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PHAN MO PAU

1. Tinh cAp thiét cia dé tai

Sau ba muoi nam tién hanh cong cudc dbi méi, @& dap ung yéu cdu cong
nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc, Pang va Nha nudc ta dd ban hanh nhidu chu
truong, chinh séch, phap luat dé cai thién cudc séng, thu hut vén dau tur tir cac thanh
phén kinh té. Dit dai duoc coi 1a mét trong nhitng ngudn vén quan trong, duoc dua
vao tham gia vén lién doanh v&i mot bén 1a doanh nghiép Nha nuéc va bén kia 1a
dbi tac tham gia vén luu dong, thiét bi, khoa hoc cong nghg, ti€u thu san phém,. .

Pic thi & nude ta co khoang 70% déan sé sdng bang nghé néng. Ho di gin
b6 dit dai v6i ca doi ngudi; do vay viée Nha nudce tién hanh thu hdi dat nong nghiép
dé str dung cho du voi muc dich gi ciing 13 vin dé din dén dao 16n sinh ké, tap quan
canh tac, sinh hoat,.. cia mdt cong déng dan cu khong nho, can dugc cac nha hoach
dinh chinh sach quan tam, nhdm dam bao an sinh x3 hoi.

Theo théng ké, trong tdng s6 cac don khiéu nai, wéc tinh co khoang 80% s
vu viéc lién quan dén linh vuc quan 1y va st dung dét, trong d6 c¢6 lién quan dén viéc
thu hdi dat. Boi 18 viéc Nha nu6e thu hdi dét chinh 13 thu hdi tai san ctia nguoi st
dung dét - diéu chua dugc quy dinh trong Hién phéap nam 1992 tr& vé trude, chi dén
khi théng qua Hién phap nim 2013 méi dé cap véi ndi dung: “Nha nude thu hdi dit
do 6 chire, ¢4 nhan dang sur dung trong trudng hop that can thiét do luét dinh vi muc
dich quéc phong, an ninh; phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich quéc gia, cong cong.
Viéc thu hdi dat phai cong khai, minh bach va duogc boi thuong theo quy dinh ciia
phép luat.”.

Nhim gop phén vao viéc hoan thién phép luat vé thu hdi dat néng nghiép -
vén dé twong dbi “ndng bong” trong giai doan hién nay; tac gia chon dé tai: “Phdp
ludt vé thu hoi dit néng nghiép 6 Viét Nam” dé thuc hién Luan 4n Tién si cia
minh.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru 13 trén co sé 1am sang té mot sé van dé 1y ludn va phan
tich thyc trang phap ludt Viét Nam vé thu hdi dit néng nghiép, dé tai dé& xuét
phuong huéng va giai phap hoan thién phap luat vé thu hdi dit nong nghiép, dap
tmg yéu cu phat trién kinh té - x3 hoi cua dat nude, dam bao quyén va loi ich hop
phap ctia NSDD néng nghiép bi thu hdi dit va cac bén c6 lién quan.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé thuc hién dugc muc dich néu trén, ludn an dit ra nhiing nhiém vu cu thé
sau day:

- Nghién ctru mét s6 noi dung 1y luan vé thu hdi dit néng nghiép: Luan giai
dé 1am 5 khai niém, vai tro cia dit nong nghiép trong qua trinh céng nghiép hoa,
hién dai hoa dét nuée; dic diém, khai niém thu hdi dit nong nghiép; ciing nhu ly
luan vé& phap luat thu hdi dt nong nghiép nhu: Co sé xdy dung phap luat, ndi dung



phap luat thu hdi dit nong nghiép; ndi dung phép luat co lién quan dén thu hdi dét
néng nghiép qua cic giai doan; tim hiéu phap luit cia mot sb quéc gia vé thu hdi dat
nong nghi¢p.

- Phan tich thyc trang cac quy dinh cua phap ludt Viét Nam vé thu hdi dat
néng nghiép va thyc tién trong qua trinh ap dung; nhiing két qua da dat duoc ciing
nhu nhimg bat cap trong cic quy dinh ctia phap luat nude ta lién quan dén ndi dung
Nha nuéc thu hdi dit néng nghiép.

- Trén co s& quan diém va nhiing yéu cu dit ra v& hoan thién phap luat thu
hoi dat néng nghiép & Viét Nam, luan an di dé xuit phuong huéng va giai phap
hoan thién phéap ludt vé thu hoi dt ndng nghiép ¢ nudc ta hién nay.

3. Pi twgng va pham vi nghién ciru

3.1. Déi twong nghién ciru

Dbi tuong nghién ciru cua dé tai bao gdm nhimg van dé sau:

- Quan diém ciia Dang va Nha nudc ta vé tiép tuc ddi méi chinh sach, phap
ludt dit dai trong thoi ky ddy manh toan dién cong cude dbi mai; trong d6 ¢ ndi
dung lién quan dén thu hdi dit néng nghiép.

- Mot s6 cong trinh nghién ctru khoa hoc vé thu hdi dt, trong d6 ¢6 dit nong
nghiép di dugc cong bd trong thoi gian qua.

- Phap luét dét dai hién hanh va cac quy dinh phap luét c6 lién quan dén ndi
dung Nha nudce thu hdi dét nong nghlep Luén én cung nghién ciru phap luat vé thu
hodi dét nong nghiép ciia mot s6 qudc gia trén thé giéi nhu: Cong hoa Phap, Uc,
Trung Qudc.

- Cac s6 liéu, vu viéc ap dung phap luat vé thu hdi dit néng nghiép & nude ta
clia co quan Nha nude c6 thim quyén.

3.2. Pham vi nghién ciru

Thu hdi dét néng nghiép 1a vn d& rit rong. Trong pham vi cta luén an, tac
gia tap trung nghién ctru nhimg van dé 1a: Cac quy dinh v& quy hoach, ké hoach st
dung dat; quy dinh v& ndi dung, trinh ty, thu tuc thu hdi dat néng nghiép; quy dinh
vé bdi thuong, hd tro va khiéu nai khi Nha nudce thu hdi dt néng nghiép.

Ngoai ra, trong pham vi nghién ciru ciia Ludn an, tac gia khong c6 didu kién
nghién ciru viée thu hdi cc loai dat trong nhom dét néng nghiép: dat déng co ding
vao chin nudi, dét ring phong ho, dét rimg dic dung, dat 1am mubi. Bén canh do, do
LDD nam 2013 méi co hiéu Iy thi hanh ké tir ngay 01/7/2014 nén nhiing phan tich
phép luat thyc dinh, ciing nhu thuc tién ap dung phap luat, tic gia c6 so sanh, dé cap
tinh hudng da xay ra trong thoi gian ap dung LDD nim 2003, song nhimg bét cap do
van chua duoc giai quyét trong LDD nim 2013.

4. Phwong phap nghién ctiru

Pé lam rd cac van dé nghién ciru, tac gia van dung phuong phap luan cta
chu nghia duy vat bién chung, duy vat lich sir ciia chi nghia Mac - Lénin, duong 164,
chinh sach phat trién kinh t& - x3 hoi; trong d6 ¢6 chinh sach dit dai cua Pang va
Nha nudc ta.



Trong qua trinh nghién ctru, tac gia luan an str dung cac phuong phap nghién
ctru khoa hoc cu thé khéac nhau, nhu: phan tich, téng hop, théng k&, lich st cu thé,
diéu tra, khao ctru thyc tién nhiam minh chimg cho nhiing lap luén, cho nhiing nhan
xét danh gia, két luan khoa hoc cua luan 4n. Phuong phép so sanh ciing dugc sir
dung trong luan 4n dé phan tich, déi chiéu nhimg quy dinh phép luat v& thu hdi dat
néng nghiép trong LDD nam 2003 va nhiing ndi dung tién b trong cac quy dinh
phap luat co lién quan.

5. Nhitng diém méi ciia ludn an

Luan an 1a cong trinh khoa hoc nghién ctru twong dbi toan dién phap lut vé
thu hoi ¢t nong nghiép ¢ Viét Nam hién nay. Luan 4n c6 nhimg diém méi sau day:

Thit nhdt, luan 4n 1a cong trinh nghién ctiru mét cach ¢ hé théng nhitng van
dé 1y luan vé thu hoi dét ndng nghiép; trong d6 da luédn giai, 1am rd ban chét cua viéc
thu hdi d4t néng nghiép 13 thu tai san cia NSDP.

Thir hai, luin an phan tich mot cach cu thé v& phap ludt thu hdi dét nong
nghiép & Viét Nam theo cac ndi dung 1a: Cac quy dinh vé& quy hoach, ké hoach sir
dung dat; quy dinh vé ndi dung, trinh ty, thi tuc thu hoi dat nong nghiép; quy dinh
v& bdi thudng, hd tro va khiéu nai khi Nha nude thu hdi dét nong nghiép.

Qua d6 tim ra nhitng diém hop 1y va chua hop 1y, x4c dinh tinh kha thi cua
céc quy pham phap luat vé thu hdi dit néng nghiép hién hanh nhim dam bao quyén
va loi ich ctia Nha nuée, nha dau tw va nguoi cé dét bi thu hdi. Bng thoi cin ting
cudng viée gidm sat cia co quan quyén lyc nhdm phét huy hidu qua cua thiét ché
dan chu dai dién.

Thir ba, can thiét phai dit viéc xdy dyng cac quy dinh vé& bdi thuong cay
trdng, dat dai trong mdi quan hé v&i cac quy luat sinh hoc, nhdm dam bao quyén loi
ciia NSDD. Bén canh d6 cin quan tam t&i sy bién ddi moi truong, gin giit gia tri vin
hoa ciia ca cong ddng dan cu do tac dong cua viéc thu hdi dit nong nghiép véi dién
tich lon gay ra.

Thir t, trén co sé phan tich cac quy dinh phép luat vé hd tro dugc ap dung
tai cac dia phuO‘ng trong pham vi ca nuéc cho thiy ban chét cia viée bdi thuong khi
Nha nude thu hdi dét nong nghiép khong nhiing phai dam béo nguyén tic ngang gia
ma con 14 viéc hudng dén sy can bang loi ich gitta Nha nude va ngudi co dat nong
nghiép bi thu hdi, thé hién & kinh phi hd trg d6i khi gip nhidu 14n gia tri tai san bi
thiét hai.

Thir nam, qua phan tich, tham khao ndi dung c6 lién quan trong phap luat
ctiia mot sb nudc, két hop véi viée danh gia thuc trang phap luat néu trén, luan an dé
xut phuwong hudng va giai phap hoan thién phap luat Viét Nam vé thu hdi dit nong
nghiép.

6. Két cAu ciia ludn an

Ngoai phin m& diu, két luan, nhiing cong trinh lién quan dén luén an da
dugc cong bd, danh muc tai liéu tham khao, phu luc, ndi dung luan an gém bdn
chuong:
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Chuong 1: Téng quan v& nhimg van d& nghién ciru cta luan 4n.

Chuong 2: Nhimg van dé 1y luan v& phap luat thu hdi dit nong nghiép.

Chuong 3: Thuyc trang phap ludt vé thu hdi dit nong nghiép & Viét Nam
hién nay.

Chuong 4: Phuong hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua thuc thi phap ludt vé thu hdi dit néng nghiép ¢ Viét Nam.

Chuong 1
TONG QUAN VE NHUNG VAN DPE NGHIEN CU'U CUA LUAN AN

1.1. Tinh hinh nghién ciru va d4nh gii tdng quan tinh hinh nghién ciru

1.1.1. Tinh hinh nghién ciru

Thir nhat, v& mit 1y luan c6 lién quan dén ché d6 so hiru dét dai, vé quyén sir
dung dét, cac khai niém phap 1y dd dwoc mot sb tac gia dé cap dén trong cac cong
trinh nghién ctru nhu: Gido trinh “Ludt Kinh t¢”, Nxb. Céng an nhan dan nim 2011
clia tac gia Pham Duy Nghia di khing dinh, QSDD da tré thanh mot quyén tai san
quan trong. Cubn sach “Ché dg phdp Iy vé sé hitu va quyén tdi san doi véi dat dai”
clia tac gia Pham Van V&, Nxb. Lao dong nam 2012 d3 dé cép viéc thuc hién ché do
5O hitu toan dan déi voi dét dai, thu hdi dat va nhimg vin d& dit ra, ... Ngoai ra con
¢ nghién ctru vé& quyén tiép can thoéng tin dugce dé cap trong cong trinh: “Bdo cdo
khdo sat tinh hinh céng khai théng tin trong qudn Iy dat dai” cia nhém nghién ciu
thuoc Trung tam Nghién ciru Chinh sach va Phét trién (DEPOCEN) theo yéu ciu
ciia World Bank (Ngin hang Thé giéi) va Bo Phat trién Quéc t& Viong qubc Anh
(DFID), Ha Néi, 2011,...

Thir hai, v& quy hoach, ké hoach sir dung dt 13 co sé phép 1y ban dau dé
Nha nudc tién hanh thu hdi dét di duge mot sb tic gia dé cap dén trong cac cong
trinh nghién ctru nhu: Bai viét: “Bam bdo quyén lpi cia nguoi sir dung dat trong
cong tdc quy hoach sir dung dar” dugc dang trén Tap chi Nha nuéc va Phap luat sb
4/2012 cua tac gia Dang Anh Quan da dé xuit: dam bao quyén duoc thong tin dong
2op y kién d6i v6i QH SDP cua ngudi dan; NSDD ¢6 quyén khiéu nai déi voi cong
tac QH. Bai viét: “Trién khai thi hanh Hién phdp nam 2013 véi van dé hodn thién
phdp ludt dit dai”, duge dang trén Tap chi Nha nu6c va Phap luat s6 1/2015 cia tac
gia Luu Qudc Thai da dé nghi vé viéc st dung ¥ kién dong gop ciia nhan dén trong
truong hop da sb ngudi dan trong khu vue dugce 1y ¥ kién khong ddng tinh véi QH
SDb...

Thit ba, v& ndi dung, trinh ty thu hdi dt, trong d6 co6 dit nong nghiép da
dugc mot s tac gia nghién ciru dén trong cac cong trinh nhu: Gido trinh “Ludt Padt
dai” (2012) cua Trudng Pai hoc Luat Ha Noi. Trong ndi dung “Céc quy dinh vé thu
hdi dat”, tac gia da 1an luot trinh bay cic van d&: (i) Pua ra dinh nghia vé thu hdi
dat; (ii) Phan chia thanh 4 loai thu hdi dit do cac ly do khac nhau. Bai viét: “Co s¢
hién dinh vé thu hoi dét vi muc dich cong cong o Viét Nam” dugc dang trén Tap chi
Nghién ctru Lap phap sé 12 (128), thang 8/2008 va “Phdp ludt vé thu hoi dat khi



thue hién quy hoach va ché dinh trung dung dat trong phdp ludt Viét Nam” dang
trén Tap chi Luat hoc s 3/2011 cta cung tac gia Phan Trung Hién dd d& nghi phai
xay dung mot dao luat vé& thé thire thu hoi dat vi muc dich quéc phong, an ninh, 1gi
ich qubc gia, loi ich cong cong... Lién quan dén linh vyc nay con dwoc nghién ctru
trong cudn sach “Land in transition: Reform and Poverty in Rural Vietnam” (Dét dai
trong thoi ky chuyén ddi: Cai cach va Nghéo d6i & Nong thon Viét Nam) ciia World
Bank (Ngan hang Thé gi6i), Nxb. Vin hoa Thong tin niam 2008; “Compulsory land
acquisition and voluntary land conversion in Vietnam: The conceptual approach,
land valuation and grience redress mechanisms” (Co ché Nha nuéc thu hdi dat va
chuyén dich dét dai ty nguyén & Viét Nam: Phuong phap tiép can, Dinh gia dit va
Giai quyét khidu nai ctia dan) do The World Bank (Ngan hang Thé gioi) xuét bin
nim 2011; trong d6 c6 dé cap dén nodi dung chuyén dich dét dai bit budc (Nha nudc
thu hdi dét va giao dat), chuyén dich dit dai tw nguyén (cac nha dau tu truc tiép nhén
chuyén nhuong QSDD ciia ngudi dang sir dung dit) & Viét Nam.

Thir tie, v& bdi thuong khi Nha nudce thu hdi dét, trong d6 c6 dit nong nghiép
da duge mot sb tac gia dé cip dén trong cc cong trinh nghién ciru nhu: Bai viét:
“Hodn thién cdc quy dinh ciia Ludt Pdt dai vé Nha nmueée diéu tiét phan gid tri tang
thém tir dat dai khéng do dau tir ciia nguoi siv dung ddt mang lai” duge ding trén
Tap chi Luat hoc, sb 7(146)/2012 cua cac tic gia: Nguyén Quang Tuyén va D Xuan
Trong. Cudn sach: “Phdp ludt vé quan Iy va sir dung dat dai & Viét Nam " do tac gia
Phan Trung Hién chu bién, Nxb. Pai hoc Can Tho, nim 2016; trong do tac gia da
trinh bay cac ndi dung co lién quan dén xac dinh thiét hai, bdi thuong thiét hai, gia
dét, diéu tiét loi ich khi Nha nuée thu hdi dat,...

Thir nim, v& hd trg khi Nha nudc thu hdi dét néng nghiép da duge mot sb
tac gia nghién ctru dén trong cac cong trinh nhu: Bai viét: “Chinh sdch hé tro khi
Nha nude thu héi dar” duge dang trén Tap chi Luat hoc sb 10/2010 cua tic gia Trin
Quang Huy. Bai viét: “Vén dé hé tror khi Nha nude thu hoi dat trong Ludt Pdt dai
nam 2013” dugc dang trén Tap chi Luat hoc $6 1/2015 cua tac gida Pham Van Vo;
trong d6 tac gia nhan manh, hd tro 13 trach nhiém duoc x4c 1ap trén co s& thién chi
ctia Nha nudc va dat trong mbi quan hé khong thé tach roi chinh sach bdi thuong, ...

1.1.2. Pdnh gid téng quan tinh hinh nghién ciru

Cac cong trinh khoa hoc néi trén da di sdu vao viéc nghién ctru, phan tich
c4c quy dinh phép lut v& bdi thuong, hd tro khi Nha nude thu hdi dat, vé sy bét cap
clia gia dat. Tuy nhién céc tac gia chii yéu nghién ciru LDD ndm 2003, chua phén
tich cac truong hop thu hdi dt; trong d6 co dét nong nghiép chinh 1a mot trong
nhiing co s¢ phép 1y truc tiép lam phat sinh thim quyén ctia co quan nha nudc; sw
han ché cua viéc 4p dung phuong phap dinh gia dét; cac thu tuc hanh chinh khi tién
hanh thu hdi dét; chua di sau vao van dé “cdt 16i”, d6 1a ban chit cua viée thu hdi
QSDBD; su chia sé loi ich gitra Nha nudce, nha ddu tu va nguoi ¢ d4t bi thu hdi trén
co sO tiép can tir viéc danh gia 1¢i ich dugc thu hudng trén pham vi rong, khong gidi
han ¢ ting dia phuong riéng 1¢,...



Viéc ké thira, tiép tuc phat trién cac két qua nghién ctru vé& thu hdi dit nong
nghiép & giac d6 1y luan, danh gia thyc trang cua cac quy dinh v& ndi dung nay va dé
xuét nhimng gidi phap hoan thién phap luat Viét Nam vé thu hoi dét néng nghiép 1a
hét strc can thiét va chua tring 1ap vi bt ky cong trinh nghién ctru nao dé thuc hién
trude day.

1.2. Co sé Iy thuyét

1.2.1. Cau hoi nghién ciru

Luén 4n dugc trién khai v6i nhitng cau hoi nghién ctru nhu sau:

Thit nhat, thu hdi dt nong nghiép 1a gi? Pic trung ciia viée thu hoi dat néng
nghiép?

Thit hai, ndi dung cta phap luat vé& thu hdi dat nong nghiép va su tac dong
ctia n6 dén kinh té - x3 hoi nudc ta ciing nhu cic déi twong co lién quan nhu thé
ndo? Vai trd ctia Nha nude duge thé hién ra sao théng qua chinh sach hd trg lién
quan dén viéc 6n dinh doi séng, san xuét, viéc 1am,... v6i tu cach 1a ngudi dai dién
s6 hiru dat dai.

Thir ba, ndi dung va thyc tién ap dung phap luét vé thu hdi dat néng nghiép
¢6 vudng méc, bt cap gi can duoc tiép tuc sira ddi, bd sung?

Thir tir, v&i nhitng han ché, bat cap néu trén thi cin phai c6 nhiing phuong
huéng va giai phap gi dé stra dbi, bd sung hoic thay thé dé gop phan hoan thién
phap luat v& thu hdi dat néng nghiép phu hop trong giai doan hién nay?

1.2.2. Céc gid thuyét nghién ciru

- Gid thuyét nghién ciru thir nhdt: Sy tac dong cua ché d6 Nha nude dai dién
chu s& hitu va théng nhit quan 1y dat dai dbi voi viée thu hdi dét néng nghiép chua
duogc nghién ciru mot cach diy du.

- Gia thuyét nghién ciru thir hai: Tinh tit yéu khach quan phai didu chinh
béng phap ludt déi véi linh vire ndy chua duge luan giai rd rang, ddy du va cac dé tai
nghién ctru trude day chua phan anh mot cach c6 hé théng.

Hién nay, cac vin d& 1y luan v& thu hdi dat nong nghiép chua duoc nghién
clru mot cach dly du, tdng thé; chwa danh gia duoc tac dong cia phap luat vé thu hdi
d4t néng nghiép dén cac chii thé khi tham gia quan hé phéap luat dit dai.

- Gid thuyét nghién citu thir ba: Cac quy dinh ciia phap luat Viét Nam vé thu
hdi dit nong nghiép duge quy dinh trong LDD nidm 2013 va cac vin ban quy pham
phap luat huéng din, thi hanh c6 lién quan. Nhidu quy dinh trong d6 da, dang boc 16
nhiing han ché va bat cap khi 4p dung so v&i diéu kién kinh té - xa hoi trong nudc.

- Gia thuyét nghién ciru thir tu: Hién nay mac du LD nam 2013 da duoc
Qudc hoi théng qua va cac vin ban huéng dan thi hanh ctia Chinh phi vira duoc ban
hanh, ¢6 hiéu lyc thuc thi ké tir ngay 01/7/2014. Tuy nhién vin chua khic phuc dwoc
nhiing han ché d3 boc 16 trong LDD nam 2003 va yéu clu thuc tién dang dat ra, anh
hudng dén quyén va loi ich hop phap cua cac bén trong thuc hién phap ludt vé thu
hdi dit néng nghiép cin dugc phan tich va kién nghi phuong hudng, giai phap phu



hop nhdm hoan thién céc quy dinh phap ludt va nang cao hidu qua thuc hién, dap
g dugc yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi nudc ta.

1.2.3. Ly thuyét nghién ciru

Luén an dugc thuc hién dua trén nhimg quan diém cua chu nghia Mac -
Lénin va tu twéng HS Chi Minh Ve nha nudc va phap luat; cac chu truong, duong 16
clia Pang Cong san Viét Nam vé bao vé quyén va loi ich hop phép vé tai san cia t6
chirc, ca nhan. Ngoai ra, luan 4n ciing dya trén quan diém ctua Dang Cong san Viét
Nam va Nha nude Cong hoa xd hoi chii nghia Viét Nam vé chinh sach phat trién
kinh té - x4 hoi, xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia, xay dung hé thong
phap luat dong bo, trong d6 c6 phép ludt dit dai nhim phuc vu cac t chirc, ¢4 nhan
va dap g nhu ciu hoi nhap.

Bén canh d6, tic gia con sir dung 1y thuyét han ché quyén lic trong viée thu
hoi dat, trong d6 co dét nong nghiép; 1y thuyét von hoa thu nhap dé luan giai vé
phuong phép dinh gia d4t ndng nghiép; ly thuyét sinh 1y thuc vat dé phan tich, dé
xuét sira d6i, bd sung quy dinh phép luét v& bdi thuong tai san trén dit néng nghiép,
cling nhu gidi quyét khiéu nai trong truong hop thu hdi dit dé xay dung cong trinh
thuy loi, thuy dién.

Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE PHAP LUAT THU HOI PAT
NONG NGHIEP

2.1. Ly luéin vé thu hdi dat néng nghiép

2.1.1. Khdi nig¢m, vai tré ciia dit néng nghiép

2.1.1.1. Khdi niém vé dit néng nghiép

So v6i quan diém ciia FAO, va cac nha khoa hoc, khai niém dat nong nghiép
theo quy dinh phép luét ciing dya trén ti€u chi chung, d6 1a can ctr vao muc dich sir
dung dét dé phén loai. Tuy nhién, khai niém dugc mé rong hon, ngoai dét san xut
ndng nghiép con c¢6 dét sir dung vao muc dich 14m nghiép, dat lam mubi va ca loai
dét nong nghiép khac.

2.1.1.2. Vai tro ciia dit néng nghiép

Trong san xuit nong nghiép, dit nong nghiép 1a tu lidu san xuét cha yéu va
dic biét khong thé thay thé, dong vai tro quan trong; ngoai ra, dat dai noi chung,
trong d6 co dat néng nghiép thé hién & nhitng diém sau: (i) DAt dai, trong do c6 dit
ndng nghiép 1a mot trong nhitng bd phan hop thanh cac yéu td ciu thanh quéc gia
theo Piéu 1 Céng uéc Montevideo 1933; (ii) Pét dai 1a ngudn lyc quan trong trong
bét ky nganh san xuét nao, nhat la trong san xudt nong nghiép; (iii) Dt néng nghiép
con 1a tai san quan trong, 1 khong gian séng, 1a yéu té tinh thin khong thé thiéu
dugc trong doi sdng vin hoa néng thon.

2.1.2. Piic diém ciia vigc Nha nwéc thu hoi dit néng nghigp

2.1.2.1. Nhitng nét ddic thi ciia ché @6 sé hitu dit dai & Viét Nam



Dét dai thudc sé hiru toan dan do Nha nudc dai dién chu sé hiru va théng
nhit quan Iy. Nha nudc trao QSDD cho NSDP theo quy dinh phép luat. V& thuét
ngit QSDP d3 dugc dé cap 1an ddu vdi tén: QSDP dai trong LDD nam 1987. LDD
nam 1993 quy dinh, QSDD duogc tham gia vao thi truong vbn. LDD nam 2003, LDD
nam 2013 tiép tuc quy dinh QSDD duogc tham gia thi truong bat dong san, dap tmg
nhu cau sin xuit, diu tur, phat trién kinh té ctia cac chi thé trong quan hé phap luat
dat dai.

2.1.2.2. Bdt néng nghiép va quyén sir dung dat néng nghiép la tdi san ciia
nguoi sir dung dat

- Quyén tai san c6 thé chuyén giao duoc trong giao dich dén su.

Xét dudi giac do phap 1y, QSDD di thé hién cac yéu t6 sau :

(i) Quyén sir dung dét dweoc tri gid bang tién

LDD niam 1993 da thira nhan dét dai c6 gia. Diém mai cia LBD nam 2003,
LPD nim 2013 1a chdp nhan yéu té thi truong tham gia vao viée xac dinh gia
QSDDb. Gié nay do Nha nudc quy dinh hodc dugce hinh thanh trong giao dich QSDD.

(ii) Quyén sir dung ddt c6 thé dwoc chuyén giao trong giao dich dan su

QSDD di dugc chuyén giao trong giao dich din sw qua cac ndi dung sau:

- Quyén sit dung ddt dwoc chuyén giao bang cdch xdc ldp hop dong

- Quyén sir dung dit dwoc chuyén giao bang hanh vi phdp Iy don phwong

Hanh vi phéap 1y don phuong trong giao dich dén sy chuyén QSDPD thé hién
¥ chi ciia mot bén - ngudi c6 QSDD, va ddy 1a co s& phap 1y lam phat sinh, thay dbi,
chim dut quyén va nghia vu dan su.

Nhu vdy, & nudc ta, mic di dit dai thudc s hitu toan dan; nhung theo quy
dinh phap luat dan sy thi QSDD lai 1a quyén tai san, hay noi cach khac, QSDD trong
d6 c6 QSDD néng nghiép 1a tai san cuia NSDD. Thu hdi dit néng nghiép dbi véi
NSDBD chinh 14 thu hdi tai san cta ho.

2.1.2.3. Néi dung dam bdo quyén sir dung ddt ciia 16 chire, cd nhdn qua cdc
ban hién phap

Trong cac ban Hién phap: 1946, 1959, 1980, 1992 déu ghi nhan viéc bao ho
quyén tai san hop phép cua cong dén, t chirc, cho di cach didn dat trong ting giai
doan lich str c6 khac nhau.

Tuy nhién, viéc Nha nudc “thu hdi dat” hodc “thu hdi dit néng nghiép” 1a
ndi dung chua dugc cac ban HP truéc nam 1992 diéu chinh, cho du st dung vao
muc dich gi. Trén co s& ké thira va stra ddi, bd sung HP 1992 cho phi hop véi didu
kién ciia d4t nude, QSDD va viée bao ho QSDD, ciing nhu thim quyén thu hdi dit,
trong d6 co dat nong nghiép ciia Nha nudc trong truong hop that cn thiét vi muc
dich quéc phong, an ninh; phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich qudc gia, cong cong
phai dugc luat dinh da dugc ghi nhan tai Khoan 2 Piéu 54 HP 2013.

Pay la nhiing co s¢ hién dinh nhim dam bao quyén tai san, trong d6 co
QSDD c6 6 chirc, ca nhan va img xir cia Nha nude khi thye hién thAm quyén ctia
minh do phap luét quy dinh.



2.1.3. Khdi ni¢m thu hoi dt néng nghiép

QSDD la tai san ciia NSDD; do viy, ké thira mot s6 quan diém, dong thoi
cling nhim phu hop v& mit ngit nghia va ca v& mit phap 1y dang dién ra, Luén an
dura ra khai niém vé thu hdi dat néng nghiép nhu sau:

Thu héi dat néng nghiép la viéc Nha nwée ban hanh quyét dinh hanh chinh
dé thu tai san la quyén sir dung dit néng nghiép ciia nguoi sir dung dat hodc thu lai
ddt néng nghiép da giao cho 16 chire, Uy ban nhdn déan cdp xd quan 1y trong nhitng
truong hop cu thé va Nha nuéc cé trach nhiém béi thuwong gia tri thiét hai, hé tro
nham dam bdo cudc song ciia nguoi sir dung dat theo quy dinh ciia phdp ludt.

2.2. Ly luén phap luit vé thu hodi dit néng nghiép

2.2.1. Co s6 xdy dwng phdp lugt vé thu héi dit néng nghiép

Su hién hitu ciia phap luat vé thu hdi dat nong nghiép mang tinh cép thiét va
cing 14 yéu cau khach quan, nhim dam bao loi ich cua dit nuée, caa NSDD va cho
cé ngudi bo vén dau tu. Ca 1y ludn va thuc tidn déu cho thdy, day 1a ndi dung vira
mang tinh hanh chinh; ddng thoi mang tinh thi truong. Bén canh viéc didu chinh
béng cac quy pham phép lut, con cin xem xét ap dung ca nhitng quy pham dao dirc,
tap quan sinh hoat van hoa,...; trong d6 quy pham phap luat 1a chu yéu.

2.2.2. Ngi dung ciia phdp ludt vé thu héi dit néng nghiép

Luan 4n dd dua ra cac ndi dung cin xem xét, hoan thién trong phap luat vé
thu hdi dit nong nghiép nhu sau: (i) Quy dinh v& quy hoach st dung dét, ké hoach
sir dung d4t néng nghiép - co sé phap 1y dé thu hdi dét nong nghiép; (i) Quy dinh vé
ndi dung, trinh ty thu tuc thu hdi dat néng nghiép; (iii) Quy dinh vé bdi thudng, hd
trg khi Nha nuéc thu hdi dét néng nghiép; (iv) Quy dinh vé khidu nai khi Nha nudc
thu hoi dit nong nghiép.

2.3. Phap luat vé thu hdi dit néng nghiép giai doan tir nim 1945 dén
trudc ngay 01/7/2004

2.3.1. Giai doan tiv nim 1945 dén nam 1980

2.3.2. Giai doan tir ndm 1980 dén truéc ngay 01/7/2004 (ngiy Ludt Dét dai
nam 2003 co hiéu lyc thi hanh)

2.4. Phap luét vé thu hdi dit ndng nghiép ciia mot sé nwéc va nhirng goi
mé dbi véi Vigt Nam

2.4.1. Phap luat ve thu hoi dét néng nghiép ciia Cong hoa Phap

2.4.2. Phdp ludt vé thu héi dit nong nghiép ciia Uc

2.4.3. Phdp ludt vé thu héi dit néng nghigp ciia Cong héa nhin din
Trung Hoa

2.4.4. Mjt s6 goi mo déi véi Viét Nam trong qud trinh xdy dung va hoan
thién phdp lugit vé thu hoi dét nong nghiép

Thit nhdt, thu hdi dét trong d6 co dit nong nghiép duge quy dinh trong Hién
phap, hodc trong van ban Luat, vi ban chét thu hdi dit 1a thu hdi tai san cta NSDD,
cho du sir dung vao muc dich gi theo nhu ciu caa Nha nude.
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Thit hai, quy dinh v& trinh ty thu tuc thu hdi dit, trong d6 c6 dét nong nghiép
dugc phap luat Cong hoa Phap, Uc quy dinh thét chit ché trén co s& cong khai, minh
bach. Thoi gian dé tién hanh x4c dinh trudt hiru vi muc dich cong cong twong déi
dai, c6 khi dén mot nim qua nhidu giai doan khac nhau. Ngudi co dit bi thu hdi co
quyén phan d6i (khiéu nai). Viéc xir 1y cac bit ddng dwoc tién hanh giai quyét trudc
khi thu hdi dét.

Thit ba, viée bdi thuong tai san 1a dat dai va cac tai san khac trén dat déu do
NSDP sau nay dam nhan, nghia 1a khong st dung tir ngudn ngn sach nha nudc.
Day 1a quy dinh phti hop, vi néu kinh phi bdi thuong tir ngudn chi ngan sach thi ban
chét 1a déu tu cong, phai dbi mat v6i nhidu rii ro, nhét 1a cac du 4n phat trién kinh
té.

Thir i, phap ludt cac nudc néu trén déu tinh gid bdi thuong theo gia thi
truong tai thoi diém thu hdi dit. Ngoai ra con xem xét dén cac khoan bdi thudng phu
¢6 lién quan dén viéc thu hdi dét nhu: viéc 1am, di chuyén hoa mau,... Dic biét,
phap Iuat Trung Qudc quy dinh viée bdi thudng va hd trg doi sbng ddi vai ngudi co
dat néng nghié¢p bi thu hdi dua vao gia tri san lugng cay tréng trén dat bi thu hoi.
Nbi dung nay da timg dugc quy dinh trong nhidu vin ban phap luat ciia Viét Nam tir
nam 1959, tuy nhién vé sau khong duogc ké thira, phat trién. Day 1a quy dinh phi hop
v6i ky vong ciia NSDD néng nghiép khi bo vén déu tu.

Chuong 3
THUC TRANG PHAP LUAT VE THU HOI PAT
NONG NGHIEP O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Quy dinh vé quy hoach, ké hoach sir dung dit - Co' sé phap ly ban
diu dé Nha nwée thu hdi dit néng nghigp

3.1.1. Quy dinh vé vai tré ciia quy hoach sir dung dit, ké hoach sir dung
dit

QH, KHSDD duoc x4c dinh 13 co s& phép 1y quan trong dé cac chu thé khi
tham gia quan hé phéap luat d4t dai tudn theo.

3.1.2. Quy dinh vé nguyén tic lip, cong bé quy hoach siv dung dit, ké
hoach sir dung dit

Thir nhat, QH, KHSDD duoc 1ap trén nguyén tic tir tng thé dén chi tiét;
QH, KHSDPD cua cip dudi phai phu hop v6i QH, KHSDD cua cip trén; KHSDD
phai phit hop v6i QH d3 dwoc co quan Nha nude co thdm quyén quyét dinh, xét
duyét.

Thit hai, van d& cong khai théng tin dugc quy dinh véi ndi dung: thoi diém,
thoi han céng bb cong khai QH, KHSDPD dugc thyc hién trong thai han 30 ngay ké tir
ngay dugc co quan nha nudc ¢ thdm quyén quyét dinh, phé duyét.

3.1.3. Quy dinh vé tham quyén quyét dinh quy hoach, ké hoach sie dung
dit

Quy dinh vé& thdm quyén quyét dinh QH, KHSDP cho thdy, thiét ché dan
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chu dai dién di dugc thé hién rd nét vé vai tro coa Qubc hoi & tAm quy hoach cép
qudc gia; con ddi voi quy hoach & dia phuong, trong timg linh vuc cu thé cin co su
tham gia cia HDND, phép luat chua quy dinh thdm quyén ciia ho “ngang tim” véi
quyén Hién dinh.

3.2. Quy dinh v& ndi dung; trinh tw, thii tuc thu hdi dit néng nghiép

3.2.1.. Quy dinh vé cdc trwong hop thu hoi dit néng nghiép

3.2.1.1. Néi dung cdc trwong hop thu hoi dit

Thit nhdt, k& thira Didu 89 LDD nim 2003, Diéu 61 LDD nim 2013 di quy
dinh cac truong hop thu hdi dét vi myc dich quéc phong, an ninh.

Thit hai, thu hoi dit dé phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich qudc gia, cong
cong dugc quy dinh tai Piéu 62 LPP nam 2013 trén co s& ké thira, sira dbi, bd sung
tlr cac Diéu: 40, 90, 91, 92 LDD nim 2003 va luit hoa mot sb quy dinh rai rac trong
Diéu 36 ND 181/2004/ND-CP, Diéu 34 ND 84/2007/ND-CP.,... cu thé bao gdm cic
loai dy 4n do Qubc hoi quyét dinh chi trwong du tu, Thi tudéng Chinh phi chdp
thuén, quyét dinh dau tu hosic do HDND cép tinh chip thuan ma phai thu hdi dét.

Thir ba, thu hdi dit do hanh vi vi pham phép luét vé& dit duoc quy dinh tai
Didu 64 LDPD nim 2013 trén co s ké thira mot s6 quy dinh tai Khoan 3, 4, 5, 6, 9,
11, 12 Diéu 38 LDD nam 2003.

Thit tr, thu hdi dat do chdm dut viéc sir dung dit theo phap luat, tw nguyén
dugc quy dinh tai Didu 65 LDD nim 2013 trén co s& ké thira mot sé quy dinh tai
Khoan 2, 7, 8 10 Diéu 38 LDD nam 2003.

Thir ndm, cc can ctr phap 1y d& Nha nuée tién hanh quyét dinh thu hdi dat
da dugc quy dinh trong LDD niam 2013 tuy theo ting truong hop cu thé.

Vén dé dit ra 14, cac can cur phap 1y khac dwoc quy dinh rai réc trong nhidu
diéu ludt, nén khi ap dung phap luit, co quan nha nudc cé thdm quyén cé thé vi yéu
t6 chi quan hay khach quan ma chua vién dan dy du, can duoc tip hop lai nhdm
dam bao tinh phap ché trong qué trinh trién khai thi hanh LDD niam 2013.

3.2.1.2. Vé mét s6 diém tién bg, bdt cdp trong néi dung cdc truong hop thu
héi dat

V& no6i dung cac truong hop thu hdi dét, trong dé ¢6 thu hdi dit nong nghiép
n6i trén, theo tac gia, da thé hién mot sé diém tién bod ciing nhu c6 mot sb ndi dung
bét cap cin tiép tuc dit ra nhu sau:

Thir nhat, vé cdc truong hop Nha miede thu hoi dat dé sir dung vio muc dich quéc
phong, an ninh

Céc trudng hop thu hdi dét sir dung vao muyc dich qudc phong, an ninh dugc quy
dinh cu thé trong Ludt va khong iy quyén cho Chinh phu tiép tuc quy dinh dét xay dung
c4c cong trinh quéc phong, an ninh khac nhu Diém 1 Khoan 1 Piéu 89 LDD nam
2003 1a phu hop, nhdm khing dinh dia vi phap 1y ciia Qubc hoi.
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Thit hai, vé cdc triong hop Nha nwde thu hoi dat dé phat trién kinh té - xa
héi vi lpi ich quéc gia, cong cong

(i) LDD nam 2013 dd quy dinh vé vai trd cia HDND cép tinh trong viéc
chép thuén cac du an xay dung tai dia phuong ma phai thu hdi dit.

(i) Viéc quy dinh khong thu hdi dit déi véi cac du 4n khoang san duogc co
quan c6 thdm quyén cdp phép, trong truong hop khai thac khoang san lam vat liéu
xdy dung thong thuong, than bun, khoang san tai cac khu vuc c6 khoang san phan
tan, nho 1¢ va khai thac tan thu khoang san la phu hop.

(iii) Dy 4n cai tao chinh trang khu d6 thi 1a dy an cai tao, nang cz”ip mat ngoai
hodc két cau cac cong trinh trong khu vire d6 thi hién hitu nhung khong lam thay dbi
qué 10% céc chi tiéu sir dung d4t ctia khu vuc”. Didu nay cin dit ra khi quy hoach,
trién khai du 4n sao cho khach quan, hai hoa lgi ich ctia cac cu dan trong khu vyc.

Thir ba, vé cdc truong hop Nha nude thu hoi dat do vi pham phdp ludt vé dat
dai

(i) V& sir dung dét khong hiéu qué

Nha nude khong cén thiét phai sit dung quyén lyc cong dé QP thu hdi dat
dbi voi trueong hop trén. Do vAy ndi dung nay da bi bai bo, khong dwa vao LDD nam
2013 1a phu hop.

(ii) V& sir dung dit khong dimg muc dich

Nha nué6c thu hdi dit trong trueong hop: St dung dét khong dung muc dich
da dugc Nha nudc giao, cho thué, cong nhan QSDD va da bi xtt phat vi pham hanh
chinh v& hanh vi st dung dit khong diing muc dich ma tiép tuc vi pham” 1a phu hop.

(iii) V& nguoi sir dung dit khong thyc hién nghia vu ddi véi Nha nudc

Didu 170 LDD nam 2013 da ké thira Didu 107 LDD nam 2003 quy dinh,
NSDD c¢6 céc nghia vu chung. Theo d6, nhitng ndi dung néu trén bi trung lip vé
hanh vi vi pham cin duoc xem xét, quy dinh lai, nhdm thuén tién trong viéc 4p dung
cho ca NSDD va co quan quén ly hanh chinh nha nuéec.

Bén canh d6, voi quy dinh: “Nguoi su dung dét khong thyc hién nghia vu
dbi véi Nha nudce va di bi xtr phat vi pham hanh chinh ma khéng chip hanh” 1a
diém tién b, tao cho NSDP c6 didu kién khic phuc hau qua, thyc hién nghia vy cia
minh.

(iv) V& nguoi st dung dat cb y hay hoai dét

Phép ludt quy dinh thu hdi dit do hanh vi lam 6 nhidm d4t ma chua dy liéu
hét cac nguyén nhan gay ra la chwa phu hop.

(v) V& noi dung dét duoc giao khong dung ddi tugng hodc khong dung thdm
quyén

Phap ludt hién hanh khéng budc viéc ganh chiu hau qua bét loi trong trudng
hop trén thugc vé NSDB, ma co su chia sé trach nhiém, tim giai phap phii hop cho
ca hai bén: Nha nudc va NSDD.

3.2.2. Quy dinh vé thém quyén thu hoi dét nong nghiép

Thédm quyén thu hdi dit nong nghiép dugc quy dinh tai Didu 66 LDD nim
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2013 trén co s ké thira, bd sung, sira d6i Didu 44 LDD nam 2003.

Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién nhiém vu cta minh trong diéu hanh
kinh té - xd hoi, di xay ra viéc ap dung khong ding thim quyén dugc giao, thé hién
qua mot sé trudng hop da dién ra trong thuc t& qua mot sé vu viée.

3.2.3. Quy dinh vé trinh tu, thii tuc thu héi dit néng nghigp

3.2.3.1. Quy dinh vé théng bdo thu hoi ddt nong nghiép

Viéc bb sung ndi dung diéu tra, khao sat, do dac kiém dém trong théng bao
thu hdi dét 1a phu hop, nhim khic phuc tinh trang mot sé truong hop da xay ra
nguoi din c6 dét bi thu hdi khong hop tac véi Nha nuée.

3.2.3.2. Quy dinh vé kiém dém dé lgp phirong dn boi thuong, hé tro, tdi dinh
cuw

Diém méi trong LD nam 2013 1a dua quy dinh kiém dém bt budc va quy
trinh cudng ché kiém dém bét budc. Trong khi d6, ndi dung nay chua dugc néu
trong LDD niam 2003, ma chi dugc dé cap dén trong Diém a Khoan 1 Diéu 56 Nghi
dinh 84/2007/NDb-CP, nhung chi mang tinh liét ké, chua di sdu vao mo ta cong viéc.

3.2.3.3. Quy dinh vé cdc nguyén tdc té chirc thure hién cudng ché thi hanh
quyét dinh kiém dém bdt bugc

3.2.3.4. Quy dinh vé cdc diéu kién t6 chitc thwc hién cudng ché thi hanh
quyét dinh kiém dém bdt bugc

Trong thyc t& chinh quyén céc cdp da ap dung chwa dung vdi cac quy dinh
phap luat, dam bao quyén loi ciia NSDD, thé hién ¢ mot s6 ndi dung sau:

Thir nhat, chwa dam bdo trinh tu, thii tuc trudc khi ban hanh quyél dinh thu
héi dit néng nghiép

Thir hai, thu hoi dat khéng ban hanh quyét dinh hanh chinh

3.2.3.5. Quy dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh thu héi dat néng nghiép

Quy dinh ndi dung nay 1a phu hgp, dam bao trong viéc thi hanh cong vy va
nghia vu cua NSDD.

3.3. Quy dinh v& bdi thwong, h§ trg' khi Nha nwéc thu hdi dit nong
nghiép

3.3.1. Quy dinh vé béi thiwong khi Nha nwdc thu hoi dit néng nghiép

Thir nhdt, vé khdi niém “Boi thuong vé dit”

Theo Khoan 12 Diédu 3 LDD nam 2013 thi Boi thuong vé dat 1a viéc Nha
nudc tra lai gia tri QSDD dbi vdi dién tich dét thu hdi cho ngudi s dung dét. Tuy
nhién, ching ta c6 thé théy r?mg, ndi ham cua “bdi thuong vé dat” bi han hep hon so
voi “bdi thuong khi Nha nudc thu hdi dit”, vi ngoai viée bdi thuong vé& dat, Nha
nudc con phai bdi thudng cac loai tai san hinh thanh hop phép trén dit nira. Néu
theo cach hiéu trén, phap ludt con phai tiép tuc giai thich: “bdi thuong vé tai san trén
dat” 1a gi, song ndi dung nay chwa thiy dé cap dén.

Thit hai, vé nguyén tdc boi thirong vé dat khi Nha miede thu héi dat

Céc nguyén tic bdi thuong khi Nha nudce thu hdi dit gdm cé: (i) Phai hoi du
cac didu kién dugc bdi thuong theo quy dinh phap luat. (i) Viéc bdi thudong duge
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thuc hién bang viéc giao dit c6 cing muc dich sir dung vai loai dat thu hdi. (iii) Viéc
bdi thuong khi Nha nudce thu hdi dit phai bao dam déan chu, khach quan, cong bang,
cong khai, kip thoi va dung quy dinh cua phap luat.

Thit ba, vé diéu kién dwoc boi thirong vé dat khi Nha miede thu hoi dit néng
nghiép vi muc dich quéc phong, an ninh; phat trién kinh té - xa héi vi loi ich quéc
gia, cong cong

No6i dung nay duge quy dinh tai Diéu 75 LDD nim 2013 bao gém cic ndi
dung: (i) Pbi voi NSDD 1a hé gia dinh, ca nhan ¢6 GCN hoidc c6 du diéu kién dé
dugc cap GCN; (ii) Cong ddng dan cu, co s tén gido, tin ngudng dang sir dung dét
ma khéng phii 1 dit do Nha nude giao, cho thué va cd GCN hoic ¢ du diéu kién
dé duoc cAp GCN QSDD, quyén tai san khac gin lién v6i dét theo quy dinh phap
luat ma chua duge cip; (i) Td chirc dwoc Nha nudc giao dit co thu tién sir dung
dat, cho thué dit tra tién thué dit mot 1in cho ca thoi gian thué; nhan thira ké QSDD,
nhan chuyén nhuong QSDD ma tién st dung dat da ndp, tién nhan chuyén nhuong
d3 tra khong c6 ngudn gde tir ngan sach nha nude, c6 GCN hodc ¢6 di diéu kién
dugc cdp GCN, quyén tai san khac gin lién voi dat theo quy dinh phap luat ma chua
duoc cép.

Thir tie, vé boi thuong vé dit

Noi dung nay dugc quy dinh tai Diéu 77, Didu 78 LDD nidm 2013 trén co s¢
ké thira, sira dbi, bd sung ludt hoa Piéu 16 ND 69/2009/ND-CP va Didu 12 ND
197/2004/ND-CP bao gdm cac vin dé sau: (i) Mot 13, bdi thuong vé dit dbi voi
ngudi sit dung dit 1 ho gia dinh, ca nhén; (i) Boi thuong vé dat di véi nguoi sir
dung dit 14 t chirc, cong ddng dan cu, co s6 ton gido.

Thir nam, vé chi phi dau tw vao ddt con lai

Chi phi dau tu vao dét con lai giai thich tai Khoan 13 Diéu 3 LDD nam 2013
va dugc quy dinh chi tiét tai Khoan 2 Diéu 3 ND 47/2014/ND-CP. Theo do, chi phi
déu tu vao dét con lai 1a cac chi phi thuc té nguoi sir dung dét da dau tu vao dét dé
sir dung theo muc dich dugc phép st dung bao gdm: chi phi san Idp mt bang va mot
s6 chi phi khac lién quan truc tiép c6 cin cir chimg minh da dau tr vao dit, ma dén
thoi diém Nha nuée thu hdi dat con chua thu hdi duge. Tuy nhién, cach tinh toan
theo quy dinh hién hanh vin chua diy du, dam bao quyén loi ciia NSDD.

Thir sdu, vé xdc dinh gid tri dé boi thirong tdi san la cdy trong trén dat, vt
nuoi la thuy san

Quy dinh v& bdi thuong dbi vdi cay trong, vat nudi duge quy dinh tai Diéu
90 LDD nam 2013 trén co so luat hoa Didu 24 ND 197/2004/ND-CP. Trong thuc té,
viée xac dinh gia tri vuon cdy déi voi cdy 1du nim da thé hién mot s6 bt cap, chua
phit hop v6i Iy thuyét sinh hoc cdy tréng, vat nudi 1a thiy san.

Thir bay, Vvé chi tra tién boi thuong, hé tro, tai dinh cuw

Noi dung trén dugc quy dinh tai Khoan 1, 2, 3 Piéu 93 LDD nam 2013.
Theo tac gia, cAn nhin nhan khoén tién bdi thuong, hd tro nhu nghia vy thanh toan
tai san bj thiét hai do hanh vi thu hdi dat cia Nha nudc gy ra, chir khong phai 1a
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khoan ng¢ ngan sach. Do vay, viéc “dugc thanh toan thém mdt khoan tién béng mirc
tién cham nodp theo quy dinh ciia Luat quan 1y thué tinh trén sb tién cham tra va thoi
gian cham tra” 1a khong phan anh ding ban chét cia sy viéc.

3.3.2. Quy dinh vé hé trg khi Nha nwéc thu héi dit nong nghiép

3.3.2.1. Khai niém hé tro khi Nha nwdc thu hoi ddt

Theo Khoan 14 Diéu 3 LD niam 2013, Hé tro khi Nha nudc thu hoi ddt 1a
viéc Nha nuéc tro gitip cho ngudi ¢ dit thu hdi dé én dinh doi séng, san xudt va
phat trién.

Py 1a quy dinh “m&”, ¢6 lgi cho NSDP. Tuy nhién, dé dat dugc cic tiéu chi
dinh tinh nhu: “6n dinh”, “phat trién” khong phai 1a d& dat dén, can phai ¢ cic
phurong thirc hd trg hitu hidu tir phia Nha nuée.

3.3.2.2. Quy dinh phdp ludt vé hé tro 6n dinh doi song khi Nha nieée thu hoi
dit néng nghiép

Noi dung trén dugc quy dinh tai Piéu 19 NP 47/2014/ND-CP véi cac ndi
dung sau: (i) Pbi tuong dugc hd tro én dinh doi séng va san xuét; (ii) Didu kién dé
duoc hd trg én dinh doi séng va san xudt; (iii) Cach thirc hd tro én dinh doi séng
cho céc déi tuong c6 lién quan.

3.3.2.3. Quy dinh phdp ludt vé hé tro' én dinh san xudt khi Nha nwde thu héi
dit néng nghiép

Nbi dung nay duoc quy dinh tai Diém a Khoan 4, Khoan 5 Diéu 19 NP
47/2014/ND-CP ciia Chinh phii va huéng dan chi tiét cia UBND cép tinh.

3.3.2.4. Quy dinh phdp ludt vé hé tro dao tao, chuyén déi nghé va tim kiém
viéc lam

Nbi dung nay dugc quy dinh tai Didu 20 ND 47/2014/ND-CP trén co s& ké
thira, bd sung, sira dbi Didu 22 ND 69/2009/ND-CP bao gém céac ndi dung: (i) Ddi
tuong dugc hd trg; (i) Trach nhiém cia UBND cdp tinh trong viéc 1ap phuong an
dao tao, chuyén dbi nghé va tim kiém viéc 1am; (iii) Trach nhiém cua B6 Lao dong -
Thuong binh va X4 hoi trong viée tham muu, dé xudt co ché, chinh sach giai quyét
viéc 1am va dao tao nghé cho ngudi thu hdi dit néng nghiép.

3.4. Quy dinh v& khiéu nai khi Nha nwéc thu hdi dat nong nghiép

Didu 204 LD nam 2013 di quy dinh giai quyét khiéu nai khi Nha nu6c thu
hdi dit theo quy dinh phép luat v& khiéu nai. Qua khao sat y kién cua ngudi bi thu
hdi d4t v& khiéu nai khi Nha nuée thu hdi dit nong nghiép cho thiy: (i) Co 73.4% sb
ngudi dwoc khao sat di thuc hién quyén khiéu nai cia minh véi co quan nha nude
¢6 thdm quyén khi bi anh huéng quyén loi ¢6 lién quan dén viéc thu hdi dit nong
nghiép; (ii) 71.9% chon co quan UBND dé giai quyét khiéu nai; (iii) Chi c6 39,2%
chon co quan Toa an dé bao vé quyén loi cita minh khi bi thu hdi dét nong nghiép.

Nhu vay, da sb nguoi dan déu thue hién quyén khiu nai ctia minh véi co
quan Nha nudc ¢6 thim quyén. Tuy nhién, c¢6 1& do tdm 1y “e ngai” khi dén Toa an
nén ho thudng chon co quan UBND dé bao vé quyén loi ciia minh.
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Chuong 4
PHUONG HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA THU'C THI PHAP LUAT VE
THU HOI PAT NONG NGHIEP O VIET NAM

4.1. Quan diém va nhitng yéu ciu dit ra vé hoan thién phap luat thu hdi
dét nong nghiép & Viét Nam

4.1.1. Quan diém hodan thién phdp ludt thu héi dit néng nghigp & Viét
Nam

Trén co so phén tich nhitng mit dat duge, ciing nhu bét cip cic quy dinh
phap ludt va thuc tién 4p dung doi hoi phai hoan thién mot cach dong bo phap luat
vé thu hdi dét nong nghiép & Viét Nam trén co so nhing quan diém sau:

Thir nhdt, phit hop voi dwong 16i chinh sdach ciia Dang vé quan Iy dat dai

Thir hai, can dam bdo hai hoa loi ich ciua Nha nudc, nguoi co dat nong
nghiép bi thu héi va nha dau

Thir ba, dam bao su twong thich, tranh sw xung dot phap ludt vé thu héi ddt
néng nghiép véi cac quy dinh c6 lién quan trong hé thong phdp ludt va nguwoc lai

4.1.2. Nhitng yéu céu dit ra trong viéc hoan hign phdp ludt vé thu héi dit
nong nghiép 6 nwdc ta hién nay

4.1.2.1. Vé cong tic lgp quy hoach, ké hoach sir dung dat - Can civ phép 1y
quan trong dé Nha miede tién hanh thu héi dat

4.1.2.2. Vé ngi dung, trinh tir thii tuc thu hoi dét néng nghiép

4.1.2.3. Vé boi thuong, hé tro khi Nha nude thu hoi dat nong nghiép

4.1.2.4. Vé khiéu nai khi Nha nude thu héi dit néng nghiép

4.2. Mot s giai phap nhim hoan thién phap luit vé thu hdi dat nong
nghiép

4.2.1. Hoan thién quy dinh phdp ludt vé quy hoach, ké hoach sir dung dit

Céc ndi dung vé QH, KHSDD, dé nghi dugc stra ddi, bd sung theo hudng:

(i) UBND cip c6 trach nhiém td chure thuc hién viée 1ap QH, KHSDD trinh
Héi dong nhan ddn cimg cdp quyét nghi QH, KHSDD sau khi xin ¥ kién co quan ¢
thim quyén chuyén mén quéan 1y v& dit dai cip trén.

Co quan c6 thim quyén chuyén mén quan Iy vé dat dai cip trén co trach
nhiém kiém tra cac ndi dung cé lién quan nhu: sy phu hop voi QH, KHSDD cép
trén, ranh gioi QH, KHSDD tinh kha thi,... va cho ¥ kién bang van ban. Y kién cua
co quan ¢6 thdm quyén chuyén mén quan 1y vé dét dai cip trén 12 mot trong nhing
cin ctr d& HDND xem xét, quyét nghi.

Nghi quyét cia HDND vé QH, KHSDD c¢6 hiéu luc thi hanh, khéng phai
ch¢ thi tuc UBND cting cip ban hanh vin ban.

(ii) Trudce khi trinh QH, KHSDD qudc phong, an ninh cho Chinh phii phé
duyét, don vi 1ap QH, KHSDP giri hd so dén HDND cép tinh c6 lién quan dé cho y
kién. Y kién ciia HDND cip tinh 13 mét trong cin cir dé Chinh phii xem xét, phé
duyét QH, KHSDD.
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4.2.2. Hoan thién quy dinh phdp ludt vé nji dnng; trinh tw, thii tuc thu hoi
dit néng nghiép

Thir nhdt, can thiét phdi dinh danh lai thudt ngit phép Iy “thu hoi ddat”

Trén co s& phan tich v& mat ngit nghia, ciing nhu mdi lién hé véi cac quy
dinh phap luat c6 lién quan, Luén 4n da d& xuit viéc Nha nudc thu QSDD cua céc tb
chirc, c4 nhan dang quan 1y, sir dung can dwoc nhin nhan qua cac truong hop sau:

Truong hop thir nhdt, dbi voi cac to chuc 1a co quan Nha nuéc, to chirc
chinh tri, t§ chirc chinh trj - xa hoi, t§ chirc xi hoi nghé nghiép, don vi su nghiép,...
sir dung dit co ngudn gbc Nha nudc giao dit khong thu tién sir dung dét, va dat Nha
nude giao cho UBND cdp x3, t6 chirc phat trién quy dat quan ly thi van st dung
thudt ngir “thu héi dat” khi Nha nuéce 13y lai QSDD dé st dung vao muc dich quéc
phong, an ninh; phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich quéc gia, cong cong.

Luc ndy, “thu hoi dat” dugc giai thich 1a viéc Nha nuéc ban hanh QPHC
theo ndi dung, trinh ty, thu tuc do phap ludt quy dinh, dé thu QSDP di giao cho 6
chire st dung dét khong phai ndp tién sir dung dit; thu lai dét d giao cho té chi,
UBND cép xi quan Iy theo quy dinh ciia Ludt Dét dai.

Trwong hop thir hai, 381 véi cac td chirc duoc Nha nudce giao dit ¢ thu tién
sir dung dat, thué dét; ho gia dinh, c4 nhan dugc Nha nuée cong nhan QSDD, giao
dit c6 thu tién hodc khong thu tién sir dung dat, thué dét thi st dung thuat nglr
“trumg thu quyén sir dung dar” khi Nha nu6c 14y QSDD cua tb chirc, ho gia dinh, c4
nhén su dung vao muc dich quéc phong, an ninh, lgi ich quéc gia, loi ich cong cong,
phat trién kinh té to ra phi hgp hon, béi 18 v& mat ngit nghia, trung thu 14 thu tai san
ctia tu nhan dé dung vao viée cong.

A

Luac nay, “trung thu dat” duogc giai thich 1a viéc Nha nudc ban hanh QPHC
theo ndi dung, trinh ty, tha tuc do phép lut quy dinh, dé trung thu QSDD di giao
cho céc td chure st dung dét phai ndp tién st dung dét, thué dit; cua cac ho gia dinh,
ca nhan dugc cong nhan; cia NSDD vi pham phap luat hodc mot $6 trueong hop khac
theo quy dinh phép luat.

Thir hai, vé tham quyén thu héi dit néng nghiép

(i) Xé4c dinh thim quyén thu hdi dat 13 tap thé co quan quan 1y hanh chinh
nha nude theo dia ban hanh chinh, dya trén tiéu chi vé quy mé dién tich dit thu hdi
va s6 ho gia dinh, sé nhan khiu bj tic dong, khong phan biét NSDD co dét b thu hdi
14 t& chirc hay ho gia dinh, c4 nhén.

(i1) Giao cho co quan Thanh tra theo churc nang, nhiém vu do phap luat quy
dinh ¢6 thdm quyén xem xét cac QP thu hdi dat cia UBND cép dudi. HDND cip
huyén, HDND cép tinh giam sat viéc ban hanh cac QP thu hdi dat cia UBND ciing
cép, Québc hoi giam sat cac QP thu hdi dit cia UBND cép tinh, cip huyén theo quy
dinh phap luat.

Thit ba, vé cdc trieong hop thu héi ddt néng nghiép

M6t la, @ nghi bai bo Diém d Khoan 1 Diéu 64 LDD niam 2013: “Dat khong
dugc chuyén nhuong, ting cho theo quy dinh ctia Lut nay ma nhan chuyén nhuong,
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nhan tang cho;...” vi khong c6 tinh kha thi.

Hai la, v& thu hdi dét nong nghiép trng cdy hang nam, cdy ldu nim do
khong sir dung

Nham phu hop véi khoa hoc sinh hoc cay trong, tac gia dé nghi sira di, bd
sung Diém h Khoan 1 Didu 64 LDD nam 2013 nhu sau:

“Piéu 64. Thu hdi dit do vi pham phap luat vé dit dai

1. Cac truong hop thu hdi dét do vi pham phap ludt vé dat dai bao gom:

...h) Dt trdng cay hang nim khong dugc sir dung trong thoi han 12 thang
lién tuc; dat trong cdy lau ndm khong dugc st dung trong thdi han 18 thang lién tuc
ma khéng ding ky véi co quan nha nwéc cé thim quyén; dat trong rimg khong
duogc stir dung trong thoi han 24 thang lién tuc;...”.

Ba la, v& quy dinh c6 lién quan dén viéc thu hdi d4t nong nghiép do hét thoi
han str dung dat ma khong dugc gia han

Trén co s& di phan tich vé& nhimg bt cap ctia quy dinh trén, tac gia dé nghi:

(i) Sira d6i quy dinh v& thoi han st dung dét néng nghiép dbi véi NSDD 1a
ho gia dinh, c4 nhan truc tiép san xuét nong nghiép 1 si dung dat on dinh ldu dai
thay vi thoi han sir dung dét 1a 50 nim nhu hién nay. Theo d6, d& nghi b sung
Khoan 2 Didu 125 LDD nam 2013 va thay ddi cac quy dinh phap luat khac c6 lién
quan:

“Piéu 125. Dit sir dung 6n dinh lau dai

Ngudi sir dung dét duge sit dung dat én dinh lau dai trong cac trudng hop
sau day:

...2. Dit néng nghiép do cong ddng dan cu sir dung quy dinh tai khoan 3
Didu 131 cua Luat nay; dit nong nghiép do ho gia dinh, ca nhén tryc tiép san xuét
nong nghiép trong han muc quy dinh;...”.

Bén la, trong thoi gian chwa kip bd sung Diéu 125 LDD nam 2013, can thiét
nén bii boé quy dinh tai Diém b Khoan 3 Diéu 74 ND 43/2014/ND-CP: “Uy ban
nhan déan cép xa noi co dit kiém tra hd so, xac nhan ho gia dinh, ca nhan dang truc
tiép sir dung dét dé san xuét néng nghiép ma chwa c6 QD thu hdi dét cua co quan
nha nuée cé thim quyén va chuyén hd so dén Vin phong dang ky dét dai” vi khong
can thiét, nhdm tao diéu kién cho NSDD trong viéc gia han thoi han sir dung dat dbi
v6i dét tréng ciy hang nam sip dén.

Ddng thoi bd sung vao Diém d Khoan 1 Diéu 65:

“Piéu 65. Thu hdi dit do chAm dirt viéc sir dung dat theo phap luat, tw
nguyén, c6 nguy co de doa tinh mang con ngwoi

1. Cac truong hop thu hdi dat do chdm dit viée sir dung dit theo phép luat,
tu nguyén, c6 nguy co de doa tinh mang con ngudi bao gdm:

...d) Pat dwgc Nha nude giao, cho thué co thoi han nhung khong duoc gia
han; trir trong hop giao, cng nhdn dét néng nghiép cho hé gia dinh, cé nhan tricc
tiép san xudt néng nghiép;...”
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Thir tw, vé thu héi ddt vi muc dich phat trién kinh té - xd héi vi loi ich quéc
gia, cong cong

Dé nghi bd sung bén canh quy dinh vé thu hdi dat vi muc dich phat trién
kinh té - xa hoi vi loi ich quéc gia, cong cong do Nha nudc chu dong thu hdi dét
theo QH, KHSDD da dugc phé duyét, phap luat can ghi nhan sy thoa thuan giira
NSDB va nha dau tu.

Thir ndm, vé trinh tw, thii tuc thu hoi dit néng nghiép

Mét la, quy dinh v& thoi gian théng béo thu hdi dat néng nghiép

Dé nghi kéo dai thoi gian thu hoi dét sau khi thong bao theo hudng gip doi
thoi gian quy dinh hién hanh (180 ngay dbi v6i dat trong cdy hang nim, nudi trong
thily san, 360 ngay déi voi dit trdng cdy lau ndm, dat rimg) ¢& NSDD c6 thoi gian
sap xép lai cong viéc san xuét phi hop sau khi bi thu hdi dét.

Hai la, v& viéc 1ap phuong an tdng thé vé bdi thuong

Tac gia kién nghi sira d6i, bd sung Khoan 1 Didu 67 LBD 2013 nhu sau:

“Piéu 67. Thong bzao thu hdi dit va chdp hanh quyét dinh thu hdi dit vi
muc dich quéc phong, an ninh; phat trién kinh té - xa hi vi lgi ich qudc gia,
cong cong

1. Tru6ce khi c6 QD thu hdi dat, cham nhét 1a 180 ngay dbi véi dt tréng cay
hang niam, dit nuéi trong thuy san, 360 ngay dbi voi dét trong cay lau nim,... co
quan nha nude co thdm quyén phai théng bao thu hdi dt cho ngudi co dét thu hdi
biét. Noi dung thong béo thu hdi dét bao gdm: ké hoach thu hdi dt, diéu tra, khao
sat, do dac, kiém dém va phuong 4n téng thé vé bdi thudng, giai phong mat bang, tai
dinh cu.”.

Thir sau, vé cudng ché thi hanh quyét dinh thu hoi dat

Trén co s& phan tich, tac gia dé nghi: (i) Sira ddi, bd sung Didu 71 LBD
2013 theo huéng bé Diém a Khoan 5 Diéu 71 va déi cum tir Uy ban nhéan dén thanh
Chu tich Uy ban nhan dén tai Diém b Khoan 5 vi trach nhiém nay thudc vé ca nhan,
khéng phai 1a tap thé va danh thir tyr lai cho phi hop; (i) Thay cum tir: “khiéu kién”
bang “khiéu nai” tai Diéu 17 ND 43/2014/ND-CP nhu sau:

“Piéu 71. Cudng ché thue hién quyét dinh thu hoi dit

5.

a) Ban thuc hién cudng ché c6 trach nhiém chu tri 1ap phuong an cudng ché
va du toan kinh phi cho hoat dong cudng ché trinh Chui tich Uy ban nhén dan cip c6
thim quyén phé duyét; thie hién cudng ché theo phuong 4n di duoc phé duyét; ban
giao dit cho td chirc 1am nhiém vu bdi thudng, giai phong mét bang;...”.

“Piéu 17. Thong bao thu hdi dit, thanh phin Ban thyc hién cudng ché
thu hdi dit, kinh phi cudng ché thu hdi dat, giai quyét khiéu nai phat sinh tir
viéce cudng ché thu hdi dit

Viéc thong béo thu hdi dit, thanh phan Ban thyc hién cudng ché thu hdi dit,
kinh phi cudng ché thu hdi dat, giai quyét khiéu nai phat sinh tir viéc cudng ché thu
hdi dit quy dinh tai Didu 61 va Didu 62 cua Luat Dt dai thyc hién theo quy dinh
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sau day:...”.

4.2.3. Hoan thign quy dinh phdp lugt vé béi thiwong khi Nha nwdc thu héi
ddt néng nghiép

Thit nhdt, sw can thiét phdi dinh danh lai thudt ngit phdp Iy “boi thirong”

Tac gia d& nghi nén quy dinh: “dén b thiét hai khi Nha nude thu hdi dét sir
dung vao muc dich quéc phong, an ninh; phat trién kinh té - x& hoi vi loi ich qubc
gia, cong cong” dé phit hop véi ngit nghia va tuong thich v6i Luat Trach nhiém Boi
thuong ciia Nha nuée di duoc Qudc hoi khoa XII, ky hop thu 5 thong qua ngay
18/6/2009 khong diéu chinh viéc Nha nuée thu hdi dit dam bao theo quy dinh phép
luat gay thiét hai cho NSDD.

Thit hai, vé phirong phdp xdc dinh gid dat néng nghiép theo quy dinh hién
hanh

Tac gia dé nghj sira d6i, bd sung cac ndi dung c6 lién quan dén viéc dinh gia
d4t nong nghiép nhu sau: (i) Viéc xac dinh thu nhdp duoc tinh dé dinh gia dit nong
nghiép can cir vao mirc thu nhdp cua cic ho san xudt tién tién trong khu vire nhat
dinh; dong thoi muc 13i sudt tién gui tiét kiém binh quin mot nim (tinh dén thoi
diém x4c dinh gi4 dat) cta loai tién giri VND ky han 01 nam (12 thang) duoc xem
xét dé tinh theo cong bé ciia Ngan hang Nha nuéc dé théng nhat trong cach tinh toan
trén pham vi ca nudc; (i) Chinh phii xem xét, ban hanh tiéu chuén nghiép vu ngach
cong chire chuyén nganh Tham dinh gi4, trong d6 c6 thdm dinh gia dat, nhdm nang
cao nghiép vu va chuyén mon hoa hoat dong nay.

Thir ba, vé cdch tinh béi thuong tdi san la cdy trong lau nam trén ddt trén co
§6 ké thira quy dinh boi thuong, hé tro va tdi dinh cu cac du an thuy loi, thuy dién

Téc gia d& nghi stra ddi, bd sung Piém a, Diém b, Diém ¢ Khoan 1 Didu 90
LDb 2013 nhu sau:

“Piéu 90. Bdi thudng dbi véi cay trong, vat nudi

1. Khi Nha nuéc thu hdi dit ma gy thiét hai déi véi cay trdng thi viéc bdi
thuong thuc hién theo quy dinh sau day:

a) Dbi voi ciy hang nim, mirc bdi thuong dugc tinh bing gid tri san lugng
cua vu thu hoach. Gia tri san lugng cua vu thu hoach duogc tinh theo nang sult cla
vu cao nhét trong 03 nam trude lién ké cia cdy trong chinh tai dia phwong hodc theo
su lwa chon ctia nguoi bi thu hdi dét va gia trung binh tai thoi diém thu hoi dat.

b) Bdi thuong thiét hai ddi v6i cdy 1au nim:

Dbi v6i cac loai cdy 1au ndm nhung c6 thoi gian kién thiét co ban vuon cay
va cho thu hoach hang nam trong nhidu ndm sau (thoi ky san xuét kinh doanh) thi
dugc bdi thuong nhur sau:

- Vuon cdy dang trong thoi ky kién thit co ban: bdi thuong chi phi diu tu
xdy dung co ban vuon cay theo gia tri dau tu thuc té (bao gdm chi phi trong va chim
soc) tinh dén thoi didm bdi thuong.

- Vuon céy dang trong thoi ky san xudt kinh doanh: mirc bdi thuong duoc
tinh bang thu nhép trung binh ba ndm gén nhét ciia vuon cay trong thoi ky san xut
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kinh doanh nhan véi s6 nam thoi ky san xuét kinh doanh con lai cia vudn cay theo
quy dinh cua Chinh phu.

Trong trudng hop vudn ciy budc vao thoi ky san xuét kinh doanh tir nam
thir nhat dén nam thi ba thi mic bdi thuong dugc tinh bang thu nhép trung binh cua
loai cy trdng cing loai theo s6 lidu do co quan Théng ké cong bé ctia nam trudc.

¢) Pbi vé6i cay trdng chua thu hoach nhung co thé di chuyén dén dia diém
khéc thi duoc bdi thudng chi phi di chuyén va thiét hai thyuc t& do phai di chuyén,
phai trdng lai theo sy thoéa thuin ciia ngudi bi thu hdi dit va co quan nha nudc co
thim quyén.”.

Thir tw, vé xdc dinh dién tich dat & déi voi truong hop co vuon, ao

Tac gia dé nghi sira d6i Didu 103 LDD 2013 theo hudng, thay ddi cum tir:
“dét vuon, ao” bing cum tir: “dit néng nghiép”, dé tién trong viéc ap dung phap luét
khi Nha nudc thu hdi dit co lién quan dén déi trong nay nhu sau:

“Piéu 103. Xac dinh dién tich dit & ddi voi trwong hop cé dit nong
nghiép

1. Pat néng nghiép cia hd gia dinh, c nhin dwoc xac dinh 1a dit & phai
trong cing mot thira dit dang c6 nha &.”.

4.2.4. Hoan thién quy dinh phdp ludt vé hé tro khi Nha nuwdc thu hoi dit
nong nghiép

Thir nhdt, kién nghi sira doi, bé sung quy dinh vé hé tro on dinh doi song

T4c gia d& nghi sira 461 Khoan 3 Diéu 19 ND 47/2014/ND-CP nhu sau:

“Diéu 19. ...

... 3. Viéc hd tro én dinh doi sbng cho cac dbi twong quy dinh tai cac Diém
a, b, ¢ va d Khoan 1 biéu nay thuc hién theo quy dinh sau:

S tién hd tro cho ho gia dinh, ca nhan én dinh doi séng = (Dién tich dit bi
thu hdi theo quyét dinh ciia cip co thdm quyén) x (S6 1an gia dit néng nghiép cing
loai trong bang gi4 dit cua dia phuong dbi v6i toan bo dién tich dit néng nghiép thu
hdi).

Dién tich dugc hd trg khéng vuot qué han muc giao dit ndng nghiép tai dia
phuong.”.

Thir hai, kién nghi siva déi, b6 sung quy dinh vé hé tro on dinh san xudt

Trén co sé nhu dd phan tich & trén, tac gia dé nghi stra d6i DPiém a Khoan 4;
Khoan 5 Pidu 19 Nghi dinh 47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 Quy dinh v& Bdi
thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nuéc thu hdi dat d& théng nhét ap dung trén
pham vi ca nudc nhu sau:

“...4. Viéc hd trg én dinh san xuét thuc hién theo quy dinh sau:

a) Hp gia dinh, cd nhén bj thu héi dit nong nghiép thi duge hd trg én dinh
san xudt, bao gdm: Hb tro gidng ciy trong, gidng vat nudi cho san xuit nong nghiép,
cac dich vu khuyén nong, khuyén lam, dich vu bao v¢ thuc vat, tha y, k¥ thuat tréng
trot, chan nudi va k¥ thuat nghiép vu ddi vé6i san xudt, kinh doanh dich vu cong
thwong nghiép #rén co sé dign tich dit néng nghiép bi thu héi;. ...
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5. Bbi v6i ho gia dinh, ca nhan dang st dung dét do nhan giao khoan dat sir
dung vao muyc dich néng nghiép, 1am nghiép, nuéi trdng thiy san cua cac nong, 1am
truong qubc doanh thude ddi twong quy dinh tai Diém d Khoan 1 Piéu nay thi dugc
hd tro 6n dinh doi séng va san xut theo hinh thitc bang tién #rén co s dién tich dit
néng nghigp bi thu héi...”.

Thir ba, kién nghi sira doi, b6 sung quy dinh vé hé tro ddo tao, chuyén doi
nghé va tim kiém viéc lam

(i) D& nghi chi nén dua vao dién tich dit néng nghiép bi thu hdi, gia dat
néng nghiép cing loai theo bang gia dat, tir d6 quy dinh chung v& s6 lan gia dat
néng nghiép cung loai theo bang gia dt dé hd trg 1a phu hop.

(i) Bién d6 chénh l&ch trong viéc dua ra s 1an gia dét nong nghiép dé hd trg
cho ngudi dang st dung dit bj thu hdi giita cac dia phuong rat 16n. Diéu nay anh
huéng dén quyén va loi ich hop phép ciia ngudi dén, cin thiét phai c6 su thdng nhat
chung do Chinh phu quy dinh.

(iii) H3 tro chuyén dbi nghé va tim kiém viéc 1am cho déi twong 1a ho gia
dinh, ca nhan dang str dung dt do nhan giao khoan dat sir dung vao muc dich néng
nghiép, 14m nghiép, nudi tréng thity san (khoéng bao gdm dit ring dic dung, rimg
phong ho) cia cac ndng, 1am truong qubc doanh.

4.2.5. Hoan thi¢n quy dinh phdp ludt vé khiéu nai khi Nha nwéc thu héi
dit néng nghiép

Thir nhdt, vé trach nhiém gidi quyét khiéu nai lan dau

Thir hai, vé thii tuc rit gon gidi quyét khiéu nai trong truong hop thu héi dat
néng nghiép dé xday dung cong trinh thuy loi, thiy dién

4.3. Mot s6 giai phap nhim ning cao hiéu qua thyc thi phap luét vé thu
hdi dit néng nghiép

Thir nhdt, can ting cuong cong tac tuyén truyén phé bién gido duc ¥ thirc
phdp ludt vé thu héi dat néng nghiép

Thir hai, phat huy vai tré giam sdt ciia MGt trdn Té quoc Viét Nam va cdc t6
chikc thanh vién

Thir ba, ndng cao trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép dwoc sir dung dat
ddi voi ngueci cé dat bi thu hoi

Thir tu, tdng cuong cong tdc thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phdp ludt vé
thu hoi dit néng nghiép
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KET LUAN
Viéc Nha nude thu hdi dét, trong d6 co dit néng nghiép dé sir dung vao cac
muc dich khac nhau 13 hién tugng chinh trj phap 1y binh thuong trong bbi canh xay
dung nén kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chi nghia, tao diéu kién cho su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc. Tuy nhién, do nhiéu ly do khac

An??

nhau, cac quy dinh phéap luat hién hanh van chwa “tiém tién” véi yéu cau cta ngudoi
¢ dat b thu héi, gdy anh hudng dén sy 6n dinh x4 hoi, hay noi cach khac, chua c6
su hai hoa giita quyén lgi Nha nuée, nha ddu tu va quyén loi ciia NSDD.

Luén an “Phép luat vé thu hdi dit nong nghiép & Viét Nam” di giai quyét
nhiing van d& 1y luan va thyc trang phap luat vé thu hdi d4t néng nghiép & Viét Nam.
Dudi giac d¢ 1y luan, Luén an da 1am r6 nhiing déc trung cia viéc Nha nude thu hdi
dét nong nghiép, va lam r5 QSDD 14 quyén tai san va 1a tai san cia NSDD, cin duoc
phap luat bao vé phu hop v6i quy dinh phép luat quéc té. Dong thoi, tac gia di néu
bét sy can thiét phai diéu chinh bing phép luat v& thu hdi dat nong nghiép, 1y giai
c4c noi dung didu chinh biang phéap luat v& thu hdi dat nong nghiép bao gdm: phap
luét vé quy hoach st dung d4t, ké hoach st dung dat ndng nghiép; vé noi dung, trinh
tur thi tuc thu hdi dét néng nghiép; vé& bdi thuong, hd trg khi Nha nuéc thu hdi dit
ndng nghi¢p.

Duéi giac do phép 1y, trén co s6 Iy luan va xdy dung cac ndi dung diéu chinh
bang phap luit v& thu hdi dat nong nghiép; tac gia ciing d dé ra nhitng yéu cau dat
ra trong viéc xay dung phép luat vé thu hdi dét nong nghiép & nude ta hién nay. Trén
co s& phén tich cac quy dinh phép lut hién hanh két hop véi thyc tién 4p dung phap
luat & cac dia phuong, ciing nhu dinh huéng cia Pang vé quan 1y nha nuéc trén linh
vuc dat dai, tac gia da dua ra mot s6 kién nghi mot 6 nodi dung co ban nhu sau:

Thir nhdt, & xuit dinh danh lai thuat ngit phap 1y “thu hdi dat”, bdi thuong
khi nha nuéc thu hdi dit” bing cac thuat ngii: “trung thu”, “dén bu” nhim dam bao
v& mit ngit nghia, phan anh dang dén mdi quan hé gitta Nha nudc va cha thé si
dung dat ¢6 lién quan va phu hop voi Luét Trach nhiém bdi thuong ciia Nha nude
theo tirng truong hop cu thé déi voi NSDD.

Thir hai, cing véi viée phat huy quyén dan chu truc tiép cua NSDD, ludn 4n
ciing d& xuét can thiét phai ting cudng thiét ché dan chi dai dién, cu thé 1a HDND
cung tham gia trong qué trinh trién khai, thuc hién cac ndi dung c6 lién quan dén
cong tac thu hdi dét, trong d6 co thu hdi dit nong nghiép, nhat 1a viéc phé duyét QH,
KHSDD, ban hanh gia d4t,... nhim dam bao quyén va lgi ich hop phap ctia ngudi co
dét bi thu hdi.

Thit ba, suy cho cting, co s& phép 1y truc tiép lam phat sinh quyén ciia Nha
nude va nghia vu chip hanh cia NSDD trong viée thu hdi dét néng nghiép chinh 1a
nhiing quy dinh vé cac trudng hop thu hdi dat. Trén co s d6, ludn an da d& xuét sira
dbi, bd sung ndi dung nay sao cho phit hop véi thuc t& canh tac dang dién ra va doi
sdng sinh hoc ctia céc loai cdy trong trén dit ndng nghiép bi thu hdi. Ngoai ra, dé dy
béo kha ning thuc hién cua cac du 4n hay noi cach khac 14, ¢6 co sé dé danh gia tac



24

dong cua viéc thu hdi dit néng nghiép, ludn an ciing dé xuét sy can thiét phai quy
dinh Phuong an Téng thé vé bdi thuong, hd trg tai dinh cur dé ¢6 co so Iugng hoa, so
sanh cac mit tich cuc, han ché nhim lya chon QD dau tu.

Thit tir, bdi thuong khi Nha nuée thu hdi dat néng nghiép 1a noi dung lién
quan tryc tiép dén quyén loi cia NSDD va ca trong viée thue hién nghia vu cia co
quan hanh chinh nha nuéc c6 lién quan, ddc biét 1a chinh quyén dia phuong. Bing
cach 1y giai, can thiét phai “luong héa” 1gi ich ma dy 4n mang lai cho du dugc hinh
thanh tir ngudn vén nao, Nha nudc phai xac dinh khoan bu dip mang tinh chia sé loi
ich, cap kinh phi bdi thudng cho chinh quyén dia phuong noi ¢6 cong trinh xay
dung, hé tro cho nguoi bi thu hoi dét, giir lai nguén thu cho ngén sach va khoan loi
nhuén hop 1y ctia nha diu tu. Bén canh d6, ludn 4n ciing dé xuit phuong phéap dinh
gia d4t can clir vao mic thu nhdp cua cac hd san xuét tién tién trong khu vuc nhét
dinh va 13i sut tién giri tiét kiém binh quin mot nim (tinh dén thoi diém xac dinh
gi4 dat cua loai tién giri VND ky han 01 niam) dugc xem xét dé tinh theo cong bd
ciia Ngan hang Nha nuéce dé théng nhét trong cach tinh toan trén pham vi ca nuéc;
cling nhu mot s6 ndi dung ¢ lién quan dén noi dung bdi thuong nhu: thoi han sit
dung dit nong nghiép, cach xac dinh dién tich dit & dbi v6i truong hop cb vuon, ao,
c4ch tinh bdi thuong tai san 1a cdy trong 1au ndm trén dét trén co sé ké thira quy dinh
bdi thudng, hd tro va tai dinh cu cac dy an thiy loi, thiy dién.

Thir ndm, tac gia cling da 1am r& sy khac biét gitta viéc Nha nuée thu hdi dat
néng nghiép véi viée cac chu thé chuyén quyén s dung dit néng nghiép; do la
chinh sach hd tro trén cac linh vue: én dinh doi séng, san xudt, dao tao nghé va tim
kiém viéc 1am véi kinh phi ddu tu ¢6 khi con cao hon gié tri quyén sir dung dit nong
nghiép bi thu hdi. Pdng thoi ciing kién nghi co s& dé du tinh kinh phi hd tro 1a dién
tich va gia tri quyén sir dung dat nong nghiép bi thu hdi.

Thir sau, ludn 4n ciing dua ra mot s§ giai phap nhim nang cao viéc dam bao
thuc hién phap luat v& thu hdi dét néng nghiép nhu ting cudng cong tic tuyén
truyén phé bién gido duc ¥ thirc phap luat vé thu hdi d4t nong nghiép dbi véi ca chu
thé quan 1y va NSDD; phat huy vai trd giam sat ciia Mt tran T qudc Viét Nam va
céc td chue thanh vién, coi d6 1a kénh théng tin quan trong trong viéc phan 4anh
nhiing han ché ciia cong tic quan Iy va viéc chdp hanh phép luit dé co quan nha
nude c6 thdm quyén kip thoi chin chinh sao cho phu hop; nang cao trach nhiém x4
hoi ctia doanh nghiép dugc sir dung dat dbi v6i ngudi co dét nong nghiép bi thu hdi;
ddng thoi tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra viéc thyuc hién phap luat v& thu hdi
d4t nong nghiép, dam béo quyén loi ciia ca Nha nudc, cia NSDP va cac cha thé co
lién quan.
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