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PHAN MO DAU
1.  Tinh cép thiét ciia dé tai

Mot trong nhiing nhiém vu quan trong cua Pang va Nha nudclLao va Viét Nam la
thuc thi phap luat mot cach hiéu qua, thiét thyc. Viéc thi hanh cic ban an, quyét
dinhcua Toa anvé dan sy, lao dong, kinh doanh, thuong mai (KD, TM), quyét dinh
cua trong tai thuong mai (TTTM) cling 1a thuc thi ph4p luat. Thi hanh &4n dan su
(THADS) 14 qué trinh co quan thi hanh an (THA), chap hanh vién (CHV) dua céc
ban an, quyét dinh cua Toa an ra thi hanh trén thuc té, cung cb két qua xét xtr ciia Toa
an va qué trinh nay dén nay da chung t6 day 1a mot b phan khong thé tach roi khoi
hé thdng cac co quan tu phéap, gitp nhitng ban 4n, quyét dinh cua Toa an duoc di vao
thuc tién cudc séng.

Hién phap nim 2015 va Nghi quyét cia Pang Nhan dan Cach mang Lao di ghi
nhén rét cu thé vé hiéu luc cia ban an, quyét dinh cua Toa an; viéc nghién ctru stra
d6i, bd sung phap luat THADS can thudng xuyén thuc hién.

Vi su phat trién chung cua xa hdi, tai CHDCND Lao céc tranh chép trong linh
vuc dan sy, KD, TM ngay cang gia ting va sd vu an do Tda an xét xtr ngdy cang
nhiéu vé6i gia tri ngdy cang 1on. Tuong ty nhu vdy, cong tac thi hanh cac ban an,
quyét dinh ciia Toa antrong linh vyc nay ciing ngdy cang gia ting. Tuy nhién, hiéu
qua ctia cong tic THADS tai CHDCND Lao bat dau c6 dau hiéu khong dap tng duoc
nhu cau xa hoi, anh huong dén quyén loi cta cong dan, cic to chirc kinh té. Nhiing
nguyén nhan din dén tinh trang nay 1a do hé théng van ban vé THADS con nhiéu
khoang tréng, chua theo kip toc do ctia sy phat trién vé kinh té - x4 hoi; mé hinh t6
chtic ctia co quan quan 1y THADS chua hop 1y, thiéu sy dong bd, thong nhattrong
quan 1y, chi dao THA; thim quyén ctia co quan THADS chua ngang tam véi co quan
xét xur; thu tuc THADS chua hoan thién, déy du.

Viéc trién khai, cu thé hoa cc chu truong, chinh sach ciia Pang NDCM Lao vé
hoan thién phéap luat va co ché thi hanh phap luat THADS ddi véi cac ban an, quyét
dinh dan sy né1 chung, ban an, quyét dinh vé KD, TM néi riéng, dang la van dé cép
thiét cua cac co quan tu phéap, phai duoc dit ra va thuc hién. La mot qubc gia co
nhiéu nét twong ddng véi CHDCND Lao nhiéu mit vé chinh tri, kinh té, vin hoa va
xa hoi, Viét Nam c6 hé thong co quan THADS kha dong bo va di dat dugc nhing két
qua quan trong trong linh vyc nay. Chinh vi vy, viéc nghién ctru, tiép thu c6 chon
loc nhitng bai hoc kinh nghi¢m tir hoat dong THADS tai Viét Nam la can thiét va
quan trong.

Do d6, viéc nghién ctru dé tai “Phdp ludt vé thi hanh dn dan sw tai CHDCND
Lao va Viét Nam duwéi géc dé so sanh” thyc sy 13 can thiét va cap thiét trong bdi canh
trén.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru ciia dé tai
2.1. Muc dich nghién cuu



Mot la, 1am sang to co s 1y luan va thuc tién cia phap luat vé THADS, ma chu
yéu la THA trong linh vuc KD, TM hién hanh tai CHDCND Lao duéi goc do so sanh
v6i phap luat cia Viét Nam; Hai la, danh gid thyc trang phap luat vé hé thng co
quan quan ly, THADS, tha tuc THADS, dudi goc dd so sanh vdi phap ludt cua Viét
Nam. Trén co sé do, dua ra dinh hudng hoan thién phap luat vé THADS tai
CHDCND Lao; Ba la, & xut cac giai phap hoan thién phap luat vé THADS tai
CHDCND Lao, dic biét 1a hé théng co quan quan Iy THADS, co quan THADS, thu
tuc THADS va van dé xa hoi hoa (XHH) hoat dong THADS.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

Mot Ia, 1am sang t6 co so 1y luan vé THADS ma chi yéu 1a trinh bay mot cach ¢
hé théng vé ban chat caa THADS; Hai la, xay dung cin ct, pham vi so sanh giira
CHDCND Lao va Viét Nam dé rat ra nhirg bai hoc kinh nghiém vé xay dung phap
luat THADS; Ba la, trén co s& danh gia thuc trang phap luat THADS cia CHDCND
Lao dudi goc do so sanh véi phap luat ctia Viét Nam, chi ra nhitng han ché cta phap
luat THADS & hai qubc gia Lao — Viét Nam; Bén la, dé xuat cic giai phap hoan thién
phap lut vé co quan quan Iy THADS, co quan THADS, thu tuc THADS, co ché thi
hanh phép luat vé THA va cong tic XHH hoat dong THADS tai CHDCND Lao.

3. Pham vi, d6i twong nghién ctru cia dé tai
3.1. Pham vi nghién curu

Mot, Luan an di tap trung nghién ctru quy dinh cua phap luit vé co quan quén 1y,
THADS, thu tuc THADS tai CHDCND Lao va so sanh véi phap luat Viét Nam.

Hai, Luan an nghién clru cac ban an, quyét dinh vé KD, TM thi hanh theo
phéap luat CHDCND Lao va so sanh voi phép luat Viét Nam.

3.2. Doi twong nghién ciru

Phép luat vé THADS, trong d6 c6 thi hanh cac ban 4n, quyét dinh vé KD, TM
ciia CHDCND Lao va so sanh voi phap luat Viét Nam. Nhitng van dé 1y luan va thuc
tién thyuc hién phap luat thi hanh an dan sy tai CHDCND Lao va Viét Nam.

4. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia dé tai

Mot, Luan an 1a cong trinh déu tién tai CHDCND Lao nghién ctru mot cach c6 hé
thong vé cong tac thi hanh cac ban an, quyét dinh vé KD, TM tai CHDCND Lao va
so sanh véi Viét Nam vé co quan quan ly, THADS, thu tuc THADS; Hai, gitip ning
cao hiéu qua hoat dong thi hanh cac ban an, quyét dinh vé KD, TM tai CHDCND
Lao ma trong tam 1a nhiing giai phap hoan thién phap luat vé THADS tai CHDCND
Lao; Ba, c6 gia tri tham khao trong cong tac THA, nghién ctru, giang day vé phap
luat hodc xdy dung chuong trinh tuyén truyén phap luat vé THADS tai CHDCND
Lao.

S. Két cAu ciia Luin an

Chuong 1:Tong quan vé phap luat thi hanh an dan sy tai CHDCND Lao dudi goc

do so sanh v&i phép luat thi hanh an dan sy ctia Viét Nam



Chuong 2:Thuc trang phéap luat thi hanh 4n dan sy tai CHDCND Lao va so sanh
v61 Viét Nam

Chuong 3: Thyc tién thi hanh va giai phdp hoan thién phap luat thi hanh 4n dan
su tai CHDCND Lao tir két qua nghién ctru so sanh voi Viét Nam.

TONG QUAN VE VAN PE NGHIEN CUU
1. Tong quan tinh hinh nghién ctru
1.1. Tinh hinh nghién ctru tai CHDCND Lao

Tai CHDCND Lao, da c6 mot s6 cac cong trinh nghién ctru vé thi hanh cac ban
an, quyét dinh dan sy néi chung, cac ban an, quyét dinh vé KD, TM ndi riéng, nhung
chi thé hién trong cac khoa luan tot nghi¢p, bai viét trén tap chi, bdo chi. C6 thé chia
theo cac nhom nhu: Mgr, nhém tai liéu nghién cru mang tinh 1y luan vé
THADS; Hai, nhém nghién ctru lién quan dén viéc giam sat va ting cudng chic
nang, vai tro va hiéu qua THADS; Ba, nhém nghién ctru vé trinh tu, thu tuc THADS.

Céc cong trinh nghién ctru trén mai chi tiép can linh vuc THADS & mutrc do hep,
chua mang tinh hé théng, toan dién. Cho dén thoi diém hién tai, chua co cong trinh
khoa hoc nao nghién ctru chuyén siu, dic biét 1a so sanh giita hai hé théng phap luat
THADS tai hai quéc gia khac nhau (Lo va Viét Nam) va & cip d6 luan 4n tién si.
1.2. Tinh hinh nghién ctru tai Viét Nam

Tai Viét Nam vé linh vuc THADS néi chung, THA KD, TM noi riéng, c6 kha
nhiéu cong trinh nghién ctru ¢ céc cép do khac nhau, bao gém luan an, luan van, khoa
luén tot nghié¢p, cac bai bao, tap chi, sach tham khao.

Céac cong trinh nghién ciru c¢6 thé phan theo cic nhom nhu: Mgz, nhém nghién
ctru lién quan dén van dé chung vé THADS; Hai, nhom cong trinh nghién cru vé mo
hinh t6 chirc co quan THADS va trinh tu, tha tuc THADS; Ba, nhém cong trinh
nghién ctru lién quan dén THA trong linh vuc kinh doanh, thuong mai; Bo”h, nhoém
cong trinh nghién ctru vé nhimg vudéng méc trong hoat dong THA; Niam, nhom cong
trinh nghién ctru hoat dong xa hdi hoa trong THADS.

1.3. Pdnh gid tong quan tinh hinh nghién ciru

Trong cac cdng trinh nghién ctru, cac nha khoa hoc tap trung nghién ctru
vé THADS; THA KD, TM. Két qua nghién ctru d3 thé hién sinh dong vé thuc
trang phap luat THADS, t6 chtrc hoat déng cuia cac co quan tu phap va diéu
kién thuc hién cac chuc nang do; nhiing bat cap, han ché cua phap luat
THADS, ddng thoi dua ra cac dé xuit hoan thién phap luat trong linh vuc
THADS. Pay chinh 1a ngudn tu liéu co ban gitp cho tac gia téng két, danh
gia va rat ra dugc nhitng vin dé dé tiép tuc nghién ctru, dinh hudng viéc
nghién ciru dé tai cia minh.

Tuy nhién, cac cong trinh nghién ciru néu trén chua so sanh vé co quan
quan ly THA, co quan THA, thu tuc THA gittra CHDCND Lao va Viét Nam,
trong do c6 thuc trang THA tai Lao va Viét Nam. V&1 cac cong trinh nghién



ctru ¢6 tinh vi mé, dinh huéng vé quyén con ngudi, chua di vao tirng van dé
cu thé trong THADS. Cac cong trinh nghién ctru cu thé c6 tinh thuc tién cao
nhung lai thiéu tinh khai quat trén binh dién chung. Vi tinh hinh nghién ctu
trén, tac gid c6 nhi¢ém vu nghién ctru mot cach téng thé, toan dién va théng nhat vé
THADS tai CHDCND Lo trén co s& so sanh, dbi chiéu voi phap luat vé THADS cia
Viét Nam. Trong tdm cua ndi dung nghién ctru 1 vé co quan quan 1y THA, co quan
THA, tha tuc THA va van d& xa hoi hoa trong hoat dong THADS.
2. Co sé ly thuyét va phwong phap nghién ctru
2.1. Co sé ly thuyét

Khi nghién ctru ludn an, tac gia dya trén cac co sé ly thuyét nhu: Mgt, quan diém
ctia Chu nghia Mac — Lénin vé Nha nuéc va Phap luat ma trong tdm 1a tinh nghiém
minh, binh ddng cta phap luat; Hai, Chu truong, chinh sach cua Dang, Nha nuée Lao
va Viét Nam vé cai cach tu phap va hoi nhap kinh té qudc té, trong d6, ndi dung quan
trong 1 hoan thién phap luat néi chung, phéap luat vé THADS néi riéng; Ba, cac quan
diém khoa hoc co gia tri tich cyc va kinh nghi¢ém cua Viét Nam vé THADS la
luan ctr khach quan dé tac gid nhin nhan van dé mét cach toan dién, dé tir d6
chi ra duoc nhirng han ché cua phap luat vé THADS tai CHDCND Lao.
2.2. Phwong phap nghién ciru

Pé thuc hién muc dich va nhiém vu nghién ctu, tac gia da tiép can cac van dé
theo quan diém duy vat bién ching, 4p dung phuong phap nghién ctru khoa hoc
nhu:Phuong phap phan tich, tong hop; Phuong phép lich str; Phuong phap so
sanh, thong ké; Phuong phap két hop 1y luan véi thuc tién; Phuong phap
nghién ctru chon loc két qua cong trinh da cong bb va khao sat thuc té tai mot
sb co quan THA.
3. Gia thuyét nghién ciru va ciu héi nghién ctru
3.1. Gia thuyét nghién ciru

Luan an dugc nghién ctu dua trén gia thuyét: Co quan quan Iy THADS
tai CHDCND Lao chua c6 su déng bo, théng nhét, hoan chinh; viéc xac dinh
chtrc ning, vai trd va thim quyén ctia co quan THADS 1a mét trong nhitng
diéu kién quyét dinh hiéu qua cua hoat dong THA; trinh tu, tha tuc THADS
néi chung, THA KD, TM noi riéng tai CHDCND Lao chua tuong xirng voi
diéu kién kinh té - xa hoi cua dit nudc Lao va nhitng nguyén tic chung cua
thong 1€ quéc té; x4 hoi hoda hoat dong THADS la tat yéu khach quan trong
tién trinh cai cach tu phéap trong giai doan hién nay, can phai dit ra va thuc
hién.
3.2. Cau hoi nghién cuu

Luén an trd 161 vai cau hoi nghién ctru trong tam nhu:

Mot, thi hanh 4n dan su 1a gi?, Phap luat THADSn61 chung, THAKD, TM
noi riéng c6 vai trd nhu thé nao?; Hai, hé thdng co quan quan ly THA, co



quan THA c6 tac dong gi t61 hiéu qua cua hoat dong THADS?; Ba, thu tuc
THADS n6i chung, THA KD, TM néi riéng tait CHDCND Lao dang duogc
thue hién nhu thé nao, hién nay con ton tai nhirng han ché gi?; Boén, thuc tién
ap dung phap luat vé THADS néi chung, THA KD, TM néi riéng &
CHDCND Lao va Viét Nam c6 nhitng uu diém va nhuoc diém gi?; Nam, co
can thiét xa hoi héa mot s6 ndi dung trong hoat dong THADS néi chung,
THA KD, TM noi riéng tai CHDCND Lao hay khong ?.

NOI DUNG, KET QUA NGHIEN CUU
CHUONG 1
TONG QUAN VE PHAP LUAT THI HANH AN DAN SU TAI CHDCND LAO
DUOI GOC PO SO SANH VOI PHAP LUAT THI HANH AN DAN SU CUA
VIET NAM
1.1. Khai niém vé phap luét thi hanh an din sy cia CHDCND Lao dwéi géc
do so sanh v4i Viét Nam

Tai CHDCND Lao, chua c6 cong trinh ndo nghién ciru mot cach chuan sic vé
khai niém THADS, ngoai quy dinh tai diéu luat “Thi hanh an déan sw la viéc diea ban
an, quyét dinh co hiéu lyc phap ludt cua Toa an ra thi hanh trén thuc té mét cach
diing phdp ludt, nham bdo vé va khéi phuc quyén, loi ich hop phdp cia Nha miede,
cia t6 chire va cia cong dan da bi xam hai va mat mar’". Tai Viét Nam hién nay da
dua ra nhiéu quan diém vé THADS, trong d6 c¢6 quan diém c6 THADS la 13 mot hoat
dong tb tung dan sy; THADS 1a hoat dong hanh chinh — tu phdp; THADS la hoat
dong tu phap.

Tt viéc phan tich, danh gia va dya trén dac trung cia CHDCND Lao, tac gia cho
rang THADS 1a hoat dong hanh chinh — tu phap. Theo d6 “Thi hanh dn dan sw la
hoat dong hanh chinh — t phép do co quan THADS, CHYV tién hanh theo trinh tu,
thii tuc do phdp ludt quy dinh, nham dwa ban dn, quyét dinh c6 hiéu luc phdp ludt
ciia Toa dn ra thi hanh trén thiee té theo ding phdp ludt, dam bdo quyén va loi ich
hop phdp ciia cd nhén, co quan, té chire bi xam pham®.

Dé hiéu rd hon vé KD, TM, luan 4n da nghién ctru va néu ra khai niém vé THA
KD, TM, theo d6: “THA vé KD, TM la hoat dong hanh chinh — tw phdp do co quan
THADS, CHYV tién hanh theo trinh ti, thii tuc do phdp ludt quy dinh, nham dwea ban

'Piéu 2 Luat THADS sira ddi b sung nam 2008, Piéu 307 Luat TTDS sira d6i, b sung nim 2012 tai
CHDCND Lao

*Trong thi hanh 4n dan sy, theo phap luat Viét Nam, ngoai ban 4n, quyét dinh ctia Toa an con c6 quyét dinh ciia
Trong tai Thuong mai, quyét dinh cta Hoi dong xir 1y vu viée canh tranh theo Didu 2 Luat THADS 2014 va vé
co quan thi hanh, ngoai co quan THADS va CHV, & Viét Nam con co t6 chirc Thira phat lai, cac thira phat lai
cling ¢6 thim quyén THA trén co s& yéu cdu cia duong su theo Khoan 2 Piéu 34, Piéu 37 Nghi dinh
135/2013/ND-CP cta Chinh phu



an, quyél dinh da co hiéu luc phap ludt cua Toa dn ra thi hanh trén thuc té, dam bdo
quyén, loi ich ciia cdc bén trong ban dn, quyét dinh cia Toa dn vé KD, TM.

Tir khai niém THADS luén 4n phan tich dudi goc do phap luat va dua ra khai vé
phap luat THADS nhu: “Phdp ludt vé THADS (trong dé bao gom THA KD, TM) la
tong thé cdac quy pham phdp ludt do co quan Nha nuéc c6 tham quyén ban hanh,
nham diéu chinh céc quan hé giiva cdc co quan THADS, CHV?, dwong su, co quan, t6
chirc va cd nhdan cé lién quan dén viéc THA phat sinh trong qud trinh hoat déng
THA, bdo vé quyén, loi ich hop phdp ciia dirong sw, cd nhén, co quan, té chirc bi xam
pham”.

1.2. Vai tro ciia phap luit vé thi hanh 4n dan sy

Vi ban chét va dic thu caa THADS, phap luat vé THADSCcO vai tro quan trong
trong doi séng chinh tri, x3 hoi thé hién qua mot s6 ndi dung nhu: (i) Phap luat
THADS 1a phuong tién thé ché hoa quan diém, duong 16i chinh sach cua Dang vé
THA; (ii) 14 co so phap 1y hién thuc hoa cac phan quyét ciia Toa an trén thuc té; (iii)
1a co s phap 1y xac dinh chitc ning, nhiém vu, quyén han cta co quan THA, CHV
trong viéc thuc hién viéc THA; (iv) 1a co sé phap 1y dé dwong su bao vé quyén loi
ctia minh trong hoat dong THA; (v) 1a co s¢ dé ting cuong co ché phdi hop giira cac
co quan hiru quan trong cong tac THA.

1.3. Can cir so sanh phap luat thi hanh an dan sy cia CHDCND Lao véi phap
luat thi hanh an dan sy ciia Viét Nam

- Su twong do”‘ng vé diéu kién kinh té - xa hoi gitta CHDCND Lao va Viét Nam

- Su twong dé‘ng vé hé théng phap ludt vé thi hanh dén déan sw ciia CHDCND Lao
va Viet Nam
14. Pham vi so sanh phap luat thi hanh an dan sy gitra CHDCND Lao va Viét
Nam

Phéap luat vé THADS tai CHDCND Lao va Viét Nam duéi g6c do so sanh 1a mot
ndi dung rit rong. Dé nghién ctru mot cach chuyén su, tac gia chi tip trung nghién
ctru ba van dé co ban 1a: (i) Co quan quan Iy THADS; (ii) co quan THADS; (iii) thu
tuc THADS
1.5. Lich sit phap luat THADS ciia CHDCND Lao va so sanh véi Viét Nam

- Giai dogn tir nam 1975 dén nam 1999

Tai giai doan dau ca Lao va Viét Nam da ban hanh mot s vin ban phap luat vé
THADS, tir d6 cho thdy, vé co quan quan 1y THA, co quan THA, tha tuc THA da ¢6
nhimng diém turong déng va khac biét nhat dinh nhu:

Vé diém twong dong: (i) Trong nhitng nim dau cach mang giai phong dit nudc,
t6 chtrc va hoat dong THADS tai CHDCND Lao va Viét Nam déu chua duoc quy
dinh trong mot vin ban phap luat chinh thirc; (ii) cong tac THADS déu dit dudi su

3Gdm ca T chie TPL, cac TPL d6i v6i Viét Nam



quan 1y chi dao truc tiép cia Chanh an TAND noi CHV cong tac; (iii) viéc to chirc
thi hanh céc ban an, quyét dinh déu do Thdm phéan caa TAND cac cép thuc hién; (iv)
tht tuc THA déu 4p dung hai bién phap THA 13 tir nguyén va cudng ché THA.

Vé diém khdc biét: (i) phap luat THADS cta Viét Nam xuat hién sém hon so véi
CHDCND Lao va ndi dung diéu chinh chi tiét, chit ché hon; (ii) mic du tai
CHDCND Lao da timg c6 ché dinh vé THADS tir ndm nhiing 1927 va nam 1973,
nhung sau khi giai phong dat nudc nam 1975, cac quy dinh nay hoan toan bi bai bo.
Trong khi d6, tai Viét Nam sau khi giai phong dat nuéc mot sé ché dinh trong giai
doan trudc van dugc thira nhan thi hanh néu khong trai voi nén doc lap cua nude Viét
Nam*; (111) tham quyén va thu tuc THA cua Viét Nam dugc quy dinh cu thé, o rang,
tién bo hon so voi phap luat cia CHDCND Lao’. Co thé noi, cong taic THADS tai
CHDCND Lao trong giai doan nay chua c6 sy chuyén bién tich cuc, bd may t6 chirc
va hoat dong THADS van thuéc TAND, Tda 4n vira la co quan c6 chirc ning xét xur,
vura 1a co quan c6 chirc nang THADS.

- Giai dogn tir nam 1999 dén nay

Trong giai doan nay tai Lao va Viét Nam déu di ban hanh hanh kha nhiéu vin
ban vé THADS va c6 su phat trién & mac d6 nhat dinh. Bo Tu phap van 1a co quan
quan 1y cong tac THADS & ca CHDCND Lao va Vi¢t Nam, trong d6 c6 Cuc quan ly
THADS tham muu gitp B truéng Bo Tu phép trong viéc quan 1y chi dao cong tac
THADS. Tham quyén ra quyét dinh THA déu thudc vé thi truong co quan THADS,
CHYV la ngudi truc tiép t6 chire thi hanh.

Hoat dong THADS tai CHDCND Lao va Viét Nam trong giai doan nay cling co
mot s6 diém khac biét nhat dinh. (i) S6 van ban phap luat vé THADS & Viét Nam ban
hanh nhiéu hon, tién bo hon va pham vi diéu chinh rong hon so véi CHDCND Lio.
Dic biét Viét Nam da c6 ban hanh Nghi dinh diéu chinh vé t6 chtc va hoat dong cua
TPL thi diém tai mot s tinh, thanh phd. TPL dd gbp phan giam duoc sy qua tai trong
cong viéc cho co quan THADS, CHV. Trong khi d6 tai CHDCND Lao chua ban
hanh quy dinh nay. Mdt diém khéc biét nita 1a Viét Nam di dua ra chu truong chinh
sach 1au dai vé viéc xay dung va hoan thién hé théng phap luat néi chung va phap
luat trong linh vuc THADS noéi riéng®, trong khi tai CHDCND Lao chua c6 chu
trrong nay. (ii) V& hé thdng co quan quan Iy THADS, ¢ Viét Nam bao gdm B6 Tu
phap va Bo Qudc phong, tai CHDCND Lao véan 1a Bo Tu phap, S& Tu phap va Phong
Tu phép. (iii) Vé co quan THADS, ¢ Viét Nam bao gdm Cuc THADS, Chi Cuc

** Séc 1énh s6 47, ngay 10-10-1945 tai Viét Nam

* Séc 1énh sb 13 ngay 24-01-1946 vé 6 chtrc TA va cac ngach Thim phan
*Piéu 19 Sac lénh 85/SL, ngay 22-05-1950 vé ciia Chii tich Ho Chi Minh vé cai cach by may tu phap va phap
luat t6 tung
*Nghi quyét s6 48/NQ-TU, ngay 24-05-2005 cta Ban chap hanh Trung wong Dang vé chién lugc xdy dung va
hoan thién hé théng phap luat Viét Nam; Nghi quyét 49/NQ-TU, ngay 02-06-2005 cua Ban chip hanh Trung
wong Pang vé chién luge cai cach tu phap dén nam 2020



THADS, THA cap quan khu va t6 chic TPL. Tai CHDCND Lao 1a mé hinh THA
cong, tirc 1a chi co co quan THADS, CHV méi ¢6 thim quyén td chic thi hanh ban
an, quyét dinh cua Toa an. Bén canh d6 tai Viét Nam da phan biét rd rang gitra ban
an, quyét dinh vé KD, TM va ban an, quyét dinh vé dan su thong thuong. Trong khi
tai CHDCND Lao chua c6 su phan bi¢t cu thé vé vu viéc nay. (iv) Vé thu tuc
THADS, phap luat Viét Nam quy chi tiét, rd rang hon so véi CHDCND Lao. Céc thu
tuc nhu: Nhan ban an, quyét dinh; thoi hiéu yéu ciu THA; ra quyét dinh THA; thong
bao vé THA; xac minh diéu kién THA; thoi han tu nguyén THA; cac bién phap
cuong ché THA; hodn, tam dinh chi, dinh chi THA cho dén két thuc THA chua duoc
quy dinh cu thé trong luat THADS cia CHDCND Lao. Tai CHDCND Lao, tat ca céac
tht tuc THA va viéc ap dung bién phap cudng ché THA déu do co quan THADS va
CHYV thuc hién.

- M5t s6 bai hoc kinh nghiém tir quy dinh ciia phdp ludt THADS ciia CHDCND
Lao trén co so so sanh voi phap ludt Viet Nam

(i) Bé hoat dong THADS ngay cang hiéu qua va dat dugcmuc dich dé ra, cong tac
hoan thién phéap luat 1a nhu cau tat yéu khach quan; (ii) viéc xay dung va hoan thién
phap luat THADS phai c6 tinh ké thira nhitng mit tich cuc cua phép luat trong giai
doan trudc d6, tiép thu bai hoc kinh nghiém cia cic nudc trong khu vuc va thé giéi
trén co s¢ phu hop véi hoan canh, diéu kién kinh té - x3 hoi cua dat nudc, phu hop
v6i trinh d6 phat trién cua xa hoi; (iii) viéc hoan thién phap luat vé THADS phai gin
két v6i viée thu thap v kién cua cac hoc gia, viée tuyén truyén, phd bién phap luat;
(iv) viéc dao tao, boi dudng CHV, can bg, cong chirc lam cong tac THADS, phai
duoc cha trong va c6 tinh thudng xuyén; (v) ciing c¢b kién toan, to chirc bd may co
quan quan ly THA, co quan THA. Thu tuc THA phai dugc xay dung chat ché, hop
1y, ddm bdo hiéu luc, hiéu qua THA, bao vé tdt quyén, loi ich cua duong su va nguoi
c6 quyén loi, nghia vy lién quan, dap tmg dugc yéu cau, nhiém vu xay dung va phat
trién dat nudc trong tinh hinh méi.

Két luén chwong 1

CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT THI HANH AN DAN SU TAI CHDCND LAO
VA SO SANH VOI VIET NAM

2.1. Co quan quan ly thi hanh an dan sy tai CHDCND Lao va so sanh véi Viét
Nam

Theo Luat THADS nim 2008 CHDCND Lo, co quan quan Iy THADS bao gdm:
Bo Tu phép, S Tu phap thudc tinh, thanh phd, Phong Tu phap thudc huyén, thi xa’.
Hé thdng co quan quan Iy THADS tai CHDCND Lao duge chia thanh 3 cip: Trung

"Pidu 9 Luat THADS stra doi, b6 sung sb 04/QH, ngay 25-07-2008 tai CHDCND Lao



wong, cap tinh va cap huyén. Nhiém vy, quyén han ctia co quan quan Iy THADS quy
dinh cu thé trong Luat THADS ndam 2008.

O Viét Nam, viéc quan 1y cong tic THADS dugc to chirc theo nganh doc tir
Trung wong dén dia phuong, bao gdm co quan quan Iy THADS thudc Bo Tu phap va
co quan quan Iy THA thudc Bo Qudc phong®. Pay 1a hai co quan quan 1y THA cao
nhat & Viét Nam, c6 tham quyén chi dao cong tac THA. Trong do, co quan quéan 1y
THADS thuoc Bo Tu phap la Téng cuc THADS, thuc hién chitc nang, nhi€ém vu
tuong tu vé1 Cuc Quan ly THADS tai CHDCND Lao.

Qua tuc té hoat dong, td chirc co quan quan ly THA tai Lao con bat cap, gay kho
khan cho hoat dong THA. Vi (i) B0 Tu phap, S¢ Tu phap va Phong Tu phéap, ngoai
quan ly cong tic THADS con phai quan 1y cac cong viéc khac (Cong ching nha
nude, tuyén truyén pho bién gido duc phap luat, hanh chinh tu phap) nén hiéu qua chi
dao con han ché. (ii) Hoat dong THADS c6 tinh dic thu va cu thé, néu lanh dao cua
co quan quan 1y THA khéng nim dwgc phap luat vé THADS, nhit 14 & cép tinh va
cap huyén, s& khong hiéu qua, thdng nhat, gay khé khin cho cong tac THA. Tac gia
nhan thay hé théng co quan quan ly THADS theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam
phu hop va doéng bd voi hé thong co quan Toa an va VKSND, dong thoi khong lam
x40 tron vé hé thong t6 chic co quan THADS, phu hop véi tinh doc 1ap twong d6i va
chiu trach nhiém trudc phap luat cua Co quan THADS va CHV.

2.2. Co quan thi hanh an dan sy tai CHDCND Lao va so sanh véi Viét Nam

Theo Luat THADS niam 2008, co quan THADS bao gém, co quan THADS cap
tinh (goi 1a Phong THADS) va co quan THADS cép huyén (goi 1a D6i THADS). So
v6i phap ludt cia Viét Nam, co quan c6 thdm quyén truc tiép to chitc THA 13 Cuc
THADS, Chi cuc THADS va co quan THA cip quan khu, trong d6 thu truéng co
quan THA 1a nguoi c6 thAm quyén ra quyét dinh THA. Trén co s& Nghi quyét
49/NQ-TW cua B9 chinh tri vé chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020, trong do
c6 ndi dung vé x3 hoi hoa hoat dong THADS. Hién nay ¢ Viét Nam, ngoai co quan
THADS, TPL ciing c6 tham quyén THA.

Co thé noi, co quan THADS tai CHDCND Lao va Viét Nam déu truc thudc B
Tu phép, duoc t6 chirc & hai cép 1a co quan THADS cip tinh va cap huyén. Tuy
nhién, ciing c6 mot sd diém khéc biét nhu: (i) M6 hinh THA tai CHDCND Lao duoc
t6 chtrc theo m6 hinh THA céng, co quan THADS 14 co quan quyén luc Nha nuée, &
Viét Nam la mo6 hinh THA ban cong, vira do co quan nha nudc thuc hién, vira do to
chire tu nhan thyc hién; (ii) vé thAm quyén ra quyét dinh THA, tai CHDCND Lao chi
c¢6 thu truong co quan THADS méi ¢6 tham quyén ra quyét dinh THA (du6i hinh
thire giao truc tiép ban an, quyét dinh va CHV ky nhan dé t6 chirc thi hanh), ¢ Viét

¥Khoan 1 Diéu 13 Luat THADS Viét Nam nam 2008 sira d6i, bd sung 2014
°Piéu 13 Luat THADS stra ddi, bo sung s6 04/QH, ngay 25-07-2008 tai CHDCND Lao
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Nam ngoai thu truéng co quan THA, Truéng van phong TPL ciing c6 tham quyén ra
quyét dinh HA'"’ (iii) Co quan THADS tai CHDCND Lao chi c6 Phong THADS va
Poi THADS, khong c6 co quan THA quan khu, trong khi ¢ Viét Nam gom c6 Cuc
THADS, Chi cuc THADS, co quan THA cép quan khu, Té chiac TPL do CHV va
Thira hanh vién truc tiép to chuc thyc hién. (iv) Hé théng to chirc co quan THADS &
Viét Nam duoc to chirc theo hé théng doc tir trung wong xudng dia phuong, trong d6
Téng Cuc THADS thudc Bo Tu phap 1 co quan quan 1y cao nhat vé THADS trén
pham vi ¢4 nudc, chiu trach nhiém truéc BO Tu phap, Cuc THADS cép tinh truc
thudc Téng cuc THADS va chiu trach nhiém trudc Téng Cuc THADS; Chi cuc
THADS huyén truc thuoc Cuc THADS tinh va chiu trach nhiém truéc Cuc THADS
tinh ma khong chiu sy quan 1y cia Phong Tu phép huyén nhu tai CHDCND Lao.

2.3. Thi tuc THADS theo phap luat cia CHDCND Lao va so sanh véi Viét Nam
2.3.1. Chudn bi thi hanh dn

Co quan THA va CHV nhén, nghién ciru ban 4n, quyét dinh do Tda 4n chuyén
giao, tri¢u tap duong su, xac minh diéu kién THA, thong bao THA, thu thap céac
thong tin can thiét dé chuin bi cac diéu kién cho viéc td chitc THA. Theo Luat
THADS, sau khi ban an, quyét dinh c¢6 hiéu luc thi hanh, Toa an noi xét xtr vu an co
trach nhiém chuyén giao ban an, quyét dinh cho co quan THA trong thdi han 30
ngay, ké tir ngay ban an, quyét dinh c6 hiéu lyc thi hanh''.

Tai thu tuc nay CHV phai thuc hién mot $6 cong vi¢e: (1) gido duc, thuyét phuc
nguoi phai THA thyc hién viée THA, tri¢u tap duong su, 4n dinh thoi gian dé duong
su thoa thuan THA. (ii) Truong hgp CHV tdng dat triéu tap duong su qua 3 1an, CHV
phai dé nghi thil truong co quan THA ra thong bao d6i voi nguoi phai THA. (iii) Néu
ngudi phai THA khong tu nguyén thi hanh thi CHV dé nghi thu trudng co quan
THA, 4p dung bién phap cudng ché THA. CHV c6 trach nhiém xac minh diéu kién
THA cua nguoi phai THA. Thoi han x4c minh diéu kién THA do CHV 4n dinh. Néu
ngudi phai THA c6 hanh vi trdn tranh, tiu tan tai san, CHV c6 thé dé nghj th trudng
co quan THADS ké bién hoac tich thu tai san cua nguoi phai THA.

Thii tyc chudn bi THA tai CHDCND Lao twong duong véi viéc ra quyét dinh
THA, thong bao THA, xac minh diéu kién THA cua Viét Nam. Tuy nhién, van dé
nay phap luat chua quy dinh chit ché, cu thé, can phai bd sung vé viéc ra quyét dinh
THA; thong bao; xac minh diéu kién THA; thoi han tu nguyén THA; quyén, nghia vu
cia nguoi duoc THA; quyén, nghia vu clia nguoi phai THA, ngudi ¢6 quyén loi,
nghia vu lién quan'?,

®Khoan 1, Piéu 37 Nghi dinh 135/2013/ND-CP, ngay 18-10-2013 vé stra d6i, bo sung tén goi va mot sb diéu
ctia Nghi dinh sé 61/2009/ND-CP, ngay 24-07-2009 cta Chinh pha vé t6 chtrc va hoat dong cua Phira phat lai
thuc hién thi diém tai thanh phd Ho Chi Minh

"Khoan 1, Piéu 23 Luat THADS stra ddi, bd sung sb 04/QH, ngay 25-07-2008 tai CHDCND Lao

"Piéu 39, 40, 41, 44, 45, 7, 7a, 7b Luat THADS Viét Nam nam 2008, sira d6i, b6 sung nim 2014
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Phép luat Viét Nam quy dinh co quan THADS tién hanh THA theo yéu cau cua
duong sy 14 phu hop. Bai vi, khi hoat dong té tung da két thuc, viéc THA phai xuét
phat tir quyén tu dinh doat ctia duong su. Tuy nhién, phap luat Viét Nam giao cho T
chttc TPL tham quyén ra quyét dinh THA va ap dung bién phap cudng ché THA Ia
van dé can phai ban bac, giai quyét triét dé ban chét ciia hoat dong nay.

2.3.2. Thyc hién viéc thi hanh dn

Theo Luat THADS nam 2008, trong thoi han 60 ngay, néu nguoi phai THA thyuc
hién dﬁy da nghia vu THA, thi dugc coi la két thuc THA; néu chua thi hanh duoc
hozc thi hanh dwgc mot phan, thi co quan THADS ra quyét dinh 4p dung bién phap
cudng ché THA". Noi dung thyc hién THA gom:

- Ap dung bién pha thi hanh dn

Hoan THA, tam dinh chi THA; dinh chi THA; uy thac THA

- Ap dung bién phdp cwéng ché THA

(i) Ké bién, xu Iy tai san cua nguoi phai thi hanh an dan sy

Theo Nghi dinh s6 158/ND-CP vé dinh gia, dau gia va giao tai san trong
THADS. Bién phap nay ap dung ddi v6i nguoi phai THA c6 diéu kién thi hanh
nhung khong ty nguyén THA va co quan xét xir chua ra quyét dinh ké bién tai san
hodc nguoi phai THA ¢6 hanh vi tron tranh hodc tiu tan, huy hoai tai san'*, CHV
thuc hién céac thu tuc nhu: kiém tra, 1iét ké tai san; ké bién hodc tich thu tai san; thanh
lap hoi déng dinh gié tai san va dinh gia tai; ban tai san ké bién; giao tai san ké bién.

Mic du di c6 quy dinh cu thé trong phép luat va Nghi dinh nhung trén thuc té thi
hanh da gdp nhitng khé khin, vudng méc nhét dinh. Vi phap luat quy dinh nhiéu tha
tuc, trong khi mdi thu tuc thuc hién vai thoi gian rat dai. Viéc xu 1y doi véi tai san ké
bién chwa co bién phap giai quyét dit diém, diac biét 1a ddi véi tai san da thuc hién
hét cac thi tuc ban d4u gia tai san ma van khong ban duoc thi nén giai quyét nhu thé
nao?. Bén canh d6 viéc cho phép ngudi phai THA hodc ngudi cb quyén sé hiru tai
san tu ban tai san, nhin chung 13 hop 1y giam duoc nhiéu thiét thoi vé phia ngudi phai
THA, tuy nhién viéc quy dinh nhu vay ciing gdy thiét hai rat nhiéu cho phia nguoi
duoc THA.

Viéc xtur ly tai san ké bién ¢ Viét Nam, sau khi da dinh gia tai san thi nguoi phai
THA khong duoc tu ban tai san ké bién. Viéc dinh gia tai san dugc thuc hién thong
qua to chirc tham dinh gia, viéc ban dau gia tai san thong qua trung tim dich vu ban
dau gi4 tai san hodc co quan ban dau gia. CHV chi ban dau gia tai san ké bién trong
cac truong hop, (i) tai tinh, thanh phé truc thudc Trung wong noi co tai san chua c6 t6
chire ban déu gia hodc c6 nhung to chirc ban dau gia tir chbi ky hop dong dich vu ban

PKhoan 1 Piéu 28 Luat THADS sira d6i, bd sung sb 04/QH, ngay 25-07-2008 tai CHDCND Lao
“Piéu 12 Nghi dinh sé 158/ND-CP, ngay 04-06-2013 ctia Chinh pha vé& dinh gia, d4u gia va giao tai san trong
THADS tai CHDCND Lao
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dau gia tai san; (ii) dong san co gia tri tir 2.000.000 dong dén 10.000.000 dong'.
Trong khi & CHDCND Lao céac cong viéc nay déu do co quan THA, CHV thuc hi¢n.

(ii) Bién phdp cueong ché budc chuyén giao vit, chuyén giao nhd, chuyén giao
quyén sir dung ddt, gidy to c6 gid

Tai CHDCND Lao, viéc thuc hién bién phap cudng ché nay chu yéu 1 can clr
vao ndi dung ban an, quyét dinh ctia Toa an. Luat THADS nam 2008 chua quy dinh
1o vé bién phap nay. Nghi dinh 158 c6 mdt diéu quy dinh vé budc chuyén giao nha &
va duoc ap dung chung cho tit ca truong hop chuyén giao vat, chuyén giao nha,
chuyén giao quyén str dung dat, gidy to c6 gia. Nén gip nhiéu khé khan tré ngai trong
td chirc THA. Cu thé nhu: tai thoi diém cuodng ché, vat phai tra khong con hodc con
nhung gidm gid tri va nguol dugc THA khong nhin hodc nguoi phai THA, nguoi
dang chiém hiru, quan 1y va str dung vét phai tra di tau tan, hiy hoai vat do...

V& cudng ché budc phai chuyén giao nha ¢ va quyén sir dung dit, Luat THADS
va Nghi dinh 158/ND-CP déu dé cap dén viéc chuyén giao nha &, quyén st dung dat
v6i ndi dung nguoi phai THA cung gia dinh hodc ngudi quan ly st dung ngdi nha do,
phai tir chuyén ra khoi nha trong thoi han khong qua 90 ngay, ké tir ngdy ra quyét
dinh. Nhung dén nay tai CHDCND Lao chua c6 vin ban phap lut ndo giai thich va
huéng dan cach thirc td6 chirc thuc hién mot cach cu thé vé van dé nay, nén da gap
kho khin vudng mac trong viéc ap dung, nhat 1a truong hop ngudi phai THA c¢6 mot
ngdi nha duy nhat, khong con tién dé thué nha hodc tao lap noi & méi.

Tom lai, cac bién phap cudng ché nay theo phap luat THADS tai CHDCND Léo
chua quy dinh chit ché, con nhiéu van dé chua dugc dé cap nhu: (i) Luat THADS va
Nghi dinh 158 chua quy dinh thoi han tdi thiéu 13 bao nhiéu ngay, dan dén tinh trang
cac co quan THADS, CHV tuy tuyén ra quyét dinh 4p dung bién phap cudng ché
nay; (ii) thoi han vé cudng ché chuyén giao vat, chuyén giao gidy to c6 gid, thoi han
nhan lai tai san bi chuyén ra khoéi nha khi nguoi phai THA tu chdi nhan tai san thi x
1y nhu thé nao? Néu dé co quan THADS, CHV tu dinh ra thoi han ma khong c6 cin
ctr phap luat cu thé thi hét stec nguy hiém, thiéu tinh khach quan, anh hudng 16n dén
quyén loi cua duong su.

(iii) Bién phdp cudng ché trir vao thu nhdp cia ngueoi phdi thi hanh dn

La bién phap cudng ché dugc CHV ap dung trong cac trudng hop: Do thoa thuin
cua duong su; theo ban an, quyét dinh 4n dinh trr vao thu nhdp cua nguoi phai THA;
THA céap dudng, THA theo dinh ky, khoan tién phai THA khong 16n hodc tai san
khac cta ngudi phai THA khong du dé THA, ma CHV xac minh nguoi phai THA ¢6
mot sb thu nhap khac dé THA.

Luat THADS tai Lao khong truc tiép quy dinh vé diéu nay, khi thuc hién bién
phap cudng ché nay, thi cin ctr vao luat c6 lién quan nhu Luat Lao dong sira doi, bo

Piéu 101 Luat THADS Viét Nam nam 2008 sua doi, b6 sung nim 2014
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sung nam 2006 va dugc ap dung thong qua hai hinh thirc nhu: (i) Truong hop cac bén
duong sy thoa thuin dugc thi CHV xac nhan va d& nghi co quan quan 1y thu nhap d6
thuc hién viéc khau trir theo bién ban thoa thuan; (ii) truong hop ngudi phai THA che
gidu thu nhap hodc khong thoéa thuan duoc vé viée trir vao thu nhap, CHV dé nghi thu
truong co quan THADS ra quyét dinh khau trir vao thu nhap cia ngudi phai THA,
nhung viéc khiu trir cao nhat khong dugce qua 20% cia tong sb tién dugce nhan hang
thang'®.

O Viét Nam, bién phap cudng ché khau trir vao thu nhap cia ngudi phai THA
dugc quy dinh rat cu thé, chi tiét, mic khiu trir & mirc cao nhat 1a 30% cua tong sb
tién nhan duoc hang thang. Luat THADS cua Viét Nam cling quy dinh cu thé hon, 1o
rang hon vé nghia vu cac chi thé dang quan 1y thu nhap cta nguoi phai THA, nhu
cac co quan, td chic, nguoi s dung lao dong, bao hiém xa héi c6 trach nhiém thuc
hién viéc khau trir thu nhap ctia ngudi phai THA theo dung yéu ciu caa CHV.

(iv) Bién phdp cudng ché phat tién ngwoi phai THA

Theo quy dinh thoi gian THA kéo dai trén 60 ngay, ké tir ngay ra quyét dinh, bi
phat 1% ciia gi tri con lai phai THA. Néu thoi gian kéo dai trén 90 ngay, ké tir ngay
ra quyét dinh, bi phat 3% cuia gia tri con lai phai THA. Truong hop noi dung phai thi
hanh khong phai nghia vu tra tién nhung cé thé dinh gia dugc nhu: Budc phai chuyén
giao nha, quyén sir dung dat, chia tai san thira ké hodc tai san chung ciia vg chong...
néu tai san d6 c6 gia tri dudi 500.000.000 kip, bi phat 1an thi nhat 500.000 kip va 1an
thr hai 2.000.000 kip, néu tai san c6 gia tri trén 500.000.000 kip, bi phat 1an thir nhat
2.000.000 kip va lan tht hai 5.000.000 kip. Truong hop nodi dung phai thi hanh khong
thé dinh gid dugc bang tién nhu: Budc chuyén giao gidy td, budc giao ngudi chua
thanh nién cho ngudi dugce nudi dudng... bi phat lan thir nhat 500.000 kip va lan th
hai 1.000.000 kip va sb tién bi phat nay dugc nop vao kho bac Nha nu(yc”.Tru:(‘yng
hop d3 4p dung tit ca cic bién phap cudng ché néi trén van chua dat duoc két qua
THA, co quan THADS phai x4c 1ap hd so dé nghi VKSND cung cip dé khoi t6 bi
can theo quy dinh tai diéu 173 ctia Luat Hinh sy nam 2005.

So v6i quy dinh phap luat THADS cta Viét Nam thi cac bién phap cudng ché
THA theo Luat THADS cia CHDCND Lao con khé nhiéu han ché va c6 mot s6 diém
khac nhat dinh. Phap ludt THADS cua Viét Nam quy dinh rat cy thé ting bién phap
cudng ché, trong d6 gdm c6 6 bién phap cudng ché co ban, dong thoi phap luat Viét
Nam ciing quy dinh va hudng dan céch thire to chirc thuc hién timg cac bién phap cu
thé.

2.3.3. Két thiic thi hanh dn

"®Khoéan 2 Didu 52 Luat Lao dong sira d6i, bd sung sé 06/QH, ngay 27-12-2006 tai CHDCND Lao
"Khoan 1, 2, 3 Diéu 33 Luat THADS sira d6i, bd sung s6 04/QH, ngay 25-07-2008 tai CHDCND Lao



14

Tai CHDCND Lao, THADS duong nhién két thic trong céc truong hop nhu: (i)
Ngudi phai THA thyc hién xong nghia vu ctia minh; (ii) ngudi dugec THA dé nghi tir
béd quyén lgi dugc THA hoac nguoi dugc THA da nhan duoc téng dat cia CHV qua
ba 1an nhung khong dén tru s& co quan THA dé thuc hién quyén dugc THA; (iii)
ngudi phai THA chét ma khong dé lai di san, khong c6 quyén hodc nghia vu cho
ngudi khac thira ké theo quy dinh cta phap ludt; (iv) ban an, quyét dinh bj thay dbi
hozc hity bé ma cac bén duong sy khong c6 quyén va nghia vu dé thi hanh nira.

Két luan chwong 2

CHUONG 3
THU'C TIEN THI HANH VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
THI HANH AN DAN SU TAI CHDCND LAO TU KET QUA NGHIEN CUU
SO SANH VOI VIET NAM

3.1. Thuyec tién thi hanh va nhitng vuéng mic vé THADS tai CHDCND Lao
dudi goc do so sanh véi Viét Nam

3.1.1. Tinh hinh thi hanh an dédn sw tai CHDCND Lao trong thoi gian qua va so
sanh voi Viét Nam

Cong tac THADS tai Lao tir sau ndm ban hanh Luat THADS stra ddi, bd sung
dén nay da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc va dat duoc nhimng két qua nhat dinh'®.
Trong d6 phan quyét vé KT, TM ¢6 hiéu lyc thi hanh 1.794 vu viéc", chiém 9,45%
$0 v6i 8O vu viée dang c6 hi¢u luc thi hanh. Hién nay sb vu viéc dang c6 hi¢u luc thi
hanh tang t6i 19.187 vu viéc, ting gip d6i so v6i ndm 2010. Trong tit ca cac vu viée
nam tai cac co quan THADS trén pham vi ca nudc, s6 vu viéc ¢o hiéu luc thi hanh tai
Phong Tu phap hodac D61 THADS cép huyén chiém 1/3, sb vu viéc nam tai Phong
THADS cép tinh chiém 2/3%. Tuong ty nhu vy, nhitng két qua dat dugc vé gia tri
bang tién va tai san ciing dat duoc nhiing két qua nhit dinh*'.

Qua cac s6 liéu theo céc phu luc trén co thé théiy két qua THA tai CHDCND Lao
dat hiéu qua chua cao, s6 tién va vu viéc da thi hanh duoc chiém ty 1€ rat thép (riéng
nam 2015 chi thi hanh xong 6,81% va 6 thang dau ndm 2016 4,51%, thiéu hon 50%
so v&1 myc tiéu dat ra cua Cuc quan ly THADS 1a trén 60%).

Tai Viét Nam, cong tic THA trong nhirng nim vira qua dé dat dugc két qua kha
quan, nim sau ludn dat dugc két qua cao hon nim trude*va ngay cang thuc chat. .

18Phu luc s6 1

PCuc quan 1y théng ké, TANDTC tai CHDCND Lao, (2011- 2015), théng ké xét xir vu viéc nam 2011 sb
87/TANDTC, ngay 30-11-2011; théng ké xét xir vu viéc niam 2012 sb 65/TANDTC, ngay 02-10-2012; thong
ké xét xr vu viéc nam 2013 $6 125/TANDTC, ngay 04-11-2013; thémg ké xét xir vu viéc nam 2014 )
181/TANDTC, ngay 17-03-2015; thong ké xét xir vu viéc nam 2015 s6 01/TANDTC, ngay 27-01-2016

B¢ Tu phép, (2014), Bao cdo s6 556/BTP, ngay 16-06-2014 cua Bo trudng Bé Tu phap nuéc CHDCND Lao
vé cong tac THADS, phat biéu tai cudc hop 1an thir 7, Qudc hoi khoa 71 thang 6 nam 2014

2'Phu luc $6 2, Phu luc $6 3

ZPhu luc s6 4, Phu luc s6 5
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So v6i nam dau nhiém ky 2011, s thi hanh xong ciia nam 2015 tang 153.995 viéc =
40,52% va tang 32.651 ty ddng = 321%; sb co6 diéu kién thi hanh ting 167.457 viéc =
39% va ting 42.977 ty dong = 321,5%.

bac biét, thuc hién chu truong xa hoi hoa trong linh vuc THADS, ché dinh TPL
da duoc trién khai thuc hién tai 13 dia phuong, ca nudc hién c6 53 Van phong TPL*,
trong d6 khoang 50% cac Vian phong TPL duoc t6 chirc theo hinh thirc cong ty hop
danh va 50% duoc t6 chirc theo hinh thirc doanh nghiép tu nhan. Tong sb nhan luc
dang lam viéc tai 53 Van phong TPL 1a 643 nguoi, trong d6 c6 134 TPL, 295 Thu ky
nghiép vu va 214 nhan vién. Tinh dén ngay 30-9-2015, cac Vin phong TPL di tong
dat dugc 939.544 van ban, lap 42.911 vi béng, xac minh diéu kién THA 885 viéc,
truc tiép t6 chirc THA 378 vu viée,dat tong doanh thu 13 gan 136 ty dong™.

Qua s6 liéu trén c6 thé théy, két qua THADS tai Viét Nam hi€u qua hon, s6 vu
viéc thi hanh dugec mdi nam tai Viét Nam chiém ty 1¢ cao hon tai CHDCND Lao. Ty
1€ vu viéc khong thi hanh dugc c6 chiéu hudéng gidm (nam 2010: 34%, nam 2015:
24% 6 thang dau ndm 2016 con 19%); ty 1& vu viéc thi hanh dugc co chiéu hudng
tang (nam 2010: 57%, nim 2015: 67%, 6 thang dau nam 2016: 39%).

3.1.2. M{t s6 nhin xét, danh gid vé tinh hinh thi hanh dn dan sw trong thoi gian
qua tai CHDCND Lao va so sanh voi Viét Nam
3.1.2.1. Uudiém

Cong tac THADS ludn dugce su quan tam chi dao cua Pang, Nha nudc néi chung
va sy quan tam chi dao don ddc cua BO Tu phap, Cuc quan Iy THADS ciling nhu lanh
dao co quan THADS néi riéng, nén phép luat vé THADS ngay cang dugc hoan thién,
cac van dé duoc xem 13 vudng mic, bt cp vé co ban da duoc giai quyét.
3.1.2.2. Hanché

Két qua THA van con kém hiéu qua, chua dat dugc muc ti€éu dugc giao (hang
nam co quan THADS phai thi hanh xong hoan toan 60% cua vu viéc da thu ly trong
cac nam)°. Tinh binh quan tir ndm 2010 dén nay, vu viéc thi hanh xong hoan toan
trén ca nuoc chi dat 9,21%/nam, con gén 90% wvu viéc chua thi hanh duoc va chuyén
sang ky sau.

Téng Cuc THADS, (2015), Béo cdo két quan cong tic THADS niam 2015, giai doan 2011 - 2015 va dinh
huéng cong tac 2016 - 2020, nhi€ém vu trong tdm nam 2016, s6 218/BC- TCTHADS, ngay 22-01-2016

**TP.HO6 Chi Minh ¢6 11 Vin phong (trong 6, mot sd Van phong da dugc thanh lap va hoat dong tir trude theo
Nghi quyét sé 24/2008/QH12 ctua Qubc hoi), thanh phd Ha Noi: 8 Vin phong, thanh phé Hai Phong: 3 Vin
phong, tinh Quéng Ninh: 4 Van phong, tinh Vinh Phuc: 3 Vian phong, tinh Thanh Hoéa: 3 Vian phong, tinh Ngh¢
An: 2 Vin phong, tinh Binh Dinh: 1 Vin phong, tinh Pdng Nai: 5 Van phong, tinh Binh Duong: 4 Vin phong,
tinh An Giang: 3 Vin phong, tinh Vinh Long: 2 Van phong, tinh Tién Giang: 4 Vin phong

Téng Cuc THADS, (2015), Béo cdo két qua cong tic THADS niam 2015, giai doan 2011 - 2015 va dinh
hudng cong tac 2016 - 2020, nhi€ém vu trong tAm nam 2016, s6 218/BC- TCTHADS, ngay 22-01-2016

*Cyc quan Iy THADS, (2011), Nghi quyét Hoi nghi cong tic THADS toan qubc 1an thir 2, ngay 12-09-2011,
tr.4; Nghi quyét Hoi nghi cong tac THADS toan quc, ngay 04-07-2013, tr.3
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Vé co quan quan Iy THDAS: Tai CHDCND Lao hién nay con ton tai 3 co quan
quan 1y THADS, tuy nhién khong c6 co quan quan ly THA trong linh vuc Qudc
phong. Tir 46 din dén sy thiéu thdng nhit trong qua trinh t6 chirc thuc hién. Luan an
d3 néu hai vi du dé chting minh cy thé.

Vé co quan THADS: Tai CHDCND Lao bao gdm Phong THADS va Poi
THADS, khong c¢6 THA quan khu. Nhung trén thuc t& co quan THA quin khu van
hoat dong THA trong linh vire Qudc phong. Hién nay Luat THADS chua dua ra quy
ché chuyén giao ban an, quyét dinh cho co quan THADS, tham tham quyén THA
chua duge quy dinh rd rang, ban 4n, quyét dinh cta Toa an cip ndo thudc tham quyén
thi hanh cua P61 THADS hodc Phong THADS, vi tat CHDCND Lao khong nhét thiét
phai yéu cau THA.

Co quan THADS van con thiéu, chua dugc thanh 14p mot cach day du, kip thoi,
hién nay téng sb co quan THADS tai CHDCND Lao ¢6 134 co quan THADS, trong
do, 18 Phong THADS va 116 Bbo1 THADS, con 30 huyén chua duge thanh lap Doi
THADS. Trong 116 huyén c6 thi truéng co quan THADS con 26 huyén chua bo
nhiém, ma nho mot s6 can bo & Phong Tu phap lam vi¢c tam thoi dé thuc hién viée
THA?.

Vé thii tuc THADS: Luat THADS chua quy dinh chat ché vé trinh tu thu tuc
THA, nhiéu quy dinh con mang tinh chung chung, nhiéu thu tuc chwa duoc quy dinh
trong cac diéu luat chéng han nhu: viéc chuyén giao ban an, quyét dinh, tha tuc nhan
ban an, quyét dinh, thu tuc yéu ciu THA, ra quyét dinh THA, thdi han dé thu truong
co quan THADS giao ban an, quyét dinh cho CHV, thoi han ty nguyén THA, vi¢c
xac minh diéu kién THA... Mot sb thi tuc vé thoi han nghién ctru ban an, quyét dinh
dé chuén bi thi hanh 4n, thoi han triéu tap duong su... da dugc luat quy dinh nhung
lai kéo dai, tén kém thoi gian. Viéc ap dung bién phap cudng ché chwa dat hiéu qua,
kéo dai thoi gian, qua tai ddi v6i co quan THADS, CHV.

Ngoai nhirng han ché vé hé thdng phap luat THADS thi hién nay, ning luc, trinh
do chuyén moén ctua doi ngli can bd, cong chirc lam cong tic THADS tai CHDCND
Lao chua dép Gng dugc yéu cau, nhiém vu cap thiét trong tinh hinh hién nay. Cong
tac quy hoach va dao tao can b CHV dén nay van chua that su hitu hiéu. Pén nay,
tai CHDCND Lao méi mé dugc 3 khoa dao tao CHV. Trén pham vi ca nude co6 520
can by, CHV, 132 nfr, trong d6 cong tac tai Phong THADS 218 nguoi, D61 THADS
280 ngudi; trong do, c¢é trinh d6 thac si 16 ngudi, dai hoc 468 ngudi, cao dang 12
ngudi, trung cap 20 ngudi, va so cip 4 nguodi®®.
3.1.2.3.  Nguyén nhdn cia nhitng han ché

?'Cyc quan Iy THADS, (2016), Bang théng ké CHV, can b cong chirc 1am cong tac THADS, co quan THADS
trén pham vi ca nude s6 92/ ngay 12-02-2016 tai CHDCND Lao

%Cuc quan Iy THADS, (2016), Bang théng ké CHV, can b cong chirc 1am cong tac THADS, co quan THADS
trén pham vi ca nuée s6 92/CQLTHADS, ngay 12-02-2016
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- Vé khung phdp Iy

Mot la, cac quy dinh phép luat hi¢n hanh vé THADS & CHDCND Lao con thiéu
sot, chua hoan chinh, théng nhét, chua diéu chinh cac van dé phat sinh trong thuc té
hoat dong THADS.

Hai la, cac quy dinh phap luat lién quan dén linh vuc THA con chua hop 1y va
day du.

- Ve nang lyc, trinh do cua doi ngii CHV

Viéc bd tri nhan sy gitta Phong THADS va D61 THADS chua dugc thuc hi¢n
mot cach déng déu va tuong xuing voi cong viée duoc giao, dac biét 1a ¢ b1 THADS
cac huyén & ving sau, ving xa. Ché d6 dii ngd ddi véi can bo, cong chirc lam cong
tac THA chua dugc thyc hién mogt cach hop 1y.

- Vé sw quan tdm chi dao cia chinh quyén dia phirong

Cong tac THADS 1a do Ban thuong vu tinh uy, pho chu tich tinh hodc Ban
thuong vu huyén uy, pho chu tich huyén la truéng ban chi dao. Tuy nhién viéc nay
chua c6 van ban phép luat diéu chinh vé thoi han cu thé dé ban chi dao xem xét hodc
c¢6 y kién chi dao cho cip dudi, dan dén tinh trang tri hodn, can thiép khéng c6 cin ctr
va ndy sinh nguy co tham nhiing trong qué trinh THA.

- Vé diéu kién, hoan canh ciia nguoi phai THA va nhitng chii thé ¢6 lién quan

Tinh trang chéng dbi, trén tranh thyuc hién nghia vu THA 1a diéu khong thé tranh
dugc, dac biét 1a truong hop nguodi phai THA thuc sy khong co diéu kién thuc hién
nghia vu, diéu kién hoan canh kinh té kho khin do lam 4n buén ban thua 13, don vi
kinh doanh phé san, gia dinh tan v3, bo nha bo viéc, thuong xuyén khong c6 mat tai
dia phuong va khong tim duoc dia chi méi cua ngudi phai THA dé to chue thuc hién
viéc THA.
3.1.24. Mot sé khé khin, viebng mdc trong qud trinh THADS tai Viét Nam

Bén canh nhiing két qua dat duoc, tai Viét Nam viéc THADS dac biét 1a THA
KD, TM ciing con mot s6 han ché, vudng mic nhu vé t6 chitc bd may THADS theo
nganh doc 1am cho bd may nha nudc thém cong kénh, ganh ning ngan sach nha nuéc
tiép tuc gia ting va chua phat huy duoc hét sirc dan vao hoat dong THADS; yéu t6
cit khic gitra hoat dong xét xir va hoat dong THADS van chua duoc nhin nhan thau
d4o. Cu thé nhu: viéc xac dinh trach nhiém phai THA dbi voi doanh nghi¢p; viéc
dinh chi THA; vé ké bién, ban d4u gia quyén st dung dat.
3.2. Phwong huéng hoan thién phap luit vé thi hanh 4n din sy tai CHDCND
Lao

Mot la, xay dung va hoan thién phap luat vé THADS, phai xut phat tir yéu cau
thé ché hoa chu truong, dudng 16i cia Pang NDCM Lao, phu hop véi yéu cau cai
cach tu phap, bao dam dong b giira cong tac quan Iy THA véi cai cach lap phap, cai
cach hanh chinh, cai cach hoat dong tu phap khac da xac dinh trong Nghi quyét cua
Dang NDCM Lao.
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Hai la, doi héi phai dam bao tinh kha thi, ¢6 hiéu luc, hi€u qua cua quan ly Nha
nude vé THADS, thyc hién triét & yéu cau mang tinh hién dinh.

Ba la, hoan thién phap luat phai nham muc dich khic phuc, thdo g& nhimng vuéng
méc, khé khan, 1am tang hi¢u qua cong tac THADS, bao v¢ lgi ich nha nudc, bao vé
quyén va loi ich cta to chtrc, ca nhén.

Boén la, phai dit trén su ké thira va phat huy hiéu luc cac quy dinh phap ludt vé
THADS hién nay va cic vin ban quy pham phéap ludt c6 lién quan, dong thoi xay
dung nhitng quy pham phap luat méi trén co so tong két thuc tién THADS tai
CHDCND Lao qua céc thoi ky, cling nhu tham khao c¢é chon loc kinh nghi€ém cua
cac chuyén gia va cac nudc trong khu vuce va quc té.

Nam la, Luat THADS phai xdy dung theo hudng thong nhat ca vé t6 chiic va
hoat dong THA, phu hop véi dac thu THA tai CHDCND Lao, thé hién dugc su két
hop quan 1y theo nganh doc véi sy phan cap hop 1y cho chinh quyén dia phuong.

Sdu la, vé 1au dai can tién hanh phap dién hoa phéap luat vé THADS, xdy dung
mot van ban phép luat ¢6 hi¢u luc phap ly cao, dé 1a Bo Luat THADS.

3.3. Cac kién nghi hoan thién phap lut vé thi hanh an dan sy tai CHDCND
Lao tir bai hoc kinh nghiém ctia Viét Nam

3.3.1. Cdc kién nghi hoan thi¢n phdp lugt tai CHDCND Lao

3.3.1.1. Vé co quan quan 1y thi hanh én dén su

M5t la, stra, d6i bd sung Diéu 9 Luat THADS nidm 2008 theo huéng B6 Tu phap
c6 thdm quyén 1y toan bo cong tac THADS trén pham vi ca nudc va B6 Qudc phong
¢ tham quyén quan 1y cong tac THA trong linh vuc qudc phong, Téong Cuc THADS
lam tham muu va c6 trach nhiém trude Bo Tu phap trong viéc quan ly chi dao cong
tac THADS theo hé thong doc tir Trung wong dén dia phuong trén pham vi ca nudc.

Hai la, 361 voi THA trong linh vuc qudc phong, nén to chirc ¢ trung wong véi tén
goi 1a Cuc THA thudc B6 Qudc phong va & dia phuong 14 co quan THA quén khu.

Ba la, cho phép Téng Cuc THADS c6 tham quyén thi hanh cac ban an, quyét
dinh ctia Toa 4n co tinh dic thu, kho khin phirc tap, lién quan dén nhiéu tinh hoic
yéu t6 nudc ngoai.
3.3.1.2. Vé co quan thi hanh dn dén su

M5t la, b6 sung tham quyén co quan THADS theo hudng md rong, bao gom co
quan THADS cap Trung wong, cap tinh va cip huyén. Co quan THADS 1a co quan
doc lap truc thuoc Bo Tu phép va quan ly theo nganh doc tir trung uong dén dia
phuong.

Hai la, phap luat THADS phai quy dinh cu thé thAm quyén, nhiém vu, quyén han
clia cta co quan THADS ting cp, trong d6 dbi v6i vu viée phirc tap kho khin thi co
quan THADS cp tinh c6 thim quyén rit 1én dé thi hanh.
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Ba la, hiy cic quy dinh tai Piéu 15, 18 Luat THADS “Thu trudng co quan
THADS vira 13 Thu truong, vira 1a phé Giam déc S¢ Tu phap hoic phé Trudng
phong Tu phap huyén”.

Bén la, Luat THADS nén bo sung thil truong co quan THADS & cip tinh phai
giit chtrc danh hanh chinh tuong duong véi Giam doc S¢ Tu phap va & cap huyén
tuong duong véi trudng phong Tu phap huyén.

Nim la, nén quy dinh co quan THADS c6 tham quyén ra quyét dinh THA theo
yéu cau cia duong su. Quy dinh chi tiét co quan THADS céap huyén c6 tham quyén
thi hanh ban 4n, quyét dinh cAp so thAm cua TADN khu vuc véi gia ngach khong qua
300.000.000 kip (twong duwong véi gia ngach theo thim quyén xét xtr ciia Toa an khu
vuc).

Sdu la, stra d6i, bd sung mot s ndi dung Nghi quyét sé 0134/UTQH-2013,
huéng dan vé viéce td chuc thye hién didu 173 Luét Hinh sy nam 2005, theo huong
cho phép co quan THA, CHV dugc ap dung bién phap cudng ché THA tai thoi diém
thi hanh quyét dinh 4p dung bién phap khan cip tam thoi trudc khi Toa an thu 1y vu
an theo yéu cau cua duong sy trong trudng hop c6 dau hiéu tau tan tai san véi didu
kién phai c6 yéu cau cia ngudi duoc THA.
3.3.1.3. Vé thii tuc thi hanh én dan su

M5t la, stra d6i, bo sung mot sé diéu ciia Luat THADS nam 2008 vé thii tuc THA
phu hop véi thuc té hoat dong THA tai CHDCND Lao va bao vé triét dé quyén loi
ctia ngudi duge THA. Cu thé 13, (i) bd sung vé viéc chuyén giao, nhan ban an, quyét
dinh; (ii) bd sung vé thdi hidu yéu cau THA; (iii) quy dinh cu thé vé thoi han ra quyét
dinh THA, thoi han nghién ctru hodc dua ban an, quyét dinh ra thi hanh; (iv) bo sung
thoi han yéu cu Toa an giai thich nhiing diéu chua 16 1a khong qua 10 ngdy hanh
chinh, ké tir ngdy nhan duoc ban an, quyét dinh; (v) bo sung vé théng bao THA va
x4c minh diéu kién THA; (vi) quy dinh cu thé vé viéc hodn, tam dinh chi, dinh chi
THA theo hudng phan biét 1o trudong hop nao dugc hoan THA hodc tam dinh chi
THA.

Hai la, sira d6i, bd sung mot s6 diéu ciia Luat THADS nam 2008 va Nghi dinh
158/ND-CP vé cac bién phap cudng ché THA.

- Can bé sung trong diéu ludt vé bién phdp cudng ché ké bién, xir Iy tdi san ciia
nguoi phai THA theo hwdng rit ngdn thoi gian va dam bdo quyén loi cia ngueoi dirge
THA. Theo d6:(i) bd sung vé cac bién phip cudng ché THA, cac thi tuc cudng ché
THA, ké hoach cuong ché THA, tht ty tai san duge wu tién cuong ché THA, céc chi
phi cudng ché THA, dic biét 1a nhirng bién phap cudng ché nhu: cudng ché ké bién
va xtr 1y d6i v6i bt dong san, ké bién cac quyén tai san, ching khoan, ké bién vén
gop, quyén so hitu cong nghiép, quyén so hiru tri tué...(ii) bd sung d6i voi trudng hop
ngudi phai THA c6 nhiéu tai san thi ho duoc quyén dé nghi ké bién tai san nao trudc,
néu ngudi phai THA khong c6 dé nghi vé viéc ké bién tai san nao trudc, CHV ap
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dung bién phap ké bién tai san thudc quyén so hiru riéng cia nguoi phai THA trude,
néu khong du thi moi ké bién phan tai san thudc quyén sé hitu chung.(iii) bd sung ké
bién, xur Iy tai san dang cam cd, thé chap.(iv) quy dinh vé bién phap cudng ché tich
thu tai san.(v) bo sung vé thoi han ra quyét dinh ké bién hodc tich thu tai san.(vi) Hay
b6 Piéu 16 Nghi dinh 158/NP-CP vé viéc S¢ Tu phap hodc Phong Tu phép dé nghi
chu tich tinh, thanh phd, huyén hodc thi x4, thanh 1ap hoi dong dinh gia tai san. Thay
vao d6 nén giao viéc tham dinh gia tai san cho co quan tai chinh, goi 1a Hoi dong
tham dinh gi4 tai san dit bén canh co quan tai chinh cac cap, hoat dong theo quy dinh
ctia phap ludt va vé lau dai nén giao cho tu nhin duoc phép tham gia vé viéc thim
dinh gi4.(vii) Twong tu nhu vay, viéc ban dau gia tai san, nén thanh lap to chirc ban
dau gia tai san dat bén canh co quan Tu phap. CHV chi dugc phép ban diu gia tai san
dbi v6i dong san co gia tri khéng qua 15.000.000 kip hodc ddi véi trudng hop noi co
tai san chua co6 thanh 1ap to chtrc ban ddu gia. Trudng hop ban dau gia khong thanh,
co quan THADS duoc quyén ha gia tir 10 — 20% dé tiép tuc ban dau gia tai san ké
bién, viéc giam gia c6 thé thuc hién dugc 2 1an cach nhau bang thoi han ban déu gia
da da thuc hién truodc.

- B6 sung bién phdp cwéng ché budc chuyén giao vit, chuyén giao nha, chuyén
giao OSD dat, gidy to c6 gid. Theo d6: (i) Pdi voi viée giao vat hodc gidy to co gia,
CHV cudng ché giao vat hodc gidy to trong thoi han khong qua 45 ngay hanh chinh,
ké tir ngay hét thoi han ty nguyén THA.(ii) Déi voi viée chuyén giao nha hodc QSD
dat (bat dong san), thi thoi han chuyén giao van giit nguyén 90 ngay theo khoan 3
Piéu 30 Luat THADS va khoan 1, Piéu 21 Nghi dinh 158/ND-CP, tuy nhién luat
phai quy dinh o thoi han nay tinh tir ngay hét thoi han ty nguyén THA, dong thoi
quy dinh cu thé vé thoi han nhan lai tai san di bi chuyén ra khoi nha 1a khong quéa 90
ngay hanh chinh, ké tir ngay cudng ché chuyén ra khoi nha.

- B6 sung bién phdp cudng ché trir vio thu nhdp ciia nguwoi phai THA Luét
THADS can quy dinh b sung vé d6i trong thu nhap dugce trir cia ngudi phai THA,
thu tuc thyc hién viéc trir vao thu nhap, trach nhi€ém cung cép thong tin cua co quan
quan 1y thu nhdp cua nguoi phai THA, trir vao thu nhdp cuia nguoi phai THA dang
gilt hodc dang do ngudi tht ba gir, trach nhiém phap 1y cua nguoi phai THA dbi véi
161 khai khong ding su thét, thu tién tir hoat dong kinh doanh ctia nguoi phai THA....
Pé dam bao quyén loi cia nguoi dugc THA duoc thyc hién mot cach chinh dang va
van dam bao mirc song sinh hoat tdi thiéu ctia nguodi phai THA, Luat THADS phai
quy dinh vé mtc trir vao thu nhap ctia ngudi phai THA 14 tir 20% - 50% tong sd tién
duoc nhan hang thang 1a hop 1y hon.

- Stra doi, b6 sung vé bién phdp cuong ché phat tién ngwoi phdi THA.Can bd
sung thoi han bi phat tién phai dugc tinh tir thoi diém hét thoi han tu nguyén THA va
sau 4p dung bién phap ndy ma ngudi phai THA van cb tinh kéo dai thoi gian co quan
THADS, CHV c¢6 thé ap dung bién phap cudng ché phat tién nhiéu lan tiép theo, theo
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thoi han va mic phat nhu di thyc hién trong lan trude va sd tién thu dugc tir viée
phat tién nay phai giao cho ngudi duoc THA, ma khong phai ndp vao ngan sach nha
nuoc.

Ba la, hoan thién va bo sung mot sb6 van dé vao Luat THADS theo hudéng dam
bao hi¢u qua hoat dong THA.

(i) Luat THADS trong tuong lai can bd sung vé mién, giam nghia vu THA cua
ngudi phai THA ddi véi khoan thu ndp ngan sach nha nude. Theo do, can dua ra cac
quy dinh cu thé vé nhiing doi tuong, diéu kién dugc xét mién, giam, thoi han xét
mién giam, thu tuc va thdm quyén cla co quan xét mién giam twong tu véi Diéu 61
Luat THADS ¢ Viét Nam.

(11) Viéc giam, mién chép hanh hinh phat con lai trude thoi han, viée mién chép
hanh hinh phat con lai co diéu kién can duoc quy dinh trong Luat THADS.

(iii) B6 sung vé thi hanh quyét dinh 4p dung bién phap khan cip tam thoi.

(iv) Bo sung vé viéc giai quyét khiéu nai, td céo trong THA.

(V) Bb sung vé viéc bdi thuong thiét hai xay ra do vi pham thu tuc THA hodc do
co quan THADS, CHV gay ra trong quéa trinh hoat dong THA va trach nhi¢m cua co
quan hiru quan trong THA.
3.3.1.4. Vé mot sé quy dinh cia phap ludt ¢é lién quan

M5t la, bd sung mot s6 didu cia phap luat TTDS trong linh viec THADS theo
huéng mang lai hiéu qua cho hoat dong THA.(i) B6 sung vé thim quyén, thoi han
chuyén giao ban an, quyét dinh ciia Toa an noi xét xu.(ii) B6 sung trong Luét
THADS va van ban hudng dan thi hanh noi dung: Ban an, quyét dinh co hiéu luc
phap luat do toa 4n tuyén phai dugc dua ra thi hanh, khong cin clr vao ban an, quyét
dinh d6 bi khiéu nai theo thi tyc giam dbc tham hodc tai tham. Chi khi nao c6 khang
nghi giam doc thim hodc tai thim moi tam dimg viéc THA.(iii) B sung vé thdm
quyén va trach nhiém cta nguoi khang nghi giam déc tham, tai tham.

Hai la, sira d6i Khoan 2 Diéu 52 Luit Lao dong sira d6i bd sung nam 2006, theo
hudng tang thém muc dd trir vao thu nhap cia nguoi phai THA 1a tr 20% - 50% cua
tong sd tién duoc nhan hang thang, phu hop véi mirc trir ma tac gia dé xuét trong
Luat THADS & phén trén, tuy nhién van phai dam bao diéu kién sinh hoat téi thiéu
cua nguoi phai THA va nguoi dugc nudi dudng cua nguoi phai THA.

Ba la, b6 sung trong Luat Doanh nghiép nim 2005 tai CHDCND Lao vé trach
nhiém ctia doanh nghiép dbi voi viéc cung cap thong tin va khai bao sé tai khoan giao
dich & cic ngan hang, ddng thoi quy dinh trach nhiém phap 1y d6i v6i doanh nghiép
khai bao khong trung thuc, khong kip thoi va ddy du.

3.3.2. Cdc kién nghi hoan thi¢n co ché thi hanh phdp ludt tai CHDCND Lao

Mot la, vé s6 lugng va chét lugng can bd, cong chirc 1am cong tac THA. (i) Can
bd sung thém bién ché cho cic co quan THADS, tuong tng v6i sb luong bién ché
cua nganh Toa an, VKS.(i1) Can tang cuong nang lyuc, trinh dog, phém chit, dao durc
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ctia can b CHV bang viéc dao tao, bdi dudng chuyén moén, nghiép vu ciing nhu dao
dtrc nghé nghiép, nham nang cao ning lyuc, ¥ thirc trach nhiém cua doi ngii CHV.

Hai la, vé ché do dai ngd va co sd vat chit, trang thiét bi trong THADS. (i) Can
tang ché do dai ngd doi véi CHV bang cach: tang luong va cac ché do phu cap cho
CHV.(ii) Can ting cudng dau tu, xdy dung co s¢ vat chat, trang thiét bi, phuong tién,
kinh phi, tmg dung cong ngh¢ thong tin trong cong tac THADS.

Ba la, vé sy phdi hop gitta co quan THADS va cac co quan hitu quan trong viéc
THA.

Céc co quan cip trén nhu: Bo Tu phap, TAND tdi cao, VKSND tbi cao, B6 Cong
an can sém ban hanh cic quy ché phéi hop lién nganh, dé cic co quan truc thudc &
dia phuong c6 co s& phéi hop thuc hién tdt chirc nang, nhiém vy, quyén han cua
minh.

3.3.3. Cong tdc xd hji héa vé hoat dpng thi hanh dn din sw can dwec dp dung tai
CHDCND Lao

3.3.3.1. Co 56 Iy ludn va thuc tién dé tién hanh xa héi héa mét sé hoat dong thi
hanh an dan sw tai CHDCND Lao

- Vé co s6 Iy ludn

(i) Mic du van d¢& XHH THADS tai CHDCND Lao hién nay chua dugce dé cap
cu thé trong vin kién hodc Chi truong chinh sach ciia Pang NDCM Lao, nhung theo
1y ludn Méac — Lénin vé Nha nudc va phap luat, véi su phat trién cta luc lugng san
xuét, Nha nude hinh thanh nhu mét quy luat tat yéu, nhung dén mot lac nao dé sé bi
tiéu vong, cac chirc ndng cua nha nudc s€ do céc t6 churc x4 hoi tu quan.

(11) Mot s6 linh vuc tai CHDCND Lao di va dang tién hanh thuc hién XHH manh
mé, cu thé nhu linh vuc gido duc, y té va van hoa thé thao. bay c6 thé 1a nhirng can
ctr va nhitng biéu hién sinh dong va rd nét nhat dé thyc hién XHH mot sé hoat dong
THADS.

(iii) Kinh nghiém XHH THADS cua Viét Nam dén nay da dat két qua kha thi, thé
hién qua cong tac trién khai thi diém ché dinh TPL, da dang héa viéc ban dau gia,
tham dinh gia, dd di ding hudng, khing dinh tinh ding dan cta cha truong x3 hoi
hoa mot sb ndi dung cong tic THADS va ciing 13 co sd dé tac gia tiép thu nhim dua
ra cac giai phap phu hop ap dung tai CHDCND Lao.

- Vé co s& thuc tién

(i) Viéc THADS tai CHDCND Lao 1a trach nhiém cta co quan THA, voi s6
luong ban an, quyét dinh can dugce thi hanh qua 16n, trong khi sb lugng can bd THA,
CHV khong dii dé dép Gmg. Tinh dén nay tai cac co quan THADS trén pham vi ca
nuéc duoc phan bd 520 bién ché, v6i sd vu viée phai thi hanh 1a khoang 19.187 vu
viéc. Trong khi d6, s6 vu viéc phai thi hanh tang 1én hang nam, ké ca vé sé luong 1an
gia tri. S6 lugng 4n ton dong qua nhiéu nim ciing c6 du hiéu ting 1én. Trong khi do,
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ngudn tai chinh cho cong tac THADS, tru so, trang thiét bi cho cong tac THADS
ludn trong tinh trang chua dép Gmg dugc nhu cau dit ra.

(ii) Kinh nghiém thi diém tir viéc thanh 1ap trung tim THADS tai Thu d6 Viéng
Chan nam 2014.

(iii) Viéc XHH cong tic THADS c6 ¥ nghia quan trong, gop phan giam bét tinh
trang qua tai trong hoat dong ctia cac co quan THADS, khic phuc tinh trang an ton
dong, tinh gian b may co quan THADS, gidm ganh ndng cho ngan sach nha nuéc,
phat huy kha ning, tiém luc sin co trong x4 hoi, gop phan ning cao hiéu qua hoat
dong THA.

33.3.2. Kién nghi va gidi phdp vé xa hdi héa mét so hoat déng thi hanh én dén
sy tai CHDCND Lao

Mt la, vé 1au dai nén thanh 14p Vin phong TPL dit bén canh co quan THADS,
theo huéng timg budc mé rong chirc ning va thAim quyén cua TPL.

(i) Bu6c dau chi XHH mot sé noi dung va can phai nghién ciru k§ ludng, linh
vue ndo thudce trach nhiém cta Nha nude, linh vue ndo can XHH va XHH nhu thé
nao cho phu hop véi hoan canh, diéu kién kinh té, chinh tri, x3 hoi, lich st cu thé cua
dat nu6e Lao.

(ii) Sém ban hanh vin ban quy pham phap luat vé to chirc va hoat dong cua TPL,
theo do6 Van phong TPL dat dudi sy quan 1y chi dao ciia BO Tu phap va hoat dong
v6i tu cach doang nghiép tu nhan, 1a chirc danh hanh nghé chuyén nghiép thudc loai
hanh nghé c6 diéu kién trong linh vuc dich vu phap 1y, quan 1y diéu hanh va chiu
trach nhiém bang tai san clia minh.

(iii) V&i diéu kién kinh té - x3 hoi va trinh do hiéu biét cia nguoi dan &
CHDCND Lao hién nay, nén XHH mot s6 loai viéc nhu: Thyue hién viéc téng dat cac
loai gidy td theo yéu cau cua co quan THADS; 1ap vi bang theo yéu cau cua ca nhén,
co quan, tO chirc; xac minh diéu kién THA theo yéu cau cia duwong su; tu van cho
ngudi duoc THA va ngudi phai THA; gitp ngudi duge THA xin ban an, quyét dinh
ctia Toa an dé lam can cir cho viéc THA; mo rong dich vu trong guri giir tai san THA
dé khac phuc tinh trang thiéu kho tang.

(iv) V& lau dai cin timg budc mé rong thAm quyén TPL bang cach cho phép TPL
tryc tiép to chuc thi hanh ban 4n, quyét dinh theo yéu cau cua duong su va hoat dong
THADS dugc t6 chitc theo mo hinh THA ban cong.

Hai la, tig budc trién khai va giao thanh lap hoi ddng tham dinh gia tai san dit
bén canh co quan tai chinh cac cap, ¢6 thAim quyén tham dinh gi4 tai san theo yéu cau
cua co quan THADS theo trinh tu thu tuc va thoi han do phép luét quy dinh.

Ba la, viéc ban dau gia tai san cling nén dugc thanh 1ap dat bén canh co quan Tu
phap, trong d6 c6 to chirc ban d4u gia tai san thudc co quan nha nudc va to chirc ban
dau gi4 tai san cua tu nhan hoat dong véi tu cach 1a doanh nghiép tu nhan theo diéu
kién, tiéu chuan do luat dinh va phai c6 su giam sat chat ch€ tuwong ty nhu TPL.
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Két ludn chwong 3
KET LUAN

(i) Hoat dong THA 1a hoat dong nham khoi phuc lai quyén loi cta c nhan, co
quan, t6 chuec, vi vay quyén tu dinh doat cua duong su luén dugc phép luét thira nhan
va bao vé, dic biét 1a quyén tu nguyén THA, quyén thoa thuan trong THA. Co quan
THADS, CHV chi st dung quyén lyc nha nudc budc duong su phai thyc hién nghia
vu, khi ap dung bién phap tu nguyén THA khong c6 hiéu qua. Muc dich chi yéu cua
viéc thi hanh ban an, quyét dinh ctia Toa an 1a bao vé quyén loi ctia chi thé co quyén
nén cac bién phap cudng ché THA ciing huéng téi diéu nay. Tuy nhién co ché dam
bao thyc hién cac bién phap nay chua hiéu qua, nhét 1 tai CHDCND Lao, ché tai xir
ly ddi voi cac truong hop ap dung bién phap cudng ché chua duoc thuc hién chit ché,
day du, nén y thac chip hanh phap luit cia mot sb nguodi phai THA hodc nhimg
ngudi ¢6 lién quan dén viéc THA chua cao.

(ii) Trong qua trinh nghién ctru Ludn 4n di lam rd cac co so 1y ludn vé THADS
tai CHDCND Lao dudi goc do so sanh véi phap luat cua Viét Nam, phan tich, danh
gia thue trang cac quy dinh phap luat vé THADS hién nay tai CHDCND Lao va Viét
Nam, dic biét 1a vé co quan quan Iy THADS, co quan THADS, thu tuc THDAS, qua
d6 thdy dugc nhimng uu diém, nhuoc diém va nhiing diém twong dong, khac biét giira
quy dinh cta phap luat THADS tai hai nudc, dat biét 1a trong cac quy dinh vé co
quan quan 1y THA, co quan THA, tha tuc THA, cac quy dinh vé ap dung bién phap
cudng ché THA...

(iii) Luan 4n d3 danh gia két qua THA tai CHDCND Lao va Viét Nam trong
nhilng nim qua nham so sanh vé hiéu qua THA, dé tir d6 rat nhitng bai hoc kinh
nghiém tich cuc va phu hop cho CHDCND Lao, dong thoi phén tich, danh gia nhiing
khé khan, vuong mac trong thuc té hoat dong THA tai CHDCND Lao va Viét Nam
dé dé xuit nhitng giai phap khic phuc.

(iv) Dé dam bao hiéu luc, hiéu qua thi hanh ban an, quyét dinh, bao vé tot quyén
lgi ctia nguoi duge THA la trach nhiém cua Nha nudc noéi chung va cuia co quan
THA, CHV néi riéng, vi vay viéc tiép tuc hoan thién phép luat vé THADS va phap
luat c6 lién quan, cling nhu hoan thién cac co ché thi hanh hiéu qua nhitng quy dinh
nay 1a yéu cau can thiét trong giai doan hién nay.

Tom lai, viéc hoan thién phap luat vé THADS tai CHDCND Lao 13 nhirng yéu
cau, doi hoi khach quan ma thuc tién doi héi Nha nudc Lao nén sém cé co ché thich
hop, dé dam bao céac ban an, quyét dinh c6 hi€u lyc phép luat cua Toa an dugc thi
hanh trén thuc té. Nhitng kién nghi duoc dua ra trong viéc nghién ctiru dé tai ndy co
thé xem 13 nhimg déng gop cho viéc hoan thién va co ché thuc thi phap luat vé
THADS tai CHDCND Lao.
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