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DANH MUC CAC TU VIET TAT

BV Bénh vién

BVMT B4ao vé moi truong
BYT Bo Y té

CTYT Chét thai y té

CTRYT Chét thai ran y té
SYT SoY té



MO DAU
1. Tinh cép thiét caa dé tai

Trong nhirng nim qua, huéng téi muc tiéu phat trién bén viing dat nudce, Dang,
Quéc hoi va Chinh phu ludn quan tdm chi dao phat trién kinh té — x& hoi gin vai coi
trong bao vé, cai thién méi truong va da dat dugc nhiéu két qua tich cuc, tao tién dé
tt dé tang cudng cong tac bao vé moi truong (BVMT) thoi gian téi. Ngay tir nhung
nim 1960 van dé 6 nhiém méi trudng di tao ra mot thach thire dbi véi xa hoi hién
dai. O phan 16n cac quéc gia trén thé gisi, d co nhitng quan diém chung duoc cac
nha khoa hoc dé cap téi, 6 1a nhitng nguy co ma hanh tinh cta chiing ta dang phai
d6i mat do sy gia taing nhanh chéng cac hoat dong cua con ngudi, bai sy bung nd
dan sb va sy tac dong caa cac cong nghé ma khong phai lic nao chung ta ciing lam
cha duoc. Clng vai su phat trién kinh té — xa hoi, thuc trang méi truong dang nay
sinh nhiéu hé luy phuc tap. Luong chat thai phét sinh ngay cang gia ting di va dang
gay &p luc dén suc khoe con ngudi va moi trudong .

Déi véi mot quoc gia dang phat trién nhu Viét Nam thi viéc hoan thién va ting
cuong hé théng phap luat kiém soat va bao vé moi trudng dong vai trd vo cing
quan trong. Kiém soat 6 nhidm méi trudong tét s& giam thiéu cac rai ro gay ton
thuong ddi voi cong dong trudc cac van dé moi truong nan giai, phuc vu cho viéc
hoach dinh tét cac chinh sach cong cua Pang va Nha nudc. Kiém soat 6 nhiém moi
truong tot s& dam bao quyén duoc séng trong méi trueong trong lanh cia con nguoi,
giam thiéu cac chi phi cho viéc khoi phuc méi truang khi ¢ 6 nhidm, suy thoai hay
sy ¢6 moi trudng xay ra, bot chi phi va dong nghia vai viéc quan 1y méi truong co
hiéu qua hon. Chinh vi vay, vin dé xay dung va hoan thién cac quy dinh vé bao vé
mai trudng ndi chung, vé kiém soat 6 nhiém mai truong néi riéng dang 1a mot yéu
cau cap thiét dé cac doanh nghiép, cac co s& san xuat kinh doanh & Viét Nam khong
bi thua thiét khi tham gia vao nén kinh té thé gioi. Mot trong nhitng thach thic vé
moi trudng & Viét Nam hién nay 1a vin dé xu ly chat thai — trong sé d6 phai ké dén
Chat thai y t& (CTYT), loai chat thai tiém tang nhiéu nguy co gay hai cho sirc khoé

con nguoi cling nhu cho méi truong.



CTYT néu khéng duoc phan loai, thu gom, xir Iy dang cach s& an chaa nhiéu
mam bénh nguy hiém lay lan dén suc khoe cong dong. Bén canh do, nd con anh
huong toi ngudn tai nguyén dat, nuée, khdng khi. Chinh vi vay viéc quan ly xu ly
CTYT tré thanh van dé néng bong trong cong tac BVMT hién nay. Bac biét tai Ha
Noi mét trong hai thanh phd 16n nhit cia ca nudc, noi tap trung rat nhiéu cac bénh
vién tuyén trung wong ciing nhu cia dja phuong. Van dé xu Iy CTYT dugc cac cap
chinh quyén danh nhiéu su quan tim, tuy nhién cho dén hién nay van chua thyc sy
tim duoc giai phap triét dé de giai quyét.

Truéc thuc trang trén dé gop phan vao cong cudc bao vé moi truong séng, tac
gia da chon nghién ciru dé tai “Phap lugt vé qudn ly chdt thai y té tir thuc tién
thanh phé Ha Ngi” 1am luan vin thac s§ luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ciru @@ tai

Linh vuc bao vé méi truong, kiém soat 6 nhiém tur trude dén nay lubn danh
duoc sy quan tdm nghién cau cia nhiéu chuyén gia. Dac biét 1a vé cac khia canh
phap ly, béi tir xua dén nay phap luat van duoc xem nhu 1a céng cu quan Iy hiéu
quéa nhat dé diéu chinh cac méi quan hé trong xa hoi. Khi doi séng con ngudi nang
cao, nhu cau cham séc sic khoe, kham chita bénh ciing ngay cang ting. Chat thai y
té theo d6 ciing cang nhiéu hon vé s6 lugng. Pi c6 rat nhiéu cong trinh khoa hoc
nghién ctu vé quan ly chat thai y té. Nhung phan 16n cac nghién cau ay thién veé
linh vuc khoa hoc quan 1y mdi truong, cac nghién ciru vé khia canh phap ly thi it
hon. Van dé phap luat quan Iy chat thai y té dit trong méi lién quan dén linh vuc
bao vé mai trudng, co thé ké tén mot s nghién ctiru nhu: Lé Thi Kim Oanh (2010),
Ban vé ap dung nguyén tic “nguwoi gay 6 nhiém phdi trd tién” trong chinh sach moi
trirong, Tap chi khoa hoc va Cong nghé, Pai hoc Pa Niang — Sb 4 (39) nim 2010.
Pham Hitu Nghi, Bui Btc Hién (2011), “Cdc quy dinh phap ludt vé thiét hai, xac
dinh thiét hai do hanh vi lam & nhiém méi truong gdy ra va dinh huwong xay dung,
hoan thién”, Tap chi Nha nudc va Phap luat, Vién Nha nuéc va Phap luat, Sb
1/2011, tr. 40 — 47; Nguyén V6 Hinh (2013) , “Nguy co méi trwong 6 nhiém dnh
hrong sirc khoe do chdt thai y té”; Vit Thi Duyén Thuay (2009), “Xdy dung va hoan



thién phap ludt quan 1y chdt thdi nguy hai ¢ Viér Nam”, luan &n tién sy Luat hoc,
Dai hoc Luat Ha Noi; Bui Kim Hiéu (2010), “Trdch nhiém béi thuong thiét hai do
hanh vi 1am & nhiém méi truong gay ra ¢ Viét Nam hién nay”, luan van thac sy luat
hoc, truong Pai hoc Luat TP. HS Chi Minh.

Diém chung cua cac cong trinh khoa hoc néu trén 1a déu dé cap dén vin dé moi
treong dudi goc d6 cac quy dinh cua phap luat, trong d6 c6 nhiéu goc d6 khac nhau
cling da dé cap lién quan dén phap luat vé quan ly chat thai y té. Khoa luan tét
nghiép ctia Pham Kim Thoa 2004 “Mgt sé véan dé phap 1y vé quan ly chat thdi y té
tai Ha Ngi” Pai hoc Luat Ha Nai, véi quy mé 1a cong trinh khoéa luan tét nghiép
nén nghién citu van con chua thuc su chuyén sau. Khi d6 Luat bao vé méi trudng
2005 chua ban hanh, chat thai y té duoc quan Iy dua trén quy ché quan ly 1999. Cac
giai phap, 1y luan ciing khong con nhiéu &ng dung so véi thuc té hién nay. Do d6 c6
thé khang dinh dé tai “Phdp ludt vé qudn Iy chat thdi y té tir thuc tién thanh phé
Ha Ngi” 1a mot dé tai méi.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muc dich nghién ctru cua dé tai nay I1a tim hiéu va lam sang té nhiing van dé ly
luan va thuc tién caa phap luat vé quan ly CTYT, tong hop va hé théng hoa cac quy
dinh cua phap luat hién hanh vé quan Iy CTYT ¢ Viét Nam qua thuc tién tai thanh
phd Ha Noi, trén co so d6 dé xuat nhitng giai phap hoan thién phap luat vé quan ly
CTYT 6 nudc ta trong giai doan hién nay. Bé thuc hién muyc dich d6, luan vin tap
trung giai quyét nhirng nhiém vu sau:

+) Nghién ciu vé khai niém c6 lién quan dén dé tai, bao gom khai niém chat
thai, chat thai y té, quan Iy chat thai y té va khai niém vé phép luat quan ly CTYT

+) Phan tich thuc trang quan 1y CTYT trén dia ban thanh phd Ha Noi

+) Tong hop, phan tich, hé théng hoa va danh gia cac quy dinh phap luat hién
hanh vé quan ly CTYT.

+) P& xuat mot s6 giai phap hoan thién va nang cao hiéu qua thyc thi phap luat
quan ly CTYT.



4. Poi twong va pham vi nghién ciru

Péi twong nghién ciru: DEé tai “ Phdp ludt vé quan 1y chat thdi y té tir thuec tién
thanh phé Ha Ngi” chi nghién ctu nhitng vin dé phap 1y vé quan ly CTYT va
khoéng nghién ctu cac loai chat thai khac. Trén co s¢ d6 tac gia chi tap trung nghién
cttu cac quy dinh phap luat vé CTYT va thuc tidn Ha Noi ma khong di sau vao
nhitng van dé co tinh k¥ thuat, chuyén mén nhu phuong phap, cong nghé, thiét bi
Xt Iy CTYT.

Pham vi nghién cuzu: tac gia di sdu vao nghién cttu khia canh phép ly trong hoat
dong quan Iy CTYT dién ra trén dia ban thanh phé Ha Noi.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Viéc nghién ctu luan van dugc dua trén co sd ly luan cua chu nghia Mac —
Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh vé Nha nudc va phap luat; trén co so duong 16i,
chinh sach cua Pang cong san Viét Nam vé sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc két hop véi viec bao vé moi truong va phat trién bén viing.

Trong qué trinh nghién ctru dé giai quyét cac nhiém vy ma dé tai dat ra, tac gia
d3 st dung phwong phap duy vat bién chiang két hop véi duy vat lich str, phuong
phap phan tich ( sir dung cho toan luan vin ), phuong phap so sanh ( chii yéu sir
dung cho chuong 2 ), phuong phéap thong ké ( cha yéu cho chwong 1, chuwong 2 )

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia ludn vin

Y nghia Iy lugn: Véi nhitng noi dung duoc trinh bay, luan van s& gop phan hoan
thién hé théng ly luan vé quan ly chat thai y té va phap luat vé quan 1y nudc thai y té.

Y nghia thyc tién: La mot dé tai nghién ctiu cac quy dinh cia phép luat vé linh
vuc quan ly chat thai y té, tac gia hy vong luan vin c6 gia tri tham khao nhét dinh,
truéc hét ddi voi nhimg ngudi quan tdm vé van dé quan ly chat thai y té ¢ goc do
phap ly va 1a ngudn tham khao hitu ich trong viéc nghién cau, giang day, hoc tap
mon hoc Luat M6i truong.

Bén canh d6 mot s6 kién nghi cua dé tai con 12 tai liéu co gia tri tham khao ddi
Vé6i cac co quan xdy dung va td chire thuc hién phap luat vé bao vé moéi trudng noi

chung va phap luat vé quan ly chat thai y té noi riéng.



7. Co cau ciia ludn vin
Ngoai phan mé& dau, phan két luan va Danh muc tai liéu tham khao, luan vin

dugc trinh bay thanh 03 chuong, véi ndi dung chinh la:

Chuong 1: Nhitng van dé chung vé quan Iy chat thai y té va phéap luat quan ly
chat thai y té.

Chuong 2: Thuc trang phap luat Viét Nam vé quan |y chat thai y t& va thuc
tién thi hanh tai thanh phé Ha Noi

Chuong 3: Mot s6 giai phap hoan thién phap luat quan ly chat thai y té tai
Viét Nam qua thuc tién thi hanh tai thanh phd Ha Noi



CHUONG 1

NHUNG VAN PE CHUNG VE QUAN LY CHAT THAI Y TE VA
PHAP LUAT QUAN LY CHAT THAI Y TE
1.1. Nhirng vin dé chung vé quan 1y chit thai y té
1.1.1.Khdi niém, phan loai chit thdi y té
e Khai niém chdt thdi y té

Chat thai y t& (CTYT) la mot loai chat thai. Vi vay dé 1am rd khai niem CTYT
truéc hét ching ta phai tim hiéu khai niém chat thai. Véi viéc phat trién dat nuéc
theo dinh huéng caa nén kinh té thi truong, toc 6 cong nghiép hoa hién dai hoa
ngay cang phat trién manh mé. Nén kinh té phat trién, doi séng con nguoi duoc cai
thién, nhung di cing voi d6 1a nhidu hé luy phia sau. Van dé chat thai dang tro
thanh maot ndi lo 16n khéng chi véi riéng nude ta ma ciing 1a van nan 16n vai toan
cau. Dudi goc do ngir nghia chét thai dwoc hiéu la nhitng chat khdng con sir dung
dugc nira, bi con nguai thai ra trong cac hoat dong khac nhau.

Chat thai ton tai trong thyc té rat da dang va phong pha, viéc phan loai chét thai
c6 y nghia quan trong trong viéc xac dinh phwong phap, bién phap quan 1y ciing nhu
trach nhiém cua céc chua thé quan ly chat thai.

Cin clr vao mirc d6 nguy hai chat thai dwoc phan thanh 02 loai: chat thai nguy
hai va chét thai thong thuong

Cin cr vao thanh phan chat thai, chat thai duoc phan thanh 02 loai: chit thai
vd co va chat thai hitu co

Can ct vao trang thai ton tai, chat thai duoc phan thanh 03 loai: chat thai ran,
khi thai va nudc thai

Cian ctr vao ngudn phét sinh chat thai duoc phan thanh: chat thai sinh hoat —
phat sinh tir cac sinh hoat hang ngay cia dan cu va cac hoat dong phuc vu cho nhu
cau sinh hoat hang ngay cua ho; chat thai cong nghiép —phat sinh tir hoat dong san
Xuit cong nghiép, tha cong nghiép; chat thai ndng nghiép — phét sinh tir hoat dong
ndng nghiép nhu phan gia suc, gia cAm, Xac thuc vat... va CTYT — phat sinh tir cac

hoat dong kham, chita bénh, cham séc sirc khoe... cua cac co sd y té.



Theo dinh nghia cua T6 chic Y té thé gisi (WHO) : “Chdt thdi y té bao gom
toan bé chdt thdi tir cdc co sé y té, cac trung tdm nghién cizu va cac phong thi
nghiém. Ngoai ra n6 bao gom cd cac nguon réac thdi nhé va rdi rac tir cac hogt
aeng y té dién ra tai nha nhur loc mau, tiém insulin...vv” [37]

Theo nhu dinh nghia trén ta thiy theo quan diém cua WHO thi chét thai y té
khéng chi phat sinh tir cac co s¢ kham chira bénh ma con tir cac trung tdm nghién
ctru, phong thi nghiém co lién quan dén hoat dong y té, cham séc suc khoe. Khong
nhitng thé cac chat thai phét sinh tir hoat dong y té dién ra tai nha ciing duoc coi la
CTYT. Nhu vay theo WHO dé xac dinh chét thai 6 c6 phai 1a CTYT hay khong
ching ta dya vao tiéu chi nguon phat sinh chét thai. Néu chat thai d6 tir nhitng hoat
dong y té nham duy tri va khéi phuc stc khoe thi dugc goi 1A CTYT.

Uy ban Chir thap do Qudc té (ICRC) lai néu dinh nghia don gian vé CTYT: «
Chadt thai y té bao gom toan bg chat thdi thai ra trong cac hoar déng y té va hoat
dong chdn dodn [38]

Ciing nhu dinh nghia cia WHO, dinh nghia ctia ICRC ciing chi ra tiéu chi dé
xéac dinh chit thai y té. CTYT duoc phét sinh trong c4c hoat dong y té va chan doan
bénh. C6 thé n6i néu nhue WHO néu ra cy thé vé cac nguon phat sinh chat thai y té
thi dinh nghia cua ICRC chi néu mot cach khai quat. Theo nhu dinh nghia nay tat ca
cac chat thai thai ra tir cac hoat dong y té va chan doan bénh khong phan biét dia
diém phat sinh déu dugc coi 1a chat thai y té. Pinh nghia nay ciing phu hop Vvai tiéu
chi hoat dong cua ICRC - hoat dong trén toan thé giéi dé cung cip tro gitp nhan
dao cho nhiing nguoi bi anh huéng boi xung dot va bao luc vil trang va thac day
phap luat bao vé nan nhan caa chién tranh.

Ca WHO va ICRC déu chung nhan dinh trong tir 75 dén 90% CTYT thu gom
dugc déu khéng chtra nguy co gy hai ndo, duoc goi 1a CTYT théng thuong, twong
duong nhu chét thai sinh hoat. Tir 10% dén 25% chat thai con lai chira nguy co cao
gay hai cho suc khoe con nguoi va moéi truong goi chung 1a CTYT nguy hai. Vi
loai chat thai nguy hai nay can cé quy ché quan Iy chit ch& nham dam bao giam

thiéu moi nguy co anh huéng dén méi trudng va con ngudi.



Theo dinh nghia ciia Co quan bao vé méi trudng Hoa Ky (USEPA) thi “chat
thdi y té 1a tong hop cac chdt thdi phat sinh tir cdc co séy té nhw bénh vién, phong
kham bénh, phong khdm nha khoa, ngan hang mau, va phong kham thi y, tram y té
ciing nhw cdc trung tdm nghién ciru va thi nghiém. N6i chung, nhing chdt thai c6
kha ndng chira mau, dich co thé hodc céc vt ligu ¢d kha nang truyén nhiém duwoc
quy dinh 1a chat thdi y té”[48] Nhu vay vé co ban theo quan diém cua Hoa Ky,
CTYT ciing twong ddng véi dinh nghia cia WHO va ICRC, bén canh d6 bo sung
chi tiét hon vé cac ngudn phat sinh chat thai y té.

O Viét Nam, dudi goc do phéap 1y, dinh nghia vé chét thai y té da chinh thuc
dugc quy dinh lan dau tién tai Quy ché cong tac xir ly chat thai, ban hanh bgi Bo Y
té theo quyét dinh s6 1895/1997/QD-BYT theo d6: “Chat thdi bénh vién bao gom
chdt ran, léng, khi; 1a nhiing chdt diwoc thdi ra trong qud trinh diéu tri, chan dodn,
chdm séc va sinh hoat. Chat thai bénh vién ¢é ddc tinh Iy hoc, hda hoc va sinh hoc
vira 1a nguon gay 6 nhiém maéi truwong vira 1a nguon gay bénh; vi vdy xi# Iy va kiém
soat nghiém ngat chdt thdi 1a nhiém vu quan trong cua bénh vién . Cé thé néi cach
tiép can ndy gan nhu dong nhat véi quan diém cia WHO tuy nhién lai chi ra rd
CTYT c6 thé ton tai & cac dang ran, long, khi. Cac dang ton tai caa CTYT déu
khong duoc quy dinh rd trong dinh nghia cia WHO, ICRC hay USEPA. Céach hiéu
nay lai mot lan nita duoc khang dinh lai trong Quy ché quan ly chat thai y té (Ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 2575/1999/QD-BYT ngay 27 thang 8 nim 1999 Cua
Bo truong B Y té) . Tai khoan 2, diéu 1 Quy ché nay c6 quy dinh “Chdt thdi y té 1a
chat thdi phat sinh trong cac co so'y té tir hoat dong kham chira bénh, cham soc, xét
nghiém, phong bénh, nghién cizu, dao tqo. Chat thdi y té c6 thé ¢ dang Ran, Ldng,
Khi”.

Cung véi nhitng doi hoi ngay cang cao cua quan ly CTYT bang phap luat, dén
nam 2007, dinh nghia nay mot 1an nita dwoc chinh sira va quy dinh tai Quy ché
Quan ly chat thai y té - Ban hanh kém theo Quyét dinh sé 43/2007/QD-BYT ngay
30/11/2007 cua Bo truong Bo Y té (sau day goi tat 1a quy ché 43). Tai khoan 1, diéu
3 Quy ché nay quy dinh “Chdt thai y té 1a vat chdt ¢ thé ran, long va khi dwoc thdi



ra tir cdc co sé'y té bao gom chdt thdi y té nguy hai va chdt thai thong thuong.”
Diéu khac biét so véi dinh nghia ndm 1999 c6 thé dé dang nhan ra khi phép luat quy
dinh CTYT 1a “vét chat” chir khdng khing dinh 1a “chét thai” nhu truée day. Tur
dinh nghia nay CTYT ton tai dudi dang vat chat ¢ dang ran, dang long, dang khi
hoic cac dang khac. Nhirng yéu té phi vat chat khdng thé duoc coi I chat thai.

Va dinh nghia méi nhét vé chat thai y té duoc quy dinh tai khoan 1 diéu 3 théng
tu lién tich 58/2015/ TTLT-BYT-BTNMT( sau day goi tat Ia théng tu 58 ) thong tu
lién tich gita Bo Y té va Bo Tai nguyén — Moi trudng theo d6 “Chdt thdi y té la
chat thai phat sinh trong qué trinh hoar déng ciia cdc co sé'y té, bao gom chat thdi
y té nguy hai, chat thdi y té théng thirong va nwéc thai y té. 7. Tai thong tu cling quy
dinh rd thé nao dugc goi 1a co sé v té tai khoan 7, diéu 1: “Co 56 y té bao gom: co
s¢ kham bénh, chira bénh (trir phong khdm bdc si gia dinh; phong chan tri y hoc ¢é
truyén,- co s¢ dich vu dém mach, do nhiét dé, do huyét ap; cham soc suc khoe tai
nha; co sé dich vy hé tro van chuyén nguoi bénh trong nwée va ra niede ngodi; co
s¢ dich vu kinh thudc; co sé dich vu lam rdng gia; bénh x&; y té co quan, don vi, té
chitc); co sé'y té du phong; co sé dao tao va co sé nghién cizu ¢6 thyc hién cac xét
nghiém vé y hoc.”

V6i quy dinh vé co s& y té nhu trén thi nguon phat sinh CTYT duoc phan dinh
¢ phan thu hep hon so véi quy dinh trude day ciing nhu so véi quy dinh cia quéc
té. Theo quy dinh cua Viét Nam, CTYT duoc phan chia thanh 03 loai: chat thai y té
thong thuong, chat thai y té nguy hai va nudc thai y té. Viéc phan chia nay 13 co s&
dé c6 nhitng quy ché quan ly phi hop véi ting loai CTYT.

T6m lai, cho dén nay, trén thé gioi da xuat hién kha nhiéu dinh nghia vé CTYT.
Mic di c6 nhitng khéc biét nhat dinh vé ngén tir va cach dién dat, song tong hop
cac dinh nghia néu trén v& CTYT cho thay nhiing ddu hiéu dic trung sau dé nhan
biét CTYT:

i) CTYT mang toan bo dic diém chung cua chét thai, tén tai ton tai dudi dang

vat chat ¢ dang ran, dang long, dang khi hodc cac dang khéc. Nhitng yéu té phi vat



chat khéng thé dugc coi 1a chat thai. Vat chat d6 bi chi so hitu thai b hoic bi budc
phai thai bo:

ii) Ngudn gbc phét sinh CTYT d6 la tir hoat dong y té. Day 1a tiéu chi chinh dé
phan biét chat thai y té véi cac chét thai tir cac hoat dong san xuat, kinh doanh, dich
vu, sinh hoat khéc.

e Phan logi chat thai y té

Trong hoat dong hang ngay chira tri cho bénh nhan, cac bénh vién, co so vy té
thai ra mot luong kha 16n chat thai. Tuy theo quan diém khac nhau ma ngudi ta co
thé chia CTYT thanh nhitng loai khac nhau. Theo ngudn gbc phat sinh CTYT duoc
chia thanh 03 loai: chat thai sinh ra tir cac hoat dong chuy@n mén cua bénh vién,
chat thai sinh hoat tir bénh nhan va chat thai sinh hoat chung.

Can ctr vao cac dic diém Iy hoc, héa hoc, sinh hoc va tinh chit nguy hai chat
thai trong cac co s y té dugce phan thanh cic nhom sau day:

i) Chat thai 1ay nhiém, dugc chia thanh 4 loai:

- Chét thai lay nhiém sic nhon: 1a chat thai 1ay nhiém c6 thé gay ra cac vét cit
hodc xuyén thung bao gém: kim tiém; bom lién kim tiém; dau sic nhon cua day
truyén; kim choc do; kim cham cuu; ludi dao mo; dinh, cua dung trong phau thuat
va céc vat sac nhon khac;

- Chat thai lay nhidm khdng sac nhon: bao géom: Chat thai tham, dinh, chira mau
hoac dich sinh hoc cua co thé; cac chat thai phét sinh tir budng bénh céch ly;

- Chét thai c6 nguy co lay nhidm cao: 1a chat thai phat sinh trong cac phong xét
nghiém nhu mau bénh pham; dung cu dung, dinh mau bénh pham, chat thai dinh
mau bénh pham

- Chét thai giai phau: bao gdom md, bo phan co thé nguoi thai bo va xac dong
vat thi nghiém

i) Chat thai nguy hai khdng lay nhidm bao gém: Hoéa chét thai bo bao gom
hodc c6 cac thanh phan nguy hai; Duoc pham thai bo thudc nhom gay doc té bao

hodc ¢6 canh bao nguy hai tir nha san xuat; Thiét bi y té v&, hong, da qua sir dung
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thai bo cd chira thiy nhan va cac kim loai ning; chat han ring amalgam thai bo va
chat thai nguy hai khéc theo quy dinh phap luat

iii) Chét thai y té thong thuong : 12 chat thai khéng thuéc danh muc CTYT nguy
hai hodc thugc danh muc CTYT nguy hai nhung c¢6 yéu té nguy hai dudi ngudng
chat thai nguy hai bao gom: Chit thai sinh hoat phat sinh tir cac budng bénh ( trir
cac budng bénh cach ly); chat thai phét sinh tir cac hoat don chuyén mén y té nhu
trong cac chai lo thuy tinh, chai huyét thanh, cac vat liéu nhua, cac bot bo trong gay
xuong kin, nhitng chat thai nay khéng dinh mau, dich sinh hoc va céc chat héa hoc
nguy hai; chat thai phat sinh tir cac cong viéc hanh chinh nhu gidy, bao, tai liéu, vat
licu dong goi, thung cacton, tai nilon, tui dung phim; chat thai ngoai canh nhu 14
cAy va rac trong cac co s Y té.

Trong cach phan loai nay chua dé cap nhiéu dén nudc thai va khi thai y té.

Nudc thai y t& bao gom: nudc thai sinh hoat 1a loai nudc thai ¢6 thanh phan, tinh
chat nhu nudce thai do thi; nude thai tir cac khu vuc xét nghiém, chuan va diéu trj,
nudc thai tir khoa ngoai, nuac thai tir khu xét nghiém va chup X quang, nudc thai tur
khu kham va diéu tri, nuéc thai tir khu bao ché duoc, nuée thai tir khu giai phau tu
thi — day 1a nhom nudc thai c¢6 luu luong khong 16n, thanh phan cha yéu gom céc
hop chét hitu co, cac chat lo litng va cac hda chat mang tinh duoc liéu va ¢ cac vi
tring gay bénh dic trung; nuéc thai bi nhiém phdng xa phat sinh tir khoa chup X
quang, dac tinh caa nude nay la nhiém phong xa hoat tinh thap, céc loai dung dich
¢ chaa phéng xa phat sinh trong qua trinh chuan doan, diéu tri nhu nuéc tiéu cua
bénh nhan, chat bai tiét, nuéc xdc ria dung cu c6 chira phong xa; nuéc thai tir khoa
lay c6 chira cac hop chét hitu co, chat lo ling, cac hda chat duoc liéu, vi tring gay
bénh; nuéc thai nha giat va nudc vé sinh lau rira san nha ¢d chaa cac hop chat hitu
co, chat lo litng va céc chat tay rira. [27]
1.1.2. Anh hwéng ciia chit thdi y té déi v6i méi trwong va sirc khée cong dong
e Anh huong cua chat thai y té déi véi méi trwong:

O Viét Nam, mdi ngay c6 120 nghin m3 nudc thai y té duoc thai ra, 350 - 400
tan chat thai y té, trong d6, 42 tan chat thai y té doc hai can duogc xu ly [40]. Piéu
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d6 cho thay néu khong khéng ché duoc lwong réac thai cing véi cach xir Iy thi rac
thai y té chinh 1a 1 hiém hoa 16n d6i v&i méi truong.

Anh huéng rd nhat caa CTYT t6i méi truong thé hién rd nhat ¢ viéc gay 6
nhiém ngudn nudc mat — ngudn nudc sinh hoat cua nhan dan, tham chi nhiéu noi
con & dong tham thau anh huéng vao ngudn nudc ngam. Nuée thai bénh vién chira
lwong 16n vi khuan trung binh trong mét lit nuée thai bénh vién co tir 5000 dén
10.000 virus gay bénh , 10-15 trimg dia giun dac biét la nudc thai tor khoa lay
nhiém. Nudc thai y t& chinh 14 nguén nguy co lay nhiém khuan nhu e.coli, phay
khuan, lién ciu, tu cau....; nguy co nhidm virus chu yéu 1a virus duong tiéu hoa,
rotavirus, viém gan A...; nguy co nhiém ky sinh tring nhu amip, lambli, trang giun
san... Nguy co chat thai doc hai cd trong chat thai thai bénh vién co thé 1am cho
ngudn nudc cia moi truong song bi nhiém ban. Ching cé thé chira cac vi sinh vat
gay bénh, kim loai nang, chi yéu la chat thay ngan tir nhiét ké bi v& va chat bac tir
qua trinh trang rira phim X quang. Ngoai ra mot sb loai duoc pham duoc thai ra ma
khong qua xt 1y ciing c6 thé gay nhiém doc ngudn nudc cung cap. Bong thoi viéc
xa nudc thai bira bai cac chat thai 1am sang nhu xa chung nuéc thai 18y nhidm vao
hé théng nudc thai thong thuong c6 thé tiém an yéu té nguy co gay 6 nhiém nguon
nuée do lam ting chat hitu co BOD (biochemical oxygen demand). [40]

Xt ly chat thai ran y té (CTRYT) 1a mot van dé hét sizc phic tap, khong phai
bénh vién nao cling co du diéu kién dé xir 1y. Noi luu gitt CTRYT sau khi duoc
phan loai, thu gom néu khong dam bao diéu kién vé sinh nhiéu loai con tring, gim
nhdm xam nhap thi day chinh 1a nhitng tac nhan trung gian mang mam bénh phéat
tan ra bén ngoai. Cac CTYT nguy hai nhu bong bang, gac nhiém khuan, hoa chat
doc hai... khong duoc tiéu huay dam bao an toan nhu chét tro trong 10 ddt chat thai
hay chat bun cua hé théng xir Iy nudc thai s& 12 yéu t6 1am anh hudéng dén moi
truong. Cac chat & nhiém tir cac bai rac c6 kha nang ro ri, thoat ra bén ngoai gay 6
nhiém nguén nudc va dat. T day chung tic dong, anh huéng dén sic suc khoe

cong dong ngudi dan vé 1au vé dai.
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Nguy co chat thai y t& con anh huéng dén moéi trudng khong khi vi s 6 nhidm
khong khi dugc ting 1én do phan Ién chat thai nguy hai déu duoc thiéu dét & trong
diéu kién khong 1y tuong, khong dat yéu cau. Viéc thidu d6t chat thai y té khong du
nhiét do trong khi rac thai dua vao quéa nhiéu trong 16 dét s& gay ra nhiéu khoéi den.
Néu d6t chit thai y té dung trong céc thi nhya nylon PCV clng véi cac lai duoc
pham nhit dinh cd thé tao ra khi axit, thuong 1a khi HCI va SO2. Trong qué trinh
d6t, cac dan xuat halogen nhu F, Ch, Br, I... & nhiét do thip thuong tao ra axit nhu
hydrochloride. Piéu nay dan dén nguy co tao nén chat doxin va furan, mot loai hoa
chat vo cung doc hai ngay ca & nong do thap. Ngoai ra, cac kim loai ning nhu thay
ngan ciing c6 thé phét tan, thai ra theo khi thoat cua 16 dét. Nguy co anh huong cia
moi truong cd thé tic dong dén hé sinh thai va sic khoe cia con ngudoi trong thoi
gian dai.

e Anh huéng cua chat thdi y té déi véi sirc khoe céng dong

Viéc tiép xtc véi CTYT cd thé gay ra nhirng tén thuong va bénh tat. Nhém doi
tuong cd nguy co cao bao gdbm cac can bo, nhan vién y té nhu bac si, diéu dudng,
nit ho sinh, k¥ thuat vién; bénh nhan, ngudi nha bénh nhan va khach dén thim nudi
ngudi bénh. Ngoai ra, cdng nhan 1am viéc trong bo phan hd tro thu gom chat thai,
van chuyeén réac, giat 1a; cong nhan trong co sé Xt Iy va tiéu hay chat thai nhu bai
rac hoic 10 ddt, ké ca nhirng nhitng nguoi lwom nhit rac... déu co nguy co bi anh
hudng boi CTYT.

Véi s6 lwong 16n vi sinh vat ¢6 trong CTYT, ching c6 thé xam nhdp vao co
thé con ngudi qua nhiéu duong khac nhau nhu vét thuong, vét cat trén da, niém
mac; hé théng hd hap, hé théng tiéu hoa... Su xuat hién cac loai vi khuan khéang
khang sinh va khang hoa chat khir khuan c6 thé lién quan dén thuc trang quan ly, xir
ly chat thai y té khdng an toan. Vat sac nhon khong chi gay ra vét thuong trén da ma
ching con gay nhidm tring vét thwong néu ching bi nhidm ban. Thuong tich do vat
sac nhon gay nén la mot loai tai nan thuong tich thudng giap trong cac co so Y té,
bénh vién. Trudc day, mot khao sat cia Vién Y hoc lao dong va moéi truwong ghi

nhan 35% s6 can bd, nhan vién y té bj thuong tich do vat sic nhon gay nén va 70%
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trong sé d6 bi ton thwong do vat sic nhon trong su nghiép y té. Su tén thuong do
vat sic nhon sir dung trong y té ¢ kha ning lay truyén cac bénh nhiém tring nguy
hiém nhu HIV, HBV va HCV. Theo thdng k& c6 khoang 80% nhiém tring HIV,
HBV, HCV nghé nghiép 1a do thuong tich vi vat sac nhon va kim tiém. Ngoai ra,
viéc tai ché, tai sir dung hoic xur ly khdng an toan chét thai y té 1ay nhiém bao gdm
ca chat nhya va cé4c vat sic nhon c6 thé co tac dong 1au dai dén sirc khoe cua cong
dong nguoi dan. [27]

Trong qué trinh thu gom, van chuyén va luu giit; chat thai y t& nguy hai c6
thé bi ro ri, giai thoat, dd tran ra méi trudng chung quanh. Viéc roi vai cac chat thai
y té lay nhiém, dic biét 12 loai chat thai 1y nhiém c6 nguy co cao c6 thé lam lay lan
mam bénh trong co s¢ Yy té va bénh vién gy nén dot bung phét nhiém tring bénh
vién ddi véi can bo, nhan vién y té; bénh nhan, ngudi nha bénh nhan; ké ca viéc gay
6 nhiém moi trudng dat va nudc tai chd.

Nguy co chit thai y té gay doc té bao gom nhiéu loai thudc diéu tri chéng
ung thu. Chiing ¢6 thé kich thich hay gay ton thuong cuc b trén da va mét; ciing co
thé gay chong mat, budn non, dau dau va viém da. Nhan vién bénh vién, dic biét la
nhitng ngudi chiu trach nhiém thu gom chat thai loai nay c6 thé bi phoi nhiém cac
thude diéu tri chéng ung thu do hit thd hodc hap thu céc hat lo ling trong khéng khi
qua duong hd hap. Ngoai ra, cac thudc gay doc té bao nhu thudc chdéng ung thu
cling c6 thé hap thu qua da, qua duong tiéu hoa do thuc pham vé tinh bi nhiém ban.

Nguy co chit thai phéng xa ding trong y té ciing anh huéng dén suc khoe
ctia ngudi tiép xdc. Cach thic tiép xtc va thoi gian tiép xdc vai chat thai phong xa
la céc yéu td quyét dinh, anh hudng ddi véi stiic khoe dugc biéu hién bang cac triéu
chang nhu dau dau, chéng mat, budn non cho dén cac van dé bi dot bién vé gen sau
nay.[40]

Khéng chi anh huong dén stuc khoe con ngudi, CTYT ciing 1a mot nguyén
nhan gay anh huong téi nén kinh té. Viéc long 1éo trong quy ché quan Iy CTYT
cling dan dén nha nudc ta phai chi mot khoan kinh phi 16n nham khic phuc 6 nhiém

moi truong do CTYT gay ra. Bén canh d6, néu khdng quan ly chat ché mam bénh,
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c6 thé gy nén dai dich bung phat khip dia phwong ciing nhu ca nudc, anh huong
dén nganh du lich va dich vu do e ngai nhidm bénh gay nén.

Tom lai, CTYT da va dang gay ra nhirng anh huong nghiém trong tgi moi
truong va doi sdng con ngudi. Viéc 1am cho nguoi din dic biét 13 cac co quan y té
y thitc dugc trdch nhiém phai bao vé méi truong ndi chung va quan ly CTYT noi
riéng duoc coi 12 mot yéu cau cap bach hién nay.

1.1.3. Khdi niém qudn ly chit thdi y té
e Khai niém quan ly chat thai y té:

Xét vé phuong dién phap ly, hoat dong quan Iy CTYT duoc hiéu theo hai
nghia:

Theo nghia rong, quan Iy CTYT la qua trinh Nha nuéc bang céc cach thuc,
cdng cu va phuong tién khac nhau tac dong dén hoat dong cua cac co so y té noi
chung nham ngan ngira, giam thiéu va khac phuc 6 nhiém méi truong do CTYT
gay ra

Theo nghia hep, quan ly CTYT la toan bd hoat dong cua cac co quan nha nudc
cd tham quyén thyuc hién chirc ning quan ly CTYT cta nha nuéc bao gdom cac hoat
dong ban hanh phép luat, thanh tra, kiém tra, giam sat va xir ly vi pham... nham
kiém soat, khac phuc hau qua 6 nhiém méi truong do CTYT gay ra.

Tai Viét Nam, trong quy ché quan Iy CTYT 1999, c6 néu khéi niém vé quan ly
CTYT nguy hai. Theo d6: “Qudn Iy chdt thdi y té nguy hai 1a cac hoat dgng kiém
S04t chdt thdi trong suét qua trinh tir khi chdt thdi phdt sinh dén xit Iy ban dau, thu
gom, van chuyén, heu giir va tiéu haiy chdt thai y té nguy hai. ” Véi cach quan ly nay,
CTYT sé& duogc kiém soét tir khi né dugc phét sinh tai ngudn thai, dén viéc thu gom,
van chuyén va xi ly, tiéu hay cudi cting. Cach quan ly nay thuc chat chua thyc sy
hiéu qua, nhung hoan toan phu hop véi diéu kién kinh té - x& hoi cia nudc ta thoi
diém d6. Do 1a khi trinh do quan 1y va trinh d6 phat trién vé khoa hoc ky thuat cua
Viét Nam trong bao vé méi trudng con nhiéu han ché; kha ning dau tu tai chinh cho
bao vé méi truong & Viét Nam con thap; va dic biét mac sdng va nhan thic vé bao

vé méi trudng cua dai bo phan nguoi tiéu dang Viét Nam con & mic thap.
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DPén nim 2007 theo khoan 3 Diéu 3 Quy ché 43, di néu dinh nghia: “Qudn ly
chdt thai y té 1a hoat déng quan ly viéc phan logi, xir Iy ban ddu, thu gom, vdn
chuyén, luu giir, giam thiéu, tai si dung, tai ché, xi# ly, tidu huy chat thdi y té va
kiém tra, giam sat viéc thyec hién. ” Néu theo nhu trude day, viéc quan ly CTYT chi
dién ra khi chét thai da phat sinh tai ngudn thai. Thi nay, phap luat ciing quy dinh
viéc giam thiéu CTYT ciing 1a mot khau cua qué trinh quan 1y. Theo quy dinh cii,
hiéu qua quan ly tuy thuoc chi yéu vao cong doan xtr ly chat thai. Néu cong doan
nay khong dugc thuc hién tét thi viéc phong ngira va giam thiéu nhiing tac dong
tiéu cyc cua chat thai hau nhu khong thuc hién duoc. Véi quy dinh méi nay, viéc
giam thiéu duoc thyc hién ngay trong qua trinh hoat dong sao cho lugng CTYT thai
ra mot cach hop Iy nhat, it nhat, xu Iy ngay tai timg cong doan dé nang cao hiéu qua
cua cong tac quan ly.

Va dinh nghia vé quan Iy CTYT méi day nhat dugc quy dinh tai thong tu 58
nhu sau: “Quan 1y chdt thai y té 1a qué trinh giam thiéu, phdn dinh, phan logi, thu
gom, leu gitk, van chuyén, tai ché, xir 1y chat thdi y té va giam sat qua trinh thyc
hién”. V& co ban dinh nghia trén khong c6 nhiéu thay doi vé noi dung so véi nam
2007, chi thu gon lai mét s6 khau tring nhau trong quy trinh quan ly CTYT. C6 thé
thay,viéc tieu hay CTYT duoc xem nhu 13 mot hoat dong cua khau xi ly CTYT.
Hién nay, véi nhitng yéu cau ngay cang cao trong viéc bao vé méi truong, viéc tiéu
hity CTYT khong dung phuong phap ddt duoc wu tién dau tu vao sir dung. “Phan
dinh CTYT” duoc b sung thém thanh mot khau méi trong quy trinh quan ly CTYT
S0 Vai trude day. Viéc phan dinh cac loai CTYT dac biét gidp ich Ion cho cong tac
phan loai CTYT sau nay.

Nhu vay, c6 thé hiéu quan ly CTYT néi chung 1a mot quy trinh khép kin va
tuan ty, duoc thuc hién boi nhiéu hoat dong khéac nhau. Nhitng hoat dong nay ludn
phai dam bao c6 su gin két chat ché va tuan tu nham xu Iy hoan toan triét dé su
nguy hai ma CTYT c6 thé mang lai tir giai doan phong ngira, giam thiéu, dén giai

doan phét sinh, tai ché xa ly nham giam bot tac dong nguy hai dbi véi moi trudng
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va sirc khoe con ngudi. Gidng nhu céc loai chit thai khéc thi viéc quan ly chat thai
y té ciing chia thanh 3 céng doan chinh: thu gom, van chuyén va xu ly. Cu thé 1a:

i) Thu gom CTYT tai noi phat sinh la qua trinh phan loai, tap hop, dong goi
va luu gitr tam thoi chat thai phat sinh chat thai trong co s¢ y té. Thu gom chat thai
duoc tinh tir khi chét thai phét sinh cong véi thoi gian chat thai duoc luu giir tai kho
luu gitr. Phén loai la viéc phan cac CTYT vao cac nhdm khac nhau tuy theo dac tinh
hoa hoc, sinh hoc cua ching. Viéc phan loai chat thai ngay tai ngudn c6 ¥ nghia
quan trong gilp cho viéc xir Iy chat thai sau nay dugc thuan loi boi mdi loai chat
thai khac nhau sé c6 phuong phéap xir Iy khac nhau. Phan loai chat thai con gidp cho
co s& Y té co thé tai sir dung, tai ché lai nhitng dung cu y té thich hop nhd d6 han
ché dugc luong chat thai dua di xir Iy. Trén co s& CTYT di duoc phan loai & trén
cac ho ly, nhan vién vé sinh s& tién hanh dong goi cho chat thai vao cac tui, thung
nhat dinh véi nhitng mau sic khac nhau dam bao cho chat thai dugc dua di xt ly
dung noi quy dinh. Pong goi s& han ché chat thai bi roi vai trén dudng van chuyén
tir ngudn phat sinh xudng noi luu gilt hay van chuyén tir noi luu giit ra noi tiéu thy.
Luu gitr chat thai trong co so y té 1a khoang thoi gian chét thai dugc luu tai cac nha
kho, thoi gian nay dugc tinh tir khi chat thai dugc chuyén tir nguon phéat sinh cho
dén khi chat thai dugc dua ra noi xir Iy cudi cing. Chat thai dung véi muc dich tai
sir dung va tai ché s& dugc luu gifr riéng, noi luu giit chat thai thuong dugc bé tri
cach xa nha in, budng bénh, 16i di cong cong va nhitng khu vuc tap trung dong
ngudi. Nha luu gitt chét thai thuong cd méi che, c6 hang rao bao vé xung quanh dé
han ché sy tiép xuc cia con ngudi va céc loai con trung xam nhap. Tay vao khoi
lwong chat thai phat sinh ma mdi co sé' y té xay dung nha chira rac thai vai dién tich
phu hop.

i) Van chuyén CTYT la qué trinh chuyén chd chat thai tir noi phét sinh dén
noi xtr 1y ban dau, luu gilr va tiéu hay. Van chuyén chat thai gém c6 2 qué trinh van
chuyén riéng biét. Thir nhat 12 van chuyén trong cac co sé y té thudng duoc thyuc
hién bai ho Iy caa cac khoa, phong hay nhan vién vé sinh cua bénh vién. Chat thai

dugc van chuyén tir ngudn phat sinh dén noi luu giir it nhat 1lan/ngay va van
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chuyén khi can thiét. Tuy vao diéu kién thuc té cua mdi co sé ma viéc van chuyén
CTYT c6 thé bing cac xe chuyén dung hay xach tay. Trong qua trinh van chuyén
phai dam bao khdng gay anh huong tdi hoat dong chung cua bénh vién va khong
1am roi vai chét thai ra bén ngoai. Thir hai 12 van chuyén chat thai bén ngoai co so'y
té, cac co s y té cd thé ky hop ddng véi co s& ¢ tu cach phap nhan trong viéc van
chuyén va tiéu huy chat thai. Néu dia phuong chwa c6 don vi chuyén vé van chuyén
chét thai thi nhan vién bénh vién phai chiu trach nhiém van chuyén CTYT ra noi
tiéu hiy. CTYT nguy hai truéc khi van chuyén phai dugc dong goi vao trong cac
thung dé tranh bi buc hoic v& trén duong van chuyén. Phai c6 cac phuong tién
chuyén dung dé van chuyén chét thai bén ngoai co so 'y té, chiing phai dugc tay ué
khtr tring sau mdi an van chuyén.

iii) Xt Iy CTYT: xt Iy ban dau la qua trinh khir khuan hoac tiét khuan cac chat
thai c6 nguy c6 lay nhiém cao tai noi phat sinh truéc khi chuyén téi noi luu giir
hozc tiéu hiy. Muc dich ctia xtr 1y ban dau la giam tinh doc hai cua chat thai trudc
khi cho di xtr ly cudi cung. Xt ly va tiéu huy chat thai 1a qua trinh st dung cong
nghé nham c6 1ap nham Iam mat kha nang nguy hai ddi véi méi truong va suc khoe
con ngudi. C6 rat nhiéu phuong phap xt Iy CTYT dang duoc ap dung, mdi phuong
phap lai c6 nhirng wu diém, nhuoc diém khac nhau. Dya trén nhimg diéu kién thyuc
té ma mdi co so y té s& lua chon mot mé hinh xir 1y chét thai cho phi hop nham
muc dich chi phi bo ra 12 téi thiéu nhung hiéu qua thu vé 1a 16n nhat.

Cac hoat dong cua viéc quan ly CTYT déu phai dugc ghi chép va bao céo theo
dung quy dinh trudc cac co quan co tham quyén. Pong thoi cic co quan nay ciing
c6 trach nhiém kiém tra, giam sét quy trinh quan 1y nay. Viéc quan Iy CTYT la mot
hoat dong mang tinh tat yéu, diéu nay co thé duoc rdt ra tir nhitng tac dong vo cing
nguy hai ciia CTYT d6i véi méi truong va sic khoe cong dong trong nhitng phan
tich phan dau luan van.

e Hoat déng quan ly chdt thdi y té trén thé gidi va ¢ Viét Nam
Chat thai n6i chung va CTYT noi riéng 12 mot trong nhitng méi quan tdm hang

dau cua tat ca cac qudc gia trén thé gisi boi nhitng nguy hai ma ching cé thé gay ra
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cho méi trudng va cong ddng. Su quan tdm nay co su chénh léch Ion gitta cac quéc
gia dang phat trién va cac qudc gia phat trién co tiém luc 16n vé kinh té. Mot diéu
d& nhan thiy cac nudc c6 thu nhip cao thudng tao ra nhiéu chat thai hon nuéc c6
thu nhap trung binh va nudc ¢ thu nhap thap, luong chat thai tao ra tir bénh vién
tuyén trén cao hon vai bénh vién tuyén dudi.

Truéc nhitg nam 80 cua thé ky XX thé gigi chua hé c6 khai niém vé viéc phan
loai CTYT ngay tai ngudn phét sinh ké ca & cac nudc phat trién & Chau Au. Ngay
nay viéc phan loai CTYT ngay tai nguon trg 1én pho bién d6i véi tat ca cac bénh
vién.

Vi qua trinh thu gom, van chuyén, & cac nudc tién tién c6 02 mo hinh d6 la:

+ Hé thdng hat chan khong tu dong. Hé théng nay duoc lap dit lan dau tién tai
bénh vién Solleftea Thuy Pién vao nim 1996. Nguyén tic rac sau khi duoc phan
loai nho &p lyc hat chan khong ty dong tao ra s& chuyén dong theo dudng ong
ngam dit dudi mat dat dén xe chuyén dung cho rac. Ludng khong khi duoc loc can
than dam bao tiéu chuan cho phép truéc khi thai ra méi truong. Phuong phap nay
¢6 vu diém 1a han ché duoc tiép xuc truc tiép gita con nguoi véi CTYT va giam
lugng xe lay rac vao trong thanh phb. Nhung viéc lap dat hé thong nay yéu cau
kinh phi Ién, céng tac van hanh bao tri yéu cau cdng nhan phai c6 trinh do cao.
Nén phuong phap nay hau nhu chi duoc lap dit tai cac nudc phat trién.

+ Hé théng thu gom van chuyén bang xe chuyén dung voi cac dung cu va
phuong tién thu gom theo ding tiéu chuin quy dinh. Phuong phép nay duoc phd
bién rong réi ¢ nhiéu nude hon do kinh phi khong 16n va khong yéu cau céng nhan
co trinh d6 cao.

Xt ly CTYT: hién nay trén thé giéi nguoi ta dang ap dung rat nhiéu phuong
phap trong viéc xt ly CTYT:

+ Phuong phap thiéu dét CTYT & nhiét 6 cao: véi nhitng wu diém c6 thé xu ly
dugc moi rac thai, giam dugc khéi lugng 16n va trong luong cua rac sau qué trinh
dét, co thé st dung lai nhiét do sinh ra trong qué trinh dét rac. Tuy nhién qué trinh

d6t réac lai thai ra mot luong 16n khi thai doc hai, néu khong duoc xir 1y ding cach
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s& lai anh huong dén méi truong va suc khoe con nguoi. Tai Hong Cong, gan 60%
luong CTYT dugc xir ly bang phuong phap thiéu dét, 40% con lai 1a khong lay
nhiém duogc xir Iy bang céch chon lap hop vé sinh.

+ Phuong phép xir Iy biang hoa chat: Uu diém caa phuong phap nay 1a co it cac
san pham phu doc hai sinh ra sau qua trinh hap so véi phuong phap thiéu dét.
Nhung phuong phap ndy c¢6 nhuwge diém 13 hinh dang rac van giit nguyén khéng
thay d6i vé khdi luong, tao ra ludng khi thai va hoi nong c6 thé khong dén hoic
khong du sirc diét khuan hoan toan cac loai rac thai y té. Trong qua trinh xu ly
bang phuong phap nay néu mé bao rac thi giam duoc thé tich bao rac va ting kha
nang diét khuan nhung lam nhu vay cong nhan cé thé bi ton thuong do céc vat sac
nhon.

+ Cong nghé khtr khuan: Muc dich cta phuong phap nay 1a bién chat thai nguy
hai thanh chat thai khdng nguy hai twong tu nhu cac chét thai sinh hoat théng
thuong. CTYT sau khi dugc khir khuan s& dua di tiéu hity cudi cling tai nhiing noi
xur ly. Tai Phap mo hinh xir ly chat thai rin y té nguy hai 1a sy phéi hop giita thiéu
d6t tai chd va thiéu dét tap trung ngoai bénh vién.

Hién nay cac nha khoa hoc dang 4p dung phuong phap nghién nat chat thai, xu
Iy duéi nhiét 6 va ap suat cao dé tranh viéc phong thich khi thai trong khi xur Iy.
Theo phuong phap nay rac thai bénh vién s& cho qua mot may nghién roi chuyén
qua mot phong hoi c6 nhiét do 138 d6 C va ap suat 3.8 bar (1 bar twong duong véi
latmosphere). Phé thai sau khi duoc xur Iy s& duoc chd dén bii rac théng thuong
vi da dat tiéu chuan tiét tring. Phuong phap nay cé nhiéu vu diém d6 1a giam duoc
khéi lwong chat thai, giam chi phi va khdng tao ra cac khi thai vao khdng khi.

Pbi va6i cong nghé xtr Iy nudce thai bénh vién chua duoc chd trong nhiéu so Véi
viéc xur ly chét thai rin y té. Viéc xur Iy nude thai thuong c6 cac cap bac sau. Tha
nhét 1a xtr ly bac | ¢ day nudc thai bénh vién dugc xir Iy so bd, xir Iy co hoc trong
cac bé lang. Tiép d6 1a tién hanh xu ly bac 1l tic 1a xw Iy sinh hoc trong cac bé
biofil, areoten, biota. Cudi ciing 1a xu ly sinh hoc trong cac bé areton, bé loc sinh

hoc véi cac dém xir ly vi sinh.
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Cung véi su phat trién di 1én cua kinh té - x& hoi, doi song vat chat va tinh than
ctia con ngudi ngay cang nang cao. Nhu cau kham chira bénh, chim soc suc khoe
tang 1én cling ddng nghia vé6i viéc luong chét thai y té ngay cang nhiéu

Theo théng ké hién nay, tai nudc ta c6 13.640 co s6 y té; trong d6 c6 1.263 co
s kham chita bénh, 1.016 co sé 'y té du phong, 77 co s& dao tao y duge, 180 co s
san xuat thudc va 11.104 tram y té xa, phuong, thi tran [40]

Tai cac co s y té, dac biét 12 bénh vién da thai ra hang tram tan chat thai y té
mdi ngay véi khoang gan 12% loai chat thai doc hai nguy hiém. Néu cac chat thai
y té khong duoc quan Iy va xir ly tét thi cac thanh phan nguy hai trong chat thai
nhu vi sinh vt gay bénh, chat giy doc, gay bénh ung thu... s& tao nén nhitng nguy
co 1am anh hudng dén suc khoe cua cong dong ngudi dan va méi truong song.
Thuc té hién tai nude ta ude tinh chi cd khoang 50% bénh vién da phan loai, thu
gom va xir Iy chét thai y té theo dung quy dinh. Vi vay cac phuong tién thong tin
dai ching da dé cap rat nhiéu dén thyc trang quan ly va xir ly chat thai y té khdng
an toan trong thoi gian vira qua. Bé thyuc hién dugc myc tiéu quan ly va xa Iy chat
thai y té bao dam yéu cau, dac biét Ia chat thai nguy hai mot cach cé hiéu qua, can
c6 su nd lyc cua chinh quyén, nganh y té, cac ban nganh cé lién quan véi chi phi
dugce dau tu mot cach pha hop [40]

Nam 2013, tai Hoi nghi lan tha 7 Ban Chap hanh Trung wong khéa XI d3 ra
Nghi quyét s6 24-NQ/TW vé chu dong ang phé véi bién doi khi hau, ting cuong
quan ly tai nguyén va bao vé mai trudng, trong d6 dua ra muc tiéu vé bao vé moi
truong dén nam 2020 1a: khong dé phét sinh va xu ly triét dé cac co sé gay 6 nhiém
moi truong nghiém trong: tiéu huy, xt 1y trén 85% chat thai nguy hai, 100% chét
thai y té. Trong ké hoach bao vé méi truong quéc gia dén nam 2020 cua thanh phé
Ha ndi ciing quy dinh 13: “Pdu tir ndng cap, Cdi tao cdc lo dot chat thai y té nguy
hai, hé thang Xt 1y nweéc thai bénh vién & cac bénh vién va co so'y té cac cdp trén
dia ban Thanh phé.” DPiéu d6 cho thay viéc quan ly CTYT la mét noi dung quan

trong trong cac chinh sach vé bao vé méi trudng qudc gia & Viét Nam.
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1.2. Nhitng van dé chung vé phap luit quan ly chat thai y té
1.2.1. Khdi ni¢gm phdp ludt vé qudn Iy chét thdi y té
e Khai niém phap ludt quan ly chat thai y té

Vén d& méi truedng séng cla con ngudi trén trai dat di va dang bi 6 nhiém 1a
mot van dé cip bach ddi véi bat ki quoc gia ndo. Vi né gay ra nhitng hién tuong
bién d6i khi hau dan dén nhiing tham hoa thién tai khung khiép. O Viét Nam, su 6
nhiém méi trudng 1 van dé dang bao dong. Pay 1a mot hién twong xau, nhiéu tac
hai, can nhanh chong khac phuc. Mai truong la ngudn cung cap nguyén liéu, nang
luong cho moi hoat dong cua con ngudi. Méi truong ciing 13 noi tiép nhan, chia
dung va xt ly cac chat thai ma con nguoi thai ra trong qua trinh phét trién do.
Nhung chinh con ngudi lai dang huy hoai no, tir viéc bao ton cho sy phat trién bén
viing ctia méi trudng, phap luat bao vé moi trudng ra doi nham dap wng cho nhu
cau cap thiét do.

Phi hop véi nguyén ly chung caa quy trinh quan Iy CTYT, hé théng céc quy
pham phap luat quan ly CTYT thudng tap trung diéu chinh ba nhém noi dung cha
yéu. Do 1a cac quy dinh phép luat vé kiém soat ngudn phat sinh CTYT; cac quy
dinh phap luat vé thu gom, van chuyén CTYT va cac quy dinh phap luat vé xu 1y,
tiéu huy CTYT. Cac quy pham nay diéu chinh nhitng mdi quan hé xa hoi nay sinh
trong qua trinh con ngudi tién hanh céc hoat dong lién quan dén CTYT. Muc dich
co ban cua phap luat quan ly CTYT la nham han ché phat thai, phong ngira, giam
thiéu nhitng anh huéng xau cia CTYT, bao vé chat luong mai trudng séng cua con
ngudi. Thong qua viéc dinh huéng Xt Sy cho cia cac co quan Nha nudc va cac to
chirc ¢ nhan trong qua trinh 1am phat sinh, thu gom, van chuyén va xu ly CTYT
d6ng thoi rang budc cac chi thé nay bang nhiing ché tai cu thé, phép luat quan Iy
CTYT khdng chi gop phan giam thiéu dugc lugng CTYT thai vao méi trudng ma
con phong ngtra, han ché duoc nhitng tac dong bat lgi ciia chung. Piéu d6 c6 nghia,
chat lugng moi trudng song cia con ngudi ciing s& dugc dam bao mot cach hiéu
qua thong qua viéc xay dung va thuc hién mot cach triét dé cac quy pham phép luét

vé linh vuc nay.
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Tai Viét Nam, la mot bo phan cua phap luat moéi treong, Phap luat quan ly
CTYT ra doi mudn hon so véi hau hét cac nuéc trén thé gisi va trong khu vuc. T
luat bao vé méi trudng nim 1993 nhitng quy dinh dau tién vé quan 1y CTYT da
manh nha xuét hién. Nam 1997, Bo Y té ky quyét dinh sé 1895/1997/BYT-QD vé
viéc ban hanh quy ché bénh vién, trong d6 c6 quy ché cong tac xu ly chét thai, quy
ché chéng nhidm khuan. Bén nim 1999 quy ché quan ly vé CTYT chinh thirc duoc
ban hanh kém theo quyét dinh 2575/1999/QD-BYT. Quy ché dugc xem nhu 1 vin
ban phap luat dau tién quy dinh vé quan Iy CTYT & Viét Nam, danh dau buéc phat
trién quan trong caa hé thdng phap luat nay.

Véi nhitng yéu cau ngay cang buc xuc vé van dé bao vé mai trudng, vé viéc
quan ly chat thai bang phap luat, tir luat bao vé méi truong 2005 thay thé cho luat
1993 @én luat bao vé moi trudng mai nhat c¢d hiéu luc 2015 déu c6 chuong riéng
quy dinh vé viéc quan ly chét thai, trong d6 diéu 72 cua luat ciing ¢6 nhiing quy
dinh riéng vé viéc bao vé méi trudng trong cac co so Yy té. Va mai day nhat 13 thong
tu lién tich 58 gitra bo Y té va bo Tai nguyén — Moi trudng ¢6 hiéu luc tir ngay
01/04/2016 ban hanh quy ché quan ly chét thai y té. Thong tu nay quy dinh chi tiét
Khoan 6, Khoan 7 Diéu 49 Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP ngay 24 thang 4 nim
2015 cua Chinh phu quy dinh vé quan Iy chét thai va phé liéu.

Nhu vay, dua trén cach thuc tiép can va diéu chinh cia phap luat & cac quoc
gia ddi véi cac hoat dong co lién quan dén CTYT, cd thé dinh nghia phap luat quan
Iy CTYT nhu sau: “Phap lugt quan ly CTYT la mét bg phan cua phap lugt moi
triong, bao gom cac quy pham phap ludt, cac nguyén tdc phdp Iy diéu chinh nhiing
moi quan hé phdt sinh trong qud trinh con ngwoi tién hanh cac hoat déng lién quan
dén viéc giam thiéu, phan logi, thu gom, védn chuyén, qua canh, leu giit, Xit ly (ké ca
tai ché, thu hai), tiéu huy CTYT”.

e Nhitng yéu té anh hwong dén phap lugt quan Iy chat thai y té:
Phap luat 12 hé théng quy tic xir sy mang tinh bat bugc chung do nha nudc ban
hanh hoic thira nhan nhiam diéu chinh cac méi quan hé xa hoi theo muc tiéu, dinh

huéng cu thé. Ciing gidng nhu phap luat ndi chung, ndi dung caa phép luat quan ly
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CTYT ciing chiu anh huéng cua nhiéu yéu té khac nhau, trong d6 co thé thiy su
anh hudng rd rét nhat tir cac yéu té nhu:

Puong 16i chinh sach cia Pang dinh ra muc tiéu va phuong huéng phat trién
kinh té - x& hoi cua dat nudc trong mot giai doan nhat dinh, dinh ra nhimg phuong
phap céch thic co ban dé c6 thé thuc hién nhitng muc tiéu va phuong huéng do.
Nhirng muc tiéu, phuong hudng, phuong phap va cach thirc d6 sé dugc nha nudc
thé ché hoa thanh phép luat va to chac thuc hién trong thuc té. Vi thé duong 16i
chinh sach caa Pang 1a mét trong nhitng yéu té ¢6 sic anh huong lon nhat dén noi
dung caa phép luat. Noi dung cac quy dinh trong tat ca cac van ban quy pham phép
luat, tir hién phap, luat cho dén cac vian ban dudi luat déu phai phi hop, khong duoc
trai véi duong 16i, chinh sach cua Pang

Nam 2013, tai Hoi nghi lan the 7 Ban Chap hanh Trung wong khoa XI da ra
Nghi quyét sé 24-NQ/TW vé chu dong tng pho6 vai bién doi khi hau, ting cuong
quan ly tai nguyén va bao vé moéi truong, trong d6 dua ra muc tiéu vé bao vé moi
truong dén nam 2020 1a: khong dé phét sinh va xir ly triét dé cac co so gy 6 nhiém
moi truong nghiém trong; tiéu huy, xir Iy trén 85% chat thai nguy hai, 100% chat
thai y té. Chinh phu ciing da phé duyét Ké hoach xu Iy triét dé cac co so gay 6
nhiém moi trudng nghiém trong dén 2020 tai Quyét dinh s6 1788/QD-TTg ngay
01/10/2013 trong dé yéu cau cac co sd gay 6 nhiém méi truong nghiém trong phai
xu ly triét dé. Trén co s nhitng chu truong, chinh sach ndi trén co quan c6 tham
quyén di ban hanh cac quy dinh chi tiét cu thé dé hoan thién dan hé théng phéap luat
vé quan ly chat thai néi chung ciing nhu quan ly CTYT néi riéng.

Céc yéu to kinh té - xa héi ciing dong vai trd quan trong anh hudng dén viéc
xay dung phéap luat quan Iy CTYT. Dé thyc hién mot cach hiéu qua hoat dong quan
ly x4 hoi, mot diéu tat yéu 1a Nha nudc phai ban hanh cac quy dinh phap luat pho
hop véi nhu cau quan ly kinh té x& hoi caa dat nuéc. Nhitng van dé can phai chd
trong trong qua trinh xay dung phap luat d6 1a van dé xay dung dong bo cac loai thi
truong trong xa hoi hién nay nham muc dich cubi cung 1a dua ra céc loai quy pham

phap luat pht hop véi nhu cau, su phat trién ciing nhu cac quy luat khach quan caa
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x& hoi dic biét 1a cac quy luat phat trién kinh té - x& hoi. Trong nhitng nim gan day,
khi kinh té ngay cang duoc cai thién, doi sdng x& hoi duoc nang cao, nhu cau chim
s6c stc khoe, kham chita bénh ngay cang cao. Diéu dé ciing din dén viéc xay mai,
ma& rong nhiéu co so 'y té, ddng nghia véi lwgng CHYT thai ra ngay cang nhiéu. Néu
phép luat khong dugc xay dung va diéu chinh phu hop viéc xir 1y luong CTYT d6 s&
tré thanh méi nguy co khong 16 anh huéng dén viéc kiém soét 6 nhidm mai truong.
Yéu cau hgi nhap, hoa nhdp quéc té: Viéc tham gia vao cac Diéu udc, Cong
udc qudc té ciing anh hudong dén viéc xay dung, diéu chinh phap luat sao cho phu
hop. Cac cong uéc qudc té nhu: Cong woc Basel vé kiém soét van chuyén va tiéu
hity chat thai nguy hai qua bién gidi vao nim 1995 nham muc dich giam sy di
chuyén caa chét thai nguy hai, giam thiéu s lugng va doc tinh caa chat thai phét
sinh. Trong linh vuc y té, duwoc pham, san pham thiét bi st dung trong chan doan,
cham soc stc khoe...co thé trg thanh chat thai nguy hai vi vay ching can phai dugc
quan Iy mot cach an toan vé mai truong. ; Cong uéc Stockholm vé cac chat 6 nhidm
hitu co kho phan huy vao nim 2001, cong wdc ¢6 muc dich loai bo hodc han ché san
XUt va sir dung cac chat 6 nhiém hiru co kho phan hiy ( POPs) — trong d6 Dioxin
va Furan la hai chat POPs c6 thé phat sinh khéng chu dich trong qua trinh d6t
CTYT; Cong uéc Rotterdam vé nhirng thi tuc thoa thuan cung cap thong tin vu tién
d6i véi hda chat doc hai va thudce bao vé thuc vat trong thuong mai quéc té vao nim
2007; Cong uéc Minamata vé thuy ngan — 1a mot hiép uoc qubc té duoc ky két
nham bao vé siic khoe con ngudi va méi truong khoi cac tac dong cua thiy ngan va
cac hop chat thiy ngan. Theo cong udc cham nhat dén nam 2020 cac san pham,
thiét bi dung trong y té c6 chira nguy ngan nhu nhiét ké thuy ngan, huyét ap ké thuy
ngan s& khong duoc nhap khau. Khi cac qudc gia ky két tham gia vao Piéu udc,
Cong udc qudc té thi déu cé qua trinh ban hanh, chinh sta cac quy dinh cua phép
luat sao cho phu hop theo nhiing cam két ma minh di tham gia. Pay ciing dugc coi
la mot yéu té anh huong dén qué trinh xay dung phép luat.[27]
e Nguyén tdc trong diéu chinh phap ludt quan ly chdt thdi y té:
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Nguyén tdc “phong ngira — giam thiéu” 1a nguyén tic duoc wu tién trong quan
ly chat thai y té. Cac co sd 'y té ¢ trach nhiém ting cuong ap dung cac bién phép vé
tiét kiém tai nguyén va niang luong, 4p dung céc bién phap khoa hoc k§y thuat, ning
lwgng sach than thién véi méi truong sao cho viéc phét thai duoc giam thiéu mot
céch tbi da.

Nguyén tic phan logi chdt thdi tai nguon nham muc dich ting cuong, tai sir
dung tai ché. Thuc hién tét diéu nay khéng nhirng mang lai mot ngudn thu cho ngan
sach bénh vién, ma con gop phan giam bét di luong chat thai can xu ly thiéu hay ¢
nhitng khau sau.

Nudc thai va khi thai phai duoc thu gom, xu ly, tai sir dung hoic chuyén giao
cho cac don vi chirc niang dé tai st dung hoic xur 1y dat quy chuan k§ thuat moi
truong trudc khi thai ra méi truong. Thuc té cho thay viéc xir Iy nuc thai va chét thai
y té hién nay van 1a mot van dé ton tai nhiéu bat cap tai cac co so y té cua nudc ta.
Phan 16n cac hé théng xt Iy cong nghé con lac hau, xubng cap, von dau tu khong co.
Réc thai nhiéu noi dugc dét theo phuwong phap thong thuong nén luong khi dioxin
thai ra ngoai méi truong con anh hudng nghiém trong hon dén stc khoe con ngudi.

Nguyén tdc “xa héi héa” cling duoc Nha nudc khuyén khich trong cong tac thu
gom, van chuyén, tai sir dung, tai ché, xir ly chit thai y té va thu hdi ning luong tir
chat thai. Viéc quan ly chat thai 1 hoat dong cling mang nhiéu tinh k¥ thuat, viéc
pho bién rong rai sé gilp can bo y té va ngudi dan ngay trong qua trinh kham chira
bénh ciing nang cao ¥ thuc ban than trong viéc quan Iy chat thai. Biéu nay mang lai
loi ich 1au dai cho chinh ban than ho va thé hé tuong lai sau nay.

Nguyén tic “nguoi gay 6 nhiém phdi trd tién” quy dinh rd ngudi 1am phéat sinh
chat thai phai c6 trach nhiém xtr ly an toan va than thién voi méi truong tat ca chét thai
ho tao ra. Cac co s y t& phat sinh chit thai c6 trach nhiém nop phi, gia dich vu cho
hoat dong thu gom, van theo chuyén, xtr ly chat thai theo quy dinh cia phép luat.

Khuyén khich &p dung cac céng nghé xu Iy chat thai than thién voi moi truong.
Viéc st dung ché pham sinh hoc trong xir Iy chét thai phai tudn theo quy dinh cua

phap luat.
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1.2.2.Vai tro ciia phdp ludt qudn Iy chit thdi y té

Trong doi séng xa hoi, phap luat c6 vai trd dac biét quan trong. NO a
phuong tién khong thé thiéu dam bao cho sy ton tai va van hanh binh thudng cua xa
hoi. Trong quéa trinh phét trién lich st nhan loai, cing voi Nha nudc phap luat ra
doi nham diéu chinh cac méi quan hé x& hoi khac nhau. Ciing gidng nhu nhiéu linh
vuc phap luat khac, phéap luat quan ly chat thai y té ciing c6 vai tro hét sic quan
trong, cu thé nhu sau:

i) Phap ludt qudn ly chdt thdi y té 1a cong cu phong ngera, khac phuc 6 nhiém
mai truong, s €6 méi trwong, gop phan dam bao quyén dioc séng trong mgt moi
truong trong lanh cua con nguroi.

O nhiém mai truong 1a mot van dé ndng bong trong giai doan hién nay, Véi
s6 lugng khong 16 rac thai ran y té, nude thai y té ra moi truong mdi ngay, chat thai
y té thuc sy 1a mdi nguy co 16n anh hudng nghiém trong dén suy thodi méi trudng
mdi qudc gia néu khong dugc kiém soét kip thoi, dang quy trinh. Phap luat chinh 1a
cong cu dé diéu chinh viéc kiém soat do.

O nhiém méi truong duoc kiém soat ngay tir khau phap luat 1&n cac quy
hoach quan Iy CTYT. Theo céch hiéu do, quy hoach quan Iy CTYT la cong cu dinh
huéng cho céc hoat dong thu gom, xir ly, chén lap CTYT duoc thuc hién thdng nhat
theo muc tiéu dinh truéc nham kiém soét nhimng tac dong dén méi truong cia ching
trong twong lai. Thuc hién duoc diéu d6 ciing c6 nghia 1a kha nang gy 6 nhiém moi
trrong cua cac loai CTYT da dugc du tinh va phong ngtra trudc.

Phap luat quan ly CTYT bao gom nhiéu quy tic Xt sy chung, dinh huéng
cho cac qué trinh phan loai, thu gom, van chuyén, luu giit, qué canh, xi ly, tiéu huy
CTYT. Céc t6 chiic, ca nhan phai tuyét d6i tuan tha theo dinh hudng xir su trong
cac quy pham phép luat dé phong ngira & nhidém, s ¢ méi truong cling nhu cac
bién phép khac phuc, tng ph6 véi nhitng tinh trang xau d6, dam bao an toan sic
khoé con ngudi. Bén canh d6, phap luat quan Iy CTYT con quy dinh cac ché tai
hinh su, dan sy, hanh chinh, budc cac té chtc, ca nhan phai thuc hién day du cac

doi hoi cua phap luat trong phong ngtra 6 nhiém moéi trudng do CTYT. Bang cac
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ché tai nay, phap luat tac dong téi cac chi thé thuc hién hanh vi vi pham, khdng chi
dé trirng phat ho ma con c6 thé ngan chan cac hanh vi khéng thyuc hién phong ngira,
khic phuc 6 nhidm méi trudng, su ¢ mdi treong khi tién hanh cac hoat dong cé
lién quan dén CTYT, thong qua d6 dam bao su trong lanh can thiét cho chat luong
moi trudng sdng cua con ngudi.

Trong hé thdng phap luat quan Iy CTYT, chic ning nhiém vy cua timg co
quan quan 1y ciing duoc xac lap day du, viéc nay gilp cho hoat dong quan 1y duoc
dién ra c6 dinh huéng. hé thong, hiéu qua. Viéc kiém soat 6 nhiém moi truong ciing
vi thé duoc tét hon. [33]

i) Phap ludt qudn ly chat thdi y té gop phdn thiic day nghién cizu va ing
dung khoa hoc ky thudt tién tién d@é bao vé méi trwong trong hoat dong 'y té cham
soc suc khoe

Trong bao vé méi trudng ndi chung va quan Iy chat thai noi riéng, ky thuat
cdng nghé 1a mot trong nhitng yéu té hét sic quan trong. Trong sé cac bién phép
bao vé méi truong dang duoc ap dung trén thé gidi hién nay, bién phap cong nghé
dugc coi 1a bién phap hitu hiéu giai quyét tan géc van dé& 6 nhiém moéi truong.
Théng qua viéc tng dung céc quy trinh cong nghé tién tién, quy trinh céng nghé
sach, quy trinh c6ng nghé it chat thai, con nguoi c6 thé loai bé duoc chat gay 6
nhiém, nguyén nhan co ban nhat gay 6 nhiém moi truong.

Phap luat yéu cau cao cac chi thé xa thai trong viéc giam thiéu dén muc toi
da viéc xa thai ra moi truong. Dé dap tmg dwoc yéu cau nay budc cac chu thé phai
nghién ctiu, 4p dung cac bién phap tién tién nhat trong qua trinh hoat dong ciing nhu
quy trinh xir ly chét thai sau nay.

Ciing nho quy ché phép Iy tao diéu kién khuyén khich cho céc co sd nghién
ctru ra cac cdng nghé, tng dung mai nham dem lai hiéu qua cao trong hoat dong
cling nhu gép phan lam giam thiéu lugng chét thai, déng thoi gidp cho quy trinh xu
1y dugc hiéu qua, nhanh chong.

iii) Phap ludt quan ly chdt thdi y té gop phan thay doi va nang cao nhdn thirc

ciia cong dong theo huéng co loi cho bao vé méi trieong.
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Moi trudng 14 noi mdi con ngudi ton tai va phat trién, vi vay viéc bao vé moi
treong khéng chi la trach nhiém cua Nha nudc ndi chung ma con la trach nhiém
riéng cia mdi ca nhan. Théng qua nhitng quy pham diéu chinh cia minh phap luat
gitip cho con ngudi hiéu va lya chon ap dung nhiing céch thic khi van chuyén, thu
gom, luu giit hay xt Iy CTYT nham giam thiéu dén mac thdp nhat anh huong cua
ching t&éi moi truong va suc khoe con nguoi. Ciing nho ¢6 quy dinh ctaa phap luat,
con ngudi hiéu dugc sy nguy hai cia ngudn chat thai nay, qua d6 tu giac 4p dung
c4c bién phap dé han ché su phat thai cua ching.

Phép luat quan ly CTYT gilp nang cao nhan thic cta ngudi dan trong viéc
st dung céc san pham than thién voi méi trudng, an toan cho stc khoe. Dac biét ¢
cac qudc gia phat trién, nhu cau nay cang cao, khi y thirc caa nguoi dan Ién cao, cac
san pham khong than thién véi moi truong, an chia bén trong nhiéu nguy co giy
hai cho sitc khoe sé bi tay chay. Vi du nhu viéc mua ban chat thai y té tai bénh vién
Bach Mai dau nim 2016 v&i cac chat nhua thai nham san xuat d6 gia dung duoc
dua 1én trén trang nhat cua rat nhiéu to bao uy tin hang dau. Véi sy hiéu biét cua
minh chic chan ngudi Viét Nam tiéu dung thdng thai s& khéng mua hoic han ché sir
dung c&c san pham nhya ré tién néu biét chung duoc tai ché tr CTYT nguy hai
nhung khong tudn theo dung quy trinh k¥ thuat can thiét dé dam bao loai bo hoan
toan cac dac tinh gay nguy hai cua ching.[33]

TOm lai, phap luat quan Iy CTYT giit vai tro hét sic quan trong trong doi
séng x& hoi va sy phat trién bén vitng & nudce ta hién nay. N6 khong chi 1a cong cu
quan trong dé diéu hoa lgi ich cua tirng t6 chuc, c& nhan véi loi ich chung vé moi
truong cua cong dong, dam bao chat luong méi trudng sdng cho con ngudi, dam
bao phét trién bén ving ma con 1a mot yéu té khong thé thiéu gop phan lam thay
d6i nhan thac chung cua cong dong theo hudng co loi va ngay cang than thién hon
V&1 moi truong.
1.2.3.Ni dung ciia phdp ludt quan 1y chét thdi y té

e Céc quy dinh vé phan logi, thu gom, fLeu git, giam thiéu chat thdi y té
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Quy dinh vé giam thiéu CTYT duoc xem nhu 1a dau tién cua quy trinh quan
ly CTYT. Giam thiéu chat thai y té 12 cac hoat dong 1am han ché tbi da su phat thai
chat thai y té. Piéu d6 bao gdom: giam luong CTYT tai ngudn, st dung c4c san
pham c6 thé tai ché, tai sir dung, quan Iy tét, kiém soat chat ch& qua trinh thyc hanh
va phan loai chat thai chinh xac. Giam thiéu xuyén sudt trong tat ca cac hoat dong
sao cho lugng CTYT thai ra hang ngay 1a nho nhat. CTYT duoc phép luat phan
dinh thanh cac nhom khéc nhau véi nhitng dac trung riéng cua tirng nhdm. T do,
CTYT duoc phan loai riéng dé quan ly ngay tai noi phat sinh va thoi diém phat
sinh. Theo quy dinh cua phap luat, viéc phan loai CTYT phai duoc thuc hién ngay
tai nguon phat thai. Viéc phan loai tai nguén s& lam giam bt ganh nang cho cac
khau sau cuta qua trinh quan Iy CTYT. Thu gom CTYT la quéa trinh tap hop chat
thai y té tir noi phat sinh va van chuyén vé khu vyc luu gitr, xir ly chat thai y té
trong khudn vién co sé y té. Viéc thu gom CTYT phai duoc thyuc hién theo ding
quy dinh cua phap luat. CTYT thong thuong va CTYT nguy hai can phai duoc
phan loai ngay dé quan ly. Sau khi thu gom cha nguon thai c6 trach nhiém luu giir
CTYT tai nhitng khu vuc luu giir chat thai trong khuén vién co sd y té. Dbi véi cac
CTYT thong thuong hodc chat thai lay nhiém sau khi dugc khir khuan an toan thi
duoc tai ché theo dung quy dinh phap luat.

e Cdc quy dinh vé viéc van chuyén, tai ché va xi Iy chdt thai y té

Thuc té dd chitng minh, nguy co 1o ri, roi vai CTYT trong qué trinh van
chuyén da lam anh huong khong nho dén méi truong va sic khoe con ngudi.
Chinh vi vay phép luat c6 nhitng quy dinh chi tiét cu thé vé quy trinh khi thu gom,
phén loai cho ding quy cach, dam bao tranh roi vai chét thai ra ngoai. Van chuyén
bang xe chuyén dung, tranh nhitng Ilc tap trung dong ngudi. Viéc xu Iy CTYT noi
chung va CTYT nguy hai ndi riéng 12 mot quy trinh phirc tap va ton kém, khong
phai don vi nao cling c6 kha nang tu xir Iy dugc. Thong thuong viéc xi ly thuong
theo md hinh cum co s& 'y té va mo hinh tap trung. Hai mé hinh nay déu gidp tiét
kiém chi phi hon so vai viéc xur ly kiéu tu phat, nho 1é. Quan trong hon, viéc sir
dung mé hinh nay con giam thiéu nguy co giy 6 nhiém méi truong va viéc kiém

soat kha niang gay 6 nhidm tha cap ciing co thé thuc hién mot cach dé dang hon.
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CTYT duoc van chuyén ndi bo trong cac co sé y té tap trung tai noi luu giit do cac
ho Iy va nhan vién vé sinh it nhat mdi ngay mét 1an va khi can. Nhan vién van
chuyén phai duoc trang bi thiét bi bao ho lao dong, xe chuyén chd phai dugc vé
sinh lai theo dung quy dinh sau mai 1an van chuyén.

CTYT khi dugc van chuyén ra ngodi pham vi cta cac co sd y té phai duoc
thuc hién theo dung quy dinh. Theo do, cac don vi dugc thué bén ngoai phai co
gidy phép xtr ly chét thai nguy hai hoic hanh nghé quan Iy chat thai nguy hai dé
van chuyén CTYT cua cac co sd y té dén co s¢ xir ly. Chang han, tai My, cac co s
van chuyén CTYT phai c6 gidy phép ctia Cuc bao vé méi truong My. Pé dam bao
van chuyén an toan CTYT tir ngudn thai dén noi xtr ly, cac bén tham gia bao gom
cha nguon thai, cha van chuyén va chi xir ly phai c6 bién ban xac nhan khéi luong
van chuyén. Uu diém caa phuong phap van chuyén CTYT théng qua cac bén cung
cap dich vu tai My c6 mot s6 vu diém nhu: dam bao cac CTYT nguy hai duoc tiéu
hity hoan toan, cac nhan vién xir Iy déu duge dao tao ki va thuc sy quen thudc voi
viéc xtr ly CTYT; giam nguy co ddi véi sic khoe va an toan vi viéc van chuyén
duogc xir Iy mot cach chii dong, ding k¥ thuat; cac xe chuyén dung cé thé dugc lam
sach va khu trung day du.

O Viét Nam, viéc van chuyén CTYT duogc quy dinh theo quy pham cua Luat
bao vé moi trudng va cac van ban hudng dan thi hanh, céc to chic, ca nhan chi
duoc phép van chuyén CTYT khi thoa mén cac diéu kién luat dinh vé phuong tién
van chuyén, vé phuong 4n phong ngtra, tng pho su ¢d méi trudng... va phai o
gidy phép hanh nghé van chuyén CTNH do Téong cuc méi truong, UBND cép tinh
hoac S& TN&MT cap. Viéc van chuyén CTYT sé& dugc thuc hién theo nhitng tuyén
duong va thoi gian nhét dinh theo sy huéng dan cua co quan quan 1y nha nuée vé
moi truong ¢ dia phuong.

Viéc xtr ly va tiéu hay CTYT la qué trinh sir dung cac cong nghé, ky thuat dé
lam giam, loai bo, ¢o lap , cach ly, thiéu dot, tiéu huy, chdn lap chit thai va cac yéu
t6 nguy hai trong chat thai. Nhin chung, viéc tiéu huy mot cach an toan CTYT la
van dé thién vé khoa hoc ky thuat méi trudng nén né khong duge diéu chinh chi

tiét dudi goc do phap 1y trong cac vin ban phap luat ciia cac qudc gia. Vé van dé
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nay, phap luat quan ly CTYT cua cac quéc gia thuong chi diéu chinh chung théng
qua cac quy dinh vé noi xir Iy hay quy dinh vé nhitng cong cu kinh té duoc st dung
dé giam thiéu lugng CTYT phai tiéu hay. Dbi vi CTYT nguy hai phai dugc xir ly
dat tiéu chuan quéc gia vé moi truong. Néu nhu trude day phan 16n cc loai chat
thai ran y té déu duoc xir Iy bang cach chén Iap tai cac khu chén 1ap tap trung thi
hién nay c6 rat nhiéu cac tinh thanh trén ca nuéc duoc lap dat va dua vao sir dung
10 @6t rac thai ran y té. T6 chuc Y té thé giéi khuyén céo cac nude khi chua cé diéu
kién sir dung cac cong nghé tién tién thi st dung 1o ddt rac thai y té co thé van
dugc xem la giai phap thich hop, tam thoi. Cong nghé dbt 13 mét trong nhiing cong
nghé duogc sir dung dé xur ly chét thai ran tai mot sé nuéc trén thé gigi. Uu diém
cua cdng nghé dét 1a xtr Iy triét dé chat thai va giam t6i da thé tich chat thai sau xir
ly. Tuy nhién néu 10 d6t khong dat quy chuan ky thuat méi trudng hodc qué trinh
van hanh khéng tuan thu theo quy dinh sé c6 nguy co phat thai dioxin/furan. Mat
khac, chi phi giam sat moi truong (giam sat phat thai dioxin/furan) rat cao.Tuy
nhién trudc nhitng yéu cau ngdy cang cao trong viéc kiém soat 6 nhiém moi
truong, viéc xir Iy cac CTYT nguy hai déu uu tién sir dung cac bién phap khdng
d6t, than thién véi moi trudng va dam bao xu 1y dat quy chuan ky thuat qudc gia vé
moi truong do B truong bo Tai nguyén va Moi truong quy dinh. Cac hinh thic x
ly thi theo hai md hinh, md hinh tap trung hoic md hinh cum co so y té ( chat thai
ciia mot cum y té duoc thu gom va xt Iy chung tai hé thong, thiét bi xt ly cia mot
co so trong cum)
. Cdc quy dinh vé kiém tra giam sat viéc thec hién phap ludt va chiu
trach nhiém phap 1y khi vi pham phép ludt quan ly chat thdi y té
Pay 1a nhitng noi dung khong thé thiéu trong viéc xay dung phéap luat vé quan
ly chat thai néi chung ciing nhu chét thai y té ndi riéng. Viéc giam sat duoc phan
dinh theo dung nguyén tac tir cip cao dén cap thap. Quéa trinh kiém tra, giam sat
dugc thuc hién thudng nién theo quy dinh théng qua ché do bao cdo ciing nhu

kiém tra truc tiép tai cac co sd 'y té.
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Vi pham trong linh vuc bao vé mai truong ngay cang nhiéu. Di véi cac truong
hop vi pham phap luat vé quan ly CTYT thi chiu trach nhiém hanh chinh — dan su -
hinh su thy theo mirc d6 cua hanh vi vi pham.

KET LUAN CHUONG 1

1. Chét thai y té 12 hé qua tat yéu khi doi sdng kinh té duoc cai thién, nhu cau
cham soc suc khoe, khdm chira bénh cua ngudi dan duoc nang cao. CTYT c¢06 nhirng
tac dong khéng nho dén moéi trudng va suc khoe con ngudi néu khong dugc quan Iy
mot cach chat ché va hiéu qua.

2. Quan ly chat thai y té 1a mot hoat dong khong thé thiéu trong quéa trinh
kiém soat 6 nhiém méi trudng theo quan diém phat trién bén viing. Hoat dong nay
la tong hop nhitng hoat dong cua cac co quan c6 tham quyén, cac chu thé xa thai
cling nhu toan x4 hoi nham phong ngtra, giam thiéu nhimg tic dong nguy hai ma
CTYT c6 thé gay ra cho méi trudong va sic khoe cong dong. Hoat dong nay co thé
thuc hién bang nhiéu bién phap khac nhau, trong d6 quan Iy CTYT bang phép luat
dugce xem nhu 13 mot bién phap mang lai hiéu qua cao, duoc cac qudc gia dic biét
chu trong.

3. Phap luat quan 1y chat thai y t& 1a mot bo phan cua phap luat méi trudng,
bao gdm cac quy pham phap luat, cac nguyén tic phap 1y diéu chinh nhitng mbi
quan hé phat sinh trong qué trinh con ngudi 1am phat sinh, thu gom, van chuyén, xtr
1y va tiéu hiy chét thai y t& nham han ché phat thai, phong ngira, giam thiéu nhiing
anh hudng x4u ctia chung, bao vé chat luong méi truong sdng ciia con ngudi. Phap
luat quan 1y chat thai y t& giit mot vai trd hét sirc quan trong trong qua trinh phat
trién kinh té x3 hoi va bao vé méi truong. Pay 1a mot trong nhimng cong cu hitu hiéu
dé phong ngira 6 nhiém méi truong; gép phan thay doi, ning cao nhan thirc cua
cong déng theo hudng c6 loi cho bao v¢ mdi truong; tao diéu kién thuan loi cho su
hinh thanh va phét trién nganh cong nghiép moi truong ciing nhu thic day nghién
ctru va tng dung khoa hoc k¥ thuat tién tién dé bao vé méi trudong trong cac hoat

dong y té.
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CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VIET NAM VE QUAN LY CHAT THAI
Y TE VA THU'C TIEN THI HANH TAI THANH PHO HA NOI

Ngay 15 thang 11 niam 2011 Thu tuéng Chinh Phu di ra quyét dinh sé
2038/QP-TTg phé duyét dé an tong xir Iy CTYT giai doan 2011-2015 va dinh
huéng dén nam 2020 v6i muc tidu chung 1a xir Iy cac yéu té nguy hai dén sirc khoe
con ngudi va moi truong cua chat thai phat sinh tir cac co so y té dé bao vé sic
khoe cén bo, nhan vién y té, nguoi bénh va cong dong. C6 thé noi, yéu cau vé xir ly
CTYT da dugc su quan tam 16n tir tit ca cac cap chinh quyén, cac ban nganh, Pang
ty. Cong tac ting cuong Vva giam sat thuc hién cac quy dinh phap luat vé CTYT
duoc day manh, dic biét tai cac thanh phd I6n noi tap trung s6 luong I6n CTYT thai
ra mdi ngdy, trong d6 phai ké dén thanh phé Ha Noi.

Ha Noi la thu do nudc Cong hoa Xa hoi chi nghia Viét Nam véi dién tich
3328.5 km? sau dot m¢ rong hanh chinh nam 2008, 1a 1a dia phuong dung thi nhi
vé dan sb voi hon 7.500.000 ngudi (sé lieu 2015). Ha Noi bao gom 12 quan, 1 thi
x& va 17 huyén ngoai thanh. Viéc ting dan sé qua nhanh cung qua trinh d6 thi hoa
thiéu quy hoach tét da khién Ha Nai trg nén chat choi, & nhiém moi truong. Theo s6
liu ciia Tong cuc théng ké Viét Nam nam 2014, thanh phd Ha Noi co 686 co sd
kham chira bénh truc thuoc S¢ Y té (SYT) thanh phd, trong d6 40 bénh vién cong
lap, 55 phong kham khu vyc va 584 tram y té xa, phuong, co quan xi nghiép. Con
s6 nay chua ké dén cac phong kham tu nhan & ngoai. S6 giwong bénh truc thuoc So
Y té Ha noi 1a 14.149 giuvong bénh chiém khoang mot phan muoi tam sé giuong
bénh toan québc [50]. Véi nhu cau kham chita bénh ngay cang cao, luong CTYT mdi
nam tai Ha Noi wdc tinh khoang 592.395kg CTYT nguy hai, 2.971.830 kg chat thai
thong thuong va khoang 1.722.600m3 nuéc thai [41]. Pé cong tac quan Iy CTYT
dat hiéu qua cao, trén co sd cac quy dinh chung cua phap luat Viét Nam, SYT ciling
d3 ban hanh nhiéu cong van, ké hoach trién khai thuc hién dya trén thyc tién dia
phuong. Trong chuong 2 cua luan van, tac gia sé di sdu vao phan tich thyuc trang

phap luat Viét Nam vé quan ly CTYT va thuc tién thi hanh tai Ha Noi.
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2.1. Céc quy dinh phap luit vé quan Iy chit thai y té va thye tién thi hanh tai
thanh phd Ha Néi

Sau khi Luat Bao vé moi trueong 2014 cé hiéu luc tir ngay 01/01/2015, Cuc
Quan 1y moi trudng Y té 1 co quan tham muu cho Lanh dao BYT quan 1y nha nudc
vé linh vuc bao vé moéi trudng trong hoat dong y té.

Cu thé trong nim 2015, BYT ban hanh Chi thi sé 05 nhim day manh cong
tac quan ly chat thai y té. Bac biét, BYT da chu tri, phdi hop véi Bo Tai nguyén va
MBoi truong xay dung va ban hanh Thong tu lién tich s6 58 giita Bo Y té — Bo Tai
nguyén va Mai truong quy dinh vé quan ly chat thai y té (thay thé Quyét dinh sé
43/2007/QD-BYT cua BYT ban hanh quy ché quan ly chat thai y té). Pay 1a Thong
tu quy dinh cac hoat dong co ban trong qué trinh quan Iy chat thai y té khau phat
sinh dén xu ly chat thai y té va cac mé hinh xir ly chat thai y té.

2.1.1. Thuec trang phdp lugt vé phén logi, thu gom, lwu gi, gidm thiéu chdt thai y
1 va thuwe tién thi hanh tai thanh phé Ha Noi
e Phan logi chdt thdi y té

CTYT thudng ton tai ¢ ba thé chinh ran, long, khi. Trong d6, quan ly chét thai
ran trong bénh vién 1a mot cong tac trong tm vé bao vé moi truong cua bénh vién.
Viéc quan ly khong tot chat thai ran phét sinh trong bénh vién s& tiém an nguy co
rai ro, anh hudng dén stc khoe cua bac sy, nhan vién y té, bénh nhan va cong ddng,
gay 6 nhiém moéi trudng. Theo quy dinh tai thong tu lién tich s6 58 CTYT bao gom
03 nhém: chat thai y té nguy hai, chat thai y té thdng thudng va nuéc thai y té. Viec
phan loai CTYT duoc thuc hién theo quy dinh tai diéu 4,5,6 thong tu 58. Cu thé:

Chat thai lay nhiém:

Chat thai lay nhiém sic nhon 1a chat thai lay nhiém c6 thé gay ra cac vét cat
hoac xuyén thung bao gom: céc loai kim tiém, kim ludn, kim buém, kim choc do,
kim cham ctu thai bo; ng pipet, ng mao dan, dng xét nghiém thay tinh b v&; ludi
dao mo, ludi dao cao dung cho nguoi bénh; nhitng vat sic nhon khac c6 dinh mau,

dich sinh hoc nguoi bénh;
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Chat thai ran lay nhiém khéng sic nhon bao gdm: c4c chét thai thim méu, dich
co thé; cac chat thai phét sinh tir phong bénh cach ly; day truyén dinh mau, truyén
plasma (bao gom ca tai mau); ging tay y té; catheter, kim luon mach mau khéng sic
nhon; dng hut dom, éng thdng tiéu, ng thong da day va cac 6ng dan luu khac; bot
b6 trong gay xwong hé va tit ca vat liéu, vat dung thai bo khéac ¢ dinh méu;

Chat thai c6 nguy co lay nhidm cao 12 chat thai phat sinh trong cac phong xét
nghiém nhu: Mau bénh pham, dung cu dung, dinh mau bénh pham, chit thai dinh
mau bénh pham phét sinh tir cAc phong xét nghiém an toan sinh hoc cap 1l tro 1én
theo quy dinh tai Nghi dinh sé 92/2010/ND-CP ngay 30 thang 8 nim 2010 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Luat Phong, chong bénh truyén nhiém vé bao
dam an toan sinh hoc tai phong xét nghiém;

Chat thai giai phau bao gém: cac mo, co quan, bd phan co thé ngudi dugc thai
ra sau phau thuat; nhau thai, thai nhi; xac dong vat thi nghiém.

Chdt thai nguy hgi khdng 1ay nhiém bao gom:

Hoa chat thai bo bao gom hoic c6 cac thanh phan nguy hai; Duoc pham thai
bo thudc nhom gay doc té bao hoic c6 canh bdo nguy hai tir nha san xuat; Thiét bi
y té v, hong, di qua sir dung thai bo cd chira thay nhan va cac kim loai nang; chat
han riang amalgam thai bo va chét thai nguy hai khac theo quy dinh tai thong tu sb
36/2015/TT-BTNMT ngay 30/06/2015 cua b trudng Bo tai nguyén va méi truong
vé quan ly chat thai nguy hai.

Chdt thdi y té théng thwong bao gom: Chét thai ran sinh hoat phét sinh trong
sinh hoat thuong ngay cau con nguoi va chat thai ngoai canh trong co so' y té; Chat
thai ran thong thuong phét sinh tir co sé y té khong thudc danh muc CTYT nguy
hai hoac thuoc danh muc CTYT nguy hai theo quy dinh theo diém a khoan 4 théng
tu 58 nhung c6 yéu té nguy hai duéi ngudng chét thai nguy hai; san pham thai long
khong nguy hai.

Theo quy dinh tai Quy ché quan Iy CTYT méi ban hanh kém theo théng tu 58
thi déi twong chiu sy quan ly khéng bao gom quan Iy chat thai phét sinh tir hoat

dong mai tang, hoa tang va chat thai phong xa phét sinh tir hoat dong y té. Viéc

36



quan ly chat thai phat sinh tir hoat d6ng mai tang, hoa tang thuc hién theo quy dinh
vé hudng dan vé sinh trong hoat dong mai tang va hoa tang. Viéc quan ly chét thai
phong xa phét sinh tir hoat dong y té thuc hién theo quy dinh vé quan Iy chét thai
phéng xa va ngudn phong xa di qua str dung va bao dam an toan bic xa trong y té.
Quy dinh nay 1a hop Iy vi tir trude dén nay, nhitng chit thai phong xa déu duoc
quan 1y theo quy dinh Quy ché 43 ma nhitng chat phong xa nay yéu cau phai c6
quy trinh quan 1y riéng, chuyén nganh vi d6 dwoc coi la nhitng chat c6 anh hudng
nghiém trong dén stc khoe con ngudi cling nhu méi truong. Bén canh do, trudc
khi thong tu 58 dugc ban hanh, phap luat cling da c¢6 nhitng van ban riéng quy
dinh vé viéc quan ly chat thai phong xa va khi thai phat sinh trong cic co so y té.
Viéc quy dinh theo thong tu 58 duwoc xem nhu théng nhat voi quy dinh tai diém a,
khoan 1, nghi dinh 38/2015/NB-CP vé quan ly Chat thai va Phé Liéu c6 hiéu lyc tur
ngay 15/06/2015 theo d6: « Chadt thdi y té nguy hai bao gom: Chat thai lay nhiém;
chdt thai nguy hai khdng lay nhiém (phan logi riéng theo danh muc va quy dinh vé
quan Iy chat thai nguy hai tai Chirong II Nghi dinh nay); chat thai phong xa (quan
Iy theo quy dinh vé phong xa)”

Viéc phan loai CTYT con duoc Cuc quan Iy Mai truong Y té — B Y té hudng
dan day du trong So tay huéng dan quan ly CTYT trong bénh vién, (Ban hanh kém
theo Quyét dinh s6105/QD-MT ngay 03/7/2014 cua Cuc trudng Cuc Quan Iy moi
truong y té). Viéc phan loai CTYT la mot quy trinh hét sic quan trong, c6 anh
huong truc tiép dén qua trinh thu gom, xir Iy CTYT sau nay.

Tai khoan 1 diéu 49 nghi dinh 38/2015 ctia Chinh phii quy dinh: “Chat thdi
tir hoat dong y té (trir nuoc thai dwoc dwa vao hé thong xir Iy nuéc thdi ciia co sé'y
té) phdi dwoc phan logi tai nguén”. Phan loai tai ngudn 1a hoat dong nham phan
loai chinh xéc céc loai chat thai khac nhau phéat sinh tai ngudn dé gidp:

- Giam duoc luong chat thai nguy hai can xir Iy va giam duogc luong chat
doc hai thai ra moi truong;

- Nang cao kha ning tai ché d6i voi cac loai chat thai co thé tai ché;
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- Bénh vién c6 co so dit liéu dé xac dinh dugc chinh xac chi phi quan ly va
danh gia dugc hiéu qua cua chién luoc giam thiéu chat thai.

Viéc phan loai CTYT phai dam bao céc nguyén tic: (i) CTYT nguy hai va
CTYT thong thuong phai phan loai dé quan Iy ngay tai noi phat sinh va tai thoi
diém phat sinh; (ii) Ting loai CTYT phai phan loai riéng vao trong bao bi, dung cu,
thiét bi luvu chira chat thai theo quy dinh. Truong hop cac chit thai y té nguy hai
khong c6 kha nang phan ung, twong tac véi nhau va ap dung cung mét phuong phap
xt Iy c6 thé duoc phan loai chung vao ciing mot bao bi, dung cy, thiét bi luu chua;
(iii) Khi chat thai 1ay nhidm dé 1an véi chét thai khac hodc nguoc lai thi hdn hop
chat thai d6 phai thu gom, luu giit va xir Iy nhu chat thai 1ay nhiém.

So véi quy dinh quy ché 43 thi théng tu 58 ¢6 nhitng diém mai trong viéc
quy dinh vé tiéu chuan bao bi, dung cu, thiét bi luu chira CTYT cu thé : Khong quy
dinh chi tiét vé tiéu chuan cua bao bi, dung cu dung chat thai y t¢ nhu d6 day, kich
thudc va vach % theo nhu quy ché cii. Quy dinh mai nay 1a hop ly, nham tranh
nhitng tranh céc phién ha, tranh ci trong qué trinh thanh tra kiém tra viéc thyc hién
cac quy dinh vé bao bi, dung cu trong luu chita CTYT. TUy theo tirng nhu cau, diéu
kién cta cac co so Y té khac nhau s& tu dit cac bao bi, dung cu, thiét bi sao cho phi
hop mién sao phai dam bao yéu cau: “Bao bi, dung cu, thiét bi phdi bdo dam heu
chiza an toan chdt thdi, c6 kha ndng chong tham va cé kich thwéc phi hop véi
lirong chat thai lieu chira.” Mau sac cia bao bi, dung cu va thiét bi ciing phai ding
theo quy dinh. D6i voi cac loai dung dé dung CTYT sir dung phuong phap dét thi
khong duoc 1am bang nhua PVC. Nhua PVC (Polyvinyl chloride) dwoc rat nhiéu
chuyén gia canh béo 1a loai nhya nguy hiém nhat, c6 thé gy ung thu cho con ngudi.
Loai nhya PVC khi phan huay sé thai ra cac hoa chat gdy ung thu vao trong khong
khi, nuéc va dat. Khi bi dét, cac chat dioxin co kha ning giy ung thu cao co thé
duogc tao ra trong khi dng khoi va can ran.Véi yéu cau ngay cang cao trong viéc
kiém soat 6 nhiém méi truong, thi quy dinh nay dugc dua ra nhu 13 mot bién phap
nham giam thiéu di nhirng tac hai trong qua trinh xtr Iy CTYT.

e Giam thiéu chat thai y té
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Giam thiéu chét thai y té I1a cac hoat dong 1am han ché téi da su phat thai chat
thai y té. Piéu d6 bao gobm: giam luong CTYT tai nguon, st dung cac san pham cé
thé tai ché, tai sir dung, quan ly tdt, kiém soat chit ch& quéa trinh thuc hanh va phan
loai chét thai chinh xac.

Dé giam thiéu phat sinh chét thai tai ngudn, can c6 cac quy dinh va chinh sach
mua/chon san pham va vat liéu phat sinh it chat thai va khi bi thai bo it gay 6
nhiém méi trudng; Str dung phuong phap lam sach than thién véi méi trudng doi
Vv6i cac loaichat thai ¢ kha nang tai ché, (vi du nhu khir tring bang hap uét/vi
séng thay vi khir tring bang hoa chat); Trong qua trinh hoat dong, phai quan 1y va
st dung vat tu hop Iy va hiéu qua; nén tap trung ddu mébi mua thude, hda chat co
trong danh muc duoc phép dé dé theo ddi, kiém tra; Giam sét chat ché vong doi
cuia cac chat hoa hoc trong BV ké tir khi 1a nguyén liéu, san pham cho t6i khi tro
thanh CTNH. Dic biét viéc lua chon cac nha cung cap cac san pham ma qua trinh
str dung 1am it phat sinh chat thai nhat. Bai vay, dé giam lugng chit thai tao ra tai
co sO y té can lya chon nhitng san pham c6 luong dong goi it nhat. Boi véi cac
thung dung chat thai, cac dung cu dung chat thai sic nhon,... can c6 ké hoach mua
sam d6i Vi cac san pham c6 thé tai st dung dé giam thiéu luong chét thai phai xir
Iy nhu hién nay tai cac bénh vién. Bén canh do, can c6 ké hoach mua sam phi hop
V6i nhu cau hoat dong cua co so Y té, nhat 1a doi voi cac loai dugc pham dé giam
t6i da cac loai dugc pham qué han sir dung phai thai bo. Viéc lwa chon nhitng loai
dugc pham than thién méi truong thay thé cac loai dugc pham c6 chat doc hai
trong diéu tri bénh nham giam phét thai ra moi truong cac chat thai nguy hai khi
thai bo. Viéc nay gitp cho cac co so y té co thé kiém soat duoc lwong thudc va hda
chat trong co s& minh, sao cho viéc sir dung dwoc hop ly, tranh lang phi. Luat ciing
quy dinh cac co sd Yy té phai d6i mai thiét bi, quy trinh trong hoat dong y té nham
giam thiéu phat sinh CTYT. [29]

o Thu gom, lwu giik chat thai y té
Thu gom CTYT Ia qua trinh tap hop chét thai y té tir noi phat sinh va vén

chuyén vé khu vuc luu gitr, xtr ly chat thai y té trong khudn vién co s y té. Hoat
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dong nay dugc quy dinh tai diéu 6 thong tu 58. Trong qua trinh thu gom, nhan vién
y té va cong nhan vé sinh phai mang day di phuong tién phong ho ca nhan: ging
tay, khau trang, tap dé, ung,... khi thu gom chét thai;

Déi véi chat thai 1ay nhidm can phai dugc thu gom riéng tir noi phat sinh vé
khu vuc luu gitr chat thai trong khudn vién co sé y té. Phép luat c6 quy dinh chi
tiét vé nhitng yéu cau dit ra trong qua trinh thu gom CTYT nhu: tai dung chét thai
phai budc kin, thung dung chat thai phai c6 nap day kin, bao dam khong bj roi, ro
ri chat thai trong qua trinh thu gom; Cac co so y té can quy dinh tuyén duong va
thoi diém thu gom chét thai sao cho it han ché nhat dén khu vuc chim soc nguoi
bénh va cac khu vuc khéc trong co so y té. CTYT lay nhiém can phai dugc xu ly
so bo trude khi thu gom vé khu luu gitr, xtr ly. Chét thai tir cac thung thu gom/co
lap tai cac budng bénh hoic cac budng thu thuat duoc hd ly hodac nhan vién vé sinh
cdng nghiép thu gom phai dam bao it nhat méi ngay 01 lan tranh tinh trang dé luu
citu gay 0 nhiém cho moi trudng xung quanh. Ngudi thu gom phai vé sinh thung
thu gom/c6 Iap chat thai va thay thé tdi chat thai moi phi hop véi ma mau quy dinh
cua thiing sau mdi 1an thu gom. Luat méi ciing ban hanh thém quy dinh di véi cac
co s& y té ¢ lugng CTYT lay nhiém phat sinh duéi 05 kg mot ngay an suat thu
gom chat thai 1ay nhiém sic nhon tir noi phat sinh vé khu luu gitr tam thoi trong
khuon vién co sé y té hoic dua di xu ly, tiéu huy toi thiéu 1a 01 (mot)
lan/thang.[27][31]

Déi véi chat thai khong 1ay nhiém: ciing duoc thu gom va luu giir riéng. Cac
chat thai c6 chira thuy ngan — chat c6 anh huong rat doc dén moi truong va stc
khoe can phai dugc luu giit riéng trong cac hop nhwa hoac cac vat liéu phu hop, dé
dam bao khéng bi ro ri phat tan thily ngan ra méi truong. Boi véi CTYT thdng
thuong phai duoc thu gom va luu riéng giita loai c6 muc dich tai ché va loai khong
c6 muyc dich tai ché.

Nudc thai sinh hoat va kham chira bénh can duogc thu gom tach riéng véi hé
thdng thoat nuéc bé mat (nuwdc mua). Cac co so Yy té can xay dung cac cong, ranh

thoat nudc mua vai cac hd lang trude khi duoc xa thang ra céng thoat chung cua
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khu vuc. Nudc thai tir cac bé phdt va cac khu vé sinh cua cac khoa/phong cua BV
nhu: phong kham, xét nghiém, phong mo... duoc dan vé bé thu gom nuéc thai theo
hé thong cdng thu gom riéng, sau dé vé tram xtr Iy nuéc thai. Hé théng thu gom
nuéc thai cia BV can phl hop véi “Quy chudn hé thong thodt nwée trong nha” va
Tiéu chuan Viét Nam TCVN 7957:2008 vé thiét ké hé théng thoat nuéc va cac cong
trinh xur Iy nudce thai bén ngoai.

Déi véi viec luu gitt CTYT, cac co so Y té bd tri khu vuc luu giit trong khudn
vién co sa'y té. Cac khu vuc luu giit ndy phai dap (g cac yéu cau ky thuat cu thé:
(i) Co so y té thuc hién xu ly chat thai y té nguy hai cho cum co s y té va bénh
vién phai ¢ khu vuc Iuu gitr chat thai y té nguy hai dap ang cac yéu cau k¥ thuat
theo quy dinh [31] (ii) Co sé y té khong thudc ddi twong trén cé khu vuc luu gitr
chat thai y té nguy hai dap ng cac yéu cau ky thuat theo quy dinh [31]

Viéc yéu cau dap ung theo dung k¥ thuat cua khu vuc luu giit 1a bat buoc, boi
néu khong theo diing k¥ thuat viéc rd ri chat thai ra moéi truong 1a didu ai ciling c6
thé dy doan duoc. Nhu néu khong dung CTYT trong cac thing kin, chat thai cd thé
tran ra san nha, hoic noi luu giit khong dong kin, khoa kin mot sé loai gam nham
c6 thé xam pham, day ciing 13 nguon nguy hiém c6 thé 1am lay lan chat thai lay
nhiém ra ngoai moi trudng, anh huong téi sac khoe con ngudi.

Dung cy, thiét bi luu chira chat thai y té nguy hai tai khu luu gitr chat thai
trong co so Yy té thuc hién thdng nhat theo quy dinh cua Thong tu 58 va phai dap
g c&c yéu cau sau ddy: C6 thanh cting, khdng bi buc va, ro ri dich thai trong qué
trinh luu giir chét thai; C6 in biéu tuong cac loai rac thai luu giir theo quy dinh
phap luat; Dung cu, thiét bi luu chta chat thai 1ay nhiém phai c6 nip day kin va
chéng duoc sy xdm nhap caa cac loai dong vat; Dung cu, thiét bi luu chira hoa chat
thai phai dugc 1am bang vat liéu khdng ¢ phan @ng véi chét thai luu chira va cé
kha nang chong duoc sy an mon néu luu chira chat thai ¢ tinh an mon, trudng hop
Iru chtra hoa chat thai & dang long phai c6 nap day kin dé chdng bay hoi va tran d6
chat thai. Luu giir riéng gitta CTYT nguy hai va CTYT thdng thuong; gitta CTYT

lay nhiém va CTYT khong lay nhiém trir trudng hop cac loai chét thai nay ap dung
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cuing mot phwong phap xtr Iy. Noi luu giir tap trung phai ludn c6 ddy du dung cy,
phuong tién thu gom chat thai, vé sinh tay, phuong tién bao ho va vé sinh ca nhan,
héa chit vé sinh bé mat, ...

Thong tu 58 ciing quy dinh cu thé thoi gian luu giir chat thai lay nhiém, theo
d6: 1) D4i voi chit thai 1ay nhiém phat sinh tai co sé y té, thoi gian lwu giit chat thai
lay nhidm tai co s¢ y té khong qua 02 ngay trong diéu kién binh thuong. Trudng
hop luu gitr chat thai l1ay nhiém trong thiét bi bao quan lanh dudi 80C, thoi gian
Iwu giit t6i da 14 07 ngay. Di Vi co so Y té ¢6 lwong chat thai 1ay nhiém phat sinh
duéi 05 kg/ngay, thoi gian luu gitr khong qua 03 ngdy trong diéu Kién binh thuong
va phai duoc luu giit trong cac bao bi dugc budc kin hoic thiét bi luu chira duoc
day nap kin;

ii) P6i véi chat thai 1ay nhiém dugc van chuyén tir co so 'y té khac vé dé xir
ly theo mé hinh cum hoac mé hinh tap trung, phai uvu tién xtr ly trong ngay.
Truong hop chua xtr ly ngay trong ngay, phai luu gitr & nhiét d6 dudi 200C va thoi
gian luu gitr toi da khong quéa 02 ngay.

e Thuc tién thi hanh tgi thanh phé Ha Ngi

Theo s6 lidu caa SYT Ha Noi, hién nay trung binh mdi nam, tong luong rac thai
y té thai ra tir 41 bénh vién cong lap, 52 phong kham da khoa, 4 nha ho sinh, 584
tram y té va khdi y té tu nhan trén dia ban thanh phd uéc khoang 592.395kg chat
thai y t& nguy hai, 2.971.830kg chét thai thong thuong va khoangl.722.600m3
nudc thai.[42]

Cu thé, khéi céc bénh vien ( BV ) cong lap (41 BV) truc thuoc So 'y té theo bao
céo cua SYT Ha noi vé két qua thuc hién Quyét dinh sé 2038/QD-TTg ngay
15/11/2011 cua tha tuéng Chinh phi thi tong luong giuong bénh ké hoach la 9540
giuong, thuc ké 10.589 giuvong. Trung binh mdi ngay lugng chat thai nguy hai 1a
1.842 kg/ngay trong d6 cac BV c6 khdi luong réac thai lon c6 thé ké tén nhu BV
Xanh pon, BV Ha dong, BV Thanh Nhan véi hon 100kg rac thai nguy hai moi
ngay. Khdi céc trung tdm y té lwong rac thai y té nguy hai trung binh thai ra tir 3-5

kg mdi trung tam mdi ngay. Hién nay, viéc thu gom, phan loai rac cia cac co sd'y té
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trén dia ban dd dwoc thuc hién ngay tir noi phat sinh rac thai. Nhitng chat thai co
nguy co lay nhiém cao truge khi thu gom vé noi tap trung chét thai cua co so y té
dugc xir 1y ban dau tai noi phat sinh chét thai.[28]

Theo bang tong hop két qua thuc hién quan Iy CTYT va bao vé moéi trudng sau
kiém tra tai 25 BV cong lap tai Ha Noi cua SYT, 100% céc bénh vién da thuc hién
cdng tac phan loai, thu gom va van chuyén CTYT va co cac thiét bi, dung cu
phuong tién phuc vu céng tac quan ly CTYT; 24/25 bénh vién da c6 nha luu gitr
rac[28]. Ciing theo kiém tra ciia SYT Ha Noi, kiém tra tai 32 don vi, gom 30 trung
tam y té quan, huyén, thi xd va Bénh vién da khoa Duc Giang, Bénh vién da khoa
qudc té Vinmec thi 100% don vi déu to chirc phan loai, thu gom rac tai nguon. Tuy
nhién van con mot sé don vi thu gom chua dang quy dinh. 14/32 don vi ¢6 nha luu
giit rac nhung 5 nha luu giit rac con thiéu caa va thiéu khoa.

Khao sét tai bénh vién tuyén Trung wong thoi gian qua, viéc quan ly chat thai
ran nguy hai con nhiéu bat cap. Trong d6 c6 bénh vién luu giit chat thai ran y té qua
thoi gian quy dinh; c6 noi chwa c6 kho luu trir riéng chat thai 1ay nhiém, hoa hoc
(Bénh vién E). Tai Bénh vién Viét Buc, Cuc Quan 1y méi trudng y té danh gia viéc
thu gom, luu chtra vat sic nhon chua dam bao an toan... Vé quan ly, sir dung ché
pham diét khuan tai co so y té, Cuc Quan 1y méi truong y té ciing cho biét c6 hién
tuong co sO y té mua va st dung ché pham chua duoc cip phép luu hanh, c6 han st
dung dai hon han dugc BYT cho phép.

Theo béo céo cua So Y té Ha Noi, trong 41 BV c6ng lap truc thude luong nudc
thai mdi ngay dém la 6.354 m3, cac trung tim y té trung binh mdi trung tam tur 17-
32m3 mdi ngay, trung tam y té du phong 2,4 m3 mot ngay dém[28] Ngoai ra con
cac bénh vién tuyén trung wong nhu bénh vién Bach Mai, Viét Puc, 108... vai sb
lwong bénh nhan Ién tap trung vé véi lugng nudc trung binh theo sé tay huéng dan
thuc hién du an HJ tro xir Iy chat thai bénh vién, véi quy mo phét thai la
0,95m3/giuong bénh/ ngay dém thi lugng nudc thai y té mdi ngay tai Ha Noi 1a rat

l6n. Luong nudc thai ndy méi duoc xir ly mot phan dat yéu ciu, phan con lai dang
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dugc xir Iy so b hodc khéng xir 1y rdi xa ra méi trudong gy 6 nhidm va tiém an cac
nguy co lay bénh.

Theo nhu kiém tra, hai bénh vién (BV) c¢6 truyén thong tai Ha Noi, Xanh Pén
va Pbng Pa da thyc hién day du cac yéu cau tha tuc phap 1y vé bao vé mai trudng
dung tinh than caa Chi thi 05/CT-BYT. Ban ldnh dao di dua ra day du cac gidy to
van ban phap ly cta thu tuc vé bao vé méi trudng nhu: Hop déng van chuyén, xir ly
va tai ché chat thai y té khdng nguy hai va nguy hai;cac két qua phan tich moi
truong, nudc thai dau ra, bao cao danh gia tac dong moi trudng, dé an bao vé moi
truong; S6 dang ky chu ngudn chat thai nguy hai; Gidy phép xa nuéc thai vao luu
vuc nguon nudc; Bao céo thuc trang cong tac quan Iy chat thai y té véi co quan
chic nang. Dudi su chi dao cua So, két hop véi tuyén truyén, tap huan va thanh,
kiém tra sat sao, cong tac quan Iy rac thai y té tai cac BV da c6 sy cai tién rd rét.
Viéc phan loai rac thai y té d6i véi chat thai ran dugc chl trong ngay tai noi phat
sinh rac thai theo dung quy dinh cia BYT. Cac BV d3 ¢ sy dau tu manh hon vé
nhan su, hé thong xir Iy va phan loai rac thai y té. Tuy nhién, trén thyc té, cong tac
quan ly rac thai y té tai cac BV van chua triét dé. Ngay tai BV Xanh pon va BV
DPong Pa, cong tac nay van ton tai mot sé sai pham nhu co sé ha tang phuc vu cho
cong tac thu gom va phan loai chua dugce ddng bd va dau tu dung quy chuan. Van
dé kiém soét rac thai khong dé lot rac thai ra bén ngoai ciing khong duoc phia bénh
vién dam bao. [43] Du da co quyét dinh nam trong khu vuc nhan vén vay caa Ngan
hang thé gisi vé dau tu xay dung hé thong xu 1y chat thai y té nhung tién do giai
ngan cham tré ciing 1a 1y do cac BV nam trong tinh trang chd duoc nang cap cai tao
khién cong tac quan ly chat thai y té cang gap nhiéu kho khan. Bén canh céi kho vé
van dé kinh phi, cai kho vé nhan su ciing 1 van dé quan trong. D3 c6 dao tao va tap
huin cho can b nhan vién trong BV vé cong tic mdi trudng nhung nhan sy duoc
dao tao bai ban khong sin sang vé BV cong tac boi ché do khong du thu hat, trong
khi d6, phu cap cho nhan vién phu trach van hanh cac hé théng xir Iy nudc thai, réc

thai, khi thai cling con han ché.
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2.1.2. Thwe trang cdc quy dinh phdp ludt vé van chuyén, tdi ché, xiv Iy chit thdi y
16 va thuec tién thi hanh tai thanh phé Ha Ni
e Vdn chuyén chat thdi y té

Trong qué trinh van chuyén noi bo trong khudn vién co so y té, can phai thyuc
hién theo ding quy dinh:

Chat thai duoc van chuyén tir noi phat sinh t6i khu vue luu giir tap trung cua
BV bang xe chuyén dung ding quy dinh, do ho ly hoic cong nhan vé sinh thuc
hién, it nhat mdi ngay maot lan va khi can. Thoi gian van chuyén dugc b tri hop 1y,
tranh thoi diém dong bénh nhan dén kham bénh. Nguoi van chuyén khong dugc dé
qua day chat thai trong xe, luén day nap khi van chuyén va khong dugc dé ro ri
nudc thai hodc roi vai chét thai trén duong van chuyén. Néu dé nudce thai hoac chat
thai roi vai trén duong van chuyén, ngudi van chuyén phai ding xe va tién hanh
lau, thu gom ngay chat thai bi roi vai. Khi van chuyén chat thai trong thang may,
ngudi van chuyén khong dugc dé nhan vién, bénh nhan, ngudi nha bénh nhan va
sinh vién di cing. Thang may sau mdi 1an van chuyén chat thai can dwoc nhan vién
van chuyén lau khtr khuan toan bo bé mat cua thang may. Nhan vién van chuyén
phai mic thiét bi bao ho lao dong nhu: quan 4o bao ho, d6i mil, deo khau trang va
ging tay trong subt qua trinh van chuyén. Khong duoc xéach tdi chat thai trong qua
trinh van chuyén. Xe van chuyén chat thai phai dugc co rira, 1am sach ngay sau
mdi lan thu gom.

Khi van chuyén chat thai long, yéu cau bao géi phai kin, dam bao khong dé
tham, chay ra ngoai. Van chuyén chat thai chiu ap luc phai chén, chong va dap. Co
&'y té phai quy dinh tuyén/ duong van chuyén chat thai va thoi diém van chuyén
nham giam thiéu t6i da anh huong caa hoat dong thu gom van chuyén dén hoat
dong cua co sd y té.

Viéc van chuyén CTYT ra ngoai khuon vién co so y té can luu y cac van dé
sau:

Thir nhdt, vé ning luc van chuyén: (i) Co s& y té trong cum thué don vi bén

ngoai c6 gidy phép xt Iy chat thai nguy hai hozc gidy phép hanh nghé quan ly chat
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thai nguy hai dé thuc hién van chuyén chat thai caa co sé y té dén co so xt Iy cho
cum. Dbi v6i cha xar 1y chét thai nguy hai, chu hanh nghé quan 1y chét thai nguy
hai tham gia van chuyén chét thai y té trong cum nhung ndm ngoai pham vi cua
gidy phép do co quan nha nuéc c6 tham quyén cip phai bao cdo co quan cip gidy
phép truéc khi thuc hién theo quy dinh tai Khoan 5 Diéu 23 Théng tu sd
36/2015/TT-BTNMT Vé quan ly chat thai nguy hai. (ii) Co so y té trong cum tu
van chuyén hoic thué don vi khac khong thudc ddi tugng quy dinh phia trén dé
van chuyén chét thai y té nguy hai tir co s y té dén co sé xur Iy cho cum phai dap
img cac quy dinh vé phuong tién, dung cu luu chira, déng goi... va phai duoc Uy
ban nhan dan tinh, thanh pho truc thudc trung wong (sau day goi tat 1a Uy ban nhan
dan cap tinh) phé duyét tai ké hoach thu gom, van chuyén, xir Iy chét thai y té trén
dia ban tinh.

Thet hai, vé phuong tién van chuyén: Co so y té, don vi dugc thué van chuyén
chat thai y té nguy hai st dung xe thang kin hoic xe bao 6n chuyén dung dé van
chuyén hoic sir dung céc loai phuong tién van chuyén khac dé van chuyén chat
thai y té nguy hai tir co s y té dén co sé xt Iy cho cum nhung phai dap ¢ng yéu
cau theo thong tu 36/2015/TT-BTNMT. Xe van chuyén duoc lap thiét bi canh bao
va xir ly khan cap su ¢b khi van hanh, duoc thiét ké phong ngira ro ri hoac phét tan
CTYT nguy hai vao méi truong; dugc gan diu hiéu canh béo phong ngtra theo
TCVN 6707:2009:CTNH — ddu hiéu canh bao phong ngira. Chat thai lay nhiém
truéc khi van chuyén phai duoc dong goi trong cac thung, hop hoic tai kin, bao
dam khdng bi buc, v& hoac phéat tan chét thai trén duong van chuyén.

Thet ba, vé ké hoach xu ly sy ¢b: Trong qué trinh van chuyén CTYT, don vi van
chuyén can du phong phuong an giai quyét va khac phuc néu cé sy ¢ xay ra trén
duong van chuyén: Truong hop phét hién co rd ri tir bao g6i chat thai, can thiét
khir tring xe va tat ca cac bé mat tiép xuc; C6 sin danh sach, sé dién thoai lién lac
cua cac ca nhan hoac don vi phu trach trong treong hop xay ra tai nan giao thong

d6i voi phuong tién van chuyén; C6 quy trinh quan Iy va xa ly bao g6i CTYT bi ro
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ri; c6 phuong an déng gbi, dan nhén lai trong truong hop bao géi chat thai khong
con nguyén ven trong qua trinh van chuyén.

Thong tu lién tich 58 ¢6 quy dinh rd cac yéu cau theo hai mé hinh van chuyén
CTYT dé xur ly theo mé hinh cum co s& y té va theo mé hinh tap trung. TUy thudc
theo luong rac thai hang ngay ciing nhu diéu kién kinh té ciia minh ma cac co s y
té ¢6 su lra chon md hinh van chuyén, xt ly cho phu hop.

e Tai ché chdt thai y té

Tai ché 1a viéc tai san xuat cac vat liéu thai bo thanh nhitng san pham méi.
Thuc té hién nay cho thay mot phan CTYT c6 gia tri tai ché, tai sir dung dang duoc
dua di xir Iy hodc chdn lap nhu céac loai chat thai khac. Vi vay, tai sa dung va tai
ché can duwoc xem nhu mot giai phéap tot trong cong tac quan ly CTYT cua céc
bénh vién. Viéc phan loai tét chat thai nham giam tbi da lwgng chat thai phai xu ly
bang tiéu hay dé ting lwong chat thai co thé tai ché, tai sir dung s& gop phan tao
ngudn thu cho bénh vién, ddng thoi giam thiéu cac rai ro cho méi truong. Phap luat
quy dinh, chi dugc phép tai ché CTYT thong thuong va chat thai 1y nhiém sau khi
xur 1y dat quy chuan qudc gia vé mdi trudong. Khong duoc st dung vt lidu tai ché
tir chat thai y té dé san xuat cac d6 dung, bao go6i s dung trong linh vuc thuc
pham. Péi véi chat thai 1ay nhidm sau khi xu 1y dat quy chuan k¥ thuat quéc gia vé
moi trudng, khi chuyén giao phai duoc budc kin va ¢ biéu tugng tai ché theo quy
dinh, va phai ghi day du théng tin vao s6 ban giao chat thai phuc vu muc dich tai
ché theo mau.

e Xuly chdt thdi y té

Cac mo hinh xtt ly CTYT nguy hai dugc lua chon theo thir tu vu tién nhu sau:
(i) Xt ly tai co s¢ xur ly chét thai y té nguy hai tap trung hoic tai co so xir ly chat
thai nguy hai tap trung c6 hang muc xu ly chat thai y té; (ii) X ly chat thai y té nguy
hai theo md hinh cum co s¢ y té (chat thai y té cua mot cum co sé'y té duoc thu gom
va xtr ly chung tai hé thong, thiét bi xa Iy cia mot co so trong cum); (iii) Ty xit 1y tai

cong trinh xt ly chét thai y t& nguy hai trong khuén vién co s 'y té.

47



Hinh thirc xt ly chit thai y té nguy hai theo md hinh cum co so y té phai
duoc Uy ban nhan dan cap tinh phé duyét trong ké hoach thu gom, van chuyén, xir
ly chat thai y t& nguy hai trén dia ban tinh bao dam pha hop véi diéu kién thuc té
cua dia phuong va quy dinh cua phap luat vé bao vé méi truong.

CTYT nguy hai phai dugc xir Iy dat quy chuan k§y thuat quéc gia vé moi
truong. Cac phuong phap xt 1y chat thai ran y té duoc 4p dung nhu: thiéu dbt, khir
tring bang hoi néng am (10 hp ), khir tring bang héa chat , phuong phap khu
khuan bang 10 vi séng, phuong phap chon 1ap hop vé sinh, phuong phap dong ran (
tro héa ), bao g6i.VGi y8u cau cao trong viéc bao vé méi trudng, phap luat ciing quy
dinh viéc xt ly CTYT nguy hai “wu tién Iya chon cac cong nghé khéng dot, than
thién véi méi trwong va dam bao xir Iy dat quy chudn ky thudt quéc gia vé moi
truwong do Bo truong Bg Tai Nguyén va Moi truong ban hanh”.

o Xut ly nuoc thai bénh vién:

Diéu kién xa thai ctia nudc thai bénh vién: Nugc thai dau ra sau xt ly phai
dat QCVN 28: 2010/BTNMT: Quy chuan k¥ thuat quéc gia vé nudc thai y té. Quan
ly va van hanh hé thong xu 1y nude thai cua bénh vién can tuan tha nhiing nguyén
tac chung: thuong xuyén theo ddi, kiém tra; thuong xuyén duy tu, bao dudng; Van
hanh hé thong theo diing huéng dan caa don vi cung cap va lap dat. Bon thai tir he
théng xir Iy nude thai phai duoc quan 1y nhu chat thai rian y té nguy hai néu khéng
cH xét nghiém giam dinh vé ngudng cac chat doc hai. Truong hop c6 giam dinh,
phan tich cac chit doc hai trong ban thai, can so sanh véi QCVN 50:2013/BTNMT
dé xac dinh 1a c6 thudc chat thai nguy hai khong, dé c6 bién phap quan Iy phi hop.
Can bo van hanh phai 12 nguoi chuyén trach. Sé lwong can bo tiy thudc quy md cua
tram xu Iy dé dam bao yéu cau giam sét chat ché va thuong xuyén hé théng. Can bo
van hanh can dugc dio tao, tap huan vé van hanh hé thong xtr Iy nudc thai.

Nuéc thai y t& phai quan ly, xir Iy theo nodi dung bao cdo danh gia tic dong moi
truong, ké hoach bao vé méi truong, dé &4n bao vé méi trudng chi tiét, dé an bao vé moi
treong don gian di duoc co quan nha nudc 6 tham quyén phé duyét hodc xac nhan.

e Thyec tién thi hanh tgi thanh phe Ha Ngi
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Theo cong vin cua SYT Ha Noi béo céo két qua thyc hién dé an téng xir ly
CTYT [28], cac co sd y té tryc thuoc quan ly ciaa SYT Ha Noi déu c6 quy dinh
duong van chuyén va gio van chuyén chat thai, tranh van chuyén chét thai qua cac
khu vuc cham soc bénh nhan va cac khu vuc sach khac. Sau kiém tra tai 25 BV
cong lap tai Ha Noi caa SYT, 100% cac bénh vién da thuc hién cong tac phan loai,
thu gom va van chuyén CTYT va cd cac thiét bi, dung cu phwong tién phuc vu
cdng tac quan ly CTYT, hau hét cac bénh vién déu c6 hop ddng ching tir giao
nhan, van chuyén xu Iy CTYT. Sé luong 10 dbt rac thai ran 1a 5/25 bénh vién, cac
bénh vién con lai thuc hién thué xu ly.

Theo S¢ Y té, dau ndm 2016, S& da c6 ké hoach ting cuong cong tac quan ly
chat thai y té tai cac co s y té trong va ngoai cong lap va da to chic tap huan, trién
khai Thong tu ciia Bo Y té - Bo Tai nguyén va Moi trudng quy dinh chat thai. Tuy
nhién trong thoi gian vira qua nhiéu co sé 'y té chua nghiém tac trién khai thyc hién
hoic trién khai nhung chua dung quy dinh. Vi vay dé cong tac quan ly chat thai y té
dam bao chat lugng va theo ding quy dinh, So Y té da yéu cau cac don vi ting
cudng hon nita trong viéc quan ly chat thai y té.

O mot sé phong kham, viéc tron ky cac hop dong thu gom réc thai thuong
xuyén dién ra. Nhu tai phong khdm phu san 88 (142 Phung Hung, Ha Dong) hay
phong khdm chuyén khoa ngi tai ngd 189 Hoang Hoa Tham (Ba Dinh).

Tim hiéu tai hai don vi thuc hién cha yéu viéc thu gom, van chuyén xir ly
rac thai y té nguy hai ctua phong kham trén dia ban Ha Néi 12 Cong ty C phan Mai
truong do thi va cong nghiép 10 (Urenco 10) va Cong ty TNHH Thuong Mai va
Moi truong Hong Anh (Cong ty Hong Anh), duoc biét, c6 mot s phong kham ky
hop dong dé d6i pho thu tuc mé phong kham, khi hét han khong ky tiép hop ddng,
tham chi, mot s6 phong kham con thoi han hop dong nhung khong goi cong ty xu ly
rac dén thu gom. Cong ty Urenco 10 cung cdp danh sach 563 phong kham da hét
han hop ddng van chuyén rac thai y té nguy hai tir dau nim 2013, nhung dén thoi
diém nay chua ky lai. Kha ning CTYT duogc tron 1an voi chét thai sinh hoat 1a rat

cao. Cin cr vao sb liéu caa hai don vi thu gom rac néu trén, hién c6 khoang hon
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1.250 phong kham chua ky hop déng thu gom réc thai y té nguy hai. C6 thé thiy tac
hai khi rac y té bi tron vao rac thai sinh hoat, mam bénh s& 1ay lan trong moéi trudng;
bom kim tiém dinh HIV, bong bing cua ngudi bénh viém gan B, khién nguoi thu
gom rac c6 nguy co bi |y nhiém; phan caa bénh nhan chwra vi triing ta, ly, thuong
han s& roi vao ngudn nudéc, thuc pham gay dich bénh; hda chit, chit phéng xa ciing
c6 thé roi ra méi trudng gy nguy hiém cho con ngudi [44]

Khong chi phong kham ma don vi thu gom, van chuyén, xir 1y rac ciing chua
tuan thu quy trinh thu gom rac thai y té nguy hai. Theo phan &nh mot sé phong
kham, don vi Urenco 10 thu gom cham, rac luu citu qué 48 tiéng tiém an nguy co 6
nhiém. Qua tim hiéu, gan mot nim qua, Coéng ty Hong Anh ky hop ddng thu gom
rac thai y té cho gan 100 phong kham nhung khong van chuyén dén tiéu hay tai 10
d6t quy dinh; khéng c6 chtng tir giao nhan, cho nén co quan chirc niang khong biét
khoi lwong chat thai nguy hai nay troi noi di dau, hay di bi tron vao rac sinh hoat.
Phé Giam déc Cong ty Hong Anh Bui Vinh Bao cho biét, don vi di chd kém voi
rac thai céng nghiép dua xudng 1o d6t cia Cong ty Urenco 11 tai Vin Lam, Hung
Yén. Tuy nhién, phan béc y kién nay, 1anh dao Cong ty Urenco 11 khang dinh,
Cong ty Hong Anh chua bao gid ban giao rac thai y té cho 16 d6t cia Urenco 11.
Hon thé, Cong ty Hong Anh 14 dai ly thu gom rac cua Urenco 11, nhung lai tu ¥ ky
hop d6ng thu gom, van chuyén rac thai nguy hai véi cac phong kham ma khang c6
chir ky chap thuan cua chii hanh nghé 1a Urenco 11 trén cac hop dong. Trong khi
d6, khong hiéu ly do gi, S6 Y t& Ha Noi lai cap phép mé phong kham cho nhimg co
s& ¢ hgp dong xur 1y rac khong diing quy dinh nhu vay.

Mot bat cap khac trong quan ly rac thai y té 1 nhiéu phong kham khéng phat
sinh rac thai nguy hai nhung van phai ky hop déng xtr Iy rac thai nguy hai tir 4,5
triéu dong dén nam triéu dong/ndm/phong kham, néu khdng, s& bi xir phat. Nhitng
phong kham chuyén khoa don gian nhu: kham noi, khdm mat, bat mach ké don
thudc dong y khdng nhat thiét phai ky hop dong van chuyén, xir ly rac thai nguy hai
vi khdng phét sinh loai rac nay. D6 chi |2 rac thai thong thuong, khdng nam trong

danh muc chét thai nguy hai. Bat cap nay ciing dugc céc cong ty xt ly rac thai thira
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nhan va d& nghi cdp c6 thim quyén sta Théng tu 41/2011/TT-BYT dé bao dam
cong bang. [44]

UBND thanh phé Ha Noi da phé duyét dir 4n dau tu 29 ty dong vao hé théng
xt Iy chat thai ran y té tai cac bénh vién & Ha Noi.

Thanh phd s& dau tu kinh phi mua 16 16 d6t chat thai rin y té dé xu ly toan
bo lwong réc thai y té phat sinh trong qua trinh kham va chira bénh caa 16 bénh vién
thudc So Y t& Ha Noi. 16 bénh vién bao gom: Bénh vién Pa khoa cac huyén Hoai
buc, Ban Phuong, Phic Tho, Ba Vi, Quéc Oai, Thanh Oai, M¥ buac, Mé Linh, Séc
Son, Péng Anh, Phu Xuyén, Thuong Tin, Thach That; Bénh vién Pa khoa Van
Pinh (huyén Ung Hoa); Bénh vién Pa khoa Puc Giang (quan Long Bién) va Bénh
vién Tam than huyén My Bac. Hién nay, khu vic noi thanh cua Ha Noi truge khi
mé& rong, tat ca cac bénh vién déu ¢ hop dong thu gom, xir ly rac thai y té theo 10
d6t rac thai y té tap trung, mot sé bénh vién khu vuc phia tdy Ha Noi (khu vuc Ha
Tay cil) da dugc dau tu da 1ap dit 1o ddt chat thai ran y té doc hai nhu bénh vién Ha
Dong, Son Tay.

Céc bénh vién dang ap dung 2 md hinh xir ly chat thai ran y t& nguy hai,
trong d6 c6 18 bénh vién c6 hé théng xir Iy chat thai ran y té riéng (cong nghé 1o dot
cua Nhat Ban), 23 bénh vién va nhiéu Trung tam Y té ciing ky hop dong véi doanh
nghiép c6 tu cach phap nhan trong viéc van chuyén va xtr ly rac thai ran y té theo
hinh thac thu gom tap trung. 29 bénh vién ngoai cong lap trude khi dugc cap phép
hoat dong ciing déu duoc kiém tra va dam bao du tidu chuan vé xir ly chét thai ran y
té theo phuong phap thu gom tap trung.[45]

Theo ding quy dinh da duoc Bo Y té ban hanh thi cac chat thai y té nguy hai
phai duoc cac bénh vién va cac bén dugc giao trach nhiém phai tién hanh tiéu huy
an toan. Tuy nhién, con dudng cua no lai di thang dén lang nghé dé thanh nguyén
vat liéu tai ché dung cho san xut cac vat dung tiéu dung. Vu viéc tai BV Bach Mai
dau nam 2016 lai mot lan nita yéu cau cac nha lam luat can c6 nhimg quy dinh
nghiém hon nita trong viéc quan ly CTYT. Viéc tudn ban, gian ddi, tai ché, tai su

dung nhan tam cac loai rac thai y té doc hai da timg lam dau dau nhiéu nudc trén thé
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gidi. Hoat dong nay nay tung dién ra ¢ Viét Nam ( vu viéc BV Viét Puc nam 2007
...) va khong it 1an d4 bi du luan cyc lyc Ién an.

Mic du trén gidy t& bao cdo cong tac quan ly CTYT tai bénh vién Bach Mai
van dién ra nghiém tac dang thu tuc quy trinh, nhung trén thuc té lai hoan toan
khac. Theo ding quy dinh, thi sau khi nhan vién dugc BV thué thu gom rac thai y
té, loai doc hai va loai khong doc hai trong nhirng céi tGi va nhitng cai thing chua
rac ¢6 banh lan khac nhau, ho s& tap két vao noi tap trung, xir Iy hoic trung chuyén
dé dem di tiéu huy theo hop ddng véi cac cong ty co trach nhiém va cé cong nghé
dic biét. Nhung tai BV Bach Mai, CTYT nguy hai, lay nhiém duoc tap két tai mot
khu vuc luu gitr rong rii, nhung khong dam bao ding yéu cau ki thuat khi chuot
bo, gian van ra vao lién tuc. Thay vi duoc Xt Iy so bo dé dem di tiéu hay, thi nhitng
day truyén, éng truyén, kim tiém van con doé mau lai duoc rira qua nudc so sai, cat,
nghién nho roi dong thanh tirng bao tai Ion. S6 nhua doc hai ndy s& dugc cac xe tai
Clia cac co so tai ché nhua dén van chuyén di. Theo nhu nhan cong dang tai ché rac
thai y té doc hai ké trén thi CTYT nguy hai da va dang duoc tai ché thanh éng ht,
thia nhua, hop sita chua... va hang nghin san pham quen thudc, c6 stc dau doc
dong dao nguoi tiéu dung.

Vé cong tac xir [y nudc thdi y té: Két qua kiém tra naim 2015 qua kiém tra tai
32 don vi, gom 30 trung tam y té quan, huyén, thi x4 va Bénh vién da khoa Duc
Giang, Bénh vién da khoa qudc té Vinmec. Doi véi chét thai long, qua kiém tra moi
c6 2 bénh vién c6 hé thong xt Iy con lai 27 trung tdm y té quan, huyén, thi xa chua
c6 hé théng xir Iy nudc thai hién dai ma chi xir 1y tai chd bang cloramin B hoic voi
bot sau d6 xa thai ra moéi truong. 43/51 phong kham da khoa & 30 trung tam y té
quan, huyén da dau tu hé théng xir 1y nudc thai; 3/4 nha ho sinh dugc dau tu hé
théng xtr 1y nuéc thai, cac nha ho sinh con lai st dung phuong phéap xir Iy bang héa
chat trudc khi thai ra méi truong. Bén canh d6, Bénh vién da khoa Buc Giang va
Bénh vién da khoa qudc té Vinmec da thuc hién nghiém tlc viéc danh gia cling nhu
cam két bao vé méi trudng, thuc hién quan tric moi truong dinh ky, quan ly chét

thai rin cling nhu chét thai long. Nhung & khéi trung tam y té méi chi c6 7/30 don
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vi thuc hién danh gia tic dong moi truong, 2/30 don vi quan tric méi trudng dinh
ky va 2/30 don vi ding ky chi ngudn xa thai nguy hai. [48] Ciing theo kiém tra, 6
bénh vién Trung wong chua c6 hé théng xir Iy nuéce thai do 1a: Mit Trung wong, Noi
tiét Trung wong, Rang ham mat Trung wong Ha Noi, Piéu dudng — phuc hdi chic
ning Trung wong, Y hoc ¢b truyén Trung wong va Cham ctru Trung wong. Pang
chid y, phan Ién bénh vién trong sb nay déu nam trong noi thanh va tai cac khu vuc
dong dan cu cua Ha Noi.

Véi ly do khdng co kinh phi béi phu thudc vao ngan sach, nhiéu bénh vién
van chi lo dau tu mua sam trang thiét bi va mé rong dich vu kham chira bénh ma
“quén” di viéc xay dung hé théng xir Iy nuéc thai. Nhiéu bénh vién va hang chuc co
s&' y té khac trong thanh phé ciing trong tinh trang bao dong.

M6t s6 noi du da co hé théng xir Iy nuéc thai thi lai lo 14 trong viéc van hanh
va bao tri d6i véi hé thdng nay. Pén khi hé thong bi qua tai, xudng cap thi lai phai
ngirng hoat dong. Nudc thai lai d6 thang vao éng cong thoat nudc chung caa thanh
phd...

2.1.3. Thuec trang cdc quy dinh phdp ludt vé kiém tra, gidm sdt viéc quan 1y chit
thdi y té va thwe tién thi hanh tai thanh phé Ha Nji
e Cdc quy dinh vé trach nhiém, nghia vu cia co quan nha nwéc trong hoat déng
quan ly chdt thdi y té
Céc co quan Nha nudc trong kiém soat 6 nhiém mai truong ¢ thé phan chia
thanh 2 nhém:

Nhom thi nhdt: cac co quan c6 tham quyén chung vé quan ly CTYT, bao
gdm Chinh phu va Uy ban nhan dan cac cap. (i)Chinh Phu thdng nhét quan 1i nha
nuéc vé quan ly CTYT trong pham vi ca nudc; (ii)Uy ban nhan dan cac cap chi dao,
t6 chirc thuc hién, tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat va quan ly CTYT tai
dia phuong.

Nhom thaz hai: cac co quan c6 tham quyén chuyén mén trong quan Iy CTYT,
gom c6 Bo Tai nguyén va Moéi trudong, Sé Tai nguyén va Mai truong, Phong Tai

nguyén va Moi truong. Ngoai ra con cO cdc Bo, co quan ngang B, co quan truc
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thudc Chinh phu ciing ¢ chtrc ning nhiém vu quyén han trong qua trinh tham gia
hoat dong kiém soat 6 nhiém moéi trudng theo pham vi nganh, linh vuc thuoc quyén
quan ly truc tiép cua minh. Cac co quan nay c6 trach nhiém phdi hop véi Bo Tai
nguyén va Mai trudng trong viéc thuc hién quan 1y nha nuéc vé kiém soat 6 nhiém
moi trudng. Nhu vay trong linh vuc Kiém soat 6 nhiém moi trudng trong hoat dong
y té chirc ning quan ly chinh thudc vé Bo Y té.

Theo quy dinh tai diém e, khoan 3, diéu 142 Luat bao vé mdi trudng 2014 thi
trach nhiém quan 1y nha nudc trong viéc to chuc trién khai thuc hién phap luat vé
bao vé moi trudng trong hoat dong y té thuoc vé B Y té.

“Bé trueng B4 Y té chu tri, phoi hop véi Bé truéng B Tai nguyén va Moi
trweong, Bo trueng, Thii trudng co quan ngang bé va Chu tich Uy ban nhan dan
cap tinh té chire trién khai thuc hién phap ludt vé bdo vé méi trwong trong hoat
déng y té, an toan vé sinh thuc phdm, hoat déng mai tang, hoa tang; té chuic viéc
thong ké nguon thdi, danh gid mike dé 6 nhiém, xir 1y chdt thdi cia bénh vién, co s¢
y té va hoat dong khdc trong linh vuec qudn 1y,

Bo Y té co trach nhiém hudng dan So Y té, cac co so y té thuoe tham quyén
quan ly thuc hién cac quy dinh vé quan ly CTYT; phé duyét chuong trinh, dao tao
tai liéu lién tuc vé quan Iy CTYT dé &p dung thng nhat trén toan qudc; giam sét
viéc thuc hién quan ly CTYT.

Theo quy dinh tai diéu 49 Nghi dinh 38/2015/ND-CP vé quan ly chat thai, phé
liéu thi:

“ Bé trieong Bé Tai nguyén va Méi trwong quy dinh chi tiét viéc van chuyén, xi
ly chat thdi y té.

B trwong B Y té chu tri, phoi hop véi Bé trueng Bé Tai nguyén va Moi
trieong quy dinh chi tiét viéc phan logi, leu gitr, quan 1y chdt thdi y té trong pham
vi khuén vién cdc co sé'y té va chdt thdi phat sinh tr hoar déng mai tang, hoa
tang.”

B6 Tai nguyén va Méi trudong c6 trach nhiém phdi hop cung véi Bo Y té to
chac pho bién phép luat trong hoat dong y té.
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Cuc qudn Iy Méi truong Y té: 1a co quan thuéc Bo Y té. Theo quy dinh tai
quyét dinh 1534/QD-BYT ngay 07/05/2013 quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén
han va co cdu to chic cia Cuc quan 1y Méi truong Bo y té. Cuc quan 1y MOi
truong thuc hién chic ning tham muu, giap Bo truong Bo Y té thuc hién quan Iy
nha nuéc va to chic thyc thi phap luat BVMT trong hoat dong y té theo quy dinh
cua phép luat cu thé bao gém ca hoat dong quan Iy CTYT.

So Y té 1a co quan quan ly CTYT & cap tinh, thusc Uy ban Nhan dan tinh —
thanh phé truc thudc trung wong. Trong qué trinh quan Iy CTYT, S& Y té ¢6 trach
nhiém huéng dan cac co s y té trén dia ban tinh thuc hién cac quy dinh vé quan Iy
CTYT; chu tri, phdi hop véi S& Tai nguyén va Méi truong kiém tra, thanh tra céc
co sd Y té trén dia ban tinh vé viéc thuc hién cac quy dinh quan Iy CTYT; Phéi hop
v6i S Tai nguyén va Mbi truong xay dung va té chic thuc hién ké hoach thu
gom, van chuyén, xtr Iy chat thai y té nguy hai trén dia ban tinh; 1a dau mai t6 chuc
dao tao, truyén thdng, phd bién phap luat vé quan ly chét thai y té cho cac co sd' y
té trén dia ban tinh.

e Cdc quy dinh vé kiém tra, giam sat viéc thuc hién phap ludt quan ly chat thdi y
té

Co ché kiém tra, giam sét:

Bo Y té giam sét viéc thuc hién thong tu vé quan Iy CTYT,

Uy ban Nhan Dan cép tinh chu tri, phéi hop vai Bo Y té, Bo Tai nguyén va Mai
treong thuc hién Kiém tra, thanh tra cac co s¢ y té trén dia ban tinh vé viéc thuc
hién cac quy dinh tai Thong tu 58,

Uy ban nhan dan quan, huyén, thanh phd, thi xa truc thudc tinh phdi hop véi
cac don vi lién quan trong hoat dong Kiém tra, thanh tra cac co sd y té trén dia ban
quan Iy vé viéc thuc hién cac quy dinh vé quan Iy CTYT,

Uy ban nhan dan x3, phuong, thi tran ¢ trach nhiém thanh tra, kiém tra theo
tham quyén viéc thuc hién quan Iy CTYT va cac quy dinh phép luat vé bao vé moi

truong ddi Vi co sé 'y té theo quy dinh cua phap luét,
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Chu tri, phdi hop véi S¢ Tai nguyén va Mbi trudng kiém tra, thanh tra cac co
so'y té trén dia ban tinh vé viéc thuc hién cac quy dinh vé quan ly CTYT.

Co ché béo céo:

Pé thuc hién giam sat, bién phap hién nay duoc s dung nhiéu nhat 1a ché do
bao cao. Phap luat quy dinh vé thai gian thuc hién cac bao céo vé tinh hinh quan ly
CTYT hang nim cho co quan quan ly cap trén. Cu thé:

Tan suat bao céo: Bao céo két qua quan Iy chat thai y té duoc 1ap 01 lan/nam,
tinh tir 01 thang 01 dén hét 31 thang 12.

Hinh thirc bao céo: Bao cdo két qua quan Iy chét thai y té duoc gui vé co quan
nhan b&o c4o bang van ban giay hoic ban dién tir hoic phan mém béo céo.

Noi dung va trinh tu bao céo:

i) Co so' y té bao cao két qua quan Iy chat thai y té cua co sé theo mau quy dinh
giri vé SO Y té, S& Tai nguyén va Mbi trudong dia phuong trude ngay 31 thang 01
ctia nam tiép theo va khdng phai thuc hién bao cao quan ly chat thai nguy hai theo
quy dinh tai Piém a Khoan 6 Diéu 7 Thong tu s6 36/2015/TT-BTNMT;

i) So Y té tong hop, b4o cdo két qua quan Iy chat thai y té trén dia ban theo
mau quy dinh va giri vé Cuc Quan Iy mdi truong y té, Bo Y té truéc ngay 31 thang
3 ctia nam tiép theo;

iii) So Tai nguyén va Mai trudng tong hop, béo cao két qua quan ly chat thai
nguy hai (bao gdm ca chat thai y té) theo quy dinh tai Khoan 4 Piéu 11 Thong tu
s6 36/2015/TT-BTNMT.

e Thyec tién thi hanh tgi thanh phe Ha Ngi

V& cdng tac chi dao thuc hién quan Iy chét thai y té:Can ctr vao dé an tong thé
xt Iy CTYT, nham muc dich ting cudng cong tac quan ly CTYT va cong tac vé
sinh lao dong, suc khoe nguoi lao dong va bénh nghé nghép tai cac co so y té trén
dia ban thanh phd, nam 2015 S& Y té di c6 cac van ban chi dao ting cudng cong
tac quan ly CTYT tai cac co so trong va ngodi cong lap trén dia ban thanh phé; vé
viéc hudng dan xu ly chat thai tai tram y té xa, phuong, thi trin; va ké hoach va

quyét dinh vé viéc kiém tra, giam sét cong tac quan Iy CTYT, quan Iy vé sinh lao
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dong, suc khoe nguoi lao dong va bénh nghé nghiép tai cac co so y té cong lap va
ngoai cong lap trén dia ban thanh phd nim 2015. SYT hang niam déu ban hanh
cong vin vé viéc dé& nghi cac bénh vién cong lap va ngoai cong lap béo céo tinh
hinh quan 1y CTYT 06 thang dau nim, cudi nim tai don vi.

Vé cdng tac truyén thong, dao tao, tap huan: 100% céc bénh vién, TTYT da
cap nhat cac van ban quy pham phap luat hién hanh trong linh vuc quan ly CTYT,
bao vé moi trudng; 100% cac bénh vién, TTYT da to chuc tap huin vé cong tac
quan ly chat thai cho can bo chuyén trach, ngudi 1am phat sinh chat thai, nguoi lam
cong tac thu gom chat thai, ngudi truc tiép van hanh hé théng xir ly chat thai. ..

Vira qua, SYT di ban hanh ké hoach s6 999/KH-SYT vé tiang cudng cong
tac quan ly CTYT tai cac co so Yy té trong va ngoai cong lap trén dia ban thanh phé
nim 2016. K& hoach nady nhiam thyc hién hiéu qua Théng tu lién tich s
58/2015/TTLT-BYT-BTNMT quy dinh vé quan ly chét thai y té va ting cudng
cong tac quan ly chét thai, bao vé méi trudng trong cac co sé y té phuc vu cong tac
kham chtra bénh, cham soc sirc khoe nhan dan.

Bén canh cdng tac thong tin, tuyén truyén, phé bién cac quy dinh cua phép
luat vé quan ly chat thai y té, bao vé méi truong trong cac co s y té, nganh y té s&
t6 chirc tap hudn, dao tao nang cao kién thuc cho cac can bo, nhan vién, nguoi lao
dong trong nganh y té vé bao vé moi trudng y té. Ra soat, xay dung ké hoach dau tu
xay dung hé thong quan Iy chat thai cho cic co so y té. Pac biét, SYT, So Tai
nguyén va Mbi trudng, Cong an thanh phd s& phdi hop chit ché té chic cac doan
kiém tra lién nganh, kiém tra viéc chip hanh cac quy dinh ctia phéap luat vé bao vé
mdi trudng trong cac co sd y té. Riéng SYT s& kiém tra theo ké hoach va dot xuat
tai cac co so Yy té theo chuyén dé quy ché chuy@n méon kiém soat nhiém khuan va
moi trudng y té. Thong qua hoat dong thanh kiém tra, kip thoi phat hién cac ton tai
cta cac don vi y té trong nganh, tir 6 dwa ra cac bién phap hd tro don vi khiac phuc
nhitng ton tai, nang cao chat luong phuc vu ngudi bénh va bao vé sic khoe cho

ngudi bénh va nhan vién y té.
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cung véi ké hoach 999/KH-SYT ngay 16/3/2016, SYT di xdy dung va trién
khai ké hoach 1012/KH-SYT kiém tra, giam sat cong tac quan ly chat thai y té,
quan ly vé sinh lao dong, sic khoe nguoi lao dong va bénh nghé nghiép tai cac co
so y té cong 1ap va ngoai cong lap thuoc thanh phd Ha No6i nim 2016. Thoi gian
thanh kiém tra s& tién hanh tir thang 3 dén hét thang 5/2016.

Thuce té cho thay, cong tac giam sat kiém tra cua cac co quan quan ly trong
viéc thuc hién phap luat quan Iy CTYT van con ton tai nhiéu bt cap. Ché do giam
sat kiém tra thuc chat chi thé hién qua gidy to. Mbi khi c6 dot kiém tra, thanh tra
déu cé quyét dinh, ké hoach trudce, viéc nay d& ro ri thdng tin ra ngoai, khién cac co
s y té c6 thoi gian dé chuan bi ddi phd. Céac hop dong van chuyeén, thu gom du
dugc ky két ddy du nhung liéu thuc té ¢ thuc hién hay khong thi khdng ai biét
dugc. Pé tranh viéc cac phong kham tu nhan khong ky lai hop dong xir Iy rac thai
nguy hai, SYT thudng xuyén chi dao phong y té quan, huyén phdi hop chinh quyén
dia phuong kiém tra dinh ky, dot xuat nham phét hién nhic nho va xtr phat ddi véi
truong hop vi pham. Cy thé, nim 2014, Thanh tra S& va phong y té cap quan kiém
tra 9.357 luot co s&, X Iy 736 co sd, véi tong sb tién hon 4,2 ty dong, trong d6 co
vi pham vé thu gom réc thai y té, hét han hop dong thu gom, van chuyén, xir ly chat
thai... Thuc té cho thay, cac phong kham khong ky hop ddng xir ly rac thai y té
nguy hai van dang dién ra.[44] D¢ ciing chinh 13 1y do ma cac chét thai y t& nguy
hai nhu day truyén, éng truyén, kim tiém, chai nhya truyén dich. .. van duoc tuon ra
bén ngoai dé ban cho cac co s thu gom phé liéu; hay nuéc thai y té nhiéu vi khuan
nguy hiém van duoc xa thang ra cing véi nuéc sinh hoat théng thuong... Cac ban
bao céo giri vé déu thong bao tinh hinh xir Iy chat thai nguy hai va nuéc thai déu dat
100% trén thuc té con s6 nay liéu co chinh xac hay khong? Py thuc sy 1a mot

thach thirc d6i véi viéc quan Iy CTYT tai thanh phd Ha Nai hién nay.

58



2.1.4. Thwe trang cdc quy dinh phdp ludt vé trach nhiém phdp Iy trong hoat dong
quan Iy chit thdi y té va thue tién thi hanh tai thanh phé Ha Nji
Viéc vi pham phép luat vé moi truong ngay cang dién ra thuong xuyén, trén
khip ca nudc, mie d6 ngay cang nghiém trong hon. Phap luat quy dinh viéc xu ly
cac vi pham déu rat nghiém tuy nhién khi thuc hién lai chua thuc sy nghiém tdc.
Hién tai theo quy dinh cua phap luat trong linh vuc quan ly CTYT, tuy theo
mutrc d6 vi pham ma cac cha thé vi pham c6 thé bi &p dung ché tai khéac nhau, co
thé 1a hinh sy, dan su hay hanh chinh. Biéu 160, Luat bao vé méi trudng 2014 quy
dinh: “T6 chizc ca nhan vi pham phap ludt vé bao vé méi trirong, gay 6 nhiém suy
thodi, sur c6 méi trrong, gay thiét hai cho té chitc, ca nhan khac, co trach nhiém
khic phuc 6 nhiém, phuc hoi méi trwong, boi thuong thiét hai va xi Iy theo quy
dinh cua Lugt nay va phap ludt co lién quan”
Trach nhiém dan su: dugc hiéu 1a viéc boi thuong thiét hai vé tai san, sic khoe cua
con ngudi , vé moi trudng do hanh vi vi pham gay ra. Luat bao vé méi truong 2014
va cac van ban phap luat khac vé quan Iy CTYT déu quy dinh trach nhiém boi
thuong thiét hai do hanh vi gay 6 nhiém mai truong, bao gom ca hanh vi thu gom,
xt Iy CTYT. Theo d6 boi thuong thiét hai do thu gom, xir ly CTYT gay 6 nhiém,
suy thoai moi truong dugc &p dung theo cac quy dinh vé bdi thuong thiét hai do 6
nhiém, suy thodi méi truong ( tir diéu 163 dén diéu 165 luat bao vé méi truong 2014
). Piéu 602 Bo luat dan sy 2015 c6 hiéu lyc trong nam téi 2017, quy dinh vé boi
thuong thiét hai do 1am 6 nhidm mai trudong: “Chu thé 1am 6 nhiém méi truong ma
gay thiét hai thi phdi boi thuong theo quy dinh cua phap ludt, ké ca triong hop chi
thé dé khong cé 16i”. Theo quy dinh cua phap luat dan sy, yéu té “16i” 1a mot trong
bdn yéu tb bat budc phai co dé xac dinh trach nhiém boi thuong thiét hai, riéng doi
V6i truong hop gay 6 nhidm méi truong khong can xét dén cha thé co 13i hay
khong, chi can gay 6 nhiém méi truong 1a phai bdi thuong thiét hai.
Trach nhiém hanh chinh: 1a trach nhiém phap 1y dwoc &p dung khi to chuc,
ca nhan c6 hanh vi vi pham phap luat vé CTYT, gay hau qua 16n xong chua dén

muc &p dung trach nhiém hinh sy. Trach nhiém hanh chinh &p dung di véi céc
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hanh vi vi pham phép luat vé kiém soat 6 nhiém moi trudng duoc quy dinh trong
mot s6 van ban quy pham phap luat chu yéu sau day: Luat xt Iy vi pham hanh
chinh 2012 :Luat Bao vé moéi trudng 2014, Nghi dinh sé 179/2013/ND-CP quy
dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi trudng. Theo do,
tay tinh chat va mac do vi pham, cac chu thé cé thé bi &p dung cac bién phap xu
phat nhu canh cdo, phat tién (véi mic phat tién tdi da 1a 01 ty dong ddi véi ca nhan
va 02 ty ddng ddi véi td chirc) va cac hinh thie xir phat bd sung nhu bi tudc quyén
st dung Gidy phép xa nudc thai vao nguon nudc, Gidy chiing nhan dat tiéu chuan
moi trudng 6 thoi han; budc khdi phuc lai tinh trang méi truong ban dau da bi
thay d6i do vi pham hanh chinh gay ra; budc thuc hién cac bién phap khic phuc
tinh trang 6 nhiém mai trudng va cac bién phap bao vé méi truong theo quy dinh
cua phap luat.

Trach nhiém hinh si: Day 1a loai trach nhiém phép ly nghiém khac nhat ap
dung d6i véi cac hanh vi vi pham phép luat méi truong néi chung va vi pham phép
luat vé quan ly CTYT ndi riéng. Cac hanh vi nay c6 thé bi truy cau trach nhiém
hinh su theo quy dinh cia B luat hinh sy 2015 méi nhét c6 hiéu lyc tir 01/07/2016
tir diéu 235 dén diéu 237, véi mirc phat tién 1én dén 03 ty dong va hinh phat ti c6
thoi han 1én dén 07 nam tu d6i véi céc toi chdn 1ap hodc xa chat thai nguy hai, chat
hitu co kho phan huy ra méi trudng. Cac quy dinh vé trach nhiém hinh su d6i Véi
cac vi pham phap luat trong linh vuc bao vé moéi truong va quan ly CTYT ndi riéng
d3 duoc ban hanh twong dbi day du trong 1an sira d6i bo luat hinh sy 2009, nhung
c4c mic phat tién con thap, chua du stc ran de ddi véi cac cha thé vi pham va hon
thé nita 1a co ché ap dung chwa duoc triét dé. Véi nhitng quy dinh vé mic phat cao
hon trong b luat hinh sy 2015 hy vong rang nhiing vi pham trong linh vuc bao vé
moi trrong s€ giam di.

Thuc tién cho thay cac vi pham trong linh vuc mdi truong déu bi xir Iy hanh
chinh 14 cha yéu, rat it cac vu viéc xt 1y vi pham bi dua ra toa dé chiu trach nhiém
hinh sy. Bai thuc té cong tac danh gia mirc d6 nghiém trong, hay rat nghiém trong

du dé cau thanh toi pham hinh sy 1a rat kho, boi nhiing nguy co cho sic khoe va
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moi trudng do quan |y chat thai khong dung yéu cau 1a rat kho nhan biét. Nguy co
nay khdng dién ra nhanh chéng ma dan dan tac dong vé 1au dai. Viéc cac co s y té
xir Iy chét thai tiéu hay, chon lap trai quy dinh véi sé lugng it mot khong du mic
dé xur phat ciing 14 van dé dang luu tam.

Tré lai vi du vé viéc tudn béan chit thai y té ra ngoai caa BV Bach Mai, mdi
ngay Bénh vién Bach Mai c6 khoang 5,7 tan rac thai y té, trong d6 chu yéu 1a chit
thai thong thudng, chiém dén 4,5 tan; chat thai tai ché khoang 3 ta, chat thai lay
nhiém khoang 8 ta. Sau khi vu viéc BV Bach Mai bi bao chi phanh phui, méi c6
quyét dinh ky luat mot Truong khoa Kiém soat nhiém khuan bi cit thu nhap ting
thém 6 thang, cat toan bo cac danh hiéu thi dua nam 2016, kéo dai thoi gian nang
bac luong 6 thang do chua siu sat trong cong tac quan ly, gidm sat cac quy trinh, tu
y trién khai thar nghiém quy trinh xir ly chat thai y té nguy hai khi chua béo cao,
chua duoc bénh vién va cac co quan chirc nang cho phép. Canh céo va khién trach
hai nhan vién t6 quan ly chat thai khoa kiém soét nhiém khuan , cit danh hiéu thi
dua, kéo dai thoi gian tang luong 3-6 thang, cat thu nhap ting thém 6-12 thang. Hai
nhan vién hop dong bi cho chdm dut hop dong lao dong. Trong khi d6 viéc bubn
ban CTYT trai phép da dién ra sudt mot thoi gian dai. C6 thé n6i, hoat dong tudn
ban chat thai nguy hai nay da vi pham céc quy dinh vé quan ly CTYT trong hoat
dong tai ché CTYT theo quy dinh tai khoan 3, diéu 10 thong tu 58. Thay vi duoc
xur Iy theo diing quy trinh dam bao yéu cau vé quy chuan k¥ thuat quoc gia vé mdi
truong trude khi dem di tai ché nhung lai chi xu Iy au tha, nghién nho dé ban luén
nham che mat cc co quan chirc ning. Thiét nghi viéc buén ban CTYT nay da dién
ra trong mot thoi gian dai, vay trach nhiém cua ngudi dimg dau don vi dit & vi tri
nao? Cong tac thanh tra kiém tra moi truong tai day da thyc hién ding chirc ning
cia minh hay chua khi sy viéc dién ra hang ngay va cong khai ai ciing biét chi c6
nhitng ngudi can biét lai khdng hé biét gi?

Nhitng anh hudng doc hai caa viéc budn ban CTYT nguy hai trai phép thuong
khong thé nhan biét dwoc ngay, khi chung duoc tai ché thanh db dung hang ngay,

chat doc tich tu dan anh hudng dén suac khoe con nguoi, dic biét cho thé hé sau
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nay. Tur khi vu viéc xay ra hon ntra nim ciing chua thiy c6 quyét dinh xir phat
hanh chinh nao. Ma néu bi xu phat thi tién nop phat ciing 14 tién tir nha nudc hodc
tir tap thé chu khong phai tién tir c& nhan. Trong khi loi nhuan thu duoc tir budn
ban lai tro thanh tién riéng cua cac ddi twong vi pham. LS hong nay khién cho hanh
vi vi pham quan ly CTYT van tiép dién, chua kiém soat dugc.

Nguy hai hon tai mot sé co s¢ y té con xay ra tinh trang nhan vién loi dung viéc
quan 1y 16ng léo dé trom ciap, mang cé&c chat thai y té ra ngoai ban hoac thai bo bira
bai. Pién hinh 1a vu viéc mot can bo khoa giai phau, PH Y Ha Noi da bj Phong
canh sat PC49 Ha Noi bit qua tang khi ché 2 tai nilon den, dung 30kg noi tang
nguoi viat vao khu tap két rac cua BV Giao thong van tai. Hay vao thang 4/2013,
Cuc Canh sat Phong chdng toi pham vé moéi trudng phat hién mot phong kham Pa
khoa & phia Nam Ha Noi vat chat thai y té 1a thai nhi sau nao hit vao bdn cau va
xa xudng bé phét.

Theo danh gia cta cac co quan chirc ning, quan ly loai chat thai y té chua khi
nao 1a mot van dé hét néng, dic biét cac sai pham van dién ra tran lan ca co so y té
cong lan tu, vay nén theo nhiéu chuyén gia, cic co quan quan Iy Nha nudc can xay
dung va ban hanh ché tai xir ly nghiém khac, manh mé, da tinh ran de.

2.2. Mot s6 nhan dinh danh gia vé phap luat quan Iy chat thai y té & Viét Nam
qua thue tién thi hanh tai thanh pho Ha Noi
2.2.1. Nhirng mat dat dwoc
Thes nhat, hé théng phép luat vé quan Iy chat thai y t& ludn ludn gan lién
V6i cac chinh sach, duong 16i quan diém cua Dang va Nha Nudc trong ting thoi ky
d3 thé hién rd nét nguyén tic “ Pang lanh dao, Nha nuéc quan ly, nhan dan lam
cha”. Moi duong 16i, chi truong, chinh sach ctia Pang vé 1anh dao cong tac quan
ly chét thai y t& déu duoc Nha nudc thé ché hda bang phap luat va duoc to chic
thuc thi trong cudc séng. Nghi quyét cia Bo Chinh tri s 41/NQ/TW ngay
15/11/2004 vé bao vé méi trudng trong thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudc di xac dinh 16 “ Bdo vé méi trurong 12 vdn dé song con cia nhan

logi; 1a nhan té bdo dam sirc khée va chdr lwong cugc séng cua nhan dan; gop

62



phan quan trong vao viéc phat trién kinh té, xa hgi, on dinh chinh tri, an ninh quéc
gia va thic day héi nhdp kinh té quéc té cia mede ta”. Nhan thie rd diéu nay,
trong nhitng nim gan dy, Pang va Nha nudc ta dd chi trong dén van dé& bao vé
moi trudng trong tién trinh phat trién kinh té, xa hoi. Bao vé méi truong vira 1a
muc tiéu, vira 1a mét trong nhirng ndi dung co ban cua phat trién bén virng.

Thet hai, hoat dong quy hoach kiém soéat & nhiém méi truong y té ngay
cang dugc quan tdm va dat duoc nhitng két qua nhat dinh. Uy ban nhan dan thanh
phd Ha noi cling ra ké hoach thyc hién Chién lugc bao vé méi truong Québc gia
dén nam 2020, tAm nhin dén nam 2030 trén dia ban thanh phé Ha Noi thuc hién
cac Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu; sé 1216-TTg ngay 05/9/2012 phé duyét
Chién luoc Bao vé moi trudng qudc gia dén nim 2020, tim nhin dén nam 2030 va
s6 166/QD-TTg ngay 21/01/2014 ban hanh ké hoach thuc hién Chién lugc Bao vé
moi trudng quéc gia dén nam 2020, tdm nhin dén nim 2030. Trong dé ciing chu
trong ting cudng kiém soat 6 nhiém méi trueong, suy thoéi tai nguyén va suy giam
da dang sinh hoc; cai thién chat luong méi truong song, chi dong ting pho véi bién
d6i khi hau; xay dung nhitng diéu kién co ban cho nén kinh té xanh, it chat thai va
phét trién bén viing Thi d6. Vé quan Iy CTYT thi tap trung: Pau tu nang cap, cai
tao cac 1o ddt chat thai y t& nguy hai, hé théng xir 1y nuéc thai bénh vién & cac
bénh vién va co sd 'y té cac cap trén dia ban Thanh phé.

Thet ba, nhin mot cach tong thé, & nudc ta tir nam 1993 dén nay hé thong
cac van ban quy pham phap luat diéu chinh hoat dong kiém soat & nhiém mai
truong khong nhiing ting nhanh ca vé s lugng ma con phat trién ca vé mat noi
dung Ian hinh thirc. Hoat dong quan Iy CTYT ciing duoc chl trong ban hanh céc
quy ché phu hop véi ting thoi diém phat trién cua dat nuge. Bén canh do, Viét
Nam d3 tham gia tich cuc vao cac diéu uéc qudc té, cong udc qudc té trong linh
vyc moi trudng va y té. Vi su quan tdm cua Pang, Nha nudc trong hoat dong
kiém soat 6 nhiém méi trudng, chung ta da thiét lap dugc mot co ché cong khai
hoa, dan chu hoéa trong hoat dong kiém soat 6 nhidm méi truong ¢ Viét Nam noi

chung va hoat @ong quan ly CTYT ndi riéng,
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Thir f, hé thong phap luat quan Iy CTYT dam bao tinh hop hién, hop
phap, tinh théng nhat, dong bo véi hé théng phap luat Viét Nam ciing nhu tinh 6n
dinh, phd hop va budc dau da tao duoc hanh lang phép Iy cho cac hoat dong quan
ly CTYT. Viéc quy dinh co ché phdi hop véi nhau giita cac co quan quan ly trong
linh vue méi trudng trong cong tac thanh tra, kiém tra, phat hién, xt ly cac hanh vi
vi pham phép luat quan Iy CTYT da dugc thuc hién thuong xuyén, phat hién va xi
ly rat nhiéu vu vi pham. Bén canh dé, cung vdi viéc quy dinh cu thé céc loai toi
pham trong linh vuc madi trudng cling Véi viée ting mic Xt phat ti va phat tién da
c6 tinh phong ngtra, rian de ddi véi nhitng ddi twong di, dang ¢ y dinh ¢d tinh vi
pham phap luat vé quan Iy CTYT.

Thet ndm, tiéu chuan, quy chuan k§ thuat méi treong 14 mot trong nhing
cdng cu quan trong trong kiém soat 6 nhiém méi trudng y té, d6 1a nhiing quy dinh,
chuan muc, gigi han ma cac nha quan ly c6 thé dung 1am cin cr danh gia tinh
trang moi truong cua tung khu vuc. Ngay 18/7/2008, B6 Tai nguyén va M6i truong
d3a ky ban hanh Quyét dinh s6 04/2008/QD-BTNMT vé viéc Ban hanh Quy chuan
k¥ thuat qudc gia vé Méi truong 1am co s¢ phap 1y cho viée dap tng muc tiéu bao
vé moi truong, phong ngira 6 nhiém, suy thoai va su ¢ méi truong. Pay ciing 13
mot trong nhitng tiéu chuan lam thude do trong viée dénh gia cong tac xu ly CTYT
da dat ding tiéu chuan hay chua.

2.2.2. Nhitng khé khin con ton tai va nguyén nhan.

Thuce té cho thay, hé thdng phép luat vé quan Iy CTYT mic du di c6 rat nhiéu
van ban huéng dan, nhung thyc té khi thyc hién lai gap rat nhiéu kho khan, ton tai,
chua thuc sy mang lai hiéu qua nhu mong mudn. CTYT van ngay ngay gay 6 nhiém
tac dong dén moi truong va sic khoe con ngudi. C6 thé phan tich mot sé kho khan
t6n tai va nguyén nhan nhu sau:

Thet nhdt, do chinh sach vé dau tu, tai chinh va nghién cttu khoa hoc, quan ly
va xt ly chat thai n6i chung, CTYT néi riéng con nhiéu tha tuc, khé hiéu gay kho
khin dén cong tac dau tu cho quy trinh quan ly CTYT tai nhiéu BV. Xu ly CTYT

van 1a ganh niang cho ngan sach bénh vién. Theo bao c4o sé liéu cua cac bénh vién
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dé xir ly 1kg CTRYT nguy hai can it nhat 15.000 dong va dé xtr Iy 1m3 nudc thai y
té can 6.500 dong; chua tinh dén kinh phi du tu cac thiét bi, dung cu va xay dung
cac hé thdng xur ly chit thai rin y té nguy hai va hé thdng xur Iy nudc thai bénh
vién). Trong khi d6, cac bénh vién khong duoc cap ngudn kinh phi riéng dé chi tra
cho viéc xtr ly chit thai. Va, ciing theo cac quy dinh hién hanh thi cac bénh vién
cling chua duoc thu phi xir Iy chat thai y té theo giwdng bénh hoic theo cac dich vu
kham chira bénh. Thuc trang trén kéo dai da nhiéu nam. Tuy nhién, cac bénh vién
cong lap trong nhitng nam gan day déu phai tu cha mot phan (va tién tgi s& tu chu
hoan toan), ngudn ngan sach nha nuéc cip theo giwdng bénh cho cac bénh vién dé
chi tra tién luong cho can bd nhan vién y té, chi phi van hanh toan bo cac hoat dong
cua bénh vién chi dap tng duoc mot phan nho, phan 16n kinh phi dé van hanh cac
hoat dong cua bénh vién (bao gom ca viéc tra lwong cho can bo, vién chic bénh
vién) déu phai lay tir ngudn thu vién phi.

Theo Nghi dinh s 04/2009/ND-CP thi hoat dong xtr ly chét thai nguy hai
(trong d6 co hoat dong xir Iy CTYT nguy hai) 1a hoat dong duge dic biét wu dai, hd
trg vé nhiéu mit, trong d6 co hd tro vé von. Thong tu lién tich sb 45/2010/TTLT-
BTC-BTNMT huéng dan viéc quan ly kinh phi sy nghiép méi trudng cé quy dinh
rd cac nhiém vu chi ngan sach cu thé, trong d6 co chi cho cac hoat dong lién quan
d&n BVMT. Tuy nhién Théng tu 45/2010/TTLT-BTC-BTNMT khéng huéng din
cu thé nhiém vu chi ngan sach sy nghiép méi trudng ¢ dia phuong cho cac hoat
dong giam sat, quan tric méi trudng nganh, cho nén cac co quan quan ly y té dia
phuong rat kho xin kinh phi dé thyc hién cac nhiém vu vé quan Iy méi trudng va
chat thai y té tai dja phuong.

C6 mot van dé khac lién quan dén viéc dau tu, tai chinh cho quan ly moi
truong va chét thai y té 1a: hién nay chua c6 van ban chinh sach nao vé dinh muc
kinh té k§ thuat cho viéc quan ly, xtr Iy CTYT ciing nhu quan tric méi trudng y té,
thi du nhu cac dinh muc kinh té-k§ thuat cho hoat dong thu gom, phan loai, bao goi,
van chuyén noi bo, luu gitt tam thoi va xir 1y céc loai CTYT khéac nhau, cac dinh

muc kinh té-ky thuat cho hoat dong quan tric méi trudng y té, quan trac quan ly
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CTYT, v.v... Cac dinh mtc kinh té- ky thuat nay rat can thiét cho viéc lap ké
hoach, tinh toan kinh phi cho viéc quan Iy CTYT ciing nhu st dung dé tinh don gia
san pham quan tric va phan tich méi tredng cua nganh y té.[6]

Thet hai, 1a khé khan vé van dé nhan luc, c6 chuyén mén. Phan 16n cac BV,
dic biét 12 BV tuyén huyén, trung tdm y té khong du kha ning tai chinh mua sim
c4c tli, thing, dung cu theo dang quy dinh va nhan vién y té chua duoc huan luyén
tt, nén viéc thuc hién phan loai chat thai y té hién nay chua dap @ng yéu cau. Hoic
nhiéu noi da c6 dao tao va tap huan cho can bo nhan vién trong BV vé cong tac
quan 1y CTYT nhung nhan sy duge dao tao bai ban khong sin sang vé BV cong tac
boi ché do khong du thu hit, trong khi d6, phu cap cho nhan vién phuy trach van
hanh céac hé théng xt Iy nudc thai, rac thai, khi thai ciing con han ché.

Ther ba, hé thong phép luat vé quan Iy CTYT khéng nam ngoai hé thong phap
luat Viét Nam nén déu c6 han ché chung 1 luat, phap luat phan 16n déu quy dinh vé
nguyén tac, mubn thyuc hién dugc phai c6 nhiéu vin ban quy pham phap luat huéng
dan thi hanh 1am cho hiéu luc tac thi cua luat, phap Iénh chua thuc hién duoc ma cu
thé 1a viéc quan ly chat thai y té phai dua trén co s& cac quy chuan k§ thuat quéc
gia. Vi du nhu QCVN 02 :2012/BTNMT néu r3: Nudc thai phat sinh tir qué trinh
van hanh hé théng xu Iy khi thai 1o ¢6t CTRYT chi duoc xa ra méi truong sau khi
xur Iy dat QCVN 40:2011/BTNMT - Quy chuan k¥ thuat quéc gia vé nuéc thai cong
nghiép. Tro xi, bui, bun thai va cac chat thai ran khac phat sinh tir qua trinh van
hanh 16 d6t CTRYT phai duoc phan dinh, phan loai theo quy dinh tai QCVN
07:2009/BTNMT dé c6 bién phap quan Iy phi hop theo quy dinh...Tuy nhién, dén
nay s6 luong quy chuan dugc ban hanh con rat han ché nén da anh huong dén hoat
dong quan ly CTYT.

Thet fr, thiéu sy thdng nhat trong cac quy dinh vé tham quyén xa ly hanh
chinh lién quan dén quan ly CTYT.

Trong hoat dong thanh tra va xur phat trong linh vuc bao vé moi truong va
quan Iy CTYT, ca thanh tra y té, thanh tra méi trudng va canh sat méi trudng déu o
trach nhiém thuc hién. Chuong XVIII Luat BVMT da quy dinh nhiém vu cta thanh
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tra BVMT cac cép : Bo truong Bo Tai nguyén va Moi trudng td chuc, chi dao kiém
tra, thanh tra vé bao vé méi trudng theo quy dinh caa phép luat trén pham vi ca
nuéc. Bo truong Bo Qudc phong, Bo truang B Cong an td chic, chi dao kiém tra,
thanh tra vé bao vé moi truong ddi véi co so, du an, cdng trinh thudc pham vi bi
mat nha nude vé quéc phong, an ninh Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh td chuc,
chi dao kiém tra, thanh tra vé bao vé méi trudng theo quy dinh cua phap luat trén
dia ban. Nghi dinh 72/2010/ND-CP ¢6 quy dinh trach nhiém cu thé cua Bo Cong
an, Bo TN&MT va Uy ban Nhan dan cac cap trong cong tac phong ngira, dau tranh
chéng toi pham va vi pham phap luat khac vé méi truong. Nghi dinh sé:
179/2013/NB-CP vé xtt Iy vi pham trong linh vuc BVMT chi quy dinh tham quyén
xt phat cua Uy ban nhan dan cac cip, cong an va thanh tra chuyén nganh méi
truong. Theo Luat xir Iy vi pham hanh chinh (Luat s6 15/2012/QH13) ¢ hiéu lyc tir
ngay 01/7/2013 - trong d6 c6 diéu chinh céac hanh vi vi pham trong linh vuc BVMT
- Tai Diéu 46 c6 quy dinh thim quyén xir phat caa rat nhiéu co quan va ca nhan,
trong d6 c6 canh sat phong chong toi pham vé mai truong, thanh tra Bo va So
TN&MT, thanh tra B va So Y té, thanh tra Bo va So Lao dong-Thuong binh-X4
hoi, v.v... Tai diéu nay con quy dinh tham quyén xu phat cua thu truéng rat nhiéu
co quan, trong d6 c¢6 Cuc truéng Cuc Quan 1y méi trudng y té 1a co quan truc tiép
quan 1y moi trudng nganh y té. Vi vay tham quyén xir phat ciia cac co quan quan Iy
nha nudce theo cac quy dinh trong Luat khac vai cac Nghi dinh lién quan va gitra cac
Nghi dinh ciing khong théng nhat.

Thit nam, vé mirc xtr phat va hanh vi chiu xir phat hanh chinh vé vi pham quan
ly CTYT con thap, chua du stc rin de. Cac co so'y té tha bi xir phat con bi mat it
tién hon 1a phai dau tu, van hanh céac cong trinh xu Iy chét thai dang yéu cau. Mat
khac, cac quy dinh hién hanh con chwa c6 muc xt phat cu thé ddi voi ngudi ding
dau co sé vi pham. Dbi voi mot to chire nodi chung hay co s6 Y té néi riéng thi nguoi
dung dau ludn gép mot phan quyét dinh cho viéc thanh bai cua moi hoat dong, cua
viéc thyuc thi phép luat tai cc t6 chirc, co s& d6. Do vay can c6 muc xir phat ngudi

dung dau, ké ca xtr phat bang tién khi co sé 6 gay 6 nhiém moi trudong hodc khi co
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s& d6 khong tuan thu cac quy dinh cua phép luat vé bao vé méi truong va trong
quan ly chat thai. Hé thong van ban vé xtr ly vi pham lién quan dén quan ly CTYT
con chua thyc sy bao dam tinh déng bo nén dan dén tinh trang cling mét hanh vi vi
pham phép luat nhung c6 thé bj xir phat & nhiéu khung hinh phat khac nhau.

Thar s&u, trén thuc té, viéc xur ly chét thai y té theo hinh thtc dbi tac cong tu
da duoc trién khai tir gan 10 nim nay trong khudén khé cac chinh sach xa hoi hoa,
hoic thi diém dau tu theo hinh thire ddi tac cong tu. Tuy nhién, phai dén nam 2015
quan hé “cong — tu” nay moéi dugc luat hda bang Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP
ngay 14/02/2015 cua Chinh phu vé dau tu theo hinh thtrc dbi tic cong tu. Trong
nhitng nim qua, da c6 nhiéu doanh nghiép, nha dau tu tham gia rit manh mé va c6
hiéu qua trong xir ly chat thai y té. Tai TP. Ha Noi va TP. Ho Chi Minh d3 c¢6 hon
100 BV Ky hop dong véi cac cong ty co chirc ning dé van chuyén va xu Iy rac thai
y té. Viéc trién khai cac du an cong tu trong xur Iy chét thai y té thoi gian qua ciing
cho thay mot s6 kho khan, ton tai, d6 1a van dé kinh phi dé xur ly chat thai y té tai
cac BV déu do BV phai tu chi tra tir ngudn ngan sach nha nudc cap (trong nguon
kinh phi ty chi), khéng c6 muc ngan séach riéng chi cho viéc xir Iy chat thai y té.
Mt khac, chi phi dau tu xdy dung, trang thiét bi va chi phi van hanh xir 1y nuéc thai
bénh vién rat tén kém; dau tu hé théng xir Iy chat thai y té theo hinh thic cong tu
thoi gian hoan von dai, thu tuc dau tu nhiéu, kéo dai va gia xu ly chat thai y té kho

xac dinh va chua théng nhat.

KET LUAN CHUONG 2
1. Hé thdng phép luat vé quan Iy CTYT & Viét Nam vé co ban di duoc xay
dung theo ding phuong huéng chi dao cua Pang va Nha nuéc. Cac khau vé qua
trinh quan Iy CTYT bao gém tir khau giam thiéu, phan loai, thu gom, van chuyén va
xt Iy CTYT déu duoc phép luat quy dinh kha day du, tao co sé phap ly cho qué
trinh quan ly CTYT tai cac co s y té.
2. Nham trién khai thuc hién theo cac quy dinh cua quy ché quan Iy CTYT,

trong nhitng nim qua cac cap quan ly cua Ha Noi ciing ra nhidu quyét dinh, cong
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van dé cu thé hoa cac quy dinh phap luat, huéng dan cac don vi truc thudc trong
cdng tac thyuc hién quan Iy CTYT. Thuc té cho thiy phan 16n cac BV van con chua
thue hién tt theo dung quy dinh caa phap luat vé quan Iy CTYT ngay tir khau phan
loai, thu gom dén van chuyén, xi ly. Thuc trang ndy xay ra do cac nguyén nhin nhu
vi vbn dau tu, ngudn nhan luc va do su quan |y khdng sau sat cua cac cip lanh dao,
budng long quan ly dan dén viéc thu gom, chdn lap, thiéu dbt, mua ban trai phép
CTYT khong ding quy dinh

3. Bén canh nhitng mat dat duoc, phap luat quan Iy CTYT ciing con ton tai
nhiéu han ché, bat cap. Nhu su chong chéo trong viéc quy dinh vé thim quyén xtr Iy
vi pham hanh chinh gdy ra kh6 khén trong qua trinh 4p dung phéap luat, hay mirc xtr
phat con thap chua du strc ran de ddi v6i cac vi pham trong linh vyc moi trudng ndi
chung va quan Iy CTYT néi riéng. Mot diém quan trong nita can c6 co ché thong
thoang hon trong cac chinh sach dau tu, tai chinh nghién ctu xir Iy CTYT dé tao
diéu kién cho viéc giai ngan cho cac co s y té nang cip thiét bi xir Iy chét thai ciing

nhu tao diéu kién cho cac nha dau tu tham gia vao linh vuc quan Iy CTYT nay.
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CHUONG 3
MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT QUAN LY CHAT
THAI Y TE TAI VIET NAM QUA THUC TIEN THI HANH TAI
THANH PHO HA NOI

Viéc chinh thire trg thanh thanh vién thi 150 cia WTO di tao ra budc chuyén
manh m& trong qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nude, dua nude ta dén
Vvé6i nhidu co hoi va thach thicc méi. Trong d6 van ¢& BVMT dé phat trién bén viing
phai ludn duoc quan tam, chd trong. Thuc tién da chitng minh, khéng mét quoc gia
nao c6 thé phat trién hiing manh va bén viing néu qubc gia d6 khong 1ay van dé
BVMT Iam nén tang cho su phat trién kinh té. Diéu 043 Luat hién phap nim 2013
da quy dinh: “Moi nguoi cO quyén dweoC song trong méi trwong trong lanh va cé
nghia vu bao vé méi trong”. Van d& BVMT hién nay dang duoc Pang va Nha
nudc Viét Nam dic biét quan tam. Trong chién luoc phat trién kinh té dén nam
2010 do Pai hoi Pang toan qudc Pang Cong san Viét Nam lan thir IX théng qua,
van dé moi trudng dugc nhan manh: “Phdt trién nhanh, hiéu qud va bén viing, ting
trwong kinh té di déi véi thuc hién tién bg, cong bang xa héi va bdo vé moi
trwong ”.[34, tr. 15]. Nghi quyét sé 41-NQ-TW cua B Chinh tri Ban chip hanh
Trung uwong Péang ciing da nhan manh: “Bdo vé méi trieong 1a mét trong nhing van
dé song con cua nhan logi; 14 nhan té gop phan dam bao sizc khée va chdt lwong
cugc song cua nhan dan; gép phan quan trong vao viéc phat trién kinh té - xa hgi,
on dinh chinh tri, an ninh quéc phong va thiic day héi nhdp kinh té quéc té ¢ nurdc
ta”. Dé bao vé mdi trudng, kiém soat tét 6 nhiém, phap luat duge xem nhu 1a cong
cu hiéu qua nhat.

BVMT trong hoat dong quan ly CTYT la yéu cau tat yéu, boi nhirng anh
huong nghiém trong cia CTYT t6i méi truong va doi séng cong dong. Nhitng anh
hudng nay ciing da dugc phan tich k¥ trong chuong 1 cua luan van. Bén canh do,
tac gia cling da chi ra nhitng phan han ché con ton tai trong qua trinh thyc hién phap

luat vé quan ly CTYT. C6 thé néi, phap luat vé quan Iy CTYT trong nhirng nim qua
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d3 ngay cang dwoc ddi méi tuy nhién yéu cau vé viéc hoan thién va nang cao hon
nira hiéu qua thuc thi phép luat van 12 mot van dé tat yéu.
3.1. Yéu cau dit ra doi véi viéc hoan thién phap luit vé quan ly chit thai y té

Viéc hoan thién phap luat vé quan ly chét thai y té phai dam bao céc yéu cau
sau day:

The nhdt, khi xay dung cac noi dung trong phap luat quan ly chit thai y té
can dam bao quyén duoc séng trong méi truong trong lanh, cu thé cac can bo, nhan
vién, bac sy, bénh nhan... 1am viéc va luu tra trong cic co sd y té va ca nhiing
ngudi dan sdng xung quanh co s¢ d6 dam bao cudc sdng dugc hai hoa véi thién
nhién. Trong giai doan hién nay, quyén con ngudi, dan chii va cong bang la nhiing
van dé rit duoc Pang va Nha nudc ta dé cao, do vy, yéu cau tén trong quyén vé
moi truong cia con nguoi da duge dit ra ngay tir nhitng bude dau xay dung phap
luat quan ly CTYT.

Thet hai, viéc hoan thién phap luat vé quan ly chat thai y té phai pha hop voi
diéu kién phéat trién kinh té x& hoi ¢ Viét Nam. Lich st cho thay, ting truong kinh té
lubn kéo theo sy & nhidm méi trudng, diéu d6 da dugc chitng minh tir thuc tién tat
ca cac nudc trén thé gisi. Khi nén kinh té phat trién, doi séng nguoi dan duoc nang
cao, nhu cau x& hoi vé kham chita bénh ngay cang nhiéu, ciing dong nghia Vi
lugng CTYT thai ra mdi ngay cang tang. Yéu cau phap luat phai cé nhitng quy dinh
nham dinh huéng gitp cho quéa trinh xir Iy CTYT dat dwoc hiéu qua tét nhat. Viéc
phat trién kinh té qua céac hoat dong cung cip dich vu y té, cham soc stc khoe dang
dan dugc chl trong, day ciing chinh 13 muc tiéu hudng téi nham hoan thién phép
luat, tao co ché tot nhat dé dam bao dugc dong thoi phat trién kinh té va bao vé moi
truong.

Thet ba, viéc hoan thién phap luat phai dam bao tinh thong nhét va phu hop
gitta phap luat quan ly CTYT véi cac bo phan phép luat khac. Diéu nay lam han ché
su mau thuan chong chéo trong hé thong phap luat, tao co s¢ phép ly cho cac hoat
dong quan 1y duoc hiéu qua. Cu thé, phéap luat quan ly CTYT can phai dugc ban

hanh thdng nhat véi cac quy dinh chung cia Luat bao vé méi truong, cac quy dinh
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vé quan ly chit thai nguy hai, chat thai rin thong thuong, nuéc thai... Déng bo
théng nhat véi cac luat khac c6 lién quan nhu Luat phong chdng bénh truyén nhidm,
Lu4t phong chéng HIV-AIDS, Luat xir Iy vi pham hanh chinh....

Ther tue, viéc hoan thién phép luat phai gan véi nhitng yéu cau thuc hién cac
cam két quéc té cua Viét Nam trong quan Iy CTYT. Céc cong wdc qudc té da ky két
nhu: Cong uéc Basel vé kiém soét van chuyén va tiéu huy chat thai nguy hai qua
bién gidi vao nim 1995 nham muc dich giam su di chuyén cua chét thai nguy hai,
giam thiéu s6 luong va doc tinh cua chat thai phat sinh. Trong linh vuc y té, duoc
pham, san pham thiét bi sa dung trong chan doan, chim soc stuc khoe...co thé tro
thanh chat thai nguy hai vi vay chdng can phai dugc quan ly mot cach an toan vé
moi truong. ; Cong uée Stockholm vé céc chat 6 nhiém hitu co kho phan hity vao
nam 2001, cong wdc ¢d muc dich loai bo hoac han ché san xuat va s dung céc chat
6 nhiém hitu co kho phan huy ( POPS) — trong d6 Dioxin va Furan 13 hai chat POPs
cd thé phat sinh khong chu dich trong qua trinh d6t CTYT; Cong uéc Rotterdam vé
nhitng tha tuc thoa thuan cung cap thong tin wu tién doi véi hda chat doc hai va
thudc bao vé thuc vat trong thwong mai qudc té vao nim 2007; Coéng uéc Minamata
vé thay ngan — 1a mot hiép udc qubc té duoc ky két nham bao vé sic khoe con nguoi
va méi truong khoi cac tac dong caa thiry ngan va cac hop chat thiy ngan. Theo cong
wéc cham nhat dén nam 2020 cac san pham, thiét bi ding trong y té c6 chaa ngay
ngan nhu nhiét ké thuy ngan, huyét ap ké thuy ngan sé khong duoc nhap khau. Trén
co s& nhitng cam két khi tham gia didu uéc quéc té, phap luat quan ly CTYT can phai
¢6 huéng hoan thién sao cho phit hop, dung theo yéu cau khi tham gia.

The nam, phap luat quan ly chat thai y t¢ ¢ Viét Nam phai mang tinh 6n
dinh va pht hop véi xu thé phat trién bén vitng. Trong qué trinh hoi nhap kinh té
qudc té va phat trién hién nay, quan diém vé kiém soat & nhim va bao vé moi
truong sé giao thoa véi quan niém va nhan thicc vé linh vuc nay cia cac nudc trén
thé gisi. Phap luat quan ly chat thai y té phai pht hop véi quy luat, dic diém tu
nhién, van héa, lich sir, trinh d6 phat trién kinh té - x& hoi cua cac co so y té trong

ting giai doan cu thé, can di vao thuc tién.
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Nhitng yéu cau cua phap luat vé quan |y chat thai y té di dé cap trén day can
phai dugc thuc hién va c6 tinh kha thi. C6 thé noi, day 1a yéu cau quan trong, bai vi
phap luat quan Iy chat thai y té khéng thé tu minh di vao trong thuc tién, vi thé, can
t6 chirc thuc hién nghiém chinh tai cac lang nghé. Viéc xay dung phap luat va to
chuc thuc hién phai duoc tién hanh mot cach dong bo, ddng thoi xir Iy nghiém, kip
thoi nhitng truong hop vi pham phap luat.

3.2. Mot so giai phap hoan thién phap luit va niang cao hiéu qua thue thi phap
luat vé quan 1y chit thai y té & Viét Nam
3.2.1. Gidi phap hoan thién phap ludt

e Gidi phap chung vé hoan thién phap ludt quan Iy chat thdi y té & Viét Nam

Thez nhdt, can sém théng nhat cac van ban phap luat lién quan dén bao vé
méi trudng néi chung va vé quan Iy CTYT néi riéng nham tao hanh lang phap 1y cu
thé, dé &p dung cho viéc thuc thi phap luat quan ly CTYT, bao vé méi truong. Hién
nay theo thdng ké cua Bo tu phap c6 khoang trén 300 vin ban phap luat lién quan
cha yéu dén hoat dong moi truong, trén 40 van ban quy pham phéap luat da duoc
ban hanh va hién dang c6 hiéu luc diéu chinh cac quan hé x& hoi phét sinh trong
linh vuc quan Iy CTYT. Tuy nhién cac van ban nay trong viéc quy dinh doi khi con
chdng chéo, noi dung chua thong nhat, tinh trang van ban méi ban hanh chua bao
lau da phai sira doi, b6 sung 1a kha pho bién, tir d6 1am han ché hiéu qua diéu chinh
hanh vi cta céc ca nhan, to chirc... trong viéc bao vé méi trudng néi chung va quan
ly CTYT ndi riéng.

Ther hai, khi doi séng kinh té dugc cai thién, nhu cau kham chita bénh, cham
soc strc khoe cua nguoi dan ngay cang nang cao. Khoa hoc ky thuat ngay cang hién
dai, duoc ap dung nhiéu trong cac hoat dong y té. Chinh vi thé quan hé xa hoi trong
moi trudng y té ngdy cang da dang va phuc tap. Nhu cau tang, lugng chat thai cing
tang. V1 thé xay dung phap luat quan Iy CTYT phai du liéu va tinh todn mot céach
day du toan dién nham dam bao tinh hiéu lyc on dinh, rong khap lau dai caa phép
luat. Quan ly CTYT la mét qué trinh gan lién véi nhiéu yéu cau vé khoa hoc, k§

thuat, thé nén noi dung cua vin ban phép luat quan ly CTYT can cu thé, c6 kha
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ning ap dung vao thyc té cao, han ché ban hanh ra rdi lai phai cho vin ban huéng
din nhu hién nay. Truong hop can c6 van ban huéng dan thi co quan cé trach
nhiém hudng dan phai tién hanh nghién ciru va ban hanh vin ban huéng din ngay
khi noi dung huéng dan duoc ban hanh, tranh tinh trang phai cho doi c6 vin ban
huéng dan méi thi hanh duoc van ban luat hodc phat sinh dén dau méi huéng dan
dén do.

Thet ba, khi ban hanh vin ban phap luat c6 lién quan dén quan ly CTYT can
luu ¥ xac dinh thir ty wu tién cac hoat dong cu thé. Hién nay CTYT dang tré thanh
ndi lo 16n véi nuéc ta va thé gisi, hoat dong giam thiéu da dugc dua vao trong quy
dinh phap luat tré thanh khau dau tién quan trong nhat trong qua trinh quan Iy
CTYT. C6 giam thiéu tét, thi cac khau sau méi tré nén nhe nhang hon. CTYT cén
dugc giam thiéu trong tat ca cac hoat dong y té, chi y khuyén khich sir dung cac
bién phap giam thiéu nham dat duoc két qua tét nht.

Thit fu, viéc ban hanh ddng bd cac van ban phap luat phap luat quan ly
CTYT ké ca dong bo trong céc ché dinh khong cung linh vuc bao gom hinh sy, dan
su, hanh chinh 12 hét strc can thiét tuy nhién bén canh d6 viéc lién két gitra cac ban
nganh trung wong ciing ¢6 tam quan trong khong nho trong viéc ban hanh van ban
phép luat. Viéc lién két d6 co thé dua ra duoc nhitng van ban huéng dan cuaa lién
nganh nham c6 hiéu lyc &p dung chung cho cac ban nganh tranh tinh trang, manh co
quan nao co quan d6 ban hanh, huéng dan ap dung céc kiéu khac nhau.

e Gidi phap cu thé vé hoan thién phap ludt quan ly chat thdi y té ¢ Viét Nam

That nhdt, hoan thién hé théng quy chuan ki thuat méi truong. T&c gia cho
rang can phai ra soat va hoan thién hé théng quy chuian moéi truong qubc gia dong
thoi nghién cau ky ludng cac dac thi cua ting khu vuc kinh té dé xay dung quy
chuan quéc gia vé chat thai ran y té, nudc thai y té phi hop véi cac co so y té. Dé
Xuat sira d6i cac quy chuan k¥ thuat, tiéu chuan vé mai truong lién quan dén quan
ly chat thai y té cho phi hop vai Luat Bao vé moi truong 2014 va diéu kién thyc té.

The hai, hoan thién cac quy dinh vé xir ly cac hanh vi vi pham phép luat

quan Iy CTYT. Nhu di phén tich tai phan trén, cong tac xir Iy vi pham phép luat
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kiém soat & nhidm méi trudng ¢ Viét Nam néi chung va phap luat quan ly CTYT
no6i riéng da dugc cac co quan chire ning cb gang thuc hién va da cé duoc nhitng
két qua nhat dinh. Tuy nhién hoat dong nay van con gip nhiéu kho khin, vuéng
mac vi nhitng nguyén nhan khach quan va cha quan khac nhau: Pon ctr nhu ning
luc ciia cac co quan quan 1y nha nudce trong viéc kiém soat 6 nhidm méi truong do
quan ly CTYT ciing chua dap tng duoc yéu cau thyc tidn nén viéc kiém tra chua
dugce thudng xuyén, sat sao; chwa kip thoi phét hién va xir 1y duoc nhiéu vu vi
pham phép luat moi trudng mang tinh nghiém trong; Thuc té hién nay, cac muc
phat ddi vai cac hanh vi vi pham phép luat vé BVMT noi chung 1a con qué nhe,
khong hop Iy va con nhiéu diém quy dinh rat chung chung. Ngay ca cac quy dinh
vé t6i pham méi trudng véi cac mac xir ly cac ca nhan vi pham ciing con rat
thap... Trong khi nhiing tac hai lau dai cho CTYT khéong dugc quan Iy tét co anh
huong rat nghiém trong déi voi méi trudong va sic khoe. Do d6, trong thoi gian
qua c6 rat nhiéu t6 chic va ca nhan vi pham cac quy dinh ndy ma van thudng
Xuyén tai pham vi tién phat quéa nhe so véi kinh phi trang thiét bi dau tu cho cong
tdc xr ly CTYT. Vi vay su nghiém minh va tinh ridn de cua phap luat chua dugc
phat huy hiéu lyc. Giai phap dé ra la trong thoi gian téi ching ta can sira doi, bo
sung cac muc xur phat ding dan, sat vai tinh hinh thyc té cia cong tac kiém soat 6
nhiém moi trudng - vi pham phép luat quan ly CTYT gay ra ¢ Viét Nam nham
nang cao hiéu luc phap ly trong van dé nay.

Can thiét phai sira d6i, bd sung cac quy dinh vé xtr Iy cac vi pham phap luat
vé BVMT. Quy dinh méi nhat vé xir Iy vi pham phép luat trong linh viec BVMT
v6i cac muac phat hanh chinh di véi cac hanh vi vi pham van con quéa nhe, khdng
hop 1y, chua c6 su nghiém minh, chua cé tinh rin de cao. Tac gia cho ring, nén
quy dinh mac xtr phat téi da déi véi 01 hanh vi vi pham duoc nang tir 2 ty dong 1én
5 ty d¢ong. Ngoai ra, can b sung quy dinh xir phat d6i véi nguoi dimg dau to chic,
nguoi dai dién theo phap luat cac co so y té va nguoi phu trach cong tic BVMT

cua co so do.
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Quy dinh tai khoan 3 diéu 235 B luat hinh s 2015 ddi voi ngudi da bi
xt phat hanh chinh hoic d3 bi két an chwa dwgc x6a an tich vé viéc cho, mua, bén,
chuyén giao trai phép cht thai nguy hai va chit hiru co khé phan huy néu tiép tuc
thue hién hanh vi sé bi phat tién tir 50 triéu ddng dén 500 triéu dong hozc phat tu tir
3 thang dén 02 nim. T4c gia cho ring dé tao ra su rin de dbi véi hanh vi nghiém
trong gay anh huong 16n dén sic khoe con nguoi nhu vay can dugce xt 1y hinh sy
tryc tiép ludn, nghia 13, c vi pham dén mot khéi luong 16n theo quy dinh 1 s& xu
ly hinh su, khéng can can cir xem d6i twong da bi xir 1y hanh chinh hay di bi két an
chua dugc x06a an tich hay chua.

Pic biét can tao hanh lang phap 1y day du dé cac co quan quan ly nha
nuéc V& mdi truong cd thé cha dong, linh hoat trong viéc &p dung cac quy pham
phap luat nay d6i véi cac chua thé vi pham phap luat vé quan ly CTYT ¢ Viét Nam.
Hon nita, thuc té cho thay toi pham vi pham phap luat quan ly CTYT thuong chi bi
xtr phat vi pham hanh chinh, nguyén nhan do hau qua vé moéi truong thudng kho
xac dinh dugc ngay, ma tinh chat nguy hai caa n6 thi ludn tiém an va ton tai dai
dang.

Thet ba, can tiép tuc hoan thién chinh sach cong tu (PPP) trong xir ly chat
thai y té&. Dé md hinh PPP trong xtr ly chat thai y té c6 thé thuc su hoan thién, can
c6 nhig phuong phap tiép can cong tu phu hop, tiép tuc hoan thién chinh sach
trong xir ly chét thai y té. Cu thé 13, trén co s& Nghi dinh 15/2015/ND-CP ngay
14/02/2015 cta Chinh phii V& dau tu theo hinh thirc d6i tac cong tu, can c6 vin ban
huéng dan vé ddi tac cong tu trong xir ly chat thai y té, tao lap mai truong binh
dang, minh bach, hiéu qua va khuyén khich cac nha dau tu tham gia manh mé& hon
trong viéc dau tu vao cac du an xir Iy chat thai theo hinh thirc dbi tac cong tu.

Thet fue, 1iép tuc ra soat dé sira doi, bd sung cac vin ban quy pham phap luat
vé quan Iy chat thai y té dé phu hop véi céc luat, nghi dinh mai ban hanh ciing nhu
doi hoi cua thyc tién, trong d6 can tap trung vao viéc stra doi, bo sung cac quy dinh

lién quan dén chuy@n mén ky thuat, dinh marc kinh té ki thuat va chic ning nhiém
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Vu Cua cc co quan chuyén mon thuéc Uy ban nhan dan cac cip trong quan ly chat
thai y té.

Thet ndm, ban hanh cac vin ban vé dinh muc kinh té ky thuat cho viéc quan
ly, xir Iy CTYT ciing nhu quan tric méi truong y té, thi du nhu cac dinh muc kinh
té-ky thuat cho hoat dong thu gom, phan loai, bao goi, van chuyén noi bo, luu gt
tam thoi va xt Iy céc loai CTYT khéc nhau, cac dinh mac kinh té-ky thuat cho
hoat dong quan tric moi trudng y té, quan triac quan Iy CTYT, v.v... Cac dinh muc
kinh té- ky thuat nay rat can thiét cho viéc 1ap ké hoach, tinh toan kinh phi cho viéc
quan 1y CTYT ciing nhu st dung dé tinh don gia san pham quan tric va phan tich
moi trudng cua nganh y té.

3.2.2. Cac gidi phdp ndng cao hiéu qud thuc thi phap ludt

Dé hoat dong quan 1y CTYT dat duoc hiéu qua cao thi bén canh viéc ap dung
c4c giai phap phap luat, cac co quan c6 tham quyén trong hoat dong quan Iy CTYT
con phai quan tim dén cac giai phap khac.

Can tang cudng nhan luc cho hoat dong quan ly CTYT, can to chuc cac budi
tap huan cho cac can bo y té vé cac hoat dong giam thiéu, phan loai, thu gom, van
chuyén va xir ly CTYT. Va c6 nhitng ngudn hd trg cho cac can bo chuyén trach dé
yén tam thuc hién cong tac vé quan ly CTYT. Chét thai y té da va dang 1a van dé
quan tam cia toan xa hoi néi chung va caa nganh y té, méi truong noi riéng. Chat
thai y té tiém an nhiing nguy co rai ro lay nhiém cac mam bénh hoic gay nguy hai
cho nguoi bénh, nhan vién y té va cong dong néu khong duoc quan 1y theo dung
cach twong g Vai tirng loai chat thai. Trong khi d6, van dé chat thai y té van chua
duoc chinh nhitng nguoi 1am phat sinh chat thai va ngudoi 1am céng tac quan ly
chat thai quan tam dung mirc. Do d6, viéc dao tao mot cach ¢ hé thong vé quan ly
chat thai y té cho caccan bg, nhan vién lién quan & trong va ngoai nganh y té khong
nhitng gép phan quan Iy hiéu qua chat thai y t& ma con nham hoan thién hon hé
thdng cham séc stirc khoe tai cac co so y té

Huy dong ngudn vén dau tu xdy dung hé thdng xir ly chat thai y té gom:

Ngan sach trung wong hd trg dia phuong; Ngan sach cua dia phuong; Xay dung co
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ché hop tac cong tu nham huy dong cac ngudn luc xa hoi. Von tir cac du 4n ODA.
Hién nay Bo Y té dang trién khai du an H tro xir Iy chat thai y té cho cac bénh vién
tir 200 givong bénh tro 18n va mot sé bénh vién nam trong danh sach co s& gay &
nhiém moi trudng nghiém trong trén toan qudc vay vén cua Ngan hang thé gidi.
Riéng tai thanh phd Ha Nbi, c6 thé n6i hau hét cac bénh vién cong lap do SYT quan
1y déu c6 nhu ciu duoc dau tu cac phuong tién, dung cu cho phan loai, thu gom,
van chuyén va luu giit CTYT. SYT c6 ké hoach dau tu tai dung céc loai chat thai,
thung dung, thung luu trir van chuyén chat thai, hop dung chét thai sic nhon, thiét
bi bao &n, bao ho lao dong... cho 8 BV bao gébm: BV Pa khoa Ha Pong, BV Da
khoa huyén Thuong Tin, BV Pa khoa huyén Thanh Oai, BV Dba khoa Son Tay, BV
Pa khoa Séc Son, BV Bic Thiang Long, BV Da khoa huyén Thanh Tri, BV Diéu
dudng va Phuc héi chirc ning [28]. Pac biét trudc mat viéc dau tu hé théng thu gom
nuéc thai theo ding quy chuan quy dinh. Hau hét cac hé thong thu gom nudc thai
tai cic co sy té trén dia ban Ha Noi déu da cii nat va xudng cap, tinh trang duong
thu gom nuéc thai BV lan nudc thai sinh hoat 12 pho bién. Khi troi mua do hé théng
cii k§ luong nudc thai y té chua qua xir Iy tran ra ngoai, ddy chinh 13 ngudn nudc
tiém tang nhiéu vi khuan lay bénh gay anh huong téi méi trudng va sic khoe con
nguoi.

Pay manh cdng tac truyén thong trén cac phuong tién thong tin dai chling
nham phé bién phap luat vé bao vé méi truong trong CSYT, dic biét 1a thong tu 58
méi nhat day vé quy ché quan ly CTYT, nang cao nhan thirc cua cac cap, cac
nganh, cua can bo y té, ngudi bénh va ngudi nha bénh nhan; doéng thai ¢ chinh
sach khen thuéng va nhan rong nhimg BV dia phuong thuc hién tét cong tac quan
ly CTYT, BVMT va xit Iy nghiém nhitng hanh vi vi pham phép luat vé BVMT.

Tang cudong phdi hop lién nganh trong thanh, kiém tra viéc chap hanh cac quy
dinh cua phap luat vé quan ly, xt Iy chat thai y té trong va ngoai bénh vién; Kién
quyét xtr Iy nghiém cac trueong hop vi pham phép luat.

Trién khai cac phong trao Bénh vién Xanh — Sach — Pep — Quan ly tét chat thai

y té, cac md hinh xu ly chét thai y té tap trung, theo cum.

78



Viéc hoan thién hé théng phap luat vé quan Iy CTYT la viéc 1am hét sirc can
thiét, dam bao phat trién kinh té két hop hai hoa vai bao vé méi trudng, tao tién dé

cho Viét Nam trong qué trinh hoi nhap nén kinh té quéc té.

KET LUAN CHUONG 3

1. Hoan thién phap luat quan Iy CTYT la mét hoat dong hét st can thiét va
tat yéu. Su can thiét d6 dua trén quan diém cua Dang chi dao vé day manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc gan véi phat trién kinh té tri thic, bao vé tai
nguyén, moi truong. Bén canh do6 trong qua trinh thuc hién phap luat ciing da nay
sinh nhiéu han ché, bat cap. Viéc hoan thién phap luat s& dam bao mot co ché phap
ly tot cho qua trinh quan ly CTYT lau dai, hiéu qua.

2. Hoan thién phap luat quan ly CTYT phai dam bao tot cac yéu cau vé tinh
théng nhat, dong bd, phu hop véi diéu kién kinh té x& hoi cua dat nudc. Bén canh
d6 ciing phai dap &ng yéu cau hoi nhap kinh té qudc té, phi hop vai cac cam két
cua Viét Nam khi tham gia cac diéu udc, cong udc qudc té. Pam bao dugc quyén
cho con ngudi dugc sdng trong moi trudng trong lanh, giam thiéu moi rui ro vé stc
khoe véi cong dong dan cu.

3. Bén canh cac giai phap chung vé hoan thién phap luat, can chl y tip trung
dén cac giai phap cu thé nhu hoan thién céc tiéu chuan vé ky thuat moi truong. Day
1a nhitng tiéu chuan mang tinh k¥ thuat nhung dugc quy dinh bang phap luat va
dugc xem nhu 1a cong cu chinh dé danh gia viéc thyc hién quan ly CTYT. Viéc
hoan thién cic quy dinh vé trach nhiém phap 1y khi vi pham quy dinh vé bao vé moi
truong 14 hét stc can thiét nham tao co so ran de, giam thiéu vi pham. Dong thoi
can c6 chinh sach khuyén khich dau tu “céng — tu” trong linh vuc quan Iy CTYT.
Céc bién phap mém nhiam nang cao hiéu qua thyc thi phap luit cling can duoc trién

khai dong thoi nham mang lai hiéu qua quan 1y bang phap luat tt nht.
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KET LUAN

Nhitng dau hiéu cta 6 nhiém moéi trudng, suy thoai moi truong va sy ¢ moi
truong dang ngdy cang trd nén nghiém trong: 6 nhiém nudc & cac dong song, hién
tugng thuy triéu den & cac bo bién, swong mu doc, sy khan hiém cac loai dong thuc
vat hoang da, bién d6i khi hau... ¢ minh chung cho nhiing tac dong tiéu cuc ma
loai nguoi da gy ra vi muc dich sinh ton va phat trién ctia minh. Méi truong tro
thanh diéu kién dam bao cho su phéat trién bén viing va hoi nhap thanh cong cua
mdi quéc gia.

Ddi v6i nude ta, Pang tiép tuc khang dinh quan diém phét trién hiéu qua va bén
viing trong hoan canh moi trudng dang bi suy thoai nghiém trong , cac diém nong
vé mdi truong ngay cang dit ra van dé buc x(c vé méi trudng néi chung va CTYT
no6i riéng. Pé giai quyét van dé do, yéu cau vé hoan thién phéap luat vé quan ly
CTYT larat quan trong, diéu d6 sé& tao nén hanh lang phap Iy cho cac chu thé trong
mdi quan hé lién quan dén CTYT thuc hién quyén va nghia vu cua minh. Mat
khac, phap luat cia nudc ta van chua dugc hoan thién, hiéu luc chua cao, y thirc
bao vé méi trudng cua cong dong cac ddi twong gay & nhidm con han ché, diéu
kién va kha ning giam sat cta cic co quan quan 1y mdi truong con nhiéu kho khan.

Dé phap luat vé quan Iy CTYT ¢ Viét Nam thuc sy hiéu qua, chdng ta can phai
c6 cac bién phéap hoan thién nhu: - Xay dung mot hé thong van ban phap luat dong
bo, théng nhat; - Xay dung cac quy chuan méi vé méi truang cho phi hop véi quy
dinh caa Luat bao vé mai truong 2014; -Xay dung hanh lang phép Iy tao diéu kién
cho cac hgp ddng hop tac cong tu trong quan ly CTYT, tao diéu kién cho nhiéu ca
nhan dugc tham gia vao qué trinh xu ly, tai ché CTYT.

Bao vé moi truong ndi chung va thuc hién tét quan Iy CTYT ndi riéng la mot
cdng viéc thuong xuyén, 1au dai. Chung ta phai coi phong ngtra la chinh, két hop
v6i xtr ly va kiém soat & nhiém, khac phuc suy thodi, cai thién chat lugng moi
treong, tién hanh co trong diém, trong tdm va ap dung khoa hoc céng nghé, cac
cdng vu kinh té trong quan 1y méi truong bén canh céc bién phap phap ly nham

nang cao phap ché trong linh vuc moi trudng
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11.
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
Bo Chinh Tri; Nghi quyét s6 41/NQ/TW ngay 15/11/2004 ciia Bo Chinh trj vé
bao vé méi trudng trong thoi ky day manh céng nghiép hoa, hién dai hoa dit
nudc
Bo Tai nguyén moéi trudng (2012); Bao céo hién trang méi trudng qudc gia.
Bo Tai nguyén va Méi truong (2008), Quyét dinh sb 04/2008/QD-BTNMT
ngay 18/7/2008, vé viéc Ban hanh Quy chuan k¥ thuit qubc gia vé Moi truong .
Bo Y té; Quyét dinh s6 1534/QD-BYT ngay 7/5/2013 cua Bo truong Bo Y té
quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co cdu t6 chirc ctia Cyc quan ly
M®i truong y té.
B0 Y t&; Quyét dinh 43/2007/QD-BYT ngay 30/11/2007 cta B trudng Bo Y té
vé viéc ban hanh quy ché quan 1y chét thai y té
B0 Y té (2016); Bao céo danh gia viéc hé thong phap luat vé quan 1y chat thai y
té - Cuc quan Iy méi truong Y té
Chinh phii; Nghi dinh s6 04/2009/ND-CP ngay 14/01/2009 ctia Chinh phu : Vé
wu dai, ho trg hoat dong bao vé moi trudong
Chinh phu; Nghi dinh s6 72/2010/ND-CP ngay 08/7/2010 ciia Chinh phu quy
dinh vé phong ngira, ddu tranh chdng t6i pham va vi pham phéap luét khac vé
mOi truong.
Chinh phu; Nghi dinh s6 63/2012/ND-CP ngay 31/08/2012 ctia Chinh phu :
Quy dinh chtrc nang, nhiém vy, quyén han va co cu to chirc cia BO Y té
Chinh phu; Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 ctia Chinh pha quy
dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bdo v¢é moi truong
Chinh phu; Nghi dinh 19/2015 ngay 14/02/2015 cia Chinh phu, quy dinh chi
tiét thi hanh mot sb diéu cua Ludt bao vé Moi trudng 2014
Chinh phii; Nghi dinh s6 18/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 ctia Chinh phi :
Quy dinh vé quy hoach bao vé méi truong, danh gid moi truong chién lugc,

danh gia tdc dong moi trudong va ké hoach bao vé moi truong
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20.

21.

22.
23.
24,

Chinh phui; Nghi dinh sb 38/2015/ND-CP ngay 24/04/2015 ctia Chinh phu : V&
quan 1y chat thai va phé liéu.

Chinh phu; Quyét dinh 2038/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh pha ngay
15/11/2011 Phé duyét dé 4n tong thé xir Iy Chat thai y té giai doan 2011-2015
va dinh huéng dén nam 2020.
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Chinh phu; Quyét dinh s6 166/QD-TTg ngay 21 thang 01 nam 2014 caa Tha
tudng chinh phu ban hanh Ké hoach thuc hién Chién lugc bao vé moi truong
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Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

Bui Kim Hiéu (2010), “Trdch nhiém béi thuwong thiét hai do hanh vi lam 6
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truong Pai hoc Luat TP. HO Chi Minh.

Pham Hiru Nghi, Bui Pac Hién (2011), “Cdc quy dinh phép ludt vé thiét hai,
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luat, S6 1/2011, tr. 40 - 47
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Quéc Hoi (2005); Luat bao vé mdi trudng
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