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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Buo6n lau, gian l1an thuong mai, san xuét, kinh doanh hang gia la
nhimg hanh vi vi pham phap luat no ton tai va ngay cang tré nén phuc tap
song song v4i su phat trién cta nén kinh té thi truong véi nhiéu loai hinh kinh
doanh budn ban, nhiéu nganh nghé va su canh tranh khong lanh manh giita
cac don vi, c4 nhan san xuit kinh doanh. Tac hai ctia buén l4u, gian 1an
thuong mai, san xuét, kinh doanh hang gia 1a rat nghiém trong doi v6i nén
kinh té ctia mot qudc gia, phé hoai san xuat trong nudc, that thu ngan séch,
anh hudng xau dén viéc kinh doanh bubn ban chan chinh, khéng khuyén
khich hang hoa nhap khau hop phap, gay nguy hai dén stc khoe, tinh mang
cua nguoi dan.

Tong két caa Ban chi dao 389 qudc gia cho thay, cac dbi tugng bubn lau,
gian lan thuong mai thuong tap trung vao cac mat hang vai loi nhuan cao nhur:
ma tdy, phéo né, ruou, bia, thude 14 diéu, my pham, gia cam va san pham cua gia
cam, do dién ti, dién lanh, hang tiéu ding cac loai, thuc pham chirc ning va cac
mat hang cam 14 san pham cua dong vat hoang da, thiét bi y té cii d qua sir
dung... Ngay 26/2/2015, dong chi Nguyén Xuan Phic pho thu tuéng Chinh Phu
nay 1a Tha tuéng Chinh Phi trong budi 1am viéc véi Ban chi dao quéc gia 389
vé phong chdng budn l1au, gian lan thuong mai va hang gia da néu ro: “khéng cé
vling cdam doi véi logi tgi pham budn Idu va gian ldn thwong mai”. Béo céo cia
Chinh phai d& ra nhiém vu dau tranh quyét liét & han ché, day 10i buén lau, gian
lan thuong mai va hang gia trong pham vi ca nuac.

Trong nhiing nim qua, Pang va Nha nudc da ban hanh nhiéu vin ban
phap luat dé lanh dao, chi dao, thuc hién cong tac lién quan dén dau tranh

phong chbng budn lau, gian lan thuong mai, san xuat, kinh doanh hang gia.



Nhitng van ban chi dao va quan ly cia Pang va Nha nudc vé van dé dau tranh
phong chéng buén lau, gian lan thuong mai, hang gia c6 vai trd rat quan
trong, 1a co s& phap 1y gitp co quan quan ly nha nudc, can b, cdng chirc nha
nudc thuc hién chire niang nhiém vu ctia minh va xu ly cac hanh vi vi pham
d6i véi to chic, ca nhan.

Tinh trang buodn 1au, gian 14n thuong mai, hang gia thuong dién ra
phtc tap ¢ nhiéu tinh, thanh phd, trong d6 c6 thanh phd Hai Phong. Vi vi tri
quan trong vé kinh té, xa hoi, cong nghé thong tin va an ninh, quéc phong, la
dau mbi giao thong duong bién phia Bic véi loi thé cang nude siu nén van tai
bién rat phat trién, 13 trung tdm kinh té trong diém phia béc, cac hoat dong
kinh doanh, thuong mai, giao thuong hang héa, dich vu dién ra sb6i dong. Bén
canh céac hoat dong san xuét kinh doanh lanh manh, hop phép 14 dién bién cia
tinh hinh budn 1au, gian l4n thuvong mai va san xuét hang gia, hang kém chat
luong dién ra phirc tap, noi ddy duoc xem la dia ban trong diém trong cudc
chién chéng buodn lau, gian lan thuong mai.

Trudc tinh hinh d6, cac cap ty dang, chinh quyén ¢ Hai Phong di lanh
dao, chi dao cé4c luc lugng chirc ning cua Hai Phong phéi hop chat ché thuc
hién nghiém tuc, quyét liét dau tranh hiéu qua véi cac doi tuong co nhing
hanh vi pham phéap luat. Cac luc lvgng Cong an, Quan ly thi truong, Thanh
tra, Hai quan, Bién phong, Canh sat bién... taing cuong kiém tra xt Iy vi pham
trong hoat dong thwong mai, triét dé pha cac tu diém tap két, kinh doanh hang
nhap lau, hang gia, hang vi pham an toan thyc pham; t6 chic kiém tra, tap
trung xir 1y cac duong day, 6 nhom, ddi tugng cha muu, cam dau nham kip
thoi ngan chan van chuyén budn ban hang cdm, hang gia tai cac cira hang
kinh doanh, cac diém tap két chtra hang lau, kho tang, bén bai, cac dau moi
giao nhan hang hda trén cac tuyén duong, qua d6 phat hién hang gia, hang

xam pham quyén sé hitu tri tué vao thanh phd.


http://www.tinhaiphong.vn/van-hoa-xa-hoi/26944-hai-phong-phong-chong-buon-lau-gian-lan-thuong-mai-va-hang-gia-dip-cuoi-nam-ky-2.html

Két qua cua cong tac nday dd dugc danh gia rat cao, hang nim phat
hién, bat giit va xtr Iy hang nghin vu viéc, Xt phat vi pham hanh chinh nop
ngan sach nha nuéc hang nghin ty dong, kién nghi xt Iy nhiéu ddi tuong. Tuy
nhién, cudc chién chéng budn lau va gian lan thuong mai & Hai Phong thuc
chat van con rat cam go, kho khin, phtc tap, nguyén nhan xuat phat tir nhitng
thuc trang sau: Tinh hinh van chuyén, budn ban hang cim, hang nhap lau
ngay cang c6 nhiing dién bién kho ludng, dic biét gia ting vao dip cubi nim
va Tét nguyén dan, cac d6i tuong vi pham c6 cac phuong thic, thu doan ngay
cang tinh vi, c6 t6 chicc va chuyén nghiép cao dé d6i pho voi su kiém tra,
kiém soat cua cac co quan chirc nang. Hé théng cac van ban phap 1y quy dinh
vé van dé chong budn lau, gian lan thuong mai, hang gia con chua nhiéu, cac
quy dinh chua cu thé, day du vé cac noi dung lién quan dén budn lau, gian 1an
thuong mai, hang gia, cac ché tai 4p dung khi xur phat cac hanh vi vi pham
chua nghiém, chua phat huy dugc tinh ran de; chirc nang, nhiém vu cua can
bo cdng chuc trong luc lugng tham gia thuc hién chdng budn lau, gian lan
thuong mai chua duge quy dinh cu thé rd rang; Cung véi d6 1a ché do dai ngd
nghé nghiép, phuong tién, trang thiét bi phuc vu thuc thi nhiém vu caa can bd
cong chuc trong luc lugng tham gia thuc hién chdng budn lau, gian 1an
thuong mai chua day du, hién dai...Nhitng yéu t6 dé co tac dong lon dén hiéu
qua caa cong tac dau tranh phong chéng buén lau, gian lan thuong mai &
thanh phb Hai Phong.

Véi 1y do néu trén, tac gia chon dé tai “Phdp ludt vé phong, chong
gian lin thwong mai tiv thuwe tién thanh phé Hdii Phong” 1am dé tai luin vin

thac sy chuyén nganh Luat Hién phap va Luat Hanh chinh.



2. Tinh hinh nghién ctéu dé tai

D3 c6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé cac khia canh khac nhau lién
quan dén Phap luat vé phong, chdng gian 1an thuong mai lam co s 1y luan va
nguén tham khao cho d@ tai, cu thé:

- Thuc hién phéap luat va ap dung phap luat & Viét Nam, Nxb Chinh tri
qudc gia, ndm 2009, sach chuyén khao cia PGS.TS. Nguyén Minh Poan.

- Mot s6 van dé Iy luan va thuc tién vé thuc hién phap luat, Nxb Chinh
tri quéc gia, nam 2010, sach chuyén khao cia PGS.TS. Nguyén Van Manh.

- Thuc hién phép luat cia ca nhan, cong dan trong béi canh xay dung
nha nudc phép quyén & nudce ta hién nay, Tap chi Luat hoc, sé 01/2015, bai
bao khoa hoc cia GS.TS. Hoang Thi Kim Qué.

- C4c yéu tb tac dong dén thuc hién phép luat cia cong dan ¢ nudéc ta
hién nay, Tap chi khoa hoc PHQGHN: Luét hoc, tap 31, s6 3(2015) trang 26-
31, bai viét cua GS.TS. Hoang Thi Kim Qué.

- Thyc hién phap luat Hai Quan caa Cuc Hai Quan thanh phd Ha Noi
trong diéu kién hoi nhap qudc té, nam 2011, cua thac si caa Nguyén Manh
Hung.

- Mot s giai phap ting cudng dau tranh chéng hang gia va gian 1an
thurong mai, Quan 1y nha nudc, Hoc vién Hanh chinh, S6 12/2010, tr. 36 — 39,
bai viét cua Nguyén Minh Hai.

- Hai quan Quang Ninh dau tranh chéng budn lau, hang gia va gian lan
thuong mai qua bién giéi, Trung uong Pang Cong san Viét Nam, sd chuyén
dé 9/2014, tr. 86 — 89, bai viét cia Nguyén Van Nghién.

- Chdng gian lan thuong mai qua gié tri hai quan, Nghé Luat. Hoc
vién Tu phép, S6 2/2015, tr. 33, bai viét cia Nguyén Thi Lan Huong.

- Trach nhiém hanh chinh dbi véi vi pham hanh chinh trong linh vyc

thuong mai qua thuc tién ¢ tinh Lang Son cua thac si Tran Manh Hung.


http://lib.hlu.edu.vn/WShowDetail.aspx?intItemID=22608&VolumnID=0
http://lib.hlu.edu.vn/WShowDetail.aspx?intItemID=22608&VolumnID=0
http://lib.hlu.edu.vn/WShowDetail.aspx?intItemID=38287&VolumnID=0
http://lib.hlu.edu.vn/WShowDetail.aspx?intItemID=38287&VolumnID=0
http://lib.hlu.edu.vn/WShowDetail.aspx?intItemID=40474&VolumnID=0

Céc cong trinh nghién ctru trén & cac mirc d6 khac nhau déu c6 dé cap
van dé phap luat vé phong, chdng gian 1an thuong mai néi chung nhung chua c6
cong trinh ndo nghién ctru cu thé va truc tiép dén van dé phap lut vé phong,
chéng gian 1an thwong mai tir thyc tién thanh phd Hai Phong. Cac dé tai, bai
biét méi chi dé cap dén nhitng van dé riéng hodc & mot s6 khia canh nhat dinh,
roi rac dén phap luat vé phong, chéng gian 1an thwong mai. Vi vdy, vin dé
phap luat vé phong, chdng gian 1an thwong mai tir thuc tién thanh phd Hai
Phong 14 van dé can dugc nghién ciru. D6 ciing chinh 1 mot trong nhitng 1y do
tac gia chon van dé nay lam d¢ tai luan vin cao hoc Luat ciia minh.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich cua luan van 1a nghién ctiu 1am sang to dic diém co ban cua
phép luat vé phong, chong gian lan thuong mai; danh gia thuc trang qua thuc
tién viéc thuc hién phap luat vé phong, chdng gian lan thuong mai tai thanh phd
Hai Phong; tir ¢ dé xuit cac quan diém, giai phap nham thuc hién phap luat vé
phong, chong gian lan thwong mai mot cach ¢ hiéu qua nhat.

3.2. Nhi¢m vu nghién ciru

Pé tai nghién ctu nham hudng dén 1am sang té nhitng nhiém vu sau :

- Nghién ctru co so Iy luan vé phap luat phong, chéng gian lan thuong
mai: khai niém, dic diém, hinh thtc, cidc nhan té tic dong dén phép luat
phong chdng gian lan thuong mai

- Nghién ctu tinh hinh gian lan thuwong mai, thyuc tién thuc hién phép
luat vé& phong, chong gian lan thwong mai & thanh phé Hai Phong.

- Pé xuét quan diém, giai phap bao dam thuc hién phap luat vé phong,

chéng gian 1an thuong mai & nudc ta hién nay.



4. Péi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién cru

Pé tai nghién ciru vé phap luat va thuc hién phap luat vé phong chng
gian 1an thuong mai.

4.2. Phgm vi nghién crru

- Vé khdng gian: Dé tai nghién cau vé phap luat vé chdng, gian lan
thuong mai ¢ thanh phd Hai Phong.

- Vé thoi gian: S6 liéu thu thap tir nam 2012 dén nam 2015.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Trong qué trinh nghién ctru, dé tai str dung két hop cac phuong phap
nhu phuong phép 16 gic, phuong phap phan tich, phuong phép liét ké, phuong
phép so sanh, phuong phap chuyén gia... Ngoai ra, dé tai con duoc thuc hién
trén co s& phuong phap luan cua chu nghia Mac — L& Nin véi phép bién
ching duy vat khoa hoc va bién chung khoa hoc lich su, tu tudng HO Chi
Minh va nhimg quan diém cta Pang Cong san Viét Nam trong xay dung Nha
nudc phap quyén.

Trong sd cac phuong phap duoc st dung dé nghién ctru thi phuong
phap phan tich, phuong phap théng ké duoc str dung chi yéu.

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia luan vin

6.1. Y nghia Iy ludgn: Két qua nghién ctru ctia ludn vin c6 ¥ nghia 1y
luan va thuc tién, gop phan hoan thién hé thdng phap luat vé phong chdng
gian lan thuong mai.

6.2. Y nghia thuc tién: Gop phan nghién ctru ap dung mot sb giai
phap dam bao thyc hién phap luat vé phong, chéng gian 1an thuong mai &

thanh pho Hai phong néi riéng va ca nudc noéi chung.



7. Co ciu cia ludn vin

Ngoai phan md dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi
dung luan vin gdm 3 chuong:

Chirong 1: Nhitng van dé 1y luan va phap luat vé phong, chong gian
1an thuong mai

Chirong 2: Thyc tién thuc hién Phap luat vé phong, chéng gian lan
thuong mai & thanh phd Hai Phong

Churong 3: Quan diém va nhing giai phap co ban dam bao thuc hién

phép luat vé phong, chdng gian 1an thuong mai



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT
VE PHONG, CHONG GIAN LAN THUONG MAI

1.1. Khai niém va cac hinh thirc gian 1an thwong mai

1.1.1. Khai niém gian 1an thwong mai

Gian lan thvong mai (GLTM) 13 mot hién twong mang tinh lich str. O
dau co san xuat hang hoa, cac san phim dugc mang ra trao ddi trén thi trudng,
c6 ngudi mua, ngudi ban nham thuc hién phan gia tri dugc két tinh trong
hang hoa thi GLTM ciing xuat hién. O Viét Nam, GLTM khong phai 13 van
dé moi, tir xa xua, ong cha ta da dutc két hanh vi GLTM thanh cu: "Buén
gian, ban lan" dé chi nhitng mat trai cua viéc buon ban, dé moi nguoi canh
giac voi tha doan, manh khoe, lira dbi khach hang cia cac gian thuong.

Theo tir dién tiéng Viét, gian 1an 1a hanh vi thiéu trung thuc, doi tra,
manh khoé nham lira gat nguoi khac. Theo nghia rong gian 14n 13 viéc xuyén
tac su that, thuc hién cac hanh vi khong hop phéap nham luong gat, dbi tra dé
thu dugc mot loi ich nao d6, biéu hién tiéu biéu cia gian 1an la: chiém doat,
Itra d4o va an cap.

Hanh vi budn gian, ban lan trong dan gian duogc hiéu bao gém mot sb
hanh vi, thi doan don gian nhu hang x4u nédi tot, hang it n6i nhiéu, ré néi dat,
can do, dong dém sai, budn ban hang cAm, 1én Gt tron 1au thué, 14n tranh sy
kiém soat cua Nha nuéc, budn 1au, lra dao, héi 10, 1éy cép bi mat san xuét,
canh tranh ti€u cuc phi kinh té... Muc dich ctia hanh vi GLTM la nham thu
duoc lgi nhuan khong chinh dang, trén suc lao dong va quyén, loi ich cua ca
nhan, t6 chirc.

Theo phap luat Viét Nam hién nay chua co tai liéu nao quy dinh mot

cach day du khai niém v¢ gian lan thuong mai, & nhiéu van ban, cac nha lam



luat ciing dd dwa ra nhan thirc cac hanh vi rat khac nhau cta gian lan thuong
mai, thuong 1a dé chung trong cac quy dinh vé “hanh vi budn lau va gian 1an
thuong mai va lam hang gia”. Tuy nhién, cidc van ban phéap luat nhin chung
n6i dén hanh vi GLTM trong linh vuc tai chinh, trong khi d6 con rat nhiéu
linh vuc noi dién ra hanh vi thuong mai; hang loat van dé GLTM lién quan
dén chat luong san pham, hang hoa; tiéu chuan do ludng chét lwgng; an toan
v¢ sinh thuce phém, bao v¢€ nguoi tieu dung... lai khong dugc néu 1én hodc lai
nam rai ric & cac van ban khac, hodc thim chi khong dugc hudng dan dé
“nhan dién” mot cach cu thé.

Theo chuyén gia phap 1y Lé Cao: "khai niém vé gian lan thuong mai chua
duoc dinh nghia mot cach cy thé trong phap luat Viét Nam hién nay, nhung &
mot sO van ban, cac nha 1am luat da co gang “nhan dién” cac hanh vi rat khac
nhau cua gian lan thuong mai. Cach nhan dién hanh vi gian 14n thuong mai mdi
bo nganh mdi kiéu, mdi linh vuc mot sy xac dinh da khién cho tinh hinh quan 1y
c6 thé bi réi boi can sy thdng nhat, khai quét cao dé c6 thé xac dinh rd hanh vi
gian 1an thuong mai, thdm chi hinh sy héa hanh vi gian 1an thuong mai trong cac
diéu luat cuia Bo luat hinh sy mot cach cu thé hon hién nay".

Xuat phat tir thuc tién nghién ctru trong pham vi cua dé tai, tac gia luan
van cho rang, c6 thé hiéu gian 1an thuong mai nhu sau:

Gian Ign thwong mai la hanh vi ¢6 tinh chdt khéng trung thue, lira doi,
gdy dnh hudéng tiéu ciee dén quyén, loi ich ciia cd nhén, t6 chire, nha niede va
xa hoi, dwoc quy dinh vé nguyén tic trong cac van ban phap ludt, nham muc
dich truc loi trong hoat dong thuong mai.

1.1.2. Hinh thire gian 13n thwong mai

Theo tai lidu s6 36623 ngay 28/5/1995 ctia Hoi nghi Qudc té 1an thir V

ctia T6 chtrc Hai quan thé giéi vé chong gian 14n thuong mai do WCO hop tai



Brussels (Bi) dd khang dinh gian l4n thwong mai ton tai dudi 16 hinh thirc
Sau.

1- Budn 1au hang hoa qua bién gidi hoac ra khéi kho Hai quan;

2- Khai béo sai chung loai hang hoa;

3- Khai tang, giam gia tri hang hoa;

4- Loi dung ché do vu dai xuat xr (ké ca ché d6 han ngach thué);

5- Loi dung ché do wu dai hang gia cong;

6- Loi dung ché do tam nhap tai XUAL;

7- Loi dung yéu cau vé gidy phép xuat nhap khau;

8- Loi dung ché do qua canh (mang hang hoa qua canh dé tiéu dung &
nudc hang di qua);

9- Khai sai vé s6 luong, trong luong, chat lugng hang hoa;

10- Loi dung ché 6 muc dich sir dung, ké ca budn ban trai phép hang
duoc wu dai thué (Loi dung sy wu déi ctia Chinh phu vé thué xuit khau danh
cho nhimg d6i tuong str dung nhat dinh);

11- Vi pham dao luat vé dién giai thuong mai hodc quy dinh vé bao vé
quyén loi nguoi tiéu dung;

12- San xuét va luu thong hang gia, hang an cip miu ma;

13- Hang giao dich budn ban khong c6 sb sach;

14- Yéu cau gia, khong viéc hoan hodc truy hoan thué Hai quan (ké ca
lam chimng tir gia vé hang da xuat khau);

15- Kinh doanh "ma", dang ky kinh doanh 1au nham huéng tin dung
trai pheép;

16- Thanh 1y c6 chu dich (nghia 1a thanh 1ap Cong ty kinh doanh mot
thoi gian ngan, dé ng thué, khi s6 tién ng thué 1én cao thi tuyén bo thanh 1y dé
tranh nop thué, giam déc Cong ty d6 thanh l1ap Cong ty mdi ngay sau d6 véi

cung ¥ dinh. Loai gian 1an nay con dugc goi 1a "Hoi chiing phuong hoang").
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Hoi nghi ciing dé cap dén hanh vi GLTM trong viéc str dung cong nghé
thong tin, gian 14n thuong mai trong cac san pham so ché co chat luong cao.

Ngoai ra, GLTM con biéu hién trong viéc chuyén tai hang héa. Do 1a
viéc théng qua mot nude thir 3 dé che ddu ngudn gbe thue sy ctia hang hoa
nham che mat Hai quan nude nhap khau. Trong truong hop nay, nude thi 3 1a
nudc cung cip tai lidu gia hodc dung cac thu doan thay doi ngudn gdc hang tir
nuéc xuat khau sang nuéc qua canh. Pén khi hang dugce nhap vao nude nhap
khau s& tranh duoc cac quy dinh han ché mat hang cta nuéc nhap khau nhu:
han ngach, ché do uvu dai, ban quyén san xuat...

Céch phan loai trén 13 két qua nghién ctru cac vin dé thyc tién trong
nhiéu nim cta hoat dong thuong mai quéc té & nhiéu nuéc trén thé gidi, thé
hién thyc tién vé GLTM thé giéi, trong d6 c6 Viét Nam. Tinh hinh thuc té ¢
nuéc ta thoi gian qua cling cho thdy cac thi doan GLTM trong hoat dong
thuong mai qudc té ciing chinh 1a cac hinh thirc d4 xac dinh nhu da néu trén.

Nhu vay, theo cac hinh thtc GLTM néi trén thi budn lau, san Xuét,
kinh doanh hang gid, hang nhai, hang kém chét luong, gian 1an vé $6 luong,
trong luong, chat lugng hang hod, vi pham vé s& hitu tri tué... 1a gian l4n
thuong mai.

Hién nay, theo B0 luat Hinh sy Viét Nam va Thong tu tu 93/2010/TT-
BTC, ngay 28 thang 6 nim 2010 ctia Bo tai chinh huéng dan xé4c dinh céc
hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc tai chinh 1a hanh vi buén lu,
GLTM va hang gia thi budn 1du khong phai 1a gian 1an thuong mai.

Theo pham vi cia dé tai luan vin, tac gia chui yéu tiép cin hanh vi
GLTM bao gom: kinh doanh hang gia, vi pham s¢ hitu tri tué, vi pham s
lugng, chét lugng san phém, hang hoa; tiéu chuan do luong chét lugng; an

toan vé sinh thuc pham.
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Dé nhan dién hanh vi GLTM, c6 thé thiy cac chu thé thuong sir dung
cac hanh vi nhu ltra déi khach hang thong qua vi pham trong linh vuc do
ludng (viéc can, do, dong, dém) phd bién nhu gian 1an trong kinh doanh xing
dau, dich vu van chuyén, hang ti€u dung, vi pham trong linh vyc an toan v¢
sinh thuc phém; vi pham trong linh vuc chat lugng san phém, hang hoa danh
tréo nhan méc, lay cip bi mat kinh doanh; tron thué; va rat nhiéu cac dang
hanh vi khac nhau nhim 1an tranh sy kiém soat ciia Nha nuéc dé thu lgi bat
chinh, déi Iira khach hang.

1.2. Khai niém phap luit phong, chong gian 1an thwong mai

Phép luat vé phong, chdng GLTM la tong thé cac quy dinh do nha nudc
ban hanh quy dinh vé hanh vi gian 1an thuong mai, cac hinh thirc xir Iy hanh
vi gian 1an thuong mai, quy dinh vé trach nhiém cia cic co quan nha nudc
trong kiém tra, phat hién, phong ngtra, xtr 1y gian lan thuong mai, cic quy
dinh mang tinh chat bat budc chung va dugc bao dam thuc hién bang quyén
luc nha nudc.

Noi dung cta phép luat xac dinh hanh vi ndo 1d GLTM, thim quyén cta
C4C Co quan clia nha nudc trong cong tic phong, chong GLTM, trinh tu, tha
tuc xtr Iy GLTM, dong thoi quy dinh trach nhiém va co ché dé phat huy vai
trd cia cac to chirc, ca nhan trong xa hoi tham gia vao cong tac phong, chong
GLTM. Phap luat vé phong, chong GLTM c6 thé dugc hiéu theo nghia rong,
d6 1a cac quy dinh gop phan vao viéc phong ngtra, phat hién va xt Iy gian 14n
thuong mai.

Hién nay, cac quy pham phéap luat vé phong, chong GLTM duoc quy
dinh nam rai rac ¢ nhiéu van ban caa nhiéu nganh luat khac nhau, c6 thé ké ra
cac van ban nhu sau: Bo luat dan sy nam 2005, Luat thuong mai nam 2005,
Luat quan ly thué nam 2006 (sira doi, b6 sung nam 2012), Luét hai quan nim

2001, Luét canh tranh nam 2004, Luét ké toan nim 2003, Luét guang cao nam
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2012, Luat bao vé quyén loi ngudi tiéu ding nam 2010, Luat s¢ hitu tri tué
nam 2005, Luat Gia nim 2012, Luat do luong nam 2011, Quyét dinh s
127/QD-TTg, ngay 27/8/2001 cta Thu tuéng Chinh phu va duoc sira d6i bd
sung bang Quyét dinh sb 28/2008/QD-TTg, ngay 14/2/ 2008 vé viéc thanh lap
Ban chi dao chdng budn lau, hang gia va gian lan thuong mai, Quyét dinh
34/2007/QD-TTg, ngay 12/3/2007 vé viéc ban hanh quy ché thanh lap, to
chtc va hoat dong cua to chac phdi hop lien nganh, Quyét dinh sb
65/2010/Qb-TTg, ngay 25/10/2010 cta Tha tuéng Chinh pha nay dugc thay
thé bang Quyét dinh s6 19/2016/QB-TTg vé viéc ban hanh Quy ché vé trach
nhiém va quan hé phéi hop hoat dong giita cac co quan quan 1y nha nudc
trong cong tac dau tranh phong, chong budn lau, hang gia va gian lan thuong
mai, phdi hop hoat dong véi cac co quan trong Ban chi dao 127, Nghi dinh
107/2008/ND-CP, ngay 22/9/2008 quy dinh xir phat hanh chinh cac hanh vi
dau co, gaim hang, ting gia qua mirc, dua tin that thiét, budn lau va gian lan
thuong mai, Nghi dinh 41/2009/ND-CP, ngay 5/5/2009 cua Chinh pha vé xt
phat vi pham hanh chinh trong linh vyc kinh doanh bao hiém, Nghi dinh
89/2002/NP-CP, ngay 7/11/2002 caa Chinh phu quy dinh vé viéc in, phat
hanh, st dung, quan 1y hoa don, Nghi dinh s 185/2004/ND-CP, ngay
04/11/2004 caa Chinh pht vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ké
toan, Nghi dinh s6 169/2004/NB-CP, ngay 22/9/2004 cua Chinh phu quy dinh
vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc g@i4, Nghi dinh s
124/2015/ND-CP ngay 19/11/2015 sira ddi, bé sung Nghi dinh s
185/2013/ND-CP quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
thuong mai, san xuat, buén ban hanh gia; Chi thi s6 30/CT-TTg ngay
30/9/2014 cua Thii tusng Chinh phi vé ting cudng cong tac dau tranh chéng

buén lau thudc 14;
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1.3. Nhitng dic diém co ban cia phap luit vé phong, chdng gian
lan thwong mai

Phap luat vé phong, chdng gian lan thuong mai cling mang dic diém
chung cua phép luat, bao gém cac dic diém sau:

- Phép luat vé phong, chong gian 1an thwong mai la cac quy dinh cta
nha nudc vé phong, chdng gian 1an trong hoat dong thuong mai. Theo Piéu 3,
Luat Thuong mai thi “Hoat dong thuong mai la hoat dong nham muc dich
sinh loi, bao gém mua ban hang hoa, cung ung dich vu, dau tu, xuc tién
thuong mai va cac hoat dong nham muc dich sinh loi khac”. Do vy, phép
luat vé phong, chéng gian 1an thuong mai c6 pham vi ap dung trong linh vuc
mua ban hang hoé (c6 su trao doi hang hoa va tién), cung tng dich vu (c6
viéc thuc hién dich vu va thanh toan cho viéc nhan dich vu), xtc tién thuong
mai (bao gdm hoat dong khuyén mai, quang cao thuong mai, trung bay, gisi
thi¢éu hang hoa, dich vu va héi cho, trién 1am thuong mai).

- Phép luat vé phong, chéng gian lan thuong mai quy dinh vé nhiing
hanh vi gian lan thuong mai trong cac linh vuc khac nhau nhu tai chinh, tiéu
chuan do luong, chat luong san pham, hang hoa, an toan vé sinh thuc pham,
so httu tri tué... Hién nay phép luat Viét Nam nhin chung noéi dén gian 1an
thuong mai cha yéu trong linh vuc tai chinh, cac linh vuc khac dugce quy dinh
nam rai rac trong nhiéu van ban khac nhau:

Diéu 320, Luat Thuong mai 2005 quy dinh cac hanh vi vi pham phap
luat vé thuong mai bao gdom: a) Vi pham quy dinh vé dang ky kinh doanh;
gidy phép kinh doanh cua thwong nhan; thanh 1ap va hoat dong ctua Vin
phong dai dién, Chi nhanh cta thuong nhan Viét Nam va cua thuong nhan
nudc ngoai; b) Vi pham quy dinh vé hang hoa, dich vu kinh doanh trong nudc
va hang héa, dich vu xuit khau, nhip khau; tam nhap, tai xuit, tam xut, tai

nhap; chuyén khau; qué canh; ¢) Vi pham ché do thué, hda don, ching tir, s6
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va béo céo ké toan; d) Vi pham quy dinh vé gia hang héa, dich vu; d) Vi
pham quy dinh vé ghi nhan hang hoéa luu théng trong nuéc va hang hoa xuét
khau, nhap khau; e) Buén lau, kinh doanh hang nhap 1au, budn ban hang gia
hodc nguyén liéu, vat liéu phuc vu cho san xuat hang gia, kinh doanh tréi
phép; g) Vi pham cac quy dinh lién quan dén chat luong hang hoa, dich vu
kinh doanh trong nuéc va hang hda, dich vu xuat khau, nhap khau; h) Gian
lan, Itra déi khach hang khi mua béan hang hda, cung umg dich vy; i) Vi pham
cac quy dinh lién quan dén bao vé quyén loi ctia ngudi tiéu dung; k) Vi pham
quy dinh vé quyén sé hiru tri tué d6i véi hang hda, dich vu kinh doanh trong
nudc Va xuat khau, nhap khau; 1)Vi pham quy dinh vé xuit xtr hang hoa; m)
Céc vi pham khac trong hoat dong thuong mai theo quy dinh cua phap
luat[25].

Thong tu 93/2010/TT-BTC hudéng dan viéc xac dinh cac hanh vi vi
pham hanh chinh trong linh vyec tai chinh la hanh vi budn lau, gian lan thuong
mai va hang gia quy dinh 53 hanh vi bubn lau, GLTM trong linh vuc hai
quan, 20 hanh vi GLTM trong linh vuc thué, phi va 1& phi, 20 hanh vi GLTM
trong linh vuc gia, 34 hanh vi GLTM trong linh vuc ké toan, 55 hanh vi
GLTM trong linh vuc bao hiém, 05 hanh vi GLTM trong viéc in, phat hanh,
st dung, quan 1y hoa don.

- Chu thé thuc hién phap luat vé phong, chong gian lan thuong mai &
cac co quan quan 1y nha nuéc ¢d chirc niang phong, chdng gian lan thuong
mai: Quan ly thi truong, Cong an, Bo doi bién phong, Quén su, Hai quan,
Canh sat bién, Co quan do ludng chat lugng, Thué.

- Bdi twong ap dung caa phép luat 1a cac thuong nhan, cic ca nhan hoat
dong thuong mai c6 hanh vi gian lan.

- Phéap luat vé phong, chéng gian lan thuong mai quy dinh vé cac bién

phap phong, chong gian lan thuong mai va hinh thicc xir ly hanh vi gian lan
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thuong mai; trach nhiém cia co quan nha nuéc cd thim quyén trong hoat
dong dau tranh phong, chdng gian lan thuong mai. Tuy nhién, cac quy dinh
nay chua dugc quy dinh thdng nhat, rd rang trong mot loai van ban cu thé,
thuong nam rai rac hoic 16ng ghép trong vin ban chuyén nganh quy dinh vé
chtrc ning, nhiém vu cia mdi nganh trong hé thdng cac co quan co tham
quyén thuc hién cdng tac phong, chdng gian lan thuong mai.

1.4. Céc nhén t6 tic dong dén phap luit vé phong, chong gian lin
thwong mai

Noi dung cta phap luat vé phong, chong GLTM chiu anh huéng cua
nhiéu nhan té khac nhau, trong d6 phai ké dén nhitng nhén t6 sau:

DPuwong 161, chii trwong, chinh sach cia Pdng

Puong 16i, chinh sach cua Pang duoc coi 1a nhan té tac dong quan
trong dén phap luat vé PCGLTM; Viéc chdng budn lau, gian lan thuong mai,
hang gia 1a chi truong nhat quan cua Pang, nham bao vé nguoi tiéu dung, stc
khoe nhan dan, san xuat trong nudc, chdng that thu ngan sach. Doi hoi dat ra
12 sy 6n dinh vé duong 16i, chii truong, quan diém théng nhét.

Trong nhitng nam gan day, chu truong, quan diém, duong 16i d6 cua
Pang vé PCGLTM ngay cang duoc thé hién quyét liét va rd rang trong cac
van ban nhu: Chi thi s6 30/CT-TTg ngay 30/9/2014 cta Thi tuéng Chinh phu
Vvé ting cuong cong tac dau tranh chong bubn lau thudc 1&; Nghi quyét sd
78/2014/NQ ngay 10/11/2014 vé du toan ngan sach nha nudc nim 2015 ¢o
noi dung: giao cho Chinh phi: “Pay manh cac bién phap chdng budn lau,
gian lan thwong mai, chuyén gia, tron thué; thu hoi kip thoi cac khoan thu
duoc phét hién qua kiém tra, thanh tra, kiém toan; giam no dong thué. ...”;
Nghi quyét s6 41/NQ-CP ngay 09 thang 06 nam 2015 vé viéc manh cong tac
dau tranh chéng budn lau, gian lan thuong mai va hang gia trong tinh hinh

mai....
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Trén co s& quan diém, duong 16i caa Pang vé PCGLTM, Nha nuéc thé
ché hoa thanh phap luat, kip thoi ban hanh méi hoic sira doi, bo sung van ban
phap luat lién quan dén cong tac chong buén lau, gian lan thuong mai va
hang gia va té chuc thuc hién trong thuc té. Noi dung cac quy dinh trong céc
van ban quy pham phap luat quy dinh vé PCGLTM phai phd hop, khéng
duoc trai vai duong 16i, chinh sach cua Bang.

Cdc tw twong, hoc thuyét phap ly

Céc tu tuong hoc thuyét phap 1y cling 13 mot nhan td anh hudng kha
16n dén nodi dung cua phap luat noi chung va phap luat vé phong, chbng
GLTM noi riéng. Hoc thuyét phap 1y 1a hé théng cac quan diém 1y luan khoa
hoc hoan chinh vé nhimg van dé nha nudc va phép luat, hoc thuyét phap 1y
biéu hién & cép dod cao cua y thuc phap luat, tic 1a nhiitng ¥y niém cua con
ngudi vé hé théng cac thé ché va thiét ché nha nudc.

Vé mit cau tric, hoc thuyét phap 1y gom cac khai niém, pham tri, quy
luat van dong khach quan, nhiing mdi lién hé phé bién vé céc hién tuong nha
nudc va phap luat. Hoc thuyét phap 1y c6 thé luan giai vé nha nudc va phap
luat da qua, nha nudc va phap luat dang ton tai hay chu truong, kién giai vé
mo hinh nha nuéc va phap luat trong twong lai. Cac tu tuong hoc thuyét phap
Iy cha yéu can néi dén 1a Chii nghia Méac — Lé Nin, tu tuéng H6 Chi Minh; tu
tuong vé xdy dung Nha nudc phap quyén; tu tuong vé xdy dung kinh té thi
truong theo dinh huéng XHCN...

Hoc thuyét Mac - Lénin vé nha nudc va phap luat dem lai mot cach
nhin toan dién, khach quan, bién chimg va duy vét vé nhimg van dé chung
nhu nguén géc, ban chat, vai tro, chirc nang cua cac kiéu nha nuéc trong lich
sir va didc biét 1a d6i véi nha nudc va phap luat xa hoi chii nghia. Chuyén sang
nén kinh té thi truong, chung ta phai chuyén dbi to chic b mdy, phuong thirc

hoat dong clia nha nudc va xdy dung hé thong phap luat méi theo hudng hoi
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nhap quéc té. Phap luat vé phong, chdng GLTM phai duoc xay dung va bd
sung trén co s tu tudng loi ich, trach nhiém va quyén con nguoi. Tir d6 loi
ich cta nguoi ti€u dung dugc bdo dam cling nhu nang cao dugc vai tro cua
cac co quan chtrc nang trong qua trinh phong, chdng cac hoat dong gian lan
thuong mai dang dién ra tai Viét Nam.

Hoi nhap qudc té, chung ta ciing can tranh xu hudng du nhap mét céch
rap khuon may moéc cac hoc thuyét phap 1y nudc ngoai vi diéu dé khong phai
lac nao ciing dem lai sy twong thich véi diéu kién kinh té - xa hoi va truyén
théng van hoa Viét Nam. Viéc tiép thu va giao thoa giita cac nén van héa trén
thé giéi 1a diéu khach quan nhung nén phap luat Viét Nam ngay nay van can
phai can ban dya trén nén tang truyén thong dan toc Viét.

Nhu cdu qudn Iy kinh té- xa hgi

Nhu cau quan Iy kinh té - x4 hoi ciing 1a mét trong nhitng nhan t quan
trong tac dong dén phap luat PCGLTM, mét trong nhitng co s dé xay dung,
ban hanh phéap luat.

Nén kinh té Viét Nam 1a nén kinh té thi truong dinh hudng Xa hoi chu
nghia, ngay nay trong xu thé phat trién va hoi nhap kinh té quéc &, ngoai nhimng
thanh tyu déang ghi nhan vé sy tang trudng kinh té, Viét Nam ciing phai d6i mat
v6i rat nhiéu kho khan, can tro phét trién nhanh va bén viing ctia nén kinh té dat
nude. Mot trong nhitng nguyén nhan tac dong tiéu cuc dén nén san xuat trong
nude Va anh huong dén thuong mai quc té 1 sy ton tai va gia tang tinh trang
bubn 1au va gian lan thuong mai. B6 chinh la mét trong nhitng nguyén nhan
chinh gay hai nghiém trong dén nén kinh té ciia mot qudc gia. N6 1am suy yéu
céc nganh cong nghiép, nén san xuét dia phuong, khéng khuyén khich hang hoa
nhap khau hop phép va giam ngudn thu ngan sach nha nudc.

Pé to chirc quan ly nén kinh té dat nudc, thic day san xuat, khuyén

khich va tao chd dtng viing chic cho hang héa hop phap, Nha nuéc phai ban
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hanh cac quy dinh phap luat cu thé nham xay dung ddng bo céc loai thi
truong, trong d6 cé thi trudng hang hoa, chéng budn lau, gian lan thuong mai
va hang gia.

Céc quy dinh cia phap luat phai dugc ban hanh kip thoi dé diéu chinh
cac hanh vi lién quan dén gian lan thuong mai, dam bao viéc quan ly chat ché
cac hanh vi budn lau, gian 1an thuong mai va thic day san xuét, kinh doanh.

Trinh d¢ xay dung vin ban phap lugt vé phong chéng gian lgn
thwong mai

Phap luat ¢am bao tinh kha thi, duoc cudc séng chap nhan, phéap luat
xay dung phu hop véi diéu kién lich s, kinh té xa hoi.. doi hoi ky thuat 1ap
phap cao, viéc xay dung hé thong van ban phap luat vé PCGLTM thé hién
dugc day du duong 16i, quan diém cua Pang, dam bao tinh hop hién, hop
phap, thé hién day du y chi va lgi ich cia Nha nudc. Do vay trinh do xay
dung van ban phap luat 1a nhan té tac dong rat quan trong dén phép luat veé
phong chéng gian lan thuong mai, cha thé tham gia vao qué trinh soan thao,
ban hanh, stra d6i hay bai bo cac van ban phap luat phai tuan theo céc nguyén
tac trong qué trinh ban hanh vin ban, c6 sy hiéu biét day du, sdu sac vé linh
vuc thuong mai va phong chéng gian lan thuong mai dé xay dung phap luat
chuan muc, theo quan diém duong 16i cua Pang, sat véi tinh hinh thuc té, du
licu dugc kha niang tinh hudng c6 thé phat sinh trong twong lai dé ban hanh
cac van ban phép luat don trude, tranh viéc ban hanh phap luat vé PCGLTM
hoi hot, khong phi hop véi thuc té, chdng chéo, mau thuan, khong diéu chinh
kip thoi cac vi pham vé gian lan thuong mai.

Trinh d¢ dan tri, phong tuc tdp quan

Trinh d6 dan tri va phong tuc tap quan ciing 1a mot trong nhitng nhan té
tac dong dén phéap luat vé PCGLTM. Trinh d6 dan tri cao va phong tuc tap
quéan tién bo s& tac dong tich cuc dén phap luat vé PCGLTM, trinh d6 dan tri
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cang cao va viéc tiép can phap luat cia nguoi dan duge day dua thi phap luat
dat duoc hiéu qua cta quan 1y khi ma nguoi dan hiéu va thuc hién dé dang.
Nguoc lai, trinh do dan tri thap va phong tuc tap quan lac hau thi su tiép can
phap luat ctia nguoi dan, viéc hiéu biét vé phap luat cua nguoi dan khong
dugc day du, co thé din dén cach hiéu léch lac vé phéap luat dan dén gia tri
thuong ton cua phap luat khong dugc coi trong.

Thuc té, trong linh vuc thuong mai, giao luu budn ban hang hoa thi
nhan thic caa mot bo phan nhan dan vé hang lau, hang tréi ndi, khdng rd
ngudn goc chua cao; con tam 1y ham ré, sinh hang ngoai, d6 chinh 13 moi
truong dé nay sinh tinh trang gian lan thuong mai, kinh doanh bat hop phép.

Pé nang cao trinh d6 dan tri, khuyén khich cac phong tuc tap quan tién
bo, phi hop phu thudc rat 16n vao cong tac tuyén truyén pho bién gido duc
phap luat cua co quan, t6 chiic cia nha nude dé ngudi dan dén nhan phép luat
noi chung va phap luat vé PCGLTM ndi riéng mot cach dé dang, co quan nha
nudc, can bd, cdng chie nha nude ddy manh cong tac tuyén truyén, van dong
quan chiing nhan dan dau tranh chéng budn lau, gian lan thuong mai va hang
gia. Nguoi dan chi déng thuan va ung ho su ton tai cua phap luat, chap hanh
cac quy dinh cua phap luat khi ma hiéu rd cac quy dinh cua phap luat va khi

d6 phap luat méi phat huy duoc gia tri ciia nd trong doi séng thuc tién.

Két luan chwong 1
Qua nghién ctru nhimg van dé 1y luan va phap luat vé phong, chéng
gian 1an thuong mai nhan thay gian lan thuong mai 1a hanh vi nguy hiém cho
x4 hoi, hau quéa cua nd 1a rat 16n di véi stic khoe, tinh mang con nguoi, ddi
v6i nén kinh té qudc gia, viéc gian 1an dugc thuc hién dudi nhiéu hinh thuc,

thua doan khac nhau.
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Dau tranh phong, chdng gian lan thuong mai 13 mot hoat dong quan
trong trong chirc ning quan 1y nha nuée, 1 viéc co quan, to chirc, don vi, ca
nhan c6 thim quyén theo quy dinh ctia phap luat phat hién, ngan chin, day
Iti, xtr Iy cac hanh vi vi pham phap luét trong linh vuc thuong mai. Hé théng
phap luat quy dinh vé phong, chéng gian 1an thuong mai c6 nhimg dic diém
co ban va ciing giéng nhu cac nganh luat khac chiu tic dong cia cac nhan tb
nhu duong 16i, chinh sach ctua Pang, nhu cau quan 1y kinh té- xa hoi, cac tu
tudng hoc thuyét phap 1y, trinh do x4y dung van ban phap luat, ¥ thirc trinh do
cua con ngudi, phong tuc tap quan.

Nghién ctru vé nhitng van dé 1y luan va phap ludt vé phong, chong gian
lan thuong mai lam co s dé tac gia danh gia vé thuc trang thuc hién phap
luat vé phong, chong gian 1an thuong mai & thanh pho Hai Phong trong phan

chuong 2.
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Chuong 2
THU'C TIEN THUC HIEN PHAP LUAT VE PHONG, CHONG GIAN
LAN THUONG MAI O THANH PHO HAI PHONG

2.1. Thue trang phap luat vé phong, chdng gian lan thwong mai

Hé théng phap ludt vé phong, chdng gian 14n thwong mai cta Viét
Nam hi¢n nay nhin chung con tan man trong nhiéu loai van ban, chua duoc
quy dinh diy du thanh mot van ban Luat vé phong, chéng gian 1an thuong
mai cu thé nhu nhiéu nganh luat khac, chua c¢6 mot van ban théng nhat quy
dinh cu thé, rd rang, day da vé hanh vi gian 1an thuong mai, vé cac bién phap
phong, chéng gian 1an thwong mai, cic hinh thic xir 1y hanh vi gian lan
thuong mai, trach nhiém ciia cic co quan c6 chirc ning phong chéng gian 1an
thuong mai... Co thé ké ra cac van ban nhu sau: Bo luat dan sy nam 2005,
Luat thwong mai nam 2005, Luat quan 1y thué niam 2006 (sita déi, b6 sung
nam 2012), Luat hai quan ndm 2001, Luat canh tranh nam 2004, Luat ké toan
nam 2003, Luat quang cao nam 2012, Luat bao v¢ quyén lg1 nguoi ti€u dung
nam 2010, Luat s¢ hiru tri tu¢ nam 2005, Luat Gia nam 2012, Luat do ludong
nam 2011, Quyét dinh s6 127/QD-TTg, ngay 27/8/2001 cua Thu tuéng Chinh
phu va duoc stra doi bo sung bang Quyét dinh sé 28/2008/QD-TTg, ngay
14/2/ 2008 vé viéc thanh 1ap Ban chi dao chéng budn 1au, hang gia va gian lan
thuong mai, Quyét dinh 34/2007/QD-TTg, ngay 12/3/2007 vé viéc ban hanh
quy ché thanh 1ap, to chirc va hoat dong ciia t6 chirc phdi hop lién nganh,
Quyét dinh sb 65/2010/QD-TTg, ngay 25/10/2010 cua Thi tuéng Chinh pha
nay dugc thay thé bang Quyét dinh s6 19/2016/QD-TTg vé viéc ban hanh
Quy ché vé trach nhiém va quan hé phdi hop hoat dong giita cic co quan quan
Iy nha nuéc trong coéng tic dau tranh phong, chéng budn l4u, hang gia va gian

lan thuong mai, phdi hop hoat dong véi cac co quan trong Ban chi dao 127,
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Nghi dinh 107/2008/ND-CP, ngay 22/9/2008 quy dinh xtr phat hanh chinh céac
hanh vi dau co, gim hang, ting gia qua muc, dua tin that thiét, budn lau va
gian 1an thuong mai, Nghi dinh 41/2009/ND-CP, ngay 5/5/2009 ctia Chinh
phu vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc kinh doanh bao hiém, Nghi
dinh 89/2002/ND-CP, ngay 7/11/2002 cia Chinh phi quy dinh vé viéc in,
phat hanh, st dung, quan 1y hod don, Nghi dinh sé 185/2004/ND-CP, ngay
04/11/2004 ctia Chinh pha vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ké
toan, Nghi dinh s6 169/2004/ND-CP, ngay 22/9/2004 ctia Chinh phil quy dinh
vé x phat vi pham hanh chinh trong linh vuc gia, Nghi dinh so
124/2015/ND-CP ngay 19/11/2015 sta d6i, bd sung Nghi dinh sb
185/2013/ND-CP quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
thuong mai, san xuat, buén ban hanh gia; Chi thi sé6 30/CT-TTg ngay
30/9/2014 cta Thi tuéng Chinh phu vé ting cuong cong tac ddu tranh chong
budn 1au thude 14;
2.2. Cac nhan t6 tac dong dén thuwe hién phap luit vé phong, chdng

gian lan thwong mai & thanh ph6é Hai Phong

Viéc thuc hién phap luat vé phong, chéng gian lan thuong mai c6 tac
dong cua cac nhén to sau day:

- H¢ thong phdp ludt

Hé thong phap luat vé phong, chong gian 1an thuong mai tic dong truc
tiép dén viéc thue hién phap luat, néu céc quy dinh cta phép luat phu hop voi
duong 16i chinh sach, r6 rang, dé hiéu, cac van ban khong chdng chéo, mau
thuan thi viéc thuc hién phap luat s€ dat dugc hi€u qua cao, tinh kha thi ctia
phap luat khong bi han ché, nguoc lai néu quy dinh phap luat khdng ré rang,
chéng chéo, mau thuan, co nhiéu k& hé thi d& bi loi dung va khoé khéan cho

viéc thuc hién phéap luat va phap luat khong c6 tinh kha thi.
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Tur thuc tién phap luat nhu vay co tac dong dén hiéu qua cua viéc thuc
hién phap luat vé phong, chong gian 1an thuong mai ¢ thanh ph Hai Phong
ndi riéng cling nhu trong cd nudce ndi chung.

- Cdc thiét ché bdo dim cho viéc thuc thi phdp ludt, té chirc thuc
hién phap ludt

Cac thiét ché bao dam cho viéc thuc thi phap luat bao gém cac to
chtic, cic co quan va cong dong x& hoi dam bao thuc hién phap luat vé
PCGLTM. Néu c6 mot hé théng cac van ban phép luat day du nhung thiéu
c4c thiét ché can thiét dé thuc thi cac quy dinh cua phap luat, dé dua phap luat
vao cudc song thi hé thdng vin ban phép luat do ciing trd nén it ¥ nghia va
kém hiéu qua.

Céc hoat dong tuyén truyén, giao duc, pho bién, giai thich, huéng dan
thuc hién phap luat phong chéng GLTM tao tién dé cho viéc thuc hién phép luat
vé phong chéng GLTM. Nhiing hoat dong nay cung cap tri thuc, hiéu biét vé
hau qua cia GLTM, xay dung y thirc va thai 46 dung dan dbi véi phap luat vé
phong chéng GLTM, lam cho céc chu thé nhan thirc duoc quyén va nghia vu
cling nhu trach nhiém ctia minh dé diéu chinh hanh vi xt sy sao cho phdl hop.

Vai trd cua cac co quan nha nudc c6 tham quyén té chic thuc hién
phap luat vé phong, chong GLTM Ia rat quan trong nhat 1a trong hoan canh y
thic tuan tha phép luat caa cac d6i tuong cd trach nhiém thuc hién phap luat
vé phong, chdng gian lan thuong mai chua cao. Hién nay, c6 rat nhiéu co
quan, nhiéu dau méi trong hé thong cac co quan tham gia vao PCGLTM, cu
thé: Nganh cong thuong; Nganh tai chinh; Nganh khoa hoc va cong nghé;
Nganh y té&; Nganh néng nghiép va phat trién néng thon; Nganh cong an.
Trong d6 Nganh cong thuong cé vai trd quan trong td chic thyc hién phéap
luat vé phong, chéng gian lan thuong mai. Cac luc luong nhu: quan ly thi

truong, hai quan, kiém 1am, luc luong Canh sat Bién va Bo doi Bién phong c6
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chtrc ning kiém tra, xtr ly kip thoi nhitng hanh vi vi pham theo quy dinh caa
phap luat.

- Trinh dj, nang luc, nhdn thac cia doi ngii cdan bd, cong chac thuc
hién phap lugt vé phong chéng gian ldén thwong mai ¢ thanh phé Hai
Phong

Yéu té nay doi hoi doi ngii can bd, cdng chirc ¢6 trach nhiém thuyc thi
phap luat vé phong, chéng gian lan thwong mai phai am hiéu cac nguyén tac,
cac quy dinh noi chung va phép luat vé phong chéng gian lan thuong mai.
Thay 1& dugc chtrc nang, nhiém vy, quyén han caa minh trong thyc thi nhiém
vu. Hé théng van ban phéap luat khéng cé quy dinh nao quy dinh cu thé nhitng
hanh vi duoc lam, nhiing hanh vi nghiém cam dbi véi can bo céng chirc 1am
nhiém vy PCGLTM. Tuy nhién chu thé nay phai tuan tha cac quy dinh vé
quyén va nghia vu ctia ngudi can bo, cong chuc, phai c6 kién thirc phap luat
dé dam nhiém cong viéc, cong tam, thao viéc, khong tham nhiing, khong tc
hiép dan.

Doi ngii can bo, cdng chirc co chice nang, nhiém vu trong cong tac dau
tranh phong chong gian lan thuong mai dugc b tri & nhiéu don vi cong tac
khac nhau, trong d6 ¢6 luc luong quan ly thi truong, c6 thé vi du vé mot van
ban phap luat quy dinh vé trach nhiém cuaa cong chic trong quan ly thi truong
nhu Nghi dinh s6 10/ND-CP ngay 23/01/1995 d6 la: “Céng chtc kiém soét
thi trudong dugc giao trach nhiém kiém tra, kiém soat viéc thi hanh phap luat
trong hoat dong thuong mai ¢ thi truong trong nudc. Khi thira hanh cong vu
phai tuan thu phap luat va quy ché cong tac vé quan ly thi truong, chiu trach
nhiém vé hoat dong ctia minh...”

Tinh trang mot by phén can bd, cong chirc c6 trach nhi¢m thuc hién
phap luat vé PCGLTM khong trong sach, trinh do chua cao, khong thao viéc,

thuc hién kiém tra nhiéu, xur 1y it, giy phién ha, bao ké, tiép tay cho budn lau,
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buén ban hang gia, yéu kém trong phdi hop xir Iy hang 1au, hang nhéi... tac
dong rat 1on dén thyuc hién phap luat vé phong ché)ng gian 1an thuong mai, coi
thuong phap luat, anh hudng dén sy nghiém minh cua phap luat. Nhu vy,
trinh d0, nang luc, nhan thirc ctia @61 ngli can bg, cong chirc 1a nhan tb quan
trong tac dong dén thuc hién phap luat vé PCGLTM ¢ thanh phé Hai Phong.

- Sw linh dgo, chi dao ciia té chiee Pang, chinh quyén vé phong
chéng gian ldn thwong mai & thanh phé Hdai Phong

Sy 1anh dao, chi dao cua to chic Bang c6 vai trd quan trong tac dong
dén thyc hién phép luat vé phong chong gian lan thuong mai. Trong nhimg nim
gan ddy cac cap uy Dang thanh phé Hai Phong da quan triét tinh than chi dao
cua Ban chi dao quéc gia vé phong chéng buén lau, gian lan thuong mai va
hang gia (Ban chi dao 127, Ban chi dai 389), thanh lap Ban chi dao 127, Ban chi
dao 389 thanh phé Hai Phong. Lanh dao, chi dao cac luc luong chic ning
cua Hai Phong phéi hop chat ché thuc hién nghiém tlc, quyét liét ¢au tranh hiéu
qua Véi cac ddi tuong c6 nhitng hanh vi pham phép luat. Hang nam ban hanh
nhiéu vin ban chi dao, don dc céc cap, cac nganh nang cao vai tro trach nhiém
trong cong tac dau tranh phong, chéng budn lau, gian lan thuong mai.

- Sw phéi hop gidta cdc co quan, don vi trong phong chéng gian lan
thwong mai

Su phéi hop giita cac co quan, don vi 1a nhan té quan trong tao nén
sirc manh dong b trong cong tac dau tranh phong chéng gian lan thuong mai.
Mdi co quan, don vi thuc hién nhiém vu quan 1y nha nuéc theo linh vuc, dia
ban khéac nhau, quan hé phdi hop hoat dong giita cac co quan quan ly nha
nudc trong cong tac dau tranh phong, chdng buén lau, gian 1an thuong mai va
hang gia la rat can thiét.

Thu tuéng Chinh pha da nhiéu lan ban hanh céc Quy ché vé trach

nhiém va quan hé phdi hop hoat dong gitta cic co quan quan 1y nha nuéc
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trong cdng tac quan ly thi truong nhu Quy ché ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 96/TTg ngay 18/12/1995, Quy ché ban hanh kém theo Quyét dinh s
65/2010/QDb-TTg ngay 25/10/2010 thay thé Quyét dinh sé 96/TTg.

Gan day nhat, ngay 06/5/2016 Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét
dinh s6 19/2016/QD-TTg ban hanh Quy ché vé trach nhiém va quan hé phéi
hop hoat dong giira cac co quan quan ly nha nuéc trong cong tac dau tranh
phong chéng budn lau, hang gia va gian 1an thuwong mai, Quyét dinh nay c6
hiéu luc tr ngay 21 thang 6 nam 2016 thay thé cho Quyét dinh sé
65/2010/QD-TTg ngay 25/10/2010. Quy ché quy dinh rd trach nhiém va quan
hé phéi hop hoat dong, trach nhiém trong dau tranh phong chong budn lau,
gian lan thuong mai, hang gia cua Ban chi dao 389 quéc gia va cac bo, nganh,
dia phuong.

Noi dung phéi hop dugc thé hién trong viéc: Thuc hién phéi hop trong
xay dung ké hoach, phuong an cong tac; phat hién, thu thap, trao d6i théng tin
tai liéu; t6 chic tuan tra, thanh tra, diéu tra, kiém tra, kiém soat nham phat
hién, ngan chan va xir ly cac vu viéc vi pham vé budn lau, san xuat, kinh
doanh hang gia, gian lan thuong mai; phdi hop trong dao tao, boi dudng
nghiép vu, xay dung luc lugng theo yéu cau cdng tac; phdi hop trong cong tac
tuyén truyén quan ching nhan dan tham gia dau tranh chong céc hanh vi tiéu
cuc, vi pham phép luat, gian lan thwong mai va hang gia, tuyén truyén pho
bién cho t6 chuc, ca nhan san xuét, kinh doanh hang héa, dich vu chap hanh
cac quy dinh cta phéap luat; phéi hop véi cac doanh nghiép, Hiép hoi bao veé
nguoi tiéu ding... Trong nhim nim qua, thanh phd Hai Phong di thuc hién
nghiém tdc quy ché phdi hop giita cac co quan, don vi ¢ chiic ning phong

chéng gian lan thuong mai.
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- Y tharc phép ludt cia ngwoi dan

Y thirc phép luat caa nguoi dan ciing 1a nhan td quan trong tac dong
dén thuc hién phép luat vé phong chong gian 1an thuong mai.

Y thirc phép luat chinh 1a thai d6 d6i véi phap luat, thai do ton trong
hay coi thuong phap luat. Khi nguoi dan hiéu biét vé cac quy dinh cta phép
luat vé budn lau, gian lan thuong mai va tu giac chap hanh, khong thuc hién
nhitng hanh vi ma phép luat cam, kip thoi té gidc véi co quan nha nudc vé
hanh vi budn lau, gian lan thuwong mai va hang gia; thuc hién cam két khdng
budn bén, khéng tiép tay cho hang lau, hang kém chat luong... d6 1a thai do
ton trong phap luat.

Phap luat s& khong cé gia tri khi ngudi dan biét vé sy ton tai ciia phap
luat nhung khong chap hanh hoic chap hanh khong day da hoic ¢d tinh hiéu
sai, thuc hién sai quy dinh cua phap luat, d6 chinh la su coi thuong phap luat.

Y thire phéap luat duoc hinh thanh c6 thé do tac dong ciaa yéu té xa hai,
hé tu tuong, van hoa, dao duc, tap quén truyén thong, cac diéu kién kinh té xa
hoi. Tuy nhién yéu té quan trong nhat I tir chinh sy nghiém minh caa phap
luat. Y thirc coi thuong phéap luat c6 nguon goc chinh tir tinh trang vi pham
phap luat va toi pham khong duoc xu ly Kip thoi, viéc xir 1y khéng dang,
khong day du, khong khach quan, 1am mat di long tin cua ngudi dan ddi voi
phap luat.

Chinh vi vay, dé nang cao y thirc ton trong phéap luat, trong qué trinh
ap dung phap luat, phai triét ¢é thuc hién nguyén tac vé tinh tdi thuong cua
phap luat. Tir goc d6 cua yeu cau nang cao y thirc phép luat, nguyén tic phap
ché c6 mot ¥ nghia rat Ion. Phap luat phai tro thanh ché do phap quyén, duoc
thé hién théng qua hoat dong cua cac co quan nha nudc, té6 chic x& hoi va

cong dan.
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Trén dia ban thanh phd Hai Phong, nhin chung ngudi dan co ¥ thuc
phap luat tdt, cac doanh nghiép, thuong nhan, nguoi budn ban co ban di chap
hanh céc quy dinh cta phap luat vé phong, chéng gian 1an thuong mai, thuc
hién kinh doanh lanh manh, hop phap, tuy nhién van con bo phan khong nho
d6i tuong kinh doanh, budn ban gian 1an va san xuat hang gia, hang kém chét
lwong va ngay ca chinh nguoi dan ¥ thire phap luat con han ché nén khong thuc
hién quyén khiéu nai, t6 cdo khi phat hién c6 hanh vi gian lan thwong mai.

- Cdc logi phwong tién diéu chinh khéng mang tinh quy pham

Bén canh cac phuong tién diéu chinh quan hé x hoi mang tinh quy
pham nhu phap luét, dao duc, tap quan, luat 1€ ton gido.... thi hanh vi va cac
mbi quan hé cua con nguoi con chiu su diéu chinh cua cac phuong tién khac
nhu: luong tam, chinh tri, van hoa, nghé¢ thuat, tham my, tu tuéng, khoa hoc,
cong ngh¢, thong tin, khi hau, tinh cach....trong do6 phai ké dén niém tin va du
luan xa hoi.

Dbi voi viée thuc hién phap luat vé phong, chéng GLTM thi du luan
x4 hoi c6 anh huong khong nhé dén hanh vi va ¥ thirc tuan thu phap luat cia
con ngudi, vi du nhu viée tao du ludn x4 hoi thong qua cac to chire x3 hoi kéu
goi ngudi dan 1én tiéng voi hién twong vi pham phap luat, cac hanh vi GLTM
nhu viéc “phu phép” bién thit 61 hong thanh thit tuoi, sir dung hoa chét giir
hoa qua tuoi lau, dua vao siéu thi nhitng loai rau qua khong rd nguén goc...

Nho c6 sy tdc dong manh me cua du ludn xa héi ma nhiéu vu viéc sai
trai, nhiéu hanh vi GLTM d4 duoc phoi bay va cac co quan chirc ning di kip
thoi can thiép dé xir 1y, theo bao cdo ctia Ban chi dao 389 Hai Phong: tong sb
vu vi pham ma cac luc lugng chéng budn 1au, GLTM va hang gia trén dia ban
thanh phd da phat hién, bat gitt va xir 1y trong nam 2015 13 11.041. Tong thu
ndp ngan sach tr xtr phat vi pham hanh chinh, ban hang tich thu va cong tac

thanh tra, kiém tra, truy thu thué... dat hon 180 ty dong.
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Céc phuong tién diéu chinh quy pham va khong mang tinh quy pham
bao gid ciing c6 mdi quan hé qua lai, tuong tac 14n nhau.

- Co s¢ vit chit, kj thudt, cong nghé, thong tin trong thuwe hién phdp
ludt vé phong, chong gian lan thwong mai

Két qua ctia phong chong gian 1an thuong mai phu thudc quan trong
vao yéu td co s& vat chat - k¥ thuat, n6 dam bao, hd tro dic luc cho céc co
quan chirc ning c6 thim quyén trong viéc du tranh véi cac hanh vi GLTM.
Co s& vat chat ky thuat bao gdm co so ha ting, trang thiét bi k§ thuat nghiép
vu clia cac co quan quan ly nha nudc thyc hién chirc niang phong chong
GLTM. Bé d6i pho véi cac hanh vi GLTM ngay cang gia ting vé sd luong,
tinh vi va xdo quy¢t doi hoi cadc co quan quan 1y nha nudc thyc hién chirc
nang phong, chéng GLTM phai duoc trang bi co sé vat chat k¥ thuat hién dai.

Hién nay hoat dong thuc hién phéap lut vé phong, chéng GLTM cua
cac co quan nha nudc ¢ thim quyén chua duge quan tim dau tu dang mic,
chua tuong xtmg vdi nhiém vu cong tdc duge giao. Ngay 16/11/2011 Thu
tuéng Chinh phii di c6 két luan sb 278/VPCP-KTTH vé viéc bo sung trang
thiét bi, phuong tién, cong cu hd tro dé phuc vu cong tic dau tranh chong
budn lau, GLTM, hang gia. Tuy nhién, hiéu qua ddu tranh phong, chéng
GLTM & mot sd don vi chua cao, nhat 1a dau tranh voi cac d6i tuong sir dung
phuong tién, cong nghé cao, cac duong day té chic thuc hién hanh vi GLTM
c6 quy mod 16n, xuyén qudc gia.

- Diéu kién kinh té xa hji

Diéu kién kinh té xa hoi co tac dong 16n dén thuc hién phap luat vé
phong, chéng gian 1an thuong mai ¢ thanh phd Hai Phong, véi dic diém 1a
mot thanh phd ¢ nén kinh té phat trién vao hang dau trong ca nudc, véi diéu
kién tu nhién c6 nhiéu dic thu, 1a mot thanh phd ven bién, 13 trung tdm kinh té

trong diém phia béc, cac hoat dong kinh doanh, thuong mai, giao thuong hang
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héa, dich vu dién ra s6i dong, cuing véi no 1a tinh hinh phirc tap cta gian 1an
thuong mai, do vay diéu kién kinh té xa hoi co tic dong dén viéc thuc hién
phap luat vé phong, chong GLTM.

2.3. Thue trang gian 14n thwong mai & thanh phé Hai Phong trong
nhirng nim gin day

Cung v6i nhiéu dia phwong trong ca nude, thanh phd Hai Phong dugc
biét dén vai toc do phat trién kinh té nhanh, bén canh cac hoat dong san Xuét
kinh doanh lanh manh, hop phép 1a dién bién cia tinh hinh gian lan thuong
mai dién ra phirc tap, gia ting vé s6 luong va cac hinh thirc, thu doan tinh vi.
Cac hanh vi GLTM cha yéu trong hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu
nhu: kinh doanh khong c6 gidy chung nhan ding ky kinh doanh, khong du
diéu kién dang ky kinh doanh, hang héa déng goi sin khong dam bao dinh
luong ghi trén bao bi, khong d nhitng chi tiéu bat budc, gian lan trong cén,
dong hang hoa, gian 1an trong kinh doanh xdng dau, gian 14n & cac mit hang
lvong thuc, thuc phém, V.V.

Nhom gian 1an thuong mai vi pham vé sinh an toan thuc pham, gian
lan vé do luong chét luong nhu phan bon, xing dau, gian 1an vé gia va céc
quy dinh vé khuyén mai. Nhiéu d6i tuong da loi dung chu truong “ngudi Viét
Nam uu tién ding hang Viét Nam” dé dua hang gia xuat xit Viét Nam, kém
chét luong vao ti€u thu, dac biét ¢ cac dia ban nong thon, ving sau, vung xa,
kinh doanh dd choi tré em va san pham may mic, hang tiéu dung do nudc
ngoai san xuat khong dap tmg cic tiéu chuan an toan, gia mao hang xuat xir
Viét Nam, hang hoa vi pham quy ché nhan hang hoa, hang hoa khong dam
bao chét luong VSATTP va qué han st dung.

Gian 1an thuong mai trén thi truong ndi dia va thong qua hoat dong
xuat nhap khau ¢ Hai Phong nhimg nim gan day chi yéu van 1a nhiing

hinh thtrc, thi doan tinh vi 1oi dung k& hé cua co ché, chinh sach dé truc loi
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nhu : gian lan vé thué, loi dung khai bao khong trung thuc, chinh xac veé tri
gia, ma sb, thué suit, chung loai, chat luong, sb lugng, trong lugng nham
tron 1au thué.

Ngoai ra, khi nhap nguyén, phu liéu dé gia cong hang hoéa cho nuéc
ngoai, cac dbi tuong thuong loi dung diéu chinh ting muc tiéu hao nguyén,
phu liéu dé ban nguyén phu liéu du thira hodc ban ca san pham di hoan chinh
ra thi trudng trong nuéc nhung khong 1am thu tuc khai bao xuat nhap khau
theo ding quy dinh vé Hai quan dé thu 10 bat chinh. Loi dung quy trinh thu
tuc Hai quan dé gian 1an trén thué nhu: khai bao sai ma hang, ma sé, s6
luong, ching loai hang héa va loi dung su thong thoang cua Hai quan dé gian
lan thuong mai.

Mot thuc trang vé gian 1an thuong mai nira dién ra trong pham vi céc
si€u thi. Tai cac si€u thi, trung tam thuong mai, cac ctra hang kinh doanh van
ton tai viéc loi dung cac dot khuyén mai, giam gia dé danh lura nguoi tiéu
dung nhu st dung hang hoa cii, qua han dugc thay bao bi mdéi, nang gia 1én
roi ap dung chiéu “khuyén mai, giam gid” dé thu hat va ban cho khach hang.
Tinh hinh buén 14u, GLTM duoc biéu hién dudi nhiéu hinh thtc, thu doan
trong d6 c6 cac mit hang dd choi tré em bang nhwa 6 tinh chét bao lyc (sung,
kiém...), phao cac loai, thudc bao vé thuc vat; cac mit hang ti€u dung nhu:
quan 4o, gidy dép, qua tuoi, hang tap hoa, phan bon...; xuit 1au cic loai
khoang san, 1am san, gia stc, gia cam.. .

GLTM ciing xay ra d6i voi linh vyc san xuat, kinh doanh hang gia vi
pham s& hitu tri tu¢: dién thoai di dong, may tinh bang, bang dia cac loai, my
phém, thuc phém chuc nang, sira, ruou, phan bon, thude bao vé thuc vat, thire
an chan nudi. Tinh hinh GLTM, budn lau, van chuyén hang hoa qua bién gidi
(ddc biét 13 tir cac cira khau Quang Ninh, Lang Son) vé Hai Phong c6 chiéu

huéng gia ting. Hang hoa nhap lau cha yéu 1a hang dién ttr, dién lanh d3 qua
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st dung, vai may mac, quﬁn a0, xe dap, my chinh, m¥y phém va hang thuc
pham. Tinh hinh buén 13u trén thué tai cic Cong ty lién doanh d3 xuét hién va
gia ting véi cac phuong thirc nhap khau dé gia cong san xuét, cac doanh
nghiép nay da dong thém hang va chung loai ngoai khai b4do vao cac container
nhap khau vao Viét Nam sau d6 xuit ban luong dé ngoai d6 cho cac doanh
nghiép, tu nhan trén dia ban TP. Hai Phong va cac tinh 1an can. Hoat dong
van chuyén hang 1au doc tuyén quéc 16 18A tr Mong Cai vao ndi dia duoc to
chtrc chit ché véi nhiéu tha doan, hinh thirc tinh vi, khé ludng. Tinh hinh
budn ban hang banh keo dd choi tré em bao luc, khong ghi nhan mac hang
hoa rd rang do nudc ngoai san xuat khéng c6 hoa don chung tir hop phap
nhap khau va Viét Nam tang manh. Tinh hinh buén ban hang thuc pham dic
biét 1a hang gia cam nhap 1au vao Viét Nam khong rd nguon goc, khong dam
bao vé sinh an toan thuc phim c6 chiéu huéng gia ting va dién bién phirc tap.

2.4. Thuc trang thuc hién phap luit vé phong chdng gian lin
thwong mai ciia thanh phé Hai Phong

2.4.1. H¢ théng cdc co quan chivc ning vé phong chéng gian lin
thwong mai ciia thanh pho Hii Phong

Heé théng cac co quan nha nude c6 chirc ning vé vé phong chéng gian
lan thuong mai ctia thanh pho Hai Phong bao gom:

- Ban chi dao 127 Hai Phong

Cin ctr vao Quyét dinh sb 127/2001/QP-TTg cta Thu tuéng Chinh
phu vé viéc thanh 1ap Ban chi dao chong budn lau, hang gia va GLTM (goi tat
l1a Ban chi dao 127), Ban chi dao 127 ctia thanh phé Hai Phong da duoc thanh
1ap. Tur ndm 2014 Ban chi dao 127 dugc nang cép 1én thanh Ban chi dao 389,
la co quan truc thude ij ban nhan dan thanh phé Hai Phong chiu trach nhiém
chinh trong viéc chi dao coéng tac ddu tranh chéng buén lau, hang gia va

GLTM, c6 nhiém vy tham muu Uy ban nhan déan thanh phd kién nghi véi cac

33



B, nganh va Thu tudng Chinh phu sira d6i, bo sung cic vin ban quy pham
phap luat, cac co ché, chinh sach quan 1y kinh té ¢6 lién quan dé phuc vu va
nang cao hiéu qua cong tic dau tranh phong, chong buén lau, hang gia va
GLTM. Chi dao kiém tra, gidm sat trong linh vuc xuét nhap khau ddi véi cac
nganh hang, dia ban ma cac dbi twong thuong loi dung dé buédn lau, gian 1an
thuong mai, san xudt, kinh doanh hang gia va cac bién phap xu 1y dbi véi cac
vu viéc vi pham thudc tham quyén; theo ddi, dén dbc cac co quan nha nudc &
cac nganh, cac cép trong viéc td chire thuc hién phap luat cia Nha nudc, cac
gidl phap chi dao cua Chinh phu, ctia Thu tuéng Chinh phu, Ban Chi dao
127/TW, Ban chi dao 389/TW.

- So Cong Thuong

S¢ Cong thuong Hai Phong cé trach nhiém chi tri su phéi hop trong
quan ly va kiém tra, kiém soat du tranh chéng budn lau, hang gia va GLTM
d6i voi cac linh vyuc: céng nghiép khoang san, cong nghiép tiéu ding, cong
nghiép thuc pham va cong nghiép ché bién khac, xuc tién thuong mai, thuong
mai dién tir, dich vu thuong mai, ban hang da cap, quan Iy canh tranh, kiém
soat doc quyen, chéng ban phé gia, bao vé quyén loi nguoi tiéu dung; chi dao
Chi cuc Quan ly thi truong; cha tri, phdi hop véi co quan chic ning, cac
huyén, thanh pho trién khai cong tac quan ly thi truong trén dia ban thanh pho.

- Chi cuc qudn 1y th; triwong thanh phé Hai Phong

Chi cuc quan ly thi truong thanh phé Hai Phong 13 co quan thudng
truc BCDH 127/HP, Ban chi dao 389 (tr nam 2014), truc thugc So cong
thuong ¢0 vi tri, vai tro 1a co quan thuong truc caa Ban chi dao 127/HP, Ban
chi dao 389/HP, dau méi vé dau tranh phong chong GLTM va budn lau, hang
gia trén dia ban thanh phé.

- So Tai chinh
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S¢ Tai chinh chu tri, phéi hop Véi cac co quan lién quan vé to chirc
thanh tra, kiém tra viéc chap hanh quy dinh phap luat vé gia, tham dinh gié;
xu ly cac hanh vi vi pham vé gia, phdi hop véi cac nganh lién quan kiém tra
viéc chap hanh cac bién phap binh 6n gié; chu tri, phdi hop vdi cac co quan
c6 tham quyén lién quan trong qua trinh diéu tra, xir Iy cac hanh vi doc quyén
va lién két doc quyén vé gia; hanh vi canh tranh khéng lanh manh vé gia.

- So Tai nguyén va Moi trieong

S¢ Tai nguyén va Moi trueong cé trach nhiém tham muu quan ly chat
ch& ngudn tai nguyén khoang san, xir ly nghiém cac hanh vi khai thac, ché
bién, van chuyén khoang san trai phép, huéng dan thyuc hién cac quy dinh cua
Nha nudc vé quan ly, khai thac bao vé tai nguyén khoang san tai dia phuong.

- So Khoa hoc va Cong ngh¢é

S& Khoa hoc va Cong nghé chiu trach nhiém chu tri, phéi hop vai cac
s, nganh, Uy ban nhan dan cac quan, huyén, thanh phd thuc hién hoat dong
thanh tra, kiém tra, xir Iy cac hanh vi vi pham quy dinh cta phép luat trong
linh vuc tiéu chuin, do luong va chat lwgng san pham hang héa, nhan hiéu
hang hoa, s& hitu tri tug, chi dao Chi cuc Tiéu chuan - Po luong - Chat luong
cha tri phdi hop véi cac co quan lién quan kiém tra, kiém soat viéc chap hanh
quy dinh phép luat vé do luong, thuc hién cac hoat dong c6 lién quan vé giam
dinh, thtr nghiém hang héa phuc vu cho cong tac chong hang gia va gian 1an
thuong mai.

- S6'Y té chju trach nhiém

S Y té chiu thyc hién chirc ning quan Iy Nha nudc vé viéc chap hanh
quy dinh phap luat vé thuéc, my pham, trang thiét bj y té; an toan thyc pham
trong sudt qué trinh san xuat, so ché, ché bién, bao quan, van chuyén, xuét
khau, nhap khau, kinh doanh d6i vé&i phu gia thuc pham, chét hd tro ché bién

thuc pham, nuéc udng.
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- S Néng nghiép va Phat trién ndng thon

Thuc hién chirc nang quan ly Nha nudc trong viéc kiém tra, kiém soét
dau tranh chéng budn lau, hang gia va GLTM thudc linh vue duoc giao, chi
dao co quan Bao vé ngudn loi thiy san chu tri, phdi hop voi cac co quan lién
quan trong viéc phat hién, ngan chan va xu ly cic hanh vi khai thac, van
chuyén, budn bén va tiéu thu céc loai thuc vat, dong vat thuy sinh nguy cép,
quy hiém trai phap luat; chi dao co quan Tha y cha tri, phdi hop Véi cac co
quan lién quan thanh tra, kiém tra vé an toan vé sinh thuc pham trong qué
trinh san xuat, kinh doanh san pham thuc pham tuoi séng; kiém tra viéc van
chuyén, budn ban, giét mé gia stc, gia cam.

- S¢ Théng tin va Truyén thong

Chu tri, phdi hop véi cac co quan chic nang thanh tra, kiém tra va xu
ly c&c hanh vi vi pham trong viéc nhan, gui, chuyén phat thu, buu kién, goi
hang hoa; xuat ban pham, san pham in khong phai 1a xuat ban pham duoc
nhap khau, xuét ban, in va phat hanh trai phép, buén lau, hang gia va gian lan
thuong mai trong linh vuc vién thong va céng nghé thong tin.

- S¢ Van héa, Thé thao va Du lich

Chi dao thanh tra chuyén nganh Vin héa, Thé thao va Du lich, phdi
hop voi cac so, nganh, cac co quan chirc nang c6 lién quan trong cong tac
quan ly, kiém tra, kiém soat vé quyén tac gia, quyén lién quan doi voi tac
pham vin hoc, nghé thuat; vé ban quyén phan mém; chong budn lau van hoa
pham, in sang bang dia 1au; thanh tra, kiém tra va xir Iy cac hanh vi vi pham
theo quy dinh cta phap luat.

- S¢ Giao thdng Vdn tai

Chi dao don vi truc thudc ¢ lién quan phdi hop va tao diéu kién cho

cac co quan chuc ning trong viéc kiém tra, kiém soat, ngan chan hanh vi van
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chuyén trai phép hang nhap lau, hang gia, hang cdm va GLTM trong van tai
duong bo.

- Cong an thanh pho

Chi dao cac luc luong nghiép vu phdi hop véi cac co quan chirc ning
trong viéc kiém tra, xtr Iy cac hanh vi budn lau, san xuat budn ban hang gia,
hang cdm, GLTM va nhiing vu viéc chdng ngudi thi hanh cong vy, chi dao
luc lwong Canh sat diéu tra toi pham vé trat tu quan Iy kinh té vé phong ngura,
phat hién, dau tranh toi pham budn lau, san xuat, budn ban hang gia, hang
cam, gian lan thuong mai, kinh doanh trai phép, tron lau thué; chi dao luc
luong Canh sat moi truong tién hanh céc bién phap nghiép vu dé phat hién,
ngan chan cac hanh vi van chuyén, budn ban dong vat hoic san pham dong
thuc vat mang mam bénh nguy hiém.

- Bé Chi huy Bé dgi Bién Phong thanh pho Hai Phong

Xay dung va t6 chirc trién khai thuc hién cac ké hoach kiém tra dau
tranh chéng budn 1au, hang gia va GLTM, chi dao cic don vi nim tinh hinh
hoat dong buon 1au, hang gia, GLTM va d4u tranh phong chéng t01 pham;
phéi hop véi chinh quyén dia phuong va cac luc lugng chirc ning

- Cuc Hai Quan Hai Phong

Chi dao cac don vi thudc Cuc Hai quan thyc hién tot viéc phdi hop,
trao doi thong tin, hd tro nghiép vu véi Cuc PTCBL - Tong cuc Hai quan, cac
luc lugng chic nang trén dia ban (Bién phong, Cong an, Quan ly thi
truong...) ting cuong coéng tac nam tinh hinh, trao d6i thong tin dé d4u tranh
ngin chin kip thoi, hiéu qua, dam bao dau tranh phong, chdng budn 14u, gian
1an thuong mai.

- Cuc Thué thanh pho Hai Phong

Thuc hién nhiém vu cta Ban Chi dao 127/HP, Ban chi dao 389 vé cong
tac dau tranh chéng buodn lau, GLTM, cac hanh vi vi pham trong hoat dong san
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xudt, kinh doanh va chép hanh cac chinh sach phap luat vé thué. Phéi két hop
chit ch& véi cac co quan chiic ning trén dia ban ting cuong cong tac kiém tra,
kiém soat ddi voi cac mdt hang c6 ngudn gdc nhap khau luu théng trén thi
truong nham ngan chin va xt 1y kip thoi cac hanh vi vi pham.

- Chi cuc Tiéu chudan Po heong Chat leong - S¢ Khoa hoc va Cong
nghé thanh phé Hdi Phong

Thue hién quan Iy nha nude d6i voi chit luong hang hoa xuat nhap
khAu, thuc hién tham dinh chat luong hang hoa, thanh tra, kiém tra tiéu chuin
do luong chat luong va ghi nhan hang héa luu thong trén thi truong.

- B6 Chi huy qudn sw thanh pho Hai Phong

Chu tri tuan tra, kiém tra, kiém soat & khu vuc ven bién, ving bién,
dao va trén tuyén bién gisi duong b, sir dung cac bién phap nghiép vu dé kip
thoi phét hién, ngan chan va xir ly cac hanh vi budn lau, hang gia, hang cam
va gian lan thuong mai, van chuyén hang hoa trai phép qua bién gioi, phoi
hop voi Hai quan va cac co quan chirc ning tién hanh kiém tra, kiém soat cac
hoat dong xuat nhap canh, xuat nhap khau, phat hién ngin chin kip thoi cac
hanh vi buén lau, van chuyén hang hoa, tién té trai phép, hang cam, hang gia,
gian lan thuong mai.

2.4.2. Cong tic chi dao, diéu hanh ciia Ban chi dao 127, Ban chi
dgo 389 thanh phé Hdi Phong

- Ban chi dao 127/HP, Ban chi dao 389/HP di xdy dung ké hoach ting
cuong kiém tra, kiém soat thi truong, dé cao trach nhiém phdi két hop giita
cac luc lugng chirc nang trong Ban Chi dao, rd trach nhi€ém cic nganh thanh
vién, dia phuong, don vi, duy tri viéc trao d6i va cung cap thong tin giira cac
nganh thanh vién. Cac thong tin va chi dao déu dugc chuyén day du va kip
thot cho cac nganh thanh vién va cac thanh vién Ban Chi dao. Thuong xuyén

t6 chuc trao ddi thong tin nong trong cong tac chong budn lau, hang gia va
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GLTM gifra cac lyc luong chirc ndng thanh vién Ban Chi dao. Trén co s¢ do
d3 dé ra nhiéu ké hoach, phuong an dé trién khai nhiém vu. Céc nganh thanh
vién BCD da xay dung va trién khai c6 hiéu qua cac ké hoach nhu: ké hoach
kiém tra, ngan chan céc ddi tuong van chuyén, budn ban, dot phao, tha “den
troi”; ké hoach kiém tra cong tac ddm bao v¢ sinh an toan thuc phém cua cac
td chire, ca nhan sén xuit, kinh doanh thuc phém trén dia ban thanh phé; cac
ké hoach kiém tra ddi véi cac mat hang nhu: xang dau, khi ddu mo hoa long,
phan bon, thudc bao vé thuc vat, vang bac, ngoai t¢, than, khoang san. Chi
dao cong tac chong budn lau thudc dia ban theo phan cip quan 1y, cong tac
tuyén truyén phd bién phap luat, ndm tinh hinh, déi twong va dia ban dé t6
chtic luc lugng trong cong tac chéng budn lau, hang gia va gian 1an thuong
mai dé dat hiéu qua tich cuc. Hang nam, Uy ban nhan dan thanh phd ban hanh
cac Quyét dinh thanh lap Poan kiém tra lién nganh gém céc nganh Cong an
thanh phd, Cong thuong, Tai chinh, Uy ban nhan dan cac quan, huyén kiém
tra viéc thyc hién Phéap 1€nh quén 1y, st dung vii khi, vat li¢u nd, cong cu hd
tro, cAm san xuét, nhap khau, tang trit van chuyén budn ban, ddt cac loai phao
va tha “dén troi” trong cac dip Tét Nguyén dan.

- Thuc hién chi dao cua ny ban nhan dan thanh phé vé viéc thanh 1ap
Poan kiém tra lién nganh thanh phd kiém tra viéc chap hanh cic quy dinh
quan 1y nha nudc vé gia. Lién nganh S& Cong thuong, S¢ Tai chinh, Cuc thué
Hai Phong, Cong an thanh phé da xay duyng va trién khai thuc hién ké hoach
kiém tra viéc chap hanh cic quy dinh quan 1y nha nuéc vé gia trong cac dip
Tét Nguyén dan trén dia ban thanh phd, phat hién va xur Iy kip thoi cac hanh
vi vi pham phép luét vé gid gop phan dam béao binh 6n thi trudng.

Co quan thuong tryc Ban Chi dao 127 Hai Phong da thuc hién ky két
phdi hop véi céc co quan thudng truc BCD 127 cac tinh Quang Ninh, Hai

Duong, Bic Giang vé cong tic phdi hop, trao doi thong tin, kiém tra, kiém
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soat viéc van chuyén va kinh doanh gia cAm, san phdm gia cAm nhap khau trai
phép, nham kip thoi ngin chin tinh trang van chuyén gia cam, san pham gia
cam, trong d6 co nguén tur bién gidi dua vao ti€u thu tai thi truong ndi dia. Uy
ban nhan dan thanh phd Hai Phong d3 ban hanh Ké hoach s6 697/KH-UBND,
ngay 19/01/2013 vé viéc trién khai thuc hién Dé an phong ngira, ngan chin
van chuyén va kinh doanh gia cdm, san phim gia cAm nhép khdu trai phép
trén dia ban thanh phd. Pong thoi, thuong xuyén ban hanh cic van ban chi
dao sat sao cac S&, Ban, nganh, cac co quan chlrc ndng trong cong tac kiém
tra, Xt Iy nham dau tranh c6 hiéu quéa véi cac d6i tuong vi pham.

Chi cuc Quan 1y thi truong Hai Phong di xay dung cc ké hoach chi
dao cac Poi quan 1y thi truong tham gia phdi két hop voi cac nganh chirc
nang gom: Cong an thanh phd, Khoa hoc va Cong nghé, Nong nghiép va Phat
trién nong thon... ting cuong thanh tra, kiém tra chéng san xuat, buén ban
phan bon gia, phan bon kém chét lugng; nham han ché tdi da nhitng vi pham
xay ra trong kinh doanh phan boén gop phan bao vé nganh ndng nghiép, quyén
lg1 chinh dang ctia nong dan, bao v¢ moi truong.

Ngoai viéc thuc hién cac ké hoach chung cua BCb 127/HP, BCb
389/HP, c&c nganh thanh vién ctia Ban chi dao con can ctr vao churc nang,
nhiém vu dugc giao ctia minh dé xdy dung va trién khai thuc hién cac ké
hoach dau tranh chong buén lau, hang gia va GLTM mang tinh dic thu riéng
gan v6i nhiém vy chinh tri cua timg nganh.

2.4.3. Két qua hoat déng ciia CAC co quan chirc ning ciia thanh phé
Hii Phong vé thue hién phdp ludt phong, chong gian lgn thuwong mai

- Chi cuc quan Iy thi truong

Vi tu cach 1a co quan thuong truc ctia Ban Chi dao 127/HP, Ban chi
dao 389/HP, 1a ddu mdi vé dau tranh phong chdng gian lan thuong mai va

budn lau, hang gia cta thanh phd, thoi gian qua Chi cuc Quan 1y thi truong
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(QLTT) thanh phd di thuc hién tét chirc ning, nhiém vu cta minh va da dat
duogc nhing két qua tich cuc.

Véi co cau t6 chic gdm c6: Chi cuc truong; 03 Pho Chi cuc trudng,
Phong Nghiép vu tong hop, T6 chtrc hanh chinh; 04 Doi Quan Iy ti trudng co
dong; 14 D61 Quan 1y thi truong Quan Huyén. Trong nhitng nam qua Chi cuc
Quan ly thi truong Hai Phong thuc hién cac hoat dong nham thue hién phap
luat vé phong, chéng GLTM nhu sau:

Xay dung va trién khai thuc hién céc chuong trinh, ké hoach cong tac
hang nam, dinh ky hodc dot xuat dé thuc hién nhiém vu vé phong chong gian
lan thuvong mai.

Chi dao cac Poi Quan 1y thi truong ting cudng cong tac phdi két hop
v6i UBND céc cap, Ban Quan 1y cac cho, Trung tam thuong mai, cic co quan
thong tn, bao chi trung wong va dia phuong to chuc cac dot tuyén truyén,
pho bién co ché chinh sach, phap luat trong hoat dong thwong mai cho céc
doanh nghi€p, hd kinh doanh, nhdm tao moi truong canh tranh lanh manh,
bao vé quyén va loi ich hop phép cta ngudi tiéu dung va cac té chire kinh té,
kinh doanh.

Xay dung cac K& hoach chi dao cac Doi Quan ly thi truong trién khai
kiém tra dong loat trén dia ban thanh phd, xir Iy cac hanh vi kinh doanh mii
bao hiém gia, kém chét luong, nhap lau, két phdi hop voi cac nganh: Cong an
thanh phd, Khoa hoc va Cong nghé kiém tra, kiém soat va giam sat cac doanh
nghiép thuc hién viéc d6i va khuyén mai mii bao hiém.

Xay dung K& hoach thuc hién va ban hanh vin ban chi dao cac Doi
Quan 1y thi truong kiém tra an toan thuc pham d6i véi cic co so san xut,
kinh doanh, nhap khau thuc phém, tap trung kiém tra cac mit hang: rugu, bia,
nudc giai khat, banh mt keo, duong, sira ché bién, dau thuc vat, thuc phém

ché bién, dac bi¢t 1a cac co s& san xuat, kinh doanh, nhdp khau cdc mat hang
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phuc vu cho Tét Trung thu, Tét nguyén dan, kip thoi phat hién ngin chin va
xt 1y cac trudng hop vi pham phap luat nham dam bao stc khoe va loi ich
ctia nguoi tiéu dung.

Ban hanh van ban chi dao cac P61 QLTT tang cuong kiém tra, kiém
soat viéc chap hanh cac quy dinh ctia phap luat ctia cac co sé kinh doanh ruou
trén dia ban (theo chi dao ciia Cuc QLTT, Bo Cong thuong vé viéc kiém tra,
khan cép thu hoi xir 1y cac san pham ruou c6 ham luong methanol cao d6i voi
mit hang Ruou nép 29 Ha Noi), tham gia Poan kiém tra lién nganh do S¢' Y
té (Thuong truc Ban Chi dao vé VSATTP) thanh 1ap trién khai kiém tra cac
co s kinh doanh mat hang rugu nham phat hién, xur 1y va thu hdi mat hang
ruou nép 29 Ha Noi khong dam bao chét luong.

Xay dung ké hoach kiém tra, xtr 1y vi pham trong san xuat, nhap khau,
kinh doanh xe dap di¢n, xe mdy di¢n; Ban hanh van ban va tang cuong thuc
hién kiém tra gia cAm phong, chong dich cam A(H7N9), A(H5N1) trén nguoi.

Chi cyc Quan 1y thi truong da cha dong to chire va phdi hop t6 chirc
vé dao tao, bdi dudng va trao doi chuyén mon, nghiép vu cho doi ngiti can bo,
cong chirc quan 1y thi trudng vé nghiép vu thi hanh phap luat PCGLTM. T6
chtrc tap huin nang cao nhan thuc, trinh do chuyén moén nghi¢p vu cho can bo
dé phat hién som cac hanh vi va san pham vi pham, xtr 1y kip thoi. D4 bo tri
timg Poi chuyén chong hang gia, hang lau, dao tao boi dudng nghiép vu cho
cac can bo tham gia cong tac nay mot cach thuong xuyén nham phat hién
nhanh cac tha doan méi cua d6i tuong, trién khai kiém tra cac co s& san xuat
kinh doanh 1én, thong tin cho cac doi dia ban c6 ddi tuong dé két hop va quan
ly. Pong thoi ciing phdi hop dé can can bo 1am cong tac c¢6 diéu kién dé giao
Iwru, trao doi, hoc hoi kinh nghiém ctia nhau trong c6ng tac.

T6 chire tap huan nghiép vu cho cac P41 Quan 1y thi truong. Noi dung

tap huan dya trén co sé cac quy dinh ciia phap luat lién quan dén cong tac

42



QLTT; két qua kiém tra hd so nghiép vu cta cac Doi Quan 1y thi truong va tir
cac van dé thyc té phat sinh trong qua trinh thuc thi nhiém vu cua luc luong
Quan 1y thi truong.

Thudng xuyén td chic cac dot tuyén truyén phd bién, gido duc phap
luat phong chdng gian 1an thuong mai cho céac t6 chire kinh doanh, san xuét,
cac doanh nghiép, cac tiéu thuong trén dia ban thanh phd vé chinh sach, phap
luat lién quan. Thong qua cac hinh thic tuyén truyén da nang cao hon trinh do
nhan thirc va hiéu biét phap luat ctia nguoi dan, cd su chuyén bién vé ¥ thirc
t6n trong va chap hanh phap luat, timg budc hinh thanh nép séng va lam viéc
theo phap luat. Nguoi tiéu dung da nam rd dugc 8 quyén va 2 nghia vu da
duoc quy dinh trong Luit Bao vé ngudi tiéu dung Viét Nam. Khi quyén loi
ctia minh bi xAm pham thi nguoi tiéu dung da biét khiéu nai dén cac co quan
chure ning, dén cac doanh nghiép va nguoi kinh doanh.

Chu dong phdi hop véi cac nganh chtc ning nhu Y té, Thué, Cong
an...td chitc huéng dan thyc hién cic van ban phap luat vé phong chong
GLTM, budn 1au, hang gia, giai dap thic mac vé mot sd quy dinh phap luat
trong Luat doanh nghi€p, Luat thuong mai, Luat canh tranh, Luat xtr phat vi
pham hanh chinh, Luat Thué, Luat Hai quan, Luat S¢ hitu tri tu¢, Luat An
toan thuc phém, Luat Bao v¢ nguoi ti€éu dung, Luat Do luong, Luat Gia...cung
mot s6 van ban cua Uy ban nhan dan thanh phd hodc van ban hudng dan cia
cac co quan chirc nang khac.

Xay dung chuong trinh cong tac cho ca ndm, chi dao cac Bdi Quan ly
thi truong ting cudng cong tac phdi két hop véi UBND cac cap, phudng, X3,
thi trdn, ban quan 1y cac cho, trung tim thuong mai, cic co quan thong tan,
bao chi trung wong va dia phuong t6 chitc cac dot tuyén truyén, phd bién co

ché chinh sach, phép luit trong hoat dong thwong mai. Quan tdm va chu trong
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dén cong tac van dong cac doanh nghiép, ho kinh doanh chip hanh tbt cac
chinh sach cua phép luat trong hoat dong thuong mai.

- Céng an thanh phé Hai Phong

Thuong xuyén bam sat su chi dao cua B Cong an, Ban Chi dao
127/TW, Ban chi dao 389/TW, Uy ban nhan dan thanh phé Hai Phong, Ban
Chi dao 127/HP, Ban chi dao 389/HP trong cong tac d4u tranh chong budn
lau, hang gia va GLTM dé trién khai thyc hién nhiém vu mot cach kip thoi,
phat huy tét vai tro co quan thanh vién ctia Ban chi dao, gop phan tich cuc
vao két qua dau tranh chdng budn lau, hang gia va GLTM trén dia ban thanh
phd. Tham gia phdi két hop voi cac nganh thanh vién Ban Chi dao trién khai
thuc hién cac ké hoach kiém tra, kiém soat nhu: ké hoach thuc hién Dé an
phong ngira, ngin chin van chuyén va kinh doanh gia cam, san pham gia cAm
nhap khau trai phép trén dia ban thanh phd Hai Phong.

- B6 Chi huy BJ déi Bién phong thanh phé Hai Phong

Bo Chi huy B6 ddi bién phong da xay dung va t6 chirc trién khai thuc
hién céac ké hoach kiém tra dau tranh chéng buodn lau, hang gia va GLTM tai
tirng thoi diém cu thé nham dam bao cong tac chi dao, diéu hanh dugc thuong
xuyén, lién tuc, thong sudt tir trung wong dén dia phuong, gop phan diu tranh
c6 hiéu qua dbi voi cac ddi tugng vi pham. Chi dao cic don vi nim tinh hinh
hoat dong budn lau, hang gia, gian 1an thuong mai va dau tranh phong chdng
t6i pham; phdi hop v6i chinh quyén dia phuong va cac luc lugng chirc ning
td chuc cac hoat dong tuyén truyén, phong ngtra budén ban, tang trir, van
chuyén, d6t cac loai phéo va tha “dén troi”.

- B6 Chi huy qudn sw thanh pho Hai Phong

Bo Chi huy quan sy thanh phd quan triét siu sic cac Chi thi, Nghi
quyét ctia Pang, phap luat cia Nha nuéc, ké hoach va hudng din cua BCP

127/HP, Ban chi dao 389/HP, Quan khu, B6 Qudc phong; ting cudng cong tac
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1anh dao, chi dao, thuc hién tot duong 161 chu truong, chinh sach cua DPang,
phap luat ciia Nha nudc vé cong tac thanh tra, kiém tra kiém soat dau tranh
chéng buén 1au, hang gia va GLTM. T chtic 10 luot tuyén truyén cho trén
1.500 luot can bo, chién sy cac ndoi dung vé Chi thi 48/CT-TW ciia B6 Chinh
tri; Nghi dinh 30/2009/ND-CP ngay 15/4/2009 cta Chinh phu vé viéc cim san
xudt, budén ban va d6t phdo nd; Quyét dinh sd 95/2009/QD-TTg, ngay
17/7/2009 ctia Thu tuéng Chinh pha vé viéc cdm san xuét, nhap khau, tang tri,
van chuyén budn ban, dot va tha “deén troi”.

- Cuc Hai quan Hai Phong

Hr?lng nam, chi dao cac don vi thudc Cuc Hai quan thuc hi¢n tt viec
phdi hop, trao d6i thong tin, hd tro nghiép vu voi Cuc PTCBL- Tong cuc Hai
quan, cac luc luong chirc nang trén dia ban (Bién phong, Cong an, Quan 1y thi
truong...) ting cuong coéng tac ndm tinh hinh, trao d6i thong tin dé dau tranh
ngin chin kip thoi, hiéu qua, dam bao dau tranh phong, chéng buén lau,
GLTM. Xay dung va trién khai thuc hién cac Ké hoach vé viéc tdng cuong
cong tac chong budn l1au trude, trong va sau cac dip Tét Nguyén dan dé chi
dao cac don vi truc thudc trién khai thuc hién.

- Chi cuc Tiéu chudn Po leong Chat heong - S¢ Khoa hoc va Cong
nghé thanh phé Hai Phong

Thuc hién quan 1y nha nudc doi véi chat lugng hang hoa xuat nhap
khau. Thyc hién thim dinh chit luvong hang hoa, thanh tra, kiém tra tiéu
chuan do ludng chét lugng va ghi nhan hang hoa luu thong trén thi truong.

- Viing Canh sat bién I - Cuc Cdnh sat bién

Thuc hién nghiém tic ké hoach, ménh 1énh, chi thi, huéng dan cua
Cuc Canh sat bién va B6 Qudc phong hoan thanh t6t nhiém vu kiém tra, kiém
soat dau tranh chong buén lau, hang gia va gian lan thwong mai. Thuong

xuyén thuc hi¢n tudn tra, kiém tra, kiém soat duy tri vi¢c thuc thi phap luat
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trén bién, kip thoi dau tranh chéng buon 1au, hang gia va gian 14n thuong mai
trén tuyén van tai duong bién.

- Cuc Thué thanh phé Hai Phong

T chirc quan triét dén tit ca cac Chi cuc Thué quan, huyé¢n, cac phong
chure nang truc thuoc Cuc Thué céac ndi dung chi dao cua Ban Chi dao 127/TW,
Ban chi dao 389/TW, ij ban nhan dan thanh phé Hai Phong, cac ké hoach cua
Ban Chi dao 127/HP, Ban chi dao 389/HP vé cong tac d4u tranh chéng budn
l1au, gian lan thuong mai, cac hanh vi vi pham trong hoat dong san xuét, kinh
doanh va chap hanh cac chinh sach phap luat vé thué. Thuong xuyén phdi két
hop chit ché v&i cac co quan chirc ning trén dia ban ting cudng cong tac kiém
tra, kiém soat ddi voi cac mat hang c6 ngudn goc nhap khau luu thong trén thi
truong nham ngin chin va xtr 1y kip thoi cac hanh vi vi pham.

2.4.4. Két qua cu thé trong cong tic phong, chong gian lin thwong
mai ciia cdc nganh chivc ning thanh phé Hai Phong

Theo téng két cua Ban chi dao 127 Hai Phong, Ban chi dao 389 Hai
Phong thi cong tic phong, chng gian 1an thwong mai ctia cic nganh chiic nang
thanh phé Hai Phong dudi su chi dao ctia Ban chi dao da dat duoc két qua cu
thé nhu sau:

* Nam 2012: [2]

Tong s6 kiém tra 13.171 vu, qua kiém tra phat hién xir Iy 12.424 vu c6
sai pham, tong s tién xir phat thu ndp ngan sach nha nudc 71.857.932.049
dong, trong do: tién xtr phat hanh chinh 14 35.776.000.000 dong, tién phat mai
hang hoa la 36.081.932.049 dong.

* Nam 2013: [3]
Tong s6 kiém tra 9.579 vu, qua kiém tra phat hién xu Iy 8.282 vu c6 sai

pham, da ti€n hanh xu ly vé tién, tiéu huy va xu ly vé hang hda nhu sau:
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- Tong sb tién xir phat thu ndp ngan sach nha nuéc 104.325.952.000
dong, trong do: tién xir phat hanh chinh 1a 27.361.870 dong, tién phat mai
hang héa 1a 47.799.304.000 dong, truy thu thué va xir phat hanh chinh lién
quan dén thué 29.164.778.000 dong

- Tri gia hang tiéu huy: 1.037.301.000 dong

- Hang hoa chd xtr Iy 16.260.400.000 dong

* Nam 2014. [4]

Tong s6 kiém tra 9.930 vu, qua kiém tra phat hién xt Iy 8.206 vu c6 sai
pham, da tién hanh xtr 1y vé hinh sy, xtr 1y vé tién, tiéu huy va xt 1y vé hang
hoa nhu sau:

- Xtr 1y hinh su 07 vu vo1 12 dbi tuong
- Tong sb tién xir phat thu ndp ngan sach nha nudc 84.535.155.872 dong,
trong do: tién xtr phat hanh chinh 14 20.098.842.813 d6ng, tién phat mai hang
hoa 14 64.306.877.800 dong, truy thu thué 129.435.259 dong

- Tri gia hang hoa tich thu tiéu huy: 113.585.000 dong

- Hang hoa cho xtr Iy: 32.309.760.000 dong

* Nam 2015. [5]

Téng s kiém tra 11.203 vu, qua kiém tra phat hién xir Iy 10.957 vu ¢6
sai pham, di tién hanh xtr Iy vé hinh su, x{r Iy vé tién, tiéu hiy va xt 1y vé
hang héa nhu sau:

- Xtr 1y hinh sy 21 vu

- Tong s6 tién xir phat thu ndp ngan sach nha nude 231.167.371.000
ddng, trong do: tién xtr phat hanh chinh 14 26.182.664.000 dong, tién phat mai
hang hoa la 102.790.490.000 dong, truy thu thué 102.194.217.000 dong

- Tri gia hang hoa tich thu tiéu hity: 38.804.148.000 dong

Tir két qua trén nhan thay, sé vi pham dién ra ngdy cang nhiéu va co

chiéu huéng ting dan theo timg nam, sé vu vi pham trong tong sd vu tién hanh
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kiém tra 1 rat 16n, sé tién xur 1y vi pham ndp ngan sach nha nude va gia tri
hang hoa tich thu, tiéu hily ngdy cang ting nhanh, dic biét 1a s vu xtr 1y vé
hinh sy tang dot bién, nam 2012, 2013 khong c6 vu xu ly vé hinh su thi dén
nam 2014, 2015 dd c6 nhiéu vu phai xir Iy vé hinh su, nim 2014 13 07 vy, nim
2015 1a 21 vu. Két qua trén da phan anh moét thuc trang gian 1an thuong mai
khong nhiing ngdy cang nhiéu vé mit sé luong ma tinh chat, mic do vi pham
ctia gian lan thuong mai ngdy cang nghiém trong, két qua d6 cling thé hién
trach nhiém va sy quyét tdm cao cua cac nganh chirc ning ctia thanh phd Hai
Phong trong cong tac dau tranh phong, chéng gian 1an thuong mai trong thoi
gian qua.

2.5. Pdnh gid thwce trang thwe hién phdp ludt phong, chong gian lin
thwong mai ¢ thanh phé Hii Phong

2.5.1. Uu diém va nguyén nhan ciia wu diém

Trong nhiing nim gan day, Ban Chi dao chéng budn lau, hang gia va
gian lan thuong mai thanh phé Hai Phong d thyc hién ding chic ning cta
mot co quan chi dao, diéu hanh phéi hop hoat dong cua toan bg hé théng cac
co quan nha nudc vé PCGLTM cia thanh phd. Kip thoi xay dung cac chuong
trinh, ké hoach hoat dong vé PCGLTM, kiém tra, giam sat d6i voi viéc thi
hanh phap luat cua cac co quan c6 chic ning PCGLTM cua thanh phd. Hoat
dong kiém tra, kiém soat cuia cac luc luong chirc nang thanh vién Ban chi dao,
gop phﬁn binh 6n gia ca thi truong, tao diéu kién thuén loi, tac dong tich cuc
dén hoat dong san xuat kinh doanh va xuat nhap khau hang héa cta cac doanh
nghiép, bao vé quyén va loi ich ngudi tiéu dung, thuc hién tét quyét tim cua
Chinh phu, cac Bo, Nganh trung uong va Uy ban nhan dan thanh phé trong nd
luc kiém ché lam phat, 6n dinh kinh té, bao dam an sinh x4 hoi. Gop phan vao

tang truong kinh té cua thanh phé.
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Cong tac kiém tra kiém soat ctia cac nganh chtic ning da dat dugc
nhimg két qua tich cuc thé hién & s6 vu kiém tra, xir Iy hang nim tang, tap
trung xir Iy cac van dé ndi com, phat sinh cta cac ddi tuong budn 1au, hang
gid va gian lan thuong mai. Poi tuong kiém tra dugc m& rong, ndi dung kiém
tra kha toan dién trén nhiéu linh vuc trong qua trinh san xuét, luu thong hang
hoa, dich vu thuong mai, kiém tra cac linh vuec, nganh hang, dich vu thiét yéu
phuc vu doi séng nhan dan va nhiing van dé birc xtic cua xa hoi dang quan
tam nhu tinh trang gian 14n thuong mai trong linh vuc xdng dau, vi pham vé
chat luong vé sinh an toan thuc pham, xir Iy cac loai thuc pham st dung chat
bao quan doc hai, kiém tra viéc thuc hién cac Quy chuin k¥ thuat, tang cuong
cong tac kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh vé gia, do ludng, chat lugng
chéng dau co, ting gia qua mic trén thi truong, tap trung kiém tra viéc thuc
hién cac quy dinh vé niém yét gia va ban theo gia niém yét,...; khong dé xay
ra tinh trang dau co, gam hang, nang gia qua mic nham thu loi bt chinh gop
phan 6n dinh thi truong, kiém ché lam phat.

T6 churc cong tac tuyén truyén, phd bién phéap luat vé PCGLTM trén
dia ban thanh phd dén cac ddi tuong kinh doanh. Coi trong tuyén truyén van
dong dé nhan dan hiéu rd chuc nang nhiém vu cua lyc luong kiém tra kiém
soat thi truong, tham gia phat hién t6 giac cac dbi tugng kinh doanh cé vi
pham. Ban Chi dao 127/HP, 389/HP, S¢ cong thuong, Chi cuc QLTT thanh
phé dd thuc hién nhiém vu 1a diu mdi, thuong truc cua thanh phé vé
PCGLTM, ludn chi trong, quan tim dén coéng tic to chirc xay dung luc
luong, bdi dudng chuyén mén nghiép vu cho céac luc luong tham gia kiém tra,
kiém soat, thudng xuyén udn nan, ngan chan va xur 1y nghiém minh dbi véi
can bo cong chirc vi pham.

C6 dugce nhing thanh tich, vu diém néu trén xuit phat tir nhiing

nguyén nhan do la:
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Trong nhimg nim qua, cong tac dau tranh chéng budn lau, gian 1an
thuong mai va hang gia da dugc bang, Nha nudc quan tdm lanh dao, chi dao;
cac B0, nganh, dia phuong, lyc lugng chic nang va nhan dan tich cuc thuc
hién va di dat dugc nhiing két qua quan trong, gop phan 6n dinh va thuc day
san xuit kinh doanh, tang thu ngan sach, bao dam an ninh, trat tu, bao v¢
quyén loi ctua ngudi dan. Ddc biét tir khi Tha tuéng Chinh pht ban hanh
Quyét dinh s6 389/QD-TTg ngay 19 thang 3 nam 2014 thanh 14p Ban Chi dao
qudc gia chong budn 1au, gian 1an thuong mai va hang gia (Ban Chi dao 389
quéc gia), cong tac ndy dd co chuyén bién rd rét va bude dau dat dugc nhimg
két qua rat tich cuc [16].

Céc cap, cac nganh thanh phé Hai Phong nhan thirc ding din vé trach
nhiém t6 chirc thi hanh phap luat vé phong, chdng gian 1an thuong mai, kip
thoi trién khai thanh 1ap Ban chi dao 127, ban chi dao 389 ciia thanh phd dé
thuc hién chi dao cong tac chong gian lan thuong mai. Y thtrc phap luat, trinh
do nghiép vu va trach nhiém cong tac ctia do1 ngli can bo, cong chirc cac co
quan chtrc ning vé phong chdng gian 14n thuong mai ngdy cang duoc ning
cao. Thuc hién tot cong tac tuyén truyén phod bién giao duc phép luat nang cao
y thitc phap luat ctia nhan dan vé phong, chéng gian lan thwong mai, thu hat
dugc dong dao su ung ho, tham gia tich cuc cia cac doanh nghiép, co sé san
xuat kinh doanh, bo phan cac tiéu thuong trén dia ban chap hanh cac quy dinh
ctia nha nuéc vé phong, chong gian 1an thuong mai.

2.5.2. Han ché va nguyén nhdn ciia han ché

Cung voi tinh hinh chung cta ca nudc, cong tac chdng budn lau, gian
lan thwong mai va hang gia chua tao duoc chuyén bién cin ban; tinh hinh
buon 1au, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi, gian lan thuong mai
va hang gia van dién bién phuc tap, voi thu doan tinh vi va gin voi té nan

tham nhiing, lam that thu ngan sach, that thoat tai nguyén, tac dong xau dén
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moi truong dau tu, kinh doanh va hoi nhap qudc té; nan hang gia, hang kém
chat luong, hang khong rd ngudn gdc véi nhiéu chung loai duge bay ban cong
khai, dic biét 1a thudc 14 nhdp lau va cdc mat hang anh huong truc tiép dén
sttc khoe nguoi dan chwa duogc day lui [16].

Két qua cta su phdi hop trong phong chdng gian 1an thuong mai gitra
cac luc luong chirc nang con han ché chua dap ung dugc yéu cAu nhiém vu
trong tinh hinh hién nay. Trinh d§ chuyén mon nghi¢p vu cua cac lyc lugng
kiém tra, kiém soat con han ché. Chua c6 su phéi hop tich cuc cua cac nha
san xuat trong bao vé thuong hiéu, san pham. Ché tai xir 1y vi pham cta hé
thong phap luat con phai diéu chinh, sira d6i bo sung. Chi phi cia cac luc
luong chitc nang con rat thiéu nhét 1a chi phi vu viéc, chi phi giam dinh, chi
phi ti€u huy. Phuong tién hoat dong phuc vu cong tac (xe 6t0, thong tin lién
lac, thiét bj kiém tra...) con han ché. Trang thiét bi, phuong tién nghié¢p vu
vira thiéu vira lac hau, chua hién dai dép ing v6i yéu cau cong tac chong budn
1au, GLTM hién nay.

Viéc tuyén truyén, phd bién huéng dan chinh sach phap luat cho t6
chtc ¢4 nhan tham gia kinh doanh tuy da c6 quan tdm nhung hi€u qua chua
cao nhét 1a khi co ché, chinh sach phap luat dang tiép tuc thay d6i nhanh
chong trong qua trinh hoi nhéap kinh té quéc té.

Nhitng han ché d6 c6 nhitng nguyén nhan sau:

Xuit phat tir tinh hinh chung trén pham vi cd nudc, “mot s6 Bo,
nganh, chinh quyén dia phuong, cac luc lugng chiic nang chua thyc sy vao
cudc, chua quan tam chi dao, chua huy dong dugc strc manh téng hop cua ca
x4 hoi vao dau tranh phong, chong budn 1au, gian 1an thuong mai va hang gia,
c6 khi vi loi ich cuc bd da lam ngo, buong 16ng quan 1y va d4u tranh, mot bo
phén can bd, cong chirc tha hda, bién chét loi dung chtrc vy, quyén han dé bao

ké, tiép tay cho budn lau, gian lan thuong mai va hang gia” [16].
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Hé thong phéap luat va co ché chinh sach con nhiéu bat cép, so hod
nhung cham duoc sira doi, bo sung; céng tac tuyén truyén con nhiéu han ché;
cong tac diéu tra, xtr Iy budn 1au, gian 14n thuong mai va hang gia c6 truong
hop chua thuc sy khach quan, nghi€ém minh, con né nang, bao che; hang hoa
san xudt trong nudc chua dap tmg tot nhu cau tiéu dung ctia ngudi dan.

Do tac dong cua kinh té thé gidi dén nén kinh té nudc ta va canh tranh
trong qua trinh hoi nhap ngay cang gay gat, hang hod trong nuéc chua da
dang va gia thanh con cao so v&i hang hoa gid ré ctua Trung Qubc va mot sb
nuéc, hang hoa cac nudc dang bang moi cach xAm nhap vao thi truong trong
nudc, “mdt bd phan dan cu & vung bién gio1, vung sau, vung xa kho khan bi
loi dung 16i kéo tham gia budn lau, van chuyén trai phép hang hoa qua bién
gi6i” [16], tinh trang budn 1au con dién bién phuc tap.

B0 méy nhan su ctia Ban Chi dao trong cac nim qua c6 nhiéu thay doi
song chua duoc kién toan, bo sung kip thoi, dﬁy du, anh hudéng dén cong tac
trién khai thuc hién va chi dao thuc hién cong tac d4u tranh chéng buon lau,
san xudt kinh doanh hang gia va gian 1an thuong mai trén dia ban thanh phd.

Su phdi hop giita cac luc lugng chirc nang chua hiéu qua, thiéu dong
bd, con thiéu chit ché va hiéu qua chua cao. Viéc phéi hop gifta cac Ban Chi
dao cac tinh, thanh phd trén dja ban cic ving cé lién quan chua duoc quan
tam dung mirc. Trach nhiém phéi hop Va trao ddi thong tin giita cac nganh trong
viéc phat hién xur Iy sai pham chua dugc thuong xuyén, kip thoi.

Tinh trang chéng nguoi thi hanh cong vu van dién ra phuc tap, dic biét 13
cac dbi tuong budn lau manh dong, t6 chirc nhiéu nguoi, sir dung vii khi ndng dé
chong lai Iyc lugng kiém tra, bat giir hang nhap lau va phuong tién van chuyén.
Céc dbi tuong vi pham phap luat da loi dung nhiing so hé cua phap luat dé cu két
véi can b trong luc luong chéng buédn 1au dé bao che cho viéc van chuyén hang

hod nhép lau, gian l1an thuong mai, san xuét budn ban hang gia.
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Kinh phi dau tu cho mua sdm trang thiét bi hién dai, phuong tién nghiép
vu con han ché chua dap tmg v6i cong tac dau tranh chéng san xuat kinh doanh vé
hang gia, xAm pham quyén sé hitu tri tug.

Ché d6 khen thuong cho cac can bd chién si c6 thanh tich trong cong tac
d4u tranh con chua duoc cha trong. Mot sO can bd cua cac co quan chirc nang con
nhiéu han ché vé trinh d6 chuyén mon, nghi¢p vu, tinh than trach nhiém, y thirc
phép luat va pham chat dao dirc.

Tinh hinh budn 14y, san xuit hang gia trén dia ban thanh phd con dién
bién phuc tap v6i nhiéu phuong thirc thit doan tinh vi. Hoat dong buén 1au
qua bién gidi s& dién bién phirc tap v6i quy md va mic 46 c6 chiéu hudng
khong giam, cac dbi tuong sé tiép tuc loi dung nhiing bat cap va ké ho trong
co ché chinh sach dé budn 1au; 1oi dung chinh sach vu dai voi khu kinh té cia
khau, dau tu, san xuit, nhap khau, xuét khau, tam nhap, tai xuit dé buén l4u,
tron thué; mic do hoat dong voi nhiéu phuong thure, thu doan tinh vi hon,
thuong xuyén thay dbi dia ban hoat dong, gay kho khin cho cac luc luong

chtic ning trong cong tac phat hién, bét gitt, diéu tra va xir 1y.

Két luan chwong 2

Qua phan phan tich, danh gia vé thyc tién thuc hién phap luat vé
phong, chong gian 1an thuong mai ¢ thanh phd Hai Phong nhéan thay viéc thuc
hién phap luét co6 tac dong ctia nhiéu nhan t6 khac nhau, cac nhén t co su két
hop tao nén hiéu qua cua thyuc hién phap luat vé phong, chéng gian 1an thuong
mai & thanh phé Hai Phong. Véi hé thong gom nhiéu co quan cé chiic ning
thuc hién phong, chong gian 1an thuong mai, thanh phd Hai Phong trong thoi
gian qua da dat duoc nhiing két qua cao trong cong tac dau tranh phong,
chéng gian lan thuong mai, dac biét 1a két qua cu thé cua luc luong quan ly

thi truong, hang nam tién hanh kiém tra va xt 1y hang nghin vu viéc, thu nop
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ngan sach nha nudc hang ty dong, tich thu va tiéu huy sd lwong 16n hang hoa
vi pham, kién nghi xir Iy hinh su nhiéu ddi tuong. Cung véi d6 1a thanh tich
dang ghi nhan cta cac nganh chirc nang khac.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc thi vi¢c thuc hién phap
luat vé phong, chéng gian lan thwong mai ¢ thanh phd Hai Phong con c6 mot
s6 han ché, kho khan nhét dinh, diéu d6 xuét phat tur nhiéu nguyén nhan khac
nhau. Tir d6 14 co s& cho tac gia nghién ctru va néu ra nhitng quan diém, giai
phap co ban dé dam bao thyuc hién phap luat vé phong, chdng gian 14n thuong

mai trong thoi gian tiép theo.
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Chuong 3
QUAN PIEM VA NHUNG GIAI PHAP CO BAN PAM BAO THU'C HIEN
PHAP LUAT VE PHONG, CHONG GIAN LAN THUONG MAI

3.1. Quan diém co bian dam bao thwe hién phap luit vé phong,
chéng gian 1an thwong mai

3.1.1. Xac dinh phong, chong gian lin thwong mai 13 yéu cu,
nhiém vu cap bach ciia toan xa hoi

Trong bdi canh hién nay, toan x& hoi dang phai d6i mat véi nhiéu
thach thuec, trong d6 c6 van nan buén lau, GLTM va hang gia. Té nan nay
dang & muc rat nghiém trong, phéa hoai san xuat trong nudc, gay that thu ngan
sach, gay thiét hai dbi véi ngudi kinh doanh chan chinh, anh huong dén moi
truong kinh doanh va 1am xau hinh anh quéc gia trong mét cac nha dau tu va
ban bé qudc té, gay hau qua cho sic khoe, tinh mang con nguoi, nang suat lao
dong, an ninh trat te qudc gia. Vi vay can quan triét thuc hién nhimg quy dinh
cua phap luat, chi dao cua Thu tuéng Chinh pha, Ban Chi dao 389 quéc gia
vé dau tranh chong buén lau, gian 1an thuong mai va hang gia; xac dinh cong
tac dau tranh chéng buén lau, gian lan thuong mai va hang gia 1a mot trong
nhitng nhiém vu chinh tri quan trong, thuong xuyén cia toan xa hoi, cua tat ca
cac B, nganh, chinh quyén dia phuong cac cap, dic biét 1a nang cao vai trd
cua céc luc lugng chirc nang nhu Cong an, Hai quan, Quan ly thi truong, Bo
doi bién phong, Canh sét bién, Y té, Tai chinh, Néng nghiép va Phaét trién néng
thon. Téap trung d4u tranh trén ca ba linh vuc: Buén lau, gian lan thuong mai
va hang gia, kién quyét khong cho phép co “ving cam” trong cong tic nay.

Cac cap uy Pang, mat tran to qudc va cac té chic chinh tri - xa hoi cac
CAp can quan triét can bo, dang vién, hoi vién vé nguy hai cua nan budn lau,

gian lan thuong mai va hang gia, thuc sy vao cudc cung cac co quan chuc
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nang lanh dao, chi dao, cu thé, kip thoi, coi ddy 1a nhiém vu quan trong, vira
cap béch, vira thuong xuyén ma toan Pang, toan dan va ca hé théng chinh tri
phai trién khai 1am lién tuc va lau dai.

3.1.2. Thue hién phép luit vé phong, chong gian 1an thwong mai
gin v6i bao vé, bao dam quyén, loi ich ciia con ngwoi, quyén cong dén,
cac to chirc kinh té

Tang cudng hon nira cong tac diéu tra, xtr Iy budn 1au, gian 1an thuong
mai va hang gia tap trung vao cac duong day, 6 nhom, xac dinh 1d cac trong
diém vé budn lau, gian lan thuong mai va hang gia, nhu: Tuyén, dia ban, doi
tuong, mat hang, phuong thirc thu doan, tp trung vao cac tuyén bién gi6i
duong bd, cang bién, cang hang khong qudc té, cho dau mdi, bén xe, ga
dudng sat.... cac doi tuong chu muu, cam dau; cac mit hang thude 14, thuc
phém, xang dau, khoang san, duong, sita, rugu, phan bon, thudc bao vé thuc
vat, dién tir gia dung, my pham...; cac thi doan gian 1an vé gia, do ludong, chét
luong, Xuat x, hop thirc héa don, ching tu... dé c6 ké hoach, bién phap dau
tranh cu thé, hiéu qua; kién quyét khong dé xay ra cac diém nong vé budn lau,
gian 1an thuong mai va hang gia trén dia ban, linh vuc quan 1y; day manh
kiém tra, thanh tra dé phat hién, phong ngira vi pham, déng thoi thao g& kho
khan, vudéng mic trong cong tac dau tranh chong budn lau, gian lan thuong
mai va hang gia.

Pong thoi véi ting cudng diéu tra, xtr 1y budn lau, gian lan thuong
mai va hang gia phai gin v6i bao vé, bao dam quyén, loi ich cia con ngudi,
quyén cong dan, cac to chuc kinh té. Diéu nay doi hoi cac co quan nha nudc
phai thuc hi¢én dung chuc nang, nhi€ém vu ctia minh, khong dugc loi dung
quyén kiém tra ma gay kho khan, phién ha, sach nhiéu, can trd hoat dong kinh
doanh hop phap, bao dam phat trién kinh té, bao dam quyén tu do kinh doanh

trén co s phap luat, moi hoat dong kiém tra dugc tién hanh cong khai, minh
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bach, cong bﬁng, binh déng ddi v&i moi ¢4 nhan, td chic trong thuc hi¢n phap
luat vé PCGLTM. Cai cach céc thu tyc hanh chinh lién quan tryc tiép dén
hoat dong san xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép.

3.1.3. Pdi méi, ting cwong hiéu lwe, hiéu qua quan 1y nha nuée vé
phong, chdng gian 1an thwong mai

Thuc hién kién toan bd may quan ly nha nudc vé PCGLTM, buén l4u,
san xuat, kinh danh hang gia tir trung uwong dén dia phuong, ra soat lai mo
hinh t6 chirc ctia cac co quan chirc ning, hoan thién quy ché, quy trinh, tha
tuc vé6i tinh than cai cach hanh chinh nhung phai chat ché, cu thé hoa trach
nhiém ctia don vi, ca nhan, gin véi trach nhiém cta nguoi dung dau voi két
qua dau tranh chéng budn lau, gian 14n thuong mai va hang gia. Thuc hién
thuong xuyén nghiém tic ché d6 thong tin, bdo cdo tinh hinh thuc hién phap
luat va két qua xtr Iy vi pham phap luat vé phong, chong gian 14n thuong mai.

Cung c6 luc lugng lam cong tac chong budn lau, gian l1an thuong mai
va hang gia theo hudng tap trung, chuyén sau, phan dinh rd trach nhiém theo
dia ban, linh vuc va dé cao trach nhiém cua nguoi ding dau;

Quan tdm chi dao phat trién kinh té - x3 hoi ving sau, ving xa, khu vuc
bién giéi gop phan 6n dinh cudc sdng cua ngudi dan dé nguodi dan khong
tham gia, khong tiép tay cho cac hanh vi buén lau, van chuyén trai phép hang
hoa qua bién gidi.

3.1.4. Thue hién phap luit gin véi diy manh tuyén truyén, xi hoi
héa cong tac phong, chong gian 1an thwong mai

Pay manh tuyén truyén phap luat vé phong, chdng gian lan thuong
mai dé ngudi dan nhan thie 16 quy dinh caa phéap luat vé phong, chéng gian
lan thuong mai, nhan thirc duoc tac hai caa hang lau, hang gia, hang khong
dam bao vé sinh an toan thuc pham, cdng khai két qua diéu tra, xir Iy budn

lau, gian lan thuong mai va hang gia trén cac phuong tién thong tin dai chung.
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Qua d6, thu hat su tham gia tich cuc ctia ngudi dan tai cac cong dong, vao
hudng tng cudc van dong nguoi dan “ndi khong vai hang lau”, “Nguoi Viét
Nam uu tién dung hang Viét Nam” va hoat dong cua Hoi bao vé nguoi tiéu
ding. Thu hit sy tham gia cua cac to chic kinh té, xa hoi va cua moi ngudi
dan vao cudc dau tranh phong chéng GLTM ciing nhu budn lau, san xuat kinh
doanh hang gia.

3.2. Giai phap co bian dam bao thwe hién phap luat vé phong,
chdng gian 1an thwong mai

3.2.1. Hoan thién phap luit va co ché chinh sach vé phong, chong
gian 1an thwong mai

Theo danh gia ciia Chinh phu tai Nghi quyét s6 41/NQ-CP: “Hé thong
phap ludz va co ché chinh sach con nhiéu bdt cdp, so hé nhung chdm dwoc
sita doi, bé sung”, thuc té hién nay phap luat va co ché chinh sach vé phong
chéng gian lan thuong mai vira thira, vira thiéu, nam tan man, chong chép,
chap vé trong nhiéu loai vin ban, cac ché tai 4p dung chua du sic ran de....
Pay ciing chinh 1a mot trong nhitng nguyén nhan cha yéu dan dén yéu kém
trong thuc hién phép luat vé PCGLTM hién nay. Vi vay hoan thién phap luat
va co ché chinh sach 1a giai phap quan trong, doi hoi:

- Céc cép, cac nganh dic biét 1a B Tai chinh, Bo Cong thuong can
cha dong ra soét tong thé cac van ban phap luat lién quan dén phong, chong
gian lan thuong mai, nhat 1a chinh sach vé thuong mai bién gidi, khu thuong
mai, chinh sach kinh doanh hang xuat khau, kinh doanh tam nhap, tai xuat,
quan ly hoat dong thwong mai bién giéi véi cac nude ¢ chung bién gidi, kién
nghi Nha nudc sira doi, bo sung, hay bai bé nhitng van ban chong chéo, mau
thuan, lac hau, so ho dang bi cac dbi tuong loi dung dé budn lau, GLTM
(chinh séch mién thué doi véi hang héa cw dan bién giéi; ché do héa don

chuing tir déi véi hang hda nhdp khdu leu théng trén thi trieong...).

58



- Nha nuéc can hoan thién va xay dung hé théng phap luat vé phong,
chéng GLTM quy dinh tap trung, diy du cac noi dung can thiét nhu mot
nganh luat doc lap quy dinh rd rang vé hanh vi gian lan thuong mai, cic co
quan c6 trach nhiém trong d4u tranh phong, chong GLTM va ché do phdi hop
hoat dong cong tac, vé cac ché tai xir Iy vi pham nghiém minh, du st rin de
d6i vai nhitng ddi tugng vi pham. Nhimg diéu nay 1 can thiét vi:

Hién nay, gian lan thuwong mai con duoc quy dinh chung véi “budn
lau, 1am hang gia”, su tach bach c6 luc khdng rd rang dan dén dé& nham lan
trong céach hiéu va thyuc hién phap luat vi vay can cé nhiing quy dinh cu thé,
chi tiét vé gian lan thwong mai. Trach nhiém va co ché phdi hop giita cac co
quan trong phong chéng GLTM chua duoc quy dinh rd rang, thuc té ¢ nudc
ta cic co quan tham gia phong, chéng GLTM la rat nhiéu, trach nhiém trong
cdng tac co lic chong chéo, ¢d chd lai co khoang tréng, dan dén tinh trang
“cha chung khong ai khoc”, vi vay can co cac quy dinh cua phap luat day du,
tap trung, rd rang vé trach nhiém nay. Tinh trang nhiing hanh vi gian lan
thuong mai nghiém trong lién tuc tai dién con c6 nguyén nhan tir ché tai xu
phat ctia nha nuéc qué nhe, Nghi dinh s6185/2013/ND-CP ngay 15 thang 11
nam 2013 va cac van ban phap luat lién quan quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong hoat dong thuong mai, san xuat, budn ban hang gia, hang cam va
bao vé quyén loi nguoi tiéu dung, tuy nhién hinh thuc xir phat khong du stc
ran de, khong twong xtng véi hau qua cia vi pham gay ra, dién hinh phai ké
dén nhitng vi pham nhu: Tron bot da vao keo, hanh vi nay c6 thé dem dén loi
nhuan tién ty nhung khi bi phét hién chi bi xtr phat vai chuc triéu nén doi
tuong vi pham chap nhan bi phat, hoic sai pham trong kinh doanh xang dau,
sai pham 12 rat 16n, anh huong truc tiép dén nguoi tiéu dung, day 1a thu doan
an cap tinh vi nhung hinh thae xa Iy hién nay méi chi dung lai & canh céo...

Vi Vay can co cac quy dinh caa phap luat theo hudng ting manh ché tai xur ly
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d6i v&i hanh vi gian lan thuwong mai, ché tai nghiém minh hon, du src ran de,
tring tri di twong c6 tinh vi pham. Céc co quan Cong an, Vién kiém sat, Toa
an va cac don vi c6 lién quan ra soét thuc trang kho khin, vuéng mac trong
viéc xur ly hinh sy d6i véi hanh vi budn 14u, gian 1an thuong mai va hang gia,
kién nghi Nha nudc ban hanh vin ban phéap luat phi hop dé kip thoi xu ly
hanh vi vi pham.

- Nha nudc can stra doi, bd sung cac quy dinh phap luit vé phong
chdng gian 1an thuong mai dién tr. Pay 1a linh vyc méi & nude ta, nén can
nghién ciru dé hoan thién hé thong phap luat phu hop. Thyc trang GLTM hién
nay dang 13 vin dé thach thic d6i véi co quan chitc nang boi nhimng tht doan
rat tinh vi ctia cdc trang mua ban dién tir. Cac khiéu nai ctiia khach hang chu
yéu lién quan dén viéc khach hang di thanh toan nhung khong nhan duoc san
phém, dich vu, hodc san phém, dich vu kém chét luong, hodc bi mét thong tin
c4 nhan cta chu tai khoan. Nan an cip thong tin, gian 1an tai chinh va quang
c4o quay rdi ngudi dung 1a thuc trang dang bao dong va rat can dén cac ché
tai phap luat ciing nhu trang thiét bi k¥ thuat dé c6 thé kiém soat, phat hién
nhitng hanh vi GLTM trong linh vyc thuong mai dién tor & nudce ta hi¢n nay.

Theo cac chuyén gia, viéc thuc hién xir Iy vi pham ddi véi cac doanh
nghiép gian lan ciing rat kho khin do viéc thuc hién Kiém tra, truy tim duoc
nhitng doanh nghiép “a0” nay khong don gian. Hon nita, cac ché tai xur phat
cting méi chi ding lai & Xt phat vi pham hanh chinh, so véi khoan lgi nhuan
tir hanh vi bt chinh gay ra khong dang 1 bao. Do vay, nha nudc can sira doi,
bo sung dé co cac quy dinh phap luét sat thuc hon vé kiém soat, xu ly vi pham
trong linh vyc thuong mai dién tr nhu: vi pham vé hoat dong kinh doanh
thuong mai dién tir; vi pham vé thong tin trén website thuong mai dién tu; vi

pham vé giao dich trén website thuong mai dién tir; gia mao hoic sao chép
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giao dién website thurong mai dién tr ciia thuong nhan, t6 chuc, ca nhan khac
dé kiém loi hoac dé gay nham Ian.

3.2.2. Ting cwong trach nhiém, niang luc t6 chirc thuc hién phap
luat vé phong, chdng gian lan thwong mai céa cac co quan chirc ning &
trung wong va dia phwong

Trong viéc thuc hién phép luat vé PCGLTM, cac co quan chirc ning
cuia nha nudc nhu Quan ly thi treong, Cong an, Hai quan, Cuc So hiwu tri tug,
Kiém 1am, Y té, Tai chinh, Bo d6i Bién phong, v.v. c¢d trach nhiém, vai trd
trung tAm, thuong truc trong té chac thuc hién phép luat.

Céc b, nganh, dia phuong chi dao thuc hién co6 hi¢u qua cac quy dinh
ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phi, Ban Chi dao 389 Qudc gia vé cong tac
chéng budn lau, GLTM va hang gia, trong d6 chu trong chi dao kiém tra, d6n
déc viéc thuc hién Cong dién s6 2118/CD-TTg, ngay 28/10/2014 cua Thu
twéng Chinh phi vé ting cudng cong tac dau tranh chéng budn 1au, GLTM va
hang gi4; tap trung thuc hién co6 hi€u qua Chi thi $6 30/CT-TTg, ngay
30/9/2014 cta Thi tuéng Chinh phu vé ting cuong cong tac ddu tranh chong
budn 1au thude 14.

Thanh lap céc té cong tac dé kiém tra, don doc Ban Chi dao 389 céc
bo, nganh, dia phwong va céac luc lugng chite ning trong viéc thuc hién y kién
chi dao cta Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Truéng ban Ban Chi dao 389
Qudc gia; kiém tra, don ddc cong tac diéu tra, xur ly vu viéc phic tap, trong
diém vé budn lau, GLTM va hang gia.

Tang cuong phdi hop gitra lyc lwong quan ly thi truong voi céc luc
luong khac, cac nganh, cac cap, cac to chic chinh tri x& hoi trong t6 chic
thuc hién phép luat vé phong chbng gian lan thuong mai.

Ban Chi dao 389 can thuong xuyén két hop chat ch& voi cac co quan

nha nudc o6 lién quan dé trao ddi thdng tin, tinh hinh GLTM trén dia ban.
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Tang cuong cbng tac thdng tin, tdng hop bao céo, nim chic didn bién thi
truong va dia ban dé to chic viéc kiém tra, kiém soat dat hiéu qua.

Duy tri thuong xuyén viéc trao ddi kinh nghiém giira céc luc luong
chtrc ning nhét 1a vé hanh vi, tha doan méi cua cac ddi tugng, bd xung hoan
thién phuong an nang cao hiéu qua codng tac chdng budn lau, hang gia va
GLTM. Qua dé, can giao luu chia sé kinh nghiém dé ting cuong chat luong
hoat dong nghiép vu cua d6i ngii can bd va cong tac tham muu, dé xuat cua
Co quan thudng truc Ban Chi dao 389 va cac nganh thanh vién; nang cao chat
lugng théng tin, bao cao ngay tir cap co so.

Pay manh cong tic khen thudng ddi voi tap thé, c4 nhan co thanh tich
trong dau tranh chong budn lau, gian 1an thuong mai va hang gia.

3.2.3. Pau tu Kkinh phi, diy manh nghién ctru va vng dung khoa
hoc cong nghé, ting cwong hop tic qudc té trong qua trinh toan cau héa
vé phong, chong buén lau, gian 1in thwong mai va hang gia

Thuc té tinh trang budn 1au, gian lan thuong mai ngay cang dién bién
phtrc tap véi nhiéu thu doan tinh vi, kho luong, dién hinh nhu st dung bo
phan vi mach rat rudt xang dau cua khach hang, gian 1an trong thuong mai
dién tir.., vi vdy can day manh nghién ctru va tng dung khoa hoc, cong nghé
dé tang cuong ning luc kiém tra kiém soat d6i v6i hang hoa xuat khau, nhap
khau, hang hoa luu thong trén thi truong, chong hang gia, hang vi pham s
hitu tri tué; Tang cudng hop tac qudc té trong cong tac chéng budn 1au, gian
lan thuong mai va hang gia, nhat 12 v6i cac nudc co chung duong bién gioi,
cac nudc trong khu viec ASEAN. Phédi hop véi cac to chire, thuong hiéu toan
cau trong hop tac chong budn lu, hang gia, vi pham s& hitu tri tué. Xay dung,
trién khai Co s¢ dit liéu thong tin vé budn 1au, gian lan thwong mai va hang
gia két ndi véi cac BO, nganh, dia phuong phuc vu cong tac chi dao kiém tra,

xtr ly vi pham,
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X4y dung co ché hd tro kinh phi cho cac luc lugng chirc ning, khuyén
khich su dong gép vé vat chat cua cac t6 chirc xa hoi, nghé nghiép, doanh
nghiép va nhan dan cho cong tic phong, chéng budn lau, gian 14n thuong mai
va hang gia, tao nguén luc dé khen thudng, dau tu co s& vat chit, trang thiét
bi chuyén dung, k¥ thuat nghi€p vu cho cong tac nay.

3.2.4. Ting cwong kiém tra, giam sat, xir Iy nghiém minh, cong biang
moi hanh vi vi pham phap luét vé phong, chong gian 1an thwong mai

- Tang cwong cong tac kiém tra, thanh tra vé thic hién phap lugt
phong chong gian ldn thirong mai

Thuc hién Kiém tra, thanh tra thuong xuyén va dot xuat ddi véi cac co
s san xuat, kinh doanh. Pay manh cac hoat dong kiém tra, thanh tra vé tiéu
chuan chat luong hang héa, diéu kién san xuat, kinh doanh, kiém tra vé sinh
an toan thuc pham, kiém dich d6i voi hang héa xuat khau, nhap khau; kiém
tra tiéu chuan chat lugng hang hoa xuat khau, nhap khau, diéu kién san xuat,
kinh doanh cac mat hang thugc dién quan ly chuyén nganh.

Céc co quan chtic niang, Ban Chi dao 389 dia phuong can xay dung
chuong trinh, ké hoach diu tranh chéng budn 1au, gian 1an thuong mai va
hang gia trong timg thoi ky, trong d6 dé ra chi tiéu cu thé vé phat hién, xtr 1y
budn 1au, gian 1an thuong mai va hang gia. Pon dbc, kiém tra cac dia phuong
trong cong tac ddu tranh chéng budn lau, gian 1an thuong mai va hang gia va
viéc thuc hién cac vin ban chi dao cta cép trén vé cong tic nay.

Déy manh cong tac diéu tra, xir 1y vu vi¢c phuc tap, trong diém vé buén
lau, gian l4n thuong mai va hang gia. Ddi voi cac don vi chtic ning nhu Hai
Quan, Céanh sat, B ddi bién phong, Canh sat bién, Quan 1y thi trudong v.v. can
quyét liét sir dung tat ca cac ngudn luc trong dau tranh phong chdng t6i pham
theo chtrc ning cua minh: Co quan qudc phong tiép tuc ting cuong quan ly

xuat canh, nhdp canh; thuc hién cong tac tuan tra, ki€m tra, kiém soat céc
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duong mon, 16i mé trén tuyén bién gidi dudng bo, ving bién dé phat hién,
ngan chan, xt 1y kip thoi cac hanh vi budn 1au, van chuyén trai phép hang hoa
qua bién gidi, nhat 1a cac mat hang xang dau, khoang san, thudc 14, hang tiéu
ding. Co quan Cong an nam chéc tinh hinh cac tuyén, dia ban trong diém, cac
d6i tuong cam dau, cha muu dé triét pha tan gdc cac duong day, 6 nhém budn
1au va van chuyén, kinh doanh hang héa trai phép, khong dé xay ra cac diém
néng vé budn lau, gian 1an thuong mai va hang gia; xac 1ap cac chuyén an
trong diém vé budn 1au thude 14, xang dau, ruou, thuc phém, san xuét, kinh
doanh hang gia... kip thoi cong khai két qua trén cic phuong tién thong tin dai
ching. Co quan Tai chinh ting cuong quan 1y gia tinh thué, kiém tra sau
thong quan, hoan thué gia tri gia ting, chinh sach thuong mai bién giéi, khu
kinh té cira khau, khu thuong mai, thi truong noi dia, cic loai hinh kinh
doanh, dich vu d& dan dén budn lau, gian 1an thuvong mai nhu xuét khau, nhap
khau, tam nhép tai xuat, gii kho ngoai quan, ban hang mién thué, san xuat
xuat khau, gia céng, van chuyén hang hoa tir bién giéi vao noi dja. Co quan
Quan 1y thi trudng ting cuong kiém tra, xir 1y vi pham trong hoat dong
thuong mai; phoi hop véi luc lugng chirc nang triét pha cac tu diém tap két,
kinh doanh hang nhap lau, hang gia, hang vi pham an toan thyc pham, vi
pham s& hitu tri tu€. Co quan thanh tra chuyén nganh tang cudng cong tac
thanh tra viéc chip hanh chinh sach phap luat doi véi hoat dong thanh tra,
kiém tra ctia cac co quan quan 1y nha nudc ¢ chire ning chdng budn 1au, gian
lan thwong mai va hang gia nham phong ngira, phat hién, ngan chan, xt 1y vi
pham trong cong tic ddu tranh chdng budn lau, gian 1an thuong mai va hang
gia.... Cac co quan chirc ning nay can thyc hién thudng xuyén t6 chuc giao
ban, chia sé kinh nghiém, trao doi thong tin, chia sé kinh nghiém, phdi hop

dau tranh doi vo1 nhitng hanh vi budn lau va gian lan thuong mai.
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Theo chi dao cua Chinh phu, cac co quan chirc ning can phai tap
trung quyét liét ngan chan, kiém soat chéng budn 1au, GLTM. Thyc hién kiém
tra, kiém soat thi truong gan lién voi muc tiéu én dinh, 1anh manh thi truong,
khong l1am anh huong dén hoat dong kinh doanh hop phap cua cac doanh
nghiép, don vi kinh doanh lam an chan chinh. Thuc hién cac giai phap thao
g5 kho khin cho cac doanh nghiép. Pay manh phat trién san xuat va thi
truong trong nudc; khuyén khich, hd tro cac doanh nghiép xay dung thuong
hiéu san pham, thuong hiéu doanh nghiép

3.2.5. Gi4o duc phap luit cho cic ca nhan, to chirc tai cong dong,
thu hut sy tham gia ciia cong dong, doanh nghiép vao diu tranh phong
chong gian 1an thwong mai, bio vé quyén loi ngudi tiéu dung

Hiéu qua ctua d4u tranh phong, chéng GLTM, cua thuc hién phap luat
phu thudc rat nhiéu vao sy tham gia tich cyc ctiia nguo1 dan tai cac cong déng,
ctia cac doanh nghiép. Do vay can tién hanh dong bd nhiéu giai phap, phdi
hop chat ché€ véi cac luc lugng trén dia ban, thu hat sy tham gia ctia nhan dan,
dwa vao cac to chiic chinh tri xa hdi ¢ co s¢ dé phat huy stc manh téng hop
trong thyc hién phap luat vé phong chdng gian 1an thuong mai.

V& dau méi theo chung toi nén thong qua té chirc Mit tran T6 qudc va
t6 chirc Hoi phu nit, to chitc Poan thanh nién tai cong dong, cac chi nhanh
ctia Hoi bao vé ngudi tiéu dung dé thu hut su tham gia ctia nguoi dan

Ting cudng gido duc phap luat, xdy dung chuong trinh truyén thong
phu hop, tuyén truyén vé phap luat vé nhiing nguy hai ctia budn lau, gian lan
thuong mai va hang gia dé nang cao nhan thirc, trach nhiém cua can bg, cong
chirc, nguoi dan trong cong tac dau tranh chéng budn lau, gian lan thuong
mai va hang gia; biéu duong nhiing tdm guong tich cuc, nhiing dia
phuong, don vi 1am tot; phé phan nhimg hanh vi tiéu cuc, tham nhiing, thiéu

tinh than trach nhiém.
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Cong tac pho bién, gido duc phap luat can tap trung lam cho ngudi dan
nhan thuc dugc tic hai cia hoat dong GLTM, buon lau, hang gid khong
nhimg anh huéng dén sy phat trién kinh t& ma né con anh huéng dén sic
khoe, tinh mang cua ngudi dan. T do, nguoi dan s€ tham gia tich cuc vao
cong tac dau tranh phong chéng GLTM, kinh doanh san xuat hang gia.Céac co
quan chirc ning can thuong xuyén to chirc phd bién, gido duc phap luat cho
nguoi dan, doanh nghiép, thuong nhan, ning cao y thirc chdp hanh phap luat
cling nhu ning cao nhéan thirc ctia ngudi tiéu dung. Vi du, dé phong chdng
GLTM trong kinh doanh xing dau, dé chan chinh tinh trang gian lan xing dau
& cac cdy xdng, cac co quan ching ning cin cé nhitng bién phéap tuyén
truyén, khuyén cdo nguoi tiéu ding va phai phbi hop dong bo véi cac ban
nganh lién quan .

Theo mot khao sat, hién nay: co tdi 90% ngudi tiéu khong biét dén bat
ky co quan, hoi, to chirc bao vé ngudi tiéu dung ndo, va ngudi dan phan thi
khong biét phap luat, phan thi ngai khiéu nai vi nghi dén chi mat thoi gian
thoi chtr khong giai quyét duoc gi. Ngan ngai véi cac co ché khiéu nai, khiéu
kién vi sg mét thoi gian va so ton tién — day ciing 14 tdm 1y chung cua nhiéu
nguoi tiéu ding, chi c6 khoang 2 — 3% nguoi tiéu dung st dung kénh khiéu
nai, hodc khai kién khi quyén cta minh bi vi pham. Chinh diéu nay cang
khién nguoi tiéu dung trd nén “don doc” trong viée bao vé quyén loi chinh
dang ctia minh. Luat Bao vé quyén lo1 nguoi ti€u dung Viét Nam c6 hiéu luc
tir gan 4 ndm qua. Thé nhung, viéc bao vé quyén loi nguoi tiéu dung & nudc
ta van dang gip nhiéu thach thic.

Nguoi tiéu dung van phai doi mat voi cac van dé nhu hang gia, hang
nhai, hang khong bao dam an toan thyc pham va céc thu doan GLTM khac.
Quyén chinh dang ctia nguoi tiéu dung van bi “bo limg” khi ngudi tiéu dung

“ngai” khi€u nai, con co quan lién quan van chua thuc sy phat huy vai tro cua
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minh. Thuc phdm khéng lanh manh, khong dam bao an toan lién quan dén
4/10 nguyén nhan gy tr vong 16n nhat trén thé giéi.

Tao l1ap du luan xa hoi thong qua cac td chtrc x3 hoi kéu go1 nguoi dan
1én tiéng v6i hién tuong vi pham phap luat, cac hanh vi GLTM nhu viéc “phu
phép” bién thit 6i hong thanh thit tuoi, sir dung hoa chat giir hoa qua twoi l4u,
dua vao siéu thi nhitng loai rau qua khong rd ngudn gbc. Phat huy vai tro cia
cac doan thé nhan din va cac co quan thong tin dai ching trong viéc phat
hién, dau tranh voi cac hanh vi GLTM. Timg budc x3 hoi hoa cong tac thuc
hién phap luat vé phong, chéng GLTM. Néu khong c6 su tham gia phdi hop,
gitip d& ciia quan chung nhan dan trong cong tic dau tranh phong, chong
GLTM thi cac luc lugng chirc ning s& gip rat nhiéu kho khin va kho co thé
hoan thanh duoc cac nhiém vu dugc giao.

3.2.6. Nang cao trinh d§ chuyén moén nghi€p vu, trach nhiém cong
tac va dao dirc nghé nghiép cia ddi ngii can bd, cong chirc trong thuc
hién phap luit vé phong, chong gian 1an thwong mai

Pay duoc coi 14 giai phap quan trong nhim nang cao hiéu qua cia
cong tac phong, chong gian 14n thuwong mai, doi ngli can bo, cong chirc can
dugc nang cao hon nita vé chuyén mén nghiép vu, thiy rd duoc chiic ning,
nhiém vu, quyén han ctia minh trong thuc thi nhi€ém vu, ddm nhiém céng viéc,
cong tam, khong tham nhiing, khong tc hiép dan, khéng gay phién ha, khong
thuc hién bao ké, tiép tay cho buon lau, buén ban hang gia, yéu kém.

Xt 1y kip thoi, nghiém minh nhimg can bo, cong chire tiép tay, dung
tang hodc co biéu hién tiéu cuc khac trong thuc hi¢n nhiém vu dugc giao,
dam bao nodi bd viing manh, dap ung yéu cau cong tac. Ra soat, stra d6i bo
sung hodc xay dung va ban hanh ché d9, quy trinh luan chuyén, chuyén doi vi
tri cong tac can bo, cong chuc trong cac luc lugng churc nang, nhét 14 tai cac

vi tri nhay cam, dé phat sinh tiéu cuc, tham nhiing.
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Két luan chwong 3

Trong chuong 3 tac gia da trinh bay nhiing quan diém va giai phap co
ban vé vé thuc hién phap luat trong phong chéng gian 14n thuong mai & nudc
ta hién nay. Tac gia dd dé xuat v4i phan 1y giai vé cac quan diém cdt 16i nhu:
Thue hién phap luat vé phong chéng gian 1an thwong mai nham bao vé, bao
dam quyén, loi ich ctia con ngudi, quyén céng dan, cac to chirc kinh té phai
ddéng bo voi déi méi, ting cudng hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé
phong chéng gian 14n thuong mai; 13 nhiém vu ctia cong doéng va toan xa hoi,
ting budc thyc hién xa hoi hoa cong tac phong chdng gian 14n thuong mai.

Trén co so d6 luan van da trinh bay cac giai phap co ban vé dam bao
thuc hién phap luat vé phong chéng gian 1an thuong mai. Tiéu biéu 1a cac
nhom giai phap co ban sau: hoan thién phap luat vé phong chéng gian lan
thuong mai; taing cuong trach nhiém, nang luc td chirc thuc hién phap luat vé
PCGLTM cua cac co quan chic ndng; xay dung doi ngli can b, cong chirc
cac co quan chirc ning dap Gng yéu cau vé trinh d6, ning luc nghiép vu,
pham chat dao dtrc; gido duc phap luat, dao dic cho d6i ngii can bd, cong
chtic trong thuc hién phap luat vé phong, chéng gian 1an thuong mai; ting
cuong kiém tra, giam sat, xtr Iy nghiém minh, cong bang moi hanh vi vi pham
phap luat vé phong chéng gian 1an thuong mai va gido duc phap luat cho céac
c4 nhan, td chirc tai cong déng, thu hat sy tham gia ctia cong déng, doanh
nghiép vao dau tranh phong chdng gian lan thwong mai, bao vé quyén loi

nguoi tiéu dung.
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KET LUAN

Nén kinh té v6i nhiéu loai hinh kinh doanh buén ban, nhiéu nganh
nghé, sy da dang, phong phtl cua hang hoa, dich vu di gop phan quan trong
thuc day nén kinh té phat trién, nhu cau cta nguoi dan dugc dap tng trén moi
linh vuc, bén canh nhitng hoat dong san xuét, kinh doanh lanh manh thi song
song voi NG 14 tinh trang budn 1au, gian 14n thwong mai, san xuét, kinh doanh
hang gia di va dang dién ra rat nghiém trong, dién bién phirc tap, thu doan
ngay cang tinh vi. Hau qua cia né 1a khon luong, pha hoai san xuat trong
nudc, that thu ngan sach, anh huéng xau dén viéc kinh doanh buén ban chan
chinh, khéng khuyén khich hang héa nhap khau hop phap, gay nguy hai dén
strc khoe, tinh mang ctia nguoi dan.

Trong nhitng nam qua, Bang va Nha nudc da ban hanh hang loat
nhitng van ban 1anh dao, chi dao, thuc hién cong tac lién quan dén dau tranh
phong chdng budn lau, gian lan thuong mai, san xuat, kinh doanh hang gia,
cac van ban la co sé phap ly giup co quan quan ly nha nudc, can bo, céng
chirc nha nudc thuc hién chirc nang nhiém vu caa minh va xu ly cac hanh vi
vi pham dbi véi t chirc, ca nhan.

Cung véi cac dia phuong trong ca nudc, cac cap uy dang, chinh quyén
& Hai Phong di 1am t6t cong tac 1anh dao, chi dao cac luc luong chic ning
phdi hop chit ché thue hién nghiém tuc, quyét liét ddu tranh hiu qua véi cac
d6i twong c6 nhitng hanh vi pham phap luat. Tuy nhién, & mdt mic do nhét
dinh phai thira nhan rang viéc thuc hién phap luat vé phong, chong gian l1an
thuong mai ¢ thanh phé Hai Phong van con nhiéu han ché, diéu dé xuat phat
tir cac nguyén nhan khach quan va chi quan khac nhau, nhitng nguyén nhan
d6 c6 tac dong 16n dén hiéu qua cia cong tac dau tranh phong, chéng gian 1an

thuong mai ¢ thanh pho Hai Phong. Véi ndi dung nghién ctru tai chuong 3
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cua luan van, tac gid da manh dan dua ra mot s6 giai phap bao dam thuc hién
va nang cao hiéu qua to6 chuc thuc hién phap luat vé phong, chong gian lan

thuong mai ¢ thanh phd Hai Phong trong thoi gian toi.
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