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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Viét Nam dang trong giai doan phat trién kinh té thi truong, hoi nhap
kinh té toan cdu. Chu truong cua Pang va Nha nudc 1a kéu goi dau tu nudc
ngoai, chu trong phat trién céng nghiép dit nudc theo hudng cong nghiép hoa,
hién dai hoa. Vi vay, nhiing nam gan day, cac KCN, KCX, KKT, KCNC, CCN
... (sau day goi chung 13 KCN) duoc hinh thanh nhiéu vé sb luong, 16n vé quy
mo. Viéc xay dung va phat trién cac KCN la mot hudng di ding dan khong
nhing tao ra cac khu kinh té phat trién déu khap trén ca nudc, ma con tao nén
dong luc dua Viét Nam hudng té1 muc ti€u trg thanh mdt nudc cong nghiép theo
hudng hién dai. Su phat trién cac KCN da gép phan dang ké vao su chuyén dich
co ciu kinh té cia cac dia phuong, phat huy duoc tiém ning kinh té cua cac
vlng, mién, tao su phat trién can dbi giita cac khu vuc. Hon nita, nhiéu dy an
trong cac KCN (ké ca du an c6 von nude ngoai va doanh nghiép trong nudc) co
cong ngh¢ san xuét hién dai d3 tao ra nhirng san phém dat chat luong quéc té, co
sttc canh tranh ngdy cang cao. Tuy vay, toc do phat trién kha nong cta nén kinh
té da kéo theo nhiéu tac dong tiéu cuc dbi voi méi truong. Tai cac KCN cong tac
bao vé moi trudng chua duoc thuc hién dong bo, nhiéu noi chua xay dung hé
thong xir 1y nude thai tap trung. Piéu ndy dan dén hé qua tat yéu 14 tinh trang 6
nhiém méi trudng tram trong quanh khu vuc bi xa thai.

O nhiém moi truong giy ra rat nhiéu hé qua x4u cho kinh té xa hoi dat
nuédc. Khéi luong chat thai cong nghiép gia ting cung sy phét trién kinh té dat
nudc dang ngay cang tré thanh van dé nghiém trong de doa dén chat luong song,
anh huong dén qua trinh phat trién kinh té, de doa dén phat trién bén viing cta
con ngudi. Chat thai dic biét 1a nudc thai cong nghiép chua qua xir 1y xa truc
tiép ra moi truong dang gy nén tinh trang 6 nhiém moi truong traim trong & ven

cac KCN.Tinh trang 6 nhiém nay dang tré thanh van dé nhirc nhdi 16n cua toan



xa hoi khi ma h¢ luy ctia né khong chi dung lai & viéc lam ban ngué)n nudc sinh
hoat ctia nguoi dan ven song.

O nhiém nguén nudc tac dong ti€u cuc nén tat c4 moi mat cta doi séng Xa
hoi, ca vé mat kinh té, xd hoi va chinh tri. V& kinh té, 6 nhiém méi truong 1am
méat ké sinh nhai cua hang loat hd dan ven luu vyc cac con song dac biét la
nhitg ngudi 1am nghé nudi trong, danh bt thuy san, san xuit néng 1am nghiép.
Hon nita, xa nudc thai chua qua xtr 1y con tac dong dén cac nganh san xudt
khac, anh huéng dén nganh du lich qudc gia — mdt trong nhitng nganh kinh té
mili nhon duoc uu tién phat trién, lam x4u di hinh anh cua qubc gia va khién cho
nén kinh té cta Viét Nam kém hip dan trong mat cac nha du tu nudc ngoai. Vé
mat xa hoi, nguén nudc 6 nhiém nay con 1am anh huodng dén strc khoe, chat
luong sdng ctia ngudi dan, hinh thanh cac “lang ung thu” (noi c6 nhiéu ngudi
mic bénh ung thu do 6 nhidm ngudn nudc) [46]. Hon nita khi nguoi dan mat
cong an viéc lam thi tat yéu ¢ su bat 6n xa hoi, toi pham va t€ nan xa hdi gia
tang. Ngoai ra, mot s vu viéc gan ddy cho thiy viéc doanh nghiép xa nudc thai
chua qua xir Iy ra moi trudng con 1am anh huong khong nho dén uy tin cua
Pang, Nha nudc, tao diéu kién dé cac dbi twong chdng pha nha nudc nhan co
hoi boi nho uy tin danh dy ctia Pang va Nha nudc tao ra nhiing bat on vé chinh
tri. NTCN khong duogc xir 1y tac dong tiéu cuc dén toan bo doi séng xi hoi cua
con ngudi. Do d6, van dé quan Iy NTCN va xt Iy NTCN nhim BVMT hién nay
can dugc dic biét quan tam.

O Viét Nam, trong nhitng nim vira qua, Pang, Nha nudc va toan xa hoi
cling danh sy quan tdm 16n cho mdi trudng, dic biét cha trong dén cong tac
quan 1y va xir Iy NTCN. Tir nam 2004, B9 chinh tri ban hanh Nghi Quyét s 41—
NQTW nam 2004 vé Bao vé mdi trudng trong thoi ky ddy manh cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nudc. Theo d6, Nghi Quyét chi ra viéc “chdt hwong cdc
nguon niede suy giam manh” dé tir 46 dé ra cac muc tiéu, nhiém vu cu thé, giai

phap va cong tac to chuc thuc hién quan 1y, gidm sat, xt 1y ngudn NTCN. Theo



sau Nghi Quyét ) 41-NQTW, Luat Bao v¢ Mai truong 2005 dugc ban hanh
kém céc van ban hudng dan thi hanh. Tlr 46 dén nay, tinh hinh kinh té xa hoi co
nhiéu bién dong, dé dam bao chinh sach phap ludt ludn theo sat, phu hop véi
thuc tién, Nha nudc ban hanh Luat BVMT 2014 diéu chinh cic quan hé phat
sinh trong linh vic Bao vé méi truong. Hé théng phap luat moi truong & Viét
Nam nhin chung 1a tiép thu c6 chon loc tir hé théng phap ludt nhiing nudc cd
nén khoa hoc ky thuat va khoa hoc phap 1y tién tién trén thé gidi nén cac quy
dinh phép luat di trudc va co6 stic anh huong tich cuc dén x3 hoi. Tuy nhién,
phép luat cling khong tranh khoi nhiing bat cap, nhitng quy dinh chong chéo va
nhimg 18 héng chua duoc quy dinh. Hé théng van ban phap luat linh vuc méi
truong kha nhiéu nhung van ban diéu chinh hoat dong trong linh vuc quan 1y, xir
Iy nude thai cong nghiép con han ché. Bén canh d6, nhitng quy dinh Quy chuén,
tiéu chuan vé NTCN chua dugc doanh nghiép quan tidm, nghiém tac thuc hién
mot phan boi nén kinh té Viét Nam di theo xu huéng tap trung phat trién céac
doanh nghiép vira va nho - nhimg doanh nghiép c6 vén it, kinh nghiém hoat
dong, quan 1y chua nhiéu. Chinh vi vay ho khong quan tAm nhiéu va doi khi
chinh ban han ho khong c6 du nang luc (Vé mit kinh té va nhan su) dé thuc hién
nghiém céac quy dinh ctia nha nude vé NTCN.,
Vi nhitng ton tai trén va mong mudn duge doéng gop vao cong cudc bao vé
mdi truong, phat trién kinh té dat nuéc, dam bao phat trién bén vimg cho céac thé
hé sau, nguoi viét quyét dinh chon dé tai: Phap luit vé nuéc thai cong nghiép
& Viét Nam hién nay lam luén van thac sy luat hoc.
2. Tinh hinh nghién ciru dé tai
Qua tim hiéu cac thong tin dir li¢u hién c6 tai cac co s& dao tao chuyén
nghanh luat hoc hién nay (Hoc vién Khoa Hoc Xa Hoi, Truong dai hoc Luat Ha
No1, Truong dai hoc Luat TPHCM ...) cho théy mot s dé tai nghién ctru vé linh

vuc moi truong sau day:



- Tran Minh Dtc (2006): “Phap luat vé quan 1y chat thai ¢ Viét Nam”
Luan van thac sy luat hoc, Hoc vién Khoa hoc xa hoi.

- Pham Thi Tuong Vi (2006), “Phap luat moi truong Viét Nam trong xu
hudng thuong mai hoa nhiing van dé moi truong” Luan van thac sy ludt hoc,
Truong dai hoc Luat TP H6 Chi Minh.

- V& Trung Tin (2008) Phap luat vé danh gia tic dong moi truong Viét
Nam — Thyc trang va huéng hoan thién” Luan van Thac sy Luat hoc Truong dai
hoc Truong dai hoc Luat TP H6 Chi Minh.

- Bui Kim HIéu (2010) “Trach nhiém boi thuong thiét hai do hanh vi 1am 6
nhiém moi truong gay ra ¢ Viét Nam hién nay” Luan van Thac sy Luat hoc, Hoc
Vién Khoa Hoc Xa Hoi.

- Nguyén Thanh Tu (2010) “Phap lut vé phi bao vé méi truong d6i véi nude
thai & Viét Nam”, Luan van Thac sy Luat hoc, Hoc Vién Khoa Hoc Xa Hoi.

- Lé Thi Thu Hang (2011) “Phép luat vé quan 1y chét thai nguy hai trong
hoat dong kinh doanh & Viét Nam”, Luan van thac sy luat hoc, Truong dai hoc
Luét TP H6 Chi Minh.

- Nguyén Minh Puong (2013) “Phép luit vé quan 1y nudc thai cong nghiép
¢ Viét Nam hién nay”, Luan van Thac sy Luat hoc, Hoc Vién Khoa Hoc X3 Hoi.

Nhu vay, tinh dén thoi diém hién nay cO mot sb cac cong trinh nghién cuu
khoa hoc phap 1y lién quan dén quy dinh phéap luat vé NTCN. Piém chung cia
cac cong trinh nghién ctru trén 13 tap trung dé cap dén van dé moi truong tir khia
canh phap 1y, trong d6 & nhiéu goc do khac nhau, ngudi nghién ciru ciing da dé
cap dén van dé phap luat vé NTCN. Pic biét, nim 2013, tac gia Nguyén Minh
Puong ciing da thyc hién dé tai “Phap luat vé quan 1y nudc thai cong nghiép &
Viét Nam hién nay”. Tuy nhién, cong trinh nay cht yéu nghién ciru NTCN duoc
goc d6 quan 1y hanh chinh nha nuéc, nghién ctru cac quy dinh, cac co ché, ché
tai xtr phat vi pham hanh chinh ma khong dé cap nhiéu va di sau tim hiéu nghia

vu cua cac doanh nghiép nhu nghia vu 1ap bdo cdo danh gia tdc dong moi truong



(PTM), Quy chuin, tiéu chuan vé NTCN...Cac luan vi trén ciing khong xuét
phat tir nhimg vudng mac phap 1y cia cac doanh nghiép trong qua trinh tién
hanh xir Iy ngudn NTCN ma hau hét déu xuét phat tir vuéng mic ciia co quan
quan ly trong qua trinh thuc hi¢n cong tac quan ly, giam sat cac doanh nghiép.
Do d6, cac dé xuat giai phap thao g& kho khan ciing chi xudt phat tir phia cac co
quan quan ly nha nudec.

Vi vay, cho dén nay, chua c6 cong trinh nghién ctru khoa hoc phép 1y nao
tim hiéu sau va toan dién cac quy dinh phap luat vé NTCN bao gdom day di cac
van dé vé hoat dong doanh nghiép lién quan dén NTCN (quyén, nghia vu, trach
nhiém doanh nghiép) song song véi do 1a quan ly cua co quan nha nude.

Boi vdy, c6 thé khang dinh: D¢ tai: “Phap luat vé nudc thai cong nghiép
Viét Nam hién nay” 1 dé tai con méi can duoc di sau tim hiéu.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

Tim hiéu cac quy dinh phap luat vé NTCN ¢ Viét Nam hién nay. Tim hiéu
cac ndi dung co ban cua phap luit vé NTCN ¢ VIét Nam: quy dinh phap luat vé
quyén, nghia vy, trach nhiém ctia doanh nghiép trong hoat dong lién quan dén
NTCN; Céac Quy chuan, tiéu chuin vé NTCN; Tim hiéu nhitng khé khan vudng
mic ctiia doanh nghiép trong qué trinh thuc hién cac quy dinh phap luat NTCN;
Tim hiéu nhiing van dé co ban nhat cua quy dinh phap luat vé quan 1y nudc thai
cong nghiép. Sau qua trinh nghién ctru quy dinh phap luat va thuc té, tong két
van dé tir 46 dua ra nhiing giai phap, kién nghi nham nang cao hiéu qua cac quy
dinh phap luat va nang cao hi¢u qua cong tac thuc thi, tuan thu phéap luat trong
linh vuc nay.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

Pé dam bao dat duoc nhitng muc dich nghién ctru nhu trén, luadn van can

nghién ctru céc van dé sau:



- Nghién ctru nhiitng quan diém luan diém khoa hoc vé NTCN, hoat dong
cua doanh nghiép trong linh vec NTCN, cac phuong thirc quan Iy NTCN, quy
dinh phap luat Viét Nam vé NTCN;

- Nghién ctru dénh gia toan dién quy dinh phap luat vé NTCN ciing nhu thuc
tién ap dung chung dé tim ra nhimg ton tai, vuéng mic cta hé thong phép luat;

- Nghién ctru tinh hinh NTCN, nguyén nhéan, hdu qua cta tinh trang xa
nudc thai cong nghiép khong ding quy dinh cua nha nudc;

- Dé xuét cac giai phap nham xay dyng hoan thién hé thong phap luat trong
linh vuc NTCN.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru
4.1. Poi twong nghién ciru
- Hé théng phap luat Viét Nam vé NTCN
- Thuec tién trién khai, thuc hién ap dung phap luat vé NTCN & Viét Nam
hién nay.
4.2. Pham vi nghién cuu

NTCN la véin dé tuong ddi phic tap, dé dam bao hoat dong xtr Iy va quan
Iy NTCN dung quy dinh ctua phép ludt doi hoi phai c6 sy tham gia gép stc cua
nhiéu nganh, nhiéu co quan, nhiéu to chirc ¢4 nhan trong va ngoai nudc.

Qua trinh thyc hién cong tac xir Iy NTCN cua doanh nghiép gip nhiéu kho
khin do thiéu trang thiét bi may moc, thiéu ngudn luc vé tai chinh, nguén luc vé
nhan sy dé van hanh hé théng may moc cling nhu am hiéu vé hé thong tiéu
chuan, Quy chuan vé NTCN.

Viéc vi pham phap luat trong linh viee NTCN dién bién ngiy cang tinh vi,
phtic tap véi sb lwong vu viée vi pham, mirc ¢ nghiém trong ctia hanh vi ngay
cang gia dang ké. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang nay, mudn khac
phuc can 4p dung dong bo nhiéu giai phap bao gém ca cac van dé vé khoa hoc
cong nghé, quan diém va y thirc cong dong, tdm 1y, trinh do nhan thic chung

cta xa hdi ... Tuy nhién, theo pham vi cua nganh luat hoc, trong luan van nay



tac gia chi di sau tim hiéu nghién ctru khia canh phap 1y vé NTCN & Viét Nam
hién nay.

5. Phuwong phap luian va phuwong phap nghién ciru

Vi¢c nghién ctru luan van dugc thuc hién trén co so 1y luan ctia chu nghia
Méc — Lénin va tu tuong H6 Chi Minh vé Nha nudc va Phap luat; Trén co so
duong 16i va chinh sach cua Pang Cong San Viét Nam vé& su nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc két hop BVMT va phat trién bén ving.
[Tr9,11]

Noi dung luan vin ngoai phan mé dau va phan 1y luan chung ra thi con lai
cht yéu dugce néu va phan tich trén cac vin ban phép luat, cac vin ban hudng
dan thong ké tong két thyc tién ap dung phap luat vé NTCN ¢ Viét Nam trong
giai doan hién nay. Trong qua trinh nghién ctru dé giai quyét cac nhiém vy ma
dé tai dit ra, tic gia da st dung bién phap duy vat bién chimg két hop voi duy
vat lich su, phuong phap phan tich (st dung cho toan luan van), phuong phap so
sanh va phuong phap thong ké. [Tr9;11].

6. Y nghia Iy luin va thuc tién ciia luin vin

6.1. Y nghia Iy ludn:

Vé6i phuong huéng nghién ciru va ndi dung nhu trén, luan vin s& gop phan
vao hoan thién hé théng 1y luan vé NTCN va phép luat vé NTCN.

6.2. Y nghia thyc tién:

La mot dé tai nghién ciru cac quy dinh cua phap luat vé linh vuec NTCN, tac
gia hy vong luan van c6 gia tri tham khao nhat dinh, trugc hét v6i nhimng ngudi
quan tdm vé NTCN duéi goc d6 phap 1y va 1a tai liéu tham khao hitu ich dbi véi
viéc nghién cuu, giang day, hoc tdp moén hoc Luat Moi truong. Bén canh do,
luan vin con c6 gia tri tham khéo, hd trg chuyén nganh ddi v4i nhitng c nhan t6
chte, doanh nghiép mudn tim hiéu sdu va thyc hién nghiém tic cac quy dinh

phap luat vé NTCN. [Tr10;11].



Ngoai ra, cic giai phap dé xuit trong dé tai con c6 gia tri tham khao d6i voi
nhitng co quan ban hanh phap luat, co quan quan 1y, t6 chirc thyc hién phéap luat
vé bao vé moi trudng.

7. Co cau ciia luin vin

Ngoai phan M& dau, phan Két luan va Danh muc tai lidu tham khao, luan
van duogc trinh bay thanh 03 chuong véi ndi dung chinh Ia:

Chuong 1: Nhitng van dé Iy luan vé NTCN va phap luat vé NTCN;

Chuong 2: Thuc trang phap luat vé NTCN & Viét Nam hién nay;

Chuong 3: Giai phap hoan thién phap luat vé NTCN & Viét Nam va co ché
thuc hién phap luat vé NTCN ¢ Viét Nam hién nay.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE NUOC THAI CONG NGHIEP VA
PHAP LUAT VE NUOC THAI CONG NGHIEP

1.1. Nhirng véan dé 1y luan vé nuwéc thai cong nghiép
1.1.1. Quan niém vé nwéc thdi cong nghiép
1.1.1.1. Khdi niém nuoc thai cong nghiép

NTCN la mot dang cua chét thai, vi vay dé hiéu 16 ndi ham cta NTCN
thi viéc 1am rd khai niém vé chat thdi, nudc thai 1a rat can thiét.

* Chat théi

Duéi nhitng géc do khac nhau, nguoi ta dua ra nhiing dinh nghia khac
nhau vé chat thai. Tuy nhién, hiéu theo cach chung nhét thi chat thai 1a: “nhing
Vit va chat ma nguoi ding khéng con mudn sir dung va thdi ra, tuy nhién trong
mot s6 trwong hop né cé thé la khéng cé ¥ nghia véi nguoi ndy nhung lai la loi
ich cua nguoi khac” [47].

Nhu vay, chét thai 1a nhirng vat va chat dugc thai ra trong qua trinh st
dung cua con ngudi.Chat thai ¢ thé 1a nhimg vat va chat khong con sir dung
duoc, ¢6 thé van con st dung dugc nhung chu s¢ hitu khong c6 nhu cau sir dung
chung. Luat BVMT 2005 giai thich tai khoan 10 Diéu 3: “Chadt thdi la vét chdt ¢
thé ran, long, khi dwoc thai ra twr san xudt, kinh doanh, dich vu, sinh hoat hodc
hoat dong khdc” Luat BVMT 2014 ciing dua ra khai niém vé chét thai, theo d6
“Chdt thai la vdt chat dwoc thai ra tir san xudt, kinh doanh, dich vu, sinh hoat
hodc hoat dong khdc” (Khoan 12 Piéu 3 Luat BVMT2014).

Dua vao cac tiéu chi khac nhau nguoi ta dua ra cac cach phan loai khac
nhau. Néu cin cir vao dic tinh vat Iy cia chat thai nguoi ta chia chat thai thanh
chat thai ran, nudc thai, khi thai. Néu cin ctr vao ngudn phat sinh chét thai ngudi

ta chia chat thai thanh chat thai sinh hoat, chét thai cong nghiép, chat thai y té....



Néu can clr vao dic tinh hoa hoc ctia ciia chét thai ngudi ta phan chat thai thanh
chat thai thong thudng va chat thai nguy hai.

* Nwdc thdi

Nudc thai 1a mot dang cua chat thai do d6 nudc thai 1a chét thai ¢ thé
long duoc tao ra tr san xuét, kinh doanh, dich vu, sinh hoat hodc hoat dong
khac. Tir 1au nguoi ta da dua ra cac khai niém vé nudc thai. Cu thé trong TCVN
5980-1995 va 1SO 6107/1-1980 tai Muc 1.2 Piéu 2, Phan 1 — Chat luong nudc,
Thuat nglt: “Nuorc thai la nuoc da dwoc thai ra sau khi s dung hodc dwoc tao
ra trong mot qud trinh céng nghé va khéng con gid tri truc tiép véi qud trinh
d6”.Dén nim 2009 trong ban Tiéu chuin Viét Nam 8184:2009 (theo muyc 1.2.1
Chét luong nuée. Thuat ngit - Phan 1) TCVN 8184:2009 nudc thai duge dinh
nghia nhu sau: “Nudc thai la nudc da dwoc thai ra tw sau khi s dung hoac
diroc tao ra trong qud trinh cong nghé va khéng con gid tri trye tiép doi véi qud
trinh @6”.Tuy nhién, phai dén nim 2014 khi Nghi dinh 80/2014 quy dinh vé
thoat nudc va xtr Iy nude thai dugc ban hanh thi khai niém vé nudc thai méi
duoc 1an dau tién ghi nhan chinh thire trong luat. Theo d6, nudc thai 13 “nuée da
bi thay doi dac diém, tinh chdt do sir dung hodc do cac hoat dong cua con nguoi
xd vao hé thong thoat nuée hodc ra méi truong” (Khoan 7 Diéu 2 Nghi dinh
80/2014).

Khai niém vé nudc thai trong Nghi dinh 80/2014 xuc tich va dé& hiéu hon
ca.Theo d6, nudc thai 1a nudc da bi thay doi dic diém, tinh chat do st dung hoic
do cac hoat dong ciia con nguoi x4 vao hé théng thoat nudc hodc ra moi truong.

Nguoi ta phan loai nudc thanh theo nhiéu cach khac nhau. Cach phan
loai phé bién va duoc st dung rong rai nhét 1a dua trén ngén géc phat sinh cua
nudc thai. Theo do, nudc thai bao gém: nudc thai sinh hoat, nndc thai cong
nghiép, nudc thai tu nhién, nudce thai do thi.

Hién nay, NTCN 1a ngudn nudc thai gdy 6 nhiém moi trudng nghiém

trong nhat, phirc tap, kho xir Iy va khé quan 1y nhat. Thoi gian gan day, do do
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tinh trang NTCN ngay cang gia tang, dién bién rat phirc tap dé lai hau qua
nghiém trong nén van dé xir Iy NTCN ctia doanh nghiép va quan Iy NTCN cua
co quan nha nudc dugce dac biét chu y.

* Nwoc thdi cong nghiép

Khai niém vé NTCN duogc dua ra trong cac TCVN tir kha lau. T nim
1995, theo TCVN 5980-1995 va ISO 6107/1-1980 thi: “Nudc thdi cong nghiép la
nude dwoc thdi ra tir mét nha may xie li, nha mdy ché bién cong nghiép hodc tiv
mét bé dimg dé lam sach nwée”’( Muc 1.2.4 Diéu 2, Phan 1 — Chat luong nuéc).

Theo QCVN40-2011-BTNMT thi: “Nuoc thdi cong nghiép la nuoc thai
phat sinh tir qud trinh cong nghé cia co sé san xudt, dich vu cong nghiép (sau
ddy goi chung la co so cong nghiép), tw nha may xuw Iy nwdc thdi tdp trung co
ddu noi nwée thadi cia co sé cong nghiép”.

Hai khai niém trén déu dua ra cai nhin twong dong vé NTCN.Theo do,
NTCN la nuéc dugc thai ra tir co s& cong nghié€p, tor nha may xur 1y nudc thai
tap trung c6 ddu ndi nude thai cia co s cong nghiép.

Phan loai NTCN: Dua vao céc ti€u chi khac nhau nguoi ta chia NTCN

thanh nhiéu loai khac nhau. Tuy nhién, cach phan loai phd bién nhat 1a phan loai
theo nganh nghé san sinh ra NTCN. Theo d6, NTCN gom rat nhiéu loai: NTCN
nganh dét, NTCN sao su, NTCN ca phé... Cach phan loai khac it dugc sur dung
hon 14 cdn ¢t vao thanh phan, ndong 46 NTCN ngudi ta chia thanh 2 loai: NTCN
khong ban va NTCN ban. NTCN khong ban 1a nudc duge thai ra tir qué trinh
lam mat dong co, lam ngudi thiét bi, ngung tu hoi nudc.NTCN ban 1a cac loai
nudc sinh ra trong qua trinh san Xuét, vé sinh may moc thiét bi... nén nudc co
14n nhiéu tap chit, chat hoa hoc doc hai.
1.1.1.2. Tdc déng tiéu cuc ciia NTCN dén méi truong va con ngudi

NTCN chua xtr ly hoac da xtr 1y nhung chua ddm bao quy dinh gay 6
nhiém nghiém trong méi trudng va anh hudng 16n dén stc khoe ciia con nguoi.

Khéng nhu chit thai ran, NTCN noi riéng va nuéc thai néi chung khi duogc thai
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ra moi truong s& nhanh chong lan truyén di mot ving rong 1on. NTCN chua
duoc xy 1y xa thang ra séng ngoi, bién s& theo dong chay cua nudc mang cac
chit doc hai lan truyén doc con song hoac mot vung nude 16n trén bién lam anh
huong nghiém trong dén méi trudng séng cua cac lodi trong va quanh ving
nuéc hodc luong nude thai ndy ngdm xubng dat, hoa vao mach nude ngam dudi
10ng dét va tré thanh ngudn nudc cung cip cho sinh hoat cia con nguoi, phuc vu
tudi ti€u, chan nuoi1 tré)ng trot.

Khéng gidng nhu chat thai ran, NTCN c6 dic trung 1a lan truyén nhanh
trén mot ving rong 16n. Chinh vi vy hau qua cta viéc xa thai tryc tiép NTCN ra
moi trudng cuc ky nguy hiém, anh huéng rat 16n dén moi truong va con
nguoi.Viéc x4 NTCN chua qua xtr Iy ra moi truong khong chi tac dong 1én
nguén nudc trong tu nhién ma con anh hudéng 1€n toan bd hé sinh thai, anh
huéng dén da dang sinh hoc, moi truong dat, méi truong khong khi.

NTCN lam 6 nhiém nguén khong khi khi maluong nudc ndy chua qua
xtr Iy d6 ra cac con song, lam cho nudc song d6i mau va gy ra mui kho chiu
trong khdng khi. “Cdc hop chat hitu co, vé co dbc hai trong nude thdi théng
qua vong tudan hoan nude, theo hoi niede vao khong khi lam cho mdt do bui ban
trong khong khi tang lén. Khong nhitng vdy, cac hoi nuwoc nay con la gid bam
cho cdc vi sinh vdt va cdc loai khi ban cong nghiép doc hai khac. Mot s6 chat
khi dwoc hinh thanh do qud trinh phdn hiy cdc hop chat hitu co trong NTCN
nhir SO2, CO2, CO,... anh hwéng nghiém trong dén méi truong khi quyén va
con nguoi”’[37, tr.36].

Truong hop song To Lich, song Nhué & Ha N6i 1a minh chtng cu thé va
r& rang nhat vé viéc NTCN anh huong nghiém trong dén méi truong khong khi
khi ma nudc cua cac dong song ndy den song sanh nhu duoc nhudém den va bdc
mui ndng nic, dic biét 1 vao nhitng budi trua hé ning git hodc sau nhirng con

mua rao mui boc 1én cang dit doi. Viéc nay lam anh hudng 16n dén cudc song
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sinh hoat ctia ngudi dan ciing nhu strc khoe, tinh than cua cac ho gia dinh sinh
song doc hai bén bd dong song.

Khong chi 1am 6 nhiém khong khi, NTCN dic biét chira nhiéu chit giy 0
nhiém nén khi tham vao dat 1am s& lam “lién két giita cdc hat keo ddt bi bé gay,
cau tric dat bi phd vo; Thay doi dac tinh [y hoc, hoa hoc cua dat; Vai tro dém,
tinh oxy hoa, tinh dan dién, dan nhiét cua moi truong dat thay doi manh,; Thanh
phan chdt hitu co giam nhanh lam khd nédng giiv nuée va thodt nudce ciia dat bi
thay doi. Mét s6 chat hay ion c6 trong mede thdi anh hiedng dén dat; Qud trinh
oxy héa cdc ion Fe2+ va Mn2+ c¢6 nong do cao tao thanh cdc axit khong tan
Fe203 va MnO?2 gdy ra hién twong “nwedc phén” dan dén dong thanh ving trén
mdt dat (@ong phén); Canxi, magie va cdc ion kim logi khdc trong dat bi nuéc
chira axit cacbonic rira tréi thi dat sé bi chua héa”’[37, tr.41]. Theo cac cong
trinh nghién ctru gan ddy cho biét, nganh cong nghiép dét may, nganh cong
nghiép gidy va bot gidy, NTCN thuong “cé dé pH trung binh tir 9-11, chi s6 nhu
cau 6xy sinh hod (BOD), nhu cau 6xy hod hoc (COD) ¢6 thé lén dén 700mg/I va
2.500mg/1, ham lwong chdt rdn lo liing... cao gdp nhiéu lan gidi han cho phép.
Ham lwong nude thdi cia cde nganh ndy c¢é chiva xyanua (CN-) viot dén 84 lan,
H2S vuot 4,2 lan, ham lwong NH3 virot 84 lan tiéu chudn cho phép” [36, tr.38].
Do d6, khi ngdm vao dat s& 1am thay d6i chat luong dat, anh hudng nguy hai t6i
cac vi sinh vat sdng trong dét, giam ning suit cdy luong thuc, anh huong truc
tiép t6i san lugng hoa mau ciia nganh nong nghiép cling nhu san luong nudi
trong thay san.

Ngoai ra, anh huong cua viéc khong xir Iy NTCN 1én méi truong nudc
cling rat & rang. V&i ngudn nudc ngam, cac cin lo ling trong nudc mat, Cac
chat thai nang ling xubng day song, sau khi phan huy, 1 phan luong chét dugc
cac sinh vat tiéu thy, 1 phan thim xubéng mach nudc bén dudi (nudc ngam) qua
dat, 1am bién ddi tinh chét cua loai nudc nay theo chiéu huéng xau (do cac chat

chtra nhiéu chat hiru co, kim loai nang... P61 vdi nude bé mat cac chat hitu co,
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chat rin lo lung,... khong dugc phan huy, van con luu lai trong nuée voi khéi
luong 16n, din dén viéc nudc dan mat di su tinh khiét ban dau, lam chat luong
ngudn nudce bi suy giam nghiém trong).

Pdi véi da dang sinh hoc, NTCN dac bi¢t 1a nudc duoc thai ra tir cdc nganh
san xuat kim loai, dét, lam giéy, ché bién thuc phém, héa chét khai thic mo, dau
khi... ¢6 chira kim loai c6 doc to cao nhu Asen, Chi, Thuay Ngan. Cac chét nay
khi vao méi truong nude 1am tuyét chung hodc 1am thoai hoa, dot bién gen ddi
v6i cac loai sinh vat. Nhitng ndm tré lai ddy, do cac hoat dong phat trién kinh té-
x3 hoi manh mé 1am ting cac chat giy doc nhu dau, lugng tram tich, nudc thai
thu hep dién tich hodc lam suy thoai cac hé sinh thai nhay cam ven bién & day
nhu hé sinh thai ring ngép man, san hd, cé bién. Mit khac, sy 6 nhiém con lam
giam chét lugng ctia cac nhom sinh vat co gia tri kinh té.

NTCN khong duoc xtt Iy con dé lai nhitng tac dong truc tiép, 1 rét 1én moi
mit doi sdng con ngudi.Cu thé:

- D61 voi1 sue khde: moi truong 6 nhiém s€ dan dén hau qua la ti 1€ nguoi

mic cac bénh cdp va man tinh lién quan dén 6 nhiém nudc nhu viém
mang két, tiéu chay, ung thu... gia ting. Nhiéu ving dat ¢ Viét Nam da
tré nén ndi tiéng véi cai tén lang ung thu. Theo khao sat cua dy an Diéu
tra, tim kiém nguén nwoc hop vé sinh phuc vu ccfp nuwoc sinh hoat cho
mét s6 “lang ung thw” ciia VN cong bd vao dau nam 2015 thi Viét Nam
c6 trén 37 lang ung thu, trong d6 dimg dau danh sach “lang ung thu” véi
muc do 6 nhiém nguén nudc nghiém trong nhat 1a lang Thong Nhat, xa
Pong Lo, Ung Hoa, Ha Noi; lang Liing Vy, x3 Pong Phuong Yén,
Chuong M¥, Ha Noi; lang Man X4, xd Van Mén, Yén Phong, Bic Ninh.
Khong nhitng mang dén bénh tat, 6 nhiém nguon nudc ven song kéo
theo 6 nhiém ngudn khong khi ven song khién cho cudc sdng ciia cac ho

gia dinh gan d6 ngdt ngat, tinh than ludn lo ling, bat an, sg hai.
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- V& mat kinh té: NTCN khéng duoc xt Iy con tic dong khong nho dén

kinh té ctia ngudi dan va kinh té cia ca dat nudc khi ma 6 nhidm ngudn
nuoc tac dong dén toan bo hoat dong san Xuét nong, 1am, ngu nghiép, tac
dong dén cac nganh san xuat cong nghiép trong nudc va ca nganh du lich
qudc gia. Pdi véi nganh néng 1am ngu nghiép, 6 nhiém ngudn nudce lam
mat di ké sinh nhai cua cac ho dan lam nghé nuéi trong thiy hai trén
song, trén bién, tac dong truc tiép dén dit canh tac cua nong dan lam
giam thu hoach mua vu, gdy bénh cho vat nudi va ciy trong. Hon thé
nita, nhitng dong song, ving bién 6 nhiém bién d6i mau va c6 mui giy
khé chiu lam anh hudng dén canh quan khu vuec, mat tham my, lam
khach thim quan du lich (nhat 1a nhitng du khach dén tir cac nudc phat
trién, noi luon quan tim dén BVMT) c6 an tuong x4u vé hinh anh dat
nude. Viée ndy co tac dong khong nhé dén nganh du lich quéc gia -
nganh kinh t& miii nhon dugc quan tim va vu tién phat trién. hang nim
dong gop vao ngan sach nha nudc hang trim nghin ty. Cu thé, tong dong
gop cua du lich vao GDP Viét Nam, bao gom ca dong gop truc tiép, gian
tiép va dau tu cong 1a 584.884 ty dong (twong duwong 13,9% GDP).
Trong d6, dong gop truc tiép cua du lich vao GDP 1a 279.287 ty dong
(twong duong 6,6% GDP). Du béo trong 09 niam t6i, dén nim 2026, tong
dong gop cua du lich vao GDP Viét Nam 1én dén 1,232,640 ty dong
chiém (15.2% of GDP) trong d6 déng gop truc tiép cho GDP 1a 587,593
ty dong tuong duong voi 7.2% GDP [45, pg.3]. Pong thoi cac chuyén
gia cling nhan dinh mdi ndm Viét Nam s& mat di vai chuc ttriéu USD thu
nhdp tr nganh du lich do h¢ théng xur ly vé sinh kém. O nhiém moi
truong cling lam gidm di strc thu hat khach ctia nganh du lich

Anh hudng ciia NTCN khong duge xtr 1y 1én moi truong va con nguoi 13

rat rd rét. Vi vdy, cong tac xir Iy NTCN tir phia cac doanh nghiép can duoc trién
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khai, thuc hién nghiém tac, dung quy trinh chat luong.Song song véi d6 1a cong
tac quan Iy nha nude can duoc chu trong, ting cudng hon nira.
1.1.2. Thwc trang nwdoc thai cong nghiép tai Viét Nam

Trong thoi gia gan day, do nhiéu trudng hop doanh nghiép xa thai trai phép
gdy hau qua nghiém trong lam thiét hai 16n vé kinh té, anh huong 16n dén uy tin
cho co quan nha nuéc nén cong tac quan 1y nha nudc ngdy cang thit chit dong
thoi y thirc doanh nghiép ciing dan dan thay d6i. Doanh nghiép ngay cang chu
trong nhiéu hon dén cong tic BVMT va xtr Iy nudc thai. Tuy nhién, vi muc dich
lo1 nhuan hodc vi khong da nang luc tai chinh, nhan su... nhiéu doanh nghiép
van bat chip hau qua, xa thai trai phép ra moi trudng.

NTCN cuia cac nganh san xuat c6 ham lugng chat doc hai rat cao. Theo céc
nghién ciru tac dong moi trudng ciia co quan Tong cuc Moi trudng bao céo vao
thang 10/2016 va Bao cao khoa hoc méi truong vé O nhiém nudc va hau qua
clia n6 cua truong dai hoc Nong Lam H6 Chi Minh cho thdy: & nganh cong
nghiép dét may, nganh cong nghiép gidy va bot gidy, nude thai thudng c¢6 d6 pH
trung binh tir 9-11; chi s nhu cau oxy sinh hoa (BOD: Biochemical oxygen
Demand - 1a lugng oxy can thiét cung cdp cho vi sinh vat dé oxi hoa cac chét
hitu co), nhu cau dxy hoa hoc (COD: Chemical oxygen Demand - 13 khdi luong
oxXy can tiéu hao trén 1 lit nudc thai) c6 thé 1én dén 700mg/1 va 2.500mg/1; ham
luong chat ran lo ling... cao gap nhiéu lan gidi han cho phép. Nudc thai clia cac
nganh nay co6 chtra ham luong xyanua (CN-) vuot dén 84 1an, H2S vuot 4.2 lan,
ham luong NH3 vuot 84 1an tiéu chuan cho phép nén di giy 6 nhiém ning né
cac ngudn nudc mat [37, tr.28].

Theo sb liéu tinh toan ciia co quan moi truong cho thiy tinh dén thang
10/2016, vung BDong Nam bd vai toan b cac tinh thudc vung kinh té trong diém
phia Nam, noi tip trung cac KCN 16n, 13 ving c6 lugng phat NTCN 16n nhat ca
nuée. S6 luong KCN ¢ hé thong xur 1y nude thai vin dang ¢ mirc trung binh

(50-60%), hon nita 50% trong s6 d6 van chua hoat dong hiéu qua [8].
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O mién trung tinh hinh x&r Iy NTCN ciing chua tot. Theo s6 liéu cia s Tai
Nguyén — Méi Trudng tinh Thira Thién Hué, tinh dén thang 12/2016 tinh nay c6
2 Khu kinh té (Khu Chan May - Lang C6, Khu kinh té ctra khau A Pdt) va 6 khu
cong nghi¢p (Phu Bai, Phong Pién, Tt Ha, La Son, Pha Pa, Quang Vinh) thudc
Ban quan ly Khu kinh t&, Khu cong nghiép tinh quan ly. Thoi diém dé c6 104 dy
an dugc cap phép dau tu véi tong von dau tu khoang 59.273 ty dong. Trong do,
c6 137 doanh nghiép dang hoat dong véi tong von thuc hién 14.787 ty dong.
Pay déu 1a nhitng du an quy mé vira va 16n. Cac doanh nghiép va KCN trén déu
hoan toan c6 kha ning xay dung hé thong xir Iy NTCN hoic thué don vi khéac
cung cép dich vu. Tuy nhién, thuc té trén dia ban KKT, KCN méi ¢6 2 hé théng
thu gom va xu 1y nudc thai tap trung. Déi voi 6 KCN di xdy dung ha ting va
hoat dong thu hat dau tu, méi c6 duy nhat KCN Phu Bai x4y dung va van hanh
hé thdng xir Iy nude thai chung voi cong sudt 6.500m3/ngay dém. Con lai 5
KCN la Phong Pién, Tt Ha, La Son, Pht Pa, Quang Vinh van chua dau tu xay
dung hé théng xtr Iy nudc thai [6].

Khong riéng cac tinh mién trung hay dong nam b, cac tinh thanh mién bac
cling c6 tinh trang twong ty. Cu thé, theo thong ké cua sé Tai Nguyén — Mai
Truong tinh Thanh Hoa, tinh dén thang 12/2016 tinh c6 8 KCN (L& Mén, Bim
Son, Pinh Huong - Tdy Bic ga, Hoang Long, Lam Son — Sao Vang, Ngoc Lic,
Bii Tranh, Thach Quéang). Tuy nhién, dén nay, ngoai KCN L& Mén c6 hé théng
xtr 1y nuéc thai tap trung, KCN Tay Bac ga da xdy xong hé théng xir Iy nudc
thai (giai doan 1) cong suat 3.000 mét khéi 1 ngay dém va chua dua vio van
hanh, con lai cac KCN khac chi yéu dang trong giai doan dau tu ha ting, mé
rong dién tich va chua xay dung xong hé théng xir Iy nudc thai tap trung. Dé san
Xuat hiéu qua di d6i v6i bao vé moi truong, cac doanh nghiép hoat dong trong
KKT Nghi Son va cac KCN da dau tu hé théng phan loai, xtr 1y rac thai, nudc
thai riéng. Tuy nhién s6 doanh nghiép dam bao chét lwong nudc thai an toan khi

thai ra moi trudng khong nhiéu [5].
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Tai Ha Noi, theo thong ké cua S& Tai Nguyén va Moi Trudng, tinh dén
thang 9/2016 c6 43 CCN di vao hoat dong on dinh. Trong d6, méi chi c6 9 cum
d3 dau tu xay dung hé thdng xir Iy nude thai tip trung, nhung chi 4 cum xur 1y
nude thai tot; 15 cum d3 duoc dau tu theo Dy an dau tu xay dung hé théng xu ly
nuéc thai tai cac CCN trén dia ban thanh phd. Tuy vdy, ngay ca voi cac KCN -
CCN d3 c6 hé théng xir Iy nude thai, moi trudng van 6 nhidm nghiém trong do
ty 1 nudc thai tai cac CCN nay duogc xtr Iy dat thdp. Chang han, véi KCN Thach
That - Qudc Oai, nha may xur Iy nude thai ¢o cong suit xir 1y 1.500m3/ng2‘1y dém,
trong khi lwong nudc thai cua ca KCN luén ¢ mic hon 10.000m*/ngay dém.
Hon 8.500m® nuée thai mdi ngdy con lai duoc thai truc tiép ra moi truong [8].

Tinh hinh xir Iy NTCN & toan bd céc tinh mién bac, mién trung, mién nam
hién nay déu chua tét do nhiéu nguyén nhan khac nhau.Trong khi d6, lwong ham
luong chat doc hai trong NTCN rit cao. Vi ham luong chat doc hai trong NTCN
cao nén viéc khong xur 1y hodc da xir Iy nhung chua dam bao quy dinh 1a rat
nguy hiém cho ngudn nuéc xung quanh va nguy hiém cho con ngudi. Nguyén
nhan din dén tinh trang xir Iy NTCN yéu khong chi boi y thirc, nang luc cua
doanh nghiép san xuat yéu kém ma bén canh d0, cac doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc tu van, cung tmg dich vu xtt Iy NTCN quy mo nho, yéu kém vé
chuyén mén, nhan luc cling rat han ché. Nhiéu truong hop don vi tu van, thuc
hién xay dung hé théng xtr Iy nudc thai da tién hanh tu van, thiét ké, lap dat
khong sat thuc té, dan dén khi van hanh gap vo van kho khan, hong hoc lién tuc,
phai stra chira lién tyc.

Nhitng con s6 bao cao thuc té cho thiy ¥ thic va ning luc cua doanh
nghi¢p hoat dong lién quan dén NTCN con nhiéu han ché. Thuc té cac vu viéc 6
nhiém méi trudng gdy hau qua nghiém trong nhu sy ¢ moéi trudng nghiém
trong & bién mién Trung, vu x4 thai giy ca chét ¢ song Budi (Thanh Hoa) va vu
r0 i hod chat tir cong ty C6 phan Khoang san Pong An Phu dén nay van chua

da sttc 1am thay dbi tinh hinh, chua du stc lam cac doanh nghiép thay déi.
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Trong nhiéu nim qua, muyc tiéu ting truong kinh té, xay dung co sé ha tang, thu
hut mot lugng 16n ngudn von dau tu tir bén ngoai duoc chi trong. Tuy nhién,
cong tadc bao vé moi truong, xur 1y va quan Iy NTCN lai chua c¢6 dugc quan tam
dung murc. Thuce té cong tac xir Iy va quan 1y nude thai tai cac KCN, KCX... con
rat 1ong léo, chua hiéu qua.

Tai Ha N§i, nhiing nam truéc dady, UBND TP. Ha No6i da giao S& Cong
Thuong phdi hop voi cac SO, nganh lién quan ldp dé an dau tu xdy dung hé
théng xur Iy nude thai tap trung (XLNTTT) tai cac KCN, CCN trén dia ban giai
doan nam 2012 - 2015. Muc tiéu cta dé an nay la dén nim 2015 va nhiing nim
tiép theo, 100% CCN da hoat dong 6n dinh c6 hé théng xir Iy nude thai tap trung
dat tiéu chuan. Tuy vy, theo bao céo cia S& Cong Thuong thi két qua thyc hién
khong dat chi tiéu, tién do trién khai dy an dau tu xay dung hé théng xir Iy nudc
thai tai cdc CCN trén dia ban thanh phé cham so véi 1 trinh do nhiéu nguyén
nhan khac nhau. Diéu nay cho thay, cong tac chi dao, 1én ké hoach, dé chi tiéu
dugc dat ra gay gét nhung viéc thuc hién lai yéu kém, thiéu hiéu qua. Sau khi
két qua nay dugc thong bao, ngay 22/8/2016 Chii tich UBND thanh phd Ha Noi
d3 chuyén nhiém vu quan 1y linh vuc nay tir S& Cong Thuong sang S& Xy
dung dong thoi kéu goi doanh nghiép dau tu hé théng xtr Iy va van hanh; xay
dung co ché, chinh sach hd trg dau tu xdy dung hé thong xur Iy, nham quyét tim
dén nam 2020 thanh phd dat dugc muc tiéu 100% CCN c6 hé théng xu Iy nude
thai tap trung. Nhung dén nay 1 thang 4/2017, da di duoc gan ntra chiang duong
ma tinh hinh khong c6 nhiéu kha quan, myc tiéu ndy rat kho dat duoc.

NTCN c6 dac thu la ham uong chit doc hai rt cao.Tinh hinh xu 1y loai
nudc thai lai chua tot.Cong tac quan Iy NTCN ¢ tha d6 Ha Noi va cac tinh thanh
trén ca nudc con 1ong 1éo, thiéu hiéu qua.Muc tiéu, ké hoach dugc néu ra manh
mé nhung khi trién khai thi cong tac trién khai thuc hién rat yéu mang lai hi¢u

qua rat thap.
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Cong tac quan 1y, xir Iy NTCN thoi gian gan day noéi chung c6 duge cai
thién va dugc quan tAm nhiéu hon so véi nhimg nim trudc nhung dé thuc tién
hoat dong trong linh vuc nay c6 hiéu qué cao thi can nhiéu hon nita sy phdi hop
d6ng bo, hiéu qua giita cac s& ban nganh, giita trung wong voi dia phuong trong
cong tac quan 1y va can nhiéu hon nita sy quan tdm cua doanh nghiép, ctia nhan
dan va toan xa hoi d6i véi viée xir Iy nudce thai linh vuc nay.

1.2. Nhirng véan dé 1y luin vé Phap ludt nwéc thai cong nghiép

1.2.1. Khdi ni¢m va ni dung diéu chinh ciia phdp ludt vé nuwéc thdi cong nghiép
Phép luat moi trudong 1a mot nganh luat ra doi mudn nhat so voi tat ca cac

nganh luat trong hé thdng phap luat cac qudc gia.. O Viét Nam, sau nim 1986

khi dat nuéc budc vao thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa, 6 nhiém moi

truong gia tdng gay nguy hai cho sttc khde con ngudi thi BVMT méi thuc su

dugc quan tAm va van dé xdy dung hé thong phap luat diéu chinh linh vyc nay

méi bit dau dugc hinh thanh.

1.2.1.1. Khdi niém phdp ludt vé nwée thdi cong nghiép

Phép luat vé NTCN 1a mét bo phan cua hé théng phap luat méi trudng, bao
gdm tong thé cic quy pham phap luat do nha nudc ban hanh hodc thira nhan,
tham gia diéu chinh cac quan hé xa hoi lién quan truc tiép dén hoat dong xir 1y
NTCN va quan Iy NTCN. Trong d6, ddi tuong diéu chinh cua phap luat NTCN
gdm cac nhom quan hé: nhém quan hé gitta doanh nghiép v6i nhau, nhom quan
hé gitta co quan quan ly nha nudc véi doanh nghi€p va nhém quan h¢ gitra co
quan quan ly nha nudc voi nhau,

e Nhom quan hé giita doanh nghiép véi nhau gdm co:

- Quan hé phat sinh trong qua trinh cac doanh nghiép thuc hién céc hop
d6ng dich vu nhu hop dong dich vu xtr 1y nude thai, hgp dong dich vu thuc hién
bao cao DTM... Trong quan hé ndy, bén canh quy dinh diéu chinh truc tiép vé
NTCN thi quy dinh cta phap luat vé hop dong ciing gbp phan tac dong, diéu
chinh viéc hinh thanh, thay ddi, chAm dut quan hé.
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- Quan hé phat sinh khi say ra tranh chap giita doanh nghiép véi nhau. Trén
thuc té, nhiéu trudng ving nudc bi 6 nhiém ma cé nhiéu doanh nghiép cliing xa
thai vao ving nudc d6 thi tit yéu s& dan dén tranh chap khi xac dinh 13i va trach
nhiém cta doanh nghiép. Pong thoi trong quan hé hop dong dich vu, 1 bén
doanh nghiép vi pham nghia vu hop dong thi ciing lam phat sinh quan hé tranh
chép gitra doanh nghiép vé6i nhau.

e Nhom quan hé giita co quan quan Iy nha nudc véi doanh nghiép bao gém
cac quan hé:

- Quan h¢ gitta co quan quan ly va doanh nghiép phat sinh trong qua trinh
quan ly thyc hién bao cao DTM. Quan h¢ nay hinh thanh tur lic 18p bao cao, nop
béo céo, trién khai thyc hién ké hoach, bao cao thuong ky theo quy dinh. ..

- Quan h¢ gitta co quan quan ly va doanh nghiép phat sinh trong qua trinh
quan 1y hoat dong xin cip phép xa thai vao ngudn nudc.

- Quan hé gitra co quan quan ly va doanh nghi€p phat sinh trong qua trinh
quan 1y hoat dong xtr Iy nudc thai dam bao quy chuan chét luong vé moi truong.

- Quan h¢ gifra co quan quan 1y va doanh nghiép phat sinh trong hoat dong
thu phi bao v¢ moi truong.

- Quan h¢ gifta co quan quan 1y va doanh nghiép phat sinh trong qua trinh
giam sat, thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham.

e Nhom quan hé gitta co quan quan ly nha nudc véi nhau trong qué trinh
quan 1y NTCN.

- Quan h¢ gitra co quan cép trén va co quan cép dudi trong viée thuc hién
cong viée va viéc hudng dan, chi dao cip dudi thyc hién cong viéc quan 1y va
xur ly sai pham.
1.2.1.2. Néi dung diéu chinh ciia phdp ludt vé nudc thdi cong nghiép

Phép luat vé NTCN gdm cac quy pham phap luat diéu chinh cac quan hé
xa hoi phat sinh trong hoat dong cua doanh nghiép va hoat dong cua co quan

quan 1y nha nuée trong linh vuc NTCN, bao gdm cac ndi dung sau:
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*) Cac quy dinh vé danh gia tac dong mdi trudong va quy chuin ky
thuat moi truwomg

Hiép hoi qudc té vé danh gia tac dong dinh nghia danh gia tic dong moi
truong (DTM) 14 "qud trinh xdc dinh, dw dodn, ddnh gid va giam thiéu nhiing
tac ddng lién quan sinh hoc, xa hdi, va cdc yéu té khdc ciia cdc dé an phdt trién
truoc khi nhitng quyét dinh chinh dwoc thuc hién va cam két dwoc dwa ra" [44,
pg.2]. Nhu vay, DTM 1a viéc danh gia, du doan vé anh hudng tich cuc hodc tiéu
cuc cua du an dén moi truong song. Pay 13 hoat dong dic biét quan trong giup
doanh nghiép nhan thirc, luong trudc dugc anh huong ti€u cuc cia NTCN déng
thoi co ké hoach giam thiéu téi da tac dong xau 1én moi truong.Quy dinh phap
luat vé danh gia tic dong moi truong 1a quy dinh diéu chinh nguyén tic va céac
hoat dong thuc hi¢n BPTM.

Tiéu chuin méi trudng 13 mirc gidi han cua cac thong sd vé chat luong moi
truong xung quanh, ham luong ctia cac chat gay 6 nhiém c6 trong chat thai, cac yéu
cau k¥ thuat va quan 1y duoc cac co quan nha nudc va cac to chire cong bd dudi
dang van ban tu nguyén ap dung dé bao vé méi truong. (Khoan 6, Piéu 3 Luat
BVMT 2014).Vay tiéu chuan nuéc thai cong nghiép 1a gidi han vé hoa hoc, 1y hoc,
sinh hoc ma NTCN phai dat duoc dé dam bao khéng huy hoai méi truong.

Quy chuan k¥ thuat méi truong 12 mirc gidi han cua cac thong sb vé chat
luong mdi trudng xung quanh, ham luong cua cac chat gdy 6 nhiém co trong
chat thai, cac yéu cau k¥ thuat va quan 1y dugc co quan nha nudce c6 tham quyén
ban hanh duédi dang van ban bét budc ap dung dé bao vé moi truong (khoan 5,
Piéu 3 Luat BVMT 2014). Quy chuan k¥ thuat vé NTCN 1 céc tiéu chuan k¥
thuat duoc quy dinh trong vin ban ludt va c6 tinh bat budc thi hanh.Néu khong
thue hién co thé phai chiu cac ché tai xir Iy nghiém khac cua phap luat.

Quy chuén, tiéu chuan k¥ thuit méi truong 1a cac con sé chuidn myc ma

NTCN khéng duoc phap vuot qua dé dam bao khong 1am 6 nhiém mdi trudng.
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Quy dinh vé quy chuan, tiéu chuin k¥ thuit méi trudong 1am cin ct, chuin muc
dé thuc hién cong tac BVMT.

*) Cac quy dinh vé dinh mirc kinh té - ki thuit, diéu tra, danh gia hién
trang xa nuwéc thai va kha ning tiép nhan nuéc thai ciia ngudn nuéce

Danh gia hién trang x4 thai l1a vi¢c danh gia thuc trang tinh hinh xa thai
trong mot thoi gian xac dinh bang nhitng con sé cu thé. Panh gia kha ning tiép
nudc thai cua nhan nguén nudc la viéc xac dinh trt lugng nudc, chét luong
nudc, tinh hinh khai thac, st dung nudc dé tir 6 dua ra s liu cu thé vé kha
nang tiép nhan nudc thai ciia nguon nudc. Dé thuc viéc nay thi bén canh viéc
tién hanh diéu tra co ban, nha nudc phai thuc hién cac hoat dong kiém ké, thu
thap mau nudc dé phan tich, danh gia chat luong nudc, theo ddi, danh gia cac
nhan t6 tac dong dén ngudn nude.

Pinh murc kinh té - k¥ thut diéu tra, danh gia hién trang xa thai va kha
ning tiép nhan nudc thai ciia ngudn nudc 1a viée dua ra cic con s cu thé vé chi
phi cho viéc viéc thuc hién danh gia hién trang x4 thai va kha nang tiép nhan
nudc thai cua nguén nude, 1a can ctr dé xay dung don gia va du toan viéc thuc
hién du 4n diéu tra, danh gia hién trang x4 thai vao nguén nudc.

Hoat dong danh gia hién trang xa thai va kha nang tiép nhan nuodc thai caa
ngudn nudc cb vai tro rat quan trong trong cong tac quan Iy bao vé ngudn nudc
n6i riéng va BVMT néi chung. Day 1a mot trong cac cin ct dé nha nudc xay
dung céc quy dinh vé phi NTCN va cac van dé khac lién quan.

*) Cac quy dinh phap luét vé viéc cip gidy phép xa thai vao ngudn nudéc

Cac doanh nghiép phai xir Iy NTCN dat tiéu chudn trude khi thai ra moi
truong dé dam bao khong 1am 6 nhiém ngudn nude.Cac quy dinh vé cap phép xa
thai vao ngudn nudc quy dinh vé toan bd trinh ty thi tuc phap 1y dé doanh
nghiép duoc phép xa thai vao ngudn nudc.Doanh nghiép phai ching minh dugc
minh hoan toan c¢6 ning luc déng thoi cd ¥ thirc va c¢6 ké hoach trong viéc xur 1y

NTCN. Can ctr vao d6 ma Nha nudc gidm sat, theo doi cac doanh nghi¢p trong
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viéc x4 thai ding quy dinh Nha nudc. Co quan quéan 1y khi cAp phép phai can ctr
vao ning lyc thuc té ctia doanh nghiép thong qua bao cao DTM ddng thoi phai
cin ct vao quy hoach tong thé ving ciing nhu danh gia dugc hién trang xa
thaiva kha nang tiép nhan nudc thai cia ngudn nudc.

*) Céc quy dinh phap luit vé phi biao vé méi trwong ddi véi NTCN

Quy dinh vé phi BVMT la cac quy dinh vé viéc doanh nghiép phai tra mot
khoan tién nhat dinh cho viéc bao vé moi truong khi xa thai. Khoan tién nay
tang ti 1€ thuan véi khoi lugong nudc duogce thai ra, ti 1€ thuan vo1 ham luong chat
doc hai co trong nudc. Quy dinh vé phi bao v¢ moi truong 1a can cu dé tao
nguén thu cho ngan sach nha nudc dé chi tra cho hoat dong bao v¢€ moi truong
dong thoi 1a cong cu kinh té tac dong vao y thirc, nhan thirc ciia doanh nghiép
budc ho phai nang cao cong tac xur ly luong nudce thai ra moi truong.

*) Cac quy dinh phap luit vé thanh tra, kiém tra, giam sat trong linh
vuee NTCN

Thanh tra, kiém tra, giam sat trong linh vuc NTCN la hoat dong cua co
quan quan 1y nha nudc, dugc tién hanh dé nhic nho, xt 1y kip thoi cac trudng
hop sai pham. Muc dich hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat NTCN 1a nham
kip thoi diéu chinh cac hanh vi vi pham phap phap luat vé xa thai dong thoi that
chat hoat dong quan 1y chat thai, ting cudng co ché quan 1y nha nudc vé BVMT.

Quy dinh phap luat vé thanh tra, kiém tra, gidm sat 1a cac quy dinh diéu
chinh trinh ty, thu tuc dé tién hanh cac hoat dong nay, quy dinh vé quyén va
nghia vu cia cac bén khi tham gia vao quan hé thanh tra, kiém tra, giam sat.
Trong dé bao gém trach nhiém, quyén han ctia co quan nha nudc va nghia vu,
quyén ciia doanh nghiép.

*) Cac quy dinh phap luit vé xir Iy vi pham trong linh viee NTCN

Xt 1y vi pham 14 viéc trong khi thanh tra, kiém tra, giam sat, co quan quéan
Iy phat hién doanh nghiép c6 hanh vi vi pham phap luat da nhac nhd nhung van

khong khic phuc xtr 1y thi tién hanh xt 1y vi pham. Phap luat cin ct vao murc d6
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nghiém trong ctia hanh vi va y thirc cua chi du 4n dé dua ra cac bién phéap, hanh
thirc xtr Iy vi pham khac nhau. Theo d6, viéc xur Iy vi pham gdm hinh thire xir Iy
vi pham hanh chinh, xtr Iy vi pham hinh su va trach nhiém dan su.

Quy dinh phdp ludt vé gidi quyét khiéu nai, t6 cdo, gidi quyét tranh chdp
trong linh vwc NTCN

Trén thyc té, trén mot con song, sudi hodc mot vung bién thuong co nhiéu
nha mdy, KCN cung x4 thai.C6 nhitng doanh nghiép thuc hién nghiém tuc viéc
BVMT nhung c6 nhitng doanh nghi¢p khong thuc hién nghiém tuc viéc nay.Co
nhiing doanh nghiép cb tinh xa thai truc tiép gy 6 nhiém nhung cé nhiing
doanh nghiép c6 y thirc xir Iy NTCN nhung nang lyc han ché nén xur 1y khong
triét d¢, khong ding quy chuan, tiéu chuan.Khi gay 6 nhiém cac doanh nghiép
lai nghi ngd, d6 18i cho nhau lam phat sinh tranh chap giita cic doanh nghiép
trong viéc xac dinh 16i, xac dinh trach nhiém. Vi vay, cac quy dinh vé giai quyét
tranh chap duoc hinh thanh.Giai quyét tranh chap trong NTCN 1a viéc co quan
nha nudc tién hanh hoat dong khoi phuc, bao vé quyén loi cta cac bén trong
quan hé tranh chap.

Bén canh d6, trong qué trinh quan Iy NTCN, phé duyét bao cdao DTM, cép
gidy phép xa thai... gitta co quan nha nudc va doanh nghiép khong tranh khoi
bat dong quan diém.Luc nay cac quy dinh phap luat vé khiéu nai, t6 cdo 1 cong
cu hitu hiéu dé giai quyét xung dot gitta hai bén.

Quy dinh phap luat vé giai quyét khiéu nai, té cdo va tranh chp trong linh
vuc NTCN 14 tong thé cac quy dinh diéu chinh trinh ty, thu tuc giai quyét tranh
chép, nguyén tic, hoat dong clia co quan nha nude c6 thim quyén trong viée giai
quyét khiéu nai, to céo, tranh chap dong thoi quy dinh vé quyén, nghia vy, trach
nhiém cua t6 chirc, ¢4 nhan tham gia vao quan hé giai quyét tranh chép.

1.2.2. Vai tro ciia phdp ludt vé nuwdc théi cong nghiép
Phép luat vé NTCN dong mot vai tro rat quan trong d6i v4i xa hoi. La mot

bd phan cta hé thong phap luat moi trudng, phap luat vé nude thai cong nghiép

25



1a cong cu ngdn ngira, han ché xa thai trai phép, xa thai khong dam bao chat
luong, giit gin ngudn nude ndi chung va moi truong néi riéng ludn nim trong
gidi han an toan dbi v&i con ngudi va sinh vat khac. Vai trd cta phap ludt NTCN
dugc the hién cu thé:

Thir nhat, ddy 1a co s& phap li quy dinh tiéu chuan, chuan muc cho hoat
dong xu Iy NTCN, duoc quy dinh trong Tiéu chuan, Quy chuan vé NTCN.
Nhitng quy chuan, chuan muc nay la can c dé doanh nghi¢p dua vao do thuc
hién cong tac xir Iy NTCN dong thoi 1a cin ctr dé co quan nha nude thuc hién
cong tac quan 1y dam bao cho hoat dong phat trién kinh té nhung khong huy
hoai moi truong.

Tht hai, phap luat NTCN 1a co s¢ phap li quy dinh nghia vy, trach nhiém
ctia doanh nghiép trong cac hoat dong lién quan dén NTCN. DPay 14 co s0, 1a cin
ctr dé cac doanh nghiép, ban quan 1y KCN, KKT, KCX... va cac to chirc lién
quan xac dinh nhi€m vu, trach nhiém cta minh, xac dinh gidi han, pham vi hoat
dong va dinh hudéng hoat dong dé dam bao BVMT va dam bao phat trién bén
vitng. Thi du quy dinh vé DTM budc doanh nghiép phai ludng trudc duge tac
dong t6i moi truong cuia NTCN tir d6 1én ké hoach, xdy dung hé théng c6 quy
trinh, tién hanh cic hoat dong nham giam thiéu xuéng mirc thdp nhat nhiing tac
dong xau 1én moi trudng.

Thir ba, phap luat NTCN 1a co s phap 1i quy dinh quyén han, nghia vu va
trach nhiém cua cac chi thé quan Iy NTCN. Phap ludt dé cao trach nhiém quan
Iy clia cdc co quan nha nudc cd thim quyén chung, thAm quyén chuyén mén
trong hoat dong kiém soat NTCN.

Thir tu, phap luat vé NTCN c¢6 vai trd ngin ngira, ran de, ning cao ¥ thirc
BVMT thdng qua quy dinh va ché tai xtr Iy vi pham. Ché tai x{r phat cia luat
moi truong Viét Nam tuy duoc danh gia 1a con nhe, chua tuong trng voi thi¢t hai
thuc sy do hanh vi xa thai gay ra dong thoi chua lam doanh nghiép so, nhiéu

doanh nghiép van sén sang ndp phat dé roi tiép tuc vi pham. Vay nhung phap
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luat cling da ph?ln nao thé hién duoc su ran de, giac ngd budc doanh nghi¢p phai
quan tam td1i 1oi ich méi trudong bén canh loi ich cong cong, cé trach nhi€m trong
viée xir Iy nude thai, xay dung hé théng xir Iy nude thai dat yéu cau.

Thir nam, cac quy pham phap luat vé NTCN c6 vai trd dam bao coéng bang
x4 hoi.Phap luat NTCN dam bao cho phat trién bén vimng, dam bao cho nén kinh
té On dinh vé 1au dai, thé hé sau khong phai chiu hau qua do nén kinh té lac hau
thé hé trudc dé lai. Cung véi d6, luat quy dinh doanh nghiép xa thai nhiéu phai
c6 trach nhiém v&i moi truong nhiéu hon théng qua quy dinh vé phi moi trudng
dong thoi quy dinh cho tt ca cac doanh nghiép phai ¢ ¥ thirc trach nhiém bao
vé moi truong chung cho ca cong dong tire 13 bao vé loi ich cong cong. Thong
qua nhitng quy dinh nay, phap luat thé hién vai tro 13 cong cu mang lai su cong
bang cho xa hoi.

C6 thé thdy, phap luat vé NTCN ¢ nudc ta hién nay c6 vai trd hét stc
quan trong. N¢ la chuan muc, 13 co s& dé thuc hién BVMT, phat trién bén ving,
1a cong cu ngdn nglra hanh vi hity hoai méi trudng, ran de cac chu thé ¢ ¥ dinh
xa thai trai phép dong thoi ting cuong Phap ché Xa hoi chu nghia tao ra cong
béng dan chu xa hoi... V61 nhitng vai tro trén, vi¢c xay dung mot hé théng cac
quy pham phap luat hoan chinh dé diéu chinh cac hoat dong lién quan dén
NTCN thuc su rat can thiét trong bdi canh kinh té Viét Nam phat trién nhanh va

nong nhu hién nay nhung cong ngh¢ con rat lac hau so véi the gioi.

Két luin chwong 1
NTCN la nudc dugc thai ra tir co s¢ cong nghiép, tir nha may xur 1y nude
thai tap trung c6 dau ndi nudc thai cua co sé cong nghiép. NTCN khong duoc
xtr Iy hodic xtr Iy khong dung quy dinh phap luat giy 6 nhiém nghiém trong lén
toan bo moi truong dat, moi truong nude, moi trudng khong khi, anh huong 16n
dén kinh té va stc khoe ciia con ngudi. Tinh hinh xir Iy NTCN hién nay chua t6t

do nhiéu nguyén nhan khac nhau. Trong khi d6, lvgng ham luong chat doc hai
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trong NTCN rat cao nén néu khong duoc xtr Iy hodc xir 1y khong dam bao quy
dinh thi rat nguy hiém cho ngudn nudc xung quanh va nguy hiém cho con
ngudi. Nguyén nhan din dén tinh trang xt Iy NTCN yéu boi ¥ thic, niang lyc
ctia doanh nghiép san xuit yéu, cic doanh nghiép hoat dong trong linh vuc tu
van, cung tmg dich vu xtr Iy NTCN quy md nho, nhan luc ciing rat han ché.
Dong thoi cong tac quan 1y khong hiéu qua, thiéu dong bo.

Phép luat vé NTCN déng vai tro rit quan trong trong cong tic BVMT.
Phap luit diéu chinh 07 van dé bao gdbm: van dé danh gia tic dong méi trudng
va quy chuan, tiéu chuan k¥ thuat méi truong; Van dé dinh muc kinh té - ky
thuat diéu tra hién trang xa thai va kha nang tiép nhan nudc thai cua nguén
nudc; Van dé cap, thu hoi gidy phép xa thai d6i véi NTCN vao ngudn nudc;
Vén dé phi bao vé moi trudng d6i voi NTCN; Van dé vé thanh tra, kiém tra,
giam sat; Van dé vé xu 1y vi pham; Van dé vé giai quyét khiéu nai, t6 co, giai

quyét tranh chap trong linh vuc NTCN.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE NUOGC THAI CONG NGHIEP
O VIET NAM

2.1. Thue trang quy dinh vé danh gia tic dong méi truong (PTM) va quy
chuin k¥ thuit méi truong trong linh vuc nwéc thai cong nghiép

Cac quy dinh lién quan dén hoat dong DTM trong linh viee NTCN hién nay
duogc diéu chinh trong vin ban: Luat Bao vé moi trudng sd 55/2014/QH13; Nghi
dinh 18/2015/ND-CP ban hanh ngay 14/02/2015 quy dinh vé quy hoach bao vé
moi truong, bdo cao danh gia tac dong moi truong chién luge, bao DTM, ké
hoach bao vé€ méi truongva Thong tu 27/2015/TT-BTNMT, ban hanh ngay
29/05/2015, cua bd Tai Nguyén Moi Trudng quy dinh vé danh gid méi truong
chién lugc, danh gia tac dong moi trudng va ké hoach bao vé méi truong.

Theo quy dinh phép luat Viét Nam, PTM la vi¢éc phan tich, du bao tdc dong
dén moi trudong cta dy an dau tu cu thé dé dua ra bién phap bao vé mdi trudng
khi trién khai du 4n d6 (khoan 23 Biéu 3 Luat Bao vé mdi trudong 2014).

DTM ddi véi NTCN la viéc phan tich, du bao tac dong dén moi trudong cua
NTCN trong cac dy 4n cu thé dé 1én ké hoach giam thiéu xuéng mirc thip nhét
tac hai tiéu cuc ciia NTVN khi trién khai thuc hién du an.

Theo quy dinh cua luat, doanh nghiép c6 nhu ciu xa NTCN vao moi
truong c6 trach nhiém 13p bao cdo BPTM trude khi tién hanh xay dung co s ha
tang du an. Cac doanh nghiép phai 1ap bao cao PTM la cac doanh nghiép tién
hanh céc loai du 4n dugc luat quy dinh tai Phuy luc II danh muyc cac du 4n phai
1ap bdo cao danh gia tdc dong moi truong kem theo Nghi dinh 18/2015/ND-CP.
Du 4n quy dinh tai phu luc II nay bao gdm nhém céc dy an vé xay dung, nhém
cac du 4n san xuit vat liéu xay dung, du an vé giao thong, du an vé dién tu,
nang luong, phong xa, du an lién quan dén thay loi, khai thac rimg, trong trot,

du an vé tham do, khai thac, ché bién khoang san, du an vé dau khi, du an vé xtr
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ly, tai ché chat thai, du an vé co khi, luyén kim, du 4n ché bién gd, san xuit thiry
tinh, gém s, ... Theo quy dinh tai Piéu 19 Luat BVMT 2014, quy dinh vé thuc
hién DTM thi bdo cdo nay phai dugc thuc hién trude khi thuc hién du an, chi phi
cho vi¢c thuc hién do doanh nghiép tu chiu. Doanh nghiép cé thé ty minh hodc
thué don vi hd tro. Du thué don vi khac hd trg hay tu minh thyc hién thi chii dau
tu ciing phai chiu trach nhiém vé bao cdo DTM da ndp cho co quan cd thim
quyén. Nghi dinh 18/2015/ND-CP duoc ban hanh thay thé cho Nghi dinh
29/2011/ND-CP quy dinh s6 luong cac doanh nghiép thudc danh muyc phai lap
bao cao PTM giam di, nhitng du 4n quy md nho khong lam anh huéng nhiéu
dén moi trudng thi khéng can 1ap bao cao DTM. Khi doanh nghiép 16n manh, co
diéu kién dau tu trang thiét bi san xuit quy mo 16n mdi phai thuc hién bao cao
DTM. Piéu nay tao thém rat nhiéu thuan loi cho doanh nghi¢p vira va nho tap
trung lam kinh té. Nhiing quy dinh vé béo cdo DPTM trong Luat BVMT 2014 va
van ban hudng dan thi hanh duoc danh gia cao hon han quy dinh trude dé do
thao g& thi tuc khong can thiét, hd tro tao diéu kién cho doanh nghiép vira va
nhé phat trién kinh té.

Bén canh do, luat ciing quy dinh cac trudng hop doanh nghiép muén xa
NTCN ra méi truong phai 1ap lai bao cdo DTM bao gébm:Nhitng dyu &n khéng
trién khai trong vong 24 thang ké tir thoi diém quyét dinh phé duyét béo céo
DTM; Thay d6i dia diém thuc hién du an; Tang quy mo, cong sut, thay doi
cong nghé lam tiang tac dong xau dén mai trudng hoic nhing thay d6i khac dan
dén cac cong trinh BVMT khéng c6 kha niang giai quyét dugc cac van dé moi
truong gia ting hoac theo yéu cau cua chi dau tu (quy dinh tai Diéu 20 Luat
BVMT 2014 va khoan 1, Piéu 15 Nghi dinh 18/2015/ND-CP). Quy dinh yéu
cau doanh nghiép 1ap lai bao cdo DTM nay du tao thém thu tuc hanh chinh tén
kém cho doanh nghiép nhung van thyc su 1a quy dinh hop Iy béi duén trong hai
nam lién khong duoc trién khai s& ton tai rat nhiéu van dé. Sau hai nim khong

dugc trién khai thi li¢u du an c6 dugce gilt nguyén vé quy md, vé ndi dung hay
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khéng? Trong hai nim d6 quy dinh phap luat, tiéu chuan, quy chudn k¥ thuat co
thay d6i hay khong? Vi vay, du 4n sau hai nam khong dugc trién khai thi can thiét
phai 1ap lai bao cao DPTM. Con nhitng du an ting quy mo, cong suét thi rd rang
phai 1ap lai bao cao DPTM. Do d9, quy dinh cac du an phai lap lai bdo cao BPTM la
hoan toan hop 1y, phit hop diéu kién kinh & xa hoi dat nudc.

No6i dung bao cao PTM trong linh vuc NTCN dugc quy dinh cu thé tai
Piéu 22 Luat BVMT 2014. Theo d6, bao cio phai thé hién ddy du rd rang cac
ndi dung chinh sau: Xuit xt ctia du an, chu du 4n, co quan c6 thAm quyén phé
duyét du an; phuong phap danh gid tic dong mdi truong; Panh gid viéc lua
chon cong ngh¢, hang muc cong trinh va cac hoat dong ctuia dy an ¢6 nguy co tac
dong xau dén moi truong; Panh gia hién trang moi truong ty nhién, kinh té - x&
hoi noi thyc hién dy an, vung lan can va thuyét minh su phu hop cua dia diém
lya chon thyc hién du an; Panh gia, du bao cac nguén thai va tdc dong cua du an
dén moi truong va stc khoe cong dong; Panh gia, du bao, xac dinh bién phap
quan 1y rii ro ctia du 4n dén moi trudng va strc khoe cong dong; Bién phap xir Iy
chat thai; Cac bién phap giam thiéu tac dong dén méi truong va sic khoe cong
d6ng;Két qua tham van; Chuong trinh quan 1y va gidm sat moi trudng; Dy toan
kinh phi xay dung cong trinh bao vé moi trwong va thuc hién cac bién phap
giam thiéu tac dong moi truong; Phuong an to chirc thuc hién cac bién phap bao
v€é moi truong.

Quy dinh vé ndi dung phai trinh bay trong bio cao DTM theo Luat
BVMT 2014 chit ché hon nhiéu so véi Luat BVMT 2005. Truéc day, BVMT
2005 yéu cau bao cdo DTM chi phai dé cap 9 van dé theo quy dinh tai Diéu 20.
Luat BVMT 2014 yéu cau doanh nghiép phai bo sung thém ba van dé va trinh
bay cac van dé nay mot cach cu thé, chi tiét hon rat nhiéu. Cac van dé phai bd
sung bao gém: phai trinh bay xuét xtr du 4n va phuong phap str dung danh gia
tac dong moi truong; phai ty minh dénh gia vé cong nghé minh sir dung cé hop

Iy hay khong, c6 bi lac hau hay khéng, c6 dam bao du quy md, cong suit phuc
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vu dy 4n hay khéng, c6 dam bao xir Iy NTCN dat chat luong hay khong...; phai
trinh bay chuong trinh quan 1y va giam sat moi trudng trong sudt qua trinh van
hanh du 4n. Nhitng quy dinh bd sung nay gop phan lam chit ch& thém cac quy
dinh vé PTM d6ng thoi cho thdy Luat BVMT 2014 danh rat nhiéu sy quan tdm
cho cong tac 1ap bao cdo PTM cuia doanh nghiép va thuc su coi day 1a mdt cong
cu rat hitu ich dé quan 1y va giam thiéu tic hai cia NTCN Ién mdi trudng. Qua
thue, DPTM 1a cong cu rat hitu ich cho ca doanh nghiép va co quan quan ly trong
viéc BVMT giam thiéu xubng murc thip nhat nhitng anh hudng tiéu cuc cua
NTCN lén méi trudng. Néu biét sir dung va khai thac thi bao cdo PTM mang lai
rat nhiéu gia tri cho cong dong.

Viéc huéng dan chi tiét cho doanh nghiép va can bd quan 1y vé ho so
cling nhu trinh ty tha tuc ndop bao cao BTM, trinh ty thu tuc tham dinh, phé
duyét DPTM dugc quy dinh rat chi tiét trong Thong tu 27/2015/TT-BTNMT. Ho
so ma doanh nghiép ndp cho co quan quan 1y can nhiing giy to:

1. Mot van ban dé nghi tham dinh bao cdo PTM theo mau quy dinh.

2. Bay (07) ban bao cao DPTM ciia dy an. Truong hop sd luong thanh vién
hoi dong tham dinh nhiéu hon bay (07) ngudi, chii du an phai cung cap thém sd
luong béo cao DPTM. Hinh thiic trang bia, trang phu bia va yéu cau vé cau tric va
ndi dung ctia bao cdo PTM thuc hién theo miu twong tmg quy dinh phap luat.

3. Motban bao cdo nghién curu kha thi hodc bao cao du an dau tu hodc tai
liéu twong duong khéc.

Truong hop hd so diy da hop 18 thi thoi han dé co quan nha nudc giai
quyét hd so bao cao DTM 1a 30 hoic 45 ngay tiy vao quy mé hang muc dy 4n.
Truong hop hd so thiéu, sai s6t chua hoan chinh thi cdn bo tham dinh trong
vong 5 ngay phai ra thong bao va hudng dan doanh nghiép bd sung, stra doi.
Quy dinh vé thoi han giai quyét hd so tuong ddi hop 1y vira dam bao doanh
nghiép khong phai chd doi 1au ma van dam bao cho can bd quan ly di thoi gian

dé giai quyét.
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Mot diém dang chu y la dé tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép va
giam bdt sd luong cong viée cho S& Tai Nguyén Mbi Trudng thi phap luat quy
dinh cho phép UBND cap tinh @iy quyén cho Ban quéan 1y cac khu cong nghiép
tham dinh, phé duyét bao cao danh gia tac dong moi truong. Viée uy quyén nay
phai dam bao ba diéu kién: Thi nhat, cac du 4n thudc tham quyén tham dinh,
phé duyét bao cao danh gia tac dong moi truong ctia UBND tinh; Thir hai, cac
KCN nay da dugc phé duyét bao cao danh gia tac dong moi truong; Thir ba,
phai 13 du 4n x4y dung co s¢ ha tang, da hoan thanh x4y dyng tram xu 1y nudc
thai tap trung hodc da dugc co quan co tham quyén xac nhan hoan thanh cong
trinh bao vé méi truong theo quy dinh cua phap luat (Piéu 11 Thong tu
27/2015/TT-BTNMT). Bén canh d6, luat ciing quy dinh vé sb luong, chat luong
thanh phan hoi dong tham dinh cia Ban quan 1y dy an va thi tuc, quy trinh tham
dinh rat day do. Quy dinh nay vira tao thuan cho cac doanh nghiép vira giam
cong viéc co quan quan ly.

Sau khi nhan Quyét dinh phé duyét Bao cao DPTM chi dau tu phai tiép tuc
tién hanh 1ap ké hoach quan 1y méi trudng ciia du an theo dé xuat ciia béo co
PTM (Piéu 16 Nghi dinh 18/2015/ND-CP) va nghiém tac trién khai theo ké
hoach dé dam bao cong tac BVMT dat két qua téi da. Mot sd du an co nguy co
anh huong gy hai moi truong thi cha dau tu phai trién khai xay dung cong
trinh BVMT va phai bao cao lai co quan quan 1y, du an chi dugc van hanh khi
dugc co quan c6 tham quyén xac nhan cong trinh BVMT d4 hoan thanh (Piéu
27, Luat BVMT 2014).

Quy chuan k¥ thuat mdi truong [am mie gidi han cia cic thong sb vé chat
lwong moi trudng xung quanh, ham luong cila cac chat gay 6 nhiém co trong
chat thai, cac yéu cau k¥ thut va quan 1y duge co quan nha nude ¢ tham quyén
ban hanh duéi dang van ban bat budc ap dung dé bao vé moi truong (khoan 5,

Diéu 3 Luat BVMT 2014).
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Hién nay, c6 kha nhiéu quy chuan k¥ thuat méi trudng dbi véi NTCN trong
cac linh vuc nghanh nghé khac nhau. Mdi nganh cong nghiép khac nhau lai co
dic thu riéng vé ham lugng, ndng do, chung loai cac chit gay 6 nhiém nén phap
luat c6 nhimg bd quy chudn riéng ap dung cho timg nganh. Luat BVMT 2014
dugc ban hanh c6 hi¢u lyc ndm 2015. Cung véi van ban nay thi c6 4 b quy
chuén chuan k¥ thuat vé& NTCN d6i véi 4 linh vuc khac nhau dugc ban hanh 1a:

¢QCVN 01-MT:2015/BTNMT - Quy chuan k¥ thuat Qudc gia vé nudc thai
so ché cao su thién nhién.

¢QCVN 11-MT:2015/BTNMT quy chuan k¥ thuat quc gia vé nudc thai
ché bién thuy san

¢QCVN 12-MT:2015/BTNMT - Quy chuan k¥ thuat Qudc gia vé nudc thai
cong nghiép gidy va bot giay.

¢QCVN 13-MT:2015/BTNMT - Quy chuan k¥ thuat Quéc gia vé nudc thai
cong nghi¢p dét nhuom.

Riéng quy chuan c6 tinh 4p dung chung cho NTCN van st dung quy
chuan tir nam 2011 13 QCVN 40:2011/BTNMT - Quy chuan ky thuat Quéc gia
vé nudc thai cong nghiép. Pén nay nha nudc van chua co ké hoach ban hanh
quy chuén thay thé. Quy chuan QCVN 40:2011/BTNMTquy dinh gia tri ti da
cho phép cua céac thdng sé 6 nhidm trong nudc thai cdng nghiép khi xa ra ngudn
tiép nhan nudc thai. Quy chuan nay chi ra quan diém cua nha nude vé NTCN va
ngudn tiép nhan nudc thai dong thoi dua ra quy dinh k¥ thuat, quy dinh vé gisi
han cho phép ctia cc thong s6 6 nhiém ctia NTCN néi chung cho tt ca cac linh
vuc va dua ra cach thirc, cong thtrc tinh toan cac s6 liéu.. .

Bén canh cic quy chuan ky thuat moi truong thi c¢6 cac Tiéu chuan k§
thuat moéi truong BO Khoa hoc Cong nghé ban hanh c6 gia tri huong dan
phuong phap xac dinh thong s6. Céc tiéu chuan k¥ thuat dugc sir dung phd bién

nhét 1a:
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e Tiéu chuan qubc gia TCVN 8184-5:2009 (I1SO 6107 - 5: 2004) vé Chat
luong nuéc - Thuat ngit - Phan 5

e Tiéu chuan qubc gia TCVN 6622-1:2009 vé Chét luong nude — xac dinh
chét hoat dong bé mat

e TCVN 6492:2011 (ISO 10523:2008) Chét luong nudc - Xac dinh pH

e TCVN 6001-1:2008 (ISO 5815-1:2003), Chét luong nudc — Xéac dinh nhu
cau oxy sinh hoa sau n ngay (BODn) — Phan 1: Phuong phap pha lodng va
cdy c6 bo sung allylthiourea

e TCVN 6001-2:2008 (ISO 5815-2:2003), Chét lwong nudc — Xac dinh nhu
cau oxy sinh hoa sau n ngay (BODn) — Phan 2: Phuong phép ding cho m
au khong pha loing

e TCVN 6491:1999 (ISO 6060:1989) Chét luong nudc - Xac dinh nhu cau
oxy hoa hoc (COD)

Quy dinh phap luat d6i vé PTM va tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat méi truong
cu thé nhu vdy nhung qua trinh ap dung trén thuce tién gip rat nhiéu kho khan va
t6n tai nhiéu bat cap.

Hién nay cong tac xdy dung bao cdo PTM hién con yéu do chat luong can
bo tu vin thép va nhan thirc cua don vi chu quan chua thuc su coi trong cong tac
nay. Chat luong bao cao PTM cuia nhiéu dy 4n hién rat kém, bién phap BVMT
dua ra trong bao céo thiéu tinh kha thi cho thdy kha ning quan 1y rui ro, luong
trude hau qua va xay dung ké hoach cua doanh nghié¢p con rat han ché. Hon nita,
y thirc tuan tht ké hoach BVMT nhu cam két ciing thiéu nghiém tac. Hai vu
viéc nbi cOm gan day 1a vu viée x4 thai cia Formosha va vu xa thai gay ca chét
& song Budi (Thanh Hoa) 1a bang chimg cho thay mét trong nhitng nguyén nhan
gdy 6 nhiém 1a do doanh nghiép c6 tinh khong tuan tha bao cio PTM da dugc

cac co quan nha nude phé duyét. Pong thoi, cho thdy vé phia cic co quan quan
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Iy nang luc con rat han ché, thiéu cong cu dé quan 1y, kiém soat moi trudng khi
cac nha may da di vao hoat dong.

Ngoai ra, gitta Luat Dau tu va Luat BVMT c6 quy dinh trai nguoc 1lam
kho cho doanh nghiép. Theo Luat Pau tu 2014, thu tuc quyét dinh chu truong
dau tu khong yéu cdu nha dau tu phai ndp quyét dinh phé duyét DPTM.Tuy
nhién, Ludt BVMT quy dinh, quyét dinh phé duyét bao cao DTM la cin ctr dé
cap c6 tham quyén quyét dinh chi truong dau tu du an (diém a, khoan 2, Diéu
25 Luat BVMT 2014). Do d6, nha dau tu phai thuc hién tha tyc xin quyét dinh
phé duyét DTM trudc khi thuc hién thi tuc quyét dinh chi truong dau tu. Trong
thuc tién thi hanh, thu tuc quyét dinh phé duyét bao cao DTM rat phuc tap va
ton kém.Néu chua nhan duogc chép thuan chu truong dau tu ma thue hién thu tuc
nay s€ rui ro cho NDT. Mat khac, thong tin dau tu chua du, do chinh xac chua
cao nén quy dinh cua luat BVMT 2014 bi cho Ia thiéu kha thi va dang duoc cac
dia phuong dé xuét sira d6i dé Quyét dinh chu truong dau tu duoc ban hanh
trude Quyét dinh phé duyét DTM.

Cung véi d6, tham dinh bao cdo PTM rat quan trong, tuy nhién viéc phan
cap theo quy dinh hién hanh dang boc 16 nhiéu bét cap. Theo Luat BVMT 2014,
ngoai B6 Tai Nguyén va Moi Truong, cic bo, nganh khac ciing c6 thAm quyén
tham dinh bao cao PTM dbi véi du an thudc nganh quan 1y. Viéc phan cip nhu
hién tai dan dén tinh thiéu doc 1ap trong qua trinh tham dinh khi cac bd nganh
kho ¢ thé phan bac cac dy an do chinh minh dua vao quy hoach phat trién. Vi
vay, ngoai cac du an dac bi¢t vi muc dich an ninh quéc phong thi nhi¢m vu tham
dinh bao cdo PTM nén dugc giao cho cac co quan doc 1ap co kha ning cung cip
dich vu v&i cac rang budc vé trach nhiém phép 1y rd rang.

Mot trong nhitng budc quan trong cua bio cdo DTM chinh 1a tham véan ¥
kién cong ddng nhung hiém cé bao cdo DTM nao thuc hién tham van ding
nghia. Tham chi, nhiéu bao cao PTM con gidng nhau ca vé ¥ kién tra 16i tham

van cua Uy ban nhan dan cap xa va Uy ban Mat tran T6 quoc cap xa lan 161
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chinh ta. S¢ di c6 bat cap nay boi hién nay quy dinh trong Luat BVMT 2014 con
qua chung chung khong chi tiét cu thé. Theo quy dinh, chu dy 4n phai tham van
CO quan, td chire, cong déng chiu tdc dong truc tiép bé1 du an va bao cao bTM
phai c6 noi dung két qua tham van d6.Thé nhung Luat chua quy dinh cu thé thé
nao 1a “chiu tdc dong triee tiép boi dw an”, s& tién hanh tham van & budc nao cia
qué trinh thyuc hién.

Bo truong Bo Tai Nguyén — Moi Truong Tran Hong Ha nhan dinh vé viéc
thuc hién quy dinh phap luat vé DTM ton tai nhiéu han ché nhu sau: “Céng tdc
danh gia DTM cac du dn dau tw con nhiéu bat cdp, han ché, dac biét quy trinh
thue hién danh gia DTM chwa thuc sw chat ché. Chung ta quy dinh thuc hién
ddanh gid PTM dé co quan c6 tham quyén chdp thudn chii truvong dau tw; trong
qud trinh ldp bdo cdo dau tw, co quan phé duyét DTM khéng ndam dwoc thiét ké
chi tiét, chi tiét xdy dung thi cong dw dn, do dé bdo cdo danh gid chwa kha thi.
Nang luc cdc t6 chiee tw van danh gia DTM con nhiéu han ché, déic biét doi véi
nhitng dir éan 16n ¢ quy mé 16n va tinh tw gide cao. Nang liee ciia hdi dong tham
dinh danh gia¢ DTM ciing chwa ddp vmg yéu cdu, chwa cé quy dinh chdt ché vé
trach nhiém cua t6 chirc te van va hoi déng tham dinh. Do dé, ¢é noi, ¢é lic
viéc tham dinh, danh gia DTM con rat long léo, nhu mot s6 dai biéu Quéc hoi
dd phan danh, chiea 6 co ché tai chinh dé dam bdo hoat déng ndy, céng tdc nay
chwa ddp iing yéu cau ddt ra. Coéng tac gidm sdt thwc hién ddnh gida DTM con
yéu ca trong khdu trinh Idp, phé duyét, xdy dwng vdn hanh, thir nghiém, vin
hanh chinh thire va chdm dit hop dong. Vé gidi phdp khdc phuc, triede tién can
phdi ra sodt lai cdc ludt c6 lién quan dén danh gia DPTM, bé sung quy dinh vé
ché dj trach nhiém cho nguoi ditng dau to chirc tw van va thanh vién héi dong
danh gia DTM. Tién hanh danh gid PTM hai bude doi véi cde dir dn cé quy mé
l6n va phirc tap. Ting cuong cong tic tham vin cong dong theo hudng cong
khai théng tin cho chinh quyén nhdn dan dia phwong, cho cdc hé dan bi anh

hwong truc tiép, cac don vi ca nhan quan tam va lang nghe, co co ché dé tiép
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thu ddy dii y kién. Qud trinh tham dinh, ddnh gia¢ DTM phdi nhdn dién dwoc cdc
van dé phirc tap, nhay cam va dé xudt dwoc mike d gidm sdt sau khi phé duyét.
Trong truong hop ndang lyc cia té chire tr van va héi dong tham dinh trong
nudc khong dap vmg dwoc nhu cdu cia cdc dw dn I6n, cong nghé phirc tap sé
tinh dén viéc sir dung cdc té chire tw vin va chuyén gia nwéc ngodi trinh dé cao
dé thiee hién, tham gia vao qud trinh danh gid ciing nhw giam sdt. Nghién ciru
cdc co ché giam sat thwe hién danh gia DTM bdi cdc t6 chire khoa hoc trong va
ngodi nuée. Panh gid DTM hién nay nhiw hinh thirc dé cdc doanh nghiép dwoc
dau tw. B Tai Nguyén va Méi Trieong dd nhdn thire sdu sdc van dé nay, nén dé
nghi cho phép xem xét bdo cdo danh gid PTM trong giai doan xem xét cdp gidy
phép xdy dung. Khi d6 dir dn méi ¢ thiét ké co s6, méi ¢é can cir dé danh gid
tac dong moi truong” [4].

Bén canh d6, co ché hau kiém sau dy an con nhiéu bat cap. Trude day, da
timg ¢ quy dinh cac du an sau khi xdy dung xong thi phai qua budc kiém tra
xem chu dau tu ¢ thuc hién ding DTM hay khong thi méi duge van hanh. Day
1a mot thi tuc vo cuing tién bd va quan trong. Tuy nhién, thoi gian sau, thu tuc nay
d3 bi bo di vi cho rang c6 qua nhiéu thi tuc s& giy can trd, khong thu hit duoc
dau tu va hiu qua da thay, hang loat du an boc 10 bat cap trong thoi gian qua.

Bo Tai Nguyén va Mbi Truong hién dang 1én ké hoach kién nghi véi Thu
tuéng Chinh pht xem xét dé diéu chinh lai nhitng quy dinh bt cap, chong chéo
v6i quy dinh cta luat khac trong Luat BVMT 2014 hoic ¢6 thé diéu chinh trong
nhimg bo luat khac nhu Luat Pau tu 2014, Luat Kinh doanh. ..

2.2 Thuec trang cac quy dinh vé dinh mirc kinh té - ki thuét diéu tra, danh gia
hién trang xa nuéc thai va kha ning tiép nhian nuéc thai ciia ngudn nuéce

Hién trang x4 thai 13 tinh trang nudc thai xa vao ngudn nude. Kha nang tiép
nhan nude thai cua ngudn nude 1a kha ning ngudn nude co thé tiép nhan duoc
thém mat tai lugng 6 nhiém nhat dinh ma van bao dam nong do cac chat 6

nhiém trong ngudn nudc khong vuot qua gia tri giéi han duoc quy dinh trong
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cac quy chuan tiéu chuin chét lugng nudc cho muc dich sir dung ctia ngudn
nuéc tiép nhan(Khoan 1, Piéu 3, Thong tu s6 02/2009/TT-BTNMT).

Diéu tra, danh gia gia hién trang xa nudc thai 1a hoat dong diéu tra danh gia
tinh trang nudc thai thuc té d6 vao nguon nudc theo ban dd cac ti 18. (Muc 3.1,
phan I, Thong tu s6 21/2009/TT-BTNMT). Panh gia kha ning tiép nhan nudc
thai cua ngudn nudc 1a hoat dong danh gia so bo kha ning tiép nhan nudc thai
ctia ngudn nude thyc hién bang phuong phap bao toan khdi lwong hodc phuong
phap mo hinh (Myc 3.2, phan I, Thong tu s6 21/2009/TT-BTNMT).

Pinh muc kinh té - k¥ thuat diéu tra, danh gid hién trang x4 nudc thai va
kha ning tiép nhan nudc thai cta ngudn nudce 1a dinh mic vé hao phi lao dong,
hao phi vat liéu va dinh mac st dung dung cu, mady moc, thiét bi dé thuc hién
mot khdi lugng cong viée nhat dinh. Pinh muc kinh té - k§ thuat dugc xay dung
pht hop véi yéu cau ki thuat, quy trinh thyc hién trong diéu kién t6 chirc va ky
thuat hién tai cta linh vuc tai nguyén nudc thuoc Bo Tai nguyén va Moi truong,
ddng thoi o tinh dén viéc ap dung nhimg tién bo k§ thuit méi. (Piéu 1 Phan I
Thong tu 21/2009/TT-BTNMT).

Thong tu 21/2009/TT-BTNMT dua ra cong thic cu thé tinh toan, dinh muc
kinh té-ky thuat ddi véi hoat dong diéu tra, danh gia hién trang xa thai va kha
nang tiép nhan nudc thai cia nguon nude, dua ra cac diéu kién ap dung cong
thire tinh toan. Py 1a can ¢t dé xay dung don gia va du toan cho viée thuc hién
du 4an diéu tra, danh gia hi¢n trang xa nudc thai vao nguén nudc cho mdt luu
vuc séng, mot ving lanh thd hoic mot don vi hanh chinh (sau day goi tit 1a
ving diéu tra, danh gia) va danh gia kha ning tiép nhan nudc thai cia ngudn
nudce cho mot doan song/dong song

Luat BVMT 2014 ban hanh nam 2014, ¢6 hiéu lyc tir nam 2015 dén nay da
duoc 2 nam. Thong tu 21/2009/TT-BTNMT la van ban can ctr vao Luat BVMT
2005, ban hanh trong giai doan nam 2009, dén nay diéu kién kinh té thay doi

nhiéu, luat BVMT méi dd c6 hiéu lyc mot thoi gian dai nhung Nha nudc van
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chua c6 ¥ dinh ban hanh van méi cho déng bo voi Luat BVMT 2014 va phi hop
vé6i tinh hinh thyc tién. Thong tu 21/2009/TT-BTNMT ton tai nhiéu han ché can
duoc khic phuc.Thong tu dua ra sb luong thdng sb ki thuat kha 16n nén d6i khi
tao ra sy khd hiéu.Hon nita, thong tu chua dé cap toi nhiém vy, quyén han caa
cac chu thé trong viéc diéu tra, danh gia hién trang xa nudc thai va kha nang tiép
nhan nuéc thai cua ngudn nude. Bén canh do, quy dinh vé dinh muc kinh té ky
thuat diéu tra, danh gia hién trang xa thai va kha ning tiép nhan nudc thai cua
ngudn nudc 1a nhitng quy dinh ¢6 tim  anh huéng 16n dén céc hoat dong cap
phép xa thai nén can dugc hudng dan bang Nghi dinh thi s& hop 1y hon.

2.3. Thuc trang cic quy dinh phap luit vé viéc cap phép xa thai déi véi
nuéc thai cong nghiép vao ngudn nwéc

CAap phép xa thai vao nguén nudce 13 viéc doanh nghiép c6 nhu cau xa thai
nop hd so xin phép xa thai 1én co quan nha nudc ¢ tham quyén, co quan nha
nudc cian cir vao ho so xin cap phép caa doanh nghiép va tinh hinh thuc té (hién
trang xa thai va kha nang tiép nhan nudc thai cua ngudn nudc) dé cho phép
doanh nghiép dugc xa thai.Qua trinh cap phép phai ding theo trinh tu, thu tuc
luat dinh.

Gidy phép xa nudc thai vao ngudn nude 13 mot trong sb cac loai gidy phép
Tai nguyén, thira nhan nang luc xr Iy NTCN cua doanh nghiép. Khi doanh
nghiép chimg minh kha ning ctia minh trong viéc xdy dung, van hanh hé thong
xtr Iy NTCN, ¢ quy hoach, ké hoach téi thiéu hoa lugng nudc thai cong nghiép
thi doanh nghiép duoc cap gidy phép nay.

Doanh nghiép muén xa thai vao méi trudng phai xin phép trir cac doanh
nghiép c6 quy md nho, lugng nudc thai khong 1am nguy hai moi trudng dong
tho1 moéi1 truong nudc quanh doanh nghi€p d6 khong bi “suy giam qua muc”.
Céc truong hop du 4an khong phai xin cap phép cho viée xa thai duge quy dinh
taikhoan 3 Diéu 16Nghi dinh 201/2013/ND-CP bao gom: “Xd nudc thdi ciia cdc

co s san xudt, kinh doanh, dich vu véi quy mé khéng vuot quda 5 m3/ngay dém
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va khéng chita héa chat déc hai, chdt phéng xa; Xa nude thdi cia co sé sdn
xudt, kinh doanh, dich vu khéng thudc trieong hop quy dinh tai Piém b Khodn
nay vao hé thong thu gom, xir Iy nude thdi tdp trung ma hé thong dé da dwoc co
quan nha nwée c6 tham quyén cap gidy phép xd nwde thai vao nguon nwéc va cé
théa thudn hodc hop dong xir Iy, tiéu thodt mede thai véi té chire, ¢d nhan quan
Iy van hanh hé thong thu gom, xir Iy nuéc thdi tdp trung d6;Xa nuwde thdi nudi
trong thity san véi quy mé khéng vieot qua 10.000 m*/ngay dém hodc nuédi trong
thuy san trén bién, song, suoi, ho chira”.

H6 so xin cap phép xa thai duoc quy dinh tai Piéu 33 Nghi dinh
201/2013/ND-CP gdm cac gidy to sau: Pon dé nghi cip gidy phép;Pé an xa
nuéc thai vao ngudn nude kém theo quy trinh van hanh hé thong x Iy nudc thai
d6i v6i truong hop chua xa nude thai; bao cao hién trang xa nude thai kém theo
quy trinh van hanh hé thdng xur 1y nude thai d6i véi truong hop dang xa nudc
thai vao ngudén nudc;Két qua phan tich chat lugng ngudn nude tiép nhan tai vi
tri xa nude thai vao ngudn nude; két qua phan tich chat luong nude thai trude va
sau khi xir Iy d6i voi truong hop dang xa nudc thai. Thoi diém 1dy miu phan
tich chat luong nudc khong qué ba (03) thang tinh dén thoi diém ndp hd so;So
dd vi tri khu vue xa nudce thai

Hb so cap phép phai dugc ndp cho dung cip c6 thAm quyén.Sau khi xem
Xét nhan thay chu dy an du cac diéu kién quy dinh tai Didu 20 Nghi dinh
201/2013/ND-CP, ho so xin cap phép day du gidy tothi co quan quan 1y c6 tham
quyén ra quyét dinh cp gidy phép xa thai cho doanh nghiép.Thoi han cap phép
t6i da 1a 10 nam, t6i thiéu 12 3 nam. Khi dugc cép gidy phép chu du an c6 nghia
vu thyc hién dung cac ndi dung trong giéy phép va quy dinh cua luat. Néu thuc
hién dtng s& bi xtr 1y dinh chi hodc thu hoi gidy phép theo thi tuc quy dinh tai
Diéu 39 nghi dinh trén. Chi du 4n duoc khi di nhan dwoc gidy phép thi dugc
quyén xa nudc thai vao ngudén nudc theo ndi dung gidy phép,dugc bao ho

quyén, loi ich hop phap, duoc dé nghi gia han, thay d6i thoi han gidy phép, diéu
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chinh noi dung gidy phép theo quy dinh va duge chuyén nhugng, cho thué, thira
ké cung nhiéu quyén khac.

V& phia co quan quan 1y, thim quyén cap phép thudc vé Bo Tai nguyén va
Moi truong khi dy 4n x4 nude thai véi luu luong tir 3.000 m*/ngay dém tro 1én,
thudc So Tai nguyén va Moi truong khi du 4n xa nude thai voi luu lugng dudi
3.000 m*/ngay dém.(Piéu 28 Nghi dinh 201/2013/ND-CP). Qu4 trinh thdm dinh
hd so, cip gidy phép phai ding trinh tu thu tuc quy dinh tai Diéu 36 Nghi dinh
201/2013/ND-CP, phai tuan thil nguyén tic va can ci phéap luat theo Diéu 18,19
Nghi dinh nay.

Thoi gian qua, qua trinh thuc hién xin cip phép xa thai doanh nghiép gip
nhiéu kho khan.Pa phan doanh nghiép con e ngai voi thii tuc hanh chinh vé cap
phép xa thai. doanh nghiép ngai lam thu tuc bdi thi tuc cap phép phtc tap, phai
c6 kién thtrc chuyén mon vé moéi truong méi 1ap dugc hd so, dé an xa thai. Do
vay, doanh nghiép ky hop dong véi cong ty tu van 1ap ho so cap phép xa thai.
Tuy nhién, viéc thong qua cong ty tu van khién chi phi xin cap phép x4 thai cta
doanh nghiép “ddi 1én” so voi murc phi theo quy dinh. Tai cac thanh phd 16n nhu
Hai Phong, Ha Noi ... gia thué dich vu thuc hién thu tuc xin cép phép xa thai
khéi lwong trén 3m3/ngay dao dong tir 55 triéu dén hon 65 triéu dong. Day 1a
murc chi phi khong hé nhé ma chua ké doanh nghiép van phai truc tiép qua So
TNMT dé lay s liéu vé hé toa d6 cua diém x4 thai. Thyc té theo quy dinh phap
luat thi mirc phi 1am thu tuc khong cao 1am trong khi thu tuc cip gidy phép xa
thai vao ngudén nudc khong phirc tap qua mirc nhung gan nhu tat ca cac doanh
nghiép déu thué dich vu dé lam viéc nay baoi du thi tuc khong qua phirc tap cling
doi hoi phai c6 nhiéu chuyén mén.

Cu thé nhu ¢ thanh phd Hai Phong vao thoi diém thang 9/2016, s¢ Tai
Nguyén va Moi Truong tiép nhan 21 hd so cap phép xa thai vao ngudn nude cua
DN thi toan bo 21 bd hd so niy déu do cac doanh nghiép ky hop dong vai cong
ty tu van thue hién, véi mic chi phi cao. Trong d6, 1¢ phi cap phép 1a 150 nghin
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ddng/gidy; phi thAm dinh dé an, bdo cdo xa nudc thai vao ngudn nudc cd luu
luong xa thai tir 5 dén 100 m3/ngdy, dém chi c6 600 nghin dong (Quyét dinh
1054/QP_UBND, ngay 15-6-2016 quy dinh vé murc thu phi tham dinh hd so cip
phép xa thai vao ngudn nudc). Tong phi phai ndp chi 750.000 dong nhung
doanh nghiép phai tén vai chyc triu déng dé thué dich vu.Viéc cic doanh
nghiép thué dich vy vira khién doanh nghiép tdn kém chi phi lai lam han ché
nhan thirc cua doanh nghiép vé BVMT. Tai budi trao ddi gitta doanh nghiép va
so Tai Nguyén va Moi Truong Hai Phong vao cudi nam 2016 rat nhiéu doanh
nghiép khong rd vé thi tuc xin cAp phép cling nhu quy dinh vé xa thai nén
khong lam duoc thi tuc din dén tinh trang xa thai nhung khéng xin phép [10].

Cung d0, do nang luc, nhan thurc cua can bo dugc giao phu trach cong tac
bao vé modi trudng con yéu chua tu van duoc hét cho doanh nghiép hoan thién
hd so, thi tuc ciing nhu thuc hién day da cac quy dinh cua phap luat vé bao vé
moi trudng khién cho doanh nghiép van mac phai nhitng vi pham.

Trong thoi gian t6i dé nang cao hiéu qua cong tac cap phép xa thai, tao
thuan loi, gidm chi phi cho doanh nghi¢p lam thu tuc nay thi bén canh viéc pho
bién phép luat cho doanh nghiép thi can ting cuong bdi dudng ning luc chuyén
mon, k¥ ning tu van cua chuyén vién dam nhiém viéc cap gidy phép.

2.4. Thuc trang quy dinh phap luit vé phi bao vé mdi trwong doi véi nuéc
thai cong nghiép

Pé tac dong dén y thirc BVMT ctia doanh nghiép dong thoi dam bao ngudn
thu cho hoat dong bdo vé mdi trudong, nha nudc quy dinh doanh nghiép xa
NTCN vao moi truong phai ndp phi. Viéc quy dinh mic phi nay c6 anh hudng
nhiéu dén hanh dong cua doanh nghiép, khién doanh nghi¢p han ché tdi da
luong nudce thai ra moi truong hang ngay.

Thoi gian trude viéc thuc hién ndp phi va thu phi bao vé moi truong dugce

thuc hién theo quy dinh cua Nghi dinh 25/2013/ND-CP. Tir thoi diém ngay
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01/01/2017 tré di viéc thu phi dugc thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh
154/2016/ND-CP

Theo quy dinh cua nghi dinh 154/2016/ND-CP, trir cac truong hop duogc
mién phi thi nude thai cong nghiép trong cac linh vyc sau phai nop phi BVMT:
Co s& san xuit, co sé ché bién: Nong san, lam san, thuy san; Co so san Xuét, co
s& ché bién: Thuc phém, ruou, bia, nudc giai khat, thube 14; Co s& chan nuoi,
giét mo; Gia stc, gia cam tap trung; Co s& nudi trong thiy san; Co s¢ san xuét
tha céng nghiép trong cac lang nghé; Co so: Thudc da, tai ché da; Co so: Khai
thac, ché bién khoang san; Co so: Dét, nhudm, may mac; Co s& san Xuét: Giéy,
bot giéy, nhua, cao su; Co s& san xuét: Phan bon, hoa chat, duoc phém, thudc
bao vé thuc vat, vat liéu xay dung, van phong pham, do gia dung; Co so: Co
khi, luyén kim, gia cong kim loai, ché tao may va phu tung; Co s¢ san XUAt:
Linh kién, thiét bi dién, dién tir; Co so: So ché phé liéu, pha d& tau cii, vé sinh
stc rira tau; Nha may cap nudc sach;Co so san xuat khac (Khoan 2 Piéu 2 Nghi
dinh 154/2016/ND-CP).

Cidc truong hop dwoc mién phi BVMT bao gdm: Nubc x4 ra tir cac nha
may thuy dién, nudc tuan hoan trong cac co s¢ san xuat, ché bién ma khong thai
ra moi truong dudi bat ky hinh thirc nao (chat ran, chat long, chat khi);Nudc
bién dung vao san xuit mudi x4 ra;Nude lam mat thiét bi, may moc khong truc
tiép tiép xtc voi cac chat gay 6 nhiém, c6 duong thoat riéng (Piéu 5 Nghi dinh
154/2016/ND-CP).

Quyén va nghia vu ciia doi twong nép phi:

= Tét ca cac doanh nghiép xa nudc thai vao méi truong déu cé nghia vu ndp
du, ding han s6 tién phi bao vé mdi trudng d6i voi nude thai cho co quan
thu phi.

= Céc t6 chirc, ca nhan xa thai c6 nghia vu ké khai sd phi phai ndp hang quy
vol S& Tai nguyén va Moi truong noi thai nudc theo ding quy dinh va

dam bao tinh chinh xac cua viéc ké khai.
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= Dbi voi co s san xudt cong nghiép; co so san xuat, ché bién nong san,
]am san, thuy san; hé théng xur 1y nude thai tap trung, quy dinh tai khoan
2 Piéu 2 Nghi dinh 154/2016/ND-CP str dung ngudn nudce tir don vi cung
cép nudc sach cho hoat dong san xuét, ché bién thi phai nop phi bao v¢
mdi truong d6i véi nude thai cong nghiép (khong phai nop phi bao vé moi
truong ddi v6i nude thai sinh hoat).

» Chu co s& san xuit, kinh doanh, dich vu c6 quyén yéu cau xac dinh lai s6
phi phai nop cho phu hop khi thay d6i nguyén liéu, san pham, thau do6i
day chuyén san xuat, quy trinh cong nghé: lap dat thiét bi giam 6 nhiém,
hé théng xtr Iy nude thai.

Trdch nhiém, quyén han ciia co quan nha nwéc cé thim quyén:

= So Tai nguyén va Mai truong duoc str dung 25% trén tong sd phi bao vé
moi trudng d6i voi nude thai cong nghiép dé thuc hién nghia vy ctia minh
trong viéc thu phi ddi voi nuéc thai. (khoan 3 Piéu 9 Nghi dinh
154/2016/ND-CP)

= Tiép nhan va tham dinh t& khai phi bao vé mdi truong ddi véi nude thai
cong nghiép, thong bao sb phi phai ndp, t6 chic viéc thu, ndp phi va
quyét toan sb tién phi bao vé moi truong dbi voi nudce thai cong nghiép
ctia ddi tugng ndp phi; thyc hién quyét toan viéc thu, ndp, quan 1y va st
dung tién phi thu duoc trén dia ban voi co quan thué thudc tham quyén
cua S¢ Tai nguyén va Moi truong.

» Trach nhiém kiém tra, don déc, quyét todn vi¢c thu, nop, quan ly va su
dung tién phi bao vé moéi truong dbi véi nude thai thudc vé Co quan
thué...

= Tong hop s6 liéu vé phi bao vé moi truong d6i véi nude thai tai dia
phuong dé sira ddi, bd sung vé mirc thu, quan 1y st dung phi bao vé moi

truong doi voi nudce thai.
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Theo Nghi dinh 154/2016/ND-CP, vi¢c ndp phi BVMT so voi trude day khi
Nghi dinh 25/2013/ND-CP con hiéu luc vé co ban van giit nguyén chi thé phai
nop phi, ddi tuong dugc mién phi, hoat dong ké khai, ndp phi va c6 nhiing diém
mdi co ban nhu sau:

Phan phéi ti 1& quan 1y phi BVMT thay d6i.S¢ Tai nguyén va Mbi trudng
dugc st dung 25% trén tong sd phi bao vé méi trudng dbi véi nude thai cong
nghiép. (Trudce day, So chi dugce gitt 20%)

Mirc phi c¢d dinh (f) 1a 1,5 triéu dong duoc ap dung cho tat ca cic doanh
nghiép nhu nhau. (Truéc ddy muc phi cd dinh (f)lén dén 2,5 triéu dong, tuy
thudc vao cac doanh nghi¢p khac nhau ma murc phi nay co6 sy khac nhau).

Nghi dinh 154/2016/ND-CP quy dinh co s& san xuat, ché bién c0 tong lugng
nuée thai dudi 20 m®/ngay khong ap dung mire phi bién ddi (C). (trude day 1a
dudi 30 m¥/ngay).

Céch tinh phi thuan tién hon cho doanh nghiép khi khong phan nhiéu truong
hop va khong st dung nhiéu cong thire. Viée tinh phi dugc ap dung nhu sau: F =
f + C (F 1a s6 phi phai nop; f 1a mac phi ¢d dinh 1.500.000 dong/nam; C I phi
bién dbi, tinh theo: Téng lwong nude thai ra, ham luong thong s6 6 nhiém va

miurc thu doi vo1 moi chat theo Biéu dudi day:

S6 TT Thong so 6 nhiém tinh phi Mitc phi
(d6ng/kg)

1 Nhu cau 6 xy hoa hoc (COD) 2.000

2 Chat ran lo lung (TSS) 2.400

3 Thuy ngan (Hg) 20.000.000
4 Chi (Pb) 1.000.000
5 Arsenic (As) 2.000.000
6 Cadmium (Cd) 2.000.000
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C duoc tinh nhu sau

Téng Ham luong chét Mtrc thu phi bdo v€ moi trudong
luong nudce gdy 6 nhiém co 3 d6i voi nude thai cong nghiép
C= e X - x107 x . x ,
thai thai ra trong nudc thai cua chat gay 6 nhiém thai ra
(m®) (mg/1) moi trudng (d6ng/kg)

Viéc thu phi BVMT d6i véi nudc thai 1a mot bién phap hét st can thiét
trong viéc quan 1y nudc thai néi riéng va bao vé moi truong nodi chung dong thoi
cling déng gop vao ngan sach nha nudc mot khoan phi 16m, tao co sé vé von cho
viéc dau tu cac hé thong xtr Iy nude thai va khic phuc 6 nhim méi truong do
nudc thai gay ra.

2.5. Thue trang cic quy dinh vé thanh tra, Kiém tra, giam sat viéc thwe hién
phap luit trong linh vue nwéce thai cong nghiép

Tinh trang nuéc thai cong nghiép lam 6 nhiém tram trong nguén udc nhu
hién nay bén canh y thirc ning luc cia mot bd phan doanh doanh yéu kém thi
cong tac quan 1y 16ng 1éo, khong hiéu qua, thiéu minh bach déng vai tro 1a nguyén
nhan chinh. Do d6, dé nang cao cong tic BVMT thi can nhin nhan cong tic thanh
tra, kiém tra, giam sat dGng voi vai tro thuc sy cta né. Trong thoi gian t6i hoat
dong thanh tra, kiém tra, giam sat phai duoc xem 13 mot trong nhiing nhiém vu
trong tim nham giai quyét kip thoi, triét dé nhimg vudng méc, khac phuc cac vi
pham, chan chinh yéu kém vé quan 1y méi trudng tai cac dia phuong.

Viéc thanh tra hoat dong lién quan dén nudc thai cong nghiép dugc thyuc
hién theo quy dinh cua Luat Thanh tra 2010 va quy dinh ctia Luat BVMT 2014
cung cac van ban phap 1y lién quan. Theo do, hoat dong thanh tra do thanh tra
vién chu tri thuc hién, c6 thé tién hanh thanh tra dot xuat hodc thanh tra thuong
xuyén hodc thanh tra theo ké hoach, chuong trinh dd dugc phé duyét (Diéu 37
Luat Thanh tra 2010)
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Hoat dong kiém tra, gidm sat 1a hoat dong thuong xuyén lién tuc do co

quan quan 1y nha nudc tién hanh nham theo ddi, phat hién, nhic nhd kip thoi

hoac xur 1y ngay céc trudng hop sai pham, Hoat dong kiém tra, giam sat nudc

thai cong nghi¢p dugc thuc hi¢n theo quy dinh Luat BVMT 2014, Luat Tai

nguyén nuoc 2012 va cac van ban phap 1y lién quan.

Trong qua trinh tién hanh thanh tra, kiém tra, gidm sat viéc thuc hién quy

dinh vé NTCN, co quan nha nudc dugc giao quyén va phai chiu trach nhiém

trudc cac cong viéc ma minh thuc hién va dugce giao tham quyén:

Yéu cau chu du an cung cép thong tin, tai li€u, bdo cao bﬁng van ban, giai
trinh vé van dé lién quan dén ndi dung thanh tra; yéu cdu co quan, to
chtic, ca nhan c6 thong tin, tai liéu lién quan dén ndi dung thanh tra cung
cap thong tin, tai lidu do.

Trung ciu giam dinh, kiém tra k¥ thuat tai hién trudng vé céc chi tiéu vat
1y, hoa hoc... cac mau nudc thai nhim dam bao tinh khach quan, chinh
X&c;

Quyét dinh tam dinh chi trong trudng hop cac hoat dong quan 1y nudc
thai dugc tién hanh thanh tra c6 nguy co giy su cd méi trudng va phai
chiu trach nhiém trude phap luat vé quyét dinh do.

Tién hanh xur 1y cac vi pham trong pham vi thim quyén hoic kién nghi
cac co quan c6 thAm quyén xir 1y cac van dé co lién quan dén nude thai. ..
Giai quyét t6 cao, khiéu nai hanh chinh vé nudc thai cong nghiép.
Chuyén ho so sang co quan diéu tra néu phat hién c6 du hiéu vi pham

hinh su.

Chii du Gn 6 quyén va nehia vu day:

Giai trinh, cung cap ho so, thong tin day du theo yéu cau

Chép hanh sy chi dao, quyét dinh dtng phap luit clia co quan nha nudc
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e Khiéu nai, t6 cdo cic quyét dinh hanh chinh ma c6 cin cir cho riang quyét
dinh d6 khong dung phap luat.

Trong thuc té, cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat trong linh vuc
NTCN thoi gian gan ddy cho thiy nhitng bt cap con ton tai phai khic phuc.
Vén dé vé thanh tra, kiém tra cong tic BVMT, xir Iy NTCN trong cac KCN 1
van dé gy brc xtc nhét cho doanh nghiép khi c6 qua nhiéu co quan don vi thuc
hién. Cac doanh nghiép trong KCN phai chiu su thanh tra, kiém tra cua qua
nhiéu co quan, trong khi viéc phdi hop giita cic co quan nay con chua chit ché,
van con tinh trang manh don vi nao don vi d6 lam gay kho khin, phién ha cho
hoat dong san xuat kinh doanh cta doanh nghiép. Trong khi viéc don ddc cac
doanh nghiép c6 vi pham khac phuc 16i va thuc hién noi dung theo yéu cau két
luan thanh tra, kiém tra lai chua duoc quan tadm, chua phat huy hiéu qua.

Bén canh do, hoat dong thanh tra cling c6 nhiéu anh huong tich cuc dén
BVMT va xir Iy NTCN. Bao céo ctia Tong cuc Moi trudng, Bo TNMT cho thay,
trong nam 2016, Cuc Kiém soat cac hoat dong bao v¢ moi truong, don vi dugc
giao nhiém vy thanh, kiém tra da tham muu cho lanh dao Téng cuc ban hanh
426 két luan thanh tra tai 11 tinh, thanh. Qua d6, Tong cuc Moi trudng di ban
hanh 138 quyét dinh x&r phat vi pham hanh chinh véi tong sé tién
21.933.000.000 dong. Pong thoi, Tong cuc Mdi trudng tién hanh kiém tra trén
dia ban 13 tinh nhu: Ha Tinh, Gia Lai, An Giang, Vinh Long... ddi véi cac du
an co xa thai 200 m® ngay/dém tro 1én. Két qua kiém tra budc dau déi voi 910
co s& cho thiy, co 637/910 co s& (chiém 70%) c6 vi pham trong cong tic
BVMT. Hién, Téng cuc Moi truong dang hoan thi¢n cac thu tuc, du kién s& ban
hanh quyét dinh xtr phat véi sb tién trén 132 ty dong [7].

Trong nam 2016, Téng cuc Moi truong ciing da tién hanh thanh, kiém tra
dot xuat ddi vai 11 co sé duoc xem 1a diém nong, co diu hiéu vi pham phap luat
vé mdi trudng. Dién hinh 1a viéc kiém tra tinh hinh chap hanh phap luat vé

BVMT tai 3 co s& thuoe Khu kinh té Viing Ang, Ha Tinh; kiém tra tai 3 co s&
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hoat dong tai xa Tan My, huyén Lac Son, Hoa Binh x4 thai dau doc song Budi
khién ca chét hang loat; thanh tra dién rong di véi Cong ty TNHH Khai thac va
Ché bién khoang san Ni Phao tai tinh Thai Nguyén... Can cr vao cac két qua
thanh tra, Téng cuc Moi truong da trinh B TNMT ban hanh cac quyét dinh xtr
phat véi s6 tién gan 10 ty ddng va budc boi thudng hon 1.4 ty dong va 500 triéu
do la [36].

Madc du, hoat dong thanh tra, kiém tra da duoc thuc hién rong rai, hoat dong
thanh tra, kiém tra van con ton tai mot s6 van dé sau:

Thir nhat: Chua c6 su théng nhat trong hoat dong cong tac gilta cap trén
va cap dudi. Cong v6i viéc nhiéu trudng hop bao che, ning d& dic biét dbi véi
doanh nghiép, dich vu cong dan dén vi pham vé bao vé moi trudng cua co sd
dich vu cong ich 1a kha phd bién, bao gém: bénh vién, cong ty méi trudng do
thi, chii dau tu ha ting khu cong nghiép, cum cong nghiép... Hau nhu nhing co
so nay khong thuc hién cac quy dinh vé BVMT, mic du, di duoc nhic nho, yéu
cau nhiéu 1an. Thém vao d6, nhiéu dia phuong chua kién quyét xtr Iy vi pham.
Tham chi, c6 truong hop UBND cép tinh c6 vin ban xin khong xtr phat dan t&i
tinh trang nhon ludt, trong cho, v lai, khéng quan tdm dau tu xir Iy moi truong
cua cac co so.

Thtr hai, hoat dong thanh tra, kiém tra chua hiéu qua do thiéu quy dinh cu
thé cho phép thanh tra ngoai gio hanh chinh, quy dinh vé thanh tra dot xuat rat
han ché nén thudng phai bao trudc cho doanh nghiép din dén khong mang lai
hiéu qua cao,

Thtr ba, quy dinh phép luat van chua rd rang khi khong quy dinh cuy thé trach
nhiém nao thudc vé thanh tra tai nguyén moi trudng va trach nhiém nao thudc vé
thah tra hanh chinh dan dén tinh trang khong xac dinh rd dugc trach nhiém.

Thit tu, quy dinh vé kinh phi cho hoat dong thanh tra con ton tai nhiing bét
cap.Hoat dong thanh tra, kiém tra trong linh vuc NTCN néi riéng va hoat dong

thanh tra n6i chung chua duoc quan tim dau tu dung mic. Cong tac thanh tra,
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kiém tra nhiéu khi bi tri hodn do thiéu dau tu kinh phi, thiéu sy quan tim cua
nha nuéc. Viée diéu chinh ddi tuong thanh tra dugc thuc hién vao thang 6 hang
nam, trong khi du toan kinh phi phai trinh trong quy I din dén viéc théng nhat
du toan twong Gng véi sd luong thanh tra (sau diéu chinh) khong cung thoi
diém. Cac S& TNMT dé xuat giam doi tuong thanh tra theo ké hoach di duoc
B trudng phé duyét dé phu hop véi ngudn kinh phi duge giao 1a khong phu hop
vo1 quy dinh cia Luat Thanh tra.

Thr ndm, quy dinh chuyén nganh chung chung dong thoi su chénh léch
trong y thirc, nhéan thuc cua doanh nghi¢p lam kho hoat dong thanh tra. Quy dinh
chit chg, thanh tra lién tuc thuong xuyén thi gay phién ha.Doanh nghiép subt
ngay bao cdo giai trinh, tiép doan thanh tra, kiém tra thi thoi gian dau lam kinh
té. Nhung nguoc lai, quy dinh chung chung tha 1ong cho doanh nghiép tuc giac
1a chinh thi nhiéu doanh nghiép lam bua. Cuy thé, Nghi dinh 18/2015/Nb — CP
va Thong tu 27/2015/TT- BTNMT huéng dan vé hau kiém c6 quy dinh theo
hudéng quy trach nhiém cho chu du an tu thuc hién va co quan phé duyét bao cao
danh gia tac dong méi trudng chi biét duoc dy an d3 xdy xong sau khi nhin
duoc bao cdo ké hoach van hanh thu nghi¢m cong trinh bao vé mdi truong cua
chu du an. Viéc nay lam khé hoat dong thanh tra va xu 1y kip thoi. Chinh diéu
nay da tao “k& hé” cho cac chii dy an y thie kém trén tranh trach nhiém trong
cong tac quan ly va xu ly chat thai. Pic biét, khi van hanh dy an gap su cd, cac
cht dau tu thuong “nip bong” dudi chiéu trd van hanh thir dé dun day trach
nhiém khién cong tac thanh, kiém tra gap khong it khé khan.

2.6. Xir Iy vi pham phap luit vé nuéc thai cong nghiép

Ché tai xt 1y vi pham phép luat 1a bo phan quan trong trong hé thong
phép luat vé NTCN, 1a bién phap budc doanh nghiép chwa c6 ¥ thirc vé BVMT
budc phai tuan thu quy dinh phap luat. Cac doanh nghiép vi pham quy dinh phap

luat phai chiu trach nhi€ém hodc lién ddi chiu trach nhi¢mdoi véi mot hoac nhiéu
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hanh vi sai pham. Doanh nghiép c6 thé phai chiu mot hodc nhiéu hinh thuc xir ly
vi pham cuing lac bao gom: xir 1y hanh chinh, xt 1y hinh sy.

* Xir Iy hanh chinh

Hién nay, nhiing quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
bdo v€ moi truong da dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP cua

Chinh phu c6 hi¢u luc thi hanh tir ngay 01/02/2017. Theo d6, doanh nghi¢p vi

pham NTCN phai chiu 1 trong 2 hinh thtic 1a canh céo hodc phat tién.

Hinh thirc phat tién duoc ap dung pho bién va duoc quy dinh trong nhiéu
diéu luat khac nhau nhu:

1) Hanh vi vi pham cac quy dinh vé xa nudc thai ¢ chira cac thong sé moi
truong khong nguy hai vao moi truong Piéu 13 ctia Nghi dinh véi mirc tién
phat tir 300.000 ddng dén 950.000.000 dong tiy vao hanh vi xa thai vuot quy
chuan k¥ thuat gap bao nhiéu lan va khbi lwong NTCN. Cha ngudon NTCN ¢é
thé bi 4p dung hinh phat ting thém nhung tong s6 khong qua 1 ty dong.

2) Hanh vi vi pham cac quy dinh vé& xa nudc thai c6 chta cac théng sé6 moi
trudong nguy hai vao méi trudng theo quy dinh tai Diéu 23 véi mirc tién phat
dugc quy dinh dén 1.000.000.000 dong

3) Hanh vivi pham cic quy dinhvé thuc hién ké hoach bao vé moi trudng bi
phat ttr 500.000 dén 40.000.000 (Piéu 8 Nghi dinh 155/2016).

4) Vi pham céc quy dinh vé thuc hién bao cdo danh gia tic dong méi truong va
dich vu tu van 1ap bao cdo danh gia tac dong moi truong bi phat tir 2.000.000
dong dén 200.000.000 dong (Piéu 9 Nghi dinh 155/2016).

5) Vi pham cac quy dinh vé bao vé méi truong tai co sd, khu cong nghiép, khu
ché xuét, khu cong ngh¢ cao, cum cong nghi¢p, khu kinh doanh va dich vu
tap trung, lang nghé va khu nudi trong thiy sanPhat tién tir 5.000.000 dong
dén 500.000.000 dong (murc phat 500.000.000 dong ap dung ddi véi hanh vi
khong c6 hé thong xir Iy nude thai tap trung theo quy dinh trong hoat dong
kinh doanh ha ting khu c6ng nghiép, khu ché xut, khu cong nghé cao)
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Ngoai ché tai phat tién, trong cac diéu luat trén con kém theo hinh thuc
phat b sung va bién phap khic phuc hiu qua nhu: tudc gidy phép méi truong,
tam thoi dinh chi hoat dong, budc khéc phuc hau qua do hanh vi vi pham gay
ra... Xt phat vi pham hanh chinh 1a hinh thtc xtr Iy vi pham dugc st dung chu
yéu trong linh vyec moi trudng néi chung va NTCN noi riéng.

Tu ngay 01/02/2017 khi Nghi dinh 155/2016/ND-CP ¢6 hi¢u luc dén nay,
chua 6 bao cao diéu tra, tong két cong tac xtr Iy vi pham. Vi vay dé danh gia,
nhan dinh, tong két tinh hinh thuc tién cta cong tac xir Iy vi pham hanh chinh
tac gia xin phép phan tich so lidu dugc cung cap trude ngay 01/02/2017 ma viéc
xur phat can ctr vao Nghi dinh 179/2013/ND-CP.

Céc doanh nghiép co6 sai pham trong linh vec NTCN thuong c¢6 hanh vi vi
pham khong chi mot ma nhiéu quy dinh phap luat cing mot lac. Vi vay, quyét
dinh xir Iy vi pham hanh chinh thuong xir 1y dong thoi nhiéu 16i khic nhau.
Truong hop dién hinh thoi gian gan day 13 vu viéc Formosa xa thai trai phép lam
6 nhiém nghiém trong ngudn nudc ven bién mién trung khién hai san chét hang
loat va mat han mot hé sinh thai ven bién, kéo theo rat nhiéu hé luy vé kinh té x4
hoi gdy x6n xao va birc xuc du luan. Sau khi dugc thanh tra, kiém tra toan dién,
Bo Tai Nguyén va Méi Truong dua ra két luan: phat hién 53 hanh vi vi pham vé
hanh chinh, trong d6 lién quan dén thiét ké, van hanh, xay dyng, thi céng, van dé
qua giai doan thtr nghiém c6 dau hiéu xay ra sy cb lién quan dén dién, lién quan
dén viéc trién khai cac hé théng xir 1y chua dap ung theo diing quy trinh cua
chung ta, chua ding quy dinh ctia phép luat ciing chua chua dung quy dinh cua
co quan quan ly.

Formosa khong phai 13 truong hop duy nhat, con nhiéu doanh nghiép co
tinh x4 thai trai phép 1am 6 nhiém méi trudng va vi pham mdot loat cac quy dinh
hanh chinh. Vu viéc ndi com gan ddy nhat 1a viéc xa thai trai phép ciia Cong ty
TNHH Italisa Viét Nam tai khu cong nghiép Song Khé - Noi Hoang. Sau khi

thanh tra, kiém tra co quan quan 1y phat hién rat nhiéu sai pham nghiém trong va
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ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh d6i v6i rat nhiéu hanh vi. Doanh
nghiép nay bi phat hién vi pham trude ngay 01/02/2017 khi Nghi dinh 155/2016
¢6 hiéu luc nén ap dung quy dinh Nghi dinh 179/2013/ND-CP ngay 14/11/2013
ctia Chinh phu quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé
moi trudng dé xtr 1y. Cu thé doanh nghiép c6 cac hanh vi vi pham trong linh vuc
bao v¢ moi truong nhu sau:

1. Thuc hién khong dung mot trong cac nodi dung trong dé an bao vé moi
truong chi tiét dd dugc phé duyét: Cham tién do hoan thanh cong trinh bao vé
moi trudng (Theo ndi dung dé an bdo vé mdi truwong chi tiét, Cong ty cam két
hoan thanh Aé thong thu gom, xit Iy nuwde thai sinh hoat, cong sudt 50m3/ngay
dém xong trong thang 9/2016, tuy nhién tai thoi diém kiém tra ngay 19/10/2016
Cong ty chua xay dung hoan thanh).

2. Khong phan dinh, phan loai, xac dinh ding ) luong, khéi lugng chét
thai nguy hai phai dang ky va quan 1y theo quy dinh (Bun tAdi tir qua trinh xu ly
bé mdt kKim logi, bui thu gom zr qué trinh xi Iy Khi thdi va xi 10 diic tir qué trinh
nhiét luyén ciia CONg ty dwgc phan tich xac dinh 1 chat thai nguy hai nhung
Cong ty khéng phan dink, phan logi ma thu gom dé chung trong cac bao dita
thanh déng trong kho chita va khu viee ngodi troi).

3. Xa nudc thai san xuat c6 chira thong sd moi trudng nguy hai vuot quy
chuén k¥ thuét vé chit thai tir 03 dén dudi 05 1an trong truong hop thai luong
nuéc thai tir 200m3/ngay dén dudi 400m3/ngay (Nudc thdi san xudt ciia Cong ty
tai diém xa thai ra hé thong thoat nuée ciia khu cong nghiép Song Khé - Ngi
Hoang c6 thdng sé Niken vwot 3,2 ldn so véi gid tri Cmax cét B, QCVN
40:2011/BTNMT - Quy chudn ky thudt quéc gia vé nudc thai cong nghiép, heu
lwong nuoc thai khoang 285m3/ngay).

Trong Quyét dinh s6 1989/QD-XPVPHC cua Chu tich UBND tinh Bic
Giang ngay 14/12/2016 thi Cong ty TNHH Italisa Viét Nam Bi xur phat hanh

chinh véi sb tién 619.800.000 ddng (SAu trdm muoi chin triéu tdm tram nghin
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dong) kém xir phat bd sung d6 1a: Dinh chi hoat dong x4 nude thai san xuat vuot
quy chuédn k¥ thuét ciia Cong ty trong thoi gian 3 thang dé khic phuc vi pham.
Budc Cong ty phai chdm dut ngay vi pham néu trén; ra soat, ning cap hé théng
xtr Iy nuéc thai san xuat dat quy chuan k¥ thudt vé méi truong theo quy dinh.
Khi tim hiéu vé hd so sai pham cua Italisa Viét Nam c6 thé dé dang nhan thay
doanh nghiép vi pham lién tuc tir naim 2013 dén nay. DU bi xir phat nhiéu 13 van
ctr tiép tuc tai pham. Cu thé, tir nam 2013, khi tién hanh kiém tra su chap hanh
phéap luat vé bao vé moi truong d6i véi Cong ty Italisa Viét Nam thi Doi 2,
Phong 2, Cuc Canh sat phong chong toi pham vé moéi truong (C49 - Bo Cong
an) d phat hién tai khu san xuat ma san pham c6 1 duong 6ng duong kinh
khoang 76mm, dai 15m duoc dau ndi tir bé ma khong qua hé thdng xir Iy nudc
thai ctia Doanh nghiép ma x4 thang ra hd ga ctia hé thdng nude thai sinh hoat rdi
X4 ra ngoai moi truong. sau nhiéu lan canh cao, nhic nhd dén ngay 19/01/2015,
C49 - Bo Cong an da ra quyét dinh xt phat hanh chinh véi mirc phat 1a 310 triéu
ddng, dong thoi yéu cau cong ty nay khac phuc ngay vi pham. Chi hon mot nim
sau, ngay 21/3/2016, Tong cuc Mbi trudng (B Tai nguyén va Moi truong) tiép
tuc ¢6 Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé bao vé moi truong véi Cong ty
Italisa Viét Nam do c6 hang loat hanh vi "burc ti" moi truong. Murc phat cho céac
hanh vi ndy 1én téi hon 650 triéu dong. Sau d6, doanh nghiép van co tinh vi
pham. Ngay 14/12/2016 Chu tich UBND tinh Bic Giang ra quyét dinh xtr phat
hanh chinh véi s6 tién 619.800.000 dong. [1].

Hanh vi cta cong ty ltalisa cho thy thai do khong ton trong phap luat,
khong e s cac bién phap xt Iy cia nha nude. Day 1a trudng hop cu thé nhit cho
thay ché tai xir phat hanh chinh chua du sic rin de. So véi viéc phai dau tu ca
mot hé théng xtr Iy NTCN dit tién cong voi chi phi nhan sy, bao tri, van hanh hé
théng... thi sd tién phat 300 triéu hay 600 triéu van chi 1a con sb it 6i. Cong ty
Italisa khong phai 1a doanh nghiép duy nhat c6 hanh vi vi pham 1én tuc quy dinh
vé BVMT sau d6 chap nhan ndp phat dé tiép tuc tai vi pham.
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Nghi dinh 155/2016 dugc ban hanh c¢6 quy dinh md&i vé hoat dong xtr Iy vi
pham hanh chinh trong linh vuc NTCN. Tuy nhién, mic phat dbi véi cac hanh
vi vi pham khong thay d6i hodc thay doi khong nhiéu. Hanh vi xa thai tryc tiép
khong qua xur 1y 1a dic biét nghiém trong can ¢ hinh thirc xtr phat ning nhung
mirc phat & nghi dinh mé&i khong thay doi. Cu thé hanh vi xa thai dbi voi NTCN
thong thuong muc phat tdi da 1a 950 triéu déng, x4 NTCN ddc hai mic phat tbi
da 1a 1 ty dong. Muc phat tdi da nay khong thay doi so v&i nghi dinh
179/2013/ND-CP.

Nghi dinh 155/2016 c6 nhitng diém mdi tich cuc bo sung hoan thién phap
luat, tao can ctr thuan lgi cho co quan quan 1y thuc hién cong tac BVMT. Cu thé,

- Quy dinh vé muc phat ting thém d6i v6i hanh vi x4 thai vuot quy
chuan 1a 10% dén 50% (Piéu 6 Nghi dinh 155/2016).Nghi dinh
179/2013/ND-CP chi phat ting thém tir 1-4% cho mdi thong sb vuot.

- Viéc thuc hién khong ding ndi dung Ké hoach BVMT, Béo cdo DTM,
Dé an BVMT nhung viéc thay d6i 1am cho méi truong tot hon di duoc
co quan nha nudc c6 tham quyén chap thuan thi khong bi xtr phat.

- Bo sung phat tién tir 200 triéu dén 250 triéu ddi v4i hanh vi lép dat ctra
xa thai truc tiép ra moi truong. (Piém k, khoan 7, Piéu 12). Budc phai
xay dung, lap dit cira xa thai ra vi tri d& dang kiém tra (Piém b, khoan
9 didu 12).

- Viéc quan trac chét thai dinh ky do don vi khong c6 Gidy chting nhan
du diéu kien HDDVQTMT sé& khong duoc cong nhan, trir truong hop
cac don vi sy nghi€¢p dugc UBND tinh thanh 1ap hoac B0 Quéc phong,
B§ cong an 18p va giao nhi¢m vy nay. Doanh nghiép phéi hop voi don
vi khong co Giéy chirng nhan du diéu kién hoat dong dich vu quan tric
moi trudng dé 1am bao cdo két qua giam sat chat thai giri 1én cho co
quan nha nudc thi bi phat tir 40 triéu dén 50 triéu (Piém e, khoan 6,

Diéu 12)
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* Trach nhiém hinh sy

B6 luat Hinh su 1999 va cac luat stra doi bd sung Bo luat Hinh su 1999
khong quy dinh viéc x4 thai trai phép thudc pham vi diéu chinh ctia bo luét nay.
Do d6 tinh dén thoi diém Bo luat Hinh sy 1999 hét hiéu luc sap t6i, hanh vi xa
thai trai phép & mirc dd nao cling khong bi coi 1a tdi pham hinh suy. B luat Hinh
su 2015 ban hanh ngay 27/11/2015 ¢6 quy dinh hanh vi x4 NTCN dén muc nhét
dinh thi bi coi 1a toi pham va phai chiu ché tai hinh su. B9 luat dy kién sé& co
hi¢u luc thi hanh tir ngay 01/7//2016 nhung vi mot s6 noi dung can stra d6i nén
Quéc Hoi ra Nghi quyét vé viée lui thoi han thi hanh. Hién Qudc Hoi dang gap
rat sira doi dé bo luat nay sém c6 hiéu luc trong thoi gian sip téi day.

Theo quy dinh ctia BLHS 2015, chu thé phai chiu mérc 4n ti tir 1 nim dén
7nam hodc phat tién tir 100 triéu dén 3 ty khi thuc hién cac hanh vi sau (Piéu
235):

e Xa thai ra moi trudng tir 5.000 mét khdi (m®)/ngdy tré 1én v6i nudce thai
c6 cac thong sb méi truong nguy hai vuot quy chuan ky thuat vé chat thai
ttr 10 1an tr& 1én;

e Xa nudc thai ra moi truong co chira chat phong xa gy nhiém xa moi
truong vuot quy chuan ki thuat tir 02 1an tré 1én

e Xara moi truong tir 5.000 mét khdi (m®)/tré 1én ddi voi nude thai co do
PH tir 0 dén duéi 2 hodc tir 12,5 dén 14;

Chu thé da bi xur phat hanh chinh hodc xur phat hinh su chua dugc x6a an
tich ma tai pham thi bj phat tién tir 50.000.000 dong dén 500.000.000 déng hoic
phat ti1 tir 03 thang dén 02 nam d6i voi cac hanh vi:

e Xa thai ra moi trudng tir 1.000 mét khdi (m®)/ngay dén 10.000 mét khbi

(m®)/ngay nudc thai co cac thong s6 méi trudng nguy hai vuot qua quy

chuan k¥ thuat vé chat thai tir 05 1an dén dudi 10 lan;
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e Xa nudc thai ra moi truong co chira chat phong xa gy nhiém xa moi
truong vuot quy chuan k¥ thuat cho phép hoidc vuot mirc gidi han theo
quy dinh tir 01 1an dén dudi 02 lan;

e Xara moi trudong tir 1.000 mét khdi (m®)/ngay dén dudi 10.000 mét khéi
(m®)/ngay nudc thai c6 d6 PH tir 0 dén duéi 2 hodc tir 12,5 dén 14;

Bén canh d6, luat cling quy dinh ca nhan c6 thé ap dung hinh thuc xir phat
bo sung bi cAm dam nhiém chtc vy, cAm hanh nghé hoac lam cong viéc nhat
dinh tir 01 nam dén 05 nam (Khoan 4, Piéu 235). Phap nhan thuong mai pham
t6i quy dinh tai Piéu 235, thi bi phat tién tir 1 ty dén 10 ty.Bi dinh chi hoat dong
tur 6 thang dén 3 nam hodc dinh chi vinh vién.ngoai ra con bj caAm kinh doanh,
cAm hoat dong trong mot s6 linh vuc nhit dinh tr 01 ndm dén 03 nam (Khoan 5
Diéu 235).

* Trach nhiém dan sw

Boi thudng thiét hai do lam 6 nhiém méi truong quy dinh trong Bo luét
Dan su 2015. Theo quy dinh tai Diéu 602 Bo luat Dan sy 2015thi trach nhiém
boi thuong thiét hai do lam 6 nhiém moi truong dugc xac dinh nhu sau: “Chu
thé lam 6 nhiém méi trieong ma gdy thiét hai thi phdi boi thuong theo quy dinh
ciia phdp ludt, ké ca trieong hop chii thé @6 khéng c6 16i”. Theo quy dinh nay,
c4 nhan, t6 chic c6 hanh vi lam 6 nhiém moi truong ma gay thiét hai, ngoai viéc
phai chiu trach nhiém theo quy dinh cta luat chuyén nganh thi phai boi thuong
cho ngudi bi thiét hai, ké ca chi thé d6 khong co 13i.

Nguyén tac xac dinh trach nhiém boi thuong quy dinh tai Khoan 3 Diéu
164 Luat Mo6i truong 2014 nhu sau:

“3. Nguyén tdc xdc dinh trach nhiém cd nhdn dwoc quy dinh nhir sau:

a) Nguoi dirng dau truc tiép cia t6 chirc phdi chiu trach nhiém déi véi
hanh vi vi pham phdp ludt vé bdo vé méi truong cé lién quan dén hoat dong cia

to chirc minh;
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b) Té chirc, cd nhian gdy é nhiém, suy thodi méi truong cé trach nhiém
khdc phuc hdu quad va boi thuwong thiét hai do hanh vi cua minh gay ra;

¢) Truwong hop cd nhdan gdy 6 nhiém, suy thodi méi triwong do thuwc hién
nhiém vu dwoc t6 chirc giao thi 16 chirc phdi chiu trach nhiém boi thuong thiét
hai theo quy dinh cua phap lugt.”

Theo d6, nguoi dimg dau truc tiép cua td chirc phai chiu trach nhiém d6i
v6i hanh vi vi pham phap luat gay 6 nhiém méi trudng cta to chirc minh, phai
c6 trach nhiém khic phuc hau qua va boi thuong thiét hai do hanh vi cua minh
gy ra. Néu ca nhan gay 6 nhiém méi truong do thyc hién nhiém vu cia t6 chirc
giao thi to chirc d6 phai chiu trach nhiém boi thudng thiét hai.

Trong vu viéc Formosa, doanh nghiép nay phai boi thuong 5 triéu USD cho
toan bo thiét hai da gy ra.Dén ngay 30/8/2016, Formosa di chuyén du toan bo
s6 tién.Chinh phu dimg ra dai dién nhan sd tién ndy sau d6 chi tra cho nguoi dan
ddng thoi st dung s tién nay chi tra cho cac hoat dong lién quan ¢én BVMT.
2.7. Quy dinh phap luat vé giai quyét khiéu nai, t6 cdo va tranh chap trong
linh vue nwée thai cong nghiép

*) Quy dinh phdp ludt vé gidi quyét tranh chdp trong linh viec NTCN.

Theo quy dinh tai diém b,c Piéu 161 Luat BVMT 2014 thi tranh chép trong
viéc x4c dinh nguyén nhan giy 6 nhiém va trach nhiém xir 1y, khac phuc hau qua,
bdi thuong thiét hai do 6 nhiém gy ra 1a mot dang cua tranh chip moi trudng.
Phép luat vé NTCN diéu chinh van dé nay vé ndi dung. Quy dinh cta luat to tung
dan sy diéu chinh van dé nay vé trinh ty, tha tuc giai quyét tranh chap.

Theo quy dinh trén, trudng hop nhiéu co sé san xuit cung hoat dong trén
dong song, cung khong thuc hién viéc xur Iy NTCN diang quy dinh gay hau qua
nghiém trong 1am phat sinh tranh chap trong viéc xac dinh 18i cta cac bén, xac
dinh muc do thiét hai do cac bén gay ra, xac dinh trdch nhi€ém cua cac bén...

thudc pham vi diéu chinh ctia phap luit vé NTCN.
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Truong hop chit doanh nghiép ky hét hop dong xir Iy chat thai v6i don vi
lam dich vu tu van, x Iy NTCN. Truong hop qua trinh xir Iy NTCN ¢6 véan dé,
gy 6 nhiém phat sinh chép thi tranh chip ciing thudc pham vi diéu chinh cua
phap luat vé NTCN.

Khi c6 tranh chap phat sinh thi viéc hoa giai duge uu tién thuc hién trudc.
Nha nudc khuyén khich cac bén tu hoa giai cac tranh chap v6i nhau thong qua
hoa giai tai co so theo quy dinh cta phap luat vé hoa giai & co sd; Néu cac bén
khong thé ty hoa giai duoc thi hoa giai & UBND x& phuong, thi trin noi c6
nguon nude bi 6 nhiém. (Khoan 1 Piéu 76 Luat Tai nguyén nudc 2012)

Néu khong ddng ¥ véi két qua hoa giai, cac to chic cd quyén khiéu nai 1én
UBND cac cp c6 thim quyén. Néu khong dong ¥ véi quyét dinh cua cap tha
nhat c6 thé tiép tuc dé nghi cip cao hon giai quyét theo quy dinh cua phap luat
hodc cac bén c6 thé khai kién ra toa theo quy dinh tai khoan 2, diém a khoan 3,
diém a khoan 4 Piéu 76 Luat Tai Nguyén nudc 2012. Viéc khoi kién tai toa
phai tuan theo cac quy dinh vé thu tuc to tung theo quy dinh BJ luat To tung dan
su 2015. Pong thoi phai tuan theo va cac quy dinh cua phap luat vé ndi dung
(B6 luat Dan sy 2015, Luat BVMT 2014, Luat Tai nguyén nudc 2012 va cac
van huéng dan thi hanh cac luat nay).

*) Quy dinh phdp ludt vé gidi quyét khiéu nai trong linh viee NTCN.

Doanh nghiép khong dong ¥ v6i hanh vi hanh chinh, quyét dinh hanh
chinh ctia co quan quan 1y nha nudc vé NTCN thi c6 quyén khiéu nai cac quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh nay 1én co quan nha nudc c6 thim quyén.
Viéc khiéu nai dam bao dang trinh ty, thu tuc, ndi dung khiéu nai dang phap luat
phai co can ctt phap 1y ro rang theo quy dinh Luat Khiéu nai 2012, Luat BVMT
2014, Luat Tai nguyén nudc 2012 va cac van ban khac. Khi thuc hién Khiéu nai,
doanh nghiép phai luu ¥ dén thoi han khoi kién. Theo quy dinh tai diéu 162 Luét
BVMT 2014 va Luat Khiéu nai thi thoi hiéu khiéu nai quyét dinh hanh chinh,

hanh vi hanh chinh 13 2 nim ké tir thoi diém t6 chic, c4 nhan bi thiét hai phat
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hién duogc thiét hai do hanh vi vi pham phap luat vé moi trudng cua td chire, ca
nhan khac.

*) Quy dinh phdp ludt vé gidi quyét té cdo trong linh viee NTCN

Khi phat hién hanh vi xa thai trai phép cta doanh nghi€p hodc co quan
quan 1y bao che doanh nghiép x4 thai trai phép hodc phat hién bat ctt hanh vi vi
pham phap luét ndo lién quan dén NTCN thi nguoi phat hién co quyén duoc t6
c40. Luat BVMT 2014 quy dinh: “C4 nhan c6 quyén td cao vi pham phap luat vé
bao vé mdi truong v4i co quan, ngudi cd tham quyén theo quy dinh cta phap
luat vé t6 cao”. Khi thyc hién viée t6 cdo, ngudi té cao phai tuan theo cac quy
dinh cua Luét TS céo 2012 va Luat BVMT 2014, Luat Tai nguyén nudc 2012 va

cac van ban khac.

Két luan chuong 2

Phép luat vé NTCN diéu chinh 07 van dé bao gom: Van dé danh gia tac
dong moi truong va quy chuén, tiéu chuan k¥ thudt méi truong; Van dé dinh
murc kinh té - k¥ thuat diéu tra hién trang xa thai va kha nang tiép nhan nudc thai
ctia ngudn nude; Van dé cip, thu hdi gidy phép xa thai d6i voi NTCN vao ngudn
nuge; Van dé phi bao v¢€ moi truong ddi vé6i NTCN; Van dé vé thanh tra, kiém
tra, giam sat; Vén dé vé xur 1y vi pham; Vén dé vé giai quyét khiéu nai, t6 cdo,
giai quyét tranh chép trong linh vuc NTCN. Luat BVMT 2014 va cac vin ban
huéng dan thi hanh c6 nhiing diém méi tich cuc, stra doi nhiing ton tai, han ché
ciia Luat BVMT 2005, tao khudn kho phap 1y, diéu kién thuan loi cho doanh
nghiép vira va nho 1am kinh té dong thoi dic biét chi trong vao cong tac DTM,

cong tac 1én ké hoach phong ngtra, giam thiéu 6 nhiém moi truong.
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Chuong 3
GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT NUOC THAI CONG NGHIEP
VIET NAM VA CO CHE THU'C HIEN PHAP LUAT VE NUOC THAI
CONG NGHIEP O VIET NAM HIEN NAY

Hé thong phép luat vé NTCN & Viét Nam hién con ton tai nhiéu thiéu sot
can c6 nhirng giai phap hoan thién quy dinh phép luat lam khuén kho cho co
quan quan 1y thuc hién cong tac quan Iy nha nudc, tao cac khuodn kho, gii han
ma doanh nghiép khong duoc phép thuc hién nham bao vé ngudn nudc, moi
truong song cua cong dong. Pé viéc hoan thién hé théng phap phap luat dugc
toan dién, triét dé, can phai dé ra phuong huéng mang tinh dinh huéng chung
sau d6 hoan thi¢n cac quy dinh cu thé cla phap luat déng thoi dua ra cac bién
phap hoan thién co ché thuc hién, thuc thi phap luat. Co thuc hién dﬁy du cac
budc trén thi quéa trinh hoan thién hé thdng phép luat méi khong tranh khoi
nhimg thiéu sot.

3.1. Phwong hwéng hoan thién phap luit vé nwée thai cong nghiép

Phuong hudng hoan thién hé thong phap luat 1a viéc dinh huéng chung
cho giai phap. Cac giai phap cu thé phai duoc dé xuat cian ct vao cac dinh
hudéng chung nay. Phap luat NTCN la mdt bg phan trong hé théng phap luat Viét
Nam vi thé viéc hoan thién phap luat NTCN phai dam bao dong bo véi hé thong
phap luat qudc gia. Bén canh d6, phap luat NTCN cua Viét Nam tiép thu rat
nhiéu va chiu su chi phdi tir phap luat méi truong thé gidi ca khia canh 1y luan
1an khia canh thuc tién. Qua trinh phat trién kinh té, hoi nhap quéc té, ky két
hiép dinh thuong mai tu do v6i qudc té doi hoi Viét Nam phai dap tmg cac yéu
cau vé bao vé mdi truong.
3.1.1. Hodn thién phdp ludt vé nwéc thdi cong nghiép phdi dam bdo phit hop

véi cdc nguyén tic ciia Ludt Méi truong
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Nguyén tic ctia phap luit vé bao vé méi truong 1a cai ma moi chi thé tham
gia vao quan hé phap luat vé méi truong phai tuan theo dé dam bao quan hé nay
6n dinh, co trat tu, dé dam bao viéc BVMT thuc hién tét. Nguyén tic BVMT
dugc quy dinh tai Piéu 4 Luat BVMT 2014. Cac nguyén tac quy dinh tai Diéu 4
Luat BVMT 2014 c6 thé duge tom lugc lai thanh 4 ndi dung chinh, quan trong
nhat 13: Dam bao quyén con ngudi dugc séng trong mdi trudng trong lanh, dam
bao tinh thong nhit trong quan Iy va BVMT, dam bao phat trién bén vimng, coi
trong tinh phong ngira. Hoan thién phap luat vé NTCN phai dam bao khong vi
pham céc nguyén tac nay [40, tr.43].

Hoan thi¢n phdp ludgt NTCN phdi tudn thii nguyén tic con ngwoi cé
quyén song trong méi trwong trong lanh. Puoc sdng trong moi truong trong
lanh 13 mot trong nhimg quyén co ban quan trong nhét cua con ngudi. Quyén
nay duogc thé gidi dé cap dén tir cach day kha lau. Phap luat Viét Nam ciing ghi
nhan quyén con ngudi duoc sdng trong moi truong trong lanh trong nguyén tic
nay trong Luat BVMT 2014 (Khoan 2 diéu 4 Luat BVMT 2014). Theo do, can
dam bao cho mdi c4 nhan sinh séng trong mot khong gian nhat dinh khong bi
hién tugng 6 nhiém méi trudng de doa dén sirc khoe va cude sdng. Con ngudi cb
quyén duoc sdng trong mdt moi trudng véi chat luong cho phép, cudc séng
duoc dam bao vé mit vé sinh méi truong, duoc hai hoa véi tu nhién.

Hoan thién phdp ludt vé nwéc thdi cong nghiép phdi dam bdo phdt trién
bén vitng. Phét trién bén vimng hién dang 1a myc tiéu hudng téi cla tat ca cac
quéc gia trén thé gidi. Phat trién bén virng thuc chét 1a viéc trién khai cac hoat
dong kinh té xa hoi nhung khong 1am ton hai dén moi truong hodc c6 1am ton
hai méi truong nhung phai trong mirc giéi han cho phép dé moi truong co kha
nang phuc hdi nhanh chong nhu ban dau. Phap luat vé méi trudng ndi chung va
phap luat vé NTCN néi riéng v6i vai tro 1a mot bo phan cia thugng tang kién
tric, 1a cong cu diéu chinh x4 hdi ctia nha nude ¢6 nhiém vu diéu chinh hanh vi

va nhan thurc cia doanh nghiép, ddm bao doanh nghiép ludén y thirc huong to1 loi
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ich chung cong dong. Di nhién, dé ép doanh nghiép phai y thic BVMT thi luat
cling phai c6 quy dinh hai hoa dé dam bao dap umg cac nhu cu phat trién kinh
té cua doanh nghiép. Néu quy dinh phap luat khong dap mg song song 2 nhu
cdu nay tic 1a dam bao loi ich cong cong phai song song voi loi ich doanh
nghiép thi phap luat khong thé hoan chinh, khéng c6 doanh nghiép nao nghiém
tac thue hién déng nghia véi viée phap ludt chi co thé ndm trén trang gidy ma
khong bao gid ¢6 thé di vao thyc tién.

Hoan thién phdp lugt vé nwéc thdi cong nghiép phdi dam bdo tinh thong
nhit trong qudn ly va BVMT.Thong nhat trong quan ly va BVMT 1a nguyén
tac rat quan trong. Noi dung ctia nguyén tic 13 phai dam bao sy thong nhat, dong
b, an khdp trong cong tac quan 1y cta co quan nha nude c6 tham quyén va phai
c6 su théng nhat, an khép trong hoat dong BVMT trén pham vi toan qudc, phai
coi BVMT la su nghiép toan dan.

Hoan thi¢n phdp ludt vé nwéc thii cong nghigp phdi dim bdo coi trong
tinh phong ngira. “Phong bénh hon chita bénh” 1a cau ndi rat pho bién ciing 1a
bién phap dugc ap dung phd bién trong moi van dé.Riéng trong linh vyc NTCN
“coi trong tinh phong ngira” dugc ghi nhan thanh nguyén tic chu dao bdi tac hai
cia NTCN rat nguy hiém. Sy ¢d bién mién trung do cong ty Formosa gan day la
minh ching rat & nét cho viée nay. Viéc lam chét ca mot vung hé sinh thai bién
rong 16n, 1am mat ngudn sdng ctia ca mot cong ddong ngu dan ven bién mién
Trung va mot loat h¢ luy chinh tri, kinh té, xa hoi di kém trong vu an Formosa
cho thdy mirc d6 nguy hiém ciia viéc khong xir Iy NTCN 1a qua 16n va rat kho
khic phuc duoc. Ban hanh cac ché tai xir 1y manh tay két hop véi quy dinh vé
thanh tra, kiém tra, giam sat chat ché kip thoi phat hién sai pham, nhic nhd, xir
Iy nghiém dé phong ngira sai pham 13 rat can thiét. Bén canh d6, can hoan thién
quy dinh phap luat dic biét 1a quy dinh vé DTM, lap va trién khai thuc hién ké
hoach giam thiéu NTCN.
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3.1.2. Hoan thién phap ludt bdao vé moi trwong trong linh vwc nuwdoc thdi cong
nghiép dim bdo sw dong bj, théng nhdt véi hé thong phdp ludt quéc gia

Hé thdng phap luat qudc gia bao gdm phap luat vé moi trudng, phap luit
vé thué, phi, 1¢ phi, phap luat vé thanh tra, phap luat vé khiéu nai, t6 cdo, phap
luat dan su va t6 tung dan su, phap luat hinh sy va t6 tung hinh su... Phép luat
vé NTCN 12 mét bo phan cua hé théng phap luat quéc gia, chiu su chi phéi 16n
tir hé thong phap luat qudc gia. Do d6, phap luat NTCN chi c6 thé hoan thién khi
ma c6 sy lién két chit ché, thong nhét gitta phap luat NTCN va hé théng phap
luat quoc gia.

Phap luat vé NTCN 1a mot bd phan cua phap luat vé moi truong nén hoan
thién phap luat vé NTCN phai dam bao dong bd v6i phap luat vé moi truong.

Phép luat vé NTCN phai chiu su tac dong cta phap ludt vé thu, chi ngan
sach nha nudc. Néu quy dinh vé thu phi, 1¢ phi, thué di véi NTCN hop 1y, dong
bd phu hop véi nguyén tic vé thu phi, 1& phi, thué cta nha nudc thi gid tri cua
quy dinh vé phi, 1& phi, thué NTCN khéng chi dung lai & viéc mang lai nguén
thu cho ngan sdch nha nudc ma con 1a bién phap hitu ich nang cao y thuc
BVMT cua doanh nghiép.

Phép luét hinh sy va to tung hinh sy, phéap luat dan su va tb tung dan su,
phap luat vé khiéu nai, t6 céo... cling c6 lién quan, tic dong qua lai nhiéu véi
phap lut vé nudc thai cong nghiép nén can thiét phai co su dong bd, thong nhat
nhat giita cac quy dinh nay.

3.1.3. Hoan thién phdp ludt vé nwéc thii cong nghiép phdi ddp irng yéu ciu
hoi nhdp kinh té toan ciu va hop tic quéc té trong bdo vé moi truong

Hoat dong hop tac qubc té trong BVMT ngay cang tré nén qua trong, cap
bach khi 6 nhim méi trudng ngdy cang tram trong. Tir nim 2008 dén nay c6 rat
nhiéu cac du an hop tac qudc té trong linh vuc xir Iy NTCN. Pién hinh 14 cac du
an: Du 4n hop tac qudc té gitra Vién Tai Nguyén va Moi Trudng va Tap doan

Pall cua My vé chuyén giao cong ngh¢ méi trong linh vuc xur Iy nudce thai, nude
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cap hoic dy an hop tac quéc té v6i Pai hoc Braunsweig, CHLB Btic vé xur 1y
nudc thai cong nghiép ché bién tinh bot khoai mi va quan 1y tong hop 6 nhiém
nuéc trong vung kinh té trong diém phia Nam (2010-2012), du 4n Nghién ctru
cong nghé bao vé nudc sdng ving ven bién (2012-2015) duge tién hanh béi
Vién Tai Nguyén va Moi Truong va Cong hoa Lién Bang Ptic. Cac dy &n nay
cho thay nhu cau hop tac qudc té vé BVMT ngay cang dugc dit ra gay git khi
ma 6 nhiém ngudn nudc dang trd thanh van dé néng, 6 nhiém khong khi, thung
tang Ozon dang 1a van dé rat nong cua ca thé gidi. Vi vay, dé hoan thién hé
théng phap luat NTCN cua Viét Nam mét cach tot nht, tron ven nhét thi can
can nhic k¥ ludng viéc xdy dung, sira d6i, bd sung quy dinh phap luat dam bao
hoat dong hop tac quéc té.

Do d6, hoan thién phap luat vé NTCN phai dam bao qué trinh hoi nhap
kinh té thé gidi va hop tac qudc té dé phap luat NTCN khong trd thanh rao can
d6i voi doanh nghiép trong qué trinh tién hanh cac hoat dong véi nudc ngoai.
Phap luat phai la cong cu tao diéu kién thuan loi cho doanh nghi¢p phat trién hon.

Nhitng phuong hudng trén dong vai trd 1a kim chi nam cho viéc diéu
chinh cac quy pham phap 1y cu thé. Viéc stra d6i quy pham phép luat vé NTCN

khéng duoc trai cac nguyén tic nay.

3.2, Cac giai phap cu thé hoan thién hé théng phap luit va co ché thwe hién
phép luit vé nwée thai cong nghiép & Viét Nam hién nay
3.2.1. Cdc gidi phdp phdp Iy hoan thi¢n hé thong phdp ludt

Hoan thién cdc quy chuin kj thudt méi trwong: Luat BVMT 2014 ¢
hiéu lyc va di vao thuc tién hon 2 nim nay nhung quy chuan k¥ thuat vé NTCN
hau nhu van chua duoc stia doi. chi c6 04 quy chuén k¥ thuat vé NTCN trong
cac linh vurc: so ché cao su thién nhién, ché bién thity san, nudc thai cong nghiép
gidy va bot gidy, nude thai cong nghiép dét nhuém duoc ban hanh méi. Con lai

van 4p dung quy chuan cii. Quy chuan k¥ thut 4p dung chung cho NTCN cua
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tat ca cac nganh nghé 13 QCVN 40:2011/BTNMT - Quy chuan k¥ thuit Qudc
gia vé nudc thai cong nghiép duogc sir dung tir nam 2011 dén nay chua dugc ban
hanh méi.

Trong thoi gian t6i nha nudc can ban hanh cac quy chuan vé NTCN thay
thé cho QCVN 40:2011/BTNMT va cac quy chuan trong cac nganh riéng. Viéc
hoan thién QCVN phai dam bao céc tiéu chi nhat dinh dic biét 1a cac tiéu ché vé
hoi nhap quéc té. Thue té, nhu cau hoi nhap kinh té toan cau dang tao nén suc €p
cho hé thong phap luat khi ma & cac qubc gia phat trién ¥ thirc cia nguoi dan vé
BVMT rét cao. Céc san pham ma ngudn gc khong rd rang, khong dam bao qua
trinh san xuat da ap dung cac bién phap BVMT thich hop thi nguoi tiéu dung &
qudc gia d6 it wa chudng hon. Vi vy, QCVN phai dam bao mit bang chung
qudc té dé hang hoa xuat xtr tir Viét Nam giir duoc uy tin va c6 kha ning canh
tranh véi hang hoa qudc té.

Hon nita, phap luét ciing phai dua ra quy chuan, tiéu chuan vé NTCN hop
Iy khong thé yéu ciu qua cao. Phai tinh toan, quy dinh lam sao dé dam bao rang
chi phi BVMT ctia doanh nghiép khong qua nhiéu, chi phi cia doanh nghiép cho
xtr Iy NTCN phai ngang bang hoic twong duong voi cac qudc gia trong khu vuc
Pong Nam A dé dam bao stic canh tranh cho doanh nghiép Viét trén trudng
quéc té.

Hoan thi¢n quy dinh vé PTM: Quy trinh tham dinh bao cdo DTM hién nay
con rudm ra, phuc tap.Luat quy dinh ngoai Bo Tai Nguyén va Moi Truong, cac
bd, nganh khac cling c6 tham quyén tham dinh bao cao DTM ddi voi du an thudc
nganh quan 1y. Quy dinh nay khién cho qua trinh thim dinh khé thong nhat, tén
thoi gian, khong hi¢u qua.Do vay, nhiém vu tham dinh bao cdo PTM nén dugc
giao cho cac co quan ddc 1ap c6 kha nang cung cép dich vu thuc hién hién.

Hon nita, quy dinh vé tham van ¥ kién cong dong trong bao cao DTM trong

Luat BVMT 2014thiéu chi tiét cu thé.Vi vay can dua ra cac quy dinh chi tiét hon.
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Hoan thién quy dinh phap ludt trong hoat dong vian hanh thw nghiém hé
thong xir Iy NTCN. Rat nhiéu doanh nghiép hién nay nip dudi danh nghia van
hanh thtr nghiém dé xa thai trai phép hodc vo tinh 1am 6 nghiém nghiém trong
nguén nudc. Theo quy dinh tai diéu 16 Nghi dinh 18/2015 thi doanh nghiép
mudn van hanh thir nghiém hé thong xtr Iy NTCN phai thyc béo cao PTM, phai
c6 ké hoach van hanh thir nghiém va thoi gian thir nghiém khong qua 6 thang.
Quy dinh vé van hanh thir nghiém tao ra 4 k& hé phap 1y 13 thoi gian gia han van
hanh thir nghiém; Co ché giam sét, kiém tra qua trinh van hanh thtr nghiém; bién
phép khac phuc trong tinh thé cap thiét va trach nhiém doanh nghiép khi gay hau
qua nghi€ém trong; Phi BVMT cho hoat dong van hanh thir nghiém.

Thir nhdt, 1a thoi gian van hanh thir nghiém: luat cho phép thoi gian van
hanh khong qua 6 thang. Truong hop mudn gia han thi phai duoc su chap thuan
ctia co quan da phé duyét bao cao DPTM. Quy dinh nay trao quyén cho co quan
phé duyét bdo cdo DTM dugc gia han thoi gian van hanh tht nghiém nhung
khong gi6i han thoi gian gia han. Piéu nay tao diéu kién thuan loi cho cong tac
quan 1y nhung cling tao k& hé phap 1y. Luét can bo sung thoi han gia han cho
hoat dong van hanh thir nghi¢m dé han ché viéc doanh nghiép lién tuc van hanh
thir nghiém.

Thit hai, co ché giam sat, kiém tra qua trinh van hanh thir nghiém. Luat
khong quy dinh vé co ché giam sat cho hoat dong thir nghiém du day 1a qua
trinh ddc biét nhiéu rai ro. Formosa khi tién hanh van hanh thur nghiém cé guri
rat nhiéu vin ban bao cdo 1én Bo TN&MT va S¢ TN&MT tinh nhung cic co
quan nay di khong c6 dong thai gi, ciing khong dén giam sat vi luat khong c6
quy dinh vé van dé nay nén co quan quan ly khéng co can cir phap 1y nao dé
trién khai hoat dong. Néu luat khdng quy dinh ma ct thuc hién cong tac quan 1y
thi gay lam quyén, phién ha doanh nghiép. Vi vdy can bd sung co ché giam sat

cho qué trinh van hanh thir nghiém.
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Thir ba, trach nhiém khic phuc hau qua. Luat chua c6 quy dinh cu thé vé
viéc van hanh thir nghiém giy 6 nhiém thi trach nhiém khac phuc nhu thé nao.

Thir tw, quy dinh vé viéc van hanh th nghiém phai tra phi BVMT.Hién
nay, luat khong quy dinh vé viéc van hanh thir nghiém phai tra phi BVMT. Luat
nén bd sung quy dinh theo hudng van hanh thir nghiém ciing xa thai ra moi
truong vi vay duong nhién phai trd phi BVMT. Ho chi khong phai chiu trach
nhiém khi x4 thai vuot quy chuan ma do 16i khach quan tir thiét bi may moéc.

Hoan thién quy dinh vé chi ngén sich nha nwéc cho hoat dpng thanh
tra, kiém tra, gidm sdt. Theo quy dinh phap luat vé hoat dong thanh tra thi co
quan c6 thdm quyén 1ap danh sach cac to chirc bi thanh tra vao thang 6 hang
nam. Tuy nhién, dy todn kinh phi cho hoat dong thanh tra phai trinh trong quy I.
Vi vay, kho théng nhat trong viéc du toan va thanh tra, Thuc té cho théy nhiéu
truong hop co quan thanh tra 1én danh sach cac doanh nghi€p thudc dién nghi
ngd ¢6 hanh vi xa thai ra moi truong can phai thanh tra. Tuy nhién, sau d6 phai
huy ké hoach vi khong c6 kinh phi. Trong thoi gian t6i, phap luat phai c6 diéu
chinh dé tao ra sy thong nhét cho hoat dong thanh tra va chi ngan sach cho hoat
dong nay.

Hoan thi¢n cdc quy dinh vé dinh mirc kinh té kj thudt diéu tra, dinh gid
hién trang xd thdi va khd ning tiép nhdn nwéc thdi ciia nguon nwéc.Van dé
nay dugc quy dinh trong Théng tu sb 02/2009. Chinh phii can ban hanh vin ban
cap nghi dinh diéu chinh noi dung nay va ban hanh kém cac vin ban huéng dan
chi tiét, d& hiéu.

Hoan thién cdc quy dinh doi véi hanh vi pha loang nwéc thai. Nghi dinh
155/2016 quy dinh xtr phat hanh chinh d4i véi hanh vi pha loang NTCN nhung
luat chua dua ra khai niém thé nao 1 pha lodng NTCN, hanh vi nao duoc coi la
pha lodng NTCN. Vi vy, thoi gian toi ludt can dua ra quy dinh khai niém pha
loang NTCN va cac hanh vi bi coi la pha loang NTCN. [5, tr.80].
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Thong nhit quy dinh phdp ludt cia lugt BVMT 2014 va Ludt Pau tw
2014 vé viéc:dé Quyét dinh chi truong dau tu duoc ban hanh trude va 1a cin cir
ban hanh Quyét dinh phé duyét DTM. Diém a, khoan 2, Diéu 25 Luat BVMT
2014 quy dinh: “quyét dinh phé duyét bdo cdo PTM la can cir dé cdp c6 tham
quyén quyét dinh chi trwvong dau tw dw dn”. Diéu ndy trai nguoc voi Luat Pau
tu 2014. Qua trinh thuc hién trén thuc té cho théy quy dinh cua Luat BVMT
2014 bat hop Iy nén can bo quy dinh nay giit lai quy dinh cta Luat Pau tu.

3.2.2. Cdc gidi phdp khdc hoan thi¢n hé thong phdp ludt

Bén canh viéc hoan thién quy dinh phap luat, dé BVMT trong linh vuc
NTCN can tién hanh nhiéu hoat dong khac di kém.

Ting cwong hop tic quoc té: Can ting cudng hop tac quoc té siu rong
trong moi linh vuc: khoa hoc k¥ thuat, kinh té, giao luu van hoa... dé hoc hoi,
nang cao trinh do vé BVMT. Hién nay da c6 nhiéu du an hop tac quéc té giita
Viét Nam va ddi tac trong nghién ctru, thuc hién xir Iy NTCN nhu Dy 4n hop tac
qudc té voi Tap doan Pall cia My vé chuyén giao cong nghé mdi trong linh vuc
xt 1y nudc thai, nuéc cap hay du an hop tic qudc véi Pai hoc Braunsweig,
CHLB Diic vé xir Iy nudc thai cong nghiép ché bién tinh bot khoai mi va quan
Iy téng hop 6 nhiém nudc trong ving kinh té trong diém phia Nam. Trong thoi
gian t&i can ddy manh hoat dong hop tac qudc té trong xtr Iy NTCN.

Ting cwong tuyén, truyén pho bién phdp ludt dong thoi gido duc ¥ thuc
bdo vé moi trwong cho toan cong dong: Nguoi tiéu ding Viét Nam hién nay chi
quan tdm dén chat luong va gia ca cta san pham ma khong chu y dén xuét xu,
quy trinh san xuét ciia san pham. Chinh diéu nay khong nhitng khong khuyén
khich doanh nghiép hudng dén cong tac bao vé moi trudng ma con khién ho tim
nhiéu cach lach luat hoic vi pham phap luat 1am giam chi phi san xuat, giam gia
thanh san phdm. Vi viy, can tich cuc tuyén truyén trén cic phuong tién truyén
thong, dai bao ... vé tinh trang 6 nhiém moéi trudong anh huéng dén stc khoe con

nguoi, anh hudng dén thé hé sau nhu thé nao.NTCN hién nay con doc hai va
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nguy hiém hon chat doc mau da cam ciia My tha xudng Viét Nam trude day...
dé nguoi dan, nguoi tiéu dung c6 ¥ thic trach nhiém vé san phdm ma minh dang
st dung, tao suc €ép 1én doanh nghiép.

Nhiéu noi 6 nhiém méi truong trim trong ngudi dan van sdng chung véi 6
nhiém bao nim ma khong bay t6 birc xtc hay hop thanh nhom yéu cau khic phuc
thiét hai. Nhu nguoi dan ven song Nhué, song To Lich séng trong mdi trudng 6
nhiém nhu vay nhung duong nhu né tro thanh thoéi quen, thanh diéu duong nhién
va ho khong thay birc xac. Nhiéu truong hop ngudi dan biét doanh nghiép x4 thai
trai phép nhung phét 10 cho qua vi ho thay chua dong dén quyén loi sat sudn cta
minh va khong mudn va cham quyén lgi cua doanh nghi¢p xa thai. Do do, can lap
cac hiép hoi vé bao vé méi truong. Cac hoi nay vira thyc hién cong tic tuyén
truyén phd bién vira néi 1én tiéng néi birc xtc ctia ngudi dan.

Can té chirc thwe hign mot cdch nghiém tiic ¢é higu qud cong tic gidm
sdt méi truwong, thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham. Cong tac trién khai kiém
tra, giam sat 1ong 1éo, thiéu hiéu qua 1a nguyén nhan chinh dan dén tinh trang xa
thai trai phép. Thoi gian t6i can ddy manh trién khai c6 hiéu qua cong tac ndy.

Bo sung, hodn thi¢n cdc co ché chinh sach vé hé tro, khuyén khich donh
nghiép hoat dong trong linh viec nwéc thdi cong nghigp. Can bd sung nhiing
chinh sach uu dii tao diéu kién cho cac doanh nghiép lam dich vu tu van, xu 1y
NTCN hoat dong tdt hon. Viéc tao quy dinh vé wu dai thué cling nhu tao co ché
thong thoang dé cac doanh nghiép nay thanh 1ap va hoat dong 1a rat can thiét.

Co ché chinh sdch dao tao khuyén khich nguén nhan lwc.Hién nay, nhiéu
doanh nghiép cb tinh khong thuc hién bao vé méi truong vi ¥ thirc kém nhung
cling c6 nhiing doanh nghiép khong nam dugc quy trinh, quy dinh phép luat vé
bao vé mdi trudng.Nhiéu trudng hop, quy dinh phéap luat stra d6i nhidu dan dén
doanh nghiép khong nim bit dugce.Ddi v6i doanh nghiép khong nim dugc quy
dinh phap luat, nha nudc can tao diéu kién to chirc cac budi hoi thao, cac budi

trao doi kinh nghiém, tu van va giai dap thic mic cho doanh nghiép. Khuyén
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khich doanh nghi¢p chu trong dau tu dao tao nguén nhan luc phuc vu hoat dong
BVMT Bén canh d6 can nang cao cao chuyén mén va k¥ ning tu vin cho can bo
quan ly.
Két luan chwong 3

Phap luat vé NTCN & Viét Nam hién nay con tdn tai mot s han ché, bat
cip trong qua trinh thyc thi. Do d6, trong thoi gian téi cAn phai c6 nhitng hoat
d6ng nham hoan thién hé thdng phap luat, tao co so phap 1y cho hoat dong xir 1y
NTCN cua doanh nghiép va cong tac quan ly NTCN cuia co quan nha nudc,

Hoat dong hoan thién hé thong phap luat phai dam bao tuan theo dinh
huéng, nguyén tic nhat dinh. Qué trinh hoan thién phéap luat phai dam bao
khong trai cac nguyén tic co ban cua luit moi truong, dam bao su d@)ng bo,
théng nhat véi hé thong phéap luat qudc gia va phai dam bao qua trinh hoi nhap

kinh té, hop tac qudc té.
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KET LUAN

Trong thoi budi hoi nhdp kinh té thé gi6i, nén kinh t& nudc ta phat trién
nhanh mét cach chong mit. Nhitng ai di xa dat nude tir trude nhitng nim 1990
dén nay khi tré vé& déu khing dinh ho khong thé nhan ra qué hwong minh phat
trién nhanh dén nhu vay. Nhitng con dudng 10n, tda nha cao ting, cic khu do
thi, KCN moc 1én khép noi lam bd mat dat nude thay ddi hoan toan trong hon
chuc nam tr¢ lai dady. Vay nhung dé doi lai su phat trién kinh té nong nhu vay,
chung ta cling phai danh ddi 14y thiét hai to 16n vé méi trudng.Su 6 nhiém & cac
khu d6 thi va KCN ngay cang tram trong. Nudc & cac con song nhu song Thi
Vi, song Nhu¢, song To Lich... nudc den nhu myc, mui hoi thdi rat néng. Bao
nhiéu ho dan ven séng chiu canh séng chung véi mui quanh nim subt thang,
nim ndy qua nam khac. Pang va Nha nuéc ta nhitng nim vira qua rat cha trong
hoat dong phat trién kinh té, giao thuong véi nudc ngoai, cong tac bao vé moi
truong vi nhiéu nguyén nhan ciing duoc quan tim cha trong.Nhitng nam vira
qua, nhiéu van ban luat trong linh vuc moi trudong, dac biét 1a van ban luat diéu
chinh cac hoat dong trong linh vuc NTCN da duoc ban hanh va ap dung vao
thue tién. Song song vai cac bién phap phap 1y 1a ting cudng co ché thuc thuc
thi va cac bién phéap kinh té - xa hoi. Vay nhung, mot cau hoi 10n van dit ra tir
trudc dén nay: cong tac ap dung phap luat hidu qua dén dau, van ban phap 1y
chuan muc dén dau ma sau bao nim ban hanh, ap dung moi truong van 6 nhiém,
nude van den va béc mui, ca van chét hang loat ...

Quy dinh phap luat vé NTCN va co ché thuc thi phap luat ton tai nhiéu bat
cap han ché 1a mot trong nhimg nguyén nhan chinh din dén tinh trang 6 nhiém
ngudn nude nhu hién nay. Vi vay, tac gia lua chon dé tai: “Phdp ludt vé nwéc
thii céng nghigp & Viét Nam hién nay” nham phan tich nhitng bt cap dang ton
tai dé tir d6 dé xuat cac giai phap nham hoan thién hé théng phép luat ciing nhur
co ché thuc thi ctia phap luat dé dap Gmg cac yéu cau va tinh hinh dat nudc.

V6i nhimg ndi dung va giai phap duogc dé xuit trong luan vin, tac gia tin
tuong cong trinh nghién clru nay s€ c6 tinh tmg dung trong cong tac 1ap phap, hanh

phap va tu phap dong thoi 1a mét tai liéu hitu ich trong cong tac nghién cu.

73



DANH MUC CAC TAI LIEU THAM KHAO

. Bich Pong — Yén Thé (20/12/2016), Bac Giang tiép tuc xtr phat cong ty
TNHH ITALISA Viét Nam gan 1 ty vi gdy 6 nhiém. Bao Tai Nguyén va
Moi Truong. Link: http://www.baotainguyenmoitruong.vn/ban-
doc/201612/bac-giang-tiep-tuc-xu-phat-cty-tnhh-italisa-viet-nam-gan-1-ty-
vi-gay-0-nhiem-2766389/

. B0 Tai Nguyén va Moi Truong (2016), Bio cdo hién trang mdi trudng qudc
gia giai doan 2011-2015.

. BUi Kim Hiéu (2010), Luan van Trach nhiém boi thudng thiét hai do hanh vi
lam 6 nhiém moi truong gay ra & Viét Nam hién nay, Hoc Vién Khoa Hoc
Xa Hoi.

. Pang Tuyén (05/01/2017), Panh gia tac dong mdi truong Tir thuc tién dén
Nghi truong Qudc Hoi, Tap chi 1y luan khoa hoc ctiia Pang bo Tai Nguyén
va Moi Truong. link:
http://www.tapchitainguyenvamoitruong.vn/383/TNMT/18542/Danh-gia-
tac-dong-moi-truong-Tu-thuc-tien-cuoc-song-den-nghi-truong-Quoc-
hoi.html

. Hong Ngoc — Tuan Trudng (29/11/2016), Thuc trang xt Iy nude thai tai cac
khu cong nghiép, Dai truyén hinh Thanh Héa, link:
http://truyenhinhthanhhoa.vn/web/trang-chu/tin-tuc-su-kien/

. Hoai Nguyén (12/2016), Thiéu thiét bi xtr Iy nudc thai tai cac khu cong
nghiép, BaoThira Thién Hué s6 6861 ngay 30/12/2016.

. Hoang Vin Vi, Tang cuong thanh tra, kiém tra d6i v6i co s& san xuat, kinh
doanh c6 ngudn xa thai 16n, Tap chi Méi truong s6 1/2017.

. K Vinh (25/0/2016) — Quan Iy NTCN ¢ Ha Noéi: Ky vong nhac truéng mai.
Béo Tai Nguyén Mo6i Truong. Link:http://baotainguyenmoitruong.vn/moi-

74



truong-va-phat-trien/201608/quan-ly-nuoc-thai-cong-nghiep-0-ha-noi-ky-
vong-nhac-truong-moi-2728533/

9. L& Thi Thu Hang (2011), Luan vin Phap luat vé quan 1y chét thai nguy hai
trong hoat dong kinh doanh ¢ Viét Nam, Truong dai hoc Luat TP HO Chi
Minh.

10.Nguyén Mai (21/9/2016), G& khoc ho doanh nghiép vé thu tuc cip phép xa
thai, Co quan dang bd thanh phd Hai Phong, link:
http://www.baohaiphong.com.vn/channel/4910/201609/go-kho-cho-doanh-
nghiep-ve-thu-tuc-cap-phep-xa-thai-2513099/

11.Nguyén Minh Puong (2013) Luan van Phap luat vé quan 1y nudc thai cong
nghiép ¢ Viét Nam hién nay, hoc vién khoa hoc xa hoi.

12.Nguyén Thanh Ta (2010), Luén vin Phap luat vé phi bao vé méi truong ddi voi
nudc thal & Viét Nam, Hoc Vién Khoa Hoc Xa Hoi.

13.Nha xuat ban Lao Pong — Xa Hoi (2014), TCVN 6001-1:2008 (1SO 5815-
1:2003), Ha Noi.

14.Nha xuét ban chinh tri qudc gia (2015), Nghi dinh 80/2014/ND-CP vé thoat
nudc va xu 1y nude thai, Ha Noi.

15.Nha xuit ban chinh trj qudc gia (2015)), Thong tu sb 35/2015/TT-BTNMT
vé bao vé moi truong Khu kinh té, Khu cong nghiép, Khu ché xuat, Khu
cong nghé cao, Ha Noi.

16.Nha xuét ban chinh tri qubc gia (2016), Thong tu 27/2015/TT-BTNMT quy
dinh vé danh gid moi truong chién luge, danh gia tac dong moi trudng va ké
hoach bao v€ méi trudong, Ha Noi.

17.Nha xuat ban chinh tri quc gia (2016), Luat Dau tu 2014, Ha Noi.

18.Nha xuit ban chinh tri qudc gia (2016), Nghi dinh 201/2013/ND-CP quy
dinh chi tiét méot sd diéu Luat Tai nguyén nudc, Ha Noi.

19.Nha xuat ban chinh tri qubc gia (2016), Luat Bao vé méi truong 2014, Ha
Noi.

75



20.Nha xuat ban chinh tri qudc gia (2016), Nghi dinh 18/2015/ND-CP quy dinh
vé quy hoach bao vé moéi truong, bao cdo danh gia tac dong méi trudng
chién luoc, bao cdo danh gid tac dong moi truong DTM, ké hoach bao vé
moi trudong, Ha Noi.

21.Nha xuat ban chinh tri qudc gia (2017), Nghi dinh 154/2016/ND-CP vé Phi
Bao Vé Moi Truong Déi Voi Nude Thai, Ha Noi.

22.Nha xuét ban chinh tri quéc gia (2017), Nghi dinh 155/2016 vé xt 1y vi
pham hanh chinh trong BVMT, Ha Noi.

23.Nha xuét ban Dan Tri (2012), Thong tu 02/2009/TT- BTNMT, Ha Noi.

24 Nha xuit ban Lao Pong — Xa Hoi (2014), Tiéu chuan Viét Nam 5980-1995,
Ha Noi.

25.Nha xudt ban Lao Pong — Xa Hoi (2014), TCVN 6491:1999 (ISO
6060:1989), Ha Noi.

26.Nha xuit ban Lao Pong — Xa Hoi (2014), TCVN 6001-2:2008 (1SO 5815-
2:2003), Ha Noi.

27.Nha xuit ban Lao Pong — Xa Hoi (2014), TCVN 6492:2011 (ISO
10523:2008), Ha Noi.

28.Nha xuit ban Lao Pong — Xa Hoi (2014), Quy chuan qudc gia vé nude thai
cong nghiép s6 QCVN 40:2011/BTNMT, Ha Noi.

29.Nha xuit ban Lao Pong — Xa Hoi (2014), Tiéu chuin Viét Nam 8184-1 :
2009, Ha Noi.

30.Nha xuét ban Lao Pong — X3 Hoi (2014), Tiéu chuan qubc gia 6622-1:20009,
Ha Noi.

31.Nha xuét ban Lao dong (2008), Luat Bao v¢ moi truong 2005, Ha Noi.

32.Nha xuat ban Lao dong (2011), Thong tu 21/2009/TT-BTNMTquy dinh vé
dinh muc kinh té - k¥ thuat diéu tra, danh gia hién trang xa nudc thai va kha
nang tiép nhan nudc thai ciia nguén nudc, Ha Noi.

33.Nha xuét ban Lao dong (2013), Nghi dinh 29/2011/ND-CP, Ha Noi.

76


http://hosomoitruong.vn/ke-hoach-bao-ve-moi-truong.html
http://hosomoitruong.vn/ke-hoach-bao-ve-moi-truong.html
http://hosomoitruong.vn/ke-hoach-bao-ve-moi-truong.html
http://hosomoitruong.vn/ke-hoach-bao-ve-moi-truong.html

34.Nha xuit ban Lao dong (2014), Nghi dinh 25/2013/ND-CP vé Phi Bao Vé
Moi Truong Dbi Voi Nude Thai, Ha Noi.

35.Pham Thi Tuong Vi (2006), Luan van Phap luat moi truong Viét Nam trong
xu huéng thuong mai hoa nhitng van dé moi trudong, Truong dai hoc Luat
TP H6 Chi Minh.

36.Thai Binh (22/02/2017), Thanh tra méi trudng: Nhiéu thanh tich, 1im gian
nan, Bo Tai Nguyén Moi Truong. Link:
http://baotainguyenmoitruong.vn/moi-truong-va-phat-trien/201702/thanh-
tra-moi-truong-nhieu-thanh-tich-lam-gian-nan-2784732/

37.Tran Lam (13/10/2016), O nhiém nguén nudc, thuc trang dang bao dong, Bo
Tai Nguyén va Moi Truong, Cuc tai nguyén nudc, link:
http://dwrm.gov.vn/index.php?language=vi&nv=news&op=Tin-thanh-tra/O-
nhiem-nguon-nuoc-Thuc-trang-dang-bao-dong-5309

38.Tran Minh Dtic (2006), Luan vin Phéap ludt vé quan 1y chat thai & Viét Nam,
Hoc vién Khoa hoc xa hoi.

39.Trung tdm Quan tric mdi truong, Phuong phap tinh toan chi sé chat luong
nudc (WQI) ap dung cho khu vyc song Viét Nam.

40.Truong dai hoc Luat Ha Noi (2014) Giéo trinh Luat Mo6i Truong, Nxb Cong
an nhan dan 2014.

41.Truong dai hoc Nong Lam H6 Chi Minh, Bao céo khoa hoc méi truong vé O
nhiém nudc va hau qua cia no.

42 UBND Thanh phé Hai Phong (15/6/2016), Quyét dinh 1054/QD_UBND,
ngay 15-6-2016 cuia UBND TP Hai Phong quy dinh vé mic thu phi tham
dinh ho so cap phép x4 thai vao ngudn nudc, Hai Phong.

43.V5 Trung Tin (2008), Luan van Phap lut vé danh gia tac dong méi trudng
Viét Nam — Thuc trang va hudng hoan thién, Truong dai hoc Truong dai

hoc Luat TP HO Chi Minh.

77



44.International association for impact assessment in cooperation with Institude
of environmental assessment, UK — Principles of environmental impact
assessment best practice.

45.World travel and tourism council (2016), Travel and tourism economic
impact 2016 Vietnam.

46.Jimmy WalesvalLarry Sange, Lang ung thu ¢ Viét Nam, web: wikipedia.org.

47 Jimmy WalesvaLarry Sange, Chat thai, web: wikipedia.org.

78


https://en.wikipedia.org/wiki/User:Jimbo_Wales
https://en.wikipedia.org/wiki/User:Larry_Sanger
https://en.wikipedia.org/wiki/User:Jimbo_Wales
https://en.wikipedia.org/wiki/User:Larry_Sanger

