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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Dit dai c6 tam quan trong rat Ion déi véi nguoi dan ca vé phuong dién sinh
séng lan tu liéu san xuat. Di v6i hau hét ngudi nghéo ¢ néng thon, dat dai 1a phuong
tién chi yéu tao ra sinh ké, tu cung tu cap, 1 ngudn thu nhap va 1a nguon tao ra viéc
lam cho lao dong gia dinh, 1a ngudn tao ra cua cai va chuyén cia cai nay cho thé hé
sau. O Viét nam, Hién phap quy dinh dit dai thuoc s hiru toan dan va uy quyén cho
nha nudc quan 1y. Khi duoc giao dat thi quyén si dung dét chinh déng thudc vé nguoi
dan. Tuy nhién, trong qua trinh phat trién kinh té, nha nudc phai thu hoi lai mot phan
dat dai ciia ngudi dan dé phuc vu cho qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hda cua dat
nuéc. Tuy nhién, viéc thu hdi dat dai dé xay dung céc cong trinh da 1am cudc sbng,
tam ly cua cac ho dan bi dao 1on. Bé bu dap cho ho mot phan nhing thiét thoi do viéc
thu hoi dat dai mang lai, nha nuéc ciing di cé nhitng chinh sach hd trg nham gidp
nguoi dan 6n dinh cudc séng. Tuy nhién, mot bd phan khdng nho cac ho dan bi thu hoi
dat con buc xdc do ho cho rang chinh sach hd trg cia nha nude chua twong xing Véi
gia thi truong, chua hop 1y do d6 viéc hd tro tai dinh cu va hd trg nguoi dan dén noi ¢
méi chua that sy hiéu qua. Thuc té d6 doi hoi nha nude phai tiép tuc doi méi va cai
thién chinh sach bdi thuong, hd trg ddi voi ngudi dan bi thu hoi dat.

Hon thé nita, Nha nuéc véi vai tro dai dién chi s¢ hitu dat dai, véi tu cach la
cha thé quyén lec chinh tri, kinh té, phap Iy va 1a Nha nudc véi ban chat vén cd 1a: cua
dan, do dan va vi dan... can phai co trong trach bu dip nhiing ton that vé vat chat va
tinh than cho dan. Thoi gian gan ddy, chinh sach phap luat da c6 nhiéu thay d6i theo
huéng c6 loi hon, dam bao tt hon cho nguoi ¢ dat bi thu hoi, song trén thuc té van
dé thu hoi dat, boi thuong, hd tro, tai dinh cu van rat phic tap; ngudi dan van khong
d6ng tinh, tham chi bat binh truéc cac quyét dinh va viéc 1am cia Nha nudc.

Dia ban quan Bac Tur Liém, dac biét sau khi tach huyén, voi toc d6 d6 thi hoa
rat nhanh thi van dé nay ciing vo cung phuc tap. Tuy cong tac hd tro thu hoi dit trong
nhitng nim gan day duoc cai thién hon rat nhiéu nhung trong ndi dung chinh sach Ian

t6 chtc thuc hién van con nhiéu vuéng mic, vira 1am cham tién d6 giai phong mit



biang, cham tién do thyuc hién dy 4n dau tu, anh hudng dén hiéu qua sir dung vén, hiéu
qua dau tu cua nén kinh té. Chinh vi vay, viéc nghién ctu dé tai “Phap ludt vé hé tro
khi nha nwéc thu héi dat qua thgc tién quan Bac Tar Liém, thanh phé Ha Ngi” 1a rat
cap thiét.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

D3 ¢6 nhiéu cdng trinh nghién ctu vé van dé hd trg khi Nha nudc thu hdi dat
dién hinh nhu bai viét “Chinh sach hé tro khi Nha nuéc thu hoi dat” caa TS. Tran
Quang Huy trén tap chi Luét hoc s6 10/2010 [16]. Bai viét da phén tich nhitng nhu cu
trong viéc str dung dat cho quéa trinh cong nghiép hoa, do thi hda ¢ Viét Nam 1 rat 16n
dé tir 46 dwa ra nhirng co so phap 1y cho viéc thuc thi nhitng chinh sach hd tro khi Nha
nudc thu hoi dat.

Bai viét cua PGS.TS Nguyén Thi Nga va Bui Mai Lién trén tap chi Luat hoc vé
“Nhifng tén tai, vieong mac phéat sinh trong qué trinh ap dung cdc phwong thirc boi
thwong khi Nha nuwéc thu hoi dat” da khang dinh tinh tat yéu khéach quan cua viéc thu
hoi dat cho sy nghiép cong nghiép hoa hién dai hoa dat nuéc [15]. Tir d6 tac gia ciing
dit ra vin d& Nha nudc can co trach nhiém bu ddp nhitng ton that, thiét hai vé vat chit
cling nhu tinh than cho nguoi dan khi mat dat. Su bu dip d6 biéu hién bang cac hoat
dong hd tro, bdi thudng cho ngudi dan mot cach hop ly, dam bao cac nguyén vong
chinh dang cua ho.

Trong viéc thu hoi dat, boi thuong va giai phong mat bang 1a nhiing noi dung
quan trong trong quan Iy Nha nudc dbi véi dat dai. Trinh tu, thu tuc thu hoi dét 1a
nhitng van dé ludn gan lién véi qua trinh thuc hién hoat dong nay. Viéc nghién ctiu cac
tai liu vé thu hoi dat dai khong thé khong ké dén bai viét cia PGS.TS Nguyén Thi
Nga vé “Phap luat vé trinh ty, tha tuc thu hoi dat, boi thuong va giai phdng mit bang
va nhitng vuéng mac nay sinh trong qué trinh &p dung” trén tap chi Luat hoc sb
11/2010. Bai viét da phan tich, danh gia nhiing quy dinh caa phap luat hién hanh dong
thoi chi ra nhitng vuéng mac nay sinh trong qué trinh ap dung cac quy dinh caa phép
luat vé linh vuc nay, trén co s& d6 dwa ra nhitng giai phap co tinh kha thi cho viéc

hoan thién phap luat vé linh vuc nay.



N6i chung céc cong trinh trén di dua ra rat nhiéu nhitng Iy luan, phan tich sau
sac vé Van dé hd trg nguoi dan khi thu hoi dat dai. Pay s& 1a nhitng tai liéu tham khao
v cling hitu ich cho hoc vién trong viéc nghién ctru van dé hd trg khi nha nude thu hoi
dat qua thuce tién quan Bac Tu Liém thanh phd Ha Noi.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich nghién ctru cta luan van 1a 1am rd co so ly thuyét vé chinh séch hd tro
d6i v6i ngudi dan bi Nha nuée thu hoi dit va dwa ra mot sé kién nghi ciing nhu giai
phap nham hoan thién chinh sach hd tro dbi véi ngudi dan bi thu hoi dat trén dia ban
quan Béc Tir Liém, thanh phd Ha Noi.

3.2. Nhiém vy nghién cizu

bé dat duoc muc dich néu trén thi luan van can giai quyét nhirng nhiém vu sau:

Hé thdng hoa co so ly thuyét vé chinh sach hd tro d6i voi nguoi dan bi Nha
nuéc thu hoi dat

Phan tich va lam rd thyc tién viéc 4p dung phap luat vé hd trg ciia Nha nuée doi
v6i ngudi dan bi thu hoi dat trén dia ban quan Baic Tir Liém hién nay.

Pua ra mot sb kién nghi giai phap nham hoan thién chinh sach hd tro ddi véi
nguoi dan bi nha nudc thu hoi dat trén dia ban quan Bac T Liém, thanh phé Ha Noi.

4. Poi twong va pham vi nghién ctru

4.1. Béi twong nghién cizu

La chinh sach, phéap luat vé dat dai lién quan dén van dé tai dinh cu va nhiing
chinh sach cua nha nudc. Ngoai nhitng quy dinh chung phai thuc hién théng nhat
trong pham vi toan quédc thi luan van con cin ctr vao tinh hinh thyc té cua dia phuong
la quan Bac Tir Liém

4.2. Phagm vi nghién cuiu

Nghién ctru van d& hd tro ddi véi nguoi dan khi Nha nudc thu hoi dat trén dia

ban huyén Bac Tir Liém



5. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciru

5.1 Phwong phap ludn

Phuong phap duy vat bién ching: La phuong phap luan nghién ctu, xem xét sy
viéc, hién tugng trong cac méi lién hé, anh hudng tac dong 1an nhau khdng ngirng nay
sinh, van dong va giai quyét mau thuan 1am cho sy vat phat trién. Ngoai ra luan vin
con sir dung phuong phap duy vt lich sir dé phén tich, danh gia cac nodi dung phap
luat vé van dé hd trg khi Nha nuéc thu hoi dat. Pay 1a hai phuong phap ludn ma tac
gia sir dung xuyén suét cho luan van.

5.2 Phwong phdap nghién ciru

Phuong phap nghién cuu tai liéu

Cac tai liéu, s6 liéu cho luan van dugc thu thap tai cac don vi dugc diéu tra; qua
cac tai liéu, gido trinh duoc nghién ctiru trong qua trinh hoc tap; phan tich cac tai liéu
lien quan vé phap luat, ... tac gia phan tich va tong hop tai liéu dé thu thap cac thong tin
vé co s Iy luan lién quan, chu treong chinh sach lién quan va s6 liéu thong ké.

Céc so lieu thi cap dugc sap xép theo tirng noi dung nghién ciu cua luan vin,
trong d6 chwong 2 sé& sir dung phuong phap phan tich sé liéu thi cap, st dung cac cong
cu toan hoc ddi véi cac thong tin dinh lugng. Day 14 viéc st dung phuong phap thong ké
toan dé xac dinh xu huéng dién bién cua tap sé liéu thu thap dugc.

- S6 lidu ther cip dang thé dugc tong hop tir cac ngudn tai lidu san tir cac bao céo
thue hién viéc hd tro bdi thuong cho nguoi dan bi thu hoi dat dai cua quan Bac Tir Liém
va duoc xtr Iy trén phan mém Excel.

Phwong phdp thu thdp thdng tin

Két qua thu thap thong tin tir cong viéc nghién ctu tai liéu, sé liéu thong ké, quan
sét,... théng tin ton tai dudi hai dang: Thong tin dinh tinh va thong tin dinh luong; cac
thong tin nay dé dwoc xu 1y dé xay dung céc luan c, phuc vu cho viéc ching minh. C6
hai phuong hudng xu ly thong tin:

Thi# nhdt, st dung cdng cu todn hoc di véi cac thong tin dinh lugng, day 1a viéc
sir dung phuong phap thdng ké toan dé xac dinh xu hudng dién bién cua tap hop sé liéu

thu thap dugc.



Tht hai, xir 1y 16gic dbi v6i cac thong tin dinh tinh, day 1a viéc dura ra nhitng phan
doan vé ban chat cac su kién, dong thoi thé hién nhitng lién hé 16gic cua céc sy kién.

Phuwong phdp phan tich tong hop

La phuong phép duoc sir dung chu yéu trong chwong 3 nhdm phan tich, tong hop
danh gia dé rut ra nhirng giai phap nham hoan thién phép luat vé hd trg cia Nha nudc
cho nguoi dan bi thu hoi dét dai.

Ngoai ra trong qué trinh phan tich viéc két hop phuong phap phan tich dinh tinh
va phuong phap phan tich dinh lwong nham gidp 1am séng té thuc trang &p dung phép
luat vé hd tro ddi véi viéc thu hoi dat dai ¢ quan Bac Tur Liém.

6. Y nghia ly luin va thuc tién ciia luin vin

Luan vin da hé thong héa lai nhimg co so ly luan va thuc tién vé hd tro khi Nha
nuéc thu hoi dat va phap luat vé hd trg khi Nha nude thu hoi dat. Luan vin ciing phan
tich va 1am o co ché diéu chinh cia phap luat vé hd trg khi Nha nudc thu hoi dat

Ludn vin ciing phén tich cac ndi dung quy dinh vé hd tro khi Nha nudéc thu hoi
dat, danh gia thuc trang viéc 4p dung phap luat thu hoi dat ¢ quan Bac Tir Liém thanh
phd Ha Noi qua d6 chi ra nhitng thanh cdng da dat duoc ciing nhu nhitng han ché ton
tai va nguy@n nhan caa nhitng ton tai d6. Trén co s& do, luan vian cling d& mot sb giai
phap cu thé nham hoan thién phap luat vé hd trg khi Nha nuéc thu hoi dat & quan Bac
Tir Liém thanh phd Ha noi.

7. Co ciu cia luan vin

Ngoai phan mo dau va két luan, luan van duoc két cu 3 chuong:

Chuwong 1: Nhitng van dé Iy luan vé hd trg va phap luat vé hd trg khi Nha nudc
thu hoi dét

Chuong 2: Phap luat vé hd trg khi Nha nudc thu hoi dat va thuc tién &p dung
tai dia ban quan Bac Tir Liém, thanh phd Ha Noi

Chuwong 3: Giai phap hoan thién phap luat vé hd trg khi Nha nudc thu hoi dat



Chuong 1
NHUNG VAN DPE LY LUAN VE HO TRQ VA PHAP LUAT VE HO TRQ
KHI NHA NUOC THU HOI PAT

1.1. Téng quan vé hd tro khi Nha nwéc thu hoi dat

1.1.1. Khdi niém thu hoi dit

Thu héi dat 1a mot bién phap cham dat quan hé phap luat dat dai bang mot quyét
dinh hanh chinh ctia co quan nha nuéc ¢6 thim quyén. Théng qua nhitng hoat dong nay,
Nha nuéc thé hién rd quyén dinh doat dt dai véi tu cach 14 dai dién chu so hitu ddi Vi
dat dai. Trong Luat Dat dai nam 1993 da dé cap van dé thu hoi dat nhung chwa dinh nghia
rd thé nao la thu hoi dat ma chi liét ké cac truong hop bi thu hdi dét [17].

Theo tir dién thuat ngir Luat hoc, thu hdi dat duoc hiéu 12 co quan nha nuéc c6
tham quyén thu hdi quyén st dung dat cua ngudi vi pham quy dinh vé sir dung dét dé
Nha nuéc giao cho ngudi khéac st dung hoic tra lai cho cha st dung dat hop phap bi
lan chiém. Truong hop khéc thi Nha nuéc thu hoi dat dang sir dung cta nguoi sir dung
dé str dung vao muc dich an ninh, quéc phong, loi ich céng cong.

Khi Luat Dat dai ra doi thi thuat ngir thu hoi dat da duoc giai thich lai theo
khoan 5 diéu 4 luat dat dai 2003 quy dinh: “Thu hoi dat 1a viéc Nha nuéc ra quyét dinh
hanh chinh d¢ thu lai quyén sir dung dat hozc thu lai dit da giao cho t6 chirc, Uy ban
nhan dan x4, phuong, thi tran quan 1y theo quy dinh cua Luat dat dai hién hanh” [18].

Truéc khi Luat Dat dai nim 2013 duoc ban hanh thi di c6 rat nhiéu quan diém,
y kién cho rang thuat ngit “Thu hoi dat” chi that sy phl hop trong trudng hop Nha
nuéc thu hdi do vi pham phép luat va thu hoi do cham dut viéc s dung dat theo phap
luat hoic ty nguyeén, boi 18 khi nha nudc giao dat , cho thué dat hoic duoc cap giay
chang nhan quyén st dung dat 1a ngudi dan hoic t6 chiac da dugc xac 1ap quyén sir
dung véi ¥ nghia 13 quyén tai san tu (Diéu 108 va Diéu 164 Bo Luat dan sw), trong qué
trinh sir dung dat ho c6 quyén “dinh doat” quyén sir dung dat hop phap cua ca nhan, to
chac khong bi quéc hitu hoa. Trong truong hop that can thiét vi Iy do quéc phong, an
ninh va loi ich qudc gia, Nha nudc trung mua hodc trung dung c6 bdi thuong tai san

cua c& nhan hoic to chic theo thoi gia thi truong...” Mit khac, toan van Hién phap



nam 1992 khéng c6 quy dinh ndo vé viéc nha nudce thu hoi tai san caa céng dan va to
chac. Vi vay, céc y kién cho rang nha nudc chi nén &p dung viéc thu hoi dat ddi voi
cac trudng hop vi pham phap luat va mot s treong hop khac nhu thu hoi dat do viéc
mua ban dit khdng thuc hién duoc. Nha nudc ¢6 nhu cau st dung dit cho muc dich
quéc phong an ninh, lgi ich quéc gia, lgi ich céng cong, phat trién kinh té - x4 hoi, can
&p dung co ché trung mua quyén sir dung dat thay thé cho co ché thu hoi dat [19].

Dua trén nhitng y Kién quan diém cuaa cac nha khoa hoc, Luat D4t dai nam 2013
da duoc qudc hoi thdng qua ngay 29/11/2013, cé hiéu luc vao ngay 1/7/2014. Theo
khoan 14 diéu 3 Luat dat dai nam 2013 quy dinh “Nha nudc thu hdi dat La viéc Nha
nuéc quyét dinh thu lai quyén sir dung dit cua nguoi duoc Nha nudc trao quyén sir
dung dét hoac thu lai dat cua ngudi sit dung dat vi pham phap luat vé dat dai” [17].

Nhu vay c6 thé hiéu mot cach khai quét vé thu hoi dat nhu sau: Thu hoi dat 1a
viéc Nha nuéc ra quyét dinh hanh chinh dé thu lai dat va quyén sir dung dat da giao
cho cac chu thé st dung dat theo quy dinh cua Luat dat dai.

1.1.2 Tdc dong ciia thu hoi dit doi doi song ciia nguwoi din bi thu héi dit

Dit dai vira 1a tu liéu san xuat, 1 noi sinh song cua nguoi dan. Mat dat déng
nghia v6i viéc mat chd &, mat noi td chirc hoat dong san xuat kinh doanh. Viéc thu hoi
dat anh huong theo hudéng bat lgi dén ngudi dan

Trén phuong dién ché ¢

Chd & ctia nguoi dan dugc coi 12 tai san, méi trudng, kinh té, hoat dong x& hoi
ctia nguoi dan & d6. Khi thu hdi dat, Nha nudce da thu hdi quyén sir dung dat, chd o, 16i
séng quen thudc, cac mdi quan hé hang xom lang giéng cia nguoi dan, budc ho phai
thay d6i hau hét tat ca dé sang dia ban méi. BSi véi nhitng ngudi 16n tudi, nhitng
ngudi da gan bo vai chd ¢ caa ho 1au nan thi day 1a bién ¢b rat 16n, anh huong nang né
dén tdm ly cua ho. Hon thé khi bi di doi dén chd & méi véi tam ly khong thoai mai,
tam Iy bi thua thiét, cam thay viéc bdi thuong ctia nha nuée chua thich dang, chinh
sach hd tro sau khi thu hoi khong duoc tot thi rat dé co phan tng kich dong tiéu cuc
véi chinh sach thu hdi ciia Nha nuéc

Trén phwong dién tw liéu san xudt



Dit b thu hdi 1a dit ndng nghiép hay phi ndng nghiép déu 1a tu liéu san xuat
quan trong ctia ngudi dan. Khi Nha nudc thu hdi ¢ boi thuong bang dién tich khéc
nhiing ciing 1am ngudi dan bi mat dat thua thiét trén nhiéu phuong dién: mat dia thé
kinh doanh quen thudc, mét di phan vén di dau tu kinh doanh vao phan dat bi thu hoi.
Chinh vi vay nguoi dan thuong c6 tam 1y khéng mudn giao dat cho Nha nudc néu
khong dugc boi thuong xtng dang. Hon thé nira, viéc thu hdi dat ciing dong nghia véi
viéc mat viéc 1am gay tac dong tam ly khdng nho cho nguoi dan. Néu nha nude boi
thuong cho ho dién tich dat & noi khac thi ho lai mat chi phi xay dung va bit dau viéc
hoat dong san xuat kinh doanh lai tir dau vai nhiéu rui ro liéu viéc kinh doanh mai co
thanh cong, c6 thé thu loi nhuan.

1.1.3. Khdi ni¢m hé tro khi Nha nuwéc thu hoi dit

Dit dai vira 13 tu liéu san xuat vira 1a tu liéu tiéu dung ddi v6i con nguoi, do vay
khi Nha nuéc thu hoi dat thi nguoi st dung dat bi mat tu liéu san xuat hodc tu liéu tiéu
ding nén ho 1am vao hoan canh kho khin nhu mat cong an viéc 1am, mat noi 6. Dé
gilp ho vuot qua kho khan, on dinh san xuat va doi song thi bén canh viéc bdi thuong,
Nha nuée phai thuc hién viéc hd trg. Luat Dat dai ndm 2013 néu rd “Hb tro khi Nha
nuéc thu hdi dat 1a viéc Nha nudc trg giap cho nguoi co dat thu hdi dé 6n dinh doi
s6Nng, san xuat va phat trién” [17]

HG tro khi Nha nudc thu hdi dat déu 1a hau qua phap 1y truc tiép do hanh vi thu
hoi dat ciia Nha nudc gay ra. Bién phap hd tro ciia Nha nudc chi phat dong sau khi co
quyét dinh thu hoi dat. Viéc Nha nuéc thu hoi dat 1a xuat phat tir nhu cau khach quan
cua x4 hoi, cua dat nuée. Nha nuéc thay mat xa hoi thuc hién trach nhiém caa minh,
Nha nudc khong chi bdi thudng ma con thuc hién nhitng chinh séch hd trg cho nguoi
c6 dat bi thu hoi. Chinh sach hd tro khi thu hoi dat bao gom: hd trg 6n dinh doi séng,
6n dinh san xuat, hd trg chuyén d6i nghé nghiép va tao viéc va cac hd tro khac.

TOm lai ¢6 thé hiéu khai niém hd tro sau khi thu hoi dat Ia viéc Nha nudc giai
quyét cac hé qua xay ra sau khi bdi thuong sé dat da thu hoi cua nguoi dan. Viéc hd
tro ciing c6 thé xem la hoat dong bu dip vao nhitng khoang tréng ma cac quy dinh vé
bdi thuong chua giai quyét duoc. Bai vi khi Nha nude thu hoi dat thi tac dong cua viec

thu hoi dat d6i véi nguoi dan 1a rat 16n. Ngoai cac thiét hai vé gia tri quyén sir dung



dat, cac cdng trinh xay dung trén dat, cay trdng vat nudi con la cac gia trj tinh than vo
hinh nhu nguoi dan mat di cudc séng on dinh, mat tu lidu san xuat gan bo tir bao doi,
phai hoc nghé méi, doi viéc 1am. Nhiing tac dong tam 1y ddi véi viéc thu hoi dat l1a
khong hé nho.

1.1.4. Y nghia ciia viéc ho tro khi Nha nwéc thu héi dit

Thu héi dat khdng chi 1am chdm dat quan hé dét dai cua t chirc, ho gia dinh ca
nhan dang sir dung dat ma con anh huang dén loi ich hop phép cua cac bén lién quan.
Do vay trén thuc té viéc giai quyét hau qua cua viéc thu hdi dat rat khé khin va phuc
tap. Viéc giai quyét van dé hd tro khi Nha nudc thu hoi dat 1a rat kho khin va phic
tap. Do vay, Viéc giai quyét tét van dé hd tro khi Nha nudc thu hdi dat mang y nghia
rat quan trong trén nhiéu phuong dién [6].

Thiz nhdt, hd tro khi Nha nuéc thu hdi dat nhim bu dép lai khoan loi ich vat
chat ma nguoi c6 dat bi thu hdi bi mat boi 18 ho 1 ngudi ¢6 quyén sé hitu quyeén sir
dung dit trong truong hop ndy va nha nuéc dam bao quyén su dung dat do cho ho.
Pong thoi, chinh sach nay tao co s¢ phap Iy cho ngudi bi thu hoi dat duoc nha nudc
bao vé khi quyén lgi caa ho c6 thé bi xam pham maot cach trai phap luat cua cac cha
thé khéc trong xa hoi. Mt khac, viéc ap dung cac chinh sach hé tro hop ly trong
truong hop ndy vira giup ngudi dan ¢ dugc su dn dinh cudc song, noi dn chdn & va
tam Iy 6n dinh, vira gidp cho viéc trién khai giai phong mat bang thyuc hién cac dy
&n cua nha dau tu duoc thyc hién nhanh chéng hon.

Ther hai, muc dich cudi cung can huéng téi khi xay dung cac quy dinh vé hd
tro khi Nha nudéec THD chinh 1a hai hoa gitra lgi ich ciia Nha nudc, lgi ich cia nha
dau tu va lgi ich cua nguoi co d4t bi thu hoi. Néu nhu céc quy dinh vé hd tro chi
dam bao loi ich cho ngudi dan ma bo qua loi ich cua cac nha dau tu thi viéc thyuc
hién céac dy an phat trién kinh té, x4 hoi s& kho c6 thé thyuc hién dugc. Nguoc lai,
néu nhu nguoi cé dat bi thu hdi ma khong duoc boi thuong, hd tro thoa dang thi
viéc THD chang khac nao day ho vao tinh trang mat dat, mat chon an cu lac
nghiép, mat viéc lam,... P6 ciing chinh 1 nguyén nhan dan tai tinh trang khiéu nai,

t6 cdo lién quan dén van dé boi thuong, hd trg trong qua trinh THD néi chung ciing



nhu thu hdi dat & noi riéng, gay nhirc nhéi trong xa héi trong thoi gian qua. Tinh
trang nay khong chi anh hudng dén trat ty xa hoi ma con lam cho ngudi dan mat
niém tin vao cac co quan Nha nugc. Do vay, viéc xay dung cac quy dinh caa phéap
luat dé dam bao su hai hoa loi ich cua nhitng ddi tegng nay s& gop phan 6n dinh xa
hoi, cang ¢b niém tin caa ngudi dan dbi voi cac co quan Nha nudéc.

Thir ba, theo thong tin tir bao chi cling nhu tir két qua cta cac cude diéu tra
x& hoi hoc trong thai gian qua thi khi hoi nguoi dan vé viéc sir dung khoan tién boi
thuong khi Nha nude THD, da sb cac ho déu tra 1oi 1 st dung s6 tién d6 vao viéc
xay dung nha ctra, mua sim d6 dac trong gia dinh. T d6 cho thay, viéc chi thuc
hién bdi thuong, hd tro bang tién chua thyc su mang lai hiéu qua. Diéu d6 khéng
chi dan dén tinh trang nguoi dan khong thé tu tao dwgc viéc 1am mai ma con dan
dén nhiéu té nan khac nay sinh. Cho nén, xay dung chinh sach dao tao chuyén dbi
nghé, ké hoach tao viéc 1am méi phl hop véi trinh d6 ctua ngudi dan dé ho tu lo
cho cudc séng cua minh, han ché cac té nan xa hoi trong khu dan cu 1a diéu can
thiét va dac biét quan trong trong béi canh hién nay.

1.2. Tong quan chung vé phap luit hd trg khi Nha nwéc thu hoi dat

1.2.1. Khdi niém phdp ludt vé hé tro khi Nha nwéc thu hoi dit

1.2.1.1 Sir cdn thiét khdch quan phdi diéu chinh bang phdp ludt doi véi
viéc ho tro khi Nha nuée thu hoi dat

Sy diéu chinh phép luat nham dinh huéng céc quan hé x& hoi theo mot trat t
chung théng nhat, phi hop vaéi loi ich cia Nha nudc, cia cac bén tham gia va loi ich
chung cua toan xa hoi. Linh vuc hd trg khi Nha nudc thu hoi dit ciing can ct trén sy
can thiét khach quan phai diéu chinh bang phap luat 1a do [5]:

Thit nhdt, phap luat mang nhiing dic trung riéng biét ma cac bién phap quan ly
khac khong c6 duoc dé 1a tinh quy pham, tinh bt budc chung, tinh cudng ché va tinh
thich ng. Nho nhiing dac trung trén ma phap luat tre thanh bién phap quan ly x& hoi
hiéu qua. Phap luat duoc st dung dé diéu chinh quan hé giita Nha nuéc véi ngudi dan

trong viéc hd tro thu hdi dat ndng nghiép — day 1a méi quan hé phuc tap, nhay cam,
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truc tiép dung cham dén loi ich thiét thuc cua cac bén lién quan va tiém an nhiéu nguy
co phat sinh khiéu kién, tranh chap dat dai.

Théng qua viéc diéu chinh phap luat giap Nha nudc giai quyét hai hoa cac méi
quan hé vé loi ich gitra cac bén lién quan trong viéc hd trg thu hoi dat: loi ich caa Nha
nuéc, loi ich cong dong, loi ich cua nguoi bi thu hdi dat, loi ich caa nha dau tu.

Thet hai, xuét phét tir ché d6 so hiru toan dan d6i véi dat dai ma nha nudc 1a
ngudi dai dién, Nha nude thay mat cho nhan dan thyuc hién quyén chi so hiru. Trén co
s& d6 Nha nuée thuc hién viée giao dat, cho thué dat hay thu hdi dat. Quyén sir dung
dat dugc coi 1a quyén tai san va duoc Nha nude bao ho bang phap luat. Mat khac, khi
Nha nuéc thu hdi dat vao muc dich chung nghia 1a 1am anh huong dén loi ich hop
phap cua nguoi dan, 1am xé&o tron doi song cia ngudi dan, chinh vi vdy Nha nudc phai
ban hanh phap luat dé diéu chinh hé qua nay. Su diéu chinh cua phép luat vé ho tro khi
Nha nuéc thu hoi dat néng nghiép s& mang lai nhitng hiéu qua to 16n vé mat chuyén
d6i co cau kinh té, chuyén d6i nghé nghiép, dam bao loi ich sy 6n dinh san xuat cho
ngudi dan s& khdng 1a phét sinh céc khiéu kién tranh chap do d6 s& c6 tac dong ddi véi
viéc 6n dinh chinh tri xa hoi. Viéc giai quyét hai hoa céc lgi ich trong viéc bdi thuong
thu hoi dat s& tap nén su dong thuan cao cua nguoi nguoi dan, cua toan xa hoi ddi véi
chinh sé&ch phat trién kinh té, an ninh quéc phong cua Nha nudc. Ngoai ra, Nha nuéc
¢ quy dat dé phuc vu cho sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc [4].

Thit ba, viéc hd tro thu hdi dat 1a linh vuc twong d6i kho khan, phic tap va nhay
cam vi n6 lién quan dén loi ich thiét thuc cua cac bén, nhat 1a nguoi dan lam néng
nghiép. P4t ndng nghiép co vai tro hét sitc quan trong, né khong chi 1a co s¢ dé nén
san xuat ndng nghiép ton tai va phat trién ma con 1a diéu kién vat chat dé tao viéc lam,
dem lai thu nhap dam bao cudc séng cho gia dinh ho. Viéc hd tro thu hoi dat néng
nghiép ciing rat phuc tap va tiém an nhiéu nguy co lién quan dén su on dinh chinh tri,
trat tu x& hoi. Vi vay trong thu hoi dat ndng nghiép thi Nha nudc can vu tién viéc hd
trg cho nguoi dan sau khi boi thuong. Tuy nhién, hd tro nhu thé nao dé khong gay ra
nhitng xung dot xa hoi hoac nhitng ap luc vuot qué kha nang tai chinh ctia Nha nudc,
cua xa hoi. Pé giai quyét van dé nay thi khong thé khong nhic dén vai tro cua luat

phép Vi luat phap chinh la nhitng cam két thé hién su thoa thuan vé quyén loi gitra cac
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ca nhan, to chic trong xa hoi. Khi tham gia cac quan hé x& hoi, mdi ngudi déu phai
tuan thu quyén va nghia vu do phap luat quy dinh nham dam bao hai hoa loi ich giita
cac ca nhan trong x& hoi. Thong qua viéc tuan thu cac quy dinh cua phép luat, nguoi bi
thu hdi dét tu diéu chinh hanh vi @ng xt ciia minh, nhim dam bao hai hoa cac loi ich
khéac nhau trong xa hoi. Théng qua viéc tudn tha cac quy dinh cua phép luat, nguoi bi
thu hoi dat ty diéu chinh hanh vi ang xir caa minh, tu dam bao loi ich hop phap cua
minh ma khdng anh hudng dén Nha nudc, x4 hoi. Nguoc lai, théng qua viéc tuan tha
phap luat trong viéc hd trg cho ngudi bi thu hoi dét, cac co quan nha nudc ¢6 thé nhan
biét duoc sy dong thuan hay phét sinh tranh chap cua ngudi dan dé c6 thé nhan biét
duoc nhitng nguy co tiém an caa viéc mat 6n dinh chinh tri s& dan tgi viéc thu hoi dat
gap nhiéu kho khan phuc tap.

1.2.1.2. Khdi niém phdp ludt vé hé tro khi Nha nwée thu hoi dat

Bat cir linh vuc ndo, quan hé x& hoi nao phat sinh trong doi séng xa hoi ciing rat
can su diéu chinh caa phap luat, nhim dinh huéng cac quan hé nay di theo mot trat tu
chung thong nhat, phii hop vai loi ich ciia Nha nuéc, caa cac bén tham gia quan hé vi
loi ich chung cua toan xa hoi. Phap luat dugc xem la mot trong nhitng phuong thirc
hiéu qua dé thuc hién chic ning quan 1y nha nudc. Hé thdéng phap luat duoc chia
thanh nhirng bo phan cau thanh khach nhau dé diéu chinh cac nhdm quan hé x& hoi
riéng biét, nhung co su tac dong qua lai véi nhau, dam bao cho cac quan hé nay ton tai,
phét trién hop quy luat. Trong linh vyc dat dai, cing véi qua trinh thu hoi dét 1a hang
loat cac quy pham phép luat duoc ban hanh quy dinh vé nguyén tic, diéu kién, noi
dung va phuong thtc bdi thuong, trinh ty thu tuc ciing nhu viéc giai quyét cac khiéu
nai, t& céo vé bdi thuong khi Nha nudc thu hoi dat néng nghiép. Nghién ciu tim hiéu
ndi dung cac quy dinh ndy cd thé thay phap luat vé hd trg khi nha nudc thu hoi dat
duoc hiéu nhu sau:

“Phdp ludt vé hé tror khi Nha nuéc thu hoi dat 14 tong hop cac quy pham phéap
ludt do Nha nuée ban hanh dé diéu chinh cac quan hé xa hgi phat sinh trong qué trinh
hé tro khi Nha nuéc thu hoi dat nham gidi quyét hai hoa loi ich ciia Nha nuéc, loi ich

cuia chu ddu tue va loi ich ciia ngwoi bj thu hoi dat”.
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Phap luat vé& hd tro khi Nha nuée thu hdi dat & véi tu cach 1a mot ché dinh dic
mang mot sé dic trung co ban sau [13]:

The nhat, phap luat vé hd trg khi Nha nuéc thu hdi dat chiu sy anh huong va
chi phdi bai hinh thirc s¢ hitu toan dan vé dat dai, diéu nay dwoc minh chiing ¢ hai
khia canh sau:

Mot 13, Nha nuéc véi tu cach 1a dai dién chia so hitu dbi voi dat dai nén Nha
nudc c6 quyén phan bd va diéu chinh dat dai cho cac muc tiéu kinh té, x4 hoi. Trén co
s& d6, Nha nuéc co quyén THD cua ngudi ndy dé chuyén giao cho ngudi khac. Vi
vay, phéap luat vé hd tro khi Nha nudc thu hoi dat néi riéng quy dinh quyén caa Nha
nudc trong viéc ra quyét dinh thu hdi dat trong nhitng trudng hop can thiét do nhu cau
ctiia Nha nudc va xa hoi ngay ca khi nguoi sir dung dat dang khai thac va st dung.

Hai 13, ciing chinh véi vai trd 12 chi s¢ hiru dai dién duy nhat dbi voi dat dai,
nén dé tranh sy lam quyén, doc quyeén, tiy tién trong thu hoi va boi thuong khi thu hoi
dat; ddng thoi, thé hién vai tro caa Nha nudc 1a “dai dién” cho toan thé nhan dan. Phap
luat phai quy dinh rd va chat ché vé can ca THD, cic nguyén tic, diéu kién boi
thuong, noi dung bdi thuong va trinh tu thi tuc thue hién viéc bdi thuong, ché tai xir ly
d6i v6i hanh vi vi pham phap luat khi Nha nuge THD.

Ther hai, viéc dén bu khi Nha nudc thu hdi dat khdng chi dya trén nhitng thiét
hai vat chat thuc té ma ngudi dan phai ganh chiu khi Nha nudc thu hdi dat ma con phai
tinh dén nhiing ton hai phi vat chat ¢ thoi diém thu hoi va trong twong lai ma nguoi
dan phai d6i mit. Bai 18, dat dai vira 13 tu lidu san xuét dic biét khdng thé thay thé
dugc, vira ¢6 gia tri tinh than 16n lao, gan b6 véi ngudi ndng dan. Vi vay, bén canh ché
dinh bdi thudong, Nha nudc con phai thuc hién chinh sach hd trg nhu: Hb tro khi di
chuyén chd &, hd trg dé 6n dinh cudc sdng... ddi véi nguoi co dat & bi thu hoi.

Ther ba, & mdi dia phuong khac nhau, khi thuc hién viéc hd trg khi Nha nuéc
thu hoi dat thi bén canh viéc tuan tha phap luat chung thi can thiét phai chd trong téi
dic diém cua yéu té ving mién, dia phuong dé c6 nhiing dinh hudng va giai phap cho

phu hop, linh hoat va hiéu qua.
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1.2.1.3. Cdc nguyén tic xdy dung chinh sich hé tro- @i véi nguoi dan bi thu
hoi dat

Cac nguyén tic hd trg khi Nha nudc thu hoi dat duge quy dinh cu thé tai
Diéu 74, biéu 88 Luat Dit Pai 2013, huéng din thuc hién tai Nghi dinh
47/2014/ND-CP [18].

Nhim dam bao tét hon quyén va loi ich hop phap cho ngudi bi thu hdi dat, khéc
phuc bat cap va diéu tiét hai hoa giira loi ich Nha nude, nguoi str dung dat va nha dau
tu, d6ng thoi giam thiéu va han ché cac khiéu kién cua cong dan trong viéc bdi thuong,
giai phong mit bang khi bi thu hoi dat. Luat Pat dai nam 2013 vira tiép tuc ké thura,
luat hoa nhitng quy dinh con phd hop di va dang di vao cudc séng cua phép luat dat
dai nim 2003, nhung dong thoi da sira doi, bé sung mot s6 quy dinh dinh mai nham
th4o g& nhitng han ché, bat cap cua Luat Dat dai nim 2003. V& nguyén tic khi thuc
hién thu hoi dat: Luat khang dinh mot cach rd rang nguyén tic céng khai, minh bach
va dan chu trong cong tac thu hoi dat théng qua cac quy dinh vé cac trudng hop Nha
nuéc thu hdi dat; quy dinh trinh tu, thi tuc thu hoi dat; boi thuong, hd trg, tai dinh cu
khi Nha nuéc thu hdi dat; Dé dam bao nguyén tic dan chu, céng khai, Luat da quy
dinh theo hudng ting cudng hon su tham gia truc tiép cua nhan dan trong viéc do dac,
kiém dém dat dai, tai san gan lién véi dat va xay dung phuong an hd trg; trach nhiém
d6i thoai va giai trinh ctia co quan nha nuéc co tham quyén khi ngudi dan chua cé ¥
kién dong thuan.

Nhu vay, viéc hd tro phai bao dam khéch quan, céng bang, kip thoi, cong khai
va dung quy dinh cua phép luat.”

O ca trong nguyén tic vé bodi thudng cling nhu hd tro khi nha nuéc thu hdi dat
déu dé cap t6i tinh bao dam khach quan, cong bang, kip thoi, cong khai minh bach,
dan chu, dung phap luat. Pay la mot doi hoi khach quan trong qué trinh thyc thi cac
quy dinh cua phép luat vé hd tro tai dinh cu khi nha nudc thu hoi dat, vira 1a co ché dé
kiém soat hoat dong nay. Bai tat ca ndi dung, pham vi, gigi han, trinh ty, tha tuc...boi
thuong, hd tro, tai dinh cu khi nha nudéc thu hdi dat déu do phap luat quy dinh. Viéc

thuc hién cong khai minh bach, dan chi dugc thé hién nhu sau:

14



Quy dinh cu thé nhitng treong hop Nha nuéc thu hdi dat do 16i cua nguoi st
dung dat gay ra hoac nhing truong hop thu hdi dat vi 1y do dwong nhién; Trén co sO
d6, Nha nuéc thyc thi chinh sach boi thuong, hd tro, tai dinh cu khéng gidng nhau ddi
Vé6i cac truong hop thu hdi dat: (i) treong hop thu héi dat st dung vao muc dich quéc
phong, an ninh, loi ich qudc gia, loi ich céng cong va muc dich phat trién kinh té thi
ngudi bi thu héi dat duge Nha nudc bdi thuong vé dat va bdi thuong thiét hai vé tai
san gan lién véi dat bi thu héi. Poi véi trudng hop thu hoi dat o, ngudi bi thu hoi dat
ngoai viéc duoc Nha nudc bdi thudng vé dat va tai san gan lién véi dat bi thu hdi con
dugce huong chinh sach tai dinh cu. Truong hop thu hdi dat ndng nghiép cua nguoi
tryc tiép san xuat ndng nghiép ma khong co dat dé giao cho ho tiép tuc san xuit, nguoi
bi thu hoi dat ndng nghiép ngoai viéc dugc bdi thuong vé dat va tai san trén dat con
dugce Nha nudc hd tro trong viéc 6n dinh cudc sdng, dao tao, chuyén d6i nghé nghiép;
(ii) truong hop thu hoi dat do 16i cua nguoi sir dung dat gdy ra thi ngudi bi thu hoi dat
khong duogc boi thuong vé dat ma chi dugc boi thuong thiét hai vé tai san gan lién véi
dat bi thu hoi.

- Quy dinh cu thé thdi han thong bao cho ngudi bi thu hdi dat biét vé quyét dinh
thu hodi dat nhiam tao diéu kién dé ho chu dong trong viéc thu hoach mua mang, thu
don d6 dac, di chuyén chd ¢ dé sém ban giao mat bang cho cha dau tu Quy dinh cu
thé cac trudong hop Nha nuéc thu hdi dat dé sir dung vao muc dich phat trién kinh té va
truong hop nguoi s dung dat trong khu vuce cé dat thu hdi khdng phéi hop vei to chirc
lam nhiém vu bdi thudng, giai phdng mat bang trong viéc diéu tra, khao sat, do dac,
kiém dém thi Uy ban nhan dan cap xa, Uy ban Mat tran T6 qudc Viét Nam cap xa noi
c6 dat thu hoi va to chic 1am nhiém vu boi thuong, giai phdng mat bang to chac van
dong, thuyét phuc dé nguoi str dung dat thuc hién.

Dit dai 1a tu liéu san xuat dac biét, giir vai trd rat quan trong trong phat trién
kinh té - x& hoi va su 6n dinh doi séng cua nguoi dan. Trong qué trinh phét trién dat
nudce theo hudng céng nghiép hoa, hién dai hda, viéc thu hoi dat dé phuc vu cho lgi ich
qudc gia, loi ich cong cong va phat trién kinh té - x& hoi 12 mot qua trinh tat yéu, tac
dong rat 16n dén nguoi bi thu hdi dat. Bé bu dap cho ho mot phan thiét thoi do, Nha

nude di ban hanh chinh sach hd tro va tai dinh cu danh cho ngudi bi thu hoi dat, ting
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buéc hoan thién theo huéng tao diéu kién ngay cang tét hon cho ngudi cé dét bi thu
hoi 6n dinh doi sdng va san xuat.

Viéc cdng khai, minh bach va dan chu trong viéc bdi thuong, hd tro, tai dinh cu
s& giup cho ngudi dan duoc tham gia truc tiép ban bac nhitng van dé lién quan dén
quyén va loi ich chinh dang, hop phap ctua minh khi nha nuéc thu hoi dat. Boi mic di
& nudc ta dit dai thudc s hitu toan dan, tuy nhién nha nudce da giao quyén chiém hitu,
sir dung dét cho ngudi dan. Viéc nha nude thu hdi dat s& anh huang rat Ion dén nhiing
loi ich hop phap ma nguoi sir dung dét tao ra trong qua trinh st dung dat, vi vay ho
can phai dugc tham gia ban bac, dua ra ¥ kién, nguyén vong théng qua dé bao vé
quyén va loi ich chinh déng ctia minh.

Viéc thyc hién cong khai minh bach va déan chu la mét trong nhirng giai phap
quan trong dé phong chéng tham nhiing trong linh vyc dat dai néi chung va bdi thuong,
hd trg, tai dinh cu khi nha nuéc thu hoi dat néi riéng. Thong qua viéc cong khai, minh
bach c4c quyét dinh cua co quan nha nudc cd tham quyén trong linh vuc bdi thudng, hd
tro, tai dinh cu, nguoi dan co thé tham gia tich cuc, phét huy tinh dan chu, giam sat hoat
dong cua co quan nha nudc va td cao cac hanh vi tiéu cuc, tréi véi quy dinh cia phap
luat cua nhitng can bo, céng chic trong qua trinh thuc thi quyén han cua minh. Tir d6
g6p phan nang cao trach nhiém cua cac co quan nha nudc ¢ tham quyen trong viéc giai
quyét cac van dé lién quan dén bdi thuong, hd tro, tai dinh cu.

Thong qua viéc cong khai, minh bach, dan cha nguoi dan khong chi nim dugc
C4c quyén va nghia vu ctia minh khi nha nudc thu hoi dat dé st dung vao muc dich
qudc phong, an ninh, loi ich québc gia, loi ich cdng cong, phat trién kinh té ma con c6
diéu kién dé bay to nhitng mong muén, nguyén vong cia minh téi cac co quan nha
nuéc c6 tham quyén. Cac co quan nha nudc nam dugc nguyén vong cia nhan dan dé
cd thé xem xét, giai quyét kip thoi, khéng dé nay sinh nhitng mau thuan trong qué
trinh giai phong mat bang. Bidu nay sé& tao tdm Ii thoai mai, tao 16ng tin cua ngudi dan
vao cac quyét dinh cua co quan nha nudc c6 tham quyén, tir d6 co thé han ché duoc

nhiing tranh chap khiéu kién kéo dai [6].
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1.2.2 Cdc hinh thirc hé tro

Mot thuc té trong thoi gian qua 1a gia dén bu dat ndng nghiép qua thap nhung
sau khi chuyén d6i muc dich str dung dét va giao cho doanh nghiép, gia dat lai ting 1én
hang chuc 1an véi khoan chénh Iéch roi vao tai nha dau tu. Boi vay, bén canh viéc quy
dinh ho gia dinh, c4 nhan st dung dat ndng nghiép khi Nha nuéc thu héi dugc boi
thuong bang dat co cing muc dich st dung; néu khong c6 dat dé boi thuong thi duoc
bdi thudng bang tién tinh theo gia dat cing muc dich st dung, du thao nghi dinh bo
sung con quy dinh nhiéu hinh thac hd tro sau thu hoi cu thé cho ngudi dan.

C6 thé ké dén mot sé hinh thirc dang cht ¥ nhu: hd tro di chuyén, hd tro tai
dinh cu (cho nguoi bi thu hdi dat &); hd trg 6n dinh doi sbng va san xuat, hd tro dao
tao chuyén doi nghé va tao viéc 1am, hd trg khi thu hoi dat vuon, ao khong dugc cong
nhan 14 dt ¢ va dat ndng nghiép, hd trg khac (cho ngudi bi thu hoi dat ndng nghiép)...

1.2.2.1. Hé tro di chuyén

Déi véi hinh thirc hd tro di chuyén, Khoan 2 Diéu 83 Luat dat dai 2013 quy dinh
ngudi bi thu hoi dat ¢, khong con chd o khéc thi trong thoi gian cho tao 1ap chd ¢ méi
(bd tri vao khu tai dinh cu) s& duoc bd tri vao nha & tam hoac hd tro tién thué nha & [17].

Mot dbi twong moi ciing nam trong dién hd trg di chuyén 1a ho gia dinh, ca
nhan khi Nha nuéc thu hdi dat ma phai di chuyén chd o thi duoc hd tro dé di chuyén;
t6 chirc dugce nha nude giao dat, cho thué dat hoic dang str dung dat hop phap khi Nha
nuéc thu hdi ma phai di chuyén co so san xuat kinh doanh thi dugc hd tro chi phi vé di
chuyén, théo do va lap dat.

Vé hinh thiic hd trg, trudng hop ho gia dinh bi thu hoi tir 30% dén 70% dién
tich dat ndng nghiép dang sir dung thi s& dugc hd tro trong thoi gian 6 thang néu
khong phai di chuyén chd & va trong thoi gian 12 thang néu phai di chuyén chd o;
truong hop phai di chuyén dén cac dia ban c6 diéu kién kinh té - x4 hoi kho khin hoac
c6 diéu kién kinh té - x4 hoi dac biét kho khan thi thoi gian hd tro téi da 1a 24 thang.

Déi vai truong hop bi thu hdi trén 70% dién tich dat ndng nghiép dang sir dung
thi dugc hd tro trong thoi gian 12 thang néu khdng phai di chuyén chd ¢ va trong thoi

gian 24 thang néu phai di chuyén chd &; truong hop phai di chuyén dén cac dia ban co
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diéu kien kinh té - x hoi kho khin hodc c6 didu kién kinh té - x4 hoi dac biét kho khin
thi thoi gian hd tro ti da 13 36 thang.

Mtc hd tro cho mét nhan khau dugc tinh bang tién twong dwong 30 kg gao
trong 01 thang theo thai gia trung binh tai thoi diém hd tro cia dia phuong.

1.2.2.2. Hé tro 6n dinh doi séng va san xuat

M6t noi dung quan trong trong Luat dat dai ndm 2013 1a mac hd tro 6n dinh doi
séng va on dinh san xuat. Theo Diéu 19 Nghi dinh 47/2014/NP-CP) quy dinh Doi
tuong dugc hd tro 6n dinh doi séng va san xuat gém cac trudng hop sau:

Ho gia dinh, c4 nhin duoc Nha nudc giao dat ndng nghiép khi thuc hién Nghi
dinh s6 64/CP ngay 27 thang 9 niam 1993 cta Chinh phu ban hanh Ban quy dinh vé
viéc giao dat néng nghiép cho ho gia dinh, ca nhan st dung 6n dinh lau dai vao muc
dich san xuat ndng nghiép; ho gia dinh, ca nhan dang sir dung dat do nhan giao khoan
dat sir dung vao muc dich néng nghiép, 1am nghiép, nudi trong thay san (khéng bao
gom dat rimg dic dung, ring phong ho) cua céc nong, 1am trudng qudc doanh khi Nha
nuéc thu hdi ma thude doi tuong 1a can bg, cong nhan vién cia nong, 1am truong quéc
doanh dang 1am viéc hoic da nghi huu, nghi mat sitc lao dong, thdi viéc dugce huong
tro cap dang truc tiép san xuit néng, 1am nghiép; ho gia dinh, c4 nhan nhan khoén
dang truc tiép san xuat ndng nghiép va c¢6 nguon thu nhap 6n dinh tir san xuat néng
nghiép trén dat do; t6 chic kinh té, ho gia dinh, ca nhan san xuét, kinh doanh, doanh
nghiép c6 vén dau tu nuwdc ngoai ma bi nging san xuat, kinh doanh khi Nha nuéc thu
hoi dat thi dugc hd trg 6n dinh san xuat.

Khi Nha nuéc thu hoi dat cua té chac kinh té, ho san xuét kinh doanh c6 ding
ky kinh doanh ma bi nging san xuat kinh doanh thi duoc hd trg cao nhat bang 30%
mot nam thu nhap sau thué, theo muc thu nhap binh quan ciia ba nam lién ké trude do
dugc co quan thué xac nhan.

1.2.2.3. Hé tro chuyén doi nghé nghiép va tqo viéc lam

Diéu 20 Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP quy dinh viéc hd tro dao tao, chuyén doi
nghé va tim kiém viéc lam ddi véi truong hop Nha nuéc thu hodi dat néng nghiép cua

ho gia dinh, ca nhan tryc tiép san xuat ndéng nghiép.
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Ngay 10/12/2015, Tha twéng Chinh pha lai ban hanh Quyét dinh 63/2015/QP-
TTg quy dinh vé chinh sach hd tro dao tao nghé va giai quyét viéc 1am cho nguoi lao
dong bi thu hoi dat (Quyét dinh 63).

Quyét dinh 63 dugc &p dung ddi véi ngudi lao dong thudc ho gia dinh, ca nhan
truc tiép san xuat ndng nghiép theo quy dinh tai Nghi dinh s 47/2014 ngay 15/5/2014
cua Chinh pha quy dinh vé bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat
(trir trudng hop ho gia dinh, ca nhan 1a can bo, céng nhan vién cua néng truong qudc
doanh, 1am truong qudc doanh da nghi huu, nghi mét sic lao dong, thdi viéc duoc
huong tro cap) khi Nha nudc thu hoi dat néng nghiép ma duoc bdi thuong bing tién
d6i véi dién tich dat néng nghiép thu hoi; ngudi lao dong thudc ho gia dinh, ca nhan
khi Nha nuéc thu hoi dat ¢ két hop kinh doanh, dich vu ma phai di chuyén chd 6.

Cac dbi tuong trén s& duoc Nha nuéc hd tro dao tao nghé, giai quyét viéc 1am
khi ¢6 nhu cau dao tao nghé, giai quyét viéc 1am va phai trong do tuoi lao dong, cu thé
nhu sau:

Vé hd tro dao tao nghé: Nguoi lao dong bi thu hoi dat tham gia dao tao trinh do
so cap, dao tao dudi 3 thang dugc hd trg theo quy dinh tai Quyét dinh sé 46/2015/QDb-
TTg ngay 28/9/2015 cua Thu tuéng Chinh phu; dao tao trinh d6 trung cip, cao dang
thi duoc hd tro hoc phi cho mot khda hoc. Mic hoc phi duoc hd trg bang mic thu hoc
phi thuc té cua co so gido duc nghé nghiép nhung t6i da khong qua muc tran hoc phi
d6i vai co so gido duc cong lap theo quy dinh cia phap luat. Ngoai ra, ngudi lao dong
bi thu hdi dit con duoc vay vén theo quy dinh cua chinh sach tin dung déi voi hoc
sinh, sinh vién.

Vé hd tro giai quyét viéc lam trong nudc: Quyét dinh 63 quy dinh nguoi lao
dong bi thu hoi dat dugc hd tro tu van, dinh hudng nghé nghiép va gisi thiéu viéc 1am
mién phi tai cac trung tam dich vu viéc 1am; duoc vay vén wu dai tir quy quéc gia vé
viéc lam theo quy dinh cua phap luat.

Vé hd tro di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong: Nguoi lao dong bi thu hoi
dat néng nghiép di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong duoc hd trg theo quy dinh tai
Nghi dinh sé 61/2015/NB-CP ngay 09/7/2015 cia Chinh phi; nguoi lao dong bi thu
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hoi dat kinh doanh di 1am viéc ¢ nuéc ngoai theo hop dong duoc hd tro nhu nguoi lao
dong bi thu hoi dat néng nghiép.

Bén canh do, ngudi lao dong bi thu hoi dat con duoc vay von wu di di 1am viéc
& nudc ngoai theo hop dong tir Ngan hang Chinh sach xa hoi. Nguoi lao dong bi thu
hoi dat thuoc huyén nghéo dugc hd trg di 1am viéc & nudc ngoai theo hop ddng theo
quy dinh caa chinh sach hé trg cac huyén nghéo.

Ho gia dinh, c4 nhan truc tiép san xuit nong nghiép khi bi thu hdi dat nong
nghiép ma khéng c6 dit ndng nghiép dé boi thudng thi dugc hd tro chuyén ddi nghé
nghiép va tao viéc 1am bang mot trong cac hinh thic: hd tro bang tién tir 1,5 1an dén 5
lan gia dat néng nghiép ddi véi toan bo dién tich dat ndng nghiép bi thu hdi; hd tro
bang dat & hoic nha & hodc dat dich vu dbi véi cac dia phuong co diéu kién vé quy dat
&, quy nha ¢. Truong hop ngudi dugc hd trg c6 nhu cau duoc dao tao, hoc nghé thi
duoc nhan vao cac co sd dao tao nghé va tu chi tra cac khoan phi dao tao.

Dic biét phuong an dao tao, chuyén d6i nghé duogc 1ap va phé duyét ddng thoi
V6i phuong an boi thuong, hd tro tai dinh cu. Trong qua trinh lap phuwong 4n dao tao,
chuyén ddi nghé phai lay y kién cua nguoi bi thu hoi dat thude déi tugng chuyén doi
nghé. Muc hd tro cu thé do Uy ban nhan dan cap tinh quy dinh can ct didu kién thuc
té cua dia phuong. Ngoai ra con c6 su phdi hop cia cac Bo, nganh lién quan khi quyét
dinh co ché, chinh sach giai quyét viéc 1am va dao tao nghé cho nguoi bi thu hoi dat
ndng nghiép.

Uy ban nhan dan cap tinh cin ct co ché, chinh sach giai quyét viéc lam da duoc
Tha tudng Chinh phii quyét dinh, chi dao viéc 1ap va to chirc thuc hién phuong 4n dao
tao, chuyén doi nghé va tim kiém viéc 1am cho ngudi trong do tudi lao dong tai dia
phuong. Phuong 4n ddo tao, chuyén d6i nghé va tim kiém viéc lam duoc 1ap va phé
duyét dong thoi véi phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh cu. Trong qué trinh 1ap
phuong 4n dao tao, chuyén d6i nghé va tim kiém viéc lam phai lay y kién cua nguoi
thu hoi dat.

- Hb tro tai dinh cu voi truong hop thu hdi dat & cua ho gia dinh, ca nhan, nguoi
Viét Nam dinh cu & nuéc ngoai ma phai di chuyén chd & theo Piéu 22 Nghi dinh
47/2014/ND-CP.
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Nhu viy, theo quy dinh trén, ngudi st dung dat khi Nha nuéc thu hdi dat ngoai
viéc duoc bdi thuong theo quy dinh ciia Luat nay con duoc Nha nudc xem xét hd tro:

+) Ho gia dinh, ca nhan, nguoi Viét Nam dinh cu & nuwdc ngoai nhan dat ¢, nha
& tai dinh cu ma s tién duoc bdi thuong vé dat nho hon gia tri mot suit tai dinh cu tdi
thiéu quy dinh tai Piéu 27 cia Nghi dinh nay thi duoc hd tro khoan chénh léch giira
gia tri sut tai dinh cu tdi thiéu va sb tién dugc bdi thuong vé dat;

+) Truong hop hd gia dinh, ca nhan, nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai tu
lo chd & thi ngoai viéc duoc bdi thuong vé dit con dugc nhan khoan tién hd tro tai
dinh cu. Uy ban nhan dan cip tinh cin ct quy md dién tich dat ¢ thu hoi, sé nhan khau
cua ho gia dinh va diéu kién cu thé tai dia phuong quy dinh mic hd tro cho phi hop;

Bén canh dé, can ctr vao tinh hinh thuc té tai dia phwong, Cha tich Uy ban nhan
dan cap tinh quyét dinh bién phép hd tro khac dé bao dam c6 chd &, 6n dinh doi song,
san xuat va cong bang ddi véi ngudi co dat thu hoi.

1.2.2.4. Ho tro tai dinh cu

Da6i véi hinh thace hd tro nay, nha o, dat ¢ tai dinh cu duoc thuc hién theo nhiéu
cap nha, nhiéu mac dién tich khac nhau ph hop véi mic boi thuong va kha ning chi
tra cua nguoi dugc tai dinh cu.

Déi voi nhiing ho gia dinh, c4 nhan khi Nha nudc thu hoi dat o thi duoc giao
dat ¢, nha ¢ tai dinh cu theo suét tai dinh cu toi thiéu ma co gia tri 16n hon sb tién
duoc bdi thudng, hd tro thi dugc hd trg khoan chénh léch dé.

Ho gia dinh, ca nhan khi Nha nuéc thu hdi dat o, nha ¢ phai di chuyén chd ¢ ma
tu lo chd ¢ ngoai khu tai dinh cu tap trung thi duoc hd trg mot khoan tién bang suat
dau tu ha tang tinh cho mot ho gia dinh tai khu tai dinh cu tap trung.

Ngoai cac hinh thirc hd trg trén, Cha tich Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh
bién phap hd tro khiac dé dam bao doi séng va san xuat cho nguoi bi thu hoi dat,
treong hop dic biét trinh Thu tudng quyét dinh.

Giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé hé tro

Nguoi bi thu hoi dat néu khong dong v vai quyét dinh vé hd tro thi duoc quyén

khiéu nai, t6 cao dén cac co quan c6 tham quyén. Khiéu nai to cao vé thu hoi dat, hd

trg giai phong mit bang 1a mot dang caa khiéu nai té céo néi chung. Vi vay nhitng quy
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dinh phap luat vé van dé nay duoc quy dinh trong Luat Dat Pai ndm 2013 va cc vin
ban hudng dan thi hanh trong Luat khiéu nai, Luat t6 céo, Luat td tung hanh chinh.
Viéc giai quyét khiéu nai t céo trong thu hoi dat dai va hd tro thu hdi dat c6 ¥ nghia
hét sirc quan trong d6i vai ca Nha nude va cong dan. Di voi Nha nude viéc giai quyét
khiéu nai nham phat hién ngan ngira va khic phuc nhitng hanh vi sai trai trong thu hdi
dat. Biéu nay dam bao cho viéc thu héi dit dung muc dich, hd trg ding dbi tuong,
dung gia tri. Giai quyét mot cach nghiém minh dung phap luat khiéu nai t6 céo Ia
phuong thirc phéat huy vai trd cua phap luat va gép phan cang cé 10ng tin cua nhan dan
d6i voi Nha nude. Bi voi ¢ong dan, khiéu nai té cao 1a phuong thirc bao vé quyén loi
hop phap caa ho. Trén thuc té, cong tac hd tro thudng duoc thuc hién théng qua nhitng
can bo cong chirc nha nuéc. Néu ho giai quyét khdng cong tam, thiéu dan chu thi s&
gay ra nhitng phan wng bat binh tir phia nguoi thu hdi dat. Hau qua 13 nguoi dan khong
d6ng thuan vai viéc thu hoi dat. Vi vay, phap luat quy dinh cho ngudoi dan thu hoi dat
dugc quyén khiéu nai, té cdo khong chi gitp ho tu bao vé quyén loi hop phap ma
thong qua d6 Nha nudc c6 thé xem xét danh gia niang luc trinh d6 pham chat dao dirc
va y thac tuén thua phap luat caa doi ngl cong chirc Nha nudc.

1.2.3. Cdc yéu té chi phéi t6i phdp ludt vé hé tro khi Nha nwdc thu héi dit

C6 rat nhiéu yéu to chi phdi téi phép luat vé hd tro khi Nha nudc thu hoi dat,
nhung dién hinh c6 thé thdy mot sé yéu té sau:

Thet nhadt la quan diém dwong 16i ciia Pang vé xay ding chinh sach phap lugt
ddt dai va chinh sach phdp ludt vé hé tro khi Nha meéc thu hoi dat.

Quan diém duong 16i chu truong cua Pang 1a sy dinh huéng vé mat chinh tri
cho céc hoat dong l1ap phap 1ap quy ¢ nudc ta. Hoat dong xay dung phap luat dat dai
noi chung va phap luat vé hd tro thu hoi dat khong thé tach roi cac quan diém dudng
16i chi1 truong ctia Pang vé doi méi chinh séch phap luat dat dai trong cong cudc doi
méi dat nude nhu hién nay. O Viét nam, mot trong nhitng phuong thirc 1anh dao cua
Pang 14 ban hanh cac quan diém duong 16i cha truong bang cac quy dinh phap luat dé
quan Iy x& hoi. Vi vay, phap luat vé hd tro thu khi Nha nuée thu hoi dat 12 viéc thé ché
hoa quan diém, dudng 16i chu truong ciia Pang vé van dé nay. Nhu vay, phap luat vé

hd tro thu hoi dat chiu su chi phéi caa quan diém duong 16i cia Dang.
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Thet hai do co ché quan 1y kinh té

Chu truong xay dung nén kinh té nudc ta nén kinh té nhiéu thanh phan, cac
thanh phan kinh té déu binh dang truéc phap luat, quyén tu do kinh doanh cua cong
dan ciing duoc phap luat cdng nhan. Trong diéu kién kinh té thi truong thi dat dai cling
1a loai hang héa dic biét va duoc trao doi trén thi truong, nha nude thtia nhan khung
gi4 dat va dat dai ngdy cang tré nén co gia. Viéc thu hoi dat gip nhiéu khé khin do
ngudi dan bi thu hoi dat khong dong thuan véi phuong an hd trg bdi thuong khi Nha
nuéc thu hoi dat, phét sinh cac tranh chap, khiéu kién vuot cap...Can ctr trén gia thi
truong cua cac loai dat thi nha nudc dé ra phap luat vé hd trg thu hoi dat. Nhu vay, co
ché quan ly kinh té 12 mot yéu td tac dong t6i phap luat vé hd tro khi Nha nudce thu
hoi dét.

Ther ba 12 qud trinh héi nhdp quac té

Qua trinh hoi nhap ciing tac dong khéng nho téi phéap luat vé boi thuong khi
Nha nuéc thu hdi dat ndng nghiép. Bé gia nhap cac té chirc qudc té thi Viét nam ciing
phai cam két thuc hién cac quy dinh cua té chitc do, nhitng cam két d6 dién hinh nhu
nguyén tic binh dang, khéng phan biét d6i xu trong kinh doanh, cai cach thu tuc hanh
chinh, tao diéu kién cho cac nha dau tu trong va ngoai nudc. Chinh vi vay viéc ban
hanh phap luat vé hd tro khi Nha nudc thu hoi dét cing chiu su chi phéi cua qua trinh
hoi nhap quéc té.

Ther tw la ché dé sé hiru toan dan vé dat dai

O nudc ta do tinh dac thu cua ché do dét dai 13 sé hitu toan dan do Nha nuéc 1a
dai dién chu s hiru [12]. Ché do s hitu toan dan vé dat dai tic dong dén nhitng noi
dung cua cac quy dinh cua phap luat vé hd trg khi Nha nudc thu hdi dat thé hién trén
cac khia canh nhu: néu Nha nudc ¢6 nhu cau sir dung dat vi muc dich an ninh qudc
phong, loi ich quéc gia thi Nha nude thuc hién viéc thu hoi dat ¢é boi thuong hd tro
cho ngudi sir dung dat chir Nha nuéc khong mua dat cia cac chu dat nhu cac nudc co
ché d6 so hiru tu nhan vé dat dai; thu hai viéc boi thuong hd tro cho nguoi bi thu hoi
dat can ctr vao khung gia dit do Nha nudc xac dinh tai thoi diém thu hoi dat chir
khong cin cir VAo gid tri truong, thir ba 1a Nha nudc chi bdi thuong néu nguoi st dung

dat dap tmg day du cac diéu kién do phap luat quy dinh.
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1.2.4. Qud trinh hinh thanh va phdt trién ciia phdp lugt vé hé tro khi Nha
nwéc thu héi dit

1.2.4.1. Giai doan trudc khi ban hanh Ludt Bdt dai nam 1993

Giai doan trudc khi ban hanh Luat Dat dai nam 1993, khung chinh sach (dua
trén Luat Dat dai 1993) chi chiap nhan mot co ché thu hoi dat dai bt buoc [18]. Viéc
thu hoi va chuyén doi muc dich str dung dat dai dugc thuc hién dya trén quyét dinh
hanh chinh caa cac co quan nha nudc c6 tham quyén. Nha dau tu nhan dat tir Nha
nude dé thuc hién du an dau tu phai nop tién st dung dat hoic tién thué dat cho Nha
nuéc ciing nhu tién bdi thuong cho nhimg nguoi sir dung dat trude d6. Nha nude chi
c6 quyén thu hoi dat dai cho cac muc dich qudc phong, an ninh, loi ich quéc gia, loi
ich cong cong; tuy nhién trén thuc té, co ché Nha nuéc thu hdi dat ciing da duoc &p
dung cho tat ca c4c du an dau tu kinh té dem lai loi ich riéng cho nha dau tu. Nha dau
tu nhan thay quy trinh thu héi qué phic tap va kho khin khi ho phai dam phan vé boi
thuong véi nhimg nguoi dang sir dung dat, ddng thoi phai dam phan vé dat dai véi cac
cap chinh quyén tinh, huyén, xd ma thuong bao gom rat nhiéu thu tuc khéng chinh
thirc, cling nhu cac chi phi khong chinh thirc. Ciing trong thoi gian 5 nam dau thuc
hién thu hoi dat dai bat bugc theo Luat Dat dai 1993, gia dat dai do Uy ban nhan dan
cap tinh quy dinh theo khung gia dat ciia Chinh phu chi bang 10-30% gia dat chuyén
nhuong trén thi truong. Ngudoi bi thu hdi dat khéng hai 1ong vé viéc bdi thuong khdng
thoa dang vé dat dai va nha dau tu cling khong hai long vé quy trinh thyc hién qua
phtc tap. Tuy nhién, nhitng khiéu kién gui t6i cac Uy ban nhan dan dia phwong
thuong nhan duoc rat it phan hoi hodc hau nhu khong, ngudi khiéu kién lai tiép tuc gui
t6i cac cap quan 1y cao hon. S6 ngudi khiéu kién di t6i cac co quan trung wong ngay
cang nhiéu hon doi hoi giai quyét truc tiép, diéu do cho thay can phai c6 nhiing doi
méi tiép tuc. K& tir ndm 1946 dén nay, phap luat vé dit dai thuong xuyén duoc doi
méi dé tim ra nhitng giai phap thuc té nham dé giai quyét duoc mi quan hé giita dat
dai, con ngudi, nha dau tu va Nha nudc. Lich sir phét trién cua Luat dat dai c6 thé tom

tat dudi bang sau:
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Bang 1.1: Sw phat trién cia luat Pat Pai tir 1946 dén 1993

Vin ban phap luat | Nam Nhitng diém chinh
_, ) Quy dinh vé quyén sé hitu ca nhan di véi tai san dat
Hién phap 1946 1946
dai
Lu4t cai cach rudng 1053 Thu hoi dat dai tir tay dia chu chuyén sang ngudi nong
dat 1953 dan
L Cong nhan so hiru toan dan, sé hitu tap thé di vai cac
Hien phap 1959 1959 _ , .
tu liéu san xuat nhu dat dai.
L Pat dai do Nha nudc thong nhat quan 1y (diéu 20). Nha
Hien phap 1980 1980 i . o .
nudC giao va thu hoi dat dai theo ké hoach.
o Dit dai do cac hop tac xa néng nghiép quan ly, giao
Déi méi 1986 1986 , ,
khoan cho cac ho gia dinh str dung
Quyeén sir dung dat cua ho gia dinh, c4 nhan dugc bao
) dam. Tt ca cac giao dich dat dai déu thuc hién theo
Luat DAt Pai 1987 | 1987 o T
quyeét dinh cua Nha nudce, dat khdng c6 gia tri, thi
truong dat dai chua duoc cong nhan.
Dat dai thudc s hiru toan dan, dat dai do Nha nuéc
Hién phéap 1992 1992 | quan Iy va Nha nudc giao dat cho cac t6 chuc va ho
gia dinh, ca nhan su dung
Cong nhan 1a c6 gia va gia dat do Nha nudc quy dinh.
Cac ho gia dinh, ca nhan c6 quyén chuyén doi, chuyén
, nhuong, thira ké, cho thué va thé chap dét dai. Chi ap
Luat bat dai 1993 1993

dung co ché Nha nudéc thu hoi dat bat budc dé tao dat
cho cac du an dau tu phat trién. T6 chirc kinh té chi c6

thé tiép can dat dai bang cach thué dat ciia Nha nuéc.

Nguon: Tong hop cua tac gia

1.2.4.2. Giai doan tir khi ¢6 Ludt Pdt dai nam 1993 dén truée khi ban hanh
Ludt Pdt dai nam 2003

Dé dap ung yéu cau cua cdng cudc “Doi méi” tir nam 1986, Quédc hoi khoa 1X

da thong qua Luat dat dai nam 1993 thay thé cho Luat Dat Pai dugc ban hanh nim
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1987. Luat Dat Pai nim 2003 da dé cap truc tiép vin dé boi thuong, hd trg khi Nha
nudc thu hdi dat Co ché thu hoi dit dai bat budc duoc thuc hién trén co sé nhing
quyét dinh hanh chinh do cic co quan nha nudc ¢6 tham quyén ban hanh. Mot sé
nguyén tic co ban vé chuyén dich dit dai trong Luat Dat dai hién hanh duoc tom tit
nhu sau:

« Co ché Nha nuéc thu hoi dit dai phai thuc hién theo quy hoach st dung dat
d3 dugc cac co quan nha nude ¢d tham quyén xét duyeét va cong bd cong khai. Nguoi
sir dung dat khong duoc ty thay doi muc dich sir dung dat khi khdng phu hop véi quy
hoach sir dung dat.

« Co ché Nha nuéc thu hdi dat bat budc dugc ap dung trong cac truong hop
chuyén dich dat dai bao gom (1) 1a dé s dung cho muc dich loi ich qudc gia, loi ich
cdng cong; (2) 1a dé thuc hién cac du an dau tu c6 100% von nudc ngodi (bao gom ca
du 4n ODA - HJ trg phat trién chinh thic cua Chinh phu va FDI - Pau tu truc tiép cua
nuéc ngoai); (3) 1a dé thyuc hién céc du an dau tu phat trién kinh té dic thu nhu xay
dung ha tang cho cac khu coéng nghiép, khu dich vy, khu cong nghé cao, khu db thi,
khu dan cu nong thon va cac dy an thudc nhdm cd vén dau tu 16n nhat.

« Co ché chuyén dich dat dai tw nguyén duoc ap dung trong nhitng trudng hop
dat duoc chuyén sang sur dung dé thuc hién cac du an dau tu trong nudc khdng thudc
truong hop duoc ap dung co ché Nha nudc thu hdi dat bat budc hoidc trong treong hop
du 4n duoc ap dung co ché Nha nudc thu hoi dat bat budc nhung chu dau tu ¢6 nguyén
vong duoc thuc hién co ché chuyén dich dat dai tw nguyén.

Céc diéu kién khac c6 lién quan dén co ché Nha nuéc thu hoi dat bao gom:

« Gia dat do Uy ban nhan dan cap tinh ban hanh phai phd hop voi gia dat trén
thi truong, nhu vay gia dat theo thi truong s& duoc &p dung dé tinh gié tri boi thuong.

« Co quan nha nudc ¢ tham quyén thu hoi dat cd trach nhiém t6 chuc thyuc
hién viéc boi thuong, tai dinh cu theo thu tuc da dugc quy dinh.

« Nha dau tu nhan dat dai do Nha nuéc giao hoac cho thué phai tra tién st dung
dat hoac tién thué dat cho Nha nudc theo gia thi truong.

Co ché chuyén dich dat dai ty nguyén dugc quy dinh rat rd rang véi cac tha tuc

don gian va phu hop véi chuan quéc té. Co ché nay da duoc &p dung trong kha nhiéu
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du 4n dau tu san xuét, kinh doanh va d3 hoat dong kha tt. Tuy nhién, sau vai nim,
mot s6 van dé da nay sinh khi mot s6 nguoi dang st dung dat da doi gia cao hon nhiéu
S0 Vi gia thi truong va nha dau tu khi da nhan duoc phan 16n dat dai theo gia thi
truong dd khong thé hoan tat viéc nhan nét phan dién tich dat con lai cho du 4n da
duoc xac dinh dién tich cu thé.

1.2.4.3. Giai doan tir khi ¢é Ludt Pat dai nam 2013 dén nay

So v6i Luat Dat dai nim 2003, Luat D4t dai ndm 2013 c6 nhiéu diém d6i moi
vé thu hoi dat, bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudce thu hodi dat.

Vé vdn dé thu hoi dat

Luat Dat dai nam 2003 ¢6 12 truong hop thu hdi dat thi Luat Dat dai nam 2013
bo sung truong hop thu hoi dat do cé nguy co de doa tinh mang con ngudi. Theo do,
viéc thu hoi dat cua Luat dat dai nam 2013 duoc chia thanh 04 nhom nhu sau:

Nhom 1: Thu hdi dat vi myc dich qudc phong, an ninh.

Nhom 2: Thu héi dat dé phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich quéc gia, cong
cong. Luat Pat dai ndm 2013 thu hep hon céc truong hop Nha nuéc thu hoi dat dé phat
trién kinh té - xa hoi vi loi ich qudc gia, cong cong. Nha nudc chi thu hoi dat dbi véi
cac dy an dia duoc Québc hoi quyét dinh chu truong dau tu; du an dugc Tha tudng
Chinh phua chap thuan, quyét dinh dau tu va mot sé truong hop duoc Hoi dong nhan
dan cip tinh xem xét théng qua chi treong thu hdi dat.

Nhom 3: Thu héi dat do vi pham phap luat; dic biét d6i véi truong hop khdng
dua dat da duoc giao, cho thué vao sir dung hoic cham dwa dat vao sir dung. Luat Dat
dai nam 2013 quy dinh ché tai manh dé xu ly ddi voi cac trudng hop nay: “Pat duoc
Nha nudc giao, cho thué dé thuc hién du an dau tu ma khéng duoc sir dung trong thoi
han 12 thang lién tuc hoic tién d6 st dung dat cham 24 thang so véi tién do ghi trong
du an dau tu ké tir khi nhan ban giao dat trén thuc dia phai dwa dit vao sir dung;
truong hop khong dua dat vao sir dung thi chii dau tu dugc gia han st dung 24 thang
va phai nop cho Nha nudc khoan tién twong ang véi muc tién sir dung dat, tién thué
dat dbi voi thoi gian cham tién do thuc hién du an trong thoi gian nay; hét thoi han
duogc gia han ma chu dau tu van chua dua dat vao sir dung thi Nha nude thu hdi dat ma

khong boi thuong vé dat va tai san gan lién véi dat, trir truong hop do bat kha khang”.
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Nh6m 4: Thu hdi dat do chdm dut viéc sir dung dat theo phéap luat, tw nguyén tra
lai dét, c6 nguy co de doa tinh mang con ngudi.

Tham quyén thu héi dat

Luat DAt dai nam 2013 c6 sira doi tham quyén thu hdi déat so véi quy dinh hién
hanh dé cai cach hanh chinh khi thuc hién cac du an, trong d6 quy dinh Uy ban nhan
dan cap tinh quyét dinh thu hoi dat hoic uy quyén cho UBND cap huyén thu hoi dbi
Vvé6i truong hop khu dat thu hdi 6 ca té chic va ho gia dinh, ca nhan dang sir dung dat.
Dy la 1an dau tién trong Luat Dat dai c6 quy dinh UBND cép tinh duoc uy quyén cho
UBND cép huyén thuc hién thu hoi dat.

Thong bao thu hoi dat va chap hanh quyér dinh thu hai dat

Luat da quy dinh trach nhiém ciia Nha nudc trong viéc théng bao thu hoi dat:
Truéc khi c6 quyét dinh thu hdi dat, cham nhat 1a 90 ngay ddi véi dat néng nghiép va
180 ngay ddi véi dat phi néng nghiép, co quan nha nude ¢6 tham quyén phai théng bao
thu hoi dat cho nguoi co dat thu hoi biét. Noi dung théng bao thu hoi dat gdm ké hoach
thu hoi dat, diéu tra, khao sat, do dac, kiém dém. Truong hop nguoi s dung dat trong
khu vuc thu hoi dat déng ¥ dé co quan nha nuéc c6 tham quyén thu hdi dat trudc thoi
han thi Uy ban nhan dan cip c6 tham quyén quyét dinh thu hoi ¢at ma khong phai cho
dén hét thoi han thdng béo thu hoi dat.

Dong thoi, Luat ciing quy dinh: Ngudi co dat thu hdi c6 trach nhiém phdi hop
VGi co quan, to chic lam nhiém vy boi thuong, giai phong mat bang trong qua
trinh diéu tra, khao sat, do dac, kiém dém, xay dung phuong an bdi thuong, hd trg, tai
dinh cu; khi quyét dinh thu hdi dat c¢6 hiéu lyc thi hanh va phuong an bodi thuong, hd tro,
tai dinh cu da duoc co quan nha nude c6 tham quyén phé duyét dugc cong bb cong khai,
ngudi co dat thu hdi phai chap hanh quyét dinh thu hoi dat.

Vé trinh tu, tha tuc thu hoi dat

Pay 1a noi dung rat quan trong nham bao dam tinh cdng khai, minh bach,
dan chu trong thuc hién thu hoi dat. Tai Diéu 69 cua Luat Pat dai da quy dinh cu
thé cac budc cong viéc nhu: Xay dung va thuc hién ké hoach thu hoi dat, diéu tra,
khao sat, do dac, kiém dém; Iap, tham dinh phuong an bdi thuong, hd tro, tai dinh cu;
viéc quyét dinh thu hoi dat, phé duyét va t chirc thyc hién phwong an boi thuong, hd

tro, tai dinh cu.
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Trong cac budc cong viéc nay, ngudi st dung dat duoc tiép can thong tin
bang nhiéu hinh thic (giri dén tirg ngudi co6 dat thu hdi, hop tryc tiép, niém yét tai
try s& Uy ban nhan dan cap xa, dia diém sinh hoat chung cta khu déan cu...) vé théng
bao thu hoi dat, ké hoach thu héi dat; tham gia gop y kién cu thé vé phuong an boi
thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha nuéc thu hdi dat.

Vé hé tro khi Nha nwéc thu hoi dat

Mot s6 quy dinh duoc bo sung trong Luat Dat dai nim 2013 so voi Luat dat dai
niam 2003 nhu quy dinh vé& nguyén tic hd tro khi Nha nuéc thu hoi dat (khoan 1 Biéu 83
Luat Pat dai ndm 2013): (i) Nguoi sir dung dat khi Nha nudc thu hdi dat ngoai viec
duoc boi thudong theo quy dinh con duoc Nha nudc xem xét hd tro; (i) Viéc hd trg phai
bao dam khach quan, cdng bang, kip thoi, cong khai va ding quy dinh cta phép luat.

Quy dinh vé hé tro dao tgo, chuyén doi nghé va tim kiém viéc lam cho hé gia
dinh, cd nhdn tryc tiép san xudt ndng nghiép khi Nha nuéc thu hoi dat ndng nghiép
ma khéng cé dat ndng nghiép dé béi thwong

Ho gia dinh, c4 nhan truc tiép san xuat ndng nghiép, khi Nha nuéc thu hdi
dat nong nghiép ma khong c6 dat nong nghiép dé bodi thuong thi ngoai viéc duoc
boi thuong bang tién con duoc hd tro dio tao, chuyén doi nghé, tim kiém viéc lam.
Truong hop nguoi dugc hd trg dao tao, chuyén doi nghé, tim kiém viéc 1am trong do
tudi lao dong c6 nhu cau duoc dao tao nghé thi dugc nhan vao cc co sé dao tao nghé;
duge tu van hd tro tim kiém viéc 1am, vay vén tin dung wu dai dé phat trién san xuat,
kinh doanh. Quy dinh vé hd trg dio tao, chuyén d6i nghé va tim kiém viéc lam cho ho
gia dinh, ca nhan st dung dat & két hop kinh doanh dich vu ma ngudn thu nhap chinh
tir hoat dong kinh doanh, dich vu khi Nha nuéc thu hoi dat & ma phai di chuyén chd &
nhu sau: Doi véi ho gia dinh, ca nhan st dung dat ¢ két hop kinh doanh dich vu ma
nguon thu nhap chinh 1a tir hoat dong kinh doanh dich vuy, khi Nha nuéc thu hoi dat ma
phai di chuyén chd ¢ thi duoc vay von tin dung wu dai dé phét trién san xuat, kinh
doanh; truong hop nguoi co dét thu hoi con trong do tudi lao dong thi dugc hd trg dao
tao, chuyén doi nghé, tim kiém viéc lam.

Vé viéc chi tra tién boi thuong, hé tro, tdi dinh cu

Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay quyét dinh thu hoi dat, co quan, to chac co

trach nhiém boi thuong phai chi tra tién boi thuong, hd tro cho ngudi ¢ dat thu hdi.
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Trudng hop co quan, té chic cd trach nhiém bdi thuong cham chi tra thi khi thanh toan
tién bodi thuong, hd tro cho nguoi co dat thu hoi, ngoai tién bdi thuong, hd trg theo
phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh cu dugc cap c6 tham quyén phé duyét thi nguoi
c6 dat thu hdi con duoc thanh toan them mot khoan tién bang muc tién cham nop theo
quy dinh cua Luét Quan ly thué tinh trén sé tién cham tra va thoi gian cham tra. Truong
hop ngudi c6 dat thu hdi khdng nhan tién bdi thuong, hd trg thi tién bdi thuong, hd tro
dugc guri vao tai khoan tam git ciia Kho bac nha nuéc.

Nhu vay c6 thé thiy, Luat dat dai ndm 2013 ¢ nhiéu budce dot pha so vai Luat
dat dai trude d6. Véi nhitng quy dinh b sung trinh ty, thu tuc, phuong an bdi thudng,
hd tro, tai dinh cu, Luat Pat dai nim 2013 d3 bao vé quyén lgi cua nguoi ¢ dat thu
hoi; tang cuong hon su tham gia truc tiép caa nhan dan; trach nhiém dbi thoai va giai
trinh ctia co quan nha nudc ¢6 tham quyén khi ngudi din chua c6 ¥ kién ddng thuan

trong viéc thu hoi dat, bdi thuong, hd tro, tai dinh cu.

Két luan chwong 1

Nhu vay c6 thé thdy trong cdng cudc hién dai hda va hoi nhap manh mé nhu
hién nay thi viéc thu hoi dat dai 1a mot yéu té khach quan. Véi dic thi vé quan hé so
hitu, sir dung va quan 1y dat dai noi chung ¢ Viét nam budc nha nudc phai co sy diéu
chinh c&c quan hé vé dat dat dai bang hé thong phap luat. Chinh vi vay, cac quy dinh
vé thu hdi dat va hd tro cho ngudi dan khi nha nuéc thu hoi dat 1a van dé quan trong
mang tinh tat yéu trong phép luat vé dat dai.

Trén co s& khach quan d6, chuong 1 cta luan vin da lam rd nhitng khai niém
co ban vé van dé thu hoi dat bao gdm nhiing luan giai vé khéi niém, dic diém va céc
yéu t6 chi phdi toi viéc thu hdi dat dai. Noi dung tha hai ma luan van 1am rd 1a nhing
khéi niém, quy pham quy dinh vé cac noi dung hd trg ddi véi nguoi dan bi thu hoi dat.

Pay 1a nhitng van d& mang tinh nén tang xuyén sudt toan bo nodi dung cua luan van.
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Chuong 2
PHAP LUAT VE HO TRQ KHI NHA NUOC THU HOI PAT VA THUC TIEN
AP DUNG TAI PIA BAN QUAN BAC TU LIEM, THANH PHO HA NOI

2.1. Co s& phap 1y thue hién h tro khi Nha nuwéce thu hoi dit trén dia ban
quén Bic Tir Liém

Trién khai Luat Dat dai ndm 2013 va cac van ban huéng dan thi hanh luat cua
UBND thanh phé Ha Nai thi cac hinh thic hd tro thu hoi dat dai cua quan Béc Tir
Liém duoc thuc hién nhu sau:

2.1.1. Cdc hinh thirc hé tro

HG tro 6n dinh doi song va sdan xudt khi Nha nweéc thu hoi dat

Thuc hién theo Biéu 83 Luat Dat dai va Diéu 19 Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP)
thi viéc hd trg 6n dinh doi sdng va 6n dinh san xuat d6i véi nhitng gia dinh bi thu hoi
dat dai nhu sau:

Muc hd tro 6n dinh doi séng cho 01 nhan khau theo quy dinh tai Biéu 19 Nghi
dinh sé 47/2014ND-CP dugc tinh bang tién tuong duong 30 kg gao/thang theo gi& do
So Tai chinh cong bd hang nim. Déi véi td chic kinh té, ho gia dinh, c4 nhan san
xuat, kinh doanh, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai thi duoc hd tro 6n dinh san
Xuit bang tién bang 30% mot nam thu nhap sau thué, theo mic thu nhap binh quén cua
03 nim lién ké trudc d6. Dbi véi ngudi lao dong do to chirc kinh té, ho gia dinh, ca
nhan san xuat, kinh doanh, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai thudc thué lao
dong theo hop ddong lao dong thi duoc &p dung hd tro ché do trg cap ngiing viéc. Mic
trg cAp nging viée duoc tinh bang tién lwong tdi thiéu nhan véi sé cap bac cong viéc
cua nganh nghé tuong tng theo quy dinh hién hanh cia Nha nuéc trong thoi gian toi
da 1a 06 thang.

Hd tro: ddo tao, chuyén doi nghé va tim kiém viéc 1am khi bi Nha muéc thu hoi dat

Déi véi nhirng trudng hop bi thu hdi dat ndng nghiép thi viéc hd trg dao tao,
chuyén d6i nghé va tim kiém viéc gap 5 lan (d6i véi truong hop ho gia dinh, ¢4 nhan
chwa dugc hd trg chuyén déi nghé nghiép va tao viéc 1am bang tién mot lan, giao dat dich

vu, dit ¢, ban can ho chung cu) va 3.5 lan (d6i voi trudng hop ho gia dinh, ca nhin da
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duoc phé duyét hd trg chuyén doi nghé nghiép va tao viéc 1am bang tién mot lan, giao dat
dich vu, dit ¢, ban cin ho chung cu) gia dat ndng nghiép cuing loai trong Bang gia dat
cua UBND Thanh phd Ha noi d6i véi toan bo dién tich dat néng nghiép thu hoi; dién tich
duoc hd trg khong vuot qué han mac giao dat néng nghiép tai dia phuong;

Ngoai chinh sach hd tro bang tién thi ho gia dinh, ca nhan bi thu hoi dat ndng
nghiép con duoc hd trg dao tao nghé, tim viéc 1am, vay vén,...

Déi véi truong hop thu hdi dat & két hop kinh doanh, dich vu thi chinh sach hd
tro giai quyét viéc 1am va dao tao nghé cho ngudi bi thu héi dat ¢ két hop kinh doanh,
dich vu cta ho gia dinh, ca nhan thi duoc hd tro dao tao, chuyén ddi nghé va tim kiém
viéc 1am nhu dugc dao tao trinh d6 so cip, dao tao dudi 3 thang: hoic duoc hd tro hoc
phi cho mét khoa hoc. Mic hoc phi duoc hd tro bang mic thu hoc phi thuc té cua co
s& gido duc nghé nghiép nhung t6i da khong qua muc tran hoc phi déi Vi co sé gido
duc cong lap theo quy dinh cua phap luat. Kinh phi hd trg duoc bd tri tir kinh phi dao
tao, chuyén d6i nghé, tim kiém viéc 1am trong phuong an dao tao, chuyén d6i nghé, hd
trg tim kiém viéc 1am va dugc tinh trong tong kinh phi cua du an dau tu hodc phuong
an boi thuong, hd tro tai dinh cu duoc duyét.

Hé tro khac (Thuc hién Piéu 25 Nghi dinh s¢ 47/2014/NP-CP)

HG tro on dinh doi séng: Nhiing ho gia dinh, c4 nhan bi thu hoi dat phai di
chuyén chd & thi dugc hd tro thém dé on dinh doi séng bang tién cho cac nhan khau
thuc té dang an & tai noi thu hoi dat. Dbi voi trudong hop bi pha d& toan bo nha & thi
thoi gian hd tro 13 06 thang va 03 thang ddi véi truong hop bi pha d& mot phan nha 6.
Mtic hd trg bang tién cho mot nhan khau/thang tuong duong 30 kg gao theo gia do So
Tai chinh cong bd hang nam.

HJ tro thué nha, dia diém di chuyén tam cu: Chu sir dung nha ¢, dat ¢ bj thu
hdi duogc tiéu chuan tai dinh cu nhung chii dau tu chua kip b tri vao khu tai dinh cu
theo quy dinh hoic vao quy nha tam cu trung chuyén cua Thanh phd, néu ty nguyén
ban giao mat bang dung tién d6 va ty lo tam cu thi dugc hd tro tién thué nha tam cu
1.000.000 ddng (Mot tridu ddng)/nhan khau thuc té an ¢ tai noi thu hoi dat/thang hoic
2.000.000 dong (hai triéu déng)/ ho doc than/thang, nhung mac hd trg khdng qua
6.000.000 ddng (sau triéu dong)/hod gia dinh/ thang. Thoi gian hd tro tinh tir khi ban
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giao mit bang dén khi c6 thdng bao nhan nha tai dinh cu (trudng hop dwoc mua nha
tai dinh cu); tinh tir khi ban giao mat bang dén khi c6 thdng bao nhan dat tai dinh cu
cong thém 06 thang dé xay nha (trudng hop duoc giao dat tai dinh cu). Truong hop bi
thu hoi mot phan dat & ma chu sir dung nha ¢, dat & khong duoc tiéu chuén tai dinh cu
nhung thuc té bi pha d& toan bo hoac mot phan nha ¢, néu ban giao mat bang ding
tién do thi ciing duoc hd tro tién thué nha tam theo murc trén trong 06 thang (d6i véi
truong hop bi pha d& toan bo nha o) va 03 thang (ddi véi trudng hop bi pha d& mot
phan nha &).[8]

Truong hop du diéu kién duoc bd tri tai dinh cu ma ty nguyén ban giao mit
bang va tu lo noi ¢ tam cu thi con duge bo sung hd tro di chuyén chd & tam 5.000.000
dong (nam triéu dong)/chi sir dung nha o, dét o.

Dé6i vai t6 chie bi thu hdi nha dét phai di chuyén dén co s& mai thi ngoai viéc
dugc boi thuong di chuyén theo quy dinh, trudng hop phai di chuyén dén co sé méi
nhung Thanh phd chua kip bé tri dia diém di chuyén thi dwoc hd tro thué tru so, nha
xuong, nha 1am viéc, kho tang tam thoi trung chuyén. Mac hd trg xac dinh bang dién
tich nha, dat dang thué (nhung t6i da khong vuot qua dién tich bi thu hdi) nhan don gia
thué do Uy ban nhan dan Thanh phé quy dinh cho thoi gian tinh tir khi ban giao toan
bo mat bang dén khi ¢ théng bao nhan dia diém mai ciia Uy ban nhan dan Thanh phd
nhung thoi gian hd tro toi da khong quéa 12 thang.

Déi véi gia dinh chinh sach, gia dinh dang hudong ché do tro cap xa hoi khi phai
di chuyén chd ¢ thi néu 1a déi twong hoat dong Cach mang truéc nim 1945, Anh hung
luc Iwong vii trang, Ba me Viét Nam anh hung, Anh hung lao dong, than nhan cua liét
sy dang hudng tién tut nudi dudng hang thang va thuong binh, bénh binh, ngudi dang
huong chinh séch nhu thuong, bénh binh bi mat site lao dong tir 81% tro 1én: duoc hd
trg 7.000.000 dong (bay triéu dong)/ chu st dung nha, dat. Néu 1a thuong binh, nguoi
dugc huong chinh sach nhu thwong binh, bénh binh bi mat suc lao dong tr 61% dén
dudi 81%: dugc hd trg 6.000.000 dong (sau triéu dong)/ chi sir dung nha, dat. Thuong
binh, nguoi dugc hudng chinh sach nhu thuong binh bi mit strc lao dong tir 41% dén
dudi 61%: duoc hd trg 5.000.000 déng (nam tridu dong)/ cha sir dung nha, dat. Gia

dinh liét sy, nguoi co cong gitp d& Cach mang dang huong trg cip hang thang, thuong
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binh, ngudi duge huong chinh sach nhu thuong binh bi mét sirc lao dong tir 21% dén
dué6i 41%: duoc hd trg 4.000.000 déng (bdn triéu dong)/chua st dung nha, dat. Ho gia
dinh c6 nguoi dang huong ché do trg cap x& hoi khac caa Nha nudc: duoc hd tro
3.000.000 dong (ba triéu dong)/ chu st dung nha, dat. Truong hop trong ho gia dinh c6
nhiéu nguoi thuc dién duoc hudong mot trong cac mac hd tro trén thi ho gia dinh chi
duogc tinh hd trg mot 1an theo mic cao nhat.[22]

Hé tro tur lo tdi dinh cu

Khi Nha nuéc thu hoi dat theo quy dinh ndy, ho gia dinh, ca nhan, ngudi Viét
Nam dinh cu & nuéc ngoai thude truong hop dugc bdi thuong bang dat ¢ hoac nha &
chung cu tai dinh cu hodc duogc dugc bé tri tai dinh cu (ban nha chung cu hoac giao
dat tai dinh cu) do phai di chuyén chd &, néu tu lo chd & thi ngoai viéc duoc boi
thuong vé dat noi thu hoi, con dugce hd tro bang tién dé tu lo tai dinh cu theo cong
thac sau:

T=Sx[Gx(K2-K1)]

Trong do:

- T 14256 tién tu lo tai dinh cu dugc hd tro;

- S la dién tich can ho (hodc 16 dat) tai dinh cu theo phuong an bdi thuong, hd
trg, tai dinh cu dugc UBND cip huyén phé duyét;

- G 14 gi4 ban nha (hoic thu tién sir dung dat) tai dinh cu binh quan tai quy nha,
dat tai dinh cu duoc xac dinh theo Piéu 24 Quy dinh nay;

- K1 14 hé s6 diéu chinh gia ban can ho (hoic gia thu tién sir dung dat) tai dinh cu
cho céc trudong hop dugc bdi thuong bang dat ¢, nha ¢, ban can ho chung cu hodc giao dat
tai dinh cu khi Nha nu6c thu hdi dat theo quy dinh nay, dugc xac dinh bang 1,0;

- K2 1a hé sé diéu chinh gia ban can ho (hoac gia thu tién s dung dat) theo
nguyeén tac sat vai gia thi trudng dé giai quyét kho khan vé chd ¢ khi Nha nude thu hoi
dat; theo quy dinh nay, khi giai quyét kho khin vé nha o, dit &, K2 duoc xac dinh
bang hé s6 diéu chinh tai khoan 2, Piéu 26 Quy dinh nay.

Ho gia dinh, ca nhan, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai thudc trueong hop

nhan hd tro tai khoan 1 Biéu ndy, néu mua nha tai cac du &n phét trién nha, khu do thi
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méi trén dia ban Thanh phé duoc xét hd trg 01 (mot 1an) 1 phi trude ba bang sé tién
d3 nop thué ghi tai héa don cta co quan thué c6 tham quyén.

2.1.2. Cdc nguyén tic va diéu kién hé tro

Diéu 14 quyét dinh sé 13 caa UBND thanh ph Ha Noi vé viéc hd trg ddi voi
cac cong trinh xay dung khdng hop phap theo quy dinh tai Piéu 31, Piéu 32 Nghi
dinh 43/2014/ND-CP (Thuc hién khodan 1 va khodn 2 Piéu 92 Ludt Pdt dai va Diéu
25 Ngh; dinh sé6 47/2014/ND-CP). Theo d6 UBND thanh phé sé hd tro bang 80% muc
boi thuong (theo quy dinh tai Diéu 11, 12, 13 cia Quy dinh s 13/UBND) dbi véi cac
nha, cong trinh xay dyung trudc 15/10/1993 vi pham quy hoach, ké hoach sir dung dét,
vi pham hanh lang bao vé cong trinh da dugc cip c6 tham quyén phé duyét, céng bd
cong khai va cam mdc gidi nhung dugc Uy ban nhan dan cap xa xac nhan khong co
van ban xir 1y, ngin chin caa cap ¢ tham quyén. UBND thanh ph Ha Néi ciing s& hd
trg bang 50% murc boi thudng theo quy dinh tai Picu 11, 12, 13 Quy dinh nay ddi véi
nha, cong trinh xay dung tir 15/10/1993 dén trugc 01/7/2004 ma vi pham quy hoach,
ké hoach st dung dat, vi pham hanh lang bao vé cong trinh da duoc cap cé tham quyén
phé duyét, cong bd cong khai va cim méc gidi nhung dugc Uy ban nhan dan cap xa
xac nhan khdng c6 van ban xir 1y, ngan chan cia cap ¢ tham quyén.

Nha nuée ciing s& hd tro bang 10% mirc boi thuong theo quy dinh tai Diéu 11,
12, 13 Quy dinh trén d6i voi nha, cong trinh xay dung khong thudc quy dinh tai khoan
1 va khoan 2 Diéu nay, duogc tao lap truéc ngay 01/7/2014. Béi véi nhitng cong trinh
khong hop phap duoc tao lap ké tir ngay 01/7/2014 thi khong duoc hd tro.

Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP ciing quy dinh mot s6 chinh sach va diéu kién hd
trg ddi vé6i cac loai dat ndng nghiép bi thu hdi nhu:

(1) P4t ndng nghiép st dung vao muc dich cong ich cua xa, phuong, thi tran
khong duoc bdi thudng khi Nha nude thu hoi dat, nhung duoc hd trg bang muc gia dat
ndng nghiép trong Bang gia dat chaa UBND Thanh phd; tién hd tro dugc nop vao Ngan
sach Nha nuéc va duge dwa vao du todn ngan sach hang nam cua xa, phuong, thi tran;
tién hd tro chi duoc sir dung dé dau tu xdy dung céc cong trinh ha tang, st dung vao

muc dich cong ich ciia cap xa noi bi thu hdi dat theo dung quy dinh.
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(2) Ho gia dinh, c4 nhan thué, nhan diu thau st dung dat ndng nghiép thudc
quy dat cong ich caa xa, phuong, thi tran thi khong duoc bdi thuong vé dat, chi duoc
bdi thuong chi phi dau tu vao dat con lai (néu cd) theo quy dinh tai Diéu 76 Luat DAt
dai, Diéu 3 Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 caa Chinh phu; hoic duoc
hd trg toi da khong qua 10% mac boi thuong gia dat ndng nghiép duoc cong bd theo
quy dinh, kinh phi hd tro cho ho gia dinh, c4 nhan thué, ddu thau theo quy dinh nay
duoc trich tir s6 tién hd trg cho ngan sach UBND cép x4 theo quy dinh tai khoan 1
Diéu nay.

2.1.3. Quy trinh va cdch thikc thwe hign vige hé tro

Cin cir vao Diéu 68 Luat Dat Pai thi quy trinh va cach thac thuc hién viéc hd
tro theo trinh ty nhu sau:

(1)  Thanh Iap Hoi dong boi thuong, hd trg va tai dinh cu; thanh 1ap To céng
tac (Thuc hién Diéu 68 Ludt Pat dai)

Thanh phdan Héi dong boi thieong, hé tro, tdi dinh cir bao gdm Chu tich hoic
Ph6 Chu tich UBND cip huyén 1a Chu tich Hoi dong; 1anh dao Ban boi thuong giai
phéng mat bang cap huyén lam Phé Chua tich Thuong truc cua Hoi dong; Lanh dao
Phong Tai nguyén va Mai truong - Phé Cha tich Hoi déng; Lanh dao Phong Tai chinh
- Ké hoach - 1y vién; Lanh dao Phong Quan 1y do thi - Gy vién; Dai dién nhiing nguoi
c6 dat thuoc pham vi thu hoi (tir 01 dén 02 ngudi) do Mat tran to qudc cp xi noi thu
hoi dat gioi thiéu dugc moi tham gia Hoi dong bdi thuong, hd tro va tai dinh cu. Dai
dién nhitng ngudi c6 dat thuoc pham vi thu hdi ¢6 trach nhiém phan anh nguyén vong
cua nhitng ngudi c6 dat thuoc pham vi thu hoi.

Thanh phan T cdng tac gdm: Chu tich hoic Phé Chu tich Uy ban nhan dan cap
x& 1am T6 truong; Can bo Ban boi thuong giai phdng mat bang cap huyeén 1a T6 pho;
Can bo dia chinh cip xa - t6 vién; can bo quan 1y d6 thi cap x4 - to vién; to truong dan
phd hodc truéng thon noi co dat thudc pham vi du an - to vién; dai dién Mit tran To
qudc cap xa noi co dat thusc pham vi du &n - to vién; dai dién T6 chic 1am nhiém vu

boi thudng, giai phong mat bang - to vién.
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Sau khi c6 Thdng béo thu héi dat caa Uy ban nhan dan cap huyén, Ban bdi thuong,
giai phdng mat bang cd trach nhiém 1am tha tuc, trinh Uy ban nhan dan cp huyén noi c6
dat thu hoi thanh 1ap Hoi ddng bdi thuong, hd tro, tai dinh cu va T6 cong tac.

(2) Lap, phé duyét ké hoach tién do chi tiét giai phong mit bang va dy toan chi
phi t6 chtc thyc hién bdi thuong, hd tro, tai dinh cu

Sau khi cé quyét dinh thanh lap Hoi dong bdi thuong, hd tro va tai dinh cu cua
du 4n, can ci ké hoach thu hoi dat cua cap ¢ tham quyén, Ban bdi thuong giai phong
mat bang chu tri phdi hop véi T6 chic 1am nhiém vu boi thuong, giai phéng mat
bang va Uy ban nhan dan cp xa (noi thu hdi dat) phéi hop lap ké hoach tién do chi tiét
giai phong mit bang, bao cao Hoi déng boi thuong, hd tro va tai dinh cu trinh Uy
ban nhan dan cap huyén phé duyét.

(3) Phé duyét chi phi to chirc thuc hién bdi thuong, hd trg, tai dinh cu

T6 chic 1am nhiém vu bdi thuong, giai phong mat bang cé trach nhiém lap dy
toan chi phi té chtc thuc hién bdi thuong, hd trg, tai dinh cu trinh co quan co tham
quyén phé duyét. Viéc phan bo va sir dung chi phi to chic thuc hién boéi thuong, hd
trg, tai dinh cu cua ting du an thuc hién theo quy dinh hién hanh cua Uy ban nhan dan
Thanh phé.

(4) Hop dan

Trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir sau khi thanh 1ap Hoi dong bodi thuong,
hd tro va tai dinh cur va To cong tac, trén co sé ké hoach tién do chi tiét giai phong mat
bang, Chu tich Uy ban nhan dan cip x& va Ban boi thuong, giai phong mat bang, T
chac 1am nhiém vu boi thuong, giai phong mat bang té chic hop thdng bao vé ké
hoach tién d6 chi tiét, cac chinh sach bdi thuong, hd trg va tai dinh cu véi cac to chic,
ho gia dinh, c4 nhan c6 dat va tai san thuoc pham vi thu hdi dat; tiép tuc cong bé cac
tai lieu lién quan viéc thu hdi dat, thong bao trén phuong tién thong tin dai ching,
niém yét tai tru s& UBND cip x4, dia diém sinh hoat chung cua khu dan cu noi c6 dat
thu hoi.

(5) To chirc diéu tra, khao sat, do dac, kiém dém

Sau thoi gian cham nhat 03 ngay lam viéc ké tir khi mdc gigi thu hoi dat giai

phong mit bing di dugc xac dinh trén ban dd va ngoai thuc dia, T6 chic 1am nhiém
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vu bdi thuong, giai phong mat bang phdi hop véi Uy ban nhan dan cip x&, Té cong tac
thuc hién viéc diéu tra, khao sat, do dac xac dinh dién tich dat, thong ké nha ¢, tai san
khac gan lién véi dat ddi vai tirng to chire, ho gia dinh, ¢4 nhan c6 nha, dat trong pham
vi thu hdi, 1ap bién ban thé hién vii tri thira dat, tong dién tich dét sir dung, tong dién
tich dat thu hdi, dién tich nha thu hai,

(6) Lap, niém yét 1ay y kién vé du thao, hoan chinh phwong 4n hd tro

Noi dung du thao phwong an bdi thuong, hd tro va tai dinh cu chi tiét gom:

a) Tén, dia chi cua chu sir dung nha, dit trong pham vi thu hoi dat; s6 ho gia
dinh, s6 nhan khau, sé lao dong dang thyc té an ¢, 1am viéc trén dién tich dét cua chu
sir dung nha dat trong pham vi du an; s lao dong phai chuyén nghé; sé nguoi dang
huong tro cap xa hoi;

b) Dién tich, loai dét, vi tri, ngudn goc cua dat bi thu hdi; dién tich dat con lai
ngoai chi gidi thu hdi (néu co);

c) S6 luong, chung loai cua tai san nam trong chi gigi thu hoi dat (riéng ddi voi
nha, cong trinh xay dyng khéng phuc vu sinh hoat cia hd gia dinh, ca nhan phai xac
dinh ty 1¢ phan tram chat luong con lai cua tai san bj thiét hai);

d) S lwong, chang loai mé ma phai di chuyén; phuong 4n di chuyén mé ma;

d) Pon gia boi thuong vé dat, tai san, don gia boi thuong di chuyén mé ma, don
gia hd tro khac va can ci tinh toan tién boi thuong, hd tro;

e) Dién tich dat & hodc nha & dugc bdi thuong khi thu hoi dat o; dién tich nha,
dat dugc bd tri tai dinh cu; phuong an di doi dbi vai to chirc (néu co);

g) Tong sé tién boi thuang, hd trg (trir trudng hop dugc boi thuong bang dat &
hodc nha ¢ khi thu hoi dét o);

h) Cac khoan nghia vu tai chinh phai khau trir (néu co);

(7) Hoan chinh, tham dinh va phé duyét phuong 4n hd tro

Hét thoi han niém yét cong khai du thao phuong an bdi thudng, hd tro, tai dinh
cu, Ban Boi thuong giai phong miat bang c6 trach nhiém huéng dan T6 chac lam
nhiém vu boi thuong, giai phong mat bang hoan thanh viéc diéu chinh lai cac phuong
an hd tro trong thoi gian khéng quéa 03 ngay lam viéc lam co so trinh Hoi dong boi

thuong, hd tro va tai dinh cu tham dinh.
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Trong thoi han khéng qua 02 ngay lam viéc ké tir khi nhian duoc dy thao
phuong an boi thuong, hd trg, tai dinh cu hoan chinh, Ban bdi thuong, giai phong mit
bang cip huyén chiu trach nhiém ra soéat va bao céo Chu tich Hoi déng hoic Phd Cha
tich thuong truc Hoi dong boi thuong, hd tro va tai dinh cu dé chu tri hop thdm dinh
du thao phuong an bdi thuong, hd tro, tai dinh cu.

Trong thoi han khdng qua 03 ngay lam viéc ké tir ngay Ban boi thuong, giai
phong mit bang bao cdo, Hoi ddng boi thuong, hd tro, tai dinh cu to chic hop tham
dinh phuong 4n. Bién ban tham dinh phai c¢6 day du chit ky cia Chu tich Hoi dong
hoiac Phé Chu tich thuong truc Hoi ddng va céc thanh vién cua Hoi dong bdi thuong,
hd tro va tai dinh cu va duoc Ban bdi thuong giai phéng mit bang cap huyén luu
trir trong ho so giai phong miat bang theo quy dinh cua phap luat.

Truong hop du thao phuwong 4n bdi thuong, hd tro va tai dinh cu can phai tiép
tuc hoan chinh lai theo bién ban tham dinh cua Hoi dong boi thuong hd tro va tai dinh
cu cap huyén thi Ban bdi thuong giai phong mat bang cip huyén huéng dan T6 chuc
lam nhiém vy boi thudng, giai phong mat bang hoan thién dy thao phuong an trong
thoi gian khdng qué 02 ngay lam viéc.

Trong thoi han khdng qua 02 ngay lam viéc ké tir khi nhan lai phuong an boi
thuong, hd trg, tai dinh cu da hoan thién lai, Hoi dong boi thuong, hd trg va tai dinh cu
cap huyén c6 trach nhiém phdi hop véi Phong Tai nguyén va Mai truong trinh Uy
ban nhan dan cap huyén quyét dinh phé duyét phuong an quyét dinh thu hoi dat cac
truong hop thudc thim quyén trong ciing mot ngay.

Ddi véi cac truong hop thu hoi dat thuoc tham quyén caa UBND Thanh phd,
UBND cap huyén c6 trach nhiém Iap bao céo gri UBND Thanh phé (thong qua S¢ Tai
nguyén va Mbi trudng) vé phuong an bdi thuong, hd tro tai dinh cu da tham dinh cho
toan bo du an (hoic theo phan ky) 1am co s phé duyét phuong an boi thuong, hd tro,
tai dinh cu chi tiét cho ting ho (theo chinh sach bdi thuong, hd tro va tai dinh cu ap
dung cho dy 4n) va lam can ct hoan chinh ho so dé UBND Thanh phé quyét dinh thu
hoi dat, giao dat, cho thué dét theo quy dinh.

Uy ban nhan dan cap huyén c6 quyét dinh phé duyét phuong an boi thuong, hd
tro, tai dinh cu trong cing ngay UBND Thanh phé ban hanh quyét dinh thu hdi dat.
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Vin phong UBND Thanh phé c6 trach nhiém théng bao truc tiép va chuyén
quyét dinh thu hoi dat caa UBND Thanh phd cho Giam dbc So Tai nguyén va Moi
truong va Chi tich UBND cip huyén trén mang thong tin dién tir ngay sau khi dong
diu quyét dinh cia UBND Thanh phd.

(8) Chi tra tién boi thuong, hd trg va bé tri dat ¢, nha & dugc bdi thuong; nha,
dAt tai dinh cu

Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay quyét dinh thu hoi dat cua co quan nha nude
cd tham quyén cé hiéu lyc thi hanh, T6 chac 1am nhiém vu boi thuong, giai phong mat
bang phai chi tra tién boi thuong, hd tro cho nguoi co dat thu hoi; déng thoi ciing Ban
boi thuong giai phong mit bang cap huyén cha tri phdi hop véi To chic duge Uy
ban nhan dan Thanh phé giao quan ly quy nha, quy dat tai dinh cu ban giao ngay dat,
nha duoc bdi thuong va nha, dat tai dinh cu cho nguoi bi thu hdi dat va 1ap hd so giao
dat, ban nha theo quy dinh

2.2. Thuc tién 4p dung cac quy dinh vé hd tro thu héi dat tai dia ban quan
Bic Tir Liém, thanh phd Ha N@i tir khi c6 Luat Pat Pai 2013 dén nay

2.2.1. Tong quan chung vé dia giéi hanh chinh quén Bic Tir Liém

Quan Bic Tur Liém duoc thanh lap theo Nghi quyét s 132/NQ-CP ngay
27/12/2013 trén co so diéu chinh dia gigi hanh chinh huyén Tur Liém dé thanh lap
quan Béc Tir Liém va 13 phuong truc thudc.

Theo Nghi quyét thi quan Bac Tir Liém duoc thanh 1ap trén co so toan bo dién
tich tw nhién va dan sb cua cac xa: Thuong Cat, Lién Mac, Tay Tyu, Thuy Phuong,
Minh Khai, Phu Dién, Pong Ngac, Xuan DPinh, C6 Nhué véi 9,30 ha dién tich tu nhién
va 596 nhan khau cua xa Xuén Phuong; 75,48 ha dién tich ty nhién va 10.126 nhan
khau cua thi trin Cau Dién. Nhu vay quan Bic Tir Liém c6 tong dién tich 1a 4.335,34
ha dién tich tw nhién va 320.414 nhan khau.

Dia gi6i hanh chinh quin Bic Tir Liém bao gdm Pong gidp cac quin Cau
Gidy va Tay Ho; Tay giap cac huyén Hoai Puc va Pan Phuong; Nam giap quan Nam
Tir Liém; Béc giap huyén Pong Anh.
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2.2.2. Thuc tién dp dung cdc quy dinh vé hé tro khi Nha nwéc thu hoi dit va
nhitng nhitng vin dé dit ra

2.2.2.1 Trién khai va cu thé héa chinh sdach ciia Nha nude vé hé tro doi véi
nguoi dan bi thu hoi ddt trén dia ban quan Bdc Tir Liém

Viéc thyc hién hd tro cho ngudi dan b thu hdi dat trén dia ban quan Bac Liém
cin ctr trén cac van ban huéng dan thi hanh nhu Quyét dinh sé 23/2014/QB-UBND
cia UBND Thanh phé Ha Noi vé viéc Ban hanh quy dinh cac noi dung thudc tham
quyén cua Uy ban nhan dan Thanh phd do Luat Dat dai 2013 va cac Nghi dinh cua
Chinh phu giao cho vé bdi thudng, hd tro va tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat trén
dia ban thanh phé Ha Noi, Quyét dinh sb 47/2016/QD-UBND cua UBND Thanh phé
Ha Noi vé viéc phé duyét mic hd tro tu lo tai dinh cu bang tién ddi véi truong hop
dugc b tri nha tai dinh cu, Quyét dinh s6 96/2014/QB-UBND cua UBND thanh phé
Ha Noi vé viéc ban hanh quy dinh vé gié cé4c loai dat trén dia ban thanh phé Ha Noi ap
dung tir ngay 01/01/2015 dén 31/12/2019, Quyét dinh sé 32/2013/QD-UBND ngay
09/8/2013 ciia UBND thanh phd Ha Noi vé viéc diéu chinh, bd sung Bang gia céc loai
dat kém theo Quyét dinh s6 51/2012/QB-UBND ngay 28/12/2012 cia UBND thanh
phd ban hanh quy dinh gia céc loai dét trén dia ban thanh phé Ha Noi nim 2013,
Quyét dinh s6 07/2013/QB-UBND ngay 05/02/2013 cia UBND Thanh phd Ha Noi vé
viéc Bdi bo, bd sung mot s6 khoan caa Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh sb
02/2010/QP-UBND ngay 18/01/2010 va Quyét dinh sé 48/2011/QD-UBND ngay
26/11/2011 cua Uy ban nhan dan Thanh phé vé thu hoi dét, giao dat, cho thué dat,
chuyén muc dich st dung dat dé thuc hién du 4an dau tu va lam nha & ndng thon tai
diém dan cu nong thon trén dia ban Thanh phé Ha Noi.

Cin cr vao cac van ban huéng dan trén, quan Bac Tir Liém da xac dinh va phan
loai cac loai dat thu hoi dé trén co s¢ d6 xac dinh ding mirc do hd tro thoa dang.

Ngoai ra dé xac dinh dién tich dat ¢ can ctr vao gidy chirng nhan quyén sir dung
dat da cdp theo dung quy dinh cua phap luat vé dat dai. Truong hop chua dugc cap
Gidy chung nhan quyén st dung dét thi can cir han mic giao dat ¢ hodc han muc cong
nhan dat & cho ho gia dinh, ca nhan do Uy ban nhan dan thanh phé quy dinh tai thoi
diém c6 quyét dinh thu hoi dat.
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Vi tri, ranh gi6i phan dat & trong thira dat c6 nha ¢ duge xac dinh theo vi tri,
ranh giGi ghi trén gidy to vé quyén st dung dat. Trong truong hop chua co gidy to vé
quyén sir dung dat hoac c6 gidy to nhung trong gidy khdng ghi rd vi tri, ranh gigi phan
dién tich dat & trong thira dat ¢ nha ¢ thi phong Tai Nguyén va Méi truong cip huyén
va Uy ban nhan dan cap xa xac dinh rd vi tri, ranh gidi phan dién tich dat & lam xo s&
xac dinh boi thuong, hd tro dit ¢ va céc loai dat khac trong cing thua dat cé dién tich
dat 6.

Ho gia dinh, ca nhan duoc hd tro vé dat & do anh huéng bai cac dy an trudce,
phan dién tich con lai sau khi bi thu hdi chwa duoc cap gidy chiing nhan quyén dung
dat nay lai bi thu hoi tiép dé giai phong mat bang thi dién tich dat ¢ duoc hd tro 1a dién
tich dat thuc té bi thu hoi nhung tdi da chi bang han mic giao dat 6. Phong Tai nguyén
va Méi truong quan phdi hop voi Uy ban nhan dan quan té chuc viéc hd tro va xac
dinh dién tich dat & dé thuc hién hd trg.

Céch xac dinh gia dat dai dé tinh hd tro dat dai néng nghiép trong khu dén cu:

Ho gia dinh, ca nhan khi bi thu hoi dat vuon, ao trong cing thira dat ¢6 nha o
trong khu dan cu nhung khong duoc c¢éng nhan 1a dat ¢, dat vaon, ao trong cing thira
dat c6 nha ¢ doc kénh muong va doc tuyén duong giao thdng thi ngoai viéc duoc boi
thudng theo gia dat ndng nghiép trong cdy l1au con duoc hd trg bang 50% gia dat ¢ cua
thira dat d6, dién tich duoc hd tro 12 dién tich thuc té bi thu hdi nhung t6i da khong qua
05 lan han muc giao dat & tai dia phuong. Gia dat ¢ dé tinh hd tro 12 gia bdi thuong
cua thira dat & do.

Ho gia dinh ca nhan bi thu hoi dat néng nghiép trong dia gisi hanh chinh
phuong, trong khu dan cu thudc phudng c6 du diéu kién duoc bodi thuong thi ngoai
viéc duoc boi thudng theo gia dat ndng nghiép thi con dugc hd tro bang 30% gia dat &
trung binh cac mic gia dat o theo dién tich dat o trong ranh gi¢i khu dat b thu hoi.

Ho gia dinh, ca nhan khi bi thu hoi dat ndng nghiép trong dia giéi hanh chinh
phuong, trong khu dan cu thudc thi tran, khu dan cu ndng thon; thira dat ndng nghiép
tiép gidp véi ranh gidi phuong, ranh gii khu dan cu thi ngoai viée duoc bdi thuong

theo gia dat nong nghiép con dugc hd trg bang 20% - 50% gia dat ¢ trung binh cua
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khu vuc co dit thu hoi theo quy dinh trong Bang gia dat cua dja phuong; dién tich
dugc hd tro khdng qué 05 1an han muc giao dat & tai dia phuong.

Ddi vai thira dat ndng nghiép xen ké trong khu dan cu va dat vuon, ao trong
cuing thira d4t c¢6 nha & thudce khu dan cu bi thu hoi ma c6 ranh gidi tiép giap véi nhiéu
thira dat c6 gia khac nhau thi gia dat dé tinh tién hd tro 1a gia binh quéan cua céc thira
dat & lién ké; truong hop cac thira dat lién ké khong phai 1a dat o thi gia dat & lam can
ctr dé tinh tién hd tro 1a gia dat ¢ caa thira dat c6 nha ¢ gan nhat hoic gia dat ¢ binh
quan cua cac thira dit c6 nha & gan nhat.

Chinh sach hé tro ddo tao nghé va tao viéc lam cho nguoi dan bj thu hoi dat

HG tro chuyén d6i nghé bang tién 1a viéc chi tra bing tién mat dé ho gia dinh, ca
nhan tu hoc nghé, tu tim kiém viéc 1am. Hinh thtc hd tro nay duoc ap dung phd bién ¢
quan Bic Tur Liém. Viéc hd tro nay duoc ap dung phd bién ¢ quan Bac Tur Liém. Pay
1a hinh thtc hd tro tao duoc thé cha dong cho ngudi dan bi thu hoi dat tu chuyén doi
nghé, tu tim kiém viéc 1am cho phu hop véi trinh d6 hoc van, lta tudi cua ting nguoi.
Tuy nhién khi nhan duoc tién hd trg ngudi dan di khong sir dung khoan tién nay dé
hoc nghé va tim kiém viéc 1am ma dung s tién nay dé xay dung stra chita nha &, mua
sam phuong tién, d6 dung.

Hinh thtc hd trg chuyén doi nghé va tao viéc 1am bang giao dat san xuat kinh
doanh. Cac ho dan s& c6 ngudn thu nhap on dinh tir hoat dong san xuét kinh doanh,
khac phuc duoc nhuge diém cua viéc hd tro bang tién nhung theo quy dinh cua Luat
dat dai thi thoi han giao dat cho muc dich san xuat kinh doanh 1a 70 nim nén khong
nhan duoc sy dong thuan cia ngudi dan bi thu hoi dat. Ngoai ra dbi véi nhimng dia
phuong khéng c6 quy dat thi khéng thuc hién dugc hinh thie nay

HG tro chuyén doi nghé bang hinh thire giao dat ¢. Tuy nhién viéc giao dat & s&
gap khé khan khi quan khong co dii quy dat dy phong, hon thé nita viéc tinh toan ciing
phtic tap va mat nhiéu thoi gian.

2.2.2.2 Nhitng két qua dat duoc viéc dp dung phap ludt vé hé tro thu hoi
dat trén dia ban quan Bdc Tir Liém thanh phé Ha Noi

Thanh cong trong chinh sach hd trg cho nguoi dan bi thu hdi dét trén dia ban

quan Tur Liém thé hién & nhimg diém nhu sau:

43



Thet nhdt, chinh sach hd trg thu hoi dit da twong dbi hop 1y nén dugc nhan dan
chap nhan. Do d6 quan da giai phong dugc nhidu mat bang tao diéu kién cho hang loat
cac du an duoc trién khai ¢ong bo, gop phan lam thay ddi co cau kinh té theo hudng
¢ong nghiep hoa, hién dai héa. Cu thé Ia

Trén co sé quy hoach, ké hoach sir dung dat va biéu gia dat, quan Bic Tur Liém
d3 ban hanh nhiéu vin ban cu thé hda chinh sach hd tro cua chinh pha, cia UNND
thanh phé Ha Noi cho phi hop vai tinh hinh thuc tién tai dia phuong, timg budc dua
chinh sach hd trg cua quan thong nhat véi chinh sach cia Nha nudc. Nhiing ¢b gang
d6 da gop phan dam bao cho cac du an kinh té x& hoi ctia quan c6 diéu kién trién khai,
g6p phan vao tang truong Kinh té va cai thién doi song nhan dan trén dia ban quan.

Tinh dén nay di c6 nhiéu du an duoc trién khai trén dia ban quan nhu dy &n
khu d6 thi méi Nam Thing Long, khu d6 thi méi C6 Nhué, dy &n xay dung Trung tam
dao tao va day nghé, dy an xay dung nha ¢ cho Can b chién si cuc canh séat bao va hd
trg Tu Phap, du 4n xay dung khu cdng nghé cao sinh hoc. Mot s6 du an bat dau trién
khai tir nam 2017 nhu du an xay dung truong Dai hoc Y té Céng Cong tai phuong
Pong Ngac, xay dung té hop trung tdm xUc tién va van phong cho thué, du an xay
dung tuyén duong quédc 16 32 dén duong 23 (dé sdng Hong). ..

Bdng 2.1: Mt sé duw 4n dién hinh dang trién khai tai quan Bdc Tar Liém

. Quyét dinh va Thong
X . S Dia diém ) N
Tén dy an Chu Pau tw bao thu hoi
thugc quan
Ngay/thang/nam
Xay dyng HTKT khu dat
dau gia QSP hai bén o
, A Quy dat Ha A 2458 — 2538/TB-UBND
tuyén duong truc Tay ) Tay Tuu .
, Noi ngay 11/11/2016
Thang Long, quan Bac Tu
Liém
| TTPT Quy bit
Xay dung tru sé lam vigc o N 1663-1680/TB-UBND
i ha noi chi Pha Dién .
phuong Phu Dien ) , ngay 1/8/2016
nhanh Bac Tur
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Liém

Xay dyng ha tan khu dat | Ban QLDA QP 1870/QP-UBND
dich tai cac 6 quy hoach | quanBac T | Tay Tuu ngay 5/5/2015 cua
DV09, DV11 Liém UBND thanh phé
Xay dyng truong Mam .
UBND phuong 3023/Qb-UBND ngay

non Xuan Dinh C thén

Xuéan Binh 11/5/2012

Tan Xuan
Ban QLDA

Mo rong duong vanh dai 263/TB-UBND ngay

quan Biac Te | Co6 Nhué

1l Liam 5/10/2012
Xay dung mé duong tur Ban QLDA | Bic Thiang,
truong Mo ra duong Pham | quan Bac T | Co6 Nhugé,
Vian Béng Liém Xuan DPinh
Khu d6 thi méi Tay H6 | TTPT Quy dat | Co Nhug, 263/TB-UBND ngay
Tay Ha noi Xuan T4o0 5/10/2012

Nguon: Danh muc cac du &n gidgi phong mat bang, UBND qudn Bac Ter Liém

Tinh tr ndm 2013 dén nay, quan da tién hanh giai phong va thu hdi dat cho
khoang 151 du &n véi tong sé dién tich dat thu hoi 1a 10.699.136m2 dat. S6 ho phai
thu hoi dat vao khoang 6832 ho. Pay khong phai la con sé nho.

Pé dat duoc két qua trén thi quan Bic Tur Liém di tuan thu céc chinh sach
chung cua Nha nuéc vé muc dich, nguyén tic, phuong thirc va co sd tinh muc boi
thuong hd trg. Nhiéu noi dung giao quyén cho UNBD cap quan quyét dinh cho phu
hop véi tinh hinh thuc tién tai dia phuong ciing duge quy dinh cu thé nhu: Quy dinh vé
han muc dat dé tinh bdi thuong hd trg, quy dinh vé han muc dat ndng nghiép, quy dinh
Vé gia gao dé tinh hd tro 6n dinh doi séng, quy dinh vé muc hd tro di chuyén, quy dinh
Vé Xuat tai dinh cu t6i thiéu. ..

Dé phu hop véi tinh hinh thyc tién cua dia phuong, quan Bac Tir Liém di cu thé
nhitng noi dung ma UBND Ha noi giao cho quan thyc hién theo huéng don gian hoa, dé

hiéu d& 1am, hai hoa vé loi ich giira nha nuwdc — nha dau tu — ngudi bi thu hoi dat.
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Mic du mét sb noi dung trong chinh sach ciia Nha nudc con nhiéu diém chua
phu hop, khong rd rang nhung quan da chit dong quy dinh cho rd rang hon tao diéu
kién thuan loi hon trong qua trinh thuc hién.

Dién hinh nhu cach xac dinh gia dat ¢ binh quan dé tinh hd trg dat ndng nghiép
xen k¢ trong khu dan cu theo cong thirc néu trén hodc quy dinh cach xac dinh dién tich
dat & dé bdi thudng trong trudng hop ho gia dinh, ca nhan bi thu hoi dat & thi nhiéu dy
an thuc hién nguyén tic chung la phai trir di phan dién tich dat ¢ da duoc boi thuong &
nhitng du 4n trudc. Cé thé thay ddy 1a mot trong nhitg quy dinh cdng bang, céng khai
minh bach. Dé thuc hién dugc quy dinh trén 12 xuat phat tir thyc tién cong tac to chuc
duoc thuc hién tét, minh bach va c6 sang tao.

Thez hai, UBND quan da két hop tét chinh séch hd tro thu hoi dat véi mot sb
chinh sach khac:

Van dé dat ra 1a dién tich dat thu hoi thuc hién cac du &n chu yéu 1a dat ndng
nghiép, 1am cho dién tich dat ndng nghiép cang ngay cang giam dong nghia véi s6 lao
dong doi du do khong con dat canh tac ngay cang nhiéu. Vi vay, song song Véi viéc
thuc hién thu hoi dat, quan da thuc hién cac chinh sach khach nhu khai hoang phuc
hda mo rong dién tich dat canh tac, bu dip dién tich dat bi thu hdi do thuc hién cac du
an dau tu, tién hanh chuyén d6i co cau nganh theo hudng cong nghiép hda, hién dai
hoa, thanh 1ap quy hd tro dé chuyén d6i nganh nghé cho phi hop véi yéu cau vé trinh
dd hoc van, do tudi.

Nhitng nam gan ddy, trén dia ban quan mot sé ho phai di chuyén khoi noi & cii
dén noi & méi dé nhudng dat cho viéc thuc hién cac du an dau tu dién ra chu yéu ¢ 46
thi, ndm sau nhiéu hon nim trudc di 1am gia ting quy dat tai dinh cu va phat sinh
thém nhiéu yéu cau khéc phai giai quyét nhu dién duong trudng tram va dac biét van
dé cong an viéc lam. Kinh phi bdi thuong vé tai san ciing rat 16n, ndm sau cao hon
nam trudc va gan tuong dwong véi kinh phi bdi thuong vé dat. DBé giai quyét cac yéu
cau nay, quan da phai nd luc rat I6n trong viéc huy dong nguén tai chinh, phéi hop voi
su chi dao UBND thanh phé Ha néi ciing thuc hién.

Nho nhitng ¢b gang nhu vay nén quan Bac Tir Liém co ban dam bao duoc cudc

séng caa nguoi lao dong ndng nghiép khi khong con dat dé canh tac. Mic du dién tich
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dat c6 han, sé du &n ngay mét tang, sé ho dan phai di chuyén ngay cang I6n, quy dat
tai dinh cu ngay cang nhiéu nhung do thuc hién tét quy hoach, ké hoach su dung dat
theo hudng tiét kiém va c6 hiéu qua nén quan van dam dwgc nhiém vu tai dinh cu cho
cac ho bi thu héi dat.

Ther ba vé td chic thuc hién chinh séch hd trg thu hoi dat trén dia ban quan cé
thé thdy UBND quén d3 lam tét viéc ban hanh hé thong vin ban déng bo trong linh
vuc quan 1y dat dai noi chung, bdi thuong giai phdng mat bang néi riéng, &p dung
dung cac quyét dinh cia UBND thanh phd. Déi ngii can bd cong chic cua quan ciing
la nhitng c&n bd c6 pham chét dao dtc tét, chuyén sau vé nghiép vu, tan tam tan luc
lam viéc vi su nghiép cong nghiép hda hién dai hda cta quan. Quan ciing luon cha
trong cong tac tap huan, boi duong kién thuc chuyén mén nghiép vu cho doi ngii
nhitng ngudi 1a cong tac bdi thuong, giai phong mat bang dé doi ngii nay thuong
xuyén cap nhat lién tuc nhitng noi dung mai, tinh than méi cua Luat dat dai cho phi
hop véi tinh hinh thuc té cua quan.

Chinh sach hé tro viéc lam cho ngwoi dan bj thu hoi dat két hop véi chinh séch
gidi quyét viéc lam cho nguwoi lao déng trén dia ban qudn.

Ngoai ra, theo két qua diéu tra cua tac gia tai cac diém dai dién & C6 Nhué
1,C6 Nhué 2,Pong Ngac, Puc Thang, Lién Mac, Minh Khai, Phi Dién, Phuc
Dién, Tay Tyu nam 2014 sau khi bi thu hoi dat, nguoi lao dong ¢ day di chuyén sang
lam cac nganh nghé phi néng nghiép nhu di cho, budn ban nho, xay dung, phu xay,
tiéu thu cong nghiép, 1am may, xe 6m va c6 nhiéu lao dong chua c6 viéc lam.

Bdng 2.2: Co cdu nghé nghiép ciia lao déng trwéc va sau khi thu héi dat

qudn Bdc Tir Liém

Truéc khi thu hdi dat Sau khi thu hoi dat

Nganh S6 lwong Co cau S6 lwong Co cau
(ngudi ) (%) (ngudi) (%)
NOng, 1am nghiép 1185 80,1 805 60,3
cong Zi:lg(?p it 145 12 283 21,2
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Thuong mai dich
108 10,2 248 18,6
vu
Tong sd 1438 100 1336 100

Nguon: Bdo cdo lao déng viéc lam, UBND qudn Bac Tur Liém

Sau khi Thu tueéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sé 1956/QD-TTg ngay 27
thang 11 nam 2009 phé duyét Pé 4an dao tao nghé cho lao dong ndng thon dén nim
2020 (dé 4n 1956/QD-TTg), ndng dan mat dat 1a nhém d6i twong wu tién cua dé an
cling véi cac nhom dbi tuong dic thu khac (ngudi ¢6 cong, hd nghéo...). D& an 1956
chi rd: nhitng ngudi bi thu hdi dat canh tac dugc hd tro chi phi hoc nghé ngan han
(trinh d6 so cap nghé va day nghé dudi 3 thang) véi muc ti da 03 triéu
ddng/ngudi/khda hoc (mac hd tro cu thé theo tirng nghé va thoi gian hoc nghé thyc
té); hd tro tién an véi mac 15.000 dong/ngay thuc hoc/ngudi; hd tro tién di lai theo gia
vé giao théng cdng cong véi muc tdi da khong qua 200.000 dong/ngudi/khod hoc ddi
Vv6i ngudi hoc nghé xa noi cu tra tir 15 km tro 18n.

Ngay 16-11-2012, Thi tugng Chinh phu ra Quyét dinh s6 52/2012/QD-TTg vé
chinh sach hd trg GQVL va dao tao nghé cho nguoi lao dong bi thu hdi dat ndng
nghiép: (1) Ho tro dao tao nghé: Ngudi lao dong bi thu hoi dat ndng nghiép ¢6 nhu cau
dao tao, hoc nghé duoc nhan vao cac co sé dao tao nghé va duoc hd tro chi phi hoc
nghé ngin han (trinh d6 so cap va day nghé dudi 3 thang); (2) Hb trg tao viéc lam
trong nudce: Ngudi lao dong bi thu hdi dat ndng nghiép ¢ nhu cau tim viéc 1am duoc
hd tro tu van hoc nghé, tu van, gidi thiéu viéc 1am mién phi tai cac Trung tam gioi
thiéu viéc lam truc thuoc S Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cac tinh, TP truc
thudc Trung wong; wu tién vay von tir Quy quéc gia vé viéc 1am theo quy dinh cua
phap luat. Cac co so san xuat kinh doanh nhan nhiéu lao dong bi thu héi dat néng
nghiép vao 1am viéc dugce hudng cac chinh sach wu dii vé dat dai, tin dung, thué theo
quy dinh caa phép luat. (3) Hd tro di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong: Ngudi lao
dong bi thu hoi dit néng nghiép c6 nhu cau di 1am viéc & nudc ngoai duoc hd tro
100% hoc phi hoc nghé, ngoai ngit, bdi dudng kién thac can thiét; hd tro 100% chi phi
kham stic khoé, 1am ho chiéu, thi thuc va Iy lich tu phap trude khi di lam viéc & ngoai

theo mirc quy dinh hién hanh ciia Nha nuéc, duoc hd tro tién an hang ngay trong thoi
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gian di hoc. Bén canh d6, d6i tuong lao dong nay ciing duoc vay von véi lai suit wu
dai tir Ngan hang Chinh sach x& hoi dé chi tra cac chi phi can thiét dé di lam viéc c6
thoi han & nudc ngoai.

Thanh phé da phé duyét chuwong trinh thi diém dao tao nghé cho lao déng néng
thon viing chuyén dbi muc dich sir dung dat tai 5 huyén ngoai thanh giai doan 2015-
2020, TP dé ra céc chinh sach hd trg phat trién cac san pham cong nghiép chu luc cua
TP; Chinh sach phaét trién dich vu trinh do cao, chat luong cao; Pé an nang cao chat
lwong ngudn nhan lec Thia d6. Trén co sé cac ké hoach, dé n, chi tidu cua TP cac so,
nganh, quan, huyén, thi xi da xay dung, cu thé hoé thanh céc ké hoach trién khai va to
chuc thuc hién céc noi dung trén dia ban dat nhiéu két qua tot.

Trong 4 nam (2013-2016), toan quan da GQVL cho 1508 nguoi (trong d6 co
ndng dan bi thu hdi dat ndng nghiép), dat 104,49% ké hoach. Cuy thé: cac chuong trinh
phat trién kinh té xa hoi cia quan da tao viéc 1am maoi cho 75,3% tong sé lao dong
duogc giai quyét viéc 1am hang nam, chuong trinh cho vay von quy qudc gia, xuat khau
lao dong GQVL cho 24,7% lao dong. Nam 2015, thuc hién chuong trinh giai quyét
viéc 1am cua quan (trong d6 c6 dbi teong wu tién 1a nong dan mat viéc 1am sau thu hoi
dat), GQVL cho gan 1000 lao dong.

Nhitng thanh cong trong thyuc thi chinh sach hd trg trén dia ban quan béi viéc
thue hién t6t nhitng cong tac nhu:

Thez nhdt, Uy ban nhan dan quan di dau tu dng muc dé hoach dinh duoc chinh
sach hd tro rd rang minh bach, thé hién duoc tdm tu ctia nhan dan. Viéc dua ra chinh
sach dtng din, kip thoi, minh bach dé thé hién duoc tam tu nguyén vong cua da sb
ngudi dan bi thu hoi dat, thiét thuc vai quyén loi cua nguoi dan thi chinh sach cang dé
thuc hién. Dong hanh véi chinh sach ay, qua trinh thuc hién that sy cdng khai minh
bach thi chinh séch dy chac chan di vao cudc song.

Trong qué trinh cdng nghiép hda, hién dai hoa doi hoi phai thu hoi dat dé thuc
hién cac dy an ngay cang nhiéu va du an chi c6 thé trién khai néu mat bang duoc giai
phong. Khong giai phong dwoc mit bang dong nghia véi viéc khong thuc hién duoc
du an va do d6 khong dat duoc muc tiéu kinh té x& hoi da dat ra. Nhan thic duoc tam

quan trong cua chinh sach hd trg d6i vai s nghiép phét trién kinh té cua quan, nhiing
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nim qua Uy ban nhan dan thanh phd Ha noi di gianh nhiéu thoi gian va cdng stc cho
viéc cu thé hoa céc chinh sach ciia Trung Uong cho phu hop Véi tinh hinh thuc tién
cua dia phwong, chu trong dén quyén va loi ich cua nguoi bi thu hoi dat. Nhitng nd luc
ay da dugc dén dap voi hang loat khu dé thi mai moc 18n, nhiéu con dudng dugc cai
tao, nang cip dap tng cho nhu cau di lai thuan tién cua ngudi dan. Hon thé nita, doi
séng cua ngudi dan khdng ngimg duoc cai thién, phan 16n ho thudc dién giai phong
mat bang c6 cudc sdng 6n dinh va tét hon cudc séng & noi cil.

Ther hai, Uy ban nhan quén da thyuc hién quy dinh vé gia dat va dinh gia dat linh
hoat sét thuc té.

Quy dinh vé gia dat va dinh gia dat dé tinh boi thuong 1a ndi dung quan trong
va phic tap nhat trong cong tac giai phong mit bang. Theo quy dinh cia Luat dat dai
thi gia ¢at do UBND cap tinh, thanh phb quy dinh. Trudc day do nhiéu nguyén nhan
viéc quy dinh gia dat méi chi bang tir 50% - &)% gi4 tri that cia thira dat. Vi vay, khi
thu hoi dét va bdi thudng véi mic gia thip hon gia tri cua thira dat thi cac ho dan khong
dong tinh va khiéu kién. Tuy nhién UBND thanh phé Ha noi da quy dinh gia dat boi
thudng va gia dat tai dinh cu & mtc twong dong, sat véi gia thi truong trong diéu kién
binh thuong va khdng phu thudc vao khung gié cua chinh pha. Nho nhitng chinh séch
linh hoat vé quy dinh gia dat tai dinh cu & muc twong dong, sat véi gia chuyén nhuong
trén thi truong. caa UBND thanh phd, hon nita viéc xac dinh gia dat duoc thuc hién
cong khai véi su tham gia caa cac ho dan nén UBND quan Béac Tur Liém c6 thé thuc
hién viéc hd tro thu hdi dat tot hon. Hon nita, UBND quan Bic Tur Liém da thu thap
thdng tin truc tiép va chinh x4c tir ngudi bi thu hoi dat va phai di chuyén, viéc tham dinh
gia ciing dugc UBND quan thuc hién mot cach chinh xac bai ban.

Viéc quy dinh gia dugc thuc hién can trong, chi tiét ti mi va cong khai. Trong
qua trinh thyc hién c6 lay y kién tham gia ctia ngudi bi thu hoi dat. Nhitng trudong hop
khong hop tac, khong chap nhan gia dit di quy dinh theo nguyén tic trén thi UBND
quan kién quyét 4p dung cac quy dinh cia phap luat dé cudng ché thu hoi dat.

Thit ba, don gid hé tro phil hop Véi yeu cau cua dén cur

Trén thuc té, nha cta vat kién trac bi thu hoi rat da dang va thuong khéng c6

thiét ké, khdng co duy toan chi tiét. Néu kiém dém chi tiét dé 1ap du toan cho tirng cong
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trinh thi mat rat nhiéu thoi gian va cong sic. Chinh vi vay céan ct trén don gid hd trg
cua UBND thanh phé Ha Nai thi viéc hd tro tai san theo huéng xay dung don gia boi
thuong vé phan thd cong trinh theo mét vudng xay dung. Ngoai ra, viéc xay dung cac
do ngia boi thuong chi tiét cho cac phan cong viéc khac nhu bdi thuong vé cau thang,
son tudng, nén, tran nha... Trong qua trinh thyc hién néu gia vat liéu bién dong ting thi
UBND ciing luén kip thoi diéu chinh theo hé s6 dé dam bao quyén loi cho ngudi dan.

Péi véi cay cdi hoa mau: Bang gia boi thuong xac dinh cho cay trong theo k¥
thuat dé cho ning suat san lwong nhit dinh. Trén thuc té, cac ho dan thuong trong
khong theo ky thuat nhung lai doi dugc boi thuong theo gia cay trong ding quy trinh
k¥ thuat. Vi vay, UBND quan di quy dinh don gia boi thuong dbi vai cay trong khong
dung tiéu chuan ky thuat. Ngoai ra UBND con thuc hién viéc phan nhém nhu nhoém
cay lay gd, nhom cdy an qua...Riéng nhitng loai cdy canh c6 gia tri kinh té cao thi thuc
hién thu hoi va to chic ban dé giam trix kinh phi bdi thuong.

2.2.2.3 Nhitng khé khan, vudng mdc va nhitng rdao can phdt sinh trong qud
trinh dp dung phdp ludt vé hé tro khi Nha mede thu hoi dat

Bén canh nhitng thanh twu da dat duoc thi viéc thuc hién hd trg thu hdi dét cua
quéan ciing con nhiéu kho khin vuéng mic dién hinh nhur:

Thit nhat, su phan tach hai quan Nam Tir Liém va Bac Tir Liém la mot trong
nhitng can trg, kho khin 16n trong cdng tac boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha
nudc thu hoi dat. Theo d6, gia dat & cac trung tim hanh chinh, khu d6 thi méi sau khi
phan tach quan Bac Tir Liém tang nhanh chong, kéo theo gia nha, cong trinh xay dung
cling theo d6 ting cao. Tc do d6 thi hda noi day dién ra nhanh chong, kéo theo mot
dién tich 16n dat ndng nghiép caa ngudi ndng dan bi thu hoi, dan dén sac ép vé van dé
giai quyét viéc 1am, on dinh chd ¢ va tam 1y cho dan c6 dét bi thu hdi cho chinh quyén
dia phuwong. Nguoi dan c6 dat bi thu hoi phan Ién thuong bat binh va phan déi truéc
cac phé duyét vé phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh cu, budc chinh quyén dia
phuong phai mat nhiéu thoi gian tuyén truyén, giai thich va van dong quan chdng,
tham chi, nhiéu du 4n phai thay ddi lai phwong an bdi thuong, hd tro, tai dinh cu.

Thet hai, viéc quy dinh va xac dinh gia dat dé tinh hd trg chua nhat quan nén cé

nhiéu khiéu kién vé dit dai. Qua thong ké va phan loai don thu khiéu nai cua cong dan
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vé boi thuong hd tro thu hdi dat thi c6 ...% khiéu nai vé bdi thuong dat trong dé c6
nhitng kién nghi khiéu nai vé gia dat va hau hét nhitng khiéu nai cua nguoi dan 1a co
so s0. Theo quy dinh gia dat dé tinh bdi thuong phai st véi gia thi truong trong didu
kién binh thuong, nhung rat kho dé xac dinh gia dit sat véi gia thi truong khi ma thi
truong bat dong san ¢ Viét nam rat phtc tap va nhiéu bién d6i. Nhu vay, giita quy dinh
cua chinh sach va kha ning thuc hién trong thuc tidn chua hai hoa nén khién viéc thuc
hién chua c6 can cr vitng chic gay thic mac cho nhan dan.

Thet ba, tién d6 giai ngan chua kip thoi: rat nhiéu du an do khéng bé tri dugc
vén kip thoi nén khdng c6 tién dé chi tra cho cac ho dan ngay sau khi phuong an hd
trg dugc phé duyét, dén khi co tién thi gia dat, gia vat liéu xay dung thay d6i nén
ngudi dan khdng chap nhan phuong 4n phé duyét trudc, nén viec xay ra khiéu kién,
birc xUc ctia ngudi dan ciing dé hiéu.

Thit fue, dién tich dat tinh hd trg dé bd tri tai dinh cu 1a chua an khép véi nhau.
Dién tich dat dé tinh hd tro thuong 1a dién tich dat & thuc té bi thu hoi, c6 ho 40m2,
150m, 200m?2... nhung khi bé tri hd tro thi chung mot han mic nhu 90m?2 hoic 60m2.
V& ly luan khi thu hoi dat &, nha nuée hd trg boi thuong bang tién theo gia thi truong
trong diéu kién binh thuong thi ngudi dan bi thu hdi dat ¢6 thé xin nha nudc giao dét
méi tai khu tai dinh cu hodc ty tim nha mua dét s& hop 1y hon nhung trén thuc té viéc
quy dinh gia dat dé tinh hd tro bdi thuong va gia dat dé bd tri hd tro tai dinh cu con
nhiéu bat hop Iy din dén nhiéu thiét thoi khi so sanh, tinh toan vé gié tri. Ho bi thu hoi
200m2 dét va ho bi thu hdi 30m2 dét ciing dugc bé tri chung mot 6 dét tai dinh cu 1a
90m2 nhu nhau 1a khong cong bang

Thit nam, Viéc xac dinh dau 1a khu dan cu va gia dat dé tinh hd trg dat ndng
nghiép xen k& trong khu dan cu con qua phic tap, khdng théng nhat. Thuat ngit “khu
dan cu” nghe rat quen thudc nhung di vao chi tiét lai kho xac dinh. Trong chinh sach
bdi thudng hd trg, Nha nude quy dinh “trong trudng hop khu dan cu chua duwgc phé
duyét thi xac dinh theo ranh gidi cia thira dat c6 nha & ngoai ciing”, nhung viéc Xac
dinh “nha ngoai cung” cling chua duoc quy dinh ro.

Ngoai ra, viéc xac dinh gia dat dé tinh hd trg trong nhiéu truong hop ciing rat

phtic tap va nhiéu trudng hop gia dat ¢ dé tinh hd tro lai cao hon gia bdi thuong vé dat
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6. Day ciing 1a diém bat hop Iy cua chinh sach dan dén nhirng bét binh cua nguoi dan
va gay that thu cho ngan sach nha nudc. Vi du ngudi st dung dat sau ngay 1/7/2004
dén trude ngay 1/7/2013 néu xin cap giay chung nhan quyén sir dung dat thi phai nop
nghia vu tai ddi v6i nha nudc, mic nop bang 50% gia dat 6. Nhu vay co nghia 13 khi
bdi thuong hd tro chi dugc bdi thuong bang 50% gia dat o. Gia sir gia dat ¢ 1a
2.000.000d/m2 thi gia bdi thuong hd trg trong trudng hop nay 1a 1.000.000d/m2.
Nhung khi x4c dinh gia dat binh quan dé tinh hd tro dat ndng nghiép xen ké trong khu
dan cu theo cong thuc trén bang 4.000.000¢/m2, hd tro bang 50% gia dit ¢ Ia
2.000.000d/m2. Nhu vay trong truedng hop nay gia tri Im2 dat & thap hon gia 1m2 dat
ndng nghiép.

Thur sdu, kho khan trong viéc thuc thi chinh sach véi nhitng truong hop thuc
tién nhu:

- Giao dat c6 mod ma: Trude day theo phong tuc, tp quan cua timng dia phuong,
ngudi din thudng chon cat nguoi chét trong vudn nha hoic trén phan dat ruong trong
lGia, hoa mau cua gia dinh minh. Nhung dén nay van chua c6 huéng dan cu thé vé viec
giao dat c6 md ma caa chi md ma cho ngudi khéc sir dung; ciing chua c6 quy dinh cu
thé nguoi ¢ quyén sir dung dat c6 md ma duoc phép trong cdy lau nam, xay cat cong
trinh kién tric cach mo 1a bao nhiéu mét? nham tranh gay anh huéng dén phan mo cua
ngudi khéc va tdm linh caa ngudi chét. Chinh vi vay, khi thuc hién viéc giao dat theo
hién trang cho nguoi s dung va phan chia lai dat thi dat do ho nay canh tac lai dugc
giao cho hd khac nén da xay ra tranh chap dat gan mo va dat trong cdy 1au niam trén
dat gan mo cua chi khac.

- Trudng hop cha st dung dat 1a nguoi di lam an ¢ nhitng ving kinh té moi
hodc tham gia khang chién, sau giai phong vi diéu kién cong tac, hoc tap, lam an & xa
nén khong dang ky quyén sir dung dat. Vi vay, da bi nguoi khac tu ¥ ké khai dang ky
va dugc cip gidy chiing nhan quyén sir dung dat. Nay ho tré vé doi lai quyén sir dung
dat thi giai quyét tranh chap nhu thé nao? Viéc nay can cé cac quy dinh cu thé cua
phap luat.

- V& viéc thé chap quyén sir dung dat dé vay tién: Khoan 7 Diéu 113 Luat Pt dai

quy dinh, ho gia dinh va ¢4 nhan chi duoc thé chap bang quyén sir dung dat “dé vay von
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san xuat , kinh doanh” ma khéng dugc thé chap dé phuc vu nhu cau doi séng nhu vay
vén dé hoc tap hay chita bénh ciru nguoi... Nhu vay, néu ho gia dinh, ¢4 nhan st dung
tién vay dé phuc vu nhu cau doi sdng thi cé thé bi xem 1a vi pham hop dong dé phia cho
vay khoi kién. Quy dinh nay di anh hudng dén quyén va loi ich cua bén vay.

- V& thoi hiéu khoi kién: Khoan 5 diéu 105 Luat dat dai 2013 quy dinh vé
quyén cua ngudi sir dung dat “Pugc Nha nudc bao ho khi bi ngudi khac xam pham
dén quyén sir dung dat hop phap cua minh”. Tuy nhién lai c6 quy dinh vé thoi hiéu
khoi kién, nhu vay di 1am han ché vé quyén cua nguoi s dung dat. Hién nay, theo
quy dinh tai Biéu 159 B6 luat T4 tung dan su thi thoi hiéu khai kién dé yéu cau Toa
an giai quyét vu &n dan su 13 2 nam ddlam anh huong dén quyén loi cua ngudi sir dung
dat va dan dén khong c6 co quan nha nuéc c6 tham quyén giai quyét tranh chap. Viéc
quy dinh thoi hiéu khoi kién nhu hién nay 1a chua hop 1y va mau thuan véi chac ning
ctia nha nuéc 1 giai quyét tranh chap, 6n dinh x& hoi. Pay 1a mot trong nhitng chuc
ning quan trong ctia Nha nude, nhung néu quy dinh thoi hiéu d¢é Nha nuée khdng giai
quyét tranh chap, thi ai s& giai quyét va sé giai quyét thé nao néu mau thuan tiép tuc
phat sinh gay bat 6n xa hoi.

- Quyén ctia ngudi sir dung dat con bi anh huong do chua c6 cac quy dinh day
da dé dam bao thyc hién cac nghia vu phéat sinh tir cac quan hé hop dong kinh doanh
thuong mai, dic biét 1a viéc xt Iy quyén st dung dat trong cac vu pha san. Tai khoan 2
Piéu 38 Luat Pat dai ndam 2013 quy dinh Nha nuéc thu hdi dat trong cac trudong hop
sau day: “To chtc duge nha nudc giao dat khong thu tién st dung dat, dugc nha nuéc
giao dat co thu tién sir dung dat c6 nguon goc tir ngan sach Nha nudc hoic cho thué
dat thu tién thué dat hang nam bi giai thé, pha san, chuyén di noi khac, giam hoic
khong con nhu cau sir dung dat” va tai diém a khoan 1 Piéu 43 Luat nay c6 quy dinh:
Nha nuéc thu hdi dat ma khéng boi thuong vé dat trong cac truong hop quy dinh tai
khoan 2 Diéu 38 cua luat nay. Trén thyc té khi doanh nghiép bi phé san, Uy ban nhan
dan tinh ra quyét dinh thu hoi dat caa doanh nghiép nhat 1a doanh nghiép Nha nudc ma
khong c6 bdi thuong, ddng thoi lai giao dat cho don vi khac; con tai san trén dat nhu

try s, nha xuong lai phai dua ra trung tam ban dau gia tai san dé dau thau, nén rat kho
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dé thanh ly tai san vi néu bat dong san bi tach roi quyén sir dung dat thi bat dong san
d6 bi giam gia trj rat Ion.

Thet bay, viéc hé tro viée lam cho ngwoi dan bj thu hoi dat

Ngoai nhitng két qua va thanh qua dang khich 18 trén, chinh séch giai quyét vé
lao dong viéc 1am trén dia ban Thanh phé ciing boc 16 nhitng ton tai, bat cap can phai
nghiém tc xem xét, khic phuc, c¢d giai phap phu hop. D6 13 nhitng van dé khach quan
va chu quan lién quan dén chinh séch bdi thuong, hd tro va tai dinh cu; céng tac quy
hoach; ké hoach phat trién kinh té - xa hoi gan véi lao dong viéc 1am, cong tac dao tao
nghé; trach nhiém cua cac S¢, Nganh, cac cap chinh quyén, nguoi lao dong va ngudi
st dung lao dong.

(1) Chinh sach boi thuong, hd trg va tai dinh cu méi quan tam dén boi thuong
thiét hai vat chat, chinh sach vé viéc 1am cho ngudi lao dong ving khu vuc ndng
nghiép ndng thén khu vuc thu hoi dat chua duoc ch trong thudng xuyeén.

Chinh sach bdi thuong, hd trg va tai dinh cu theo quy dinh cua Luat Pat dai
nam 2013, cac Nghi dinh ciia Chinh phu s6 44/2014/NP — CP ngay 29/10/2014, Nghi
dinh s6 47/2014/ND-CP, Nghi dinh s6 01/2017/NP-CP, cac Quyét dinh cua Thanh phd:
Quyét dinh s 26/2015/QD-UB ngay 18/2/2015, Quyét dinh s6 137/2015/QD-UB ngay
30/11/2015... Viéc boi thuong, hd tro déu dugc thuc hién dudi hinh thic tién té hda, chi
tra truc tiép cho t6 chirc, ca nhan trong dién bdi thuong giai phdng mat bang. Thuc té
trén da dan dén tinh trang nguoi bi thu hdi dat chii yéu stir dung khoan kinh phi nay dé
phuc vu nhu cAu mua sam, sinh hoat... ma it quan tdm dén hoc nghé, chuyén ddi nghé
va viéc 1am (qua sé liéu diéu tra caa Truong Pai hoc Kinh té quéc dan, ngudi dan duoc
dén bu st dung s tién dé xay dung nha: 57,5%; mua d6 dung 8,72%; du tu cho san
xuat phi néng nghiép chiém 1,27%; cho hoc nghé 2,55%; gui tiét kiém 18,2%). Chinh
sach hd tro 6n dinh doi séng, hd tro chuyén d6i nghé va viéc 1am dan trai nhiéu lan, theo
tirng du &n thu hoi dét.

(2). Quy hoach phat trién kinh té - x& hoi Tha d6 chua gan két phét trién d6 thi -
cdng nghiép véi dich vu viéc 1am, chua quy hoach cac ving san xuat ndng nghiép

chuyén canh, bén viing.
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Trong nhitng ndm qua, cong tac quy hoach va phat trién do thi - cong nghiép
trén dia ban Thanh phd vé co ban méi chi don thuan 1a day nhanh phat trién d6 thj va
cdng nghiép con van dé viéc 1am phan b lao dong gan két véi phat trién do thi - cong
nghiép chwa duoc thé ché cu thé trong quy hoach. Thuc té nay da dan dén tinh trang
tai cac khu d6 thi, cdng nghiép khi di vao khai thac da khong c6 luc lwong lao dong céd
trinh d6 dap tng nhu cau tuyén dung nhung lai déi du hang loat lao dong Ién tudi,
trinh do thap hoic khéng con quy dat dé trién khai céc dich vu x& hoi phu trg (nhw nha
& cho cong nhan thué, chg, dich vu trong xe, vé sinh méi truong...) dé giai quyét nhu
cau vé chuyén ddi nghé cua lao dong bi thu hoi dat tai chd, dac biét 1a lao dong phd
thong va lao dong cao tudi. Chua c6 quy hoach céc viing san xuat néng nghiép chuyén
canh bén viing dé khuyén khich thu hit dau tu phat trién ndng nghiép hang hoa tao
thém viéc 1am cho khu vuc néng nghiép noéng thén va dinh huéng hoc nghé dé don
nhan co hoi co viéc lam.

(3) Quan diém va té chac thuc hién dao tao nghé con mang tinh ctng nhac,
thiéu dong bo, chua phu hop voi dic diém lao dong ndng thon ving bi thu hoi dat,
chua dap tmg duoc nhu cau tuyén dung cua nguoi st dung lao dong. Cac chuong trinh
muc tiéu vé huéng nghiép, khuyén néng va cac chuong trinh khac vé lao dong viéc
1am con don 1¢, dan trai chua c6 su phdi két hop, thuong xuyén.

Hé théng truong nghé, hinh thic va ndi dung dao tao chwa phu hop véi dic
diém cua lao dong khu vuc nong thén viing bi thu hoi dat (s6 dong co trinh do vian hoa,
kha ning tiép thu thp, lao dong chinh trong cac ho thudc dién phai chuyén nghé phan
l6n déu c6 tudi cao, vira hoc nghé vira phai lao dong dam bao thu nhap thuong
ngay...). Viéc dao tao cha yéu theo cac chuong trinh cac nganh nghé c6 sin, khdng
dap ung nghé ma nguoi hoc can va nhu cau cia nguoi sir dung lao dong. Qua sd liéu
diéu tra tai mot s6 khu vuc thu hoi dat cia Truong Pai hoc kinh té qudc dan nim 2004,
trong 100 ho dan thudc dién bi thu hdi dat ndng nghiép: Nha nudc dio tao 01 ngudi,
gia dinh tu ddo tao 19 ngudi, ty 18 khong tim duoc viéc lam theo nghé duoc hoc cao
(chiém 41%) do khong dap tng duoc yéu cau cua ngudi sit dung lao dong. M hinh

dao tao con mang ning tinh bao cap, chua mang tinh mé, tinh x4 hoi hoa trong dao

56



tao, chua khuyén khich cac thanh phan kinh té sir dung lao dong tham gia dao tao dé
tiép nhan lao dong.

(4). Chua c6 Quy hd trg dao tao nghé tim viéc 1am va 6n dinh doi séng cho lao
d6ng ndng nghiép ndng thdn ving bi thu hdi dat dé st dung ding muc dich. Chua xéac
dinh rd trach nhiém caa nha nudc, nha dau tu va nguoi dan vé dao tao nghé viéc 1am
cling nhu huy dong cac nguédn luc cua cong dong cho Quy.

(5). T6 chirc thuc hién cha truong hoc nghé, chuyén nghé cho khu vuc bi thu
hoi dat néng nghiép chwa c6 sy quan tdm dong bo trong ca hé théng chinh tri, cua cac
cap, c4c nganh tir nhan thie dén hanh dong, chua tao dugc nhan thic ddi véi ngudi
dan ndng nghiép bi thu hoi dat vé tinh tat yéu, cap thiét trong viéc phai hoc nghé,
chuyén nghé dé c6 viéc 1am 6n dinh va c6 cudc séng tét hon.

Nguyén nhan cua nhirng khé khin, vudng mac va nhitng rao can khi thuc hién
phap luat vé hd tro co thé trong chinh sach hd trg cho nguoi dan bi thu hoi dat trén dia
ban quan Bic T Liém nhu:

Thez nhdt, chinh sach chung ciia Nha nwéc con nhiéu diém bat cap

Do chinh sach dat dai cia Nha nude con dang trong qua trinh hoan thién nén
khong thé tranh khoi sai s6t, thiéu dong b, bat cap tham chi con nhiéu mau thuan. Vi
thé thuc tién quan ly dat dai & quan Bac Tir liém con nhiéu thiéu sot. Tinh trang lan
chiém dat cong, s dung dét sai quy hoach dién ra phd bién & nhiéu noi trén dia ban
quan. Viéc giai quyét khiéu nai té cao con cham, chwa dut diém, dun day trach nhiém,
nhiéu trudng hop con oan sai. Nhitng bat cap d6 cang 1am cho cong tac bodi thuong hd
trg cang trg nén phac tap hon, nhat 1a nhitng du &n thu hoi dién tich I6n, phai di
chuyén nhiéu ho dan hoac nhitng du an thu hoi dat néng nghiép lam anh huong dén
doi séng ciia ngudi lao dong.

Chinh sach hd trg thu hoi dat caa chinh phii con nhiéu ton tai va vudng mac gay
kho khin cho cac dia phuong. Nguyén nhan chi yéu cua nhitng ton tai nay 1a do nhan
thire chua dung, chua day du vé cong tac hd tro khi Nha nuéc thu hoi dat. Vé co ban
van con nhiéu quan diém trai chiéu vé van dé thu hoi dat nhu ¢6 quan diém cho rang,
dat dai thuoc so hitu toan dan do Nha nudc théng nhat quan ly, do vay Nha nuéc c6

quyén thu hdi, quyén an dinh chinh sach hd tro trong d6 c6 van dé vé gia dat, muc boi

57



thudng va ngudi dan phai thuc hién. Nhung lai ¢6 quan diém cho ring Nha nuéc da
giao cho ho gia dinh va ca nhan (dit ndng nghiép va dat ) st dung 6n dinh lau dai.
Nha nudc con cho nguoi duge giao dat quyén su dung va quyén chuyén nhuong dat.
Do d6 khi thu hdi dat Nha nudc phai bdi thuong va hd tro dat va tai san trén dat theo
gia thoa thuan. C6 quan diém nita lai cho rang dat dai thudc so hitu toan dan do Nha
nuéc théng nhat quan 1y, Nha nuéc thuc hién giao dét 1au dai cho ngudi sir dung, nhat
la ho gia dinh, ca nhan d6i véi dat & va dat nong nghiép, tao diéu kién cho nguoi st
dung dit co diéu kién cai thién doi séng. Khi Nha nuée thu hdi dat thi viéc hd tro thu
hoi dat phai duoc thuc hién mot cach thoa dang.

Do cac chinh sach cua Nha nudc vé viéc thu hdi dat van chua théng nhat, nhiéu
noi dung quy dinh khong rd rang va hay thay doi, tham chi c6 nhiéu noi dung mau
thuan nhau. Vi duy luat dat dai nim 2003 quy dinh gia dat Nha nuéc quy dinh duoc sir
dung cho bay muc dich nhung khi trién khai cac Nghi dinh huéng dan thi lai quy dinh
“Khi Nha nuéc giao dat cd thu tién sir dung dat khéng théng qua hinh thiae du gia
quyén str dung dat hodc dau thau du an c6 st dung dat, cho thué dat, phé duyét phuong
an bdi thuong, hd tro va tai dinh cu, khi Nha nudc thu hdi dat va trudng hop doanh
nghiép nha nuéc tién hanh co phan héa lya chon hinh thirc giao dat ma gia dat do Uy
ban nhan dan cap tinh quy dinh tai thoi diém giao dét, cho thué dat, thoi diém quyét
dinh thu hoi dat, thoi diém tinh gia dat vao gié tri doanh nghiép c6 phan hoa chua sat
VGi gia chuyén nhuong quyén sir dung dét thyc té trén thi truong trong diéu kién binh
thuong thi UBND cap tinh cin cr vao gia chuyén nhuong quyén sir dung dat thyuc té
trén thi trudong dé xac dinh lai gia dat cu thé cho phi hop.

Lién quan dén gia dat ciing co6 rat nhiéu quan diém khac nhau, c6 quan diém
cho rang gia dat do Nha nudc quy dinh phai thuan cho viéc thu thué chuyén quyeén sir
dung dat, thu tién giao dat, tinh gia tri tai san khi giao dét, boi thuong khi Nha nuéc
thu hdi dat. Theo quan diém nay thi gia dat phai thap hon nhiéu so véi thuc té va phai
6n dinh trong mot thoi gian nhat dinh. Lai c6 quan diém cho rang gia dat dé thu thué
chuyén quyén, thu tién thué dat, tinh gi trj tai san khi Nha nuéc giao dat can 6n dinh
va thap hon thyc té, c6 nhu vay méi dé thu thué, dé thu tién thué dat, dé kiém tra, kiém

soat va dam bao hiéu qua cong tac thu. Con gia dé thu tién sir dung dat va gia dé tinh
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bdi thuong phai phu hop véi thuc té, nghia 1a hinh thanh hai loai gia. Trai nguoC V6i
quan diém néu trén quan diém th ba lai cho rang gia dat do Nha nude quy dinh phai
phU hop Véi gid chuyén nhuong thyc té trén thi truong va duoc ding cho tat ca cac
muc dich nhu thu tién st dung dat, thu tién khi giao dat, bdi thuong thiét hai khi Nha
nuéc thu hdi dat. Theo quan diém nay thi hang nim vao dau nan Nha nuéc phai co
bang gia dat phu hop cong bd cong khai cho nhan dan biét.

Gia dat 1a phac tap nhung phan dong nhitng ngudi 1am cong tac nay lai chua
dugc dao tao co ban, didu d6 da dan dén khong thay hét nhirng dic diém riéng biét va
tinh chat phuc tap cua gia dat, coi gia dat ciing nhu gia hang hoa thong thuong. Chua
cd cac bién phap hoan thién phuong phap xac dinh gia. Nguoi c6 trach nhiém xay
dung chinh sach, chi dao huéng dan chua du nang luc phan tich, tong hop, chua dat ra
nhitng bién phép xu Iy nhitng van dé thyc tién dat ra, chua phat huy duoc sac manh
tap the, con mang nang tu duy ca nhan khi xir ly.

Ther hai, nguyén nhan tur phia nhizng nguroi thi hanh phép lugt

Phap luat da co quy dinh khéa cu thé quy trinh diéu tra, khao sat gia dat trén thi
truong dé xay dung bang gia dat cua Nha nudc do Uy ban nhan dan cip tinh quy dinh
va cdng bd hang nam. Néu quy dinh nay duoc thuc hién ding, khach quan va day du
thi gia dat do Nha nudc quy dinh phai phi hop véi gia dat trén thi truong trong diéu
kién binh thuong. Néu c6 su chénh léch vé gia dat do Uy ban nhan dan cap tinh quy
dinh hang nam va gia dat trén thi truong thi Iy do chu yéu 1a do viéc diéu tra, khao sat
gia dat trén thi truong chua duoc thuc hién ding, khach quan va day du hoic do quyét
dinh chu quan cua lanh dao dia phuong.

Chinh sach bdi thuong, hd trg chu yéu bang hinh thic tién té hoa chi tra toan bo
cho ngudi dan duoc boi thuong, hd trg ma chwa ¢ nhitng co ché, chinh sach phu hop
tao diéu kién cho ngudi lao dong bi thu hdi dat ndng nghiép vé hoc nghé, chuyén nghé
dé 6n dinh cudc sbng;

Cac cap, cac nganh, cac t6 chac chinh tri, x& hoi, cac doanh nghiép (nguoi sir
dung lao dong), hé théng thong tin dai ching chua quan tim déng bo va thuong xuyén

d6i vai van dé buc xuc (hoc nghé, chuyén nghé, lao dong viéc 1am) ciia nguoi dan san
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xuit néng nghiép bi thu hdi dat trong qua trinh c¢éng nghiép hoa — hién dai héa, hoi
nhap kinh t& Quéc té hién nay;

Nguoi dan san xuat ndng nghiép trong dién duoc boi thuong, giai phong mat
bang chua c6 ¥ thirc quan tdm dén cudc séng lau dai 1a phai hoc, chuyén nghé dé co
cudc sdng on dinh; tir d6 sir dung kinh phi bdi thuong, hd trg hiéu qua hon (theo sb
licu diéu tra nim 2007 cua S¢ Lao dong thuong binh & x4 hoi, trong 20.000 lao dong
bi thu hoéi dat chi ¢6 5.000 lao dong ¢ nhu cau hoc nghé).

Két luén chwong 2

Nudc ta dang trong giai doan d6i méi va phat trién manh mé cong nghiép hoa,
hién dai hoa 1a mot tién trinh tat yéu. Vi vay, nhu cau str dung dat dé phuc vu cho phat
trién kinh té - x4 hoi, an ninh qudc phong ... 14 rat 16n, viéc Nha nudc phai dung ra thu
hoi dé phan bb lai quy dat nham dap tng yéu cau phat trién ciia dat nude 1a diéu khong
tranh khoi. Pay 13 vin dé nhay cam, anh hudng truc tiép dén quyén loi va loi ich thiét
thuc cta ngudi dang st dung dat. Do d6, chinh sach phap luat vé boi thudng, giai
phong mit bang, hd trg, tai dinh cu nodi chung va chinh sach vé hd trg khi Nha nudc
thu hoi dit néi riéng ... ludn ludn dugc Pang va Nha nudc quan tdm hoan thién, tim
bién phép stra d6i cho pht hop véi su phat trién ctia nén kinh té thi truong nén da timg
budc hoan thién theo huéng dam bao hai hoa giira loi ich Nha nuéc, quyén loi ich cua
nguoi bi thu hdi dat va cha dau tu. Cong tac thu hdi dat, boi thuong va hd trg da dat
dugc nhidu két qua kha quan, cac quy dinh phéap luat di di vao cudc sdng. Tuy nhién
ngoai nhitng mat tich cuc van con ton tai va boc 16 mot sé khuyét diém, han ché chua
1d rang chua dong bo, thong nhit can phai khic phuc trong thoi gian téi. Cu thé, trong
chuong 2 tic gia da phan tich mot cach ki ludng nhitng viéc cu thé hda Luat Dat Pai
2013 khi ap dung Luat Dét dai cho dia ban quan Bac Tir Liém. Trong ba nam tir khi
tach quan va tur khi trién khai Luat Dat dai 2013, bén canh nhitng thanh tuu dat duoc

trong viéc hd tro thu hoi dt thi van con ton tai rat nhiéu kho khan can giai quyét.
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Chwong 3
GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE HO TRQ
KHI NHA NUOC THU HOI PAT

3.1. Giai phap tiép tuc hoan thién phap luit vé hd tre' khi Nha nuéc thu hdi dat

3.1.1. Pdy nhanh vigc cip gidy chitng nhin quyén sir dung dit, quyén sé hivu
nha ¢ va tai san khdc gin lién véi dit

Viéc cap gidy chung nhan quyén sir dung dat vé co ban 1a xac 1ap va giai quyét
t6t mdi quan hé gitta Nha nudc véi nguoi st dung dat theo phéap luat. Ching ta chi c6
thé quan Iy tét dat dai néu nhu viéc ding ky dat dai, 1ap hd so dia chinh, cip gidy
chitng nhan quyén sir dung dat da hoan thanh va nguoc lai. Xay dung va quan ly tét thi
truong bat dong san nham tao thé chu dong nam quy dét theo quy hoach, ké hoach da
duyét. Cung cap cho nhu cau sir dung caa cac to chuc, ca nhan ho gia dinh theo hinh
thire dau gia cong khai, tao diéu kién thuan loi cho ngudi sir dung tham gia vao thi
truong bat dong san dé tranh hién twong mua ban dat ngam nhu hién nay. Khic phuc
tinh trang Nha nudc cac cap c6 tham quyén dinh gia c6 tinh chat phan phéi, bao cap
nhu hi¢n nay.

3.1.2. Hoan thién cdc quy dinh vé gid dit

Vé nguyén tdc, gid dat phdi xdc dinh theo nguyén tdc thi trieong c6 sy quan ly
Cia nha nmeéc dé dam bao vai trd chu dong cia nha nudc trong viéc hinh thanh va diéu
tiét thi truong.

Tuy nhién, dat dai 1a mot loai hang hoa dic biét nén van dé gia dat can phai
dugc quan |y chit ché, phu hop véi thi trudng va dam bao canh tranh binh dang gita
cac dia phuong trong viéc thu hit dau tu ciing nhu thuan lgi trong céng tac bdi thuong,
giai phong mat bang.

Vé phuong phép xdc dinh gia dat, Chinh phu quy dinh phuong phap xac dinh
gia dat 1a hop ly tuy nhién phai pht hop véi muc dich str dung tung loai dat. Khi xéac
dinh gia dat can ton trong cac nguyén tic cung cau, nguyén tic canh tranh

Cin clr nguyén tic, phuong phap dinh gia dat, khung gia céac loai dat xay dung
bang gia dit tai dia phwong, Uy ban nhan dan cp thanh phé can xay dung bang gia dat
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dinh ky nim (05) nim mot 1an, céng bé vao ngay 01 thang 01 cua nam dau ky. Trudc
khi trinh Hoi dong nhan dan cap tinh théng qua bang gia dat, Uy ban nhan dan cac
tinh, thanh phd tryc thuoc Trung wong phai giri van ban lay y kién Uy ban nhan dan
c4c tinh, thanh phé truc thudc Trung wong c6 dat giap ranh dé thdng nhat vé gia dat tai
khu vuc giap ranh. Truong hop khdng thdng nhat dugc thi Uy ban nhan dan cac tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong bao cao Thu twéng Chinh phi quyét dinh.

- Bang gia dat duoc st dung dé 1am cin cir trong cac trudng hop sau: tinh tién
sir dung dat khi Nha nuéc cdng nhan quyén st dung dat ddi véi ho gia dinh, c4 nhan;
tinh céc khoan thué lién quan dén dat dai; tinh phi va 1& phi trong quan ly, sir dung dat
dai; tinh tién xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dét dai; tinh tién boi thuong
cho Nha nudc khi gay thiét hai trong quan ly va st dung dat dai.

- Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh gia dat cu thé dé lam cin cr trong cac
truong hop sau ddy: tinh tién sir dung dat khi Nha nude giao dat cd thu tién sir dung
dat; tinh tién thué dat doi véi truong hop Nha nude cho thué dat khéng théng qua hinh
thize dau gia quyén sir dung dat thué; tinh gia tri quyén st dung dat khi c6 phan hoa
doanh nghiép nha nuéc ma doanh nghiép cé phan st dung dat thudc truong hop Nha
nudc giao dat c6 thu tién sir dung dat; tinh tién bdi thuong khi Nha nude thu hoi dat.
Trong d6, viéc dinh gia dt cu thé duoc thuc hién theo nguyén tic sau:

+ Truong hop gia dat tai Bang gia dat do Uy ban nhan dan cap tinh quy dinh ap
dung véi thira dat can dinh gia da sat voi gia chuyén nhuong quyén st dung dat thuc té
trén thi treong thi 4p dung gia dét tai Bang gia dat dé xac dinh.

+ Truong hop gia dat tai Bang gia dat do Uy ban nhan dan cap tinh quy dinh ap
dung véi thira dat can dinh gia chua sat vai gid chuyén nhuong quyén str dung dét thuc
té trén thi truong, Uy ban nhan dan cap tinh ban hanh hé sé diéu chinh gia dat sau khi
xin y kién ctia Thuong truc Hoi dong nhan dan ciing cap dé xac dinh gia dat. Trong
truong hop can thiét, déi vai mot thira dat cu thé, cap c6 tham quyén quyét dinh thyc
hién xac dinh gia dat cu thé.

3.1.3. Hoan thi¢n cdc chinh sdch hé tro Khac

Nguoi dan bi thu hoi dat thi hau qua dé lai d6i vai ho kha nang né boi d6 1a viéc

mat di tu liéu san xuat, khdng gi co thé thay thé duoc. Chinh vi vay nhiing chinh sach
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hd trg cia Nha nudc 13 hét sic quan trong va can thiét dé bu dip nhitng thiét hai ma
ngudi dan phai ganh chiu. Tuy nhién dé hoan thién cac chinh sach hd trg cho nguoi
dan bi thu hoi dat Nha nudce, diac biét UBND cap thanh phd, quan can hoan thién hon
nita nhirng chinh sach hd trg dbi voi nguoi bi thu hoi dat.

Viéc hd tro bang tién d6i véi dién tich dat bi thu hoi nhu hién nay c6 thé dan
dén thyuc trang 12 mtc hd tro khong dong déu giira cac du 4n gay nén su so bi khiéu
nai. Hon nita, gia hd tro du c6 cao ma khong hudng t6i viéc to chic dao tao nghé méi
cho ngudi ndng dan thi khoan tién hd tro d6 duong nhu lai ¢6 tac dung nguoc, boi
ngudi dan mat dat khi nhan tién hd trg khdng biét dau tu vao hoat dong san xuat ma
chi dung cho muc dich sinh hoat hang ngay thi s& khdng mang lai hiéu qua tét. Chinh
vi vdy, Nha nudc can ¢6 chinh sach bat budc hodc huéng ho dén véi viée dao tao nghé.
Néu ho khdng hoc nghé tai cac co so day nghé ma co quan c6 tham quyén xac dinh thi
phai ching minh duoc viéc 1am, c6 thu nhap on dinh thi méi duoc nhan tién hd tro.
Lam nhu vay s& gitp nguoi dan bi thu hoi dat tim duoc viéc 1am c6 thu nhap va co
cudc séng on dinh, dong thoi gop phan bao dam sy on dinh chinh tri va trat tu xa hoi
cua dia phuong

3.2. Giai phap ning cao hiéu qua ap dung phap luit vé hd tro khi nha nuwéc
thu hoi dat

Dé gdp phan giai quyét cac ton tai néu trén, can thuc hién dong bo maot sé giai
phap sau:

Vé tw twong, can quan triét nguyén tic cong bang, dan cha, cong khai va dung
phap luat; nang cao nhan thuc; ting cuong d6i thoai gitra chinh quyén va nguoi dan.
Tang cudng su tham gia cua cong dong trong thuc hién, bdi thuong, hd tro va tai dinh
cu. Van dung va hoan thién co ché boi thuong theo gia tri truong nham dam bao lgi
ich cua cac bén cd lién quan. Viéc ap dung gia tinh bdi thuong can duge diéu chinh, bo
sung theo diéu kién cu thé cua tirng ving, tirng du 4n va tirng thoi diém. Can xay dung
co ché chia sé loi ich khi thuc hién thu hdi dat, giao dat gitra cac bén lién quan

Can hoan thién cong tac quy hoach dong bo va théng nhat tir quy hoach tong
thé phét trién kinh té x4 hoi dén cac quy hoach chuyén nganh (quy hoach st dung dat,

quy hoach nganh hang; quy hoach xay dung; quy hoach xay dung ndong thén méi;...).
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Giai quyét tot van dé& “hau thu hoi dat”, cu thé: tai dinh cu, 6n dinh cudc séng cho
ngudi din; dao tao va bd tri viéc 1am; chuyén dich co cau kinh té; 6n dinh tam ly, tap
quan, 16i song, van hoa; xir ly cac dy 4n “treo” va cac dy an gay 6 nhiém mai trudng.
Ngoai ra, can nghién ctru giai quyét mot so nhu: viée 1lam déi véi nhirng ho bi thu hoi
trén 70% dién tich dat néng nghiép; van dé thu nhap, co hoi 1am an bi anh huong khi
bi thu hdi dat; di chuyén chd & ddi v6i ngudi bi thu hdi dat & tai vi tri thuan lgi cho san
xuat kinh doanh phi ndng nghiép. Pay manh cai cach hanh chinh, théo g& co ban céc
vuéng mac tai chinh quyén co sé trong viéc xac dinh phan loai déi tuong, diéu kién
duoc boi thuong; xac dinh nguon gdc dat dai dé day nhanh tién do 1ap phuong an boi
thuong, hd tro va tai dinh cu.

Xay dung duoc co so dir liéu dat dai hoan chinh day du, chinh xéc, trén co s
d6 thudng xuyén theo ddi, cap nhat bién dong phi hop vai hién trang str dung dat; ting
cudng cbng tac thanh tra, kiém tra quan ly, st dung dét; ngin chan cd hiéu qua viéc
lan chiém dat trai phép; st dung dat khong dung muc dich duoc giao.

HG trg chuyén do6i nghé nghiép khi Nha nuéc thu hoi dat cha yéu la bang tién
Va tra tryc tiép cho ngudi dan; cong tac dao tao nghé, giai quyét viéc lam chua duoc
quan tam ding muc nén ho gia dinh bi thu hoi dat ndng nghiép da gap rat nhiéu kho
khan. Cac giai phap dé xuat 1a can thyc hién tot cong tac quan ly dat dai, dac biét 1a
ding ky bién dong dat dai; da dang hoa phuong an boi thuong; xay dung chinh sach hd
tro dai han va tao viéc 1am; c6 huéng dan sir dung céc khoan tién bodi thuong, hd trg
mot cach hiéu qua.

3.2.1.Tdng cwong va kiém tra, gidm sdt viéc tuyén truyén, pho bién va gido
duc phdp ludt dit dai néi chung va phdp ludt vé hé tro khi Nha nwéc thu hoi dit néi
riéng cho can by va nhdn din

Nang cao nang luc cua bd may quan 1y dat dai va nang cao nhan thuc cong
ddng vé phap luat dat dai: Dé khic phuc tinh trang hau hét cac can bo quan 1y dat dai &
cac dia phuong cap huyén va xa chua nhan thirc ding dugc cac quy dinh cua phap luat
dat dai, can phai thuc hién cac bién phéap tong thé vé nang cao ning luc cua bd may
quan 1y, trong d6 c6 viéc nang cao nhan thuc vé phap luat dat dai. Ngoai cach thuc

hién hién nay thuong lam 12 Bo Tai nguyén va Mai truong, Uy ban nhan dan cép tinh

64



t6 chtc cac hoi nghi phd bién cac van ban quy pham phéap luat méi, viéc nang cao
nang luc caa bdo may quan ly can ap dung cac bién phép sau:

Thet nhat, t6 chirc thudng xuyén cac 16p dao tao ngan han vé nang cao nghiép
vu quan ly & cac cap quan ly, cap trén té chirc dao tao cho cip dudi theo mot chuong
trinh théng nhat.

Ther hai, t6 chire trang thong tin dién tir vé hudng dan nghiép vu quan ly; phd
bién kinh nghiém quan ly, phap luat, quy hoach; mé dién dan trao doi kinh nghiém
quan ly trong toan nganh quan 1y dat dai.

Thet ba, dé nghi su tro giup vé hd trg ky thuat va xay dung ning luc tir cac to
churc phat trién quédc té hoic cac nudc phat trién

Pé nang cao nhan thuac caa nguoi dan, mot chuong trinh nang cao nhan thic
cong dong vé phap luat dat dai can duoc nghién ciu va trién khai. Bén canh do, can
sém to chic hé thong tro gitp phap ly mién phi hoic chi phi thap dé gitp d nguoi
dan khi can tim hiéu phép luat. Thuc hién noi dung nay can tap trung vao cac bién
phap sau:

Thez nhdt, phéat hanh céc tai liéu huéng dan phap luat pha hop véi trinh d6 cua
cac nhom cong dong dan cu khac nhau, cidc nhom dan toc khac nhau va hop tac Véi
c4c t6 chirc xa hoi dé pho bién dén tan tay ngudi dan.

Thet hai, hop tac Véi cac co quan thong tin, bao chi dé pho bién phap luat theo
tirng nhom van dé va két hop véi giai thich phap luat truc tiép cho nguoi dan.

Thet ba Két hop voi Bo Tu phap va Hiép hoi Luat gia dé té chuc hé théng tro
gitip phap ly mién phi hozc chi phi thap dé giup d& ngudi dan cé nhu cau.

Bién phép tang cuong kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac co ché chuyén dich
dat dai: Phap luat hién hanh vé dat dai cia Viét Nam d3 c6 nhitng quy dinh kha cu thé
vé trach nhiém kiém tra viéc thyc thi phap luat ciia co quan hanh chinh d6i véi céc co
quan truc thuoc. Van dé con lai 14 trién khai viéc kiém tra nay nhu thé nao va cach xir
ly ky luat hanh chinh di véi can bd, co quan hanh chinh khong hoan thanh trach
nhiém kiém tra ciia minh, dé xay ra nhung vi pham phép luat cia cdp dudi. Nghi dinh
s6 181/ ND-CP vé thi hanh Luat Dat dai dd c6 mot chuong vé ky luat can bo khi

khong thyuc thi dang trach nhiém cta minh, nhung 4p dung trong thuc té chua duoc
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nhiéu. Ttr mot khia canh khac, phéap luat hién hanh vé dit dai ciing dd c6 quy dinh cu
thé vé co ché cong khai, minh bach céc trinh ty, thi tuc trong quan 1y dat dai; quan nén
t6 chirc “duong day néng” dé tiép nhan y kién cua nguoi dan phat hién nhitng hién
tuong vi pham phap luat trong quan ly, sit dung dat dai. Co ché nay da duoc Bo Tai
nguyén va Moi trudng trién khai rat tot, mot sé dia phwong cap tinh ciing di dwa co
ché nay vao thuc hién thuong xuyén. Cac bién phép kiém tra, gidm sét can duoc ting
cuong nhu sau:

Ther nhdt, cac cip hanh chinh, cac co quan quan ly c6 trach nhiém lap ké hoach
va trién khai kiém tra hang nam viéc thuc thi phap luat d6i véi cap dudi truc thudc.

Thez hai, xir ly nghiém va kip thoi cac truong hop céan bé quan 1y, co quan quan
ly c6 hanh vi vi pham phéap luat hodac khéng thuc hién dung trach nhiém ciaa minh, co
hanh vi quan liéu hoac tu loi.

Thet ba, tao khung phap luat dé khuyén khich céc t6 chic phi chinh phi, cong
ddng dan cu va timg ngudi dan tham gia vao giam sat viéc thuc thi phap luat

Bién phap tao co ché dé cong dong dan cu va ngudi bi thu hoi dat tham gia truc
tiép vao quéa trinh thu hoi dat, bdi thuong, hd trg, tai dinh cu. Trong viéc thuc hién boi
thuong, hd tro, tai dinh cu can tinh toan day du téi loi ich cua cong dong dan cu, hd
tro dé bu dip du thiét hai cho ngudi co dat bi thu hoi theo huéng khéi phuc lai duoc
doi séng, viéc 1am nhu trude khi bi thu hdi dat, tao didu kién cho ngudi dugc tai dinh
cu lya chon vi tri phi hop trong quy nha tai dinh cu. Cac quy dinh nay can c6 quy dinh
khung trong hé théng phap luat, nhung diéu quan trong 1a phai dugc thuc thi day du
trén thuc té. Can c6 phan tich cu thé cac diéu kién kinh té, x& hoi, van hoa, tap quan,
V.v. ctia cong ddng dan cu tai khu vie dat bi thu hdi, nhat 1a can phan tich ky doi
nghéo va c4c anh huong xa hoi dé dwa ra phuong an thuc hién cu thé. Pai dién do
cong dong dan cu gidi thiéu va dai dién do nhitng nguoi bi thu hoi dét giéi thiéu tham
gia thuc chat vao qué trinh thuc hién boi thuong, hd tro, tai dinh cu. Viéc hd trg can
tinh toan du cé&c thiét hai s& xay ra ddi véi nguoi bi thu hdi dat, ca nhitng thiét hai
khong tinh duoc bang tién va nhirng thiét hai dai han nham muc tiéu khoi phuc lai doi
sbng, viéc 1am nhu trude khi bi thu hoi dat. Thuc hién nguyén tac chia sé lgi ich, trong

d6 khong chi dé cap toi loi ich cia Nha nude, nha dau tu, ngudi bi thu hdi ¢at ma con
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phai d& cap t6i loi ich cua cong dong noi co dat. Can cong khai quy nha tai dinh cu va
cho phép nguoi duoc tai dinh cu dwoc lya chon noi ¢ trong quy nha hién c6. Phat trién
rong rdi hinh thic thuc hién cac du an dang “Phat trién dya vao cong déng” nham
nang cao vai tro cua cong dong, ting ddi thoai dé tao su ddng thuan va giam chi phi
dau tu dy &n, giam khiéu kién cua ngudi c6 dat bi thu hoi.

3.2.2. Kién toan té chirc lam nhiém vu boi thwong, hé tro va tdi dinh cw khi
Nha nudc thu héi dit

Dé khéc phuc tinh trang hau hét cac can bd quan ly dat dai & cac dia phuong
cap huyén va xi chua nhan thirc dung duoc cac quy dinh cua phap luat dat dai, can
phai thuc hién cac bién phap téng thé vé nang cao ning luc cia bo may quan ly, trong
d6 ¢o viéc nang cao nhan thuc vé phap luat dat dai. Ngoai cach thuc hién hién nay
thuong 1am 1a B Tai nguyén va Méi trudng, Uy ban nhan dan cap tinh té chic cac hoi
nghi phd bién cac vin ban quy pham phap luat méi, viéc nang cao ning luc cua bo
may quan ly nén ap dung cac bién phap sau:

Thi nhat, to chirc thudng xuyén cac 16p dao tao ngan han vé nang cao nghiép
vu quan ly & cac cap quan ly, cip trén to chirc dao tao cho cip dudi theo mot chuong
trinh thong nhat.

Tha hai, to chirc trang thong tin dién tir vé hudng dan nghiép vu quan ly; phd
bién kinh nghiém quan ly, phap luat, quy hoach; mé dién dan trao ddi kinh nghiém
quan ly trong toan nganh quan 1y dat dai.

Thi ba, dé nghi su tro giup vé hd trg ki thuat va xay dung ning luc tir cac to
chuc phat trién quéc té hodc cac nudc phat trién.

Dé nang cao nhan thac cia ngudi dan, can nghién ciu va trién khai chuong
trinh nang cao nhan thicc cong dong vé phap luat dat dai. Bén canh do, can som to
chac hé théng tro gitp phap ly mién phi hoac chi phi thap dé giup d& nguoi dan khi
can tim hiéu phéap luat. Thuc hién ndi dung nay can tap trung vao céac bién phap nhu
phat hanh cac tai liéu huong dan phap luat phi hop véi trinh @6 cia cac nhém cong
ddng dan cu khac nhau, cac nhom dan toc khac nhau va hop tac vai céc to chuc xa hoi
dé pho bién dén tan tay nguoi dan; hop tic voi cac co quan thong tan, bao chi dé pho

bién phap luat theo tirng nhém van dé va két hop véi giai thich phap luat tryc tiép cho
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ngudi dan; két hop véi Bo Tu phap va Hiép hoi Luat gia dé td chie hé thdng tro gidp
phap Iy mién phi hoic chi phi thap dé gitp d& nguoi dan c6 nhu cau.

3.2.3. Ting cwong thanh tra, kiém tra, gidm sdt va xiv Iy vi pham trong qud
trinh thwce hién cdc quy dinh vé trinh tw, thii tuc thu hoi dat, béi thwong, hé tro va
tdi dinh cw

Phap luat hién hanh vé dit dai cia Viét Nam da c6 nhitng quy dinh khé cu thé
vé trach nhiém kiém tra viéc thyc thi phap luat ctia co quan hanh chinh d6i véi céc co
quan truc thuoc. Van dé con lai 1a trién khai viéc kiém tra nay nhu thé nao va cach xir
ly ky luat hanh chinh d6i véi can bg, co quan hanh chinh khong hoan thanh trach
nhiém kiém tra ciia minh, dé xdy ra nhung vi pham phap luat caa cap dudi. Nghi dinh
s6 181/ND-CP vé thi hanh Luat Dat dai da c6 mot chuong vé Ky luat can bo khi khéng
thue thi dung trach nhiém ctia minh, nhung 4p dung trong thyc té chua dugc nhiéu.

Tur mot khia canh khac, phap luat hién hanh vé dat dai ciing da c6 quy dinh cu
thé vé co ché cong khai, minh bach céc trinh tu, thu tuc trong quan 1y dat dai; t6 chic
“duong day nong” dé tiép nhan y kién cua nguoi dan phat hién nhing hién tuong vi
pham phép luat trong quan ly, sir dung dét dai. Co ché nay da dugc Bo Tai nguyén va
Moi trudng trién khai rat tot, mot sé dia phuong cap tinh ciing d3 dwa co ché nay vao
thuc hién thuong xuyén. Tuy nhién can ting cuong giam sat viéc thuc hién bang cac
bién phap nhu:

Cac cap hanh chinh, cac co quan quan ly cd trach nhiém lap ké hoach va trién
khai kiém tra hang ndm viéc thuc thi phép luat d6i voi cap duéi truc thudce.

Xtur ly nghiém va kip thoi cac truong hop can bo quan ly, co quan quan ly cé
hanh vi vi pham phap luat hodc khéng thuc hién ddng trach nhiém caa minh, cé hanh
vi quan liéu hoac tu loi.

Tao khung phéap luat dé khuyén khich cac té chirc phi chinh phu, cong dong dan

cu va tung nguoi dan tham gia vao gidm sat viéc thuc thi phap luat.
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3.2.4. Hoan thign mo hinh phai két hep gid@a cac co quan nha nwéc cé tham
quyén, co quan, té6 chirc hitu quan, Nha diu tw va Chii dau tw xdy dung cong trinh
khi theec hién tdi dinh cw cho ngwoi bi thu héi dat

Can thuc hién thuc chit co ché tham gia cua cong dong dan cu noi co dat va
ngudi bi thu hdi dat vao qua trinh thuc hién thu hdi dét, boi thuong, hd tro, tai dinh cu.
Sy tham gia nhu vay s& lam cho sém dat duoc tinh dong thuan, han ché khiéu kién cua
ngudi bi thiét hai vé dat va tao duoc méi quan hé tdt gitta chinh quyén va nhan dan.
Hon nira, khi thyc hién trén thuc té can c6 phan tich ki ludng diéu kién kinh té, xa hoi,
vin hoa, tap quéan cua dia phuwong, ctia nhom cu din dé dua ra giai phap trién khai phu
hop. Su tham gia ciia cong dong dan cu va nguoi co dat bi thu hoi trén co s van hanh
du 4n dang “Phat trién dya vao cong dong” con 1am giam chi phi dau tu va giam ca
khiéu kién cua nguoi bi thu hoi dat.

Trong viéc thuc hién bdi thuong, hd tro, tai dinh cu can tinh toan day du téi loi
ich cua cong dong dan cu, hd trg dé bu dip du thiét hai cho nguoi co dat bi thu hoi
theo huéng khdi phuc lai duoc doi séng, viée 1am nhu truéce khi bi thu hoi dat, tao diéu
Kién cho nguoi dugce tai dinh cu lua chon vi tri phu hop trong quy nha tai dinh cu. Cac
quy dinh nay can c6 quy dinh khung trong hé thng phéap luat, nhung diéu quan trong
la phai duoc thuce thi day du trén thuc té.

Can c6 ban phan tich cu thé cac diéu kién kinh té, x& hoi, van hoa, tap quan,
cua cong dong dan cu tai khu vire dat bi thu hoi, nhat 1a can phan tich ki déi ngheéo va
cac anh huong xa hoi dé dua ra phuong an thuc hién cu thé. Ngoai ra can cé sy tham
gia cua dai dién do cong dong dan cu gidi thiéu va dai dién do nhitng nguoi bi thu hoi
dat gisi thiéu tham gia thuc chat vao qua trinh thuc hién boi thuong, hd tro, tai dinh
cu. Viéc hd tro can tinh toan du c4c thiét hai s& xay ra d6i voi nguoi bi thu hoi dat, ca
nhitng thiét hai khong tinh dugc bang tién va nhitng thiét hai dai han nham muc tiéu
khdi phuc lai doi séng, viéc 1am nhu trude khi bi thu héi dat. Bé thuc hién viéc thu hoi
va hd tro thu hoi dét thi can thuc hién nguyén tic chia sé loi ich, trong d6 khong chi dé
Cap t6i lgi ich ctia Nha nudce, nha dau tu, nguoi bi thu hdi dat ma con phai dé cap téi
loi ich cua cong ddng noi co dat. UBND thanh phd, UBND quan can cong khai quy
nha tai dinh cu va cho phép nguoi dugc tai dinh cu duoc lua chon noi ¢ trong quy nha

hién c6. Phat trién rong réi hinh thic thuc hién cac dy an dang “Phat trién dwa vao
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cong ddng” nham nang cao vai tro cua cong dong, ting ddi thoai dé tao su dong thuan
va giam chi phi dau tu dy an, giam khiéu kién cua ngudi c6 dat b thu hoi.

3.2.5. Xdc ldp co ché gidi quyét vigc lam cho ngwoi bi thu hoi dit

O khu vyc ndng thon, su phat trién cia DNVVN 1a két qua cua phét trién luc
lwong san xuit va phan cong lao dong x& hoi néng thon. Dong thoi, phat trién
DNVVN con 14 yéu cau cap bach ¢é GQVL, cai thién doi séng néng dan ndng thén.
Hién nay, binh quan méot doanh nghiép vira va nhé néng thén sir dung 30 lao dong.
Quy mo sur dung lao dong cua cac doanh nghiép vira va nho ndng thon khong lon,
nhung voi wu thé vé sb luong I6n doanh nghiép nén kha ning GQVL cho ngudi lao
dong 1a rat 1on. Ngoai ra, DNVVN con la khu vie ning dong va thich ¢ng nhanh véi
nhitng thay doi cua thi trudng, gop phan giit gin va phét trién cac lang nghé truyén
théng. O nudc ta DNVVN ndng thén dd GQVL cho khoang 1.215 triéu nguoi, chiém
khoang 3,85% tong s6 lao dong lam viéc cua nong thon, trong d6 71,43% lao dong
thuong xuyén va 28,57% lao dong thoi vu.

K ning lao dong cua lao ddng ndng nghiép thap, gay khé khan trong viéc dap
ing cc yéu cau cong viéc, do do6 viéc nang cao k¥ ning ciia ngudi lao dong khdng chi
phu thudc vao chinh ban than ho ma con phu thudc vao chinh nhitng yéu cau cua cong
viéc, ndi cach khéc 1a phu thudc vao cac chi co sé san xuat kinh doanh, chu doanh
nghiép. Quy mé cua céc co sé san xuat kinh doanh, doanh nghiép & khu vic ndng thén
thuong thudc vao nhém nho va siéu nhé véi rat nhiéu nhitng han ché vé khoa hoc ky
thuat, thi treong. Thé manh cua rat nhiéu cac doanh nghiép/co s san xuat kinh doanh
& ndng thon hién nay khéng phai dua vao may maéc, khoa hoc ky thuat hay ky nang lao
dong & mot trinh do cao ma chu yéu lai dua vao luc lugng lao dong dong va gia ré. Vi
vay, phat trién doanh nghiép vira va nho ¢ khu vuc ndng thon 1a giai phap hitu hidu dé
GQVL cho ndng dan bi thu hoi dat.

C6 co ché khuyén khich va yéu cau cac doanh nghiép st dung dat thu hoi phai
cam két, c6 trach nhiém wu tién trong tuyén chon lao déng va sir dung sé lao dong nay
khi hoc nghé xong. Bong thai, can cé ché tai xir phat d6i voi cac doanh nghiép khéng
thue hién cac cam két trén vi GQVL khdng chi 1a trach nhiém cua tat ca cac nganh, cac
doanh nghiép, cac ca nhan va cua ca xa hoi ma con dac biét la trach nhiém cua cac

doanh nghiép sir dung dat thu hoi ciia néng dan.

70



Sy phuc hdi va phat trién cac nganh nghé tiéu thu cdng nghiép, lang nghé
truyén théng ngoai vai trdo GQVL, bao dam thu nhap cho ngudi lao dong trong qua
trinh d6 thi hod, cong nghiép hoa con tac dong dén phét trién luc luong lao dong
chuy&n mdn k§ thuat & cac huyén ngoai thanh. Phat trién lang nghé gép phan 1am ting
1&n lyc luong lao dong cd tay nghé, co trinh d6 chuyén mon ky thuat. Pay 1a nhitng
nganh nghé mang tinh x& hoi cao, truyén nghé, day nghé huéng vao bao dam tao VL
6n dinh, ting thu nhap cho nguoi lao dong, mic séng cho mot bo phan 16n dan cu &
nong thén, dic biét 1a lao dong tai khu vire Nha nudc thu hoi dat cho dé thi hod, cong
nghiép hoa.

Két luan chwong 3

Dé giai quyét nhirmg khé khian vuéng méc nhu di phén tich trén dia ban quén
Bac Tir Liém, chuwong 3 cta luan vin da dua ra mot s giai phap goi ¥ nham muc tiéu
thuc hién tét hon nita Luat Dat Pai 2013 va dam bao nhitng nguyén tac ma phap luat
dé ra nhu coéng bang, minh bacgh, nhanh chéng kip..... Cu thé, hai nhém giai phap
dugc datra la:

Ther nhdt, giai phép tiép tuc hoan thién phap luat vé hd tro khi Nha nudc thu hoi
dat bao gom: Pay nhanh viéc cap gidy ching nhan quyén st dung dat, quyén so hiru
nha & va tai san khéac gan lién véi dat; Hoan thién cac quy dinh vé gia dat; Hoan thién
cac chinh sach ho tro khac.

Thet hai, giai phap nang cao hiéu qua ap dung phép luat vé hd tro khi nha nudc
thu hdi dat bao gom: Ting cuong va kiém tra, giam sat viéc tuyén truyén, phd bién va
gido dyc phap luat dat dai néi chung va phap luat vé hd trg khi Nha nuéc thu hoi dat
noi riéng cho can bo va nhan dan; Kién toan to chic 1am nhiém vu boi thuong, hd trg
va tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat; Tang cuong thanh tra, kiém tra, giam sét va
xtr 1y vi pham trong qua trinh thyuc hién cac quy dinh vé trinh ty, thii tuc thu hoi dat,
bdi thudng, hd trg va tai dinh cu; Hoan thién mo hinh phdi két hop giita cac co quan
nha nuéc c6 thim quyén, co quan, to chic hitu quan, Nha dau tu va Chu dau tu xay
dung cong trinh khi thuc hién tai dinh cu cho nguoi bi thu hdi dat; Xéc 1ap co ché giai

quyét viéc lam cho nguoi bi thu hoi dat.
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KET LUAN

HJ tro khi Nha nudc thu hoi dat 1a van dé rat phic tap va thu hat sy quan tam
cua toan xa hoi, c6 anh huéng truc tiép dén cudc séng tam 1y cia ngudi dan va tac
dong khong nho dén sy 6n dinh chinh tri. Vi muc tiéu day manh coéng cudc d6i méi
dé dén nam 2020 Viét nam tré thanh nuée cdng nghiép phat trién theo hudng hién dai
hda — cdng nghé hoa. Bé dap tng nhu cau cong nghiép hoda hién dai héa dat nudce thi
viéc chuyén dich mét phan dat dai sang muc dich sir dung khac thi Nha nudc can phai
thu hoi dat. Viéc thé diéu chinh mdi quan hé dat dai gitta ba bén ngudi dan, Nha nudc,
nha Pau tu dua trén phap luat vé Dat dai ¢ Viét nam.

Trong luan van nay tac gia da danh chuong 1 dé tim hiéu vé van dé thu hoi dat ¢
Viét nam. Chuong 1 d 1am rd nhitng vin ban phap luat vé Luat Dat Pai nim 2013, cac
van ban hudéng dan thi hanh luat Pat dai dé tir 46 4p dung vao thyc tién & quan Bac tir
Liém khi quan tién hanh thu hoi dat dé phuc vu cho muc tiéu xay dung dat nuéc. CO thé
thay viéc thu hoi dat néng nghiép vao muc dich qudc phong, an ninh, loi ich quéc gia va
str dung vao muc dich phat trién kinh té chung cua dat nudc va 1a nhu cau khach quan.

Tuy nhién Nha nuéc thu hdi dd gy ra nhitng hau qua nang né cho nguoi St
dung dat. Ho bi mat tu liéu san xuat , khong c6 coéng dn viéc 1am, thu nhap bi giam sut
va roi vao hoan canh khé khan. Luat Dat Pai 2013 da dua ra nhiing quy dinh vé hd trg
khi Nha nudc thu hoi dat. Tuy nhién viéc ap dung luat vao thuc tién cudc ciing 1a van
dé khong don gian. Chinh vi vdy, trong chuong 2 tac gia da phan tich mot cach ky
ludng nhitng viéc cu thé hda Luat Dat Pai 2013 khi &p dung Luat Dat dai cho dia ban
quan Béac Tur Liém. Trong ba niam tir khi tach quan va tir khi trién khai Luat Dat dai
2013, bén canh nhing thanh teu dat duoc trong viéc hd trg thu hoi dat thi van con ton
tai rat nhiéu kho khan can giai quyét.

Dé giai quyét nhitng khé khin do, trong chuong 3 tac gia ciing dwa ra mot sb
giai phap goi y nham muc tiéu thyc hién tét hon nira Luat Dat Pai 2013 va dam bao

nhitng nguyén tic ma phap luat dé ra nhu cong bang, minh bacgh, nhanh chéng kip. ...
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