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MG PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Xuét phat tir thyc trang phap luat va trién khai phép luat vé CCCX,
NCS chon d& tai nay véi nhiing ly do sau:

Thir nhdt, vi tri, vai trd quan trong cta d6i ngii CCCX trong hé
thdng chinh tri - hanh chinh 4 cp cua nudc ta.

Thir hai, vai trd cta phap luat vé& CCCX dbi véi quan 1y va xay
dung d6i ngi CCCX.

Thir ba, thuc trang ndi dung diéu chinh phap luit vé CCCX va trién
khai phap luat vé CCCX ¢6 nhitng han ché, bét cap nhét dinh.

Thir t, yéu cau xdy dung doi ngii CCCX tinh gon, viing manh,
chuyén nghiép d4p tmg yéu cau phat trién ctia dit nudc 1 chu truong ciia
Pang va Nha nudc ta.

Véi nhitng ly do trén, viéc thyc hién dé tai luan an “Phép ludt vé
cong chirc cap x& ¢ Viét Nam hién nay” la can thiét va co ¥ nghia 1y luan,
thuc tién sau sac.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Luan an c6 muc dich téng quat 1a nghién ctu xay dung co s khoa
hoc va thuc tién cho viéc dé xuét cac giai phap hoan thién phép luat vé
CCCX ¢ Viét Nam hién nay.

2.2. Nhi¢m vu nghién ciru

Luan an tap trung thuc hién cac nhiém vu sau:

- Phan tich 1am sang to co so 1y luan phap luat vé CCCX: dac diém,
vai trd, noi dung cua phap luat vé CCCX; cac yéu td anh hudng dén hoan
thién phap luat vé CCCX.

- Phan tich 1am r qua trinh hinh thanh va phat trién cua phap luat
vé CCCX qua céc giai doan.

- Panh gia thyc trang quy dinh phap luat va to chirc thuc hién phéap
luat vé CCCX, chi ra nhiing két qua, han ché va xac dinh nhiing nguyén
nhan anh huéng dén xay dung va thuce thi phéap luat vé CCCX.



- Pé xuat cac quan diém va giai phap hoan thién phép luat vé nghia
vy, quyén cia CCCX; vé tuyén dung, st dung, DPTBD, quan ly, khen
thuong, Ky luat, tién lwong, ché d6 dai ngd. .. d6i voi CCCX.

3. Péi twong va pham vi nghién cieu

3.1. Poi twong nghién ciru

Céc quan diém khoa hoc vé CCCX va phap luat vé CCCX; Thuc
trang thuc hién phap luat vé CCCX & Viét Nam.

3.2. Phgm vi nghién cau

- Pham vi noi dung: Luan an nghién ctru cac quy dinh cua phap luat
Vé 7 chic danh CCCX & Vit Nam.

- Pham vi khéng gian: Luan an nghién ctu quy dinh phép luat va
thuc hién phap luat déi véi 7 chuc danh chuyén mén thusc UBND cip x4
trén pham vi ca nudc.

- Pham vi thoi gian: Luan an tap trung nghién curu, danh gia thuc
trang phap luat vé CCCX tir khi Luat CBCC nam 2008 c6 hiéu lyc dén nay.

4. Phwong phap luin va phwong phap nghién ctru

4.1. Phwong phap ludn

- Luan an dugc thyc hién trén co s& phuong phap luan chu nghia
duy vat bién chirng va chu nghia duy vat lich sir; tu tusng H6 Chi Minh va
quan diém ciia Pang Cong san Viét Nam vé phap luat, cai cach hanh chinh
nha nuéc, nang cao chét luong doi ngii CCCX.

- Bén canh d6, luan &n con dwa trén cac ly thuyét vé t6 chac bo may
nha nudc, vé ¢éng vu, cdng chirc, vé quan tri dia phuong ¢ Viét Nam.

4.2. Cic phwong phdp nghién citu cu thé

Luan an sir dung cac phuong phap: Phuong phap nghién ciru lich
sir, so sanh, tong hop, phan tich, diéu tra x& hoi hoc. Ngoai ra, luan &n con
sir dung phwong phép thu thap tai liéu dé chirng minh céc luan diém, nhan
dinh; ddng thoi, ké thira cac cong trinh nghién ctu, céc s liéu thdng ké va
cac tai liéu co lién quan.

5. Péng gop méi vé khoa hoc caa luan an



Luan &n 1a cong trinh nghién ciru mot cach cé hé théng va toan dién
phap luat vé CCCX ¢ Viét Nam tur sau khi Luat Cén b, céng chizc nim
2008 c6 hiéu lyc. Két qua nghién ctiu caa luan an cd nhimg déng gop moi
vé mat khoa hoc sau:

- Trén co s& phan tich mot cach toan dién cac quan niém phap luat
vé CCCX, luan &n xay dung khai niém khoa hoc phéap luat vé CCCX, dong
thoi phan tich lam rd vai tro, dac diém cua phap luat vé CCCX; cac yéu té
anh huong dén hoan thién phap luat vé CCCX ¢ Viét Nam hién nay.

- Luan én chi ra sy khac biét quan trong trong viéc diéu chinh cua
phap luat vé CCCX so véi phép luit vé CC va CBCX trén co so hé thng
hoa va phan tich cac VBQPPL diéu chinh ddi véi 7 chic danh CCCX, tic
1a gom ca chiic danh 1a Chi huy truéng quan sy va Trudng cong an xi. Diéu
ma tir trude dén nay cac cdng trinh nghién cau phap luat vé CCCX hau nhu
con bo tréng.

- Lu4n 4n di phan tich va chi ra nhitng han ché co ban trong hé
théng PL vé CCCX. Mét trong nhitng han ché co ban nhat la phap luat vé
CCCX & Viét Nam hién nay diéu chinh déng nhat, cing nhic véi tat ca cac
chtre danh CCCX ciing nhu gitta CCCX & d6 thi (phuong, thi trin) va ¢
nong thén (xa) nén khdng phi hop voi thyc tién; phap luat vé CCCX méi
chi diéu chinh vé “ngudi” ma chua chu trong dén “viéc”... Tir d6, luan an
dé xuit quan diém va cac giai phap hoan thién phap luat vé CCCX & Viét
Nam hién nay.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién cia luan an

- Y nghia Iy lugn: Két qua nghién ctru caa luan &n gép phan b sung
va lam giau thém nhitng kién thtc Iy luan vé CCCX va phap luat vé CCCX;
xay dung co so khoa hoc cho viéc phan tich, danh gia thuc trang phap luat
vé CCCX; xay dung va hoan thién phap luat vé CCCX va té chirc thyuc hién
c6 hiéu qua phap luat vé CCCX trong thyc tién.

- Y nghia thyc tién: Luan an 1a tai liéu tham khao hitu ich cho céc
co quan, to chtrc ¢ thim quyén vé quan ly CCCX trong qué trinh xay dung
va hoan thién céc chinh sach, phap luat vé CCCX; xay dung va thuc hién



cac chuong trinh, dé &n, ké hoach xay dung ddi ngii CCCX & Viét Nam
trong thoi ky CNH, HPH va hoi nhap qudc té.

Két qua nghién ctru c6 thé duoc sir dung 1am tai liéu tham khao cho
cdng tac nghién ctu, giang day phap luat vé cong vy, cdng chirc néi chung,
phap luat vé CCCX néi riéng va cho céc nha quan ly trong qua trinh t6 chic
thuc thi phép luat v& CCCX.

7. Két cAu caa luan an

Ngoai ma dau va két luan, luan an gém 4 chuong:

Chuwong 1. Tong quan tinh hinh nghién cau

Chuwong 2. Co sd khoa hoc cua phap luat vé cong chirc cap xa

Chuwong 3. Thyc trang diéu chinh cua phéap luat va té chuc thuc
hién phép luat vé cong chuc cap xa ¢ Viét Nam hién nay

Chuwong 4. Nhu cau, quan diém va giai phap hoan thién phap luat
vé cong chirc cap xa ¢ Viét Nam hién nay

CHUONG 1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

Thoi gian gan day da c6 nhiéu cong trinh nghién ciu, khao sat,
danh gia va dwa ra cac giai phap nham xay dung doi ngii CBCCCX va hoan
thién phép luat vé CBCCCX & Viét Nam. Mac di, céc cong trinh nghién
ctru ¢6 nhiing su khac biét nhat dinh vé nhan thic, cach tiép can, quan diém
clia C4c tac gia, song céc cong trinh nghién ctru déu thira nhan vj tri, vai tro
quan trong cua phap luat vé CCCX dbi voi viéc xay dung, phét trién doi
ngii CCCX trong sach, vitng manh dap ang yéu cau nhiém vu duoc giao.

- Nghién ctru phap luat vé CBCCCX duoc cac cong trinh dé cap
theo 2 hudng co ban: Vé QLNN, viéc hoan thién phép luat vé CCCX nham
dam bao, tang cuong hiéu lyc, hiéu qua QLNN va chirc ning diéu chinh cua
Nha nudce d6i voi CBCCCX. Vé xay dung doi ngii CBCCCX, céc tac gia dé
XUt c4c giai phap xay dung doi ngit CBCCCX phai tap trung vao xay dung
cac quy dinh vé tiéu chuan, tuyén dung, sir dung, PTBD, chinh sach di
ngo... ddi voi CBCCCX.



- Céc cong trinh nghién cau phap luat vé CCCX chi dimng lai ¢ cac
quy dinh cua phéap luat d6i vai CCCX ma chua nghién ctru mot cach tong
thé trén cac phuong dién diéu chinh cua cac nganh luat c6 didu chinh ddi
v6i CCCX. M6t s6 cong trinh nghién cttu chuyén sau phép luat vé CCCX
thuong dé xuat cac giai phap hoan thién phap luat déi véi tirng chic danh
CCCX hoac gop giai phap chung cho ca doi nga CBCCCX.

- T sau khi Luat Can b, cong chic nam 2008 dugc ban hanh,
chua c6 cong trinh nghién ctru nao dé cap mot cach tong thé, toan dién hé
théng VBQPPL vé CCCX.

Nhitng vén dé can tiép tuc nghién ciu cia lugn an

- Trén co so ké thira ndi dung diéu chinh phap luat vé CCCX cua
cac cong trinh nghién ctu, luan an tiép tuc xac dinh cac ndi dung diéu chinh
can ctr vao tinh lién nganh, tinh dong b, tinh thdng nhat cua phap luat vé
CCCX.

- Luén &n tiép tuc phan tich va l1am rd nhitng noi dung bt cap cua
phép luat vé: tinh lién théng gitta CBCX va CCCX; phan biét CC phuong ¢
cac d6 thi voi CC x4, thi tran dé bao dam yéu cau quan ly thdng nhét, thong
sudt cua chinh quyén do thi.

- Luan an nghién ctru cac quy dinh vé tiéu chuan caa CCCX theo
ting chirc danh CCCX; quy dinh vé tuyén dung, sir dung, DPTBD, danh gia,
quan ly va ché do, chinh sach dai ngd CCCX trong tinh lién nganh, tinh
ddng bo, tinh thdng nhat cua phap luat didu chinh dbi véi CCCX.

- Luan &n nghién ciru cac quy dinh cua phép luat vé CCCX, gdm 7
chirc danh CCCX, trc 1a ca chuc danh la Chi huy truéng quan sy va Truong
cong an x&.



CHUONG 2. CO SO KHOA HQC CUA PHAP LUAT
VE CONG CHUC CAP XA

2.1. Khai niém, dic diém, vai tro caa phap luat vé cong chirc
cap xa

2.1.1. Khai niém phap luit vé cong chirc cip xi

2.1.1.1. Khai niém, dic diém cua cong chirc cip xa

a) Khai ni¢gm cong chirc cap xa

Theo quy dinh cua phap luét va thyc tién doi ngli CCCX ¢ nudc ta
hién nay, c6 thé hiéu, CCCX la céng dan Viét Nam dép tmg cac yéu cau vé
chuyén mén, nghiép vu theo quy dinh cua phap luat duoc tuyén dung giit
mot chirc danh chuyén mén, nghiép vu thugc UBND cép xa gilp UBND
cap x& thyc hién chirc ning QLNN vé linh vuc cong tac dugc phan cong,
trong bién ché va huéng luong tir ngan sach Nha nudc.

b) Ddc diém cua cdng chirc cdp xa

CCCX c¢b cac dac diém sau: La nhiing nguoi gan dan nhat trong
d6i ngii cong chirc nha nudc; Cac chirc danh CCCX dam nhiém nhiéu linh
vuc cong tac; Thiéu tinh 6n dinh so véi CC hanh chinh nha nuéc; CCCX
gdm ca luc lwong vii trang ban chuyén trach.

¢) Vai tro cia cong chic cap xa

CCCX ¢6 vai tro gitp UBND va Chu tich UBND cap x4 thuc hién
nhiém vu quan 1y nha nuéc trén dia ban; Tham gia bao vé quyén va loi ich
hop phap ciia ngudi déan trén dia ban xa, phuong, thi tran; Guong miu trong
thuc thi cong vu va thuc hién chi treong, duong 16i cia Dang, chinh séch
phép luat cua Nha nudc.

2.1.1.2. Khai niém phap luit vé cong chirc cip xi

Phép luat vé CCCX 1a mot bd phan cta phap luat vé cong vu, cong
chte, gdm téng hop cac quy pham phap lut do cic co quan nha nuée co
thAm quyén ban hanh truc tiép quy dinh vé dia vi phép ly va cic quan hé xa
héi ciia CCCX phat sinh trong thuc thi cong vu.

2.1.2. Pic diém ciia phap luit vé cong chire cip x&

2.1.2.1. Néi dung diéu chinh cy thé



So véi phap luat vé CBCC néi chung, phap luat vé CCCX c6 nhiing
quy dinh cu thé ddi vai CCCX: Quy dinh cu thé vé nhiém vu cua ting chirc
danh CCCX; Vé tiéu chuan va vé s lugng.

2.1.2.2. Phuong thirc diéu chinh linh hoat

Phép luat vé CCCX c6 tinh linh hoat dugc thé hién trén cac noi
dung diéu chinh ciia phép luat. Tinh linh hoat trong phéap luat vé CCCX
dugc thé hién & cac noi dung sau: trong quy dinh tiéu chuan cua CCCX;
tuyén dung; bd tri sé lwong CCCX thuc hién nhiém vu caa 7 chic danh
theo quy dinh.

2.1.2.3. Pham vi diéu chinh hep

Néu nhu phép luat vé CBCC c6 nhiing noi dung bao ham diéu
chinh ca hé théng CBCC n6i chung thi phap luat vé CCCX chi &p dung véi
riéng CCCX.

2.1.3. Vai tro ciia phap luat vé cong chirc cip xa

- Phép luat v& CCCX la phuong tién quan trong trong té chuc va
hoat dong quan 1y nha nuéc

- Phép luat vé CCCX 1a phuong tién quan trong nham phat trién doi
ngii CCCX va quan ly ddi voi CCCX.

- Phép luat v& CCCX la cong cu dé cho nha nuéc kiém tra, thanh
tra, kiém soét hoat dong cua chinh quyén cép xa va CCCX.

2.2. Piéu chinh phép luat vé cong chirc cip xa

2.2.1. Poi twong, pham vi diéu chinh cia phap luit vé cong
chire cap xa

Déi twong diéu chinh cua phap luat vé CCCX la do6i ngii CCCX (7
chuc danh CCCX theo lut dinh). Pham vi didu chinh cua phap luat vé
CCCX quy dinh vé dia vi phap ly cia CCCX; tiéu chuan, tuyén dung, st
dung; PTBD; khen thuong, ky luat; chinh séch, ché d6 dai ngd, phan cép
quan 1y...vi né lién quan dén cac nganh, linh vuc khac nhau nén VBQPPL
quy dinh vé nhitng van d& nay duoc ap dung trong tit ca cac nganh dé bao
dam sy thong nhat.

2.2.2. Ndi dung diéu chinh ciia phap luit vé cong chirc cip xa



Noi dung diéu chinh phap luat vé CCCX duogc thé hién & nhiéu
VBQPPL khac nhau do cac co quan nha nurde ban hanh va dwoc chia lam 3
nhém noi dung diéu chinh: Quy dinh vé s6 lugng va tiéu chuan chirc danh
CCCX; Quy dinh dia vi phap Iy cia CCCX; Quy dinh v& quan Iy CCCX.
Phap luat quy dinh noi dung quan ly CCCX bao gom nhiéu quy dinh lién
quan dén quan hé xa hoi nay sinh trong hoat dong céng vu CCCX.

2.2.3. Hinh thitc diéu chinh ciia phap luit vé cong chirc cip xa

Diéu chinh phép luat vé CCCX c6 cac hinh thirc co ban: Hinh thic
ménh I&énh va hinh thic thoa thuan.

2.3. Cac yéu t6 anh hwong dén phap luat vé cong chirc cap xa

Phép luat vé CCCX chiu anh huong cta cac yéu td sau: Qua trinh
phan quyén, phan cip quan Iy & Viét Nam hién nay; M6 hinh t6 chirc va
hoat déng cua chinh quyén cdp xa & Viét Nam; Y&u cau tinh gian bién ché
va co ciu lai doi ngii can b, cong chire, vién chirc ¢ nudc ta hién nay; Qué
trinh hién dai hoa nén hanh chinh nha nuéc & Viét Nam hién nay; Nang luc
thue thi phap lut vé cong chirc cip xa.

2.4. Phap luit vé cong chirc cip co sé clia mot sé nuwéc trén thé
gi¢i va kinh nghiém d6i véi Viét Nam

Luan &n nghién cau kinh nghiém phap luat vé CCCX cua mét s6
nuée nhu: Thai Lan, Malayxia, Nhat Ban, Han Qudc, Cong hoa lién bang
Pruc, Cong hoa Phap. Trén co s6 tong hop phép luat vé cong chic cp co sé
ctia mot s6 nude, luan &n rat ra mot so van dé déi voi Viét Nam nhu sau:
phap luat vé CCCX ludn gan véi quy dinh v& md hinh t6 chtc va chirc
nang, nhiém vu cua chinh quyén cip xa; Phap luat vé CCCX ngay cang
phai dwoc hoan thién cing qua trinh di mai t6 chuc, hoat dong cua chinh
quyén cép xa theo huéng chinh quyén dia phuong tu quan; nghién ctu quy
dinh rd rang, cu thé va day du, dong bo vé dia vi phap ly cia CCCX trong
tuong quan chung v6i doi ngii cong chirc nha nudc tir cap huyén tré 1én;
Quy dinh V& tuyén dung CCCX gan véi vi tri viéc 1am va theo nguyén tic
thuc tai; Quy dinh vé& danh gia hiéu qua thuc thi cong vu theo hudng ap
dung hé théng chi sé danh gia hiéu qua hoat dong KPI.



CHUONG 3. THUC TRANG PIEU CHINH CUA PHAP
LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN PHAP LUAT VE CONG
CHUC CAP XA G VIET NAM HIEN NAY

3.1. Qua trinh xay dwng va phat trién caa phap luat vé céng
chirc cAp x4 & Viét Nam

3.1.1. Giai doan tir nim 1945 dén nim 2008

Sau khi Cach mang Thang Tam (8/1945) thanh cdng, cung véi su ra
doi ciia Nha nude Viét Nam Dan chu Cong hoa, CQDP cua Nha nudéc kiéu
maoi duoc thanh l1ap va ngay sau d6 Nha nudc da ban hanh quy dinh cac
chtc danh can bo cip X trén co so cac linh vuc quan 1y nha nudc & cap co
6. Cac quy dinh cua phap luat vé sé luong ngudi; tuyén dung, ché do thu
lao va ky luat; phan loai chirc vu; DTBD can bo cip xa dugc ban hanh va
ngay cang hoan thién. Mot trong nhitng diu méc quan trong danh ddu su
hoan thién cua phép luat vé CCCX la Phap Iénh céan bo, cong chuc sira dbi,
bé sung nam 2003 di dua CCCX vao nhoém dbi tugng CC.

3.1.2. Giai doan tir nim 2008 dén nay

Luat CBCC niam 2008 va cac van ban huéng dan thuc hién da cé
nhitng diéu chinh cu thé, toan dién d6i véi CCCX. Theo d6, cac ddi tugng
va pham vi diéu chinh da duoc tach biét: can b o trung wong, cap tinh, cip
huyén; CC ¢ trung wong, cap tinh, cip huyén; CB cip x&; CCCX.

Su phéan dinh ddi twong va pham vi diéu chinh cua phép luat néi
chung va phép luat CCCX néi riéng da tao ra sy thay doi vé noi dung diéu
chinh cua phép luat theo tirng nhém. Noi dung diéu chinh cua phap luat co
nhitng quy dinh &p dung chung cho déi tugng 1a CBCC nhung ciing c6
nhitng quy dinh riéng ddi vai timg nhoém nhu: CB cp x4, CCCX.

3.1.3. Panh gia chung

- Nhitng két qua dat duoc

Mot trong nhirng noi dung quan trong, danh dau sy hoan thién cua
phép luat CCCX 1a da dua CCCX vao nhom ddi tugng CC. Cac ché do,
chinh sach ddi véi CCCX ludn dugc sta doi, bd sung phu hop véi hoan



canh phat trién kinh té - x& hoi cua dat nude ciing nhu vi tri, vai tro cua doi
ngii CCCX.

- Nhitng han ché va nguyén nhan

Bén canh nhitng két qua dat dwoc, phap luat didu chinh déi voi
CCCX con mot s6 han ché, bat cap, cu thé: hé théng VBQPPL ddi véi
CCCX dugc ban hanh va ap dung chung cho déi twong CC; chua c6 sy
phan dinh rd trach nhiém quan Iy vé chuyén mén ciia cac bo, nganh chuyén
mon lién quan; mot sé quy dinh diéu chinh cua phap luat CCCX chua phu
hop véi thuc tidn; cac van ban lién quan dén ché do chinh sach ddi véi
CCCX chua tao dong luc cho CCCX phéan dau hoan thién vé trinh do
chuyén mén ciing nhu vé pham chéat dao dirc; Phap luat vé CCCX con bo
tréng cac quy dinh lién quan dén CCCX nhu: quy dinh vé& cong tac thanh
tra, kiém tra v& mit chuyén mén ddi véi cac chiac danh CCCX; quy dinh vé
dao duc c¢éng vu; quy dinh vé danh gia CCCX trén két qua thuc hién nhiém
vu dugc giao.

Nhitng han ché néu trén xuit phét tir mot sé nguyén nhan khéch
quan va nguyén nhan chi quan sau day:

Vé nguyén nhan khach quan: Co ché quan ly tap trung, quan liéu,
bao cap; ngan sach nha nudc eo hep khong du chi tra cho viéc thuc hién ché
d6 luong va dai ngd CCCX thoa dang.

Vé nguyén nhan chz quan: Céc co quan QLNN vé CCCX chua co
su phdi hop vai cac b, nganh chuyén mén trong viéc quan ly CCCX dén
dén cac van ban khi ban hanh khdng phi hop va thiéu kha ning ap dung.

3.2. Ndi dung phép luat hién hanh vé cong chirc cp x&

3.2.1. Vé nghia vu va quyén ciia céng chivc cdp xi

CCCX chiu sy diéu chinh chung cua phép luat dbi véi CC va quy
dinh riéng ddi vai CCCX vé nghia vy va quyén gom: Nghia vu cia CC dbi
v6i Dang, Nha nudce va nhan dan; nghia vu cua CC trong thi hanh cong vu;
nghia vu ciia CC 1a nguoi dimg dau.

Déi véi chiuc danh Truong Céng an xa, quyén duoc quy dinh tai
Diéu 9, Phap lénh Cong an xi nam 2008 va tir Didu 4 dén Diéu 12 Théng
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tu s6 12/2010/TT-BCA ngay 8/4/2010 cia B truéng Bo Cong an qui dinh
cu thé thi hanh mot s6 diéu cua Phap lénh Cong an x& va Nghi dinh sb
73/2009/ND-CP ngay 7/9/2009; Thong tu sé 14/2014/TT-BCA sira doi, bo
sung mot sé diéu cua Thong tu s6 12/2010/TT-BCA.

3.2.2. Vé s6 lwong, tiéu chudn

Sé lugng CCCX, theo quy dinh hién hanh, CCCX dugc chia theo
s6 luong chirc danh va sé lwong CCCX. Theo chirc danh, CCCX dugc quy
dinh ¢6 7 chie danh co ban; theo sb luong cu thé, CCCX duoc chia theo
don vi hanh chinh cap xa.

Tiéu chuan cia CCCX duge quy dinh riéng thanh 2 nhom:

- Béi voi cac chirc danh cong chie Vin phong - thong ké; Pia
chinh - xay dung - d6 thi va méi truong (d6i véi phudng, thi tran) hoidc Pia
chinh - ndng nghiép - xay dung va méi truong (di véi x4); Tai chinh - ké
toan; Tu phap - ho tich; Van hoa - x4 hoi phai dap wng 04 tiéu chuan chung.

- Péi véi cac chie danh Chi huy truéng Quan sy cap xa va Truong
Cong an xa: Ngoai viéc phai dap ng 4 tiéu chudn trén, viéc bd nhiém Chi
huy truéng Quan sy cp xa va Truong COng an XA thuc hién theo quy dinh
cua Luat Dan quan tu vé va Phap Iénh Cong an xa.

3.2.3. Vé tuyén dung

Céc qui dinh vé tuyén dung CCCX di bao quét hét cac noi dung:
Tiéu chuén, diéu kién tuyén dung, hinh thuc, noi dung va thim quyén tuyén
dung. Tuy nhién, mot s6 qui dinh vé tuyén dung déi véi CCCX chwa kha thi
va do d6 kho tuyén duoc doi ngii co chat lugng, dap (ng cdng viéc. Vé noi
dung va hinh thtc thi tuyén CCCX, van dé dat 1a ra ¢ nén st dung hinh
thirc phong van, ai s& giam sat khau nay dé viéc tuyén dung dién ra cong
bang, minh bach va hiéu qua.

3.2.4. Vé sir dung (b6 tri) va dinh gid

Céc quy dinh vé danh gia CC trong d6 c6 CCCX ngay mot hoan
thién vai cac tiéu chi dua ra danh gia phu hop, sat thuc nham nang cao chat
lwong d6i ngit CCCX. Tuy nhién, mot s6 van dé can phai nghién ctu, xem
xét, cu thé: hién méi chi c6 quy dinh danh gia chung ddi véi tat ca CBCC.
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Déi twong CCCX c6 dic thd, vi vay can c6 quy dinh diéu chinh cy thé dbi
V6i @i tugng ndy. Can phai xay dung tiéu chi danh gia d6i véi 7 chiic danh
CCCX cian cur trén nhiém vu da duoc quy dinh d6i véi 7 chiic danh nay
nham dam bao bao quét cac nhiém vy chuy&n mén ma CCCX thyc hién.

3.2.5. Vé dao tao, boi duong

Quy dinh cu thé ché d6 DPTBD CCCX, bao gdbm: DTBD theo tiéu
chuan ngach, chitc danh CC; DTBD theo vi tri viéc lam. Cac qui dinh vé
DTBD di gop phan nang cao trinh do chuyén mén, ning luc cua doi ngii
CCCX dam bao hoan thanh nhiém vu dugc giao, thuc thi cdng vu hiéu qua.
Tuy nhién hién nay, cong tac PTBD ddi vai CCCX van con nhiéu bat cap:
mdi dia phuong thuc hién theo cach khac nhau, khdng thong nhét; viéc boi
dudng cho CCCX chua chu trong dén trang bi kién thirc gén véi chuyén
mén,nghiép vu, véi thao tac quy trinh xir ly cac tinh hudng phat sinh hang
ngay tai co sé.

3.2.6. Vé khen thudng, ki luat

Quy dinh vé khen thudng ddi véi CCCX dugc thyc hién theo Nghi
dinh sb 65/2014/ND-CP vé: thim quyén xét tang danh hiéu; quy trinh binh
xét danh hiéu.

C6 thé néi, trong thoi gian qua Nha nudc ta di ban hanh hé thong
van ban vé ky luat d6i véi CCCX mot cach hoan chinh, phuc vu ¢6 hiéu qua
cong tac xir Iy ky luat d6i véi CCCX. Nhung thyc té, cac quy dinh ciia phép
luat vé xtr ly ky ludt dbi véi CCCX hién nay twong dbi phuc tap. CCCX vira
chiu sy diéu chinh cua cdc VBQPPL nhu: Nghi dinh s6 34/2011/ND-
CP,Nghi dinh s6 112/2011/NB-CP va Théng tu sb 03/2007/TT-BNV diéu
nay dan dén su chdng chéo, khéng thng nhét trong xt ly, ky ludt CCCX.

3.2.7. Vé ché a9, chinh sich tién lwrong

Ché dd, chinh sach tién luong cua CCCX duoc quy dinh cu thé trén
cac ndi dung nhu sau:xép luong, ché d6 dai ngd; ché do bao hiém xa hai,
bao hiém y té. Nhin chung, cic chinh sach d6i voi doi ngii nay ngay cang
hoan thién va ting cuong bd sung cac quyén loi tao dong luc cho CCCX
hoan thanh tét nhiém vu dugc giao. Chinh sach tién luong ddi véi CCCX
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dugc cai cach tir huong sinh hoat phi dén dugc xép luong ngach, bac, theo
trinh d§ dao tao, dugc hudéng phu cép cong vu, dugc tham gia dong Bao
hiém X4 hoi, Bao hiém Y té; mirc phu cap dwoc nang dan Ién theo ting thoi
gian, doi séng CCCX c6 budc cai tién so voi trudc. Bén canh d6, cac quy
dinh vé lwong, chinh sach dbi vgi CCCX hién nay con cé nhitng noi dung
diéu chinh chwa hop Iy, cu thé. Ching han, CCCX duoc tuyén dung nhu CC
cip huyén nhung ché do, chinh sach khong dwoc huéng nhu CC cip huyén.
Cung hoat dong trén dia ban nhung phu cap cua CCCX thp hon so vé6i phu
cip cua CB cip xi. Dbi v6i nhitng CCCX lam viéc trén dia ban xa trung
tam hanh chinh khéng dwoc huong chinh sach dic thu nhu x3 c6 diéu kién
kinh té - xa hoi dic biét kho khan.

3.2.8. V& phan cip quan ly

Nghi dinh s6 112/2011/ND-CP quy dinh rd noi dung quan ly
CCCX va chirc nang, nhiém vu quan Iy cia ting cap. Cu thé, UBND cap
tinh c6 nhiém vu quyét dinh sé lwong cu thé CCCX, hudéng dan kiém nhiém
mot sé chire danh; huéng dan quan Iy hd so CCCX; ban hanh quy ché to
chtc tuyén dung; quyét dinh phan cip quan ly CCCX; thanh tra, kiém tra
viéc thuc hién ché do, chinh sach va giai quyét khiéu nai, t5 céo. UBND cip
huyén 1ap ké hoach, quy hoach xay dung d6i ngii CCCX; t6 chuc tuyén
dung, té chire thuc hién ché do tién luong, chinh sach, t6 chirc dao tao, boi
dudng va quyét dinh khen thuéng, ky luat d6i véi CCCX. UBND cép x&
truc tiép quan ly va sir dung CCCX thyc hién ché do, chinh sach, lap va
quan ly hd so CCCX.

Nhin chung nhitng quy dinh phép luat hién hanh vé cong tac quan
ly CCCX phu hop véi tinh hinh thyuc té, nhu cau cong viéc, chic ning,
nhiém vu caa ting vi tri ¢éng viéc, nhu: vé tuyén dung, dao tao, bé tri, sir
dung, diéu dong, luan chuyén, danh gia, khen thuong, ky luat... Bén canh
d6, quy dinh vé phan cap quan 1y ddi véi CCCX con ton tai mot sb van dé
han ché, bat cap: tiéu chuan, tuyén dung, bé tri sir dung, PTBD...thuc hién
khéng thong nhét giira cac dia phuong.
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3.3. Thuec tién thuc hign phap luat vé cong chirc cip xa & Viét
Nam hién nay

3.3.1. Uu diém trong thuc hién phip luit vé cong chirc cp xa
va nguyén nhan

3.3.1.1. Uu diém trong thic hién phdp ludt vé cong chirc cdp xa

- Vé thuc hién nghia vu va quyén hgn cia cong chirc cap xa. Cac
quy dinh duoc ban hanh diy di va rd rang tao diéu kién qua trinh thyc hién
mang lai hiéu qua cao.

- Vé tiéu chuan. Viéc quy dinh tiéu chun duoc chia 1am 2 nhém co
ban, nhém 1 bao gdém 2 chirc danh Truong Cong an x4, Chi huy trusng
quan su. Nhém 2 13 5 chtic danh con lai da tao diéu kién phan dinh rd cac
tiéu chuan phi hop theo nhém CCCX dé quan ly hiéu qua vé noi dung nay.

- Vé tuyén dung. Phap luat quy dinh vé tuyén dung ddi véi CCCX
dugc ban hanh day du véi cac tiéu chi cu thé vé diéu kién ding ky du tuyén
nhu: d6 tudi, pham chét dao duc, sic khoe, y thac phap luat; ddi voi tirng
chuc danh ¢ cac tiéu chuan vé ki niang, kinh nghiém, nganh dao tao phu
hop; ddi vai tirng vi tri trong co quan nha nudc cap X ¢6 yéu cau trinh do,
chuy@n mén nghiép vu nhat dinh. Cac quy dinh vé tuyén dung (tiéu chuan
va quy trinh, hinh thirc, ndi dung tuyén dung) da dwoc ban hanh cu thé tao
diéu kién gitp cac co quan chirc nang thuc hién cong tac nay theo dung yéu
cu dat ra.

- Vé sir dung (b6 tri) va danh gid.Trong thoi gian qua, viéc thuc
hién quy dinh vé ché d6 str dung dbi véi CCCX dugc thuc hién mot cach
hiéu qua. Phép luat quy dinh cu thé viéc bd tri s6 luong CCCX theo don vi
hanh chinh cip xa; quy dinh cu thé sé lugng CCCX & ting ngach chuc
danh da giup st dung hiéu qua doi ngti CCCX tai cac dia phuong.

Vé danh gia CCCX. Phap luat quy dinh riéng 2 nhém, nhom danh
gia chung ddi vai 5 chitc danh CC va nhom danh gia riéng ddi vai 2 chirc
danh CC. Biéu nay gidp cho qua trinh trién khai dwoc dé dang, higu qua boi
€6 sy phan dinh nhom CC mang tinh dac thu gilp viéc danh gia sat thuc véi
nhiém vu cua tirng chirc danh CCCX dugc nha nudce quy dinh.
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- Vé dado tqo, boi dwong. Phap luat vé DTBD di tao duoc cin ctr
phap ly quan trong gitip cong tic nay duoc trién khai trong tam, ding
hudng.

- Vé khen thirong, ki lugt. Phap luat didu chinh vé khen thuéng va
ky luat d6i véi CCCX cé quy dinh rd rang nham dong vién, khuyén khich
CCCX hoan thanh t6t nhién vy dong thoi dwa ra duge nhitng ché tai xir phat
vi pham trong qua trinh thuc thi cong vu.

- Vé ché dg, chinh séch tién liwong. Ché o, chinh sach tién luong
ddi voi CCCX duoc phap luat quy dinh véi nhitng noi dung day da lién
quan dén quyén loi cia CCCX di gdp phan nang cao cudc séng caa CCCX,
tao dong luc gitip CCCX nang cao Vvé trinh do chuyén mon, vé nang lyc.

- Vé phan cdp quan ly. Cac van ban quy dinh vé ndi dung nay dugc
ban hanh ddy du, c6 tinh kha thi cao gép phan diéu chinh kha toan dién va
day du cac quan hé phat sinh trong thyc tién quan Iy CCCX, dap tmg duoc
doi hoi khach quan cua thyc tién.

3.3.1.2. Nguyén nhan wu diém

Nhitng wu diém trong thyuc hién phép luat vé CCCX dat duoc nhu
d3 néu trén xuit phat tir 2 nguyén nhan co ban sau:

- Vé nguyén nhan khach quan: sy quan tim lanh dao, chi dao sat
sao cua Pang ta trong viéc thuc hién phap luat vé CCCX; Nha nudc da ban
hanh mot hé thong cac VBQPPL diéu chinh dbi voi CCCX mot cach khac
toan dién, ddng bd va co tinh kha thi cao;

- Vé nguyén nhan chu quan: cac co quan quan ly CC néi chung va
quan Iy CCCX noi riéng da thuc hién tét theo dung cac ndi dung diéu chinh
cuia phép luat; d6i ngii CCCX ngay cang duoc nang cao vé trinh do chuyén
mdn, trong d6 c6 kién thiac vé phép luat; trinh d6 dan tri va hiéu biét cua
ngudi din ngdy cang duoc nang 18n gitip ngudi dan hiéu quyén loi chinh
dang cua minh trong giam sat hoat dong caa CQHCNN trong d6 c¢6 déi ngii
CCCX

3.3.2. Han ché trong thuc hién phap luit cong chirc cip xa va
nguyén nhan
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3.3.2.1. Han ché trong thyc hién phép luat céng chirc cap x&

- Vé thyc hién nghia vu va quyén han cia cdng chic cdp xa. Cac
quy dinh cta phap luat hi¢n hanh vé CCCX da quy dinh kha rd vé nghia vu
va quyén han cia CCCX nhung con thiéu cy thé va thong nhat.

- Vé tiéu chuan. Tiéu chuan cu thé cia CCCX dugc quy dinh tai
Thong tu s6 06/2012/TT-BNV bao gdm tiéu chuin chung va tiéu chuan cu
thé. Nhung c6 thé thiy cac tiéu chuin nay chua gin voi yéu td ning luc cia
ngudi du tuyén ma chi cha trong vao yéu té bang cap.Mait khac, do chua
xay dung dugc ban mé ta cong viéc, khung nang luc cia tirng chic danh
CCCX.

- Vé tuyén dung. quy dinh khong cu thé nén trong qué trinh trién
khai mot sé dja phuong van dua quy dinh déi twong du tuyén khéc nhau;
noi dung thi va hinh thic thi hién nay theo quy dinh van nhiéu bat cap va
khong hiéu qua.

- Vé sir dung (b6 tri) va danh gid. Quy dinh vé sir dung (b6 tri)
CCCX trong thoi gian qua di boc 16 mot sé han ché trong qué trinh thuc
hién nhu viéc bé tri thuc hién nhiém vy nhu vay ciing c6 nhitng han ché
nhét dinh. Vé danh gia CCCXhién nay quy dinh vé thim quyén danh gia CC
12 ngudi ding ddu co quan, to chirc, don vi st dung CC c¢6 tréch nhiém
danh gia CC thudc quyén. Pay ciing 1a han ché co ban trong trién khai danh
gia CCCX.

- Vé dao tqo, boi diong. VBQPPL vé PTBD CCCX & cac dia
phuong chua thong nhat vé hinh thirc van ban, vé thim quyén ban hanh vin
ban gitta UBND;c4c quy dinh vé ché do, chinh sach dii ngd trong cong tac
DTBD trong thoi gian qua chua thyc sy thiét thuc, hiéu qua.

- Vé khen thuong, ki lugt. Trong to chic trién khai cac quy dinh vé
ky luat dbi voi CCCX hién nay dang ton tai nhiéu bat cap. Cung chic danh
CCCX nhung lai c6 hinh thuc ky luat khac nhau.

- Vé ché dp, chinh sach tién lirong:cé sy phan biét gitta CCCX va
CC cép huyén; CCCX nam trong hé théng CC néi chung nhung khong
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dugc nang ngach 1én chuyén vién chinh; khong dugc huong phu cap theo
loai don vi hanh chinh nhu CB cip XA.

- Vé phan cdp qudn ly. Cac chitc danh CCCX dang chiu su phan
cap quan ly bai hai hé thong quan 1y khac nhau. D6 13 quan Iy vé linh virc
chuy&n mén minh phu trach va quan ly vé hanh chinh boi cac co quan truc
tiép va co quan cap trén.Viéc cung mot lic chiu su quan |y caa cac cip khéc
nhau nhu vy di din dén su khong dong bo, thdng nhit trong viéc dua ra
cac noi dung diéu chinh dbi véi CCCX.

3.3.2.2. Nguyén nhan ciia han ché, bat cap

Mot 13, hé théng VBQPPL diéu chinh lién quan dbi véi doi ngii
CCCX trong qua trinh trién khai thuc hién, phép luat vé CCCX khdng tranh
khoi su thiéu théng nhat, chong chéo va cac 16 hong chua diéu chinh téi;

Hai 13, trong qua trinh thyc hién phap luat vé CCCX dén nay da gan
10 nam khéng con phu hop;

Ba 13, hién nay c6 7 chuc danh CCCX thi 7 chuc danh nay chiu sy
diéu chinh vé nganh, linh vyc chuyén mén khéc nhau.

Thir tu, trong qué trinh thuc hién phap luat vé CCCX chua quan
tam dén viéc ra soat, danh gia, tong két rat kinh nghiém viéc thuc hién.

CHUONG 4. NHU CAU, QUAN PIEM VA GIAl PHAP HOAN
THIEN PHAP LUAT VE CONG CHUC CAP XA O VIET NAM
HIEN NAY

4.1. Nhu cau hoan thién phap luat vé cong chirc cap xa

4.1.1. Nhu ciu phat trién kinh té - xi hdi va hdi nhap qudc té

Phap ludt vé CCCX can phai dugc hoan thién dé cé thé phu hop véi
nhitng bién d6i ctia tinh hinh kinh té-xa hoi, nhat 1a su phat trién cta kinh té
thi trurong dinh huéng XHCN va hoi nhap quéc té.

4.1.2. Xay dung, hoan thién Nha nwéc phap quyén XHCN, tén
trong va bao vé, bio dam quyén con ngudi, quyén cong din & co s¢

Xay dyng Nha nuée phap quyén XHCN cua Nhan dan, do Nhan
dan, vi Nhan dan 1a mot chu truong nhit quan cia Pang, Nha nudc ta. Hién
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phap va cac dao luat giit vi tri tdi thuong trong diéu chinh cic quan hé
thudc tat ca cac linh vuc cia doi séng xa hoi, trong d6 cd phap luat vé
CCCX.

Bén canh d6, phap luat vé CCCX khéng chi dugc xem xét voi tu
cach la cong cu, phuong tién ctia Nha nudc han ché viéc lam quyén cua doi
ngiti CCCX ma con 1a céng cy, vii khi cia moi nguoi trong xa hdi dé thuc
hién, bao vé quyén ciia ngudi dan bang viéc dua ra cac qui dinh dé ngudi
dan kiém tra, giam sat moi hoat dong cua doi ngii CCCX trong qua trinh
thuc thi cong vu.

4.1.3. Yéu ciu ciia cai cach hanh chinh nha nuwéc va diy manh
cii cach ché d9 cong vu, cong chire

Pai hoi Dang lan thir XI da xac dinh CCHC 14 khau dot phé va la
mét trong nhitng giai phap quan trong nham hoan thién hé thong thé ché
hanh chinh, xay dung co ché, chinh sach pht hop véi thoi ky CNH - HPH
dat nudce, trude hét 1a cac thé ché vé kinh té, vé t6 chirc va hoat dong cua hé
théng hanh chinh Nha nuéc. Bén canh d6, cai cach ché do cong vu, CC
la mét trong nhirng ndi dung quan trong, ¢6 y nghia quyét dinh dén sy thanh
cdng cua Chuong trinh téng thé cai cach HCNN giai doan 2011-2020.

4.1.4. Nhu ciu thye hién Chwong trinh xay dung ndng thén méi

Xay dung NTM giai doan 2010 - 2020 dit ra cac muc tiéu kién toan
chinh quyén cip xa, nang cao chét luong doi ngii CCCX va phat trién kinh
té- xd hoi o dia phuong. Py 13 yéu cau doi hoi phap ludt vé CCCX phai
hoan thién phu hop dé dat duoc cac muc tiéu nay.

4.1.5. Xuét phat tir nhu cau ndi tai cia viéc hoan thién phap
luat vé cong chirc cAp xa

Noi dung diéu chinh con han ché boi cac bo, nganh quan ly chuyén
modn ban hanh vin ban riéng dan dén su khdng thdng nhit trong cac quy
dinh phép luat v& CCCX. Bén canh do, nhu ciu noi tai cua viéc ty hoan
thién 1a nhu cau tat yéu cua moi thiét ché, ké ca hé thong phép luat, trong d6
c6 phap luat vé CCCX.

4.2. Quan diém hoan thién phap luat vé cong chirc cip xa
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Hoan thién phap luat vé CCCX can thong nhat cic quan diém sau:
Hoan thién phép luat vé CCCX nhim xay dung d6i ngli CCCX trong sach,
virng manh, chuyén nghiép; hoan thién phap luat vé cong chirc cip xa phu
hop voi dic diém cua d6i ngii cong chirc cip xd va t chirc b may, chirc
nang, nhiém vu ciia chinh quyén cép xa; dam bao nguyén tic Pang lanh dao
cong tac can bo, cong chirc; bao dam tinh déng bd véi cac linh vuc phap
luat ¢o lién quan, tinh ké thira va tinh hién dai.

4.3. Céc giai phap hoan thién phap luat vé céng chikc cap xa

4.3.1. Ning cao nhdn thivc vé vai tro, tim quan trong ciia phdp
ludt vé cong chikc cap xa

Phap luat c6 vai tro quan trong trong xay dung ddi ngli CBCC,
trong d6 c6 CCCX. Phap ludt 1a co s& dé xdy dung d6i ngii CCCX dam bao
vé sb luong, ning cao ning luyc va phdm chat dao dirc dap Gmg nhiém vy
duoc giao; phéap luat gitp quan 1y d6i ngti CCCX trong sach, viirng manh va
hoat dong hi€u qua. Vi vay, can nang cao nhan thac vé vai tro, tm quan
trong ctia phap luat vé CCCX.

4.3.2. P6i méi cong tic xdy dung phap luit vé cong chire cip xa

Trong thoi gian t6i, cAn thuc hién mot s6 giai phap nhdm nang cao
chat luong xay dyung va ban hanh VBQPPL d6i v6i CCCX trén cac mit cu
thé sau:Nang cao vai tro, trach nhiém cua cac chu thé tham gia hoat dong
xay dung VBQPPL déi véi CCCX; Ddi méi quy trinh xay dung va ban
hanh d6i véi VBQPPL vé cong chirc cip x&; Nang cao chét lugng doi ngil
CC tryc tiép xay dung VBQPPL vé CCCX;Can phan dinh rd trach nhiém
clia cac co quan trong viée xay dung va ban hanh VBQPPL dbi voi CCCX;
Diéu chinh co ché thdm dinh va thdm tra viéc xay dung, ban hanh VBQPPL
ddi voi CCCX.

4.3.3. Hoan thién ndi dung phép luit diéu chinh vé céng chirc
Cf,lp xa

4.3.3.1. Hoan thién quy dinh vé sb lugng, tiéu chuan cong chuc cap

Xa
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Vé sb luong, Stra doi quy dinh vé s6 lugng CBCCCX theo huéng mo
rong khoang céch gitra s6 lugng téi thiéu va tdi da trong khoang tir 19 dén
35 ngudi, tly theo phan loai don vi hanh chinh cip x4 va kha ning can déi
ngan séch cua dia phuong do chinh quyén cap tinh quyét dinh két hop voi
thuc hién kinh phi chi hoat dong thuong xuyén cho cap xa.

V& tiéu chuan, ban hanh quy dinh méi vé tiéu chuan trinh do vin
hoa va trinh do chuyén mén ddi véi CCCX khi tuyén dung va bd nhiém vao
ngach. Theo d6, CCCX phai tét nghiép dai hoc tro I1én (¢ cac ving do thi,
néng thon, dong bang) va trung cap (mién nai, noi kho khan).

4.3.3.2. Hoan thién cac quy dinh vé nghia vy, quyén han ciia cong
chtic cap xa

Can tiép tuc nghién ciru quy dinh vé tinh lién théng giita CCCX Vi
CC cip huyén. CCCX phai c6 day du quyén nhu CC cac cap khac. CCCX
néu co thanh tich, c6 dii cac diéu kién theo quy dinh thi phai dugc thi 1én
ngach chuyén vién chinh; lién théng chirc danh nay vai hé thong cong an
chinh quy theo huéng diéu dong cong an huyén vé lam nhiém vu Trudng
cdng an xa.

4.3.3.3. Hoan thién quy dinh vé tuyén dung cdng chirc cip xa

- Quy dinh ndi dung va hinh thuc thi tuyén CCCX nhu CC cip
huyén, cp tinh.

- Thuc hién viéc giao chi tiéu bién ché CCCX theo theo loai don vi
hanh chinh cip x4, UBND cip huyén tlly theo khdi lwong cong viéc ma b
tri CCCX thuc hién nhiém vu kiém nhiém hodac la 2 CCCX thuc hién mot
nhiém vu.

4.3.3.4. Sira dbi cac quy dinh vé danh gia cong chuc cap xa

- Nghién ciru xay dung bo tiéu chi danh gia ddi véi CCCX.

- Panh gia CCCX thong qua két qua sat hach CC hang nam.

- B sung quy dinh danh gi ctia ngudi dan ddi véi CCCX.

- Xem xét diéu chinh quy dinh vé hinh thirc ky luat dbi vai 2 chac

danh CCCX: Chi huy truéng Quan su cap xa va Truong Cong an xA.

20



- Hoan thién phap luat vé danh gia, phan loai CCCX theo hudng liy
két qua thuc hién chuc trach, nhiém vu duoc giao, khdi luong, chat luong,
tién d6 va hiéu qua cong viéc, y thirc trach nhiém ddi vai cong viéc 1am cin
ctr chinh dé danh gia, xép loai.

4.3.3.5. Hoan thién quy dinh cua phap lugt vé dao dirc cong vu doi
véi cong chirc cap xa

Hoan thién cac quy dinh cua phép luat vé dao dtc cdng vu, tap
trung vao cac giai phap sau: Nang cao nhan thic caa 1anh dao, quan ly caa
chinh quyén dia phuong va cia CCCX V& vj tri, vai tro cua dao dirc cong
vu; nghién ctru xay dung thé ché vé dao duc cong vu: Xay dung Luat (Quy
ché) vé dao duc cong vu; Quy dinh thé ché giam sat va xir ly vi pham dao
dtc cong vu cua CBCC, trong d6 c6 CCCX; tang cuong su lanh dao cua
cap uy Pang dbi véi viéc nang cao dao duc ¢éng vu cia doi ngii CBCCCX;
day manh cudc van dong hoc tap va lam theo tu tudng, dao dirc, phong céch
Ho Chi Minh; ting cudng cong tac PTBD vé dao dtc cdng vu cho doi ngii
CBCC trong d6 dic biét ting thoi gian DPTBD ddi voi CCCX; chd trong
cdng tac kiém tra, giam sét viéc thuc hién dao duc cong vu; xir Iy nghiém
cac vi pham dao duc cdng vu cia CBCC noi chung va CCCX ndi riéng.

4.3.3.6. Biéu chinh quy dinh vé phan cap, phan quyén quan ly cong
chtrc cap xa

- Bo Nbi vu phdi hop voi cac bo, nganh chuyén mén va giita cac
b6, nganh cé su phdi hop dé théng nhat cac quy dinh quan ly CCCX phu
hop.

- Xay dung cac quy dinh diéu chinh riéng vé khen thuéng, ky luat
ddi véi CCCX.

- Bao dam hon nita quyén tu quyét, tu chiu trach nhiém cua chinh
quyén cép xa.

- Phan cAp mét sb ndi dung quan Iy CCCX cho chinh quyén cép xa.

4.3.3.7. Hoan thién quy dinh vé dao tqo, béi dudng doi véi cong
chirc cdp xa
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- B6 sung ndi dung trach nhiém cua cac bd, co quan ngang bd quan
Iy nganh, linh vyc cua cac chirc danh CCCX trong viéc quan ly chuong
trinh PTBD CCCX

- Xem xét, giao cong taic PTBD CCCX cho cac truong chinh tri
hay giao cho cac truong thudc cac bo chuyén nganh quan ly CCCX dé cong
tac nay dat hiéu qua.

- Diéu chinh vé tudi duoc cir di dao tao dbi véi CCCX.

- V& chuong trinh DTBD ddi vi CCCX, can phai stra d6i quy dinh
theo hudéng UBND xi cin ctr theo tinh hinh thuc té chat luong doi ngii
CCCX & dja phuong dé dé xuét ndi dung, chuong trinh PTBD mét cach
linh hoat.

- Co chinh sach thdéa dang trong cong tac DPTBD.

4.3.3.8. Hoan thién hé thong chinh sach ddi voi cong chirc cp xa

Tién lwong CCCX duoc huong nhu CC cép huyén nhung khi c6
yéu cau chuyén thanh CC cip huyén tré 1én thi phai c6 it nhat 5 nim cong
tac, do d6 can phai xem xét dé diéu chinh qui dinh nay di v6i CCCX. Xay
dung ché d6 phu cp cong vu phu hop, thong nhit dbi voi cong chie khoi
dang, doan thé va cong chirc cac co quan nha nude.

4.3.3.78. Xéc dinh dung d6i twong diéu chinh cua phéap luat vé cong
chtrc cap xa

Nham khuyén khich, dng vién chirc danh Phé Truéng cong an
x4 hoan thanh tét nhiém vu dwec giao, can phai xem xét va bd sung
Phé6 Truéng Cong an xi vao ddi twong diéu chinh la chirc danh CCCX.

4.3.4. Nang cao chit lwgng td chirc thuc hién phap luat vé cong
chire cip xa

a, Tang cuong trach nhiém, sy phdi hop giita cac bd, cac nganh, dia
phuong trong viéc t6 chirc THPL.

b, Can quy dinh ro trach nhiém ctia B truong, Thu truéng co quan
ngang B9 va Chu tich UBND cép tinh trong t6 chirc thuc hién phép luat vé
CCCX; xé4c dinh thAm quyén xt 1y.
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¢, Nang cao hiéu qua tuyén truyén, ph6 bién, gido duc phap luat vé
CCCX nham nang cao nhén thie vé phap luat cho ngudi dan va CCCX noi
riéng.

d, Cac B0, nganh can bd tri da can bd chuyén trach vé td chirc
THPL vé CCCX.

d, Nang cao trinh d§ chuyén mén va nang lyc cho doi ngii CC tryc
tiép thyc hién nhiém vu t6 chirc THPL vé CCCX.

e, C6 ché tai xir phat d6i v6i cac tap thé va ca nhan vi pham phap
luat vé CCCX.

4.35. Bdo dam cdc diéu kign thuc hign phép ludt vé cong chic
cdp xa

a, Clng cd, kién toan td chuc phap ché cua cac B9, co quan ngang
Bo; Cung cb cic co quan giup viec HDND va UBND trong viéc xay dung
van ban phap luat.

b, Xay dung va thyc hién ké hoach BPTBD nang cao nang lyc doi
ngii CBCC lam cong tac soan thao, kiém tra, ra soat, hé théng hoa van ban
quy pham phap ludt va vé CCCX noi riéng.

¢, Nha nudc can dau tu kinh phi thoa dang trong viée xiy dung va
hoan thién phép luat vé CCCX.

d, Tang cuong ap dung cong nghé thong tin vao qua trinh xay dung
van ban luat

KET LUAN

Phap luat vé CCCX ¢ vai trd quan trong trong quan Iy nha nudc va
xay dung doi ngii CCCX trong sach, vitng manh dap @ng yéu cau cai cach
hanh chinh nha nudc, xay dung ndng thdn méi va su nghiép CNH-HDH dit
nudc. Chinh vi vay, viéc hoan thign phép luat néi chung va phap luat vé
CCCX néi riéng luon dugc Pang va Nha nudc ta quan tam, chu trong.

Dé tai “Hoan thién phap luat v& CCCX & Viét Nam hién nay” co
pham vi nghién ciu kha rong va tinh thyc tién cao. Vi vay trong qua trinh
nghién ctru, phai két hop nhidu phuong phap nghién ctru dé dua ra két qua

23



sat thuc nhit. Toan bo 4 chuong cua luan an tap trung vao lam rd cac noi
dung sau:

Mgt 13, phan tich 1am rd qua trinh hinh thanh va phat trién cua phap
luat vé& CC n6i chung va CCCX noi riéng qua cac giai doan lich str.

Hai 1a, phan tich, luan giai nhirng van dé co ban vé CCCX va phap
luat vé CCCX.

Ba 1a, khao sat, danh gia cac ndi dung quy dinh cua phap luat va
thuc trang trién khai cac quy dinh phap luat vé CCCX, cu thé: vé nghia vu
va quyén caa CCCX; V& tiéu chuan; tuyén dung; b tri, sa dung; PTBD;
danh gia; khen thuong, Ky luat; chinh sach dai ngd; phan cap quan ly
CCCX

Bon 13, xac dinh nhu ciu va d& xuat cac giai phap hoan thién phap
luat ddi voi CCCX can cr vao ddc diém va nhiém vu caa CCCX phu hop
Vvé6i didc diém, vai tro cua chinh quyén cap xa hién nay.

Day 1a dé tai c6 noi dung kha phuc tap, trong khi trinh d6 cua NCS
han ché, do d6 rat mong nhan duoc sy dong gop ¥ kién cua cac nha khoa
hoc dé luan 4an duoc hoan thién hon. NCS xin trén trong cam on.
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