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MO PAU

1. Tinh cAp thiét ciia dé tai

Mot s6 nguoi cho rang, lao dong cudng bic (LDCBY) chi ton tai &
nude nghéo, kém phat trién hay dang phat trién véi nhiing céng viéc
bat hop phap, phi chinh thirc. Tuy nhién, thuc té cho thiy LDCB ton
tai & tat ca cac qudc gia va trong tat ca nganh nghé, linh vuc viéc lam
hop phap, chinh thiac hay khéng hop phép, khdng chinh thac, véi
mic d cang tinh vi khién LDCB da tré thanh hién tugng mang tinh
“toan cau hoa”. Viét Nam nam trong khu vuc ¢6 LDCB chiém nhiéu
nhét trén thé gidi. Cu thé: theo s6 liéu cua ILO, trén thé gisi hién cé
it nhat 12,3 triéu LDCB, trong d6 khu vuc chau A va Thai Binh
Duong 14 9,49 triéu lao dong cudng birc (chiém hon 77%) [55, ql,
tr15]. Bé khic phuc tinh trang nay, bén canh céc giai phap vé kinh té,
viéc sir dung phép luat dé han ché va khic phuc cac hau qua cua
LDCB c6 y nghia v6 cling 16n, nhat 1a dbi véi cac nude chua cé dugc
mot nén phéap quyén dung nghia. Diéu nay dung vai Viét Nam trong
giai doan hién nay.

Viét Nam dang dimg trude nhiéu van dé lién quan dén phap luat
vé chong LDCB. Cu thé la nhitng vin dé sau: Viét Nam c6 nhiing
quy dinh nao vé chéng LDCB; ndi dung caa ching c6 phi hop véi
yéu cau phat trién bén viing, véi phép luat quéc té, nhimg quy dinh
nao da trd nén bét cap? Giai phap nao dé hoan thién phép luat vé
chéng LDCB cua Viét Nam va tao khung phép Iy phu hop cho viéc
bao vé quyén va loi ich chinh dang ciia ngudi lao dong?

Xuat phét tir thuc tién néu trén, viéc lya chon noi dung: “Phdp
lugt vé chong lao déng cwong birc nhin tir gée dp phét trién toan
dién” 1am dé tai nghién cau 1a can thiét. Bé nghién ctu thanh cong
dé tai nay, nghién ctu sinh can tong quan cac cong trinh nghién ctu



lién quan dén phép luat vé chéng LDCB & trong va ngoai nudc, nham
ké thira nhitng luan diém, nhitng noi dung tt da dat dugc trong cac
dé tai trudc do, dong thoi bo sung, phat trién nhiing van dé chua
duogc cac cbng trinh nghién ciru truede d6 lam rd.

2. Muc dich, nhiém vu nghién cau

2.1. Muc dich nghién ciru: 1am sang to nhiing van dé ly luan va
thyc tién dbi voi phép luat vé chéng LBCB ¢ Viét Nam, tim hiéu va
phan tich kinh nghiém phap luat cac qudc gia trén thé gidi, tir d6 kién
nghi nhitng giai phap nham hoan thién phap luat Viét Nam vé chdng
LDCB.

2.2. Nhigm vu nghién ciru: khai quat tinh hinh nghién cuau; hé
thdng hoa cac van dé ly luan vé chéng LDCB va phap luat vé chbng
LDCB; phan tich thyc trang phép luat va thuc thi phap luat vé chdng
LDCB ¢ Viét Nam, chi ra nhitg diém manh va nhitng bat cap nhin
tir quan diém phat trién toan dién va trong méi quan hé so sanh véi
phép luat cac nudc va dé xuat quan diém va nhom giai phap gop phan
xay dung va hoan thién phap luat vé chéng LBCB ¢ Viét Nam.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru

3.1. Péi twong nghién ciru

Déi tugng gém cac van dé Iy luan co ban vé quan hé lao dong
cudng bic, vé thuc trang va thuc tién ap dung phap luat chdng lao
dong cudng buc hién nay trén co so ldy quan diém phét trién toan
dién 1am trong tam. Céac van ban phép luat véi tu cach 1a ngudn diéu
chinh cac quan hé nay s& dugc nghién ctru voi tu cach 1a déi tuong
chinh. Bén canh do, cac van ban quy pham phap luat quéc té va mot
s6 quéc gia cling dugc nghién ciru nham tao thém géc nhin toan dién.

LDCB dugc nghién cau trong Luan an la nhirng nguoi lao déng
bi cudng buc, boc 16t, de doa vé quyén va lgi ich khi tham gia vao
quan hé lao dong. Nhitng chu thé bi 4p dung hinh phat do thuc hién



hanh vi vi pham phép luat khong dugc xac dinh la nan nhan cua
LDCB dé cap trong Luan én.

3.2. Pham vi nghién ciru

Luan an nghién ciu vé mat ly luan va thuc tién van dé LDCB theo
quan diém phét trién toan dién véi pham vi nghién ctru 1a cac van ban
quy pham phap luat Viét Nam hién hanh diéu chinh, trong d6 tap
trung chu yéu 1a céc ché dinh luat diéu chinh vé& quan hé lao déng,
chéng LBCB trong BLLD 2012, Luat phong chéng mua ban ngudi,
Luat Cong doan, BLHS 2015, Luat TM 2005 va dugc mé rong doi
v6i phép luat hién hanh caa mot sé qudc gia co chon loc va céc cong
wéc qudc té dang co hiéu hc tryc tiép lién quan dén LDCB.

V& mit thoi gian, pham vi nghién ctu tir khi Hién phap 1992
duogc stra doi (2001) dén thoi diém hién nay.

4. Y nghia khoa hoc va thuc tién ciia lugn dn

- Vé mat khoa hoc: luan &n 1am sang to, c6 hé théng nhiing 1y luan
vé LDCB, vé nhiing khia canh xa hoi, kinh té, triét Iy phat trién lién
quan dén LDCB, mirc do, pham vi va nhiing thé ché co ban cua phép
luat chéng LDCB ¢ céc qudc gia va qudc té cling nhu & Viét Nam tir
goc nhin dya trén ban chit caa LDCB véi goc nhin da dang, toan
dién hon ddi véi nhitng van dé kinh té, xa hoi.

- V& mit thuc tidn: luan an dua ra mét bac tranh tong quét vé thuc
trang phap luat chong LDCB va nhitng van dé cap thiét & nudc ta
nham cung cép co s& thuc tién cho hoat dong hoach dinh chinh sach,
xay dung phap luat lién quan dén LDCB.

- Luan 4n da dua ra nhiing kién nghi nham hoan thién phép luat
nhu: 1am r& mot s6 khéi niém phép ly, bo sung va hoan thién nhiing
quy dinh phép luat trong viéc thuc hién HPLD, chi ra nhiing diém
can sira doi va bo sung trong quy dinh phap luat vé vai trd to chiic
Cong doan, bd sung co ché chju trach nhiém va ché tai trong thuong



mai d6i véi chu thé s dung LDCB, dua ra giai phap tuyén truyén
phap luat, tro giup phap 1y dé nang cao hiéu qua thyuc thi phép
luat...v.v.

5. Nhitng dong gop mdi ciia ludn dn

Thet nhdt: Dong gop vé cach nhin LDCB tir goc do phat trién
toan dién va tir 46 gop phan tao nén hé thong kién thuc ly luan, qué
trinh nhan thirc da chiéu, ddy du vé LDCB dé hoan thién qui dinh
phap luat Viét Nam.

Ther hai: Luan &n s€ mang lai nhitng gia tri gidp cho nguoi lao
dong, chu thé co lién quan nang cao nhan thirc vé LDCB dé chdng
nguy co bj cudng birc lao dong, cung cap ngudn tai liéu tham khao
quan trong cho cac co quan quan ly nha nudc, nhitng nguoi nghién
cau khoa hoc, nhirng nguoi tham gia cng tac giang day va hoc tap
phép luat lao dong ndi chung va phép luat vé chéng LBCB noi riéng.

Thit ba: Luan an da bo sung va dua ra nhitng kién nghi, ciing
nhu mot vai giai phap cu thé nham hoan thién phap luat chdng lao
dong cudng buc ddi voi mot sb quy dinh phép luat lao dong, phap
luat cong doan, phap luat thuong mai, phap luat hinh sy ... trén co s¢
pht hop luat phap quéc té, chién lugc phét trién kinh té xa hoi dat
nudc giai doan 2011 — 2020.

6. Két ciu lugn dn
Ngoai phan ma dau, két luan, danh muc tir viét tat, danh muc
bang biéu, danh muc tai liéu tham khao, noi dung Lu4n an duoc két
c4u bdn chuong.



Chuong 1. Tong quan vé tinh hinh nghién citu vé phap luat
chéng lao ddng cudng birc nhin tir géc dd phat trién toan dién

1.1 Tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

1.1.1. Tinh hinh nghién ciru trén thé gidi

“Human Rights and Migration: Trafficking for Forced Labour”.
Pay la tap hop céac bai viét cia nhiéu tac gia vé van dé LDCB tai
nhiéu quc gia khac nhau, nhung hau nhu tap trung vao cac quéc gia
chau Au nhu Thuy Pién, Purc, Ba Lan...;“Thj truong lao dong toan
cau - Tir toan cau hoéa dén su ung bién”. Céc tac gia khac trong tac
pham “Th; truong lao déng toan cau — Tir todn cdu héa dén su 1ng
bién” tién hanh nghién ciu dya trén co s¢ phuong phap dinh luong
théng qua viéc chi ra méi quan hé giira nguon luc lao dong va hién
tuong LDCB ngay nay. Bdo céo cua ILO vé “Loi nhuan va nghéo
d6i: Kinh t& hoc vé LDCB” mot birc tranh todn canh vé van dé
LDCB hién tai. Bdo cao cua ILO “Stopping forced labour and
slavery-like practices - The ILO strategy” chi ra cudng birc lao dong
anh huong dén nhitng ngudi d& bi t6n thwong nhit va it bao vé.
“Internal Labour Migration in Myanmar: Building an evidence-base
on patterns in migration, human trafficking and forced labour”, da
cung cap thong tin toan dién va cac cong cu cho phép thuc hién céc
cudc diéu tra qudc gia vé LDCB va budn ban ngudi. Bén canh do6 con
c6 cac bai viét nhu: Report | (B): A global alliance against forced
labour; ILO (2012), 21 million people are now victims of forced
labour; ILO (2012), Behind the figures: Faces of forced labour; ILO
(2014), Questions and answers on forced labour; ILO (2015), Forced
labour, Human tracfficking and salvery; ILO (2015), Flyer:
Preventing the exploitation of workers during recruitment:



Regulation and enforcement models; ILO (2015), Indispensable yet
unprotected: Working conditions of Indian Domestic Workers at
Home and Abroad...

1.1.2 Tinh hinh nghién ciru trong nwéc

. O Viét Nam, van d& LBCB méi dugc cac hoc gia va nha nghién
cliu gan day chua y. Vi thé sach in, dé tai, bai viét truc tiép vé LBCB
trong nudc dén nay khong nhiéu, gom:

- Thiz nhat: tai liéu luu hanh noi bo cua Vu phap ché Bo LD-
TB&XH (2007), Mét sé vén dé lién quan dén lao déng cuéng birc va
x6a bo lao dong cuong buic.

- Thit hai: khéa luan t6t nghiép nam 2009 cua Pham Nit Thanh
Huyén, vé “Phdp ludt Viét Nam vé van dé lao dong cwéng birc va
x6a bo lao dong curong burc”.

- Thair ba: cbng trinh cua Lé Thi Hoai Thu (2012) “Nhing quy
dinh co ban cia ILO vé x6a bé lao déng cudng birc (lao déng bat
bugc) va cac cam két quéc té cua Viét Nam”, dang trén Tap chi Nha
nudc va Phap luat, 12/2012, trang 67.

- Thet 4: luan &n tién si cuia Phan Thi Thanh Huyén (2016) “Piéu
chinh phap ludt lao déng Viét Nam d@si véi lao dong cudng birc”.

Ngoai ra c6 cac cdng trinh nghién ciru gian tiép vé LDCB vao thoi
gian qua nhu: Cac cong trinh nghién ciru gian tiép vé chong LDCB tir
g6c nhin quyén con nguoi; cac cdng trinh nghién ctu gian tiép vé
LDCB tir géc nhin kinh té - xa hoi; cac cong trinh nghién cau gian
tiép vé LDCB tir goc nhin phét trién toan dién

1.2. Pdnh gid tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

1.2.1 Nhiing két qua nghién ciru ma lugn dn ké thiva

Vé mit ly luan: cac cdng trinh nghién ciu trén it nhiéu da dé cap
va phan tich mot s6 van dé co lién quan dén LDCB nhu khai niém
LDCB, phén loai hanh vi LDCB vdi tiéu chi truc tiép va gian tiép



trén co sd trong tam phan tich quy dinh Cong wédc 29 va Phép luat lao
dong Viét Nam.

- V& mit thyc trang phap luat vé chéng LDCB: dugc d& cap cha
yéu trong cac béo cao va cong trinh nghién ctu caa ILO. Viét Nam
dugc dé cap dén vai vi tri qudc gia trong khu vuc hién cé ty 16 LDCB
nhiéu nhat thé gisi. Tuy nhién, hau hét & Viét Nam, van dé LBCB
méi duoc nhin nhan gian tiép trong cac cong trinh nghién ctu c6 lién
quan. Dén nay, co rat it cong trinh trong nuéc nghién ciu truc tiép
LDCB; trong sb it d6, chi c6 mot chi cong trinh nghién ctu chuyén
sau, c6 quy md gan day nhat (2015) - luan &n Tién si “Piéu chinh
phép luat lao dong Viét Nam ddi véi lao dong cudng birc” cua tac gia
Phan Thi Thanh Huyén. Cong trinh nay di chi ra dwoc mot s6 ché
dinh va vin ban quy dinh chi tiét thi hanh BLLD 2012 diéu chinh vé
van d& LDCB, va cho thdy vé co ban noi dung diéu chinh cua phap
luat lao dong Viét Nam khong xung dot véi cac quy dinh phap luat
quéc té.

- V& giai phép: trong cac cong trinh gian tiép nghién ctu vé
LDCB, ciing di gop phan phac hoa su da dang vé hinh thai va biéu
hién cua LDCB trong thuc tién va dua ra mot sé giai phap choi mot
s6 truong hop cu thé. O cong trinh nghién cau “Biéu chinh phép luat
lao d6ng Viét Nam ddi vé6i lao dong cudng birc”, tac gia ciing dua ra
dugc mot sé kién nghi, mot sé giai phap vé chinh sach, giai phap
nhdm té chic thuc hién phap luat nhung chu yéu nham hoan thién
phép luat lao dong. Cac kién nghi nay s& tiép tuc dugc luan an nghién
ctu ké thira, danh gia va trén co sé d6 bd sung, dua ra nhiing giai
phap day du hon, toan dién hon nham chéng LDCB.

C6 thé khing dinh rang nhiing cong trinh, bai bao trén la nguén
tai liéu tham khao hiru ich cho thi sinh hoan thanh dé tai nghién ctu.



Cac cong trinh it nhiéu da khai thac, dé cap dén van d¢ LBCB & mot
g6c nhin, pham vi va nhom dbi twong nhat dinh.

1.2.1 Nhitng vin dé ludn dn tiép tuc nghién ciru

- Phép luat Viét Nam chua dua ra dinh nghia vé LDCB ma dinh
nghia vé hanh vi cudng burc lao dong, can phan tich va lam rd hon
bai khai niém trén van chua thuc su dugc thira nhan trong phap luat
Viét Nam.

- Xéac dinh va 1am rd ngudn gbc, nguyén nhan, qué trinh hinh
thanh LDCB ¢ Viét Nam, toi pham lién quan dén LDCB.

- Tiép tuc nghién ciru, phan tich, danh gia thuc trang cac quy dinh
phép luat vé& chéng LBCB ¢ Viét Nam.

- Tiép tuc nghién ctru, phén tich, danh gia thuc trang ap dung cac
quy dinh phap luat vé chéng LDCB & Viét Nam & noi dung: Viéc
NLD ty nguyén c6 1a dau hién mién truy ceu trach nhiém ddi véi
ngudi cudng bie lao dong?

- Chu thé sir dung LDCB ¢6 vi pham phép luat khéng? Toi danh
la gi?

- Xu huéng qudc té ngay nay, ting cuong trao d6i hop tac lao
dong giira cac nuéc mé rong. Lam thé nao dé ngudi lao dong tiép
nhan dugc thong tin day du? Bién phap va co ché dé bao vé loi ich
cdng dan ¢ nudc ngoai? Chu thé chiu trach nhiém lién quan, mic do
va hinh thiec xir phat?

- Viét Nam da phé chudn cong uéc nim 1930 vao nim 2007. Vi
sao Viét Nam chua thong qua Cong wdc 19577 Viét Nam sé lam gi
trong thoi gian t6i? Pay ciing 1a van dé can nghién ciru dudi goc nhin
toan dién dé tim dwoc cau tra loi thoa dang.



1.3. Co s6 ly thuyét va phwong phap nghién ciu

1.3.1. Cé sé ly thuyét

Luan 4n duoc dya trén quan diém cua chi nghia Mac - Lénin va
tu twong HO Chi Minh vé quyén con ngudoi, quyén duoc lam viéc va
lao dong; cac chu truong, duong 16i ciia Pang Cong San Viét Nam vé
bao vé quyén va loi ich hop phap ciia ngudi lao dong, xay dung nha
nude phap quyén xa hoi chii nghia.

Bén canh d6, Lun &n con dua trén cac hoc thuyét vé quyén con
nguoi, quyén ty do than thé, quyén duoc lao dong, 1am viéc va hoc
tap... trong cac tuyén ngdn, tuyén bd, cong wdc quoc té va phap luat
Viét Nam; co ché phap Iy cua qudc té, khu vuc va qudc gia lién quan
dén van d¢ LDCB.

1.3.2. Cau héi nghién ciru

Vi dé tai trén, cac cau hoi nghién ctru sau day can duoc dit ra:

1. Cau hoi nghién ciru dau tién 13 Iy luan vé lao dong vé LDCB:
Dinh nghia LDCB? Pic diém, dau hiéu LDCB va tac dong cua
LDCB ddi voi sy phat trién xa hoi?

2. Cau hoi nghién ciu thir hai: Quan diém phat trién toan dién?
Viéc ap dung quan diém phat trién toan dién vao viéc nghién ctru véan
dé LDCB va chong LDCB nhu thé nao?

3. Cau hoi nghién cau thir ba: Linh vyc, nganh nghé, ddi twong
ciia LDCB? C6 phai moi lao dong qua mirc déu 1a LDCB?

4. Cau hoi nghién ctru thir tu lién quan dén thyc trang phap luat va
thyc thi phap luat vé LDCB ¢ Viét Nam. Cau hoi nay hudng dén cac
vén dé sau: Quy dinh phap lut vé chéng LDCB & Viét Nam hién nay
nhu thé ndo, ¢6 phl hop va tuong thich véi cac doi hoi cia phap luat
qudc té va thyc tidn phét trién dat nudc khong?

5. Cau hoi nghién ctu thir nam 1a dinh hudéng phét trién va giai
phép cho su phat trién caa phap luat vé chéng LDCB: Nhirng d4nh



10

gia vé bi canh va nhiing giai phap nao can hudng dén va luat hoa dé
dat duoc hiéu qua ciia cude dau tranh chéng LDCB ¢ Viét Nam?
1.3.3. Gia thuyét nghién ciru

Gia thuyét nghién ciru (1): Khai niém LDCB trong phap luat Viét
Nam chua duoc dinh nghia. Mot s6 khai niém lién quan d¢én LDCB
thi chua tao duoc su tuong thich véi cach tiép can cua phap luat qudc
té, dic biét 1a cua ILO. Do d6, Viét Nam nén ghi nhan khéi niém vé
LDCB trong cong udc 29, thay vi dua ra dinh nghia méi.

Gia thuyét nghién ciu (2): Phan loai LBCB cin cir vao Y chi cua
nan nhan, xac dinh theo 02 truong hop: LBCB do thiéu sy dong ;
LDCB c6 sy dong y do bj de doa trirng phat.

Gia thuyét nghién ctu (3): Nhimg quy dinh phép luat vé chéng
LDCB con tan man ¢ cac van ban khac nhau va dang boc 1o nhiing
bat cap khi ap dung vao diéu kién kinh té xa hoi dat nude hién nay va
giai doan téi.

Gia thuyét nghién cau (4). Viét Nam, do nhiéu ly do khac nhau
chua thuc sy quan tim dén LDCB & khia canh xay dung thé ché. Han
ché nay c6 kha niang bit nguon tir nhan thic vé do phét trién toan
dién, vé& co ché xay dyung phép luat va chinh sach hién nay.

Gia thuyét nghién cau thi (5) 1a viéc xay dung va hoan thién phap
luat vé chéng LDCB hién dang duoc tiép can va xa ly mot cach thiéu
toan dién, mang tinh cuc bd.

1.3.4. Phwong phap nghién ciru

Pé tai dugc nghién ctu trén co s& quan diém MAc - Lénin, tu
tuong HO Chi Minh, quan diém cia Bang Cong San Viét Nam vé duy
vat bién ching, duy vat lich sir. Trong d6, quyén con ngudi 1a tu
tuong chi dao lam nén tang va xuyén subt. Dé tai con vé nghién ctu
bang nhiéu phuong phap, trong d6 chu yéu phuong phap phan tich
da chiéu, tong hop, so sanh luat hoc, thong ké, phan tich logic.
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Chuong 2. Mt s6 van dé 1y luan ciia phap luat vé chong
lao ddng cudng birc tir géc dd phat trién toan dién

2.1 Khai niém, dic diém va cac hinh thirc lao dong cudng birc
phd bién

2.1.1. Khdi niém vé lao dpng cwing birc

Khéi niém “LDCB” duoc dinh nghia 1an dau tién trong Cong uéc
vé LPCB 1930 (Cong udc 29). Piéu 2.1.1 ciia Cong ude dinh nghia
“LDCB va bit budc” nhu sau “moi cong viéc hogc dich vu ma mgt
nguoi bi ép bugc phdi lam dudi su de doa cua mgt hinh phat nao do
va bdn thin ngwoi dé khong tw nguyén 1am”. Nhu vay yéu té “ép
budc” va “khong tw nguyén” 1a ddu hiéu ciu thanh bit budc dé xac
dinh nan nhan, d6i twong cia LDCB.

Trén co s¢ do, “chong lao dong cwéng birc” theo tac gia cd thé
dinh nghia nhu sau: “chéng lao dong cudng bic la viéc cam moi
cbng viéc hoac dich vu ma mot ngudi bi ép budc phai lam duéi su de
doa ctia mot hinh phat nao do va ban than nguoi do khong ty nguyén
lam” va “chong lao ddng cwéng birc nhin tir géc dé phét trién toan
dién 1a viéc cdm moi cong viéc hoic dich vu ma mot ngudi bi ép
budc phai lam dudi su de doa cua mot hinh phat nao d6 va ban than
ngudi d6 khong ty nguyén lam nhiam hudng dén sy chuyén doi toan
bo cac mat x& hoi, huéng dén viéc bao dam doi séng 4m no, hanh
phlc cta con nguoi”.

2.1.2. Diic diém vé lao dong cwong birc

Pugc xac dinh qua diu hiéu LDCB, linh vuc va ddi tuong bi
LbCB
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2.1.3. Hinh thikc lao dong cwing bivc phé bién
LDCB dé tra ng, LBCB do hau qua ciia nan budn nguoi, LDCB

do ép budc dé lam viéc; LDCB gin véi hé théng cac hop dong lao
doéng mang tinh boc 16t

2.2 Quan diém phat trién toan di¢n va nguyén nhan lao déng
cudng birc nhin tir gée dd phat trién toan dién

2.2.1. Quan diém phdt trién toan dién

Phét trién toan dién 1a su phat trién gan véi sy chuyén doi toan bo
c4c mat x& hoi, hudng dén viéc dam bao doi séng “am no, hanh
phtic” ctia con nguoi.

2.2.2. Nguyén nhén lao dong cwdéng birc nhin tir géc dp phdt
trién toan dién

2.2.2.1 Tinh trang doi nghéo

2.2.2.2 Anh hudng va tic déng cdi cach kinh té do thiéu chinh
sdch cdn doi

2.2.2.3. Di chuyén lao déng thiéu chinh sach bdo dam

2.3. Tac dong tiéu cwe cia lao dong cwdng birc

2.3.1. Vé géc dd xa hoi

Nhiing tranh chip trong lao dong cua ngudi nghéo phan &nh su
ton tai van dé lién quan dén quyén loi nguoi lao dong, trong dé co
khong it truong hop LDCB. Didu d6 bao dong rang, nhiing mau
thudn, bat on trong doi séng kinh té & Viét Nam ngay cang gia ting,
néu khong kip thoi didu chinh s& dan dén nhitng bat 6n trong doi
séng chinh tri va kéo theo khong it hé luy khéc.

2.3.2. Vé géc dd con nguoi

Gitr gin, st dung, bao vé€ con nguoi — luc lugng lao dong 1a nhiém
vu hét stc quan trong, vi ddy 13 ngudn tai nguyén quy gia nhat cua
qudc gia. Viéc st dung hop 1y, ¢6 hiéu qua c6 y nghia dic biét boi 18
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khong c6 nhan lyc thi khong thé thuc hién bat ky hoat dong nao tao
ra clia cai vat chat va tinh than cho xa hoi.

Nhung trén thyc té, vi déi nghéo thi ngudi nghéo khong duge
hudng nén giao duc, han ché tiép can thong tin, dé bi lua gat, LbCB
va cubi cung lai nghe¢o doi, hét thé hé nay dén thé hé khac.

2.4. Phap luit vé chong lao dong cudng birc

Phap luat vé chong lao dong cudng buc 1a tong thé cac quy pham
phap luat diéu chinh viéc cam moi cdng viéc hoic dich vu ma mot
nguoi bi ép budc phai lam dudi su de doa cua mét hinh phat nao dé
va ban than nguoi do khong tu nguyén lam.

Phap luat vé chéng lao dong cudng btc nhin tir goc do phét trién
toan dién 1a tong thé cac quy pham phép luat diéu chinh viéc cdm
moi cdng viéc hoac dich vu ma mot nguoi bi ép budc phai lam dudi
su de doa cia mot hinh phat nao d6 va ban than nguoi do khong tu
nguyén lam nham hudng dén sy chuyén doi toan bo cac mat xa hoi,
hudng dén viéc bao dam doi sdng 4m no, hanh phc cua con ngudi.

2.4.1. Chii thé phdp lugt vé chéng lao dong cwong birc

2.4.1.1. Chinh ph cdc nuoc

2.4.1.2. Cdc co quan gidm sdt ciia to chirc 1LO

2.4.1.3. Béi twong trong quan hé vé LDCB

2.4.2 Ngi dung phéap lugt chéng lao déng cuwiéng birc

2.4.2.1. Nhém quy pham quy dinh chi thé chéng lao déng cudng
birc

2.4.2.2. Nném quy pham quy dinh cac bién phap va hinh thic
chong lao dong cudng birc

2.4.2.3. Nném quy pham xu Iy hanh vi lao dong cuong bic
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2.5. Nguén luat Phap luat vé chdng lao dong cwdng bic & mot
sb quéc gia

Quy dinh phap luat vé chéng LDCB trong cac qudc gia ban hanh
c6 thé dudi mot dao luat riéng hoic 16ng ghép trong cac van ban luat
diéu chinh dén cac quan hé lao dong, quan hé viéc 1am, hop dong
kinh té, toi pham....v.v. Vi du: Singapo duogc quy dinh trong Luat
Lao dong[149], Han Qudc quy dinh tai Luat Tiéu chudn lao dong
Han Québc[146], Trung Qudc quy dinh trong Luat Hop dong lao dong
nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa[143], Hoa Ky quy dinh trong
Luat tiéu chuan lao dong cdng bang Hoa Ky[151], Malaysia duoc
quy dinh trong Luat lao dong vé tré em va thanh nién[144].

O Viét Nam hién nay, quy dinh vé chéng LDCB khéng ton tai
trong van ban phap luat riéng biét, cac quy dinh ndy van chu yéu nam
rai rac trong hé thong cac van ban phap luat c6 lién quan

2.6. Vai trd ciia phap luat vé chéng lao dong cudng birc dbi véi
sir phat trién ciia Viét Nam

Dé loai bo va tién t6i x6a bé hoan toan LDCB can ¢ nd luc hanh
dong cuia cac qudc gia noi chung va Viét Nam noi riéng. Dé dat duoc
didu nay, cic qudc gia s& théng qua phap ludt va cac chinh séch
manh, bién phap ctng rang dé cAm cac hinh thirc khac nhau cua
LDCB, bao vé nan nhan va trirng phat thich dang nhiing ké pham tdi,
d6 ciing 14 vai tro cta phap luat trong viéc chdng lai LDCB.

2.7. Kinh nghiém diéu chinh phap luit vé chéng lao dong
cudng bire trén thé gisi

2.7.1. Vé xdy dung thé ché

LDCB 1a mot chii & dé gay birc xuc, nhay cam d6i véi cac qubc
gia. Do do6, chinh phu cac nudc it nhiéu van con mién cudng trong

viéc thira nhan c6 sy ton tai LDCB ¢ chinh quéc gia minh; vi viy két
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qua diéu tra, thong ké thuc trang LDCB ¢ cic qudc gia hau nhu
khong duoc cong bd rong rai va rat khé tim thiy.

Hién nay, mot budc tién rd rét khi cac quéc gia bat dau sira ddi va
&p dung Luat hinh sy mai, trong d6 quy dinh cu thé héa cac khia
canh LDCB vao tryc tiép trong Luat hinh sy cua chinh québc gia nhu
mét t6i pham can dwoc tring tri nghiém khac nhat nhu & Nigeria,
Trung Quéc, Brazil.

2.6.2. Xdy dung co ché tham vin & noi lam vigc

Quan hé lao dong la mot qué trinh hop tac va twong tac gita
nguoi lao dong va ngudi str dung lao dong. Trudc tinh hinh toi pham
xam hai dén quan hé lao dong n6i chung va LDCB ndi riéng ngay
cang pho bién, nhu cau dit ra 1am sao dé thuc thi phap luat hiéu qua
va han ché mot cach téi da. Khong it quéc gia xay dung va hoan
thién co ché tham véan va dbi thoai dya trén nén tang nhan quyén va
luat phap quéc té, co thé tham khao mét sé nude nhu Ao, Bi, Phap.

2.7.3. Xdy duwng cdc thiét ché dai dién, trung gian va hoa gidi
trong quan hé lao dong

Thuc tién quan hé lao dong trén thé gidi cho thay, khdng c6 mot
qudc gia nao c6 quan hé lao dong lanh manh, 6n dinh ma khong dua
trén cac thiét ché vé quan hé lao dong hoat dong mét cach hitu hiéu
va gin két véi nhau thanh mot hé théng. Vi du & Anh, Pic, Pan
Mach.

2.7.4. Té chirc thue hign phdp luit chéng lao dpng cuwdng birc &
mot so quoc gia trén thé gici

2.7.4.1. Hoat dong thuc thi phap ludt

2.7.4.2. Hoat dong tro giup phap Iy

2.7.4.3. Hoat ddéng tuyén truyén phdp ludt

2.7.4.4. Hop téac giwra c&c doanh nghiép
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Chuong 3. Thuc trang phap luit vé chong lao dong cudng birc &
Vigt Nam nhin tir gée d§ phat trién toan dién

3.1. Thuc trang phap luat vé chéng lae ddng cudng birc & Viét
Nam

Viét Nam dé diéu chinh va bai bo nhitng van ban phap ly khéng
phl hop va ban hanh nhiéu van ban phap luat dé cu thé hoa cac noi
dung quy dinh Coéng udc ma Viét nam la thanh vién; nhirg quy dinh
phép luat Viét Nam vé chong LDCB hién hanh gom:

3.1.1.0uy d@inh quyén dwoc lam viéc va dam bao thu nhdp, doi
song

3.1.2. Quy dinh nghiém cam viéc cudng birc lao dong, xdm hai,
hanh ha, nguoc ddai, bo mac, lam dung, boc It sirc lao dong.

3.1.3. Quy dinh cdm nhitng hanh vi khién ngueoi lao déng roi vdo
tinh trang dé bi cwéng birc

3.1.4. Quy dinh thoi gian lam viéc, diéu kién lam viéc

3.1.5. Ban hanh nhitng quy dinh riéng dé bao vé nguoi lao dong
thudc nhém ngueoi yéu thé, lao dong déc thi

3.1.6. Quy dinh ché tai ap dung doi véi hanh vi vi pham trong
quan hé lao dong

3.1.7. Cdc quy dinh trong phap ludt thuong mai

3.2. Thue tién ap dung quy dinh phap luit vé chong lao dong
cudng birc & & Viét Nam

Thuong sb lwong ngudi di tim viéc 1am nhiéu hon sb lwong co hoi
viéc 1am sin c6, nguoi lao dong di tim viéc 1am khong co tur liéu san
xuit, ngudn luc han ché phai béan sirc lao dong, trong khi d6 nguoi st
dung lao dong c6 nhiéu kha niang chd doi va lya chon lao dong hon
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va dac biét vi thi truong lao dong véi cung doi dao thi nguoi st dung
lao dong thuong & thé manh trong dam phén.

Thuc té trén thi trudong lao dong Viét Nam trong thoi gian qua
khéng nam ngoai quy luat ay. Du chua c6 mét con sé théng ké chinh
thirc vé LDCB & Viét Nam. Trong thoi gian qua, dic biét nim 2014,
tir thang 3 dén thang 7, nhiing chuyén dé, phong su bao tuoi tré da
dua tin phan anh, hang loat truong hop vi pham trong quan h¢ lao
dong, thé hién nhitng mat trai cua thi truong lao dong Viét Nam dang
gia ting dén bao dong. Lira dao, boc 16t lao dong... dudi cac hinh
thirc tra hinh, trong d6 c¢6 dau hiéu LDCB da, dang ton tai va ngay
cang tinh vi.

3.3 Panh gia phap luat va thuc tién 4p dung phap luat chéng
lao ddng cwdng bic & Viét Nam nhin tir géc dd phat trién toan
dién

3.3.1. Nhiing két qud dat dwoc

Xét tir goc do phét trién toan dién, thi phap luat vé chdng lao dong
cudng buc ¢ Viét Nam da dat duoc nhitng két qua trong nguyén tic
thuc hién, xay dung khung phap ly, bién phap xir 1y, co ché bao dam
quyén con ngudi va hop tac quéc té vé chéng LBCB

3.3.2 Mt s6 vin dé con ton tai

3.3.2.1. Vé phdp ludt chong lao déng cueong birc

3.3.2.2. Vé diéu kién thuc thi phdp ludt chéng lao dong cudng birc
o Viét Nam

3.3.2.3. Vé t6 chikc thure hién phap ludt chong lao déng cudng birc
o Viét Nam
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Chuong 4. Pinh hwéng va giai phap hoan thié¢n phap luat vé
chdng lao ddng cudng bic & Viét Nam nhin tir goc do
phat trién toan di¢n

4.1. Pinh hwéng hoan thién phap luit chéng lao dong cudng
bire

Dudi gdc nhin toan dién thi tac gia cho rang, su thanh cong khi va
chi khi cac quéc gia biét khai thac thé manh, khic phuc han ché va
dic biét phai c6 hé théng chinh sach hiéu qua, khung phap Iy pha hop
véi quéc té va thuc tién quéc gia.

4.1.1. Khdic phuc nhitng ton tai trong hé thong phdp ludt

Phéap luat lao dong, phap luat cong doan, phap luat thuong mai va
phép luat hinh sy hién hanh da cé nhitng quy dinh bao vé quyeén loi
NLD, hinh thanh hanh lang phap 1y nham chéng tinh trang LDCB

Thuec trang tir hoat dong quan 1y nha nuée vé lao dong, hoat dong
hop tac cua cac doanh nghiép, hoat dong va vai trd cua té chirc cong
doan trong viéc cung ¢b, xay dung quan hé lao dong hai hoa giira cac
bén, bao vé quyén loi cho ngudi lao dong, ngudi yéu thé cho thay
chua hiéu qua xuét phat tir cac yéu té khach quan Ian chu quan. Do
do, dé thuc hién tét chizc nang va nhiém vu vé chong LDCB, phéap
luat Viét Nam can khic phyc nhirng nhugc diém ton tai trén.

4.1.2. Bio dim phit hop véi cdc cong wic quéc té nham tao nén
ting viing chdc cho hgi nhip quéc té

Viét Nam di phé chuan Cong uéc 29, trong thoi gian ti can som
xem xét, phé chuan va tiép tuc thé ché hoa Cong udc 105, day 1a giai
phap nhung dong thoi la xu thé tat yéu cia tién trinh hoi nhap.
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4.1.3. Bio dim phit hop véi trinh d¢ phdt trién va va nhiing yéu
16 xd héi dic thit ciia Vigt Nam

Panh gia cia UNFA vé dén s cao tudi & Viét Nam cho biét hién
ngudi cao tudi ngdy cang ting vé sd lugng va ty trong trong téng dan
sO, “Viét Nam dang phai doi mdt véi nguy co “gia trude khi giau”
khi ma téc dg gia héa dan sé tiép tuc tang cao” trong khi thu nhap
binh quin d4u ngudi Viét Nam chi méi dat mue trung binh thap. Pay
12 mot thach 16n dit ra cho Viét Nam, doi hoi Viét Nam can c6 nhitng
chinh sach, chién lugc kinh té dé diy manh tang truong kinh té, chinh
sach tao viéc lam co6 thu nhdp cao cho nhom dan sb trong do tudi lao
dong dé tich lity khi vé gia, néu khong s& dan theo hé qua tao ganh
nang chi tiéu dbi v6i chinh phu khi c6 hang triéu khong c¢6 thu nhap
du song trong khi dan s da gia hoa.

4.1.4. Bio dam phit hop véi Chién lwgc phdt trién kinh té xi hoi
giai dogn 2011-2020

Viéc thé ché hoa cac duong 16i chu truong ciia Bang vé xay dung
dat nuéc trong hé thong phap luat néi chung, luat lao dong néi riéng
thu duoc nhiéu két qua, cd vai trd quan trong trong viéc mé duong
cho cac QHLD theo thi trudng hinh thanh, thac ddy phét trién kinh té
- X& hoi, nang cao doi song ngudi dan

4.2. Giai phap cu thé hoan thién phap luit va mét sé giai phap
khac vé chong lao dong curdng birc

4.2.1. Gidi phdp vé phdp lugt

Dudi gdc nhin toan dién, dé chong LDCB hiéu qua, Viét Nam can
kién toan hé théng phap ly, xay dung hé théng phép luat dong b,
kha thi, kip thoi dap tng yéu cau va nhiing thay doi thuc tién xa hoi.

Xuit phat tir didu d6 va véi nhitng van dé thyc tién &p dung phép
luat vé chéng LDCB ¢ Viét Nam dat ra, tac gia dwa ra mot sé nhiing
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kién nghi va giai phap hoan thién phap luat lao dong, phép luat céng
doan, phap luat thuong mai va phap luat hinh sy.

4.2.2. Gidi phdp vé chinh sich

Mot trong nhitng nhiém vu trong tam dé phat trién toan dién la
x6a doi giam ngheo. Dé thyc hién tét didu do, doi hoi ching ta can
phai thuc hién dong bo chinh séch an sinh x4 hoi, tao viéc lam, nang
cao chit luong gido duc dao tao dé xay dung luc lugng lao dong dap
rng y&u cau phat trién xa hoi.

4.2.3. Gidi phdp vé ning cao hiéu qud thuc thi phdp lugt

- Vé phia co quan Nha nwéc: Tang cuong hiéu qua cdng tac thanh
kiém tra co quan chtrc ning, ting ning hinh phat dé ran de, phong
ngua.

- Vé phia NLP: Sy tich cuc va chu dong s& gitp NLD han ché
nhiing truong hop rii ro do bi hra gat, tranh roi vao by NSDLD tao
ra khién minh tré thanh nan nhan cia LDCB. Bac biét, NLD khi bi vi
pham can nhanh chéng tim cach bao véi co quan chirc ning dé duoc
nhan h trg kip thoi va can thiét.

- Vé phia NSDLD: Nang cao nhan thirc DN dé ho hiéu rang thuc
hién tt diéu nay s& giip DN c6 duoc chd ding lau dai trong long
ngudi tiéu dung 1a giai phap can hudng dén.

4.2.4. Gidi phdp vé té chikc thue hién

- Hoat dgng tro giup phap ly

Tang cuong thyc hién viéc xa hoi hoa hoat dong trg gitp phap ly.
Viéc x& hoi hoa hoat dong tro gitp phép Iy tir ngudn luc x& hoi théng
qua hoi luat gia, ludt su, cac chuyén gia s& gop phan dam bao nhan
luc hoat dong, gop phan day manh hoat dong tro gitp phéap Iy phat
trién rong rai va hiéu qua hon.
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- Hoat déng tuyén truyeén phap luat

Thay d6i nhan thirc mot ngudi, mot x& hoi 1a mot qua trinh, do dé
hoat dong tuyén truyén phép luat c6 y nghia nhét dinh trong viéc tac
dong thay doi nhan thirc, nang cao hiéu biét cia xa hoi, cua NLD vé
van nan LDCB.

- Hop téc cua cac doanh nghiép

Khong mét sitc manh nao bang sirc manh tap thé. Vi thé, hop cua
cac caa doanh nghiép (bao gébm hoat dong hop tac cua cac doanh
nghiép véi nhau, hop tac cua chinh doanh nghiép véi Nha nudc va xa
hoi) 12 mot trong nhitng bién phéap va cach thuc hitu hiéu nhat dé
chéng lai LBCB. Viéc hop tac c6 thé thong qua hoat dong kiém soét
giita cac thanh vién trong hiép hoi, va phan hdi d6i véi co quan chirc
nang khi hiép hoi nhan thiy cac doanh nghiép bén ngoai nhung cb
dau hiéu vi pham.
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KET LUAN

Ba Maria Pavilainen, chuyén gia - giang vién cua ILO vé LDCB
tai budi “Ky ndng dwa tin vé LDCB va buén bdn ngwéi trong doanh
nghigp™ do I1LO va Trung tdm Bbi dudng Nghiép vu Béo chi t6 chiic
ngay 21/9/2015 tai Ha Noi vira qua nhan dinh: "Sy phat trién vé kinh
té, hoi nhap da nay sinh cac vin d& méi nhit vé& quan hé lao dong,
nhét 12 vé cudng buc lao dong” [157]. Piéu do6 cho thay, toan cau hoa
kinh té phai di kém viéc gia ting nhu cdu duoc bao vé cua ngudi lao
dong, chdng lai tinh trang LBDCB dang ¢ nguy co bung phat.

“Phap luat vé chdng lao dong cudng birc nhin tir goc d6 phat trién
toan dién” 1a mot dé tai hoan toan phu hop véi thuc tién khach quan,
khi ma hién nay cac cong trinh nghién cau tir goc do da dién, nhiéu
chiéu dé vé& 1én mot buc tranh rd nét vé van d& LDCB khong nhiéu.
Tai liéu tham khao han ché vi day 1a van dé nhay cam, nén két qua
diéu tra, thong ké thuc trang LDCB & cac qudc gia hau nhu khong
dugc cdng bd rong rai va rat kho tim thiy. Tuy nhién trén co s dit
liéu ma tac gia tim hiéu va nghién ciru d6i véi phép luat vé chéng
LDCB, da rat ra mot s6 két luan sau:

1. Vén dé quyén loi va viéc bao vé quyén loi NLD xuat phat tir
quan hé viéc lam, quan hé lao déng ngay cang phuc tap do thay doi
x4 hoi va thoi dai khién tinh trang LDCB gia tang. Thuc té rat kho
xéc dinh trong trudng hop: (1) cac quyén va nghia vu tuong tng cua
céc bén lién quan khong rd rang; (2) khi cd sy ¢b tinh che dau quan
hé lao dong, quan hé viéc 1am; (3) khi cé nhitng han ché, ké hé trong
hé théng phép luat hoac giai thich phap luat, 4p dung phap luat.

2. Chéng LDCB la trach nhiém cua toan xa hoi, moi qudc gia
va chu thé. Viet Nam mubn chéng LDCB hiéu qua can phai thuc hién
mot cach ddng bo vai cac giai phap vé chinh sach, vé phap luat trén



23

co s& phi hop véi phap luat quéc té, nhung tuong thich voi nhing
yéu t6 dac thi cia xa hoi Viét Nam — qudc gia dang phat trién.

3. Phép luat vé chéng LDCB trén thé gioi duoc thé hién & cac
van ban dudi nhiéu khia canh (vin dé nhan quyén, vé quan hé lao
dong, vé thuong mai hang hoa, vé chéng tinh trang nd 1é...v.v). Pay
la nén tang phap 1y dé céc qudc gia thé ché hoa vao cac van ban phap
luat méi nudc. O mot sé qudc gia, da co nhitng ché dinh riéng biét
nham diéu chinh van d& LDCB, nhung ¢ Viét Nam thi cac quy dinh
ton tai rai rac va thiéu tinh hé thong, nhat quan.

4. Trong thoi gian tdi, chinh sach canh tranh cua TPP la dam
bao mot khudn khé canh tranh cong bang trong khu vuc, théng qua
quy dinh cac nudc phai duy tri cac ché do phap 1y ngan cAm hanh vi
kinh doanh phi canh tranh cling nhu cac hoat dong thuong mai gian
1an va hra dao 1am t6n hai dén nguoi tiéu dung. Pay 1a khung phap 1y
nén tang va co ban trong Hiép dinh TPP huéng dén thi truong thuong
mai hoan hao, khong c6 LDCB.

Viét Nam 1a thanh vién ILO va dd tham gia nhiéu Céng u6c cua
ILO, trong d6 c6 nhitng Cong udc ham chira cac nguyén tac trong
Chuong lao dong dang dam phan trong TPP (bao gdm Cong uéc 100
vé cong bang trong tién cong/tién luong; Cong wdc 111 vé Phan biét
dbi xtr v& lao dong va viéc lam; Cong wéc 182 vé Cac hinh thic toi té
nhét cua lao dong tré em; Cong udc 138 vé Tudi lao dong tdi thiéu;
Cong udc 29 vé LPCB; Cong uéc 105 vé Co ché tham van ba bén),
d6 ciing 1a mot thuan lgi.

5. Viét Nam vira qua di tién hanh nhiing sira ddi tong thé phép
luat goc vé lao dong, trong d6 c6 hai van ban quan trong Bo luat Lao
dong va Luat Cong doan. Tuy nhién, thuc tién va két qua khao sat
Chuong trinh nghién ciru vé phét trién toan dién ciia WB ciing di chi
13, nghéo doi 12 nguyén nhan co ban bat ngudn cho moi van dé xa



24

hoi. Vi vay khi gia nhap TPP muén xéa bo LBCB, Viét Nam can
xay dung chinh séch an sinh x& hoi vé viéc 1am, hé thong gido duc
can Kién toan di déi voi co ché thyc thi phap luat hiéu qua va khung
phap Iy hoan thién. Hoc hoi kinh nghiém cac nudc phat trién da thanh
cong trong viéc xay dung thiét ché dai dién, trung gian, hoa giai; hoat
dong thyc thi, tuyén truyén, tro gitp phap ly 1a rat can thiét.

1. Trudc tinh trang LDCB gia tang vaoi hinh thic da dang va
tinh vi, tc gia da dwa ra mot s6 kién nghi, giai phap hoan thién phap
luat hién hanh va bé sung mot sé quy dinh mai mang tinh du tru, du
liéu trong tuong lai dé dap tng yéu cau hoi nhap. Tuy nhién, cach
tiép can vé quan diém phat trién toan dién con kha mai, chic chan s&
¢6 han ché nhat dinh vé mat Iy luan ciing nhu phuong thuc giai quyét
van dé; nhung véi nhiing két qua ban dau dat dwoc, tac gia hy vong
g6p Mot phan ¥ nghia cho cac nha hoach dinh chinh sach phép luat
vé phép luat chong LDCB, nhim hudng dén xay dung mot xa hoi
cong bang — dan chu - vian minh va 1a tai liéu nghién ctu, tham khao
hitu dung ddi vai cac hoc gia, d6i trong quan tam.



