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MO DAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Pat dai 1a tu liéu san xudt dic biét, gilt vai tro rat quan trong trong phat
trién kinh té - x4 hoi va su 6n dinh doi séng ctia nguoi dan, dic biét 1a d6i véi
mot qudc gia ma nhan dan chil yéu 1a nong dan, cudc sdng gan lién voi san xuat
néng nghiép, tic dat tic vang. “Dat 1a khong gian, yéu t6 tat thay cua qua trinh
san xuat va moi hoat dong cua loai nguoi”, “dat dai 1a tai san mai méi cua loai
nguoi, 1a diéu kién dé sinh ton, 1a diéu kién khong thé thiéu dugc dé san xuat, 1a
tu liéu san xuat co ban trong nong nghiép, 1am nghiép”[33]. Trong qua trinh doi
m&i, hoi nhap qudc té va day manh cong nghiép hoa-hién dai hoa dat nudc can
phat huy, khai thac moi thé manh dé phat trién, trong d6 c6 dat dai- mot ngudn
noi luc kha quan trong, dap ing nhu cau thuc hién cac du 4n dau tu. Thu hdi dat
dé phuc vu cho lgi ich quéc gia, loi ich cong cOng va phat trién kinh té - xa hoi
1a mot qua trinh tat yéu, dung voi quy ludt ctia su phat trién va dugc nhan dan
dong tinh ting hd. Viéc giai phong mit bang, thu hoi dat ngay cang ting, dién ra
& nhiéu noi. Bé bu ddp cho ngudi bi thu hoi dat mot phan thiét thoi, Nha nudc ta
d3 ban hanh nhiéu chinh sach boi thuong, hd tro va tai dinh cu, timg budc hoan
thién theo hudng tao diéu kién ngdy cang tét hon cho ngudi co dat thu hoi 6n
dinh doi séng va san xuat. Nho d6, trong nhitng nim qua, hang ngan dy an voi
cac cong trinh quy mo, hiéu qua da duoc trién khai trén ca nudc, doi séng vat
chét, tinh than cua nhan dan duoc nang lén, tao su déng thuan 16n trong xa hoi.

Tuy nhién, trén thyc té, viéc thuc hién cac du an da gap phai khong it kho
khin vudng mic, trong d6 4ch tic nhiéu nhat 1a cong tic dén bu thiét hai, tai
dinh cu boi dat dai gdn bo mat thiét véi quyén loi ctia ngudi dan, 13 van dé 10m,
phirc tap va rt nhay cam, trong khi cic quy dinh vé boi thudng, hd tro va tai
dinh cu thuong xuyén thay doi dan tdi tinh trang so bi, yéu sach, khiéu nai cta

nguoi co dét thu hdi qua cac dy an hodc trong mdt du an nhung thuc hién thu



hoi dat qua nhiéu nam.

Mit khéac, phap luat vé bdi thuong, hd tro, tai dinh cu hién nay du ngay
cang hoan thién song trén thuc té van dung quy dinh phép luit vao thuc tién con
bat cap, nhu: chat luong cac khu tai dinh cu duoc xdy dung ciing chua dap tng
yéu cau “co diéu kién phat trién bang hodc tot hon noi ¢ cii” ”[20]; chua chu
trong tao vi¢c lam mai, chuyén doi nghé cho nguoi co d4t bj thu hoi; viec lap va
t6 chirc thuc hién phuong an bdi thudng, hd tro, tai dinh cu tai mot sd du an con
thiéu kién quyét, thiéu dan chi, cong khai, minh bach; chua phat huy vai tro ciia
cac t6 chtrc quan ching tham gia thyc hién, giam sat, phan bién thyc hién cac dy
an; chua 1am tot cong tac tuyén truyén, van dong, giai thich cho nhan dan hiéu
1& quy dinh ctia phap luat hodc né tranh, thiéu cuong quyét, khong giai quyét dut
diém cac vudng méc, kién nghi, lam cho viéc giai phong mit bang bi kéo dai
nhiéu ndm, dan dén du an treo hodc khiéu nai khiéu kién.... Trong khi d6, Nha
nudc chua that quan tdm dau tu ding muc vé kinh phi va nhan luc dé thuc hién
thu hoi dat theo quy hoach, ké hoach sir dung dat da duoc phé duyét, tao quy
“dat sach” trién khai khi c6 du an dau tu, chil yéu khi c6 nha dau tu vao thi phéi
hop 13p phuong 4n bdi thudng, c6 khi vira lam vira “chay thu tuc”.

Nhitng van dé trén dan dén hién tuong quy hoach treo, khiéu nai, khién
kién kéo dai, vuot cap, khong chi 1am anh hudng dén trién khai dy 4n ma con
anh huong dén tinh hinh an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hi, dic biét trong
vung trién khai du 4n, c6 noi di tao thanh “diém néng”.

Pdi v6i Thi x3 An Khé, tinh Gia Lai, 13 mot d6 thi tré méi duoc chia tach,
thanh 1ap, ning cap tir huyén 18n thi x4 ( d6 thi loai 4) vao 12/2003 va duoc xéac
dinh 1a ving kinh té dong luyc phia Pong cia tinh Gia Lai. Do d6, cing véi su
phat trién chung cta ca nudc, cuia Tinh, Thi xa c6 sy chuyén minh hét strc nhanh
chong, véi quyét tAm chinh tri 13 tré thanh d6 thi loai 3 vao ndm 2020 theo Nghi
quyét cua Dai héi bBang bd thi xa nhiém ky 2015-2020. Cung véi su phat trién

moi mat, toc d§ do thi hoa ngay cang cao, nhu cau vé quy dat thuc hi¢n cac du



an trén dia ban thi xa ngdy cang 16n, nén trong nhitng nim qua viéc thu hoi dat,
dén bu giai phong mat bﬁng dién ra kha manh mé&. Dic biét, trén dia ban con co
thé manh vé hé théng séng ngoi, ddi ndi, rimg bao phu...1a tiém ning 16n xay
dung cac cong trinh thuy dién vira va nhd. Song, diéu dang quan tdm 1a du dat
duoc mot s két qua dang ké vé boi thuong, hd tro, tai dinh cu thuc hién cac du
an thi van con d6 nhimg ndi lo, nhitmg birc xtic, nhitng hé luy cin c6 sy danh gia
day du dé co dé xuat, kién nghi mang tinh cin co, gop phan thao g& nhiing han
ché, ton tai hién nay dong thoi thuc hién tot cong tac tuyén truyén, dinh hudng
dé nhan dan hiéu rd va chap hanh cha truong, chinh sach, phap luat vé boi
thuong, hd tro, tai dinh cu nham trién khai cac dy an mot cach c6 hidu qua nhét.

Vi vay, chon dé tai: “phap luit vé boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi
Nha nuée thu hoi dit tir thue tién Thi xa An Khé, tinh Gia Lai” d¢é lam luan
van tot nghiép, tac gia ky vong trén cuong vi cong tac ciia minh két qua nghién
ctru s& gop phan nho bé kién nghi hoan thién hé thong phap luat lién quan va nhat
1a tuyén truyén, giup nguoi dan hiéu rd hon vé van dé ndy mét cach tong quan,
toan dién, day du tir Iy luan dén thyc tién.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Boi thuong, hd trg, tai dinh cu 1a mot trong nhitng khau hét stc quan
trong trong viéc trién khai cac du 4n, cong trinh phuc vu cho qudc phong, an
ninh, loi ich Qudc gia, loi ich cong cong do d6 thu hut duge sy quan tim cua
nhiéu nguoi, trong dé c6 gidi nghién ciru va ca cac co quan lap phap, hanh phap.
Nhiéu dé tai, luan an, cong trinh nghién ciru, bai viét chuyén sau vé van dé nay
da duoc thuc hién & nhiéu cép do khac nhau. C6 thé ké dén mot sd cong trinh
nghién clru:

- Pé tai nghién cau khoa hoc cip Bo: Nghién ctru, danh gia thuc trang
cong tac bdi thuong, hd tro, tai dinh cu va dé& xuat cac giai phap day nhanh tién
d6 thu hoi dat doi voi cac du an xay dung co so ha tang chinh trang do thi, Ctr

nhan Pang Thai Son, Vién Nghién ctru Dia chinh, nam 2004;



- Pé tai nghién ciu khoa hoc cip co s¢: Nghién ciru, danh gia thuc trang
cong tac boi thuong, hd tro d6i véi cac khu vuc thu hoi dat dé phat trién cong
nghiép trén dia ban huyén Kim Thanh, tinh Hai Duong nhim d& xuat mot sd
giai phap gop phan hoan thién chinh sach boéi thuong, hd trg cho ngudi co dat bi
thu hoi, ThS Nguyén Vin Chién - Vién Nghién ctu quan 1y dat dai nim 2009;

- Lu4n vian Thac si Luét hoc, chuy@n nganh Luét kinh té, dé tai: phép luat
vé boi thudng, hd trg, tai dinh cu tir thuc tién tinh Quang Ninh cua Nguyén Thi
Thuy Duong-Vién Bai hoc mé Ha noi- 2014,

- Ngan hang thé gisi (2010), bao céo nghién ciru hoan thién co ché giai
quyét khiéu nai vé boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat tai
Viét Nam.

- Ngan hang thé gioi (2010), b4o cdo nghién ciru vé co ché xac dinh gia
dat phuc vu bdi thuong, giai phdng mat bang tai Viét Nam.

Ngoai ra ¢c6 mot sb6 luan van, bai viét khac nghién cuu vé van dé boi
thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dit. Nhing nghién ctru trén da
c6 nhitng phén tich, danh gia chinh sach, phap luat vé boi thuong, hd tro, téi
dinh cu cua Viét Nam qua cac thoi ky; phan anh twong d6i rd nét van dé bodi
thuong, hd tro, tai dinh cu tur gbc do 1y luan va thuc tién tir d6 dé xuét duogc cac
giai phap gop phan hoan thién va thyc hién c6 hiéu qua phap luat vé boi thuong,
hd tro, tai dinh cu.

Tuy nhién, qua cdc nghién ctu trén ciing cho thiy viéc tiép tuc nghién
ctru, hoan thién chinh sach, phap luat vé boi thuong, hd trg, tai dinh cu van ludn
can thiét ca vé goc do 1y luan va thyc tién.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Trong khuon kho Luén van tot nghi¢p Thac si Luat hoc, tac gid hudng dén
muc dich tir thuc tién thuc hién phap luat boi thuong, hd tro, tai dinh cu  khi
Nha nudc thu hdi dat trén dia ban thi xd An Kheé, dé xuat mot sb giai phap gop

phan hoan thién phép luat vé boi thudng, hd trg, tai dinh cu khi Nha nude thu hdi



dat trén co s& hé théng hoa 1y thuyét cua chinh sach, phap luat vé bdi thuong, hd
trg, tai dinh cu. Tuy tinh méi khong nhiéu so voi tinh hinh nghién ctru di duoc
cong bd nhung ludn van hudng dén muc tiéu giai quyét mot sd ndi dung sau:

- Hé thong hoa cac can ctr khoa hoc, co s& 1y luan cia phap luat vé boi
thuong, hd tro va tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat.

- Phan tich, danh gia va théng ké, chi ra diém chua hop 1y ciia hé thong
phap luat vé bdi thuong, hd trg va tai dinh cu khi Nha nudc thu héi dat, cy thé
trén dia ban Thi xa An Khé-Tinh Gia Lai.

- Kién nghi, dé xuat mot s6 giai phap hoan thién chinh sach, phap luat boi
thuong, hd tro va tai dinh cu ddi v6i ngudi dan bi thu hoi dat.

4. Poi twong va pham vi nghién ciu

- Béi tugng nghién ctu cua dé tai 1a chinh sach, phap luat vé boi thuong,
hd trg, tai dinh cu khi Nha nuéc thu hdi dat néi chung va thuc tién ap dung
chinh séch béi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat trén dia ban
cu thé 1a Thi x& An Khé-tinh Gia Lai; khong xét dén trueong hop thu hdi dat do
vi pham phap luat vé dat dai.

- Pham vi nghién ctu: Thi xa An Khé duoc chia tach, thanh 1ap tir nam
12/2003 dén nay. Do d6, luan vin tap trung danh gia viéc thuc hién chinh sach,
phap luat vé boi thuong, hd tro, tai dinh cu ddi véi cac du an duoc trién khai
trong giai doan tir 2005 dén 2015, trong d6 c6 néu 01 dy an dién hinh da trién
khai trén dia ban 1a cong trinh thiy dién An Khé-Kanak dé lam rd hon cac van
dé tinh cap thiét da dat ra tai muc 1 phan mé dau.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Pé hoan thanh luan van dam béo tinh logic, bao quat, téng hop va chinh
xac, dic biét 1a véi cac s6 lidu vé thuc tién, vé cac du an trién khai trén dia ban
dé tir d6 danh gia két qua dat dugc, nhitng ton tai, vuong méc nhim dé xuét cc

giai phap xac dang cho viéc hoan thién phap luat va cac cong tic khac trong boi



thuong, ho tro, tai dinh cu, tic gia da nghién ctru va thuc hién dé tai trén co so
van dung mot sé phuong phap sau:

- Phuong phap luan cua Triét hoc Mac xit (phuong phap duy vat bién
chtng va phuong phap duy vat lich str) dé phéan tich nhitng van dé dit ra trong
luan vin; tuan theo quy luat logic, tong hop, d6i chiéu giita 1y luan va thyc tién
trén co s& quan diém, chi trvong cua Pang, chinh sach, phap luit cua Nha nudc.

- Phuong phép nghién ctru ké thira va tong hop: Luan vin ciing str dung
phuong phap x3 hoi hoc, thong ké, tong hop, so sanh, ké thira, khai thac céc tai
lidu san co tai dia phuong nhu Nghi quyét Pai hoi Pang bo thi xa cac nhiém ky
tir 2005 dén nay; K& hoach va chuong trinh hanh dong thyc hién Nghi quyét Pai
hoi Pang b cua UBND thi xa; Quy hoach, ké hoach téng thé phat trién kinh té -
x4 hoi 5 nam va hang nim; Béo céo két qua hoat dong ciia Hoi dong bdi thudng,
hé tro tai dinh cu thi x4 va cac phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh cu cia cac
du an da duoc cip co thim quyén phé duyét. Bén canh d6, nghién ctru va sir
dung céc tu lidu nghién ctru trude day vé linh vuc bdi thudng, hd tro va tai dinh
cu thong qua cac dé tai, cong trinh nghién ciru, bai viét....¢ cac dia phuong co
diéu kién kinh té-xa hoi twong dong, cua cac tac gia c6 uy tin.

-Phuong phap thu thap théng tin, sé liéu va xir ly cac thong tin, phan tich
s6 lieu thu thap duoc. Phuong phéap nay thé hién boi hoat dong khao sat, thu
thap thong tin, sé liéu vé diéu kién ty nhién, kinh té - x& hoi; sb liéu vé hién
trang sir dung dat; so liéu vé thu hoi dat, boi thuong, hd tro va tai dinh cu trong
pham vi nghién ctru da dé ra.

6. Y nghia ly luin va thuc tién caa luin vin

C6 thé no6i rang, hé thong phap luat vé dat dai, trong d6 c6 phap luat vé
bdi thudng, hd tro, tai dinh cu ngdy cang hoan thién va c6 tinh kha thi cao, gop
phan manh mé vao viéc tao co s& phép 1y vitng chéc cho hoat dong quan 1y Nha
nuéc, bao vé quyén va loi ich hop phap ctia nhan dan.

Tuy nhién, ca 1y luan ciing nhu thuce tién 4p dung phap luat vao thuc té dja



phuong, khong chi riéng Thi xd An Khé van con nhitng bat cAp nhit dinh ma
nguyén nhan co thé hé théng phap luat chua that sy hoan chinh, chua dugc h¢
théng hoa mot cach dong bd. Riéng ddi v6i dia ban Thi xd An Khé dé tai nghién
ctru ndy 13 tuong d6i méi, hon nita c6 dé cap dén viéc thuc hién du an thuy dién
An Khé-Kanak, mot cong trinh thiy dién 16n c6 tim khu vuc, c6 nhimg déng
g6p nhit dinh nhung ciing khéng it nhitng hé luy kém theo, duoc vi 13 “cong
trinh sai 1am thé ki”, 3 va dang 13 sy quan tAm rat 16n cta nhan dan.

Do d6, dé tai c6 y nghia khong chi vé miat Iy luan ma con c6 ¥ nghia vé
mit thyc tién dang ké, d6 1a:

Vé 1y luan: hé¢ théng hoa céc can ctr khoa hoc, co s& 1y luan cua phap luat
vé boi thuong, hd trg va tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat. Bong thoi, kién
nghi, d& xuit mot sé giai phap hoan thién chinh sach, phap luat bdi thuong, hd
tro va tai dinh cu dbi v6i ngudi dan bi thu hoi dat.

Vé thuc tién: phan nao gitip cac nha quan 1y, nhan dan quan tim c6 dugc
cai nhin déy du, toan dién vé cong tac boi thuong, ho tro, tai dinh cu trong thoi
gian qua dé tir d6 c6 thé danh gia, phan tich, diéu chinh vé chinh sach, thuc hién
t6t hon cai cach hanh chinh trong linh vuc ndy; gop phan gitp nhan dan nhan
thire day d hon vé quy dinh cua phap luat qua hé théng hoa ¢ phan 1y luan.

7. Co cau caa luin viin

Luén vin ngoai mé dau, cac nodi dung yéu cau khac cia mot luan vin to
nghiép Thac si thi ndi dung chii yéu gom 3 chuong, cu thé Ia:

Chuwong 1: Mot s6 van dé 1y luan phéap ludt vé bdi thudng, hd trg, tai dinh
cu khi Nha nuée thu hoi dat.

Chuwong 2: Thyc tién 4p dung phéap luat vé bdi thuong, hd tro, tai dinh cu
khi Nha nuéc thu hdi dét trén dia ban thi x3 An Khé - tinh Gia Lai.

Chuwong 3: Mot sd giai phap dé xuat nham hoan thién chinh sach, phap

luat vé boi thuong, hd tro tai dinh cu khi Nha nude thu hdi dat.



Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE BOI THUONG,
HO TRQ, TAI PINH CU KHI NHA NUOC THU HOI PAT

1.1 Mét sé khai niém co ban

1.1.1 Thu héi dit va béi thwong khi Nha nuwéc thu hoi dit

Thu hoi dat 1a viéc Nha nudc quyét dinh thu lai QSDP cua ngudi dugc
Nha nuéc trao QSDD hoic thu lai dat ciia nguoi st dung dat vi pham phap luat
vé dat dai [38]. Nhu vay, thu hdi dit dugc hiéu 1a mot hanh vi hanh chinh dé
Nha nuéc thuc hién quyén quan 1y cua minh, khéi ngudn cho hoat dong boi
thuong, hd tro, tai dinh cur ma dé tai dang tap trung nghién ciru.

Boi thuong duoc hiéu 1a mot ngudi nao d6 c6 hanh vi gay thiét hai cho
mot ngudi khac phai ¢ trach nhiém bu dip nhiing thiét hai do hanh vi cia minh
gy ra bang cach xin 16i (hinh thirc vo hinh) hoic bang tién hay bang hién vat
khac (hinh thtrc hitu hinh).

Bdi thuong con duoc hiéu 1a dén bu bang tién nhitng thiét hai vé vat
chat va tinh than ma minh phai chiu trach nhiém [51, tr.82]. Trach nhiém boi
thuong dugc dit ra khi mot cha thé ¢ hanh vi gay ra thiét hai cho chu thé khac
trong x& hoi.

Boi thuong khi Nha nude thu hoi dat duoc hiéu 1a bdi thudng thiét hai hay
dén bu thiét hai. Nha nudc ta da quy dinh rat cy the, vé thuat ngir c6 thé thay
d6i, str dung khac nhau tiy thoi diém dé dam bao tinh phu hop nhu bdi thuong
hay dén bu hodc dén bu thiét hai, song x¢&t cho cung do 1a viéc Nha nudc, chu
dau tu phai thuc hién trach nhiém ctia minh dbi véi to chirc, ca nhan dang su
dung dat khi tién hanh thu hoi dat.

Luat dat dai 2013; ND 43/2014/ND-CP, ngay 15/5/2014 cua Chinh phu
vé quy dinh chi tiét thi hanh mét sb diéu cua Luat dat dai; NP 47/2014/ND-CP,
ngay 15/5/2014 ctia Chinh phu quy dinh vé bdi thuong, hd trg, tai dinh cu khi



Nha nudc thu hoi dat déu dé cap dén boi thuong, d6 1a: “Boi thuong vé dat 13
viéc Nha nudc tra lai gia tri QSDP d6i véi dién tich dat thu hdi cho ngudi sir
dung dat” ”[20] .

1.1.2. Hé tro' khi Nha nwéc thu hoi dit

“H tro” hay giup dd, tuong tro trong dan gian duoc hiéu 1a sy dum boc,
chia sé, thé hi¢n tinh than doan két, “14 lanh dum 14 rach”, “la rach it dum 14 rch
nhiéu” dé gitp do nguoi gap kho khan trong xa hdi vuot qua hoan nan bﬁng vat
chat hodc tinh than. “HJ tro™ 1a gitp d& 1an nhau, gitp d& thém vao [51,tr. 457].

Nhu trén da néu, viéc thu hdi dat, du st dung vao muc dich gi thi ca nhan,
t6 chitrc (goi chung 13 nguoi co dat thu hoi) ciing bi thiét hai va phai dugc bdi
thuong dong thoi duoc quan tdm hd trg, tai dinh cu vi khi dat nong nghiép bi thu
héi thi nguoi dan sé& khé khan vé lao dong san xuat; dat ¢ bi thu hoi sé kho khan
vé cudc sdng, sinh hoat; dat san xuat kinh doanh phi nong nghiép bi thu hoi thi
anh huong dén san xuat kinh doanh, thu nhap...Khi thu hoi dat, ngoai boi
thudng nhimg gia tri ton that twong ung theo quy dinh ctia Nha nudc thi dé dam
bao bu dap, gitip d& nhitng ngudi bi thu hoi dat nhanh chdng vuot qua khé khan,
6n dinh cudc séng va san xuat, Nha nuéc di quy dinh viéc hd trg cho nguoi s
dung dét. “Hd trg khi Nha nuéc thu hdi dat 1a viéc Nha nudc trg giup cho ngudi
c6 dat thu hoi dé 6n dinh doi song, san xuat va phat trién” [38] . Khoan 2, Piéu
83, Luat dat dai nam 2013 ciing quy dinh cac khoan hd tro khi Nha nudce thu hdi
dat bao gém: hd trg 6n dinh doi séng va san xuét; hd tro dao tao, chuyén doi
nghé va tim kiém viéc lam dbi voi trudng hop thu hoi dat nong nghiép caa ho
gia dinh, c4 nhan tryc tiép san xuat nong nghiép; thu héi dat & két hop kinh
doanh dich vu cua ho gia dinh, ca nhan ma phai di chuyén chd &; ho tro tai dinh
cu ddi véi trudng hop thu hoi dat & ciia ho gia dinh, ca nhan, nguoi Viét Nam

dinh cu & nudc ngoai ma phai di chuyén cho &; ho tro khac.



1.1.3. Tdi dinh cw khi Nha nwéc thu héi dit

Thong thudng, tai dinh cu dugc hiéu 12 6n dinh noi ¢ tro lai, xay dung lai
[51, tr.885] hay noi cach khéc laviée di chuyén dén mot noi khac voi noi & trude
day dé sinh sng va 1am dn, di chuyén dén noi & méi va cac hoat dong hd trg dé
gay dung lai cudc séng, thu nhép, co s¢ vat chét, tinh than cho nguoi bi thu hoi
dat, gidm nhe céc tac dong x4u vé kinh té - x3 hoi ddi vai mot bo phan dan cu bi
Nha nudc thu hdi dat phuc vu loi ich, su phat trién chung.

Qua qua trinh tim hiéu, nghién ctru cho thay, trach nhiém bé tri tai dinh cu
cho nguoi bi thu hoi dat dugce quy dinh cu thé véi muc tiéu hudng dén 1a “an cu
lac nghiép” cho nguoi c6 dét thu hoi.

Nhu vay, tai dinh cu 1a mot khai niém mang ndi ham khé rong, dung dé
chi nhitng anh hudng tac dong dén doi séng ciia ngudi dan do bi mat tai san va
ngudn thu nhap trong qua trinh phat trién du 4n gay ra, bat ké c6 phai di chuyén
hay khong va cac chuong trinh nham khoi phuc cudc séng cua ho. Tai dinh cu
theo nghia hep 1a qua trinh di chuyén nguoi dan dén noi & moi bang cach boi
thuong bang nha & hay boi thudng bang giao dat & mdi hodc bdi thuong bang
tién dé nguoi dan tu lo chd 6.

1.2 Phap luat vé bdi thwong, hd tre, tai dinh cw khi Nha nwée thu hoi dat

1.2.1. Khdi niém phdp lugt vé béi thwong, hé tro, tdi dinh cw khi nha
nudc thu hoi dit

Chinh séch, phéap luat vé boi thuong, hd tro, tai dinh cu dugc hiéu 13 mot
chinh sach cong khong chi lién quan dén dit dai, tai chinh ma con 13 an ninh,
chinh tri, 13 an sinh x4 hoi. Va cho dén nay, chinh sach, phap luat vé bdi thuong,
hd tro, tai dinh cu van con nhiéu quan ni€ém, cach hiéu khéac nhau, cich van dung
khac nhau. C6 nhitng quan niém cho rang dat dai 1a mot thr hang héa va khi
Nha nuéc thu hoi dat thi tra cho ngudi dang c6 quyén s dung dat mot so tién
tuong tmg. Cling c¢6 quan niém cho rang dat dai thudc s hiru toan dan do Nha

nuéce théng nhat quan 1y nén khi Nha nuée thu hoi dat chi tra mot phan kinh phi
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goi la boi thuong. Mdi quan diém déu c6 mat tich cuc va han ché cua no, boi 18
dat dai 1a tu liéu san xuat dic biét, khong phai 12 hang hoa dé trao d6i, dat dai
cling 1a thanh qua cua cach mang, cua toan thé nhan dan ma Nha nudc 13 dai
dién quéan 1y nén khong thé thu hoi, sir dung tly tién ma phai lam sao dé hai hoa
cac loi ich.

Chinh sach vé bdi thudong, hd tro, tai dinh cu c6 thé hiéu la “cac quan
diém, chi truong va bién phép t6 chirc thuc hién cua cac co quan Nha nudce dbi
vo1 nhitng ngudi co dat thu hdi nham dat toi sy hai hoa, hiéu qua vé loi ich mét
cach bén vitng nhat” [21].

Luat dat dai 12 hé thong cac quy pham phap luat diéu chinh cac quan hé xa
hoi lién quan dén viée s¢ hitu, quan 1y, bao vé va st dung dat. Doi tuong diéu
chinh cta luat dat dai 12 nhitng quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh to chuc
va c4 nhan truc tiép chiém hitu, quan 1y, sir dung dat dai nham str dung dat hop
ly, tiét kiém va co6 hiéu qua. Phuong phéap diéu chinh cia luat dat dai 1a phuong
phap ménh 1énh hanh chinh, mang tinh quyén uy va phuong phap binh dang
thoa thuan. Thu hdi dit va bdi thuong, hd tro, tai dinh cu 13 mot trong nhiing
hoat dong thudoc pham vi diéu chinh cua luat dat dai.

Phép luat vé boi thuong, ho tro, tai dinh cu hinh thanh trén co s& chu
truong cua Pang, chinh sach cia Nha nude va 1gi ich chinh ddng cua nguoi dan,
duogc hiéu 13 tong thé hé thong cac van ban lién quan diéu chinh cac quan hé, cac
hoat dong khi Nha nudc thu hdi dit va bdi thudng cho ngudi ¢ dat thu hoi.

1.2.2. Phdp ludt vé boi thuwong, ho tr, tdi dinh cw khi Nha nwéc thu hoi dit

1.2.2.1. Nguyén tdc va muc tiéu boi thuong, ho tro, tdi dinh cuw

Ngay trong thoi ky dau thanh lap nudc, tai Nghi dinh 151/TTg ngay
14/01/1959 ctia Hoi dong Chinh phii quy dinh “Thé 1¢ tam thoi vé trung dung
rudng dat”, tai Chuong 11 da dé cap viéc “boi thuong cho ngudi ¢6 ruong dat bi
trung dung”. Va sau ndy, qua cac giai doan ctia qué trinh phét trién, dic biét 1a

vao thoi ky do1 méi, dat nude ta bude vao xay dung cong nghi€p hoa, hién dai
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héa dat nudce, qua trinh do thi hoa dién ra trén dién rong, cong tac quan ly dat
dai, trong d6 c6 bdi thuong, hd tro, tai dinh cu ngay cang dugc quan tim tir chil
trwong, chinh sach dén cac van ban phap quy diéu chinh. Tuy mdi thdi ky khac
nhau c6 nhiing quan niém, quy dinh khac nhau cho phu hop thuc tién nhung
chung nhat, viéc bdi thuong, hd tro, tai dinh cu dugc xac dinh 1 phai dam bao
nguyén tdc va muc tiéu dit ra, cu thé 1a:

-Vé nguyén tic: phai dam bao nguyén tic cong bang, hiéu qua, dan chu,
tiét kiém ngan sach va hd tro nguoi kho khin khi bi thu hoi dat. Biéu hién cu thé
ctia nhitng nguyén tic nay 1a khi thu hoi phai dam bao sy cong bang vé gia dat,
vé muc hd trg, vé d6i tuong thy huong, vé dia vi phap 1y...gilta cac dbi twong
thu hoi, gitta ngudi bi thu hoi véi Nha nude hay chu dau tu dam bao sy hai hoa
vé loi ich, minh bach vé& moi van dé lién quan, lam sao dé nguoi dan tu nguyén
giao dat thuc hién du 4n, cong trinh phat trién d6 thi, phat trién kinh té-xa hoi,
dam bao qudc phong-an ninh.

Céc phuong an thu hoi, dén bu, hd trg, tai dinh cu phai dugc cong khai,
tham van y kién nhan dan, tao su déng thuan trong xa hoi, dam bao loi ich tap
thé va loi ich c4 nhan, quan tam dén viéc thuc hién céac chinh sach an sinh x3 hdi
d6i v6i nhitng nguoi truc tiép bi anh huong, nhat 13 véi cac truong hop dic biét
kho khan voi tinh than doan két, tuong tro, huéng dén viéc 6n dinh, phat trién
vung du an.

-Vé muc tiéu: phai dam bao quyén va loi ich hop phap cua ngudi bi thu
hoi dat, tao diéu kién dé nguoi bi thu hoi dat c6 cudc song bang hodc tot hon
trude khi mat dat, on dinh cudc séng va 6n dinh viéc 1am.

1.2.2.2. Cac quy dinh cu thé vé boi thuong, hé tro, tdi dinh cur

Co thé noi, dit dai 1a mot trong nhiing linh vuc c6 nhiéu van ban diéu
chinh va thuong xuyén co bo sung, stra doi, ké thira nhat. Hién nay, Luat dat dai
nam 2013 va cic vin ban huéng dan thi hanh déu da ban hanh va c6 hiéu luc.

Song trén thuc té, khi giai quyét cac van dé vé dat dai, trong d6 c6 bdi thuong,

12



hd tro, tai dinh cu van phai xem xét cac van ban cii dé suy xét ngudn goc dit,
xac dinh chu su dung...Co thé néu mot sb vin ban chu yéu, do la:

- Luét dat dai nim 1987; Luat dit dai nam 1993, stta doi b sung 1998,
2001; Luat dat dai 2003; 2013.

- Quyét dinh 186/HPBT ngay 31/5/1990 Quy dinh vé viéc dén bu thiét
hai d6i v6i dat nong nghiép va dét c6 ring, ngudi st dung dat nong nghiép, dat
c6 rimg vao muc dich khac phai dén bu thiét hai vé dat nong nghiép, dat c6 rimg
cho Nha nuéc va dén bu thiét hai vé tai san cho nguoi c6 dat bi thu hoi dé giao
cho nguoi sir dung; mirc dén bu do Nha nuéc quy dinh theo timg loai dat va tai
san trén dat.

- Nghi dinh s6 87/CP ngay 17/8/1994 ctia Chinh phu; Nghi dinh s6 90/CP
ngay 17/8/1994 vé dén bu thiét hai khi nha nudc thu hdi dat; Nghi dinh sd
22/1998/ND-CP ngay 24/4/1998 vé dén bu thiét hai khi nha nudc thu hdi dat dé
sir dung vao muc dich qudc phong, an ninh, loi ich qudc gia, lgi ich cong cong;

- Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 vé huéng din thi hanh
Luat Dat dai 2003;-Nghi dinh sé 197/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 vé boi
thuong, hd tro va tai dinh cu khi nha nude thu hoi dat;

- Nghi dinh sé 84/2007/ND-CP ngay 25/5/2007 quy dinh b sung vé viéc
cap gidy ching nhan quyén st dung dat, thu hoi dat, thuc hién quyén st dung
dat, trinh tu, tha tuc bdi thuong, hd tro va tai dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dat
va giai quyét khiéu nai vé dat dai; Nghi dinh s6 69/2009/ND-CP ngay 13/8/2009
quy dinh b6 sung vé quy hoach sir dung dat, gia dat, thu hoi dat, bdi thuong, hd
tro va tai dinh cu.

- Nghi dinh 47/2014/ND-CP, ngay 15/5/2014 vé boi thuong, hd tro, tai
dinh cu khi Nha nuéc thu hdi dat.

- Thong tu 37/2014/TT-BTnN-MT, ngay 30/6/2014 cua B Tai nguyén va

mdi truong quy dinh chi tiét vé bdi thuong, hd tro, tai dinh cur.
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a) Vé boi thwong:

* Boi thuong vé dat:

Khi c6 Luat Pat dai nim 2003, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s
197/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 vé bdi thudng, hd trg va tai dinh cu khi nha
nuéc thu hoi dat; Nghi dinh sé 84/2007/ND-CP ngay 25/5/2007 quy dinh bd
sung vé viéc cap gidy chung nhin quyén st dung dat, thu hdi dat, thuc hién
quyén sir dung dét, trinh ty, thu tuc boi thudng, hd trg va tai dinh cu khi Nha
nudce thu hoi dat va giai quyét khiéu nai vé dat dai; Nghi dinh sb 69/2009/ND-
CP ngay 13/8/2009 quy dinh bo sung vé quy hoach st dung dat, gia dat, thu hoi
dat, boi thuong, hd tro va tai dinh cu. Nghi dinh sé 197/2004/ND-CP cua Chinh
pht quy dinh: ngoai boi thuong, hd trg va tai dinh cu khi Nha nuée thu hoi dat
dé sir dung vao muc dich qudc phong, an ninh, loi ich qudc gia, loi ich cong
cong nhu Nghi dinh s 22/1998/ND-CP, Nghi dinh s6 197/2004/ND-CP con quy
dinh boi thuong, hd tro va tai dinh cu d6i véi cac du an phat trién kinh té theo
Piéu 36 Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 vé hudng dan thi hanh
Luat Pat dai 2003; quy dinh ddi v6i nhitng du an str dung nguén vén hd trg phat
trién chinh thirc (ODA), néu viée boi thuong, hd tro va tai dinh cu theo yéu cau
cua nha tai trg khac véi quy dinh tai Nghi dinh 197/2004/ND-CP thi trude khi
ky Diéu udc qudc té, co quan chu quan dau tu phai bao cdo Thu twéng Chinh
phu xem xét, quyét dinh. Truong hop Diéu udc quéc té ma Viét Nam da ky két
hodc gia nhap c6 quy dinh khac véi quy dinh tai Nghi dinh nay thi ap dung theo
quy dinh cta Diéu udc qudc té d6. Bdi thuong vé dat trong giai doan nay, day la
ndi dung quan trong va phtc tap nhat boi 18 hang loat dy an dugc thuc hi¢n, ca
nudc nhu mot dai cong trudng, nhu cau vé phét trién d6 thi nong 1én, xu hudng
d6 thi hoa ngay cang cao, thi trudng bat dong san hét strc s6i dong. Nha nudc da
quy dinh vé bdi thuong dat o, dat nong nghiép va cac loai dat khac; Quy dinh vé
dién tich dat duoc boi thuong 1a dat & cho cac trudng hop sir dung dat cu thé;

Quy dinh nguyén tic, phuong phap xac dinh gia dat ¢ dé tinh boi thuong cho sat
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v6i gid thi trudong trong diéu kién binh thuong; Quy dinh ty 1é phan chia dat &
trong trudng hop nguoi sir dung dat 1a thué ciia nha nudc, nha chung cu cao
tang; quy dinh ty 1¢ boi thuong dbi voi cac loai dit ma Nha nudce chi thu hdi tam
thoi dé phuc vu cho thi cong; quy dinh xtr Iy vé bdi thuong, hd tro voi mot sb
truong hop dic biét nhu nha thau thi cong gdy mat an toan cho ho dan, 1am mat
duong di, gdy ngap ung v.v...

Luat dat dai 2013 ké thira nhitng thanh tyu cta Luat dat dai 2003 va khéc
phuc co ban cac han ché, bat cap nhat dinh cua Luat dat dai 2003. Trong boi
thuong, hé trg, tai dinh cu, Luat dat dai 2013 co nhitng quy dinh chat ché va
dugc cu thé hoa tai Nghi dinh 47/2014/ND-CP, ngay 15/5/2014 vé bdi thuong,
hd trg, tai dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dat.

Boi thuong chi phi dau tu vao dat con lai khi Nha nudc thu hoi dat vi muc
dich qudc phong, an ninh; phat trién kinh té - x4 hoi vi loi ich qudc gia, cong
cong; Boi thudng vé dat, chi phi dau tu vao dat con lai khi Nha nudc thu hoi dat
nong nghi€p cua h gia dinh, c4 nhan.

Boi thuong vé dat, chi phi dau tu vao dat con lai khi Nha nude thu hoi dat
néng nghiép cua to chire kinh té, to chirc su nghiép cong lap tw chu tai chinh,
cong dong dan cu, co sd ton gido khi Nha nudc thu hoi dat;

Boi thuong vé dat ¢; Boi thuong vé dat, chi phi dau tu vao dat con lai khi
Nha nudc thu hdi dét phi ndng nghiép khong phai 1a dat & ctia hd gia dinh, c4 nhén;

Boi thuong vé dat, chi phi dau tu vao dat con lai khi Nha nudc thu hoi dat
phi nong nghiép khong phai la dt & cia to chire kinh té, to chirc sy nghiép cong
1ap tu chu tai chinh, cong dong dan cu, co s& ton gido, tin ngudng, ngudi Viét
Nam dinh cu & nudc ngoai, t6 chirc nudc ngoai co chirc niang ngoai giao, doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai.

Boi thudng d6i véi cac truong hop st dung dat thué tra tién thué dat mot
lan cho ca thoi gian thué; truong hop co sd ton gido, cong dong dan cu dang sir

dung dit ma khong phai 1a dit do Nha nudc giao, cho thué va c6 Gidy ching
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nhén hodc c6 du diéu kién dé duoc cép Giéy chimg nhéan quyén st dung dat,
quyén s& hiru nha & va tai san khac gan lién véi dat.

Mirc bdi thudng cu thé cho ting ndi dung, phuong phép tinh gia tri boi
thuong dugc quy dinh cu thé tai Nghi dinh 47/2014/NDB-CP va Thong tu
37/2014/TT-BTN-MT, ngay 30/6/2014 ctia Bo Tai nguyén va moi truong quy
dinh chi tiét vé boi thudng, hd tro, tai dinh cu.

* B6i thuong vé tai san:

Thong thuong dat dai, nhat 13 dat & va dat san xuat phi nong nghiép khi
thu hoi c6 gan lién véi nha ctra, vat kién trc, cdy trong trén dat. Khi d6, nguoi
c6 dat thu hoi duge bdi thudng theo cac quy dinh.

Trudc ddy, ap dung Nghi dinh sb 22/1998/ND-CP va Nghi dinh
197/2004/ND-CP viéc dén bu thiét hai vé tai san dugc phan thanh hai loai: loai
c6 cong trinh kién ¢ thi dén bu theo gi tri con lai cua cong trinh nhan (X) voi
don gia xay dyng mdi cta cong trinh c6 tiéu chuan k¥ thuit twong duong; loai
c6 cong trinh don gian nhu nha cdp 4, nha tam muc dén bu tinh bang 100% gia
tri xdy dyng mdi ctia cong trinh ¢6 tiéu chuan k¥ thuat twong duong, tic 1a da co
su phan biét vé muc dén bu giita cong trinh kién c¢b véi cong trinh khong kién cb
theo huéng quan tim nhiing ngudi ¢ diéu kién séng khé khian hon (nha cap 4,
nha tam thi khong phan biét nha méi hay nha cii déu duge dén bu bang 100%
gia tri xdy moi ctia cong trinh c6 tiéu chudn k¥ thuét trong duwong).Tai san cia
ho gia dinh, c4 nhan xay dung trén dat du diéu kién thi dugc bdi thuong 100%
theo gia tri xdy mdi clia cong trinh c¢6 tiéu chuan ky thuat twong duong, khong
phan biét quy mo, két ciu, thoi gian xdy dung, tic 1a dén bu theo theo chat
lugng con lai dbi v6i nha kién ¢ nhu nha mai béng, nha tﬁng, nha biét thu con
nha cip 4 va nha tam thi dugc dén bu 100% theo gia xay moi.

Quy dinh vé viéc tinh don gia van chuyén d6i véi nhitng cong trinh c6 thé

thao doi dé di chuyén; quy dinh xt Iy d6i v6i cac truong hop nha va cong trinh
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chi bi pha d& mot phan; quy dinh xir Iy d6i véi tai san sau thu hdi c6 gia tri 16n
thi phai thu hdi va té chirc ban déu gia dé giam trir tién dau tu cho céng trinh.

Hién nay, theo Nghi dinh 47/2014/ND-CP thi viéc bdi thuong d6i véi nha,
cong trinh xay dung khac gan lién véi dat khi Nha nudc thu héi dat quy dinh
tai Khoan 2 Diéu 89 cua Luit DAt dai duoc thuc hién theo quy dinh sau day:

Mirc bdi thudng nha, cong trinh bang tong gia tri hién c6 cta nha, cong
trinh bi thiét hai va khoan tién tinh bang ty 1¢ phan trim theo gid tri hién ¢ cla
nha, cong trinh do.

Gia tri hién c6 ctia nha, cong trinh bi thiét hai duoc x4c dinh bang (=) ty 1é
phan trim chat luong con lai ctua nha, cong trinh d6 nhan (x) voi gia tri xay
dung méi ctia nha, cong trinh c6 tiéu chuan k¥ thuat twong duong do Bo quan ly
chuyén nganh ban hanh.

Khoan tién tinh bang ty 1¢ phan trim theo gia tri hién co cua nha, cong
trinh do Uy ban nhan dan cap tinh quy dinh, nhung murc boi thuong khong qua
100% gia tri xay dyng moi cta nha, cong trinh c6 tiéu chuan ky thuat tuong
duong vo1 nha, cong trinh bi thiét hai.

Gi4 tri hién c6 ctua nha, cong trinh bi thiét hai dugce xac dinh theo cong

thue sau:
Tot =GI- $ xT1

(Trong do: Tgt 1a gid tri hién c6 ctiia nha, cong trinh bi thiét hai;G1 1a gia
tri xay méi nha, cong trinh bi thiét hai c6 tiéu chuan k¥ thuat trong duong do Bo
quan 1y chuyén nganh ban hanh; T 14 thoi gian khau hao ap dung d6i v6i nha,
cong trinh bi thiét hai; T1la thoi gian ma nha, cong trinh bi thi¢t hai da qua su
dung).

Pbi véi nha, cong trinh xdy dung khac bi pha d& mot phan ma phan con
lai khong con str dung dugc thi boi thuong cho toan b nha, cong trinh; truong

hop nha, cong trinh xay dung khéac bi pha d& mot phan, nhung van ton tai va sir
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dung duoc phan con lai thi bdi thuong phan gi tri cong trinh bi pha d& va chi
phi dé sira chira, hoan thién phan con lai theo tiéu chuan k¥ thuat twong duong
cua nha, cong trinh trudc khi bi pha do.

Pbi véi nha, cong trinh xay dung khong du tiéu chuan ki thuét theo quy
dinh ctia Bo quan 1y chuyén nganh ban hanh thi Uy ban nhan dan cap tinh quy
dinh muc boi thuong cu thé cho phu hop voi diéu kién thuc té tai dia phuong.

Nguoi dang st dung nha ¢ thudc s hiru Nha nude (nha thué hoac nha do
t6 chirc ty quan) nam trong pham vi thu hoi dat phai pha d&, thi nguoi dang thué
nha khong duoc boi thuong ddi véi dién tich nha & thude s¢ hiru Nha nudc va
dién tich co1 né1 trai phép, nhung dugce boi thuong chi phi ty cai tao, stra chira,
ning cap; muc boi thudng do Uy ban nhan dan cap tinh quy dinh; nguoi dang st
dung nha ¢ thudc s hitu Nha nudce bi pha do dugce thué nha ¢ tai noi tai dinh cu;
giad thué nha la gid thué nha ¢ thudc s& hiru nha nudc; nha thué tai noi tai dinh
cu duge Nha nude ban cho nguoi dang thué theo quy dinh ctia Chinh phu vé ban
nha ¢ thudc s& hiru nha nude cho nguoi dang thué; truong hop dac bi¢t khong co
nha tai dinh cu dé bd tri thi duge hd tro bang tién dé tu lo chd & méi; mirc hd tro
bang 60% gia tri dat va 60% gia tri nha dang thué.

Quy dinh B6i thuong vé di chuyén mé ma: ddi véi viéc di chuyén md ma,
muc tién boi thuong duogc tinh cho chi phi vé dét dai, dao, bdc, di chuyén, xay dyng
lai va céc chi phi hop ly khéc c6 lién quan tryc tiép; boi thuong di véi cong trinh
vin hoa, di tich lich sir, nha tho, dinh, chua, d6i véi cac dy an khi thu hdi dat co cac
cong trinh van hoa, di tich lich st, nha tho, dinh, chua, am, miéu ...

Boi thuong d6i voi cdy trong, vat nudi trong d6 ddi véi cdy hang nim:
muc boi thuong ddi véi cay hang nam bang gié tri san lwong thu hoach cua mot
(01) vu thu hoach. Gia tri san luong cua mot (01) vu thu hoach dugc tinh theo
ning suat cao nhat trong ba (03) nim trudc lién ké cua cdy trong chinh tai dia
phuong theo thoi gia trung binh cta nong san cing loai ¢ dia phuong tai thoi

diém thu hdi dat; déi véi cdy lau nam: duoc bdi thuong theo gia tri hién cé cua
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vuon cay, gia tri nay khong bao gom gia tri QSDD.

b) V& hd tro

Ho tro va tai dinh cu 1a nhiing van dé dugc dat ra kha sém trong phap luat
vé dat dai, trong giai doan tur Luat dat dai nam 2003 tro lai day c6 sy quy dinh
can co va thau dao hon. D6 la:

Quy dinh v& nguyén tic hd tro khi Nha nudc thu hdi dat: Nguoi st dung
dat khi Nha nudc thu hoi datngoai viéc dugc bdi thuong theo quy dinh
con dugc Nha nudc xem xét hd tro; Viéc hd trg phai bao dam khach quan, cong
bang, kip thoi, cong khai va dung quy dinh ctia phap luat.

Nghi dinh 197/2004/ND-CP vaNghi dinh sé 69/2009/ND-CP c6 dé cap
dén hd tro dao tao, chuyén doi nghé va tim kiém viéc 1am cho ho gia dinh, ca
nhan truc tiép san xuit nong nghiép khi Nha nudc thu hdi dat nong nghiép ma
khong co dat nong nghiép dé bdi thuong thi ngoai viéc dugce bodi thudng bang
tién con duoc hd tro dao tao, chuyén doi nghé, tim kiém viéc lam.

Truong hop nguoi dugce hd tro dao tao, chuyén doi nghé, tim kiém viéce
lam trong d6 tudi lao dong c6 nhu cau dugc dio tao nghé thi duge nhan vao cac
co sO dao tao nghé; duoc tu vin hd tro tim kiém viée lam, vay von tin dung uvu
dai dé phat trién san xudt, kinh doanh; Quy dinh vé hd trg dao tao, chuyén doi
nghé va tim kiém viéc 1am cho ho gia dinh, c4 nhan sir dung dat & két hop kinh
doanh dich vu ma ngué)n thu nhap chinh tr hoat dong kinh doanh, dich vu khi
Nha nudc thu hoi dat & ma phai di chuyén chd & thi dugc vay vén tin dung uu
dai dé phat trién san xuat, kinh doanh; trudng hop nguoi co dat thu hoi con trong
do tudi lao dong thi duogc hd trg dao tao, chuyén ddi nghé, tim kiém viéc lam.

Ho gia dinh, ca nhén truc tiép san xuat ndng nghiép khi Nha nudc thu hoi
tir 30% dién tich dat ndng nghiép trd 1én thi duoc hd tro 6n dinh doi sdng theo
quy dinh tai Diéu 20 Nghi dinh sé 69/2009/ND-CP. T6 chic kinh té, ho san xuat
kinh doanh c6 dang ky kinh doanh, ma bi ngung san xuét kinh doanh thi duoc

hd tro bang 30% mot nim thu nhap sau thué tinh theo mac thu nhap binh quan
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ctia 3 nam trude d6 duoc co quan thué xac nhan.

V& hd tro chuyén ddi nghé nghiép va tao viéclam: Ho gia dinh, ca nhan truc
tiép san xuat néng nghiép khi Nha nuéc thu hoi dat néng nghiép khong thudc
truong hop quy dinh tai Diéu 21 Nghi dinh s6 69/2009/ND-CP ma khong c6 dat
dé bdi thuong thi ngodi viéc duoc bdi thuong bang tién con duogc hd tro chuyén
d6i nghé nghiép va tao viéc 1am theo maot trong cac hinh thirc bang tién hoac
bang dat & hodc nha ¢ hodc dat san xuat, kinh doanh phi néng nghiép.

Vé hd trg khac: can cir vao tinh hinh thuc té tai dia phuwong, Chu tich
UBND cép tinh quyét dinh mot s6 bién phap hd tro khac dé bao dam on dinh doi
séng va san xuat cho ngudi bi thu hdi dat, cac bién phap hd tro san xuat va doi
séng tai khu tai dinh cu; truong hop dac biét trinh Thu tudng Chinh pha quyét
dinh; tién hd tro khac do nguoi dugc giao dat, thué dat nha nuéc thu hdi chi tra.
Luat dat dai 2003 va cac van ban hudng dan th hanh quy dinh rd mac hd tro cu
thé d6i vai mot s trudng hop cu thé nhu dién tich hd trg, mac hd tro dbi véi dat
vuon, ao lién ké voi dat ¢ trong cling mot thira dat c6 nha 6.

Ké thira cic quy dinh tai Nghi dinh 197/2004/ND-CP, Nghi dinh
69/2009/ND-CP, Nghi dinh 47/2014/ND-CP va Nghi dinh 63/2015/ND-CP vé
chinh sach dao tao nghé va giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong bi thu hdi dat
déu c6 quy dinh vé hd tro dao tao, chuyén ddi nghé va tim kiém viéc 1am cho ho
gia dinh, c4 nhan truc tiép san xuat ndng nghiép khi Nha nudc thu hdi dat ndng
nghiép ma khong c6 dat nong nghiép dé boi thuong thi ngoai viéc duoc boi
thuong bang tién con duoc hd tro dao tao, chuyén d6i nghé, tim kiém viéc
lam. Truong hop ngudi dugc hd tro dao tao, chuyén ddi nghé, tim kiém viéc
lam trong do tudi lao dong c6 nhu cau duoc dao tao nghé thi dugc nhan vao céc
co s dao tao nghé; duoc tu van hd tro tim kiém viéc 1am, vay vén tin dung wu
dai dé phat trién san xuat, kinh doanh.

Quy dinh vé hd tro dao tao, chuyén dbi nghé va tim kiém viéc lam cho hd

gia dinh, c4 nhan str dung dat & két hop kinh doanh dich vu ma ngudn thu nhap
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chinh tir hoat dong kinh doanh, dich vu khi Nha nudc thu hdi dit & ma phai di
chuyén chd ¢ thi duoc vay von tin dung vu ddi dé phat trién san xuat, kinh
doanh; truong hop ngudi cd dit thu hodi con trong d6 tudi lao dong thi duoc hd
tro dao tao, chuyén ddi nghé, tim kiém viéc lam. Nham dam bao sinh ké cho
nguoi co dat bi thu hodi, Luat quy dinh vé cac khoan hd trg khi Nha nude thu hdi
dét tai Diéu 83, 84 Luat Dét dai nam 2013 nhu hd tro 6n dinh doi séng va san
xuat; hd tro dao tao, chuyén doi nghé va tao viéc lam, hd tro,tai dinh cu dbi voi
truong hop thu hoi dat & ma phai di chuyén chd & va mot sd khoan hd trg khéac
do Chu tich UBND cap tinh quyét dinh.

Mot sb quy dinh cu thé ciia Nghi dinh 47/2014/ND-CP:

+ V& h tro on dinh doi séng: Thu héi tir 30% dén 70% dién tich dat nong
nghiép dang sir dung thi duoc hd trg trong thoi gian 6 thang néu khong phai di
chuyén chd & va trong thoi gian 12 thang néu phai di chuyén chd &; truong hop
phai di chuyén dén cac dia ban co diéu kién kinh té-x3 hoi khé khin hodc cé
diéu kién kinh té-xa hoi dic biét kho khan thi thoi gian hd tro t6i da 1a khong
qué 24 thang.

Péi véi truong hop thu hdi trén 70% dién tich dat nong nghiép dang sir
dung thi dugc hd tro trong thoi gian 12 thang néu khong phai di chuyén chd & va
trong thoi gian 24 thang néu phai di chuyén chd &; truong hop phai di chuyén
dén céc dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi khé khan hodc c6 diéu kién kinh té
- x4 hoi dic biét kho khin thi thoi gian hd tro tdi da 1a 36 thang; Mtrc hd trg cho
mot nhan khau quy dinh tai Piém a va Diém b Khoan nay duoc tinh bﬁng tién
tuong duong 30 kg gao trong 01 thang theo thdi gia trung binh tai thoi diém hd
trg cua dia phuong.

+ Ho gia dinh, c4 nhan duoc bdi thudong bang dit nong nghiép thi dugc hd
trg 6n dinh san xuit, bao gdbm: HO tro gidng cay trong, gidng vat nudi cho san
xuat néng nghiép, cac dich vu khuyén nong, khuyén 1am, dich vu bao vé thuc

vat, thu y, k¥ thuat tré)ng trot, chan nudi va ky thuat nghiép vu ddi véi san xuét,
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kinh doanh dich vu cong thuong nghié¢p; Pdi véi to chire kinh té, ho gia dinh, ca
nhan san xuat, kinh doanh, doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai duoc hd tro
6n dinh san xuit bang tién véi miic cao nhit bang 30% mot nim thu nhap sau
thué, theo mirc thu nhap binh quan cta 03 nim lién ké trude do.

+ Ho tro dao tao, chuyén doi nghé va tim kiém viéc lam: HO tro béng tién
khong qua 05 1an gia dit nong nghiép cung loai trong bang gia dat cua dia
phuong ddi vé4i toan bo dién tich dat nong nghi¢p thu hoi; dién tich duoc hd trg
khong vuot qua han muc giao dat nong nghiép tai dia phuong; Mirc hd tro cu
thé do Uy ban nhan dan cép tinh quy dinh can cu diéu kién thuc té cua dia
phuong.

¢) Vé tai dinh cu

Nhin chung, phap luat vé dat dai da c6 nhitng quy dinh ngay cang hoan
thién vé tai dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dat. Doi véi Luat dat dai 2003, 2013;
Nghi dinh 197/2004/ND-CP, Nghi dinh 69/2009/ND-CP va dac biét 1a Nghi
dinh 47/2014/ND-CP ¢6 cac quy dinh cu thé:

Vé 1ap va thuc hién du an tai dinh cu theo huéng: UBND cép tinh, UBND
cép huyén co6 trach nhi¢m td chirc lap va thuc hién dy an tai dinh cu truée khi
thu hoi dat. Quy dinh khu tai dinh cu tép trung phai xay dung co sé ha ting dong
bd, bao dam tiéu chuan, quy chuin xay dung, pht hop véi diéu kién, phong tuc,
tap quan cia ting vung, mién. Quy dinh viéc thu hdi dat ¢ chi duoc thuc hién
sau khi hoan thanh xay dung nha ¢ hodc co s& ha tang ciia khu tai dinh cu.

Vé nguyén tic bo tri tai dinh cu cho ngudi bi thu hoi dat & ma phai di
chuyén chd &: Ngudi co dét thu hdi duoc bd tri tai dinh cu tai chd néu tai khu
vuc thu hoi dat c6 du 4n téi dinh cu hodc c6 diéu kién b6 tri tai dinh cu. Uu tién
vi tri thuan loi cho ngudi c6 dét thu hdi som ban giao mit bang, ngudi co dat thu
hdi 14 ngudi co cong véi cach mang; gia dat cu thé tinh thu tién sir dung dat tai
noi tai dinh cu, gia ban nha & tai dinh cu do UBND cép tinh quyét dinh; Quy

dinh trudng hop ngudi co dat thu hdi duge bd tri tai dinh cur ma tién bdi thuong,
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hé tro khong du dé mua mot suét tai dinh cu tdi thiéu thi duge Nha nude hd tro
tién du dé mua mot suat tai dinh cu toi thicu.

V& b tri tai dinh cu: HO gia dinh bi thu hdi hét dat & hodc phan dién tich
con lai thap hon han mutrc giao dat & méi tai dia phuong va khong phu hop quy
hoach xay dung nha & ma phai di chuyén chd & thi dugc b tri tai dinh cu. Viéc
bé tri tai dinh cu phai thdng béo cong khai cho tirng ho gia dinh bi thu hdi dét,
phai di chuyén chd & vé du kién phuong an b tri tai dinh cu vé cac noi dung
nhu dia diém, quy md quy dat, quy nha tai dinh cu, thiét ké, dién tich ting 16
dat, can ho, gia dat, gia nha tai dinh cu va dy kién bd tri cac ho vao tai dinh cu.

Vé dién tich, gia dat va gia nhatai dinh cu: Khu tai dinh cu duoc 1ap cho
mét hodc nhiéu du an; nha &, dat & trong khu tai dinh cu duogc bd tri theo nhiéu
cap nha, nhiéu muc dién tich khac nhau phut hop véi cic muc bdi thudng va kha
nang chi trd cua nguoi dugc tai dinh cu. DPdi véi du an khu tai dinh cu tap trung
c6 phan ky xay dung theo cac dy an thanh phan thi tién d6 thu hdi dat va hoan
thanh xay dung nha & hodc co s& ha tﬁng cua khu tai dinh cu duoc thuc hién
theo tién do cua timg du 4n thanh phan nhung cac cong trinh co sé ha tang cua
ting dy an thanh phan trong khu tai dinh cu phai bao dam két ndi theo diing quy
hoach chi tiét da dugc co quan nha nudc c6 tham quyén phé duyét.

Suat tai dinh cu t6i thiéu quy dinh tai Khoan 4 Diéu 86 cua Luat Dat
dai dugc quy dinh béng dat &, nha & hodc bﬁng nha ¢ hoac béng tién dé phu hop
v6i viée lya chon cua nguodi dugce b tri tai dinh cu. Truong hop suét tai dinh cu
t6i thiéu dugc quy dinh bang dat &, nha & thi dién tich dat & tai dinh cu khong
nho hon dién tich tdi thiéu dugc phép tach thira tai dia phuwong va dién tich nha &
tai dinh cu khong nho hon dién tich cin ho téi thiéu theo quy dinh ctia phap luat
vé nha &. Truong hop sudt tai dinh cu téi thiéu dugc quy dinh bang nha & thi
dién tich nha & tai dinh cu khong nho hon dién tich cin ho t6i thiéu theo quy
dinh cua phap luat vé nha ¢. Trudong hop suat tai dinh cu téi thiéu duogc tinh

bang tién thi khoan tién cho suét tai dinh cu téi thiéu twong dwong véi gia tri
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mot sudt tai dinh cu ti thiéu bang dit &, nha ¢ tai noi bd tri tai dinh cu. HO gia
dinh, c4 nhan dugc giao d4t, mua nha, thué nha tai noi tai dinh cu phai ndp tién
st dung dét, tién mua nha, tién thué nha theo phuong an thi thuc hién thanh
toan bang tién phan chénh léch d6 theo quy dinh.

Theo quy dinh tai Diéu 93 Luat Dét dai nam 2013, truong hop co quan, to
chuc ¢6 trach nhiém boi thuong cham chi tra thi khi thanh toén tién boi thuong,
hd trg cho ngudi co dat bi thu hoi, ngoai tién boi thuong, hd tro theo phuong an
boi thuong, hd trg, tai dinh cu , ngudi c6 dat bi thu hoéi con duoc thanh toan
thém mot khoan tién bang mac tién cham nop theo quy dinh caa Luat quan ly
thué tinh trén sé tién cham tra va thoi gian cham tra; truong hop ngudi co dat bi
thu hoi khdng nhan tién bdi thuong, hd tro theo phuong an boi thuong hd tro, tai
dinh cu thi tién bdi thuong, hd tro duoc giri vao tai khoan tam giir cua Kho bac
Nha nuoc.

1.2.2.3 Trinh tu, thii tuc thu hoi dat va béi thwong, hé tro, tdi dinh cu

Hién nay, mot trong nhimg van dé ma ngudi din dic biét quan tam I3
trinh ty, tha tuc thu hoi dat va boi thuong, hd tro, tai dinh cu. Boi mot phan 1a
do tac dong 16n cua viéc thu hoi dat, phan quan trong hon 1a viéc thuc hién cong
khai, minh bach, dang quy dinh vé trinh tu, tha tuc s& 1a co s& dé nguoi dan cam
thay yén tam vi ho duoc tham gia vao qué trinh d6, coi d6 nhu 1a mot cong cu
dam bao quyén loi ctia minh va rang budc trach nhiém cta cac chu thé tién hanh
thu hoi dat. Trinh ty, thi tyc thu hoi dat, boi thuong, hd tro, tai dinh cu ngay
cang chat ch€, mé rong va phat huy dan chu, dam bao nguyén tic cong khai,
minh bach, quy dinh chi tiét [38]. Cu thé la:

- Thong bao thu hoi dat

+ Thoi han thong béo:cham nhat 1a 90 ngay dbi voi dat ndng nghiép va 180
ngay doi voi déat phi néng nghiép (trude khi tién hanh thu hdi dét), co quan nha
nudc c6 tham quyén phai théng bao thu hdi dat cho ngudi ¢ dat thu hoi biét.

+ Noi dung thdng bao: bao gdm ké hoach thu hoi dat, diéu tra, khao sat,
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do dac, kiém dém.

-Thu hoi dét

+ UBND cép tinh: c6 tham quyén thu hoi dat ndng nghiép thudc quy dat
cong ich cua xa, phuong, thi trin; ddi véi to chic, co so ton gido, ngudi Viét
Nam dinh cu & nudc ngoai, té chirc nudc ngoai cé chirc nang ngoai giao, doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai.

+ UBND cép huyén: ¢ tham quyén thu hoi dat ddi voi dat caa ho gia
dinh, c4 nhan, cong dong dan cu; dat ¢ cta ngudi Viét Nam dinh cu & nudc
ngoai dugc so hiru nha ¢ tai Viét Nam.

Truong hop khu dat thu hdi quyén quyét dinh thu héi dat thudc cap tinh
hoac 1y quyén cho UBND céap huyén quyét dinh thu hoi dat

- Kiém ké dat dai, tai san c6 trén dét

Sau khi c6 quyét dinh thu hoi dat caa cap c6 tham quyén, UBND cap x&
c6 trach nhiém phoi hop véi To chac 1am nhiém vy boi thuong, giai phong mat
bang trién khai thuc hién ké hoach thu héi dat, diéu tra, khao sat, do dac, kiém
dém. Nguoi co dat bj thu hoi phai phoi hop véi UBND cap xa thuc hién. Truong
hop ngudi c6 dat bi thu hdi khéng hop tac thi phia UBND cap x4 phai van dong,
thuyét phuc dé nguoi st dung dat thuc hién. Néu khdng thuyét phuc duoc thi
méi tién hanh bién phap cudng ché thu hoi dat.

- Lap phuong an bdi thuong, hd trg, tai dinh cu

T6 chtc 1am nhiém vu boi thuong, giai phong mat bang cd trach nhiém lap
phuong 4n bdi thuong, hd tro, tai dinh cu d6i véi timg to chiic, ca nhan, ho gia dinh
bi thu hdi dat, trén co sé tong hop s6 liéu kiém ke, xu ly cac thong tin lién quan cua
timg truong hop; ap gia tinh gié tri boi thuong vé dat, tai san trén dat.

- Niém yét cong khai phuong an 1ay y kién caa nhan dan

Sau khi phuong an chi tiét dugc lap, T6 chic 1am nhiém vu bdi thuong,
giai phong mat bang co trach nhiém phdi hop véi UBND cép x4 noi c6 dat thu

hoi t6 chuc lay v kién cta nhan dan nhat 1a cac ddi twong bi thu hoi dat. Hinh
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thie 13y y kién 12 t6 chic hop truc tiép voi ngudi dan trong khu vuc ¢ dat thu
hoi, ddng thoi niém yét cong khai phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh cu tai
tru s& Uy ban nhan dan cip x4, dia diém sinh hoat chung cta khu dan cu noi c6
dat thu hoi. Viéc 1y y kién phai duoc lap thanh vin ban.

- Hoan chinh phuong an

Trén co s& y kién gop y cua cac d6i tuong co dat bi thu hoi, dai dién chinh
quyén, doan thé & co s, To chirc bdi thuong tiép thu, hoan chinh phuong an chi
tiét boi thuong, hd try, tai dinh cu trinh co quan chuyén mon tham dinh va trinh
cap c6 tham quyén phé duyét.

- Phé duyét phuong an chi tiét va to chuc trién khai thuc hién: UBND cap
c6 tham quyén quy dinh tai Diéu 66 cua Luat dat dai nam 2013 quyét dinh thu
hoi dat, quyét dinh phé duyét phuong an bdi thuong, hd tro, tai dinh cu trong
cung mot ngay.

- To chuc chi tra boi thuong: Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay quyét
dinh thu hdi dat cua co quan nha nudc c6 tham quyén cé hiéu luc thi hanh, co
quan, to chac c6 trach nhiém boi thuong phai chi tra tién boi thuong, hd trg cho
nguoi co dat thu hdi.

Trinh ty, tha tuc thu hdi dat, quy trinh bdi thuong, hd tro tai dinh cu dugc
phap luat dat dai quy dinh rat cu thé, dam bao qué trinh thu hdi dat duoc tién
hanh mot cach hiéu qua.

1.2.2.4 Khiéu nai va thé ché giai quyét khiéu nai trong boi thirong, hé tro,
tai dinh cu

Phai x4c dinh rang, mot trong nhimg linh vuc hién nay rat phuc tap, nhay
cam, tac dong dén nhiéu ddi twong, gan bd chat ché véi quyén loi cia nguoi dan
va dé phat sinh vuéng mic, khiéu nai, kién nghi nhat d6 1a dat dai, trong d6 c6
thu hdi, giai phong mat bang. Khiéu nai ndi chung, khiéu nai vé bdi thuong, tai
dinh cu noi riéng 1a quyén co ban cua cong dan, dugc Hién phap ghi nhan, thé

hién ban chat tot dep cua ché do ta, Nha nudc ta va ludn duge co quan co tham
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quyén tap trung giai quyét kip thoi, thau tinh dat 1y, coi d6 1a viéc thuc hién cac
quyén co ban caa cong dan, 1a cong cu phap 1y dé cong dan bao vé quyén va loi
ich hop phap caa minh khi bi x&m hai, 1a mét trong nhitng cach thie dé cong
dan thuc hién quyén dan chu tryc tiép, gop phan tham gia quan 1y Nha nuéc,
quan ly xa hoi.

Vi hé théng phap luat vé dat dai, cac quy dinh khac cua phap luat ciing
nhu co ché chinh sach ¢d nhitng bat cap, thiéu sot, han ché nhat dinh nén khi thu
ly, giai quyét cac vuéng mac, khiéu nai, kién nghi vé boi thuong, hd tro, tai
dinh cu can luu y dén diéu kién vé chinh tri, kinh té, x& hoi; hé thong phap luat
néi chung, phap luat vé dat dai, khiéu nai noi riéng, su hiéu biét phéap luat va y
thic chap hanh phép luat cua ca nhan, té chic khiéu nai vé boi thuong, tai dinh
cu khi Nha nuéc thu hoi dat, ciing nhu cac nhan t6 tac dong khac nhu phong tuc,
tap quan...va dic biét, phai dat minh vao vi tri cia nguoi bi thu hoi dat dé thau
hiéu, chia sé va giai quyét thau dao, dong thoi dong vién, tuyén truyén dé nhan
dan hiéu.

Trong thuc tién, vuéng mac thuong xay ra do 1a dat dai da st dung on
dinh 1au dai nhung chua hoan tat thu tuc theo quy dinh, chuyén nhuong qua
nhiéu chi nhung khong 1am thu tuc, dt giao nhan khoén tir thoi bao cip nhung
mat giay to, dat dan st dung 1au nam xay dung céng trinh, tai san gan véi dat
khéng phu hop quy hoach, dat khai hoang xam phu canh..., hay c¢6 thé n6i céch
khac 1a dat dai c6 nguon gon phuc tap; vuéng mac vé gia dat khoéng sat véi thuc
té thi truong, nhat 1a gia dat ndng nghiép chwa phan anh dung kha ning sinh loi
tir san xuat, vé xac dinh gia tri bdi thuong c4c tai san gan véi dat chua phu hop,
vé phuong an hd trg, vé di doi tai dinh cu, vé thoi gian trién khai du an gay kho
khin cho nguoi phai di doi ....néu nhitng van dé dat ra do khéng duoc giai
quyét thau dao it day 1a mot trong nhitng ngudn gdc, can nguyén chinh din dén
khiéu nai, kién nghi. Vay nén, can luu y thé ché giai quyét khiéu nai vé boi

thuong, hot tro, tai dinh cu nhu sau:
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Tham quyén giai quyét khiéu nai dat dai, bdi thuong, tai dinh cu 1 mot
bo phan caa tham quyén giai quyét khiéu nai n6i chung. Néu thuc sy cau thi va
dé trién khai cac du &4n nhanh chéng, hiéu qua thi diéu quan trong 1a To chirc
lam cdng tac bdi thuong, hd tro, tai dinh cu phai nam chéic cac vudng mac vé co
ché, chinh sach, vé thyc tién ap dung va ca tam tu, nguyén vong cua cac bén dé
tap trung giai quyét trén mot thé ché nhat dinh, hop Iy hop tinh.

Vay nén, trong pham vi chirc nang, nhiém vy, quyén han cua minh, co
quan, to chirc, ca nhan duoc giao quyén thuc thi cong vu co trach nhiém tiép
nhan, giai quyét kip thoi, dung phéap luat cac kién nghi, khiéu nai, xtr 1y ngudi Vi
pham ( néu c6); &p dung bién phép can thiét nham ngan chan thiét hai co thé xay
ra; bao dam cho quyét dinh giai quyét khiéu nai duoc thi hanh nghiém chinh va
phai chiu trach nhiém trudc phap luat vé quyét dinh caa minh.

Hién nay, vé co ban, thé ché giai quyét kién nghi, khiéu nai 1a:

+ Tham quyeén giai quyét khiéu nai lan dau thuoc vé nguoi c6 quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh; khiéu nai 1an hai do Thu trudng co quan cap
trén tryc tiép cua ngudi cd tham quyén giai quyét khiéu nai lan dau giai quyét
theo quy dinh.

Chu tich UBND x4, phuong, thi tran (goi chung 1a cap x4), Thu trudng co
quan thuoc UBND huyén, quan, thi x4, thanh phé thudc tinh ¢ tham quyén giai
quyét khiéu nai ddi véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh caa minh, cia
nguoi ¢ trach nhiém do minh quan Iy truc tiép.

Chu tich UBND huyén, quan, thi x4, thanh phé thuoc tinh (goi chung la
cap huyén) c6 tham quyén: Giai quyét khiéu nai lan dau ddi véi quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh cua minh. Giai quyét khiéu nai lan hai ddi véi quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ma Chu tich UBND cép x4, Thu truéng co
quan thuoc UBND huyén da giai quyét nhung con c6 khiéu nai hodc da giai
quyét lan dau nhung con c6 khiéu nai hoic khiéu nai lan dau da hét thoi han

nhung chua dugc giai quyét.
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Chu tich UBND tinh, thanh phé truc thudc Trung wong (goi chung la cip
tinh) c6 tham quyén: giai quyét khiéu nai lan dau ddi véi quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh caa minh; giai quyét khiéu nai lan hai ddi véi quyét dinh
hanh chinh hanh vi hanh chinh caa chu tich ty ban nhan dan cip huyén, giam
dbc so va cap tuong duong da giai quyét 1an dau nhung con c6 khiéu nai hoac
khiéu nai lan dau da hét thoi han nhung chua dwoc giai quyét; giai quyét tranh
chap vé tham quyén giai quyét khiéu nai gitra cac co quan, don vi thuéc pham vi
quan ly ctia minh.

+ Trinh ty, thia tuc khiéu nai va giai quyét khiéu nai lan dau:

Trinh tw, thi tuc khiéu nai ldn ddu: khi c¢6 can ctr cho rang quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh trai phap luat, xam pham truc tiép dén quyén, loi
ich hop phap cia minh thi nguoi khiéu nai khiéu nai lan dau dén nguoi di ra
quyét dinh hanh chinh hoic co quan c¢6 ngudi ¢6 hanh vi hanh chinh hoic khai
kién vu an hanh chinh tai Toa 4n theo quy dinh cta Luat t6 tung hanh chinh nim
2010.

Luat Khiéu nai quy dinh thoi hiéu khiéu nai l1a 90 ngay, ké tir ngay nhan
duoc quyét dinh hanh chinh hozc biét duoc c6 hanh vi hanh chinh. Trong truong
hop 6m dau, thién tai, dich hoa, di cong tac, hoc tap xa hoic vi tré ngai khach
quan khac ma nguoi khiéu nai khong thuc hién dugc quyén khiéu nai theo diing
thoi hiéu, thi thoi gian tré ngai khéng tinh vao thai hiéu khiéu nai.

Trinh tu, tha tuc gidi quyét khiéu nai lan dau: Thoi han giai quyét khiéu
nai lan dau khong quéa 30 ngay, ké tir ngay thu ly dé giai quyét; doi vai vu viéc
phtic tap 6 thé kéo dai hon nhung khong qua 45 ngay, ké tir ngay thy 1y dé giai
quyét; & ving sdu, ving xa di lai kho khan thi thoi han giai quyét khiéu nai lan
dau khong qua 45, ké tir ngay thu ly giai quyét; dbi véi vu viéc phic tap thi thoi
han giai quyét c6 thé kéo dai hon, nhung khéng qua 60 ngay, ké tir ngay thu ly
giai quyét [40] .

+ Trinh ty, tha tuc khiéu nai va giai quyét khiéu nai 1an hai:
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Trinh tu, th tuc khiéu nai lan hai: Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay hét
thoi han giai quyét khiéu nai quy dinh tai Diéu 28 cua Luat Khiéu nai ma khiéu
nai lan dau khong duoc giai quyét hodc ké tir ngay nhan duoc quyét dinh giai
quyét khiéu nai lan ¢au ma nguoi khiéu nai khong ddng y thi ¢ quyén khiéu nai
dén nguoi c6 tham quyén giai quyét khiéu nai lan hai; d6i voi ving sau, viing xa
di lai kho khén thi thoi han c6 thé kéo dai hon nhung khong qua 45 ngay.

Truong hop khiéu nai 1an hai thi ngudi khiéu nai phai giri don kém theo
quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau, céac tai liéu c6 lién quan cho ngudi c6
tham quyén giai quyét khiéu nai lan hai.

Hét thoi han giai quyét khiéu nai quy dinh tai Biéu 28 cua Luat Khiéu nai
ma khiéu nai lan dau khong dugc giai quyét hoic nguoi khiéu nai khong dong y
véi quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau thi c6 quyén khai kién vu 4n hanh
chinh tai Toa an theo quy dinh cua Luat t tung hanh chinh.

Trinh ty, thi tuc gigi quyét khiéu nai lan hai: Trong thoi han 10 ngay, ké
tr ngdy nhan dugc don khiéu nai thudc tham quyén giai quyét cua minh va
khong thudc mot trong cac truong hop khong duoc thy ly giai quyét. Trong thoi
gian 45 ngay hoac khong qué 60 ngay, ké tir ngay c6 thdng bao thu 1y; dbi véi
vu Viéc phuc tap thi thoi han giai quyét khiéu nai cd thé kéo dai hon, nhung
khong qua 70 ngay, ké tir ngay thy 1y, nguoi 6 tham quyén giai quyét khiéu nai
lan hai phai ra quyét dinh giai quyét khiéu nai. Bugc tham tra, xac minh, thu
thap chiing cr va lap ho so giai quyét khiéu nai ciing giéng nhu 1an dau [40 ].

Trong thyc tién hién nay, it c6 truong hop chi khiéu nai mot 1an, mot cép.
Do d6, can luu y dén nguyén vong chinh dang ctia ngudi dan va giai quyét thau

déo, kip thoi, coi trong cong tac hoa giai.

Két luan chwong 1
Tom lai, qua hé théng hoa cac quy dinh cta phap lut vé boi thuong, hd

trg, tai dinh cu trong hon 10 nim qua cho thay: hé théng phap luat dat dai, trong
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d6 c6 thu hdi dat, boi thuong, hd tro, tai dinh cu ngay cang hoan thién, gop phan
giai quyét can co, thiu dao nguyén vong chinh dang cta ngudi dan, tao hanh
lang phéap 1y tin cdy khi Nha nude thu héi dat phuc vu cho cac muc dich khac
nhau. Tuy nhién, bén canh do, cac van ban nay con bdc 10 nhiéu bt cap, trong
d6 c6 cac quy dinh vé boi thuong, hd trg, tai dinh cu. Cac ché dinh boi thuong vé
d4t, ho trg va tai dinh cu khi Nha nude thu hi dét trén thuc té da chua thé ché hoa,
truyén tai hét ndi dung mang tinh nguyén tic dé thuc hién thong nhét khi xtr Iy
nhimg vén dé phirc tap phat sinh trong thyc tién thu hoi dat, boi thudng, hd tro, tai
dinh cu tai cac dia phuong.

Luat dat dai nam 2013 va cac vin ban hudéng dan thi hanh c6 nhimng diém
m&i hon so vai Luét dat dai 2003 vé thu hoi dét, boi thuong, tao diéu kién thuén
loi cho viéc trién khai trén thuc té, dong thoi khac phuc tinh trang tiy tién trong
thu hoi dat; quy dinh tiéu chi phai vi loi ich quéc gia, loi ich chung cua cong
dong tir d6 cac dy an ma Nha nudc thu hoi dat can cit vao y nghia, tinh chat
quan trong cua du an véi viée phat trién kinh té - x3 hoi cta qudc gia, loi ich
chung ctia cong dong, khong phan biét duy an d6 1a cia thanh phan kinh té nao;
quy dinh theo hudng kiém soat chit ché hon va thu hep hon céc truong hop Nha
nuéc thu hdi dat dé phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich quéc gia, cong cong, quy
dinh cu thé trinh ty, thu tuc thu hdi dat vi muc dich qué)c phong, an ninh, vi loi
ich qudc gia, cong cong, phat trién kinh té-xa hoi; nguyén tic, diéu kién, trinh
tu, thi tuc thyuc hién cudng ché thyuc hién quyét dinh kiém dém bat budc va thuc
hién cudng ché quyét dinh thu hoi dat.

Tuy nhién, phap luat vé dat dai, nhat 1a sau khi c6 Luat dat dai 2013 va
cac vin ban huéng dan thi hanh, da c6 nhiéu diém khac phyc ton tai cua luat cii
song van con d6 nhiéu bat cap can quan tam giai quyét nhu quy dinh vé gia dat
sat, phu hop véi gia dat thuc té; noi tai dinh cu bang hoic tét hon noi &
cii...nhung khong c6 quy dinh cu thé thé nao 1a gia dat sat, phi hop thuc té, thé

nao 1a tai dinh cu tot hon noi & cii nén ndé mang tinh dinh tinh khé cao. Bén canh
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d6, cac quy dinh vé bdi thuong tai san, vat kién trac, cay cbi hoa mau; vé hd tro,
vé tai dinh cu déu mang lai cam giac hanh chinh, ménh 1énh cia co quan Nha
nuéc ma khéng phai thoa thuan binh dang va ¢ day nguoi co dat thu hdi bao gio
cling nhu & thé thiét thoi, thép hon Nha nuéc va chu dau tu. Vi vay, can thiét
phai c6 su két hop nghién ctiu vo két qua thyc tidn ap dung tai dia phuong dé dé

Xuat mot sb giai phap nhiam hoan thién nhitng bét cap, ton tai dang hién hiu.

32



Chuong 2
THUC TIEN AP DUNG PHAP LUAT VE BOI THUONG, HO TRQ,
TAI PINH CU KHI NHA NUOC THU HOI PAT TREN
PIA BAN THI XA AN KHE, TINH GIA LAI

2.1. Tong quan vé diéu kién kinh té - xa hoi Thi xa An Khé, tinh Gia Lai

2.1.1.Vi tri dia Iy va diéu kién tw nhién

Thi xa An Khé dugc thanh 1ap ngay 09/12/2003, khi huyén An Khé duoc
chia thanh thi xa An Khé va huyén bak Po. Thi xa An Khé dugc xac dinh 1a do
thi quan trong, vung kinh té dong luc phia Pong tinh Gia Lai, 1 ctra ngd giao
I, giao thuong giira tinh Gia Lai v&i cac tinh Duyén hai Mién Trung.

Dong: Gidp huyén Vinh Thanh va huyén Tay Son, tinh Binh Dinh.

Tay: Giap huyén Pak Po.

Nam: Giap huyén Koéng Chro.

Bic: Giap huyén Kbang.

Téng dién tich: 20.006,78 ha

Trong d6 [46]:

- Pat nong nghiép: 16.540,02 ha chiém 82,67%, gdm:

+ Pit san xuat nong nghiép: 12.353,46 ha chiém 61,75% so véi tong dién
tich ( trong d6: DAt trong cay hang nam: 10.845,28 ha chiém 54,21% so voéi dién
tich toan thi xa va gdm co dat trong lta 1.655,15 ha chiém 8,27% tong dién tich,
dat trong cay hang nam khéc 9.190,14 ha chiém 45,94% so véi tong dién tich toan
thi xa; Dt tréng cay lau nam: 1.508,18 ha chiém 7,54% téng dién tich thi xa).

+ Dat 1am nghiép: 3.954,94 ha chiém 19,77% ( trong d6: Dét rimg san
xuat 3.779,01 ha chiém 18,89% ; Pat ring phong ho: 175,93 ha chiém 0,88%
gdm toan b 1a ring tir nhién phong ho).

+ DAt nudi tré)ng thuy san: 231,62 ha chiém 1,16% téng dién tich thi xa.

- D4t phi nong nghiép: 3.345,10 ha chiém 16,71%, gom:

+ HO gia dinh, c4 nhan: 622,12 ha
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Dit & nong thon: 285,41 ha chiém 1,42% dién tich tu nhién cua thi xa va
do ho gia dinh, ca nhan st dung.

Dét ¢ d6 thi: 343,86 ha chiém 1,71% dién tich tw nhién cta thi xa va do
ho gia dinh, ca nhan sir dung.

+ T6 chire kinh té: 1.023,65 ha

+ Co quan, don vi cua nha nudc: 746,78 ha

+ T chire su nghiép: 95,05 ha

+ Cong dong dan cu: 15,32 ha

- Pét chua sir dung: 121,66 ha chiém 0,61%

Viéc cap gidy chimg nhan QSD dat dugc tién hanh thuong xuyén va to
chtrc cap dai tra, liiy ké tir trude dén nay di cap duoc 20.871 gidy chiung nhan
QSD dit 1an dau cho ho gia dinh, c4 nhan véi dién tich 9.892,20 ha, dat ty 1¢
87,0% dién tich do dac[47].

2.1.2. Tinh hinh phdt trién kinh té- xa hji

Téng gia tri san xuét (tinh theo gia ¢ dinh ndam 1994) hang nam udc thuc
hién 1a 3.516,378 ty dong, Trong d6: Cong nghiép - Xay dung 1a 1.814,825 ty
dong; Thuong mai - Dich vu 1a 1.505,000 ty dong; Nong - Lam nghiép 1a
196,553 ty dong. Co ciu kinh té chuyén dich dung huéng, trong d6 cong nghiép
Xy - xdy dung chiém 62,77%, dich vu chiém 27,62%, ndng - 1am nghiép chiém
9,61%. Tong thu ngan sach trén dia ban phan cip thi x4 thu hang nam 1a khoang
90, 5 ty dong, trong do6 thu cap quyén sir dung dat: 32,5 ty dong [46].

Téng déan sb toan thi xa tinh dén nam 2015 13 65.896 nguoi, trong d6: Dan
s6 d6 thi 43.517 nguoi, chiém 66,04% tong dan sb. Dan sé néng thon 22.379
ngudi, chiém 33,96% tong dan sd. Ty 1¢ phat trién dan s6 nam 2015 1a 1,05%,
trong d6 ting tu nhién 1,03%, dan sb tu nhién cia thi xa dang c6 xu hudng giam
dan qua cac nam, nguoc lai ty 1& gia ting dan s ting co hoc c6 xu hudng ting
do viéc déy nhanh phat trién cong nghi¢p, dich vu va do thi hoa.

Téng s6 lao dong trong do tudi cua thi xa c6 34.693 lao dong, chiém 53%

tong dan sd, trong d6: lao dong ndéng 1am nghiép, thuy san 1a 14.995 lao dong,
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chiém 61%, lao dong trong linh vuc phi néng nghiép va trong cac co quan hanh
chinh 13 9.588 lao dong, chiém 39%, co ciu nay dang chuyén dich theo hudng
tang lao dong da qua dao tao, lam trong linh vyc phi nong nghiép[46].

Trong nhitng nim gan day do san xuat phat trién, doi sdng vat chat va tinh
than ctia nhan din ngdy cang duoc ning cao. Tuy nhién, thu nhap binh quin con
cO su chénh léch kha 16n gitra khu vuc d6 thi va khu vuc ndng thon. Ty 1€ hd
ngheo trén dia ban thi xa ndm 2015 con 1,58%, theo ti€u chi m&i ndm 2016 ty 1¢
ho ngheo chiém 4,09% (trong do: khu vuc thanh thi chiém 3,04%, khu vuc nong
thon chiém 6,11%). Ty 1¢ gia dinh vin hoa dat trén 70% [46].

2.2. Thue tién 4p dung phap luit vé boi thwong, hd tre, tii dinh cw
khi Nha nwéc thu hoi dat trén dia ban thi xi An Khé, tinh Gia Lai

2.2.1. Nhitng thudn lpi va khé khdn cia dia phwong vé kinh té- xa hoi

- Thuan loi: Pi qua Thi x3 c6 Qudc 16 19 — truc giao théng huyét mach
quan trong ndi cac tinh Duyén hai Mién Trung véi Tdy Nguyén va céac tinh
Pong Bic CamPuChia, gin v6i Quy Nhon-noi ¢ nhiéu céng trinh cong nghiép
va du lich, cang bién cua tinh Binh Dinh, bac thém chuyén tiép gitta mién Trung
va Tay Nguyén. La dia ban c6 vi tri chién lugc vé qudc phong, an ninh.

Véi vi tri dia 1y, diéu kién tu nhién nhu trén, An Khé c6 nhiéu loi thé
trong trao doi lién viing vé kinh té - xa hoi, thu hat khoa hoc k¥ thuat, von, lao
dong ciing nhu tiéu thy san pham. Pong thoi véi tiém luc sin cd ctia minh, An
Khé con 14 dau méi quan hé giao luu kinh té ciia cac huyén Kong Chro, Pak Po
va huyén K’Bang. An Khé dugc Tinh Gia Lai x4c dinh 1a vung kinh té dong luc
khu vuc phia Pong cua tinh.

La mot Thi xd mién ndi, diéu kién kinh té chua thuc su phat trién so véi
dong bang song so voi 17 don vi hanh chinh cap huyén trong Tinh thi An Khé
tuong ddi phat trién, chi sau Thanh phd Pleiku, vé mat bang phat trién giita cac
xa, phuong thudc dién déng déu, it c6 chénh léch. Dat dai rong, mau mao, cd do
déc phu hop véi ciy cong nghiép clng véi tai nguyén nude, khoang san ...1a diéu

kién thuan loi dé cac thu hat doanh nghiép dau tu linh vyuc ché bién néng 1am san,
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khai thac khoang san trén dia ban, kéo theo sy phat trién cua cac nganh thuong
mai-dich vu va stre hut vé lao dong - viéc lam tuong dbi 16n trong khu vuec.

- Khé khan: C6 18 kho khan 16n nhat ciia An Khé chinh 14 xuat phat diém
thap, co so ha tang chua dong bo; trudc day An Khé gom 4 huyén-thi phia Pong
cua tinh ngay nay nén viéc dau tu con dan trai, manh mun, khi chia tach Thi xa
dén nay thoi gian chua nhiéu dé khai thac, phat huy hét tiém luc sin co ciing
nhu thu hat dau tu tir bén ngoai. Trong tinh hinh chung vé su thay doi thudng
xuyén va phirc tap ctia phap ludt vé dat dai va hién trang quy hoach, quan 1y, sir
dung dét trén toan qubc, trén dia ban thi xa viéc quan ly, cap GCN QSD dat,
quan 1y dat cong, dat cac nong 1am truong, dat rimg phong ho...con co lic bat
cap. Trinh do dan cu, chat lugng nguén lao dong khong déng déu, doi séng nhan
dan van chu yéu gan véi san xuit nong nghiép.

2.2.2. Sw bién dpng vé dit dai trong nhitng nam qua

Theo sé liéu théng ké dat dai hang nam cho thiy sy bién dong vé dit dai
trén dia ban trong 10 nim qua twong d6i 16n, nhat 13 qua trinh d6 thi hoa tir khi
chia tach, nang cap 1én thi x4 d6 thi loai 4 va trién khai cong trinh thuy dién An
Khé-Kanak. Mot s6 lugng dién tich khong nho dat san xudt néng nghiép da
nhuong chd cho cac khu quy hoach dan cu, cho 1ong hd va cac hang muc thuy
dién. Do nhu ciu khai hoang phuc héa trong rimg, md rong san xuit noéng
nghiép cta nhan dan nén dién tich dit chua str dung gidm manh, chuyén d6i bu
vao phan dién tich dat nong nghiép chuyén sang muc dich khac. C6 thé thay rd
su bién dong dit dai tir nam 2005 dén 2015 [47] nhu sau:

*Nam 2005: Dit nong nghiép : 15.403,42 ha, chiém 76,9 %; Dat phi nong
nghiép : 2.272,85 ha, chiém 11,35%; Dét chua s dung: 2.354,95 ha, chiém
11,76%.

* Nam 2010: Dat nong nghiép 16.076,85 ha, chiém 80,12%; Dat phi néng
nghiép 3.156,92 ha, chiém 15,74%; Dat chua sir dung: 831,44 ha, chiém 4,14%.

*Nam 2015: Dat nong nghiép: 16.540,02 ha chiém 82,67%; Pat phi néng
nghiép: 3.345,10 ha chiém 16,71%; Dét chua str dung: 121,66 ha chiém 0,61%.
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( Phu luc 1: Bién dong dat dai qua cac giai doan kiém ké trén dia ban thi x3)

2.2.3. Chii trwong, chinh sdch va quy dinh ciia Tinh vé boi thwong, hé
tro, tdi dinh cu:

a) Cac van ban quy dinh cu thé hoa vé bdi thuong, hd trg, tai dinh cu trén
dia ban Tinh, Thi xa:

* Nhom quy dinh vé boi thudng, hd tro, tai dinh cu

+ Quyét dinh s6: 25/2008/QD-UBND, ngay 15/5/2008 cia UBND tinh
Gia Lai vé viéc ban hanh quy dinh vé bdi thudong, hd trg, tai dinh cu khi Nha
nuéc thu hoi dat trén dia ban tinh Gia Lai;

+ Quyét dinh s6 56/2009/QD-UBND, ngay 24/12/2009 ctia UBND tinh
Gia Lai vé viéc ban hanh viéc ban hanh quy dinh vé bdi thuong, hd tro, tai dinh
cu khi Nha nudc thu hoi dat trén dia ban tinh Gia Lai (thay thé Quyét dinh
25/2008/QD-UBND);

+ Quyét dinh 19/2010/QD-UBND, ngay 28/9/2010 ctia UBDN tinh Gia
Lai vé viéc ban hanh muc hd trg d6i véi nha &, cong trinh phuc vu sinh hoat ctia
ho gia dinh, ca nhan, cac loai dat va cay ¢di, hoa mau bi han ché st dung khi xay
dung céac cong trinh ludi dién cao ap trén dia ban tinh;

+ Quyét dinh s6 05/2011/QD-UBND, ngay 25/4/2011 ciia UBND tinh Gia
Lai vé viéc ban hanh viéc ban hanh quy dinh vé boi thudng, hd tro, tai dinh cu
khi Nha nudc thu hdi dat trén dia ban tinh Gia Lai ( thay thé Quyét dinh
56/2009/QD-UBND);

+ Quyét dinh sd: 21/2014/QD-UBND, ngay 12/9/2014 caa UBND tinh
Gia Lai vé viéc ban hanh viéc ban hanh quy dinh vé bdi thudng, hd tro, tai dinh
cu khi Nha nu6c thu hoi dét trén dia ban tinh Gia Lai ( thay thé Quyét dinh
19/2010/QD-UBND va Quyét dinh 56/2009/QD-UBND);

* Nhom quy dinh vé gia dén bu nha cira, vat kién truc, cay i, hoa mau,
tai san trén dat:

+ Quyét dinh 185/QD-UBND, ngay 12/4/2006 cia UBND tinh vé bang

gia dén by, nha cira, vat kién tric, cong trinh xay dung trén dat khi Nha nude thu
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hdi dat trén dia ban tinh; Cac Quyét dinh 1125/QD-UBND,ngay 18/7/20086,
Quyét dinh s6 1160/QD-UBND, ngay 03/11/2006 ctia UBND tinh vé viéc diéu
chinh, bd sung don gia dén bu nha ctra, vat kién trac trén dia ban tinh;

+ Quyét dinh 13/QB-UBND, ngay 10/01/2008 caa UBND tinh vé viéc
ban hanh bang gia dén bu nha, vat kién trac, cong trinh x4y dung trén dat ( thay
thé cic Quyét dinh185/QD-UBND, ngidy 12/4/2006, Quyét dinh 1125/QP-
UBND,ngay 18/7/2006, Quyét dinh sé 1160/QD-UBND, ngay 03/11/2006);

+ Quyét dinh 407/QD-UBND, ngay 21/6/2010 ctia UBND tinh vé ban han
bang gia dén bu nha, vat kién tric, cong trinh xay dung trén dat ( thay thé Quyét
dinh s6 13/QB-UBND, ngay 10/01/2008);

+ Quyét dinh 657/QD-UBND, ngay 30/9/2010 ctia UBND tinh b sung, diéu
chinh mot phﬁn bang gia dén bu nha, vat kién trac, cong trinh xay dung trén dat;

+ Quyét dinh s6 10/2013/QD-UBND, ngay 22/5/2013 ctia UBND tinh vé
viéc ban hanh bang gid nha xy mdi, bang gia vat kién trac xay dung méi trén
dat trén dia ban tinh Gia Lai ( thay thé Quyét dinh 407/QD-UBND, ngay
21/6/2010, Quyét dinh 657/QD-UBDN, ngay 30/9/2010);

+ Quyét dinh s6:422/QD-UBND, ngay 25/8/2007 cia UBND tinh vé don
gia dén bu cay i, hoa mau trén dja ban tinh;

+ Quyét dinh s6 55/QD-UBND, ngay 26/02/2009 cia UBND tinh vé viéc
ban hanh don gia dén bu cay cbi, hoa mau trén dia ban tinh Gia Lai ( Thay thé
Quyét dinh 422/QD-UBND, ngay 25/8/2007);

+ Quyét dinh 818/QD-UBND, ngay 30/11/2010 cua UBND tinh vé viéc
ban hanh don gia dén bu ciy cbi, hoa mau trén dia ban tinh Gia Lai (thay thé
Quyét dinh 55/QD-UBND, ngay 26/02/2009).

* Nhém quy dinh vé gia dat: hang nam UBND tinh déu thong qua HDND
tinh vé phuong an gia dat trén dia ban va ban hanh cac quy vé khung gia, bang
gia cac loai dAt trén toan tinh, trong do cu thé dia ban tung huyén, thi, thanh phé
lam can cir dé tinh thué, dé tinh gia dat boi thuong.... Thong thuong gia dat co

tinh 6n dinh, nam sau c6 di€u chinh cao hon ndm trudc néu thyuc t€ thi truong
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bat dong san c6 sy chénh léch gia. Ddi véi Thi x3 An Khé sy bién dong co thé
xac dinh qua 3 méc: Quyét dinh s6 10/2005/QP-UB, ngay 26/01/2005 cua
UBND tinh vé ban hanh bang gia cc loai dit trén dia ban thi xa An Khé nim
2005; Quyét dinh s6 40/2009/QD-UBND, ngay 24/12/2009 cia UBND tinh vé
viéc ban hanh bang gia dét trén dia ban thi x3 An Khé, tinh Gia Lai nam 2010.
Quyét dinh s6 25/2014/QD-UBND, ngay 30/12/2014 ctia UBND tinh Gia Lai vé
viéc ban hanh bang gia cac loai dét trén dja ban thi xd An Khé, tinh Gia Lai ap
dung trong giai doan 2015-2019.

b) Mot s6 quy dinh cu thé cua tinh vé bdi thudng, hd trg, tai dinh cu [50]:

- Trudc Luat dat dai 2013 va Nghi dinh 47/2014/ND-CP:

Trong giai doan ndy, thuc hién quy dinh cia Luat dat dai 1993; Luat dat
dai 2003; Nghi dinh 22/1998/ND-CP; Nghi dinh 181/2004/NDb-CP, Nghi dinh
197/2004/ND-CP, Nghi dinh 84/2007/ND-CP, Nghi dinh 69/2009/ND-CP, tinh
Gia Lai d4 c6 cac van ban hudng dan ndi dung cu thé 1a:

+ Nha nuéc thu hoi dat ciia nguoi dang sir dung c6 di cac diéu kién theo
quy dinh. Ddi v6i cac truong hop di st dung trude ngay 15/10/1993 nhung
khong duge cdp GCN QSD dat theo quy dinh hoic sir dung dat nong nghiép
vuot han muc thi khong duoc boi thuong; néu dat dang st dung la dat c6 nha &
ma nguoi co dat bi thu hdi khong co chd & nao khac trong pham vi x3, phudng,
thi tran thi duoc hd tro, mic hd trg vé dat bang 50% gia tri dat &, dién tich hd tro
khong qua han muc giao dat & theo quy dinh ctia UBND tinh. Trudng hop ho tai
dinh cu c6 dat san xuét co vi tri ¢ trén cbt ngap long hd, chuyén dén diém tai
dinh cu xa hon noi san xuat cii ma quéa kho khin trong viéc to chuc san xuét thi
thu hoi va boi thuong dong thoi giao cho chinh quyén dia phuong quan 1y.

+ Gia dat dé boi thuong 1a gia dat theo muc dich dang sir dung tai thoi
diém c6 Quyét dinh thu hoi dat do UBND tinh cong bd theo quy dinh ctia Chinh
phu, khong bdi thuong theo gia dat s& duoc chuyén muc dich sir dung. Néu tai
thoi diém c6 Quyét dinh thu hoi ma gia dat theo quy dinh chua sat véi gia

chuyén nhuong thuc té trén thi truong trong diéu kién binh thuong thi duoc
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phép xay dung lai gia dat sat voi thi trudong ap dung cho du an d6, Hoi dong boi
thuong, hd tro, tai dinh cu cip huyén phdi hop voi chu dau tu tham muu xay
dung gia d¢at d& UBND huyén trinh UBND tinh phé duyét.

Gia dat nim 2005 quy dinh tai Quyét dinh sé 10/2005/QD-UB, ngay
26/01/2005, theo d6 gia dat co ban 1a: gia dit & cao nhat 2.200.000 ¢/m2; gia dat
& thap nhat 40.000 d&/m2; gia dat san xuét kinh doanh phi néng nghiép 30.000
d/m2 dén 1.200.000d/m2; dat trong cdy hang nim, dit nudi trong thuy san tir
800 d/m2 dén 12.000 d/m2; dat tréng cdy lau nam, cdy cong nghiép, dat 1am
nghiép tir 640 d/m2 dén 8.400 d&/m2 [50].

Gia dat nam 2010 quy dinh tai Quyét dinh s6: 40/2009/QD-UBND, ngay
24/12/2009 vé viéc ban hanh bang gia dat trén dia ban thi xi An Khé, tinh Gia
Lai nam 2010. Theo d6 gia cac loai dat co ban la: dat & gia cao nhat 1 2.900.000
d/m2, thap nhat 13 55.000 ¢/m2. Pat san xuat kinh doanh phi nong nghiép duoc
tinh bang 80% gia tri dt ¢ theo vi tri trong tng ( ndm 2005 quy dinh gia cu thé
va thap hon nhiéu dat ¢ cung vi tri). Dét trong cdy hang nam tir 3.900 ¢/m2 dén
12.000 d&/m2; dat rudng lua tinh bang 1,34 1an dat trong cAy hang nam cung vi
tri. Gia dat vuon, ao trong cung thira dat c6 nha & nhung khong xac dinh 1a dat o
clia cac phudng; dat nong nghiép nam trong pham vi dia giéi hanh chinh phuong
duogc tinh bang 1,5 1an gia dat trong cdy lau nam cta vi tri 1 khu vuc 1; Gia dat
vuon, ao lién ké trong cung thira dat c6 nha & nhung khong dugc xac dinh 1a dat
& cua cac xa, dat nong nghiép nam trong pham vi khu dan cu nong thén da dugc
xac dinh ranh gi6i theo quy hoach dugc co quan nha nudc co thim quyén phé
duyét dugc tinh bang 1,25 1an gia dét trong cdy 1au nam cua vi tri 1 khu 1 (14 vi
tri, khu vuc gia cao nhat) [50].

+ Bbi thuong vé tai san:

Dbi v6i ho gia dinh, ca nhan san xuat ndng nghiép, c6 san pham chua dén

ky thu hoach ma can phai giai toa ngay thi dugc bdi thudng san luong, san pham
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cua ky thu hoach do theo nang suét binh quan trén mot don vi dién tich, theo
don gia tai thoi diém thu hdi do co quan Tai chinh cp huyén, thi x4, thanh phd
cung cip (goi tit 1a co quan Tai chinh huyén).

Truong hop thu héi dat xay dung cong trinh thuy loi, thuy dién: Déi véi
cay tré)ng chua thu hoach c6 thé di chuyén dén dia diém tai dinh cu thi duge boi
thudng chi phi di chuvén, chi phi tréng lai. Mtrc bdi thudng bang chi phi dau tu
trong mai vuon cdy; Viée xac dinh cdy trong co thé di chuyén duoc dén dia
diém tai dinh cu va du toan kinh phi do Hoi dong boi thudng lap, dugc So Nong
nghiép va Phét trién néng thon tham dinh. DP6i voi vuon cay dang trong thoi ky
san xuat kinh doanh duoc boi thuong theo don gia do UBND tinh ban hanh.

Péi voi nha ¢, cong trinh sinh hoat ciia ho gia dinh, c4 nhan dugc boi
thuong bang gia tri xdy dung mdi ctia nha, coéng trinh co tiéu chuan ky thuat
tuong duong do S& Xay dung ban hanh theo ti€u chi cia B Xay dung. Gié tri
xay dung m&i ctia nha, cong trinh duoc tinh theo dién tich xdy dung d6i voi nha
biét thr 1 tAng va nha cap IV x4y trét. Ddi véi cac loai nha con lai thi gia tri xy
dung méi cua nha tinh theo m? san.

Dbi v6i nha cong trinh, vat kién trac ma chua c6 don gia xay dung do Uy
ban nhan dan tinh ban hanh thi bdi thuong theo gia tri du toan thuc té xdy dyung
dugc co quan co thAm quyén tham dinh tai thoi diém thu hdi dit, cu thé nhu sau:
Vé khoi luong xay 1§1p can cu vao khoi luong xay dung thuc té hién c6 cta nha,
cong trinh da xay dung va dinh murc dy toan cong trinh cua B Xay dung ban hanh;
Vé gia vat liéu dua vao cong bd gia cua lién S& Xay dung - Tai chinh hoic bao gia
clia nha san xuét tai thoi diém thu hdi dat; V& tién nhan cong can ctir vao nhém
nghé, bac tho va don gi tién luong theo huéng dan ciia S¢ Xay dung; Pdi véi nha,
cong trinh c¢6 chi phi xay dyung 16n hon gi4 tri nha cung cap do phai xdy moéng 16n
hon binh thudng thi phan chi phi ting d6 dugc xem xét bdi thuong.

Nha, cong trinh xay dung khac cua céc to chic khi Nha nudce thu hoi dat
dugc bdi thuong truc tiép cho td chirc d6. Mtc boi thudng bang gia tri hién co

va khoan tién tinh bang ty 1& phan trim thuc hién theo Hoi dong Bbi thuong hd
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trg va tai dinh cu hodc S¢ Tai nguyén va Méi Truong co trach nhiém phdi hop
v6i cac nganh lién quan va cin cr vao tinh hinh thyc té cua dia phwong noi co
cong trinh, du an dé xac dinh ty 1¢ phan trim boi thuong, nhung khong vuot qua
gia tri xay dung moi.

Quy dinh cu thé boi thuong thiét hai cac cong trinh cong cong khi thu hoi
d4t thuc hién cac du an thuy loi, thuy dién: Cong trinh cong cong dugc xay dung
bang v6n ngan sach Nha nudc bi thiét hai nhung khong c6 nhu cau xay dung lai
tai noi méi theo quy hoach thi khong duoc bdi thudng, néu cé nhu ciu xay dung
lai noi méi theo quy hoach thi dugc bdi thuong; truong hop khi xay dung cong
trinh cong cong c6 su tham gia bang ngdy cong, vat tu va tién cliia nhan dan thi
dugc boi thudng 100% chi phi ngay cong, vat tu va tién truc tiép cho ngudi dan
da tham gia xay dung cong trinh. Ngdy cong, vat tu va tién dong goép ctia nhan
dan dugc xac dinh trén co sd hd so quyét toan cong trinh va dugc co quan tai
chinh cap huyén xéc dinh lai gié tri tai thoi diém bdi thuong.

+ HO tro:

Hb tro di chuyén: Ho gia dinh, c4 nhan khi Nha nudc thu hoi dat phai di
chuyén chd 0, ké ca gia dinh, c4 nhan dang hop dong thué nha khong thudc so
hitu Nha nudc, khi Nha nudc thu hodi dat phai di chuyén chd ¢ sang tinh khac
dugce hd trg 7 triéu dong, di chuyén chd & trong pham vi tir huyén nay sang
huyén khéac thudc tinh dugc hd tro 5 triéu déng, tor xa nay sang xa khac thudc
cung 01 huyén dugc hd tro 4 triéu déng va di chuyén chd & trong pham vi ndi bd
xd dugc hd tro 3 triéu dong, ho di chuyén vé phan dat con lai (di chuyén lui) hd
tro 2 tricu déng. Tb chtc duge Nha nude giao dat, cho thué dét hoic dang su
dung dat hop phap khi nha nudc thu hoi dat phai di chuyén co s¢ san xuat kinh
doanh thi duoc hé trg 100% kinh phi thao d&, di chuyén va lap dat. Hoi dong boi
thuong, hd tro, tai dinh cu chu tri phéi hop véi cac co quan lién quan tham dinh
du toan kinh phi hd tro nay [50].

HO tro tién thué nha: Ho gia dinh, c4 nhan bi thu hdi dat ma phai di chuyén

chd & dén noi & méi, hodc phai di chuyén Iui, trong thoi gian tao lap chd & méi
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duoc bd tri vao nha tam cu hodc hd tro tién thué nha &. Muc hd tro: ho cd 04 nhan
khau (dang cu trdi tai nha bi thu hoi) tré xubng, mirc hd trg 1a: 700.000 ddng/thang;
ho c6 trén 04 nhan khau (dang cu trd tai nha bi thu hoi) thi mdi nhan khau ting
thém dwoc hd trg 200.000 dong, nhung khong qua 2.000.000 dong cho mot
ho/thang; thoi gian hd trg: dbi v6i ho gia dinh, ca nhan phai di chuyén dén chd &
moi thi thoi gian duge tinh tir thoi diém ban giao mdt bang cho dén 04 thang sau
thoi diém nhan dt tai dinh cu, d6i voi ho gia dinh, ca nhan phai di chuyén lui dugc
hd tro tién thué nha 03 thang tinh tir ngay ban giao mét bang.

HJ tro tai dinh cu: Nha ¢, dat ¢ tai dinh cu duogc thyc hién theo nhiéu cép
nha, nhiéu mic dién tich khac nhau phu hop voi muc boi thuong va kha ning
chi tra cia nguoi dugce tai dinh cu. DPdi v6i ho gia dinh, ca nhan khi Nha nudc
thu hoi dat & ma khong c6 chd ¢ nao khac thi dugc giao dat ¢ hodc nha o tai
dinh cu. HS gia dinh, ca nhan nhan dat ¢, nha ¢ tai dinh cu ma sb tién duge boi
thuong, hd trg nhé hon gia tr1 mot suét tai dinh cu tdi thiéu, thi duoc hd tro phﬁn
chénh 1éch d6. Trudong hop khong nhan dat ¢, nha & tai dinh cu thi duwoc nhan
tién twong duong voi khoan chénh 1éch d6. Ho gia dinh, c4 nhan khi Nha nuéc
thu héi dat o phai di chuyén chd ¢ ma ty lo chd & thi duoc hd trg mot khoan tién
bang suat dau tu ha tng tinh cho mot ho gia dinh tai khu tai dinh cu tap trung .

HG tro 6n dinh doi song va on dinh san xuat:Ho gia dinh, ca nhan tryc tiép
san xuat nong nghiép dugc Uy ban nhan dan xa (phuong, x3) xac nhan khi Nha
nude thu hdi dat nong nghiép thi duoc hd tro 6n dinh doi séng nhu sau: Thu hoi
tir 10% dén dudi 30% tdng dién tich dat nong nghiép dang sir dung trén dia ban
cap huyén thi duoc hd trg 03 thang; thu hoi tir 30% dén 70% tong dién tich dat
noéng nghiép dang sir dung trén dia ban cép huyén thi duoc hd trg 06 thang néu
khong phai di chuyén chd &, hd tro 12 thang néu phai di chuyén chd &; truong
hop di chuyén dén dia ban kinh té x4 hoi kho khan hodc c6 diéu kién kinh té xa
hoi dic biét kho khan thi thoi gian hd tro 1a 24 thang; Thu hdi trén 70% tong
dién tich dat nong nghi¢p dang st dung trén dia ban cép huyén thi duoc hd trg

12 thang néu khong phai di chuyén chd &, hd trg 24 thang néu phai di chuyén
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chd &; trudong hop di chuyén dén dia ban kinh té xa hoi kho khin hoidc c6 didu
kién kinh té x4 hoi dic biét kho khan thi thoi gian ho tro 1a 36 thang. Muc hd tro
cho 01 nhan khau duoc tinh bang tién trong duong 30kg gao/01 thang theo gia
gao trung binh tai dia phuwong do co quan Tai chinh cap huyén cung cip (Truong
hop ho gia dinh, ca nhan c6 d4t bi thu hoi trén dia ban tir 02 huyén tré 1én trong
cung 01 du 4n c6 murc hd tro khac nhau thi chi dugc huong hd tro 6n dinh doi
séng va on dinh san xuét cua huyén c6 mic hd tro cao nhét). H¢§ gia dinh, ca
nhan 1a lao dong phd théng dugce Uy ban nhan dan xa (phuong, xi) xac nhan khi
bi thu hdi dat duoc hd tro on dinh doi séng trong thoi gian 03 thang dbi vai
truong hop khong phai di chuyén chd &, 06 thang d6i voi trudng hop phai di
chuyén dén noi & méi. Mirc hd tro bang tién twong duong 30kg gao/thang/khau.
Gia gao trung binh tai dia phuong do co quan Tai chinh cap huyén cung cap. HO
gia dinh c4 nhan dugc boi thudng bang dat nong nghiép thi duoc hd tro 6n dinh
san xuat gdom: hd tro gidng cdy trong; hd tro gibng vt nuoi; hd tro cac dich vu
vé Khuyén nong, Khuyén lam, Bao v¢ thuc vat, Thu y; K§ thuat tré)ng trot, K§
thuat chan nudi, mirc hd tro 4.000.000 dong/ha[50].

Khi Nha nuée thu hoi dat cia to chie kinh t€, ho san xuét, kinh doanh c6
dang ky kinh doanh, ma bi nging san xuat, kinh doanh thi dugc hd tro bing
30% mot nam thu nhép sau thué, theo muc thu nhap binh quan cia ba nam lién
ké truc d6 duoc co quan thué xac nhén.

HO trg san xuat khi thu hoi dat thuc hién cac dy an thiy loi, thuy dién: doi
v6i cay lau nim, cay cong nghiép dugc hd trg 50% chi phi ddu tu bao gém:
gidng, cdy trong, cong chiam soc, phan bon vo co, thude trir sdu. Mirc hd tro theo
dién tich thuc té nhung khoéng qua 1 ha/hd va theo quy trinh k¥ thuét ciia timg
loai cay trong theo quy hoach.

Trong qua trinh thu hdi dat & ma c6 dat vuon, ao trong cing thira dét co
nha & trong khu dan cu nhung khong duoc cong nhan 1a dit ¢, dat vuon, ao
trong cung thira dt c6 nha & riéng 1¢, dat vuon, ao c¢6 nha & doc kénh muong va

doc tuyén duong giao thong thi ngoai viéc boi thudng theo gia dat nong nghiép
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trong cdy lau nam con dugc hd tro bang 70% gia dat ¢ cua thira dat d6 theo quy
dinh trong bang gia dit cua dja phuong, dién tich hd tro bang 05 lan han muc
giao dat & do UBND tinh ban hanh. Ho gia dinh, ca nhan khi bi thu hdi dat nong
nghiép trong dia gi6i hanh, chinh phudng, trong khu dan cu thudc thi tran, khu
dan cu néng thon, thira dat néng nghiép khéng co nha ¢ tiép giap ranh gidi
phuong, ranh gidi khu dan cu thi ngoai viéc duoc bdi thudng theo gia dat nong
nghi¢p con dugc hé tro béng 50% gia dét & theo tung vi tri, khu vuc, loai duong
do UBND tinh ban hanh hang niam, dién tich duoc hd trg bang 05 1an han mirc
giao dat & do UBND tinh ban hanh, nhung khong vuot qué dién tich dat thuc té
thu hoi.

Truong hop & khu vuc chua co gia dat thi duoc hd tro 50% gia dat trung
binh ctia khu vuc c¢6 dét bi thu hoi theo quy dinh trong bang gia dat dia phuong

Ho tro chuyén doi nghé nghiép va dao tao viéc lam: hd gia dinh, cd nhan
tryc tiép san xuat néng nghiép, duoc chinh quyén dia phuong xac nhan khi Nha
nuéc thu hoi dat nong nghiép thudc dbi twong phai bdi thuong bang dat ma
khong c6 dat dé boi thuong thi ngoai viée bdi thudng theo quy dinh con duoc hd
tro chuyén doi nghé nghiép va tao viéc 1am theo mot trong hai hinh thirc sau: hd
tro bang tién theo gia dat nong nghiép cho toan b dién tich dat thu hdi nhung
khéng vuot qua han murc theo quy dinh (Thanh phd Pleiku muc hd trg 3,0 lan;
Cac dia phuong con lai mic hd trg 2,5 1an); thuong binh, ngudi dugc hudng
chinh sach nhu thuong binh, thuong binh loai B, ngudi hoat dong khang chién
nhiém chit doc hoéa hoc (dang hudng chinh sach wu dii hang thang, bénh binh bi
mét stre lao dong tir 41% dén dudi 61% duge hd tro 3 tricu déng/hc}; than nhan
liét si (quy dinh tai khoan 1 Diéu 14 Phap lénh ngudi ¢ cong) ngudi cd cong
gitip d& cach mang dang hudng trg cip hang thang, thuong binh, ngudi duoc
hudng chinh sach nhu thuong binh, thuong binh loai B, nguoi hoat dong khang
chién nhiém chat doc hoa hoc (dang hudng chinh sach vu dai hang thang), bénh
binh bi mét stic lao dong tir 21% dén dudi 41% duoc hd trg 02 triéu dong/hd;

Nhimng ho gia dinh c6 nguo1 duge hudng trg cap xa hoi khac ciia Nha nudce va cac
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truong hop dic biét hd tro 1,5 tridu dong/hd. Ddi véi cac hd gia dinh, ca nhan khi
Nha nudc thu hdi dat phai di chuyén chd &, hién dang st dung dién thip sang,
dién thoai, nudc sinh hoat, truyén hinh cép, internet ma c6 hop déng mua ban ky
két voi to chure kinh doanh cung ung thi duge hd trg nhu sau: lap dat duong day
va di chuyén cong to dién 1,5 triéu ddng/ho, lip dudong dng va cong to nude 1,5
triéu dong/ho, 1ap duong day dién thoai 0,5 triéu dong/hd, lip duong day truyén
hinh cap 01 triéu déng/hd, 1ap dat internet 200.000 dong/hd. Ddi véi dong bao
dan toc thiéu sd khi thu hoi dat thuc hién du an thuy loi, thuy dién khong co tap
quan di chuyén md méa (quy dinh cu thé khoan 5, Piéu 12, Quyét dinh s6
34/2010/QD-TTg) dugc hd tro 1 lan kinh phi dé lam 1& tim linh theo truyén
théng, mirc hd trg hai muoi triéu déng (20.000.000 ddng)/budn, lang [50].

+ Tai dinh cu: Nha dau tu hodc co quan, t6 chire duoc giao trach nhiém
b tri tai dinh cu phai thong bao cho timg ho gia dinh, c4 nhan bi thu hoi dat vé
du kién quy hoach, phuwong an bé tri tai dinh cu va niém yét cong khai quy
hoach, phuong an nay tai tru s& don vi, try s¢ Uy ban nhan dan xa (phuong, x3)
noi c6 dat bi thu hoi va cac diém tai dinh cu trong thoi gian t6i thiéu 20 ngay
trude khi co quan Nha nuéc cd thim quyén phé duyét phuong an boéi thudng.
Noi dung niém yét gdm: So dd quy hoach khu tai dinh cu, dia diém, quy mé quy
dat, quy nha tai dinh cu, dién tich 16 dat, can ho, gia dat, gia nha, gia cho thué
nha tai dinh cu, phan loai duong trong khu tai dinh cu.

No tién sir dung dat tai dinh cu: HO gia dinh, cd nhan chua du kha nang
nop tién sir dung dét tai dinh cu thi duoc ng tién sir dung dat; H) tro tién sir
dung dat tai dinh cu: Ho gia dinh, ¢4 nhan duogc bd tri dat tai dinh cu thude ddi
tugng nop tien str dung dat ma ndp tién mot lan trong vong 30 ngay ké tir ngay
Quyét dinh, dugc hd tro 20% tién sir dung dét theo gia quy dinh, chi phai nop
80% tién sir dung dat (Ap dung 01 16, tir 16 thir 2 ndp 100% tién str dung dat
theo gia quy dinh) [50].

- Tur khi c6 Luat dat dai 2013 dén nay: ké thira nhitng két qua cta céc quy

dinh trudc trong cong tac boi thuong, hd tro, tai dinh cu; trén co s& Luat dat dai
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2013; Nghi dinh 47/2014/ND-CP va cac van ban khac c6 lién quan, UBND tinh
d3 ban hanh cac Quyét dinh 21/2014/QD-UBND, ngay 12/9/2014 cia UBND
tinh Gia Lai vé viéc ban hanh viéc ban hanh quy dinh vé boi thudng, hd tro, tai
dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dat trén dia ban tinh Gia Lai diéu chinh vé noi
dung nay vdi cac quy dinh cu thé nhu sau:

+ V& boi thuong dat: Dién tich dat thu hoi duge boi thuong bang tién cho
thoi gian sir dung dat con lai. Gia dat dé tinh bdi thuong duoc xac dinh theo
phuong phap tinh dé xac dinh gia khi Nha nuéc cho thué dat. Trudng hop chu
sir dung dat thué c6 nhu cau sir dung dat phi nong nghiép va khu vuc tai dinh cu
c6 quy hoach str dung dat phi néng nghiép s& b tri thué dat véi diéu kién truong
hop khéng nhén tién bdi thudng vé dat s& thué dat khong tra tién s dung dat
trong thoi gian con lai, trudng hop nhan tién boi thudng vé dat sé tra tién thué
dat. Pon gia thué dat theo Quyét dinh ctia UBND tinh.

Truong hop ho gia dinh ca nhan sir dung dat khoéng c6 chd ¢ nao khéac
trén dia ban cac phuong thudc thi xa, thanh phé hoac trén dia ban cép Xa noi1 co
du an thi dugc Nha nudc giao d4t & méi hodc ban nha ¢ tai dinh cu. Gia ban nha
& tai dinh cu, gia dat ¢ theo Quyét dinh ctia UBND tinh.

Gia dat ap dung trong giai doan 2015-2019 tai Quyét dinh 25/2014/QD-
UBND, ngay 30/12/2014 cia UBND tinh Gia Lai vé viéc ban hanh bang gia cac
loai dat trén dia ban thi x3 An Khé, tinh Gia Lai ap dung trong giai doan 2015 -
2019. Theo d6, gia dat & cao nhat trén dia ban thi xa hién nay 1a 4.500.000d/m? -
thap nhat 1a 108.000d/m?.Gia dét san xuét kinh doanh phi néng nghiép duoc tinh
bang 80% gia dat ¢ theo loai dudng, khu vuc, vi tri tvong ung. Gia dit trong cay
lau ndm tir 5.000 d/m? dén 12.000 ¢/m% dat trong lda nudc va cdy hang nam tir
7.000 d/m? dén 16.800 d&/m?; dét rimg, dat nudi trong thity san tir 2.100 d&/m? dén
6.000 ¢/m? Trong bang gia dat ap dung cho 2015 - 2019 khong con quy dinh vé
gia dat ap dung cho dit vuon, ao lién ké dét ¢, dat nong nghiép xen k& khu dan cu
ma chuyén sang quy dinh hd tro theo Quyét dinh 21/2014/QD-UBND ngay
12/9/2014 ctia UBND tinh Gia Lai vé viéc ban hanh quy dinh vé bdi thuong, hd
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trg, tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat trén dia ban tinh Gia Lai.

Boi thuong thiét hai vé dat thudc hanh lang bao vé an toan dudng day dan
dién trén khong (4p dung dbi véi cap dién ap dén 220 kV): bdi thudng thiét hai
vé dat (chi thuc hién mot 1an) dién tich dat &, cac loai dat khac co du diéu kién
dugc boi thudng trong cung thira voi dat ¢ va dat phi néng nghiép khong phai
dat o trong hanh lang bao vé an toan dudng day dan dién trén khong thudc dién
Nha nude khong thu hdi dat ma khong 1am thay d6i muc dich str dung dat nhung
bi han ché kha ning sir dung, thi chu sir dung dat duoc boi thudng thiét hai vé
dat bang 80% don gia boi thuong vé dit cung loai. Boi thudng, hd tro d6i voéi
cdy trong trong va ngoai hanh lang bao vé an toan khi xay dung dudng day dan
dién trén khong (chi thuc hién mot lan): Cay trong co trude khi thong bao thu
hoi dat thuc hién du an va trong hanh lang bao vé an toan dudng day dan dién
trén khong, néu phai chit bo va cam trong moi thi duoc boi thuong. Cay trong
co trudce khi thong bao thu hoi dat thue hién du 4n va trong hanh lang bao v¢ an
toan duong day dan dién trén khong thudc loai khong phai chit bo va cdm trong
ma&i hodc cay ngoai hanh lang ¢6 nguy co vi pham khoang cach an toan thi don
vi quan 1y van hanh c6 quyén kiém tra, chit tia cdy dé dam bao an toan cho
duong day dan dién trén khong va duoc hd trg mét 1an, mac hd trg b'fmg 30%
mirc boi thuong d6i véi cay cung loai.

+ BOi thuong vé tai san:

Vé ty 1 phan tram (%) theo gi4 tri hién c6 ciia nha, cong trinh quy dinh
nhu sau: Doi véi nha, cong trinh c6 ty 18 % con lai >90% thi ty 1& phan tram (%)
theo gia tri hién c6 cua nha, cong trinh 1a 0%, tic 1a dugc tinh 100% gié tri dé
boi thuong. Tuong tu, ddi v6i nha, cong trinh co6 ty 1€ % con lai >60% va <90%
thi ty 18 phan trim (%) theo gia tri hién c6 cua nha, cong trinh 1a 10%; ddi voi
nha, cong trinh ¢6 ty 18 % con lai >30% va <60% thi ty 1& phan trim (%) theo
gid tr1 hién co6 cua nha, cong trinh 1a 20%; ddi voi nha, cong trinh c6 ty 1€ % con
lai <30% thi ty 1& phan tram (%) theo gia tri hién c6 clia nha, cong trinh 1a 30%.

D061 voi nha, cong trinh bi phd dd mdt phan (ranh gidi giai toa cat san va da &
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khoang gitta hai ¢t chiu luc) thi dugc tinh bdi thuong thém phan vat kién trac
tir ranh gi6i giai toa vao dén cot chiu luc gan nhit cia nha, cong trinh kién tric.
Ngoai ra, con dugc hd tro mot phan kinh phi dé sira chira, cai tao cho phu hop
v6i cong nang st dung va phan con lai theo tiéu chuan k¥ thuat twong duong cua
nha, cong trinh trudc khi bi pha d&. Muc hd tro duge tinh trén co sé ho so thiét
ké va du toan do don vi tu van lap va dugc co quan Nha nudc tham dinh. Ddi
vo1 nha, cong trinh khong cé trong bang don gia do UBND tinh ban hanh tai
thoi diém trinh phé duyét phuwong an bdi thuong, hd trg va tai dinh cu thi T6
chtrc 1am nhiém vu bdi thuong giai phong mat bang c6 trach nhiém xay dung
don gia gtri So Tai chinh chu tri, phdi hop S¢ Xay dung tham dinh, trinh UBND
tinh phé duyét. Pbi voi nha &, cong trinh ¢6 chi phi xay dung 16n hon don gia d6
tinh ban hanh do mit bang xay dung hoic nguyén nhan khac thi t6 chic lam
nhiém vy boi thuong giai phong mit bang thué don vi tu van do vé hién trang,
xac dinh gia tri thuc té xdy dung tai thoi diém boi thuong giri So Xay dung chu
tri, ph6i hop S& Tai chinh va cac S, nganh c6 lién quan tham dinh, trinh UBND
tinh quyét dinh [50].

Nha & thudc so hitu Nha nudc (nha thué hodc nha do To chirc tu quan)
nam trong pham vi thu hoi dat phai pha d&, thi ngudi dang thué nha khong duoc
bdi thuong d6i v6i dién tich nha & thude s hiru Nha nude va dién tich coi néi
trai phép, nhung duoc boi thuong chi phi tu cai tao, sira chita, nang cap. Miic
boi thuong chi phi tu cai tao, stra chira, nang cép do T chirc lam nhiém vu boi
thuong giai phong mit bang noi co du an thu hoi dat 1ap, dua vao phuong an bodi
thuong, hd tro va tai dinh cu trinh co quan c6 tham quyén xem xét, quyét dinh.

Boi thuong thiét hai vé nha, cong trinh dbi véi cong trinh thudc hanh lang
bao vé an toan duong day dan dién trén khong (ap dung d6i véi cap dién 4p dén
220 kV): Dién tich nha &, cong trinh phuc vu sinh hoat cia hd gia dinh, cd nhan
nam trong hanh lang bao vé an toan dudng diy dan dién trén khong, duoc xay
dung trén dat di diéu kién boi thuong vé dat, trudc ngay thong bao thuc hién du

an cong trinh ludi dién cao ap duogc cap co6 tham quyén phé duyét, dugc boi
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thuong thiét hai bang 70% don gia xay dung mdi do UBND tinh ban hanh. Dién
tich nha &, cong trinh phuc vu sinh hoat nam trong hanh lang bdo v€ an toan
duong day din dién trén khong duoc xay dung trén dat khong du diéu kién boi
thuong vé dat nhung thuc t& da xdy dung trudc ngay 01/7/2004, dugc UBND
cip x4 xac nhan khong c6 vin ban xir Iy, ngin chin cta cip co thim quyén thi
dugc hd tro bang 40% don gia xay dung méi d6i v6i nha, cong trinh x4y dung
trude 15/10/1993 va bang 25% don gia xay dung mdi dbi voi nha, cong trinh
xay dung tir 15/10/1993 dén trudc 01/7/2004.

Péi v6i md ma vang chu hodc vo chil dd qua thoi han thong bao di chuyén
mo thi T6 chirc 1am nhiém vu boi thudng hop doéng voi don vi phuc vu mai ting
ctia dia phuong to chic di chuyén, cai tang theo chi phi du toan di duoc cp co
tham quyén phé duyét tai phuong an boi thuong hd tro va tai dinh cu.

Khi Nha nuéc thu hoi dat ma phai di chuyén tai san thi dugc Nha nudc
bdi thudng chi phi dé thao d&, di chuyén, lap dat; trudng hop phai di chuyén hé
théng may moc, day chuyén san xuat con duoc bdi thudng dbi véi thiét hai khi
thao d&, van chuyén, lap dit. T6 chirc lam nhiém vu boi thuong giai phong mit
bang noi c6 dy an thu hdi dat 1ap du toan chi phi dua vao phuong an boi thuong
hd trova tai dinh cu trinh cdp c6 tham quyén xem xét, quyét dinh.

+ HO tro:

Hb tro 6n dinh doi sdng: Thu hoi tir 10% dén dudi 30% tong dién tich dat
noéng nghiép dang sir dung thi duoc hd tro 03 thang; Thu hoi tir 30% dén 70%
tong dién tich dat nong nghiép dang st dung thi dugc hd trg 06 thang néu khong
phai di chuyén chd &, hd trg 12 thang néu phai di chuyén chd ¢; truong hop di
chuyén dén dia ban kinh té x4 hoi kho khan hodc c6 diéu kién kinh té xa hoi dic
biét kho khan thi thoi gian hd tro 14 24 thang; Thu hoi trén 70% tong dién tich
dat noéng nghiép dang sir dung thi dwgc hd trg 12 thang néu khong phai di
chuyén chd ¢, hd tro 24 thang néu phai di chuyén chd ¢; truong hop di chuyén
dén dia ban kinh té xa hoi kho khan hodc c6 diéu kién kinh té xa hoi dic biét

khé khin thi thoi gian hd tro 13 36 thang. Mic hd trg cho 01 nhan khau dugc
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tinh bang tién twong duong 30kg gao/01 thang theo gid gao trung binh tai thoi
diém hd tro do co quan Tai chinh cap huyén noi c6 du an thu hoi dat cung cap;
truong hop ho gia dinh, ca nhan co dat bi thu hdi trén dja ban tir 02 huyén trd 1én
trong cung 01 dy 4n c6 tong mirc hd tro khac nhau thi chi duwoc huong hd tro on
dinh doi sdng ctia huyén c6 tong mirc hd tro cao nhat [50].

HO tro On dinh san xuét: viéc hd tro theo quy dinh tai diém a khoan 4
Piéu 19 Nghi dinh 47/2014/ND-CP dugc tinh bang tién, mic hd tro 6.000.000
d6ng/ha dét thu hoi, trong han mic.

Hb trg ché do tro cip ngung viée: Ngudi lao dong do t6 chic kinh té, ho
gia dinh, c4 nhan san xuat, kinh doanh, doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai
thudc ddi tuong quy dinh tai diém d, khoan 1 Piéu 19 Nghi dinh 47/2014/ND-
CP thué lao dong theo hop dong lao dong thi dugc hd tro ché d6 tro cap ngimg
viéc, thoi gian tro cdp 03 thang, muc tro cip bang 01 thang luwong toi
thiéu/théng. HO§ gia dinh vira c6 nhan khau 13 céan bo, cong chtrc, vién chuc
(dang lam viéc hodc da nghi huu, nghi mét strc lao dong, thoi viéc dugc hudng
trg cap) vira c6 nhan khau khong phai 1a can b, cong chirc, vién chic nhung
dang sir dung dat nong nghiép vao muyc dich san xuat nong nghiép, khi Nha
nuéc thu hoi dat néng nghiép ctia ho gia dinh d6 thi nhan khau khong phai 1a
can bg, cong churc, vién chuc duoc hd tro 6n dinh doi séng va san xuit; duoc hd
tro do tao, chuyén doi nghé va tim kiém viéc 1am theo mirc quy dinh chung.

H0 tro dao tao, chuyén doi nghé va tim kiém viéc lam doi véi trudng
hop Nha nudc thu hdi dit nong nghiép ciia ho gia dinh, ca nhan tryc tiép san
xuat nong nghiép: Thanh phd Pleiku: mirc hd trg 3 1an gia dat nong nghiép cling
loai; cac huyén, thi xa con lai: muc hd tro 2,5 lan gia dat nong nghiép cung loai.
Nhan khau trong do tudi lao dong hién c6 trong s6 ho khau cua ho gia dinh, ca
nhan c6 dat thu hdi néu khong tham gia cac chwong trinh dao tao, chuyén doi
nghé duoc nhan hd tro béng tién, mac hd tro 2.000.000 dé)ng/lao dong. HOb tro
tim kiém viéc 1am bang 03 thang luong tdi thiéu tai thoi diém bi thu hoi dat cho

01 ngudi trong do tudi lao dong. Truong hop ho gia dinh, ca nhan, nguoi Viét
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Nam dinh cu & nudc ngoai tu lo chd & thi ngoai viée duoc boi thuong vé dat con
dugc nhan khoan tién hd tro tai dinh cu bang 5% gia tri 16 dat ¢ thu hodi. Gia dat
xéac dinh hd trg theo quyét dinh cia UBND tinh. Dién tich dat ¢ tinh hd tro theo
dién tich dét thyc té thu hdi nhung khéng vuot qua han muic giao dat ¢. Dat thu
héi thudc quy dat cong ich cua xi, phudng, thi tran thi dugc hd trg bang 100%
gida tri theo loai dat ¢ cung vi tri, khu vuc, loai duong va gia dét theo quyét dinh
ctia UBND tinh.

HO tro tién thué nha: Ho gia dinh, c4 nhan bi thu hdi dit ma phai di
chuyén chd & dén noi & mai, hodc phai di chuyén Iui, trong thoi gian tao 1ap chd
& méi duoc bd tri vao nha tam cu. Néu khong cé nha tam cu dé bd tri hoic
khong ¢ nha tam cu thi dugc hd tro tién thué nha &. Mt hd tro: Ho ¢6 04 nhan
khau (theo s6 ho khau ké ca dang ky tam tr() tré xudng, mic hd tro 1a:
1.200.000 d6ng/thang; HO co trén 04 nhan khau thi méi nhan khau ting thém
duogc hd tro 300.000 ddng, nhung khong qua 3.000.000 déng cho mdt hd/thang;
Thoi gian hd tro dbi v6i ho gia dinh, ca nhan phai di chuyén dén chd & méi thi
thoi gian duoc tinh tir thoi diém ban giao mit bang cho dén 04 thang sau thoi
diém nhéan dét tai dinh cu con d6i véi ho gia dinh, ca nhan phai di chuyén lui
duogc hd tro tién thué nha 04 thang tinh tir ngdy ban giao mit bang.

HJ tro chi phi di chuyén ddi véi ho gia dinh,ca nhan khi Nha nuée thu hoi
dat phai di chuyén chd &, ké ca gia dinh, ca nhan dang hop dong thué nha thudc
so hitu Nha nudc, nha thué hodc nha do to chirc tw quan: di chuyén chd & sang
tinh khac duoc hd tro 7.000.000 dong; di chuyén chd & trong pham vi tir dia ban
cap huyén nay sang dia ban cip huyén khac thudc tinh duge hd tro 5.000.000
dong; di chuyén chd & tir dia ban cap xa ndy sang dia ban cap xa khac thudc
cung 01 huyén duoc hd trg 4.000.000 dong; di chuyén chd & trong pham vi ndi
bd dia ban cép xa dugc hd tro 3.000.000 déng, ho di chuyén vé phén dat con lai
(di chuyén 1ui) hd tro 2.000.000 dong [50].

Ho tro cho gia dinh c6 ngudi dang hudng chinh sach wu dii ngudi co

cong voi Cach mang dang hudng tro cap xa hdi cua Nha nudc (c6 xac nhan cua
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Phong Lao dong-Thuong binh va X& hoi cip huyén, hodc c6 gidy to ching
minh) phai di chuyén chd ¢ dén noi & khac duoc hd trg mot 1an nhu sau: Nguoi
hoat dong Céach mang trudc ndm 1945, Anh hung luc luong vii trang, Ba me
Vi¢t Nam anh hung, Anh hung lao dong, thuong binh, bénh binh va nguoi duoc
hudng chinh sach nhu thuong binh mét sirc lao dong 81% tré 1én, than nhan liét
sT dang huong tién tuat nudi dudng hang thang dugc tro cap 5.000.000 ddng/ho;
Thuong binh, ngudi hoat dong khang chién nhiém chat doc hoa hoc (dang
hudng chinh sach wu dai hang thang), nguoi dugc hudng chinh sach nhu thuong
binh, thuong binh loai B, bénh binh bi mat sttc lao dong tir 61% dén dudi 81%
duoc hd tro 4.000.000 déng/hcf); Thuong binh, nguodi dugc hudng chinh sach nhu
thuong binh, thuong binh loai B, ngudi hoat dong khang chién bi nhiém chat
doc hoa hoc (dang hudng chinh sach vu dai hang thang) bénh binh bi mat stc
lao dong tir 41% dén dudi 61% duge hd tro 3.000.000 déng/hcf); than nhan liét si
(quy dinh tai khoan 1 Diéu 14 Phéap 1énh ngudi co cong) nguoi c¢o cong gitp dd
cach mang dang hudng tro cap hang thang, thuong binh, ngudi duoc hudng chinh
sach nhu thuong binh, thuong binh loai B, nguoi hoat dong khang chién nhiém
chat doc hoa hoc (dang hudng chinh sach wu dii hang thang), bénh binh bi mat
strc lao dong tir 21% dén dudi 41% dugc hd trg 2.000.000 dong/hd; Nhimg ho
gia dinh c6 nguoi dugce hudng tro cap xa hoi khac ctia Nha nudce va cac truong
hop dic biét hd tro 1.500.000 dong/hd. Boi voi cac ho gia dinh, ca nhan khi Nha
nudc thu hoi dat phai di chuyén chd &, hién dang st dung dién thap sang, dién
thoai, nudc sinh hoat, truyén hinh cap, internet ma c6 hop dong mua ban ky két
v6i t6 chirc kinh doanh cung mg thi duoc hd tro nhu sau: Lip dit duong day va
di chuyén cong to dién 1.500.000 dong/ho, lap duong ong va cong to nudc
1.500.000 dong/ho, lip duong day dién thoai 500.000 dong/ho, lap duong day
truyén hinh cap 1.000.000 ddng/ho, 1ap dat internet 200.000 déng/hd [50].

Nha nudce hd tro bang tién d6i voi phan dién tich dat nong nghiép vuot
han mirc giao dat ndong nghiép. Mirc hd trg bang 70% gia tri theo loai dét thu
hoi. Gia dat tinh tién hd trg do UBND tinh quyét dinh.
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+ Tai dinh cu: Dam bao nguyén tic tuong xung vé vi tri trong bd tri tai
dinh cu: Ho gia dinh, cd nhan c¢6 nha dAt ma Nha nudc thu hdi dat tai vi tri mat
duong c6 tén duong khi bé tri tai dinh cu wu tién vi tri thuén loi ¢ khu tai dinh
cu (cac 16 & mat duong loai 1 khu tai dinh cu) va nhitng 16 thuan loi tuong
duong. Ho gia dinh, ca nhan c6 nha dét bi giai tda ¢ vi tri dudng hém thi bd tri
tai dinh cu vao vi tri 16 2 trd 1én (cac 16 o6mat duong loai 2, loai 3.... cia khu tai
dinh cu). Néu nhiéu ho co cung tiéu chuan bé tri tai dinh cu nhu nhau thi viéc bd
tri phai té chtrc boc tham cong khai.

Uu tién bd tri tai dinh cu: Nhitng ho gia dinh, ca nhan guwong mau di
trude, ho gia dinh chinh sach, ho dong bao dan toc thiéu sé duoc wu tién bd tri
tai dinh cu nhung van dam bao nguyén tic twong xtimg & khoan 1 Piéu nay. Céc
ho trong dién uu ti€n dugc phép lua chon 16 d4t tai dinh cu tuong xung theo tiéu
chuan ma khong phai bc thim. Néu nhiéu ho c6 cung tiéu chuan wu tién nhu
nhau thi to chtrc boc tham cong khai. Suét tai dinh cu t6i thiéu bang dat &, bang
nha & tai dinh cu 1a 40m?.

Nhu viy, qua cac quy dinh cua tinh duogc lugc trich néu trén cho thay tinh
Gia Lai di va dang dé ra nhiing chu truong, chinh sach va cac quy dinh vé boi
thuong, hd tro, tai dinh cu phu hop vdi quy dinh ctia phap luat va tinh hinh thuc
té ¢ dia phuong, ngdy cang quan tdm hon dén loi ich thiét thyc cta ngudi dan,
vé ddi trong boi thuong, hd tro ngay cang duge quy dinh chit ché dam bao su
cong bang, cac quy dinh vé hd trg md rong va mic ning 1én dé tao diéu kién
thuén lgi nhat cho cac doi tuong bi méat dat, mat viéc lam, phai di chuyén chd
G...dé nhuong dat thuc hién cac du an. Ngoai viéc boi thuong, hd tro, bd tri tai
dinh cu theo quy dinh, tinh cling d c6 nhiing chinh sach hd trg khac nham thuc
hién tot hon cong tac giai phong mit bang va tao su dong thuan cao trong x4 hoi.

2.2.4. Két qud thuwe hign béi thuong, hé tro, tdi dinh cuw trén dia ban thi
xa An Khé

a) Két qua thuc hién :
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Thi xa An Khé trong hon 10 ndm chia tach da phat trién vé nhiéu mat, dic
biét 1a téc d6 do thi hoa ting cao. V& cong tac bdi thuong, hd trg, tai dinh cu,
nhat 13 vao thoi diém moi chia tach, thu hat sy quan tdm cta nhan dan va céc
nha dau tu, nhu ciu ctia nhan dan cac huyén lan can...do dé thi truong bat dong
san rat soi dong; viéc quy hoach cac khu, cum cong nghi¢p, quy hoach céac khu
dan cu dbi dat léy ha tﬁng...dﬁ dugc trién khai manh mé va hiéu qua.

Tai thoi diém chia tach da trién khai mot s6 du 4n 16n nhu: khu d6 thi méi
Tai An v6i dién tich 30,2 ha; khu Trung tam hanh chinh thi xa va Hoi1 truong 16n
v6i dién tich 5,7 ha; khu xay dung Hoa vién va Trung tdm thé dyc thé thao véi
dién tich hon 5,3 ha; xay dung Bénh vién khu vuc hon 5,5 ha; khu di tich lich su
Tay son Thugng dao hon 10,8 ha; khu dan cu gia binh Su doan B§ binh 2 va L
doan phao binh 368 hon 5,8 ha.

Vé thyc hién bdi thudng, hd tro, tai dinh cw, UBND thi xa d4 cin ct va
thuc hién day du cic quy dinh cua phap luat dat dai va vin ban caa UBND tinh
cu thé hoa cac quy dinh trén dia ban vé gia dat, cay i, hoa mau, vat kién truc,
cac quy dinh vé hd tro, vé tai dinh cu. S6 liéu thong ké cu thé:

-Tong sb cong trinh da thuc hién: 223 cong trinh

-Tong s dién tich dat da thu hoi: 129.450.970,4 m?

-Téng kinh phi da chi tra: 74.193.181.353 dong

Trong do:

+ Boi thudng: 56.975.436.466 dong

+ Ho trg: 17.217.744.887

- B4 tri tai dinh cu:

+ Tong s6 ho thu hoi, bé tri tai dinh cu: 1.384 ho

+ Téng sb dién tich, 16 da quy hoach bd tri tai dinh cu: 1.590 16/5
khu quy hoach tap trung, bd tri tai dinh cu cho céac du 4n trén dja ban ( gém khu
do thi mé1 An Téan, Khu Tay son Thuong dao, Khu gia binh duong Hoang Hoa
Thé&m, Khu quy hoach dan cu duong Phan DPinh Giét, Khu quy hoach duong

Chu Vin An). D3 tién hanh bd tri tai dinh cu va wu tién mua lai dat cho cac ho

55



c6 dat nong nghiép bi thu hdi theo phuong an cho hon 500 ho véi khoang 780 16
( ¢6 ho thu hoi dat dién tich 16n, c6 dong nhan khau duoc bé tri 02 16); tién hanh
ban dau gia QSDD; giao dét ¢ thu tién cho can bo - céng chirc - ngudi lao dong
theo chu truong chung... Binh quan dién tich cac 16 dat khu quy hoach tai dinh
cur 12 100m?2, nho nhét 1a 87,5m?, 16n nhat 1a 150m?2. Ngoai ra con c6 cac khu quy
hoach nho 1¢ v6i phuong cham dbi dat 14y ha ting nhu quy hoach canh Trudng
Bui Thi Xuan, quy hoach T6 11 - Phudng Tay Son, quy hoach khu thao truong
quan sy phuong An Binh...[49]

( Phu luc 2: Két qua thuc hién boi thuong, hd tro, tai dinh cu trong 10
nim trén dia ban Thi xd An Khé; Ghi cht:Khong théng ké sb liéu thuc hién
Cong trinh Thuy dién An Khé-Kanak).

Qua s6 liéu thong ké néu trén cling nhur thye tién to chirc thue hién cho thay
mot s6 diém noi bat trong boi thuong, hd trg, tai dinh cu trén dia ban thi xa 1a:

+ Trong s6 dién tich da thu hoi chii yéu 13 dit san xuat nong nghiép; dat o
va dat phi nong nghiép it; c6 mot sd nho dién tich dat rimg trong & cac khu quy
hoach xa Song An, Curu An.

+ Vi chi yéu 1a dat san xuit nong nghiép nén tai san trén dat chu yéu 1a
lan trai, nha tam, cay c¢di, hoa mau nén thuc té gia tri dén bu khong cao.

+ Viéc giai quyét viéc 1am chu yéu théng qua hd tro dao tao nghé, chuyén
d6i nghé nghiép bang tién theo mirc do UBND tinh quy dinh. Chil yéu ngudi bi
thu hoi dat tu chuyén doi nghé nghiép vi c6 it dy 4n xay dung cac Nha may dé
thu hut lao dong vao lam vi¢c, chu yéu 1a du an quy hoach khu dan cu, phat trién
co s ha ting.

+ Dién tich bo tri tai dinh cu dam bao ding quy dinh nhung trong kha
nang cho phép thi di¢n tich binh quan 100m2 1a hoi chat hep véi mat bﬁng dién
tich ¢at & ma dan cu trong ving dang sir dung.

b) Du 4n dién hinh: bdi thuong, hd tro tai dinh cu khi Nha nuéce thu hoi
dat thyc hién du an thity dién An Khé - Kanak.

Gia Lai 1a ving dit dau ngudn cta nhiéu hé thong song 16n (song Ba,
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Ayun, Sé San) chay xudng ving duyén hai mién Trung va séng MéKoéng nén
tiém ning thiry dién ctia Gia Lai rat 16n, véi trit luong khoang 10,5 - 11 ty KWh.
Pén nay, c6 08 du an thuy dién 16n da duoc xay dung dua vao van hanh, voi
tong cong suat lap may 1a 1.934 MW (trén séng Sé San c6 05 cong trinh thuy
dién, tong cong suat 1.511 MW; trén song Ba c6 03 cong trinh thuy dién, tong
cong suat 423 MW) [1].

Thuy dién An Khé - Ka Nak 13 bac thang trén cing so d6 khai thac bac
thang thuy dién song Ba; dugc khdi cong vao thang 11 nam 2005 trén co s& v
kién chip thuan ctia Thu tuéng Chinh phi tai vin ban so 785/TTg-CN, ngay
15/6/2005, do Tap doan Dién luc Viét Nam (EVN) lam chu dau tu. Du an trién
khai trén dia ban cac xa Pong, Kroong, Lo Ku, Pak H Lo (huyén KBang); cac
xa Ctu An, Thanh An, Tu An, phuong An Phudc (thi xa An Khé, tinh Gia Lai)
va xa Tay Thuan (huyén T4y Son, tinh Binh Dinh). Dién tich luu vyc tuyén Ka
Nak la 833 km?; tuyén An Khé khoang 1.236 km?. Thuy dién An Khé - Ka Nak ,
c6 02 hd chira An Khé va Ka Nak, nam trén binh dién kha dai khoang 60 km.
Ho6 chira Ka Nak tich nudc giai doan 1 vao ngay 13/9/2010, giai doan 2 vao
ngay 26/11/2010, véi muc nude dang binh thuong 515m. Ho chira An Khé tich
nudc tir ngdy 10/4/2011, voi myuc nude dang binh thuong 429m. Dy an gdm 02
cum cong trinh: Cum An Khé bd tri tai thi X3 An Khé, tinh Gia Lai va huyén
Tay Son, tinh Binh Dinh, cong suat lap may 160 MW. Cum Ka Nak bo tri tai
huyén KBang, tinh Gia Lai; tong cong suat lap may cum Kanak 1a 13 MW. Dién
lugng trung binh hang nam 701,5 tri¢u kWh”[28].

Du 4an di thu hoi dat cua 2.499 ho dan, voi tong dién tich dat da thu hoi 1a
3.124,96 ha, tong mirc dau tu dy kién ban dau 5.616 ty (vao nam 2005), dén khi
hoan thanh tong muc dau tu 1a hon 7.000 ty dong, trong d6 kinh phi dén bu
508,54 ty dong, kinh phi hd trg 181,2 ty dong, chwa ké cac hang muc nodi dung
phat sinh nhu hd trg, bdi thuong dat “6c dao”, dat trén cdt dap, hd trg 6n dinh
doi song cho cac ho khong di doi.... Quy hoach tong thé vé dén bu, hd tro, tai
dinh cu duoc phé duyét tir nim 2005 tai Quyét dinh s6 590/QD-HPTQ-EVN,
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ngay 12/10/2005 ctua Tap doan di¢n luc Viét Nam sau khi da c6 thda thuén véi
UBND tinh Gia Lai va ¥ kién cua Bo cong nghiép tai Vin ban sb 5014/BCN-
NLDK vé thiét ké co sé Nha may thily dién An Khé-Kanak. Du an ciing c6 danh
gia tac dong moi truong duoc Bo Tai nguyén va mdi trudng phé duyét tai Quyét
dinh s6 108/QD-BTNMT, ngay 29/01/2007.

Toan bd cong trinh c6 562 hd phai di doi, tai dinh cu trong do6 ¢6 377 ho
vao khu téi dinh cu do chi dau tu trién khai, 186 h¢ di cu tu do nhén tién hd trg
tai dinh cu. Dién tich tdi thiéu dat thd cu va dat san xut cho ngudi dan theo céac
dinh mtrc toi thiéu d3 duge UBND tinh phé duyét 13: dat ¢ binh quan 400m?/ho;
dat vuon gan lién voi dat ¢ 1000m%ho; dat rudng 3000m?/ho ( néu khong cé quy
d6i thanh 9000m? dat nuong ray). Tong dién tich dat tai dinh cu 189,54 ha, dat
tai dinh canh 578,2 ha (gdm 520,24 ha dat nuong ry, 57,96 ha dat rudng nudc).

Tai vung du an, chu dau tu da thuc hién mot sd cong trinh dam bdo an
sinh khu vuc du an: xdy dung 01 16p hoc 02 phong; 01 nha vin hoa, 01 tram y té
dat chuan nong thon méi; lam méi 10km duong BTXM va hé théng cap dién
khu TPC (Puong day 22kV, 0,4kV va tram Bién 4p). Lam duong tinh 16 669
bang Bé tong nhya: 29km; lam duong tir ving ngap bo trai HO Kanak vé khu
TPC Débc Lo O-Kbang dai 14,8 km; lam duong giao théng lién xa 1,6 km dudng
tham nhap nhya va dudng tranh ngdp x3 Thanh An dén xi Pik HLo, huyén
Kbang bang dat cap phdi doi, da dim. Xay dung cong trinh Thay loi gom 03
tram bom[28]..

( Phu luc 3:Két qua thuc hién boi thudng, hd tro, tai dinh cu coéng trinh
thiy dién An Khé-Kanak)

Danh gia: Mat duogc ctua du an 1a cung cép 701,5 triéu kWh dién/nam va
tudi cho gan 5000 ha dat san xuat luu vuc song Kon- Binh Dinh. Dy an véi quy
md va muc dau tu 10n nhu vay dau tu vao mot ving dat con tuong d6i kho khan
nhu An Khé da tao nén ky vong vé su chuyén minh cho do6 thi tré, dem lai hiéu
qua nhiéu mat. “Trén thuc té, viéc xay dung thuy dién An Khé-Kanak da phan

nao lam thay do6i dién mao cua thi xa, cac cong trinh phuc loi nhu truong hoc,
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bénh x4, dudong li€n huyén, lién xa...dugc xay dung khang trang, tao diéu kién
cho nhan dan vung du &n; khu tai dinh cu duogc bd tri dam bao vé dién tich,
thuan tién, tap trung, hoan chinh, tao dugc su déng thuan ddi véi cac hd phai di
doi, tai dinh cu. Mot sb tram bom, cac kénh dan di qua va vung long hd s& tao
thuan loi cho tudi ti€u, phuc vu san Xudt nong nghiép von 18 thudc vao thoi tiét
trudc ddy dong thoi tao canh quan dep cho ving. Xét trén binh dién bdi thuong,
hd tro, tai dinh cu thi ddy 1a cong trinh thyuc hién cong tic ndy twong ddi tbt, thoa
dang, tao diéu kién cho nghé...lam cho bo mit néng thon ngdy cang phat trién
khang trang, sach dep, doi song nhan dan ngay mot nang cao’[28].”.

Tuy vay, thuc té day 1a cong trinh 16n, anh hudéng téi khong chi doi
séng cua nhan dan trong vung dy 4n ma ca tinh hinh an ninh chinh tri, cudc séng
ctia nhan dan trén toan dja ban. Vi nhiéu nguyén nhén, da xay ra tinh trang khiéu
kién kéo dai, tap trung déng ngudi, vuot cip do ngudi bi thu hoi dat cho ring
viéc thu hdi, bdi thuong thuc hién chua that su cong béng, cong khai minh bach,
nhét 1a trong viéc hd tro thiét hai trong pham vi anh hudng do nd min cong
nghiép thi cong cac hang muc, hd trg chuyén d6i nghé nghiép va tao viéc lam
d6i voi ho c6 dién tich thu hoi dudi 30% dat san xuat ndong nghiép gia dinh dang
str dung (thuc su chuyén doi nghé nghiép va co dién tich dat san xuat dudi han
mirc theo quy dinh cia UBND tinh), hd trg dat trong ving ban ngép....Hoi
dong boi thuong, hd tro, tai dinh cu va chu dau tu di lung ting khi van dung céc
vin ban cta Trung wong, tinh chi dao viéc hd tro nén dan dén su thiéu déng nhat
trong ap dung hd tro cho cac ddi tuong cung bi thi¢t hai nhu nhau dan dén so bi,
ghanh ti. Nguyén nhan c6 thé do kho xac dinh duoc dién tich dat san xuit nong
nghi¢p cua cac ho dé xac dinh dién tich dudi han murc, do viéc kho xac dinh dbi
tuong “thuc su chuyén ddi nghé nghi¢p”... Pa c6 hon 2000 don don khiéu nai,
kién nghi (An Khé 512 don, Kbang 1500 don) dugc giri dén cac cap co tham
quyén. Cac kién nghi di timg budc dugc xem xét, giai quyét co ban dap tng
nguyén vong cta nhan dan. Song, diéu quan trong va nghiém trong nhat 1a sau

khi nha may di vao van hanh thi nhiing hé luy phat sinh da va dang 1a méi quan
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tam cua khong chi Thi xa ma ca cua Tinh, cia Chinh phu, van dé da dugc dua
vao chuong trinh nghi sy ctua Quéc hoi trén co sO ¥ kién cua Doan dai biéu
Qudc hoi Gia Lai, duge du luan cho 13 “cong trinh sai 1am thé ky”, tham chi c6
nhimg ¥ kién cho rang can pha bo cong trinh nay, tha mat 7000 ty di dau tu con
hon méat niém tin caa hon 450.000 nghin din bi anh hudéng ving ha du va nhimg
hé luy khac.

Hau qua cua viéc chin dong ndy 13 cuc ky nghiém trong, khién hang van
ngudi dan & phia ha luu bire xtic vi bi anh hudéng. Viéc nan dong, chuyén dong
nudc tir song Ba sang song Kon da khién cho phia ha luu song Ba vao mdi mua
kho bi can ki¢t, anh hudng lon dén doi séng cua nguoi dan voi1 hon 450 nghin
nguoi dan sinh séng doc Song Ba thudc 7 huyén - thi cua tinh Gia Lai va cac
huyén giap ranh thude tinh Pht Yén . Pac biét, dan cu ¢ Iuu vuc va ha luu séng
khong c6 nudc sinh hoat va tudi ti€u, nguén nude bi 6 nhiém ning do su xa thai
ctia cac nha may doc hai bén Song Ba ma khong c6 ngudn nude rira troi lam cho
tu dong, tich tu nhidu ngay. Ngay tir khi 14p du an xay dung trén dong song Ba,
Thuy dién An Khé - Ka Nak da bi nhiéu nha khoa hoc, nha quan 1y, cic cap
chinh quyén dia phuong ciing nhu ngudi dan 1én tiéng phan ddi vé su bat hop 1y
ctia cong trinh nay — khi phan 16n luong nudc cia song Ba bi chuyén dong vé
song Kon (Binh Pinh), thay dbi dong chdy von theo quy ludt tu nhién tir hang
ngan nam nay. Tuy vdy, cong trinh ndy van duoc trién khai xay dung bat chap
tac hai nghiém trong d6i v6i moi truong va doi song ctia hang triéu hd dan ving
ha du séng Ba. Sau khi chuyén dong, séng Ba ving ha du dd bi bién thanh
“dong song chét”, nhiéu khiic song tré nén kho kiét, tro dy, ngudi dan co noi
con “dao giéng gitta long séng” dé tim ngudn nudc cho sinh hoat va san
xuat. Hang tram ngan ha cay trong thiéu nudc tudi vao mua kho, con vao mua
mua i thi nguoi dan séng trong su nom nép lo so thuy dién xa lii bat ngd. TAm
tu cuia nguoi dan An Khé tuu chung lai 1a: “ngay xua nude séng Ba trong lanh,
nhan dan con ganh nudc sdng vé an udng khéng can lang loc, Ca séng Ba nhiéu
vO ké, c6 nhimg loai nhu c4 d4, cua dinh ¢ sdng Ba trg thanh dic san cua dia
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phuong, nhiéu lang chai tir ¢ hinh thanh, 16p ngu dan trén mién son cudc nay
d3 sdng nhd ngudn thuy sinh doi dao caa dong sdng me. Con sdéng hang ngan
doi nay 1a ngudn séng, gan lién voi lich sir van hoa va co vi tri quan trong trong
su phat trién kinh té, xa hoi ctia ngudi dan Gia Lai va Phti Yén — dong séng Ba
mot thoi xanh mat, trit phi, ban phat san luong ca doi dao bac nhét nai rimg Tay
Nguyén nay chi con 1a mot khuc séng budn, mot “dong song chét”, mot “hung
than” khi mua mua 1d dén...”".

Cubdi ndm 2010, chi sau 03 thang thuy dién nay tich nudc, Nha may nudc
An Khé hang ngiy cung cip nudc sinh hoat cho khoang 60.000 ngudi dan da
phai dong cira do khong con nudce, 28 km song Ba tir An Khé dén Kong Chro
tré thanh dong séng chét, do muc nudc chua dén ngudng cong trinh xa két hop
tinh hinh thiy van kho kiét va nudc thai chua duge xur 1y triét dé ciia mot sé co
s& cong nghiép quanh ving di lam cho ngudn nude sinh hoat, san xuat néu con
thi cling bi 6 nhiém nghiém trong.

Pién hinh, vao ngay 25/5/2011, Nha may thay dién An Khé - Kanak da bat
ngd xa i tiéu man khong ding quy trinh khién 50 ha hoa mau cta ngudi dan bi
ngap Gng, 10 con bod bi nude cudn troi, 62 may nd, may bom nude cia cac hd dan
& huyén Kbang bi cudn tri...thiét hai khoang 10 ty dong nhung cac ho dan chi
duoc dén bu 4,5 ty dong. Nam 2013, Nha may thay dién nay lai bat ngd xa 1i ma
khong thong bao cho chinh quyén va nguoi dan dia phuong ving ha luu khién
nhiéu tai san ctia nguoi dan bi thiét hai nhung viéc bdi thuong khong duoc quan
tam giai quyét thdu ddo du co trién khai. Sau d6, vao thang 11/2013 ciing tir viée
xa Iii ctia thity dién nay da lam cho hang tram hecta dat san xuat nong nghiép (hoa
mau, laa) ¢ xa Tay Thuan - Huyén Tay son - Binh Dinh bi quét sach, hang chuc
diém bj sat 10, nude khoét sau vao bo cac dong sudi hang chuc mét.

Cong tac boi thuong, hd tro ctia du 4n chua ludng hét nhitng phat sinh sau
khi hd KaNak duoc tich nude. Thuc trang con khoang 389,5 ha dat san xuit
ndng nghiép cua 264 ho dan (da sb 1a dong bao dan toc thiéu sé cac xa Pak
Smar, xa Lo Ku va thi trin KBang) va hon 150 ha trén dia ban Thi xa An Khé ¢
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ving ban ngap khong c6 dudong di san xudt hoic duong di san xuit qua xa.
Trudce day, cac ho di tir 4 - 7 km dén vi tri dat san xut, nay phai di duong vong
khoang 25 - 27 km; mat khac, duong vao dAt san xuét phai qua rung tu nhién, c6
nhiéu hop thity, d6i nti véi d6 dbc cao, hang hoa nong san lam ra khoéng van
chuyén dugc, xay ra hu hong, that thoat nén anh huéng 16n dén doi sdng cia cac
ho dan [28].

Tom lai, x€t trén binh dién chung cong trinh thuy dién An Khé - Kanak da
va dang gop phan vao viéc hoa vao mang ludi dién Quéc gia voi dién lugng
trung binh hang nim 701,5 triéu KWh. Tao duoc dang dap mdi dang ké cho
viing nong thon con nhiéu kho khin ciia An Khé va Kbang voi nhitng cong trinh
tao dung co s& ha tﬁng, an sinh xa hoi va sy dén bu tuong ddi thoa dang dé
nhan dan chuyén doi nghé nghiép, cai thién doi song.

Song, mat ton tai, hau qua va hé luy con nhiéu, 16n dén mic hau nhu nam
ngoai su tinh toan cia cic co quan Nha nudc va chu dau tu, ké ca nhan dan
trong vung. “Cong trinh di vao van hanh da gay kh6 han nghiém trong ving ha
du, tinh trang thiéu nudc sinh hoat phd bién, khong dii nude tudi lam nhiéu canh
d6ng khong canh tac dugc, ning suit kém, 6 nhim moi trudng ning; mua mua
dén tao ra nhirng tran 1i bat thuong, gay thi€t hai cho con nguoi, cay cdi hoa
mau, gia sic gia cam, sat 16 bo séng, hu hai cac cong trinh xay dung, giao
thong, lam gian doan sinh hoat cua nguoi dan. Thuy dién cling lam suy gidm
mdi trudong song dan dén mat rimg, 6 nhiém nudc, anh hudng hé sinh thai song;
cac vin dé vé an sinh x3 hoi, trat tu an toan x3 hoi va ké ca an ninh trat ty an

toan xa hoi c6 phan anh hudng”[28].

Két luan chwong 2
Qua phan tich, danh gia va théng ké s liéu, quan sat thyuc té cho thiy ddi voi
thuc trang cong tac boi thuong, ho trg, tai dinh cu trén dia ban tinh néi chung, thi

xa An Khé néi riéng ngoai két qua dat dug dang ké con mot so ton tai la:
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- Cong tac quan 1y Nha nudc vé dat dai o tinh trude ddy con chua dugc
quan tAm dang murc, nhiéu vudng mic, ton dong khong duoc kip thoi giai quyét,
do d6 khong it cac trudng hop Nha nudc phai mic nhién céng nhin quyén st
dung dat cho cac chu st dung khong cé gidy to vé quyén sir dung dat theo quy
dinh cua phép luat dét dai. Viéc diéu tra, do dac, lap va chinh 1y hd so dia chinh
van con han ché, nhiéu truong hop chua sat véi thuc té, s liéu bién dong, Chinh
quyén cac cap khong co day du hd so quan 1y, khong cap nhat bién dong thudong
xuyén, khéng quan 1y dugc nhitng vu viéc mua ban, chuyén nhuong dat dai
khong theo ding quy dinh ciia phap luat, viéc cap Gidy CNQSD dat nhicu
truong hop con thiéu chinh xac, lam cho viéc xem xét tinh phap 1y dat dai khi
giai phong mit bang gap khong it kho khan.

- Gia dat dé boi thuong, hd trg va tai dinh cu trong thoi gian qua qua
thap so v6i gia chuyén nhuong thuc té tai dia phuong vi vay ngudi dan thuong
xuyén c6 kién nghi tang tién boi thuong, giao dat tai dinh cu va khong ban giao
mat bﬁng, lam cham tién do, anh huong dén thuc hién dy 4n.

- Mbt s6 phuong an bdi thuong, hd trg, tai dinh cu chwa thuc hién t6t
chinh sach hd tro, dao tao nghé nghiép, tuyén dung tao viéc 1am cho cac cac dbi
tugng bi anh hudng, cha yéu hd tro bang tién. Viéc xay dung cac khu tai dinh cu
cua cac du an thuong bi dong, co s¢ ha tﬁng khong dugc dau tu dé)ng bd theo
quy dinh.

Vi vay, doi véi cong trinh thity dién An Khé-KanNak cling nhu cong tac
boi thuong, hd tro, tai dinh cu thyuc hién cac dy 4n trén dia ban can luu tam thuc
hién tot mot s6 nodi dung sau:

- Trong chimg muc nao do, c6 thé dimg hoat dong 1-2/4 t6 may ciia nha
may thily dién ndy vao cao diém mua kho dé tra lai nudc cho dong séng Ba, tra
lai strc song cho ngudi dan trong luu vuc, dé nhan dan c6 ngudn nudc san xuét
va sinh hoat. ft nhat ciing dam bao xa nudc vé ving ha luu véi 4m3/s trong mua

kho va ddm bao thoat Iii an toan trong mua mua theo chi dao cua Chinh phu.
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- Phéi hop véi Tinh, Thi x3 dé xay dung Nha may nudc An Khé trén bo
dap dang dé dam bao cung cip ngudn nudc sach cho gan 60.000 dan thi x3 An
Khé va vung lan can.

- Thong nhét thu hoi, boi thudng dién tich dat san xuat trén cdt dap, ving
ban ngap khong co dudng di san xuét hoic dudng di qua xa néu trén dé trong
rimg phong ho va boi thuong, hd tro khi thu hdi dat cho nhan dén, téng dién tich
khoang 550 ha v&i mirc bdi thudng, hd trg khoang 100 ty dong.

- C6 phuong an phong, chéng han han, lut bao that sy hi¢u qua, quan tam
trong rimg phong ho va phdi hop véi nhan déan, chinh quyén dia phuong trong
vung du an dé giai quyét dit diém nhiing phat sinh, hé qua hau du an dong thoi
phat huy téi da hiéu qua kinh té cta du an dé bu dap kinh phi da dau tu, vira khai
thac dugc nha may vira phai dam bao diéu tiét nuéc, dam chong han, bao vé moi
truong, 6n dinh san xuat, doi séng ctia nhan dan trong ving, khong quéa dit ning
loi ich kinh té, c6 phuong 4n van hanh nha may hai hoa, phu hop. “Phai gip
nhitng ngudi dan, nhitng td chirc chinh tri - xa ho1, nhitng nha khoa hoc, nhitng
nguoi co trach nhi€ém dé d6i thoai, dé cung mdt nhan thurc. Chi cung mdt nhan
thure khi khong vi pham 191 ich cua nhau, dic biét 1a loi ich ctia ngudi dan. Vi
muc tiéu ching ta lam thuy dién la dé dam bao an ninh ning luong va dam bao
dién cho san xuit, sinh hoat cua nguoi dan, moi nguoi dan déu duoc huong, dat
nudc phat trién nhung n6é khong thé 1am thiét hai dén mot bo phan ngudi dan.
Néu thiét hai chung ta phai c6 trdch nhi¢ém, phai xem xét that nghiém tuc, k¥
ludng lai”, Pho Thu tudng Trinh Pinh Diing néi (baomoi.com.vn) .

- Pbi voi cac du an khac trén dia ban can luu ¥ gitra thu hoi, dén bu, hd
trg, tai dinh cu vo1 quy hoach cac khu tai dinh cu that sy déng bo, lam cho
ngudi dan thyc su tin tudng, yén tim, san sang di doi nhuong dat cho du an.
Hién nay, vé co s& ha tﬁng cua cac khu quy hoach chua that su déng b0, duong
chu yéu cap phdi d6i, dién chua c6 dién 3 pha, nuéc may chua dén duge cac

vung du an...
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- Ngudi dan thi x3 bao doi van gan bo chu yéu véi san xuit ndong nghiép,
do d6 phuong 4n tot nhat ddi vé6i thi xd van 1 tim quy dat dé bé tri tai dinh canh
cho nhan dan gin véi san xuit nong nghiép va tai co cAu nganh nong nghiép,
nang cao gia tri trén mot don vi dién tich.

- Can sém kién toan Hoi déng bdi thuong, hd tro, tai dinh cu voi day du
chic ning, tham quyén, dia vi phap 1y dé thyc thi cong vu. Hién nay 100%
thanh vién giup viéc cho Hoi ddng bdi thudng, hd tro, tai dinh cu 1a hop dong
lao dong, phan nao d6 anh hudng dén tam thé,vi tri khi tham muu giai quyét
cong viéc, hon nita sy kiém soat clia co quan Nha nudc, su giam sat caa Nha
nuoc co phﬁn han ché, su rang budc vé trach nhiém, quyén han con bat cap.

- Nén xem xét thanh 1ap Ban chi dao hoac Nhém cong tac doc lap vai Hoi
d6ng boi thuong dé chu dong ra soat, xac dinh ngudn gbe dat, xtr 1y cac truong
hop khong r& ngudn gdc hodc lan chiém dat cong; 1am rd trach nhiém, xir ly
nghiém d6i v6i cac t6 chirc va ca nhan dé xay ra tinh trang xay dung trai phép.
Hién nay, khi thuc hién bdi thuong con lung tang trong xac dinh ngudn gdc,

anh hudng rat 16n dén gia tri dén bu va cac chinh sach hd trg khac.
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Chuong 3
MOQT SO GIAI PHAP PE XUAT NHAM HOAN THIEN CHINH SACH,
PHAP LUAT VE BOI THUONG, HO TRQ TAI PINH CU
KHI NHA NUOC THU HOI PAT

3.1. Cac giai phap vé hoan thién chinh sach, phap luat

Thuc tién cho thy viéc ban hanh cac vin ban quy pham phap luat vé
quan ly, str dung dat dai c6 anh huong rat 16n dén cong tac boi thuong, hd tro,
tai dinh cu.

Hién nay chinh sach, phap luat ngay cang hoan thién, cd su dong bo,
théng nhat. Qua thuc tidn thuc hién phap luat vé thu hdi dat cho thiy vé co ban
cac chinh sach boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat da giai
quyét duoc kho khin, vudng mac cua cac chi dau tu va ngudi dan bi thu hoi
dat. Song, bén canh d6, nhitng phan tng, nhitng khiéu nai, kién nghi vi vuéng
mac trong bdi thuong, hd tro, tai dinh cu dau d6 van dién ra bai nhiing quy dinh
cuia phap luat chua that gan véi loi ich cua ngudi dan, chua mang lai mot hanh
lang tin cay cho ngudi c¢6 dat thu hdi. Gan nhu ngudi co dat thu hoi van 1a doi
tuong chua co dugc vi tri twong xing trong mdi quan hé “3 bén”, nhat 1a ddi
Vvéi cac du &n phat trién kinh té - xa hoi ma cha du &n 1a doanh nghiép. Trong
quy dinh hién hanh da c6 noi dung vé boi thuong dat theo sét gia thi truong,
dam bao hd tro, tai dinh cu tot hon noi & cii...nhung gan nhu nhimng quy dinh
nay mang “tinh dinh” tinh hon 1a “dinh Iuwgng”, do vay ma con su tuy tién trong
van dung khac nhau & cac du an, cac dia phuong. Hé théng van ban phap luat
dat dai con c6 nhitng bat cap nhu sé lugng nhiéu, mac do phuc tap cao khong
thuan lgi trong st dung, ndi b hé théng chua dong bo, chat ché, con chong
chéo gay lung ting trong xtr ly va tao ké ho trong thuc thi phap luat. Trong khi
d6, chinh sach, phap luat vé& bdi thuong, hd tro va tai dinh cu phai dong bo,
théng nhat, khach quan dam bao loi ich cho cic bén c6 lién quan trén co sO

quyét dinh thu hdi dat cua co quan c6 tham quyén.
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Vi vay, nén chang:

- C6 mot van ban Luat hoa vé boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha
nuéc thu hoi dat ngang tam vé mit phap 1y véi Luat dat dai. Nghia 1a tach khoi
Luat dat dai noi dung vé bdi thudng, hd trg, tai dinh cu. Khi do, Luat dat dai quy
dinh quan ly Nha nudc vé dat dai con Luat bdi thuong, hd trg, tai dinh cu quy
dinh diéu chinh n6i dung riéng ma trong d6 cac bén trong mdi quan hé nay binh
dang, cung c6 quyén va nghia vu ngang nhau, co cic ché tai rang budc trach
nhiém nhu nhau.

- Trong cac quy dinh phap luat can dong bo, thong nhat vé quan diém,
quy dinh cu thé va céch thuc to chic thuc hién, tranh chong chéo boi dat dai 1a
d6i twong quan ly phac tap, ludn bién dong theo su phat trién cua nén kinh té -
x& hoi doi hoi cac van ban phap luat lién quan phai mang tinh 6n dinh cao va
phU hop vai tinh hinh thuc té.

Theo do, dat dai khong chi don thuan 1a mét tai san co gia tri ciia con
nguoi ma con 13 tu liéu san xuat, ngudn sdng, 13 tai nguyén thién nhién boi vay
khi thu hdi dat thuc hién cac du an can phai dat dat dai vao dung vi tri trong mbi
quan hé giita Nha nudc, nha dau tu va nguoi co dat thu hoi dé giai quyét thoa
dang quyén loi va gan chit trach nhiém cua cac bén bang nhiing ché tai cu thé,
théng nhat, minh bach, tranh tinh trang c6 “dd vénh” vé vi tri phap Iy ma & d6
nguoi ¢ dat thu hoi ludn ¢ thé thap hon va phai chap nhan béi quyén luc Nha
nudc, boi tai chinh cua doanh nghiép.

Thém nita, di coi dat dai 1a tu liéu san xudt, tai san, nguén séng, tai
nguyén cia ngudi ¢ dat va cong dong thi can xem xét, da dang hoa cac hinh
thire boi thuong trén co s& nang cao su dong thuan xa hoi nham “chia sé loi
ich”, nhét 1a v6i dy an khai thac tai nguyén nhu thuy dién, khai khoang, du an
kinh doanh thuong mai, khu du lich....Theo do, chia sé lgi ich dua ra cac muc
tiéu tao ngudn von dé phat trién dia phuong, tao quan hé dbi tac dai han giita
nha dau tu va cong dong dan cu trong ving du an nhu khai thac ngudn loi thiy

san, giam gia dién, gia nudc cho dan cu dia phuong, tao di€u kién cho nhan dan
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dia phuong goép von bang gia tri QSDP vao du 4n dé phan chia loi nhuan va
dugc bd tri viéc 1am. Ciing ¢ thé chuyén mot phan ngudn thu ngan sach nha
nuéc, ciia doanh nghiép cho chinh quyén dia phuong dé tao ngudn chia s¢ mot
phan loi ich cho nhiing ngudi ¢6 dat thu hdi vi thyc té hién nay cac Nha may 16n
chu yéu ndp ngan sach Trung wong, tinh dé diéu tiét chung trong khi nhan dan
vung du an va chinh quyén dia phuong truc tiép ganh chiu mit trai cua du an,
hé luy cua no thi lai it duge huong 1o tir nhitng két qua dy an mang lai.

- Pbi véi cac dy an phat trién kinh té-xa hoi can tiép tuc hoan chinh co
ché dinh gia dat phu hop véi gia thi truong, dam bao loi ich cta nguoi bi thu hdi
dat. Nén quy dinh nguyén tac dinh gia dat phu hop, sat véi gia thi truong bang cach
xéc dinh rd céc tiéu chi cu thé, tranh dinh tinh, tao thun lgi cho viée dinh gia dat,
xdy dung phuong an boi thudng; dong thoi, cho phép c¢6 mot T6 chire dinh gia doc
lap tién hanh dinh gia dat trong boi thuong, hd tro, tai dinh cu nhu cac To chirc
kiém toan, dinh gia doc 1ap hién nay dé cac bén c6 quyén lua chon 1a T6 chirc tu
van vé boi thuong, hd tro, tai dinh cu cho du an. Lic nay, co quan Nha nuéc dong
vai tro 13 trong tai giita nha dau tu va nguoi ¢ dat thu hoi ma khong phai To chirc
thuc hién boi thuong rdi lai 1a co quan kiém tra, giam sat. Quan diém va quy dinh
nhu vy nham dat muyc tiéu thu hoi dat vi muc dich phat trién kinh té-xa hoi phai
dam bao quy luat gia tri, boi vi viéc thu hdi ndy dem lai loi ich nhat dinh, nhat 1a
d6i v6i cha dau tw ma khong thude vé ngudi co dat thu hoi.

- V& boi thudng cay cbi, hoa mau can nghién ctru, khao sat gia va chi phi
dau tu vao cac loai cdy cbi, hoa mau dé c6 su bdi thuong phi hop vi ngay nay
nho Ung dung tién bd khoa hoc, ky thuat vao san xuét, cac loai giéng cay lai
ghép chi phi dau vao cao hon nhiéu véi cdy giong truyén théng, hiéu qua kinh té
nhd d6 nhanh va cao hon nhung cac quy dinh gan nhu it c6 quan tim dén hodc
do chénh l1éch khong cao dan dén sy thiét thoi va so bi. Hién nay, gia cay coi,
hoa mau van do UBND tinh quy dinh. Nén ching can quy dinh c6 su thong nhat
v6i B nong nghiép va phat trién noéng thon, Bo Khoa hoc - Cong nghé khi ban

hanh bang gia niy hodc hai B nay ban hanh mét Bo quy chuan chung lam co so
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cho céc tinh quy dinh cu thé, tranh tuy tién?.Vi du: trén dia ban tinh Gia Lai hién
nay quy dinh dén bu cay ca-phé r6 kinh doanh tir nam th&r 6 dén nim tht 20 1a
nhu nhau, voi gid tri 247.000.000 d/ha ( mat do 1.110 cay/ha) ma khong xét dén
gidng cdy trong 1a cay lai ghép hay cdy cay thuc sinh; cdy kinh doanh nam thtr 6
r0 rang thoi gian thu hoach, kinh doanh con lai khac hoan toan véi cay da kKinh
doanh, khai thac 20 nim duoc tinh b6 déu ( dén bu nhu nhau) ma khong xét dén
tho1 gian kinh doanh, thu hoach con lai, hi¢u doanh qua thu dy bao.. .dé 1am co
sO tinh % hd tro thém cho ngudi bi thu hdi 1a hoan toan bat cap.

- V& cac thiét hai ma ngudi c6 dat thu hoi phai ganh chiu dé tra lai QSDP
can dugc quan tdm c6 nhitng quy dinh boi thuong cu thé. Hién nay, cac ndi dung
Luat dat dai va cac Nghi dinh vé bdi thuong, hd tro, tai dinh cu cho thiy rang,
thiét hai vé vat chat, tinh than ctia ngudi bi thu hodi dat duge ghi nhan, nhat 13
thiét hai vé cong stuc, chi phi dau tu vé khoa hoc k¥ thuat, tién vén, lao dong, vat
tu nhim cai tao, bdi bd va 1am ting do mau md cua dit trong qua trinh sur
dung...ma ngudi cd dat thu hoi bo ra dé 1am ting gia tri quyén st dung dét chua
thu hoi lai duoc. Khong nhiing thé, ddy con 1a thiét hai vé quyén khai thac va
hudng céc loi ich tir dién tich dat dai do bi Nha nudc thu hoi; thiét hai vé tai san
la thanh qua lao dong va két qua dau tu cua nguoi bi thu hoi dat duoc tao ra
trong qua trinh str dung dat, gdm: nha cira, cac cong trinh kién trac, ciy trong va
cac tai san khac gan lién v&i dat. Nhu vay, phan gia tri ting thém do chinh nguoi
str dung dat dau tu mang lai khi Nha nudc thu hoi dat ma gay ra thiét hai thi Nha
nudc phai cé trach nhiém bdi thudng. Co thé néu mot sb thiét hai dién hinh:

+ V& thiét hai do chi phi dau tu vao dat dé cai tao dat duoc xac dinh theo
cong thue sau:

_ M+P24P34+ P4

1]
T

xI2

(Trong d6: P 1a Chi phi dau tu vao dat con lai; P1 1a Chi phi san lap mit
béng; P2 1a Chi phi céi tao lam tang do0 mau md cua dét, thau chua rira man,

chong x61 mon, xam thyc doi voi dat st dung vao muc dich san xuat nong
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nghiép; P3 1a Chi phi gia c6 kha ning chiu luc chéng rung, sut lan dat ddi vai
dat 1am mit bang san xuat kinh doanh; P4 1a Chi phi khéc c6 lién quan di dau tu
vao dat phu hop véi muc dich st dung dat; T11a Thoi han st dung dat; T2 1a
Thoi han st dung dat con lai).

Diéu can luu ¥ ¢ day 1a viéc xac dinh chi phi dau tu con lai, chi phi san
l4p mit bang, chi phi cai tao...phai dugc tinh toan that phu hop, khach quan,
cong bang, cong khai dan chu, dam bao loi ich cia cac bén trong dy 4n bang cac
quy chuan k¥ thuat, phuong phap tinh toan chir khong phai dira vao cam quan
clia ngudi lam cong tac boi thuong.

+ Vé thiét hai do ngimg viéc, ngimg san xuat kinh doanh khi Nha nudc
thu hoi dat 1a nguoi sir dung dat bi mat viéc 1am hodc bi ngung tré qua trinh san
xuat kinh doanh. Pay 1a biéu hién thiét hai rd nét cuia ngudi bi thu hoi dat phi
noéng nghiép, dang san xuat kinh doanh, né khong chi anh huéng dén chii doanh
nghiép, ngudi dang hoat dong kinh doanh ma con anh huéng dén lao dong, viéc
lam, thu nhp...cta nhitng nguoi lién quan. Do d6, can tinh toan k¥ ludng, xac
dinh cu thé thiét hai hitu hinh, v6 hinh, truc tiép, dan tiép dé co sy boi thuong,
hd trg thoa dang, hai hoa ma ciing khong dé xay ra hién tuong loi dung chinh
sach hd tro dé truc loi.

- V& hd trg phai quy dinh that thiét thyc, hiéu qua, gin véi doi sdng ctia nguoi co
dat thu hoi va tinh hinh kinh - xa hoi cta dia phuong va nén theo hudng quy dinh budc
phai b tri dugce viéc 1am hodc dinh hudng dugc nghé nghiép, tranh viéc moi hd trg déu
quy ra tién, diéu ndy din dén hé luy xa hoi rat 16n, rat gan, d6 1a thit nghiép, 1a nghéo doi,
la doi séng vét chit, tinh than va trat tu an toan xa hdi.... Nén chang, can quy dinh chi
cho phép hd tro bang tién néu dan thyc su c6 nhu cau nhan tién va khong thé bd tri dugc
viéc 1am, chuyén d6i nghé nghiép sau khi da tinh toan hét cac phuong an, ké ca phuong
an gop von bang dat, phuong an bd tri viée 1am trong du an.

Nguoi Vit ta thuong quan niém “an cu lac nghiép”, “ban anh em xa mua
lang giéng gan”, khi d3 & 6n dinh, quen tinh lang nghia x6m, quen cudc song

quan cu voi van héa lang xa ro1 ma phai di doi, nhat 1a lai vao song trong céc
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vung, nha chung cu cao t?mg, cudc séng x0 bo, khong vi¢c lam on dinh, chd &
moi1 xa truong hoc, bénh vién, khu sinh hoat chat hep...lam cho ngudi phai tai
dinh cu thay su hut hing, xa la, trong khi d6 céc chi phi sinh hoat khéc trong
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cuodc séng lai tang 1€n. Nhitng thiét hai kiéu “v6 hinh ma thuc t vira vat chat
vira tinh than” nhu vay that kho dé c6 mot cong thtrc, quy dinh cu thé cho viéc
bdi thudng nhung nd that sy can thiét phai 1a diém luu ¥ trong x4y dung phuong
an boi thuong, nhat 13 viéc hd trg, 1am sao phai dugc tinh toan mot cach khach
quan, toan dién, néu xét thay can thiét phai xay dung co ché cho ngudi dan tu ké
khai, giao co quan tham dinh doc lap tham dinh dé 1am co sé hd tro.

- Vé tai dinh cu:

+ Can ban hanh chinh sach, khung phép ly chung vé di dan, tai dinh canh
dinh cu bat budc, trong d6 co tinh dén dic thu caa ting viing mién, nhat 13 ving
kinh té -x& hoi kho khan va ting loai du an, dac biét luu ¥ viée dam bao diéu
Kién co so ha tang k¥ va co so ha tang xa hoi caa du an. Muc tiéu caa viéc nay
1a tranh tinh trang bat on dinh vé doi séng, thu nhap trong ving tai dinh cu vi
khu tai dinh cu khong dap tmg duoc yéu cau “t6t hon noi ¢ cii” va viéc giai
quyét viéc lam khong cin co, thau dao, cha yéu la nhan tién nén dan dén hé luy
. Hinh thtc c6 thé tao mot quy dat dé giao dat khdng thu tién tai dinh canh,
thanh 1ap mot ngudn quy cho muon (khdng phai vay, tinh 14i) dé hd tro san xuat
va quy nay duoc luan chuyén, xoay vong trong cac du an cuing chu dau tu, trong
mot vung do Nha nudc quan ly thong qua Ngéan hang chinh sach cung vai
ngudn quy giai quyét viéc lam.

+ Can dinh lugng cu thé vé tai dinh cu “t6t hon noi & cii” b@ing cach truéc
khi trién khai dy an phai c6 khao sat va diéu tra xa hoi hoc vé noi & cii vi cac
tiéu chi vé thu nhap, mac song, diéu kién séng, vé dién, duong, trudng, tram va
ca nguyén vong chinh dang ctia ngudi c6 dat thu hoi...dé ddi chiéu, cu thé hoa
vao noi tai dinh cu dam bao sy twong xtng, tét hon dung véi thuc chat cua van
dé vi nha cao tang chua han da t6t hon véi dan tryuc tiép san xuat néng nghiép,
nha xay kién c6 chwa han phd hop véi phong tuc, tap quan séng caa dong bao
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dan toc thiéu sé vén quen véi nha san bang gd... Thuc té hién nay cho thay viéc
roi budn, roi 1ang, roi khu phd quan cu dé dén noi & méi 1a mot diéu hét suc
khong muén ddi vai nhitng ngudi dan thuc su phai tai dinh cu nhung lai 12 loi
ich ctia nhitng nha dau co, tich trir dat, don dau du &n. VAay nén, nhat thiét phai
quy dinh chat ché bang dinh lwgng, xem xét that cu thé trudng hop thuc su co
nhu ciu tai dinh cu, trong d6 luu ¥ su thoa thuan, tham van y kién nguoi dugc
tai dinh cu va phan bién cua cong dong.

3.2 Giai phap vé ky thuat, truyén thong

Hién nay, co thé noi, cong tac quy hoach tong thé va quy hoach si dung
dat da dugc cac dia phuwong hét suc chu trong. Tuy nhién, chat luong quy hoach
noi chung va quy hoach st dung dat ndi riéng con thap, thiéu dong b, chwra hop
ly, tinh kha thi khong cao, dic biét 1a thiéu tinh bén viing, dau d6 van con “tu
duy nhiém ky” trong thuc hién quan ly Nha nudc vé dat dai va quy hoach.
Phuong an quy hoach chua du béo sat tinh hinh, quy hoach con mang nang tinh
chu quan duy y chi, nhiéu truong hop quy hoach theo phong trao, dan dén tinh
trang quy hoach “treo”.

Theo quy dinh cia phap luat hién hanh, nguoi sir dung dét phai dang ky
QSDP tai co quan Nha nudc ¢ tham quyén dé duoc cap gidy chang nhan QSDP.
Hé thdng hd so dia chinh 1a mot trong nhitng yéu té quyét dinh khi xac dinh ngudn
goc sir dung dat, ddi twong va muc boi, hd trg. Quy hoach sir dung dat 1a mét trong
nhitng cn ctr quan trong nhat dé thuc hién viée giao dat, cho thué dat, chuyén muc
dich sir dung dat, 1a mot trong nhiing nhan t6 anh huong toi gia chuyén nhuong
quyén sir dung dat, tir d6 tac dong toi gia dat tinh boi thuong.

Vay nén, yéu cau dit ra 1a néu khong lam tét cong tac quy hoach, ké
hoach sir dung dat va 1ap ho so dia chinh s& gap rat nhiéu khé khan trong boi
thuong, ho tro, tai dinh cu.

Hon nita, ngay nay cac phuong tién thong tin dai chdng phéat trién manh,
viéc cap nhat thdng tin cua nguoi dan da chiéu va kip thoi hon, sy hiéu biét

phap luat cua ngudi dan nho d6 ciing nang 1én dang ké. Nha nude cling coi d6
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nhu 13 cong cu ting cuong cdng tac phd bién, gido duc phap luat va nam bit,
dinh hudng du luan xa hoi, tao su ddng thuan chung.

Viy nén, dé nghi:

- Can lam tét cong tac lap, trién khai, chap hanh nghiém céc quy hoach;
loai bo ngay tu duy nhiém ky, tiy tién trong thuc hién quy hoach, trong d6 can
quy dinh that chit ch& van dé diéu chinh, bé sung quy hoach va thim quyén
diéu chinh, bd sung quy hoach. Tang cuong vai tro quyét dinh va giam sat cua
Quéc hoi, HDND trong phé duyét, thoéng qua quy hoach téng thé dé céac cap cu
thé hoa bang quy hoach chi tiét véi co ché gan trach nhiém, tranh viéc cho chu
trwong khi chua cé sy giai trinh hop Iy dan dén sy ty tién vé sau.

- Quy dinh bat budc vé tham van nhan dan khi quy hoach; quy dinh trinh
tu, thi tuc cong khai quy hoach bang nhiéu hinh thac va c6 ché tai xa 1y doi véi
t6 chic, ca nhan thiéu minh bach, t6 chic thuc hién khong dung quy hoach,
diéu chinh, bd sung quy hoach tly tién, trai tham quyén. Muc tiéu 1a dat duoc
viéc quy hoach duoc tuan thu triét dé, xuyén suét, thong nhat, tranh quy hoach
treo hay pha vo quy hoach.

- Tang cuong cong tac quan ly Nha nudc vé dat dai. Tap trung dau tu dé
thuc hi¢n hoan thanh sém cong tac diéu tra, do dac, l1ap va chinh ly ho so dia
chinh, nhanh chéng xay dung co sé dit lidu vé dat dai. P6i méi va nang cao chét
lwong cong tac 1ap va quan 1y quy hoach str dung dat. Thuc hién day du viéc
cong bd cong khai quy hoach, cac méc gidi va hanh lang bao vé cong trinh dé
chinh quyén co s& thuc hién viéc quan 1y, dé nhan dan giam sat, thyc hién nghia
vu va bao v¢ loi ich hop phap cia minh.

- Phai tang cuong cong tac tuyén truyén, pho bién, gio duc phap luat dat
dai, trong d6 c6 quy dinh vé bdi thuong, hd trg, tai dinh cu cho nhan dan biét,
dam bao c6 trong tam, trong diém phu hop voi nhu cau thuc tién cia dan cu.

Khi ¢ thu hdi, bdi thuong thi thuc hién nghiém trinh tu, tha tuc. Nhan
dan ta, nhat 1a nong dan bao doi gan b6 véi dat dai rudng vuon song khi vi loi

ich cong dong vé co ban ho san sang chia sé; chi co diéu 1am sao dé tao su dong
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thuan tir phia nguoi dan, tu twéng phai thdng thi moi viéc mai thuan loi. Mudn
vay, phai quan tdm va ddy manh cong tac tuy@n truyén, phd bién, gido duc phap
luat théng qua nhiéu hinh thirc nhu co quan bao chi, phat thanh truyén hinh, qua
sinh hoat cong ddong, qua hoat dong va thuc hién nhiém vu chinh trj caa cac to
chue chinh tri-x& hoi nhiam théng tin va giai thich truc tiép cho nguoi dan ciing
nhu thau hiéu nhitng nguyén vong chinh déng ctia nhan dan dé dé xuat xay dung
phuong an that su phu hop, hai hoa lgi ich cta cac bén. Tang cuong cong tac
phd bién, gido duc phap luat gin véi trg gitip phap Iy mién phi hoic chi phi thap
dé gitp d& ngudi dan, nhat 13 nguodi dan co diéu Kién kho khin, trinh do hiéu
biét han ché. Coi viéc giup nguoi dan hiéu biét phap luat va duoc thong tin day
da vé du &n, vé phuong an dén bu dé nhan thic day du quyén va nghia vu cua
minh 12 nhiém vu caa ca hé théng chinh tri, trong d6 dé cao vai tro cta cac doan
thé nhan dan, noi gan b6 chit ché véi doan vién-hoi vién-1a phan Ion cong dong
dan cu. Suc manh cua truyén théng, cia du luan xa hoi that 16n lao trong thoi
dai buing no thong tin nhu hién nay, né gidp cdng khai minh bach thdng tin, gitp
dinh hudng xa hoi theo cai dung, can thiét.

- Céc cap chinh quyén c6 trach nhiém thong tin kip thoi vé nhiing noi
dung du 4n va yéu cau cua viée giai phong mat bang dén hé thdng chinh tri trén
dia ban dé phdi hop tuyén truyén, van dong, dé ngudi dan trong dién bi anh
hudng hiéu 8 day du muc dich yéu cau cua Nha nude va quyén loi trach nhiém
cua minh. Cac co quan Nha nudc, t6 chire chinh tri xa héi, to chuc kinh té ¢o
lién quan c6 cac hinh thirc tuyén truyén thich hop, két hop giita tuyén truyén,
van dong va ddi thoai truc tiép dé cac cép, cac nganh, cac tﬁng 16p nhan dan, dac
biét 13 nhitng nguoi c6 dat thu hdi nhan thirc day du sy can thiét cia viéc thu hoi
dat vi muc dich quéc phong, an ninh; dé phat trién kinh té - xa héi vi loi ich
quéc gia, cong cong, tao duogc su déng thuan viéc thu hoi dat. Thue hién d?ly du
quy ché dan chil co sd trong cac quy trinh giai phong mit bang, dam bao cong

khai, minh bach, cong bang.
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3.3. Giai phap vé té chirc, kiém tra, giam sat

Nha nudc ta 1a Nha nude cua dan, do dan, vi dan, moi hoat dong ctia Nha
nude déu huong dén bao vé doc 1ap, chu quyén, toan ven lanh thd va lgi ich cua
dan toc, nhan dan; nguodi Viét Nam von cb truyén théng doan két, tuong tro,
gitp do nhau. Vi vay ma, trong hoach dinh chinh sach, Nha nudc - dai dién la
cac chi thé c6 thAm quyén ludn quan tdm dén déi twong tac dong dé hai hoa loi
ich tap thé va loi ich c4 nhan, dam bao tinh kha thi va hiéu qua, khdng lam pha
v mdi quan hé truyén thong nhung ciing khong thu cyu kim him sy phat trién.
Boi thuong, hd tro, tai dinh cu khong 14 ngoai 1¢, nhat day lai 1a linh vuc hét stc
nhay cam, gan bo mat thiét tGi quyén loi nguoi bi thu hoi dat, tic dong khong
nho dén doi séng cong dong dan cu. Bai vay, khi thuc hién mot du 4n, bat ké
vao muc dich gi va chu dau tu 12 ai thi cling can quan tdm mot cach toan dién,
day du, khach quan céc tac dong, thiét hai xay ra khi Nha nudc thu hoi dat dé
viéc xdy dung cac phuong an boi thuong “théa dang”, khéng chi dam bao quyén
loi Nha nude, dam bao quyén loi ctia nha dau tu ma quan trong hon 1a dam bao
cac quyén va loi ich hop phéap cua ngudi c6 dat thu hoi.

Chinh vi su tac dong manh m¢ ctua boi thuong, ho tro, tai dinh cu nhu vay
nén sé& c6 rat nhiéu van dé can quan tdm dé viéc giai phong mit bang duoc thuc
hién mdt cach nhanh chong, an toan, hiéu qua, kip thoi va thong subt.

Vi vay can:

- Tiép tuc day manh cai cach hanh chinh trong linh vuc boi thuong, hd
trg, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dit. Kién toan, o6n dinh bd may va tap
trung bdi dudng ning cao kién thirc nghiép vu, phap luat. Nang cao tinh chuyén
nghiép cho ddi ngil can bd, cong chirc, vién chirc lam cong tac boi thuong, giai
phong mit bang theo quy dinh cua phap luat dat dai. Nghiém tac thyc hién day
da quy trinh thong bao thu hoi dit, 1ap va tham dinh phuong an bdi thuong, hd
trg, tai dinh cu. Cong khai, minh bach két qua kiém ké, phuong an, co ché,

chinh sach, don gia 4p dung, chu truong thu hoi dat, quyét dinh thu hoi dat theo

75



quy dinh. Rat ngin thoi gian tham dinh diéu kién, phé duyét phuwong an boi
thudng va dic biét 1a thoi gian chi tra tién boi thuong, hd tro, tai dinh cu.

- Tang cuong cong tac kiém tra, giam sat trong viéc thuc hién cong tac boi
thuong giai phong mat bang nham kip thoi phét hién, bo sung va diéu chinh cac
co ché chinh sach con bt cap, chua phu hop véi thyuc tién; phat huy dan chu ¢
co s0, giai quyét kip thoi cac kién nghi, khiéu nai ctia ngudi dan.

- Phéat huy vai tro giam sat cua cic co quan dan ctr, Uy ban Mat tran T
qudc Viét Nam va céc td chtc thanh vién cac cap ddi vai cong tac giai phong
mat bang dé nguoi dan co6 dat thu hoi yén tam thuc hién trach nhiém cua
minh.Cac quy dinh hién hanh vé quyén quyét dinh trong xem xét, phé duyét quy
hoach hoic thdng nhat quy hoach téng thé thuoc Qudc hoi va HDND céac cap;
Uy ban Mit tran T6 qubc va cac doan thé nhan dan duoc Pang giao nhiém vy
tham gia xay dung Pang, xay dung chinh quyén va phan bién x& hoi thong qua
Quyét dinh 217, 218, nhung thét sy chua thé hién hét vai tro, tim tac dong trong
cac quyét sach Ion anh hudong dén dan cu, chat luong gidm sat, phan bién chua
that sy hiéu qua, mot phan cua ton tai nay 1a do chua lam tot cong tac thong tin
da chiéu, dinh huéng du luan x& hoi va chua quy dinh rd ché do cung cap théng
tin trong ndi bo cac co quan va cong khai dén nhan dan, dan dén tinh trang
khong du théng tin, co sé dé 1am tét cong tac xay dung chinh quyén va phan
bién xa hai.

3.4. B6 sung quy dinh riéng vé boi thuong, hd tre, tai dinh cu dbi voi
cac du an xay dung thuy dién

C6 thé néi rang, trén dia ban ca nude hién nay, co hang nghin cic du 4n
xdy dyung cong trinh thiy dién da va dang tién hanh. La mot Qubc gia co6 hé
thong song ngdi day dic, co do doc cao thi viéc xay dung cic cong trinh thay
dién dé dam bao an ninh ning luong, phat trién kinh té, gitr vitng qudc phong an
ninh 13 diéu can thiét, d6 cling duoc coi la thé manh ma Viét Nam can khai thac
hiéu qua. Tuy nhién, diéu dang néi 1a viéc khai thac tai nguyén nudc, hé thong

song ngoi cling nhu bat ky lgi thé nao tir thi€n nhién cling déu phai c6 co sé
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khoa hoc va phu hop thue tién, khong vi loi ich kinh té ma danh d6i méi truong
séng 0 nhiém, doi séng nhan dan 1am vao canh kho khan, thiéu viéc lam, ngheo
doéi, bénh tat. ..

Qua nghién ctru tinh hinh trién khai du an thuy dién An Khé-Kanak trén
dia ban Thi xa An Khé va tham khao hi¢u qua, tdn tai va hé luy cua céc cong
trinh thuy dién néi chung cho thiy ring: doi sdng ciia nhan dan trong ving dy an
hau thiry dién khong kha 1én vi hau hét 1a nong dan, gan bo chit ché véi san xuat
nong nghi¢p nhung bi mat dat, mat tu liéu san xuét, khong duoc dao tao nghé va
dinh huéng nghé nghiép bai ban, sau thoi gian nhiing dong tién boi thuong, hd
tro si dung hét thi that nghiép tran lan, t¢ nan xa hdi xuét hién, déi ngheo len 161
vao timg thon, lang. Bén canh d6, hau hét sau khi thuy dién hoan thanh, chi dau
tu tp trung van hanh, khai thdc ma quén di trach nhiém bao ton, khoi phuc
rimg, diéu tiét nudce, chdng han han, 1i lut...dan dén méi trudng 6 nhiém, nhan
dan nom ndép voi 1 quét, khd cuc véi han. Hon nita, vung trién khai cac du an
thuy dién hau hét 1a ving sau ving xa, da s 1a ddng bao dan toc thiéu s sinh
séng, quen v4i phong tuc, tip quan ma lau nay da thyc hién chinh sach dinh
canh, dinh cu xong thi nay lai di doi ma khong phai du 4n nao ciing thuc hién tot
tai dinh cu noi & méi cho nhan dan, dan dén nhiéu noi nhan dan lai cung nhau
quay vé noi & cii, 1am lai tir dAu moi thir hét strc khé khan.

Vay nén:

- Béi voi du 4n xay dung thity dién can c6 nhimg diéu kién cu thé va ché
tai da manh dé budc cha dau tu thuc hién xay dung bao cao tién kha thi, bao céo
kha thi, bao cao tac dong mdi truong, tham van nhan dan, cac nha khoa
hoc...No6i chung 1a dam bao 1o trinh phu hop, khoa hoc, hiéu qua trén cac mat
kinh té-xa hoi.

- P6i v6i nhan déan trong ving dy 4n tot nhét 1a nén bd tri quy dat dé giao
dat tai dinh canh tai chd, khong nén di doi qua xa noi & cit 1am cho ngudi dan co

cam giac la 1dm v&i phong tuc, tdp quan ciing nhu 16i sdng hang ngay. Tién hanh
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khao sat nguyén vong chinh dang cua ngudi dan dé bd tri tai dinh cu cho phu
hop, tranh rap khudn, xay dung khu tai dinh cu xong khong hd dan nao vao 6.

- Nhat thiét phai tai canh, trong rimg dé bao vé mdi trudng, bao vé ngudn
nudc ngdm va cé thé 1dy dién tich d6 giao khoan lai cho dan ving du an chim
sOc, bao vé, duy tri va khai thac hiéu qua, giai quyét thiu dao cac mit.

- C6 ké hoach khai thac c6 hiéu qua long hod cac thuy dién. Bay thuc su la
ving mit nudc cd gid tri trong nudi trong thily san nham chuyén ddi nghé
nghiép cho nguoi dan, gan bo ngudi dan véi vung dat da bi thu hdi nhung van
mang lai hiéu qua kinh té dé nhan dan thay duoc loi ich cua xay dung thuy dién
1a thiét thuc véi ho.

- Giai quyét hai hoa vé loi ich gitta Nha nudc, nguoi bi thu hoi dat, nguoi
dugc huong loi tir viéc thu hoi dat cling nhu céac chu dau tu, van dé dit ra 1a néu
dat ning loi ich cta bén nao thi cling déu 1a sy kho khin cua cac bén con lai.
Khong hai hoa loi ich cac bén thi Nha nudc that thu ngan sach, nhan dan thi
thiét thoi vé gia tri dén bu va cac chinh sach hd trg khac, doanh nghiép thi bi
thua 16, thu hoi von cham....

K¢ét luan chwong 3

Qua viéc hé théng hoa cac quy dinh cta phéap lut va nghién ctu tinh hinh
thuc hién phap phap luat vé bdi thuong, hd tro, tai dinh cu trén dia ban Thi x4
An Khé cho thay du di ngay cang hoan thién nhung qua trinh ap dung vao thuc
tién van con nhiéu bat ap. Vay nén, luan van da tap trung vao dé xuat mot sb giai
phap trong bén nhom tir viéc hoan thién chinh sach, phap luat dén giai phap vé
k¥ thuat, vé truyén thong ( tuyén truyén), vé cong tac t chirc, kiém tra, giam sat
hay nhiing dé xuat riéng trong thuc hién cic du an Thuy dién. V&i nhiing giai
phap dugc dé xuét, tic gia ky vong rang sé nhan dugc sy quan tdm cua nhimng
nha 1am chinh sach, nhitng nha quan 1y, cic cap cac nganh va nguoi dan, voi vi
tri, vai tro cia minh s& ngay cang thuc hién tot hon phap lut vé boi thudng, hd
trg, tai dinh cu, gbp phan thuc hién ngay cang tot hon chu trwong, chinh sach

cua bang, phap luat ciia Nha nudc.
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KET LUAN

Thu hoi dat va tién hanh bdi thuong, hd tro, tai dinh cu 1a mot xu thé tat
yéu ctia su phat trién. Hé thong phap luat dat dai, trong d6 c6 thu hdi dat, boi
thuong, hd tro, tai dinh cu ngay cang hoan thién, gop phan giai quyét cin co,
thau d4o nguyén vong chinh dang cua ngudi dan, tao hanh lang phap 1y tin cay
khi Nha nudc thu héi dat phuc vu cho cac muc dich khac nhau.

Tuy nhién, qua viéc hé thong hoa phap luat cho thiy van con d6 nhiéu bat
cip can quan tdm giai quyét nhu quy dinh vé gia dat sat, phu hop voi gia dat
thuc té&; noi tai dinh cu bang hodc tot hon noi & cii...nhung khong ¢6 quy dinh cu
thé thé nao 1a gia dat sat, phu hop thuc té, thé nao 1a tai dinh cu tot hon noi & cii
nén né mang tinh dinh tinh kha cao. Bén canh d6, cac quy dinh vé boi thuong tai
san, vat kién truc, cay c6i hoa mau; vé hd tro, vé tai dinh cu déu mang lai cam
giac hanh chinh, ménh 1é€nh ctia co quan Nha nuéc ma khong phai thoa thuan
binh dang va & day nguoi co dat thu hdi bao gid ciing nhu & thé thiét thoi, thap
hon Nha nudc va chi dau tu. Vi vy, can thiét phai co sy két hop nghién ctru v6
két qua thuc tién ap dung tai dia phuong dé dé xuat mot s giai phap nham hoan
thi¢n nhirng bét cap, tdn tai dang hién hiru.

Thuec tién tai dia phuwong nghién ctru: mot sé phuong an boi thudng, hd
tro, tai dinh cu chua thuc hién chinh sach hd trg, dao tao nghé nghiép, tuyén
dung tao viéc 1am cho cac cac ddi tugng bi anh huéng. Mot sé phuong an co
thue hién chinh sach dao tao viéc 1am cho lao dong bi thu hdi dat nong nghiép
song chit lugng dao tao chua dam bao yéu cau vé trinh do tay nghé dé tim kiém
viéc lam. Viéc xay dung cac khu tai dinh cu cua cac dy an thuong bi dong, co sd
ha tang khong dugc dau tu dong bd theo quy dinh; nhiéu khu tai dinh cu dugc
xay dung chua phu hop véi tap quan sinh hoat cua ngudi dan.Cong tac tuyén
truyén phd bién phap lut vé dat dai va chinh sach bdi thudng, hd tro va tai dinh

cu cho nguoi bi thu hoi dat co Iac con han ché, chua dugc quan tam ding murec.
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Nhin chung, khi thuc hién bdi thuong, hd tro, tai dinh cu 1a thuc hién
cong viée lién quan dén con ngudi va quyén loi cua ho do d6 c6 rat nhiéu noi
dung can dugc quan tdm giai quyét. Qua thuc tién cho thdy, diéu hét strc can
quan tdm ctia nhitng ngudi 1am cong tac bdi thuong va cling 12 tran tré 16n nhat
ctia nguoi dan & cac dy 4n van 1a van dé chinh sach boi thuong, hd tro, tai dinh
cu hop 1y; tiép dén 1a van dé thong tin vé muc dich, quy trinh thu hdi dat va han
ché su khac biét gifta no1 ¢ cli v&i not tai dinh cu méi. Ngoai ra con 1a viéc lam,
1a tai dinh, 1a 6n dinh cudc séng, khong bi xdo tron gy lo ling, anh hudng
khong nhé lam thay d6i ca tap quan sbng, thoi quen dinh cu va tac dong truc
tiép dén cac moi quan hé xa hoi ca nhan, gia dinh, cong dong; 1a sy cong bang,
binh déng, cong khai minh bach dé da thong tu tudng, tao su déng thuan trong
cong dong, dé tai 1ap cudc séng... boi mic du Nha nude chi thu hoi dat, nhung
cac thiét hai khong chi 1a thira dat ma do6 con 1a nha &, vat kién trac, cay tr(‘Bng,
vat nudi ma quan trong hon la céac mbi quan h¢ xa hoi bi pha vo.

Viy nén, luan vin da dé cap mot s giai phap dé gop phan khic phuc
nhiing han ché, cu thé 1a: Cac giai phap vé hoan thién chinh sach phap luat; giai
phap vé k¥ thuat, truyén thong; giai phap vé to chuc, kiém tra, giam sat; bo sung
quy dinh riéng vé boi thuong, hd tro, tai dinh cu dbi voi cac du an xay dung
thuy dién.

Tom lai, qua hé théng hoa cac quy dinh phéap luat vé boi thuong, hd tro,
tai dinh cu va phan tich, danh gia, téng hop tinh hinh thyc tién 4p dung trén dia
ban Thi x4 An Khé cho thy rang viéc nghién ctru dé tai 1a hét stc can thiét, dap
ung yéu cu ctia mot dé tai nghién ctru va van dung thuc tién déng tho1t tur thuc
tién dé hoan thién phap luat. Két qua nghién ctru ciing 1a tai liéu dang tin cdy, bo

ich cho nhitng ngudi quan tdm, nhat 13 nhitng ngudi c6 dat thu hoi.
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PHU LUC

Phu luc 1: Bién dong dat dai qua cac giai doan trén dia ban thi xa An Khé

bat 4, dat san xuat

Pat nong nghiép Pit chua st dung
phi ndng nghiép
Nam
Dién tich Ty I¢ Dién tich Ty I¢ Dién tich
Ty 1& (%)
(ha) (%) (ha) (%) (ha)

2005 | 15.403,42 | 76,90 | 2.272,85 11,35 | 2.354,95 11,76
2010 | 16.076,85 | 80,12 | 3.156,92 15,74 831,44 4,14
2015 | 16.540,02 | 82,67 | 3.345,10 16,71 121,66 0,61

(Nguén: bdo cdo thong ké dat dai, UBND Thi xd An Khé)
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Phu luc 2: Két qua thuc hién boi thuong, hd tre, tai dinh cw trong 10 nim

trén dia ban Thi x An Khé

Nim S6 cong S6 15 | Dién tich(m) S6 tién bfk)i S6 tié{l hé tro
trinh thwong ( Pong) (Pong)
2008 18 70 71.194,45 1.716.093,085 141.521,100
2009 17 202 204.715,88 4.472.114,241 | 1.426.380,000
2010 19 245 188.505,30 7.923.909,211 | 7.259.929,951
2011 13 45 17.662,80 2.437.220,434 488.444,086
2012 7 27 32.982,0 3.772.309,425 754.461,855
2013 12 19 26.640,10 3.982.190,029 597.328,504
2014 20 44 45.421,0 5.929.349,000 | 1.384.979,301
2015 10 87 56.620,9 8.838.543,000 | 1.325.781,450
Tgng 223 1.384 129.450.970 | 56.975.436,466 | 17.217.744,887

( Nguon: Hoi dong boi thuong, hé tro, tdi dinh cu Thi xa An Khé)
Ghi chi:Khéng thong ké so liéu thuc hién Cong trinh Thiy dién An Khé-Kanak
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Phu luc 3: Két qua thu hoi, bdi thwong, hd trg, tai dinh cw cong trinh thiy
dién An Khé-Kanak ( giai doan 2006 dén 2012)

S6 ho _ C o a
. Dién tich So tien boi So tien ho tro
Nam | Bi thu hoi ) . 5
dke Thu hoi (ha) | thwong (dong) (dong)
a
2006 310 343.17 34.320.000.000 10.300.000.000
2007 250 276.63 30.430.000.000 8.300.000.000
2008 750 1.050.00 147.000.000.000 52.500.000.000
2009 550 770.00 130.900.000.000 46.200.000.000
2010 210 232.05 48.730.000.000 18.560.000.000
2011 265 291.5 89.070.000.000 45.340.000.000
2012 164 161.46 25.040.000.000 3.050.0000.000
Téng 2499 3.124.80 324.290.000.000 | 184.250.000.000

(Nguén: Hoi dong boi thuong, hé tro, tai dinh cw Thity dién An Khé-Kanak)
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