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I. Tinh cép thiét caa dé tai:

Ngay nay, khai niém “bao hiém tién gui” khong con xa la dé1 vé1 moi
nguoi trong xd hoi. Bao hiém tién gui la hoat dong nham bao vé nguoi gui tién,
dam bao sw an toan lanh manh cua hoat déng ngan hang. Mét x4 hoi, mét thé
gidi ngay cang phat trién, ngay cang thinh vuong, ngudoi dan ai cling co com dn,
40 mac, ai ciing ¢6 “cua” dé danh - 1a mo udc cua ca nhan loai. Tur trude dén
nay, khi nén kinh té chua gan voi th truong chung khoan, thi phan lon “cua™ dé
danh cua nguoi dan duge bi mét du kin o trong nha hodc gui tai ngan hang duci
hinh thue tién g Chinh tién gui tai ngan hang da dem lai nhimg khoan loi
nhudn nhét dinh cho nguot gui tién, duoc thé hién théng qua lai suat tién gui va
gitp cho ho trong viée giam thiéu rui ro ¢6 thé bi mat cap tién. Bén canh do.
ngan hang ciing duoc huong nhiéu loi ich tir ngudn tién gui. Co thé noi, tién gui
la “nhua sdng” dé nudi dudmg ngan hang, la ngudn vén huy dong chu véu dé
thuc hién cac nghiép vu ngan hang, quyét dinh té1 sy tdn tai va phat trién cua
ngan hang. Hién nay. tién g tai cac ngan hang chiém khoang 50% trén tong
ngudn von huy dong cua ngan hang. Diéu nay cho thay vai tro quan trong cua
tién gui do1 vor su phat trién hé théng ngan hang trong mét quéc gia. Nhung lam
sao dé ngdn hang thu hut duoc nhiéu tién tir cac chu thé trong nén kinh té thi
truomg én nay? Ddc biét la khi co su hién dién cac loai thi truong: thy truong ta
chinh (thi trwong tién t&. thi truong ching khoan)', thi truong bat dong san va su
canh tranh gav git gilra cac chu thé tham gia trén cac thi truong nay. O nhimg

nude ¢o thi truong chung khoan phat trién, nguor dan thuong dau tu tién dé

Thém vio do. o Vict nam huén nay phap tuat chua cho phep ngin hang truc tiep thuc luén hoat dong kinh doanh
chimg khoan. do vay. ¢o su canh tranh giira cic ngin hiang vai cong ty ching khoin,



“choi” chitng khoan voi mong muén thu dwoc nhimg khoan loi nhuén “kéch su™
Viéc giri tién vao ngan hang thuong danh cho nhirng nguoi it tién, hoac nhirng
ngudi khdng cé thoi gian, kinh nghiém va “can dam” dau tu chiang khoan. Nhu
mot ngoat 1€, ¢ Viét Nam, thy truong chirng khoan trong giai doan nhirng thang
cudi nam 2006 ciing da tao ra nhitng khoan loi nhudn “siéu pham” cho nhirng ai
“d6 tién” vao chirng khoan. Ciing chinh tir ddy ma dong tién tir kénh ngéan hang
da dwoc chuyén phan lon sang kénh thi trwong ching khoan. Diéu nay cho thay,
khi thi truomg ching khoan dem lai nhimg khoan loi nhuan nhat dinh cho nguo
dau tu, ho co thé dé dang trong viéc thu loi thi ddng nghia véi né la ngudn tién
gui trong ngan hang ciing sé& bi giam di. Ngoai ra, thi truong bat dong san ciing
tac dong khong kém phan quan trong dbi voi cac khoan tién gui tai ngan hang.
Khi thi truong bat dong san phat trién, gia dat 1én, thay vi gui tién vao ngan hang
dé nhan nhirng khoan 1ai suat “eo hep”, nguoi dau tu sé linh hoat chuyén nhirng
ddng tién cua minh sang dau tu kinh doanh bt déng san nham thu khoan loi
nhudn lon. Vay mét van dé dat ra la lam sao “giit chan” va thu hat dugce nhimg
nguoi gui tién vao ngan hang? Co thé thay, gui tién vao ngan hang ciing la hoat
déng dau tur, nham thu loi. Do vay, o mét $6 nudce nhu DPac, My khoan nhu
nhap tur 1ai tién gui cing b danh thué thu nhap. Bat ky hoat dong dau tu, kinh
doanh nao ciing gan v do rui ro nhat dinh. Nhimg ri ro nay ¢6 thé do nhing
nguyén nhan khach quan, chu quan khac nhau. Tuy nhién, dé giam thiéu rui ro,
dé thu hut tién gui cua khach hang, giy dung niém tin cua khach hang vao hé
thdng ngan hang can ¢6 khong chi nhirng bién phap phong ngira tir chinh TCTD
ma con trong chinh sach vi mo cua Nha nude. can co nhing thiét ché nhét dinh,
cAn nang cao val ro cua cac co quan giam sat rui ro quéc giaz. Mot trong nhirng
thiét ché vo cung quan trong do la bao hiém tién gui. Bao hiém tién gut duoc coi

la thiet ch¢ bao dam an toan hiru hiéu, no duoc cor la “chiéc 1a chan cuéi cung”
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ddi voi nhirng tinh hudng kho khan nhat cua hoat dong ngan hang, nham tao tim
Iy 6n dinh cho ngudi gui tién va tranh dwoc nguy co d6 v& ngan hang do viéc rit
tién 6 at tai cac ngan hang. Do tinh dac thu cua hoat dong kinh doanh tién té -
ngan hang (la kinh doanh chu yéu bang vén cua nguai khac - bang tién di vay dé
cho vay) nén hau qua cua viéc sup d6 mot ngan hang khong chi bo gon trong
mot ngan hang riéng le ma no con co thé tao ra phan ung day chuyén, dan to1 sup
dd ca hé thdng ngan hang va chinh diéu nay lai tac dong tiéu cuc tdi toan bd nén
kinh t& quéc gia. Diéu nay da dwoc minh ching boi nhig cude khung hoang tai
chinh ngan hang ¢ nhiéu quéc gia trén thé giéi trong nhirng thap ky qua (vi du o
My$ nhiing ndam 30 TK XX, o Nhat Ban nam 1997, 1998, Anbani nam 1997 ).
Nhirng cudc khung hoang nay co thé xuat phat tir ly do mét ngan hang bi mat
kha nang thanh toan cuc bd va theo d6 la mot mét cude chay dua rat tién cua
nhitng nguoi gui tién tai cac TCTD, khién cho khéng chi ngan hang do ma ca
nhitng ngan hang khac nhanh chong roi vao tinh trang mat kha nang thanh toan
va toan bo hé théng tai chinh chao dao. Vi vay, viéc dam bao an toan cho hoat
dong kinh doanh cua cac TCTD o moi qudc gia la vo cung quan trong.

Baic biét. trong xu thé héi nhap kinh té qubc té, hé thong ngan hang o cac
quéc gia trén thé gion (trong do co Viét Nam) co nhiéu co hoi dé phat trién
nhung déng thot ciing phai déi mat vén khéng it thach thie, kho khan * Hoi nhap
tao ra dong luc thiic dav doi mdi va cai cach hé théng ngan hang, nang cao nang
lwc canh tranh cua cac ngan hang beé tén tai va phat trién, cac ngan hang Viét
Nam phai “thay da. doi thit”, thay doi co ciu t6 chire, dac biét phar ning cao
nang luc tar chinh dé khong br ~“dao thai” theo qui luat cua thi trwong khi tran
dau dién ra khéng can sire gitta ngan hang Viét Nam va ngan hang nudc ngoal.
Tuy nhién dé ning cao kha nang tai chinh, kha nang vé vén cua ngan hang thi

mot trong nhimg tidu chi quan trong c¢an phai nhan manh la viéc gay dung duoc
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niém tin cia cdng ching vao hé thong ngan hang. Dan chung co tin vao ngén
hang thi moi gui tién vao ngan hang, ngan hang moi huy dong duoc nhiéu von,
moi ¢6 thé da dang hoa hoat ddng kinh doanh, kiém duoc nhiéu loi nhuin va co
thé canh tranh voi ngan hang nudc ngoai®. Vdy lam thé nao dé gay dung duoc
niém tin cua nhan dan vao hé théng ngan hang? C4t 16i cua van dé la & chd phai
xdy dung cac thiét ché bao vé quyén, loi ich hop phap cua nguoi gui tién. Quyén
va loi ich hop phap cua nguoi gui tién rat da dang. Nguoi gui tién cé quyén gui
tién o bt ky td chire tin dung (TCTD) nao, duoc giir bi mat sb du, bi mat vé ho,
tén dia chi, quyén duoc ddi chiéu sb du tién gui voi ngan hang vao bat cir thoi
gian nao, quyén duoc rat tién va tat toan s6. Nhirng loi ich ma nguoi gui tién
dwoc huong la 131 sudt trén s du tién gui, duoc hd tro tai chinh khi TCTD mit
kha nang thanh toan. Quyén va lgi ich hop phap cua ngudi gui tién can duogc bao
vé bang hang loat cac chinh sach tién té, cac qui dinh phap luat cua Nha nuoc.
Trong do, cac qui dinh vé bao hiém tién gwi dac biét quan trong. Nhan thire 1o
dwoc diéu nay, cac nude trén thé gioi di thanh 1ap cac t6 chic bao hiém tién gui
(hién nay 118 nude ¢o hé thdng bao hiém tién gl'ri)i.

O Viét Nam. chinh sach bao hiém tién gui da duoc trién khai tir cudi nam
1999 bang viéc ban hanh Nghi BPinh 89/1999/ND-CP cua Chinh Phu ngay
01/09/1999 vé Bao hiém tién gui Day la co so phap ly dau tién cho hoat dong
bao hiém tién gui o Viét Nam. Tiép theo, ngay 09/11/1999 Thu Twdng Chinh
Phu da ban hanh Quyvét dinh s6 218/1999/QD-TTg vé viéc thanh lap Bao hiém
tién gui Viét Nam va sau do nhiéu van ban phap luat vé BHTG cing duogc ban
hanh (Nghi dinh s 109/2005/ND- CP ngay 24/8/2005 .. ). Hién nay, Nha nudc

ta khong nging hoan thién phap ludt vé BHTG, tao co so phap Iy day du cho
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hoat dong BHTG nham bao vé téi da loi ich cua nguoi gui tién, dam bao an toan
cho thi truong Tai chinh - tién té.

Nhur vay, cung voi su ra doi cua hoat dong bao hiém tién gui 0 Viét Nam
thi phap luat vé bao hiém tién gui ciing duoc hinh thanh nham diéu chinh cac
quan hé phat sinh trong linh vuc bao hiém tién gui. Tuy nhién, day la linh vuc rat
phtre tap, lién quan toi quyén va loi ich hop phap cta nhiéu cha thé trong xa hoi
nén phap luat vé bao hiém tién gui trong giai doan hién nay van con nhiéu cai
cin ban: cac qui dinh v& bao hiém tién gui chua théng nhit, ddng b, chua day
du, khong rd rang, khong pha hop véi thong 1& québc té (vé ddi tuong duoc bao
hiém, loai tién gui dwoc bao hiém, sé tién bao hiém . ..) nén da giy ra nhimg kho
khan nhit dinh trong viéc ap dunantong thuc tién cac qui dinh vé bao hiém tién
gui . Chinh vi vay, viéc tim ra cac giai phap nham nang cao hiéu qua hoat dong
bao hiém tién gui trén thuc 1€, ciing nhu viéc xay dung va hoan thién phap luat
vé bao hiém tién gui la mot nhu cau buc thiét. Vi ly do nay, chiing t61 da chon
dé tai: " Phdp ludt vé bio hiém tién givi 6 Viét Nam - Thuee trang va lhwong

hoan thién" lam dé tai nghién ciru

2.Tinh hinh nghién cuu
(J nuoc ngodai:

Hién tai1 co mét s6 cong trinh nghién ctru vé bao hiém tién gui nhu: "Bao

1

hiém tién gui va quan ly khung hoang " cua tac gia: Carl John Lindgren va
Gilian Garcia nam 1996; "Bao hiém tién gui thuc té va nhimg dinh ché phu hop"
- Gilian Garcia nam 2000; "Bao hiém tién gui va quan ly rui ro cua hé théng
ngan hang My" - Kuritzkes A. - 2002, Tuy nhién, nhirng céng trinh trén chu
yéu nghién ctru duoi khia canh kinh €. Chua co céng trinh nghién cu mét cach

dong b va day du nhitng van dé vé phap luat bao hiém tien gui nhu dé tai nav
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(dac biét 1a nghién ciru cé su so sanh vai phap ludt cua Viét Nam vé bao hiém

tién giri).
O _trong nudc:

Trong thoi gian vira qua cac nghién ciru vé bao hiém tién gui bat dau xuat
hién. Dudi giac d6 kinh té co Luan an tién sy: "Cac giai phap phat trién hoat
dong bao hiém tién gui ¢ Viét Nam" cia tac gia Nguyén Thi Kim Oanh, 2004,
Luén van Thac sy: " Nhimng giai phap nham hoan thién chinh sach bao hiém tién
gl & Viét Nam" cua tac gia Dao Van Tuan, 2002; cac bai viét trong cac tap chi
Tai chinh, Tap chi ngan hang, Thoi bao Tai chinh vé cac khia canh lién quan dén
BHTG nhu md hinh BHTG, vé han murc chi tra, vé tién bao hiém

Dudi giac do ludt hoc cho dén nay chi c6 mét sd cong trinh nghién ciru
nhu: " Phap luat vé bao hiém tién gui cua Viét Nam" - Th.S. Nguyén Van Hoai;
"Bao hiém tién gui va van dé an toan tin dung” - TS. Dinh Diing Sy - Tap chi
"Luat hoc"sd 6, 2002, TS. L& Thi Thu Thuy: “ Xay dung phap luat vé bao vé
quyén loi cua nguon gui tién”, tap chi Nghién ciu 1ap phap, sb 6, 2007, “Mb
hinh bao hiém tién gui trong thoi ky hoi nhap kinh té qubc té”, tap chi Luat hoc,

s 12,2007

Tuy nhién viéc nghién ciu trén chi dé cap dén mot khia canh hoac mot s
van dé lién quan dén bao liém tién g Hién nay chua co dé tai nao nghién ctru
mdt cach dong bo va toan dién vé cac van dé bao hiém tién gui; chua co su doi
chiéu, so sanh no vo1 cac qui dinh ¢ lién quan trong hé théng phap ludt Viét
Nam, voi qui dinh trong phap luat cua mot sO nuadc (Nga, My, Phap, v. ). ciing

nhu thye tien ap dung.



Mait khac, ban than phap luat vé bao hiém tién giri 0 Viét Nam cing
chua hoan thién, can dugc stra doi, bo sung. Chinh vi vy, viéc nghi€n ciru dé
tai: "Phdp ludt vé bio hiém tién giti & Viét Nam- Thuc trang va huwdng hoan

thign" 1a cAp thiét.

3.Muc tiéu nghién ciru ciia dé tai

Théng qua viéc phan tich, so sanh mot cach c6 hé thong co so ly luan vé
bao hiém tién gui (co tham khao kinh nghiém nhiéu nudc trén thé gioi), dong
thoi xem xét, danh gia thuc trang phap luat vé bao hiém tién gui o Viét Nam, dé
tai lam sang to vé mat ly luan va chi ra nhimng cai bt cap trong phap luat Viét
Nam diéu chinh vé bao hiém tién gui. Ngoai ra, dé tai dua ra cac giai phap cu thé

nham gop phan xay dung va hoan thién hon nira phap luat vé bao hiém tién gui.

Bén canh do, dé tai cung cdp cho cac nha lam luat nude ta kinh nghiém lap
phap trong linh vire bao hiém tién gui ngan hang; dong thoi dé tai sé cung cap
nhirng tai li€u qui bau cho gido vién va sinh vién trong viéc nghién ciru va giang

day mon Ludt ngan hang tai cac truong dai hoc.

Cu thé, dé tai lam rd nhimg van dé sau:

- Ly luan chung vé bao hiém tién gu1 nhu khat niém, dac diém, vai tro,
mbi quan hé gitra bao hiém tién gui va hoat déng kinh doanh ngan
hang.

- Nghién ciru mé hinh bao hiém tién gin o Viét Nam, co su so sanh déi
chiéu vor md hinh bao hiém tién gui cua mot s6 nude trén thé gion

- Phan tich thuc trang phap luat, va thuc tién ap dung ludt vé BHTG o

Viét Nam, néu ra nhirng bat cap, ton tai.



- Pua ra nhirng giai phap, kién nghi nham hoan thién phap luat vé

BHTG o Viét Nam.

4. Phuong phap nghién ciru

Dé tai su dung phuong phap luan duy vat bién chirng va duy vat lich su
trén co s& hoc thuyét Mac - Lénin va tu tuong H5 Chi Minh vé Nha nudc va
phap luat. Ngoai ra, cac phuwong phap nghién ciru cu thé ciing dugc ap dung nhu

phuong phap luat hoc so sanh, phan tich, tong hop, xa hoi hoc, théng ké ..

5. Pong gop khoa hoc cua dé tai

Pé tai co nhirng dong gop sau day:

- La c¢ong trinh khoa hoc nghién ctru mot cach toan dién nhirng van dé ly
luan vé bao hiém tién gui ciing nhu thue trang phap luat cua Viét Nam trong linh
vuc nay, c¢6 su so sanh doi chiéu voi phap luat vé bao hiém tién gui o mét sé
nude trén thé gioi.

- Dé tai dua ra duoc nhimg giai phap nham hoan thién phap luat vé bao
hiém tién gii o Viét Nam, trén co so do nang cao hiéu qua hoat dong cua T6
chitc bao hiém tién gul, dam bao su an toan trong hoat dong ngan hang va

khuyén khich nguot dan gui tién vao ngan hang.

6.B6 cuc cua dé tai
Pé tai bao gém cac phan nhu sau: Phan mo déau, 3 chuong, Két luan, Danh
muc tai héu tham khao.
- Chwong | Nhimng van dé Iy ludn co ban vé bao hiém tién gui
- Chuong I Thuc trang phap ludt vé bao hiém tién gui o Viét Nam.
- Chuong 11 - Kién nghi giai phap hoan thién phap luat vé bao hiém tién

gur o Vit Nam.
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Chuong I: Nhirng van dé Iy luén co ban vé bao

hiém tién gui

1.1. Su hinh thanh va phat trién cia bao hiém tién giri

M5t su thira nhan chung trén thé gigi rang, hé thong ngan hang dong vai
trd quan trong trong hé thong tai chinh cua mot quéc gia, co tac dong manh dén
su phat trién cua nén kinh té. Sy bat 6n trong hé théng ngan hang co thé pha vo
co ché thanh toan, giam ty 1é tiét kiém quoc gia, lam suy yéu cac trung gian tai
chinh, gdy tac hai nghiém trong toi nguoi gin tién. Do vay, nhiéu nudc trén thé
gio1 da ban hanh va dua vao thuc thi mot loat cac bién phap, chinh sach nham
cung cb, dam bao su an toan cua hé thong ngan hang, duy tri su 6n dinh cua hé
thdng tai chinh. Nhiing diéu nay duoc thé hién thdng qua: 1) chirc nang giam sat
hé théng tai chinh do co quan giam sat tai chinh dam nhan (co thé la Ngan hang
Trung wong, hoac B tai chinh hodc co quan giam sat tar chinh déc 1ap); 1) Chuce
nang “cho vay cudi cing” cua Ngan hang Trung wong nham ctru cac ngan hang
trong hé thong khoi roi vao tinh trang pha san; i) hoat dong bao hiém tién g
ddi voi nguon gui tién tai cac té chirc nhan tién guri; 1v) chinh sach quan Iy khung
hoang nham phat hién. phong nglra va ngan chan cac vu rat tién dong loat, tinh
trang hoang loan va cac cudc khung hoang cua hé théng tai chinh. Trong do, bao
hiém tién gt ¢o vai tro dic biet quan trong, thong qua dé6 Chinh phu cac nuoc

huong toi viée thiet 1dp cam kér vé phiic loi cong c¢ong ki hé thong ngan hang
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lam vao tinh trang mat kha nang thanh toan. Tuy nhién, bao hiém tién gui ra doi

khi nao? trong bdi canh nao? 1a cau hoi kha thu vi.

Hoat dong bao hiém tién gui cong khai duroc thuc hién tur rat som tai My
(nam 1829), nham dap mg su dé v& mang tinh chit dinh ky cua ngan hang vao
thé ky XIX. Tuy nhién hoat dong nay nam trong chuong trinh bao hiém trach
nhiém ngan hang ndi chung (bao gom tién gui ngan hang va chung chi huy déng
tién guri). Bang dau tién thuc hién bao hiém trach nhiém ngan hang la New York.
30 nam tiép theo, 5 Bang khac thyc hién bao hiém theo bang New York la bang
Vermont, Indiana, Michigan, Ohia, Lowa. Muc dich cua cac chuong trinh nay la
bao vé& cong dong khi co ngan hang do bé va bao vé nguoi g tién ca thé, nguoi
gilt cac céng cu huy déng tién gui ca thé. Tuy nhién, hoat dong nay ciing bi
chdm durt vao nhirng nam 30 cua thé ky XX. Nam 1929, cudc khung hoang thi
truomg chimg khoan tai My da lan toa ra toan bd nén kinh té, gay khung hoang
hé théng ngan hang. Khoang 4000 ngan hang bi rat gidy phép hoat dong, niém
tin cua cong ching vao hé théng ngan hang bi sup d6, nén kinh té My bi roi vao
cudc khung hoang tram trong. Do viy, mot hé thong bao hiém tién gui mang tinh
chat nha nudc duoc thiét Iap, thay vi cac qui bao hiém tién gui hoat dong kém
hiéu qua, phan tan tai cac tiéu bang trudc day. Thang 6 nam 1933, Quédc hoi My
chuén y viéc thanh 1ap Cong ty bao hiém tién gui lién bang (FDIC) - 4 chire nha
nuéc duy nhat ¢6 thé duy tri va cung ¢ long tin cua nhan dan My vao hé thong
ngan hang FDIC bao hiém cho cac khoan tién gul dén 100.000 USD tai cac to
chire nhan tién gui va cac hiép héi tiét kiém duoc FDIC bao hiém. FDIC quan ly
hai quy bao hiém tien gui- Quy bao hiém ngan hang va Quy bao hiém hiép hoi
tiet kiém ©. Tham gia bao hiém tai FDIC la bat budc déi voi tit ca cac ngan hang

quoc gla, ngan hang cap bang la thanh vién cua Cuc du trir lién bang (FED) va

“ Cong ty bao hiém tién gu lién bang - K¢ hoach hoat dong nam 1999 — tr 14



cac td chuc tiét kiém o My. Tuy nhién, cac ngan hang khong phai la thanh vién
cua FED khong bi bat budc tham gia, ho co thé duoc bao hiém boi cac Qui bao
hiém cua bang. Cac ngan hang cia My dang ky hoat dong ¢ nudc ngoai khong
thudc déi twong tham gia FDIC ’. Ngudn vén dé thanh 1ap FDIC do kho bac My
va 12 ngan hang Nha nudc lién bang cung cép. Kho bac My da cung cap 150
triéu USD va cac ngan hang Nha nudc lién bang dong gop 139 triéu USD * FDIC
ra doi thu hat su tham gia luc ban dau la 13.201 ngan hang, trong do c¢6 12.987
ngan hang thuong mai va 214 ngan hang tiét kiém”.

Vay bao hiém tién gui xuat hién gan voi mé hinh bao hiém tién gui cong
khai dau tién duoc xuat hién & My vao nam 1933. FDIC hoat dong theo Luét
Bao hiém tién guni (Federal Deposit Insurance Act) ban hanh nam 1933. FDIC co
vi tri phap ly doc lap voi Chinh phu, chiu su kiém soat true tiép cua Qudc hoi.
Bao hiém tién gui ¢ong khai la chinh sach bao dam tat ca hoac mét phan tién gui
cung voi tién 1ai nhap goc trén tai khoan tién gui sé duoc thanh toan cho ngum
gtri tién theo co ché hop dong hoac cam két cong khai. Tiép sau My, trong
nhitng nam 60 cua TK XX da co thém 6 qudc gia thanh 1ap t6 chire bao hiém
tién giri, vao cudi nhirng nam 90 cua TK XX hau hét cac quéc gia di co hé thong
bao hiém tién gui. Tinh dén nam 2002 trén thé gidi co 74 hé théng bao hiém tién
gui. M1 hé thong nay co nhimg dac trung riéng, ¢6 thé thude hinh thie so hitu
tw nhan, co thé thudc so hiru cua Nha nudc hoac hon hop, co thé mang tinh bat
budc hodc tw nguyén. Trén thue té, trrde khi hoat dong bao hiém tién gui cong
khai ra doi thi hinh thire bao vé ngam ciing da duoc ap dung. Theo do, Chinh
pht cac nude chi tra nhimg khoan bao hiém nhat dinh cho nguoi gui tién néu t6
chire nhan tién gut bi 1dm vao tinh trang pha san. Tuy nhién muc chi tra 1a bao

nhiéu, do1 trong nao duoc chi tra khdng duoc ludt phap diéu chinh. hop déng

Garcia G G H . Deposit msurance A survey of actual and best practices. 1999, tr 34
*Choi J. B . Structurning a deposit msurance system from the Asin perspective. 2000, tr 80
7 Janior J A M. The structure of the US banking system and banking supervision. 1998 tr 5



bao hiém tién gui cing khong duoc ky két mét cach cong khai giira Chinh phu,
t6 chirc nhan tién gui va nguoi gui tién. M6 hinh bao hiém tién gui ngam cing
boc 16 nhitng han ché nhat dinh nhw khéng xac dinh rd muc dich la bao vé nguoi
gri tién hay to chirc nhan tién gui mat kha nang thanh toan; chi phi cho bao hiém
tién gui hau nhu chi do cac t6 chirc tin dung mét kha nang thanh toan chiu trach
nhiém, trir treong hop nén kinh té xay ra khung hoang tram trong mdi c6 su hd
trg tir phia Chinh phu.

Vay su ra doi cua bao hiém tién gui cong khai gan lién véi viéc bao vé quyén loi
cua nguol gui tién, trén co so do dam bao an toan cho hoat dong cua hé tl16ng
ngan hang, hé théng tai chinh tién té trong nén kinh té. Tuy nhién, ciing can nhan
manh rang, ban than bao hiém tién gui khéng ciru van ndi cac cudc khung hoang
tai chinh. Mot co ché bao hiém tién gui hiru hiéu chi ¢6 thé giup cac ngan hang
vuot qua tinh trang “yéu kém” tam thot, duy tri hoat déong binh thuong, dam bao
cho hé thong ngan hang van hanh mét cach troi chay ma thoi,

Tir phén tich trén c6 thé thay nam méc hinh thanh va phat trién hé théng
bao hiém tién gui cong khai trén thé gioi:

(I) BHTG c6ng khai xuat hién tai My vao nhitng nam 30 TK XX, nhung
phai t&1 nhirng nam 60 (ii) thi cac nuéc méi bat dau chap nhan hé théng bao
hiém tién gui. Sau do do cac cudc khung hoang ngan hang gia tang manh vao
nhitng nam 80 (1), cho nén mét loat cac nude (Dai Loan, That Lan. ) da ap
dung co ché bao hiém tién gui han ché dé cung 6 long tin cua nguoi dan vao hé
théng ngan hang va duy tri su 6n dinh hoat dong cua hé théng nay. Dac biét, ké
tir khi ¢6 chi thi cua Lién Minh Chau Au nam 1994 vé mé hinh bao hiém tién gui
(1v), hé thong bao hiém tién gui ciing duoc tu chinh va hoan thién. Thém vao do.

dén cudi nam 1997. diu nam 1998, Uy ban thanh tra ngan hang qudc té (Uy ban
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Basle)'® da khuyén cao céc td chirc thanh vién tang cuong su quan tm t0i van dé
bao hiém tién gui (v). Va bao hiém tién giri duoc xac dinh khong chi dé bao vé
nguoi giri tién ma no con duoc khang dinh nhu mét tiéu chi, dong vai tro quan

trong trong viéc bao dam an toan hoat déng cua TCTD.

J Viét Nam bao hiém tién gui ra doi tir khi nao?

Pé dam bao su 6n dinh doi voi hoat dong ngan hang, bao vé nguoi gui
tién & nhimg to chirc tin dung bi dé v&, su ra doi cua bao hiém tién guri o khu vue
Chau A noi chung va Viét Nam noi riéng la v cung can thiét. Pac biét, vao
nhitng nam 1997 — 1998 khi cac nwde Chau A da ching kién cude khung hoang
tai chinh — ngdn hang lan truyén nhanh chéng tir qudc gia nay sang quoc gia
khac thi viéc ra doi t6 chie bao hiém tién gui la tat yéu. O Viét Nam, hoat dong
bao hiém tién gui cong khar duoc thue hién dau tién vao nam 1994 boi doanh
nghiép bao hiém “Bao Viét” theo Quyét dinh s6 101 TCOP  BH cua B trieong
B6 16i chinh vé viée ban hanh Quy tdc bao hiém trach nhiém cua Ouy tin dung
nhdn ddn dor vor cac khoan tén gui ¢6 ky han. Quyét dinh nay la van ban phap
luat dau tién dat nén mong cho sy ra doi1 mé hinh bao hiém cong khai o Viét
Nam. So di mé hinh nay ra doi la gan voi muc tidu phai cung ¢d niém tin cua
coéng chung vao hé thong qui tin dung nhan dan sau khi hang loat cac hop tac xa
tin dung va qui tin dung nhan dén bi d6 bé trén toan quoc vao nhirng nam 1988 —
1990, lam giam uy tin cua hé thong ngén hang. Dé trién khai thuc hién Phap lénh
vé ngan hang, hop tac xa tin dung va cong ty tai chinh nam 1990 va Quyét dinh
390/Qb ~ TTG ngay 27/7/1993, ngoai viéc ap dung cac bién phap an toan trong
kinh doanh tién té cua TCTD, Chinh phu con quan tam dén su bao dam an toan
dbi vai tién gur cua khach hang tai Qui tin dung nhan déan, trén co so do bao vé

cac quyén va lo1 ich hop phap cua nguot gut tién. Tuy nhién, hoat dong bao hiém

" Uy ban Basle gom 12 nuoc thanh vién MF. Anh. Dic. Phap. Y. Nhat. Canada. Thuy Dién, Thuy SY. Bi Ha
Lan, Luxembourg -



tién guri do Bao Viét thuc hién da bdc 16 nhung han ché nhat dinh nhu: viéc tham
gia bao hiém tién gin cua cac Qui tin dung nhén dén la mang tinh chat tu
nguyén, khong ap dung bao hiém cac khoan tién gui tai ngan hang thuong mai,
dbi twong duoc bao hiém chi 1 cac khoan tién guri co ky han bang VND. hoat
dong bao hiém vi muc dich loi nhuan, lgi ich duy nhat ma t6 chirc tham gia bao
hiém tién gui co dugc la dugc chi tra tién gui cho nguoi gui tién khi to chirc do
bi pha san, ngoai ra t& chuc tham gia bao hiém khong dwoc hé tro bat ky mét
khoan tai chinh nao. Diéu nay trai voi thong 1é qudc té vé bao hiém tién gui nhu:
day la loai hinh bao hiém phi lgi nhuan, thu hit su tham gia cua dong dao cac
dinh ché tai chinh trung gian, dbi tuong duge bao hiém da dang, chu thé duoc
bao hiém co thé la t& chirc, ca nhan, bao hiém tién gui gop phan kiém soat rui ro
phat sinh tir thue trang ngan hang, thuc day huy dong vén cho dau tr quoc gia,
thuc ddy tién trinh hoi nhap kinh té qudc té cua hé théng ngan hang. Chinh vi
vay, thang 6/1999 Ngan hang Nha nuoc Viet Nam chinh thirc thanh 1ap Ban tru
bi thanh lap cong ty bao hiém tién gui Viét Nam. Ban nay chiu trach nhiém phdi
hop vad1 cac co quan chiic nang cung B, nganh soan thao cac van ban phap ly
cho hoat dong cua td chie bao hiém tién gui va thuc hién cac cong viée lién
quan dé chuén bi cho ra doi T6 chirc bao hiém tién giri Viét Nam. Ngay 1/9/1999
di ban hanh Nghi dinh 89/1999/ND — CP vé bao hiém tién gui va ngay
9/11/1999, Thu tudng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 218/1999/Qb - TTg
vé thanh lap Bao hiém Tién gutl Viét Nam, ngay 28/6/2000 ban hanh Quyét dinh
s6 75/2000/QD — TTg vé viéc ban hanh Dicu 1é vé td chie va hoat ddng cua Bao
hiém tién gui Viét Nam. Ngay 7/7/2000 Bao hiém Tién gu1 Viét Nam chinh thic
khai truong va di vao hoat dong. Ké tir day, hoat dong bao hiém tién gui cong
khai ¢ Viét Nam chinh thic ra doi. Hoat dong nay nham muc dich bao vé quyén
va loi ich hop phap cua nguoi gui tién, duy tri sw 6n dinh va phat trién an toan.

lanh manh hoat dong cua hé thong ngan hang. Bao hiém tién gui npay cang phat
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huy vai tro cua minh trong céng cudc tai co cAu hé théng ngan hang, giip phat
hién cac nguy co rui ro tiém 4n trong hoat dong cua cac TCTD, trén co so do gop
phan duy tri hoat dong cua TCTD, néing cao tinh canh tranh cua hé thong ngan
hang trong xu thé hdi nhap khu vuc va quc té.

Xem xét lich str ra doi cua cac hé thdng bao hiém tién guri trén thé gié
ciing nhu ¢ Viét Nam cho thy hé théng bao hiém tién guri ra doi som nhat o cac
qudc gia phat trién, noi c6 thi truong tai chinh hinh thanh tir [du doi va la not ma
cac cude khung hoang tai chinh - tién té ciing xay ra trude hét. Cac t6 chirc bao
hiém tién guwi ban dau thuong do cac dinh ché tai chinh thanh vién thiét 1ap nham
muc dich tu bao vé minh, duy tri sw 6n dinh trong hoat déng. Cac to chirc bao
hiém tién gui thude so hiru Nha nude ra doi mudn hon, gan voi muc tiéu khong
chi bao vé ngudi gui tién, dam bao an toan trong kinh doanh tién té cua cac dinh
ché tai chinh ma con thé hién chic nang giam sat va canh bao rui ro déi voi cac
t6 chic tham gia bao hiém. Mot diéu dé dang nhin thdy la bao hiém tién gui
thuong ra doi gan vén hau cua cudce khung hoang ngan hang, khi cac ngan hang
14m vao tinh trang bat on. Theo két qua khao sat cua Qui tién té quéc té (IMF) vé
hé théng bao hiém tién gui tai 60 nude trén thé gidi cho thiy, 40 nude trong s6
d6 c6 hé thong bao hiém tién gui bat dau hoat dong trong nhirng nam 80 va 90,
ma ly do thanh lap cua chung la chdng lai nhitng van dé vé ngdn hang thuc su da

xay ra hodc ¢o thé xay ra do nguy co bat én''.

1.2. Su can thiét phai bao hiém tién gui va vai tro cua bao hiém TG
1.2.1. Su ciin thiét phai bao hiém tién giri
Hién nay mét quoc gia thuong dung trudge sau su lua chon trong viéc chi
tra bao hiém cho nguwon gui tién:

- Dam bao ngam cac khoan tién gin;

"' Nocholas J Ketcha Jr - Thiét k& hé thong bao hiém tién gt va nhimg diéu can lwu v onam 2



- Cong khai bao hiém toan phéan cac khoan tién gui;

- Cong khai bao hiém han ché (mét phén) cac khoan tién gui.

- Hoan toan tir chdi bao h tién giri nhir & New Zealand

- Uu tién phap ly cac yéu ciu doi no cua nhing nguoi gui tién so voi cac

chu no khac, thay vi bao hiém tién guri (nhu o Hoéng Kong)

- Su map mo (khong xac dinh la cé bao hiém hay khong) trong viéc thanh

toan bao hiém cac khoan tién gui dugce bao hiém '2.

Su can thiét phat bao hiém tién gui xudt phdt tir vai tro cua uén gui doi vai
hoat dong cua hé thong ngdn hang va vai tré cua ngdn hang déi véi su phat
trién cua nén kinh (¢, Tién gui la nguén vén huy dong chu yéu cua cac ngéan
hang thuong mai, chi phdi toi cac hoat dong cua ngan hang, quyét dinh tor su
ton tai cua ngan hang. Dac biét, hé théng ngan hang trong thoi budi héi nhap rat
can c¢6 ngudn von doi dao dé mo rong san pham, dich vu, ning cao nang luc
canh tranh cua minh. Chinh tién gui cua khach hang la “hon da tang”, 1a co so dé
mo rong qui md hoat dong cua ngan hang, vi vdy can phai co cac thiét ché nhét
dinh phu hop dé bao vé tién gui cua khach hang, bao vé cac quyén, loi ich hop
phap cua nguoi g tién. Dac biét, viéc bao dam cac quyén va loi ich hop phap
cia nguoi gui tién la rat can thiét khi cac t6 chuc nhén tién gui bi 1am vao tinh
trang pha san. khéng co kha nang thanh toan cac khoan no dén han, trén co so do
dam bao an toan cho hoat déng hé théng ngéan hang.

Hay noi cach khac, su cdn thiét phai bao hiém tién guer ciing xudt phdt
muc tiéu cua no la bao vé nguoi gui tién, trong do ddac biét chii trong 11 ngedi
gui tién “nho’ thuong 1a nhimg nguoi bi han ché nhat dinh trong viéc tiép can
va kha nang phan tich thdng tin cua to chirc nhan tién gui. Nhirng nguoi nay
thuong “nhay cam™ va dé bi “ton thuong”, bi tac dong nhiéu hon boi nhimg

théng tin xau, nhimg don dai that thiét vé ngan hang so vai nhitng nguor gun tién

" Gillian Garcta - Bao luém uén gui va nhiing dinh ehé pht hop - 2000 tr 4
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khac nhwr cc t6 chirc kinh doanh, cac nha ddu tu chuyén nghiép. Vi su lo lang
ciia ho nhiéu luc vo can ctr, dua trén cac ngudn théng tin khong chinh xac cho
nén da din dén hanh dong rut tién dong loat gdy anh hudng khdng nho toi uy tin
cda ngan hang. ¢ Viét Nam, hién tuong rut tién b at tai Ngan hang Thuong mai
c¢b phin A Chau vao thang 10/2003 1a mét minh chimng dién hinh. Hién tuong
nay néu khéng duoc xu ly kip thoi bang cac bién phap nhit dinh co thé la
nguyén nhan din dén su do v hang loat cac ngan hang, gdy nén cudc khung
hoang tai chinh.

Ngoai ra, nguoi gin tién duoc bao vé quyén loi hop phap ciia minh ké ca
khi ho gui tién & cac to chirc khac nhau (chir khéng phai chi ¢ ngan hang), vi du
gui O cac t6 chirc bao hiém nhan tho, cac té chirc nhan uy thac dau tu trén th
truong chirng khoan, cac TCTD phi ngan hang. Ho luén co quyén duoc cung cap
cac thong tin kip thoi, diy du vé co ché chinh sach lién quan dén bao vé nguoi
guri tién.

Vay mét khi quyén loi cua nguoi gui tién dugc bao dam thi thuc té cho
thiy, bao hiém tién gui gop phan tang cuong long tin cua cong chung vao hé
thong ngan hang. Dac biét, diéu nay duoc thé hién thong qua viéc bao hiém tién
giri dua ra cach xu ly cac khoan no - tién gui cua tirng ngan hang va han ché su
ldy lan cua ngdn hang nay sang ngan hang khac, thong qua do6 dam bao cho hé
thong tai chinh 6n dinh va tao diéu kién cho cac giao dich tai chinh giita cac
ngan hang va chu thé khac trong nén kinh té duoc thuc hién co hiéu qua hon.

Bén canh muc dich néu trén, hoat dong bao hiém tién gui con tao diéu
kién cho cdc ngdn hang nho, maoi thanh ldp cé thé canh tranh dwoc voi cde ngdn
hang [on: 1dng cuong tuét kiem va khuyén khich tang trieong kinh é; xdc dinh
murc do can thiép cua Chinh phu dor vai cde thiét hai xay ra khi mot ngan hang

hodc cdc ngdn hang by dé hé'

" Gilhan Garcia - Bao hiém tién gin = Thue & va nhimg dinh ché phi hop — 2000, tr 7



Co thé noi, cac ngan hang trong hé thdng thuong co sw chénh léch nhau vé
thi phan, chinh vi vay kha nang canh tranh vé huy dong vbn va cho vay co su
khac nhau t 16n, hau qua la viéc duy tri va tang thi phan cua ngan hang nho rét
khé. Bén canh do, dbi vai cac ngan hang chiém thi phan 16n thi rui ro dan dén
phai hd tro tai chinh hodc thdm chi phai chi tra bao hiém tién gui la rat lon dbi
v6i td chire bao hiém tién gui. Dé tao diéu kién cho viée duy tri va phat trién thi
phan cua cac ngan hang nho, han ché rui ro cho cac ngan hang 1on thi bao hiém
tién gui ra doi thuc su 1a giai phap hiru hiéu. Dac biét bao hiém tién gui co y
nghia quan trong déi voi nhimg nude co sw chénh léch lon vé kha nang canh
tranh cta cac ngan hang thuong mai (nhu ¢ Viét Nam). Cac ngan hang thuong
mai ¢ Viét Nam co murc von thap hon so véi cac ngan hang cua cac nudc trong
khu vire, ty 18 no x4u kha cao, kién thirc vé nghiép vu ngan hang cua khéng it
can bd ngan hang con han ché, do vay rat dé bi ton thuong khi gap phai nhimng
thay doi lon, va kho canh tranh duge vdi ngan hang nwdc ngoai. Thuc tién cho
thay, cac khoan cho vay khong thu héi dwoc no la mét trong cac nguyén nhan
trwe tiép va pho bién cua tinh trang d6 v& ngdn hang (vi du ¢ Nhat Ban vao nam
1997) Sau chinh sach né1 long va tu do hoa tai chinh manh cua Nhat Ban vao
nira cudi thap ky 80 cua thé ky XX, dac biét duoi sirc ép canh tranh cua cac
ngan hang da dan dén tinh trang cac ngin hang mo rong hoat déng tin dung sang
nhirng dbi tuong rui ro nhiéu, chu yéu tap trung vao cac khoan vay tiéu dung va
dau tu vao bat déng san. Cac ngan hang hau hét chi quan tam dén mo rong thi
phan ma khong tinh téi kha nang thu héi vén, cac khoan cho vay déu dua vao tai
san thé chap, vi vay da khong danh gia ding tinh hiéu qua cua phuong an vay
von khi gia bat dong san tang manh. Tuy nhién sau do, khi bt dong san by tut
gia va su suy giam cua nén kinh té “bong bong” da lam cho cac ngan hang gap
kho khan trong viéc thu hoi cac khoan ng tir khach hang vay - cac cdng ty kinh

doanh bat dong san. Thém vao do, cac khoan vay co thé chap bang bat dong san
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trong truong hop dén han khong duoc thanh toan ciing gdy sirc €p 1én von ngan
hang vi viéc phat mai chung la rat kho. Diéu nay din dén tai san c6 cua ngén
hang bi suy giam, no qua han tang 1én. Dudi suc ép phai tang loi nhuén trong bl
canh nhu ciu vay von giam, ddc biét vdi su phat trién cua thi truong c6 phiéu va
xu hudng ha l3i suat, cac ngan hang budc phai chip nhén rui ro nhu kéo dai thei
han cho vay: no trén 12 thang da tang tir 56% dén 60%, no dudi 3 thang giam tu
12% xudng con 8% trén tong s6 no cua cac ngan hang. Tuy nhién, bién phap trén
van khéng thé ciru van ndi cac ngan hang, gia bat dong san van sut giam dang ké
- 1a nguyén nhan dan dén pha san cua mét loat cac quy tin dung nhan dan va cac
ngan hang. Nhimng vu pha san cua cac dinh ché tai chinh nay doi hoi cap thiét
phai c6 co ché dé bao vé nhirng nguoi g tién. Thang 6/1996 Quoc hoi Nhat da
thong qua 6 Ludt, trong d6 ¢6 qui dinh vé van dé bao vé nguoi gui tién théng qua
hoat dong bao hiém tién gui. Tuy nhién hoat dong bao hiém tién gui o giai doan
nay van khéng mang tinh cong khai, dirng ¢ hinh thirc bao vé ngam voi muc dich
giam nhe ganh nang chi phi cho viéc tai co cau ngan hang. Trén thuc té diéu nay
lai dién ra nguoc lai, cac khoan chi phi tir ngan sach ctia Nha nuoc tang 1én dang
ké dé giai quyét van dé do bé ngan hang. Hang loat cac ngan hang, cac dinh ché
tar chinh budc ngung hoat déong hodc b1 pha san vao nam 1997 (Céng ty bao
hiém Nisan Life bi dinh chi hoat dong, Hokkado Takushoku Bank va hing
chimg khoan Yamaichi ngimg hoat dong va tuyén bd dong cwa, dan dén viée rot
gid ¢d phiéu ngan hang trén thi truong chimg khoan Tokyo va lam ting ch phi
cap von cho cac ngan hang Nhat trén thi truong lién ngan hang, Durng trude tinh
hinh khing hoang nhu vay, Chinh phu Nhat da tuyén bd vé viéc bao lanh déi voi
toan bo dong Yén Nhat va ngoai té tai cac ngan hang, sau do Qudc héi da thong
qua mdt khoan du phong 30 nghin ty Yén dé giai quyét cac van dé lién quan dén

pha san ngan hang va bao vé quyén loi cua ngudi gui tién

“ Xem Akihiro Kanava va David Woo “The Japanese Banking Cnisis of the 1990s Source and Lessons™ - IMF



Vay tir thuc tién cua Nhét Ban ta thdy, cudc khung hoang ngan hang
khong loai trir cac qudc gia c6 hé thong tai chinh phat trién (co thé dién ra ngay
trong long th truong tai chinh phat trién), va cai gia ma no phai tra cho viéc khac
phuc hiu qua cua cudc khung hoang la qua dit - su tri tré cua nén kinh té Nhat
Ban trong nhitng nam 90; Tir 46 dan dén su cin thiét phai c6 hoat dong bao
hiém tién giri cong khai hay mot 1oi bao dam chinh thirc cua Chinh phu déi voi
ngudi giri tién vé sur hodn tra trong twong lai nhirng khoan tién gui cua ho ké ca
khi ngan hang bi pha san nham cung c6 long tin cua cdng ching vao hé thong
ngan hang va bao vé hé thong ngan hang khoi roi vao tinh trang khung hoang.

Trong khoang 15 nam qua, gan % cac nudc thanh vién cua IMF da phai
ddi mat vai cac cude khung hoang trong hé thong ngan hang cua ho. Cac cudc
khung hoang nay da khién nhiéu nuée ban hanh chinh sach vé bao hiém tién gui.
Bao hiém tién gui ra doi nham muc tiéu dam bao cho hé théng tai chinh 6n dinh,
hoat dong hiéu qua bang cach phong tranh su d6 v& cua ngan hang. Dac biét,
trong bdi canh hdi nhap kinh té qudc té hién nay BHTG gop phan tao su canh
tranh lanh manh trong hoat dong ngin hang. Cac ngan hang moi gia nhap thi
truong ciing co dwoc kha niang canh tranh trong viéc thu hut khach hang nhu cac
ngéan hang hoat dong lau ndam nho viéc tham gia bao hiém tién gui, trén co so do
xay dung mét thi truong tai chinh - tién té du suc canh tranh trong bdi canh hoi
nhap.

Tur nhitng phan tich trén ta thay, su cdn thiét hinh thanh v phdt trién bao
hiém ticn guei gan voi viée bao vé quyén loi cua ngudn gui tién, vai tro to lén cua
hé théng ngdn hang, ndng cao nang liee canh tranh cua cdc ngan hang trong bou
canh héi nhdp. phong ngica va han ché cdc cudc khung hoang tai chinh rrong
nén kinh (¢, Tuy nhién o day ciing cn nhén thay rang vai tro quan trong dac biét

cua cac ngdn hang doi voi nén kinh té cua mdt nudce la khdng thé phu nhan duoc.
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hé théng ngan hang khong thé thidu duoc ddi voi su hoat dong thong sudt cua
nén kinh t&, 1a huyét mach cua nén kinh té va bao hiém tién gui tai ngan hang la
van dé rat dang duogc quan tim, song cac ngan hang ciing la cac doanh nghiép,
dai da s6 kinh doanh vi muc tiéu téi cao la loi nhuén (trir Ngan hang chinh sach
xa hoi). Pac biét trong nén kinh té thi trirong hién nay, mot thi truong tiém an
nhiéu rui ro, nhirng bién dong trén thi truong la khong thé luong trude dwoc, do
vy co thé dan dén tinh trang cac ngin hang mo réng co héi kinh doanh “qua
mirc”, hanh dong thiéu than trong, hau qua la kinh doanh thua 18, pha san. Trong
tinh huéng nay xa hoi, Nha nudc ¢6 nén chiu trach nhiém mét cach vo diéu kién
dbi voi cac qllyét dinh “sai 1am, thiéu than trong”, cac hanh vi “rui ro dao dirc”
cua ngan hang khéng? Thiét nghi can phai xac dinh mét ranh gidi rd rang giira
viéc dam bao “sirc khoe” cua hé thong ngan hang bang co ché bao hiém tién g
va hoat dong “bat can” cua cac ngan hang. Diéu nay co nghia la chinh sach bao
hiém tién gui ludn la can thiét nhung phai duoc xdy dung mét cach dung din
hop ly, c6 tinh toi nhirng yéu té rui ro chu quan tir phia cac ngan hang gay ra. Hé
théng bao hiém tién gui phai tao ra duoc nhirng khuyén khich dung dan dé tang
cuong tinh ky luat tu giac trong hé thong ngan hang, tao ra dong luc cho cac doi
twong lién quan: nguoi gui tién, ngudi vay tién, ngan hang huy dong, cho vay
tién, cac nha hoach dinh chinh sach kinh té, cac lanh dao chinh tr1 hanh dong
theo huong khong gay thiét hai va kich thich cho hé théng ngan hang phat trién

on dinh, tao su tang truong nén kinh té.
1.2.2. Vai tro cua bao hiém tién gui
Bao hiém tién gui 1a loai hinh bao hiém da duoc trién khai tir rat 1au trén

thé gioi, gan vai nhirng muc tiéu dac tha: bao vé quyén va loi ich hop phap cua

nguoi gui tién, dam bao an toan hoat dong cua hé thdng ngan hang. Nhang
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ngudi gui tién duoc nhan tién bao hiém va cac dich vu lién quan dén tién gui
mot cach nhanh nhit khi cac td chirc nhan tién gui bi pha san, luén duoc cung
cap cac thong tin ddy du va kip thoi vé co ché, chinh sach lién quan dén bao vé
ngudi guri tién. Bén canh do, cac td chirc nhan tién giri (chu yéu 1a cac ngan hang
thuong mai) duoc quan ly rui ro théng qua hoat dong giam sat tir xa va kiém tra
tai chd cua té chirc bao hiém tién gui. Cac td chirc nhén tién giri c6 van dé duoc
hd tro tai chinh, sap nhap, hop nhét hodc xu ly bang cac bién phap thich hop.
Xut phat tr muc tiéu trén cua bao hiém tién gun, ta thiy hoat dong bao hiém
tién gui ¢6 vai tro rdl quan trong doi véi nguot gui tién, déi vér hé thong ngdn
hang, doi véi nén kinh 16 va toan xa hét. Hoat dong bao hiém tién gwi mang da
gop phan khéng nho trong viéc cung c6 niém tin cua cong ching doi voi hé
thdng ngan hang va giip cac ngan hang nang cao dwoc nang luc canh tranh cua
minh, ddng thoi giip nang cao chét luong, hiéu qua hoat dong cua cac to chirc
tham gia BHTG thong qua s giam sat cua t chire BHTG.

Vé co ban, hoat dong bao hiém tién gui c6 vai tro chu yéu sau:

* Gép phdn ciing cé niém tin ciia cong ching doi véi hé théng ngin
hang, gidm nguy co do vé ngian hang va hodng loan trong hé théng ngin

héng, thiic diay huy déng vén phuc vy dau tw, phat trién kinh té:

C6 thé néi, huy dong von la mét trong cac hoat dong chinh cua ngan hang
bén canh hoat dong cap tin dung va thanh toan. Tuy nhién “bi quyét” cua thanh
cong trong hoat dong nay la niém tin cua cong ching vao hé thong ngan hang.
Mot hé théng ngan hang du voi chinh sach tang lai sudt huy dong dén dau di
chang nira nhung vor uy tin giam sut, vé1 nhirng bat én va hanh vi gian lan trén
tht truong la nguyén nhan dan dén sw pha san cac ngan hang, nguyén nhan cua
sir thay doi “dong chay™ cac ngudn tién nhan roi tir kénh ngan hang vao cac kénh

khac, linh vue dau tr khac vor muc dich kiém lon. Diéu nay co nghia la, dé huy
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dong duoc nhiéu ngudn von nhan réi, can phai tao niém tin cho cdng chung vao
hé thdng ngan hang. Ngoai hinh thic thu hit tién gui bang lai suat cao thi viéc
tham gia BHTG bat budc ciing gitip cho cac td chirc nhén tién gui nay thu hat
duoc dong dao khach hang. Hoat dong bao hiém tién gui nham muc dich bao vé
nhitng nguol gui tién nho vi ho 1a nhitng nguot bi bét loi trong viéc tiép can
thong tin. Nhitng khach hang gui tién tai td chirc tham gia BHTG thudc déi
twong dugc bao hiém sé& dugc chi tra tién bao hiém trong truéng hop té chirc
tham gia BHTG bi chdm ditt hoat déng, mat kha nang thanh toan. O My khoan
tién gui dwoc bao hiém o mirc 100.000 USD, ¢ Viét Nam han muc chi tra bao
hiém hién nay la 50 triéu déng. DAy la diém khac biét vén cac hoat dong dau tu
cd phiéu, chuirng khoan khac. Cac nha dau tu s& mat von khi doanh nghiép ma ho
dau tu bi pha san. Chinh viéc ton tai mot hé thong bao hiém tién guri cong khai,
c6 giol han sé tao su tin twong cho nhitng ngudi gui tién nho vao cac to chirc
nhan tién gui. Khi mét ngan hang gap kho khan, 1am vao tinh trang pha san, viéc
chi tra tién bao hiém cua t6 chirc bao hiém tién gui la sw bao dam cho nhing
ngudi gui tién o ngan hang khac khong 1am vao tinh trang hoang so, trén co so
do co thé dip tat nguy co dé x6 dén cac ngan hang rat tién dong loat, tao niém
tin cua cong chung vao hé théng ngan hang. Hay c6 thé noi, trong truong hop co
vu d6 bé ngan hang xay ra, bao hiém tién gui tao tdm ly yén tim cho nguon gui
tien vao hé théng ngan hang, dong thoi dong vai tro nhur mot van an toan dé
giam ap lue rit tién cua nhirmg nguol gui tién tai cac to chire tin dung dang hoat
dong lanh manh, gop phﬁn duy tri su an toan lanh manh cho hoat dong ngan
hang. BHTG da lam giam nguy co d6 v& ngan hang va hoang loan trong hé

A ~ N 13
thong ngan hang .

_ Hoang toan vc mat Iv luan dwoc hucu la viée rut uén don dip o mét ngan hang hodc mot nhém cic ngan
hang dan dén lirong cau v¢ tén mat hodc i san ¢o ting Ién va pha vo he lhéng thanh toan cua ngin l\;ﬂ\g
Hoang loan ngin hang L1 nyuyen nhan can tro hoat dong uct kiém vi tao von do nguor dan rat ten tian cic ngin
hang mi ho cho la khony an toan Hau qua cua hoang loan la co thé gy nguy hiém cho cic trung gan tal clﬁnh
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Ngoai ra, hoat dong bao hiém tién gui tao diéu kién thuan loi cho ngan
hang huy dong tién gui trong dan chung. Tién gui cua cac t6 chirc, ca nhén trong
x hoi 1a rit di dao, c6 vai tro to lon ddi voi hoat dong dau tu phat trién Kinh té.
Tuy nhién, lam sao dé huy déng duoc nhiéu tién 1a vén dé hoan toan khong don
gian. Néu ngan hang hoat dong hiéu qua, tra lai suat huy dong vén cao, tao diéu
kién thuan loi cho viéc gui va rit tién, dam bao duoc cac quyén va loi ich hop
phap cua nguoi giri tién thi sé chiém duoc nhirng loi thé trong huy dong tién gui
va s& giup cho céng chung yén tdm hon khi tham gia gin tién tai do. Bén canh
da, nho ¢6 hoat dong BHTG, cac ngén hang sé co dugc su giam sat, canh bao
som va tir do tranh dugc nhirng rui ro. Vay thuc chét, hoat dong bao hiém tién
gri tao diéu kién cho ngan hang hoat dong c6 hiéu qua hon va ca khi ngin hang
b1 1am vao tinh trang kho khan ciing co thé duoc hd tro vé tai chinh, con khi bi
pha san thi t6 chire bao hiém tién gwi voi nhirng hoat dong bao vé nguoi gui tién,
chi tra cac khoan tién bao hiém theo mirc nhat dinh. VAn dé con lai chi la su lua
chon sang sudt cua cong ching khi quyét dinh gui tién vao TCTD nao ma thoi.
Va nho thé ngudn vén cac té chirc nay huy dong duoc s& ngay cang tang. Cac
ngan hang sé cap tin dung, mo rong cac hoat dong cung (ng san pham, dich vu
trén co so ngudn vén huy dong duoc. Ngudn vén duoc luan chuyén mot cach

hop ly sé& giup cho nén kinh té phat trién.

* Hoat dong bao hiém tién gui tao sw canh tranh lanh manh giita cdc
ngén hang, tao diéu kién cho hé thong ngan hang phdt trién:
Hoat dong ngan hang la hoat dong kinh doanh vi muc tiéu loi nhudn, ciing

vi theé ma ludn ¢o sy canh tranh giira cac TCTD. Déc biét su canh tranh nay ngay

khic va ngin can diu tu nudc ngoal Hoang loan ngin hang thuong din dén do vo ngan hang diy chuvén va mal
mém tin cua cong chung dor vor ca hé thong )

D6 va ngan hang co pham vi tac dong it hon. ¢6 the gigt han duoc trong pham vi mot ngin hang hoac
mdt vai ngin hang
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cang khéc liét trong bdi canh Viét Nam hoi nhap kinh té quoc té, dau tu nudc
ngoai vao Viét Nam ngay cang gia tang, cac doanh nghiép mo rong hoat dong
xuat khau hang hoa ra nuoc ngoai. Theo do, cac dich vu ngan hang phuc vu cac
giao dich do ngay cang do1 hoi phai da dang hoa, voi chét lugng cao hon. Dong
thoi rui ro trong linh vire ngan hang ciing tiém an nhiéu hon, ¢ muc dé tinh vi
hon, néu xay ra sé co tac hai v cung nghiém trong. Hién nay, dé hé tro cac ngan
hang Viét nam trong hoan canh con co nhiéu bat loi trong canh tranh, mot s6
diéu kién vé han ché cho vay va cung cap dich vu ngan hang dang duoc ap dung
dbi voi chi nhanh ngan hang nuwéc ngoai va ngan hang lién doanh tai Viét Nam
16 Vi xu thé thic ddy hoi nhdp va mo cira nén kinh té, tinh trang han ché dbi
v6i cac ngan hang nay sé dan duoc nén long. Cac ngan hang Viét Nam doi hot
nhanh chong phai nang cao nang lirc canh tranh cua minh dé c6 thé canh tranh
duoc vai cac ngan hang co von dau tu nudc ngoai theo tién do ndi long do va
nhanh chong tién ton hoat dong mang tinh canh tranh binh dang. Bén canh do,
chinh sach bao hiém tién gui bat budc da gop phan tao ra su canh tranh cong
bang gitta cac TCTD - t6 chire tham gia BHTG. Vi tién gui cua cong chung sé
duoc bao vé nhur nhau tai cac to chirc co tham gia BHTG.

Co thé noi hoat dong BHTG da tao ra su canh tranh lanh manh cho cac
ngan hang, tao diéu kién thusn loi cho sy “sinh s6i, nay ng”, “dom hoa, két trai”
cua cac ngan hang, giup cac ngan hang c6 qui md hoat dong nho hoac mai di vao
hoat dong c6 diéu kién phat trién tét hon. Néu nhu khong co hoat dong BHTG
cac ngan hang nho s€ kho co co hoi thu hut duoc nhiéu khach hang. Thuong
khach hang dat niém tin vao cac ngan hang lon, hoat déng lau nam vi theo ho
hoat ddong cua cac ngdn hang nay sé tiém 4n it rui ro hon, tién gui cua ho sé an
toan hon. Nhung khi hoat dong BHTG duoc trién khai, no da tao su an toan cho

toan hé thong ngan hang, tién gun sé duoc bao hiém nhu nhau tai cac ngan hang.

" Vidu. chi nhanh ngan hang nroc ngoai tai Viét Nam khong duec nhan tién gui bang Viét Nam dong (VND).
khong duoc mo chi nhinh tnrc thude chi nhanh
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Cac ngdn hang mdi gia nhap thj truong tién té ciing sé ¢ co hodi phat trién, co
kha nang canh tranh. Va cac ngan hang s& phai nang cao chat luong dich vu, hiéu
qua kinh doanh nham thu hit khach hang. Cé thé noi, BHTG di tao dong luc dé
cac ngn hang giam sat 1an nhau. Diéu nay sé giup cho hé thong ngan hang ngay
cang phat trién an toan, lanh manh.

Bén canh do6, thdng qua hoat dong kiém tra, giam sat ddi vai to chire tham
gia BHTG, t6 chirc BHTG dua ra nhirg canh bao sém vé nhitng nguy co va tinh
trang kho khan ma cac ngén hang gap phai. Diéu nay s& gitp ho co sw diéu chinh
kip thoi, nham néang cao hiéu qua hoat déng dé tranh nguy co pha san, mat kha
nang thanh toan. Mat khac, thong qua hoat dong giam sat , co quan BHTG phat
hién ra nhimg ngan hang yéu kém, kinh doanh thua 16 ¢ thé sém chiam dut hoat
dong, xir ly nhanh gon trach nhiém déi véi chu no hoac sé ap dung cac bién phap
ho tro nhu: dua ra phuong an sap nhap v&i ngan hang khac; tham gia vao qua
trinh thanh ly tai san cua ngan ngan hang dé tiép tuc bao vé quyén loi cua nguol
gui tién ¢6 tién lon hon han mirc chi tra bao hiém tién giri va nhitng ddi twong co
tién giri khong thude doi trong duge bao hiém tién gui... Diéu nay sé giup cho
cac ngén hang khac tranh duoc swr anh huong mang tinh day chuyén, tranh su do
vd hé théng ngan hang, dam bao an ninh vé kinh té - xa hoi.

Ngoai ra, voi val tro 1a nguoi hé trg tai chinh déi voi t6 chie tham gia
BHTG, t6 chie BHTG con gitp cac to chire nay khac phuc tinh trang kho khan
vé tai chinh, co thé khoi phuc duoc kha nang thanh toan va thoat khoi nguy co
dé bé, pha san.

Co thé noi. cung voi xu hudng phat trién manh mé cua hoat dong kinh té
toan ciu, su mo rong, tu do hoa cac giao dich tai chinh, cac quéc gla ngay cang
quan tam to1 viéc bao vé nguoi g tién bang cach diéu chinh hé théong BHTG
hién co hodc xay dung hé théng BHTG mai. Xu huong toan cau hoa budc cac

nude nhdn thay rang dé duy tri sw canh tranh trong linh vue tai chinh, ngan hang



ho phai ting cuong hoat dong bao vé tién gui. Bén canh do, BHTG dang dich
chuyén theo xu hudng hoa hop va tiéu chudn hoa. Lién minh Chau Au (EU) da
dura ra chién luoc hoa hop tirng bude cac hé thdng BHTG trong lién minh nham
phu hop voi muc tiéu hoa nhap kinh té khu wirc. Déi véi cac nude dang trong
giai doan chuyén doi, viéc xay dung hé théng BHTG con la mét trong cac diéu
kién cho vay cua cac to churc tai chinh qudc té nhur Qui tién té quéc té (IMF),
Ngan hang thé gioi (WB), Ngan hang phat trién Chau A (ADB). Vi vay, BHTG
tro thanh cong cu quan trong gop phan on dinh hé théng tai chinh qudc gia va

dam bao cho hoat déng kinh té dién ra mot cach binh dang'”

1.3. Han ché cua bao hiém tién gui:

Co thé noi, thuong bat kv van dé nao ciing c¢6 hai mat cua no (mat tot, mat
x4u hay wu diém, han ché) - tinh hai mat cua van dé. Hé thong bao hiém tién gui
ciing vdy, bén canh nhirng wu di€m, vai tro to lon cua no, no ciing c6 nhirng mat
han ché nhit dinh. Biéu hién ro nét cua cac han ché nay la véan dé rui ro dao dirc
va rui ro lua chon nham dbi tuong. Dé hé théng bao hiém tién gurt hoat dong hiéu
qua, can thiét nghién ciru cac loai rui ro nay, trén co so do tao co ché kiém soat
hiru hiéu cac rui ro va giam thiéu téi da nhitng anh huong tiéu cuc cua no.

*Ruii ro dao dicc:

Luan diém co sie thuyét phuc nhat thuong duoc dua ra dé phan dor viéc
thiét 1ap BHTG la hé théng nay tao ra rui ro dao dirc.

Rui ro dao dire 1a rui ro xuat phat tur hanh vi cur xu thiéu dao dirc cua
nhitng chu thé huong loi ich tir BHTG, qua do tac dong tiéu cuc dén su ton tai va
phét trién lanh manh cua té chire BHTG. Rui ro dao dirc co thé xuat phat tr hanh

vi chu yéu cua nguot huong lot la nguoi gui tién hoac TCTG BHTG.
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Cu xir thiéu dao duc do co ché BHTG tao nén la hién tuong bat can trong
viéc tiép cdn, thuc hién cac dich vu, hoat ddng ngan hang cua cac déi tuong thu
huong loi ich tir BHTG. Mét trong nhirng biéu hién cua rui ro dao duc la khi da
duoc bao hiém, ngudi gui tién tire 1a nguoi dwoc bao hiém tin twong la da duoc
bao hiém nén sé it quan tim tgi thu nhap hoac tiép cin thong tin vé tinh hinh
hoat dong cua ngan hang nhan tién gui. Mat khac, cac ngan hang nhén tién gut
khi Ia thanh vién cua hé théng BHTG thuong cho rang su do v& ngan hang rat
kho xay ra, do vay ho thuong co6 xu huong dau tu vao nhitng hoat dong co tinh
rii ro cao dé thu loi nhuan Ion hon nham dap tng loi ich cua ¢6 dong. Khi cac
hoat déng dau tu nay khéng thu duoc loi nhudn thi hiu qua phai ganh chiu ciing
rat nang né - do la tinh trang khé khan vé tai chinh, c¢6 thé dan dén khung hoang
ngan hang.

Ngoai ra, cac doi twong khac ciing co thé bi tac dong gian tiép boi BHTG
va do d6 co lién quan dén rui ro dao dirc. Vi du, ngan hang tham gia BHTG,
BHTG sé “tri hoan” su d6 v& cua ngan hang, lam cho cac doi tac co quan hé lam
an voi ngan hang ciing yén tam hon khi co cac hoat déng voi ngan hang. Xuét
phat tir sur yén tam nay ma cac doi tac co thé ciing thay doi cach cu xir cua ho
trong viéc tiép can dich vu ngin hang theo xu hudng khong c6 loi cho hé théng
ngan hang (hanh vi lira dao, rira tién...). Hoac trong hoat dong tin dung, cac ngan
hang thuong mai thuong la chu thé cap tin dung chu yéu cho khach hang - nguoi
di vay. M6t hé théng BHTG dwoc thiét 1ap ¢6 thé “ru ngu” nhitng nguoi di vay
bang mot cam giac an toan gia tao hodc tham chi khién ho loi dung hé théng nay.
Y lai vao bao hiém. ngudi di vay co thé tro nén bat can trong cac hoat dong cua
minh hodc ¢d v khai thac, loi dung su bao vé nay nham gay thiét hai cho té chuc
BHTG va td chire tham gia BHTG - TCTD. Do vay, dé ngan chan diéu nay, hé

théng BHTG can phai dat ra yéu cu dbi voi cac to chire tham gia BHTG trong
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viéc tuan thu qui trinh cép tin dung khoa hoc, chat ché, xép loai cac khoan tin
dung theo mirc d6 rui ro, 1ap qui du phong rui ro.

Vay rui ro dao dirc do BHTG tao nén c6 thé gy ra nhitng anh huong xau
cho hé thong ngan hang, anh huong téi su van dong khach quan cua qui ludt
cung cdu tién gui trong nén kinh té thi truong (hién twong bop méo qui ludt).
Chinh vi vdy viéc giam thiéu rui ro dao dirc la van dé rat quan trong, c6 tinh chi
ph6i 16m tén kha nang dat duogc muc tiéu co ban cua hoat dong BHTG. Hé théng
BHTG céan duge thiét l1ap dé khuyén khich tat ca cac bén lién quan trong quan hé
BHTG va cac chu thé khac (nguoi gui tién, cac chu no, cdc ngdn hang, nguoi
vay tién, ngudi giam sat, cac quan chirc Chinh Phu, cac nha ludt gia, cac tham
phan) hoat dong theo hudng phuc vu muc dich tang cwong sirc manh cho he
théng ngan hang'®. Vi du, hé thong BHTG nén duoc thiét 1ap cong khai, 16 rang,
¢o ludt phap diéu chinh cu thé nham théng tin cho tat ca moi nguoi biét vé hé
théng BHTG hoat dong dira trén nguyén tac nao, néu tham gia vao hé thong nay
thi quyén loi cua ho duoc bao dam ra sao, mic chi tra bao hiém nhu thé nao
Dira vao do, cac nha giam sat ngan hang c6 thé quyét dinh sw dung cac bién phap
kip thoi dé xu Iy cac van dé cua ngan hang, c6 quyén dong cua, giai thé ngan
hang. Diéu nay phan nao da duoc kiém chimg o My trong giai doan tu nam 1980
- 1988. Rui ro dao dir¢ da gy tac hai vo cung lon, nam1988 o My ¢ 280 ngan
hang bi dong cwa. Tuy nhién ciing tir bai hoc nay cho thay co thé giam thiéu
duoc rui ro néu mic chi tra BHTG la hop ly, cong tac giam sat, kiém tra viéc

chap hanh cac quy dinh vé an toan trong hoat dong ngan hang thuc sur hiru hiéu.

*Riii ro liwa chon nham doi twong:
Mot hé thong BHTG khéng cong khai, khong bat bude thuong ror vao tinh

trang khong xac dinh dung dé1 tuong tham gia BHTG. Cac TCTD hoat dong tot,

™ Kane. 1992



c6 uy tin, kha nang tai chinh manh thudng cé xu huéng khong mudn tham gia
BHTG dé khoi phai mét chi phi ma van duoc thu huong mot cach gian tiép loi
ich cua hoat dong BHTG mang lai. Trong khi d6 cac TCTD yéu kém, hoat déng
tiém an rui ro 1on thuong di tién phong trong viéc dong phi BHTG va tham gia
hé théng nay, boi & néu rui ro xay ra, t6 chirc BHTG s& c6 nhing ho trg nhat
dinh v& tai chinh, s& chi tra bao hiém cho ngudi giri tién. Nhw vay, rui ro duoc
chuyén giao tir TCTD sang t6 chiec BHTG. Puong nhién, td chirc BHTG khong
mong mudn chi tra bao hiém tién gui, tuy nhién do khéng phai lic nao ciing co
duoc diy du thdng tin chinh xac vé cac TCTD va kho co thé kiém soat duoc tat
ca cac hoat dong cua TCTD nén td chirc BHTG co thé “sai 1dm” trong viéc lua
chon nhdm déi tuong tham gia BHTG, hoac co thé xac dinh mirc phi BHTG
khong twong thich véi mure d6 rui ro trong hoat ddng ngén hang cua TCTD do.
Véy rui ro lwa chon nhidm doi tuong la loai rui ro co tinh phd bién trong
hoat dong BHTG xuat phat tu viéc to chirc BHTG kho xac dinh va cap nhat
thong tin, diéu kluén hanh vi cua t6 chirc tham gia BHTG - TCTD. Ruii ro nay co
thé gay ap luc tait chinh lon dbi voi to chirc BHTG. Ngoai ra, rui ro lya chon
nhdm doi tuong co thé pha v& co ché cong dong twong tro, co ché bao dam su
hoat déng bén virng cua té chire BHTG. BHTG ciing nhur cac loai hinh bao hiém
khac, hoat dong dua trén nguyén tac déng gop cua s6 dong bu dap cho rui ro cua
s6 it. Néu hé thong BHTG ¢o su tham gia cua da sé cac TCTD - ca tdt va yéu
kém thi sé tao ra co ché bu dép rul ro hiru hiéu cho cac TCTD yéLI kém néu
nhirng t6 chire nay bi roi vao tinh trang d6 bé. Trong trwong hop thanh vién tham
gia BHTG la nhitng TCTD yéu kém thi viéc dong cura, cham durt sy ton tai cua to
chitc BHTG (16 chiic chi tra bao hiém) la diéu khong mong mudn nhung kho
tranh khoi Trén thuc té, rui ro lva chon nham déi twong da phat sinh o 8 hé

thdng BHTG thude 8 vang cua nude My vao nhirng nam 1910 - 1930, lam cho



cac hé théng BHTG nay khong co kha nang chi tra day du, kip thoi BHTG cho
ngudi gui tién va két qua la phai dong cira.

Chinh vi vdy viéc tham gia BHTG nén mang tinh bat budc doi voi tat ca
cac td chie co nhan tién gui cua cong ching. Diéu nay tao co ché ho tro chéo

giira cac to chirc thanh vién tham gia BHTG.

1.4.Khai niém, dic diém ciia bao hiém tién giri

BHTG co thé hiéu la mét loai hinh bao hiém voi nhitng dac diém riéng co
khac vé&i cac loai hinh bao hiém khac. Hién nay phap ludt cua cac nudc thuong
khong dua ra khai niém vé BHTG noi chung ma chi xac dinh muc tiéu, mé hinh
BHTG, liét ké cac hoat dong cua td chire BHTG. Tuy nhién, mét dinh nghia cu
thé, 1o rang vé BHTG la hét stic can thiét dbi véi cong chiing gui tién, tao su on
dinh vé viéc thanh toan bao hiém va tao diéu kién cho viéc xr ly cac tranh chép
phat sinh lién quan dén tién gui. Theo quan diém cua mot sb tac gia thi BHTG
duoc hiéu la: “mér co ché ¢ giai han nhung chinh thirc cung cdp st bao dam
mang tinh phdp Iy cho cdc khoan goc (va thuong ca lai) cua cdc khoan 1én
g™, hay “BHTG li chinh sdch bao dam 1dt ca hodc mét phan tén gui cing
lai nhdp goc trén 1 khoan tién gui sé dicoe thanh todn cho nguon gui tién khi
ngdn hang nhdn 1én giei bi phd san hay mdt kha néng thanh toan”"

Vay Bao hiém tién gui 14 logi hinh bao hiém, theo dé bao dam nghia vu
chi tra trong twong lai cde khoan tién gut cho ngudn gui tién tai cde 16 chirc
tham gia bao hiém tién gt khi cdc 16 chiee nay gap rui ro ddn dén tinh trang mdt
kha ndang thanh toan.

Hay noi cach khac BHTG la viéc t6 chirc BHTG cam két vai to chirc tham
gia BHTG vé viéc sé thanh toan mot khoan tién (han muc chi tra bao hiém tuy
theo quy dinh phap luat cua méi nudce) cho nguoi gui tién, khi té chirc tham gia

BHTG bi cham dut hoat déng va mat kha nang thanh toan. Cam két nay duoc

l. “Carl Johan Lindgren. Gilian Garcia. Bao hicm lén gut va quan v khung hoang. Qui ticn 1¢ quéc €. 1996, Tr 3
*'Chot J.B . Co ciu cua nhitng hé thong bao hicm tién gut o Chau d. 2000



thuc hién bang hop déng bao hiém. Trong quan hé nay bao gom ba chu thé do la:

ngudi gui tién, to chirc tham gia bao hiém tién gin va to chic bao hiém tién gui.

Pac trung ciia bao hiém tién giri:

BHTG thuc hién nham muc dich bao vé nguoi gl tén, trong do dac biét
chii trong t&1 ngudi g tién “nho” thuong 1a nhimg nguoi bi han ché nhat dinh
trong viéc tiép can va kha nang phan tich thong tin cua td chirc nhén tién gu.

Ngoai ra, nguoi gui tién duoc bao vé quyén loi hop phap cua minh ké ca
khi ho guri tién o cac to chire khac (chi khong phai chi ¢ ngan hang), vi du gui &
cac to chire bao hiém nhan tho, cac to chirc nhan uy thac dau tu trén thi truong
chirmg khoan, cac TCTD phi ngan hang. Ho luén c6 quyén duge cung cap cac
théng tin kip thoi, day du vé co ché chinh sach lién quan dén bao vé nguoi gui
tién.

Vay mdot khi quyén loi cua nguo giri tién duoc bao dam thi thuc té cho
thdy, BHTG gop phan tang cuong long tin cua cong ching vao hé thong ngan
hang. Dac biét, diéu nay duoc thé hién thong qua viéc BHTG dua ra cach xu ly
cac khoan ng - tién gui cua ting ngan hang va han ché su lay lan cua ngan hang
nay sang ngan hang khac, thong qua do dam bao cho hé théng tai chinh 6n dinh
va tao diéu kién cho cac giao dich tai chinh giira cac ngan hang va chu thé khac
trong nén kinh té dwoc thuc hién ¢ hiéu qua hon.

Bén canh muc dich néu trén, hoat dong BHTG con tao diéu kién cho cac
ngan hang nho, moi thanh lap co thé canh tranh duoc voi cac ngan hang lon;
tang cuong tiét kiém va khuyén khich tang truong kinh té; xac dinh mirc do can
thiép cua Chinh phu déi vén cac thiét hai xay ra khi mot ngan hang hoac cac
ngan hang bi dé bé™"

BHTG lar loar hinh bao hiém phi thiweng mai- Da so phap luat vé BHTG

trén thé gioi déu co qui dinh BHTG hoat déng khong nham muc tiéu sinh loi ma

' Giilan Garela Bo liam un g1 The th v nhng nh chi phohp 2000, e 7
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thuc hién nhimg muc tiéu xa héi, vi loi ich cua cong dong. Diéu nay phan biét
voi cac loai hinh bao hiém khac hoat dong theo luat kinh doanh bao hiém nhu

bao hiém nhan tho, bao hiém tai san. ..

Bdo hiém tién gui trén thuc 1é c6 thé dwoc thuec hién mét cach cong khai
hodc ngdm, tuy nhién BHTG cong khai s& hiru ich hon dbi vai nguoi gui tién, vi
rang md hinh nay gan voi ludt phap diéu chinh, thuong gan véi trach nhiém cua
t6 churc tai chinh Nha nude (t6 chic thay mat Nha nudc bao vé quyén lotl cua
ngudi gui tién), loi ich cua ngudi gin tién duoc bao dam bang nhirng thong tin
minh bach va dich vu tu van cua hé théng bao hiém tién gui, nho do ma ngum
giri tién biét duoc cach s dung tién mét cach hiéu qua nhat, ké ca khi t6 chuc
tham gia BHTG b1 lam vao tinh trang pha san ho ciing khéng bi “mat trang” sb
tién gui cua minh. Thém vao do, mét hé théng BHTG cong khai giup canh bao
som vé nhimg “truc trac” trong hoat dong va lién quan dén kha nang tai chinh
cua cac té chirc nhan tién gui, thdng qua do giam thiéu rui ro cho hé théng ngan
hang. Nho co chic ndng giam sat an toan hé thong ma hoat déng BHTG cong
khai thong qua 16 chirc tai chinh Nha nuwde c6 nhitng wu diém nhat dinh so voi
bao hiém cua cac quy bao hiém tién gui. Cac quy nay chi thuc hién chirc nang
chi tién mat cho nguoi gui tién sau khi to chirc nhan tién gui bi pha san. Trong
khi do, bao hiém cua to chire tai chinh Nha nude khong chi thuc hién chie nang
do ma con nham ngan chan sy phat trién cua cac khoan ng xau, no kho doi, han
ché nhirng rui ro tiém an dan dén su d6 v& cua cac ngan hang thong qua hoat
dong khéng chi giam sat, ma con ca hoat dong hd tro tai chinh dudi cac hinh
thire cho vay, bao lanh, mua lai no.. cho cac ngan hang trude khi lam vao tinh
trang pha san.

Tuy nhién, cling can nhan manh rang, hé t]léng BHTG du duoc thiét lap
theo md hinh nao di chang nia déu can mot hé thdng quy pham phap luat minh
bach, trén co so do mar dam bao duoc muc dich cua BHTG

Bt <o thé deoc thiee hién trong pham vi han ché (cdc khoan uén ol

- = - ’ s 92 = - b g
duoc bao hiém den mar g han nhat dinhy™ hodce duoc bao hiém hoan 1oan

* Hién duogc ap dung o cac quoc gia nhu Thai Lan, Nhit Ban. Han Quéc. Mehico. Vidt Nam



(moi ngudi gui 1ién va 1 ca cdc khoan tién guei déu dwoc bao hiém)”. Didu nay
con phu thudce vao cac diéu kién kinh té — xa hoi cua tirng nudc, trong tung giai
doan khac nhau. Vi du, vao thot ky nén kinh té én dinh, th; truong tai chinh phat
trién, cac qudc gia thuong ap dung co ché bao hiém c6 gidi han cac khoan tién
giri nham cung ¢6 long tin cua cong ching vao hé théng tai chinh, duy tri si 6n
dinh hoat dong cua hé thong nay. Khi nén kinh té by khung hoang, thuong ap
dung co ché bao hiém hoan toan nham ngan chan mét cach hiru hi€u hién tuong
rut tién dong loat, boi 1€ ngudi gui tién trong truong hop nay hoan toan tin tuong
rang bao hiém tién giri sé bao vé quyén loi ciia ho mot cach triét dé khi ngan
hang nao dé bi d6 v& (vi du nhu moét sé nude di lam Ecuador, Han Quoc,
Mehico, Nhit ban. ).

Chu thé tham gia BHTG chi ¢6 thé la té6 chire tai chinh ¢é nhdn tién g
cua cong chiing dudi cdc hinh thirc nhdat dinh. Véi mot hé théng BHTG cong
khai thi sy tham gia cua cac té chic nay la bat budc, nhiam tao sin choi binh
dang giita cac to chirc nay, tao ngudn von hoat dong cho té chirc bao hiém tién
guri. Bén canh do, rui ro sé dwoc phan bé cho cac déi tugng da dang, tranh tinh
trang chi co ngan hang, TCTD yéu kém moi mua bao hiém, con nhimg ngan
hang, TCTD hoat dong tét thi khong mua bao hiém. Trén co so do lam giam mirc
dd rui ro cua ban than td chirc bao hiém tién g va ganh nang cua Chinh phu
trong viéc hé tro tai chinh chi tra bao hiém. O diém nay ta thiy BHTG khac voi
loai hinh bao hiém khac c6 thé bat budc va c6 thé tw nguyén nhu bao hiém xa
ho1, hodc tham gia hoan toan do y chi cac bén nhu loai hinh bao hiém theo luat
kinh doanh bao hiém

Phi bao hiém 1ién g la khoan phi do phdp ludt quy dinh. Cac bén tham
gia quan hé BHTG khong thé thoa thuan vé muc phi nhu cac loat hinh bao hiém
khac. Cac hé théng BHTG trén thé gioi thuong ding trude su lua chon hai loa
phi bao hiém: phi dong hang hoac phi can cit vao muc dé rui ro cua tirng ngan
hang. Cac nudc khi méi thanh lap hé thong bao hiém tién gt thuong ap dung

mirc phi bao hiém dong hang dé dé thuc hién va quan ly. Tuy nlién, ché dé phi

*' Hién duoc ap dung o cic quoc gia nhu Hong Kéng. Ao. Dan Mach. Braxin
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nay khong dé cap tgi mirc do rui ro cua tirng ngan hang doi voi hé thong nén
khéng dam bao tinh cong bang, dé gay nhitng phan ung tir phia cac ngan hang
“manh”, c6 qui mé va uy tin 16n trén thi truong. Do vay, xu huong nhirng nam
90 cua TK XX tro lai day, cac nudc chuyén doi sang ché do tinh phi theo murc do
rui ro. Theo cach tinh phi nay, co s dé xac dinh ty 1¢ phi BHTG la két qua phan
loai t6 chirc tham gia BHTG. Ngan hang nao hoat dong voi mic do rui ro 1on sé
phai chiu ty 1& phi BHTG cao, nguoc lai ngan hang nao hoat déng tét, rui ro thap
s& dwoc ap dung tinh phi thap va con co thé duoc mién phi. Viéc tinh phi bao
hiém theo mirc dé rui ro trong hoat dong cua té chirc tham gia bao hiém tién gu
tao ra co ché dbi xu binh dang giira cac t6 chirc nay va thé hién xu thé thi truong
trong hoat dong bao hiém tién gui. Bén canh do, no con gop phan han ché rui ro
dao dirc phat sinh. Néu ap dung moét mirc phi, cac ngan hang dé hoat dong bat
can, huy dong vén voi 1ai suat cao, hoat dong dau tu voi d6 rui ro lon va ludn an
tam la cac khoan tién gui cua khach hang van duoc bao hiém. Trong truong hop
ndy hé thdng ngan hang dé bi 1am vao tinh trang khung hoang do cac ngan hang
bi “yéll di”, d6 bé, mat uy tin trén thuong truong va t6 chie chi tra bao hiém
ciing phai chiu hau qua nang né lién quan dén cac khoan chi phi bao hiém cho
nguoi gui tién. My la nude tién phong trién khai cach tinh phi bao hiém theo
mic do rui ro vao nam 1993, méc du trong mot thoi gian dai ké tir khi to chirc
bao hiém tién gui cong khai cua Nha nudc — FDIC duoc thanh 1ap nam 1933,
My da ap dung co ché tinh phi dong hang. Tuy nhién, viéc tinh phi dwa vao muc
do rui ro cua ting ngan hang ciing doi hoi phai ¢6 ngudn luc dé quan Iy hé thong
mét cach thich hop va xac dinh cu thé nhimg phuong phap, nhimng tiéu chi - la co
so tin cdy cho viéc phan loai rui ro cua ngan hang. No duoc xac dinh boi muc
tiéu cua viéc ap dung ché do tinh phi nay la khuyén khich cac ngan hang khong
tién hanh qua nhiéu nhimg hoat dong rui ro va tao su cong bang trong viéc tinh
phi, dong gop vao su 6n dinh cua hé théng ngan hang. Cac nudce thuong dua vao
cac tiéu chi dinh tinh va dinh luong dé tinh muc d6 rui ro, tuy nhién theo xu
hudng giam dan cac tiéu chi dinh tinh, tang cac tiéu chi dinh lwong Vi du, o
Phap cach tinh phi nay xuat hién tir nam 1999 dua vao su két hop cac ty 1é an

toan va phan tich rui ro tar chinh dor voi s6 luong tién gui cua tung ngan hang

36



hoi vién. Ngoai ra, mot chi sd “rui ro téng hop” hinh thanh tir 4 tiéu chi vé kha
nang thanh toan, kha nang sinh loi, phan tan rui ro va hoan déi ky han giira tai
san no va tai san co ciing dugc su dung. Tai Achentina, tit ca cac t& chirc phai
tra mot mirc phi co so cho cong ty Bao hiém tién gui va tra thém mot mic phi bd
sung duoc tinh toan theo phuong phap dinh lugng - dinh tinh cho cac ngan hang
khac nhau. Muc phi bd sung khac nhau cho tung ngan hang dwgc tinh toan can
ctr vao nhirng tiéu chi cua hé théng CAMEL cua co quan thanh tra va nhimg chi
s6 xac dinh muc vuot hoac thiéu von so voi mic téi thiéu bat bude va chét lugng
tin dung® Co quan bao hiém cua My (FDIC) xem xét danh gia mirc d6 rui ro
cua ngan hang théng qua hé théng CAMELS?>.

Doi tiwong duoc bao hiém la do tuwong rat dic biét: nghia vu thanh toan
cac khoan tién gui cua to chic nhan tién gt ddi voi nguon gui tién. Ngudi ndp
phi bao hiém tién gui tach roi nguoi thu huong bao hiém. Co thé noi, tién g -
tai san ¢6 tinh rui ro cao, rui ro cua nd ¢6 moi lién quan mat thiét voi hoat dong
clia cac to chirc nhan tién gui. Viée xac dinh loai tién giri nao dugc bao hiém, la
co s tinh phi bao hiém tién gui dinh ky phu thudc vao chinh sach tién té cua
mdi quéc gia. Nguyén tac hoat dong BHTG néi chung la bao vé nguon gui tién
nho.Tién gui tiét kiém va tién guri cua ca nhan bang noi té 1a loai tién giri ma dén
nay tat ca cac hé thong bao hiém tién giri trén thé gidi déu bao vé. Viéc loar trir
nhitng khoan tién gui duoc bao hiém ciing nhu qui dinh muc bao hiém tién gui
toi da nham giam thiéu rui ro cho chinh t6 chire BHTG va nang cao trach nhiém
quan 1y hoat déng kinh doanh cua cac to chirc tham gia bao hiém tién gui. Cac
khoan tién gui khong duoc bao hiém thuong 1a bang ngoai té hoic la cua cac to
chirc. Viéc quyét dinh bao hiém cho dong ngoai té hay khong 1a mét van dé nan
giai d6i voi mdi qude gia. & nhimg qudc gia ma tién gui bang ngoai té chiém ty
Ié thap, cac giao dich chu yéu duoc thue hién thong qua dong noi té thi viée loal

trir déi twong bao mém la déng ngoai té la diéu dé dang duoc chap nhan &

' Xem TS.Ngu_\‘En Manh Diing —~ Nhimng van dé chung ve ché do tinh phi bao hiém gin voi mac dé nn ro cua
cac ngan hang - Tap chr Ngan hang. s0 2 ndm 200415 16 »

= Hé théng nay danb gia ngan hang theo tha tr tr 1.den 5 (1 1a tot nhat. 5 1a o1 nhat) theo cac chi ticu von
(Capital). chat luong/ gia tn tai san ¢6 (Asset Quahty). kha nang quan tn (Management). loy nhuan (Earmimgs).
kha nang thanh toan bang tien mat (Liquidity). su nhay cam cua ngan hang truoc rui ro cua thi truong (Sensitivity
to market nsk)



nhitng nudc dang phat trién, viéc loai trir déng ngoai té thuong gan vai ly do to
chirc bao hiém tién guri khong co du sé ngoai té dé thanh toan cho nguoi gui tién
khi su kién bao hiém xay ra®®. Tién gui lién ngan hang thuong khong duoc bao
hiém vi day la tién gui cua cac t6 chirc kinh doanh trire tiép tién té, co co hoi tiép
can tot cac thong tin va kiém soat duoc mirc do rui ro ddi vdi cac khoan tién cua
ho®”. Trong khi do, chinh sach BHTG c6 muc tiéu bao vé ngudi gin tién co thu
nhap thp va bi han ché boi kha nang tiép cin thong tin ngén hang. Ngoai ra, tién
cua cac té chirc kinh té, chinh tri, xa héi ciing hay bi loai tru, khéng dugc bao
hiém boi 1€ tién gui trong tai khoan cua cac chu thé nay khong thuan tuy nham
muc tiéu tich lug, tiét kiém ma thuong dé thuc hién cac giao dich thanh toan hén
quan dén hoat dong cua td chirc. Vi vdy cac t6 chue nay co co hdi nam bit cac
thong tin vé ngan hang ma ho quyét dinh gui tién, khong nhit thiét phai thudc
ddi tugng dwoc bao vé trie tiép cua chinh sach bao hiém tién guwi.

Trén co so nhirng dac diém trén cua BHTG, ta thdy BHTG c6 nhiéu diém
khac biét so vdi cac loai hinh bao hiém khac:

Quan hé BHTG ludn 1a quan hé ba bén : t6 chirc BHTG, t6 chic tham gia
BHTG, nguoi gun tien. Trong khi do cac quan hé bao hiém khac chu yéu la quan
hé hai bén, gitta doanh nghiép bao hiém va nguoi tham gia bao hiém ddng thoi la
nguwot thu huong bao hiém

BHTG la loai hinh bao hiém phi thuong mai va thuong mang tinh bat
budc, trong khi do cac loai hinh bao hiém khac thuong 1a bao hiém thuong mai
va tr nguyén, la nghiép vu kinh doanh cua cac t6 chuc kinh doanh bao hiém
chuyén nghiép.

Su kién BHTG la su kién rat dac biét, gén vdi viéc mat kha nang thanh
toan cua to chic tham gia BHTG - t6 chirc nhan tien gui cua khach hang, do vay

no anh huong dén loi ich cua nhiéu chu thé trong xa héi, anh huong té1 ca tinh

& Nghién ciru cua Kunt va Sobact vao nam 2000 cho thiy trong 68 hé thong BHTG trén the g101 th1 co 20 he
thong khong bao lném tién g ngoar 1¢ Theo Kunt D A and Sobaci T (2000). Deposit Insurance around the
Worl A datc basc. The Worl Bank

* Trong 72 hé thong bao hiém tucn gur duoc nghién ctu thi co 45 nuoc loar tra uén gin hén ngan hang Theo
Garcia G.G.H (2000). Deposit Insurance: Actual and Good Practices. occasional paper 197, International
Monctary Fund. Washington DC
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6n dinh cua hé théng ngan hang va nén kinh té. Trong khi do, ddi vai cac loai
hinh bao hiém khac, su kién bao hiém thuong duoc thoa thuin trong hop dong
bao hiém gitra doanh nghiép bao hiém va ngudi tham gia bao hiém, co pham vi
hep, thiét hai xay ra thuong b gon trong mét ca nhan hay mét nhom nguai nhat
dinh.

Muc phi BHTG khong phu thudc vao y chi cua nguot mua bao hiém, duoc
qui dinh rd rang trong luat. Trong khi do, déi vai cac loai hinh bao hiém khac,
mirc phi c6 thé khac nhau theo thoa thuan, phi dong cang cao thi mirc bdi thuong

thiét hai khi sur kién bao hiém xay ra cang lon va nguoc lai.

1.5. M6 hinh bio hiém tién gui

M6 hinh bao hiém tién i ngam hay céng khai?

Trén thé gioi hién nay co gan 100 qudc gia thuc hién co ché bao hiém tién
giri”®, theo hai md hinh chu yéu: “ngam” va cong khai. Khi hoat déng bao hiém
tién gui cong khai chua ra doi thi nhiéu nudc da ap dung co ché bao hiém n.gﬁm
doi voi cac khoan tien gui. Theo co ché nay, Nha nude khong co cac qui dinh
phap luat cu thé, minh bach vé bao hiém tién gui. Viéc chi tra cac khoan tién gu
cho ngudi gui tién duoc thue hién thong qua cam két khong cong khai cua Ngan
hang Trung uong hay Chinh phu néu cé hién tuong giai thé hoac pha san ngan
hang. O day cac quan hé vé bao hiém tién gui khéng duge thé hién bang hinh
thire hop dong. muc chi tra bao hiém ciing khéng duoe cong bd. Trén thuc té.
phan 1on cac nude da thanh lap hé thong bao hiém tién gui cong khai trong muoi
nam tro lai ddy. M6 hinh nay c¢o nhimg loi thé nhat dinh so véi md hinh “ngam”
Bao hiém tién gui cong khai voi sw qui dinh rd muc tién duoc bao hiém, co quan
¢o trach nhiém chi tra bao hiém, sir kién bao hiém nhu mot loi dam bao chinh

thire voi ngudt gui tién vé su hoan tra trong twong lai sO tién gui cua ho. ké ca
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khi ngan hang bi pha san. Diéu nay cung c6 long tin cua cong chung vao ngan
hang, lam han ché hién tuong rut tién ddng loat cua ngudi gui tién. Neay ca khi
co sir d6 v cua mot ngan hang nao do thi bao hiém tién gui s& la la chan hiu
hiéu, han ché sur 1ay lan sang TCTD khac dang hoat dong lanh manh.

M6 hinh bao hiém tién guei cong hay ne?

Lich sit hoat dong cua cac hé thong bao hiém tién gui trén thé gigi da cho
thdy vé co ban co hai phuong thirc quan ly hé thong nay. Mot la phuong thire
quan ly tu nhan (vi du & Achentina), hai 1a quan ly boi mét té chire tai chinh cua
Nha nudc, duoc Nha nuoc cép von va hd tro (vi du 0 M¥). Su lra chon mé hinh

nao la tuy thudc vao mod1 nuoc.

Mo hinh BHT( ¢ong:

Theo md hinh nay, t6 chire BHTG thudc s¢ hitu cua Nha nudc, cé tu cach
phap nhan. duoc Nha nudce cap von ban dau khi thanh 1ap. Su can thiép cua Nha
nude vao hoat dong cua té chire nay la truc tiép, mang tinh chat hanh chinh -
kinh té, thé hién su quan tdm cua Nha nuoc déi voi nhing nguoi gui tién nho.
Tuy nhién quy md can thiép nay la co gion han, tuy thude vao thue e tai chinh
cua té chirc BHTG va han muc chi tra bao hiém theo luat dinh.

Lic ban dau khi xdy dung t6 chitc BHTG loai nay, Chinh phu cac nudc
thuong xac dinh muc tiéu chinh cua no 1a chi tra bao hiém cho ngucm nguoi gui
tién khi co quyét dinh cua co quan Nha nude co thim quyén — co quan quan ly,
giam sat to chue tham gia BHTG. Chinh vi vay hoat dong cua td chirc BHTG
“nghéo nan”, mang tinh cap phat, bo hep trong pham vi- thu phi bao hiém, lap
qui, chi tra bao hiém. Vai tro cua BHTG nhur mot cong cu bao vé quyén va loi
ich hop phap cua nguoi gui tién, dam bao cho hé thong ngan hang hoat dong an
toan, hiéu qua chua duoc phat huy. Ngay nay, t6 chiuc BHTG thudc so hitu Nha

nuoc khéng chi thuan tuy chi tra bao hiém cho nguon gui ti€n, ma con thuc hién
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nhiéu chire nang: giam sat, kiém tra, danh gia tinh hinh hoat déng, muc d6 rui ro
cua cac to chirc tham gia BHTG, ho tro tai chinh cho céc té chirc nhan tién gui
khi cin thiét, tham gia qua trinh giai thé ngan hang. Co thé noi, hoat dong giam
sat an toan hé théng da lam thay d6i dién mao cua té chac BHTG la td chire tai
chinh Nha nuwoc. Pdy la wu diém cua mé hinh nay so voi mé hinh quy bao toan
tién guri. Quy nay chi thuc hién chirc nang chi tra bao hiém cho nguei gui tién
khi t6 chirc nhan tién giri dong cwra. Nho ¢o hoat dong giam sat ma to chuc
BHTG con duoc gol 1a “co quan giam sat hay thanh vién cua hé théng giam sat
an toan tai chinh qudc gia”. M6 hinh nay dwoc ap dung dién hinh ¢ My. FDIC
(Coéng ty BHTG Lién Bang) chiu trach nhiém giam sat cac ngan hang thuong
mai khéng phai [a thanh vién cua FED (Cuc du trir 11én Bang) tai cac tiéu ban,
thue hién quyén, trach nhiém duy nhét trong viéc tiép nhan, thanh ly tai san cac
ngan hang b1 pha san va dong cua trén toan lién bang FED chiu trach nhiém
giam sat 8 ngan hang thuong mai lon la thanh vién cua FED. Nhirng ngan hang
nay co anh huong quyét dinh dén sur ton tai cua nén tai chinh qudc gia. Ngoai ra,
B6 Tai chinh My ¢o6 hai co quan giam sat truc thudéc: OCC (Co quan giam sat
tién té) - giam sat cac ngan hang thuong mai qudc gia khéng phai la thanh vién
cua FED va mét phan cac to chirc nhén tién tiét kiém lién bang; OTS (Co quan
giam sat cac t6 chuc tai chinh phi ngan hang) — giam sat phan con lai cac t6 chirc
nhan tién tiét kiém Lién bang va cac t6 chirc nhan tién tiét kiém tai cac tiéu bang.
Hoat dong giam sat cua FDIC co su phdi hop chat ché vai cac co quan trén:
FED. OCC. OTS. do vay FDIC co6 thé chia se thong tin vé két qua giam sat, kiém
tra cac ngan hang. trén co so do co thé thuc hi€n mot cach tot nhat cac quyén va
nghia vu cua minh

Bén canh hoat dong giam sat. hoat dong ho tro tai chinh cua td chirc
BHTG duoc thuc hién dudi hinh thue cho vay hé tro, bao lanh cho vay, ho tro

tai chinh thong qua ngan hang cau nou. ho tro ta1 chinh cho t6 chire mon dwoc sap
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nhap, ngin hang dang dang c¢6 “van dé”.... nham ngan chan nhirng khoan ng

xau, ng kho doi, nhirng rui ro c6 thé dan dén ngan hang bi d6 vo.

Maé hinh BH1G tu:

Quan diém cho rang mé hinh BHTG la mét té chirc cng mang tinh bat
budc co nhiéu han ché. N6 lam tang chi phi huy déng vén déi voi TCTD, bude
cac TCTD phai tinh chi phi vao gia thanh dich vu ngan hang Gia san pham dich
vu ngn hang cang cao thi cang khong thu hit dwoc nhiéu khach hang. Ngoai ra,
md hinh nay tao tam ly y lai cho cac ngan hang yéu, lam mat di loi thé cua cac
ngdn hang tot vi cac ngan hang nay ciing phai dong phi BHTG. Vi vdy mé hinh
t6 chirc BHTG tu dudi hinh thirc quy bao toan tién guri co vé nhu khic phuc
duoc nhimg diém bat cap trén. Quy bao toan tién giri do Hiép Hoi cac ngan hang
lap ra dé bao vé cho khach hang co tién gui tai ngan hang héi vién va nang cao
uy tin cua ngan hang doi voi khach hang. Quy bao toan duoc thiét 1ap thong qua
viée dong gop phi cua cua cac thanh vién. Ty 1é phi sé duoc giam xuong khi quy
dat dén muc trdn qui dinh. Tién bao hiém duoc chi tra khi cac ngan hang bi pha
san. Bén canh do, quy bao toan con cho cac TCTD thanh vién vay tam tho,
nham ciru van tinh hinh tai chinh cua t6 chire do khi gap kho khan. Quy khong
phai [a mot phap nhan, tai san cua quy doc lap voi tai san cua Hiép hor ngan
hang. Nha nuge khong hd tro vé von, khong can thiép truc tiép ma chi dinh ra
cac diéu kién phap Iy cho t6 chure bao toan tién gui thanh lap va hoat déng. Quy
hoat dong mang tinh tuong hd, vi loi ich chung cua cac thanh vién, khong vi muc
tiéu lot nhuan. Mo hinh nay phat huy duoc quyén tu chu, tw chiu trach nhiém cua
cac TCTD thanh vién. khong v lai vao Nha nudc. Cac thanh vién ludn ty minh
¢O y thic gitr cho hoat dong cua quy duogc an toan, lanh manh Tuy nhién, mo
hinh nay ciing ¢o nhimg han ché nhat dinh nhu khéng khuvén khich cac 6 chic

nhan tién gui uy tin tham gia vi quy hinh thanh trén tinh than tv nguvén Quy
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ciing kho ton tai vi khong co tién tir sb dong cac ngan hang uy tin dé bu dap cho
sd it ngan hang bi rui ro. Quy khong cé tham quyén ban hanh van ban phap qui,
vi vay rat kho xac dinh trach nhiém cac thanh vién vé viéc chia se chi phi bdi
thudong nguoi gui tién. M6 hinh Quy bao toan tién gui duoce ap dung pho bién o
Pirc. Vi du, cac ngan hang nhan dan va ngan hang Raiffeisen cua hé théng ngén
hang hop tac xa Cong hoa lién bang Dirc tham gia vao quy bao toan riéng cho hé
théng nay. Quy nay bao vé quyén loi cua khach hang giri tién bang cach chi tra
tién bao hiém 100%, nhung khong chi tra truc tiép cho ngudi gui tién ma thong
qua cac TCTD hop tac. Quy bao toan cua hé théng tin dung hop tac xa P ra
doi 14n dau tién to nam 1930 tai mot sé hiép héi hop tac xa khu vure, nam 1937
hoat dong trong pham vi lién khu vue va quée gia. Quy thanh lap nham muc dich
tuong tro 1an nhau gitra cac thanh vién. Tat ca cac thanh vién cua Hiép hoi cac
ngan hang nhan dan va ngan hang hop tic xa Raiffeisen déu la thanh vién bat
bude cua Quy. Tinh dén nam 2000, tat ca 2043 t6 chirc ngan hang hop tac xa co
s& déu la thanh vién cua Quy bao toan 2 Bén canh do, cac td chirc khac, cac
doanh nghiép dac biét cuia hé thong lién két cac hop tac xa tin dung ciing la thanh
vién Quy bao toan nhu ngan hang hop tac xa Trung wong Duc (DG bank), hai
ngan hang hop tac xa khu vuc, ngan hang thé chﬁp bat dong san, Quy tiét kiém
xdy dung. Mic dong gop vao Quy theo ty 1é nhat dinh nhung khong theo co ché
cao bang gitra cac thanh vién. Cac ngan hang HTX co so phai dong hang nam
0,05%/tong cac khoan co phai thu tir khach hang, cac loai héi phiéu (ké ca cac
loat tu ky phat), cac bao lanh va cac gia tri hop dong cam két bao dam khac. Cac
ngan hang HTX khu vuc phar dong gop hang nam theo ty [€ 0,05% téng cac
khoan phai thu tir khach hang hav 0,02% tién gui binh quéan cua cac ngan hang
hop tac xd co so thanh vién. Trong hai ty 1€ nay ty 1€ nao cho mirc dong gop cao

hon thi thue hién. Ngdn hang hop tac xa Trung wong DBuc (DG bank) phar dong

" Pham Quang, Vinh - Mot s0 hinh nghicmn ve quy bao toan cua he thong ngan hang hop tac xa cong hoa hen
bang Duc - Tap chi Nean hing. s6 272001 1r 538
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bang nira tong s6 dong gop cua cac ngan hang HTX khu vurc. Ngan hang thé
chip bat dong san Munic, Quy tiét kiém xay dung Schwaebisch Hall dong gop
hang nam theo ty 1& 0,0037% tong ngudn von hoat dong™ Ngoai mirc dong gop
trén, cac thanh vién cua Quy con phai cam két dong gop bd sung khi can thiét.
Khoan dong gop nay rat khac nhau & mdi khu vire, do Hiép hoi cac HTX ting
khu vire quyét dinh, phu thudc vao chit lwong hoat dong cua cac HTX. Néu
HTX hoat dong t6t sé dwoc giam, tham chi duoc mién phi dong gop vao Quy bao
toan. Quy hoat dong theo Diéu 1€ riéng, khong co bd may quan ly, chi la mét bd
phan cua Hiép hoi lién bang cac ngan hang HTX Puc. Hiép hoi nay quan ly truc
tiép 10% tong s6 tién cua Quy. 90% sb tién cua Quy bao toan do cac Hiép hon
HTX khu vue (tdng cong 11) quan ly. Quy bao toan khéng chi bao vé quyén loi
cua ngudi gui tién ma con thue hién cac bién phap cung cd, chan chinh té chirc,
hoat dong cua ngan hang HTX yéu kém. Théng qua quy bao toan, kha nang va
hiéu qua thue hién phong ngira cac hoat dong yéu kém trong ngan hang la rit cao
vi Quy bao toan gén lién véi kiém toan bat budc. Quy bao toan thudc so hiru cua
Hiép héi cac HTX tin dung nhung giao cho té chirc kiém toan cua Hiép hoi quan
ly va quyét dinh su dung. Viéc thuc hién cac bién phap ciru tro duoc trién khai
trede khi ngan hang HTX co thé bi tuyén bé pha san. Mire ciru tro 1a bao nhiéu,
khi nao duoc ctru tro. voi nhimg diéu kién gi déu dua trén co so danh gia, kiém
tra, phan tich toan dién to chirc d6 (tuy nhién mic nay nam trong khuén kho Quy
cho phép). Chinh vi vay. Qu¥ bao toan la mot cong cu trung gian dé ctru tro cac

ngan hang HTX khi co nguy co mat kha nang chi tra, mat kha nang thanh toan.

Ngoai ra. hoat dong BHTG con co thé dwoc thuc hién boi cdc doanh
nghiép kinh doanh bao hiém. Uu diém cua mé hinh nay la cac doanh nghiép kinh

doanh bao hiém di co kmh nghiém vé nghiép vu bao hiém, trong viéc xac dinh

" Pham Quang Vinh (bar dit dam).tr 59
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rui ro, mirc dén bu thiét hai. Tuy nhién, viéc chi tra bao hiém chi duoc thuce hién
khi rui ro xay ra, khi ngan hang bi ph4 san. Vi vy, khéng dap timg duoc yéu cau
phong chéng nguy co mat kha nang chi tra, mat kha nang thanh toan cua cac t6
chirc tham gia BHTG. Thém vao do, khoan chi tra bao hiém chi duoc thuc hién
trong mdt pham vi nhat dinh, can cir vao hop déng bao hiém, khong dat duoc
muc tiéu la bao vé quyén loi cua ngudi gui tién, trong khi do nhu ciu bao vé
quyén loi cua nguoi gui tién (chi tra cac khoan tién gui 1a rat 1on). Bén canh do,
ngudn von hoat dong cua doanh nghiep ¢ han, muc tiéu hoat dong cua doanh
nghiép bao hiém lai vi loi nhuan nén da tao ra co ché xung dot loi ich giira mot
bén 1a ngudi gl tién va bén kia la doanh nghiép bao hiém. Ngoai ra, cac doanh
nghiép bao hiém khong thé c¢6 kha nang thuc hién kiém tra, giam sat thuong
xuyén hoat déng cua t6 chirc nhén tién giri dé co thé dua ra nhirng 1i canh bao
som vé tinh trang sip mat kha nang thanh toan cua cac td chirc nhan tién gui, do

vy hé thong ngan hang van tiém an nguy co d6 vd cao.

Vay c6 thé noi, mot hé thong bao hiém tién gui thanh cong néu no co du
kha nang tai chinh dé chi tra cac khoan tién gui khi TCTD bi pha san va ¢o duoc
long tin cua cong chung. Mot t chirc bao hiém tién gui do tw nhan quan ly nhiéu
khi roi vao tinh trang khdng co kha nang xu ly cac khoan no tién gui ¢6 qui nd
I6n. Trong khi do, néu t6 chire nay thude Chinh phu thi ¢ thé nhan duoc su hd
tro vé tai chinh khi can thiét. Ngoai ra. voi mé hinh nay, viéc tham gia bao hiém
tién gui ta bat bude doéi vai moi té chirc ¢6 nhan tien gui, nén tranh duoc tinh
trang chi cac ngdn hang hoat dong yéu kém tham gia bao hiém, con cac ngan
hang c¢6 uy tin va kha nang tai chinh thi khong Bén canh do, té chirc bao hiém
tién giri thude loai nay cd quyén han nhu mét co quan thude Chinh phu, nén co
tham quyén ban hanh cac qui dinh mang tinh phap Iy. Vi vay, hoat dong cua no

tuan thu luat dinh. tao tinh on dinh do1 vor cac chu thé tham gia quan hé bao
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hiém tién gui. Vi su tham gia truc tiép cua Nha nudc, bao hiém tién gui tao ra
co ché giam sat, danh gia, phan loai cac TCTD, xu ly nhimg kho khin cua
TCTD. M6 hinh nay rat phu hop ¢ nhitng nudc 6 thi truomg tai chinh chua phat
trién, hoat dong cua hé théng ngan hang tiém an rui ro 1on, trong do cé Viét
Nam. Trong khi ning luc tai chinh cua cac TCTD con han ché thi viéc bao vé
quyén loi cua nguoi gii tién thong qua to chirc bao hiém tién gui cong la kha thi.
M5 hinh bao hiém tién gini tu thuong duoc thiét 1ap giira cac ngan hang, la co
ché tu bao vé giira cac ngan hang vai nhau thdng qua Quy bao toan tién gui. Tuy
nhién, ¢ nhitng nuéc ma hé théng ngin hang chua phat trién thi mo hinh nay
khong thuyét phuc vi ban than cac TCTD con kho co thé tu bao vé 1an nhau khi
TCTD nao do bi pha san, hudng chi noi dén su hd tro ngudi khac - nguon gii
tién.

Tur viéc phan tich trén ta thay, hé thong bao hiém tién gui nham muc dich
bao vé quyén va loi ich hop phap cua nguoi gui tién phai duoc thiét 1ap cong
khai, nham duy tri va cung ¢ niém tin cua nhan dan. Dau mbi cua bao hiém tién
g1 phai 1a mét t6 chirc cua Nha nude, ¢o quyén giam sat hoat dong cua cac to
chirc nhan tién gul, bao dam su céng khai, minh bach, an toan trong hoat dong
cua cac td chue nay. Viée thanh toan tién bao hiém can dwoc xac dinh trude khi
su dd v& xay ra doi voi ngan hang. Trén co so do quyén loi cua nguoi gui tién
duoc bao vé, tao su 6n dinh hé thong tai chinh. Hién nay c6 khoang 100 quéc gia
thwc hién co ché BHTG. Nhirng nudc trude ddy thue hién co ché bao toan tién

guri nhu Dure cang da dang dan chuyén do1 sang thie hién co ché BHTG.
1.6. Phap luit vé bao hiém tién gui

O mdi quoc gia hién nay quyen va lot ich hop phap cua nguoi gui tién

dwoc bao vé bang hang loat cac chinh sach tién €, cac qui dinh phap luat cua
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Nha nudc. Phap ludt vé BHTG chi la mét bd phén cua phap luat vé bao vé quyén
lgi clia nguoi gui tién. Muc dich cua viée xdy dung phap luét vé bao vé quyén
lgi cua nguoi gui tién noi chung, vé BHTG noi riéng nham:

- Tranh thiét hai vé 1ai san, hao vé cdc quyén va loi ich hop phdp cua
ngudi gui tién. Ngudi gui tién co thé rat da dang: ca nhén, té chuc trong nudc,
nudc ngoai. Tuy theo muc dich va su lua chon cua minh, nguon gui tién co thé
giri tién co ky han, khong ky han, tién gui tiét kiém, véi cac mice lai sudt khac
nhau. S6 dong nguoi gui tién vao cac ngan hang thuong mai voi muc dich tiét
kiém. Co thé noi, sb tién gui cua ho nhiéu khi 1a ca gia tai. Do vay, néu khéng co
cac qui dinh phap luat minh bach, khéng co co ché bao hiém tién gui rd rang s&
tao ra tdm ly lo lang, ban khoin vé s6 phéan cua tién guri trong twong lai, dac biét
khi ngan hang roi vao tinh trang pha san hodc giai thé. Vi vy, can co cac qui
dinh vé hop dong gui tién, vé& dam bao an toan trong hoat dong kinh doanh ngan
hang, vé mirc chi tra bao hiém tién gui dé tao tdm ly yén tdm cho nguoi gui tién,
tranh nhitng tén that khong dang co, dac biét ton that, thiét hai vé tai san - tién
guri cuia khach hang. Trén co so do khach hang gui tién co thé phan bd rui ro mot
cach hop ly doi véi sé tién gui cua minh. DA co nhitng thoi ky, dac biét sau cude
d6 v& hang loat hop tac xa tin dung vao dau nam 90 cua thé ky XX, dan chung
c6 tam ly rat e ngai gui tién vao ngan hang vi ho so rang khi gui tién vao thi sb
tién nay co thé mua duoc con trau, nhung khi rat ra thi kho co thé mua duoc mot
con ga. Do vdy, viéc bao vé quyén va loi ich hop phap cua nguoi gun tién co y
nghia v6 cung quan trong khong nhing trong do song kinh té, tranh that thoat
tal san cua ngudt dan, ma con trong viéc duy tri sut 6n dinh doi song xa hoi,
chinh tr1 cua mot dat nudc

- Khuyén khich nguedn dan g nén, phdt huy var tro trung gian cua cac 1C 11

trong nén kinh 1¢
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Co6 thé noi, gui tién vao ngan hang ciing giéng nhu mot hoat dong dau tu,
tuy nhién khong thé dem lai nhiéu loi nhuan nhu cac hoat dong dau tu khac nhu
mua ban chirng khoan, kinh doanh bat dong san.... Nguoc lai, nhu qui ludt bu
trir, hinh thirc ddu tu nady an toan hon va rui ro it hon. Diéu nay doi hoi phai ¢o
nhirng dam bao phap ly. M6t khi ngudi gui tién nhan thiy van dé nay thi day la
dong luc dé khuyén khich nguai dan gui tién vao ngan hang, tao tién dé dé ngan
hang phat huy vai tro 1a trung gian gitra nguot cho vay va nguoi di vay, gitra
ngudi thira von va ngudi thiéu vén, tao kénh huy dong vdn hiru hiéu cho cac
doanh nghiép trong nén kinh té, tao su luan chuyén vén nhip nhang gilta nguoi
thira vén va nguoi thiéu von, trén co so do kich thich su tang truong kinh té.

- Dam bao su 6n dinh va phdt trién cua hé Ihé'ng ngan hang

Hé thong ngan hang cua mét qudc gia duoc vi nhw hé than kinh cua nén
kinh té. Hé thdng ngan hang hoat dong an toan, hiéu qua sé& kich thich su tang
truong kinh té mét cach bén virg. Tuy nhién, rui ro trong hoat déng kinh doanh
no1 chung, hoat ddng ngan hang noi riéng 1a khong thé tranh khoi trong nén kinh
té thi truong. Pac biét, rui ro trong hoat déng ngan hang mang tinh phan tng day
chuyén. Viéc mot ngan hang do v co thé tao su nghi ngo cua nguon gui tién vé
kha nang thanh toan cua ca hé thong ngan hang néi chung va vér mong muén
clru van s tién ma minh danh dum duoc, ho co kha nang gy ra nhirng hanh
dong qua khich, co thé dan dén tinh trang hon loan vé kinh té. an ninh, ¢6 thé
dan dén cudc khung hoang tién té. Do vay, can co co ché bao vé quyén loi cua

ngudi gui tién ot cach cong khat va hiru hiéu.
Hién nay viéc bao dam quyen va lot ich hop phap cua nguon gun tién duoc

thé hién rat rd hang cdac qui dinh vé hao dam an toan trong hoat dong  ngdn

hang.
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Hoat déng ngan hang la hoat dong kinh doanh rat dic thu trong nén kinh
té, tiém an rui ro lom, gan véi d6i twong kinh doanh 1a tién t&, gidy to co gia va
ngudn von hoat dong chu yéu la ngudn tién gui huy dong tir cong ching Dé han
ché rui ro trong hoat déng ngan hang, cac quoc gia déu ban hanh nhimg qui dinh
phap luit vé an toan trong kinh doanh cua TCTD nhu: gioi han cho vay déi vai
mét khach hang, cac truong hop cdm, han ché cho vay, ty 1& dam bao an toan
von....Cac bién phap nay, trén thuc té da phén nao tao su 6n dinh trong hoat
dong ngan hang. Tuy nhién, van c6 nhiéu TCTD bi pha san, nguoi gui tién co
nguy co bi mét trang so tién ho da gui hoac chi thu lai dwoc rét it. Nhimng bién
phap nay la can thiét nhung duong nhu van chua du dé gay dung niém tin cua
ngudi gui tién vao hé thong ngan hang, ciing nhu chua du dé dam bao an toan toi
muc cao nhat cho TCTD. Chinh vi vy, can co nhitng qui dinh phap ly khac
dong vai tro nhu mot loi dam bao chinh thirc voi ngudt g tién vé su hoan tra s6
tién guri trong tuong lai ké ca khi ngan hang 1am vao tinh trang pha san Do la

cac qui dinh vé bao hiém tién gur.

Nhu trén da phan tich, bao hiém tién gui gan véi viée thuc hién nghia vu
chi tra trong tuong lai cua td chic bao hiém tién gin cho cac khoan tién guni khi
cac TCTD tham gia bao hiém tién gun gap rui ro, dan dén mat kha nang thanh
toan. Ddy la loai hinh bao hiém rat dac thu, voi déi twong dwoc bao hiém la
nghia vu thanh toan cac khoan tién gui cua td chire nhan tién gui déi voi nguai
gui tién. Do tinh dac thu nay cua bao hiém tién gui ma phdp ludr didu chinh no
ciing phar ¢o nhitng nor dung nhdt dinh phit hop, nham bao vé quyén lon cua
ngudi gui tién. gdy dung duoc niém tin cua cong chung vao hé théng ngan hang.
qua d6 dam bao an toan va 6n dinh cua hé théng tai chinh. Theo nghia do, phap

luat vé BHTG qui dinh vé nhimg nd1 dung sau
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- M5 hinh bao hiém tién gui;
- Chu thé tham gia quan hé BHTG, quyén va nghia vu cua cac chu thé nay,
déi tuong bao hiém, phi bao hiém, sd tién bao hiém, su kién bao hiém . .

- Giai quyét tranh chap phat sinh tir hoat d6ng BHTG

Phap ludt vé BHTG phai la cong cu hiru hiéu dé bao vé quyén. loi ich hop
phap ctia ngudi gui tién; phai qui dinh ré mé hinh, co ché BHTG, xac dinh rd
trach nhiém va quyén han cua té6 chie BHTG, cac chu thé tham gia quan hé
BHTG, qui dinh vé hoat dong cua t6 chirc BHTG trong viéc ho tro tai chinh cho
cac to chirc tham gia, tranh tinh trang d6 v& ngan hang, cu thé hoa cac qui dinh
vé giai quyét do v ngan hang trong phap luat vé BHTG, qui dinh nhimng dac thu
vé giai quyét tranh chap phat sinh tir hoat déng BHTG.
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Chuong 2: Thue trang phap luat vé bao hiém tién guri
o Viét Nam

2.1. Chu thé trong quan hé bao hiém tién gui

Chu thé trong quan hé phap luat BHTG la nhimg ca nhan, t6 chuc tham
gia quan hé phap luat BHTG, co quyén va nghia vu phap lv phat sinh tir quan hé
do. Khac voi cac quan hé phap luat thong thuong, chu thé cua quan hé phap luat
BHTG gom ba chu thé chinh:

- Chu thé BHTG, thue hién nhan phi BH va chi tra bao hiém tién gui- 74
chirc bao hiém tién gl 1iét nam (DIT)

- Chu thé tham gia bao hiém tién gui: 76 chiic tham gia BHTG

- Chu thé duoc chi tra BHTG: Ngudn guer tién.

2.1.1. Té chirc bao hiém tién gui:
Bao hiém uén gui co nhitng vai tro nhat dinh dor von hé thong ngan hang,

ddi va1 nén kinh 1é Vai tro do phat huy duoc dén dau phan 1én phu thude vao



chu thé thuc hién hoat dong bao hiém tién gui: T6 chirc Bao hiém tién gt Viét
Nam (DIV).

Nhu trén da phén tich, nguyén nhan dan dén su ra doi cua DIV la do su
sup d6 hang loat cua mét loat HTX tin dung nong thén va Quy tin dung do thi
trén toan qudc nhirng nam 1988-1990, sut giam nghiém trong niém tin nhan dan
vao hé thong td chure tin dung. Ngoai ra, cude khing hoang tai chinh tién té khu
viec Chdu 4@ nam 1997 ciing anh huong toi hoat dong ngan hang tai Viét nam, dac
biét 1a ngan hang lién doanh. Cudc khung hoang da gian tiép tac déng tdi co cau
tién gui gira dong Viét Nam va ngoai té, tién gui bang VND ¢6 xu hudng cham
lai, trong khi d6 tién gui bang ngoai té tang kha nhanh dé tranh tinh trang giam
gia VND (dong tién Viét mat gia).

Bén canh do, xu hudng héi nhap kinh té qudc té trong linh vuc ngén hang
ciing da dat ra nhiéu co hoi ciing nhur thach thire déi voi hé thong ngan hang Viét
Nam. Trong thé gioi hoi nhap nay (mét thé gioi phang), su phu thude, chi phdi
va tac dong qua lai 1an nhau cua cac thi treomg tai chinh la mét diéu tat yéu va o
mirc d6 ngay cang lon. Do vay, hé théng ngan hang ¢ Viét Nam néu khéng duoc
cung cb, khdng phat trién bén vimg, khong du “nang luc” thi kho co thé ding
vimng trede nhing thay doi, bién déng cua thi truong tai chinh quéc té. Diéu nay
doi hoi c6 mot hé théng BHTG véi muc tiéu quan trong la bao vé quyén loi cua
nguol gui tién, nang cao niém tin cua cong chung, gop phan duy tri sw 6n dinh
cua hé thong tai chinh — ngan hang. Thang 6 nam 1999, NHNN I4p ban tru by
thanh 1ap cong ty BHTGVN. Tur do cung véi Nghi dinh 89 va Quyét dinh 218
BHTG VN (DIV) da ra doi, danh ddu mét mdc 16n trong lich sur phat trién cua
thi truomg tai chinh, ngan hang o Viét Nam.

DIV la Té chirc bao hiém tién gui Viét nam. Vi tri phap 1y cua DIV hién
nay trong hé thong tar chinh. ngan hang thé hién nhu thé nao” Chirc nang, nhiém

vu, quyén han, moi quan hé cua DIV vai cac co quan khac dwoc qui dinh ra sao”?



*Vj tri phdp Iy ciia co quan bdo hiém tién giti:

Vi tri cua co quan BHTG phu thude vao mé hinh BHTG ma quéoc gia do
lwa con. Co thé noi, viéc lua chon mot mé hinh t6 chie BHTG thich hop vai
diéu kién, hoan canh cua Viét Nam, viéc qui dinh vi tri phap ly mét cach hop ly
¢6 vai tro rét lon, co y nghia quyét dinh dén su thanh céng cua viéc ap dung thiét
ché BHTG. Kinh nghiém cua mot s6 nudce trén thé gioi vé BHTG cho ta thdy co
cac md hinh 16 chirc BHTG sau:

(1)Cac doanh nghiép kinh doanh bao hiém thirc hién hoat déng BHTG:
(2)M® hinh quy bao toan tién gui;
(3)M0 hinh t6 chirc BHTG déc 1ap cua Nha nudc.

Tuy nhién, mo hinh bao hiém tién gut doc 1ap cua Nha nuoc, do Chinh
phu thanh Iap, cap von la phu hop vai diéu kién & Viét Nam, noi co hé thong
ngan hang chua phat trién, méi truong hoat déng tiém an nhiéu rui ro. Mot to
chirc BHTG cuia Nha nudce sé tao ra co ché du manh dé dé1 pho voi rui ro va
giup d& cac t chire nhan tién gwi khi lam vao tinh trang kho khan vé tai chinh.

Bao hiém tién gur Viét Nam duoc thanh 1ap theo Quyét Pinh sb
218/1999/QD-TTg cua Thu tudng Chinh phu vé viéc thanh lap Bao hiém tién
giri Viét nam va chinh thwe di vao hoat dong tir ngay 7/7/2000. Diéu 1é cua Bao
hiém tién gui Viét Nam duge Thu tuéng chinh phu phé duyét theo Quyét dinh sb
752000 OP-T1g (28/06/2000).

BHTGVN c¢o tén giao dich qudc té 1a Deposit Insurance of Vietnam, viét

tit la DIV. Bao hiém tién guni Viét Nam co s6 von diéu 1é 1a 1.000 ty déng do
Nha nuoc cap va duoc bo sung tr nguon thu phi BHTG. Bao hiém tién gui Viét
Nam la té chirc tai chinh nha nude do Thu Tuéng Chinh Phu ra quyét thanh lap
dé bao vé quyén va loi ich hop phap cua nguon g tién. gop phan duy tri su 6n
dinh cua cac t0 chie tham gia BHTG va sur on dinh cua thi truong Tar chinh -
tién té. Hoat dong cua no khong vi muce tiéu loy nhuan, dam bao an toan von, tu

bu ddp chi phi, duoc mién cac loai thué theo quy dinh phap luét, duoc mo tai



khoan tai Ngan hang Nha nude, Kho bac Nha nudce. Va ngoai ra, Bao hiém tién
giri Viét Nam con co bang cén ddi tai khoan va duoc 1ap cac quy phu hop véi
quy dinh phap luat hién hanh.

Bao hiém tién gui Viét Nam chinh thire tro thanh thanh vién cua Hiép hor
Bao hiém tién gui qubc té (IADI) vao thang 2 nam 2003 BHTGVN c6 mang
lwoi t6 chirc hoat dong gdm co quan Trung wong tai Ha N6i va 6 chi nhanh trong
ca nudc.

Viy, DIV duoc thira nhan trong phap luat BHTG la: “76 chuc tar chinh
nha nudc, co tw cach phdp nhdn, hach toan doc lap, dam bao an toan von va tu
bu dép chi phi, hoat dong trén pham vi ca nudc, co von diéu 1é, co tai san, co
bang can dbi, co con dau riéng, duge mo tai khoan tai cac ngan hang trong nudc
va nudc ngoai” ( Dicu 2, Quyét dinh 218/1999/QD-TTg ).

Vay hién nay DIV ton tai vdi hai vai tro chu yéu:

Thir nhat, la cong cu cua Chinh phu trong linh vuc tai chinh- tién té,
ngan hang dé bao v¢ nguoi gui tién trong xa hdi trong quan hé vai té chire nhén
tién gui. Phin phéi lai lon ich trong nén kinh té, dung hoa cac nhom lg1 ich dé
phat trién bén virng nén kinh té, dam bao cong béng xa hoi 1a mot trong muc tiéu
co ban cua moi nha nude. Vi vay nha nude phai sir dung nhiéu céng cu khac nhau
dé thue hién muc tiéu cua minh, trong do 1ap ra té chire tai chinh cong nhu DIV
DIV nhu mét co quan thude Chinh phu voi nhiém vu cung cap dich vu cong:
Dich vu Bao hiém tién guri

DIV ¢o6 nhimg vu da nhat dinh; Nha nude cung cap von diéu 18 ban diu
cho DIV la 1000 ty (mét nghin ty VND), mién ndp cac loai thué; DIV duoc nha
nude hd tro tai chinh nhu truomg hop can thiét con dwoc vay von tur td chic
khac dudn bao lanh cua Chinh phu, tham chi duoc vay hoac tiép nhan ho tro truc
tiép tir Chinh phu (D10 ND 109/2005/ND-CP sua diéu 19 cua ND 89/1999/ND-

CP). Dbi von mot to chire hoat dong trong linh vue tai chinh tién té thi kha nang
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tai chinh v cling quan trong vi day la tién dé dam bao cho sur ton tai cua to chirc
d6. Vay DIV da co ciru canh on nhét (1a Chinh phu) ma Bt cir td chirc tai chinh
nao cling mo udc .

Ngudn vén hoat dong cia DIV la phan von diéu & 1000 ty VND do Nha
nurde cap va ngudn thu phi bao hiém do cac té chirc tham gia BHTG phai nép bat
budc. Vay ngudn vén nay co du dé DIV chi tra bao hiém khéng? Co thé noi yéu
t6 co ban dé gdy dung niém tin cua céng chung vao hé théng BHTG do la quy
mé vén cua té chic BHTG. Céc nudc trén thé gioi thuong dé ra yéu ciu vé van
dé nay. Vi du, & My FDIC dat ra muc tiéu quy BHTG cta minh phai bang 1,25%
tong so tién gui duoc bao hiém khi nén kinh té & trang thai binh thuong. Hién
nay ¢ Viét Nam. tv 1é nay 0 mirc 0,97 — 1%. Theo thong 1é qudc té va cua nhimg
nude co nén kinh té phat trién nhu Viét Nam thi ty I8 giita mirc vn cua td chic
BHTG trén tong sé du tién gui duge bao hiém (hay ty 1é vén muc tiéu) & vao
mtrc 1,5% - 5%. Vi vay, dé dam bao vai tro cua BHTG, tranh tinh trang sira doi
luat nhiéu lan, Luit vé BHTG nén qui dinh ty 18 von muc tiéu cho to chirc
BHTG, thay vi qui dinh mét mic vén an dinh nhu hién nay. Trong truong hop
lic dau néu vén muc tiéu chua dat duoc thi co thé vay tir ngan sach nha nuéc,
sau do sé thuc hién co ché hoan tra sau tir 11g116n phi thu duoc.

Bén canh cac ngudn von trén, DIV con ¢o cac khoan thu duoce b sung tir
viéc ddu tu nhimg ngudn von tam thoi nhan roi vao cac loal gidy to ¢o gia nhu
trai phiéu, tin phiéu kho bac, lai sudt tién gui tai ngan hang thuong mai nha
nuadc.

Trén thé gion hién nay ton tai hai md hinh cap von cho t6 chae BHTG:

(1 T6 chire BHTG dwoc cap von diéu 1é ban dau khi thanh lap

va van duy tri nguon vén nay dé hoat dong Vi du, o Pa
Loan. Cong ty BHTG thanh 1ap ngay 27/9/1985 co vén diéu
lé ban dau la 2 ty Dai t& (NTS), twong tng 63 triéu USD,
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thang 7 nam 1992 tang von 1én 5 ty NT$, thang 11 nam
1995 tang 1én 10 ty NT$, hoat dong theo Luat BHTG nam
1985, sira doi lan 1 vao nam 1999, swa déi lan 2 vao nam
2001, sira do1 1an 3 vao ngay 17/5/2006. Vay DIV gibng mo
hinh cua t6 chie BHTG ¢ Dai Loan.

(2) T6 chie BHTG khéng ¢6 vén diéu 1é ma chi duoc giao quan
ly Quy BHTG do Nha nudc cap von ban dau va Quy nay
dugce bd sung hang nam tir ngudn thu phi cua cac t6 chuce
tham gia BHTG. Vi du ¢ My, Canada, Han Quéc. FDIC
duoc thanh lap nam 1933 véi téng sb von duwoc cap la 289
trieu USD (150 triéu tir Chinh phu lién bang, 139 triéu USD
tir Hé thong du trir lién bang)“. Hién nay FDIC khong co
von diéu 18, toan bd s6 von ban dau trén FDIC da hoan tra
Chinh phu trong thor gian 1947 - 1948 Coéng ty BHTG
Canada (CDIC) cung vay, lac thanh 1dp nam 1967 Chinh
phu cap 10 triéu d6 la Canada. nam 1977 CDIC d3 hoan tra
toan bd phan vén nay cho Chinh phu®.

Vay theo mé hinh (2), t6 chire BHTG khéng nhét thiét phai co von diéu 1é
hodc néu co thi chi o mirc du dé trang trai nhitng chi phi ban dau khi moi thanh
lap va hoat déng. Ngudn von chi yéu dé nudi dudng td chie BHTG phai la cac
khoan thu tir phi BHTG. Truong hop bat dac di méi phai “cau ciru” Chinh phu -
Nha nudc.

Thir hai, DIV 1a phap nhan hoat déng trong linh vuc tar chinh tién té,

thic hién nghiép vu bao hiém phi thuong mai, dwoc t6 chirc va hoat dong nhu

" Cho1 JB (2000). Structuring a deposit msurance systein from the Asian perspective. tr 80

FDIC. (1998). A briefl history of deposit insurance m the Unuied States. tr 28

* Giai phap ning cao hicu qua hoat dong cua BHTG Vict Nam - Vign khoa hoc nglucn curu ngan hang. Ngan
hang Nha nurdc Vict Nam. nidm 200315 50.
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mét Doanh nghiép nha nuéc, co day du diéu kién theo ludt dé tro thanh mot phdp
nhdn: chiéu theo Diéu 84, Bo luat dan su 2005

- Buoc thanh 1ap hop phap: Thu tuéng Chinh phu ban hanh quyét dinh
thanh lap. Do 1a QD 218/1999/Qb-TTg

- Co co céu té chuc chat ché: B may t6 chire duoc ghi nhén cu thé trong
van ban phap luat (QD 75/2000/Qb-TTg )

- Co tai san doc lap voi ca nhan, t6 chuc khac va tu chiu trach nhiém
bing tai san do: Diéu 24, QD 75/QD-TTG quy dinh: Hoat dong trén nguyén tac
tu chu vé tai chinh, tw can ddi cac khoan thu chi, chiu trach nhiém thanh toan céc
khoan ng va cac cam két tai chinh khac (néu co).

- Nhan danh minh tham gia cac quan hé phap luat mét cach doc lap: tén
giao dich qubc té bang tiéng anh 1a DIV (Diéu 2, QD 75/2000/Qb-TTg).

O cac quoc gia trén thé gidi, té chuec BHTG déu la mét 6 chire doc lap, co
thé truc thuoc Chinh phu hoac Quéc hoi. Viéc qui dinh vi tri phap ly cua DIV
nhu hién nay tuong déi 1a phu hop voi thong 1€ qudc té, tuy nhién DIV la mét co
quan thudc Chinh phu hay 1a mét Doanh nghi€p nha nudc hoat dong cong ich.
Vin dé nay rat quan trong boi co xac dinh ding dugc mo hinh DIV thi méi xac
dinh dugc dung van ban phap luat diéu chinh hoat dong va xu ly tranh chap khi
xay ra. Theo qui dinh phap luat hién hanh thi DIV la mét t6 chire “ludng tinh”
gilta mo6t co quan quan ly nha nuge va mot doanh nghiép, do vay gay kho khan
trong viéc xac dinh luat ap dung. Ngoal ra, ciing can lam r6 hon mbi quan hé,
cach thue giai quyét cac moi quan hé gitra to chue BHTG, t6 chire nhan tién gui
va nguoi gui tién, Day la van dé rat quan trong chi phéi toi ndi dung va hiéu qua

hoat dong cua BHTG.

Cho dén thoi diém hién nay, ¢ Viét Nam co cac quy pham phap luat qui

dinh truc Iiép vé BHTG nhu Luat cac td chure tin dung nam 1997 (sua do1, bod
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sung nam 2004), Nghi Dinh 89/1999/ND-CP vé bao hiém tién gui, Nghi Dinh
109/2005/ND-CP vé viéc sua doi bd sung mot sé didu cua Nghi Dinh
89/1999/ND-CP; Théng Tu 03/2006/TT-NHNN vé viéc hudng din mot sé noi
dung tai Nghi Dinh 89/1999/ND-CP va Quyét Dinh 218/1999/QD-TTg vé thanh
l1ap BHTGVN.... Co so phap ly chinh cho hoat dong bao hiém tién gui o Viét
Nam moi chi dimg lai o Nghi Dinh, chua cé Luat vé bao hiém tién gui nhu thong
1é o cac nudc. Chinh vi thé no dan toi mot sé han ché trong viéc thuc hién chuc

nang cua Bao hiém tién gui Viét Nam.

*Co ciu to chirc, b may quan tri va diéu hanh cia Bao hiém tién gui
Viét Nam

Ngoai Hoi so chinh tai thanh phd Ha noi (voi 14 Phong, Ban lam cong tac
tham muu cho Hoi dong quan tri va Tong Giam déc), co ciu t6 chirc cua DIV
con bao g61n hé lhéng cac chi nhanh khu vuc tai cac dia ban kinh té trong diém
trén pham vi ca nudc dé thuc hién chirc nang, nhiém vu, quyén han theo sir uy
quyén cua DIV, dong thon dai dién cho DIV trong viéc thiét lap, xir ly cac moi
quan hé voi co quan quan ly nha nudc, té chire tham gia BHTG, cong chung trén
dia ban khu vuc tuong ung. Hién nay DIV co 6 chi nhanh: Chi nhanh khu vuc tai
T.P. H6 Chi Minh, Chi nhanh khu virc déng bang Song Cuu Long tai Can Tho,
Chi nhanh khu vue Nam Trung bé va Tay Nguyén, Chi nhanh déng bac bo tai
Hai Phong, Chi nhanh khu vuc Ha ndi. Chi nhanh Béc trung bd tai Nghé An
Ngoai viéc thire hién cac hoat dong trén, chi nhanh con duoc giao nhiém vu nam
bat tinh hinh hoat dong cua cac to chirc tham gia BHTG trén dia ban khu vue va
thiue hién tuyén truyén dén cac to chirc, ca nhdn vé BHTG, trén co so do mo
rong va tang cuong hoat dong BHTG, gop phﬁn chan chinh hoat dong cua cac

TCTD., bao dam an toan cho cac to churc nay.
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Theo Diéu 1é vé t6 chirc va hoat dong cua Bao hiém tién gui Viét Nam,
ban hanh kém theo Quyét dinh s6 75/2000/QD-TTg, ngay 28/6/2000 cua Thu
tuéng Chinh phu, bd may quan tri, diéu hanh cia BHTGVN bao gom Hoi d6ng

quan tri, Ban kiém soat, Tong gam déc va bé may giup viéc.

Hi déng quan tri c6 nam thanh vién, trong do mét thanh vién chuyén
trach 1a Chu tich, mot uy vién kiém Tong giam doc, méot uy vién kiém truong
Ban kiém soat, hai uy vién ki€ém nhiém la Thir truong B6 Tar Chinh va Pho tong
giam doc Ngan hang Nha nudc. Cac thanh vién nay dwoc Thu tuéng Chinh Phu
bd nhiém hoac mién nhiém theo dé nghi cua Théng dbc NHNN va Bo truong Bo
ndi vu. Co cu to chirc trén thé hién mdi quan hé chat ché giir hai co quan quan
trong 1a B6 Tai chinh, Ngén hang Nha nuoc véi BHTGVN. Va qua do nang cao
uy tin cia BHTGVN, tao dung niém tin cho khach hang, tang cuong kha nang

huy dong vén cho TCTD, tang cuong su on dinh cua hé thong ngan hang.

Ban kiém soat co 3 thanh vién chuyén trach va mot sé thanh vién kiém
nhiém, trong do co mot thanh vién lam truong ban. Céac thanh vién con lai do
Chu tich Hoi déng quan tri bé nhiém, mién nhiém trén co so su dé nghi cua
Truong Ban kiém soat. Ban kiém soat duoc thanh 1ap nham gitp Hoi déng quan
tri thuc hién viéc kiém tra giam sat hoat dong cua BHTGVN trong diéu hanh
hoat dong, chap hanh phap ludt va Diéu [ Nhiém vu, quyén han cua Ban kiém

soat duoc quy dinh cu thé tai Diéu 17 Diéu lé.

Tong giam doc la dai dién phap nhan cua Bao hiém tién gui Viét Nam,
chiu trach nhiém trudc Hoi déng quan tri, truoc phap ludt vé diéu hanh hoat
dong cua BHTGVN. Trong b may diéu hanh con co cac pho Téng giam doc
gitp viéc cho Tong giam ddc, didu hanh mot s4 linh virc hoat dong cua DIV theo

phan cong cua Tong giam ddc va chiu trach nhiém truoe Tong giam doc. Viée bo
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nhiém, mién nhiém pho Téng giam ddc do Théng déec NHNN quyét dinh theo dé

nghi cua Chu tich Hoi dong quan trj.

Tir phan tich trén ta thay, co cau td chirc. bd may quan tri, diéu hanh cua

DIV gibng nhu ciia mét doanh nghiép nha nudc.

“Quan hé giita 10 chicc Bdo hiem tién gii Viégt Nam va cic co quan

quadn ly nha nudc

DIV la mot t6 chire tai chinh nha nudc hoat déng doc 1ap trong linh vure
tién ¢, ngan hang, do vay DIV c6 quan hé mat thiét vai Ngan hang nha nudc
Viét nam (co quan c6 chitc nang diéu hanh chinh sach tién té va giam sat, thanh
tra hoat dong cua cac TCTD) va B Tai chinh (co quan cé chirc nang quan ly
nha nude vé tai chinh, thué va chirc nang dai dién chu so hiru cua BHTG Viét
Nam. Van dé dat ra la tinh chat cua mbi quan hé nay phai duoc xac dinh ro rang

boi no anh huong dén tinh chu dong cua DIV trong diéu hanh hoat dong.

» Quan hé giira DIV véi Ngin hang nha nudc Viét nam (NHNN
Viét nam).

NHNNVN c¢¢6 dia vi phap ly [a co quan ngang bd, thuc hién chirc nang
quan ly nha nudc vé tién té, ngan hang va la ngan hang trung uong thuc hién
phat hanh tién, dicu tiét luong tién luu thong va la ngan hang cua cac t6 chirc tin
dung. Df)ng thoi no cung co tu cach phap nhan, 100% von phap dinh thudc so
hiru nha nuwoc™

DIV thuc hién nghiép vu bao hiém nhung bao hiém moét loar hang hoa dac
biét co lién quan mat thiét té1 linh vue ma NHNH chiu trach nhiém quan ly la
tién té, cu thé do la tién gui- déi twong huy dong von chinh trong hoat dong ngén

hang, do vav cing pan chat vot hoat dong ngan hang Cho nén tat yéu DIV chiu

Y Gido trinh Ludt Ngan hang Victm. trrang36,57. Chu bien TS L¢ Thi Thu Thuy. Khoa Luit. BPHOGHN.
NXB DGQGHN. 2003

60



su quan ly cua NHNN Viét nam trong viéc chap hanh cac quy dinh vé bao hiém
tién guri, va quy dinh khac nhu khi kiém tra cac quy dinh an toan trong hé thong
ngn hang cua cac té chirc tham gia BHTG phai kiém tra theo noi dung vé quy
tic dam bao an toan do NHNN Viét nam qui dinh, chu khéng theo can cur chu
quan cua DIV, do do hé qua cua cong tac kiém tra la DIV ¢6 quyén kién nghi voi
NHNN chi vé nhirng vi pham cua TCTG BHTG néu la vi pham vé quy dinh an
toan do NHNN quy dinh. (QD 75/2000/QD-TTg).

Bén canh do, mét trong chire nang cua DIV la dam bao, cung cd hé thong
ngan hang hoat ddng an toan hiéu qua, phat trién lanh manh cho nén DIV con co
trach nhiém phéi hop thyc hién chirc nang chung vé& mot sé van dé: glam sat
kiém tra cac TCTG BHTG, thong tin bao cao vin dé lién quan dén BGTG, ap
dung cac bién phap xu ly TCTG BHTG va luc nay vi tri cua DIV ngang hang voi
NHNN.(QD 75/2000/QD-TTg, Diéu 26, Khoan 2)

Ngoai ra. Théng déc NHNN con dwoc Thu tugng Chinh phu uy quyén
trong viéc thuc hién chae nang cua chu so hiru la nha nuoc. tham du ky hop
HDQT cua DIV khi can thiét, nhan cac bao cao dinh ky, dot xuat (P27, QP
75/2000/Qb-TTg.

bac biét, theo ND 109/2005/ND-CP ngay 24 08 2005 DIV duoc tang
quyén chu déng hon trong hoat ddng cua minh, trong quan hé vo1 NHNN. Khang
dinh DIV khéng co quan hé truc thude hanh chinh vo1 NHNN- tirc 1a khi mat kha
nang chi tra thi khong phat co nghia vu bao cao vo1 NHNN vé tinh trang cua
minh ma duoc xu Iv mot cach rat chu dong, thé hién duoc nguyén tac tu chiu
trach nhiém trong thuc hien nghia vu Péng thot DIV duogc tiép can cac ngudn
lue tai chinh khace nhau dé dang, linh hoat hoac duoc vay von, hd tro dac biét,
quyén phat hanh trai phiéu vay no cong ching, vay t6 chirc khac ¢o bao lanh

Chinh phu.
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Piéu nay hét sirc hop ly bdi khi roi vao tinh trang nghiém trong vé tai
chinh mot yéu cau cép thiét la kip thot, linh hoat, nhanh nhay, sang tao chu dong
lwa chon giai phap toi wu dé han ché toi da tinh nghiém trong. Néu xu ly tinh
hudng theo co ché hanh chinh thi mat nhiéu thoi gian bai mét 16 quan hé phure
tap dan dén tang mirc d6 nghiém trong cua tinh hinh. Ma hon nira, thiét hai truc
tiép dén quyén loi ngudi gui tién, khong dat dwoc muc tiéu dé ra.

Nhur vay, quan hé cua DIV v NHNN la quan hé tuong déi doc 1ap trong
vigc thuce hién hoat dong BHTG. DIV tu chiu trach nhiém va chu déng trong xu
ly van dé tai chinh néi bd, xir ly TCTG BHTG dudi goc do lién quan dén tién gui

thude dbi twong bao hiém.

» Quan hé giira DIV véi Bg Tai chinh (BTC)

BTC la bd “*siéu bo”, thudc co cau cua Chinh phu thuc hién chirc nang
quan ly nha nudc trong linh vuc tai chinh, trong dé co tai chinh doi voi
BHTGVN, c6 trach nhiém hudng dan, thuc hién, kiém tra hoat dong thu chi tai
chinh, cac ché do tai chinh, ké toan, t6 chirc bd may hach toan, ké toan cua
BHTGVN.

Ngoai ra, DIV con chiu su quan ly cua BTC voi tu cach la co quan duoc
Chinh phu giao thue hién mét s6 chire nang chu yéu cua chu so hiru trong viéc:
xac dinh ngudn vén va cac nguon luc khac duoc giao trong qua trinh hoat déng,
thanh tra, kiém tra ndi dung bao cao két qua hoat dong tai chinh va quyét toan
nam.

Nhu vy, phap luat vé BHTG da tang tinh chu dong cua DIV trong hoat
déng, khang dinh tinh doc lap trong quan hé vor NHNN dé thuc hién tot chirc
nang cua minh Tuy nhién. phap tudt mén hanh cting chua xac dinh ro DIV thude
loai mé hinh t6 chic nao, mot to chic trye thude Chinh phu, thue hién chinh

sach xa hor hay la mot doanh nghiép Nha nudc, thuc hién hoat dong khong vi
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muc ti€u loi nhudn. Néu dua vao co cdu té chirc cua DIV hién nay thi DIV duoc
quan tri, diéu hanh boi Hoi ddng quan tri, Toéng Giam déc, hoat déng cua DIV
khong vi muc ti€u lgi nhuén, ma vi cac muc tiéu xa hoi do Nha nude dat ra (bao
vé quyén loi nguoi giri tién, gop phan duy tri su phat trién an toan va lanh manh
hoat dong ngan hang). Do vay, DIV giéng nhu mét doanh nghiép Nha nuoc
tham gia hoat dong cdng ich, c6 vdn. co tai san riéng, hach toan déc 1ap Viéc
xac dinh cu thé luat ap dung cho m6 hinh BHTG ¢ Viét Nam ciing phurc tap. O
cac quoc gia trén thé gioi, t6 chirc BHTG c¢6 thé truc thude Chinh phu hodc Quéc
héi va déu la mét t6 chirc doc lap. Luat vé BHTG thuong qui dinh rat rod vi tri
phap ly cua to chirc nay. Do vdy, phap luat Viét Nam can co nhirng swra doi, bd

sung vé van dé nay.

* Quyén han va nghia vu ciia DIV:
Sau 7 nam di vao hoat dong, BHTGVN da tung bude khang dinh vai tro

cua minh d6i vai nén kinh té va déi vai toan xa hoi Co thé noi, Bao hiém tién
giri Viét Nam da trién khai thuc hién co hiéu qua chinh sach cua Nha nudc vé
BHTG:; cap va thu hdi Giay chimg nhan BHTG: thu phi BHTG:; chi tra tién bao
hiém ... Vi nhitng co hdi va thach thire trong qua trinh héi nhap kinh té quéc té
hién nay, Bao hiém tién gui Viét Nam ngay cang khang dinh vai tro quan trong
va vi tri khong thé thiéu duoc cua mot dinh ché tai chinh dac biét trong hé théng
an ninh tai chinh qudc gia nham bao vé quyén va loi ich hop phap cua nguoi gui
tién, bao dam su én dinh va phat trién an toan, hiéu qua cua hé thong cac TCTD
Trong nhitng nam tro lai ddy tiém luc tai chinh, quy mo hoat dong, nang luc
quan tri diéu hanh cua Bao hiém tién gui Viét Nam khong nging duoc mo rong
va phat trién ving chac hon Chinh vi vav Bao hiém tién gut Viét Nam ngay
cang nang cao vi tri. vai tro cua minh dor vor nguot gai tién va cac o chuc tin

dung.



Tuy nhién, dé bao vé quyén va loi ich hop phap cua nguoi gui tién, DIV
can co nhirng quyén han nhat dinh. Pham vi quyén han cua DIV cé v nghia anh
huong to1 tinh hi€u qua va tinh chu dong, kha nang doc 1ap trong hoat déng cua
DIV.

Quyén han ciia DIV:

Cip va thu héi Gidy chirng nhdn bdo hiém tién givi ddi véi 16 chirc nhdn
tién giri

Theo Théng Tu 03/2006/TT-NHNN, cac t6 chire tham gia BHTG phai
hoan tat thu tuc tham gia bao hiém tién gui trude khi bét ddu tién hanh hoat dong
nhan tién g Trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan du hd so dang ky tham
gia bao hiém tién gui, BHTGVN c6 trach nhiém cip Gidy chirng nhan BHTG
cho t6 chirc tham gia BHTG. C6 thé noi, hoat dong bao hiém tién gul bat dau tur
viéc cap gidy chung nhan cho to chirc tham gia bao hiém tién gui. Hoat dong nay
nham xac nhan t6 chirc co tham gia BHTG bat budc theo luat, déng thoi canh
bao cho t6 chire tham gia BHTG sua chira nhitng sai sot, ning cao hiéu qua hoat
dong cua minh, giam thiéu rui ro thong qua hé thong giam sat va danh gia Bén
canh do théng bao cong khai cho nguoi gui tién vé quyén va loi ich cua ho duoc
td chie BHTG la co quan thay mat nha nuoc bao vé. Tuy nhién, khi ¢6 nhirng vi
pham nhét dinh, Bao hiém tién giri Viét Nam co quyén thu héi Gidy ching nhan
bao hiém dé1 von cac ngan hang, vi du trong truong hop

- Té6 chace tham gia BHTG khéng nép du phi bao hiém qua thor han 03
thang ké tir ngay phai nop:

- Ngan hang Nha nudce co van ban cham dut hoat dong nhan tién gui,

- Co quan Nhi nudc co tham quyén co van ban yéu cau to chire tham gia
BHTG cham dat cac wiao dich d¢ tién hanh thanh Iy tai san hoac Toa an thong

bao quyét dinh mo thu tuc thanh Iy tal san
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Theo sé liéu théng ké thi tinh dén cudi nam 2006, BHTGVN di hoan
thanh co ban viéc cap Gidy chimg nhan BHTG cho cac t6 chire nhén tién gui
hoat déng trén lanh thd Viét Nam du diéu kién theo quy dinh cua Luat cac t0
chire tin dung véi con s6 1én toi 1.114 t6 chirc™. Nhung trong qua trinh hoat
dong c6 mét s6 to chuc tham gia BHTG bi mat kha nang thanh toan va bi chdm
dut hoat dong. Bao hiém tién gui Viét Nam da cham dat bao hiém va thu hoi
Gidy chirng nhan bao hiém cua 120 t6 chirc tham gia BHTG. Cung voi viée cp
Gidy chirng nhan BHTG, BHTGVN con thuc hién viéc cdp doi gidy chirng nhan
BHTG theo quy dinh phap luat hién hanh.

Quyén kiém tra, gidm sdt to chirc tham gia BHTG

Giam sat la chire nang quan trong cua td chie BHTG, gop phan tac dong
[én tién trinh lanh manh hoa hé thong tai chinh thong qua nghiép vu giam sat tir
xa, kiém tra tai chd. Day la quyén han giup té chitc BHTG thue hién duoc chirc
nang dam bao hoat déng an toan, phat trién lanh manh cua hé thong ngan hang.
Nho ¢6 quyén han nay, t6 chirc BHTG tiép can duoc mat yéu kém trong hoat
dong cua cac to chuc nhéan tién gui dé danh gia chinh xac nhirng yéu té rui ro.
Hoat dong giam sat tap trung vao kiém tra nhirng diém yéu trong hoat dong
ngan hang, trén co so do ap dung nhirng giai phap tich cwc nhu thu phi theo mirc
do rui ro, xu 1y tai san, ng x4u, no kho doi, ho tro tai chinh.. Hoat dong giam sat
[a hoat dong dac trung cua td chie BHTG so voi cac quy bao hiém tién gui Cac
quy nay chi thue hién chirc nang chi tién mat cho nguoi gui tién sau khi to chire
nhén tién gui dong cua.

Hay néi cach khac, hoar dong giam sdr duoc cor 1a hoat dong danh gia
rui ro tiém an cua to chuce tham gia BHTG, tu do canh bao som va dé xuat bién
phap giup T6 chuc nay khac phuc phong ngua. Pong thon day la co so cho viée

tién hanh cong tac kiém tra tai cho théng qua viée chi ra cac don vi ¢6 sai pham

M B3 Khic Hai (2007). Bao hiém uén gin Vit Nam 7 ndm xdy dung va hos nhip. Tap chi ngan hane s6 3+4-
thing 2/2007. Tr 51



hoic hoat dong yéu kém can phai kiém tra® Hoar ddong kiém tra 11 cho hay con
goi la kiém tra truc tiép 1a hoat dong co ban trong chuong tinh giam sat TCTG
BHTG. Bai chi c6 kiém tra truc tiép moi danh gia duoc thuc trang cua TCTG
BHTG dé thay rd duoc chinh xéc tinh trang can su hé tro tai chinh hay khong: dé
co co s¢ thuc té co bién phap sira chira khac phuc sai 1dm gop phin udn nan chéan
chinh hoat dong ngan hang, dac biét [a quy tin dung nhdn dan va cac ngan hang
thuong mai c6 phan. Déng thoi kiém tra nay giup danh gia dwoc thai do tuan thu
phap luat BHTG™ cua TCTGBH, thay duoc kho khan trong viéc ap dung phéap
luat dé co kién nghi thay déi phap luat cho phu hop hoat dong thue té cua TCTG
BHTG.

Hoat dong kiém tra tap trung vao viéc xem xét to chirc tham gia BHTG
¢o chap hanh phap luat BHTG va quy tac an toan trong hoat dong ngan hang do
NHNN quy dinh hay khéng? Tuy nhién, kiém tra viéc chdp hanh cdc nguvén tdic
an toan trong hoat dong cua 1CTG BHTG do NHNN quy dinh ta mét van dé can
phai ban thém boi da co té churc ¢o tiém lue to 1dn vé nhan luc, chuyén mén thuc
hién cong tac nay la NHNN. Vay liéu hoat dong kiém tra quy tac an toan c6 con
can t¢i BHTG VN thuc hién niva khong?”’

Théng qua hoat dong kiém tra, giam sat cua to chirc BHTG, giup céac
TCTG BHTG rat khor thi truong mot cach co trat tu va khong lam anh huong to
tdm 1y cua nguoi gui tién, anh huong téi sur ton tai chung cua hé thong ngan
hang. Vura dam bao sy lanh manh, vira dam bao sw an toan, van dam bao niém
tin cua nhin dan vao tinh bén vimng cua Ngan hang Ngoai ra. DIV ¢o thé chu

dong trong viéc chuin bi cac ngudn tai chinh cho truong hop xau nhat xay ra.

Y Var oo ena BTG VICE nam dan vén nén kinh & TS Npuyen Nhu Minh, Tap chi Ngan hang 56 1 nam 2006

% wPhige ddy nghicén et chuan hod cong e kicm tra to chie tham gia BHTG™ 1S Nguyen The Kim Oanh. Fap
chi Ngan hang s0 21, thing 'l nam 2006

¥ Xem Bdo cio ngluén cau khoa hoe edp Bo mon nam 2007 — Khoa Luat - DHQGUHN: Phip Juat ve BHIG -
nhing dicm mdi va han che - Sinhovien thue uen: BDoan Thuy Trang. gang vien huomg dan- 1S 1.¢ The Thu Thuy
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tranh roi vao tinh trang mét can déi tai chinh, mat kha nang chi tra, giam duoc
chi phi trong truong hop xau, han ché duoc khung hoang tai chinh.

So sdanh hoat djng kiém tra, giam sdt ciia t6 chicc BHTG véi hoat dong
Thanh tra ngdn hang ciia NHNN VN:

Hoat dong kiém tra, giam sat va hoat déng thanh tra ngan hang déu co
nhitng diém chung la muc dich nham gép phén dam bao an toan trong hé thong
hoat dong ngan hang, bao vé& quyén lgi ich hop phap cua ngudl gui tién, tranh su
d6 v& mang tinh hé thong; vé ndi dung thanh tra déu nham kiém tra viéc thuc
hién quy tac an toan trong hoat dong ngin hang do NHNN quy dinh Tuy nhién
day la hai hoat dong khéng dong nhat:

- V¢ chu thé: Thanh tra ngan hang duoc thuc hién bor NHNN (la thanh
tra chuyén nganh vé ngan hang, thudc bé may ngan hang Nha nuoc)™, trong khi
Kiém tra giam sat cac TCTG HBTG la hoat déng duogc thuc hién bo DIV

- Vé tinh chdt, hoat ddong thanh tra ngan hang la mét né1 dung quan trong
trong hoat déng quan ly nha nudc vé tién té cua NHNN, c6 nghia la mang tinh
chat quan ly nha nude- hanh vi thé hién quyén luc nha nude, con hoat dong kiém
tra cia DIV la hoat dong nham thuc hién tot chire nang cua ban than DIV. Thanh
tra NHNN c6 thé ap dung cac ché tai dé xu ly khi TCTD c¢6 vi pham, con hoat
dong kiém tra, giam sat cua DIV c6 thé duoc coi 1a “ngudi ban dong hanh”, giup
t6 chirc tham gia BHTG sua dor nhirng vi pham trong linh vuc BHTG noi riéng,
hoat dong ngan hang noi1 chung.

- Vé ddi neong bi thanh tra, kiém tra: D6i twong bi thanh tra ngan hang
rong hon Do twong bi kiém tra cua DIV: La toan bd to chirc va hoat dong cua
cac to chire tin dung, hoat dong ngan hang cua céc t6 chirc khac, viéc thuc hién

cac quy dinh cua phap ludt ve tién 1€ va hoat dong ngan hang cua cac co quan to

" Grdo trinh Luat Ngan hang Vict nam, «r 106,107 Chu bicn TS Lé T Thu Thuy, Khoa Luat, DIQGIHN, NXB
PHQGIHN nam 2005
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chire, ca nhan™ ké ca quy dinh phap luat vé BHTG. Con dbi twong kiém tra cua
DIV chi gidi han trong viéc kiém tra chap hanh phap luit BHTG va quy tc an
toan trong hoat dong ngan hang do NHNN quy dinh cua céc t6 chire tham gia
BHTG .

- V& chu thé bi thanh tra, kiém tra: Thanh tra ngan hang ap dung vén moi
to chirc ¢6 hoat dong ngan hang, tat nhién rong hon chu thé b1 kiém tra cua DIV
nhiéu lan: chi la TCTG BHTG - té chirc tin dung va khéng phai to chuc tin dung
duoc phép hoat déng ngan hang theo quy dinh cua Luat cac té chuce tin dung co
nhan tién gui.

- Vé van ban phap ludt dicu chinh: trinh tu thu tuc Thanh tra ngan hang
thuong duoc quy dinh rd rang trong Ludt Ngan hang nha nude Viét nam va Nghi
dinh 91/1999/ND - CP v¢é t6 chirc va hoat dong cua Thanh tra ngan hang, con
hoat dong kiém tra cua DIV duoc diéu chinh boi Quyét dinh 218/1999/QD- TTg,
Nghi dinh 89/1999/ND - CP vé BHTG, ND 109/2005/ND - CP sua doi. bo sung
ND 89 ..

- Vé h¢ qua phap ly: Kiém tra cua DIV chi dirng ¢ kién nghi voi NHNN,
yéu ciu thue hién cac bién phap chan chinh, chim dit BHTG (QD 75/2000/QD-
TTg), con hé qua cua thanh tra la mang tinh chat “trirng phat™ cua nha nudc do
vo1 viéc vi pham.

Co thé noi, hoat dong kiém tra, giam sat cua DIV gop phan dam bao an
toan hoat dong ngan hang. Rui ro trong ngan hang duoc han ché bao nhiéu thi sé
han ché su pha san ngan hang bay nhiéu, t6 chic BHTG sé khong phai chi tra
tién bao hiém, vira tiét kiém duoc chi phi ma quyén loi cua nguoi gun tien van
duge bao dam. Tuy nhién hoat dong nay cua DIV trong thon gian qua cling co

nhitng bdt cdp nhat dinh:

“Nhu9
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Hoat dong kiém tra chu yéu dvoc thé hién o viéc chép hanh cac quy dinh
vé BHTG, con viéc kiém tra cac qui dinh vé an toan hau hét mai chi trién khai o
cac td chic tham gia BHTG la quy tin dung nhéan dan co so, cac ngan hang
thwong mai ¢ phan néng thén. Bén canh do, viée kiém tra, giam sat mirc dé rui
ro cua to chitc tham gia BHTG con yéu. Cac qui dinh vé viéc cung cip théng tin
lam co so cho hoat déng kiém tra, danh gia mirc dd rui ro con chua cu thé. Diéu
nay gay kho khan cho hoat dong kiém tra, giam sat cua DIV. Chinh vi vdy, t0
chirc BHTG can co nhitng déi méi nhit dinh theo hudng chuyén tr kiém tra
giam sat tudn thu sang kiém tra, giam sat mirc dé rui ro dé dwa ra nhirng canh
bao som cho t6 chirc tham gia BHTG. Ngoai ra, dé nang cao chat luong hoat
dong kiém tra, giam sat, can c6 su phdi hop chat ché giira to chirc BHTG va
Thanh tra Ngan hang trong viéc cung cap. trao doi thong tin vé to chirc tham gia
BHTG. Can ban hanh Quy ché hodc mét dao luat vé giam sat ngan hang phu hop
voi cac chuin muc qudc té cia Uy ban Basel vé giam sat ngan hang.

Ngoai ra, vé cac bién phap ché tai qui dinh trong phap luat hién hanh o
Viét nam ciing chua ddy du ca vé tham quyén va muac d6 dé xu ly cac don vi, ca
nhan vi pham. Chang han, Diéu 12 cua Nghi dinh 89/1999/ND - CP qui dinh néu
phat hién td chirc tham gia BHTG vi pham cac qui dinh vé an toan trong hoat
dong ngan hang dan dén nguy co mat kha nang chi tra.._thi t6 chirc BHTG ¢6
quyén yéu cau to chire tham gia BHTG ¢o bién phap chan chinh, déng thon bao
céo bang van ban vg1 NHNN co bién phap xu ly kip thoi. Vay tham quyén cua
BHTG méi dung o mac kién nght vor co quan Nha nudce ¢ tham quyén nén té
chire tham gia BHTG c6 thé thuc hién hodc khong, thé nao ciing duoc. Thiét
nghi té6 chirc BHTG can duoc trao quyén nhiéu hon thi méi bao vé duoc quyén

loi cua guol gun tién.



DIV c6 quyén thuc hign cdc bién phap hé tro tai chinh, tiép nhin va xie

Iy t6 chirc tham gia BHTG c6 vin dé

Hoat dong hé tro, xir ly va tiép nhan la nhirng bién phap nghiép vu ma
CDIC ap dung nham tro gitip cac to chie tai chinh ¢o van dé, giip ho khéi phuc
kha nang tai chinh cua minh, hoac xu ly dé cac to chirc yéu kém rat khoi thi
trrong tai chinh mét cach ém thim. Viée xir ly cac td chirc ¢ van dé can tuan
thi nguyén tac chi phi thap nhat, trir truomg hop co nguy co nghiém trong gy ra
rui ro hé thdng.

Cé thé noi, hé thong ngan hang hoat dong tiém an rui ro rat Ion. Mot trong
cac giai phap dé han ché rii ro ngan hang, giup cai t, khoi phuc kha nang tai
chinh cua cac ngan hang la hé tro tai chinh cua td chirc bao hiém tién gui. Cu thé
la DIV da trién khai trén dia ban 3 chi nhanh BHTG khu vuc TP HS Chi Minh,
Bac Trung Bo va Dong Bac Bo vai s tién cho vay la 3 ty dong™ Sau giai doan
thi diém nay, BHTGVN di so két, danh g1a va rut ra nhitng bar hoc kinh nghiém
dé trién khai mo réng trén toan hé théng.

Hoat déng hé tro tai chinh cua DIV ¢6 nhimg dac trung sau day:

- Chu thé diroe heong ha tro tar chinh: Theo Khoan 1 Diéu 14 NP
89/1999/ND-CP, DIV ¢o thé ho tro tai chinh trong truong hop TCTG BHTG ™
c6 nguy co mat kha nang chi tra nhung chwa bi dat vao tinh trang kiém soat dac
biét”. Kiém sodt déac biét 1a viéc mot to chire tin dung duoc dat duon su kiém soat
trire tiép cua Ngan hang Nha nuge do ¢o nguy co mat kha nang chi tra’'. Neuy
co mdt kha nang chi tra duoce biéu hién la ba lan trong mot thang khong dam bao

ty 1é vé kha nang chi tra toi thiéu bang | gitra tai san “C6” c6 thé thanh toan ngay

" Bd Khic Har. Bao hiem nén gin Viét Nam 7 ndm xiy dung va hor nhip. Tap chi ngan hang s 3-4- thang
2/2007.r 32 )
 Gigo tinh Ludt ngan hang Viét nam. tr 160. Chu bién TS Lé Thi Thu Thuv. Khoa luat-

PHQGHN, NXB PHQGHN
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s0 VUi cac tai san “No” phai thanh toan ngay™ Vay mét TCTG BHTG ma ¢6
dau hiéu trén nhung chura bi NHNN VN ra quyét dinh dat trong sur kiém soat truc
tiép thi lic nay DIV sé la ciru canh cho TCTG BHTG.

Co thé noi, Diéu 14, ND 109/2005/NB-CP di c6 nhitng thay déi dang ké
vé hoat dong ho tro tai chinh, chi qui dinh t6 chirc BHTG c¢6 thé hd tro tai chinh
cho t6 chirc tham gia BHTG dudi cac hinh thirc cho vay, bao lanh, mua lai no va
cac hinh thirc khac pha hop voi qui dinh cua phap luat. To chire BHTG chi xem
xét quyét dinh viéc hd tro tai chinh cho t6 chirc tham gia BHTG khi NHNN xdc
dinh rang viéc giai thé, phd san cua 1C1G BHIG ¢6 thé gay ra nhitng anh
hwong nghiém trong dén hé thing ngdn hang, chinh tri- kinh (8 xa héi-tai chinh.
Piéu nay c6 nghia la: chu thé mudén nhan duoc hd tro tai chinh phai thoa man hai
diéu kién: co nguy co mat kha nang thanh toan khoan no dén han va co xac dinh
cia NHNN vé tinh anh huong nghiém trong. H tro tai chinh luc nay duoc quan
niém la bién phap ciru gitip TCTG BHTG trong truong hop rat dac biét han hiru,
duoc coi nhu bién phap dac biét vé tai san dé phuc hdi hoat doéng kinh doanh cua
t6 chirc tham gia BHTG.

- Nghia vu tra no cua 17CTG BHTG duoc nhan ho tro tai chinh la quy
dinh hoan toan moi nham dam bao qu_vén g1 cua DIV. DIV tro thanh chu no sau
khi thuc hién biép phap hd tro tai chinh cho TCTG BHTG  Vé van dé wu tién chi
tra khoan ng thi khoan hd tro tai chinh duoc xép ngang khoan cho vay dac biél
cua Nha nuoc. Trong truong hop xau nhat to chire nay van bi giai thé, pha san thi
libu NHNN cé trach nhiém gi khdng vai xde nhdn cua minh boi xdc nhdn cua
NHNN la co s dé DIV thee hién bién phap ho tro?

Hoat dong hd tro tai chinh cua cac t6 chirc BHTG trén thé gici thuong
voi muc dich ho tro cho viée co cdu lai cac ngan hang co6 nguy co mat kha nang
thanh toan, déng thoi bao vé nguol gul tién. Hoat dong nay co thé theo hai
phuong thue: cap truc tiép cho cac ngdn hang gap kho khan dé tu co cau lai,

hodc cdp cho cac ngdn hang co tinh trang tai chinh 16t co k& hoach mua lai cac

“ Pidu 1. khoan 1 vé sua doi dicu 5._Quyél dinh 1071 cua Théxlg déc NHNN Viét nam sé
1071/2002/QD-NHNN (02 10 2002) ve viec sua doi bo sung mot s6 diéu. khoan cua "Quy ché
kiém soat dac biét doi voi cac té chuc tin dung co phan Viét nam”
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ngan hang gap kho khan** (vi du o Ba Lan) Dé duoc Quy bao dam ngén hang
Ba Lan (BFG) hé tro tai chinh thi t6 chirc xin hd tro cdn thuc hién cac thu tuc
sau: (1)D@ trinh két qua kiém todn céc bdo cao tai chinh vé hoat dong cua minh:
(2) Co y kién dong thuan cua Uy Ban Giam sat ngan hang vé muc tiéu hd tro. (3)
Chang minh khoan yéu ciu hé trg khdng lon hon tong sé tién gui dwoc bao hiém
tai ngan hang; (4) Su dung cac khoan tién cua ngan hang dé€ xu ly nhing tén
that*. Thoi han hd tro tai chinh téi da la 10 nam, c6 thé dwoc gia han khong qua
1/2 thoi gian cho vay. Ngudn vén dé hé tro tai chinh duoc hinh thanh tir ngudn
dong gop bat budc cua cac ngan hang theo mirc d6 rui ro va theo ty 1& qui dinh
cua Hoi dong Quy bao dam ngan hang. Ngoai ra, quy hd tro duoc bd sung hang
nam boi cac khoan vay duoc hoan tra tir phia ngdn hang va tr viéc ban cac
khoan no thu duoc trude day. Thém vao do, von cho Quy hé tro con duoc bd
sung boi Ngan hang Nha nuéc Ba Lan (Ngan hang Trung wong)”. Tuy nhién
viéc ho tro tai chinh cua ngan hang nay chi duoc thuc hién khi ngan hang hoat
dong tiém an rui ro lon, co nguy co bi “d6 bé”.

Hoat dong hé tro tai chinh cua FDIC duoc thue hién tir nam 1971 (mic
di chinh sach nay duoc phé duyét tir nam 1950). Tuy nhién tai thoi diém hién
nay FDIC khéng thuc hién hé tro tai chinh cho cac té chirc tham gia BHTG.
Trudce day hoat dong hé tro tai chinh cua FDIC nham ciru cac ngan hang, té chirc
tiét kiém khoi nguy co mat kha nang thanh toan hoac khoan hé tro cap cho cac to
chirc manh mua lai t6 chirc bi mat kha nang thanh toan qua giao dich hé tro ngan
hang mo (OBA)"" Nguyén tac hd tro 1a chi phi thp (chi phi to1 thiéu) cho qui
bao hiém (dam bao sd tién ma FDIC hé tro phai nho hon chi phi cho cac giai
phap lua chon khac), tuy nhién ciing c¢6 ngoai I€ ddi voi cac ngan hang sap do
v, ¢o thé gdy anh huong lon déi véi su 6n dinh hé théng ngan hang. Ngoai ra,

mot loat cac nguyén tac khac ciing duoc ap dung nhu ngudn von ho tro phar dam

X Xemp & Thi Héng anh — Kinh nghicm cta I Lan v My v¢ hé tro tan chinh trong Bao hiém uén pur - lap chi
Ngan hang so 24, thang 12/2007.1r 50

* BFG. Annual rcport 2004

U Nam 1998 13 30% gri tncua Qu. nam 1999 v 2000 1a 40%. 1 nam 2001 dén nay L 500

i Ngan hang diu uen duoc hd tro dudn hinh thiie cho vay true ucp li st Penn vao nam 1980

Hé tro ducn hinh thuc mua tai san ¢o. ¢o pluéu thuong dor vor Continental fllmors National Bank and Trust
Company vio nam 1984, hé tro bang cach g tén vao 1o chue co van d¢ doy vor Bane Texas Group. Inc (1987)
Alaska Mutal Bank and Uited Bank of Alaska vio nam 1987 - 198K
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bao kha nang ton tai trong tuong lai cua t chirc BHTG, viéc hé tro khong nham
muc dich tu loi cho cac ¢6 dong cua ngan hang, khéng han ché hoat déng chu
toan hop thirc cua FDIC va tit ca cac bén duoc FDIC chap thudn (hoat dong
kiém tra truc tiép so sach, cac gidy to cua t6 chirc bi dua ra ddu gia dé ho tro va
danh gia gia tri thuong hiéu kinh doanh tién gui cua t6 chirc do) . Hoat dong hd
tro tai chinh cua FDIC dem lai nhitng két qua nhét dinh nhu giam nguy co do vy
céc to chue tham gia BHTG, giam su bat on déi voi cong dong, bao vé quyén loi
cua nguoi gui tién. Bén canh do, hoat déng nay ciing bdc 16 nhirng bt cap nhét
dinh, 1a nguyén nhan dan dén su chdm dut hoat déng nay cua FDIC trong giai
doan hién nay nhu: t6 chuc tai chinh yéu kém da duoc ho tro (duoc bao cép) va
duy tri hoat dong lai la nhirng to chire I6m, trong khi do cac td chirc khac nho hon
(vé qui md, vé von) nhung chwa bi lam vao tinh trang sép mat kha nang thanh
toan nén khong duoc hé tro, gay ra nhirng “phan ang” kich Lét tir phia cac chu
ng cua té chure tai chinh nho hon, nguyén tac chi phi téi thiéu khi hd tro ciing bat
cap bén canh hang loat cac giai phap ciru van su dé vd ngén hang ngay cang da
dang hoa (gia su ho tro von qua ngan hang bac ciu). Vi vay, FDIC da cham durt
hoat dong nay tu nam 1992,

Khac voi mo hinh hé tro tai chinh cua BHTG Ba Lan va My, Bao hiém
TG Nhat Ban (DICJ) thuc hién hoat dong hé tro tai chinh thong qua ngan hang
cau ndi va cong ty xir ly va thu hoi no - hai cong ty con truc thudc DICJ, thanh
lap trén co so 100% von dau tu t DICJ. Ngan hang cau ndi thuc hién quan ly
phdn tai san/no tét cua ngan hang dang trong tinh trang dugc hd tro trong thoi
gian chua co mot ngan hang khac thay thé Céong ty xu ly va thu hoi no duoc uy
quyén thu nhan, xu ly phan tai san/no x4u tir ngan hang sap pha san. Vi cach ho
tro tai chinh thong qua cac cong ty chuyén nghiép nhu trén, hoat dong cua ngan
hang dé dang co thé duoc khoi phuc duoc kha nang tar chinh cua minh hoac kin
lam vao budc duong cung, trong tinh huéng khéng ciru van nd1 thi nhirng nguo
gui tién cing khong bi lo so vi hoat dong cua ngan hang véu kem thuong duoc
tiép nhan boi mot “6ng chu moi™ vor nang luc quan ly, diéu hanh tot va thue

hién cac nghia vu trude nguot gui tién

" FDIC. 2003. Resolusions Handbook



Boi vi co quan BHTG Hdr Loan (CDIC), hoat déng hé tro tai chinh
dugc thuc hién ddi voi cac to chirc tham gia BHTG gap kho khin khi cac t6 chire
ndy cO nguy co mat kha nang chi tra, khdng thé tim kiém duoc cac ngudn hd tro
tai chinh khac. Ho so xin vay tai CDIC gém:

- Tai liéu lién quan dén danh gia thuc trang Tai san no, Tai san co:

- Nghi Quyét cua Hoi déng quan tri vé thé chép tai san cho khoan vay;

- Nghi Quyét cua Pai hoi dong c6 dong hodc Hai dong quan tri vé han
mirc vay von bén ngoai,

- Ké hoach chi tiét hoan tra vén vay;

- Ban cam két phdi hop va thue hién yéu cdu cua nguol trg giap, nguol
giam sat hoac nguoi tlép nhén,;

- Nghi Quyét cua Pai hoi dong co dong chap nhan viéc b sap nhap hoac
mua lai trong truong hop khong thé phuc hdi.

Ngudn vén cho hoat dong hd tro tai chinh cua CDIC ldy tr Von diéu 18
va Quy dur phong chi tra cua CDIC, vén vay tir ngudn vén hd tro dic biét cua
Ngan hang Trung wong Dai Loan; Trong truong hop khan cap hoac Ngan hang
Trung wong chua kip ¢ap von thi CDIC ¢6 thé vay tir cac 16 chie tai chinh khac.
CDIC chi cho vay td chirc co kha nang duy tri va phat trién kinh doanh, c¢é kha
nang sinh lo1 va gia tri tar san rong hién tai > 0; Thon han cho vay la 3 thang, co
thé duoc gia han; Lai sudt cho vay bang gia von ¢ong vai 0,25%. co thé tang
thém néu nguy co rui ro cao hoac gia han thém. Mirc cho vay toi da khong duoc
vrrot mirc chi tra du kién. Néu co nguy co rui ro hé théng va duoc phé duyét cua
co quan Nha nudc co tham quyén thi mirc hé tro co thé 1on hon mirc chi tra du

i 4R
kién °".

Vay hoat dong ho tro tai chinh can thiét va hiru hiéu khi nao? Khi t6 chire
tham gia BHTG mat kha nang thanh toan hay co nguy co 1dm vao tinh trang
nay?

Ngudn tai chinh dé ho tro néu khong du thi ldy tir dau” Thuc té hoat dong

hé tro tar chinh o Ba Lan cho thay nén thanh lap mét qui hé tro tai chinh tach

*® Xem “Bio cio két qua hoe tap ta BITTG Han Loan” 18 Nguyen Manh Dang. Pho fong Gram doc BHEGVN

nam 2000
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biét vo1 qui chi tra bao hiém tién gwri. Quy nay duoc hinh thanh trén co so dong
gop dva vao mirc do rui ro tir chinh cac t6 chirc tham gia BHTG, trén co so do
nang cao hiéu qua sir dung ngudn von vay (dac biét tir tién gui) cua cac to chirc
tham gia BHTG. Hoat dong nay duoc ap dung ddi voi cac t6 chire tham gia
BHTG c6 nguy co mat kha nang thanh toan va can phai thé hién duoc su khong
phan biét déi xu ddi vai cac ngan hang can hd tro. Can xac dinh rd nhirng tiéu
chi dé t6 chirc TGBHTG co thé nhan duoc hd tro nay, dua ra cac nguyén tic
trong qué trinh xét duyét hoé tro tai chinh. Viéc hd trg khéng nham muc dich
mang lai loi ich cho cac ¢4 dong cua t6 chirc xin hé tro, hd tro la giai phap hiru
hiéu (vé chi phi va hiéu qua kinh té) dé cru TCTGBHTG khoi tinh trang kho
khan vé tai chinh. Tuy nhién, dé hoat déng nay dat hiéu qua cao, can co co ché
giam sat, kiém tra, kiém soat chat ché. thich hop viéc sir dung nguén vén hé tro
nay.

Hoat déng tiép nhdn, xu y to chirc tham gia BHTG duoc hiéu la bién
phap can thiép truc tiép cua DIV bang tai chinh, giam sat va quan ly dé giai
quyét triét dé cac van dé cua to chuc tham gia BHTG theo tin hiéu thi truong,
nham bao vé tot quyén loi nguoi gui tién va an toan hé théng tai chinh trén co so
nguyén tic chia s¢ thiét hai cong bang, han ché ton that va giam toi da viéc sur
dung quy cong™. Thong qua hoat déng nay, cac td chirc nhan tién gui duoc bao
hiém bi do vo duoc xu ly hiéu qua nhat, phu hop véi qui dinh cua phap luat Tai
san tiép nhan duoc quan ly va ban ra thi truong voi gia toi da dé thu hoi, tién gui
va tai san tiép nhan ké ca cac khoan ng va nghia vu khac duoc xu ly cong bang
va hiéu qua. Hoat dong tiép nhan, xu ly cac to chirc tham gia BHTG cua cac
nudc trén thé gigi nhue Han Quéc, My, Nhat, Dai Loan, cho thay t6 chirc
BHTG chu déng va tich cuc tham gia vao qua trinh tai ciu trac hé thong tai
chinh ngan hang cha khong thu dong “cho™ cac t& chire tai chinh bi d6 v dé tiép
nhan, xu ly. Puong nhién dé dam bao su chu dong trén, td chiuc BHTG phai
duoc trao nhimg quyén nang nhat dinh, phat ¢6 du nang luc tar chinh, dac bict
khi khung hoang h¢ thong xay ra. Vi du, FDIC duwoc Qudc hot My trao nhimg

quyén dac biét dé giai quyét cac vu do bé ngan hang (ké ca khi Luat phap co qui

TS Neuvén Manh Ding - Hoat dong nép nhan, xu I¥ 10 chic tham g BITTG ¢O van de = nondung co han

i ; ) i
kinh nghiem quac 1 vi bin hoe cho Viet Nam = Fap chi Ngan hang, <o 1 thiang | nam 2008 110 3.



dinh khac) nhur: duoc phép toan quyén tiép nhan va thanh 1y tai san cua t6 chirc
nhan tién giri bi pha san ma khong chiu sur chi phdi cua ¢d déng, Toa an cac cap
hay co quan kiém soat khac. D€ dam bao kha nang thanh toan, FDIC duoc - Cuc
Du trit ién Bang My (FED) va B¢ tai chinh Hoa Ky cép han muc tin dung dic
biét 30 ty USD dé bu dép cac khoan thua 16 do chi tra bao hiém: Phat hanh va
ban cac trai phiéu cua céng ty cho Ngan hang Tai tro lién Bang hodc vay cac
thanh vién cua Quy theo gidi han béng vOi han mirc tin dung dac biét/hodc sé
tién mat ma Quy bao hiém dang gii/hodc 90% so voi gla tri tai san cua cong ty
tinh theo gia thi truong.

DPéi voi co quan BHTG Han Quéc (KDIC), trong hoat dong xu ly, KDIC
dugc phap luat cong nhan cac quyén sau:

- Yéu cau Chu nhiém Uy ban giam sat tai chinh Quéc gia dé trinh bao
cao kiém soat tai chinh ddi vai té chirc tham gia BHTG do v,

- Yéu cau boi thuong thuong ton that tir nhirng nguoi diéu hanh 6 chire
d6 v& cho nhirng rui ro ma ho piy ra;

- Bo truong Bo kinh té tai chinh hay Van phong giam sat phai ¢6 nhiém
vu thong bao ngay cho KDIC khi phat hién t6 chire tham gia BHTG ¢6 cac dau
hiéu nguy co mat kha nang thanh toan;

- Puoc quyén thanh lap cac co quan nghiép vu dé giai quyét cac to chirc
dé6 vo,

- Giam sat truc tiép va dua ra cac bién phap can thiét dé quan ly can thiét
dbi voi hoat dong cua to chire do vor thong qua céc t6 chire nghiép vy,

- Khi can thiét, néu quy bao hiém khdng du, nham c6 du vén dé bao vé
nguoi gui tién, duy tri sw 6n dinh. KDIC duoc sur dung von Nha nuoc (vay von
tr Chinh phu, Ngan hang Trung wong Han Qudce), vay cac td chuc tham gia
BHTG hodc t6 chire khac trong truong hop: thanh toan ung trudc tién bao hiém,
xur ly cac TCTD bi d6 v, xir ly khung hoang, tra no goc va lai cac khoan vay
hay trai phiéu do KDIC phat hanh. Chinh phu Han Quoc bao lanh cho cac khoan

vay tir Ngan hang Trung uong.
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Cac nguyén tac xu ly duoc KDIC lua chon, do la: (5 chit S): 1) Chuyén
mdn hod (Specialization); i) Hé thong hoa (Systemization); iii) Chi phi thap nhét
(Cost saving), 1v) Nhanh chong (Speed) va v) Hai long (Satisfaction)’™.

Quyén tham gia qudn Iy, thanh ly tai sin véi ue cach chii ng ciia DIV
khi t6 chirc tham gia BHTG bi gidi thé, phd sdn

Tai Khoan 32 Muc VI Théng Tu 03/2006/TT-NHNN ¢é quy dinh: = Bao
hiém tién gui Viét Nam duoc quyén tham gia vao qua trinh quan ly, thanh ly tai
san cua to chirc tham gia bao hiém tién gui theo quy dinh cua phap luat”. Té
chic BHTG tr&s thanh chu ng cta 18 chitc tham gia BHTG véi s tién da chi tra,
dugc phan chia gia try tai san theo tha tu thanh toan nhu déi véi nguot gun tién
trong truong hop t6 chirc tham gia BHTG bi giai thé, pha san theo quy dinh phap

luat vé giai thé, pha san

Vé van dé nay truoc day phap luat Viét Nam (khi chua ¢ Nghy dinh
109/2005/ND - CP) chi qui dinh DIV ¢6 quyén tham gia quan ly, thanh ly tai san
voi tr cach chu no khi té chie tham gia BHTG bi pha san. Tuy nhién, thue tién
hoat dong ngan hang cho thiy su pha san cac ngan hang la diéu hiém xay ra,
théng thuong cac ngan hang chi bi chdm dut hoat dong bang giai thé. Vi vay, to
chirc bao hiém tién gui khong thuc hién duoc quyén giam sat viéc sur dung tién
thu dwoc tir ngudn thanh ly tai san cua don vi do dé bao vé quyén loi cua nguon
giri tién, cua cac chu no khac cua TCTD do, thdm chi cling kho nhén lar ca 56
tidn da chi tra bao hiém. Hay noi khac di 1a t6 chirc bao hiém tién g khong
duoc quyén tham gia vao qua trinh quan ly va thanh Iy tai san cua t6 chuc tham
gia BHTG bi giai thé. Dicu nay gdy thiét hai cho t6 chie BHTG vivay phap luat
didu chinh da duoc sua doi, bo sung theo huong dam bao quyén loi cua chu no la

t6 chiue BHTG
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BHTG Vigt Nam c6 quyén ra quyét dinh chdm diet bio hiém tién giri

Theo Diéu 10 Nghi dinh s6 89/1999/ND - CP, té chirc tham gia BHTG
khong ndp phi bao hiém qua thoi han 3 thang ké tir ngay phai ndp. td chirc bao
hiém quyét dinh cham dut bao hiém va thong bao trén phuong tién théng tin dai
ching, dong thoi yéu cau co quan nha nudc co thdm quyén phai ra quyét dinh
ngimg huy dong tién gui ca nhan cua té chirc tham gia BHTG do. Co thé noi,
ddy la dac quyén cua td chuc BHTG dbi vai t6 chirc tham gia BHTG khi khong
ndp phi BHTG dang han nham rang budc trach nhiém cua té chuc tham gia
BHTG doi v&i viée bao vé quyén loi cua ngudi gui tién.

Ngoal cic quyén co ban néu trén, phap ludt con trao cho DIV mét sb
quyén khac nhu: quyén thu phi BHTG, kién nghi voi NHNN va co quan c6 tham

quyén vé xay dung chinh sach BHTG, hop tac véi cac té chirc nude ngoat

Nghia vu cua DIV

Dé thuc hién tét chirc nang cua minh. ngoai nhirg quyén han nhat dinh
néu trén, phap luat vé BHTG con quy dinh nhimng nghia vu nhat dinh cua DIV,

Nghia vy thye hién cam két chi trd bdo hiém cho nguwoi givi tién
Py la nghia vu rat quan trong cua DIV, duoc thuc hién khi phat sinh su
kién bao hiém.

Su kién bao hiém duoc xac dinh duoc hiéu 1a khi: Co van ban cham dut
hoat dong déi voi t6 chire tin dung cua co quan nha nude co tham quyén: to chirc
tham gia BHTG mat kha nang thanh toan no’'. Tinh trang mat kha nang thanh
toan dwoc Luat Pha san quy dinh do la to chirc do khong thé thanh toan dwoc cac
khoan no dén han khi chu no c¢6 yvéu cau. Khi co quan nha nuoc ¢o tham quyén
ra quyét dinh giai thé, thu héi giay phép hoat dong hay mo thu tuc pha san do

voi t6 chirc tin dung co tham gia bao hiém tién gut thi BHTGVN s& xem xet tién

' Theo quy dinh tar Dicu 1o Nght Dinh 89/1999/ND-CP
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hanh chi tra tién bao hiém. Thém vao d6, BHTG Viét Nam c6 trach nhiém chi tra
kip thoi, ddy du tién gui duoc bao hiém cho ngudi gui tién tai cac t6 chic tham
gia BHTG bi rut gidy phép, giai thé, pha san, qua do gop phan duy tri su 6n dinh
vi uy tin cua hé thong ngén hang va dac biét 1a hé théng Quy tin dung nhan dan.

Dbi v&i cac té chirc tin dung tham gia bao hiém bi co quan nha nuée co
thim quyén xac dinh la khéng co kha nang thanh toan duoc cac khoan no dén
han, trong vong 60 ngay ké tir ngay co quan nha nudc co van ban yéu cau 16
chirc tham gia BHTG cham dirt cac giao dich dé tién hanh thanh ly hoac ké tu
ngay Toa an quyét dinh m¢ thu tuc thanh ly tai san cua td chirc tham gia BHTG
thi BHTGVN ¢0 trach nhiém tién hanh chi tra tién bao hiém cho déi tugng thu
huong. Viéc xac dinh thoi han cu thé o day da tao diéu kién thudn loi cho qua
trinh chi tra bao hiém va dam bao duoc quyén lgi cho nguoi gui tién.

Theo quy dinh tat Muc IV Nghi Dinh 89/1999/ND-CP va Muc V Thong
Tu 03/2006/TT-NHNN thi BHTGVN chi tra s6 tién la 50 triéu dong (gom ca
gbe va 1ai) cho mdi nguo gui tién tai mdi t6 chire tham gia BHTG. Néu nguon
gui tién co 1ong s tién gui duoc bao hiém I6n hon 50 triéu dong thi phan vuot
qua sé duoc tra trong qua trinh thanh ly tai san cua td chirc tham gia BHTG. Sau
khi chi tra bao hiém. bao hiém tién gin Viét Nam tro thanh chu no cua t6 chire
tham gia BHTG vai s6 tien bao hiém da chi tra.

Viéc chi tra tién gui cho nguoi gui tién do Bao hiém tién gui Viét Nam
trure tiép tién hanh hoac uy quyén cho té chire tin dung thuc hién trén co so hop
dong uy quyén. Néu thuce hién viée chi tra thdng qua hop dong uy quyén thi hop
ddng nay phai phu hop véi quy dinh phap lut, trong hop dong phai néu ro trach
nhiém cua té chuc tin dung trong viée su dung s6 tién ma BHTGVN chuyén
sang dé chi tra dung han va dung s6 luong. To chue tin dung dwoc BHTGVN uy
quyén phai dap tng cac dicu kién sau:

- Latd chirc tham gia BHTG;
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- Dap ung duoc cac chi tiéu an toan trong hoat dong ngan hang it nhat
trong thoi gian 6 thang gan nhit;

- Co tru s¢ chinh hoac chi nhanh, phong giao dich dat o dia diém thich
hop cho viéc chi tra tién bao hiém>?

Thuc tién hoat dong bao hiém tién gui trién khai trong vong 7 ndm qua
cho thiy, trong thoi gian nay Bao hiém tién gul Viét Nam da chi tra tién bao
hiém cho 1.476 ngudi giri tién tai 33 Quy tin dung nhén dan o dia ban muwoi tinh
trong ca nudce voi sd tién hon 16,3 ty déng™>. Hoat dong nay da gop phan cung co
niém tin cua cong chung vao hé théng ngan hang, goép phan on dinh thi truong

tai chinh quéc gia.

Nghia vu bao mdt cac théng tun vé so lidu uén el va cde tair hiéu hién
quan dén bao hiém t1én gurt cua 16 chire tham gia bao hiém uén g

Nhur trén da phan tich. BHTG Viét Nam c6 quyén kiém tra, giam sat cac
to chirc tham gia BHTG, do vay cac thong tin lién quan dén tién gui cua khach
hang va BHTG déu duoc BHTG Viét Nam tiép can va nghién ciru Nhimg thong
tin cin bao mat thuong duge qui dinh rat cu thé trong cac van ban phap luat ' va
co quan BHTG ¢o trach nhiém khong duoc tiét 16 nham bao vé quyén loi cua
khach hang gui tién va bao dam su an toan hoat dong cua TCTD

Ngoai cac nghia vu trén, BHTGVN con c6 nghia vu thuc hién cam két
voi TCTG BHTG va cac cam két khac thude trach nhiém cua BHTG VN: nghia
vu tuan thu phap luat BHTG, diéu 1é. nghia vu chiu trach nhiém vé két qua hoat
dong BHTG: nghia vu bao cao NHNN dé co bién phap xu Iy khin cap trong
truong hop BHTGVN xét thay hoat dong cua té chuc tham gia BHTG ¢o nguy

%2 Khoan 28.6 Muc VI Thong Tu 03/2006/TT-NHNN ) o -
' p$ Khic Har. Bao huém ten gan Viét Nam 7 ndm xiy dung va hor nhap. Tap chi ngin hang so 3-4- thang

22007, Tr 52 - ) _
Vi du, Nght dinh 20/2000/N1) - CP ngdy 2171172000 v¢ il bi mat thong tn hién quan den ten gur vt san
ctta khach hang tna 1TCID
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co dan dén mat kha nang chi tra, that thoat lon vé tai san hoac co tac dong

nghiém trong t&i cac TCTD khac.

Tu nhitng phan tich trén cho thdy, DIV la mét t6 chire tai chinh nha
nudc, doc quyén trong linh vue bao hiém tién gui. Khong mét td chirc nao khac
ngoai DIV duoc thuc hién nghiép vu Bao hiém tién gui. DIV tuy la thudc so hiru
nha nudc song khéng co nghia la nha nudc bao cip, nha nude chi thuc hién
quyén nang cua chu s¢ hiru trong pham vi vén cdp cho DIV, DIV phai tu chiu
trach nhiém trong viéc thuc hién nghia vu: nghia vu thanh toan cac khoan no
(néu ¢6), tu bu dap chi phi hoat déng, phat trién ngudn vén, quyén chu dong sur
dung tai chinh chi tra BHTG khi xay ra su kién bao hiém. .

C6 thé noi, phap luat vé BHTG duoc ban hanh theo hudng tang tinh doc
lap, tw chu trong hoat dong cua DIV, ngay cang khang dinh vai tro cua DIV déi
voi ngudi gut tién, doi vén viée giam thiéu rui ro trong hoat dong ngan hang. dac
bist d6i voi hoat dong tai cau triuc hé thong ngan hang.. Tuy nhién, trong qua
trinh hoat dong, thuc thi cac quyén va nghia vu cua minh. DIV gap nhirng kho
khan nhat dinh, doi hoi phap ludt can c6 nhimg sua déi, bd sung kip thot.

DIV 1a to chirc tai chinh phi lgi nhudn, thanh 14p vi muc tiéu bao vé
quyén va loi ich hop phap cua nguoi gui tién, dam bao an toan trong hoat dong
ngin hang, thuc hién chinh sach kinh té vi mo, chu khong nham muc dich kinh
doanh nham tbi da hoa loi nhuan. Dé duy tri su tdn tai va phat trién, nha nuoc
thuomg ¢6 cac chinh sach ho tro tai chinh tir phia Chinh phu, dwoc mién cac loal
thué. Quy mé hd tro cua Chinh phu phu thude vao tinh hinh tar chinh cu the cua
DIV.

Tuy nhién. su phat trién cua nén kinh té thi truomg dat ra cho cac nha
hoach dinh chinh sach cong nhimg yéu cau moi vé dam bao an toan hé thong tai

chinh va bao vé nguoi gui tién. Bén canh cac co quan quan iv nha nuoc dong va
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trd dam bao an toan trong timg linh vuc kinh té mang tinh chét truyén théng la
Ngin hang Trung vong, BO Tai chinh, hoat dong cua t chirc BHTG phair dam
bao hai hoa cdc muc tiéu: 1- Bao vé tot nhat nguai gui tién- mot ting lop dong
dao tham gia vao cac giao dich tai chinh, nhung thuong thiéu thong tin va dé b
tac dong boi do v tai chinh; 2- Cung véi cac co quan quan ly tai chinh khac cua
Chinh phu gop phan dam bao an toan hé théng tai chinh; 3- Té chirc nay phai
hoat dong theo nguyén tac thi truong, han ché viée su dung ngan sach nha nuoc.
thué cua dan dé tai tro cho cac to chirc tin dung yéu kém.

Trong boi canh Hé1 nhap kinh té qudc té, vai tro cua BHTG VN cang
duoc thé hién rd nét, duoc vi nhu “cay cau ndi niém tin” cua cong chung doi voi
hé thong ngan hang. BHTGVN bao vé nguoi gui tién thong qua hai cach 1a truc
tiép va gian tiép. Bao vé truc tiép duoc thuc hién thong qua hoat dong chi tra
BHTG cua to chirc BHTGVN (day khong phai la muc dich chinh cua BHTG),
con bao vé gian tiép dwoc thuc hién théng qua cong tac kiém tra, giam sat cua
BHTG hoac hé tro tai chinh déi véi cac TCTD. Hoat dong cuia BHTGVN gop
phan tao su lanh manh hoat dong cua hé théng ngan hang thong qua chinh cong
tac giam sat, canh bao som va ho tro tai chinh. Ngoai ra, kinh nghiém cua cac
nude trén thé gidi ¢ t6 chire BHTG hinh thanh lau doi va phat trién nhur MY
Canada, Nhat ban, Han Quéc, Pai Loan... cho thay td chirc BHTG tham gia vao
viéc tai cAu tric hé théng ngan hang théng qua cac nghiép vu nhu tiép nhan va
xur ly, mua lai no. ngan hang bic cau. da gitp cho viée xu ly cac ngan hang co
nguy co d6 v& mang lai hi€u qua voi chi phi thap, khong giy ra do vo day
chuyén. Tuy nhién, chirc nang hét stre quan trong nay - do la viée t6 chire BHTG
tham gia vao viéc ta cau tric hé thong ngan hang lai chua duoc quy dinh trong
phap luat cua Viét Nam. Vi vdy, van dé nay ciing cén duoc qui dinh ro trong

Luat vé BHTG nham dam bao sur an toan cua ca hé thong ngan hang

2.1.2. T6 chirc tham gia bao hiém tién gui:

Trén thé gion. su tham gia BHTG cua cac (6 chure nhan tién g cua cong
chung khac nhau, twong (mg vor hai loai bao hiém tién gui la bat buoc va tu
nguyén. & My. viéc tham gia BHTG la bt bude dor vén tat ca cac ngan hang
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qubc gia, ngan hang duoc cap phép cua cac Bang va cac t chuc tiét kiém o My
Khac véi & My, t6 chirc BHTG o Dic do Hi€p hoi ngan hang Durc thanh 13p nén
viéc tham gia BHTG la tu nguyén déi vai cac ngan hang (ngoai cac ngan hang la
thanh vién cua Hié€p hd1 ngan hang Dirc).

Co theé no1, tuy thude vao muc dich cua hé thong bao hiém tién guri o mdi
nurdc ma su tham gia bao hiém la bat bude hay tu nguyén. Néu muc dich nay la
nham bao vé hé thong thanh toan thi nén 101 han sy tham gia o cac ngan hang
throng mai va cac 16 chie nhan tién giri duge phép mo cac tai khoan thanh toan.
Néu muc dich cua hé théng bao hiém tién gui da dang hon. khéng chi la bao vé
hé thong thanh toan, ma con bao vé ngudi gui tién nho, khuyén khich ngudi dan
tiét kiém, on dinh hé théng tai chinh thi sur tham gia bao hiém nén la bat budc doi
vol moi to chue co nhan tién gui Viée tham gia bao hiém tién gui bat budc sé
tao nguén von hoat dong cho t6 chic bao hiém tién gui. Bén canh do, rui ro sé
duge phan bd cho cac ddi tugng da dang, tranh tinh trang chi co ngan hang,
TCTD yéu kém moi mua bao hiém, con nhtrng ngan hang, TCTD hoat ddng tot
thi khong mua bao hi€ém Trén co so do lam giam mirc d6 rui ro cua ban than to
chirc bao hiém tién g va ganh nang cua Chinh phu trong viéc hd tro tai chinh
chi tra bao hiém. Tu day co thé nhan dinh. su tham gia bao mém tén gut nén la
bat bude dér vai mor to chire nhan tién gui trong nude. Viée ndp phi bao hiém
nén col nhu mot khoan chi phi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiep. Vi sur
tham gia la bat budc nén can qui dinh ché tai xu ly d6i von nhimg t6 chie huy
dong tién g cua cong ching nhung khéng lam thu tuc tham gia bac hiém uén
gun.

Viét Nam hién nay theo md hinh BHTG cong khai va su tham gia BHTG
la bat bude doi voi cac to chire ¢o nhin tién gui cua cong chang Theo phap ludt
vé BHTG o Viét Nam. (Diéu 2 Nghi dinh 109.2005/ND - CP), cac TCTD va to
chirc khéng phai ta TCTD duroc phép thuc hién mot s6 hoat dong ngan hang theo
qui dinh cua Luat Cac TCTD ¢6 nhédn tién gui cua to chirc, ca nhan phar tham gia
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BHTG bit bude. Cac td chirc tham gia BHTG phai niém yét cong khai vé viéc
tham gia BHTG tai tru so va cac diém giao dich. Diéu nay cung duoc thé hién rat
rd trong Luat cac TCTD hién hanh (Diéu 17): TCTD ¢6 trach nhiém tham gia té
chirc bao toan hodc BHTG; mirc bao toan hodc bao hiém do Chinh Phu quy dinh.

Vay phap luat Viét Nam yéu cau khong chi cac TCTD, ma cac 6 chirc
khac c6 hoat ddng nhan tién gui cua té chuc, ca nhan cling phai bat budc tham
gia BHTG. Cac t6 chirc khac nay la cac phap nhan khong phat TCTD dwoc
NHNN Viét nam cho phép thue hién mot hoac mét sb hoat déng ngan hang nhu
nhén tién giri thuong xuyén, su dung s6 tién nay dé hoac la cap tin dung trén co
s¢ co hoan tra hodc la cung ung cac dich vu thanh toan. Hoat dong cua cac to
chirc trén ciing ludn tiém an rui ro, vi vdy qui dinh tham gia BHTG cua t6 chuae
nay nham bao vé quyén loi cua nguoi gui tién, bao dam sw an toan cua hé thong
ngan hang ciing nhu su 6n dinh cua nén kinh té.

Su tham gia BHTG cua t6 chic tham gia BHTG duoc khang dinh bang
Gidy chung nhan tham gia BHTG do BHTG Viét Nam cip. Cac t6 chirc tham
gia nay co trach nhiém phar dong phi BHTG, chiu su giam sat, kiém tra cua
BHTG VN trong viéc chap hanh cac qui dinh cua phap luat vé BHTG, co thé
duge hd tro tai chinh boi BHTG Viét Nam duai cac hinh thirc cho vay. bao lanh.
mua lai no va cac hinh thirc khac phu hop voi quy dinh cua phap luat Khoan hé
tro tai chinh nay duoc coi la bién phap dac biét duoc BHTG Viét Nam ap dung
dé phuc héi hoat dong kinh doanh cua té chire tham gia BHTG va phar duoc wu
tién hoan tra truoc tat ca cac khoan no khac cua to chure tham gia BHTG. Trong
trrong hop ¢o vi pham qui dinh vé dong phi bao hiém thi ngoai viéc xu phat va
truy thu s nép thiéu, mirc do cao nhét 1a co quyén cham dirt bao hiém va thong
bao trén cac phuong tién thong tin dai chung. Do vor cac vi pham vé quy dinh
thong tin bao cao va quy dinh vé an toan trong hoat dong ngan hang thi luat

phap chua ¢6 hodc ¢o nhung khong du manh dé budc to chire tham gia BHTG
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phai chap hanh, cu thé: tai Didu 12 cua Nghi dinh 89 quy dinh néu phat hién t6
chirc tham gia BHTG vi pham cac quy dinh vé an toan trong hoat dong ngan
hang dan dén nguy co mét kha nang chi tra  thi to chic BHTG co quyén véu
cdu td chirc tham gia BHTG co bién phap chan chinh, dong thoi bao cao bing
van ban v&i ngan hang Nha nudc co bién phap xur ly khan cap. Nhu vay tham
quyén cua BHTGVN ¢ day mai chi dimg ¢ mirc d6 “kién nghi co quan co tham
quyén” nén to chuc tham gia BHTG co6 thé thue hién hoac khong thuc hién ciing
chang sao. O Han Qudc, t6 chirc BHTG duoc trao quyén rat 1on, tham chi, co
quan nay con dvoc giao chitc nang diéu tra giéng nhur co quan cdng an va co
quyén khoi kién bén gay thiét hai. Bén canh d6, doi voi cac vi pham phap ludt
vé BHTG khac cua t6 chirc tham gia BHTG thi luat phap ciing cin co qui dinh rd
rang va cu thé dé dam bao su binh dang cua cac to chirc nhan tién gui, bao vé
quyén loi nguon g tién. vi du vé su khong dang ky tham gia BHTG cua td chice
thudc déi tuong phai tham gia.

Thuec tién hoat dong BHTG o Viét nam hién nay ciing dat ra van dé ngoai
viéc tham gia BHTG bat budc cia TCTD, t6 chirc khac ¢o hoat déng nhédn tién
giri do Ngan hang Trung wong cap phép thi ¢6 nén cho phép bat ky to chirc nao
¢o nhdn tién gui cua dan cu dugc phép tham gia BHTG tw nguyén khong (theo
ding v&i ban chét cua quan hé bao hiém)? Hay la bat budc tat ca cac to chirc trén

cing phai tham gia BHTG bat budc dé bao vé quyén loi cua ngudi gui tién”

2.1.3. Chu thé dugc huéng quyén lgi bao hiém:

Chu thé duoc huong quyén loi bao hiém khdng phai la cac to chire tham
gia BHTG da nop phi BHTG ma chinh la nguot g tién. Tuy nhién. nhing
ngudi nay rat da dang. Phap lut Viét Nam qui dinh tién gun cua ca nhan, ho gia
dinh, t6 hop tac, doanh nghiép tu nhdn va cong ty hop danh gui tai to chuc tham

gia BHTG thi duoc bao hiém, trir nhitng truong hop sau: tién gin cua co dong so
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hiru trén 10% von di€u 1¢ hodc nam giit trén 10% vén ¢ phan co quyén bo phiéu
cia to chire tham gia BHTG do: Tién gui cua thanh vién HDQT, Ban kiém soat.
Tong Giam doc (Giam ddc), Pho Téng Giam déc (Pho Giam déc) cua 6 chirc
tham gia BHTG do6; Tién giri ding dé dam bao thuc hién nghia vu cua nguom g
tién; Tién mua cac gidy to co gia, trir mot sb gidy to co gia theo huong dan cua
NHNN VN (Diéu 3 Nghi dinh 109/2005/ND - CP)

Vay chu thé dwoc huong quyén loi bao hiém o day la cd nhdn, ho gia
dinh, 16 hop 1dc, doanh nghiép ne nhdn va cong ty hop danh. Cac 6 chue khac
nhu cdng ty ¢6 phan, cong ty trach nhiém hiru han néu ¢6 tién gui o ngan hang
thi cling khong duoc huong quyén loi bao hiém. So di co qui dinh nhu vay la do
muc tiéu cua hoat dong BHTG la nham bao vé quyén loi cua ngudi gui tién nho
&, thuomg gui tién dé tiét kiém, it co kha nang tiép can va phan tich thong tin vé
thi truomg, vé hoat dong cua t6 chirc nhan tién gui, do vay ho rat dé gap rui ro.
Pé han ché rui ro, luat phap qui dinh tién gui cua ho duoc bao hiém. Ngoai ra,
voi co ché BHTG nay ciing khuyén khich nguoi dan gui tién vao ngan hang thay
vi ddu tu vao cac linh vuc khac, giup ngan hang huy déng duoc nhiéu von, cap
duoc nhiéu tin dung cho nén kinh té.

Bén canh tién gui cua ca nhan, tién gui cua td chirc nhu té hop tac, ho
gia dinh, cong ty hop danh ciing duoc bao hiém. Pay la cac t6 chire thuong ¢o
qui md vén nho, khoan tién gui trén tong s6 lrong tién gui tai to chirc tham gia
BHTG chiém ty 1¢ thip. Hon nira, kha nang nam bat thong tin thi truong, danh
gia tinh hinh tai chinh cua TCTG BHTG cua cac t6 chue trén cling khong khac
ca nhan la may. Bén canh do. phap ludt trao quyén nhu vay ciing 1a su khuyén
khich, hd tro cua nha nude trong viée phat tnén cac loai hinh 6 chue nay Con
tién gui cua cac to chire nhu cong ty TNHH. cong ty ¢6 phan thuong la cac
khoan tién cho thanh toan chir khéng phai la tién tich luy tiét Kigm. Them vao do

cac loai hinh doanh nghiép nay thuong co quy mé hoat dong lon, co nhirng wu
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dai nhdt dinh trong viéc huy déng vén trén thi truong . nén cé diéu kién va kha
ning nim bat thong tin vé thi truong, giam sat duoc hoat dong tai chinh cua
doanh nghiép. T6 chirc nhin tién giri khong thé xac dinh duoc thoi han cua
khoan tién nay din dén mét tinh chu dong trong hoat dong ngan hang tir do dan
dén su bat on dinh trong hoat dong. Vi vdy ma phap luat Viét Nam hién hanh
khong bao hiém cho tién guri cua nhirng t6 chire nay. Tuy nhién, trong mot twong
lai gin phap ludt ciing phai co nhirng swra doi nhat dinh dé dam bao sur binh dang
trong viéc bao vé quyén loi cua ngudi gui tién, khong nén co su phdn biét giira
cac dbi twong gui tién vao ngan hang. Day ciing la cach dé thuc day thi truong
ngan hang phat trién.

Bén canh viéc qui dinh nhing truong hop duoc phép BHTG, phap luat
cling liét ké cac doi twong bi cAm nhu tién gui cua c¢d dong nam gilr 10% cd phan
co quyén bo phiéu t6 chirc tham gia BHTG do, thanh vién Hoi déng quan tri,
Ban kiém soat, Téng giam ddc ( Giam déc), Pho tong giam doc ( Pho giam ddc)
cia TH chirc tham gia BHTG do. . Viéc qui dinh nay la hoan toan hop ly, ding
vét muc tiéu cua BTG va cling phu hop vai thong 1€ quéc té (vi du, Chi thi cua
Cong dong Chau Au vé truong hop khong thudc dién bao hiém ciing dé cap dén
cac truong hop trén), boi 1& day la nhirmg thanh vién co quyén quan trong trong
cac TCTG BHTG nhu quyén triéu tap Dai hor dong ¢6 dong, quyén kién nghi vé
ndi dung cua cuée hop DHPCD, quyén dé cu img cu vién vao thanh vién
HPQT, BKS, quyén théng tin chi tiét hon vé bao cdo cua BKS. trong
TCTGBHTG la doanh nghiép cb phan, truc tiép anh huong hoat dong, dén kha
nang ton tai cua doanh nghiép, co quyén truce tiép hodc gian tiép quvét dinh su
tdn tai cua TCTG BHTG. Day la nguoi nam bat thong tin vé tinh hinh hoat dong,
kha nang tai chinh cua té chue nay mot cach 1o nhat, Chinh vi vay rét co thé ho
s¢ lam dung chinh sach BHTG. hon nita nhirmg dor tuomg nay ¢o the true ticp

hodc gian tiép tham gia vao nhirng quyét sach dan deén su pha san cua ngan hang,



¢o thé truc loi bao hiém thong qua hanh vi diéu tiét hoat ddéng cua TCTG BHTG.
riti ro dao durc co thé phat sinh. Hau hét cac nuoc déu loai trir nhimg déi twong
nay ra khoi pham vi bao hiém.

Co thé noi, viéc bao hiém tién gui cua chu thé nao phu thude vao méd
hinh BHTG va qui dinh phap lut cua timg quéc gia. Nhu trén phan tich, phap
lut Viét Nam chi cho phép bao hiém tién gui cua mét s chu thé, tirc mdi quan
tam hang dau ¢ day la nguoi tién gui Tuong tu nhu vay, phap luit 0 Y, AO,
Phan lan khong cho phép bao hiém tién giri cua cac co quan Chinh Phu, tién g
bat hop phap, tién gui cua cac td chirc tai chinh, cac cong ty Ion, tién giri cua
ngudi quan ly va ndi bd ngan hang. S¢ di nhu vay la vi nhirng déi tuong trén co
kha nang tiép can, phan tich tét théng tin vé tinh hinh hoat déng cua to chirc
tham gia BHTG, bén canh do cting nham kich thich hoat déng dau tu thdng qua
viéc chuyén vén vao hoat dong san xuat kinh doanh thu loi nhuin, tao su tang
truong cho nén kinh té.

Ngoai ra, ¢ mét sé nude (Canada, My) trude ddy phap luat vé BHTG
thuc hién bao hiém cho cac loai tién gui cua moi chu thé (khéng phu thude vao
chu thé gui tién 1a ai) nhu tién gui thanh toan, tién gui tiét kiém, tién gui co ky
han.

Mac du ¢6 nhirng qui dinh dac thu cua mdi nudc trong viéc xac dinh chu
thé dwoc huong quyén loi bao hiém song co thé nol, xuat phat diém cua no la wu
tién bao vé quyén loi cua nhirg doi twong c6 su han ché nhat dinh trong viéc
tiép can, danh gia, phan tich thong tin vé t6 chirc nhén tién gui, thuong la nhitng
nguoi co thu nhap thap, dé bi tac dong boi cac khach hang gui tién khac hoac

nhirng “tin dén™".
2.2. Tién giii va so tién dwogc bdo hiém:

Tién gui la s6 tién ma to chue, ca nhan gun tai to chue tin dung hoac cac

td churc khac co hoat dong ngan hang dudi hinh thire tién g co ky han. tién g
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khong ky han, tién gui tiét kiém va cac hinh thirc khac. Tién gui co thé huwong 1ai
suat hodc khong huong lai sudt va phai dwoc hoan tra cho ngudi giri tién. &

Co thé noi, tién gui - tai san cé tinh rui ro cao, rui ro cua nd co mdi lién
quan mat thiét voi hoat dong cua cac t6 chirc nhan tién giri. Viée xac dinh loai
tién guri nao duoc bao hiém, la co s¢ tinh phi bao hiém tidn gui dinh ky phu
thudc vao chinh sach tién té cua méi quéc gia. Nguyén tac hoat dong BHTG noi
chung la bao vé nguoi gui tién nho.Tién gui tiét kiém va tién gui cua ca nhin
bang noi té 14 loai tién guri ma dén nay tat ca cac hé thong bao hiém tién gui trén
thé gidi déu bao vé. Viéc loai trir nhimg khoan tién guri dwoc bao hiém ciing nhu
qui dinh mirc bao hiém tién guti t6i da nham giam thiéu rui ro cho chinh 6 chirc
BHTG va nang cao trach nhiém quan ly hoat déng kinh doanh cua cac to churc
tham gia bao hiém tién gui. Cac khoan tién giti khong dwoc bao hiém thuong la
bang ngoai té hoac la cua cac té chire. Viée quyét dinh bao hiém cho dong ngoai
té hay khong 1a mét van dé nan giai dbi voi mdi quéc gia. & nhitng qudc gia ma
tién gui bang ngoai té chiém ty 1& thp, cac giao dich chu yéu duogc thuc hién
thong qua dong ndi té thi viée loai trir dbi twong bao hiém 1a déng ngoai té la
diéu dé dang duoc chap nhan. & nhimg nude dang phat trién, viée loai tru dong
ngoai té thuong gan véi ly do to chirc bao hiém tién gwi khong co du s6 ngoai té
dé thanh toan cho nguoi gui tién khi sur kién bao hiém xay ra® Tién gui lién
ngan hang thuong khéng duoce bao hiém vi ddy la tién gui cua cac to churc kinh
doanh truc tiép tién té, co co hoi tiép can tot cac thong tin va kiém soat duoc
mirc d6 rui ro dbi voi cac khoan tién cua ho’’ Trong khi do, chinh sach BHTG
co muc tiéu bao vé nguoi gui tién co thu nhap thip va bi han ché boi kha nang
tiép cén thong tin ngan hang. Ngoai ra, tién cua cac to chirc kinh té, chinh tri. xa
hoi cling hay bi loai trir, khéng duoc bao hiém bot I€ tién guri trong tai khoan cua

cac chu thé nay khong thuan tuy nham muc tiéu tich luy, tiét kiém ma thuong dé

¥ Khoan 9, Diéu 20 Luat cac (0 chie tin dung

% Nghién ciru cua Kunt va Sobact viio nim 2000 cho thay trong 68 he théng BHTG trén the ot thi co 20 he
théng khong bao hiém ticn gy ngoan (& Theo Kunt DA and Sebaci T (2000) Deposit Insurance around the
Worl- A date basc. The Worl Bank

" Trong 72 hé théng bao hiém tién gun duoc nghién cuu thi co 45 mwoc loar tnr tién gun hién ngan hang Theo
Garcia G.G.H (2000). Dcposit Insurance  Actual and Good Practices. occastonal paper 197 Intcrmational
Monctary Fund. Washington DC
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thwe hién cac giao dich thanh toan lién quan dén hoat déng cua t6 chuc Vi vay
céc t0 chirc ndy c6 co hdi nam bat cac thong tin vé ngan hang ma ho quyét dinh
giri tién, khong nhat thiét phai thuoe ddi twong duoc bao vé truc tiép cua chinh
sach bao hiém tién gui.

Vay phap luit vé BHTG thuong quy dinh rat 5 rang vé nhimg loai tién
g dugc bao hiém, khong duwoc bao hiém.

Theo phéap luat vé bao hiém tién gui & Viét Nam, cac loai tién g duoc
bao hiém do la:

- Tién guri tiét kiém,

- Tién gui c6 ky han, tién gui khong ky han;

- Tién mua gidy to co gia ghi danh do t& chirc tham gia BHTG phat

hanh.

Tién g tiét kiém: 1a khoan tién cua ca nhan dwoc gui tai to chuce tin dung
nhim muc dich huong lai. Tién gui tiét kiém nay co ky han, hay khong co ky
han déu la déi twong cua BHTG. ™

Tién gui ¢6 ky han hodc khong ¢6 ky han: Day la loai tién gui ¢6 xac dinh
thoi han gui hoac khong xac dinh thoi gian guio Loai tién gui khong ky han
thuong la dung chi tra cho cac hoat dong san xudt kinh doanh, rit bat ky luc nao
hodc st dung dé thanh toan. »

Tién mua chiing chi tién gui, va cdc trdi phiéu ghi danh do co quan nha
nudge ¢o tham quyén cho phép To chie tham gia BHTG duoc phép phat hanh
Diém lru v la trai phiéu va ching chi tién gui khong phai la loai vo danh va phai
cua chinh t6 chirc nhan tién gui do phat hanh.

Cac loai tién gui sau day khong duoc bao hiem:

¥ Nhur 49
“ Giao trinh Ludt ngan hang Viét nam (Chu bién TS Lé Thi Thu Thuy). tr 177
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a, Tién g cua nguoi gui tién la c6 dong so hiru trén 10% vén didu 1é hoac
ndm giir trén 10% von ¢6 phén co quyén bo phiéu cua té chirc tham gia bao hiém
tién giri do;

b, Tién gui cua nguoi gui tién la thanh vién Hoi déng quan tri, Ban kiém
soat, Tong giam doc (Giam déc), Pho tong giam ddc (Pho giam déc) cua to chue
tham gia bao hiém tién gui do;

¢, Tién gui ding dé dam bao thuc hién nghia vu cua nguon gui tién;

d, Tién mua gidy to co gia v6 danh do t6 chirc tham gia bao hiém tién guri
phat hanh®

Vay tén gui ding dé bao dam cho viée thuc hién nghia vu cua nguoi
gui tién vi du nhu tién gui dé ky quy. ky cuoc, dat coc khong duoc bao hiém
Viéc thanh toan, chi tra sd tién trén phu thuée rat 16n vao viéc thuc hién nghia vu
cua ngudi gui tién cho nén lam cho ngan hang khdng chu dong trong viée xac
dinh dai han hay ngan han tir do gay su bi dong trong viéc sir dung ngudn vén
cua ngan hang, su bat 6n trong hoat dong ngan hang. Do do loai tién nay khong
dwoc bao hiém. Thém vao do, khi nguot gui tién khong thue hién nghia vu doi
vdi bén co quyén thi bén nay ¢ quyén duoce yéu cau ngan hang noi ky qui thanh
toan, bdi thuong thiét hai do bén co nghia vu gdy ra. Tuy nhién, ciing phai thay
rang loai tién ky qui, dat coc not trén du ca nhan sw dung cho muc dich cu thé
nhung ddy van la mét loat tién gui cua khach hang, dugc hach toan vao nhom tai
khoan tién gui nén néu ca nhan gui loai tién nay thi ciing can duoc bao hiém.
Piéu nay phu hop voi muc tiéu cua chinh sach BHTG la bao vé quyén lot cua
nguoi giri tién 1a ca nhan.

Péi voi tién gui bang ngoai té, phap luat Viét Nam van gilr nguvén quan
diém khéng dé ngoar 1é ta doi tuong cua BHTG. Khi nén kinh té chua phat trién

nén bao hiém cho cac loai tién gui bang ndi té, boi 1& phén lon cac giao dich

% Khoan 2 Muc | Thong Tu 03/2006/TT-NHNN
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duoc thuc hién bang néi té. Day la mét trong cac bién phap bao vé dong ndi té,
chong do la hoa va ho tro cho chinh sach quan 1y ngoai héi cua quéc gia Tuy
nhién, hién nay chung ta ciing da dang thuc hién cac cam két cua WTO vé mo
cira thi truong, tw do hoa cac giao dich thuong mai trong nén kinh té thi viéc qui
dinh nhu trén r6 rang sé& la can tro rat lon. Day chinh 1a rao can cua thu hat vén
diu tu nudc ngoai, cua hoi nhap kinh té quc")c té. Néu mo rong doi tuong BHTG
la ngoai t€ co thé tao co hdi cho cac ngan hang thu hat duoc nguén ngoai té lon
trong nhan dén, khuyén khich lwong kiéu hdi lon tr nudc ngoai chuyén vé cho
déu tu, phat trién kinh té dat nuoc.

Thém vao d¢, DPiéu 569 B Luidt Dan su nam 2005 ¢é qui dinh: “Doi
trong duoc bao hiém gém con nguoi, tai san, trach nhiém dan su va cac do
twong khac theo qui dinh cua phap ludt”. Vay tai sao ngoai té hoac vang khong
dugc bao hiém? Néu ludt phap van ¢o su han ché nhur vay e rang co thé dan dén
tinh trang xau: cac t6 chac nhan tién gui sé chuyén dan ta hinh thic huy dong
bing tién VND sang hinh thic huy dong bang vang va ngoai té. Diéu nay lam
giam dang ké murc dong phi bao hiém va rui ro tang [én dang ké do doi tuong
khong duoc bao hiém ngay cang lon. Khi cac to chirc nhan tién gui gap sw cd,
1am vao tinh trang c¢6 nguy co mat kha nang thanh toan thi day la nhimg don
tugng sé rut tién trueoc tién, tao su mat 6n dinh lon cho hoat dong cua t6 chae

tham gia BHTG

Bén canh do, ciing can nhin manh rang, viéc gion han cac loai tién gui néu
trén dwoc bao hiém theo phap luat Viét Nam trong giai doan hién nay la qua hep,
khong phu hop vor thong 1€ qudc té, khong bao vé duoc quyén loi cua nha dau
t, su binh dang gira cac chu the g ticn. Hién nay, té chic gut tién vao ngan
hang rat nhiéu, ké ca cac t6 churc co von dau tr nudc ngoai, muc dich co thé la

ddu tu ching khoan hoac cac hoat dong dau tu khac nhung tién gui cua ho khong
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dugc bao hiém. Trong khi d6 hoat dong cua ngan hang tiém an rui ro rat cao.
nhit 1a trong thoi budi canh tranh khéc liét hién nay trén thi truomg tar chinh,
viéc d6 bé ngan hang 1a diéu kho tranh khoi. Hé qua la cac to chirc nay phai chiu
chung sb phén voi cac chu ng khac, diéu nay c6 nghia 1a co thé bi mét trang s6
tién gl néu tai san pha san khéng con dé tra ng. Ngoai ra, néu muc tiéu cua
BHTG la bao vé quyén loi cua ca nhan, tién gui cua cong ty hop danh (10 chirc
¢ tr cach phap nhan) dugc bao hiém thi tai sao déi véi loai hinh cong ty trach
nhiém hitu han mét thanh vién do mét ca nhan lam chu lai khéng dwoc bao
hiém? Nén chang phap luit cin noi long va mo rong pham vi hon hién nay theo
hudng ca tién giri cua cac to chirc 1a cong ty trach nhiém hitu han va cong ty co
phén ciing duoc bao hiém.

Ngoai ra, tién gui lién ngan hang, tién gui 141 sudt cao, c6 nén dugc bao
hiém khong?

Tién gt ¢6 lai sudt cao: day la dbi trong bi loai kho danh sach bao hiém
tién gui cua mot sé quoc gia boi lién quan dén rui ro dao dirc- mét rui ro nguy
hiém dbi voi hoat dong cua BHTG. Cac TCTG BHTG khi tham gia bao hiém
tién gwi ma dac biét 1a mét co ché cua nhirng ddng hang cao bang va bat budc
nhe mé hinh cua Viét nam hién nay thi déu nay sinh tdm ly v lai, dan dén hanh
vi thiéu dao dirc nhu sin sang vi pham quy tac an toan, chap nhan rui ro cao vi
biét co mdt to chue da thue hién thay nghia vu tra no. Do do khi ror vao tinh
trang c6 nguy co mat kha nang thanh toan thi thuong huy dong tién gui voi lai
suat cao nham thu hut nguoi gui tién. Vi du nhue o Nhat Ban ngan hang
Nichjukin °'.

Vé van dé nay DIV da ban hanh Cong van s6 140/CV-BHTG
(10/04/2002) quy dnh tién gui duoc huy dong nong, voi lai suat cao thi chi tinh

li chi tra theo mic lai sudt ¢o kv han cao nhat cung thot diém té1 da bang la

8 “Tang cuimg bao vé quyén 101 cda nguo gat tien™. TS Nguyén Thi Kim Oanh va ThS Le Viet
Nga, Tap chi Ngan hang <6 4 nam 2006
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suat cho vay thong thuong. Didu nay phu hop vén kinh nghiém thé gioi tuy nhién
can dugc qui dinh rd rang, chuin hoa trong luat dé théng nhét trong viéc ap
duttg, dam bao quyén cua ngudi gui tién.

T1én gt lién ngdn hang: Day la khoan tién gui cua ngan hang, don vi truc
tiép kinh doanh trén linh vuc tién té, tin dung va vi vy ho c6 diéu kién nam bat
thong tin va kiém soat o mirc do cao d6 rui ro ddi véi cac khoan tién gui cua ho
nén nhiéu nude loai trir khoi déi twong duoc BHTG (45/72 hé thong BHTG trén
thé gioi khong bao hiém tién giri loai nay)®.

Theo phap luat cua Viét Nam thi khong c6 qui dinh cu thé nhung ta co thé
suy ra modt cach gian tiép tir quy dinh vé loai hinh 14 chirc dwoc BHTG thi tién
gui nay la cua té chirc — cong ty TNHH, cong ty ¢ phan nén khéng duge bao
hiém. Tuy nhién, day ciing la mot van dé can thiét dwoc qui dinh 16 trong Luat

vé BHTG.

Sé tien givi dicoc bao hiém:

La khoan tién toi da ma t6 chic BHTG sé thanh toan cho nguoi gui tién
thudc déi twong duoc bao hiém tai cac t6 chire tham gia BHTG khi td chirc nay
bi co quan nha nuoc ¢6 tham quyén cham dit hoat dong va khong co kha nang
thanh toan cho nguoi gui tién.

Trén thé giot, tuy theo trinh do phat trién va dac trung cua hé thong tai
chinh ma mdi qudc gia co qui dinh vé co ché BHTG, s tién giti duoc bao hiém
1a khac nhau.

Bao hiém hoan toan: ¢6 nghia la moi khoan tién cung lai duoc chi tra

trong trudng hop ngan hang bi do v&. Hién ¢6 9 quoc gia ap dung co ché nay ki

Vi dé dong gop tar chinh trong hoat dong BHIG™. ThS Npuven T Kim Oanh.Tap ¢hi Ngan hang 50 7 nam

2003.
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co khung hoang tai chinh xay ra, trong do ¢4 Nhat Ban, Han Quéc, Mehico.
Co ché nay ngan chan hién twong rit tién dong loat, han ché duoc sur 13y lan cua
ngan hang do vy sang cac ngan hang khac, tuy nhién ciing ¢ han ché nhét dinh
nhu lam gia tang tdm ly bat can, vin dé rui ro dao dirc kho tranh khoi tir phia cac
ngan hang (chap nhan rui ro 16n trong kinh doanh) va tr phia nguoi gui tién
(thich murc 141 suat cao, khong quan tam dén kha nang tai chinh cua cac td chire
nhan tién gurt).

Bao hiém theo pham vi han ché: c6 nghia la cac khoan tién g duoc bao
hiém dén mot gioi han nhét dinh. Néu sé du tién gui thude déi twong bao hiém
thip hon hoac bang gidi han do thi ngudi g tién sé dwoc hoan tra toan bé sd
tién guri cua ho, bao gdm ca lai. Néu s dur nay lon hon han mirc chi tra BHTG
thi nguoi gui tién chi nhan khoan tién bdi thuong tir t6 chirc BHTG bang han
mirc chi tra BHTG. Phan con lai sé duoc tra cho nguoi guni tién trong qua trinh
thanh ly tai san cua td chirc tham gia BHTG phu hop véi qui dinh cua phap luat
vé pha san. Hién ¢6 67 quoc gia nhu Hong Kong, a0, Pan Mach. Braxin . va
Viét Nam dang ap dung co ché nay. Loai bao hiém nay tip trung vao nhimng
ngudi gui tién nho nham bao vé hé thong ngan hang. ngan chan viéc 1ay lan hién
tuong rut tién dong loat ra khoi ngan hang nhung van duy tri nguyén tac cua thi
treong o mirc do dang ké. Theo co ché bao hiém theo pham vi han ché thi Han
murc chi tra tién bao hiém duoc xac dinh theo hai phuong thire:

Phuong thuce xac dinh theo ngudoi gui tién tai mot t chire nhan tién gu
Day la cach xac dinh muc chi tra tién bao hiém t61 da voi moi ngudn gui Uén tai
to chire nhan tién gui ma khong can cr vao s6 lwong tai khoan hoac so tiet kiém
Néu mot ngwoi ¢o nhiéu tai khoan tar mét ngan hang nhung tong s6 du cac ta
khoan d6 vuot qua mirc chi tra BHTG to1 da thi nguot do chi duoc nhan moét

khoan tién bao hiém bang han mirc chi tra bao hiém t61 da tai t6 chue BHTG

S Nem Khai Hodn, Coché BITG o mét so nude trén the gaon, Tap chi Ngian hing. 56 8/2002.tr 60



Phuong thirc xac dinh mirc chi tra tién bao hiém theo tai khoan la viée
xac dinh murc chi tra tién bao hiém t61 da cho mét tai khoan g tar moét t6 chire
nhdn ti€n gui. Mot ngudi ¢o bao nhiéu tai khoan thi tién gui trén méi tai khoan

A T A A o o - - A - A B -
deu duoc bao hiém t61 da bang han murc chi tra bao hiém tién gui®.

Bao hiém dong bao hiém: ¢6 nghia 1a nguo gui tién chdp nhan mot phan
rui ro d6i voi tién gui cua minh khi t6 chirc nhén tién gui b1 d6 vo, té chirc
BHTG chi tra phan con lai cho nguoi gui tién. Hodc ddng bao hiém ¢o thé duoc
thé hién bang hinh thic cat giam mot ty 16 nhat dinh trong sé tién gui duoc bao
hiém. Co ché nay duoc ap dung o khoang 20 quéc gia nhu Anh, Phan Lan, Bo
Pao Nha....nham giam thiéu cac hanh vi bt cdn cua ngudi gui tién tai cac to
chire nhan tién gui

Theo qui dinh cua phap luat vé bao hiém tién gui o Viét Nam thi hién nay
chung ta dang ap dung co ché bao hiém theo pham vi han ché: 4n dinh han murc
chi tra tién gui toi da. Han muc chi tra tién gui ti da duoc quy dinh tai nhu sau
Mirc tién t6i da ma mét nguoi gwi tién tai t6 chuc tham gia BHTG duoc
BHTGVN chi tra la 50 triéu dong (gdm ca gde va lai). Néu nguoi gui hién ¢o
tong sb tién gui dwoc bao hiém lan hon 50 triéu dong thi phan vuot qua sé duoc
tra trong qua trinh thanh ly tai san cua té chirc tham gia BHTG theo quy dinh cua
Luat Pha san 2004 ( Nghi Pinh 109/2005/ND-CP va Thong Tw 03/2006/TT-
NHNN).

Viét nam ap dung muc chi tra theo ngwor gui tién tai mot T chire tham
gia BHTG c¢o nghia la BHTG sé tién hanh chi tra cho mét chu thé tai mot ngan
hang chir khéng can cir theo s6 luong tai khoan cua ca nhin do. Tic la mot

ngudi ¢6 nhiéu tai khoan tar mdt ngan hang thi ho cing chi nhan duoc mot

2 Nguyén Thi Kim Oanh. Cac gin phap phat trien hoal dong BHTG o VN Ludn an ucn si kinh ¢ Hoc vien

ngan hang. njm 2004 o i R
6 em Khai Hoan, Co che BITTG o mot so nude uen the gadn, Tap chi Ngan hing, +6 8/2002 10 61
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khoan tién bao hiém 1a 50 triéu déng. Viéc thanh toan nay tinh trén dau nguoi
chir khong phai 1a trén s6 tai khoan. Trong thoi gian téi han mirc chi tra tién gui
s& co nhirng diéu chinh phit hop véi yéu cau thuc tién va bao vé téi da quyén va
lgi ich cho nguoi gui tién. Vi du mic bao hiém co thé tang lén cho phu hop vai
thu nhap tang dan hién nay cua nguoi dan hoac phuong an chi tra toan bo, hoac
mirc chi tra co su khac biét giira nguoi gui tién la t6 chire va nguoi gui tién la ca
nhén....

Viéc xac dinh han mirc tién gui téi da duoc bao hiém khong chi qui dinh
trong phap ludt Viét Nam ma con o hau hét phap luat vé BHTG cua cac nudc
trén thé gioi. Chang han nhu o My han muc tién gui téi da duoc bao hiém la
100.000 USD; ¢ Canada la 42.800 USD;. Philippin la 3.700 USD va o Pai Loan
la 42.000 USD™.

2.3. Phi bdo hiém tién giri:

Cac bén tham gia quan hé BHTG khong thé thoa thuan vé mirc phi nhu
cac loai hinh bao hiém khac. Cac hé théng BHTG trén thé gion thuong dimg
trwde su lwa chon hai loai phi bao hiém: phi déng hang hoac phi can cir vao mire
d6 rui ro cua tung ngan hang. Cac nude khi moi thanh 1ap hé thdng bao hiém
tién gui thuong ap dung mirc phi bao hiém dong hang dé dé thuc hién va quan
ly. Tuy nhién, ché do phi nay khong dé cap té1 mue do rui ro cua tirng ngan hang
ddi vai hé théng nén khong dam bao tinh cong bang, dé gay nhimg phan (mg tir
phia cac ngan hang “manh”, co qui mo va uy tin lon trén thi truong. Do vay, xu
huong nhimg nam 90 cua TK XX tro lai ddy. cac nuge chuyén dor sang ché do
tinh phi theo mirc do rui ro. Theo cach tinh phi nay, co so dé xac dinh ty ¢ phi
BHTG la két qua phan loai to chie tham gia BHTG. Ngén hang nao hoat dong

véi mire do rui ro lon sé phai chiu ty 1é phi BHTG cao, nguoc lai ngan hang nao

% gunt DA vi Sobact T (2000). Khao sit hoat dong BTG cua mot so nude teen the gadn (Ban dich cua Ngan
hang Nha nuadc)
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hoat ddng tdt, rui ro thap s& duoc ap dung tinh phi thép va con ¢6 thé duge midn
phi. Viéc tinh phi bao hiém theo mirc dé rui ro trong hoat dong cua td chuc tham
gia bao hiém tién gui tao ra co ché ddi xu binh dang giira cac to chirc nay va thé
hién xu thé thi truong trong hoat dong bao hiém tién gul. Bén canh do. no con
gop phﬁn han ché rui ro dao dirc”’ phat sinh. Néu ap dung mét mure phi, cac ngan
hing dé hoat dong bt can, huy dong vén véi 1ai suat cao, hoat dong dau tr vai
do rii ro lon va luén an tam la cac khoan tién gui cua khach hang van duoc bao
hiém. Trong truong hop nay hé thong ngan hang dé bi 1am vao tinh trang khung
hoang do cac ngian hang bi “yéu di”, dé bé, mét uy tin trén thuong truong va toé
chirc chi tra bao hi€ém ciing phai chiu hau qua ning né lién quan dén cac khoan
chi phi bao hiém cho nguoi gui tién. My la nuoc tién phong trién khai cach tinh
phi bao hiém theo mirc do rui ro vao nam 1993, mac du trong mét thot gian dai
ké tir khi td chie bao hiém tién gui cong khai cua Nha nwde - FDIC duoc thanh
ldp nam 1933, My da ap dung co ché tinh phi dong hang. Tuy nhién, viéc tinh
phi dua vao mirc dé rui ro cua ting ngan hang ciing doi hoi phai ¢6 ngudn e dé
quan ly hé théng mét cach thich hop va xac dinh cu thé nhitng phuong phap,
nhing tiéu chi - [a co so tin cdy cho viéc phan loar rui ro cua ngan hang. No
duoc xac dinh bor muc tiéu cua viéc ap dung ché do tinh phi nay la khuyén khich
cac ngan hang khong tién hanh qua nhiéu nhirng hoat dong rui ro va tao su cong
bang trong viéc tinh phi, dong gop vao sur 6n dinh cua h¢ théng ngan hang Cac
nwoc thuong dua vao cac tiéu chi dinh tinh va dinh luong dé tinh mirc do rui ro,
tuy nhién theo xu hugng giam dan cac tiéu chi dinh tinh, tang cac tiéu chi dinh
lwrgng. Vi du. o Phap cach tinh phi nay xudt hién tir nam 1999 dia vao su két
hop cac ty Ié an toan va phén tich rui ro tai chinh do1 voi s6 luong tién gun cua

timg ngan hang hoi vién Ngoai ra. mét chi s6 “rui ro téng hop™ hinh thanh tir 4

" Ruii ro dao diic 12 rin 1o xual phat tie hanh v e thicu dao die cua nhimg chu the huang ton ich wr BHTG. qua
dé tic dong ucu cuc dén su ton tar va phat tnen anh manh cua 1o che BHIG Rur ro dao die ¢o the xuat phat ta
hanh vi chd y&u cta nguoi huong Lot L nguin g ticn hoac 1CTG BTG

98



tiéu chi vé kha nang thanh toan, kha nang sinh 101, phan tan rui ro va hoan doi ky
han giira tai san ng va tai san co ciing dwoc su dung. Tai Achentina, tit ca céc to
chirc phai tra mét mure phi co so cho cong ty Bao hiém tién guri va tra thém mot
mirc phi bo sung dwoc tinh toan theo phuong phap dinh lwgng - dinh tinh cho cac
ngdn hang khac nhau. Mirc phi b6 sung khac nhau cho tirng ngan hang duoc tinh
toan can cir vao nhirng tiéu chi cua hé théng CAMEL cua co quan thanh tra va
nhimg chi s6 xac dinh murc vuot hodc thiéu vén so véi mirc téi thidu bat bude va
chat luong tin dung®®. Co quan bao hiém cua My (FDIC) xem xét danh gia mirc
d6 rui ro cua ngan hang thong qua hé thong CAMELS®

Ngoai ra, viéc tinh phi theo mac d6 rui ro doi hoi cac nha hoach dinh
chinh sach phai dam bao rang nhirng ngudn théng tin cén thiét sé dwoc cung cap
dé quan ly phai minh bach va chuan xéc, kip thoi. & day cin tao ra mot su can
bang giita mot bén 1a yéu cau tir phia té chie BHTG phai ¢6 dwoc nhimng théng
tin can thiét dé xép loai cac to chirc nhan tién gui vao cac mire phi khac nhau va
bén kia la yéu cau sao cho nhimg doi hoi cua hé thong khong gay ra nhimg phién
toai qua mirc cho cac ngan hang. Cac théng tin dé danh gia mic do rui ro cua
ngan hang co thé lay tir nhiéu ngudn khac nhau, cé thé tir cac co quan lam chinh
sach, co quan thanh tra, co quan kiém toan.... Tuy nhién, dé thu thap cac thong tin
phan anh dén mirc té1 da tinh trang rui ro moi nhat cua céc to chirc nhan tién gu
la diéu rat kho, dot hoi nhimg chi phi tén kém vé hanh chinh, nhdn su...Vi vdy,
cac nudc hau hét dua vao mot moe - do la thoi diém két thuc nam tai chinh dé
gi6i han vé thai gian cua thong tin doi voi 16 chire trong ung.

Viéc 4n dinh s6 luong cac loai phi la van dé ciing phure tap o Hoa Ky ap

dung 9 loai phi, Canada - 4 loai. Bar Loan - 3 loai, Phap va Achentina khong

% Xem TS.Nguven Manh Diing - Nhing vin d chung ve ¢he do tiah phi hao hiem gan vér mue do run ro cua cac
ngdn hang - Tap chi Ngin hing. so 2 nam 2004, 16 o . ] _ _
% He thong nitv dinh gt ngan hing theo tha t 1 dén 3 (1 13 6t nhat, § 1 1oy nhat) theo cde ¢ ucu von
(Capital), chat luong/ gid tr1 G san ¢6 (Asset Qualiy), kla nang quan tn (.\1flllilgclllclll). Lo nhuin (Famings).
kha nang thanh win bang ten mat (L aguidiy). su nhay cam cua ngan hang trude run ro cui tht truony (Sensin
to market risk)
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phan xét dé dua ra cac loai phi, thay vao do muc phi la mot ham sé luon £an vol
tinh trang rui ro cua ngan hang’™. Viéc in dinh cac loai phi o Dai Loan tir nam
2000 cho dén nay (la 0,05%, 0,055%, 0,06%) dwa vao muc d6 rui ro cua to churc
nhan tién gui va mirc rui ro duoc xac dinh can ctr vao 2 chi sé rui ro la: Ty I€ an
toan vén cua t6 chirc duoc bao hiém (chia lam 3 nhom' vén manh. du vén. thiéu
von) va diém sd kiém tra tong hop duoc tinh toan bang hé théng canh bao tai
chinh sém (duoc chia lam 3 nhom: Muac A, miac B, Mac C). Nhom A gom: 1o
chire tai chinh lanh manh va cé rét it yéu kém; Tiéu nhom B gdm- cac 6 chirc
yéu kém co thé gy rui ro va tac dong lon dén t6 chuc BHTG; Tiéu nhom C
gdm: cac 6 chirc ¢6 kha nang gdy thiét hai lon cho & chie BHTG, tru khi co
bién phap diéu chinh hiéu qua. Nhirng mdc dé tinh chi sé rui ro méc ngay de
tinh ty 1& an toan vén la 31/3 va 30/9, ¢o nghia la truoc mot quy tinh dén thoi
diém tinh phi BHTG la ngay 30/6 va ngay 31/12. Tai sao chi sd rui ro lai dua vao
2 can cir néu trén” So di nhur vay boi 1 ty 1é an toan von thé hién kha nang (mg
pho vai rui ro va la chi s6 quan trong nhét co tinh théng 1& quc té; diém sb kiém
tra tong hop 1a két qua cua hé théng canh bao tai chinh som, thé hién chi s6 rui
ro cua to chue tai chinh nhu mie du von, chat lwong tai san o, nang luc quan ly,
kha nang sinh 161, thanh khoan va mét vai chudn muc khac. BHTG Dai Loan
(CDIC) sé truc tiép thong bao ton timg té chirc diroc bao hiém vé ty [é phi cua ho
bang mét thu mat. To chirc duoc bao hiém ¢é trach nhiém gir bi mét théng tin
nay. Néu to chuc duoc bao hiém khong gir bi mat thong tin, cong khar diem )
kiém tra hoac ty 1 phi cua ho thi CDIC duoc phép nang ty 1& phi cua ho thém
0,005%. T chue duoc bao hiém co quyén khiéu nai vé ty 1é phi cua ho bang van
ban yéu cau CDIC xem x¢ét lai. Tuy nlhién, néu vao ngay cudi cung cua han ndp
phi (31/7) va ngay (31 1) ma viéc xem xét con chua xong thi 16 chuce do van phai

¢6 trach nhiém ndp dung han theo mire phi qui dinh ban dau Che do tinh phi bao

TS Nguyén Manh Diing - Nhing van d¢ chung v& che do tinh phi bao hiem gin v mie do tun ro Cua e ngan
hang, Tap chi Ngan hang. so 32004 0 10
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hiém theo mirc d6 rui ro o Pai Loan ciing co nhitng ngoai 18 nhét dinh néu 6
chirc chua ¢6 duoc nhimg s6 liéu kiém tra do sap xép lai té chirc thi ty 1& phi sé
duoc tinh trén co so diém s6 kiém tra tong hop gan nhét truoc khi sip xép lai o
chirc; T6 chire duoc bao hiém mai thanh 13p sé ndp phi vao ky tiép theo. Ty 1é
phi cua nhirng TCTD nha nuac duoc tinh theo mét ty 18 thap hon mét bic so voi
ty 1¢ gén voi nhom rui ro cia ho; T6 hire duoc bao hiém ¢6 nhan tién gui nhung
khong cho vay thi ty 1€ phi do co quan c6 thim quyén 4n dinh; T6 chire duoe bao
hiém s& phai tra mirc phi cao nhat néu: bi dat trong tinh trang phat co trg giap; by
giam sat hodc bdo on theo tinh thin cua Ludt ngan hang hodc Luat BHTG Van
dé dat ra: nhirg td chirc duoc bao hiém hoat dong t6t ¢6 thé yéu cau CDIC giam
muc phi cia ho xudng dudi mirc téi thiéu 0,05% duoc khong? Luat BHTG Dai
Loan (nam 1998) khdng cho phép. Diéu nay ciing phu hop voi thong 1& quéc té.
Thuong luat phap qui dinh ro rang vé muc tiéu ti thiéu cho Quy BHTG, ganh
nang vé chi phi do1 von cac to chire duoc bao hiém, trén co so do xac dinh cac
murc phi BHTG. Khi Quy BHTG vuot xa muc tiéu dat ra thi co quan BHTG co
thé ha mue phi xudng. Vi du, o Hoa Ky, Luat BHTG qui dinh' “Mirc du trir cua
Quyj BHTG phai dat mirc 1,25% s6 tién gut du tinh”. Dé dam bao tinh cong bang
va hop 1y cua ché do phi theo mirc dd rui ro, CDIC 14p ra mdt Uy Ban xem xét
murc phi BHTG. Uy ban nay cting nghién ctru va xu ly nhirng khiéu na1 cua to
chire duoc bao hiem

Hién nay. tai Viét Nam ap dung murc phi bao hiém déng hang dé1 véi moi
t chirc tham gia BHTG. Theo quy dinh tai Diéu 4 Nghi Dinh 109/2005/ND-CP
vé viée sura doi bo sung mot s6 diéu cua Nght Dinh 89/1999/ND-CP thi murc phi
BHTG ma mdi td chue tham gia BHTG phai ndp la 0,15%/nam tinh trén so du
tién gui binh quan cua cac loai uén gui dwoc bao hém. Mirc phi dong hang nay
trén thuc té chi pht hop voi cac nude mol trién khat hoat dong BHTG Vi neu ap

dung mitc phi ddng hang sé giip cho viée tinh phi va thu phi tro nén de dang

TS Nguyén Manh Ding - Buo cao k&t qua hoe tap L BHTG Da Loan. nm 2006, tr 17 1% 19 20
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hon. Hoat dong bao hiém tién gui o nudc ta duoc trién khai chua lau. chinh thie
trién khai tir ngm 2000, nén ciing da ap dung phi bao hiém déng hang Nhung
cach tinh nay khong tao duoc s binh dang giira cac 6 chirc tham gia BHTG. Vi
cac td chirc tham gia bao hiém tién gui ¢6 mirc dd rui ro cao thi can phai co mic
phi bao hiém twong ung, tce 1a phai cao hon cac TCTD hoat déng an toan hon
Diéu nay sé& giup cho cac TCTD hoat dong lanh manh va than trong hon dé duoc
huong mirc phi BHTG thap hon. Chinh vi viy, dén thoi diém hién nay, viéc ap
dung co ché tinh phi dong hang can phai duoc xem lai boi 18 co ché nay khong
khuyén khich cac TCTD giam thiéu rui ro va duoc huong loi tir viée giam thiéu
rui ro d6 théng qua viéc tham gia va dwoc tra phi BHTG cho nguon gui tién khi
mét kha nang thanh toan. C6 thé noi, thong 1& qudc té da khang dinh rat ro tinh
wu viét cua co ché tinh phi BHTG theo muc d6 rui ro nhung van dé 1a lva chon
phuong phap ap dung nhu thé nao dé dat duoc hiéu qua cao nhét, phu hop vai
nhitng dac thu cua nén kinh té Viét Nam? Nhig tiéu chi dé danh gia mire do rui
ro can c6 ca dinh tinh va dinh luong; ty 1¢ phi va chénh 1éch giira cac muc phi du
dé tao dong luc khuyén khich cac to chie TGBHTG hoat dong tot. Ngoal ra. cac
van dé nhu nang luc quan ly. danh gia rui ro tr phia cac co quan quan ly nha
nudc phai duge ndng 1én. cac cong ty dinh mirc tin nhiém ciing can tich cuc hod
tro cho hoat déng danh gia do tin nhuém va muce do rui ro cua cac t6 chire tham
gia BHTG.

2.4. Su kién bao hiém, thu tuc chi tra, chAm dit bao hiém tién givi

Sw kién bdo hiém:

Theo Diéu 871 BLDS nam 2005 thi: “Siwe kién bao hiém 1a su kién khach
quan do cac bén thoa thudn hodc phap luat quy dinh ma khi su kién do xay ra thi
bén bao hiém phai tra tién hiém cho bén duoe bao hiém trir truong hop quy dinh
tai Khoan 2 Diéu 346 vé thé chap tai san duoc hiém”. Trong truong hop thé chap
tai san duoc bao hiém. khoan tién bao hiém cting thudc tai san the chap. to chuc
bao hiém sé chi tra truc tiép cho bén nhéin theé chap néu diuroc thong bao. con neu

khong duogc thong bao thi van thanh toan theo hop dong bao hiem



Su kién bao hiém trong bao hiém tién gui ¢o y nghia la can cur phap ly
phat sinh nghia vu chi tra bao hiém tién gui boi t6 chirc BHTG cho nguoi gurl
ti€n theo han mirc chi tra nhat dinh. Su kién bao hiém trong bao hiém tién gui
theo phap luat BHTG co dac trung sau:

Su kién khach quan dugc quy dinh trong phap luit vé BHTG, chir khéng
do cac bén chu thé duoc phép thoa thuin. Diéu nay duoc thé hién rat ro trong
ND 109/ 2005/ND-CP: Té chirc tham gia BHTG khdng cé kha nang thanh todn
cdc khoan no dén han va c¢6 van ban cua co quan nha nudc co tham quyén véu
cdu cham dut cac giao dich dé thanh ly tai san hoac Toa an théng bao quyét dinh
mo thu tuc thanh ly tai san theo qui dinh cua phap luat vé pha san. trong vong 60
ngay ké tir thoi diém nay phai co trach nhiém tién hanh chi tra BHTG cho nguoi
g tién tai to chirc tham gia BHTG do. (Khoan 1 Diéu 7 Nghi dinh 109/ND -
CP/2005).

Vay sur kién bao hiém trong BHTG duoc hiéu la khi TCTG BHTG roi vao
mot trong truong hop sau:

- Giai thé bat bude do khéng ¢o kha nang thanh toan khoan no dén han
hoac:

- Pha san

Truong hop giar thé 1GTG BHTG: Dy la treong hop giar thé bat budce:
cham dirt su ton ta1 cua mot TCTD |, xoa tén trong s6 dang ky kinh doanhtheo
quy dinh phap ludt. Day la cach cham dut theo con duong hanh chinh- ménh
lénh. Giai thé bat budc co thé do nhiéu nguyén nhan khac nhau Luat TCTD
(Diéu 90) qui dinh:

- Hét han hoat déng ma khong xin gia han, hodc gia han nhung khong

duoc NHNN chap nhan
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- Bi thu hoi gidy phép hoat ddng: do hd so xin cp phép sai su thit. sau
12 thang ma khéng hoat dong, chia sap nhép hop nhét, hoat dong sai muc dich,
khong du diéu kién hoat dong ngan hang.

Viy, dau hiéu khong co kha nang thanh toan cac khoan no dén han duoc
thé hién ¢ vdn ban nao? Phap luat khong qui dinh rd vin dé nay. Trén thuc té
nhiéu TGTG BHTG ¢6 dau hiéu cua pha san: khong ¢6 kha nang thanh toan cac
khoan ng dén han song chu no khéng yéu cau nén cac TCTG BHTG nay van giai
thé mot cach binh thuong, chir khong thé bi Toa an mo thu tuc pha san duoc.

Do dé, can khang dinh rang khong phai tit ca truomg hop giai thé déu
phat sinh nghia vu chi tra cua DIV ma chi thudc truong hop giai thé bat bude do
khong co kha nang thanh toan khoan no dén han

Xét dén thoi diém hién nay. su kién bao hiém tién guri qui dinh nhur trén
la khéng hop ly, can xac dinh ro mét nguyén tac: khi td chie tham gla BHTG by
pha san thi mai phat sinh su kién bao hiém, phat sinh nghi vu chi tra bao hiém.

Ngoal ra, hién nay phap ludt Viét Nam qui dinh rt r& thoi han thuc hién
nghia vu chi tra BHTG la 60 ngay tinh tr hic ¢6 van ban cham dirt hoat dong
cua co quan Nha nuce ¢é tham guyén dé uén hanh thanh Iy tar san (dor von
truong hop giai thé); hoac «ir thon diem ¢ quyér dinh mo thu tuc thanh Iy tan san
cua (oa dn (ddi vai wruong hop pha san). Co thé noi su diéu chinh nay la can
thiét, bai 1& rang budc duoc trach nhiém cua té chirc chi tra BHTG dd1 von nguon
gui tién trong mot thot han nhét dinh, tr do kip thoi tran an tdm IV nguot g
tién, cung ¢ niém tin vao hé thong ngan hang. Tuy nhién, néu truong hop to
chire BHTG khong chi tra. anh huong to quyén loi cua nguot gui tién thi phap
ludt lai chua co qui dinh ché tai cu thé. do vay nguor gu tién sé budc phai thuc
hién quyén khoi kién Va thuc t1én cho thay viéc thang kién mot to chuc nha
nudce 1a didu rat kho xay ra.

Thii tuc chi tra
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Thu tuc chi tra ¢o y nghia quan trong ddi voi viée dam bao quyvén lo1 cua
cac bén tham gia quan hé phap luat BHTG. Trinh tur nay dién ra nhu sau:
Buéc 1, Chuin bi chi tra:

* Mot la, Xac dinh thoi diém phat sinh nghia vu chi tra: khi xay ra su
kién bao hi€ém. Trong vong 60 ngay ké tir ngay c6 van ban cua co quan nha nwoc
c6 thdm yéu cau cham dirt giao dich dé tién hanh thanh ly tai san hodc c6 quyét
dinh m& thu tuc thanh 1y tai san cua toa an. thi DIV bat dau thuc hién nghia vu
chi tra.

* Hai la, Xac dinh chu thé duoc chi tra BHTG

- TCTG BHTG lap danh sach bang ké khai nguoi gui tién tai to chuc
minh va gui cho BHTG VN trong vong 15 ngay ké tir thoi diém tinh thoi han bat
dau chi tra cua DIV

- BHTG VN théng nhét danh sach nguoi gui tién, tong sé tién phai chi
tra trinh HDQT phé duyét.

* Ba 1a, Thong bao viéc chi tra trén cac phuong tién thong tin dar chang.
Hoat dong thong tin toi nguoi gui tién ¢6 quyén va loi ich lién quan toi 6 chirc
da nhan tién gui ¢o thé duoe thé hién bang cach niém yét tai tru so chinh va cac
dia diém giao dich cua TCTG BHTG, hoac truc tiép giri thdng bao dén nguon gin
tién. Viéc thong bao nay phai duoc thuc hién that ky ludng chir khong thé qua
loa, thong tin ddy du vé quyén loi cua ho va co hudng dan cu thé dé nguon gui
tién nhanh nhat huong quyén loi cua minh.

Bude hai, Tién hanh chi tra:

* Pang ky nhan tién bao hiém:

Day la nghia vu thude vé neuot gut tién Nhan tién bao hiém la quyén lon
cua ho, vi vay ho s& tr quyét dinh viée thue hién quyén cua minh hay khong
bang viéc dang ky nhin tién bao hiém theo mau cua BHTG phat hanh Do la lo

dé nghi duoc chi tra boit BHTG VN
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* Dia diém chi tra:

Dia di€ém chi tra dugc quy dinh kha rong dé tao diéu kién thuan loi cho
viéc di lai nhén chi tra tién bao hiém cua nguol gui tién dong thoi ciing tranh qua
tar cho mot dia di€m chi tra gdy tdm ly mét moi cho hai bén: Tru so cua TCTG
BHTG, tru so chinh hay chi nhanh, van phong dai dién cua BHTG VN, tai té
chirc tin dung khac do ho da lua chon. tai dia chi do nguoi guri tién chi dinh trong
phiéu dang ky (phi chuyén tién do nguoi giri tién chiu).

Néu mudn thay doi dia diém chi tra da dang ky phai thong bao cho
BHTG VN. Té chirc nay xem xeét trong vong 15 ngay.

* Didu kién dé dwoc chi tra:

- Diéu kién vé chu thé, Chu thé duoc chi tra thude nhung truong hop saw

Nguoi gui tién:

Nguoi dai dién hop phap cua ca nhan, td chirc duoc huong bao hiém tién
guri;

Nguoi thira ké:

Ngudi duoce uy quvén hop phap: co nang tuc hanh vi dan su, co van ban
uy quyén cé xac nhan cua co quan co tham quyén, co gidy CMND hoac hd

chiéu;

* Thor han chi tra: thon han nay la 15 ngay tr ngay hoan tat thu tuc néu
trén, phai chi tra cho nguoi gut tien tar dar diém ma ho da dang ky.

* Noi dung, cdch thire chi vra:

- N6i dung chi tra: chi tra theo han mirc chi tra bao hiém do phap luat co
quy dinh la 50 tricu Viét nam dong. Han mac trén ap dung dong hang cho tat ca
nEUo gui tien,

- Péi trir no Muc 4 Chuong VIL Thong Tu 032000 TT -~ NHNN 5 qui

dinh: “Trong truong hop nguot gui tén co nghia vu no dor vor 1o chure tham gia
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BHTG tuyén bo cham dirt hoat dong va mét kha nang thanh toan, viéc chi tra
tién bao hiém duogc thuc hién sau khi da trir cac khoan no cua nguoi guni tién theo
dé nghi cua té chirc tham gia BHTG”

biéu nay co nghia la s6 Tién 50 triéu chi bi giam sut trong truong hop
nguoi gui tién ¢6 khoan no déi véi TCTG BHTG. Quy dinh nav ciing co nhirng
vudng mic. Dbi trur no thuc chat la viéc doi trir nghia vu dan su. Viéc doi trr
nghia vu chi lién quan dén hai chu thé déu co nghia vu dan su cung loai vai nhau
chir khong thé duoc thuc hién bai chu thé thir ba theo nguyén tic bac cau. DIV la
chi no cua TCTG BHTG, mbi quan hé nay hinh thanh qua hop dong. TCTG
BHTG la chu no voi nguot gui tién can cir trén hop dong nhan tién gul. Pay la
hai hop déng hoan toan khac nhau vé ban chat Hon nita quy dinh trén bao gém
ca khoan no dén han va khoan no chua dén han, trong khi do vé nguyén tac,
khoan no chua dén han la khoan no chwa bi yéu cau thanh toan. Vay co chang
nén xem xét lai van dé trén va qui dinh theo hudmg cai tién, tang tinh binh dang
gita quyén loi va trach nhiém cua cac bén lién quan theo co ché thi truong. dam
bao chi tra day du ding dbi tuong cho ngudi gui tién; sé tién nguoi gun tién duoc
chi tra bao hiém chi nén khau trir cac khoan no qua han va dén han, con cac
khoan no chua dén han cua ngudi do tai t6 chirc tham gia BHTG thi khong nén
khau trur.

- Phuong thirc chi tra: Day la diém md1 cua ND 109/2005/ND-CP tang
tinh chu ddng cua cac bén trong qua trinh chi tra, d¢ dam bao nhanh gon ma van
dam bao tét quvén loi hai bén. Theo do co hai phuong thirc sau:

Mot la, do TCBHTG VN (DIV) truc tiép chi tra cho nguai gui tién

Hai li. do TCTD chi tra theo hop dong uy quyén giira DIV va to chue nay

- Khoan tién bao hiém khong co nguoi nhan thi trong thot hiéu la 10 nam
ké tir ngay co thong bao dau tién vé viée chi tra bao mém, khoan tién nay sé

thude so hiru hop phap cua To chic bao him tén gui PDdy la quy dinh hoan
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toan méi phi hop vai thuc ti€n vé cach xir Iy khoan tién bao hiém vé chu va
cing phu hop véi quy dinh cua phap luat dan su vé xac 1ap quyén so hiru voi tai
san vo chu’”.

* Hdu qua phap ly cua chi tra:

- Cham dirt hoat dong bao hiém tién gui.

- Phat sinh tu cach chu ng cua DIV voi TCTG BHTG, khoan no cua
TCTG BHTG vai DIV la khoan tién DIV da chi tra cho nguoi gui tién, thue hién
thay nghia vu tra no cho TCTG BHTG. Khoan no duoc thanh toan trong qua
trinh thanh ly tai san voi the tu wu tién thanh toan ngang hang voi ngudi gui
tién.

Trong tromg hop giai thé bat bude do khong co6 kha nang thanh toan cac
khoan no dén han, thi DIV cting tro thanh chu no nhu trong truong hop pha san.
Quy dinh vay phu hop voi su kién bao hiém lam phat sinh nghida vu chi tra
BHTG cua DIV.

Nguoi gui tién co khoan tién gui tai cac TCTG BHTG vuot qua han mire
chi tra thi nguen gt tién tro thanh chu no cua TCTG BHTG voi khoan no la

phan vurot qua nay.

Chdm divt Bdo hiém tién giii:

Bao hiém tién gui cham dirt khi-

- Vi pham quy dinh tai Khoan |- Diéu 10 cua Nghi dinh 89/ND-CP/1999
vé viéc khong ndp phi BHTG qua han 3 thang ké tu ngay phar nop. Luc nay
TCBHTG VN quyét dinh cham dut bao hiem va théng bao trén phuong tién
thong tin dai chung; véu ciu co quan nha nuoe ¢o tham quyén phai ra ngay quyét

dinh ngimg huy dong ticn eui thude doi tueme duoc BHTG To chire BHTG co

2 Xem: Bio cio Khoa hoc: Diim moncua phap ludt ve BIHG o Vet Nam va thue nen ap dung. Khoa Lot -
Xem: d ; 1

DHQGHN. nam 2006
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trach nhiém déi voi sé tién gui duge bao hiém cua TCTG BHTG trong vong 6
thang ké tir ngay c6 quyét dinh chim dut BHTG.
- Xay ra su kién bao hi€ém va t6 chie Bao hiém tién gui thuc hién nghia

vu chi tra cho nguoi gui tién tai cac TCTG BHTG.

Qua thue trang nghién ciu phap luat vé BHTG o Viét Nam, ¢6 su so sanh
voi phap luat nuoc ngoar vé BHTG ta thay. phap luat hién hanh vé BHTG o Viét
Nam con nhiéu bat cap, chua qui dinh rd va ddy du mé hinh, vi tri phap ly, chirc
ning cua to chirc BHTG, dan t6i nang luc hoat dong cua DIV con han ché, dac
biét la kha nang giam sat an toan hoat dong va canh bao rui ro déi vai cac té
chic tham gia BHTG. Yéu kém nay ciing phan anh trinh d6 phat trién chung cua
hé thong thé ché giam sat tai chinh - ngan hang o Viét Nam trong giai doan hién
nay. Ngoai ra, cac qui dinh vé t chirc tham gia BHTG, ciing nhu loai tién gui
duoc bao hiém, han mirc chi tra bao hiém. su kién BHTG chi pha hop vori giai
doan ddu thanh lap va hoat dong cua co ché BHTG o Viét Nam. khong con phi
hop vé&i thue tién hoat dong BHTG va khong phu hop voi thong 18 quéce té Tién
trinh hé1 nhap kinh té quéc té cua Viét nam dat ra nhiéu thach thic dd1 vai viée
bao dam an toan hé thong tai chinh — ngan hang va hoat ddng BHTG ciing gop
phan khéng nho vao sw dam bao nay. Mudn hoat dong BHTG phat huy tac dung
tich cure cua no. thuc hién tdt muc tiéu vi hidu qua va an toan cua hé thong ngan

hang, doi hoi mot khudn khé phap ly du manh dé ho trg cho hoat dong nay.
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Chuwong III: Mot sé kién nghi gop phéin hodin thién

phdp luiit vé Bao hiém tién giri ¢ Viét Nam

3.1. Xay dung va ban hanh Ludt vé Bido hiém tién gui:

Xuat phat tir vai tro cua nguot gun tién dor vor hé thong ngan hang (la
kénh cung cép von cho hoat dong ngan hang). viéc bao vé quyén lor cua nguol
gui tién la van dé quan trong, quyét dinh ton su truong ton cua hé thong ngan
hang. Mot khi nguon gwi tién hiéu va nhin thue dwoc mét cach day du. sau sac
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vé bao hiém tién gui, vai tro cua no trong viée bao vé loi ich hop phap cho ho ké
ca khi cac TCTD b1 pha san thi s& gdy dung dwoc long tin cua ho ddi vai cac
TCTD. Thiét nghi bao hiém tién gui can duoc diéu chinh boi mét dao luat von
pham vi diéu chinh rong, trong do can néu rd muc tiéu cua bao hiém tién gui, mo
hinh, vi tri phap ly cua to chirc bao hiém tién gui, dbi twong duoc bao hiém, sb
tién giri, loai tién gui duoc bao hiém. murc phi bao hiém. su kién bao hiém. vé
cung cap théng tin, vé cac té chuc tham gia bao hiém tién gui, ché tai xu ly doi
voi cac hanh vi vi pham cua cac t6 chuc. ca nhan trong viéc chap hanh qui dinh
vé BHTG, qui dinh an toan trong hoat dong ngan hang. Luat vé bao hiém tién
giri s& la tdm diém cua phap ludt vé bao vé quyén loi cua nguoi gui tién. Diéu toi
quan trong la thong qua Luat vé bao hiém tién guri, khéng chi nguoi dan hiéu rd
vé quyén loi va nghia vu cua minh, ma mdi 18 chirc nhan tién gui phai xac dinh
rd vi tri, val tro. cua nguoi gui tién trong sur an toan chung cua ca hé théng ngan
hang. Co nhu vay thi moi dam bao duoc hé thong ngan hang hoat dong hidu qua,
tao da cho su tang truong nén kinh té

Viéc xdy dung Luat vé BHTG o Viét Nam la phu hop voi yéu cau cua
thue tién, phu hop vor thong 1€ quoc té. BHTG VN la mot to chirc ¢co nhiém vu
bao dam cho su phat trién lanh manh, an toan cua hé thong ngan hang, tai chinh
bén canh cac t6 chue khac nhu Ngan hang Trung uong, B tai chinh, tuy nhién
nang luc tai chinh va phap ly cua DIV lm rit han ché ™, khong du dé chu dong
thuc hién cac nghiép vu BHTG hoac thue ién chi tra BHTG khi ¢6 rui ro xay ra
Thém vao do, nén kinh té thi truong gan lién voi su da dang hoa cac san pham,
hang héa va dich vu, dac biét trong linh vue tai chinh - ngén hang. Viéc bao vé
quyén, loi ich hop phap cua ngun téu dung trong s dung cac hang hoa, dich vu
tai chinh, ngan hang duoc thé hién bang kha nhiéu van ban phap luat o tam Ludt
nhr: Ludt cac 16 chire tin dung, Ludt Chung khoan, Luat Kmh doanh bao

hiém .. Tuy nhién, quvén loi cua ngudi gt tién van duoc bao vé truc uép bang

“ vhn dicu 16 cua DIV hicn nay chidat 0,97, <O du tién gut duoe bao licm (1 1¢ nay theo thong I quoc (¢ T
1,5% - §%) Xem M Huong Luit BHTG o so de xiy dung he thong BHTG tich cuc. Thot bao Tar chunh
ngay 7/9/2007
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cac van ban dudi Ludt, tdm nghi dinh. Dé dap (mg yéu cdu bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung mot cach binh dang va ngay cang tét hon, trong ximng voi cac
quy dinh lién quan tai cac van ban phap ludt khac va dap tung duoc yéu cau hoi
nhap qudc t€, Luat vé bao hiém tién guri can duwoc sém ban hanh Diéu nay cing
phu hop voi thong 1€ qudce té. Da sé cac nudc co nén kinh té phat trién déu xay
dung luat riéng vé Bao hiém tién guri va co mdi hién hé chat ché voi cac Ludt lién
quan t&1 quan ly va kinh doanh dich vu trong linh vure tai chinh, ngan hang va
Ludt bao vé nguon tiéu dung... Thuong o cac nude Luat vé BHTG duogc xay dung
trude khi t6 chiec BHTG thanh 14p va di vao hoat dong. Chinh phu cac nudce ludn
quan tdm dén vén dé hoan thién phap ludt vé BHTG dé diéu chinh linh vuc rat
nhay cam cua nén kinh té - finh vuc tai chinh, ngan hang. dé dbi pho véi nhimg
dién bién bt thuong cua thi truong tai chinh. Viét Nam ciing khéng ndm ngoai
xu thé hoi nhap do. Viée ban hanh Ludt BHTG sé gop phan gy dung niém tin
cua cong ching vao hé thong ngan hang. tang kha nang huy déng von cua to

chire tham gia BHTG, gop phan hoan thién hé thong giam sat tai chinh quéc gia.

3.2, Vé td chire bdo hiém tién giii:

H61 nhap kinh té qudc té mo ra nhirng co héi va thach thirc lon dor voi
moi linh vuc cua doi song kinh té. trong dé dac biét la linh vuc tai chinh - ngén
hang. Trong xu huong hdi nhap nay, thi truong tai chinh phat trién theo hudng
lién két da nganh, da quoc gia, hinh thanh cac tap doan tai chinh, ngén hang lon
Hé théng ngan hang Viét Nam din duoc hoan thién, c6 nhitng budc phat trién
nhét dinh thé hién o qui md. o suir da dang hoa cac loai hinh t6 chirc kinh doanh
tién té, cac loai san pham, dich vu, tuy nhién van tiém an rui ro cao va thé hién
tinh thiéu bén ving. Nang luc canh tranh cua cac ngan hang Viét Nam (ve von,
vé gia ca. chat luong san pham. dich vu. v¢ quan Iy, cong nghé) chua du manh

dé ¢o thé chong do va phong ngua cac rui ro phat sinh. Thém vao do. xu the
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canh tranh ngay mét gay gat giira cac to chuc tai chinh ¢é thé dan toi nguy co dé
v&¥ cua cac ngan hang yéu kém. Do vay, dé dam bao cho sur an toan cua hé théng
ngan hang, can co nhirng chinh sach nham nang cao vai tro cua cac t6 chuc giam
sat tai chinh, trong do6 T6 chirc bao hiém tién gui (BHTG) la mot dinh ché vo
cling quan trong, giap cung ¢ long tin cua cong ching vao hé théng ngan hang,
trén ¢o so do bao dam sur 6n dinh cua ca hé thong tai chinh. Tuy nhién, var tro
cia to chirc nay c¢6 dwoc phat huy hay khdng lai phu thudc vao mét loat cac yéu
t6: BHTG duoc thiét ké theo mo hinh nao, nhirng dac trung cua nd so vai cac
loai bao hiém khac ra sao, vi tri phap ly cua té chirc BHTG nhur thé nao trong
thoi budi hdi nhap. Day la nhimg van dé can duoc xem xét. nghién ctru mot cach
cu thé khi xay dung Ludt vé BHTG, dé nang cao hiéu qua hoat dong cua To chuc
BHTG, trén co so do bao vé quyén va loi ich hop phap cua nguoi gui tién, gop
phan dam bao cho hoat dong cua cac TCTD an toan, lanh manh trong méi truong
kinh té, chinh tri, xa hoi dang co nhimg bién dong lon va ngan ngura cac cude

khung hoang tai chinh.

BHTG trong thot ky héi nhip kinh té qudc té co nhimg diém dac trung cor
ban, bi tac dong boi nhirng véu td nhat dinh nhw: canh tranh gitra cac ngan hang,
nhu cdu kién toan b may giam sat tai chinh quéc gia. Trong diéu kién mo cira
cua thi truong va tu do hoa tai chinh hién nay. he théng TCTD dang phat trién
rat nhanh vé qui mé va t6c do, nhung cang do1 mat voi khong it rii ro, thach
thire, khung hoang mang tinh hé thong. Do vdy, can c¢6 nhitng chién luoc nhat
dinh trong viéc phat trién cac thiét ché nham giam thiéu rui ro cho hé thong ngan
hang, trong do bao hi¢m tién gui la thiét ché dong vai tro quan trong trong viée
giam sat an toan hoat dong va canh bao rut ro do1 von cac té chire tham gia bao

hiém tién gui. Vay BHTG nén duoe thict ke theo md hinh nao”
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Nhur da phan tich, trén thé gigi hién nay ton tai nhiéu md hinh BHTG. Tuy
nhién, co thé phan thanh hai loai chinh: 1) BHTG la mét to chure tai chinh Nha
nude (vi du nhu ¢ My, Viét Nam, Canada...) va 11) BHTG la mét td chirc trong
hd nghé nghiép - Quy bao toan tién gui (vi du o Dirc, Thuy Sy...). Té churc
BHTG theo mo6 hinh 1) thude so hiru nha nuée cé tr cach phap nhan, hach toan
doc 1ap. hoat dong dudi su hd tro giam sat tir phia nha nwoc. Nha nuoc Ja ctru
canh cudi cling trong truong hop mét kha nang chi tra. T chirc bao hiém trong
treong hop nay co quyén han nhu mot co quan thudc Chinh phu, ¢ quyén ban
hanh cac van ban phap luat mang tinh phap ly. Do vay no tao su 6n dinh trong
viéc chi tra bao hiém cho nguoi gui tién Ngoai ra, moi té chirc ¢6 nhan tién gui
déu phai dong phi tham gia bao hiém tién gri, tao ngudn tai chinh virng chéc cho
to chirc chi tra bao hiém. Bén canh do, su can thiép cua Nha nudc vao loat hinh
to chire nay la trwe tiép, thé hién sur quan tam cua Nha nudc dbi voi nhitng nguoi
guri tién nho.

M6 hinh quy bao toan tién gui thude hiép héi cac ngan hang. do cac ngan
hang thanh 1ap, co unh chat tuong hd. vi lot ich cua cac thanh vién hiép hor,
khéng vi muc tiéu loi nhuan, tat nhién khong co su ho tro von tir phia nha nuoc,
khong phat 1a phdp nhan ma co tinh chat la mét quv du phong c6 tai san doc lap
vdi tai san cua hiép hor Quy mo can thiép, hé tro giam sat hoan toan mang tinh
chu dong , tinh tur quan cua hiép héi

Mdi mé hinh trén déu ¢o wu nhuoe diém riéng. Viée lua chon mo hinh
nao la tuy thudc vao diéu kién kinh té. xa hoi cua timg quéc gia, co tinh dén su
phat trién cua hé thong tai chinh, lich su phat trién cua hé thdng ngan hang va
niém tin cua cong ching vao hé thong nay Xét thuc tién hoat dong cua hé thong
ngdn hang Viét nam cho thay chua du tiém luc dé lap Quy bao toan tién g Hé

thdng ngan hang Viét nam chua pdy dung duoc ném tin cua cong chung. Ban

™« Ban thém vé qut bao toan uen g TS Nguven AManh Dang. Tap chi Ngan hang s6 10 nam 2003
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thin hé th6ng chura thire sur 16n manh, bi danh gia 1a ¢ tinh dé bi t6n thuong do
von thdp, nang luc can bd ngan hang yéu kém, no x4u cao, rui ro tiém an lon.
Vai tro cua Hiép HoOi ngan hang chua thuc sy du manh dé dung ra lién két cac
ngan hang trong viéc tao lap co ché tu bao vé Viéc tu chia se rui ro giira cac
ngdn hang thanh vién kho duwoc thuce hién. Vay mo hinh hiép hdi ngan hang lap
quy bao toan tién gui khéng kha thi o Viét Nam trong diéu kién hién nay. Do
vdy, phuong an t6i vu la thanh lap to chirc bao hiém tién gui thude so hiru Nha
nudc. To chic nay thay mat Chinh phu thue hién viée bao vé quyén loi cua
nguol gui tién. Co thé noi, ton that doi vai BHTG la kho ¢o thé du doan duoc va
vé mat dinh luong co thé vuot xa kha nang tai chinh cua t6 chirc BHTG. Giao
cho t6 chure tai chinh nha nudc, voi vu diém lon nhit la ludén duge dam bao kha
nang chi tra, thuc hién nhiém vu nay sé lam cho viéc bao hiém én dinh, thong
nhat, tir do s& thu hut su quan tim cua dan ching vao hé thong ngan hang. tao
dong luc cho hé théng nay phat trién bén vimg. lanh manh. Chinh phu phai dong
vai trd 1a nguot dang sau t6 chac BHTG va la nguoi cho vay cudi cung dé ho tro
cho t6 chire BHTG khi can thiét

Tuy nhién. dé ma hinh nay co the phat tnén lanh manh, bén virng. mot van
dé hét sirc quan trong dat ra do la phai xac dinh rd chirc nang cua to chirc
BHTG. trén co so do tao tinh chu dong trong hoat dong, tang tinh tu chiu trach
nhiém, tranh thoi v lai vé tai chinh tir nha nuwde. M6 hinh BHTG hién nay phai
gan v&i chire nang khong chi la 16 chue chi tra bao hiém thuan tuy, ma con phai
¢o chue nang giam thicu rui ro. Bao hiem la gan voi rui ro va rui ro 1a duyén co
dé sinh ra bao hiém Vi vay. t6 chicc BHTG phat la mot t6 chirc da nang, ¢o
quyén cap chimg ¢ BHTG, giam sat. canh bao. phong chong rur ro trong hoat
déng cua to chue nhan tién g va ¢hi tra bao hiém cho nguon gun nén. Muc tiéu
cua to chire nay gin vor vice bao vé 10t nhat quyen o1 cua nguor gui tien. giam

Sat rii ro. dam bao su an toan cua hé thong ngan hang. tai chinh va chu dong



trong viéc tai cau tric hé théng ngan hang. Vi vay doi hoi phai nang cao vi thé
cua Héi Péng quan tri cua t6 chie BHTG, nang cao vat tro hoat ddng giam sat
thdng qua viéc do1 moi phuong phap giam sat tir giam sat tuan thu sang giam sat
trén co sO rui ro, khdang dinh vai tro cua t6 chirc BHTG trong viéc tai cau tric hé
thdng ngén hang thdng qua mét sb hoat déng nhu sap nhap, mua lai cac t6 chirc
tham gia BHTG hoat dong yéu kém.

Ngoai ra, can thiét phai tao nang luc du manh cho té chiec BHTG béng
cach tang von, bang su khang dinh ro rang vi tri, chirc nang, nhiém vu cua 1o
chirc d6 trong guong may kinh 1&. xa héi, bang cic qui dinh phap Iy rd rang,
minh bach. Hién nay von diéu 1é cua DIV chua dén 3000 ty VND, chi dat 0.97%
s6 du tién gui duoc bao hiém (1y I¢ nay theo thong 18 qubc té la 1,5% - 5%).
Trong béi canh nén kinh té Viét Nam hién nay dang tang truong “nong’. cac
ngan hang dua nhau huy déng von. rui ro tin dung, rui ro hoat déng cua hé théng
cung tng dich vu ngan hang thuong xuvén vuot qua thong 1é quoc té thi von
hoat dong cua DIV phai dat t6i thiéu 5% téng s6 du tién gui duoe bao hiém. tirc
la khoang 12.000 ty VND ™

Vi vy, mot dao luat vé bao hiém tién gui la nhu cau rat bue thiét, gop
phdn bao vé tét hon quyvén loi cua nguoi tiéu dung not chung, nguoi gui tién no
riéng, thdng qua do hoan thién he thong giam sat tai chinh quoc gia, dam bao cho
hé thdng nay phat trién an toan va bén vimg. Kinh nghiém cua cac nuoc di truoc
nhu Nhat Ban. Han Qudc da clu ro o nhamg giar doan phat trién kinh té 6n dinh
rat can phat ¢o6 sur chudn br mét cach toan dién cho viéc phong chéng rui ro do bé
tai chinh co tinh chu ky cua kinh t¢ thi truong. Chi co vay, Chinh phu maéi ¢ thé
kiém soat duoc rut ro o cac qui mo khac nhau

Vé dia vi phap Iy cua 10 chue BHTG can khang dinh ro day la mot to

chire tar chinh cua Nha nuoc. co dia vi phap v doc lap theo ludt, co tu cach phap

S Mai Huong, Ludt BHIGocose Jdoxay dung e thony BHTG uch cu I hon bao Lag chinh, 7/972007



nhan, Nha nudce cp von diéu 1é, hoat dong khéng vi muc tidu loi nhudn. duoc
mién cac loai thué voi diéu kién phai bao toan va phat trién vén, tu bu dap cac
chi phi.

Bén canh do, hoat dong giam sat cua BHTG nén duoc chuan hoa. tranh
chdng chéo vdi cong tac thanh tra ngén hang. Xuat phat tir muc dich cua BHTG
la bao vé quyén loi cua nguoi gui tién, do vay nén co tiéu chuan, quy tac kiém
tra, danh gié riéng vé t6 chirc nhan tién giri dudi goc do hoat dong cua to chuc do
¢6 dam bao tét quyén loi cua nguoi gui tién hay khong. Hién nay o Viét Nam,
hoat dong kiém tra giam sat cua BTG la dva trén hé théng quy tac an toan cua
NHNN. Néu phat hién vi pham thi co thé kién nghi véi NHNN vé nhing vi
pham quy tac an toan. Tuy nhién hoat dong nay cung dugc thuc hién bon Thanh
tra ngan hang. Vay o day c6 hién tuong chong chéo vé chirc nang cua cac to
chire, mét no1 dung duoc tién hanh bot hai co quan khac nhau sé can tro hoat
dong binh thuong cua cac to chuc tham gia BHTG. Day cing la diéu buc xuc
cua t& chire tham gia BHTG hién nay khi bi thanh tra kiém tra qua nhiéu. Do
vy, viéc chuan hoa hoat dong kiém tra, giam sat cua t6 chirc BHTG theo huong
tang tinh d6c lap, chu dong dé dam bao vai tro bao vé lot ich nguor g tién cua
t6 chitc nay la hét sirc cdp thiét.

Co thé noi, Ludt vé BHTG can qui dinh 1o vai tro cua to chire BHTG vo
tr cach 1a mot thanh vién trong hé théng giam sat tar chinh qudc gia, tang cuong
chirc nang cho té chirc nay dé hudng ton tro thanh t6 chie giam thiéu rui ro, tao
thé chu dong cho t6 chire BHTG voi tu cach la co quan nghién ciru. phén tich,
danh gia mirc do rui ro cua cac to chic tham gia BHTG. tang cuong nang lwe tan
chinh théng qua xac 1dp co ché hinh thanh quy bao hiém tién gui chu yéu bang
ngudn phi cua nhirng 6 chie nhin tién g1 va nhimg nguot huong lor - nguot
gui tién, glam dan su phu thudc cua 6 chie BHTG vao ngan sach nha nuoc,

tang tinh tu chu thong qua hoat dong dau tu lién quan dén nghiép vu BHTG. M6
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hinh t6 chirc giam thiéu rui ro la mé hinh co nhiéu wu diém, boi 18 hoat dong
theo nguyén tac chi phi lhép nhat, chia se thiét hai cong bang, thuc hién 16t muc
tiéu bao vé quyén lgi cua ngudi gui tién, giam sat va canh bao rui ro cho cac té
chirc tham gia BHTG, gop phan dam béo su phat trién bén virng cua hé théng tai
chinh — ngan hang. M6 hinh nay da va dang hoat déng rat hiéu qua o cac nudc
phat trién nhu My, Han Quéc. Pia wi phap ly cua t6 chire BHTG duoc coi la
trong tam cua Ludt BHTG, trong do t6 chire BHTG véi tu cach 1a nhan vt trung
tam trong mdi quan hé ba bén: to chie BHTG, t6 chirc tham gia BHTG va nguoi
giri tién, ciing nhu méi quan hé giiva t6 chirc BHTG véi cac co quan giam sat
khac nhu Ngan hang Trung wong. Bo tai chinh . Bén canh dé, Luat ciing can qu
dinh 16 cach thirc giai quyét moi quan hé trén.

Ngoai ra, Luat vé BHTG c¢in qui dinh co ché cung cdp va trao doi thong
tin gitra t6 chire BHTG va cac 10 chire tham gia BTHTG cang nhur cac to chire
thanh vién cua mang an toan tai chinh quoc gia, bot I& ¢6 tiép can duoc tét, chinh
xac va kip thoi cac thong tin vé té chire tham gia BHTG thi méi ¢o co so dé tinh
phi BHTG, co so dé danh gia tinh hinh hoat déng cua cac td chirc do, dé xép
hang va chu dong trong qua trinh thue li¢n nghiép vu ho tro tai chinh. tiép nhan,

xuly....

3.3. Vé té cluic tham gia BHTG:

Theo phap luat vé BHTG o Viét Nam hién nay thi chi co TCTD, t6 chic
khac c6 hoat dong ngan hang, do Ngan hang Trung wong cap phép thi moi bat
budc tham gia BHTG. Vay. ddi vai cac td chie khac khong roi vao cac truong
hop trén nhung c¢o nhan tén pui cua ca nhan, thi co phai tham gia BHTG
khong? Diéu nay can lam ro vi cac 16 chire nhu to chire tiét kiém phu nir, t6 chue
tiét kiém cua Hoi ndng dan ¢ huy dong tién tir cong chung dé thuc hién mot so

chuwong trinh xoa doi giam nghéo o nhicu tinh. thanh pho hodc 6 chue nhu tiét
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kiém buu dién, cong ty bao hiém nhén tho, céng ty nhan uy thac dau tu chung
khoan c6 huy dong vén tir ca nhan hién ciing chwa tham gia BHTG. Vay néu cac
to chirc nay bi pha san thi quyén va loi ich hop phap cua nguoi guri tién sé khong
duoc bao vé mét cach thoa dang Vi vay Luat vé BHTG cin qui dinh ro vé déi
tugng bat budc phai tham gia BHTG va cung nén mo rong su tham gia BHTG
cua cac to chirc khac ¢ huy déng von theo nguyén tac tu nguyén, trén co so do
bao vé quyén va loi ich hop phap cua nguoi gui tien mot cach triét dé hon.

Ngoai ra, cling cin xac dinh rd cac ché tai ap dung dbi voi cac 1o chire
thuoc doi twong bt bude tham gia BHTG nhung khéng tham gia hoac déi voi

nhitng vi pham phap luat khac vé BHTG

3.4. Vé tién giri va han mive chi trd bao hiém tién gui

Pay la van dé ma bt cuir hé théng BHTG trén thé gion déu quan tam. Boi
[& c6 xac dinh dwoc dung pham vi doi tuong duoc bao hiém thi viéc bao vé
quyén va loi ich hop phap cua nguoi gui tién mai dam bao duoce cong bang xa
hoi, dong thoi ciing cung ¢d. duy tri tiém luc tai chinh cua Té chire bao hiém tién
gui.

Nhin chung phap luat vé tién gui nén theo huong mo réng dién tién g
can duoc bao hiém, khong chi bao hiem cho tién gui cua ca nhan bang ndi té.
M6t khi ngoai té chiém ty 1 lon trong tong s6 tién gul o ngan hang thi van dé
bao hiém ngoai té cling nén duoc cho phep nham bao vé quyén loi cua cac chu
thé giri tién, khong co su phan biét doi xur.

Chinh sach BHTG hién hanh qui dinh khéng bao hiém cho tién g la
ngoai té. Diéu nay déng nghia vor viée mot bé phan khéng nho nguot g tién tan
cac t6 chire tham gia BHTG chua duoc bao vé khi 16 chuce tham gia BHTG bi do
vd. Hoat dong cua BHTG nham bao vé to1 da quyén va lon ich hop phap cua

nguoi g tién. Khach hang du gui tién bang ngoai t€ hay noi € can phar duoc
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bao vé nhu nhau tai t6 chirc BHTG, thong qua do thu hut dwoc ngudn ngoai té,
tao co sO cho cac hoat dong ngin hang, tao su phat trién nén kinh té cho dat
nudc. Thém vao d6, BHTG bang ngai té s& han ché duoc xu huong cac ngan
hang chuyén dan sang huy déng von bang ngoai té dé khong phat nop phi
BHTG, trén co so d6 giam thiéu rui ro cho chinh cac ngan hang do.

Mirc chi tra bao hiém téi da nén duoc gigi han va thuong duge xac dinh
trén co so thu nhap quéc nodi binh quan ddu ngudi mot nam. IMF khuyén ngh
han mirc nay nén vao khoan 2 lan thu nhdp quéc nd1 binh quan dau nguol mot
nam véi cac nude ¢o nén tai chinh 6n dinh. Tuy nhién, diéu nay con phu thude
vao tinh hinh lam phat va trinh do phat trién cua hé théng ngan hang o méi qudc
gia. Hién nay, muc chi tra binh quan cua cac t6 chirc BHTG trén thé gion la
khoang 3 1an thu nhdp qudc néi binh quin dau ngudi mét nam ™. Han mie chi tra
¢6 gidi han cho phép 10 chie BHTG chi phai tra s6 tién duoc bao hiém trong han
murc chir khong phai tra toan bé s6 tién gui khi to chie tham gia BHTG mat kha
nang thanh toan. Vi chinh sach bao hiém nhu vay, quyén loi cua nguot gui tién
duoc bao vé mét cach tich cuc. tao ra co ché thuc day nguon gun tién ¢d y thire tir
bao vé minh trudgc nhimg rui ro nhat dinh lién quan dén tinh hinh hoat déng cua
t6 chirc nhan tién gt Vi mire chi tra bao hi€ém theo han muc sé han ché duoc
rui ro dao due tir phia cac nha quan Iy ngan hang. dong thoi doi hoi nguai g
tién phai quan tam hon 131 tinh hinh hoat dong, kha nang tai chinh cua ngén hang
nhan tién gui. Chinh vi vdy han mic chi tra bao hiém hién nay la 50 triéu cling
can xem lai cho phu hop véi mic thu nhdp cua nguon dan hién nay. Ngoai ra,
ciing can can nhic vé muc chi ra BHTG cho dot twrong — nguon gt tién la ca

nhan va nguoi gui tién la 1o chae, khong nén theo ché do cao bang.

3.5. Vé phi bdo hiém tién gii

* Xem LéThi Nguyét Anh = Bao tuem ten gurvoi nen kinh té chusén doi = Tap chu Ngan hang $0 7/2004 tr
63
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Trong nén kinh té thi truong va trong thot buéi hér nhap hién nay, canh
tranh 1a mot qui ludt. Sur canh tranh gira cac ngdn hang ngay cang dién ra khoc
liét ma hé qua cua no 1a nhimg ngan hang yéu kém sé bi dao thai. Do vay néu cu
duy tri mai mirc phi bao hiém déng hang sé dong nghia nhu mét su bao cip cho
nhimg ngan hang yéu kém, lam giam uy tin déi voi hé thong ngan hang, khong
tao su canh tranh lanh manh gilta cac ngan hang trong hé théng, la di nguoc lai
voi quy luat thi truong.

Do vy, duy tri ty 1¢ phi dong hang chi phu hop voi giai doan dau BHTG
mdi thanh [dp, c6 tac dung kich thich sur tham gia cua cac t6 chirc nhan tién gui.
Song vé lau dai viéc tinh phi bao hiém theo mirc dd rui ro cua cac td chie tham
gia BHTG la rit can thiét, nham tao san choi binh dang, lanh manh cho tat ca cac
t6 chirc nhan tién guwi. Tuy nhién, di kem voi no la mot loat cac van dé dat ra nhur
van dé cung cap thong tin kip thoi, thong tin minh bach va cong khai két qua
danh gia dinh ky tinh hinh hoat déng cua cac ngin hang va cac té6 chie tai
chinh”’; hoan thién phap luat kiém toan, ning cao nang luc cua cac to chirc kiém
toan, trén co so do co thé dua ra két qua nhat dinh vé chat lwong hoat déng cua
cac td chirc tham gia BHTG.

Céc yéu t6 dé xac dinh muc phi tham gia BHTG theo théng 1€ quéc té la

Murc do rui ro trong hoat dong ngan hang cua cac to chirc tham gia BHTG
cang cao thi phi tham gia BHTG phai cang cao va nguoc lai,

Kha nang tai chinh cia to chire BHTG: Phi BHTG phai dam bao cho t6

chitc bao hiém tich tu du yéu cau tai chinh t01 thiéu dé dap wng cho viée xu ly

T

"6 thé Xay dung 16 chire danh via doc Lap. T nguon thong un phue vu cach imh 1¢ phi theo muc do rui ro

(nhu Moody- My)



cac rui ro co thé xay ra tir phia cac to chirc va ca nhan tham g1ia BHTG, han ché
dén murc thip nhit viéc bao cap tir Ngan sach Nha nuge ™

Néu nhu phi bao hiém tién gui duoc tinh theo murc d6 rui ro thi sé lam
tang kha nang tai chinh, tang kha nang chi tra cua BHTGVN, giam bat ganh
nang cho Ngan sach Nha nudc. Thém vao do, néu han mirc chi tra bao hiém tdi
da tang trén 50 triéu dong thi BHTGVN sé lam vao tinh trang kho khan v¢ tai
chinh. Vi vdy, viéc dong phi theo mire do rui ro sé gop phan bd sung cho Quy
bao hiém tién g, giup cho viée chi tra thuan lgi, nhanh chéng hon, trén co s
d6 bao vé duoc quyén loi cua ngudi gui tién. Diéu nay doi hoi phai som co co
ché danh gia rui ro hiéu qua dé phan loai. thu phi chinh xéac va day du do1 vai cac

t6 chirc tham gia BHTG.

C6 thé noi, nhimng dac diém trén cua mé hinh bao hiém tién gui trong giai
doan hién nay, trong thoi ky hoi nhap kinh té quoc té sé tao diéu kién bao vé tt
hon cac quyén va loi ich hop phap cua nguoi gui tién. Tuy nhién, nhirng dac
diém do phai duoc luat hoa trong mot dao luat vé bao hiém tién guri va bén canh
d6 mdi t6 chire BHTG phai xac dinh & quyén loi nghia vy, vai tro cua nguoi g
tién trong su an toan chung cua ca hé thong tai chinh. C6 nhuw vdy méi nang cao
duoc hiéu qua hoat dong cua to chire BHTG. d6|1g thon tao su an toan, lanh manh

trong hoat dong cua he thong ngan hang thoi ky do1 moi /.

* Vi Long. Nlwmg quy dinh bit cip trong co che BHTG huén hanh. Tap clu thr truong ta chinh uen te
15/6/2004. tr 15
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KET LUAN

Nén kinh té thi truong dinh huong xa hoi chu nghia o nuoc ta hién nay tao
ra moi truong thudn loi cho hé théng Tai chinh - tién té phat trién. Va chinh sach
bao hiém tién giri tai Viét Nam méi duoc trién khai chua lau tuy nhién da dat
dugc nhitng thanh tuu trong viée bao vé quyén va loi ich cua nguoi gur tién. dam
bao an toan cho hé thong ngan hang, dam bao su 6n dinh cho nén kinh té, xa hoi
Thong qua viéc ra doi cua hoat dong bao hiém tién gui va cua Bao hiém tién guri
Viét Nam ciing nhu hé thong van ban quy pham phap ludt diéu chinh hoat dong
bao hiém tién giri da thé hién duong 18i chinh sach dung dén cua Dang va Nha
nudc. Trong mai trueong canh tranh nhu hién nay, hoat dong bao hiém tién gin da
gép phan khéng nho trong viée han ché téi da nhitng rui ro cho hé thong cac
TCTD, tao ra su canh tranh lanh manh. binh dang gitra cac TCTD nay.

Dé tai “Phap lujt vé Bio hiém tién gui o' Viét Nam™ da phan nao lam
sang rd vai tro cua hoat dong bao higm tién gui déi vai hé théng ngan hang noi
riéng va doi vén nén kinh té noi chung. Trong qua trinh di sdu nghién ctru, tim
hiéu hoat dong BHTG, trong dé tai da c6 su phan tich. danh gia vai tro hoat dong
bao hiém tién gui ddi voi 16 chire tham gia BHTG, doi voi ngudi gui tién tai cac
td chirc tham gia BHTG théng qua cac nghiép vu cua BHTGVN. Trén co so
nghién ctru, phan tich danh gia thuc trang hoat dong BHTG ¢6 sur tham chiéu voi
cac chuan muc va kinh nghiém da dwoc ap dung pho bién trén thé gidi nham tim
ra nhitng wu. nhuge diém cua nhimg quy dinh phap luét vé BHTG tai Viét Nam
va dé xudt phuong an giai quyét. Tu nhimg phan tich danh gia bude dau nay, dé
tai da trinh bay cac grar phap phat mién hoat dong BHTG va phuong huong nang
cao hiéu qua hoat dong cho BHTGVN Giai phap V¢ cac van dé nhu xdy dung

Luat bao hiém tién gui. nang cao méu qua hoat dong cho BHTGVN. mo rong
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thém déi tugng tién gui duoc bao hiém, didu chinh phi bao hiém theo murc dé rui
ro, tdng cuong cong tac ki€m tra, giam sat. .

Chinh sach BHTG tai nudc ta moi duoc trién khai trong vong 7 nam, vi
thé viéc hoc hoi kinh nghiém cua cac nudc phat trién la rét can thist, nhung do
diéu kién kinh t€ cua mdi nudc co sw khac biét vi vy can co su diéu chinh nham
van dung phu hop voi thuc tién tai Viét Nam. Quy dinh Phap luat vé BTHG da
dugc dé cap tai Chuong I1 cua dé tai. Va viéc hoan thién phap ludt vé BHTG cho
phu hop voi tinh hinh thuc té va dac biét la khi Viét Nam da chinh thire tro thanh
thanh vién cua T6 chirc Thuong mai Thé gioi (WTO). Xav dung hé thdng Phap
luat vé BHTG hoan thién, déng bg, théng nhat voi hé théng quy pham phap luét
hién hanh la muc tiéu hudng toi cua cac nha lap phap va cua BHTGVN. Vi diéu
do thi s& tao diéu kién dé thi truong Tai chinh phat trién an toan, lanh manh,
dong thoi tao su an toan, én dinh cho hoat déng ngan hang trong thoi ky déi mon,
phit hop v&i muc tiéu phat trién kinh té cua Dang va Nha nudc trong giai doan
hién nay.

Vai nhimng két qua dat duoe va nhirmg han ché can khac phuc, nhimg kho
khan can vuot qua da duoc phan tich trong phan nor dung cua dé tai co the khang
dinh phat trién hoat dong BHTG tai Viét Nam trong thoi gian toi sé gap phai
khong it thach thirc, kho khan va sé theo nhing 16 trinh nhat dinh. Dé thuc day
qua trinh do, su nd luc cua déi ngii can bd co quan BHTGVN, sur giap do, pho
hop cua cac Bg, nganh hén quan la rat can thiét. Dé tai voi nhimg két qua nghién
ctru trén, mong mudn co duoe nhimg dong gop nhat dinh vao qua trinh xay dung
va hoan thién phap luat vé BHTG va hé théng phap luat vé linh vuc tai chinh -

ngan hang.
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