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MO PAU
1. Tinh cip thiét cia dé tai

Nghi quyét Dai hoi Pang 1an tht IX vé Chién luge phat trién kinh té -xd hoi
nam 2001 - 2010 d3 nhan manh: "Phai dam bao su phat trién an toan, lanh manh cta
thi truong tai chinh tién té trong toan bo nén kinh té", theo d6 nhiém vu trudec mit 1a
"Hinh thanh d6ng b khudn kho phép 1y, 4p dung day di hon céc thiét ché va chuan
muc qudc té vé an toan trong kinh doanh tién té- ngan hang" 1,tr.197. Bé thuc hién
nhiém vy nay, viéc nghién ctru va hoan thién phap luat vé BHTG - mot thiét ché
m&i hinh thanh ¢ Viét Nam vé an toan trong kinh doanh tién té - ngan hang 1a mot
viéc 1am hét sirc can thiét. Trong nén kinh té thi truong, moi hoat dong ctia ngan
hang déu phai tuan thu theo quy luat thi truong, nhimg rii ro trong hoat dong ngin
hang 1a diéu kho tranh khoi, khong chi ddi véi cac nude cham phat trién ma con dbi
v6i tat ca cac qudc gia trén thé gigi. Dé d6i pho lai van dé nay, Chinh phu & nhiéu
quéc gia da thuc hién cac bién phap hodc hanh dong can thiép nham dua hé thong
ngan hang hoat dong trd lai trang thai 6n dinh va phat trién lanh manh thong qua
viéc ting cudng cac co ché phong ngira hitu hiéu. Do tinh dic thu cua hoat dong
kinh doanh tién té- ngan hang 1a kinh doanh chil yéu bang vén ciia nguoi khéc, tirc
1a bang tién di vay dé cho vay nén hau qua cta viéc sup d6 mot ngan hang khong
chi trong mot ngan hang riéng 1é ma nd con c6 thé tao ra sup d6 ca hé thong ngan
hang va chinh diéu nay lai tic dong tiéu cuc t6i toan bo nén kinh té qubc gia. Vi
vay, viéc dam bdo an toan cho hoat dong kinh doanh cua cac TCTD & moi quéc gia
la v6 cling quan trong, tao tim 1y on dinh cho nguoi giri tién va tranh dugc nguy co
d6 v& ngan hang do viéc rat tién b at tai cac ngin hang.

Viét Nam 13 mot nuéc co6 nén kinh té cham phat trién va dang tung budc
chuyén ddi tir nén kinh té tap trung sang nén kinh té thi trudong c6 su diéu tiét cua
Nha nuéc theo dinh hudng XHCN. Hé thong NH Viét Nam ciing dang dimg trudc
nhirng thach thirc ctia quy ludt thi truong day nghiét ngd, rui ro va pha san trong
hoat dong kinh doanh luon de doa su 6n dinh cua tirng NH noi riéng va ca hé théng

NH néi chung. Do vy, van d& bao dam an toan trong hoat dong kinh doanh tién té -



ngan hang ciing 13 an toan cua ca nén kinh té luén ludén duoc coi 1a nhiém vu quan
trong trén ca goc do kinh doanh 13n goc do quan 1y nha nudc.

Nhén thirc rd tAm quan trong cta viéc dam bao an toan ngin ngira sy do v&
hang loat TCTD, ciing nhu dé bao vé quyén va loi ich hop phap ciia ngudi guri
tién,ngdy 01/09/1999 Chinh phi di ban hanh Nghi dinh s6 89/1999/ND-CP vé
BHTG, 1a co so phap 1y cho hoat dong bao hiém tién giri dau tién ¢ Viét Nam ra
doi. Tiép theo d6, ngay 9/11/1999 Thu tuéng Chinh ph di ban hanh Quyét dinh
218/1999/QB-TTg vé viéc thanh 1ap BHTGVN. Sau vin ban nay 1a hang loat cac
vin ban quy pham phap luat vé BHTG di dugc ban hanh dé diéu chinh hoat BHTG.
Nhu vay, cung voi su ra doi cua hoat dong BHTG ¢ Viét Nam thi phap luat vé
BHTG ciing duoc hinh thanh nham diéu chinh cic quan hé phat sinh trong linh vuc
BHTG.

Tuy nhién, vi day 13 linh vyc hoan toan méi nén phéap luat vé BHTG trong
giai doan hién nay vaAn con nhiéu han ché, bét cap: cac quy dinh ciia phap luat vé
BHTG chua thong nhét, ddng bo, chua day du va khong rd rang nén di giy kho
khin cho viéc 4p dung cac quy dinh vé BHTG vao thuc tién. Diéu nay dit ra yéu
cau phai tiép tuc nghién ciru va hoan thién hé thong phap luat vé BHTG cho thong
nhat va dong bo, tao moi trudng phap 1y day du cho hoat dong BHTG ¢ Viét Nam
dat duoc hi€u qua, thuc hién duoc muc ti€u trong tam la dam bao su 6n dinh cho ca
hé thong tai chinh. V&i nhitng 1y do trén day, hoc vién di chon dé tai “Phdp ludt vé
bdo hiém tién giri tiv thuwe tién tai Ngan hang thwong mai co phan Sai Gon - Ha
Ngi” 1am luan vin t6t nghiép cao hoc.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Lién quan dén BHTG dén nay da c6 mot s6 cong trinh nghién ciru,béo cdo
khoa hoc va mot s bai bao tim hiéu vé hoat dong BHTG nhu: Luan an thac si kinh
té "Nhiing giai phap nham hoan thién chinh sach bao hiém tién giri & Viét Nam" cua
tac gia Pao Vian Tuin. Luan 4n tién si kinh té "Céc giai phap phat trién hoat dong
bao hiém tién giri & Viét Nam" cta tac gia Nguyén Thi Kim Oanh. Dé tai khoa hoc

cAp nganh "Giai phap nang cao hiéu qua hoat dong cia BHTG ¢ Viét Nam" cia



Vién Khoa hoc nghién ctru Ngan hang. Luan van Thac si kinh té cta Bui Thu
Huong vé “Hoan thién hoat dong nghi¢p vu bao hiém tién guri Viét Nam trong
thoiki hoi nhdp” dugce bao vé thanh cong tai Hoc vién Ngan hang nam 2010. Luan
van Thac si kinh té cia Nguyén Thi Hién vé “Hoan thién va nang cao chat luong
hoat dong BHTG Viét Nam ” bdo vé thanh cong tai Hoc vién Ngan hang nam 2008
[25]. Cudn Chuyén khao “Phéap luat vé& bao hiém tién giri & Viét Nam” cua TS. Lé
Thi Thu Thuy [89] duoc ra doi ndm 2008. Bai viét: “M6 hinh BHTG hién nay va
nhiing van dé quan tdm khi xay dung Luat bao hiém tién giri” ciia TS.Dinh Diing Sy
[79] (Nha xuét ban Pai hoc Quédc gia Ha Noi). Hay: “Bao vé quyén loi cta ngudi
gui tién theo phap luat vé BHTG tai Viét Nam thuc trang va phuong hudng hoan
thién”, dugc dang trén Thong tin BHTGVN, s6 3, nam 2007 ctia GS.TSKH Pao Tri
Uc [95].

Céc cong trinh nghién ctru da duge cong bd cho thay co nhiéu van dé 1y luan
va thuc tién cua phap luat BHTG di duoc giai quyét thau dao. Nhiéu ndi dung lién
quan dén phap luat BHTG ciing da dugc dé cap va ban luan. Két qua nghién ctu dé
chinh 12 tién d¢ nhan thirc quan trong gitp hoc vién trién khai nghién ciru dé tai nay.

Trong qua trinh trién khai nghién ctru, dya trén nhitng két qua nghién ctru da
cd, hoc vién du kién sé tiép tuc 1am sang to nhan thirc 1y luan vé BHTG, di sau ddnh
gia tinh hinh 4p dung phép luat vé bao hiém tién giri tir thuc tién Ngan hang thuong
mai ¢ phan Sai GOn — Ha Noi hién nay va dé xuét cac giai phap gop phan hoan
thién phap luat vé BHTG & Viét Nam.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

Muc dich nghién ctru cta luan vian 13 tim hiéu sang té nhiing van dé 1y luan
téng thé cac quy pham phap luat diéu chinh cac quan hé vé BHTG. Trén co sé d6
danh gia tinh hinh 4p dung phap luat vé BHTG tai cac TCTD & Viét Nam hién nay
va dé xuat cic giai phap gop phan hoan thién phap luat trong linh vyc nay.

Pé thuc hién dugc muc dich nghién ctru, nhiém vu cta ludn vin: Phan tich
nhirng van dé 1y luan vé BHTG va phap luat BHTG, bao gdm phan tich khai niém,

dic diém bao hiém tién gui, phap luat BHTG va nhiing yéu to tac dong dén su ra



doi va phat trién cia BHTG va phép luat vé BHTG. Panh gia thuc trang phap luat
vé BHTG ¢ Viét Nam ciing nhu chi ra mot s6 han ché, vueéng mac trong qua trinh
thuc thi phap luat bao hiém tién guri.

Trén co s& két qua nghién ctru, phén tich, danh gia, luan van dé xuit cac giai
phap goép phan hoan thién phap luat vé bao hiém NH néi chung va bao hiém tién giri
tai NH TMCP Sai Gon — Ha Noi noi riéng hudng tdi viée tang cuong hiéu qua cta
cac NH cac TCTD ¢ Viét Nam va 1am sang t6 nhu cau diéu chinh cta phap luat d6i
v6i quan hé xa hdi phat sinh trong linh vuc BHTG.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

Véi lya chon nghién ctru dé tai “Phap luat vé bao hiém tién gtri thyc tién tai
ngan hang thuong mai ¢6 phan Sai Gon” lam luin vin huéng t6i ddi twong nghién
ctru bao gom: Hé théng co s& phap 1y va nghién ctru lién quan téi quan hé BHTG,
phap luat vé BHTG va viéc thuc thi phap luat BHTG tai cac TCTD. Cac quy dinh
phap luat Viét Nam vé BHTG nhu: B6 luat dan sy nam 2005, Luét cdc TCTD nam
2010, Luat Ngan hang nha nuéc nim 2010. Thyc tién 4p dung phap luat BHTG
trong hé thong cac TCTD & Viét Nam.

Vé pham vi nghién ctru cua luan van duoc gidi han trong viéc nghién ciru
cac quy dinh caa hé théng van ban phap luat vé BHTG ¢ Viét Nam. Céc cong trinh
khoa hoc khi nghién ctru vé hoat dong BHTG va phép luat vé BHTG, luan van con
tham khao cac cong trinh khoa hoc trong va ngoai nudc dudi giac do kinh té - tai
chinh va phép ly.

5. Phuong phap luan va phuwong phap nghién ciru

Luan van dugc thuc hién trén co sé phuong phap luan ctia chu nghia Mac-
Lénin vé duy vat bién ching va duy vat lich s va tu tuéng H5 Chi Minh lam
phuong phéap nghién ctru dé tai, dong thoi dwa trén quan diém cta Pang va nha
nudcta vé quan 1y trong linh viee BHTG.

Pé thyc hién muc dich va nhiém vu nghién ctru, d6i voi timg ndi dung cu thé
& ting chuong, ludn vian st dung phuong phap nghién ctru khoa hoc nhu: Tong hop,

phan tich, logic, lich sir, khao sat, phong van, so sanh, thong ké.



6. Y nghia Iy luin va thwc tién ciia lun viin

Luan vin 13 cong trinh nghién ctu twong ddi toan dién vé BHTG nhu khai
niém va phép luat, ban chat kinh té, ban chat phap 1y, khia canh phap 1y ctia cac mo
hinh hoat dong . Trén co s& d6, danh gia thuc tién ap dung phap ludt vé BHTG cua
Viét Nam hién hanh, chi ra nhitng bat cip va phuong huéng hoan thién phéap ludt vé
BHTG ¢ Viét Nam. Céc giai phap duoc dua ra trong lun vin c6 thé sir dung 1am tai
liéu tham khéo trong qua trinh nghién ctru hoan thién cac quy dinh phap lut tién gui
NH ndi chung va nang cao hiéu qua trong BHTG ngéan hang noi riéng.
7. Co ciu ciia ludn vin

Ngoai phﬁn Mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi dung cua
luan van dugc trinh bay trong 3 chuong:

Chwong 1: Nhiing van dé 1y luan co ban vé bao hiém tién giri va phap luat
vé bao hiém tién guri.

Chuwong 2: Thuc trang phap luat vé bao hiém tién gui tir thuc tién & ngan
hang thuong mai c6 phan Sai gon — Ha Noi va nhitng van dé phap 1y dit ra.

Chuwong 3: Hoan thién phap luat vé bao hiém tién giri & Viét Nam.



CHUONG 1
NHUNG VAN DE LY LUAN CO BAN VE BAO HIEM TIEN GUI VA PHAP
LUAT VE BAO HIEM TIEN GUI

1.1 Khai niém, muc tiéu, vai tro, ndi dung vé bao hiém tién giri
1.1.1 Khai ni¢ém vé bao hiém tién giri

Do nhu ciu bao vé quyén loi ctia ngudi guri tién ngdy cang gia ting,ciing nhu
dé 6n dinh nén kinh té qudc gia, cic nha quan 1y vé tai chinh —NH trén thé gisi da
kéu goi mdi qudc gia cin c6 mot dinh nghia mang tinh chat rd rang vé BHTG,
thong qua d6 nham bao vé quyén loi cia ngudi g tién. Pé tim hiéu khai niém
BHTG, c6 thé xem xét quan diém ctia mot s6 chuyén gia hay trong phap luat vé bao
hiém tién giri cuia mot sé nude. Theo tai liéu chuyén khao “bao hiém tién gui va
quan 1y khing hoang" do Quy tién t& qudc t& phat hanh cua tic gia Carl Johan
Lindgren va Gilian Garcia thi “BHTG dugc dinh nghia nhu mét co ché ¢6 gidi han
nhung chinh thitc cung cip sy bao dam mang tinh phap 1y cho cac khoan gbc (va
thuong 13 ca 13i) ciia cac khoan tién giri" [38, tr3]. Theo Phap 1énh BHTG niam 1985
ctia Pai Loan thi thuat ngit bao hiém tién giri dugce dinh nghia nhu sau: “Thuat ngi
bao hiém tién giri dugc st dung trong Phap 1énh ndy, c6 nghia 1a mot loai hinh bao
hiém ap dung cho cac loai tién guri va quy tin thac duoc li¢t ké cu thé tai diéu 4 cua
Phap 1énh nay”. Nhu vay, ¢ thé khai quat BHTG 1a viéc dam bao nghia vu chi tra
trong twong lai ctia to chirc cho céc khoan tién gui khi cac TCTD tham gia BHTG
gap rii ro dan dén mat kha nang thanh toan. Hay néi cu thé hon, BHTG la cam két
cong khai cua to chtc bao hiém d6i véi t6 chirc tham gia bao hiém vé viée td chirc
s& tra tién guri bao gdm phan gdc va 14i cho nguoi giri tién khi to chirc tham gia bao
hiém tién gui bi chdm dut hoat dong va khong c6 kha ning thanh toan cho ngudi
guri tién. Cam két cong khai ndy duogc thé hién dudi hinh thire hop ddéng bao hiém
giita ba chu thé: t6 chirc BHTG, t6 chirc huy dong tién giri (t0 chirc tham gia bao

hiém) va ngudi gui tién.



1.1.2 Muc tiéu ciia bio hiém tién giri

Trén thuc té, muc tiéu cu thé cia mdi md hinh BHTG c6 khéac nhau nhung
tuu chung lai déu nhim dat duoc 4 muc tiéu sau:

i) Bao vé quyén loi ciia nguoi giri dic biét 1a nhimg nguoi giri tién nho, d6i
tuong ¢ han ché nhit dinh trong tiép can thong tin vé diéu hanh va tinh hinh hoat
dong cua cac to chure tai chinh [46, tr.1].

ii) Gop phan dam bao cho hé thong tai chinh 6n dinh va tao diéu kién cho
c4c giao dich tai chinh c6 hiéu qua hon bang cach phong tranh d6 v& NH.

iii) Gop phan xay dung mot thi truong BHTG c6 tinh canh tranh va binh
dang cho cac to chirc tai chinh ¢ quy mé va trinh do phat trién khac nhau.

iv) Xac dinh 1 trach nhiém va quyén loi cua nguoi giri tién, t6 chic bao
hiém, Chinh phu va giam thiéu rai ro cho nén kinh té trong truong hop c¢6 NH d6
bé. Hay noi cach khac, muc dich cua BHTG la nham co 1ap céc hoat dong Xau, cac
d6 v& trong hoat dong tai chinh va NH nhdm baové nguoi dong thué va nham loai
bo tinh trang thiéu minh bach trong hoat dong kinh doanh tai chinh va NH
(42,tr.10). Nguoi gri tién nho ma BHTG dé cap va "gianh" quan tdm nhat ¢ day la
tang 16p dan cu co6 thu nhap thap. Tang 16p dan cu nay c6 nhitng han ché nhat dinh
trong viéc tiép can va phan tich thong tin vé hoat dong cua t6 chirc huy dong tién
gui. Chrfmg han, khi c6 mdt thong tin don dai xau vé NH ndo d6 thi ho c6 thé 6 at rat
tat ca tién guri tai NH khi ma nhu cau chi tiéu chu quan chua nhat thiét phai lam nhu
vay. Hién tuong rat tién 0 at vi mot thong tin that thiét  NH TMCP A Chau tai Viét
Nam trong thang 10/2003 1a mdt minh chimg cu thé. Cac hién tuong d6 néu khong
duge xir 1y kip thoi co thé 13 nguyén nhan din dén sy d6 vd NH hang loat va day 1a
mot trong cac nhiém vu chinh ma hoat dong BHTG can ngan chan.

1.1.3 Néi dung ciia bdo hiém tién giri

Hoat dong bao hiém tién gui duoc nhiéu chu thé tham gia thuc hién. Cu thé:
td chirc thuc hién cac hoat dong nghiép vu bao hiém tién gui, td chirc tham gia bao
hiém tién giri, ngudi giri tién tai t6 chirc tham gia bao hiém tién gii duoc bao hiém,

céc co quan quan 1y vé tai chinh, NH (nhu ngén hang trung uong, B Tai chinh),



cac t6 chirc giam sat tai chinh trong mang an toan tai chinh qudc gia. Trong d6, mdi
chi thé ¢6 vi tri, vai trd va muc dich, thim quyén khéac nhau. Bao hiém tién gui bao
gdm cac nhom ndi dung sau day:

Nhom céac hoat dong nham xéc 1ap quan hé BHTG: Pay 1a mot trong nhiing
chudi hoat déng bao hiém tién giri, theo d6 t6 chic bao hiém tién giri tién hanh cac
thu tuc dé cap gidy chirng nhin bao hiém tién guri hodc giao két hop dong bao hiém
tién giri d6i voi to chire tham gia BHTG tly theo viéc tham gia BHTG duoc qui
dinh 1a bat budc hay tu nguyén. Hoat dong ndy c6 ¥ nghia rat quan trong ddi véi cac
cht thé ¢6 lién quan va la can ct dé t6 chac BHTG tién hanh cac hoat dong bao
hiém tién gtri khac trong pham vi quyén han dugc phap luat quy dinh.

Nhém céc hoat dong tao 1ap, quan 1y, stt dung quy BHTG: Quy bao hiém
tién giri duwoc hinh thanh va gia ting tir cic ngudn khac nhau: ¢ thé do ngan sach
nha nudc dau tu hodc do céac t6 chirc tham gia bao hiém tién giri dong gbp. Quy bao
hiém tién gri duoc gia ting bang cac cach thirc nhu tir ngudn phi bao hiém tién giri
dugc cac to chirc tham gia bao hiém tién giri dong theo quy dinh ciia phéap luat, tir
cac hoat dong dau tu va do tich liy. Quy bao hiém tién gui duoc st dung cho cac
hoat dong nghiép vu BHTG nhu trong cac truong hop chi tra bao hiém cho ngudi
gt tién duoc bao hiém khi t6 chirc tham gia BHTG bi mét kha ning thanh toan va
bi cham dit hoat dong. Mit khac, quy BHTG con duoc str dung cho cac hoat dong
hd tro tai chinh d6i voi cac to chirc tham gia BHTG gip kho khin vé tai chinh.

Nhom céc hoat dong kiém tra, giam sat chu thé tham gia BHTG, canh béo rui
ro som dbi v6i chu thé tham gia bao hiém tién giri. DAy 1a mot trong cac hoat dong
BHTG duoc t6 chirc bao hién tién giri tién hanh trén co so phap luat nhim phét hién
nhiing rui ro trong hoat dong ciia t6 chirc tham gia BHTG. Tir d6, phén tich rii ro
va dua ra nhitng canh bao nhim ngin chin hién trong mot t6 chtrc tham gia bao
hiém tién giri bi phé san. Trong qua trinh thyc hién cac hoat dong kiém tra, giam sat
t6 chirc tham gia BHTG, t6 chtic bao hiém tién giri thudng phai phdi hop chat ché

véi cac co quan quan ly, chu thé giam sat khac veé tai chinh. Vi vay, c6 thé noi



rang, hoat dong kiém tra, giam sat cua to chic BHTG 1a mdt trong cic hoat dong
quan li rai ro cia to chirc tham gia bao hiém tién giri.

Nhom cac hoat dong lién quan dén viée td chirc bao hiém tién giri tham gia
vao qué trinh xr 1y t6 chitc tham gia bao hiém bi cham dut hoat dong. Cu thé, hoat
dong tai co ciu to chirc tham gia bao hiém tién guri, thu hoi tién bao hiém da chi tra
cho ngudi guri tién.

Nhém céac hoat dong chidm dit BHTG. Trén thyuc té, khi xuat hién sy kién
bao hiém tién giri, phi hop quy dinh cua phap luat, quan hé bao hiém tién gui bi
chdm dut gitta cac bén. T chirc d6 c6 thé thuc hién cac hoat dong thu hoi gidy
Chutng nhan BHTG hodc cac bén thuc hién chim dat hop dong bao hiém tién gui.

Nhu vay, hoat dong ctia nd bao gdm nhimg ndi dung khac nhau, 1 chudi cua
nhitng hanh vi cta cac chi thé trong quan hé BHTG, trong d6 chu yéu 1a nhiing hoat
dong cua to chitc BHTG. Tuy nhién, cin cit vao timg mo hinh hoat dong BHTG ma
PL vé hoat dong nay ciia mdi quic gia quy dinh, BHTG c6 thé duoc thyc hién day du
céc hoat dong trén (nhu & mo hinh hoat dong BHTG giam thiéu rui ro) hodc chi thuc
hién mot sé nodi dung nhu da trinh bay ¢ trén (nhu & mé hinh hoat dong BHTG
chuyén chi tra va & mé hinh hoat dong BHTG chi tra v6i quyén han mé rong).

1.1.4 Vai tro ciia hoat djng bdo hiém tién giri

Hoat déng bdo hiém tién giri la nham bdo vé quyén loi ciia nguoi giri tién
hoat ddng bdo hiém tién giri gdp phan duy tri va ndng cao niém tin ciia nguoi giri
tién vao hé thong NH.

Vai tro nay cua hoat dong bao hiém tién giri nham bao vé ho trudc nhiing
hau qué cta su d6 v& cac to chirc tham gia BHTG. Béi 18 trong trudng hop t6 chirc
nhan tién giri mat kha nang thanh toan, quy bao hiém tién giri s& gop phan lam giam
b6t ganh ning ddi véi nguoi gui tién théng qua co ché chi tra toan bo hodc mot
phan khoan tién guri ctia ho. Thong thuong, ngudi giri tién nho c6 khé khin trong
viéc ndm bat thong tin vé to chirc nhan tién giri hon [75]. Tién giri tai cac NH va
TCTD khéc c6 thé thude s& hiru cia td chirc, ca nhan. Truong hop céc to chirc nhan

tién glri bi 14m vao tinh trang mat kha ning thanh toan c6 thé gay nhiing thiét hai



nhat dinh cho ngudi giri tién, dic biét 1a “ngudi gui tién nhé”. Néu t6 chire d6 co
“van dé”, nguoi giri tién co thé “6 at rit tién giri”. Néu khong xir 1y kip thoi thi hién
tugng d6 co thé lan rong sang cac TCTD khac. Do dé, to chirc nhén tién gti tham
gia BHTG c¢6 thé tranh dugc nhitng hiu qua cta hién twong ngudi gui tién rat tién
gtri hang loat. Duy tri niém tin ctia ngudi giri tién vao hé théng NH ma con bao dam
an toan cho ca hé théng NH qudc gia.

Hoat dong BHTG giam thiéu riii ro trong hoat dong NH, gdp phan duy tri
sw an toan, on dinh ciia hé thong tai chinh quéc gia.

Hé théng NH déng vai trd v cing quan trong trong nén kinh té. Hé thong
NH quéc gia hoat dong thong sudt, an toan va 6n dinh thi cac nguon luc tai chinh
dugc luan chuyén nhanh chong va st dung c6 hiéu qua. Nguoc lai, truong hop mot
hay mot s6 NH “c6 van d&”, ¢ thé anh hudong dén toan bo hé théng NH qudc gia va
nén tai chinh néi chung. C4c chi thé trong hé thong giam sat tai chinh, NH thuc
hién theo nhiing qui tac, chi tiéu giam sat hi¢én dai, trong d6 c6 hoat dong giam sat
tir xa [98;(1)]. Trén co so do, to chirc tham gia BHTG va dua ra canh bao sém vé
rti ro d6 dé to chirc tham gia BHTG &p dung cac bién phap ngan chin. Nhu vy, co
thé giup ngin chin hodc khic phuc tinh trang d6 v& NH, gép phan duy tri su on
dinh d6i v6i hoat dong NH va hoat dong tai chinh noi riéng.

Hoat dong bao hiém tién giri thiic ddy canh tranh lanh manh gitta cdc t6
chikc nhén tién gui, tao diéu kién phat trién trong linh viec tai chinh.

Hoat dong kinh doanh trong linh vyc tai chinh luon luén cé sy canh tranh,
tham chi canh tranh khéc 1iét. Bé thu hut tién gui cua ca nhan, t6 chirc trong XH,
céc to chirc nhan tién guri thuong da dang hoa, hién dai hoa cac dich vu tin dung.
Giita cac to chitrc nhan tién gui véi qui mo 16n nho khac nhau bao gio ciing ¢ “dd
chénh léch” vé kha ning thu hut KH. Khi khong c6 hoat dong BHTG, ngudi giri
tién thudng c6 xu hudng chon cac to chirc nhan tién giri ¢ uy tin, dugc biét dén
rong rai, co “bé day kinh nghi¢m” trong linh vuc tin dung. Vi vay, hoat dong bao
hiém s& tao diéu kién cho céac td chirc nhén tién gtri nhé tiép can duogc voi cac nhom

KH khac nhau. Ddi véi cac t6 chirc nhan tién giri méi di vao hoat dong, vai tro nay
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ctia hoat dong BHTG c6 ¥ nghia rat 16n. Cac t6 chtc nhan tién giri ¢6 quy mé nho
va maéi hoat dong co diéu kién thuén lg1 hon trong trién khai céc hoat dong tin dung
ciia minh, c6 kha ning canh tranh véi cic to chirc nhan tién giri qui mé 16n, gop
phan tao su phat trién trong linh virc tai chinh - NH.

Hoat dong bdo hiém tién giri gép phan tdi cdu triic ngdn hang

Trong nén KTTT, cac to chirc nhdn tién giri, dic biét 1a cac NH dimg trude
cudc canh tranh rat khdc liét. C6 NH ding virng va phat trién manh. Nguoc lai, c6
nhimg NH bi d6 v&. Sy dao thai cac NH “yéu, kém” 1a hién tuong tat yéu. Tuy
nhién, su “d6 v&” mot hodc mot sé NH co thé lam anh hudng xau dén ca hé thong
NH qubc gia. Do d6, co ché tiép nhan va xir Iy cac NH “d6 v&” thong qua hoat dong
nghiép vu BHTG s& gop phan tai cdu triic cac NH va ting cudng kha ning canh
tranh cua cac NH trong nén kinh té.

1.1.5 Phén biét bao hiém tién giri véi cac loai hinh bao hiém khac

Béo hiém tién gui va cac loai hinh bao hiém thuong mai khic bén canh
nhimg diém giéng nhau thi hoat dong BHTG c6 nhitng diém khac biét, diéu d6
duoc thé hién nhu sau:

Vé tinh chat hoat dong: Ciing giéng nhu cac loai hinh bao hiém thwong mai
khac, hoat dong BHTG mang tinh chit chung cua hoat dong bao hiém tic 1a dya
trén nguyén tic 1ldy sé dong bu sd it. Tuy nhién, day 1a mot loai hinh mang tinh chat
dac thi vi BHTG Ia cong cu thuc hién chinh sach cong véi vai tro co ban 1a bao vé
ngudi giri tién, gdp phan dam bao sy phat trién an toan va lanh manh cua hé théng
tai chinh qudc gia. Tinh dic thu cia BHTG so véi cac loai hinh bao hiém thuong
mai khac duoc thé hién & cac khia canh nhu co ché bao hiém, chu thé tham gia bao
hiém, d6i twong ndp phi, dbi twong dugc hudng cac quyén loi bao hiém.

Hinh thire phép 1y tham gia: Tham gia BHTG la su bét budc ddi véi to chic
tham gia bao hiém, khong thong qua hop dong bao hiém. Day 1a su khac biét tuong
d6i dic trung, con & cac loai hinh bao hiém thuong mai khac 13 sy thoa thuan gitta
t6 chirc bao hiém va ngudi duoc bao hiém, phai thong qua hop dong bao hiém. So

di, khong xuat hién hop dong BHTG giita to chirc bao hiém tién guri va cac to chirc
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tham gia bao hiém tién gui vi hop dong phai dua trén co sé thoa thuin con mbi
quan hé gitra cac chu thé tham gia BHTG 14 theo hinh thirc bat budc.

Déi trong duge hudng cac quyén loi bao hiém: Mic du ngudi giri tién dugc
hudng cac quyén loi truc tiép tir chinh sach bao hiém tién guri nhung ho khong phai
tryc tiép tham gia bao hiém tién giri. Theo do, trong trudong hop to chirc tham gia
bao hiém tién gtri bi giai thé hodc pha san thi td chirc bao hiém tién giri s& thay mat
Chinh pha dtng ra chi tra tién giri dugc bao hiém cho nguoi giri tién theo quy dinh
ctiia phap luat mdi qubc gia. SO tién vuot qua han muc chi tra tién gui duoc bao
hiém cho mdi khoén tién giri ctia ca nhan & nguoi gui tién s& duge nhan trong qué
trinh thanh 1y t6 chirc tham gia BHTG voéi thu tu wu tién vé vi tri cha no theo quy
dinh ctia phap luat vé giai thé hodc pha san.

T6 chirc tham gia bao hiém duoc hudng loi gian tiép tir viéc tham gia BHTG:
duoc giam sat boi mot co quan nha nudce, huy dong von tir dan cu s& dé dang hon do
nguoi giri tién biét ho s& dugc bao hiém khi giri tién tai to chirc da tham gia bao hiém.

Vé co ché bao hiém: O cac loai hinh bao hiém thuong mai khac, mot bén 1a to
chirc béo hiém va mot bén 1a dbi tuong dugc bao hiém. Con & BHTG thi khac, mic du
ngudi gui tién 1a nguoi dugc hudng loi truc tiép tir chinh sach bao hiém tién giri nhung
khong xuat hién méi quan hé truc tiép vé BHTG giita nguoi giri tién va to chire bao
hiém trir trudng hop xay ra d6 v& ciia to chirc tin dung.

Ngoai su khac biét néu trén, con c6 nhitng khac biét vé mo hinh t6 chirc, vé
hoat dong, san phﬁm dich vu.

1.1.6. Ban chat phap 1y ciia bao hiém tién giri

Chii thé thuc hién hoat dong bio hiém tién givi

Hoat dong BHTG mang tinh dac thu: chi hinh thanh trong Iinh vuc tai chinh,
NH nhim thuc hién cac muc tiéu chinh sach cong ciia mdi nha nudc. Do d6, hoat
dong BHTG khong phai 1a bién phép bdo ddm an toan trong linh vee NH mot cach
thuan tay. Hoat dong BHTG ciing khong mang ban chat phap 1y cua hoat dong
BHTM. Chinh vi vay, hoat dong BHTG thuong khong dugc thuc hién boi cac DN

hoat dong trong linh vuec BHTM.Cu thé 1a “bao vé&” tién giri thudc so hiru cia ca
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nhan, t6 chuc tai cic to chirc tham gia BHTG. Dé thyc hién chirc ning nay, to chirc
thuc hién hoat dong nay co6 cac cong cu tai chinh nhu quy BHTG, cong cu phap ly
nhu quyén han, trach nhiém trong xac l4p, chdm dut quan hé BHTG vdi to chirc
tham gia BHTG, tu van dich vu BHTG cho ngudi guri tién.O mo hinh hoat dong nay
chi tra voi quyén han mé rong hon va giam thiéu rui ro, PL quy dinh mé& rong
quyén han,trach nhiém cho t6 chirc BHTG. D6 la: tham gia xdy dung hé thong tiéu
chi va thyc hién giam sat, kiém tra, danh gia rai ro, canh bao rui ro “sém” cho td
chtrc tham gia BHTG. Hoat dong nay duoc thyc hién trong su phéi hop voi cac to
chirc, co quan giam sat tai chinh, NH khac. Cac hoat dong d6 gop phan khong nho
vao vi¢c phat hién sdém va ngan chan hi¢n tuong “d6 v&” NH.

Nhu vay, dia vi phap 1y ctia chu thé thuc hién céac hoat dong BHTG duoc qui
dinh trong phap luat vé hoat dong BHTG 1a cong cu dac biét dé nha nudc thuc hién
cac muc tiéu chinh sach cong ctia minh. Quyén han, trach nhiém duoc phap luat quy
dinh 1a nhitng phwong tién phap 1y dé to churc tai chinh dic thu thuc hién c¢6 hiéu
qua cac hoat dong BHTG.

Doi twong dwoc bio hiém

boi tuong dugc BH cta hoat dong BHTG la nghia vu tra cac khoan tién gui
ctia chu thé nhan tién giri dbi voi nguoi giri tién. Thuc té cho thiy, hoat dong vay va
cho vay ctia cac chu thé nhén tién giri tiém an nhiéu nguy co rui ro. Do d6, dit ra
van dé 1a can c6 su bao dam vé mat phap 1y dbi voi nhitng khoan tién giri tai cac
cht thé nhan tién guri. Phap luat vé hoat dong BHTG cua cac nudc va Viét Nam déu
x4c dinh loai tién gui dugc BH, loai tién gui khong duoc BH, muc tién gui t6i da
duoc BH, chu s& hitu cta cac khoan tién g1 duoc BH va khong duoc BH. Tuy
nhién, nhitng quy dinh cu thé vé d6i tuong dugc BHTG co thé khac nhau, xuét phét
tir muc tiéu cha yéu trong chinh sach cong va cac diéu kién vé KT-XH & mdi nude.

Chii thé thu hwéng tir hoat dpng bdio hiém tién giri

Chu thé thu hudng (duge to chire thuc hién hoat dong BHTG chi tra tién BH)
tir hoat dong bao hiém tién giri khong phai 1 chu thé tham gia bao hiém tién giri -

chu thé da ndp phi bao hiém tién gui ma la nguoi gui tién. Pay 1a diém chung cua
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PL vé hoat dong bao hiém tién gt cua cac nudc. Ngudi gui tién tai cc to chue tai
chinh nhan tién giri c6 thé 1a ca nhan, to chirc. Muc dich giri tién ciia cac chu thé
cling rat da dang nhu dé thuc hién nghia vu thanh toan, tiét kiém, tich luy. Nhu trén
d3 phan tich, cac nudc déu xac dinh chu thé tham gia BHTG thong qua nhiéu tiéu
chi, trong d6 ¢ céc tiéu chi nhu loai tién giri, chu thé giri tién, muc dich gui tién
cta chu thé. Do do, dbi tuong duoc bao hiém tién gui co thé c6 su khac nhau theo
qui dinh cua PL céc nudc.

1.2 Khai niém phap luit vé bao hiém tién giri

Bat ky mot thiét ché méi nao khi duwoc thanh 14p va di vao hoat dong déu can
phai dua trén mot hé thong cac quy dinh PL, chinh vi thé di ciing né tat yéu phai co
mot khung phap 1y vé bao hiém tién giri phu hop. Do dé, viée xay dung mot khung
PL hoan chinh, dong bo, & rang vé bao hiém tién giri 14 rat can thiét dé van hanh co
hiéu qua cua BHTG.

bay 1a mdt hoat dong dac thu, muc ti€u cia nod 1a nham bao vé quyén va loi
ich cia nguoi gui tién, qua d6 dam bao an toan cho hoat dong cua cac NH, tao ra su
on dinh cta ca hé théng tai chinh. Dé dat duoc muc tiéu nay thi PL vé BHTG can
phai dam bao rang:

Céc phuong thirc duoc t6 chitc BHTG sir dung phai phu hop véi ddi tuong
duoc bao hiém va mé hinh hoat dong. Xac dinh ro trach nhiém va quyén han cua co
quan BHTG quyén va nghia vu cia t6 chirc tham gia BHTG. Quy dinh 1 rang co
ché, d6 13 nhitng van d& lién quan dén viéc thanh toan bao hiém bao gém viéc quyét
dinh cac loai TCTD bat budc phai tham gia BHTG, céc loai tai chinh thudc di¢n
duoc bao hiém va muc do thanh toan bao hiém. Cy thé hoa cic quy dinh vé gidi
quyét d6 vd NH ngay trong khung PL vé BHTG. Xac dinh rd t6 chirc, ca nhan nao
c6 trach nhiém xem xét, giai quyét khi xay ra tranh chap vé quyén loi va nghia vu
cua cac bén tham gia .

Trong PL cua cac nudc cling nhu trong hé théng PL cuaViét Nam, PL vé
BHTG 1a co so phap 1y d& BHTG hoat dong c6 hiéu qua, ding voi muc dich duoc

dé ra. Trén co so nhirng 1y luan chung vé BHTG va cac quy dinh, ¢ thé dua ra khai
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niém nhu sau: PL vé BHTG 1a tong thé cic quy pham PL doNha nuéc ban hanh
nham diéu chinh nhitng mbi quan hé phat sinh trong linh vuc BHTG, bao gdm céc
quy dinh vé quyén va nghia vu cta cac cha thé tham gia, han muec, dbi tuong, cac
trinh tu, thu tuc chi tra BHTG.

1.3 Ngi dung co ban ciia phap luat vé bao hiém tién giri

1.3.1 Nhom céc quy dinh phap luit vé chi thé thwe hién bio hiém tién giri.

Trén co so khao sat cac hé théng PL vé BHTG cua Viét Nam va cac qudc
gia, t0i cho rang, to chirc 1a mot dinh ché tai chinh dic thu, c6 tu cach phap nhén,
dugc thanh 1ap va hoat dong trén co s& PL, thuc hién cac hoat dong nham béo dam
cac muc tiéu chinh sach cong ciia nha nudc. T6 chitc BHTG mang nhiing dic trung
phap 1y co ban sau: 1) V& vi tri phap 1y: Mic du duoc thanh 1ap boi Quédc hoi hay
Chinh phu, t6 chitc BHTG ¢6 vi tri phap 1y doc 1ap twong d6i véi cac co quan nha
nuéc khac. 2) Vé tu cach phap 1y: T6 chire BHTG dugc PL quy dinh c6 tu céch
phap nhan, c6 cac quyén va nghia vu phap 1y trong quan hé PL BHTG. 3) Vé muc
ti€éu hoat dong: Muc ti€u hoat dong cua t6 chirc BHTG lién quan chat ché dén muc
tiéu chinh sach coéng ctia nha nudc. 4) V& trinh tu thanh 1ap: Té chitc BHTG duoc
thanh Iap theo cac trinh tu dugc PL quy dinh.

1.3.2 Nhém céc quy dinh phap luit vé ndi dung bao hiém tién giri.

Quy dinh phdp ludt vé xdc ldp quan hé bdo hiém tién giki.

Vé xdc ldp quan hé bdo hiém tién givi thong qua hoat dong giao két hop
dong bdo hiém tién giti.

Hop dong BHTG 1a mot loai hgp dong BH, ghi nhan cam két gifta t6 chirc
va to chirc tham gia trén co s& quy dinh ctia PL vé hoat dong bao hiém. Trong do, to
chtc tham gia BHTG c6 nghia vu déng phi BHG, to chiic c6 nghia vu chi tra tién
BHTG cho nguoi thy hudng khi xay ra su kién BHTG.

Hop dong BHTG c6 nhiing diém dic thi: 1) Chu thé cta hop dong BHTG
gdm t6 chirc va t6 chuc tham gia. 2) Hop dong BHTG 1a sy thoa thuan giita t6 chic
va to chirc tham gia nhiam xac 14p mot quan hé hop ddng BHTG duya trén nhirng quy
dinh cta PL vé hoat dong BHTG. 3) Chu thé ciia quan hé nghia vu BHTG, d6 1a cac
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chu thé c6 nhitng quyén va nghia vu trong quan hé nghia vu BHTG. Cu thé, t6 chirc
BHTG c6 nghia vu chi tra tién BHTG cho ngudi thy hudng tir hoat dong BHTG khi
xay ra sy kién BHTG.

Vé xdc lgp quan hé bdo hiém tién givi thong qua hoat dpng cip gidy
Chirng nhdn tham gia bdo hiém tién givi. Gidy chimg nhan tham gia BHTG 14 hinh
thirc phap 1y cta loai hinh BHTG ma t6 chirc tham gia BHTG theo cach thuc bat
budc. PL quy dinh 15 loai t6 chirc nhan tién giri nao phai tham gia BHTG, thi tuc tham
gia BHTG, diéu kién cap, thu hoi gidy Ching nhan tham gia BHTG chu thé c¢6 tham
quyén cip, thu hoi gidy Ching nhan tham gia BHTG. T6 chtc tai chinh nhén tién gui
phai thuc hién cac thu tuc phép Iy dé duge cp gidy Chimg nhan tham gia BHTG nham
bao dam va thiic ddy sy 6n dinh, an toan trong hoat dong NH ciia quéc gia.

Quy dinh phdp ludt vé tao ldp, siv dung quy bdo hiém tién giri

Vé tao liap quy bio hiém tién giti va qui mé quy bao hiém tién giri: Quy
dinh cac ngudn va co ché tao 1ap quy BHTG, co ché sir dung quy BHTG trong trang
thai binh thudong va trong trudng hop xir 1y d6 v& NH, quy md quy BHTG nham
bdo dam tinh hi¢u qua cho hoat dong BHTG. Cac phuong phap tao 1ap quy BHTG:
tao 1ap quy BHTG trudc va sau khi to chirc tham gia bao hiém tién gii bi d6 vo,
theo phuwong phap tong hop, nghia 13, quy bao hiém tién giri duoc tao lap tir trudce
va sau khi to chirc tham gia BHTG bi d6 v&. Hai 13, str dung quy BHTG: Quy bao
hiém tién gui duoc st dung chil yéu vao muc dich chi tra tién BH cho nguoi gui
tién. Chi tra BHTG 1a viéc t6 chitc BHTG thyc hién tra tién cho nguoi gui tién khi
xay ra su kién bao hiém tién giri. Mirc chi tra BHTG do PL vé hoat dong BHTG qui
dinh hodc do cac bén trong hop dong bao hiém tién gtri thoa thuan 1 cin ctr dé to
chire BHTG tién hanh chi tra cho nguoi giri tién.

Quy dinh phdp ludt vé kiém tra, gidm sdt chii thé tham gia bdo hiém tién
gi#i, cdnh bdo va quy dinh phdp ludt vé hé tro tai chinh doi véi chii thé tham gia
bdo hién tién givi, quy dinh phdp ludt vé chdam dirt bdo hiém tién giri va thi tuc

chi trd tién bdao hiém
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Rui ro sém d6i voi chu thé tham gia BHTG. T6 chic BHTG con ¢6 thim
quyén thyc hién hoat dong kiém tra, giam sat td chtrc tham gia BHTG thong qua hai
hinh thirc 14 gidm sat tir xa va kiém tra tai chd dua ra nhitng canh bao sém vé nguy
co rui ro (néu cd) déi véi td chirc d6. Thuc chat, day 1a hoat dong quan 1y rui ro dbi
v6i cac td chue tham gia BHTG.

PL quy dinh vé hd tro tai chinh véi tu cach 13 mot trong nhirng bién phap can
thiét duoc ap dung trong trudng hop t6 chirc tham gia BHTG ¢ nguy co mat kha
ning chi trd. Muc dich co ban ctia viéc quy dinh va 4p dung cac bién phép hd tro tai
chinh nham gitip cho viéc co ciu lai to chic tham gia BHTG c6 nguy co mat kha ning
thanh toan. Cac bién phap hd tro tai chinh duoc t6 chirc ap dung déi véi t6 chic tham
gia BHTG kha da dang, bao gém: cho vay, bdo 1anh, mua lai ng, co thé cép truc tiép
hoidc gian tiép cac khoan hd trg cho cac to chirc tham gia dugc nhan hd tro.

Vé cham dit bao hiém tién gui: Ciing nhu nhitng quan hé PL khac, quan hé
PL BHTG sé& cham dart khi gip cac sy kién phap 1y twong tng. Ddi v6i loai hinh
bao hiém tién giri tuy nguyén dugc thé hién bang hinh thirc phap 1y 1a hop dong
BHTG, cac bén thoa thuin vé cac diéu khoan nhim chdm dit hop déng BHTG
giita t6 chtrc bao hiém tién giri va t6 chic tham gia. Pi v6i loai hinh BHTG bit
budc, t6 chirc tham gia bi thu hoi gidy Chting nhan tham gia BHTG 12 mot sy kién
lam chidm dut quyén va nghia vu phap Iy trong quan hé BHTG giita to chtrc tham
gia va to chic.

1.3.3 Nhoém céc quy dinh phap luit vé giai quyét tranh chip phit sinh tir bao
hiém tién giri

Khai niém, phan loai tranh chp phat sinh tir hoat dong BHTG. Tranh chip
tir hoat dong BHTG 1a nhiing mau thuin, bat dong giita cac chi thé trong quan hé
vé viée thuc hién quyén va nghia vu phap ly ctia ho. Hoat dong BHTG c6 tinh dac
thi trong NKT, ¢ lién quan dén quyén, loi ich cta nhiéu chu thé khac nhau nhu to
chtrc tham gia BHTG, nguoi gui tién tai to chic tham gia BHTG. Chu thé trong
quan hé tranh chip phat sinh tir hoat dong BH bao gém t6 chirc , ngudi guri tién tai

t6 chuc tham gia. Xuét phat tir dac diém, tinh chat cua quan h¢ xa hdi phat sinh
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trong linh vuc hoat dong BHTG 1a vira mang tinh binh ding, vira mang tinh bat
binh dang vé quyén va nghia vu giira cac bén. Do d6, tinh chat quan hé tranh chap
phat sinh tir hoat dong BHTG giita cac bén chu thé kha da dang: c6 thé mang tinh
hanh chinh hodc dan su. Giai quyét tranh chip phat sinh tir hoat dong BHTG. Céc
phuong thirc giai quyét tranh chap phat sinh tir hoat dong BHTG phai bao dam céc
yéu cdu nhét dinh. V&i nhitng nét dic thu cua tranh chdp phat sinh tir hoat dong
BHTG, cic phuong thic giai quyét tranh chip ciing kha da dang: Pbi v6i cac tranh
chap mang tinh hanh chinh, bén bi vi pham c6 thé 4p dung phuong thirc khiéu nai,
khiéu kién hanh chinh hodc c6 thé ap dung co ché tai phan hanh chinh (Toa an hanh
chinh). Déi vdi cac tranh chap mang tinh chat dan su, phuong thirc giai quyét co thé
1a thuong luong, hoa giai, hodc giai quyét bang t6 chirc tai phan nha nudc nhu Toa
an.

1.3.4 Nguyén tic xiy dung va hoan thién phap luit vé bao hiém tién giri.

PL vé BHTG phai thé ché hoa cac muc tiéu chinh sach cong ctia nha nudc
trong linh vic TC, NH. Phai bao dam vi tri phap 1y doc 1ap “twong dbi” cua td chirc
BHTG. Pong thoi duy tri dugc su tin tudong, tdm ly yén tdm cta nguoi gir tién dbi
v6i hé théng NH va bao vé dugc quyén va loi ich hop phéap cia ngudi giri tién.

1.4 Sw hinh thanh va phat trién ctia phap luit vé bao hiém tién gixi tai Viét Nam.

Pau nhitng nam 1988 — 1990 ciia thé ky 20, hang loat TCTD db thi bi d6 v&
trén toan qudc gy ra nhimg bat on vé kinh té chinh tri, dic biét lam long tin cta
ngudi dan ddi véi hé théng tai chinh ngan hang bi anh hudng nghiém trong. Trong
béi canh nhu vy viéc 14y lai niém tin cta cong chiing ddi v6i hé thong tai chinh NH
14 yéu ciu quan trong dit ra dé tranh tinh trang ngudi dan c6 tich liy s& khong g tai
NH hoic tim kiém céc kénh dau tu khac gdy anh hudng dén qua trinh huy dong von
phuc vu phat trién kinh té ctia hé thong tai chinh NH. Nén khi mé hinh QTDND dugc
trién khai thi diém theo QD s6 390/QB-TTG ngay 27/07/1993 ctia Thu tuéng Chinh
phii, B9 tai chinh ciing ban hanh Quy tac bao hiém trach nhiém ciia QTDND d6i véi
cac khoan tién gtri ¢6 ky han, theo quyét dinh s 101-TCQB/BH ngay 01/02/1994.
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Theo d6, Tong cong ty bao hiém VIét Nam lac d6 (Bao Viét) da trién khai nghiép vu
BHTG, day 1a khéi dau cua chinh sich BHTG ¢ nudc ta.

Nhitng ngay dau di vao hoat dong BHTG VN di phai ddi mit véi nhiéu kho
khan thach thitc. Nhiéu QTDND co so trén cac dia ban khac nhau hoat dong yéu
kém, mot s6 quy con c6 nguy co dd v&. SO lugng QTDND tham gia BHTG con it
chi ¢6 khoang 162 quy (1995) chiém 33,22% tong sé du tién giri trong ca nudc tai
thoi diém d6. Pén nam 1997 c¢6 370 QTDND tham gia BHTG véi s6 tién thudc ddi
tugng bao hiém 1a 322 ty VND. Pdi tugng tham gia BHTG thoi diém nay chi han
ché & QTDND con cac td chiic c6 huy dong tién giri khac khong tham gia.

Hoat dong BHTG do Béo Viét tién hanh khong dam bao cac diéu kién cho su
thanh cong ctia mot td chitc BHTG nhu chuc nang han ché (chi thuc hién viéc chi
tra tién gui khi t6 chuc tham gia BHTG bi d6 v&), viéc tham gia BHTG 1a tu
nguyén.. Vi vy, hoat dong dé thiéu tinh chuyén nghiép va khong theo thong 1¢
quéc té, khong dam bao cac diéu kién hoat dong thanh coéng cua to chirc BHTG.
Trong khi d6 do thyc hién chinh sach kinh té mé, va nén KT phat trién theo hudng
thi truong, hé thong tai chinh NH cta nudc ta phét trién manh mé va thuc hién doi
méi vé nhiéu mat, diéu d6 lam gia ting rui ro va yéu cau kiém soat rii ro ciing nhu
bao vé ngudi giri tién 1a diéu tit yéu duoc dit ra. Do vAy dé han ché nhimg rui ro d6
va bao vé duoc nguoi giri tién thi viée thay d6i mo hinh té chire, cach thirc hoat
dong cua BHTG VN la diéu hét strc can thiét, ddp tng duoc yéu cau khach quan
cua thi truong tai chinh cling nhu toan bd nén KT. Vi vay tai khoan 1 diéu 17, Luat
céc to chuc tin dung ban hanh nim 1997 da quy dinh “ T6 chuc tin dung cé trach
nhiém tham gia t6 chirc bao toan tién giri hodc bao hiém tién gui” Diéu d6 1a co s
quan trong dé to chic BHTG ra doi. Tiép sau d0, tuy khong chiu anh huéng nhiéu
tir cudc khiing hoang tai chinh Chau A nam 1997 nhung day 13 hdi chudng canh bao
cho hé théng NH nudc ta, can phai chi trong hon nita dén van dé bao hiém. Bén
canh d6, cung v6i xu hudng thanh 1ap moé hinh BHTG trén thé gi6i va sy hoi nhap
kinh té qudc t& manh mé& ¢ nudce ta thoi ky dé, viée thanh 1ap t6 chirc BHTG 1a v

cung can thiét.
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Trong bdi canh d6, BHTG VN di dwoc thanh lap theo quyét dinh sb
218/1999/QQD-TTg ngay 09/11/1999 ctia Thu tuéng Chinh phu, va chinh thirc di vao
hoat dong tir ngay 07/07/2000 theo khung phap 1y 1a Nghi dinh 89/1999/ND-CP, Nghi
dinh 109/2005/ND-CP (stra d6i, bd sung mét sé diéu cua Nghi dinh 89), Quyét dinh
75/2000/QD-TTg nhim bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ngudi giri tién, duy tri sy
6n dinh cta hé thong tai chinh — ngan hang va gép phan cho viéc clng ¢d nang cao
niém tin cta cong ching vao hé théng tai chinh ngan hang. BHTG VN 14 t6 chirc duy
nhét thue hién chinh sach BHTG nham bao vé quyén va loi ich cta ngudi gui tién, hd
trg cac TCTD gip kho khan; kiém soat va phong ngira rii ro trong hoat dong NH.

Tir 1.000 ty dong von dicu 1& duwoc Nha nude cap khi thanh l1ap, dén nay
BHTG VN di tich lily dugc tong ngudn von hon 20.000 ty dong; trong 5 nim qua,
BHTG dat toc do ting trudong hang nim trén 20%.

Tinh dén thang 6/2014, c6 1.236 t6 chic tham gia BHTG; ting 11% so véi
nam 2008. Sé tai khoan tién giri dugc bao hiém 1a 30 triu, voi s6 du tién giri dat
trén 2,2 tri¢u ty déng. Pugc biét trong 15 ndm qua, BHTG da chi tra cho 1.800
nguoi giri tién tai 39 Quy tin dung nhan dan bi giai thé pha san. S6 tién BHTG VN
da thu hoi duoc dat khoang 40% sb tién da chi tra cho ngudi gui tién.

Trong qué trinh phat trién, duoc su chi dao sat sao ctia Ban 1anh dao NHNN
Viét Nam, su hd tro hiéu qua cua cac co quan chirc nang, B, Ban nganh ctia Chinh
phu va cac don vi truc thuoc NHNN, BHTG VN da tung budc di vao hoat dong on
dinh. Trong giai doan dau hé théng BHTGVN gdm c6 Tru so chinh va 6 Chi nhanh
khu vuc. B6 may Tru s& chinh bao gdbm Hoi déng quan tri, Ban diéu hanh cung cac
phong, ban chuyén mon nghi¢p vu. Cac chi nhanh cting hanh thanh cac phong chuc
ning vé BHTG.

Nzm 2006, BHTGVN thyc hién tai cau tric bo may, tach Phong Giam sét thanh
Phong giam sat hé théng ngan hang va Phong giam sat cac TCTD khac; tach Phong
kiém tra thanh phong kiém tra hé théng NH va phong kiém tra cac TCTD khac; thanh
1ap phong Nghién ctru tong hop va hop tac qudc té. Sau d6, BHTGVN trién khai tai
cdu trac cac Chi nhanh. Trong giai doan ndy, BHTGVN di danh ddu budc ngoat quan

trong voi viée dé xuat nang cao co s& ha ting phap 1y cho hoat dong BHTG.
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Nam 2007, Chinh pht di giao cho NHNN chu tri, phdi hop véi cac B,
Nganh cé lién quan xdy dung luat BHTG. Trén co s6, BHTGVN da chu dong
nghién ctru, dé xut, tham muu véi NHNN vé céc ndi dung cua Luat. Luat BHTG
chinh thirc ¢6 hiéu lyc thi hanh ngay 01/01/2013, hoat dong BHTG da duoc diéu
chinh béi co s phap 1y cao nht.

Ngay 01/4/2016 Thu tuéng Chinh pha ky Quyét dinh sé 527/QD-TTg vé
viéc stra d6i, bd sung mot s6 dicu cua Diéu 16 vé to chuc va hoat dong cua
BHTGVN ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1395/QD-TTG ngay 13/08/2013 Tai
quyét dinh nay mé hinh t6 chtrc va hoat dong cia BHTGVN di dugc xac dinh rd “la
t6 chirc tai chinh nha nuée, hoat dong theo mo hinh cong ty trach nhi€ém hitru han
mot thanh vién do Nha nuéc nam giir 100% Vén diéu 18”. Viéc xac dinh rd rang mo
hinh hoat dong da tao ra mot dia vi phap 1y vitng chac va bén viing cho BHTGVN.

Ngay 24/3/2016 Thong déc NHNN ky quyét dinh s6 405/QD-NHNN vé viéc
stra d6i, bd sung Quyét dinh s6 3090/QD-NHNN ngay 31/12/2013 vé co ciu, to
chttc cia BHTGVN. Tai quyét dinh nay Thong d6c NHNN da chip thuan cho
BHTGVN m¢ thém 02 chi nhanh méi: Chi nhanh khu vyc Tay Bic B ¢6 tru s tai
Thanh ph6 Viét Tri va chi nhanh Pa Nang c6 tru sé tai thanh phd Pa Ning, chinh
thirc dua sd chi nhanh truc thuéc BHTGVN 1én 8 chi nhanh trén toan quéc. Song
song v&i viée thanh 1ap thém 02 chi nhanh méi, BHTGVN duoc thanh 1ap thém 2
phong méi: Phong kiém soat dic biét va Thanh 1y tai san; Phong ddo tao. Pay Ia
mot budc ngoat quan trong trong viéc xac dinh mo hinh td chlrc va mo rong quy mo
hoat dong cua BHTGVN, tao nén tang cho su phat trién bén viing cua t6 chirc nay.

Ngay 28/11/2002, Vin phong Chinh pha d3 ban hanh céng vin sé 6634/VPCP-
QHQT thong bao y kién ctia Thu tudng chinh phi cho phép BHTG VN tham gia lam
thanh vién cia Hiép hoi BHTG qudc té (IADI), va BHTGVN ciing 1a thanh vién Hiép
hdi Ngan hang Viét Nam va Hi¢p hoi bao hiém Viét Nam. Thang 3 nam 2007
BHTGVN lan dau tién di ddng cai va tham gia t6 chiic thanh cong Hoi nghi thuong
nién Uy ban BHTG khu vuc Chau A 1an thir 5 (ARC5) va Hoi thao quéc té vé BHTG.
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KET LUAN CHUONG 1

Trong linh vuc tai chinh, cac to chirc nhan tién giri ngay cang gia ting vé sb
lwong, phat trién vé quy mé vbn va da dang vé san pham dich vu. Cac TCTD dang
¢ ging dap ung ngdy cang t6t hon nhitng yéu cau khat khe ctia NKT. Thuc té d6 da
dat cac TCTD vao cudc canh tranh khdc 1iét. Mot trong nhitng nhan td bao dam su
ton tai va phat trién bén vimg cua cac TCTD 14 su tin tudng, yén tdm cua cc cd
nhan, dé giri cac khoan tién ctia minh. Mat khéc, trong hoat dong kinh doanh, céc
TCTD phai d¢6i mat véi nhitng rui ro khac nhau, c¢6 thé anh huong dén ca hé thong
tai chinh. Vi vay, can thiét phai bao vé quyén loi vé tai san ctia ca nhan, to chirc giri
tién tai cac to chtrc nhan tién gui cling nhu bao dam sy an toan, giam thiéu rui ro
cho chinh cac t6 chirc nay. PL vé hoat dong BHTG la cong cu phap 1y quan trong
bao vé quyén s& hiru ddi voi tai san cua ca nhan, to chirc gui tién. Pong thoi, hoat
dong cua cac TCTD an toan thong qua cac quy dinh PL vé nghiép vu BHTG. Tir do,
bao dam canh tranh lanh manh trong linh viuc TC-NH, gop phan duy tri an ninh tai
chinh quéc gia, trat ty va an toan XH. Két qua nghién ctru nhitng van dé 1y luan co
ban vé BHTG va PL vé hoat dong BHTG 14 tién dé& dé nghién ciru ndi dung diéu
chinh ctia PL vé hoat dong BHTG cuia cac nudc ciing nhu Viét Nam. Trén co sé do,
danh gia thuc tién phap ly vé BHTG & ngin hang SHB dua ra nhitng dé xuit nham
g6p phan xay dung va hoan thién phép luat.
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CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE BAO HIEM TIEN GUI O NGAN HANG
THUONG MAI CO PHAN SAI GON HA NOI VA NHUNG VAN DE PHAP
LY PAT RA

2.1 Vai nét vé ngan hang thwong mai c6 phan Sai Gon — Ha Noi

Ngan hang thuong mai c6 phan Sai Gon — Ha Noi (SHB) duoc thanh lap
theo cac quyét dinh s6 214/QD-NH5 ngay 13/11/1993; Quyét dinh s 93/QD-
NHNN ngay 20/01/2006 va s6 1764/QD-NHNN ngay 11/09/2006. Trai qua 23 nim
xay dung va phét trién, SHB tu hao 1a mot trong nhitng ngan hang thuong mai ¢6
tdc do phat trién manh mé qua ting nam, git hai nhiéu thanh cong ruc r& nhd chién
lugc phat trién toan dién song hanh véi muc tiéu phat trién vi loi ich cta cong dong.
Véi ton chi hoat dong “Pdi tac tin cdy, Giai phap phi hop” va chién luge kinh
doanh ludn d6i méi nham mang lai gia tri lo1 ich cho khach hang va su thinh vugng
cho cac c6 dong — nha dau tw, SHB ludn lam hai long khach hang va ddi tac voi
nhirng san phém, dich vu ngan hang déng b, tién ich, chat lugng va canh tranh véi
phong cach phuc vu chuyén nghiép.

Ngan hang thuong mai c6 phan Sai Gon - Ha No6i (SHB), tién than 1a Ngan
hang TMCP Nong Thon Nhon Ai, duogc thanh 1ap ngay 13/11/1993 tai Can Tho.
Niam 2006, Ngan hang Nha nuéc da chap thuan cho Ngan hang thuong mai c6 phan
Noéng thon Nhon Ai duoc chuyén d6i mé hinh hoat dong 1én Ngan hang TMCP D6
thi va d6i tén thanh Ngan hang TMCP Sai Gon — Ha Néi. * Giai doan 2008 — 2011
chung kién nhiéu doi thay to 16n ctia SHB: Nam 2008, SHB chuyén try s¢ chinh tir
Can Tho ra thi 6 Ha No6i. Nam 2009, SHB 1a mot trong nhitng ngan hang dau tién
tai Viét Nam chinh thtrc niém yét cd phiéu trén S& Giao dich chting khoan thanh
phé Ha Noi. Nam 2010, SHB chinh thtrc dwa vao hoat dong hé thong CoreBanking
Intellect hién dai va hé théng Cong ngh¢ thé mdi SmartVista hién dai. Nam 2011,
SHB vinh dg don nhan Huan chuong Lao dong hang Ba cua Chu tich nudc, béng

khen ctia Théng déc Ngan hang Nha nudc Viét Nam. Nam 2012, SHB da cha dong
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nhan sap nhap ngan hang TMCP Nha Ha N§i (Habubank). Sau sap nhap, SHB da co
budc chuyén bién manh mé& so véi cac NH canh tranh truc tiép trén thi truong.
Ddng thoi, SHB 1a mot trong s6 cac NH tai Viét Nam da di tién phong trong viée
mo rong mang ludi kinh doanh ra thi trudng quoc té thong qua viéc md Chi nhanh
tai Campuchia va Lao. Nam 2013 SHB ky niém 20 ndm ngay thanh lap va vinh du
don nhan Huan chuong lao dong Hang nhi ctia Chu tich ghi nhan nhitng dong gép
ctia SHB d6i véi nganh NH néi riéng va su phat trién ciia dat nuéc néi chung. Nam
2014-2015, SHB tiép tuc phat huy thé va luc dé tiép tuc duy tri da ting truong hiéu
qua, bén virng, dong goép cho su phat trién kinh té dit nudc nodi chung va nganh
ngan hang noi riéng. Cha tich HDQT va Tong Giam doc SHB di vinh du dugc
Quéc vuong Campuchia trao ting Huén chuong Ham dai tuéng quan cho nhiing
dong gop quan trong nham xay dung, phat trién Vuong quéc Campuchia va moi
quan hé hiru nghi tot dep gitta Viét Nam va Campuchia.

Tinh dén hét quy I nim 2016, SHB tré thanh mot dinh ché tai chinh co quy
mo 16n ctia Viét Nam voi tong tai san dat gan 205 nghin ty dong, von diéu 1é gan 9.500
ty dong, hon 3,5 triéu khach hang t6 chirc va ca nhan, gan 7.000 can bd nhan vién toan
hé thong, mang luéi kinh doanh rong 16n véi gan 500 chi nhanh va phong giao dich trai
dai trén ca nudc va 03 chi nhanh tai Lao, Campuchia. V&1 nhitng thanh tich da dat
duoc SHB vinh sy nam trong Top 5 Ngan hang thuong mai 16n nhat Viét Nam, phan
dau tré thanh Ngan hang béan 1¢ hién dai, da ning hang dau Viét Nam.

SHB dit muc tiéu dén nam 2020 trd thanh Tap doan tai chinh manh theo
chuan quéc té v4i ha téng cong ngh¢ hién dai, nhan su chuyén nghiép, mang ludi
rong trén toan quéc va qudc t& nham mang dén cho ddi tic va khach hang cac san
pham dich vu dong b, tién ich v6i chi phi hop 1y, chat lugng dich vu cao. Dé thuc
hién muc tiéu nay, SHB x4y dung chién luoc phu hop cho ting giai doan phat trién,
c6 tinh dinh huong dai han véi chién lugc canh tranh, ludn tao ra su khac biét,
huéng téi thi truong va KH. Hé théng quan tri rii ro duoc xdy dung dong bd co
chiéu su trén toan hé théng, chat lwong, hiéu qua va chuyén nghiép dam bao cho

hoat dong duoc an toan bén vitng. Xy dung vin héa SHB thanh yéu t tinh than
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gin két xuyén sudt toan hé théng. Dong thoi xdy dung chién luge quan tri va dao
tao ngudn nhén lyc chuyén nghiép, ddm bao qua trinh van hanh thong sudt, hiéu qua
va lién tuc trén toan hé théng. Phat trién cac san phém dich vy, tang truong loi
nhuan tir dich vu/ téng lgi nhuén qua tirng nam véi nén tang cong ngh¢ hién dai tién
tién. Ludn dap ung loi ich cao nhit cia cac ¢ dong, cac nha dau tu vi mot SHB
Thinh Vuong.

Ngoai ra SHB con cht trong xay dung “Van héa SHB” tao ra mdt moi
truong van hoa lam viéc chuyén nghiép va hiéu qua dong thoi khang dinh uy tin,
thuong hiéu ban sic vin hoa doanh nghiép riéng ciia SHB. Khong chi tap trung vao
hoat dong kinh doanh gop phan xay dung nén kinh té dat nudc, SHB con xac dinh
nhirng muc tiéu cdt 161 dbi vai cong déng va x4 hoi. Theo d6, SHB luén nd luc dé hoat
dong kinh doanh phat trién an toan, bén vitng, dem lai gid tri cao nhat cho cac ¢ dong,
khach hang va can bo nhan vién. SHB Iudn chu trong céc cong tac xa hdi, tham gia
dong gop vao su phat trién cong dong va coi d6 nhu mét gia tri van hoa co ban dé NH
phat trién bén viing, chia sé trach nhiém vdi cong d@)ng, xd hoi. SHB cam két bao vé
moi truong sinh thai, dam bao phat trién bén ving cua dat nudc. Tiéu chi quan trong
dugc SHB dat ra trong qua trinh tham dinh du 4n 1a nhiing du 4n d6 phai tuan theo cac
tiéu chuan quéc té va trong nudc vé bao vé maoi truong.

Cac rui ro cua NH

Déi v6i cac TCTD néi chung va SHB néi riéng rai ro chii yéu dén tir nguy co
no xau van & mic cao. Hoat dong cua cac NH co thé tr& nén kho khin hon khi bj
diéu chinh bdi cac quy dinh méi vé hanh lang phap 1y hoat dong. Viéc tiép tuc phat
trién quy mé hoat dong, ning cao ning luc quan tri, didu hanh trong bdi canh thi
truong van tiém 4n nhiéu rii ro véi mic 4 phirc tap ngay cang cao doi hoi SHB
phai tap trung phat huy moi nguén luc, chu dong, sang tao, nd luc phén d4u & mirc
cao nhat dé hoan thanh cac muc tiéu da deé ra.

Cong tac quan 1y rui ro SHB da x4y dung co ciu td chic va quy dinh chuc
nang nhiém vu cu thé va vai tro, trach nhiém cua cac cﬁp tham gia vao hoat dong

quan ly rui ro trén tat ca cac linh vuc, nghi¢p vu phu hop véi yéu cau cia co quan
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quan ly va diéu kién cua SHB. Hoi déng Quan tri: Chiu trach nhiém cudi cung va
cao nhét ddi véi cong tac cua ngan hang. Thuc hién phé duyét chién luoc cua SHB
trong timg thoi ky. Phé duyét co ciu t6 chirc, phan cip uy quyén. Ban hanh va dinh
ky xem xét lai chién lugc, chinh sach, quy dinh, cac giéi han. Uy Ban quéan 1y rui
ro: Tham muu cho HPQT trong viéc xay dung chién lugc, chinh sach quan tri rui
ro, ddng thoi giam sat viée thyuc thi cic chinh sach quan tri ri ro trong toan hé
théng dé tu van cho hoi dong quan trj trong viéc diéu chinh dé phu hop véi tinh
hinh thyuc té. Ban Kiém soat: Chju trach nhiém gidm sat va danh gia viéc thuc hién
cac chién luoc, quy ché, quy trinh va giéi han quan 1y rui ro cta cac don vi trong
toan hé thong, dam bao tuan tha ding theo cic quy dinh ciia PL va cia SHB, dam
bao phu hop véi chién luoc phét trién va muc tiéu hoat dong kinh doanh ctia Ngan
hang. Ban Kiém toan ndi bd: Chiu trach nhiém kiém tra, ra soat, danh gia doc lap vé
tinh thich hop va hiéu qua cta hé thong kiém soat noi bo, kiém tra viéc trién khai
cac quy ché va quy trinh quan 1y rai ro va dua ra cac kién nghi thay d6i khi can
thiét. Ban diéu hanh: Chiu trach nhiém x4y dung va trién khai cic quy trinh va
phuong phap nhan dang, do ludng, danh gia, theo ddi va kiém soat rai ro phi hop
v6i kha nang chiu dung rui ro cua NH ddm bao cac quy trinh, tha tuc quén 1y ruii ro
va bo phan quan 1y rui ro duoc thiét 1ap day du, rd rang. Cac bd phan quan 1y rai ro
tai Hoi s& tham muu cho TGP vé xay dung cac chinh sach, quy dinh, quy trinh
quan ly rai ro. Thyc hién cong tac giam sat, xu ly rui ro trong cong tac tin dung va
cac rui ro hoat dong cua SHB tai tat ca cac bod phan nham phat hién, ngan chan kip
thoi cac rui ro co thé phat sinh trong hoat dong cua SHB. B may SHB duoc thiét
ké dam bao sy quan ly chét ché theo chiéu doc, thé hién & su quan ly théng nhat tir
cac khdi kinh doanh, ban hd trg tai Tru s¢ chinh t&i cac phong/bd phan hd tro tai
cac chi nhanh/phong giao dich trong hé thdng. Sy thdng nhét vé quan 1y theo chiéu
doc dam bdo su van hanh xuyén sudt tir cac cép lanh dao cao nhét toi tung don vi

kinh doanh, han ché rui ro cho NH.
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2.2. V& ndi dung bao hiém tién giri
2.2.1. V& hoat dong cép gidy chirng nhin tham gia bio hiém tién giri

Theo quy dinh cia PL vé hoat dong BHTG hién hanh cua Viét Nam, muc
tiéu co ban cta hoat dong cua nd 1a bao vé quyén loi ciia nguoi gui tién nho,
khuyén khich cong chung tham gia giri tién tai Ngan hang SHB theo cac hinh thic
nhu giri tién tiét kiém. Vi vay, Ngan hang SHB nhén tién gti ctua cong ching hay
td chtrc khac duge phép thuc hién hoat dong NH tai Viét Nam tham gia BHTG theo
hinh thirc bat budc. Hinh thirc phap 1y ciia quan hé BHTG la gidy Chting nhan. Quy
dinh phéap luat vé thi tuc cap gidy Ching nhan tham gia BHTG tuy méi duoc ban
hanh nhung da thé hién su bat cap. b¢ la:

Theo Piéu 14, Luat BHTG 2012 quy dinh “Cham nhét 14 15 ngay trudc ngay
khai truong hoat dong, to chirc tham gia BHTG phai nop hd so dé nghi cap Ching
nhan tham gia BHTG cho t6 chitc BHTG” [Khoan 1]. “Trong thoi han 05 ngay lam
viéc ké tir ngdy nhan duoc hd so dé nghi cip Chimg nhan tham gia BHTG,
BHTGVN c6 trach nhiém cdp gidy Chuing nhan tham gia bao hiém cho to chiic
tham gia BHTG” [Khoan 2]. “Ho so d& nghi cap Chimg nhan tham gia bao hiém
tién guri bao gom: a) Pon dang ky tham gia BHTG; b) Ban sao gidy phép thanh lap
va hoat dong cua t6 chire tin dung hodc gidy phép thanh 14p chi nhanh ngin hang
nudc ngoai; ¢) Ban sao gidy chimg nhan ding ky kinh doanh” [Khoan 3]. Tuy
nhién, khong c6 bat ki qui dinh nao vé diéu kién cip Chimg nhan tham gia BHTG,
quyén han cia BHTGVN trong viéc ciing co quan nha nuéc khac tham dinh ho so
dé nghi cip Ching nhan tham gia BHTG. Néu “khoang trong” nay khong dugc
khéc phuc, thi rui ro trong hoat ddng BHTG s€ hién hiru.

Chua c6 quy dinh vé cc bién phap ché tai sé ap dung dbi voi ngan hang
SHB hay TCTD khéac néu khong thuc hién tha tyc tham gia BHTG theo quy dinh
cua PL. Mat khac, khong c6 quy dinh cho BHTGVN can thiép xtr 1y vi pham nghia
vu tham gia BHTG ctia TCTD ciling nhu ngan hang SHB.

Theo quy dinh, Ngan hang SHB nhén tién gti hodc chi nhanh cua NH phai
hoan thanh thu tuc tham gia BHTG dé dugc cip gidy Chung nhan tham gia BHTG
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trwde khi tién hanh hoat dong. NH SHB hay con dugc goi 1a NH néi dia 13 cha thé
¢6 vi tri, vai tro vo cling quan trong trong hé thong tai chinh ctia qudc gia. Viéc xac
dinh tinh chat “noi dia” cua td chirc nay chu yéu can ¢t vao cac tiéu chi nhu dau
hiéu quéc tich hay tru s¢ ctia chu s¢ hiru, noi NH dang ky thanh 1ap, noi tién hanh
cac hoat dong kinh doanh chu yéu ciia NH.

Ciing nhu cac nudc trén thé gisi, & Viét Nam, NH noi dia 1a nhan t6 nong cot
tao nén hé théng thanh vién trong hé théng BHTG. Béi vi, hé théng NH ndi dia
dong vai trod chu chdt doi véi hoat dong cua tai chinh trong nuéc. Mt khac, cac NH
ndi dia ndm gitr dai da s6 tién guri cua nguol gui tién, dac biét 1a nguoi gui tién nho
1é. Déng thoi, tién gt tai cdc NH ndi dia phﬁn 16n la déng noi t€. HE théng NH noi
dia co6 thé thudc cac hinh thic s¢ hitu khac nhau, trong d6 ¢c6 NH thudc s¢ hiru nha
nudc. Pay la mdt loai t6 chtrc tai chinh nhan tién guri dau tién dugc cac nha hoach
dinh chinh sach BHTG can nhéc vé viéc c¢6 quy dinh t6 chic nay tham gia BHTG
hay khong?

Bai vi, khi lva chon chu thé tham gia BHTG, co nhiéu y kién khac nhau vé
quy dinh tham gia BHTG d6i véi cac NH thudc sé hitu nha nuée. Co quan diém cho
rang, hé thong NH nay c6 thé khong can thiét phai tham gia BHTG[106;p.55].
Thong thuong, hé théng NH thudc s¢ hitu nha nudc thuong dugc hudng loi tr su
bao tro “ngdm” cua nha nude. Sy pha san NHNN khong thé xay ra. Quyén loi cta
nguoi gui tién sé duoc NN bao dam. Nguoc lai, quan diém khac cho rang nén quy
dinh sy tham gia BHTG dbi v6i cac NH nay [106; p.55]. Boi vi, tai mot qudc gia da
trién khai hé thong BHTG chi tra theo han mirc va quy dinh cong khai vé hoat dong
BHTG, can phai tao sy binh ding vé mit phap 1y cho moi t6 chirc nhan tién gui
trong viéc thuc hién trach nhiém d6i véi ngudi gui tién, phan hoa rui ro trong hoat
dong NH, ting ngudn thu cho t6 chitc BHTG thuc day tién d6 c6 phan hoa NH
thudc so hiru nha nuéc xay dung mot co ché giam sat hiéu qua, hién dai.

PL vé hoat dong BHTG cua Viét Nam da xac dinh mo hinh hoat dong BHTG
cdng khai thi can thiét phai quy dinh sy tham gia BHTG cua cac NH thudc sé hitu

nha nudc. Béi vi, cac NH thudc sé hitu nha nudc nhan va gitr ti 1€ 16n tién gui cua
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cac ¢4 nhan, t6 chuc trong xa hoi. Trudng hop NH mét kha ning thanh toan ma NH
khong tham gia BHTG va nha nudc tir chdi “bom” tién dé ctiru NH thi quyén va loi
ich hop phéap cta ngudi gui tién khong duoc bao dam. Mit khac, viéc tham gia
BHTG s€ budc cac NH nay phai thyc hién cac bién phap phong tranh rui ro, cé
trach nhiém ddi voi ngudn von cta nha nuée ciing nhu dbi voi tién giri ctia ngudi
guri tién dong thoi giam ganh ning cho NSNN. Ngoai ra, bao dam su cong bang va
tao sy canh tranh lanh manh gitra céc td chirc nhan tién gui. Pac bi¢t, trong tuong
lai, khi Viét Nam 4p dung mé hinh hoat dong BHTG giam thiéu rui ro thi viée cac
NH nha nuéc tham gia BHTG 1a tat yéu.

Chi nhanh NH nuéc ngoai 13 t6 chic dit ¢ nudc ngoai nham mé rong hoat
dong kinh doanh cia NH sang mot nudc nao d6 (nudc chi nha). Do do, mdi nude
c6 qui dinh khac nhau vé diéu kién, cach thtrc tham gia BHTG cua chi nhanh va dai
Iy NH nude ngoai. Bén canh d6, quy dinh nghia vu tham gia BHTG cuia chi nhanh,
dai Iy NH nuéc ngoai tai qudc gia so tai tao moi trudng binh dang gitta NH noi dia
va NH nudc ngoai. Hién nay nhu SHB c¢6 chi nhanh tai Lao va Campuchia. Cac chi
nhanh nay ciing da tham gia BHTG tai qubc gia s tai va tudn theo quy dinh cta
luat BHTG cua qudc gia do.

Bén canh d6 PL vé BHTG Viét Nam quy dinh cic TCTD tham gia BHTG
theo hinh thirc bat budc, diéu nay 1a hop 1y. Bdi vi, quy dinh d6 s& tranh duoc tinh
trang TCTD “yéu, kém” méi tham gia BHTG, con TCTD hoat dong tbt, quan 1y c6
hiéu qua thuong tur chdi tham gia BHTG. Tu do, s€ tranh rui ro lya chon nham lan
dbi tuong tham gia BHTG. Dac biét, trong diéu kién thuc té & Viét Nam chua thé ap
dung céc tiéu chi xép hang TCTD ciing nhu phan loai rai ro hoat déng cia cac
TCTD. Mit khac, quy dinh tham gia BHTG bat budc tao gop phan tao lap va phat
trién ngudén quy BHTG thong qua nghia vu dong phi BHTG cua ngan hang.

Tuy nhién, bén canh cac NH trong nudc va chi nhanh, dai 1y NH nudce ngoai,
nén kinh té thi truong con ching kién sy xuat hién, ton tai va phat trién cua cac to
chtre tai chinh phi NH. Thuc té & cac nude cho thiy, cac td chire tai chinh phi NH

c6 vai tro kha quan trong trong hoat déng NH do cung cap cac dich vu tién giri hay
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cac dich vu tuong tu va chiu sy gidm sat an toan & muc do phu hgp. Quy dinh sy
tham gia cta cac to chtic tai chinh phi NH bao dam duogc su binh dang giita cac to
chtrc cung cép san pham twong t tién guri. Pong thoi, gbp phan duy tri sy on dinh
clia nganh tai chinh thong qua viéc mé rong hé théng gidm sat hop nhét cho ca
nhirng t6 chirc nhén tién gui nay.

2.2.2. V& hoat dong tao 1ap, sit dung quy bao hiém tién giri

Nhin chung, PL vé hoat dong BHTG cua cac qudc gia thuong quy dinh vé
mitc On dinh ctua quy BHTG trong diéu kién nén KT ¢ trang thai binh thuong va
cach thirc huy dong quy trong diéu kién c6 khung hoang kinh té - tai chinh[106;
p.71]. 6 1 co sé phap 1y quan trong dé SHB tham gia BHTG c6 dugc tiém lyc tai
chinh manh, bao dam sy 6n dinh ddi véi hoat dong NH. Quy BHTG duoc hinh
thanh tir nhiéu nguon nhu: phi BHTG, du tri¥ tién giri, cdc ngudn thu tir hoat dong
dau tu cia NH duoc phap luat cho phép, tir nguén vay hoic tiép nhan hd trg tai
chinh cia NHNN, vay c6 bao ldnh ctia NNNN, phét hanh trai phiéu.

Mit khac, khi vén diéu 18 cta ngan hang SHB di ting 1én rat nhiéu so voi
ngay dau thanh lap. Tinh dén quy 1 nim 2016 tong tai san dat gan 205 nghin ty
dong, von diéu 18 gan 9.500 ty ddng, hon 3.5 triéu khach hang t6 chirc va c4 nhan
thi s6 tién gui dwoc BH d4 tiang 1én rat nhiéu. Ngoai ra, han mirc chi tra tién BH da
duoc quy dinh ting tir 30 triéu dong (tir khi BHTGVN bt dau di vao hoat dong) 1én
mitc 50 tridu dong (tr nam 2005 dén nay) di dit ra cho SHB trudc nhiing thach
thirc 16n khi thuc hién nhiém vu chi tra tién BH cho nguoi giri tién. SHB ¢6 chi
nhénh tai Lao va Camphuchia, trong tng v4i muc chi trda BHTG tai cac nude 1a 20
triéu kip — trong duwong 60 triéu dong va BH 100% sb tién gui. Trén thuc té, ti 16 du
trit s& cho thay quy BHTG ctia ngan hang SHB ¢ trang thai nao (thira hay thiéu).
Tur @6, du liéu nhirng giai phap xtr ly phu hop. Cu thé,duoc dung vao vi¢c tao lap
qui du phong nghiép vy, b sung vao ngudn vén hoat dong, chi tra tién BH cho
ngudi guri tien.

Thuec tién trén thé gidi dang ton tai chu yéu 2 phuwong phéap thu phi BHTG

tly theo mirc d6 phat trién cta thi trudng tai chinh va ning luc cua co quan quan 1y,
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giam sat BHTG. Phuong phép thu the nhét 1a xac dinh moét méc thu déng hang,
théng nhét cho tat ca ca té chirc nhan tién gui; phuong phap thu tht hai 1a thu mirc
phi cin cr vao muc d6 rui ro cia to chirc nhan gui tién.

Hién nay muc phi BHTG ¢ Viét Nam duoc thu déng hang van giit nguyén tir
khi méi trién khai hoat dong BHTG 14 0,15% tong sb du tién giri duge BH tai Ngan
hang. Viéc diéu chinh mtrc phi BHTG nay theo loai hinh t6 chirc tham gia BHTG
hodc trén co s& danh gia, xép loai ctia co quan nha nudc c6 thim quyén do Thu
tuéng Chinh phi quyét dinh trén co s& dé nghi cia to chitc BHTG va ¥ kién cia
NHNN Viét Nam,Bo Tai chinh. Néu BHTG nhan du tién dong gop ciia SHB dé chi
tra BHTG, thi cac TCTD it rui ro phai ganh chiu nhiing khoan kinh phi cho phan loi
ich ma cac TCTD c6 d6 rii ro cao nhan duge. Ma ngudn quy BHTG thu tir phi
BHTG con thap. Trudc tinh hinh hoat dong tin dung trong nudc ting trudng “néng”
hién nay, nguy co d6 bé cua cac ngan hang dang dat BHTGVN trudc thach thirc
khong nho.

Vé sir dung quy BHTG trong viéc chi tra tién bao hiém cho nguoi giri tién:

Quy BHTG dugc st dung dé thuc hién cac hoat dong BHTG nhu chi tra tién
BH cho ngudi gui tién tai ngan hang SHB khi xay ra su kién BHTG, hd tro tai
chinh d6i voi NH khi gap khé khin trong kinh doanh. Trong 6, NH duoc st dung
quy BHTG dé thuc hién mot s6 hoat dong dau tu nhiam gia ting quy BHTG. NH
dugc quyén mua trai phiéu Chinh phu, trai phiéu, tin phiéu NHNN hoic TCTD nha
nuoc.

Theo PL cua Viét Nam, d6i twong cia BHTG la tién gui bang dong Viét
Nam cua ca nhén, t6 chic giri tai SHB 12 t6 chirc tham gia BHTG. Theo d6, pham
vi vé chu thé thu huong tr hoat dong BHTG bao gém c4 nhan va to chuc. Tuy
nhién, khong phai tit ca cac khoan tién giri bang déng Viét Nam tai cac TCTD cua
moi ¢ nhan, t6 chirc déu duge BH. Cac chi nhanh cia SHB tai nudc ngoai lai hoat
dong theo PL va quy dinh cia NHNN ctia nude sé tai cu thé 1a Lao va Campuchia.

Theo diéu 18 cua ludt BHTG nam 2012 quy dinh: “Tién giri duoc bao hiém

la tién gtri bang dong Viét Nam cia c4 nhan gui tai to chirc tham gia bdo hiém tién
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giri dudi hinh thirc tién giri c6 ky han, tién giri khong ky han, tién giri tiét kiém,
chtng chi tién giri, ky phiéu, tin phiéu va cac hinh thirc tién giri khac theo quy dinh
ctia Luét céc to chuc tin dung, trur cac loai tién gui quy dinh tai Piéu 19 cua Luat
nay.” VA tai diéu 19 quy dinh: “Tién giri khong duoc bao hiém 1. Tién giri tai t6
chtre tin dung ctia ca nhan 13 ngudi s¢ hitu trén 5% von diéu 1é cta chinh to chirc tin
dung d6. 2. Tién guri tai to chuc tin dung cta c4 nhan 1a thanh vién Hoi dong thanh
vién, thanh vién Hoi dong quan tri, thanh vién Ban kiém soat, Tong giam doc (Giam
déc), Pho Tong giam dbc (Pho Giam ddc) cua chinh t6 chic tin dung d6; tién gui tai
chi nhdnh ngan hang nudc ngoai ciia ca nhan 1a Tong giam ddc (Giam déc), Pho
Tong giam doc (Pho Giam dbc) ciia chinh chi nhanh ngan hang nudc ngoai do. 3.
Tién mua cac gidy to c¢6 gia vo danh do to chirc tham gia bao hiém tién gui phat
hanh.(mic du Luat BHTG tai Diéu 18 quy dinh d6i twong duoc BH 1a cac khoan
tién glri bang déng Viét Nam cua ca nhan nhung khong c¢6 quy dinh vé ngung hiéu
luc dbi véi cac vin ban quy pham phép luét trude do).

Vé quy dinh ddi voi tién giri khong duogc bao hiém.

Déi véi tién giri 1a ngoai té va vang, ddi tuong BHTG duoc gii han dbi véi
c4c khoan tién giri bang dong Viét Nam, khong thuc hién BH ddi voi tién giri bang
ngoai té, vang. Trong thoi ky dau, khi Viét Nam méi trién khai xay dung nén KT thi
truong dinh hudng XHCN, quy dinh nay 13 phu hop.Vé van dé nay, c¢6 quan diém
cho rang, phan 16n céc giao dich cua cac to chirc nhan tién guri néi chung va NH
SHB noi riéng dugc thuc hién béng tién déng Viét Nam. Hon ntra, téng gia tri tién
giri bang ngoai té tai cac to chirc nhan tién giri khong dang ké. Quan diém khac cho
rang, quy dinh chi BH d6i véi ddng Viét Nam ciing phu hop véi cac quy dinh vé
quan 1y ngoai hdi, chéng tinh trang do la hoa, bao vé dong tién trong nudc. Lai 6
quan diém cho rang néu quy dinh BHTG d6i véi tién giri bang ngoai té s& dan dén
nhitng phtrc tap trong thuc hi¢n xac dinh mtrc phi BHTG, quy dinh han muec chi tra
BHTG, thuc hién chi trda BHTG: st dung d@)ng tién trong nudc hay st dung ngoai

t¢, néu sir dung dong tién trong nudc thi xac dinh ty gid nhu thé nao?
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Quy dinh cta PL chi BH cho tién dong Viét Nam véi nhitng lap luin nhu
trén chua thue sy hop 1y. Diéu d6 duge thé hién qua cac 1y do nhu sau:

Theo théng ké tinh hinh huy dong vdn bang ngoai té cta ngin hang SHB
trong nhitng nim qua, c6 thé nhan thay ty 1¢ tién giri bang ngoai t¢ trong tong von
huy dong ctia NH chiém ti 1& dang ké.

Trén thyc té, cha s& hitu cua céc tai khoan tién giri bang ngoai té bao gdm ca
c4 nhan va to chirc. Vay, van dé dit ra 1a quyén so hitu hop phap ddi véi loai tai san
nay cua ho c¢6 dugc phéap luat BHTG Viét Nam bao vé hay khong?

Dbi voi quan diém cho rang khong BH dbi voi ngoai té nham chong trao luu
dola hoa[8], tbi cho rang, chong “ddla” hoa dugc thé hién thong qua quy dinh cia
PL cam/ han ché thanh toan bang “ngoai t&” ddi véi cac giao dich dan sy khong c6
yéu to nudc ngoai. Hon nita, “d6la” chi 1a mot trong nhimng loai ngoai té da va dang
dugc gui tai NH. Chdng dola hoa khong dong nghia véi viée cAm/ han ché giri tiét
kiém hodc gtri ngoai t¢ tai cac TCTD.

Viét Nam d3 gia nhép t6 chirc thuong mai thé giéi (WTO), di va dang thuc
hién cac cam két cia WTO vé& mé cura thi truong, tu do hod cac giao dich thuong
mai. Do d6, cac chu thé trong nudc va nudc ngoai st dung cac dich vu tai cac NH
SHB véi cac phuong tién thanh toan, dong tién thanh toan ngay cang trd nén da
dang. Quyén va loi ich hop phép cta chi s hitu khoan tai khoan ngoai té can thiét
phai dugc PL bao vé.

Viét Nam kéu goi va thyuc hién khuyén khich kiéu bao guri ngoai hdi vé Viét
Nam. “DPap lai” 101 kéu goi nay, trén thuc té, gia tri ngoai hdi vé Viét Nam khong
ngimg ting 1én trong nhimg nim qua. Do vay, quy dinh khong BH ddi voi cac
khodn tién giri 12 ngoai té s& anh huong khong nho dén viée thu hiit cac ngudn von
ngoai t¢ tr cac ca nhan, td chirc nude ngoai cling nhu tur kiéu bao Viét Nam tai nude
ngoai dé phat trién kinh té ciia dat nudec.

PL vé hoat dong BHTG khong BH ddi véi ngoai t€ va vang duogc cac ca
nhan, t6 chtrc giri tai SHB. Do d6 SHB khé c6 kha ning thu hat duoc ngudn vén

ngoai té va vang 1én trong nudc. Theo théng ké chua ddy du, lwong ngoai t& va
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vang dy trit trong nude cua dan cu chiém ti 16 dang ké. Néu cac khoan tién gti bing
ngoai t& va vang duoc BH thi co hoi thu hut von nhan rdi tir ngudn nay tai SHB
trong nudc s tang 1én.

Vé quy dinh dbi véi tién giri dé bao dam thuc hién nghia vu clia nguoi giri tién.

Mot trong cac loai tién guri cia ngudi giri tién khong duoc BHTG tai NH 1a
tién guri dung dé bao dam thyc hién nghia vu ctia ngudi gui tién. Céac khoan tién guri
nay dung dé ky quy, dit coc ma ngudi gui tién thuc hién cic nghia vu tai san trong
cac quan hé hop dong cy thé. Thuc té&, SHB nhan tién giri khong thé cha dong xac
dinh thoi han gt cac khoan tién g1 do. Béi vi, viée st dung sb tién trén phu thudc
vao viéc ngudi gui tién thuc hién nghia vu thanh toan va NH SHB nhan tién giri roi
vao tinh trang bi dong khi nguoi gii tién rat khoan tién nay hodc nguoi gii tién
khong thuc hién nghia vu dbi v6i bén co quyén, bén c6 quyén yéu cau to chirc nhan
tién giri noi ky quy thanh toan. Mic du ngudi ky quy c6 muc dich 1a thyc hién nghia
vu thanh todn, nhung tdi cho rang dy ciing 1a tién giri ciia ngudi giri tién tai Ngan
hang nhan tién gui theo quy dinh ctia PL. Do d6, quyén loi hop phap cua ddi tuong
nay can duge PL bao vé.

V& han mirc chi tra bao hiém tién gui

Han muc chi tra tién bao hiém cling 1a mot van dé cbt 15i cua hoat dong
BHTG. Han mirc chi tra tién bao hiém phu thude vao nhiéu yéu tb, nhung nhin
chung phu thudc vao cic yéu t6 co ban sau: Thu nhap quéc ndi, binh quan dau
ngudi, quy mo ty 1é quy bao hiém tién giri

Chi tra tién bao hiém xay ra khi to chirc tham gia bao hiém tién giri bi cham
dut hoat dong va bi mat kha ning thanh toan. Chi tra BHTG 1a viéc thyc hién cam
két thanh toan khoan tién guri dugc bao hiém, bao gdm tién gbc va 13i theo mot mic
d6 nhit dinh cua td chitc BHTG cho nguoi giri tién thude ddi trong duoce bao hiém,
tiy thudc vao quy dinh vé han mic chi tra ciia mdi hé théng BHTG.

PL vé BHTG ctia Viét Nam x4c dinh han muc chi tra theo “ngudi gui tién”
tai Ngan hang SHB khi tham gia BHTG. Theo d06, truong hop Ngan hang SHB
tham gia BHTG mét kha nang thanh toan, BHTGVN s¢€ chi tra tien BH cho mot
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“ngudi” ¢ tién gui tai SHB d6 ma khong cin clir vao sb lwong tai khoan cua ho.
Truong hop mét ngudi cd nhiéu tai khoan tai SHB tham gia BHTG thi ciing chi
dugec BHTGVN chi tra t6i da 13 50 triéu ddng. Theo tdi, han murc chi tra duoc qui
dinh 13 30 triéu déng (ndm 1999) twong duong 1.900 USD 1én 50 triéu dong (nim
2005) twong duong 3.200 USD phu hop véi thong 18 qubc té vao thoi diém xay
dung, tirc 1a twong duong gip 5.5 1an GDP binh quin dau ngudi ndm 2005 va bao
vé dugc toan b tai khoan ciia khoang 80% s nguoi gui tién néu ngan hang bi pha
san, giai thé, trong khi han murc chi tra trén thé gidi vao khoang 3 — 12 lan GDP
binh quan. Han muc chi tra BHTG ndy nhiam dat duoc muc tiéu 1a gay dung va
ctiing ¢d niém tin ctia nguoi gl tién vao hé thong NH ¢ Viét Nam. Han muc chi tra
duoc stra ddi can cir vao mirc thu nhap binh quan dau ngudi hang ndm va chi s6 lam
phat.

Theo Diéu 23 Luat bao hiém tién gii nam 2012 quy dinh: “Trong thdi han 60
ngay, ké tir thoi diém phat sinh nghia vy tra tién bao hiém, t6 chirc bao hiém tién giri

2

c6 trach nhiém tra tién bao hiém cho ngudi dugc bao hiém tién gui.” Hién nay céc
quy dinh phap luit vé han mirc chi tra BHTG thé hién nhiing bat cip nhit dinh. Cu
thé:

Véi toe d6 ting trudng kinh té va toc do ting gia tiéu dung hién nay thi han
mutc chi tra BHTG khong qua 50 triéu dong ap dung dong hang ddi véi nguoi giri
tién da trd nén khong con phu hop, khéng c6 ¥ nghia do khong bao vé dugc da sd
ngudi gui tién tiét kiém, con sé nay 13 qué it so véi thu nhap binh quin dau ngudi ¢
nude ta hién nay — khoang 2.200 USD, twong dwong 45 triéu dong. SHB c6 chi
nhanh tai Lao, Campuchia va ciing da tham gia BHTG tai 2 nudc nay. Hién tai &
Lao mirc BHTG & 20 triéu kip, twong dwong khoang 60 triéu dong, & Campuchia
mic BHTG 1a 100% s tién gi.
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m <50tr = 50tr-200tr 200tr-500tr = >500tr =

Biéu d0: Co cdu tién giri & ngan hang SHB theo s6 tién
(Ngudn: Ngan hang TMCP Sai Gon — Ha Noi)

Biéu do trén cho thiy sb luong tién giri & mirc dudi 50 tridu chi chiém 6%
tong s6 tién guri bao hiém va 94% tong luong tién gui s& khong dugc chi tra du
100% s6 tién gdc va 1ai khi ngan hang bi pha san, ngimg hoat dong.

Trén thuc té, von huy dong cia SHB khéng ngimg ting 1én. Tuy nhién, ti 16
v6n trung va dai han khong cao, chu yéu 1a vén ngan han. Thuc trang nay mot phan
do tam li ciia nguoi gui tién chua tin tuong thuc sy vao su bao dam cua h¢ théng tai
chinh d6i v6i khoan tién giri ciia minh, cung véi sy bién dong ty gia ngoai té co xu
huéng ting, sy hap dan tir cic kénh dau tu khic nhu bat dong san, vang.. khién cho
tam 1y ctia nguoi giri tién bat 6n. Mat khac, cung voi thoi gian, ti 16 lam phét & nude
ta da lam giam gia tri thuc cua khoan tién chi tra BHTG cho nguoi gt tién [Phu luc
4]. Bén canh d6, sy thay ddi cua thanh phan cling nhu khéi lwong tién giri, sy xut
hién cuia cac cong cu tai chinh méi ¢6 thé 1am cho co cau chi tra BHTG khong con
pht hop véi thuc té [Phu lyc 3].

Theo quan diém cé4 nhan t6i cho riang hién nay han mirc chi tra BHTG hop 1y
O muc:

21.200 dong x 2.200 USD x 3 1an =139.920.000 dong
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Khi nang han muc chi tra BHTG [én tiép cdn véi s tién duoc giri s& cd v
nghia tao niém tin & ngudi gui tién, gop phan duy tri va 6n dinh hé thdng tai chinh
tién t& quéc gia.

V¢ diéu chinh han muc chi trd BHTG:

Tai khoan 2 diéu 24 luat Bao hiém tién giri quy dinh “Thu tudng chinh phu
quy dinh han muc tra tién bao hiém theo d& nghi cia Ngin hang Nha nudc Viét
Nam trong timg thoi ky”. Quy dinh nay chua phu hop voi hé théng phap ludt Viét
Nam hién hanh va chua dam bao tinh linh hoat. Boi vi cdc quy dinh trén thé hién
mAau thudn vé thim quyén gitra Chinh phu va Thi tuéng Chinh phi. M6t quy dinh
cu thé trong Nghi dinh thudc tham quyén ban hanh ciia Chinh phu s& c6 thé bi stra
d6i boi mot van ban quy pham PL do Thu tuéng Chinh pht ban hanh. Didu nay trai
v6i quy dinh cua Ludt Ban hanh van ban quy pham phap ludt nam 2008. Theo Luat
Ban hanh van ban quy pham PL ndm 2008, van ban quy pham phap luit chi dugc
stra d6i, bo sung, thay thé, huy bo hoidc bai bo bang vin ban quy pham PL cta chinh
co quan NN da ban hanh van ban d6 hoac bi dinh chi viéc thi hanh, huy bé hodc bai
b6 bang vin ban ctia co quan NN ¢6 thim quyén[67]. Trong diéu kién NKT ting
truong voi toc dd nhanh, cac diéu kién KT-XH, mitc thu nhap cia nguoi dan thay
ddi nhanh chong, kéo theo sy bat 6n dinh ctia han méc chi tra tién BHTG thi viéc
quy dinh mot mirc cung, cu thé vé han mirc chi tra tién BHTG trong van ban luat sé
b6 chat tinh linh hoat cta céac chi sé nay. Tir d6, c6 nguy co dan dén tinh trang quy
dinh trong luat khong theo kip xu huéng phat trién ctia NKT va trd nén 18i thoi [Phu
luc 5]. Mét khéc, chuong trinh stra d6i mot van ban luat khong nhiing can nhiéu thoi
gian, tun thi nhiéu quy trinh chit ché ma con gay ling phi vé kinh phi cho NSNN.

Co ché tinh phi BHTG van quy dinh theo kiéu cao bang d6i véi moi TCTD,
ma chua c6 su phan hang theo murc do rui ro, hoat dong ctia cac NH.

2.2.3. V& hoat dong kiém tra, giam sat, cinh bao rii ro ddi véi té chirc tham gia
bao hiém tién giri

Theo diéu 35 luat BHTG niam 2012 quy dinh: 1. Ngan hang Nha nuéc Viét

Nam thyc hién chirc ning thanh tra vé bao hiém tién gui. 2. Pdi twong thanh tra vé
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bao hiém tién giri 1 t6 chtrc bao hiém tién gui, to chirc tham gia bao hiém tién giri. 3.
Quyén va nghia vy cta dbi tuong thanh tra vé bao hiém tién giri thuc hién theo quy
dinh cua Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam va phéap luét vé thanh tra. 4. Quy trinh,
thil tyc thanh tra vé bao hiém tién guri dbi vai cac to chirc tham gia bao hiém tién guri
thue hién theo quy dinh cua Luit Ngan hang Nha nudc Viét Nam va phap luat vé
thanh tra. 5. Quy trinh, thu tuc thanh tra vé& bao hiém tién giri ddi vé6i to chic bao
hiém tién giri thyc hién theo quy dinh ctia phéap luat vé thanh tra.

Hoi nhap qudc té ngay cang sau rong thi van dé rai ro thi truong ngiy cang
gia ting 13 quy luat khach quan. Hoat dong BHTG ciing phai phti hop v6i co ché thi
truong, dam bao tinh cong khai, minh bach, cong bang. Cau triic muc tiéu ndy thé
hién 5 rang yéu ciu cta xu hudng phat trién nén KT thi truong. Can c6 su phdi hop
chat ché& giita t6 chic bao hiém véi cic co quan thanh tra, giam sat dé giai quyét
nhirng kho khan ctia nganh ngan hang.

Mot trong nhitng yéu cu 16n 1a phai thiét 1ap cac co ché kiém soét rii ro,
dic biét 1a nhitng rai ro mang tinh lan truyén, quy mé 16n nhu rii ro tién gui va rii
ro cua hé théng céc tO chirc nhén tién gui. Phai kiém soat hoat dong cua SHB cua
céc chi nhanh trong nudc va nudc ngoai nhu thé nao khi ma chi nhanh ¢ mdi nudc
lai tuan thil theo phap luat va ngan hang nha nuédc & nude d6 cu thé 1a & Lao va
Campuchia. Lam thé nao dé giam sat phong tranh rui ro va phat trién cac chi nhanh
d6, tim cac cong cu tich circ nhu to chire BHTG, ngan hang bac cau, cong ty xtr 1y
ng... nhanh nhay dé xir 1y kip thoi céc trang thai va quy mé rui ro phat sinh ciia cac
t6 chtrc nhan tién giri, cling nhu cta hé thong tai chinh — ngan hang néi chung.

Thudc mo hinh hoat dong BHTG chi tra v6i quyén han mé rong, ngoai trach
nhiém chi tra tién BHTG cho nguoi thy huong, bén bd phéan bao hiém tai SHB con
¢ tham quyén kiém tra, giam sat T chuc, ca nhan, dua ra nhitng canh béo sém vé
nguy co rui ro (néu c6) ddi véi to chirc d6. V& quyén han ndy, c6 quan diém cho
rang, giam sat phai 1a vai tro chinh cia BHTG [87] xuét phat tir muyc dich, y nghia
ctia hoat dong giam sat ddi véi td chirc tham gia BHTG. Quy dinh PL vé quyén han
ctia BHTGVN trong hoat dong kiém tra, giam sat TCTD gép phan quan trong vao
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viéc giam thiéu rui ro NH, phong ngira ¢6 hiéu qua hién tuong d6 v& NH. Kiém tra,
giam sat thong qua hai hinh thirc 1 giam sat tir xa va kiém tra tai chd. Vi su phdi
hop ctia ngan hang SHB, BHTGVN xac dinh nhirng rii ro tiém 4n cua té chirc tham
gia BHTG. Tir 46, dé xuat cac bién phap nhu xir 1y tai san, xt 1y cac khoan ng xau,
ng khé doi, hd tro tai chinh nham khéc phuc va phong ngira rii ro. Theo nghi dinh
89/1999/NB-CP, BHTGVN thyc hién giam sat TCTD trong viéc chdp hanh cac quy
dinh ctia phap ludt vé an toan trong hoat dong ctia TCTD. Hoat dong kiém tra tai
chd ctia BHTG tai NH gom hai ndi dung co ban:

Kiém tra cac TC, c4 nhan vé viéc chip hanh cac quy dinh phap luat vé hoat
dong BHTG nhu cac quy dinh vé cong khai, minh bach nghia vu cung cap thong tin
cho ngan hang SHB (qua cac bao cdo vé hoat dong nghiép vu, bang can dbi tai san,
bang tinh phi BHTG) nghia vu ndp phi BHTG (s6 tién ndp, thdi han ndp phi BH).
Pén nay, BHTGVN thuc hién kiém tra ddi véi toan bo to chuc tham gia BHTG la
c4&c NHTM (NHTM Nha nudc, lién doanh, ¢6 phan, chi nhanh NHTM nuéc ngoai
tai Viét Nam), cong ty tai chinh, quy TDND (¢ trung wong va dia phuong). Qua
cong tac kiém tra viéc thuc hién phap luat vé hoat dong BHTG va an toan trong
hoat dong NH, BHTGVN da phat hién nhitng sai pham trong hoat dong nghiép vu,
nhirng rui ro hién tai va tiém an. Pong thoi, chi ra nguyén nhan ctia nhimng sai pham
d6, tu van cac bién phap khac phuc, dua ra nhitng canh bao dbi véi to chirc tham gia
BHTG va dé xuét cac bién phéap chinh sira.

Ngoai ra nang lyc va kinh nghiém giam sat an toan hoat dong NH cua
BHTGVN con yéu. Diéu nay da duoc kiém nghiém trong thyc tién trong nhing
niam qua ndi dung cac cudc kiém tra trén cia BHTGVN chi dimng lai & cac ndi dung
kiém tra viéc tinh va ndp phi BHTG, viéc niém yét ching nhan BHTG, quan ly,
hach toan tién gtri thudc dbi twong BHTG, chdp hanh quy dinh vé thong tin, bao co
d6i vé6i to chitc TCTD. Mt khac, vé ddi tuong kiém tra, giam sat, BHTGVN moi
chi thuc hién cac hoat dong kiém tra va giam sat ddi v6i cac TCTD nhéat dinh. D6 1a

cac t6 chtrc tham gia BHTG 1a céc cap co s&, NH TMCP & nong thon. Nhu vy, hiu
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hét cac NHTM khong phai la ddi tuong dugc thuc hién kiém tra, giam sat vé viéc
thue hién cac quy dinh vé an toan trong hoat dong NH.

PL vé hoat dong BHTG hién hanh chua dé cap dén cac bién phap ché tai
phap Iy ma BHTGVN c6 thé ap dung ddi v6i TCTD, NH SHB vi pham céc qui dinh
vé an toan trong hoat dong NH. BHTGVN c6 thé yéu cdu NH SHB thuc hién cac
bién phéap chan chinh kip thoi, bao céo bang vin ban 1én NHNN. Do d6, hoat dong
kiém tra, giam sat cua td chac BHTG Viét Nam dat hiéu qua chua cao. Trong khi
d6, theo thong 1¢ qudc té, & hé thong BHTG hiéu qua, to chic BHTG dugc phép ap
dung cac bién phap“manh” dbi véi to chirc tham gia BHTG vi pham cac quy dinh
vé an toan trong hoat dong NH. Chang han, cin c{r vao tiéu chuan xép hang muc tin
nhiém cua cac TCTD, t6 chirc BHTG thuc hién danh gia, xép loai to chirc tham gia
BHTG. Sy “rét hang” muc tin nhiém cia NH SHB tham gia BHTG c¢6 tinh chéit
quyét dinh ddi voi viée duy tri quan hé tin dung cia t6 chirc d6 v&i nguoi gui tién.
Pé tranh viéc ngudi giri tién rut tién g, to chirc tham gia BHTG bt budc phai thuc
hién nghiém chinh cac quy dinh vé an toan NH ciing nhu cac qui dinh PL vé hoat
dong BHTG.

2.2.4. V& hoat dong hd tro tai chinh cho té chirc, cA nhan tham gia bao hiém
tién giri tai ngan hang

Hb tro tai chinh 13 tong thé cic bién phéap tai chinh ma BHTG tai NH &p
dung d6i v6i cac to chiic, c& nhan c6 nguy co mat kha ning thanh toan nham gitip
cac t6 chuc nay khic phuc nhitg khé khan vé tai chinh. Theo PL hién hanh, cac
bién phap hd trg tai chinh duoc BHTG tai cac NH ap dung ddi véi T chire, ca nhan
bao gé)m: cho vay, bao 1anh, mua lai ng, cé thé cép truc tiép hodc gian tiép cac
khoan hd trg cho céc to chirc va c& nhan dugc nhan hd tro. C6 nghia 1a cac khoan
hd trg co thé cép cho céc to chirc dé cac to chirc d6 tu sép Xép lai hoat dong cua
minh.

Vé mirc hd tro tai chinh: PL hién hanh chua c6 quy dinh vé mirc hd trg ti chinh
cho TCTD trong co ciu quy BHTG. Do do, truong hgp BHTGVN khéng thé thu hoi
duoc khoan ng nay cé thé anh hudng xau dén quy BHTG ciing nhu dén hoat dong
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BHTG. Ngoai ra, chua duy liéu tinh hudng ngudn tai chinh cia BHTGVN khéng du thi
léy tur nguén ndo, dua trén co s& nao, dé thuc hién hd tro kip thoi cho TCTD.
2.2.5. Vé cham dirt hoat dong bao hiém tién giri

Theo PL vé hoat dong BHTG, mot TCTD khong c6 kha ning thanh todn céac
khoan ng dén han va c6 vin ban cta co quan nha nudc c6 thaim quyén yéu cau chim
dut cac giao dich dé thanh 1y tai san hodc Toa an thong bao quyét dinh mé thi tuc
thanh i tai san theo quy dinh ctia PL vé pha san. Viéc chi tra BHTG cho nguoi giri
tién phai dugc BHTGVN tién hanh d6 1a khi ngan hang SHB tham gia BHTG mat
kha nang thanh todn céc khoan ng dén han va c6 van ban cia co quan nha nudc ¢
tham quyén vé viéc yéu cau cham dat cac giao dich dé thanh ly tai san hoic Toa 4n
thong bao quyét dinh mé tha tuc thanh 1y tai san theo quy dinh cta phap luat pha
san. Nhu vay, su kién BHTG dugc phat sinh trong truong hop SHB mat kha nang
thanh toan ng BH dén han theo thu tuc giai thé hodc pha san, chua cé quy dinh bao
dam quyén nhan tién chi tra ciia nguoi giri tién. Chang han BHTG tai SHB chi tra
kip thoi sb tién duge BH cho ngudi giri tién tai chi nhanh trong nhitng nim vira qua
d3 gop phan bao vé quyén va loi ich hop phap cua ngudi guri tién nho. Theo do, bao
hiém tién gui ngan hang SHB d3 tré thanh chii no cua td chiic, ca nhan tham gia
BHTG v6i s6 tién BHTG di chi tra. BHTG tai SHB duoc phén chia gia tri tai san
theo thir tu thanh toan nhu ddi v6i ngudi gui tién trong trudng hop to chirc tham gia
BHTG bi budc giai thé do khong cé kha nang thanh toan dugc cac khoan ng dén
han hoic bi pha san theo quy dinh ctia PL vé giai thé, pha san. S tién thu hdi duoc
bd sung vao ngudn qui hoat dong ctia BHTG tai NH.

Con dudi goc do thuc hién PL vé hoat dong BHTG, quy dinh BHTGVN thu
hoi lai tién BHTG sau chi tra c6 diém khong phu hop vé6i ban chét ciia hoat dong
BH ndi chung va BHTG noi riéng.

2.3. Vé giai quyét tranh chip phat sinh tir bao hiém tién giri tai ngn hang
thwong mai c6 phan Sai Gon — Ha Noi

Céc tranh chip phat sinh tir hoat dong BHTG tai NH TMCP Sai Gon — Ha

Noi duoc coi 13 ¢6 nguy co tiém tang. Song, thuc té cac tranh chip phat sinh trong
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linh vuc BHTG chua dugc quy dinh tai cac van ban quy pham phap luat BHTG.
Chang han, tranh chép giira t6 chitc BHTG va ngudi giri tién phat sinh trong hoat
dong chi tra tién BH cua NH TMCP Sai Gon — Ha Noi. Pdi v6i BHTG, mét loai
tranh chép rat d& xay ra va c6 mic do gay git nhit 1a tranh chip phat sinh tir hoat
dong chi tra tién BH nhat 1a khi tham gia ngoai t&. Theo phap luat vé BHTG, khi
xay ra sy kién BHTG, SHB ¢6 thé thyc hién chi tra bao hiém theo hai phuong thirc:
thong qua mot to chirc tai chinh khac nhu mot NH thuong mai ( Ngan hang béc cau)
hoic tryc tiép chi tra cho nguoi guri tién. Theo hop dong ky két gitta NH SHB bic
cau va to6 chic BHTG, NH thuc hién chi tra tién BH cho nguoi gui tién tai t6 churc
tham gia BHTG bi mét kha nang thanh toan.

Trong trudng hop nay, co thé phat sinh tranh chap gitta SHB bac cau va to
chtitc BHTG do sy vi pham nghia vu ctia mét trong hai bén nhu ngan hang SHB bac
cau vi pham nghia vu chi tra tién BH cho nguoi thu hudng, hay t6 chac BHTG vi
pham nghia vy dbi v&i ngan hang SHB bic cau sau khi hoan tat cong tac chi tra.
Hoic, tranh chip phat sinh giira t6 chitc BHTG va nguoi gui tién do sy vi pham
nghia vu chi tra ctia NH biac cau.

Truong hop t6 chite BHTG truc tiép chi tra tién BHTG cho nguoi gui tién
cling c6 thé phat sinh tranh chép gitta to chic nay v6i ngudi thu hudng tir hoat dong
BHTG, do su vi pham nghia vu chi tra cua t6 chure thuc hién hoat dong BHTG. Nhu
vay, nhimng loai tranh chap nay c6 thé anh huéng dén loi ich vé tai san cua cac chu
thé trong quan hé BHTG, dac biét 1a chu thé thu huong tir hoat dong BHTG. Hodc,
nhiing tranh chap phat sinh bao hiém giira nguoi gui tién va ngan hangSHB, hay
tranh chép giira nguoi gui tién va BHTGVN [95], vé x4c dinh murc tién gui duoc
chi tra, tranh chap phét sinh giita nguoi giri tién va ngan hang SHB trong viéc thuc
hién chi tra tién BH cho ngudi giri tién, tranh chap phat sinh gitta ngan hang SHB
va TCTD lién quan dén viéc xac dinh mtirc phi BHTG, thu phi BHTG, cham dut
BHTG. Cac loai tranh chap nay chua duoc dé cap trong cac van ban phap luat vé
hoat dong BHTG, Luat trong tai thwong mai 2010, B0 luat tb tung dan su 2004.

Song, trén thyc té, mbi quan hé gitta BHTG tai SHB va to chirc, ca nhan

tham gia BHTG lai an chira nhitng mau thuan tiém tang. Chang han, truong hop
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SHB tham gia BHTG bi chim dut hoat dong, nhung BHTGVN khong thyuc hién day
du trach nhiém chi tra BHTG dbi v6i nguoi gui tién. Trong truong hop nay, ngudi
¢6 quyén khoi kién 1a to chirc tham gia BHTG hay ngudi gui tién? Néu nguoi giri
tién c6 quyén khoi kién thi c6 kha ning thing kién dbi véi mot td chie tai chinh nha
nuéc? Hodc, tranh chip c6 thé phat sinh gitta BHTGVN va t6 chirc tham gia BHTG
NH SHB c¢6 lién quan dén viéc thyc hién nghia vu dong phi BHTG cua to chirc
tham gia BHTG sé& dugc giai quyét theo co ché nao? Nhitng van dé trén chua dugc

qui dinh 1 va cu thé trong PL vé BHTG hién hanh.
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KET LUAN CHUONG 2

Trén co so khao sat, danh gié thuc trang cua PL vé hoat dong BHTG tai NH
SHB & Viét Nam, c6 thé nhan thiy: trong thoi gian qua, cic quy dinh PL vé hoat
dong BHTG di gop phan khong nhé vao viée bao dam sy an toan, 6n dinh cta hoat
dong NH, bao dam quyén va loi ich hop phap cta nguoi gii tién tai cac to chirc
tham gia BHTG bi d6 v&, duy tri sy tin tudong clia ngudi giri tién. Bén canh nhiing
thanh qua da dat duoc, PL vé hoat dong BHTG tai NH con boc 16 nhiéu bat cap. Cu
thé: Nhitng bat cap vé ndi dung hoat dong BHTG nhu tao lap quy BHTG trong PL
vé BHTG tai NH khién cho nang lyc tai chinh cia BHTG bi han ché déng ké. Qui
dinh vé str dung quy BHTG trong viéc chi tra cho nguoi giri tién c6 diém chwa phu
hop vai diéu kién kinh té xd hoi hién nay. D6 1a vé chu thé duoc bao vé, loai tién
gt dugc BH va khong dugc BH, han muc chi tra BHTG thép (50 triéu déng) 6 thé
1am giam sy tin tudng cta nguoi gl tién va anh hudng dén sy an toan cia hé thong
NH. Quy dinh vé hoat dong kiém tra, giam sat d6i véi to chirc, c& nhan cua BHTG
tai NH da boc 1§ nhitng diém han ché nhét dinh vé: can cu phap ly cua hoat dong
kiém tra, giam sat, ndi dung hoat dong kiém tra, giam sat, quy trinh giam sat, ning
luc va kinh nghiém gidm sat an toan hoat dong NH vé BHTG. Chua c6 qui dinh
bao dam quyén nhén tién chi trd cia nguoi gl tién trong trudng hop NH khong
thue hién nghia vu chi tra cho nguoi gui tién, chwa dy lidu cac tranh chip cé thé
phat sinh va phuong thic giai quyét cac tranh chap phat sinh trong linh vuc hoat
dong BHTG.
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CHUONG 3
HOAN THIEN PHAP LUAT VE BAO HIEM TIEN GUI O VIET NAM

3.1. Yéu cau, dinh hwéng hoan thién phap luit vé bao hiém tién giri & Viét Nam
3.1.1. Yéu ciu hoan thién phap luit vé hoat dong bao hiém tién giri & Viét Nam

Hoan thién PL vé BHTG phai thé ché hoa dugc quan diém chu truong va chinh
sach cua Pang va nha nudc, thé hién duoc tinh dic thu coa hé théng NH Viét Nam, phu
hop véi thé ché chinh trj ciia Viét Nam da duoc quy dinh trong Hién phéap nam 2013.

Ngoai ra phai phu hop véi diéu kién KT-XH & nudc ta [3], dic biét 1a cac
diéu kién vé su phat trién cua thi truong tién t¢, thi truong von, su phat trién ctia hé
théng NH, muc do hiéu biét, thoi quen tiét kiém cta nguoi dan. Khong nhiing thé
phai ké thira nhitng ndi dung phu hop da duoc trai nghiém qua thyc tién thuc hién
PL vé hoat dong BHTG. Phai trén co s¢ tham khao, hoc tap kinh nghiém xay dung,
hoan thién PL vé hoat dong BHTG cua cac nude [92]. Cac quy dinh cua PL vé
BHTG ciing phai bao dam tuong thich voi thong 1& quéc té trong linh viee BHTG.
Cac quy dinh cua Luat vé BHTG phai thong nhét, v6i cac Luat khac phat sinh trong
hoat dong NH nhu Luat NHNN Viét Nam, Luat Cac TCTD sé€ tao co s& phap ly
quan trong bao dam sy phdi hop, hoat dong hiéu qua cia mang ludi an toan tai
chinh qudc gia. Bén canh d6, Luat vé BHTG phai bao dam thong nhat voi cac Luat
khéc vé kinh doanh nhu: Lut Doanh nghiép, Luat DPau tu, Luat Pha san, Luat bao
vé quyén loi ciia nguoi tiéu dung. Cac quy dinh trong Luat phai c6 tinh khai quat,
nhirng quan hé XH phét sinh trong linh vuc BHTG phai dugc du liéu mot cach tbi
da. Pic biét, d6i v6i nhitng van dé co tinh 6n dinh, it bién dong.
3.1.2. Pinh huéng hoan thién phap luit vé bao hiém tién giri & Viét Nam

BHTG dugc dénh gia 1a mot trong nhiing giai phap gop phan bao dam an
toan dbi voi hoat dong NH & mdi nudc. Do @6, dinh hudng hoan thién phap luat vé

BHTG gén lién v6i dinh hudng cai cach co ban phap luat vé hoat dong NH & Viét
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Nam. Cu thé: Hoan thién PL vé hoat dong BHTG phai bao dam phu hop vé6i Chién
lugc phat trién nganh NH, v41 cac muyc ti€u co ban vé phat trién cac TCTD dén nam
2016 va dinh huéng chién lwge dén nam 2020 1a [86]: Cai cach cac TCTD hoat
dong da nang dé dat trinh do phat trién tién tién trong khu viec ASEAN da dang
loai hinh TCTD, ¢6 qui mé hoat dong 16n hon, tai chinh lanh manh hon. Pdong thai,
tao nén tang dén sau nim 2020 xay dung duogc hé théng t6 chirc tin dung dat trinh
d6 tién tién khu vuc chiu A, c6 kha nang canh tranh véi cac NH trén thé gi6i.

Tiép dén, hoan thién PL vé BHTG dit ra cac chi tiéu phat trién dich vu NH va
c6 tc dong dén dinh hudng hoan thién PL vé BHTG trong thoi gian t6i [41]. D6 1a:

Tang truéng vén huy dong binh quan hang nam tir 18 - 20%.

Tang truong tin dung binh quan hang nam tu 18 - 20%.

Ti trong ngudn von trung han, dai han trong tong vén huy dong hang nim
chiém tir 33 - 36%.

Tang trudng doanh sb thanh toan qua ngan hang binh quin hang nam dat tir
25 - 30%.

Ti trong du ng tin dung trung han, dai han trén téng du no tin dung dat tur 40
- 42%.

Ti trong no x4u so voi tong du no tin dung dén nam 2016 tir 5 - 7%.

Ti 18 an toan von tdi thiéu dén nam 2016 dat 8%.

Tiép theo, hoan thién phap luat vé hoat dong BHTG phai gin lién véi dinh
huéng phat trién dich vu huy dong von thé hién trén hai mit co ban: khuyén khich
céc ca nhan, to chirc tich luy tai san, dau tu va gui tién vao NH bang tién Viét Nam
nhu ngudn tién giri va tiét kiém cua khach hang, tién giri, tién vay trén thi truong
lien NH. Pong thoi, ddy manh phat hanh gidy to ¢6 gia, dich vu tai khoan, tiép nhan
vbn uy thac tir trong va ngoai nude, quan li tai san cuia KH ¢4 nhan, t6 chirc.

3.2. Cac giai phap nham hoan thién phap luit vé bao hiém tién giri & Viét Nam
3.2.1. Xdc dinh m6 hinh hoat dong bao hiém tién giri & Viét Nam.

Trén thuc t&, mo hinh hoat dong BHTG tai mdt quéc gia s€ hoat dong hi¢u

qua nhét khi né phu hop v6i nén tang KTXH cua chinh quéc gia d6 cling nhu dap
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mg yéu cau hoi nhap kinh té quéc t&[32]. Do d6, khi x4c dinh mé hinh hoat dong
BHTG ¢ Viét Nam, phai tinh dén cac diéu kién, hoan canh cu thé cta Viét Nam
cling nhu cta thé gidi vi thuc t& nhu hién nay SHB c¢6 thanh 14p chi nhanh & nudc
ngoai. Khi tham gia kinh doanh & mot qudc gia cic ngin hang néi chung va SHB ¢
Lao va Campuchia ndi riéng phai tuan thu luat va hoat dong kinh doanh theo nudc
sO tai. Hién nay, da c6 cac quan diém khéac nhau vé loai hinh hoat dong BHTG ¢
Viét Nam.

Quan diém tht nhét cho rang, gilt nguyén quy dinh cta PL hién hanh vé mo
hinh hoat dong BHTG [49]. Nghia 1a hd tro tai chinh cho TCTD khi TCTD gip khé
khan vé kha ning chi tra.

Quan diém tht hai cho réng, bo quy dinh cho BHTGVN thyc hién céc chuc
nang: kiém tra tai chd hoat dong cua TCTD - trur viéc kiém tra TCTD thuc hién
nghia vu ndép phi BHTG [48], hd tro tai chinh cho TCTD khi to chtic nay gip kho
khan vé kha nang chi trd va quyén can thi¢p vao hoat dong nd1 bd cuaTCTD.

Theo quan diém ca nhan cho rang, néu xac dinh moé hinh hoat dong BHTG
theo quan diém thar nhét s& ké thira duge bo may td chirc va nhan sy hién c6 vé
kiém tra, giam sat cua t6 chitc BHTGVN. Déng thoi, mang lai hiéu qua tdt nhat cho
hoat dong kiém tra tai chd, giam sat tor xa ddi v6i sy an toan hoat dong NH, bao
dam hé théng NH hoat dong on dinh. Mt khac hoat dong kiém tra tai chd dbi vai
TCTD, ngan hang SHB: kiém tra TCTD trong viéc chap hanh cac quy dinh cua
phap luét vé hoat dong BHTG, xép hang rui ro ciia TCTD. Con hoat dong giam sat
tr xa duogc thuc hién trén co s¢ nguén thong tin tt TCTD, NHNN Viét Nam va cac
cht thé giam sat tai chinh khéc. Trén co s d6, BHTGVN danh gid mirc do rui ro va
c6 thé dua ra canh bao sém dbi véi TCTD. Nhu vay, hoat dong kiém tra tai chd va
giam sat tir xa cia BHTGVN hién nay c6 nhitng diém khéac biét so véi hoat dong
thanh tra ctia Thanh tra NHNN Viét Nam. Do d6, khong thé bo quy dinh vé hoat
dong giam sat, kiém tra cia BHTGVN véi 1y do hoat dong nay da duoc quy dinh
cho Thanh tra NHNN Viét Nam nhu giai trinh cuia NHNN. Trong truong hop hé

thong quy dinh vé xép hang ciac TCTD da tr& nén hoan thién va viéc danh gia cac
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TCTD di di vao nén nép thi c6 thé chinh thirc trién khai 4p dung theo mé hinh hoat
dong BHTG giam thiéu rui ro.

3.2.2. Hoan thién cic quy dinh vé vi tri phap Iy ciia chii thé thue hién hoat
dong bao hiém tién giri

BHTGVN duogc to chire thuc hién céc nghi¢p vu BH theo luat “sd 16m bu s6
it”. BHTGVN s& ban BHTG cho cac TCTD cu thé 1a NH SHB. Do d6 BHTGVN s&
hién thu phi BHTG tir cac t6 chirc tham gia BHTG, chi tra tién BHTG dé khac phuc
hau qua cho s6 it chu thé gap rui ro. Bén canh d6, BHTGVN con thuc hién cac hoat
dong kiém tra, giam sat ngan hang SHB tham gia BHTG. Hoat dong giam sat cia
BHTGVN gép phan bao dam an toan dbi voi hé thdng tai chinh- tién té cia qubc
gia [12]. Pdng thoi, tao co sé phap 1y viing chic cho t6 chitc BHTG chu dong, linh
hoat thyc hién cac hoat dong nghi€p vu ciia minh, l1a dinh ché tai chinh bao vé bt
nhat quyén va loi ich ctia nguoi giri tién - muc tidu chu yéu trong hoat dong cua to
chttc. BHTG & Viét Nam [24] trong qua trinh x4y dung Luat vé BHTG nhim hoan
thién PL vé hoat dong BHTG, da c6 mot s6 y kién khac nhau vé vi tri phap 1y cta to
chic BHTGVN nén truc thugc Chinh phu hay truc thuoc NHNN - co quan quan ly
nha nudc thudc Chinh phu. Do d6, bén canh cong tac hoan thién PL vé vi tri phap
ly, thim quyén ctia cac chi thé giam sat tai chinh, NH can thiét phai bao dam thuc
hién trén thuc té su phdi hop giita cac cha thé gidm sat tai chinh, NH. Trén co sé
d6, viéc quan 1y, giam sat, kiém tra cac t6 chic tham gia BHTG dugc théng nhét, c¢6
hiéu qua, tranh chdng chéo vé thim quyén hodc bo ngé ddi twong kiém tra, giam
sat.

Trong diéu kién nén kinh té - tai chinh ¢ Viét Nam hién nay, cac thanh vién
thugc hé thong NHTM chua dap img dugc yéu cau lap quy BHTG. Nha nudc can
can thiép nhim bao dam an toan dbi voi hoat dong tai chinh cua quéc gia.

V& muc tiéu hoat dong, chic nang, quyén han, trach nhiém cua to chuc
BHTG ¢ Viét Nam.

Thuec tién BHTG tai cic qudc gia cho thiy, muc tiéu cia BHTG c6 lién quan

nhat dinh dén viéc xac dinh chirc ning cua to chitc BHTG. Vé muyc tiéu hoat dong

48



BHTG ¢ Viét Nam nhu sau: Hoat dong cua t6 chitc BHTGVN nham bao vé quyén
va loi ich hop phap ctia ngudi gui tién tai cac to chirc tham gia BHTG cu thé 1a
ngan hang SHB [81]. Pic biét 1 nguoi gtri tién nho, nhirng ngudi c6 nhitng han ché
nhat dinh vé hiéu biét vé hoat dong NH, thong tin vé tinh hinh tai chinh néi chung.
Mic du ngudi gui tién nédi chung va ngudi gui tién nho ndi riéng khong thuc hién
ndp phi BH, nhung trudong hop t6 chirc nhan tién giri bi dd v, quyén loi cua nguoi
guri tién c6 thé bi anh huong nghiém trong. Tao tdm 1y yén tim cho ngudi gui tién
d6i voi hoat dong ciia hé thong NH. Tir d6, thiic day phat trién thi truong tai chinh -
tién té. Bao dam an toan d6i voi hoat dong cua hé thdng tai chinh - tién t& quéc gia.
Hoat dong hiéu qua cua to chitc BHTG sé& ngan ngira hién tuong “do v&™ va d6 vo
day chuyén cac NH dic biét 13 ngan SHB tham gia BHTG. Qua d6, ngin ngira
khung hoang tai chinh - tién té trong nudc cling nhu dbi véi cac nudce trong khu
vuc. Pam bao su canh tranh lanh manh gitra NH SHB véi cac NH khac. Thong qua
qui dinh vé xac dinh mirc d6 rui ro trong hoat dong ctia cac ngan hang SHB véi cac
NH khéc, thuc hién thu phi BHTG theo murc d6 rui ro, cAc TCTD hoat dong c6 hiéu
qua duoc khang dinh vé vi thé ctia minh trong nén kinh té. T6 chac BHTG con la
mot dinh ché tai chinh ctia nha nudc thyc hién giam sat cac to chic tham gia
BHTG, goép phén han ché rui ro trong linh vuc hoat dong NH, bdo dam an toan doi
v6i hé thong tai chinh quéc gia. Do d6, PL vé hoat dong BHTG phai quy dinh o vé
chtic nang cua to chac BHTGVN véi ngan hang SHB: cap, cip d6i gidy Chimng
nhan tham gia BHTG cho cac td chirc tham gia BHTG, chi tra tién BHTG cho
ngudi gui tién tai cac t6 chirc tham gia BHTG bi mat kha niang thanh toan, thu hdi
gidy Chung nhan tham gia BHTG d6i vdi céac t6 chiic tham gia BHTG vi pham céc
quy dinh vé an toan trong hoat dong NH, tham gia thanh ly t6 chirc tin dung trong
truong hop giai thé, pha san vé BHTG cho khach hang giri tién.

Tém lai, PL nén quy dinh t6 chitc BHTG truc thudc Chinh phi. Thuc tién
cho thay, t6 chitc BHTG tryc thuoc Chinh phii 1a mot trong cac yéu to quan trong
tao su tin twong, yén tim dbi v6i dong dao nguoi gir tién. Boi 18, trong nhimg

truong hop t6 chirc tham gia BHTG gip rui ro dén mirc mat kha nang thanh toén,
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Chinh phu c6 thé dimg ra bao vé quyén va loi ich hop phap clia ngudi giri tién. Mit
khéc, chu thé truc tiép thuc hién cac hoat dong BHTG vira ¢6 vi tri phap ly doc lap
tuong dbi, vira bao dam yéu cau quan ly nha nudc ctia Chinh phu.

3.2.3. Hoan thién c4c quy dinh phap luit vé ndi dung hoat dong bao hiém tién giri
3.2.3.1 V& hoat ddng xac lap quan h¢ bao hiém tién giri

Thuc tién hoat dong BHTG ¢ Viét Nam thoi gian vira qua cho théy, mot sd
TCTD, NH da thanh 1ap, chinh thuc di vao hoat dong (trong do6 c6 hoat dong nhan
tién giri) nhung sau d6 méi thuc hién thu tuc tham gia BHTG.

Déi véi cac TCTD, NH bi dénh gia 14 nguy co rii ro cao thong qua cac chi
tiéu cia NHNN Viét Nam, viéc tham gia BHTG ciia céc to chirc ndy c6 kha ning
gy ton that dén quy BHTG. Do d6, can bod sung quyén han cia BHTGVN trong
viéc phéi hop véi co quan quan 1y NN trong linh vuc tai chinh, NH vé tham dinh
diéu kién ctia cac TCTD d6 trude khi tién hanh hoat dong noi chung va hoat dong
nhan tién gui noi riéng.

Mit khac, can c6 quy dinh vé sy phdi hop gitta trong viéc phdi hop voi cac
co quan quan Iy nha nude vé tai chinh, NH nhu Uy ban Giam sat tai chinh qudc gia,
NHNN Viét Nam cling nhu thoi han cu thé dé thuc hién co ché phéi hop nham tao
thuan loi cho TCTD du diéu kién tham gia BHTG hoic xir y theo huéng tai co ciu
d6i voi to chic nay. Mit khac, nhitng théng tin vé TCTD c6 nguy co rii ro can
dugc xir Iy théa ddng nham bao vé quyén va loi ich hop phap ciia ngudi giri tién
cling nhu bao dam su on dinh trong hoat dong NH.

Can bo sung cac bién phap ché tai phap 1y theo huéng nghiém khac ddi véi
TCTD vi pham nghia vu tham gia BHTG nhu vi pham quy dinh vé thuc hién cép,
cap doi, niém yét gidy Ching nhan tham gia BHTG. Cac muc ché tai phap 1y nhu
murc phat tién phai bao dam mang tinh rin de d6i véi TCTD. Tur d6, gbp phan bao
dam thyc thi phap luat vé hoat dong BHTG, bao vé quyén loi cia ngudi giri tién
cling nhu tranh t6n that quy BHTG do rii ro nham 1an ddi tuong tham gia BHTG.

B6 sung cac quy dinh PL vé& hop dong BHTG: Bén canh hoan thién cac quy

dinh vé cap, cap do6i, niém yét gidy Ching nhan tham gia BHTG, cin bd sung cac
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quy dinh tao co s& phap 1y cho cac t6 chire tai chinh khac co thé tham gia BHTG
theo hinh thirc ty nguyén. Trong trudng hop nay, can quy dinh vé cac diéu kién ma
mot to chire tai chinh phai bao dam dé co thé ty nguyén tham gia BHTG. Vé tham
quyén cia cac chu thé quan ly trong linh vuc tai chinh, NH ciing v6i BHTGVN
tham dinh cic diéu kién cua to chirc tai chinh tw nguyén tham gia BHTG, vé hop
déng BHTG, ché tai phap 1y c6 lién quan. Tai cac qudc gia, PL ciing c6 quy dinh
“mém” vé chu thé tham gia BHTG bang viéc céc to chiic tai chinh c6 nhan tién giri
clia ¢4 nhan, t6 chirc ma khong phai 14 TCTD c6 thé tham gia BHTG. Chang han,
Luat BHTG cta Phap quy dinh cac NH tham gia BHTG béng cach bat budc, cac to
chtrc tai chinh phi NH nhu cong ty BH, tiét kiém c6 thé tham gia BHTG (tirc ty
nguyén tham gia BHTG). Trong truong hop nay, hinh thicc phap ly cia quan hé
BHTG 1a hop dong BHTG. Toan bd cac diéu khoan cua hop dong do hai bén thoa
thuan trén co s& PL vé hoat dong BHTG va cac luat c6 lién quan. Hodc, theo Luat
BHTG Canada, khi mot to chirc tai chinh (cp tiéu bang) thé hién ¥ chi vé viéc tham
gia BHTG [96;(17)], cong ty BHTG lién bang xem xét va chap thuan dé to chirc d6
tham gia BHTG hay khong néu t6 chic d6 di dap tmg duoc cac diéu kién ctia PL vé
hoat dong BHTG va vé NH hay khong. Hop dong BHTG [96;(18)] duoc cép vao
ngdy ma to chirc tai chinh chinh thic trd thanh thanh vién cta cong ty BHTG lién
bang. Hop dong BHTG phai tuan thi hinh thirc, ndi dung do PL quy dinh va co thé
dugc stra doi, thay thé, cham dut [100;31(3)] theo cac quy dinh cua PL.

Nhu vay, voi thuc tién hoat dong tai chinh, NH & Viét Nam trong nhitng ndm
t6i, cac td chire tai chinh duge du bdo 1a s& trd nén rat da dang. Viéc tao co so phap ly
cho cac to chirc tai chinh tu nguyén tham gia BHTG khong chi gop phan bao vé
quyén loi clia ngudi (c4 nhan) tham gia giao dich tai chinh véi cac to chic d6 trong
truong hop to chirc bj chdm dirt hoat dong. Pdng thoi, gop phan gia ting quy BHTG,
dan dan tién dén khong str dung NSNN trong chi tra BHTG cho ngudi thy hudng.
3.2.3.2 Hoan thién cic quy dinh phap luit vé tao 1ap va sir dung quy bao hiém
tién giri

Can quy dinh veé viéc xac dinh qui m6é quy bao hiém tién giri
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Hién nay, quy md quy BHTG ctia Viét Nam dat ty 16 0,97% - 1% tong gié tri
tién gui dwoc BH khi nén kinh té ¢ trang thai binh thuong. Theo kinh nghiém cua
cac qudc gia c6 nén kinh té phat trién nhu Viét Nam, quy md quy BHTG phai dat ty 18
1,5% - 5% tong gia tri tién gtri dugc BH. Nhu véy, ty 16 vén muc tiéu cia BHTGVN 1a
qué thip[16], trong khi thi trudng tin dung ting trudng ndng. Hién nay, cac NH Viét
Nam van dang tham gia cic cudc chay dua 13i suat nhdm huy dong von. Thyc té cho
thiy rai ro tin dung va rui ro trong hoat dong ctia hé théng NH thudng xuyén vuot qua
ty 18 trung binh & cac nude. Vi vdy, theo kinh nghiém cia cic quéc gia c6 “bé day”
trién khai hoat dong BHTG, ti 1¢ von muc tiéu cta t6 chic BHTGVN cén thiét phai
quy dinh muc tir 1,5% - 5% tong gi tri tién giri duoc BH.

Stra doi, bo sung cac qui dinh PL vé tao 1ap quy BHTG.

Vé phi BHTG - nguén chu yéu cua quy BHTG. Phi BHTG la mét trong cac
ngudn tao thanh quy BHTG cua to chitc BHTG. Thu phi dong hang ngay tir khi
hoat dong BHTG méi trién khai thyc hién. Trong thoi ki ddu, phuong phap nay t6
ra c6 hiéu qua vi phu hop véi thuc tién hoat dong NH, hoat dong BHTG & Viét
Nam. Nhiing han ché cta qui dinh PL vé& phi BHTG dong hang da dugc phan tich
tai phan trén cta luan van. Tuy nhién, PL vé hoat dong BHTG hién nay quy dinh
theo hudng xac dinh mot mic cu thé vé phi BHTG va trao quyén diéu chinh mtrc
nay cho Thu tuéng Chinh phil. Quy dinh nay chua théng nhét véi PL Viét Nam hién
hanh va chua dam bao tinh linh hoat. Vé noi dung nay, theo quan diém c4 nhan cho
rang quy dinh vé mic phi BHTG phu hop 1a mot trong nhitg yéu té quan trong
nham bao vé tot nhat quyén va lgi ich hop phép cua ngudi giri tién, bao dam an toan
trong hoat dong ctia to chic tham gia bao hiém tién giri. Pong thoi, dam bao tinh 6n
dinh, bén viing cta cac quy pham phéap luat vé BHTG. Cé nhu viy, cac TCTD,
ngan hang SHB tham gia BHTG tranh thuc hién cac hoat dong kinh doanh c6 d9 rui
ro cao, bao dam su cong bang trong tinh va thu phi BHTG gitta cac to chirc [51].
Tang cuong nang lyc tai chinh cua t6 churc thuc hién hoat dong BHTG, vi ngu@)n tao
1ap quy BHTG tir phi BHTG 1a chu yéu. PL cin dua ra cic tiéu chi dé xac dinh mirc

d6 ruii ro cua cac to chire, qui dinh khung phi BHTG véi cac muc phi khac nhau va
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d6 chénh 1éch giita cac mirc phi dé khuyén khich t6 chtc tham gia BHTG hoat dong
c¢6 hiéu qua [49]. Khi quy dinh vé phuong phap tinh va thu phi BHTG trén co so
mirc do ri ro ngan hang, cdn danh gia, phan tich tinh hinh nén kinh té.

Hoat dong tai chinh - tién té trong nén kinh téViét Nam ngay cang trd nén soi
dong. Tuy nhién, can thiét phai phong ngira nhitng hién tugng do v& c6 thé xay ra
bat ki. Bén canh viéc thanh 1ap, quy dinh v& t6 chtrc va hoat dong ddi véi td chirc
BHTGVN, hién nay can phai ddy manh vai trd ctia t6 chirc ndy thong qua viéc ting
cudng vé tham quyén dé thyuc hién cac chirc nang cia to chiic cling nhu ting cuong
tiém lyc vé tai chinh.

Hién nay co quan BHTG van dang thuc hién thu phi dong hang, viéc thu phi
nay khong lam rd dugc duoc su khac bi¢t vé trach nhiém gifra cac td chirc véi mic
d6 an toan khac nhau ddi véi quyén loi nguoi gl tién nén khong khuyén khich,
thuc day canh tranh gitta cac t6 chirc nhan tién gui dang phai c¢6 trong nén kinh té
thi trudng. Do vay can thiét phai thay dbi phuwong phap thu phi BHTG theo mirc do
rii ro cla td chtrc nhan gui tién. Néu td chtrc nhan guri tién hoat dong yéu kém,
dugc danh gia mirc d6 rui ro (kha ning d6 v&) cang cao thi mirc phi BHTG phai nop
s€ cao hon va nguoc lai. Quy dinh thu phi BHTG theo mtrc do rai ro bao dam cong
bang gitta cac t6 chirc tham gia BHTG, quyén loi nguoi giri tién dugc dam bao tét
hon, giam thiéu ganh ning cta ngan sach nha nude trong truong hop do va, tao didu
kién cho t6 chitc BHTGVN ting quy md von tir phi BHTG cua cic to chirc tham gia
BHTG. B6 sung quy BHTG tir loi nhuan trong hoat dong kinh doanh cua
BHTGVN. Ngoai ra, nhu dd phan tich & trén, can c6 quy dinh vé co ché bao dam
cho t6 chitc BHTGVN gia ting qui BHTG thong qua cac hoat dong dau tu kinh
doanh [78]. B&i vi, xuat phat tir thuc té cia hoat dong BH 1a mang dic tinh dao
nguoc chu ky kinh doanh. BHTGVN ciing nhu cac to chirc BH khac thyc hién thu
phi BH trudc, thuc hién chi tra tién BH cho KH trong tuong lai khi c6 sy kién BH
phat sinh.

Hoan thién quy dinh vé sir dung quy BHTG trong viéc chi tra BH cho ngudi
thu huong.
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V& chu thé duoc bao hiém: Theo qui dinh cua PL vé hoat dong BHTG cua
Viét Nam hién nay, chu thé dugc BHTG bao gém ca nhan, ho gia dinh, td hop téc,
doanh nghiép tu nhan va coéng ty hop danh (mic du Luit BHTG tai Diéu 18 quy
dinh ddi tugng dugc BH 14 cac khoan tién giri bang dong Viét Nam cua ¢4 nhan
nhung khong ¢ qui dinh vé ngung hiéu lyc dbi véi cac vin ban quy pham phap luat
trude d6). Viec mé rong chi thé duoc BHTG ddi voi ho gia dinh, to hop tac, cong
ty hop danh d3 nay sinh mot sé bat cap va khong thong nhét voi cac quy dinh khéc
ctia hé théng phéap luat NH. Nghi dinh 109/20005/NB-CP quy dinh chi thé dugc
BHTG dbi véi mot sb loai hinh doanh nghiép 12 doanh nghiép tu nhan va cong ty
hop danh di thé hién su phan biét d6i xir ddi véi cac loai hinh doanh nghiép khac
nhu cong ty trdch nhiém hitu han mot thanh vién, cong ty trach nhiém hiru han hai
thanh vién tr 1én, cong ty cd phan [66]. Boi vi, cac cha thé trén déu 1a cac doanh
nghiép duoc thanh 1ap, hoat dong theo Luat Doanh nghiép (2005). Vé nguyén tic,
cac doanh nghi€p thugc moi thanh kinh té, thudc cac hinh thic sé hitu khac nhau
déu binh dang trude PL.

Bén canh do6, quy dinh vé cac chu thé duwoc BHTG tai Nghi dinh
109/2005/ND-CP khong thdng nhat véi cac qui dinh PL vé hoat dong nhan tién giri
dugc ban hanh kém theo quy ché mé va sir dung tai khoan tién giri tai NHNN Viét
Nam va NHTM nhu ngan hang SHB, quy ché vé tién giri tiét kiém. Theo qui ché
mo va sir dung tai khoan, TCTD mé cac loai tai khoan tién giri sau: tai khoan tién
gri ctia ca nhén, tai khoan tién gtri ctia dong chu tai khoan, 13 tai khoan c6 it nhat
hai nguoi tro 1én cung dimg tén mo tai khoan, dong chu tai khoan c6 thé 1a ca nhan
hoic to chirc, tai khoan tién giri cta to chire. CON theo quy ché vé tién giri tiét kiém,
chu thé giri tién tiét kiém 1 c4 nhan hodc nhém ca nhan, 1a cic dong chu sé hitu d6i
v6i khoan tién giri tiét kiém. Nhu vay, chu thé md tai khoan tién giri, guri tién tiét
kiém hodc 13 dimg tén ca nhan hodc dung tén doéng chil so hiru hoic dung tén to
chire. Khong c6 chii thé mé tai khoan tién giri hodc giri tién tiét kiém véi tu cach hd

gia dinh. Do d6, viéc dit ra van d& BHTG véi ho gia dinh 13 khong thyc té. Trong
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qua trinh hoan thién PL vé hoat dong BHTG, vé van dé lya chon ddi tuong BHTG,
d3 c6 mot s6 quan diém khac nhau [26].

Quan diém cho rang, nén giit quy dinh nhu PL hién hanh. Theo d6, chu thé
duoc BHTG bao gém ca nhan, h§ gia dinh, td hop tac, doanh nghiép tu nhan va
cong ty hop danh. Theo tdi, néu quy dinh theo hudng nay, PL vé hoat dong BHTG
khong khic phuc duoc nhirng bat cip va khiém khuyét cua hé théng PL vé chu thé
dugc BHTG hién hanh nhu da phén tich & phan trén.

Quan diém khéc cho rang, PL nén quy dinh chu thé duoc BHTG chi bao gom
c4 nhan c6 tién giri duwoc BH tai t6 chirc tham gia BHTG. Néu chi quy dinh cha thé
dugc BH ddi v6i ca nhan thi ¢ thé phu hop véi muc tidu chi yéu ciia PL vé hoat
dong BHTG cua Viét Nam 1 bao vé nhitng ngudi giri tién nho. Boi vi, trong trudng
hop TCTD, ngan hang SHB tham gia BHTG mat kha ning thanh toan, v&i nang luc
tai chinh hién nay, BHTGVN c6 thé bao dam chi tra day du tién BH cho tat ca ca
nhan gui tién. Déng thoi, khic phuc dugc nhirng bat cap cua phép luat hién hanh vé
cht thé dugc BHTG. Nhung, dudi géc do bao vé quyén va loi ich cta nguoi gui
tién, qui dinh nhu vay thé hién su khong binh dang giita cac chu thé thuc hién gui
tién tai cac TCTD.

Mit khac, néu chi xét vé cac to chtrc co chire nang kinh doanh, thi & Viét
Nam s6 lugng cac doanh nghiép c6 qui md nhé va vira kha cao. O goc do nay, cac
doanh nghiép c6 qui mé nhé c6 duoc coi 1a mot ngudi giri tién nho khong? Pong
thoi, Luat Doanh nghi€p hién hanh da quy dinh cong ty trach nhiém hiru han 1
thanh vién do mot ca nhan hodc mot to chirc 1am chil s¢ hiru. Vay, chi “c4 nhan”-
chu doanh nghiép nay duoc phap luat BH cho sb tién gui ctia ho tai TCTD. Con
doanh nghiép - t6 chirc kinh doanh co tién giri tai TCTD lai khong dugc BH? Do
d6, theo t6i, PL can qui dinh chi thé dugc BH bao gdm c4 nhan va mot s t6 chirc
Viét Nam c6 tién gui tai TCTD, ngan hang SHB tham gia BHTG. Nhu thé, bao dam
su binh dang vé mit phép li giita cac chi thé trong cic quan hé dan sw. Mat khac,

dap tmg duoc yéu cau hoan thién PL vé hoat dong BHTG la phu hop diéu kién kinh
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té x4 hoi nudc ta [14]. Dong thoi, ph hop voi xu hudng phat trién cua hoat dong tai
chinh, NH hién nay va thong 1¢ quéc té vé hoat dong BHTG [5].

Vé d6i tuong dugc BH. Pdi v6i cac khoan tién gui tai cac t6 chtrc nhan tién
guri. PL vé hoat dong BHTG can mo rong pham vi BH d6i vdi cac khoan tién giri 13
tién ky quy cta ca nhan dé thuc hién nghia vu thanh toan. Ddi véi cac khoan tién
guri 1a tién ky quy, nhu trén di phan tich, du muc dich giri tién 13 nhim thyuc hién
nghia vy thanh toan va viéc st dung sb tién do co thé gay su thu dong ddi voi to
chtrc tin dung, ngan hang SHB tham gia BHTG. Tuy nhién, véi muc tiéu chu yéu la
bao vé quyén loi hop phap ctia ngudi giri tién nho thi PL vé hoat dong BHTG cua
Viét Nam can b6 sung va quy dinh cu thé vé BH dbi véi loai tién gui nay. P6i véi
cic khoan tién gui 1a ngoai t¢, PL vé hoat dong BHTG cua Viét Nam nén bo sung
diéu chinh [35]. Quy dinh BH ddi véi tién giri bang ngoai té khong chi phu hop véi
thuc tién hoat dong NH trong nudc ma con phu hop véi thong 1¢é quoc té vé bao
hiém [23].

Nhu d3 phan tich & phan trén, thyuc tién huy dong von bang ngoai té clia cac
t6 chic tham gia BHTG ¢ Viét Nam chiém ti 1é dang ké. Nguoi gui tién bang ngoai
t¢ ¢ thé 1a ca nhan hodc to chirc. Néu ngudi giri tién 1a ca nhan, chi dugc BH dbi
v6i ca khoan tién giri bang dong Viét Nam. Tién gui cua ca nhan bang ngoai té thi
khong duoc BH. Trong khi d6, PL vé BH quy dinh ngudi giri tién duoc phép giri
tién bang ngoai t&. Do d6, quy dinh cta PL vé BH theo hudng han ché BH d6i véi
tién guri b%lng ngoai t¢ cua ca nhan s¢ thi€t thoi cho mot by phan ngudi gui tién va
khong phil hop véi cac quy dinh PL vé hoat dong tin dung. Hién nay, PL vé BH da
qui dinh ddi tuong BH 1a cac loai tai san, trong d6 c6 ngoai té. Song, thuc tién hoat
dong ciia cac doanh nghiép BH con thiéu vang nhitng san phim BH vé ngoai t&. Do
d6, can c6 khung phéap 1y nham bao vé d6i véi cac loai ngoai té duoc to chirc, ca
nhan gui tai cac TCTD, ngan hang SHB trong hoat dong cta cac doanh nghi¢p BH
& Viét nam. Truong hop phap luat quy dinh BH ddi véi tién giri bang ngoai té, can

“du liéu” cac van dé veé rui ro ngoai hoi.
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Theo céc quan diém khac nhau, han muc chi tra BHTG cho mot ngudi giri
tién tai mét TCTD (khong phuy thude vao sb tai khoan cua ho tai TCTD do) 1a 50
triéu dong 1a “qua thip”, dic biét so sanh han muc chi tra cia cac nudc trong khu
vuc Asean [Phy lyc 1]. Quan diém nay hoan toan c6 1y khi cin ctr vao mirc thu nhap
binh quan dau ngudi hang nim, mirc ting cua tién giri tai cac TCTD trong nhimng
niam gan day, ti 1& lam phat, truot gia ctia ddng tién Viét Nam. Tuy nhién, han mirc
chi tra qui dinh 14 bao nhiéu thi “phu hop”? That kho dé dua ra mot han mire cu thé
¢6 thé pht hop véi mong mudn ciia tat ca chu thé co tién gui dwoc BH[34].

Déi véi cac nhdom nguoi gui tién khac, PL quy dinh ap dung han mtc chi tra
tién BH. Tuy nhién, han muc chi tra BHTG phai “du” tao dung dugc niém tin cua
nguoi giri tién. Hién nay, BHTGVN dé xuét quy dinh han mirc chi tra BHTG t6i da
la 200 triéu dong cho mdt ngudi guri tién tai mot TCTD. Néu dé xuat nay dugc chap
thuan thi s€ tao duoc su tin cay va nhan dugc su ung ho rat 16n tir phia nguoi gui
tién. Bén canh do, can co6 quy dinh “linh hoat” trong trudong hop dac biét, han mirc
chi tra BHTG c¢6 thé duoc ting 1én theo quyét dinh cta Chinh pha. Pay 1a giai phap
khic phuc hau qua trong truong hop khing hoang tai chinh xay ra [Phu lyc 2]. Su
hd trg tir Chinh phii khong chi bao dam cho quyén loi cia ngudi giri tién ma con
g6p phan biao dam sy 6n dinh trong hoat dong cua hé théng NH néi chung[62].
Ngoai ra phap ludt can phai sira do6i giam thoi gian thanh toan bao hiém tién gui.
Phép luat nhu hién hanh qua dai gdy phién ha cho cac t6 chirc ciing nhu ca nhéan khi
tham gia gui tién. Bai khi ho vao guri tién cac giao dich vién nhan va lam thu tuc
chua day 20 phit nhung khi ho bi mat tién thi phai chd nhiing tin mot thang rat phi
Iy. Tac gia d& ghi Luat can bo xung, sira d6i 14 giam thoi gian chi tra bao hiém tir
60 ngdy thanh chi tra thanh toan ludn trong ngay. Diéu nay s& kich thich nguoi dan
giri tién & cac ngan hang.
3.2.3.3 Sira doi, bé sung cac quy dinh phap luat vé hoat dong kiém tra, giam
sat, canh bao rii ro ddi véi té chirc tham gia bao hiém tién giri

Mot trong cac chirc ning quan trong cua té chitc BHTGVN ciing nhu t6 chtc

BHTG ¢ Viét Nam 1a thuc hién kiém tra tai chd va giam sat tir xa d6i v6i cac
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TCTD, NH SHB tham gia BHTG. Két qua cua cac hoat dong ndy cé ¥ nghia vo
cling quan trong trong viéc ngan ngira d6 v t6 chirc tham gia BHTG, giam chi phi
tai chinh do phai chi tra tién BHTG cho ngudi giritién va bao dam an toan cho hoat
dong cua hé thong NH [53]. Tuy nhién, theo quy dinh PL vé BHTG hién hanh,
BHTGVN con bi han ché vé thAm quyén khi thuc hi¢n hoat dong cac nghi¢p vu
nay. Noi dung kiém tra cta t6 chirc BHTGVN ddi véi to chtrc tham gia BHTG chi
dung lai ¢ viéc tuan thu cac qui dinh vé an toan NH. Tuy nhién, vi¢c thuc hién hoat
dong nghiép vu nay cha yéu dua trén nhiing thong tin do to chirc tham gia BHTG
cung cép.

Do d6, t6i cho rﬁng, dé bao dam thuc hién cac chirc nang, dat dugc cac muc
tiéu cua to chitc BHTGVN, trong hoan thién PL vé hoat dong BHTG & Viét Nam,
can thiét phai xac dinh rd vi tri phap 1y cia t6 chic BHTGVN trong hé théng co
quan giam sat tai chinh & Viét Nam va co ché phdi hop giita cac co quan d6 trong
viéc thuc hién gidm sat hoat dong cua céac to chirc tham gia BHTG.

Trong d6, cac chil thé giam sat nhu Bo Tai chinh, NHNN tham gia véi tu
cach 1a co quan quan 1y nha nudc trong linh vuec tai chinh. Con t6 chitc BHTG tham
gia thuc hién chirc nang giam sat voi tu cach la dinh ché tai chinh doc l1ap, khong
phai vdi tu cach la co quan quan 1y nha nudce. Pay la nhitng kinh nghiém quy béau
vé qui dinh quyén han cua t6 chitc BHTG ma Viét Nam can tham khao trong hoan
thién phép luat vé BHTG[1].

Bén canh d6, PL vé hoat dong BHTG cua Viét Nam can quy dinh co ché trao
d6i thong tin gitra cac TCTD, NH SHB tham gia BHTG va BHTGVN, trach nhiém
ctia t6 chirc tham gia BHTG vé cung cap thong tin. Day ciing 1a mot trong nhimng
tién dé dé BHTGVN c6 thé thyc hién tot chirc nang giam thiéu rii ro NH théng qua
viéc nghién ciru, phan tich, danh gia mic do rii ro cia t6 chic tham gia BHTG.
Trén co s¢ do, t6 chic BHTGVN méi c6 diéu kién thuc hién c6 hiéu qua chirc ning
kiém tra va giam sat cia minh. Trong qua trinh kiém tra tai chd cac to chuc tham

gia BHTG, néu phat hién cac t6 chic “cé vin d&”, t6 chic BHTGVN c6 quyén yéu
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cau bang vin ban di vé6i to chire tin dung, ngan hang SHB tham gia BHTG dé to
chtrc nay ap dung céc bién phap chan chinh.

Bén canh cac dinh ché gidm sat tai chinh khac, td chitc BHTGVN can thiét
phai tham gia giam sat hoat dong cua cic to chirc nhan tién giri, danh gia mirc do rui
ro trong hoat dong kinh doanh cua td chire d6. Tir do, c6 thé thuc hién hd tro tai
chinh hodc can thiép vao hoat déng cua t chirc nhan tién giri khi can thiét..

Nhu vay, can hoan thién quy dinh PL vé kiém tra, giam sat ctua cac chu thé
trong hoat dong BHTG. Cuy thé, mo rong ddi tuong kiém tra, giam sat vi hién nay
PL méi chi qui dinh d6i twong kiém tra, gidm sat cac co s&, quy dinh ché tai phap ly
nghiém khac ddi véi to chirc tin dung & ngan hang SHB vé ché d6 thong tin, bao
c4o phuc vu cong tac kiém tra, giam sat, quy dinh ché do giam sat ddi voi to chirc
BHTG trong viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu dugc giao, NHTM, TCTD, ngén
hang SHB tranh chong chéo hodc thiéu sot vé trach nhiém, quyén han. Pay 1a co so
phap Iy cho hoat dong kiém tra, giam sat viéc thuc hién phap luat vé hoat dong
BHTG ndi chung.
3.2.3.4 Bo sung quy dinh vé hoat dong hd tro tai chinh ddi véi to chirc tham gia
bao hiém tién giri, quy dinh diy da, ré rang vé sy kién phap 1y 1am chim dirt
hoat dong bao hiém tién giri

Hoat dong hd tro tai chinh 1a mot trong cac hoat dong dugc t6 chirc BHTG
tién hanh nham gop phan ngin chin hién tuong“dd v&” NH. Nhitng bat cap ciia cac
qui dinh phap luat vé hoat dong hd tro tai chinh di duoc phan tich & trén. Tuy
nhién, Luadt BHTG md¢i ban hanh cua Viét Nam duong nhu da “bo qua” ndi dung
hoat dong BHTG quan trong ndy. Toi cho rang, can hoan thién cac quy dinh PL vé
hoat dong hd tro tai chinh trén cac mit sau:

Phai quy dinh rd cin c&t phap 1y 4 BHTGVN thuc hién hoat dong hd tro tai
chinh déi véi TCTD, ngan hang SHB, NHTM. D¢ 1a trudng hop TCTD , ngan hang
SHB gép kho khan nhung chua téi mirc 1am vao tinh trang pha san, hodc chua bi
xép vao nhom can kiém soat dic biét, dua vao tiéu chi cu thé vé chi sd no/tai san co

cua to chuc.
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Phai quy dinh vé nghia vu cia TCTD, NHTM, ngan hang SHB duoc nhan
hd tro tai chinh dbi voi BHTGVN. Bai vi, vé nguyén tic, khoan tai chinh dugc st
dung dé hd trg TCTD gip khé khin phai duge thu hdi vé qui BHTG.

Vé 1au dai, nén nghién ctiru ban hanh quy dinh PL tao co s& phéap li cho viéc
thanh 1ap, hoat dong, vi tri phap 1y cia NH béc ciu trong hoat dong BHTG.

Chéng han, theo kinh nghiém cta Pai Loan, Ludt BHTG cua Pai Loan quy
dinh . Hd tro tai chinh cho cac t6 chirc tham gia BHTG khi to chirc nay gip kho
khan dén muc c6 nguy co mat kha nang chi tra, khong thé tim dugc cac ngudn tai
chinh khac.

Luat cac TCTD 2010 c6 hiéu luc tir 01/01/2011 quy dinh TCTD va chi
nhanh NH nudc ngoai c6 quyén nhan tién gii cta ca nhan. Do d6, hai loai hinh t6
chtrc nhan tién giri nay phai tham gia BHTG. Vé van dé nay, t6i c6 quan diém nhu
Sau.

PL can quy dinh vé sy kién BHTG theo huéng bao quat dén ca TCTD va chi
nhanh NH nuéc ngoai. Boi vi, BHTG 1a bao vé quyén va loi ich hop phap cua
ngudi giri tién, dic biét 12 nguoi giri tién nho théng qua hoat dong chi tra tién
BHTG cho ngudi guri tién trong trudng hop to chic nhan tién giri - TCTD, ngan
hang SHB tham gia BHTG lam vao tinh trang mat kha niang thanh toan, du d6 1a
NH trong nudc hay chi nhanh NH nuéc ngoai. Vi vy, viéc PL vé hoat dong BHTG
xac dinh mot thdi diém chi tra tién BHTG phu hop, 1a thé hién su cam két vé mat
phap ly dbi v6i nguoi dan trong viéc bao dam chi tra khoan tién BHTG cho ho
nhanh chong, kip thoi. T d6, cing cd niém tin clia cong chung ddi voi hé thong
NH, han ché hién twong rat tién hang loai tai t6 chirc tham gia BHTG. Qua dé, gop
phan duy tri sy on dinh cta hé thong NH. Vé van dé su kién BHTG, céac y kién cia
cac chuyén gia ciing c6 sy khac nhau. C6 quan diém cho rang, PL vé hoat dong
BHTG giit quy dinh nhu hién nay. Nghia 1a, sy kién phap ly lam phat sinh nghia vu
tra tién BHTG cho ngudi giri tién cia BHTGVN 1a co quan NN ¢6 thim quyén co
vin ban yéu cau t6 chtrc tham gia BHTG chdm dut cac giao dich dé tién hanh thanh

ly tai san hodc ké tir ngay Toa an thong bao quyét dinh mé thu tyc thanh 1y tai san
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theo quy dinh cua phap lut vé pha san. V6i quan diém nay, c6 thé nhan thiy, quy
dinh su kién BHTG theo hudéng git nguyén quy dinh hién hanh 1a khong phu hop,
khong bao quat hét cac trudong hop to chire BHTG c6 nghia vu chi tra tién giri cho
nguol gui tién. Do d6, néu tiép tuc quy dinh nhu vay sé khong thuc hién duoc cac
muc tiéu cta phap ludt BHTG. Quan diém khac lai cho ring, sy kién phap ly 1am
phat sinh nghia vu tra tién BHTG cho ngudi giri tién cua t6 chire

BHTGVN c6 su khac nhau ddi véi td chirc tham gia BHTG 1a TCTD trong
nuéc va chi nhanh NH nuéc ngoai. Cu thé, dbi véi to chirc tham gia BHTG la
TCTD trong nudc, d6 13 thoi diém Toda an ra quyét dinh mo thu tuc phé san ddi véi
t6 chc.

Theo t6i, quy dinh su kién BHTG theo hudng nay s& khic phuc duoc han ché
clia ctia phap luat hién hanh vé sy kién BHTG. Tuy nhién, thuc té cho thay, néu qui
dinh sy kién BHTG nhu trén dbi voi chi nhanh NH nuée ngoai, co thé dan dén viéc
chi tra BHTG cho nguoi giri tién thudng cham hon nhiéu so véi su kién BHTG qui
dinh dbi véi to chirc tham gia BHTG 1a TCTD. Do d6, chua bao dam muc tiéu bao
vé tién guri cuia nguoi giri tién. Mt khac, ¢ kha nang giy ra bat loi vé canh tranh
d6i vi chi nhanh NH nudc ngoai. Quan diém ca nhan cho rang, su kién BHTG can
dugc quy dinh rd rang. Cu thé, dbi v6i NH trong nudc, do 1a thoi diém c6 vin ban
clia co quan Toa an c6 thim quyén vé viéc NH mat kha ning thanh toan. Boi vi, qui
dinh nhu vay vira bao dam khéc phuc duoc cac bat cap cua PL hién nay vé sy kién
BHTG, vira bao dam thdng nhat véi cac quy dinh cua Luat pha san. D6i véi chi
nhanh NH nudc ngoai, dé 1a thoi diém NHNN Viét Nam c¢6 van ban xac dinh chi
nhanh NH nuéc ngoai mat kha ning chi tra tién gui cho ngudi giri tién. Qui dinh su
kién BHTG theo huéng nay s& bao dam chi tra sém nhat cho ngudi giri tién trong
catrudng hop to chirc tham gia BHTG 1a NH trong nuée va t6 chirc tham gia BHTG
la chi nhanh NH nuéc ngoai. Tuy nhién, dé thuc hién quy dinh nay, PL phai qui
dinh bd sung chitc ning cho NHNN Viét Nam trong viéc xac dinh chi nhanh NH

nudc ngoai mat kha nang chi tra tién giri cho ngudi gui tién.
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Phan biét rd truong hop thu hdi gidy Ching nhin tham gia BHTG va trudng
hop chdm dut BHTG. PL hién hanh di c¢6 sy dong nhat truong hop chdm dut BHTG
va thu héi gidy Chtng nhan tham gia BHTG. D6 1a khi TCTD khéng ndp phi
BHTG trong thoi han ba thang ké tir ngay phai nop, NHNN Viét Nam c6 vian ban
chdm dut hoat dong ciia TCTD, co quan nha nude cd thim quyén ra vin ban yéu
cau TCTD cham dut cac giao dich dé tién hanh thanh Iy tai san hodc co quan Tda an
quyét dinh mo thi tuc thanh 1y tai san. Mat khac, trong qué trinh hoat dong kinh
doanh, TCTD c6 thé c6 nhiing thay doi vé chi nhanh hoat dong. Viéc thu hoi gidy
Chtng nhan tham gia BHTG chwa dé cip dén truong hop do thay d6i mang 1uéi chi
nhanh ciia TCTD. Do dé, can bo sung thém truong hop thu hoi gidy Ching nhan
tham gia BHTG do su thay ddi nay.

B6 sung su kién BHTG 1a cac truong hop cham dat hop dong
BHTG.Trudng hop phap luat qui dinh vé cach thirc tham gia BHTG “tu nguyén”
d6i voi to chuc tai chinh khac, can qui dinh vé truong hop cham dut hop dong
BHTG. Chang han, do t6 chirc tham gia BHTG vi pham nghiém trong cac qui dinh
vé hoat dong BHTG, vé huy dong vén. Hay c6 vin ban cta co quan NN c6 thim
quyén vé viéc t6 chirc gap kho khin trong kinh doanh. Ngoai ra, can qui dinh mot
thoi han cu thé dé t6 chic tham gia BHTG hoan thanh cac nghia vu tai chinh trudc
khi chdm dat hop dong BHTG.

3.2.4. B6 sung cic quy dinh phap ludt vé giai quyét tranh chip phat sinh tir
hoat dong bao hiém tién giri

Theo PL vé hoat dong BHTG cua Viét Nam thi BHTGVN c¢6 nghia vy thuc
hién cac cam két véi to chirc tham gia BHTG cu thé 1a ngan hang SHB. Trudng hop
t6 chic tham gia BHTG cu thé 1a ngan hang SHB bi giai thé, pha san, BHTGVN
thay mat to chirc tham gia BHTG, NH SHBthuyc hién chi tra tién BH cho ngudi gui
tién theo danh sach. Sau khi thuc hién chi tra tién BHTG, BHTGVN trd thanh chu
ng ciia to chirc tham gia BHTG, NH SHB.

Truong hop BHTGVN ban bao hiém cho NH SHB hay cac TCTD khéc tuy

nhién lai khong con du kha nang dé chi tra, hodc vi pham cac nghia vy khac nhu
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nghia vu bao mat thong tin cua to chtrc tham gia BHTG thi 4p dung bién phap ché
tai phap 1y nao? Tranh chip giita t6 chitc BHTGVN véi to chirc tham gia BHTG
duogc giai quyét theo co ché nao? Do d6, can thiét phai dwa vao cac quy dinh PL tao
co ché giai quyét tranh chip giita cac to chitc tham gia BHTG cu thé 1a ngan
hangSHB va BHTGVN, dic biét 1a trong diéu kién ap dung ché do thu phi BHTG
theo mirc d6 rui ro. Do d6, theo t6i, cAn bd sung cac ndi dung sau:

Déi voi loai tranh chap vé hoat dong BHTG trong d6, cac bén tham gia co
dia vi phap li binh dang, can bo sung loai ranh chap nay trong tham quyén Toa an
kinh té nhim tao co s& phap li cho giai quyét cac loai tranh chap d6 tai Toa an kinh
té.Bai vi, hién nay, qui dinh vé thil tuc giai quyét tranh chap phét sinh trong linh
vuc dan sy, thuong mai vé co ban da dﬁy du.

Ddi voi cac tranh chdp mang tinh chat hanh chinh, can lam rd co so phap 1y
cho hoat dong cuia tai phan hanh chinh. Trén thuc té, phap luat quy dinh viéc giai
quyét cac loai tranh chdp ma cic bén tham gia khong binh dang vé quyén va nghia
vu phap 1y co thé 13 khiéu nai bang thu tuc hanh chinh, hoic khoi kién ra Toa 4n
hanh chinh.

3.3. Cac giai phap ning cao hiéu qua thwe hién phap luit vé bio hiém tién giri
¢ Viét Nam

3.3.1. Ting cuwdng cong tac kiém tra, giam sat thwe hién phap luét vé bao hiém
tién giri

Kiém tra, giam sat ngan hang SHB 1a BHTGVN va NHNN déy 1a mot trong
nhiing chirc nang ciaBHTG. BHTGVN thyc hién giam sat tir xa va kiém tra tai chd
cac TCTD, ngan hang SHB. Noi dung kiém tra chu yéu vé sy tuan thu cac qui dinh
phap luat vé hoat dong BHTG va qui dinh an toan trong hoat dong kinh doanh cila
ngan hang SHB ciing nhu cic to chirc tin dung khac. Trong qué trinh thuc hién
kiém tra, giam sat, chu yéu dua vao sb liéu do ngan hang SHB cung cap. Trén thuc
té, hiéu qua kiém tra, giam st t6 chitc TCTD ciing nhu ngan hang SHBkhdng cao.
Su bat cip d6 co cac nguyén nhin khac nhau doi hoi can c6 nhitng giai phap khac

nhau nham nang cao hi€u qua cong tac kiém tra, giam sat thyc hién PL vé hoat dong
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BHTG. Trong qua trinh thuc hién kiém tra, giam sat, can tranh gy phién ha, can tré
hodc anh huéng xau dén hoat dong binh thuong ctia ngan hang SHB, cac TCTD.
Béi thong tin hoat dong kiém tra gidm sat thyc hién PL vé hoat dong BHTG ddi voi
ngan hang SHB, TCTD khong dugc quan 1y tét ¢ thé tao tam Iy hoang mang cho
ngudi giri tién, tir 46 din dén hién tuong ngudi gui tién rat tién giri dong loat, gay
bat 6n cho nén tai chinh néi chung.Dong thoi, ting cudng co s& vat chat, k¥ thuat
phuc vu cho cong tac kiém tra, giam sat thuc hién phéap luat vé hoat dong bao hiém
tién guri.

3.3.2. Ting cwong hién dai hoa bang cong cu tin hoc trong thue hién phap luat
vé bao hiém tién giri

Can uu tién dau tu va phat trién cac hé thdng thong tin phuc vu chuyén
nganh nhu cac chuong trinh quan ly TCTD, nguoi gui tién c6 tién gui duoc BH.
Pong thoi, xdy dung phian mém tin hoc dic thu chuan bi cho 4p dung mé hinh
BHTG theo mtrc do rui ro.

Pong thoi, can hoan thién co s¢ ha tang k¥ thuat, phat trién hé thong cong
ngh¢ thong tin nham hd trg cac hoat dong BHTG, dac biét 1a hoat dong giam sat
TCTD. Tiép dén chu trong dén cong tac dao tao can bd tin hoc. Trong cong tic niy,
phai tién hanh dao tao thudng xuyén va dit van dé chat luong dao tao 1én hang dau.
Cudi cung 13 ndi mang gitta BHTGVN véi cac chu thé khac nhu ngan hang SHB va
cac chil thé quan ly, giam sat tai chinh dé ludn cap nhat va xur Iy thong tin can thiét
phuc vu cho céng tac quan Iy TCTD cac t6 chitc BHTG & cac nude ciing nhu véi
céc to chirc tai chinh quéc té.Céc to chirc giam sat khac trong hé thong an toan tai
chinh qudc gia. D6 1a Bo tai chinh, NHNN Viét Nam, B ké hoach va dau tu. Nhu
vy s& bao vé tot hon quyén va loi ich hop phéap cta nguoi giri tién ciing nhu bao
dam an toan doi véi hoat dong NH ¢ Viét Nam.

3.3.3. Chii trong cong tac nhan s ciia bao hiém tién giri tai Viét Nam

Mot trong nhitng nhén t6 quan trong nang cao hiéu qua thyc thi PL vé BHTG

1a yéu t6 con nguoi. Do dé, trong goi giai phap nang cao hiéu qua PL vé BHTG &

Viét Nam 14 phat trién ngudn nhan lyc ciia ngan hang SHB hay cia BHTGVN,
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nang cao ning luc quan 1y cua doi ngii can bd quan ly. Ngudn nhan luc c6 chit
luong ludn ludn 1a mot trong cac yéu cau quan trong dé dap tng cong tac to chirc
thuc hién phép luat vé BHTG. Pic biét la van dé dao dc. Nang luc chuyén mon,
ki nang chuyén mon thanh thao cua cac can bg, nhan vién trong BHTG tai ngan
hang SHB. Xuit phat tir thyc tién cta hoat dong BHTG, nhitng yéu cau vé phim
chat dao duc nghé nghiép, ning lyc chuyén mén ciia can bd, nhan vién trong to
chtitc BHTG c¢6 nhitng diém dic thu. Trong cong tac tuyén dung can bd, nhan vién
can c6 nhitng chinh sach dai ngod theo huéng khuyén khich trong dung nhan tai. Tir
do, c6 thé c6 duge doi ngii can bg, nhan vién c6 trinh do nghiép vu cao, tung budc
dap tmg duoc cac tidu chuan qudc té.
3.3.4. Ting cuong cong tic tuyén truyén, pho bién phap luit vé hoat dong bao
hiém tién giri

Trong nhitng nim qua, BHTGVN di t6 chtic khé tét cong tac tuyén truyén,
thong tin vé hoat dong BHTG va PL vé hoat dong BHTG. Pé dap tng yéu cau thuc
tién hién nay cua hoat dong tai chinh, NH & nudc ta dic biét 1a ngan hang SHB , can
ting cuong cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé hoat dong BHTG dén cac
d6i tuong khac nhau. Ddi v6i ngudi gui tién - dac biét 13 nguoi giri tién nho, can c6
cac cach thuc tuyén truyén da dang, phong pht gitp ning cao nhan thirc muc tiéu
ctia phap luat vé hoat dong BHTG, quyén han, trach nhiém cta ngan hang SHB hay
BHTGVN nham tao tim Iy yén tdm cho khéach hang. Su tin tuong cua khach
hangvao hé thong tai chinh, NH 1a mét trong nhirng yéu t6 quan trong dé bao dam

su On dinh, an toan trong hoat dong NH.
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KET LUAN CHUONG 3

Thuc tién phap luat vé hoat dong bao hiém tién g1 & Viét Nam trong nhiing
nam qua di ching minh tu teéng, quan diém dung din cia Dang va Nha nuéc ta vé
viéc thiét 1ap khung phép li cho hoat dong BHTG, bao vé quyén va loi ich hop phap
clia ngudi g tién & Viét Nam. Do d6, xdy dung, hoan thién PL vé hoat dong
BHTG tai ngan hang SHB va thuc hién PL vé hoat dong BHTG tai ngan hang SHB
1a hai mit ctia quan 1i nha nudc bang PL ddi véi hoat dong BHTG ¢ Viét Nam hién
nay. Vi vay, néu chi chu trong cong tac hoan thién PL vé hoat dong BHTG thi chua
thé dat duoc hiéu qua quan 1y nha nudc bang PL ddi véi hoat dong BHTG.
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KET LUAN

Cudc khung hoang tai chinh toan ciu vira qua ciing 13 dong luc cho cac qudc
gia xem xét lai hé thong gidm sat cia minh, niém tin ctia ngudi dan vao hé thdng tai
chinh - ngan hang tré nén quan trong hon bao gio hét. Két qua nghién ctru cho thay:
cac qubc gia c6 hé théng PL v& BHTG day du va trién khai thuc hién hiéu qua,
khong dé xay ra d6 v& hé thong. Thuc té trong giai doan khung hoang, tir nim 2008
dén hét nam 2010, Tong cong ty BHTG lién bang My di xtr 1y ém tham 321 ngan
hang qui mo 16n nho, khong xay ra tinh trang ngudi dan hoang loan rut tién giri
hang loat. Nam 2008, Toéng cong ty BHTG Dai Loan xt ly ém thim NH Chinfon
thong qua nghiép vu NH bac cau va nghiép vu ngan hang mé. Nhu vay, hé thong
BHTG déu tién trén thé gidi ra doi tai Mi sau cudc dai khung hoang tai chinh 1929 -
1933. Pén thap nién 80 cua thé ki trudc, nhiéu nudc da thanh 1ap t6 chitc BHTG va
trién khai cac hoat dong BHTG. DPac biét, sau cudc khing hoang tai chinh khu vuc
chau A - Thai Binh Duong nam 1996 - 1998, hang loat nudc trong khu vuc, trong
d6 c6 Viét Nam, da thanh 1ap mdi hoac cai cach hé théng BHTG (Han Qubc, Viét
Nam, Kazakhstan, Nga, Indonesia, Malaysia, Thai Lan, Singapore, Uc). Pén nim
2010, da c6 106 nudc thanh 1ap hé thong BHTG cong khai, hang loat nude trude
day theo mo hinh chi tra don thuan, dic biét 1a cac nude trong Cong déng chau Au,
d3 cai cach hé théng BHTG sang mé hinh chi tra véi chirc ning mé rong hodc mo
hinh giam thiéu rai ro. Nam 2002, su ra doi cua Hiép héi BHTG Qudc té da danh
dau budc phat trién trong hop tac va chia sé kinh nghiém gitta cac t6 chic BHTG va
v6i cac t6 chire tai chinh quéc té.

O Viét Nam, thuc hién cong cudc ddi méi tir nim 1986 dén nay, NKT Viét
Nam dang timg budc chuyén tir co ché ké hoach tap trung sang co ché thi truong
theo dinh huéng XHCN va hoi nhap sau rong hon vao nén KT thé gidi. Trong bdi
canh d6, hé théng tai chinh - NH nudc ta cling di lién tuc dugc cai cach theo
nguyén tic thi trudng, dam bao phan bd hiéu qua va an toan cac ngudn lyc tai chinh.
Mo hinh hoat dong BHTG cua Viét Nam dd duoc cong dong BHTG qudc té cong

nhan 12 mo6 hinh tién tién, hiéu qua. Tuy nhién, hé thong PL vé BHTG cua Viét
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Nam con chwa dong b, chua tao dugc co s phap 1y cho BHTGVN thuc hién tét sir
ménh ctia minh. Trén co s& 1y luan, nghién ctru ndi dung ctia PL vé BHTG & Viét
Nam cu thé 14 SHB, khdo sat va danh gi4 thuc tién thyc hién PL vé BHTG tai SHB
trong thoi gian qua, luan van phan tich nhitng tic dong tich cuc cua PL vé BHTG
d6i v6i hoat dong tai chinh tai SHB, khing dinh chu truong dung din cua Pang va
Nha Nudc ta vé dinh huéng xay dung khung phép 1y cho hoat dong tai chinh, NH
SHB di dap tng nhu ciu cua nén KT thi truong, trong d6 c6 chu truong tiép tuc
hoan thién PL vé BHTG. Pong thoi, cling phan tich nhitng mat “chua dugc” cta PL
vé BHTG hién hanh. Nhitng danh gia nay dugc dua ra trén cdc mat nhu: sy bat cap
trong cac quy dinh PL vé dia vi phap 1y cia BHTGVN chii thé truc tiép thuc hién
cac hoat dong BHTG vé cac ndi dung hoat dong va mot s6 van dé lién quan. Nhirng
phan tich trén vé thuc trang PL vé BHTG cua ngan hang TMCP Sai Gon- Ha Noi la
co s dé luan van dua ra nhimng giai phap hoan thién PL vé BHTG nham tao co s
phép Iy day du cho BHTG & Viét Nam. Trén co so nhiing van dé dat ra d6i voi he
théng PL vé BHTG hién hanh, t6i phan tich nhiing yéu cau, dinh hudng cua viéc
hoan thién PL vé BHTG dua ra nhitng phuong huéng co ban hoan thién PL vé
BHTG vé vi tri phap ly, quyén han, trach nhiém cta BHTGVN vé tao 1ap, st dung
quy BHTG, thuc hién cic ndi dung hoat dong BHTG. Mit khac, cling phan tich
nhimg giai phap co ban nang cao hiéu qua thuc thi PL vé BHTG. Pay 1a yéu td
khong thé thiéu dé danh gia tinh hiéu qua cia mot hé thong PL vé BHTG tai ngan
hang TMCP Sai Gon — Ha Noi. Trong qué trinh nghién ctru PL vé BHTG tai SHB,
t0i ciing nghién ctru tham chiéu dén PL vé BHTG ciia Viét Nam va mot s6 qudc gia,
dic biét 1a cac qudc gia duoc danh gid 13 c6 hé thong PL vé BHTG hiéu qua va cac
quéc gia ¢ diém tuong ddng vé diéu kién trién khai thuc hién hoat dong BHTG voi
Viét Nam nhu Mi, Han qudc, Dai loan, Indonexia, Canada, Phap. Trén co s& do,
dua ra nhimg két luan ung dung tai Viét Nam thong qua dé xuét giai phap hoan
thién PL vé BHTG cling nhu nang cao hiéu qua thuc hi¢n PL vé BHTG tai ngan
hang TMCP Sai Gon — Ha Noi. Cac quy dinh phap luit vé BHTG bi chi phbi boi

céc diéu kién kinh té, xa hoi va hé thong phap luat khac lién quan.
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