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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan ddy la cong trinh nghién cvwu cua riéng toi. Cdc so liéu néu trong
Ludn dan la trung thwc. Nhitng két lugn khoa hoc cia Ludn dan chwa tirng dwoc ai

cong bé trong bit ky céng trinh nao khdc.
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LOI CAM ON

Xin cam on cdc thay ¢é gido ciia Khoa Ludt - Pai hoc Quéc gia Ha
Néi, Trung tdm Ludt Bién va Hang hdi quoc té da boi ddp cho t6i nhitng
kién thirc nén tang; sw chia sé kip thoi cia gia dinh va dong nghiép, tao
nén nhitng dong liec manh mé dé t6i hoan thanh dé tai khé khan va phire
tap nay.

Bdc biét xin bay t6 long biét on sdu sdc dén PGS. TS. Nguyén Bd
Dién va TS. Lé Vin Binh - nguwoi da truc tiép goi mé, dinh huwéng khoa
hoc va tdn tinh ddng vién, tiép sirc trong sudt qud trinh xdy dwng va hoan
thién dé tai.

“Phdp lugt quoc té va viéc xdy dung phdp ludt Viét Nam vé khai
thac khodng khong vii tru nham muc dich thwong mai” la dé tai kha
rong va doi hoi nhiéu kién thirc ly lugn ciing nhuw thuc tien. Mdc du tac
gid di cé gang, song ciing khong thé tranh khéi han ché trong khuén kho
ludn an tién si. Kinh mong nhdn dwoc sw chia sé, givp d ciia cdc thady cé,

cdc nha khoa hoc va tdt ca nhitng ai dang quan tam dén d@é tai nay.
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MO PAU

1. Ly do chon nghién ciru dé tai

Khoéang khong vii try di va dang chiém mot vi thé ngdy cang quan trong trong
nén kinh té thé giéi. Cac to chirc thuong mai ludén danh sy quan tdm dic biét dén
khoang khong vii tru bai 18, nhidu nganh kinh té hién dai s& khong thé ton tai va phat
trién duoc néu thiéu vai trd cua cac Gng dung cong nghé vii try. Hé théng quy pham
phap luat qudc té vé str dung khoang khéng vil tru vi muc dich hoa binh néi chung va
khai thac khoang khong vil try nham muc dich thwong mai néi riéng 1a cong cu can
thiét va hitu hiéu dé dua cac hoat dong khai thac khoang khong vii try vao “quy dao”
phap 1y qudc té.

Mot la, vé Iy lugn: Khai thac khoang khong vil tru nham muc dich thuong mai
cling nhu xu thé thuong mai hoa khoang khong vii tru 14 nhiing van dé phap 1y kha
moi nhung c¢6 tdm quan trong dic biét trong phap luat qudc té hién dai. Tuy nhién,
khia canh phép 1y cua viéc khai thac khoang khong vil tru nham muyc dich thuong mai
tinh dén nay van hau nhu chua duoc tiép can nghién ctru chuyén sau véi tu cach mot
linh vuc dac thu, cé tinh doc lap tuong ddi véi su dung khoang khong vii tru vi céc
muc dich hoa binh khéc trén thé gidi. Do d6, co s 1y luan phap 1y ciia van dé nay van
con dang dé ngo, chua duoc hoan toan minh dinh trong nén khoa hoc phap 1y quéc té
hién dai n6i chung va khoa hoc phap ly ctia Viét Nam néi riéng.

Hai la, vé thyc tién: Céc t6 chirc thuong mai trén thé giéi dang ngay cang
quan tdm dén khoang khong vil tru béi nd c6 gia tri kinh té vo cung to 16n, dem lai
cho chung ta tai nguyén, vat chat dé phuc vu san xudt, kinh doanh. Nghién ctru; ing
dung khoa hoc cong nghé vii try dem lai cho ching ta nhirng tién bo trong cudc séng,
lam giam sy vt va lao dong cho con nguoi va khién cudc song ciia con nguoi hién
dai, van minh hon. Béit dau tir cudi nhirng nam 1980, thuong mai hoa vii tru da tro
thanh mot van dé thuc tién. Ngoai dich vy vién thong va truyén hinh, vé tinh va vién
tham, hién nay du lich vii try dang dugc xem nhu mét linh vuc dﬁy htra hen trong
thap ky qua. Dic biét 1a mot s6 hudng khai thac méi trong khoang khéng vii tru dang
duge cac cuong qudc vii try mé ra. Thay vi di tim cac tai nguyén, kim loai quy hiém
dué6i 1ong déat hodc trong long dai dwong, mot sb qubc gia trén thé gidi dang c6 ké
hoach di tim cac “kho bau” trong khoang khong vii tru. That c¢é 1y khi cho ring
khoang khong vii tru - “chién truong tham ling” dang tré thanh “chién trudng nong”
trong thé ky XXI. Vao 22 gio 16° ngay 18/04/2008, Viét Nam d3 tién hanh phong
Vinasat-1 - vé tinh vién thong dia tinh dau tién vao vii tru md dau qua trinh khai thac
vil tru day hta hen va thir thach cua dat nude. Ngay 14/06/2006, Thu tuéng Chinh
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pha dd ban hanh Quyét dinh s6 137/2006/QD-TTg vé viéc phé duyét “Chién luoc
nghién ciru va g dung cong nghé Vii tru dén nam 2020”. Theo d6, muc tiéu cip
bach trude tién ma nha nudc ta dit ra dén nam 2010 13 “hink thanh chinh sdch quoc
gia va khung phdp Iy vé nghién ciru, vmg dung va hop tdc quéc té trong linh vuc cong
nghé Vii tru”. Khai thac khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai di va dang
mo ra nhiéu co hdi nhung ciing day thach thirc cho Viét Nam. Nghién ctru phap luit
qudc té trong linh vuc nay gitp chung ta rit ra nhitng quy tic Gmg xt tudn theo cac
didu wéc quoc té vé khai thac khoang khong vii tru. Thong qua kinh nghiém phap 1y
clia cac qudc gia trén thé gidi, ching ta c6 thé du liéu nhitng van dé phap 1y can ddi
mit trong qua trinh khai thac vii tru nhim muc dich thuong mai. Két qua nghién ctru
ctia dé tai s& co thé dua ra nhirng bai hoc phap 1y thuc tién sau sic cho qua trinh khai
thac khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai cua Viét Nam. Mat khac, két
qua nghién ctru cua dé tai cling c6 thé gitp cac nha lam luat hoach dinh chinh sach
trong linh vyc khai thac khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai phu hop,
tuong thich véi cac diéu udc qudc té.

Ba la, vé khia canh khoa hoc: Co thé noi réng Viét Nam ¢6 nén cong ngh¢ vii
try va qué trinh nghién ctru phap luat qudc té vé vii tru phat trién sau nhiéu qubc gia
khac. Nhitng quan diém, phuong hudng va kién nghi cu thé dé xdy dung, hoan thién
phap luat Viét Nam vé khai thac khoang khong vii tru dugc dua ra tir két qua nghién
ctru d¢é tai s& c6 thé gdp phan hinh thanh hanh lang phap 1y cho cong nghé vii tru phat
trién ciing nhu thiic day nhiing nghién ctru tiép theo vé linh vyc nay.

Nhirng n6i dung trinh bay trén day la 1y do chinh dé tac gia chon nghién ciru
dé tai “Phdp ludt quoc té va viéc xdy dung phdp ludt Viét Nam vé khai thac khodng
khong vii tru nham muc dich thuwong mai” trong khuon kho Luan éan tién sy luét hoc
nay.

2. Muc dich, d6i twong va pham vi nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ctru dé tai

Xuét phat tu Iy do lua chon dé tai nhu néu trén, tac gia xac dinh muc dich
nghién ctru dé tai trong Luan an nay 1a 1am sang to co s¢ 1y luan va co s& thyc tién,
dong thoi 1ap luan va dé xuat nhimg quan diém, phuong hudéng va kién nghi cu thé
nham hoan thién phap luat quéc té va xdy dung phéap luat Viét Nam vé khai thac
khoang khong vil tru nham myc dich thuong mai.

V61 muc dich chung d6, nhi¢m vy nghién ctru chinh cua Luén an la:

Thir nhdt, nghién ciru chuyén sau va phan tich vé phap luat qudc té diéu chinh
linh vuc khai thac khoang khong vii tru nham muc dich thuwong mai; binh luan va

nhan xét cac quy dinh phép luat qudc té diéu chinh linh vyc khai thac khoang khong
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vil try nhadm muc dich thuong mai; tim ra nhitng diém twong thich c6 thé 4p dung tai
Viét Nam va nhirng diém chua pht hop can hoan thién.

Thir hai, dua ra nhan dinh chung vé hé thdng quy pham phép luat lién quan
dén viéc sir dung, khai thac khoang khong vii tru ciia mot sé qudc gia dién hinh trén
thé giéi va kinh nghiém cho Viét Nam; dong thoi danh gia tinh hinh x4y dung phap
luat ctia Viét Nam vé khai thac khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai.

Thur ba, phan tich cac thach thirc phap 1y va rit ra cac kinh nghi¢m phap 1y tr
qua trinh nghién ctru phap luat qudc té vé khai thac khoang khong vil try nham muc
dich thuong mai; déng thoi bang nhirng 1ap luan, phén tich khoa hoc, rit ra nhitng bai
hoc phéap 1y cho Viét Nam dé tham gia mot cach an toan vao linh vuc khai thac
khoang khong vii tru nhim muc dich thuwong mai phu hop véi quy dinh phap luat
quéc té.

Thir tir, gbp phan hinh thanh luin ctr khoa hoc, phuong hudng cu thé vé xay
dung va hoan thién hé théng quy pham phap luat trong linh vuc khai thac khoang
khong vil tru nhdm muc dich thuong mai cia Viét Nam trong tong thé moé hinh khung
phap luat vé str dung khoang khong vil tru vi muyc dich hoa binh.

2.2. P6i twong va pham vi nghién ctru ciia dé tai

Pbi tuong nghién ctru cua dé tai 1a phap luat quéc té va hé thong quy pham
phap luat Viét Nam vé khai thac khoang khong vii tru nhim muc dich thuong mai.
Tuy nhién, trong khuon khd mot ludn 4an tién si voi gidi han vé sb trang toi da, pham
vi nghién ctru cua dé tai duoc xac dinh nhu sau:

Thir nhdt, d& tai khéng nghién ctru tong hop toan bd cic quy dinh phap luat
qudc té vé& str dung khoang khong vii tru vi muc dich hoa binh ma chi tip trung
nghién ctru cac quy pham phéap ludt diéu chinh van dé st dung, khai thac khoang
khong vii try nhim muc dich thuong mai. Dé tai cling khong nghién ctru lich sir qua
trinh phat trién ciia phap luat qudc té trong linh vurc ndy ma chi nghién ctru phap luat
quoc té hién hanh, bao gom: (i) Cac nguyén tic co ban va nguyén tic dic thu cua
phap luat qudc té vé khai thac khoang khong vii try nham muc dich thwong mai; (ii)
Céc diéu udc qudc té thuc dinh vé hoat dong khai thac khoang khong vii tru: cc hiép
dinh, cong wéc cua Lién hop qudc, cac nghi quyét cia Pai hoi dong Lién hop qudc;
(iii) Cac quan diém, hoc thuyét ciia cac nha khoa hoc trén thé gidi hién nay vé van dé
khai thac khoang khong vii try nham muc dich thuong mai. Trong khudén khé luén 4n,
viéc hoan thién phap luat qudc té vé khai thac khoang khong vii try nham muc dich
thuong mai khong dugc dat ra trong toan bd céc linh vye ma tac gia chi tép trung vao
nghién ctu gidi phdp hoan thién cua mot s6 linh vuc cu thé, dién hinh. Tuy nhién,

khong thé tach roi mot cach tuyét ddi van dé khai thac khoang khong vii try nham
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muc dich thuong mai ra khoi st dung khoang khong vii tru nham muc dich hoa binh.
Do viy, dé tai van tiép cin cic nguyén tic chung trong hé théng phap luat qudc té,
qudc gia vé sir dung khoang khéng vii tru vi myc dich hoa binh dé 1am co sé nén tang
nghién ctru goc d6 phap 1y cua van dé khai thac khoang khong vii tru nhim muc dich
thwong mai trén thé giéi va Viét Nam.

Thir hai, d& tai khong nghién ctru toan bo hé thdng phap luit cua cac qubc gia
trén thé giéi vé khai thac khoang khéng vii tru nhim muc dich thwong mai ma chi tap
trung nghién ctru siu vé cac md hinh khung dién hinh, tong két cac kinh nghiém phéap
ly c6 dong nhét. Tir d6, tac gia dua ra cac kién nghi trong qua trinh xdy dung hé
thdng quy pham phap luat vé khai thac khoang khong vii try nham muc dich thuong
mai ¢ Viét Nam.

3. Y nghia khoa hoc va thuec tién cia dé tai

3.1. Y nghia khoa hoc ciia dé tai

Nghién ctru dé tai “Phdp ludt quéc té va viéc xdy dwng phdp ludt Viét Nam vé
khai théac khodng khéng vii tru nham muc dich thwong mai” s& tong hop, phan tich
cac quy dinh phap ludt qudc té lién quan dén khai thac khoang khéng vii tru vi muc
dich hoa binh néi chung va nham muc dich thuong mai néi riéng trén thé gidi, bao
gém: (1) Cac diéu ude quéc té thuc dinh vé hoat dong khai thac khoang khong vii try,
cac hiép dinh, céng udc cia Lién hop qudc, cic nghi quyét ciia Pai hoi dong Lién
hop qudc; (ii) Cac quy dinh phap luat quic gia vé van dé khai thac khoang khong vii
try, tinh hinh x4y dung phép luat vé khai thac khoang khong vil tru cta cac qudc gia
trén thé gidi. Van dé nay dang ngay cang danh duoc sy quan tim nhiéu hon tir cac
qudc gia. Néu chung ta nim chic cac quy dinh phéap luat qudc té s& c6 thé tao diéu
kién cho viéc &p dung va thuc thi cac quy dinh nay cua Viét Nam; (ii1) Cac quan
diém, hoc thuyét cta cac nha khoa hoc trén thé gioi vé van dé khai thac khoang
khong vii try.

Bén canh d6, nghién ciru d¢é tai ciing gop phan khang dinh nhitng cin cir phap
Iy ctia viéc khai thac vii try nham muc dich thwong mai. Tir d6, luan 4n dua ra co s
Iy luan cho viéc xay dung phap luat vé khai thac khoang khong vii try ciia Viét Nam,
ddc biét 1a nham muc dich thuvong mai. Nhu chung ta da biét tai Viét Nam chua ban
hanh dao luat vé khai thac khoang khong vii try. Chinh vi vy, két qua nghién curu cac
quy dinh phap luat qubc té co thé gitip cac nha 1am luat hoach dinh chinh sach trong
linh vuc khai thac khoang khong vii tru nhim muc dich thuong mai phu hop, twong
thich vé6i cac diéu udc qubc té. Pong thoi, chung ta c6 thé ap dung kinh nghiém, k¥
thuat 1ap phap cua Lién hop qudc trong cac diéu udc qudc té va cac qudc gia khac

trong linh vuc nay.



3.2. Y nghia thyec tién ciia dé tai

Két qua cua dé tai s& co thé dua ra nhitng bai hoc phap 1y thuc tién sau sic cho
qua trinh khai thac khoang khéng vii try nhim muc dich thuwong mai cua Viét
Nam.Viét Nam hién da va dang tham gia vao linh vuc khai thac khoang khong vii tru.
Nghién ctru kién thirc vé& quy dinh phap luat qudc té trong linh vire nay giup chung ta
rit ra nhitng quy tic Gng xr tudn theo cac diéu udc qudc té vé khai thac khoang
khong vii tru. Thong qua viéc nhin lai nhitng kinh nghiém phép 1y cta cac qudc gia
dién hinh trén thé gi6i dé y thirc, dy liéu ching ta dang d6i mit véi nhitng van dé
phap 1y gi trong qua trinh khai thac vii try nham muc dich thuong mai. Dong thoi, rit
ra kinh nghiém thuyec tién trong qué trinh Viét Nam tham gia khai thac khoidng khong
vii tru nham muc dich thuong mai. Déi voi hoan canh nude ta, khoa hoc nghién ctru
vil try chua phat trién bang mot sé nude khac, tic gia mong mudn doéng gop du 1a mot
phan nhoé vao qua trinh chuan bj hanh trang phap 1y cho dat nuéc dé tham gia vao
hoat dong khai thac khoang khong vii tru day thir thach va bao vé, dé cao quyén khai
thac khoang khong vii tru ciia Viét Nam vi myc dich hoa binh dem lai l¢1 ich kinh té
cao nhét cho Viét Nam.

4. B6 cuc ciia Ludn an

Luan 4n duoc ciu tao thanh boi phén mé dau, noi dung luan an va két luan.
Phén ndi dung luin an gém bdn chuong:

Chuong 1: Tong quan vé van dé nghién ctru

Chuong 2: Mot s6 van dé 1y luan phéap 1y qudc té co ban vé khai thac khoang
khong vii tru nham muc dich thuong mai

Chuong 3: Thuc trang, hoan thién phap luat qudc té va kinh nghiém cua mot
sd qudc gia diéu chinh van dé khai thac khoang khéng vii tru nhdm muc dich thuong
mai

Chuong 4: Thyc trang va hoan thién phap luat Viét Nam vé khai thac khoang

khong vii tru nham muc dich thuong mai



CHUONG 1. TONG QUAN VE VAN PE NGHIEN CUU

1.1. Téng quan cac cong trinh nghién ctru

1.1.1. Tong quan cac cdng trinh nghién ciru trén thé giéi c6 lién quan dén
dé tai Ludn 4n

1.1.1.1. Pdnh gid chung cdc cong trinh nghién civu trén thé gidi

Hién nay trén thé gi6i, da c6 nhiéu cong trinh khoa hoc, nghién ctru ciia cac tac
gia khac nhau lién quan dén van dé sir dung, khai thac khoang khong vii tru vi muc
dich hoa binh néi chung va nhaim muc dich thuong mai néi riéng. Cu thé nhu: Prof.
Dr. Karl-Heinz Bockstiegel, Dr. Marietta Benko, Prof. Dr. Stephan Hobe (2005),
Space law: basic legal documents, Eleven International Publishing, Netherlands.
[GS.TS. Karl-Heinz Bockstiegel, TS. Marietta Benko, GS.TS. Stephan Hobe (2005),
Ludt vii tru: nhitng van ban phap ly co ban, NXB Eleven International Publishing, Ha
Lan]; Henri A. Wassenbergh (1991), Principles of Outer Space law in Hindsight,
Kluwer Academic Publishers, Netherlands. [Henri A Wassenbergh (1991), Nhin lai
cac quy tic cua Ludt khoang khong vii tru, NXB Han Lam Kluwer, Ha Lan]; H.L.van
Traa-Engelman (1993), Commercial utilization of Outer Space, Martinus Nijhoff
Publishers, Netherlands [HL.van H.L.van Traa-Engelman (1993), Su dung khodng
khéng vii tru nham muc dich thwong mai, NXB Martinus Nijhoff, Ha Lan]; Gbriel
Lafferranderie, Daphné Crowther (1997), Outlook on Space law over the next 30
years — Essays published for the 30" Anniversary of the Outer Space Treaty, Kluwer
Law International, Netherland. [Gbriel Lafferranderie, Daphné Crowther (1997), Vién
canh vé ludt Vi tru trong 30 ndm téi — Bai viét cong bé nhdn dip ky niém 30 ndm
Hiép woc Vii tru, NXB Kluwer Law International, Ha Lan); Julian Herminda (2004),
Legal basis for a National Space Legislation, Kluwer Academic Publishers,
Netherlands. [Julian Herminda (2004), Co' sé phdp 1y cho Phdp ludt Vii tru Quéc gia,
NXB Han Lam Kluwer, Ha Lan); Kunihiko Tatsuzawa, The Regulation of
Commercial Space Activities by the Non-Governmental Entities in Space Law,
http://www.spacefuture.com. [Kunihiko Tatsuzawa, Quy dinh vé hoat déng thiong
mai Vi tru cua cdc 6 chirc phi  chinh phu trong Ludt Vi try,
http://www.spacefuture.com]; Mark J. Sundahl, V. Gopalakrishnan (2011), New
Perspectives on Space Law, The International Institute of Space Law, Paris. [Mark J.
Sundahl, V. Gopalakrishnan (2011), Nhitng quan diém méi vé Ludt Vii tru, Hoc vién
Quéc té vé Luat Vi try, Paris; Nandasiri Jasentuliyana (1992), Space law
development and scope, Greenwood publishing group, Netherlands [Nandasiri
Jasentuliyana (1992), Su phat trién va pham vi cua Ludt Vii tru, NXB Greenwood, Ha
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Lan]; United Nations (2006-2009), 2006-2009 review of latest developments in space
science, technology, space applications, international collaboration and space law,
United Nations, New York. [Lién hop quéc (2006-2009), Tong két nhitng phdt trién
mdi nhat trong khoa hoc, cong nghé vii tru, dang ky vét thé vii tru, hop tdc quoc té va
Iudt vii tru ndm 2006-2009, Lién hop qudc, New York); United Nations (2014),
Report of Committee on the peaceful uses of Outer Space, United Nations, New York.
[Lién hop qudc (2014), Bao c4o ciia Uy ban Vii tru vi hoa binh, Lién hop qubc, New
York]; United Nations, International Agreements and other available legal documents
relevant to space-related activities (2010), Vienna, http://www.oosa.unvienna.org [Lién hop
qudc (2010), Cdc diéu woc quoc té va cdc vin ban phdp ludt khdc ¢é lién quan dén
hoat dong trong khodang khong vii tru nam 2010, Vién, http://www.oosa.unvienna.org|;
Wayne N  White Jr., Real Property Rights in  Outer Space,
http://www.spacefuture.com. [Wayne N White Jr., Quyén bdt dong san trong khodng
khong vii tru, http://www.spacefuture.com]; Dr. Zhao Yun (2009), 4 legal regime for
space tourism: creating legal certainty in outer space, University Dedman School of
Law, Journal of Air Law and Commerce, Lexis Nexis, New York [TS. Zhao Yun
(2009), Ché dj phdp 1y doi véi du lich vii tru: tao ra co sé phdp Iy trong khodng
khong vii tru, Pai hoc Luat Dedman, Tap chi Luat Hang khong va Thuong mai, Lexis
Nexis, New York]; M.N. Andem (1992), International Legal Problems in the Peaceful
Exploration and Use of Outer Space, University of Lapland, Rovaniemi [M.N.
Andem (1992), Nhitng van dé phap 1y co ban vé khdm pha va str dung khoang khong
vii try, Pai hoc Lapland, Rovaniemi].

Nhiing cong trinh khoa hoc trén thé gidi da dua ra nhiing kién thic tong quan
nhit vé van dé sir dung, khai thac khoang khéng vii try vi muc dich hoa binh cing
nhitng ban luan, du liéu vé nhitng hé qua phap 1y xoay quanh van dé khai thac khoang
khong vil try nham muyc dich thuong mai. Nghién ctru cic tic pham dé sé co thém
dugc nhing kién thirc bé sau va bé rong vé van dé str dung khoang khong vil try trén
thé gidi. Tuy nhién, cac cong trinh khoa hoc phan 16n 14 cila cac tac gia 1a nhitng nha
khoa hoc tai cac nudc c6 nén kinh té phat trién va trinh do k§y thuat tién tién, trong
cach thirc tiép can van dé co phﬁn thién vé hiéu qua khoa hoc, quan sy va thuong mai
ctia viéc khai thac khoang khong vii tru va dwong nhién ho khong dé cao viéc luan
ban, tran tré vé viéc xay dung phap luat vii tru tai quéc gia ho, bdi ho da di trude Viét
Nam mot chang duong kha dai trong linh vuc nay.

1.1.1.2. Nji dung cdc céng trinh nghién civu trén thé gidi

Mark J. Sundahl, V. Gopalakrishnan (2011), New Perspectives on Space Law,
The International Institute of Space Law, Paris. [Mark J. Sundahl, V. Gopalakrishnan
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(2011), Nhitng quan diém méi vé Ludt Vii tru, Hoc vién Qudc t& vé Ludt Vi try,
Paris] 1a mot cudn sach tap hop céc bai viét cua nhiéu nha khoa hoc trong linh vuc

luat vii tru trén thé gi61 nhu:

Stephen E. Doyle (2011), “4 Concise History of Space Law: 1910-2009”,
Perspectives on Space Law, The International Institute of Space Law, Paris. [Stephen
E. Doyle (2011), “Lugc sir vé Luat Vi tru: 1910-2009”, Nhitng quan diém médi vé
Luat Vii tru, Hoc vién Quéc té vé& Luat Vi try, Paris]. Cong trinh nghién ctru dé cap
vé luoc st phat trién cua Ludt Vil try trén thé giéi qua bdn giai doan chinh: (i) su phat
trién cua khai niém cua phap luat vii tru trude sy kién Sputnik: 1910-1957; (i1) su
minh dinh va chép nhan mQt nganh luat ap dung co ban: 1957-1966; (iil)) m& rong
viéc str dung khoang khong vii tru va cac quy dinh phap ludt quéc gia va qubc té dé
quan 1y viéc st dung d6 — mot qua trinh lién tuc ké tir cubi nhitng nam 1950, va (iv)
cac quy dinh phap luat vé hoat dong ciia con ngudi vuot ra ngoai bau khi quyén, bao
g6m phap luat diéu chinh viéc thiét 1ap cac tram vil tru va cong dong ton tai ngoai trai
dat.

Cong trinh nghién ctiru néu bat mot sé dong gop trong timg giai doan phat trién
cua phap luat vii tru. Theo cong trinh khoa hoc nay, phap luat vii tru 1a su tich hop
nhiéu su dong gbp cua nhiéu luat gia, nhitng nha nghién ctru ing dung va nhitng nha
cai cach. “Luat” da xuét hién nhu mot hién tuong vura “cting” vua “mém”, vira mang
tinh qudc gia vira mang tinh qudc té, phan duoc chap nhan, phan lai giy tranh cai.
Trong cong trinh nghién ctu, phap luat vii tru dugc coi nhu tap hop cac quy dinh
phap luat quéc gia va qudc té, bao gdm luat, nghi quyét, diéu udc qudc té, thoa thudn,
va cac cong ude, duoc tao ra dé cip phép, quan 1y, va diéu chinh hoat dong trong
hodc c6 lién quan dén khoang khong vii tru trén pham vi toan cau, khu vue va mang
tinh thwong mai ciia qudc gia, mang tinh dan su ctia chinh phi va cac hoat dong qubc
phong ciia qubc gia hoic khu vuc.

Ph. De Man (2011), “The Commercial Exploitation of Outer Space and
Celestial Bodies — A Functional Solution to the Natural Resource Challenge”,
Perspectives on Space Law, The International Institute of Space Law, Paris. [Ph. De
Man (2011), “Khai thac khoang khong vil try va cac thién thé - Giai phap khoa hoc
cho thach thirc vé tai nguyén thién nhién”, Nhitng quan diém méi vé Ludt Vii tru, Hoc
vién Quéc té vé Luat Vi try, Paris]. Cong trinh nghién ctru cho rang ché d6 phap 1y
vé ngudn tai nguyén vil tru can thay do6i tiiy theo méi trudng ma chiing c6 ngudn gdc.
Khoang san dugc du trir trén cac thién thé duoc coi 1a ¢6 thé su dung trong khi nguoc
lai, quy dao tan sb van con & ché d6 phéap 1y doc quyén. Dua trén su dién giai khoa

hoc vé ché do phéap 1y khoang khong vil tru, cong trinh nghién ctru cua tac gia Ph.De
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Man da dua ra moét cach ti€p can toan dién hon dé di€u chinh cac ngudn tai nguyén vii
tru.

Viéc tiép can nay dua trén thuc té 1a cac loai tai nguyén thién nhién chu yéu
duogc xac dinh bai tiém nang cua ching nhu mot nguén gia tri kinh té sau khi duoc
khai thac bdi hoat dong ctia con nguoi. Vi vay, tai nguyén thién nhién nén dugc quan
1y boi mot ché do phap 1y théng nhat, dugc xac dinh boi cac nguyén tic co ban 1a cac
qudc gia tr do st dung khoang khong vii tru va sir dung khong phan biét giita cac
quéc gia. Cac diéu udc phap luat vii tru hién tai chua cé két luan cu thé vé viéc khai
thac tai nguyén thién nhién trong khoang khong vii tru va ddy van con 1a van dé gay
nhiéu tranh ludn gitta cac hoc gia phap 1y. Phuong phép tiép can cic ngudn tai nguyén
vl tru cho thiy c6 thé va can thiét phai phan dinh gitta viéc sir dung tai nguyén thién
nhién ciia cac thién thé va céc tai nguyén vil try khac. Dé xac dinh van dé nay, cong
trinh da xac dinh (i) liéu c6 thé khai niém “thién thé” khong (phan I); (ii) liéu nguyén
tac khong chiém hiru c6 thé duoc coi 1a ap dung d6i voi tai nguyén thién nhién khong
(phan II); va (iii) khai niém “tai nguyén thién nhién” duoc hiéu 13 nhiing gi trong céc
van ban phap luat vé khoang khong vii tru va nhitng nguyén tic phap 1y huéng dan
khai thac cac ngudn tai nguyén (phan III). Cong trinh nghién ctru cho rang quan diém
ap dung mot cach chon loc nguyén tic khong chiém hiru khoang khong vii try vao tai
nguyén thién nhién 1a khong du thuyét phyc vi tai nguyén thién nhién thudc quyén tu
do khai thac ctia cac qudc gia.

Cong trinh nghién ctru da giai quyét mot s6 van dé nhu: dinh nghia cac thién
thé lién quan dén ché do phéap 1y cia tai nguyén thién nhién, bao gém dinh nghia so
lugc va dinh nghia chuyén biét; tac dong dén viéc ap dung nguyén tic khong chiém
hiru; ché d6 phap 1y cua tai nguyén thién nhién bao gdm dinh nghia, dé xuat vé mot
ché d6 phap 1y linh hoat cia tai nguyén vii tru; va mot sé quan diém két luan vé linh

VUuc nay.

Mariam Yuzbashyan (2011), “Potential Uniform International Legal
Framework for Regulation of Private Space Activities”, Perspectives on Space Law,
The International Institute of Space Law, Paris. [Mariam Yuzbashyan (2011), “Khung
Phép luat Qudc t& Mau Tiém ning vé Hoat dong Vil tru ciia Tu nhan”, Nhitng quan
diém méi vé Ludt Vii tru, Hoc vién Qudc té vé Luat Vi try, Paris. Cac hoat dong vii
try ngay cang phat trién bi anh hudng boi xu hudng toan cau hoa, thuong mai hoa va
tu nhan hoéa di gay ra cudc tranh ludn phéap 1y khac nhau va c6 thé lam phat sinh thém
cac thach thic cho quy dinh phap ludt vii tru. Cong trinh khoa hoc dé& xuit mot giai
phap tiém ning va quan trong nhat 13 phai ddy du thdng nhéat cho quy dinh cac hoat

dong vii try tu nhan voi xu hudng quan di€m néu trén. Trong cudn sach nay, tac gia
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Mariam Yuzbashyan dua ra mét khai niém méi 1a “Tu phap qubc té vé& vii tru”
(“PISL”). Tac gia dinh nghia “Tu phap qudc té vé vii tru” 1a mét tip hop cac quy tic
phap 1y ndi dung va cac quy tac ciia xung dot phap lut quan 1y tai san va phi tai san
lién quan dén vii try cta ca nhan, cic quan hé c6 “yéu t6 nudc ngoai”, hinh thanh nén
khuon kho phap 1y day du cho cac hoat dong thwong mai vil try, voi diéu kién bao
gdm ca ban chat tu nhan trong cac hoat dong c6 lién quan va cac chirc ning cu thé

cua luat vii tru qudc t€ noi riéng va luat quoc t€ nédi chung.

Cong trinh ciing dua ra tong quan vé PISL nhu 1a nhanh méi cua phap luit bao
gbm ca ngudn phép luit, cic t6 chirc co ban; danh gia xu thé phat trién, cling nhu mot
s6 két luan cu thé lién quan dén sy hinh thanh caa PISL. Nhitng két luan bao gém:
dic diém hién thoi cta cic quy dinh Phap luat vii tru qudc té va su twong quan giita
cac khia canh phép 1y cong va tu trong hoat dong thuong mai vii try; méi quan hé
giita su thay d6i cac mdi quan hé trong quy dinh cta PISL va sy anh hudéng phép 1y
qudc té ddi véi cac qudc gia lién quan; su hinh thanh cac nguyén tic dic biét cia
xung dot phap luat ap dung trong hé thong PISL; xu hudng ton tai song song va trong
mot sb truong hop “qua d6” xay dung phap luat qudc gia vé cac hoat dong vil tru. Téc
gia tin rang c6 mot nhu cau rat 16n dé xay dung mot hé thdng phap luat hiéu qua va
manh mé& cho khoang khong vii tru vi lgi ich va su khai thac cua nhan loai, va cho
rﬁng viéc hinh thanh PISL s& 1a mét budce tién dé dat dugc muc tiéu do.

Céc van dé duoc dé cap trong cong trinh nghién ctru bao gém: tu phap qudc té
vé khoang khong vii try (PISL) bao gém: dinh nghia PISL, ngudn cia PISL (Cong
udc Cape Town vé loi ich qubc té, hé théng phap luat vil tru qudc gia, Hiép dinh vé
tram vu tru quéc té va céac an 1é& va thyc tién trong tai vé luat vii tru); chua thé cua
PISL. Déng thot cong trinh nghién clru dua ra cac két luan cu thé vé dic diém hién
thoi cua PISL va luat qubc té ndi chung; mbi twong quan gitta cac ché dinh luat tu va
cong; moi quan hé giira sy thay doi cac mdi quan hé theo PISL va sy anh huéng phap
Iy qudc té ddi véi cac Qudc gia; sy hinh thanh cac Nguyén tic Co ban cua Luat Xung
dot ap dung trong hé théng PISL.

M. Fukunaga (2011), “Current Status and Recent Developments of the Non-
Discriminatory Principle in the 1986 UN Principles on Remote Sensing”,
Perspectives on Space Law, The International Institute of Space Law, Paris. [M.
Fukunaga (2011), “Thyc trang va sy phat trién gan ddy cia Nguyén tac khong phan
biét trong Nguyén tac ctia Lién hop qudc nim 1986 vé Vién tham, Nhitng quan diém
mdéi vé Ludt Vi tru, Hoc vién Quéc té vé& Luat Vi try, Paris]. Muc ti€u cta cong trinh
nay 1a nghién ctru vé phap luat qudc té ap dung cho linh vyc hoat dong vién tham.
Céac qudc gia vién tham tiép can voi dir liéu so cép, dir liéu da xir Iy va cac thong tin
d3 phan tich c6 sin “trén co s¢ khong phan biét va tra phi hop 1y”. Muc tiéu chi yéu
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ctia nguyén tic khong phan biét 1a nhim bao vé va cung cb quyén va loi ich cho quéc
gia vién tham. Nguyén tic d6 duoc quy dinh trong ban Nguyén tic ctia Lién hop qudc
niam 1986 vé vién tham va cé anh hudng dén luat va chinh sach toan cau. Cong trinh
nghién ciru da dé cap dén luat phap va chinh sach vién tham hién dai va néu lén thuc
trang, nhimg phat trién gin day ciia nguyén tac khong phan biét. Nhin chung, viéc ap
dung diéu khoan “khong phan biét” hién nay dang rong hon Nguyén tic khong phan
biét ban dau. Céng trinh ciing chi ra rang diéu khoan “khong phan biét” c6 thé s&
khong duge str dung d6i v6i cac qudc gia vidn thdm ma chi voi “nhu ciu va loi ich
clia cac qubc gia dang phét trién”. Vién tham dong mot vai trd quan trong, vi dit lidu
gitip cho nguoi dung dat duwoc muc tidu cta ho trong nhidu linh vyc khac nhau: quan
1y tai nguyén thién nhién, bao v¢ mdi truong, xay dung dan dung... Khia canh phéap
ly ctia vién tham d3 duoc thao ludn tir dau nhitng nim 1970 tai Uy ban st dung
khoang khong vii tru vi myc dich hoa binh (sau day goi tat 1a COPUOS). Mic du
Nghi quyét bao gdm mét sd nhan dinh chua han chinh xac va bé qua mot sd van dé
nhung ban Nguyén tac nim 1986 da dua ra mot dinh nghia cho mot thuat ngit co ban
1a “tiép can”. Nguyén tac XII (Nguyén tic khong phan biét) quy dinh rang “Ngay khi
dir liéu so cép va dir li¢u da xu ly lién quan dén 1anh thd thude chu quyén duoc tao ra,
qudc gia vién tham s& co thé tiép can dén ngudn thong tin di duoc phan tich sin
thudc s& hitu cta bat ky qudc gia ndo tham gia hoat dong vién tham lién quan dén
lanh thd thudc chu quyén ctia ho, dic biét tinh dén nhu cau va loi ich cua quéc gia
dang phat trién.” Qudc gia vién tham c6 quyén tiép can cac dir lidu co lién quan dén
cht quyén cua ho “néu nhu ching lién quan dén viéc quan 1y tai nguyén thién nhién,
sir dung dat va bao vé madi truong”. Ngay ca dén hién tai, nguyén tic ndy van rat quan
trong (va co tinh chi phdi) nhu céc hoc gia da luu ¥ trong cac hoi thao vé luat vii try
ctia Uy ban Phap luat quéc té.

Cong trinh nghién ctru di tham dinh thyc trang va nhitng phat trién gan day
ctia Nguyén tac khong phan biét. Cac qubc gia ngay nay tiép can dén nguyén tac nay
béng cach nao? C6 su thira nhan hodc thach thic nhu thé nao? Tac gia da tra 1oi
nhitng cAu hoi d6 bang cach phan tich phéap luat va nhiing quy tac vién thim hién nay.
Trong phan II cta cong trinh nghién ctru, nhitng ké hoach cong viéc va y tudng
chuyén mon vé Nguyén tic khong phan biét déi xtr da duoc dé cap dé 1am rd nhimng y
tuéng ban dau. Phan III cta coéng trinh nghién ciru dé cap vé luat va chinh sach vién
tham. Cudi cung, Phan IV da két luan lai nhiing thao luén ¢ nhiing phﬁn trudc.

Cong trinh nghién ctru da dé cap va giai quyét duoc mot sd van dé: mot sd
quan diém tong quan; qua trinh soan thao Nghi quyét tai COPUOS; cac ¥ kién cia
cac ludt gia trén thé giéi vé Nguyén tic khong phan biét d6i xur; chinh sach va phap
luat gan ddy; chinh sach, phap luat cia cic qudc gia va chinh sach, phap luit cua cac
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Co quan/T6 chtrc Quoc té ve nguyén tac nay.

Eduard van Asten (2011), “Legal Pluralism in Outer Space”, Perspectives on
Space Law, The International Institute of Space Law, Paris. [Eduard van Asten, “Chu
nghia da nguyén phép 1y trong khoang khong vii tru”, Nhitng quan diém mdi vé Ludt
Vii tru, Hoc vién Quéc té vé Luat Vi tru, Paris]. Tac phém chtra dung nhirng danh gia
vé hé théng phap luat dang t6n tai vé khoang khong vii tru trong bdi canh ¢ su tham
gia ctia cac chu thé tr nhan vao hoat dong vil tru trong tuong lai. V6i sy trg giup cia
co ché phap 1y da chiéu, mot hé théng hoc thuyét do Gunther Teubner khoi xudng,
dua trén cac 1ap luan twong lai va hién tai trong linh vuc phap 1y lién quan dén céc
chu thé tu nhan tham gia vao linh vyuc khai thac khoang khong vii try. Két qua thé
hién trong tac pham nay cung cip mot sd quan diém méi va cac cong cu dé lap phap
trong twong lai. Bai viét dua trén dy doan riang trong tuong lai gan cac chu thé tu
nhén s& thuc su bat dau khai thac vii tru, v6i cac hoat dong nham muc dich thuong
mai 13 dau tién va dong co chii yéu. Sy phat trién nay sé dan dén giai doan xay dung
cac cong dong trong khoang khong vil tru hodc 1a nhitng phuong tién c6 ngudi dicu
khién thudng xuyén bay quanh trai dat hoic déng trén cac thién thé. Nhimng cong
ddng sinh séng hodc 1am viéc d6 c6 thé bao gébm nhirng ngudi ¢ nhiéu qudc tich khac
nhau da roi trai dt, co nghia 1a nhitng ngudi nay di xam nhép vao linh vuc khoang
khong vii tru mot cach hop phap. Khi nghién ciru vé sy mo rong ciia hoat dong vil tru
tu nhan, mot van dé thach thie dang cha y hién nay 1a hé thong phéap luat khong ap
dung cho céc chi thé tu nhan boi vi theo nhu muc dich ban dau, hé thong phap luat
nay tap trung vao cic qubc gia va mdi quan hé lién qubc gia, vi qudc gia 1a nguoi
khoi dau ctia moi hoat dong trong khoang khong vil tru trong sudt nira sau cta thé ky
20.

Mot thach thirc khac cua viéc quy dinh hoat dong tu nhan trong khoang khong
vil tru 14 thyc té cac dicu ude qudc té hién nay lién quan dén khoang khong vii try han
ché dang ké anh hudng c6 thé ciia nguyén tic lanh tho ap dung cho trai dat, dan dén
su thiéu vang chu quyén dya trén yéu t6 lanh tho. Hon nita, hé théng phap luat vé
khoang khong vii tru theo mé hinh hé thdng phap luat ap dung trén trai dit, véi quyén
cht quyén dua trén lanh tho va qudc gia, co thé khong phu hop voi diéu kién trong
khoang khong vii tru. Trude tién, diéu nay co thé do sy rong 1én cia vil tru va quyén
luc dbi véi lanh thd va qudc tich. Thir hai, néu viéc phan chia twong ty quyén chu
quyén lanh thd nhu ching ta thiy trén trai dat xuat hién trong khoang khong vil tru thi
s& dan dén han ché vé hiéu luc chu quyén. Tém lai, theo tic pham da nhan dinh
“nhimg hoat dong mai cta nhan loai s& nay sinh nhing van dé méi”. Tong hop céac
quan diém trong bai viét di din dén cau hoi: Hé thong phap ludt vé hoat dong cua tu

nhan trong khoang khong vii tru trong twong lai s& nhu thé nao?
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Giai phap cho cau hoi néu trén trong bai viét 1a: Piém xuit phat ban dau dé
giai dap cau hoi c6 lién quan dén cach thirc didu chinh cac hoat dong tu nhan trong
khoang khong vil tru, ché d6 phap 1y da dang c6 thé cung cdp hé théng hoc thuyét
thay thé thich hop va cic cong cu phan tich su phat trién theo yéu cau cua cic quy
dinh vé hanh vi ctia tu nhan trong khoang khong vii try, khi so sanh voi luat qubc gia.
Céc van dé thao luin trong bai viét nay chu yéu tap trung vao cac chu thé tu nhan
hoat dong trong khoang khéng vii tru. Do vay, viéc nghién ciru s& bao gém ba van dé

quan trong: (1) Cha thé tu nhan; (2) Hoat dong vii tru; (3) Chi quyén.

Chu thé tu nhan cha yéu 1a nhimng thé nhan va phap nhan, t6 chirc, cong ty...
T6 chirc phi chinh phu ciing bao gém trong dinh nghia nay. Hoat dong vii try 1a
nhiing hoat dong “dugc hiéu 1a dién ra trong khoang khong vii try” hodc hoat dong
ngoai chii quyén lanh thd cua qudc gia. Tac dung tiéu cuc cia thuyét chil quyén lanh
thd quan trong 12 n6 din dén hinh thirc chi quyén can thiét thay thé ma s& ap dung

cho hoat dong vii tru.

Chu quyén cua Qudc gia duge dinh nghia 1a: Quyén cia qudc gia theo quy
dinh luat quéc té duoc diéu chinh hodc tac dong dén con nguoi, tai san va su kién,
tudn theo cac nguyén tic co ban vé cha quyén qudc gia, binh dang chi quyén quéc
gia va khong can thi¢p vao cong viéc ndi by ctia nhau. N61 mot cach rd rang, chu
quyén qudc gia dua trén quyén tbi cao ban chit 1a bao trim “sy doc quyén sang tao
phap luat trén 1anh thd [qudc gia] cia minh”. Tac pham ciing dua ra su khac biét
trong mot s6 khai niém lién quan dén chi quyén: Chii quyén “toan ven lanh tho”: chu
quyén ma qudc gia thuc hién trong chinh lanh thé ctia minh; Chi quyén “ban linh
th6”: chii quyén ma qudc gia thuc hién dbi voi vat thé vii tru, may bay va tau bién;
Chu quyén “riéng tu” hodc “qudc tich™ chu quyén d6i véi qubc tich ctia mot quc
gia.

Hinh thirc cht quyén theo chirc ning, chap thuin chu quyén mot cach nguyén
tic dd dugc dua ra trong bai viét. Theo d6, quyén luc diéu chinh xuit phat tir ¥ chi
ctia cac chu thé phap luat dé tudn thi cac co quan quyén lyc phéap 1y, trén co s& mot
su thoa thuan trong quéc gia, dan dén trao quyén cho céc to chiic tao ra nhirng “loi
ich thiét thuc nhét”.

Cong trinh khoa hoc ndy c6 mot cach tiép can truyén thong dé giai quyét
nhitng 1ap luan phap Iy ma cac qudc gia hién nay dang gip phai dé diéu chinh cac
hoat dong tu nhan trong khoang khong vii try. Tinh hinh trén Tram Vi tru Quéc té
(ISS) dugc str dung nhu mét vi du sinh dong ctia quy pham phap luat kha phtrc tap
lién quan dén hoat dong tu nhan trong khoang khong vii tru. Hé qua cua bai viét 1a

mot 1y thuyét vé chii nghia da nguyén phap ly. Cong trinh ciing dua ra phan tich ngén
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gon vé cac ngoai 18 phap 1y di nguoc lai thuyét chi nghia da nguyén phéap 1y trong
khoang khong vii tru & phan cudi cua bai viét. Cong trinh khoa hoc da giai quyét mot
sd van dé nhu: Nghién ctru vé ciu trac phap 1y ctia Quy ché ISS bao gdm hiép ude vil
tru va cac dicu udc co lién quan, cac diéu udc da phuong va song phuong, phap luat
Quéc gia; cac van d& phap 1y: cha quyén tdi cao khéng toan ven, chu quyén khong
day du, van dé thuc thi, viéc 4p dung hé thdng phap luat cua nhidu quéc gia khac
nhau d6i v6i mot vat thé vii tru trong khoang khéng vii tru, viéc 4p dung quy pham
phap luat thuc chat cia quc gia, loi ich riéng biét; hoc thuyét phap 1y da nguyén: su
phat trién cac quy pham trong twong lai; chii quyén tdi cao khong toan ven, chu
quyén khong ddy du, van dé thuc thi, viéc 4p dung hé thong luat khac nhau dé diéu
chinh mot vat thé vii tru, phap luat thuc chat ngoai phap luat qudc gia, loi ich da
phuong.

Matxalen Sanchez Aranzamendi (2011), “Space and Lisbon. A New Type of
Competence to Shape the Regulatory Framework for Commercial Space Activities”,
Perspectives on Space Law, The International Institute of Space Law, Paris.
[Matxalen Sanchez Aranzamendi (2011), “Vii try va Lisbon. Mot thAm quyén méi
hinh thanh hé théng quy dinh vé hoat déng vii tru nhim muc dich thuong mai”,
Nhitng quan diém méi vé Ludt Vii tru, Hoc vién Qudc té vé Luat Vi try, Paris]. Cong
trinh khoa hoc nay dé cap dén Hiép udc Lisbon thira nhan tham quyén cua EU ddi véi
viéc diéu chinh cac hoat dong vii tru. Theo bai viét, phap luat vii tru quéc té khong
chi ¢6 kha nang dinh hudng cach hoat dong trong khoang khong vii try, ting cudong vi
thé qudc té cua viéc khai thac khoang khong vil tru bdi cac qudc gia ma con hinh
thanh mdt “van hoa hanh x{r” cua cic nha khai thac d6. Bai viét lya chon mdt sb céac
quy dinh dién hinh nht trong mét s6 linh vuc phéap 1y c¢6 thé ap dung cho hoat dong
vii try, chi ra giai doan nao cua hoat dong vii tru dugc diéu chinh va xac dinh sy tac
dong cua chung lén sy phat trién ctia hoat dong vii try, linh vuc Gng dung vii tru hay
linh vuc dich vu vii tru. Bai viét tir 46 vach ra nhiing khuyén nghi vé cach thirc xay
dung mdt khung phap luat can bé’mg, tao diéu kién phat trién hoat dong, ang dung va
dich vy vil try dong thoi thao luan vai tro, tham quyén méi ctia EU trong qua trinh
thuc hi¢én muc ti€éu do. Sy phat trién cua cac hoat dong vii tru da trai qua mot sy thay
d6i manh mé& trong thip ky qua, mé rong pham vi hoat dong vii tru tir viéc phong va
khai thac sang mot linh vuc rong hon trong ung dung vii tru 1a vién thong vé tinh
cung vé tinh hang hai va quan sat Trai dat. Ung dung vé tinh da gy dugc su chi y vé
kha nang hd trg cho chinh sach cong va quan trong nhat 13 tiém ning cua cac vé tinh
trong viéc cung cép dich vu tiéu dung va tao ra su cai cach va tang truéng kinh té.

Tac pham d3 dé cap va giai quyét dugc mot s6 van dé: quy dinh phap luat vé

cac linh vuc ¢6 lién quan dén vii try; xung dot loi ich trong cac quy dinh lién quan
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dén dir liéu vién tham; quy dinh vé tan s6 vo tuyén dién va su tu do vién thong; cac
quy dinh di€éu chinh van dé xuat khau va tac dong ctia ching dén cong nghé vii try;
tong quan vé co s¢ phap ly cho hoat dong vii tru.

Guillermo J. Duberti (2011), “Rethinking Responsibility in the Law of Outer
Space”, Perspectives on Space Law, The International Institute of Space Law, Paris.
[Guillermo J. Duberti (2011), “Xem xét lai vAn dé& Trach nhiém trong Phap luat vé
khoang khéng vii tru”, Nhitng quan diém méi vé Ludt Vii tru, Hoc vién Qudc té vé
Luat Vu tru, Paris]. Bai viét thao luan vé sy can thiét phai xem xé&t lai van dé trach
nhiém va bdi thuong trong linh vyc phap luat vii try trén co s¢ du an “Trach nhiém
ctia T6 chirc Qudc t&” hién dang dugc phat trién trong mo hinh khung cta Uy ban
Luat Qudc té Lién hop qubc (ILC). Véi nhan xét cac quy tic di néu cia ILC khong
tién bd bang cac quy tic dugc quy dinh trong Cong udc trach nhiém phép 1y quéc té
vé thiét hai gay ra boi vat thé vii tru, bai viét da phan tich li€u c6 nén can nhéc lai quy
tac ndy va viéc ap dung chung trong twong lai. Hay dién dat mot cach khéc, liéu c6
can thiét cap nhat cac quy tac vé trach nhiém va boi thuong trong linh vuc Luat Vil
tru.

Trude khi con ngudi dit chan 1én Mit Trang, cong dong qudc té da phat trién
mot s6 nguyén tac chung hién dang nam trong khung co ban cua luat vil try. Vi vay,
bdi canh d6 ngay nay da anh huong dén mdi quan hé gitra luat vii try va phéap luat
qudc té truyén thong. Bai viét ching minh quan diém néu trén bang viéc thao luan
trach nhiém phap 1y qubc té cia to chic qubc té lién qubc gia va dia vi phap 1y cua
cac qubc gia thanh vién cua cac to chic d6. Uy ban Luat Qudc té Lién hop quéc
(ILC) trén thyc té dang thuc hién mot du an lién quan dén trach nhiém cia T6 chirc
qudc t& va cac hanh vi vi pham c6 tinh chit qudc té. Ban dy thao ILC thiét 1ap nén
mot co ché trach nhiém cua t6 chirc qubc té lién qudc gia ma & nhiéu khia canh c6 su
trung 1dp voi phéap luat ap dung cho trach nhiém phap 1y qudc té vé hoat dong vil tru.
Vi vay, viéc hai hoa gifta hai ché do phap 1y nay 1a can thiét. Bai viét tap trung thao
luan: liéu co6 khac biét rd rét va Cong ude trach nhiém va/hoidc Hiép ude vil tru ¢6 can
stra d6i bai Dy thao ILC khong? Vin ban nao s& duoc vu tién? C6 can thiét dé xem
xét lai ludt vii tru vé trach nhiém? Bai viét da dé cap va giai quyét cac van dé nhu:
Diéu wdc ILC va trach nhiém phap 1y quéc té theo ILC va giai phap hai hoa giita ILC
v6i Cong wdce trach nhiém phap 1y qudc té vé thiét hai gy ra bai vat thé vii try. .

Kunihiko Tatsuzawa, The Regulation of Commercial Space Activities by the
Non-Governmental Entities in Space Law, http://www.spacefuture.com. [Kunihiko
Tatsuzawa, Quy dinh vé hoat dong thwong mai vii tru ciia cdc t6 chirc phi chinh phii

trong Ludt Vii tru, http://www.spacefuture.com]. Coéng trinh khoa hoc da giai quyét
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duoc cac van dé sau: Cac quy dinh phap luat quéc té vé hoat dong thuong mai vii tru
boi cac t6 chire phi chinh phu bao gdm co s phap 1y cho cac hoat dong thuong mai
vil tru do t6 chirc phi chinh phu thuc hién: (i) Khd ndng dp dung nguyén tic tw do
trong khodng khéng vii tru va (ii) Hoat dong thwong mai vii try va nguyén tdc loi ich
chung, tham quyén tai phan ddi véi to chirc phi chinh phi thyc hién hoat dong thuong
mai; mot s& quy dinh phap lut qudc gia trong linh virc hoat déng thwong mai vii tru
béi cac to chire phi chinh pha nhu: sé hitu tri tué trong khoang khéng vii try, trach
nhiém doi véi san phélm vii try, hd trg ctia nha nude dbi véi linh vuc thuong mai hoa

khoang khong vii try.

Nandasiri Jasentuliyana (1992), Space Ilaw development and scope,
Greenwood publishing group, Netherlands [Nandasiri Jasentuliyana (1992), Su phdat

trién va pham vi cua Ludt Vii tru, NXB Greenwood, Ha Lan]

Cong trinh khoa hoc dé cap dén bdi canh lich str, hién trang, va su phat trién
cua phép luat vii try do cac hoc gid phap 1y da ghi nhén; tap trung vao linh vuc riéng
biét va dang phat trién cta phap luat qudc t& ma co su két hop cuia ca cong phap va tu
phap quéc té. P6 1a khia canh khoa hoc va k§y thuat ctia phap luat vl tru qudc té; Lién
hop qudc va cac thé ché khac; khia canh phap 1y quéc gia; tng dung vé tinh; thuong

mai hod; giai quyét tranh chap; va an 1¢ trong linh vuc nay.

Dr. Zhao Yun (2009), A legal regime for space tourism: creating legal
certainty in outer space, University Dedman School of Law, Journal of Air Law and
Commerce, Lexis Nexis, New York. [TS. Zhao Yun (2009), Ché dé phdp 1y doi voi
du lich vii tru: tao ra co so phap ly trong khoang khong vii tru, Pai hoc Luat
Dedman, Tap chi Luat Hang khong va Thuong mai, Lexis Nexis, New York]. Cong
trinh giai quyét ndm van dé xoay quanh ché d6 phap 1y cho hoat dong du lich vii tru
cua quéc gia - mdt trong nhirng linh vuc cu thé cua hoat dong thuong mai gén lién
v6i khoang khong vii try:

Mot la, ban luan vé tiém nang cua dich vu du lich vii tru thuong mai va khao
sat mot co ché phéap 1y kha thi cho du lich vil try, nhitng nguyén tic phap 1y can phai
duoc stra d6i dé khuyén khich dau tu va nghién ctu du lich vil tru, theo d6 khuyén
khich dau tu vao mot nganh dich vy méi, sy phat trién nhanh hon trong cong nghé vii
try, va nhing loi ich gia tang khong ngimg cho cong dong qudc té.

Hai 13, dua ra su so sanh gitta du lich vii tru va du lich hang khong va nhiing
quy tic c6 thé ap dung cho mdi phuong tién du lich. Phin ndy ciing nhim muc tiéu
huong dén mot co ché trach nhiém thich hop cho du lich vii tru trén co s& van dung
nhiing kinh nghiém tir van tai hang khong.

Ba 13, nghién ctru dén van dé muc d6 can thiép phu hop ciia nha nudc vao viée
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dang ky va cip phép cho hoat déng du lich vii tru.

Bén 13, ban luan van dé dija vi phap ly ctia khach du lich vii try, khac biét so
v6i cac phi hanh gia.

Nim 13, nhitng bat cap cta phap luat vii tru hién hanh trong linh vuc du lich vii
try va nhitng bét cap dua dén mot nhu cau cip thiét phai xay dung mot co ché phap 1y

thich hop cho su phat trién du lich vii tru.

Maurice N. Andem (1992), International Legal Problems in the Peaceful
Exploration and Use of Outer Space, University of Lapland, Rovaniemi [M.N.
Andem (1992), Nhitng van dé phap 1y co ban vé kham pha va str dung khoang khong

vii try, Pai hoc Lapland, Rovaniemi].

Trong bdi canh su tién bo cua khoa hoc va cong nghé vii tru tiép tuc dat ra nhu
cau cho nhan loai nhim dat duoc nhirng loi ich tir nghién ctru vii try, tac gid Maurice
N. Adem da nghién ctru “cac hinh thirc khac nhau cua viéc st dung khoang khong vii
try vi myc dich hoa binh trong mdt s6 linh vuc cu thé nhu vién thong vii try, khi
tugng hoc, vién tham ngudn tai nguyén trai dat va moi trudng dé 1am rd mbi lién hé
gitra khoa hoc cong ngh¢ vii tru va hé qua phap 1y [30, p.8]. Ngoai ra, tic gia néu Ién
nhitng van dé khic nhu ¥ nghia cta cac nghi quyét dugc thira nhan bdi to chire quoc
gia va qudc té, cu thé 1a Pai hoi dong Lién Hop Qudc. Y nghia cua nghi quyét Pai
hoi dong Lién Hop Qudc 1a mot trong nhitng van dé rat thuc tién dit ra boi cong trinh
khoa hoc. Chuong 3 “Ngudn luat” [30, pp 40-66] nghién ctru vé van dé tp quan phap
qudc té, an 18 cia qudc gia, co quan thuc thi nghi quyét cta cac t6 chiuc quic té va
ban an dic biét 1a Toa an cong 1y qudc té (ICT). Nho su ngay cang gia tang kha ning
thu 1y cac vu kién va kha ning cta céac toa chuyén biét ma Toa an cong 1y qubc té s&
tr& thanh co quan tai phan cé vai tro tiém nang rat 16n trong viéc giai quyét cac tranh
chap lién quan dén khoang khong vii tru. Chuong 6 “Sy hop nhéat va phan dinh
Khoang khong Vi tru” [30, pp. 185-234] dé cap dén mot vin dé co ban con ton tai 1a
su phan dinh giita khoang khong vii tru va khéng phan. Moi xung dot déu c6 thé phat
sinh tir van dé nay, phu thudc vao ban chat khac nhau cia khoang khong “bén trong”
va “bén ngoai”. Mac du da cé su hop tac gitra cac thanh vién cua COPUOS nhung
ranh gi¢i d6 van chua dugc phan dinh. Tac gia dé xuat 80 km 1a ranh gidi ngoai cua
khong phan, dya trén khai niém khong phan biét theo Hi€p udc Vi tru 1967, khai
niém ndy can dugc tuan thu béi tit ca cac bén tham gia Hiép udc, trén tinh than hop
tac va tin tuong 13n nhau. Ba chwong cudi 1a chuong 7, 8 va 9 [30, pp. 235-403] dé
cap dén vé tinh cua trai dt, phan tich chi tiét v& vé tinh truyén thong va vién thong
voi tu cach 1a mot linh vuc phap 1y méi xuét hién vao thoi diém d6. Phan két luan cua

cudn sach dua ra mot s6 kién nghi nham giai quyét nhitng van d€ nhat dinh dugc dat

21



ra & nhitng phan trén, nhu viéc vach ra ranh gidi giita khong phan va khoang khong
vil tru & 80 km, bao hd chuyén bay cta tau vil tru dan sy va bién phap giai trir quan
bi. Trong d6 c6 mot kién nghi kha tién bo nham bao vé trai dat khoi viéc bi pha v
hé sinh thai va nhin manh viéc tim ra cach dé xu Iy s6 luong rac vii try dang dan dan
tang 1én xung quanh trai dat. Két luan cia tac gia cudn sach hudng truc tiép dén
turong lai khi ma nhan loai sir dung ngudn tai nguyén vii tru. C6t 13i cua cac kién nghi
ma tac gia néu ra 1a ting vai tro cua Lién hop qudc. Vi tu cach 1a mot dai dién cua
cong ddng qudc té, COPUOS nén tirng budc xem xét lai hiéu luc cua cac didu ude vii
tru dang ton tai va stra d6i dé dat dugc mot co ché cudi cung nhdm muc dich hoa
binh. [52, pp. 689-692]

1.1.2. Tong quan cac cong trinh nghién ciru tai Viét Nam lién quan dén dé
tai luin an
1.1.2.1. Pdnh gid chung vé cdc cong trinh nghién civu tai Vigt Nam

Tai Viét Nam, Luat vi tru quéc té duoc dé cap dén trong mot chuong riéng
cua Giao trinh Luat quéc té cua Pai hoc Luat Ha Noi, Gigo trinh Cong phap quéc té
cua Khoa Luat — Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Gido trinh Luat Quéc té cua Pai hoc Luat
thanh phé Ho6 Chi Minh, Gi4o trinh Luéat Quéc té ctia Pai hoc Can Tho va mot sb
sach chuyén khao, bai viét trén béo, tap chi, website... Trung tdm Luat bién va Hang
hai quéc té - Pai hoc Qubc gia Ha ndi da thyc hién Dé tai nghién ctru cép nha nudc
“Nghién ctru luan ctr khoa hoc cho viéc xdy dung khung phap luat Viét Nam vé st
dung khoang khong vii tru vi muc dich hoa binh” (2009-2011). Mot s6 dé tai luan vin
thac si vé phap luat vii tru da duogc bao vé thanh cong.

Mot sb cong trinh khoa hoc vé& vin dé nay ¢ Viét Nam dang chi y nhu:
Nguyén Ba Dién (Chu bién) (2011), Xdy dung khung phdp ludt Viét Nam vé sir dung
khodng khéng vii tru vi muc dich hoa binh - Nhitng vin dé Iy ludn va thiee tién (Sdch
chuyén khao), NXB Dai hoc Qubc gia Ha Noi, Ha Noi; PGS.TS Nguyén Ba Dién,
“Phép lut vé sir dung khoang khong vii tru vi muyc dich hoa binh cua cac nude trén
thé gi¢i”, Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Luat hoc 26 (2010), tr.229-236; PGS.TS
Nguyén B4 Dién, CN. Nguyén Hung Cudng, “Xdy dung phap luat Viét Nam vé sir
dung khoang khong vii try vi muc dich hoa binh”, Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Luét
hoc 26 (2010) tr.1-11; Ths.NCS Pdng Thi Kim Thoa, “Co ché giai quyét tranh chép
trong Luat vil try qudc t&”, Tap chi Nghién citu ldp phdp - Vin phong Quéc héi, 10
(2011), tr.55-62; Nguyén Sao Mai, P& Minh Anh, “Khai thac khoang khong vii tru
nhiam muc dich thwong mai va nhirng kinh nghiém phap 1y qubc té cua Viét Nam”,
Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Luat hoc 27 (2011) tr.118-125; Nguyén Truong Giang
(2010), Ludt phdp quoc té vé sir dung khodng khéng vii tru vao muc dich hoa binh,
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NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Noi.

Cung song hanh véi lich str 50 ndm cua khoa hoc va cong nghé vii tru trén thé
gidi, ¢ thé néi khoa hoc va cong nghé vii try ¢ Viét Nam ra doi kha som tir cudi
nhitng nam 70 ctua thé ky XX. Uy ban nghién ctru Vii tru Viét Nam da dugc thanh 1ap
vao nim 1979 va thyc hién nhiém vu chuin bj ndi dung cho “Chuyén bay vii tru Lién
X6 - Viét Nam” vao nam 1980. Trong gan 30 nim qua, ching ta dd c6 nhiing hoat
dong nghién ctru budce dau trong mat s6 linh vuc khoa hoc va cong nghé Vi tru. Tu
nam 2006 dén nay, tai Vién Han lam Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam cling nhu
mot s don vi khac da trién khai, thuc hién kha nhiéu dé tai, du an cip Nha nudc vé
mg dung cong nghé vil tru, nhung con kha it cong trinh nghién ctru trong diém trong
linh vic phap 1y vé khoang khong vii tru. Cac hoat dong hop tac qudc té, cling nhu
cong tac nghién ctru, xay dung phap luat vé st dung khoang khong vii tru chua duoc
quan tdm dang muc [11, tr. 2].

1.1.2.2. Ngi dung cdac cong trinh nghién curu tai Viét Nam

Nguyén Ba Dién (Chu bién) (2013), Gido trinh Coéng phap Qudc té, NXB Dai
hoc Qudc gia Ha Noi, Ha Noi (Chuwong 12 — Luat Vil tru Qudc té). Chuong 12 trong
cuén Cong phap Qudc té ndy chira dyng nhiing kién thirc co ban va cip nhat nhat vé
Luat Vil try Quéc té nham cung cap cho ngudi hoc ¢ trinh do cir nhan nhimng thong
tin tong quan nhat vé viéc sir dung khoang khong vii try vi muc dich hoa binh. Do do,
Gi4o trinh chua dé cap dén thuc trang ciing nhu giai phap cho céc thach thirc hién nay
dang dit ra cta Luat Vi tru Quéc té cling nhu qué trinh xay dung phap luat vé
khoang khong vii tru tai Viét Nam. Déng thoi, Gido trinh ciling chua dua ra khai
niém, phan chia hoic di sau vao cac quy dinh phap luat vé sir dung khoang khong vii
tru nham muc dich thuong mai hay nhdm muc dich quan su. Nhitng van dé ma Gido
trinh dé cap va giai quyét nhu sau: (i) Khai quat chung vé Luat Vii tru Quéc té; (ii)
Ché d6 phap 1y khoang khong vii tru va cac thién thé; (iii) Quy ché phap 1y phuong
tién bay va phi hanh doan theo Luét Vii tru Qudc té; (iv) Trach nhiém phép 1y qubc té
trong Ludt Vil try; va vin dé giai quyét tranh chip trong qua trinh sir dung khoang
khong vii truy.

Pé tai cAp nha nudc “Nghién ciru luan cir khoa hoc cho viéc xay dung khung
phap ludt ctia Viét Nam vé sir dung khoang khong vil tru vi muc dich hoa binh” do
Trung tAm Luat bién va Hang hai Qudc té, Pai hoc Qudc gia Ha Noi di duoc thuc
hién nam 2009 — 2010, cha nhiém dé tai 1a PGS. TS. Nguyén Hong Thao, phé chu
nhiém dé tai PGS. TS. Nguyén Ba Dién. Dé tai dd nghién ctru mot cach toan dién céc
luan ctr khoa hoc, phap 1y cho hoat dong st dung khoang khong vii tru va xay dung

chinh sach, phap luat vii tru ciia Viét Nam. Tir d6 dé tai gop phan xay dung va hoan
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thién phap luat Viét Nam trong linh vuc nay, vi muc tiéu phat trién khoa hoc cong
nghé vii try, cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Trong khudn khd dé tai nay,
ngoai sau bai bao dugc dang trén cac tap chi khoa hoc chuyén nganh cua Viét Nam
thi con ¢6 hai 4n pham duoc xuat ban.

An pham dau tién cta dé tai 1a: PGS.TS. Nguyén Ba Dién (Chu bién) (2011),
Xay dung khung phép ludt Viét Nam vé sir dung khodng khéng vii tru vi muc dich hod
binh - Nhitng vin dé 1y ludn va thuc tién (Sdch chuyén khdo), NXB Dai hoc Qubc gia
Ha Nbi, Ha Noi. Cong trinh khoa hoc di dé cp va giai quyét toan bo cac van dé co
ban va téng quan nhét vé phap luit trong linh vuc khai thac khoang khong vii tru vi
muc dich hoa binh (qudc té, nuéc ngoai va Viét Nam).

Thir nhat 1a mot sé van dé chung vé st dung khoang khéng vii try vi muc dich
hoa binh: Tong quan thanh tyu khoa hoc cong nghé vé str dung khoang khong vil tru
vi myc dich hoa binh; nhitng ndi dung phap 1y co ban vé sir dung khoang khong vii
tru vi muc dich hoa binh.

Th hai 13 phap luat quéc té va nudc ngoai vé sir dung khoang khong vii tru vi
muc dich hoa binh — kinh nghiém tham khao van dung ddi v6i Viét Nam: tinh hinh
xay dung va thuc thi phap luat qudc té vé sir dung khoang khong vii tru vi muc dich
hoa binh trong khuén kho Lién hop qudc, cic t6 chirc qudc té va mot s6 quoc gia dién
hinh; va Luét Vii try qudc té trong thé ky thir XXI va xu hudng phat trién méi.

Thir ba 13 xay dung khung phap luat Viét Nam vé str dung khoang khong vii
tru vi muc dich hoa binh - trién vong va thach thuc: thuc trang khung chinh sach,
phap luat Viét Nam st dung khoang khong vii tru vi muyc dich hoa binh; xay dung va
hoan thién chinh sach va phép luat vé hoat dong vii tru Viét Nam; xay dung khung
phap luat Viét Nam vé sir dung khoang khong vii tru vi muc dich hoa binh trén co so
van dung kinh nghiém quéc té va nudc ngoai; va van dé xay dung dao luat chuyén

biét vé str dung khoang khong vii tru vi muc dich hoa binh.

Cubdn sach chuyén khao dd c6 mot sb dong gdp méi, cu thé 1a: xdy dung hé
théng co so dit liéu vé phap luat vii try quéc té va phap luat vii tru cua Viét Nam; dé
xuat giai phap xay dung, hoan thién phap luat Viét Nam vé st dung khoang khong vii
tru vi muc dich hoa binh; va dé& xuat mé hinh xay dung Luat cac hoat dong vii tru
(dao luat trung tdm cia khung phap luat vii tru Viét Nam).

Trong cac ndi dung ctia cudn sach chuyén khao thi vin dé thwong mai hoa
khoang khong vii try, xay dung va hoan thién phap luat quéc té va phap luat quic gia
vé khai thac khoang khong vii try nham muc dich thuong mai dugc dé cap xuyén sudt
trong Chuong IV - Luét Vii try qudc té trong thé ky XXI va xu huéng phat trién mai.
Nhu vay, van dé phap 1y vé khai thac khoang khong vii try nham muc dich thuong
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mai da dugc cac nha khoa hoc coi nhu mdt ndi dung hién dai, c6 tdm quan trong 16n

va can quan tdm trong thé ky XXI ciing nhu trong tuong lai.

Ngoai van dé tong quan, cong trinh khoa hoc di giai quyét dugc mot sé van dé
tryc tiép lién quan dén linh vuc sir dung khoang khong vii try nham muc dich thuong
mai: thwong mai hoa hoat dong sir dung khoang khéng vii tru - xu huéng phat trién
trong thé ky XXI; nhitng van dé& phap 1y dit ra trong linh vuc hoat dong sir dung
khoang khong vil tru trong thé ky XXI; van dé xay dung va hoan thién phap luat qudc
té vé khai thac khoang khong vii tru nhim muc dich thwong mai; va van dé xay dung
va hoan thién phép luat qudc gia vé khai thac khoang khéng vii try nham muc dich
thuong mai.

An pham thir hai ctia d& tai d3 dugc xuat ban 1a: ThS. Nguyén Truong Giang
(2010), Ludt phdp quéc té vé sir dung khodng khéng vii tru vao muc dich hoa binh,
NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Noi

Cubdn sach di tong hop nhitng van dé co ban vé phap luat vil tru quc té: cac
ngudn co ban va nhitng phat trién cta luat vii tru qudc té trong thé ky XXI. Qua do,
cubn sach cung cip cho ngudi doc nhitng thong tin phap luat trong bdi canh Viét
Nam dang trién khai nhitng nd luc thuc day cac ung dung k¥ thuat vii tru nham phuc
vu cho cong cudc xay dung dat nude, viée ting cudng hiéu biét dé c6 thé van dung co
hiéu qua luat vii tru qudc té, ma trude hét 1a nam didu wéc quéc té da phuong va nim
bd nguyén tic phap Iy ma Tb chirc Lién hop qudc soan thao thong qua c6 mot ¥ nghia

rat quan trong.

Nguyén Sao Mai, 6 Minh Anh, “Khai thac khoang khong vii tru nham muc
dich thwong mai va nhiing kinh nghiém phap 1y qudc té ciia Viét Nam”, Tap chi Khoa
hoc DHOGHN, Luat hoc 27 (2011) tr.118-125.

Pé gop phan lam sang t6 mot s6 ndi dung thuc tién vé khai thac khoang khong
vii tru nham muc dich thuong mai, cac tac gia bai viét da vach ra mot sd thach thic
phap 1y ma Viét Nam ciing nhu cac qudc gia khac trén thé gidi dd, dang va s& phai
dbi mat trong qua trinh thuc thi cic quy pham phap luat qudc té vé khai thac khoang
khong vil try. Trén co sé van dung kinh nghiém phap 1y qudc té da phan tich, bai viét
néu lén nhiing kién nghi dé budc dau xay dung mot mo hinh khung phép luat vé khai
thac khoang khong vii tru nham muc dich thwong mai tai Viét Nam, trong d6 c6 Luat
Vil tru va mot sé dao luét chuyén biét vé van dé khai thac khoang khong vii tru nham
muc dich thuwong mai nhu: Luat khai thac, st dung khoang khong vii tru nham muc
dich thuong mai, Luat quan 1y va sit dung Vé tinh, Luat Vién tham... Tuy nhién,
nhimg kién nghi trong khuon khé bai viét chi mang tinh chit goi mo, dé xuat mot
cach c6 dong va tong quan nhat.
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Ngoai ra, con c6 mot s6 luan van thac si c¢é lién quan dén luat vii tru da duoc

bao v¢ thanh cong tai Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia Ha Noi nhu:

Hoang Trung Kién (2010), Ludn van thac si: Phdp ludt vé khodng khéng vii
tru tié'p can twr goc do ludt hoc so sanh, Luan van Thac s Luat hoc, Khoa Luat - Dai
hoc Québc gia Ha Noi, Ha Noi. Luan vin néu trén da tong hop nhitng ndi dung co ban
ctia phap luat qudc té vé vain dé str dung khoang khéng vii tru vi muc dich hoa binh,
tinh hinh ky két, thuc hién cac diéu udc qudc té vé linh vuc nay cia cic qudc gia trén
thé giéi. Tir d6 luan vin dd dua ra nhitng nguyén tic chung, co ban thé hién qua céac
quyén va nghia vu cua cac qudc gia trong hoat dong lién quan dén khoang khong vii
try. Dé thuc hién so sanh nhitng diém twong dong va khac biét trong cac ndi dung co
ban trong phéap luat qudc té vé khoang khéng vii tru, luan vin tip trung nghién ciru
phap luat vé khoang khong vii tru ctia cac quoc gia dai dién cho cac cudng qubc vil
tru, dai dién cho cc chau luc va dic biét 1a mot sb nude chau A va dic biét 1a thude
kh6i ASEAN véi nhiéu diém twong dong véi Viét Nam vé trinh d6 phat trién diéu
kién kinh té, khoa hoc - k¥ thuat, xa hoi va hoat dong nghién clru, rng dung cong
nghé vii tru. Nhim muc dich tim hiéu sdu hon dé hoan thién hé théng cac quy dinh
ctia phap luat Viét Nam vé khoang khong vii tru, tac gia s& tip trung nghién ctru tinh
hinh ky két, thuc hién cac diéu uwéc qudc té c6 lién quan dén stir dung khoang khong
vii tru vi muc dich hoa binh; thuc trang cac hoat dong vii tru ¢ Viét Nam va tinh hinh
xay dyng va ban hanh cac quy dinh phap luat cta Viét Nam nham thyc hién cic nghia
vu qubc té va nhu cau quan 1y nha nudc ddi véi cac hoat dong lién quan dén sir dung
khoang khong vil try. Trong luan vin, cic ndi dung co ban mang tinh chat pho quat,
phuong thirc thie hién theo quy dinh ctia phap luat qudc té cling nhu cia cac qudc gia
khac cling dugc xem xét nhu nhitng bai hoc kinh nghiém trong viéc xay dung phap

luat v tru ctia Viét Nam.

Pham Thi Thu Huong (2010), Tim hiéu phdp ludt quéc té, phdp ludt mét sé
nuwée trén thé gioi va lién hé voi phap ludt Viét Nam vé hoat dong tham do, khai thac,
s dung khoang khong vil tru, Luan van Thac si Luat hoc, Khoa Luat - Dai hoc Quéc
gia Ha Noi, Ha Noi. Luén vin dd hé thong hoa co sé 1y luan cua phap luat vé hoat
dong tham do, khai thac, stir dung trong khoang khong vii tru. Dong thoi, luan van tim
hiéu cac quy dinh cta phap luat qudc té vé hoat dong thim do, khai thac, sir dung
khoang khong vii try. TUr d6, luan van trinh bay kinh nghiém ctia mot s6 qubc gia nhu
Hop ching qudc Hoa Ky, Vuong qudc Anh trong viéc xay dung nodi dung cic quy
dinh phap luat vé hoat dong tham do, khai thac, st dung khoang khong vii tru nham
xdy dung hé thong phap luat Viét Nam vé hoat dong khai thac, si dung khoang
khong vii tru hiéu qua, phu hop véi luat phap qudc té.
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Vii Thi Nhu Quynh (2011), Ludn van thac si: Phép ludt mét sé quoc gia vé sir
dung khodng khéng vii tru va bai hoc kinh nghiém doi véi Viét Nam trong qud trinh
xdy dung phdp ludt vii tru, Luan van Thac si Luat hoc, Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia
Ha Noi, Ha Noi. Luan vin dua ra mot s khai niém chinh, lich sir phat trién ctia Luat
Vii tru qudc té, chi thé cua Luat vii try qudc té, ngudn va cac nguyén tic co ban cia
Luat Vi tru quéc té, dua ra mot sd nhan dinh vé xu huong phat trién cta Luat Vi tru
qudc té trong thé ky 21. Dong thoi, luan vin gidi thiéu tong quan vé hé théng chinh
sach, phap luat vii tru ciia cac qudc gia trén thé g6i, dong thoi tp trung phan tich k¥
phap phap luat cia mot s6 quoc gia cu thé (Lién Bang Nga, Hoa Ky, Ucraine,
Indonesia). Ttr d6 luan vin rat ra két luan vé nhirg diém twong dong, khac biét trong
hé théng phap luat vil tru ctia cac qubc gia. Luan vin phan tich mot s luan diém sau:
su can thiét phai xay dung phap luat Viét Nam vé khai thic va sir dung khoang khong
vil try; cac dinh huéng va nguyén tic chi dao viéc xay dung hé thong phéap luat Viét
Nam vé vil tru; cau tric khung phap luat vé khai thac va sir dung khoang khong vii try
& Viét Nam; mot s6 kién nghi, giai phap dam bao cho viéc xay dung va thuc thi phap
luat Viét Nam vé khai thac va st dung khoang khong vii tru vi muc dich hoa binh.

Db Minh Anh (2010), Ludn vin thac si: Cdc quy dinh Phdp ludt quéc té diéu
chinh vin dé khai thdc khodang khéng vii tru nham muc dich thwong mai va y nghia Iy
ludn thuc tién doi véi Viét Nam, Luan van Thac si Luat hoc, Khoa Luét - Pai hoc
Qubc gia Ha No6i, Ha Noi. Luan van cua tac gia da nghién ctru chuyén sau va giai
quyét mot s6 van dé truc tiép lién quan dén dé tai. Thi nhat 1a ndi dung ctia phap luat
qudc té vé van dé khai thac khoang khong vil try nham muc dich thuong mai: co so
phap 1y cua hoat dong khai thac khoang khong vii try nham muc dich thuong mai;
thuc tién hoat dong va van dé thuc thi cac quy dinh phéap luat quéc té vé khai thac
khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai; nhiing van dé dit ra — thach thirc
trong qua trinh thyc thi cac quy pham phap luat qudc té vé khai thac khoang khong vii
tru nham muc dich thuwong mai. Thtr hai 1a xay dung, hoan thién phap luat va nhiing
kinh nghiém phap 1y vé khai thac khoang khong vii try nham myc dich thuong mai
dbi voi Viet Nam; xay dung, hoan thién phép luat Viét Nam vé van dé st dung, khai
thac khoang khong vii tru; hoat dong thuc tién va cac kinh nghiém phap 1y qudc té
trong linh vuc khai thac khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai ctua Viét
Nam. Cong trinh cling da dé cap dén mot sd hoat dong thuc tién ndi bat ma Viét Nam
da va dang tham gia trong linh vyc khai thac khoang khong vii tru nham muyc dich
thuong mai va mot sd giai phap va dé xuat rat ra doi véi Viét Nam trong qué trinh
khai thac khoang khong vii try vi muc dich hoa binh. Tuy nhién, tac gia chua thé giai
quyét triét dé va chua tim ra ddi sach thoa dang cho mot s6 van deé da, dang va s€ dat
ra trong linh vuc nay. Cu thé 1a luan van thac si méi chi kién nghi xay dung moé hinh
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khung cho hé théng quy pham phap luat vé st dung khoang khéng vii try nhim muc
dich thvong mai ma chua dua ra phuong 4n xay dung chi tiét vé ndi dung cua Luat
Thuong mai Vi try va mot chuong riéng vé hoat dong thuong mai trong Luat Vi tru.
Luan van di néu cy thé cac van dé con ton tai, thach thirc phap 1y dbi véi Viét Nam
cling nhu cac qudc gia khac trén thé gidi trong qué trinh khai thac khoang khong vii
try nham muc dich thwong mai nhung chua thé tim ra nhitng giai phép triét dé khéc

phuc toan bo ton tai, thach thirc phap 1y do.
1.2. Panh gia tinh hinh nghién ciru
1.2.1. Céc van dé da duoc giai quyét

Céc cong trinh khoa hoc di cong bb trén thé gidi va ¢ Viét Nam déu da dé cap
mot cach tong quan va toan dién dén phap luat vé khai thac khoang khong vil tru vi
muc dich hoa binh: (i) hé thong quy pham phap lut qudc té va quéc gia vé khai thac
khoang khong vii tru vi muc dich hoa binh bao gém cdc nguyén tic, cac diéu udc
qudc té va thuc tién thyc thi phap luat vii try ciing nhu dy béo xu huéng phat trién
ctia Luat Vi tru trong twong lai; (ii) cac quan diém phap 1y va hoc thuyét cta céc tac
gia vé van dé str dung khoang khong vil tru vi muc dich hoa binh & cac qudc gia khac
nhau, trinh d¢ phat trién kinh té, khoa hoc cong ngh¢ vii tru khac nhau. Mot ) cong
trinh khoa hoc di dé cép vé van dé khai thac khoang khong vii tru nham muc dich
thuong mai trén thé gidi; nhung c6 rét it cong trinh nghién ctru chuyén sau vé khia
canh phap 1y hodc nhitng quy dinh phap luat qudc té va qudc gia c6 lién quan dén van
dé khai thac khoang khong vii tru nhdm muc dich thuong mai. Mac du vay, trong
nhitng nim gan day, phap luat vé khai thac khoang khong vii try nhiam muc dich
thwong mai noi riéng da ngay cang danh dugc sy quan tam nhiéu hon tir cic nha khoa
hoc. Cac cong trinh khoa hoc dd budc dau goi md va giai quyét duoc mot sd van dé
co ban trong linh vyc khai thac khoang khong vii try nham muc dich thuong mai.

Diéu dang luu ¥ 1a trong cac cong trinh khoa hoc trén thé gidi vé dé tai niy ma
tac gia ludn an da c6 co hoi tiép can thi thuat ngir “thuong mai tu” (tiéng Anh 1a
“commerce” hodc “commercial”) luon dugc str dung. Tur d6 co thé théy rﬁng theo
quan diém da sd cac nha khoa hoc thi “muc dich thwong mai” trong viéc st dung
khoang khong vii try duoc hiéu 1a khong mang tinh quyén uy, ménh Iénh ciia nha
nude va co thé thuong luong, “mic ca” dugc. Day 1 co sé dé tic gia tham khao trong
viéc xac dinh “muc dich thuong mai” cua viéc sit dung khoang khong vii tru trong

Chuong 2 cua Luan an.
1.2.2. Cac véan dé con ton tai

Mic du cac cong trinh khoa hoc d3 cong bd phan nao giai quyét duoc mot sb
van dé phap 1y lién quan dén khai thac khoang khong vii tru nham muc dich thuong

28



mai, nhung van con ton tai hai van dé sau can nghién ctru va tap trung giai quyét

trong Luan an tién si:

Mot 1, nghién ciru Iya chon mot md hinh khung phép 1y vé khai thac khoang
khong vii try nham muc dich thwong mai pht hop nhat déi véi Viét Nam (trong s6
nhiéu phuong an dd dwgc dé xuit) va dé xuat cu thé vé cac vin ban phap ludt can ban

hanh trong m6 hinh khung do;

Hai la, gop phan dua ra cac bién phap cu thé bang phap luat dé khic phuc triét
dé cac thach thirc phap 1y, bao vé quyén loi cao nhat cho Viét Nam trong qua trinh
tham gia khai thac khoang khéng vii tru nhdm muc dich thuong mai.

1.3. Muc tiéu va ng¢i dung nghién ciru ctiia Luin an

Luan an c6 muc tiéu dua ra cac luan ctr khoa hoc gop phan xay dung va hoan
thién phap luat Viét Nam vé khai thac khoang khong vii tru nhdm muc dich thuong
mai. Pong thoi, tir két qua nghién ciru danh gia, tic gia s& dua mot sb dé xuét gop
phan hoan thién phap luat qudc té vé khai thac khoang khong vil try nham muc dich
thuong mai. Tuy nhién, muc ti€u chinh cua luan an 1a nghién ctu viéc xay dung va

hoan thi¢n phap luat Viét Nam trong linh vuc nay.
Twr do, Luan an tap trung nghién ctru nhitng ndi dung sau:

Mot la, nghién ctru chuyén sau vé phap luit quéc té diéu chinh linh vuc khai
thac khoang khong vii try nham muc dich thwong mai: cic diéu udc qudc té da
phuong, song phuong vé st dung khoang khong vii tru nhiam muc dich thuong mai;
phép luat cac qubc gia dién hinh vé st dung khoang khong vii try nham muyc dich
thuong mai; cac nguyén tic co ban ciia phap luat qudc té vé khai thac khoang khong
vil tru nham muc dich thuong mai Tir d6, binh luan va nhan xét cic quy dinh phap
luat quéc t& diéu chinh linh vuc khai thac khoang khong vii tru nham muc dich
thwong mai; tim ra nhitng diém twong thich c6 thé ap dung tai Viét Nam va nhiing
diém chuwa phu hop.

Hai la, danh gia vé qua trinh thuc thi cac diéu udc qubc té vé linh vyc khai
thac khoang khong vil try vi muc dich thuong mai cia cac qudc gia trén thé gidi.
Luan an dua ra nhan dinh chung vé hé thong quy pham phap luat vé sir dung, khai
thac khoang khong vii tru ctia mét s6 qudc gia trén thé gisi va kinh nghiém cho Viét
Nam. Dong thoi, luan an nghién ctru tinh hinh xay dung phap luit cia Viét Nam vé
st dung, khai thac khodng khong vii tru.

Ba la, phan tich cac thach thuc phép ly va rit ra cac kinh nghi€ém phap 1y tur
qua trinh nghién ctru phap luat quéc té va phap luat qudc gia dién hinh vé khai thac
khoang khong vii try nham muc dich thuong mai. Pong thdi bang nhitng 1ap luan,
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phan tich khoa hoc, rat ra nhitng bai hoc phéap 1y cua Viét Nam dé tham gia mot cach
an toan vao linh vuc khai thac khoang khong vii tru nham dem lai hiéu qua kinh té
cao va phut hop véi quy dinh phép lut quc té.

Bon la, 1a gop phﬁn hoan thién, xay dung luan ctr khoa hoc phuong huéng cu
thé vé xay dung va hoan thién hé théng phap luit trong linh vuc sir dung, khai thac
khoang khong vii try nhim muc dich thwong mai ctia Viét Nam trong tong thé mo

hinh khung phép luét vé sir dung khoang khong vii try vi muc dich hoa binh.
1.4. Phuwong phap nghién ciru
1.4.1. Phwong phap luan

Pé tai luan 4n sir dung co s& phuong phap luan duy vat bién chimg va duy vat
lich sir, tu twong Ho Chi Minh vé nha nudc va phap luat.

Vi¢c nghién clru dé tai ludn an dua trén co sé thuc tién 13 su phat trién cia
thanh qua nghién ctru vii try, mdi quan hé giita cac qubc gia - chii thé cua ludt qudc té
trong van dé khai thac khoang khong vil tru nham muc dich thuong mai. Cac quy
pham phap luat qudc té trong d6 c6 cac quy pham diéu chinh van dé khai thac khoang
khong vii tru nham muc dich thuong mai 13 yéu té thudc kién triic thuong ting cta x4

ho1i, 1a sy phan anh cac quan hé gitta cac chu thé néu trén.

Viéc nghién ciru hé thdng quy pham phap luat qudc té vé khai thac khoang
khong vii try trong ludn an nay dugc dat trong trang thai van dong, phat trién cta cac
quy pham phap luat qudc té, tinh lich st ciia cic quy pham phap ludt quoc té vé
khoang khong vil tru trén thé gioi.

1.4.2. Phwong phap cu thé

Trén co s& phuong phap luan, viéc nghién ctru dé tai luan an c6 sir dung nhitng
phuong phap nghién ciru cu thé.

Thir nhdt, phuong phap tong hop tir nhitng quy pham phap luat qubc té duge
ban hanh trong nhiing thoi diém khac nhau va béi nhiéu chii thé khac nhau. Tac gia
phai nghién ctru, tong hop lai dé rat ra nhitng quy tic chung nhit cta luat qubc té vé

van dé khai thac khoang khéng vii tru nhdm muc dich thuong mai.

Thir hai phuong phap so sanh, ddi chiéu. Tac gia di tién hanh nghién ciru, so
sanh gitra cac quy dinh phéap luat cia mot s6 quoc gia ¢ lién quan dén van dé khai
thac khoang khong vii tru va ddi chiéu cac quy dinh phap luat d6 véi cac diéu wéc
quoc té dé rat ra thuc trang thyc thi phap luat qudc té trong linh vuc khai thac khoang
khong vii tru nhim muc dich thwong mai trén thé gidi. Pong thoi, tac gia ciing phai

so sanh gita cic quan diém, hoc thuyét ctua nhitng nha khoa hoc trén thé gidi dé
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nghién ctru, phat biéu quan diém cua ban than. Ngoai ra, tac gia phai dbi chiéu so
sanh phuong 4n dé& xuét ctia minh véi cac quy dinh phap luit hién hanh dé tim ra
nhiing diém chwa phu hop, kip thoi didu chinh nham dwa ra phuong 4n kha thi.

Thir ba, phwong phap phan tich cac quy pham phép luat qudc té thuc dinh. Tac
gia da phan tich co s¢ Iy ludn va thuce tién cua cac quy pham phap luat qudc té c6 lién
quan dén linh vyc khai thac khoang khong vii tru nhim hinh thanh nén cai nhin tong
quan ctia hé thong quy pham phap luit d6. Nho vay, tac gia ¢ thé van dung co so 1y
luan va thyc tién di phan tich dugc vao diéu kién kinh té, xa hoi, khoa hoc cua Viét
Nam dé dua ra nhitng kién nghi phu hop.

1.5. Piém méi cia Luin dn

So véi cac cong trinh khoa hoc da cong bd, Luan an tién si “Phdp ludt quoc té
va viéc xdy dung phdp ludt Viét Nam vé khai thdc khodng khéng vii tru nham muc

dich thwong mai” c6 ba diém mdi nhu sau:

Mt la, Luan an phan tich vé nhing thach thirc phép 1y trong qua trinh thyc thi
cac quy pham phép luat quéc té vé khai thac khoang khong vii try nham muc dich
thuong mai.

Hai I, Luan an kién nghi giai phap nham goép phan hoan thién phap luat quc
té vé khai thac khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai trong mot s6 linh
vuce cu thé, dién hinh.

Ba la, Luan 4n gép phan dé xuit phuong huéng cu thé dé xay dyng mot mo
hinh khung cho hé thong quy pham phap luat vé khai thac khoang khong vii try nham
muc dich thwong mai ctia Viét Nam.
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KET LUAN CHUONG 1

Nhing ndi dung trinh bay va phan tich trong Chuong nay vé tong quan tinh

hinh nghién ctru dé tai cho phép rut ra két luan rang:

Mot la, van dé khai théac khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai da,
dang va s& 1a d6i tuong nghién ctru cta nhidu cong trinh khoa hoc trén thé gidi. Tai
Viét Nam van dé nay hién dang dugc nghién ciru trong tong thé linh vuc sit dung
khoang khong vil tru vi myc dich hoa binh. Tuy nhién, Luan an tinh dén nay 13 cong
trinh dau tién tai Viét Nam nghién ctru chuyén sau phap luat qudc té va phap luat Viét

Nam vé van dé khai thac khoang khong vii try nham muc dich thuong mai.

Hai la, Luan an s& gép phan dé xuat mot mo hinh khung phép 1y vé khai thac
khoang khéng vii tru nham muc dich thuong mai phu hop véi Viét Nam va cac van

ban phép luat cAn ban hanh trong mé hinh khung dé.

Ba la, Luan 4n c6 mot s6 diém méi: phan tich siu vé nhitng thach thtrc phap 1y
trong qué trinh thuc thi cic quy pham phép luat quéc té vé khai thac khoang khong vil
try nham muc dich thuong mai; kién nghi giai phap nham gop phan hoan thién phap
luat quéc té vé khai thac khoang khong vil try nham muc dich thuong mai trong mot
sO linh vuc cu thé, dién hinh; gop phan dé xuat phuong huéng cu thé dé xay dung
mot md hinh khung cho hé thong quy pham phép luat vé khai thac khoang khong vii

tru nham muc dich thuong mai cia Viét Nam.
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CHUONG 2. MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LY CO BAN VE KHAI
THAC KHOANG KHONG VU TRU NHAM MUC PiCH THUONG MAI

2.1. Pic diém diéu chinh cia phap luit qudc té vé khai thac khoing khong
vii tru nhim muc dich thwong mai

2.1.1. Mt s6 khai niém co ban
2.1.1.1. Khai nié¢m khodng khong vii tru

Hién nay khai niém khoang khong vii try dugc hiéu theo nhiéu giac do khéac
nhau. Theo ¥ nghia khoa hoc, khoang khong vil tru 1a ving twong d6i chan khong cua
khoang khong vii tru tang khi quyén cua céac thién thé (hanh tinh) [96, p.1]. Theo tir
dién Bach khoa toan thu mo Wikipedia: “Vii try 14 toan bo hé thong khong-thoi gian
trong n6 ching ta dang séng, chtra toan bd nang lugng hay vat chat” [28, tr. 1]. Theo
Tir dién Bach khoa toan thu Viét Nam (bén tip) ding trén trang thong tin dién tir ciia
Vién khoa hoc x3 hoi Viét Nam: “Vii tru 13 toan bo thé gio1 vat chét xung quanh ta,
trong do vat chét ton tai va bién hoa dudi moi dang khac nhau. Phan quan trong nhét
cua vi tru tap trung ¢ cac thién thé”. Triét hoc duy vat bién ching khéng dinh vii tru
ton tai khach quan, khong phai do mot luc lugng siéu nhién nao tao ra, va diéu nay da
dugc ching minh béng cac sy kién khoa hoc. Khi vi¢c nghién ctru vii try cang phat
trién, cang tim ra nhiéu phat minh méi la. Vi du: hién tuong gidn né vil tru dan dén
gia thuyét vé vy nd 16n tuy nhién con nhiéu diéu chua rd. Béi vay viéc thiam hiém vii
try bang cac tram vii tru hodc tau vii tru 12 hudng nghién ctru quan trong cia thoi dai
ngay nay [27, tr. 1]. Theo Gido trinh Luat qudc té ciia Trudong dai hoc Luat Ha Noi:
“Khoang khong vil tru 1a khoang khong nam ngoai khoang khong khi quyén (méi
truong hoat dong ctia phuong tién bay hang khong) va céc hanh tinh. Khoang khong
vii tru dugc xac dinh 1a pham vi hoat dong dac thu (ddc ddo) cua nhan loai ma tinh
chat hoat dong nay rat dic biét” [26, tr. 226].

G161 han ctua khoang khong vii tru s€ dugc xac dinh theo duong bién gidi trong
va duong bién gidi ngoai. Trong do, duong bién gidi ngoai ciia khoang khong vii tru
hoan toan dugc xac dinh theo kha nang khoa hoc - k¥ thuat cua nhan loai va trinh do
khoa hoc cua loai nguoi vuon xa dugc toi dau trong viéc kham phé va chinh phuc vii
tru vuon xa téi dau trong viéc khdm pha va chinh phuc vii try thi bién gidi phia ngoai
ctia khoang khong vii tru s& vuon xa dén d6. Co nhiéu quan diém vé duong bién gi6i
phia trong cta vii tru. C6 quan diém cho rang dudng bién gi6i phia trong cta vii tru
nim & do cao cac diém bay thap nhit ciia quy dao bay nhan tao cua trai dat. Do cao
nay 1a 100 km + 10 km. C6 quan diém cho riang dudng bién gidi trong cua vil try,
theo “quy tic can diém”, hodc gidi han tbi da ctia chii quyén khong gian, 1a tdi thiéu
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90 km trén mit bién (gin bang diém thap nhit cua quy dao cua vé tinh nhan tao khi
bay quanh trai dat vao nam 1957) [96, p. 15].

Mic du c6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé khoang khong vii try, nhung theo
quan diém cua tac gia, trong Luan an nay, khoang khong vii tru nén dugc nghién ciru
duéi gidc do phap 1y va gin vé6i nhitng thuc thé ton tai trong khoang khong vii try. Do
1a cac “thién thé” hay con goi 1a “hanh tinh”. Thuat ngit “thién thé” (“astronomical
object”) 1a céc thuc thé, cac tip hop hay nhirng cu trac dang ké trong vii tru ma sy
tdn tai cua chung dugc khoa hoc ngay nay ching nhan. Thuat nglr “vat thé vii try”
(celestial objects) hay khéi thé vii tru (celestial bodies) chi khac voi “thién thé” 1a
chung khong bao gom Trai Dat. Thién thé bao gdm thién thé trong hé mit troi (mat
tro1 va cac hanh tinh: Sao Thuy, Sao Kim, Sao Mdc...) va nhitng vat thé ngoai h¢ mat
troi (cac vat thé riéng 1, cac hé va cac cau trac). Thuat ngit “khoang khong vii try”
dugc dé cap dén trong Luan an nay ciing nhu trong cac cong trinh nghién ciru khoa
hoc khéc 1a khoang khong vii tru trong mdi quan hé vai trai dét - thién thé noi chiing
ta dang ton tai. Vi vay, khoang khong vii tru tach biét han véi trai dat nhung lai co thé
bao gdm rat nhiéu vat thé hay khéi thé vii tru. Tir d6, tic gia dua ra khai niém nhu
sau: Khodng khéng vii tru la khodng khéng nam ngodi khi quyén, bao gom cd cdc

thién thé (trir trdi ddt) ton tai trong khodng khéng do.
2.1.1.2. Khdi niém khai thac khodng khéng vii tru nham muc dich thwong mai

Tur “khai thac” (“exploitation”) trong cum tur “khai thac tai nguyén thién nhién
ciia Mit tring va cac thién thé khac” (“exploitation of the natural resources of the
Moon and other celestial bodies”) dugc ghi nhan chinh thdng trong Hiép dinh diéu
chinh hoat dong ctia cac qubc gia trén mat tring va céac thién thé khac (Lién hop qudc
mé dé ky ngay 18/12/1979) va nhiéu diéu udc qudc té ¢ lién quan.

Pé tim hiéu khai niém cta “khai thac khoang khong vil tru” can di tir khai
niém “khai thac”. Theo Tur dién Bach khoa toan thu tiéng Viét ding trén trang thong
tin dién tir ciia Vién khoa hoc x3 hoi thi “khai thac” 1a “hoat dong dé thu lay nhiing
san VAt c6 san trong tu nhién” [27, p. 1]. Theo tir dién tiéng Anh truc tuyén Oxford thi
tir “exploit” (khai thac) trong tiéng Anh duoc giai thich 1a “to utilize, esp. for profit;
turn to practical account”. Khai thac 1a sir dung dé huong loi ich; nham dat duoc loi
ich thyc té [59]. Theo tir dién Oxford thi “exploit” (khai thac) dwgc giai thich 1a
“make full use of and derive benefit from (a resource)” - toan quyén sir dung va nhan
duoc loi ich tir (mdt ngudn tai nguyén). Theo Tir dién tiéng Anh cua Webster thi
“exploit” c6 nghia 1a “to utilize; to make available; to get the value or usefulness out
of...” - sir dung, lam cho sin c6 dé dung; 14y gia tri hodc cong dung tir...”. Theo Tir
dién bach khoa toan thu m& wikipedia thi “exploit” dwogc giai thich 1a “the act of
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using something for any purpose” - hanh vi st dung thtr gi d6 cho bit ky muc dich
nao, ddng nghia véi “st dung” [96, p. 1]. Theo tir dién tiéng Anh ctia Webster duoc
dang trén mot s6 website thi tir “use” trong tiéng Anh duoc giai thich 1a “the act of
employing anything, or of applying it to one's service; the state of being so employed
or applied; application; employment; conversion to some purpose (law) the exercise
of the legal right to enjoy the benefits of owning property”. Hanh vi stt dung chinh la
cach Gmg xir ctia con ngudi d6i v6i nhitng phuong tién, nhimg cong cu, nhitng co sé
vét chit nham dat dugc muc dich cta chu thé - con nguoi. Cum tu “su dung khoang
khong vii tru” (“use of outer space”) ciing di duoc ghi nhan mot cach chinh thong tai
Hiép udc vé cac nguyén tic hoat dong cia cic qudc gia trong nghién ctru va sir dung
khoang khong vil try, bao gdm ca mit tring va cac hanh tinh khac do Lién hop qubc
mo dé ky ngay 27/01/1967 va nhiéu diéu udc qudc té c6 lién quan. Nhu vay, khi noi
dén “khai thac khoang khong vii try” 1a nham dién dat su str dung nhung gan voi viéc
c¢6 duoc nhing loi ich cua khoang khong vii tru, cu thé hon 1a ngudn tai nguyén thién
nhién trong khoang khong vii try, trén cac hanh tinh hay con goi 14 thién thé trong
khoang khong vil tru. Tai nguyén thién nhién trong khoang khong vil tru c¢6 thé ké
dén nhu: nang lugng mat troi tryc tiép, g6, khong khi... Tai nguyén trén cac hanh
tinh trong vil tru 13 cac tai nguyén gdm ba dang chinh: (i) Phuc hdi: thuy triéu, dong
chay; (ii) Khong phuc hdi: nhién liéu dudi dit, khoang san kim loai, khoang san phi
kim; va (iii) C6 thé phuc hoi: tai nguyén nudc, tai nguyén dat, tai nguyén sinh hoc.

Mic du trong cac van ban phap luat qudc té khong quy dinh nhitng hanh vi
duoc coi 1a “khai thac khoang khong vii tru” hodc “sir dung khoang khong vii tru”
nhung vé mit phap 1y ¢6 thé hiéu khai thac khoang khong vii tru 13 viéc mot c4 nhan
hoic t6 chirc thuc hién cac hanh vi pht hop vé6i phap luit nhdm mét hodc nhiéu muc
dich nhat dinh dé huong loi ich va cong dung cuia khoang khéng vii tru. Trong nhiéu
muc dich ma con ngudi huéng dén trong qué trinh sir dung khoang khéng vil try thi
c6 muc dich thwong mai, nham huéng nhiing lgi ich vat chat mang gia tri kinh té cho
con nguoi.

Trong sb cac cong trinh khoa hoc vé d¢é tai lién quan dén luan 4n ma tac gia da
nghién ctru thi tc gia ddng quan diém voi Gido su A.O.Popoola va Ctr nhin Adeleke
Fiyinfoluwa Fadesola d& cip & cudn “Tao ra khung phap Iy cho viéc khai thac khoang
khong vil try nham muyc dich thwong mai” (“Creating a legal framework for the
commercial expoitation of the outer space”). Muc dich thuwong mai 1a huéng dén viéc
phat trién thi trudng va san xuat, phan phdi san pham, dich vu dé c6 doanh thu. Hoat
dong nham muc dich thuong mai co thé thuc hién boi ca to chirc nha nuée va ngoai
nha nuée hodc tu nhan [60, p. 127]. Khai thac khoang khong vii tru nhdm muc dich

thuong mai duoc hiéu 12 mot chudi cac hoat dong dugc thyc hién riéng hoac lién két
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b6i chinh phi va t6 chirc tu nhan dé sir dung mot cach thu loi ich tir ngudn tai nguyén
hodc cong ngh¢ ctuia khoang khong vii tru ¢ hién tai hodc tuwong lai. Pay la hoat dong
thé hién vai trd nd lyc cua chinh phi va to chirc kinh té trong viéc sir dung moi
truong vil try dé (i) tao ra nhiing san pham tét hon, ré hon cung cap cho trai dat, cling
nhu st dung trong khoang khong vii try; va (i1) thuc hién cac dich vu c6 lién quan
trong khoang khong vii tru, nhu ché tao va phong vé tinh nhan tao [60, p. 130]. Nhu
vay, tir “thuvong mai” dugc dé cap trong khuon khd luan an nay ciing nhu trong da sb
cac cong trinh khoa hoc dd cong bé 1a thuong mai hdn hop bao gdm ca thuong mai
cong va thuong mai tu. Trén co s& do, tdc gid dua ra khai niém: Khai thac khodang
khong vii tru nham muc dich thwong mai la viéc mot 16 chire kinh té hodc quéc gia sur
dung cdc thiét bi da dwoc phong vao hodc xuyén qua khodng khong vii tru dé cung
ccfp san phcfm hoac dich vu co gia tri thwong mai. Céac linh vuc hoat dong khai théc,
st dung khoang khong vii tru nhdm muc dich thuong mai c6 thé ké dén nhu: vé tinh
vién thong; dich vu thué vé tinh, thué mua hé théng phét song vo tuyén, san xuat thiét
bi mit dat, san xuat vé tinh, hinh anh vé tinh, vé tinh hang hai; van tai trong khoang
khong vii tru; du lich trong khoang khong vii try (khong gian) va bao hiém hoat dong
trong khoang khong vii tru.

2.1.1.3. Khdi niém phdp ludt quéc té vé khai thdc khoing khéng vii tru

nhiam muc dich thwong mai

Pé rit ra khai niém phap luat qubc té vé khai thac khoang khong vil try nham
muc dich thuong mai, truéc hét ching ta nén di tir khai niém phap luat qudc té vé
khoang khong vii tru hay goi mot cach ngan gon 1a ludt vii tru qudc té. Phap luat quéc
té vé khoang khong vii tru 13 tong thé cac nguyén tic, quy pham phap 1y qudc té duoc
cong dong qudc té thira nhan nham diéu chinh cac quan hé phat sinh giita cac cha thé
luat quéc té (qubc gia va to chirc qudc té lién qudc gia) trong qué trinh tién hanh céc
hoat dong nghién ctru, st dung, khai thac, va bao v¢ khoang khong vii try, bao gém
ca Mat tring va cac thién thé khac [1, tr.458]. Trong cac gido trinh Cong phap qudc té
[4, tr. 456-520] va gido trinh Luét qudc té theo quan diém luat qudc té chi bao gdom
cong phap quéc té cua Viét Nam [26, tr. 223-240] thi luat vii tru quéc té déu nim
trong mot chuwong riéng. Cudn sach ndi tiéng thé gidi “Luat qudc t€” (“International
law”) cua tac gia Malcolm N. Shaw cta Nha xuit ban danh tiéng Cambridge néu
quan diém pham vi Luat qudc té theo nghia hep chi bao gdm Cong phap quéc té [61,
pp. 43-49] va ciing c6 mot phan riéng vé Luat khoang khong vil tru (Law of outer
space) nam trong Chuong X - Lanh tho (Territory) ctia cudn sach [61, pp. 541-552].
Tuy nhién, nhu tac gia da dé cap tai tiéu muc 2.1.1.2, quan h¢ “thuong mai” dang
duoc nghién ctru tai luan 4n nay 13 thuong mai hdn hop cong-tu. Chu thé tién hanh

cac hoat dong lién quan dén khoang khong vii tru nhim muc dich thuong mai khong
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chi bao gém cac qubc gia ma con cac to chirc tu nhan. Do d6, phap luat vé khai thac
khoang khong vii tru nhim muc dich thwong mai tuy ring phan 16n thuéc pham vi
nhung khong hoan toan ndm trong Cong phap qudc t& ma con c6 mot phan giao thoa
v6i Tu phap qudc té. Hay néi mot cach khac, dé 1a linh vuc thudc vé phap ludt qudc
té phat trién theo xu thé hién dai trén thé gi6i hién nay.

Nhu vay, phdp ludt quoc té vé khai thic khodng khong vii tru nham muc dich
thwong mai la tong thé cdc nguyén tdc, quy pham phdp ludt quoc té dwge cong dong
quoc té thira nhdn nham diéu chinh cdc quan hé phdt sinh giita cdc chii thé ludt quoc
té (quoc gia va té chire quoc té lién quoc gia) va cdc té chire te nhan dwoc quoc gia
uy quyén trong qud trinh tién hanh sir dung khodng khéng vii tru, bao gom ca Mt
trdng va cdc thién thé khdc nham cung cdp san pham hodc dich vu ¢6 gid tri thwong

mai.

Tuy nhién, cic vin ban phap Iy qudc té khong dé cap dén chu thé s dung
khoang khong vii tru va tién hanh hoat dong cong nghé vii tru 1a cac td chirc hodc ca
nhan ma chi dé cip dén cac qudc gia va nguyén tic ap dung dbi véi cac qudc gia. Cac
qudc gia chiu trach nhiém phép 1y d6i véi cac hoat dong sir dung khoang khong vii
try va hoat dong cong nghé vii tru ctia cac ca nhan, to chuc cu tri hodc mang quéc
tich ciia qubc gia do [4, tr. 462]. Piéu 4 Hiép udc vii tru 1967 quy dinh : “Trach
nhiém cta qubc gia bao trum 1én cac hoat dong Nha nudc bat ky ndo, khong phu
thudc vao viéc hoat dong nay dugc co quan Nha nudc hay phap nhan phi chinh phu
thuc hién”. Qudc gia diang ky va phong phuong tién bay vil tru co nghia vu trach
nhiém phap 1y qubc té ddi voi cac hoat dong cia minh trong khoang khong vii tru
(bao gdm hoat dong cuia cac co quan Nha nudc va cac phap nhan phi chinh phu co
qudc tich ctia quéc gia) va cac thiét hai co thé co do cac hoat dong d6 gay ra cho cac
nude khac. Bén canh do, cac to chirc qudc té lién qudc gia va cac qudc gia thanh vién
khi c6 hoat dong trong khoang khong vii tru ciing phai génh chiu trach nhiém phép 1y
qudc té phat sinh theo quy dinh ciia luat qudc té vé khoang khong vil tru.

2.1.2. Vai tro ciia phap luit qudc té va cac hinh thirc khai thac khoang
khéng vii tru nham muc dich thwong mai

2.1.2.1. Vai tro ciia phdp ludt quéc té vé khai thic khodng khéng vii tru

nhiam muc dich thwong mai

Nho ¢6 phap ludt quéc té diéu chinh van dé khai thac khoang khong vil tru
nham muc dich thuong mai ma cac hoat dong vii tru cia cac quéc gia va td chirc tu
nhan dugc dién ra mot cach trat tw, on dinh gilr gin an ninh quéc té. Néu thiéu V'fmg
cac quy dinh phap luat vé& co ché van hanh cac hoat dong cong nghé vii try, st dung
khoang khong vii tru thi mot s6 nguy co c6 thé xay dén: (i) Cac hoat dong vii tru s&
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dién ra mot cach ty do tuyét ddi va khong loai trir cac muc dich phan hoa binh, truc
loi va di nguoc lai myc ti€u vi nhan loai, vi loi ich ctia qué)c gia va quéc té; (1) Gia tri
thuong mai ctia khoang khong vii try s€ bi khai thac lang phi, bi khai thac mot cach
thiéu khoa hoc gay dén hau qua 6 nhidm méi trudng, cac ton that vé tai san, suy giam
strc khoé... cho con ngudi va anh huong truc tiép dén toan thé gisi chir khong chi mot

qudc gia nhit dinh.

Trén co s& cac nguyén tic cua phap luat qudc té trong linh vuc ndy, qué trinh
xay dung va hoan thién hé thdng quy pham phap luat vé khai thac khoang khong vii
try nham muc dich thuong mai nim trong tong thé phap luat vil tru qudc gia s& trd
nén thuan loi va hiéu qua hon. Pdi véi cac qubc gia dang phat trién, khoa hoc cong
nghé vii tru chua hién dai, cic quy dinh phéap luat d6 s& gop phan quan trong dé dinh
hudng cho hoat dong vii tru cia céc ca nhan, t6 chirc trong nudc va bao v¢ loi ich
qudc gia trong qua trinh tham gia hoat dong vil tru quéc té. Poi véi cac qubc gia phat
trién, c6 nén khoa hoc cong nghé vii tru hién dai, cac quy dinh phép luat dé s& ngay
cang phai dugc hoan thién dé dap ung viéc diéu chinh cac hoat dong vii tru dugc
cong bang, minh bach giira cac t6 chirc, c4 nhan trong ndi bd qudc gia va thic day
hop tac qudc té trong linh vuc nay.

Boi phéap luat vii tru quéc té cd vai trd 16n nhét 13 bao vé quyén loi cua cac
qudc gia nén cho du chu thé tham gia hoat dong vil try khong chi bao gom céac qubc
gia ma con cac to chtrc tu nhan, tham chi ca nhan nhung qubc gia ludn 1a nguoi chiu
trach nhiém phap 1y qudc té vé hanh vi cia cic ca nhan, phap nhan thudc quyén tai
phan ctia minh. Do d6, timg qudc gia ciling c6 nhiém vu diéu tiét cac hoat dong vil tru
clia cac ca nhan, phap nhan thong qua quy dinh phap luat vii tru qudc gia va hé théng
cap phép phu hop véi phap luat qudc té.

2.1.2.2. Cdc hinh thirc khai thdc khoing khéng vii tru nhim muc dich

thuwong mai hi¢én nay

Viéc nghién ctru vé cac hinh thirc khai thac khoang khong vii tru nhim muc
dich thuong mai hay con goi 1a thuong mai hoa khoang khong vii tru s& gop phan lam
sang to cac hoat dong thudc d6i twong diéu chinh cta phéap luit qudc té trong linh vuc
nay. Nhu khai niém da dugc néu tai tiéu muc 2.1.1.2, khai thac khoang khong vii tru
nham muc dich thuvong mai hodc thuong mai hoa khoang khong vii try 1a viéc mot to
chtrc kinh té hodc qudc gia sir dung cac thiét bj di dugc phong vao hodc xuyén qua
khoang khong vii tru dé cung cip san phdm hodc dich vu cé gia tri thwong mai. Mic
du trong phéap luat qudc té ciing nhu qudc gia chua cé quy dinh truc tiép vé ting hinh
thirc khai thac khoang khong vii tru nhung ching ta van c6 thé dua trén quy dinh rai

rac tai cac diéu udc quoc té két hop doi chiéu khai ni€ém véi hoat dong thuc tién hi¢n
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nay dé xac dinh cac hinh thire khai thac khoang khong vii tru nhim muc dich thuong
mai dién hinh. Céc hinh thirc dién hinh d6 bao gdm: vién thong gin lién voi sir dung
khoang khong vil try; thuong mai dién tir gin lién véi str dung khoang khong vii try;
dinh vi nh¢ vé tinh GPS; du lich trong khodng khong vii try (du lich khong gian);
khai khoang trong khoang khong vii try; vién tham (st dung vé tinh vién tham va

nham muc dich thuong mai); bdo hiém cho hoat dong vi tru.

V& du lich trong khoang khong vii tru (du lich khong gian), cho dén nam 2003
thi cdc nha du hanh vii tru vin dugc hun luyén va tai trg phﬁn 16n béi chinh phu,
quan ddi hodc co quan hang khong dan sy ctia cac qudc gia trén thé gidi. Tuy nhién,
v6i chuyén bay vao quy dao thap cua con tau vii tru do nha dau tu tu nhan bo vén vao
nam 2004, mot khai niém méi vé du hanh gia ra doi: phi hanh gia thuong mai
(commercial astronaut). V§i su phét trién cta du lich vii tru, cac qudc gia phat trién
da dong y viéc sir dung danh tir “spaceflight participant” (ngudi tham quan khong
gian) dé phan biét nhitng nguoi du hanh vao khong gian véi nhitng nha du hanh vii
tru thuc hién cac nhi¢m vu cta hai co quan trén [29, p. 1-2]. D6 chinh la tién dé dé ra
do1 mot nganh dich vy thuwong mai méi trong khodng khong vii tru: du lich vii truy.
Hién nay, nganh du lich vii tru dang 1a mdt nganh nhiéu tiém nang va dem lai doanh
thu l6n. Vi vay, c6 thé coi du lich vii tru 1a mot trong nhiing dang thuc hién dai nhat
ctia viéc khai thac khoang khong vil try nham muc dich thuong mai trong thé ky 21
[99, pp. 962-963].

Vé bao hiém cho hoat dong sir dung, khai thac khoang khong vii tru, Piéu II -
Cong udc vé trach nhiém quéc té dbi véi nhitng thiét hai do cac tau vii tru gdy ra do
Lién hop quéc mé dé ky ngay 29/03/1972 quy dinh: “Quéc gia phong vat thé vii tru
phai chiu toan bd trach nhiém bdi thudng thiét hai giy ra bai vat thé vii tru trén bé
mat trai dat hodc ddi voi tau vii tru khi bay”. Nhu vay, trach nhiém boi thudng thiét
hai gay ra do cac hoat dong trong khoang khong vii tru da dugc ghi nhan trong cac
van ban phap 1y qudc té. Trach nhiém dbi voi cac thiét hai, ton that gy ra khong gidi
han trong khoang khong vil try ma con ca ving troi - thudc chu quyén cia quoc gia.
Bit ky thiét hai cho bén thir ba nao phat sinh trong qué trinh hoat dong vii tru déu
thudc trach nhiém cta qudc gia phong vat thé vii tru. Trén thuc t& hau hét cac qudc gia
phong vat thé vii tru déu dan dan théng qua cac to chire kinh té, thuong mai dé bao hiém
rtii ro trach nhiém phap 1y cho bén thir ba va cho cac vat thé vii try.

Theo Tir dién hang khong - vil try thi ¢6 hai loai bao hiém c6 lién quan dén vii
try 1a: “Bdo hiém vé tinh va phwong tién vii tru: La boi thwong cho gid tri ton that dé
phong hodc hoat dong mot vé tinh hodac tau vii tru da bi hong. Co 4 loai bao hiém vé

tinh dwoce chia nhé la: truée khi chdy, khi phdng 1én, trong quy dao va ¢ mat dat”.
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“Bdo hiém tau vii tru: La bao hiém cho tén lira va vé tinh dwoc thiét ké cho hanh
trinh trong khodng khéng vii tru” [33, p. 5]. Noi dén bao hiém trong hoat dong khai
thac, st dung khoang khong vii tru 1a noi dén dich vu theo nghia rong, khong chi bao
gém bao hiém cho cac vat thé vii tru duogc phong 1én khoang khong vii tru (tau vii try,
v¢€ tinh...), bdo hiém cho trach nhiém dan su cia cac hoat dong vii tryu ma con 1a bao
hiém tinh mang, strc khoe cho cac phi hanh gia khi xdy ra tai nan trong qua trinh thuc

hién cac chuyén bay vii tru.

Néu phan chia theo thoi gian thi bao hiém vii tru bao gom cac loai sau: (i) Bao
hiém trudc khi phong 1én: 1a boi thuong cho thiét hai xay ra dbi véi vé tinh hodc
phuong tién phong trong sudt qua trinh xay dung, van chuyén va chuyén ddi trudc
duoc phong 1én; Bao hiém trong qua trinh phong: 13 bdi thudng nhitng ton that cta vé
tinh phat sinh trong qua trinh phong 1én ciia du an vil tru. Hinh thtrc nay bao hiém cho
toan bo ton that trong qua trinh phong ciing nhu ton that ciia phuong tién phong dé
dat vé tinh vao quy dao thich hop; (ii) Bao hiém trong quy dao 1a bdi thudong cho
nhitng van dé k¥ thuat va nhiing ton that khi vé tinh di duoc dit vao bé phong trong
quy dao twong ung; (iii) Bao hiém trach nhiém bén thir ba va tai san cta nha nudc 1a
bao hiém bao vé nguoi cung cip dich vu phong va khach hang cua ho trong truong
hop bi thuong hodc ton thit tai san cta nha nudc, gy ra do phéng hodc thuc hién
nhiém vu that bai; (iv) Bao hiém phéng tré lai 1a hinh thirc bao hiém phéng ma cong
ty phong thuc hién vai tro ctia mot nha cung cap dich vu bao hiém cho khach hang
[48, pp. 8-9]. Bao hiém vii tru dd xuat hién va ton tai duoc nhiéu nim, dic biét 1a
trong linh vuc phong vé tinh nhan tao. Vi¢c gia tang cac hoat dong vii tru doi hoi sy
tham gia nhiéu hon tir cac t6 chirc kinh té tur nhan. Tuy nhién, hién nay cac quy dinh
phap 1y vin dang hinh thanh dé diéu chinh qua trinh dau tu cta tu nhan vao céac
chuong trinh vii try. Cac nha dau tu vii tru hiéu rd ré“mg ho dang van hanh mdt cong
nghé day thach thirc ma c6 nhiéu an hoa. Khi can nhac dén nhiing ri ro cao ctia hoat
dong vii try, thi kha nang phai bao hiém 1a yéu t6 bat budc ddi véi thanh phan kinh té
tu nhan. Vi vay, bao hiém vii tru c6 thé lam giam toan bd muc dg rui ro trach nhiém
c¢6 kha niang phat sinh tir hoat dong vil tru [99, p. 969]. Néu cin cir vao d6i twong bao
hiém thi bao hiém vii tru duoc chia thanh hai loai chinh: (i) Bao hiém vat thé vii tru,
bao gdm: bao hiém trudc khi phong; bao hiém phong thit bai va hoat dong khoi dau;
bao hiém cho chinh vé tinh; va (ii) Bao hiém trach nhiém, bao gdm: bao hiém trach
nhiém bén thr ba; bao hiém trach nhiém véi tai san

Vi su ra doi va phat trién caa du lich vii try thi nganh dich vu bao hiém vii try
cling ¢6 co hoi 16n dé phat trién va ciing dem lai cac thach thirc. Cac cong ty bao
hiém cung cdp dich vu bao hiém rui ro cho cac hanh khach trén tau vil try, cling

tuong tu nhu hanh khach trén may bay. Ngoai ra, than tau vii try, bé phong va cac vé
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tinh ciing cAn phai dugc mua bao hiém dé dé phong rai ro. Tuy nhién, trén thuc té
hién nay s tién mua bao hiém cho tau vii try rat 16n. Van chuyén trong khong gian s&
c6 thé dem lai nhiéu rai ro cho con nguoi, cho du ho 13 nhing phi hanh gia hay nhiing
hanh khéch tra phi dé di du lich. Su phat trién cta céc phi thuyén thuong mai tao ra
nhiéu co hoi cho dich vu bao hiém phat trién nhu 1a cach thirc va tiéu chuan, chinh
sach va thu tuc dé gidi quyét rti ro va khac phuc chung. Vi vay vi¢c tao ra mot ché do
phap 1y hop 1y cho bao hiém trong tuong lai 1a mot bude quan trong dé phat trién thi
truong du lich thuc thu va cac dich vu khac trong khoang khong vii tru va quan 1y tdt

nhitng rai ro ¢ thé phat sinh tir hoat dong vii tru.

Ngoai ra, con mot sb linh vuc khai thac khoang khong vii try nham muc dich
thuong mai nhu: Hinh anh v€ tinh; V¢ tinh hang hai; Van tai khoang khong vii try;
Du lich trong khoang khong vii try (khong gian); Vién tham trai dat (sit dung hinh
anh vién tham nham muc dich thuong mai) [96, p. 2].

2.1.3. P6i twong, pham vi diéu chinh va nguyén tic ciia phap luit qudc té
vé khai thac khoang khong vii tru nhim muc dich thwong mai

2.1.3.1. Péi twong diéu chinh

Pé xac dinh d6i twong diéu chinh cia phap luat qudc té vé khai thac khoang
khong vii tru nham muc dich thuong mai, chung ta nén xuét phat tir d6i tugng diéu
chinh cta phap luat vii tru qudc té ndi chung. Pham vi diéu chinh ctia phéap ludt qudc
té khong chi bao trim 1én cac hoat dong cua cac qudc gia trong khoang khong vil tru
ma con bao trum 1én cac hoat dong lién quan dén vii tru dién ra trén mat dit va bau
troi - méi trudng hoat dong cua cac phuong tién bay hang khéng, cé lién quan dén
hoat dong nghién ctru va str dung khoang khong vii tru ctia qudc gia. Nhom céac quoc
gia hién nay truc tiép tham gia vao hoat dong nghién ctru va sir dung khoang khong
vii try nho vao cac phuong tién bay ky thuat cia minh ngay cang dugc mé rong va
tao nén “cau lac bd vii tru”. Tuy nhién, cac quy pham dugc cong nhan chung cua Luat
Vil tru qudc té co hiéu luc phap 1y qudc té ddi vai tat ca cac qudc gia va tao ra cac
quyén va nghia vu cu thé, khong phu thudc vao muc do tham gia cia cac qudc gia
trong linh vuc hoat dong vii tru [26, tr. 224].

Hoat dong cua cac quoc gia tham gia nghién ciru, st dung khoang khong vii
try nam ngoai lanh thé ctia ho va phia trén lanh tho cia cac qudc gia khac, ngoai ving
troi qubc gia va vung troi qubc té, doi hoi phai co cac nguyén tic va quy pham phap
luat chung duogc cong dong qudc té thira nhan dé diéu chinh. Cac hoat dong nay ciing
lién quan dén mat dit va ving troi hoat dong cua cac phuong tién bay hang khong,
lién quan dén cac thién thé trong vii tru. Vi vy pham vi diéu chinh cua Luat khoang

khong vii tru 1a cac hoat dong ctia cac quoc gia va cac to chirc quoc té lién quoc gia
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trong khoang khong vii try, ké ca cac thién thé, cac hoat dong trén mit dat va khoang
khong gian 12 moéi trudong hoat dong ctuia cac phuong tién bay hang khong cé lién
quan dén hoat dong nghién ctru va str dung khoang khong vii tru. Péi tuong diéu
chinh ctia Luat qubc té vé khoang khong vil tru 1 cac quan hé phap 1y phat sinh tir
hoat dong cua cac qubc gia, cac t6 chirc qudc té lién qubc gia, cac phuong tién bay vil
try (bao gom tén ltra day va cac dang vé tinh, tram nghién ctru), cac phi hanh doan vii

tru trong nghién ctru va st dung khoang khong vii tru [1, tr. 459].

Tuong tu nhu vay, ddi twong diéu chinh cua phap luit qudc té vé khai thac
khoang khong vii tru nhim muc dich thuong mai ciing khong chi bao trum 1én céc
hoat dong thuong mai cua cac qudc gia trong khoang khong vii tru ma con bao trim
1én cac hoat dong lién quan dén vil try dién ra trén mat dat va bau troi - moi trudng
hoat dong ctia cac phuong tién bay hang khong, co lién quan dén hoat dong khai thac
khoang khong vil tru ciia quc gia nham muc dich thwong mai. Tém lai, dbi tuong
diéu chinh ciia phap luat qudc té vé khai thac khoang khong vii tru nham muc dich
thuong mai 1a cac quan hé phap 1y phat sinh tir hoat dong cua cac qudc gia, cic to
chtrc qubc té lién qudc gia, cac phuong tién bay vil tru (bao gdm tén lira ddy va cac
dang vé€ tinh, tram nghién ctru), cac phi hanh doan vii try trong qua trinh khai thac
khoang khong vil tru nham myc dich thwong mai.

2.1.3.2. Pham vi diéu chinh

Tir viéc xac dinh d6i twong diéu chinh nhu & muc 2.1.3.1 cho thiy pham vi
diéu chinh cta phap luit quéc té vé khai thac khoang khong vii tru nhim muc dich
thwong mai 13 hep hon so véi phap luat qudc té vé khoang khong vil tru néi chung.
Theo tac gia, néu xét vé tiéu chi muc dich thi hoat dong st dung khoang khong vii tru
¢ thé duoc phan chia thanh ba loai: hoat dong st dung khoang khong vii tru nham
muc dich quan su, hoat dong st dung khoang khong vii tru nham muc dich nghién
ctru va hoat dong str dung khoang khong vil try nham myc dich thwong mai. Ciing
nhu ¢ trén d3 phan tich, tac gia dung tir “khai thac” thay cho tir “sir dung” dé néu bat
1én muc dich thu dugc gia tri vat chat tir khoang khong vii tru hay con goi 1a muc dich
thwong mai. Nhu vay, phap luat khai thac khoang khong vii tru nhim muc dich
thuong mai chinh 13 mét trong ba mang chu yéu cua sir dung khoang khéng vil tru vi
muc dich hoa binh néi chung.

Phép luat vé khai thac khoang khong vii try nham muyc dich thuong mai diéu
chinh cac quan hé phap 1y phat sinh tir hoat déng cua cac chi thé ludt qudc té, phuong
tién bay vil try, cac phi hanh doan vii tru trong qua trinh khai thac khoang khong vii
tru chi khi cic hoat dong nay nhim muc dich thuong mai. Nghia 1a phap luit trong

linh vuc nay khong diéu chinh cac hoat dong trong khoang khéng vii tru nham muc
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dich quan sy hodc nghién ciru don thuan ma khéng hudng dén khai thac cac gia tri

kinh té, thuong mai.

Nghién ciru cac diéu udc qudc té vé sir dung khoang khong vii tru trong dich
vu vién thong, truyén hinh, vién tham cho thay pham vi diéu chinh ciia nhitng vin
ban phap luat nay khong di sdu vao timg hanh vi cu thé cta cac chu thé thuc hién hoat
dong thuong mai ma chi dit ra nhitng nguyén tic phai tuan thu khi tham gia hoat
dong trong khoang khong vii tru. Mot hanh vi thuong mai c6 thé dién ra & nhiéu giai
doan, nhiéu dia diém: trén mit dat, trong ving troi, ving bién, trong khoang khong
vil try nhung cac vin ban quy pham phép luét vil tru chi diéu chinh nhimg hoat dong
c6 lién quan dén viéc sir dung khoang khong vii tru.

Mot s linh vuc ma phap ludt qudc té vé khai thac khoang khong vii tru nham
muc dich thuong mai diéu chinh nhu: truyén thong, phat thanh truyén hinh qua vé
tinh, vién tham mat dat tir khoang khong vil tru, sit dung nang luong hat nhan trong
vii try, khai khoang trong khoang khong vii try, du lich vii try.

2.1.3.3. Nguyén tic ciia phdp ludt quéc té vé khai thdc khodng khong vii tru

nham muc dich thwong mai

Phan md dau cta Hiép udc vé cac quy tic diéu chinh hoat dong cua cac qudc
gia trong viéc nghién ctru va str dung khoang khong vii try, bao gdm mit tring va cac
thién thé khac do Lién hop qudc mo dé ky ngay 27/01/1967 quy dinh cin ¢ ciia hoat
dong khai thac, st dung khoang khong vil tru 1a nhitng lgi ich c6 thé duoc bat ngudn
tir viéc khai thac tai nguyén mit tring va cac thién thé khac. Diéu d6 cho thay quyén
khai thac khoang khong vii tru d3 dugc ghi nhan trong vin ban phap luat qudc té cua
Lién hop qudc véi tu cach 1a mot co s& nén tang cho nhirng hoat dong sir dung va
nghién ctru cy thé dugce tién hanh bai cac qubc gia trong khoang khong vii tru.

Quyén khai thac khoang khong vii try nham muc dich thuong mai trude tién
duoc thé hién théng qua nguyén tic co ban nhét - nguyén tic tu do stt dung khoang
khong vil tru tai didu 1 - Hiép udc vé cac quy tic didu chinh hoat dong ctia cac qudc
gia trong viéc nghién ctru va st dung khoang khong vii try, bao gdm mat tring va cac
thién thé khac do Lién hop qudc mo dé ky ngay 27/01/1967: “viéc nghién ctru va sir
dung khoang khong vii try, bao gdm ca mit tring va cac thién thé khac, duoc tién
hanh cho va vi lgi ich cta tat ca cic qudc gia, khong phan biét trinh do vé phat trién
kinh té, khoa hoc...”

Nhu dé phan tich tai phan 2.1.1.2. khai thac chinh 1a mét hinh thtrc biéu hién
ctia sy st dung vi myc dich hoa binh d6i v6i khoang khong vil try. Do vdy, nhiing
nguyén tic co ban cia sir dung khoang khong vii try vi muc dich hoa binh dugc ap
dung dbi voi khai thac khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai, cu thé 1a:
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Nguyén tdc thir nhdt, viéc nghién ctru va sir dung khoang khong vii tru, bao
gém Mit trang va cac thién thé khac duoc tién hanh cho va vi loi ich cua tit ca cac
qudc gia, khong phan biét trinh do phat trién kinh té hay khoa hoc, va 1a lanh tho cia

toan nhan loai.

Nguyén tdc thir hai, khoang khong vii try, bao gdm Mit tring va cac thién thé

khac, dugc tat ca cac quoc gia tu do nghién ctru, st dung trén co s binh dang.

Nguyén tdc thir ba, cic qudc gia khong tuyén bd chi quyén ddi véi khoang
khong Vii tru va céc thién thé béng viéc st dung hodc chiém hitu, hodc bat ky phuong
thirc nao khac.

Nguyén tdic thir tu, viéc nghién ciru va sir dung khoang khong vii try phéi tudn
theo phap luat qudc té, bao gdm ca Hién chuong cta Lién Hop Qudc, nham duy tri

hoa binh va an ninh va phat trién hop tac va hiéu biét 1dn nhau trén thé giéi.

Nguyén tdc thir nam, nha nude chiu trach nhiém quéc té vé hoat dong vii tru
ctia minh cho du duoc tién hanh boi to chirc nha nudce hay phi nha nude. To chirc phi
nha nuéc chi duge khai thac va sir dung khoang khong vil try trén co sé su Gy quyén

cua quoc gia.

Nguyén tdc thir sdu, viéc nghién ctru va str dung khoang khong vii tru phai dam
bao su hop tac va hd tro 14n nhau giita cac qudc gia vi loi ich va khong anh huéng
dén loi ich ciia qudc gia khac.

Nguyén tdc thir bay, qubc gia di ding ky mot vat thé dugc phong vao khoang
khong vil tru s& co quyén tai phan va quyén diéu khién vat thé d6 cung cac nhan sy
trén do6 khi dang ¢ trong khoang khong vii truy.

Nguyén tac thir tam, mdi qudc gia noi phong hodc so hitu vat thé dua vao
khoang khong vii tru va quéc gia c6 1anh thd hodc phuong tién dé phong vat thé phai
chiu trach nhiém boi thuong thiét hai cho quéc gia nudc ngoai hoac thé nhan hodc
phap nhan cua nudc d6 giy ra do vat thé hodc cic bo phan cia vat thé trén Tréi dat,
trong vung tro1 hodc khoang khong vii tru.

Nguyén tdc thir chin, cac qudc gia phai coi cdc nha du hanh 13 dai st cta nhan
loai trong khoang khong vii tru va phai hd trg hét trach nhiém trong truong hop co tai

nan, bi thuwong, ha canh khén cép trén 1anh thd nuée ngoai hodc dai duong.

Céc nguyén tic trén day dugc ghi nhan trong Tuyén bd vé cac nguyén tic phap
ly diéu chinh cac hoat dong cia cac qudc gia trong viéc nghién ctu va s dung
khoang khong vii tru [4, tr. 459]. Xu hudng thuong mai hoa hoat dong khai thac, su
dung khoang khong vii tru ciing da duoc tién liéu trong Nguyén tic chung diéu chinh

vi€c sir dung v¢ tinh nhan tao cia cac qudc gia d€ truyén hinh truc ti€p qudc t€ dugc
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Dai hoi dong Lién hop qudc théng qua tai Nghi quyét sé 37/92 ngay 10/12/1982:
“...mot sb hé théng v¢ tinh truyén hinh truc tiép da duoc thuc hién & mot sb quéc gia
va c6 thé duoc thuong mai hoa trong twong lai rat gan...”. Pong thoi, tai muc 5 -
Phéan C cta Nguyén tic ban hanh kém theo Nghi quyét néu trén quy dinh: “Mbi qudc
gia c6 quyén binh ding trong hoat dong linh vuc truyén hinh tryc tiép qubc té va ty
quyén cac hoat déng d6 cho cac c4 nhan hodc to chtrc theo dung thim quyén. Tét ca
cac qudc gia va dan toc c6 quyén va duoc hudng loi ich tir cac hoat dong do. Viée
tiép can dén cong nghé trong linh vuc nay duoc cac qudc gia thuce hién ma khong co

su phan biét doi xir trén co s¢ thda thuan chung gitra tat ca cac bén.”

Ngoai ra, cac Hiép dinh song phuong gitta cic qudc gia ciing dua ra nhiéu
nguyén tac bo sung cua hoat dong khai thac, sir dung khodng khong vii tru nham muc
dich thuong mai. Pang cha ¥ nhét 1a Hiép dinh giita Hoa Ky va Nga vé dich vu qudc
té trong linh vuc phong khong gian nham muc dich thuong mai ngay 02/09/2003,

theo d6 trach nhiém cua céc bén tham gia 1a:

Thir nhdt, cac bén s& nd luc dé dam bao viéc ap dung cac nguyén tic thi truong
dé canh tranh qudc té giita cac nha cung cdp dich vu lién quan dén khai thac va sir
dung khoang khong vii try nham nuc dich thuong mai, bao gdm cé viéc tranh hanh vi
phé gia va canh tranh khong lanh manh.

Thir hai, khong bén nao dugc tham gia vao cac hoat dong thuong mai ma lam
anh huong dén viéc canh tranh gitra cac nha cung cap dich vu phéng phuong tién vil
try throng mai, bao gdm nhung khéng giéi han & viéc cung cip cac khoan tai trg hay
tro cép ma lam sai l1éch hoat dong san xuét, chi phi cho vat tu cua cac hé théng khoi
dong phuong tién vii try nham muc dich thuong mai; dua ra cac khoan hoa héng cho
khach hang quéc té hodc cac khach hang qudc té tiém ning cho cac dich vu phuong
tién vii try vi myc dich hoa binh; cung cép cac dich vu bo sung nhu bao hiém, ngoai
trir mot s6 truong hop dic biét; cung cap tai chinh hd trg cho co quan quéan 1y viéc
phong phuong tién vil tru nham muc dich thuong mai.

Thir ba, cac bén, bao gém cd cac dai dién va cac don vi cua ho, khong duoc
tham gia vao cac hoat dong kinh doanh khong lanh manh dé bao dam hop dong cung
cap dich vu phong phuong tién vii tru nham muc dich thuong mai.

Thir tr, mdi bén ciing s& nd luc dé dam bao rﬁng bat ky thuc thé hodc t6 chuc,
thudc thdm quyén cta hay thudc quyén s& hiru ctia minh hodc duoc kiém soat boi bén
d6, khong duoc tham gia vao hoat dong gian 1an trong kinh doanh dé bao dam hop
ddng cung cip dich vu phong phuong tién vil tru nhim muc dich thwong mai hop
ddng cung cap dich vu phong phuong tién vii tru nhdm muc dich thwong mai. [4, tr.
462 - 463].
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Theo quan diém cua tic gia, trong s6 cac nguyén tic néu trén thi co ba nguyén
tac diac thu nhat cta viéc khai thac khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai
1a: (i) tién hanh vi loi ich chung ctia cac qudc gia; (ii) Lién hop qudc 13 co quan quan
1y va giam sat hoat dong vil tru; va (iii) trach nhiém phap 1y ctia qudc gia.

2.1.4. Ché dj phap 1y co ban vé khai thac khoang khéng vii tru nhim muc
dich thwong mai

2.1.4.1. Ché dj phdp Iy khoding khéng vii tru va cdc thién thé

Trude hét 1a ché do phap 1y chung cua khoang khong vii tru bao gdm Mit
trang va cac thién thé khac dua trén nguyén tic tu do nghién ctru va sir dung khoang
khong vii tru. Picu I - Hiép wdc vil tru nam 1967 quy dinh: “Khoang khong vii truy,
bao gém ca Mat Trang va cac thién thé khéc, s& dugc tu do tham do va sir dung boi
tat ca cac qudc gia ma khong co phan biét d6i xu, trén co sé cua binh dang va phu
hop véi luat phap qudc té va tur do tiép cin dén tat ca cac khu vuc cua cac thién thé.”
Quy dinh nay cho thiy qua trinh tiép can, nghién ciru, khai thac va sir dung khoang
khong vii try khong phai xin phép cac qubc gia nam dudi ving khoang khong vii tru
tuong ung. Tuy nhién, vi¢c “ty do” khai thac, st dung khoang khong vii tru cua mdi
qudc gia van can nam trong khudn kho phap luat qudc té [4, tr. 486].

Ngoai ra, Hiép dinh vé hoat dong ciia qudc gia trén cac hanh tinh nam 1979 da
¢ su cu thé hoa ché do phap 1y cua v¢ tinh ty nhién cuia trai dét, cac hanh tinh khéc
thudc hé Mat Troi va c6 chu y dén tién bo dat duoc trong nghién curu, st dung vii tru.
Hiép dinh quy dinh rd hon vé viéc nghiém cim chiém doat Mit Tring va cac hanh
tinh khac, dugc mé rong hi¢u luc ddi voi bat ky khu vuc nao trén bé mit hodc dudi
long dat ciia chung ta va d6i véi bat ky to chire qudc té lién quéc gia hodc to chirc
qudc gia ndo hay thé nhan hodc phap nhan bat ky. Pong thoi cho phép thu thap va
chuyén vé Trai Pat cac mau khoang cht va vat chat khac, cho phép str dung cac miu
vat thé nay dé duy tri cudc tham hiém. DPac biét, cac hanh tinh va céc nguff)n tai
nguyén thién nhién ctia chiing duoc tuyén bd 13 “di san chung ctia nhan loai”, khong
phai 13 tai san cua bat ky qudc gia, to chirc qudc té lién qudc gia hodc phi chinh phu
hodc cac c4 nhan nao. Cac qubc gia thanh vién phai co nghia vu xay dung co ché
phap 1y va cac thu tuc thich hop diéu chinh viéc khai thac cac tai nguyén thién nhién
clia Mit tring va cac thién thé khac khi viéc khai thac d6 trd nén kha thi va tai
nguyén duoc khai thic s& dugc chia sé cong bang gitta cac qudc gia thanh vién [77,
pp. 18-19]. Mic du dd c6 mot s6 lwong khong it van ban phap luat quy dinh vé ché do
phap 1y cho khoang khong vii tru cling nhu hoat dong trong khoang khong vii tru
nhung cho dén nay, vin d& dam bao an toan va an ninh cho cac qudc gia trong qua

trinh dua cac vat thé tir trai dat 1én khoang khong vii try, Mt tring va cac thién thé
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khéc van dang dugc tiép tuc thao luan va hoan thién [4, tr. 490].
2.1.4.2. Quy ché phdp Iy phwong tién bay va phi hanh doan

Thir nhat 13 vé ché do phéap 1y ddi véi phuong tién bay vii tru véi muyc dich
hoat dong thuong mai. Luat Vi tru quéc té diéu chinh cac hoat dong co6 lién quan dén
cac phuong tién bay vil tru tir thoi diém phong hodc lap dit chung trong khoang
khong vil tryu, ké ca trén cac hanh tinh. Quan 1y cac phuong tién bay vii tru bao gdm
cac hoat dong ding ky, phong, duy tri va sir dung cac phuong tién bay, bao gdm ca
viéc tiéu huy khi hét han stir dung. Mdi phuong tién bay vii tru déu phai duoc dang ky
tai qudc gia so tai va tai Lién hop qudc va 1am phét sinh cac hé qua phap 1y. Quic gia
dang ky thuc hién quyén chu quyén ciia minh dbi véi phuong tién bay vii try di dugc
dang ky bao gdm ca quyén sé hitu ddi véi phuong tién bay vii tru. Qudc gia dang ky
cling thuc hién quyén chii quyén ddi v6i phi hanh doan vii try di trén phuong tién bay
vil tru dd dugce ding ky. Nguoc lai phuong tién bay vil try va phi hanh doan (ké ca
qudc té trong khi dang & trén vil tru phai chiu sy kiém soét va tuan tha quyén luc cia
qudc gia dang ky phuong tién bay vil tru. Khi phuwong tién bay vil tru dugce phong 1én,
lép dat trong vii try, viéc quan ly cac hoat dong ctia phuong tién bay vii try dugc tién
hanh theo nguyén tic: (i) cic phuong tién bay vii tru thudc mot qudc gia hay mot t6
chtrc thi s& do qubc gia va to chirc d6 quan 1y; (ii) viée sir dung cac phuong tién bay
phai hiéu qua, khai thac t6i da thoi gian sdng ciia vé tinh va cac tram vil tru trén co sO
hop tac gitta cac nudc va cac to chic dé dat duoc cac muc dich cd ¥ nghia quan trong
dat ra nhu stir dung trong viéc dinh vi toan cau, trong thong tin lién lac vién thong,
trong quan sat Trai dat va trong nghién ctru khoa hoc; (iii) viéc quan 1y cac phuong
tién bay vii tru van phai duy tri ngay ca khi vong doi hoat dong cta phuong tién da
hét [4, tr. 493-494].

Thir hai 1a vé ché do phap 1y dbi voi phi hanh doan vii tru voi muc tiéu hoat
dong thwong mai. Phi hanh gia c6 quyén dugc nhan su tro giup cia cic qudc gia
thanh vién cua Hi¢p udc vii tru trong truong hop hong may, gép tai nan ky thuat hoac
phai ha canh bt budc trén lanh thd cia quéc gia khac hodc trén bién qubc té. Trong
truong hop ha canh bat budc, cac phi hanh gia vil tru phai duoc dam bao anh ninh va
chuyén giao ngay cho qudc gia ding tich phuong tién bay vil tru. Trong qué trinh
hoat dong cac phi hanh gia vii try c6 quyén di lai trén Mat Tring va cac hanh tinh
khac. Luat Vii tru qubc té cling dua ra cdc nghia vu danh cho phi hanh doan, nhu
nghia vu khéng duoc thuc hién cac hoat dong khong phu hop véi quyén loi cta toan
thé nhan loai, nghia vu gitp d& 14n nhau trong khi hoat dong tac nghiép trong khoang
khong vii try va cac hanh tinh. Cac didu wéc quéc té vé vii tru con diéu chinh rit cu thé

cac van dé co lién quan dén viéc bao vé cudc song va strc khoe cia phi hanh gia vii try.
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Ngoai ra, cidc quyén va nghia vu nay dugc ap dung mé rong cho cad nhitng nguodi khong

phai 13 phi hanh gia, tham gia chuyén bay véi muc dich du lich, c4 nhan [26, tr. 230].

Thir ba 14 vé quyén va nghia vu phéap 1y ctia Qudc gia trong hoat dong khai
thac khoang khong vil try nham muc dich thuong mai. Qudc gia c6 mot sb quyén dic
thu trong linh vuc ndy nhu tién hanh nghién ctru va st dung khoang khong vii tru va
cac hanh tinh ma khong c6 bat ky su phan biét ddi xtr nao, dua trén co sé binh dang
trong viéc tu do di vao tat ca cac khu vuc cta cac hanh tinh; duy tri thAm quyén tai
phan va kiém soat d6i voi phuong tién bay vil try va phi hanh doan vii try dugc phong
1én, va ca quyén sé hiru ddi v6i phuong tién phuong tién bay vil tru khong phu thudce
vao dia diém noi c6 phuong tién bay vii tru; quyén duoc thu thap cac mau khoang vt
va cac miu khac trén Mit Tring va cac hanh tinh dong thoi chuyén cac mau nay vé
Trai Pat; c6 quyén yéu cau dugc danh cho cic kha niang dé quan sat cac chuyén bay
ctia phuong tién bay vil try nudc minh; quyén thyc hién truyén hinh tryc tiép véi sy
trg giip cta vé tinh nhan tao va chuan y quyén thyc hién nay cho phap nhan va t6
chtrc thuc hién, day 1a cac chi thé thudc thim quyén tai phan ciia quéc gia. Bén canh
cac quyén quan trong néu trén, cic qudc gia phai c6 trach nhiém tudn tha mot sb
nghia vu dic thu trong qua trinh khai thac khoang khong vil try nhim muc dich
thuong mai nhu: thyc hién cac hoat dong vii tru phu hgp véi Luét quéc té, ké ca Hién
chuong Lién hop qudc, vi viéc duy tri hoa binh va an ninh thé giéi; gitp d& cac phi
cong vii try ctia qudc gia khac trong truong hop hong may, gip su ¢d va phai trao tra
ho ngay cho quéc gia phong phuong tién bay vii tru; ganh chiu trach nhiém quéc té
d6i v6i cac hoat dong trong vii try ctia co quan nha nudce va phap nhan phi chinh pha
cua minh; ganh chiu trach nhi€ém quéc té d6i vai thiét hai do phuong tién bay vii tru
gay ra; théng qua cac bién phap phu hop dé tranh lam 6 nhiém moi trudng vii tru va
thay d6i bat loi méi trudng Trai Dat; ding ky cac phuong tién bay vil try ctia minh
dugce phong 1én vil try va thong bao cho Tong Thu ky Lién Hop Qudc vé ting
phuong tién bay vii try dé ding ky chung vao danh muc qudc té; dam bao cac hoat
dong truyén hinh truc tiép phu hop véi hoat dong qudc té nodi chung va cac diéu wdc
qudc té hitu quan néi riéng [26, tr. 231-233].

2.1.4.3. Trdch nhi¢gm phdp Iy quéc té trong viéc khai thdc khoding khéong vii
tru nham muc dich thwong mai

Ciing giéng nhu ddi v&i phap luat vii tru quéc té ndi chung, chii thé quan hé
trach nhiém phap 1y qudc té trong viéc khai thac khoang khong vii try nham muc dich
thwong mai trude hét 1a qudc gia trén co s¢ Diéu 4 Hiép ude vii tru 1967. Ngoai ra
chu thé trach nhiém phap 1y trong linh vuc nay con co thé 1a cac to chic quc té lién

qudc gia va cac qudc gia thanh vién [4, tr. 498]. Theo Luat Vii tru qudc té, van dé
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trach nhiém phap 1y qudc té duoc dit ra véi pham vi rong, bao gdbm khong chi trach
nhiém mang tinh chit chinh tri ciia quéc gia dbi v6i cac hanh vi vi pham nguyén tic
va quy pham luat qudc té ma con gom trach nhiém vat chat dbi v6i cac thiét hai phat
sinh do két qua thyc hién cac hoat dong vii tru dugc tién hanh boi cdc chu thé luét
qudc té. Qudc gia ganh chiu trach nhiém chinh tri va vat chat qudc té ddi véi hanh vi
khong chi ciia cac co quan nha nudc ma con cia cac phap nhan, té chic phi chinh
pha. Luit Vi tru qudc té con quy dinh trach nhiém tuyét ddi ctia quéc gia ddi véi
thiét hai phat sinh do phwong tién bay vii tru gdy ra trén mit dat hodc phuong tién bay
hang khong trong thoi gian bay [26, tr. 236].

Trach nhiém phap 1y qudc té ctua qudc gia lién quan dén hoat dong khai thac
khoang khong vii tru nham muc dich thwong mai 1 trach nhiém phap 1y khach quan.
Trach nhiém boi thuong thiét hai gdy ra do cac hoat dong trong khoang khong vii tru
da dugc ghi nhan trong cac vin ban phap 1y quoc té. Bat ky thiét hai cho bén thir ba
nao phat sinh trong qua trinh hoat dong vii tru déu thudc trach nhiém cia quoc gia
phong vat thé vii tru. Va trén thuc té hau hét cac quoc gia phong vat thé vii tru déu
dan dan thong qua cac t6 chtrc kinh té, thuong mai dé bao hiém rui ro trach nhiém
phap 1y cho bén thir ba va cho cac vat thé vii tru. Trach nhiém phap 1y cia qubc gia
khi tham gia vao hoat dong cong ngh¢ vii tru va st dung khoang khong vii tru da
duogc diéu chinh kha rd rang va chi tiét trong Cong udc vé trach nhiém qudc té ddi véi
nhitng thiét hai do cac phuong tién bay vil tru gdy ra nam 1972. Theo dé, qudc gia
khong nhiing chiu trach nhi¢m vé toan bd cac hoat dong vii tru va st dung khoang
khong vii tru do phap nhan, thé nhian nudc minh thuc hién ma con ¢ trach nhiém
khéi kién va bao vé loi ich cua cong dan, phap nhan mang quéc tich hoac cu tra tai
nuéc minh trong qua trinh d6. Tuy nhién, cac didu uéc qudc té khong diéu chinh van
dé trach nhiém phap 1y cia timg thé nhan, phap nhan tham gia trong linh vuc nay ma
hau hét van dé d6 thudc vé pham vi quy dinh ctia phap luat ting qubc gia [4, tr. 499-
501].

2.2. Ngudn va cac nhém quy pham co ban ciia phap luat quéc té vé khai
thac khoang khong vii tru nhim muc dich thwong mai

2.2.1. Nguon ciia phap luit quoc té vé khai thac khoiang khong vii tru
nham muc dich thwong mai

2.2.1.1. Cdc diéu wéc quéc té

Ngudn cua Luat Vii tru qudc té khong chi bao gdm cac diéu udc va bd nguyén
tic do Lién hop qudc soan thao va théng qua, ma con bao gdbm hang ngan diéu uéc
song phuong va khu vuc ky két gitta cac qudc gia c6 tiém ning hoat dong vil tru.

Hién nay, h¢ théng luat vii tru quéc té da phat trién dén muc dinh hinh mot cach
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turong dbi rd nét. Hé théng phap luat qudc té vé str dung khoang khong vii tru vi muc
dich hoa binh bao gdm nhiéu vin ban quy pham phap luat khac nhau nhung c6 thé hé
théng thanh ba nhom: nhom cac didu udc qudc té quy dinh nguyén tic co ban cia
viéc st dung khoang khong vii tru; nhom cac diéu wéc qudc té quy dinh vé viéc sir
dung khoang khong vii try trong dich vu vién thong, truyén hinh, vién tham tir khoang
khong Vil try; nhom cac diéu uée qudc té quy dinh kiém soat hoat dong quan su
trong khoang khéng vii tru. Tuy nhién, cic quy pham phap luat vé khoang khéng vii
try s& co thé tiép tuc dugc bd sung, phat trién tap trung vao hai nhom: hoat dong
thuong mai va kiém soat hoat dong quéan su. Boi 18 xu thé hop tac kinh doanh trong
khoang khong vil tru va han ché chién tranh 1a xu thé chi dao trén thé giéi hién nay.
Trong khuon khd luan an nay, tac gia chi nghién ciru nhom quy pham phap luit qudc
té vé khai thac khoang khong vii tru nhim muc dich thuong mai, chi khong dé cap
dén nhom quy pham diéu chinh hoat dong trong khoang khéng vil tru nham kiém soat

quan sy hoac nham muc dich nghién ctru.

Trudce hét can dé cap dén cac diéu ude quéc té da phuwong do Lién hop quéc,
Pai hoi dong Lién hop qudc théng qua vé van dé st dung khoang khong vii try vi
muc dich hoa binh c6 chtra cic quy pham vé khai thac khoang khong vii try nham
muc dich thuong mai. Tinh dén nay, hé thong cac diéu udc qudc té da phuong vé khai
thac khoang khong vii tru vi muc dich hoa binh c6 thé dugc danh gia 1a kha d6 so vé
s6 lugng. Trong d6, quan trong va ndi bat nhat 13 chum nim diéu uéc vii try, bao
gom:

Hiép wéc vé cac nguyén tic diéu chinh hoat dong cia cdc quéc gia trong viéc
tham do va sit dung khodng khéng vii tru, bao gom mdt tring va cdc thién thé khdc
dwoc Lién hop quéc mé dé ky ngay 27/01/1967, ¢6 hiéu luc vao ngay 10/10/1967
(thwong dwoc goi tdt la Hiép wée Vi try 1967). Hiép wdc Vil try da thiét 1ap nén mot
nén tang cin ban cho mot khudn khé phap 1y qudc té diéu chinh hoat dong cta cac
qudc gia trong viéc tham do va khai thac khoang khong vii try. Noi dung ctia Higp
wdc 13 toan bd cac nguyén tic co ban, trong d6 ba diéu khoan dau dit ra khudn kho
diéu chinh viéc tham do va st dung khoang khong vii try vao muc dich hoa binh. Cu
thé 1a: cong nhan loi ich chung ctia nhan loai trong viéc khai thac va sir dung khoéang
khong vil tru (Diéu I), ngin chan viéc chiém hitu va tuyén bd chu quyén trong khoang
khong vii try (Piéu IT) va ap dung luat phap qudc té va Hién chuong Lién hop qubc
d6i v6i cac hoat dong trén vii tru (Piéu III) [1, tr. 138-139]. Hién nay, 103 quéc gia
da phé chuan va 25 qudc gia khac da ky Hiép udc (tinh dén ngay 01/01/2014) [40, p.
10]. Cac nudc di phé chuan Hiép udc bao gdm tit ca cac cudng qubc vil tru cling nhu

tit ca cac nude dang phat trién co tiém nang vii tru [1, tr. 139].
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Hiép dinh vé citu hé va trao tra phi hanh gia va cdc phiong tién da dwoc dwa
vdo khodng khéng vii tru dwoe Lién hop quoc mé dé ky ngay 22/04/1968, c¢é hiéu luc
tir ngay 13/12/1968 (thuwong dwoc goi tat la Hiép woc ciu hé 1968). Noi dung can
ban cua Hi€p dinh dugc soan thao trén co s& cac quy dinh vé DPiéu V va biéu VIII
ctia Hiép ude Vil tru 1967. Hiép dinh quy dinh rd quyén va nghia vu ciia cac qubc gia
thanh vién phai thong bao cho qudc gia phong vat thé vao vii tru hodc Tong thu ky
Lién hop qudc khi phat hién cac su cd xay ra ddi v6i cac phi hanh gia (Diéu 1); tro
gitip cac phi hanh gia trong trudng hop c6 cac con tau vii try gip tai nan, sy c¢d, hoic
ha canh ngoai y muén (Piéu 3); nhanh chong tra cac phi hanh gia va tau vii tru gip
nan cho co quan phong tau vii try (Piéu 4); va giai quyét hau qua do cac vat thé vii tru
dugc thu hoi gay ra (Didu 5) [1, tr. 140]. Tinh dén ngay 01/01/2014, c6 94 qudc gia
d3 phé chuan va 24 qudc gia khac da ky Hiép dinh [40, p. 10]. Cac nudc dd phé chuan
Hiép Hiép dinh bao gom tit ca cac cuong qudc vil tru cling nhu tit ca cac nude dang

phat trién c6 tiém nang vil tru [1, tr. 139].

Cong woc vé trdch nhiém quéc té doi voi nhitng thiét hai do cac vat thé vii tru
gdy ra dwgce Lién hop quéc mé dé ky 29/03/1972, c6 hiéu hec ngay 01/09/1972
(thwong dwoe goi tdt la Cong wde Trach nhiém 1972). Cong udc quy dinh “qudc gia
phong phuong tién bay vii try” phai chiu trach nhiém tuyét d6i, nghia 1a khi hoat
dong trén vii tru gay ra thiét hai vat chét trén mat dat hodc cho phuong ti€n bay hang
khong trong khoang khong gian (ving trdi) thi ¢ trach nhiém boi thuong vat chat.
“Cac qubc gia phong phuong tién bay vii try” bao gébm quéc gia thuc hién hodc to
chtic phong phuong tién bay vil try ciing nhu qudc gia ¢6 1anh tho hay cin cit phong
phuong tién bay nay. Cong udc quy dinh trach nhiém tap thé ddi vai hoat dong vii try
chung. Quéc gia bi gy hai c6 thé yéu cau doi bdi thudng toan bd dbi voi mot bén
tham gia hoat dong vii tru chung, hoac mot sb bén hay toan by cac bén cung tham gia
hoat dong néu trén. Sau d6 qudc gia da boi thudng thiét hai c6 quyén yéu ciu céac
quéc gia con lai tham gia hoat dong vii tru chung thuc hi¢n nghia vu boi thuong thiét
hai ctia minh [1, tr. 140-141]. Cong uéc quy dinh chi tiét viéc giai quyét cac van dé
trach nhiém va giai quyét tranh chap lién quan dén nhiing ton hai do cac hoat dong
trén vii try gdy ra. Trach nhiém nay duoc quy cho quéc gia phong ma trong Cong ude
duoc dinh nghia 13 qudc gia phong vat thé hodc thiu phong vat thé hodc mot qudc gia
noi c6 dia diém phong hodc co s¢ phong vat thé vao khoang khong vii try [1, tr. 142].
Hién nay, 91 qubc gia di phé chuan va 22 qudc gia khac da ky Hiép udc (tinh dén
ngay 01/01/2014) [40, p. 10].

Cong wéc vé ding ky cdc vit thé dwoc phong vao Khodang khéng vii tru dwoc
Lién hop quoc mo dé ky ngay 14/01/1975, c6 hiéu luc ngay 15/09/1976. Cong ude

quy dinh cac qubc gia thanh vién c6 nghia vu ding ky vat thé phong vao khoang
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khong vii try tai co quan ding ky qudc gia (Diéu 2); thong bao cho Téng Thu ky Lién
hop qubc nhitng théng tin thich hop vé vat thé phong vao khoang khong vii try (Diéu
3); thong bao nhiing thong tin bod sung cho Tong thu ky Lién hop qudc (Pidu 5); hop
tac cung cap thong tin theo yéu cau cua qudc gia bi thiét hai do vat thé phong vao
khoang khong vii try giy ra (Piéu 6) [1, tr. 143]. Hién nay dd c6 60 qudc gia phé
chuén va 4 qudc gia khac ky Cong udc (tinh dén ngay 01/01/2014) [40, p. 10].

Hiép dinh diéu chinh hoat déng ciia cdc quoc gia trén mdt trang va cdc thién
thé khdc dwoc Lién hop quoc mé d@é ky ngay 18/12/1979, ¢6 hiéu luc ngay 11/07/1984
(thwong dwoc goi tat la Hiép dinh Mat trdng). Hiép dinh quy dinh cac hoat dong thim
do va str dung Mit tring phai dugc tién hanh phu hop véi luat phap quc té; cac quoc
gia thanh vién chi st dung Mat trang vi muc dich hoa binh, khong dugc de doa st
dung vii lyc hoac tién hanh cac hoat dong thu dich hay dat vii khi 1én Mat trang;
khang dinh Mit tring va tai nguyén thién nhién trén Mit trang 13 tai san ciia nhan
loai, viéc tham do va st dung Mat trang phai phuc vu cho loi ich ctia ca nhan loai
(Piéu 4 va Piéu 11). Hiép dinh ciing quy dinh vé viéc thiét 1ap mot ché do qubc té
quan 1y viéc khai thic ngudn tai nguyén ctia Mit tring khi co thé. Hiép dinh Mat
trang khong dugc cac qudc gia chdp nhan rong rai. TAt ca cac cudng qudc vii try déu
khong phé chuin Hiép dinh nay [1, tr. 144]. Hién nay, moi chi c6 15 qudc gia phé
chuan va 4 qudc gia ky Hiép dinh (tinh dén ngay 01/01/2014) [40, p. 10].

Ngoai ra, trong hé thong cic diéu udc da phuong vé khai thac khoang khong
vil tru nham muc dich thwong mai con cé nhiéu vin ban khac nhu: Tuyén b vé cac
nguyén tic phap 1y diéu chinh hoat dong cta cic qubc gia trong viéc nghién ctru va
st dung Khoang khong vii tru (Pai hoi déng Lién hop quéc mo dé ky ngay
13/12/1963); Quy tic diéu chinh viéc cac qudc gia str dung vé tinh nhan tao Trai dat
cho viéc truyén song hinh tryc tiép qudc té (Pai hoi dong Lién hop qudc mé dé ky
ngay 10/12/1982); Quy tac lién quan dén vién tham Trai dat tir Khoang khong vii try;
Quy tic lién quan dén viéc sir dung nguon ning luong hat nhan trong Khoang khong
vil tru; Tuyén bd vé viéc hop tac qubc té trong viéc nghién ciru va sir dung Khoang
khong vii tru vi loi ich cua tat ca cac qubc gia, co tinh dén nhu ciu cu thé cua céac
nude dang phat trién; Hiép udc cdm thir nghiém vii khi hat nhan trong khi quyén,
trong khoang khong vii tru va dudi nude ngay 05/08/1963; va cac Nghi quyét cua
Lién hop qudc vé chdng chay dua vil trang trong khoang khong vii tru [93, p. 2].

C6 vai trd quan trong khong kém 13 cdc diéu wée quoc té da phwong vé truyén
théng va phdt séng truec tiép bang vé tinh va cdc diéu wée quoc té da phirong vé quan
sdt va vién tham trdi dat tir khodang khong vii try. Cac diéu udc qudc té da phuong vé

truyén thong va phat séng truc tiép bang vé tinh bao gdm: Cong udc qudc té lién
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quan dén viéc sir dung phat séng vi muc dich hoa binh ngay 23/09/1936; Hiép dinh
vé viéc thuc hién dy 4n Vién thong chau Au vé chu dé “Mang khong gian voi co ché
kiém soat”; Cong wéc ngay 21/05/1974 vé phan phdi tin hiéu mang chuong trinh
truyén qua vé tinh; Nghi quyét 37/92 cia Lién hop quic ngay 10/12/1982 vé cac
nguyén tic chung cta viéc sitr dung V¢é tinh trai dat nhan tao dé phat song truyén hinh
qudc té truc tiép cua cac qudc gia; Cong wdc cua Lién hop qudc ngay 18/06/1998 vé
viéc cung cap ngudn truyén théng dé khic phuc thién tai va hoat déng ctu tro; va
Cong uée cia Lién minh Chau Au ngay 05/05/1989 vé truyén hinh xuyén bién gi6i.
Céc diéu uéc qudc té da phuong vé quan sat va vién tham trai dat tir khoang khong vil
try bao gébm: Coéng wdc ngay 19/05/1978 vé chuyén giao va st dung dir liéu vién
tham vé Trai dat tir khoang khong vii try; Nghi quyét 41/65 cua Lién hop qudc ngay
03/12/1986 vé nguyén tic lién quan dén vién tham Trai dat tir khoang khong vii tru;
Khuyén nghi 555 cta Lién minh Tay Au thang 12/1993 vé phat trién hé thong quan
sat trén khong gian (phan II) ciia Chau Au; Khuyén nghi 555 cta Lién minh Tay Au
thang 30/11/1994 vé phat trién hé thong quan sat trén khong gian (phan IIT) ciia Chau
Au [93, pp. 2-3].

Ngoai cac vin ban phap luat qudc té da liét ké & trén, c6 mot hé thong cac didu
udc qudc té song phuong va da phuong khac diéu chinh hoic c6 lién quan van dé
chuyén biét vé khai thac khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai. Véan dé
khai thac khoang khong vii tru nham muc dich thwong mai con duge diéu chinh qua
mot ngudn khong kém phan quan trong, d6 1 cac bao céo va an pham cta Lién hop
quéc nhu: Phan “Phap luat vii tru” - Bdo cao vé cac su kién ndi bat vé vil tru hang
nam bat dau duoc cong bd tir nam 2006 cho dén nay [78, 84, 91].

Cdc diéu wéc quoc té song phwong vé sir dung khodng khéong vii tru nham muc
dich thwong mai bao gdm mot s6 diéu udc nhu: Hiép dinh trao doi vé hop tac trong
linh vie vién thong qua vé tinh thir nghiém gitta Hoa Ky va Phép ngay 31/03/1961;
Cong wéc vé hop tac ky thuat va cong nghiép trong linh vuc phat thanh vé tinh gitta
Chinh phu nudc Cong hoa Phap va Chinh phu Cong hoa Lién bang Durc; Hiép dinh
duéi hinh thtrc trao doi thu gitra Chinh phit Cong hoa Phap va Chinh pha Cong hoa
Lién bang Dtic theo Cong wdc ngay 29/04/1980 lién quan dén hop tac k¥ thuit va
cong nghiép trong linh vuc phat thanh v¢ tinh [93, p. 6].

Cdc diéu wéc quoc té song phuwong vé cic hoat dong vii tru nham muc dich
thwong mai bao gom mét sé6 vin ban nhw: Ban ghi nhé thoa thuan giita Hoa Ky va
Chinh phu Cong hoa nhan dan Trung Hoa lién quan dén hoat dong vii tru nhdm muc
dich thuong mai qudc té ngay 26/01/1989; Hiép dinh giita Chinh phu Hoa Ky va

Chinh phu Lién bang Nga vé hoat dong vii tru nhim muc dich thwong mai qubc té
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ngay 02/09/1993; Hiép dinh gitra Chinh phii Hoa Ky va Chinh phu Ukraina vé hoat
dong vii try nhdm muc dich thuong mai quéc té ngay 21/02/1996 [93, p. 9].

Ngoai ra c6 rat nhiéu cac vin ban phap luat qudc té khac co lién quan dén linh
vuc nay nhu: khoang hon muoi 1am Hiép dinh song phuong khac vé vé tinh truyén
hinh va vién thong; khoang gin nim muoi diéu udc song phuong (phan 1én dudi hinh
thirc Bién ban ghi nhé) giita co quan quan 1y nha nuée cua cic qubc gia va cong ty, t6
chtre kinh té cua cac qudc gia khac c6 lién quan dén linh vire quan sat/diéu khién/vién
tham dya vao khoang khong vii try; khoang hon 50 diéu udc song phuong vé vién
tham, vién thong va cac phuong tién vii tru [93, pp. 17-42].

2.2.1.2. Cdc nguén khdc

Bén canh cac diéu uéc qudc té thi ngudn chu dao thir hai cuia phap luat vii tru
qudc té nodi chung chinh 1a cc tip quan qudc té trong qua trinh khai thac khoang
khong vii tru nham muc dich thuong mai. Trude thoi diém c6 hiéu luc cua Hi¢p udce
vé vil tru nadm 1967, mot sb quy pham cua Luat Vi try quéc té dugc hinh thanh dudi
dang tip quan qudc té, nhu nguyén tic ty do nghién ctru va sir dung khoang khéng vii
try. Ngoai ra, mot s6 quy pham tdp quan qudc té cia lut vii tru lién quan dén hoat
dong vii try da dugc ghi nhan trong cac nghi quyét ctia Pai hoi dong Lién hop qubc,
nhu Nghi quyét 1721 (XVI) ndm 1961 va Nghi quyét 1962 (XVIII) nim 1963. Nghi
quyét 1962 nam 1963 dua ra tuyén bd cac nguyén tic phap luat vé hoat dong cia
qudc gia trong nghién ctru va st dung khoang khéng vil tru [4, tr. 469-470]. Tuy vay,
trong linh vyc hoat dong vii try nham muc dich thuong mai, vai tro diéu chinh cua tap
quan qudc té khong 16n bang diéu wéc qudc té.

Nguyén tic chung cua da dugc cac qudc gia thira nhan ciing 13 mot trong
nhitng ngudn cua phap luat qudc té vé khai thac khoang khong vii tru nham muc dich
thwong mai. Cac nguyén tac nay di duoc dé cap va phan tich & tiéu muyc 2.1.3.3 cua
Lu4n an. Mic du hién nay c6 nhiéu quan diém khac nhau vé cac nguyén tic co ban
ctia ludt vii tru qudc té [4, tr. 471]. Tuy nhién, tic gia cho ring quan diém vé nguyén
tac luat vil tru quéc té cua Gido su Stephan Hobe - Giam ddc Hoc vién Luat Hang
khong va Vi tru - Pai hoc Cologne - Pirc 1 phtt hop nhit véi xu thé thwong mai hoa
khoang khong vil tru trén thé gidi. Theo d6, nguyén tic ciia phap luat vé khai thac
khoang khong vii try nham muc dich thwong mai cin xuat phat tir nhidu diéu udc
qudc té khac nhau va mé rong thém tir cac tip quan qudc té, bao gdm tdm nguyén tic
duoc dién dat mot cach co6 dong: khong chiém hitu khoang khong vii try; tu do nghién
ctru khoang khong vii try; str dung khoang khong vii tru v6i muc dich kinh té; sir
dung v6i muc dich hoa binh; trach nhiém phap 1y qudc té cua qudc gia; dang ky vat

thé vii tru; ctru hd va hop tac; bao vé méi trudng trong khoang khong vii tru.
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Ngoai ra, voi xu thé ciia phap luat qudc té hién dai, cic cong trinh khoa hoc da
dugc cong bd bai cac to chire qudc té chuyén mon, cac nha khoa hoc cé uy tin trong
linh vyc nghién ciru, str dung khoang khong vii try vi muc dich hoa binh ciing c6 thé
duogc coi 1 ngudn phép luat qudc té vé khai thac khoang khong vii try nhim muc dich
thuong mai. Do 1a cac bao cdo hodc tai liu hdi thao thuong nién ctia Lién hop quéc,
Uy ban vii try vi muc dich hoa binh hodc Tiéu ban Phép luat - ij ban vii tru vi muc
dich hoa binh duoc cong bd trén trang théng tin dién tir chinh thirc cia Vin phong
cac van dé vil tru cua Lién Hop Qudc (UNOOSA) [4, tr. 472-475]. Cac cong trinh
khoa hoc phap 1y clia cic tic gia co uy tin trén thé gidi ciing nhu Viét Nam da duoc
dé cap va phan tich cu thé trong Chwong 1 ctia Luén an.

2.2.2. Cac nhém quy pham phap luit quoc té co ban vé khai thac khoang
khong vii tru nhim muc dich thwong mai

Can ¢t vao khai niém va pham vi diéu chinh da trinh bay & muc 2.1 thi phap
luat vé khai théac khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai diéu chinh hoat
dong thuong mai cua cac qudc gia trong khoang khong vil tru va hoat dong lién quan
dén vil try dién ra trén mat dat va bau troi ciia qubc gia nham muc dich thuong mai.
Thong thudng, phap luat vé mot van dé cu thé dugc phan chia thanh phap luat hinh
thire (t6 tung) va phéap luat noi dung. Do d6, phap luat qudc té vé khai thac khoang
khong vii try nham muc dich thuong mai cling nén dugc phan chia thanh hai mang
chinh: phap luat diéu chinh cac hanh vi phap 1y cua quéc gia, to chitc qubc té lién
qudc gia, phuong tién vil tru trong qua trinh khai thac khoang khong vii try nham muc
dich thuong mai (thudc phap luat ndi dung) va phap luat didu chinh thu tuc dang ky,
cap phép ciing giai quyét tranh chap trong khai thac khoang khong vii try nhim muc
dich thuong mai. Mét khac, c6 mdt nhém quy pham phép luat quéc té 18 ra nam trong
phap luat ndi dung nhung do c6 tinh dic thi va tim quan trong cao nén theo tac gia
c6 thé duoc tach riéng dé nghién ctiru. P6 13 quy pham phap luat vé bao ho quyén so
hiru tri tué trong khoang khong vii try. Diéu nay ciing phtt hgp vé6i cach hiéu hién nay
khi cac quy dinh vé quyén sé hitu tri tué 14 d6i twong nghién ciru cta luat thwong mai
qudc té cling nhu nganh luat thuong mai ctia nhiéu quéc gia.

2.2.2.1. Nhém quy pham phdp lugt diéu chinh cdc hoat dong khai thdc

khodng khéng vii tru nham muc dich thwong mai

Nhom quy pham thir nhit - nhém quy pham phép luat ndi dung vé khai thac
khoang khong vii tru nhim muc dich thuvong mai bao gém cic quy pham noi dung
diéu chinh cic quan hé phéap 1y phat sinh tir hoat dong cta cac chu thé ludt quc té,
phuong tién bay vii try, cac phi hanh doan vii tru trong qué trinh khai thac khoang

khong vii tru nham muc dich thuong mai. Cac hoat dong nay co thé duge phan chia
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thanh céc linh vuc cu thé nhu: du lich vii try, bao hiém cho con nguoi va phuong tién

vii try, khai khoang trong khoang khong vii try, vé tinh vién thong, vién tham...

Nhom quy pham phap luat quéc té diéu chinh hoat dong vil tru nham muc dich
thwong mai chii yéu nam rai réc trong cac diéu ude qudc té vé khoang khong vil tru.
Chung c6 dic thu chi yéu mang tinh nguyén tic chung diéu chinh hoat dong vii tru
ctia cac chu thé (qudc gia va td chirc qudc té lién qudc gia). Trén co s& do, mdi qudc
gia s& xay dung hé théng cac quy dinh cua riéng minh nhdm ndi luit hoa hodc ap
dung truc tiép cac diéu udc quéc té diéu chinh hoat dong vii tru ctia ¢4 nhan, td chirc
duoc iy quyén boi quic gia. Cac didu udc qudc té chira dung nhém quy pham phap
luat nay da duoc dé cap va phan tich tai tiéu muc 2.2.1.1 cta Luén an.

2.2.2.2. Nhém quy pham phdp ludt vé bio hé quyén sé hivu tri tué

Nhém quy pham tht hai - nhém quy pham phap luat vé bao ho quyén so hitu
tri tué c6 lién quan dén khoang khéng vii tru khong chi nam trong cac diéu ude qudc
té vé vii try ma con ndm rai rac trong nhiéu vin ban phap luat khac nhau vé quyén so
hitu tri tué. Piéu 2(viii) ctia Cong wdc thanh 1ap To chirc S6 hitu tri tué thé gidi ngay
14/07/1967 quy dinh “quyén s& hitu tri tué” bao gdm cac quyén c6 lién quan dén: tac
phém van hoc, nghé thuat va khoa hoc; chuong trinh biéu dién ngh¢ thuat, ghi am,
truyén phat song; sang ché trong tat ca cac linh vuc nghién ciru clia con nguoi; cac
kham pha khoa hoc; kiéu dang cong nghi¢p; nhan hiéu, nhan hiéu dich vy, va tén
thuong mai va ky hi€u; bao v¢ chéng lai hanh vi canh tranh khong lanh manh; va
nhitg quyén khac phat sinh tir hoat dong tri tué trong linh vuc cong nghiép va khoa
hoc, vin hoc hodc nghé thuat. Hién nay, cac quy pham phap ludt quéc té diéu chinh
quyén s& hitu tri tué ddi voi hoat dong trong khoang khong vii tru nim trong mot sb
diéu udc quoc té vé s¢ hitu tri tué néi chung: Cong wdc Paris vé bao ho kiéu dang
cong nghiép nam 1883; Cong udc Berne vé bao ho tac pham vin hoc va nghé thuat
nam 1886; Hiép dinh vé khia canh thuong mai ctua quyén s& hiru tri tu¢ (TRIPS) nam
1994; Hiép udc vé hop tac sang ché (PCT) nam 1970; Hiép udc vé cac quy tic diéu
chinh hoat dong cuia cic qudc gia trong viée nghién ctru va st dung khoang khéng vii
try, bao gdm mit tring va cac thién thé khac (Lién hop qudc md dé ky ngay
27/01/1967); va mot phén dugc ghi nhan tai Cong udc vé dang ky céc vat thé duoc
phong vao Khoang khong vil tru (Lién hop quéc mo dé ky ngay 14/01/1975) [93, pp.
2-5].

V& mit 1y luén, ddi tuong s& hitu tri tu¢ lién quan dén viéc khai thac khoang
khong vii tru co thé dugc chia thanh: (1) cac ddi tuong so hiru tri tu¢ thyc hién trén
trai dat dé Gmg dung trong vii try; (ii) cac dbi twong sé hiru tri tué thyc hién trén trai

dat dé Gmg dung trén trai dat voi tu cach 1 két qua cua hoat dong vii tru (bao gdm ca
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vién thong); (iii) cac ddi twong so hitu tri tué dugc thuc hién trong khoang khong vii
tru dé ung dung trén trai dat; (iv) céc dbi tuong so hitu tri tué¢ dugc thuc hién trong
khoang khong vii tru dé ung dung trong vii try; (v) cac doi tuong s hitu tri tu¢ dugc
cip bang trén trai dit dé ung dung trong khoang khéng vii tru va st dung trong
khoang khong vii tru [93, pp. 4-5].

Piéu 11 - muyc H - Nguyén tic chung diéu chinh viéc st dung v¢ tinh nhan tao
ctia cac qudc gia dé truyén hinh tryc tiép qudc té duoc Dai hoi déng Lién hop qudc
thong qua tai Nghi quyét sé 37/92 ngay 10/12/1982 ciing néu 1én nguyén tic bao hod
quyén tac gia va quyén ké can. Cac qudc gia hop tac song phuong va da phuong dé
bao vé quyén tac gia va quyén ké cin bang nhitng diéu wdc pht hop véi quyén loi cua
cac qudc gia hodc cac td chic trong pham vi thAm quyén ctia minh khong trai véi quy
dinh lién quan ctia phap luat quoc té. Trong su hop tac do, cac qudc gia phai quan tam
dic biét dén loi ich cia nuéc dang phat trién trong viée stir dung phat séng truyén hinh

truc tiép nham thiic day su phat trién quéc gia do.

2.2.2.3. Nhém quy pham phdp ludt diéu chinh viéc gidi quyét tranh chip vé
hoat dong khai thac khodng khéng vii tru nham muc dich thwong mai

Nhém quy pham tht ba - nhdém quy pham phap luat vé khai thac khoang
khong vil tru nham muc dich thwong mai bao gdm cac quy pham thu tuc diéu chinh
qua trinh giai quyét tranh chap phét sinh giita cac cha thé trong qua trinh khai thac
khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai. Tinh dén nay, cac tranh chap lién
quan dén hoat dong vii try da duoc dua vao giai quyét theo tién trinh phap 1y thuan
tay dang duy nhat ¢ cdp do phap 1y qudc gia. Nhin chung phan 16n cac tranh chip
duoc giai quyét thong qua tién trinh ngoai phap 1y & cAp d6 quéc té. Khung phap luat
giai quyét tranh chéap trong khoang khong vil tru s& dam bao sy tién trién vimg chic
ctia phap luat qudc té vé linh vyc ndy. Ngoai ra, khung phap luat giai quyét tranh
chap ciing 1a bién phap dam bao mot giai phap hitu hidu dé tranh khéi nhiing can trd
cho viéc st dung khoang khong vii tru vi loi ich ciia nhan loai. Nguoc lai, sy thiéu hut
hé théng chuyén biét giai quyét tranh chip phap 1y c6 thé tac dong tiéu cuc dén su
phat trién cta cac hoat dong vii try cling nhu luat vii tru quéc té. Cung v6i ban chét
xuyén bién gidi cua luat vii try quéc té, viéc thiéu mot co ché giai quyét tranh chép
hoan chinh da tao ra nhu cau phai cai cach cu thé va riéng biét doi véi hé thong giai
quyét tranh chap qudc té. Piéu d6 con tao ra mot yéu cau phai nghién ctru so sanh cac
co quan giai quyét tranh chip khac nhau dé tip hop nhitng phuong phap tdi wu nhat
dé dua ra cac phan quyét cling nhu thi hanh an. V& mit hoc thuat, hoat dong vii tru
cling doi hoi phai phu hop vé6i cac quy tic khac nhu vé vat 1y, kinh té, thwong mai,

ngoai giao, cong nghé thong tin va ky thuat. Diéu d6 thuc diy viéc phén tich va
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nghién ctru vé mit phap 1y, dwa ra khung phap 1y cho viéc giai quyét tranh chap vii
tru c6 thé thuc hién dugc nhim phat trién hon nita cong phap quéc té [53, pp. 17-18].

Hién nay, cac quy dinh phap luat qudc té vé thu tuc giai quyét tranh chép trong
luat con khé so khai, khong c6 nhing diéu khoan bat budc vé van dé giai quyét tranh
chap. Hiép dinh ctru ho phi hanh gia va tra vé vat thé vii tru dugc phong vao khoang
khong vii try nam 1968 va Cong udc vé ding ky vat thé vil tru phong vao khoang
khong vii tru nim 1974 déu khéng chtra dung mot diéu khoan chuyén biét nao vé
cach thirc giai quyét tranh chip. Cong uéc trach nhiém ddi véi thiét hai do vat thé
phong vao khoang khéng vii tru gdy ra nam 1972 quy dinh: ddi voi yéu ciu bdi
thuong thiét hai, cac quy dinh chi tiét s& dugc gidi thich va mdt trinh ty tb tung cua
Uy ban xét xir dac biét duoc thanh lap. Quy dinh nay c6 thé xuit phat tir y tuong va
quan diém chinh trj ctia nhiéu quéc gia vao thoi diém hinh thanh cac diéu uéc vii tru
ctia Lién hop qudc. Cac diéu wdc vii try ciia Lién hop quéc da dugc xdy dung voéi tinh
chat nhu nhitng nguyén tic va hudéng dan phap 1y cho cic hoat dong trong khoang
khong vil tru. Khi xay ra tranh chap, xung dot, chinh phil cac qudc gia co xu thé duy
tri phuwong thirc hoa giai bao mat va con dudng ngoai giao nhu truyén thdng. Trong
truong hop dé, cac chinh phu s& khai dong cude dam phén truc tiép va chi co thé
dirng viéc hoa giai, thuong luong hodc cac thu tuc giai quyét tranh chap khong bat
budc khi nhitng ¢6 gang ddm phan dau tién khong dat dugc mot giai phép.

C6 y kién cho rang co ché giai quyét tranh chap boi bén thir ba nhat thiét phai
la trong tai hoac tda xét xur. Tuy nhién, loi thé chinh tri va loi ich kinh té ngay cang
gia ting trong sy phat trién cua viéc st dung khoang khong vii try nham muc dich
thuong mai. Vién tham, phat song truc tiép, vién thong, khai thac cac khoang san mit
trang va cac thién thé khéc, ciing nhu cac loi thé chién thuat quan doi trong qua trinh
sir dung khoang khong vii tru ciing lam nay sinh nhiéu xung dot loi ich gitta cac qudc
gia ddi voi nganh van tai va phi van tai trong khoang khong vii try. Y thirc ctia céc
qudc gia vé quyén lgi khac nhau ma ho c6 thé c6 trong twong lai da khién ho luong
trude duge vé su xung dot loi ich nghiém trong va di dan dén phan ddi tat ca thi tuc
giai quyét tranh chip bat budc bén canh phuong thirc giai quyét tranh chap do cac bén
Iwra chon nhu: thuong luong, dam phan va trinh tu ngoai giao truyén théng. Hon nita,
su gia ting cua viéc sir dung khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai cho
thdy sy phat trién s6 luong khong chi cua cac chii thé qudc gia ma con to chirc phi
qudc gia. Khi cang c6 nhiéu chi thé tham gia vao hoat dong vii tru nham muc dich
thwong mai thi kha niang xay ra tranh chap cang 16n va da dang. Trong khuon khé céc
diéu udc qubc té vé vii try ciia Lién Hop Qudc, thuat ngit gan nhat dé cap dén mot co
ché giai quyét tranh chép 13 tir “tham van”. Co ché nay chi gdm ba yéu té ciu thanh

va nhim muc tiéu ngin chin nhiéu hon 13 giai quyét tranh chip: (i) Thong bao trudc
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ké hoach hoat dong vii try; (i1) Quyén cua qudc gia lién quan dugc yéu cau tham van;

va (iii) Nghia vu cta qudc gia lién quan phai tham gia vao tham vén [53, p. 24].

Mic du vay, cac quy dinh khac trong cac diéu udc qudc té vé vil tru ciing da
thé hién dugc nguyén tic wu tién giai quyét cac tranh chdp mot cach hoa binh, cac
thoa thuan lién chinh phu, khu vuc va song phuong sau d6 ciing da thiét 1ap quy dinh

riéng giira cac qudc gia dé giai quyét tranh chip.

Hiép udc vé cac nguyén tic quan ly cac hoat dong cua cic qudc gia trong
nghién ctru va st dung khoang khéng vil tru, bao gdbm Mit Tring va cac thién thé
khac (Lién hop quoc mé dé ky ngay 27/01/1967) 1a théa thuan quéc té 16n dau tién vé
khoang khong vii try. Tuy nhién, diéu udc nay lai khong chira dung bat ky quy dinh
cu thé hodc tham chiéu dén viéc giai quyét tranh chap. Diéu III két hop cac nguyén
tac cua luat phap quoc té noi chung, bao gom ca Hién chuong Lién hop qudc cho thay
co ché giai quyét tranh chap c6 lién quan dén khoang khong vil tru tuan theo cac quy
dinh cta luat phap qudc té néi chung, bao gém ca quy dinh cua Chuong VI va VII
ctia Hién chuong Lién hop quéc. Tom lai, Hi¢p udc Vil tru nam 1967 van theo xu
hudng truyén thong vé van dé giai quyét tranh chip va chua quy dinh thu tuc bat budc
hodc thi tuc dé tién hanh giai quyét tranh chip trong Ludt Vil tru v6i tu cach 1a mot

nganh luat mai.

Khoan 3 - Piéu 15 - Hiép dinh diéu chinh hoat dong cua cac quéc gia trén mat
trang va cac thién thé khac quy dinh: “Néu viéc tham van khong din dén mot co ché
giai quyét ma cac bén co thé chip nhan dé dam bao quyén va loi ich cua cac qubc gia
thanh vién, cic bén c6 lién quan s& st dung moi bién phap khac dé giai quyét tranh
chép mot cach hoa binh theo su lya chon cia hg phu hop véi hoan canh va tinh chat
ctia tranh chap. Néu vudng mac phat sinh lién quan dén viéc mo dau cudc tham véan
hodc néu tham van khong din dén mot co ché giai quyét tranh chap cac bén co thé
chap nhan dugc, bat ky qudc gia thanh vién nio ¢ thé nho sy hd trg ciia Tong Thur
ky Lién hop qudc, ma khong can sy chdp thuan cta qudc gia thanh vién con lai co
lién quan, dé giai quyét xung dot. Mot qudc gia thanh vién khong duy tri mdi quan hé
ngoai giao v4i qudc gia thanh vién khac ¢ lién quan sé& phai ngay lap tirc ty tham gia
hodc théng qua qudc gia thanh vién khac hodc Tong Thu ky Lién hop qudc tham gia

vao cudc tham van do6, theo lya chon cia quoc gia do.”

Hiép dinh ciing quy dinh tai Diéu 8(3), bang cach tham khao cac thu tuc xay
dung tai cac Diéu 15(2) va 15(3), cac phuong tién khi hoat dong tham van quéc gia
duogc mo ta tai cac Didu 8(1) va 8(2) can thiép vao hoat dong cia cac qudc gia thanh
vién trén Mit trang. Két qua 13, tu van c6 thé duoc st dung dé giam thiéu xung dot vé

thiét bi va co s trén Mt tring. Hon nita, Hiép dinh cho phép cac qudc gia thanh vién
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bi anh hudng c6 quyén y€u cau tham van, qudc gia thanh vién khac cé yéu cau cling

c6 quyén tham gia cudc tham van.

Su tham van 1a co ché giai quyét tranh chap nhung dong thoi cling cd xem xét
loi ich ciia bén thtr ba c6 lién quan. Cac qudc gia thanh vién s& duoc thong bao két
qua cua cac cudc tham van. Piéu 15 trinh bay lai mgt hinh thirc tranh xung dot cho
cac nudc thanh vién. Piéu 15 (3) ciing nhu Diéu 2, néu lai mot 1an nita tat ca cac quy
trinh giai quyét tranh chip qudc té truyén théng c6 xem xét loi ich cia bén thir ba.
Trong d6, Diéu 15 (3) quy dinh viéc nho tro giup cua Tong Thu ky Lién hop quéc.
Tham chiéu dén viéc nho tro gitup ctia Tong thu ky Lién hop quéc c6 thé duoc thuc
hién ma khong can sy dong ¥ ctia Bén kia hodc ca hai bén c6 thé str dung bat ky thi
tuc khac dé giai quyét tranh chap mét cach hoa binh. Pay dugc cho 1a mot bude tich
cuc va ding huéng dé thyc thi tot hon quyén va nghia vu theo Hiép dinh Mat
trang.Vi vay, Hi¢p dinh Mat trang cé 1€ 1a mot budc xa hon quy dinh cua Hiép udc
Vil tru. Tha tuc ctia nd c6 thé cling c6 kha nang hon hiéu qua, dac biét 1a khi xem xét
viéc sir dung sy trg gitp cua Tong thu ky Lién hop qubc. Tuy nhién, can luu ¥ rang,
vé thuc tién, quy dinh cua Hiép dinh Mat trang chi 4p dung cho cac hoat dong trén
Mit tring va cac thién thé khac ma khong diéu chinh hoat dong & noi khac trong
khoang khong vii tru. Do d6, ngoai pham vi ctia Mit tring va thién thé khac thi quy
dinh giai quyét tranh chap truyén thong sé duoc ap dung, Hiép dinh Mit tring 1a han
ché trong diéu kién 1anh thé va thim quyén.

Muc E - Giai quyét tranh chap bang phuong phap hoa binh cia Nguyén tic
diéu chinh viéc sir dung V¢ tinh nhan tao dé truyén hinh truc tiép quéc té — Phu luc
cac Nguyén tic diéu chinh viéc st dung Vé tinh nhan tao dé truyén hinh truc tiép
qudc té quy dinh: Bat ky tranh chip qudc té ndao phat sinh tir hoat dong theo nguyén
tac nay déu phai duoc gidi quyét bang thi tuc da thiét 1ap dé giai quyét tranh chap
bang phuong phap hoa binh dua trén sy thoa thuan giita cac bén tham gia tranh chap
theo cac quy dinh ciia Hién chuong Lién hop qubc. Nguyén tic XV - Nguyén tic diéu
chinh Vién tham Trai dat tir khoang khong vil try - Phu luc Nguyén tic diéu chinh
Vién tham Trai dét tir khoang khong vii tru quy dinh: Bat ky tranh chp nao phat sinh
tir viéc thuc hién cic nguyén tic nay sé duoc giai quyét thong qua cac thu tuc da thiét
lap dé giai quyét tranh chap mot cach hoa binh. Nguyén tic 10 - Giai quyét tranh
chap - Nguyén tic lién quan dén viéc si dung ngudn ning lugng nguyén tir trong
khoang khong vii tru quy dinh: Bt ky tranh chap nao phat sinh tir viéc thyc hién cac
Nguyén tic nay s& duoc giai quyét bang thuong luong hoic cac thu tuc da thiét 1ap
khac nham giai quyét tranh chap bang bién phap hoa binh, theo Hién chuong Lién
hop qudc. Nhu vay, trong nhom céac diéu udc qudc té cua Lién hop qudc vé khoang

khong vii tru thi cac quy dinh vé giai quyét tranh chip chua duogc quy dinh cu thé ma
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chi thé hién & nguyén tic: Tat ca cac tranh chdp déu phai duoc giai quyét bang bién
phap hoa binh. D6 chinh 1a dong luc dé cac qudc gia phai dam phan, xay dung mot co
ché giai quyét tranh chap riéng biét, pht hop voi nganh luat vii try.

Ban du thio sira d6i méi nhat cia Cong wdc giai quyét tranh chap c6 lién quan
dén cac hoat dong Vil tru bao gdm 7 phan, toan bd c6 76 diéu: Phan I: Ap dung Cong
uGe; Phan 11: Thu tuc khong bét budc; Phan III: Tha tuc bit budc; Phan IV: Thu tuc
hoa giai; Phan V: Thu tuc Trong tai; Phan VI: Co quan tai phan quéc té vé& Luat Vi
try; Phan VII: Diéu khoan cudi cung [53, pp. 1-54].

Vé pham vi dp dung, Cong udc ap dung cho tit ca cac hoat dong trong khoang
khong vil tru va tt ca cac hoat dong trong khoang khong vii tru, néu duoc thyuc hién
boi cac qubc gia va cac to chie quoc té lién quoc gia, boi ngudi mang qudc tich cia
ho hoic lanh thd cia qudc gia bén ky két. Tuy nhién, Cong udc khong ap dung ddi
vGi cac tranh chdp ma cac bén da thoa thuan hodc co thé dong v dé giai quyét theo thu
tuc khac [53, p. 1].

Vé thi tuc gidi quyét khéng bat bude, khi co tranh chip giita cac Bén ky két
lién quan dén mét van dé co lién quan dén hoat dong vii try, cac bén tranh chép nhanh
chong tién hanh trao doi quan diém vé viéc giai quyét ctia minh bang cac cudc dam
phan hodc bién phap hoa binh khac. Cac bén ciing dugc tién hanh nhanh chéng tién
hanh trao d6i quan diém khi thu tuc giai quyét tranh chap d6 da dwoc cham dat ma
khong giai quyét duoc hodc da giai quyét duge nhung can tham véan vé cach thirc
thuc thi [53, p. 2].

Theo Cong udc, phuong thirc giai quyét tranh chép ciing ¢ thé 13 hoa giai. TAt
ca cac bén tranh chép lién quan co thé dé nghi cac bén tranh chép dua vu viéc tranh
chap dé hoa giai theo thu tuc theo Muc IV cua Cong udc hodc thu tuc hoa giai khéc.
Néu 101 dé nghi dugc chap nhan va néu cac bén thoa thuan cac thu tuc hoa giai dé
duoc ap dung, bit ky nao c6 thé dua tranh chap ra giai quyét theo thu tuc d6. Néu 10i
dé nghi khong duoc chép nhan hodc cac bén khong thoa thuan vé thu tuc, qué trinh
hoa giai phai dugc cham dut. Trir khi cac bén c6 thoa thuan khac, khi tranh chap da
dugc d¢ trinh Ién hoa giai, to tung chi co thé duoc cham dut phu hop véi cac thu tuc
hoa giai da dong ¥ [53, pp. 2-3].

Néu cac bén tranh chép c6 thoa thuan, thyc hién thu tuc hoa giai, bét ky bén
nao co thé vién thu tuc t6 tung bang cach thong bao bang vin ban giri cho bén kia
hodc cac bén tranh chip. Uy ban hoa giai s& xac dinh thu tuc riéng cua minh trir khi
cac bén co thoa thuan khac. Uy ban c6 thé, voi sy dong ¥ cua cac bén trong tranh
chap, moi bat ky Bén ky két dé trinh quan diém cia né bing miéng hodc bang vin
ban. Quyét dinh ctiia Uy ban vé cac van dé thu tuc, bao cdo va dé xuat, duoc thyc hién
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boi da s6 phiéu cua cac thanh vién [53, p. 3].

Vé thii tuc gidi quyét bdt budc, moi tranh chap lién quan dén hoat dong vii tru
giai quyét bang hoa giai khong dat duoc s& phai giai quyét boi toa an c6 thim quyén
theo muc II ciia Cong wdc. Khi ky, phé chuan hodc gia nhiap Cong udc hoic bat ky
thoi diém nao, mot qué)c gia duoc tu do lya chon, béng mot tuyén bd bﬁng van ban,
mot hodc nhiéu cach thirc sau ddy dé giai quyét cac tranh chép lién quan dén viéc giai
thich hodc 4p dung Céng udc: (i) Toa an Qudc té vé Luat Vil tru (néu Toa an d6 da
duoc thanh l4p); (i) Toa an Céng 1y qudc té; hodc (iii) Ho6i ddng trong tai. Néu mot
trong hai bén tranh chap khong c6 tuyén bd lya chon tham quyén cua mot thiét ché
giai quyét tranh chép cu thé thi s& duoc coi 1a da chap nhan thiét ché trong tai. Néu
cac bén tranh chip da chip nhan cung mot thu tuc giai quyét tranh chip thi ho chi c6
thé nop don yéu ciu giai quyét tranh chap theo thil tuc do, trir khi cac bén co thoa
thuan khac. Néu cac bén tranh chap di khong duoc chap nhan cing mot tha tuc giai
quyét tranh chap, vu viéc chi c6 thé duoc giri dén trong tai, trir khi cac bén c6 thoa
thuan khac [53, pp. 3-4].

Céc toa an hodc trong tai c¢6 thdm quyén xét xtr cac tranh chap lién quan dén
viéc giai thich hodc 4p dung diéu udc qudc té lién quan dén linh vuc sir dung khoang
khong vii tru vi muc dich hoa binh, dugc ndp cho toa phu hop vai thoa thuan. Trong
truong hop co6 tranh chép vé viéc liéu mot toa an hodc toa an cd tham quyén, van dé
s& dugc giai quyét theo quyét dinh cua toa an. Trong bat ctr tranh chap nao lién quan
dén cac van dé khoa hoc, k¥ thuat cong nghé vii tru thi mot tdoa an hoac trong tai thuc
hién thAm quyén cua minh theo yéu cAu cua mdt bén lya chon s& tham van véi cac
bén khong it hon hai chuyén gia khoa hoc, k¥ thuat dé tham gia hoi dong xét xir cliing
v6i cac tham phéan cua toa an hodc trong tai vién nhung khong c6 quyén bo phiéu.

Trong qua trinh giai quyét vu an, toa an hodc trong tai ciing ¢ thé 4p dung co
thé quy dinh bat ky bién phap tam thoi ma ho cho 1a thich hop véi hoan canh dé bao
vé quyén loi trong tmg cua cac bén tranh chip hodc dé ngin ngira thiét hai nghiém
trong dén moi trudng vil tru, trong khi chd quyét dinh cudi cung. Tuong ty nhu quy
dinh trong linh vuc to tung dan su, bién phap khén cép tam thoi trong linh vuc giai
quyét tranh chap vii tru ciing c6 thé dugc stra ddi hodc thu hdi ngay sau khi su kién
lam cdn ctr cho bién phap khan cép tam thoi d6 da thay doi hodc khong con ton tai.
Bién phap tam thoi c6 thé dugc quy dinh, sira d6i hodc thu hdi theo yéu cau ctia mot
bén tranh chap va sau khi toa ling nghe y kién cac bén. Toa an hodc trong tai ngay
1ap tic phai thong béo cho cic bén tranh chép, va cac Bén ky két khac khi cho 1a phu
hop trong viéc stra d6i, quy dinh hodc thu hdi cac bién phap tam thoi. Trong khi cho

quy ché cua mot hoi dong trong tai ma tranh chip dang dugc dé trinh, bat cir toa an
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hoac hoi déng theo thoa thuén cta cac bén hodc néu khong c6 thod thuan, trong vong
hai tudn ké tir ngdy yéu cau bién phap tam thoi, Toa an qudc té vé luat vii tru hodc
trong trudng hop Tda an nay chua duoc thanh 1ap, Toa an Cong 1y qudc té co thé quy
dinh, stra d6i hodc huy bo bién phap tam thoi theo quy dinh néu ho cho réng can thiét.
Sau khi thanh 1ap, Hoi dong xét xir c6 thé thay doi, thu hoi hodc khang dinh cac bién
phap tam thoi, hanh dong phu hop.

Toda 4n hodc trong tai ¢6 thAm quyén giai quyét tranh chép vii tru duoc ap dung
cac quy dinh cua phéap luat qudc té vé khoang khong vii tru ciing nhu bat ctt quy dinh
khac ctia phap luat ma céc bén tranh chip c6 thoa thuin dugc ap dung hodc toa an,
trong tai xét thdy co thé ap dung cho loai hinh tranh chép nao do.

Moi quyét dinh ctia mot tda 4n hodc toa an cd thim quyén theo Cong ude s& 13
cubi cing va duoc tuan thu boi tit ca cac bén tranh chap. Moi quyét dinh s& khong ¢
hiéu luc bat budc ddi véi cac bén khac ma chi ¢ hiéu luc gitra cac bén tranh chép va
chi d6i voi vu tranh chip cu thé giira cac bén.

Vé thi tuc gidi quyét bang toa dn quoc té vé ludt vii tru, Cong udc quy dinh
thiét ché giai quyét tranh chap c6 mot sd diém dic thu ¢ nhiéu khia canh. Toa 4n 13
mot co quan gom 15 thanh vién doc 1ap, dugc bau trong sd ngudi co uy tin cao nhat
cho sy cong bang va tinh toan ven va tham quyén cong nhan trong linh vuc phép luat
khong gian. Toa an 1a mot dai dién cho toan bd hé théng phap luat chu yéu cua thé
gidi va su phan bo cong bang vé mat dia 1y s& duge dam bao. Khéng thé c6 hai thanh
vién ctia Toa 4n déu 1a cong din cua cing mot qudc gia. Mot thanh vién c6 nhiéu
quéc tich cua Toa an duoc coi la dai dién cua quéc gia ma nguoi d6 thuc hién quyén
dan sy va chinh tri. S€ c6 khong it hon hai thanh vién tir mdi khu vuc dia 1y.

M&i Bén ky két c6 thé dé cir khong qua hai ngudi co trinh 6. Cac thanh vién
ciia Toa an dugc bau tir danh sach duoc dé cir. It nhét ba thang trude ngay bau ci,
Tong thu ky Lién hop quéc, trong trudng hop ciia cude bau ctr dau tién, va thu ky cua
Toa an trong trudng hop ctia cude bau cir tiép theo, thi dja chi mot 161 moi bang van
ban cho Bén ky két trinh dé cir ctia ho cho cac thanh vién ctia Toa 4n trong vong hai
thang. ST quan ndy phai 14p danh sach theo thtr tu cta tt ca nhitng nguoi do dé cu,
v6i mot dau hiéu cua cac Bén ky két da duoc dé ctr cho ho, va phai trinh cac Bén ky
két trudc ngay thir bay cia thang cudi cung trude ngdy bau ctr d6. Cac cudc bau cir
dau tién s& dugc t6 chirc trong vong sau thang ké tir ngay thoa thuan thanh 1ap Toa
an. Cac thanh vién cta Toa an dugc bau b'fmg cach bé phiéu kin. Cudc bau ctr s& duge
t6 chue tai mot cude hop cua cac Bén ky két tridu tap cua Tong Thu ky Lién hop quéc
trong trudng hop ciia cudc bau ctr dau tién, va bai mot thu tuc dong ¥ cua cac Bén ky

két trong trudng hop cta cudc bau cir tiép theo. Hai phan ba cua cac Bén ky két s& tao
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thanh mot dai biéu tai cudc hop d6. Nhitng nguoi dugc bau vao Toa an sé& duge
nhitng tng cir vién dat duoc sb phiéu bau 16n nhit va da sb hai phan ba cac Bén tham
gia c6 mit va biéu quyét, didu kién 1a viéc phan 16n bao gdm mét phan 16n cua céc
Bén ky két.

Toa 4n sé& ty thiét 1ap cac quy dinh diéu chinh chirc ning, quy dinh trinh ty giai
quyét tranh chip mot cach cu thé. Tham quyén cia Toa 4n bao gdm tit ca cac tranh
chép va tit ca cac don khoi kién ndp cho Tda an theo quy dinh ctua Coéng udc va tit ca
cac van dé cu thé duoc quy dinh trong bt ky thoa thuan khac ma trao thAm quyén vé
Tda an. Toa 4n c6 thé van dung cac diéu ude qudc té khac dé cac tranh chap. Néu tat
ca cac bén tham gia hi¢p udc da co hi¢u luc va lién quan dén, dbi tuong dugc bdo vé
boi Cong udc dong v, bat ky tranh chip lién quan dén viéc giai thich hodc 4p dung
cac hi¢p udc do cod thé, theo thoa thuan d6, dugc trinh 1én Toa an. Tranh chép duoc
d¢ trinh 1én Toa an bﬁng cach thong bao mot thda thuan dac biét hoac bﬁng van ban,
giri dén Thu ky. Trong ca hai trudng hop, cac van dé cua tranh chip va cac bén s&
dugc chi ra. Thu ky ngay lap tirc thong bao cac thoa thuan dac biét hodac don cho tat
ca nhirg ngudi c6 lién quan. Thu ky cling phai thong bao cho tat ca cac Bén ky két.
Phién xét xir s& duoc sy kiém soat ctia Chu tich/Chanh an hodc Phé Chu tich/Pho
Chanh 4n. Néu ca hai nguoi d6 déu khong duoc thi s& do mot vi thim phan cép cao
chu tri. Phién xét xtr s& dugc cong khai, trir trudng hop Toa an cd quyét dinh khac
hoic trir khi yéu cau cac bén cho rang khong thira nhan viéc cong khai. Néu mot Bén
ky két xem xét rang ho bi anh huéng dén lgi ich hop phap bai cac quyét dinh giai
quyét tranh chap, ho c6 thé giri yéu cau dén Toa an dé dugc phép can thiép. Toa an
can phan quyét trén co s& yéu cau d6. Néu mot yéu cau can thiép duoc cip, quyét
dinh cta Toa an ddi véi cac tranh chip s& duoc rang budc cac bén ky két. Quyét dinh
ciia Toa 4n 13 cudi cung va duoc tudn thu béi tit ca cac bén tranh chap. Cac quyét
dinh s& khong c6 hi¢u luc bat budc véi cac bén khac ngoai cac bén tham gia tranh
chap va chi co hiéu lyc véi mot vu tranh chap cu thé. Trong trudng hop c6 tranh chap
vé y nghia, pham vi quyét dinh, Toa 4n phai giai thich quyét dinh d6 theo yéu cau ciia
bat ky bén nio.

Tai phan cudi, Cong udc dua ra mot diéu khoan miu trong cac didu ude qudc
té song phuong va da phuong vé luat vii try hodc hoat déng vil tru: “Bét ky tranh
chap nio phat sinh tir diéu udc nay s& dugc giai quyét theo Cong udc vé giai quyét
tranh chap co lién quan dén hoat dong vii try 1a mot phan khong thé tach roi cua diéu
wdc nay. Viée gia nhap diéu ude niy ciing duge coi nhu 1 gia nhap Cong udc do.
Vin ban gia nhap phai duoc dé trinh trude cho Tong Thu ky cua Lién hop quéc”

Ngoai ra, co ché giai quyét tranh chap con dugc quy dinh khai quat tai Cong
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wdc cua TH chirc hop tac vii tru Chau A — Thai Binh Duong (APSCO). Diéu 19 -
Chuong 8 - Céng udc ciia TO chirc hop tic Vil try Chidu A - Thai Binh Duong
(APSCO) quy dinh: “Bat ky tranh chap nao giita hai hodc nhiéu qudc gia thanh vién,
hoic gifta bat ky qudc gia ndo v4i T6 chirc lién quan dén viéc giai thich hodc ap dung
ctia Cong wdc nay s& duge giai quyét thong qua tham van mot cach hiru nghi cua Hoi
ddng. Trong trudng hop khéng giai quyét duoc tranh chip s& dugc giai quyét bang
trong tai theo quy dinh kém theo duoc Hoi dong cung théng nhat chip thuan” [32,
p-12].

2.3. So luwge lich sir va xu hwéng phat trién ciia phap luit quoc té vé khai
thac khoang khong vii tru nhim muc dich thwong mai

2.3.1. So lwgc lich sit phdp ludt quéc té vé khai thac khodng khong vii tru

nhiam muc dich thwong mai

Nhu di phan tich, phap luat quoc té vé khai thac khoang khong vil try nham
muc dich thuwong mai nam trong phap luat vii try qudc té - nganh ludt ma sy xuat hién
va phat trién gan lién voi hoat dong nghién ctru va sir dung khoang khong vii tru. Hoc
thuyét dau tién vé Ludt vii tru qudc té di duoc hinh thanh tir dau thé ky XX. Trudce
khi ¢6 sy kién phong vé tinh nhan tao dau tién vao nim 1957 cta Lién X6 (thuong
duogc goi 1a su kién “Sputnik™), mot s6 nha khoa hoc da nghién ctru mot sb6 van dé
phap 1y c¢6 thé nay sinh khi nhén loai tién vao vii try [1, tr. 129].

Sau su kién “Sputnik” ndy, cong déng qudc té 1ap tirc thay rang can phai hinh
thanh cac nguyén tic va quy pham phap luat qudc té dé diéu chinh hanh vi cta céc
qudc gia trong khoang khéng vil tru nhim muc dich thuong mai. Trach nhiém nay
dugc giao cho Lién hop quéc, mét to chirc duge thanh lap dé “duy tri hoa binh va an
ninh qubc t&” va “khuyén khich viéc phap dién hoéa va phat trién tién bo luat phap
quoc t&”. Vi vay, Lién hop qudc tré thanh dau mdi cho hop tac qudc té trong linh vuc
st dung khoang khéng vii tru nhim muc dich thuong mai va cho viéc phap dién hoa
va phat trién tién bd cta phap luat vii tru qudc té sau ndy néi chung. Phong vé tinh
nhan tao “Sputnik” 1a mdt hoat dong gén lién voi khoang khong vii try nham muc
dich thuong mai nén c6 thé ngdm hiéu ring sy ra doi va phat trién ctia phap luat qudc
té trong linh vuc hep nay ciing dién ra dong thoi voi su ra doi va phat trién cua luat
vil tru qubc té. Qua trinh phat trién ctia phap luat qudc té vé khai thac khoang khong
vil tru nham muc dich thuong mai bat dau tir ndm 1958, khi Pai hoi d@)ng Lién hop
qudc chinh thirc thanh 1ap Uy ban vé sir dung khoang khong vii tru vi myc dich hoa
binh (COPUOS). Uy ban d3 thanh lap hai tiéu ban, mét tiéu ban vé phap 1y va mot
tiéu ban vé khoa hoc va ky thuat dé gitp viéc cho minh. Nam 1963, Pai hoi déng

Lién hop qudc thong qua “Tuyén bd vé cac nguyén tic phap 1y didu chinh cac hoat
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dong cua cac qudc gia trong viée thim do va sir dung khoang khéng vii tru”. Tuyén
bd nay 1a co sé quan trong cho viéc ky két Hiép udc Vil tru nim 1967 — diéu udc
qudc té da phuong quan trong nhat vé vii tru. Viéc ky két Hiép udc 1a bude tién quan
trong dau tién trong qué trinh hinh thanh va phat trién phap luat vii tru qudc té noi
chung va phép luat vé khai thac khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai noi
riéng. COPUOS ciing di soan thao va théng qua bon diéu udc qudc té da phuong
trong d6 c6 ba diéu u6c chira cac quy dinh didu chinh hoat dong cia cac qudc gia
trong qua trinh khai thac khoang khong vil tru nhim muc dich thuong mai. D6 1a
Cong udc Trach nhi€ém nam 1972; Cong udc Pang ky nam 1976; va Hi¢p udc Mat
trang nam 1979. Bén canh do, COPUQOS con soan thdo va dugc DPai hoi déng Lién
hop quéc thong qua nim bd nguyén tic diéu chinh cic hoat dong cia cac qudc gia
trong khoang khong vii try nhim muc dich thuong mai. D6 1a: Tuyén bd vé nguyén
tac phap 1y diéu chinh hoat dong cua cac qudc gia trong viéc tham do va sir dung
khoang khong vii try, cdc nguyén tac diéu chinh viéc st dung v¢ tinh nhan tao cua
Trai dat vao muc dich truyén hinh qudc té truc tiép, cac nguyén tac lién quan dén vién
tham Trai dat tir ngoai khoang khong vii try, cac nguyén tic lién quan dén viéc sir
dung ngudn ning lugng hat nhan trong vii tru, va Tuyén bd vé hop tac qudc té trong
viéc tham do va st dung khoang khong vii tru vi loi ich cua tat ca cac nudc, c6 tinh
dén nhu cau cua cac nudc dang phét trién. Muc dich cta cac diéu udc quc té va cac
bd quy tic diéu chinh cac hoat dong ciia cac qudc gia trén vil tru 1a gop phan duy tri
hoa binh va an ninh quéc té, thiic day hop tac qudc té va hiéu biét 13n nhau giita cac
dan toc. Cac nguyén tic phap 1y trong cc diéu udc nay da gop phan ngin chin chay
dua vii trang trong vi try, ngan cAm hanh vi chiém hitu vii tru, bao vé quyén tu do
tham do va khai thac khoang khong vii tru, giai quyét thoa dang trach nhiém d6i véi
t6n hai do cac vat thé phong vao vil tru gdy ra, bao dam an todn va sy trg gitip cho cc
con tau vii tru va cac nha du hanh vii try, ngdn chdn cac hoat dong phd hoai méi
truong vil try, xac dinh rd trach nhiém thong bao va ding ky cac vat thé dua vao
khoang khong vil tru va gidi quyét cac tranh chép lién quan dén vii tru.

Nhu vay, cac diéu ude quoc té ngay tir khi ra doi da chu yéu hudng dén diéu
chinh cac hanh vi khai thac khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai cua céc
qudc gia va cling mé dau cho thoi ky so khai cta lut vii tru. Sy phat trién cta cc
diéu udc qudc té nay ciing danh dau ting giai doan phat trién cua Luat Vi tru quéc té.
Su phit trién ctia cac diéu wdc quéc té da phurong co chira cac quy dinh vé khai thac
khoang khong vii try nham muc dich thuong mai cé thé dugc phan chia thanh ba giai
doan chinh:

Trudce tién 1a giai doan thao luan dé xay dung mot nghi quyét vé viée sir dung

khoang khong vii tru vi muc dich hoa binh néi chung, dit nén tang phap 1y cho viéc
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khai thac khoang khong vii try nham muc dich thuong mai. Ngay sau su kién vé€ tinh
nhan tao dau tién dugce phong 1én, cong dong qudc té xét thay can phai co nhirng quy
dinh phap 1y qudc té vé loai hinh hoat dong méi ndy. Van dé duoc thao luan ban dau
1a ¢6 nén cho rang luat hang khong qudc té di phat trién tir dau thé ky 20 bao gém ca
cac hoat dong vii tru hay khong. Muc ti€u chinh cua nhirng cudc thdo luan 1a mot mat
hiéu 3 vi tri phap 1y cua khoang khong vii tru va cac vat thé vil tru. Tir d6, cac cudong
qudc déu tan thanh Luat Vi tru qudc t& cAn phai dwogc dam phéan trong khudn khod
Lién hop quéc va mot iy ban 1am thoi cua Dai hoi dong Lién hop quéc - Uy ban Lién
hop qudc vé sir dung khoang khong vil try vi myc dich hoa binh, da duoc thanh 1ap
boi cac cuong qudc va mot vai qudc gia khac co sy quan tim dic biét dén linh vuc
nay. Hai nghi quyét dugc Uy ban str dung khoang khong vii try vi muc dich hoa binh
chuan bj va dugc Pai hoi dong Lién hop qudc thong qua vao nam 1961 va nim 1963,
mo ra ky nguyén mdi vé luat vii tru. Cudi cung, Nghi quyét cua Dai hoi dong Lién
hop qubc vao nim 1963, cac qubc gia da di dén két luan danh dau két thuc giai doan
nay: khoang khong vii tru va cac thién thé khong thé bi chiém hitu dudi bat ky hinh

thirc nao.

Giai doan thtr hai 1 hinh thanh khung phép luat quéc té vé khai thac khoang
khong vii tru nhdm muc dich thuong mai, mé dau bang Hiép uéc khoang khong vii
try - mot sy cu thé hoa cla Nghi quyét cua Pai hoi déng Lién hop quéc vao nam
1963. Hiép udc néu tat ca cac nguyén tic chinh cta hoat dong trong khoang khong vii
try nham muc dich khac nhau, trong d6 c6 muc dich thuong mai. Hi€p udc da duoc
103 quéc gia phé chuan va 25 qudc gia ky tinh dén ngay 01/01/2014 mic du c6 mot
sd cac qudc gia chua hodc rat it hoat dong vii tru. Cac nguyén tic chu yéu duoc néu
trong Hiép udc khoang khong vii tru va da duogc cu thé hoa trong nhitng van ban phap
luat vii tru sau nay. Vao nam 1968, Hiép udc vé ctru ho phi hanh gia, tra lai phi hanh
gia va tra lai cac vat thé da dugc phong vao khoang khong vii tru duoc thong qua va
dat nén tang cho nghia vu phap 1y qudc té trong viéc hd tro cac phi hanh gia. Ngoai
ra, nim 1972, mot Cong udc rat quan trong - Cong udc vé trach nhiém qudc té ddi
v6i nhimng thiét hai do cic tau vil try gy ra da dugc thong qua, quy dinh chi tiét vé
cac nguyén tic trach nhiém cua Hiép udc vé khoang khong vii tru nam 1967. Vao
nim 1975, Coéng udc vé ding ky cac vat thé dugc phong vao Khoang khong vii tru
duoc d3 duoc ky két va quy dinh chi tiét vé& nghia vu phéap 1y qudc té vé dang ky cac
vat thé tai mot co quan dang ky cta qudc gia ciing nhu qudc té. Cudi ciing vao nim
1979, Hiép udc diéu chinh hoat dong cua cac qudc gia trén mit tring va cac thién thé
khac da dugc Pai hoi dong Lién hop qudc théng qua va ky két. Tat ca nam diéu wéc
quoc té da phuong déu dang c6 hiéu lyc nhung hién & tinh trang gia nhap khac nhau
[4, tr. 475-481].
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Giai doan tht ba 13 xay dung cac Nghi quyét cu thé hoa cac diéu udc da
phuong cua Lién hop qudc trong linh vyc khai thac khoang khéng vii tru nhim muc
dich thuong mai. Ké tir ndm 1979, sau su kién gén that bai cua Hi¢p udc Mat trang,
cong dong quc té ciing giam thanh coéng trong viéc hinh thanh nén céc diéu uwéc qudc
té mai trong linh vuc khoang khong vii tru. Viéc thiét 1ap cac nguyén tac cua Dai hoi
ddng Lién hop qudc vén khong mang tinh bit budc bsi vi Dai hoi dong khong co
chtrc nang lam luét. Sau d6, mot loat Nghi quyét cua Pai hoi ddng Lién hop quéc da
duoc ban hanh. Nghi quyét 37/92 cua Dai hoi ddng Lién hop qudc vé truyén hinh truc
tiép bang vé tinh nam 1982 di nd lyc nham can bang quyén loi giita nguoi phat song
(bao gdm qudc gia hodc to chirc tu nhan) va qubc gia tiép nhan séng. Nghi quyét
41/65 ctia Pai hoi ddng Lién hop qubc vé Vién tham Trai dat bang vé tinh nam 1986,
turong tu nhu van dé truyén hinh truc tiép, ciing c¢b ging can bang quyén loi cho qudc
gia hoic t6 chuc kinh té vién tham va quéc gia dugc vién tham. Mot s6 nghi quyét
khac nhu: Nghi quyét s6 47/68 ciia Pai hoi dong Lién hop qudc vé cac nguyén tac
nam 1992 vé sir dung nang luong hat nhan trong khoang khong vii tru nim 1996,
Nghi quyét ciia Pai hoi dong Lién hop qudc vé tim quan trong thuc tién trong viéc
giai thich diéu 1 doan 1 ctia Hiép u6c khoang khong vii tru. Va gin day nhat 1a Nghi
quyét cta Dai hoi ddng Lién hop qubc nim 2004 da duoc thong qua dé giai thich khai
niém qudc gia phong phuong tién bay vii tru. Nhiing khai niém co ban cta Luat Vi
tru qubc té c6 kha ning can phai stra d6i, phat trién dé phu hop véi thuc tién. Co
nhiéu xu hudng phat trién phuc tap: trude tién, c6 sy dich chuyén tir nghi quyét dén
hiép udc, trong khi gan day, co6 xu hudng nguoc lai 1a coi nghi quyét cao hon hiép
udce. Tuy nhién, ciac Nghi quyét d6 van quan trong d6i véi mot sd cac qudc gia, tham
chi da duogc thong qua dé)ng loat. Vi vay, hoat dong vii try nhu st dung nang lugng
hat nhan, str dung v¢ tinh truyén thong, hodc vé tinh vién tham, cling nhu nhiing hoat
dong nham muc dich thuong mai khac khong bi roi vao tinh trang v6 hi€u hoan toan
[85, pp. 3-5].

2.3.2. Xu hwéng phdt trién ciia phdp ludt quéc té vé khai thic khoding khong
vii tru nham muc dich thwong mai

Trong nhiing nam dau thé ky 21 vira qua, hoat dong khai thac khoang khong
vil tru nham muc dich thwong mai trén thé gidi ngay cang gia ting, dic biét boi cac
cuong quéc vil try. Mot sd hoat dong trong linh vuc ndy maéi xuét hién hodc xuit hién
tir 1au nhung phat trién manh m& hon nhu: truyén hinh vé tinh, vé tinh hang hai, vé
tinh vién thong, khai thac tiéu hanh tinh, san xuét trong khoang khéng vii try, du lich
vl tru. Tir d6 ddt ra yéu cAu can phai stra d6i va phat trién cho phap ludt vé khai thac

khoang khong vil tru nhim muc dich thwong mai.
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Van dé tht nhat c6 thé duoc dy bao 1a sira ddi nguyén tic co ban cua vién
tham. Theo doan 125 - 129 tai trang 21 - B4o c4o cua Tiéu ban phap luat cua Uy ban
st dung vii tru vi muc dich hoa binh thong qua ngay 08/04/2004 (ky hiéu:
A/AC.105/826), thi nhitng nhitng hoat dong trong khoang khong vii try hién nay dang
di theo huéng thuong mai hoa, Nguyén tic vé vién tham cta Dai hoi dong Lién hop
qudc nim 1986 dang duoc xem xét lai bai Uy ban st dung vii tru vi hoa binh cua

Lién hop quéc [39, p. 21].
Van dé tht hai 13 thay déi co ché phdp 1y déi véi khai thac khodng khéng vii

tru nham muc dich thuwong mai. Nhitg yéu cau chiém hitu cac ving dat trén Mat
trang hodc cac thién thé khac sém mudn gi ciing sé& din dén viéc phai 1am rd co so
phap 1y hodc 1a han ché viéc sir dung khoang khong vii try nhim muc dich thuong
mai ciing nhu 13 st dung khoang khong vil tru boi nhitng t6 chirc kinh té tu nhan. Cho
dén nay cac qudc gia thanh vién Lién hop quéc van chwa 4p dung diéu 18 cua Hiép
dinh Mat trang da dugc sua ddi cho phu hop vao ndm 1984, mac du hi€p dinh nay da
¢6 hiéu luc cach day nhiéu nim. Quy dinh trong Hiép dinh Mit tring tuyén b rang
Mait trdng va cac thién thé khéc 1a tai san chung ctua nhan loai, van chua dugc cac
qudc gia thanh vién ung ho rong rdi. Hé qua 1a doan 7 diéu 11 cua Hiép dinh du licu
viéc quan 1y hop phap qudc té duoc thiét 1ap bao gdm su phat trién an toan trat ti cia
cac tai nguyén thién nhién trén Mit tring, quan 1y mot cach hop 1y, tao diéu kién cho
viéc str dung tai nguyén d6 va phan chia cong bang loi ich tir cic tai nguyén nay gitta
cac qubc gia thanh vién, c6 xem xét dén lgi ich va nhu cau cta nude dang phat trién,
cling nhu 1 nhitng ¢6 gang cua cac qudc gia cd vai tro truc tiép hay gian tiép nghién

ciru Mat trang.

Xu thé phat trién ciia phap luat qubc té trong linh vuc niy sé theo hudéng vira
tao co s& phép 1y lai vira kiém soat viéc sir dung khoang khong vii try nham muc dich
thuong mai. Mot mit 1a tao diéu kién cho nhitng qubc gia cong nghiép cé thé duge
phép khai thac néu viéc khai thac nay 1a kha thi. Mt khac 13 cho phép cac qudc gia
hudng loi tir cac hoat dong nay. Tuy nhién, cau héi dat ra 1a quyét dinh tuyén bd
khoang khong vii tru va cac thién thé s& bi loai trir khoi khai thac thwrong mai hay lam
theo Cong udc vé Luat bién 14 tu do khai thac. Nhu vay nguyén tac tai san chung cua
nhan loai s& dugc giai thich lai theo hudng cho phép khai thac khoang khong vii tru

nham muc dich throng mai trong nhirng trudng hop cu thé.

Vin dé thir ba 1a nhiéu khai niém truyén thong trong ludt vii try qudc té dang
va s& tiép tuc duoc Lién hop qudc xem xét bd sung, sira doi, trong d6 co cac khai

niém lién quan dén khia canh thuong mai cia khoang khong vii tru. D6 1a khai ni¢m
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“qubc gia phong”, da dugc dé cap trong mot Nghi quyét cua Dai hoi déng Lién hop
qudc nam 2005. Ngoai ra, cac nguyén tic ding ky dd duoc thao luin boi Tiéu ban
Phép luat cia Uy ban sir dung khoang khong vil tru vi muc dich hoa binh vao nim
2006. Viéc giai thich doan 1 — diéu 1 cua Hi¢p dinh khoang khong vii tru tai Nghi
quyét 51/122 cta Pai hoi dong Lién hop qudc vao nim 1996 ciing dang va sé tiép tuc
dugc xem xét trong trudong hop quy ché phap 1y vé st dung khoang khéng vil tru
nhim muc dich thuong mai tré nén rd rang hon. Piéu nay cho thiy rang thoi ky toan
cau héa c6 mot anh huong quan trong dén sy phat trién cta phap luat vé khai thac

khoang khong vil tru nham myc dich thuong mai.
Vin dé thir tw 13 xu hudng xay dung mot Cong udc qudc té vé Du lich vii try

Gan day, su phat trién ctia viéc xa hoi hoa hoat dong trong khoang khong vii
try qudc té thé hién rat rd nét. Con tau “Space Ship One” 1a mot minh chtng cho viée
ngdy cang nhiéu t6 chirc kinh té tu nhan c6 thé thuc hién nhiing chuyén bay vao
khong gian va du lich trong khoang khong vii tru. Tuy nhién, luat hang khong va luat
vil try d3 phat trién theo hai huéng khac biét nhau. Vi vy, hai nganh luat nay hau
nhu khong c6 diém chung nita. Trong khi van chuyén bang hang khong hoan toan
dugc thuwong mai hoa thi cac hoat dong trong khoang khong vii tru lai bi kiém soat
boi cac qudc gia. Tuy vay, su kién tau Space Ship One dd wu viét hoa su khac biét
giita luat hang khong truyén thong va luat vii tru truyén thong dé tao ra kha ning xem
x€t ban hanh mdt cong udc vii tru ma trong dé khai niém trach nhi€ém va dang ky s€
dugc xem xét dudi goc do cua luat hang khong cling nhu 1a luét vii try, sao cho khong

c6 su mau thudn giira hai nganh luat nay [82, pp. 12-14].

Nhin chung, ¢6 thé dy doan xu thé chung nhét 1a tao ra co ché phap 1y thuan
loi cho céc to chirc kinh té tw nhan phi nha nudc tham gia vao linh vuc thuong mai
hoa hoat dong vil tru dudi su giam sat ciia qudc gia; dong thoi di lién véi viée chiu
trach nhiém phap 1y vé& hoat dong vii tru ctia minh trude qudc gia uy quyén do.

2.3.3. Moi quan hé giita phdp ludt quéc té va phdp luit quéc gia vé khai thdc
khodng khong vii tru nham muc dich thwong mai

Luat vii tru qudc gia 13 tong thé cabc quy pham phap luat diéu chinh cic quan
hé x3 hoi hinh thanh trong pham vi quéc gia trong qua trinh tién hanh cac hoat dong
nghién ctru, stt dung khoang khong vii tru, ké cac cac thién thé.

Néu nhu ¢ pham vi qubc té, cac nguyén tic phap 1y qudc té va cic quy tic
chung, théng nhat dugc cong dong qudc té cong nhan mot cach rong rai thi phap luat

qudc gia vé khai thac khoang khong vii try nham muc dich thwong mai 1a cac vin ban
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phap 1y do nha nudc ban hanh cin ct vao chinh sach, chién luoc va didu kién kinh té
- x3 hoi cta chinh qubc gia d6. Cac vin ban ndy bao gém cac quy pham cu thé, quy
dinh mot cach chi tiét dbi vai tung khia canh lién quan dén hoat dong cong ngh¢ vii

try, st dung khoang khong vii try nham muc dich thuong mai.

So v6i hé théng phéap luat quéc té vé linh vic nay thi phap luat qudc gia co
pham vi diéu chinh hep hon nhung lai ¢6 mirc d6 diéu chinh cu thé, rd rang va chi tiét
hon. Tuy nhién, theo thong 18 qudc té, phap luat qudc gia phai khong trai véi cac quy
dinh cua phap luat qubc té, dam bao tudn thi cac nguyén tic co ban cua luat qubc té
[1, tr. 76].

Vé khia canh khoa hoc phép 1y, trong qua trinh nghién ctru phap luat qudc té
vé khéc thac khoang khong vil try nham muc dich thuong mai thi khong thé tach roi
nghién ctru phap luat ctia mot sé qudc gia dién hinh vé linh vuc ndy. Bdi 18, hé thong
phap luat vii try cta cac qudc gia cho di & chau luc ndo, ¢ diéu kién kinh té xi hoi
nhu thé ndo cling can phai tuin theo nhitng nguyén tic co ban cia luat vii tru quéc té.
Luat quoc té vé khai thac khoang khong vil tru nham muc dich thuong mai 13 co s&
dau tién dé thiét 1ap nén luat vii try qudc gia trong linh vuc nay. Hon nita luat vii tru
qudc té dua ra mot mo hinh khung ciing nhu nguyén tic co ban c6 kha ning ap dung
trong qua trinh 1ap phap cta quéc gia vé khai thac khoang khéng vil try nham muyc
dich thuwong mai.
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KET LUAN CHUONG 2

Nhitng ndi dung trinh bay va phén tich trong Chuong nay vé mot sb van dé 1y
luan phap 1y co ban lién quan dén phap luit quéc té vé khai thac khoang khéng vii tru

nham muc dich throng mai cho phép rut ra két luin tong quat nhu sau:

Mot la, khai thac khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai la mot
trong cac hanh vi st dung khoang khong vii tru vi muc dich hoa binh. Vi vay, hé
thdng phap luat qudc té vé khai thac khoang khong vii tru nham muyc dich thuong mai
bao gdm cac nguyén tic, diéu udc qudc té, tip quan, hoc thuyét cé lién quan dén
truge hét 1a viée st dung khoang khong vii try vi myc dich hoa binh va sau do6 1a cac
hoat dong dac thu khai thac khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai nhu:
dich vu vién thong, truyén hinh, vién tham. Nguén cua Luat Vi tru quéc té khong chi
bao gdm céc diéu udc va bd nguyén tic do Lién hop qudc soan thio va thong qua, ma
con bao gdm hang ngan diéu wéc song phuong, va khu vire ky két giita cac qubc gia

c6 tiém nang hoat dong vii tru.

Hai la, d6i teong diéu chinh cua phéap luat qudc té vé khai thac khoang khong
vii try nham muc dich thuong mai 13 cac quan hé phéap 1y phat sinh tir hoat dong cua
cac qudc gia, cac to chirc qudc té lién qudc gia, cic phuong tién bay vii tru (bao gdm
tén lra day va cac dang vé tinh, tram nghién ctru), cac phi hanh doan vii tru trong qua
trinh khai thac khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai.

Ba la, phap luit qudc té vé khai thac khoang khéng vii tru nham muc dich
thwong mai nén dugc phan chia thanh ba mang chinh: phap luat diéu chinh cac hanh
vi phép 1y cua qudc gia, to chic qudc té lién qudc gia, phwong tién vil tru trong qua
trinh khai thac khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai, phap luat diéu chinh
tht tuc dang ky, cip phép ciing giai quyét tranh chip trong khai thac khoang khong
vil try nham muc dich thuong mai va phap luat vé bao ho quyén s¢ hiru tri tué trong
khoang khong vii truy.
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CHUONG 3. THU'C TRANG, HOAN THIEN PHAP LUAT QUOC TE VA KINH
NGHIEM CUA MOT SO QUOC GIA PIEU CHINH VAN PE KHAI THAC
KHOANG KHONG VU TRU NHAM MUC PiCH THUONG MAI

3.1. Thuc trang va hoan thién phap luit quoc té vé khai thic khoang
khéng vii tru nhim muc dich thwong mai

3.1.1. Thuc trang phap luit qudc té vé khai thac khoang khéng vii tru
nham muc dich thwong mai

Céac qudc gia ngay cang chu trong dau tu vao khoang khong vii tru nham muc
dich thwong mai. Trong nhitng thip nién gan day, khéng chi giéi quan sy ma cac
doanh nhén ciing bat dau t6 ra tich cuc hon trong viéc chinh phuc vii tru. Tir chién
truong, vil tru c6 xu hudng tré thanh thuong truong ngay moét ro hon.

Tir qua trinh nghién ctru cac van dé 1y luan cling nhu doi chiéu voi thuc tién
thuc thi phap luat quoc té trong linh vuc nay, tac gia xin chi ra mot sd van dé thach
thitc phap 1y cho nhan loai trong qué trinh khai thac khoang khong vii try nham muc
dich thwong mai. Trén co sé do, tic gia s& dé xuit nhitng giai phap gop phan khic
phuc va hoan thién phap luat qudc té vé khai thac khoang khong vil try nham muc
dich thuong mai trong tiéu muc 3.1.2 caa Chuong 3. Téc gia xac dinh muc tiéu gop
phan hoan thién phap luat qudc té trong khuon kho luan 4n nay khong phai 1a cha
dong stra ddi, bd sung cac quy pham phap luit qudc té ma chi dua ra cac dé xuat
nham thuc day phap luat qudc té phat trién theo xu hudng tién bo.

3.1.1.1. Quan diém vé quyén sé hivu cd nhéin hodc tuyén bé chii quyén cd
nhén déi véi khodang khéng vii tru

Vao nam 1979, Lién hop qudc di thong qua Hiép dinh diéu chinh hoat dong
clia cac qudc gia trén mit tring va cac thién thé khac (thudong duoc goi tit 1a Hiép
dinh Mt tring). Piéu uwdc qudc té ndy c6 mot k& ho 16n 1a chi cAm chinh phu chir
khong cdm c4 nhan hodc t6 chirc tuyén bd chi quyén dbi v6i mit tring. Sau do Lién
hop qudc dd thong qua mot hiép udc mdi, trong d6 cum tir “bat ctr qudc gia nao”
dugc thay bang “bat cir ai” tirc moi ¢4 nhan, t6 chic, chinh phi déu khong c6 quyén
s& hiru nhitng thién thé ngoai khong gian. Tuy nhién, khong phai cac nudce thanh vién
Lién hop qubc déu ky vao hiép udc nén 16 hong phép 1y van con do.

Ngay tir cudi nhitng nim 1960 cau chuyén vé ngudi c6 tén Dennis Hope
“tuyén bd chi quyén trén Mit tring” di gay duoc su chu ¥ véi du luan quéc té va
mot trong nhitng vu viée khién cac co quan c6 thim quyén phai xem xét lai nhiing 15
héng phap 1y. Dennis Hope d3 loi dung nhitng k& hé phap 1y trong diéu uéc quc té
dé kinh doanh ban dit dai trén Mit tring. Nam 1980, Dennis Hope d3 giri thu dén
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Lién hop qudc va chinh phu cac thanh vién Lién hop qudc thong bao rang, minh la
chti nhan cua tat ca hanh tinh thudc hé Mit troi (ngoai trur Trai dét). Ong ta con tham
chi dua ra thoi han (t6i hau thu) cho cac qudc gia thanh vién Lién hop quoc tra 1oi
trong trudng hop ho bac bo 1i tuyén bd cia 6ng ta. Khi thoi han troi qua, Dennis
Hope khong nhan dugc bat ky mot cau tra 10i chinh thirc nao va vi vay ong ta da cho
rang minh c6 quyén ban mit tring. Sau do, ong ta di thuc hién “ban dit trén mit
trang” nhu tai san thudc s¢ hitu cua minh cho khach hang. Véi thuc trang nay, vao
mot ngay ndao d6 cac qudc gia khai thac khoang khong vii tru rt c6 thé bi Dennis
Hope kién vé viéc “vi pham cha quyén” [94, p. 3]. Mot vu viéc phap 1y khac gan day
hon ciing nhan duoc sy quan tim khong kém cta du luan quéc té d6 1a vu viée cia
Cong ty “Pai sit Mit tring tai Trung Qudc” ding ra kinh doanh dat mat tring. Tong
cong cong ty ndy di ban 20 ha dat mit tring cho 34 nguoi. Nam 2005, tda thuong
tham Trung Qudc di ra phan quyét rang cac thién thé trong vil tru khong thudc so
hitu cta bat ky mot ai nén viéc budn ban dat mit tring cua cong ty “Pai st mat tring
Trung Qudc” 1 hanh vi bat hop phap. Theo toa an, ddy 13 hanh vi mua ban, sang
nhuong trai phap luat béi Trung Qudc da ky két Hiép ude vil try vao nam 1983, quy
dinh khoang khong vii try, bao gém Mat trang va céac vat thé vii tru khéc, khong thudc
quyén chiém hitu cta bat ky qudc gia nao [29, tr. 2]. Thuc tién néu trén cho thay loi
dung 16 hong con ton tai trong phap luat qubc té, mot sé ngudi dd c6 quan diém vé
quyén sé hitu c4 nhan hodc tuyén bd chi quyén ca nhan ddi vai khoang khong vil tru.

Diéu II cua Hiép udc vé cac quy tic diéu chinh hoat dong cla cac qubc gia
trong viéc nghién ciru va sir dung khoang khong vii try, bao gdm mit tring va céc
thién thé khac do Lién hop qudc md dé ky ngay 27/01/1967 da khing dinh: “Khoang
khong vii try, bao gém cd Mat Trang va cac thién thé khac, khong bi phu thudc vao
su chiém hitu ctia qudc gia bang cach tuyén bd chi quyén, bang cach sir dung hodc cu
tra, hodc boi bat ky cach thire ndo khac”. Tuy rang sau nay Hiép dinh di dugc stra doi
cum tir “qubc gia” bang “bat ky ai”, duoc ky két bai mot so qudc gia nhung k& ho
phap 1y niy van bi loi dung dé giai thich theo chiéu hudng bat hop phap & nhiéu qubc
gia dang c6 y dinh chiém hiru mat trang, sao Hda va cac hanh tinh khac. Ho 1ap luan
rang theo quy dinh cua phap luit quéc té thi chi quy dinh cac qudc gia khong duoc
quyén chiém hiru mit tring va cdc thién thé khac cht khong quy dinh cAm ddi véi to
chtrc, ca nhan phi nha nudc cia cac qudc gia d6. Lién hop qudc da sira d6i noi dung
Hiép udc vé cac quy tic diéu chinh hoat dong ciia cac qudc gia trong viéc nghién ciru
va str dung khoang khong vii try nhung khong phai moi qudc gia thanh vién Lién hop
qudc déu tham gia ky két vin ban stra d6i nay. Do vay, cac ca nhan hodc to chirc cua
cac qudc gia chua tham gia Hiép dinh van c6 quyén tuyén b quyén chiém hiru ddi
v6i mit tring hodc hanh tinh khac va c6 quyén tu do giao ban dat dai & d6 nhu trén
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Trai dat. bay 1a quan diém di nguoc lai muc dich hoa binh von 1a muc dich tbi
thuong cta viée st dung khoang khong vil try, c¢d ¥ bop méo cach hiéu va giai thich
hiép uéc theo hudng phi logic. Cong ddng qudc té sé chiu rii ro khi tham gia céc giao
dich “mua ban” hanh tinh bat hop phép trong khi con nguoi con chua hiéu biét hét vé
hanh tinh do.

3.1.1.2. Vin dé tw nhin héa viéc siv dung khodng khéng vii tru nham muc dich
thuwong mai

Nhin lai lich sit ddm phan cac nguyén tic phap ly vé khai thac, sit dung
khoang khong vil try, trong qua trinh thao ludn vé Nghi quyét nim 1962 (XVIII) cia
Dai hoi dong Lién hop qudc c6 tén “Tuyén bd vé nguyén tic phap 1y vé hoat dong
clia cac qudc gia trong qua trinh nghién ctru va sir dung khoang khong vii tru”, Lién
X6 da dé xuat mot nguyén tic theo hudng “moi hoat dong dudi bat ky hinh thirc nao
lién quan dén tham do va sir dung khoang khong vii tru duoc thyc hién duy nhét va
doc quyén boi cac quc gia”. Pé xuat nay bat nguon tir quan diém néu cap phép cho
cac cong ty tu nhan ty do hoat dong trong khoang khong vil tru s& khuyén khich céac
hanh vi xdm pham chu quyén ma trudc d6 da dugc mot Gido su qudc tich Phap dé
cap dén. Theo ¥ kién cta Chinh phu Lién X6, viéc cap phép cho cac to chirc phi
chinh phu hoat dong trong khoang khong vil tru s& gy ra mat 6n dinh va chong chéo.
Nguoc lai, chinh phit Hoa Ky d& khong chap nhan dé nghi nay cta Lién X6. Poan dai
biéu Hoa Ky cho rang can xem xét dua ra mot nguyén tac tuong tu nhu nguyén tic tu
do ddi voi cac ving bién, tirc 1a con ngudi duoc quyén tu do cung khai thac khoang
khong vii tru ciing gidng nhu c6 quyén cung khai thac dai duong - tr do ma khong co
bét ky han ché nao theo quy dinh cta phap luat ciia qudc gia minh va bai phap luat
qudc té, bao gdbm ca quy dinh trong Hién chuong Lién hop qudc. Cac dai biéu Hoa
Ky con cho rang néu chip nhan dé nghi cia Lién X6 thi c6 nghia 1a phii nhan kha
ning Chinh phi ¢6 thé nhan duoc hd trg tir cac doanh nghiép tu nhan ma ho co thé uy
quyén dé tién hanh cac hoat dong trong khoang khong vii tru dudi sy giam sat cua
Chinh phu. Vi vdy, thang 9/1963, cac dai biéu Lién X6 da rat dé nghi cia minh va
thoa thuan duoc théng qua. Quan diém cuia Lién X6 13 ¢6 thé xem xét lai van dé cho
phép t6 chure kinh té tw nhan tham gia vao cac hoat dong khai thac khoang khong vii
tru v6i diéu kién 1a hoat dong d6 phai duoc diéu chinh boi qudc gia trong tng va
qudc gia d6 phai chiu trach nhiém qudc té vé hoat dong d6 [39, tr. 6].

Trén co s& cac van ban phap luat quéc té vé khoang khong vil tru, chung ta
hoan toan c6 thé khang dinh rang cac qudc gia va chi cé cac qubc gia méi c6 quyén
tir do str dung khoang khong vii try. Tuy nhién, diéu d6 khong c6 nghia 14 cac t6 chic
kinh té tu nhan bj cAm thuc hién cac hoat dong khai thac, st dung khoang khong vii
try vi muc dich hoa binh. Cac quy dinh phap luat quéc té khong loai bo kha ning mdi
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qudc gia van c6 thé ty quyén hodc cip phép cho cac to chue kinh té cua qudc gia d6
tham gia hoat dong khai thac khoang khong vii tru voi muc dich hoa binh dé thu duoc
nhiing 1o1 ich thuong mai dudi sy gidm sat cia Chinh phu va cac co quan quan 1y co
tham quyén ctia qudc gia. Nho ¢o su giam sat va cip phép cua Chinh phi hodc co
quan c6 thim quyén cta qudc gia d6i v6i hoat dong khai thac khoang khong vii tru
cta t6 chire kinh té tu nhan ma qudc gia méi thuc hién trach nhiém phép 1y qudc té

ddi véi cac hoat dong khai thac, st dung do.

Xét dén pham vi xay dung phap luat vii try ciia timg qudc gia, trong d6 c6 Viét
Nam, mic du viéc tuyén bd chu quyén dbi véi khoang khong vii tru va cac thién thé
khac duogc coi 14 trai phap luat nhung viéc cho phép thanh phan kinh té tu nhan (ca
nhan hodc t6 chirc hoat dong kinh té phi nha nuéc) duoc tham gia khai thac, sir dung
khoang khong vii try va hoat dong cong nghé vii try nham muc dich thuong mai dang
12 vAn d& can can nhic, xem xét. Liéu réng khi hoi du cac diéu kién cu thé do luat
phap qudc té va qudc gia quy dinh, trong d6 ¢ diéu kién phai dugc su cap phép, uy
quyén ctia qudc gia thi cac to chuc kinh té tu nhan c6 dugc toan quyén tham gia hoat
dong khai thac, str dung khoang khéng vii tru nhim muc dich thwong mai hay khong?
Dién dat mot cach khac, liéu cac to chire kinh té phi nha nudc co6 thé duoc coi la mot
chu thé doc 1ap dé tién hanh cac hoat dong khai thac khoang khong vii tru nhim muc
dich thwong mai hay khong, mic di ho khong phai 13 chi thé dugc luat vii try qubc té
trao quyén truc tiép tu do khai thac khoang khong vil tru. Pay 1a nhimng cau hoi phap
1y can phai giai quyét trong qua trinh xay dung phap luat quéc gia nhung s& c6 anh
hudng rat 16n dén quan diém xay dung va hoan thién phap luat qudc té. Boi 18, néu
ting qudc gia déu tng hd quan diém cho to chirc kinh té tu nhin ctia minh toan quyén
tham gia truc tiép vao hoat dong khai thac khoang khong vii tru nham muc dich
thwong mai thi cling s& dan dén xu hudng bo sung to chirc kinh té tu nhan vao cha thé
ctia luat vii tru qudc té. Pong thoi, theo ¥ kién ca nhan cia tac gia thi luat vii try quoc
té trong hoan canh d6 s& bi xem xét lai vé viéc thudc cong phap quoc té hay tu phap
quéc té.

3.1.1.3. Tranh chdp thwong mai va trach nhiégm phdp Iy ciia cd nhan, té chivc déi
véi quéc gia trong qud trinh khai thic khodng khéng vii tru nham muc dich thwong mai

Nhu tac gia di dé cap tai tiéu muc 2.2.2.3 cua Chuong 2, van dé giai quyét
tranh chap co lién quan dén luat vii try va hoat dong vii tru chua dugc dé cap bang
nhing quy dinh chuyén biét trong cac diéu udc qudc té va vian ban phap luat vii try
clia cac qudc gia trén thé gidi. Hoat dong vil tru theo quy dinh cta phap luat qudc té
dugc coi 1a hoat dong thuc hi¢n bdi chu thé 1a “quéc gia” cho du trén thuc té nguoi
tién hanh cac hoat dong do 1a cac td chuc, c4 nhan mang quéc tich hodc cu tra tai
qudc gia. Vi vy, van dé giai quyét tranh chp phat sinh giita cac qubc gia can dugc
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diéu chinh boi hé thong cac diéu udc qudc té. Tuy nhién, viéc ndi luat hoa va quy
dinh chi tiét vé thu tuc giai quyét, tham gia giai quyét tranh chip vii try trong hé
thng phap luat cua tirng qudc gia ciing can phai dugc thuc hién bai loi ich ciia chinh
qudc gia do.

Mot van dé khong kém phan cap thiét dat ra 1a quyén tai phan, xét xir doi véi
cac loai hinh tranh chdp moi c6 thé phat sinh trong qua trinh khai thac khoang khéng
vil tru nham muc dich thuong mai. Li¢u tranh chép nay s€¢ duoc coi la tranh chép
thwong mai gitta cic chu thé phi nha nuéc véi nhau hay 1a tranh chip gitta cac qudc
gia ma to chirc, c4 nhan tham gia vao hoat dong khai thac khoang khong vil tru nhim
muc dich thuong mai mang qudc tich? Thong thuong giai quyét viéc bdi thuong thiét
hai ngoai hop déng s€ ap dung h¢ thudc luat noi xay ra hanh vi gay thiét hai. Vay mot
hanh vi ciia qubc gia A din dén thiét hai cho qudc gia B nhung thyc hién trong
khoang khong vii tru ma theo quy dinh cta phap luat qudc té 1a khong thudc chi
quyén cia qudc gia nao thi s& a4p dung hé thong phap luat nao dé giai quyét?

Theo quy dinh cta phap luat qudc té thi cac qubc gia chiu trach nhiém doi véi
cac hoat dong str dung khoang khong vii tru va hoat dong cong nghé vii tru ctia cac ca
nhan, t6 chtrc cu tri hoic mang qudc tich cuia qubc gia d6. Vi vay, van dé dit ra cho
qudc gia c6 phap nhan/ca nhan tham gia vao hoat dong khai thac khoang khong vil tru
nham muc dich thuong mai 1a: Quéc gia phong phuong tién vii try phai chiu trach
nhiém boi thuong thiét hai trong mbi quan hé véi qudc gia bi thiét hai. Qudc gia co
phuong tién vii tru c6 thé trd thanh d6i tuong bi khoi kién. Trong khi 1& ra hanh vi
gay thi¢t hai do nén duogc coi 1a hanh vi dan sy, lam phat sinh trach nhi€ém dan sy ctua
mdt to chirc kinh té hay c4 nhan kinh doanh. R rang xét vé ban chat thi hoat dong
thwong mai cta t6 chirc, cd nhan dién ra trong khoang khong vii try khong phai 1a
hanh vi cia nha nuéc hay quéc gia. Liéu nha nude co thé trd thanh bi don dan sy
trong mot vu kién doi boi thuong thiét hai gy ra béi ca nhan, t6 chirc clia minh véi
mdt nha nuéc khiac hay khong? Liéu nhu vdy c6 méau thudn véi nguyén tic quyén
mién trir tu phap cia qubc gia hay khéng? C6 quan diém cho rang trudng hop nay
tuong ty nhu truong hgp nha nude tham gia vao qué trinh kinh doanh thuwong mai va
tir tuyén bd gian tiép tir bé quyén mién trir tw phap. Nhung can lwu ¥ rang trén thuc té
nha nudc hodc qudc gia d6 khong tham gia hoat dong thwong mai ma ca nhan, to
chire kinh té tu nhan ciia quéc gia d6 tham gia khai thac khoang khong vii try nham
muc dich thuong mai. Theo ¥ kién cta tac gia, can ¢ vao quy dinh phap luat qubc té
thi qudc gia phéi chiu trach nhiém phap 1y d6i voéi nhimg hanh vi gay thiét hai do.
Tuy nhién, khong thé két luan rang nha nuéc di tuyén bd tir bd quyén mién trir tur
phap dé tham gia vao quan hé thurong mai, kinh té. RS rang sy mau thudn giita quyén

mién trir tu phap ctia nha nudc cac qudc gia vdi trach nhiém phap 1y do1 voi hoat
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dong khai thac khoang khong vii tru, sir dung khoang khéng vii tru nhim muc dich
thwong mai 1 mot van dé can dugc b sung diéu chinh trong quy dinh phap luat quéc

A

te.

3.1.1.4. Vin dé bio hé quyén sé hitu tri tué trong qud trinh khai thac khoding
khéng vii tru nham muc dich thwong mai

Khéng ai c6 thé phu nhian tAm quan trong ctia quyén sé hiru tri tué trong
thwong mai qudc té nodi chung va trong linh vuc khai thac khoang khéng vii tryu nhim
muc dich thuong mai noi riéng. Tuy nhién, cho du cong nghé vii try ludn 1a mot trong
nhiing linh vyc k¥ thuat tién tién nhat, trén thuc té cac hoat dong vii try chinh 1a thanh
qua cua sy sang tao tri tu¢, nhung cho dén nhirng nim gan day viéc bao ho quyén s
hitu tri tué d6i véi hoat dong trong khoang khong vii tru mdi nhan dugc sy quan tdm
thich dang.

Mot trong nhitng 1y do khién thé gidi quan tim hon dén quyén s& hitu tri tué
trong khoang khong vii tru 1a cac hoat dong vii tru dang dan chuyén tor hoat dong cua
qudc gia sang hoat dong cua td chtrc kinh té thwong mai tu nhan. Nhiing hoat dong
nay bao gdm vién tham tir khoang khong vii tru, truyén hinh truc tiép va nghién ciru,
ché tao trong moi trudng trong lugng siéu nhe. Nhin chung, nhiing t6 chire kinh té phi
nha nude ndy van y thire duge “tai san” ctia ho cho du & hinh thirc vé hinh hay hiru
hinh. Hon nira, nho ¢6 nhitng ngudn luc vé tai chinh va k¥ thuat dé c6 thé tién hanh
mot du an vi try, sy hop tac véi cac thanh phén kinh té tu nhan khong con xa la voi
nhiéu co quan quan 1y nha nude vé khoang khong vii tru ngay nay. Nhitng hop dong
nhuong quyén co thé di dugc ky két giita cac co quan nha nudc, giita co quan nha
nudc va cong ty tu nhan va gitta cac cong ty tuw nhan v6i nhau trén thé gisi. Nhimg
nguén tai chinh tu nhan s€ duoc khuyén khich nhdm muc dich hd trg dé dau tu phat
trién trong tuong lai. Vi vy, su bao hd d6i voi quyén so hitu tri tué s& c6 anh huong
tich cuc dén sy tham gia cia thanh phan kinh té tw nhan trong qua trinh phat trién cac

hoat dong vii try va trong su phat trién xa hon nita ciia cong ngh¢ vii tru n6i chung.

Mot 1y do khéc giai thich cho viéc vi sao quyén s& hiru tri tué tréd thanh mot
van dé phép 1y trong nhimg nim gin day 1a sy toan cau héa hoat dong cong nghé vii
try. Vi du: Tram Vi tru Quéc té ngay cang co nhiéu hoat dong dugc thuc hién voéi
tinh than hop tic qudc té, bao gdm rat nhiéu qudc gia tham gia. Do vay, can phai co
mot khung phap 1y quéc té don gian, chuan myc va dang tin cdy vé linh vuc ndy. Mic
du luét so hiru tri tué twong dbi twong thich véi nhau nhung cac hé théng luat qudc
gia van ap dung theo nhiing nguyén tic khac nhau. Khi tranh chdp xay ra, mdi hé
thong luat qudc gia lai lam nay sinh cac cdu hoi vé thAm quyén giai quyét tranh chip

qudc té. Vi vay, thiéu mot ché do phap 1y qudc té tin cdy khién cac bén dam phan
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nhirg diéu khoan thoa thuin hop tic qudc té chira dung nhitng quy dinh lién quan
dén quyén s& hitu, quyén st dung, quyén tiét 16 dit liéu, thong tin c6 kha ning duoc
bao ho va bao mat theo phap luat. Tuy nhién, nhitng thoa thuan d6 c6 hi¢u lyc gilra
cac bén lién quan nhung lai khong c6 hi¢u luc véi bén thir ba.

Mot 1y do khéc nira dé giai thich cho sy can thiét phai quy dinh bao ho quyén
sO hiru tri tu¢ trong hoat dong vii tru 1a sy phat trién tién bd cua cong nghé vii try, kha
ning phat trién nhitng nganh nghé kinh doanh méi, nhu du lich vii tru, bao hiém vii
tru... Cho dén nay, khi noi toi van dé s& hitu tr tué co lién quan dén hoat dong vii try,
van dé dau tién duoc quan tam la bao ho sang ché duoc tao ra va st dung trong
khoang khong vii try, hodc bao hd ban quyén cho co so dit liéu sir dung két qua cua
hoat dong trong khoang khong vii try. Néu du lich vii tru tré thanh hién thuc, viéc béo
ho nhan hiéu va kiéu dang cong nghiép trong khoang khong vil tru s& tré thanh van dé
“néng” trén toan cau. Trong linh vuc khai thac khoang khong vii tru nham muc dich
thuong mai, c6 rat nhidu dbi twong ctia quyén sé hiru tri tué (san pham tri tug) duoc
tao ra nhu: cac chuong trinh mang phat song mang tin hi€u v¢€ tinh, cac bi mat thuong
mai, cac sang ché (tén lira, tau vii tru, vé tinh va vat thé vil tru khéc), cac hinh anh
chup dugc cua v¢ tinh... TAt ca cac san phém tri tué do6 déu can duoc bao vé vi do 1a
nhiing lgi ich thuong mai ciia cac chii s¢ hitu va cac qudc gia, cac to chic kinh té
tham gia khai thac khoang khong vii tru cling nham dé dat duoc loi ich thuong mai tir
cac ddi twong s hiru tri tué d6. S& hitu cong nghiép dong mot vai tro thiét yéu cho su
phat trién trat tu cta hoat dong vii tru va thudong can duoc bao dam trong cac du an
Tram vii try cling nhu cac chuong trinh vii try khac. D6 1a mot trong nhitng phan
quan trong nhat dé danh gia ché d6 phap 1y ddi véi viéc bao vé cong nghé va cac sang
ché méi trong khoang khong vii tryu. Cac sdng ché hodc d6i tuong s& hitu tri tué lién
quan dén hoat dong khai thac, str dung khoang khong vii tru c6 thé dugc thuc hién
hodc str dung trén trai dat hodc trong khoang khong vil tru. Do do, viéc bao vé, cip
chtng nhan quyén so hitu tri tué can duge thuc hién d6i véi tat ca cac ddi tuong tri
tué c6 lién quan dén khoang khong vii try cho du duge phat sinh hodc thuc hién tai
trai dat hay trong khoang khong vil tru.

Viéc thiét 1ap nén mot ché do phap 1y hiéu qua dé bao vé quyén so hitu tri tué
trong khoang khéng vii tru 1a van dé thuc su quan trong. Néu thiéu di co sé phap 1y
do6 thi s€ anh huong dén su tién bo cua viéc nghién ctu khoang khong vii tru va su
hop tac qubc té vé vii tru. Boi vi nhitng sy dau tu 16n lao vao hoat dong khoang
khong vil try, mot khung phap 1y dam bao mot moi trudng canh tranh minh bach rat
can thiét dé khuyén khich thanh phan kinh té tu nhan tham gia vao linh vuc nay. Viéc
han ché doc quyén tao ra nho vao bao ho quyén sO hiru tri tu€ s€ mang dén mot loi

ich canh tranh cho nhirg cha s& hiru quyén bang viéc ky két hop ddng chuyén
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nhuong hoic ngin chin dbi phuong st dung cong nghé [97, pp. 4-5]. Viéc tao ra
nhitg quy dinh bao hd quyén s& hitu tri tué ciing gop phan khuyén khich hoat dong
chuyén giao cong nghé xuyén bién gi6i trong linh vuc vii try, gitp cac nudc dang
phat trién ciing nhu da phat trién déu thay an toan khi loi ich qudc gia minh déu dugc
dam bao trong qué trinh tham gia vao hoat dong vii tru.

Co mdt s6 van dé dat ra lién quan dén viéc bao vé quyén sO hitu tri tu¢ trong
linh vuc khai théac, st dung khoang khong vii tru. Viéc bao ho quyén s& hiru tri tué
theo quan niém truyén théng 1a mang tinh chit lanh thd qudc gia. Tuy nhién, c6 mot
nguyén tic khac can luu ¥ 13 khong mot qudc gia ndo c6 quyén tuyén bd chu quyén
trong khoang khong vii try. Vi vy, theo ¥ kién cua tac gia, can co cac quy dinh phap
luat qudc té trong linh vyc khai thac khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai
dé dung hoa hai nguyén tac nay. Cac quy dinh phéap lut s¢ hitu tri tué quoc té va
qudc gia hién hanh c6 duoc ap dung dé diéu chinh van dé quyén s& hitu tri tué trong
hoat dong khai thac khoang khong vil tru hay khong? Viéc bao ho quyén sd hitu tri
tué cho sang ché thuc hién trong khoang khong vil tru s& tuan theo hé thong phap luat
nao: phap luat ctia qudc gia ma chu sé hiru mang qudc tich hay qudc gia noi ma sang
ché d6 duoc st dung hay quc gia khai thac gia tri thuong mai cua sang ché do.

Theo du doan ctia mot sd chuyén gia vii try thi cac sang ché duoc thuc hién
trong khong gian sé& dién ra manh mé trong thé ky 21. Hon nita, néu chiing ta phan
tich cac loai sang ché lién quan dén hoat dong vii tru duoc dé cap o tiéu muc 2.2.2.2
ciia Chuong 2, trong cac nhom (iii) va (iv), ching ta s& nhén ra rang c6 su lién quan
dén khia canh tham quyén tai phan. Pong thoi, co thé thay rang van dé quyén tai phan
d6i voi cac tranh chap, trong d6 co ca tranh chap s hitu tri tué lién quan dén khoang
khong vil try chua dugce quy dinh 16 rang. Diéu ndy s& gy ra kha nhiéu van dé phap
1y cho cong dong qubc té dé ap dung phap luat quéc gia va/hodc lya chon hé thong
phép luat ap dung.

Trén thuc té, bﬁng sang ché duoc cép 0 mot quéc gia khong c6 hiéu lyc tai
lanh thd qubc gia khéc trir trudng hop c6 diéu udc quéc té gitta cac quéc gia quy dinh
khac. Trong khi d6, theo quy dinh cta luat vii tru qudc té thi khoang khéng vil tru co
thé duoc tur do str dung vi muc dich hoa binh ma khong bi chiém hiru boi bt ky quéc
gia ndo. Néu thyc hién ddi chiéu phap luat cua hai linh vyc thi viée ty do khai thac
khoang khong vii try theo nguyén tic trong cac diéu udc qudc té co sy mau thuin véi
quy dinh vé sang ché. Sang ché duoc thuc hién trong khoang khong vii try s& ¢ nguy
co s& khong dugc bao vé quyén so hiru tri tué ddi v6i hanh vi vi pham. Tuy nhién,
trén nguyén tic chung cta phap lut vii tru quéc té, mot nuée thanh vién cua Hiép

wdc vil try, c6 ding ky cia mot vat thé vii tru phong vao khoang khéng vii tru duoc
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duy tri thAm quyén va kiém soat vat thé vii try 6. Ngoai ra, ap dung phap luit sang
ché quéc gia cho hoat dong vii tru s& dit ra cau hoi phap 1y vé van dé gidi han lanh
thd cta qubc gia. Vi du: 1am thé nao co6 thé dbi phé véi cac hanh vi xdm pham quyén
s¢ hiru tri tu€ xay ra trong khoang khong vii try, hodc diéu kién dé tré thanh mot ddi
tuong c6 tinh sang tao méi dé duoc cép béng sang ché trén mot tram vii try?.

Thoa thuan lién chinh phi vé Tram vii tru quéc té (IGA) dugc ky két ngay
29/09/1988 ctiia Hoa Ky, Nhat Ban, Canada, va mudi thanh vién qudc gia Hiép hoi vii
try Chau Au (ESA) khac da thiét 1ap duoc mot khuon khd hop tac dai han qudc té
trong cac ddi tac phat trién va st dung mdt cua mot tram khong gian dan su quéc té vi
muc dich hoa binh. Déi véi thim quyén va s hiru tri tué, Piéu 21 cta IGA cho phép
mdi bén tham gia s& c¢6 tham quyén ddi v6i thanh phan dang ky cta riéng minh, trong
khuon kho cic nguyén tic co ban ciia Hiép wéc vii tru va Cong ude dang ky vat thé
vil tru. Pidu d6 ciing nham muc dich giai quyét cac van dé lién quan dén s& hiru tri
tué¢ phat trién hodc dugc sir dung trén tram vii try. Vi vay, bat ky hoat dong xay ra
trong hoac trén chuyén bay vii tru hodc tram vii tryu duoc coi la da xay ra trén lanh thd
ctia nha nudc thanh vién di dang ky vat thé vl tru d6. Mdi qudc gia thanh vién co thé
mo rong pham vi ap dung phap luat sang ché cia minh cho cac yéu té ma qubc gia do
cung cép. Tuy vay, trén pham vi toan cau, ching ta chua thiét 1ap dugc mot ché do
phap 1y qudc té dic biét dé diéu chinh van dé quyén so hitu tri tué trong khoang
khong vii try dé bao vé cac quyén doc quyén ciia nha phat minh.

3.1.1.5. Viin dé qud tdi vé tinh, mdt dé quy dao va rdc vii tru

Céc tan s6 vo tuyén dién va quy dao vé tinh déu can phai dang ky v6i To chirc
vién théng quéc té thudc Lién hop qubc (ITU) bang tha tuc ndp hd so dang ky vi tri
quy dao. Hién nay, voi xu thé hoat dong thuong mai trong khoang khong vii try dang
dién ra v6i cuong d6 16n thi mdi lo ngai vé nguy co va cham giita cac vé tinh hoic
vat thé vii tru cling dang tré nén 16n hon. Trong thuc tién da co su va cham, vi du
nhu: vao ngay 10/02/2009, & do cao 790 km trén bau troi Siberia, dd ¢6 su va cham
gitta mot vé tinh ctia cong ty tu nhan Hoa Ky va vé tinh vién thong quan sy ctia Nga.
Hién c6 khoang 800 dén 1.000 vé tinh dang hoat dong trén quy dao va xap xi 17.000
manh v& ciing vé tinh chét. Con sé d6 qua 16n khién Mang lu6i giam sat khong gian
khong dii nhan Iyc va thiét bi dé theo ddi. RS rang, cung véi viée khai thac khoang
khong vii tru nhdm muc dich thuong mai thi mdt van dé 16n dit ra 1a sy an toan cho
cac phuong ti€n vii try va cho chinh khoang khéng vii tru [6, tr. 2].

Hoat dong cua cac quoc gia nham khai thac khoang khong vii try dem lai cang
nhi€u loi ich thuong mai bao nhi€u thi van d€ “rac vii try”, cac chat thai va nguy co 6

nhiém moéi trudng khoang khong vii tru cang tré nén trdm trong. Giai quyét van dé
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“rac vil try” va 6 nhiém moi truong trong khoang khong vii try 1a bai toan kho giai
quyét cho cac qudc gia trén thé gi6i. “Rac vii try” 13 nhitng vé tinh véi cac chirc ning
rat khac nhau di hét thoi han st dung, cac téng cudi cta tén lua déy, cac manh vé
ludt khong khi bao boc tau vii try, cac con bc, manh sat thép, nhiéu khi 13 cac méu
son troc ra tir tau hay vo sb bui nhé. Tat ca nhiing cai do tich ty dan trén quy dao gan
trai dat tir ngdy con ngudi bit dau khai thac khoang khong vii tru. Ban dau hau nhu
khong ai dé ¥ dén viéc nay. Mdi lo ngai ting 1én khi x4c sudt cac thiét bi bay trén vii
try, trong d6 bao gdm cdc tau co nguoi 14, va cham véi “rac vii tru” tré nén nhiéu
hon [6, tr. 1].

3.1.1.6. Viin dé bdo vé quyén bi mat doi tw ciia cd nhén va bi mdt kinh doanh ciia
phap nhan

Ung dung cong nghé vil tru trén thé gidi di dem lai cho chung ta rt nhiéu
nhitng loi ich va tién ich c6 thé khai thac duoc trong cudc song hang ngay. Mit khéc,
tmg dung coéng nghé vii try ciing mang dén nguy co bi boc 16 thong tin ¢ nhan va
khong ngoai trir kha ndng s€ bi loi dung vao nhitng muc dich khong hop phéap. Vi du:
Nguoi Viét Nam khong con xa la véi viée str dung tng dung phan mém ban do vé
tinh google earth (trén may tinh) va google map (trén di¢n thoai di dong) - nhirng tién
ich co thé giup chung ta biét thong tin vé duong di chinh xac dén tirng s6 nha & khap
thé gigi. Piéu d6 dong nghia vai viéc thong tin vé noi sinh séng clia mot nguoi s& co
thé bi chia sé trén toan thé gioi. Vi du: nam 2006, khi str dung dich vu Google Earth,
mot ngudi da tinh co nhin thdy btic hinh chyp tir vé tinh ciia hai ngudi Ha Lan dang
niam phoi ning trén mai nha. Néu birc anh chup tir vé tinh nay duoc dang cong khai
va phat tan di khap noi thi rd rang quyén bi mat riéng tu cua nhitng ngudi trong birc
anh d3 bi xam pham. Dbi voi phap nhan, nhitng thong tin thuéc bi mat kinh doanh
cling dé dang c6 thé dugc tiép can bang sy hd tro cua tmg dung cong nghé vil tru
chup anh tir vé tinh. Vay co ché phap 1y nao s& bao vé quyén lgi cho ho khi ma quyén
tu do khai thac khoang khong vii try, chup anh tir v€ tinh da dugc ghi nhan trong van
ban phép luat quoc té. Néu xem xét mot cach toan dién thi qudc gia hodc to chiic s&
hiru v¢ tinh khong c6 hanh vi xdm pham doi tu cua ngudi trong blirc &nh ma nguodi vi
pham 13 nhimg nguoi ¢ ¥ sir dung va cong bd buc anh d6. Tuy nhién, didu d6 thé
hién quyén riéng tu ctia ca nhan dang c6 nguy co bi anh huéng trong bdi canh cong
nghé vii try, dac biét 1a v¢ tinh quan sat trai dat phat trién nhanh chong nhu hién nay.
Cubi thang 5/2008, Lién minh Chau Au di dua ra canh bao vé dich vu Google Maps
(cu thé 14 tinh nang Street View - xem duong phd) c6 thé s& vi pham nhiing quy dinh
riéng tu khi dugc trién khai tai cac quéc gia thuoc Lién minh chau Au [8, 12, 47].
Gido su Yasuhiko Tajima - Khoa Luit - Pai hoc Sophia & Tokyo ciing cho rang

“Google da xam pham nghiém trong téi quyén co ban ctiia con nguoi" va “quyén
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riéng tu cua con nguoi” khi tinh nang Street View cua Google Map cho phép nguoi
dung nhin can canh 360 do cac con dudng & 12 thanh phd cua Nhat Ban va hon 50
thanh phd & M§ va mot s6 ving khéac cta chau Au [13, tr. 2].

Pé giai quyét nguy co do, cac quy dinh phap luat quéc té va qudc gia vé bao
mat thong tin, dir liéu trong qua trinh khai thac, sit dung khoang khong vii tru can
duoc xay dung chit ché. Vi du: Khoan 3 - diéu 17 — Luat phat trién khoang khong vii
tru cia Han Quéc quy dinh “s¢ han ché t6i da viéc tiét 10 bi mat ca nhan trong qua
trinh st dung thong tin vé tinh”. Mt khac, twong tu quy dinh phap luat cia mot sb
qudc gia nhu Pirc, Hoa Ky, Han Qudc, vi muc dich an ninh quéc phong, loi ich qubc
gia thi thong tin bi mat ca nhan va phap nhan c6 thé duoc cong bd cho co quan nha
nudc c6 thim quyeén.

3.1.1.7. Vin dé bdo vé chii quyén quéc gia trong qud trinh sir dung khodng khong
vii tru nham muc dich thuwong mai

Quan diém tuyén bé chii quyén quoc gia trong qud trinh khai thac khodng

khong vii tru nham muc dich thuong mai

Mot trong nhitng nguyén tic duoc quy dinh tai Hiép udc vé cac quy tic diéu
chinh hoat dong ctia cic qudc gia trong viée nghién ctru va st dung khoang khong vil
try, bao gdm mit tring va cac thién thé khac do Lién hop quéc md dé ky ngay
27/01/1967 la: “Khoang khong vii try, bao gém cd Mat Trang va cac thién thé khac,
khong bi phu thudc vao su chiém hitu cta quéc gia bang cach tuyén bd chu quyén,
bing cach sir dung hodc cu tra, hodc bdi bat ky céach thuc nao khac”. Tuy nhién,
khong thé phu nhan duoc rang thong qua hanh vi ding ky tan sb va quy dao vé tinh
thi mi qudc gia da duoc cong nhan quyén “chiém hitu” hodc “lam chu” d6i véi tan
s6 va quy dao vé tinh d6. Tir d6, mdi qudc gia da diang ky c6 quyén phong vé tinh, sir
dung tan sb dé phuc vu cho céc hoat dong khai thac khoang khong vii tru nham dat
dugc cac loi ich thuong mai tir khoang khong vii tru. Nhu vay, van dé dit ra l1a phai
c¢6 nhitng quy dinh phap 1y cu thé dé phan dinh rd chii quyén vé tan sé va quy dao vé
tinh ctia quéc gia nhung van tiép tuc khing dinh nguyén tic khong duoc phép tuyén
bd chit quyén qudc gia dbi v6i khoang khong vii tru. Qudc gia c6 quyén “chiém hiru”
tan s6 va quy dao vé tinh 1a nhimg khai niém do con ngudi quy udc xac dinh bang
bién phap khoa hoc, k¥ thuat trong khoang khong vii try chir khong co quyén “chiém
hiru” d6i v6i chinh khoang khong vil try tu nhién. Khoang khong vii try 1a ctia chung
toan nhan loai, con tin sd va quy dao vé tinh 1a nhitng yéu t6 thudc chu quyén cua
ting qudc gia trén co s¢ ding ky theo dung trinh tr ma phap luat qudc té quy dinh.
Mic du vay, trong hoat dong thuc tién cua viéc khai thac khoang khong vii tru nham

muc dich thuong mai, khong phai lic nao cac chu thé cling hoan toan hi€u rd va tuan
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theo su phan dinh nay.

Dé tra 101 cho van dé c6 hay khong ton tai van dé chii quyén qubc gia ddi véi
khoang khong vil try, trudc hét can khang dinh rang: Khoang khong vil try 13 tai san
chung ctia nhan loai; cac tai nguyén trong khoang khong vii tru 1a thudc quyén khai
thac chung ctia nhan loai; khong ton tai chi quyén qudc gia véi ¥ nghia 13 su chiém
hitu (“national appropriation”) ddi véi khoang khong vii tru, néu mot qudc gia hodc
c4 nhan ciia mot qudc gia ndo thé hién ¥ chi chiém hiru khoang khong vii tru thi d6 1a
hanh vi trai phap luat qudc té. Tinh dén nay van chua c6 sy phan dinh 1 rang vé ving
troi (“airspace”) - thudc chi quyén tuyét d6i va duy nhét cua qubc gia (“complete and
exclusive sovereignty”) va khoang khong vii tru - noi ma viéc tuyén bd cha quyén
qudc gia b tuyét d6i cAm. Chua c6 mot didu ude qudc té nao quy dinh vé dudng bién
gidi ngoai ctia chu quyén ving troi qudc gia (dudng ranh gidi gitta khoang khong vil
tru - khong thudc chi quyén quéc gia va ving trdi qudc gia). Nhung bén canh do, lai
c6 rat nhiéu quan diém khac nhau vé cach xac dinh pham vi ving troi. Co quan diém
cho rang duong ranh gidi d6 nam trén khoang 30 km (twong duwong 19 dam) tic 1a vi
tri bay cao nhat cta tau bay hodc khinh khi ciu. Quan diém khac cho rang duong ranh
gidi nim trén khoang 160 km (twong dwong 99 dim), tirc 13 vi tri bay thip nhat cta
mot quy dao dia tinh. Hiép hoi hang khong quédc té di thiét 1ap nén mot khai niém
“bd khong gian” & do cao 100 km (twong duong 62 ddm), 1a dudong ranh gidi gilra
bau khi quyén cta Trai dat va khoang khong vil tru. Trong khi d6, Hoa Ky lai coi
nguoi bay ¢ do cao trén 80 km (twong duong 50 dam) 1a mdt phi hanh gia, va céc tau
bay ¢6 thé ha canh & d cao dudi 80 km xudng qubc gia khic, nhuw Canada ma khong
can c6 sy chap thuan trude [96, tr. 1]. Tuy vay, khai niém “bd khong gian” hay dinh
nghia ctia Hoa Ky vé ranh giéi khoang khong vil tru chi mang tinh chit tham khao dé
1am chuan muc chr chua c6 su quy dinh phap 1y chinh thtrc nao lién quan dén van dé
phan dinh ving troi thudc chi quyén qubc gia véi khoang khong vii tru.

Vi véy, van dé xac dinh mot duong ranh giéi ngoai ciia ving troi da, dang va
s& tré nén rat quan trong va can duoc thao luan gitra cac qubc gia dé ghi nhan trong
mot vin ban phéap 1y qudc té chinh thic.

Vin dé thuc hién chi quyén quoc gia va quyén tai phdan quéc gia doi véi phi
hanh gia, tau vii tru va cdc vt thé khdc do quoc gia phéng 1én khodng khéng vii tru
nham muc dich thuwong mai

Néu khong chi han dinh xem xét dbi twong 1a khoang khong vii try ma mé
rong xem xét dén ca cac phi hanh gia, tau vl tru va cac vat thé vii tru do qudc gia
phong 1én khoang khong vil try, thi c6 thé néi qudc gia co thé thuc hién chii quyén

trong khoang khong vii try v6i mét sé ddi twong nhit dinh. Chi quyén nay dugc goi
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1a chii quyén han ché dé phan biét v6i chu quyén tuyét dbi trong pham vi lanh thd
qudc gia. Diéu 8 — Hiép udc vé cac quy tic diéu chinh hoat dong cua cac qudc gia
trong v’iéc nghién ctiru va sir dung khoang khong vii tru quy dinh: “Qudc gia thanh
vién ding ky vat thé dugc phong vao khoang khong vii tru co quyén tai phan va
quyén diéu khién voi vat thé do, va bat ky c4 nhan nao trén do, trong khoang khong
vil try hodc mot hanh tinh. Quyén s hiru vét thé phong 1én khoang khong vii tru, bao
gém nhiing vat thé duoc ha canh hodc san xuét & trén mot hanh tinh, va cic bd phan
ciu thanh, khong phu thudc vao viée xuét hién trén khoang khéng vil tru hay trén

hanh tinh hay da quay vé trai dat.”

Chu quyén qudc gia ding ky vat thé vii tru cho phép qudc gia d6 ap dung quy
ché phap 1y qudc gia cho vt thé vil tru va cac ca nhan trén d6 mién 1a khong xung dot
v6i luat phap qudc té. Vi vay, qudc gia c6 thé quy dinh diéu chinh pham vi rong céc
hoat dong cuia ca nha nudc va tu nhan; va trong da s6 truong hop, qudc gia sé thuc thi
cht quyén dbi voi ving 1an can xung quanh cac phuong tién vil try cling giong nhur
cac quéc gia da thuc hién trén lanh thd ctia ho & Trai dat. Theo Piéu VIII néu trén,
quyén tai phan va quyén diéu khién chi co gia tri phap 1y chimg nao can thiét dé
nghién ciru va khai thac khoang khong vil tru va cac hanh tinh. Thidm quyén tai phan
va diéu khién khoang khong vii tru ciing bi giéi han ¢ chd khi hoat dong vii tru ngimg
thi quyén ctia qudc gia ciing gian doan, vi du khi vat thé vii tru bi hity b hodc tra vé
Trai dat. Boi 18 cac qubc gia chi cé thé diéu khién trong pham vi lanh tho thyc té
duoc str dung ma Hiép wdc Vil tru di cho phép tu do tiép can khoang khong vii tru
[94, p. 2].

Vin dé thwe hién chi quyén quoc gia doi voi tan so va vi tri quy dao vé tinh
dia tinh da dang ky

Pé phéng duoc vé tinh dia tinh, mdi qudc gia can tién hanh dang ky véi ITU
vi tri va céc tan s vo tuyén ma v¢ tinh s€ st dung. Viéc dang ky dugc thuc hién theo
nguyén tic “ai dén trude dung trude”, qudc gia ding ky tan sd, quy dao sau phai dam
phan véi qubc gia da dang ky truée dé dam bao vé tinh phong sau khong gy nhiéu
cho vé tinh dd phéng trude. Bang hanh vi ding ky tan sb va quy dao vé tinh thi mdi
qudc gia d3 duoc cong nhan quyén “chiém hiru” hodc “lam cht” d6i voi tan sé va quy
dao vé tinh d6. Tuy nhién, khi chii quyén ctia mot qudc gia nay duge tuyén bd ddi véi
tan s6 va quy dao vé tinh ciing s& dong thoi dat ra mot s6 thach thirc va nay sinh cac
van dé phép 1y ddi v6i chu quyén cua qubc gia khéc.

Thach thuc dit ra dau tién 1a nguy co “de doa” chu quyén quéc gia. Vé tinh va
tan sd thudc chii quyén ctua mot quéc gia, & mot vi tri quy dao nhat dinh nhung lai co

tam hoat dong rong khip trén khoang khong vii tru, va co thé theo ddi dugc nhimg
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phan lanh thd trén trai dat thudc chi quyén cua qudc gia khac. C6 ¥ kién cho ring
viéc phong céac vé€ tinh va hoat dong tu do trén khoang khong vii try da de doa dén
chu quyén ctia cac qudc gia khac nhau. Moi hinh anh, hoat dong va tham chi 13 bi mat
qudc gia vé mat 1y thuyét déu co thé 1a d6i twong trong tim kha ning theo ddi cua vé
tinh nhan tao. Vay, phai chang quyén ty do khai thac va sir dung khoang khong vii try
theo quy dinh cta phap luit qudc té dang 1am thay doi dan quan niém vé chu quyén
tuyét doi trén 1anh tho cua cac qudc gia? Diu dang noi 1a viée “can thiép” cua cic vé
tinh tir khoang khong vii tru xubng bé mit trai dit khong trai phap luat qudc té nhung
dang gay ra mbi lo ngai cho cac qudc gia vé chii quyén ciia minh. Dé giai quyét van
dé nay, can c6 cac quy dinh phap 1y qubc té va quéc gia dé phan dinh rd vé mit k¥
thuat pham vi hoat dong ctua v¢€ tinh va cac quy dinh vé an ninh, bao mat mot cach
nghiém ngit ddi voi cac thong tin khai thac duoc tir qua trinh st dung khoang khong

vil tru cua moi quoc gia.

Thach thire dit ra tha hai 1a loi thé dang ky tan s6 va quy dao ciia cac nudc
phat trién. Ciing xuét phat tir nguyén tic “ai dén trudc dung trude” (“first come, first
served”) cac qudc gia co tiém luc manh thudng cé loi thé khi khang dinh chu quyén
ctia minh trong khoang khong vii tru hon 1a cac qudc gia dang hodc cham phat trién.
D6 1a mot trong nhitng thach thirc ciia s6 déng cac qudc gia chua 1am thu tuc diang ky
tan s6 va quy dao vé tinh. Mot qudc gia mudn cé quyén duoc sir dung mot vi tri quy
dao dia tinh (tai mot diém trén cung tron 360 do) thi qudc gia d6 phai thyc hién mot
loat céc thi tuc phire tap do ITU quy dinh, d6 1a viéc ndp hd so diang ky vi tri quy
dao. Thuc té, néu tring ving phu va bang tan thi khoang cach t6i thiéu dé hai vé tinh
hoat dong khong gay nhidu cho nhau 1a 2°. Nhu vdy, chi c6 thé co t6i da 180 vé tinh
dia tinh cho toan bd cac nha khai thac v¢ tinh thong tin dia tinh. Diéu d6 cho thay vi
tri tri quy dao 1a tai nguyén rat quy. Boi thé cac qudc gia gidu manh ding ky rit nhiéu
b6 hd so (filing) dé chiém vi tri quy dao. Vi tiém lyc tai chinh ctia minh mot s6 nude
nhu Nga, My, Phap, Trung qudc, Anh,... c6 thé dang ky hang tram bd ho so dang ky
vi tri quy dao cho hé thong thong tin vé tinh. Chi mot phan nho cac vi tri ctia cac bo
hd so nay dugc cac nudc st dung, cac vi tri khac khong c6 vé tinh hodc khong co y
dinh phong vé tinh nhung van duoc diang ky dé chiém chd d6 duoc goi 1a nhimg vé
tinh “gidy”. Thuc t& c6 nhimg nudc da kiém duoc loi nhuan tir viée chi kinh doanh
cac v€ tinh “giéy” ma thuc té ho khong hé ¢6 hé théng vé tinh thue té nao. Viéc dang
ky nhiéu bd ho so s& rat thuan loi vi: thir nhat 1a c6 nhiéu co hoi lya chon cac vi tri
quy dao tét nhat dé phong vé tinh that; thir hai 13 tao ra nhiéu diéu kién gay strc ép
cho d6i phuong ciing nhu cac co hoi trao doi, mic ca trong cac cudc dam phan phdi
hop v¢ tinh song phuong.

Nhu vdy, d& dam bao quyén loi va sy binh dang cho cac qubc gia dang hoic
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cham phat trién trong linh vuc cong nghé vii try, nén chang, can ap dung va giai thich
nguyén tac “ai dén trudc dung trudc” theo hudng bod sung thém sy can nhac danh co
hoi uu tién cho cac nudce dang phat trién. Béi 1€, tan s6 va quy dao v¢ tinh 1a mot tai

nguyén co han va cia chung toan nhan loai.

3.1.2. Tiéu chi va phwong huwéng hoan thién phap luat qudc té vé khai thac
khoang khéng vii tru nhim muc dich thwong mai

3.1.2.1. H¢ tiéu chi danh gia

Nhu da dé cap tai tiéu muc 2.1.2.1 va 2.1.3.3, vai tro va nguyén tdc co ban cla
phap luat qudc t& vé khai thac khoang khong vil tru nham muc dich thuong mai c6
diém dic thu nhat 1a “vi loi ich chung cua tat ca cac qudc gia”. Vi vay theo tac gia,
tiéu chi dau tién ciia viéc thuc day qua trinh phat trién phap luat vil tru quéc té 1 phai
bao vé loi ich chung cta nhéan loai. Tiéu chi ndy thé hién & cac diém nhu sau: (i)
Quyén binh dang chia sé loi ich tir khoang khong vii tru giita cac qudc gia va giita cac
chu thé hoat dong khai thac khoang khong vil tru trong mdi qudc gia; (ii) Duy tri hoa
binh va an ninh chung; (iii) Phat trién hop tac quc té; (iv) Cung cd cac nguyén tic
ctia phap luat vii try quéc t&; (v) Pam bao su phat trién mot cach chic chan va bén
virng cho toan nhan loai. Hién nay, Tiéu ban khoa hoc va k¥ thuat cia COPUOS da
va dang co nhiéu hoat dong nham dam bao “vi loi ich chung ctia nhan loai”. Diéu nay
da thu hut duoc sy quan tdm déng ké tir cong dong qudc té va da trd thanh mot tidu
chi dé danh gia tinh kha thi va hop phap cta hoat dong vii tru va ¢ tac dong tich cuc
dén phap luat qudc té.

Tiéu chi tht hai cua viéc thuc ddy quéd trinh phat trién cta phap luat vil tru
qudc té 1a dam bao quyén loi cho ting qubc gia. Mdi qudc gia co quyén “ty do” khai
thac, stir dung khoang khong vii tru theo ding nguyén tac di néu tai Piéu 1 Hiép udc
vil try 1967 va c6 quyén ty vé trudc hanh vi xdm pham ciia mét qubc gia khac trong
khoang khong vil tru theo Diéu 51 Hién chuwong Lién hop qudc, quyén yéu cau qudc
gia khac chiu trach nhiém phap 1y qudc té, bdi thudong thiét hai cho minh theo quy
dinh tai Cong udc trach nhi¢m 1975.

Tiéu chi tht ba 14 cAn dam bao hai hoa gitta loi ich chung cua cac quéc gia va
loi ich riéng cta timg qudc gia. Loi ich qudc gia 1a nén tang va khong thé tach roi
viéc dam bao loi ich cua cong dong qudc t&. Mbi qudc gia déu co quyén va loi ich
trong cong dong qudc té va loi ich ciia cong ddng qudc té s& can su dong godp tir cac
qudc gia. Viéc khai thac khoang khong vii tru phi hop véi cac gia tri va tiéu chi cua
luat vi tru quéc té khi va chi khi lam vi 1¢i ich cta toan nhéan loai, va dua trén su binh
dang quyén loi gitta cac qudc gia. Hanh vi ciia quéc gia chi vi loi ich don phuong va
dat duoc loi thé cho ban than minh can bi coi 13 trai voi nguyén tic co ban cta phap
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luat qudc té vé khai thac khoang khong vii tru.

3.1.2.2. Phwong huong hoan thién

Sau khi nghién ctru hé théng phap luat qudc té vé khai thac khoang khong vii
try nhdm muc dich thwong mai cling nhu nhiing thach thic phap 1y phai d6i mat,
chung ta c6 thé vach ra mot s6 phuong hudng cho viée hoan thién phép luat quéc té

trong linh vyc ndy nhu sau:

Mot la, chung ta can du liéu day du nhitng quy dinh phéap luat qubc té diéu
chinh hoat dong khai thac khoang khong vii tru dé theo kip v6i thuc tién da dang va
phuc tap cua hoat dong khai thac khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai

hién nay.

Hai la, ching ta can b6 sung cac quy dinh phap 1y dé khang dinh 1o rang
nguyén tic khong ca nhan hoic to chirc va qubc gia nao duoc tuyén bd chu quyén
trén khoang khong vii tru va céac thién thé ngoai trai dit bao gdm ca mit tring va céac
thién thé khac.

Ba la, chiing ta can c6 quy dinh khung vé trach nhiém phap 1y cua ca nhan va
t6 chuc ddi véi quéc gia va qudc té trong qua trinh khai thac khoang khong vil tru
nham muc dich thuong mai. Trén co sé d6, moi quéc gia s€ tu nodi luat hoéa va cu thé
hoa co ché trach nhiém phap 1y trong mbi quan hé giita cac to chirc kinh té v6i nha
nuéc dé dam bao quyén loi khai thac thwong mai trong vii tru sé& di doi v6i nhimg
nghia vu phap 1y tuong Ung.

Bon la, véi xu thé phat trién da dang nhiéu linh vuc hién nay cua hoat dong
khai thac, sir dung khoang khong vil tru thi cac qudc gia can dua ra nhitng thoa thuan
gid1 han cac hoat dong khai thac khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai
gdm nhing hoat dong nao dé phan dinh véi muc dich quan su. Trén co so do, qudc
gia ciing nhu cac t6 chirc kinh té ciia mdi qudc gia khi tién hanh khai thac, st dung
khoang khong vii tru nhdm muyc dich thuwong mai s& c¢6 nhiing trach nhiém phap 1y
pht hop va duoc hudng nhiing bién phap bao hd phu hop nhu: quyén so hitu sang
ché, ban quyén tic gia chuong trinh truyén hinh, bi mat thuong mai... thay cho viéc
duoc tap trung bao hd nhitng bi mat an ninh quéan su.

Ném la, qué trinh hoan thién cac quy dinh phap luat quéc té cé lién quan dén
hoat dong khai thac, str dung khoang khong vil tru con can dén sy hop tac giita cac
qudc gia trén thé gi6i tir nhan thirc 1y luan dén thyc tién.

Sau la, tac gia cho réng mot van dé can phai thuc hi¢n do 1a bo sung mot )
quy dinh phap 1y c6 lién quan dén: (i) Van dé khai thac tai nguyén trong khoang
khong vil try va trén Mt tring, cac hanh tinh khéc; (ii) Van dé bao ho quyén s& hitu
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tri tu¢ trong hoat dong khai thac khoang khong vii tru nhdm muc dich thuong mai;
(iii) Chip nhan vé mit nguyén tic sy tham gia cta to chuc kinh t& phi nha nudc/phi
chinh phw/tr nhan trén co sé ty quyén, cap phép cia cac qudc gia thanh vién theo
quy dinh cta phap luat qudc té; (iv) Tham quyén giai quyét tranh chap thuong mai
trong qud trinh khai thac, hop tac nghién ctru, sit dung khoang khong vii tru gitra cac

quoc gia va cac to chirc kinh té.

3.1.3. Giai phap hoan thi¢n phap luit quéc té vé khai thac khoang khong

vii tru nhim muc dich thwong mai
3.1.3.1. Vé bdo hé quyén sé hivu tri tué trong hoat dong vii tru

Viéc hoan thién phap luat qudc té vé& bao ho quyén so hiru tri tué trong qua
trinh khai thac khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai nén dugc tién hanh
song song voi viéc hoan thién phap luat vé so hitu tri tué cta chinh ting qudc gia.
Boi 18 nhu & tiéu muc 3.1.1.4 tac gia da phan tich, hién nay sy mau thuin cha yéu
dang ton tai giira phap luat s¢ hitu tri tué ctia qudc gia véi cac diéu ude qubc té vé
khoang khéng vii tru. Néu khong tién hanh hoan thién song song thi s& din dén kho
khin cho cac qudc gia khi ap dung tryc tiép diéu udc qubc té hoic ndi luat hoa. Vi
vay, tac gia xin dua ra mot so dé xuét vé viéc xay dung va hoan thién phap luat quc
té va qudc gia nham bao vé quyén so hitu tri tué trong qua trinh sit dung khoang
khong vii truy.

Thir nhdt, cin xac dinh pham vi diéu chinh caa phap luat qudc gia va phap luat
qudc té vé bao ho quyén so hitu tri tué trong hoat dong lién quan dén khoang khong
vii tru. Nhu trén da phan tich, vé mat 1y luén, doi tuong so hitu tri tué 1ién quan dén
viéc khai thac khoang khong vil tru phai bao gom: (i) cac d6i twong s¢ hitu tri tué
thuc hién trén trai dat dé ung dung trong vii tru; (ii) cac dbi tuong s& hitu tri tué€ thuc
hién trén trai dat dé ung dung trén trai dat véi tu cach 1a két qua cua hoat dong vii try
(bao gbém ca vién thong); (iii) cac d6i twong sé hitu tri tué duoc thuc hién trong
khoang khong vii tru dé ung dung trén trai dat; (1v) cac doi tuong s& hiru tri tué duoc
thuc hién trong khoang khong vii tru dé ung dung trong vii tru; (v) cac ddi tuong so
hitu tri tué duoc cip bang trén trai dat dé ing dung trong khoang khong vil tru va sir
dung trong khoang khong vii try. Loai hinh sang ché ¢6 lién quan dén vii tru phan 16n
1a cac sang ché hop phap dugc phét trién trong cac chuong trinh vii tru khong phan
biét v6i cac sang ché dugc thyc hién trén mat dat. Néu mot sang ché tuan theo nhiing
diéu kién nhat dinh cua phap luat quéc gia hoac quéc té thi n6 can duge bao ho véi tu
cach 1a mot sang ché. Tuy nhién, c6 mdt ) ngoai 1€, mot sang ché mac du c6 thé
dugc bao hg lai khong duoc cép béng boi vi tai mot sd quéc gia don sang ché duoc

ndp van phai qua qué trinh thAm dinh xem can vu tién quyén loi cho qudc gia hay 1a
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quyén lgi cua tu nhan. Co quan tham dinh ¢ thé mo rong viéc xem x&t xem viéc khai
thac khoang khéng vii tru c¢6 anh hudng tiéu cuc dén qudc gia hay khong. Cac sang
ché d6 co thé lién quan dén van dé suc khoe, an ninh qudc gia va nang lugng. Hon
nira, lién quan dén sang ché duoc liét ké & diém (v) néu trén (duogc cép b?mg bao hd
trén Trai dat dua trén co so don diang ky tng dung trong khoang khong vii try, thi
bang bao ho sang ché dé can duoc ap dung tai cac qudc gia hién di c6 quy dinh vé
bao ho quyén sir dung khoang khong vii tru. Cac sang ché duoc cAp bang trén trai dat
dé ung dung trong khoang khong vii tru s& duoc bao ho dé st dung trong khoang
khong vil try. V& nguyén tic, phap luat qudc gia s& c6 quy dinh han ché trong pham
vi lanh thd ctia qudc gia. Trong trudng hop c6 su mé rong thi cac quy dinh nay cin
phai dugc sira doi.

Thur hai, ching ta nén thyc hién mot s6 diéu chinh can thiét trong phap luat
qudc té vé bao ho quyén sé hitu tri tué trong khoang khong vii tru. Chung ta nén quy
dinh rd nhiing ddi tuong so hiru tri tu¢ dugc bao hd trong khoang khong vii tru. Nhu
da trinh bay ¢ trén quan niém truyén thong vé cac ddi tuong so hitu tri tué bao gom:
sang ché, giai phap hitu ich, tic pham khoa hoc, nhin hiéu, kiéu dang cong nghiép.
Trong qua trinh hoat dong trong khoang khong vii tru thi cac ddi twong nay ciing s&
6 thé phat sinh va la thanh qua co thé duoc tao ra cta hoat dong vii tru. Vi vay, trudc
hét khai niém va pham vi cac d6i twong s hiru tri tué truyén thong ciing nén dugc ap
dung d6i v6i trong linh vuc hoat dong vii tru. Tuy nhién, néu ding lai & nhitng khai
niém do thi cac déi tuong sé hiru tri tué trong hoat dong vii tru van chua dugc xéac
dinh rd bai 18 hoat dong vii try vira gan voi khoang khong vil tru vira gan véi Trai dat
va cac hanh tinh khac. Vi vay, cAn phai b6 sung khai niém cac ddi twong sé hiru tri
tu¢ lién quan dén hoat dong vii tru dugc bdo hd bao gém hai diéu kién. Trude hét phai
1a dbi twong s6 hitu tri tué (i) quyén s hitu cong nghiép ddi véi: sang ché, nhan hiéu,
tén thwong mai, chi dan dia i, kiéu dang cong nghiép, bi mat kinh doanh, thiét ké b
tri mach tich hop ban din va quyén chdéng canh tranh khong lanh manh; hoic (ii)
quyén tac gia va quyén lién quan: Tac pham khoa hoc, tic pham vin hoc, tic pham
nghé thuat, cudc bidu dién, ban ghi 4m, ban ghi hinh, chuong trinh phét song, tin hiéu
vé tinh mang chuong trinh dwoc ma hoa; hodc (iii) quyén d6i véi gidng cdy trong.
Dong thoi phai duoc thuc hién trén trai dat dé tng dung trong vii tru; hodc trén trai
dat dé Gmg dung trén trai dat voi tu cach 1 két qua cua hoat dong vii tru (bao gdm ca
vién thong); hodc trong khoang khong vii tru dé tmg dung trén trai dat; hodc dugc
thuc hién trong khoang khong vil tru dé Gmg dung trong vii tru; hodc duoc cép bang
trén trai dat dé ung dung trong khoang khong vii tru va sir dung trong khoang khong
vil try. Ngoai ra can xac dinh rd luat diéu chinh quyén s¢ hitu trong khoang khong vii

try 13 hé thong ludt nao? Cau hoi dit ra 13 liéu nguyén tic chi quyén lanh thd trong
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luat s¢ hitu tri tué c6 cho phép mé rong pham vi 4p dung cua luat qudc gia va khu
vuc d6i véi vat thé vii tru ma qudc gia da ding ky va phong vao khoang khong vii try.
Sy khac nhau & ddy 1a giita nhitng hoat dong duogc tién hanh trong khoang khong vii
try va nhiing hoat dong lién quan dén khoang khong vii tru dugc thuc hi¢n trén lanh
thd ctia mot qudc gia hodc trén lanh tho ciia mot vai qudc gia. Theo nguyén tic chung
vé tinh chét lanh théd cua quyén s& htru tri tué€, viéc thuc hién va thuc thi quyén s& hiru
tri tué lién quan dén nhing sang tao tri tué duoc 1am ra trén khoang khéng vii tru
nhung dugc st dung tai mot hoac cac lanh thd trén Trai dat noi chung s€ duogc diéu
chinh bdi luat sé hiru tri tué quoc gia (hodc khu vuc) tai qudc gia hodc nhitng qubc
gia ¢6 lién quan. Vi vay, cdn phdi dp dung cdc quy dinh chung vé so hitu tri tué doi
V6i cdc hoat ddng dwoc tién hanh trong khodng khéng vii tru, khéng can xem xét dén

noi sang ché duwoc tao ra.

Chung ta ciing can tim ra cach giai thich phu hop cho diéu 5 — Cong udc Paris.
Piéu 5 — Cong udc Paris quy dinh nhitng gidi han nhat dinh ciia quyén doc quyén
sang ché vi loi ich cong cong trong viéc dam bao quyén tu do van chuyén. Vé nguyén
tic, néu tau, tau bay hodc phuong tién dudng bd qua canh nudc ngoai va cd sang ché
trén tau, thi ban quyén sang ché s& khong bat budc phai dang ky tai quéc gia do dé
tranh xAm pham cac sang ché d6 (hoc thuyét hién dién nhét thoi). Cau hoi nay sinh 1a
liéu hoc thuyét hién dién nhat thoi nay c6 duoc ap dung cho tau vii tru hay khong.
Diéu 5 — Cong udc Paris chi dé cap dén tau bién, tau bay hodc phuong tién duong bod
nén tau vii tru khong phai 1a d6i tuong diéu chinh ctia quy dinh nay; do vay nhiing
yéu t6 hién dién tam thoi cia mot tram khong gian vi muc dich phong hoac tra vé &
qudc gia nudc ngoai s& khong dugc tu dong loai trir khoi viée xdm pham sang ché.
Theo quan diém nay, khi c6 su hop tac qudc té, néu mot chuyén bay hodc tén lira day
ctia qudc gia X duoc ding ky ¢ qudc gia Y, to chitc phong cua qubc gia X ¢ thé xam
pham dén sang ché c6 hiéu lyc tai qubc gia Y vi thuc té 1a qudc tich clia nguoi phong
1a qudc gia Y. Dé giai thich rd van dé nay, IGA di dua ra mot vai sira d6i & van dé
hién dién tam thoi cua diéu khoan c6 lién quan dén hoat dong khoang khong vii tru tai
diéu 21 (6). Theo do, su hién dién tam thoi trén lanh thd cta nude thanh vién bao
gdm ca nhitng phan cdu thanh cta chuyén bay, qua canh ¢ bt ky dia diém nao trén
Trai dat va bt ky phuong tién bay nao cua Tram khong gian d3 diang ky tai Qubc gia
thanh vién khac hoidc ESA s& khong tao ra co s dé bi khai kién tai Qudc gia thanh
vién vi xdm pham sang ché. Do d6, viéc van chuyén céc sang ché da duoc cip bang
bao ho dén hay tir Tram Khong gian qua dia diém phong sé khong xam pham sang
ché co hiéu lyc tai quéc gia co dia diém phong. Tuy nhién, van dé nay van can phai
dugc khang dinh bang cac quy dinh phap luat cu thé twrong tu nhu da dugc néu trong

IGA trong qua trinh hoan thién luat hang khong va ludt vii tru qudc té.
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Céac qudc gia trén thé gidi cling can hop tac dé ban hanh mét hodc nhiéu diéu
udc qudc té riéng biét vé bao ho quyén sé hiru tri tué trong khoang khéng vil tru. Noi
dung cta diéu wdc d6 sé 1a nhitng nguyén tic co ban cua viéc sir dung cac sang ché,
giai phap hiru ich, cong trinh khoa hoc... trong linh vuc st dung khoang khong vii tru
vi muc dich hoa binh; diéu kién va quy trinh dang ky ddi twong s¢ hitu cong nghiép
va ban quyén tac gia trong linh vuc cong nghé vii tru pham vi quéc té; va trach nhiém
ciia qudc gia ddi v6i nhimg vi pham quyén s& hitu cong nghiép, ban quyén tac gia
trong linh vuc cong nghé vii tru. Ngoai ra, cac qudc gia can thoa thuin bd sung thém
nhitng quy dinh riéng biét vé bao vé quyén s hitu cong nghiép, ban quyén tic gia
trong hoat dong vil tru vao cac diéu udc qudc té da ton tai: (i) Cong udc Paris vé bao
ho kiéu dang cong nghiép nam 1883: cac quy dinh vé bao hd quyén s¢ hiru doc quyén
dbi voi kiéu dang thiét ké tau vil tru thwong mai, vé tinh, tram vil tru. ..; (ii) Hiép dinh
vé khia canh thuong mai cta quyén so hitu tri tué (TRIIPS) nam 1994: cac quy dinh
vé bao hd quyén so hitu tri tué trong hoat dong thwong mai gan lién voi sit dung
khoang khong vii try; (iii) Hiép udc vé hop tac sang ché (PCT) nim 1970: cic quy
dinh vé bao ho quyén doc quyén ddi véi cac sang ché trong linh vuc cong nghé vii tru

nhu: thang vii try, tén ltra déy, hé théng dinh vi toan cau...

Thir ba, ching ta ciing can thuc hién mot sé diéu chinh can thiét trong phap
luat cac qudc gia vé bao hd quyén sé hitu tri tué trong khoang khong vii tru. Mdi quéc
gia can ban hanh mot tdp hop quy pham phap ludt nam trong nganh luat vii try va
nganh luat dan su dé bao vé quyén sO htru tri tu€ trong hoat dong vii tru (intellectual
property rights in space activities). Tap hop quy pham phap luat vé quyén s& hitu
trong hoat dong vii tru dé cé thé dudi mot trong cac hinh thurc: mot dao luat riéng vé
quyén so hitu tri tué trong khoang khéng vii try; mot chuong (ché dinh) trong luét s&
hiru tri tu¢; mot chuong (ché dinh) trong bd luat dan sy ; mot chuong (ché dinh) trong
luat v try; mot chuong (ché dinh) trong luat thuong mai vi try. Tuy nhién, cling c6
thé két hop nhiéu hinh thirc néu trén dé quy dinh vé quyén sé hiru tri tué trong hoat
dong vil try, bao gom: (i) Quyén sé hitu tri tué trong khoang khong vii tru duogc ap
dung theo cac quy dinh phap luat diéu chinh quyén s& hitu tri tué trén Trai dat; va (ii)
Nhitng quy dinh riéng vé quyén sé hitu tri tué trong khoang khong vii tru: Cac ddi
tuong so hiru tri tué trong khoang khong vii tru: sang ché, bi mat thuong mai, quy
trinh ding ky bao ho quyén sé hitu tri tué trong khoang khong vii tru, cac hanh vi xam
pham quyén s hitu tri tu¢ trong qua trinh khai thac, sir dung khoang khong vii try
nham muc dich thuong mai.

Céac qubc gia nén ddy manh van dé thuc thi luat s hitu tri tué trong hoat dong
khoang khong vii try. Viée thue thi cic quyén sé hitu tri tué c6 lién quan dén sang tao

tri tué dugc thuc hién trong vii tru nhung st dung tai mot hoac nhiéu vung lanh thd
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trén trai dat nhin chung 1a dugc didu chinh bdi phap luit qudc gia va khu vuc c6 lién
quan. Thira nhan nguyén tic 1anh thd dbi voi mot vat thé vii tru c6 nghia 1a van dé
thadm quyén cling nhu van dé ap dung luat ddi v&i vat thé vii tru theo luat quéc gia vé
dang ky vat thé vii try. Vi diéu kién quyén s& hitu tri tué bi xAm pham trong khoang
khong vii tru duge giai quyét gidng nhu trudng hop viéc xAm pham xay ra trong lanh
thd ctia mot quéc gia cu thé, cac sang ché, ddu hiéu va sang tao trong khoang khong
vil tru phai bi xir Iy véi quy dinh twong tu. It nhét trong tuong lai c6 thé du doan, cac
hoat dong ctia nhan loai trong khoang khong vii tru sé bi han ché trong hoat dong cua
tram khong gian hodc c6 lién quan dén tram khong gian. Vi vdy, mdi quan tdm dau
tién vé viéc thuc thi quyén sé hitu tri tué trong khoang khong vii try s& lién quan dén
viéc san xudt va sir dung cta cac sang ché da duoc cap bang ciing nhu st dung san
pham co6 ban quyén, nhu 13 phan mém, trong khoang khong vii try. Véi nhiing dau
hiéu da dang ky nhu 1a nhan hi€u, trong tuong lai khong loai trir truong hgp nhiing
dau hiéu nay khong duoc sir dung hop phap trén bién quang cao khoang khong vii tru.
Pé giai quyét tranh chép giita cac qubc gia, can quy dinh trong luat phap ciia qudc gia
vé tham quyén cua toa an giai quyét tranh chip co lién quan dén sé hiru tri tué, bao
gém cac vu viéc xam pham quyén s¢ htru tri tu€ va hi¢u luc cua viéc dang ky quyén
sO hiru tri tu€. Nhin chung, céac van dé tham quyén, luat 4p dung va viéc thuc thi céac
phan quyét ctia co quan xét xir nudc ngodi can duge tuan theo cac quy dinh cta phap
luat qudc gia vé tu phap qudc té. Boi van dé diéu chinh sao cho hai hoa trong linh vuc
nay con han ché nén nén van con su két hop giita tu phap qudc té va luat phap qudc
gia tOn tai song song, va viéc giai quyét tranh chdp sé hitu tri tué lién quan dén
khoang khong vii tru c6 yéu té nudc ngoai van dang can phai thao luan thém. Pong
thoi, cac qudc gia ciing nén thé hién sy hop tac trong linh vuc bao hd quyén s hiru tri
tué trong hoat dong vil tru bang cach gia nhip cac diéu udc qudc té vé quyén so hitu
trf tué ciing nhu vé str dung khoang khéng vil tru nhu: Cong udc Paris vé bao ho kiéu
dang cong nghiép nam 1883, Cong udc Berne vé bao ho tac pham vin hoc va nghé
thuat nam 1886, Hi¢p dinh vé khia canh thuong mai cua quyén s& hiru tri tué
(TRIIPS) nam 1994; Hiép udc vé hop tac sang ché (PCT) nam 1970; Hiép udc vé cac
quy tic diéu chinh hoat dong cua cac qudc gia trong viéc nghién ctru va sir dung
khoang khong vii try, bao gdm mit tring va cac thién thé khac (Lién hop qudc mo dé
ky ngay 27/01/1967); Cong uéc vé ding ky cac vat thé duoc phong vao Khoang
khong vil tru (Lién hop qudc mé dé ky ngay 14/01/1975).

3.1.3.2. Vé dich vu du lich vii tru

bé dap tng nhu cau thuc tién cta nganh du lich vii try hién nay, theo tac gia

can phai bd sung va hoan thién cac quy dinh phap luat qubc té vé du lich vil tru.
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Thir nhdt, phap luat qudc té can b sung quy dinh vé pham vi nganh dich vu du
lich vii try. Cling giéng nhu cac nganh cong nghi¢p hodc dich vu khac, du lich vii tru
cling gip phai khong it kho khin nhu céng nghé, k¥ thuét, thi tuc phap 1y va cac van
dé khac. Nhu tac gia da dé cép, nganh du lich vii tru 12 mot nganh méi ra doi va phat
trién. Vi vay, trong phap luat quéc té va cac qudc gia trén thé gidi hau nhu chua co
quy pham phap luét truc tiép diéu chinh trong linh vuc nay. Hién nay, linh vuc “van
tai hang khong” (air transportation) 1 d6i twong diéu chinh cua phap luat hang khéng
qudc té va qudc gia, linh vuc “du hanh vii tru” (“astronautics”) 1a déi tuong diéu
chinh cta cac didu udc qudc té vé sir dung vil try vi muc dich hoa binh va phép luat
vil tru cta timg quéc gia. Khi néi dén du lich vii tru khong don gian chi 1a viéc dua
hanh khach du lich 1én khong gian ma con phat sinh nhiéu dich vu phai sinh kém theo
nhu: Khéach san trong khoang khong vil tru hodc trén cac hanh tinh khac ngoai trai dat
ma khach du lich c¢6 thé dit chan dén trong twong lai. Mot s6 cong ty trén thé gisi da
tuyén bd xuc tién du an xay dung khach san vii try, mé ra mot linh vuc déy tiém nang
khong kém viéc kinh doanh cac phi thuyén khong gian. Bao hiém cho phuong tién du
lich vii tru va bao hiém tinh mang, suc khde cho hanh khach du lich vao khoang
khong vii try. Cac dich vy thiét yéu, giai tri, thong tin lién lac nhu dién thoai di dong
lién hé vé trai dat, truyén hinh, phat thanh trong khoang khong vil tru va trén cac hanh
tinh... Su ra doi cic hoat dong trén doi hoi ban hanh cac quy ché phap 1y tuong tng
nham diéu chinh sao cho cac hoat dong dién ra mot cach trat ty va dam bao quyén loi

cho cac quéc gia, cac ca nhan, t6 chtrc tham gia hoat dong dich vu du lich vii tru.

Thir hai, vé vi tri phap 1y cta nganh dich vu du lich vii try. Néu so sanh véi
van tai hang khong thi du lich vii tru c6 mdt s6 diém tuong déng va mot s6 khac biét.
Céac diém tuong déng gitta hai loai hinh dich vu nay dan dén viéc thao luan mo rong
linh vuc van tai hang khong dé bao ham ca du lich vii tru. Cudc théo luan khién
ching ta quay lai cAu hoi truyén thong 1 ranh gi6i giita khoang khong vii try va ving
troi cia quoc gia; tir 46 méi din dén ap dung luat hang khong hay luat vii tru. Khoang
khong vii try bat dau tir duong ranh gidi ngoai cua ving troi. Hién nay chua c6 mot
ranh gidi & rang dugc phap luat qudc té ghi nhan cia khoang khong vii try va do dé
cling chua c6 dinh nghia thich hop cho du ¢6 su tach biét cua luat vé hang khong va
luat vé vil try. Tiéu chi rd nét nhat dé phan biét ving trdi va khoang khong vil tru dé
ap dung luat bao gdbm “muc dich va chic ning, yéu t6 va kha ning ky thuat, va
phuong tién noi ma hoat dong chi yéu dién ra”. Du lich vii try duoc xép vao hoat
dong trong khoang khong vii tru. Ngoai ra, s& 1a hop 1y néu ap dung luat vii tru cho du
lich vil tru néu hoat dong d6 dién ra trong mot khoang cach nhat dinh tir Trai dat. Ché
d6 phap 1y d6i véi vén tai hang khong, duoc dic trung boi chii quyén qubc gia ddi véi
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vung troi, khac biét kha rd nét dbi v6i ché d6 phap 1y cua du lich vii try boi 18 khong
qudc gia ndo co thé tuyén bd chii quyén d6i véi khoang khong vii try. Khéac biét co
ban nay thuc ddy viéc can thiét phai tao ra mét co ché phap 1y khac danh cho du lich
vii try. Tuy nhién nhu mot hoc gia da dé cap, “... Luat hang khong da duoc dé cap
phan 16n ¢ lién hé v6i sy hinh thanh phap luat va chinh sach danh cho phuong tién
hang khong va cac thiét bi truéc chuyén bay cua du lich vil try...”. Vi vy, ching ta
khong nén bo qua thyc té 1 van tai hang khong va du lich vil tru mic du ¢ trong ving
dia 1y khac nhau, nhung déu co ban 1a van tai. Trong khi cic phuong tién duogc st
dung cho du lich vii try 1a tén Ira dugc trang bi ndng lugng va thiét ké dé bay vao
khoang khong vii try, nhung ching van “cit canh va ha canh giong nhu mét tau bay”.
Pua mot phuong tién vii tru vao khoang khong vii tru s& gidng nhu dwa mot chiée
may bay cho hanh khach du lich, mac du diém dén 1a khac nhau. Du lich vii tru, vi
van & giai doan so khai nhung né twong ddng véi cong nghiép van tai hang khong &
giai doan dau. Gio day, du lich vii tru dang d6i mat véi mot cau hoi chinh thire dugc
dit ra d6i v6i cong nghiép van tai hang khong vao nhirng ndm 1920: lam thé nao dé
giam nhe trach nhiém dé thuc day mot cach hiéu qua su phat trién nhanh chong va
thuong mai hoa ciia nganh nay. Vi viy, can phai hoc hoi kinh nghiém phép 1y tir
nganh vén tai hang khong dé hinh thanh nén mét co ché thich hop cho du lich vii tru.

Qua nghién ctru ¢6 thé nhan thy su ton tai nhiéu quan diém khac nhau vé viéc
xép du lich vii tru vao nganh hang khong hay cong nghé vii try hay nganh du lich.
Quan diém thr nhét cho rang du lich vii tru thudc nganh hang khong va véi xu thé mo
rong nganh hang khong s& bo sung thém du lich vii try trong twong lai. Bdi 18, du lich
vii tru cling 1a mét dich vu van chuyén hanh khéch trong khoang khong vii tru tuong
tu nhu dich vu may bay hang khong trong ving troi. Tir d6 du lich vil tru dugc diéu
chinh bdi nhitng quy dinh phap luat hang khong. Quan diém tht hai cho rang: du lich
vii tru 1a thudc nganh cong ngh¢ vii tru boi 1€ ¢ st dung khoang khong vii tru va tau
vil try dé dua hanh khach 1én khong gian. Chuyén bay vii tru dwoc didu chinh boi cac
quy dinh phap luat vé stir dung khoang khong vil try. Quan diém thir ba lai cho ring
du lich vii tru 12 mgt nhénh cua nganh dich vu du lich va st dung phuong tién 1a tau
vil try dé bay vao khong gian [98, p. 963]. Theo tic gia, quan diém toan dién hon ca
1a coi du lich vii tru 12 nganh dich vu dugc diéu chinh boi ca quy dinh phap luat hang
khong va quy dinh phép luat vé khoang khong vil try. Tir d6, viéc xay dung cac quy
dinh phéap luat diéu chinh nganh du lich vil tru ciing gin lién véi xu thé hoan thién va

thng nhat cac quy dinh phap luat vé khoang khong vii try va phéap luit hang khéng.

Thir ba, phap luat qudc té can bd sung quy dinh nham han ché tac dong tiéu
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cuc cua du lich vii tru dbi véi moi truong va khi hau. Du lich vii tru co thé dan dén
nhitng hé qua nghiém trong d6i véi khi hau va méi truong trai dat. Vi vay, cong dong
qudc té va cac qudc gia can ban hanh cac quy dinh phap luit nhim han ché tac dong
tiéu cuc do, cu thé 13: (i) Quy tic van hanh hoat dong du lich vii tru dé dam bao an
toan khi hau va an ninh qudc gia; (ii) Trach nhiém phép 1y ciia qudc gia, t6 chic kinh
té khi x4y ra 6 nhiém trong vii try; va (iii) Trach nhiém mua bao hiém cho rui ro s&

xay dén véi moi trudng va tai nguyén vil try trong cac chuyén bay du lich vil tru.
3.1.3.3. Vé bio hiém trong hoat djng vii tru

bé dép ting nhu cau thyc tién ctia nganh bao hi€m vi tru hién nay, theo tac gia

can phai bd sung va hoan thién cac quy dinh phap luat qudc té vé bao hiém vii tru.

Thir nhat, phap luat quéc té can lam rd moi lién hé phap 1y gitra bao hiém vii
try voi bao hiém hang khong. Hién nay trén thé gi6i co nhidu quan diém vé mébi lién
hé giita bao hiém hang khong va bao hiém vii tru: Quan diém thir nhat cho rang bao
hiém vii try va bao hiém hang khong 13 hai nhanh dich vu khac nhau ciing giéng nhu
bao hiém hang hai, cung nam trong nganh dich vu bao hiém va sir dung thuét ngir bao
hiém hang khong va vil try (aviation and space insurance). Boi 18, khoang khong vii
try - noi c6 céac hoat dong cua cac phuong tién vii try can bao hiém 1a mot bod phan
tach biét, c6 ranh gioi so vdoi vung troi - noi hoat dong cua tau bay. Vi vay, van dé
bao hiém cho vt thé vii tru, hoat dong vii truy... can cb nhiing quy dinh dac thu riéng
so v6i bao hiém tau bay, tau bién... Quan diém thr hai cho rang bao hiém vii try va
bao hiém hang khong c6 thé gdp lam mot va sir dung thuat ngir “space insurance” dé
chi bao hiém khong gian n6i chung. Vi hai dich vu nay tuy cé nhiing diém khac biét
nhit dinh nhung ciing bao hiém cho nhiing rii ro trong khong gian. Quan diém thir ba
cho réng bao hiém vii tru bao g@)m nhiéu dich vu bao hiém khac nhau nim & nhiéu
nhanh dich vu khac nhau: bao hiém cho vét thé vii tru (lauch insurance) c6 thé gop
v6i bao hiém cho tau bay, bao hiém cho hanh khach du lich trong vii try ciing c6 thé
gdp v6i bao hiém cho hanh khach du lich bang cac phuong tién khac... Tir d6, bao
hiém vii try chi dugc dé cap nhu la mot dich vu mé1 mé rdng cia nganh bao hiém.
Ngoai ra, cling c6 ¥ kién con cho rang bao hiém vii try nam trong hodc gan lién vai
du lich vii tru [98, p. 969]. C4 nhén tac gia dong ¥ véi quan diém thir nhat boi dich vu
bao hiém cho cac vat thé va cac hoat dong vii try 1a linh vyuc dac thu do doi tuong bao
hiém 12 than tau vii tru khic v6i nhitng phuong tién van tai duong bo, dudng sit va
tham chi ca duong hang khong vi mic d6 dau tu tai chinh va cong nghé cho tai san la
rat 1on; va phi hanh gia khac biét voi hanh khach trén phuong tién bay trong ving troi
qudc gia vi ho dang tham gia vao hoat dong khai thac khoang khéng vil tru nhan danh
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hodc dugc uy quyén boi nha nude voi mire do rui ro rat cao. Vi vay, phap luat quoc té

can ¢6 nhiing quy dinh dac thu cho Iinh vuc bao hiém vil try.

Thir hai, phap ludt qudc té cin bd sung quy dinh cu thé vé diéu kién ning luc
tai chinh cua nha cung cip bao hiém vii tru. Nganh cong nghiép bao hiém di déng
mot vai tro quan trong trong qua trinh xur ly céac rui ro do viéc phong, chay thir va van
hanh cac vat thé vii tru nham muc dich thuong mai. C6 thé noi r’fmg, cac rui ro o thé
xay dén voi cac hoat dong vii tru 1a rat 16n. Vi du: cac théng ké cho thay rang do
nhiéu 1y do, ty 1¢ ton that udc chimg 15-20% ké tir giai doan phong cho dén hét nim
dau tién ctia vong doi vé tinh. Vi thé phi bao hiém cho viéc phéng vé tinh ciing cao
tuong trng, dirmg thr ba trong chuong trinh v¢ tinh, chi sau chi phi ctia chinh qua v¢
tinh va tén lira phéng. Bao hiém cho viéc trién khai mét vat thé vii tru bao gém ba
yéu td rui ro chinh sau ddy: (i) Ton that cua gian phong trong giai doan phong va di
vao qui dao; (ii) Ton that dbi v4i vat thé vil try trong giai doan chay thir va chap
nhan; (iii) Ton that ddi véi vat thé vii tru trong qui dao khoang khong vii tru sau khi

duoc chip nhan.

Céc cong ty bao hiém ciling s& xem xét phi bao hiém theo chiéu hudng tich cuc
néu ngudi mua da thuc hién cac bién phap nham tranh hodc han ché rai ro. Cac bién
phap c6 thé bao gdm viéc kiém tra, kiém soét cac nha thau. Piéu nay duoc thuc hién
boi cac nha khai thac 16n hon va muc do thanh cong 16n, nhung cac nha thau nho
cling c6 thé st dung céac chuyén gia tu van doc lap dé thuc hién nhiém vu nay. Viéc
t6n tai mot thi truong bao hiém cho phép vay tién du an co thé ung truée mot khoan
tién cho ngudi mua hé théng v¢ tinh v61 dam bao rﬁng cac mon ng c6 thé duge thanh
toan néu nhu viéc phong hodc ton that ddi véi vé tinh xay ra. Ciing béi vi phi bao
hiém 16n va ton that co nguy co xdy ra ciing rat 1én nén nha cung cip bao hiém vil tru
phai c6 du ning luc tai chinh dé dam bao c6 thé bodi thuong rui ro ngay sau khi c¢6 su
kién ton that xay ra. Cac qudc gia nén quy dinh mirc von tdi thiéu ma cac cong ty bao
hiém vii tru phai bao dam. S von phap dinh d6 can cao hon rat nhiéu dbi véi cong ty
cung cap dich vu bao hiém phuong tién vén tai dudng bg, dudng bién va hang khong.

3.1.3.4. Vé gidi quyét tranh chdp trong qud trinh khai thédc khodng khéng vii
tru nham muc dich thwong mai

Hoan thién phdp ludt quoc té vé gidi quyét tranh chdp trong linh vuc sir dung
khodng khéng vii tru nham muc dich thiong mai

Thir nhdt 13 van dé lya chon co ché giai quyét tranh chap. Hién nay, trén thé
gidi ton tai ba quan diém vé co ché giai quyét tranh chip co lién quan dén hoat dong

trong khoang khéng vii tru: (i) Tham chiéu tong hop lut phap qubc té dé giai quyét
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tranh chip; hodc: (ii) Trén co s& quan hé song phuwong dic biét trong trudng hop
tranh chap phat sinh; hodc: (iii) Khong giai quyét tranh chap. [53, p. 139]

Tuy nhién, rat kho c6 thé van dung hoan toan mot trong ba quan diém trén dé
xay dung cac quy dinh phap luat vé giai quyét tranh chap vé vii try. Boi 18, viée giai
quyét tranh chép lién quan dén linh vuc ndy cin mot co ché c6 cac dic diém: co tinh
chat thuong xuyén va bit budc; 1a mot bude quan trong dé cé sy twong thich giira
phap luat qudc té vé khoang khong vii tru voi cac hoat dong da dang, phat trién trong
khoang khong vii tru ¢ hién tai va tuong lai; bao v€ toan dién ca loi ich cong cong va
lg1 ich tu nhan trong qua trinh thdm do, nghién ctru, khai thac khoang khong vii try;
va gan lién voi co ché thyc thi cac quyét dinh giai quyét tranh chap d6. Mot la, co ché
giai quyét tranh chip vil tru phai 14 thudng xuyén va bat budc. Ly do dé xay dung
mot co ché giai quyét tranh chip vil tru thuong xuyén va bat budc 12 dé dam bao cac
tranh chap s& duoc giai quyét kip thoi. Vi nhiing rii ro cao va vi tri thuong luong
bat binh dang trong hoat dong vii try, cic bén tranh chip khong duoc phép chon
khong tham gia giai quyét tranh chap mot cach hoa binh tranh chap cta ho. Chiing ta
nén khuyén khich phuong phép giai quyét tranh chap theo co ché thudng xuyén bat
budc dé dam bao su chic chin cua luat phap va han ché sy roi rac cta viéc van dung
phap luat. Pong thoi, viéc nay khién co quan thuong truc s& xay dung quy ché, thu
tuc cy thé giai quyét tranh chip vii try mot cach hoan chinh va hiéu qua. Hai ld, co
ché giai quyét tranh chap vii tru phai twong thich v6i hoan canh phat trién cta luat vii
tru va hoat dong vii tru. Co ché giai quyét tranh chap vii tru 13 mot linh vuc riéng biét
va chuyén mon cua luat phap qudc té nén can cd nhing dic thu riéng va cé su phat
trién gén lién véi su phat trién ctia tung hoat dong vii tru cu thé: thuong mai, quan suy,
nghién ctru, khai thac... Ba la, co ché giai quyét tranh chap vil try phai song song dam
bao quyén loi cua tur nhan va quéc gia. Phap luat trong linh vyc hoat dong khoang
khong vii tru ngay cang dat trong mét vi thé ¢ tinh hai mat. Mot mat, phap luat vii
tru quéc té duoc thiét 1ap theo cac nguyén tic bao vé quyén va loi ich cong cong. Mit
khéc, luat vii tru con lién quan va xem xé&t to1 lgi ich cia cac t6 chire tu nhan. Tuy
nhién, cac quy dinh giai quyét tranh chap nén nghiéng vé bao vé loi ich cong cong -
cac quéc gia va trat tu quéc té. Boi 18, quéc gia la chu thé chiu trach nhiém trong hoat
dong khai thac khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai, bao vé loi ich cua
qudc gia nghia 1a di bao vé song song ca loi ich tu nhan va qudc gia. Bon ld, co ché
giai quyét tranh chip vii tru phai gin lién vé6i co ché thuc thi cac quyét dinh giai
quyét tranh chap d6. Véan dé thuc thi cac quyét dinh giai quyét tranh chap lién quan
dén nhiéu qudc gia tham gia vao hoat dong vil tru s& kho khin néu thiéu vang cac quy

dinh rd rang va cu thé vé trinh tu, thu tuc thyuc thi. Vi vay, cling nhu cac quy dinh tb
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tung giai quyét tranh chip néi chung, thu tuc giai quyét tranh chip trong khoang
khong vii tru ndi riéng cling can duge quy dinh chi tiét va diy du tir giai doan khai

kién, hoa giai cho dén giai doan thi hanh cac quyét dinh, ban 4n cia co quan tai phan.

Thir hai 12 van dé phan dinh linh vuc tranh chap vii try. Nhu chiing ta da biét,
hoat dong vii tru vi muc dich hoa binh rat da dang va phirc tap nhung c6 thé cin ctr
vao muc dich cu thé dé phan chia thanh ba linh vyc chinh sau day: (i) St dung
khoang khong vii tru nham muc dich quan sy; (ii) St dung khoang khéng vii tru
nhim muc dich thuong mai; va (iii) Thim do, nghién ctru khoang khéng vii tru (muyc
dich khoa hoc). Nhu vy, co ché giai quyét tranh chap lién quan dén ting linh vuc cu
thé néu trén cling c6 nhitng dic thu khac nhau. Trong qua trinh xay dung va hoan
thién cac quy dinh phap luat quéc té cac qudc gia can thoa thuin phuong thirc giai
quyét tranh chdp khac nhau cho ting linh vuc. Néu tranh chip phat sinh trong linh
vuc st dung khoang khong vii tru nham muc dich quan su thi can nghiéng vé co ché
giai quyét qua con dudng thuong lugng ngoai giao; tranh chap vé so hitu tri tué hodc
thuong mai trong khoang khong vil tru can nghiéng vé giai quyét boi co quan tai phan
qudc té (nhu tranh chap dan sy khac) va chu thé tham gia tranh chédp 1a cac to chic,
ca nhan truc tiép tham gia hoat dong vii try, thay cho quéc gia ma ho mang quéc
tich...

Thir ba 13 thAim quyén giai quyét tranh chap trong qué trinh khai thac, hop tac
nghién ctru, sit dung khoang khong vii tru gitta cac qudc gia va cac to chirc kinh té:
Trong quy dinh phap luat qudc té hién hanh (ké ca Cong udc vé giai quyét tranh chip
vil try d3 néu O trén) co quan giai quyét tranh chap 1a trong tai va toa an. Tuy nhién,
su phan dinh vé thim quyén theo lanh thd va linh vuc chua duoce dé cap rd rang trong
cac van ban quy pham phép luat qudc té d6. Liéu co quan tai phan nio c6 thim quyén
giai quyét vu viéc tranh chip gitra qudc gia nay voi qudc gia khac co lién quan dén
hoat dong thuong mai, du lich do t6 chirc kinh té cua cac quéc gia thyc hi¢n. B¢ 1a
tranh chdp dan su (theo nghia rong) thudc thim quyén ctia co quan tai phan qudc té
hay 1a tranh chap vil tru thuc thAm quyén ciia co quan tai phan quéc té vé vil try hay
1a tranh chip s& duoc lua chon giai quyét tai mot trong cac co quan tai phan cua qubc
gia tham gia tranh chap? Co quan tai phan nao c6 tham quyén giai quyét tranh chip
c6 lién quan dén van dé giai quyét bdi thuong thiét hai giy ra do hanh vi vi pham
trong qua trinh khai thac, st dung khoang khéng vii try trong diéu kién ma phéap luat

qudc té da ghi nhan nguyén tic chiu trach nhiém qudc gia?

Theo ¥ kién cua tac gia, tranh chap vii try nén dugc hiéu 1a tranh chip phat

sinh trong qua trinh sir dung khoang khong vii tru hodc c6 lién quan dén cic hoat
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dong thuong mai trong khoang khong vii try. DAy 13 mot loai tranh chap dan su thudc
thAm quyén cta co quan tai phan qudc t& vé vii tru néu it nhat mot trong cac bén tranh
chép 1a qudc gia hoic duoc giai quyét bai mot co quan tai phan qudc gia duoc cac
bén lya chon néu tat ca cac bén 1a thé nhan hoic phap nhan dugce qudc gia Gy quyén
tham gia hoat dong vii tru nham muc dich thuong mai.

Hoan thién phdp ludt ciia méi quéc gia vé gidi quyét tranh chdp trong linh vuc

sir dung khodng khong vii tru nham muc dich thieong mai

Trude tién, mdi qudc gia lai phai thé hién quan diém cua minh trong viéc lya
chon hinh thirc tham gia giai quyét tranh chap vil try: (i) Tham chiéu tong hop luat
phap qudc té dé giai quyét tranh chip; hodc (ii) Trén co s& quan hé song phuong dic
biét trong truong hop tranh chap phat sinh; hodc (iii) Khong quy dinh co ché giai
quyét tranh chap.

Nhu d3 phén tich & trén, hién nay hé thong phap luat ciia cac qubc gia trén thé
gidi con thiéu ving cac quy dinh cu thé co lién quan dén viéc giai quyét tranh chap vé
hoat dong vii tru. Vi vay, cac qudc gia (trong d6 c¢6 Viét Nam), & mirc d6 khac nhau
can chu trong xay dung, bo sung va hoan thién hé thong phap luat vé giai quyét tranh
chap theo hudng:

Thir nhdt, cac qudc gia nén xac dinh rd phuong hudng ap dung truc tiép hoic
nodi lut héa cac nguyén tic phap luat qudc té vé giai quyét tranh chap lién quan dén
khoang khong vil tru bang phuong phap hoa binh vao phap luat quéc gia ctia minh.

Thir hai, cac qubc gia nén xay dung cac quy dinh phap luat cu thé vé giai quyét
tranh chip lién quan dén khoang khong vil tru c6 sy tham gia cia to chuc, ca nhan
mang qudc tich ctia minh, trén co sé bao dam nguyén tic quoc gia chiu trach nhiém

quéc té vé hoat dong vii tru do nhitng ca nhan, td chirc thudc quéc gia do thuc hién.

Thir ba, cic qudc gia nén xay dung cac quy dinh phap luat vé thim quyén cia
co quan tai phan quéc gia hodc lwa chon co quan tai phan qubc té hay quéc gia khac
giai quyét cac tranh chap c6 lién quan dén viéc str dung khoang khong vii tru giita to
chire, ca nhan mang qudc tich cua qubc gia d6 véi to chirc, ca nhan mang qudc tich
ctia qudc gia khac nham muc dich thuong mai. Liéu hé thong phap luat qudc gia cd
thé quy dinh cho phép t6 chirc, ca nhan qudc gia ndy c6 quyén khai kién tryc tiép t6
chtrc, ca nhan qudc gia khac vé hanh vi vi pham gay thiét hai trong hoat dong vii tru

nham muc dich thuong mai hay khong?

Thir tw, quan trong nhét 1 cic quy dinh phap luat qudc gia vé trach nhiém cia

t6 chirc, ca nhan trudc co quan cap phép, quan 1y hoat dong vii tru cua qudc gia khi
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xay ra thi¢t hai phai boi thuong trong qua trinh thyc hién cac hoat dong vii tru ma
qudc gia di dung ra chiu trach nhiém qudc té. Mac do t6i da va téi thiéu cua trach
nhiém boi thuong thi€t hai ma td chirc, c4 nhan phai thyc hién trong mdt vu viéc
tranh chép lién quan dén hoat dong vii tru cu thé 14 bao nhiéu? Trinh tu va thi tuc t6
tung dé xét xir hodc giai quyét vu viéc boi thudng gitta t6 chirc, ca nhan véi qubc gia

nhu thé nao?.
3.1.3.5. Mt sé vin dé phdp Iy khdc can hoan thién

Viéc thuong mai héa khoang khong vii tru 1a mot két qua tat yéu cua qué trinh
hoat dong vii tru. Vi cac hanh vi khai thac khoang khong vii tru dang phét trién ting
ngay nén nhimg hoat dong d6 s& dong gdp vao phuc loi x3 hoi cho nhén loai néu loi
ich d6 dugc sir dung dé nang muc séng ciia con ngudi. Viée thuong mai héa khoang
khong vii try rat can thiét dé thiét 1ap mot hé thong gia ca hop 1y cho san pham cong
nghé vii tru. Theo chinh sach phap luat tu do héa, viéc ndi luat hda cac quy dinh phap
luat lién quan dén hoat dong thuong mai trong vii try nham muc dich dé dam bao tuan
theo nghia vu quéc té, su an toan va suc khoe cong déng, an toan cho tai san, loi ich

quoc gia va lgi ich cua chinh sach quoc teé.

Thir nhdt, can xac dinh ndéi ham va chu thé cua hoat dong khai thac khoang
khong vii tru nham muc dich thuong mai trong phap luat qubc té. Trude hét, phai xac
dinh gi61 han cua hoat dong thuong mai hoa. Hién nay, thuong mai héa va tu nhan
hoa thuong c6 sy tuong dong va kho phan biét. Chinh sach “thuong mai héa” co
nghia 1a “ban” — vi¢c lam ra lgi nhudn nho trao ddi san phém, dich vu. Thuong mai
hoa khong chi 14 xu thé danh cho céc t6 chirc tr nhan ma con 13 cta cac co quan nha
nude, qubc gia hodc 1a to chire qudc té lién quéc gia. “Tu nhan héa” co nghia 1a viée
chuyén dbi tir hoat dong vii tru do nha nudc 1am chit va chu tri sang cho céc to chire
kinh té tu nhan va cac hoat dong vil tru dan su d6 s& bt ngudn tir nhitng sang kién
cua tu nhan. Viéc thuong mai hoa va tu nhan hoa vé ban chat 1y luén 1a hai van dé
tuong déng nhau. Tuy nhién, mdt khi cong ngh¢ vii try da hinh thanh hoan chinh thi
hoat dong thwong mai trong khoang khong vii tru can sy hd tro cua nhiéu hinh thirc
kinh té khac nhau va sy han ché nhét dinh vi lgi ich va an ninh quéc gia. Vén dé hoan
thién cac quy dinh phap lut vii tru can phai gin lién vé6i cac quy dinh phap luat vé
“mdi quan hé” giita nhitng phap nhan, thé nhan sinh séng va lam viéc trong khoang
khong vil try trong nhitng khoang thdi gian nhit dinh [63, p. 2]. Piéu d6 c6 nghia la
luat vii try khi diéu chinh van dé khai thac khoang khong vil try nham muc dich
thwong mai khong chi xem xét dén méi quan hé giita cac qubc gia voi nhau ma con

can diéu chinh mo6i quan h¢ dan sy, thuong mai gitra cac chu thé khac tién hanh hoat
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dong vii tru. Nganh luat vii try s€ tdch thanh hai nhanh “space law” (luat khoang
khong vii try) nam trong hé théng luat quéc té va “astro law” (luat du hanh vii tru)
nam trong hé théng luat qudc gia. Vi vay, cac qudc gia con can chinh sira doi, bd
sung dao luat khac di ton tai nhu luat hang khong, luat hang hai, luat dan su... dé cho
ra doi Luat vil tru qudc gia.

Thir hai, can bd sung cic quy dinh phéap luat qudc té vé khai thac tai nguyén
trong khodng khong vii try va cac hanh tinh. Cung vé1 su gia tang hoat dong khai thac
tai nguyén trong khoang khong vil tru thi viéc xay dung cac quy dinh phap luat vé
linh vuc nay 1 rat can thiét. Hiu nhu chua c6 mot quy dinh phép lut quéc té nao quy
dinh truc tiép vé quyén ty do khai thac cling nhu quyén sé hitu tai nguyén thién nhién
khai thac duoc trong khoang khong vii tru cua céac t6 chirc kinh té tw nhan. Cac hoat
dong nay dién ra trude day va cho dén by gid van trén danh nghia qubc gia. Tuy
vay, voi xu thé thuong mai hoa viéce sir dung khoang khong vii try thi thanh phéan kinh
té tu nhan tham gia khai thac khoang khong vii try 13 xu thé tat yéu. Do d6, viéc ban
hanh cac quy dinh phap luat qudc té va quéc gia dé bao vé quyén loi cho cac to chirc,
c4 nhan ciia mdi qudc gia trong qua trinh dau tu khai thac tai nguyén, ning luong
trong khoang khong vii tru 1 can thiét. Mit khac, can c6 cac quy dinh phap 1y diéu
chinh chat ché, nghiém ngat nham bao dam trat tu, an toan cho hoat dong khai thac
khoang khong vii tru vi myc dich hoa binh; bao vé ngudn tai nguyén c6 han trong
khoang khéng vii tru va trén cac hanh tinh. Cac van dé can dugc dy liéu trong phap
luat quéc té va qudc gia vé khai thac tai nguyén vii try nhu sau: (i) Piéu kién va quy
trinh khai thac tai nguyén trong vii tru: viéc khai thac tai nguyén trong khoang khong
vii tru co ban can duoc quy dinh 1a tu do; tuy nhién c6 xét dén 1gi ich cua cac quéc
gia dang phat trién va qudc gia c6 nén cong nghé vii tru chua phat trién; Trach nhiém
phap 1y qudc té cua qubc gia trong hoat dong khai thac tai nguyén vii tru; Quyén so
hiru cac tai nguyén vil try thu duoc; Co ché giai quyét tranh chap phat sinh giira cac
qudc gia, cac td chirc ctia cac qudc gia trong qua trinh khai thac tai nguyén vii tru.

3.2. Kinh nghiém phap 1y trong viéc diéu chinh van dé khai thac khoang
khéng vii tru nham muc dich thwong mai

3.2.1. Van dé tham gia cac diéu wéc qudc té da phwong va hop tac qubc té
trong linh vue sir dung khoang khong vii tru

3.2.1.1. Viin dé tham gia cdc diéu wéc quéc té da phwong

Giai doan ntra sau cua the ky 20 da danh dau sy ra doi cua cac di€u udc quoc te
da phuong vé vii try va 1a nén tang cho sy ra doi va phat trién cua phap luat vii tru cta

cac qudc gia trén thé gidi. Dudi day 1a bang thong ké sd luong cac qudc gia ky két diéu
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udc qudc té da phuong vé sir dung khoang khéng vii tru vi muc dich hoa binh.

STT Tén viét tat didu udc S6 luong cac quoc gia S6 luong S6 luong qudc gia

gia nhép, thong qua, qudc gia ky tuyén bd chap nhan

phé chuén, chap thuan quyén va nghia vu
1. OST 1967 103 25 0
2. ARRA 1968 94 24 2
3. LIAB 1972 91 22 3
4. REG 1975 60 4 2
5. MOON 1979 15 4 0
6. NTB 1963 126 11 0
7. BRS 1974 36 10 0
8. ITSO 1971 150 1 0
9. INTR 1971 26 0 0
10. INTC 1976 10 0 0
11. IMSO 1976 98 0 0
12. ITU 1992 193 0 0

Bdng 3.1 - Tinh hinh gia nhdp cdc diéu wée quoc té da phwong vé sir dung khodng
khong vil tru vi muc dich hoa binh [40, pp. 5-10]

Nguén: Lién hop qubc, 2014

Trong chum nim diéu udc co ban, néu OST 1967 duoc hon 100 qubc gia phé
chuan thi MOON 1979 chi ¢6 hon 15 qudc gia phé chuan va co rét it quoc gia ky két.
Ly do cua sy khac biét vé sd luong qudc gia ky két cac diéu ude qudc té néu trén xuat
phat tir ndi dung va pham vi diéu chinh cua timg diéu udc quoc té. OST 1967 co vai
trd nhu 1a mot “ban hién phap” cho hoat dong trong khoang khong vii try, 14 su cu thé
hoa ctia Nghi quyét ciia Pai hoi dong Lién hop qudc vao nim 1963. Hiép udc nay
néu tat ca cac nguyén tic chinh cua hoat dong trong khoang khong vil tru, nhiing
nguyén tic khong chiém hiru, nguyén tic nghién ctiru va cac didu kién dé sir dung
khoang khong vii try nham muc dich khic nhau, nguyén tac dang ky va nguyén tic
trach nhiém trong hoat dong chinh pha va phi chinh phu, nguyén tic ctru hd va hop
tac cling nhu mot sb y tuong dé bao vé moi truong vii try. Mac du c6 mdt s6 cac quéc
gia chua hodc rat it hoat dong vil tru nhung déu tham gia Hiép udc dé dam bao céc
hoat dong ctia minh tudn thu ding va dugc bao v¢ bdi mdt diéu ude co ban, quan
trong nhit vé vii tru. ARRA 1968 1a mot diéu u6c qudc té duoc thong qua cd ¥ nghia
nhu dit nén tang cho nghia vu phap 1y quéc té trong viéc giup d& cac phi hanh gia.
Ngoai ra, LIAB 1972 1a diéu wdc quy dinh chi tiét vé cac nguyén tic trach nhiém cta
OST 1967 nén ciing c6 tAm quan trong gan lién voi OST 1967.

REG 1975 1a diéu u6c quy dinh chi tiét nghia vu phap 1y qubc té vé dang ky
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cac vat thé tai mot co quan dang ky cta qudc gia ciing nhu qudc té. Quy trinh diang ky
d6 phu thudc vao quan diém va sy phat trién cta hé théng co quan quan 1y cong nghé
vil try cua ting qubc gia. Vi vdy, phan 16n cac qudc gia co nén cong nghé vil tru phat
trién va da hinh thanh quy trinh dang ky vat thé vil try & tim qudc gia nhu Hoa Ky,
Uc, Bi, Ptic... déu da gia nhap, thong qua, phé chuan, chap thuan. Nguoc lai, ddi véi
cac qudc gia c6 nén cong nghé vii tru chua phat trién (trong d6 c6 Viét Nam) thi viéc

gia nhap REG 1975 can phai ¢6 16 trinh chun bi va can nhic.
3.2.1.2. Xu thé hop tic quoc té trong linh viee siv dung khodng khong vii tru

Bén canh viéc tham gia ky két cac diéu udc quoc té da phuong va xdy dung,
hoan thién phép luat vii tru trong nudc, cac qudc gia con chu trong dén su hop tic
trong van dé nghién ctru, str dung khoang khong vil tru. Sy hop tac d6 thé hién chu
yéu & viéc thanh 1ap cac t chirc qudc té khu vuc vé str dung khoang khong vii tru vi
muc dich hoa binh.

Tir ndm 1975, mot s6 qudc gia Chau Au hop tac thanh 1ap Uy ban Vil tru Chau
Au (European Space Agency - ESA). Sau d6, mot so t6 chitc vé vii tru cia Chau Au
da dugc thanh lap nhu: To chuc nghién ciru vii tru chau Au (European Space
Research Organization), T6 chtc phat trién va xdy dung phuong tién phong vil tru
chau Au (European Organisation for the Development and Construction of Space
Vehicle Launchers), Té chic vé tinh vién thong chiau Au (European
Telecommunications Satellite Organization - EUTELSAT), T6 chire khai thac vé tinh
khi tugng (European Organization For The Exploitation of Meteorological Satellites -
EUMETSAT). Trén co sd d6, cac qudc gia chau Au da c6 rat nhiéu diéu ude quoc té
song phuong va da phuong trong linh vyc hoat dong vii tru [93, p. 25]. Su hop tac
giita cac nudc Chau Au trong linh vuc nghién ctru va st dung vii tru cling nhu vai trd
ctia Uy ban vii tru Chau Au d3 khién cho cac qudc gia Chau Au c6 hé thong phap luat
va chinh sach vii try phat trién kha dong déu.

Dong thoi, hién nay mot sé cac quéc gia Chau A da tham gia T chirc hop tac
vil try Chau A — Théi Binh Duong (APSCO) thanh lap niam 2005. T6 chirc bao gom
cac quéc gia: Bang-la-dét, Trung Quéc, Iran, Mong C6, Paskistan, Peru, Thai Lan va
hai qudc gia cung ky Cong w6c thanh 14p T6 chirc 13: Indonesia va Tho Nhi Ky; dai
dién mot sé nude ciing tham gia trong budi thanh 1ap T6 chtc 1a: Malaysia,
Philipines, Nga, Argentina, Srilanca. Muc tiéu cia APSCO 1a thuc day va md rong su
phat trién cta cac chuong trinh hop tac vé vii tru giira cac qudc gia thanh vién thong
qua vi¢e thiét 1ap nén co sd hop tac thyc hién cac du an khoa hoc va cong ngh¢ vii try
vi myc dich hoa binh. Ngoai ra, APSCO thiic ddy su hop tac, lién két phat trién va
chia sé nhitng nd luc gitta cic qudc gia thanh vién trong van dé cong nghé vii tru va
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nhiing img dung cua cong nghé vii tru cling nhu trong hoat dong nghién ctru khoa hoc
vil tru bang cach khuyén khich tiém ning hop tic cua timg khu vire. Nho ¢6 APSCO
ma su hop tic giita nhitng doanh nghiép va té chirc lién quan trong cic nude thanh
vién duoc mo rong, thuc ddy cong nghiép hoa cong nghé vil try va cac ing dung cia
cong nghé vii try. Tinh dén nay, APSCO di c6 hon mudi du an thiét két, xay dyng va
phong vé tinh nho, vé tinh tim trung ning 500-600 kg, nghién ctru vé tinh, vé tinh
vién tham va vé tinh vién thong.

Tir thyce tién hop tac néu trén, chiing ta c6 thé rat ra bai hoc kinh nghiém cho
cac qudc gia chua phat trién trong linh vuc vii tru, trong d6 ¢6 Viét Nam. Su hop tac
gilta cac qudc gia trong khu vuc ciing nhu trén toan thé gidi, tham gia vao to chirc
qudc té vé nghién ctru, sit dung khoang khong vii try nham hoc héi va cing phat trién
1a diéu hét sitc quan trong. Cac t6 chirc quc té s& gbp phan tao ra nhitng hoat dong
hiéu qua dé hd trg cac qudc gia thanh vién trong hoat dong sir dung khoang khong vil
tru, xay dung phap luat vii tru qudc gia va thuc thi phap luat vii tru quéc té. Viéc hop
tac trong linh vuc str dung khoang khong vii tru giita cac qubc gia trong khu vuc va
lién luc dia c6 thé gop phan quan trong dé thiic ddy cac hoat dong vil tru va viée lap
phap vii tru phat trién. Su hop tac song phuong, da phuong va vai trd ctia cac to chic
qudc té vé vii tru 1a khong thé pht nhan dugc trong qua trinh xay dung va hoan thién
phép luat, chinh sach vii tru cua cac qudc gia, gitp cac qudc gia phat trién dong déu,
mang lai nhiéu loi ich chung.

3.2.2. Kinh nghi¢ém xay dung m6 hinh khung phap luat

3.2.2.1. M6 hinh khung phdp lugt quéc té vé khai thic khodng khéong vii tru
nham muc dich thwong mai

Vé mo hinh khung phap luat qudc té, theo két qua nghién ctru tai tiéu muc
2.1.2 ctia Luan an, hé théng phap luat qudc té vé khai thac khoang khong vil try vi
muc dich hoa binh bao gém nhiéu vin ban quy pham phap luat khac nhau nhung c6
thé h¢ thong thanh ba nhom.

Nhém céc diéu wée quéc té quy dinh nguyén tic co bdn cia viéc siv dung
khodng khéng vii try nhw: hiép udc vé cac quy tic diéu chinh hoat déng cua cac quc
gia trong viéc nghién ctru va st dung khoang khong vii try, bao gdm mat tring va cac
thién thé khac ngay 27/01/1967; Hiép dinh vé ctru ho phi hanh gia, tra lai phi hanh
gia va tra lai cac vat thé da duoc phong vao khoang khong vii tru ngay 22/04/1968;
Cong wdc vé trach nhiém qudc té ddi v6i nhimg thiét hai do cac tau vii tru giy ra
ngay 29/03/1972; Cong udc vé ding ky cac vat thé duge phong vao Khoang khong
vil tru ngdy 14/01/1975; Hiép dinh diéu chinh hoat dong cta cac qudc gia trén mat
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trang va cac thién thé khac ngay 18/12/1979; Tuyén bd vé cac nguyén tic phap 1y
diéu chinh hoat dong cua cac qudc gia trong viéc nghién ctu va sir dung Khoang
khong vil tru ngay 13/12/1963; Tuyén bd cia Lién hop qudc vé viée hop tac quc té
trong viéc nghién ctru va sit dung khoang khong vii tru vi loi ich cua tit ca cac quéc

gia, c6 tinh dén nhu cau cu thé cua cac nudc dang phat trién...

Nhom cdc diéu wée quéc té quy dinh vé viée sir dung khodang khéng vii tru
trong dich vu vién théng, truyén hinh, vién tham nhw: Quy tic diéu chinh viéc cac
qudc gia st dung vé tinh nhan tao Trai dit cho viéc truyén séng hinh truc tiép qudc té

ngay 10/12/1982; Quy tic lién quan dén vién tham trai dt tir khoang khong vii try. ..

Nhom cdc diéu wée quoc té quy dinh kiém sodt hoat dong qudn sw trong
khodng khéng vil tru nhie: Quy tic lién quan dén viéc sir dung ngudn ning luong hat
nhan trong Khoang khéng vil tru; Hiép udc cAm thir nghiém vii khi hat nhan trong khi
quyén, trong khoang khong vii tru va dudi nudc ngay 05/08/1963; cac Nghi quyét clia

Lién hop qudc vé chong chay dua vil trang trong khoang khong vii tru.

Nhu vay, cac quy pham phap luat qudc té vé khai thac, str dung khoang khong
vil try khong nam trong mot ma 13 nhiéu van ban phép luat qudc té khac nhau. Trong
do, viéc st dung khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai duogc diéu chinh
chung voi cac muc dich khéac trong cac hiép udc qudc té cé tinh nguyén tic va dugc
diéu chinh truc tiép trong mot nhom diéu udc riéng vé timg hoat dong thwong mai cu

thé: vién thong, truyén hinh, vién tham...

Tir kinh nghiém d6 cho thiy van dé khai thac khodng khéng vii tru nham muc
dich thwong mai can phdi dwoc diéu chinh béi ca quy pham phdp ludt mang tinh chdt
chii dgo, nguyén tic va cd cac quy pham phdp ludt trong tirng linh vuc cu thé ciia
hoat dong thwong mai trong khoang khong vii tru.

3.2.2.2. Mé hinh khung phdp ludt vé khai thac khoding khéng vii tru nham
muc dich thwong mai ciia mét sé quéc gia

Vé mé hinh khung phap ludt nude ngodi, qua nghién ctiru vé& phap luat vii tru
cia mot s& qudc gia dién hinh trén thé gidi, tic gia c6 thé rat ra ba mé hinh khung
phap luat vé khai thac, str dung khoang khong vii try nham muc dich thwong mai
tuong tng v4i ba cip do:

Mb6 hinh khung phdp ludt vé khai thic khodng khéng vii tru nham muc dich
thwong mai dd dwoc hinh thanh ré nét, dién hinh la Hoa Ky va Nga

Hé thong quy pham phap luat vé khai thac khoang khong vii tru nhim muc

dich thwong mai cua cac qudc gia c6 cong nghé vii try phat trién bao gdm: mot dao
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luat chung vé st dung khoang khong vii tru vi muc dich hoa binh nhu: Luat hoat dong
vii tru cua Nga ngay 29/11/1996, Luat vii tru Hoa Ky nam 1934, Luat Hang khong va
Vil tru Quéc gia ndm 1958...; va mot hodc nhiéu dao luat chuyén biét vé khai thac, sir
dung khoang khéng vil tru nhim muc dich thwong mai nhu: Phap 1énh s6 791 cia
Chinh phu Nga vé viéc tién hanh cic hoat dong vil tru vi loi ich ctia nén kinh té,
nghién ctru khoa hoc va an ninh ctia Nga ngay 07/08/1995, Lu4t Truyén hinh vé tinh
ctia Hoa Ky nim 1962, Luat Vién tham Thuong mai cia Hoa Ky nim 1984, Luat tau
vil tru thuong mai cia Hoa Ky nam 1984, Luat Hang khong va Vi gtru Hoa Ky (ra

doi tir nam 1985 va sira doi nhiéu lan)...

Nhu vy, cic quy pham phap luat vé van dé khai thic khoang khong vii tru
nham muc dich thuong mai cua cac nudc phat trién da duogc xay dung thanh mot hé
théng bao gff)m: mot dao luat chung, mot dao luat vé thuong mai va nhiéu dao luat

chuyén nganh. Pay 1a mot hé théng quy pham phép luat vé vii tru kha hoan thién.

M6 hinh khung phdp ludt vé khai thdc khodng khéng vii tru vi muc dich hoa
binh da hinh thanh nhung chwa cé van bdan phdp ludt diéu chinh riéng vé van dé khai

théc khodng khéng vii tru nham muc dich thirong mai.

Mot sd quéc gia nhu Anh, Thuy bién, Uc, Hungary... da c6 Luat Vi tru dé
diéu chinh cac hoat dong sir dung khoang khong vii tru vi muyc dich hoa binh nhung
chua c6 mot van ban phép luat riéng quy dinh vé viéc st dung khoang khong vii tru
nham muc dich thuong mai. Van dé khai thac khoang khéng vii try nhim muc dich
thuong mai chi duoc diéu chinh trong mot ché dinh hodc mot nhom cac quy pham
trong Ludt Vil tru qudc gia va cac van ban phap luat vé trach nhiém phép 1y, dang ky
vat thé vii try... Tuy nhién, cing véi xu thé phét trién ctia cic hoat dong thuong mai
trong khoang khong vii tru thi cac qudc gia nay chic chin s& sém ban hanh cac van
ban phap luat dé kip thoi diéu chinh cac hoat dong thuong mai do.

Chuiea hinh thanh ré nét mé hinh khung phdp ludt vé khai théc, sir dung khodng
khong vii tru vi muc dich hoa binh

Mot sb qudc gia, trong d6 co Viét Nam chua hinh thanh rd nét mot mé hinh
khung phap luat vii try nhung & mic do khac nhau van dé khai thac khoang khong vii
try nham muc dich thwong mai da dugc diéu chinh trong van ban phap luat chuyén
nganh. Viéc nhiéu vin ban phap luat khac nhau chira dung quy pham phap luat vé
mot van dé kha 1on va quan trong nhu vay khién cho sy diéu chinh tré nén mo nhat
va dan trai, can phai tap trung & mot van ban phap luat riéng bi¢t. T d6, muc tiéu cta
Viét Nam 1a can phap dién hoa van dé khai thac khoang khéng vii try nham muc dich
thuong mai can phai dat dén cdp d6 cua cac nudc c6 nén cong nghé vii tru da phat
trién nhu Hoa Ky va Nga. Tuy nhién, s& rat kho khan dé c6 thé dat ngay dén muc tiéu
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d6 ma can hoach dinh mot 16 trinh dé xay dyng va hoan thién phap luat vii tru cia
qudc gia.

3.2.3. Kinh nghiém xay dung ndi dung phap luit vé khai thac khoing khong
vii tru nhim muc dich thwong mai

3.2.3.1. Kinh nghigm tir cdc quoc gia Chdu My
Céac nudc Chau M§ bao gdm Hoa Ky, Canada va ca cac qudc gia Chau My La

tinh déu c6 su phat trién rd rét trong phap luat vi tru, Xuét phat tur diéu kién khoa hoc
ky thuat va sy tham gia manh mé vao cac hoat dong vii tru trén thé gi¢1. Mo hinh
khung phap luat khoang khong vii tru cta cac qudc gia Chau My cé thé duoc danh
gia 1a dong déu. Pic biét 1a phap luat vii tru cac qudc gia Chau My, dic biét 1a Hoa
Ky da diéu chinh duoc toan dién cac khia canh: hoat dong vii try phong tau v try, vé
tinh vién tham, vé tinh vién thong, thong tin; dang ky, cap phép hoat dong vii try;

trach nhiém boi thuong thiét hai doi v4i hoat dong vii tru.

Vé pham vi diéu chinh, cac qudc gia Chau My dién hinh 12 Hoa Ky va Brazil,
6 thé théy ré“mg pham vi diéu chinh cua luat vii tru duoc gi61 han trudce tién dya trén
yéu td 1anh thd va theo qudc tich ctia c4 nhan, phap nhén tién hanh hoat dong vii tru.
Co s6 tht hai dé xac dinh pham vi diéu chinh cua luat vii tru cla céc quéc gia Chau
M7 la dua trén cac hoat dong vii tru cu thé va loai trur nhirng hanh vi khong phai hoat

dong vii tru.

Vé vin dé cdp phép, cac quoc gia Chau My déu khang dinh thanh nguyén tic
trong mQt hodc mat sb diéu luat vé van dé hoat dong vii tru can phai dugc cép phép.
Co quan cap phép thudng 1a Chinh phu ctua Qudc gia d6 hoic co quan do Chinh phu
iy quyén.

Vé vi tri ciia ludt vii try so voi ludt hang khéng, ciing gidng nhu cac qudc gia
Chau Au, nhin vao hé théng phap luat ciia Hoa Ky c6 thé nhan dinh rang ¢ sy tach
biét twong d6i gitta ludt vii tru va ludt hang khong thé hién qua ddi twong diéu chinh
cua hai dao luat. Tuy nhién, nganh luat hang khong va nganh luat vii try van co su
lién két chit ché v6i nhau vi ¢6 nhiéu yéu t6 chung nhu: bao hiém khéng gian (space
insurance) bao gom bao hiém hang khong va vii try; du lich va van chuyén khong
gian (space travel and transport) bao gdm du lich tau vii try (aircraft) va du lich hang
khong bang may bay (airplane). Cho dén nay cac qudc gia Chau M§ van chua co
quan diém rd rang vé viéc nganh luat vii try c6 bao gdm luat hang khong hay khong
hodc nguoc lai, luat hang khong cé bao gém luat Vi try, su ra doi cua luat vii tru co
phai voi tu cach 1a mgt nhdnh mdi cia Luat hang khong? Tuy nhién, theo nhan dinh
riéng cua tac gia thi Hoa Ky duong nhu d3 thé hién xu hudng tach hai nganh luét vii

try va luat hang khong. Bang chimg 13 gan day, v6i sy phat trién cua du lich vil try,
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NASA va Co quan vii tru lién bang Nga d3 dong v viéc sir dung danh tir “spaceflight
participant” (ngudi tham quan khong gian) dé phan biét nhitng nguoi du hanh vao
khong gian véi nhitng nha du hanh vii try thuc hién cac nhiém vu cia NASA. Do
chinh 13 tién dé dé ra doi mot nganh dich vu thwong mai méi du lich vii try. Du lich
vii tru chi ¢ thé tré thanh mot nganh dich vu doc lap trong truong hop no tach biét
v6i van tai hang khong (air transport). Tir d6 chung ta c6 thé gian tiép suy luan rang

luat vii tru va luat hang khong 1a hai nganh luat doc lap.

Kinh nghiém cua Hoa Ky va cac qudc gia khac cho thiy qua trinh x4y dung va
hoan thién chinh sach, phap luat vii tru gin lién véi qua trinh tu nhan hoa va thuong
mai hoa hoat dong khai thac khoang khong vii tru vi muc dich hoa binh. Piéu d6 gop
phan thiic ddy manh viéc tham gia ciia céc thanh phan kinh té vao qua trinh khai thac
khoang khong vii tru dé huy dong strc sang tao ciing nhu tiém luc tai chinh cia cac
thanh phan kinh té va ciing nham tao co hoi cho céc t6 chirc kinh té, doanh nghiép c6
thé kinh doanh trong linh vuc cong nghé vii try, dem lai loi ich cho cac doanh nghiép
va cho nén kinh té ciia méi qudc gia. Van dung kinh nghiém dé, tu nhan héa va
thwong mai hoa 13 hai xu thé can dugc cac quéc gia dua vao ludt phap va chinh sach
d6i v6i khai thac khoang khong nham muc dich hoa binh.

3.2.3.2. Kinh nghiém tir cic quoc gia Chiu Au

Phép luét vii tru cta cac qudc gia Chau Au hau hét d3 hinh thanh & nhirng mirc
d6 khac nhau. Khong chi c6 Nga - cuong qudc vé hoat dong trong khoang khong vii
try ma hau hét cac nude Chau Au khac ma tac gia nghién ctru déu da co luét vil tru va
van ban huéng din vé hoat dong vii try.

Vé pham vi diéu chinh, phan 10n cac dao luat néu ra pham vi diéu chinh van dé
hoat dong vii tru béng cach quy dinh khai ni¢ém hoat dong vii tru va loai trir nhiing
hanh vi khong phai hoat dong vii tru. Ngoai ra, cac dao luat cling dua trén yéu t5 1anh
thd va theo quéc tich cua c4 nhan tién hanh hoat dong vii tru dé xac dinh ddi tuong
diéu chinh. Hoat dong ctia thé nhan, phap nhan cia qudc gia trong khoang khong vii
tru va thé nhan, phap nhan nudc ngoai néu c6 dia diém phong hoac hoat dong vii tru
c6 lién quan dén lanh thd ctia qudc gia ban hanh luat thi thudc doi twong diéu chinh
cua dao luat vu tru quéc gia d6. Vi du nhu dao luat vii tru ctia Nga, Anh va Thuy
Dién.

Vé vin dé cap phép, ciing gibng nhu cac qudc gia Chau My, luat vil tru caa
hau hét cac qudc gia Chau Au ma tac gia nghién ctru déu khang dinh thanh nguyén
tac trong mgt hodc mot sb6 diéu luat vé van dé hoat dong vii try can phai duoc cép
phép. Co quan cp phép thudng 1a Chinh phu cta Quéc gia d6 hoic co quan do Chinh
phu uy quyén.
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Cac nude Chau Au co su hop tac nghién ctru, st dung va kinh doanh trong
khoang khong vii tru rat manh m&. Nhiéu hiép dinh song phuong d3 duoc ky két. Nhu
vay, hé thong phap luat cua cac qudc gia ngoai ngudn 1a cac vin ban phap ludt qudc
gia con ¢6 van ban phap luat qudc té song phuong va da phuong trong linh vuc hop
tac nghién ctru, sir dung va khai thac khoang khong vii try.

Kinh nghiém cta cac quéc gia Chau Au cho thiy viéc ndi luit hoa cac quy
dinh phap luat quéc té trong linh vuc khoang khong vii tru vao hé thong phap luit
qudc gia 1a diéu hop 1y va kha thi. Boi 18 phap lut qubc té chira dung cac nguyén tic
co ban ctia hoat dong vii tru, néu dua nhimg nguyén tic d6 vao phéap luat qudc gia va
trén co s& do, ban hanh nhitng quy dinh cy thé thi s& tao ra mot hé thong phap luat va
chinh sach vii tru phat trién dung huéng, phu hop va twong thich véi phap luat qudc
té. Trong s6 cac quoc gia Chau Au thi Nga 1a qubc gia thé hién 1& viéc noi luat hoa
cac quy dinh phap luat quéc té vé khoang khong vil tru vao cic vin ban phap luat
qudc gia. Nhu da trinh bay, hé thong phap luat, chinh sach vil try cia Nga kha hoan

chinh minh chirng cho tam quan trong ctia vi¢c noi luat hoa.

Viéc x4y dung, hoan thién phéap luat vil tru qubc gia; dong thoi két hop giira
nhiéu linh vuc khac nhau trong phap luat vii tru 1a dac bi¢t quan trong. Mot hé¢ théng
chinh sach, phap luat vii try toan dién phai tdp hop cac quy dinh trong nhiéu linh vuc
c6 lién quan nhu: hoat dong vién tham trai dat, truyén hinh vé tinh, vién thong vé
tinh, bao hd quyén sé hitu tri tué trong qua trinh hoat déng vii tru... Su két hop gitta
cac linh vuc néu trén s& xdy nén mot hé thong phap luat hoan chinh theo xu thé cia
mot sb qudc gia (dién hinh 1a Nga) va Lién minh Chau Au.

3.2.3.3. Kinh nghiém tir cdc quoc gia phdt trién ciia Chiu A-Uc

Nhin chung, ciing giéng nhu cic nudc Chau Au va Chau My, trong khu vuc
Chéau A-Uc c6 mét sé qubc gia di xay dung phap luat vii tru twong ddi hoan chinh.
Dién hinh 13 Uc, Nhat Ban, Han Qudc va Trung Qubc. Cac qudc gia trong khu vuc
Chau A-Uc chua c6 cac van ban diéu chinh cac linh vuc cu thé riéng biét ciia hoat
dong khai thac khoang khong vii try nham muc dich thuong mai nhu: vién tham, vién
thong vé tinh... Tuy vdy, cic qudc ndy da chu trong hon dén viéc xay dyng vin ban
phap luat riéng biét vé trach nhiém cua cac to chtrc, ca nhan tham gia hoat dong vii
try, ding ky va cip phép phong 18n va trg lai trai dat cia vat thé vii try. Tham khao
cach thirc xay dung ndi dung vin ban phap luat vii tru cta cac qudc gia Chau A-Uc s&
c6 thé giup cho cac qudc gia dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam chon lya dugc cac
kinh nghiém httu ich cho minh.

Vé van dé quan 1y phuong tién vil tru phong 1én va thu vé, Uc - nude dién hinh

trong khu vue Chau A-Uc ¢6 quy dinh tién b, cu thé 1 co quan quan 1y linh vyc khai
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thac khoang khong vii tru c6 thim quyén cip phép cho t6 chirc phong vat thé vii tru
va gidy phép nay dong thoi co thé tré thanh gidy phép thu nhan vat thé vii try di timg
dugc phong 1én tai khu vyc trén 1anh thd Uc. Vat thé phong Ién va trd vé trai dat
khong nhét thiét 13 dong nhét, co thé khi phong 1én thi vat thé c6 kém theo tén lura,
trong tai nhung khi try vé trai dat tir khoang khong vil tru thi khong con trong tai nira.
Day 1a quy dinh phap luat va co ché quan Iy kha thi dé dugc tham khao véan dung
trong qua trinh x4y dung quy pham phép luat vii tru cia qudc gia khac. Co ché nay
gitip cho qué trinh quan 1y dugc théng nhit va don gian hoa thu tuc, pht hop véi sy

phat trién manh mé cta cac hoat dong vil tru trong tuong lai.

Theo kinh nghiém cua Nhat Ban - nuéc Chau A dién hinh, viéc hoach dinh
chinh sach dé lam co s& xay dung ndi dung phap luat vii tru mot cach chi tiét 1a rat
can thiét. Ban ké hoach co ban cho chinh sach vii tru cia Nhat Ban nam 2009 dai 62
trang gdm 4 chuong, 2 phu luc quy dinh nhiing van dé rat cy thé vé ting linh vuc can
phat trién c6 lién quan dén nghién ctru, phat trién sir dung, khai thac khoang khong vii
try. D6 1a chinh sach co ban dé thiic day sir dung va nghién ciru, phat trién vii try;
thac ddy sir dung va nghién ctru, phat trién vii tru v6i phong cach Nhat Ban; sau van
dé tru cot cua viée su dung, nghién cuu, phat trién vii tru; cdc bién phap ma Chinh
pha nén ap dung mot cach hidu qua va co hé thong dé sir dung, nghién ctru va phat
trién vii try; chin hé thdng va chuong trinh dé sir dung, nghién ctru va phat trién; thic
day cac bién phap cu thé trong timg linh vyc... RS rang nhitng van dé ma Nhat Ban
dua ra trong ké hoach phat trién vii try néu trén 1a cach thirc thé hién chinh sach va
phap luat vil try rat phu hop véi cac nudc dang bat tay xay dung hé théng phap luat,
chinh sach vii tru trong tuong lai. Nhitng kinh nghiém ma Nhat Ban da c6 dugc voi tu
cach 1a mot qubc gia di trudce s& rit quy bau ddi véi cac nudc dang phat trién nhu Viét
Nam.

3.2.3.4. Tong hop kinh nghiém chung vé néi dung phdp ludt

Thir nhdt, xét vé ndi dung, pham vi diéu chinh ctia phéap luat vii try quc té thi
nghién ctru cac diéu udc quéc té vé sir dung khoang khong vii tru trong dich vu vién
thong, truyén hinh, vién tham cho thiy pham vi diéu chinh cia nhiing vin ban phap
luat nay khong di sau vao tung hanh vi cu thé cta cac chu thé thuc hién hoat dong
thwong mai ma chi dat ra nhiing nguyén tic phai tuan thi khi tham gia hoat dong
trong khoang khong vii tru. M6t hanh vi thuong mai c6 thé dién ra ¢ nhiéu giai doan,
nhiéu dia diém: trén mat dat, trong ving trdi, ving bién, trong khoang khéng vii tru
nhung céc vin ban quy pham phép lut vii tru chi diéu chinh nhiing hoat dong c6 lién

quan dén viéc str dung khoang khong vii tru.

Thir hai, xét vé nd1 dung, pham vi di€u chinh ctua phéap luat vii tru nudc ngoai
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thi hién nay c6 ba quan diém lién quan dén vi tri ciia cac quy dinh phap luat diéu
chinh vin dé khai thac khoang khong vii tru nhim muc dich thuong mai trong hé
thdng cac van ban phép ludt vé khoang khong vii tru. Mot 1a xu hudng xép Luat hang
khong, Luat vién thong, Luat vién tham... déu 13 nhiing van ban quy pham phap luat
thudc nganh luat vii tru (Space Law). Hai la xu hudng tach biét Luat hang khong khoi
nganh luat vii tru va Luat vién thong, Luat vién tham la nhitng dao luat mang tinh
chat vé tinh bd sung cho dao luat vé& khoang khong vii tru trong nganh luat vil tru. Ba

1a xu huéng tach biét ca Luat hang khong va Luat vién thong voi nganh luat vii tru.

Tuong (mg véi ting quan diém néu trén thi pham vi diéu chinh, ndi dung cua
cac quy pham phép luat vé khai thac khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai
cling c6 su khac biét. Vi vay, khi xay dung va hoan thién phap luat Viét Nam cling
can xem xét lya chon mot quan diém nhat dinh vé& mbi pham vi cia hoat dong thuong
mai trong khoang khong vil try. Pac biét 1a giai ddp cu hoi: vién thong, truyén hinh
v¢ tinh, du lich vii try, hang khong... c6 thé thudc doi tuong diéu chinh cua nganh luat
vil try hay khong? Nganh luét vil tru ¢6 vi tri twong quan thé ndo véi nganh luat hang
khong hay n61 mgt cach khac 1a luét vii tru c6 thudc nganh ludt hang khong hoac la
mdt nganh luat ton tai song song v6i nganh luat hang khong? Kinh nghiém cho thay
mdi qubc gia lya chon mot cach xay dung khac nhau tiry thudc vao hoan canh kinh té,
xa hoi ctia minh.

Do ¢6 su da dang, khac biét vé trinh do phat trién kinh té, khoa hoc cong nghé
vil try gilta cac qudc gia trén thé gidi nén hé thong phap luat vil try cia cac qubc gia
cling c6 nhiéu cip do phat trién khac nhau. Viét Nam nén van dung, tham khao kinh
nghiém cua nhiéu qudc gia trén co sé chit loc cac vu diém trong qué trinh xay dung
va hoan thién phap luat vé khai thac khoang khong vii tru nhdm muc dich thuong mai
cua minh.
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KET LUAN CHUONG 3

Nhitng ndi dung trinh bay va phan tich trong Chuong nay vé thuc trang, hoan
thién phap luat qudc té va kinh nghiém cua mot sb qudc gia vé khai thac khoang
khong vii try nhim muc dich thuong mai cho phép it ra két luan tong quat nhu sau:

Mot 1a, thuc tién hoat dong trong linh vuc nay da dit ra nhiéu van dé thach
thitc phap 1y trén pham vi toan cau, trong d6 c6 Viét Nam nhu: quan diém vé quyén
s& hitu c4 nhan/ tuyén bd chu quyén ca nhan dbi voi khoang khong vii tru, sy mau
thuan gitra muyc dich thuong mai, t6i da hoa lgi nhuan va muc tiéu gin gift hoa binh,
dam bao an ninh vii try, nguy co va cham v¢ tinh do qua tai v¢ tinh va mat do quy
dao... D¢ giai quyét cac van dé phap 1y d6, mot trong nhiing giai phap quan trong 13
chung ta cin tap trung hoan thién phap luat qudc té tir d6 tao diéu kién hoan thién
phap luat qudc gia vé khai thac khoang khong vii try nhim muc dich thuong mai.

Hai 13, viéc hoan thién cac quy pham phap luat qudc té trong linh vuc khai
thac khoang khong vii tru nham muc dich thwong mai 13 rat cap thiét. Viéc hoan thién
trude hét duge dit ra mot cach toan dién ddi véi toan hé théng quy pham phép luét
qudc té dé theo kip voi thyc tién da dang va phuc tap cta hoat dong khai thac khoang
khong vii tru nham muc dich thuong mai hi¢n nay. Médt khac, viéc hoan thién ciing
can duoc dat ra trong ting linh vuc cu thé nhu: bao hd quyén s& htru tri tu¢ trong
khoang khong vil try, bao hiém cho tau vii tru va phi hanh gia trong hoat dong trong
khoang khong vil tru, khai thac tai nguyén trong khoang khong vil tru, giai quyét
tranh chép co lién quan dén hoat dong vii try nham muc dich thuong mai. Phuong
hudéng hoan thién phap luat qudc té trong linh vuc nay ciing 1a co s¢ cho qua trinh 4p
dung vao hoat dong thuc tién, xay dung hé théng chinh sach, phap luat vii tru ctua
tig qudc gia, trong d6 c¢6 Viét Nam.

Ba la, van dé khai thac khoang khong vil tru nhim muc dich thwong mai can
phai dugc diéu chinh béi ca quy pham phap luat mang tinh chat chu dao, nguyén tic
va ca cac quy pham phap luat trong ting linh vyc cu thé cua hoat dong thuong mai
trong khoang khong vii try.

Bén la, kinh nghiém rut ra tir viéc nghién ciru phap luat quoc té va mot s6 quoc
gia 1a viéc phap dién hoa van dé khai thac khoang khong vii try nham muc dich
thuong mai nén dat dén cap do cua cac cudng qudc cong nghé vii tru nhu Hoa Ky va
Nga. Tuy nhién, s& rat khé khian dé c6 thé dat ngay dén muyc tiéu d6 ma can hoach
dinh mot 19 trinh tirng budc xay dung va hoan thién phap luat vii tru cua Vi¢t Nam.
Ngoai ra, chiing ta can phan dinh rd pham vi diéu chinh cua luat vii try so véi cac luat

c6 lién quan khac nhu: luat hang khong, luat vién thong, luat vién tham.
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CHUONG 4. THU'C TRANG VA HOAN THIEN PHAP LUAT VIET NAM VE
KHAI THAC KHOANG KHONG VU TRU NHAM MUC PiCH THUONG MAI

4.1. Tinh hinh khai thac va thwe trang phap luit vé khoang khong vii tru
nham muc dich thwong mai ciia Viét Nam

4.1.1. Khai quat tinh hinh khai thac khoing khéng vii tru nham muc dich
thwong mai cia Viét Nam

4.1.1.1. Cdc sw kién phdp Iy trong buéc dau khai thic khodng khéng vii tru

nhiam muc dich thwong mai ciia Viét Nam
Sw kién danh quy dao Vinasat-1, Vinasat-2 va cac vé tinh dia tinh tié'p theo

Qua trinh chuan bi cho Dy 4n Vinasat-1 thanh cong da dién ra trong khoang 10
nim va mot trong nhitng nguyén nhan kéo dai qué trinh chuan bi 1a tha tyc phap 1y
dam phéan phdi hop vi tri quy dao cho vé tinh. Pé phong dugc vé tinh dia tinh, mdi
qudc gia can tién hanh ding ky v6i ITU vi tri va cac tan s6 vO tuyén ma vé tinh sé sir
dung. Viéc dang ky duoc thuc hién theo nguyén tic “ai dén trudc dung trudc” nén
qudc gia dang ky tan sb, quy dao sau phai dam phéan véi qubc gia di dang ky trude dé
dam bao vé tinh phong sau khong gy nhiéu cho vé tinh dd phong trudc. Mic du Viét
Nam d3 tién hanh ding ky 08 vi tri quy dao tir nhitng nim 1996, 1997 va 1999, trudc
ca khi du an tién kha thi dugc phé duyét, nhung khi d6 cac nuée da dang ky quy dao
day dic v6i ITU, nén viéc ddm phan véi cac nudc dang ky trude rat kho khan. Viét
Nam phai tién hanh dam phan véi hang chuc quéc gia khac dé xac dinh vi tri quy
thich hop nhat v&i yéu cau cia vé tinh Vinasat. Nam 2002, khi dy an kha thi da co
ban dugce Chinh phu thong qua, vi tri 132 6 Pong duoc xac dinh 1a vi tri kha thi nhat
dé phong vé tinh Vinasat. Nhung ngay ca vé6i vi tri 132 d6 Dong nay, viéc dam phan
v6i Nhat Ban va Tonga (mot dao nho ¢ Thai Binh Duong) ciing chua thé két thic. Dé
thac day tién do dy an, vin dé dam phéan quy dao cho vi tri 132 6 Péng da duoc dua
vao hd so moi thiu nam 2003. Tuy nhién, cd tdm nha hang tham dy dot chao thau do
da khong dua ra duoc cam két giup Viét nam hoan thanh phéi hop cho vi tri quy dao
nay. Trudc kho khian dé, Viét Nam phai tiép tuc tu ddm phan phdi hop véi cac qudc
gia khac. Cho dén thang 05/2006 viéc dam phan quy dao véi cac nude cho vi tri quy
dao 132 d6 Bong mdi dugc co ban hoan thanh, qua d6 cho phép viéc tién hanh dau
thau va ky hop déng san xudt vé tinh Vinasat. Bén canh viéc phuc vu truc tiép cho du
an Vinasat, voi su kién duoc ITU cong nhan vi tri quy dao 132 d0 Pong, Viét Nam
d3 khang dinh duoc chi quyén sir dung tdn sb vo tuyén va quy dao trong khoang
khong vil try, mot ngudn tai nguyén rat hiru han va c6 gia tri [25, tr.3].
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Néi tiép Vinasat-1, vao ngay 16/05/2012, vé tinh vién thong Vinasat-2 di duoc
phong thanh céng vao quy dao dia tinh & vi tri 131,8 d6 DPéng. Bé dang ky vi tri quy
dao nay, Vi¢t Nam da rat nd luc tim moi cach tbi wu cic tham sd ky thuat, tu viét
phan mém thiét ké viing phii vé tinh, chay di chay lai nhiéu lan phan mém cia ITU dé
dan ting budc loai bo hét can nhidu. Cudi cing, trudc mot tudn ngay hét han quy
dinh cua ITU, Viét Nam di tim ra cac tham sd t6i vu, ving phu vé tinh t6i vu dép tng
dugc day du cac diéu kién, qui dinh cta ITU dé ding ky thanh cong vi tri quy dao
131,8 36 Pong, san sang cho viéc phong vé tinh Vinasat-2. Nhu vay, Viét Nam la
mot trong nhitng nudc di dau va thanh cong trong viéc gianh vi tri quy dao trong
bang tan qui hoach vi tri 131.8 d6 Dong. Vi tri nay hét sirc quy gia trong bdi canh vi
tri quy dao 1a mot ngudn tai nguyén ngay cang khan hiém. Piéu nay da khing dinh vi
thé va uy tin ctia Viét Nam trén trudong qudc té trong van dé dang ky, phdi hop tan sb
quy dao vé tinh, dong thoi khang dinh trinh d6, ning lyc cua doi ngii chuyén gia Cuc
Tan s6 vo tuyén dién da tiép tuc dugc nhicu nude trong Lién minh Vién thong quéc té
ghi nhan [25, tr. 4].

b

Sw kién phong va tw ché tao vé tinh siéu nhé “made in Viét Nam’

Vé tinh vién thAm dau tién ché tao tai Viét Nam c6 tén la “Réng nhé”
(PicoDragon) da dugc phong 1én khoang khong vii tru vao ngay 04/08/2013 tur bé
phéng Yoshinobu ¢ Trung tam Vi tru Tanegashima cua Nhat Ban. V¢ tinh da hoat
déng trén quy dao trong hon ba thang tir 19/11/2013 dén 01/03/2014 va lién lac thanh
cong véi cac tram mit dat cia Trung tdm vé tinh quoc gia Viét Nam (VNSC) va
nhiéu nudc trén thé gidi. Theo 16 trinh phét trién vé tinh “made in Viét Nam” thi cac
vé tinh NanoDragon, MicroDragon va LOTUSat voi khdi lugng lan luot 1a 10 kg, 50
kg va 500 kg s€ dugc phong 1én vao nam 2020. Viét Nam s€ thudc nhdém cac nudc
dung dau khu vuc ¢ linh vyce nay, twong duong voi Indonesia va Malaysia. Hién cac
nuéc nhur Thai Lan, Lao... van chua phong vé tinh nao vao vii tru. Philippines chi c6

nhu cau mua anh nudc ngoai va khdng can ché tao vé tinh.

Theo muc 3 phan IV Quyét dinh s6 137/2006/QD-TTg vé viéc phé duyét
“Chién luoc nghién ctru va tng dung cong nghé Vi try dén ndm 2020” thi tir nim
2011 cho dén nam 2020 Viét Nam s& tap trung nghién ciru cai tién va tién t6i 1am chu
viéc ché tao cac tram mat dat véi gia canh tranh, cai tién va tién toi 1am cha cong
nghé v¢ tinh nhd, lya chon cong nghé ché tao phuong tién phong v¢ tinh nho 1én quy
dao thép, ché tao mot sb thiét bi vii tru. Nhu vay, Viét Nam trong thoi gian nay da va
dang budc dau thuc hién cac hoat dong khai thac khoang khong vii tru nham muc
dich thwvong mai va du béo s& ngay cang da dang cing voi xu thé phat trién cta cong

ngh¢ vii try trén toan cau.
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4.1.1.2. Vin dé phdp Iy dit ra déi véi Viét Nam
Tt nhiing sy kién phap 1y phat sinh trong linh vuc khai thac, sit dung khoang
khong vii tru ma Viét Nam da, dang va s& tham gia néu trén dat ra mot s6 van dé can

phai xem xét giai quyét nhu sau:

Vin @é trude tién 1a th tuc phap 1y can thyc hién dé dam phan danh quy dao
va tuyén bd cha quyén dbi véi tan sd, quy dao cua Viét Nam. Quy dao vé tinh 1a mot
tai nguyén c6 han. Trén quy dao dia tinh trong cung mot bing tan chi c6 thé hoat
dong khong qua 145 vé tinh, ma khong gy can nhiéu 1an nhau. Chinh vi vay, nén tir
khi vé tinh vién thong dau tién duoc dua vao hoat dong nam 1963, cac nudc dua nhau
dang ky vi tri quy dao dia tinh. Nhung Lién minh Vién thong qubc t& (ITU) chi chép
nhan ding ky quy dao theo nguyén tic ai dén trudc dugce ding ky trude, ngudi dén
sau khoéng duoc giy can nhiu cho ngudi dén trudc va phai duge sy chip thuan coa
ngudi dén trudc khi dang ky. Qua trinh ndy theo kinh nghiém cta Viét Nam tir su
kién Vinasat-1, Vinasat-2 1a rat phitc tap. Do mdi nudc c6 khoang tir 5 dén 40 hé
thong va hd so cta hé thong day tir 150 dén 400 trang nén day 1a ca mot khoi luong
cong viéc rat 16n. Bé rut ngan thoi gian thyc hién thi tuc phap 1y, Viét Nam nén phbi
hop véi cac nha thau nude ngoai da ky Hop dong véi to chie kinh té duoc nha nude
Vi¢t Nam uy quyén cung dam nhan vi¢c dam phan danh quy dao v¢ tinh dia tinh. Mat
khac, Viét Nam ciing c6 thé dua ra diéu kién rang budc véi nha thau cia qudc gia
phat trién, c6 tiém luc va kinh nghiém vé van dé hd tro thil tuc dam phan danh quy
dao vé tinh dia tinh.

Vin dé dat ra thir hai 1a Viét Nam can nghién ctru k¥ ludng nhitng quy dinh
phap 1y qudc té vé danh quy dao dugc T6 chirc tin hoc thé gidi ban hanh dé dua ra
quy trinh phép 1y di véi Viét Nam trong linh vuc dang ky hoat dong vé tinh dé phuc

vu hoat dong khai thac khoang khong vii tru nhdm muc dich thuong mai.

Van d@é dat ra thir ba 1a dé dam bao thuc hién céc van ban thoa thuan cla Viét
Nam d3 ky két voi cac quoc gia nudc ngoai hodc tham gia du an ché tao Vé tinh
chung, can chuan bi mét sd diéu kién cu thé: (i) cac quy tic bao mat trong cong trinh
nghién ctru, tng dung va phat trién cong nghé vii tru nhim muc dich thuong mai; (ii)
can nghién ctru dé ap dung cic quy chuin k¥ thuét ctia qudc té trong linh vuc hoat
dong cong nghé vii tru nham muc dich thwong mai; (iii) cdn xay dung cic quy dinh
phap luat chat ché dé dam bao quyén s hitu tri tué cua cac ca nhan, té chuc Viét
Nam trong qué trinh tham gia vao hoat dong khai thac, st dung khoang khong vii tru
nham muc dich thuong mai, kinh té; (1v) can cu thé hoa cac thoa thuén cta Viét Nam
v6i cac qubc gia d6i tac vé quyén khai thac cac san pham cong nghé vii tru 13 két qua
clia qué trinh hop tac, phan dinh 15 quyén khai thac gia tri thuong mai cla cdc san
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pham di ché tao ra va phong 1én khoang khong vii tru trong mdi quan hé hop tac dé
phong ngtra nhitng tranh chip thuong mai c6 thé xay ra. Dic biét trong cac truong
hop “phong nho” vé tinh da néu trong Dy an vé tinh nho thi van dé bao vé quyén so
hitu ctia Viét Nam ddi v6i vé tinh nho ciing rat dang luu y.

Vin dé thir tw dat ra 13 co ché giai quyét tranh chap giita cac t6 chirc, ca nhan
Viét Nam va cdc to chire, c4 nhan nuée ngoai c6 thé nay sinh trong linh vuc khai thac
khoang khong vii tru nhim muc dich thuong mai. Liéu co quan tai phan nao c6 thim
quyén giai quyét va vu viéc tranh chip duoc coi 1a tranh chip giita quéc gia - quéc
gia hay td chire, c4 nhan truc tiép voi td chite, ca nhan. Pic biét 1a khi tranh chép co
lién quan dén van dé giai quyét boi thuong thiét hai gay ra do hanh vi vi pham trong
qua trinh khai thac, str dung khoang khong vii try nham muc dich thuong mai - trong
diéu kién ma phap luat qudc té da ghi nhan nguyén tac chiu trach nhiém qubc gia.

Cuoi cung, van dé cling khong kém phan quan trong 1a phuong huéng cu thé
dé thuc hién chu truong dua cac ing dung ctuia cong nghé vii tru vao phuc vu rong rai
va thuong xuyén cho nhu cau cua cac nganh san xuat, dich vy, gido duc, y t€, md

rong va thuong mai hod cac san pham ng dung cong ngh¢ vii tru.

4.1.2. Tinh hinh gia nhip diéu wéc qudc té va thwe trang phap luat Viét
Nam vé khai thac khoang khéng vii tru nhim muc dich thwong mai

4.1.2.1. Tinh hinh gia nhdp va thwe hi¢n cdc diéu wéc quéc té vé khai thic
khodng khéng vii tru nham muc dich thwong mai

Hién nay Viét Nam méi chi gia nhap hoic ky két chin trong sé mudi hai diéu
udc quoc té thude “chum” diéu udc quoc té da phuong quan trong vé khai thac
khoang khong vii try nham muc dich thuong mai. D6 14 su nd lyc rat 16n danh dau sy
phat trién budc dau cua Viét Nam trong viéc hdi nhap qudc té trong linh vuc sir dung

khoang khong vii try.
OST | ARRA | LIAB | REG | MOON | NTB | BRS | ITSO | INTR | ESA | ARB | INTC | IMSO | ITU
1967 | 1968 | 1972 | 1975 | 1979 | 1963 | 1974 | 1971 | 1971 | 1975 | 1976 | 1976 | 1976 | 1992
R S B ~ ~ S | R | R R L R R R

Bang 4.1. Tinh hinh gia nhdp cdc diéu wée quoc té vé khai thdac khodng khéng vii tru
nham muc dich thwong mai cua Viét Nam. [40, p. 9]
Nguon: Lién hop quéc, 2014
Tuy nhién, tinh dén nay Viét Nam van chua gia nhap mot sé didu udc qubc té
quan trong nhu: Céng wdc vé trach nhiém qudc té ddi voi nhimg thiét hai do cac tau

vil tru gy ra (Lién hop qubc mé dé ky ngay 29/03/1972), Cong udc vé dang ky cac
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vat thé dugc phong vao Khoang khong vii tru (Lién hop quéc mé dé ky ngay
14/01/1975), Hiép dinh diéu chinh hoat dong cua cac qudc gia trén mit tring va cac
thién thé khac (Lién hop qudc mo dé ky ngay 18/12/1979). ..

Ngoai ra, trong thoi gian qua Viét Nam da rat nd lyc tham gia ky két van ban
thoa thuan hop tac v6i mot sé qudc gia c6 nén cong nghé vii tru phat trién. Viét Nam
da ky véi co quan vii tru Nhat Ban (JAXA) mdt thoa thuan khung vao nam 2009 véi
bdn ndi dung: Phat trién cong nghé vé tinh nho; tmg dung cong nghé vién tham trong
quan 1y tai nguyén thién nhién, méi trudng va giam nhe thién tai; trién khai hop tac
nghién ctru khoa hoc béng mo-dun cua Nhat Ban trén tram nghién ctu vii tru quéc té
ISS; phat trién nhan luc va co s& vat chit vé cong ngh¢ vii tru dé Viét Nam sém hoi
nhap qudc té trong linh vuc nay [8, tr. 1-2]. Viét Nam ciing 1a mot trong cac qudc gia
tham gia vao dy an ché tao vé tinh nho (Micro-star) xuat phat tir y tudong xay dung
mot chuong trinh phat trién vé tinh chung cho khu vuc Chau A - Thai Binh Duong
cua Co quan Hang khong vii tru Nhat Ban - JAXA vao thang 11/2007. Bay la mét co
hoi rat 16n cho Viét Nam nham ting budc cu thé héa muc tiéu dén nam 2020 co thé
lam chi cong nghé vé tinh nho di néu trong “Chién luoc nghién ctru va ung dung
cong nghé vii tru dén nim 2020” di dugc Thu tuéng Chinh pha da phé duyét ngay
14/06/2006. Theo Quyét dinh 137/2006/QD-TTg thi mot trong nhitng muc tiéu dén
nam 2020 13 “Pua céic ing dung cua cong nghé vii tru vao phuc vu rdng rai va thuong
xuyén cho nhu cAu cua céac nganh san xuét, dich vu, gido duc, y té,... Mo rong va

thuong mai hoa cac san pham rng dung cong nghé v tru...”

Thang 04/2009, phai doan Viét Nam di c6 chuyén tham chinh thic Co quan
hang khong vii tru My (National Aeronautics and Space Administration - NASA).
Pay 14 chuyén tham chinh thire dau tién cta Viét Nam t6i NASA. Poan da thim va
lam viéc tai Tru s¢ chinh cua NASA ¢ Washington DC; Trung tam vii truy Goddard
cia NASA ¢ Maryland va Trung tdm vii try Kennedy cia NASA ¢ Florida. Trong
chuyén di nay, doan Viét Nam da c6 dé nghi NASA hd tro xay dung hé thong phap
ly, xay dung Ludt vii tru phi hop vé6i luat qubc té; tham gia tu van trong viéc xdy
dung Trung tam vii tru Viét Nam tai Khu Cong ngh¢ cao Hoa Lac. Vi vay, Vién Khoa
hoc va Cong nghé Viét Nam, Vién Cong nghé Vii tru da c6 thoa thuan chung vé hop
tac gitta Viét Nam v6i NASA trong linh vuc phat trién va tmg dung cong nghé vii tru.
Ngoai ra, Viét Nam da mo rong hop tac quan hé qudc té trong linh vyc cong nghé vii
tru v6i Phap, Han Qudc, Chau Au, An P6 va ASEAN [8, tr. 1-2].

4.1.2.2. Tinh hinh xdy dwng phdp ludt Viét Nam vé khai thdc khodng khéng
vii tru nham muc dich thwong mai

Muc 1 Phian IV Quyét dinh 137/2006/QD-TTg ngay 14/06/2006 ctua Thu
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tuéng Chinh phit vé viéc phé duyét “Chién luoc nghién ctru va tng dung coéng nghé
vil tru dén nam 2020” d3 néu ra nhiém vy xay dung va hoan thién khung phép 1y vé
nghién clru va ing dung cong nghé vii tru giai doan 2006 — 2010. Mot s6 nhiém vu da
dugc hoan thanh co ban nhung tinh dén nay, mot sb6 nhiém vu dit ra van chua duge
hoan thanh co ban nhu van ban di dé ra. Viét Nam di nghién ctru cac diéu ude quc
té va cac quy dinh str dung khoang khong vii tru nhung chwa dua ra nguyén tic ap
dung truc tiép hodc ndi luat hoa dé khing dinh nguyén tic dam bao chi quyén qubc
gia. Viét Nam da xay dung va hoan thién cac van ban phap quy chung cua Nha nudc
va clia cac nganh, lién quan dén viéc nghién ctru va ung dung cong nghé vil try. Tuy
nhién, cac van ban phap luat vé luu trit, quan ly, khai thac va str dung anh v¢ tinh va
cac thong tin din suit nhu ban d6, co s& dit liéu, quy dinh vé bao mat lién quan dén
chuong trinh nghién cru va ing dung cong nghé vii try, cic tiéu chuan dinh dang va
dinh chuan trong viéc tng dung va phat trién cong nghé vil tru van chua dugc co ban

hoan thanh dé bao dam su twong thich trong nudc va ra quoc té.

Hién nay, hé thong vin ban phap luat cua Viét Nam trong linh vuc sir dung
khoang khéng vii tru vi muc dich hoa binh con thuc su khiém tén. Trong diéu kién
chua c6 dao luat chuyén biét vé linh vuc nay, Nha nudc ta da ban hanh mot sb van
ban phap luat chuyén nganh c6 lién quan trong linh vuc hoat dong cong nghé vii try
va st dung khoang khong vii tru nhu: Luat Vién thong nim 2009, Luat Tan sb vo
tuyén dién nam 2009, Nghi dinh 24/2004/ND-CP ctia Chinh phii quy dinh chi tiét thi
hanh mot s6 diéu ctia Phap 1énh Buu chinh, Vién thong vé tan sd vo tuyén dién,
Thong tu 27/2009/TT-GTVT cta B Giao thong van tai quy dinh vé khi tuong hang
khong dan dung [1, tr. 322]. Van dé khai thac khoang khong vii tru nhim muc dich
thuong mai c6 li€én quan mat thiét t&i cac hoat dong vii tru thudc doi tuong diéu chinh
ctia cac van ban phap luat duoc liét ké & trén. Tir d6 cho thay phan 16n cac quy dinh
diéu chinh van dé khai thac khoang khong vii tru nhdm muc dich thuong mai tai Viét
Nam dang dugc phan bd rai rac trong nhiéu van ban phap luat khac nhau, chi yéu
lién quan dén tung Iinh vuc cu thé nhu: tan sé vo tuyén dién, vé tinh va vién tham [,
tr.323].

V& linh vuyc tan s vo tuyén dién, Luat tin sd vo tuyén dién nam 2009 da duoc
ban hanh nhim ting cudng bao vé chii quyén, quyén loi qudc gia vé tan sd vo tuyén
dién va quy dao vé tinh, quy dinh r& hon vé co quan quan Iy chuyén nganh tan sd vo
tuyén dién, B6 Qudc Phong, Bo Cong an co co quan chuyén trach quan 1y tin sé vo
tuyén dién phuc vu muc dich qudc phong, an ninh. Luat tin s6 vo tuyén dién xac dinh
cac nguyén tic quan 1y, cdp phép, trach nhiém cua t6 chirc, doanh nghiép duoc cap
phép sir dung tan sb va quy dao vé tinh, tao hanh lang phéap 1y cho cong tac quan 1y,

st dung va khai thac ngudn tai nguyén vii tru ndy mot cach hiéu qua. Déi tuong dugc
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xem xét cip phép str dung tan sé va quy dao vé tinh ma Viét Nam da ding ky véi
qudc té cling dugc mé rong cho cac td chirc, doanh nghiép nudc ngoai co cac didu
kién theo quy dinh nham khai thac cac ngudn thu cho Nha nudc, dong thoi bao vé
duoc quyén loi va chi quyén cua nude ta dbi voi viée quan Iy quy dao vé tinh.

Vé linh vuc vé tinh, Luat Vién thong va Luat Tan sé vo tuyén dién di diéu
chinh van dé quan 1y, sir dung céc tin hiéu vé tinh, quy dao vé tinh. Tuy nhién, quy
trinh ding ky viéc phong vé tinh vao khoang khéng vil tru, ché d6 phap 1y dbi véi cac
vé tinh, van dé chiu trach nhiém quéc té d6i v6i cac thiét hai do vé tinh gay ra va
nhiéu van dé lién quan khac van chua duogc diéu chinh boi phap luat Viét Nam [1,
tr.326].

Vé linh vyc vién tham, ngay 13/12/2010, Thu tuéng Chinh phu d ban hanh
Quyét dinh s6 81/2010/QD-TTg quy dinh vé thu nhén, luu trit, xir 1y, khai thac va st
dung dir liéu vién tham quéc gia voi1 cac ndi dung cu thé vé thu nhan, luu trit, xtr 1y,
khai thac va sir dung dir liéu vién tham qudc gia; trach nhiém va quyén han cua céac
co quan, td chirc, ca nhan trong viéc thu nhan, luu trtr, xr ly, khai thac va st dung dir
liéu vién tham qudc gia cho muc dich dan su. Quyét dinh nay ap dung dbi véi co
quan, td chirc, ca nhan Viét Nam trong viéc thu nhan, luu trir, xu 1y, khai thac va st
dung dir liéu vién tham qudc gia; ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngoai, to chirc, ca
nhan nudc ngoai trong viéc khai thac va s dung dir lidu vién tham quéc gia. Tuy
nhién, quy trinh ding ky, hoat dong phong va thu nhan lai vé tinh vién tham ciing nhu
quyén, nghia vu cia co quan, to chirc, ca nhan tham gia vao hoat dong vién tham van
chua dugc diéu chinh cu thé bai phap luat Viét Nam.

Van dé cong nghé vii try, sit dung khoang khong vii tru néi chung, khai thac
khoang khong vii try nham muc dich thuong mai noi riéng ¢ Viét Nam hi¢n nay moi
chi dugc dé cap trong van ban mang tinh chi truong nhu: cac Quyét dinh ctia Tha
tudng Chinh phu vé viéc phé duyét phuong hudng, muc ti€éu va nhi€ém vu cia hoat
dong khoa hoc va cong ngh¢ cac giai doan tir 1996-2000, tir 2003 dén 2010, tir 2006
dén 2010 va gan day nhat 1a Quyét dinh 137/2006/QD-TTg ngay 14/06/2006 ctia Thu
tuéng Chinh phil vé viéc phé duyét “Chién luoc nghién ctru va tmg dung coéng nghé
vil tru dén ndm 2020”. Trong hé thdng vin ban quy pham phéap luit cia Viét Nam
chua ¢ vin ban nao diéu chinh chuyén biét vé linh vuc cong nghé vii tru va sir dung
khoang khong vii try. Khai niém “bién gidi qudc gia trén khong” da duoc quy dinh
trong Luat Bién giéi qudc gia ndm 2003 nhung cac khai niém phap 1y co ban nhét vé
vii tru nhu: khodng khong vii try, hoat dong cong nghé vii try, hanh vi sit dung
khoang khéng vil tru... chua dwgc dé cap hodc giai thich trong bat ky vin ban quy

pham phép luat ndo. Vi vdy, cac hoat dong céng nghé vii tru cu thé va sir dung
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khoang khong vil tru theo khudén khd phap 1y nhu thé ndo con 1a van dé chua dinh
hinh dugc. Nhu di phan tich & trén, nhitng van dé ¢t yéu nhu: nguyén tic chung, co
quan quéan 1y, chu thé thyc hién, trinh ty, thi tuc cdp phép, dang ky va nghia vu phap
1y trong hoat dong cong nghé vii tru va st dung khoang khong vii tru tai Viét Nam...
van chua duoc xac dinh 16 rang trong phap luat Viét Nam [1, tr. 328-329].

Xét vé mbi quan hé so sanh v&i phap luat vii try quéc té, viéc noi luat hoa cac
quy pham phép luat vii tru qudc té cua Viét Nam dén nay van chua duoc tién hanh,
cac hoat dong vii tru duoc tién hanh trén co s& tudn thu céac quy dinh cua luat vii tru
qudc té. Hon nita, viéc ap dung truc tiép cac didu udc qudc té vé khoang khong vii tru
cling chua dugc quy dinh mot cach chinh thirc, rd rang trong bat ky vin ban phap luat
nao. Trong khi d6, Viét Nam con chua tham gia, ky két, phé chuan va ciing chua thé
hién dugc ¥ chi qudc gia trong mdt s6 van dé nhu: trach nhiém quoc té ddi véi cac
hoat dong khai thac khoang khong vii try nham muc dich thwong mai, van dé dang ky
viéc phong vat thé vii tru vao khoang khong vii try, van dé sir dung ngudn nang luong
hat nhan trong khoang khong vii tru [1, tr.336-337], giai quyét tranh chap thuong mai
phat sinh c6 lién quan dén hoat dong khai thac khoang khong vii tru... Mit khac,
cling chua c6 quy pham phép luat hién hanh nao cua Viét Nam quy dinh rd viéc ap
dung truc tiép diéu udc quéc té hodc dan chiéu dén quy dinh trong didu wdc qudc té
vé khai thac khoang khong vii try nham muc dich thuong mai.

Xét vé moi quan hé so sanh v&i phap luat vii tru mét ) quéc gia khac, su hinh
thanh va phét trién cic quy pham phap luat Viét Nam trong linh vuc ndy con cham
chap va manh miin, phan 16n duoc ban hanh nham giai quyét cac van dé phap 1y theo
tinh hudng cu thé. Cac vin ban phép luat da ban hanh cua Viét Nam ciing chua thé
hién nguyén tic chung cho hoat dong khai thac khoang khong vii tru, trong khi phap
luat vii try ctia nhiéu qudc gia trong khu vuc khong nhiing quy dinh vé nguyén tic ma
con quy trinh cu thé vé viéc dang ky, cap phép cho hoat dong khai thac khoang khong
vii tru nham muc dich thuwong mai. Vi du: Han Qudc, Nhat Ban 1a hai quéc gia Chau
A ¢6 nén cong ngh¢ vii tru kha phat trién. Viée sir dung khoang khong vii tru duoc
diéu chinh boi Luat sé 7.538 cua Han Qudc ban hanh ngay 31/05/2005 c6 tén goi la
Luat phat trién khoang khong vii tru. Piéu 3 cua dao luat nay da thé hién duoc

nguyén tic chung quan trong ctia phap luat vii tru Han Qudc:

1. Chinh pha Han Qudc thyc hién phét trién khoang khong vil try phu hop véi
cac diéu uéc qudc té vé khoang khong vil tru ky két véi cac nudce va cac to chire qudc
té, va duoc st dung khoang khong vii tru vi muc dich hoa binh.

2. Chinh phtt Han Qudc sé& 1ap ké hoach va thyc hién chinh sach tong thé phat
trién khoang khéng vii tru [69, 70].
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Luat Vi try cua Nhat Ban dugc ban hanh ngay 21/05/2008 va c6 hiéu lyc tir
ngay 27/08/2008, quy dinh nhitng nguyén tic chu dao cua viéc sir dung va nghién ctru
vii try tai Nhat Ban. Cung dao luat nay, Vién Chién lugc Chinh sach Vi tru do Thu
tuéng ding dau da duoc thanh 1ap trong Noi cac ¢ chire ning thiic day viéc sir dung
va phat trién, nghién ctru, quan ly viéc thyc hién cac hoat dong cong nghé vii tru cho
Nhat Ban. PBao luat Vii tru cua Nhat Ban da quy dinh sdu nguyén tdc co ban cua viéc
st dung vii tru ndi chung va hoat dong cong nghé vii tru noéi riéng: st dung vii tru vi
muc dich hoa binh, cai thién cudc séng cua con ngudi, phat trién nén cong nghiép,
phat trién x4 hoi cho nhan loai, gép phan vao hoat dong qudc té, bao vé thich dang

cho moi truong [68].

Tom lai, van dé khai thac khoang khong vii try nham muc dich thuong mai &
Viét Nam duge diéu chinh boi hé théng chinh sach, phap luat Viét Nam Ve sir dung
khoang khong vii try. Do d6, phap luat vé linh vuc nay ciing mang mot sd han ché,
bat cap chung nhu sau: Thir nhat, chua c6 mdt vin ban phép luat chuyén biét dicu
chinh cac ndi dung co ban cia hoat dong khai thac khoang khong vii tru nham muc
dich thuong mai. Thir hai, chua c6 quy dinh cu thé vé tha tuc dang ky, cAp phép cho
cac hoat dong khai thac khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai. Thu ba,
nhiéu ndi dung ctia hoat dong khai thac khoang khéng vii try nhim muc dich thuong
mai chua dugce diéu chinh béng quy dinh phap luat cu thé. Thir tu, co ché quan ly,
phéi hop, phan cip giita cic co quan, ban, nganh trong quan 1y hoat dong vii try nham
muc dich thuong mai chua thong nhat. Hé théng vin ban va quy pham phap luat hién
hanh moi chi budc dau diéu chinh cac hoat dong khai thac khoang khong vii tru
nham muc dich thuong mai ctua Viét Nam nhung chua dap tng duoc yéu ciu thuc
tién cua chién luoc phat trién cong nghé vii tru dén nam 2020 ma Chinh pha di xay
dung. [1, tr. 330]

Nghi quyét s6 89/2015/QH13 ngay 09/06/2015 diéu chinh chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh nhiém ky Qubc hoi khoa XIII, nam 2015 va chuong trinh luat,
phap 1énh nim 2016 khong dé cap dén ké hoach xay dung hodc thao luan Luat Vil

tru.

4.1.2.3. Sw can thiét hoan thi¢n phdp ludt Viét Nam vé khai thdc khodng

khéng vii tru nham muc dich thwong mai

Hién nay, mic du mo hinh khung ctia hé théng quy pham phap luat Viét Nam
vé linh vuc khai thac khoang khong vii tru vi muc dich hoa binh chua dugc hinh
thanh va dang trong qué trinh xay dyng. Tuy viy, c6 mot thyc té 1a cac vin ban phap
luat diéu chinh linh vuc vién théng, hang khong, tin sb vo tuyén dién da hinh thanh

va ra doi kha lau tir ddu nhitng ndm 2000, tré thanh mot nhém quy pham phép luét co
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lién quan mat thiét hay néi dung hon 1a didu chinh mét cach gian tiép hoat dong khai
thac, sit dung khoang khéng vii tru. Diéu dang chi y hon 1 cc vin ban phap luat nay
diéu chinh nhitng hoat dong khai thac, st dung khoang khong vii tru tip trung vao
khia canh gia tri thwong mai hay con goi la thuong mai hoa viéc st dung khoang
khong vii try. RO rang, nganh vién thong khong thé thiéu viéc st dung v¢ tinh, do dac
ban d0, vién tham ciing cAn dén vé tinh va nhimg phuong tién k¥ thuit hoat dong
trong khoang khong vii try. Néu nhin tong thé trong mét mé hinh théng nhat cia phap
luat vé khoang khong vii tru thi nhitng vin ban phap luat di duoc ban hanh nay chinh
1a cac quy pham phap luat “vé tinh” ctia mot dao luat vé khoang khong vii try. Trong
khi dao luat vé khoang khong vil tru chua ra doi nhung vin ban diéu chinh timg hoat
dong cu thé vé khia canh thuong mai ctia khoang khong vii try da ra doi, c6 thé dan
dén hai hé qua:

Mot la, cac quy pham phap luat “vé tinh” dang thiéu nguyén tic xuyén sudt,
thiéu mot dao luat goc trong linh vuc vil tru va khién nhitng quy pham phép luat “vé
tinh” ndy tro thanh xa rdi nhau, thiéu sy thong nhat va gin két. Mdi hoat dong thuong
mai trong khoang khong vii tru c6 nhiéu dic thu nhung ciing can phai c¢6 nhiing
nguyén tic chung nhit, dé 1am chuin muc xdy dung timg quy dinh phap luét cu thé
trong timg linh vuc khai thac khoang khong vii tru nham muc dich thwong mai.

Hai la, cac dao luat va vin ban dudi luat trong linh vuc vién thong, vo tuyén
dién, vién thdm moi chi dua ra hanh lang phap 1y vé6i tu cach 1a nhitng nganh nghé
kinh doanh ma chua dua ra nguyén tic ap dung truc tiép hodc ndi luat hoa cac quy
dinh cua phap luat quéc té dé quan 1y hoat dong sir dung, khai thac khoang khong vii
try nhdm muc dich thuong mai trong khuén kho hoa binh va bao vé duogc tai nguyén
trong vii tru dong thoi chua twong thich dugc véi cac tiéu chuan qubc té vé ki thuat
cling nhu phap 1y. Cac nganh nghé hay hoat dong d6 vé ban chét 1a sir dung khoang
khong vii tru hodc trong mdi trudong vii tru va budc phai khai thadc khoang khong vii
tru nhung chua dugc hiéu véi tu cach 1a nhitng hoat dong cong nghé¢ vii tru. Tur do,
cac quy dinh phéap luat hién hanh cia Viét Nam chua dua ra quy ché phap 1y mang
tinh chat dic thu cua khoang khong vii tru. Ly do 1a Viét Nam chua hinh thanh phap
luat khoang khong vii try noi chung va khai thac khoang khong vii try nham muc dich

thurong mai noi riéng.

Nhu ciu can phai xay dung phap luat vii try néi chung, trong linh vyc khai
thac khoang khong vil try nham muc dich thwong mai noi riéng 1a nhu cau cép thiét.
Hoat dong thuong mai trong khoang khong vii try dang ngay cang gia tang va Viét
Nam khéng thé dting ngoai xu thé khai thac va hop tac khai thac khoang khéng vii

try. Céc to chirc kinh té ctia Viét Nam dang tham gia vao “thi trudng” vién thong,
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thong tin lién lac khai thac khoang khong vii tru - mdt “thi truong” noéng bong va
dang phai chiu su canh tranh v6 hinh tir cac ddi tac nude ngoai. Néu Viét Nam khong
¢ cac quy dinh phap luat twong Gng mot cach rd rang thi sy bat loi, han ché s& anh
huong trudce tién dén cac to chuc kinh té cua Viét Nam va sau d6 13 dén toan bo su
phat trién cong nghé vii try ctia Viét Nam. Hon nita, xay dung nhitg quy pham phap
luat twong Ung van chua du ma con can xay dung cic quy pham phap luat d6 phu
hop, twong thich v6i phap lut quéc té & dam bao sy hoi nhap déi voi nén cong nghé
vil try trén thé gioi. Gan day, Viét Nam da ky mot s6 van ban thoa thuan véi mot sb
cac quoc gia cling nham muc tiéu dit quan hé hop tac nghién ciru, khai thac khoang
khong vii try. Tuy nhién, diéu can lam dé chuan bi thuc hién cac thoa thuin d6 14 phai
xdy dung mot hé théng phap luat qudc gia Viét Nam hoan chinh nhim bao dam
quyén va loi ich cho Viét Nam ciing nhu t chirc kinh té do nha nuéc uy quyén tham
gia trong hoat dong hop tic véi cac qubc gia trén thé gidi cing khai thac, sir dung
khoang khong vil tru nham muc dich thuong mai.

Hoat dong cong nghé vii tru tai Viét Nam trong giai doan hién nay con dang &
giai doan so khai, tan man, thiéu dinh hudng va su phdi hop lién nganh. Thoi gian
gan ddy, nhu di dé cip & trén, cac chinh sach, dudng 16i ciia Pang va nha nudc ta vé
linh vuc nghién ctu va tng dung cong ngh¢ vii try da dugc ban hanh. Tuy nhién,
nhitng quy dinh phéap luat cu thé vé khai thac, st dung khoang khong vil tru chua
duoc hinh thanh rd nét va hau nhu chua ton tai. Theo muc 1 - phén IV - Chién lugc
nghién ciru va ung dung cong nghé vii try dén nam 2020 ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 137/2006/QD-TTg ngay 14/06/2006 ctia Thu tuéng Chinh phu thi mot trong
bdn nhiém vu phai duoc co ban hoan thanh trong giai doan 2006 — 2010 1a xay dung
va hoan thién khung phép 1y vé nghién ctru va Gmg dung cong nghé vii tru. Co thé
nhan ra rang su can thiét phai xay dung, ban hanh cac quy dinh phap luat vé van dé
khai thac, sir dung khoang khong vii tru da dugc khang dinh trong cac ndi dung tong
quat tai Quyét dinh sé 137/2006/QD-TTg ngay 14/06/2006 ciia Thi tuéng Chinh phil.
Hién nay, mot s6 Du thao truc tiép c6 lién quan dén hoat dong cong nghé vii try va sir
dung khoang khong vil tru dang va s& can dugc cac co quan tién hanh soan thao.

4.2. Phuwong huéng va giai phap hoan thi¢n phap luit Viét Nam vé khai
thac khoang khéng vii tru nhim muc dich thwong mai

4.2.1. Phwong hwéng hoan thién phap luit Viét Nam vé khai thac khoang
khéng vii tru nhaim muc dich thwong mai

Qua viéc phén tich nhitng kinh nghiém phép 1y di néu & trén nhim xay dung
va hoan thién phap luat Viét Nam trong linh vuc khai thac khoang khong vii try nhim

muc dich thuong mai, tac gia xin dé xuat phuong huéng nhu sau:
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Thir nhat, chiing ta nén nghién ctru va van dung kinh nghiém phap 1y quéc té
cling nhu nude ngodi trong qué trinh xay dung va hoan thién phéap luat Viét Nam vé
khai thac khoang khéng vii try nhdm muc dich thuong mai. Cac hoc gia 1am cong tac
nghién ctru ciing nhu nha hoach dinh chinh sach, phap luat ciia chung ta cn nghién
ctru k¥ cac quy dinh phap luat qudc té va phap lut qubc gia d6i tic vé mot sd van dé
co ban lién quan dén khai thac khoang khong vii try nhdm muc dich thuong mai. Mot
13, van d& bao mat cong trinh nghién ciru, tng dung, phat trién cong nghé vii try, tp
trung vao van dé thuong mai héa hoat dong khai thac khoang khéng vil tru dé bao vé
loi ich cua Viét Nam khi tham gia hop tac trong cac hoat dong cong nghé vii tru trong
khu vuc va trén thé gioi. Hai 1a, van dé bao vé quyén so hiru tri tu¢ trong linh vuc
nghién ciu, ché tao cac vat thé vii tru. Cac san phém nghién ctru do can duoc huong
co ché bao ho quyén so hiru nhu  bat ky mot sang ché nao thudc quyén sd hiru cia
qudc gia Viét Nam. Ba 13, van dé bao vé chu quyén quéc gia va bao vé quyén nhan
than va quyén tai san hiru hinh va v6 hinh cho cic c4 nhén, to chirc trong qua trinh
khai thac khoang khong vil tru nham muc dich thuong mai. Bon 13, cac quy dinh, quy
trinh dang ky quy dao vé tinh, dang ky vat thé vii tru dé giam thiéu nhimg kho khin
cho Viét Nam trong qué trinh chuan bi thi tuc phap 1y nham tuyén bd chii quyén tan
sd va chu quyén quy dao vé tinh cua Viét Nam.

Thir hai, chiing ta nén xdy dung phéap luat theo hudng tao ra co ché chu dong
dang ky va bao vé chi quyén quéc gia vé tan s6 va quy dao vé tinh trén thé gii. Hién
nay, tan sd va quy dao vé tinh dugc rang budc boi cac quy dinh phap luat khac nhau
nén Viét Nam can phai nghién ctru k¥ dé bao vé quyén va loi ich cho Viét Nam trong
qua trinh hoat dong khai thac khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai.

Quy dinh cia Lién minh vién thong quéc té - ITU: Viét Nam tham gia véi tu
cach 1a Qudc gia thanh vién ctia ITU (hién c6 194 nudc thanh vién), nén phai tuan thi
theo cac quy dinh cua td churc quéc té nay, dac biét la trong viéc st dung tan sb vo
tuyén dién dugc quy dinh trong Thé 18 Vo6 tuyén dién [25, tr. 3]. ITU 14 t6 chuc cip
phép cho quy dao v¢ tinh trong linh vuc thong tin lién lac khodng khong vii try. ITU
da tré thanh mot dién dan cha yéu dé phat trién luét vil tru qué)c té, thong qua co quan
ky thuat cua ITU. Gan day, Hoi nghi quan 1y vo tuyén dién thé gi6i do ITU cha tri vé
van dé st dung Quy dao vé tinh da thiét 1ap nén mot co ché phap 1y moi cho vé tinh
vién thong. V& tinh vién thong 1a mot trong nhitng linh vyc chu dao cua viée sir dung
khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai. Thé 18 v6 tuyén dién cta ITU gom
cac Didu - Article, cac Phuy lyc - Appendix, cac Nghi quyét, Quyét dinh ctiia Hoi nghi
thong tin vo tuyén thé gigi WRC, cac Khuyén nghi dugc tham chiéu quy dinh viéc st
dung tan s6 vo tuyén dién. Pay 1a vin ban c6 tinh chit hiép udc qudc té nén cac viée

str dung tan s6 vo tuyén dién & cac qudc gia thanh vién phu hop v6i quy dinh ciia Thé
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16. Vi du: Viéc phén chia bang tan cho cac nghiép vu trong quy hoach phd tin sé vo
tuyén dién qudc gia phai phu hop v6i phan bd ITU cho Khu vuc 3 (Chau A, Thai
Binh Duong) néu & Piéu 5 - Thé 1& V6 tuyén dién. Toan bd qua trinh dang ky tan sb
va quy dao cho vé tinh Vinasat, dang ky tan sé qudc té cho cac hé théng vo tuyén
khac (hang khong, hang hai, phat thanh truyén hinh,..) phai tuan thu theo cic quy
dinh tai diéu 9, diéu 11 cua Thé 18 vo tuyén dién [25, tr. 3-4].

Bén canh Thé 18 v6 tuyén dién, cic qudc gia thanh vién con phai tuin thi theo
cac Nghi quyét, quyét dinh cua Hoi nghi toan quyén va ctua Hoi dong diéu hanh ITU.
Vi du: dé tién hanh dang ky tan s va quy dao cho vé tinh Vinasat, Viét Nam phai tra
cac khoan phi cho ITU theo quyét dinh 545 ctia Hoi dong diéu hanh.

Quy dinh ciia Té chirc thiong mai thé giéi WTO: La thanh vién WTO, Viét
Nam c6 trach nhiém tuan thi cdc cam két trong tai liéu tham chiéu vé vién thong (cac
cam két vé cung cap dich vu, von goép, dam bao minh bach, tiép can thi truong, ddi xtr
quéc gia, va viéc tiép can va st dung mang lu6i va dich vy vién thong cong cong...).
Muc 5 ctia Tai liéu tham chiéu quy dinh doc 1ap dé c6 diéu khoan nhu sau: “Pon vi
quan 1y ton tai tach biét va khong chiu trach nhiém ddi voi bat ky mot don vi cung
cép dich vu vién thong co ban nao. Cac quyét dinh cua, va céc thu tuc sir dung boi
cac don vi quan 1y phai cong bang dbi véi tat ca cac don vi cung cap dich vu trén thi
truong.”

Thod thudn thira nhdn lan nhau vé chitng nhan hop chuan thiét bi vién thong
(MRA): Viét Nam di hoan thién qua trinh chuan bi va chinh thic thong bao tham gia
Thoa thuan giita cac nén kinh té thanh vién APEC (APEC TEL MRA) va Thoa thuan
gitta cac nuéc ASEAN (ATRC MRA) vao thang 9/2005 vé thoa thuan thira nhan 14n
nhau vé chimg nhan hop chuan thiét bi vién thong. Hién nay Viét Nam dang day
manh viéc dam phan song phuong dé trién khai TEL MRA song phuong véi céc
nuéc ASEAN va cac nén kinh té thanh vién APEC [25, tr. 4].

Tir d6 can ting cudng trach nhiém cia to chic, doanh nghiép trong viée ding
ky, phdi hop quéc té vé tan sé vo tuyén dién va quy dao vé tinh. Viéc phédi hop tan sb
vé mit k¥ thuat & cap nha khai thac truc tiép voi nude ngoai dang duoc phan 16n cac
nudc trén thé gidi ap dung (Trung Quéc, My, Nga, Nhat Ban, Han Qubc, Uc, Phap,
New Zealand, Singapore, Thai Lan, Malaysia,...). Viéc phan cong trach nhi¢ém nay la
phu hop véi vai tro, trach nhiém giita nha nudc va doanh nghiép, dong thoi dé ting
cudng vai trd, trach nhiém cua doanh nghiép trong bao vé loi ich qudc gia vé tan sd
vO tuyén dién. Nha nudc gitr vai tro diéu hanh va dai dién cho quéc gia thuc hién cac
tht tuc ding ky véi qudc té. Kinh nghiém trong viéc ding ky, phdi hop tan sb, quy

dao v¢€ tinh cho du an Vinasat va phéi hop tan sd & khu vuc bién gi61 cho hé théng
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thong tin di dong vé6i cac nude cho thiy sy phan cong nay 13 hop 1y.

Ngoai ra, dé dam bao duy tri tAn s vo tuyén dién, Viét Nam nén quy dinh vé
viéc thu phi tan sd. Tan sb vo tuyén dién dugc cac nude trén thé gi61 cong nhan la tai
nguyén quy hiém, tuy nhién day 1a tai nguyén dic biét, khong phai 13 tai nguyén thién
nhién thudng thy, chi c6 thé sir dung dugc nhd vao viée tng dung coéng nghé, cong
tac quan 1y cua nha nude va phai tuan thu cic quy hoach st dung tan sb trong khuén
khé cac Hiép dinh qudc té. Vi vay hau hét cac nudc déu khong danh thué viée st
dung tan sé ma chi quy dinh ngudi st dung phai ndp phi sir dung tan sé hang nim
cho nha nudc dé duy tri viéc st dung tan sO. Phi st dung tan s6 duoc cac nude (Uc,
Nhit, Han Quéc, Anh, Phap, Singapore, Trung Quéc, Thai Lan,....) xac dinh dé trang
trai cac chi phi truc tiép va gian tiép cho cong tac quan 1y tan sd, kiém tra, kiém soat,
phéi hop qudc té,.. va cac nude nay déu quy dinh cac nguyén tic co ban dé xac lap
mirc phi st dung tan s theo khuyén nghi ctia Lién minh vién thong quéc té [25, tr.
1]. Pay ciing 14 co ché hiru hiéu nham dam bao su dong gop ciia cac to chirc, doanh
nghiép cho nha nudc, twong ung voi nhitng loi ich thuong mai ma ho da khai thac
dugc tir khoang khong vii tru.

Thir ba, chiing ta nén xay dung va hoan thién phap luat vii tru theo hudng day
manh xa hdi hoa va tu nhan hoa hoat dong khai thac khoang khong vii tru nham muc
dich thuong mai. Piéu d6 dugc cu thé hoa bang viéc day manh viéc tham gia cla céc
thanh phan kinh té vao qué trinh thuong mai hoa hoat dong khai thac khoang khong
vil tru dé huy dong stic sang tao ciing nhu tiém luc tai chinh cua cac thanh phan kinh
té va cling nham tao co hoi cho cac to chirc kinh té, doanh nghi¢p Vi¢t Nam co thé
kinh doanh trong linh vuc cong nghé vii tru, dem lai lgi ich cho cac doanh nghiép va
cho nén kinh té Viét Nam. Tuy nhién, qué trinh d6 khong déng nghia voi sy “tu nhan
hoa” ngay lap tirc toan b hoat dong thwong mai trong khoang khong vii tru ma can
theo mot 19 trinh nhat dinh dé cho thanh phan kinh té tu nhan tham gia va dong thoi
c6 mot sé nganh chu dao do nha nudce chu tri nhu: thwong mai hoa viéc khai thac vé
tinh vién tham, vé tinh hang hai va sau nay 1a san xuét trong khoang khong vil tru...
Bén canh d6, mét s6 hoat dong thuong mai hoa can su tham gia cua thanh phﬁn kinh
té nha dau tu nuwdc ngoai nhu: vé tinh vién thong, hang khong va sau nay 1a du lich vii
try... Tom lai, “tu nhan héa” va “thuong mai hoa” 1a hai xu thé can dua vao luat phap
va chinh sach ddi véi khai thac khoang khong vi muc dich hoa binh. Tuy nhién, “tu
nhan hoa” va “thuwong mai hoéa” can duoc tuan thi theo mot chu truong va 1 trinh
vach sin k¥ cang cua Pang va nha nudc ta, véi su tham vAn va chu tri thye thi cia Bo
Khoa hoc va Cong nghé.

Thir tw, ching ta nén chu trong dén van dé trach nhiém phép 1y cua cac chi thé
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tham gia hoat dong khai thac khoang khéng vii try nhdm muc dich thuong mai. Cing
véi xu thé tu nhan hoa néu trén, van dé dit ra 1a trach nhiém cta td chirc, ca nhan tu
nhan (phi nha nudc) d6 nhu thé nao? Puong nhién, chung ta khong thé tng ho
phuong thirc “cidm vi kho quan 1y, ngan sy phat trién cta “tu nhan héa” dé lya chon
mot giai phap an toan 13 “phi tu nhan” - trach nhiém qudc gia 1a trach nhiém duy nhat
va tuyét d6i. Didu d6 dan dén c6 thé han ché sy phat trién cia thwong mai hoa nhimg
ung dung, hoat dong cong nghé vii tru nghia 1a di nguoc lai myc tiéu ma Quyét dinh
137/2006/QD-TTg ctiia Thu tuéng Chinh phi dd dé ra. Do d6, can hinh thanh co ché
trach nhiém trong phap luat va trong cac quy pham xa héi khac nhu: dao dtrc xa hoi,
dao duc nghé nghi¢p, doanh nghiép, ky luat, n1 quy lao dong... vé linh vuc khai thac
khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai. Trach nhiém phap 1y can dugc xay
dung theo ba hinh thtrc: (i) Trach nhiém dan su (boi thudng thiét hai); (ii) Trach
nhiém hinh su; va (iii) Trach nhiém hanh chinh. Viéc xay dung co ché trach nhiém
phap 1y ciia ca nhan, to chitc nhu trén khong mau thudn véi nguyén tic chiu trach
nhiém quéc gia theo quy dinh tai cac didu udc qudc té ciia Lién hop qubc. Trai lai,
day s& c6 thé 1a mot sy bd sung 1am hoan thién co ché trach nhiém phép 1y qudc té
ciia qudc gia trong linh vuc khai thac khoang khong vil tru nham muc dich thuong
mai. Boi 18, trong qua trinh khai thac khoang khong vii tru nhim muc dich thuong
mai thi vai tro ctia cac to chirc kinh té, doanh nghiép do nha nudc cip phép, iy quyén
1a rat 16n. Néu ho gay ra nhitng thiét hai va da dugc nha nudc dung ra thuc hién céac
trach nhiém qudc gia theo quy dinh phap luat qudc té ma khong c6 mot co ché khac
dé ho tiép tuc phai chiu trach nhiém truéc nha nuéc minh mang qudc tich thi e rang
nhitng hanh vi vi pham gay thiét hai s& con tiép dién va khong co ché tai xir 1y. Vi
vay, can ¢6 mot co ché phap dinh hop 1y dé c4 nhan, t6 chirc c6 hanh vi vi pham hoac
tryc tiép gay ra thiét hai trong linh vuc khai thac khoang khong vii tru nhdm muc dich
thwong mai phai thyc hién trach nhiém phép 1y ctia minh ddi v6i qudc gia minh mang
qudc tich. Do 1a sy dam bao cong bang nhung van giit duoc sy twong thich ddi vai
nguyén tac chiu trach nhiém phap 1y qudc gia da ghi nhan trong cac van ban phéap luat
quéc té.

Thir ndm, ching ta nén day manh 16 trinh gia nhap cic diéu udc quoc té vé
khai thac khoang khong vii try nham muc dich thwong mai. Trong thoi gian t6i ching
ta nén chuin bi nghién ctru vé kha ning dam phan, gia nhap cac diéu udc qudc té nay.
Viéc gia nhap cac diéu udc qudc té vé khai thac khoang khong vii try mot mit tao ra
nhing trach nhiém can tuan thu cho Viét Nam nhung mit khac ciing 1 cong cu tao
diéu kién dé nha nudc, cac to chirc kinh té Viét Nam duogc béo vé trong qua trinh khai
thac khoang khong vil try nham muc dich thwong mai.
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Tir d6, tac gia xin dua ra cac tiéu chi dé danh gi4 mé hinh khung phap luat vii
try Viét Nam bao gdm: (1) Phép luét vii tru Viét Nam can phu hop vé6i phap luat qudc
té; (2) Phap luat vii tru Viét Nam can dam bao twong thich véi hé thdng chinh sach,
phap luat trong nude; (3) Phap luat vii try Viét Nam can dam bao khai thac tdi da cac
quyén va loi ich thuong mai tir khoang khong vil try; (4) Phap lut vii tru Viét Nam
can hoan thanh cdc muc tiéu, nhiém vu dat ra trong cac chinh séch, chién lugc vé vii
try; (5) Phap luat vi tru Viét Nam can hé théng, toan dién, déng bd va c6 tinh chit du
b4o; (6) Phap luat vil tru Viét Nam can xay dung trén co sé dam bao chii quyén qudc

gia, bdo v€ nén an ninh qudc phong.

4.2.2. Giai phap goép phan hoan thién phap luit Viét Nam vé khai thac
khoang khong vii tru nhim muc dich thwong mai

Hoat dong khai thac, sir dung khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai
can dugc diéu chinh trong mot hé théng cac vin ban quy pham phép luat véi tu cach
1a mot van dé doc 1ap nhung c6 mdi lién hé chat ché vai tong thé cac quan hé phap 1y
vé khoang khong vil tru. Van dung cac kinh nghiém phép 1y da thu dugc trong qua
trinh nghién ctru cic quy pham phéap ludt qudc té trong linh vuc khai thac khoang
khong vii tru s& gitp chung ta c6 dinh hudng 16 rang dé xay dung cac quy pham phap
luat cua qudc gia Viét Nam trong linh vuc ndy. Theo y kién cua tac gia luan an, hé
thong cac vin ban quy pham phép luét vé hoat dong khai thac, sir dung khoang khong
vii try nham muc dich thuong mai ciia Viét Nam can dugc xay dung theo dinh huéng
nhu trinh bay dudi day.

4.2.2.1. Vé mé hinh khung phdp luit

Pé xay dung mot mo hinh khung phap luat Viét Nam vé linh vyuc khai thac
khoang khong vii tru nham muc dich thwong mai, truéc hét chiing ta can bo sung vio
chuong trinh xay dung chinh séch, phap luat nam 2016 va trong giai doan 2016 -
2020 mot sd vin ban phap luat (luat, nghi dinh, thong tu va van ban hudng dan khac)
diéu chinh truc tiép hodc gian tiép van dé nay. Tac gia thiét nghi Nghi quyét ky hop
tiép theo cua Qudc hoi khoa 13 diéu chinh chuong trinh xdy dung luat, phap 1énh
nhiém ky Qudc hoi khoa XIII, ndm 2016 va chuong trinh ludt, phap 1énh nim 2017
nén dé cap dén ké hoach xdy duyng Luat Vil tru va trong nim 2018 nén c6 chuong
trinh thao luin vé Luat Vil tru. Diéu nay nham dap ung dugc nhiém vy ma nha nudc
ta da dat ra trong cac nam 2011-2020 nhu quy dinh tai muc 3 phan IV Quyét dinh s6
137/2006/QD-TTg ma tac gia di trinh bay & trén. Pong thoi 13 sy ndi tiép nhiém vu
xay dung va hoan thién khung phéap 1y vé& nghién ctru va tmg dung cong nghé vii tru
da thuc hién duoc mot phﬁn co ban tir nam 2006 dén nim 2010 ma tac gid trinh bay ¢

tiéu muc 4.1.2.1.
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Thir nhat 13 Luat khoang khong vii tru cia Viét Nam. Tuong tu nhu vi¢c xay
dung céac dao luat chuyén nganh khac cua Vi¢t Nam nhu: Luat dét dai, Luat cac vung
bién Viét Nam... su can thiét phai c6 mot dao luat vé khoang khong vii try Viét Nam
la khong thé phu nhan. Néu nhu Luat céc vung bién Viét Nam nhim noi ludt hod
Cong ude Luat bién 1982 thi dao luat khoang khong vii tru sé huong dén noi luat hoa
cac diéu ude qudc té co lién quan vé van dé st dung, khai thac khoang khong vii tru
nhim muc dich hoa binh. Pao luit nay s& quy dinh cic nguyén tic théng nhat dé bao
vé€ vung troi cua Viét Nam, diéu chinh cac dbi tuong, phuong ti€n vii tru va cac hoat
dong trong khoang khong vil tru nham bao vé chu quyén, quyén tai phan qubc gia,
cac quyén va loi ich chinh dang ctia Viét Nam trong khoang khong vii try, ting cudng
st dung, khai thac, bdo v¢ va quan ly nha nudc vé khoang khong vii try, khuyén
khich sy phat trién va hop tac qudc té, giir gin hoa binh va 6n dinh trong khu vuc va
trén thé gidi. Theo do, dao luat vé khoang khong vii tru cua Viét Nam can chua dung
mot s6 nhom quy pham diéu chinh van dé khai thac va str dung khoang khong vil tru

nham muc dich thuong mai, cu thé nhu sau:

Nhém thir nhat: Mot sé khai niém co ban, bao gom: (i) Khoang khong vil try;
(11) Khai thac, sit dung khoang khong vii try; va (ii1) Cac hanh vi, dang thirc cu thé
cta khai thac, st dung khoang khong vii tru nhim muc dich thwong mai nhu: Vién
thong gén lién voi str dung, khai thac khoang khong vii try, Du lich vii try, Khai thac
tai nguyén trong khoang khong vii try; Vién tham... (iv) Hoat dong cong nghé vil try,
cac loai hoat dong tng dung cong nghé vii tru nhdm muc dich thuong mai; (v)
Phuong tién vii try, cac loai phuong tién vii try; (vi) Quyén sé hitu tri tué trong
khoang khong vil tru, bao gdm: Sang ché va giai phap hitu ich trong khoang khong vii
try, Kiéu déng cong nghiép dbi véi cac vat thé vii tru, Quyén tac gia véi cac chuong
trinh truyén hinh vé tinh. ..

Nhom thir hai: Cac nguyén tic co ban cua viéc khai thac, st dung khoang
khong vil tru va hoat dong cong nghé vii try. Nhém quy pham phap luat nay bao gdm:
(i) Cac nguyén tic co ban trong cac diéu udc qudc té cé lién quan; va (ii) Cac nguyén
tic phu hop voi hién phap va phap luat qudc gia trén co sé xem xét tinh hinh kinh té -

xa hod1 cu thé cua Viét Nam

Nhém thir ba: Ché dinh “Khai théc, st dung khoang khong vii tru nham muc
dich thuong mai”. Can cé it nhat mot chuong riéng trong Ludt vii tru Viét Nam dé
diéu chinh linh vuc khai thac, st dung khoang khong vii tru nhdm muc dich thuong
mai. Bao gém: (i) Cac hanh vi duoc phép trong qua trinh khai thac, sir dung khoang
khong vii try nhdm muc dich thuwong mai; (ii) Cac hanh vi bj cAm trong qua trinh khai

thac, st dung khoang khéng vii tru nhim muc dich thwong mai; va (iii) Quyén va
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nghia vu cta cac chu thé khai thac, st dung khoang khéng vil tru nhim muc dich

thuong mai.

Nhém thir tu: Ché dinh “Hoat dong cong nghé vii try nham muc dich thuong
mai”, bao gom: (i) Quy dinh chung vé hoat dong cong nghé vii tru nham muc dich
thwong mai; (ii) Quan 1y nha nuéc vé hoat dong cong nghé vii tru nhim muc dich
thwong mai; (iii) Piéu kién dang ky, trinh ty, thi tuc cap phép hoat dong cong nghé
vil tru nham muc dich thuong mai; (iv) T chitc, ca nhan duoc phép thuc hién hoat
dong cong nghé vii try hoat dong cong nghé vii try nhim muc dich thwong mai; va (v)
Quyén va nghia vu cua cac td churc, ca nhan thuc hién hoat dong cong nghé vii try

nham muc dich thuong mai.

Nhém thir ndm: Trach nhiém phap 1y cta cic co quan nha nudc c6 thim
quyén, cua cac to chirc kinh té tién hanh hoat dong khai thac, sir dung khoang khong
vil try nham muc dich thuong mai. Nhém quy pham nay khong thé tach roi thanh mot
chuong hay ché dinh riéng ma can 1a mot bod phan nam trong téng thé mot ché dinh
trach nhiém phap 1y chung ctia Luat vii tru Viét Nam bao gém: trach nhiém dan su,
boi thuong thiét hai, trach nhiém hanh chinh va trach nhi¢m hinh su.

Nhom thur sau: Céac hoat dong cong nghé vii tru dic thu nham muc dich thuong
mai, bao gém: Du lich vii tru; Truyén hinh v¢€ tinh; V& tinh quan sat Trai dat (Vién
tham) ma céc san pham anh chup duoc thuong mai héa khong bao gdm vién tham vi
muc dich quan sy cua céac quéc gia; V¢ tinh hang hai; V¢ tinh vién thong; Khai thac
tai nguyén trong khoang khong vii tru: nang luong gid, nang luong mat troi, kim loai
quy hiém (vang, bac, kim cuong...); Mot s6 nganh céng nghé vil tru hién dai: Vé tinh
ning luong mat trdi, san xudt trong khoang khong vii tru.

Nhém thir bay: Bao ho quyén sé hitu tri tué trong qua trinh khai thac, sir dung
khoang khong vii try nham muyc dich thuong mai: (i) Quyén so hitu tri tué trong
khoang khong vii tru duge 4p dung theo cac quy dinh phap ludt diéu chinh quyén s&
hitu tri tué trén Trai dat; (ii) Nhing quy dinh riéng vé quyén sé hiru tri tué trong
khoang khéng vii tru: cac ddi tuong so hitu tri tué trong khoang khong vil tru: sang
ché, bi mat thuong mai..., quy trinh ding ky bao hd quyén s hitu tri tué trong khoang
khong vil try, cac hanh vi xdm pham quyén so hiru tri tué trong qua trinh khai thac, sir
dung khoang khong vil try nham muyc dich thuong mai.

Luat khoang khong vil tru can duogc soan thao va ban hanh sém nhat trong giai
doan 2015 - 2020 véi tu cach 1a mdt dao luat xuong séng, co ban dit nén tang cho
viéc xay dung hé thong quy pham phép luat Viét Nam vé khai thac khoang khong vii
try nhdm muc dich thuong mai néi riéng va stt dung khoang khéng vi myc dich hoa
binh néi chung.
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Thir hai 13 mot s6 van ban phap luat diéu chinh linh vuc khai thac khoang
khong vii tru nhdm muc dich thuong mai. Cac vin ban phap ludt nay nén dugc ban
hanh duéi hinh thitec Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat khoang khong vii tru cia
Viét Nam, tuong Ung v&i nhiing ché dinh quan trong nhu: hoat dong khai thac
khoang khéng vii try nhim muc dich thuong mai néi chung, quan 1y va st dung vé

tinh, sir dung dit liéu vién tham tir khoang khong vii tru, phong va thu vé tau vil tru. ..

Mot vin ban phap lut didu chinh riéng vé hoat dong khai thac khoang khong

vil tru nhim muyc dich throng mai s& bao gdm 2 phan:
Phén I: Cac quy dinh chung, gdm ba chuong:

Chuong I. Céc khai niém co ban, bao gdm: Co quan quan 1y hoat dong thuong
mai trong khoang khong vii tru; T6 chitc cung cap dich vu thuong mai trong khoang
khong vii try; Hoat dong khai thac khoang khong vii tru nhdm muc dich thuong mai;
Dich vu chuyén ché trong khoang khong vii try; Phuong tién chuyén ché vii try...

Chuong II. Phét trién hoat dong thuong mai trong khoang khong vii tru, bao
gém: Thuong mai héa Tram Vi try; Phong vat thé vii tru nham muc dich thuong mai;
V¢ tinh; Tau du lich vii try; Tén lra; Khai thac va cung cép dich vu lién quan dén hé
théng dinh vi toan cau (GPS); Du lich vil tru.

Chuong III. Quan 1y hoat dong thwong mai trong khoang khong vii try, bao
gém: Co quan quan 1y, cAp phép va Quy trinh cip phép

Phan II: Quy dinh riéng vé cic dang thtc khai thac khoang khéng vii try nhim
muc dich thuong mai, bao gdm: Str dung vé tinh trong nganh vién thong; Van tai
khoang khong vii try; Du lich khoang khong vii try (khong gian); Str dung hinh anh

vién tham trai dat nham myc dich thuong mai.

Viéc ban hanh ngay mot dao luat chuyén bi¢t vé khai thac khoang khong vii
tru nham muc dich thuong mai la chua thé thuc hién ngay nhung lai rat can thiét. Vi
vay, toi dé xuat trong ba nim t6i (tirc 1a cham nhat trong nim 2017) s& xay dung va
ban hanh Nghi dinh quy dinh vé linh vuc nay. Sau do, trén co sé¢ diic rit kinh nghiém
thyc tién thyc hién Nghi dinh trong vong nam nam tiép theo (tirc 1a cham nhat trong
niam 2022) s& xay dung va ban hanh Luat khai thac khoang khong vil try nham muc
dich thuong mai ctia Viét Nam.

Mot van ban phap luat diéu chinh vé quan 1y va st dung vé tinh s& bao gdm ba
phan: Phan I: Nhiing quy dinh chung; Phan II: Quan ly va dang ky vé tinh cua Viét
Nam; Phan III: Cac quy dinh cu thé vé viéc sir dung vé tinh di dang ky cua cac t6
chirc c4 nhan Viét Nam va t6 chire, ca nhan nudce ngoai trén lanh tho dét lién, ving
tro1 Viét Nam va trong quy dao v¢ tinh thude chu quyén cua Viét Nam.
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Tuong tu nhu van dé khai thac khoang khéng vii try nhim muc dich thuong
mai, viéc ban hanh ngay mot dao luat vé quan 1y va st dung v€ tinh la chua thé thuc
hién ngay. Tuy nhién, viéc phap dién hoa quy dinh vé quan 1y va st dung vé tinh &
tam c& mot van ban cép do luat chuyén bi¢t cling chua thuc sy can thiét boi van dé
nay cling da dugc diéu chinh b&i mot ché dinh cta Luét khai thac khoang khong vii
try nhim muc dich thuvong mai. Vi viy, tac gia dé xuat trong mudi ndm t6i (tc 1a
cham nhat trong nim 2025) s& xay dung va ban hanh Nghi dinh quy dinh vé linh virc
ndy. Sau do, trén co s¢ duc rat kinh nghiém thuc tién néu thuc sy can thiét thi s& ban

hanh Luat quan 1y va st dung v¢€ tinh ctia Viét Nam.

Thir ba la ban hanh cic vin ban khic huéng dan thi hanh Luat khoang khong
vil tru va bo sung cac quy dinh huéng dan thi hanh vao cac Nghi dinh da ton tai.

Pé huéng dan thi hanh nhiing quy dinh c6 lién quan dén van dé khai thac, s
dung khoang khong vii try nham muc dich thuong mai, v6i mé hinh khung nhu da
trinh bay, chung ta nén xiy dung mot sb cac vin ban quy pham phap ludt & cap do
Nghi dinh. T4c gia xin kién nghi cac van ban phap luat nhu sau: (i) Nghi dinh vé trinh
tu, thu tuc dang ky, cép phép hoat dong khai théc, st dung khoang khong vii try nham
muc dich thuong mai; (i1) Nghi dinh vé XU 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc hoat
dong khai thac, st dung khoang khong vii try nham muyc dich thwong mai; (iii) B6
sung quy dinh vé bao hd quyén s& hitu tri tué trong khoang khong vil try vao cac
Nghi dinh huéng dan Luat so hitu tri tué hodc soan thdo mot thong tu vé bao ho
quyén s& hitu tri tué trong khoang khong vii tru; (iv) Cac van ban phéap luat khac vé
tung linh vuc cu thé, dic thu trong hoat dong khai thac khoang khong vii try nham
muc dich thuong mai khi linh vuc d6 trd nén cip thiét d6i véi Viét Nam ciing nhu
theo xu thé phat trién toan cau. Vi du: viéc khai thac tai nguyén, kim loai quy trong
khoang khong vii tru 1a van dé can duogc diéu chinh chi tiét boi mot van ban phap luat
riéng bi¢t. Béi 1€, nhu tac gia da dé cap & tiéu muc 2.1.1.5 cua Ludn 4n, tai nguyén
trong khoang khong vii try dang ngay cang tré nén dugc khai thac manh mé hon va la
thach thic phap 1y kha 16n cho loai ngudi néu nhu khéng duge diéu chinh chit ché

boi phap luat qudc té va qudc gia.

Viéc ban hanh va bd sung cac vin ban phap luit hudng dan thi hanh nén dugc
tién hanh ngay sau khi ban hanh Luat sir dung khoang khong vii try dé dép tung duoc
tinh cép thiét dat ra d@)ng thoi dam bao hi€u qua viéc thuc hién Luat st dung khoang
khong vii try.

Thir tw 12 ban hanh céc vin ban khac huéng dan thi hanh. Hé thong quy pham
phap luat vé khai thac khoang khéng vii tru khong thé thiéu cac van ban huéng dan
nhu: Thong tu vé viéc ban hanh muc thu 18 phi cip gidy phép hoat dong khai thac, sir
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dung khoang khong vii tru nhim muc dich thuong mai; vin ban quy dinh chi tiét vé
van dé trach nhiém va trinh ty bao mat thong tin, bi mat thuong mai trong qua trinh
khai thac, sit dung khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai; cac van ban
huéng dan vé diéu kién, quy trinh, ding ky van dé thuong mai hoa (trao doi, mua
ban...) cac két qua nghién ctru, dir liéu, thong tin c¢6 duoc tir tng dung cong nghé vii
try.

Thir nam 1a stra d6i, bd sung mot s6 Luat dd ban hanh co lién quan dén linh
vuc khai thac khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai. Trudce hét, can sta
d6i, bd sung Luat Vién théng 2009 theo hudng bd sung va sip xép lai mot s6 quy
dinh phap luat c6 lién quan dén van dé khai thac, str dung khoang khong vil tru nham
muc dich thuong mai nhu: quyén va nghia vu, trach nhiém phéap 1y cta cac td chiic
thuc hién tng dung cong nghé vii tru va sit dung khoang khong vii tru trong hoat
dong kinh doanh dich vu vién thong; b6 sung thém cac quy dinh vé van dé quan ly
hoat dong vién théng nho vé tinh, cht quyén quy dao vé tinh ciia Viét Nam; quy trinh
dang ky, tham quyén va co quan quan 1y quy dao vé tinh ctia Viét Nam.

Sau d6, can sira d6i, bo sung Luat tan sb vo tuyén dién 2009 theo hudng bod
sung va sap xép lai mot sé quy dinh phap luat co lién quan dén van dé khai théac, sir
dung khoang khong vil try nham muc dich thuong mai: (i) Quyén va nghia vu, trach
nhiém phép 1y ctia cic ca nhan/to chirc trong hoat dong str dung tan s vo tuyén dién
c6 st dung khoang khong vii tru va tmg dung cong nghé vii tru nham muc dich kinh
doanh; (ii) Cha quyén tan sd ciia Viét Nam; (iii) Thi tuc va co quan c6 thim quyén
cap dang ky, quan 1y tan s6 vo tuyén dién phu hop véi quy dinh phap luat qubc té va
ITU.

Ngoai ra, can sira doi bd sung Luat thuong mai 2005: (i) Can bd sung thém
mot chuong riéng vé cac hoat dong thuong mai trong khoang khong vil tru; (ii) B6
sung khai niém va cac quy dinh cu thé trong Chuong III - Cung ung dich vu theo
huéng mé rong pham vi dia diém cung tng dich vu, khong con gi6i han trong lanh

thd Viét Nam hay lanh thd qudc gia khac ma con & trong khoang khong vii tru.

Ciing khong kém phan quan trong 13 viée stra d6i, bd sung B luat dan su: Can
bd sung thém mot sd quy dinh nhu (i) Boi thudng thiét hai ngoai hop dong dbi véi
hanh vi gy thiét hai do vat thé vii try gy ra cho ca nhén, t6 chirc trong khoang
khong vii tru va trén mat dat. Vat thé vii tru liéu c6 duoc coi 1a mot loai nguén nguy
hiém cao d6 nhu tai didu 675 Bo luat Dan su hay 1a mot loai tai san khac theo mot
quy ché phap 1y dic biét?; (ii) Mo rong khai niém Hop dong van chuyén trong B

luat dan su bao gdm ca van chuyén trong khoang khong vii tru.
4.2.2.2. Vé ndi dung phdp ludt
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Trén co s& kién nghi vé hinh thirc cic van ban quy pham phap luat diéu chinh
van dé khai thac, str dung khoang khéng vii tru nhdm muc dich thuong mai, c6 thé di
dén dé xuat vé ndi dung co ban can chira dung trong cac vin ban phéap luat d6 nhu

sau:

Thir nhat 1a nguyén tic khai thac, st dung khoang khong vii tru nham muc
dich thuong mai. Nguyén tic dé xay dung cc vin ban phap luat diéu chinh van dé st
dung, khai thac khoang khong vii tru bao gdm: Mér la, cin c6 nguyén tic bao dam
tinh théng nhét va phu hop v6i Hién phap, phap ludt cia Nha nude Viét Nam va phap
luat qudc té. Hai la, can thé ché va cu thé hoa chu truong, dudng 16i ctia Pang va Nha
nude vé bao vé dit nude va phat trién kinh t& x3 hoi, dic biét 1a trong viéc quan ly va
phat trién, tng dung cong nghé vil try nham muc dich thwong mai trong thoi ky méi.
Ba la, can c6 nguyén tic dam bao viéc str dung khoang khong vii tru nham muc dich
hoa binh. Bén la, can nodi luat hoa cac quy dinh co ban cua cac diéu udc quéc té cua
Lién hop qudc, cac diéu udc ma Viét Nam da gia nhap, ky két sao cho phu hop véi
tinh hinh, dic diém cu thé cua khoa hoc vii tru Viét Nam. Ndam la, can tham khao va
tiép thu nhiing kinh nghiém hitu ich vé quan ly, bao vé khoang khong vii try va luat
phap ctia cac nudc tién tién ciing nhu cac nudc dang phat trién co didu kién x3 hoi,
chinh tri phap ly twong tu cua Viét Nam. Sdu /a, can mot dao luat vé khoang khong
vii tru cua Viét Nam, véi tén goi 1a Luat Vi tru hodac Luat khoang khong vil tru sé tao
co so phéap 1y cao trong viéc xac dinh quyén khai thac, sir dung khoang khong vii tru
nham muc dich thuong mai tai Viét Nam, nham bao vé chu quyén va cac quyén chu
quyén, quyén tai phan quéc gia, toan ven lanh thd, an ninh, trat tu, phat trién kinh té —
xa hoi, mo rdng quan hé quéc té, tao moi truong hoa binh va on dinh trong khu vuc

vé van dé€ nay.

Thir hai, phap luat Viét Nam can ndi luat hoa hoic ap dung tryuc tiép cac
nguyén tic co ban trong cac diéu udc qudc té co lién quan dén linh vuc khai thac
khoang khong vii try nham muc dich thwong mai. Khoang khong vii try dugc xem
nhu 13 “lanh thé ctia toan nhan loai”, vi vay dé xac dinh cac nguyén tic cho viéc khai
thac, st dung khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai tai Viét Nam thi trudc
tién phai ldy cac nguyén tic di duoc ghi nhan trong diéu udc qudc té cua Lién hop

quoc lam nén tang:

Mot la, viée nghién ctru va st dung Khoang khong vii try, bao gom Mit tring
va céc thién thé khac nham muc dich thuong mai dugc tién hanh cho va vi loi ich cta
tat ca cac qudc gia trong d6 c6 Viét Nam, khong phan biét trinh do phat trién kinh té

hay khoa hoc, va la l1anh thd cua toan nhan loai.

Hai la, khoang khong vii tru, bao gdm Mit tring va cac thién thé khac, dugc tu
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do nghién ctru, st dung vao muc dich hoa binh, trong d6 ¢6 muc dich thuong mai

nhung pht hop véi phép lut quéc té va qudc gia;

Ba la, Nha nude Viét Nam chiu trach nhiém phap 1y quéc té vé hoat dong vii
tru clia cdc ca nhan, td chic mang quéc tich Viét Nam thuc hién trén 1dnh thd Viét

Nam nhim muc dich thuong mai.

Bon la, Nha nude Viét Nam c6 chu quyén doi véi quy dao vé tinh va tan s6 da

dang ky theo quy dinh ctia phap luat quc té.

Ngoai ra, theo ¥ kién cua tic gia ludn an, can phai bo sung mot sd cac nguyén
tac dic thu cua hoat dong khai thac, st dung khoang khong vii tru nham muc dich
thuong mai: (i) Cac to chirc kinh té phi chinh phu/phi nha nudc/tr nhan cé thé hoat
dong khai thac khoang khong vii tru nham muc dich thwong mai khi ¢6 su oty quyén,
cap phép cua qudc gia phi hop v6i quy dinh cua luat phap qubc té va Viét Nam; (i)
Céc t6 chuc kinh té phi chinh phu/phi nha nudc/tu nhan chiu trach nhiém phap 1y
trudc cac co quan nha nude c¢6 thim quyén cua nha nudc Viét Nam vé hoat dong khai
thac, sir dung khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai cta chinh to chirc
minh, cta c4c c4 nhan thudc to chirc thuc hién trén 1anh thd Viét Nam; (111) Quyén tai
phan d6i v6i cac hoat dong khai thac, sir dung khoang khong vii tru nham muc dich
thuong mai thuc hién béi cac t6 churc, ca nhan mang quéc tich Viét Nam déu thudc vé
nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.

Thur ba, co quan quan ly hoat dong cong ngh¢ vii tru va str dung khoang khong
vil try nhdm muyc dich thwong mai can dugc quy dinh 1 trong cic vin ban phap lut.
Chinh phu théng nhit quan 1y nha nuéc vé hoat dong khai thac, st dung khoang
khong vii tru vi muc dich hoa binh, trong d6 bao gébm ca muc dich thuwong mai. Uy
ban Vil try Viét Nam nghién ctru, dé xuat vi Thu tudéng Chinh phii vé chuong trinh,
ké hoach va cac bién phap thyc hién Chién lugc cho ting thoi ky; gitp Tha tuéng
Chinh phu chi dao, diéu hoa, phdi hop va dén ddc cac co quan lién quan thuc hién
Chién lugc; dai dién chinh thirc ctia Viét Nam tai cac to chuc quéc té vé cong nghé
vii tryu. B Khoa hoc va Cong nghé chiu trach nhi€ém truéc Chinh phu thyc hién théng
nhét quan ly nha nudc vé hoat dong khai thac, st dung khoang khong vii tru vi muc
dich hoa binh, trong d6 bao gom ca muc dich thuong mai. B6 Thong tin va Truyén
thong quan 1y mot sé hoat dong cong nghé vil tru c6 lién quan dén Vién thong, si
dung tan s6 vo tuyén dién... BO, co quan ngang bd trong pham vi nhiém vy, quyén
han ctia minh c6 trach nhiém phéi hop véi Bo Khoa hoc va Cong nghé¢, Bo Thong tin
va Truyén thong thuc hién quan 1y nha nuéc vé hoat dong cong nghé vil tru va st
dung khoang khéng vii tru vi muc dich hoa binh, trong d6 bao gdm ca muc dich

thuong mai. Uy ban nhan dan céc cap trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh
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thue hién quan 1y nha nude vé hoat dong cong nghé vii tru va st dung khoang khong
vil try tai dia phuong. Co quan quan 1y chuyén nganh vé cac hoat dong cong nghé vii
tru la c6 trach nhiém thuc hién nhiém vu quéan 1y nha nudce vé cong nghé vii tru theo
su phan cong, phan cip clia co quan nha nudc cd tham quyén.

Thir tur, t6 chie duoc phép thuc hién hoat dong khai thac, st dung khoang
khong vil tru nhdm muc dich thuong mai. V& nguyén tic, cic to chuc kinh té phi
chinh phu/phi nha nuéc/tu nhan c6 thé hoat dong khai thac khoang khéng vii tru vi
muc dich hoa binh khi ¢6 sy Gy quyén, cip phép cua qudc gia phit hop voi quy dinh
cta ludt phap qudc té va Viét Nam. Phan 16n cac hoat dong cong nghé vii tru nén
khuyén khich, cho phép céc thanh phan kinh kinh té cing tham gia nghién ciru va
thuc hién nham dat duge loi ich thuong mai. Tuy nhién, mot s6 hoat dong khai thac, su
dung khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai can c¢6 dinh huéng khuyén
khich t6 chirc nudc ngoai, dac biét 13 tir cic qubc gia ¢ nén cong nghé vii tru phét trién
tham gia nhu: Truyén hinh vé tinh; Vién thong co sir dung vé tinh; Du lich vii try. ..

Xuat phat tir myc dich dam bao an ninh, qudc phong va giit gin bi mat qubc
gia, mot s6 hoat dong khai thac, str dung khoang khong vii tru nham muc dich thuong
mai chi nén dé cac co quan quan ly nha nudc truc tiép khai thac, thuc hién cac hoat
déng: phong phuong tién vil tru , tu vii try; tng dung vé tinh dé quan sat Trai dat
(Vién tham); vé tinh hang hai; tén lira; ning lugng hat nhan cé st dung chiéu xa tu
nhién trong khoang khong vii tru. Mic du vdy, cac t6 chirc kinh té Viét Nam van ¢
quyén duoc st dung két qua tng dung ctia cic hoat dong néu trén hodc sir dung dich
vu dugc cung cép boi nha nude dé phuc vu trong qua trinh kinh doanh cua minh.

Thir nam, vé thu tuc ding ky, cip phép hoat dong khai thac, st dung khoang
khong vii tru nham muc dich thuong mai.

Vé co quan cdp phép: Co quan quan 1y nha nudc vé hoat khai thac, st dung
khoang khéng vii tru dong thoi 14 co quan chu tri viée cip phép 1a B6 Khoa hoc va
cong nghé. Tuy nhién, boi 18 viée cap phép 1a qua trinh xem xét viée co dap tng du
nhirng diéu kién va tiéu chudn cua ngudi ding ky hay khong; do do, ngoai vai tro cua
Bo Khoa hoc va Cong nghé, cin c6 su tham gia cia nhiéu co quan chuyén mén dé
qué trinh tham dinh dién ra chinh xac nhat. Bo Tai nguyén va Mbi trudng sé tham
dinh, danh gia vé tac dong dén méi truong ciia mot du an khai thac, sir dung khoang
khong vii try nham muc dich thuong mai. Bo Xay dung s& thim dinh danh gia vé cac
diéu kién c6 lién quan dén co so ha t?mg cua vi¢c nghién ctru, ing dung vii try, dia
diém phong cac phuong tién vii tru. Bo Tai chinh s& thim dinh vé ning luc tai chinh
ctia to chire ding ky va nang luc tai chinh cia mot du 4n dau tu vao khoang khong vii

try nhim muc dich throng mai. Ngoai ra, con ¢ thé c¢6 sy tham gia thAm dinh cua Uy
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ban vii tru (co quan giap viéc cua Thu tudng Chinh phu), B6O Nong nghi¢p va phat
trién nong thén, BO Y té...

Vé trinh tw, thi tuc ding ky: Dong thoi voi viée dé xuat co quan cap phép va
cac loai giéy phép, tac gia xin kién nghi mot trinh ty dang ky hoat dong vii tru nham
muc dich thwong mai nhu mé hinh dugc phac hoa dudi day.

Thu tuc Co quan cip phép
GIAY PHEP HOAT PONG -
CONG NGHE VU TRU | BOQKHOAHOCX
CONG NGHE

Vén phéap dinh Chimg chi hanh nghé

PANG KY KINH DOANH » | SOKE HOACH VA
THANH LAP DOANH NGHIEP PAU TU
Hop tac qudc té Du an vii tru

Pau mdi nhan hd so:

BO KHOA HQC VA CONG NGHE
Céc co quan tham dinh:

GIAY PHEP DU AN BQ TAI NGUYEN MOI TRUONG
VU TRU — > | BOYTE
i BOQ TAI CHINH

Bang 4.2 - Trinh ti dang ky hoat dong khai théac khodng khéng vii tru nham

muc dich thuwong maqi

Vé cdc loai gidy phép, & quan 1y hiéu qua hoat dong khai thac khoang khong
vil try nham muc dich thuong mai, phap luét vii try Viét Nam nén quy dinh giay phép
hoat dong kinh doanh cong nghé vii tru, gidy phép luu hanh, van hanh phuong tién vii
tru, tau v truy, giéy phép dau tu dy 4n vl try.

Gidy phép hoat déng kinh doanh céng nghé vii tru: La gidy phép cap cho cac
doanh nghiép hoic to chirc kinh t& khac nham tién hanh hoat dong kinh doanh trong
linh vuc cong ngh¢ vii tru nhu: truyén hinh v¢ tinh, du lich vii try... Nganh nghé kinh
doanh tng dung cong nghé vii tru s& duoc coi 1a nganh nghé kinh doanh cé diéu kién
(cling giébng nhu nganh nghé kinh doanh bat dong san, kién trac. .. tai Viét Nam hién
nay). Cac diéu kién nén duogc dit ra 13: Von phap dinh; Chimg chi hanh nghé chuyén
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mon trong Gng ctia ngudi didu hanh doanh nghiép...

Gidy phép luu hanh, vdn hanh phirong tién vii tru, tau vii tru: La gidy phép cip
cho to chirc, c4 nhan nham dua céac phuong tién vii try, tau vii try di vao hoat dong
(phong 1én, tra vé, chim dut, st dung lai...)

Gidy phép dau tw dw dn vii tru: La gidy phép cép cho t6 chirc, c4 nhan khi tién
hanh mdgt dy an vii tru ri€ng biét, c6 nhu clu s dung khoang khong vii tru mdt cach
doc 1ap va tach biét hodc c6 su hop tac qudc té. S¢ di nén c6 loai gidy phép nay vi khi
mot du an vii tru ra doi, dac biét 1a co su hop tac quéc té thi van dé c6 thé ndy sinh la
trach nhiém phap 1y quéc té&. Nha nude chi ¢ thé chiu trach nhiém vé hoat dong vii
tru cho ca nhan, to chirc ctia qudc gia minh khi quan 1y dugc hoat dong doé. Do vay,

viéc dang ky du an vii tru la can thiét.

Thir sdu, chung ta nén xay dung mdt co ché bao mat co day du cac tiéu chi: (i)
Quy trinh bdo mdt: Can cb cac quy pham phéap ludt vé quy trinh bao mat ap dung
chung cho cac cong trinh nghién ctru, ing dung va phat trién cong nghé vii tru va céac
quy pham phap luat vé quy trinh bao mat ap dung riéng cho timg linh vuc cy thé. Quy
trinh bao mat s& bao gdm nhirng ndi dung nhu: quy dinh bao mat trong qua trinh tiép
nhan thong tin, dir li¢u cong nghé vii try; quy dinh bao mat trong qua trinh trao doi
thong tin, dir li¢u cong nghé vii try; quy dinh bdo mat trong qua trinh xur 1y cac thong
tin, dit liéu cong nghé vil tru; (i) Cac diéu kién cong bd thong tin, dir liéu cong nghé
vii try; (111) Cadc muc d§ bao mat: mat, tdi mat, tuy€t mat va nguyén tac ap dung; (iv)

Quy tic ctia viéc bao mat trong timg trudong hop cu thé.

Co quan c6 trach nhiém quan 1y van dé bao mat va trach nhiém cu thé dé thuc
thi co ché bao mat trong linh vyc cong ngh¢ vii tru: 1a cac co quan nha nudc quan ly
vé hoat dong khoa hoc cong nghé va chinh céc co quan, td chirc thyc hién hoat dong

cong nghé vii tru.

Co quan/Té) chtrc thuc hién hoat dong quan ly, khai thac, kinh doanh céng
nghé vil tru (vién thong, vé tinh, vién tham...), can nang cao va luu y cong tac bao
mat, khai thac thong tin an toan, trong d6 c6 nhitng thong tin phuc vu an ninh, quéc
phong. Can lam chii dugc cong nghé, phai nghién ciru, nam rd duge thiét ké, ché tao

tram thu phat, tin hi¢u mat dat hay cac thiét bi diéu khién...

4.2.2.3. Ly do lwa chon mé hinh khung va xdy dung ni dung phap ludt nhw
da dé xudt
Thir nhat, truyén théng 1ap phap ctia Nha nude Viét Nam 1a mdi nganh luét

déu c6 nhiéu van ban phap luat khac nhau di€u chinh cac quan hé xa héi, trong do co
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mot dao ludt chuyén biét 1a trung tdm diéu chinh nhitng vin dé co ban nén tang
chung; bén canh d6 1a cac van ban hudng dan thi hanh luat khung, cac vin ban phap
luat diéu chinh cac vin d& c6 lién quan. Hoat dong 1ap phap di va dang theo hudng

nay, vi du Luat Bién Viét Nam nam  2012. Néu nhu Luat Bién Viét Nam nham noi

luat hoa Cong udc Luat bién 1982 thi dao luét chuyén biét vé hoat dong vii tru s€ noi
luat hoa cac cam két qudc té c6 lién quan vé sir dung, khai thac khoang khong vii tru
nham muc dich hoa binh . Pao luit nay s& quy dinh cac nguyén tic thong nhét va cac
quy dinh chung vé quan 1y cac chi thé, khach thé va nodi dung va cac hoat dong trong
khoang khong vii tru nham bao vé chu quyén, quyén tai phan qudc gia, cic quyén va
lgi ich chinh dang ctia Viét Nam trong khoang khong vii try, ting cuong sir dung,
khai thac, bao vé va quan 1y nha nudc vé khoang khong vil tru, khuyén khich sy phat

trién va hop tac qudc té, giir gin hoa binh va 6n dinh trong khu vuc va trén thé gidi.

Tht hai, cac linh vuc c6 li€én quan téi1 cong nghé vii tru va hoat dong vii try,
ung dung cong nghé vii tru (nhu vién thong, vién tham, tin sb vo tuyén dién, thuong
mai,...) tuy cung 1a tmg dung cong nghé vii tru nhung lai c6 nhitng diém khac biét va
dic thu riéng can diéu chinh bang cic quy pham phap luét cu thé. Hién tai, chung ta
da xay dung duoc hé thdng quy dinh phéap luat twong d6i 6n dinh vé cac linh virc nay
(nhu Luat Vién théng 2009, Luat Tan s6 vo tuyén dién 2009, Luat Cong nghé cao
2008, Luat Hang khong dan dung Viét Nam 2006, Luat Thuong mai 2005,...). Vi
vay, phuong an phi hop va kha thi 1a xdy dung luat chuyén biét vé hoat dong vii tru
diéu chinh nhitng van dé chung; dong thoi ra soat, sira d6i bd sung quy dinh cia céac
luat hién hanh néu trén dé c6 hé thdng quy dinh phap luat dong bo, théng nhat vé st

dung khoang khong vii try, rng dung cong nghé vi tru.

Thtr ba, ¢ khia canh k¥ thuat 1ap phap , viéc xay dung dugc mot dao luat téng
hop, bao trum tat ca cac quan h¢ xa hdi trong linh vuc hoat dong vii tru doi hoi trinh

do 1ap phap cao, chua phu hop ¢ Viét Nam.

Vé nguyén tac, cac to chic kinh té phi chinh phu/phi nha nudc/tw nhan c6 thé
hoat dong khai thac khoang khong vii try nhim muyc dich hoa binh khi co sy uy
quyén, cip phép cua qudc gia phu hop v6i quy dinh cta ludt phap qubc té va timg
qudc gia. Phan 16n cac hoat dong cong nghé vii tru nén khuyén khich, cho phép cac
thanh phan kinh kinh té cung tham gia nghién ctru va thuc hién nham dat dugc lgi ich
thwong mai. Tuy nhién, d6i véi Viét Nam va mot s6 qudc gia dang phat trién, mot sb
hoat dong khai thac, stt dung khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai can ¢
dinh hudng khuyén khich t6 chirc nudc ngoai, dic biét 1a tir cac qudc gia co nén cong

nghé vii tru phat trién tham gia nhu: truyén hinh vé tinh, vé tinh vién thong.
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Xuét phat tir myc dich dam bao an ninh, qudc phong va giit gin bi mét qubc
gia, mot s6 hoat dong khai thac, st dung khoang khong vii try nhim muc dich thuong
mai chi nén dé cac co quan quan ly nha nudc truc tiép khai thac, thuc hién mot sb
linh vyuc: tau vil try, vién tham, vé tinh hang hai, tén ltra, ning lwong hat nhan c6 st
dung chiéu xa ty nhién. Tuy nhién, céac td chtre kinh té Viét Nam van c6 quyén duoc
su dung két qua ung dung cua cac hoat dong néu trén hoac st dung dich vu duoc

cung cip boi nha nude dé phuc vu trong qua trinh kinh doanh ctia minh.
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KET LUAN CHUONG 4

Nhitng ndi dung trinh bay va phan tich trong Chuong nay vé thuc trang, xiy
dung va hoan thién hé thong quy pham phap luit Viét Nam vé khai thac khoang

khong vii try nhim muc dich thuong mai cho phép it ra két luan tong quat nhu sau:

Mot la, vé thyc trang hién nay, Viét Nam chua hinh thanh phép luat khoang
khong vii try ndi chung va khai thac khoang khéng vii tru nhdm muc dich thuong mai
noi riéng. Viéc xay dung hé théng quy pham phép luat Viét Nam vé khai thac khoang
khong vii tru nham muc dich thuong mai tuwong thich véi phap luat qudc té 1a cip

thiét va gop phan dam bao sy hoi nhap ddi v6i nén cong nghé vii tru trén thé gisi.

Hai la, vé giai phap téng thé, ching ta can chuéin bi dao tao doi ngill can bd
phap 1y lién quan dén khoang khong vii tru; nghién ciru k§ cac quy dinh phap luat
qudc té va phap luat qudc gia ddi tac ciia Viét Nam; chu dong dang ky, khang dinh va
bao vé chil quyén qudc gia vé tan sb va quy dao vé tinh; xd hoi hoa va tu nhan hoa

hoat dong khai thac khoang khong vii try nham muc dich thuong mai. ..

Ba la, vé nguyén tic xay dung cac vin ban phap luat diéu chinh van dé khai
thac khoang khong vii tru nhim muc dich thuong mai, Viét Nam can bao dam tinh
théng nhat va phu hop v6i Hién phap, phap luit cia Nha nude Viét Nam va phap luat
qudc té. Pong thoi, chung ta can thé ché va cu thé hoa chu trwong, duong 16i cia
bang va Nha nudc vé bao vé dat nude va phat trién kinh té xa hoi, dic biét 1a trong
viéc quan 1y va phat trién, Gng dung cong nghé vii tru nhim muc dich thuong mai
trong thoi ky méi. Chiing ta can noi luat hoa hay ap dung truc tiép cac quy dinh co
ban cua cac diéu udc qudc té cia Lién hop qudc, cac didu wdc ma Viét Nam di gia
nhap, ky két sao cho phu hop vaéi tinh hinh, dac diém cu thé cta khoa hoc vil tru Viét

Nam.

Bon la, vé md hinh khung phap luat, Viét Nam nén vach ra 10 trinh xay dung
mot dao ludt chuyén biét vé str dung khoang khong vii tru vi muc dich hoa binh, trong
d6 c6 chuong quy dinh vé khai thac khoang khong vil try nham muyc dich thuong mai.
Pong thoi, chiing ta can sira d6i, bo sung mot s6 van ban phap luat da ban hanh co
lién quan dén linh vuc khai thac khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai
nhu: Luat Vién thong 2009, Luat tin sé vo tuyén dién 2009, Luat Thuong mai
2005...

Nam la, van dé dic biét quan trong trong qua trinh xdy dung hé thdng quy
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pham phap luat vé khai thac khoang khong vii try nhim muc dich thwong mai cua
Viét Nam 1a trinh ty ding ky va co quan quan 1y cip phép cho hoat dong vii try. V&
nguyén tic, phap luat vii try Viét Nam nén quy dinh céc t6 chtrc kinh té phi nha nudc
hodc tu nhan c6 thé hoat dong khai thac khoang khong vii tru khi ¢6 sy iy quyén cia
qudc gia phu hop véi quy dinh cua lut phap quéc té va Viét Nam. Viéc quan 1y nha
nude va cp phép cho hoat dong khai thac khoang khong vii tru nén duoc chu tri boi
Bo Khoa hoc va Cong nghé cung véi sy tham gia phdi hop cia nhiéu co quan chuyén

mon.
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KET LUAN CHUNG

Nhitng ndi dung trinh bay va phan tich trong Luan 4n cho phép rut ra két luin
tong quat nhu sau:

1. Véan d& hoan thién phap luat qudc té vé khai thac khoang khong vii try nhim
muc dich thuong mai 13 rit can thiét. Ludn 4n d3 chi ra nhiing thach thirc phap 1y trong
qué trinh thue thi cac quy pham phép luat qudc té vé khai thac khoang khéng vii tru
nham muc dich thuong mai. Tt d6, Luén an dua ra cac dé xudt cu thé nhiam hoan thién
phép luat qudc té vé linh vyc nay.

Mot la, ching ta can xay dung day da nhimg quy dinh phap luat quic té diéu
chinh hoat dong khai thac khoang khong vil tru dé theo kip véi thuc tién da dang va
phuc tap cta hoat dong khai thac khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai

hién nay.

Hai la, ching ta can b6 sung cac quy dinh phap ly dé khang dinh rd rang
nguyén tic khong ca nhan hoic to chirc va qudc gia nao duoc tuyén bd chu quyén
trén khoang khong vii tru va cac thién thé ngoai trai dit bao gdm ca mit tring va cac
thién thé khéc.

Ba la, chiing ta can c6 quy dinh khung vé trach nhiém phap 1y cua ca nhan va
t6 chuc ddi véi quéc gia va qudc té trong qua trinh khai thac khoang khong vil tru
nham muc dich thuong mai.

Bon la, voi xu thé phat trién da dang nhiéu linh vuc hién nay cua hoat dong
khai thac, sir dung khoang khong vil tru thi cac qudc gia can dua ra nhitng thoa thuan
gid1 han cac hoat dong khai thac khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai
g6m nhing hoat dong nao dé phan dinh véi muc dich quén suy.

Néam la, can dinh nghia rd rang va phan dinh ranh gii gitta ving troi va
khoang khéng vii tru dé giam thiéu tranh chép giita cac qudc gia, dua ra nguyén tic

st dung qu¥ dao vé tinh dia tinh mdt cach hop 1y, tiét kiém va cong béng.

Sdu la, can bod sung mot s6 quy dinh phap 1y o lién quan dén: (i) Van dé khai
thac tai nguyén trong khoang khong vii tru va trén Mat trang, cdc hanh tinh khac; (i1)
Van dé bao ho quyén sO hiru tri tué€ trong hoat dong khai thac khoang khong vii tru
nhiam muc dich thuong mai; (iii) Chdp nhan vé mit nguyén tic sy tham gia cta to
chtre kinh té phi nha nudc/phi chinh phi/te nhan trén co so Uy quyén, cAp phép cia
cac qudc gia thanh vién theo quy dinh cua phap lut quc t&; (iv) Thim quyén giai
quyét tranh chap thuong mai trong qué trinh khai thac, hop tic nghién ciru, sir dung
khoang khong vil tru giita cac qudc gia va céac to chire kinh té.
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2. X4y dung va hoan thién phap luat Viét Nam vé khai thac khoang khong vii
try nhdm muc dich thwong mai cling 14 van dé rat cip thiét trong bdi canh phat trién
hoi nhap toan cau hién nay.

Tinh dén nay Viét Nam vén chua gia nhap mét sé diéu ude qudc té quan trong
nhu: Cong wéc vé trach nhiém qudc té ddi v6i nhimng thiét hai do cac tau vii tru gy ra
nim 1972, Céng udc vé ding ky cac vat thé duge phong vao Khoang khong vii tru
nim 1975, Hiép dinh diéu chinh hoat déng cua cac qudc gia trén mit tring va cac
thién thé khac ndm 1979. Hé thng vin ban phap luit ciia Viét Nam trong linh vuc sir
dung khodng khong vii tru vi muc dich hoa binh hién nay con thuc sy khiém tbn,
chua c6 dao luat chuyén biét diéu chinh hoat dong trong khoang khong vii tru. Phan
16n cac quy dinh diéu chinh van dé khai thac khoang khong vii tru nham muc dich
thuong mai tai Viét Nam dang dugc phan bd rai rac trong nhiéu vin ban phap luat
khac nhau, chu yéu lién quan dén tung linh vuc cu thé nhu: tan sb vo tuyén dién, vé
tinh va vién tham... Chung ta da nghién ctru cac diéu udc quoc té va cac quy dinh st
dung khoang khong vil try nhung chua dua ra nguyén tic 4p dung truc tiép hodc ndi
luat hoa dé khang dinh nguyén tic dam bao chi quyén quéc gia.

Xét vé mbi quan h¢ so sdnh voi phap luat vii try quéc té, viéc nodi luat hoa hodc
ap dung truc tiép cac diéu udc quéc té vé khoang khong vil tru ciing chua duoc quy
dinh mot cach chinh thuc, 16 rang trong bat ky vin ban phap luat nao. Xét vé mbi
quan h¢ so sanh vai phap luat vii tru mét s6 quéc gia khac, sy hinh thanh va phat trién
cac quy pham phap luat Viét Nam trong linh vuc nay con cham chap va manh mun,
phan 16n dugc ban hanh nhim giai quyét cac van dé phap 1y theo tinh hudng cu thé.
Céac van ban phéap luat da ban hanh cua Viét Nam ciing chua thé hién nguyén tic
chung cho hoat dong khai thac khoang khong vii try, trong khi phap luat vii try ctia
nhiéu qudc gia trong khu vyc khong nhiing quy dinh vé nguyén tic ma con quy trinh
cu thé vé viéc ding ky, cip phép cho hoat dong khai thac khoang khong vil tru nham
muc dich thuong mai.

Trén co s¢ do, cac nhom gidi phap can thuc hién déng b0, toan dién la:

Nhom gidi phdap chung

Thir nhdt, chung ta nén chuan bi dio tao doi ngii can bo phap 1y lién quan dén
khoang khong vii try, doi ngii luét su tu van va tranh tung, can bd phap ché ¢o trinh
d6 chuyén sau vé phap luat hang khong, vil tru quéc té, cac nude dbi tac va Viét Nam
dé hd tro cac doanh nghiép, t6 chuc kinh té va cac co quan c6 thAm quyén cua Viét
Nam trong qué trinh dam phén, dang ky hoat dong linh vuc khai thac khoang khong
vii tru nham muc dich thuong mai.

Thir hai, ching ta nén nghién ctru va van dung kinh nghiém phap 1y quéc té
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cling nhu nuée ngodi trong qué trinh xay dung va hoan thién phap luat Viét Nam vé

khai thac khoang khong vii tru nhim muc dich thuong mai.

Thir ba, chung ta nén xay dung phap luat theo hudng tao ra co ché chi dong
dang ky va bao vé chi quyén qudc gia vé tin sé va quy dao vé tinh trén thé gioi. Dé
dat dugc muc ti€u do, chung ta can chuén bi nghién ctru va tuan thu mat s6 céc quy
dinh lién quan cua céac td chire quéc t& nhu: Lién minh vién thong qudc té - ITU, T6
chtrc thuong mai thé giéi WTO, thoa thuan thira nhan 1An nhau vé& ching nhan hop
chuén thiét bi vién thong (MRA)

Thir tw, chung ta nén x4y dung va hoan thién phéap luat vii try theo huéng day
manh xa hdi hoa va tu nhan hoéa hoat dong khai thac khoang khong vii tru nham muc
dich thwong mai. Tuy nhién, “tw nhan héa” va “thwong mai hoa” can duoc tuan thu
theo mot chu truong va 16 trinh vach sin k¥ cang ctia Pang va nha nudc ta, véi su

tham van va chu tri thuc thi cua Bé6 Khoa hoc va Cong nghé.

Thir ndm, chiing ta nén chu trong dén van dé trach nhiém phap 1y cta cac chu
thé tham gia hoat dong khai thac khoang khong vil tru nhdm muc dich thuong mai.
D6 1a sy dam bao cong bang nhung van gitt dugc sy trong thich ddi voi nguyén tic
chiu trach nhiém phép 1y quéc gia da ghi nhan trong cac vin ban phap luat qudc té.

Thir sdu, ching ta nén day manh 16 trinh gia nhap céac diéu uéc qudc té vé khai
thac khoang khong vii try nhim muc dich thuong mai.

Nhom gidi phdp vé mé hinh khung phdp ludt vii tru Viét Nam

Tac gia dé xuit giai phap xdy dung hé thdng phap luat Viét Nam vé linh vuc
khai thac khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai nhu sau:

Thir nhat, Luat khoang khong vii tru can dugc soan thao va ban hanh sém nhét
trong giai doan 2015 - 2020 v6i tu cach 1a mot dao luat xuong séng, co ban dat nén
tang cho viéc xay dung hé thdng quy pham phap luat Viét Nam vé khai thac khoang
khong vii try nham muc dich thuong mai néi riéng va sir dung khoang khong vi muc
dich hoa binh néi chung. Luat khoang khong vii tru cua Viét Nam nén chura dung mdt
s6 nhém quy pham diéu chinh van dé khai thac va sir dung khoang khong vil tru
nham muc dich thuwong mai. Nhom thir nhat: Mot s6 khai niém co ban; Nhom thit hai:
Céc nguyén tic co ban cta viée khai thac, sir dung khoang khong vii tru va hoat dong
cong nghé vii try; Nhém tha ba: Ché dinh “Khai théc, st dung khoang khong vii try
nhim muc dich thuong mai” thé hién trong mét chuong riéng; Nhom thtr tu: Ché
dinh “Hoat dong cong nghé vi tru nhdm muc dich thuvong mai”’; Nhém thor nam:
Trach nhiém phép 1y ctia cac co quan nha nude c6 thim quyén, ciia cac to chirc kinh
té tién hanh hoat dong khai thac, st dung khoang khong vii tru nham muc dich
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thuong mai; Nhom thtr sau: Cac hoat dong cong nghé vii tru dac thu nham muc dich
thwong mai; Nhém thir bay: Bao hd quyén sé hitu tri tué trong qua trinh khai thac, st
dung khoang khong vii try nham muc dich thwong mai.

Thir hai 13 mot s6 vin ban phap luat diéu chinh linh vyc khai thac khoang
khong vii tru nhdm muc dich thuong mai. Cac vin ban phap luit nay nén dugc ban
hanh duéi hinh thitc Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat khoang khong vil tru cia
Viét Nam, twong Ung vé6i nhitng ché dinh quan trong nhu: hoat dong khai thac
khoang khéng vii tru nhim muc dich thuong mai néi chung, quan 1y va sir dung vé
tinh, sir dung dit liéu vién tham tir khoang khong vii tru, phong va thu vé tau vii tru. ..

Thir ba 1a ban hanh céac vin ban khac huéng dan thi hanh Luat khoang khong
vil tru va bo sung cac quy dinh huéng dan thi hanh vao cac Nghi dinh da ton tai.

Thir tir 13 ban hanh cac van ban khac huéng dan thi hanh nhu: Thong tu vé
viéc ban hanh muc thu 1& phi cip gidy phép hoat dong khai thac, st dung khoang
khong vii try nham muc dich thuong mai; van ban quy dinh chi tiét vé van dé trach
nhiém va trinh ty bao mat thong tin, bi mat thuong mai trong qua trinh khai thac, st
dung khoang khong vii tru nhiam muc dich thwong mai; cac van ban huéng dan vé
diéu kién, quy trinh, ding ky van dé thuong mai hoa (trao ddi, mua ban...) cac két
qua nghién ctru, dit li€u, thong tin c6 dugc tir tng dung cong nghé vii tru.

Thir ndm 1a stra doi, bd sung mot s6 Luat di ban hanh co lién quan dén linh
vuc khai thac khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai bao gém: Luat Vién
thong 2009, Luat tan sb vo tuyén dién 2009, Luat thuong mai 2005 theo hudng bd
sung va sap xép lai mot sé quy dinh phap luat co lién quan dén van dé khai thac, sir
dung khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai.

Thir sau, cting khong kém ph(:in quan trong la viéc stra ddi, bd sung B0 ludt dan
su & cac diéu khoan nhu (i) Boi thuong thiét hai ngoai hop ddng dbi v6i hanh vi gay
thiét hai do vat thé vii tru gdy ra cho c4 nhén, té chirc trong khoang khong vii tru va
trén mat dat. Vat thé v tru liéu c6 duge coi 1a mot loai nguén nguy hiém cao d6 nhu
tai diéu 675 B luat Dan su hay 1a mdt loai tai san khac theo mot quy ché phap ly dac
biét; (i1) M& rong khai ni¢ém Hop déng van chuyén trong Bo luat dan sy bao gém ca
van chuyén trong khoang khong vil try.

Nhém gidi phdp vé ngi dung phdp ludt vii tru Viét Nam

Thir nhat, nguyén tic dé xay dung cac vin ban phéap luat diéu chinh van dé st
dung, khai thac khoang khong vii try cin bao dam tinh thong nhéat va phu hop véi
Hién phap, phap luat ctia Nha nudc Viét Nam va phap luat qudc té, thé ché va cu thé
hoa chu truong, duong 16i cua Pang va Nha nudc vé bao vé dat nudc va phat trién
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kinh t& x3 hoi, dic biét 1a trong viéc quan 1y va phat trién, img dung cong nghé vii tru

nham muc dich throng mai trong thoi ky méi.

Thur hai, phap luat Viét Nam can ndi luat hoa hodc ap dung truc tiép cac
nguyén tic co ban trong cac diéu udc qudc té co lién quan dén linh vyuc khai thac

khoang khong vii tru nhim muc dich thwong mai.

Thir ba, co quan quan ly hoat dong cong ngh¢ vii tru va str dung khoang khong
vii try nham muc dich thuong mai can duogc quy dinh 10 trong cac van ban phap luat.

Thir tur, to chire duogc phép thuc hién hoat dong khai thac, st dung khoang
khong vil try nhdm muc dich thuong mai can duoc quy dinh 16 rang cu thé trong céc
van ban phép luat Viét Nam.

Thir nam, vé thu tuc ding ky, cip phép hoat dong khai thac, st dung khoang
khong vii tru nham muc dich thuong mai. Co quan quan 1y nha nuéc vé hoat khai
thac, str dung khoang khong vii tru dong thoi 1a co quan chu tri viée cap phép 1a Bo
Khoa hoc va cong nghé. Can c6 quy dinh cu thé vé cac loai gidy phép lién quan nhu:
Gidy phép hoat dong kinh doanh cong nghé vii try, gidy phép luu hanh, van hanh
phuong tién vii try, tau vii try, giéy phép dau tu dy &n vil try. ..

Thir sau, ching ta nén xay dung mot co ché bao mat c6 day du céc tiéu chi:
quy trinh bao mat, co quan c6 trach nhiém quan 1y van d€ bdo mat va trach nhiém cu

thé dé thuc thi co ché bao méat trong linh vyc cong ngh¢ vii truy.

Tom lai, nghién ctru phéap ludt qudc té va viéc hoan thién phéap luat Viét Nam
vé khai thac khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai trong boi canh Viét
Nam dang hinh thanh mé hinh khung phép luat vii tru c6 y nghia ddc biét quan trong.
Trudc hét, Luan 4n di chi ra dugc nhimng thach thirc phap 1y dit ra trong qua trinh
thuc thi phap luat qudc té vé khai thac khoang khong vii tru nham muc dich thuong
mai. Pong thoi, Luin an dua ra cac dé xuat cu thé nham hoan thién phap luat qubc té
vé khai thac khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai trong mot s6 linh vuc
cu thé, dién hinh. Cubi cung, Luan an da gép phan dé xuat xay dung hé thong phap
luat Viét Nam vé khai thac khoang khong vii try nham muc dich thuong mai.
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KIEN NGHI VE NHUNG NGHIEN CUU TIEP THEO

Trén co so nhitng két qua nghién ctru ctia Luén 4n, tac gia xin duoc ra mot sb
kién nghi vé nhitng nghién ctru tiép theo nhu sau:

Mot la, tiép tuc nghién ctru va chuén bi co s phap 1y dé Viét Nam gia nhdp
mot s6 diéu ude qudc té da phuong va ky két cac didu udc qudc té song phuong véi
mot s6 qudc gia co nén cong nghé vii tru phat trién vé sir dung khoang khong vii tru
vi muc dich hoa binh.

Hai la, tiép tuc nghién ctru xay dung va hoan thién hé thong quy pham phéap
luat vé khoang khong vii try vi muc dich hoa binh dap mg sy phat trién cong nghé vil
tru ciia Viét Nam trong 30 nam t&i va dén nam 2050.

Ba la, tiép tuc nghién ctu du thao cac diéu khoan cu thé trong mot dao luat
chuyén biét vé khai thac khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai va cac van
ban hudng din vé cac linh vyuc dién hinh c6 lién quan nhu: sir dung vé tinh, dang ky
cap phép hoat dong vil tru...

Tom lai, cac hudng nghién ciru tiép theo ciing khong nam ngoai myc tiéu nhu
ciia Luan 4n 13 dua ra cac luan ct khoa hoc gop phan hoan thién phap luat qubc té
cling nhu xay dung va hoan thién phap luat Viét Nam vé khai thac khoang khong vil
try nham muc dich thuong mai.
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