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Loi cam on

Xin cam on cdc thay c6 gido cia Khoa Ludt - Pai hoc Quéc
gia Ha Ngi, Trung tam Ludt Bién va Hang hdi quoc té da boi dip
cho téi nhitng kién thire nén tang; sw chia sé kip thoi cia gia dinh
va dong nghiép, tao cho téi déng luc dé hoan thanh dé tai kho
khan va phiec tap nay.

Bdc biét xin bay t6 long biét on sdu sdc dén PGS. TS. Nguyén
Bd Dién - nguoi da truc z‘ié’p goi mo, dinh huong khoa hoc va tdn
tinh dong vién, tiép sirc trong sudt qud trinh xdy dung va hoan
thién dé tai. Téi ciing xin dwoc cam on TS. Nguyén Nhd, nhiing
nha nghién cuu lich sw khac, trang thong tin hoangsa.org,
nghiencuubiendong.vn, biengioilanhtho.gov.vn, ... dd ciing cdp
nhiéu tw liéu quy bau cho co sé lich si cia dé tai.

Pé tai nay cé mét sé néi dung nhay cam, gai géc, pham vi
réng, lién quan dén nhiéu linh viee khoa hoc chuyén nganh khéc:
chinh tri, lich si, dia Iy, ngoai giao, quoc phong v.v..., nhung dwoc
thye hién boi ca nhan va chi gioi han ¢ pham vi goc do phap ludt
quoc té, mdc dit c6 gang, song cé nhiéu dir kién chuwa thé tiép cdn
day dii nén khéng thé tranh khéi nhiéu han ché. Xin trdn trong cam

on sy giup do, chia sé cua cdc nha khoa hoc.
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MO DAU

1. Tinh cp thiét ciia dé tai

Quan dao Hoang Sa (Trung Qudc goi 1a Tay Sa), chiém dién tich
khoang 15.000 km2 [21], tir kinh tuyén 111° d&én 113° Pong, tir vi tuyén
15°45> @én 17°15° Bac [173], cach bo ddo Hai Nam (Trung Qudc) 156 hai ly
[21, tr.29], cach dao Ly Son (Viét Nam) 123 hai 1y [83]. Quan dao c6 32 don
vi dia ly da dugc dat tén, trong d6 16 dao (island), 6 da (reef) con lai 1a bai
can, con cat, trong d6 c6 mot dao mang tén Hoang Sa (Pattle Island) (xem
thém Phu luc 1).

Quan dao Truong Sa (Trung Qudc goi 13 Nam Sa) cach quan dao
Hoang Sa vé phia Nam 350 hai 1y [83], chiém dién tich khoang tir 160.000
km? dén 180.000 km?, trai rong tir kinh tuyén 111°30” dén 117°20° Péng, tir vi
tuyén 6°50° dén 12° Bac [54, tr. 7]. Quan dao co it nhat 137 don vi dia ly
duogc dat tén, trong d6 c6 mot ddo nho goi la Truong Sa, cach Phan Thiét
(Viét Nam) 280 hai 1y, dao Hai Nam (Trung Qudc) 580 hai 1y, dao Palawan
(Philippines) 310 hai ly, Pai Loan 900 hai Iy [173] (xem thém Phu luc 1).

Hai quan dao Hoang Sa, Trudng Sa ¢ vi tri chién lugc vé an ninh,
qudc phong, cling véi cac ving bién xung quanh chira dung ngudn tai nguyén
thién nhién phong phu (xem thém Phu luc 4) 1a mot trong nhiing yéu t6 1am
cho cudc tranh chip thém quyét liét. Hién nay, Trung Qudc, Pai Loan (Trung
Quéc) dang yéu sach chu quyén hoan toan ddi véi hai quan dao Hoang Sa,
Truong Sa cua Viét Nam; Brunei, Malaysia, Philippines c6 yéu sach mot
phan ddi quan dao Trudng Sa. Toan bd quan dao Hoang Sa dang bi Trung
Quéc chiém giit. Trén quan dao Truong Sa, Trung Qudc con chiém gitr 11 da,
Pai Loan (Trung Qudc) dang chiém giit 01 dao va 01 bai d4, Malaysia chiém
11 d4, Philippines chiém 06 dao va 5 d4, Viét Nam dang quéan 1y trén thyc té



06 dao va 31 d4. Trir Brunei, cac bén déu thiét 1ap cac can cir quan sy, di dan
va cung ¢d cac vi tri chiém dong (xem thém Phu luc 2&3). Strc ndng cua cudc
tranh chdp ludn tiém 4n nguy co xung dot giita cac qudc gia ¢ lién quan
trong khu vuc, de doa dén chu quyén qudc gia Viét Nam, ciing nhu an ninh

khu vuc va hoa binh thé gi6i.

Trong thé gi6i van minh, quan hé giita cac qubc gia khong thé theo luat
ctia ké manh, khong thé dung vii luc ap dao cong 1y. Phap luat quéc té 1a mot
trong nhiing cong cy hitu hiéu nhat tao ra sy binh dang thuc su gitra cac qudc
gia bat ké 16n hay nho va duy tri trat tu thé gii t6t nhat nhu Hién chuong

Lién hop quéc d3 khang dinh.

Cudc tranh chip quan dao Hoang Sa, Truong Sa di tré thanh tim diém
chu y cua thé gi61, kéo theo su quan tdm nghién ctru cua mot s6 nha khoa hoc,
nhung nhimg két qua nghién ciru d6 con mot sd mit can phai duoc 1am rd
thém, md rong nghién ctru thém (nhu trinh bay tai Chuong 1 ctia Luan an).

Vi vay, viéc nghién ctru dé tai “Phap luat qubc té va viéc giai quyét
tranh chép hai quin ddo Hoang Sa, Truong Sa” 1a nhu cau khoa hoc phép 1y,

dap (mg nhitng doi hoi thuce tién cudc tranh chip dit ra.
2. Muc dich, nhi¢m vu nghién ciru

V& muc dich, viéc nghién cuu nham 1am siu sic thém mot sd van dé ly
luan phép luat qubc té vé xac 1ap chu quyén lanh thd va giai quyét tranh chap
lanh thd. Trén nén tang co s& phap 1y dé danh gia luin ctr cua cac bén trong
cudc tranh chip chu quyén quan dao Hoang Sa, Truong Sa va dé& xuit mot sd
giai phap hop thém strc manh du tranh bao vé chu quyén cia Viét Nam dbi

voi1 hai quan dao bi nudc ngoai tranh chap.

bé dat dugc muc dich dé ra, cac nhiém vu nghién ctru dugc xac dinh

nhu sau:



Thir nhdt, nghién ctru hé théng co sé phap luat quéc té vé xac 1ap chu
quyén lanh tho lién quan dén luan ctr cha quyén cua cac bén ddi véi quan dao
Hoang Sa, Truong Sa.

Thit hai, dGmg trén co sé phap luat qudc té dé danh gia viéc xac lap,
thuc thi chil quyén ctia Viét Nam, ciia cac bén yéu sach chii quyén trén hai
quan dao Hoang Sa, Trudng Sa.

Thir ba, van dung phuong thirc hoa binh giai quyét cac tranh chap trong
luat qudc té vao viéc ddu tranh bao vé chu quyén hai quan dio Hoang Sa,
Truong Sa cua Viét Nam.

3. Pham vi nghién ciru

Luan 4n nghién ctru tir goc d6 phap luat qudc té vé van dé chu quyén va
giai phap gop phan ddu tranh bao vé chu quyén cua Viét Nam trén hai quan
dao Hoang Sa, Truong Sa. Duéi goc do cua khoa hoc phap 1y, van dé duoc
tiép can tir hai nhém 1a luat ndi dung va luét hinh thirc. Cy thé:

V& luat nodi dung, d6 1a co s phap luat qudc té diéu chinh hanh vi tao
ra quyén va nghia vu cia chii thé trong viéc xac lap va thuc thi chi quyén
lanh thd qudc gia. Day 1a van dé rong, bao gdm cac nguyén tic, quy pham
phap luat, hoc thuyét phap 1y chira dung trong cac ngudn phép luat khac nhau:
diéu udc, tdp quan, an 1¢, hoc thuyét, nghi quyét clia cac td chirc quéc té, hanh
vi phap 1y cua qudc gia. Trong khudn khd cia luan 4n, tic gia xin duoc lya
chon nghién ciru nhitng co s& phap luat co ban va tryc tiép nhét diéu chinh
van dé lién quan dén viéc xac lap, thyc thi chii quyén trén quan dao Hoang Sa,
Truong Sa (dé cép tai Chuong 2). Rit ra cac tiéu chuén cua phap luat qubc té
vé xac 1ap, thuc thi chii quyén lanh tho, két hop véi nguyén tic luat duong
dai, thoi diém két tinh tranh chip dé soi roi vao hanh vi thuc t& cua cac bén
trén quan dao Hoang Sa, Trudng Sa. Do goc do tiép can cia dé tai tir khoa

hoc chuyén nganh phap 1y va phai giai quyét nhiéu sy kién mang tinh lich st,



thudc chuyén nganh khoa hoc lich str cho nén tac gia xin dugc lay co so thuc
té thong qua két qua nghién cuu lich sir dd cong bd. Vi vay trong ndi dung
luan an c6 can cr vao nhiéu tai li€u duogc rat ra tir két luan ctia cac nha st hoc

dang tin cay (dé cap tai Chuong 3).

V& luat hinh thirc, gdm cac nguyén tic, quy dinh cua phéap luat qudc té
diéu chinh vé thu tuc, phuong thire, co ché giai quyét tranh chap quéc té noi
chung va trong viéc giai quyét tranh chip chu quyén lanh thd noi riéng. No6i
cach khac, d6 1a cach thirc lam thé nao dé biét ai dung, ai sai. Trong khuon
kho luan an nay, tac gia nghién ctru nhiing dic diém co ban nhat vé thu tuc,
thAm quyén cua cac thiét ché giai quyét tranh chap, phuong thirc hoa binh giai
quyét tranh chap qudc té c6 kha ning van dung trong thuc tién cudc dau tranh
bao vé chi quyén ciia Viét Nam trén hai quan dao bi tranh chap. Nhirng dic
diém d6 duoc thé hién thong qua phan tich, so sanh nhiing van d¢ lién quan
dén lya chon giai phéap, nhitng thuén loi va han ché cua timg giai phap phap 1y
cu thé (dé cap tai Chuong 4). Téac gia khong co diéu kién nghién ctru tron ven
hé giai phap hay kich ban hoan chinh cho cudc dau tranh bao vé chu quyén
quan dao Hoang Sa, Truong Sa ma chi gidi han trong mot sb giai phap vé mat
phap 1y tiéu biéu nhét, boi vi day 1a van dé qudc gia, lién quan dén nhiéu linh
vuc khoa hoc chuyén nganh khéc: chinh tri, quan hé qudc té, qudc phong,
kinh té, khoa hoc cong nghé bién v.v... Tuy nhién, tac gia c6 so lugc nhan xét
vé sy phdi hop trong cac giai phap phap 1y va lién hé d&én cac linh vuc lién
quan v6i ¥ nghia nham tao diéu kién cho giai phap dau tranh phap 1y hiéu qua

hon.

Hién nay cung voi1 tranh chap vé chu quyén hai quan ddo Hoang Sa,
Truong Sa, con cé tranh chap cac vung bién va thém luc dia trong khu vuc
Bién Bong. Tuy nhién trong khudn kho ludn an nay, tc gia xin chi dé cap vé

nhitng van dé€ co6 lién quan dén chu quyén quan ddo Hoang Sa, Truong Sa,



khong nghién ctru vé tranh chip cac ving bién, thém luc dia va cac giai phap
vé phéan dinh bién.

4. Phuwong phap nghién ciru

Luan an st dung cac phwong phdap duy vat bién ching, cac danh gia
déu ton trong sy that khach quan, quan diém danh gia co tinh toan dién va lich
str. Bén canh d6 c6 st dung cac phwong phdp tong hop, phén tich va so sanh
dé 1am rd nhiing ndi dung ma nhiém vy nghién ctru cia luin an dit ra.

Dac bié¢t, do nhiing su kién dién ra trén quﬁn dao Hoang Sa, Truong Sa
trai dai theo cac thoi ky lich str, cho nén luan an st dung phuong phdp tiép
cdn lich sir, nghién ctru phap ludt qudc té trong tién trinh lich str phat trién cta
n6 (xac 1ap bang vii luc, chuyén nhuong, chiém hitu that su). Tir d6 xac dinh
nhitg quy pham lac hau, nhiing tiéu chuin phap luat dang c6 hiéu luc theo
nguyén tic luat duong dai (intertemporal law) lam sang to6 hiéu luc phap 1y
ctia hanh vi chi quyén 1anh thd; dong thoi xac dinh thdi diém két tinh tranh
chap (critical date) dé nhin nhan tinh hop phéap hay bat hop phap ciia cac bén
tranh chép quan dao Hoang Sa, Trudng Sa trudc thoi diém tranh chép két
tinh, sau thoi diém nay, moi hanh vi ciing ¢b vi tri chiém déng khéng mang
lai danh nghia chii quyén lanh tho.

Thém nita, luan an st dung phwong phdp phan tich phap ly. Cac su
kién lich sur, hanh vi don phuong cta cac bén, dac biét ddi véi co sé luan ca
vé danh nghia lich sir duwoc phan tich, danh gia theo cac yéu t6 cau thanh cua
quan hé phap luat (d6i twong, chu thé, hanh vi, cach thirc chiém hitu), dong
thoi quy chiéu theo tiéu chuin khac cta phap luat (nhu estoppel, ludt duong
dai, thoi diém két tinh tranh chap, ké thira lanh tho). Bing phuong phap nay,
da 1am rd ban chat phap 1y, tinh hop phap ddi véi cac hanh vi chii quyén lanh
thd cua Viét Nam, tinh bat hop phap cua cac yéu sach cia nudc khac trong
viéc tranh chip chu quyén quan dao Hoang Sa, Trudng Sa (dugc dé cap o tiéu

muc 3.1.2.1 hodc 3.5.1 cia Chuong 3).



Luan an cling st dung phuwong phdp so sanh va phan bién phap Iy.
Luan ctr, hanh vi phap 1y don phuong ctia qudc gia dugc so sanh v4i nhau va
duoc dbi chiéu voi tiéu chuan, cic co so phap 1y khac nhau. Khong chi dimng
lai & so sanh ludn ctr ctia bén ndo viing chéc, tin cay hon, ma ngay ca khang
dinh luan cur cua Viét Nam la thuyét phuc thi luin an van danh gia mot s6
diém can phai dugc cung cd (duoc dé cap tai trang 103-104 va phan kién
nghi). Phuong phap nay dua ra cach tiép can da chiéu lam su sic thém nhiing

ndi dung nghién ctru dit ra.
5. Pong gop cua luan an:

Luan 4n tap hop day du hon nhiing luan diém, giai thich chinh thirc ctia

cac bén yéu sach chu quyén quan dao Hoang Sa, Truong Sa.

Lu4n 4n hé théng kha toan dién co so phap 1y, ludn giai sau sic thém
tiéu chuan cua nguyén tic chiém hiru that sy, mot trong nhiing nguyén tic
quan trong trong luan ct chii quyén ciia Viét Nam ddi v6i quan dao Hoang
Sa, Truong Sa; nghién ctru bd sung hé co s phap 1y diéu chinh van dé xac
1ap chu quyén lanh tho, nhu luat duong dai (intertemporal law), thoi diém két
tinh tranh chép (critical date), ké thira qudc gia, danh nghia xuét phat tir tinh

ké can dia 1y, nguyén tac kéo dai tu nhién cta thém luc dia.

Luan 4n trinh bay van dé dudi goc nhin méi, d6 1a khong phan tich cac
luan ctr danh nghia lich str va chiing minh bé'mg cac su kién theo trinh tu thoi
gian nhu mot sb nghién ctru trude, ma phan tich theo cac yéu t6 cau thanh cua
quan hé phap luat (d6i tugng, chu thé, hanh vi, cach thirc x4c 1ap chu quyén);
ddng thoi danh gia luan cir cia cac bén dudi da dang hé co sé phap 1y khac
nhau. Tir d6 gop phan khang dinh sau sac tinh hop phap chii quyén cta Viét
Nam ddi v6i hai quin dao Hoang Sa, Trudng Sa va bac bo yéu sach phi Iy caa

nudc khac.



Két qua nghién ctru khang dinh bang chimg phap 1y ciia Viét Nam viing
chéc nhat so véi bang ching khong tin cdy cua cac bén yéu sach, nhung can
thiét phai tiép tuc duoc cung cd, giai quyét mot so ton tai vé mat phap 1y dua
trén cac co so khoa hoc lich su, dia 1y, dia chét. Day cling 1a diém tiép can cua
luan 4n ma mot sé nghién ctru da cong bd trude day chua thuc su quan tam.

Luén 4an ¢b géng phan chia mot budc luan cur xac 1ap chu quyén cua Viét
Nam d6i v6i quan dao Hoang Sa, quan dao Truong Sa.

Lu4n an dé xut cac giai phap tiéu biéu vé mat phap 1y va tuong ddi cu
thé, gop phan vao cudc dau tranh bao vé chi quyén quan dao Hoang Sa,
Truong Sa. Ngoai ra con lién hé voi mot s6 van dé khac nhu quan hé qudc té,
kinh té, qudc phong véi ¥ nghia hd tro cac giai phap phap 1y va tao nén mot
mat tran d4u tranh c6 hiéu qua cao.

Két qua nghién ctru gop phan tuyén truyén, van dung vao thuc tién cua
cudc dau tranh béo vé chu quyén cia Viét Nam trén quﬁn dao Hoang Sa,

Truong Sa va gbp mot phan hitu ich trong viée giang day luat qudc té.
6. Két ciu ciia luiin an:

Ngoai phan md dau, két luan, tai liéu tham khao, phu luc, ludn an duoc
két cdu v6i 4 chuong.

Chuong 1. Téng quan vé tinh hinh nghién ctru van dé quan ddo Hoang
Sa, Truong Sa.

Chuong nay danh gia co ban nhimng diém d3 dat duoc va diém can lam
1d thém céc két qua cua nghién cru trong va ngoai nudc vé van dé chu quyén
va viéc giai quyét tranh chip chi quyén hai quin dao Hoang Sa, Truong Sa
dé tir 46 dé ra phuong hudng nghién ctru cua luan an.

Chuong 2. Phap luat qudc té vé xac 1ap cha quyén lanh tho lién quan

dén quan dao Hoang Sa, Truong Sa.



Noi dung Chuong 2 nghién ctru tong quan co sé phap luat quic té vé
xéac 1ap chil quyén lanh thod trong pham vi lién quan dén van dé chu quyén
quan dao Hoang Sa, Trudng Sa. Két qua nghién ctru cua Chuong 2 lam co sé
phap 1y trong viéc danh gia luan cir clia cac bén trong cudc tranh chap chi
quyén hai quan dao nay.

Chuong 3. Lu4n ctr ciia cac bén yéu sach va chi quyén cua Viét Nam
trén hai quan dao Hoang Sa, Trudng Sa tir goc d6 phap luat qudc té.

Noi dung Chuong 3 tong hop, phan tich quan diém, luan cr chinh thtc
ctia cac bén tranh chip chu quyén quan dao Hoang Sa, Truong Sa va danh gia
trén co s& phap luat quoc té. Khang dinh tinh hop phap chi quyén cua Viét
Nam trén hai quan ddo Hoang Sa, Truong Sa va bac bo yéu sach ciia cac nudc
khac. Trén co s& nghién ctru, ddi chiéu voi phap luat duong dai, chi ra mot s6
khiém khuyét trong két qua nghién ctru tu liéu lam bang chimg ciia Viét Nam
hién ¢, tir d6 kién nghi mot s6 viéc can lam dé khac phuc.

Chuong 4. Mot sb giai phap gop phan dau tranh bao vé chi quyén quan
dao Hoang Sa, Truong Sa.

Trén co sé so sanh, danh gid vai tro, dic diém cic phuong thic hoa
binh giai quyét tranh chip quéc té, van d& bao luu thu tuc giai quyét tranh
chap, tac gia d¢ xuat giai phap vé phap 1y va mot s6 kién nghi gop phan thiét
thue vao cong cudc dau tranh bao vé chu quyén cia Viét Nam trén hai quén

dao Hoang Sa, Truong Sa.



Chuong 1
TONG QUAN VE TINH HINH NGHIEN CUU VAN PE QUAN PAO
HOANG SA, TRUONG SA

Nhiing nim gan déy, s6 lugng bai viét vé cudc tranh chap Bién Pong
cong bd ngdy cang nhiéu trén cic sach bao va cac trang mang internet (nhu
nghiencuubiendong.vn, biengioilanhtho.gov.vn, biendong.net, hoangsa.org,
hoangsa.danang.gov.vn). Ddc biét, sau khi Trung Qudc dit gian khoan
Haiyang 981 trai phép trén ving dic quyén kinh té, thém luc dia cta Viét
Nam, boi lép da Gac Ma, Chir Thap, Chau Vién, Ga Ven, Huy Go thi nhiéu
dién dan khoa hoc, cudc hoi thao qudc té dién ra rong khip trong va ngoai
nudc, cong bd nhitng quan diém rt phong phu vé van dé Bién Pong, trong d6
c6 lién quan dén quan dao Hoang Sa, Trudng Sa. Cho dén nay sb luong bai,
sach viét vé cac van dé trén Bién Pong rat 1on vé sb luong va phong pht vé
quan diém. Dué6i ddy xin duoc chit loc mot s bai viét, cong trinh nghién ciu
tiéu biéu nhat lién quan dén d¢é tai nghién ciru.

1.1. Tinh hinh nghién ciru van dé quin dao Hoang Sa, Trudng Sa
trong va ngoai nudc

1.1.1. Tinh hinh nghién ciru ¢ trong nuwdc

Tir trude 1975 dén nay, c6 mot s6 cong trinh nghién ctru cua tap thé, ca
nhan dudi goc d6 khoa hoc phéap 1y va lich str vé chil quyén trén hai quan dao
Hoang Sa, Truong Sa.

V& khoa hoc phap 1y thiy c6 mot sd luan an tiéu biéu, lién quan truc
tiép dén van dé nay 1a: Luan an tién sy Lé Thanh Khé “Vu cic quan dao
Hoang sa va Truong Sa trudc lut quéc t&”, Hoc vién nghién clru ngoai giao
nam 1971. Lu4n an tién sy Nguyén Hong Thao “Viét Nam va van dé mo rong

trong Bién Dong” (Le VietNam face aux problémes de 'Extension maritime



dans la mer de Chine Méridionale), Pai hoc Paris I nam 1996. Luan an tién sy
Hoang Trong Lap “Tranh chép hai quan dao Hoang Sa — Truong Sa va luat
phap quéc t€”, Pai hoc Khoa hoc Xa hdi va Nhan vin nam 1996.

Mot s6 luan van thac sy vé van dé chii quyén quan dao Hoang Sa,
Truong Sa dugc cong bd dién hinh nhu: Pinh Phan Cu “Chil quyén quan dao
Hoang Sa va Truong Sa”, Hoc Vién Quéc Gia Hanh Chanh nam 1972. Lé
Quang Thanh “Chu quyén cua Viét Nam ddi v6i hai quan dao Hoang Sa va
Truong Sa”, Khoa Luat Pai hoc quéc gia Ha Noi nam 2005. Nguyén Thi
Diém Anh “Xac dinh chu quyén qubc gia dbi v6i hai quan dao Hoang Sa va
Truong Sa”, Khoa Luat Pai hoc quéc gia Ha NO1 ndm 2011.

Séach bao, nhat 13 bai bao vé cudc tranh chip Bién Pong duoc cong bd
ngay cang nhiéu, trong d6 c6 mot sb cong trinh truc tiép nghién ctru vé van dé
chu quyén trén hai quan dao Hoang Sa, Trudng Sa. Vé an pham sach co
nhiing cong trinh dién hinh nhu: Tap chi Lich sir quan su s6 6 (30) ndm 1988.
Cubdn sach cua Luu Vian Loi “Cudc tranh chdp Viét — Trung vé hai quan dao
Hoang Sa va Trudng Sa”, Nha xuét ban Cong an nhan dan nim 1995. Bao cio
dé tai nghién ctru cua tién sy Nguyén Quang Ngoc va cac tac gia thuc hién
hop ddng nghién ctru “Luan c khoa hoc lich st, dia Iy va phap 1y chu quyén
Viét Nam trén hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa”, Pai hoc qudc gia tai Ha
Noi nam 1996. Bai cua Tir Pang Minh Thu “Chu quyén trén hai quan dao
Hoang Sa va Truong Sa: Thir phan tich 1dp lun ctia Viét Nam va Trung
Quéc”, dang trén tap chi Thoi dai moi s6 11 (7/2007). Hoc vién Ngoai giao da
phéi hop voi HO1 Luat Gia Viét Nam thyc hi¢n Chuong trinh nghién ctru Bién
Dong: lich str, dia chinh tri, phap luat quéc té, da to chitrc 6 cudc hoi thao quéc
té trién khai tir 2009 dén nay, mot s6 bai nghién ctru, trao ddi duoc tap hop
trong mot sb sach do tac gia Pang Pinh Quy chi bién nhu “Bién Pong hudng

t6i mot khu vuc hoa binh, an ninh va hop tac” nim 2011, “Bién Déng: Hop
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tac vi An ninh va Phat trién trong Khu vuc” nim 2011 va “Tranh chap Bién
Pong: Luat phéap chinh tri va hop tac qudc t&” nam 2012, do nha xuat ban Thé
giéi phat hanh. B6 Gido duc va dao tao phat hanh cudn sach cia tac gia Lé
Ngoc Cuong, Lé Van Binh “Bién, dai duong va chu quyén bién, dao Viét
Nam” nam 2012. Tién sy Tran Cong Truc cha bién cudn “Déu an cua Viét
Nam trén Bién Dong”, nha xuat ban Théng tin va Truyén thong, nim 2012.
PGS.TS Nguyén Trung Tin véi bai “Giai quyét hoa binh cac tranh chp qudc
té trén Bién Dong” dang trén Tap chi Nha nudc va Phap luat sb 23/2012.
PGS.TS. Nguyén Ba Dién cong bd cudn sich chuyén khao “Thém luc dia
trong phap luat qudc t&” nam 2012 va cudn sach “Hop tac cung phét trién &
cac vung bién trong phap luat va thuc tién qudc t&” nim 2013 do nha xuat ban
Thong tin va Truyén thong phat hanh. Nhiéu bai viét khac ciing d3 cong bd
trén bao in, tap chi va cac trang bao dién tir. S6 luong bai viét vé chu dé Bién
Péng, trong d6 co dé cap dén van dé quin dao Hoang Sa, Trudng Sa nhiéu
dén mirc viéc tong hop, nghién ctru, chét loc nhitng quan diém ban luin cua
cac tac gia dé rat ra dugc nhitng dinh hudng trién khai nghién ciru ciing trd
thanh van d¢, kha ton kém vé thoi gian, cong strc.

Mot s6 cong trinh nghién ctru dudi goc d6 khoa hoc lich sir dd cong bd
dién hinh nhu: Tap san Sur Pia s6 29, Sai Gon 1975. Luan 4n tién sy lich st
ciia Nguyén Nhi “Qua trinh x4c 14p chi quyén cua Viét Nam tai quan dao
Hoang Sa va Trudng Sa”, Pai hoc Qubc gia TP. H6 Chi Minh nam 2002.

1.1.2. Tinh hinh nghién ciru 6 ngoai nwoc

Gi4 tri cua hai quin dao Hoang Sa, Truong Sa lién quan dén van dé an
ninh, hang hai, cing v&i nhitng van dé phirc tap cta cudc tranh chap, nhing
thach thirc ctia khoa hoc phép 1y da thu hat sy quan tdm cua cac hoc gia ngoai
nude. Trong s6 d6 dién hinh 13 cac cudn sach, bai bao cua tac gia: Bary Hart

Duble vé6i bai "Vu tranh chip cac dao da Trudng Sa — mot quan dao d4 thach
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d6 nhitmg chuan muc cua luat qudc t&", tap chi Temple Intenational and
Comparative law Journal, tap 9, s6 1 (1995) - Tai li¢u tham khdo mon Cong
phap qudc té, Khoa luat Pai hoc Qudc gia Ha Noi. Christopher C. Joyner véi
bai “Tranh chap quan dao Truong Sa: Suy nghi lai vé tac dong qua lai giita
luat, ngoai giao va dia chinh tri trong bién Nam Trung Hoa”, Tap chi
Intenational Journal of Marine and Coastal Law, sb 2, tap 13, (5/1998).
Monique Chemillier Gendreau v6i cudn sach “Chil quyén hai quan dao Hoang
Sa va Trudng Sa”, nha xuat ban Chinh tri quéc gia phat hanh nam 1998 (tai
ban 2011). Nhom tac gia Mark J. Valencia, Jon M. Van Dyke va Noel A.
Ludwig v6i cong trinh “Sharing the Resources of the South China Sea”.
Nhom John M Vandyke, Dale L Bennett: “Cac dao va viéc hoach dinh khong
gian bién & Bién Pong”, tai liéu tham khao do Ban Bién gii Chinh phu bién
dich ra tiéng Viét nam 2011. Robert C. Beckman & Leonardo Bernard “cac
khu vuc tranh chap ¢ Bién Pong: trién vong gidi quyét va trong tai hodc y
kién tu vAn” nam 2011. Raul Pedrozo “Trung Qudc va Viét Nam: phén tich
cac yéu sach chu quyén ddi lap & Bién Pong” nam 2014. Bo Ngoai giao Hoa
Ky c6 ban bao cdo sd 143 "Trung Qudc: cac yéu sach trén Bién Dong" ngay
05/12/2014 do nghiencuubiendong dich va dang tai. S luong bai viét vé Bién
Pong khé nhiéu, pho bién va sao chép rong rai trén nhiéu bao mang, trong sd

d6 c6 nhitng ndi dung dé cap dén van dé quan dao Hoang Sa, Truong Sa.

Trung Qudc c6 nhidu cong trinh nghién ciru quy méd vé yéu sach chu
quyén quan dao Hoang Sa, Truong Sa va Bién Pong. Trong khoang tir nim
1999 dén 2010, c6 238 luan an tién sy vé bién, to chic khoang 516 cudc hoi
thao vé bién. Tinh dén 2010, Trung Qudc cb 23.527 sd tap chi nghién ctru vé
Bién Déng; tir trung wong dén dia phuong, nhiéu co quan nghién ctru vé bién
duoc thanh 1ap, trong sé d6 phai ké dén Vién nghién ctru Nam Hai, cac tinh

ven bién nhu Quang Pong, Phiic Kién déu c6 cac co quan nghién ctru va xuat
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ban nhiéu cong trinh vé Bién Pong. V& van dé chu quyén quan dao Hoang Sa,
Truong Sa thay c6 mot sé tai liéu chinh thirc do B6 Ngoai giao Trung Qudc
cong bd nhu "Historical Evidence To Support China's Sovereignty over
Nansha Islands", "Jurisprudential Evidence To Support China's Sovereignty
over the Nansha Islands" va "International Recognition Of China's
Sovereignty over the Nansha Islands". Tac gia Tran St Kién véi cudn sach
“Nam Hai chu dao dia danh tu liéu hdi bién” nam 1987. Mot s sach cua cac
tac gia nhu: Lit Nhat Nhién cha bién cuén sach “Trung Qudc Nam Hai chu
dao dia 1y - lich sir - chu quyén nam 1992. Luu Nam Uy véi cubn sach “Nam
Hai chu ddo dia danh ludn cd0” nam 1996. Ji Guoxing vo1 bai “Trudong Sa
theo cach nhin cta Trung Qudc”. Cao Jiangliao v&i bai “Nguyén tic quyén so

hiru ¢ tinh lich str va chu quyén cua Trung Quoc doi véi quan dao Nam Sa”.

1.2. Nhin xét vé tinh hinh nghién cttu vin dé quan dio Hoang Sa,

Trwong Sa
1.2.1. Déi véi cdc nghién ciru vé chii quyén

Cho dén nay, sé lugng tic pham nghién ctru vé Bién Pong noi chung
dugc pho bién rat nhiéu, hon han so véi cac nghién ctru riéng vé chil quyén
quan dao Hoang Sa, Truong Sa. Trong sd cac luan an chon dbi tuong nghién
ctru 13 van dé chu quyén hai quan ddo nay c6 Ludn 4n tién s§ Lé Thanh Khé
“Vu cac quan dao Hoang sa va Trudng Sa trude luat qudc t€” (1971) da phan
tich van dé chu quyén quan dao Hoang Sa, Trudng Sa dudi goc do hoc thuyét
vé chiém hiru; trén co s& d6 quy chiéu vé6i luat tdp quan, cac hoc thuyét dia
chinh tri va dia chién luoc, so sanh gifra cac luan diém cua Trung Quéc va
Viét Nam. Két qua nghién ctru d3 co ban khiang dinh chii quyén cua Viét Nam
trén hai quan dao Hoang Sa, Truong Sa. Tuy nhién, ddy 1a nghién ctu tir

1971, cudc tranh chip da phat sinh thém chu thé Malaysia, Brunei. Thém nita
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cac ludin clr ciia cac bén ciing tirng budc duge cung cd, vi du cua Philippines
trong Tuyén bd va yéu cau khoi kién Trung Qudc nim 2013 can thiét phai
duoc cip nhat dé nghién ctru lam 16 thém [192].

Luan 4n tién sy Nguyén Hong Thao “Viét Nam va van dé mo rong
trong Bién Pong” (1996) 1a mot trong nhitng cong trinh xuat sac trén thé gidi
vé bién. Tac gia 1y dbi twong nghién ciru 13 qua trinh nha nudc Viét Nam mo
mang chil quyén, trong d6 danh mot phan ndi dung nghién ctru van dé chu
quyén giita Viét Nam va Thai Lan, Campuchia, Indonesia, Malaysia va Trung
Quéc. Quan dao Hoang Sa, Trudng Sa chua phai 1 d6i twong nghién ctru mot
cach doc lap, dﬁy da trong luan 4n nén can tiép tuc lam sau sdc thém céc noi
dung luan ctr chii quyén ciia Viét Nam vé hai quan dao nay.

Luan an tién sy Hoang Trong Lap “Tranh chap hai quin dao Hoang Sa
— Trudng Sa va luat phap qudc t&” (1996) di c6 nhing 1y giai vé mat phap
luat quéc té van dé chi quyén hai quan déo, dya trén co s nguyén tic chiém
hiru that su. Tuy nhién, luan an chua giai quyét triét dé mot sé van dé c6 lién
quan nhu tinh lién tuc cht quyén lanh tho hai quan ddo Hoang Sa, Truong Sa
duoc ké thira qua cac chinh phu va nay 1a Cong hoa X3 hoi Chu nghia Viét
Nam, nguyén tic estoppel, danh gia day du ludn ctr cua Brunei — mot trong
cac bén c6 yéu sach chi quyén mot phan quan déao Trudng Sa.

Tap san St Dia s6 29 (1975), luan an “Qua trinh xé4c 14p chil quyén cua
Viét Nam tai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa” (2002) cia tién sy Nguyén
Nhi; cudn sach “Cudc tranh chap Viét Trung vé hai quin dao Hoang Sa va
Truong Sa” (1995) cua Luu Van Loi va cudén “DAu 4n ctia Viét Nam trén
Bién Pong” (2012) do Tién sy Tran Coéng Truc lam chu bién 13 nhiing cong
trinh khoa hoc lich str, khao ctru cong phu, tap hop, bién dich tir chit Han, chir
Nho ra chit phd thong, cung cap hé thong tu liu lich str day dan, quy bau lam

co sO chu quyén cua Viét Nam trén hai quan dao. Tuy nhién, cac nghién cuu
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khoa hoc v& lich str rat can thiét duoc cing ¢ bang 1y luan cua khoa hoc phap
ly, chuyén hoa thanh luan c phap 1y cé gi tri ching minh 1& phai chu quyén
ctia Viét Nam ddi v6i cac quan dao bi tranh chap.

Céc nghién ciru clia nudc ngoai da phan két luan chu quyén ddi véi hai
quan dao 1a cia Viét Nam. Vi du nghién ctru ctia Raul Pedrozo “Trung Qudc
va Viét Nam: phan tich cac yéu sach chu quyén ddi 14p ¢ Bién Doéng”, cua
Monique Chemillier Gendreau “Chu quyén trén hai quan dao Hoang Sa va
Truong Sa”. Mot s6 hoc gia khac tiép cin ngudn tai liéu khong ddy du cho
nén phat sinh quan diém hoai nghi khong dang c6 vé chu quyén cua Viét
Nam. Vi du Bary Hart Duble viét “nhiing khang dinh chu quyén cia Viét
Nam la dang nghi ngo cho du ho di chiém giit nhiéu dao d4, dao nho” [8, tr.
25]. Christopher Joyner dua ra nhan xét rang luin cr ctia Viét Nam con yéu vi
khong xac dinh cu thé va phan biét 1 giita hai quan dao Truong Sa va Hoang
Sa [29, tr.16].

Céc tai liéu ctia Trung Qudc ghép ndi mot cach khong xac dang cac su
kién lich str va giai thich cac sy kién phap 1y nham bao vé yéu sach chu quyén
dbi voi hai quan dao Hoang Sa, Trudng Sa cua Viét Nam (xem Phu luc 6).
Pay 1a van dé rat can duoc phan tich, lam sang to va bac bo nhimg luan cir
phi 1y bang khoa hoc chuyén nganh luat qudc té.

Tir két qua cua nhitng nghién ctu tiéu biéu vé chi quyén quan dao
Hoang Sa, Truong Sa cho thiy nhu sau:

Mot la nhiéu két qua nghién ciru tir trude dén nay da co ban khang dinh
rang Viét Nam c6 cha quyén dbi v6i quan dao Hoang Sa, Trudong Sa. Tuy
nhién, can thiét nghién ctru mot cach toan dién hé thdng co s¢ phap luat qudc
té vé chu quyén 13nh thd, can tiép tuc tap hop, nghién ctru thém céc luan cu,
giai thich chinh thirc ctia Trung Qudc va cua cic nudc yéu sach chu quyén

quan dao Hoang Sa, Trudng Sa.
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Hai la thuc trang nghién ctru ctia Viét Nam trong mdi twong quan véi
nudc ngoai, dic biét 1a Trung Quéc nhu di néu trén, trir mot sb chuong trinh
quy md tai Pai hoc Qubc gia Ha Noi, Hoi thao quéc té do Hoc vién Ngoai
giao va Trung uong Hoi Luét gia dang chii tri nghién ctru tong thé cac van dé
ngoai giao, phap 1y vé Bién Pong néi chung, chi c6 03 luan an chon ddi tugng
riéng vé& van dé chu quyén quan dio Hoang Sa, Trudng Sa, trong dé c6 02
luan an chuyén nganh luat hoc (ctia Lé Thanh Khé va Hoang Trong Lap), 01
luan an chuyén nganh lich sir (cia Nguyén Nhi), da s6 13 nhitng bai viét do ca
nhan nghién ctru & pham vi hep. No6i dung nghién ctru ciing chua that day du.
Pon ctr nhu théng tin vé d6i turong tranh chap (pham vi, sé luong cac don vi
dia 1y thudc quan dao Truong Sa) dén nay ciing chua duoc x4c dinh mot cach

thdng nhat (xem Phy luc 18).

Ba la cac yéu to méi trong cudc tranh chép tiép tuc nay sinh can phai
duoc cap nhat nghién ciu thudng xuyén, vi du cac luin diém cua Philippines
da dugc cung cb theo thoi gian, méi day nhét tai Tuyén bd khoi kién déi voi
Trung Qudc, Philippines ngu ¥ rang nhidu ciu trac dia 1y ty nhién thudc quan
ddo Truong Sa nam dudi muc thuy triéu 1én va thudc thém luc dia cua ho
[192]. Hodc cac bude di méi cua Trung Qudc nham hién thuc héa tham vong
chu quyén cua ho nhu ké hoach dua “con duong to lua trén bién” vao danh
sach di san thé gioi, viéc bdi 1ap cac da chiém dong trai phép.

Cudc dau tranh bao vé chu quyén cua Viét Nam trén qu?m dao Hoang
Sa, Truong Sa doi héi cac nghién ctru phai duoc tién hanh thuong xuyén, trén
nhiéu mit, bd sung nhitng ludn cr méi, lam day du, viing chéc luan ct phap
Iy cht quyén ciia Viét Nam va bac bo dut khoat cac yéu sach tranh chap chu

quyén quan ddo cua Vi¢t Nam la nhu cau cap thiét.
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1.2.2. Déi véi cdc nghién civu vé gidi phdp gidi quyét tranh chip

Trong luan 4n, tién sy Lé Thanh Khé dé xuat giai phap thong qua ddi
thoai va trong tai. Tién sy Hoang Trong Lap dé xudt mot sb giai phap mang
tinh dinh huéng nhu dam phan, thong qua toa an, song chua phan tich céac
diém manh, diém han ché, dic trung phap 1y, ndi dung cac giai phap duoc néu
ra. Trong cudn sach “Dau 4n ctia Viét Nam trén Bién Pong”, Tién sy Tran
Cong Truc (chu bién) dé xuit mot dinh hudng 16n theo tung budc, do 1a: cac
bén phai théng nhat vé giai thich va van dung phap luat trong viéc xac dinh:
pham vi ving bién, thém luc dja, cac vung chong l4n trén bién, pham vi cac
ving bién va thém luc dia ctia hai quan dao Hoang Sa, Truong Sa. Sau dé, cac
bén phai cau thi thdy quan diém cta minh khong phu hop thi xac dinh 1a vo
gia tri, tu rat khoi yéu sach. Cac giai phap ma cudn sach dé xuét da gin chat
trach nhiém cua tit ca cac bén tranh chap quan dao Hoang Sa, Trudng Sa, doi
hoi cac bén hét sirc thién chi, cong tam, tuan tha phap luat. Khi mot trong cac
bén chua thuce sy thién chi thi can nghién ctru thém céc giai phap khac.

Nhiéu giai phap dé xuat trong cac sach do tac gia Pang Dinh Quy chi
bién nhu “Bién Péng huéng téi mot khu vyuc hoa binh, an ninh va hop tac”,
“Bién Dong: Hop tac vi An ninh va Phat trién trong Khu vuc”, “Tranh chap
Bién Pong: Luat phap chinh tri va hop tac qubc t&”; ctia cac tac gia Lé Ngoc
Cuong, Lé Van Binh “Bién, dai duong va chi quyén bién, ddo Viét Nam” chu
yéu cho giai quyét tranh chép bién, nhu giai phap khai thac chung, nhitng giai
phap ngoai giao, xay dung 1ong tin, chua x4y dung hé théng giai phap dic thu
cho van dé chu quyén hai quan dao Hoang Sa, Trudong Sa.

Trong céc cudc hdi thdo va trén bao chi, mot s6 nha nghién ctru da
dong gop nhiéu giai phap khac nhau cho van dé tranh chap ¢ Bién DPong. Tién
sy Nguyén Thi Lan Anh dé xuét giai quyét thong qua Toa an cong 1y qudc té,

Toa an quéc té vé luat bién hodc trong tai dugc thanh lap theo phu luc VII cua
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Cong wdc luat bién [3]. Alien Tran cho ring can déng khung van dé& chu
quyén, coi trong van dé Bién Pong va phdi hop nhiéu sach luge khac nhau
[1]. Vii Quang Viét dua ra phuong phap khac nhau d6i voi timg quan dao
Hoang Sa, Truong Sa, trong d6 st dung giai phap song phuong bang “thuong
thao” hodc yéu cau Toa an cong 1y qudc té phan xir dbi v6i quan ddo Hoang
Sa; giai phap tiép theo tién hanh sau khi Trung Qudc tir bé dudng chir U voi
ba budc: dau tién 1a thoa thuan c6 tinh nguyén tic vé ban chét cua két cau tu
nhién & hai quan dao Hoang Sa, Truong Sa; budc tht hai 13 tam nglrng moi
hoat dong bao gém ca khai thac; dé di dén budc thir ba 1a giai quyét van dé
chi quyén ddi véi cac dao [124]. Mot sé chuyén gia khac nhu Hoang Viét
[123], Tran Cong Truc dé nghi tam gac van dé tranh chip chu quyén lanh thd
dbi voi hai quan dao Hoang Sa, Truong Sa dé hop tac khai thac chung [116].
Tai cudn sach “Chu quyén trén hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa”,
Monique Chemillier Gendreau quan diém thanh 1ap mot ché do cong quan
(condominium), trong d6 mdt ché dinh phap 1y duoc xdy dung trén co sd cla
mdt hiép udc gitra cac bén hitu quan dé 1ap ra mot co quan qudc té. Trén cac
dao, chu quyén s& duge quan 1y chung boi cac qudc gia ky két va con duong
dan t&i d6 1a dam phan that long chir khong phai 1a con duong twong quan luc
lugng [77, tr.189-191]. Christopher Joyner ung hd quan diém thiét 1ap co
quan quyén luc chung, cac bén phai gac yéu sach chu quyén sang mot bén ma
khong c6 dinh kién nao [29, tr.46-47]. Valencia thé hién ¥ tuong trong cong
trinh nghién ctru “Chia sé tai nguyén ¢ bién Nam Trung Hoa” vé mot co ché
hop tac da phuong v6i nguyén tic cac tuyén bd vé chi quyén Bién Dong déu
dugc cong nhan; déng thot dua ra 5 kich ban 1a: (1) chia toan bo Bién Pong
va cac vi tri cia né bang dudng cach déu tir cac dudng co sd clia cac bén yéu
sach, bo qua hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa; (2) chia toan bo Bién

Poéng nhu kich ban 1 nhung bo qua quin dao Trudng Sa va trao Hoang Sa

18



toan b hiéu lyc cho Trung Qudc; (3) chia Bién Pong dwa trén “su cong bang
tuong d6i” dya trén 3 yéu td: viée chiém giir cac dao, phan chia khong gian tu
nhién giita cac nhém dao va giéi han yéu sach thém luc dia; (4) chia phan bén
ngoai gidi han 200 hai 1y thém luc dia, bo qua sy hién dién cuia Hoang Sa va
Truong Sa; va (5) tuong tu nhu kich ban 4, nhung bo qua vi tri quan dao
Truong Sa va trao cho Hoang Sa hiéu luc thudc vé Trung Qudc [75]. John M.
Vandyke va Dale L. Bennett cho rang cic qudc gia xung quanh Bién Pong
nén c¢d ging hinh thanh sy hop tic phat trién dé khai thac tai nguyén va
“khong nén qua cha y dén cac dao nho cta khu vuc nay” [62]. Ian Townsend
Gault dong quan diém vé mot su hop tac bién [57]. Ji Guo Xing (Trung Quc)
cho rang “phat trién chung 1a mot cach tiép can khon ngoan va kha thi nhat
hién nay”[61]. Hasjim Djalal (Indonesia) dé xuét giai quyét bang con duong
ngoai giao [50]. Leszek Buszynski quan diém dam phan da phuong [66].
Stein Tonnesson dé xuat mot hiép dinh kha thi gitta ASEAN va Trung Quéc
[95]. Matthias Fueracker tng ho con dudng tai phan [76] dé giai quyét cac
tranh chép. Robert C. Beckman & Leonardo Bernard phan tich co ché giai
quyét tranh chip ciia Coéng udc luat bién 1982 va dua ra kha ning vé Trong
tai thanh 1ap theo Phu luc VII cua Cong udce va tu van ctia Toa 4n luét bién.
Su da dang cua cac giai phap do cac hoc gia dé xuat cho thay tinh phirc
tap, nhiing thach thirc phap 1y trong viéc tim ra giai phap cho cudc tranh chip
cht quyén quan dao Hoang Sa, Truong Sa. Hau hét cac giai phap wu tién hop
tac khai thac cac vung bién, con van dé cha quyén quin dio Hoang Sa,
Truong Sa duoc gac lai. Phai chang vi vin dé chi quyén quan dao 1a van dé
qua phtrc tap va giai phap khai thac chung c6 loi cho tit ca cac bén yéu sach,
dé dung hoa, dé duoc chép nhan. Song, du dat dugc giai phap khai thac chung
thi yéu t6 chu quyén phai dugc dem ra so sanh dé giai quyét quyén loi thoa

dang cho bén c¢6 chu quyén hop phap méi dam bao tinh cong bang. Thém
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nita, dé dat duoc giai phap khai thac chung thi cac bén phai co thién chi rat
16n, phai ghi nhan va ton trong chii quyén chinh dang cta Viét Nam, nhu Tién
sy Nguyén B4 Dién nhan xét [45, tr. 440]. Khong thé phu nhan vai trd tich
cuc ciia dam phan, nhung dam phan mai ma khong dat duoc két qua thi phai
can thém nhing giai phap khac va cudi ciing van phai di dén phan dinh triét
dé chu quyén lanh tho, 1a khai ngudn cua tranh chap. Néu gac lai van dé chu
quyén thi tranh chp con ton tai va trong twong lai van 1a van dé can giai
quyét. Trong hoan canh hién nay, quin dao Hoang Sa, Trudng Sa ngdy cang
dugc cac bén cing cd ca vé cac vi tri chiém dong va luan ctr phap 1y, Trung
Quéc ngay cang 16 rd ban chit doc chiém Bién Poéng, gat du luan qubc té
sang mot bén thi cang dé 1au cang bi xam lan, cang khé giai quyét. Du giai
phap bao vé chi quyén ddi véi hai quan dao Hoang Sa, Trudng Sa c6 kho
khin dén mirc nao ching nita thi van can thiét tim ra nhiing giai phap cung
v6i su chudn bi mét chién luge téng hop that su chu déo.

1.3. Phwong huéng nghién ctru van dé quin dao Hoang Sa, Trudng
Sa hién nay

Trudc phap luat, mot hanh vi chi c6 thé 13 hop phap hoic phi phap,
nhung thyc té sy giai thich ciia mdi bén trong cudc tranh chap chii quyén quan
ddao Hoang Sa, Truong Sa lai khac nhau, ddi 12p nhau dan dén ton tai nhiing
tranh c&i phap 1y dai dang. Ai ding, ai sai va giai quyét nhu thé nao cho cong
bang phai dua trén co s& cta phap luat. Thyc trang trén can trién khai van dé
nghién ctru nhu sau:

Trude hét, nghién ctru hé co sé phap luat qudc té vé chi quyén lanh thd
lién quan dén van dé quan dao Hoang Sa va Trudng Sa. Cu thé nhur:

Cac diéu udc qudc té didu chinh phuong thic, ndi dung xac 1ap va thuc
thi cht quyén ctia quéc gia. Vi du: Hién chuong ctia Lién hop qudc, Cong udce

cua Lién hop qudc vé€ luat bién. Céac diéu udc quoc t€ da phuong hoac song
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phuong truc tiép lién quan dén chii quyén quan dao Hoang Sa, Truong Sa nhu
Hoa udc Giap Than (Hoa udc Patendtre) 1884 giira Phap va triéu dinh Hué
chtra dung quy dinh vé su bao ho cua Phép, Hi¢p dinh so bd ngay 06/3/1946
vé viéc cong nhan cha quyén cta Viét Nam, Hiép dinh Geneva 1954 phan
chia gidi tuyén quan su va quan 1y tam thoi hai mién Nam — Bic lién quan
dén trach nhiém quan 1y hai quan dao Hoang Sa, Truong Sa.

Céc tap quan qudc té va cac nguyén tic phap luat lién quan dén van dé
xéc lap chii quyén lanh thd, trong d6 hat nhan 1a nguyén tic chiém hiru that sy
c¢6 gia tri khang dinh danh nghia chi quyén lich str. Pong thdi nghién ctru
nhimg van dé khac lién quan dén thuc thi chu quyén lanh thd qudc gia, d6 1a:
van dé ké thira quéc gia, tinh lién tyc cha quyén dbi v6i hai quan dao Hoang
Sa, Truong Sa; van dé& chu hiau ma Trung Qudc bién luan dé phan bac chu
quyén ciia Viét Nam; hoc thuyét estoppel; nguyén tic vé su kéo dai ty nhién
ctia thém luc dia hay mdt s6 luan diém cua Philippines vé céu trac cac bai
ngam thudc 1anh thé qudc gia c6 thém luc dia; gia tri cua nhitng tAm ban dd
ma Trung Qudc dan chiéu.

Cac ban 4an cua toa an, quyét dinh cia trong tai qudc té chira dung
nhirng n6i dung lam sang t6 nhirg van dé phap 1y vé chii quyén trén hai quén
dao Hoang Sa, Truong Sa, chang han nhu vu ddo Palmas, dao Minquiers va
Ecre’hous, Thém luc dia Bién Bic, Eo bién Corfu.

Cac nghi quyét cta to chirc qudc té, hoi nghi qudc té. Vi du nghi quyét
ctia Pai Hoi dong Lién hop qudc, Hoi luat gia qubc té.

Hanh vi phap 1y don phuong ctia qudc gia va phap luit qudc gia lién
quan dén cac hoat dong thuc thi chii quyén quan dao Hoang Sa, Trudng Sa,
cling nhu trach nhiém ciia cac qudc gia 6 lién quan. Vi du tuyén bd tai Hoi
nghi San Fransisco 1951 ctia Thi tuéng Tran Vin Hitu, cac sach tring, tuyén

b0 ngoai giao va cac hoat dong thuc tién khac cia cac bén.
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Cac luan an, sach, bao, tap chi phap luat qudc té chira dung nhitng luan
diém ciia cac chuyén gia phap 1y hang dau trong linh vuc luat qudc té trong va
ngodi nudc, dién hinh nhu cic coéng trinh cua Tién s§ Nguyén Ba Dién,
Nguyén Hong Thao, Lé Thanh Khé, Hoang Trong Lap, Tran Cong Truc,
Monique Chemillier Gendreau, Christopher C. Joyner, Mark J. Valencia, Dale
L. Bennett, Marwyn S. Samuels va nhiéu nha khoa hoc luét quéc té khac.

T ié'p theo, tr nhiing co s& phéap luat quéc té, chiéu roi vao céc tu lidu
lich str, cac hanh vi thuc té ctia nha nudc Viét Nam qua cac thoi ky trén quan
dao Hoang Sa, Trudng Sa; cac hoat dong cua cac bén tranh chip; so sanh,
phan tich, danh gia dé khang dinh chii quyén hop phap ciia Viét Nam va béac
b6 yéu sach chu quyén phi 1y cia cac nude khac.

Dbi voi van dé chu quyén trén hai quin dao Hoang Sa, Trudng Sa thi
dir liéu lich sir hét stc quan trong, 1a co s thue té dé khang dinh chu quyén
ctia Viét Nam. S6 luong tai liéu lich sir kha nhiéu, thé hién trong cac van ban
chinh st nhu Pai Nam Thuc Luc, Dai Nam Nhat Théng Chi, Chau ban triéu
Nguyén, ké ca trong cac tai lidu tin cdy ciia cac ca nhan duong thoi bién soan
nhu Phu Bién Tap Luc, Lich trieu Hién chuong Loai chi; mot sb tai liéu nude
ngoai c6 lién quan, ching han: The modern part of an Universal History,
London (1759), An historical account of the Embassy to the Emperor of
China", London (1797), An Nam Pai Quéc Hoa Pd cua giam muc Taberd
(1838), mot sb tai liéu ctia nha nude Trung Qubc duong thoi, cac ban d6 cua
nha Minh, Thanh. Céc dit liéu lich sir dugc danh gia bang phap luat qubc té,
chuyén héa cac tu lidu lich stir dudi dang luén ctr phap 1y dé nang cao gia tri
chirng minh.

Diéu quan trong nita, cAn tdp hop ddy du nhimg luan ct, giai thich
chinh thirc cia Trung Qudc va cac nudc khic vé co so yéu sach chii quyén dbi

v6i quan dao tranh chép, tir d6 quy chiéu trong cac nguyén tic, quy pham cta
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phap luat qudc té, chi rd nhitng diém phi 1y. Chang han luan diém cta Trung
Qudc rang danh nghia phat hién trudc tién vé quan dao Tay Sa va Nam Sa ¢
dap mg tiéu chuan cua nguyén tic luat dwong dai hay khong; hay cac hoat
dong khao sat, do dac, tuan tra ma Trung Quéc vién dan liéu co phan anh y
chi va muc dich x4c 1ap chu quyén lanh thd; ludn diém cua Philippines,
Malaysia, Brunei ddi voi quén dao Truong Sa dya trén tinh ké can dia ly, xac
1ap cac vung bién va thém luc dia theo Cong udce luat bién hodc ké thira tir cac
diéu uéc qudc té cb co so phap 1y xac dang hay khong.

Cudi ciing, tir cic phuong thirc hoa binh giai quyét cac tranh chip trong
luat quéc té, van dung vao truong hop tranh chap quan dao Hoang Sa, Truong
Sa, dé xuat mot s6 giai phap phu hop vai tinh hinh va diéu kién cta Viét Nam
g6p phan tich cuc vao cude ddu tranh bao vé chi quyén trén hai quan dao
Hoang Sa, Truong Sa.

Trong cudc dau tranh bao vé chu quyén trén hai quan dao Hoang Sa,
Truong Sa, Viét Nam c6 nhiéu lua chon cac cach thire giai quyét tranh chip
qudc t& da dugce quy dinh trong Hién chuong Lién hop qubc, Cong udc luat
bién, Hién chuong ASEAN, cac hiép dinh song phuong khac. Mi giai phap,
x¢ét trong diéu kién Viét Nam, thuc trang cudc tranh chép ¢ uu thé va han ché
riéng. Do tinh phirc tap ctia cudc tranh chip da phuong, dong co quyét liét ciia
cac bén tranh chip nén that kho dé c6 giai phap duy nhat nao giai quyét duoc
van dé quan dao Hoang Sa, Truong Sa. Song, du kho khin bao nhiéu thi viéc
van dung phap luat qudc té dé dau tranh bao vé chu quyén trong diéu kién cta
Viét Nam dap tmg yéu cau trude mat, cling nhu 1au dai 13 yéu ciu thuc tién

hién nay.
1.4. Két luin vé chwong 1

Viéc nghién ctru van dé chu quyén quan ddo Hoang Sa, Truong Sa

dugc quan tam ca trong va ngoai nudc. Nhin chung cac cong trinh nghién ctru
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ctia Viét Nam va mot s6 nha luat hoc nuéc ngoai da gop phan lam sang to
nhiing khia canh phap 1y khang dinh chui quyén cia Viét Nam ddi voi hai

quan dao Hoang Sa, Trudng Sa.

Tuy nhién, s0 lugng cac nghién cuu ¢ Viét Nam dudi goc do khoa hoc
phap 1y vé chi quyén quan ddo Hoang Sa, Truong Sa khong nhiéu so véi viée
nghién ctru cua Trung Quéc, chi ¢6 02 ludn an chuyén nganh luat hoc chon ddi
tuong riéng vé chi quyén quan dao Hoang Sa, Trudng Sa (Vu cic quan dao
Hoang sa va Truong Sa trude luat qudc té ctia Lé Thanh Khé thyc hién nim
1971 va Tranh chép hai quan dao Hoang Sa — Trudng Sa va ludt phap qudc té
ciia Hoang Trong Lép thuc hién nim 1996). Con lai da sd nghién ctru van dé
Bién Dong ndi chung. Mt s nghién ctru cua tac gia nude ngoai hoai nghi vé
cht quyén cua Viét Nam ddi véi quan dao Hoang Sa, Trudng Sa. Do do, can
tiép tuc nghién ctru bd sung, cing c¢d, lam viing chic thém luan ct phap 1y chii
quyén cua Viét Nam trén quan dao Hoang Sa, Truong Sa va x6a tan moi hoai
nghi khong dang c6 vé vin dé nay. Ngoai ra can khong ngimg tap hop thém,
lam day du nhitng ludn ct chinh thirc ctia cic nude yéu sach, quy chiéu trong

cac nguyén tic, quy pham cuia phap luat qudc té va bac bo yéu sach phi 1y do.
Phwong hudng trién khai nghién ctru tiép theo bao gdm nhimg ndi dung sau:

1) Nghién ctru hé co s& phap lut qudc té lién quan dén van dé xac lap
va thyuc thi cha quyén quan dao Hoang Sa, Truong Sa. D6 1a cac diéu udc
qudc té, tp quan qudc té, nguyén tic phap luat, ban an, quyét dinh cia toa an
va trong tai quc té, nghi quyét cua to chirc qudc té va hoi nghi quéc té, hanh
vi phap 1y don phuong ctia quéc gia va phap luat qudc gia, ludn an, sach, bao,
tap chi phap luat quéc té chtra dung nhirng luan diém phap 1y cua cac chuyén
gia trong linh vuc ludt quc té trong va ngoai nudce lién quan dén vin dé quan

dao Hoang Sa, Truong Sa.
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2) Tir hé thdng co s& phap luat qubc té dd néu, quy chiéu vao cac hanh
vi thyc té ctia nha nudc Viét Nam trong viée xac lap va thuc thi chii quyén
trén hai quan dao Hoang Sa, Trudng Sa; lam sang t6 cac luan cir ciia cac bén
dé khang dinh sau sic thém chii quyén chinh nghia ciia Viét Nam va bac bo
yéu sach phi 1y ciia cac nudc tranh chap chi quyén hai quan dao cia Viét
Nam.

3) Van dung cac phuong thirc hoa binh giai quyét tranh chap trong luat
qudc té dé dé& xuit giai phap goép phan dau tranh bao vé chu quyén trén hai

quan dao Hoang Sa, Trudng Sa phu hop vé6i phap ludt qubc té.
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Chuong 2
PHAP LUAT QUOC TE VE XAC LAP CHU QUYEN LANH THO
LIEN QUAN DEN VAN DPE QUAN PAO HOANG SA, TRUONG SA

Xéc lap chu quyén lanh tho quéc gia 1a viéc qudc gia chiém hitu, thiét
1ap va thuc thi chu quyén trén mot ving khong gian dia 1y, mod rong ranh gidi
dia 1y 1anh thd ciia minh theo nhiing phuong thirc nhat dinh pht hop véi phap
luat qudc té. Luat qudc té diéu chinh hanh vi x4c 1ap cha quyén 1anh thé quéc
gia bao gdm hé thdng cic nguyén tic, quy pham duoc thé hién dudi dang diéu
ude quoc té, tip quan qudc té 1a chu yéu, ngoai ra dugc bd tro bang cac
phuong tién phap 1y khac nhu cac an 1, hoc thuyét phép 1y, nghi quyét cua t6
chtrc quéc té hay hoi nghi qudc té, thong qua hanh vi phap 1y don phuong va
phap luat cua qudc gia co lién quan dén viéc chiém hiru, thuc thi chu quyén
ctia qudc gia trén ving 1anh thd nhét dinh.

Viéc phan chia co sé phap luat qudc té dua trén cac hinh thirc thé hién
ctia phép luat & ddy mang tinh twong ddi vi thuc té trong qué trinh phat trién,
cac hinh thitc chuyén hoa cho nhau, mét sé ndi dung tip quén, hoc thuyét
phap 1y dd duoc cac chu thé thira nhan trong van ban diéu udce, duge t6 chirc
quéc té ghi nhin thanh nghi quyét, chéng han nhu vén dé luat duong dai,
nguyén tic cdm su dung vii luvc. Nhu dd néu trong phan pham vi nghién ciru,
do hé théng co s& phap luat vé chi quyén lanh tho kha rong, trong khudn khd
cua luan an, tac gia xin dugc lga chon nghién ctru nhiing van dé co ban, truc
tiép nhét didu chinh viéc xac 1ap va thuc thi chu quyén trén quan dao Hoang
Sa, Truong Sa. Cu thé 1a:

2.1. Diéu wéc quoc te

bicu udc quoc t€ ndi chung chi co6 hi¢u luc doi véi cac bén tham gia ky

két hodc gia nhap. Khi gia nhap diéu udc qubc té, trir ndi dung bao luu, qudc
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gia chip nhan su rang budc dbi voi cac ndi dung con lai, bao gdm cac nguyén
tac, cac quy dinh cua diéu udc. Tuy nhién, trong mot s6 truong hop gia tri ciia
diéu udc vuot ra khoi pham vi cac thanh vién, dugc cac chu thé khac coi nhu
khuon mau Gmg xtr trong quan hé qudc té, dic biét ddi véi diéu wdc nhiéu bén,

co tinh khu vuc hoac toan cau.

Trong s6 nhimg diéu udc qudc té ¢ ¥ nghia quan trong dbi véi van dé
chu quyén quan dao Hoang Sa, Truong Sa c6 Hién chuong lién hop qudc
(1945), Cong udc cua Lién hop qudc vé luat bién (1982), Cong udc Vién
(1978) vé ké thira qubc gia. Mot sé diéu ude lién quan tryc tiép dén chu
quyén quin dao Hoang Sa, Trudng Sa nhu Hiép udc Paris (1898) gitra Hoa
Ky va Tay Ban Nha, Hiép udc Patendtre (1884) gitta Viét Nam va Phap, Hiép
dinh Geneva (1954) vé giai quyét chién tranh Pong Duong.

Cong udc 1982 cua Lién hop qudc vé luat bién (goi tit 1a Cong ude ludt
bién) 14 mot diéu udc qudc té da phuong ma cac qudc gia tranh chap chu
quyén quan dao Hoang Sa, Truong Sa déu 1a thanh vién [180], c6 nhiéu ndi
dung lién quan dén van dé chu quyén quan dao Hoang Sa, Truong Sa dang
chu y la:

Thir nhdt, Cong uée luat bién quy dinh mot sé dic quyén ddi véi cac
qudc gia ven bién. D6 12 quyén mé rong chu quyén, quyén chu quyén ra ving
lanh hai, ving tiép giap, ving dic quyén kinh t& va thém luc dia. Tuy nhién,
cac quyén ndy ciia qudc gia hoan toan khong dugc xdm pham dén chu quyén
13nh thd d3 duoc xac 1ap bdi nudce khac. Vi du viée hoach dinh ranh giéi 1anh
hai giita cac qubc gia khong duoc ap dung trong truong hop ton tai nhing
danh nghia lich st [69, Diéu 15].

Thit hai, Cong udc luat bién dua ra cac khai niém “thém luc dia”, “dao”
. v v . 2

va quy dinh ché d6 phap 1y ddi véi dao.
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Khai niém thém luc dia trong Cong udc luat bién néu 15 cac bd phan
c4u thanh ciia n6 gdbm “d4y bién” va “long dat dudi ddy bién” bén ngoai lanh
hai cua quéc gia, nam trén “toan bo phﬁn kéo dai tu nhién” cua lanh thd dat
lién ra bién. Tirc 1a ving dat khong phai 14 phan kéo dai tu nhién cta lanh thd
dat lién thi khong dép ung tiéu chuan phap 1y dbi v6i thém luc dia, khong
thudc vé thém lyc dia.

Khai niém dao [69, Piéu 121] dugc dién giai gdm 3 yéu tb can va du:
vung dét tu nhién, c6 nudc bao boc va & trén mit nudc khi thuy triéu 1én.
Trude hét, dao phai duoc hiéu 1a mot vung d4t tu nhién, c6 clu tric gén tu
nhién véi day bién, khong chiu tic dong cia yéu td con ngudi. Nghia 1a loai
trir cong trinh nhéan tao. Pao phai c6 nude bao boc va ludn cao hon mit nude
khi thuy triéu 1én. Mtrc nude thuy tridu 1én 13 tiéu chuan dé danh gia chiéu
cao, phan ndi 1én cua dao. Néu khong dat duoc tiéu chuin nay thi khong duoc
coi 1a d4o. Tiéu chuan thiy tri¢u 1én theo dién dat cua Piéu 121 phai hiéu
rang trong bat ké mua ndo, vung dit tr nhién co nudc bao boc phai ¢ trén
murc thily triéu cao nhat méi dugc coi 1a dao.

Khi hoi tu da 3 yéu t6 néu trén, dong thoi dap tmg duoc didu kién
“thich hop cho con ngudi dén ¢ hodc cho mot doi séng kinh té riéng” thi dao
duoc hudng quy ché diy du, dbi xtr ngang bang nhu lanh tho dat lién, tic 1a
c6 1anh hai, vang tiép giap, vung dic quyén kinh té va thém luc dia; va néu
khong dap tng dugc diéu kién nay thi dao khong c6 ving dic quyén vé kinh
té va thém luc dia [69, Diéu 121]. Vin & ¢ day 1a tiéu chuan cu thé dé xac
dinh “thich hop cho con ngudi dén ¢" va "cho mot doi sdng kinh té riéng”
nhu thé nao. Do diéu luat khong quy dinh cu thé cac tiéu chudn ndy nén da
gay ra nhiéu cach hiéu chua théng nhat. Diéu kién thich hop cho con ngudi
dén & 4p dung cho quéa khir, hién tai hay trong twong lai. Diéu kién thich hop

cho mot doi séng kinh té riéng 1a doi sdng kinh té cua chinh dao d6 hay bao
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gdm cac ving tai nguyén bao quanh. Vi hd tro cua giao thong hang hai, hang
khong va khoa hoc ky thudt ngay nay, nguoi ta c6 du kha ndng dap img nhu
cau sinh song tién nghi cho con ngudi tai bat cir hon dao nao thi c6 dugce coi
la dap tmg tiéu chuan thich hop cho con ngudi dén & hay khéng. Tién s
Yann Huei Song cho rﬁng cac dao nhu Phu Lam, Thi Tu, Ba Binh, Hoa Lau,
Truong Sa cd quan doi, dan thuong sinh sdng, c6 dudng bay, buu dién, tram
x4 (...) duoc coi 1a thich hop cho con ngudi dén & nén co quyén co ving dic
quyén kinh té va thém luc dia [126]. Vandyke cho rang phai xem xét ca moi
quan hé véi tai nguyén xung quanh dao va c6 mot lugng ngudi sinh séng 6n
dinh, chang han 50 nguoi 1a du sé lugng thich hop [62, tr.44-46]. Nhung tién
sy Nguyén B4 Dién va Mark Valencia quan diém diéu kién vé “doi sng kinh
té riéng” phai do ty ban than dao do [44, tr.206] va “ngudi dén ¢” phai 1a dan
cu chtir khong phai quan doi va nhitng nguoi gac hai dang [75, tr.34]. Tu do
suy ra vé nguyén goc lich str, dia 1y, khi chua c6 sy can thiép gia cd cia cac
qudc gia, cac dao thuoc Hoang Sa, Trudng Sa khong thich hop cho con ngudi
dén & nén chi c6 viing nudc ndi thay, lanh hai 12 hai ly, khong c6 ving dic
quyén kinh té va thém luc dija [42, tr. 161].

Ngay nay, mot sd dao, da thudc quan dao Hoang Sa, Trudng Sa duoc
cac qudc gia ciing ¢d, mé mang két cdu ha tang va hd trg cac dich vu nhim
tao 14p cong dong dan cu sinh séng lau dai. Day 1a van dé thach thuc trong
giai thich va ap dung nhimng quy dinh ctia Cong udc luat bién. Tac gia dong ¥
v6i cach giai thich diéu kién “thich hop cho con nguoi dén ¢ hodc “cho mot
doi séng kinh té riéng" phai xuét phat tir chinh ban than hon dao, tic phai
xuat phat tir yéu tb tu nhién d ban phat cho chinh hon dao, doi séng cuia cong
ddng dan cu chi yéu duwa trén nhitng ngudn loi ty nhién tir hon dao va dap
ung muc dich tao dung mot xa hdi on dinh, 1au dai trén ddo. Van dung vao

cac dao thudc quan ddo Hoang Sa, Trudong Sa, noi cé diéu kién tu nhién khac
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nghiét, cac cong trinh dan sinh va doi séng trén dao nhan duoc su hd tro chu
yéu tir dat lién cho nén khong dugc coi co dicu kién thich hop cho con ngudi
dén & hodc cho mot doi sdng kinh té riéng theo nguyén nghia ciia Piéu 121
Cong ude luat bién. Cac dao d6 khong duoc hudng quy ché diy du cua dao,
khong c6 ving dic quyén kinh té va thém lyc dia. Néu céng nhan mot doi
séng kinh té va cac diéu kién nhan tao, khong dua trén diéu kién ty nhién vén
c6 cua dao d6 thi s& din dén tinh trang cac qudc gia dua nhau tao ra cac cong
trinh nhan tao, hd tro doi séng trén dao nham hop thic hoa diéu kién dé mo
rong lanh thé ra cac vung bién va thém luc dia cta ddo, hién thuc tham vong
xam chiém cac ving bién rong 16n xung quanh 1a khong ding véi quy dinh
ctiia Cong ude luat bién.

Thir ba, Cong udc luat bién dua ra khai niém “quﬁn dao”, do la mot
téng thé cac dao, ké ca cac bo phan cia cac dao, cac vung nudc tiép lién va
cac thanh phan ty nhién khac c6 lién quan v6i nhau dén mirc “tao thanh vé
thue chdt mot thé thdng nhit vé dia 1y, kinh té va chinh tri”, hay duoc “coi
nhu thé vé mat lich su” [69, Piéu 46]. Piéu luat khong giai thich cu thé thé
nao 1a “dén murc” mdi lién két cua cac cu truc dia 1y tu nhién tao thanh quﬁn
d4ao ma quy dinh c6 tinh dinh tinh. D6 1a tinh thong nhat va phu thudc cia tat
ca cac by phan ciu tao nén quén dao trén cac mat dia 1y, kinh té, chinh tri
hodc sy ton tai ctia danh nghia lich st. C6 quan diém néu ra mot khai niém
moéi d6 13 phai coi quan dao Hoang Sa, Truong Sa la "ving dao" [44, tr.346-
347]. V& van dé nay, tac gia thdy rang xét vé lich sur, thyc té chiém hitu va
thue thi cha quyén cua cac nha nudce Viét Nam tir thé ky XVII cho dén ngay
nay trén hai quén dao da duoc dinh danh la quﬁn dao Hoang Sa, Truong Sa,
phai coi d6 1a “danh nghia lich str”. C4c cong trinh nghién ctru, céc trich dan
ctia cac hoc gia trong va ngoai nudc, cac phat biéu cta cac nha chinh tri, van

ban phap luat qudc gia déu dinh danh 13 "quan dao" Hoang Sa, Trudng Sa. Vi
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vay, vé phuong dién phap 1y, dinh danh quan d4ao Hoang Sa, Trudng Sa hoan
toan pht hop v6i khai niém dugc néu trong Pidu 46 Cong udc luat bién
“dugc coi nhu thé vé mat lich st”. Tuy nhién, vé mit khoa hoc tu nhién, cho
dén nay chua thiy cong b dir liéu nao dua trén viéc khao sat ki ludng dia 1y,
dia chat quan dao Trudng Sa, chua cé thong tin chinh xac vé mbi lién hé tu
nhién gitra cac dao, da, bai ngém hop thanh quﬁn dao dé xac dinh trén thuc
dia pham vi ctia quan dao nay.

2.2. Tap quan qudc té

Tap quan qudc té& dugc hinh thanh trong thuc tién, 1a két qua cua cac
hanh vi 6n dinh, lap di lap lai va dugc cac chu thé luat quoc té thira nhan la
luat [119, tr. 28]. C6 nhiing tip quéan ra doi, ton tai va chdm dut trong mot giai
doan nhit dinh va tip quan vé xac 14p cha quyén lanh thd quéc gia ciing co
dic diém nhu vy, cho nén hanh vi xac 14p cht quyén lanh thd qudc gia can
dugc xem xét két hop vai thoi diém lich st ton tai cta tdp quan, dap tng tiéu
chuén cua ludt dwong dai. Lich st timg ghi nhan nhiing tp quan xac 1ap chu
quyén lanh tho nhu sau:

Mot la xéc lap 1anh thd do tac dong cua tu nhién. Phuong thirc nay co
nhiéu tén goi khac nhau nhu “thu déc 1anh tho do tac dong cua tu nhién” [65],
[43], “thu dic bang md mang, phat trién” [55], “su boi thém™ [32, tr. 67]. Tuy
nhién cac hoc gia déu thng nhét ndi dung phuong thirc nay 1a viéc mot qudc
gia thyc hién quyén mé rong ranh gidi dia 1y 1anh thd da c6 cia minh bang
chiém hitu ving dit duoc bdi ddp tu nhién vao lanh thd chinh. Quéc gia
huong thu 1anh thd do bdi dip tw nhién khong duge xdm pham chu quyén
lanh tho cua qudc gia khac.

Hai la xé4c 1ap lanh tho théng qua viéc chuyén nhuong, dang ting. Day
1a phuong thirc xac 1ap 1anh thdé ma cac qudc gia chuyén giao lanh thoé mot

cach hoa binh cho nhau. Theo quan niém trong hoc thuyét tai vat, duoc hinh
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thanh trong thoi ky phong kién, 1anh thd qudc gia thudc quyén so hiru ciia nha
nudc, ding dau 12 mot vi vua. Tat ca dat dai, tham tri dan ching déu dat dudi
quyén quyét dinh ctia ngudi ding dau nha nudce. Trong trudng hop nay, “lanh
thd co thé trd thanh vat dugc dem trao d6i, mua ban, thira ké, vat cau hon, cau
hoa” [119, tr.161]. Lich sir Viét Nam tirng ghi nhan hinh thirc dang tang lanh
thd nam Binh Ngo (1306): vua Tran Anh Tong ga cong chiia Huyén Tréan cho
vua Chiém 1a Ché Man. Ché Man dem dat Chau O va Chau Ly lam vat dan
cudi. Sau d6, chau O d6i thanh Chau Thuén, Chau Ly d6i thanh Chau Hoa.
Nhan dan thuong goi chung 1a Thuan Hoa [33, tr. 117]. Tay Ban Nha nhugong
lai Philippines cho Hoa Ky theo Hi¢p udc ngay 10/12/1898 [186]. Nudc My
mua lanh thé Lousiana tir Phap niam 1803 va mua Florida tir TAy Ban Nha
nam 1819 [35]. Viéc chuyén nhuong, dang ting mang tinh ty nguyén, thuong
thong qua mot khé uée, khac véi phuong thirc xam chiém bang vii luc, co
tinh cudng birc.

Tuy nhién, ngdy nay lanh thd khong con 14 tai san riéng ctia nguoi ding
dau nha nudc, viéc thay d6i lanh tho phai phu hop véi nguyén tic ton trong
quyén ty quyét cua dan toc, phai do cong dong dan toc vung lanh thd d6 quyét
dinh va theo thé thirc ma phap luat quéc gia d6 quy dinh nhu trung cau ¥ dan

va phé chuédn bé1 co quan nha nude c6 tham quyén.

Ba la xé4c 1ap 1anh thd bang viéc xam chiém. Pay 1a phuong thirc trong
d6 qudc gia nay sir dung vii luc dé doat 1ay lanh tho cua mot qudc gia khac.
Trong nhimg thoi ky dau lich st thé giéi timg dién ra nhiéu cudc chinh phat,
xam chiém lanh tho ciia nhau va duoc thira nhan trong tap quan qudc té. Ngay
nay, luat qudc té hién dai khong thira nhan phuong thirc xdm chiém lanh tho.
Nghi Quyét s6 26/25 (1970) cua Dai hoi déng Lién hop qudc vé cac nguyén
tdc co ban cua luat phap qudc té dd quy dinh: "Lanh thd cua mot qudc gia

khong phai la dodi tuong thy dic tir két qua cua viéc de doa hodc str dung vii

32



luc. Mot 1anh thdé duogc thu déc tir cac mdi de doa hodc st dung vii luc thi

khong duoc cong nhan 13 hop phap [146, Piéu 1].

Bén la xac lap lanh tho theo thoi hidu. La phuong thie xac 1ap 1anh tho
dua trén sy chiém hitu thuc t& mot cach lién tuc va hoa binh trong mét thoi
gian dai dbi vi mot vung lanh thd ma khong cé sy phan dbi cua quic gia
khac. Pic diém cta phuong thirc nay 1a viéc xac 1ap lanh thod dya trén céc
hanh dong thuc té cua quéc gia mot cach cong khai, lién tuc trong mot thoi
gian dai ma khong c6 su phan ddi cia quic gia khac. Thoi gian d6 dai bao
nhiéu thi phap luat qudc t& chua quy dinh chung cho moi truong hop. Dbi
tugng xac 1ap chu quyén lanh thd c6 thé 1a mot ving lanh thd vo chu, co thé 1a
mot ving dit c6 ngudn gdc khong xac dinh. Cac chuyén gia phap 1y cho ring
ngay nay luat phap qudc té hién dai da khong chap nhan viéc xac lap chu
quyén lanh tho theo thoi hiéu [43], [65], khong thé dé tinh trang loi dung thoi

hiéu dé bién minh cho hanh déng xam luoc.

Nam la x4c 1ap 1anh thd dua trén quyén chiém hiru, 13 "hanh dong cua
mot quéc gia nham muc dich thiét 1ap va thuc hién quyén luc cia minh trén
mot 1anh thd vn khong phai bd phan cua 1anh thd qudc gia véi ¥ nghia thu
ddc lanh thd d6" [119, tr.165]. Chiém hiru 1a hanh dong doat 14y 1am cua
riéng. Hanh dong nay c6 duoc cong nhan hay khong phu thudc vao quyén
ning cua chu thé va tinh hop phap cta hanh vi chiém hitu. Tir rat sém cac nha
luat hoc c6 La Ma da quan tam dén hanh vi chiém hitu. Sy chiém hitu duge
xac 1ap boi hai yéu td co ban: yéu td vat chat (corpus) va yéu td tam ly
(animus) [117, tr. 20-21]. Yéu t6 vat chat con hiéu 1a yéu té khach quan, 1a
viéc thuc hién trén thuc té cac hanh vi quyén nang ddi vai tai san. Yéu to tm
Iy 1a yéu t6 cha quan, 1a thai 6 tam 1y thé hién cach cu xir phu hop véi cac

quyén nang ddi v6i tai san. Tir d6 suy ra rang: Chiém hiru lanh thé 14 hanh
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dong cua mdt quéc gia thiét 1ap va thuc hién chu quyén trén mot 1anh thd méi
v6i ¥ chi lam cha 1anh tho do.

Phuong thirc x4c 1ap chii quyén lanh thd dua trén quyén chiém hiru c6
qué trinh hinh thanh va hoan thién trong nhiéu thé ky, dugc chia ra nhiéu thoi
ky nhu sau:

Thoi ky tir thé ky XV tré vé trude, thé gidi van con chap nhan viéc xam
chiém 13nh thd cta nhau bﬁng vl lue, theo luat cua ké manh.

Thé ky XV danh dau bang cac Sic 1énh cua cac vi Giao Hoang phéan
chia cac ving 1anh thd ma B Pao Nha va Tay Ban Nha kham pha. Do Tay
Ban Nha va B6 Pao Nha 1a nhiing cuong qudc hang hai thoi d6 da dan dau
trong viéc tham hiém, tim kiém cac ving dat xa nén van minh phuong Tay,
Thién chua gido v6i quan diém tat ca dat dai thudc vé Chua ma dai dién la
Gido Hoang, ngudi cb quyén quyét dinh viée truyén dao va st dung dat dai,
da quyét dinh phan chia thé gidi. Lich sir con ghi nhan nhiéu sic 1énh phan
chia thé gidi ciia Gido Hoang. Vi du: Sic 1énh niam 1155 cua Gido Hoang
Adrian IV di trao quyén cho Henry II “chinh phuc dan chiing bang phap luat
va tiéu dié€t thoi vo dao (...) bao vé cac quyén cua cac Giao hoi” tai Ireland
(xem thém Phu luc 5).

Thoi ky xdc Idp lanh thé dwa trén quyén phat hién. Do cach phan chia
thé gi6i theo cac sdc 1énh cua Gido Hoang méi chi mang lai quyén loi cho
Tay Ban Nha va B6 Pao Nha, di gat quyén loi cac qudc gia khac ¢ chau Au
sang mot bén. Phap, Anh, Ha Lan ciing phat trién cac doi tiu di khap thé gidi
dé tim kiém chau bau va thudc dia; di tham gia vao viéc doi hoi quyén loi.
Trong cac cudc hanh trinh, thuy tha c6 thé do b 1én ving dat hodc co thé
nhin qua 6ng nhom mot ving dat va ghi lai trong hai trinh va qubc gia coi do
1a s hitu ciia minh. Luc ndy xuat hién quan diém wvu tién quyén phat hién dau

tién, quoc gia dau tién phat hién ra vung dat vo chu thi c6 quyén sé hiru, goi
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1a “thuyét quyén phat hién" [65] hay "quyén kham pha" [32]. Song, trén thuc
té viéc phat hién chua bao gio dem lai cho qudc gia mot chii quyén lanh thd

[65].

Thoi ky xdc Idp lanh thé dwa trén quyén chiém hitu twong trung. Boi
viéc phat hién ving dat khong thoi s& rat kho xac dinh gia tri phap 1y nén
ngudi ta bd sung bang nguyén tic chiém hitu trong trung. Qudc gia phat hién
vung dat méi phai thuc hi¢n mdt s6 hanh vi mang tinh tuong trung, phai dé lai
dau vét ctia ho. Vi du nhu dit mot dau hiéu chu quyén, cOt cO, thuc hién cac
nghi 1& qubc gia, dua ra mot tuyén bd. Cac nha nghién ctru goi do 1a "thuyét
quyén chiém hiru trong trung" [65] hay "chiém ct hinh thirc" [118, tr.186],
"kham pha véi sy chiém dong gia dinh" [105]. Nhung cac hanh dong chiém
hiru twong trung nay cé han ché boi vi cac dau hiéu chi quyén khong chiu
dung dugc thtir thach cua thoi gian; khd xac dinh pham vi khong gian chu
quyén. Thém nita c6 thé co nhimg qudc gia khac cd ¥ hodc vo tinh “phat
hién” ving dat da dugc chiém hitu twong trung trudc d6, gay nén tranh chap

va rat kho dé xac dinh do dau vét khong toan ven.
Thoi ky xdc Idp lanh tho duwa trén quyén chiém hitu thét su.

Su phat trién ctia cong nghiép kéo theo nhu cau thudc dia va thi truong
ngdy cang gay git. Trong qué trinh giai quyét cdc mau thudn thi phan lanh
thd, phap luat xuat hién nhitng doi héi méi, chit ché hon, hoan thién hon, theo
d6 1anh thdé méi duoc xéac 1ap phai dam bao hinh thire, cach thic nhét dinh,
dac biét phai dam bao yéu td thuc su. Dén giai doan nay, cac ti€u chuén tién
bo vé xac 1ap 1anh thd dya trén quyén chiém hiru thuc su duge ghi nhan trong
mot sd didu ude qudc té (Pinh wdc Berlin ngay 26/02/1885 [207, Diéu 34,
35], Cong udc Saint German ngay 10/9/1919 [137, Piéu 10, 13]). Cac diéu

udc quoc t€ néu trén dugc cac cuong quoc ky két dé giai quyét vé vung duyén
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hai Chéau Phi thoi ky d6, khong mang tinh toan cau va nay khong con hiéu luc
phap luat va cho dén nay chua thdy mét diéu wéc qudc té niao tap hop hoa
nhirng ti€u chuin phap 1y vé chiém hitu that su nhung su ung ho gidi luat gia
qudc té (Tuyén bd ctia Vién luat qudc té Laussane ngay 07/9/1888 [140, Diéu
1]), ciing nhu thyc té giai quyét tranh chép tai co quan tai phan qudc té (nhur
vu ddo Palmas 1928, Clipperton 1931, Bong Greenland 1933, vu Minquiers
va Ecréhous 1953, vy Pulau Ligitan and Pulau Sipadan 1998, vu Pedra
Branca/Pulau Batu Puteh, Middle Rocks va South Ledge 2003) da lam cho
nhirng ti€u chuin vé xac 1ap lanh thd dya trén quyén chiém hiru that su trd
nén hoan thién, phd bién va séng dong trong doi song qudc té. Pén nay, xac
1ap lanh thd dya trén quyén chiém hitu that su (con goi la chiém ¢ hitu hiéu
[79, tr. 45], [118, tr.187]) tré thanh mot trong nhiing co s& phép 1y quan trong
trong viéc danh gia luan ctr cha quyén lich str quan dao Hoang Sa, Trudng Sa.

Noi dung nguyén tic nay xin dugc 1am rd tai myc 2.3.1.

Tom lai, lich st tung thtra nhan tap quéan xac lap chu quyén lanh thod
thong qua cdc phuong thuc nhu: xac 1ap do tdc dong cua tu nhién, viéc
chuyén nhuong, dang tang, viéc xam chiém, theo thoi hiéu hodc dua trén
quyén phat hién, quyén chiém hitu tuong trung, quyén chiém hiru that su. Céac
phuong thire d6 c6 su thay doi cung véi sy phat trién cta ludt qudc té. Co
nhimg phuong thirc khéng con phit hop va khong duge chip nhan ngay nay,
vi du phuong thirc chién tranh xam lugc, dang ting, thoi hiéu. Nhung lanh thd
duoc xac 1ap dua trén co so quyén chiém hiru that sy van con nguyén hi¢u luc
cho dén ngay nay. Qua trinh xac 1ap chi quyén quin dao Hoang Sa, Trudng
Sa dién ra trong thoi gian dai trong lich sir nén co s¢ phap luat tip quan rat
quan trong trong viéc danh gia tinh hop phap cac hanh vi chii quyén cua Viét

Nam va tinh phi 1y cia cac bén yéu sach.
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2.3. Nguyén tic ciia phap luit quoc té

Trong hé théng cic nguyén tic cia luat qudc té co nhitng nguyén tac
phap luat chung, c¢6 nhitng nguyén tic riéng ctia nganh luat. Hién nay cac nha
khoa hoc phép 1y chua théng nhat mot khai niém chinh thirc vé nguyén tic
phap luat chung nhung da sé cho rang d6 1a nhiing nguyén tic dugc ap dung
cho ca luat qudc té va luat qudc gia. Ching han nhu nguyén tic khong thé
chuyén nhuong vuot qua nhimg gi minh c6 da duoc Trong tai 4p dung trong
vu dao Palmas 1928, hay nguyén tic gy thiét hai thi phai bdi thuong, luat
chuyén nganh phai phu hop véi luat chung, luat ban hanh sau thay thé luat
ban hanh trudc.

Lién quan truc tiép dén van dé chi quyén quan dao Hoang Sa, Trudng
Sa c¢6 mot sd nguyén tic quan trong nhu nguyén tic chiém hiru that su,
nguyén tic cim str dung vii luc.

2.3.1. Nguyén tic chiém hivu thit sw

Théng qua viéc nghién ctru mot sb diéu udc quéc té, quan diém cua cac
luat gia va cac phan quyét ciia co quan tai phan qudc té cho thay nhiing diém
co ban cua nguyén tic chiém hiru that su (ddi twong chiém hitu, chu thé chiém
hitu va cach thie chiém hitu) nhu sau:

M0t la vé doi twong chiém hitu. D1 twong chiém hiru 13 van dé dau tién
duoc xem xét, qudc gia chiém hitu phai thé hién rd rang tinh xac dinh ving
lanh tho minh chiém hitu. Tinh xac dinh ving lanh tho chiém hiru, vi du nhu
tén got, vi tri, pham vi khong gian dia ly, $6 lugng cac dao, da, bai ngﬁm phai
nhat quan, rd rang. Ddi twong chiém hitu phai 1a viung dat vo chu xét tai thoi
diém chiém hiru, tirc 14 vang dat khong thudce chu quyén cia bat cir mot qudc

gia ndo. Vung dét vo chu 1a ving dat thudc mot trong bon trudng hop sau:

Truong hop thi nhat, ving dat khong c6 ngudi lui t6i. Trudng hop nay,

vung dat tu nhién khi dugc chiém hiru 1a hoang vu, xa la va khong c6 nguoi
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sinh sdng, vo chu theo dung nghia den ciia nd. Noi ving dat ¢ day 1a quy nap
uoc 1¢, co thé 1a dat dai, cac dao va nhat dinh 1a chua thudc chu quyén cua

mdt qudc gia nao.

Truong hop tha hai, ving dit c6 dan cu thuong xuyén sinh sdng nhung
duoc coi 13 vo chil. Trong truong hop nay, khai niém “chu” dung dé chi chu
thé cua luat qudc té. Thoi biy gid, cac nude vin minh chi thira nhan tu cach
nha nudc nao dat dugc nhiing tiéu chuin t6 chtrc nha nude nhu ho, cac td
chirc cong ddng xa hoi khac déu bi coi 1a man di, lac hau, can phai khai pha
van minh va khong phai nha nuéc co chi quyén. Ly luan d6 da thic day cac
nudc phwong Ty “ty dat minh trong gia thuyét khang dinh mot chi quyén
moi” tr d6 st dung vi luc dé xam chiém thudc dia, nhu nhan xét cia nghién
ctru Monique Chemillier Gendreau [77, tr. 70], Nguyén Ba Dién [43] va Tur
Ping Minh Thu [105, tr. 28]. Nhitng khang dinh d6 dung trén thyc té lich su,
trén nhimg ving 1anh thd bj xdm chiém 1am thudc dia c6 cong dong dan cu
ban dia sinh séng, mot to chuc cai quan, co thu linh, hoang tor ding dau va
luat 1¢ riéng nhung khéng duogc cac qudc gia phuong Ty coi 1a nha nuée doc
lap theo tiéu chuan phuong Tay. Dan ching bi gat sang mot bén va lanh tho

cua ho bi coi la vat vo chu (res nullius).

Truong hop thir ba 1a ving dat khong c¢6 cu dan sinh séng thuong
xuyén nhung van c6 ngudi lui t6i. Monique Chemillier Gendreau cho ring
céc cudc lui téi ctia mot sé dan hoat dong theo mua khong mang lai tinh chét
mot dat co ngudi & [77, tr. 71]. Trén thé gidi khong it ving dat do diéu kién ty
nhién khic nghiét, hodc khong dua 16n cho viée sinh sdng thudng xuyén, chi
c¢6 nhitng ngudi dan chai, ngudi san bat qua lai theo mua, nghi lai trong ky
san bat cling khéng duoc coi 13 ¢6 ngudi 6, coi 13 ving dat vo chua (terra

nullius).
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Truong hop tha tu, 1anh thd bi bo roi. Viée bo roi chi co hiéu luc néu
mat dong thoi animus domini (cht ¥ s& hitu) va corpus domini (vét thé s
hitu), nghia 1a khoéng nhimg mot nude khong con thi hanh chu quyén déi véi
lanh thd, ma con thuc su ¢6 y d6 bo roi lanh thd d6 [103, tr. 28]. O day, lanh
tho di timg thudc chii quyén ciia mot qudc gia nhung qudc gia d6 da tir bo
nén tré thanh vo chu. Bé mot vang dat coi 1a 1anh thd bi bo roi phai dam bao
dt hai diéu kién: vat chat va tinh than. Diéu kién vé mit vat chét thé hién &
cac hanh vi khach quan, hay cac hoat dong thuc thi cht quyén. Thong thudng
mot quéc gia thi hanh nhiéu hoat dong cé t chire quyén luc, tir chinh tri, kinh
té, van hoa nham quan 1y, khai thac ngudn loi va giai quyét cac méi quan hé
trong cong ddng dan cu, thyuc thi quyén tai phan va ngin can sy xdm pham tir
qudc gia khac. Trong trudong hop bo roi, qudc gia chAm dut han cac hanh
dong cha quyén, lanh thd roi vao trang thai khong nguoi quan ly. Piéu kién
vé& mit tinh than, tic ¥ thirc chu quan cua qudc gia tir bé vung lanh thd do,
qudc gia c6 thé tuyén bd viéc tir bo 1anh thd, hodc im ling, khéng phan ddi
ngay ca khi xuét hién hoat dong xam pham lanh thd, mic du trong diéu kién
binh thuong, khong c6 su ép budc ndo. Can phan biét truong hop do 1am vio
hoan canh chién tranh, hodc mét hoan canh thuc té khac 1am cho viéc quan tri
lanh thé yéu 6t, gian doan mot thoi gian, quéc gia chua thé thuc hién day du
cac hanh dong chi quyén, nhung khong c¢6 ¥ thirc tir bo 1anh tho thi khong coi
14 b6 roi lanh thd. DE xac dinh lanh thd bj bd roi can ca hai diéu kién trén.
Néu chi dam bao mot trong hai diéu kién thi chua thé khiang dinh qudc gia tir
boé lanh thé, chi 1a sy gian doan trong thuc thi chu quyén hoac mot su kém coi
trong quan tri lanh tho.

Dbi v6i van dé chi quyén quan dao Hoang Sa, Truong Sa, c6 nhiing

giai doan chién tranh ma nha nudc Viét Nam chua thé tién hanh trén thuc té
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cac hoat dong khai thac, chiém dong, nhung van dua vao ban dd, duy tri y
thirc chiém hiru hai quan dao nén khong phai 1a tir bo lanh thé.

Hai la vé chii thé chiém hitu. Chu thé chiém hitu 1anh thd dugce xem xét
trén hai noi dung tu cach va hanh vi cia chu thé.

Xét vé tur cdch chu the. Nguyén tdc chiém hiru that su chi thira nhan nha
nudc méi co tu cach chiém hitu 1anh thd; hanh vi nhan danh c4 nhan khong
duoc phap luat qudc té cong nhan. Tuyén bd Laussane 1888 ghi nhan diéu
kién chu thé chiém hitu ldnh thé phai “duéi danh nghia chinh phu” [140, Diéu
1.a]. Trong tai Max Huber nhdn xét rang chu quyén lanh thd doi hoi doc
quyén hanh xir cia mot qudc gia [186]. Toa cong Iy qudc té cho rang hoat
dong cua cac ca nhan khong thé duoc xem nhu ¢6 hiéu luc néu khong trén co
s& cac quy dinh chinh thire hodc thude thim quyén cia chinh phu [157]. Cac
chuyén gia phap 1y ciing cho riang cac hanh dong do cac tw nhan thyuc hién va
khong c6 dugc mot sy tiép stc tire khic cta cdc nha chic trach [77, tr.75],
ngay ca trong truong hop c6 ngudi dan ctia mot nude dén khai thac, qua lai
trao d6i budn ban... trén mot ving dat, didu d6 ciing khong phai dai dién cho
nha nudc [43], cang khong dai dién cia ca cong dong dan toc.

Theo Cong udc Montevideo nam 1933 thi dan tdc 1a mot trong ba bo
phan céu thanh qubc gia, va chinh cong dong dan tdc 1ap nén mot nha nude co
Chinh phu 1am dai dién dé quan tri 1anh thd. Vi thé cha quyén quéc gia gin
v61 nha nude. Nhung nha nudc khong phai 1a thuc thé tu nhién nhan, nha
nudce hoat dong thong qua nhitng con ngudi thira hanh cong vu cua nha nude.
Nghia 1a nha nuée thyuc thi quyén lyc trén lanh thd phai thong qua cac to chirc
cua con nguoi do nha nudc 1ap ra lam nhiém vy, trong pham vi quyén han
duoc giao va nhan danh nha nudc, mang quyén luc nha nude. Nguyén tic chi
nha nudc méi chiém hiru 1anh thd khac véi cac hoat dong thong thudng cia

nguoi dan. Khi ma trén thé gidi van ton tai nhitng vung dat vo chu hodc trong
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diéu kién quan 1y yéu kém ciia nha nudc nao d6 thi viéc cac cu dan lam in
sinh séng ¢ nhitng vung 1an can thuong xuyén qua lai, san bét, khai thac mot
vung dat chua dugce quan 1y chit ché 1a binh thuong. Hoat dong cia ngudi
dan khac véi nguoi thira hanh nhiém vy nha nudc & chd khong mang quyén
lyc nha nudce, khong nhan danh nha nudec.

Trong truong hop quan dao Hoang Sa, Trudng Sa, viéc ngudi dan dén
khai thac san vat, nhan danh c4 nhan dé tuyén bd chiém hitu ma khong dai
dién cho nha nuéc thi khéng mang lai danh nghia chu quyén lanh thé qudc
gia.

Hanh vi ciia chii thé phai thong nhét vé mat khach quan va y thic chu
quan. Mt khich quan 14 sy thé hién ra bén ngoai ciia ¥ thirc chii quan, phai
xuét phat tir ¥ thire chiém hitu ldnh thé cua qudc gia chiém hitu. Day 1a van dé
phan biét giita viéc phat hién va viéc chiém hiru. Néu chi don thuan 1a phat
hién, chui thé chi ghi nhan vé mat dia danh, dia 1y vé ving dat duoc phat hién
thi chua du dé danh gia y thirc chiém hiru. Diéu d6 chi noi 1én rang chu thé da
ting dén, co nhan biét vé ving dat d6 ma thoi. Y mudn chiém hiru lanh thd
phai duoc thé hién nhit quan va chic chin thong qua cac hanh dong chiém
hitu c¢6 hiéu qua mang dic trung cua nha nude. Tir thé ky XIX, phuong thirc
chiém hitu 1anh tho that sy doi hoi dong thoi véi viée phat hién ving dat vo
chu, nha nude phai c6 ¥ thirc chiém hiru that su thong qua cac hanh dong thuc
té. Pinh udc Berlin 1885 quy dinh qudc gia phai dam bao duy tri mot quyén
luc qudc gia “thich hop” trén ving chiém déng [207, Piéu 35]. Tuyén bd
1888 cua Vién luat quéc té néu rd hanh dong chiém hiru dugc hoan thanh
bang viéc thiét 1ap mot quyén luc voi nhitng bién phap “thich hop” dé duy tri
trat ty va ddm bao thuc hién thuong xuyén quyén lyc nha nudc do trong ranh
giéi lanh thd di chiém dong [140, Piéu 1]. Cong udc Saint German 1919

khang dinh nghia vu cta qudc gia chiém hiru phai duy tri cac “quyén cong 1y,

41



luc luong canh sat c6 du kha nang bao v¢ nguoi, tai san, tu do thuwong mai va
qua canh khi can" [137, Diéu 10].

Cac quy dinh cua phap luat khong dinh Iugng hanh dong thuc thi chu
quyén qudc gia bao gém nhiing gi ma chi dinh tinh trén co s hiéu qua quan
tri 1anh tho. That kho dé co mot tap hop chung cho tiéu chi thé nao 1a “thich
hop”, biéu hién bang nhitng hanh dong chi quyén nao. Diéu nay tuy thudc
vao hoan canh dia ly, dan cu, ndng luc cua quéc gia tai lanh thd chiém hiru,
mién 1a dat duoc yéu clu cla quan tri 1anh thd. Vi du mot vung lanh thd co
diéu kién tu nhién khic nghiét, xa x6i, héo lanh, it nguoi lui toi thi khong nhat
thiét phai 1ap bo may chinh quyén thuong truc hay duy tri quyén lyc thuong
xuyén, vi¢c dinh bién vao mdt dia gid1 hanh chinh nha nudc cling co6 thé coi la
“thich hop”, mién sao khang dinh ¥ chi chi quyén. Khac voi ving dit co
déng dan cu, can phai to chic bd may quan tri, thuc hién chirc ning hanh
phap va tu phép, ddm bdo an ninh cho con nguoi, tai san va cac hoat dong

kinh té, xa hoi din ra binh thudng.

Ba la vé cdch thirc chiém hitu. Cach thirc ma qudc gia hanh xur trén
ving dat chiém hiru 14 mot trong nhiing diéu kién quan trong ma nguyén tic
chiém hitu that sy yéu cau, theo d6 qudc gia chiém hiru phai duy tri cac hanh

dong chu quyén mét cach lién tuc, hoa binh va cong khai.

Tinh chat lién tuc thé hién cac hanh vi chi quyén khong c6 gian doan
vé mit thoi gian. Yéu cdu ndy co quan hé véi van dé tir bo lanh thd. Néu co
gian doan vé hanh vi nhung khong c6 ¥ chi chu tdm tir bé thi khong coi 14 tir
b6 1anh tho. Trong tinh lién tuc duoc chép nhan c6 gidn doan nhét dinh trong
pham vi thoi gian va khong gian trén ving lanh tho chiém hiru, khong nhat
thiét hanh vi chil quyén phai thé hién ¢ moi ltic, moi noi. Max Huber cho rang
su gian doan khac véi viéc duy tri quyén luc can thiét tuy vao khu vuc co va

khong c6 ngudi, hodc boi cac ving bién khoi [186].
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Tinh chdt hoa binh cta chiém hitu 1anh thd ciing 1a mot trong cic yéu
cau trong nguyén tac chiém hiru that su. Sau thoi ky chién tranh 1anh thé ddm
mau, thé gi6i loai ngudi dd nhan thic ddy du gia tri ciia hoa binh. Khong
mudn tham hoa chién tranh thém nita, thé gidi da nhét tri rang lanh thd qudc
gia 1a bat kha xAm pham. Quéc gia khac khong dugc st dung hay de doa bang
vii lue dé xam l4n, tude doat chii quyén 1anh tho cua nude khac.

Tinh c¢éng khai. Nguyén tic chiém hiru that sy yéu cau qudc gia tim ra
vung dit méi phai cong khai hanh dong chiém hiru ctia minh; c6 thong bao t6i
cac nudc dé cac nude da chiém doéng trude co diéu kién ddi chiéu, khi co
chong 1an thi thuc hién quyén phan doi [140, Piéu 1], [207, Piéu 34]. Viéc
thong bao chinh 13 mot budc cta su cong khai hoa chit ¥ chiém hitu 1anh tho,
thé hién tinh minh bach trong viéc xac l4p chu quyén. Khi khéng c6 sy phan
dbi ciia qudc gia nao c6 nghia 13 lanh thd khéng c6 tranh chip va ving dat do
thuc su duge coi 13 vo chu & thoi diém chiém hitu. Trong tai Max Huber quan
diém rﬁng “nha nude nao bi mat thuc hién trén 1anh tho co nguoi ¢ trong mot
thoi gian dai s& khong duoc chap nhan” [186]. Thuc té mot nha nudc xuat ban
cac van kién chinh thirc nhu ban do, sach, hoic ¢o nhiing hoat dong thiét lap
co quan quan trj lanh tho, thu thué... trong mot thoi gian dai thi phai duoc
cong nhan viéc cong khai chii quyén trén ving dat minh chiém hiru.

Thyre té nguyén tic chiém hiru thuc sy di dwge cic quan tda 1am cho
séng dong thong qua viée van dung mot cach linh hoat vao hoan canh va dia
ly, dan cu trén ving dat tranh chap. Trong vu dao Palmas (Ha Lan/M§ nim
1928), Trong tai danh gia viéc phat hién ra hon ddo trudc tién ma khong thuc
thi quyén lyc nha nuéc thi khéng duge cong nhan chii quyén, viée thuc thi
cht quyén ddi véi ving dat chiém hiru phai thyuc té va dam bao tinh lién tyc
trong thoi gian dai, mic du trong d6 c6 nhimng khoang trong nhat dinh do

hoan canh dia 1y [186]. Trong vu ddo Clipperton (Mexico/Phap nam 1931) tai
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Trong tai thudng truc qubc té [212] va vu Pong Greenland (Na Uy kién Dan
Mach ndm 1933) tai Toa thuong truc quéc té ctia Hoi quéc lién, Toa van dung
nguyén tic chiém hitu that su trong diéu kién lanh thd khong c6 dan cu
thudng xuyén sinh séng, khong doi hoi nha nudc phai thuc hién quyén luc
chiém hitu mot cach dy di, thuong xuyén ma chi can dam bao yéu td hoa
binh.

Trong céc truong hop tranh chap lanh tho, cac bén thuong c¢b ging dan
ra nhiéu nhat c6 thé cic bang chimg phong pht chimg minh viéc thuc hién
cac hanh dong chi quyén. Co quan tai phan phai danh gia, so sanh, ddi chiéu
xem bang chimg cta bén nao co strc niang hon, dap tng dugc cac yéu cu cia
phap luat thi duoc cong nhan. Trong vu tranh chap nhém dao Minquiers va
Ecréhous (1953), ca Anh va Phap déu dua ra cac bang ching lich str. Do nudc
Anh c6 nhimg hanh dong thuc thi chi quyén thyc té (thuc thi quyén tai phan,
thu thué bat dong san, 1ap tram hai quan, théng ké dan sb) nén da théng nudc
Phép, chi tién hanh dit phao phia ngoai cac bai da ngdm v6i muc dich bao
dam an toan hang hai hon 1a thuc thi ¥ chi x4c 1ap chii quyén. Tuong tu, trong
vu ddo Pulau Ligitan and Pulau Sipadan (Indonesia/Malaysia ndm 1998);
Pedra Branca/Pulau Batu Puteh, Middle Rocks va South Ledge
(Malaysia/Singapore nim 2003) tai Toa cong 1y qudc té, hai bén déu dua ra
nhiéu luan cir dé chimg minh cac hanh dong thuc thi chit quyén ctia minh nén
Tda xem xét bén nao co bang ching day du hon, thuyét phuc hon thi duoc
cong nhan quyén s hitu déi véi vung lanh thd do.

Kinh nghiém trén cho thiy dé bao vé chii quyén lanh thd d6i v6i quan
dao Hoang Sa, Truong Sa, Viét Nam can dua ra diy du cac bang ching thé
hién hanh vi thyc t& nhan danh nha nudc xéac 1ap va thyc thi ¢6 hi¢u qua chu
quyén trén cac quan dao ndy trong sudt chiéu dai lich st tir khi xac 1ap cho

dén nay.
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Tém lai: O vao thé ky XIX, mot qudc gia chiém hitu 1anh thdé duoc
cong nhan khi dép ung day du tiéu chuan ctia nguyén tic chiém hiru that su,
d6 1a: (1) Bdi twong chiém hitu phai cu thé, duoc xac dinh rd rang va 13 ving
dat vo chu tai thoi diém chiém hiru. (2) Chua thé chiém hiru phai 13 nha nuéc,
thé hién y chi chiém hiru va hanh vi thuc té lam chu 1anh thd mot cach that su.
(3) Céch thirc chiém hitu 1anh tho phai cong khai, lién luc va hoa binh. Trong
hoan canh cu thé, viéc thuc thi chu quyén 13nh tho c6 thé gian doan nhat dinh
vé thoi gian va khong gian nhung van thé hién ¥ mudn chiém hitu 1anh thd thi
khong coi 1a tir bo 1anh thd. Nguyén tic chiém hitu that sy 1a mot trong nhimng
co s& phap 1y quan trong trong viée danh gia luan cr chii quyén cua céc bén
tranh chap quan ddo Hoang Sa, Truong Sa.

2.3.2. Nguyén tic cam si dung vii luc

CAm str dung vii luc 1a mot trong nhitng nguyén tic co ban cua luat
qudc té, theo d6 phap luat cAm sir dung vii luc trong viéc chiém hitu lanh thd
va giai quyét cac tranh chip qudc té, bao gdm ca tranh chap lanh thd. Nguyén
tac dugc ghi nhan trong Hién chwong Lién hop qudc va mot sé diéu uwdc qudc
té khac.Vi du: Cong udc La Haye 1899 va 1907 du chwa quy dinh cim sir
dung vii luc nhung d3 khuyén khich cac cuong qudc nd luc giai quyét bat
ddng bang bién phap hoa binh [161], [162, Piéu 1, 2]. Hién chuong cta Hoi
Quéc Lién ghi nhin nguyén tic st dung cac bién phap trung gian thay vi vii
luc dé giai quyét nhitng bat déng [167, Piéu 12]. Hiép dinh Kellogg-Briand
Pact 1928 manh mé 1én 4n hanh dong st dung chién tranh dé giai quyét bat
ddng quéc té [205]. Cong woc luat bién 1982 ciing quy dinh co ché hoa binh
giai quyét cac tranh chép lién quan dén thuc thi Cong udec.

Trong van d¢ lanh tho, Nghi quyét s6 2625(1970) ngay 24/10/1970 cta
Pai hoi dong Lién hop qubc quy dinh “khéng mot su chiém hiru 1anh thd nao
bang de doa hay sir dung vii luc duge cong nhan 1a hop phap” [146, Diéu 1].
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Suy rong ra tat ca nhitng hanh vi vii luc chiém déng cua nudc ngoai trén cac
dao thudc quan dao Hoang Sa, Truong Sa cta Viét Nam 14 vi pham nghiém
trong nhitng diéu cAm cua phap luat qudc té.

2.4. An I¢

Piém d Piéu 38 Quy ché Toa an cong 1y qudc té ghi nhan 4n 18 (ban an,
quyét dinh xét xtr) 1a mot trong nhitng phwong tién bd tro dé xac dinh céc tiéu
chuan phap 1y. Theo quy dinh cta phap luat, ban an, quyét dinh xét xir chi co
hiéu luc ddi véi cac bén tranh chip va bén lién quan. Tuy nhién, an 18 c¢6 gia
trj thuc tién cao, d6 1a két qua cua ap dung va giai thich cac quy pham,
nguyén tic phap luat quic té vao doi séng. Mot sd phan quyét ctia co quan tai
phan di lam sang to nhimg luan diém co gia tri trong danh gia yéu sach cia
cac bén ddi v6i quan dao Hoang Sa, Truong Sa nhu danh nghia chiém hitu
that su, danh nghia ké can, gia tri cia ban dd, van dé chu hau (van dung tai
Chuong 3).

2.4.1. Vin dé danh nghia chiém hitu thit sw, danh nghia dwa trén

quyén phdt hién truéc tién va chiém hiru twong trung

Nghién clru mot s6 an 18 théy luan ctr danh nghia chiém hiru that su
ludn thang danh nghia dya trén quyén phat hién trude tién. O thé ky XIX, khi
nguyén tac chiém hiru that sy duoc cong nhan rong rai thi danh nghia dya trén
quyén phat hién trude tién khong co gia tri. Qudc gia sau khi phat hién ving
dat méi ma khong thyc thi cac hanh dong chu quyén mot cach thuc su trén
ving dat d6 thi chua dap ung tiéu chudn phap luat thoi ky nay. Trong vu dao
Palmas, Trong tai Max Huber nhan xét rﬁng viéc phat hién chi la mot danh
nghia ban dau (inchoate title): “Ttr thé ky XIX, mot danh nghia kham phé ban
dau phai duoc hoan tit trong mot khoang thoi gian hop 1y bang viée chiém
dong hitu hiéu trén khu vuc tuyén bd da phat hién” [186]. Trong tai cong nhan

Tay Ban Nha 13 nguoi dau tién phat hién ddo Palmas nhung khong duy tri
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duoc chi quyén cho dén thoi diém chuyén nhuong dao Palmas cho Hoa Ky
nam 1898. Danh nghia dwa trén quyén phat hién trudc tién chua du co s
phap 1y dé mang lai chii quyén, ma can phai duy tri lién tuc trén thuc té quyén
luc thich hop trén hon ddo dugc phat hién. Trong tai dd so sanh cac bang
ching vé thuc thi quyén luc giita Tdy Ban Nha va Ha Lan. Bang chtng cho
thy Ha Lan da thuc thi chii quyén mot cach hoa binh, lién tuc bang cac hanh
dong nhu phat co, quéc hiéu, 1ap ban dé, td chirc hanh chinh, thu thué... thé
hién viéc quan 1y hiru hiéu ddi v6i dao Palmas nén thiang danh nghia phat hién

cua Tay Ban Nha.

Trong phan quyét vu tranh chdp cac dao Minquiers va Ecréhous nim
1953 giira Phap va Anh [154], Toa cong Iy qudc té da so sanh co so thuc té
quan tri cac dao cia chinh quyén Anh gdm cac hoat dong thu thué bat dong
san, diéu tra dan s, dat cac tram hai quan, giai quyét cac vu an hinh su, cho
thiy hanh dong thyc thi chi quyén ctua Anh 1a thuc su. So v6i Phap chi dit
mdt sO phao ngoai bai ¢ ngdm nham chu yéu bao dam an toan hang hai hon
1a thuc thi chi quyén. Vi vdy, Toa dd cong nhdn cac dao tranh chip thudc vé

nudc Anh.

Trong phan quyét ngay 19/11/2012 vu tranh chip chu quyén lanh thd
va hang hai giita Nicaragua va Colombia [160], Toa Cong ly qudc té xac dinh
Colombia da thuc thi c6 hi¢u qua cac hoat dong nhu xay dung phap luat, hoat
dong kinh té, xdy dung cong trinh cong cong, thuc thi phap luat, tham viéng
hai quan, cac hoat dong tim kiém ctru nan va dai dién 1anh sy, dién ra lién tuc
trong nhiéu thap ky ma khong gip bat ky phan ddi nao tir Nicaragua; trong
khi ving bong hanh vi cha quyén cta Nicaragua. Két qua 1a Toa cong nhan
Colombia c6 chii quyén ddi véi cac dao Alburquerque, Bajo Nuevo, East-

Southeast Cays, Quitasuefio, Roncador, Serrana and Serranilla.
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Thuc tién phap 1y qua cac vi du trén da chi ra rang tir thé ky XIX, viéc
phat hién mot ving dat vo chit méi chi tao ra danh nghia ban dau, chua du dé
tao danh nghia chii quyén. Qudc gia phat hién ving dit méi néu khong co
hanh dong duy tri chti quyén mot cach thich hop thi chu quyén thudc vé qudc
gia khac du c6 mat sau nhung dap ung tiéu chuan ciia nguyén tic chiém hiru
that su. Trong qué trinh x4c 14p chi quyén lanh thd, cac hanh dong thuc thi

chu quyén phai lién tuc, hoa binh va that sy maéi tao ra danh nghia 1anh thé.
2.4.2. Vin dé danh nghia ké cén (contiguity)

Trong vu dao Palmas, Hoa Ky da lap luan réng Palmas tao thanh mdt
phan dia Iy ctia quan dao Philippines va xuét phat tir nguyén tac ké can. Trong
tai da bac bo dut khoat rang trong luat qudc té khong co quy dinh va khong co
tién 16 nao vé nguyén tic ké can dja Iy [186]. Mot trudong hop nita thiy trong
vu tranh chap Thém luc dia Bién Bac (1969), Toa an cong ly qudc té nhan
manh rﬁng “thém luc dia cua bat ky nha nudc nao phai 1a sy kéo dai tu nhién
cta 1anh thd dat lién cua nd” [155]. Su kéo dai tu nhién thém luc dia mang lai
danh nghia chi quyén chtr khéng phai tinh ké can, ngay ca khi mot ving dat &
gan lanh thd cua quéc gia khéc, ciing khong thé dugc chap nhan thude qudc
gia nay mot khi no khong dap ung diéu kién “phan kéo dai tu nhién” da néu.
Trén thé gidi, 1anh tho cia mot qubc gia khong nhat thiét phai lién ké nhau, vi
du bang Alaska, Hawai tach roi cac bang khac ctia Hoa Ky. Thuc tién trén
khang dinh quan dao Hoang Sa, Trudng Sa du dugc vién 1& c6 khoang cach
gan dat 1ién mot bén hon bén kia thi déu khéng c6 co so phéap 1y dé mang lai
chu quyén cho bén do.

2.4.3. Vin dé danh nghia bin dé

Trong céc an 1é, gia tri cua ban dd 13 van dé phuc tap, dugc danh gia

khac nhau. Tai mot sd ban 4n, bang chimg ban d6 thuong khong nhiéu stc
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ning phap 1y, nhat 1a khi ching khong thé hién su tin cdy vé ngudn gdc va
thong tin dia 1y. Trong vu dao Palmas, ca Hoa Ky va Ha Lan da dua ra tong
cong 53 tAm ban d6 dé chimg minh cho luan diém cua minh. Nhung cac ban
dd co nhitng mau thuan vé dinh danh dao Palmas, nén khong dugc Trong tai
chép nhéan: “Chi c6 thé véi sy than trong cao nhét d6i véi cac tdm ban dd mai
c6 thé can nhic dén viéc quyét dinh cau tra 101 vé& chu quyén dao nhu Palmas”
[186]. Theo Trong tai ban dod phai dat duoc gia tri chirmg minh khi hoi tu du
cac didu kién: diéu kién dau tién d6i voi ban dd dung lam bang chung phap 1y
1a “do chinh xac dia Iy”. Tiép theo ban d6 phai chi ra dwgc chinh xac sy phan
chia bién gi6i 1anh tho: “Bét ky tim ban d6 nao khong chi ra mot cach chinh
xac sy phan chia vé chinh tri cac vung lanh thd, dic biét 1a ddi véi dao
Palmas, thi phai duoc loai bo ngay 1ap tirc” [186]. Khi ban dd duogc v& trén co
sO& thong tin chinh xac, dam bao k¥ thuat, phu hop voi ching cir khac thi co
gia tri nhat dinh. Trong vu dén Preah Vihear (1962), cac chuyén vién cia
Phap va Uy ban hdn hop Phap — Thai Lan d3 v& 11 ban dd trong nim 1907 va
chuyén cho Chinh phii Thai nim 1908, trong d6 ¢ 1 tim ban d6 vé dén Preah
Vihear thudc lanh thd Campuchia. Thai Lan cho ring ban dd khéng do Uy
ban thiét 1ap (vi da giai thé ma khong kip thong qua), ciing chua hé dugc phia
Thai Lan cong nhan nén khong cé gia tri bat budc; ngoai ra ban d6 vé duong
bién giéi khong phu hop v6i dudng phan thuy. Toa cong Iy qudc té cho rang
ban d6 da chuyén cho Thai Lan va Thai Lan khong c6 phan ung nao vé cac
tAm ban d6 trong nhiéu nim nén khong thé phi nhan nd. Truong hop nay
phan quyét chap nhan ban d6, nhung khong hoan toan ma thuc chit 1a ap
dung estoppel, su im lang cua Thai Lan, khong phan ddi tAm ban do6 trong
mat thot gian dai tr ndm 1908.

Nhin chung ban dd ¢6 gia tri 1am bang chtng phai dat do chinh xac cao

cac thong tin vé dia 1y. Viéc v& ra phai thé hién tinh chinh x4c dia 1y, dva trén
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cac thong tin do dac chu d4o va cudi cing phai thé hién rd rang vé cha quyén
lanh thd. Gid tri ching minh cta ban d6 con phu thudce vao chung cé phi hop
v6i cac tai lidu ching cr khac hay khong. Hién nay, c¢6 nhiéu ban d6 vé quan
dao Hoang Sa, Truong Sa, tuy nhién can phai duoc danh gia va chi dugc cong

nhan khi dap ung day du tiéu chuan phap 1y nay.
2.4.4. Vin dé chw hau mang tinh hinh thirc

Chu hau chi sy ap dat su théng tri vé chinh tri, kinh té ctia mot nha
nudc 1én nude khac, budc nuodc kia phuc tung va phu thuoc vao nudc minh.
Trong nha nuéc phong kién, “dé” 1a tudc hiéu cao nhit ciia nha nude doc 1ap,
nude chu hau dugc co tudce thip hon, cao nhat ciing chi 13 “vuong”. Chu hau
6 thé duge nhan dit dai do nudce chu ban tang va phai thuc hién nghia vy véi
nudc chi dudi cac hinh thire nhu triéu kién, cdng nap, diéu quan d6i phuc vu
nude chi. Quan hé chu hau biéu hién ¢ nhitng mac d¢ khac nhau, cé thé 18
thudc hoan toan, chu hau thuc chat: d6 13 truong hop nudce chi thiét 1ap bo
may cai tri, bd nhiém cac chuc vuong, cong héu, can thiép viéc dbi noi, ddi
ngoai, quan tri lanh thd nude chu hau nhu mot bo phan cat ct. Nhung quan hé
chu hau cling co thé mang tinh hinh thirc, cé su doc 1ap vé dbi noi, ddi ngoai,
tur t0 chirc bd may quan lai va quan trj dat nude. Trong phap luat quéc té,
quan hé chu hdu mang tinh hinh thitc khong co gia tri mang lai cha quyén
lanh thd. Thue tién vu dao Minquiers va Ecréhous (1953), Chinh phu Phap
cho rang cac Cong tudc xtt Normandy ting 1 chu hau cua Phép, do Anh nhan
ving dit nay 1a dat tin phong va cac coéng tudc xir Normandy (William
Longsword va nhitng nguoi ké vi) da thudn phuc cac vi vua Phap nhung
khong dugc Toa chip nhan boi quan hé giita hai bén duoc danh gia 1a chi
mang tinh tuong trung, hinh thic [154]. Van dé nay s& duoc quay trd lai khi

phan tich luan ctr ctia Trung Quodc tranh cai doi1 véi Viét Nam.
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2.5. Hoc thuyét phap ly

Hoc thuyét phap 1y duoc coi 1a mot trong nhitng phuong tién bd tro
trong luat qudc té. D6 1a nhimg tu tudng, quan diém cia cac chuyén gia phap
Iy hang dau vé luat qudc té, dugce phd bién trong cac cong trinh nghién ctru
clia cac tac gia, 1a nhimng kién giai dé mot mat lam sang to ndi dung quy pham
phap luat quéc té, mat khac tac dong tich cuc dén nhan thtc, hanh vi ung xu
clia cac chu thé. Trong van dé chil quyén lanh thd, ¢ nhiéu luan giai ctia cac
chuyén gia phap 1y vé nhitng van dé cua phap ludt nhu quy ché phap 1y cua
dao, vin dé tir bo 1anh thd, tinh lién tuc vé chu quyén lanh tho, van dé ké thira
qudc gia, hay luat duong dai, thoi diém két tinh tranh chap, estoppel.

2.5.1. Ludt dwong dai (Intertemporal law).

Luat duong dai 12 mot hoc thuyét doi hoi cach hiéu hodc danh gia hiéu
luc phap 1y cta hanh vi qua khir trong anh sang cta luat phap qudc té tai thoi
diém xdy ra hanh vi d6 [165]. Nam 1975, tai phién hop thir 11, céac luat gia
ctia Vién luat qudc té Laussane da thong qua mot nghi quyét néu rd: bat ¢ sy
kién, hanh dong hodc tinh huéng nao phai dugc danh gid trong 4nh sang cua
cac quy tic phap luat cung thoi v6i nd [204]. Oxford Dictionary of Law
(2009) giai nghia rang dé danh gia su ton tai cia mot quyén, vi du mot tuyén
bd 1anh thd “khong chi dua trén phap luat c6 hiéu luc tai thoi diém quyén
duoc tao ra, ma con dua trén ludt phap qudc té ap dung ddi voi su duy tri
quyén d6 [141, tr. 297]. Thuc tién doi song phép 1y, hoc thuyét luat duong dai
da duoc 4p dung trong vu ddo Palmas dé danh gia phap luat tai thoi diém nha
nudc xac 1ap va thuc thi chi quyén “chir khong phai phap luat tai thoi diém
phat sinh tranh chip hoic duoc giai quyét” [186].

Viéc xac lap chii quyén lanh thé ¢ thé dién ra trong mot thoi diém
(néu bang phuong thic xam chiém, chuyén nhuong hay dang ting) nhung

cling c6 thé kéo dai trong hang thé ky. Phap luat qudc té ciing duoc hinh
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thanh va phat trién, hoan thién dan theo thdi gian, doi hoi viée xac 1ap chu
quyén lanh thd phai dap tng theo nhitng tiéu chuan méi. Noi cach khac, moi
hanh dong tao ra chii quyén lanh thd phai phu hop v6i phap ludt tai thoi diém
quyén dé duoc tao ra. O vao giai doan nha nude Viét Nam xac 1ap cha quyén
dbi voi quan dao Hoang Sa, Truong Sa, nguyén tic chiém hitu sy that hinh
thanh, doi hoi quéc gia sau khi phat hién lanh thé mdi, phai chiém dong lién
tuc va thuc su. Noi rong ra, ngay nay mot nha nudc c¢6 dua ra hang trdm tai
liéu v& sy phat hién quan dao Hoang Sa, Truong Sa ma khong thé hién viéc
duy tri quyén chiém hiru thi khong dap tmg yéu ciu cia nguyén tic chiém
hiru that sy, khong mang lai danh nghia chu quyén.

2.5.2. Thoi diém két tinh tranh chdp (critical date).

Theo tir dién phap luat cua Pai hoc Oxford, thoi diém két tinh tranh
chép 13 ngay ma céac tranh chap giira hai bén toi han va cac hanh dong sau d6
khong dugc xéac dinh hi¢u luc [171, tr.158], nhitng gi ho lam sau d6 khong cai
thién duoc vi tri phap 1y [127, tr. 35]. Cac dinh nghia nay chi ra y nghia cia
thoi diém két tinh tranh chap hon 1a giai thich thé nao 1a két tinh. Co ¥ kién
giai thich thoi diém két tinh dugc xac dinh vao “thoi diém c6 mot yéu sach
chinh thtrc dugc dua ra” hodc thoi diém “chiém dong lanh thd tranh chap”[77,
tr.128].

Theo nghia chung nhat, thoi diém két tinh tranh chip dwoc hiéu 13 mot
mdc thoi gian ma cac hanh vi don phuong cua cac bén trude d6 gip nhau tao
ra nhitng xung dot, tranh cai giira cac bén. Ké tir thoi diém két tinh tranh chap
tré vé trudce, cac hanh vi s& dugc soi sang trén co s& nguyén tic ludt duong
dai, tir d6 két luan duoc hanh vi ctia bén nao dap ung tiéu chuan cta phap
luat. Sau thoi diém nay, hanh vi cia cac bén khong c6 hiéu luc phap 1y. Vi du
nhung hoat dong cai tao da trén cac quan dao tranh chip dién ra sau thoi diém

két tinh tranh chip khong c6 gia tri phap 1y d6i véi viée xac 1ap chu quyén
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lanh thd. Tuy nhién, d6i v6i nguyén tic chiém hiru that sy, hanh vi phap 1y
dién ra sau thoi diém két tinh tranh chap c6 gia tri khi xac dinh xem c6 van dé
b6 roi 1anh thd hay khong.

Thoi diém két tinh tranh chap 1a van dé phtc tap ca vé 1y luan va thuc
tién va co quan tai phan 13 ngudi quyét dinh chinh thic trong vu viéc cu thé
thoi diém nao két tinh tranh chép. Thuc té van dung vao van dé chu quyén
quan dao Hoang Sa, Truong Sa duoc giai thich khac nhau (xem Phy luc 19).
Trong van d& chi quyén quan dao Hoang Sa, Trudong Sa, do c6 nhiéu bén
tham gia vao cudc tranh chap, hanh dong cac bén dién ra hang thé ky nén van
dé thoi diém két tinh tranh chép phai dit trong moéi quan hé cu thé, vai timg
bén cu thé.

2.5.3. Estoppel

Estoppel 13 mot hoc thuyét vé& su nhat quan trong Gng xtr va hanh dong.
N6i cach khac mot qubc gia phai nhat quan trong tmg xtr va khong duoc bac
bd mot thuc t& d3 duoc chinh quéc gia nay thura nhan trudec d6. Cac dang
estoppel c6 thé 1a don phuong chdp nhan mot tinh hudng, khang dinh mot su
kién hodc khong phan tng (tc im ling) khi mot quyén bi xdm pham mic du
¥ thire duoc ddy du vé quyén cia minh. Thuc tién phap 1y ap dung estoppel
trong vu Dong Greenland (1933), Toa thuong truc qudc té coi sy im ling ciia
Na uy di cung cb danh nghia chu quyén cho Pan Mach: “chu quyén cia Dan
Mach da thé hién tir 1au trong mot loat tai liéu qudc té va cac sac 1énh da dugc
nhiéu nude lién quan biét, va chua bao gio c6 mot phan ddi nao duoc dua ra”
[153]. Trong vu ngu trudng Nauy (Anh/Nauy 1951) Toa cong Iy quéc té cho
rang su im ling cia Anh trong 60 nim duoc coi nhu sy mdc nhién thira nhan
duong co sé thang ctia Nauy. Y nghia cua estoppel s& dugc phan tich trong

luan ctr chii quyén ciia Viét Nam tai Chwong 3 va giai phap tai Chuong 4 lién
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quan dén tinh huéng Philippines khai kién Trung Qudc ra Trong tai thanh 1ap
theo Phu luc VII ciia Cong udc luat bién.

2.6. Nghi quyét ciia to chirc qudc té va hdi nghi quoc té

Mot sd nghi quyét cta cac to chirc qudc té va tuyén bd cua hoi nghi
qudc té 1 mot trong nhimg vin ban phap 1y ¢6 ¥ nghia trong xac dinh quyén
va nghia vu ctia cac bén tham gia cudc tranh chip chii quyén quan dao Hoang
Sa, Truong Sa. Thong thudng cac nghi quyét cia to chirc lién chinh phii dugc
danh gia cao, vi du Nghi quyét cua Pai hoi dong Lién hop qudc sb
26/25(1970) ngay 24/10/1970 vé cac nguyén tic cua Luat quc té. Lién quan
tryc tiép dén vain dé chu quyén lanh thd quan dao Hoang Sa, Trudng Sa co
mot sb tuyén bd cua cac hoi nghi quéc té, vi du Tuyén bd Cairo 1943 va
Postdam 1945 vé viéc Nhat Ban trao tra cic ddo & Thai Binh Duong, Tuyén
bd Laussane 1888 cta Hoi luét gia quéc té vé& diéu kién chiém hiru 1anh thé.
Van dé nay dugc dé cip trong cac ndi dung cu thé c6 lién quan cta ludn an.

2.7. Hanh vi phap ly don phwong va phap luit clia qudc gia

Hanh vi phap 1y don phuong hay phap luat cia mét qubc gia lién quan
dén xac 1ap, thuc thi chi quyén déi v6i quan dao Hoang Sa, Trudng Sa duoc
coi 14 co s phap 1y trong giai quyét cudc tranh chip hai quan dao nay. S¢ di
nhu vay boi vi cac hanh vi ciia cac qubc gia dit dugc thé hién dudi hinh thic
mot tuyén bd, cong ham, phat biéu cua ngudi c6 tham quyén dai dién nha
nude hay viéc ban hanh phap luat duoc coi 1a thé hién ¥ chi don phuong cia
qudc gia. Hanh vi phap 1y don phuong ctia qudc gia co thé 13 viéc tir bo, cong
nhéan hodc cam két rang budc trach nhiém, phan ddi, khong phan dbi mot hanh
vi ctia chu thé khac di 1am phat sinh quyén, nghia vu ctia quéc gia. Vi du
hanh vi ciia Nhat Ban vé viéc tir bo cha quyén ddi véi cac quin dao chiém

dong bat hop phép trén Thai Binh Duong, hoic viée tuyén bd khang dinh chu
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quyén cta Viét Nam d6i voi hai quan dao Hoang Sa, Trudng Sa qua cac thoi
ky lich str s€ dugc xem xét trong Chuong 3 ctia Luan an nay.

2.8. Két luan vé chwong 2

1. Phéap luat qudc té tao ra nhiing nguyén tic, quy pham thé hién dudi
hinh thtrc nhitng diéu udc, tap quan qudc té, duoc bd sung thong qua thuc tién
cac an 18, hoc thuyét phap 1y lam nén tang, tiéu chuan cho nhiing hanh vi xac
lap, thuc thi chi quyén cua qudc gia di voi ving lanh thd méi. Nhiing
nguyén tic, quy pham d6 c6 qua trinh phat trién, ngay cang hoan thién, cac
tiéu chudn moi thay thé cac tiéu chuan khong phu hop véi thoi dai. Viée xac
1ap chu quyén lanh tho ciing phai dap tng tiéu chuan phap luat tai thoi diém
xéc 1ap chu quyén va dap tmg cac tiéu chuan méi theo yéu cau phat trién cia
phap luat.

2. Ké tir thé ky XIX, phap luat khong con cong nhan lanh thd xac 1ap
dua trén viéc xam chiém bang vil lyc, chuyén nhuong, dang ting khong theo
nguyén tic dan tdc tu quyét, quyén phat hién hay chiém hiru tuong trung, thay
vao do6 1a nguyén tac chiém hitu that su.

Nguyén tic chiém hitu that sy doi hoi hanh vi x4c 14p chu quyén lanh
tho phai dap ung dy du nhiing diéu kién 1a: 1) Dbi twong c6 tinh xac dinh
nhit quéan, rd rang va phai 13 ving dat v chu. 2) Cha thé thyc hién la nha
nudc. Hanh vi chiém hiru phai thong nhat vé mit khach quan (hanh vi thyc té)
va y thirc chu quan (y thirc chiém hitu). Viéc phat hién lanh thé mdi phai kém
theo sau d6 14 y thirc va hanh dong chiém hitu lanh tho. Tiép theo phai duy tri
quyén lyc nha nudc mot cach thich hop trén ving lanh thd duoc chiém hiru.
3) Cach thuc chiém hitu phai dam bao cong khai, lién tuc va hoa binh. Tinh
lién tuc bao gém mét sb gian doan nhat dinh tuy thudc vao diéu kién nha
nude va hoan canh ty nhién, xa hoi cia ving lanh thd chiém hiru, mién 1a dam

bao mot quyén luc du dé quan tri vang lanh thé do.
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3. Ngoai ra phap luat qudc t& khong thira nhan hiéu luc cac hanh vi
phap 1y chii quyén lanh tho cta chii thé phat sinh sau thoi diém két tinh tranh
chép, cac danh nghia chi quyén lanh thd duy chi dua trén co sé ké cén dia 1y,
hay nhing tdm ban dd thiéu tinh chinh xac thong tin dia 1y va chinh tri, cling
nhu van dé chu hdu mang tinh hinh thtc.

Ngay nay, phap luit quéc té con cong nhan quyén mé rong cha quyén,
quyén chi quyén cta qudc gia ra cac ving bién va thém lyc dia theo diing tiéu
chuan, diéu kién da duoc phap ludt quy dinh va khong xam pham dén céac

danh nghia lich st dang ton tai.
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Chuong 3
LUAN CU CUA CAC BEN YEU SACH VA CHU QUYEN CUA VIET
NAM TREN QUAN PAO HOANG SA, TRUONG SA TU GOC PQ
PHAP LUAT QUOC TE

Nhiing nghién ctru & Chuong 2 d cho thay cai nhin tong quan vé mot
hé théng tiéu chuan phéap 1y nén tang co ban vé van dé xéc lap chil quyén lanh
thd qudc gia. Nhitng tiéu chuan nay, khi chiéu roi vao ludn c cua cac nudc,
1a co s& dé khang dinh tinh hop phap cha quyén cia Viét Nam ciing nhu tinh
phi 1y trong yéu sach chu quyén ciia cac nudc dbi voi quan dao Hoang Sa,
Truong Sa.

3.1. Luan cir ciia Trung Qudc va phap luat qudc té

3.1.1. Ludn cir ciia Trung Quéc

Pai Loan (Trung Qudc) dua ra luan cr dya trén tai liéu lich st twong
ddng véi Trung Qudc vé van dé chi quyén trén quin dao Hoang Sa, Trudng
Sa [103, tr.7]. Ndm 1947 Trung Hoa Dan Qudc xuat ban The South China Sea
Islands (Nanhai zhudao weizhi tu) v&i duong chit U dat khiic 11 doan chiém
dén 80% dién tich Bién Pong. TAm ban d6 nay duoc ca Pai Loan va Trung
Qudc dai luc yéu sach. To Taiwan News ngay 18/4/2011, dang tai quan diém
ciia Bd Ngoai giao rang cho du quan diém thé nao ching nita thi quan dao
Nam Sa, Shisha “thudc lanh thd c¢d hiru” cta Trung Hoa Dan Quéc [202].
Lu4n an nay danh gia luan ctr ciia Trung Qudc trong d6 bao gdm Trung Qudc
dai luc va bai Loan ngay nay.

Trung Qudc nhiéu lan tuyén bd co chi quyén khong thé tranh cii trén
quan dao Tay Sa, Nam Sa. Vi du Tuyén bd ciia ngoai truéng Chu An Lai
ngay 15/8/1951 [72], Sach tring nam 1980, Vian kién phan d6i hd so thém luc
dia cua Viét Nam ngay 07/5/2009 [183], Trung Qudc da dwa quan dao Hoang
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Sa, Truong Sa vao ddi tugng diéu chinh trong van ban phap luat qudc gia. Vi
du: Tuyén bd vé lanh hai (1958); Phap lénh vé lanh hai va ving tiép giap
(1992); Tuyén bd vé duong co so (1996) [185] (xem Phy lyc 8); Luat vé ving
dic quyén kinh té va thém luc dia 1998 va Luat quan 1y cac ving bién 2001.
Trung Qudc giai thich yéu sach dbi voi quan dao Nam Sa va Tay Sa trong
mot sd van ban chinh thirc cling nhu trong cac tai lidu cia cac ¢4 nhén, vi du:
Mot s6 tai liéu do B Ngoai giao Cong hoa Nhan dan Trung Hoa cong bd nim
2011, nhu "Historical Evidence To Support China's Sovereignty over Nansha
Islands"[175], "Jurisprudential Evidence To Support China's Sovereignty over
the Nansha Islands"[177] va "International Recognition Of China's
Sovereignty over the Nansha Islands"[176]. Ngoai ra, thdy trong mot s sach,
bao cua ca nhan nhu “Nam Hai chu dao dia danh tu liéu hoi bién” (Trﬁn Su
Kién chu bién, 1987), "Ngi quéc Nam Hai chu déo str liéu hoi bién" (Han
Chan Hoa va céc cong su, 1988), “Trung Quéc Nam Hai chu dao dia 1y - lich
st - chu quyén” (L& Nhit Nhién chu bién, 1992), hay “Nam Hai chu dao dia
danh luan cao” (Luu Nam Uy, 1996). Mot sb sach bao dugc Viét Nam dich
lam tai liéu tham khéo, nhu: “Trudng Sa theo cach nhin cia Trung Qubc” (Ji
Guoxing), “Nguyén tic quyén sd hitu c6 tinh lich sir va chii quyén cia Trung
Quéc dbi voi quan ddo Nam Sa” (Cao Jiangliao).

Nghién ctru nhitng tuyén b, sach, bao ciia Trung Qudc (xem Phu luc
6), thdy luan ct cua Trung Qudc vé yéu sach chu quyén ddi véi quan dao
Hoang Sa, Truong Sa nhu sau:

Thi nhat, Trung Qudc yéu sach ddi véi quan dao Hoang Sa, Truong Sa
dua trén “co so lich sir”, “chiém hiru trude tién”, “dat tén”, “khai pha”, “thuc
thi quyén tai phan” va “quan 1y hiru hiéu trudc khi ra doi luat qudc té hién

dai” va “trude khi Viét Nam tuyén bo chu quyén”.
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Thi hai, Trung Qudc tranh luan chii quyén cta Viét Nam ddi véi quan
dao Hoang Sa, Truong Sa vé 3 diém: (1) “Viét Nam 1a chu hau cua Trung
Quéc nén khong thé chiém dét cua chu”, (2) “Nhiéu qudc gia trong d6 co Viét
Nam cong nhan quan dao Hoang Sa, Truong Sa thudc Trung Qudc” va (3)
quan dao Hoang Sa, Truong Sa ma Viét Nam doi hoi 13 cac quan dao khac,
“khong phai 1a Tay Sa va Nam Sa” ma Trung Qudc yéu sach.

Bén canh yéu sach chii quyén quan dao Hoang Sa, Truong Sa, Trung
qudc con dua ra yéu sach duong chit U dut khuc (dudng ludi bo hay duong 9
doan) chiém dén 80% dién tich Bién Pong. Vao thang 12/1914, mot ca nhan
1a Hu Jinjie 1an dau tién vé& ra tAm ban do dat khac trén Bién Pong [86]. Nam
1947 Trung Quédc xuit ban The South China Sea Islands (Nanhai zhudao
weizhi tu). Trén ban dd nay, voi viéc s dung 11 doan dat khuc vé 1én trén
Bién Dong, ranh gidi phia nam duoc danh dau & 4 vi 46 Bac. Nam 1953, Tha
tudng Chu An Lai d3 chi dao v& lai tim ban dd con 9 doan dut khuc [168].
Nam 2009, khi Viét Nam va Malaysia trinh ban bao céo vé thém luc dia mo
rong thi ngay 07/05/2009, Trung Qudc giri Cong ham s6 CML/18/2009 kém
theo mot ban do chit U dat khiic d¢én Tong thu ky Lién hop qudc. Trong Cong
ham, Trung Qudc néu c6 chu quyén khong thé tranh cai d6i vé6i cac dao trén
Bién Poéng, cac ving nudc lan can [183]. Thang 8/2014, Gao Zhigou va Jia
Bing Bing xuét ban cudn sach ky niém 100 nim ngay cong bd duong 9 doan,
1ap ludn r::ing (1) Buong 9 doan 1a di san lich st dé lai, hinh thanh truéc Cong
wdce ludt bién 1982, (2) Pudng bao quanh cic quan dao c6 chu quyén lich sir
Tay Sa, Trung Sa va Nam Sa, (3) xut phat tir lich str hoat dong kinh té trong
khu vuc nén c6 chu quyén d6i voi gan hét Bién Pong.

Thuc té, Trung Qudc dd chiém dong toan bd quan dao Hoang Sa tir
nam 1974, chiém dong cac vi tri d4 Xu Bi, da En Pit, d4 Lac (Gaven South
Reef), da Ga Ven (Gaven Reef), d4 Chit Thap, da Tu Nghia, d4& Gac Ma, da
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Chau Vién, ¢4 Ken Nan, ¢4 Ba DAu, d4 Vanh Khin thudc quﬁn dao Truong
Sa. Pai Loan chiém déng ddo Ba Binh va bdi Ban Than (xem Phu luc 1).
Theo thoi gian, Trung Qudc don phuong thuc hién nhiéu ké hoach nhim
chiém linh khong chi hai quan dao tranh chdp ma con phan 16n Bién Pong,
nhu dy 4an khao co quén dao Hoang Sa, viéc deé nghi UNESCO c6ng nhan
“con dudng to lya trén bién”, tién hanh bdi ddp cac da chiém dong, ban hanh
cac quy dinh cam doan, han ché cac hoat dong hop phéap vé nghé c4, hang hai,
hang khéng cua cong dong qudc té va dan cu quanh ving trén ving bién, dao
tranh chép.
3.1.2. Panh gid ludn cir ciia Trung Quéc tir géc dé phdp ludt quéc té

3.1.2.1. Banh gia ludn cvr cua Trung Quoc vé “co so lich su”

Nhu di nghién ctru tai muc 2.2 cta luan 4n, phap ludt vé xac 1ap cha
quyén lanh thd hinh thanh, phat trién cung voi sy tién bod cua nhan loai, co
nhirng phuong thirc khong con duoc thira nhan (nhu chién tranh, dang ting
lanh thd, xac 1ap dua trén quyén phét hién, danh nghia tuong trung...), co
phuong thirc phat trién hoan thién hon, dit ra nhimg tiéu chuan tién bo, chit
ché& hon, nhu x4c 1ap cht quyén ldnh thd theo nguyén tic chiém hiru that su
(muc 2.3.1). Luat duong dai doi hoi hanh vi xéac 1ap chii quyén lanh thod phai
pht hop véi phép ludt tai thoi diém xac 14p, dong thdi dap tmg céc tiéu chuin
duoc bd sung theo su phat trién cta phap luat. Cu thé dén giai doan thé ky
XIX, thi mot nha nudc xac lap chi quyén lanh thd phai dap Gng tiéu chuén
cua nguyén tic chiém hiru that sy, phai duy tri duoc quyén luc da thich hop
trén vung lanh tho da kham pha, hay chiém dong tir trude d6. Vé luan ctr “chi
quyén lich st ctua Trung Qudc, thay:

O gbc do ddbi tuong chiém hitu, néu mot quéc gia chiém hitu mot vung
lanh thd méi thi ving dé phai trong tinh trang vo chii. Quéc gia chiém hitu

phai x4c dinh rd rang, nhit quan vé dia danh, vi tri dia 1y vung lanh thd chiém
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hiru. Trung Qudc can phai chi ra tinh xac dinh cta ving lanh thd yéu sach
trong tu liéu lich st, chi ra tinh nhat quan vi tri, pham vi khong gian dia 1y,
tén dia danh quan dao goi 1a Tay Sa, Nam Sa tir khi chiém hitu dén nay. Co
cau hoi dat ra 1a liéu cac danh xung dugc néu trong cac tai liéu dugc Trung
Qudc vién dan (Ky dau Trudéng Hai, Van Ly Thach Puong, Van Ly Truong
Sa, Truong Sa, Thach Buong, Thién Ly Thach Puong) c¢6 dich thuc duoc dat
tén cho quin dao Ty Sa (Hoang Sa), Nam Sa (Trudong Sa) ma Trung Qudc
doi hoi hay khong.

Va cau hoi thir hai xét trén tiéu chuan hanh vi chiém hitu thi liéu rang
Trung Qudc ¢ ¥ chi va hanh dong chiém hitu cac danh xung dugc vién dan

ra d6 khong.

V& cau hoi thir nhit, tinh xac dinh cua dbi twong chiém hiru. That sy
cac tai liéu Trung Qudc vién dan chi dua ra nhiing danh xung rat xa la so voi
danh xung ctia quan dao Tay Sa (Hoang Sa) va Nam Sa (Trudng Sa) ngdy
nay. Khi vién dan cic danh xung trong tai liéu c6, Trung Qudc giai thich rang
nhiing ghi chép thé hién su hiéu biét vé noi minh sinh séng nhung chinh céc
tac gia cua tai liéu dugc vién dan da khang dinh su ghi chép d6 vé sy vat &
nudc ngoai, nhu thé nhimg danh xung dugc vién dan khong thudc vé Trung
Quéc. Cac nghién ctru vé lich str da chi ra Di vat Chi (Rarities) ciia Duong
Phu 1a sach ghi chép vé nhiing vat la & nude ngoai nén cai tén ghi trong sach:
“Ky Pau Trudng Hai” [72, tr.12] khong thudc pham vi 1anh thé Trung Qudc.
Tuong tu cac sach Nam Chau D1 Vat Chi cua Van Chéan thoi Tam Quéc viét
vé diéu la xr phuvong Nam, Phtt Nam Truyén ciia Khang Théi (Kang Tai) thoi
Tam quéc viét vé Chan Lap. Chu Phién Chi cua Triéu Nhir Quat (1225), Pao
Di Chi Lugc cua Vuong Pai Uyén (1349), Hai Luc cia Duong Binh Nam
(1820) 1a nhiing sach chép vé dia danh Truong Sa, Thach Puong, Thién Ly
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Truong Sa, Van Ly Thach Pudng [72, tr. 9] ciing déu mo ta vé nudc ngoai va
thuc chét khong xac dinh duoc vi tri dia 1y.

Pang luu ¥ trong mot sb sach ¢d cia Trung Qudc, ¢b tac gia cudn sach
da néu rd danh xung thudc vé Viét Nam. Vi du Linh Ngoai bai Bap cua Chu
Kht Phi (Chou Chufei) (1178) ghi Trudng Sa, Thach Pudng thudc bién Giao
Chi (trc Viét Nam). Hai Qubc Vian Kién Luc ctua Tran Luin Quynh thoi
Thanh ghi Van Ly Truong Sa, Thién Ly Thach Pudng trong doan noi vé Viét
Nam [72, tr.9]. Ngii Hai ctia Hoang Trung thoi Minh (1536) viét "Van Ly
Thach Pudng nam ¢ phia Pong hai bién O Tru va Poc Tru" [72, tr.14] nhung
ghi chép nay mau thuan vé vi tri dia ly. Bdi phia Pong cta bién O Tru 1a dia
danh thudc tinh Quang Pong va Poc Tru 1a hon ddo thudc huyén Van Ninh,
Hai Nam [87], thuc té Tdy Sa (Hoang Sa) hién nay dang & phia Nam cua
Quang DPong, nén Van Ly Thach Puong trong cudn sach nay khong phai la
Tay Sa (Hoang Sa). Thém nita, Ngii Hai con viét: “Van Ly Trudng Sa (...) 1a
béi cat ndi cua cac nude Nam Di phia Tay Nam” [72, tr.14]. Do d6, chinh tac
gia ctia Ngii Hai da ghi nhan Van Ly Truong Sa khong thudc Trung Qudc.
Danh xung ma Trung Qudc vién dan chi mang lai ¥ nghia la canh bao noi
nguy hiém chd nén dén, khong hd trg xac dang nao cho viéc khang dinh ddi
tugng xac 1ap chu quyén cia Trung Qudc.

Noi tém lai, sach cd vién dan cua Trung Qudc di chi ra cac danh xung
la va chi rd chung thudc nudc ngoai. Mot sb sach con chi rd mot sé danh xung
thudc Viét Nam, sb khac c¢6 sy mau thuan vé vi tri dia 1y nén khong thé xac
dinh cac dao d6 hién nay & dau. Va nhu vdy, Trung Qudc da khong dua ra
duoc bang ching nao dé gan két cac dia danh ghi trong sach ¢d nhu Ky dau
Truéng Hai, Van Ly Thach Puong, Van Ly Truong Sa, Truong Sa, Thach
bPuong, Thién Ly Thach Puong voi Tay Sa (Hoang Sa) va Nam Sa (Truong

Sa) ngay nay, cting khong ro dau 1a Tay Sa va dau 1a Nam Sa. Dudi goc do
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nguyén tdc chiém hitu that su, can phai xac dinh dbi tuong chiém hiru, va
ngay ca xét theo logic thong thuong, néu khong xac dinh ddi tuong lanh thd
dé chiém hitu thi khong thé coi 1a chiém hiru lanh thd 4y. Cac danh xung cb
theo vién dan cua Trung Qudc khong xac dinh duoc dbi twong chiém hitu nén
khong hd trg cho giai thich cua Trung Qudc vé co s¢ “chiém hitu trude tién”
dbi voi quan dao Tay Sa va Nam Sa.

Vé cau hoi thi hai, d6i voi hanh vi chiém hitu, nguyén tac chiém hitu
that su doi hoi hanh vi chiém hitu phai théng nhét gitra ¥ thirc chiém hiru (mit
chu quan) va hanh dong chiém hiru (mat khach quan). Trén thuc té phai co
hanh dong chiém hiru, va hanh dong d6 xuat phat tir y thirc mong mudn chiém
hiru dich x4c cac dao yéu sach. Néu chi don thuan phat hién khong thoi ma
khong chiém hiru thi chua du tiéu chuan tao ra danh nghia chu quyén. Liéu
rang Trung Qudc ¢ bang chimg nao thé hién ¥ chi va hanh dong chiém hiru
Tay Sa va Nam Sa hay khong.

Trung Qudc giai thich rang nha Pudng nim 789 sap nhip cac dao &
bién Nam Trung Hoa vao dao Hai Nam, nha Téng (1023-1063) di di tuan
bién vung T4y Sa, nha Nguyén (trong khoang 1271-1368) do dac thién vin
vung phia nam Hai Nam, Trinh Hoa (Zheng He) thdi Minh (1405 dén 1430)
va tuéng Ngo Thing (khoang 1710) di tuan bién 1a viéc thuc thi chi quyén.
Tuy nhién, kiém ching cac sach sir cho thdy rang: Sach Chu Phién Chi cua
Triéu Nhit Quat ghi chép nam 789 c6 viéc dit Phu D6 ddc quan Quynh Son
tai ddo Hai Nam. Nhung cac sich Puong Thu, Thai Binh Hoan Vi Ky, Du
Dja Ky Thing (1221), Quang Pong Thong Chi (1842) ghi ring D6 ddc nha
Puong 14 Ly Phuc mang quan sang ldy lai dao Hai Nam va xin Vua Puong
dat Phu D6 ddc ¢ quan Quynh Son, khong hé thé hién viéc sap nhap hon dao
nao vao dao Hai Nam [83]. Trung Qudc dan chiéu cubén Vii Kinh Tong Yéu

dé giai thich ring tridu dinh Bic Téng cho quan di tran giit, di tudn bién Ciru
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Nhii Loa Chau, coi Cuiru Nhii Loa Chau la Tay Sa ngay nay [21, tr. 10-11]. Su
that cudn sach chi mé ta 16 trinh di bién nhung khéng chi dimg & Ctru Nhil
Loa Chau ma con téi An Do va khong néu van dé dat Tay Sa trong dia hat.
Néu nhu moi cudc hanh trinh déu coi 1a tuan tra bién gi6i thi suy ra lanh thd
Trung Qudc t6i An D9, day 1a mot giai thich khong xac dang. Magenlang va
Colombo di di vong quanh thé gisi, néu theo giai thich cia Trung Qudc thi
Tay Ban Nha, B6 Pao Nha ciing c¢6 quyén doi hoi ca Chau My va Chau A 1a
viéc khong tudng trong thuc tién phap 1y.

Mot bd st cua Trung Qudc 1a Nguyén Str (Yuan Shi) viét vé viéc St
Bat dugc phai di danh Gia Va nam 1293 c6 ghi 10 trinh qua Théat Chéau
Duong, Van Ly Thach Puong dén dia gi¢1 Giao Chi, Chiém Thanh [72,
tr.28]. Poan vin 1a sy md ta vé hanh trinh di chinh phat nudc Gia Va cua Sir
Bat nén phai di qua nhiéu dja danh 13 diéu binh thuong, khong thé gan vao
cudc di tudn hanh bién gii. Nguyén Str con chép vao nim 1279, Quach Thu
Kinh do dac thién van tai 27 dja diém “phia Nam dén quéa Chu Nhai" [72,
tr.26-27], tir "qua Chu Nhai" duoc Trung Qudc gii thich 1a Ty Sa. Giai thich
ndy méu thuin véi ban dd trong cudn lich Pai Cuong Vuc Bién ciia Duan
Changyi cung thoi Nguyén, chi giéi han bién gidi phia Nam dén dao Hai Nam
[72, tr.27]. Cung trong thoi Nguyén, hanh trinh di bién ctia St Bat va viéc do
dac thién van cua Quach Thu Kinh duoc Trung Qudc giai thich 1a hanh xur
cht quyén nhung ban dd chi xac dinh bién giéi phia Nam khong vuot quéa déo
Hai Nam. Nghia 1a viéc Trung Qudc doi héi chu quyén vuot qua Hai Nam
dén tan quan dao Hoang Sa, Trudng Sa khong c6 co sé lich st ciing nhu phap
1y nhu da vién dan.

Trinh Hoa (Zheng He) da 7 1an di qua Bién Pong dugc Trung Qubc
gidi thich 1a thyc thi chu quyén ctia ho. Thuc té d6i quan cua Trinh Hoa c6 di

qua vung bién An Do, Hong Hai va Pong Phi [21, tr.13]. Tu liéu vé hanh

64



trinh cta Trinh Hoa bi that lac phan 16n do chinh sach bai xich bién cubi doi
Minh. Nhung néu coi tat ca cic ving ma Trinh Hoa di qua déu thudc Trung
Qudc thi suy ra Dong Phi, An D¢ ciing 1a 1anh thd doi héi cua Trung Qudc,
mot diéu chua timg c6 tién 16 trong phép luat qudc té.

Trung Qudc vién dan viéc Ngo Thiang (1710) di tudn tra "tir Quynh
Nhai, qua Ddng C6, That Chau Duong" va giai thich rang Thit Chau Duong
la Tay Sa. Song, cuén Quang Pong Du Dia P6 Thuyét cia Ly Han Chung,
xuét ban nim 1909 viét vé mot Pho twéng Quang Péng (1710 — 1712) ¢ob
cudc tuan tra bién gi6i trén bién “liy phia nam dio Hai Nam lam giéi han,
bén ngoai 1a That Chau Duong, D6 dc thuy quan Quang Pong di tuan dén do
1a quay v&" [72, tr.30]. Cudn sach viét & viéc di tuan tra bién gidi va hanh
trinh thoi diém 1710 duoc xac dinh quanh dao Hai Nam. Cudn sach con cho
thAy That Chau Duong niam ngoai ldnh dia Trung Qudc “bén ngoai 1a That
Chéau Duong”. Do @6, giai thich ctiia Trung Qudc rd rang 1a mot sy cat xén,
khong ton trong su that khach quan, khong thé chp nhan lam chimg cu.

Phép luat qubc té doi hoi cac hanh vi chiém hiru lanh thé phai phu hop
v6i cac tiéu chuan ludn dugc bd sung cia phap luat duong dai. Theo do,
nguyén tic chiém hiru that sy doi hoi viéc phat hién ving dit méi phai kém
theo hanh dong chiém hitu va khong con thira nhan cac danh nghia phat hién,
chiém hiru tuong trung. Cac tai liéu ¢ cia Trung Qudc khong cé su thé hién
nao vé viéc chinh quyén duong thdi chiém hitu Tay Sa hay Nam Sa. C6 ching
Trung Qudc chi hiéu biét nhat dinh mot s dia danh nao d6 trong Bién Pong
nhung khong chiém hitu, va dwong nhién khéng mang lai danh nghia cha
quyén cho Trung Qudc.

Nguyén tic chiém hitu that sy doi hoi viéc chiém hitu lanh tho 1a doc
quyén cta nha nudc, khong danh cho tu nhan. Trung Qudc giai thich rang

nhan dan Trung Hoa dau tién khai pha, mé mang va phat trién Tay Sa va Nam
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Sa. Tuy nhién, thuc té cho thdy quanh Bién Pong c6 nhiéu dan toc quén tu
sinh séng, nén viéc chia sé nguén loi trén bién 1a tat yéu. Nguoi Viét Nam,
Malaysia, Philippines, Brunei déu sinh sdng ven b, déu biét khai thac bién tir
som. Nguoi An P, Ba Tu, Ha Lan, Tay Ban Nha cling tirng qua lai trén Bién
Pong. Viéc nhan dan cac nudc qua lai, budn ban, khai thac san vat 1a truyén
thong tir xa xua ctia cic dan tdc ven bién. Do d6 khong co co s& phap 1y nao
hd trg yéu sach d6i véi quan dao Ty Sa va Nam Sa.

Nhur vdy, viée ghi chép trong tai lidu c6 Trung Qubc méi chi thé hién
viéc hiéu biét vé cac sy vt la va thudc vé nudc ngoai, khong thé hién mdi lién
két nio giita nhitng danh xung d4 nhéan biét voi Tay Sa hodc Nam Sa. Trong
cac tai liéu c¢b duoc tao ra trong vai chuc thé ky dé khong co ghi chép nao vé
viéc chiém hiru hon dao nao trong Bién Pong, nguoc lai déu khiang dinh 1anh
th6 Trung Qubc khong vuot qua dao Hai Nam.

Trong tu li¢u lich st thi chinh sir 14 loai tai li¢u thé hi¢n quan diém
chinh théng ctia nha nudc, duogc coi 1a bd phan quan trong nhét, boi nguyén
tic chiém hitu that sy doi hoi chi nha nude méi 1a chu thé chiém hitu 1anh tho,
khong phai tu nhan. Trung Qudc vién dan cac tai liéu ghi chép cua ca nhan dé
chting minh yéu sach chi quyén quin dao Tdy Sa, Nam Sa nhung tai liéu
chinh st cung thoi, chéng han St ky, Han thu, Hau Héan thu, Tam quéc chi,
Tén thu, Téng thu khong thé hién bat ctr hanh dong chiém hitu hon dao nao
trong Bién Pong. Co6 bd Nguyén St ghi chép vé viéc do dac thién vin cia
Quach Thu Kinh va hanh trinh di bién ciia St Bat nhung khong khang dinh
viéc chiém hitu 1anh thd. Bén canh d6, ban dd cwong vuc nha Nguyén cing
thoi v6i Nguyén Sir lai khang dinh dia gi¢i Trung Qudc chi ding lai tai déo
Hai Nam.

Nguyén tic chiém hitu that su, khong con chap nhan danh nghia phat

hién, chiém hiru twong trung. Trung Quédc di khéng chi ra dugc chinh quyén
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duong thoi co hoat dong xac 1ap bat cir dbi twong nao cua quan dao Tay Sa
(Hoang Sa), Nam Sa (Truong Sa) nén khong hd tro tuyén bd cha quyén cia
Trung Qudc d6i véi hai quan dao nay.

3.1.2.2. Pdnh gid ludn cit ciia Trung Quéc vé “van dé chu hau”

Su d6 ho cua Trung Qudc d6i véi Viet Nam chi tir ndm 111 TCN (thoi
nha Han) dén nim 544 (nuéc Van Xuan doc lap) va tir nim 603 (thoi nha
Tuy) dén nim 968 (nudc Pai Co Viét doc lap). Sau d6 con d6 ho mot thoi
gian ngin nira (1407-1427). Nam 1428, nha Lé dbi tén nudc 1a Pai Viét, doc
1ap, tu chu dén thé ky XIX. Tuy nhién, thoi ky Viét Nam bi Trung Québc do
ho, bién gioi phia Nam chi dén ving Nghé An (v§ tuyén 18), cho t6i nim
Binh Ngo (1306) sau su kién vua Chiém cat dat Thuan Hoa lam vat dan cudi
cong chiia nha Tran [33, tr. 117] thi bién gidi Viét Nam kéo dai dén déo Hai
Van. Nhu vy, Viét Nam bi Trung Qudc d6 ho khoang 1030 nim nhung trong
giai doan d0, lanh tho phia Nam chi dén v§ tuyén 18, khong bao gdm quan
dao Hoang Sa, Trudng Sa. Dén thé ky XVII, Viét Nam xac lap chu quyén
quan dao Hoang Sa, Trudng Sa trong tu cach mot nha nudc hoan toan doc
1ap, tu chu.

Quy udc bat thanh vin cua phong kién phuong Dong coi “dé” 1a bac
cao nhat ctia qudc gia, quoc gia chu hau khong thé xung “dé”. Viéc xung “dé”
cia cac tridu dai phong kién Viét Nam chinh 1a biéu hién rd nét nhat vi thé
cua Viét Nam doc 1ap. Nam 208 trudc cong nguyén, Triu Da danh dd Thuc
Phéan An Duong Vuong, xung “dé” va khong chép nhan sy phu thudc vao nha
Han. Bang chimg khao ¢ vao nam 1980, khi phat 16 ling mo Triéu Van Dé
(chau Triéu Da) tai Quang Chau, nguoi ta thiy chiéc 4n vang dat trén mo chu
c6 quy cach khong tudn theo nha Han duong thoi. Nha Han quy dinh kich
thudc an chi 01 tdc (2,2 cm) nhung 4n nha Triéu 16n hon (hinh vudng

3,1x3,1cm). Thém nira trén 4n nha Triéu co khéc chit “Van D& Hanh Ti” [48,
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tr. 18-20]. Viét Nam con 1ap cac hoang dé vao nhimg nim 542 (Ly Nam Dé),
968 (Tién Hoang Pé); 1806 (Gia Long Hoang Dé), 1820 (Minh Mang Hoang
Pé), 1841 (Thiéu Tri Hoang Dé), 1848 (Ty Ptrc Hoang Dé). Nhiing su that
lich sir nay la mot trong nhitng minh chimg khang dinh nén doc 1ap ciia nudc
Viét Nam, ngang hang véi bat ctr qubc gia c6 chii quyén nao khac.

Viét Nam trong lich sur ting 16 1an bi Trung Quéc xam luoc, cling hon
béy nhiéu lan dan toc Viét Nam dimng lén danh giac. Y chi doc 1ap cua Vit
Nam thé hién rd rang trong cac ban cac tuyén ngdn nhu: Nha Ly “Séng nui
nudc Nam, vua Nam ¢”. Nha Lé “Nui séng bd ¢di dd chia; Phong tuc Bic
Nam cling khac; Tu Tri€u, Dinh, Ly, Tran bao doi xay nén doc lap; Cung
Han, Puong, Tong, Nguyén mdi bén xung dé mot phuong”. Viét Nam Déan
chu Cong hoa khéng dinh “su that da thanh mét nudce tu do, doc 1ap”.

Nhiing dac trung cua nha nudc Viét Nam doc 1ap con thé hién & viée tu
chi vé ddi noi, doc 1ap vé doi ngoai, tu quyét vé thé ché, phap luat va quan tri
lanh thd, doc 14p giao thuong véi cac nudc, sang tao ban sic vin hoa riéng.
La mot nude nho sinh ton ngay canh nudc 16n, voi tinh than hoa hiéu, tir nam
972 @é tranh chién tranh, Tién Hoang Dé va mot sb vi vua khac c6 cdng nap,
chép nhén tudc phong cua Trung Hoa [32, tr.61] nhung khéng phai 1a su chip
thuan cta chu hiu. Vua Lé Thanh Téng timg cin din Lé Canh Huy: “mot
thude nai, mot tac sdng cua ta, 1& ndo lai nén virt bo? Nguoi phai kién quyét
tranh bién, chd cho ho l4n dan" [38]. Nhu vay, viéc Viét Nam thyc hién triéu
cong hay nhan tudc phong khong xuét phat tir ban chat cta quan hé chu hau
ma thuc cht 13 hoa giai sau chién tranh bang bién phap hoa binh - mot trong
nhiing nguyén tic co ban cia luat qudc té.

Duéi goc do phap 1y, tinh dén giai doan ma Viét Nam xac 1ap chu
quyén lanh tho trén hai quan dao Hoang Sa, Truong Sa, gitra hai nha nuéc

phong kién Viét Nam va Trung Quoc khong hé c6 mét dicu udc chu hau nao,
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cling khong dua trén mot vin kién bao ho nao. Thuc tién an 1¢ (tiéu muc
2.4.4) thé hién rang cac quan hé chu hau mang tinh hinh thirc khong hd tro
yéu sach lanh thd. Vi vay, ludn diém cua Trung Qudc cho rang Viét Nam tirng
1a nude chu hau, khong thé c¢6 quyén chiém dét ciia chu 1a khong c6 co sé trén
ca mat lich str cling nhu phap 1y.

Tém lgi, nén doc 1ap va tu chu cia Viét Nam phai dugc cong nhan
khong chi boi ngdi vi ciia ngudi ding dau nha nudc, cac ban tuyén ngon doc
1ap ma con thé hién & thuc té td chirc nha nude doc lap, tu quyét vé d6i noi,
d6i ngoai va chua timg bi rang budc béi mot didu wdc phap 1y chu hau hay
bao hd nao voi Trung Québc. O giai doan Viét Nam xéac 1ap chu quyén hai
quan dao Hoang Sa, Truong Sa, Viét Nam c6 chii quyén va hoan toan doc lap.

3.1.2.3. Panh gid ludn cir cia Trung Quoc vé van dé “Viét Nam cong
nhédn chii quyén cia Trung Quéc”

Trung Quéc vién dan mot sd su kién dé cho r‘fmg “Vi¢t Nam da cong
nhan chi quyén cac quan dao ctua Trung Qudc” nhu tuyén bd cua Ung Vin
Khiém, Lé Loc, Pham Vian Pong hodc thé hién trong sach gido khoa dia 1y,
viéc khong phan ddi cac ban d6 nudc ngoai chi giai Tay Sa, Nam Sa thudc
Trung Qudc. Ngudi ta c6 thé 1y giai van dé nay dudi goc d6 chinh tri phuc tap
trong giai doan chién tranh thong nhat dat nudc Viét Nam trude 1975, nhung
duéi 4nh sang cua phap luat qudc té thi day 1a van dé hét sirc 13 rang.

Thir nhdt, nguyén tac phéap luat khong ai c6 thé chuyén giao hon nhiing
gi minh ¢6 ludn ludn c6 hiéu luc trong ca phap luat va thyc tién qudc té. Pién
hinh 13 vu dao Palmas 1928, Hoa Ky cho rang Ty Ban Nha di chuyén giao
Philippines, bao gém dao Palmas cho nudc ndy theo Hiép udc Paris 1898,
nhung luan ctr d6 bi Trong tai bac bd vi Tay Ban Nha da khong duy tri dugc
danh nghia cha quyén trén dao Palmas tir trudc khi ky hiép udc chuyén

nhuong 1898 nén khéng co quyén chuyén giao hon dao nay. Tai Viét Nam,
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Hiép dinh Geneva 1954 vé cc van dé Dong Duong d3 1ay vi tuyén 17 phan
chia viing quan sy va tam giao quyén quan 1y hai mién Bic va Nam Viét Nam
[203, Piéu 14]. Mién Béc do chinh phu Viét Nam Déan cha Cong hoa quan 1y
va mién Nam do chinh phii Qudc gia Viét Nam (sau d6 1a Viét Nam Cong
hoa) quan 1y. Quan dao Hoang Sa, Truong Sa khong thudc quyén quan 1y cia
Viét Nam Dan chu Cong hoa giai doan nay. Hon nira, Hiép dinh Geneva 1954
cling cong nhan Viét Nam thong nhat va toan ven lanh tho bang bau cir. Khi
chua téng tuyén ctr trén ca nude thi vé miat phap 1y, Viét Nam Dan chu Cong
hoa khéng dai dién cho Viét Nam théng nhét.

Nhu vay, nhitng vién dan cia Trung Qudc da néu trén khong phai xuat
phat tir mot chinh phu duoc giao quyén quan 1y hai quan diao Hoang Sa,
Truong Sa hién nhién khéng c6 hiéu luc phap lut.

Thir hai, tinh r0 rang trong ndi dung Cong ham 14/9/1958 cta Thu
tuéng Pham Vian Pong chi khiang dinh: “t6n trong hai phan 12 hai 1y cia
Trung Quéc", hoan toan khong thém mot khang dinh nao vé quin dao Hoang
Sa, Truong Sa.

Tém lai, theo nguyén tic khong ai co thé dinh doat nhiéu hon nhimg gi
minh cd, vé trach nhiém quan 1y ldnh thd theo Hiép dinh Geneva 1954, khi
chua tong tuyén cir ca nudc, Viét Nam Dan chu Cong hoa khong quan 1y hai
quan dao Hoang Sa, Truong Sa, khong dai dién cho Viét Nam théng nhét nén
khong quyét dinh van dé quan dao Hoang Sa, Truong Sa va su that 13 khong
giao quan dao Hoang Sa, Truong Sa cho Trung Qudc nhu vién dan.

3.1.2.4. Ddnh gid ludn cir ciia Trung Quéc vé “sw cong nhdn quoc té”

Trung Qudc dua ra cac ban dd dé giai thich rang nhiéu to chic nudc
ngoai cong nhan cac quan dao thudc Trung Qudc. Xét thoi diém xuat ban cac
ban dd dugc vién dan tir nam 1912 (ban d6 cua Cuc thay vin Vuong qudc

Anh) dén nim 1979 (Kyodo World Manual) cho thiy déu 13 sau giai doan
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Viét Nam chiém hiru va thyc thi chii quyén tai hai quian dao Hoang Sa,
Truong Sa. Song, ban d6 do Trung Qudc xuat ban nhitng nam 1909 vé trudc
chi thé hién cha quyén dén dao Hai Nam (Phu luc 7). Trung Qudc phai 1a
nguoi hon ai hét biét r& nhimg gi minh c6. Trong nhig nim 1909 ban dd
Trung Quéc con xac dinh bién gioi dén dao Hai Nam, nam 1951 Hoi nghi
qudc té midc nhién xac nhan chi quyén quin dao Hong Sa, Trudng Sa cia
Viét Nam, nhung bdng dung xuat hién hai quan dao trong cac ban do kia la
diéu phi 1y.

Trung Quéc c6 co hdi dugc quyén kiém soat k¥ thuat ving Bién Pong
trong mot s6 t chire quéc té. Vi du tai Hoi nghi hanh chinh vé vién thong
nam 1978 tai Geneva da trao cho Trung Qubc ddc quyén tan s phan khu 6G.
Tai Hoi nghi khi tugng khu vuc Chau A, Trung Qubc d& nghi ngimg hoat
dong dai khi tuong Viét Nam s6 hiéu 48860 dit trén dao Hoang Sa dé chuyén
sang dai khi twong ctia Trung Qudc 59985. Tham vong cua Trung Qudc da
boc 10 mong mudn c6 sy cong nhan trén thyuc té (de facto). Song, viéc ghi tén
mot nudc hay mot ving dia 1y trong ving quan 1y k¥ thuat ciia cac to chuc
chuyén mon qudc té khong c6 tinh chat cong nhan quy ché chinh tri hay cong
nhan cac bién gidi lanh thd.

Trung Qudc ciing dién giai Tuyén bd Cairo 1943 va Postdam 1945 theo
huéng chi quan, khong xac dang rang di cong nhan chu quyén quan dao Tay
Sa, Nam Sa cho Trung Qudc. Sy that Tuyén bd Cairo ngdy 26/11/1943, c6
mit cac nudéc My, Anh va Trung hoa Dan qudc néu rat rd ddi tuong lanh thd
ma “Nhat Ban dd chiém doat tur Trung Quédc nhu Mén Chau, Pai Loan va
quan dao Banh Ho phai duoc trao tra cho Trung Hoa Dan Québc” [134]. Nhat
Ban timg dong quan trén quan dao Truong Sa nhung ndi dung Tuyén bd 1d
rang khang dinh nguyén tic 1a chi nhiing gi Nhat Ban chiém doat tir Trung
Qudc thi tra vé Trung Qudc. Hai quan dao Hoang Sa, Truong Sa khong phai
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ciia Trung Qudc thi khong tra cho Trung Qudc. Su khing dinh cang 13 rang
hon trong Tuyén bd Potsdam 26/7/1945 rang cac diéu khoan cua ban Tuyén
bd Cairo s& duoc thi hanh [194]. Vi 1an khing dinh tht hai ndy, chic chin
khong c6 sy bd quén hay sy mac nhién cong nhan Tay Sa va Nam Sa cho
Trung Quéc. Tiép theo, tai Ho1 nghi hoa binh San Francisco 1951, cac cuong
qudc va mdt phan ba thé giéi da thang thin bac bo dé xuit cua Lién X6 khi
goi ¥ trao Hoang Sa cho Trung Qudc. Hoi nghi ciing cong nhan mac thi phat
biéu cta dai dién Chinh phu Quéc gia Viét Nam, Tran Vian Hitu "ching t61
xac nhan chu quyén da co tir 1au doi ciia chiing toi trén quan dao Trudng Sa
va Hoang Sa” [110, tr.286]. Chinh trong Hiép udc Trung - Nhat ngay
28/4/1952, mdt diéu ude do Trung Qudc dat but ky va truc tiép giai quyét van
dé cua Trung Qudc khing dinh tinh hiéu lyc cua Hiép dinh hoa binh San
Fransico 1951. Hiép udc c6 nhic dén quan dao Hoang Sa, Truong Sa nhung
chi dimg lai & d6, khong trao cho Trung Qudc: “Nhat Ban da khude tir moi
quyén, danh nghia hay doi hoi lién quan téi Dai Loan (Fomosa) va Banh Ho
(the Pescadores), ciing nhu quan dao Trudng Sa va Hoang Sa” [53, tr. 218].
Khéng c6 bat ctr 101 ndo ghi viée trao Hoang Sa, Trudng Sa cho Trung Qudc.
Nhu vy, su that hién nhién sau chién tranh thé gi6i II, qudc té da thang
than nhin nhan cht quyén hai quan dao Hoang Sa, Truong Sa khong thudc vé
Trung Qudc. Trung Qudc khong thé doi hoi nhirng gi khong phai caa minh.
Trung Qudc tham vong dé nghi UNESCO cong nhan "con duong to lua
trén bién" 1a di san van hoa thé gidi, dong thoi 1én ké hoach khai quét khao ¢6
tai ving quan dao Hoang Sa. Cac dong thai nay dd day lén nhimg lo ngai, d6
1a ghép ndi sy cong nhan qudc té véi tinh lich st nhitng yéu sach ¢ Bién
Poéng. Song, cling nhu con dudng to lua trén dat lién, xuyén qua cic ving
lanh tho cac nude Tay A, sang chau Au nhung khong thé coi nhiing ving dat

ma no6 di qua la 1anh tho lich str cua Trung Quoc. Van dé nay da duoc néu tai
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tiéu muc 3.1.2.1, khong riéng ngudi Trung Hoa, cac dan toc khac quanh ving
déu da qua lai trén Bién bong, viéc kham pha hay nhéan biét ban dau vé mot
vung d4t ma khong c6 hanh vi chiém hiru nhan danh chinh pha, khong duy tri
cht quyén thi khong tao ra danh nghia chu quyén qudc gia.

Piéu 11.3 Cong ude Paris 1972 vé van héa, khoa hoc va giao duc
(Trung Qudc phé chuan nim 1985, Viét Nam nim 1987) quy dinh dé dua vao
danh sach di san thé gidi mot di san nam trén 1anh thé 1a ddi tuong tuyén bd
chu quyén ctia nhiéu qudc gia thi can sy dong thuén cia qudc gia hitu quan.
UNESCO khéng phai co quan ra cac phan quyét cong nhan cht quyén lanh
tho, diéu d6 ciing co nghia 1a viéc cong nhan mot di san vin hoa thé gisi
khong lién quan dén cong nhan lanh thd qudc gia. Con duong to lya trén b,
cling nhu trén bién (néu dugc UNESCO cong nhan) khong duong nhién tré
thanh lanh thd Trung Qudc.

3.1.2.5. DPdnh gid ludn civ cia Trung Quoc vé van dé “Hoang Sa,
Truong Sa khong phai la Tay Sa, Nam Sa”

Trong Pai Nam nhét théng toan do (doi Minh Mang) vé gop chung hai
quan dao Hoang Sa, Trudng Sa gan b hon so véi vi tri dia 1y thuc cta no.
Tuy thé hién khong chinh xac vé toa d dia Iy nhung cac déo gan bd hon quan
dao Hoang Sa, Truong Sa ciing dugc thé hién trén ban d6 cho thay dich thuc
nguoi v ban dd thé hién quan dao Hoang Sa, Trudng Sa. Xét vé trinh do vé
ban d6 thoi xua, ty 1& ban dd khong tuong xtng thi nguoi phuong Ty ciing
méc phai, dang nhu nhan xét ciia mot nha nghién ctru [106]. Cho du cé sy
khong tuong ximg gitta toa do dia 1y thuc véi ty 16 ban do thi danh gia vé mit
y thirc, nhitng tdm ban d6 ¢6 déu khang dinh y chi chiém hiru hai quan dao
Hoang Sa, Trudng Sa cua nha nuéc duong thoi. RS rang ngudi vé ban d6 da
¢6 ¥ thic mudn thé hién mot cach chic chin bang cach khoanh vién nhimg

vung dao, ghi rd chu thich Hoang Sa, Van Ly Truong Sa. Song, luan ctr cuia
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Viét Nam khong chi dya trén nhimg tim ban d6 ¢6, ma con sé luong rong rai
cac chimg clt khac, dic biét 1a chinh st va hoat dong thuc tién cua do6i Hoang
Sa, Bic Hai tai quan dao Hoang Sa, Truong Sa dd ching minh ddi tuong, chi
thé hanh vi xac 1ap va thuc thi chi quyén ctia Viét Nam dich thuc 14 hai quan
dao Hoang Sa, Trudng Sa phu hop v6i phap luat quic té.

3.1.2.6. Ddnh gid ludn cir ciia Trung Quoc vé yéu sach dwong chit U
diit khiic trén Bién Péng

Trung Quéc di chinh thirc héa dudong yéu sach chit U dat khic trén
Bién Pong thong qua gii Cong ham s6 CML/18/2009 ngay 07/5/2009 1én
Téng thu ky Lién hop qudc. Trong Cong ham, Trung Qubc néu c¢é chi quyén
khong thé tranh cai ddi voi cac dao trén Bién bong, cac vung nudc lan can,
quyén chu quyén, quyén tai phan ddi véi ving nude, day bién va viung dat
du6i day bién c6 ban d6 kém theo (tirc ban do 9 vach) [183]. Trung Qudc
tuyén bd chii quyén dbi véi cac dao, ving nude, dat bén trong ban d6, khong
giai thich tinh phap 1y cua duong 9 vach. Mt vai tac gia Trung Qudc (Gao
Zhigou va Jia Bing Bing) c6 1ap ludn 1a di san lich st tir trudge khi c6 Cong
wdce ludt bién, 1a dudng bao quanh cac quan dao c6 chu quyén lich sur hay tir
quyén kinh té trong khu vuc. Song, du cé giai thich nhu thé nao thi cac yéu
sach vé dudng chit U dut khic déu khong co co sé phéap 1y. Boi 1&:

Thir nhat, néu coi phia trong dudng chir U dut khuc 1a “danh nghia lich
str” hay “ving nudc lich st thi Trung Qudc phai chimg minh sy hanh xr chii
quyén doc 1ap ¢ Bién Pong mot cach thuc su, cong khai trong hoa binh, lién
tuc va lau dai ma khong c6 sy phan ddi nao cua qudc gia c6 quyén loi lién
quan. Py 1 quan diém phap 1y ma cac luat gia da khai quat, vi du nhu tién sy
Nguyén B4 Dién [44, tr. 254-255]. Song, tuong tu van dé da néu tai tiéu muc
3.1.2.1, khong c6 bang chimg lich sir vé viéc nha nude Trung Qudc thuc thi

chu quyén trén Bién Pong. Céc tai liéu ctia Trung Qudc trude 1909 chi thé
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hién cuc Nam lanh tho Trung Quéc chi dén dao Hai Nam. Thém nita, cong
ddng qudc té cling chua bao gid cong nhan chu quyén quan dao Hoang Sa,
Truong Sa (ndm trong dudng chir U dut khiic) cho Trung Quédc nhu da néu tai
tiéu myc 3.1.2.4.

Thur hai, xét theo nguyén tac luat duong dai, tirc thot diém ban dau
Trung Qudc v& ra tim ban dd, gii han lanh hai tinh theo tdp quan tim dan
phao, khong qua 3 hai ly. Cac ving bién nam ngoai 3 hai 1y dugc xem nhu tyr
do cho tét ca cac qubc gia. Diéu hét stc phi Iy 13 Trung Qubc khong phan ddi
nguyén tic nay cho dén nam 1958 méi tuyén bd chiéu rong lanh hai 12 hai Iy
[184] ma lai dua ra yéu sach gan nhu toan phan Bién Pong.

Pén nam 1982, Coéng udc cua Lién hop qudc vé luat bién cho phép
qudc gia ven bd duoc md rong quyén va quyén chi quyén lanh thd ra céc
vung bién. Nhu ving dic quyén kinh t& khong qua 200 hai Iy (Diéu 57), thém
luc dia trong trudng hop dic biét ciing khong vuot qua 350 hai 1y (diém 5 Piéu
76). Quan dao Trudng Sa cach bo dao Hai Nam dén 580 hai Iy [173] nén
khong thé c6 thém luc dia tir luc dia nao vuon téi duoc. Trung Quéc khong
phai 1a qudc gia quan dao nén khong thé vach ra dudng co sé quan dao. Pac
biét, téng cong bé mat ndi 1én cla cac dao & Bién Dong so voi dién tich mat
nuéc trong dudng 9 doan khong dap ung ty 1¢ dién tich nudce so véi dat tir 1/1
dén 9/1 [69, Diéu 47] nén duong 9 doan trai nguoc véi quy dinh ciia Cong udce
luat bien 1982.

Vé hinh thire thé hién. Trén ban dd d6 thé hién 9 doan khong nbi lién
v6i duong bién gidi ndo, ma xudt phat tir khoang gitta bién thudc ctra vinh
Bic Bo, gitta Viét Nam va Trung Qudc, chay xudng phia Nam hudng theo b
bién Dong t6i bd bién Malaysia, Brunei, quay ngugc 1én phia Bic hudng theo
bo bién phia Tay ciia Philippines, két thuc tai khoang giira eo Bashi nam giita

Pai Loan va Philippines. Mdi doan dugc thé hién bé‘mg vach va chdm nhu
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kiéu duong bién gidi lanh thd nhung khong co toa d6 dia 1y xac dinh theo quy
dinh tai Piéu 75 Cong udc 1982 cua Lién hop qubc vé luat bién.

Trén thuc té, tham vong hién thuc ban dd chit U dut khic cua Trung
Qudc bi cong ddng qudc té phan ddi manh mé. Trong d6, Hoa Ky 1a qudc gia
¢6 quan diém manh mé& nhat. Ngay 29/7/2013, Thuong vién thong qua ban
nghi quyét S.RES.167 voi 06 diém, khing dinh 14p trudng cua nude nay 1én
an viéc de doa vii lyc trong khu vuc tranh chéip. Ngay 03/12/2014, Ha vién
thong qua nghi quyét H.RES-714 voi 07 diém tai khang dinh quan diém giai
quyét hoa binh cac tranh chap ¢ Bién Pong hd tro tu do hang hai, ton trong
nhiing nguyén tic cta luat phap qudc té. Ban bio cao s 143 ngay 05/12/2014
ciia Bo Ngoai giao Hoa Ky "Trung Qudc: cac yéu sach trén Bién Pong" két
luan cac doan dat khuc trén ban dd néu 1a duong quy thude cac dao thi khong
dap tng quy dinh vé thiét 1ap vang bién theo Cong udc lut bién, néu la
duong bién gidi thi khong thé don phuong vach ra ma phai théa thuan gitra
cac quc gia, néu 1a duong chi "vang nude lich su", "quyén lich sa" thi duong
vach ra khong théa min yéu t6 phap luat nao.

Thang 01/2013, Philippines d3 yéu ciu Trong tai thang 14p theo Phu
luc VII ciia Cong uée lut bién phan xét vé dudong chu U dut khic va hanh
dong ngin can nudc nay thyc thi chii quyén trén ving dic quyén kinh té va
thém lyc dia [192]. Pay 1a kinh nghiém trong d4u tranh v&i Trung Qudc va co
hoi dbi voi Viét Nam trong viéc d4u tranh bac bo duong chir U dut khuc
khong ¢ co sé phap Iy ma Trung Qudc tuyén bd. Tuy nhién do giai thich cua
Philippines trong tuyén b khai kién ¢ lién quan dén mot s6 dao thude quan
dao Truong Sa nén dé tranh hé qua do hanh vi im ling theo thuyét estoppel,
Viét Nam can c6 tuyén bd khang dinh cha quyén trudce viée giai thich trong

Tuyén bd khoi kién cua Philippines [97].
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Nhur vy, xét ca phuong dién co so lich sir va nguyén tic luat duong
dai, Cong udc luat bién 1982, tit ca cac ban do chir U dut khic trude 1947
hodc cong bd kém theo Cong ham ngay 07/5/2009 déu v& ra mdt cach tuy
tién, khong theo mot tiéu chuan phap 1y nao. Bét cir ai biét cam but déu co thé
vé& ra tham tri con rong hon thé. Ban do duong chit U dut khiic cua Trung
Quéc khong co gia tri phap 1y, khong thé sir dung dé trg gitip cho yéu sach
ctia Trung Qudc ddi voi quan dao Hoang Sa, Truong Sa.

Tom lai:

1. Luan ctr ciia Trung Quéc ddi v6i hai quan dao Hoang Sa, Truong Sa
lay 1y do xuat phét tir co s lich sir, chiém hitu trudc tién va quéan 1y hitu hiéu
trudc khi ra doi luat quéc té hién dai, Cong wdc luat bién 1982 va trude khi
Viét Nam tuyén bd chii quyén.

Nhung thuc té cho thay cac tai liéu vién din cua Trung Qudc khong chi
ra moi lién hé xac dang nao giita cac cac dia danh c¢b va Tay Sa (Hoang Sa),
Nam Sa (Truong Sa) ngdy nay. Hon nita, chinh tai mot sb tai liéu vién dan da
chi ra d6i tuong dugc ghi chép la sy vat la va thugc nudc ngoai, khong phai
thudc Trung Qudc. Vi vy, tai liéu vién dan cta Trung Qudc khong co tinh
xac dinh vé dbi tuong chiém hitu nén hoan toan khong hd trg ludn ct vé
quyén phat hién trudc tién dbi voi quan dao Hoang Sa va Truong Sa.

Luat duong dai thé ky XIX dd hoan thién tiéu chun cia nguyén tic
chiém hiru that sy, khong con chap nhan danh nghia phat hién ma khong duy
tri quyén lyc chiém hiru trén ving déat phat hién. St sach va tai liéu vién dan
cua Trung Quéc thé hién mot sb hoat dong do dac thién van va hanh trinh di
bién nhung khéng c6 bang ching xéac thuc vé viéc chiém hiru vi tri nao.
Nguoc lai ban dd va chinh sir Trung Quédc khing dinh bién gidi 1anh thd cua

cac nha nuéc duong thoi chi dén dao Hai Nam. Vi vay, xét trén goc do phap

77



1y va lich str, Trung Qudc khong co tai liéu xac dang thé hién ¥ chi va hanh
dong chiém hiru quan dao Tay Sa (Hoang Sa) va Nam Sa (Truong Sa).

2. V& cac luan ctr khac cia Trung Qudc:

Trung Qudc 1ap luan rang Viét Nam 1a chu hau cua Trung Qudc nén
khong thé chiém dat cta cha 1a khong dung ban chat phap 1y mdi quan hé
gifra hai nha nudc. Viét Nam ting bi Trung Qudc xam luge. Nhung Viét Nam
ludn gianh lai doc lap, tu chu trén thuc té va chua tung bi rang budc bdi mat
diéu uéc chu hau hay mot van kién phap 1y bao ho nao véi Trung Qudc.

Trung Qudc con lap ludn ring nhiu qudc gia trong d6 c6 Viét Nam
cong nhan quan dao Hoang Sa, Truong Sa cho Trung Quédc. Nhung su that 13
trong khi vién dén ban dd ciia nudc ngoai dé giai thich d6 1a sy cong nhan chi
quyén quan dao Tay Sa (Hoang Sa), Nam Sa (Trudng Sa) cho Trung Qudc thi
ban d6 Trung Qudc chi khang dinh gidi han lanh tho khong qua dao Hai Nam.
Thém nira, tai cac hdi nghi quéc té sau thé chién II (Cairo 1943, Postdam
1945, San Fransisco 1951) cong dong qudc té thé hién 13 rang viéc khong trao
quan dao Hoang Sa, Truong Sa cho Trung Qudc. Ngay ca Hiép dinh Trung -
Nhat ngdy 28/4/1952, Trung Qubc di khong thé lya chon cho minh quan dao
Tay Sa (Hoang Sa) va Nam Sa (Trudng Sa). Ngoai ra, theo nguyén tic khong
ai co thé chuyén giao vuot qua nhing gi minh c6, Hiép dinh Geneva 1954
khong giao trach nhiém quan 1y hai quan dao Hoang Sa, Trudng Sa cho Viét
Nam Dan chii Cong hoa nén chinh phii nay khong thé tuyén bd dbi voi nhiing
phan 1anh thdé minh khong duogc giao trach nhiém quan 1y.

Trung Qudc con dua vao mot sb ban dd ¢ cua Viét Nam duge vE chua
chinh xac vé vi tri dia 1y dé néi rang Hoang Sa, Truong Sa ma Viét Nam doi
hoi khong phai 1a Tay Sa va Nam Sa. Su that 13 bang chimg lich st ctia Viét
Nam vé viéc xac 1ap va thuc thi chiit quyén dbi voi hai quan dao Hoang Sa,

Truong Sa ma Trung Qudc goi 13 Tay Sa, Nam Sa khong chi béi nhitng tim
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ban d6 ma con trong cac tai li€u su, cac hoat dong thuc té dién ra hang méiy
thé ky mot cach lién tuc, cong khai va hoa binh.

Dbi v6i yéu sach bén trong dudng chii U dut khic trén Bién Pong, mot
duong vach ra qué xa la cadc quy dinh cua phép ludt, khong phai vung nude
lich str, khong theo quy tic thém luc dia hay ving dic quyén kinh té, ciing
khong ghép ndi vao mot dang dudng bién gidi ndo va bat ky mot ca nhan nao
vO trach nhiém ciing c6 thé vach ra, nén khong hd tro yéu sach chu quyén
quan dao Hoang Sa, Trudng Sa bén trong no.

Noi cach khac, tit ca cac ludn cr cua Trung Qudc dd khong hd trg yéu
sach chi quyén nao trén quan dao Tay Sa (Hoang Sa), Nam Sa (Truong Sa).

3.2. Luén cit ciia Philippines va phap luit qudc té

3.2.1. Lugn cwr cua Philippines

Trong nhitng nam 1949 va 1950 cong dan Cloma kham pha mét sb hon
dao thudc quan dao Truong Sa. Vé phia nha nudc, trong cudc hop bao ngiy
17/5/1951 tai Manila, Tong théng Quirino tuyén bé quan dao Trudng Sa nén
thudc vé Philippines vi né ¢ gan Philippines [5, tr. 26], [121, tr. 218]. Nam
1956, Cloma tiép tuc ra cac dao d4, dung qudc ky Philippines va tuyén bd
chiém hiru téng cong 53 ciu trac dia 1y rai rac trén viung bién 64.976 dim
vudng, dit tén 1a ving dit tr do “Freedomland” [121, tr. 232]. Ngiy
15/5/1956, Cloma thong bao nha chirc trach Philippines viéc chiém hitu “mot
vung lanh thd & Nam Hai bén ngoai hai phan Philippines va khong thudc
tham quyén quan hat cia nude nao” [78, tr. 232]. Ngay 21/5/1956, Cloma guri
btrc thu tht hai cho Bo Ngoai giao Philippines dé thong bao: “tuyén bd nay
do cac cong dan Philippines lam chu khong phdi nhan danh Chinh phu
Philippines” [78, tr. 232] va tuyén bd thanh ldp mot chinh quyén riéng biét
cho quén dao Freedomland, déng thot yéu cau duogc huong ché do bao hod [78,

tr. 233]. Trong thu tra 1o, Ngoai trudng Philippines viét: “ngoai trir 7 hon dao
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ma qudc té thuong goi 13 quan dao Spratly”, con Freedomand “ké cén bién
gi61 lanh thd Philippines vé phia tay”, “vi nhiing quan h¢ lich sur va dia chat”,
“vi gia tri chién luoc 16n lao” cua chung d6i véi qudc phong an ninh, ngoai
tiém nang kinh té dang ké, chac chan la Chinh phi Philippines khong coi
thuong sy khai thac kinh té va lap nghiép ciia cac cong dan Philippines [78, tr.
233-234].

Trong budi hop bao tai Manila ngay 19/5/1956, Ngoai trudng
Philippines tuyén bd nhém dao & Pong Hai ké ca dao Thai Binh (Itu Aba) va
dao Trudng Sa (Spratly) “dung 1y” phai thudc vé Philippines vi ching “ké
can” nudc nay [121, tr. 234]. Nhat bao Inquirer ngay 14/3/2008 viét rang
danh nghia cta ho ddi voi cac hon ddo xuat phat tir hiép udc giita Tay Ban
Nha va Hoa Ky 1898, Tay Ban Nha nhuong cho Hoa Ky quan dao duoc biét
dén 1a quan dao Philippines va “quan dao Truong Sa nidm trong cac dudng
phan dinh trong gidi han cua diéu udc” [196]. Trong hé théng phap luat qudc
gia, Philippines d4 ban hanh mét sd van ban c6 lién quan (xem Phu luc 9), dic
biét Pao luat sé 9522 nam 2009, xac dinh duong co s& quén dao cua
Philippines c6 101 diém ndi cac doan thing, tir d6 tao ra yéu sach bao trim
phan phia déng quan dao Truong Sa va ving nudc 1an can, trir mot sé dao
nam ngoai toa do da xac dinh 1a ddo Truong Sa, d4 Hoa Lau, da Lat va da Sac
Lbt; da Subi Cat (xem Phu luc 10 va 11). Tiép dén, Cong ham ngay 5/4/2011
guri Lién Hop Quéc vé viéc phan ddi ban d6 duong chit U dut khuc ctia Trung
Qudc, Philippines néu hai quan diém, mot 1a xuat phat tir nguyén tic dat
thong tri bién, nén c6 chu quyén va quyén tai phan dbi véi cac ving nudc
xung quanh hoic lién ké v6i cac hinh thai dia chat & nhém dao Kalayaan theo
Cong uwéc ludt bién; hai 1a cac ving nudc lién ké cia cac hinh thai dia chat
tuong Umg c6 gio1 han va phai dugce xac dinh theo cac phuong phép ky thuat

va phap 1y [193]. Ngoai ra, t& Manila Time xuét ban ngay 02/9/2012 dang bai

80



“The territorial conflicts with China in the West Philippines Sea” néu trén co
so viung dic quyén kinh té, ving dat vo chu (res nullius), Chinh phu
Philippines sép nhép céc ddo vao nam 1978, goi ho la Kalayaan” [206]. Vua
qua, trong Tuyén bd va yéu cau khoi kién chong Trung Qudc ngiy
22/01/2013, Philippines dé nghi Trong tai phan quyét vé 13 diém, dang chi y
tai diém 4, 6, 8 va 10 lién quan dén 7 d4 thudc quan dao Truong Sa 13 Vanh
Khan (Mischief Reef), Mc Kennan, Ga Ven, Xu Bi, Gac Ma (Johnson), Chau
Vién (Cuateron) va Chir Théap (Fiery Cross) dugc giai thich chu yéu 13 cu tao
ngém nam dudi muc nude bién khi thuy triéu 1én nén thudc vé thém luc dia
[192].

Tom lai, luan ctr cua Philippines vé cac dao thude quﬁn dao Truong Sa
duoc cung c¢b dan theo thdi gian: ban dau 1 tinh ké can vé dia 1y (Tuyén bd
nim 1951 cua Tong théng Quirino), sau d6 1a chiém hiru ving dat vo chu
(Tuyén bd ngay 19/5/1956 ctia Ngoai trudng Philippines), tiép theo danh
nghia xudt phat tir Hiép udc chuyén nhuong 1898, tir viée giai thich Cong udc
luat bién cho rang mot s6 dao da thudc Kalayaan chu yéu 1a cdu tao ngam
nam trén thém luc dia cta Philippines nén thudc vé nudc co chi quyén ddi
v6i thém lyuc dia (Tuyén bd khoi kién Trung Qudc nam 2013).

Trén thyc té, Philipines chiém 4 déo da 1a Vinh Vién (Lawak), Song Tu
Dong (Parola), Loai Ta (Kota) va Thi Tu (Pag asa) vao nam 1971, Lan Kian
Kay (Panata) nam 1978, da Condor ndim1980 (xem thém Phu luc 1).

3.2.2. Pdnh gid ludn cir ciia Philippines tiv géc dé phdp ludt quéc té

Thir nhat, d6i voi luan cr danh nghia dya trén tinh ké can dia 1y va
chiém hitu ving dat vo chu.

Trong phap luat qudc té, duy chi ké can dia 1y khong tao ra danh nghia
cht quyén lanh tho. Boi khong c6 quy dinh nao trong phap luat nhu vay. Nhu

d4 néu tai tiéu muc 2.4.2, thuc tién phap 1y di bac bo co s¢ danh nghia duy
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chi xuét phat tir tinh ké cén vé dia Iy. Trén thé gidi, 1anh thd cua mot qudc gia
khong nhat thiét phai lién mot dai. C6 nhimng ving dét, tham tri rong 16n nhu
bang Alaska, ké can v6i Canada va tach roi cac bang khac cia Hoa Ky nhung
khong vi thé ma gop vao lanh thd Canada. Do d6, luan cir ma Philippines dua
trén danh nghia ké can dia Iy khong c6 mot co so nio trong phap luat, thuc
tién phap 1y ciing nhu thyc té dia 1y qudc gia ngay nay.

Vao nhitng ndm 1950, khi Cloma cho 1a kham ph4 nhoém dao Kalayaan,
va nam 1951 — thoi diém Philippines chinh thirc 1én tiéng doi chu quyén thi
nha nudc Viét Nam di 1am cha hop phap quan déao Trudng Sa dugc hon 3 thé
kY, quan dao nay khong con 1a ving dat vo chil. Van dé 16 rang hon vao nim
1933, nudc Phap (v6i vai trd bao ho Viét Nam) da tuyén bd chii quyén quan
dao Truong Sa va dat chung trong dia phan quan hat tinh Ba Ria ctua Viét
Nam; ndm 1951 Thu twéng Tran Vin Hitu tuyén bd cong khai trude thé gidi
vé chil quyén ctia Viét Nam trén ca hai quin dao. Thém nita, tiéu chudn vé
chu thé chiém hitu ma nguyén tic chiém hitu that sy yéu cau phai 1a chinh
phu, khong danh cho tu nhan nhu truong hgp ctia Cloma. No61 cach khac, viée
Cloma tuyén b6 chiém hiru va sau dé6 Philippines hau thuin dé yéu sach ving
dat vo chi d6i voi cac dao thude quan dao Trudng Sa khong xac dang. Day la
hanh dong xam pham chu quyén cia Viét Nam trén ving lanh thé nay, vi
pham quyén bat kha xdm pham vé cha quyén lanh thd quy dinh tai Hién
chuong Lién hop quéc.

Thit hai, dbi véi luan cr ké thira tir Hiép udc 1898

Philippines tirng 1a thudc dia cia Tay Ban Nha, dugc nhuong lai cho
Hoa Ky theo Hiép udc ngay 10/12/1898. Tai Piéu 3 ctia Hiép udc ghi 16 ving
dat chuyén nhuong bao gdm cac dao nam phia trong dudng ... tir kinh tuyén
118° t6i 127° Pong Greenwich” [211] (xem Phu luc 12). Trén thuc té, gi6i
han quan dao Trudng Sa vé phia Dong chi dén kinh tuyén 117°20° Dong [54,
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tr. 5]. RS rang quan dao Trudng Sa ndm ngoai, khong lién quan dén 1anh thd
chuyén nhuong theo Hiép wéc nim 1898. Theo nguyén tic khong ai co thé
chuyén nhuong hon nhitng gi minh c6, suy rong ra khong ai c6 thé nhan hon
nhiing gi dugc chuyén nhuong, Philippines khong thé ké thira nhiing ving
lanh thd vuot ra ngoai pham vi tir kinh tuyén 118° d@én 127° Péng. Vi vay,
luan ctr vé viéc ké thira tir diéu ude qudc té hoan toan khong dung ndi dung
diéu wéc chuyén nhuong 1898.

Thi ba, luén ¢ xuat phat tir Cong udc vé ludt bién.

Ngoai nhimng luan cir néu trén, Philippines dwa ra nhiéu khai niém lam
co s& yéu sach 1a: “quyén kinh t&” (Sic 1énh sb 1599 nam 1978), “cac hinh
thai dia chat", "cac vung nudc lién ké&" (Cong ham ngay 05/4/2011 giri Lién
Hop qudc). Cac khai niém nay chi ¢ thé dugc suy doan co s& cac khai niém
trong tng ciia Céng ude ludt bién nhu: cac ving bién, cac dao, da, cac bai
ngam. Mot giai thich gan day tai Tuyén bd va yéu cau khoi kién 2013 13 mot
s6 “thuc thé dia Iy”” ndm dudi muc nudce khi thiy triu cao va khong phai 1a
“da0” nén thudc thém luc dia [192]. Nhu thé bﬁng cach 1ap luan “thuc thé dia
1y”” ndm dudi muc nudc bién khi thuy triéu 1én, Philippines d3 tach cac da, bai
ngam nira ndi ntra chim ra ngoai pham vi quén dao Trudng Sa, sau d6 gin vao
thém lyc dia ctia ho.

Quén dao Trudng Sa bao gdm hang trim cac dao, da, bii can, mot sb
luén ¢ trén mat nudce khi thay triéu 1én, sd khac chi trén muc nude bién khi
thity triéu xuéng. Dinh danh quan ddo Truong Sa d3 duoc Viét Nam ciing nhu
cong ddng qudc té str dung nhu mot danh tir riéng, phu hop quy dinh tai diém
b Diéu 46 Cong udce luat bién “duoc coi nhu thé vé mat lich si”. Vi vay, quﬁn
dao Truong Sa 1a thdng nhat, viéc giai thich nham chia tach riéng r& cac bo

phan clua quan déao la trdi véi quy dinh cua Cong ude luat bién. Quan dao
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Truong Sa 1a théng nhat v6i nhiéu cdu trac dia Iy cua dao, da, bii ngam
khong thé chia tach néu khong ¢ sy dong ¥ cta qudc gia co chii quyeén.

Thém nira, theo Piéu 76 Cong uoc luat bién, thém luc dja ctia mot quéc
gia ven bién bao gdm hai bo phan cau thanh 1a “day bién” va “tang dat dudi
day bién”, khong bao gdm nhiing hinh théi dia chét nao khac. Diém b Diéu 46
Cong woc luat bién xac dinh pham vi quan dao bao gdm: dao, cic bd phan cua
dao, cac viing nudc tiép lién va cac thanh phan tu nhién khac c6 lién quan véi
nhau. Cac dao, da, bai ngﬁm la cac bd phan tuy nhién da thuoc pham vi mot
quan déao, thi duong nhién khong phai day bién, cang khong phai tang dat
dudi day bién nén khong thé nao 1a thém luc dia theo nghia ma Cong udc luat
bién dua ra. Bé duoc cong nhan thém luc dia ciia mot quéc gia ven bién, thi
chung phai 13 toan bo phan kéo dai ty nhién cta lanh tho dat lién cua qudc gia
d6. Thuc té, gitra luc dja Philippines va khu vuc quan dao Trudng Sa c6 mang
bién Palawan v6i do sau binh quan 3.000m, sdu nhat t6i 3.475m [208, tr. 100]
nén khu vuc quan dao Truong Sa khong thé 13 bo phan tu nhién kéo dai cua
luc dia Philippines.

Cong wdc luat bién cho phép cac qudc gia ven bién duge xac dinh ving
ddc quyén kinh té, phat trién nghé c4 va khai thac tai nguyén trong ving nudc
nay. Tuy nhién, trong toan bo 320 diéu luat trong ndi dung chinh cia Cong
wde luat bién khong c6 quy dinh nao cho phép viée xac 1ap ving dic quyén
kinh té bao gdm bd phan lanh thd c¢6 cha quyén lich str ciia mot qudc gia
khac, ngay ca khi ving lanh thé nay nam trong ving dic quyén kinh té thi
khong duwong nhién quy thudc vao chi quyén qudc gia xac 1ap ving bién nay.

Tém lgi. Luan ctr chu quyén trén cac déo thudc quan dao Trudng Sa ma
Philippines dua ra duoc cung cb dan theo thoi gian tir nguyén tic ké can vé
dia 1y, ving dat vo chu, Hiép uéc chuyén nhuong va viée ap dung Cong udc

luat bién. Tuy nhién, phap luat qudc té tir xwa dén nay chua hé thira nhan danh
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nghia chi quyén nao duwa trén tinh k& can dia 1y, diéu d6 duoc khang dinh
trong thuc té cac phan quyét clia co quan tai phan qudc té ciing nhu thyc té
dia 1y quéc gia. Co s& danh nghia chiém hitu tir ving dat vo chu ciing qua
mudn mang boi chii quyén cia Viét Nam trén quan dao Truong Sa da dugc
thiét 1ap trude khi hién dién ctia nguoi Philippines tir vai thé ky (xem 3.5.4).
Phap luat quéc té vé chiém hiru lanh thd cling khong danh cho c4 nhan. Hiép
udc chuyén nhuong 1898 di qué rd rang ranh gidi lanh thd chuyén nhugng
khong lién quan dén quan dao Truong Sa. Cudi cung cach giai thich tir viéc
ap dung Cong uéc luat bién, xuat phat tir ving ddc quyén kinh té hay thém luc
dia déu khong xac dang boi vi viée xac 1ap ving dic quyén kinh té khong anh
huong dén 1anh tho co chu quyén lich sir va thém luc dia khong bao gdm
nhirg bd phan tu nhién ngoai day bién va tang dat dudi day bién. Noi cach
khac, cac luan ctr ctia Philippines khong ¢6 co so phép 1y xac dang.
3.3. Luén cir clia Malaysia va phap luit quoc té

3.3.1. Lugn cwr cia Malaysia

Nam 1966 Malaysia thong qua Luat vé thém luc dia, xac dinh chu
quyén dbi v6i “day bién va long dat dudi day bién cua nhitng ving bién nim
tiép lién b bién, bén ngoai ndi thiry ctia Malaysia” téi do sdu 200 m dudi mit
bién hay dén gi6i han c6 thé khai thac duoc [169]. Ngay 03/02/1971, Dai st
quan Malaysia tai Sai Gon guri cong ham cho Bo Ngoai giao Viét Nam Cong
hoa dé hoi ring cac dao ndm tai Bién Pong khoang giita vi tuyén 9° Béc va
kinh tuyén 112° Péng, trong lanh thd nuéc Cong hoa Morac — Songhrati —
Meads ma trudc kia 1a Kingdom of Humanity cua Malaysia ¢6 thudc chu
quyén cua Viét Nam Cong hoa hay khong va duge Viét Nam Cong hoa dap
lai vao ngdy 20/4/1971 ring quan dao Trudng Sa thudc chu quyén cua Viét

Nam Cong hoa. Sau d6, khong thiy phan tng ciia Malaysia [32, tr. 60].
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Ngay 21/12/1979, Malaysia xuat ban tim ban dd Territorial Waters and
Continental Shelf Boundaries. Cac diém va duong gidi han trén bién duoc mo
ta trén ban dd c6 mot sd diém toa do chéng l4n 1én khu vuc cum An Bang
thudc quan dao Truong Sa, xung dot voi yéu sach cia Philippines tai cac ddo
An Bang va Thuyén Chai (do Viét Nam quan 1y) va da Cong Do (Philippines
chiém dong) [131] (xem Phuy luc 2). Nam 1984, Malaysia ban hanh dao luat
s6 311, quy dinh ving dic quyén kinh té 1a mot bo phan cua ving danh ca
Malaysia [170]. Cac giai thich cia Malaysia dugc Thir truong Ngoai giao
nudc nay néu rang cac yéu sach cua Malaysia d6i voi dao An Bang chi 14 vén
dé dia 1y [75, tr.29]. Nam 1988, Thu tudng kiém Ngoai truong Malaysia, 6ng
Toh Muda 1ap luan rang: Malaysia “trong qua khi” da khang dinh quyén tai
phan va rang cac dao nam trong vang “thém luc dja” phu hop véi Cong udc
Genéve nim 1958 va Cong udc lut bién ciing nhu “thuc tién qudc t€” khac
[83]. Ngay 27/6/1996, phat biéu tai budi khai mac Chuong trinh thi trudong du
lich Langkawi, Thu Tudng Malaysia, 6ng Mahathir Mohamad néi rang: cac
dao san ho & Bién Pong ma Malaysia dd xay dung cac két cdu nam trong
“vung dic quyén kinh t&” cia Malaysia va nhu vdy Malaysia khong hé xam
pham lanh thd cia qudc gia nao [104].

Nhu vay, luan ctr cia Malaysia dya trén ba diém, thir nhét 1a Cong udc
qudc té vé luat bién, lién quan dén thém luc dia, ving dic quyén kinh té; thir

99 ¢

hai 1a “véan dé dia 1y”” “trong qua khu” va tha ba 13 “thyc tién qudc t&”.

Thuc té, Malaysia d6 bd va chiém dong da Hoa Lau (6/1983), da Ky
Van va Kiéu Ngua (11/1986), bai Tham Hiém (Peninjan) va da En Ca (Siput)
(6/1999) (Phu luc 1).

3.3.2. Pdnh gid ludn cir ciia Malaysia tiv géc dp phdp lugt quoc té

V& luan diém tha nhat. Giai thich cia Malaysia vé xé4c 1ap chi quyén

cac dao thudc quan dao Trudng Sa theo Cong udc ludt bién (ving dic quyén
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kinh té, thém luc dja) khong xac dang va khong co co sd phap 1y twong tu
truong hop cua Philippines, khong can nhac lai thém. Malaysia la thanh vién
ctia Cong ude luat bién nam 1982 [180]. Chinh Malaysia hiéu & quy dinh cta
Cong udce khi ban hanh Luat vé thém luc dia nam 1966, da quy dinh cac thanh
phan thém luc dia gdm “day bién va long dat dudi day bién cua nhiing ving
bién nam tiép lién bd bién, bén ngoai ndi thuy cua Malaysia” [169]. Nhitng
két cau dia 1y phia trén day bién duong nhién khong thudc thém luc dia cia

Malaysia.

Vé luan diém tht hai. Malaysia khong giai thich 16 rang tuyén b “chi
1a van dé dia Iy”. Van dé dia 1y c6 thé thudc hai kha ning: Hodc xéac 1ap thém
luc dia, vung dac quyén kinh té, hodc 1a danh nghia ké can. Nhitng luan co
nay déu tuwong tu trudong hop ctia Philippines nhu di néu, khong duoc phap

luat quéc té, ciing nhu thuc tién 4n 1 thira nhan.

Khi néu luan diém co s¢ “trong qua khir” ciing 1a van dé kho giai thich.
C6 ching d6 1a sy khai pha sém nhat ving dit vo cha. Du vy thi tit ca déu
qua mudn so voi su xac 1ap chii quyén ctiia Viét Nam, boi vi bang chimg cia
Viét Nam d3 khang dinh cha quyén va duy tri tir thé ky 17, cong khai lién tuc,
hoa binh, trudc khi Malaysia yéu sach dén hang trim nim ma khong co su

phan dbi nao, ké ca Malaysia (xem muc 3.5.4).

Vé luan diém thir ba cling twong tu cta Philippines. Thyc tién phap 1y
tr vu tranh chép thém luc dia Bién Bic, hay vu ddo Palmas, néu thém lyuc dia
khong phai 1a sy kéo dai tu nhién cua bd bién thi khéng dugc cong nhan.
Mang bién Boneo véi do siu téi 3.000 m [208, tr. 406] ciing 1a van dé 1am
cho quan dao Trudng Sa va luc dia ciia Malaysia khong phai 13 su kéo dai lién
tuc, tu nhién. Truong Sa khong thé 1a bod phan cua luc dia va thém luc dia

Malaysia.
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Tém lai, yéu sach cua Malaysia vé cac dao thudc quan déao Trudng Sa
dua theo ba luan diém 1a xuét phat tr cac cong udc vé luat bién, lién hé dén
thém luc dia, ving dic quyén kinh té; tir “vén dé dia 1y”, “trong qua khi” va
thuc tién qudc té. Song, co so cla cac giai thich nay vo cing yéu ot vé mat
phap 1y, boi 1& nhitng danh nghia xuét phat tir thém luc dia, ving dic quyén
kinh té, hay vin dé dia 1y déu dugc Cong uéc luit bién quy dinh rd rang
khong lién quan dén danh nghia cac quan ddo; dic biét chi quyén quan dio
Truong Sa c6é tinh lich str, dugc Viét Nam lam chu tir qua lau doi so voi hanh
dong xam chiém qua mudn mang cua Malaysia.

3.4. Luan cir ciia Brunei va phap luat qudc té

3.4.1. Ludn cwr ctia Brunei

Brunei di tung théng tri phan 16n dao Borneo va mién Nam
Philippines. Nam 1841, thuyc dan Anh budc Brunei nhuong phan 16n 1anh thd
cho tiéu vuwong nguoi da tring & Sarawak. Nam 1888, Brunei trd thanh nudc
béo ho ciia Anh. Ngay 14/12/1960, Dai hoi dong Lién hop qudc di théng qua
nghi quyét vé trao tra doc 1ap cho cac lanh thd thudc dia va chua ty tri, trong
d6 c6 Brunei. Ngay 03/11/1971, Anh coéng nhan Brunei c6 quyén tu quyét vé
cong viéc ndi by nhung nudc Anh phu trach van dé doi ngoai, con van dé an
ninh va qudc phong 1a trach nhiém chung cia ca Anh va Brunei. Ngiy
1/7/1979, Anh va Brunei da ky hiép dinh trao tra doc 1ap hoan toan cho
Brunei ké tir 31/12/1983. Sau d6 Brunei tuyén bd doc lap vao 01/01/1984
[34]. Brunei tham gia vao cudc tranh chap trudc khi tuyén bd doc lap hoan
toan, khi ban hanh Luat giéi han vung danh cd (Brunei Darussalam Fishery
Limits Act (Act No. 5 of 1983) ¢6 hi¢u luc tir 01/01/1983, quy dinh tai biéu
3.1 rang “Brunei Darussalam gi¢i han ving danh c4 dén 200 dim tinh tir
duong co s6” [133]. Tiép theo Brunei lan luot xuat ban 3 ban do: Ban dd biéu

thi noi thuy 1987 (Map Showing Territorial Waters of Brunei Darussalam),
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ban dd biéu thi thém luc dia 1988 (Maps Showing Continental Shelf of Brunei
Darussalam) va ban d6 biéu thi giéi han ving danh ca 1988 (Maps Showing
Fishery Limits of Brunei Darussalam) [131]. Ban dd biéu thi thém luc dia cta
Brunei nam 1988, m¢ rong thém luc dia ra 350 hai 1i tur duong co s0o, kéo to1
dén bai Viing May (Rifleman bank) [75], c6 cac diém: bai Ba K¢ (c6 nha gian
DK1 cua Viét Nam), bai Dinh, bii Dit, ddo Louisa Reef ma Malaysia dang
chiém dong [131] (xem Phy lyc 13).

Cho dén nay Brunei khong chiém dong dao da nao va it c6 giai thich
trén cac dién dan. Tuy nhién, véi viéc thong qua Pao luat danh c4 nim 1983,
ban d6 thém luc dia va ban d6 giéi han ving ving danh ca 1988, chi c6 thé
suy doan quan diém yéu sach xuat phat tir Cong udc luat bién.

3.4.2. Pdnh gid ludn cir ciia Brunei tiv géc dé phdp ludt quéc té

Khéng rd Brunei tuyén bd chu quyén ddi véi cac vi tri dao, dé trén Bién
Poéng hay chi 1a ving nudc danh ca. Brunei c6 quyén phat trién nghé ca trén
cac vung bién ndi thuy, 1anh hai, tiép giap va dic quyén kinh té dugc xac dinh
theo dung quy dinh ciia Cong udc luat bién. Tuy nhién, quy dinh vé ving dic
quyén kinh té trong Cong udc luat bién khong c6 ndi dung nao gdp chung vao
mot ving lanh thd nude khac, nhu quan dao Trudng Sa dang trong tinh trang
thudc chil quyén cta Viét Nam. Truong hop Brunei yéu sach chil quyén céc
dao d4 dua trén thém luc dja thi twong ty dbi vé6i trudong hop cia Philippines.
Néu 1a giai thich vé su ké can dia 1y thi cling khong c6 co so; lanh tho cia
mot qudc gia khac co thé nam gan, tham tri trong ving dic quyén kinh té hay
thém luc dja cia mdt nudce khac nhung khong thé duong nhién thudc chu
quyén qudc gia c6 ving bién do.

Tom lgi, luan cur cia Brunei mo nhat, khong c6 giai thich cu thé, khong
c¢6 bang chimg, khong c6 cin cir phap 1y nao hd trg cho yéu sach ctia Brunei

vé chu quyén phan lanh thd quan dao Truong Sa.
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3.5. Chii quyén hai quan dio Hoang Sa, Trudng Sa ciia Viét Nam
nhin tir goc dd phap luat quic té

3.5.1. Chii quyén hai quan hai dido Hoang Sa, Truwong Sa ciia Viét
Nam tir géc dp nguyén tic chiém hivu thit sw

Co s& cha quyén cua Viét Nam trén quan ddo Hoang Sa, Trudng Sa
duoc thé hién trong nhiéu tai liéu bao gém tai liéu chinh st va mot sb ghi
chép cad nhan. Tai liéu chinh st bao gém cac bd su, cac chiu ban tridu
Nguyén, cac vin ban quan Iy nha nuéc Viét Nam trong sudt chiéu dai lich su;
cing mdt s6 ghi chép ca nhan do cac quan lai phong kién, c6 ngudi timg 1am
viéc cho Qudc Sir Quan, phan anh phu hgp vai chinh sir hoac nhitng sy kién
tryc tiép chung kién nén cé do tin ciy, da phan anh trung thyc qua trinh nha
nudc Viét Nam khai pha, chiém hitu va thyc thi quyén 1am chu trén quan dao
Hoang Sa, Truong Sa mot cach ngay thang, thue su, hoa binh, cong khai, dap
ung cac tiéu chuén luét duong dai, nguyén tac chiém hitu that su.

3.5.1.1. Vé doi twong chiém hitu

Viéc dat tén 1a mot phan trong ¥ chi chiém hitu 1anh tho. Pia danh dugc
Viét Nam dit cho hai quan dao Hoang Sa, Trudng Sa thé hién rat rd rang su
hiéu biét dich thuc vé ddi twong chiém hitu 13 hai quan dao Hoang Sa, Truong

Sa.

Hién tai, vin ban xua nhét duoc biét dén 1a Thién Nam T¢ Chi Lo Do
Thu c6 ban dd v& vao giira thé ky XVII chu thich ring: giita bién c6 mot dai
cat dai, goi 1a Bai Cat Vang [41]. Bai Cat Vang 1a tén thuan Viét dau tién
duoc dat gop chung cho hai quin dao Hoang Sa, Truong Sa. Bii Cat Vang
con duogc goi 1a Pai Truong Sa trong Pha Bién Tap Luc nam 1776: “O ngoai
nti Cu Lao Ré ¢6 dao Pai Trudong Sa” [46]. Dén nim 1822 thi tén Hoang Sa
duoc st dung trong Lich tridu Hién Chwong loai chi [30]. Theo nghién ctru

ctia V& Long Té, danh xung Hoang Sa va Van Ly Truong Sa xuat hién véi tu
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cach 13 hai quan dao trong Pai Nam nhat théng toan d6 nim 1838. Van Ly
Truong Sa sau nay chi quan dao Trudng Sa; con Hoang Sa, hau danh ctia Bai

Cat Vang nay chi quan dao Hoang Sa [96, tr. 213, 214].

Danh tir Paracels 13 tiéng nudc ngoai, chi hai quin dao Hoang Sa,
Truong Sa duong thoi duoc cho 13 xuat hién 1an dau tién trong ban d6 Ban
ddo DPong Duong (Carte de la Peninsule Indochinoise) cua Fréré Van
Langren, Ha Lan tr nidm 1595. Nhung ciing c¢6 y kién khac cho rang tén
Paracels xuat phat tir tiéng BO Pao Nha (Parcel), hodc tir tén ciia con tiu
Paracelsse ctia cong ty Pong An Ha Lan bi chim ¢ Bién Pong vao thé ky XVI
[52, tr.73], [64, tr. 35-36]. Cac nghién ctru vé dia danh con tiép tuc dugc trién

khai va s€ c¢6 két qua rd rang hon.

Hién nay chua thiy c6 nghién cru nao phan tich Iy do, hoan canh thay
d6i nhimg cai tén néu trén. Tuy nhién, danh gia vé mit y thie, Viét Nam cd ¥
chi xac 1ap chil quyén hai quan dao Hoang Sa, Trudng Sa. Sy khang dinh nay
khong chi trén co s¢ nhitng danh xung don thudn ma con trén co s& nhitng mo
ta vi tri dia 1y, dién tich va ) lugng céc dao tuong dbi phu hop véi thuc té.
Phu Bién Tap Luc ghi khoang cach tinh thoi thoi gian di bién mit 3 ngay dém
tir dat 1ién, doan khéc ghi theo vi tri dia Iy “Hoang Sa gan dia phan phu Liém
Chéu thudc tinh Hai Nam” [46, tr.291]. Pai Nam Nhat Théng Chi, quyén 6
ghi khoang thoi gian di bién tinh tir bo bién Sa Ky (Pa Néng) thuin gi6 thi 3,
4 ngay dén. S6 luong dao duoc ghi hon 130 ngon, cach nhau 1 ngay duong,
hodc vai tréng canh [92, tr. 342]. Pai Nam Thuc Luc Tién Bién, quyén 10
cling ghi s6 lwong hon 130 con cat v6i chiéu dai kéo dai khong biét dén may
ngan diam [90, tr. 326]. So sanh v&i thyc té, quan ddo Hoang Sa co trén 30
dao, da va quan dao Trudng Sa c6 trén 100 dao, d4 dé nhan biét nhat, nén
nhiing ghi chép udc luong trén 130 dao co co s dé tin cdy. Khoang cach

quan dao Hoang Sa tinh tir dao Ly Son 1a 123 hai 1y, con Trudng Sa cach
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Binh Thuan 280 hai 1y, toc do thuyén gd thoi xua di mat tir 3 dén 4 ngay 1a
thich hop. Thuc t& ¢ Bién Pong chi c6 hai quan ddo Hoang Sa, Truong Sa la
cach xa dat lién Viét Nam va c6 s luong ddo nhu da duogc su liéu chép lai,
khong con quan dao nao khac ¢ dic diém nhu vay. Do d6 nhitng ghi chép
trong su li€u da chirng minh chic chin réng Viét Nam da dich thyc xac lap

chu quyén trén hai quan dao Hoang Sa, Trudng Sa it nhat ké tir thé ky X VIL

Thoi diém Viét Nam xac 14p cha quyén hai quan dao Hoang Sa,
Truong Sa khi ching hoan toan vo chi. Boi vi cho dén trude thé ky XX,
khong c6 tai liéu nao ghi chép viéc Philippines, Malaysia hay Brunei phan d6i
viéc Viét Nam xéc 1ap chu quyén d6i véi hai quan dao. Trude 1909, Trung
Quéc ciing chi khang dinh bién gi6i lanh thé phia Nam khong vuot qua dao
Hai Nam (xem Phu luc 7). Xét su kién nam 1909, Do dbe Ly Chuén ra quﬁn
dao Hoang Sa thyc hién nghi thirc ban sung, kéo co rdi rit vé giéng nhur
nhirng hanh dong x4c 1ap 1anh tho theo hinh thire twong trung, chimg té chinh

quyén Quang Pong dén thoi diém d6 dang coi Hoang Sa la viing dat vo chu.

Nhu vay, dudi goc do ddi tuong chiém hiru, cho dén trude thé ky XX
Trung Quéc, Philippines, Malaysia, Brunei déu chua tirng c¢6 hanh vi ndo xéac
1ap chii quyén dbi v6i quan dao Hoang Sa, Truong Sa. Vi trinh d6 khoa hoc
& Viét Nam thé ky XVII — XIX khong thé doi hoi dat duoc nhitng thong tin
dia 1y tuyét d6i nhu ngdy nay nén nhitng thong tin dia 1y thé hién trong sir
sach 1a chan thyc. Song, viéc dat tén, dinh vi, xac dinh nhitng khoang cach dia
1y, ghi nhan s6 lugng ddo ma nha nudc Viét Nam chiém hitu tuong dbi phu
hop véi thuc té hai quin dao Hoang Sa, Truong Sa hién nay di khang dinh
nhit quan d6i twong ma nha nuéc Viét Nam duong thoi xac lap chi quyén
dich thuc 13 hai quan dao Hoang Sa, Truong Sa khi chung chua thudc chu

quyén cua bat ky quoc gia nao.
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3.5.1.2. Vé chii thé chiém hitu

Tu lidu lich sir Viét Nam ludn khang dinh nha nudc 1a chi thé tién hanh
cac hoat dong thuc thi chu quyén trén hai quin dao Hoang Sa, Trudng Sa
thong qua viéc 1ap ra cic co quan chuyén trach (d6i Hoang Sa, Bac Hai) dé
truc tiép thi hanh nhitng ménh 1€nh, hién thuc hoa y chi lam chu cia nha nuéce
Viét Nam trén hai quan dao Hoang Sa, Truong Sa. Cac hoat dong chu quyén
ctia nha Nguyén con thé hién & viéc to chirc khao sat, do dac, dit bia, mbc chu
quyén, duyng miéu thd trén quan dao Hoang Sa thdy trong Lich Triéu Hién
Chuong Loai Chi, Pai Nam Thuc Luc, Dai Nam Nhit Théng Chi va cac Chau
ban (xem Phu luc 14).

Nguyén tic luat dwong dai doi hoi hanh vi cha quyén 1anh tho phai phu
hop v6i tiéu chudn cua phap luat tai thoi diém phat sinh hanh vi d6. Phap luat
qudc té vé xac 1ap chi quyén lanh thd, cu thé 1a nguyén tic chiém hiru that sy
doi hoi ¢ thé ky XIX viéc chiém hitu lanh thé khong danh cho dan chung.
Trung Quéc dan chiéu trong su li€u cua ho vé mot vai hoat dong ctua nguoi
dan trén nhitng hon ddo nao dé6 ¢ Bién bong, hodc viéc cong dan Cloma doi
hoi quan dao Trudng Sa déu khong dai dién cho nha nudce, khong mang lai danh
nghia cha quyén cho nha nudc cua ho.

3.5.1.3. Vé hanh vi chiém hiu

Sau khi triéu Nguyén Viét Nam xac 1ap cha quyén d6i voi hai quan dao
Hoang Sa, Truong Sa, cac hoat dong thuc thi chu quyén duoc thuc hién mot
cach thyc té trén cac mit, vé hanh chinh (dat tén, v& ban dd, 1ap dia gidi hanh
chinh, khao sat, do dac, xay dung dén miéu, bia, mdc chu quyén), kinh té
(khai thac san vat, thu thué), tai phan va thuc hién trach nhiém ctua chu nha
dbi voi tau thuyén, thay thu nudc ngoai (xem Phu luc 14).

Phép ludt qubc té khong quy dinh c6 bao nhiéu hanh vi duoc coi la

thich hop ddi véi mot qudc gia dé quan tri mot ving lanh thd ma tuy thudc
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vao hoan canh cu thé. Mot bo phan 1anh thd ndm giira bién khoi, diéu kién ty
nhién khac nghiét nhu viing quan dao Hoang Sa, Truong Sa, khong c6 dan cur
sinh sbéng thi khong nhat thiét phai thiét 1ap bé may hanh chinh hoan chinh
thuong tryc tai do. Cac hoat dong lam chu hai quén dao Hoang Sa, Truong Sa
ctia Viét Nam thé hién thuc té trén nhiéu mat nhu da néu, thich hop trong
hoan canh dwong thoi da khang dinh rd ¥ chi chiém hitu, vai trd nguoi 1am
chu, trach nhiém thuc su ctia nha nudc lam chu hai quﬁn ddo Hoang Sa,
Truong Sa.

3.5.1.4. Vé cdch thirc chiém hitu

Céc hanh vi xac 1ap cha quyén ddi véi hai quan dao Hoang Sa, Trudng
Sa cua Viét Nam dién ra lién tuc, cong khai va hoa binh, hoan toan dép tng
tiéu chuén cia nguyén tic chiém hiru that su.

Tinh lién tuc cac hoat dong xac lap, thuc thi chu quyén cua nha nudc
phong kién Viét Nam trén hai quan dao Hoang Sa, Truong Sa duoc khang
dinh it nhat ké tir thé ky XVII, khi tim ban d6 xac lap Bai Cat Vang duoc
cong bd trong Thién Nam Tt Chi Lo Pd Thu. Tiép theo 1a cac hoat dong
hang nam cua déi1 Hoang Sa, Bic Hai. Vi du cac nam 1702, 1704, 1705, 1709
dén 1713 dugc Lé Quy Don truc tiép kiém tra [46, tr. 291]; cac hoat dong
khao sat, do dac nhimg nam 1815, 1816, 1836, 1837; viéc dung miéu, bia mdc
cht quyén nhitng nam 1833, 1835 [91, tr. 327], 1836, 1837 [74, tr. 318]; viéc
ctru ho tau ddm 1836 [93]. Nam 1847 khi B6 Cong ban Tau ngay 28/12/1847
xin dinh hoan vi¢c vang tham Hoang Sa [11, tr. 324].

Cac hoat dong cua Viét Nam trong viéc xac l1ap va thuc thi chu quyén
hai quan ddo Hoang Sa, Truong Sa dién ra lién tuc trong thoi gian dai, pham
vi rong 16n da bao ham tinh cong khai. Béi 1€, cac hoat dong do dién ra trong
thoi gian dai vai thé ky, duoc bién vao nhiéu sach va ban d6 qudc gia. Thém

nira, viéc 1ap tram thu thué tai bod phan lanh thd c6 nhiéu tau thuyén quéc té
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qua lai hién nhién 1 cong khai khang dinh rd rang vi tri va quyén lam chu cia
Viét Nam trong pham vi hai quan dao Hoang Sa, Trudng Sa.

Trong tat ca cac tai liéu cua Viét Nam va quéc té, déu khong ghi nhan
bat ky thong tin nao vé bat ky hanh dong vii luc nao, cling khong cé bat ky
mdt sy phan dbi cta bét cir nha nude nao vé cac hoat dong thyc thi chi quyén
ctia Viét Nam trén hai quan dao Hoang Sa, Trudng Sa trong miy thé ky.

Néu nhu dit cdc tim ban d6 cua Viét Nam bén canh ban d6 thoi Minh,
Thanh thi hoan toan khiang dinh dwgc rang Viét Nam xac 1ap, thuc thi cac
hoat dong chu quyén dbi vé6i hai quan dao Hoang Sa, Trudng Sa mdt cach
cong khai, lién tuc, hoa binh trong suét ba thé ky nhung khong c6 nudc nio
tranh chép. Piéu d6 ciing khang dinh, nha nudc Viét Nam xéc lap chi quyén
dbi voi hai quan dao trong tinh trang ban dau vo chu.

Nhu vy, xét dudi goc d6 cach thirc chiém hiru cho thdy Viét Nam da
xéc 1ap va thuc thi chi quyén ddi véi hai quan dao Hoang Sa, Trudng Sa mot
cach thuc su, lién tuc trong mot thoi gian dai trong hoa binh, phu hop voi tiéu
chuin cua nguyén tdc chiém hitu that su va luét duong dai.

Qua nhirng phan tich trén cho thiy:

Mot 13, bang ching xéac 14p chu quyén cia Viét Nam trén hai quan dao
Hoang Sa, Truong Sa thé hién trong nhiéu chinh sir va céc tai lidu tin cay
khac do nhiing quan lai cua triéu dinh bién soan. Vi du D3 B4, tac gia cac ban
d6 trong Thién Nam T Chi Lo P6 Thu timg 13 quan tri huyén Thach Ha [88].
Lé Quy Don, tac gia ctia Phu Bién Tap Luc, tung lam viéc tai Quéc Str Quan.
Phan Huy Chi, nguoi soan Lich Triéu Hién Chuong Loai Chi timg 1am quan
tai Qudc Tir Giam. Du 1a tai lidu chinh sir hay c4 nhan thi chiing déu dugc ghi
chép mot cach théng nhat, co do tin cdy khong thé phu nhan; khong nhu
nhing tai liéu ma Trung Qudc vién din, chii yéu do c4 nhan bién soan, khong

gin két v6i quan dao Hoang Sa, Trudng Sa.
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Hai 13, d6i trong lanh thd ma Viét Nam xac 1ap va lam chu it nhat ké tir
thé ky XVII dich thyc 12 hai quan dao Hoang Sa, Truong Sa, khi ching chua
thudc chu quyén cua bit cir qudc gia nao khac. Hanh vi va cach thire thyuc thi
chu quyén trén hai quén dao Hoang Sa, Truong Sa ctuia Viét Nam la thuc té,
hiru hi¢u véi tu cach mot nha nude de lap, cong khai, lién tuc, hoa binh trong
nhiéu thé ky, phti hop véi cac tiéu chuan ciia nguyén tic chiém hitu that sy va
luat duong dai. Do 1a viéc nha nudc lap cac d6i Hoang Sa, Bic Hai thudong
xuyén hoat dong khai thac kinh té, thuc hién nhiém vu thuy quan bao v¢ bién
gidi; ban hanh vin ban phap luat (chiéu, chi) dé quan ly; dat tén, 1ap ban d6
quéc gia va sap nhdp vao dia gidi hanh chinh; thyc hién khao sat, do dac,
dung miéu, bia, cim mdc chii quyén; thu thué; thuc thi quyén tai phan va ciu
ho tau ddm. O mot ving lanh thd xa dat 1ién, khong c6 dan dinh cu, trong diéu
kién ty nhién khic nghiét va khong c6 nudc nao tranh chdp nhu quan dao
Hoang Sa, Truong Sa giai doan d6 1a hoan toan dam bao vai tro trach nhi¢m
ctia nuéc chii nha ddi voi lanh thd ciia minh.

3.5.2. Chii quyén quan ddo Hoang Sa, Truwong Sa tiv géc dp ké thira

quoc gia va tinh lién tuc cua chu quyén

K¢é thira qubc gia vé lanh tho 1a mot thuat ngir phap 1y, duoc ghi nhan
trong Cong udc cua Lién hop qudc nim 1978 vé ké thira qudc gia d6i véi diéu
uoc quéc té va nam 1983 vé ké thira ddi vai tai san, luu trix va cong ng, do la
su thay d6i trach nhiém quan 1y 1anh tho tir qudc gia, chinh phi ndy sang qudc
gia, chinh phu khac. Ké thira qudc gia dat ra khi qudc gia méi doc 1ap tur
thudc dia, khi c6 sy sap nhép, chia tach quéc gia va khi chuyén giao b phan
lanh thd tir qudc gia ndy sang qudc gia khac. Trong van dé ké thira 1anh thd,
Cong udc Vién 1978 quy dinh sy ké thira qudc gia khéng anh huéng t6i mot
duong bién gidi, quy ché cac vung lanh thd da duoc xac dinh trong diéu udc

qudc té [213, Piéu 11]. Cong udc Vién 1969 vé luat diéu udc quoc té quy
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dinh su thay ddi co ban hoan canh s& khong duoc vién dan dé chim dut hay
rat khoi hiép dinh néu d6 1a hiép dinh vé bién gi6i [71, Piéu 62.2.1]. Néi cach
khac, phap lut qudc té khong thira nhan mot quéc gia nao don phuong vién
din vé hoan canh dé tir bo trach nhiém thuc hién diéu udc quéc té vé 1anh tho.

Céc nha nude c6 thé thay Chinh phii nhung lanh tho ty nhién ludn 6n dinh.

Van dé ké thira qudc gia c6 ¥ nghia trong viéc danh gia tinh lién tuc chi
quyén trén hai quan dao Hoang Sa, Trudng Sa lién quan dén tu cach cac chinh

phu dai dién ¢ Viét Nam tir 1884 dén nay.
3.5.2.1. Trong giai doan 1884 — 1945

Két thiic cude chién tranh kéo dai tir ndm 1858, Phap va Viét Nam da
ky két mot didu udc hoa binh (Hoa udc Gidp Than hay Hoa udc Patendtre
ngay 06/6/1884). Can ctr Piéu udc nay, Phap co tu cach nudc bao ho va dai
dién cho Viét Nam trong moi quan hé d6i ngoai [182, Piéu 2]. Vi vay, tu cach
ctia Phap tai Viét Nam trong giai doan nay xudt phat tir didu udc qudc té song
phuong. Chii quyén quan dao Hoang Sa, Trudng Sa cia Viét Nam duoc duy
tri trén thuc té. Cu thé: Trén quan dao Hoang Sa, chinh quyén bao ho Phap
tién hanh lap dy an xay dung hai dang nam 1898, 1938; cir tiu ra tuan tra, bao
vé nam 1925, 1930, 1931; sap nhap quén ddo vao dia gidi hanh chinh tinh
Thira Thién ndm 1932, xdy dung tram khi tuong 1938 va dong quan ddn tra
ké tir 1938. Sy tiép ndi chu quyén quan dao Hoang Sa dic biét rd rang véi
viéc dung bia khiang dinh chu quyén trén diao Hoang Sa "Republique
Francaise — Royaume d'Annam — Achipel des paracels 1816 — Ile de Pattle -
1938" thay thé cho cac mdc dau chu quyén bang gb dung 1én thé ky trudc cia
nha Nguyén, cling nhu viéc hai 1an giri cong ham (ngay 04/01/1932 va ngay
18/02/1937) d nghi Trung Qudc dwa van dé ra Trong tai phan xir (xem Phu
luc 14).
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Trén quan dao Trudng Sa, Phap da cir tau ra canh gitt ddo tir ndm 1927;
dong quan don tra nhitng nam 1930, 1933 va khang dinh chii quyén bang
Tuyén bd ddi véi 6 dao va cac tiéu dao phu vao nam 1933 va sap nhip vao
tinh Ba Ria (xem Phu luc 14).

Nhu vy, tir goc do phap luat qudc té cho thay chinh quyén bao ho
Phép véi tu cach dai dién cho Viét Nam theo diéu u6c 1884 di thuc su tiép
nhan chil quyén hai quan dao Hoang Sa, Truong Sa mét cach thuc sy trong
giai doan nay, thé hién day du ca vé mat y thic lam cha va hanh vi 1am chu,
duoc khang dinh thong qua cac hanh vi thyc té thuc thi chi quyén dién ra lién
tuc, sy phan khang ddi v6i cac hanh dong xam luoc va khéng c6 mot tuyén bd
nao ciia nha nudc Phap hay Viét Nam vé tir bé cht quyén lanh tho.

3.5.2.2. Trong giai doan tir nam 1945 dén nay

Day 1a giai doan ma Trung Hoa Dan qudc, Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa, Philippnes va Malaysia c6 nhitng hanh vi xam chiém trén thuc té bang
vil luc trén cac dao, cung voi nhitng bién cd chinh tri phtrc tap, xuét hién mot
s6 chinh phu voi thé ché chinh trj khac nhau tai Viét Nam. Cu thé:

Trude hét, su kién quan trong co lién quan 1a Cong hoa Phap cung véi
Viét Nam Dan chu Cong hoa (hinh thanh sau cudc cach mang xa hdi thang
9/1945) da ky két Hiép dinh so bo ngay 06/3/1946, trong d6 ghi nhan Viét
Nam ty do trong khéi Lién hiép Phap [51]. Theo Hién phap ctua Cong hoa
Phap 1946, thi quy ché cac ving 1anh thd nudc ngoai nhu Viét Nam trong giai
doan nay 12 bd phan thudc Lién hiép Phap [144, Piéu 60]. Thuc té trén quan
dao Hoang Sa, Phap d3 diéu tau giao chién chdng Trung hoa Dan quéc va lan
thir ba yéu cau Trung hoa Dan qudc giai quyét tranh chip bang trong tai (ngay
04/7/1947) (xem thém Phu luc 14).

Tiép theo 1a Qudc gia Viét Nam thanh 1ap vao 01/7/1949 trén co s&
diéu u6c Elysée (Elysée Accords) ngay 08/3/1949 giita Phap va Bao Dai,
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trong d6 cong nhan Viét Nam thudc khdi Lién hiép Phap. Trén thuc té, Qudc
gia Viét Nam duoc cong nhan boi 35 qubc gia va gia nhap vao té chirc qudc
té lién chinh phu nhu ILO nam 1950, FAO nam 1950, UNESCO nam 1951,
Ho1 Nghi San Fransico 1951 va HQ1 nghi Geneva 1954. Tai Hoi nghi San
Fransico 1951, Thu tuéng Tran Van Hitu da khang dinh cht quyén cua Viét
Nam trén hai quan dao Hoang Sa, Trudng Sa trong su cong nhan mic thi caa
cac qudc gia, khong c6 sy phan d6i nao. Chinh quyén Qudc gia Viét Nam tiép
tuc trach nhiém quan 1y hai quan dao Hoang Sa, Trudng Sa cho dén 1955, bi
thay thé bai Viét Nam Cong hoa. Tu cach cua Viét Nam Cong hoa vé mit
hinh thirc duoc hop phap hoa bang nguyén tic dan tdc tu quyét thong qua cac
cudc bau ctr tai mién Nam nim 1956, 1967 va 1971, dugc cong nhan thuc té
boi 87 qudc gia. Can ctr Hiép dinh Geneva 1954, 1anh thd duge kiém soat boi
bén nao sé tiép tuc duoc quan 1y boi bén d6 [203, diém b Diéu 14]. Vi trach
nhiém quan 1y phéan lanh tho phia Nam v§ tuyén 17, Viét Nam Cong hoa thuc
thi nhiéu hoat dong tudn tra dong quan don tra (1956, 1961, 1962, 1964),
dung bia chu quyén trén 6 déo (1963), diéu chinh dia gidi hanh chinh (1961,
1973), t6 c4o hanh vi cta Trung Quéc xam lwge quan dao Hoang Sa (1974),
ban hanh sach tring (1975) (xem thém Phu luc 14).

Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam la nha nudc théng nhét sau
30/4/1975. Trude d6, Viét Nam Dan chu Cong hoa (thanh 1ap nam 1945) va
Cong hoa Mién Nam Viét Nam (thanh 1ap ndm 1969 ¢ mién Nam) déu 1a két
qué ctia cach mang x4 hoi da gianh dugc quyén quan 1y 1anh tho tir Chinh phu
Viét Nam Cong hoa bao gdm hai quan ddo Hoang Sa, Trudng Sa. Sau cudc
bau ctr trén ca nudc thang 4/1976, Cong hoa Xa hoi Chi nghia Viét Nam
théng nhat duoc nhan dan uy quyén trach nhiém quan 1y toan bo lanh thd Viét
Nam. Theo Nguyén tic dan tdc tu quyét va thuc té cong nhan chinh phu,
Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam thanh 1ap theo nguyén vong cua ca dan
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toc, dén nay dugc 180 qudc gia va cac TH chic qudc té lién chinh phu cong
nhin. Cong hoa X3 hoi Chu nghia Viét Nam hién nay dugc dan tdc Viét Nam
trao trach nhiém, c6 quyén ké thira cha quyén lanh thd tir cic nha nuéc trude
n6, bao gdm hai quan dao Hoang Sa, Trudong Sa va trén thyc té da nd luc thuc
thi trach nhiém va bao vé chu quyén iy bang cac bién phap hoa binh (xem
Phu luc 14). Sau khi théng nhét dit nuéc, Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét
Nam da kién tri dau tranh bao vé chii quyén quan dao Hoang Sa, Truong Sa
bang bién phap hoa binh.

Trén quan dao Hoang Sa, ngay 04/12/1982, Viét Nam thanh 1ap huyén
Hoang Sa thudc tinh Quang Nam - Pa Nang, dén ngay 23/01/1997 thi diéu
chinh truc thudc thanh phd Da Ning [26].

Trén quﬁn dao Truong Sa, Quan ddi nhan dan Viét Nam thay thé Viét
Nam Cdng hoa tai ddo Song Tu Tay (14/4/1975), dao Son Ca (25/4/1975),
Nam Yét (27/4/1975), Sinh Ton (28/4/1975), Truong Sa (29/4/1975) [56,
tr.35-37]. Ngay 14/3/1988, Quan d6i Viét Nam bao vé dugc d4 Con Lin, Len
Pao nhung thiét hai 2 tau van tai, hy sinh 64 chién sy cong binh va tam thoi
rut khoi da Gac Ma trude cudc xam luge cua Trung Quéc. Theo yéu clu cla
quan 1y 1anh thd va phat trién kinh t& xd hoi, Viét Nam di to chirc lai huyén
dao Truong Sa [27], [89]. Viét Nam d3 ra Tuyén bd ngay 12/5/1977 vé lanh
hai ving tiép giap, vang dic quyén vé kinh té va thém luc dia, cong bd sach
trang nam 1979 vé van dé bién gidi gitta Viét Nam va Trung Qudc [16, tr.15],
cong bd sach tring nim 1981 “Quan dao Hoang Sa va Truong Sa, lanh thd
Viét Nam”, Tuyén bd ngay 12/11/1982 vé dudng co s& dung dé tinh chiéu
rong lanh hai Viét Nam, ban hanh Luat dau khi 1993, Luét Bién gidi qudc gia
2003; B luat Hang hai 2005, Luat Bién Vi¢t Nam 2012 va hang trdm van ban
c6 lién quan vé bao vé moi truong, thity san, hang hai, an ninh qudc phong va

xur ly vi pham hanh chinh. Trén mat tran d4u tranh chinh tri, ngoai giao, Viét
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Nam di kién dinh khang dinh cha quyén va phan dbi sy xam luge, bac bo yéu
sach clia nude ngoai d6i voi hai quan dao nay. Cac tuyén bd chinh tri va hoat
dong ngoai giao dién ra thuong xuyén, kip thoi, theo sat timg sy kién dién ra
xung quanh cudc tranh chép hai quan dao (xem thém diém 4, Phu luc 14).

Trong luat qudc té hién dai, ban chat quyén dan toc tu quyét chi ra rang
lanh thd ludn thudc vé cong dong dan toc séng trén ving lanh thd do, duoc
truyén lai tir thé hé trude cho thé hé sau, chinh phu chi 1a dai dién. Hién phap
cia Cong hoa Phap 1946 ciing ghi nhan rang chi quyén lanh thd qudc gia
thudc vé nhan dan [144, Diéu 3]. Theo nguyén tic quyén dan toc tu quyét, chi
toan thé cong dong dan toc mdi co ddy du quyén quyét dinh ddi voi 1anh thd
minh dang séng va lua chon ché do chinh tri, chinh phu lam dai dién cho cOng
ddng dan toc trong quan tri lanh thd. Noi cach khac, chinh phu thuc hién trach
nhiém dai dién cho mdt cong déng dan toc trén vung lanh thé nhat dinh.
Chinh phu c6 thé thay thé nhau nhung lanh tho khong thay d6i theo. Hién nay
Cong hoa X3 hoi Chu nghia Viét Nam 1a chinh phu duy nhét c6 quyén dai
dién cho déan toc Viét Nam va ké thira tron ven chii quyén lanh thd, bao gdm
quan dao Hoang Sa, Trudng Sa.

Phép ludt qudc té cling khong thira nhan cac vién 18 dé thay d6i quy ché
cac vung lanh tho [71]. Thuc té cac chinh phu ¢ Viét Nam trong giai doan tir
1884 cho dén nay c6 nhiéu dbi thay, tu cach phap Iy cua mdi chinh phu co
nhitng van dé phirc tap, nhung dan toc Viét Nam khong thay doi, lanh tho tur
nhién quén dao Hoang Sa, Truong Sa thude vé cong déng dan toc Viét Nam.
Cho du ché d6 chinh tri & Viét Nam c6 khac nhau nhung khong chinh phu nao
tir bo chu quyén, nguoc lai déu nhét quan khéng dinh va d4u tranh bao vé chu
quyén lanh tho ddi v6i hai quan dao Hoang Sa, Trudng Sa mdt cach quyét

liét, lién tuc va hoa binh.
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3.5.3. Chii quyén quén dio Hoang Sa, Trwong Sa ciia Vigt Nam tir
goc dp cong nhin quoc té

Cha quyén chinh nghia cta Viét Nam trén hai quan dao Hoang Sa,
Truong Sa da duoc quéc té cong nhan rong rai, thé hién trong nhiéu tai liéu cd
ctia phuong Tay ciing nhu tai cac hoi nghi qubc té, vi du sach “The modern
part of an Universal History” (nhiéu tac gia) xuét ban tai London nim 1759
ghi nhan nhiing dao d4 nam trong chudi dao thudc Paracels trong phan viét vé
Kochinchina (Viét Nam) [132, tr. 450], sach “An historical account of the
Embassy to the Emperor of China" ctia George Leonard Staunton xuét ban tai
London nam 1797 ciling ghi nhan tuong ty [148, tr.152], cac ban dd do
Homann Heirs v& nam 1744 chi thich quan dao Hoang Sa thudc x Pang
Trong (Viét Nam), do Van de Kusten v& nam 1754 thé hién toan bo bai “Kat
Vang” thudc Cochinchina (Viét Nam) [94], An Nam DPai Qudc Hoa P4 nam
1838) vé bai Cat Vang thudéc An Nam [83] hay su mdc nhién cong nhan tuyén
bd cta Viét Nam tai Hoi nghi San Fransisco nam 1951 [110] (xem thém tai

Phu luc 15).

Su danh gid va cong nhan cta cong dong qudc té 1a mot su vo tu, khach
quan nhét. Nhiing nguoi phuong T4y khong c6 yéu sach nio trong cudc tranh
chép hai quan dao, 14 nhitng nhan ching khach quan nhat thé hién rd su hiéu
biét ciia minh thong qua nhiing ghi chép, nhiing tim ban d6 xac nhan chu
quyén quan dao Hoang Sa, Trudng Sa cia Viét Nam, da chimg minh rong rai
trén thé gi6i rang Viét Nam d3 xac 14p va thuc thi chi quyén mot cach thuc té,
hop phép trén hai quan dao Hoang Sa, Truong Sa tir it nhat 1a thé ky XVII

cho dén nay.

Toém lgi, tir tiéu muc 3.5.1 dén 3.5.3 da cho thay chi quyén cua Viét

Nam trén hai quin dao Hoang Sa, Truong Sa duoc khang dinh thong qua cac
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hanh vi thuc té, phu hop vé6i phap luat quc té, c6 bang chiung xac thuc. Cu
thé la:

Mot 13, dugc thé hién trong nhiéu chinh st va van ban phap luat quéc
gia. Céc tai liéu khac déu do nhitng quan lai ciia nha nudc bién soan. Tét ca
déu duoc ghi chép mot cach théng nhat, co do tin cay, va duoc hd tro boi
ngay ca mot sd ban dd c6 cua Trung Qudc va tai liéu ctia phuong Tay duong
thoi, tao nén mot hé thdng ching ctr nhit quan khing dinh chu quyén cua Viét

Nam dbi véi hai quan dao Hoang Sa, Truong Sa.

Hai 13, qua cic bang chimg cho thiy vé ddi tuong, ¥ thirc, hanh dong,
cach thirc xac 1ap va thuc thi chii quyén ciia Viét Nam dich thyc 1a hai quan
dao Hoang Sa, Truong Sa it nhat ké tir thé ky XVII, khi chiing con vo chu.
Cac hanh vi d6 dugc thuc hién véi tu cach mot nha nudc doc 1ap, mang tinh
cong khai, lién tuc, hoa binh, hoan toan dap ung tiéu chuan luit duong dai,
nguyén tic chiém hitu that sy, thé hién thong qua cac hanh dong rat thuc té:
1ap cac co quan chuyén trach khai thac va bao vé, ban hanh nhiéu chiéu, chi
dé quan ly, dat tén, 1ap ban d6 qudc gia, sap nhap vao dia gidi hanh chinh,
khao sat, do dac, dung miéu, bia, cim mdc chu quyén, thu thué, thuc thi
quyén tai phan va ctru ho tau dam, da thuc sy dam béo vai tro trach nhiém cta
cht nha Viét Nam d6i v6i bo phan lanh thd cua minh 13 quan ddo Hoang Sa,
Truong Sa.

Ba 14, du lich st chinh tri cua Viét Nam xay ra nhiéu bién dong, nhung
cha quyén dbi voi hai quan dao Hoang Sa, Trudng Sa ludn duge cac nha nude
sau nay ké thira lién tuc va hién nay la Cong hoa Xa hdi Chu nghia Viét Nam,
nha nudc dugce thanh 13p theo nguyén tic dan toc tu quyét, duoc nhan dan
Viét Nam trao trach nhiém quan Iy quan dao Hoang Sa, Truong Sa. Quan dao
Hoang Sa, Truong Sa, tir khi dugc Viét Nam chiém hitu va lam chu cho dén

nay khong bao gior bi bé roi dé nude khac yéu sach. Viéc Trung Qudc xam
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chiém quan dao Hoang Sa, cac déo thudc quan dao Truong Sa, cling nhu sy
chiém déng ciia Philippines, Malaysia trén cac phan ciia quan dao Trudng Sa
1a xdm pham cht quyén cta Viét Nam, vi pham nghiém trong Hién chuong
Lién hop qudc 1945, Nghi Quyét s6 26/25 (1970) ciia Dai hoi dong Lién hop
qudc.

Tuy nhién, hién nay bang ching phap 1y cua Viét Nam con boc 16 mot
s6 diém can phai tiép tuc ciing cd. Cu thé la:

Thir nhdt, tu liéu bang chimg xua nhét 1a Thién Nam Ta Chi Lo Db
Thu chwa duge nghién ctru chi & ngudn gdc thong tin 1am co s cua ban do.
C6 tac gia cho rang Pd B4 soan trong nhimg nim 1630-1653; nhung H.
Dumoutier cho rang ngudn gdc nhing thong tin thau lwom lam ban dd c6 tir
thé ky 15; o tac gia thi quan diém ban dd duoc v& nam 1741 [82, tr.116]. K§
thudt ban dd thoi xwa nhu Thién Nam Tt Chi Lo DS Thu, Dai Nam nhat
théng toan dd, Hong Pic Ban D6 khong dat duoc tiéu chuan ngay nay.
Nhung ghi cha trong ban d lai 1a vin dé cht . Thién Nam Ta Chi Lo Db
Thu cha thich khoang cach tir dat lién t5i Hoang Sa néu tir cira Pai Chiém
(thudc tinh Quang Ngai) 1a “mot ngay rudi” hodc tur ctra Sa Ky (thudc tinh
Quang Nam) 1a “ntra ngay” [41, tr. 281], trong diéu kién phuong tién di bién
chua gan dong co thi thoi gian di bién di ghi phai xem xét thém. Van dé nira
1a cac ban d6 cd cua Viét Nam va phuong Tay thé ky XVII — XIX thé hién
quan dao rong & phia Bic va hep ¢ phia Nam. Néu coi 1a su gdp chung cia
hai quan déo thi khong phu hop vé hinh dang thé hién vi quan ddo Hoang Sa
cach Truong Sa t&i 350 hai Iy va nhé hon quéan dao Truong Sa dén 10 lan.
Hinh dang ban dd phai nguoc lai, tirc hep hon & phia Béc va rong hon & phia
Nam (xem Phu luc 17).

Thir hai, mdi lién hé giita cic danh xung c6 “Bii Cat Vang”, “Hoang

Sa” “Pai Trudng Sa”, “Van Ly Trudng Sa” xuit hién trong céc tai lidu dugc
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coi 12 quan d4o Hoang Sa, Trudng Sa hién nay, nhung chua dugc thu thap day
du tu lidu lich sir, nghién ciru sau sac dé 1am rd mdi lién hé, ngudn gbc, thoi
diém, 1y do c6 su thay d6i cac danh xung d6 nham lam cin cit phap 1y khang
dinh nhéat quan doi tuong xac lap va thyc thi chu quyén tal hai quén dao
Hoang Sa, Truong Sa hién nay 1a mot.

Thit ba, lién quan dén chi quyén quan dao Trudng Sa, con mot van dé
c¢6 kha niang dan dén tranh cii phap 1y. Chang han nam 1877, mot sé doanh
nhan di cim cd nudc Anh trén dao Trudng Sa va An Bang, sau d6 ding ky
chinh thirc vao hd so 1anh thd Vuong qudc Anh [124]. Tuy nhién, van dé& d&
dang 1y giai boi vi sau khi nudc Phéap tuyén bd chu quyén nam 1933 va Anh
khong phan ddi. Song, tai liéu khang dinh Viét Nam chiém hiru quan dao
Truong Sa trude 1933 con chua déy da, hoat dong cua doi Bic Hai chua thé
hién rd rang, cu thé. Mot sb dau tich thoi Nguyén da duoc luu lai, nhu miéu
tho, bia, mg, tén dao chu yéu trén quﬁn ddao Hoang Sa, chua dugc phat hién
trén quan dao Trudng Sa. Vi vdy, danh nghia chiém hitu quan dao Trudng Sa
thoi ky nay chua dugc cing cd vé ca mit lich sir va phap ly. Bang ching
chiém hitu quan dao Trudng Sa dugc thé hién rd hon qua Tuyén bd nim 1933
ctia Phap. Song, Tuyén b méi chi néu pham vi xac 14p chi quyén trén 06 dao
va tiéu dao phu thudc, chua twong xtimg véi thyc té quan dao Truong Sa co
t&1 137 don vi dao, da, bai ngﬁm. Van dé d3t ra nhiém vu cho khoa hoc lich sir
tiép tuc khao ctru bang chimg nha nudc Viét Nam xac 1ap cha quyén quan dao
Truong Sa trude 1933; déng thot dat ra yéu cu trong khoa hoc dia ly, dia
chéat 1am rd méi lién hé ty nhién, phap 1y giita cac dao, da, bii can dé tao
thanh quan dao Truong Sa.

Thir i, Tai lidu hién tai thé hién hoat dong thuc thi cha quyén cua Viét
Nam gian doan trong mot khoan thoi gian 51 nim (tir 1847 khi nha Nguyén
dinh hodn tham sat Hoang Sa dén 1898 nuéc Phap khoi 1ap du an xay dung
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hai dang trén quan dao Hoang Sa. Hién tai, cac chung cur lich st méi chi
khang dinh dugc nha nudc Viét Nam khong c6 y thie tir bo chii quyén lanh
thd. Vi du Pai Nam Nhit Théng Chi dugc bién soan nam 1882, Qubc Triéu
Chinh Bién Toat Yéu nim 1888 van khang dinh chu quyén quan dao Hoang
Sa. Nhung vé mit co s& thuc tién c6 anh huong dén tinh chét lién tuc cta chi
quyén lanh tho trén hai quan déo (xem thém tai Phu luc 16).

3.5.4. Chii quyén quan dio Hoang Sa, Truwong Sa tir géc d thoi diém
két tinh tranh chip

Trong vu tranh chap chii quyén ddi véi hai quan dao Hoang Sa, Truong
Sa, viéc xac dinh thoi diém két tinh tranh chép cuc ky phic tap, bai vi tinh
chat nhiéu bén, v&i nhiéu su kién dién ra, trong thoi gian dai, sy mAat mat cic
tur liéu lich sir. Viét Nam d3 1am chu hai quan dao Hoang Sa, Trudng Sa theo
nguyén tic chiém hitu that sy it nhat tir thé ky XVII va khong c6 mot nudce
nao khac phan d6i. Do vay, van dé thoi diém két tinh tranh chip xac dinh theo
thoi diém dau tién bén tranh chip c6 yéu sach trai nguoc hodc hanh dong thuc
té din dén xung dot chu quyén quan dao Hoang Sa, Truong Sa véi Viét Nam.

Poéi véi Trung Quéc. Xung quanh thoi diém tuyén bd va hanh dong yéu
sach chu quyén cua Trung Qudc ddi v6i hai quan dao c6 3 ddu mdc 1a nam
1909, 1932 va 1946. Cu thé la:

Trén quan dao Hoang Sa, tir ndm 1909 trd vé trude, bién gidi lanh thd
Trung Qudc khong vuot qua ddo Hai Nam. Nam 1909, Ly Chuan bat dau co
hanh dong tham sat va thuc hién nghi thirc tuong trung trén quan dao Hoang
Sa. Nguyén tic luat duong dai thoi diém thé ky XX dd khéng con thira nhan
danh nghia xé4c 1ap lanh tho twong trung ma phai trén co s nguyén tic chiém
hiru that sy, doi hoi viéc xac 1ap chu quyén lanh thd thudc vé nha nuéc, cép
chinh phu, tirc chinh quyén trung wong, khong thudc vé ca nhan, hay chinh
quyén dja phwong. Hanh dong cua D6 doc Ly Chuan nhan danh chinh quyén
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dia phuong va khong duoc chinh quyén nha Thanh céng nhan nhu 13 viée doi
hoi chii quyén quan ddo Hoang Sa. Vi vay, ngay nay Trung Qudc vién dan
hanh dong ctia Ly Chuan nim 1909 trén quan dao Hoang Sa 1a thi sat va thuc
thi chu quyén lanh thd khong c6 co s& phap ly. Sau mot sé dong thai cia
chinh quyén Quang Pong nhu sap nhap vé mit hinh thirc cac dao thudc quan
dao Hoang Sa vao dia gidi hanh chinh Hai Nam ndm 1921, cho phép khai
thac phan chim nam 1932, thi chinh quyén bao ho Phap di giri cong ham ngay
04/2/1932 cho Céng sir quan Trung Qudc khing dinh chii quyén d6i voi quan
dao Hoang Sa va d& nghi giai quyét tranh chdp bang trong tai. Ngay
29/9/1932, Cong st quan Trung Qudc tra 16i rang quan dao Tay Sa (Hoang
Sa) c6 hai nhém, nhém Pong va nhom Tay “tao thanh mot by phan lanh thd
Trung Qudc ndm tan cing & phia Nam” [31, tr. 228]. Pay 1a hanh dong dau
tién cua chinh quyén Trung wong Trung Qudc thé hién quan diém yéu sach
chu quyén ddi véi quan dao Hoang Sa, do d6 nim 1932 1a thoi diém két tinh
tranh chap ch quyén quan dao Hoang Sa giira Trung Qudc va Viét Nam.

Péi v6i quan dao Truong Sa, nhu di néu trén, theo Cong ham ngay
29/9/1932 ciia Trung Qudc thi nim 1932, Trung Qudc mdi chi coi quin dao
Hoang Sa tranh chap voi Viét Nam 1a ldnh thd tin cung ¢ phia Nam, nhu vy
quan dao Truong Sa ndm ngoai lanh thé Trung Qudbc. Pén ngay 09/12/1946,
Trung Qudc c6 hanh dong thuc t& dwa tiu chiém déng dao Ba Binh [32,
tr.47]. Vi viy, nim 1946 13 thoi diém chinh quyén trung wong Trung Qudc
boc 16 yéu sach cha quyén va co hanh dong chiém dong thuc té dbi voi dao
thudc quan dao Truong Sa. Trude su kién nay, Chinh phu Phap di cir thu giao
chién voi Trung Qudc [138, tr.11] va ngay 04/7/1947 dua cong ham yéu ciu
Trung quéc giai quyét tranh chap bang trong tai [72, tr. 140]. Do d6, nim
1946 1a thoi diém két tinh tranh chip gitta Trung Qudc va Viét Nam ddi véi

quan dao Trudng Sa.
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Péi véi Philippines. Cho dén nhitng nam 1949, 1950 cong dan Cloma
c¢6 chuyén kham pha mot so hon dao thudc quan dao Truong Sa nhung chinh
quyén Philippines khong thé hién yéu sach doi hoi cha quyén theo tiéu chuan
clia nguyén tic chiém hitu that su (chiém hitu lanh thé 13 dic quyén nha
nudc). Cho dén nam 1951, Tong thong Quirino chinh thirc tuyén bd trong
cudc hop bao ngay 17/5/1951 vé chi quyén d6i v6i quan dao Trudng Sa [85,
tr. 218]. Véi tuyén bd do, Philippines chinh thirc dua ra yéu sach chii quyén
quén dao Truong Sa cua Viét Nam. Nam 1951, dai dién Viét Nam Cong hoa
da quyét liét tuyén bd chi quyén cua minh ddi véi cac quan dao bi tranh chip
tai Ho1 nghi San Francisco. Nhu vay, nam 1951 1a thoi diém két tinh tranh
chap giita Philippines va Viét Nam d6i v6i quan dao Trudng Sa.

Poi véi Malaysia. Trude 1971, Malaysia khong thé hién yéu sach nao
dbi v6i quan dao Truong Sa. Cho dén ngay 03/02/1971, Pai st quan Malaysia
tai Sai Gon dién hdéi BO Ngoai giao Viét Nam Cong hoa vé cac dao thude
quan dao Trudng Sa va dugc dép lai ring quan dao Truong Sa thudc chu
quyén cua Viét Nam. Sau d6, khong thay phan img ctia Malaysia [32, tr. 60].
Vi thé su kién nay chua thé hién yéu sach cua Malaysia di quan déao Truong
Sa. Ngay 21/12/1979, Malaysia xuét ban tdm ban dd Territorial Waters and
Continental Shelf Boundaries c6 mét sd diém toa do chéng lan 1én khu vuc
cum An Bang thudc quan dao Truong Sa, gdm cac dd An Bang, Thuyén Chai
va da Cong Do [131]. TAm ban d6 nam 1979 ctua Malaysia dugc duy tri dén
nay. Thir truong Ngoai giao Malaysia néu rang cac yéu sach ciia Malaysia dbi
v6i dao An Bang chi 1a van dé dia 1y [75, tr.29]. Véi viéc xuét ban, duy tri
tdm ban dd nam 1979 va nhiing giai thich sau d6, Malaysia d thé hién 13 yéu
sach chu quyén d6i voi mot sé dao da thudc quan dao Truong Sa. Vi vdy, nim

1979 14 thoi diém két tinh tranh chép gitta Malaysia v&i Viét Nam.
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Poéi véi Brunei. Brunei khong thé hién quan diém, hanh dong nao cho
dén nam 1983, vai viéc ban hanh Luat giéi han ving danh c bao trum lén da
Louisa Reef thudc quén dao Truong Sa. Pao luat nay thé hién quan diém
chinh thirc ciia nha nuéc Brunei dan dén xam pham vao mot phan quan dao
Truong Sa ciia Viét Nam nén nam 1983 14 thoi diém két tinh tranh chép gitra
Brunei voi Viét Nam.

Tuy nhién, dén thoi diém Trung Qudc, Philipines, Malaysia va Brunei
boc 10 yéu sach va hanh dong thuc té doi hoi chi quyén d6i voi quan dao
Hoang Sa hay Truong Sa thi da qua mudn, khong mang lai danh nghia chu
quyén vi cac quan dao khong con vé chi, khong phai 1a déi twong chiém hiru,
va vi Viét Nam da xéac lap, duy tri cha quyén lién tuc mot cach hop phéap boi
cac nha nudce ké tir thé ky XVIL Né6i cach khac, xét dudi goc do thoi diém két
tinh tranh chép, cic yéu sach va hanh déng cua Trung Qudc, Philipines,
Malaysia, Brunei khéng mang lai danh nghia chii quyén cho cac qudc gia d6
trén cac quﬁn dao cua Viét Nam. Noi rong ra, hanh dong xam chiém, cai tao
cac dao da, xay dung két cau ha tﬁng, dong quéan don tra va yéu sach chu
quyén ctia cac nudc ndy xam pham su toan ven chu quyén lanh thd cua Viét
Nam, trai v6i phap ludt quéc té.

3.6. Két luan chwong 3

1) Quy chiéu céc tiéu chuin cta phap ludt qudc té vé xac 1ap chi quyén
lanh thd vao cac luan cir ctia Trung Qudc dbi voi quan dao Hoang Sa, Truong
Sa, cua Philippines, Malaysia va Brunei d6i véi cac phan cua quan dao
Truong Sa cho thiy cac luan ctr 46 déu khong c6 co so phap 1y.

Poi véi lugn cir ciia Trung Quéc. Ngudi Trung Qudc co tai nguy bién
rang c¢6 chi quyén lich st d6i voi quan dao Hoang Sa, Truong Sa nhung
khong thay doi duoc phap luat quéc té. Tai liéu lich st dugc vién dan chu yéu

do cac ca nhan bién soan, mau thuan vai tai li€u chinh sir cung thoi va ban do
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cuong vuc Trung Qubc chi dén dao Hai Nam. Trong céc tai liéu vién dan d6
khong chimg minh dugc nha nude Trung Qudc did chiém hitu bat ky dbi
tugng dao, d4, bii nao cua hai quan dao tranh chp.

Trung Qudc con dua ra nhitng giai thich khong xac dang vé qua trinh
xéc 1ap chu quyén cta Viét Nam trén quan dao Hoang Sa, Trudng Sa khi cho
rang Viét Nam 1a chu hau nén khong chiém dit cia Trung Qudc, va rang Viét
Nam va qudc té timg cong nhan chii quyén ctia Trung Qudc, hay hai quan dao
Hoang Sa, Truong Sa khong phai 1a Tay Sa, Nam Sa. Tuy nhién, su that lich
st cho thdy Viét Nam mic du c6 thoi ky bi Trung Québc xam lugc nhung ban
chat ludn 1a khang dinh chi quyén va khong ky bat ky mot diéu ude chu hau
hay bdo hg nao vdi Trung Quéc. Su that tai cac Hoi nghi Cairo 1943, Postdam
1945, San Fransisco 1951, Hi€p udc Trung - Nhat 1952 cling ching minh
rang cong dong qudc té mic thi cong nhan chi quyén cua Viét Nam, khong
thira nhan va khong c6 mot diéu khoan nao chuyén giao quan dao Hoang Sa,
Truong Sa cho Trung Qudc. Viét Nam trong giai doan lich st tir Hiép dinh
Geneva 1954 dén trudc nam 1975, phan lanh tho phia Nam v§ tuyén 17 dang
do Viét Nam Cong hoa quan 1y, nén theo nguyén tic chung cua phap luit vé
pham vi quyén dinh doat, Viét Nam Dan chu Cong hoa khong dinh doat phﬁn
lanh thd quan dao Hoang Sa, Trudng Sa.

Xét vé thoi diém két tinh tranh chép, trude ndm 1909, nha nude Trung
Quédc chi khang dinh cuong vuc dén dao Hai Nam, dén nam 1932 moéi chinh
thire 1én tiéng rﬁng quén dao Hoang Sa tao thanh bd phan lanh thd tan cung ¢
phia Nam [31, tr. 228], &én nam 1946 dua tau chiém déng dao Ba Binh [32,
tr.47], khi 4y hai quan dao khong con vé chu, di thudc chil quyén cia Viét
Nam theo phap luat quéc té nén khong mang lai danh nghia chii quyén cho

Trung Qudc.
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Poi véi lugn cit cua Philippines, nudc yéu sach modt phan quan dao
Truong Sa xoay quanh co s& ké can dia 1y, diéu ude chuyén nhuong 1898,
Cong ude luat bién va chiém hitu ving dat vo chi. Tuy nhién, khéng c6 quy
dinh nao cta phap luat cong nhan danh nghia cht quyén lanh tho duy chi dua
vao tinh k& can dia ly. Thém nira, Sy 1& rang ranh gidi lanh thd chuyén
nhuong theo Hiép uéc Paris 1898 khong vuot qua 118° kinh tuyén Péng cho
thdy lanh tho chuyén nhuong hoan toan nam ngoai quan dao Truong Sa.
Ngoai ra, quy dinh ctua Coéng udc luat bién vé xac 1ap thém luc dia khong
ngoai 02 ciu trac dia 1y 13 day bién va 1ong dat dudi day bién, khong bao gdbm
cAu tric dao, da, bai ngém nao khac; va vi¢éc xac lap vung dac quyén kinh té
khong bao gdm cic danh nghia lich sir dang t6n tai nhu quan dao Trudng Sa.
Thoi diém Philippines dua ra yéu sach (1951) va chiém gitr dao di qua mudn
khi hiéu lyc chu quyén cta Viét Nam trén quan déao Trudng Sa dang ton tai.

Péi véi ludn cik ciia Malaysia va Brunei yéu sach mot phan quan dao
Truong Sa déu twong ty Philippines, khong co co s& phap ly. Thoi diém
Malaysia (nim 1979) va Brunei (ndm 1983) tham gia vao cudc tranh chap chu
quyén quan dao Trudong Sa thi quan dao nay khong con 1a vo chu.

2) Viét Nam 1a nudc duy nhit da xac 1ap va thuc thi chii quyén trén hai
quan dao Hoang Sa, Truong Sa dap ung tiéu chuan luat duong dai, nguyén tic
chiém hiru that su trong luat qudc té. Hanh vi va cach thuc thyc thi cha quyén
cua Viét Nam trén hai quén ddo dudi tu cach mot nha nude doc lap, dién ra
cong khai, lién tuc, hoa binh va hi€u qua thong qua cac doi thuy quan Hoang
Sa, Bic Hai thudng xuyén hoat dong kinh té va bao vé bién gidi, théng qua
viéc ban hanh nhiéu vin ban quan 1y, thong qua dit tén, 1ap ban d6 quc gia,
sap nhdp vao dia gio1 hanh chinh, khdo sat, do dac nhitng nam 1815, 1816,
1836, 1837, dung miéu, bia, cim mdc chu quyén nhitng nam 1835, 1836,

1837, viéc thu thué, thuc thi quyén tai phan va ctru hd tdu nudc ngoai. Chu
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quyén ctia Viét Nam trén hai quan dao Hoang Sa, Trudng Sa con duogc cong
nhan mot cach vo tu, khach quan tai cac hoi nghi qudc té va cac nude phuong
Tay.

Chu quyén trén hai quan dao con duoc cac chinh phil sau nay, du khac
nhau vé ché do chinh tri déu ké thira va kién dinh dau tranh bao vé phu hop
v6i phap luat quic té.

3) Bang ching cta Viét Nam vé viéc xac lap va thuc thi chu quyén ddi
v6i hai quan dao Hoang Sa, Trudng Sa khong chi béi nhitng tAm ban dd ma
con trong cac tai liéu chinh sir, cic vin ban quan 1y hanh chinh ldnh thd cua
chinh quyén duong thoi, cac tai liéu ca nhan tin cy va céc tai lidu ciia ngudi
phuong Tay, cung cac hoat dong thuc té dién ra hang thé ky mot cach lién tuc,
cong khai va hoa binh, dung quy dinh cua phap luat. Tuy nhién, bang ching
phap 1y caa Viét Nam hién tai con mot sé diém (sy chinh xac thong tin dia 1y
ctia mot s6 ban do cd, mdi lién hé cac danh xung ¢ voi tén hién nay cua hai
quan déo, tai liéu vé viéc chiém hitu quan dao Trudng Sa trudc nim 1933 va
viéc thuc thi chil quyén trong giai doan 1847 dén 1898 nhu da néu tai trang
104,105 ludn 4n nay) la nhimg vin dé con han ché vé tu lidu can suu tam,

nghién ctru dé cung c6 h¢ thong bang ching mdt cach viing chac.
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Chuong 4
MOT SO GIAI PHAP GOP PHAN PAU TRANH BAO VE CHU
QUYEN QUAN PAO HOANG SA, TRUONG SA

Cudc tranh chip chi quyén quin ddo Hoang Sa, Trudng Sa va cic
tranh chip & Bién Pong di timg dién ra bang vii luc, dd tro thanh van dé
khong chi riéng khu vuc, thu hit sy quan tdm va diéu chinh chinh sach cia
cac cudong qudc. Di nhién tranh chip phai do cac bén lién quan giai quyét 1a
chinh. Truéc mot cudc tranh chap qudc té ndi chung thi cac bén c6 nhiéu cach
thirc dé giai quyét, c6 thé thong qua cac cam két chinh tri, ngoai giao hay bat
ct phuong thirc hoa binh nao ma phép luat quy dinh, nhung khi cudc tranh
chap dai dang, phirc tap va kho tim dugc tiéng noi chung thi phap luat 1a mot
trong nhitng cong cu hitu hiéu nhat dé giai quyét tranh chap.

4.1. Mot s6 van dé lién quan dén giai phap cho vin dé chii quyén
quén dao Hoang Sa, Trudng Sa

4.1.1. Hoa binh gidi quyét tranh chdp lanh thé trong ludt quéc té va
vigc bdo lwu ciia bén tranh chip

Hién nay, cac bién phap hoa binh giai quyét tranh chip qudc té dugc
quy dinh trong nhiéu diéu wéc qudc té toan cau va khu vuc. Hién chuong Lién
hop qudc quy dinh cac bién phap dam phan, uy ban diéu tra, hoa giai, trong
tai, tod an, to chirc khu vuc va bat ké bién phap hoa binh khac (Piéu 33).
Cong udc ludt bién danh Phan XV quy dinh cu thé nghia vu cua cc bén tranh
chép phai tuan thu cic phuong thirc hoa binh giai quyét cac tranh chap (Piéu
279), bao gém giai quyét truc tiép bang thuong luong (Piéu 283), thong qua
bén thir ba hoa giai (Diéu 284), thong qua cac co quan tai phan nhu Toa an
cong ly quéc té, Toa an luat bién, trong tai thanh 1ap theo phu luc VII (Diéu
287). Hién chuong ASEAN [130, Diéu 24.2] quy dinh nhiing tranh chip
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khong lién quan dén van kién caa ASEAN s& duoc giai quyét theo Hiép udc
Than thién va Hop tac (Treaty of Amity and Cooperation in South East Asia
1976) bang cach lap ra mot Hoi dong cip cao bao gdm dai dién cap Bo trudng
cac thanh vién ASEAN va cua bén tranh chap ngoai ASEAN tham gia Hiép
udGe [128, Diéu 14]

Tuy quy dinh cic phuong thirc hoa binh giai quyét tranh chap nhung
phap luat ciing quy dinh quyén lya chon phuong thirc thich hop cho céc bén.
Quyén lya chon ciing bao gdm quyén bao lwu. Hién nay, trong cac bén tranh
chip quan dao Hoang Sa hodc Trudng Sa, chi c6 Philippines tuyén bd chip
nhan thim quyén cia Toa 4n cong 1y qudc té (Tuyén bd ngay 18/01/1972)
[151], con lai chua cé tuyén bd cu thé nao vé viéc lua chon bién phap giai
quyét tranh chip theo quy dinh cua Hién chuong Lién hop qubc va Diéu 287
ciia Cong uéc luat bién [181]. Trung Qudc tuyén bd bao luu Didu 298 Cong
udc luat bién (Tuyén bd ngay 25/8/2006) néu rd khong chap nhan bat ky thu
tuc quy dinh tai muc 2, phﬁn XV d6i v6i tit ca cac loai tranh chép duoc dé
cap tai diém a, b va ¢ khoan 1 ctia Diéu 298 [181]. Ttrc 14 nhitng tranh chap
vé ranh gidi lanh hai, dic quyén kinh té, thém luc dia, vinh hay danh nghia
lich sir; vé& céc hoat dong quan su; va tranh chép thudc chuc nang cua Hoi
ddng Bao an. Mic du Piéu 309 ciia Cong udc luat bién quy dinh khong chap
nhan bao luu, nhung chép nhan mot sd ngoai 1€ do diéu luat cu thé cua Cong
wdc cho phép, nén sy bao luu ctia Trung Qudc theo Diéu 298 ciia Cong udc
luét bién c6 hiéu luc. Vi vay, cac phuong thirc giai quyét quy dinh tai muc 2,
phan XV (Toa an cong 1y qudc té, Toa an luat bién, Trong tai thanh 1ap theo
quy dinh tai Cong wéc luat bién) khong giai quyét tranh chap chii quyén quan
dao Hoang Sa, Truong Sa khi Trung Qubc 1a mot bén. Trung Qudc, mot trong
nhimg bén yéu sach ca quan dao Hoang Sa va Trudng Sa, con duy tri quan

diém chi giai quyét song phuong, truc tiép véi bén hitu quan, khong chip
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nhan giai quyét thong qua bén thr ba tirc khong qua bén trung gian hoa giai,
uy ban diéu tra, co quan tai phan, t6 chirc qudc té ndo. V4i quan diém do, viéc
giai quyét van dé quan dao Hoang Sa, Trudng Sa tré nén kho khan hon.

4.1.2. Vai tro ciia cdc thiét ché gidi quyét tranh chép lanh tho

Toa an cong ly qudc té (ICJ), Toa an ludt bién (ITLOS), Trong tai
thuong truc qubc té La Haye (PCA) va Hoi dong cdp cao ASEAN c6 tham
quyén giai quyét tranh chap chi quyén quan dao Hoang Sa, Truong Sa voi
diéu kién co su déng thuan dé trinh vu viéc 1én cac co quan nay. Nhung mdi
co quan giai quyét tranh chap c6 diém manh, diém han ché riéng. Cu thé:

Trede hét la vé Toa dn cong Iy quoc té va Toa an ludt bién

Khi giai quyét tranh chép tai cac toa an ndy, c6 mot sd ¥ kién lo ngai
rang khi cac thiét ché toa an déu c6 tham phan mang quéc tich Trung Qudc thi
phan quyét c6 bi anh hudng khong va trong cac thiét ché xét xir d6 thi lua
chon thiét ché nao c6 vu thé hon.

Quy ché cua Toa 4n cong 1y qudc té va Toa an luat bién déu cho phép
tham phan c¢6 qudc tich ctia bén tranh chip dugc tham gia xét xir [68, Didu
31], [70, Biéu 17]. Hién nay, Trung qudc 1a bén duy nhét trong cac bén tranh
chip quin dao Hoang Sa, Truong Sa c6 thim phan mang quéc tich nudc
minh, ba Xue Hangin (Toa 4n cong 1y qudc t€) va 6ng Zhiguo Gao (Toa an
luat bién). Mic du thidm phan phai tuyén thé khi nhdm chtrc nhung nghi ngd
vé sy vO tu cia tham phan dang duoc cha y khi ong Zhiguo Gao phat biéu
rang: Toi c6 ngudi tng hd manh mé phia sau — d6 14 t6 quc Trung Hoa cia
t61 [10]. Pa c6 mot sé nha nghién ctu dua ra két luan vé su vo tu clia céc
tham phan & 5 mtc do khac nhau, trong d6 chi ra c6 dau hiéu thAm phan bo
phiéu cho qudc gia ma minh mang quéc tich. Cu thé nhu Tham phén bé phiéu
cho qudc gia bén nguyén cua ho chiém 83,3%, bo phiéu cho qubc gia bén bi

ho chiém 89,5% (xem Phu luc 20). Song, ta thiy rang cic phan quyét cta toa
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an 1a phan quyét tap thé. Toa an cong 1y qudc té c¢6 15 thim phan va khi c¢6 su
vang mit thi s6 luong ngdi xét xtr phai khong duéi 11 nguoi [68, Diéu 25].
Toda an luat bién co 21 tham phan, ciing nhu Toa an cong 1y qudc té, khi co
ngudi vang mit thi it nhat khong dudi 11 tham phan c6 mat ngdi xir an [70,
Piéu 13]. Thém nira, quy ché tda an quy dinh ché d6 tham phan adhoc, khi
trong thanh ph?m X6t XUt ¢6 mit thim phan co quéc tich cia mot bén thi bén
kia c6 thé lua chon mot mot tham phan adhoc dé tham gia vao viéc xét xu.
Truong hop thanh phan xét xir khong c6 thim phan ndo cua cac bén thi mdi
bén co thé chon thim phan adhoc tham gia xét x. Tham phan adhoc c6
quyén binh dang vdi tham phan khac trong viéc thong qua nghi quyét [68,
Piéu 31]. Thuc té trong vu tranh chip cac dao Minquiers va Ecre’hous giita
Anh va Phép (1953), Chanh an Basdevant, qudc tich Phép d& nhudng chirc vu
cho ngudi khac (Pho Chanh an Guerrero) dé dam bao khac quan. Trong vu
tranh chap Cong ty dau lira Anh — Iran, Thim phan McNair, quéc tich Anh da
bac bd 1ap luan cua Chinh phu Anh. Trong vu céc hoat dong quan su va ban
quan sy tai Nicaragua, Tham phan Schwebel, quoc tich My di khong dong
tinh voi 1ap luan ctia Chinh phtt My [98, tr.41]. Do d6, khong dang lo ngai vé
tinh vo tu ctia thAm phan, viéc quy dinh Thdm phén c6 qudc tich cia mot bén
trong Hoi dong xét xtr khong c6 tinh quyét dinh dén phan quyét xét xir néu
van dé chu quyén quan déao Hoang Sa, Truong Sa duoc dé trinh 1én cac toa an
quéc té.

Néu so sanh giira Toa an cong 1y qudc té va Toa an qudc té vé luat bién,
thiy nhu sau:

Vé dia vi phdp Iy, Toa an cong 1y qudc té 1 co quan chinh cta Lién hop
qudc. Tinh dén 31/7/2012 c¢6 67 qudc gia tuyén b thira nhan vo diéu kién
(ifso facto) thim quyén va khoang 300 diéu udc qudc té song phuong hoic da

phuong trao cho Toa thim quyén giai quyét cac tranh chap [214]. Toa an luét

116



bién 13 co quan tai phan qudc té do cac qudc gia thanh vién cua Cong ude ludt
bién [149] 1ap ra va hién tai c6 10 diéu udc qubc té da trao tham quyén cho
tda [163]. So sanh giita hai toa thy dia vi phap 1y ctia Toa an cong 1y qubc té
dugc ghi nhan trong diéu udc phd quat toan cau nhat, c6 thim quyén khong
han ché, ngay ca Cong udc luat bién ciing da trao tham quyén chung cho Toa
an cong 1y quéc té (Piéu 287).

Vé kinh nghiém, Toa an cong 1y quoc té da giai quyét sé lugng tranh
chap dang ké, 119 vu [150]. Trong d6 nhiéu vu tranh chép lanh thd nhu eo
bién Corfu (Anh kién Albania nim 1947), Thém luc dia Bién Bic (Puc/Ha
Lan, Pirc/Pan Mach nam 1967), tranh chap dét, dao va bién gi6i hang hai (El
Salvador/Honduras nim 1986), phan dinh ldnh thd va hang hai (Qatar kién
Bahrain nam 1991), chi quyén d6i voi Pulau Ligitan va Pulau Sipadan
(Indonesia/ Malaysia nim 1998), tranh chip lanh tho va hang hai (Nicaragua
kién Columbia nim 2001), dén Preah Vihear (Campuchia kién Thai Land
2013).

Toa an cong 1y qubc té co nhiéu dong gop vao qua trinh phat trién cua
phap luat quéc té, trong d6 cé linh vuc lanh thd va luét bién. Vi du vu eo bién
Corfu (Anh kién Anbania nim 1949) véi nguyén tic ton trong chi quyén
qudc gia; vu Ngu truong Nauy (Anh kién Nauy ndm 1951) 1am rd khai niém
estoppel, su im lang ctia Anh 60 nam coi nhu mac nhién thira nhan hé théng
duong co so thang ctia Nauy; vu dao Minquiers va Ecre’hous (Phap/Anh nim
1953) dong gop nguyén tic chiém hiru thyc sy thong qua so sanh danh nghia
chiém hitu gitra hai bén; vu thém luc dia Bién Bic (Pttc/Ban Mach, Buc/Ha
Lan nam 1969) khang dinh nguyén tic ké cin dia 1y khong mang lai danh
nghia chil quyén lanh thé ma su kéo dai tu nhién cta lanh tho dat lién ra bién

mang lai danh nghia chu quyén cho quéc gia trén thém luc dia Ay.
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Tda 4n ludt bién ra doi nam 1996, sau Toa cong 1y qudc té, sb lwong an
giai quyét ciing it hon (20 vu) trong d6 méi c¢6 2 vu lién quan dén phan dinh
bién: Vu phan dinh ranh gi6i bién trong vinh Bengal (Bangladesh/Myanmar
nam 2012), vu cai tao dat cua Singapore tai eo bién Johor (Malaysia kién
Singapore); s6 vu con lai lién quan dén ap dung bién phap ngin chin, bét gitr
tau bién, mdi trudng bién.

Vé tiéu chudan lwa chon tham phan, Tham phan cua Toa an cong ly
qudc t& duoc Iya chon khit khe, phai co “uy tin 16n trong linh vuc ludt qudc
t€” [68, Diéu 2] va phai duoc bau boi hai co quan doc lap (Pai Hoi dong va
Hoi dong Bao an) véi ty 1é phiéu bau phai dat duoc tuyét dai da s. Tiéu
chuan va sy hinh thanh thdm phéan ctia Toa an luat bién khong khat khe nhu
d6i voi Toa an qudc té, Thadm phan duoc bau tir hoi nghi qudc gia thanh vién
Cong ude ludt bién, véi ty 16 2/3 s6 qudc gia thanh vién c6 mit tan thanh va
chon tir ngudi cd s6 phiéu cao nhat. Tiéu chuan cua Thim phan Toa an luat
bién can tinh chuyén mon vé ludt bién “cé ning luc 1 rang trong linh vuc lujt
bién” [70, Piéu 2]. Xin luu ¥ rang van dé xac 1ap chi quyén lanh tho dbi véi
cac dao, da, bai ngam khong duoc didu chinh bai Cong wéc luat bién.

Nhur vdy, xét vé bé day kinh nghiém, sé luong vu an di giai quyét, su
dong gop vao qua trinh phat trién ciia phép luat, tiéu chuan va con duong hinh
thanh tham phan giita hai toa, thi Toa an cong Iy quéc té duoc danh gia cao.
Tinh chuyén moén cta tham phén ciing 1a nhan té quyét dinh dén tinh dung
dan, khach quan trong phan quyét cta Toa.

Vé hiéu lyc thi hanh phdn quyét. Phan quyét cia ca hai toa déu 1a
chung thadm va c6 tinh bit budc d6i voi cac bén tranh chép [68, Piéu 59, 60],
[70, Diéu 33]. Tuy nhién, Quy ché Toa 4n cong 1y qubc t& md ra co hoi dé cac
bén c6 quyén dé nghi phuc tham trong trudng hop phat hién nhimg tinh tiét

moi [68, Diéu 61]. Vi vay, trong truong hop c6 sai sot, phan quyét s& duoc
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stra chita, ddm bao khach quan, cong bang qua thu tuc phic thim. Piém dic
biét quan trong nita, phan quyét cua Toa an cong 1y quéc té duoc dam bao
thuc hién boi Hoi dong Bao an. Néu mot bén khong chap hanh, hodc chip
hanh khong day dii phan quyét thi bén bi vi pham dugc quyén khiéu nai lén
Hoi dong Bao an dé co quan nay quyét dinh nhiing bién phap dam bao cho
phan quyét dugc thi hanh [67, Diéu 94]. Pay la wu diém cua Toa an cong 1y
qudc té ma khoéng thiét ché xét xir nao c6 dugce. DPbi v6i bén tranh chap da
ting c6 nhiéu hanh dong coi thuong phap luit, bat chip du luan qudc té thi
cling dé dang bét chip cac phan quyét cua toa, vi vay néu lya chon co quan tai
phan chiing ta nén can nhic wu thé nay ctua Toa cong Iy qubc té.

Thuc tién, cic nudc Pong Nam A ting 4 1an st dung thiét ché toa an.
Vu tranh chdp dén Preah Vihear (1959-1962) gitta Campuchia va Thai Lan,
vu chi quyén cac dao Pulau Sipadan va Pulau Ligitan giita Indonesia va
Malaysia (1998), vu tranh chép déo Pulau Batu Puteh, Middle Rocks va South
Ledge giira Malaysia va Singapore (2003). Duy nhat vu cai tao dat xung
quang eo bién Johor giita Malaysia va Singapore (2003) dua ra Toa an luat
bién.

Qua su phén tich, so sanh néu trén cho thy néu can lwa chon giira hai
tda (Toa an cong 1y qudc té va Toa an qudc té vé luat bién) thi Toa an cong 1y
qudc té 1a mot wu tién. Boi 18, mot tranh chap phurc tap nhu van dé chu quyén
quan dao Hoang Sa, Truong Sa thi quyét dinh sir dung giai phap nio phai
duge cAn nhic mot cach thiu déo.

Thit hai la vé Trong tai thuong trc quoc té La Haye

Day 1a thiét ché tai phan duoc thanh 1ap nam 1900, trén co s¢ Cong udc
Lahay I (1899), c6 thim quyén giai quyét tat ca cac tranh chap phat sinh giita
cac qubc gia thanh vién, cac t6 chic néu duge cac bén dong thuan dé trinh

trude toa. Tu khi thanh 13p, Trong tai thuong truc La Haye da thu 1y 65 vu
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tranh chip qudc té [187], trong d6 c6 vu dic biét thanh cong nhu vu dao
Palmas (1928) gitra Ha Lan va Hoa Ky. V4i nhiéu nim kinh nghiém trong
giai quyét tranh chép trén cac linh vuc, ké ca chi quyén lanh thd, Trong tai
thuong truc qudc té co nhiéu dong gop vao su phat trién cia luat qudc té co
gia tri dén ngay nay, don cir nhu nguyén tic chiém hitu that sy. Thiét ché
trong tai ndy ciing nhu cac thiét ché trong tai nodi chung c6 wu diém 1a linh
hoat trong viéc lya chon trong tai vién va ap dung phap luat. Vén dé 1a hiéu
luc cua phan quyét chi duge bao dam trén thue té néu duge cac bén tu gidc
thue hién day du, boi khong co bd may cudng ché nao dé dam bao thi hanh
phan quyét 4y. Dic diém nay 1a van dé ma nudc nhé nén can nhéc so vai thiét
ché toa an. Trong trudng hop phan quyét khong duoc thuc thi mot cach day
du thi bén c6 chii quyén bi vi pham, nhét 13 c¢6 vi tri yéu thé kho co6 thé dam

béo trén thuc té quyén loi caa minh.
Thit ba la vé Hpi dong cap cao ASEAN

Hién chuong ASEAN 2007 d3 quy dinh co ché dé giai quyét déi véi
nhiing tranh chap khong lién quan dén van kién cia ASEAN, theo d6 nhiing
tranh chdp khong lién quan dén viéc ap dung hodc giai thich van kién cua
ASEAN s& duoc giai quyét mot cach hoa binh phu hop véi Hiép wéc than
thién va hop tac (Treaty of Amity and Cooperation in South East Asia — TAC
1976) [130, Diéu 24.2]. Theo quy dinh cia Hiép uéc TAC 1976, cac bén
tham gia Hiép wdc s& thanh 1ap Hoi dong cap cao bao gdm dai dién cip BO
truong cic bén tham gia Hiép udc [128, Piéu 14]. Hién tai 10 qudc gia
ASEAN va Trung Qudc (Trung Qudc phé chuin ngay 28/6/2003) déu 1a thanh
vién cua Hi¢p udc.

Ngay 23/7/2011 tai Ha Noi, cac thanh vién Hiép udc da ban hanh bo
quy tic tha tuc ciia Hoi dong cip cao (Rules of Procedure of the High Council
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of the Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia). Hoi ddng cap cao
gdm dai dién cap Bo truong cia 10 qudc gia ASEAN va cta qubc gia tranh
chip ngoai ASEAN [129, quy tic sb 3]. Mot bén tham gia Hiép uwéc TAC
1976, khi c6 tranh chip, c6 quyén thong qua kénh ngoai giao dwa vu viéc ra
giai quyét theo thu tuc ciia Hiép udc TAC 1976. Chu tich Hoi dong s& hoi cac
bén tranh chap con lai va Hoi dong cip cao s& tién hanh giai quyét tranh chip
v6i diéu kién tat ca cac bén tranh chap dong ¥ giai quyét bang thi tuc cia Hoi
ddng cap cao [129, quy tic 8, 9]. Hoi dong cap cao lam viée tap thé va thong
qua nghi quyét theo nguyén tic dong thuan tuyét d6i [129, quy tic sb 19] co
nghia la can su nhat tri ca tt ca cac uy vién Hoi déng, trong do co dai dién
cac nudc tranh chap. Trudc mot tranh chap phic tap, da phuong, do dai dién
cua chinh qudc gia tranh chdp ngdi hoi dong va ddng thuan bo phiéu thong
qua dugc nghi quyét 12 van dé kho. Chinh nguyén tic ddng thuan 1a mot rao
can 16n. Thuc té, cho dén nay cac qubc gia trong ASEAN di khong st dung
bién phap ndi bd ndy (vu tranh chdp Sipadan/Ligantan giita Malaysia va
Indonesia (1998 -2002), hodc vu tranh chdp giita Singapore v4i Malaysia
(1980-2008) da chon con dudng giai quyét bang Toa an qudc té. Gan day nhat
(2014), Philippines ciing str dung thiét ché Trong tai ciia Cong udc luat bién
khéi kién Trung Quéc. Do d6, cho dén khi chua cai cach dugc co ché déng
thuan tuyét ddi trong viéc thong qua nghi quyét cua HoOi ddng cip cao
ASEAN thi giai quyét tranh chap chii quyén quan dao Hoang Sa, Trudng Sa
bang thiét ché nay chua phat huy hiéu qua.

Tém lgi, tir nhitng phén tich trén cho thiy trudong hop dua vu tranh chap
ra trudc mot co quan tai phan qudc té thi viéc lwa chon Toa an cong 1y qudc té
1a wu tién, boi day 1a co quan xét xir c6 kinh nghiém, ¢6 uy tin va phan quyét
duoc dam bao thuc hién bdi HoOi déng Bao an Lién hop quéc. bac biét quan

trong ddi véi mot qudc gia nho, khi phan quyét ciia cac thiét ché khac chi dya
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vao tinh ty nguyén thi hanh va du luin quéc té chua du sitc manh lam thay
d6i thai do ing x{r ciia mdt bén tranh chap khong c6 trach nhiém.

4.2. Giai phap cho van dé chii quyén quin diao Hoang Sa

Pam phan thuong 1a bién phap pho bién, wu tién trong cac tranh chap
qudc té hién nay. Van dé chi quyén quan ddo Hoang Sa la tranh chip gitta
Viét Nam va Trung Qudc. Dam phan véi Trung Qudc vé chil quyén quan dao
Hoang Sa la mot trong nhiing giai phap song phuong phu hgp voi quy dinh
cua luat qudc té. Hai bén da timg phat di nhimg thong diép giai quyét cac
tranh chap néi chung thong qua dam phan.

Nghi quyét vé viéc phé chuan Céng udc luat bién 1982 cua Qubc hoi
Viét Nam ngay 23/6/1994 néu rd chu truong giai quyét cac tranh chap vé chu
quyén lanh thd ciing nhu cic bat ddng khac lién quan dén Bién Dong thong
qua thuong luong hoa binh trén tinh than binh dang, hiéu biét va tén trong lan
nhau, ton trong luat phap qubc té. Nguyén tic nhat quan cua Viét Nam 13 giai
quyét cac tranh chip bién dao bang bién phap hoa binh, tuan tha luit phap
qudc té&. Nam 2011, Chi tich nudc Truong Tén Sang khang dinh truéc Trung
tam Dong — Ty (M¥) rang Viét Nam giai quyét cic van dé tranh chap vé chu
quyén trén Bién Dong trén co s hoa binh, hitu nghi, trén co so ludt quc té
va thong qua dbi thoai bang ngoai giao. Thu tuéng Nguyén Tan Diing bao cdo
truéc Qubc hoi khiang dinh rang: Mic du c6 du can ci lich st va phap 1y
khang dinh cha quyén nhung Viét Nam chu truong “dam phan giai quyét” doi
hoi cha quyén ddi v6i quan dao Hoang Sa bang bién phép hoa binh.

Trung Qudc ciing nhiéu 1an nhdn manh quan diém cta minh ring viéc
giai quyét van dé 1anh thé thong qua tham van song phuong va cac cudc dam
phan cong bang, hop 1y va than thién:

Chinh pht Trung Qudc da ludn gitr 1ap trudng thuong luong giai

quyét cac tranh chip qudc té thong qua cac bién phap hoa binh. Trong
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tinh than nay, Trung Qudc dd giai quyét van dé lanh thd va bién gidi
v6i mot s nudc lang giéng thong qua tham van song phuong va cac
cudc dam phan cong bang, hop 1y va than thién. Lap trudng nay ciing

ap dung dbi voi quan dao Nam Sa [174].

Céc nha lanh dao Trung Qudc ciing thuong xuyén phat di thong diép
nay. Vi du Xinhuanet ngay 22/9/2009 din 10i Pai sit Luu Kién Siéu (Liu
Jianchao) noi rang Chinh phu Trung Qudc tim kiém giai phap tranh chip
thong qua dam phan hoa binh trén co s& song phuong véi cac bén co lién
quan". To chinadaily ngay 01/8/2012 dan 16i phéat ngon vién Bo Qubc phong
Geng Yansheng tai hop bdo ky niém thanh 13p 85 (nam 2012) ctia Quan doi
Giai phong Nhéan dan Trung Qudc (PLA) riang: Trung Quéc sé tiép tuc tim
kiém céc giai phap thich hop théng qua cac cudc dam phan song phuong va

tham van v&i cac bén lién quan tryc ti€p dén cac tranh chap.

T nam 2011, giita hai nudc dd ky Nguyén tic co ban chi dao gidi
quyét van dé trén bién giira hai bén 1a ddi voi tranh chap trén bién giita Viét
Nam - Trung Quéc, trong d6 hai bén s& giai quyét thong qua dam phan va

hiép thuong hitu nghi [101].

Nhu vay, quan diém giai quyét cac tranh chap gitta Viét Nam va Trung
Quéc thong qua dam phan hoa binh, trén co s& phap luat qudc té 13 quan diém
dung dan va phu hop véi thoi dai.

Thuc tién, Viét Nam da dam phén giai quyét cin ban cac van dé bién
gidi 1anh tho trén bd mot cach hoa binh, hiru nghi, hop tac véi Trung Quéc,
Lao, Campuchia; dam phén giai quyét cac van dé trén bién di dén thoa thuin
khai thac chung v6i Malaysia (1992), phan dinh ranh gidi bién voi Thai Lan
(1997), phan dinh Vinh Bic B¢ v6i Trung Qudc (2000), phan dinh thém luc

dia v6i Indonesia (2003), hoan thanh cong tac cim mdc bién gi6i Viét —Trung
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(2010). Két qua trong dam phan cho thiy cac bén déu nhan duoc nhitng loi
ich cho minh.

Tro lai lich st xa xwa hon nita, Viét Nam d3 timg dam phan thing loi
truée cuong qudc Phap tai Hoi nghi Geneva 1954 va My tai Hoi nghi Paris
1973. Bai hoc kinh nghiém tai hai Hi nghi nay cho thay két qua thiang lgi con
phu thudc rat 16n vao nhitng nd luc trén chién trudng va sy ung ho to 16n cua
nhan dan tién bo trén thé gidi. Suy rong ra van dé chii quyén quan dao Hoang
Sa, van thiéng liéng cta dan tdc, can phai vira dau tranh trong dam phén vira
phai dau tranh tong luc trén cdc mat tran chinh tri, phap 1y, qudc phong, kinh
té, tuyén truyén, quan hé qudc té dé bao vé duoc diy du loi ich hop phap cia
minh.

Tuy nhién, giai phap dam phan thoi diém nay 13 van dé khong thuan
loi. Hién Trung Qudc con quan diém rang Hoang Sa, Truong Sa cua Viét
Nam khong phai Tay Sa, Nam Sa, nhu thé khong co dbi tugng chung dé dua
van dé ra dam phan. Va truong hop c¢6 dam phan thi dé dat duoc két qua can
thién chi rat 16n ciia ca hai bén. Pay 1a van dé khé khan bai vi 1anh tho ludn 1a
véan dé t6i quan trong, lién quan mat thiét dén loi ich dan tdc, nhirg nhay cam
chinh tri cua dang cAm quyén, nhiing rao can cua su tu ton dan toc, dac biét tu
tuong nude 16n, ddn dén rat kho dé nha cAm quyén ctia mot bén nao do rat lai
yéu sach, hay nhuong bo trao tron ven hodc mot phan ving lanh thd cho qubc
gia khac cho du yéu sach chu quyén khong chinh dang. Cho dén nay, cac bién
phap tham van giita Viét Nam va Trung Qudc chua dat duoc muc dich giai
quyét vin dé cha quyén quan déo. Tur 1974, Trung Qudc vi pham Hién
chuong lién hop quéc, vii luc chiém dong bat hop phap quan dao Hoang Sa
va xdy dung ¢ diy mot trung tdm hanh chinh, quan su 16n, cing voi nhiéu
hanh dong leo thang cing thang trén Bién Pong. Trung Qudc di trd thanh nén

kinh té dung the hai trén thé gidi va dang tri diy vé quan sy. Ngay
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25/6/2011, Tuéng Banh Quang Khiém de doa rang Trung Quéc tirng day Viét
Nam mot bai hoc, va con de doa s€ con bai hoc 16n hon. Trung Quéc ngay
cang thé hién rd muu d6 xAm chiém cac dao yéu sach trén Bién Dong trén cac
mat chinh tri, quan sy, phap 1y, truyén thong, kinh té, trén thuc dia. Trung
Qudc dua ra quan diém dam phan nhung khong chon d6i tugng 1a quan dao
tranh chép. Trén thuc dia, Trung Quéc hanh xt rat kho luong, dua vao tinh
hudng da réi, cang dé lau cang trd nén phuc tap. Vi vay, van dé ngo quan
diém dam phan v6i Trung Qudc nhung khi chua di dén phan dinh triét dé chu
quyén lanh thd, 1a khoi ngudn cia tranh chép thi cAn nghién ciru cac giai phap
khac dé du tranh va van dung trong thoi diém thich hop (dé cap & muc 4.4).

4.3. Giai phap cho van dé chii quyén quan dio Truwong Sa

4.3.1. Dam phan da phuong

Cudc tranh chap chu quyén quan dao Trudng Sa c6 su tham gia cua 5
nude 6 bén, nén co ché giai quyét song phuong khong thich hop. Trir Trung
Quéc, quan diém dam phan da phuong ting duoc Philippines, Malaysia va
nhiéu hoc gia quéc té, ké ca cia Viét Nam dé xuit (xem muc 1.2.2). Viét
Nam, Philippines, Malaysia va Brunei dang 1a nhiing thanh phan tao nén sirc
manh ciia khdi doan két ASEAN. Mot ASEAN duge hy vong du stc manh
d6i trong v6i Trung Qudc trong van dé Bién Pong, co ché song phuong ma
Trung Qudc dua ra c6 kha ning chia 1&, v6 hiéu hoa sitc manh ctia ASEAN
nén kho duoc chép nhan.

Giai phap dam phan giai quyét van dé chi quyén quan dao Truong Sa
c6 mat kho khan chung nhu da néu trong giai phap dam phan song phuong
v6i Trung Quéc (muc 4.2). Trung Quéc ciing dang thuc hién mot sd hoat
dong nham hién thyc hoéa tham vong yéu sach dudng chir U dut khic trén
Bién Pong, nhung yéu sach d6 khong co co s¢ phap 1y va cong dong qudc té
1én an manh mé, kéo theo sy dinh hudng chién lugc cla cac cuong quéc va su

phan tmg quyét liét cua cac nudc trong khu vuc, phat sinh vu kién coa
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Philippines ra Trong tai thanh 1ap theo Phu lyc VII cta Cong udc luat bién
1982. Néu phan quyét ciia Trong tai chdp nhan yéu cau khoi kién cia
Philippines va mot thoi diém nao d6, Trung Qudc hanh xtr ¢6 trach nhiém hon
v6i vi tr, vai trd gin giit hoa binh ctia mot qudc gia thanh vién thudng truc
Hoi dong Béo an Lién hop qudc, mot nuwdc co tham phan trong cac thiét ché
tda an qudc té, hodc hoan canh, du lun trong khu vuc va qudc té thi Trung
Qudc budc phai thay d6i quan diém, tao ra kha nang dam phan da phuong vé
van dé quan dao Truong Sa va cac vung bién lan cén.

Péi voi 04 qudc gia ASEAN trong cudc tranh chap quan dao Trudng
Sa, cho dén thoi diém nay ciing chua thdng nhét dwgc giai phap cu thé trong
dam phén, van chi dang theo xu thé cung Trung Qudc thong qua B quy tic
vé ung xir trén Bién Pong nhu 1a mot phuong cach tot dé giam thiéu nguy co
xung dot.

Nhu vay, dam phan da phuong cho van dé quan dao Trudng Sa hién
nay dang dé ngo, viéc hién thuc no phu thudc vao sy thién chi cia tat ca cac
bén, dic biét 1a Trung Qudc. Cong dong ASEAN ngoai nd luc cing Trung
Quéc théng qua bd quy tic ing xtr trén Bién Doéng, hiy dua vao cac chuong
trinh nghi su kéu goi dam phan da phuong giai quyét van dé chu quyén quan
dao Trudng Sa. Loi ich ciia Viét Nam trén quan déo Truong Sa c6 thé khong
nhu chung ta yéu cau boi day 1a quan déo 16n ¢ nhiéu ciu trac dia 1y nhung
chua xac dinh dugc r0 rang vé mat khoa hoc tu nhién méi lién hé gifra chiing
dé tao nén quan dao. Mot sd ciu tric dia Iy khong nam trong pham vi quén
dao s& dugc chia sé voi qudc gia khéc.

4.3.2. Khéi kién ra Toa dn cong ly quéc té

Nhu di néu tai tiéu muc 4.1.2, truong hop dua vu tranh chip ra trudce
mdt co quan tai phan qudc té thi vu tién lya chon Toa an cong ly qubc té. Pbi
v6i van @& chi quyén quan dao Trudng Sa, don phuong khai kién ngay ca

truong hop bén tranh chap khac chua ddng thuin ciing 14 mot trong nhimng
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kha nang phap 1y. Trong thyc tién c6 mot sd tién 1&. Vi du ngay 09/12/2002,
Cong hoa Cong Go khai kién ra trude Toa an qudc té, chong lai Cong hoa
Phap vi dé thuc hién cac bién phap diéu tra chéng lai Toéng thdng cua ho.
Trong birc thu ngay 08/4/2003 ndp cho Toa, nudc Phap dd chap nhan tham
quyén ctia Toa theo vu viéc [158]. Tién 1¢ nita duoc thay trong vu kién giira
Cong hoa Djibouti chdng lai Cong hoa Phap. Ngay 04/01/2006, Djibouti khai
kién trudc Toa an cong 1y qudc té vé viéc co quan tu phap cta Phéap tir chdi
thuc hién hiép dinh twong tro tu phap vé hinh sy véi Djibouti. Ngay
25/7/2006 Bo ngoai giao Cong hoa Phap di thong bao chap nhan tham quyén
cua Toa trong vu kién nay [159]. Trong hai truong hop trén, bén bi kién
(Cong hoa Phap) da thé hién mot quéc gia c6 trach nhiém, Chép nhén thim
quyén cua Toa tham gia vao vu viéc.

Diém thudn loi cta giai phap nay 1a loi thé bang chung phap 1y cua
Viét Nam vé chu quyén quan dao Trudng Sa, van dé ma Trung Qudc,
Phlippines, Malaysia, Brunei khong cé duoc. Do d6, khai kién trude Toa an
phat huy duoc thé manh bﬁng chirng cua Viét Nam. Bén canh do, khéi kién
truéc Toa an thi vin dé& chu quyén dwgce phan dinh 16 rang, cham dat cac
tranh ci phéap 1y dai ding.

Tuy nhién khi sir dung bién phap nay, trudc hét Viét Nam s& phai giai
quyét hai van dé 16n sau day:

Thir nhat, h¢ théng tu lidu bang ching cia Viét Nam hién nay vé viéc
chiém hitu quan ddo Truong Sa trong thoi ky nha nude phong kién chua thyc
su day du. Nam 1933, Phap tuyén bd chi quyén nhung ¢ gidi han ddi véi 6
ddo cu thé, cac nha nude sau d6 cling da cung cd mét sb dao, da khac nhung
con hang tram don vi dia 1y xung quanh chua dugc chitng minh rd rang vé cac
mdi lién hé dia 1y cta quan dao. Pham vi dia 1y cta quan dao Truong Sa dén

dau, gom nhiing don vi ddo, d4, bai can nao chua duogc khdo sat va lam ro
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luan ctr vé khoa hoc tu nhién va lich sir cua chung. Hién quﬁn dao nay co dén
137 c4u trac dia ly da dat tén nhung chii yéu la d4, bii ngdm, nam dudi mat
nudc bién khi thuy tridu 1én. Cac dao tu nhién khong dap tng diéu kién theo
Piéu 121 Cong udc luat bién dé co ving dic quyén kinh té va thém luc dia dé
c¢6 thé mé rong t6i cac d4, bii can ngdm va ving nude rong 1on xung quanh.
Do d6, Viét Nam c6 kha ning phai chip nhan phan quyét ciia Toa ddi véi mot
sO da, bai ngdm dugc coi 1a ndm ngoai quan dao Truong Sa. Néi cach khac,
quan dao Trudng Sa c6 thé rong hay hep hon pham vi ma ching ta yéu cau.
Hodc tinh hubéng xdu hon nita 13 khéng c6 bang ching thé hién chiém hiru
thuc té cac dao, da d6 trong giai doan nha nudc phong kién va chi dugc chap
nhan d6i v6i cac dao da ma chinh quyén bao ho Phap va chinh quyén Viét
Nam Cong hoa da xéac lap.

Thi hai, trir Philippines, cic nudc khac chua trao thim quyén duong
nhién cho Toa an qudc té. Mic du chip nhdn trude thim quyén ctia Toa trong
Tuyén bd 1972, nhung Philippines chi dong ¥ giai quyét tai Toa néu bén kia
chap nhan quyén tai phan da dugc phé chuan trén 12 thang trude khi ndp hd
so trude Toa an. Viét Nam 1a qudc gia ¢ loi thé bang ching vé chi quyén dbi
v6i quan dao Truong Sa (ké ca Hoang Sa) nén Viét Nam nén Tuyén bd chap
nhan thAm quyén ctia Toa an qudc té vé linh vyuc giai quyét tranh chip cha
quyén trén cac dao ¢ Bién Dong, thé hién 13 qudc gia co trach nhiém trong
cong dong qudc té, san sang tré thanh mot bén trude Toa dé phan xir ding sai.

Tuy c6 mdt s6 khé khan nhung giai phap nay c6 kha ning thyuc hién
bang cac budce ky thuat, chiang han nhu:

Trudc hét hiy coi nhitng mong mudn giai quyét cic tranh chdp bang
bién phap hoa binh, ton trong luat phap qudc té, dic biét tinh than doan két
trong ASEAN 14 diém thudn loi. Chang ta hiy bay t6 nhu cau va thuyét phuc

su dong 1ong xay dung co ché hop tac dic biét v4i Philippines, Malaysia va
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Brunei dé cung thoa thuin dua vu tranh chip chu quyén Trudng Sa ra Toa an
quoc té. Néu Toa chap nhan, Viét Nam nén chi gidi han chu quyén ddi voi
nhirng dao, da di duoc ching minh bang luin cir khoa hoc ty nhién (dia 1y,
dia chit) viing chic theo diing quy dinh tai Diéu 46 Cong udc luat bién. Cac
nuée khac co chi quyén ddi v6i nhimg ciu trac dia 1y con lai. Trung Quéc co
quyén can thiép vu kién ndy. Néu Trung Qudc phan dbi thi diéu d6 da ching
t6 cho cong dong qudc té thay duogc su thiéu trach nhiém, yéu sach nguy tao

cua Trung Quoc.

Néu do cac nguyén nhan khac nhau nén khong thé thuc hién duoc cach
thire trén thi Viét Nam c6 quyén don phuong khoi kién va chon yéu sach cua
Philippines 14 ddi twgng. Boi vi Philippines di chap nhan truéc thim quyén
ctia Toa. Thém nita, tuyén bd ctia Philippines dbi voi viing Kalayaan rong 16n
bao trim phan 16n quan dao Trudng Sa nhung luan cir phap 1y khong xéac
dang. Trong khu vuc yéu sach cua Philippines c6 5 ddo 1a Caye d'Amboine
(An Bang), Itu Aba (Ba Binh), nhém Song Tir, Loai Ta, Thi Ttr da dugc chinh
quyén bao ho Phap tuyén bd chu quyén nam 1933. Viét Nam Cong hoa da xay
dung bia chii quyén trén dao Thi T, Loai Ta, Song Tir Pong, Song Tir Tay
va An Bang. Do c6 nhiing chong lan yéu sach chii quyén, chang han yéu sach
vé Kalayaan chong 14n yéu sach ctia Malaysia trén d4 Cong Po; yéu sach cua
Malaysia chong lan cua Brunei trén d4 Lousia. Cho nén khi khoi kién
Philippines, cac bén con lai c6 quyén can thiép vu kién véi tu cach bén thir ba.
Trong truong hop cé can thi€p, vu kién dugc mo rong nhiéu bén va Viét Nam
c6 diéu kién bao vé rong rai cac dao, d4 ma bén thu ba chiém dong bat hop
phap. Truong hop mot bén nao d6 khong thuc hién quyén can thiép thi phan
quyét khong c6 tinh rang budc d6i v6i bén khong tham gia nhung chi quyén

cua Viét Nam cling da dugc phan dinh.
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4.4. Giai phap c6 kha ning vin dung cho vin dé chii quyén quén

dao Hoang Sa hoiic quin dio Truwong Sa
4.4.1. Sir dung chirc nang tw vén ciia Toa dn cong Iy quéc té

Toda cong 1y qudc té va Toa an luat bién déu co chire nang tu van. Piém
thuan loi khi st dung chirc ning tu van 1a 1am rd nhitng van dé phap 1y trong
diéu kién chua thyuc hién duoc cac bién phap khoi kién dé giai quyét van dé
cht quyén quan dao. Song, diéu kién dé c6 mot két luan tu van ctia mdi toa
khac nhau. Pé dugc Toa an luat bién tu van, cac bén hitu quan phai dong
thuan trong viéc dé trinh yéu ciu tu van trudc toa [69, Diéu 21], [164, Diéu
138]. Pap ung diéu kién nay hién nay 13 kho khan vi sy thiéu su déng thuan
ctia cac bén. Doi v6i Toa cong 1y qudc té, tham quyén tu van khong doi hoi sy
ddng thuan ciia cac bén nhung quyén yéu cau tu van khong danh cho cac qudc
gia, quyén do thudc Pai hoi ddng, Hoi ddng Bao an hodc cic co quan chuyén
mon cua Lién hop quéc khi dugc su uy quyén cua Pai hoi déng [98, tr.71].
Nghia 12 Viét Nam khong thé truc tiép dua ra yéu cau dé Toa an cong 1y qubc
té tu van, ma phai théng qua Dai hoi dong hodc Hoi ddng Bao an. Tuy nhién,
néu dé nghi Hoi dong Bao an yéu cau Toa tu van s& gip trd ngai boi vi Trung
Qudc 1a thanh vién thudng tryc, c6 anh hudéng va c6 quyén sir dung veto dé
béc bo bat ctr nghi quyét ndo c6 hau qua bat loi. Néu thong qua Dai hoi dong
Lién hop qudc thi Trung Qudc kho ¢ kha ning can thiép. Nhung dé Dai hoi
ddng ra nghi quyét yéu cau Toa tu van phai thong qua cac thu tuc phuc tap,
trude hét Téng Thu ky s€ dua van dé vao chuong trinh nghi sy ctia Pai hoi
ddng, tiép theo 13 qua nitra cac thanh vién cua Dai hoi ddng théng qua trong
phién khai mac chuong trinh nghi su; sau d6 phai nhan duoc sy d@)ng tinh cua

it nhat 2/3 qudc gia c6 mit tai phién hop chinh thirc bé phiéu tan thanh.
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Vé noi dung tu van. Két luan tu van khong tryc tiép phan dinh chu
quyén lanh tho, noi dung giai quyét tranh chip phai theo thu tuc xét xur clia
Toa. Dai hoi dong Lién hop qubc di ting yéu cau Toa tu van 15 truong hop,
vi du cdu hoi TAy Sahara cé phai ving dat v chu ¢ thoi diém Tay Ban Nha
chiém hiru thudc dia hay khong (nim 1974), hau qua phap 1y cua viéc xdy
dung hang rao trong lanh tho Palestine bi chiém dong (nim 2003) [152]. Hoi
dong Bao an ciing da timg yéu cau Toa an cong 1y qudc té tu van vé hau qua
phap 1y khi Nam Phi hién dién tai Namibia (nim 1970) [156]. Dbi voi quén
dao Hoang Sa hoic Truong Sa, khong thé yéu cau tu van ndi dung phan dinh
cht quyén ma chi 1a nhitng cau hoi 1am rd nhitng van dé phap 1y lién quan dén
van dé chii quyén trén hai quan dao. Vi du dé nghi Toa cho két lun tu van
rang quan dao Hoang Sa hodc Trudng Sa cé phai ving dat vo chu tai thoi
diém nha nguyén Viét Nam xéac 14p chu quyén hay khong. Hau qua phap 1y
ctia viéc Trung Qubc danh chiém quan dao Hoang Sa 1974. Tuong ty d6i voi
hau qua phap 1y cac hanh dong cua Philippines, Malaysia xdm chiém quan
dao Truong Sa. Két luan tu van khong truc tiép giai quyét tranh chép chu
quyén cac quan dao nhung co gid tri 1am co s¢ dé ching ta bac bo cac luan
diém cha quyén lich str, cac hoat dong bat hop phap nude ngoai trén hai quan
dao Hoang Sa, Truong Sa.

4.4.2. Pwa ra Dai hoi dong, Hpi dong Béo an Lién hop quic

Pai Hoi dong Lién hop quéc co chirc nang thao luan, kién nghi voi cac
qudc gia hiru quan va luu ¥ Hoi ddng Bao an moi vu tranh chip do bat ky
thanh vién Lién hop qudc hoic Hoi dong Bao an dé nghi, néu tranh chip de
doa dén hoa binh va an ninh quéc té [67, biéu 11, 35]. bai hoi d@)ng s€ duara
cac khuyén nghi thich hop vé cac bién phap tap thé, s dung luc luong vii
trang khi can thiét trong truong hop c6 hanh dong xam lugc [145, diéu 1].
Hoat dong cua Dai hoi déng dudi hinh thic hop thuong ky hodc bat thuong.
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Thu tuc xem xét tai cudc hop bat thuong ciia Dai hoi déng can c6 yéu cau cia
Ho1 d@)ng Bao an. Néu dua ra xem xét tai cudc hop thuong ky cua Dai hoi
ddng thi phai trai qua hai 1an bo phiéu dé thong qua, do 1a thong qua dé muc
chuong trinh nghi sy tai phién khai mac theo ty 1€ qua ban va thong qua nghi
quyét tai phién hop chinh thirc véi ty 1 2/3 thanh vién co6 mat [67, Diéu 18].
DPé muc chuong trinh nghi sy do Tong thu ky soan thao va chuyén cho cac
nude thanh vién cham nhét 14 60 ngay trudc ngay khai mac [147, quy tic 12].
Néu Tong Thu ky chua dua vin dé (quan dao Hoang Sa, Trudng Sa) vao dé
muc chuong trinh nghi sy thi Viét Nam 13 nudc thanh vién c¢6 thé dwa dé muc
bd sung, kém theo ban giai thich hodc dy thao nghi quyét trude khi khai mac
khoa hop 30 ngay [147, quy tic 14, 20]. Sau khi danh sach dé muc, ké ca bd
sung dugc Pai hoi dong thong qua trong phién khai mac, thi Pai hoi dong sé
thao luén, dua ra nghi quyét, kién nghi cu thé. Cac nghi quyét, kién nghi
khong giai quyét ndi dung tranh chap, ma chi khuyén nghi vé mot bién phap

tranh cho cudc tranh chép de doa dén hoa binh khu vuc va thé gioi.

Truwong hop dwa vin dé ra Hoi dong Bdo an thi tré ngai 16n nhét 1a
quyén phu quyét (veto) cua uy vién thudng tryc. Hién chuong Lién hop qudc
quy dinh cac van dé thu tuc duoc théng qua khi c6 9/15 uy vién bo phiéu
thuan, con van dé khac doi hoi 9/15 uy vién bo phiéu thuén, trong d6 5/5 ty
vién thuong truc nhét tri [67, Piéu 27]. Viéc phii quyét thé hién bang 14 phiéu
chdng, khéng coi 1a phu quyét néu bo phiéu tring hodc khong tham gia bo
phiéu [17]. Nghia 1a néu c6 mét phiéu chong cta iy vién thuong truc thi nghi
quyét khong duoc thong qua. Phap luat quy dinh quyén phu quyét khong
dugc st dung trong ba truong hop, do 1a: khi nude uy vién thuong truc 1a mot
bén tranh chap [67, Diéu 27.3], viéc triéu tdp hoi nghi toan thé dé xét lai Hién
chuong [67, Diéu 109.1] va viéc bau thim phan cta Toa an cong 1y qudc té

[68, Diéu 10]. Cac van dé khac c6 phai 1a van dé thi tuc hay khong, tirc 12 c6
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ap dung veto hay khong do Hoi ddng Bao an quyét dinh. Theo quy dinh trén,
néu Hoi dong Bao an xem xét cac bién phap giai quyét tranh chap quy dinh tai
Chuong VI va doan 3 DPiéu 52 cua Hién chuong Lién hop qudc thi ddy khong
phai van dé thu tuc va Trung Qubc khong tham gia bo phiéu, khong c6 quyén
sit dung veto. Twong ty nhu truong hop ctia nudc Anh tranh chap véi
Anbania trong vu eo bién Corfu. Khi Hoi dong Béo an thao luan, Anh khong
tham gia bo phiéu. Hoi dong da ban hanh Nghi quyét s6 S/RES/22(1947)
khuyén nghi Chinh phtt Anh va Albania dé trinh tranh chép ra Toa an cong ly
qudc té [201]. Sau d6 Anh dd chu dong khaoi kién ra Toa an cong 1y qudc té
bang don riéng va dugc Toa chap nhan.

Giai phap néu trén ciing 13 kha niang phap Iy ma Viét Nam co thé sir
dung. Khi vin dé& quan dao Hoang Sa, Trudng Sa c6 nguy co dan dén xung
dot vii trang thi viéc dua van dé ra Lién Hop Qudc hoic Hoi dong Bao an 1a
can thiét, can tin dung moi phwong thirc c6 thé dé bao vé chu quyén cua
minh. Nam 1974 Trung Qudc danh chiém quan diao Hoang Sa, Viét Nam
Cong hoa ting chu truong dua van dé ra trude Hoi dong Bao. Tuy nhién phai
thira nhan sy that réng vi thé ctiia mot nude nhd trong tuong quan so sanh véi
nudce 16n thuong it khi duge qudc té quan tim ding mirc. Do d6, Viét Nam
phai nd luc rat 16n trén nhidu mit, nang cao hinh anh va vi thé cua quéc gia,
tan dung moi dién dan quéc té dé dau tranh va tuyén truyén su chinh nghia
chu quyén ctia Viét Nam trén hai quan dao, tir d6 quéc té dong tinh ung ho,

cong dong strc manh véi Viét Nam.

4.4.3. Xdy dung ho so phdp Iy chii quyén quan dio Hoang Sa,

Truong Sa

Du sir dung phuong thirc hoa binh giai quyét tranh chap nao thi ho so

phap 1y chii quyén quan dao Hoang Sa, Truong Sa ludn 1 van dé dit 1én hang
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dau. Boi vi ddy 1a tai liéu tap hop ddy da nhét luan ctr phap 1y khang dinh tinh
hop phap vé chu quyén cua Viét Nam. Bo ho so nay can dugc xay dung dé sir
dung da muc dich, phuc vu viéc dau tranh phap 1y, tuyén truyén va nghién
clru.

Vé noi dung, do chu thé tranh chap quan dao Hoang Sa va Truong Sa
c¢6 khac nhau nén ndi dung ho so phap 1y can xay dung riéng ddi véi trudng
hop quan dao Hoang Sa va trudng hop quan dao Trudng Sa. Noi dung co ban

cua bo hod so phap ly bao gdm cac nhom tai liéu nhu sau:

Mot 1a luan ctr vé co sd phap 1y, bao gdm nhimng diéu udc qudc té,
nhitng 4n 18, nguyén tic phap luat, hoc thuyét cua cac chuyén gia phap ly
quéc té co lién quan dén xac 1ap, thuc thi chu quyén lanh thd (xem muc 1.3

cling nhu nd1 dung chuong 2 cia Luan an).

Hai 13 luén clr vé co s& thuc tién, bao g@)m cac tai li¢u chtra dyng nhiing
bang chung xac 1ap va thuc thi cha quyén cua cac nha nudce Viét Nam, dé 1a
cac tai lidu chinh st, cac van ban phap luat va cac tuyén bd chinh thirc cia
nha nudc, céc tai liéu cd nhan bién soan phu hgop voi thuc té, cac tai liéu cua
ngudi nudc ngoai cong nhin cha quyén cua Viét Nam (xem thém muc 1.3 va

Chuong 3 cua ludn an).

Trong nhom tai liéu nay, can som trién khai thu thap, nghién ctru khic
phuc nhiing van dé da néu tai trang 104, 105, d6 14 can chon loc nhitng ban do6
c6 thong tin dia ly chinh xdc; tai liéu ching minh tinh lién quan cac danh
xung khac nhau nhung thé hién rd rang ddi twong chiém hiru 1a quan dao
Hoang Sa, quan dao Truong Sa; céc tai liéu chimg minh tinh ké thira va hoat
dong lién tuc ctia cac nha nudc trong viée thyc thi chi quyén trén hai quan
dao. Dic biét d6i voi van dé chu quyén quan dao Truong Sa, cAn bd sung cac

tai liéu khoa hoc dia 1y, dia chat chimg minh mdi lién hé ty nhién cau thanh
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quan dao Trudng Sa va ching minh ddy du qua trinh xac 14p chu quyén cua
Viét Nam ddi voi quan ddo Truong Sa trong giai doan trudc khi Phap tuyén

bd chi quyén niam 1933.

Ba 14 luan ctr bac bo yéu sach cia cac chu thé khac, bao gdm tit ca cac
tuyén bd va giai thich don phuong, cic van ban phap luat va hanh dong xam

chiém cac dao thudc chu quyén ctia Viét Nam.

Cubi cing, cac tai liéu duoc chon loc k¥ cang, dap ung tiéu chuan, quy
dinh chung cua phap luét, theo quy ché cua céc thiét ché tai phan qudc té. Tai
lidu gdc c6 gia tri hon tai liéu sao chép, gian tiép. Tai lidu sao chép phai ghi rd
ngudn gdc va co chimg thuc clia co quan quan Iy tai liéu gbe. Cac tai liéu trong
hd so do nhiéu chu thé ban hanh, it nhat co t6i 5 qudc gia tranh chip cing co
nhiéu c4 nhan ngudi nudc ngoai nhu Ha Lan, Anh, Phap, My, Nhat Ban chtng
kién va ghi nhan nhitng su kién c6 lién quan duoc thé hién bang nhiéu ngon
ngit khac nhau, can dich ra tiéng Anh, Phap 14 ngon ngir chinh ca céc co quan
tai phan quéc té va tiéng Viét dé tao diéu kién cho cong tac nghién ctru va
tuyén truyén. Thuc hanh chi dan IX bis cia Toa an cong 1y quéc té cho phép
cac bén c6 thé cong bb tai liéu dudi dang in hodc dién tir, hinh thirc vat Iy hodc

truc tuyén hodc trén bat ky phuong tién truyén dit lidu nao.

4.5. Mot s6 giai phap khac gép phan ning cao hiéu qua dau tranh
bao vé chii quyén trén hai quin dao Hoang Sa, Trudng Sa

Dé cac giai phap phap 1y phat huy dugc hiéu qua can nhiéu diéu kién.
Trude hét phai c6 mot chién luge qudc gia, mot chuong trinh hanh dong tong
the, k¥ ludng vé van dé chii quyén trén hai quan déo. Pong thoi chuan bi nhan
luc va tién hanh nghién ctru van dé chii quyén va hé thong giai phap cho van
dé quan dao Hoang Sa, Truong Sa mot cach chu ddo, ddng bo ca trén linh vuc

chinh tri, kinh té, quéc phong an ninh, ddi ngoai, tuyén truyén.
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4.5.1. Chudn bi tét vé nhén lwc va ting cwong viéc nghién civu vin dé
quan dio Hodang Sa, Truwong Sa

Nghi quyét ngay 09/02/2007 ciia B6 Chinh tri vé chién lugc bién Viét
Nam dén nam 2020 dinh hudng chién lugc bién két hop chat ché cac hinh
thirc, bién phap dau tranh chinh tri, ngoai giao, phap 1y, kinh té, qudc phong;
giai quyét kip thoi, c6 hiéu qua cac tranh chip; xdy dung day du co so phap 1y
va tiép tuc ddm phan véi cac nudc [6]. Tuy nhién, trong to chic thyc hién
chién lugc bién, su chudn bi nhan luc vé luat quéc té con han ché. Thuc té
viéc dao tao chuyén nganh luat qudc té, dic biét dao tao va nghién ciu
chuyén sau vé bién gidi lanh tho chiém ty 1é rat thap. Giai doan 1991- 2007,
Viét Nam c¢6 267 tién s¥ luat dugc dao tao trong va ngoai nudc, trong do chi
c6 10 tién sy chuyén nganh luat quéc té, da sd dugc dao tao vé nganh luat
hinh su va t6i pham hoc (89 ngudi), 1y luan vé nha nudc va phap luat (55
nguoi), luat kinh té (54 nguoi), con lai 1a cac chuyén nganh khac [111]. O
nhirng trung tam dao tao luat chu yéu cua Viét Nam nhu Pai hoc luat thanh
phé H6 Chi Minh khong dao tao cao hoc chuyén nganh luat quéc té [120].
Khoa Luat Pai hoc quéc gia Ha Noi va Pai hoc luat Ha néi hang nam dao tao
tir 1 d&én 5 nghién ctru sinh chuyén nganh ludt qudc té. Nam 2010 va 2011, Dé
an 322 cua Chinh phu ctr 568 nghién ctru sinh ra di dao tao nudc ngoai chi co
13 nghién ctru sinh nganh luit nhung chu yéu 1a luat dan su, kinh té [12],
[13]. Luat quc té 1a nganh hoc doi hoi hoc vién nhiéu nd lyc hon nganh khéc,
tai liéu nghién ctru vo cung khé khin do da sé ¢ nudc ngoai, ton kém kinh
phi. Lién quan dén vin dé quan dao Hoang Sa, Trudng Sa co cac tai liéu ndm
trong danh sach tai liéu mat, khong thé tiép can va cong bd [109]. Nhimng san
pham nghién ctru vé bién gidi, lanh thd chii yéu phuc vu nha nudc, khong thé
thuong mai héa dé bu dép chi phi nha nghién ciru da bo ra. Vi vy, sd luong

nghién ctru sinh, nhirg chuyén gia vé bién gidi 1anh thd thuong han ché hon
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nganh khéac. Nha nudc cling chua ¢6 mdt chinh sach dadm bao quy tu nhiing
chuyén gia phap luat qudc té dé phat huy tri tué tot nhat cho muc tiéu déu
tranh phap 1y. Thuc trang trén cho thay néu khong dugc hd tro ciia nha nudc,
s& kho dam bao mot doi ngil chuyén gia phap 1y xing tim qudc té trong linh
vuc bién gidi 1anh tho, luat bién, dé phuc vu tryc tiép cho chién lugc bién Viét
Nam néi chung va cudc ddu tranh bao vé chii quyén trén hai quan dao Hoang
Sa, Truong Sa noi riéng. Do d6, can tién hanh mét s6 giai phap 16n nhu sau:

Trude hét phai hién thuc hoa nghi quyét vé chién luge bién, hoach dinh
mdt chuong trinh hanh dong tong thé tim qudc gia ning cao nang lyc quan Iy
va hiéu qua dau tranh trén cic mat phap 1y, ngoai giao, kinh té, quc phong
trén bién, dao. Thiét 1ap co ché chinh sach dic thu dé tap hop va s dung doi
ngil chuyén gia gioi vé tat ca cac linh vyc c6 lién quan dé tham muu cho nha
nudc nhitng giai phap bao vé cac hai dao dang duogc kiém soat va gianh lai
nhitng ving lanh tho bi chiém déng bat hop phap. Sir dung cac cong cu kinh
té, ¢6 ché do wu dai cac nha nghién ctru, ctr thuc tap sinh di tu nghi¢p tai céac
trung tam ludt qudc té dé hoc tap kinh nghiém tham gia cac vu kién quoc té.

Thir hai, co quan quan 1y nha nudc vé bién, dao hién nay (Uy ban Bién
gidi quéc gia [107], Ban Chi dao Nha nuéc vé Bién Pong va cac hai dao do
Thii twéng Chinh phil 1am Truong ban [108]) ting cuong phéi hop lién thong
viéc nghién ctru cua ca cac nganh, linh vuc c6 lién quan (khoa hoc chinh tri,
quan hé qudc té, kinh té, khoa hoc cong nghé bién, qudc phong, an ninh, lich
sir...), quan 1y thong nhat dir liéu qubc gia vé dao, bién va diéu phdi hop tac
nghién ctru quéc té trong linh vuc bién dao trong va ngoai nudc.

Thuw ba, déy manh x4 hoi hoa nham tin dung strc dan, khai thac tri tué
toan dan trong nudc va ngoai nude cho cong cude dau tranh bao vé chu quyén
bién dao. Pho bién két qua nghién ctru va tao diéu kién cho cac nha nghién

ctru ti€p xuc voi ngudn dir liéu quoc gia vé bién, ddo. Xay dung cac thu vién
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va cac trung tdm dit liéu vé bién, dao nham cung cip tu liéu cho viéc nghién
ctru, tuyén truyén chil quyén va nang cao tinh than ddu tranh bao vé chu
quyén lanh thd cua Viét Nam trén hai quan dao Hoang Sa, Truong Sa.

4.5.2. Phdt trién din cw va xdy dwng cdc cong trinh din su, ton gido
trén ddo

Dan cu, cac co so dan sy, ton giao cé vai trd quan trong dac biét trong
truong hop xay ra xung dot vii trang.

V& mat phap ly, Coéng udc Geneva IV (1949), Nghi dinh thu I
(08/6/1977) b6 sung Cong uwdc Geneva IV vé bao vé nan nhan chién tranh,
quy dinh cim tat ca nhimg cudc tin cong vao dan thuong (Piéu 51), cac cong
trinh, khu vuc dan su (Diéu 52), cac cong trinh van hoa, tho tu (Diéu 53)
[195]. Néi cach khéc, cac cong trinh dan su, van hoa 1 diém twa phap 1y, 1a
nhitng mdc chu quyén qudc gia trén bién, dao, chdng lai cac cudc tan cong
trong truong hop ddi phuong sir dung vii khi huy diét.

Dan tdc Viét Nam truéng thanh tur lich su d4u tranh giltt nudc, danh
dudi sy xam luge tir cac nudc 16n Trung Qudc, Nhat, Phap, My. Tuy nho
nhung Viét Nam tat thing trudc moi sy xam luoc, trong d6 ¢6 nguyén nhan tir
strc manh doan két cua dan toc. Nguyén Tri goi sttc manh d6 1a stc dan: cho
thuyén 13 déan, 14t thuyén ciing 1a dan. Gi4 tri Ay dugc H6 Chi Minh ké tuc kho
van lan dan liéu ciing xong. Trong cudc dau tranh bao vé chi quyén trén hai
quan dao Hoang Sa, Truong sa, can phat huy nhitng kinh nghiém lich st quy
bau do, bién sitc manh noi luc cua dan toc thanh luc lugng vat chit, mot nudc
nhoé nhung s& khong yéu néu biét khoi diy strc dan. Trong cudc dau tranh bao
vé chu quyén bién ddo, nhan dan 1a lyc lugng vat chat hién thuc hda moi chu
chuong, chinh sach bién, ddo. Nhan dan vira 1a luc lugng chinh phuc bién,
dao, 1am gidu cho dat nudc, ciing 1a ngudi giit dat va ding 1én bao vé chu

quyén khi c¢6 xdm luge. Trén cac dao Viét Nam dang quan 1y phai khuyén
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khich nhéan dan sinh séng lau dai trén cac hai ddo. Pé nhan dan c6 thé tao lap
cudc séng lau dai trén dao, nha nude can xdy dung két cau ha tang, wu dii cac
dich vu sinh hoat thiét yéu nhu nha cta, y té, hoc tap, van hoa, dién nudc,
luong thuc.

Bén canh do, nén x4y dung va mé mang nhiing cong trinh tin ngudng,
ton gidao. Nén da dang céac ton gido 1on trén dao nhu dao phat, dao thién chua.
T6n gio va tam linh 13 diém twa tinh than cho cong dong dan cu trén dao, co
thé phuc vu tin ngudng, t6n gido cta thuy thi va ngudi dan di bién. Tén gido
c¢6 stc manh khong bién gidi. Trong van dé tin ngudng, ton giao, hiy ting
cuong lién két hoat dong tén gido ctia dao véi dat lién va rong hon 1a qudc té.
Piéu d6 tao ra khong gian xa hoi, ddng minh ton gido rong 16n ngan lan pham
Vi quén dao, quéc té hoa manh mé doi séng cua dao, tao ra déng minh vo
cung to 16n bao vé chi quyén cac hai dao, nhit 13 trong truong hop bi tin
cong vl trang.

4.5.3. Nang cao nang luc thuc hién cdac chinh sach ngoai giao, kinh
16, quoc phong

Ngoai giao ludn dong vai trd quan trong gdp phan giir vitng méi trudng
hoa binh, 6n dinh, dam bao cac diéu kién phat trién kinh té qudc gia. Mot
cudc ngoai giao thanh coéng co thé day lui cudc chién tranh tan khdc. Ngoai
giao van phat huy hiéu qua ngay ca trong qua trinh té tung giai quyét tranh
chap, tham tri trong truong hop chién tranh.

Cudc tranh chdp chi quyén quan dao Hoang Sa, Truong Sa nim trong
van d& 16n hon (cudc tranh chip Bién Dong). Do yéu t dia chién lwoc ma
tinh chét ctia cudc tranh chdp di vuot ra ngoai khu vuc. Mot sé cuong qudc
da co sy diéu chinh chinh sach trong tim sang chau A — Thai Binh Duong
nhu My, Nga, An D6. My quan tdm dén khu vuc vi "loi ich qudc gia", tu do

hang hai, loi ich kinh té, an ninh chién luoc va ddng minh. My 13 mot cudng
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qudc kinh té, khoa hoc cong nghé va quan sy, hin s& khong muén thiy Trung
Qudc dang trdi day dé thong tri anh huong trong khu vuc ma khong c6 hién
dién cia M. Cac nudc Nam A can vai trd ciia My trong viéc giam ap dit tir
Trung Qudc tham vong ba quyén, tao thé can bang giita "loi ich qudc gia" ciia
M¥ véi "loi ich cot 16i" ciia Trung Qudc va dé phat trién kinh té. Nga, An P9,
Nhat Ban 1a nhitng cuong qubc lang giéng va ton tai van dé bién gidi lanh thd
v6i Trung Qudbc. Vé chién luge, cac nude ndy cé thé sir sung van dé Bién
DPoéng nhu san sau cua minh d6i v6i Trung Qubc. Cac nude ndy con 1 nhiing
cudng qudc hang hai, c6 nhu cau bao dam tu do hanh hai va c6 quan hé kinh
té, dau tu 16n tai cac nuéc Nam A, do d6 chic hin khong muén Trung Quéc
hién thyc tham vong ddc chiém Bién Pong. Nhin chung cac cudng qubc tham
gia vao khu vuc ngoai viéc dat duoc loi ich mdi bén con ting cuong anh
huong, tao thé can bang quyén luc trude Trung Qudc.

Dan tdc Viét Nam ludn ¥ thirc sau sic vé ngudi lang giéng Trung Qudc
va cling hiéu 13 xu thé toan ciu hoa. Viét Nam dang thuc hién linh hoat tinh
chat qudc té cua cudc tranh chip, véi phuong cham ngoai giao “da phuong
hoa” [39] trong quan hé qudc té 1a diéu kién t6t dé xay dyng nhitng dong
minh qudc té trong cudc déu tranh bao vé chit quyén hai quan dao Hoang Sa,
Truong Sa. Viét Nam dd mé rong quan hé ngoai giao véi 180 nudc trén thé
gidi, 1a thanh vién tich cuc cua nhiéu t6 chtrc, dién dan toan cau, khu vuc,
trong 6 ASEAN 13 mot t6 chic khu vuc ¢6 vai trd quan trong trong cudc dau
tranh chdng chii nghia banh truéng Trung Qudc trén bién. Vi vay, cac giai
phap cén tinh toan k§ ludng muc tiéu phap 1y dit trong cac mdi quan hé can
bang loi ich qudc gia vé kinh té, chinh tri v6i cac nude trong khu vuc va cac
d6i tac chién luoc cta Viét Nam trén thé gioi.

Péi véi cdc chuong trinh kinh té vé bién, ddo thi muc tiéu bao vé chu

quyén lanh tho phai dugc dit 1én trude muc tiéu kinh té. Nha nude phai bao
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dam an ninh, an toan cho nhan dan trong cac hoat dong kinh té bién. Bén canh
d6, tang cuong hop tac dau tu, khai thac va chia sé loi ich kinh té voi cac
nudc trén thé giéi. Tir cac hoat dong kinh té, cac nude dau tu s& trd thanh
nhimg dong minh trong cudc dau tranh bao vé chu quyén cua Viét Nam.
Thém nira, m¢ rong quan hé kinh té v6i cac nudce trén thé gion la diéu kién dé
nén kinh té thuong mai khong roi vao tinh trang 1€ thudc tu thi truong Trung
Qudc, khong chiu sirc ép kinh té tir Trung Qudc khi thuc hién cac giai phap
d4u tranh phap 1y.

Poi véi quéc phong, Viét Nam nhit quan phuong chdm hoa binh giai
quyét cac tranh chap lanh tho nhung khi lanh thd bi xam lugc thi phai sir dung
bién phap ty vé phu hop v6i Hién chuong lién hop qudc dé dap tra. Vi vay,
thue Iyc qudc phong phai dam bao di manh dé gitt vitng chu quyén quéc gia,
dam bao ho tro an ninh, bao vé c6 hiéu qua cac co so kinh té va an toan tinh
mang, phuong tién va tai san ciia nhan dan va doanh nghiép trén bién, déo.
Bai hoc lich str trong cac cudc chéng ngoai xam va kinh nghi€ém nam 1974
(Hoa Ky khong tng ciru Viét Nam Cong Hoa khi Trung Qudc tan cong chiém
dong quan ddo Hoang Sa), nam 1988 (Lién X6 da khong hanh dong bao vé
cac cong binh cua Viét Nam bi quan doi Trung Quéc bin giét tai da Gac Ma,
Ken Nan, Ga Ven) cho thay tu luc canh sinh 13 nguyén tic xuyén sudt trong
chién luoc bao vé chi quyén 1anh thé nhung can thiét c6 hop tac quéc phong
v6i cac nude dé gia ting sic manh clia quan doi trong hoan canh cac qudc gia
lang giéng khong ngimg gia ting sttc manh cac luc lugng vil trang trén bién
va xam thuc trén khu vuc tranh chép.

4.6. Str dung két hop cac giai phap ddu tranh biao vé chi quyén
quén dao Hoang Sa, Trudng Sa

Hién nay, mic du thé hién quan diém giai quyét tranh chap bang bién

phap hoa binh, nhung cc bén tranh chdp quan dao Hoang Sa, Trudng Sa lai
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chua tuyén bd tham quyén cua toa an (trir Philippines). Trung Quéc duy tri
quan diém dam phan song phuong va bao luu Piéu 298 Cong udc luat bién
lam cho céac giai phap phap 1y gip nhiéu trd ngai. Trong bdi canh d6, dé giai
phap phap 1y phat huy hiéu qua phai sir dung tong hop cac giai phap tir chinh
tri, kinh té, quan h¢ dbi ngoai, an ninh quéc phong, d4u tranh trén nghi truong
va trén thuc dia.

Cac giai phap dé xuét tr muc 4.2 dén 4.5 déu co6 mit tich cyc va han
ché riéng, nhung déu co kha nang van dung trong cudc d4u tranh bao vé chu
quyén quan dao Hoang Sa, Trudng Sa. Trong mdi quan hé giita cac giai phap,
truéc hét viéc dau tranh chinh tri, ngoai giao; xdy dung hé théng nguyén tic
mg xir kiém ché xung d6t song phuong, da phuong (COC), ting cudng ning
luc thuc hién cac chinh sach kinh té, qudc phong (tiéu muc 4.5.3); viéc xay
dung, cung c6 hd so phap 1y (tiéu muc 4.4.3); giai phap vé nhan luc (tiéu muc
4.5.1); giai phap vé dan su (tiéu muc 4.5.2) 1a nhoém giai phap tién hanh truée
mat va duy tri thuong xuyén, lau dai. Mit khac kién tri ddu tranh ngoai giao,
kéu goi dam phan v6i Trung Qubc (muyc 4.2) va voi cac bén (tiéu muc 4.3.1).
Truong hop dam phan khong dat duoc két qua, tinh hinh leo thang, cing
thang khong kiém soét dugc, cac quy tic tng xtr khong duge ton trong thi can
sir dung cac giai phap dua ra Pai hoi dong, Hoi dong Bao an Lién hop qubc
(tiéu muc 4.4.2), sit dung cac chic ning tu van (tiéu muc 4.4.1). Cubi cung,
chi khi diéu kién vé chinh tri, kinh té, nhan luc, hd so phap 1y da duoc cung
co virng chic thi viéc khoi kién ra co quan tai phan mdi dat duoc loi ich va
hiéu qua cao nht.

Nhu vay, thue hién cac giai phap tiy theo diéu kién, hoan canh cu thé
va dat trong mdi quan hé véi chinh tri, kinh té, ngoai giao, qudc phong va vi
thé qudc gia, mbi quan hé qudc gia trong thé gidi toan cau, vai tro dac biét cia

kh6i ASEAN thi hiéu quéa cua cac giai phap phap 1y va loi ich quéc gia dat
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duoc 16n nhit. Day 1a cudc du tranh 1au dai, kém theo chién thing trén mit

tran phap 1y phai dat duogc tong thé loi ich ciia qudc gia.
4.7. Két luan chwong 4

1) Phap luat qudc té 1a cong cu hitu hiéu gop phan bao vé nén hoa binh
trong thé gidi ngay nay. Trong cudc dau tranh ddi véi chu quyén trén hai quan
dao Hoang Sa, Truong Sa, Viét Nam c6 nhiéu lwa chon cac giai phap da duoc
quy dinh trong Hién chuong Lién hop quéc, Cong udc luit bién, Hién chuong

ASEAN. M&i giai phap c6 wu thé va han ché riéng.

Péi v6i van dé quan ddo Hoang Sa, 1a d6i tuong tranh chip giita Viét
Nam va Trung Quéc. Hai bén nén sém khoi dong dam phan song phuong dé
giai quyét van dé chu quyén va cac van dé lién quan, cho du s& rat kho khin
va lau dai dé dén dugc mot thoa thuan hoa binh, hop tac trén co sé luat phap

quoc te.

Dbi v6i van dé quan dao Truong Sa, 14 d6i tuong tranh chdp da phuong
nén Viét Nam c6 quyén kéu goi dam phéan da phuong hoidc khai kién ra Toa
an qudc té.

Bén canh d6, Viét Nam c6 quyén théng qua Dai hoi déng, Hoi dong
béo an Lién hop qudc dé dé nghi Toa an cong 1y qudc té két ludn tu van hodc
dua van dé ra Dai hoi dong, Hoi dong bao an Lién hop qubc dé co quyét nghi
vé nhitng giai phap co lién quan. Van d& wu tién trudc mét hién nay 13 can
nhanh chéng hoan thién bo hd so phép 1y chii quyén quan dao Hoang Sa va
Truong Sa, hoan thién hé luan cu viing chic dé diu tranh trong moi tinh
hubng, cha dong trudc bat cir phuong thirc giai quyét tranh chip nao.

Hién tai, cac giai phap phéap 1y can tinh toan két hop vai loi ich trong
mbi quan hé véi chinh tri, kinh té, ngoai giao, quéc phong va mbi quan hé

trong khdi ASEAN va cac muc tiéu chién lugc khac. Thue hién déng bd cac
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gidi phap dé tao nén sic manh téng luc trong cudc d4u tranh bao vé chu
quyén ciia Viét Nam trén hai quan dao Hoang Sa, Truong Sa nhu: Viéc chuan
bi vé nguén nhéan luc va chién luoc nghién ctru. HO tro nhan dan dinh cu
cling véi viéc xay dung cic cong trinh ton gido dam bao doi séng tinh than
cho nhan dan, vira 1a rdo chan phap 1y chéng lai cic muc tidu tin cong vii
trang, lién két nhimg déng minh ton gido trén thé gidi. Nang cao ning luc
thuc hién cac chinh sach kinh té, quc phong, ngoai giao, dam bao luc lugng
vat chat cho cudc ddu tranh phap 1y bao vé chu quyén trén hai quin dao

Hoang Sa, Truong Sa.
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KET LUAN

1. Quan dao Hoang Sa, Trudng Sa ¢ trung tdm khu vuc Bién Pong 1a
noi dic biét khong chi do vi tri chién lugc vé an ninh, quc phong ddi Viét
Nam va khu vuc ma con cing voi cac ving bién xung quanh chia dung
ngudn tai nguyén thién nhién phong pht, noi giao thong dudng bién nhon
nhip qua lai, gop phan mang lai su thinh vuong cho cac qudc gia c6 chu
quyén, da tré thanh diém nong ciia cudc tranh chip dai dang voi su tham gia
ctia nhiéu bén: Viét Nam, Trung Qudc (Pai Loan - Trung Qudc) d6i v6i hai
quan dao Hoang Sa, Truong Sa; Brunei, Malaysia, Philippines ddi véi cac
phan cta quan dao Truong Sa. Trir Brunei, cac bén déu thiét 1ap cac can cir
quan su, dan sy xen k& nhau trén quin dao Trudng Sa lam cho cudc tranh
chép khong gidng bat clr noi nao trén thé gidi. Cudc tranh chip anh huéng
dén sy toan ven chu quyén ctia Viét Nam, luén tiém an nguy co de doa an
ninh khu vue va hoa binh thé gi6i. Nhitng van dé néu trén dit ra nhiém vu cép
thiét cho viéc nghién ctru trén co s cua phap ludt qudc té lam sang to van dé
chu quyén va giai phap dé giai quyét cudc tranh chap. S& di nhu viy, boi vi
phap luat qudc té 1a mot trong nhitng cong cu hitu hiéu nhét tao ra sy binh
dang thyc su giira cac qubc gia bat ké 1on hay nho va duy tri nén hoa binh thé
gidi. Bang cach tao ra hé théng nhitng nguyén tic, quy pham, phap luat quc
té quy chudn hanh vi tng xir giita cac qudc gia, xdy dung nén tang, tiéu chuan
phap 1y cho nhitng hanh vi x4c lap, thuc thi ch quyén lanh tho va giai quyét
hiéu qua cac tranh chép lanh tho.

2. Phap luat qubc té trong tién trinh lich st phét trién ciua né da dan
hoan thién céc tiéu chuan vé xéac 1ap chu quyén lanh tho, da dit ra cac tiéu
chuan méi thay thé cac nguyén tic, quy dinh khong phu hop, theo d6 viée xéac

1ap chu quyén lanh thd ciing phai dap Gng tiéu chuan cua phap luat tai thoi
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diém thuc hién hanh vi x4c 1ap chi quyén va duy tri hanh vi chi quyén dap
g céc tiéu chuan mdi cua luat duong dai (intertemporal law). Ké tir thé ky
XIX, mot nha nudc xac 1ap lanh thd méi phai dap Gng cac tiéu chuén cua
nguyén tac chiém hitu that sy (effective occupation principle), viéc xac lap
lanh thd dua trén co sé xam chiém bﬁng vi luc, chuyén nhuong, dang tang
khong theo nguyén tic dan tdc tw quyét, quyén phat hién hay chiém hiru
tugng trung dén nay déu khong con duogc cong nhan. Ngay nay, phap luat
cling cong nhan quyén mo rong cha quyén, quyén chu quyén cua qudc gia ra
cac ving bién, thém lyc dia nhung phai theo dung quy dinh va khong xam
pham dén cac danh nghia lich sir dang ton tai.

3. Dudi goc nhin ciia phap luat quoc té, tiép can cac van dé bang
phuong phap dac thu nhu phuong phdp so sanh va phan tich phap 1y, phan
bién phép 1y; trén co s& ddi chiéu, so sanh luan ctr ciia cac bén; d6i chiéu cac
su kién lich sir - phép 1y trén quan dao Hoang Sa, Truong Sa dugc tao ra trong
hang thé ky dudi cac goc do (co sd) phap 1y khac nhau; phén tich danh gia
theo cac yéu t6 cau thanh ciia quan hé phap luat (d6i tuong chiém hitu, chi
thé, hanh vi va cach thirc chiém hitu), sy ké thira qudc gia vé chii quyén lanh
thd, nguyén tic va quy dinh cua diéu udc qudc té, tuyén bd cua hoi nghi qudc
té, cling nhu mot s6 ndi dung khac cua phap luat nhu danh nghia ban dd, van
dé chu hau, estoppel, thoi diém két tinh tranh chép (critical date); da cho thiy
ban chét phép 1y, chil quyén hop phap ctia Viét Nam trén hai quan dao Hoang
Sa, Truong Sa. Dong thoi, thdy rd nhimg ludn giai nguy bién cua Trung Qudc,
nhirng giai thich khong xac dang cua Philippines, Malaysia, Brunei vé cac
quy dinh ctia Céng ude luat bién va cac quy dinh khéc cua luat quéc té.

4. Phap luat qudc té hinh thanh hé thng cac thiét ché, phuong thirc hoa
binh giai quyét tranh chap qudc té dé cic bén lua chon. Tir thuc trang, tinh

chét cua cudc tranh chép, vai tro cua timg phuong thirc, thiét ché hoa binh
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giai quyét tranh chip qudc té, luan an dé xuit mot sd giai phap co ban, truc
tiép gop phan dau tranh bao vé chii quyén ciia Viét Nam ddi voi quan dao
Hoang Sa (Pam phan song phuong), d6i voi quan dao Truong Sa (Pam phan
v6i cac bén hiru quan, thong qua Toa an cong 1y qudc té), hay lwa chon céc
giai phap khac (s dung chirc ning tu van ciia Toa an cong 1y qudc té, dua
van dé ra Dai hoi déng, Ho1 déng bado an Lién hop quéc, hoan thién bo ho so
phap 1y chii quyén quan dao Hoang Sa va Truong Sa). Dé cac giai phap phap
1y phat huy hiéu qua, can thuc hién dong bd cac giai phap tao nén strc manh
téng luc trong cudc dau tranh bao vé chu quyén, d6 1a: Chuén bi tot ngudn
nhan luc, hd tro nhan dan va xay dung két cdu ha tﬁng dan sinh, cac cong
trinh ton gido vira nham muc dich dam bao doi séng tinh than cho nhan dan
vira 13 rdo can phap 1y chdng lai viéc tin coéng vil trang, tao ddng minh ton
gido, dong thoi ning cao ning luc thuc hién cc chinh sach kinh té, qudc
phong va dau tranh ngoai giao gin giit moi truong on dinh va phat trién.

5. Tur goc do tiép can cac van dé can giai quyét bang phuong phap phan
bién phap 1y, két qua nghién ctru da cho thay goc nhin da chiéu, khong chi
1am sau sdc thém tinh khang dinh chii quyén cua Viét Nam, ma con chi ra mot
s6 diém trong hé thdng bang chimg hién c6 cua Viét Nam va dé xuat huéng
nghién ctru dé cung cb viing chéc luan ¢t chii quyén ciia Viét Nam trén quan

dao Hoang Sa, Truong Sa.
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KIEN NGHI VE NHUNG NGHIEN CU'U TIEP THEO

Thong qua két qua nghién ctru, tac gia kién nghi cac nha khoa hoc
chuyén nganh lich su, dia 1y, phéap 1y, kinh té, chinh tri, quan sy, ngoai giao
quan tdm phoi hop nghién ctru, giai quyét triét dé 06 van dé co anh huong dén
van dé chu quyén cua Viét Nam trén hai quan dao Hoang Sa, Truong Sa. Do
la

1. Van d& ban d6 lam bang chung phap 1y va tuyén truyén chi quyén
quan dao Hoang Sa, Trudng Sa.

Hién nay c6 hang trim tdm ban dd c6 ctia Viét Nam va phuong Tay
trong giai doan dau xac lap chii quyén ctia Viét Nam trén hai quan dao Hoang
Sa, Truong Sa can phai dugc nghién ctiru chi 16 d tin cdy cac thong tin 1lam
co s& vé ban d6. Ban dd trong Thién Nam T Chi Lo Do Thu, Pai Nam Nhat
Théng Toan D6, Hong Pirc Ban P, ciing nhu mot sb ban dd cua ngudi
phuong Tay v& duoc coi 1a gép chung hai quan dao Hoang Sa, Truong Sa
nhung c6 hinh dang khong phu hop thuc té quan dao Hoang Sa, Truong Sa
gop lai.

Can chon loc nhitng ban dd ¢ do tin ciy vé ngudn co s& thong tin va
thong tin dia 1y cho viéc v& ban do dé lam bang chimg nham dat duoc gia tri
chtng minh chic chin hon. Véan dé nay ciing dugc luu ¥ trong viée trung bay,
dan chiéu, tuyén truyén cha quyén cua Viét Nam.

Cac nha khoa hoc hay str dung phuong phap cua khoa hoc thyc ching,
dung lai cac mau thuyén c6 va thuc nghiém thoi gian di bién dé cung ¢ tinh
chinh xac thong tin vé thoi gian, kha ning di bién tir dat lién ra quan dao
Hoang Sa, Trudng Sa ma cac ddi quan ctia nha Nguyén da tién hanh dugc ghi
trong cac tai li¢u lich sir (da néu tai trang 103 cua luan an), nang cao gia tri

chirng minh cua céc tai li¢éu lich su.
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2. Vén dé danh xung c6 chi quan dao trong mdi quan hé voi dia danh
ngay nay.

Trong h¢ théng tu liéu lich st c6 nhiéu dia danh c6 “Bai Cat Vang”,
“Hoang Sa” “Pai Truong Sa”, “Van Ly Truong Sa” duoc coi la chi hai quan
ddo Hoang Sa, Truong Sa hién nay. Song, can ¢c6 co sé khoa hoc lich st dé
chtng minh dwgc mdi lién hé, ngudn gbc, thoi diém, 1y do co su thay doi cac
danh xung cta dia danh d6 nham khang dinh su théng nhét, tinh xac dinh vé
mat phap 1y d6i twong xac 1ap chi quyén, ndi cach khac danh xung cb va
quan dao Hoang Sa, Trudng Sa ngdy nay cé tinh nhit quan, gop phan khing
dinh viing chic viéc Viét Nam xac 1ap va thuc thi chu quyén trén hai quﬁn
dao nay.

3. Lun ctr khoa hoc ty nhién vé quan dao Truong Sa

Thue té vung dao Trudng Sa c6 t6i 137 don vi ddo, d4, bai ngdm can
thiét co co s& khoa hoc dia 1y, dia chat dé lam luan ct phép 1y ching minh
mdi lién hé cua cac ciu trac dia 1y tao thanh quan dao Trudng Sa.

4. Bang ching lich st viée thuc thi chi quyén giai doan 1847 — 1898

Can tiép tuc khao curu, thu thap cac tu liéu lich st dang luu trit rai rac
trong va ngodi nudc vé viéc nha nude Viét Nam thyuc thi quyén 1am chu trén
quan dao Hoang Sa, Truong Sa, trong d6 luu y giai doan 1847 dén 1898 con
it tu liéu vé hoat dong chu quyén.

5. Luén cu lich sir d6i voi quan déo Truong Sa trude 1933

Hién tai, nhitng bang chimg vé viéc chiém hitu quan dao Truong Sa &
thoi ky nha Nguyén chua hoan toan duoc thu thap va nghién ciu diy du. Van
dé méi chi rd rang v6i su kién Phap tuyén bd chii quyén di voi 06 dao thude
quan dao Truong Sa nim 1933 cho dén nay.

6. Phéi hop nghién ciru van dé chu quyén va giai phap cho van dé quan

dao Hoang Sa, Truong Sa khong chi riéng vé phap 1y, lich st ma can thiét
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déng bd trén cac linh vuc khoa hoc chinh tri, kinh té, quéc phong an ninh,
quan hé qudc té dé khai thac nhimng loi thé ciia hai quan dao va c6 hé giai

phap mang tinh chién lugc, bao vé dy du cac loi ich qubc gia./.
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PHU LUC

PHU LUC 1
QUAN DPAO HOANG SA
o y Tén A
STT | Tén Viét Nam Tiéng Anh % Cum Toa do
Trung Quoc

- . 16 50,0-

1 | bao Cay Tree Island Zhaoshu dao | Anh Vinh
112 16,0
o ) . 16 57,0-
2 | bao Bac North Island Bei dao Anh Vinh 112 18,3
L _ . 16 56,7-

3 | Pao Gilra Middle Island Zhong dao Anh Vinh
112 19,7
» . 16 56,7-
4 | bao Nam South Island Nan dao Anh Vinh 112 19,7
o Yongxing - 16 50,0-
5 | Ddo Phu Lam Woody Island dao Anh Vinh 112 20,0
N . 16 51,0-
6 |baoba Rocky Island Anh Vinh 112 19,0
. ) . 16 58,7-

7 | Con Cat Tay West Sand Xinsha zhou | Anh Vinh
112 12,0
- . 16 55,7-

8 | Con Cat Nam South Sand Nansha zhou | Anh Vinh
112 20,3
9 | Bai P4 Bic North Reef Beijiao Anh Vinh Hlog’go_l
, ‘ U 16 32,3-
10 | bao Hoang Sa Pattle Island Shanhu dao Ludi Liém 111 35.7
o ] U 16 30,6-
11 | bao Hiru Nhat Robert Island Canquan dao | LuGi Liém 111 34.4
, . o U 16 27,0-
12 | P4do Quang Anh | Money Island Yinyin dao Ludi Liem 111 36.0
, et x 16 36,0-
13 | baoBaBa Lu61 Liém 111 36,0
i . Chenhang oA 16 26,0-
14 | bao Quang Hoa | Dun Can Island dao Ludi Liém 111 42,0
» R . U 16 28,0-
15 | Pdo Duy Mong | Drummond Island | Jinquing dao | Ludi Liém 111 44.0
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16

DPao Ludi Liém

Crescent Island

Ludi Liém

16 34,0-

111 46,0
» o Y 16 33,0-
17 | bao Xa Cur Ludi Liém 111 42,0
o PR 16 36,0-
18 | bPao Oc Hoa Lu6i Liém 111 38,0
o Y 16 29,0-
19 | ba Hai Sam Antelope Reef Ludi Liém 111 34,0
L . Hoaguang Y 16 14,0-
20 | balol Discovery Reef dao Lud1 Liém 111 40,0
o . ... 2 16 21,0-
21 | ba Chim Yén Vuladdore Reef Yuzhoui jiao | Lu6i Lieém 112 04.0
P4 Rua Tring : v x| 16 03,0-
22 (Bach Quy) Passu Keah Reef | Panshiyu Ludi Liém 111 45.5
23 | bao Linh Con Lincoln Island Dong d Linh Con 16 40,0-
40 o coln Isla ong dao M 1112 44,0
- ‘ i R 16 34,5-
24 | b4 Thap Pyramid Island Linh Con 112 38.5
o .. ) . 16 02,0-
25 | ba Bong Bay Mombay Reef Langhua jiao | Linh Coén 112 30.0
Bai Quang . ; 5 16 20,0-
26 Nghia Jehangir Bank Zhanhantan | Linh Cén 112 42,0
o ) . ) . 16 18,0-

27 | Bai Chau Nhai Bremen Bank Ximeitan Linh Con
112 32,0
o ‘ ) i R 16 49,0-
28 | Bai Go Noi Dido Bank Xidutan Linh Coén 112 55.0
) - i R 15 40,0-
29 | Bai Oc Tai Voi | Herald Bank Linh Con 112 16,0
. o . i . 16 30,0-
30 | Bai Thuy Té Neptuna Bank Beibiangtan | Linh Con 112 31.0
~ ’ ) R 16 31,0-
31 | BaiLaMac Linh Coén 111 34,0
L , Zhongjiang 15 46,0-
32 | Pao Tri Ton Triton Island dao 111 12,0
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QUAN PAO TRUONG SA

STT|  Tén Viét Nam TrTu::gtlfg)g I;?él:{g(gkﬂTi;?;ﬁes Toa dd Cum Tinh trang kiém Nam
(P), Tiéng Malaysia (M) soat chiém dong

E: Itu Aba Island

1. | ddo Ba Binh C:: Taiping dao 1022.8-11421.7 | Nam Yét bai Loan (1)
P: Ligaw |

2. | bai Ban Than 1023.1-114 24.5 | Nam Yét bai Loan (iii)
E: Mariveles Rf

3. | daKy Van C: Nan hai jiao 07 59.0-113 56.0 | An Bang Malaysia (i) 1986 (i)
M: Terumbu Mantanami

o . E: Investigator Rf

4. gi:;ué%?;) C: Lang kou jiaO. . 08 08.0-114 33.0 | An Bang Malaysia (1)
M: Terumbu Peninjan
E: Erica Rf

5. | daEnCa C: Li cajiao 08 06.5-114 09.0 | An Bang Malaysia (i) 1999 (iii)
M: Terumbu Siput
E: Ardasier Rf

6. | da Ki¢u Ngua C: Andu jiao 07 37.0-113 56.0 | An Bang Malaysia (i) 1986 (iii)
M: Terumbu Ubi

7. | da Hoa Lau E: Swallow Rf 07 24.0-113 40.0 | An Bang Malaysia (i) 1983
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Tén tiéng Anh: (E), Tiéng

Tinh trang kiém

Nam

STT Tén Viét Nam Trung: (C), Tiéng Philippines Toa do Cum . X ,
(P). Tiéng Malaysia (M) soat chiem déng
C: Dan wan jiao
M: Terumbu Layang
E: Louisa Rf
8. | daLuXiA C: Nan tong jiao 06 20.9-113 15.4 | An Bang Malaysia (1)
M: Terumbu Samarang B
9. | da Gia Héi C: Ezjiao jiao 08 12.5-114 42.5 | An Bang Malaysia (iii) | 1999
10. | da Gia Phu C: Xian tao jiao 08 09.0-114 48.0 | An Bang Malaysia (iii) | 1999
o | E: Dallas Rf
11, | 44 Sudi Cat(Bd | oy o siao 0737.5-11348.0 | AnBang | Malaysia (iii) | 1987
Lat)
M: Terumbu Laya
E: Ardasier Bank
12.| Bai Kigu Ngya | & AAndutan 0736.0-114 10.0 | AnBang | Malaysia (i) | 1986
P: Antonio Luna
M: Permatang Ubi
E: Royal Charlotts Rf
13. | d4 Sac Lot C: Huan lu jiao 06 56.5-113 36.0 | An Bang Malaysia (iii)
M: Terumbu Samarang
) i E: Northeast Cay
14. dDag’nZ"“g Tu C: Pei zi dao 1127.5-11421.0 | Song Tt Philippines (i) | 1968 (i)

P: Parola island

172




Tén tiéng Anh: (E), Tiéng

Tinh trang kiém

Nam

STT Tén Viét Nam Trung: (C), Tiéng Philippines Toa d¢ Cum it X A
(P), Tiéng Malaysia (M) soa chiém dong
E: Thitu Island
C: Zh d
15. | dao Thi Tix Og ye 4do 1102.7-114 17.0 | Thi Té Philippines (i) | 1968 (ii)
P: Pag asa Island
dio Di E: West York Island
ao Dua . . o :
16. (Bén Lac) C: leue dao 11 04.5-11501.5 | Loai Ta Philippines (i)
P: Likas I
17.| bai Loai T E: Loaita Reef 1042.2-11421.0 | Loai T Philippines (i)
. i i 2- : i ilippines (i
at -oat ta C: Shuan huan shazhou oatta PPIReEs
E: Loaita Island
18. | dao Loai Ta C: Nan yue dao 1040.7-114 24.8 | Loai Ta Philippines (i) | 1970 (i1)
P: Kota
A An Nk E: Lankian Cay
19, | SOMANTNUON | . yang xin zhou 10 45.0-114 33.0 | Loai Ta Philippines (i) | 1970 (ii)
(Lan Can)
P: Panata
E: Commodore Rf
C: Siling i
20. | d4 Cong Po THng J1ao 0822.0-11513.0 | AnBang | Philippines (i)

P: Riza Rf
M: Terumbu Laksamana
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STT

Tén Viét Nam

Tén tiéng Anh: (E), Tiéng
Trung: (C), Tiéng Philippines
(P), Tiéng Malaysia (M)

Toa d¢

Cum

Tinh trang kiém
soat

Nam
chiém doéng

21.

dao Binh Nguyén

E
C
P

: Flat Island
: Fei xin jiao

: Patag |

10 49.0-115 49.5

Binh Nguyén

Philippines (i)

22.

dao Vinh Vién

E
C

P:

: Nanshan Island
: Ma huan dao
Lawak |

10 44.0-115 48.0

Binh Nguyén

Philippines (i)

23.

Bai Co Rong

: Reed Bank
: Liyou tan

: Recto Bank

11 06.0-116 52.0

Chua rd

Philippines
(iii)

1971 (iii)

24.

da Ca Nham

: Irving Rf
: Xai luan jiao

: Balagtas Rf

10 52.0-114 55.0

Loai Ta

Philippines
(iv)

2011 (iii)

25.

da Bac

: North Reef
Pei Jiao

1128.0-114 23.3

Song Tur

Trung Qudc

26.

da Xu Bi

: Subi Reef
: Zhu bi Jiao

: Zamora Rf

10 54.0-114 06.0

Thi TG

Trung Qudc (i)

1988 (iii)

27.

d4 En Dt

E
C
P
E
C
P
E
C:
E
C
P
E
C
P

: Eldad Reef
: Anda jiao

: Malvar Rf

10 21.0-114 41.0

Nam Yét

Trung Qudc (i)

1978
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Tén tiéng Anh: (E), Tiéng

Tinh trang kiém

Nam

STT Tén Viét Nam Trung: (C), Tiéng Philippines Toa d¢ Cum it X A
(P), Tiéng Malaysia (M) soa chiém dong
44 Lac (Ga V E: Gaven South Reef (iii)
28. Naamg;z:ii(i) TV ¢ Xinan Jiao hay Duolu 10 09.4-114 16.2 | Nam Yét Trung Quéc (i)| 1992 (iii)
Jiao (iii)
E:G Reef . .
29. | d4 Ga Ven aven e 1012.7-114 13.0 | Nam Yé | Trung Quéc (i)| 1988
C: Nam xun jiao
E: Fiery Cross
30. | d4 Chit Thap C: Yongshu jiao 09 35.3-112 54.2 | Nam Yét Trung Qudc (i)| 1988
P: Kagilingan Rf
44 Tu Nehi E: Hughes Rf
31, (I?IH;IGO% 1a C: Dongmen jiao 09 54.2-11429.3 | Sinh Tén Trung Quéc (i)
P: Pagkakaisa Banks and Rf
E: Johnson Rf
32. | da Gac Ma C: Zhang jiao 09 42.0-114 12.7 | Sinh Ton Trung Qubc (i)| 1988
P: Mabine Rf
E: Cuarteron Rf
33. | da Chau Vién C: Hua yang jiao 08 53.0-112 50.0 | Truong Sa Trung Quéc (i)| 1988
P: Caldere Rf
E: Mc K Rf ; 5
34. | d4 Ken Nan ¢ fennan 0953.5-11427.3 | Sinh Tén | Lum8QUOC | gee (i)
C: Ximen jiao (11)
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Tén tiéng Anh: (E), Tiéng

Tinh trang kiém

Nam

STT Tén Viét Nam Trung: (C), Tiéng Philippines Toa d¢ Cum it X A
(P), Tiéng Malaysia (M) soa chiém dong
\ E: Whitsun Rf N 5
35. | d4 Ba Péu e 0959.0-11439.0 | Sinh Tén | LM QUOC | 1995 i)
C: Weinan jiao (i1)
4 Va 3 E: Mischief Reef 5
36, | 44 Vanh Khan eiel Bee 09 55.0-115 32.0 | Binh Nguyén| L1Wn& QUOC | 1995 iy
(i1) C: Meiji jiao jiao (111)
E: Southweat Cay
37.| ddo Song Tu Tay | C: Nan zi dao 1125.5-114 20.0 | Song Tu Viét Nam (1)
P: Pugad Island
E: South Reef
38. | d4 Nam outh Bee 1123.0-11418.0 | Song Ta | Viét Nam (i)
C: Nan Jiao
E: Sand C .
39. | dao Son Ca anct Ay 1022.7-11428.5 | Nam Yét | Viét Nam (i)
C: Dungian shazhou
E: Petley Reef .
40. | da Nai Thi ey e 1024.7-114 348 | Nam Yét | Vit Nam (i)
C: Bolan jiao
E: Namyit Island
41. | dao Nam Yét C: Hong xiu dao 10 11.0-114 21.7 | Nam Yét Viét Nam (i)
P: Binago
E: Great Discovery Rf
42.| da Lén C: Daxian jiao 10 04.5-113 52.0 | Nam Yét Viét Nam (i)

P: Parades Rf
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Tén tiéng Anh: (E), Tiéng

Tinh trang kiém

Nam

STT Tén Viét Nam Trung: (C), Tiéng Philippines Toa d¢ Cum it X A
(P), Tiéng Malaysia (M) soa chiém dong

E: Small Di Rf .

43.| da Nho matl Tiseovely 1001.5-114 01.5 | Nam Yét | Viét Nam (i)
C: Xiaoxien jiao
E: Sin Cowe Island

44. | dao Sinh Ton C: Jing hong dao 09 52.6-114 19.2 | Sinh Ton Viét Nam (1)
P: Rurok Is

da Phuc Sy e . A A :

45. (Hi Ghen) E: Higgen Rf 09 46.7-114 24.0 | Sinh Ton Viét Nam (1)
E: Lansd Rf 5

46. | d4 Len Pao anscowne 0945.7-11421.8 | Sinh Tén | Viét Nam (i)
C: Qiong jiao

e E: Collins Rf ) N i )

47.| da Co6 Lin ) . 09 45.0-114 13.8 | Sinh Ton Viét Nam (1)
C: Gui han jiao
E: Ladd Rf

48. | da Lat a . 08 38.5-111 40.5 | Truong Sa | Viét Nam (i)
C: Riji jiao
E: Spratley Island

49. | dao Truong Sa pratiey it 0838.4-111 55.0 | Truong Sa | Viét Nam (i)
C: Nan wei dao
E: West Rf

50. | da Tay (Sand Patch) 08 52.0-112 14.0 | Truong Sa | Viét Nam (i)
C: Xijiao

51, ddTruongSa g ool RE 08 55.0-11221.0 | Trudong Sa | Viét Nam (i)

" | Pong (da Gitra) ‘ ’ : g C
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STT

Tén Viét Nam

Tén tiéng Anh: (E), Tiéng

Trung: (C), Tiéng Philippines

(P), Tiéng Malaysia (M)

Toa d¢

Cum

Tinh trang kiém
soat

Nam
chiém doéng

C

: Zhong jiao
: Gitna Rf

52.

da Bong

: East Rf
: Dong jiao
: Silangan Rf

08 50.2-112 34.5

Truong Sa

Viét Nam (1)

53.

da Phan Vinh
(Hon Sap)

: Pearson Rf
: Bisheng jiao
: Hizon Rf

08 58.0-113 41.5

Truong Sa

Viét Nam (i)

54.

da Tbc Tan

: Alison Rf
: Liumen jiao
: De Jesus Rf

08 50.0-114 00.0

Truong Sa

Viét Nam (1)

55.

da Nui Le

: Cornwallis South Rf
: Nanhua jiao
: Osmena Rf

08 45.0-114 11.0

Truong Sa

Viét Nam (i)

56.

da Tién NTr

Tomom|voaogo|lvToaom|ivsaomiv O m o

: Tennent Rf (Pigeon)
: Tian lan jiao
: Lopez-Jaena

08 52.0-114 39.0

Truong Sa

Viét Nam (i)

57.

da Thuyén Chai

E
C
P

: Barque Canada Rf
: Bai jiao
: Mascardo

08 10.0-113 18.0

An Bang

Viét Nam (1)
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Tén tiéng Anh: (E), Tiéng

Tinh trang kiém

Nam

STT Tén Viét Nam Trung: (C), Tiéng Philippines Toa d¢ Cum . X ,
(P), Tiéng Malaysia (M) soat chiém déng
M: T. Perahu
E: Ambonay Cay
58| dao AnBang | O /xnbo shazhou 0752.2-112542 | AnBang | Viét Nam (i)
P: Kalantiyaw (Ambonaya)
M: P. Kecil
E: Western (Flora Temple)
59. | da Bén Cay Co I({J:fFulusi jiao 10 14.7-114 37.5 | Nam Yét Viét Nam (iv)
P: Gomez
60. | da Nhan Gia 09 53.2-11420.2 | Sinh Ton Viét Nam (iv)
61.| da Vi Khé 09 51.7-114 33.0 | Sinh Ton Viét Nam (iv)
62. | da Nghia Hanh E: Lovele Rf 09 50.0-114 15.7 | Sinh Tén Viét Nam (iv)
63. | da Tam Trung 09 51.1-114 16.0 | Sinh Tén Viét Nam (iv)
64. | da Son Ha E: Gent Rf 09 52.0-114 17.5 | Sinh Ton Viét Nam (iv)
44 N .| E: Bittern Rf
65. hj‘gjglvl)\;on (NG| ¢ Ma yaun jiao 09 14.0-113 40.7 | Truong Sa | Viét Nam (iv)
P: Dagonoy Rf
66. | bii Ngoc Didn | - Jubilee Bank 0830.5-11221.5 | Truong Sa | Viét Nam (iv)

C: Thuying jiao
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Tén tiéng Anh: (E), Tiéng

Tinh trang kiém

Nam

STT Tén Viét Nam Trung: (C), Tiéng Philippines Toa d¢ Cum it X A
(P), Tiéng Malaysia (M) soa chiém dong
. E: O Shoal

67. | bii Chim Bién wen Shoa 08 08.5-112 00.0 | Truong Sa | Viét Nam (iv)
C: Ao yuan ansha

68. | da Nui Co E: Marine Cay 08 31.0-114 21.5 | Trudong Sa Vi¢t Nam (iv)

69, | D3 Neuyet E: Stag Shoal 08 27.0-112 57.5 | Truong Sa | Viét Nam (iv)

Suong

E: Bombay Castl

70. | da Ba Ké obay Lastie 07 56.0-11444.0 | AnBang | Viét Nam (iv)
C: Pongpo bao jiao

. E: Orl Shoal

71. | Bai Dét ricatia Shoa 07 41.0-111 44.0 | AnBang | Viét Nam (iv)
C: Aonan ansha
E: Kingston Shoal

72. | Bai Pinh NBSTON SRoa 0734.0-11134.5 | AnBang | Viét Nam (iv)
C: Jin du ansha

\ E: Lizzie Web

73. | d4 Ha Tin Lzl Webt 08 04.5-11310.0 | AnBang | Viét Nam (iv)
C: Li xet jiao
E: Trident Shoal

74. | bai binh Ba C: Yong deng ansha 1120.0-114 42.0 | Song Tu Chua ro
P: Tatlong tulis Shoal
E: Lys Shoal

75. | bai Nui Cau C: Lesi ansha 1120.5-114 35.0 | Song Tu Chua ro

P: Bisugo Shoal
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Tén tiéng Anh: (E), Tiéng

Tinh trang kiém

Nam

STT Tén Viét Nam Tl‘l(l;)l;;: "[(*ic‘)’ Tiéng Ph.ilippines Toa d¢ Cum Soat chiém dong
, Tieng Malaysia (M)
76. | da Cai Vung 1107.9-114 11.5 | Thi Tu Chua 1o
77. | da Hoai An E: Xandi 11 03.0-114 13.4 | Thi Tu Chua ro
78. | da Tri Lé E: Sand Cay 11 03.7-114 15.4 | Thi Tu Chua 1o
79. | da Tram buc 11 04.5-11422.0 | Thi Tu Chua 1o
80. | da Vinh Hao 11 04.5-11422.0 | Thi Tu Chua 1o
E: Menzies Reef
81.| dd An Lao C: Mong zi dao 11 08.3-114 48.0 | Loai Ta Chua ro
P: Lakandula Rf
82. | bai buong C: Chang tan 11 00.0-114 42.0 | Loai Ta Chua ro
83. | bai An Nhon Bic | C: Ku gui jiao 10 46.5-114 34.0 | Loai Ta Chua ro
84. | bai Loai Ta Nam ;E: gﬁi:i fj:fshazhou 1042.7-11419.5 | Loai Ta Chua 13
85. gi‘gnh Khe (B ) g dmun RE 09 53.0-114232 | Sinh Tén | Chuard
86. | da Binh Son Hallet Rf 09 55.0-114 30.8 | Sinh Ton Chua 1o
87. | da Bai Khung Holiday Rf 09 56.5-114 33.5 | Sinh Tén Chua 1o
88. | da buc Hoa Empire Rf 09 57.3-114 34.8 | Sinh Ton Chua 1o
89.| da An Binh Ross Rf 09 53.0-114 36.4 | Sinh Ton Chua 1o
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Tén tiéng Anh: (E), Tiéng

Tinh trang kiém

Nam

STT Tén Viét Nam Trung: (C), Tiéng Philippines Toa d¢ Cum . X A
(P), Tiéng Malaysia (M) soat chiém dong
go, | ddo Sinh Ton | E: Sin Cowe Bastlstand |y 5 ¢ 114347 | §inhTéon | Chuaro
Dong (iii) C: Julian Felipe
91.| da Bia Bamfore Rf 09 49.7-114 30.2 | Sinh Ton Chua ro
92. | da Ninh Hoa Tetley Rf 09 49.7-114 30.0 | Sinh Ton Chua ro
93.| d4 Van Nguyén | Jones Rf 09 40.7-114 28.5 | Sinh Tén Chua 1o
94. | da Nii Troi ]é Sjgf??aif 0922.5-114 11.0 | Chua rd (iii) | Chua 1o
05. | Bai Ving May | L Johnson Patch 0747.0-11135.0 | AnBang | Chuard
C: Changpun ansha
96. | da Tan Chau 10 55.5-11551.0 | An Bang Chua 1o
E: Hopp Rf
97.| da Lyc Giang C: He jiao 10 14.8-11521.5 | An Bang Chua ro
P: Diego Silang
E: Livok Rf
98. | da Long Hai C: Nan tang quan jiao 10 10.5-11517.0 | An Bang Chua 1o
P: Bonifacio Rf
E: N.E Investigator Shoal
99. | Bai Phu My C: Hai kou jiao 09 12.0-116 23.3 | An Bang Chua ro

P: Dalagang Bukid Shl
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Tén tiéng Anh: (E), Tiéng

Tinh trang kiém

Nam

STT Tén Viét Nam Trung: (C), Tiéng Philippines Toa d¢ Cum it X A
(P), Tiéng Malaysia (M) soa chiém dong
Bai Trs E: Half Moon Shoal
100 [ 17An8 C: Banyue jiao 08 52.0-116 16.0 | An Bang Chua 13
Khuyét
P: Hasa hasa
E: Andrasier Break
101] d4 Thanh Ky HCTasIel BIeakers 07 56.5-11402.0 | AnBang | Chuard
C: Xibo jiao
102| da Hoa 10 32.0-115 43.2 | Binh Nguyén| Chua rd
da Triém DPuc o . A ~
103 (Bt Kim)(ii) E: Dickinson Reef 10 32.5-115 47.2 | Binh Nguyén| Chua rd
da binh Tuong . A ~
104 (d4 Pet) (ii) 10 27.6-115 46.4 | Binh Nguyén| Chua rd
105| da HOi Bire (Han 10 28.0-115 43.8 | Binh Nguyén| Chua rd
Son)(i1)
da Ninh Co . A N
106 (Din)(ii) 10 30.0-115 42.1 | Binh Nguyén| Chua 1o
E: Hardy Rf
107| d4 Phat Tu ayE 10 07.5-116 07.5 | Binh Nguyén| Chua &
C: Xian feng jiao
E: 2nd Thomas Shoal
108] Bai Cé May C: Ren ai ansha 09 44.0-115 51.5 | Binh Nguyén| Chua 1o
P

: Ayungin Shl
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Tén tiéng Anh: (E), Tiéng

Tinh trang kiém

Nam

STT Tén Viét Nam Trung: (9), Tiéng Ph'ilippines Toa do Cum Soat chiém dong
(P), Tieng Malaysia (M)
Bai Chop Mao E: Sabina Shoal . X N

109 (Sa Bin)p C: Xian xin ansha 09 45.0-116 29.0 | Binh Nguyén| Chua 1o
E: Bombay Shoal

110 Bai Ca Mép C: Pongo ansha 09 27.7-116 55.0 | Binh Nguyén| Chua ro
P: Abad Santos Shl
E: Alicia Annie Rf

111] d4 Subi Ngoc C: Xian e jiao 09 21.5-115 26.5 | Binh Nguyén| Chua ro
P: Arellano
E: 1st Thomas Shoal

112| Bai Subi Nga C: Xinyu jiao 09 19.5-115 55.5 | Binh Nguyén| Chua ro
P: Bulig Shl

da Long Dién E: Boxall Rf ‘ 5 <

113 (Béc X%m) (ii) C: Pai she jiao 09 35.5-116 09.5 | Binh Nguyén| Chua 1o
E: Royal Captain Shoal

114| Bai Ddi Mbi C: Han zhang ansha 09 01.5-116 39.5 | Binh Nguyén| Chua rd
P: Kanduli Shl

115| Bai Dong Thanh | = arie Louise 1155.5-116 47.0 | Binh Nguyén| Chua 13
C: Xiong nan jiao

116] Bai T6 Mudi E: Nares Bank 1127.0-116 09.0 | Binh Nguyén| Chua rd
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Tén tiéng Anh: (E), Tiéng

Tinh trang kiém

Nam

STT Tén Viét Nam Trung: (C), Tiéng Philippines Toa d¢ Cum it X A
(P), Tiéng Malaysia (M) soa chiém dong

C: Pi kong jiao

117} da Vinh Hop C: Li yeu nan jiao 11 04.5-117 01.7 Chua ro
E: Leslie Bank

118] Bai Vinh Tuy estie ball 1104.0-11738.0 | Binh Nguyén| Chua r3
C: Yong shi tan
E: Hopkins Rf

119] d4 Hop Kim ORI 10 49.0-116 06.0 | Binh Nguyén| Chua rd
C: Huo xing jiao

Bai HO Tram E: Hirane Shoal . A .
120 (M5 Vit(ii)) C: An tang tan 10 54.0-116 20.5 | Binh Nguyén| Chua rd
3i Do E: 3rd Th Shoal
121] Bai Dong Cam re 7 omas Shoa 10 53.0-115 54.8 | Binh Nguyén| Chua rd
(Hoa Binh) C: Hoping ansha

E: Baker Rf

122] d4 Lim (Ba Co) axer 10 43.5-116 10.0 | Binh Nguyén| Chua 13
C: Pei shi jiao
E: 1 is Rf

123] d4 Khic Giac roquols ¥ 1037.0-116 10.0 | Binh Nguyén| Chua ro
C: Peng lai jiao
E: Templer Bank

124] Bai Rach Vang | C: Zhong xi tan 11 04.0-117 16.5 | Binh Nguyén| Chua rd
P: Dalag Bank
E: Sandy Shoal

125| Bai Hitu Do anay Shod 1102.0-117 39.0 | Binh Nguyén| Chua rd

C: Shen xian ansha
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Tén tiéng Anh: (E), Tiéng

Tinh trang kiém

Nam

STT Tén Viét Nam Trung: (C), Tiéng Philippines Toa do Cum . X ,
(P), Tiéng Malaysia (M) soat chiém dong
P: Mabuhangin Shl
126/ Bai Co My 1047.5-116 41.5 Chua ro
E: North Pensylvania Rf
127 da Go Gia C: Yang ming jiao 10 48.5-116 51.5 | Binh Nguyén| Chua 1o
P: Der Pilar Rf
E: Southern Bank
128] Bai Nam C: Nan fang gian tan 10 28.0-116 42.0 | Binh Nguyén| Chua rd
P: Katimugan Bank
o | E: Brown Bank
129| BaiDOBan (Bal | 0. fy 4o 1044.0-117 18.9 | Binh Nguyén| Chua rd
Can Nau) (i1) )
P: Kayumanggi Bank
E: Seahorse or Routh Bank
130] Bai Thach Sa C: Hai ma tan 10 19.0-117 46.5 | Binh Nguyén| Chua 1o
P: Baybayin Dagat Shl
E: Feirie Queen
131/ Bai On Thity C: Xian hou tan 10 38.0-117 38.0 | Binh Nguyén| Chua rd
P: Mabuhangin Diwata
. ) E: Lord Auckland Shoal . . .
132} Bai Na Khoai 10 20.5-117 16.5 | Binh Nguyén| Chua 1o
C: E lan ansha
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Tén tiéng Anh: (E), Tiéng

STT Tén Viét Nam Trung: (C), Tiéng Philippines Toa do Cum Tinh trz‘“,ltg ki¢m -l\lﬁm,
(P), Tiéng Malaysia (M) soa chiém dong
E: Carnatic Shoal
133] Bai Rach Lap C: Hong shi ansha 10 06.0-117 20.5 | Binh Nguyén| Chua rd
Sikatuna Shl
da Long Thot E: Brown/Foulerton Reef . A ~
134 (Cha Va) (ii) (iii) 10 34.5-117 01.7 | Binh Nguyén| Chua rd
. E: Wood Bank
135| Bai Péng Giira oo ban 1037.0-117 10.0 | Binh Nguyén| Chua r3
C: Zitan
E: Little Patch
136] Bai Tay Nam [ TAlenes 10 18.0-116 30.0 | Binh Nguyén| Chua r3

C: Dong po jiao

. x E: Hirane Shoal . . .
137 d& Trung L¢ . 10 57.8-116 25.4 | Binh Nguyén| Chua 1o
C: An tang jiao

Bang thong ké duoc téng hop, so sanh tir nhiéu ngudn (i) Ban Bién gi¢i Chinh phu (1988), "Ho so tén dio Hoang Sa - Trwong Sa " (i) Nguyén
Nhi (2002) "Qua trinh xéc 1ap chu quyén ctia Viét Nam tai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa, LATS lich sir, Pai hoc QG TP H6 Chi Minh;
(iii) Bach khoa toan thu wikimapia. "Hd so d4ao" nham da Lac v6i Vanh Khin, xem http://wikimapia.org/21543281/vi/Da-Lac-tirc-Gaven-
Nam va (iv) trang bién dao<http://www.biendao.org/news.php?do=print&id=617>
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PHU LUC 2
SO O CAC VI TRI CHIEM BPONG, YEU SACH CHU QUYEN

1 www.middlepury.edulSouthChinaSea
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Plate |  The Spratly features, their occupants as of 1996, and jurisdictional claims. China
has placed markers on features with open triangles, but does net occupy them

Nguén: http://community.middlebury.edu/~scs/macand/index.htm
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PHU LUC 3
MOT SO THONG TIN VE THUC TRANG CHIEM PONG TREN QUAN
DAO HOANG SA, TRUONG SA

1. Sw chiém déng ciia cic bén

Hién tai, trir Brunei, c6 5 bén dang dong quan trén cac ddo, da tranh
chap. Cuy thé Malaysia chiém 11 (0 dao, 10 da va 1 bai ngam), Philippines 11
(6 dao, 3 da va cac bii ngdm), Viét Nam 39 (07 dao, 32 da va bii ngam),
Trung Qudc chiém dong toan bo quan ddo Hoang Sa va 11 vi tri trén quan déo
Truong Sa, Pai Loan chiém giit 2 vi tri (xem Phu luc 1). Trén quan dao
Truong Sa, udc tinh c6 khoang 45 diém dong quin cua cac bén [136]. Cac vi
tri chiém giit cia cac bén xen k& nhau, chia cit cic ving bién xung quanh,
khong gidng bat ctr cac ving lanh thd tranh chap nao trén thé gidi.

2. Viéc dat tén dia gid¢i hanh chinh cia cac bén

Viét Nam: Huyén dao Hoang Sa thudc thanh phd Pa Néng [26], huyén
dao Truong Sa thudc tinh Khanh Hoa, bao gém thi trin Truong Sa (trén ddo
Truong Sa) va hai xd Song Tu Tay va Sinh Tén va cac vung phu cén [27].

Trung Qudc: thanh phd Tam Sa thudc tinh Hai Nam v6i trung tAm hanh
chinh dat tai ddo Vinh Hung.

Pai Loan: khu Ky Tan (quan dao Pong Sa va dao Ba Binh) thudc thanh
phé Cao Hung.

Philippines: d6 thi tu tri Kalayaan thudc tinh Palawan véi mot don vi
hanh chinh dao Thi Tt (Pag asa) [179]

Malaysia: dia hat bang Saba.

3. Dan s6 song trén dao

Huyén Truong Sa cd 195 ngudi dan Viét Nam, trong d6 82 cu dan séng

& thi tran Trudng Sa [114]. Philippines c6 222 ngudi dan séng trén Pag asa,
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tire Thi Ta [178]. Trung Qudc cd hang nghin ngudi dan dang sinh sdng trén
dao Phti Lam (thudc quan dao Hoang Sa).

4. San bay

Viét Nam dang quan ly mét duong bang dai 600m trén dao Truong Sa
va mdt trén ddo Song Tu Tay [75, tr.227].

Philippines dang quan 1y duong bang dai 1.260m trén dao Thi Tu
[172]; mot duong biang nhé trén dao Vinh Vién (Nanshan Island).

Trung Qubc dang quan 1y cac dudng bang trén dao Vinh Hung (thudc
quan dao Hoang Sa); duong bang trén da Chir Thap (Fiery Cross Reef), bai
dap truc thang trén da Su Bi (Subi Reef) [80].

Dai Loan da xay dung duong bang dai 1.150m trén ddo Ba Binh [198].
Malaysia quan ly duong bang 1.067m trén d4 Hoa Lau (Swallow Reef/Pulau
Layang-Layang).

5. Hai diing trén quin dao Truong Sa

Viét Nam dang quén 1y 12 hai dang trén Song Tu Tay (Southwest Cay),
Son Ca (Sand Cay), Nam Yét (Namyit Island), Sinh Ton (Sin Cowe Island),
Truong Sa Lon (Spratly), B4 Lat (Ladd Reef), Ba Tay (West Reef), An Bang
(Amboyna Cay), Phan Vinh (Pearson Reef), Téc Tan (Alison Reef), Nui Le
(Cornwallis South Reef), Tién Nir (Pigeon Reef, Tennent Reef).

Philippines quan ly 1 hai dang Pagasa (Thi Tu).

Trung Quéc quan 1y 5 hai ding tai Zhubi Jiao (Subi Reef), Chigua Jiao
(Johnson South Reef), Meiji Jiao (Mischief Reef), Yongshu Jiao (Chir Thap,
Fiery Cross Reef), Huayang Jiao (Cuarteron Reef).

Dai Loan quan 1y 1 hai dang tai ddo Ba Binh (Itu Aba Island).

Malaysia quan ly 3 hai dang tai Layang Layang (Hoa Lau, Swallow
Reef), Semarang Barat Besar (Sic Lét, Royal Charlotte Reef), Semarang
Barat Kecil (Louisa Reef) [209].
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PHU LUC 4
VI TRi BIA - CHIEN LUGQC, KINH TE
HAI QUAN PAO HOANG SA, TRUONG SA

1. Vi tri dia - chién lwoc

Dia — chién lugc 12 mot cich ndi nhdn manh sy vai tro cia vi tri dia ly
d6i voi chinh tri, an ninh quéc phong d6i véi cac qubc gia. Vi tri hai quan dao
trong Bién Pong, ndm gitra cin ct hai quan Subic (Philippines) va cang Cam
Ranh (Viét Nam), gan tuyén hang hai tir Thai Binh Duong néi véi An Do
Duong, tir chdu Au sang chau A, tir Bac A xudng Nam A. Quan déo Truong
Sa cach Hong Kong 720 hai 1y, Pai Loan 950 hai Iy, Sai Gon 440 hai Iy, Cam
Ranh 330 hai Iy va Philippines 550 hai ly [32]. Di v&i cac nude ven b nhur
Trung Qudc, Viét Nam, Malaysia, Brunei va Phlippines, hai quan déo 1a tién
tiéu phong thi nhiéu 16p bao vé bo bién. Nguoc lai, vi tri trung tdm cua hai
quan dao trong Bién Pong ciing c6 thé lam cin cir kiém soat cic vung xung
quanh. Trong thé chién tht hai, Nhat Ban d3 thiét 1ap can cur quan su tai dao
da Danger (Song Ttr), con Tizard va dao Nam Yét. Nguoi Phap di timg danh
gia cao vai trd hai quan dao “néu ddi phuong chiém duoc quan dao va lap mot
can ctr hai quan ¢ ddy thi d6 s& 14 mot trong nhitng mdi de doa nghiém trong
nhat dbi v6i viée phong thu va toan ven lanh thd cia Péng Duong” [54, tr. 9].
Ngudi Anh ciing nhan dinh: “Nhat Ban c6 thé dung quan dao nay lam mot
tram dung chan cho khong quan va hai quan Nhat Ban trén dudng banh
truéng xubng phia Nam” [54, tr. 10].

Vi tri hai quan dao con 1a van dé an toan hang hai, 1a noi tra an cho
dan di bién tranh béo, noi dit cac hai dang, tram quan sat khi tuong, thay vin,
noi kiém soét cac hoat dong giao thong hang hai va an ninh trén bién, dic biét

doi voi cac cuong quoc hang hai trén theé gioi.
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Dbi voi Trung Quéc, nudce cb lanh thd 16n tht tu trén thé gidi vé dién
tich (9.596.961 km2), nhung bién chiém ty 1¢ khiém tén. Bién gi6i bién cua
nudc nay bi vy quang béi Han Qudc, Nhat Ban, Viét Nam va cac nude Dong
Nam A. Vi vy, cic quan dao Hoang Sa, Trudng Sa va ving bién xung quanh
tré thanh ddi twong thém khat dé vuon xudng phia Nam. Tai Quang Pong
thang 9/1963, Thi tuéng Chu An Lai tirng néi: "Nudc chung toi thi 16n nhung
khong c6 duong ra, cho nén rat mong Pang Lao dong Viét Nam mé cho mot
con dudng moi xudng Dong - Nam chau A" [15, tr.15].

Trong lich str, phong kién Trung Hoa coi trong dt lién, coi nhe bién.
Pén nha Thanh, that bai qua hai cudc chién do bi tdn cong tir bién: cudc chién
tranh nha phién 1840 v6i Anh (két thic bang diéu wéc Nam Kinh 1842), va
nam 1857 v4i lién minh Anh — Phép (két thuc véi diéu ude Béc Kinh 1860).
Bai hoc tir sy thit bai di phan nao tac dong dén y thirc cua Trung Qudc ngay
nay v6i tham vong hudng ra bién.

Trong tu tudng truyén doi, ngudi Trung Hoa ludn coi minh 13 trung
tam cua thé gidi, cac dan toc xung quanh 1a man di, dan dén nhiéu tham vong
lanh thé cua cic qudc gia lang giéng. Nam 1963, Mao Trach Pong ting
khang dinh rang phai gianh cho dugc Pong Nam chau A, bao gdm ca mién
nam Viét Nam, Thai Lan, Mién Dién, Malaysia va Singapore [15, tr.14].

Viét Nam c6 dia hinh hep va dai, vdi bo bién dai khoang 3.260 km, ba
mat Pong, Nam va Tay Nam giap bién. Vi tri dia 1y can ké véi cac tuyén
duong hang hai thé gidi thuan loi cho phat trién kinh t& bién nhung dé bi chia
cit, tAn cong tir bién vao khi xay ra chién tranh. Vi vay, quan ddo Hoang Sa
va Trudng Sa dong vai trd quan trong trong viéc phong thu dit nudc, 1am vi
tri tién tiéu, ngan chan cac cudc xam lang tu bién vao luc dia. Lich st Viét
Nam chdng ngoai xdm con ghi cic cudc tin cong tir bién, nhing bai hoc vé y
thirc phong tuyén bién sau sic. Cudc tin cong ctiia quan Nam Han (nim 938)

va quan Nguyén Méng (nim 1288) tir cira song Bach Pang; cudc tin cong
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ctia Phép tir bién vao Da Ning (ndm 1858). Trong chién lugc bién Viét Nam,
Pang x4c dinh “xé4c lap chu quyén day di, quan 1y va bao vé viing chic (...)
hai quan ddo Hoang Sa, Trudng Sa va cic quan dao, dao khac thudc chu
quyén caa nudc ta”[40].

Trong mdi trudng toan cau hoa, sy bat 6n vé an ninh trong khu vuc
Bién Dong déu tac dong nhiéu hay it dén cac nudc khac trén thé gii. Trong
lich sur, nguoi Tay Ban Nha, Ha Lan, Phap, M§, Nga, An Do, My déu quan
tam dén khu vuc Pong Nam A. Nudc My khong c6 yéu sach chii quyén dbi
Vi cac dao trén Bién Pong nhung khang dinh c6 “lgi ich qudc gia” trong khu
vuc. La mot siéu cuong, My c6 quan hé kinh té, lién minh quan su voi nhiéu
nudc trén thé giéi. Tau van tai cuia My tré hang di khip noi, dic biét luc
lwong cua hai quan M¥ c¢6 nhu ciu hoat dong hang ngdy trén cac ving bién
qudc té: "khoang 50 tau chién, hang trim may bay, hang chuc ngan thuy tha
va thily quén luc chién hoat dong trén Thai Binh Duong tai bat ky thoi diém
nao" [36].

2. Vi tri dia — kinh té

Dia - kinh té 13 cach n6i nhin manh tim quan trong cua vi tri dia ly dbi
v6i kinh té. Vi tri dia Iy quan dao Hoang Sa, Truong Sa mang lai rat nhiéu loi
ich kinh té, trong d6 lgi ich hang hai, dau khi va nguén loi thily san 14 nhiing
cai ndi bat hon ca.

Vé giao thong hang hai. Coéng udc luat bién 1982 da tao diéu kién cho
cac tuyén hang hai hoat dong tir do trén cac ving bién quéc té. Cac qudc gia
déu mong mudn duoc quyén tiép can mot cach khong han ché nhitng tuyén
duong bién nham duy tri nhimg diéu kién thuin loi trong thong thuong véi
cac nudc khac. Nguoi ta quan tAm vi quin dao Hoang Sa, Trudng Sa nim
trong trung tim Bién Pong, noi ngudi ta thuan loi dit cin cr cung ung dich
vu va kiém soét tiu thuyén qua lai Bién Pong. Gia tri hai quan dao cang dic

biét hon bai gia tri hang hai ciia Bién Pong. Pay 1a trung tim ctia Pong Nam
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A va thong v6i Thai Binh Duong qua cac eo: Pai Loan véi d6 siu binh quan
60m va rong khoang 150km, véi bién Sulu qua cac eo: Mindora sau 450m,
Balabac siu khoang 10m; quan trong nhét 1 eo Bashi v6i d6 sau 1a 3.000m va
rong t6i 400km; thong véi An D6 Duong va bién Java 1a cic eo: Gaspa va
Karimata ¢ d sdu khoang 40m va nhét 1a eo Malacca v6i do sau khoang 30m,
rong 35km [4]. Quanh Bién Péng c6 cac cang quan trong nhu Bing Kok,
Rangoon, Calcutta, Singapore, Djakarta, Manila, Taipei, Hong Kong, Shangi,
Nagasaki va xa hon nira c6 Madras, Colombo, Bombay, Bali, Darwin, Guam,
Tokyo, Yokohama, Seuol, Beijing. S6 luong cac cang bién trong khu vuc
Pong Nam A 1én dén 536 [44, tr. 243]. Mot s6 duong bay qudc té ciing qua
Bién Dong nhu Ha Noi, thanh phé HO6 Chi Minh qua Singarpore, Bing Kok,
Hong Kong, Manila, Tokyo [83]. Noi day co téi 5/10 tuyén duong bién qudc
té 16n nhat di qua [44, tr. 56]. Nhitng tuyén dudng hang hai dugc danh gia 1a
"nhon nhip va quan trong nhat thé gisi"; co dén 250 dén 300 tiu qua lai hang
nim, trong d6 hon mot nira s6 tdu chd dau siéu cip cua thé giéi, chuyén chd
"tr 70 — 80% lwong dau Itra nhap khau tir Trung Pong cho cac nude cé nén
cong nghiép hién dai Trung Qudc, Nhat Ban, Han Qudc" [2], [99]. Dbi véi
cac nén kinh té 16n nhu Nhat Ban, Han Quéc, Pai Loan, Singapore va Trung
Qudc thi cac tuyén duong bién con dong vai trd séng con. Nhat Ban c6 t6i
70% lwong dau mo nhap khau va khoang 45% khéi lwong hang hoa xuit khau
qua Bién Pong. Trung Qudc c6 70% luong dau mo nhap khau va 60% luong
hang hoa xuat nhap khau bang con dudng qua Bién Dong [44].

V& ngudn loi dau khi. Hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa tuy dién
tich bé mit n6i 1én mat nudc khong 16n, nhung chiém pham vi rong hang trim
nghin km2 nén mang lai nhiéu ngudn loi trong long bién. Sy phat trién cua
cong nghiép kéo theo nhu cau nguyén nhién liéu ngay cang 16n. Nhung ngudn
nhién li€u khai thac trén luc dia ngay cang can kiét nén phai tinh dén viéc khai

thac tir 1ong bién. Dau mo6 hién dang 1a ngudn ning luong quan trong, chiém
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65% nhu cau ning lugng cua loai ngudi [44, tr. 50]. Cac trung tAm dau mo
cta thé gid1 cling trd thanh ddi tuong cua cac muu dd chinh tri, nhu cudc
chién tranh Iran — Irdaq 1980, Irdaq - Kuwait 1991, bat on chinh trj tai Iraq
2003, Libi 2011. Trong khi 4y, Bién Pong 1a mot trong nim bon triing chira
dau khi 16n trén thé gidi, con s6 wdc doan 1én téi hang chuc cho dén hang
tram ty thung dau va mét khéi khi dong bang. Thém lyuc dia Viét Nam ciing da
xac dinh dugc mot s6 bé tram tich (Song Héng, Pht Khanh, Ciu Long, Nam
Con Son, Malay-Thé Chu) c¢6 tiém ning 16n vé dau khi [113]. TAm quan
trong ctia ddu mo va trir lugng dau khi tiém nang tai hai quan dao khién cho
khu vuc nay tro thanh dbi twong nhiéu nude quan tam.

Ngudn lgi thuy san ciing 1a mot trong nhitng nhan t6 ¢6 ¥ nghia to 16n
vé mit kinh té - xd hoi va tac nhan cuc ky quan trong ddi voi su nghiép xay
dung va phat trién cua qudc gia ven bién. Do nam trong mién khi hau nhiét
dai, khu vuce da dang sinh hoc, nhiéu rang san ho va tham co bién, 1a dia diém
sinh san va nudi dudng 1y tudng cia cac loai hai san c6 gia tri kinh té cao,
quan dao Hoang Sa va Trudng Sa ndi riéng va Bién Pong noéi chung dugc coi
1a mot trong nhitng khu vyc ning suat nhat vé danh bat hai san trén thé gidi.
Theo udc doan, gia tri kinh té trong khu vuc hai quﬁn dao dat con s 0,25 ty
t6i hon 2 ty USD, riéng khu vuc quanh d4 Hoa Lau udc chimg 50.000 tan c4
bon, c6 thé khai thac dat 50 triéu USD mdi nam [103]. Nganh thuy san Viét
Nam da dong gop quan trong trong phat trién kinh té xa hoi. Nam 2010, tong
san luong khai thac thuy san cia Viét Nam 13 2,42 triéu tin, trong d6 khai
thac bién chiém 92%. Hang hoa thuy san cia Viét Nam c6 mat trén 164 qudc
gia va vung lanh tho trén thé gidi. Trong quy hoach phat trién thuy san, Viét
Nam phén ddu dén 2020 dat san luong khai thac hai san 2.2 triéu tan, trong d6
s6 lao dong nghé ca 600.000 ngudi, danh bat sa bd 230.000 nguoi [122]. Gia
trj cia Bién DPong, bao gdm quan dao Hoang Sa, Truong Sa udc doan anh

huong truc tiép t6i cudc song khoang 300 triéu ngudi [14].
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PHU LUC 5
MOT SO SAC LENH CUA GIAO HOANG LIEN QUAN DEN VIEC
PHAN CHIA LANH THO

Gido Hoang Adrian IV d4 ban hanh Sic 1énh nam 1155, trao quyén cho
Henry II chinh phyc Ireland “dé chinh phuc dan ching bang phép luét va tiéu
diét thoi vo dao (...) bao vé cac quyén cia cac Gido hoi” [215]. Gido hoang
Nicholas V ban hanh “Diversas Dum” nim 1452, iy quyén vua Alfonso V
(B6 Pao Nha) thu hep anh hudng cua Hoi gido, ngudi ngoai gido va bat ky
ngudi vo dao khac [139]. Gido hoang Nicolas V tiép tuc ban hanh Sic 1énh
Romanus pontifex (08/01/1455) ban cho vua B6 Pao Nha tit ca cac vung dat
phia sau Cape Bojador va cho phép giam dan ngoai dao va nhitng ké thu khac
cia Chua Kitd [135]. Gido hoang Sixtus IV véi sic 1énh Aeterni Regis
(21/6/1481) tiép tuc phong dat va quyén chinh phuc cho Tay Ban Nha [143,
tr.53]. Gido hoang Alexander VI ban hanh sic 1énh Inter caetera ngiy
01/5/1493 ban cho T4y Ban Nha nhitng ving dit méi kham phé, va sic 1énh
Inter Caetera ngay 4/5/1493 phan chia cac ving dat trén thé gidi vé phia Pong
cho Bo Pao Nha va phia Tay cho Tay Ban Nha “bang cach v& va thiét lap mot
duong tir cuc Bic Cuc dén Nam Cuc (...) dudng néi trén cach 100 league vé

phia Tay, tir cdc hon ddo goi 1a Azores va Cape Verde” [199, p. 533].
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PHU LUC 6
TOM LUGC LUAN CU CUA TRUNG QUOC
VE CHU QUYEN QUAN PAO HOANG SA, TRUONG SA

1. Luin c& vé co sé lich sir: “Nhan dan Trung Hoa 13 ngudi diu
tién phat hién, dit tén quan dao”

Trong tai li€u "Historical Evidence To Support China's Sovereignty
over Nansha Islands" [175], B6 Ngoai giao Trung Qudc néu rang Trung Qudc
1a nudce dau tién phat hién, dit tén quan dao Nam Sa. Tai liéu ndy néu rang
nhan dan 1 nguoi phat hién quan dao Nam Sa sém nhét tir triéu dai nha Hén.
Duong Phu (Yang Fu) thoi Dong Han (ndm 23-220 trudc cong nguyén) cod
viét v& quan dao Nam Sa trong cudn Di Vat Chi (Yiwu Zhi, Ghi chép vé
nhirng vat hiém): Zhanghai gitou, shui gian er duo cishi (Cé nhiing déo nho,
bai cét, ran san ho va cic dai ngam trong Bién Nam Trung Hoa, nuéc nong
can va diy da hodc tir thach). Sau d6, ngudi Trung Hoa goi Bién Nam Trung
Hoa 14 Zhanghai (tam dich Truéng Hai), bao gdm ca quan dao Nam Sa va
Tay Sa. Khang Thai (Kang Tai), mot trong nhitng nha hang hai Pong Ngo
thoi Tam Qudc (220-280AD), ciing dé cip dén quan dao Nam Sa trong cudn
sach mang tén Funan Zhuan hay Chuyén di Phnom (térc Campuchia) 14 “trong
Bién Nam Trung Hoa, c6 cac ddo va ran san ho; dudi chung 1a da dugc hinh
thanh tir nhitng dan san h6”. Céc tén dia 1y chi Tay Sa va Nam Sa dugc cong
bd trong triéu dai nha Pudng, Téng nhu: Jiuruluo Islands, Shitang, c6 nghia
1a dao san ho xung quanh mdt dam da. Cac dia danh nhu Changsha, Qianli
Shitang, Qianli Changsha, Wanli Shitang va Wanli Changsha c6 thé tham
khao trong hon 100 loai sach duwgc xudt ban trong bodn tridu dai Téng,
Nguyén, Minh va Thanh. Trong ban d6 hop nhat cac ving lanh tho va dia 1y,

kinh d6 cua cac triéu dai truée, dugc nha Minh cong bd c¢6 nhitng tir Shitang,
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biéu thi Nam Sa sau nay. Lo dd ctia nha Thanh danh du cac dia diém cu thé,
trong d6 da dat tén 73 diém.

Tai li¢u "Jurisprudential Evidence To Support China's Sovereignty
over the Nansha Islands"[177] cua B6 Ngoai giao Trung Qudc ciing lap luan
viéc triéu dai Nha Héan, ngudi Trung Hoa dd phat hién ra quan ddo Nam Sa
thong qua kinh nghiém di bién va trong qua trinh hoat dong san xuit; dan
chiéu cac ghi chép trong sach Rarities (Di vat chi) ciia Yang Fu (Duong Phir)
thoi Pong Han, Rarities cia Wan Zhen (Van Chén) thoi Tam Qudc va trong
Lich sit Phnom cua Kang Tai (Khang Thai) thoi East Wu (Pong Ngd); va
rang tat ca nhitng ghi chép lich sir thé hién sy hiéu biét va thy 1o gia tri vé
ving dat ma ho séng va 1am viéc cua nhan dan Trung Hoa; quan dao Nam Sa
khong phai 1a ving dat vo chii, chung 1a mot phan khong thé tach roi lanh thd
Trung Qudc.

Bai "Truwong Sa theo cdich nhin ciia Trung Quéc” [60], tac gia Ji
Guoxing giai thich nhu sau: Mot ving lanh thé vo chu c6 thé gianh duoc do
phat hi¢n, chiém dong, phat trién, chuyén nhuong va chinh phuc hodc khuét
phuc. Nam 111 truéc cong nguyén d6 déc Yang Fu tridu Han duoc triéu dinh
phai di phia Nam qua “Zhang Hai” (tam dich Truéng Hai). Pac diém dia ly
ctia quan dao nay dugc miéu ta trong bai “Nan Zou Yi Wu Zhi” (nhitng diéu
ky la cua cac tinh mién Nam) cia Wan Zhen (Van Chén), va trong bai “Funan
Zhuan” cua Kang Tai (Khang Thai) viét thoi Tam Qudc. Theo tac gia, mot sb
nudc phan dbi nguyén tic nay bang cach noéi rang ngudi phat hién chi co
“danh nghia khoi dau” khéng coi 1 chiém hiru. Va riang luat phap qudc té da
hinh thanh dan dan tir thé ky 17, rat lau sau khi Trung Qudc phét hién ra
Truong Sa cho nén Trung Qudc du tu cach gianh dwgc phan lanh thd Trudng
Sa vao luc phat hién ra no6.

Bai "Nguyén tdc quyén sé hitu cé tinh lich sit va chii quyén cia Trung

Quéc doi véi quan dao Nam Sa" [25], tac gia Cao Jianliao viét: Giai quyét bat
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ky su tranh chdp ndo déu phai can nhéic 2 mit thuc t&: mot 1a dia vi phéap 1y
cua khu vuc nay trong lich sur, hai 1a can ctr thuc té clia viéc néu ra tranh chép.
Trong 1y luan va thuc tién phap ludt qudc té, nguyén tic nay biéu hién cu thé
& 2 yéu t6 thuc té co ban 1a chiém hitu trude tién va quan 1y hitu hiéu. Trén co
so 1y ludn nay, tic gia dua ra quan diém: Trung Qudc 1a ngudi trude tién phat
hién quan dao Nam Sa. T4c gia dan chimg: Dwong Phu d3 ghi chép trong Dj
vdt chi vé “trudng hai ky dau, thuy tién nhi da dau thach” theo tac gia thi cum
tir “Trudng hai” chi ving bién Nam Hai thoi do, “ky dau” 1a cach goi cac dao
da, “tir thach” 4m chi thuyén bé di dén céac bai cat rat dé méc can, giéng nhu
bi nam chan hat. Thoi Pong Tan (317-420 sau cong nguyén) nha su Phap
Hién tir An Do trd vé bang duong bién dd ghi chép hanh trinh xuyén bién
Nam Hai trong cudn Phdt quoc ky. Cubn Trinh Hoa hang hdi do, thdi Minh
ghi chép vé viéc ngudi Trung Qubc dén ving bién quin dao Nam Sa hoat
dong danh bat. Nam 1992, Wang Henjie (Vuong Hoang Kiét) phat hién trén
dao Thai Binh cac di vat gbm doi Dong Han. Dé bién 1y, tac gia dwa ra quan
diém “trudc thé ky XV, XVI chi phat hién don thuan ma khong can bat cir
hanh vi nao khac da c6 thé cau thanh chii quyén hoan chinh ddi voi ving dat
vo chu”.

Sach "Nam Hdi chuw ddo dia danh tw liéu hoi bién" do Han Chan Hoa
va céc cong su cong bd 1988, tong hop nhidu st liéu va gin cho nd vao Tay
Sa va Nam Sa nhu Nam Chau di vdt chi (Van Chén thoi Tam quéc), Phu Nam
chuyén (Khang Thai thoi Tam quéc), Di vdt chi (Duong Phu thoi Déng Han
nam 25-220), Vi Kinh Tong Yéu (do Tang Cong Luong va Dinh D6 thoi Tong
265-420) Linh ngoai dai dap (Chu Kht Phi nam 1178), Chw Phién chi (Tri€u
Nhit Quat nam 1225), Pao Di chi lwoc (Vuong Pai Uyén thoi Nguyén 1349),
Péng Tay Duong Khio (Truong Nhiép nam 1618), Hai Qudc vin kién luc
(Tran Luan Quynh thoi Thanh, 1644-1911), Hdi Luc (Dwong Binh Nam doi
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Thanh, nim 1820), Hai Quéc Po6 chi (Nguy Nguyén thoi Thanh 1848), Doanh
Hoan chi lwge (Banh On Chuong thoi Thanh 1848) [72].

2. Luén ctr vé co s lich sir: “Trung Quédc thue hién va ciing c6 chii
quyén quan dio trude tién”

V& quan diém nay, Trung Qudc cho rang ho di mé mang, khai thac va
dat tén cac dao, dua vao ban do qudc gia, dua ra khang nghi trude sy xam
pham cuia nu6c ngoai. Cu thé:

Tai lieu "Historical Evidence To Support China's Sovereignty over
Nansha Islands"[175] néu rang Trung Qudc dau tién md mang, phat trién
quan dao Nam Sa. Nguoi Trung Qudc bat dau khai thac va danh bét cé trong
quan dao Nam Sa tir giai doan khéi dau triéu Minh. Vao thdi d6, cac ngu dan
tir cang Haikou, Pugian, Qinglan, va ving Wenchang d3 dén quan dao Nam
Sa dé danh bat hai sdm va cic san vat bién khac. L Po 1a mot bang ching
ctia su khai thac ctia nguoi dan céc dao trén bién Nam Trung Hoa ké tir tridu
Minh va Thanh va nhu mét huéng din cho ngu dan di dén quan dao Tay Sa
va Nam Sa d6i vé6i cac hoat dong san xuat d6. Mot sb nguoi Nhat Ban da
chung kién nong dan Trung Qudc trong khoai lang va céc loai rau cé trén déo
Zhongye (Thi Tw).

Trong "Jurisprudential Evidence To Support China's Sovereignty over
the Nansha Islands"[177] néu rang Fei Yuan ctia nha T4n (265 — 420 TCN)
da viét vé viéc danh ca va thu luom san ho ciia ngu dan. Ngay ca khi cac diéu
kién trén quan dao Nam Sa khong thich hop cho con ngudi dén ¢ thi mot sb
ngu dan Trung Hoa van con sinh séng trén cac hon dao nhiéu ndm qua va con
ndp thué va 18 phi cho chinh phi Trung Quéc.

Cao Jianliao [25] viét: trong thu tich ¢ Trung Qudc, bién Nam Trung
Qudc thoat tién goi 1a Trudng Hai. Sau doi Tong (960-1279) dan duoc goi 1a
Thién Ly Truong Sa, Van Ly Thach Dudng. Tong héi yéu 1a cudn sach sém
nhat di dung “thach dudng”. Trong Cdanh I ba hinh thanh dau doi Thanh (tir
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1644) luu truyén trong dan gian ghi chép 73 dia danh cua quan ddo Nam Sa.
Nam 1935, chinh pht Trung Quéc chinh thirc cong bd bang ddi chiéu Trung-
Anh d6i véi 96 dia danh thudc quan ddo Nam Sa, ndm 1947 tai cong bd bang
ddi chiéu Trung - ngoai van cho 102 dia danh, trong d6 c6 9 dia danh dat tén
theo tén cac nhan vat doi Thanh. Téac gia néu 4 loai quan diém cua hoc gia
Trung Quéc vé thdi gian dua quan dao Nam Sa vao ban dd Trung Qudc, mot
1a tir triéu Puong (thé ky VIII), hai 14 tridu Tong (thé ky XI), ba 14 triéu Minh
(thé ky XIV) va bon 1a tridu Thanh (thé ky XVII). Tac gia két luan “Du tinh
theo thoi gian quan Iy mudn nhat vao triéu Thanh thi dén nay ciing c6 lich st
trén 300 nim”. Nam 1947 B6 Noi chinh, Bo Qudc phong Trung Qudc in Bdn
dé vi tri cac dio Nam Sa, v& 11 dudong qudc gioi dit ndi xung quanh quin
ddo. Nam 1948, Bo Noi chinh phat hanh chinh thirc Ban do khu vuc hanh
chinh Trung Hoa Ddn quéc, trong mot thoi gian rat dai sau d6 cac nudc xung
quanh Nam Hai im ldng, mdc nhién thtra nhan duong quéc gid1 Nam Hai do
Trung Qudc ban bé.

Tai ligu "Historical Evidence To Support China's Sovereignty over
Nansha Islands"[175] lap luan: sach dia ly va ban dd triéu Nguyén da minh
hoa quan dao Nam Sa nam trong lanh dia ctia nha Nguyén. Bia da trén ling
md tuéng Qian Shicai viét: "Quang Pong tiép giap vi bién 16n Nam Trung
Hoa, va lanh thd vuot qua tat ca cac bién nodi bd thudc vé nha Minh”. Tuong
Qian da dan 10.000 quan va 50 tau 1on tudn tra hang chuc nghin 1y trén bién
Nam Trung Hoa. Quan dao Nam Sa dd dugc danh déu 1a 1anh thd Trung Quéc
trong nhiéu ban dd v& thoi nha Thanh nhu: Ban dd cac don vi hanh chinh
Trung Quéc nam 1724, Ban dd cac tinh triéu Thanh, Ban dd cac don vi hanh
chinh Trung Qudc 1755, Ban dd cac tinh thuoc Hoang Dé Thanh, Ban d6
Trung Qubc Théng nhat 1767 ciia triéu Thanh va cac ban do nam 1810, 1817.
Trong khoang gitta nhitng nam 1932 va 1935, Trung Qudc xem xét va phé

duyét 132 tén cac dao thudc quan dao Tdy Sa, Trung Sa va Nam Sa. Nim
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1939, phu hop v6i Tuyén bd Cairo va Tuyén bd Potsdam, Trung Qudc bd
nhiém biét phai vién Xiao Ciyi va Mai Yunyu tiép quan hai quan dao. Nam
1947, B6 Noi vu Trung Qudc ddi tén ddi véi 159 don vi dao, da trén bién
Nam Trung Hoa.

Han Chdn Hoa [72] cho rang quan dao Nam Sa duogc sap nhdp vao dao
Hai Nam tir 789, cudn Chur Phién chi cua Triéu Nhit Quat viét: cac dao Nam
Hai tr ndm Trinh Nguyén tht 5 do1 BPuong (789) trd di thudc pham vi quan
hat ctia Trung Qudc. Theo cudn Vii kinh tong yéu thi ddi Téng (1023-1063) da
ctr thuy quén di tuan tidu quan dao Tay Sa, doi Nguyén tién hanh do dac thién
van "qud Chu Nhai" tic phia Nam ddo Hai Nam, va sau d6 cac tudng linh
triéu dinh dwoc phai di Nam Sa, Tay Sa nhu Sir Bat (1293), Ngo Thing
(1710-1712), Ly Chuén (1909).

Ji Guoxing [60] cho ring Trung Quédc dd cong bd quyén luc cia nha
nude ddi vai quﬁn dao Truong Sa tur sy kién nha hang hai Zheng He (tam dich
Trinh Hoa) thudc triéu Minh bay lan di tAu qua bién Hoa Nam va An Do
Duong tir ndm 1405 dén 1433, nhian danh nha Minh sap nhap quan dao Nam
Sa vao lanh tho Trung Qudc. Theo tac gia hang trim nam sau khi Zheng He
thue hién quyén phap 1y cta nha nudc dbi voi Truong Sa, Trung Qudc van
tiép tuc bay td6 mot cach hoa binh quyén quan 1y nha nude dbi voi quan dao
nay.

"Jurisprudential Evidence To Support China's Sovereignty over the
Nansha Islands"[177] dua ra quan diém Trung Qudc thuc hién cha quyén lién
tuc va hiéu qua; tir Hoang dé Zhenyuan nha Duodng 1én ngbi (785 — 805 TCN)
dua Nam Sa vao ban dd hanh chinh qudc gia; tiép tuc dén nha Minh va
Thanh. Nhitng nam 1912 — 1949, Coéng hoa Dan qudc bao vé chi quyén bién
dao bang viéc trang bi tau ca cho ngu dan, di khao sat lich st va dia 1y trén
quan dao Nam Sa; nam 1943, Trung Qudc cong bd trong Hoi nghi Cairo rang

tat ca cac 1anh tho ma Nhat danh cap tir Trung Qudc can tra vé Trung Qudc va
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duoc nhic lai trong Tuyén bd Postdam 1945. Cao Jianliao [25] dan ching
viéc nam 1883, triéu Thanh dua ra khang nghi chinh phu Btc vi da do v€ trén
Nam Sa, nim 1933 chinh pha khang nghi nuéc Phap xam chiém 9 dao thudc
Nam Sa.

3. “Chii quyén ciia Trung Qudc dwge cong nhin quoc t&”

Tai li€u "International Recognition Of China's Sovereignty over the
Nansha Islands" [176] viét: Nhiéu quéc gia, cong dong qudc té va nhiing an
pham ctia nudc ngoai cong nhan quan dao Nam Sa la 1anh thd Trung Quéc, cu
thé 1a: China Sea Pilot do Cyc Thity van ctia Hai quan Hoang gia Vuong quéc
Anh bién soan va xudt ban ndm 1912, miéu ta cac hoat dong cua nguoi Trung
Qudc trén quan dao Nam Sa. Tap chi Far Eastern Economic (Hong Kong)
dang tai bai bao ngay 31/12/1973, trich dan 161 Cao Uy Vuong qubc Anh vao
niam 1970: "dao Tay Sa (Nanwei d4o) 1a mot phan cta Trung Qudc, mot phan
cta tinh Kwangtung (...) va dugc trd vé Trung Qudc sau chién tranh". To Le
Monde Colonial Illustre (Phap) xuat ban thang 9/1933 viét: khi mot chién
ham Phap c6 tén Malicieuse khao sat dao Nanwei thudc quan dao Nam Sa véao
nam 1930, ho thiy ba ngudi Trung Qudc trén dao va khi Phap dung vii luc
chiém 9 ddo thuc Nam Sa thang 4/1933, ho di tim thay tat ca nhiing ngudi
trén nhitng hon dao nay 1a nguoi Trung Qudc, nha tranh, giéng nudc va cac
burc trong thanh cua Trung Qudc trén dao Nanyue va mot bién hiéu co cac ky
tu Trung Qudc danh dau mot kho ngii cdc trén ddo Thai Binh (Taiping). Atlas
International Larousse (Phap) xuat ban nam 1965 danh diu quan dao Tay Sa,
Nam Sa va Dong Sa bang tiéng Trung Hoa va chi dan 13 rang quyén sé hitu 1a
Trung Qudc trong ngodc don. Yearbook of New China (Nhat Ban) xuat ban
nim 1966 mé ta bo bién cua Trung Qudc dai 11 nghin km tir ban dao Liéu
Pong & phia bic dén quan dao Truong Sa & phia Nam. Yearbook of the World
(Nhat Ban) xuat ban ndm 1972 thé hién lanh thd Trung Qudc bao gém khong

chi cac dai luc, ma con ddo Hai Nam, Pai Loan, quan ddo Penghu cling nhu
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DPoéng Sa, Tay Sa, Trung Sa va Nam Sa trén Bién Nam Trung Hoa. Tir dién
Columbia Lippincott World Toponymic (M¥) xuat ban nam 1961 thé hién
quan dao Nam Sa trén Bién Nam Trung 1a mot phan cua tinh Quang Pong
thudc vé Trung Quéc. Encyclopaedia Worldmark of the Nations (M¥) nim
1963 va World Administrative Divisions Encyclopaedia xuit ban nim 1971
(M%) ghi Trung Qudc mé rong vé phia nam bao gdm cac dao va ran san hd
trén Bién Nam Trung Hoa tai 4° vi bac.

Bai viét trén liét ké 11 ban d6 nudc ngoai cho 1a di danh dau cac quan
dao trén Bién Pong thudc lanh thé Trung Quéc, d6 1a: The Welt Atlas do
Cong Hoa Lién Bang Ptrc xuat ban nam 1954, 1961 va 1970. World Atlas do
Lién X6 xuét ban nam 1954 va 1967. World Atlas do Rumani xuat ban nim
1957; Oxford Australian Atlas and Philips Record Atlas nam 1957 va
Encyclopaedia Britannica World Atlas nim 1958 (déu do Anh xuét ban);
World Atlas do Phong ban d6 B¢ Tong tham muu Quan doi nhan dan Viét
Nam nim 1960 danh ddu Nam Sa 14 1anh thd Trung Quéc. Haack Welt Atlas
do Dan chit Puc xuit ban 1968. Daily Telegraph World Atlas do Anh xuat
ban 1968. Atlas International Larousse do Phap xudt ban 1968 va 1969.
World Map Ordinary do Vién dia 1y qudc gia (IGN) Phap xuit ban 1968.
World Atlas do Phong dia tric va ban dd thudc Van phong Phé Thu tudng
Viét Nam 1972 va China Atlas do Neibonsya (Nhat Ban) nam 1973.

Tai liéu con dan chiéu 2 Hoi nghi quéc té va cho rﬁng da cong nhan chu
quyén quan dao Nam Sa cho Trung Qudc, d6 la: Hoi nghi San Francisco
1951, Andrei Gromyko, Trudng Phai doan Lién X6 da tuyén bd quan dao Tay
Sa va Nam Sa 12 mot phan khong thé tach roi cua 1anh thé Trung Qudc. Hoi
nghi dau tién T6 chirc Hang khong dan dung qubc té vé khu vuc chau A-Thai
Binh Duong tai Manila (Philippines) ngay 27/10/1955 da thong qua Nghi
quyét s6 24, yéu cau chinh quyén Dai Loan cia Trung Qudc cai thién quan sat

khi tuong trén quan dao Nam Sa bon 1an mot ngay. Nghi quyét duoc thong
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qua, tat ca cac dai dién ké ca Philippin va Nam Viét Nam di bo phiéu. Khong
c6 dai dién tai hoi nghi phan d6i hodc bao luu vé diéu do.

Ji Guoxing [60] néu ra mot sé ban d6 nudc ngoai ghi chu quyén cho
Trung Qubc: Worldmark Encyclopedia of Nations xuit ban & My nim 1963,
Bolshaya Sovietskaya Encyclopediya (Lién X6, 1973), Kyodo World Manual
(Nhat Ban, 1979), The Daily Telegraph World Artlas (Anh, 1969) ghi & quan
dao Truong Sa la lanh thd Trung Quéc, trai dai tan vi do 4 Bic. Ji Guoxing
quan diém Trung qudc da 1ap lai chi quyén hop phap dbi v6i Truong Sa theo
Hi¢p udc hoa binh San Fracisco 1951, mdc du hi€ép udc khong quy dinh 1o
rang nhung "nam 1952, mdt ndm sau khi hi€ép udc hoa binh San Francisco
duoc ky két, tim ban d6 Dong Nam A 1an thir 15 trong Standard World Atlas,
c6 kém chit ky cta ngoai trudng Nhat Ban luc iy 1a Katsuco Okazaki, dd danh
dau phan lanh thd cua Trung Qudc tit ca Hoang Sa va Trudng Sa ma Nhat da
tir bo”. Téc gia cho rang “Néu chi c6 Pai Loan va Banh H6 duoc tra lai Trung
Qudc ma Hoang Sa, Trudng Sa khong tra lai thi phi 1y”.

Han Chan Hoa [72] ciing dan chiéu viéc nhiéu chinh phu, ké ca chinh
phu Viét Nam nam 1958, 1965; cac td chirc chuyén mon quéc té: Hiép hoi Vo
tuyén Vién thong qubc t& UIT (1978), To chirc Hang khong dan dung qubc té
ICAO, T6 chic Khi tugng thé gidi va nhidu bach khoa toan thu va ban do
nhiéu nuée céng nhan chii quyén cho Trung Quéc.

4. “Chi quyén ciia Trung Qudc dwoc Viét Nam cong nhin”

Tai li€u "International Recognition Of China's Sovereignty over the
Nansha Islands" [176] ghi: Tht trudng Ngoai giao Ung Vian Khiém tiép 6ng
Li Zhimin, Pai st 1am thoi cua Trung Quéc tai Viét Nam da néi réng "theo
nhirng dir kién ctia Viét nam, quﬁn dao Tay Sa va Nam Sa vé lich sir 12 mot
phan cua lanh thd Trung Québc". Ong Le Doc, quyén Vu truong Vu chau A,
Bo Ngoai giao Viét Nam néi thém rang "xét tir lich str, cac quan dao nay da la

mot phan cia Trung Qudc tai thoi Tong". Nam 1958, sau khi Trung Qudc
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tuyén bd chiéu rong lanh hai 1a 12 hai Iy va ap dung cho tit ca cac quan dao
trén bién Nam Trung Hoa. Vao ngay 14/9 cing nim d6, Thu tuéng Pham Vin
DPong d3 gtri cong ham cho Thu twéng Chu An Lai ring Viét Nam "cong nhan
nhan va ung hd Tuyén bd ciia Chinh phu nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa
vé 1anh hai cua Trung Qudc". Sach gido khoa dia Iy chinh thirc ctia Viét Nam
xuét ban ndm 1974, trong bai hoc Cong hoa nhan dan Trung Hoa ghi rang cac
hon dao tir Nam Sa va Tay Sa dén Hai Nam va Dai Loan tao thanh birc tuong
vitng chic cho su phong thu cta luc dia Trung Quéc. Ji Guoxing [60] thi quy
két Viét Nam da tir bo nhirng doi hoi dbi voi Trudng Sa va Hoang Sa.

5. “Hoang Sa va Trwong Sa ma Viét Nam doi héi khong phai la
TAy Sa va Nam Sa ciia Trung Qudc”

Phat ngon vién cua Trung Qudc tuyén bd "Viét Nam va Trung Qudc
khong co6 tranh chip xung quanh quan dao nay" [9]. Ji Guoxing [60] viét rang
Viét Nam da gén lai v61 nhau hoac xép dat cac vat liéu khong bén viing va
mau thuan dé ching minh rang Truong Sa va Hoang Sa 14 1anh thd cia Viét
Nam. Pai Nam Thuc luc chinh bién ghi Vua Gia Long chiém quﬁn dao
Truong Sa nim 1816 nhung khong thdy ghi chép nao vé sy “chiém dong”.
Trong Pai Nam nhat thong toan dd, “tdm ban d6 khong r& ngudn gbc” thiy
“Hoang Sa va Van Ly Truong Sa rat gin va song song voi bd bién mién
Trung Viét Nam, chir khong phai 14 cac quan dao Nam Sa (Nansha) va Tay Sa
(Xhixa) ctiia Trung Qudc hién nay.

6. “Viét Nam tirng 1a chw hau ciia Trung Qudc, chu hiu khong
chiém dat ciia chi”

Hoc gia Trung Qudc tim moi 1y 18, khi khong thé dua ra cai gi khac
nita, ho néu ra quan diém cho du khong 13y gi lam tu hao cho 1dm dé cung cb
1ap luan cta ho. Trong sb d6 1a Ji Guoxing [60], d3 timg viét rang Viét Nam
1a nuée chu hau cua Trung Qudc khong thé doi hoi chu quyén dat cua nudc

bao hg, mdt nudc chu hau chiém mot phan ctia 1anh thé cua nude ba chu.
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PHU LUC 7
MOT SO BAN PO CUA TRUNG QUOC KHANG DPINH BIEN GIOI
TRUNG QUOC CHI BEN DAO HAI NAM

Thién Ha Théng Nhat Chi D6 trong Pai Minh Nhat Théng Chi (nim
1461); Du dia d6 ctia Duong Tir Khi (1526), Quang Du D6 ctia La Hong Tién
(1541), Hoang Minh Dai Théng Nhat Téng Do trong Hoang Minh Chuc
Phuong DPia D6 (1635); Lo Phu, Chau Huyén Do (1638), Pai Thanh Tryc
Tinh Toan Do (1862), Hoang Triéu Nhat Théng Du Dja Tong D6 (1894),
Quang Pong Du Dja Toan D6 (1897), Pai Thanh Pé Québc (1905), Pai Thanh
dé qudc (1908), Pai Thanh Bé Qubc Vi Tri Khu Hoach Db (1909). Pia Ly
Gido Khoa Thu do Thuong Hai Thuong Vu An Thu Quan (1906) khing dinh
bién giéi Trung Qudc vé phia Nam “ldy bd bién Chau Nhai dao Quynh Chau

(tic dao Hai Nam) 1am diém mat" [83].
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PHU LUC 8
TUYEN BO VE BPUONG CO SO (1996) CUA TRUNG QUOC
LIEN QUAN DEN QUAN BAO HOANG SA

Tuyén bd vé duong co s (1996) cta Trung Qudc gom 49 diém ven bd
va 28 diém tao ra ving nude ndi thuy cua Ty Sa, trong d6 diém thap nhat vé
phia nam nim trén dao Tri Ton (Zhongjian) 15°46°5” vi bic, 111°12°6”” kinh
dong [185]. Cac doan thang ciia duong co sd ndi lién cac dao, da thudc quan
dao Hoang Sa, nhu P4 Bic (Beijiao), Con Cat Tay (Zhaoshudao), Pao Nam
(Nandao), Pao Lincon (Dongdao), P4 Bong Bay (Langhuajiao). Cac doan dai
nhat 14 doan 3-4 (Lincon-Bong Bay) 36,3 hai ly; doan 7-8 (P4 Bong Bay-Pa
Triton) 75,8 hai 1y; doan 14-15 (P4 Triton-Da Bic) 78,8 hai ly; doan 22-23
(D4 Béc-Cdn Cat ty) 41,5 hai ly; doan 28-1 (Pao Nam-Dao Lincon) [185].
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PHU LUC 9
MOT SO VAN BAN PHAP LUAT CUA PHILIPPINES
POI HOI CHU QUYEN BOI VOI QUAN PAO TRUONG SA

Trong hé thdng phéap luat quéc gia, Philippin da ban hanh mot s vin
béan ¢ lién quan sau: Nam 1968, Tong thong Philippines ra Thong céo s 370
(Presidential Proclamation No. 370: Declaring as Subject to the Jurisdiction
and Control of the Republic of the Philippines All Mineral and Other Natural
Resources in the Continental Shelf of the Philippines) néu rang: Trong bat ky
truong hop nao ma luc dia chia sé véi mot nha nudc 1an cén, ranh gidi duoc
xéac dinh boi Philippines va nha nudc d6 phu hop véi cac nguyén tic phap ly
va cong bang [189]. Nam 1978, Tong thong Ferdinand E. Marcos ban hanh
Séc 1énh s6 1596 (Presidential Decree No. 1596: Declaring Certain Areas Part
of the Philippines Territory and Providing for their Government and
Administration) [188], xac dinh toa d0 ciia nhém dao Kalayaan bao trum phﬁn
16n quén ddo Truong Sa (xem Phu luc 4) va khéng dinh day bién, tﬁng dat
du6i day bién, thém luc dia va ving troi phia trén trong khu vuc thudc nhém
dao Kalayaan thudc cht quyén cta Philippines. Ciing trong nam 1978, Tong
théng ky Sic 1énh sb 1599 (Presidential Decree No. 1599: Establishing an
Exclusive Economic Zone and for Other Purposes) [190], thiét 1ap ving dic
quyén kinh t& mo rong dén khoang cach 200 hai 1y bén ngoai dudng co s dé
xéac dinh lanh hai. Pén nam 2009, Philippines ban hanh Pao luat s6 9522
(Republic Act No. 9522, An Act to Amend Certain Provisions of Republic
Act No. 3046, as amended by Republic Act No. 5446, to Define the
Archipelagic Baselines of the Philippines, and for other purposes [191]), sua
doi mot sd quy dinh cta Pao luat s6 3046 (nam 1961), duogc stra ddi bai Pao
luat sb 5446 (ndm 1968), xac dinh duong co sé quﬁn dao cua Philippines
trong d6 cong bd toa do 101 diém ndi cac doan thing dudng co s& quan dao

m¢o rng vung yéu sach.
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PHU LUC 10
VUNG BIEN THEO LUAT CONG HOA SO 5922 (NAM 2009)
CUA PHILIPPINES
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~ PHULUC 11
'LUGC DO NHOM DAO KALAYAAN
(Sac 1€nh s6 1596 cuia Tong thong Philippines)

The Spratly Islands
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PHU LUC 12
PHILIPPINE ISLANDS, 1898
(Theo hiép udc chuyén nhuong 1898)
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PHU LUC 13
SO PO YEU SACH VUNG DANH CA CUA BRUNEI
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PHU LUC 14
TOM LUGC HOAT PONG CHU QUYEN CUA VIET NAM TREN
HAI QUAN PAO HOANG SA, TRUONG SA

1. Nha nuéc Viét Nam - chii thé chiém hiru quin dao Hoang Sa,
Trwong Sa

Thién Nam Tt Chi Lo Db Thu ghi raing Ho Nguyén mdi nim vao cudi
mua Pong dua 18 chiéc thuyén dén quan dio Hoang Sa dé lay san vat [41,
tr.281]. Nhiéu doan ghi chép trong Phu Bién Tap Luc ciia Lé Quy Pon dua
trén trai nghiém thyuc té cua ong tur s6 liéu tra khao s6 bién cua Cai doi trong
nhirng nam 1702, 1704, 1705, 1709 -1713 thé hién nha Nguyén 14p ra hai co
quan chuyén trach tryuc tiép thuc thi cac ménh Iénh chu quyén trén quén dao
Hoang Sa, Trudng Sa, ching han nhu “nha nudc ¢ thiét 1ap mot d6i Hoang
Sa dé thu nhéan cac hai vat”, “Ho Nguyén dat doi Hoang Sa 70 suét, 1dy ngudi
X3 An - Vinh sung vao”, “Ho Nguyén con thiét 1ap doi Bac Hai”, “Nha nudc
sai chire cai d6i Hoang Sa kiém lanh quan doc doi Bic Hai” [46, tr. 291-292].

2. Xac 1ap va thue thi chii quyén giai doan trudc 1884

Xac 1ap chi quyén bang viéc dit tén: Sau khi dit tén bao quat cho quan
dao Hoang Sa, Trudng Sa, Viét Nam dit tén cho cac hon dao dé twong nhé nhing
ngudi hy sinh vi dat nuée nhu Quang Anh, Quang Hoa, Hitu Nhat. Két qua cua
khao sat thyc té, Viét Nam da hiéu biét rd dic trung dia Iy dé dat tén, nhu Pao
Bic, Pao Nam, Déo Gitta, Dao Ludi Liém, Pao Cay.

Xac lap chi quyén bang ban do, va lap dia giéi hanh chinh: Viét Nam
da thé hién chu quyén ctua minh ddi voi quan dao trén cac to ban dd nhu
Thién Nam Tt Chi Lo D6 Thu, Hong dirc ban d6. Nha Nguyén da sap nhap
quan dao Hoang Sa, Trudng Sa vao dia gidi hanh chinh phu Tu Nghia, Quang
Nam sau d6 1a Quang Ngii, dd dugc ghi chép trong Lich Triéu Hién Chuong
Loai Chi [30], Hoang Viét Dia Du Chi [125], Pai Nam Nhat Théng Chi [92,
tr. 342].

Tién hanh céc hoat dong thuc thi cha quyén:
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Po6i Hoang Sa khoi hanh tir thang hai hang nam khai thac tai quan dao
Hoang Sa, Boi Béc Hai ra khai thac cac x Bac Hai, Con Lon, Ha Tién. S
bién cua Cai dgi trong nhitng nam 1702, 1704, 1705, 1709 dén 1713 da théng
ké két qua hoat dong ctia cac doi thu lwom dugc nhiéu san vat bién, kim khi
quy cta tau dim [46, tr.291- 292]. Nam 1786, Thai Pho Tong Ly Quan Binh
Dan Chu Vu Thugng Tudng Cong ra chi thi cho “thuy quan” Cai do1 Hoang
Sa [93] nham ting cudng stc manh cho co quan chuyén trach bao vé chu
quyén lanh thd.

Cac hoat dong khao sat, do dac, lap miéu, dung bia, cdm mdc chu
quyén dién ra tir nam 1815 dén 1847. Cu thé 1a nim At hoi (1815), Binh ty
(1816), Pham Quang Anh ra ddo Hoang Sa do dac thuy trinh; mia Thu nim
Quy ti (1833) B6 Cong chuan bi thuyén cho viéc dung miéu, 1ap bia, trong
cdy cbi; nam 1835 Pham Vin Nguyén dén dung miéu, bia d4 tai con cat thudc
Hoang Sa; ndm 1836, Pham Hiru Nhat tiép tuc dugc vua cu di do dac, ghi
chép, ding thé gd danh dau, vé ban dd quan dao Hoang Sa. Nhitng hoat dong
nay da duoc ghi lai trong nhiéu tai liéu nhu Pai Nam Thyc Luc Chinh Bién
[91], Kham Pinh Pai Nam Hoi Dién Su Lé [84], Pai Nam Nhét Théng Chi
[92, tr. 342], Qudc Triéu Chinh Bién Toat Yéu [82], [93]. Nhimng ghi chép
trong séch str dugc khang dinh tai van ban phéap 1y chinh thic thoi Nguyén: Tau
ctia Bo Cong ngay 12/02/1836, Du ngay 13/7/1837 [74], TAu cua B Cong ngay
21/6/1838 [20, tr. 321]. Nhiing dau tich trén dao Hoang Sa, chang han nhiing ngéi
md binh s¥, am tho Dén Ba, tuong Quan Am [47, tr. 186].

Thuc hién quyén tai phan, thu thué va liy ngan sach nha nuée dé ciru
gifip tAu nude ngoai. Mot s6 tai liéu nhu Du ngay 18/7/1835 trimg phat vién
Cai d6i Hoang Sa 1a Pham Vin Nguyén 80 truong [73]. Qudc triéu Chinh
Bién Toat Yéu ghi thang 12 nim Binh Thén (1836), tiu budén nuéc Anh méc
can tai bai Hoang Sa, da ctr doan thuy thi hon 90 nguoi dén Binh Dinh va
duoc nha vua cdp chd & va tién gao [93]. Gutzlaff viét trong Geography of

Cochinchinese empire, Tap san Journal of the Geographical Society of
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London nam 1849, trang 93 x4c nhan vua An Nam tién hanh 1ap tram thu thué
trén quan dao Hoang Sa [49, tr. 12].

3. Thue thi chii quyén giai doan 1884 dén 1945

Trén quan dao Hoang Sa:

Nam 1898, nha nudc bao ho Phap ldp dy an xay dung hai ddng nam
1898 tai dao Hoang Sa (Pattle) [72, tr.75]. Sau d6 dua tau ra khao sat, tuan tra
béo vé quan dao, tdu De Lanessan (ndm 1925), tau La Malicieuse (ndm 1930),
tau Inconstant (ndm 1931) [77, tr.214]. Ngay 15/6/1932, Toan quyén Dong
duong ra Nghi dinh sé 156-SC, 14p quin Hoang Sa thudc tinh Thira Thién
(chua tim dugc ban gdc) [37, tr. 276]. Nam 1938, Phap dung bia chi quyén
trén dao Hoang Sa khang dinh "Republique Francaise — Royaume d'Annam —
Achipel des paracels 1816 — Ile de Pattle -1938", xay mot hai dang va hai
tram khi tuong s6 48860 tai dao Hoang Sa va s6 48859 tai dao Phu Lam; dén
thang 6/1938 thi dua quan doi dong thuong tryc tai quan dao Hoang Sa [72,
tr.79]. Ngay 04/01/1932 va ngay 18/02/1937, nha nudc bao ho Phap dé nghi
Trung Qudc dwa van dé ra Trong tai nhung bi khudc tir [72, tr.30, 75-78].

Trén quan dao Truong Sa:

Nam 1927, Phap cir tAu De Lanessan ra canh gitt quan dao [77, tr.214].
Tiép d6 ngay 13/4/1930 va tir ngay 07 dén 12/4/1933, Phép tién cir quan doi
canh giit tai 6 dao, ddng thoi tuyén bd viée xac 1ap chu quyén cong khai véi
thé gi6i. Theo Thong tri ciia B Ngoai giao ngay 19/7/1933 [18, tr. 276-277]
va Thong tri dang cong bao ngay 26/7/1933 [19, tr. 277-278] dinh chinh
Thong tri ngay 19/7/1933 vé viée sira d6i nam chiém dao Truong Sa thi thay
vi 13/4/1933 bang 13/4/1930, cac dao tuyén bd chit quyén gdm Spratly (tirc
Truong Sa) ké tr ngay 13/4/1930, Caye d'Amboine (An Bang) ngiy
07/4/1933, Itu Aba (Ba Binh) ngay 10/4/1933; nhém Hai Bao (Song Tu) ngay
10/4/1933, Loai Ta ngay 11/4/1933 va Thi Tt 12/4/1933). Ngay 21/12/1933,
Théng déc Nam Ky ban hanh Nghi dinh s6 4762.CP sap nhap cac dao da
chiém dong vao tinh Ba Rija [102].
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4. Thyec thi chii quyén giai doan tir nim 1945 dén nay

Trén quan dao Hoang Sa:

Nam 1946, Phép cr tiu Le Tonkinois giao chién nhung do yéu thé nén
rut quan vé dao Hoang Sa [32, tr. 47]. Ngay 04/7/1947, lan tha 3, B Ngoai
giao Phap yéu cau Trung hoa Dan qudc giai quyét tranh chap bang trong tai
nhung tiép tuc bi tir chdi [72, tr.140].

Sau khi Phap rat quan theo Hiép dinh Geneva 1954, ngay 22/8/1956
Viét Nam Cong Hoa dua tau HQO04 va quan thuong truc bao v¢ tai nhém dao
phia Tay va ddo Hoang Sa [32, tr.50], [83]. Ngay 03/6/1956, Ngoai truéng Vii
Vin MAu ra tuyén bd bac bo yéu sach chi quyén cta Trung Qudc [72, tr.86].
Ngay 13/7/1961, Tong thong ban hanh Sic 1énh s6 174-NV chuyén quan dao
Hoang Sa (trudc thudc Thira Thién theo Du s6 10 ngay 30/3/1938 cua Bao
Dai [7]) vao dia gi6i tinh Quang Nam, dit toan bo quan dao nay vao mot don
vi hanh chinh méi goi 1a xa Pinh Hai thudc quan Hoa Vang [115, tr. 289].
Ngay 19/5/1963, Viét Nam Cong hoa dyng bia chi quyén trén ddo Hoang Sa
[32, tr.50]. Sau khi Trung Quéc danh chiém quan diao Hoang Sa thang
19/01/1974, Viét Nam Cong hoa ra Tuyén cio sé6 015/ BNG/TTBC/TT ngay
19/01/1974 [22], gii cong ham ngay 20/01/1974 yéu cau Hoi dong Bao an
Lién hop qudc can thiép, tiép tuc ra Tuyén cao ngay 14/12/1974 [28]. Ngay
14/02/1975, BO Ngoai giao Viét Nam Cong hoa ban hanh Sach tring khang
dinh: Viét Nam s& khong tir bo chii quyén trén cac quan dao nay [173]. Pau
tranh chu quyén tai HO1 nghi San Fransisco 1951 [110], H61 nghi Hoi1 Déng
Kinh Tai Vién Pong tai Colombia nim 1974 [83].

Trén quan dao Trudng Sa:

Viét Nam Cong hoa di ting cudng nhiéu hoat dong thuc thi chu quyén,
ndi bat 1a ting cuong tudn tra va dung bia chu quyén trén cac dao dang kiém
soat. Cu thé dua cac tau hai quan hoat dong lién tuc trén vung quﬁn dao, nhu
tau HQO02 (nim 1961), HQO5 (ndm 1962), HQ07 (nim 1964), tiép tuc dung
hang loat bia chu quyén trén dao Thi Tu, Loai Ta, An Bang, Song Ttr Pong
va Song Tur Tay trong thang 5/1963 [32, tr.50]. Bén canh d6, chinh quyén ban
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hanh Nghi dinh s 420-BNV/HCDP/26 ngay 06/9/1973 sap nhap cac dao
Truong Sa, An Bang, Thai Binh, Song Tu Bong, Song Tt Tay, Loai Ta, Thi
T, Nam Yét, Sinh Ton va cac dao phu can vao xa Phudc Hai, quan Pat Do,
tinh Phudc Tuy [23, tr.287-292].

Sau khi Viét Nam théng nhét, Cong hoa Xa hdi Chu nghia Viét Nam da
tiép tuc khang dinh chu quyén va kién tri dau tranh trong hoa binh dé bao vé
chu quyén trude nhitng yéu sach phi 1y ciia nude ngoai.

Péi voi quan dao Hoang Sa, Viét Nam da thanh lap huyén Hoang Sa
thudc tinh Quang Nam - Da Ning (ngay 04/12/1982) sau d6 diéu chinh truc
thudc thanh phd Da Nang (ngay 23/01/1997) [26].

Dbi v6i quin dao Trudng Sa, Quan doi nhan dan Viét Nam thay thé
Viét Nam Cong hoa tai ddo Song Tu Tay (14/4/1975), ddo Son Ca
(25/4/1975), Nam Yét (27/4/1975), Sinh Tdn (28/4/1975), Trudng Sa
(29/4/1975) [56, tr.35-37]. Ngay 14/3/1988, Quan ddi Viét Nam kién cuong
bao vé da Con Lin, Len Pao nhung thiét hai 2 tiu cong binh, hy sinh 64 chién
sy cong binh va tam thoi quan ly da Gac Ma trudc su xam luge cua Trung
Quéc. Vi¢t Nam da thanh 1ap huyén Truong Sa truc thudc tinh D@)ng Nai, sau
d6 diéu chinh sang tinh Phu Khanh nim 1982 [89]; tiép tuc diéu chinh sang
truc thudce tinh Khanh Hoa nam 1989, hién nay huyén ddo Truong Sa co6 ba
don vi hanh chinh 14 thi trdn Trudng Sa, x3 Song Tt T4y va x4 Sinh Ton [27].

Cong hoa X4 hoi Chu nghia Viét Nam da ra Tuyén bd ngay 12/5/1977
vé lanh hai ving tiép giap, ving dic quyén vé kinh té va thém luc dia cua viét
nam; Tuyén b6 ngay 12/11/1982 vé dudng co s¢ dung dé tinh chiéu rong lanh
hai Viét Nam, ban hanh Luét dau khi 1993, Luét Bién gidi quéc gia 2003; Bo
luat Hang hai 2005, Luat Bién Viét Nam 2012 va hang tram van ban ¢ lién
quan vé bao vé mdi trudng, thiy san, hang hai, an ninh qudc phong va xu 1y
vi pham hanh chinh.

Trén mat trdn d4u tranh chinh tri, ngoai giao, Cong hoa Xa hoi Chu
nghia Viét Nam da kién dinh khang dinh chi quyén cia Viét Nam dbi voi

quan dao Hoang Sa, Trudng Sa.
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Péi voi Philippines, ngay 28/9/1975 Bo Ngoai giao Viét Nam di bac
b6 viéc Philippines sap nhap phan 16n quan dao Truong Sa vao lanh thd cua
ho; thang 9/1977 tai Philippines, Thu tuéng Pham Van Dong thong nhat véi Tong
thong Philippines duong 161 giai quyét moi tranh chap va bat dong bang thuong
lwong hoa binh. Sau sy kién chiém dao Condor, ngay 26/7 va 11/8/1980, Viét
Nam d c6 cong ham phan d6i manh mé [72, tr.148-158].

Dbi voi Malasia, trong chuyén thim dat nudc nay thang 10/1977, Thu
tuéng Pham Vian Pong da thong nhat duong 16i giai quyét moi tranh chap va
bt dng bang thuong luong hoa binh; ngay 08/5/1980 Ngoai trudéng Nguyén
Co Thach di tuyén bd khang dinh An Bang ciia Viét Nam. Ngay 21/5/1984,
ngay sau khi Malaysia chiém déng dao Hoa Lau, Viét Nam kich liét phan déi
[72, tr.148-158].

Dbi v6i Trung Qudc, ndm 1979 Viét Nam cong bd sach tring vé van dé
bién giéi gitta Viét Nam va Trung Qudc, trong d6 khing dinh chii quyén cia
Viét Nam va t6 céo viéc Trung Qudc xdm chiém Hoang Sa [16, tr.15]. Nam
1981, Viét Nam tiép tuc cong bd sach tring “Quan dao Hoang Sa va Trudng
Sa, lanh thd Viét Nam”. Thang 6/1980, tai Hoi nghi khi tugng khu vuc chau
A 1I (Geneva), Viét Nam 1én an viéc Trung Qubc doi dat tram khi tuong tai
dao Hoang Sa, nén tram Hoang Sa ctiia Viét Nam gilr nguyén trong danh sach.
Ngay 13/6/1980, Viét Nam yéu cau OMM dang ky tram khi twong Truong Sa
vao mang ludi. Thang 01/1983, tai Ho1 nghi Hang khong khu vuc chau A -
Thai Binh Duong (Singapore), Viét Nam d3 ngin can thanh cong Trung Qudc
yéu cdu Hoi nghi mo rong FIR Quang Chau lan sang FIR Ha Noi va thanh
phd HO Chi Minh [72, tr.149-152]. Ngay 06/5/1984 B Ngoai giao Viét Nam
kiét liét phan bac viéc Trung Qudc cong bd tén méi cac ddo & Bién Pong
ngay 25/4/1984. Ngay 01/6/1984, Viét Nam tuyén bd khong chap nhan viée
Trung Qudc thanh 1ap khu hanh chinh Hai Nam (bao gdbm ca Tay Sa va Nam
Sa). Chinh phu Viét Nam d3 t c4o su kién nay 1én Lién hop qudc, gui cong
ham phan dbi Trung Qudc cac ngay 17, 23, 26/3/1988 va dé& nghi thuong

luong sau su ki¢n Trung Qudc danh dam cac tau cong binh cua Viét Nam
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ngay 14/3/1988 nhung Trung Qudc khudc tir. Ngay 16/4/1990, Bd Ngoai giao
Viét Nam giri cong ham phan d6i Trung Qudc cho tiu quan sy, khao sat va
danh ca tai Truong Sa. Ngay 28/4/1990, tiép tuc guri cong ham phan dbi
Trung Qudc chiém bdi En Pat. Ngay 16/5/1992, Viét Nam gui cong ham
phan d6i Trung Quéc cap phép cho Cong ty dau khi Crestone (M§) tham do,
khai thac 16 dau khi Van An Béc 21 trén thém luc dia Viét Nam. Ngay
09/7/1992, Bo Ngoai giao Viét Nam tiép tuc khang dinh chi quyén cua Viét
Nam trudc sy kién Trung Qubc xdy mdc chil quyén trén bii Pa lac ngay
06/7/1992. Ngay 04/12/1992 tai Ha Noi, Thi twéng Ly Bang va Thu tudng
Vo Vin Kiét théng nhat giai quyét cac tranh chap hai bén bang thuong lugng
[72, tr.148-158]. Ngay 05/4/2011, Phai doan Thuong truc Viét Nam tai Lién
Hiép Qudc giri cong ham dén Tong thu ky dé khang dinh cha quyén trén hai
quan dao Hoang Sa va Truong Sa. Ngay 3/12/2012, Bo Ngoai giao Viét Nam
giri cong ham phan ddi Trung Qudc vé nhitng hanh dong cit cap tham do cua
tau Binh Minh II. Ngay 24/7/2012, Bo Ngoai giao Viét Nam da c6 cong ham
phan d6i guri t6i Bo Ngoai giao Trung Qudc vé viéc thanh 1ap thanh phé cap
dia Tam Sa. Ngay 23/11/2012, Vi¢t Nam da trao cong ham phan dbi cho Pai
st quan Trung Quédc tai Ha Noi viée in hinh ban d6 9 vach trén ho chiéu phé
thong. Méi day, ngay 01/5/2014 Trung Qudc dua gian khoan Haiyang Shiyou
981 vao sdu trong thém luc dja va ving dic quyén kinh té Viét Nam dén 80
hai 1y, s dung hang tram tau vii trang ban voi nudc ¢6 cudng dd manh va
dam hic vao tau cong vu, tau dan su cua Viét Nam; déng thoi tién hanh cai
tao cac dd& Gac Ma, Huy Go, Chit Thap, Chau Vién, Ga Ven. Viét Nam da
dua ra cac dién dan trong khuon khd Hoi nghi ASEAN, giri 08 cong ham

phan d6i Trung Qudc va giri cong ham 1én Lién hop qudc.
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PHU LUC 15
SU CONG NHAN CUA NUGC NGOAI VE CHU QUYEN HAI QUAN
DPAO HOANG SA, TRUONG SA CUA VIET NAM

Cubn sach The modern part of an Univesal History (nhiéu tac gia) xuét
ban tai London nam 1759, ¢6 ghi nhan nhitng ddo déa c6 tén Pullos nhu Pullo
Sicca, Pullo Secca de Mare, nam trong chudi dao thudc Paracels trong phan
viét vé Kochinchina (tirc Viét Nam) [132, tr. 450]. Cudn sach An historical
account of the Embassy to the Emperor of China" cua George Leonard
Staunton xuét ban tai London nim 1797, ghi chép tuwong ty vé nhiéu diy dao,
da goi 1a paracels tai Chuong VII viét vé Cochinchina [148, tr.152]. Cudn
sach A system of Geography ctia Thomas Keith xuét ban tai London nim
1826 viét trong phﬁn Cochinchina v& mét hai san dic biét “co cac td chim
Salangan swallow” [210, tr. 267-268]. Cudn “Journal of an embassy from the
Govenor General of India to the courts of Siam and Cochin China” cua John
Crawfurd tai ban lan tht 2 tai London nim 1830, tip 2 ciing mo ta vua cia X
Cochin China chiém hitu cac déo, d4, bii ngdm cua quan dao Hoang Sa ma
khong c6 ai phan dbi [166, tr. 244]. Gidm muc Taberd, nim 1833, viét: quan
dao Paracels — ma nguoi Viét goi 1a Cat Vang, gdm rat nhiéu hon déo chang
chit v6i nhau (...) dd duoc chiém hitu bai ngudi Viét xtt Dang Trong [58].
Ong ciing x4c nhan rang nam 1816 vua Gia Long cam cd danh dau cha quyén
trén quan dao Hoang Sa ma khong c6 nudc nao tranh chip [59]. Ban d6 do
Homann Heirs v& nam 1744, quan dao Hoang Sa duoc ghi chu 1a “I. Ciampa”,
nghia 13 “quan dao (thudc vuong qudc) Ciampa”, chi x¢ Pang Trong theo
quan niém cta nguoi phuong Tay. Ban do do Van de Kusten v& ndm 1754, ¢
tén 1a Kaart van Cochinchine, van Tunquin (Ban d6 Pang Trong, Pang

Ngoai) thé hién toan bd quan dao Hoang Sa va Trudng Sa thudc Cochinchine
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[94]. An Nam Dai Qubc Hoa Dd cua giam muc Taberd (1838) duoc dinh sau
cudn Tu bién Viét - La Tinh, nhan dé “Latino - Anamiticum”. Ngir va chir
La Tinh, c6 ghi chu “Paracels Seu” (Paracels c¢6 nghia la Cat Vang) [83].

Tai HQ1 nghi San Fransisco c6 mat 51 quéc gia, dai di¢én B Ngoai giao
Lién X6, Gromyko dé nghi trao Hoang Sa, truong Sa cho Cong Hoa nhan dan
Trung Hoa. Tuy nhién, d& nghi trén bi bac bo (48/51 phiéu). Ciing trong Hoi
nghi nay, ngay 07/9/1951, Thi tuéng Tran Van Hiru dai dién cho Qudc gia
Viét Nam tuyén bd "dé dap tit nhimg mam mdng tranh chép sau ndy, chung
t6i xac nhan chu quyén da c6 tir 1au doi ctia chung t6i trén quan dao Hoang Sa va

Trudng Sa” [110], [200]va khong c6 phan ddi nao [72, tr. 141].
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PHU LUC 16
MOT SO TAI LIEU CUA CHINH QUYEN PHAP
LIEN QUAN PEN Y THUC KE THUA CHU QUYEN QUAN BAO

Kham st Trung Ky trong thu giri Toan quyén Pong Duong viét: “tir
lau nhimg ngudi duogc ta bao hd co 18 khong con khing dinh quyén sé hitu
ctia ho ddi véi cac dao Paracels, mac dau ngai Than Trong Hué, nguyén Binh
b6 Thuong thu, mat nim 1925, di khang dinh bang thu ngay 3/3 cing nim
rang cac dao nho d6 bao gid ciing 13 so hitu ciia nudc An Nam, khong c6 su
tranh céi vé vin dé nay (...) Sau khi Trung Qudc ¢ yéu sach vao nam 1909,
vi nuéc Phap thay mat nude An Nam vé quan hé déi ngoai theo hiép udc bao
ho, dang 1€ phai khéng dinh quyén ctia nude duge bao ho ddi vai cac dao hitu
quan” [63].

Vu Chinh tri B thudc dia viét “An Nam c6 nhiing quyén lich stir kho
tranh c&i hon nhiéu so voi cac quyén ma Trung Hoa Dan qudc c6 thé doi hoi,
va nudc Phap 1a nudc c6 nghia vu giit gin sy toan ven lanh thd cua vuong
qudc duge bao ho” [24].

Toan quyén Déng Duong Pasquier trong cong dién gui B trudng
thudc dia khang dinh: “t6i hoan toan déng ¥ véi nhitng nguoi viét thu cho ong
14 cin thira nhan loi ich cua nuéc Phép co thé ¢6 trong viéc nhan danh An

Nam, doi chil quyén d6i v6i quan dao Hoang Sa” [112].
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~ PHULUC17
MOT SO BAN BO CO VE GOP CHUNG
QUAN PAO HOANG SA, TRUONG SA

Ban db Pong Duong, Danvilleen v&, 1735 Ban dd hang hai chau Au (thé ky X VI - XVII)
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PHU LUC 18
MOT SO THONG TIN CHUA THONG NHAT
VE QUAN PAO HOANG SA, TRUONG SA

V& quan dao Hoang Sa, c6 tai liéu ghi quin ddo Hoang Sa nam “giira
111 va 115 kinh d6 Pong Greenwich va giita 14°45> va 17°15” vi d6 Bac”
[105]; trong tai lidu khac c6 ghi quin dao Hoang Sa nim giita vi 6 16° va 17°
Bic [77]; giac thu (Memo) ngay 27/5/1959 cua Dai sit quan Viét Nam Cong
Hoa tai Washington viét quan dao Hoang Sa toa lac gitra 110 va 113 kinh do
Pong Greenwich va vi do 15°45°dén 17% [197]; sach trang cua Viét Nam
Cong Hoa nim 1975 va Tap chi Lich st Quan sy nam 1988 ghi quan dao
Hoang Sa nam gitta kinh d6 111° va 113° Péng Greenwich, gitta vi do 15%45'
va 17°15' Béc [54, tr.4], [173].

V& quin dao Truong Sa, theo Tién s§ Nguyén Hong Thao: “trong
khoang tir vi d6 6°30° dén 12° Bic, tir kinh do 111°30° dén 117°20° Pong”
[100]. Ghi chép cia Pinh Phan Cu: “gitra 111°30” va 115° kinh tuyén dong
Greenwith va gitta 8° va 12° vi tuyén Béc” [32]. Giac thu (Memo) ngdy
27/5/1959 ctia Pai sir quan Viét Nam Cong hoa tai Washington viét quan déo
Truong Sa nam giira 111 va 118 kinh do Dong” [197]. Tap chi Lich st Quan
su ghi “trong khoang tir vi d6 6°50° dén 12° Bic, va tir kinh do 111°30° dén
117°20° Bong’ [54, tr.5].

S6 luong dao, da, bii can trong quan dao Trudng Sa ciing 1a van dé kho
xac dinh. Theo Jon M. Vandyke va Dale L. Bennett uéc tinh khoang 33 ddo,
bai can va dao d4 luon ndi trén mat nudce [62, tr.7]; Nguyén Hong Thao thong
ké duogc 137 ddo, da, bai [83], trong tai li¢u khac ghi “hang tram ddo, da, bai

ntra noi nira chim” [100].
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PHU LUC 19
MOT SO QUAN DBIEM VE THOI BIEM KET TINH TRANH CHAP CHU
QUYEN QUAN PAO HOANG SA, TRUONG SA

Jean Pierre Ferrier cho rang thoi diém két tinh tranh chdp quan dao
Hoang Sa, Trudng Sa 1a ndm 1937, tic thoi diém chiém dong that sy cia
Phép, ciing 13 thoi diém Phap dé nghi giai phap qua tai phan [77, tr.130]. Gido
su Hoang Dao (Trung Qudc) cho ring nim 1975 1a “mdc thoi gian quan
trong” cho tranh chép chii quyén giita Viét Nam va Trung Qudc, vi sau khi
két thuc chién tranh nam 1975, Viét Nam méi 1an dau tién dua ra doi héi chu
quyén ddi v6i hai quan dao Hoang Sa, Trudong Sa [81]. Tir Pang Minh Thu
cho rang nim 1931 13 ndm tranh chp bit dau trén quan dao Hoang sa vi dién
ra sy kién Trung Quéc chudn bi trao quyén khai thac cho Cong ty Anglo
Chinoise Develomnent va bi Phap phan ddi, con trén quan dao Trudng Sa

tranh chap bat dau vao nam 1933 [105].
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PHU LUC 20
MOT QUAN BIEM NGHIEN CUU VE
VAN DE TiNH VO TU CUA THAM PHAN

Mot cong trinh nghién ctru két luan 5 muc do vé sy vo tu cia thim
phan: (1) C6 bang ching manh mé vé viéc tham phan tng hd cac qudc gia bd
nhiém. Cu thé cic thim phan mang qudc tich bén nguyén bo phiéu bén qubc
gia ho 83,3%, bén bi bo phiéu cho qudc gia ho 89,5%. Tham phan adhoc bo
phiéu cho qudc gia bén ho mang qudc tich trén 90%. Tham phan khong mang
qudc tich bén nao bod phiéu cho bén nguyén 48,4% va cho bén bi 47%. Tham
phan con ung hd cac qudc gia c6 mirc d gidu co twong ddng véi qudc gia cua
cac thAm phén. (2) c6 bang ching yéu vé viéc thidm phan bo phiéu cho céac
qudc gia c6 hé thdng chinh tri trong ty nhu qudc gia ctia thim phan. (3) ¢o
bang chimg yéu hon vé viéc thim phan bo phiéu cho cac qudc gia c6 van hoa
(ngdn ngir va ton gio) twong tw nhu qudc gia ciia cac tham phan. (4) Khong
tim thay vé viéc thim phan bi anh huong béi sy lién két va khu vuc. (5) Tham
phan ciing b phiéu cho cac dbi tac chién Iuge ciia cac qudc gia cua ho. Song, tac

gia cling khéng dinh “néu ho lam, mirc do sai 1éch c6 18 1a thép” [142].
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