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MO PAU
1. Swcin thiét cia deé tai

Ké tir gita thé ky XX, viéc bao vé mdi truong bién 1a mot trong nhiing van
dé duoc ca cong dong qudc té dic biét quan tm, vi bién c6 vai trd hét sitc quan
trong d6i voi su séng ctia con ngudi. O nhiém bién 1a mot trong nhimg tham hoa
dang ngai nhit ciia sy huy hoai méi trudong. Bién rat dé bi 6 nhiém, nguyén nhan
6 nhiém c6 nhiéu nguén khac nhau: tir dat lién, tir hoat dong cua tau thuyén, tu
khai thac dau, tir 10 ri tu nhién, tur phong xa vv... c6 thé noi, ngu(‘A)n 6 nhiém 1on
nhat va tiém an nguy hiém nhat 1a tir hoat dong cua tau bién dic biét 1a cac tau
chd dau.

Trén thé gidi tinh tir ndm 1967 dén nay da xay ra nhiéu vy tran dau 16n,
gay thiét hai ning né t6i moi truong bién cling nhu gay thiét hai vé kinh té cho
con ngudi. Khi bién bi 6 nhiém s& anh hudng 16n dén doi séng ciia con nguoi,
anh huong dén toan bo sinh vat dudi day bién va c6 tac dong to 16n ddi véi toan
bd hoat dong cua céc cang bién, hoat dong ctuia nganh hang hai trén pham vi toan
thé gidi, mot hoat dong dugc coi nhu 12 xwong séng cua thuong mai qubc té ngay
nay.

Nhitng thiét hai do 6 nhiém moéi trudng bién trudc mét va lau dai cling nhu
cac thiét hai ma nhitng ngudi c6 lién quan truc tiép phai ganh chiu nhu hang hai,
danh bét, nuéi trong thuy san, nong nghiép, ngu nghiép, du lich vv... 1a rat 16n va
doi hoi tén kém thoi gian, cua cdi va cong suc cho cong tac ngan chan, han ché,
khic phuc moi trudong bién, cling nhu viéc tinh toan thi¢t hai dé doi boi thuong
thoa dang la rat kho khan.

Viét Nam la mot qudc gia ven bién c6 ving bién thudc chu quyén rong hon

3 1an dién tich dat lién va bo bién dai hon 3260 km. Bién ctia Viét Nam nim trén



tuyén duong giao thong bién huyét mach ndi lién Thai Binh Duong - An Do
Duong, Chau Au - Chau A, Trung Pong - Chau A. Nam trong s6 mudi tuyén
duong bién thong thuong 16n nhat trén thé gidi lién quan dén bién cia Viét Nam.
Pay dugc coi 14 tuyén dudng van tai qudc té nhon nhip thir hai cua thé gigi. Mdi
ngay c6 khoang tir 150 - 200 tau céc loai qua lai Bién Pong, trong d6 c6 khoang
50% 1a tau co trong tai trén 5.000 tan, hon 10% la tau co trong tai tir 30.000 tan
tro 1én [116].

Do vay, nghién ctru vin dé 6 nhiém bién do dau tir tau va nghién ctu
nhimg quy dinh cta phap luat cia cic qubc gia trén thé gidi vé chéng 6 nhiém
dau tir tau bién d3 va dang 1a vin dé duoc rat nhiéu cac hoc gia & cac qubc gia
trén thé gid1 quan tam, n6 vua la van dé Iy luan va thuc tién bic xtc hién nay,
ddng thoi day ciing 1a van d& mang tinh cip thiét. Chinh 1y do d6 tac gia di lya
chon dé tai: “Phap luit qudc té va phap ludt nuéc ngoai vé chdng 6 nhiém

dau trén bién tir tau” lam luan an tién si.
2. Tinh hinh nghién ciru
Cac cong trinh nghién ciru trong nwérc lién quan dén luin an

Cac dé tai nghién ctru lién quan t&i 6 nhiém mai truong, 6 nhiém bién do
dau, chéng 6 nhidm dau tir tau khong phai 1a mot chi d& moi & Viét Nam, boi 18 6
nhiém bién 1a mot trong nhiing tham hoa dang ngai nhat cta sy huy hoai moi
truong. Khi bién bi 6 nhiém s& anh hudng 16n dén moi hoat dong kinh té, xa hoi,
doi sdng cuia con ngudi, hé sinh thai. O Viét Nam cac cong trinh nghién ctu lién
quan dén 6 nhidm moi trudng, 6 nhiém bién do dau, chdng 6 nhidm dau tir tau da
duoc nghién ciru nhiéu tir nhimg thip nién cudi cua thé ky XX bdi cac co quan
nghién ctru uy tin vé linh vuc nay, vi du: Vién Dia chit, Vién Khoa hoc va Cong

nghé Viét Nam; Vién Dia ly; Vién Tai nguyén M6i1 truong Bién, Vién Khoa hoc



va Cong ngh¢ Viét Nam; Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam; Trung tam Luét bién
thuoc Khoa Luat, PHQGHN wv...

Cac nghién ctru ¢ cac linh vuc khac nhau: luat hoc, kinh té hoc, dia chét,
moi truong, y hoc va duoc xem xét trén cach khia canh khac nhau nhu: 6 nhiém
dau anh huong dén strc khoé con ngudi, thiét hai vé kinh té, thiét hai ddi voi moi
truong, tic dong dén hé sinh thai vv.... va nhitng nghién ctru d6 ciing thé hién trén
quy mo khac nhau: quy moé 1a mot vung, khu vuc, mot hé théng tu nhién va duoc
xem xét trong nhitng hoan canh rat da dang nhu: 6 nhiém dau anh hudng dén cac
bai cat bién, cac rang san ho, rung ngdp mat va cac hé théng dam nuoi, dén cac

bai tri€u cura song, suy giam ngudn giong, suy giam so loai.
Cac nghién ctru lién quan dén tran dau

O nhiém bién va dai duong do dau ludén duoc xem 1a ngudn 6 nhiém nguy
hiém cua moi trudng bién, trong d6 ngudn 6 nhidm do dau tir tau 13 dang quan
tam hon ca. Hau qua ctia 6 nhiém bién do dau tir tau trong cic vu tai nan rt ning
né, tham khoc, khi sy ¢d tran dau xay ra, nguoi ta thuong vi né6 nhu mot tham hoa
16n ctia méi truong bién [84, tr.22].

Chung ta khong thé doan trude duoc tham hoa cua cic vu tran dau va rat
kho dé chung ta c6 thé phan tich hét nhirng thiét hai cua nhitng vu tran dau (thiét
hai vé kinh té, nhiing mat mat d6i véi ngudn tai nguyén thién nhién). Chinh vi
vay, cac dé tai 6 nhiém diu tré nén hép dan cac nha nghién ctru, thu hat tri tué
ctia nhiéu nha khoa hoc va nhiéu co quan nghién ctru, va 1 van dé quan tdm cia
ca xa hoi.

Trong bdi canh hién nay, 6 nhiém dau 1a mot chii & noéng ma bat ky mot to
chtrc, mot nganh nao cling cin quan tim xem xét va nghién ciru, chinh vi thé da
dan dén nhiéu nghién ctru vé van dé nay ¢ cip qudc gia, cAp ving va cép tinh.

Nguyén Dinh Duong (2010) di nghién ctru dé tai “O nhiém dau trén ving bién



Viét Nam va Bién Pong” [35]. Trong nghién ciru ndy, céc tic gia di trinh bay kha
rd nét vé cac ngudn gy 6 nhidm dau d6i voi ving bién Viét Nam, theo d6 cac tac
gia da chi ra c6 6 loai ngudn 6 nhiém bién chinh 1a: 6 nhiém dau ty nhién; 6
nhiém do cac hoat dong tham do, khai thac va ché bién dau khi; 6 nhiém do cac
hoat dong giao théng van tai bién; 6 nhiém tir cac tau bi danh ddm trong chién
tranh thé gidi thir hai; 6 nhiém do cac hoat dong kinh té xa hoi ven bd; 6 nhiém
dau khong 13 ngudn gdc; cling trong nghién ctru ndy cac tac gia da dua ra co ché
lan truyén va phan ving nguy co 6 nhiém dau; dong thoi cling dwa ra quy trinh
cong nghé du bao lan truyén 6 nhiém dau do sy cb dé phuc vu cho cong tac xur ly
6 nhiém va giam thiéu anh hudng dén moi trudng sinh thai, phat trién kinh té xa
hoi. Trén co s tiép thu ¢ chon loc cac cong nghé trén thé gidi, cac nha khoa hoc
da dé& xuit cac phuong an ap dung cong nghé phu hop nhat trong cac diéu kién
khi hau, hai van cu thé cta bién Viét Nam.

Van dé mdi quan hé giita nguy co tran dau va cac bién ¢ dia chat ty nhién
trén ving bién Viét Nam con duoc dé cap trong nghién ctru ctia Phan Trong Trinh
(2010), véi chii d& “Nghién ctiru mbi quan hé gitta nguy co dau tran va cac bién cb
dia chat ty nhién trén ving bién Viét Nam”, trong nghién ctru ndy, cac tac gia da
lam 1 vai trd cta cu trac kién tao, kién tao tré va dia dong luc hi¢n dai trén thém
luc dia Bién Pong Viét Nam dbi véi nguy co tran diu ty nhién ciing nhu dua ra
nhimg du bao nguy co tran dau do céc bién cb dia chat; danh gia chuyén dich va
bién dang cua thém lyc dia Viét Nam va 1an can lién quan véi tran dau ty nhién;
md phong tran dau tu nhién lién quan v&i cac bién cb dia chét; dua ra du bao
nguy co tran dau tu nhién, dua ra so d6 cac diém c6 tiém an tran dau ty nhién va
quy trinh nghién ctru kém theo ban do phan vung [7, tr.151-152].

C6 nhiéu nghién ctru di sau vé cac van dé 1y luan lién quan dén 6 nhiém dau
nhu cac cong trinh nghién ctru cia Nguyén B4 Dién va céc tac gia khac. Cac cong

trinh nghién ctru nay da dé cap kha co ban va day du vé btic tranh 6 nhiém bién
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do dau ¢ Viét Nam trong thoi gian qua, dong thoi hé thdng héa va phan tich cac
van ban phap luat chung va van ban phap luat chuyén nganh tir Trung vong tdi
dia phuong quy dinh vé phong, chéng 6 nhiém bién do dau. Pay 1a cac cong trinh
c6 tinh 1y thuyét, 1am co s& cho viéc phan tich, ddnh gia vé phéap luat vé 6 nhiém
dau. Trong s cac cong trinh d6 co thé ké dén dé tai nghién ctru cip nha nude cua
tac gia Nguyén Ba Dién “Xay dung va co so khoa hoc, phép 1y cho viéc danh gia
va doi bdi thuong thiét hai do 6 nhiém dau giy ra trén ving bién Viét Nam.”
Trong nghién ctru nay, tac gia da tap trung nghién ctru ly ludn co ban khoa hoc
phap 1y hién dai, kinh nghiém qudc té va cac nudc trong viéc thuc thi phap luat vé
doi bdi thuong thiét hai do 6 nhidm dau gay ra trén cac ving bién, tir d6 danh gia
nhiing thanh cong, han ché va nhitng bai hoc kinh nghiém tham khdo, van dung
dbi voi Viét Nam; xay dung co s& phap 1y cua viéc danh gia va doi bdi thuong
thiét hai do 6 nhiém dau trén cac ving bién theo cac diéu udc qudc té trong linh
vuc nay, va dua trén cac nguyén tic co ban cia luat qudc té hién dai va phéap luat
hién hanh cta Viét Nam.

Nguyén B4 Dién (2008) di c6 nghién ctru “phap luat Viét Nam vé phong,
chéng 6 nhiém dau ¢ cac ving bién”, trong nghién ciru ndy, tac gia da phac hoa
mot s6 nét chinh vé buc tranh 6 nhiém bién do dau & Viét Nam trong thoi gian
qua, dong thoi hé théng va phan tich cac van ban phap luat chung va vin ban
phép luat chuyén nganh tr Trung wong t&i dia phuong quy dinh vé phong, chéng
6 nhiém bién do dau; dua ra mot s6 danh gia bude dau vé hé thdng phap luat vé
phong, chéng 6 nhidm diu cua Viét Nam; tac gia bai viét cling dé xuit mot sd
kién nghi nhim gép phan hoan thién hé thdng qui pham phap luit Viét Nam vé
phong ngtra, xir Iy va khac phuc 6 nhiém bién do dau - trong d6 co viéc xay dung
mot “Nghi dinh phong, chdng 6 nhiém do dau” véi ¥ nghia 1a van ban phap luat
chuyén biét [33, tr. 224].
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Lién quan dén phuong 4n ung ciru su cb tran dau, Phung Chi Sy (2005) da
dé cap dén cac bién phap va phuong an tmg ctru sy cb tran dau trong dé tai
“Nghién ctru dé xut cac bién phap phong ngira va phuong an tng ciru sy ¢d tran
dau muc I tai thanh phd Da Nang” [66]. Cac tac gia da phan tich vé diéu kién tu
nhién, kinh té - xa hoi va moi trudng thanh phd Pa Ning, trong d6 nhdn manh vé
hién trang méi trudng nude bién cta thanh phé Pa Nang da c6 dau hiéu bi 6
nhiém do chat thai tir cdc tau thuyén, cic bén cang, tir hoat dong khai thac, ché
bién va nudi tré)ng thily san, tir cac hoat dong phat trién kinh té - x3 hdi trén bo;
phan tich cac nguyén nhan xay ra su cb tran dau, trong d6 nguyén nhan tran dau
lién quan dén hoat dong tau thuyén 1a rat 16n (chiém tir 85% dén 87,8% luong dau
tran hang nam). Mtrc dg su c¢d tran dau duoc phan theo 3 muc: Muc I (dudi 100
tan), murc II (100 - 2.000 tan) va muc I1I (trén 2000 tan). Tir cac phan loai mirc d6
dau tran, thanh phd Da Ning can thiét phai c6 ké hoach cu thé dé phong ngira va
phan tmg kip thoi khi ¢6 sy ¢d tran dau xay ra trén dia ban & muc I, dong thoi san
sang tham gia vao tmg pho su ¢d & mirc 1T va mire 11 khi duoc yéu cau.

Lién quan t6i van dé co s 1y luan trong viéc nghién ctru va tmg dung cac
cong nghé phuc vy nghién ctru 6 nhidm dau trén bién, tac gia Nguyén Kim Anh
d3 nghién ctru dé tai “Phuong phép luan xay dung co s& dir liéu phuc vu nghién
ctru 6 nhiém dau trén bién” trong nghién ctru nay, tac gia da xay dung co so 1y
luan trong viéc nghi€n ctru va Uing dung cac cong ngh¢ phuc vu nghién ciu 6
nhiém dau trén bién; co s& dit liéu va hé théng chia s¢ dir liéu dugc xay dung c6 y
nghia quan trong trong cong tac phdi hop giita cac co quan don vi dé thuc hién
cac muc tiéu nhu nang cao chét lugng quan 1y, hiéu qua cac cong tac ciru hd ciru
nan ciling nhu theo doéi, quan tric moi truong. Vo1 mot hé théng co so dir liéu da
nguoi ding cé thé cho mot tap thé can bo lam viéc trén quy mo tap trung hay
phan tan. Bén canh d6, hé thdng chia sé co s& dit liéu thong qua ung dung Web

cling d3 gdp phan truyén tai thong tin 6 nhiém dau, cho ngudi dung khong chuyén
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nghiép vé GIS ciing c6 thé khai thic sir dung va chinh sira thong tin truc tuyén
thong qua trinh duyét Web.

Vé van dé kiém soat 6 nhiém moi truong bién trong hoat dong hang hai tac
gia Luu Ngoc T6 Tam (2012) c6 dé tai “Phap luat kiém soat 6 nhiém moi trudng
bién trong hoat dong hang hai & Viét Nam” [68]. Trong nghién ctru ndy tac gia da
phan tich cac yéu té cAu thanh cua phap luat kiém soat 6 nhiém mdi trudng bién
trong hoat dong hang hai v4i nhimg ndi dung, vai tro, nhitng yéu t6 anh huong
dén viéc ban hanh phap luit kiém soat 6 nhiém moi truong bién trong hoat dong
hang hai; nghién ctru cac qui dinh cta phap luat Viét Nam vé kiém soat 6 nhiém
bién nhim diéu chinh cac hoat dong hang hai, phan tich cac quy dinh trong cac
diéu udc qubc té co lién quan ma Viét Nam tham gia véi tu cach thanh vién. Chu
yéu tac gia tap trung dén cac van dé néu trén dudi goc do phap luat kinh té, dugc
thé hién qua cac dinh ché phap li, cac cong cu, phuong tién, cac cach tiép can viéc
kiém soat 6 nhiém moi truong bién trong hoat dong hang hai & Viét Nam mang
ndi dung kinh té, phan anh céc yéu cau, qui luat kinh té.

Nguyén Thi Anh Nguyét (2011) v6i dé tai “Phap luat Viét Nam vé viéc boi
thuong thiét hai do 6 nhiém dau trong twong quan so sanh vé&i phap luat
Australia” trong nghién ctru nay tac gia da nghién ctru phap luat cua Australia doi
v6i van dé bao vé moi trudng bién, phong, chéng 6 nhiém dau trén bién, va dua ra
mot sd go1 y vé hoan thién hé théng phap luat Vi¢t Nam theo kinh nghiém cua
Australia [63];

Poan Thi Van (2009) vé&i dé tai “Phap luat vé phong, chéng 6 nhiém dau tir
tau bién” tac gia da nghién ctiru cac quy dinh cta phap luat Viét Nam va phap luat
quéc té vé van dé 6 nhiém dau trén bién, phan tich cac quy dinh ciia mot sb céc
cong ude qudc té nodi chung va phap luat Viét Nam noi riéng vé van dé 6 nhiém
dau tr tau bién, tac gid cling chi ra thyc trang 6 nhiém dau tai Viét Nam va trén

thé gidi, dua ra nhitng nhan xét vé hé théng phap luat Viét Nam trong viéc diéu
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chinh vé van dé 6 nhiém dau [81].

Ding Thanh Ha (2005) dé cap dén khia canh thuc hién cong udc quic té vé
trach nhiém dan su d6i véi thiét hai do 6 nhiém dau tai Viét Nam, v6i chil dé “Cong
wéc qubc té vé trach nhiém dan su d6i voi thiét hai 6 nhiém dau 1992 va viée to chic
thyc hién tai Viét Nam” [39]. Trong cong trinh nay, tac gia 3 nghién ctru co ché boi
thuong thiét hai 6 nhiém bién do dau trong Cong udc qudc té vé trach nhiém dan su
d6i voi thiét hai 6 nhidm dau 1992; khai quat qua trinh thyc hién Céng udc qubc té
vé trach nhiém dan sy dbi voi thiét hai 6 nhiém dau 1992 tai Viét Nam, qua do tac
gia c6 nhitng dé xuat, kién nghi, giai phap xay dung va hoan thién co ché to chirc
thye hién, hoan thién hé thong phép luat vé boi thuong thiét hai 6 nhidm bién do dau
tur tau tai Viét Nam.

Lién quan dén phép luat vé ngian ngira 6 nhiém mdi trudong bién, tac gia
Tran Ngoc Toan (2011) dd c6 nghién ctru v6i dé tai “Phép luat vé ngin ngira 6
nhiém méi truong bién va viéc thuc thi cong udéc MARPOL 73/78 tai Viét
Nam ”[74]. Trong nghién ctru nay, tac gia da nghién ctru mot sé ndi dung co ban
ctia cong wéc MARPOL 73/78 vé ngin ngira 6 nhiém tir tau bién, thuc trang phap
luat vé ngin ngura 6 nhiém moi trudng bién tai Viét Nam; trach nhiém thuc thi
cac cong ude qudc té vé ngin ngira 6 nhiém bién; thyc thi phap luat vé ngin ngira
6 nhiém méi trudng bién & Viét Nam.

Vé van dé bodi thuong thiét hai khi c6 6 nhiém dau xay ra duoc tic gia
Nguyén Song Ha (2011) nghién ctru, voi chii d& “Véan dé bdi thudng thiét hai do 6
nhiém dau trén bién theo phap luat qudc té va phap ludt nudc ngoai”, trong
nghién ctru nay, tac gia da chi ra nhitng nguyén nhan gy 6 nhiém dau, hanh vi
gay 0 nhiém va van dé xac dinh 13i; hau qua cta 6 nhiém dau d6i v6i moi trudng,
doi séng kinh té - x4 hoi vv...chi ra mot sd bai hoc kinh nghiém cua mot s6 quéc
gia vé boi thudng thiét hai do 6 nhiém dau trén bién [38].

V& van dé phong ngira, khic phuc 6 nhiém moéi truong bién do hoat dong va

14



tai nan ctia tau bién dugc tic gia Nguyén Thu Ha (2002) nghién ciru véi dé tai
“Phap luat vé phong ngira, khic phuc 6 nhiém méi trudng bién do hoat dong va
tai nan cua tau bién gy ra & Viét Nam”. Trong nghién ctru cia minh tac gia da di
sau tim hiéu nhitng van dé chung vé bao vé moi truong bién, phap luat vé phong
ngira, khic phuc 6 nhim moéi trudng bién do hoat dong va tai nan tau bién gy ra;
nghién ciru thyc trang phap luat Viét Nam vé phong ngira khac phuc 6 nhiém méi
truong bién tir hoat dong va tai nan tau bién. Trén co s& d6 dua ra dinh hudéng xay
dung va hoan thién phap luat vé phong ngira, khic phuc 6 nhim méi truong bién
do hoat dong va tai nan tau bién ¢ Viét Nam.

Nguyén Thi Vinh Ha (2005) véi dé tai nghién ctru khoa hoc cap Pai hoc
Quéc gia Ha No6i “Luong gia thiét hai kinh té tai nguyén, moi truong cac hé sinh
thai bién do sy c6 dau tran, dé xut bién phap truéc mat va lau dai dé phuc hoi
mdi trudng cac khu vuc bi 6 nhidm dau” [40]. Trong nghién ctru ciia minh tac gia
da nghién ctru va danh gia tac dong dau tran dén cac hé sinh thai bién; chi ra
phuong phap luong héa thiét hai kinh té, moi trudng va hé sinh thai bién do sy ¢b
tran dau; dua ra cdc phuong phap luong gia thiét hai kinh té cac gia tri sinh thai -
moi truong do anh huong cua 6 nhiém dau tran, d6 13 cac phuong phéap do luong
thiét hai di voi gia tri st dung truc tiép cua tai nguyén, moi trudng; cac phuong
phap do luong thiét hai dbi v6i gia tri st dung gian tiép cia tai nguyén, moi
truong va cac phuong phap do luong thiét hai di voi gia tri phi sir dung cua tai
nguyén, moi trudng. Dic biét tac gia da sir dung cach tiép can luong gia va phan
tich két qua thuc dia dé nghién ciu, lugng gia thiét hai kinh té, tai nguyén moi
truong bién do dyu ¢b tran diu tai cira bién Pai An va Cu Lao Cham cua Viét
Nam, tir 46 dé xuét cac phuong phap luong gia thiét hai kinh té do tac dong tran
dau ¢ Viét Nam va dé xuat cac bién phap trudc mat va lau dai dé phuc hdi méi
truong cac khu vuc bi 6 nhiém dau.

Pham Vin Ninh (2001) “co sé khoa hoc va ké hoach tmg ctru sy ¢b tran dau
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Hai Phong - Quang Ninh” tac gia dd xay dung duoc mé hinh lan truyén dau trén
mit bién (Vinh Bic Bo va thém luc dja Nam B§) theo cach tiép can EULER vo1
cong thire tinh hé sb tan xa rdi truyén théng. Bén canh viéc nghién ciru dénh gia
chung kha ning, mic d6 nguy co xay ra su ¢ 6 nhiém du, tac gia d dé cap dén
viéc nghién ctru cac qué trinh 1y - hoéa dién ra khi xay ra su ¢ nhu qua trinh bay
hoi, loang dau co hoc, phan tan, hoa tan, 6 xy hod, nhii tuong ho4, léng dong,
phan huy sinh hoc, lan truyén vv ...

Ngoai ra, cac 4n pham bao chi va bai viét trén tap chi chuyén nganh ciing dé
cap kha toan dién cac linh vuc, cac khia canh va goc @6 ciia 6 nhiém dau. Bai viét
ciia PGS.TS. Nguyén Ba Dién “Phéap luat mot sé qudc gia vé phong, chong va bodi
thuong thiét hai do 6 nhidém dau trén bién”; bai viét cia TS. Nguyén Quang
Tuyén, ThS. Poan Thanh My “Chinh sach, phap luat vé quan 1y bién cua Canada,
Trung Quéc va Nhat Ban va Kinh nghiém cho Viét Nam”; TS.V{ Thu Hanh véi
bai viét “Boi thuong thiét hai do 6 nhiém, suy thoai méi trudng” va bai “O nhiém
bién do du va nhimg van dé lién quan” ctia ThS. Hoang Minh Binh va nhiéu bai
viét khac lién quan dén 6 nhiém méi truong bién, 6 nhiém dau tir tau bién. Cac
van dé tir 1y thuyét cho t6i nhitng giai phap cho 6 nhiém dau trong timg ving, cac
van dé con tranh luin cling déu duoc dé cap.

Tur nhitng phan tich & trén co thé thay trong vong 10 nam lai day, Viét Nam da
c6 nhimg ¢d giang vuot bic trong nghién ctru anh hudng cua dau dén tai nguyén moi
trueong bién va co nhimg két qua budc dau dudi day:

Thir nhdt, da bude dau str dung co so luat phap Qudc té va phap ludt nudc ta
trong viéc viée danh gia, luong gia va doi bdi thudong thiét hai vé kinh t&, moi truong
khi sy ¢6 6 nhiém dau xay ra.

Thit hai, cac phuong phap luong gia thiét hai kinh t&, moi trudng va hé sinh
thai bién da dugc dua ra nghién ctru nham danh gia tac dong tran dau dén hé sinh

thai bién trén vung bién cua Viét Nam.
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Thir ba, da canh bao mirc d6 6 nhiém dau & ving bién nudc ta dang co xu
hudng gia ting; da thu thap duge mot sb bang ching 6 nhiém dau do su ¢b tran dau
tac dong dén moi truong, tai nguyén bién, hé sinh thai bién.

Thit t, ¢6 nhiéu nha khoa hoc quan tdm nghién ctru van dé 6 nhiém dau, 6
nhiém mai truong, cic cong trinh nghién ctru trong nhiéu linh vuc khac nhau: phap
lut, kinh t&, méi truong, dia 1y vv... diéu nay cho ching ta thiy doi ngii khoa hoc
nghién ctru vé 6 nhiém dau ngay cang truong thanh, ¢6 ning luc dé nghién ctru van
dé tac dong ctia 6 nhiém dau dén hé sinh thai, moi truong bién.

Nhitng van dé can tiép tuc nghién ciru:

- So v6i yéu cau thuc té, co so phap 1y chung vé chdng 6 nhiém dau trén bién
tur tau cua Viét Nam, nhiing quy dinh vé khic phuc su ¢d khi ¢6 tran dau, dic biét 1a
nhiing quy dinh vé bdi thuong thiét hai do 6 nhiém dau con thiéu. Cac vin ban hién
c6 moi chi dua ra cac quy dinh chung chung vé nghia vu boi thudng cia cac chi thé
gdy ra 6 nhiém ma hoan toan chua dé cap dén cac van dé nhu: trinh ty, tha tuc, co s&
doi boi thuong, bodi thuong khi thiét hai vuot qua murc gidi han bao hiém cho phép,
quy trinh doi boi thudng dbi véi cac vu viée trong nudc va cac vu viée c¢o yéu td
nudc ngodi, co quan chuyén trach giai quyét boi thuong khi ¢6 6 nhiém xay ra vv...
Nhiéu quy dinh vé trach nhiém dan su cua chu tau ddi véi céace su ¢ tran diu con bt
hop 1y, nhu: mirc bdi thudng thap so véi thiét hai thuc té, chua quy dinh day di trach
nhiém bdi thudng trong cac trudng hop chi tau khong du kha ning tai chinh.

- Hién nay di c6 mot sd cong trinh nghién ctru vé van dé 6 nhiém dau trén
bién, nhung vé pham vi va mic 46 dau tu dé nghién ctru chua xing tam véi tinh chat
va tAm quan trong cua van dé nay.

- Céc cong trinh nghién ctru trude day da cd duge két qua ban dau vé 6 nhidém
bién do dau tran ma chua di sau vao nghién ciru tong thé phap luat quic &, phap luat

nudc ngoai va phap luat cia Viét Nam vé chong 6 nhiém dau tur tau bién.
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- Can c6 nghién ctru, luan giai toan dién, ddy du va c6 hé théng co so khoa
hoc, quy trinh phap 1y ctia viéc danh gia, doi bdi thuong thiét hai do 6 nhiém dau giy
ra tu tau.

Trong xu thé chung cuia tién trinh toan cau hod, hoi nhap kinh té québc té va
chién luoc phat trién bén vitng, Viét Nam da ky két nhidu diéu udc qudc té vé bién,
trong d6 c6 mot s6 diéu ude truc tiép lién quan dén van dé chdng 6 nhiém dau tir tau
bién. Tuy nhién nhiéu diéu udc qudc t& quan trong khac Viét Nam lai chwa gia nhép,
vi vay Viét Nam cén tiép tuc nghién ctru, phan tich dé c6 ké hoach gia nhép cac cong
qudc té vé chong 6 nhiém dau tir tau bién dé hoan thién hé thong phép luat Viét Nam

vé chong 6 nhiém dau tir tau bién.
Cac cong trinh nghién & nwéc ngoai lién quan dén luan an

Dau mé 1a ngudn nhién liéu chii yéu cia thé gidi, sau chién tranh thé gisi
1an II ngudn dau mo trén thé gidi duge van chuyén khong ngimg ting va phan 16n
dau mo dugc van chuyén bang duong bién, din dén nhimng nguy co tran dau cao
va thuc t& di xay ra vu tran dau 16n nhu: Torey Canyon nim 1967, Sea Star nim
1972, Jakob Maersk nam 1975, Hawaiian Patriot nam 1977, Amoco Cadiz nam
1978, Atlantic Empress ndm 1979, Irenes Serenade nam 1980,Castillo de Bellver
nam 1983, Exxon Valdez nam 1989, ABT Summer ndm 1991, Sea Empress nam
1996, Prestige nam 2002, Heibe Spirit nam 2007 vv... d& c6 nhiéu nghién ciru cia
cac hoc gia nude ngoai vé 6 nhidm méi trudng bién, 6 nhiém bién do dau tir tau.
Mot s6 nghién ciru phan tich tic dong cua cac vu tran dau dbi v6i con ngudi, doi
v6i hé sinh thai bién, doi v6i moi trudng; mot s6 nghién ciru di sau vao phan tich
vé qua trinh hinh thanh cac cong udc qudc té dudi goc do kinh té, phap 1y; mot sb
nghién ctru tap trung vao phap luat mot sé qudc gia dién hinh (Hoa Ky, Nhat Ban,
Niu Dilan); cac nghién ctru di sau nghién ctru ¢ cac quy mod khac nhau: quy mo la

mot vung, khu vuc, mdt hé théng tu nhién va dugc xem xét trong nhirng hoan
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canh rat da dang nhu: 6 nhiém dau anh huong dén cac bai cat bién, cac ran san ho,
rimg ngdp mit va cac hé thong ddm nudi, dén cac bii triéu cira séng, suy giam
ngudn giéng, suy giam s loai, suy giam ngudn loi va ting cudng dich bénh tai
khu vyc bi 6 nhiém, tic dong dén canh quan cia cac bai bién 1am thiét hai vé kinh
té vv.... Cling c6 mot sd tac gia nghién ctru phap luat ciia mot nude dé so sanh voéi
nhimg quy dinh cta phap luat quéc té d6i voi van dé bao vé moi trudng bién,
phong, chéng 6 nhiém dau trén bién. Mot s cong trinh nghién ciru tiéu biéu cd
thé ké dén d¢ la:

Nghién ctru ctua Hoeberechts (2006) véi dé tai “Oil Spills in New
Zealand’s Territorial Sea A Fence at the Top of the CIiff” [109]. Trong nghién
ctru nay, Hoeberechts da danh gia nhiing tac dong ctia cac vu tran dau doi voi hé
sinh thai bién, cac loai chim, cac loai dong vat co6 vu, céac bai cat, rang san ho, va
mdi trudng canh quan tai cic bii bién cia Niu Dilan, dong thoi chi ra cac nguyén
nhan gy ra sy ¢b tran dau 1a do hoat dong kinh doanh ctia cac cong ty van
chuyén duong bién, cac tau chd hang, tau chd dau vv...tc gia cling di dua ra mot
s6 dé xuat, bién phap xir Iy nham ngin ngira, giam thiéu thiét hai khi c6 6 nhiém
dau xay ra do la: thu nhét, can chu dong, phong, chéng, doi pho khi c6 su cd tran
dau xay ra theo nhimg quy dinh cta cic cong udc qudc té vé van chuyén hang
hoa bang duong bién, tuan thi tuyét d6i nhitng quy dinh cua phéap luat qudc té va
phap luat qudc gia vé bao vé moi trudng, phong, chéng 6 nhiém dau; ting cudng
cong tac du bao, canh bao vé su ¢6 tran du; thr hai, cAn ban hanh cac diéu luét
trong nudc sao cho phu hop véi nhitng quy dinh cta phap luat qubc té vé phong,
chéng 6 nhiém dau va bdi thuong thiét hai trén ving 1anh thd, 1anh hai, ving tiép
giap lanh hai ctia Niu Dilan.

Nghién ciru cia Wang Hui (2011) véi dé tai “Civil Liability for Marine Oil
Pollution Damage - A comparative and economic study of the international, US

and the Chinese compensation regime” [112]. Trong cong trinh nghién ctru cua
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minh, Wang Hui dd c6 nhitng phén tich kha co ban vé qué trinh hinh thanh cac
cong udc qubc té, phan tich cac cong ude dudi goc d6 kinh té, phap 1y, dong thoi
tac gia cling di sdu phan tich nhitng quy dinh ctia phap luat ctiia Trung Qudc ddi
v6i van dé bao vé moi truong bién, phong, chéng 6 nhiém dau trén bién, nhiing
quy dinh vé bdi thudng thiét hai do 6 nhiém duoc quy dinh tai Luat hang hai,
Luat bao vé moi truong bién cua Trung Qubc, dong thoi tac gia cling dua ra mot
s6 nhan dinh 1y do tai sao hién nay Trung Quédc khong tham gia Cong udc Quy
1992 vé bdi thuong thiét hai do 6 nhiém dau trén bién. Ciing trong nghién ciru
nay tac gia di c6 nhitng phén tich, so sanh giita phap luat cia Trung Qubc ddi véi
van dé bao vé moi truong bién, bdi thuong thiét hai do 6 nhiém dau so véi nhirng
quy dinh cta phép luat cia Hoa Ky, Australia vv...

Wu (1996) véi nghién ctru “Pollution from the Carriage of Oil by Sea:
Liability and Compensation”, trong nghién ctru nay, ba di phan tich co ché bd
thuong thiét hai 6 nhiém dau duoc quy dinh trong cac cong udc qudc té so véi co
ché boi thuong thiét hai dugc quy dinh trong phap luat ciia Hoa Ky [113].

Brans (2001) ciing d3 danh gia co ché 6 nhiém dau & ca cp do qubc té va
Hoa Ky. Trong cong trinh cua minh “Liability for Damage to Public Natural
Resources: Standing, Damage and Damage Assessment” [91], ong da tap trung
vao céc khia canh cu thé ctia hé thong trach nhiém phép 1y va bdi thuong cho cac
thiét hai dbi v6i tai nguyén thién nhién. Khong giéng nhu nhitng cong trinh trudc
day, trong nghién ctru nay Brans xem xét tinh lich st d6i véi nhiing quy dinh
phap luat vé trach nhiém phap 1y va boi thuong thiét hai 6 nhiém dau qubc té
(khéng chi tir khia canh lich str, va con két hop voi ca cac cong cu kinh té). Khia
canh méi cua nghién ctru ndy chil yéu & tinh lién nganh, tinh so sanh va tich hop.

Clotilde Armand (1997) véi dé tai: “Damage assessment and liability
compensation for marine oil spills : short and long term strategies that achieve

international consensus” tai hoc vién cong nghé Massachusetts [90]. Trong cong
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trinh nghién ciru cia minh Armand d3 d4anh gia vé nhiing quy dinh ctia phap luat
quéc té vé phong, chdng 6 nhiém dau, dic biét 13 nhitng quy dinh vé viéc mua
bao hiém hodc dam bao tai chinh dé bao lanh cho nhiing thiét hai phat sinh khi
xay ra 6 nhiém, dong thoi Armand ciing nghién ctru phép luit cua Hoa Ky vé boi
thuong thiét hai duoc quy dinh trong OPA 1990, tac gia cling phan tich nhiing tac
hai ctia tran dau c6 anh hudng dén cac cong ty ddu mo, cac nha may dong tau, cac
cong ty van chuyén, cac cong ty bao hiém, cac ngu din, nguoi séng xung quanh
khu vuc tran dau vv...

Sau khi phan tich nhitng anh huéng cta cac vu tran dau dén hé sinh thai
bién, mdi truong bién va tac dong dén doi sng kinh té xi hoi tic gia dd nhan
manh nguyén tic “phong bénh hon chita bénh” dé nhac nhd tat ca cic ca nhan
trong x4 hoi can phai ¢6 ¥ thitc bao vé méi trudng bién va mdi ca nhan thi van
chua dit ma can c6 su ddng thuan cia tit ca chung ta, tit ca cong dong trén thé
gidi can phai ¢ ¥ thiuc phong nglra 6 nhidém bién. Armand dé nghi can dua ra
nhimg quy dinh nghiém khic hon so véi quy dinh trong cac cong udc qudc té
hién nay ddi v6i van dé phong, chéng 6 nhiém moéi truong va boi thudng thiét hai.
Cu thé, mdi qudc gia can dua ra nhimg quy dinh dé cu thé hoa cac cong ude qudc
té vao phap luat qudc gia, c6 ké hoach tmg phé khi c6 su c¢d tran dau, gido duc
cac thé hé vé bao vé mdi truong, phong, chdng 6 nhiém dau.

Cac to chirc qubc té nhue UNDP/UNESSO, UNEP trong thoi gian qua ciing
da tién hanh hang loat cac dy 4n diéu tra, danh gia tai nguyén méi truong bién, hé
sinh thai bién nhu tién hanh diéu tra hé sinh thai rimg ngap man; diéu tra quan ly
cac hé sinh thai, khu bao ton thién nhién, ngin ngira 6 nhiéu tur dat lién va khoan
trac moi truong bién.

Quy bdi thudng qudc té do 6 nhiém dau (IOPC) ciing 4n ban nhiéu tai liéu
lién quan dén van dé 6 nhidm dau tir tau bién, day 13 tai liéu rat hiru ich cho tac

gia, vi du cubén Claim manual (2008); cuén Oil Spill Compensation - A Guide to
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the International Conventions on Liability and Compensation for Oil Pollution
Damage (2007) vv...

Pay 1 tai liéu tham khao cho tac gia luan 4n trong viéc xay dung khung kho
ly thuyét dé nghién ctru dé tai.

Pdnh gid tinh hinh nghién ciu ngodi nude lién quan dén van dé 6 nhiém
dau tir tau bién

Van dé 6 nhiém mdi truong bién ndi chung, 6 nhiém moéi trudng bién do
dau ciling nhu nhimg quy dinh cta phap luat vé phong chdng 6 nhiém dau tir tau
bién khong phai 1a van dé mdi. N6 phat sinh va gin lién v6i qua trinh phat trién
kinh té - xa héi, dic biét 1a linh vuc cong nghi¢p va hang hai, nhanh chong tr&
thanh dang 6 nhiém phirc tap va tac dong cuc ky to 16n ddi véi méi trudong séng
con nguoi.

Tir dau thé ky XX, nhiéu quéc gia trén thé gidi da lién minh tim cach han
ché tinh trang 6 nhiém bién do dau. Tuy vay, phai dén nam 1948, khi T6 chirc
Hang hai quéc té (International Marine Organization - IMO) ra doi, hoat dong
phong chéng 6 nhiém bién do ddu méi thuc su tao duge budc phat trién méi.

IMO d3 ban hanh hang loat cong uéc diéu chinh van dé nay nhu: Cong udc
quéc té vé phong ngira 6 nhiém dau 1954 (OILPOL 54), sau nay dugc thay thé
bang Cong udc qudc té vé ngin nglra 6 nhiém bién do tau giy ra (MARPOL
73/78); Cong udc qudc té vé san sang ung phd va hop tac chéng 6 nhiém dau
1990 (OPRC 1990); Cong udc qudc té vé trach nhiém dan sy dbi v6i cac ton that
do 6 nhiém dau (CLC 71/92, ); Cong uéc qudc té vé thanh lap quy qubc té dé boi
thuong thiét hai do 6 nhiém dau (Fund 71/92) vv... Lién hop qudc va céc t6 chirc
khu vuc cling da ban hanh nhiéu céng uéc, van kién lién quan nhu: Cong udc
Genneve vé bién ca 1958; Cong wdc vé Luat bién 1982; Thoa thuan ghi nhé khu

vuc Chau A - Thai Binh Duong 1993 (MOU TOKYO); Chuong trinh hop tac khu
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vuc cac bién Pong A (PEMSEA) ... Nhiing diéu udc nay hop thanh co s phap ly
qudc té cho van dé chong 6 nhiém dau tir tau bién.

Tyu trung lai, cé thé dua ra mot s6 nhan xét chung vé céc cong trinh nghién
ctru nudc ngoai nhu sau:

Mot la, d3 c6 mot sb cong trinh nghién ctu truc tiép vé van dé chéng 6
nhiém dau trén bién, mot sé cong trinh nghién ciu, danh gia van dé doi boi
thuong thiét hai do 6 nhidm dau gy ra trén cac vung bién; van dé chi phi khic
phuc 6 nhiém bién do tau gay ra va khiéu nai boi thuong thiét hai; trach nhi¢m boi
thuong do tran dau theo phap luat quéc gia va cac diéu udc quoc té.

Hai la, Cac cong trinh nghién ctru chtng t6 budce phat trién méi vé trinh do
khoa hoc cong nghé trong linh vyc Gng phd, xir Iy va khic phuc 6 nhiém moi
truong bién do dau; dic biét 1a dd gop phan thé hién rd nhimg thanh twu xay dung
phap luat quéc té vé phong, chdng va bdi thuong thiét hai do 6 nhiém dau trén
bién tir tau.

Ba la, mic du d3 c6 nhiéu coéng trinh nghién ciru vé 6 nhiém dau trén bién,
¢ cong trinh nghién ciru tong quan phap luat qubc té, phap ludt nude ngodi vé 6
nhiém dau, nhung chua c6 cong trinh nao nghién ctiru chuyén sau phéap luat quéc
té va phap luat nudc ngoai vé chdng 6 nhiém dau trén bién tir tau.

Toém lai, cac nghién ciru trude day vé 6 nhiém dau tir tau di cé nhiing dong
gop quan trong vé co so 1y luan va thuc tién dong thoi tao ra nhing tién dé dé tiép
tuc nghién ctru. Tuy nhién van dé 6 nhiém dau trén bién tir tau 13 van dé rat phirc
tap, lién quan dén nhiéu chi thé, 6 nhiém co thé xay ra trén pham vi khong chi &
mot qudc gia ma tai nhiéu qudc gia, xir Iy hau qua sau cac vu tran dau 13 cong
viéc rat khé khan va phire tap. Chinh vi Iy do d6 nghién ctru phéap luat qudc té va
phap luat nudc ngodi vé chong 6 nhiém dau trén bién tir tau dé tir d6 hoc tap
nhimg kinh nghiém cua cac nude 13 yéu cau bic thiét d6i v6i nudce ta trong giai

doan hién nay.
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3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru.

- Nghién ctru cac Diéu qudc té, phap luat mot s qudc gia va phap luat Viét
Nam vé chéng 6 nhiém dau tir tu bién.

- Nghién ctru 1y luan co ban khoa hoc phap 1y hién dai, kinh nghiém quoc té
va cac nude trong viée thuc thi phap luat vé chdng 6 nhiém dau tir tau bién.

- Phan tich, so sanh nhimg quy dinh cua phap luat Viét Nam vé chéng 6
nhiém dau tir tau bién voi cac quy dinh cua phap luat Trung Québc, Han Quéc va
Nhat Ban.

- Bé xuat du thao Luat chdng 6 nhiém dau tir tau bién ctia Viét Nam.
4. P6i twong va pham vi nghién ciru
Déi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ciru ctia lun 4n 13 nhitng quy dinh ctia phap luat qudc té,
vé phong, chéng 6 nhiém dau tir tau bién; phap luat cia mot sd qudc gia nhu:

Nhat Ban, Han Quéc, Trung Qudc quy dinh vé chdng 6 nhiém dau tir tau bién.
Pham vi nghién ciru

O nhiém dau trén bién c6 thé phat sinh tir nhidu nguyén nhan khac nhau
nhu: do tau chd dau bi tai nan dam trén dai duong; do hoat dong cua cac cang
bién trong ving nudc ven bo; do su ¢d tran dau tir dan khoan dau; do qua trinh
khai thac dau trong thém luc dia; do ché bién dau tai cac co s& loc dau; do ro i,
théo thai trén dét lién; do danh didm cac gian khoan dau qua han; do chién tranh,
va ¢6 thé 1a hau qua cua cac hoat dong kién tao dia chit lam cho céc via dau khai
thac cii v méi gy tran dau v.v..., nhung trong pham vi luan an tac gia chi di sau
nghién ctru cac Dicu udc qudc té; phap luat mot sé qudc gia dién hinh (Trung
Qubc, Han Qudc, Nhat Ban); mot s6 quy dinh cta phap luat Vi¢t Nam vé chéng 0

nhiém dau tur tau bién.
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5. Phuwong phap nghién ctru

Phuong phap nghién ctru dugc quy dinh boi muc dich, muc tiéu va ddi
tugng nghién ctru, vi vy trong luin 4n nay tac gia sir dung dong bd cac phuong
phéap nghién ctru sau:

- Phuwong phdap mo ta: Phuong phdp mé ta dugc su dung nghién ctru luan
an vi nhiém vu cia khoa hoc 1a mo t4, gidi thich va dua ra du bdo. Pay 1a chuc
nang chinh cta khoa hoc

- Phuwong phap so sanh: Trong nghién ctru phai c6 phuong phap so sanh
méi xac dinh 16 hon dugc dic diém va ban chét cia van dé nghién ctru, vi cac van
dé nghién ctru ndm trong su d6i 14p voi nhau. Téac gia sé tp chung phan tich, so
sanh nhitng quy dinh cta phép luat qubc té; phap luat cia mot sé qubc gia trén thé
gidi vé chong 6 nhidm dau tir tau bién, cic quy trinh, thi tuc boi thudong do 6
nhiém dau, dé tim 161 giai cho cac mau thuin, xung dot dé dwa ra cac giai phap dé
hoan thién phap luat Viét Nam vé chdng 6 nhiém dau tir tau bién, pht hop véi cac
nguyén tic va tiéu chuin chung vé 6 nhiém méi trudng bién theo thong 1& quéc
té, phu hop véi hoan canh dac thu cua Viét Nam.

- Phuwong phdp déanh gia: Tac gia st dung phuong phap danh gia dé kiém
tra nhitng quy dinh cta phap luat qudc té vé chéng 6 nhiém dau tir tau dugc cac
qudc gia trén thé gidi di va dang thuc thi nhu thé ndo va nhiing quy dinh d6 dang
duge Viét Nam thuc thi nhu thé nao, dé tir 36 dua ra nhirng danh gia viéc thuc thi
cac cong ude qudc té cua cac nude trén thé gidi khac véi viée thyc thi cac cong
udc qudc té & Viét Nam thé ndo, tir d6 dua ra nhiing dé xuét, kién nghi vé dinh
huong quan 1y cho phu hop.

- Phirong phdp ludn duy vit bién chimg: Quan diém lich st cu thé ludn
dugc quan tri€t trong qua trinh nghién clru, danh gi4, phéan tich tinh hinh thyc
tién. Doi twong nghién ctru cua luan an 1a cac Diéu ude qudc té; phap luat mot sb
qudc gia vé chong 6 nhidm dau tir tau bién, nén can phai ¢ cai nhin toan dién,
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lich sir va phat trién.

Trong cac phuong phap nghién ctru trén, phuong phap mo ta, phuong phap
so sanh va phuong phap danh gia 1a nhitng phuong phép chu dao duoc 4p dung
trong subt qué trinh nghién ctru hoan thién luén an, dac bi¢t 1a trong chuong 3
nghién ctru phép luat cia mot sé qudc gia vé chéng 6 nhidm dau tir tu, con cac
phuong phap khac 1a phuong phap duoc sir dung b trg trong qua trinh nghién

cuu luan an.
6. Nhirng dong gop mdéi cua luan an

- Hé théng va phan tich c¢6 hé théng cac DPiéu udc qudc té vé chong 6
nhiém dau tir tau bién, phap luat mot sé qudc gia va phap luat Viét Nam vé chong
6 nhiém dau tir tau bién, tir d6 dwa ra nhitng danh gia vé hé théng phap luat cua
cac nudc trén thé gidi vé chéng 6 nhiém dau tir tau bién.

- Pua ra cac luéin ctr khoa hoc nham gdp phan x4y dung hé théng phap luat
Viét Nam chong 6 nhiém dau tir tau bién.

- Phan tich, so sanh nhiing quy dinh cua phap luat Viét Nam vé chéng 6
nhiém dau tir tau bién v&i cac quy dinh cta phap luat quéc té, phap luat cua Trung
Qubc, Han Qudc va Nhat Ban.

- Pé xuat mot sd kién nghi nhim hoan thién hé théng vin ban quy pham
phap luat cia Viét Nam vé chdéng 6 nhiém dau tir tau bién thong qua viéc hoc hoi
kinh nghiém cua cac nudc trén thé giéi (Trung Qudc, Nhat Ban, Han Qudc)

- B¢ xuat dy thao Luat chong 6 nhiém dau tir tau bién cua Vi¢t Nam.
7. Bo cuc cta luan an

Ngoai cac trang bia, muc luc, danh muc bang, danh muc hinh, danh muc
chir viét tat, mé dau, két luan, tai liéu tham khao, luan an duoc bo cuc voi két cau

04 chuong nhu sau:
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Churong 1: Mjt s6 vin dé Iy ludn vé chéng é nhiém dau trén bién tir tau
theo Phdp ludt quoc té va Phdp ludt nuwdc ngodi

Chuong 2: Quy dinh ciia phdp ludt quéc té vé chéng 6 nhiém déu tir tau
bién

Churong 3: Phdp ludt mét so quoc gia vé chong 6 nhiém dau tiv tau bién

Chuong 4: Gidi phdp hoan thi¢n phdp ludt Viét Nam vé chéng é nhiém

dau tw tau bién
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Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE CHONG O NHIEM DAU TREN
BIEN TU TAU THEO PHAP LUAT QUOC TE VA PHAP LUAT
NUOC NGOAI

1.1. Mt so van dé 1y luan chung vé 6 nhiém dau trén bién

1.1.1. Khai niém vé dau, 6 nhiém moi truong bién

Bao vé moi truong bién 1a trach nhiém cua tat ca cac qudc gia trén thé
gidi, vi bién c6 vai tro hét sttc quan trong dbi voi su séng cta con ngudi. Hién
nay, bién dang bi 6 nhiém tir nhiéu ngué)n khac nhau nhu tir dat lién, tir hoat
dong cua tau thuyén, ttr hoat dong khai théc dAu, tr O i tu nhién, tir phong xa
v.v.. Trong d6, ngudn 6 nhiém 16n nhét va tiém an hau qua nghiém trong nhét
1a tir hoat dong cua tau bién, dic biét 1a cac tau chd dau [84, tr.12]. Chinh vi
vy nghién ctru van dé 6 nhiém moi truong, 6 nhidm bién do dau 1a viéc rat
kho khan va phirc tap. Dé ¢ co so nghién ctru van dé 6 nhiém bién do dau
mot cach c6 hé thdng, chung ta cin phai c6 cach hiéu thong nhét nhiing thuat
ngtr, khai ni¢ém vé tau, tau bién, diu, 6 nhidm bién, 6 nhiém bién do dau, &

nhiém moi trudng, 6 nhiém bién tir tau bién vv...
1.1.1.1. Khdi niém “Dau”

“Dau” 1a thuét ngir duoc st dung trong nhiéu linh vuc khoa hoc khéac nhau
nhu kinh té hoc, tdm li hoc, chinh tri hoc, héa hoc, y hoc, phép luat... Khi st
dung két hop voi mot s6 thuat ngir khac, thuat ngir “Dau” gép phan tao thanh
cac khai niém chuyén mon cua cac linh vuc khoa hoc d6 nhu “6 nhiém dau”,
“ tran dau”, “dau mo” vv... Trong khoa hoc phap li tdn tai khai niém “DAau”,

“6 nhiém dau”, “chong 6 nhiém dau”... Tuy nhién, ndi dung cua thuat ngir
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“Dau” duoc giai thich doi khi khac nhau.

Khai niém “Dau” trong Tiéng Viét duoc cac nha ngdn ngit giai thich 1a
chét 16ng nhon, khong hoa tan trong nudc, nhe hon nuédc, 13y tir cac ngudn
thuc vat, dong vat hay khoang vat dung dé an, dé chita bénh, thép den, chay
may [84, tr.248].

Con Tiéng Anh “Oil” thudng duoc giai thich 14 chat long dic, 1iy nhay,
khong hoa tan véi nude va thuong dé chay 1ay tir dong vat, thuc vat, khoang
vat [82, tr.1165].

Theo Cong udc qudc té lién quan dén sy can thiép trén bién ca trong
truong hop tai nan gy ra 6 nhidém dau 1969 d3 dua ra giai thich “Dau” c6
nghia 14 dau thd, diu niang, diu nhe va dau boi tron [80, tr.66].

Con theo quy dinh trong Céng uéc MARPOL 73/78, thi “Dau” 1a dau
mé dudi bat ky dang nao, ké ca dau thd, dau dot, dau cin, dau thai va cac san
phém dau mé di duoc loc [78, tr.38].

Tuy nhién tai Diéu 2 Cong udc Qudc té vé sin sang hop tac va ing pho
d6i v6i 6 nhiém dau 1990 thi “Dau” ¢6 nghia 12 ddu mé dudi bat ky dang nao
bao gém dau tho, dau nhién liéu, dau cin, diu thira va cc san phém sau tinh
loc [80, tr.342].

Cong udc qubc té vé trach nhiém dan su d6i v6i thiét hai 6 nhiém dau
1992 lai dua ra khai niém vé “Dau” nhu sau: “Dau” 13 ddu khéng phan huy
nhu dau thd, nhién liéu, dau diesel ning, dau boi tron, bat ké 1a dugc van
chuyén trén tau dudi dang hang hoa hay trong khoang dau nhién liéu cia tau
do [80, tr.356].

Twr cac dinh nghia trén co thé nhan théy 13, khai niém vé “Dau” trong
cac cong ude quoc té do IMO phat hanh ciing ¢ nhitng ndi dung khac nhau
va tuy thudc vao muc dich cua tirng cong uwdc ma pham vi &p dung ctua nd

cling khac nhau, chéng han, khai niém dau thudc pham vi 4p dung cua CLC
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92 dudng nhu hep hon khai niém “Dau” dwoc quy dinh trong Cong udc
MARPOL 73/78.

Trong vin ban phap luat cia mot sé nudc dua ra khai niém vé “Dau”
cling khéac nhau, cu thé theo Diéu 2 Luat ngin ngira 6 nhiém bién cua Han
Quéc thi “Dau” bao gém dau tho va dau thanh pham (ngoai trir khi gas) duoc
quy dinh cu thé trong Luat vé Hoat dong kinh doanh xdng dau, céc loai dau
tap chat va dau thai [59, tr.2].

Con theo Diéu 2(iii) Luat vé trach nhiém phép 1y ddi véi thiét hai do 6
nhiém dau cia Nhit Ban thi dua ra khai niém vé dau nhu sau: “Dau” duoc
hiéu 1a dau tho, dau nhién liéu, dau boi tron hodc cac loai dau khac khé bay
hoi theo phan loai cua chinh phu [51, tr.5].

O Viét Nam trong cac vian ban phap luat khong dua ra khai niém vé
“Dau”, chi c6 khai niém “Dau va cac san pham cta dau” duoc giai thich trong
Quyét dinh s6 103/2005/QD-TTg ngay 12 thang 5 nam 2005 ctia Thi tudng
Chinh phu ban hanh Quy ché hoat dong tmg pho su ¢d tran dau “Dau va cac
san pham cua dau” bao gdbm [17]:

a) Dau tho: 1a dau tir cac mo dau khai thac chua qua ché bién.

b) Dau thanh pham: 1a cac loai dau da qua ché bién nhu xing, dau hoa,
dau may bay, dau dieseel (DO), dau mazut (FO) va céc loai dau boi tron, bao
quan, lam mat khac.

c) Céc loai khéac: dau thai, nudc la canh tir hoat dong cua tau bién, tau
song, clia cac cong trinh ndi hodc tir stic rira, stra chira tau.

Thuat ngit “Dau thd” theo quy dinh cua Fund 1992 1a bat ky loai dung
dich c¢6 chita Hydrocacbon & dang ty nhién tir trong long dat da qua xir ly
hodc chua qua xu ly nham tao thuan loi cho viée van chuyén. No cling bao

gdm ca loai dau thd da duoc trich ly mot sé thanh phan d& bay hoi (d6i khi
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con dugc goi la “dau tho phﬁn dinh” hodc dau thé di duoc bd sung mot s6
thanh phan dé& bay hoi (d6i khi con goi 1a “dau thd pha” hoic dau tho da dugc
thay d6i cau tric- “spiked” or “reconstituted” crudes) [80, tr.386].

Con theo quy dinh tai Phy luc I cia Cong uéc MARPOL 73/78 “Dau
tho” ¢6 nghia 1a bat ky hop chit hydro carbon 10ng ndo cé trong ty nhién trén
trai dat, co thé dugc xir Iy hodc khong duoc xur 1y dé phu hop cho viée van
chuyén va bao gdm: dau thd c6 mot sb thanh phan chung cat c6 thé di duoc
lay di; va dau thé c6 mot sb thanh phan chung cit c6 thé da dugc thém vao
[27, tr. 38].

Nhu vy ngay khéi niém vé “Dau tho” duoc dua ra trong cic cong ude
quoc té va khai niém “Dau tho” theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam ciing
khong hoan toan gidng nhau. Theo quy dinh cta Fund 92 thi dau tho c6 pham
vi rong hon “la bat ky loai dung dich c6 chira Hydrocacbon ¢ dang tu nhién
tir trong long dat da qua xt 1y hodc chua qua xtr Iy con Quy ché hoat dong
mg pho su ¢ tran dau ban hanh kém theo Quyét dinh sé 103/2005/QD -TTg
ngay 12/5/2005 cta Tha tuéng Chinh phi lai quy dinh “Dau tho” 1a dau tir
cac mo dau khai thac chua qua ché bién; “Dau thanh pham”: 1a cac loai dau
d3 qua ché bién nhu xing, diu hoa, ddu may bay, dau dieseel (DO), dau
mazut (FO) va cac loai ddu boi tron, bao quan, lam mat khac.

Nhu vay “Dau” trong luan an nay duoc hiéu 14 tat ca cac loai: dau tho,
hdn hop chtra dau tho, dau diesel, dau d6t ning, dau rai duong, dau bién thé,
dau thom, dau boi tron va cac cdu tir pha tron, dau khoang chit, dau mo to,
dau tham thau, dau truc quay, diu tua bin va céc san phém dau khéc tir dau, 13
bat ky loai dung dich c6 chira Hydrocacbon ¢ dang tu nhién tir trong 1ong dét

da qua xu ly hodc chua qua xu ly.

1.1.1.2. Khdi niém “O nhiém méi truong bién”
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Hoi nghi ctia Lién hop qudc vé cac van dé moi trudng tai Stockholm,
Thuy Dién nam 1972 dua ra dinh nghia vé 6 nhiém moi truong bién 1a tit ca
cac chat hodc nang luong do con ngudi truc tiép hay gian tiép dua vao moi
truong bién (ké ca cac ving cira song) kéo theo nhitng hau qua tai hai, nhu
gy thiét hai tai nguyén sinh vat, nguy hiém voi stc khoe con nguoi, kho
khan cho hoat dong trén bién (ké ca danh bat cd), lam suy thoai chat luong va
giam cdc tinh chét hitu ich cta nudc bién [39, tr.6].

Trong Cong udc ciia Lién hop qudc vé& Luat bién 1982 da dua ra dinh
nghia vé 6 nhiém mdi truong bién nhu sau: 6 nhiém méi trudng bién 1a viéc con
ngudi tryc tiép hodc gian tiép dwa cac chat liéu hodc ning luong vao mdi trudng
bién, bao gdm ca cac cira song, khi viéc do gy ra hodc co thé giy ra nhiing tac
hai nhu gy ton hai dén nguon loi sinh vat, va dén hé dong vat va hé thuc vat
bién, gay nguy hiém cho strc khoé con ngudi, gay tré ngai cho cac hoat dong &
bién, ké ca viéc danh bit hai san va cac viéc sir dung bién mot cach hop phap
khac, 1am bién d6i chat lugng nudc bién vé phuong dién sir dung né va lam
giam sut cac gia tri my cam ctia bién [26, tr.2].

Ciing lién quan dén thuat ngit 6 nhiém méi truong, thi T6 chirc Y té thé
gidi dd dua ra giai thich v& 6 nhiém méi trudng nhu sau: “O nhiém méi
truong dugc hiéu 1a viéc chuyén cic chat thai hodc nang lugng vao moi
truong dén mtc c6 kha ning giy hai dén sttc khoe con ngudi, dén su phat
trién sinh vat hodc 1am suy giam chét luong méi trudng” [39, tr.6].

“O nhiém méi truong” dugc giai thich tai Khoan 6 Piéu 3 Luat Bao vé
mdi truong nim 2005 nhu sau: “O nhiém méi trudng 1a sy bién ddi cua cac
thanh phan méi trudng khong phu hop véi tiéu chuan méi trudng, giy anh
huong x4u dén con ngudi, sinh vat” [56]. Con tai Nghi dinh 25/2009/ND-CP
vé quan 1y tong hop tai nguyén va bao vé moi truong bién, hai dao: “Moi

truong bién” 1a cac y€u to vat 1y, hoa hoc va sinh hoc dac trung cho nudc
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bién, dat ven bién, trAm tich dudi bién, khong khi trén mit bién va cic hé sinh
thai bién ton tai mot cach khach quan, anh huong dén con nguoi va sinh vat
[22, tr.2].

1.1.2. Khdi niém vé “Tau”, “Tau bién”

Thuat ngit “Vessel” duogc giai thich trong Tiur dién Black’s Law
Dictionary nhu sau “Vessel” nghia 13 tau di bién va tau van chuyén duong
bién hodc tau hoat dong trong moi truong bién [92, tr.1698].

Con trong tir dién Anh -Viét caa Vién Ngon ngit hoc giai thich “Vessel”
la thuyén hay tau 16n, nhiing con tau 16n vuot dai duwong, nhitng tau ché hang
va mot thudt ngtr twong tu cling dugc st dung do6 la “Tanker” nghia la tau
thity hodc tau ché dau lira véi khdi luong 16n [82, tr.1807].

Khai niém “Tau” trong Tiéng Viét duoc cac nha ngén ngit hoc giai
thich “Tau” 13 tén goi chung cic phuong tién vén tai 16n va hoat dong bang
may moc phtrc tap. Tau thuy, tau be, tau bién [83, tr.892].

Cong udc qudc té lién quan dén sy can thiép trén bién ca trong trudng
hop tai nan gay ra 6 nhiém dau 1969 thi “Tau” nghia 1a: tat ca cac loai tau
bién va céac loai bé noi, loai trir cac tram va cac thiét bi tham gia vao viéc
tham do va khai thac ngudn tai nguyén dudi day bién, day dai duong hay
long dat dudi day bién [80, tr.66].

Con Céng udc Marpol 73/78 lai dua ra khai niém vé “Tau” 1a bat ky
kiéu tau nao hoat dong trong moi truong bién, ké ¢4 tau canh ngém, tau dém
khi, thu ngdm, phuong tién noi, ciing nhu cic cong trinh noi cd dinh hoic di
dong (Piéu 2.4 Cong udc Marpol 73/78 ) [27, tr.3].

Tuy nhién theo quy dinh tai Diéu 1.1 céng wéc CLC 1992 thi “Tau”
nghia 14 bat ky tau di bién va tau van chuyén duong bién thudc bat cir loai nao

dugc dong hodc dugc hodn cai dé van chuyén dau theo dang hang roi, voi
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diéu kién 1a mot tau c6 kha nang van chuyén dau va cac loai hang hoa khac
chi dugc coi nhu tau theo dinh nghia khi tau d6 dang thuc su van chuyén dau
& dang hang roi nhu hang hoa va dang trong bat ky hanh trinh nao sau dot van
chuyén nhu vy, trir khi chimg minh duoc 13 tau d6 khong con lai dau can
trén tau cua chuyén van chuyén dau theo hang roi [80, tr.356].

Piéu 2 Cong udc OPRC 1990 thi dwa ra giai thich don gian hon “Tau”
c6 nghia 12 moi loai tau hoat dong trén bién bao gdém ca tau cao tdc, thay phi
co, tau ngdm va bat ky phuong tién ndi nao khac [80, tr.342].

Trong linh vuc phap luat c6 khai niém “Tau dau” duoc quy dinh trong
phan Phuy luc I ctia Cong uéc Marpol 73/78 nhu sau: “Tau dau” 13 tau dugc
dong hodc hoan cai cho muc dich chinh 1a chd dau x6 trong cac két hang va
bao gdm ca tau hang hdn hop va tau “NLS” [27, tr.38].

Tai B0 luat hang hai Viét Nam 2005 giai thich khai niém “Tau bién” 1a
tau hodc ciu trac ndi di dong khac chuyén dung hoat dong trén bién. Tau bién
khong bao gdm tau quan sy, tau cong vu va tau cad" (Piéu 11 Theo Bo luit
hang hai Viét Nam 2005) [5, tr.3].

Luat bién Viét Nam nam 2012 khong dua ra khai niém “Tau” hay “Tau
bién” ma dua ra khai niém “Tau thuyén” 1a phuong tién hoat dong trén mit
nudc hoic dudi mit nudc bao gdm tau, thuyén va cac phuong tién khac cé
dong co hodc khong co dong co [10, tr.3]. Con “Tau quan sy” 13 tau thuyén
thudc luc lugng vil trang cia mot qudc gia va mang dau hiéu bén ngoai thé
hién rd québc tich ciia qubc gia d6, do mdt si quan hai quan phuc vu qudc gia
do chi huy, nguodi chi huy nay ¢6 tén trong danh sach si quan hay trong mot
tai liéu tuong duong; duoc diéu hanh béi thuy thu doan hoat dong theo cac
diéu 1énh ky luat quan su [57, tr.4].

Tai Diéu 29 Cong udc luat bién 1982 quy dinh “Tau chién” 12 moi tau

thuyén thudc luc luong vii trang cia mot qudc gia va mang dau hi€u bén
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ngoai dic trung ctia cac tau thuyén quan sy thudc qubc tich nude d6; do mot
sT quan hai quin phuc vu qudc gia d6 chi huy, ngudi chi huy ndy co tén trong
danh sich céac si quan hay trong mot tai lieu tuong duong; va doan thuy thu
phai tuan theo cac diéu 1énh ky luat quan su [26 tr.14].

Nhu viy, thuat ngit “Tau” va “Tau bién” trong quy dinh cta phap luit
Viét Nam so v6i cac quy dinh trong cac diéu udc qudc té chua hoan toan
ddng nhat. Dé thong nhat, khai niém “Tau” trong luan 4n ndy duoc hiéu 1a bat
ky kiéu tau nao hoat déng trong moi trudng bién, 1 phuong tién hoat dong
trén mat nudc hoac dudi mat nudc, tau canh ngﬁm, tau dém khi, tau ngﬁm,
phuong tién ndi, cling nhu cac cong trinh ndi ¢b dinh hodc di dong nham phuc

vu muc dich dan sy thuong mai.
1.1.3. Khdi niém vé chong 6 nhiém dau

Mic du trong tit ca cac cong udc quoc té lién quan dén bao vé moi
truong, phong chong 6 nhiém dau va boi thuong thiét hai khong sir dung thuét
ngir chdng 6 nhiém dau, nhung véi tong thé nhitng quy dinh trong cac cong
udc qudc té qui dinh vé bao vé méi trudng bién, phong, chéng 6 nhiém dau,
qui dinh vé trach nhiém phap 1y va bdi thuong thiét hai do 6 nhiém dau, déu
thé hién muc dich 1a chéng 6 nhiém dau trén bién tir tau. Do d6 ching ta c6
thé hiéu “Chéng 6 nhidm dau” 1a viéc cc chu thé tién hanh moi hoat dong cua
minh nhim phong ngira (Prevention), ngin chin (Response) khong cho diéu
bat 1gi co thé xay ra ddi voi moi truong bién, con nguoi va sinh vat, va néu khi
d3 xay ra 6 nhiém thi cac chu thé sé tién hanh moi bién phap dé xu Iy cac hau
qua dbi v6i moi truong bién, con ngudi va sinh vat. Hay hiéu cach khac chéng
6 nhiém dau 1a tong thé nhiig qui dinh, quy trinh, bién phap ma con ngudi sir
dung dé phong ngira, ngin chin va khic phuc nhitng thiét hai ddi véi moi

truong bién, hé sinh thai, con nguo.

35



Nhu vay, viéc chdng 6 nhiém dau noi chung va kiém soat 6 nhiém moi
truong bién ndi riéng, thi “phong ngira” (Prevention) ludn cd ¥ nghia dic biét
quan trong. Thuat ngit phong ngira duoc hiéu 1a cac hoat dong duoc tién hanh
tir khi chua xay ra 6 nhiém moéi truong hay su cd, céac hoat dong can phai dugc
kiém soat ngay tir khi chua xay ra 6 nhiém méi trudng. D6 1a viéc ngin ngira
nhitng sy cd khong mong doi do cac thiét bi hodc nhiing ton hai dén sinh
mang con ngudi gy thiét hai déi voi méi trudng, hé sinh thai hay nhitng mat
mat tai san. Néu dé xay ra tinh trang 6 nhiém moi truong bién, suy thoai tai
nguyén bién hay sy ¢ moi truong bién thi viéc giai quyét hau qua sé vo cung
phtre tap va ton kém vé tién bac, thoi gian, cong sirc clia cai cic co quan nha
nudc, cac chi thé cé lién quan va ngudi dan. Tham chi trong nhiéu trudng hop,
ching ta rat kho dé co thé khoi phuc lai tinh trang méi trudng ban dau nhu
trudc xay ra su cd, dé lai hau qua nang né cho thién nhién, con nguoi, hé sinh
thai hay moi truong bién. Vi vay, phap luat qui dinh cac chi thé khi tién hanh
cac hoat dong cua minh ludn ludn phai dé cao viéc phong ngira va han ché

dén mirc thap nhét nhiing tic dong c6 nguy co gy 6 nhiém moi trudng bién.

Thuat ngit “Ngan chin” (Response) hay tmg pho dugc hiéu 13 cac hoat
dong duoc tién hanh khi xay ra 6 nhiém mai trudng hay “Gng pho su cd tran
dau” 1a céac hoat dong sur dung luc lugng, phuong tién, thiét bi nham xur 1y kip
thoi, loai trir hodc han ché tdi da nguén dau tran ra méi truong [13, tr.2]. Ung
pho 1a chi dong d6i phd mot cach kip thoi. Cong tac ngin chin, tng phé khi
c6 su cb tran dau xay ra c¢6 ¥ nghia hét stc quan trong. Viéc ~ kiém soat 6
nhiém méi trudng bién khong chi nhim muc dich phong ngira va han ché cac
tac dong tiéu cuc gay 6 nhiém mdi truong bién va suy thoai tai nguyén bién
ma n6 con nham khic phuc nhitng hau qua xay ra dbi véi moi truong bién.
Khi ¢6 tran dau xay ra thi vi¢c khéc phuc nhiing thiét hai ddi v6i moi truong,
hé sinh thai, con nguoi va sinh vat 1a ¢ cing quan trong. “Khac phuc hau qua
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su ¢b tran dau” 1a cac hoat dong nham 1am sach dit, nudc, hé sinh thai khu
vue bi nhiém dau va cac bién phap han ché thiét hai, phuc hdi méi sinh, méi
truong sau sy c6 tran dau [17, tr.3]. Va ca viéc danh gia thiét hai, giai quyét
hau qua, boi thuong thiét hai dén trach nhiém cua to chirc, c4 nhan dbi véi su
cb tran dau. Pay c6 thé ndi 1a cong viée phire tap, lién quan dén nhiéu chi thé,

nhiéu quoc gia khac nhau.
1.1.4. Vé trach nhiém dan sw cua chu tau

Trong qua trinh kinh doanh khai théac tau, chu tau hoac nguoi quan 1y
tau, ngudi thué tau phai chiu trach nhiém vé nhiing rui ro, ton that giy ra cho
ngudi khac. Dong thoi chu tau hodc ngudi quan 1y tau, nguoi thué tau phai c6

trach nhiém boi thuong cho nhitng thiét hai phat sinh do tau ctia minh gay ra.

Cau hoi dat ra 1a trach nhi¢m dan sy cta chu tau 1a gi? Trach nhiém dan
su cua chu tau c6 thé hi€u do 1a viéc chu tau cé trach nhiém boi thuong dan sy
cac ton that phat sinh trong vi¢c sir dung tau bién, néu khong ching minh

duoc rang minh di khong c6 151 gay ra tén that do.

Lién quan dén ché dinh trach nhiém dan sy thi trong linh vuc hang hai
c6 mdt ché dinh kha dic biét va chi trong linh vyc nay mai cd, do 1a quy tic
cho phép chu tau duogc gidi han trach nhi€ém ctia minh theo nhiing muc gidi
han nhat dinh ddi v6i nhimg ton that hoic thiét hai do 16i vé hanh trinh
(navigation) hodc 10i quan 1y (management) ctia chu tau. Giéi han nay dugc
goi 14 gi6i han trach nhiém dan su cta chi tau (limitation of liability). Diéu
d6 cho phép chu tau trong trudng hop tau gy thiét hai vé nguoi hodc tai san
khong nhat thiét phai bdi thudng toan bd cho nhitng nguoi bi thiét hai ma
duoc hudng quyén gidi han trach nhiém theo dic diém (dung tich, gi tri cua
tau minh) [29, tr. 195].
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C6 hai phuong thirc vé gi6i han trach nhiém: gii han trach nhiém dan
su cua chu tau theo gia tri tau va gidi han trach nhi¢m theo dung tich con tau.
Pbi v6i phuong thirc thir nhat s& khong 6 1oi cho ngudi khiéu nai, nhat 1a ddi
vo1 nhiing tau cli nat, dugc bao dudng kém hay nhirng tau bi chim sau khi
dam va khong truc vot duge. Phuong thire thtr hai ra doi sau dd khic phuc
duoc nhuge diém nay khi dua ra cach xac dinh mire giéi han trach nhiém cin

ctr theo dung tich tau [39, tr.17].

Tai Piéu 5 Cong uoc quéc té vé trach nhiém dan sy ddi vai cac ton that
do 6 nhiém dau 1992 quy dinh chu tau duoc quyén gidi han trach nhiém doi

vai1 bat cir mot sy ¢6 nao & mire tinh gdp nhu sau:

a). 3 triéu don vi tinh toan d6i véi tau tir 5.000 GT do vi tan trong tai

tr¢ xuong;

b). Pdi véi tau o trong tai trén muc 5.000 tan, thi c& mdi don vi tAn
trong tai gia tang s€ dugc tinh 1a 420 don vi tinh todn cdng thém vao khoan

tién dugc quy dinh tai khoan (a);

Tuy nhién, trong moi truong hop tong cong khoan tinh gop d6 khong
duoc vuot qua 59,7 triéu don vi tinh toan [80, tr.360].

Trong B luat hang hai 2005 ctia Viét Nam c6 1 chuong quy dinh vé
gidi han trach nhiém dan sy d6i véi cac khiéu nai hang hang (Chuong 15),
trong d6 c6 dua ra quy dinh vé viéc gid1 han trach nhiém dan sy ddi vé6i cac
khiéu nai hang hai (Piéu 119, Piéu 120 va Diéu 122). Nhung ciing trong quy
dinh ctia BO luat nay, lai khong quy dinh vé gidi han trach nhiém dan su ddi
v6i khiéu nai trong truong hop thiét hai do 6 nhiém dau. Cu thé tai Khoan 2
Piéu 221 quy dinh “cac khiéu nai hang hai khong ap dung giéi han trach
nhiém dan su doi v6i khiéu nai vé thiét hai do 6 nhiém dau”. Pay 13 mot trong
nhimg van dé chung ta can phai tiép tuc quan tdm, nghién ctru [10].
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1.2. Phap luat quoc té va phap luit nuéc ngoai vé chong 6 nhiém

diu trén bién tir tau
1.2.1. Phdp ludt quoc té vé chéng 6 nhiém dau trén bién tir tau

Phép luat quoc té vé chéng 6 nhiém dau trén bién tir tau dugc hiéu la
téng thé cac nguyén tic va quy pham phap luat quéc té ma cac chi thé cua
luat quéc té sir dung nham phong ngira, ngin chan va khac phuc hau qua khi
c6 su ¢b tran dau xay ra. Theo quy dinh tai Piéu 38 Quy ché Toa an Qudc té,
cac vu tranh chip dugc chuyén dén Toa 4n, s& ap dung [170]:

1. Cac diéu uéc qubc té, chung hodc riéng, di quy dinh vé nhimg
nguyén tic duoc cic bén dang tranh chap thira nhén;

2. Céc tap quan qudc té nhu nhitng chimg cr thyc tién chung, dugc thira
nhén nhu nhitng quy pham phap luat;

3. Nguyén tac chung cua ludt duoc cac qudc gia van minh thira nhan

4. Cac 4n 1& va cac hoc thuyét cua cac chuyén gia c6 chuyén mon cao
nhat vé luat qudc té cua cac qubc gia khac nhau duoc coi 1a phuong tién dé
xac dinh cac qui pham phap luat.

Ngoai 4 ngudn trén Phap luat qudc té con bao gom phép ludt cua cic
qudc gia c6 lién quan va cac Nghi quyét ciia céc t6 chirc qudc té.

1.2.1.1. Céc Piéu wéc quoc té

Piéu udc qubc té 1a mot trong nhitng ngudn co ban, quan trong cia
phap luat qudc té hiéu dai. Diéu udc qubc té 1a su thoa hiép giira cac chu thé,
truée hét va chu yéu 1a gitta cac qudc gia, trén co so tu nguyén, binh déng
nham 4an dinh, thay doi hoic chim dut cic quyén va nghia vu ddi v6i nhau.
Diéu udc qudc té co thé 1a diéu udc qudc té song phuong, da phuong; ¢ thé
c6 tinh chét khu vue hodc toan cau, duoc cong nhan la nguén cua luat quéc té

hién dai néu dugc ky két trén co sd cac nguyén tac co ban ctua luat quoc té
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hién dai [46, tr.15]. Tai Piéu 2 Céng udc Vienna nim 1969 dua ra khai niém
vé diéu udc qudc té nhu sau: Pidu uwdc qudc té co nghia 1a thoa thuan qudc té
duoc ky két giita cac qudc gia dudi dang vin ban va dugce diéu chinh bang
luat quéc té, khong phu thudc vao viéc thoa thuan dé dugc ghi nhan trong mot
van ban hodc trong hai hay mot sd van ban c6 lién quan v6i nhau, dong thoi
khong phu thudc vao tén goi ctia n6 [1, tr.30]

Hé thong phap luat qudc té hién dai dd hinh thanh cac ché dinh phap
luat qui dinh vé chéng 6 nhiém dau tir tau bién boi mot loat cac didu ude quéc
té song phuong va cac diéu udc qudc té da phuong. Trong sb cac diéu udc do
c6 thé ké dén nhu: Cong udc New York 1958 vé& Cong nhan va cho thi hanh
quyét dinh cua trong tai nudc ngoai; Cong wdc Washington nam 1965 vé giai
quyét tranh chap gitra cac qudc gia va cac diéu kidu dan nudc ngoai vé dau tu;
Cong ude cua Lién Hiép qudc vé chuyén chd hang hoa bang dudng bién nim
1978; Luat mau cia UNCITRANL vé Trong tai thuong mai qudc té ngay
21/6/1985.

Mot s6 diéu ude quy dinh khung phéap 1y chung d6i véi viée giai quyét
van dé 6 nhiém bién, mét sd diéu uéc lai dua ra nhiing quy dinh cu thé dé
diéu chinh cac van dé lién quan dén 6 nhiém bién.

Piéu udc quy dinh khung phap 1y chung ddi véi viéc giai quyét van dé
6 nhiém bién c6 thé ké dén nhu: Cong udc qudc té vé ludt bién 1982
(UNCLOS 1982); Cong udc qudc té lién quan dén sy can thiép trén bién ca
trong truong hop tai nan giy ra 6 nhiém dau 1969 (Intervention 1969).

Mot sb Diéu udc dua ra nhimg quy dinh cu thé dé diéu chinh cac vén
dé lién quan dén 6 nhiém bién nhu: Cong wéc qudc té vé ngan ngira 6 nhiém
bién do dau 1954 (OILPOL 54); Cong udc quoc té vé phong ngira 6 nhiém tir
tau bién (MARPOL 73/78); Cong udc qudc té vé an toan sinh mang con
nguoi trén bién 1974 dugc sira d6i bang nghi dinh thu b sung 1978 (SOLAS
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74/78); Cong udc qudc té vé tiéu chuan huan luyén, cAp chimg chi va truc ca
cho thuyén vién 1978 stra d6i nam 1995 (STCW 78/95); Cong udc qubc té vé
tranh dam va trén bién nam 1972 (Cong udc COLREGs); Cong udc quoc té
san sang tng pho khi ¢6 sy ¢d tran dau 1990 (OPRC 1990); Cong udc qubc té
vé trach nhiém dan su d6i véi thiét hai 6 nhiém dau (CLC 69/92); Coéng udc
Quéc té vé thiét 1ap Quy qudc té vé bodi thuong thiét hai do 6 nhiém dau,
(Fund 71/92); Cong udc qudc té vé trach nhiém va bodi thuong thiét hai lién
quan dén van chuyén chit doc hai va nguy hiém bang duong bién 1996 (HNS
1996); Cong wédc qubc té vé trach nhiém dan su d6i véi thiét hai do 6 nhiém
dau nhién liéu 2001 vv...)

Hé thong phap luat qudc té hién dai ciing da hinh thanh cac ché dinh
phap luat qui dinh vé chéng 6 nhiém dau tir tu bién béi mot loat cac didu udce
quéc té song phuong. Trong sb d6 ¢ thé ké dén nhu: Thoa thuan chung vé
bao vé moi trudng bién gitra Han Qubc voi Nga vé hop tic va bao vé moi
truong bién nam 1986; thoa thuin chung vé bao vé méi trudng bién giira
Han Quéc v6i Trung Quédc vé hop tac va bao vé moi truong bién nam 1992,
Hiép dinh twong trg tu phap vé cac van dé dan su, gia dinh va hinh sy giira
nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam va nudc Cong hoa nhan dan Bun -
ga -ri ky ngay 01 thang 10 nam 1979, Hiép dinh tuwong tro tu phap vé cac van
dé dan su, gia dinh va hinh su gilta nuéc Cong hoa xa hodi chu nghia Viét
Nam va nudc Cong hoa nhan dan Hung - ga - ri, v&i Cong hoa Phap (ndm
2000), véi CHDCND Triéu Tién (ndm 2002) vv...

1.2.1.2. Cdc tdp qudn quéc té nhw nhitng chimg cir thiee tién chung,
dwoc thira nhan nhw nhitng quy pham phap ludt

Tap quan qudc té 1a quy tic xtr sy do mot sé qubc gia ap dung trong
quan hé qudc té, dan dan duoc cac qudc gia khac chap nhan va ap dung nhu

mdt quy pham phap luat quéc té. Tuy nhién khong phai tat ca cac tap quan
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quéc té déu duoc cong nhan 1a nguén cua luat quéc té hién dai, trong thuc
tién quan hé qudc té co nhitng tdp quan chi 4p dung trong quan hé giira hai
hay mot nhém qudc gia, va co nhitng tip quan dugc dai bd phan hay tat ca
cac qubc gia thira nhan va ap dung [49, tr.16]. Nhimg tip quan qudc té co
thé ké dén nhu: Cac diéu kién thuong mai qudc t& INCOTERMS) di duoc
Phong Thuong mai qudc té Paris (Paris ICC) tip hop va ban hanh tir nim
1936 (sura ddi vao cac nam 1953, 1968, 1976,1980, 1990 va 2000); Ban quy
tic trong tai cia UNCITRAL; Quy tic York - Antwerp vé tén that chung;

Phép luat Viét Nam hién nay déu thira nhan tap quan quéc té la ngudn
ctia phap luat Viét Nam vé bao vé méi trudng bién, phong, chdng 6 nhiém
dau trén bién va cho phép ap dung tip quan véi diéu kién viée ap dung tap
quan d6 khong trai voi cac nguyén tic co ban ctua Phap luat Viét Nam.

1.2.1.3. Nguyén tic chung cia ludt dwoc cdc quoc gia van minh thira
nhan

Trong khoa hoc phép 1y, nguyén tic ctia phap luat dugc hiéu 1a nhimg
tu tudng, quan diém chinh tri - phap 1y chi dao qua trinh xdy dung va thi hanh
phap luat. Va nhu vay c6 thé khiang dinh nguyén tic co ban cta luat qudc té
hién dai 13 nhitng tu twong, quan diém chinh trj - phap 1y chi dao lam co s6
xay dyng va thi hanh luat qudc té hién dai. Nhiing nguyén tic co ban cta
phap lut qudc té vé chéng 6 nhiém dau tir tau bién 1a nhitng tu tudng chi dao
co ban, co tinh chat xut phat diém, thé hién tinh toan dién, linh hoat va c¢6 y
nghia bao trum, quyét dinh ndi dung va hi¢u lyc cua luat quéc té vé chéng 0
nhiém dau tr tau bién.

Hoi nghi vé Mo6i truong va Phat trién cia Lién Hop Qubc (UNCED) da
hop nim 1992 tai Rio de Janeiro, Brazil. Tai day, cac dai biéu tham gia da
théng nhit nhimg nguyén tic co ban va phat dong mot chwong trinh hanh

dong vi su phat trién bén viing c6 tén Chuong trinh Nghi sy 21 va dua ra 27
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nguyén tic chung, xac dinh nhiing quyén va trach nhiém cta cac qudc gia
nham 1am cho thé gidi phat trién bén virng, trong d6 nguyén tic 16 quy dinh
“Céc nha chuc trach qubc gia nén c¢b ging ddy manh sy qudc té hoa nhiing chi
phi moi truong va sy sit dung cac bién phéap kinh té, cin cir vao quan diém
cho rang vé nguyén tic ngudi gay 6 nhiém phai chiu phi tén 6 nhidm, véi su
quan tam dang muc d6i voi quyén lgi chung va khong anh huong xau dén nén
thuong mai va dau tu qudc t&”. Nguyén tic nay hién nay di duoc hau hét cac
qudc gia thira nhan.

Nguyén tic “ngudi gdy 6 nhiém phai tra tién” dugc ghi nhan trong van
kién cua T6 chirc hop tac va phat trién kinh té (OECD) di duoc coi 1a ngudn
ctia phap luat qubc té va da duge cac nudc ap dung. Mot sé qubc gia ciing da
ap dung nguyén tac nay, vi du tai Piéu 124 Luét Dan su cia nuée Cong hoa
nhan dan Trung Hoa nim 1987 quy dinh “bat ctr ngudi nao gy 6 nhiém moi
truong va gay thiét hai cho nguoi khac vi pham céc quy dinh cua nha nudc
dbi véi viée bao vé mdi trudng va ngin ngira 6 nhidm phai chiu trach nhiém
dan su theo quy dinh cua phép luat”.

Nguyén tdic tén trong chii quyén quoc gia

Trong pham vi lanh thd cua minh, quéc gia co6 quyén tdi cao vé lap
phap, hanh phéap va tu phap. Moi van dé vé chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi
ctia quéc gia phai do qudc gia quyét dinh, cac qudc gia khac ciing nhu céc t6
chtrc qubc té khong co quyén can thiép vao; moi to chirc, ca nhan cu tra trén
lanh tho cta qudc gia phai tuan thu phap luat cia qudc gia, néu diéu udc qubc
té ma qudc gia ky két hodc tham gia khong co quy dinh khac [49, tr.31]

Trong quan hé qubc té, quyén doc lap cia qudc gia thé hién & chd qudc
gia c6 quyén tu quyét dinh moi van d& dbi ndi va d6i ngoai ciia minh, cac
qudc gia khac khéng c6 quyén can thiép hodc ap dit; khong c6 mot thé luc

nao, co quan nao dung trén qudc gia, c6 quyen ap dat phap luat va bat quoc

43



gia phai thuc hién. Quéc gia chi c6 nghia vy tuan thil cic nguyén tic co ban
cta luat qudc té hién dai, cac quy dinh cua diéu uéc qudc té ma qudc gia ky
két hodc tham gia, ddng thoi ton trong cac tap quan qubc té cling nhu cac diéu
udc qudc té do cac quoc gia khac ky két phu hop v6i nhitng nguyén tic co
ban cua luat quéc té hién dai.

Tén trong chu quyén qudc gia con co nghia 13 t6n trong su théng nhat
va toan ven lanh thd qudc gia duogc ghi nhan va khang dinh trong Hién cuong
Lién Hop Quéc (Piéu 2) va nhiéu van kién quan trong ctia Dai hoi dong Lién
Hop Quéc, trong d6 c6 Tuyén bd cia Pai hoi dong Lién hop qubc ngay
24/10/1970 vé nhirng nguyén tic ciia Luat quéc té diéu chinh quan hé hiru
nghi va hop tac giita cac qudc gia phi hop véi Hién chuong Lién Hop Quéc.

Nguyén tic cac quoc gia cé trach nhiém hop tac véi nhau

Van dé hop tac giira cac qudc gia 1 van dé cua riéng luat qudc té hién
dai. Ban than tén nguyén tic ciing thé hién ddy du noi dung ctia nd 1a cac
qudc gia c6 nghia vu phai hop tac véi nhau. Va mét trong nhitng muc dich
ctia lién hop qudc 1a thuc hién hop tac qudc té, dé giai quyét cac van dé qudc
té trong linh vuc kinh té, xa hoi, van héa va méi trudng. Trong linh vuc bao
vé moi truong, phong chdng 6 nhiém dau tir tau bién mudn dat hiéu qua cao
thi phu thudc rat nhidu vao su hop tac cta cac qubc gia. Pidu 197 Cong udc
luat bién 1982 quy dinh “Céac qudc gia hop tac trén pham vi thé gi6i va néu co
thé thi trén pham vi khu vuc, tryc tiép hay qua trung gian cia cac to chirc
qudc té c6 tham quyén, trong viéc hinh thanh va soan thao cac quy tic va céc
quy pham, ciing nhu cic tdp quan va thu tuc dugc kién nghi mang tinh chat
qudc té phu hop voi Cong udc, dé bao vé va gin giit moi trudng bién, ¢é tinh
dén cac dic diém co tinh chat khu vuc”. Mot diéu khoan khac trong Cong udc
luat bién 1982 (Piéu 123) quy dinh sy hop tac giita cac qudc gia ven bién kin

hay nura kin. Cac quoc gia & ven bd mét bién kin hay ntra kin can hop tac voi
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nhau trong viéc st dung cac quyén va thyc hi¢n cac nghia vu cua ho theo
Cong ude. Cac qudc gia ndy cb ging phdi hop trong viée sir dung cac quyén
va thuc hién cac nghia vu cta ho c6 lién quan dén viéc bao vé va gilr gin moi
truong bién.

Nguyén tdc tén trong cdc quyén co ban ciia con nguoi

Vé mit 1y luan ciling nhu trén thuc té, ton trong cac quyén co ban cua
con ngudi 13 t6 trong cac quyén khong thé thiéu dé ca nhan, con ngudi co thé
tén tai va phat trién binh thudng véi tu cach 1a mot thanh vién cong dong x3
hoi trong mot giai doan lich sir nhat dinh. Nhiing quyén d6 gom: quyén song
va quyén bat kha xdm pham vé than thé, duoc t6n trong danh du va pham gia,
tu do tu tuong, tu do tin ngudng vv...Tat ca cic qubc gia c6 nghia vu ton
trong, bao dam cac quyén co ban ciia con ngudi trén tat ca cac linh vuc chinh
tri, dan su, kinh té - xa hoi va vin hoa, hop tac véi cac quéc gia khac trong
viéc bao vé va phat trién quyén con ngudi, thuc hién cac cam két qudc té vé
bao vé quyén con ngudi.

1.2.1.4. Céc an Ié va cdc hoc thuyét ciia cdc chuyén gia c6 chuyén mon
cao nhdt vé ludt quoc té ciia cdc quoc gia

An 18 dugc hiéu 13 cic ban 4n hodc quyét dinh da c6 hiéu luc do toa an
hodc co quan trong tai ban hanh (vi du céc ban an, quyét dinh cua Toa an
trong tai ctia Phong Thuong mai qudc té Paris) dugc sir dung lam khudén mau
dé giai quyét cac vu viéc twong tu xdy ra sau nay. O cac nudc phat trién va
cac nudc thuoc hé thong Common law [61,tr.21] Trong hé théng phép luat
Common law, an 1€ tré thanh nguén quan trong, chu yéu, né ton tai nhu mot
ngudn luat. Hoc thuyét vé an 1¢ da bam ré rat sau trong hé thong phap luat
nudc Anh. Rupert Cross dd néu ra quan diém 1y luin vé hoc thuyét vé an 18
ton tai trong hé thong Common law 13 nguyén tic co ban trong hoat dong cua

cac co quan toa an, tir d6 cac vu vi¢c giong nhau can dugc xét st nhu nhau
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[61, tr.24]. Tir thoi c6 dai trong hé thong phap luat Civil Law, an 1& duoc coi
1a ngudn thir cAp. Truyén théng phap luat Civil Law tir thoi cd dai dd nhin
nhan vai tro rat gidi han ctia co quan tu phap trong quyét dinh cac vu viéc cu
thé ma khong c6 luat diéu chinh. Tuy nhién, trong hé thong phap luat cac
nudc thuoc hé théng phap luat Civil Law thot hién dai da coi trong vai tro ctuia
an 18 [61, tr.23]. Hé thong cac ban 4n c6 gia tri nhat dinh dbi véi cac vu viée
trong twong lai. Vi du, cac quyét dinh cua Toa an Hién phap & Puc s& dugce
tuan theo boi cac Toa an cdp dudi trong hé théng co quan toan 4n ctia nudce

nay.
1.2.2. Phdp ludt nwée ngodi vé chong é nhiém dau trén bién tir tau

Co s& phap 1y phap luat nudc ngoai vé chdng 6 nhiém dau trén bién tir
tau c6 thé dugc hiéu 1a tong thé cac nguyén tic va quy pham phap luat qudc té
dugc ban hanh bdi cac chu thé cua luét quéc té hién dai nham phong ngura,
ngan chan va khic phuc hau qua khi c6 su c¢d tran dau. Bao gém: Phap luat
trong nudc; cac didu ude qudc té ma cic qudc gia tham gia ky két; cac Tap
quan qudc t&; va thuc té xét xtr cia toa an va trong tai quéc té (An 18).

Theo thong ké so b, hién nay c6 khoang 30 qudc gia da ban hanh cac
chinh sach, dao luat vé 6 nhiém dau trén bién hodc cac van ban co lién quan.
D6 1a cac qudc gia Australia, Trung Qudc, An P9, Han Qudc, Indonesia, Nhat
Ban, New Zealand, Singapore, Thai Lan, Philippines, Anh, Phan Lan, Phap,
Ireland, Na Uy, Lién bang Nga, Malta, Pan Mach, Libya, Ai Cap,
Madagascar, Nigeria, Nam Phi, Canada, Colombia, Cuba, Chile, Panama,
Hoa Ky [34, tr.52].

Hién nay cac qudc gia trén thé gii da ky két hon 60 Cong udc quic té
da phuong [191] va nhiéu diéu udc qudc té song phuong lién quan dén linh

vuc bdo v¢ moi truong bién, chong 6 nhiém dau trén bién tir tau. Cac diéu uoc
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nay da tao thanh co s& phap 1y cho cac quan hé quéc té trong viéc ngin ngira,
g pho6 va xir 1y khi c¢6 6 nhiém dau xay ra.

Ngoai viéc ky két cac didu udc qudc té da phuong, song phuong, hién
nay hau hét cac qudc gia trén thé giéi déu thira nhan cac tp quan qudc té, cac
an 18 1a ngudn cua phap luat dé giai quyét khi c6 6 nhiém dau xay ra.

Tuy nhién cho dén nay, Phap luat Viét Nam néi chung ciing nhu phap
luat vé bao vé méi truong, chdng 6 nhiém dau tir tau nodi riéng cling chi méi
thira nhan ngudn cta phap luat bao gdm: Cac van ban phap luat do co quan c6
tham quyén ctia Nha nuéc Viét Nam ban hanh, cac diéu ude quc té ma Viét
Nam ky két va cac tap quan quéc té duwoc Viét Nam thira nhan. An 1é chua
duoc coi 1a ngudn ludt néi chung cling nhu ngudn cia luat bao vé méi truong
bién, chdng 6 nhiém dau tir tau. Nhu vy, s& 1a sai lam néu chung ta cho rang
an 16 khong phai 12 ngudn ctua phap luat dé giai quyét cac quan hé kinh té,
thuong mai, dan du c6 yéu t6 nudc ngoai ndi chung va giai quyét cac quan hé
lién quan dén 6 nhiém dau tir tau bién néi riéng. Van dé an 1é can phai duoc
tiép can ca tir goc do 1y luan va thuc tién. Pay 1a van dé ching ta can tiép tuc

quan tdm nghién ctru.

1.3. Mot s6 van dé 1y ludn chung vé bdi thuong thiét hai ngoai hop

dong

Trong doi sdng xd hoi phan 16n thiét hai xay ra 1a thiét hai ngoai hop
ddng, n6 khong xuat phat tir su vi pham nghia vu da duoc cic bén cha thé
thiét 1ap san. Viéc giai quyét boi thuong thiét hai ngoai hop dong 1a mot van
dé phap 1y 16n va phtrc tap, nhitng su kién phép 1y nay thudng phat sinh trong
doi séng xa hoi va 14 van dé can giai quyét kip thoi nham khoi phuc lai nhiing

lgi ich da bi xam pham, bu dép nhitng thi¢t hai xdy ra do hanh vi trai phap
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luat gay ra va quy trach nhiém phap ly & nhiing ngudi cd hanh vi trai phap
luat gay ra nhirng thi¢t hai do.

Trach nhiém dan sy boi thudng thiét hai ngoai hop dong voi muc dich
d6 dugc xem nhu phuong tién phap 1y can thiét dé bao vé nhiing quyén, loi
ich chinh dang ctia ca nhan, td chirc khi bi xam pham trai phap luat; gido duc
nguoi gay thiét hai va moi cong dan trong xa hdi néi chung vé ¥ thirc tuan
theo phap luat, ton trong lo1 ich cua nguoi khac, lg1 ich cua tap thé va lgi ich
cong cong 1a mot diéu can thiét [77, tr.259].

Phép luat dan su dat ra ché dinh trach nhiém bdi thuong thiét hai ngoai
hop dong trudc hét 1a dé bao vé quyén va loi ich hop phap cho chu thé c6
quyén va loi ich hop phap bi xam hai, tiép dén 1a dé thyc hién 1& cong bang
trong xa hoi. Néu nhu trong quan hé hop dong, su cong bang duoc tao lap
trén co so nhitng thoa thuan vé loi ich giita cac bén, bén nao vi pham ma gay
thiét hai s€ phai chiu boi thuong theo ndi dung cua sy thoa thuan hodc theo
phap luat, thi trong quan hé bdi thudng thiét hai ngoai hop ddng, su cong
bang duogc tao 1ap trén co so nhitng quyén loi ty nhién va toan bd nhiing
quyén ning ma phap luat di trao cho ca nhan cong dan cua minh. No 1a su
cong bang xd hoi ndi chung, tirc 1a con nguoi phai chiu trach nhiém vé hanh
vi cua minh [36, tr. 23].

Do viy, viéc nghién ctru ché dinh boi thuong thiét hai ngoai hop dong dé
van dung nhitng nguyén tic, nguyén 1y ctiia ché dinh nay dé giai quyét van dé
bdi thudng thiét hai do 6 nhiém dau tir tau 1a rat can thiét. Vi boi thuong thiét
hai ngoai hop dong do 6 nhiém dau tir tau thuong c6 yéu t6 nudc ngoai (Cac
bén chu thé tham gia quan hé trach nhiém boi thuong thi¢t hai khong cung
quéc tich hoac khong cung noi cu tra, hoac khong cung noi dong tru s¢ trén
1anh thé mot quéc gia; hanh vi gay ra thi¢t hai hoac hau qua thuc té cua hanh

vi gay ra thi€t hai xay ra ¢ nudc ngoai).
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Do d6, khi giai quyét boi thuong thiét hai ngoai hop dong hién tuong
xung dot phap luat tat yéu s& phat sinh, vi vay viéc ap dung phap luat nudc
nao dé giai quyét xung dot phap luat vé boi thuong thiét hai can phai dugc

quan tdm nghién ctru.
1.3.1. Khdi niém boi thuong thiét hai ngodi hop dong

Trach nhiém dan sy boi thudng thiét hai ngoai hop dong 1a mot loai
trach nhiém phap 1y. O mc d6 khai quat, vé ban chét trach nhiém dan su boi
thuong thiét hai ngoai hop déng la mot dang cu thé cua trach nhiém dan su,
dugc hiéu 1a nghia vu phai ganh chiu nhitng bién phap cudng ché, ap dung
v6i ngudi c6 hanh vi vi pham phap luat xdm pham dén tinh mang, sttc khoé,
danh du, nhan pham, uy tin, tai san, cic quyén va loi ich hop phap cua nguoi
khac ma gay thiét hai va phai chiu trach nhiém bdi thuong cho nguoi bi thiét
hai.

Trach nhiém dan sy bdi thuong thiét hai ngoai hop déng khong phat
sinh trén co so hop déng ma trén co sd do phap lut quy dinh. Trong thuc té
doi song xa hoi, mot quan hé phap luat vé bdi thuong thiét hai ngoai hop
d6ng s& phat sinh khi mot chii thé nay bang hanh vi ctia chinh minh gay thiét
hai d6i véi mot chu thé khac ma trude d6 khong co quan hé hop dong voi
nhau (hodc trudc dé c6 t6n tai mot quan hé hop dong nhung hanh vi gay thiét
hai khong lién quan gi dén viéc thuc hién hop dong do). Bdi thuong thiét hai
ngoai hop dong 1a bdi thuong thiét hai gy nén khong phai do vi pham nghia
vu da thoa thuan trong hop dong ma 1a do vi pham phap lut.

Trach nhiém dan su boi thudng thiét hai ngoai hop dong chu yéu phat
sinh do ngau nhién, bét chot, khong dugc dy lidu trude. Va nhu vay, muc dich
co ban cla trach nhiém dan sy boi thuong thiét hai ngoai hop dong 1a nham

khic phuc hau qua, dén bu t6n that do hanh vi vi pham phép lut d3 giy ra
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(bao gdm ca ton that vé vat chat va ton that vé tinh than), khoi phuc lai quyén
va loi ich da bi xam pham cta ngudi bi thiét hai, bao vé, gitr gin su phat trién
binh thuong cua cac quan hé nhan than, quan h¢ tai san tir do nham gido duc
moi ngudi vé y thire tudn thii phap luat, bao vé Nha nudc, ton trong quyén va
loi ich hop phép ctia nguoi khac. Hau qua cua viéc ap dung trach nhiém nay
ludén mang dén nhitng hau qua bat loi vé tai san clia ngudi giy ra thiét hai dé
bu dip nhimng thiét hai ma ho di gy ra cho cac chu thé khac, dic biét dbi voi
cac hanh vi pham tg1 ¢c6 dong co vu lo1.

Nhu vay, du boi thuong thiét hai dugc quy dinh dudi gée do nao, pham
vi nao ciing c6 thé hiéu 1a mot quan hé phap luat dan su phat sinh khi ¢6 hanh
vi xam pham céc g1 ich dugc phap luat dan sy bao v¢ (tinh mang, stuc khoé,
tai san...) va gy thiét hai. Theo d6, nguoi gdy thiét hai phai bdi thuong
nhirng ton that vé vat chét va tinh than cho nguoi bi xam pham 1¢1 ich dugc
phap luat dan su bao vé. Boi thuong thi¢t hai 1a mot loai quan hé dan sy phat
sinh do 18i ¢d v hodc vo y, xam pham dén tinh mang, stc khoé, danh dy, nhan
pham, uy tin, tai san va cac quyén, loi ich hop phap ctia ca nhan, t6 chirc thi
nguoi gy thiét hai phai bdi thuong cho ngudi bi thiét hai ca thiét hai vé vat
chét va thi¢t hai vé tinh than.

Trong khoa hoc phap 1y, van dé trach nhiém phéap 1y 14 mot trong
nhimg van dé phirc tap bac nhit cta 1y luan vé nha nudc va phap luat. Trach
nhiém phap 1y 1a mot loai quan hé dac bi¢t gitra nha nudc, thong qua co quan
nha nudc c6 tham quyén va chii thé vi pham phap luat, trong d6 bén vi pham
phai ganh chiu nhimg hiu qua bat loi, nhitng bién phap cudng ché duoc quy
dinh & nhiing ché tai phap luat. Trach nhiém phép 1y 1a su thyc hién ché tai
duoc xac dinh trong quy pham phap luat ddi v6i ngudi ¢ hanh vi vi pham.
Viéc co quan nha nude c6 thim quyén budc ngudi c6 hanh vi vi pham phai

ganh chiu nhitng tudc doat tai san hay nhitng han ché vé nhéan than 1a biéu thi
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thai d0 phan Ung cua nha nudc trudc nhitng hanh vi trai phap luat. Voi y
nghia do, trach nhiém phép 1y gin 1ién v6i vi pham phap luat va 1a hau qua tat
yéu cua vi¢c khong thuc hién hodc khong thuc hién ding cac quy tic XU su
ma phép luét da quy dinh.

Do su phat trién cua xa hdi, cac ché dinh phap luat cling dan thay doi,
trach nhiém boi thuong thiét hai khong con coi 1a hinh phat ma 1a nghia vy,
bon phan cua nguoi gay thiét hai phai bdi thudng cho nguoi bi thiét hai nham
phuc héi tinh trang tai san ctia ngudi bi thiét hai. B6i thuong thiét hai ngoai
hop dong 1a mot ché dinh quan trong trong luat dan su

Nhu vy c6 thé hiéu bdi thuong thiét hai ngoai hop dong 1a mot loai
trach nhi€ém dan sy ma khi nguoi nao c¢6 hanh vi vi pham nghia vu do phap
luat quy dinh ngoai hop déng xdm pham dén quyén va loi ich hop phap cua
ngudi khac thi phai bdi thuong thiét hai do minh gay ra.

1.3.2. Béi thuong thiét hai ngodi hop dong va béi thuong thiét hai do 6

nhiém dau tw tau

Khac véi trach nhiém trong hop dong, van dé trach nhiém dan sy ngoai
hop dong co dic trung co ban 1a khong tuan theo sy thoa thuan giita cac bén
tham gia quan hé, ma cin c&t vao quy dinh cta phap luat. Trach nhiém boi
thuong thiét hai ngoai hop dong trong trudng hop boi thudng thiét hai do 6
nhiém dau tir tau thudng co yéu td nudc ngoai. Quan hé trach nhiém boi
thudng thiét hai ngoai hop dong cé yéu té nudc ngoai 1a quan hé trach nhiém
c6 mot trong cac yéu to sau day [51, tr. 217]

- Céc bén chu thé tham gia quan h¢ trach nhi¢m boi thuong thiét hai
khong cung quéc tich hodc khong cung noi cu trt, hodc khong cing noi dong
try s& trén lanh thd mot qudc gia. Vi du: Mot tau chd 100.000 tin diu mang

quoc tich cua Nhat Ban dam va v6i1 moét tau chd Nike ciia Han Qudc trén ving
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bién cta Trung Qudc lam tran ra hon 100.000 tan dau thd, sau d6 thuy triéu
1€n, gi6 thdi dau dat vao bo bién cua Trung Quéc, Vi¢t Nam gay thi¢t hai vé
kinh té, moi truong (bao gdm céac bién phap lam sach hop 1y va céc bién phap
duogc ap dung dé ngin chin hodc giam thiéu nhitng thiét hai do 6 nhiém;
nhimg t6n that vé thu nhap nguoi chu tai san bi 6 nhidm dau phai chju, nhitng
ngu dan c6 ludi bi 6 nhiém cé thé khong danh bat ca dugc vi khu vuc bién ho
thudng danh bét ca bi 6 nhidm va ho khong thé danh bét ca & dau nira. Tuong
tu, nguoi chu ctia mot khach san hodc mot nha hang & gén khu vuc bai bién bi
6 nhiém co thé chiu nhiing ton that bai sé lugng khach giam trong sudt thoi
gian bi 6 nhiém vv...) Trong truong hop nay, cac bén chu thé tham gia quan
hé trach nhiém boi thudng thiét hai khong cung qudc tich hodc khong cung
noi cu tra (Nhat Ban, Han Qudc, Trung Québc, Viét Nam)

- Hanh vi gay ra thiét hai hodc hau qua thuc té cua hanh vi gay ra thiét
hai x4y ra ¢ nudc ngoai. Vi dyu: vu tai nan dau Torrey Canyon xay ra ngdy 18
thang 3 nim 1967 tai ving eo bién La Manche (Pai Tay Duong). Tau chd dau
Torrey Canyon did méic can & bd bién ciia nudc Anh, hé qua 1a 1am tran
119.000 tin dau. Viéc tran dau da lam 6 nhiém niang ving bién ban dao
Cornwall Anh va Bretagne Phap.

Hién nay, diéu chinh trach nhiém bdi thuong thiét hai ngoai hop dong
c6 yéu t6 nude ngoai, da sd phap luat cua cac nude déu ap dung phép luét caa
nudc noi xay ra hanh vi vi pham phap luat (Lex loci delicti commisi). Tuy
nhién, trong thyc té cua doi song qudc té thudng xay ra trudng hop 1a hanh vi
gay thiét hai dugc thuc hién & nudc nay nhung hdu qua cta hanh vi gay thiét
hai do lai phat sinh & mot nude khac [51, tr.218].

Van dé ¢ chd 1a can phai xac dinh dau 13 noi xdy ra hanh vi vi pham;

nudc noi xay ra hanh vi gay thiét hai hay nudce noi phat sinh hau qua? Céac vu
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giy 6 nhiém dau thuong chira dung nhitng yéu to nay va can c6 10i giai dap
thod dang.

Thuc té hién nay cic nudc trén thé gidi chua c6 quan diém théng nhat
dau dugc coi 1a noi xdy ra hanh vi gay thiét hai. C6 nudc quy dinh noi vi
pham phdp luat 1a noi xay ra hanh vi gay thiét hai, (Italia, Hy lap) [51, tr.218].

Theo quan diém nay, thi khi giai quyét xung dot phap luat vé trach
nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop dong c6 yéu td nude ngoai, cac co quan
Tu phép cta cac nudc nay s€ ap dung h¢ thudc luat noi c6 hanh vi vi pham.
Trong khi d6, phap luat mot s6 nudc khac lai quy dinh noi vi pham phap luat
1a noi phat sinh hau qua thuc té do hanh vi giy thiét hai gy ra (Anh, Hoa
Ky).

Nhu vay, & nhitng nudc theo quan diém nay, ngudi ta s& 4p dung phap
luat ctia nudc noi ¢6 hién dién cua hau qua thiét hai dé xac dinh trach nhiém
boi thuong thiét hai ngoai hop dong. Két hop ca hai quan diém néu trén, phap
luat cia mot s6 nude (Pic, Viét Nam) quy dinh ap dung ca hai. D6 1a phap
luat ctia nudc noi xdy ra hanh vi gay thi¢t hai hoac phap luat cia nudc noi
phat sinh hau qua thuc té tiy theo hoan canh cu thé phap luat nudc nao cé loi
hon khi 4p dung.

Theo quy dinh cua phap luat Viét Nam dé ap dung giai quyét boi
thuong thiét hai ngoai hop dé)ng dugc quy dinh trong B Luat Dan sy Viét
Nam (DPiéu 773); Nghi dinh sb 138 - CP ngay 15 thang 11 nim 2006 cia
Chinh phu va trong cac Hiép dinh twong tro tu phap vé dan sy, gia dinh va
hinh sy gitra nudc Cong hoa xa hoi chui nghia Viét Nam voi cac nudc nude
ngoai, cy theé:

Piéu 773 cua Bo luat dan sy nim 2005 thi viéc boi thuong thiét hai
ngoai hop dong cé yéu td nude ngoai duoc xac dinh theo phap luat ciua nude

noi xay ra hanh vi gay thiét hai hodc noi phat sinh hau qua thuc té cta hanh vi
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gay hai. Trong trudng hop t6 chirc, cd nhan nudc ngoai gay thiét hai cho Nha
nude, to chire va ca nhan Viét Nam hodc to chirc, ca nhan Viét Nam gy thiét
hai cho t6 chirc, c4 nhan nudc ngoai tai ving trdi, ving bién thudc quyén tai
phan cuia Viét Nam thi vi¢c boi thuong thi¢t hai dugc xac dinh theo quy dinh
cua phap luat Viét Nam [9].

Bén canh vi¢c ap dung phép luat ctia nudc noi xdy ra hanh vi vi pham
(Lex loci delicti commisi), phap luat Viét Nam quy dinh ap dung hé thudc
luat quéc tich ctia cac bén duong su, tirc bén gay thi¢t hai va bén bi thiét hai
va hé thuoc luat quéc tich cia phuong tién. Cu thé tai khoan 3 Diéu 773 quy
dinh: Trong trudng hop hanh vi giy thiét hai xay ra & ngoai lanh thd cua Viét
Nam ma ngudi gay thiét hai va ngudi bi thiét hai déu 1a cong dan hoic phap
nhan Viét Nam, thi 4p dung phép luat Viét Nam (Lex Nationalis). Viéc boi
thudng thiét hai do tau bay, tau bién giy ra ¢ khong phan qudc té hodc bién ca
duogc xéac dinh theo phap ludt ctia nudc ma tau bay, tau bién mang quéc tich
(lex banderae), trir trudng hop phap luat vé hang hai, phap luat vé hang khong
ctia Viét Nam c6 quy dinh khac (Piéu 773 khoan 2) [9].

Giai quyét boi thuong thiét hai ngoai hop déng con duge quy dinh
trong Hiép dinh tuong tro tu phap vé cac vin dé dan sy, gia dinh va hinh su
gitta nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam va nudec Cong hoa nhan dan
Bun - ga -ri ky ngay 01 thang 10 nim 1979, cu thé tai Diéu 31 quy dinh:
Trach nhiém bdi thuong thiét hai dugc xac dinh theo phap luat cua nudc ky
két noi xay ra hanh vi gy thiét hai. Néu nguoi gay thiét hai va nguoi bi hai
cung qudc tich hodc cing séng trén lanh thd ctia mot nude ky két, thi ap dung
phap luat cia nuéc ky két. Ciing trong Hiép dinh nay con dua ra ca co quan
c¢6 tham quyén giai quyét nhiing tranh chap vé bdi thuong thiét hai ngoai hop
ddng, cu thé tai Khoan 3 Piéu 31 quy dinh “Co quan c6 thAm quyén giai

quyét nhitng tranh chap vé bdi thuong thiét hai 1 co quan cta nudc ky két noi
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thuc té da xdy ra hanh vi gay thi€t hai hoac co quan cua nudc ky két noi bi
don thuong tra” [45, tr.198].

Giai quyét boi thuong thiét hai ngoai hop déng con duge quy dinh
trong Hiép dinh tuong tro tu phap vé cic van dé dan su, gia dinh va hinh su
gitta nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam va nudc Cong hoa nhan dan
Hung - ga -ri, cu thé tai Piéu 30 quy dinh vé trach nhiém do day thiét hai. Tai
Khoan 1 Diéu 30 quy dinh “V& trach nhiém do gay thiét hai, s& ap dung phap
luat cua nude ky két noi dd xay ra hanh vi gy thiét hai. Tuy nhién, néu cac
duong su thudng tra trén lanh tho nudc ky két kia thi 4p dung phép luat cua
nudée ky két kia”. Hiép dinh nay con dua ra co quan c6 thim quyén giai quyét
nhimng tranh chap vé bdi thuong thiét hai ngoai hop dong d6 1a “Toa an c6
tham quyén giai quyét cac vu kién do gay thiét hai 1a Toa an cta nude ky két
noi da xay ra hanh vi gay thiét hai hodc noi ngudi bi kién thuong tri. Ngoai ra
Toa 4an cia nudc ky két noi nguoi dua don kién thuong tri cling c6 tham
quyén trong trudng hop ngudi bi kién co tai san & nudc nay” [45, tr.158].

Nhu vay, chung ta c6 thé nhan thay, nguyén tic ap dung chu yéu dé
giai quyét van dé nay la Luat noi xay ra hanh vi vi pham (Lex loci delicti
Commissi). Viéc 4p dung luat noi xdy ra hanh vi vi pham dé giai quyét cac
van dé lién quan dén trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop dong c6
nhirng ¥ nghia:

Mot la, nguyén tic Luat noi xay ra hanh vi vi pham phap luét (lex loci
delicti Commissi) thé hién tinh khach quan, trong truong hop bén giy thiét
hai va bén bi thi¢t hai khong cung quéc tich hodac noi cu tra thi &p dung
nguyén tic nay la phu hop.

Hai la, viéc xé4c dinh noi xdy ra thi¢t hai (lex loci delicti Commissi)

thuan loi dé dang, tao diéu kién thuan loi cho viéc gidi quyét cia toa an. Toa
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an c6 thé dé dang hon trong viéc diéu tra, thu thap ching ct, xac minh vé
thiét hai.

Ba la, nhin chung thi noi xay ra thiét hai 14 noi c6 méi quan hé gan giii
nhat d6i v6i loai tranh chip trong linh vuc bdi thudng thiét hai ngoai hop
dff)ng, xét vé tinh chat loai vu viée thi ap dung luat noi xay ra thiét hai 1a quy
pham thé hién dung ban chat ciia quan hé. Do vay vu diém ndi bat ciia nguyén
tic nay 1a don gian, dé ap dung, chic chin va c6 thé du tinh trude trong viée
xac dinh trach nhiém boi thuong thiét hai.

Tom lai viéc nghién ciru ché dinh boi thudng thiét hai ngoai hop dong
dé van dyung nhitng nguyén tic, nguyén 1y cta ché dinh nay dé giai quyét van

dé boi thuong thiét hai do 6 nhiém dau tir tau 14 rat can thiét.
1.4. Thye trang va nguyén nhan 6 nhiém dau trén bién
1.4.1. Thuc trang 6 nhiém dau trén bién tir tau

Ngay nay phan 16n dau mo trén thé giéi dugce van chuyén bang dudng
bién, do vdy nguy co 6 nhiém bién do dau ngdy cang tang. Khi dau bi tran ra
bién s& gay 6 nhiém moi trudng bién, anh dén hé sinh thai bién, cudc séng cia
con nguoi.

Trén thé gidi, tir ndim 1967 dén nay, chung ta dd ching kién nhitng vu
tran dau 16n, dé lai hau qua nang né vé kinh té, méi truong, anh huong dén
sttc khoé ctia ngudi dan, hé sinh thai bién, va thdm chi anh hudng dén ca su
phat trién kinh té x3 hoi.

Tac gia xin dua ra cac vu tran dau 16n tir tu bién trén thé gidi xay ra tir

nam 1970 dén nam 2011.
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Bang 1.1. C4c vu tran dau 16n tir tau tir 1970 — 2011

Lwong
TT Téntau  |[Nam Pia diém dau tran
(Tan)
1 |Atlantic Empress | 1979 [Trinidad va Tobago, Tay An. 287,000
2 |ABT Summer 1991 [B& bién An gb la 260,000
3 |Castillo de Bellver| 1983 Ngoai khoi vinh Saldanha, Nam Phi. | 252,000
4 |Amoco Cadiz 1978 [Ving bién ngoai khoi Phap 223,000
5 |Haven 1991 [Vung bién Genoa, Y 144,000
6 |Odyssey 1988 [700 hai 1y ngoai khoi bo bién Nova| 132,000
Scotia, Cana da
7 |Torrey Canyon 1967 [Tay Nam bd bién nudc Anh 119,000
8 |[Sea Star 1972 [Vinh Oman 115,000
Irenes Serenade 1980 [Vinh Navarino, Hy Lap 100,000
10 |Urquiola 1976 Tay Ba Nha 100,000
11 |Hawaiian Patriot | 1977 [Ngoai khoi vinh Honolulu, Hoa Ky | 95,000
12 |Independenta 1979 Bosphorus, Thé Nhi Ky 95,000
13 |Jakob Maersk 1975 [Viing bién Oporto, B6 Pao Nha 88,000
14 |Braer 1993 Pao Shetland, nudc Anh 85,000
15 |Khark 5 1989 [Vung bién M6 16 ¢ 80,000
16 |Aegean Sea 1992 [La Coruna,Tay Ba Nha 74,000
17 |Sea Empress 1996 [Eo bién Prince William, nuéc Anh 72,000
18 |[Nova 1985 {Gan dao Kharg, cua Iran 70,000
19 |Katina P 1992 [Vung bién Maputo, M6 Dam Bich 66,700
20 |Prestige 2002 [Ngoai khoi phia tidy bac Tay Ban| 63,000
Nha
35 |Exxon Valdez 1989 [Eo bién Prince William thudc mién| 37,000

duyén hai phia nam Alaska, Hoa Ky

Ngudn: www.itopf.org
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Duéi day 1a vi tri cac vu tran dau 16n da xay ra tir nim 1970 dén nam 2011

Hinh 1.1. Vi tri cac vu tran dau tir tau tir 1970 - 2011

Nguén: www.itopf.org

Theo théng ké ctia ITOPF thi tir nim 1969 dén nay di xay ra hon
10.000 vy tran dau. Trong sd nhitng vu tran dau tir tau d6 ciing dugc ITOPF
phan ra thanh céc loai sau: vu tran dau tUr tau véi sb lugng nho hon 7 tan; vu
tran dau tir tu v6i s6 lugng tir 7 tan dén 700 tan va vy tran dau tir tau véi so
lugng trén 700 tan.

- Nhitng vu tran dau tir tau vai sb luong dudi 7 tan duoc coi 1a cac vu
tran dau nho

- Nhitng vu tran dau tir tau véi sb luong tur 7 dén 700 tan dugc coi 1a vu
tran dau trung binh

- Nhiing vu tran dau tur tau véi sb lugng dau tran trén 700 tin duoc coi

la vu tran dau 16n.
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Céc théng ké cua ITOPF ciing chi ra trong tong s6 hon 10.000 vu tran
dau tir tau, thi 81% la cac vy tran dau véi s6 luong nho (dudi 7 tan)
Bang 1.2. Nguyén nhan gay ra cac vu tran dau

(du6i 7 tn tir naim 1974 - 2010; Tir 7-700 tan va > 700 tan tir 1970 -2011)

Nguyén nhin <7tan | 7-700 tin | >700 tan | Tong sb
Hoat dong cta tau
Xa thai 3157 385 37 3579
Sang triét 562 33 1 596
Hoat dong khac 1250 61 15 1326
Tai nan
Pam va 180 337 132 649
Chim ddm 237 269 160 666
May hong 198 57 55 310
Hong trang thiét bi 202 39 4 245
Chay nd 84 33 34 151
Nguyén nhan khac 1975 121 22 2118
TONG CONG 7845 1335 460 9640

Nguén: www.itopf.org
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Hinh 1.2. S6 vy tran dau tir tau tir 1970 -2011
Ngudn: www.itopf.org
Nhin vao bang théng ké s6 vu tran dau tir nim 1970 dén 2011 trén
chung ta ciing ré nhan thay 13 sb luong cac vu tran dau voi s6 lugng 16n (trén
700 tan) da giam dang ké tir 42 nam qua.
S6 vu tran dau trung binh cta thap ky trude (2000 - 2009) it hon 8 lan
so vO1 nhitng ndm 1970.
Piéu dang mimg 1a nhin vao bang nay thi nam 2011 chi ¢6 1 vy tran
dau. Luong dau tran trong nam 2011 la duoi 7 tan, c¢6 thé ndi vu tran dau
trong nam 2011 13 thdp nhét ké tir trude dén nay va giam dang ké so véi cac

vu tran dau & thap ky trudc.
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Bang 1.3. S6 lugng cac vu tran dau tir tau trén 7 tin chia theo nim

Niam | 7-700 tan | > 700 tan
1970 7 28
1971 18 14
1972 48 27
1973 28 31
1974 90 27
1975 96 20
1976 67 27
1977 69 16
1978 59 23
1979 60 32
1980 52 13
1981 54 7
1982 46 4
1983 52 13
1984 26 8
1985 33 8
1986 27 7
1987 27 10
1988 11 10
1989 33 13
1990 51 14

Ngudn: www.itopf.org

Niam | 7-700 tan | > 700 tin
1991 30 7
1992 31 10
1993 31 11
1994 26 9
1995 20 3
1996 20 3
1997 28 10
1998 26 5
1999 20 6
2000 21 4
2001 17 3
2002 13 3
2003 17 4
2004 17 5
2005 22 3
2006 13 5
2007 13 4
2008 8 1
2009 7 1
2010 4 4
2011 4 1
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Bang thong ké cac vu tran dau tir tau chia theo nim cho chung ta thay,

tor nam 1970 dén nay, nam nao cling xay ra cac vu tran dau tur tau, c6 nam xay

ra hon 30 vu tran dau voi so lugng 16n, tuy nhién nhitng ndm gan day s6 vu

tran dau véi s6 lugng 16n da giam dang ke, nam 2008 14 01 vy, nam 2009 14 1

vu, nam 2010 1a 4 vu va nam 2011 1a 01 vu.
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Hinh 1.3. S6 lugng dau tran tir tau trén 7 tan tr ndm 1970 dén 2011

Ngudn: www.itopf.org

1.4.2. Nguyén nhdn é nhiém ddu trén bién

O nhiém dau trén bién c6 thé phat sinh tir nhiéu nguyén nhan khac

nhau nhu: do tau chd diu bi tai nan dadm trén Pai duong; do hoat dong cua

cac cang bién trong vung nudc ven bd; do su co tran dau tir dan khoan dau; do

qua trinh khai thac dau trong thém luc dia; do ché bién dau tai cac co s& loc

dau; do 10 ri, thao thai trén dat lién; do danh dam céc gian khoan dau qué han;

do chién tranh, tir cac thiét bi hay phuong tién duoc st dung dé tham do hay

khai thac cdc tai nguyén thién nhién cua ddy bién va 1ong dat dudi day bién va
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c6 thé 13 hau qua cua cac hoat dong kién tao dja chat 1am cho céc via dau khai
thac cii va moi gdy tran dau. O nhidm dau tir tu bién c6 thé do hoat dong cua
ban than con tau thai ra nhitng chat CO2 trong qua trinh hoat dong cua tau
giy 6 nhiém méi trudng bién; c6 thé do qué trinh lam sach cac hidm hang co
chira cin dau hay hoa chit doc hai hodc thao nuée din ban (ballast) c6 chtra
can dau; c6 thé do tai nan dAm va, chim dam tau gay su cb tran dau trén bién,
c6 thé do khau giao nhén dau nhién liéu thiéu can thin trong cic khau k¥
thuat, khong tudn thi nhitng quy tic ky thuat trong bdc d&. Ngoai ra, ban than
con tau khi hoat dong binh thudng ciing thai ra mot luong dau dang ké.

Theo théng ké cua ITOPF thi tr ndim 1969 dén nay da xay ra hon
10.000 vu tran dau tir tau. Hinh v& dudi day cho ta thdy nguyén nhan xay ra

cac vu tran dau nho va trung binh tir ndm 1970 dén nam 2011.

Hing trang thiét bi
11%

Miy hing 7%

Chim dam 3%

Bam val%

Chay nd 2%

Hinh 1.4. Nguyén nhan x4y ra cac vu tran nho va trung binh tir 1970 -2011

Ngudn: www.itopf.org
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DPdi véi cac vu tran dau 16m (co sb lugng dau tran trén 700 tan, chiém 5
% tong s vu tran dau) phan 16n 1a do ddm va hodc chim ddm
Bang thong ké dudi day cho ta thdy nguyén nhan xay ra cac vu tran 16n

trén thé gisi ké tir nam 1970 dén nay:

Héng trang thiét bi
1%

L
2
H3
m4
HS
m6
Nguyén nhan
khac 9%

Hinh 1.5. Nguyén nhan xay ra cac vu tran 16n tir 1970 - 2011
Nguén: www.itopf.org

Viéc kiém soat 6 nhiém bién do dau hién nay van dang 1a mdt van dé
nhtrc nhdi d6i voi nhiu qubc gia vi rat nhiéu 1y do:

Thir nhat, dau bi do ra bién c6 thé lan di rat xa, 1am 6 nhiém ca mot
vung bién rong 16n, hity hoai nghiém trong chit luong nude bién va lam chét
cac ngudn sinh vat bién. Nguoi ta tinh toan duoc rang cir mot tin dau do ra
bién ¢6 thé lan ra lam nhiém ban trén mot dién tich toi thieu 12km® mit bién
v6i mot 16p dau day tir 1/1000mm [35, tr.106].

Lép dau nay ngan cach nude voi khong khi cling du lam cho sinh vét
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song trong nudc bi chét ngat. Dau mo lan nhanh trén mit bién do tinh chat ly
héa hoc cia nd, dudi tac dong cia dong chay, thuy triéu va cia gio, anh
huong 16n dén sinh hoat va su séng cua cac loai sinh vat, dong vat séng o
bién va thuc vat cua rimg ngap man. O nhiém bién do dau tir cac con tau gay
ra trong cac vu tai nan c6 tac hai rat 16n vé nhiéu mit (khi hau, moi1 trudong
kinh té), anh hudng gian tiép dén sy phat trién ciia nganh du lich va nudi
trong thity san. Trong khi do, viéc xur Iy va thu gom dau do lai rat tén kém va
doi hoi trinh d6 khoa hoc cong nghé cao ma hién nay rat nhiéu nudc khong cé
kha niang dap ung dugc. Trong tong sb lugng hang hoa thong qua cang cé
khoang 28% 1a san pham dau nhap va xuét khau cua nudc ta ngay cang gia
tang.

Thit hai, khong mdt ai c¢6 thé dam bao duogc rang cac vu tai nan hang hai
dim tau chd dau lai khong thé xdy ra; cac hoat dong khai thac dau khi lai van
can thiét duoc tién hanh dé phuc vu cho nhu ciu phat trién kinh té cta qudc
gia ven bién; khong ai c¢6 thé néi trudc rang co xdy ra su cd hay khong trong
qua trinh khai thac.

Nhan thire rd tim quan trong ctia bién d6i véi loai nguoi va tinh nghiém
trong, hdu qua cta nhitng vu 6 nhiém bién do diu tir tau hién nay, cac quéc
gia da co nhimg nd luc to 16n trong viéc hop tac xay dung nhitng quy pham,
tiéu chudn phap 1y qudc té co gia tri bat budc chung vé k¥ thuit va con nguoi
trong linh vuc 6 nhiém méi trudng bién tir tau dé cAm tau thai chit thai va han
ché dén mirc thap nhat ton that do tai nan, su ¢ tran dau trong cac ving bién
ctia minh va dé cai thién tinh trang 6 nhiém dau tir tau. C6 thé néi day 1a bién
phap t6i wu boi vi trong moi truong hop, viéc phong ngira ludn ¢ hiéu qua
cao hon 1a chéng va xtr Iy 6 nhiém. Hon nita, hoat dong phat trién kinh té bién
hién dang 13 huéng phat trién cta cac qudc gia ven bién. Hoat dong kinh té 13

viéc st dung khong gian bién vao muc dich kinh t€, dieu do6 tat yéu s€ lam anh
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hudng téi moi trudng bién, hé sinh thai bién.

DPé ¢6 thé thue hién duoc ca hai muc dich phat trién kinh té va bao vé
moi trudng theo hudng phat trién bén vimng, cac qudc gia déu sir dung cong cu
phap 1y dé diéu chinh cic hoat dong kinh té, quan 1y hoat dong cua cac
phuong tién tham gia hoat dong trén bién. Mit khéc, do tinh chit nghiém
trong ctia van dé 6 nhidém moi trudng bién tir tau bién va dic diém qudc té cua
hang hai, viéc xay dung khung phap 1y dé kiém soét cac hoat dong cua con

nguoi co vai tro cuc ky quan trong trong viéc bao v¢ moi truong bién.
1.4.3. Thyc trang 6 nhiém dau trén vung bién Viét Nam

Bién ctia Viét Nam nim trén tuyén duong giao thong bién huyét mach
nbi lién Thai Binh Duong - An D6 Duong, chau Au - chau A, Trung Pong -
chau A. Nam trong s6 muoi tuyén dudng bién thong thuong 16n nhat trén thé
gidi lién quan dén bién cua Viét Nam gdm: tuyén Tay Au, Bic My qua Dia
Trung Hai, kénh dao Xuy-¢, Trung Pong dén An Do, Pong A, Uc, Niu -di-
lan; tuyén Dong A di qua kénh dao Panama dén bd Pong Bic My va Caribé;
tuyén Pong A di Uc va Niu-di-lan, Nam Thai Binh Duong; tuyén Tay Bac
My dén Pong A va Pong Nam A. Pay duoc coi 1a tuyén dudng vén tai qubc
té nhon nhip thtr hai cia thé gidi. Hang nim, trung binh c6 hang trim ngan
luot tau thuyén nudc ngodi vao, roi cac cang bién Viét Nam hodc hoat dong
qua lai trén cac tuyén hang hai qudc té gan lanh hai nudce ta, diéu nay dat Viét
Nam dimg trude nguy co 6 nhiém méi truong bién 1a rat cao, dic biét 13 6
nhiém méi trudng bién do dau [116].

Trung binh mdi ngay c¢6 hon 300 tau bién cac loai di qua bién Péong,
trong d6 c6 15-20% tau bién c& 10n trong tai trén 30.000 tin. Hién nay nhiéu
nudc trong khu vyc nhu Nhat Ban, Han Quéc, Trung Quéc, Pai Loan,

Singapo vv... ¢c6 nén kinh té hau nhu phu thudéc nhi€u vao con duong bién
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nay. Hang nam c6 khoang 70% khdi luong dau moé nhap khau va 45% hang
hoa xuat khau ciia Nhat Ban, khoang 90% khdi luong hang hoa xuat khau cua
Trung Qudc duge van chuyén bang duong bién qua bién Pong.

S6 luong dau chuyén chd qua bién Pong hang nim vao khoang 2,1 ti
tdn va vao bat clr thoi diém nao ciing c6 khoang 51 tau ché dau ¢& 16n hoat
dong trong khu vuc. Néu tinh lugng 1o ri 13 1% thi hang ndm luong dau tran
ra khu vuc 18n tGi 2 triéu tAn. Cac tai liéu théng ké cua to chirc Hai Duong
hoc lién chinh phu IOC, t6 chtc khi tuong thé gidi WMO [35, tr.95].

Theo thdng ké ciia Cyc Hang hai VN, tir nim 1992-2011 xdy ra gan
1.000 vu tai nan tau bién tai mot s6 vung bién Viét Nam, c6 thé ké ra mot sb
vu dién hinh nhu:

- Ngay 06/4/2011 tai ving bién Ct Lao Cham (Quang Nam), tau Binh
Minh 28 (chu tau: Cong ty TNHH VTB Dong Phu, Trong tai: 1.955 DWT,
thuyén vién: 11 ngudi) trén duong hanh trinh chd 1886 tin Clinke tir cang
Nghi Son - Thanh Héa di cang An Giang da dam va véi tau Phac Hai 5 (chua
tau: Cong ty cho thué tai chinh II, trong tai 15.100DWT, thuyén vién 28
nguoi; chay tir Indonesia Vé) va bi chim tai vi tri ¢O toa dd 15°54°432 vi d0
Bic; 108°36°823 kinh d6 Pong, cach Cu Lao Cham khoang 06 hai 1y vé phia
Dong Nam. Hau qua: tau Binh Minh 28 bi chim cung toan by hang hda va
nhién liéu khoang 8000 lit dau DO va 150 lit ddu nhon, 03 nguoi chét va 02
ngudi mat tich; tau Phiic Hai 5 bi rach ton vo phia miii khoang 02 m*[30, 2].

- Ngay 21/7/2011 tau METHI BHUM trong khi hanh trinh vao céng
Chua V& (Hai Phong) da va cham vdi tau hai quan HQ 881 va HQ 885 dang
budc tai ciu cang Poan 6 Hai quan, hau qua tau HQ 881 bi buc két nudc
khoang 14i, rdch man trai, than vo bi bién dang va HQ 885 bi rdch miii man
phai, g?ly cAu, bep cabin, bién dang than vo, tau METHI BHUM bi thung miii
[30, 2].
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- Ngay 18/12/2011 tau Huong Pién 09 khi hanh trinh khu vuc gan dao
Co6 T6 (Quang Ninh) b1 hong may, gap song to da bi 1at chim cung khoang
1.000T than. Hau qua 03 nguoi chét, 02 nguoi bi mat tich (ctru duge 04
nguoi) [30, 3].

- Ngay 2/3/2008, tau Ptirc Tri Cong ty TNHH Van tai bac Tri bi chim
lam khoang 30 tdn ddu DO tran ra bién.

- Ngay 12/5/2005, tau Mimosa ctia Petro Viét Nam bi tau Trinity quc
tich Liberia ddm ddm & khu vuc moé Pai Hung, cach thanh phé Viing Tau 180
hai 1y, voi hon 100 tan dau trong bung. Mic du mdy trudng ngudi Nga di cho
khoa van dau, giam thiéu kha niang tran dau, song mot sd lwong dau van thoat
ra ngoai gdy 6 nhiém. Tau Mimosa chim sdu 106m nén cong tic tryc vot sé
rat kho khin, nguy co tran dau bat cit lic nio.

- Vao hoéi 09h45m ngay 20/12/2003, tau My Dinh (thudc Cong ty Van
tai Bién Pong, trong tai 7276 tan) chd 1200 tdn hang. Tau bi thung him mdy,
ham hang s 2,3,4 va tau bi nghiéng 500 - 550, cing 50 tin dau DO va 150
tan dau FO.

- Ngay 31/12/2002, tau Bach Pang Giang (thudc Vinashin). S6 luong
dau tran ra ngoai tir la canh budng mdy va cac tic te duoc quay kin va thu
bom dugc gan 50 tan.

- Ngay 15/1/1999, tau Vega I (Thai lan) trong khi dang neo dé cho hoa
ti€u, do gi6 manh va thuy triéu 1én, d3 bi ré neo va trdi dat vao bai can tai khu
vuc phao s6 “0” ludng DPinh an. Sau d6 tau Vega da bi chim. Trén tau con
khoang 100 tan dau DO.

- Ngay 19/11/1998, tau Sunny (Panama) trén duong hanh trinh tir Hong
Koéng di Malaysia gip con bio s6 5 di bi tap vao ghénh da. Trén tau Sunny
con khoang 150 tan dau DO, FO va LO.
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- Vu tau cho dau Neptune Aries (Singapore) dam vao cau tau cang Cai
Tién trén song Sai Gon hoi thang 10 nim 1994, 1am tran 1.584 tdn dau DO va
hon 150 tin xdng dau cac loai tir dudong 6ng din dau cia cau cang.

- Ngay 20/9/1993 vu chim tau Panharvest vao cdch miii Ky Van khoang

8-10 km. Hau qua lam tran hon 300 tan dau nhién liéu ra bién.

Bang 1.4. Thong ké luong dau tran mot s6 nam & Viét Nam

Ngudn Ponvi | Nim | Nim Nim
tinh 1992 | 1995 2000
Gian khoan ngoai khoi Tan 200 270 550
Nguon tir dat lién Tan 4.040 | 5300 | 7.500
Su ¢6 hang hai T4n 500 500 1.500
Tau chd dau Tan 2.300 | 3.500 | 7.500
Hoat dong cang Tan 340 450 600
Tong s6 Tan 7.380 | 10.020 | 17.650

Nguon: Cuc Méi truong, TRIMAR - AB, Thuy Dién, 1995

Chung ta c6 thé nhan thy, néu luong dau tran lién quan dén ngudn tir
gian khoan ngoai khoi nam 1992 1a 200 tan thi dén nam 1995 14 270 tan va
550 tan vao nam 2000, trong khi d6 luong dau tran do su ¢6 hang hai nim
1992 13 500 dén nam 1995 1a 500 tn, thi nam 2000 d3 1a 1.500 tin, diéu nay
cho thdy nguy co 6 nhiém dau tir hoat dong hang hai 14 rat 16n. S6 vu tran dau
do tau chd dau ciing ting rat manh ndm 1992 1a 2.300 tin thi dén nam 2000
da 1a 7.500 tan.

Khi c6 6 nhiém dau xay ra s& anh huong dén hé sinh thai bién, anh
huéng dén moi trudong bién va cd thé s& bi anh hudéng dén nén kinh té cua

quéc gia, do d6 chung ta can phai c¢6 bién phap hop 1y nham phong ngira,
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ngin chin va khic phuc doi da sy c6 gy 6 nhiém vé6i phuong cham “phong

bénh hon chira bénh”.
TIEU KET CHUONG 1

1. Nghién ctru nhitng quy dinh phép luat qudc té va phap luat mot sb
qudc gia vé chéng 6 nhiém dau tir tau cd ¥ nghia nhat dinh d6i v6i viéc hoan
thién hé théng phap luat Viét Nam vé bao vé mdi truong bién noi chung,
chéng 6 nhiém dau tir tau bién ndi riéng va dic biét 1a v6i nén kinh té chuyén
d6i va hoi nhap quéc té ngdy cang sau rong. Mudn nghién ctru nhitng quy
dinh phép luat qubc té va phap luat mot s6 quoc gia vé chong 6 nhiém dau tir
tau bién can phai nghién ctru co sd 1y luan vé chdng 6 nhiém dau trén bién tir
tau, phap luat mot sé qudc gia vé chong 6 nhidm dau tir tau bién, ddng thoi
phai d6i chiéu 1y luan véi thuc tién dé lam sang to nhitng van dé cot 18i vé
chdng 6 nhiém dau tir tau bién.

Trong chuong nay, tac gia da hé thong cic khai niém co ban vé tau
bién, 6 nhiém méi trudng, chdng 6 nhiém dau, vé trach nhiém dan sy cia chu
tau; mot s6 van dé 1y luan vé boi thuong thiét hai do 6 nhiém dau tir tau. Viéc
nghién ctru ché dinh bdi thuong thiét hai ngoai hop dong dé van dung nhiing
nguyén tic, nguyén 1y cta ché dinh nay dé giai quyét van dé boi thuong thiét
hai do 6 nhiém dau tir tau 1a rat can thiét. Co s& 1y luan & chuong 1 1am nén
tang, co s dé tac gia tiép tuc nghién ctru nhitng quy dinh cua phap luat quic
té vé chéng 6 nhidm dau tir tau bién trong chuong 2.

2. Tuy nhién v6i khudn khé ctia luan an va voi thoi gian ¢ han, tac gia
moi chi nghién ctru duge cac didu udc qudc té co ban vé chong 6 nhiém dau
tir tau bién, chua di sdu nghién ctru: cac tap quan qudc té nhu nhirng chimg cr
thyc tién chung, dugc thira nhan nhu nhitng quy pham phap luat; nhiing

nguyén tac chung cua luat dugc cac quoc gia van minh thira nhan; cac an 1¢
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va cac hoc thuyét cua cac chuyén gia c6 chuyén mon cao nhat vé ludt quoc té
cua cac quoc gia. Cac ndi dung nay s€ duogc tac gia ti€p tuc bd sung va lam rod

trong cac nghién ciru tiép theo.
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Chwong 2
QUY PINH CUA PHAP LUAT QUOC TE VE CHONG O NHIEM
DAU TU TAU BIEN

Nhu d3 d& cap ¢ phan trén, hé théng phap luat qudc té hién dai da hinh
thanh cac ché dinh phap luat qui dinh vé chéng 6 nhiém dau tir tau bién béi mot
loat cac diéu udc qudc té da phuong. Mot sd cong udc quy dinh khung phap 1y
chung ddi voi viée giai quyét van dé 6 nhiém bién, mot sé cong udc dua ra
nhitng quy dinh cu thé dé diéu chinh cic van dé lién quan dén 6 nhiém bién,

duéi day tac gia xin trinh bay mot s6 ndi dung co ban cia cac cong udc.
2.1. Cong wéc qudc té vé luat bién 1982 (UNCLOS 1982)

Cong udc qudc té vé luat bien (UNCLOS 1982) dugc thong qua ngiy
30/4/1982, Cong udc quy dinh cac nghia vu truc tiép cta cac qudc gia lién quan
dén bao vé va gitt gin moi trudng bién va tai nguyén bién ctia minh. Cong udc
yéu cau cac qudc gia tién hanh tt ca cac bién phap can thiét dé ngin ngira, giam
b6t va kiém soat 6 nhiém méi trudng bién tir bat ky ngudn nao.

Lién quan dén ngudn 6 nhiém do tau thuyén giy ra céng udc yéu cau cac
quéc gia ap dung cac bd ludt va quy dinh va thi hanh moi bién phéap khac c6 thé
dé ngin ngura, giam thiéu 6 nhiém moi truong bién do tau thuyén mang cd hay
dang kiém nudc minh gy ra; c6 quyén dit ra cac diéu kién dic biét cho cac tau
thuyén nudc ngoai di vao cac cang hay noi thiy nude minh; ngin ngira va giam
thiéu 6 nhiém méi truong bién do tau thuyén nudc ngoai gy ra, ké ca tau thuyén
dang thuc hién quyén di qua khong gy hai trong lanh hai cling nhu tai cac ving
dic quyén kinh té.

Céc diéu khoan ciia UNCLOS vé bdo vé va gin giit moi truong bién nhin

chung dugc ap dung véi cac qudc gia, bang viéc quy dinh nhitng nghia vu va
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trach nhiém ciing nhu quyén han ma qudc gia thyuc hién ddi véi nhitng khu vuc
trong hodc ngoai quyén tai phan cta minh nhdm ngin ngira, giam thiéu va kiém
soat 6 nhiém méi truong bién tir cac ngudn: (i) dat lién; (i) khi quyén; (iii) do
hoat dong nhan chim; (iv) tau bién; (v) cac cong trinh hodc phuong tién khai thac
hozc thim do tai nguyén day bién va long dat dudi day; (vi) cac cong trinh hoic
phuong tién khac hoat dong trong méi trudng bién [26].

Trong phan XII cua cong udc quy dinh vé bao vé va gin giit moi trudng
bién (tr Pidu 192 dén Diéu 237)

Diéu 192 (UNCLOS 1982) quy dinh “cac qudc gia phai co nghia vu bao vé
va gitr gin moi truong bién”, dong thoi cac qudc gia phai tuy theo tinh hinh, thi
hanh riéng r& hay phdi hop véi nhau, tit ca cac bién phap phu hop véi Cong udc,
can thiét dé ngan ngira, han ché va ché ngy 6 nhiém méi truong bién, st dung
cac phuong tién thich hop nhat ma minh ¢, va ¢b ging diéu hoa cac chinh sach
ctia minh vé mit ndy. Cac qudc gia thi thanh moi bién phap can thiét dé cho cac
hoat dong thudc quyén tai phan hay quyén kiém soat cia minh khong gay tac hai
do 6 nhiém cho cic qudc gia khac va cho méi truong ctia ho va dé cho nan 6
nhiém nay sinh tir nhitng tai nan hay tir cac hoat dong thudc quyén tai phan hay
quyén kiém soat ciia minh khéng lan ra ngoai cac khu virc ma minh thi hanh cac
quyén thudc chu quyén theo diing Cong udc.

Muc b, khoan 2 Diéu 194 quy dinh céc quc gia can st dung cac bién phap
dé han ché dén mirc cao nhat ngudn 6 nhiém do cac tau thuyén gay ra, dic biét 1a
nhing bién phap nham dé phong cac su ¢b va déi pho véi cac truong hop khan
cap, nham dam bao an toan cho cac hoat dong trén bién, ngin ngira nhitng hanh
dong thai bo, du cd ¥ hay khong, va quy dinh vé cach thiét ké, cau tric, trang bi
va viéc khai thac cac tau thuyén.

Diéu 211 cua Cong udc quy dinh 6 nhiém do tau thuyén gy ra: “cac qudc

gia thong qua cac quy tic va quy pham qudc té nham ngin ngira, han ché va ché
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ngu 6 nhim méi trudng bién do cac tau thuyén giy ra va quan tim tao diéu kién
dé dang cho viéc dinh ra, ciing theo cach néi trén, néu can, cac cach b tri duong
giao théng cho tau thuyén nham han ché dén muc t6i thiéu nguy co xay ra tai
nan c6 thé 1am cho mdi trudng bién ké ca ving duyén hai bi 6 nhiém, va do d6
ma dung cham dén nhirng loi ich c¢6 lién quan ctia cac quéc gia ven bién”.

Nham muyc dich ngan ngira, han ché va ché ngu 6 nhiém méi truong bién,
cac qudc gia khi dat ra cac diéu kién dic biét cho cac tau thuyén nudc ngoai di
vao cac cang hay noi thily ciia minh hodc cong trinh cang cudi cing & ngoai
khoi, can phai cong bd dung thi tuc vé cac diéu kién nay va phai théng bao cho
cac to chire qudc té ¢ thadm quyén. Moi qudc gia doi hoi thuyén trudng ctia mot
chiéc tdu ma minh cho mang cd. Cac quéc gia thong qua céac luat va quy dinh dé
ngin ngira, han ché va ché ngu 6 nhiém méi truong bién do tau thuyén ma minh
cho mang c& hay cho dang ky gay ra. Cac luat va quy dinh nay khong duoc kém
hiéu qua hon cac quy tic va quy pham qudc té. Trong viéc thi hanh chi quyén
d6i voi lanh hai cia minh, cac quéc gia ven bién co thé thong qua cac ludt va quy
dinh dé ngan ngua, han ché va ché ngu 6 nhiém moi trudong bién do tau thuyén
nudc ngoai giy ra, ké ca cac tau thuyén dang thuc hién quyén di qua khong giy
hai.

Vé quyén han ctia cac qubc gia co cang dugc quy dinh tai Piéu 218 “Khi
mot chiée tau tu ¥ c6 mit & trong mot cang hay & mot cong trinh cang cubi cling
ngoai khoi, quic gia c6 cang c6 thé mé mot cude diéu tra va, khi cé cac ching
ctr dé chung minh, c6 thé khéi to ddi voi bat ky sy thai d6 nao do chiée tau tién
hanh & ngoai noi thuy, 1anh hai hay ving dic quyén vé kinh té ciia minh, vi
pham céac luat va quy pham quéc té c6 thé ap dung, dugc xay dung qua trung
gian ctia to chirc qubc té c6 tham quyén hay qua mot hoi nghi ngoai giao chung”.

Cong udc cling quy dinh trach nhiém cia cac quéc gia phai thuc hién

nghia vu qudc té vé bao vé moi truong bi€n, dong thoi phai “chiu trach nhiém
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vat chat theo luat qudc t€” néu khong hoan thanh trach nhiém d6. Theo Piéu 297
(1b) va (lc), tranh chép co thé duoc dwa ra dé giai quyét theo “cac thu tuc giai
quyét tranh chap ma phan quyét c6 gia tri bat budc thi hanh”

Tuy nhién, cong udc khong chi du ligu vé céc bién phap khic phuc va ché
tai truyén thong trong co ché “trach nhiém qudc gia”. Cong wdc ndy thira nhan
rang, d6i v6i mot s6 thiét hai moi truong bién, s& khong thé hoic khong thich
hop néu tién hanh khiéu nai doi bdi thuong ddi v6i thanh vién céng ude véi tu
cach mot qudc gia, ma phai 13 ddi véi mot “thuc thé” nha nudc hodc phi nha
nudc da gay ra thiét hai do hanh vi (hanh dong hoac khong hanh dong) cua thuc
thé d6. Khi ay, viéc giai quyét tranh chap giita cic qudc gia theo co ché quy dinh
tai Phan XV khong mang tinh kha thi hodc phu hop, ma liic nay phai dit ra van
dé “trach nhiém dan su” theo d6 nguoi chiu thiét hai c6 thé doi boi thudng tir
nguoi phai chiu trach nhiém vé hoat dong gay ra thiét hai do.

Theo Cong udc, mot qudc gia co thé phai chiu trach nhiém d6i voi thiét hai
hodc ton thit do 6 nhidm méi truong bién. Ngoai kha ning truy ctru trach nhiém
do khong thyc hién cac trach nhiém qudc té vé bao vé va gin giit moi truong bién
theo Piéu 235, qudc gia con co thé phai chiu trach nhiém ddi véi cac hoat dong
nam ngoai quyén han ma Cong udc cho phép. Diéu 232 Cong udc quy dinh rang
cac qudc gia phai chiu trach nhiém “dbi vé6i thiét hai hodc ton that duoc quy cho
ho, phat sinh tir viéc thuc hién cac bién phap thuéc Muc 6, khi cac bi¢n phap nay
13 bat hop phap hodc vuot qua muc can thiét hop 1y, va “phai ban hanh quy dinh
vé quyén truy doi tai cac toa an ciia qudc gia minh ddi véi nhimg vu kién vé thiét
hai hodc ton that d6”. Viéc truy doi tai cac toa an trong nudc khong lam mat di
quyén cua cac qudc gia trong viée tim kiém su boi hoan theo phéap luat qudc té
thong qua cac thii tuc giai quyét tranh chap theo Phan XV Cong udc.

Cong udc cling thira nhin ring nhimng thiét hai ddi v6i moi trudng bién

cling c6 thé phat sinh tir cac hoat dong ctia nhitng thuc thé phi Nha nude. Theo
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quy dinh chung, thiét hai do céc thuc thé d6 giy ra sé& khong phai 1a ddi tuong
khiéu nai theo luat quéc té, trir truong hop c6 cdo budc réng thiét hai d6 xay ra
hoan toan hodc mot phan boi viec Qudc gia khong thuc thi nghia vu quéc té.
Trong trudng hop d6, bén bi khiéu nai 13 quéc gia hitu quan chir khong phai 1a
thuc thé phi nha nude. Dé bao dam ring cd cac co ché phu hop dé giai quyét
trach nhiém vat chat va viéc bdi thudng thiét hai ddi véi méi trudng bién do hoat
dong cua cac thuc thé phi nha nudc, Céng wéc quy dinh vé nghia vu cua cac
quéc gia thanh vién phai ban hanh quy dinh vé trach nhiém vat chéat d6 trong cac
hé thdng phép ludt qudc gia: Cac qudc gia phai bao dam rang hé théng phap luat
nuéc minh cho phép thuc hién quyén truy doi nhim muc dich bdi thudng nhanh
chong va thoa dang, hodc giam nhe hau qua dudi hinh thirc khac, dbi voi cac
thiét hai phat sinh do 6 nhiém méi truong bién gy ra boi cac tu nhién nhan hoic
phap nhan thudc quyén tai phan ctia minh; dé bao dam bdi thudong nhanh chdng
va thoa dang doi v6i moi thiét hai d6i véi moi trudng bién, cac qudc gia can hop
tac trong qua trinh trién khai thuc hién va phat trién phap luat quéc té vé trach
nhiém phap 1y va trach nhiém vat chit, vé danh gia va boi thuong thiét hai, giai
quyét cac tranh chap ddi voi cac van dé lién quan, cling nhu - néu phu hop - xay
dung cac tiéu chi va thi tuc nham thanh toan ddy du mirc bdi thuong, ching han
nhu viéc bao hiém bt budc hodc cac quy bdi thudng.

Nhu vay, co thé noi Cong udce Luat bién 1982 thé hién sy thoa hi¢p mang
tinh toan cau, c6 tinh dén loi ich cua tit ca cic nudc trén thé gioi, du 1a nudc
cong nghiép phat trién hay 1a nudc dang phat trién, 14 co s& phéap 1y chung cho
viéc bao vé gilt gin moi truong bién, tai nguyén bién va giai quyét van dé lién

quan dén 6 nhiém bién.
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2.2. Cong wée qudc té lien quan dén sy can thiép trén bién ca trong

trwong hop tai nan giy ra 6 nhiém dau 1969 (Intervention 1969).

Tham hoa tau dau Torrey Canyon bi méc can vao thang 3/1967 & bo bién
phia Pong Nam ctia Anh d3 1am cho 119.000 tin dau tho loang ra khap bo bién
ciia Anh va Phap, dy 13 vu tran dau 16n nhét trong lich sir cho dén thoi diém do.
Tham hoa di cho thdy nhiing lo ngai nhat dinh vé quyén han cta cac qudc gia
theo cong phap qudc té dbi véi cac vu viée xay ra trén bién ca. Pic biét 1a yéu
cau quéc gia ven bién co thé thuc hién nhitng bién phap can thiét dé bao vé lanh
hai ctia ho tranh bi 6 nhiém dau khi c6 tai nan xay ra, nhat 1a nhiing bién phap
tac dong dén sy chu ¥ cta chu tau nude ngoai, chu hang va ngay ca quéc gia ma
tau mang cO.

Tai Diéu 1 cta cong udc quy dinh “cc thanh vién ctia cong wdc nay co thé
tién hanh nhitng bién phap can thiép trén bién khi can thiét dé phong chéng, han
ché hay loai bo nhitng nguy hiém nghiém trong sip xay ra dbi véi bd bién ciing
nhu cac loi ich khac cia minh do 6 nhidm hay de doa 6 nhiém bién tir dau bai
cac tai nan hang hai hodc nhitng hanh dong lién quan dén mot tai nan nhu vy
ma c6 thé gdy ra cac hau qua nghiém trong”. Tuy nhién khoan a Diéu 3 cong udc
quy dinh “trude khi tién hanh bat ky mot bién phéap can thiép nao, qudc gia ven
bién phai tham khao y kién ciia nhitng qudc gia bi anh hudng boi tai nan hang
hai d6 dic biét 1a qudc gia ma tau mang cd”’; qudc gia ven bién s& thong bao kip
tho1 cac bién phap can thi¢p du dinh 4p dung té1 nhitng nguoi hodc co quan co
quyén loi c¢6 thé bi anh hudng do 4p dung nhitng bién phap d6. Qudc gia ven
bién s& phai xem xét moi ¥ kién ma ho c6 thé dé& xuit. Diéu d6 co thé hiéu la
qudc gia ven bién chi c6 quyén thyc hién nhiing hanh dong nay khi can thiét va
sau khi d4 ban bac véi nhimg t6 chirc thich hop, dic biét 1a qudc gia ma tau
mang c0, qudc gia c6 tau hodc tau lién quan, chi tau hodc chii hang khi yéu cau

va trong hoan canh cho phép thong qua cac chuyén gia da duoc chi dinh. Qudc
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gia ven bién thyc hién nhirng bién phap vuot qua gidi han cho phép theo Cong
wdc c6 trach nhiém dén bu cho bat ky thiét hai ndo ma nhitng bién phap d6 da
gy ra. Cong udc da dua ra viée giai quyét nhitng tranh chap phat sinh lién quan
dén viéc ap dung Cong udc.

Hoi nghi London 1973 vé 6 nhiém bién da thong qua Nghi dinh thu lién
quan dén can thiép trén bién ca trong truong hop 6 nhiém bién do cc chat khong
phai 1a dau. Nghi dinh thu dd mo rong ché do phap 1y cua cong wdc qudc té lién
quan dén su can thiép trén bién ca trong trudng hop tai nan giy 6 nhidm dau
1969 cho cac chit duoc liét ké trong phﬁn Phu luc ctia Nghi dinh thu hodc céac
chét co tinh chat chu yéu gidng nhitng chét nay.

Cong udc quy dinh cac thanh vién ctia cong udc cé thé tién hanh nhing
bién phap can thiép trén bién khi can thiét dé phong chong, han ché hay loai bo
nhitng nguy hiém nghiém trong sip xay ra déi v6i bo bién ciing nhu céc loi ich
khac ctia minh do 6 nhiém hay de doa 6 nhiém bién tir diu bdi cac tai nan hang
hai. Céng udc cling quy dinh trude khi tién hanh bat ky mot bién phap can
thiép ndo, qudc gia ven bién phai tham khao y kién ctia nhitng qubc gia bi anh
huong boi tai nan hang hai do dac biét 1a quéc gia ma tau mang c0O; hodc tham
khao tu van cta cac chuyén gia doc 1ap ma tén cua ho co trong Danh sach
chuyén gia dugc T6 chire luu git. Tuy nhién tai muc e Piéu 3 lai quy dinh mot
quéc gia ven bién trudce khi hay trong khi thyc thi bién phap can thiép d6 s&
phai tim moi cach tranh gdy hiém hoa cho sinh mang con ngudi va hd trg
nhitng ngudi bi nan va trong nhitng trudng hop can thiét thi tao diéu kién thuin
loi cho viéc hdi huong cua thuyén vién, ddng thoi khong giy can trd cho céc
cong vi¢c nay. Ngoai nhirng ndi dung chinh ctia cong udc, con c¢6 thém Phu luc
gdm 2 phan: phan 1 quy dinh vé trinh tu hoa giai, theo d6 mot iy ban hoa giai
s€ dugc thanh 13p dua theo dé nghi cua mgt thanh vién guri cho thanh vién khac

va viéc dé nghi hoa gidi cia mQt thanh vién phai bao gdm mot ban tuong trinh
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su viéc giri kém theo cac tai liéu lién quan hd tro; iy ban hoa giai gom 3 thanh
vién: mot thanh vién do qudc gia ven bd di 4p dung cac bién phéap can thiép dé
ctr, mot thanh vién do quéc gia ma dan toc hay tai san ctia ho bi anh hudng boi
bién phap can thiép nay dé cir va thanh vién thtr 3 13 chu tich ay ban do hai
thanh vién trén déng y dé ctr. Trong truong hop hoa giai that bai thi co thé dé
trinh trong tai trong vong 180 ngay ké tir ngay hoa giai khong thanh cong. Hoi
ddng trong tai xét xr gdm 3 thanh vién, mot trong tai do qudc gia ven bién ap
dung bién phap can thiép dé cir, mot trong tai do qudc gia ma dan tdc va tai san
ctia ho bi anh hudng boi cac bién phap can thiép d6 dé cir va Trong tai con lai
duge dé ¢t boi thoa thuan gilra hai Trong tai trén va s€ dong vai tro 1a Chu tich.
Quyét dinh ctia Trong tai s& 1a quyét dinh cudi cing va cac bén khong dugc

khang cdo. Cac bén phai tuan thu quyét dinh nay ngay lap tirc.
2.3. Céc cong wéc qudc té vé phong ngira 6 nhiém dau

2.3.1. Céng wéc quoc té vé Ngan ngira 6 nhiém Bién do Dau (OILPOL 54)

Tir nhitng ndm 1950 cong dong qudc té di cé nhitng cd gang dé giam bat
6 nhiém bién. Nam 1954 Cong udc qubc té vé Ngin ngira 6 nhiém Bién do Dau
(OILPOL 54) da duogc thong qua. OILPOL 54 14 vin kién dau tién do nhiéu bién
ky két véi muc dich chinh 13 bao vé méi trudng va danh gia cao sy dong gop
quan trong ctua Cong udc ndy d6i voi viéc bao vé mdi truong bién va bo bién
khoi bi 6 nhiém [27, tr.2]. Cong udc cb hicu lyc vao ngay 26/7/1958. Céac yéu
cau ciia OILPOL 54 1a: Quy dinh cac cung ven bién khong dugc xa dau phai
cach bo t6i thicu 1a 50 hai 1y; cc tau chay tuyén qudc té trén tau phai co nhat ky
ghi nhan cac cong viéc lién quan dén dau (nhan dau hang, dau nhién liéu, tra dau
hang, thai dau cin, nudc dan tau vv...
Nam 1959, T6 chitc hang hai qubc té (IMO) dugc thanh lap, da thyc hién
viéc diéu tra toan ciu vé pham vi 6 nhiém dau, kha nang cac thiét bi tiép can
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chét thai trén bo va nghién ctru nhimg bién phap phong chdng lai mdi nguy
hiém dang tang do dau tir tau bién. IMO di td chirc mot hoi nghi vao ndm 1962,
tai ddy da quyét dinh mo rong pham vi ap dung cua Cong udc 1954 d6i véi
nhirng tau co trong tai thap hon va mé rong nhiing khu vuc cam.

Sau tai nan Torrey Canyon nim 1967 cong ddng thé gidi méi nhan ra rang
van dé 6 nhiém bién do dau la cuc ky quan trong va can phai c6 quy dinh
nghiém khic hon dbi v6i nhitng tau ché dau va Cong ude 1954 lai duoc stra doi
vao nam 1969 va 1971. Nam 1971, IMO di phé chuén hai b6 sung stra doi tiép
theo ciia Cong udc OILPOL 54. Mot bo sung sira doi dua ra yéu cau vé gidi han
bao vé ddi voi ving Great Barrier Reef do tim quan trong cua ving ndy. B
sung stra d6i thir hai quy dinh gidi han kich thudc ciia cac khoang hang trén siéu
tau dau, nham muc dich giéi han lugng dau tran trong truong hop xay ra ddm va
hay mic can. Gidi han luong dau tran thay ddi tuy thudc vao mot sb thong sb
khac nhau nhu: kich thudc tau, viéc bd tri cac két hang, tau c6 hay khong co day
doi, bd tri cac két nude dan sach vv...Cong uoc OILPOL 54 sau nay da duoc

chuyén thé va thay thé trong Cong wéc MARPOL 73/78.

2.3.2. Céng wéc quoc té vé Ngdn ngira 6 nhiém do tau gdy ra, 1973 dwoc

sira doi bo sung béi Nghi dinh thu 1978 ( MARPOL73/78)

Cong udc qudc té vé Ngan ngira 6 nhiém do tau gy ra, 1973 di duoc Hoi
nghi qudc t& vé 6 nhidm bién do IMO t6 chirc tir ngay 8 thang 10 dén ngay 2
thang 11 nam 1973 thong qua. Nghi dinh thu I (trong tai) cling dugc thong qua
tai hoi nghi nay. Cong udc nay sau d6 duoc stra d6i bo sung bang Nghi dinh thu
1978 lién quan, Nghi dinh thu di duogc Hoi nghi qudc té vé an toan va ngin ngira
6 nhiém tau chd x6 hang 16ng (Hoi nghi TSPP) do IMO t6 chure tir ngay 6 dén 17
thang 2 nim 1978 théng qua. Cong udc ndy dugc stra d6i, bé sung bang Nghi

dinh thu néu trén dugc goi 1a Cong udc quoc t€ vé Ngan ngra 6 nhiém do tau
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gy ra 1973, duoc sira doi bo sung bang Nghi dinh thu 1978 lién quan, hoic viét
tat la MARPOL 73/78. Nhiing quy dinh dé cap dén cac ngudn giy 6 nhiém khéc
nhau tur tau dugc néu trong ndm Phuy luc cua Cong udc. Cong udc cling da dugc
bd sung sira d6i bai Nghi dinh thu 1997 va bd sung thém phu luc thir sau.

Cong udc nay thay thé Cong ude qudc té Ngin ngira 6 nhiém Bién do Dau
1954 va dua thém nhitng bién phap b sung dé ngin chin 6 nhiém bién do dau.
Cong udc dé cip toi tat ca cac ngudn gy 6 nhiém tir tau (dau, hoa chit ché xo,
hoa chat doc hai ché trong cic bao gbi, nude thai va rac thai). Day 1a mot trong
nhiig cong wdc quan trong ctia To chirc Hang hai qudc té (IMO). Cong udc dé
ra nhimg quy dinh nham ngin chin nhitng vu 6 nhiém giy ra boi tai nan hoic
trong qua trinh van chuyén hang hoa 1 dau, hang nguy hiém, doc hai bang tau,
do nudc thai, rac va khi thai tir tau. Cong udc cling dua ra nhitng yéu cau vé luu
giit, xtr 1y va thai nhitng vat liéu d6 ciing nhu yéu cau vé quy trinh béo céo
nhiing vu tran dau, chit doc hai cling nhu quy dinh nhitng khu vuc dac bi¢t khi
tau hoat dong trong d6 phai bat budc tuan thi theo nhitng tiéu chuan thai nhat
dinh. Céng udc c6 20 diéu va 6 phu luc k¥ thuat (néi dung céc phu luc nay ciling
lién tuc dugc cap nhat, sira doi), trong d6 co quy tic phong ngira 6 nhiém do dau,
quy tic khong ché 6 nhidm do chat 16ng doc hai chd x0, phong ngira 6 nhiém do
céc chat co hai ché bang duong bién dudi dang dong géi, phong ngira 6 nhiém
do nudc thai tir tau, phong ngtra 6 nhiém do rac tir tau, va phong ngira 6 nhiém
khong khi do tau. Tinh dén ngay 31/01/2012, hién thé gidi c6 136 nudc tham gia
phu luc III, 129 nudc da tham gia phu luc IV, 143 nudc tham gia phu luc V, 68
nudc tham gia Phu luc VI [31, tr. 3].

Trong phan Phy Iyc I cta cong udc dua ra cac quy dinh vé viéc ngin ngira
6 nhiém do dau, c6 hiéu luc vao ngdy 2 thang 10 nam 1983, giita cac thanh vién

ciia MARPOL 73/78, thay thé cho cong uéc qudc té vé& ngan ngira 6 nhiém bién
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do Dau 1954, duoc stra d6i nam 1962 va 1969, da c6 hiéu luc vao thoi diém do.

Céac stra doi bd sung cua Phu luc I da dugc MEPC thong qua va da co6 hiéu luc.
Poi v6i nhitng quy dinh vé kiém tra va chiing nhén

Cong uéc quy dinh Tau dau co tong dung tich tir 150 trd 1én va céac tau
khac ¢ tong dung tich tir 400 trd 1én phai dugc kiém tra 1an dau trude khi dua
tau vao khai thac, bao gébm kiém tra toan bo két cau, trang bi, hé thong, thiét bi
va vét liéu cua tau hoan toan phu hop véi cac yéu cau quy dinh trong phu luc I
ctia cong ude. Sau khi d3 dugc kiém tra 1an dau hodc kiém tra cip méi theo qui
dinh thi mdi Tau dau co tong dung tich tir 150 trd 1én va cac tau khac co tong
dung tich tir 400 tr& 1én s& duoc cap Gidy chting nhan qudc té vé ngin ngira o
nhiém do dau gay ra, va tau do cé thé thuc hién céc chuyén di dén céc cang hoac
bén xa bo thudc chu quyén cua nhiing thanh vién khéac cta cong wéc. Gidy ching
nhan nhu vay phai do Chinh quyén hang hai hodc Thanh tra vién duoc chi dinh
hodc t0 chirc duoc cong nhan do ho Gy quyén cip hodc xic nhan. Gidy ching
nhan qudc té vé& ngin ngira 6 nhidm do dau gy ra phai dugc lap theo mau theo

quy dinh trong cong udc.
Doi voi quy dinh vé viéc chira dau can

Theo yéu ciu cta cong udc tit ca cac tau co tong dung tich tir 400 tro
1én, phai dugc trang bi mot hoic nhiéu két co du dung tich dé chtra dau cin phat
sinh tir cac hoat déng ctia may moc trén tau hay tir viéc rira hAm chta dau trong
chuyén di, vi du nhu cin tao ra do viéc loc dau ddt va dau bdi tron va dau ro i
trong cac budng may (Qui dinh 12, phu luc I) va dé dam bao kha ning ndi cac
duong 6ng cua thiét bi tiép nhan véi dudng dng thai cta tau nham muc dich xa
can ra khoi la canh budng may, ca hai dudng 6ng phai dugc trang bi bich ndi tiéu
chuan phu hop vdi cac quy dinh cta cong ude. Cong ude ciing quy dinh vé kiém

soat thai dau cam bat ky vi¢c thai nao ra bién dau hoac hon hgp dau tir cac tau co
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tong dung tich 400 tro 1én, trir khi hdn hop dau dugc dua qua thiét bi loc dau

thod man cac yéu cau quy dinh trong cong udc, cu thé.

Hdn hop thai ra bién khong dugc chtra cac hoa chat va cac chat khac voi
luong hodc ndng do ¢ hai cho moi trudng bién hodc cac hoéa chat khac thém vao
nhim dép Gng gia tao cac diéu kién di quy dinh; cin dau khéng duoc phép thai
ra bién theo quy dinh thi phai dugc giir lai trén tau dé thai vao cac thiét bi tiép
nhan (Quy dinh 15, phu luc I).

Poi véi quy dinh vé nhdt ky dau

Theo qui dinh 17, Phu luc I thi Tau dau co téng dung tich tr 150 tré 1én
va cac tau bat ky khac c6 tong dung tich tir 400 trd 1én phai dugc trang bi Nhat
ky dau (hoat dong ctia budng may) cac so nhat ky nay du 13 mot phan cta nhat
ky chinh thirc ctia tau hay khong déu phai duoc 1ap theo mau theo nhu quy dinh
trong cong wdc. Nhat ky dau phai duge ghi day du trong timg trudng hop, ghi cu
thé cho ting két néu c6 thé duoc, bat ky khi nao c6 nhitng hoat dong sau xay ra
trén tau: hoat dong din hodc vé sinh cac két diu d6t; thai nude din ban hodc
nuéc rira két dau nhién liéu; thu gom va thai dau can; thai qua man hodc nudc la
canh phat sinh tir buéng may va nhan nhién liéu hoic dau boi tron. Bat ky su hu

hong nao cia thiét bi loc dau phai dugc ghi vao Nhat ky dau.
Quy dinh vé két dan cdch ly

Tau du co trong tai tir 20.000 tin trd 1én va tau dau chd san pham dau co
trong tai tir 30.000 tan trd 1én phai dugc trang bi cac két dan cach ly c¢6 dung tich
thich hop du dé tau chay dan an toan ma khong phai st dung cac khoang ché dau
dé chira nu6c dan (Quy dinh 18, Phu luc I), cac két nay phai dugc dam bao an

toan khi c6 tai nan dam va hodc mac can theo nhu quy dinh cua cong udc.

Ve ke hoach ung ciru 6 nhiém dau
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Ké hoach tng ctru 6 nhiém dau dugc quy dinh trong Quy dinh 37 Phy
luc I cua cong wdc, theo d6 mdi tau dau co tong dung tich tir 150 tré 1én va mdi
tau khong phai tau dau co tong dung tich tir 400 tré 1én phai ¢6 trén tau mot ban
ké hoach tng ctru 6 nhiém dau duoc chinh quyén hang hai phé duyét. Ban ké
hoach phai bao gdm téi thiéu: Quy trinh ma thuyén truéng hodc nhimg ngudi
khac c6 trach nhiém cua tau phai tuan theo dé bao cdo su ¢d 6 nhiém dau nhu
yéu ciu ¢ Diéu 8 va Nghi dinh thu I; danh muc cac td chtrc hodc ca nhan can lién
lac trong trudng hop xay ra 6 nhiém dau; thuyét minh chi tiét cac hanh dong can
thuc hién ngay boi nhitng ngudi trén tiu nham giam hoic kiém soat viéc thai dau
sau vu 6 nhiém va cac quy trinh va noi lién lac tir tau dé phéi hop hanh dong cia
tau v4i cac t6 chiic quoc gia va to chie dia phuong trong viée xir Iy 6 nhiém. Tat
ca cac tau dau co trong tai tir 5.000 tin trd 1én phai nhanh chéng cé cac chuong
trinh tinh béng may tinh dé x4c dinh 6n dinh tai nan va strc bén két cau.
Poi véi quy dinh vé viéc ngan ngira 6 nhiém do nwde thdi tir tau
Phu luc IV cac quy dinh vé viéc ngan ngua o nhiém do nudc thai tir tau, co
hiéu luc vao ngay 27 thang 9 nam 2003, cic sira doi tiép theo di dugc MEPC

thong qua va da c6 hi¢u luc.

Nhu vdy, cong udc MARPOL chil yéu duwa trén nhitng quy dinh c6 tinh
quy tic truyén théng nhu: Ngan ngira 6 nhiém trong qué trinh van hanh tau; ngin
ngira 6 nhiém do tai nan; cac yéu cau ky thuat; quy dinh vé bao cdo; yéu cau hop
tac va ngan chin vi pham va dam bao thi hanh coéng udc; yéu cau cac qudc gia co

cang thiét 1ap hé thong tiép nhan chat thai trén cac cang ddi v4i chat thai cua tau.

2.3.3. Cong wdc quic té vé An toan sinh mang con nguoi trén bién 1974 va

Nghi dinh thu bé sung 1978 (SOLAS 74/78)

Cong udc qubc té vé an toan sinh mang con ngudi trén bién 1974
(SOLAS 74) dugc théng qua ngay 01/11/1974. Muc dich chi yéu cta cong udc
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13 nham dua ra céc tiéu chuén téi thiéu vé két ciu, trang thiét bi va khai thac tau
dé bao vé an toan sinh mang cho tat ca moi nguoi trén tau bién, bao gém ca hanh
khach. Céac diéu khoan cta cong udc dua ra cac quy dinh chung vé cac thu tuc
mién giam, thi tuc kiém tra va cap gidy ching nhan cho tau dé x4c nhan rang tiu
thoa min cac yéu cau thich hop theo yéu ciu cua cong udc.

Cong udc qudc té vé an toan sinh mang con nguoi trén bién 1974 khong ap
dung dbi voi cac tau sau: Tau chién va tdu quan sy; tau hang c6 tong dung tich
<500; tau c6 thiét bi day khong phai 1a co gidi; tau gd c6 két cdu thd so; tau du
lich khong tham gia vao hoat dong thuong mai; tau ca.

Déi v6i nhitng qui dinh vé kiém tra va cip gidy ching nhan: cong udec quy
dinh céc tau (tau hang va tau khach) phai c6 gidy chimg nhan an toan. Pdi vai
tau hang c6 tong dung tich GT > 500 néu dap tng dwoc nhitng quy dinh cia
cong ude duge cip gidy ching nhan an toan trang thiét bi va so dd ctru hoa véi
thoi han hiéu luc 5 nam.

Ngoai nhimg yéu cau vé cdu trac, thiét bi, Cong udc SOLAS con dua ra
mot s6 yéu cu cac qudc gia thanh vién phai thuc hién dé ngan ngira, han ché 6
nhiém moi trudng bién. Trong phién hop lan thir 18 nam 1993, Pai Hoi dong
IMO da thong qua bg luat vé van chuyén an toan nang lugng hat nhan,
Plutonium va chat thai c6 mic d6 phong xa cao trong cac binh trén tau (INF
Code). Pay 1a Bo luat quéc té dau tién quy dinh: tat ca cac tau van chuyén vat
liéu INF khong ké kich ¢& phai tuan thil yéu cau lién quan dén 6n dinh khi bj hu
hai, phong chéng chay nd, kiém soét nhiét do trong khu vuc chura hang, clu truc,
ching budc hang, ngudn dién, thiét bj chdng phong xa, quan 1y, huin luyén va ké
hoach khan cap trén tau. INF Code 1a mot Bo luat thudc chuong VII cia Cong
uwéc SOLAS va 1a Bo luat bat budc thuc hién dbi voi cac qubc gia thanh vién

Cong udc.
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B6 luat Quan 1y An toan quéc té (ISM Code) tro thanh bat budc va co
hi¢u lyc tir 01/07/1998 sau khi tré thanh chuong X cia Cong udc SOLAS. ISM
Code dua ra nhimg huéng dan vé quan ly diéu hanh tiu an toan, ngin ngira 0
nhiém va tir 01/07/2002 s& trd thanh bt budc ddi véi tat ca cac loai tau ap dung
Cong udc SOLAS. Vige kiém tra quan ly an toan tau dugc thuc hién khi kiém tra
ban dau, dinh ky va trung gian va khi cap lai cac gidy chimg nhan DOC, SMC dé
xac dinh xem hé théng quan 1y an toan cta cong ty c6 dap Gmg nhiing tiéu chuan
theo yéu cdu cta bo luat hay khong. Chinh quyén hang hai hay t6 chic duoc
cong nhan chi cap lai DOC, SMC cho cong ty hay tau bi thu hoi gidy chting nhan
khi thdy rang: tit ca nhitng diém khong phu hop chi yéu di duoc stra chita hodc
khic phuc dén mirc do khong con giy ra de doa nghiém trong cho ngudi, an toan
ctia tau hodc gdy hai nghiém trong cho mdi truong bién.

Trong phién hop 1an thtr 18 nim 1993, Pai Hoi déng IMO da thong qua
bo luat vé van chuyén an toan nang luong hat nhan, Plutonium va chit thai c6
mirc do phong xa cao trong cac binh trén tau (INF Code). Pay 1a B luat qubc té
dau tién quy dinh: tit ca cac tau van chuyén vat liéu INF khong ké kich c& phai
tuan thi yéu cau lién quan dén 6n dinh khi bi hu hai, phong chong chay né, kiém
soat nhiét do trong khu vuc chira hang, cAu truc, chéng budc hang, nguén dién,

thiét bi chdng phong xa, quan 1y, huan luyén va ké hoach khan cap trén tau.

2.3.4. Cong woc quoc té vé Tieu chuan huan luyén, Cdp chung chi va Truc

ca cho Thuyén vién, 1978 sira doi 1995 (STCW 78/95)

Cong uédc qudc t&¢ STCW 78 dugc soan thao va hoan thanh vao thiang 7
nam 1978 va chinh thirc c6 hiéu luc tir nam 1984 sau khi ¢o6 trén 25 nudc voi doi
tau budn c6 tong tan trong tai ding ky khong nhé hon 50% tong tin dang ky cia
do6i tau budn thé gidi (duge tinh tir tau c6 GT tir 100 tan ddng ky tro 1én).
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Cong udc qubc t& STCW 78 duogc ap dung d6i v6i thuyén vién lam viéc
trén cac tau treo cd cua qudc gia thanh vién, ngoai trir thuyén vién lam viéc trén
cac tau: Tau quan su, cac tau khong thudc dang tau buodn; tau danh ca; cac
thuyén budm du lich khong thuc hién thuong mai; cac tau vo gb tho so.

Céc chimg chi danh cho thuyén trudng, cac si quan va thay thi s& dugc cap
cho nhiing ngudi dap tng yéu cu cia cong udc vé: tham nién di bién; tudi doi;
strc khoé; huan luyén; kha ning chuyén mén; cac ky thi. Cac chimg chi danh cho
thuyén truéng, s quan duoc cip phai duoc xac nhin bang cic chinh quyén hanh
chinh cép theo mau dugc mé ta trong Quy dinh I/2 ctia Phy lyc. Chinh quyén
hanh chinh cta qudc gia thanh vién duoc kiém tra cac chimg chi kha ning
chuyén mon khi céc tau cia qudc gia thanh vién khac dang hoat dong tai cang
clia qudc gia thanh vién nham tham dinh lai rang tit ca cac thuyén vién lam viéc
trén tau, nhitng ngudi ma bat budc phai duoc cap chimg chi theo cong wdc déu
da duoc cdp chimg chi mot cach thich hop hodc dugce ap dung mot cach thich
hop. Cac chimg chi nay s& dugc cong nhan trir khi c¢6 chimg ctr 16 rang rang
chtmg chi duoc cip gia, hodc ngudi dang giit chtng chi khong ding ch.

Trude ngay 01/02/2002 nudc thanh vién cé thé tiép tuc doi méi, cong nhan
lai gia chi cac chung chi va gidy xdc nhdn theo cac diéu khoan cua cong udc,
d6ng thoi cong wdc ciing quy dinh thuyén vién phai lién tuc dugc cap nhat va
dao tao dé dap tng v6i nhirng thay d6i nhanh chdng ciia cong nghé.

Nhitng yéu cau tdi thiéu bat budc dé cip chimg chi cho si quan truc ca trén
cac tau tir 500 tin dang ky trd 1én d6 1a: Phai co tudi doi khong dudi 18; co thoi
gian phuc vu trén bién dugc chimg nhan khong it hon 1 nim nhu 13 mot phan
ctia chuong trinh huan luyén dugc phé chuan, bao gdbm cé thoi gian huan luyén
trén tau dap tng cac yéu cau néu ¢ phan A-II/1 cta cong udce va phai dugc ghi o
s6 ghi nhan huén luyén dd dugc phé chuan; néu khac di phai c6 thoi gian di bién

dugc chung nhan khong it hon 3 nam; da thuc hién chirc trach truc ca boong
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trong giai doan phuc vu trén bién theo yéu cau, dudi du giam sat cta thuyén
trudng hodc si quan cé trinh dd trong thoi gian khong it hon 6 thang; dap ung
cac yéu ciu cua cac qui tac tai chuong IV mot cach thich hop, nham thyc hién
dugc nhiém vy thong tin lién lac theo quy dinh vé thong tin va vién thong; da
hoan thanh chwong trinh dao tao va huén luyén di dugc phé chuin va dap ung
cac quy dinh cta cong udc.

Di v6i nhitng yéu cau tdi thiéu bat budc dé cip chimg chi (gidy chimg
nhan kha niang chuyén mon) cho thuyén trudng va dai pho trén cac tau tir 500 tin
tré 1én, nguoi duoc cip ching chi phai: dap tmg nhitng yéu cau vé cap ching chi
d6i voi si quan truc tra boong trén tau co trong tai tir S00GT trd 1én va c6 thoi
gian phuc vu trén bién duoc xac nhan 1a du ddi véi chirc danh nay (khong it hon
12 thang d6i voi truong hop cap gidy ching nhan kha ning chuyén mén cho
chtrc danh dai pho; khong it hon 36 thang ddi véi trudong hop cap gidy ching
nhan kha ning chuyén mén cho chirc danh thuyén truéng); di hoan thanh
chuong trinh dao tao va huin luyén da duoc phé chuin va dap tmg cac tiéu
chuan ning luc chuyén mon néu & phan A-II/2 cua cong udc ddi véi thuyén

truong va dai phé lam viéc trén tau theo quy dinh cua cong udce.

2.4. Cong wéc quoc te ve san sang, hop tac va irng pho doi voi 6 nhiem

déu 1990 (OPRC 1990)

Cong nude qudc té vé sin sang, hop tac va tng phé dbi véi 6 nhiém dau
dugc thong qua boi TH chirc hang hai quéc té vao thang 11 nam 1990 va co hiéu
luc vao thang 5 nim 1995. Cong wdc nay quy dinh sy can thiét phai chuan bi cho
viéc tng pho va hop tac ddi voi su cb gdy 6 nhiém dau khong chi tir tau ma con
tai cac khu vuc khai thac dau, bén cang, hé thong dan dau trén cic vung bién.
Cong udc coi nguyén tic “nguoi gdy 6 nhiém phai boi thuong” 1a nguyén tic

chung cua luat moi truong qudc té. Cong ude quy dinh cac qubc gia thanh vién
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phai phdi hop hodc don 1¢ tién hanh cac bién phap can thiét dé sin sang va ung
pho khi c6 sy ¢b 6 nhiém dau.

Cong udc da quy dinh can phai c6 ké hoach cho viéc tmg pho ddi voi cac
vu tran dau, cac bao céo vé qua trinh 6 nhiém dau, va cac hanh dong thuc hién
khi ¢6 su ¢d tran dau, thiét lap mot hé théng canh bao trong khu vuec, quéc té dbi
v6i viée cung nhau san sang tng pho, nghién ctru va hop tac ki thuat sau khi c6
su ¢b tran dau. Piéu 3 cua cong udc quy dinh: “Mdi qudc gia thanh vién s& yéu
cAu céc tau treo cd cua qudc gia do c6 trén tau ké hoach chéng 6 nhiém dau khan
cAp (SOPEP) theo yéu cau va phu hop véi cac diéu khoan duoc to chic thong
qua cho muc dich nay”. Cong udc ciing dua ra nhitng quy dinh bit budc vé thu
tuc bao cao vé 6 nhiém dau khi c6 su ¢d tran dau xay ra d6 1a: thuyén truong
hodc nhitng ngudi khac chiu trach nhiém d6i véi tau phai bdo cdo mét cach
khong cham tré vé bat ky sy ¢b cua tau hay ctua don vi két cau ngoai khoi lién
quan dén viéc x4 dau hodc co thé gy ra xa dau (Khoan 1 Piéu 4), déng thoi yéu
cau nhirng nguoi quan 1y cang bién va cac thiét bj lam hang dau thudc thim
quyén qudc gia bao cao mot cach khong cham tré vé moi su cd lién quan dén
viéc xa dau hodc c6 thé gay ra xa dau hay su xuat hién cta dau téi co quan qudc
gia c6 tham quyén; hudng dan cac tau hay may bay tuan tra bién va cac dich vu
thich hop khac hodc cac nhan vién bao cdo mot cach khong cham tré vé bat ky
su ¢b quan sat duogc trén bién hoic tai cang bién hay céc thiét bi xtr ly dau lién
quan dén viéc xa dau hodc xuét hién cua dau toi co quan qudc gia c6 thim
quyén, hodc trong trudng hop thich hop, téi qudc gia ven bién gan nhat.

Trong trudng hop khi ¢ su ¢ tran du xay ra Diéu 5 cong udc quy dinh
vé hanh dong khi nhan dugc bao cdo 6 nhiém moéi truong 1a khi mot bén nhan
duge mot bao cao 6 nhiém moéi trudng, bén d6 s& phai danh gia su cd dé quyét
dinh liéu d6 c6 phai 13 su ¢6 6 nhiém dau hay khong; danh gia ban chéat, mic do

va cac anh hudng c6 the cua sy ¢ moi truong va sau do thong bado khong chim
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tré cho tat ca céac quéc gia ¢ loi ich bi anh hudng hoac co thé s& bj anh huong
boi su ¢d 6 nhidm dau cung véi chi tiét cac danh gia va bat ky hanh dong da
dugc thuc hién, hodc c¢6 ¥ dinh thyuc hién dé xa 1y su ¢d va cac thong tin lién
quan khéac, cho dén khi hanh dong xu ly su ¢ duge vach ra hodc cho dén lic céc
hanh dong duogc cac qudc gia cung nhau quyét dinh.

Diéu 6 cong udc quy dinh cac hé thong khu vuc va qubc gia cho viée sin
sang va tmg phd “Mdi bén s& thiét 1ap mot hé thong qubc gia dé xtr Iy nhanh
chong va hiéu qua cac su ¢d 6 nhidm dau”. Hé théng ndy it nhat phai chi dinh co
quan hoic cac co quan qudc gia c6 tham quyén chiu trach nhiém vé phong chong
vaxuly o nhiém dau; chi dinh cac dia chi hodc cac dia chi lién quan cua co quan
diéu hanh quéc gia chiu trdch nhiém cho vi¢c nhéan va chuyén cac bao cao 0
nhiém dau; xay dung mot ké hoach chung cta qudc gia cho viéc phong chdng va
xtr 1y khi x4y ra tran dau; trong kha ning cua minh du 13 don 1¢ hay hop tac da
phuong hodc song phuong, néu phu hop, phdi hop véi cac nganh hang hai va
dau mo, chinh quyén cang va cac co quan lién quan thiét 1ap murc t6i thiéu vé
thiét bi xtr Iy tran dau du phong, twong thich v6i d6 nguy hiém c6 thé va cac
chuong trinh sir dung thiét bi; ké hoach chi tiét va kha ning thong tin trong viéc
xu 1y su ¢d 6 nhiém dau; c6 ké hoach diéu phéi, xu ly su ¢d 6 nhiém dau cung
v6i cac kha nang huy dong nhitng nguon luc thich hop can thiét.

Cong udc ciing dua ra nhitng quy dinh vé viéc hop tac qudc té trong viée
xt Iy 6 nhiém: “cac bén ky két thong nhat trong kha ning va ning luc co thé cua
cac ngudn lyc lién quan, s& hop tac va cung cip cac dich vu tu van, trg gitp k¥
thuat va thiét bi cho muc dich xtr Iy su ¢6 6 nhidm dau, khi xac dinh duoc tinh
nghiém trong cta su cd va khi dugc bén bi anh huong hodc ¢ thé s& bi anh
huong yéu cau” (Piéu 7). Ngoai ra cong udc cling quy dinh vé viéc ting cudng

hop tac song phuong va da phuong trong viéc phong chdng va xir 1y 6 nhiém.
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Pén nam 2000, mot Nghi dinh thu da duge bo sung d6i véi cac quy dinh
ctia OPRC 1990 bao gém nhiing chit nguy hiém va chét doc hai. Nghi dinh thu
OPRC-HNS c6 hiéu lyc vao ngay 14 Thang 6 nam 2007. Nghi dinh thu quy dinh
tau chd cac chat nguy hiém, doc hai, chat 10ng duoc can phai trang bi cac thiét b
phong chdng khi tai nan xdy ra. Cong udc OPRC yéu cau cac qubc gia thanh
vién phai thiét 1ap mot hé théng qudc gia dé ung phd mot cach co hiéu qua va
kip thoi khi ¢6 tai nan 6 nhidm dau xay ra. Trong d6 phai quy dinh co quan chiu
trach nhiém vé sn sang va tmg pho véi 6 nhiém dau, dia chi ctia co quan chiu
trach nhiém nhén va truyén nhiing thong bao vé 6 nhiém dau, qui dinh co quan
c6 quyén thay mit nha nudc yéu cau gitp d& hodc quyét dinh viéc gitp d& khi co
yéu cau, xdy dung mot ké hoach tng ctru khan cap ¢ mic qudc gia, phdi hop véi
cac co quan hiru quan khéac trong viéc cung cap, st dung trang thiét bi, t6 chuc
dién tap hudn luyén tng phé 6 nhiém dau. Nhitng thong tin trén déu phai dugc

thong bao cho IMO.

2.5. Cac cong wéc quoc té vé trach nhiém phap 1y va bdi thuwong thiét

hai do 6 nhiém dau

Phai dén nam 1969, sau tham hoa tran dau Torrey Canyon, cong dong qudc
té m6i nhan thiy rang chung ta can phai c6 quy dinh phép luit dé khic phuc thiét
hai dbi véi nhitng vu tai nan gy 6 nhiém Ién, tir d6 da dan dén hoat dong lap
phap trong linh vire ndy ¢ tdm qudc té. Cac cong udc qudc té vé bdi thudng thiét
hai 6 nhiém bién do dau di duoc thong qua. Cac cong wdc ndy tré thanh khung
phap li co ban quy dinh trach nhiém phap 1i d6i voi chu tau, trong d6 c6 thé ké
dén cac cong udc nhu: Cong udc qudc té vé trach nhiém dan sy ddi voi bdi
thuong thiét hai do 6 nhiém dau 1969 (Cong udc trach nhiém dan sy 1969) va
Cong udc qudc té vé thanh 1ap quy qubc té d6i v4i dén bu thiét hai do 6 nhiém

dau 1971 (Cong udc quy 1971).
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Cong udc trach nhiém dan sy 1969 duoc stra d6i nam 1992 boi hai Nghi
dinh thu va cac cong udc stra d6i nay duoc goi 1a Cong udc qudc té vé trach
nhiém dan sy ddi voi thiét hai do 6 nhiém dau 1992 (Cong udc trach nhiém dan
su 1992) va Cong udc quy 1992. Cac cong udc nay cd hi¢u luc vao ngay
30/5/1996. Cong udc trach nhiém dan sy 1992 (CLC 1992) quy dinh trach nhiém
phap 1i ctia chu tau ddi véi thiét hai do 6 nhiém dau. Cong wdc dua ra nguyén tic
nghiém ngit vé trach nhiém phap 1i d6i véi chii tau va quy dinh chu tau phai mua
bao hiém bét budc hodc c6 cdc dam bao tai chinh d& dam bao trach nhi¢m dbi
v6i thiét hai do 6 nhiém dau tir tau gay ra. Chi tau duoc quyén gidi han trach
nhiém phap 1i theo dung tich cua tau. Tuy nhién, Cong udc khong quy dinh viéc
mua bao hiém hoic dam bao tai chinh ddi véi nhitng tau co trong tai dudi 2.000
tan dau.

Cong udc quy 1992 (quy 1992) 1a cong udc bd sung cho CLC 1992 nham
thiét 1ap co ché dén bu thiét hai cho nan nhan khi viéc dén bu theo CLC 1992
chua thoa dang. Quy dén bu 6 nhiém dau 1992 duoc goi tit 1a Quy IOPC 1992
hay Quy 1992. Quy 1992 1a to chirc lién chinh phi mang tinh toan ciu, duoc
thanh lap v&i muc dich quan li co ché bdi thuong theo Cong ude quy 1992. Tru
s& cua to chuc nay duogc dat tai London.

Nghi dinh thu bd sung cong ude quy 2003 da duoc To chie hang hai qudc
té thong qua nham cung cap dén bu bd sung cho nhiing thiét hai do 6 nhiém tai
nhitng qudc gia 1a thanh vién cua Quy 1992. Tiéu chi dé dugc bodi thudng tir quy
b6 sung giéng nhu nhiing tiéu chi trong Quy 1992.

Tinh dén ngay 01/05/2012 di c6 128 qudc gia ki két Cong udc trach
nhiém dan su 1992 va 109 nudc tham gia ki két Cong ude quy 1992.

Hinh v& duéi dy cho chung ta thiy 3 muc bdi thuong thiét hai theo qui dinh

cua cac cong udc quoc té vé boi thuong thiét hai do 6 nhiém dau:
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1 ti USD

Mikc bdi thudng thir ba _
. Nguoi nhap khau dau la
Quy bo sung Nghj dinh thu b sung thanh vién cua Cong ude
Cong udc quy bo sung quy
A
AT VR L 313,9 triéu USD
Mirc boi thwong thir hai

Ngudi nhap khau dau 1a
Quy 1992 Cong uéc quy nim 1992 thanh vién ctia Cong wéc
quy ndm 1992

139 triéu USD
tuy theo dung tich tau

Mirc modi thudng thir nhét

Hiép hoi bao hiém

Cht s6 hitu tau (P & I Clubs)
Cong udc CLC nam1992
Nguoi chiu trach nhiém Nguf")n tién

Hinh 2.1. Mirc bdi thudng thiét hai theo qui dinh ctia cac cong ude quc té vé
boi thudng thiét hai do 6 nhiém dau.

Ngudn: www.itopf.org

2.5.1. Cong woc quoc té vé trach nhiém ddn sw doi voi cdc ton that do o

nhiém dau 1969 (CLC 1969)

Cong udc qudc té vé trach nhiém dan sy ddi véi cac t6n that do 6 nhiém
dau 1969 (Cong udc trach nhiém dan sy 1969) ¢ hiéu luc ndm 1975. Cho dén
ngay 01/05/2012 ¢6 37 nuéc tham gia ki két Cong udc nay. Coéng udc trach
nhiém dan sy 1969 ra doi véi 2 tiéu chi: Mot 1a ddm bdo an toan hang hai; hai 1a
bao dam boi thuong day du, nhanh chéng va hiéu qua cho bén bi ton that do 6
nhiém dau nhién liéu tir tau bién gay ra, giap qudc gia ven bién va cic bén co

lién quan han ché ton thét theo nguyén tic:
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- Chi1 tau phai chiu trach nhiém tryc tiép vé thiét hai do 6 nhiém tir cac loai
dau tir tau;

- Chu tau c6 dang ki tai quéc gia thanh vién tham gia van chuyén trén
2.000 tan dau theo hang roi bat budc phai mua bao hiém hodc dam bao tai chinh
dé bao lanh trich nhiém dan su;

- Cho phép céc bén c6 quyén loi lién quan doi boi thuong truc tiép tir to
chtrc bao hiém hoic ngudi cung cip bao dam tai chinh cho trach nhiém cta chu
tiu ddi véi thiét hai do 6 nhiém.

Cong udc trach nhi€ém dan sy 1969 chi ap dung dbi vé6i thiét hai do 6
nhiém x4y ra trén lanh thd, ké ca ving 1anh hai cia qudc gia thanh vién va ap
dung d6i v6i cac bién phap tién hanh dé phong ngira hodc giam thiéu thiét hai.
Cong udc quy dinh thiét hai do 6 nhidm bao gdm ton thit xay ra bén ngoai tau do
bi xAm nhiém tr viée r0 ri dau hodc thai dau tir tau, bat ké 1a & dia diém nao xay
ra su ¢ ro ri hodc thai dau d6 va chi phi do phai tién hanh bién phap phong ngira
cling nhu t6n that hodc thiét hai phat sinh tir viéc 4p dung bién phap nay. Trong
d6, bién phap phong ngira duoc hiéu 1a bat ki bién phap hop li nao duogc tién
hanh sau khi ¢6 sy c¢b xay ra dé ngan chin hodc giam thiéu thiét hai do 6 nhiém.

Cong udce trach nhiém dan su 1969 quy dinh nghiém ngit vé trach nhiém
phap i ctia chu tau. Theo d6, cha tau phai chiu trach nhiém phép 1i d6i véi thiét
hai do 6 nhiém dau khi c6 thiét hai xay ra do 16i ctia chi tau. Thoi diém dé 1am
can cu xac dinh trach nhi¢m phap li ctia chu tau 1a vao luc xay ra su ¢d hodc vao
ltic xay ra bién ¢ dau dau tién néu sy c¢b d6 bao gdm hang loat cac bién cb. Chu tau
s& phai chiu trach nhiém vé bat ctr thiét hai ndo do 6 nhiém gay ra tir viéc thoat dau
hodc xa dau tir tau bién. Tuy nhién, chu tau s€ khong bi rang budc trach nhi¢m vé
thiét hai 6 nhiém néu ching minh duoc thiét hai d6 1a do mot trong nhitng nguyén
nhan sau:

1) Do hau qua cua chién tranh, hanh dong thu dich, ndi chién, bao dong hoac

94



do hién tuong thién nhién c6 tinh chat bat thuong, khong tranh khoi.
2) Hoan toan do viéc ¢ ¥ hanh dong hodc khong hanh dong tir bén thi ba;
3) Hoan toan do su bt can hodc hanh dong sai cua bat ki chinh phu hoac
co quan chuyén trach nao khi thuc hién chtrc ning bao dudng dén hiéu hoic thiét

bi trg gitip hang hai.

2.5.2. Céng wéc quoc té vé thanh Idp quy quoc té dé boi thuong thiét hai
do é nhiém dau (cong wée qu 1971)

Cong udc qudc té 1971 vé thanh 1ap quy quéc té ddi voi dén bu thiét hai
do 6 nhiém dau (Céng udc quy 1971) duge goi tat 1a Quy 1971. Quy nay dugc
thiét 14p nhdm muc dich bdi thudng va dén bu bd sung ddi véi thiét hai 6 nhiém
trong truong hop viéc boi thuong theo quy dinh ciia Cong udc trach nhiém dan
su 1969 chua thoa dang.

Khoan déng gop hang nim cho Quy 1971 s& do tirng ¢4 nhan tai mdi qudc
gia thanh vién thyc hién, khi ca nhan d6 da tiép nhan tong khéi luong dau vuot
qua 150.000 tin trong nam duong lich.

Khi tong s6 lugng dau dong gop do bat ki c4 nhan nao tiép nhan trong lanh
thé qudc gia thanh vién ctia Cong udc trong mot nim duong lich cong véi s6
lwong dau dong gop do “ngudi cong tac” khac nhan duge tai quéc gia do trong
ciing mot nim vuot qua khéi lugng 150.000 tan thi ca nhan d6 sé phai dong gop
theo sb lugng thuc su tiép nhan mic du khoi luong tiép nhan cua cac nhan do
khong vuot qua 150.000 tin (ngudi cong tic duge hiéu 1a bat ki co quan truc
thudc hodc co quan quan li chung nao dugc xac dinh boi luat cua qubc gia co
lién quan).

Téng sb tién thyc tra cua chi tau (hoac nguoi bao hiém) ddi véi thiét hai 6

nhiém xay ra theo quy 1971 1a 60 triéu don vi tinh toan (92,8 triéu USD).
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2.5.3. Cong wdc quoc té vé trach nhiem dan sy doi voi cac ton that do 6

nhiém 1992 (CLC 1992)

Pham vi ap dung

Cong udc qudc té vé trach nhiém dan su ddi v6i cac ton that do 6 nhiém
1992 (Céng uwéc trach nhiém dan su 1992) 4p dung dbi véi thiét hai do 6 nhiém
dau tir tu xay ra trén vung lanh thd, bao gém ca ving linh hai cia quoc gia
thanh vién va trong ving dic quyén kinh té cua qudc gia thanh vién dugc thiét
1ap theo ludt phap qudc té hodc néu qudc gia thanh vién chua thiét 14p ving nhu
vay thi duoc coi 1a dién tich ndm bén ngoai va tiép giap lanh hai cua qubc gia do,
dugc xac dinh theo luat phap qudc té va khong vuot qua 200 hai 1i ké tir duong
co s& ding 1am cin cir dé tinh chiéu rong lanh hai.

Thiét hai do 6 nhiém duoc dinh nghia 1a ton that hodc thiét hai xdy ra bén
ngoai tau do sy xAm nhiém tir viée ro ri dau hodc thai dau tir tau, bt ké 13 ¢ dia
diém nao xay ra su c¢d ro ri hodc thai dau d6. Ngoai nhiing ton that vé loi ich do
moi trudng bi anh hudng viée dén bu sé duge gidi han trong duong véi mire chi
phi thuc té bo ra cho bién phap hop 1i da hodc s& dugc dp dung nham khoi phuc
moi trudong (bao gdm chi phi dé thyc hién nhiing bién phap phong ngira va
nhing ton that hodc thiét hai phat sinh tir viéc 4p dung cdc bién phéap nay).

Trdach nhiém phap Ii

Cong udce trach nhiém dan sy 1992 quy dinh nghiém ngit vé trach nhiém
phap 1i ctia chi tau. Chu tau phai chiu trach nhiém phap 1i ddi véi thiét hai do 6
nhiém dau khi thiét hai xay ra do 15i ctia chu tau. Thoi diém dé lam can ctr xac
dinh trach nhiém phap 1i cua chu tau 1a vao lac su cd xay ra hodc vao luc bién ¢
dau dau tién Xay ra néu su ¢b do bao gém mét loat cac bién cb. Chu tau s& phai
chiu trach nhiém vé bt c{r thiét hai nao do 6 nhiém gay ra tir viéc thoat dau hoic
x4 dau tir tau bién. Chu tau s& khong bi rang budc trach nhiém vé thiét hai do 6

nhiém néu ching minh thiét hai d6 1a do mot trong nhitng nguyén nhan sau:
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1) Do hau qua cua chién tranh, hanh dong thu dich, ndi chién, bao dong hoac
do hién tuong thién nhién co tinh chit bt thuong, khong tranh khoi.

2) Hoan toan do viéc ¢ ¥ hanh dong hodc khong hanh dong tir bén thi ba;

3) Hoan toan do su bat can hodc hanh dong sai cua bat ki chinh phu hoic
co quan chuyén trach ndo khi thuc hién chitrc ning bao dudng dén hiéu hodc thiét
bi tro giup hang hai.

Gidi han trach nhiém phap li

Ké tir ngay 01/11/2003, mic giéi han trach nhiém phap li ting lén
50.37%. Theo do6, chu tau duoc quyén gid1 han trach nhiém ddi véi bat ctr su ¢d
nao & muc tinh gép nhu sau:

- Pbi véi tau tir 5.000 GT trong tai tré xudng 1a 4.510.000 quyén rit tién
dac biét (7 triéu USD);

- Pbi véi tau co trong tai tir 5.000 GT dén 140.000 GT thi mdi don vi tin
trong tai gia ting s& duoc tinh 13 631 don vi tinh toan cong thém vao khoan tién
dugc quy dinh dbi véi tau tir 5.000 GT trong tai trd xudng (976 USD); tuy nhién,
trong moi trudng hop téng cong khoan tinh gop d6 khong duoc vuot qua
89.770.000 don vi tinh toan (139 triéu USD).

Bao hiém bat buéc

Cong uéc quy dinh chu tau co dang ki tai qudc gia thanh vién tham gia
chuyén chd trén 2.000 tin dau theo hang rdi bat budc phai mua bao hiém hoic
cac dam bdo tai chinh. Vi du, phai c6 bdo lanh ngan hang hoac ching chi ctua
quy boi thuong quédc té cap theo mirc khoan tién xac dinh, trén co sé ap dung
gidi han trach nhiém phu hop véi quy dinh cua khoan 1 Pidu 5 Cong udc dé bao
dam trach nhiém cua nguoi d6 ddi véi thiét hai.

MBOi tau phai co chirg chi xac nhan viéc tham gia bao hiém hodc bao dam
tai chinh sau khi co quan c6 thim quyén cua qudc gia thanh vién xac dinh rang

tau d6 da dap ung cac yéu cau néu trong Cong udc. Doi véi tau dang ki tai quoc
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gia thanh vién thi chimg chi nay s& do co quan c6 thim quyén ctia qubc gia noi
tau dang ki cip hodc x4c nhan; dbi v6i tau khong dang ki tai qudc gia thanh vién
thi chtng chi d6 c6 thé do co quan c6 thdm quyén cua bt ki qudc gia thanh vién
nao cép hodc x4c nhan. Chimng chi phai lap theo mau dinh kém tai phu luc cia
Cong udc voi nhitng ndi dung sau: tén tau va cang dang ki; tén va dia diém kinh
doanh chinh cua chi tau; loai bao hiém; tén va dia diém kinh doanh chinh cta
nguoi bao hiém hoac nguoi cung cép bao dam tai chinh; tho1 han c¢6 hiéu luc cua
ching chi khong duogc dai hon thoi gian ¢ hi¢u luc cia bao hiém hodc bao dam
tai chinh. Chung chi phai mang theo tau va mot ban sao ching chi phai luu tai co
quan chuyén trach luu hd so ding ki tau hodc trong trudng hop tau khong ding
ki tai qudc gia thanh vién thi ban sao d6 s& duoc luu tai co quan c6 thAm quyén
ctia qudc gia cip hodc xac nhan ching chi nay.

Nhu viy, c6 thé thiy pham vi 4p dung cta Coéng udc trach nhiém dan su
nam 1992 rong hon nhiéu so véi pham vi ap dung ctua Cong ude trach nhiém dan
sy nam 1969. Cong udc trach nhiém dan su 1969 chi ap dung ddi vai thiét hai do
6 nhiém trén 1anh tho, ké ca ving lanh hai cia qudc gia thanh vién va thiét hai
phat sinh do 4p dung bién phap phong ngira hodc giam thiéu cac thiét hai. Trong
khi d6, Cong udc trach nhiém dan sy 1992 4p dung ddi véi thiét hai do 6 nhiém
dau tir tu xay ra trén vung lanh thd, bao gém ca ving linh hai cia quoc gia
thanh vién va trong ving dic quyén kinh té cua qudc gia thanh vién duoc thiét
1ap theo ludt phap quéc té hodc néu qudc gia thanh vién chua thiét 14p ving nhu
vay thi duoc coi 1a dién tich nam bén ngoai va tiép giap 1anh hai da duoc quéc
gia nay xac dinh theo ludt phap qudc té va khong vuot qua 200 hai 1i ké tir duong

co so dung lam cin ctr dé tinh chiéu rong lanh hai qudc gia do.
2.5.4. Cong wéc quoc té vé thanh Idp quy quoc té dé boi thuong thiét hai
do é nhiém dau 1992 (FUND 1992)

Boi thirong bé sung
98



Cong udc qudc té vé thanh 1ap quy qudc té dé boi thuong thiét hai do 6
nhiém dau 1992 duoc thiét 1ap nham muc dich boi thuong va dén bu bo sung ddi
v6i thiét hai do 6 nhiém dau, trong trudng hop su bdi thuong theo quy dinh cia
Cong udc qudc té vé trach nhiém dan su d6i v6i thiét hai do 6 nhiém dau 1992
chua thoa dang hodc thi¢t hai d6 vuot qua muc trach nhiém phap 1i cia chu tau
theo Cong wdc qudc té vé trach nhiém dan sy d6i v6i thiét hai do 6 nhiém dau
1992.

Do vay, qudc gia mudn tro thanh thanh vién caa Quy 1992 thi qudc gia d6
phai 14 thanh vién ciia Cong udc quoc té vé trach nhiém dan su 1992.

Cong udc nay chi dugce ap dung trong nhitng trudng hop sau:

- Péi voi thiét hai do 6 nhiém gay ra trong lanh thd, bao gdm ca lanh hai
ctia qudc gia thanh vién va trong viing dic quyén kinh té ctia qubc gia thanh vién
duogc thiét 1ap phu hop voi ludt qudce t& hodc trong trudng hop qudc gia thanh
vién chua thiét 1ap khu vuc d6 thi duoc coi 12 ving bén ngoai, tiép giap lanh hai
ctia qudc gia d6 da duoc xac dinh phu hop véi luat bién quéc té va kéo dai khong
qua 200 hai li tinh tir dudng co so st dung dé xac dinh chiéu rong cta ving lanh
hai.

- Béi voi nhitng bién phap ngin ngira duoc thuc hién & bat ki noi nao,
nham ngin nglra va han ché dén muc thap nhat thiét hai.

Theo quy dinh, sb tién bdi thudng ma Quy cé thé chi tra dbi véi thiét hai
do 6 nhiém x4y ra truéc 01/11/2003 khong vuot qua 135 triéu don vi tinh toan
(209 triéu USD), bao gém tong sb tién thuc tra cta chu tau (hoic ngudi bao
hiém) theo Cong wéc trach nhiém dan su 1992.

T ngay 01/11/2003 mtrc gi61 han trach nhi¢m phap 1i tang 1€n 50.37%,
dén 203 triéu don vi tinh toan (313.9 triéu USD).

Cac khoan déng goép hang nim cho Quy sé do timng cd nhan thudc moi

qudc gia thanh vién thyc hién, khi ca nhan dé trong nam duong lich di tiép nhan
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tong khoi lugng dau vuot qua 150.000 tan:

- Tai cang hodc bén bén trong 1anh thd cia qudc gia ma khoan dau dong
gop d6 dugc van chuyén bang duong bién tdi cang hodc bén d6 va

- Tai bat ki co s nao nam trong lanh thd cia qudc gia thanh vién, dau
dong gop duoc van chuyén bang duong bién va duoc d& 1én cang hoic bén cia
quéc gia khong phai thanh vién Cong udc véi diéu kién khoan dau dugc dong
g6p chi duoc tinh bang muc nay cho tiép nhan dau tién ¢ qudc gia thanh vién sau
khi dau d& 1én tai qudc gia khong phai 1a thanh vién.

Khi ma tong s6 luong ddu dong gdp do bat ki c4 nhan nao tiép nhan trong
lanh thd qudc gia thanh vién ciia Cong wéc trong mdt nam duong lich cong vai
s6 luong dau dong gop do “nguoi cong tac” khac nhan dugc tai quoc gia do
trong cung modt nim vuot qua khoi lugng 150.000 tan thi timg c4 nhan s& phai
dong gop theo sb luong thuc sy tiép nhian mic du khdi lwong tiép nhan cua ca
nhan d6 khong vuot qua 150.000 tan.

Theo sb liéu théng ké ciia IOPC, nam 2012 cac qubc gia dong gdp cho
Quy nhu sau [169]:

Nhat Ban 13 qubc gia dimg thtr nhat 14% tong dong gop;

Qudc gia dimg thi hai 1a An Do 11%,

Han Qudc 8%, Y 7%, Ha Lan 7%,

Singapore 6%,

Phap 5%;

Anh 4%, Tay Ba Nha 4%; Canada 4%,

Con lai 1a cac qudc gia khac 30%.

Theo s6 liéu thong ké ctia IOPC cac qudc gia nhap khau dau da co dong
g6p cho Quy, dudi day 1a tong sb tién dong gop cho quy thoi ki tir ndm 1996 - ndm

2012 va duoc chia ra cu thé mtc dong gop d6i véi mbi tan dau nhap khau hang nam.
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Bang 2.1. S6 luong dong gop cho quy Fund tir ndm 1996 - 2012

Nam Ngay hach toan Tong sb Murc dong gop tinh
déng gop (£) theo tin (£)
01.02.1997 4000 000 0.0110440
1996 01.09.1997 10 000 000 0.0188066
01.02.1998 9 500 000 0.0114295
1997 Chuwa hach toan 30 000 000 Khong hach toan
01.02.1999 28200 000 0.0400684
1998 01.09.1999 9 000 000 0.0134974
Ghi no: 01.03.2000 -3 700 000 -0.0056367
1999 01.09.2000 53 000 000 0.0552651
01.03.2001 49 500 000 0.0545770
2000 Chuwea hach toan 43 000 000 Khong hach toan
01.03.2002 41 000 000 0.0428439
2001 Chuwa hach toan 21 000 000 Khong hach toan
2002 01.03.2003 31 000 000 0.0274518
01.03.2004 82 000 000 0.0052994
2003 Chuwea hach toan 40 500 000 Khong hach toan
2004 01.03.2005 37 800 000 0.0273362
01.03.2006 0
2005 Chuwea hach toan 5 500 000 Khong hach toan
2006 01.03.2007 3 000 000 0.0020156
2007 01.03.2008 3 000 000 0.0019699
01.11.2008 50 000 000 0.0328304
01.03.2009 10 000 000 0.0064870
2008 Chuwa hach toan 85500 000 Khong hach toan
01.03.2010 0
2009 Chuwea hach toan 95 000 000 Khong hach toan
01.03.2011 53 800 000 0.0351858
2010 Chuwa hach toan 65 000 000
01.03.1012 43 500 000 0.0290893
2011 Chuwa hach toan 5500 000
01.03.1012 5000 000 0.0032582
2012 Chuwa hach toan 20 000 000

N, guén: www.itopt.org
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Cong udc Quy 1992 dugc hai co quan diéu hanh 1a Pai hoi dong va Ban
thu ki do Giam ddc dimg dau. Pai hoi déng bao gdm tat ca cac qudc gia thanh
vién ctia Cong udc. Hoi nghi thuong ki ctia Pai hoi dong duogc tién hanh mdi
nam mét lan theo su triéu tap cua Giam ddc. Ban thu ki duoc bau ra boi Pai hoi
ddng gém 15 qudc gia thanh vién. Chirc ning chinh cua Ban thu ki 14 phé chuan
cac khoan bdi thuong. Tuy nhién, Ban thu ki thuong trao quyén cho Giam ddc
Quy phé duyét va thanh toan cac khoan boi thuong.

Nhitng thiét hai do cong woc Quy 1992 chi tra

- Céc bién phap 1am sach va phong ngira: Khoan dén bu dugc chi tra cho
nhirng chi phi 4p dung bién phap lam sach hop 1i va bi¢n phap ngin chan hoac
giam thiéu nhimng thiét hai do 6 nhiém & cac qudc gia thanh vién. Nhiing chi phi
cho viéc ap dung bién phap phong ngira dugc dén bu ngay ca khi khong c6 dau
rd i, mién 1a & d6 c6 nguy co thiét hai do 6 nhiém nghiém trong. Pén bu ciing
dugc tra cho nhimg chi phi hop 1i di cing véi viée bat, lam sach va tai cu tra cla
gi61 hitu sinh, dién hinh 14 cac loai chim, dong vat c6 vu va bo sat [94, tr.32].

- Thiét hai vé tai san: Pén bu cling dugc chi tra cho nhirng chi phi hop li
khi 1am sach, stra chita hoic thay thé tai san da bi dau 1am 6 nhiém cing ton that
vé thu nhép cua chu tai san.

- Tén that vé kinh té&: Trong mot sb trudng hop, dén bu ciing duoc chi tra
cho ton thit vé thu nhap ctiia ngudi so hiru tai san bi 6 nhiém dau (ton that kinh té
lanh manh). Vi du, nhitng ngu dan c6 ludi bi 6 nhiém c6 thé khong danh bt ca
duoc vi khu vuce bién ho thuong danh bét c4 bi 6 nhiém; chu khach san hodc nha
hang & gan khu vuc bii bién bi 6 nhiém c6 thé chiu tén thit boi sé lugng khach
giam trong sudt thoi gian bi 6 nhiém.

Pén bu ciing duoc chi tra cho nhiing chi phi do viéc 4p dung nhiing bién
phéap hop li (nhu chién dich marketing) nham ngin chin hodc giam nhiing ton

that vé kinh té thong qua viéc tinh dén nhiing yéu t6 tiéu cuc co thé dan dén viéc
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6 nhiém.

- Thiét hai vé mdi trudong: Dén bu duoc chi tra cho nhimg bién phap phuc
hoéi hop li nham day manh viéc phuc hoi ty nhién cua nhiing thiét hai vé moi
truong. Nhitng dong gép vao chi phi cho nhitng nghién ctru sau 10 ri cho thay
nhimg gi lién quan dén thiét hai ndm trong dinh nghia vé thiét hai do 6 nhiém
theo nhu cong udc.

- Viéc st dung chuyén gia tu van: Ngudi thua kién co thé dung dén
chuyén gia tu van dé hd trg ho trong viéc trinh bay yéu cau boi thudng. Vi viy,
viéc boi thuong con duoc chi tra cho nhiing chi phi hop li d6i v6i nhiing cong
viéc do chuyén gia tu van thyc hién ciing véi viéce trinh bay yéu cau trong khuén
khé cta Cong ude. Cac yéu td duge xem xét nhu tinh can thiét cua ngudi thua
kién véi viéc st dung chuyén gia tu van, sy hitu ich va chat luong cua cong viée
dugc thuc hién bai chuyén gia tu van, thoi gian can thiét hop 1i va ti 1¢ thong

thuong & qudc gia lién quan ddi véi loai cong viee d6 [94, tr.34].
2.5.5. Nghi dinh thu b6 sung Quy 2003

Mirc gidi han trach nhiém phap 1i va boi thuong thiét hai do 6 nhiém dau
dugc quy dinh trong Cong udc Quy nam 1992 trong thyc té khong con phu hop,
do vay vao thang 5/2003, cong dong qudc té di stra doi nhitng quy dinh trong
Cong udc Quy 1992 bang Nghi dinh thu bd sung cong udc Quy 2003 nham cung
cap dén bu bd sung cho nhing thiét hai do 6 nhiém tai nhiing quéc gia 1a thanh
vién cua Quy bd sung nam 1992. Pén nay di c6 28 qudc gia tham gia ki két
Nghi dinh thu nay [148].

S tién bdi thudng ma quy bd sung c6 thé chi tra d6i voi thiét hai 6 nhiém
la 750 tri€u don vi tinh toan (1.159,8 triéu USD), bao gém téng s6 thuc tra cua
chu tau (hodc nguoi bao hiém) theo Cong udc trach nhiém dan sy 1992 murc gidi

han trach nhiém phap li 1a 203 tri€u don vi tinh toan (313.9 tri¢u USD).
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2.5.6. Cong udc quoc té vé trach nhiém va boi thwong thiét hai lién quan

dén vin chuyén chat doc hai va nguy hiém bang dwong bién 1996 (HNS 1996)

Pham vi ap dung

Cong udc qubc té vé trach nhiém va boi thuong thiét hai lién quan dén
van chuyén chat doc hai va nguy hiém bang dudng bién 1996 (HNS 1996) ap
dung dbi véi thiét hai do 6 nhiém xdy ra trén ving lanh thd, bao gdom ca ving
lanh hai cua qudc gia thanh vién va trong ving dic quyén kinh té cua qudc gia
thanh vién duogc thiét 14p theo luat phap qudc té hodc néu quéc gia thanh vién
chua thiét 1ap ving nhu vay thi duoc coi 1a dién tich ndm bén ngoai va tiép gidp
lanh hai cua qubc gia d6, duge xac dinh theo luat phap qudc té va khong vuot
qua 200 hai 1i ké tir dudng co s ding lam cin ctr dé tinh chiéu rong lanh hai.

Chét doc hai va nguy hiém (HNS) co nghia:

- Dau duoc van chuyén dudi dang ro1 dugce liét ké trong phén Phu luc I
ctia Cong wéc Qudc té vé phong chdng 6 nhiém dau tir tau 1973, dugc stra d6i bd
sung boi Nghi dinh thu 1978 va cac sira dbi khac;

- Chét long doc hai dugc van chuyén dudi dang roi dé cap toi tai phén II
ctia Phu luc II ctia Cong uéc Qudc té vé phong chdéng 6 nhiém dau tir tau 1973,
dugc sira ddi bd sung boi Nghi dinh thu 1978 va cac sira ddi khac;

- Chét 1ong nguy hiém dugc van chuyén dudi dang roi duoc liét ké trong
chuong 17 ctia Bo ludt qubc té vé Cau trac thiét bi cta tau chd chat hoa hoc nguy
hiém duéi dang roi 1983, dugc stra d6i va cac san pham nguy hiém ma cac diéu
kién co ban can cho van chuyén dugc co quan quan 1y cang lién quan quy dinh
phu hop v6i khoang 1.1.3 cua B luét;

- Céhc chat, vat liéu va hang héa gay hai, doc hai va nguy hiém va hang
hoa dudi dang dong goi duge liét ké trong Bo luat qudc té vé hang hoa nguy
hiém hang hai dugc sira di;

- Céc khi gas hoa 16ng liét ké trong chuong 19 ctia b luat qudc té vé Cau
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tric thiét bi cua tau cho chat hoa hoc nguy hiém dudi dang roi 1983 dugc sta
d6i va cac san phim nguy hiém ma cac diéu kién co ban can cho véan chuyén
duoc co quan quan ly cang lién quan quy dinh phu hop véi khoang 1.1.6 ctia B
luat;

- Céac chat long duoc van chuyén dudi dang roi voi nhiét d6 giy chay
khong qua 60 do C;

- Céc chét roi ran c6 chira cac chat héa hoc nguy hiém dugc néu trong
Phu luc B cua B0 luat quéc té vé cac bién phap an toan ddi voi hang hoa dang
r0i ran duge sira doi, trong trudng hop cac chat dé duge diéu chinh bdi cac didu
khoan ctia B luat qudc té vé hang héa nguy hiém hang hai khi duoc van chuyén
dudi dang dong goi.

“Thiét hai” c6 nghia: Ton that sinh mang hoic thuong vong xay ra trén
tau hodc bén ngoai tau van chuyén nhirng chat doc hai va nguy hiém do nhimg
chat d6 gy ra; ton that hodc thiét hai ddi voi tai san bén ngoai tau van chuyén
nhitng chit doc hai va nguy hiém do nhiing chat d6 gy ra; ton that hodc thiét hai
vi 6 nhiém méi truong do cac chat doc hai va nguy hiém gay ra, v6i diéu kién 1a
bdi thuong cho anh hudng xau dén moi truong khong tinh dén mat mat vé loi
nhudn do anh hudng dé sé duoc gidi han trong cac chi phi dé thuc hién hodc s&
thuc hién cac bién phap hop 1y nham khoi phuc va cac chi phi cho cac bién phap
ngin ngira va chi phi cho nhitng t6n that hodc thiét hai tiép theo do céc bién phap
ngan ngua gay ra.

Trdach nhiém phap Ii

Cong udc qudc té vé trach nhiém va bdi thuong thiét hai lién quan dén van
chuyén chat doc hai va nguy hiém bang duong bién 1996 quy dinh nghiém ngat
vé trach nhiém phap li ctia chu tau. Chi tiu phai chiu trach nhiém phép li dbi vai
thiét hai do cac chat doc hai va nguy hiém giy ra lién quan dén hang héa d6

duoc van chuyén bang duong bién. Thoi diem dé lam can cuo xac dinh trach
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nhiém phép 1i ciia chii tau 14 vao lic sy ¢d xay ra hodc vao luc bién cd dau dau
tién xay ra néu sy cb d6 bao gdm mdt loat cac bién cd. Chu tau s& khong bi rang
budc trach nhiém néu ching minh thiét hai d6 1a do mdt trong nhiing nguyén
nhan sau:

1) Do hiu qua cua chién tranh, hanh dong thu dich, noi chién, bao dong hodc
do hién tuong thién nhién c6 tinh chat bat thuong, khong tranh khoi.

2) Hoan toan do viéc ¢ ¥ hanh dong hodc khong hanh dong tir bén thi ba;

3) Hoan toan do sy bat can hodc hanh dong sai cua bat ki chinh phu hoac
co quan chuyén trach ndo khi thuc hién chic ning bao dudng dén hiéu hoic thiét
bi trg giip hang hai.

4) Chii hang hodc nhitng nguoi khac da khong thong bao vé tinh chat doc
hai va nguy hiém ctia cac chat khi van chuyén.

Giodi han trach nhiém phap [i

Cong udc quy dinh cha tau duoc quyén gidi han trach nhiém ddi v6i bat
clr sw ¢d ndo & mire tinh gop nhu sau:

- 10 tri¢u don vi tinh toan cho tau khong vuot qua 2.000 don vi trong tai; va

- Déi vai tau c6 trong tai vuot qua 2.000 don vi trong tai thi:

i) 500 don vi tinh toan cho mdi tin trong tai ttr 2.0001 dén 50.000 tan trong
tai,

i1) 306 don vi tinh toan cho mdi tin trong tai vuot qua 50.000 tan trong tai,
tuy nhién tuy nhién, trong moi truong hop téng cong khoan tinh gop d6 khong
duoc vuot qua 100 triéu don vi tinh toan.

Nhu vy chung ta c¢6 thé thdy Cong uéc qudc té vé trach nhiém va bodi
thuong thiét hai lién quan dén van chuyén chat doc hai va nguy hiém bang
duong bién 1996 khong chi bao trim van dé 6 nhiém ma con ca nguy co khac
nhu chdy, nd giy ra boi chit nguy hiém va doc hai (HNS). Viéc dén bu khong

chi do1 voi thiét hai 6 nhiém xay ra trén lanh tho, 1anh hai ma con mo rong ra téi
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vung dic quyén kinh té. Gidi han dén bu duoc tinh toan trén co so don vi Quy
tién té qudc té. Cong udc HNS dua ra trach nhiém nghiém ngat dbi véi chu tau,
nhiing gidi han trach nhiém cao hon ché 3o gi61 han chung va mét h¢ thé)ng bao
hiém va gidy chimg nhan bao hiém bat budc.

Mtrc boi thuong thir nhat do trach nhiém cta chu tau, muc thi hai boi
Quy HNS duoc dong gop boi nhitng bén lién quan dén hang hoa. Tuy theo tong
dung tich cua tau, giéi han dén bu theo muc thir nhat s& khong vuot qua 100 triéu
SDRs va gi6i han cao nhat dén bu theo Cong wdc HNS 1a 250 triéu SDRs (twong
duong véi khoang 362 tri¢u USD).

2.5.7. Cong woc quoc té vé trach nhiém dan sw doi voi thiét hai do 6 nhiém

ddu nhién liéu (Bunker 2001)

Ngay 19 dén 23/3/2001 To chtrc Hang hai qudc té (IMO) di t6 chac Hoi
nghi va thong qua Cong udc qudc té vé trach nhiém dan sy d6i voi thiét hai 6
nhiém dau nhién liéu nham thong nhat cac ché dinh bat budc qudc té lién quan
dén trach nhiém bdi thudng thiét hai 6 nhiém dau nhién liéu tir tau bién.

Cong udc dugce xay dung trén co s¢ quy dinh ciia Cong udc cua Lién Hop
qudc vé Luat bién 1982, Cong udc Qudc té vé phong ngira 6 nhiém tir tau bién
1973, dugc bd sung 1978 (MARPOL 73/78) va Céng udc Qubc té vé trach
nhiém dan sy d6i vé6i ton that 6 nhiém dau 1969, duge stra doi 1992 (CLC
69/92); Cong wdc vé thanh lap quy qudc té bdi thudng ton that 6 nhiém dau 1971
(FUND 71) va cac cong udc qudc té c6 lién quan khac do IMO thong qua. Noi
dung ctia Coéng udc nay va nhitng ché dinh trong cac cong wdc qudc té khac co

lién quan 1a nham hudng té1 muc ti€éu chung vi sy trong lanh cua bién.

Cong udc duge thong qua nham bod sung cac bién phap can thiét dé bao
dam thanh toan day du, kip thoi va thuan loi ddi véi viéc bdi thuong thiét hai
gay ra bdi viée ro ri hodc thai dau nhién liéu tir tau. Bé)ng thoi, diéu nay thé hién
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su nd lyc cua cac qubc gia thanh vién IMO mudn thdng nhat mot sé quy tic va
thu tuc quéc té trong viéc xac dinh trach nhiém va boi thuong dﬁy du thiét hai 6
nhiém dau nhién liéu tir tau bién gy ra.

Cong wdc da tuan thu nguyén tic “Ngudi gy 6 nhiém phai tra tién” do Uy
ban Mbi trudng ctua T chirc Phat trién va hop tac kinh té (OECD) dua ra vao
nhimg nam 1974 va da tro thanh thong 1& quéc té. Nguyén tac nay duoc ap dung
nhim dam bao ngudi giy 6 nhiém phai chiu moi chi phi, bao gdm chi phi bdi
thuong thiét hai do minh gy ra ciing nhu chi phi phong ngira, kiém soat va khéc

phuc 6 nhiém khi su c6 xay ra.

Cong udc diéu chinh mot s6 co ché vé bao hiém quoc t€ nham bdo dam

boi thuong phu hop, nhanh chong va hi¢u qua doi véi cac bén bi ton that do 6

nhiém dau nhién liéu tir tau bién gy ra, gitip cac quoc gia ven bién va nhitng bén
co lién quan han ché ton that theo nguyén tac:

a) Chu tau phai chiu trdch nhiém tryc ti€p vé thiét hai do 6 nhiém tir cac

loai dau nhién li¢u lién quan dén quy dinh vé€ gidi han trach nhiém dan su.

b) Yéu cau chu s¢ hitu tau bién c6 tong dung tich trén 1.000 GT phai co
bao hiém hodc bdo dam tai chinh dé bao lanh trach nhiém dan sy vé mit tai

chinh.

¢) Cho phép céc bén c6 quyén loi lién quan doi bdi thudng truc tiép tir to

chirc bao hiém hoac bao dam dam tai chinh.

d) Quy dinh bdi thudng trach nhiém truc tiép dbi v6i cac thiét hai 6 nhidm
dau hoic cac bién phap phong ngira ddi voi cac loai dau nhién liéu sir dung trén

tau bién hodc dau nhon doéi voi tat ca cac loai tau thuyén.

Cong udc Bunker 2001gdm 2 phan, 19 diéu quy dinh vé cac nguyén tic
va nghia vu chung voi di tuong diéu chinh cua Cong ude. Cong udc Bunker

2001 dugc 4ap dung trong pham vi lanh hai cua qudc gia thanh vién va ving dic
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quyén kinh té ctia qudc gia thanh vién. Trudng hop qudc gia thanh vién chua xac
1ap vung ddc quyén kinh té, thi duoc gii han boi ving sat phia ngoai ctia dudng
lanh hai nhung khong vuot qua 200 hai 1y tinh tr duong co sé. Cong udc quy
dinh chu tau (bao gdm chu dang ky tau bién, ngudi thué tau tran, ngudi khai thac
hodc van hanh tau bién) phai chiu trach nhiém vé thiét hai do 6 nhiém dau (bao
gdm ca chi phi phong ngira) tir tat ca cac loai dau str dung 13 nhién liéu dung dé
cung cap cho may tau bién; Céng udc quy dinh Tau bién co tong dung tich trén
1.000 GT dang ky mang c& qudc tich cua cac nudc thanh vién Cong udc phai
dugc cip Gidy ching nhan bao dam trach nhiém dan su ddi véi thiét hai 6 nhiém
dau nhién liéu (gidy chimg nhan bao hiém hoidc gidy bao dam cua ngin hang
hodc t6 chuc tai chinh) cho chi tau c6 tén trong Gidy chimg nhan qudc tich tau
bién (Gidy chung nhan dang ky tau bién) duoc gidi han trach nhiém theo quy
dinh qubc té va qudc gia lién quan.

Cong udc Bunker 2001 duoc mé dé cac qudc gia phé chudn, chap nhan,
tham gia tir 01/01/2001 dén 30/09/2002. Coéng wdc Bunker 2001 xéac dinh rd dau
nhién liéu duogc hiéu 1a bat ky loai dau vo co hydrocarbon, bao gém ca dau boi
tron dugc st dung hodc du dinh dugc sir dung trong van hanh hodc chay dong co
tau va bat ky dang cdn nao cua loai dau do6 gy thiét hai 6 nhiém trén lanh thd,
lanh hai, ving dic quyén kinh té hay ving tiép giap voi lanh hai cach dudng co
s& khong qua 200 hai 1y (néu khong c6 vang dic quyén kinh té va duoc xac dinh
1a phu hop voi luat phap qudc té) cua quéc gia thanh vién. Diéu nay 13 hét suc
quan trong dé tao co so trong xac dinh khéi luong, mirc d6 dau nhién liéu gy 6
nhiém tir tau khi xay ra su cd.

Tai khoan 9 Piéu 1 cua Cong udc Bunker 2001 quy dinh thi¢t hai do 6

nhiém dau nhién li€u tir tau bién dugc xac dinh nhu sau:
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- Céc ton that hodc thiét hai gy ra bén ngoai tau do viéc 1am 6 nhiém vi 1o
ri hodc thai dau nhién liéu tir tau, tai bat ky noi nao ma sy ro ri hay thai ra d6 co
thé xay ra;

- Céc chi phi cho cac bién phap ngin ngira va nhimng ton that hodc thiét hai
khac xay ra boi nhitng bién phdp ngan ngua;

- Cong udc quy dinh thiét hai do 6 nhiém khéng duoc tinh dén nhimg ton
that tir loi nhudn bi mat di do ton that hodc thiét hai gy ra ma chi dugc giéi han
trong cac chi phi khi str dung cac bién phap hop 1y dd dugc tién hanh hoic s&
duoc tién hanh dé khoi phuc lai méi truong.

Trach nhiém cua chu tau

Piéu 3 cua Cong udc quy dinh, cha tau tai thoi diém su cb xay ra phai
chiu trach nhiém ddi véi thiét hai do 6 nhiém gy ra boi dau nhién liéu trén tau
hodic ¢6 ngudn gbc tir tau. Trudong hop ¢ nhidu ngudi gy ra su cb thi giira ho s&
phai lién déi chiu trach nhiém. Tuong ty nhu vay, khi mot su cd lién quan dén
hai hodc nhiéu tau xdy ra va thiét hai do 6 nhiém phat sinh tir 46, cac chi tau cla
tat ca cac tau lién quan, trir nhimg truong hop dugce mién trir déu phai chiu trach
nhiém lién d6i dbi véi thiét hai, néu khong thé xac dinh mot cach rd rang hop 1y.

Tuy nhién, Cong udc cling quy dinh chi tau s& khong chiu trach nhiém dbi
v6i thiét hai do 6 nhiém dau nhién liéu néu chu tau chimg minh dugc minh thuge
mot trong cac trudong hop sau day:

- Thiét hai do nguyén nhan tir chién tranh, hanh dong thu dich, noi chién,
bao loan hodc cac hién tuwong thién nhién co tinh chat bat thuong, khong thé
tranh duoc va khong chéng duoc;

- Thiét hai hoan toan gay ra bdi hanh dong hodac khong hanh dong duogc
thuc hién bdi mgt bén thir ba voi chu v gay ra thi¢t hai cho chu tau;

- Thiét hai hoan toan do hanh vi bit cAn hodc hanh vi vi pham cua bat ky

co quan nha nudc hodc co quan c6 tham quyén trong viéc van hanh bao hi¢u
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hang hai hoac cac thiét bi tro giap hang hai khac khi thyc hi¢én nhiém vu cua
minh.

Nhu vay, chi tau c6 thé duge mién hoan toan hoic mot phan trach nhiém
trong cac truong hop néu trén nhung phai c6 nghia vu chimg minh trudc co quan
¢ thdm quyén.

Vé bao hiém bdt budc hodc bao dam tai chinh

Diéu 7 Cong udc quy dinh cha sé hitu tau c6 dung tich 16n hon 1000 GT
ciia qudc gia thanh vién phai duy tri bao hiém hodc bao dam tai chinh khac dé
bao dam thanh toan trach nhiém ctia minh d6i véi thiét hai do 6 nhiém véi ty 18
tuong Ung murc gidi han trach nhiém theo quy dinh giéi han qudc té hodc quéc
gia hién hanh. Tuy nhién, bao dam nay khéng vuot qua sb luong dugc tinh phu
hop véi LLMC 76.

Quéc gia thanh vién c6 trach nhiém cip Gidy chimg nhén bao hiém hoic
bao dam tai chinh khéac con hi¢u lyc phu hop véi cac quy dinh cia Cong udc nay
cho tau bién. Pi véi tau bién cua qudc gia thanh vién, gidy ching nhan nay
duogc cap hodc xac nhan do co quan c6 thim quyén ctia Qudc gia noi tau dang ky
thuc hién; dbi véi tau khong ding ky tai mot trong cac qudc gia thanh vién thi
chtrng nhan c6 thé dugc cip hodc xac nhan boi mot co quan c6 thim quyén cia
bat ky qudc gia thanh vién ndo. Gidy ching nhan dugc cap phai phu hop véi
hinh thurc theo quy dinh tai Phu luc ciia Cong uéc.

Gidi han thoi gian quyén doi boi thwong thiét hai

Tai Piéu 8 Cong udc quy dinh thoi han doi boi thudng thiét hai 1a 3 nim
ké tir ngay thiét hai xay ra. Tuy nhién, trong moi trudng hop quyén doi bdi
thuong thiét hai s& khong qua 6 nam ké tir ngay sy ¢d gdy ra 6 nhiém. Néu su cb
bao gém mot loat sy viéc, thoi han 6 nam sé tinh tir ngay su viée dau tién xay ra.

Cac phan quyét cua Toa an nudc ngoai
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Quyét dinh da co6 hiéu luc cua Toa an thuoc mot quéc gia thanh vién s¢€
dugc cong nhan tai cac quéc gia thanh vién khac. Tuy nhién, Quyét dinh nay chi
khong c6 hiéu luc néu duoc ching minh c¢6 su Itra ddo hodc bi don khong nhan
dugc thong bao kip thoi dé c6 thé bao vé quyén loi cia minh tai Toa an.

Khi Quyét dinh dugc cong nhan s€ c6 gia tri thuc hién tai cac quéc gia
thanh vién ngay sau khi hoan thanh céc thi tuc phap 1y tai qudc gia d6. Piéu nay
khong cho phép xem xét lai ndi dung ctia vu khiéu kién.

Déi voi qubc gia c6 hai hodc nhiéu don vi ldnh thé ma mdi don vi lai c6
hé théng luat khac nhau dugc ap dung lién quan dén nhitng van dé quy dinh tai
Cong udce thi quéc gia d6 phai tuyén bd rd Cong ude ap dung dbi véi tat ca cac
don vi lanh tho cta qudc gia minh hodc chi d6i véi mot hodc mot sé don vi lanh
thd nhat dinh. Quyén va nghia vu ctia cac chu thé chi phat sinh tai khu vuc duoc

xac dinh 1a ap dung Cong udc nay.
TIEU KET CHUONG 2

1. Khi nghién ctru van dé phap luat qudc té vé chdng 6 nhiém diu trén
bién tir tau dé tir d6 rat ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam, s& rat hiru ich néu
chung ta c6 nhitng nghién ctru phan tich, so sanh cac Piéu udc qudc té trong linh
vuc ndy, va diéu dé giup chung ta c6 cai nhin tong quat hon hé théng cac van
ban phap luat qudc t& vé chdng 6 nhiém dau tir tau bién. Mdi cong udc dua ra
nhitg quy dinh khac nhau, nhung tu trung lai tat ca cac cong udc qudc té ban
hanh nham muc dich tao ra hanh lang phap 1y, cic qui pham phap 1y quéc té dé
cac qudc gia thyc thi va ndi luat hoa phap ludt cia nudc minh, nham phong ngira
va han ché dén muc thap nhit nhitng tac dong tiéu cuc cho méi truong bién,
khac phuc va xtr li cac hau qua xay ra d6i véi moi truong bién, con ngudi va sinh

A

vat.
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2. Muc dich cua cac Diéu udc lién quan dén bao vé méi truong bién,
chéng 6 nhiém dau tir tau déu nham muc dich ngin ngira 6 nhiém bién va quy
dinh vé bdi thuong thi€t hai cho cac nan nhan. Tuy nhién Cong uéc MARPOL
73/78 va Cong udc Bunker 2001 13 hai cong udc quan trong nhat, dé cap tdi tat
ca cac ngudn giy 6 nhiém tir tau (diu, hoa chit chd x6, hoa chat doc hai cho
trong cac bao goi, nudc thai va rac thai). Chung ta co thé nhan théy la, mac du
IMO d3 ban hanh nhiéu vin ban quy dinh vé an toan hang hai, phong, chéng 6
nhiém dau nhung trong thyuc t& sy ¢ 6 nhiém dau van xdy ra, chinh diéu d6 da
dan dén viéc stra d6i cac cong udc qubc té cho phi hop véi thue té va muc dich
viée stra d6i cac cong udc qudc té vé 6 nhiém dau 13 nham giam thiéu nhing tai
nan. Nhung cic vu 6 nhiém van xdy ra, diéu ndy lam cho chung ta dit cau hoi 1a
liu nhitng quy dinh cua phéap luat qudc té vé chéng 6 nhiém dau tir tau ¢ thuc
su hiéu qua? Va tai sao phap luat quéc té lai phai quy dinh vé giéi han trach
nhiém phap 1y cta cha tau. Theo ¥ kién tac gia ching ta can bo nhitng quy dinh
vé gidi han trach nhiém phéap 1y cua chu tau trong cac céng udc quéc té, quy
dinh chu tau phai chiu trach nhiém d6i v6i nhiing thiét hai do minh gay ra, quy
dinh nghiém khic hon vé viéc chi tau phai mua bao hiém hodc dam bao tai
chinh déi véi thiét hai do 6 nhiém déu.

3. Céac Piéu udc quéc té chi thuc su c6 hiéu qua néu duoc cac chu thé cla
luat quéc té hién dai thuc hién mot cach nghiém tac, viéc thyc hién nay thé hién
trong viéc cac qudc gia co thuc thi nghiém chinh cac quy dinh cta phap luat
quéc té hay khong 2. Nhimg quy dinh cua phap luat qubc té vé chéng 6 nhiém
dau tir tau bién co thé thuc hién tot hay khong con phu thudc rat nhiéu vao timg
c4 nhan, ca nhan c6 vai trd rat quan trong trong viéc bao vé moi truong bién noi
chung, chéng 6 nhiém dau néi riéng. Phong bénh hon chita bénh, do vay mdi ca
nhan can cd ¥ thirc bao vé mdi trudng bién, nghiém chinh thyc hién nhimg quy

dinh cta phap luat vé bado v¢ mdi trudong bién, chong 6 nhiém dau tur tau bién.
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Chuong 3
PHAP LUAT MOQT SO QUOC GIA VE CHONG O NHIEM DAU TU
TAU BIEN

Céac qudc gia trén thé gigi déu y thic duge hau qua ning né ma 6 nhiém
dau gay ra cho moi truong bién, hé sinh thai bién va doi séng con nguoi, nhidu
quéc gia di cu thé hoa cac cong ude qudc té, xdy dung chinh sach va cic van ban
phép luat diéu chinh vé van dé nay. Xu hudéng hién nay, hau hét cac qudc gia
trén thé gidi 1a ky két cac cong wdc quoc té vé chong 6 nhiém dau tir tau bién.
Tinh dén ngay 01/05/2012 di c6 128 quéc gia ky két Cong ude trach nhiém dan
s 1992 va 109 nudc tham gia ki két Cong ude Quy 1992 [148].

Khi cac qubc gia ky két cac cong ude qudc té s& c6 duoc cac loi ich tir cac
quyén va nghia vu phat sinh tir cic cong uwdc qudc té khi qudc gia 1a thanh vién.
Vi¢e ky két cac cong udc quéc té con tao co hoi cho van dé bao dam loi ich, chu
quyén qudc gia khi tham du cac dién dan xay dung phap ludt quéc té trong linh
vuc nay.

Bén canh viéc ky két cac cong udc qubc té vé chdng 6 nhiém dau tir tau
bién, mot sb quéc gia xay dung luat vé 6 nhidm dau dya trén co s& nodi luat hoa
cac Cong ude qudc té. Xu hudng nay dang duoc da sd cac qudc gia luwa chon.
Tuy nhién, véi su khac nhau vé nhan thic, vé su phat trién kinh té - x hoi gilra
cac khu vuc, giita cac quéc gia nén viéc thuc hién chuyén héa cac Cong udc
quéc té vao luat qubc gia & mdi nude cling khac nhau.

Moét sb nude lai xay dung mot dao luat ri€éng vé 6 nhiém dau khong dua
trén cac quy dinh cua Coéng udc qudc té. Xu hudng nay hién nay chi c6 Hoa Ky
d3 va dang 4p dung thong qua dao luat OPA 1990. C6 thé ndi, véi OPA 1990 va
cac vin ban quy dinh vé 6 nhidm dau, hién nay Hoa Ky 1a mot trong nhirg nudc

c6 hé thong phap luat vé chdng 6 nhiém dau hoan chinh va rat nghiém ngit.
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Noi dung chinh ctia OPA 1990 1a quy dinh vé trach nhiém va dén bu thiét
hai do 6 nhiém dau, quy dinh vé chuong trinh phét trién, nghién ctru vé 6 nhiém
dau. Mirc gi6i han trach nhiém phép 1y cta cha tau theo quy dinh cia OPA 1990
la 1.200 USD trén moét grt hoac 2 triéu USD ddi véi tau co trong tai nho hon
3.000 grt va 10 trieu USD vé1i tau ¢o6 trong tai 1on hon 3.000 grt. OPA 1990 quy
dinh céac tau chd dau mudn ra vao cang, ving nudc ctia Hoa Ky phai co gidy
ching nhan bao hiém hogc dam bao tai chinh khéc d¢ bao lanh chu tau c6 di
kha ning thanh toan cho moi thiét hai do 6 nhiém dau tir tau ctia minh c6 thé gay
ra trén ving bién ctia Hoa Ky.

OPA 1990 khong gi6i han trach nhiém phap 1y cho chu tau trong moi
truong hop. Thiét hai chu tau phai dén bu theo OPA bao gdom: chi phi phong
chéng, ngin ngira 6 nhiém; chi phi khoi phuc méi truong; thiét hai do 6 nhiém
moi trudng; cac khoan phai chi tra theo trach nhiém phép 1y va cac khoan tién
phat. OPA 1990 d3 méu thuin v&i quyén loi ctia cac nha bao hiém va day 1a mot
trong cac 1y do P&I Clubs di tir chdi ban bao hiém cho cac chu tau theo diéu
kién OPA ¢ giai doan dau, mic du P&I Clubs 1 noi cung cip gidy ching nhan
bao hiém cho hon 90% chil tau trén thé gidi. Xét & khia canh nhét dinh thi day la
su can trd tau chd dau ra vao cac ving bién Hoa Ky, anh hudng truc tiép dén nén
kinh t& Hoa Ky. Tuy nhién, tdm quan trong cua thi truong Hoa Ky 1a diéu khong
thé phu nhan v6i P&I Clubs. Hon 90% tau chd dau trén thé gidi, 1a khach hang
ciia P&I Clubs, thudng xuyén van chuyén dau ra vao cac ving bién ciia Hoa Ky,
s& khong thé vao cang va ving nudc Hoa Ky néu khong ¢ chimg nhan bao hiém
theo OPA 1990. Chinh vi diéu nay, nim 1996, P&I Clubs dd phai dong ¥ ban
bao hiém cho céc chu tau theo diéu kién caa OPA 1990.

Hién nay, trén thé gi6i c6 nhiéu qudc gia co hé thdng phap luat vé chdng 6
nhiém dau tir tau hoan thién va rat nhiéu nude c6 nhiéu kinh nghiém trong viéc

xu ly, tmg pho véi cac su c6 tran dau, déac biét 1a cac vu tran dau 16n. Tuy nhién
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trong pham vi Luan 4n nay, tac gid lya chon nghién ctru phap luat cua 3 nudc la
Nhat Ban, Han Quéc va Trung Qudc dé nghién ctru v6i nhimg 1y do sau:

Thir nhat, Iy do chon Nhat Ban vi Nhat Ban duogc bao boc xung quanh béi
bién, 13 qudc gia co6 nganh hang hai phat trién bac nhat thé gidi, c6 doi tau bién
16n, ddng thoi cling 1a quéc gia tiéu thu dau ding dau thé gidi va 1a mot trong
nhitg qudc gia dimg dau thé gidi trong viéc dong gbp cho Quy Fund 1992. Hé
théng phap luat vé bao vé moi truong bién, chéng 6 nhiém dau tir tdu cua Nhat
Ban twong d6i hoan thién. Nhat Ban 1a mot trong nhitng nude di dau trong viéc
ap dung khoa hoc cong nghé trong cong tac phat hién sém cac vu 6 nhiém dau xa
bo, cong tac ing pho, xtr Iy sy ¢d 6 nhiém dau trén bién va dic bié 1a qudc gia co
nhiéu kinh nghiém trong viéc xir 1y, giai quyét boi thuong thiét hai do 6 nhiém
dau trén bién tir tau.

Thit hai, 1y do chon Han Qudc 1 vi day 1a nudc c6 nén kinh té phy thudc
nhiéu vao bién, Han Qudc rit quan tim dén van dé bao vé méi truong, phong,
chéng 6 nhiém dau tir tau bién, dong thoi 1a qudc gia co trach nhiém cao trong
hop tac qudc t& nham giai quyét nhitng van dé méi truong toan cau va khu vuc,
va quan trong hon la Han Qudc c6 nhiéu kinh nghiém trong viéc xu ly su cd tran
dau tir tu trong vu tran dau Hebei Spirit nim 2007 dén nay van con nguyén tinh
thoi sy. Nhiing thiét hai do 6 nhiém dau tir tau bién thuong 16n va doi hoi tén
kém thoi gian, cia cdi va cong suc cho cong tac ngan chan, han ché, khic phuc
moi truong bién. Dic biét khi ¢6 6 nhiém xay ra, thi viéc tinh toan dé luong giad
nhing ton that d6i vi moi trudng, con ngudi va hé sinh thai nham dua ra dugc
quyét dinh dung dan vé muc bdi thudng twong tmg véi muc thiét hai xay ra cho
phu hop véi thyc té va phu hop véi thong 1& qubc té 14 rat kho khan va phirc tap.
Chinh vi thé, nghién ctru phéap luat cia Han Qudc vé chéng 6 nhiém dau tir tau,
nhimg kinh nghiém cta Han Qudc trong xtr 1y khic phuc su ¢ tran dau Hebei

Spirit dé rat ra bai hoc cho Viét Nam 1a rat can thiét.
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Thit ba, 1y do chon Trung Quéc 1a vi Trung Qudc 1a nudce tiéu thu dau
dung thir ba trén thé gidi chi sau My va Nhat Ban, hién nay 90% sb luong dau
nhap khau cua Trung Qudc bang dudng bién [146, tr.201], 1a nudc lang giéng
v6i Viét Nam. Trung Qudc va Viét Nam 1a hai nuéc dang phat trién, ca Trung
Quéc va Viét Nam déu dang tién hanh stra ddi nhimg quy dinh phap luat cia
minh cho phu hop véi hoi nhdp sau rong kinh t& quéc té. Nghién ctru hoc tap

kinh nghiém ciia nudc lang giéng dé rit ra bai hoc kinh nghiém 14 can thiét.
3.1. Phap luét ciia Nhit Ban vé chong 6 nhiém dau tir tau bién

Nhat Ban c6 tong dién tich dat ty nhién 13 378.000 km®, véi tong chiéu dai
bo bién 14 35.000 km va 6.847 hon dao 16n, nho. Puoc bao boc xung quanh boi
bién, Nhat Ban 1a quéc gia c6 nganh hang hai phat trién bac nhat thé gii. S6
lugng tau be ra vao bién Nhat Ban véi mat do day dac nén tai nan hang hai xay
ra kha nhiéu. Theo bao cdo hang nim, tai nan hang hai gay 6 nhiém bién cua
Nhat Ban xdy ra & mic 700 - 900 vu trong nhitng nim gan ddy, mot nira trong s6
d6 lién quan dén 6 nhiém dau [131]. Cac quy dinh vé, phong, chéng 6 nhiém dau
trén bién; quy trinh doi bdi thudng, cach tinh toan thiét hai va giai quyét bdi
thuong thiét hai khi c6 6 nhiém dau xay ra duoc Nhat Ban noi luat hoa cac cong

wdc qudc té vao phap luat quic gia.
3.1.1. Quy dinh cia phdp ludt Nhdt Bdn vé chong 6 nhiém dau tir tau bién

Co thé nd1, Nhat Ban la mdt trong nhitng qudc gia rat tich cuc tham gia cac
cong udc quoc té vé bao v¢é moi truong bi€n, phong chong 6 nhiém dau tur tau
bién. Hién nay Nhat Ban la thanh vién cua hau hét cac cong udc vé phong, chong

6 nhiém dau va boi thudng thiét hai do 6 nhiém dau trén bién nhu Cong udc
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qudc té lién quan dén su can thiép trén bién ca trong trudong hop tai nan gay ra 6
nhiém dau 1969 (Intervention 1969); Cong udc qudc té vé ngan ngira 6 nhidm tir
tau bién 1973, dugc bod sung bai Nghi dinh thu 1978 (MARPOL 73/78); Cong
udc qubc té vé gidi han trach nhiém phap 1y d6i voi khiéu nai hang hai 1976;
Cong udc qudc té vé an toan sinh mang con ngudi trén bién 1974 va Nghi dinh
thu bd sung 1978 (SOLAS 74/78); Cong udc qudc té vé sin sang tmg phd va hop
tac d6i v6i 6 nhiém dau 1990 (OPRC, 1990); Cong udc qudc té vé trach nhiém
dan sy dbi v6i thiét hai do 6 nhiém dau gy ra (CLC 1992) va Cong udc qubc té
vé thiét 1ap Quy qudc té dén bu cho thiét hai do 6 nhiém dau gay ra (FUND
1992), Nghi dinh thu bd sung cong udc quy 2003; Cong udc qudc té vé trach
nhiém dan su va boi thuong thiét hai lién quan dén van chuyén cac chat nguy
hiém va doc hai bang dudng bién 1996 (HNS 1996) [148].

Pé thuc hién cac cam két khi 13 thanh vién cac cong udc quéc té, Nhat
Ban d3 noi luat hoa cac quy dinh cta cong udc vao luat cua qudc gia. Cu thé,
sau khi ky két Cong uoc quéc té vé trach nhiém dan sy ddi vai thiét hai do 6
nhiém dau giy ra (CLC 1969) va Cong udc qubc té vé thiét 1ap Quy qudc té
dén bu cho thiét hai do 6 nhiém dau gay ra (FUND 1971), trén co sé cac quy
dinh cta hai cong udc nay, nam 1975 Nhat Ban da ban hanh b0 luat riéng “Luéat
vé trach nhiém phép 1y ddi voi thiét hai do 6 nhiém dau”. Sau khi phé chuin
Cong ude qudc té vé trach nhiém dan su ddi véi thiét hai do 6 nhidm dau gay ra
(CLC 1992) va Céng udc qudc té vé thiét 1ap Quy qudc té dén bu cho thiét hai
do 6 nhiém dau gay ra (FUND 1992), Nhat Ban da tién hanh stra d6i “Luat vé
trach nhiém phéap 1y ddi véi thiét hai vé 6 nhidm dau” cho phu hop voi cac quy
dinh cua cong udc, luat sua doi nay c6 hi¢u lyc tr thang 3 nam 2005.

Péi voi cac quy dinh vé 6 nhiém dau giy ra boi tran dau nhién liéu theo
Cong udc quéc té v& trach nhiém dan sy ddi véi thiét hai 6 nhiém dau nhién liéu

2001 (Bunker 2001) Nhat Ban chua ky két cong udc nay vi Nhat Ban di c6 cac
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quy dinh tuong tu duoc quy dinh tai Luét vé trach nhiém phap 1y ddi véi thiét hai
vé 6 nhiém dau tir tau sira d6i ndm 2005. Su khac biét gitta hai vin ban nay la:
Luat vé trach nhiém phép 1y ddi véi thiét hai do 6 nhiém dau yéu cau tau c6 tai
trong hon 2.000 tin phai c6 hop dong bao hiém hodc dam bao tai chinh d6i véi
thiét hai do 6 nhiém dau, trong khi d6 Céng wéc Bunker 2001 yéu cau tau co tai
trong hon 1.000 tin phai c6 hop dong bao hiém hodc dam bao tai chinh d6i véi
thiét hai do 6 nhiém dau.

Pdi v6i cac bién phap dé ngan chdn 6 nhiém dau hodc sy cd tran dau tur
tau, theo Cong udc qudc té vé ngin nglra 6 nhiém tir tau bién 1973, dugc bd
sung bd1 Nghi dinh thu 1978 (MARPOL 73/78), Nhat Ban da ndi luat hoéa cac
quy dinh ctia cong wéc bang cach thong qua “Luét phong chéng 6 nhiém bién”.

Bén canh viéc ndi luat hoa cac quy dinh cua cong ude qudc té, Nhat Ban
con ky céac thoa thuan song phuong, da phuong vé bao vé méi trudng, chong 6
nhiém dau voi cic qudc gia ven bién lan cdn & ving bién ctia Nhat Ban nhu
Trung Quéc, Han Quéc va Nga.

Céc quy dinh chéng 6 nhidm dau trén bién duoc Nhat Ban ndi luat hoa céac
cong udc qudc té vao phap luat qubc gia, cu thé “Luat vé trach nhiém phap 1y d6i
voi thiét hai do 6 nhiém dau” duge xay dung trén co s& ké thira céc quy dinh,
quy trinh ctia quy Fund. Cu thé, nhitng quy dinh vé trach nhiém phap 1y cua chi
tau, veé gid1 han trach nhiém phép 1y, quy dinh vé viéc mua bao hiém bét budc
d6i voi cac chua tau, vin dé vé boi thuong thiét hai khi co6 6 nhiém dau xay ra
duoc quy dinh cu thé nhu sau:

Vé pham vi dp dung

Luat trach nhiém phap 1y ddi véi thiét hai do 6 nhiém dau quy dinh pham
vi 4p dung dbi véi thiét hai do 6 nhiém dau tir tau xay ra trén ving lanh tho, bao
gdm ca vung lanh hai va ving dic quyén kinh té ctia Nhat Ban (6 nhiém giéi han

trong nhimg hang héa c6 dau hodc dau tiu chira trong khoang dé hang hoic
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nhimg noi khac trén tau, hodc nhitng hop chét tir dau theo quy dinh ctia B6 Du
lich, Giao thong, Co sé ha tﬁng va bit dai) gay ra boi su ro ri hoac xa thai dau tir
cac tau chd dau. Theo do, “Thiét hai do 6 nhiém dau” 1a thiét hai do 6 nhiém tir
tau ché dau va thiét hai do 6 nhiém dau tir cic tau khac [37, tr.3]. Thiét hai do 6
nhiém déu tir tau nghia 13 nhimg thiét hai hodc chi phi sau: Ton that hodc thiét
hai x4y ra bén ngoai tau do su xdm nhiém tir viéc 10 ri dau hoic thai dau tir tau,
trén ving ldnh thd, bao gdm ca vung lanh hai va ving dic quyén kinh té cua
Nhat Ban; chi phi hop 1y dé thuc hién nhitng bién phap ngin ngira hoic giam nhe
thiét hai sau khi mot sy cd thiét hai xay ra va nhiing ton that hodc thiét hai phat
sinh tir viéc &p dung cac bién phap nay.

Vé trach nhiém phdp 1y déi véi thiét hai do 6 nhiém dau tir tau

Luat trach nhiém phap 1y di véi thiét hai do 6 nhiém dau quy dinh chu
tau phai chiu trach nhiém phéap 1y dbi véi thiét hai do 6 nhiém dau khi thiét hai
xay ra do 16i ctia chu tau vao luc xay ra hoic vao luc bién ¢d dau dau tién xay ra
cta sy ¢cb bao gém mét loat cac bién ¢d, chu tau sé phai chiu trach nhiém vé bt
cr mot thiét hai nao do 6 nhiém gay ra tir viéc thoat dau hodc do xa dau tir tau
bién va 14 nguyén nhén cta sy cd d6, cu thé tai Piéu 3 quy dinh vé trach nhiém
phap 1y dbi véi thiét hai do 6 nhiém dau tir tau nhu sau:

(1) Khi thiét hai do 6 nhiém dau xay ra, chi tdu gy 6 nhiém sé& chiu trach
nhiém boi thudng thiét hai d6i véi nhitng ton thit do tau minh gy ra. Tuy nhién
chu tau s& khong bi rang budc trach nhiém vé thiét hai 6 nhiém néu chimg minh
nhitng thiét hai do la:

(i) Thiét hai gy ra do chién tranh, noi chién hay bao dong.

(ii) Thiét hai do thién tai bat thuong.

(iii) Thiét hai do 15i cia ngudi khac khong phai 16i ciia chil tau hodc doan

thuy thu trén tau.
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(iv) Thiét hai don thuan giy ra boi sai sot trong quan 1y ctru ho hang hai
hodc cac trang thiét bi phat tin hiéu dé diéu khién giao thong cua co quan thuy
luu cong hoac cua nha nudce.

(2) Khi thiét hai do 6 nhiém dau tir tau xay ra boi dau chua trong hai hoic
nhiéu tau, néu khong thé khang dinh dau trong tau chd dau gy ra thiét hai thi
chu tau phai bdi thuong twong Gmg véi gia tri sé lugng dau trén tau cua minh.
Tuy nhién diéu nay s& khong duoc ap dung ddi véi nhitng thiét hai cua 6 nhiém
dau tir tau thudc mot trong cac trudng hop da néu & trén.

(3) Chu tau duoc néu ¢ hai doan trén la chu so hiru tau tai thoi diém su
kién dau tién dan dén thiét hai 6 nhiém dau tir tau xay ra.

(4) Trudng hop céac diéu khoan chinh trong doan 1 hoic trong doan 2 quy
dinh nhitng nguoi duoc liét ké dudi day sé khong phai chiu trach nhiém ddi voi
nhimg thiét hai di gy ra, v6i diéu kién nhiing thiét hai 6 nhiém tir tau chd dau
khong do su ¢d ¥ hodc do cau tha cia bat ky ai trong s nhitng ngudi hiéu rd
nhitng hanh dong d6 c6 thé dan dén thiét hai.

(i) Nguoi lam thué cho chu tau ché dau.

(i) Nguoi thué tau ché dau va nhirng ngudi 1am thué cho ngudi thué tau.

(iii) Nguoi thué tau ché dau theo hop ddng theo quy dinh tai khoan 4(c),
diéu 3 trong Cong udc vé trach nhiém phap 1y, ngudi quan 1y hodc diéu hanh va
nhirng nguoi lam thué cho ho.

(iv) Nguoi phy trach bao dudng tau chd dau, vi du nhu sira chita va nhiing
nguoi lam thué.

(v) Nguoi cung cip dich vu 6 lién quan truc tiép dén ctru sdng con ngudi,
ctru tro hang hoa va tau ché du va nhimg nguoi 1am thué theo thoa thuan voi
chii tau hoic theo nhitng hudng dan clia cic co quan hanh chinh.

(vi) Ngudi thue hién cac bién phap dugce néu trong muc 6(b), didu 3 (trir

chu tau chd dau) va nhitng ngudi lam thué.
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(5) Piéu khoan duoc néu trong khoan trén khong can trd chu tau chd dau
ngudi boi thudng thiét hai trong viée st dung quyén cua chu tau dé doi bdi
thuong doi v6i bén thir ba.

Vé gidi han trach nhiém phdp Iy

Theo quy dinh Piéu 6 Luat vé trach nhiém phap 1y d6i véi thiét hai do 6
nhiém dau thi chu tau chd diu c6 thé gidi han trach nhiém phép 1y bat cit mot su
¢d ndo, tinh theo ty 1& voi trong tai cta tau chd ddu ¢ mirc tinh gdp nhu sau:

a) Dbi voi tau tir 5.000 GT trong tai tré xudng 1 4.510.000 quyén rat von
dac biét (7 triéu USD).

b) Di véi tau co trong tai tir 5.000 GT dén 140.000 GT, thi ctr mdi don vi
tan trong tai gia tang s& duoc tinh 1a 631 don vi tinh toan cong thém vao khoan
tién dugc quy dinh tai khoan (a) (976 USD); tuy nhién trong moi trudng hop
tong cong khoan tinh gop d6 khong duoc vuot qua 89.770.000 don vi tinh toan
(139 trigu USD)

Vé bao hiém bt budc

Phép luat Nhat Ban quy dinh cac tau chd dau tir 2.000 tan trd 1én phai mua
bao hiém hodc bao dam tai chinh khac ddi véi nhitng thiét hai do 6 nhiém dau.
Cu thé tai Diéu 13 Lut trach nhiém phép 1y quy dinh:

(1) Mot tau ché dau ctia Nhat Ban s& khong duoc chd qua 2.000 tan trir khi
c6 hop ddng bao hiém hodc bao dam tai chinh khac ddi voi nhiing thiét hai do 6
nhiém dau tur tau;

(2) tau chd hon 2.000 tan dau sé khong dugc vao hodc ra khoi cac cang cua
Nhat Ban hodc str dung céc trang thiét bi neo dau ctia Nhat Béan trir khi ching co
hop dong bao hiém hoidc bao dam tai chinh khéc.

Vé tham quyén gidi quyét vu viéc
Khi mot su ¢b gay ra thiét hai do 6 nhiém dau tir tau xay ra & Nhat Ban, vu

kién thudc vé tham quyén cua tda an quén, co quan c6 tham quyén vé vi tri noi
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c6 thiét hai do 6 nhiém dau tir tdu va néu thiét hai do 6 nhiém dau tau xay ra ¢
ving dic quyén kinh t& Nhat Ban thi vu viéc s& thudc thim quyén cia toa an
quan noi c6 thim quyén d6i véi dia diém cua nguyén don trong khiéu nai boi
thuong hiru han, hodc néu khong c6 toa nhu vay, vu kién s& thudc tham quyén
ctia toa do Toa an Téi cao quyét dinh. Trong trudng hop can phai chuyén giao
xét xir: Su chuyén giao xét xir vé gidi han trach nhiém phap 1y: khi toa an thay
can phai tranh thiét hai nghiém trong hodc tranh chdm tré thi tdoa c6 quyén
chuyén giao cac vu xét xtr vé gidi han trach nhiém phap 1y cho toa an khac co
tham quyén hodc cac toa 4n cip quan c6 thim quyén vé dia ban clia nguyén don
trong khiéu nai boi thuong hitu han hodc c6 thim quyén vé gi6i han trach nhiém
phap 1y co cung nguyén nhan dang chd xét xir theo quy dinh vé gigi han trach
nhi¢m phap 1y cua chu tau.

Nhitng hinh thuc thiét hai do 6 nhiém chinh dwoc dé cdp nhw sau

Céc bién phap lam sach va phong ngira: Pén bu dugc chi tra cho nhiing
chi phi cho cac bién phap lam sach hop 1y va cac bién phap duoc ap dung dé
ngin chin hodc giam thiéu nhimg thiét hai do 6 nhiém ¢ nhimng noi cac bién
phap nay dugc ap dung. Nhiing chi phi cho cac bién phap phong ngira dugc phuc
hdi ngay ca khi khong c6 dau ro ri, mién 13 & d6 ¢6 nguy co thiét hai do 6 nhiém
nghiém trong va rat nhiéu kha ning xay ra; dén bu ciing dugc tra cho nhiing chi
phi hop 1y di cung véi viée bat, lam sach va tai cu tra cia giéi hitu sinh, dién
hinh la cac loai chim, dong vat c6 vi va bo sat vv...

Thiét hai vé tai san: Dén bu duoc chi tra cho nhitng chi phi hop 1y khi 1am
sach, sira chita hodc thay thé tai san d3 bi dau lam 6 nhiém; dén bu ciing duogc chi
tra cho nhiing t6n that vé thu nhap ngudi chil tai san bi 6 nhiém dau phai chiu.
Mot vi du t6n thét theo sau 13 ton that vé thu nhap ciia ngu dan khi ludi ciia ho bi
bam dau, diéu nay khién viéc danh bat ca gip kho khin cho dén khi ludi cta ho

duoc 1am sach hodc thay thé.
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To6n that vé kinh té: Trong mot sb truong hop, dén bu ciing dugc chi tra
cho ton that vé thu nhdp cua nhitng ngudi s& hiru tai san bi 6 nhiém dau (t6n that
kinh té lanh manh). Vi du, nhitng ngu dan ¢ luéi bi 6 nhiém c6 thé khong danh
bat ca duoc vi khu vyuc bién ho thudng danh bat ca bi 6 nhiém va ho khong thé
danh bit ca & dau nira; tuong tu, nguoi chu cua mot khach san hodc mot nha
hang & gan khu vuc bai bién bi 6 nhiém c6 thé chiu nhing t6n that boi s6 lugng
khach giam trong sudt thoi gian bi 6 nhiém; dén bu ciing dugc chi tra cho nhimg
chi phi cho nhitng bién phap hop Iy nhu cac chién dich marketing nhim ngin
chin hodc giam nhimng ton that vé kinh té thong qua viéc tinh dén nhiing yéu td
tiéu cyc c6 thé dan dén viéc 6 nhidm.

Thiét hai vé méi truong: Pén bu duoc chi tra cho nhiing bién phap phuc
hdi hop 1y nham ddy manh viéc phuc hdi tu nhién cta nhiing thiét hai vé moi
truong.

Viéc str dung chuyén gia tu van: Nguoi khoi kién c6 thé mudn dung dén
chuyén gia tu van dé hd tro ho trong viéc trinh bay cac yéu cau bdi thudng. Viée
bdi thudng duoc chi tra cho nhitng chi phi hop 1y cta nhiing cong viéc do

chuyén gia tu van thuc hién.

3.1.2. Mot s6 danh gid phdp ludt Nhdt Ban vé chong é nhiém dau tir tau

bién

Phép luat Nhat Ban vé chong 6 nhidm dau tir tau bién twong ddi hoan
thién. Cu thé, Nhat Ban vira 1a nudc tich cyc tham gia vao cac cong udc quéc té
va quy boi thuong thiét hai do 6 nhidm dau trén bién, déng thoi thuc hién viéc
ndi ludt hoa cac quy dinh cta phap luat qudc té, tirc 1a trén co s& cac quy dinh
cta ludt qudc té, nghién ctru dic diém hoan canh cu thé ciia nudc minh dé phu

hop voi luat quéc té, tir 46 dua ra bo luat riéng. Piéu nay phu hop véi xu hudng
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chung cta cac nude trén thé gidi (xu hudng xdy dung luat vé 6 nhiém dau dua
trén co s¢ ndi luat hoa cac cong udc qudc té)

Khi ¢6 su ¢ tran dau xay ra trén lanh thd caa Nhat Ban, quy trinh yéu cau
boi thuong thiét hai dbi v6i nhitng ton that, Nhat Ban ké thira quy trinh cta céac
Quy Fund, mot phan vi Nhat Ban dé tham gia ky két CLC 1992 va FUND 1992,
d6ng thoi “Luat vé trach nhiém phép 1y d6i v6i thiét hai do 6 nhiém dau” dugc
xay dung trén co s& cac quy dinh cia CLC 1992 va FUND 1992, hon nira Nhat
Ban ciing 13 mot trong nhimg qudc gia c6 vai trd rit quan trong trong viéc hinh
thanh Quy Fund (cac nan nhan c6 thé yéu cau boi thuong truc tiép tir P&I Club
hodc yéu cau boi thudng truc tiép tir Quy bdi thuong 6 nhiém dau quéc té khi
muc thiét hai vuot qua mirc gidi han trach nhi€m cua chu tau 1a 750 tri¢u SDR).

Phép luat Nhat Ban quy dinh rd tham quyén giai quyét cua toa 4n 1a: khi
mét su cb gy ra thiét hai do 6 nhiém dau tau xdy ra & Nhat Ban, vu kién thude
vé thAm quyén ctia toa an quan, co quan c6 thAm quyén vé vi tri noi c6 thiét hai
do 6 nhiém dau tir tau va néu thiét hai do 6 nhiém dau tau xay ra & vung dac
quyén kinh té Nhat Ban thi vu viéc s& thudc thim quyén cua tda an quén noi cd
tham quyén ddi v6i dia diém cua nguyén don trong khiéu nai bdi thudng hodc
néu khong cé toa nhu vay, vu kién s€ thudc tham quyén cta toa do Toa an Toi
cao quyét dinh. Piéu nay rat thuan tién cho cic nguyén don khi yéu cau boi
thuong thiét hai, déng thoi thuan tién cho viée diéu tra, thu thap chung cur va

luong gia ton that sau vu tran dau.
3.2. Phap luit ciia Trung Quéc vé chong 6 nhiém dau tir tau bién

Véi dan sb hién nay gan 1,34 ti nguoi, lai 13 nuéc c6 nganh thuong mai
rat phat trién, Trung Quéc ¢ nhu cau rat cao vé dau lia. Stc tiéu thy dau cia
Trung Qudc tang rat nhanh va hién nay tré thanh nudc tiéu thu dau dung thir ba

trén thé gidi, chi sau My va Nhat Ban. Hién nay 90% dau nhap khau cta Trung
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Qudc duoc van chuyén bang duong bién. Pi cing d6, nganh céng nghiép dong
tau & Trung Qudc ciing phat trién theo (nhiéu tau siéu trong da dugc dong moi dé
tham gia van chuyén diu) nham dap tmg nhu cin van chuyén dau trén bién [112,
tr.53].

Trung Qudc cb bd bién dai 1800 km, véi luong tau thuyén ra vao cc cang
ndi dia rat cao, nén cang ting nguy co xdy ra cac vu tai nan hang hai. Hién nay
theo quy dinh ctia phap luat Trung Qudc chi cho phép tau mang qudc tich cua
Trung Qubc dugce tham gia van chuyén dau trong cac tuyén thiy ndi dia, nhung
thuc té, do yéu cau ctia phat trién kinh té, thuong mai nén nhiéu cang bién lai
duge mé cho phép cac tau nudc ngoai duge ra vao cac cang cua Trung Qudc,
diéu nay cang lam tang nguy co 6 nhiém bién do dau.

Theo thdng ké ctia co quan an toan hang hang Trung Qudc, tir nim 1967
dén 1996 da xay ra 54 vu tran dau trén bo bién cua Trung Quéc, tinh binh quan
mdi ndm xay ra hai vu tran dau va vu tran dau 16n nhét 1a 257.000 tan, chia trung
binh 60.000 tan /vu [112, tr.76].

Trung Quéc di ky két cac cong udc qudc té vé chéng 6 nhidm dau trén
bién nhu: Cong udc qudc té vé san sang img phod va hop tac déi voi 6 nhiém dau
1990 (OPRC 1990); Cong udc qudc té vé trach nhiém dan sy d6i voi thiét hai do
6 nhiém dau gay ra (CLC 1992) va Cong udc qubc té vé thiét 1ap Quy qubc té
dén bu cho thiét hai do 6 nhiém dau gy ra (FUND 1992); Cong udc qudc té vé
trach nhiém dan sy ddi voi thiét hai do 6 nhiém dau nhién liéu nam 2001; Cong
udc qubc té vé ngdn nglra 6 nhiém tir tau bién 1973, dugc bo sung boi Nghi dinh
thu 1978 (MARPOL 73/78); Cong udc qudc té vé trach nhiém dan su va bdi
thuong thiét hai lién quan dén van chuyén cac chit nguy hiém va doc hai bang
duong bién nam 1996 (HNS 1996); Cong udc qudc té vé gii han trach nhiém
phap 1y d6i v6i khiéu nai hang hai 1976; Cong udc qudc té lién quan dén su can

thiép trén bién ca trong truong hop tai nan giy ra 6 nhiém dau 1969
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(INTERVENTION, 1969); Coéng udc qubc té vé an toan sinh mang con nguoi
trén bién 1974 va Nghi dinh thu bo sung 1978 (SOLAS 74/78) [148].

Déi voi Cong uwée CLC 1969 Trung Qudc da ky két vao ngay 31/01/1980
va c6 hiéu lyc ¢ Trung Qudc ngay 29/04/1980 va dugc ap dung & Hong Kong tir
ngay 01/06/1997. Cong uéc CLC 1992 c6 hiéu luc ¢ Trung Qubc tir ngdy
01/05/2000. Mic du Trung Qudc di ky két CLC 69/92 va cac cong udc qudc té
khac vé& 6 nhiém dau va bdi thuong thiét hai, nhung hién nay Trung Qudc chua
c6 dao luat nao riéng quy dinh vé chéng 6 nhiém dau trén bién tir tau hay quy
dinh trach nhiém phap 1y d6i v6i truong hop 6 nhiém dau tir tau bién nhu Hoa
Ky, Nhat Ban, Canada [112, tr.56].

Con ddi v6i cong ude Quy, hién nay Trung Qubc dai luc va Pic khu hanh
chinh Hong Kéng ap dung céc quy tic khic nhau. Trung Qudc dai luc chua ky
két Cong udc Quy, trong khi d6 Dic khu hanh chinh Hong Kéng da ky két Cong
udc Quy (trude kia Hong Kong 1a thudc dia cua Vuong quéc Anh va Vuong
quéc Anh di ky két tham gia ca CLC 1992 va Cong udc Quy 1992). Ké tir khi
chuyén giao chu quyén Hong Kong cho chinh pht Trung Qubc vao thang 7 nim
1997, Hong Kong di tro thanh Pic khu hanh chinh ctia Trung Qudc va Chinh
phu Trung Quéc cam két s& duy tri hé thdng phap luat dang ap dung tai Hong
Koéng trong vong 50 nam va ciing dé giir su thong nhat phap luat & Hong Kong,
chinh pht Trung Quéc quyét dinh Cong wdc Quy van duge tiép tuc ap dung &
Hoéng Kong. Vi vay, Hong Kong van con 1a thanh vién cua cong udc Quy 1992,

Theo quy dinh ciia cong udc Quy cac qudc gia nhap khau dau phai dong
g6p vao Quy mot khoan tién theo ty 1& dau nhap khau hang nim. O Trung Qudc,
nhiéu cong ty ddu moé hién nay thudc s& hitu nha nudc. Vi du, Sinopec va
PetroChina chiém 85% tong s6 luong dau thé nhap khau ciia Trung Qudc. Khi
tham gia ky két cong wéc Quy cd nghia 1a ho s& phai déng gop tai chinh cho

Quy. Néu tinh toan trén co s cac bao cdo hang nam cuia Quy nam 2004, sy dong
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gop cua dau nganh cong nghiép & Trung Qudc sé& 1a thir ba trong s tat ca cac
nuodc (chi ding sau Nhat Ban va Italy, Ha Lan), khoang 58,1 tri¢u nhan dan té
[112, tr.66]. Diéu nay c6 thé giai thich Iy do tai sao hién nay Trung Qudc chua
tham gia ky két cong udc Quy.

3.2.1. Quy dinh ciia phdp ludt Trung Quéc vé chong 6 nhiém dau tir tau

bién
Luat dan su cua Trung Quoc

Luat Dan sy cia Trung Quéc cO hiu luc tur ngay 01/01/1987 da dua ra
nhiig nguyén tic chung vé trach nhiém bdi thudng thiét hai khi gy 6 nhiém,
theo d6 bat ctr ngudi ndo gy 6 nhidm mdi trudng va gy thiét hai cho ngudi
khac vi pham céc quy dinh ctia nha nudc ddi véi viéc bao vé mdi truong va ngin
ngira 6 nhiém phai chiu trach nhiém dan sy theo quy dinh cua phap luat (Piéu
124). Nhitng quy dinh nay, cling pht hop vdi nguyén tic “Ngudi giy 6 nhiém
phai tra tién” do Uy ban M6i truong ctia T6 chirc Phét trién va hop tac kinh té

(OECD) dua ra va da tré thanh thong 18 qudc té [112].
Luat bao vé mdi truong bién ctia Trung Qudc

Luat Bao vé Moi truong bién (MEPL) ciia Cong hoa Nhan dan Trung Hoa
dugc thong qua nam 1982 va da dugce stra d6i, bd sung nim 1999. MEPL gdm 10
chuong, 98 diéu, quy dinh cac ndi dung co ban vé quyén va nghia vy cua cac co
quan nha nuéc, to chirc ca nhan trong viéc phong chéng 6 nhiém mai trudng, cu
thé tai Chuong 8 quy dinh vé phong, chdng 6 nhidém moéi trudng bién tir cac hoat
dong cua tau thuyén, tai Pidu 62 cia MEPL quy dinh: Céc tau, thuyén khong
duoc thai cac chat gay 0 nhiém, chit thai, nude dan tau, rac va cac chét c6 hai
khac vao mdi truong bién dong thoi chu tau phai trang bi phuong tién xur 1y chat

thai va rac thai tir cac tau ciia minh; MEPL ciing dua ra nhitng quy dinh vé viéc
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mua bao hiém hoidc dam bao tai chinh dé bao lanh cho nhiing thiét hai phét sinh
khi xay ra 6 nhiém.

Pbi véi nhiing quy dinh vé viéc thanh lap Quy boi thuong thiét hai do 6
nhiém dau duge quy dinh tai Piéu 66 nhu sau: Nha nude c6 trach nhiém thanh
1ap quy boi thudng thiét hai dbi v6i 6 nhiém bién do dau, véi nguyén tic chung
1a chiu trach nhiém lién d6i chung gitta chu tau va chi hang ddi véi viéc boi
thuong thiét hai. Co thé noi, nhitng quy dinh nay nhim cu thé hod nguyén tic
ngudi gay 6 nhiém phai chiu trach nhiém bdi thudng thiét hai do 6 nhiém dau
vung bién (trach nhiém lién d6i gitta chii tau va cha hang). Tuy nhién ddy moi
chi ding lai 13 nhitng nguyén tic chung va MEPL ciing dua ra nhimg yéu ciu
cac co quan nha nudc phai xay dung cac bién phap dam bdo thuc hi¢n.

Diéu 90 cia MEPL quy dinh rang: Nguoi gy thiét hai 6 nhiém méi truong s&
phai chiu trach nhiém ddi voi nhitng ton that d6 va phai chiu trach nhiém bdi
thuong. Piéu nay ciing ding véi nguyén tic bdi thuong thiét hai ngoai hop dong
trong phap luat Trung Qudc 13 ngudi ndo giy ra thiét hai s& phai chiu trach
nhiém bdi thudng. Tir nhiing quy dinh nhu vay dan dén hai cach hiéu khac nhau.
Céch hiéu thir nhat 14 ngudi gay ra thiét hai phai c6 trach nhiém bdi thuong day
du tat ca cac khoan thiét hai va khong c6 mdt gio1 han trach nhiém phép 1i nao;
cach hiéu tht hai 13, day chi 1a nhitng nguyén tic chung 13 nguoi gy 6 nhiém s&
phai chiu trach nhiém phap li, con ddi véi nhitng thiét hai cu thé thi duoc ap
dung theo nhitng quy dinh cu thé tai B luat hang hai ciia Trung Qudc quy dinh
vé trach nhiém phap li cia chi tau (bao gdm ca ngudi chu so hitu tau va nguoi di
thué tau) va diéu do ciing dong nghia 1a chu tau c6 quyén dugc gidi han trach
nhiém phap 1y theo quy dinh tai B9 luat hang hai cia Trung Qudc.

Trong doan 2 cua Piéu 90 quy dinh khi c6 thiét hai ning né pha huy moi trudng,
lam thiét hai d6i v6i hé sinh thai bién, ngudn thuy hai san va cac khu bao tén

thién nhién bién, thi nha nudc s& ding ra boi thuong cho cac nan nhan bi thiét
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hai. Quy dinh nhu vay c6 nghia 1a chi khi c6 thiét hai ning né pha hiy moi
truong, lam thiét hai ddi v4i hé sinh thai bién, ngué)n thuy hai san va cac khu bao
t6n thién nhién bién thi nha nudc mdi dimg ra boi thuong. Nhung phap luat lai
khong dua ra dinh nghia hay khai niém thé nao 1a thiét hai nang né hay mtrc thiét
hai nao dugc goi 1a thiét hai nang né hodc xac dinh céc tiéu chuin gay thiét hai
dén nhan t6 ciu thanh “thiét hai nang né&”. Piéu luat cling khong c¢6 quy dinh 1d
rang vé pham vi thiét hai nao co thé phuc hoi duoc va & mirc d6 nao, thiét hai d6
dugc bdi thuong. Nhu vay, trong thue té khi co yéu cau bdi thudng thiét hai dbi
v6i 6 nhiém dau, nhitng quy dinh ciia MEPL chua du dé giai quyét thoa dang dbi
v6i nhitng yéu cau cua cac nan nhén, va ciing khong c6 quy dinh cu thé nao vé
viéc cac ca nhan phai chiu trach nhiém bdi thuong thiét hai do 6 nhién dau. Do
d6 khi c6 thiét hai xay ra nhitng nguoi gay thiét hai thuong vién dan dén nhiing
quy dinh trong Luét hang hai cia Trung Qudc dé 1am co so giai quyét, voi muc
dich lam giam mirc gii han trach nhiém phap 1y ciia ho v6i mot khoan tién nhat

dinh.
B luat hang hai ctua Trung Qudc

B0 luat hang hai cua Cong hoa Nhan dan Trung Hoa nam 1993 da gianh 1
chuong quy dinh vé “giéi han trach nhiém dbi véi khiéu nai hang hai" (chuong
XI) quy dinh vé “gi6i han trach nhiém ddi voi khiéu nai hang hai", trong d6 co
dua ra quy dinh vé viée gi61 han trach nhiém dan su ddi vé6i cac khiéu nai hang
hai (Piéu 204 dén Piéu 215). Nhung ciing trong quy dinh cua Bo lut ndy, lai
khong quy dinh vé giéi han trach nhiém dan sy ddi v6i nhitng yéu cau boi
thuong thiét hai theo CLC ma Trung Quéc da tham gia ky két, cu thé tai Piéu
208 quy dinh “Cac quy dinh cta chuong nay s& khong ap dung ddi v6i nhimg
yéu cau boi thudng thiét hai d6i véi (2) Khiéu nai vé thiét hai 6 nhiém dau theo
Cong udc quéc té vé trach nhiém dan sy d6i vai thiét hai 6 nhidm dau ma nuée
Cong hoa nhan dan Trung Quéc da ky két; ...” dong thoi nhitng quy dinh vé gidi
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han trach nhiém dan su trong bo luat hang hai cua Trung Qudc s& khong dugc ap
dung trong truong hop di ap dung nhimg quy dinh trong céng udc qudc té vé
trach nhiém dén sy doi véi thiét hai do 6 nhiém dau.

Nhitng quy dinh nhu vay c6 thé hiéu 13, muc dich cua nhitng quy dinh

trong bo luat hang hai 1a wu tién ap dung cc cong ude quéc té ma Trung Qudc
da ky két. Do vay viéc gidi han trach nhiém phéap ly d6i véi thiét hai do 6 nhiém
dau tir tau s& xay ra nhiéu tinh hudng khac nhau. Néu thiét hai do 6 nhiém dau
xady ra tur tau trong pham vi cong udc CLC thi chu tau phai chiu trach nhiém
phap 1y theo nhitng quy dinh cua cong udc CLC. Con truong hop tau gy 6
nhiém khong thudc pham vi diéu chinh ctia CLC thi 4p dung nhitng quy dinh vé
boi thuong thiét hai do 6 nhiém dau theo quy dinh tai chuong 11 cta Bo luat
hang hai ctia Trung Qudc.
Trong thuc t& muc gi61 han trach nhi€ém dan sy quy dinh tai BO luat hang hai
Trung Qudc thip hon muc gidi han trach nhiém phép 1y dugc quy dinh tai cong
wdc CLC. Hai quy dinh khac nhau nhu vy s& khong cong bang va kho ap dung
khi cac nan nhan bj thiét hai c6 don doi bdi thudng va didu nay co thé khong tao
dong luc dé nganh kinh doanh hang hai phat trién.

Tuy nhién, viéc ap dung cac cong ude qudc té & Trung Qudc 1a mot van dé
rat phirc tap. Theo Quy dinh tai Chuong XI vé gi6i han trach nhiém phép 1y va
boi thuong thiét hai 6 nhiém dau c6 thé ap dung diéu 204 hoac diéu 207, cu thé:
tai Diéu 204 quy dinh: chi tau (bao gdm ca ngudi thué va thuyén trudng cia tau)
va nguoi gitp vi¢e trén tau cod thé duoc gidi han trach nhiém dan sy ddi véi cac
khiéu nai hang hai quy dinh tai diéu 207 cta bo ludt nay.

Murc gidi han trach nhiém phap 1y duoc quy dinh tai Diéu 210 Bb luat hang

hai nhu sau:
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1) D6i v6i yéu cau bdi thuong thiét hai ddi v6i truong hop tir vong hay
thuong tat, chu tau duoc quyén gid1 han trach nhiém ddi véi bat ctr sy ¢d
nao ¢ muc tinh gdp nhu sau:

a. D61 voi tau tir 300 GT dén 500 GT 1a 333.000 quyén rat tién dic biét

b. D4i voi tau o trong tai trén 500 GT thi mdi tin trong tai gia ting s& dugc
cong thém khodan sau:

- Dbi véi tau tir 500 GT dén 3.000 GT 1a 500 quyén rat tién dic biét

- Dbi véi tau tir 3.001 GT dén 30.000 GT 1a 333 quyén rut tién dic biét

- Déi véi tau tir 30.001GT dén 70.000 GT 1 250 quyén rut tién dac biét

- Dbi véi tau trén 70.000 GT 1a 167 quyén rat tién dic biét

Con theo quy dinh trong Céng uéc CLC 1992 thi chi tau dugc quyén gidi
han trach nhiém ddi v&i bat cir su ¢d ndo ¢ muc tinh gdp nhu sau:

- P6i v6i tau tir 5.000 GT trong tai tré xudng 14 4.510.000 quyén rut tién dic
biét (7 triéu USD);

- Béi voi tau c6 trong tai tir 5.000 GT dén 140.000 GT thi mdi don vi tin
trong tai gia ting s& duoc tinh 13 631 don vi tinh toan cong thém vao khoan tién
dugc quy dinh dbi véi tau tir 5.000 GT trong tai trd xudng (976 USD); tuy nhién,
trong moi truong hop tong cong khoan tinh gop d6 khong dugc vuot qua
89.770.000 don vi tinh toan (139 triéu USD).

Do d6, mirc gi6i han trach nhiém phap 1y cua luat Hang hai Trung Qudc
thap hon so vé6i gi6i han trach nhiém phap 1y theo quy dinh ctia CLC 1992, vi thé
khong nén 4p dung cac quy dinh ctia luat Hang hai dé giai quyét boi thudng thiét
hai do 6 nhiém dau gy ra tir tdu, ma nén ap dung MEPL dé giai quyét v6i nhimng
yéu cau doi bdi thuong thiét hai “Luat chuyén sau trudc Luat phd quat” (Lex
specialis derogat legi generali).

Nhu d3 dé cap ¢ phan trén, khi c¢6 6 nhiém dau gay ra, nguoi chiu trach

nhiém d6i voi yéu cau doi bdi thuong thiét hai thuong dan chiéu dén Bo luat
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Hang hai Trung Qudc dé giai quyét, véi mong mudn 1a mang lai loi ich cho

quyén dugc gio1 han trach nhiém ctia ho mot s6 tién nhat dinh.
Nghi dinh huéng din thi hanh Luat bdo vé moi truong

Mot Nghi dinh vé ngin ngira 6 nhiém bién tir tau da duoc ban hanh vao
nim 1983 dé hudng dan thi hanh MEPL cta nam 1982. Nam 2010 Nghi dinh
nay duogc stra d6i va cé hiéu luc ké tir ngay 01 thang 3 nam 2010. Muc dich cta
Nghi dinh nay 1a dé thiét 1ap cac quy tic toan dién vé ngin ngira, tng phd va xir
1y khi c6 6 nhiém dau xay ra trong ving lanh tho cta Trung Qudc. [112].

Pham vi 4p dung cua Nghi dinh nay bao gém bét ky 6 nhiém nao c6 ngudn
gbc tir tau va bat ky hoat dong nao lién quan dén tau giy ra hoic c6 thé gay thiét
hai 6 nhiém trong ving noi thuy, lanh hai va ving tiép giap, ving dic quyén
kinh té va thém luc dia cta Trung Qudc va tat ca cac vung bién khac thudc thaim
quyén cta Trung Qudc.

Nghi dinh dua ra nhiing quy dinh nghiém ngat dbi v6i qua trinh tiép nhan,
x4, thai dau cua cac tau chd dau va phuong an tng pho véi su ¢b khi co tran dau
xay ra; chu tau (bao gdm chu s& hitu tau va nguoi di thué tau) phai chiu trach
nhiém tryc tiép vé thiét hai do 6 nhiém tir cac loai dau nhién liéu lién quan dén
quy dinh vé gi6i han trach nhiém din sy; yéu cau chu sé hitu tau bién c6 tong
dung tich trén 1.000GT phai cé bao hiém hodc bao dam tai chinh dé bao linh
trich nhiém dén sy vé mdt tai chinh ddi véi thiét hai do 6 nhiém dau.

C6 thé noi, day 1a mot trong nhimg dong thai Trung Quéc trong viéc noi
luat hoa nhimg quy dinh cta phap luit quc té vao phap luat qudc gia. Trong
Nghi dinh nay ciing dua ra nhitng quy dinh vé viéc bét budc phai mua bao hiém
hodc hodc bao dam tai chinh dé bao dam thanh toan trach nhiém cta minh ddi
v6i thiét hai do 6 nhiém. Quy dinh nhu véy ciing phtt hop v6i nhimg quy dinh vé
viéc mua bao hiém dugc qui dinh trong Cong udc Bunker 2001 ma Trung Qudc
da tham gia ky két vao nam 2008, va ciing 13 phu hop véi nhig quy dinh vé
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viéc mua bao hiém hoic bao dam tai chinh d6i véi cac chu tau dugc quy dinh
trong CLC 1992 ma Trung Qudc 1a mot bén tham gia ky két.

Nghi dinh nay con quy dinh vé viéc thanh 1ap mot Quy trong nudc vé boi
thuong thiét hai do 6 nhiém dau. Cac cong ty nhap khau dau (hoic dai 1y cta ho)
ma ¢6 sb luong dau nhap khau bang dudng bién phai dong gop vao Quy mot
khoan tién theo ty 1& dau nhap khau hang nam.

Cuc Quan Iy an toan hang hai (MSA) Trung Qudc sé& x4c dinh va cong bd
mot danh sach cac nha cung cp dich vu bao hiém c6 thAm quyén s& c6 du diéu
kién dé cung cap bao hiém can thiét. S tién dong bao hiém khong duoc it hon
mic gi6i han tinh theo Bo luat Hang hai Trung Qudc, thong qua cach tinh toan
tuong tu nhu theo Cong udc Gidi han ndm 1976, hodc phu hop véi cac Cong udce
quéc té ¢6 lién quan ma Trung Qudc thong qua hodc phé chuan (vi du, Cong udc
CLC 1992 va Bunker 2001)

Pbi v6i viec bao cao khi c6 6 nhidm xay ra: Khi c6 6 nhiém xay ra trong
vung lanh hai cua Trung Qudc chu tau phai bao cdo ngay cho Cuc Quan Iy an
toan hang hai Trung Qubc nhiing thong tin vé vu tai nan. Bdo céo tai nan phai
cac thong tin sau:

1. Tén tau, quéc tich cta tau, sd tau;
2. Tén va dia chi cta chil s¢ hitu, nguoi diéu hanh hodc ngudi quan 1y cua
tau;
Thoi gian, dia diém, va thoi tiét bién noi x4y ra tai nan;
Xéc dinh so bd nguyén nhan cua vy tai nan;
Loai, s0 luong cac chét gay 0 nhiém cua tau;
Mic do 6 nhiém;

Dé xuat bién phap ki€ém soat 6 nhiém va yéu cau ctru hg;

*©® NS kW

Bit ky thong tin khac theo yéu cau.

134



Toa an Hang hai ctia Trung Quédc: Nam 1984 Uy ban Thuong vu Qudc hoi
d3 quyét dinh thanh 14p Toa an Hang hai & cac thanh phd cang chinh cta Trung
Quéc. Cho dén nay di c6 9 Toa an Hang hai ¢ Trung Qudc, d6 1a Thién Tan, Pai
Lién, Thanh Pao, Thuong Hai, Quang Chau, Vi Han, Ninh Ba, Ha Mon va Hai
Khau. Cac Toa an Hang hai c¢6 thim quyén xét xtr cac vu an lién quan dén bdi
thuong thiét hai do 6 nhiém bién, tranh chap phét sinh trong cac hop dong van
chuyén hang hoa bang duong bién, va cac vu tranh chip khac lién quan dén hoat
dong hang hai. Ngay 25/12/1999 Uy ban Thudng vu Qudc hdi di ban hanh quy
dinh vé thu tuc t6 tung hang hai va quy dinh nay c6 hiéu luc vao thang 7 nim

2000.

3.2.2. Mot s6 danh gid vé phdp ludt Trung Quéc vé chong é nhiém dau tir

tau bién

Maic du Trung Quéc rat quan tam dén viée xdy dung va hoan thién h¢
théng phap luat vé bao vé méi truong bién, phong, chéng 6 nhiém dau tir tau
bién, nhung phap lut vé phong chéng 6 nhiém dau tir tau cia Trung Qudc méi
chi dimng lai & mot s6 van ban mang tinh don 1é, chua théng nhat va tinh quy
pham chua cao. Viéc phong chdng, tng cb su cb tran dau va dic biét 1a bodi
thuong thiét hai chi duoc quy dinh rai rac trong mot sé diéu luat vé phong chong
6 nhiém mai truong. Pham vi cta Luat Bao vé Mo6i truong van con hep va chung
chung, vi viy quyén va nghia vu cta cac chu thé chua dugc bao quat hét. Pic
biét, van dé trach nhiém va boi thuong thi€t hai khong c6 quy dinh 1o rang,
khong c6 bién phap cudng ché dan dén sy han ché quyén va nghia vy cia céc
chu the.

Hé thong phap luat vé phong chong 6 nhiém dau trén bién cua Trung Qudc
hién nay ngoai Luat Bdo vé Mdi truong, nhitng quy dinh trong b ludt hang hai;

Nghi dinh huéng dan thi hanh lut bao vé méi truong 1a nhiing vin ban chuyén
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biét, chua c6 mot van ban hay du luat nao vé phong chéng 6 nhiém dau, trach
nhiém phép 1y vé bdi thuong thiét hai do 6 nhiém dau; chua thiét 1ap duoc hé
thong boi thuong thiét hai do 6 nhiém dau hoan chinh. Do vay khong c6 nguén
tai chinh dé xtr 1y khi c¢6 tran dau gay 6 nhiém méi trudng: chi phi cho viéc ngin
ngura va lam sach moi truong, boi thuong cho nhitng nan nhan bi thiét hai do 6
nhiém dau, chinh vi thé nhitng nan nhan cta nhitng vu tran dau van chua nhan
duée cac khoan boi thuong thoa dang.

Hé théng phap ludt bao vé mdi truong bién ctia Trung Qudc con tan man,
cac khia canh phap 1y vé van dé 6 nhiém dau tir tau bién ¢ Trung Qudc con nhiéu
bét cap. Trung Qudc chua c6 co ché riéng vé bdi thudng thiét hai do 6 nhiém
dau. Vi vay, khi cac vu gay 6 nhiém dau xay ra, viéc giai quyét doi boi thuong
thiét hai déu 1am cho co quan chtic ning 1an nan nhan déu lung tang. Tai Diéu 50
Nghi dinh hudéng dan thi hanh lut bao vé moéi trudng quy dinh ngudi ndo gy 6
nhiém moi truong bién phai chiu trach nhiém boi thudng thiét hai. Khi 6 nhiém
xay ra hoan toan do hanh vi ¢6 ¥ hodc vo ¥ clia mot bén thr ba, thi bén thir ba
phai chiu trach nhiém bdi thuong. Trong trudng hop nay, cic bén chiu trach
nhiém bdi thuong khong dugc xéc dinh cu thé, van con 13 mot khai niém chung
chung.

Phap luat Trung Qubc quy dinh rd thadm quyén giai quyét cia toa an 1a khi
mot su cd gay ra thi¢t hai do 6 nhiém dau tau xdy ra ¢ Trung Quéc, vu kién
thudc vé tham quyén cta Toa 4n Hang hai. Toa an Hang hai c6 tham quyén xét
XU cac vy an lién quan dén boi thuong thiét hai do 6 nhiém bién, tranh chap phat
sinh trong cac hop dong van chuyén hang héa bang dudng bién, va cac vu tranh
chap khéc lién quan dén hoat dong hang hai. Piéu niy rat thuan tién cho cac
nguyén don khi yéu cau boi thuong thiét hai, dong thoi thuan tién cho viéc didu

tra, thu thap chimg ctr va lugng gia tén that sau vu tran dau.

136



3.3. Phap luat Han Qudc vé chdng 6 nhiém dau tir tau bién

Han Qudc nadm trén Ban dao Triéu Tién, mot ban dao trai dai 1.000 km tir
bic t6i nam, & phﬁn dong bic cua luc dia chau A, noi hai phéan cua ban dao tiép
giap voi phan cuc tiy ctua Thai Binh Duong. Phia bic ban dao tiép giap voi
Trung Qudc va Nga. Phia dong cua ban dao 1a Bién Pong, xa hon nita 1a nudc
lang giéng Nhat Ban. Ngoai ban dao chinh con c6 hon 3.200 dao nhé [166]. Han
Quéc 1a qudc gia co nén kinh té phu thudc nhiéu vao bién, vi vdy Han Qudc 1a
quéc gia rat quan tim dén van dé bao vé méi trudng nodi chung va phong, chéng
6 nhiém dau trén bién roi riéng, dong thoi Han Qudc 1a mot Qudce gia cb trach
nhiém cao trong hop tac qudc té nham giai quyét nhimg van dé méi trudng toan
cau va khu vuc.

Han Quéc da tham gia hau hét cac cong udc qudc té vé bao vé mdi trudng
bién, phong chéng 6 nhiém diu tir tdu va boi thudng thiét hai do 6 nhiém dau
trén bién nhu: Céng udc quoc té vé an toan sinh mang con ngudi trén bién 1974
va Nghi dinh thu bo sung 1978 (SOLAS 74/78); cong udc vé phong chéng dam
va trén bién (COLREG 72); Cong udc qubc té vé ngan ngira 6 nhiém tir tu bién
1973, dugc bo sung boi Nghi dinh thu 1978 (MARPOL 73/78); Cong udc qudc
té vé san sang tmg pho va hop tac ddi véi 6 nhidm dau 1990 (OPRC, 1990);
Cong wéc quoc té vé trach nhiém dan su dbi véi thiét hai do 6 nhiém dau gay ra
(CLC 1992) va Céng udc qudc té vé thiét 1ap Quy qudc té dén bu cho thiét hai
do 6 nhiém dau giy ra (FUND 1992); Cong uéc qudc té vé trach nhiém dan sy
d6i voi thiét hai do 6 nhiém dau nhién liéu 2001; Céng udc qudc té lién quan dén
su can thiép trén bién ca trong trudng hop tai nan giy ra 6 nhiém dau 1969
(INTERVENTION 1969); Cong udc qudc té vé gidi han trach nhiém phap 1y doi
v6i khiéu nai hang hai 1976 [148].
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3.3.1. Quy dinh ciia phdp ludt Han Quoc vé chong é nhiém ddu tir tau bién

Pé thuc hién cac cam két khi 1a thanh vién céc cong uoc quéc té, Han
Quéc da noi luat hoa cac quy dinh cua cong ude vao ludt cua qudc gia. Cu thé,
Han Qudc d3 ban hanh hé thong van ban vé bao vé mdi truong bién, phong,
chéng 6 nhiém dau tr tau, mot trong s6 d6 co thé ké dén 1a: Luét bao ton moi
trudong nim 1977; Luat quan Iy bd bién nam 1999; Luat bao vé méi trudng nim
1980 (stra d6i bo sung nim 1986, 1999); Luat bdi thuong thiét hai nam 2009;
Luat ngdn ngira 6 nhiém bién 2004;

Ngoai ra Han Qudc con ky két thoa thuan chung vé bao vé méi trudng
bién voi cac nude trong khu vuc, ching han nhu thoa thuan song phuong véi
Nga vé hop tac va bao vé mdi truong bién nim 1986; thoa thuan véi Trung
Qudc vé hop tac va bao vé moi trudng bién nam 1992. Duéi day tac gia xin
gi6i thiéu mot sé ndi dung co ban cua “Luit ngin ngira 6 nhiém bién” ciia Han
Qudbc.

Ngay 29/12/1995 Han Quéc di thong qua Luit ngin ngira 6 nhiém bién.
Dén nay, Luat ngin ngira 6 nhiém bién di duoc chinh phi Han Quéc stra d6i bo

sung 3 1an vao cac nim 1997, 1999, va 2004 [59, tr.2]

Luat ngan ngtra 6 nhiém bién cta Han Quéc duoc ban hanh vo1 muc dich
1a nham bao vé sttc khoe va tai san cta nguoi dan théng qua viéc bao vé moi
truong bién bang cach dua ra nhitng quy dinh phap luat dé tranh viéc d6 dau, cac
chét doc hai hodc phé liéu ra bién va han ché thap nhit cac yéu t6 gy 6 nhiém
bién.

Luat ngin ngira 6 nhiém bién cua Han Qudc c6 8 chuong va 80 trong d6

99 €6 99 ¢

dua ra cac khai niém vé “dau”, “chat long”, “chat 1ong nguy hai”, “chat doc hai
duogc dong g61”, “phé thai”, “tau thuyén”, “tau cho dau” vv...; cac bién phap
ngan ngua 6 nhiém bién; cac bién phdp bdo vé moi truong khu vuc bién, quy
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dinh vé yéu cau boi thuong thiét hai d6i véi mdi truong bién do 6 nhiém dau gay
ra; nhitng bién phap can thi€t dé€ cai thién moi truong bi€n va cac quy dinh vé

hinh phat khi cac t6 chirc hodc c4 nhan vi pham.

Vé pham vi dp dung

Tai Di€u 3 cua luat ngan ngtra 6 nhiém bién quy dinh nhu sau:

(1). Cac diéu khoan trong luat nay duoc ap dung ddi voi nhimg loai 6
nhiém bién duéi day: Mién 13, 6 nhiém do chat phong xa va ngin ngira sé& 1a noi
dung diéu chinh ctia Luat ning luong nguyén tir (stra d6i boi Luat s6 5915, ngay
08/02/1999)

1. O nhiém bién trong khu vuc bién tiép giap voi lanh thd Han Qudc va cac
ving bién khac duoc quy dinh trong Lénh cua Tong thong;

2. O nhiém bién do anh hudng cua viéc khai thac dudi long bién theo quy
dinh tai diéu 3 Luat vé phat trién tai nguyén day bién, ngoai ra con cac

ving bién quy dinh tai doan 1.

3. O nhiém bién do céc tau thuyén cua Han Qudc gy ra theo quy dinh tai

Piéu 2 Luat tau bién, ngoai ra con cac vung bién quy dinh tai doan 1;

4. O nhiém bién trong cac ving bién duoc phong ngira 6 nhiém nhu quy
dinh tai muc 2 Diéu 4-4(1); va
5. O nhiém bién trong nhitng ving bién dugc quan 1i dic biét dua theo quy

dinh tai Diéu 4-4(2)

(2). Ngoai trir nhitng quy dinh trong ludt ndy, viéc d6 dau thai, phé thai va
chét 16ng nguy hai trén dat lién s& tuan thu quy dinh tai Diéu 8(1), 17-2, 34 (5)
va 40 (1) phu hop v6i Luat vé d6 phé thai, chat thai sinh hoat va nudc rac. (duoc
stra 361 boi Luat s6 5915, 8/2/1999).

Cdc bién phdp chung ngdn ngira 6 nhiém bién

Puoc quy dinh cu thé tai Piéu 4 nhu sau:
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(1) Bo truong Bo Thuy san va Nghé ca sé thiét 1ap va thuc thi bién phap
chung dé ngin ngira 6 nhiém bién, sau khi tham van véi ngudi dimg dau co quan
thugc chinh phu c6 lién quan

(2) Céc bién phap chung dugc quy dinh tai doan (1) bao gom:

1. Nhitng dinh hudng chinh sach vé ngin ngtra 6 nhiém bién
Thuc hién ngin ngira 6 nhiém bién hién tai va trong tuong lai
Céc bién phap ngin ngira 6 nhiém bién
Phat trién cong nghé phong ngira 6 nhiém bién; va

Hop tac quoc té trong 6 nhiém bién

A

Céc bién phap can thiét dé bao vé bién.
(3) Néu thiy can thiét phai thiét 1ap nhiing cong cu chung quy dinh tai
doan (1) Bo truong B Thily san va Nghé ca c6 thé yéu cau nguoi ding dau co
quan quan 1i ¢6 lién quan trinh bay cu thé.

(4) Ké tir thoi diém thiét 1ap nhitng cong cu chung quy dinh tai doan (1),
Bo truong B Thuy san va Nghé ca s& théng bao cho ngudi dimg dau co quan
quan li ¢ lién quan, va ké tir khi nhan duoc thong bao d6, ngudi do phai thuc
hién moi bién phap dé thuc hién cong viéc duge giao.

(5) Céac yéu t6 can thiét dé thiét 1ap bién phap chung nhu quy dinh tai
doan (1) s& duoc chi tiét trong Lénh ciia Tong thong.

Luat ngdn ngira 6 nhiém bién cua Han Qubc 2004 giao cho Bo trudng Bo
Thuy san va Nghé ca dua ra ké hoach quan 1i co ban dé bao vé méi trudng khu
vuc bién va nhitng khu vuc duge quy dinh phai quan 1i dic biét, dong thoi luat
quy dinh co quan quan 1i khu vuc bién phai sit dung moi bién phap can thiét
nham ngin ngira 6 nhiém dau do ro ri hodc tich tu chét thai d6 1a: (i)Lap dit cac
thiét bi ngdn ngira r0 ri nude thai; (i) hity va xu 1i rac; va (iii) nao vét chat thai
lang dong. Pdng thoi Piu 4-5 Luat ngan ngira 6 nhidm bién cta Han Qudc ciing

dua ra nhitng quy dinh vé bdi thuong dbi vai thiét hai moi truong bién do dau
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gay ra “Néu bat ctr thiét hai nao do viéc d6 dau hodc chat long c6 hai nao xay ra,
Nha nude c6 thé yéu cau don vi tién hanh do phai boi thudng thiét hai”.

Quy dinh vé dé dau, chdt Iong nguy hai hodc rdc thai tir tau bién

Luat ngin ngira 6 nhiém bién ciia Han Quéc dua ra nhiing quy dinh rat
nghiém ngit vé viéc d dau, chat 16ng nguy hai hoic rac thai tir tau bién. Nghiém
cam viéc c4 nhan do dau tir tiu ra bién, dong thdi quy dinh Chu tau bién (ngudi
thué tau trong trudng hop tau thué) phai co trach nhiém lap dit cac trang thiét b
dé ngin ngira viéc dau ro ri (goi 13 trang thiét bi ngan ngira 6 nhidm dau) hoic
bao quan dau thai trong cac congteino trén tau dugc quy dinh trong Thong tu ciia
Bo Thuy san va Nghé ca va phai dam bao tau ciia minh phu hop véi nhiing tiéu
chuan vé két cau va tinh 6n dinh duoc quy dinh trong Thong tu ctia Bo Thily san
va Nghé c4 nham ngan ngira 6 nhiém bién.

Viéc thai tap chit dau va dau thai trén tau duoc quy dinh chi tiét tai Diéu
8 cu thé nhu sau:

(1).Tap chat dau va dau thai do tau thai ra phai duogc giir lai trén tau, va
chi dugc d6 boi cac phuong tién chuyén dung theo quy dinh tai Diéu 45, hodc
dugc chuyén dén cac doanh nghiép xtr li theo quy dinh tai Piéu 37 hodc cac ca
nhan van hanh cac phuong tién lwu giit theo quy dinh tai Diéu 46, quy dinh chi
tiét trong Thong tu cia Bo Thay san va Nghé ca, ngoai trir truong hop tai Piéu 5
(2) t6i (4) (duogc sira ddi bai Luat s6 5098, 29/12/1995; Luat sd 5336, 10/4/1997)

(2). Chu tau c6 ¥ dinh ddt cac tap chat dau, dau thai va cac chat thai khac
trén tau phai lap dat cac thiét bi d6t phu hop voi nhitng tiéu chuin dugc quy dinh
trong Thong tu cia B6 Thuy san va Nghé ca (dugc sira doi boi Luat sb 5336,
10/4/1997)

(3). Cac quy dinh tai doan (1) s& khong duoc ap dung ddi véi truong hop
tap chit dau va dau thai dugc do trén dat lién theo Luét vé Bao vé chat luong

nudc va Luat vé kiém soat rac thai (duoc dua vao Luat s6 5915, 8/2/1999)
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Quy dinh vé viéc ghi chép hang ngay vé dau “Ngudi chi huy tau (chu tau
d6i voi tau duoc lai dat) s& phai duy tri ghi chép hang ngay vé dau trén tau (danh
cho don vi ctia chu tau voi tau duoc lai dit) va ghi chép hang ngay vé khéi luong
dau str dung; thoi han luu gitr ghi chép vé dau theo quy dinh 1a 3 nam ké tir ngay
viéc ghi chép cudi cung két thiic, va nhitng ndi dung dugce ghi chép, cach thirc
lwu gitr va nhitng yéu cau khac s& duoc quy dinh chi tiét trong Thong tu ctiia Bo
Thuy san va Nghé c4, dong thoi Chu tau (ngoai trir tau duoc lai dét) co trach
nhiém chuan bi ké hoach phong ngira 6 nhiém dau bang viéc dua ra cac giai phap
can thiét thuc hién khi dau bi ro ri ra bién va luu giir trén tau sau khi c6 quyét
dinh théng qua ctia nhan vién Co quan Canh sat bién quéc gia.

Nghiém cdm Chu tau d6 chat 16ng nguy hai phét sinh tir tau; yéu cau Chu
tau phai lap dat trén tau cho va van chuyén chat 1ong nguy hai duoc quy dinh
trong Thong tu B6 Thuy san va Nghé ca cac thiét bi dé luu giir va xtr 1i cac chit
d6 trén tau hodc dé ngin ngira 6 nhidém bién d6i véi ting chat (hay con goi la
thiét bj phong ngtra 6 nhiém do chit 16ng nguy hai), dong thoi Cha tau phai
chuan bi cac phuong 4n giai quyét va thiét bi cho viéc do chat 1ong nguy hai.

Thuyén trudng (cha tau néu 1 tau dugc lai dat) phai duy tri ghi chép nhat
ky hang ngdy vé chat 16ng nguy hai trén tau (don vi ciia Chu tau néu 1a tau duoc
lai dit) vé khéi lugng trong qua trinh van chuyén chét 1ong nguy hai. Thoi han
lwu gitr s6 ghi chép hang ngay vé chat 10ng nguy hai theo quy dinh 1a 3 nim ké
tir khi 14n ghi chép cudi cung két thuc.

Quy dinh vé thanh tra thiét bi ngdan ngira 6 nhiém bién danh cho tau

Chu cta tau duoc lap dit thiét bi phong ngira 6 nhiém dau, 6 nhiém do
chét 1ong nguy hai hodc phé thai theo quy dinh tai Diéu 6 (1), 12 (1), 17 (1) (con
goi 1a thiét bi phong ngira 6 nhiém bién) va cia tau duoc lap dat vdi khoang cho
hang phu hop véi cdc tiéu chudn theo quy dinh tai Piéu 12 (2) (con goi 1a tau bi
kiém dinh) Kiém dinh bao gdm: (i) Kiém dinh thong thuong: kiém dinh duoc chi
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dao khi ngudi mong mudn sir dung tau vao muc dich hang hai véi cac thiét bi
phong ngtra 6 nhiém trén bién dugc lap dit trén tau lan dau, hoic khi hét thoi
han hiéu lyc theo quy dinh tai Diéu 30; (ii) Kiém dinh so bo: kiém dinh don gian
duoc chi dao tai thoi diém do Thong tu ctia BO quy dinh cu thé gitra nhiing cudc
kiém dinh; (iii) Kiém dinh tam thoi: kiém dinh duoc chi dao khi thiét bi ngan
ngira 6 nhiém bién bi thay thé, lip dat lai hodc stra chira. Bo truong Bo Thily san
va Nghé c4 s& cdp gidy chimg nhin ngin ngira 6 nhiém bién hoic gidy ching
nhan ngin ngira 6 nhidm bién tam thoi cho chi tau dd vuot qua qua trinh kiém
dinh thong thuong hoac kiém dinh hang hai tam thoi.

Tho1t han hiéu luc cua giéy chiing nhan 6 nhiém bién 12 5 nim. BH trudng
B6 Thily san va Nghé c4 c6 thé gia han theo quy dinh trong Thong tu ctia Bo khi
hét han gidy chirmg nhan ngin ngira 6 nhiém bién trong giéi han dugc quy dinh
bo1 Thong tu cia Bo.

Luat ngan ngira 6 nhiém bién ciia Han Qudc ciing dwa ra nhiing quy dinh
d6i v6i viée giam sat cac tau nudc ngoai khi hoat dong trong cac ving bién cia
Han Qudc “Néu thiy cac thiét bj ngin ngira 6 nhiém bién trén tau nudc ngoai tai
cang hodc tai bd bién Han Qudc khong dap Gmg nhimg tiéu chuan ki thuat theo
Cong udc qudc té, Bo truong Bo Thity san va Nghé ca s& yéu cau thuyén trudng
thay thé, lap dit lai hodc sta chita thiét bi d6 va thyuc hién cac bién phap can thiét
khéc”

Ouy dinh vé do dau, chat léng nguy hai hodc phé thdi tir cdc thiét bi hang hdi.

Nghiém cdm d6 dau, chat 16ng nguy hai hoic phé thai tir cac thiét bj hang
hai. Diéu 34 quy dinh: Khong c4 nhan nao dugc phép d6 dau, chat long nguy hai
hodc phé thai (ké tir day goi 1a phé thai nhu dau) tir cac thiét bi hang hai hodc
nhiig noi duoc quy dinh trong Lénh ctia Tong thong (ké tir day goi lai thiét bi
hang hai). Pong thoi Luat cling quy dinh bét ki c4 nhan ldp dit va trién khai cac
thiét bi lién quan téi phé thai nhu dau phai ghi s6 ghi chép phé thai nhu dau
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nham ghi lai khdi luong dau duge st dung va phai chuan bi va luu gitr ké hoach
tmg phé véi 6 nhiém dau véi nhimg bién phép can thiét trong trudng hop da
dugc nhan vién cia Co quan Cong an hang hai qudc gia chap thuan. Néu viéc
luu gitr s6 ghi chép gap kho khan, thi c6 thé giir trong van phong ngudi nguoi
quan 1i thiét bi hang hai. Thoi han luu gitt s6 ghi chép phé thai nhu dau theo quy
dinh 14 2 nim ké tur ngay viéc ghi chép cudi cung dugc thuc hién.

Quy dinh doanh nghiép ngan ngrra va thiéu huy hoac xuw ly

Diéu 37 quy dinh vé dang ky hoat dong kinh doanh ngin ngtra va thiéu
huy hoac xtr Iy nhu sau:

(1). Bét ki c4 nhan nao c6 y dinh tién hanh hoat dong theo cac linh vuc
dudi day s& phai dang ki véi Co quan Canh sat hang hai qudc gia nhu quy dinh
trong Lénh ctia Tong thong.

1. Hoat dong ngin ngira va thiéu huy: hoat dong thiéu huy phé thai nhu dau
dugc d6 ra bién thong qua cac trang thiét bi can thiét dé ngin ngira va
thiéu huy;

2. Hoat dong xtr li dau: hoat dong lau don cac khoang va tap trung dau phé
thai trén tiu voi nhiing trang thiét bi chuyén dung can thiét.

(2). Tiéu chuin cua trang thiét bi danh cho hoat dong ngan ngira va thiéu
huy hodc hoat dong xur 1i dau theo quy dinh tai doan (1) (sau day goi la hoat
dong kinh doanh ngin ngira va xtr 1), va cac diéu can thiét khac dugc quy dinh
trong Thong tu cua Bo (duoc sira doi bai Luat s6 5336, 10/4/1997).

Bat ki c4 nhan nao thu gom phé thai nhu dau tir tau hodc thiét bi hang hai
hozc d6 ra bién déu phai van chuyén t6i nhimg ngudi tién hanh hoat dong luu trit
theo quy dinh tai Piéu 46 hodc dua t&i nhitng don vi tién hanh xtr 1i rdc dya theo
Luat kiém soat phé thai, don vi xr li nudc rac theo Luét bao vé chét luong nude
hodc don vi xtt 1i chét thai sinh hoat theo Luat vé rac, chét thai sinh hoat va nudc

rac (duoc stra d6i boi Luat sd 5098, 29/12/1995; Luat s6 5915, 8/2/1999)
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Bo truéong Bo Thily san va nghé ca sé trién khai thu phi va cac khoan hd
tro cai thién moi truong bién (got 1a céac khoan thu hd tro) ddi véi cac du an anh
huong 16n t6i moi truong bién va hé sinh thai roi vao cac truong hop dudi day:

1. Hoat dong d6 phé thai ra bién do doanh nghiép d6 phé thai thyc hién.
2. Cac hoat dong d6 dau ra ngoai pham vi duoc quy dinh trong Lénh cua

Téng thong.

Diéu 46-4 quy dinh vé viéc thu phi bt budc: Dbi véi nhitng nguoi chiu
trach nhiém phai chi tra cac khoan phi (theo Diéu 46-3) ma khong thyc hién chi
tra trong thoi han quy dinh, BO truéng Bo Thuy san va Nghé ca co quyén yéu
cau ngudi d6 chi tra ngay lap tuc trong khoang thoi gian 30 ngdy hodc nhiéu
hon. Trong trudng hop ngudi d6 chua thé hoan tra thi s& cong thém 5% tong sd
tién. Néu ngudi bi yéu cau chi tra khong thé chi tra gbc va phan cong thém trong
thoi han quy dinh, thi ho s& duoc coi 1a khong dong du thué cho qubc gia va co
hinh thirc xir i twong tng.

Quy dinh cdc bién phdp ngdn ngiva va xir Iy 6 nhiém bién

Diéu 48 quy dinh cac bién phap ngin ngira va xir Iy trong truong hop do
phé thai nhu dau:

(1) Trong trudng hop phé thai nhu dau bi d6 trai phép, thi ca nhan dugc
quy dinh dudi day s& phai thuc hién moi bién phap can thiét ngay 1ap tirc dé ngan
ngira phé thai tran ra bién va phai xu li chiing (tir ddy s& goi 13 ngan ngtra va xtr 1i)
quy dinh chi tiét trong Lénh cta Tong thong.

1. Thuyén truéng hodc ngudi quan li cac thiét bi d6 phé thai nhu dau hoic
thiét bi chira dau.

2. Nguoi khong ¢ lién quan tdi tau hodc cac thiét bi nhung da thuc hién
hanh vi d6 phé thai nhu dau.

(2)Trong truong hop phé thai nhu dau bi do trai phép thi ca nhan dugc
quy dinh dudi day s& ngay lap tirc phai thuc hién moi bién phap dé ngiang ngira
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va xir I thong qua thu gom khan truong, xtr 1i phé thai nhu dau quy dinh chi tiét
trong Lénh ctia Tong théng (dugc stra d6i theo Luat sb 5098, 29/12/1995).

1. Chu ctia tau chira phé thai (trong truong hop thué tau thi s& 1a nguoi thué
tau) hodc nguoi lap dit cac thiét bi (trong truong hop thiét bi thué thi
ngudi thué thiét bi) va

2. Nhan vién cua nhimg ngudi nhic ¢ doan 1 ¢ mbi quan hé vé cong viéc.
(3) Néu thiy ngudi thude cac trudng hop quy dinh & doan (2) khong thuc

hién bét ct bién phap nao dé ngan ngira va xtr li, Uy vién Co quan Canh sat bién
quéc gia co quyén yéu cau nguoi d6 thuc hién.

(4) Trong trudng hop phé thai nhu dau duge db tir tau & trong hodc gan
cang, nguoi thude cac truong hop quy dinh dudi day phai hop tac tich cuc trong
qua trinh thyc hién cac bién phap can thiét theo doan (1) va (2).

1. Khi cang d6 1a cang bdc xép phé thai thi s& 1a ngudi ki giri phé thai

2. Khi cang d6 1 cang bdc d& phé thai thi s& 12 nguoi ki nhan phé thai

3. Khi tau dang duoc neo tai cang, thi s€ 1a nguo1 quan 1i viéc neo tau.

(5). Nhitng vat chat va hoa chat duoc sir dung dé ngin ngira va xt 1i phé
thai nhu dau & doan (1) va (2) phai c6 chtng nhan va dugc cap phép bai Co quan
Canh sat bién qudc gia theo quy dinh tai Diéu 64 (2), (4) va (5): Véi diéu kién,
quy dinh nay khéng ap dung voi nhimg chat khong thudc dbi tuong phai co
chtmg nhin (dugc stra d6i boi Luat sé 5098, 29/12/1995; Luéat sd 5336,
10/4/1997; Luat s6 5915, 8/2/1999).

Piéu 51 quy dinh vé viéc thanh 1ap uy ban tmg pho ngin ngira va xtr Iy 6
nhiém bién: “Dé c6 nhitng bién phap can thiét dé ngan ngira va xur li ngay 1ap tic
trong trudng hop viéc bao vé moi truong bién bi anh hudng hoic ¢ nguy co bi
anh huéng do 6 nhiém bién tir sy ¢d tran phé thai nhu dau thi, Uy ban mg pho
ngan ngura va xu i 6 nhiém bién s& dugc thanh lap tryc thude B truong va HO1

dong tmg phé ngin ngira va xu 1i 6 nhiém bién ciia vung truc thudc Trudng co
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quan canh sat bién va S¢ chi huy Ung pho ngin ngira va xtr 1i 6 nhiém dugc
thanh 1ap truc thuéc Co quan Canh sat bién qudc gia”.

Luat ngan nglra 6 nhiém bién ctia Han Qudc dua ra ché tai cu thé trong
truong hop ca nhan hodc to chirc gdy 6 nhiém, cu thé tai Piéu 71 quy dinh:

(1) Bat ki ai ma d6 diu ma vi pham cac quy dinh cua Diéu 5(1) s& bi
trimg phat véi hinh phat ti khong qua 5 nam hay hinh phat tién khong qua 50
triéu won.

(2) Bat ki ai ma roi vao bat ki truong hop nao sau ddy s& phai chiu trimg
phat v&i hinh phat ti khong qua 3 nam hay hinh phat tién khong qua 50 triéu
won:

1. Nguoi ma d6 dau do cau tha ma vi pham cac quy dinh cua Diéu 5(1);
2. Nguoi ma do chat 1ong c6 hai ma vi pham cac quy dinh tai Diéu 11(1);
3. Nguoi ma d6 chit 1ong c¢6 hai dugc déng goi ma vi pham cac quy dinh

tai Dicu 15-3.
Kinh nghiém ciia Han Quéc trong viéc gidi quyét sie co Hebei Spirit

Ngay 07/12/2007 phia bic bd bién Taean 2 tau kéo (Samsung T-5 va
Samsung T-3) dang kéo mot sa lan cau sd 1 cua tip doan cong nghiép ning
Samsung, nhung bat ngd chiée sa lan da truot ra cit dut day kéo véi tau kéo bén
trai (Samsung T-5) va dam vao tau cho dau tho ciia Hongkong Hebei Spirit dang
neo dau véi 260.000 tan dau thd bén trong. Vu dam va ndy di tao ra 3 13 thung
trén vo tau Hebei Spirit, 1am cho khoang 10.900 tdn dau tho tran ra bién Hoang
Hai, 1am cho 375 km duong bd bién bi 6 nhiém va da gay thiét hai cho khu vuc
34.703,5 ha va 257.432 ha di¢n tich trang trai thuy san bi thiét hai do su cd 6
nhiém dau. Chinh sy ¢6 nay 1a Iy do quan trong dé tir 6 Han Qudc cho ra doi
Pao luat vé boi thudng thiét hai do 6 nhiém dau. Noi dung cha yéu ciia quy trinh

doi boi thuong thiét hai duoc quy dinh nhu sau [34]:
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Budce 1: Thu thdp chung cu

Ngay sau khi xay ra su c¢b, Canh sat hang hai cuing véi T chire ngin ngira
6 nhiém bién Han Qudc (nay 1a Téng cong ty Quan Iy moi trudng bién) tién hanh
kiém soat ngan chan sy cd xay ra (ngay 24/12/2007). Pong thoi, Hiép hoi ung
ph6 6 nhiém bién Han Qudc (TH chirc Quéan Iy mdi truong bién) di tién hanh
viéc ngdn chin thiét hai cung voi canh sat bién sau khi su ¢ xay ra.

Tai hién truong vu tai nan, cac by phan duoc 13p ra, bao gém: Tru sé
chinh sach ngan chan thiét hai, doi ngli chi huy quan ché tai nan; nhom hd tro
hién truong thudc Tru s quan ché tai nan trung wong (Vién Khoa hoc Thuy san,
Trung tdm kéu goi nhan dan, Phong canh sat bién, nhém thay san, nhom hd tro)
trén co s& Tru so chinh sach quan ché tai nan trung wong va Uy ban quan 1y an
toan trung wong do Chinh phu Han Quéc thanh lap).

Nhiém vu chu yéu cua nhom hd trg hién truong 13 ho tro diéu chinh chung
cong tac ngin chin 6 nhidm cua cic doan thé truc thudc va chinh quyén dia
phuong, tru s¢ chinh, viéc td chic diéu hanh doi ngill nhan lyc cua cac co quan
tham gia ngdn chin 6 nhiém, cic doan tinh nguyén, chinh quyén dia phuong,
Cuc canh sat bién, viéc van hanh, thiét 1ap duong day nong cho nhan déan (Call-
center), vién tro hop tac va duy tri dudng day lién lac véi Tru sé quan ché tai nan
trung uong. Déng thoi, v6i su hd tro cla tru sé chinh sach dbi pho, dia phuong,
cac ngu dan s& hop tac voi co quan diéu tra, Quy quéc té, Vién khoa hoc thuy
san tién hanh thu thap cic ching clr, m& rong tai lidu can thiét cho viéc khic
phuc, bdi thuong thiét hai.

Sau khi nhan duoc bao cdo xay ra sy ¢d, Chinh phu d ngay 1ap tirc théng
bao ndi dung su ¢ téi Quy qudc té. Quy qudc té va Hoi P&I véi mbi quan hé
mat thiét v4i nhau da thiét 1ap trung tdm Hebei Spirit d& nhanh chong dbi pho,

ngan chdn 6 nhiém, ti€ép nhan don yéu cau ctia nhirng nguoi bi thiét hai.
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Trinh tu, thii tuc tién hanh

- C4c bién phap ban dau: Tién hanh tich bién tau giy su cd. Hiép hoi
ngin chin 6 nhiém bién Han Qudc di dang ky tién hanh kiém tra va tich bién
tau Hebei Spirit. Sau khi nhan dugc diang ky, Toa an da ra quyét dinh tam giir
ca 2 tau va khi thanh toan chi phi ngin chin 6 nhiém do Hiép hdi ngin chin 6
nhiém bién duogc giai quyét thi thu méi co thé xuat cang.

- Co quan c6 thdm quyén trong hoat dong thu thip cic chimg ctr vé thiét
hai tai Han Quéc. Theo Luat dic biét lién quan dén viéc phuc hdi méi trudng
bién va hd trg ngudi dan chiu thiét hai do anh hudng su ¢ 6 nhiém tran dau
Hebei Spirit (cong bd ngay 14/03/2008, c6 hiéu luc thi hanh ngay 15/6/2008) dé
yéu cau bodi thudng tir Quy qudc té.

Nhiing chuyén gia dan sy s€ trinh cac bado céo thi€t hai cho Van phong
Poan hd trg diéu tra thiét hai va cung cép cac dich vu tu vin chuyén nganh lién
quan dén viéc thu thap tai liéu can thiét dé yéu cau boi thudng thiét hai cta ngu
dan. Dé tinh toan muec thiét hai, Uy ban céc bién phap ddi phé da thanh tra lya
chon ra co quan chuyén mon.

- Hoat dong cua Trung tdm Hebei Spirit: Ngay 24/01/2008 chu tau Hebei
Spirit va Quy BTTH 6 nhiém dau quéc té di dimg ra mo ctra trung tdm Hebei
Spirit (HS), theo d6, cu dan ving chiu thiét hai 6 nhiém dau c6 thé ndp don yéu
cau khic phuc BTTH ciing nhu céc gidy to chirng minh tai trung tim HS.

Trung tdm HS tiép nhan don yéu cau, huéng dan cac thu tuc tinh todn murc
thiét hai, phwong phap yéu cau khic phuc BTTH, dién tir héa céc tai liéu yéu cau
BTTH va chuyén cac tai liéu yéu cau khic phuc thiét hai t6i co quan diéu tra
(KOMOS, L&R, kiém dinh Hyupsung), Quy qudc té ITOPF, Cong ty bao hiém
tau bien, Chu tau.

- Co quan danh gia va chi tra thiét hai theo céac t6 chirc qudc té: P&I Club

va Quy qudc té thong qua thoa thuan thuong mai song phuong bau ra Tham dinh
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vién tham dinh thiét hai va thanh tra vién diéu tra thiét hai (hodc thong qua
ITOPF dé bau ra thdm dinh vién tham dinh thiét hai).

Budce 2: Danh gia thiét hai

- Panh gia thiét hai trong linh vyc thuy san: Linh vyc thuy san chia thanh
trang trai nudi thiy san va lang chai; danh bt c4 bang tau; danh ca c6 bao céo va
gidy phép hoat dong va s& do Trung tdm Tham dinh Hyupsung, Trung tim thim
dinh hang hai Han Quéc (KOMOS) diéu tra thiét hai.

Truéng van phong dai dién ctua Quy qudc té co quyén phil quyét ciing nhu
chi tra, duyét yéu cau boi thuong. Trong cac tinh hubng dic biét, Truong vin
phong dai dién s& quyét dinh ban bac va d¢ trinh toi Uy ban chap hanh.

Néu ngudi ndp don yéu cau dong ¥ véi két qua tinh todn mirc thiét hai thi
s6 tién khac phuc, BTTH cudi cliing s& dugc quyét dinh.

Néu nguoi lam don yéu cau khong dong ¥ véi két qua tinh toan mure thiét
hai thi c6 thé tién hanh cac thu tuc t6 tung ban dau va xét xu lai.

- Boi thuong thiét hai cho ngudi kinh doanh nhd ma khong c6 tai lidu
chtrng minh: Han Quéc di thoa thuan véi Quy qubc té va ap dung phuong thirc
udc tinh thu nhap ddi v6i ngudi cho thué tro quy moé nhd & mic dudi 24 tridu
won, ddi véi nghé danh bit ca bang tay khong thi du khong cé tai liéu ching
minh vin dugc udc tinh sd thiét hai thong qua phong van.

BuGc 3: Khiéu kién doi boi thuong thiét hai

- Thoi hiéu: Trong vong 3 nam ké tir ngdy xay ra su cd, nguoi chiu thiét
hai phai dua ra t6 tung yéu cau khic phuc, BTTH vdi cac dbi tugng 13 Qui qudc
té, cong ty bao hiém va chu tau tai toa an c6 tham quyén.

Tham quyén: Piéu 1 (quy dinh lién quan t&i thu tuc t6 tung khac phuc,
BTTH 6 nhiém dau hién hanh) thi Toéa an Trung wong Seoul c6 quyén lwa chon

toa an c6 tham quyén.
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bang ky mé thu tuc gioi han trach nhi€ém: Theo Muc 9 Luat Thu tuc gioi
han trach nhiém thi Chu tau va Nguoi bao hiém co thé ding ky bang vin ban
viéc bat dau thu tuc gi61 han trach nhiém mot cach ri€ng ré hodc cung nhau thuc
hién. Toa an dia phuong & noi phat sinh su ¢d 6 nhiém tran dau c6 quyén giai
quyét viéc nay. Quyét dinh ctia Toa 4n vé gidi han trach nhiém d6i véi Chu tau:

- G161 han trach nhiém cta chu tau Hebei Spirit 1a 89 tri¢u 770 nghin SDR
+ 6% tién gi6i han 1ai suat cong thém tinh tir khi bat dau bao céo (theo quy dinh
tai Diéu 11 lién quan téi thu tuc gidgi han trach nhiém cta chu tau).

- Gi61 han trach nhiém Ma thuong mai cua Tap doan cong nghiép ndng
Samsung voi tong sd tién cua: tau kéo chinh; tau kéo phuy; xa lan 1a 83.000 SDR

va xa lan cau 1a 2.058.776 SDR.
3.3.3. Panh gid phdp ludt Han Quéc vé chong é nhiém dau tir tau bién

Phép luat Han Qudc vé chdéng 6 nhiém dau trén bién tir tau twong ddi hoan
thién. Han Qudc vira 1a nudc tich cuc tham gia vao cic cong udc quic té vé
chéng 6 nhiém dau trén bién, déng thoi thuc hién t6t viéc ndi luat héa vao phap
luat qudc gia, trén co s cac quy dinh cta ludt qudc té, nghién ctru dic diém hoan
canh cu thé cia nudc minh dé phu hop véi luat qudc té, tir d6 dua ra bo luat
riéng “Ludt ngan ngira 6 nhiém bién”, diéu nay phu hop véi xu huéng chung cia
cac nudce trén thé gioi.

Han Quéc rét linh hoat trong viéc dua ra cac hanh dong tmg pho su ¢b 6
nhiém dau cling nhu ban hanh Luat dac biét ap dung trong su cd 6 nhiém dau.
Luat dic biét (duoc ban hanh trong qua trinh giai quyét su cb tran dau Hebei
Spirit). Cu thé truéc khi nhan chi tra tién khic phuc bdi thuong thiét hai tir Quy
quéc té va cac to chirc khac, ngudi gui don yéu cau ¢ thé nhén trg cap tir chinh
quyén dia phuong ciing nhu Chinh phu trong pham vi s6 tién thiét hai da dugc
danh gia tir Quy qudc té. Trong trudng hop nay, qudc gia cling nhu chinh quyén

dia phuong da chi tra tién tro cap c6 thé dung quyén yéu cau khic phuc boi
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thuong thiét hai ctia ngudi ndp don yéu cau. Pay chinh 1a mot bién phap hanh
d6ng nhanh nhay va hop 1y ctia Chinh phu Han Qudc d6i véi su ¢b 6 nhiém dau.
Viéc doi bdi thuong thiét hai do 6 nhiém dau gay ra trén bién khi c6 sy cd
xay ra, Han Qudc khong xay dung quy trinh phap 1y riéng dé ap dung cho cac vu
viéc doi boi thuong thiét hai xay ra, ma str dung quy trinh ctia Quy Fund 1992,
mot phan vi Han Quéc da tham gia ky két CLC 1992 va Fund 1992, dong thoi
“Pao luat boi thuong thiét hai do 6 nhiém dau tai Han Quéc” dugc xay dung trén
co sO cac quy dinh cuia CLC 1992 va Fund 1992, hon nita Han Qudc ciing 13 mot
trong nhitng qudc gia c6 vai tro rat quan trong trong viéc dong gép Quy Fund

1992.

Bai hoc kinh nghiém tir viéc nghién ciru phap luit mot s6 quoc gia

vé chong 6 nhiem dau tir tau bién

Trén co s& nghién ctru cac quy dinh cua phap luat Nhat Ban, Han Qudc va
Trung Quoc vé bao vé moi truong bi€n, phong, chong 6 nhi€ém dau tr tau bién

tac gia dua ra mot s6 bai hoc kinh nghiém sau:
3.4.1. Bai hoc thir nhat

Giong nhu Nhat Ban, Han Qudc, hién nay Viét Nam da ky két, gia nhap
Cong uéc CLC 1992. Viée ky két, gia nhap Cong wdc CLC 1992 di gop phan
hoan thién co ché boi thuong thiét hai do 6 nhiém dau tai Viét Nam. Tuy nhién,
néu chung ta chi tham gia CLC 1992 ma khéng tham gia Cong u6c Fund 1992,
Nghi dinh thu b sung Cong uéc Quy 2003, néu ¢ 6 nhiém xay ra, thi sé& rat kho
khin trong viéc doi boi thudng diy di hodc twong tng ddi v6i nhing thiét hai
xay ra, ddc bi¢t 1a tai nan gay thiét hai 6 nhiém nghi€ém trong. Vung bién Viét
Nam nam trén tuyén duong hang hai qudc té quan trong, s6 lugng tau thuyén ra

vao ngay cang nhiéu, nguy co xay ra 6 nhiém bién tir tau ngay cang tang. Vi vay,
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Viét Nam tham gia Cong udc Fund 1992, Nghi dinh thu bd sung Cong udc Quy
2003 1a diéu can thiét, bsi khi d6 néu xdy ra thiét hai do 6 nhiém dau trén vung
bién Viét Nam thi chung ta méi ¢ thé yéu cau boi thuong day du, thoa dang.

Cong udc Marpol 73/78 ¢6 6 phu luc, hau hét cac qubc gia trén thé gidi,
trong d6 c6 Nhat Ban, Han Quéc déu ky két, gia nhdp ca 6 phu luc. Hi¢n nay,
Viét Nam da ky két, gia nhap cac Phy luc I, IT cia Cong wéc Marpol 73/78 da
g6p phan hoan thién phap luat Viét Nam vé chdéng 6 nhiém dau tir tau bién.
Nhim tao diéu kién thuan loi hon nita cho nganh Hang hai Viét Nam hoi nhap
sdu rong voi nganh Hang hai thé gidi va thyc hién nghia vu gép phan bao vé moi
truong bién thi Viét Nam can ky két cac phu luc con lai cia Céng udc Marpol
73/78 ( Phu lyc 11, IV, V va VI).

Viét Nam da ky két Cong udc qudc té vé trach nhiém dan su ddi véi thiét
hai do 6 nhiém dau (Bunker 2001) chung ta can phai nhanh chéng noi luat hoa
cac quy dinh cua Cong udc Bunker dé tao diéu kién thuan loi cho viéc xac dinh

trach nhiém cta chu tau khi gay 6 nhiém do dau tir kho nhién liéu cua tau.
3.4.2. Bai hoc thwr hai

Phép luat ctia nudc ta dd c6 mot sd vin ban quy dinh vé chéng 6 nhiém
moi trudng, 6 nhidm dau va cac quy dinh vé bdi thudng thiét hai do 6 nhiém dau,
nhung cac vin ban phap luat lién quan dén van dé ndy van con mot sé diém bat
cap, thiéu théng nhat va hiéu luc khong cao chu yéu la cac van ban dudi luat, nén
thudng gip vudng mic trong giai quyét va quy trach nhiém, dic biét 1a viéc quy
trach nhiém vé ngudn giy ra 6 nhiém dau va ngudi chiu trach nhiém dén bu thiét
hai. Vi vy, Viét Nam can phai c6 ké hoach tap hop tit ca cac vin ban quy pham
phap luat vé chong 6 nhiém dau tir tu bién vao modt van ban phap luat thong
nhat, tir d6 xay dung moét dao luat chuyén biét, Luat chéng 6 nhiém dau tr tau

bién (hoc tap kinh nghiém ctia Hoa Ky, Nhat Ban, Han Qudc).
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Pé c6 co so quy trach nhiém va tinh toan thiét hai khi c6 6 nhiém dau
xay ra, Luat chéng 6 nhiém dau tir tau bién, can quy dinh 10 chuc nang, nhiém
vu, quyén han cta céac t6 chirc va ca nhan lién quan khi xay ra 6 nhiém dau; quy
dinh nhimg bién phap chung dé ngin ngira 6 nhiém bién; thiét 1ap cac chuin
muc vé moi truong bién theo timg khu vuc bién; dua ra ké hoach quan 1y co
ban dé bao vé moi trudng khu vuc bién, quy dinh vé do dau, chat 1ong nguy hai
hodc rac thai tir tau bién, quy dinh vé cac trang thiét bi ngin ngira viéc d6 dau
ra bién; quy dinh vé cach luong gia ton thit vv... Song song véi viéc hoan thién
cac van ban phap luat vé chdng 6 nhiém dau tir tau Viét Nam can xay dung mot
chién lugc va ké hoach tong thé vé chéng 6 nhidm dau tir tau bién, sira doi Quy
ché ung cuu su c¢d tran dau (2005) dé c6 thé ung pho dugc cac vu tran dau dic

biét nghiém trong c6 thé xay ra tai bo bién ciia Viét Nam.
3.4.3. Bai hoc thir ba

Hoc tap kinh nghiém cua Nhat Ban, Han Quéc, Trung Québc, Viét Nam
nén thanh 1ap mot Toa an chuyén trach giai quyét cac vu viéc lién quan dén tranh
chép trén bién, trong d6 c6 6 nhiém dau. Nhat Ban quy dinh rd tham quyén giai
quyét cua toa an 1a: khi mot su ¢ gay ra thiét hai do 6 nhiém dau tau xay ra ¢
Nhat Ban, vu kién thudc vé thAm quyén cua toa an quan, co quan co tham quyén
vé vi tri noi c6 thiét hai do 6 nhiém dau tir tau va néu thiét hai do 6 nhiém dau
tau xay ra & ving dic quyén kinh té Nhat Ban thi vu viéc s& thudc thim quyén
clia tda an quan noi c6 thAm quyén dbi v6i dia diém ctia nguyén don trong khiéu
nai boi thuong hoac néu khong c6 tda nhu vay, vu kién sé thude tham quyén cua
tdoa do Toa an Tbi cao quyét dinh.

Phép luat Trung Qubc quy dinh cic toa an hang hai c6 tham quyén xét xir

cac vu an lién quan dén bdi thuong thiét hai do 6 nhiém bién, tranh chap phat
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sinh trong cac hop dong van chuyén hang héa bang dudng bién, va cac vu tranh
chép khéc lién quan dén hoat dong hang hai.

Néu Viét Nam thanh 1ap mot Toa 4n chuyén trach giai quyét cac vu viée
lién quan dén tranh chép trén bién sé& rat thuan tién cho cac nguyén don khi yéu
cau boi thuong thiét hai, dong thoi thuan tién cho viée diéu tra, thu thap ching
clr va luong gia ton that sau vy tran dau vi: Méi trudng bién c6 nhiéu dic trung
riéng vé méi trudng tu nhién, moi trudng séng, tai nguyén thién nhién, sinh vat
bién, he sinh thai bién, kinh & bién, 6 nhiém bién; thiét hai do 6 nhiém dau tir tau
bién thuong 16n va doi hoi tén kém thoi gian, cta cai va cong sitc cho cong tac
ngan chan, han ché, khic phuc moi trudong bién.

Chinh vi vy, can ¢6 cac chuyén gia nghién ctu, xir Iy linh vuc ndy nhim
dua ra dugc quyét dinh dung din vé mirc boi thuong twong tng véi mirc thiét hai
xay ra; dong thoi ciing can phai c6 ché do xét xir dic biét, linh dong, phu hop véi

thong 1& quéc té.
3.4.4. Bai hoc thir tw

Hoc tap kinh nghiém ctua Han Qudc qua su c6 Hebei Spirit dién ra vao
thang 12/2007 1a Viét Nam can c6 phuong an chi dong tmg phé véi sy ¢b tran
dau c6 thé xay ra trén ving bién Viét Nam. Khi c6 su c¢b xay ra, Han Qubc da
ban hanh Luat dic biét mot mit giup d& cude sdng cta ngudi dan bi anh hudng,
mit khac 1am co s& phép 1y dé nhanh chong danh gia thiét hai va doi BTTH mot
cach hiéu qua; can trang bi phuong tién tng pho khi co su cd xay ra, st dung
khoa hoc cong nghé, chuyén bj cac phao quay dau, trang thiét bi thu gom dau
vv... va viéc giao trach nhiém cho co quan chuyén trach trong viéc xu 1y, ung
pho khi c6 tran diu xay ra. Trong qua trinh ddnh gia thiét hai do 6 nhiém dau gay
ra cho cac ving bién, thi vai trd cta cac chuyén gia 1a dic biét quan trong. Can

phai xay dung cac quy pham phap luat lién quan dén viéc thanh lap doan chuyén
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gia khao sat, danh gia thiét hai d6i véi méi truong, cling nhu thiét hai déi voi tai
san, tinh mang, suc khoe cua ca nhan, phap nhan; can luat hoa chi phi cho thiét
hai do 6 nhiém dau tir tdu gay ra duoc bdi thuong bao gdm: Thiét hai moi trudng
1a hau qua cta tac dong tran dau; Chi phi thuc té bo ra cho bién phap hop 1y dé
khoi phuc moi truong da dugc hoac sé dugc &p dung; Chi phi cho bi¢n phép
phong ngira va nhiing ton that, hu hai phat sinh tir bién phap phong ngira dugc
ap dung sau khi sy c¢b xdy ra ngay ca khi khong co su c6 tran dau xay ra, mién 1a

dang c6 mbi de doa nghiém trong va sap xay ra thiét hai 6 nhiém vv...
TIEU KET CHUONG 3

1. Nghién ctru phéap luit cia mot sé qudc gia nhu Nhat Ban, Han Quéc,
Trung Qubc dé tir d6 rat ra nhitng bai hoc kinh nghi€ém cho Viét Nam trong viéc
phong ngira, khac phuc va giai quyét van dé 6 nhiém dau tir tau bién 1a can thiét.
Nhitng kinh nghiém dé c6 thé 1a bai hoc kinh nghiém quy dbi véi Viét Nam, vi
day 1a cac qudc gia ¢ co ché thyc thi dong bd, co hé théng phap luat hoan chinh.
Tuy nhién khi hoc tap kinh nghiém tir cac qudc gia khéac, chung ta cin can nhic
cac yéu td cho phu hop véi diéu kién kinh té, khoa hoc k¥ thuat, khoa hoc cong
nghé va phu hop véi hoan canh va dac thu ciia Viét Nam. Dong thoi tiép thu co
chon loc kinh nghiém cta cac qudc gia trén thé gidi vé xay dung va td chic thi
hanh phéap luat vé chéng 6 nhiém dau tir tau bién; két hop hai hoa ban sac van
hoa truyén théng tot dep ctia dan toc va tinh hién dai ctia hé théng phap luat.

2. Trén co s& nghién ctru, phan tich nhitng quy dinh phap luat cia Nhat
Ban, Han Qudc, Trung Qudc vé chdng 6 nhiém dau tir tau bién, tac gia da rat ra
nhirng bai hoc kinh nghiém nham hoan thién hé théng phap luat Viét Nam vé
chéng 6 nhiém dau tir tau bién. Nhitng bai hoc kinh nghiém nay s& giup tac gia
dé xuét giai phap hoan thién hé thong phap luat Viét Nam vé chéng 6 nhiém dau

tir tau bién trong chuong 4.
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Chuong 4
GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VIET NAM VE CHONG
O NHIEM DAU TU TAU BIEN

4.1. Phap luat Viét Nam vé chong 6 nhiém diu tir tau bién

Phép luét diéu chinh viéc bao vé méi trudng bién, chéng 6 nhiém dau tir
tau bién hién nay ¢ Viét Nam, ngoai cic van ban qui pham phap luat do Nha
nudc ban hanh, con c6 cac Cong udc qudc té lién quan dén bao vé méi trudng
bién, chéng 6 nhiém dau va bdi thudong thiét hai ma Viét Nam d3 tham gia ky
két; cac Tap quan quéc té: cac nguyén tac chung cua luat quéc té hién dai dugc
cac qudc gia van minh thira nhian. Dé khai quat vé ngudn phap luat Viét Nam
hién nay vé bao vé méi truong bién, phong ngira, khic phuc 6 nhiém moéi truong
bién tir tu bién, tic gia xin néu khai quat mot so van ban qui pham phap luat
Viét Nam hién hanh, cac Cong udc qubc té ma Viét Nam da ky két lién quan dén
cong tac bao vé moi truong bién, phong ngira, khic phuc 6 nhidém moi trudng
bién, cac Cong udc qudc té lién quan dén boi thudng thiét hai do 6 nhiém méi
truong bién.

4.1.1. Quy dinh cia phép ludt Viét Nam vé chong é nhiém ddu tir tau bién

4.1.1.1 Vin ban phdp ludt chung vé chong é nhiém dau

Hién phap nam 1992 c6 quy dinh vé trach nhiém bao vé méi truong, trong
d6 c6 mdi trudng bién, di trd thanh mot nguyén tic quan trong, theo d6 cac co
quan nha nudc, cac td chirc va moi cong dan c6 trach nhi€ém va nghia vu bao vé
moi truong, nghiém cAm moi hanh vi hty hoai moi truong (Diéu 11, 17, 18, 25,

29, va 78) [43].
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Luat Bién Viét Nam nam 2012, viéc Qudc hoi Viét Nam thong qua Luat
Bién nim 2012 1 nham thé ché hoa cac ndi dung lién quan duge ghi nhan trong
cac van ban phép luat trudc day va hoan thién khung phap luat phuc vu cho viéc
str dung, quan 1y, bao vé cac ving bién, dao va phat trién kinh té bién cta Viét
Nam. Luat Bién Viét Nam ghi nhan nguyén tic quan 1y va bao vé bién thong
nhat theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam, phu hop Hién chuong Lién hop qudc
va céac diéu udc qudc té khac ma Viét Nam 1a thanh vién, dbi v6i nhitng quy dinh
vé bao vé tai nguyén va moi truong bién duoc quy dinh tai Pidu 35 vé giit gin,
bao vé tai nguyén va mdi trudong bién nhu sau [57]:

1). Khi hoat dong trong vung bién Viét Nam, tau thuyén, t6 chirc, c4 nhan
phai tuan tha moi quy dinh ciia phap luat Viét Nam va phap luat qudc té co lién
quan dén viéc gin git, bao vé tai nguyén va méi truong bién.

2). Khi van chuyén, boc, d& cac loai hang hoa, thiét bi c6 kha nang gay hai
d6i v6i tai nguyén, doi séng cia con ngudi va 6 nhim méi trudng bién, tau
thuyén, t6 chirc, ca nhan phai st dung thiét bi va cac bién phap chuyén dung theo
quy dinh dé ngin ngira va han ché tdi da thiét hai c6 thé xay ra cho nguoi, tai
nguyén va méi truong bién.

3).Tau thuyén, to chtrc, c4 nhan khong dugc thai, nhan chim hay chon lap
cac loai chét thai cong nghiép, chét thai hat nhan hodc céac loai chat thai doc hai
khac trong ving bién Viét Nam.

4). Tau thuyén, t6 chirc, c4 nhan vi pham quy dinh cta phap luat Viét Nam
va phap luat qudc té c6 lién quan 1am anh hudng dén tai nguyén va moi trudng
bién trong ving bién, cang bién, bén hay noi tra dau cua Viét Nam thi bi xt 1y
theo quy dinh cta phap luat Viét Nam va cac diéu udc qudc té ma nudc Cong
hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la thanh vién; néu gay thiét hai thi phai l[am sach,

khéi phuc lai méi truong va boi thudng theo quy dinh cta phap luat.
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5). T chic, c4 nhan hoat dong trén cac vung bién Viét Nam c6 nghia vy
ndp thué, phi, 18 phi va cac khoan déng gop vé bao vé méi truong bién theo quy
dinh cua phap luat Viét Nam va diéu ude quéc té ma nuéc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam la thanh vién.

Luat Bao v¢ Moi truong nam 2005 da dua ra cac dinh nghia, khéi ni¢m va
cac noi dung quan trong vé moi truong nhu: Pinh nghia vé méi truong, thanh
phan mai truong, 6 nhim mdi trudng; Quy dinh cac ndi dung co ban vé quyén
va nghia vu ctia cic co quan nha nudc, to chirc ca nhan trong viéc phong chéng 6
nhiém mai trudng, trong d6 c6 quy dinh lién quan dén viéc phong ngira, xir 1y 6
nhiém do dau, cu thé Luét bao vé moi truong 2005 da xac dinh nguyén tac “Bao
vé mdi truong 12 mot ndi dung ctia quy hoach tong thé phat trién kinh té bién
nham giam thiéu tac dong xdu ddi voi moi truong bién va ting hiéu qua kinh té
bién; phong ngtra va han ché chét thai tir dat lién va tir cac hoat dong trén bién;
chu dong phédi hop tmg phé su ¢6 moi truong bién”. Do d6 trong moi hoat dong
kinh té bién, viéc bao vé mdi truong bién khoi 6 nhiém 13 mot nhiém vu cép
thiét. Theo quy dinh tai Diéu 58 cua Luat bao vé moi truong 2005 yéu cau céc to
chtic ca nhan hoat dong trong linh vyc hang hai néi chung va kinh té bién noi
riéng phai tién hanh cac bién phap ngin ngira 6 nhim moéi trudng [56]. Quy dinh
cac nguyén tic vé xtr 1y, khic phuc 6 nhiém méi truong, trong d6 c6 nguyén tic
“Ngudi gy 6 nhiém phai bdi thudng thiét hai, khic phuc hau qua”.

Nhim cu thé héa Luat Bao vé Moéi truong, Chinh pha d ban hanh nhiéu
vin ban huéng dan nhu: Nghi dinh 80/2006/ND-CP ngay 09/8/2006 quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu ciia Luat bao vé méi trudng; Nghi dinh sb
21/2008/ND-CP Nghi dinh stra d6i, bé sung mot sé diéu cua Nghi dinh sd
80/2006/ND-CP ngay 09/8/2006; ngay 31/12/2009 Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh S&: 117/2009/ND-CP vé xtr Iy vi pham phap luat trong linh vuc bao vé méi
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truong vv...

Bo6 luat Hang hai 2005. bBay la mot dao luat vé chuyén nganh diéu chinh tat
cd cac quan h¢ phap luat trong hoat dong hang hai ¢ nudc ta. BO luat nay quy
dinh vé hoat dong hang hai, bao gém cac quy dinh vé tau bién, thuyén bd, cang
bién, ludng hang hai, van tai bién, an toan hang hai, an ninh hang hai, phong
ngira 6 nhiém moi trudng, gidi han trach nhiém dan sy ddi voi nhimg khiéu nai
hang hai, quy dam bao bdi thudng va cac hoat dong khéc lién quan dén viéc st
dung tau bién vao muc dich kinh té, vin hoa, xa hoi, thé thao, cong vu va nghién
cuu khoa hoc.

B6 luat Hang hai Viét Nam da ghi nhan van dé bao vé moi truong 1a mot
nguyén tac quan trong: phong ngira 6 nhiém bién 1a mot trong nhiing ndi dung
thudc pham vi diéu chinh ciia Bo luat (Piéu 1) va hanh vi giy 6 nhiém moi
truong bién 14 hanh vi bi nghiém cdm (Piéu 10). Theo quy dinh tai BLHH, cac
quan hé vé bao vé méi truong do 6 nhiém dau nhién liéu tir tau méi chi dugc dé
cap khai quat va mang tinh nguyén tac tai mot sd diéu, khoan cta Bo luat, nhu:
Diéu 28 quy dinh tau bién khi hoat dong trong ving nudc cang bién va ving
bién Viét Nam phai chap hanh cic quy dinh vé phong ngira 6 nhiém méi truong;
tau chuyén dung van chuyén ddu moé phai ¢ bao hiém trach nhiém dan su cia
chu tau; duoc gidi han trach nhi¢m dan sy ddi voi cac khiéu nai hang hai theo
quy dinh ¢6 lién quan cua Bo luat; khiéu nai vé 6 nhiém méi truong la khiéu nai
phat sinh quyén bét giit tau bién (Diéu 29, 41,69, 70) vv... Nhu vay, khi tau giy
ra sy ¢b tran dau, viéc xem xét trach nhiém dan su vé boi thudng thiét hai s&
dugc giai quyét theo CLC 1992 néu tau gy 6 nhiém 1a tau dau va dau tran ra
bién 1a dau nang, kho phan hily. Ngoai ra, khi tau bién dén, roi cang bién déu
phai xuat trinh cac Gidy chimg nhan va tai liéu phi hop theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 71/2006/ND-CP ngay 18/12/2003 ctia Chinh pht vé quan 1y cang bién va
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ludng hang hai.

Viéc thanh 14p Quy bao dam boi thudng méi chi duoc dé cap khai quat va
mang tinh nguyén tac, cu thé tai Khoan 1 Diéu 223 quy dinh “Nguoi duoc quyén
gidi han trach nhiém dan su theo quy dinh cua Bo luat nay c6 thé 1ap Quy bao
dam boi thuong dé giai quyét cac khiéu nai hang hai ma minh duoc quyén gidi
han trach nhiém. Quy bao dam boi thudng dugc 1ap véi gia tri bang tong cac
khoan quy dinh tai Diéu 222 ctia B luat nay cong véi 13i sudt ké tir ngdy xdy ra
vu viéc dan dén khiéu nai hang hai cho téi ngay lap Quy bao dam bdi thuong”.
Nhu vay c6 thé hiéu 1a chu tau hodc ngudi thué tau hay ngudi duoc quyén gisi
han trach nhiém déan sy “c6 thé 1ap Qui” chtr viée 1ap Quy 13 chua bét budc.

B6 luat Dan sy (BLDS) ndm 2005. Theo Diéu 624 BLDS, c4 nhéan, phap
nhan va cac chu thé khac lam 6 nhiém moi trudng, gy thiét hai thi phai boi
thuong theo quy dinh cta phap luat, trir truong hop ngudi bi thiét hai co 16i.
Diéu 623 quy dinh bdi thuong thiét hai do ngudn nguy hiém cao d9, trong d6 co
thiét hai do dau gdy ra. Ngoai ra, c6 thé van dung cac quy dinh vé bdi thuong
thiét hai ngoai hop dong dé truy ctru trach nhiém dbi véi cac hanh vi xa, thai,
lam tran dau gay 6 nhiém méi truong.

Bo6 luat Hinh sy nam 1999 da danh moét chuong riéng (Chuong XVII) quy
dinh cac tdi pham vé moi truong. Theo biéu 183, nguoi nao thai vao nguén
nude dau, md vv... gdy hau qua nghiém trong, rat nghiém trong hodc dac biét
nghi€ém trong thi b1 phat tu tor 05 nam dén 10 nam va c6 thé bi phat tién tur
10.000.000 dong dén 100.000.000 dong, cAm dam nhiém chtc vy, cdm hanh
nghé tr mot nam dén 05 nam. BO luat Hinh su con ap dung khung hinh phat kha
nghiém khac (c6 thé bi phat tu tir 02 ndam dén 05 nam) dbi v6i cac toi: “Toi hay
hoai ngudn loi thay san” (Piéu 188), “T6i vi pham ché d6 bao vé dic biét ddi véi

khu bao tn thién nhién” (Piéu 191).
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Phap 1énh luc lugng Canh sat bién Viét Nam caa Uy ban thuong vu Qudc
hoéi sb 03/2008/PL-UBTVQH 12 ngay 26 thang 1 nim 2008. Trong d6 quy dinh
vé nhiém vu, quyén han va trach nhiém cua lyc lugng canh sat bién Viét Nam:
Trong ndi thiy, lanh hai va ving nudc cang bién cia nudc Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam, luc luong Canh sat bién Viét Nam c6 nhiém vu kiém tra, kiém
soat theo quy dinh cua phap luat Viét Nam va diéu udc qudc té c6 lién quan ma
Cong hoa x3 hoi chii nghia Viét Nam 1a thanh vién dé bao vé chii quyén; gitr gin
an ninh, trat tu, an toan; bdo vé tai nguyén, phong, chéng 6 nhiém moi truong;
phat hién, ngan chin, dau tranh chdng cac hanh vi buén lau, van chuyén trai
phép va mua ban nguoi, van chuyén, mua ban trai phép hang hod, vii khi, chat
nd, chit ma tuy, tién chat va cac hanh vi vi pham phap luat khac” (Diéu 6); Luc
luong Canh sat bién Viét Nam c6 nhiém vu thu thap, tiép nhan thong tin, xir Iy
kip thoi va thong bdo cho co quan chirc ndng c6 li€n quan theo quy dinh ctua
phap luat Viét Nam va diéu udc qudc té c¢6 lién quan ma Cong hoa xi hoi chi
nghia Vi¢t Nam la thanh vién; tham gia tim kiém, ctru nan, khéc phuc su cd trén
bién va thuc hién céc hoat dong bao vé moi truong, td churc ung pho su cd moi
truong bién (Piéu 9) [65, tr.2].

Phap 1énh Bo d6i bién phong ctiia Uy ban thuong vu Qubc hoi ngay 28
thang 3 nam 1997, trong d6 quy dinh vé nhiém vy, quyén han cta B doi bién
phong: BO d6i bién phong c6 nhiém vu quan 1y, bao vé dudng bién gidi Qudc
gia, ...va nhirng hanh vi khic xdm pham dén chi quyén, loi ich quéc gia, an
ninh, trat tu, gay hai dén moi truong ¢ khu vuc bién gioi; trong pham vi nhi€ém
vu, quyén han do phap luat quy dinh, B6 ddi bién phong c6 nhiém vu td churc
kiém tra viéc thuc hién phap luat vé bién gidi qudc gia cua Nha nude Cong hoa

Xa héi Chu nghia Vi¢t Nam, cac diéu udc quoc t€ c¢o li€n quan dén chu quyén,
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an ninh bién gidi qudc gia trén khu vuc bién gidi dat lién, cac hai dao, ving bién
ma Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam ky két hoic tham gia [64].

Quyét dinh s6 957/ QD-TCMT ctia B Tai nguyén va Mdi truong, ngay
18 thang 8 nam 2009 Quy dinh chic nang, nhi€ém vy, quyén han va co ciu to
chtrc ctia Thanh tra Tong cuc, trong d6 quy dinh vi tri, chtrc ning ctua Thanh tra
cia Tong cuc Moi truong ¢ chirc ning kiém tra, thanh tra dién rong vé moi
truong trén cac luu vuc song, vung ven bién, khu vuc 6 nhiém lién tinh; chu tri
hozc tham gia diéu tra xac dinh nguyén nhan 6 nhiém méi truong chua rd ngudn
gbc, cac su cd mdi truong lién tinh, xuyén qubc gia theo phan cong cua Tong cuc
trudng; xr phat vi pham hanh chinh trong linh viuc méi truong theo quy dinh ctua
phap luat vé xir 1y vi pham hanh chinh va phan cap cua Bo.

Quyét dinh s6 35/2002/QD-BKHCNMT ciia Bo Khoa hoc Cong nghé va
MBoi truong cong bd danh muyc tiéu chuan Viét Nam vé moi truong bat budc ap
dung tai Diéu IV: T6 chuc, ca nhan nguoi Viét Nam, td chirc, ca nhan nguoi
nudc ngoai cé trach nhiém thuc hié¢n cac ti€u chuén lién quan néu tai Piéu I cla
Quyét dinh nay trong viéc xdy dung du an va trién khai hoat dong san xuét, kinh
doanh trén lanh tho nudc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam.

Chi thi sb 17/2003/CT-TTg cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc ting cudng
cong tac quan 1y nha nudc trong linh vuc bdo dam an toan hang hai.

Nghi dinh s6 03/ND-CP cua Chinh phu quy dinh vé bao vé an ninh, an
toan dau khi quy dinh “moi t6 chirc c4 nhan khi phat hién sy cd dau khi phai co
trach nhiém tim cdch ngan chan va bdo cho co quan cong an, quan doi, chinh
quyén dia phwong, hoic co quan, to chirc khac noi gan nhat dé kip thoi xu 1y,
ngin ngira thiét hai” (Piéu 4).

Nghi dinh s6 139/NB-CP ciia Chinh phu ngay 11/11/2005 ban hanh hop
d6ng mau cua hop ddng chia san pham dau khi (muc 20.5.2) quy dinh trong hop
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d6ng mau vé trach nhiém cta nha thau d6i v4i trach nhiém vé thiét hai hodc tén
that bao gdm ca 6 nhidm moi trudng phat sinh tir hoat dong dau khi.

Quyét dinh s6 49/2005/QD-BGTVT ciia Bo Giao thong Van tai ban hanh
quy tic phong ngira, ddm va tau trén bién.

Quyét dinh s6 59/2005/QD-BGTVT cua Bo Giao thong Van tai ban hanh
Quy dinh vé trang thiét bi an toan hang hai va phong ngira 6 nhiém méi truong
bién lép dat trén tau bién Viét Nam hoat dong tuyén ndi dia. Theo Diéu 20 thi,
tau phai trang bi hé thdng loc dau theo quy dinh sau day:

- Tau hang, tau khach dudi 1000 GT, tau dau dudi 400 GT khong yéu cau
trang bi hé thdng loc dau.

- Tau hang, tau khach tir 1000 GT dén duéi 10000 GT, tau dau tir 400 GT
dén dudi 10000 GT phai trang bi hé théng loc dau dam bao sao cho bat ky hdn
hop dau nude ndo sau khi qua hé thong loc phai ¢6 ham luong dau khong qua 15
phan tridu.

- Tau tir 10000 GT tré 1én phai trang bi hé thdng loc dau theo quy dinh tai
khoan 2 Piéu nay va thiét bi loc dau d6 phai ¢ bao hiéu anh sang va 4m thanh
va ty dong dong khi ham luong dau trong nudce thai vugt qua 15 phan triéu.

Thong tu s6 12/2006/TT-BTNMT cia B Tai nguyén Mai trudng hudng
dan diéu kién hanh nghé va thu tuc 1ap ho so, dang ky, cap phép hanh nghé, ma
s6 quan 1y chit thai nguy hai quy dinh tai muc 1.6. (xdy dung va thuc hién ké
hoach hodc bién phap phong ngira, tng phé su cb do chat thai nguy hai giy ra),
gdém cac ndi dung: bién phap, quy trinh phong ngira, ing phé khan cap dbi voi
cac loai su ¢d co thé xay ra (chay, nd, 1o i, do tran, tai nan lao dong, tai nan giao
thong...); so d6 thoat nguoi; thu tuc thong bao va yéu cau tro giap khi co su cd
(dia chi, s6 dién thoai, trinh tu thong bao cho céc co quan lién quan nhu méi

truong, cong an, phong chay chira chay, y té...); phuong an, dia diém cip ctu
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nguoi; tinh hubng va ké hoach so tan ngudi tai co so va khu vuc phu can; bién
phap xtr Iy 6 nhidm moi trudng sau khi két thuc su ¢d; cac van dé lién quan khéc.

Thong tu lién tich s& 12/2005/TTLT/BTM-BTNMT-BGTVT huéng din
diéu kién an toan méi trudng bién ddi véi hoat dong cung ung dau cho tau bién
quy dinh vé diéu kién cta cac chu thé trong hoat dong cung tng, d6i v6i doanh
nghiép cung tmg dau: Bé tri ¢ nhan luc, phuong tién, thiét bi k¥ thuat chuyén
dung va c6 quy trinh khai thac phu hop dé sin sang phong chdng chay, nd, khic
phuc su cd tran dau, xay dung ké hoach, phuong an img pho su ¢d tran dau, dau
tu cac trang thiét bi va to chutrc luc luong bao dam ngan ngira, img phé kip thoi,
hiéu qua sy cd tran dau theo quy dinh cta cip co s tai Quyét dinh s
129/2001/QD-TTg ngay 29/8/2001 cta Tha tuéng Chinh phu; Ddi véi tau bién
phai cé trang thiét bi phong, chong chay nd va ung phé su cd tran dau, theo quy
dinh cua phap luét...

Thong tu s6 27/2012/TT-BGTVT Quy dinh vé bao cdo va diéu tra tai nan
hang hai dbi véi tai nan hang hai lién quan dén tau bién Viét Nam; tai nan hang
hai lién quan dén tau bién nudc ngoai khi hoat dong tai: Ving nudc cang bién,
vung ndi thuy va lanh hai cia Viét Nam; Vung dac quyén kinh té cua Viét Nam
trong truong hop tai nan d6 co lién quan dén tau thuyén Viét Nam, cic cong
trinh, thiét bi ngoai khoi hodc giy ra 6 nhiém mai truong va tai nan xay ra do6i
v6i tau cong vy, tau c4, phuong tién thuy noi dia, thuy phi co gdy anh huong dén
an toan, an ninh va 6 nhiém méi trudng tai cac ving nude cang bién Viét Nam.

Thong tu d3 phéan loai muc d6 tai nan hang hai gy tran dau theo 3 cap: tai
nan hang hai dac bi¢t nghiém trong (Iam tran ra bién tir 100 tAn dau tro [én hodc
tir 50 tdn hoa chat doc hai tré 1én); Tai nan hang hai nghiém trong (lam tran ra
bién dudi 100 tdn dau hodc dudi 50 tan hoa chat doc hai), tai nan hang hai it

nghiém trong.
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Thong tu cling quy dinh vé trach nhiém cia Thuyén truéng, Chu tau,
Nguoi quan 1y khai thac tau va cac to chirc, ca nhan lién quan t6i tai nan hang
hai; vé viéc bao cdo tai nan hang hai; diéu tra tai nan hang hai (thAm quyén diéu
tra tai nan hang hai, thoi han diéu tra tai nan hang hai; trinh ty thyc hién diéu tra
tai nan hang hai); Bao co diéu tra tai nan hang hai.

Quyét dinh s6 35/2002/QD-BKHCNMT ciia Bo Khoa hoc Cong nghé va
MBoi trudng cong b danh muc tiéu chuin Viét nam vé méi trudng bat budc ap
dung tai Diéu IV: T chirc, c4 nhan nguoi Viét Nam, td chirc, c4 nhan nguoi
nudc ngoai ¢ trach nhiém thuc hién cac tiéu chuan lién quan néu tai Diéu 1 cia
Quyét dinh nay trong viéc xay dung du an va trién khai hoat dong san xuét, kinh
doanh trén lanh thoé nuéc CHXHCN Viét Nam.

Quy ché vé bao vé mdi truong trong viéc tim kiém, tham do, phat trién
mo, khai thac, tang trit van chuyén ché bién dau khi va cac dich vu lién quan ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 395/1998/QD-BKHCNMT ngay 10/4/1998 ctia Bo
trudng Bo Khoa hoc Cong nghé va Moi truong

Cong vian sd 69/CV-UB ngay 31/5/2005 cta Uy ban quéc gia tim kiém
clru nan v/v hudng dan trién khai xay dung va cap nhat Ké hoach tng phé su ¢
tran dau Ban do nhay cam céc tinh, thanh phd ven bién.

Chi thi s6 08/2008/CT-TTg ngay 26/02/2008 ctia Thii twéng Chinh phi

vé cong tac phong, chéng thién tai, lut, bdo va tim kiém ctru nan nim 2008.
4.1.1.2. Phdp ludt vé chéong 6 nhiém dau chuyén biét

Quyét dinh s6 103/2005/QD-TTg ngay 12/05/2005 ctia Thi tudng Chinh
phu ban hanh Quy ché hoat dong tng pho su c¢d tran dau quy dinh vé d6i tuong,
pham vi sy ¢b tran dau va cac to chtrc chuyén mén cé trach nhiém quan 1y su ¢

tran dau (Uy ban qudc gia tim kiém ctru nan va 03 trung tdm Gng pho su ¢ tran
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dau & cac khu vuc Bic, Trung, Nam). Quy ché duoc ban hanh véi muc dich trién
khai thuc hién cac ndi dung cua Ban Ké hoach qudc gia tmg pho su ¢ tran dau.
Quy ché van phan cap mg ctru thanh 3 cap (cap co sd, cAp khu vure, va cap qubc
gia) tuy nhién da b6 sung quy dinh vi tri, vai tro, trach nhiém cta cép tinh trong
viéc ting pho su ¢ tran dau cAp khu vue nhu: Xay dung ké hoach tmg pho su ¢d
tran dau trinh cdp c6 tham quyén phé duyét; tham dinh, phé duyét ké hoach tmg
pho su ¢d tran dau cta cac co sé trén dia ban. Dic biét, d6i v6i cac vu tran dau
trong pham vi 20 km trd ra, viéc t6 chitc ing pho, chi huy hién truong s& do céac
trung tim Gng phod su ¢d tran dau khu vuc (Piéu 6)[33]. Trong cac trudng hop
khan cép, cac co quan, luc lugng nhu Cang vu, Canh sat bién, Canh sat giao
thong duong thuy, Bo doi Bién phong duoc quyén huy dong luc luong, t6 chic
tmg pho ngay dong thoi bao cdo Uy ban Nhan dan (UBND) cap tinh noi xay ra
su ¢b va Uy ban qudc gia tim kiém ctru nan (Piéu 8). Quy ché di quy dinh cac
nguyén tic dé xac dinh thiét hai, trach nhiém dan su cta cac td chirc ca nhan gay
thi¢t hai va trinh ty giai quyét boi thuong thiét hai, trong d6 xac dinh hai co quan
chiu trach nhiém chinh trong viéc xac dinh, giai quyét bdi thuong thiét hai 1a Uy
ban nhan dan cép tinh d6i v6i cac vu tran dau trén pham vi cia tinh va Uy ban
quéc gia tim kiém ctru nan trong trudng hop vu tran dau xay ra trén dién rong
ngoai pham vi mot dia phuong. Quy ché ciing di khic phuc dugc mot s6 han ché
khac trong ké hoach qudc gia tng ctru su ¢ tran dau nhu cac quy dinh vé trach
nhiém théng tin va xu 1y thong tin, vin dé phong chdng chay nd... Tuy nhién,
mot s6 han ché trong Ban ké hoach quéc gia tng ctru sy ¢b tran dau van dugc
khic phuc nhu: Chua du liéu dugc cac vu tran dau xay ra & cac khu vuc chéng
lan hodc & ving bién khong thudc Viét Nam nhung c6 kha ning thuc té gay thiét
hai cho moéi truong bién Viét Nam; cac quy dinh vé dam bao tai chinh cho céc

luc lugng tng curu sy co tran dau tai cac co s& xa hoi, qudc phong, an ninh...
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Viéc chua cu thé hoa duoc quyén han va trach nhiém cua cac lyc lugng tham gia
g ctru s& gy ra khong it khé khan trong thue tién thue thi Quy ché nay.

Nghi dinh 137/2004/ND-CP ngay 16/6/2004 vé xir phat vi pham hanh
chinh trén céc vung bién va thém luc dja cta Viét Nam di c6 nhiéu quy dinh vé
xtr phat cac hanh vi vi pham vé phong ngtra 6 nhiém bién do dau va cac quy dinh
budc thuc hién cac bién phap khic phuc 6 nhiém mdi truong, va néu gay thiét
hai thi phai bdi thuong. Luc lwong canh sat bién Viét Nam c6 thim quyén xu
phat vi pham hanh chinh trén céc vung bién va thém luc dia Viét Nam (Biéu 23);
cac lyc luong khac xur phat cac vi pham lién quan dén linh vuc nganh minh quan
1y (Piéu 25). Nghi dinh d3 gép phan bao dam thi hanh cac quy dinh cua Cong
uwdc MARPOL ciing nhu cac vin ban phap luat Viét Nam vé 6 nhiém méi trudong
bién.

Quyét dinh sb 395/ 1998/Qb - BKHCNMT cua B§ Khoa hoc Cong nghé
MBoi trudng vé viéc ban hanh Quy ché Bao vé méi trudng trong viéc tim kiém,
tham do, phat trién mo, khai thac, tang trit van chuyén, ché bién dau khi va céc
dich vu c6 lién quan quy dinh khong duoc thai cac loai ddu md ra méi truong
(Piéu 33); kha ning tng ciru trong vong 24h d6i voi su ¢ tran dau dudi 500 tan
ctia cac gian khoan trén bién (Diéu 36); Diéu 37, 38, 39 quy dinh vé viéc xur 1y
dau tran tir mo va trach nhiém khic phuc dau tran.

Nghi quyét s6 03/2006/NQ-HPTP ngay 8/7/2006 cua Hoi dong Tham
phan Toa an Nhan dan Tdi cao (TANDTC) hudng dan ap dung mét s quy dinh
ctia BLDS 2005 vé boi thuong thiét hai ngoai hop dong. Van ban nay ciing sé& 13
mot trong nhitng co s¢ phap 1y quan trong cho viéc xac dinh doi bdi thudng dbi
v6i thiét hai do 6 nhiém dau gay ra trén bién.

Nghi dinh s6 26/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh xtr phat hanh chinh vé

bao vé mdi truong (Piéu 12) quy dinh vé vi pham viéc phong tranh sy c¢6 moi
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truong trong tim kiém, tham do, khai thac, van chuyén dau khi.

Quyét dinh sé 129/2001/QD-TTg ngay 29/8/2001 cua Thu tuéng Chinh
pht phé duyét Ké hoach Quéc gia tmg pho su ¢d tran dau giai doan 2001-2020.
Ban K& hoach da phan su ¢d tran dau thanh 3 mirc: Mtre 1 - duéi 100 tAn; Muc 2
- tr 100 - 2.000 tan; Mtic 3 - trén 2.000 tan va dit muc tiéu dén nim 2010 s&
hoan chinh hé thong chinh sach, to chic luc luong tmg phd su c¢d tran dau tir
trung wong dén co sd. V& td chuc luc lugng duoc phan thanh 03 cip: cip co s,
cap khu vuc va cap qudc gia.

Ké hoach tmg phé su cd tran dau ctia Tong cong ty Dau khi (ban hanh
kém theo Quyét dinh s6 949/QD-KHCNMT ngay 5/3/2001).

Ngoai ra con cé cac van ban phap luat va phap quy do céc dia phuong ban
hanh, mét trong sd d6 ¢ thé ké dén 1a [33, tr.232]:

Thanh phd HO6 Chi Minh: Quyét dinh s6 04/2008/QD-UBND ngay
16/01/2008 cia Uy ban Nhan dan Thanh phd vé viéc ban hanh Quy dinh vé cong
tac phong, chéng lut, bio, thién tai va tim kiém c(ru nan tai Thanh phé) HO Chi
Minh; Chi thi s6 10/2008/CT-UBND ngay 23/4/2008 ciia Uy ban Nhan dan
Thanh phd vé cong tac phong, chdng lut, bdo, thién tai va tim kiém ctru nan tai
Thanh phd H6 Chi Minh.

Thanh phd Pa Ning: Quyét dinh s6 68/2005/QD-UB ngay 31/5/2005 ciia
UBND thanh phd Da Néng ban hanh quy ché ngin ngira va tmg pho su ¢b tran
dau trén dia ban thanh phé Pa Ning; Quyét dinh s6 8266/QD-UBND ngaiy
28/10/2010 ctia UBND thanh ph6 Da Nang v/v thanh 1ap Khung thanh phan hoi
ddng thim dinh K& hoach tmg pho su c¢d tran dau ddi voi cac co s trén dia ban
thanh ph6 Da Ning.

Tinh Quang Ninh: Quyét dinh s6 2584/QD-UBND ngay 31/8/1998 phé

duyét phuong an phong chdng, khic phuc va xtr Iy 6 nhim mdi truong do dau
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gy ra; Quyét dinh s6 2287/1998/QD-UB ban hanh quy dinh phbi hop cac luc
lwong giai quyét sy cb tran xang dau.

Thanh phé Hai Phong: Quyét dinh 1183/QBP-UB vé xt phat vi pham hanh
chinh vé linh vuc bao vé méi truong; Quyét dinh 1221/QD-UB ngay 3/6/2003
ctia Uy ban Nhan dan (UBND) thanh phd phé duyét Ké hoach xur 1y cac khu vuc
6 nhiém moi trudng trén dia ban Hai Phong.

Tinh Nghé An: Quyét dinh sé 74/QD-UBND ngay 12/6/2007 ban hanh
quy dinh bao vé mdi trudng trén dia ban tinh, trong d6 Diéu 13 quy dinh vé viéc
bao vé méi truong trong khai thac khac khoang san bao gém viéc khao sat, thaim
do, ché bién, van chuyén dau khi (khoan 4); Diéu 24 vé su ¢b méi trudng; Diéu
26 quy dinh vé trach nhiém cua cac s ban nganh, trong d6 phong va tng ctru sy
¢d tran dau duoc giao cho s giao thong van tai; Quyét dinh sé 75/QP-UB cua
UBND tinh vé viéc ban hanh chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét sd
41 vé bao vé moi trudng trong thdi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa.

Tinh Quang Binh: Quyét dinh s6 29/2006/QD-UBND ngay 6/23/2006 phé
duyét Chuong trinh phat trién thiy san giai doan 2006-2010; Quyét dinh sd
351/Qb-UBNDngay 2/26/2008 ban hanh Chuong trinh hanh dong cua UBND
tinh thuc hién Nghi quyét 27/2007/NQ-CP ngay 30/5/2007 cua Chinh phu va
Chuong trinh hanh dong s6 13- CTr/TU ngay 10/9/2007 ctia Tinh uy Quéang
Binh vé Chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020 trén dia ban tinh Quang Binh;
Quyét dinh 37/2005/QD-UBND7/28/2005 vé viéc phé duyét Chuong trinh Bao
vé va Phat trién nguodn loi thiy san tinh Quang Binh dén nam 2010.

Tinh Quang Nam: Céng van chi dao sé 03/CD-UBND ngay 2/6/2007 vé
viéc giai quyét 6 nhiém moi truong do su ¢ tran dau; Cong van sd 15/BC-
UBND ngay 2/2/2007 vé sy ¢b tran dau trén ving bién tinh Quang Nam; Cong
van s6 422/UBND-KTN ngay 2/15/2007 vé khic phuc 6 nhiém va béo cao thiét
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hai do sy ¢6 moi truong tran dau va dim gd trén dia ban tinh; Cong vin sd
314/UBND-KTN ngay 2/2/2007 vé khic phuc sy cd méi truong tran dau trén dia
ban tinh.

4.1.2. Cdc cong woc quoc té vé chong o nhiém dau tiw tau Viét Nam da

tham gia

Viét Nam ky két cac cong udc quoc té vé chdng 6 nhidém dau tir tau bién co
¥y nghia hét sttc quan trong, bai vi khi ky két cac cong wéc qudc té s& khang dinh
vi thé ctia Viét Nam trén truong quéc té, day cling 1a thé manh dé Viét Nam thu
hat dau tu, mo rong hop tac qudc t& nham phat trién doi sdng, kinh té - xa hoi
trong nudc, thuc hién myc ti€u phat trién bén viing ma Pang va Nha nudc da dat
ra, dong thoi ky két cac cong wdc qudc té vé bao vé méi trudng bién, chéng 6
nhiém dau tir tau bién ciling giup Viét Nam ting budc hoan thién khung chinh
sach, phap luat vé bao vé mdi trudng bién, phong, chéng 6 nhiém dau tir tau
bién. Cac cong udc qudc t& ¢ linh vuc nay ma Viét Nam da ky két bao gom:
Cong udc nam 1982 cua Lién hop qudc vé luat bién, day 1a bo luat hoan chinh
nhat vé bién, riéng phan XII quy dinh viéc bao vé va gin gitt moi trudng bién,
gom c6 11 myc va 46 diéu khoan (tir Biéu 192 dén Piéu 237). Viéc ky két Cong
wdc ndy tao co sé phap 1y giup ching ta bao vé va gin gitt moi truong bién cia
minh d6ng thoi ddy manh hop tic qudc té dé ngin ngira, han ché va ché ngu 6
nhiém méi trudng bién; Coéng uwdc qudc té vé ngin ngira 6 nhiém tr tau
(MARPOL 73/78). Cong udc gébm 6 phu luc, Viét Nam d3 gia nhdp cac Phu luc
I, I1. Viét Nam chua phai la qudc gia thanh vién cua cac Phu luc IIT, IV, V va VI,

Cong udce Quéc té vé trach nhiém dan sy ddi véi cac ton that do 6 nhiém
dau CLC 1969 va 1992; Cong uéc COLREG vé cac quy tic qudc té phong, tranh

dam, va trén bién 1972; Cong udc BASEL vé kiém soat van chuyén xuyén bién
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gidi cac chat doc hai va viée loai bo chiing nam 1989; Cong udc qudc té vé trach
nhiém dan sy d6i véi thiét hai do 6 nhiém dau 2001 [148].

Nhiam dua ndi dung céc cong wéc ma Viét Nam ky két vao cudc sdng,
chung ta da tién hanh cong tac noi luat hoa, xay dung phap luat va quy ché thich
hop, td chirc bod may thyc hién, td chirc tuyén truyén nang cao nhan thirc chung,
tang cuong tiém luc, dao tao can bo, nghién ctru khoa hoc, két hop voi1 cac
chuong trinh kinh té - x hoi va phat trién hop tac qudc té. Cu thé, trong thoi
gian vira qua, chiing ta di ban hanh, stra di, bd sung nhiéu du 4n luat quan trong
lién quan dén van d&¢ BVMTB nhu: Luat BVMT nam 2005, Bo luat Hang hai
nam 2005, Luat Dau khi, Luat Thuy san 2003, Luat Bién Viét Nam vv...

Viét Nam ciing d tién hanh hop tac véi cac to chirc qubc té, khu vyc tién
hanh nhiéu chuong trinh, nhiéu dy an thuc hién khao sat, nghién ciru nhu Co
quan diéu phéi cac bién Pong A (goi tit a COBSEA), Chuong trinh hop tac khu
vuc trong quan 1y méi trudng cac bién Pong A (goi tit 1a PEMSEA), Chuong
trinh hanh dong toan cau vé BVMTB tir cic hoat dong trén dét lién trong khu
vuc bién Pong A (GEF/UNEP), Dy 4n Viét Nam - Ha Lan vé quan ly téng hop
dai ven bo (VNICZM), xay dung ban dd cic ving nhay cam sy cd tran dau
(NAUY)vv...Ngoai ra, con c6 cac thoa thuan qudc té lién quan dén viéc phong

chéng 6 nhiém méi trudng bién dang duogc ap dung.
4.1.3. Nhdn xét phdp ludt Viét Nam vé chong 6 nhiém dau tir tau bién

Mic du Viét Nam rét quan tam dén viéc xay dung va hoan thién hé théng
phap luat vé bao vé méi truong, phong, chdng 6 nhiém dau tir tau, nhung phap
luat vé phong chéng 6 nhiém dau tir tau bién méi chi ding lai & mot sé vin ban
mang tinh don 1¢, chua théng nhat va tinh quy pham chua cao. Viéc phong

chéng, ung pho su c¢d tran dau va dic biét 1a boi thuong thiét hai chi dugc quy
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dinh rai rac trong mot sd diéu luat vé phong chéng 6 nhiém méi truong. Pham vi
ctia Luat Bao vé Méi truong van con hep va chung chung, vi vy quyén va nghia
vu cua céc chu thé chua dugc bao quat hét. Piac biét, vin dé trach nhiém va bdi
thuong thiét hai khong c6 quy dinh rd rang, khong c6 bién phap cudng ché dan
dén su han ché, tiéu hao quyén va nghia vu cia cic chu thé. Viéc quy trach
nhiém phép 1y trong sy ¢b tran dau chua dugc quy dinh cu thé, rd rang cho ai,
cha thé nao.

Hé théng phap ludt vé phong chéng 6 nhiém dau trén bién hién nay ngoai
Nghi dinh 137/2004/ND-CP ngay 16/06/2004 cua Thu tuéng Chinh phu; Quyét
dinh s6 129/2001/QD-TTg ngay 29/8/2001 cua Thu tudéng Chinh phi; Nghi dinh
s6 26/ND-CP cua Chinh phu; Thong tu 2262/TT-MTG ngay 29/12/1995 ctia Bo
Khoa hoc Cong nghé va Mbi truong; Quyét dinh sd 103/2005/QD-TTg ngiy
12/05/2005 ctia Thu tuéng Chinh phu; Thong tu sé 3370/1995/TT-BKHCNMT
cia Bo Khoa hoc Céng nghé Moi truong; Quyét dinh sé 395/1998/QP -
BKHCNMT cia B6 Khoa hoc Coéng nghé Moi truong; Nghi quyét sd
03/2006/NQ-HDTP ngay 8/7/2006 ciia Hoi dong Tham phan Toa 4n Nhan dan
Téi cao (TANDTC); Quyét dinh s6 949/QD-KHCNMT ngay 5/3/2001 ctia Bo
Khoa hoc Cong ngh¢ Moi truong 1a nhiing van ban chuyén biét, chua c6 mot van
ban hay du luat nao vé chdng 6 nhiém dau tir tau bién.

Qué)c Hoi Viét Nam d3 ban hanh Luat Bién Viét Nam, Luit bao vé mdi
truong, Luat Dau khi, nhung trong cac vin ban nay chua c6 diéu ludt cu thé quy
dinh vé boi thuong thiét hai do 6 nhiém dau tir tau. Chinh vi thé cling chua c6
van ban huéng dan, quy dinh cu thé vé trach nhiém cia cac ban nganh ai sé& 1a
ngudi chiu trach nhiém giai quyét vu viéc khi c6 6 nhiém dau xay ra: Canh sat
bién, SO tai nguyén méi trudng cap tinh hay Co quan quan 1y tau bién? Va néu

c6 co quan dung ra giai quyét thi tod an ndo sé thu 1y vu 4n? Trong thuc té khi
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6 cac vu tran dau trén bién xay ra co quan chic nang méi c6 vian ban hudng dan
thuc hién.

Chinh quyén cac tinh ven bién chua c6 van ban phéap 1y cu thé quy dinh vé
phong chéng, ung pho, khic phuc su ¢d tran dau. Viée dau tu xay dung cho ba
trung tam Ung pho su ¢d tran dau dugc thanh lap tai 03 mién Bic, Trung, Nam
con cham. Su phdi hop va phan chia trach nhiém giira Uy Ban quéc gia va Bo
Tai nguyén mdi truong chua cu thé, 1 rang.

Viéc vi pham céc quy dinh phap luat vé quan 1y va kiém soat nude thai, vé
sinh tir tau cia cac chu tau hién nay 1a rat phd bién, dic biét 1a chu tau tu nhan.
Chu tau nudc ta do nhiéu yéu t6 tac dong nhu thiéu von, nhan thirc phap luét
chua cao, y thirc bado v¢ moi truong chua cao, khong y thirc dugc tac hai khi c6 6
nhiém xay ra, di cing d6 1a nhimg quy dinh phéap luét lién quan dén cong tac
quan 1y k¥ thuat, ding kiém, kiém tra cac tau con thiéu va yéu. Viéc quan 1y va
kiém soat viéc van chuyén va bdc xép ddu mé va cic san pham dau mo ciing
chua duoc quan ly chat ché, dac biét 1a cac cang chuyén dung cho viéc boc Xép
dau va khi hoa 16ng van chua duoc dau tu thich dang cho cong tac phong ngira
va khac phuc khi c6 6 nhiém xay ra.

Khi c6 6 nhiém x4y ra, bién phap cudng ché thi hanh hau hét méi chi dimg
lai & viéc phat hanh chinh, s6 tién phat khong du dé ran de voi mot sy cb tran
dau 16n; vin dé& dén bu chua duge chi trong; bién phap khan cip trong tmg ciru
su ¢ tran dau con yéu.Viée quan 1y viéc xtr 1y dau tran con nhiéu bat cap; xir Iy
hanh vi vi pham déu dua vao cac van ban hanh chinh, néu nang hon Ia hinh su.
Nhiéu vu viéc khong c6 dén bu ma chi tng ctru trude mit. K& hoach vé tng ciru
su ¢b tran dau do Chinh phu ban hanh chi mang tinh dinh huéng, chua phai 13
huéng dan hanh dong mic du Quy ché ung ctru su ¢ tran dau (2005) 1a tai lidu

quy bd sung cho K& hoach Quoc gia song van con nhiéu di€u bat cap, chua ro

174



rang trong cac van dé nhu phan ving tng ctru, viée (mg ctru trén song rach, phan
cap phé duyét ké hoach tng ctru sy ¢b tran dau vv... Cac ngudn luc tng ctu
hién nay chi c6 thé dap mg viéc ung ciu tran dau v6i khdi lwong dau tran
khoang 1.000 tin, trong dwong v&i cap d6 2 theo phan cip ctia Ké hoach Qudc
gia. Quy ché hoat dong cua cac ngudn luc Gmg ctru chua dugce dé cap.

Hé thong phap luat bao vé moi trudng con tan man, cac khia canh phap 1y
vé van dé 6 nhiém do dau & Viét Nam con nhiéu thiéu sot, bat cap. Viét Nam
chua c6 co ché riéng vé bdi thudng thiét hai do 6 nhiém dau va ciing chua co
quy dinh vé viéc thanh 1ap Quy bdi thuong thiét hai do 6 nhiém dau. Vi vay, khi
cac vu gdy 6 nhiém dau xay ra, viéc giai quyét doi bdi thuong thiét hai déu 1am
cho co quan chtc ning, nan nhan déu lang ting. Mic du Bé Khoa hoc Cong
nghé va Moi trudng da c6 Thong tu s6 2262/21995/TT-MTG huéng dan vé van
dé boi thuong do 6 nhiém dau song cac thu tuc khong thong nhat trong hé théng
cac co quan, ddn dén viéc bdi thuong dién ra cham chap, ludn phai doi v kién
ctia cap trén hudng dan. Chua co quy dinh nao vé cach tinh toan thiét hai, luong
gia ton tat khi c6 thiét hai xay ra, co ché giam sat vv... Nhin chung, hé thong vin
ban phap luat trong linh vuc ndy van chua du va chua dap ung duoc hoan toan
cac yéu cdu cua cong tic phong ngira, khic phuc 6 nhiém moi trudng bién tir tau

bién.
4.2. Hoan thién phap luit Viét Nam vé chong 6 nhiém dau tir tau bién

4.2.1. Suw can thiét phdi hoan thién phdp ludt Viét Nam vé chong 6 nhiém

dau tir tau bién

Thir nhat, Nghi Quyét sb 48- NQ-TW ctia Bo Chinh tri vé Chién luoc xay
dung va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén
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nam 2020 da dua ra 1a cAn phai hoan thién phap luat vé tai nguyén va méi truong
theo nguyén tic quan 1y chit chg, phat trién bén vimg, bao dam két hop hai hoa
giita viéc str dung va bao vé tai nguyén thién nhién. Viét Nam la mot qudc gia
ven bién c6 ving bién thudc chii quyén rong hon 3 1an dién tich dat lién. Hang
nam san lugng hang hoa, sé lugt hanh khach qua cac cang bién Viét Nam déu
tang manh va nam 2008 dat 197 tri¢u tdn, nam 2010 du kién dat trén 125 triéu
tan. Tinh dén ngdy 30/6/2009, Viét Nam c6 1.614 tau bién 16n, nho cac loai véi
tong dung tich 3,71 triéu GT va tong trong tai gan 06 triéu DWT. Mat khac, hang
nam trung binh c6 hang trim ngan luot tau thuyén nudc ngoai vao, 1di cac cang
bién Viét Nam hoic hoat dong qua lai trén cac tuyén hang hai qudc té gan lanh
hai nudc ta; van tai bién ¢ nudc ta dong vai tro quan trong trong nén kinh té qudc
dan va hang nam khoi luong hang héa dugc van chuyén chiém ty trong rat 16n so
vo1 cac linh vuc van tai khac, trong do chiém 80-90% hang hoa Xuét nhap khau.
Viét Nam c¢6 chiéu dai bo bién 3260 km vé6i 37 cang bién, gan 170 bén cang véi
39.674 mét chiéu dai cdu cang. Chi tinh riéng 6 thang dau nam 2009 di c6
48.923 luot tau bién voi 198.593.245 GT thong qua nén nguy co 6 nhiém moi
truong tir diu nhién liéu 12 mot van dé rat dang quan tim. Diéu nay doi hoi can
phai ¢ su hoan thién hon nita phéap lut chdng 6 nhiém dau tir tau bién.

Thi hai, phap luat Viét Nam da c6 mot s van ban quy dinh vé 6 nhiém moi
truong, 6 nhiém dau va cac quy dinh vé boi thuong thiét hai do 6 nhim méi
truong, 6 nhidém dau. Tuy nhién, cac vin ban phap luat lién quan dén van dé nay
van con bat cap, thiéu thong nhat nén thuong gap vudéng mac trong khi giai quyét,
dic biét 1a viéc quy trach nhiém vé& ngudn giy ra 6 nhiém dau, ngudi chiu trach
nhiém dén bu thiét hai. Vi vdy, dé hoan thién hé théng phéap luat Viét Nam vé
phong, chong 6 nhiém dau trén bién tir tau, song song véi viéc xay dung 10 trinh gia

nhép cac cong udc quoc t€ quan trong nhu: Cong ude san sang tmg phod va hop tac
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chéng 6 nhiém dau 1990 (OPRC); Cong udc quy 1992; Nghi dinh thu bd sung quy
2003; Cong udc vé trach nhiém va boi thuong thi¢t hai gén lién v6i viée van chuyén
bang duong bién cac chat nguy hiém va doc hai (HNS) v.v.. Viét Nam can tién hanh
nghién ctru xay dung luat chuyén biét diéu chinh van dé 6 nhiém dau (hoc tap kinh
nghiém ctia Hoa Ky, Nhét Ban, Han Qudc) dé quy dinh cu thé va rd rang vé chu thé
gy 6 nhiém, tham quyén xét xtr, quy trinh, thi tuc doi bdi thuong, cach thirc danh
gi4 thiét hai, co quan giai quyét, toa an thu Iy vu an khi c6 su ¢6 xay ra.

Thir ba, hoan thién cac quy dinh cua phap luat Viét Nam vé chong 6 nhiém
dau tir tau phai trén co so nhiing nguyén tac chung cua phap luat va phu hop voéi
phap luat va thong 18 qudc té trén co s sat v6i thuce tién tai Viét Nam 1a phu hop
v6i sy phat trién kinh té x3 hoi dé hoi nhap kinh té qudc té. Do vay can phai giir
cac nguyén tic nhu: ap dung ludt nudc ngoai, tdp quan qudc té ma phap luat
khong cdm hoidc khong trai véi cac quy dinh cua phap luat Viét Nam; ap dung
t6i da nhirng diéu wéc qudc té, tip quan hang hai quéc té di dugc cong nhan; bao

dam tinh dé& hiéu, dé 4p dung vv...

4.2.2. Mét s6 dé xudt hoan thién phdp ludt vé chong 6 nhiém dau tir tau

bien

Sau khi nghién ctru nhitng quy dinh ctia phap luat qubc té va phap luat cia
mot s6 qudc gia trén thé gidi vé chong 6 nhiém dau tir tau, tac gia xin dwa ra mot
s6 dé xuét nham hoan thién hé thdng phap luat Viét Nam vé chéng 6 nhiém dau
tir tau bién nhu sau:

Mot la, Viét Nam can ndi luat hoa céc quy dinh ctia cong udc quéc té noi
chung va cong udc qudc té lién quan dén linh phong, chdng 6 nhidm dau tir tau,
dic biét 1a cac cong udc qubc té va boi thudng thiét hai dé phu hop véi phap luat

quoc te, va day cling 1a xu hudéng chung cua cac quoc gia trén thé giodi. Viéc
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chuyén hoa cac quy dinh ctia céng udc quéc té ma Viét Nam 13 mot bén ki két
dugc quy dinh cu thé trong Luat ki két, gia nhadp va thuc hién diéu udc qué)c té
nam 2005. Yéu cau thyc thi cac cong ude qudc té trong linh vuc bao vé moi
truong phai trén co sd cac nguyén tic cua luat didu udc qubc té. Qudc gia thanh
vién phai c6 nghia vu xay dung co ché phap luat qudc gia phu hop véi yéu cau
ctia viéc thue hién cac cam két quéc té vé chéng 6 nhiém dau tir tau bién.

Cu thé phai tiép tuc xay dung, stra d6i va bd sung hé théng vin ban phap
luat trong linh vuc bao vé moi truong trude nhimg yéu cau khach quan cua tién
trinh hoi nhap qudc té va khu vuc d6 la:

- Trudc mat can stra doi luat Bao vé mdi truong 2005, trong d6 dua ra 1
chuong quy dinh cu thé vé chéng 6 nhiém dau tir tau bién, quy dinh rd chirc
ning, nhiém vu, quyén han cta cac to chirc va ca nhan lién quan khi xay ra tran
dau; cac quy dinh vé& quy trinh, thu tuc giai quyét boi thudng thiét hai, cach
lugng gia thiét hai vv...

- Stra @61 Bo luat hang hai 2005, dic biét 1a sira d6i chuwong 15 quy dinh
vé gidi han trach nhiém dan su d6i véi cac khiéu nai hang hai, quy dinh bd sung
thém vé gidi han trach nhiém dan su d6i v6i chi tau cho phu hop véi nhimg quy
dinh trong cac cong udc qudc té Viét Nam di ky két, gia nhap, dic biét 1a phu
hop véi nhiing quy dinh ciia Cong udc qudc té vé trach nhiém dan su dbi véi cac
t6n that do 6 nhiém 1992 (CLC 1992).

- Nhim muc dich rin de céc to chirc, ca nhin c6 thé gy ra 6 nhiém moi
truong bién, can stra d6i cac quy dinh trong Luat hinh su cua Viét Nam, quy dinh
nghiém khéc hon vé cac hinh phat dbi vé6i cac chu thé gay 6 nhiém méi truong, 6
nhiém dau tir tau bién, can hinh sy hoa cac quy dinh vé bao vé méi trudng, nghia

la dua cac quy dinh cua Luat bdo v¢ moi truong vao Luat hinh sy, dua ra cac
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diéu khoan va ché tai dii manh dé ran de ddi v6i nhimng hanh vi vi pham 6 nhiém
dau tir tau.

Hai I, hién nay, Viét Nam da ky két Cong udc qudc té vé luat bién 1982,
va mot s6 cong udc cua IMO vé chéng 6 nhiém dau tir tau bién, tuy nhién theo
tac gia Viét Nam can phai tiép tuc ky két cac cong uwdc qudc té khac lién quan
dén cong tac phong, chéng 6 nhiém méi trudng, 6 nhiém dau tir tau bién dap Gmg
yéu cau thuc tién hién nay nhu: Cong udc qudc té vé thanh lap Quy qudc té dé
bdi thuong thiét hai do 6 nhidm dau 1992 va Nghi dinh thu bd sung quy 2003;
Cong udc qudc té vé san sang hop tac va tung pho ddi véi 6 nhiém dau 1990;
Cong udc vé ngan ngira 6 nhidm bién do nhin chim chat thai va cac chat khac
1972 va Nghi dinh thu nim 1996; Cong udc vé trach nhiém va boi thuong thiét
hai gin lién v&i viéc van chuyén bang duong bién cac chat nguy hiém va doc hai
(HNS), v.v...

Ba la, Mic du Viét Nam da rat tich cuc trong viéc thuc thi cong udc
MARPOL73/78, tuy nhién van con mot sd ton tai can khéc phuc do la: Cong udc
gé)m 6 phu luc, Viét Nam da gia nhap cac Phu luc I, II. Do vay, Viét Nam can
gia nhap cac Phy luc IIL IV, V va VI 1 yéu cau hét strc can thiét trong thoi ky
hoi nhap. Viéc gia nhap cac phu luc III, IV, V va VI cua Marpol 73/78 s€ tao
diéu kién thuan loi cho doi tau bién Viét Nam hoat dong tuyén qubc té va ting
cudng vai tro kiém soat phong ngtra 6 nhiém moi trudng bién do tau gay ra cia
cac co quan quan 1y nha nudc Viét Nam.

Bén la, nghién ctru ban hanh mot dao luat chuyén biét vé chong 6 nhiém
dau tir tu bién, vi ching ta d3 c6 Luat Bién Viét Nam lan dau tién noi luat hoa
Luat quéc té vao luat nudc minh dé xac dinh cac ving bién tir d6 s& cir ra co

quan ki€ém soat vung bién ciia minh va s€ lam gi khi cé tranh chap xay ra. Co
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nhu thé khi ¢6 6 nhiém xdy ra chiing ta méi ¢ co s dé luong gia tén that va
tinh toan thiét hai dé c6 co s& dé doi boi thuong thiét hai.

Nam 1d, co ché thuc hién, van dé con nguodi. Bén canh viéc hoan thién hé
théng phap ludt vé bao vé mdi truong bién, phong, chéng 6 nhiém dau va bdi
thuong thiét hai, thi van dé con ngudi 1a yéu quyét dinh trong viéc thuc thi cac
chinh sach phap luat. Hién nay doi ngii 1anh dao va can bg trong linh vuc bao vé
moi trudng, chdng 6 nhiém dau tir tau con thiéu, yéu, chua c6 nhiéu kinh nghiém
trong viéc giai quyét khi co su cb xay ra. Do vy can c6 sy quan tAm tir phia nha
nuéc trong viéc dao tao ngudn nhan luc trong linh vyc nay.

Céc truong dai hoc & Viét Nam hién nay c6 rat it truong mé ma nganh dao
tao chuyén sau vé méi truong, vé bao hiém, mot sd truong c¢6 ma nganh dao tao
chuyén nganh bao hiém, nhung sinh vién lai khong duoc trang bi nhiéu kién thic
phap luat vé bao hiém, bao hiém hang hai, dic biét 13 nhing kién thtc chuyén
sau vé luat quéc té. Mot sb truong dai hoc dao tao nganh luat lai khong dao tao
chuyén siu vé bao hiém, bao hiém hang hai, chinh vi thé khi c¢6 su cb xay ra thi
nhimg ngudi duge giao giai quyét cong viée to ra lung tang, khong giai quyét
kip thoi, hiéu qua cong viée phat sinh. Do vay theo tac gia, can dao tao doi ngil
nhan lyc trong linh vyc nay nhu sau:

- Trudc mat can phai ddo tao doi ngii tham phan va doi ngil can bd quan 1y
c6 kién thire chuyén sau luat trong nude va luat qudc té, dé trang bi thém nhiing
kién thirc, kinh nghiém trong viéc giam sat va kiém soat viéc thuc thi phap luat
va dic biét 1a trong viéc giai quyét tranh chap khi c6 6 nhiém xay ra.

Cu thé, can co ké hoach dao tao doi ngil can b cua co quan Toa &n, nang
cao trinh d6, chuyén mon nghiép vu cho cac tham phan xét xir cac vu an tranh

chéap khi c6 6 nhiém xay ra, dac bi¢t la can dao tao doi ngli tham phéan chuyén

14
A

x€t xur cac vu an vi pham phap luat vé bién, hang hai, tuy theo nhu cau va so
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lugng cac vu viéc phat sinh trong linh vuc nay, dac bi¢t trong diéu kién chung ta
chua thé thanh 1ap Toa 4n hang hai doc 14p va c6 quy trinh t6 tung hang hai doc
1ap nhu cac nudc. Nhitng thim phan nay phai dugc di thyuc té, tap huin nghiép
vu chuyén nganh vé: bién, hang hai, k¥ thuat tau bién, hai duong hoc, v.v...

- Pao tao cic can bd trong cac co quan quan 1y nha nuéc khac bang viée
m& cac 16p dao tao trong nude co sy hudng dan cia cac chuyén gia nudc ngoai
sang giang day vé luat qudc té ciing nhu kinh nghiém quéc té trong viéc giai
quyét boi thuong thiét hai khi c6 6 nhiém xay ra, nghién ctru cac an 1é, ban an
dién hinh da xét xtr va c6 hiéu lyc ciia tod 4n cac nude co kinh nghiém xir 1y khi
¢6 6 nhiém xay ra nhu Han Quéc, Nhat Ban, Hoa Ky vv...

4.2.3. Xay dung Ludt chdng é nhiém dau tir tau bién cia Viét Nam

4.2.3.1. Nguyén tdc xdy dung ludt

X4y dung Luat chdng 6 nhiém dau tir tau bién cua Viét Nam can tuan thu
cac nguyén tic sau:

1. Bao dam tinh hop hién, hop phap va tinh thdng nhit cua van ban quy
pham phap luat trong hé théng phap luat.

2. Tuan tha thim quyén, hinh thuc, trinh tu, thi tuc xdy dung, ban hanh
van ban quy pham phap luat.

3. Bdo dam tinh cong khai trong qua trinh xay dung, ban hanh van ban quy
pham phap luat trir truong hop van ban quy pham phap luat c6 ndi dung thudce bi
mat nha nudc; bdo dam tinh minh bach trong cac quy dinh cia van ban quy
pham phap luat.

4. Bao dam tinh kha thi ctia van ban quy pham phép luat.

5. Khong lam céan tré viéc thuc hién diéu wéc quéc té ma Viét Nam la

thanh vién.
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Tuy nhién, cic nguyén tic xdy dung phap luat khong chi co6 nhu Luat da
quy dinh ma dé hoat dong xay dung phap luat hop voi thuc tién; dép g yéu cau
thi hoat dong xay dung phép luat can phai tuan theo cac nguyén tac nhu: Nguyén
tac khach quan, khoa hoc; nguyén tic dan cha; nguyén tac du béo vv..

4.2.3.2. Vi tri, doi twong va pham vi diéu chinh cia ludt

Luat chéng 6 nhiém dau tir tau bién c6 tinh doc lap twong dbi so véi cac
van ban phap luat khac trong hé thong phap luat Viét Nam; c¢6 ddi tuong didu
chinh riéng, pham vi diéu chinh va c6 nhitng nguyén tic dic thu riéng.

Vé doi twong diéu chinh:

Luat chdng 6 nhidm dau tir tau bién diéu chinh cic quan hé xa hoi va quan
Iy nha nudc trong linh vuc lién quan dén hoat dong hang hai, tai Vi¢t Nam.
Trong trudng hop diéu udc qudc té ma Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 13
thanh vién ¢6 quy dinh khac vé1 quy dinh cia B luat nay thi &p dung quy dinh
cta diéu udc quoc té do.

Vé pham vi diéu chinh

Muc dich ctia Pao luat nay la dé bao vé strc khoé, tai san cla nguoi dan
thong qua viéc bao vé méi trudng bién bang cac quy dinh phap luat vé viéc do
dau, cac chat doc hai hodc phé liéu ta bién; quy dinh 10 trach nhiém phap 1y cua
chu tau trong trudng hop xdy ra thiét hai do 6 nhiém dau tir tau va thiét lap mot
khung phap 1y nhim bao dam cho viéc bdi thudng cho cac nan nhan bj thiét hai
do 6 nhiém dau trén ving bién cua Viét Nam.

Nguyén tic ap dung phdp ludt khi cé xung dét phép ludt

Truong hop c6 sy khac nhau gitta quy dinh cua Ludt nay véi quy dinh cua
luat khac vé trach nhiém phap 1y ctia chu tau trong truong hop xdy ra thiét hai do

6 nhiém dau tir tau trén ving bién Viét Nam thi 4p dung quy dinh cta Luat nay.
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Truong hop quy dinh ctia Luét ndy khac véi quy dinh cta diéu udc quoc té
ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam Ia thanh vién thi &p dung quy
dinh cua diéu udc qudc té do.

4.2.3.1. Dw thao Luqt chéng 6 nhiém dau tir tau bién cia Viét Nam

Luat gé)m 9 chuong, 42 diéu, cu thé nhu sau:

Chuwong 1: NHUNG QUY BINH CHUNG

Chuwong 2: TRACH NHIEM PHAP LY POI VOI THIET HAI DO O
NHIEM DAU VA GIOI HAN TRACH NHIEM PHAP LY

Chuwong 3: HOP PONG BAO HIEM HOAC PAM BAO TAI CHINH
POI VOI NHUNG THIET HAI DO O NHIEM DAU

Chuwong 4: QUY QUOC TE

Chwong 5: THU TUC GIOI HAN TRACH NHIEM PHAP LY

Chuwong 6: TRACH NHIEM PHAP LY POI VOI THIET HAI DO O
NHIEM DAU VA GIOI HAN TRACH NHIEM PHAP LY

Chuwong 7: HGP PONG BAO HIEM HOAC BAO PAM TAI CHINH
CHO NHUNG THIET HAI DO O NHIEM DAU TU TAU HANG

Chuong 8: CAC QUY PINH KHAC

Chuwong 9: PIEU KHOAN THI HANH
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KET LUAN

Bio vé moi truong bién 14 trach nhiém cua tat ca cac qubc gia trén thé gidi
vi bién c6 vai tro hét sttc quan trong dbi véi su séng cua con ngudi. O nhiém
bién 12 mot trong nhitng tham hoa dang ngai nhat cta sy hity hoai moi truong.
Khi ¢6 6 nhiém xay ra gay hau qua hét strc ning né doi v6i hé sinh thai bién, d6i
v6i cudc séng clia con ngudi va anh hudng dén nén kinh té - xa hoi. Sau khi tim
hiéu, nghién ctru nhitng quy dinh ctia phap luat quéc té; phap ludt cua mot sd
qudc gia vé chdng 6 nhiém dau tir tau bién, tic gia c6 thé dua ra mot sé két luan
sau:

Mot la, Viét Nam vira 1a ddi twong phai thi hanh phéap luat qubc té vira 1a
chu thé xay dung cic quy pham phap luat qubc té do, do vay nghién ctru phap
luat qudc gia trong méi lién hé voi cac quy pham quéc té gitip nhan thirc sdu sic
hon ban chat cta van dé nay 1a hét sitc can thiét. Do vay can phai xay dung hé
thng phéap luat qudc gia vé chong 6 nhiém dau tir tau bién, dong thoi can ky két
cac cong ude qudc té vé phong chdng 6 nhidm dau va boi thuong thiét hai;
nghién ctru quy trinh danh gia va doi boi thudng thiét hai do 6 nhiém dau trén
bién theo quy dinh cua cac diéu ude qudc té 1a rat can thiét, giup ching ta c6 du
co s& dam bao cho viéc doi bdi thuong thich déng, tao diéu kién thuan loi cho
viéc doi bdi thudng theo quy dinh cua cac didu ude qudc té, gitip Viét Nam nhan
duoc cac khoan bdi thudng twong Ung véi nhitng ton that, thiét hai di xay ra.
Pong thoi qua d6 ching ta co thé hoc tap xay dung quy trinh doi boi thudng thiét
hai tir cac quéc gia khac nhu Nhat Ban, Han Quéc, Trung Quéc, VV...

Hai la, viéc lugng gia ton that va bodi thudng thiét hai do 6 nhiém dau trén

bién la cong viéc cuc ky kho khan, phirc tap va cé nhiéu diém chua thong nhat
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ké ca vé mit 1y luan cling nhu thyc tién quy dinh trong phap luat qudc té va qudc
gia. Ngoai nhitng quy dinh cta phap luat qudc té vé chdng 6 nhiém dau tir tau va
bdi thuong thiét hai thi hién nay mot s6 qudc gia trén thé gidi da ban hanh dao
luat riéng diéu chinh van d& nay nhu Hoa Ky, Nhat Ban, Australia, Han Qudc
vv...Viét Nam 1a qudc gia c6 bién, hoat dong cua nganh kinh té bién c6 vai trd
va vi tri quan trong. Hién nay, Viét Nam da ban hanh nhiéu vin ban quy pham
phap luat lién quan dén bao vé méi trudng bién, phong, chdng 6 nhiém dau,
nhung van thiéu ving mét co s& phap 1y dé dam bao rang Viét Nam c6 thé doi
da hodc théa dang nhiing thiét hai do 6 nhiém dau tir tau gy ra. Do vdy ngoai
viéc ky két céac cong udc quéc té trong linh vuc nay, thi vi¢c ban hanh mot dao
luat chuyén biét, Luat chéng 6 nhiém dau tir tu bién 1a can thiét.

Ba ld, bén canh viéc hoan thién hé théng phéap luét ciing can chi y dén viéc
hoan thién co ché bao dam thyc hién, nang cao nhan thirc cia moi ngudi vé bao
vé mdi truong, phong chdéng 6 nhiém dau tir tau. Viéc bao vé méi truong bién
hién 1a mot trong nhitng van dé dugc quan tdm hang dau cia cong dong qudc té
va cling la cia Viét Nam.

Trong khu6n khd mét luan 4n tién sy, nghién ctru sinh di ¢ gang tim hiéu,
nghién ctru va phan tich hé théng cac van ban phap luat qudc té, phap luat nude
ngoai va phap luat Viét Nam vé chong 6 nhiém dau tir tau bién, dong thoi ciing
nghién ctru 1y luan co ban khoa hoc phap 1y hién dai, kinh nghiém quédc té va cac
nuéc trong viéc thyuc thi phap luat vé doi boi thuong thiét hai do 6 nhiém dau giy
ra trén bién dé so sanh nhimg quy dinh cta phap luat Viét Nam vé chong 6
nhiém dau, bdi thudng thiét hai so v6i cac quy dinh cuia cac nudc khac trong viée
khic phuc su c¢d tran dau va bdi thuong thi¢t hai vv... Tuy nhién, day 1a mot chu

dé twong ddi rong va phuc tap, thém vao d6 do nhitng gidi han vé kién thirc, thoi
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gian nén chic chan luan an khong thé bao quat hét duoc moi van dé lién quan dé
6 nhiém dau trén bién va kho tranh khéi nhimg thiéu sot, nhung tac gia ciing
manh dan dua ra nhitng dé xuat mang ¥ kién c nhan, rat mong nhan dugc y kién
déng gbp cua cac gido su, cac nha khoa hoc, cadc nha quan ly, cac chuyén gia va
cac ban dong nghiép dé luan an dugc hoan thién hon va két quia nghién ctru cua
luan an c6 thé duoc thue su ap dung vao thuc tién, gop phﬁn hoan thién hé théng
phap luat Viét Nam trong thoi gian t6i, dap tmg yéu cau hoi nhap siu rong kinh

té quoc te.
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PHU LUC
DU THAO LUAT CHONG O NHIEM DAU TU TAU BIEN

Can ctr Hién phap nudc Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam nam 1992
da dugce stra ddi, bd sung mot s6 diéu theo Nghi quyét $6 5 1/2001/QH10;

Quoc hoi ban hanh Luat chong 6 nhiém dau tir tau bién.

CHUONG I
NHUNG QUY PINH CHUNG

Pi¢u 1. Pham vi diéu chinh

Muc dich cua Pao luat nay la dé bao vé strc khoé, tai san cua nguoi dan
thong qua viéc bao vé moi trudng bién bang cac quy dinh phap luat vé viéc do
dau, cac chat doc hai hodc phé lidu ta bién; quy dinh rd trach nhiém phap 1y
ctia chu tau trong trudng hop xay ra thiét hai do 6 nhiém dau tir tau va thiét lap
mot khung phap 1y nhim bao dam cho viéc bdi thudng cho cic nan nhan bi
thiét hai do 6 nhiém dau trén vung bién ctia Viét Nam.

Piéu 2. Ap dung phap luat

1. Truong hop cé su khac nhau gitta quy dinh cua Luat ndy véi quy dinh
cta luat khac vé trach nhiém phap 1y cua chu tau trong trudng hop xay ra thiét
hai do 6 nhiém dau tir tau trén ving bién Viét Nam thi ap dung quy dinh cta
Luat nay.

2. Trudng hop quy dinh cia Luat ndy khac véi quy dinh cua diéu wdc
qudc té ma nuéc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam 13 thanh vién thi ap

dung quy dinh cua diéu udc qudc té do.

Piéu 3. Giai thich tir ngir
Trong Luat ndy, cac tir ngit dudi day duoc hiéu nhu sau:
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1. Céng wéc trach nhiém phdap 1y 1a Cong udc qubc té vé trach nhiém
dan su d6i voi thiét hai do 6 nhidém dau 1992.

2. Cong wée Quy quc té 1a Cong udc qudc té vé thiét 1ap Quy qudc té doi
v6i boi thuong thiét hai do 6 nhiém dau 1992.

3. Nghi dinh thw b6 sung Quy 1a nghi dinh thu nim 2003 cta Cong wdc
qudc té vé viéc thanh 1ap mot Quy qudc té dbi véi boi thuong thiét hai do 6
nhiém dau 1992.

4. Dau duoc hiéu 13 dau tho, dau nhién liéu, dau boi tron hodc cac loai
dau khac kho bay hoi theo quy dinh va phén loai cta chinh phu.

5. Ddu nhién liéu nghia 1a dau duoc st dung 1am nhién liéu cho hoat
dong cua tau.

6. Tau ché dau c6 nghia 13 tau dung dé van chuyén dau bang duong bién
v6i s6 lugng 16n.

7. Tau hang nghia 1a tau dé van chuyén hang hoa bang dudng bién, trir
cac tau chd khach va nhitng tau duoc diéu hanh bai mai chéo.

8. Chii tau cho dau nghia 13 chu so hitu tau, mot ngudi hodc nhiéu ngudi
dang ky véi tu cach chu s¢ hitu tu bién theo quy dinh tai Luat bién Viét Nam
nam 2012 .

9. Chu so hitu tau nghia la chu dang ky tau va nguoi di thué tau.

10. Viing déc quyén kinh té 1a Vung dic quyén kinh t& quy dinh tai Diéu
15 Luat bién Viét Nam nam 2012.

11. Thiét hai do 6 nhiém dau 1a thiét hai do 6 nhiém tir tau ché dau va
thiét hai do 6 nhiém dau tir cac tau khac.

12. Thiét hai do 6 nhiém dau tir tau nghia 1a nhiing thiét hai hodc ton
tht sau:

(a) Thiét hai do 6 nhiém tir viéc 10 ri dau hodc x4 thai dau cua tau cho

dau trong ving lanh thé hodc ving dic quyén kinh té cta Viét Nam.
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(b) Chi phi hop 1y dé st dung cac bién phap ngin ngira hoic giam nhe
thiét hai sau khi mot su c6 thiét hai xdy ra dugc quy dinh tai muc (a) va thiét
hai phat sinh nhu 1a két qua cua viéc ap dung cac bién phap nay.

13. Chéng 6 nhiém ddu c6 nghia 13 1a viéc cac chi thé tién hanh moi hoat
dong ctia minh nhiam phong ngira (Prevention), ngin chin (Response) khong
cho diéu bét lgi co thé xay ra d6i v6i moi trudng bién, con ngudi va sinh vat va
néu khi da xay ra 6 nhiém thi cac chu thé ciing tién hanh moi bién phap dé xir Iy
cac hau qua d6i véi moi trudng bién, con ngudi va sinh vat.

14. Mét don vi ¢6 nghia 1 s6 tién tuong duong véi mdt Quyén rat von
dic biét theo quy dinh vé& quyén rat vén dic biét tai khoan 1, Pidu 3 ctua Cong
udc Quy tién t& qudc té.

15. Héng bdo hiém c¢6 nghia 1a nguoi chiu tra cho nhitng ton that cho
chu tau trong hop ddng bao hiém hodc dam bao vé tai chinh d6i voi nhing
thiét hai do 6 nhiém dau tir tdu duoc quy dinh trong luat nay hodc bao dam
thuc hién nghia vy boi thuong thiét hai, hodc 1a bén chiu trach nhiém chi tra
cho nhiing thiét hai ctia chii tau trong hop déng bao hiém hodc dam bao vé tai
chinh dbi véi nhiing thiét hai duoc quy dinh trong luat nay hodc Hang bao
hiém bao dam thuc hién nghia vu bdi thudng thiét hai va thanh toan chi phi dbi
v6i 6 nhiém.

16. Quy quoc té c6 nghia 13 Quy qubc té vé bdi thudng thiét hai do 6
nhiém dau, 1992 dugc quy dinh tai khoan 1, Diéu 2 ctia Cong wéc Quy qudc té.

17. Quy bé sung c6 nghia 1a Quy bd sung vé bodi thuong thiét hai do 6
nhiém dau 2003 dugc quy dinh tai khoan 1, Piéu 2 ciia Nghi dinh thu vé& b
sung Quy.

18. Gidi han yéu cdu boi thwong c6 nghia 1a yéu cau ma chu so hitu tau

chd dau hodc hang bao hiém lién quan dén cac hop dong bao hiém hodc dam
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bao tai chinh ddi véi thiét hai cho 6 nhiém dau duoc quy dinh trong Pao luat

nay co thé gidi han trach nhiém phap 1y theo diéu khoan ctia Luat nay.

CHUONG II
TRACH NHIEM PHAP LY POI VOI THIET HAI DO O NHIEM DAU TU
TAU VA GIOI HAN TRACH NHIEM PHAP LY

Diéu 4. Trach nhiém phap 1y ddi véi thiét hai do 6 nhiém dau tir tau
1. Khi thiét hai do 6 nhiém dau xay ra, chi tau giy 6 nhiém s& chiu trach
nhiém boi thudng thiét hai ddi véi nhitng ton that do tau minh giy ra. Tuy

nhién chi tau khong phai chiu trach nhiém bdi thuong trong nhing trudng hop

sau:

a. Thiét hai gay ra do chién tranh, noi chién hay bao dong.

b. Thiét hai do thién tai bat thuong.

c. Thiét hai do 16i ctia nguoi khac khong phai 16i cua chi tau hodc doan
thuy thu trén tau.

d. Thiét hai don thuan gy ra béi sai sot trong quan 1y ciru ho hang hai
hodc cac trang thiét bi phat tin hiéu dé diéu khién giao thong cta co quan thuy
Ivu hoac cua nha nudc.

2. Khi thiét hai do 6 nhiém dau tir tau xay ra béi dau chtra trong 2 hodc
nhiéu tau, néu khong thé khing dinh dau trong tau ché dau gay ra thiét hai thi
chu tau phai bdi thudng twong ung véi sb luong dau trén tau cia minh. Tuy
nhién diéu nay s& khong duoc ap dung ddi v6i nhitng thiét hai do 6 nhiém dau
tir tau thugc mat trong cac truong hop da néu & trén.

3. Chu tau duge néu & hai doan trén 13 cha sé hitu tau tai thoi diém sy

kién dau tién dan dén thi¢t hai 6 nhi€ém dau tur tau xay ra.
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4. Truong hop cac diéu khoan chinh trong doan 1 hodc cac diéu khoan
chinh trong doai 2 quy dinh nhiing ngudi ma dugc liét ké dudi day s€ khong
phai chiu trach nhiém ddi véi nhitng thiét hai da giy ra, véi diéu kién nhimg
thiét hai 6 nhiém tir tau ché dau khong do ¢b ¥ gy ra hodc do 16i cau tha bai
bét ky ai trong s6 nhitng ngudi hiéu rd nhitng hanh dong d6 c6 thé din dén
thiét hai.

a. Ngudi 1am thué cho chu tau chd dau

b. Ngudi thué tau chd dau va nhimg ngudi 1am thué cho ngudi thué tau

c. Nguoi thué tau chd dau theo hop dong theo quy dinh tai khoan 4.(c),
Diéu 3 trong Cong udc vé Trach nhiém phap 1y, ngudi quan 1y hodc diéu hanh
va nhiing nguoi lam thué cho ho.

d. Nguoi phu trach bao dudng tau ché dau, vi du nhu sira chita va nhimg
nguoi lam thué

e. Nguoi cung cap dich vu c6 lién quan truc tiép dén ciru séng con ngudi
va clru tro hang hoa va tau chd dau va nhimg nguoi 1am thué theo thoa thuan
voi chu tau hodic theo nhitng huéng dan cua cac co quan hanh chinh.

f. Nguoi thuc hién cac bién phap duoc néu trong muc 6. (b), Piéu 3 (trir
chu tau chd dau) va nhitng ngudi lam thué.

5. Piéu khoan dugc néu trong khoan trén khong can tré Chu tau chd dau
ngudi bdi thudng thiét hai trong viée st dung quyén ctia Chu tau dé doi bdi
thudng d6i voi bén thir ba.

Piéu 5. Van d@é bdi thuong

Néu thiét hai 6 nhiém tir tau chd dau 1a do vo ¥ hodc do su bat can cia
nan nhan, thi tda 4n co thé xem xét quyét dinh trach nhiém phap 1y va tong

thiét hai.

Piéu 6. Giéi han trach nhiém d6i véi chii tau ché dau
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Chu tau chd dau, nguoi chiu trach nhiém boi thudng thiét hai do 6 nhiém
dau tr tau ché dau theo quy dinh tai khoan 1 hodc khoan 2, Diéu 4 ¢o thé giol
han trach nhiém phap 1y lién quan dén viéc yéu cau boi thuong trén co so thiét
hai 6 nhiém dau tir tau cho dau theo nhitng diéu khoan cua luat nay véi didu
kién thiét hai 6 nhiém dau tir tau ché dau khong bi giy ra boi su ¢b v hodc 16i
bét can cta chu tau c6 thé gay ra nhiing thiét hai.

Piéu 7. Mite giéi han trach nhiém phap ly

Gi6i han trach nhiém phép 1y trong truong hop Chu tau chd dau c6 thé
han ché trach nhiém phap 1y (sau nay duoc goi 1a “Gidi han trach nhiém phap
1y trong khoan 3 cua Diéu 14 ) sé& 1a sd tién duoc tinh theo ty 18 vé6i trong tai
ctia Tau chd dau nhu sau:

a. Doi véi tau dudi 5.000 tan, sb tien 1a 4.510.000 nhan Mot don vi

b. Ddi véi tau trén 5.000 tan, sd tién duoc tinh béng cach cong vdi 631

nhan véi Mot don vi cho lugng trong tai trén 5.000 tdn so véi s6 tién
trong muc trén (trong trudng hop sb lugng vuot qua 89.770.000 nhan
Mot don vi, thi 6 tién s& 14 89.770.000 nhan Mot don vi)

Picéu 8. Cach tinh trong tai ciia tau

Trong tai cua tau dugce quy dinh ¢ trén duoc thé hién bing s theo dung
quy dinh tai Luat Do luong trong tai tau bién (sau day goi 1a "Tong trong tai").

Piéu 9. Mirc d$ gidi han trach nhiém phap ly

Céc gidi han trach nhiém phap 1y d6i v6i cac chi tau duge mo rong t6i
tat ca cac yéu cau boi thuong hiru han cho tai nan twong ty cia mdi Tau cho
dau co lién quan d6i voi cac chu s¢ hitu tau ché dau va hing bao hiém lién

quan dén Tau chd dau.

Piéu 10. Hét han quyén doi bdi thuwong
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Quyén doi boi thuong cho nhing thiét hai d6i v6i Chi tau chd dau theo
nhimg diéu khoan cua khoan 1 hodc khoan 2, Diéu 4 s& hét gia tri néu yéu cau
bdi thuong phap 1y khong duge dé trinh trong vong 3 nam ké tir ngdy thiét hai
6 nhiém dau tir tau chd dau xay ra. Piéu tuong tu ciing dugc ap dung néu yéu
cau bdi thuong khong dugce dé trinh trong vong 6 nim ké tir ngay Thiét hai 6
nhiém dau tir tdu ché dau dau tién xay ra.

Piéu 11. Hiéu luc ciia nhitng phan quyét nwée ngoai

Phan quyét cudi cung va bit budc ma mot toa an nudc ngodi cd tham
quyén xét xir theo khoan 1, Piéu 9 trong Cong wédc vé Trach nhiém phéap 1y
trong viéc doi boi thuong cho thiét hai 6 nhiém dau tir tau chd dau s& c6 hiéu
lyc trir nhitng truong hop sau:

a. Trong truong hop phan quyét trén dugc dua ra thong qua su gian 1an

b. Trong truong hop bi cao khong nhan dugc 1€nh hau toa hodc mot 1énh
can thiét dé bat ddu mot phién xét xir, va khong c6 mot co hoi cong bang dé

bién ho cho minh.

CHUONG III
HQP PONG BAO HIEM HOAC BAO PAM TAI CHINH POI VOI
NHUNG THIET HAI DO O NHIEM DAU TU TAU

Piéu 12. Hop dong bao hiém hoic bao dam tai chinh bit budc khac

1. Mot tau ché dau cia Viét Nam s& khong duge chd qua 2.000 tan trir
khi c6 hop ddng bao hiém hodc bao dam tai chinh d6i v6i nhimg thiét hai do 6
nhiém dau tir tau (sau day trong chuwong nay s& dugc goi 1a “Hop ddng Bao

hiém hodc Bao d¢am tai chinh)
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2. Tau ché hon 2.000 tan dau sé& khong dugc vao hodc ra khoi cac cang
cua Viét Nam hodc su dung cac trang thiét bi neo dau cta Viét Nam trir khi
chung c6 hop ddng bao hiém hoidc bao dam tai chinh.

Piéu 13. Hop dong bao hiém hoic bao dam tai chinh

1. Hop déng Bao hiém hodc Bao dam tai chinh s& 1a mot hop dong bao
hiém dé chi tra cho nhiing thiét hai phat sinh cua chi tau thong qua viéc thuc
hién nghia vu cua chu tau ddi voi nhirng thiét hai, hodc 1a mdt hop déng bao
dam viéc thuc hién nghia vu ddi véi nhirng thiét hai trong trudong hop Chu tau
(ngoai trir nhitng tau duoc sir dung dé van chuyén dudi 2.000 tan dau) co trach
nhiém dén bu voi nhitng thiét hai do dau ché trén tau da ndi trén.

2. Pbi v6i Hop dong Bao hiém hodc Bao dam tai chinh, bén chi tra cho
nhimg thiét hai cia nguoi chi tau hodc bén bao dam thuc hién nghia vu dbi véi
nhimg thiét hai theo nhu hop ddng sé& 1a bén doéng bao vé ciia ngudi chi tau va
lién két boi thuong, cong ty bao hiém.

3. Dbi véi Hop dong Bao hiém hoic Bao dam tai chinh, khoan tién bao
hiém dé chi tra cho nhimg thiét hai ctia chu tau trong hop déng da néu hoic
nhimg thiét hai gay ra boi 6 nhiém tir tau chd dau duoc dam bao s& khong it
hon khoan gidi han trach nhiém phap 1y cta chu tau d3 néi dbi véi timg tau
lién quan dén hop dong da néu.

4. Hop ddng Bao hiém hodc Bao dam tai chinh phai 1a hop déng c6 thé
khong c6 hiéu luc hodc ndi dung co thé duge thay d6i chi khi hop déng d6 phu
hop véi qui dinh tai doan 5 Diéu 7 trong Cong udc trach nhiém phap 1y.

Diéu 14. Yéu cAu bdi thwong thiét hai d6i véi cong ty bao hiém

1. Khi trach nhiém phap 1y d6i véi nhiing thiét hai ctia chi tau xay ra,
can cir vao qui dinh tai khoan 1 hoac khoan 2 Diéu 4 nan nhan co thé yéu cau
cong ty bao hiém bdi thuong nhitng thiét hai, tuy nhién, yéu cau nay s& khong

ap dung néu nhiing thiét hai nay do chu tau cb y gay ra.

205



2. Trong truong hop nodi dung chinh ciia khoan trén, cong ty bao hiém c6
thé yéu cAu nan nhian mot cach hop 1y c6 101 bién ho ma chu tau yéu cau dbi
v&1 nan nhan.

Piéu 15. Chirng nhin hop ddng bio hiém hoic bio dam tai chinh

1. Néu c6 don ciia nguoi ky hop dong bao hiém hodc bao dam tai chinh
v6i hang bao hiém cho mdt tau (trir nhitng ngudi ¢ tau dang ki & nude ngoai
1am hop dong vé trach nhiém phap 1y) xin chimg nhén bao hiém va thoa thuan
bao dam tai chinh, BO truong B Giao théng Van tai sé& ban hanh gidy ching
nhan rang c6 hop dong bao hiém hoic bao dam tai chinh khac lién quan dén
tau chg dau.

2. Nguoi c6 y dinh nop don theo nhu khoan trén s€ d¢ trinh don mo ta
tén con tau, loai hgp ddng bao hiém hodc bao dam tai chinh khac va nhiing van
dé khac duoc giri cho Bo truong Bo Giao théng Van tai quy dinh.

3. Mot ban sao cua hop dong bao hiém hodc bao dam tai chinh khéac va
tai liéu chung nhan quéc tich ctia con tau va téng trong tai s€ dugc dinh kem
trong don dugc ndi ¢ khoan trén.

4. Nguoi da nhan tai ligu mo ta ¢ khoan 1 (sau day ¢ chuong nay duogc
goi 13 “Gidy chimg nhan hop dong bao hiém va bao dam tai chinh) co thé dugc
phat lai ching nhan hop dong bao hiém hodc bao dam tai chinh khi “Gidy
chimg nhan hop déng bao hiém va bao dam tai chinh” bi mat hodc hu hai hodc
kho doc.

5. Nguoi c6 y dinh xin phat hanh hoac phat hanh lai chirng nhén hop
ddng bao hiém hodc bao dam tai chinh s& tra phi phat hanh lai theo quy dinh
cua Bo trudng Bo Giao thong Van tai.

Piéu 16. Thay d6i Gidy chimg nhin hop dong bao hiém hoic bao

dam tai chinh
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1. Néu c6 bat ki thay d6i nao vé Gidy ching nhan cua hop dong bao
hiém hodc bao dam tai chinh, nguoi da nhan ching nhan da noéi trén sé thong
bao véi Bo Giao thong Van tai vé van dé lién quan dén thay doi trong vong 15
ngay tir ngdy thay doi, tuy nhién, diéu nay sé khong duoc ap dung néu ching
nhan d3 noi khong dugc dua lai theo nhu qui dinh tai diéu tiép theo.

2. Khi ¢6 thong bdo nhu trong khoan trén, B Giao thong Van tai sé phat
hanh Gidy chtng nhin méi vé hop ddéng bao hiém hodc bao dam tai chinh cho
nguoi dua ra thong bao.

3. Trong truong hop & khoan trén, ngudi dua ra thong bao trong khoan
trén s& chuyén lai ngay Hop ddng bao hiém va bao dam tai chinh trong khoan 1
cho B¢ Giao thong Van tai.

Picu 17. Hoan chuyén lai Gidy chirng nhian hop dong bio hiém hoic
bio dam tai chinh

Nguoi di nhan Gidy ching nhin hop dong bao hiém hodc bao dam tai
chinh s& chuyén hoan xac nhan d6 t6i B6 Giao thong Van tai ngay sau d6 néu
thoi gian hiéu lyc cua ching nhan do hét han, hodc ching nhan do6 lién quan
t6i chimg nhan Hop dong bao hiém hodc bao dam tai chinh ciing da hét hiéu
lwc hodc trd thanh khong phu hop theo qui dinh tai Diéu 16 trude thoi han hét
hiéu luc caa Hop dong bao hiém hodc bao dam tai chinh.

Piéu 18. Mang theo Gidy chitng nhin hop dong bio hiém hoic bao
dam tai chinh trén tau

1. Tau c6 qudc tich Viét Nam s& khong duoc chd qua 2.000 tan dau dang
roi trir khi ¢6 Gidy ching nhan Hop ddng bao hiém hoic bao dam tai chinh
trén tau.

2. Tau khong thudc mo ta trong khoan trén s€ khong vao hodc roi khoi
cac cang cua Vi¢t Nam hodc sir dung cac thiét bi neo dau cua Viét Nam. Tau

chtra hon 2.000 tan dau dang roi trir khi né6 mang lén tau Hop dong bao hiém
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va bao dam tai chinh, mot tai liéu theo dang phu luc ctia cong udc trach nhiém
phap 1y duoc chinh pha nude ngoai phat hanh ki hop ddng theo cong udc trach
nhiém phap 1y xac nhan c6 Hop dong bao hiém, hodc bao dam tai chinh lién
quan téi con tau da noi hodc tai liéu dugc chinh phu nudc ngoai phat hanh c6
mo ta vé Hop ddng bao hiém hoic bao dam tai chinh dugc noi tdi trong khoan
12 Piéu 7 Cong udc Trach nhiém phép 1y.

Piéu 19. Khong dwoc bao hiém

Céc diéu khoan ctia chuwong nay (trir khoan 2 trong Diéu 18) s& khong ap
dung véi tau ciia nudc ngoai khéng c6 Hop dong bao hiém hodc bao dam tai

chinh ¢6 lién quan.

CHUONG IV
QUY QUOC TE

Piéu 20. Yéu ciu bdi thwong ddi véi Quy Qudc té

Theo nhiing diéu khoan ctia Céng udc Quy qudc té ddi voi viec bdi
thuong thiét hai dugc mo ta trong khoan 1 DPiéu 4 ciia cong wdc quy quoc té,
cac nan nhan c6 thé yéu ciu boi thuong thiét hai cho nhimg thiét hai do 6
nhiém diu ma nan nhan chua nhan duoc.

Diéu 21. Bdo cdo vé cac loai diu cu thé

1. Véi dau tho hodc dau nhién liéu dugc chi 16 theo qui dinh cta chinh
phu duoc bdc d& & Viét Nam (sau day duoc goi 1a ‘céc loai dau cu thé’), néu
mot sd luong dau cu thé d4 dugc nhan bdi mot nguol (ngoai trir ngudi nhan
dugc cac loai dau cu thé tir tau ché thay mat cho nhiing nguoi khac, nhung lai
khong bao gém nguoi cho phép nhitng ngudi khac nhéan thay, sau day goi 1a
‘ngudi nhan dau’) tir cac tau chd trong nim trude d6 (bao gdm cac loai dau cu

thé ma ngudi nhan dau cho phép mot nguoi khac nhan thay, diéu tuong tu sé
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ap dung sau day) vuot qua 150.000 tan, ngudi nhan dau di noi trén sé bao cio
khoan tién nhan cho B¢ Giao thong van tai hang nim nhu d3 néu trong qui
dinh cua B Giao thong van tai.

2. Trong trudng hop c6 nguoi diéu khién cac hoat dong kinh doanh cta
nguoi nhan dau trong nam trude do, néu téng $6 luong cac loai dau cu thé do
nguodi nhan dau nhan tr cac tau chd dau (néu c6 bat ki loai dau cu thé nao,
ngudi s& diéu hanh hoat dong kinh doanh s& cong sb d6 vao tong sd) vuot qua
150.000 tan, nguoi diéu khién d6 s& bao cao sd luong nhén ciia mdi ngudi
nhan dau véi B Giao thong van tai hang nam theo nhu da dugc qui dinh trong
cac diéu khoan ciia B Giao thong vén tai. Trong truong hop ndy, khoan trén
s& khong ap dung ddi v6i ngudi nhan dau lién quan dén béo céo.

3. Quyén han cta ngudi diéu hanh hoat dong kinh doanh cua Ngudi
nhéan dau s& duoc cu thé hoa trong qui dinh cua chinh phu.

Picu 22. Giri céc tai liéu téi Quy quoc té

1. Khi c6 bao céo trong khoan 1 hoac khoan 2 cua diéu trén, Bo trudng
B6 Giao thong van tai s€ chuén bi tai liéu kém theo mo ta duoc néu & khoan 2
diéu 15 cua cong udc quy qudc té va gui tdi Quy qudc té theo nhu qui dinh tai
khoan d3 néu sau khi da thong bao véi Bo trudng Bo Tai chinh vé ndi dung.

2. Khi Bo truong Bo Giao thong van tai gui tai liéu di chuan bj lién theo
nhu qui dinh ctia khoan trén téi Quy qudc té, Bo trudng s& thong bao cho
Ngudi nhan dau sd luong cac loai dau cu thé duge mo ta trong tai li¢u da néu

trén.

Picu 23. Pong gép vao quy quoc té
Nguoi nhan dau lién quan dén céc loai dau cu thé can giri bao cao vé
luong dau nhan dugc theo nhu qui dinh tai khoan 1 hodc khoan 2 Piéu 21 va

chi tra cho viéc dong gop hang nam theo md ta tai Pidu 10 cua cong udc Quy
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quéc t& cho quy qudc té theo nhu qui dinh tai Pidu 12 va 13 Cong udc Quy
quéc té.

Picu 24. Yéu ciu bdi thwong ciia nan nhan ddi véi Quy bo sung

Can ctr vao Nghi dinh thu vé& quy bd sung, nan nhan c6 thé yéu cau quy
bd sung boi thuong nhu dugc mé ta trong khoan 1, Piéu 4 cta nghi dinh thu vé
quy bo sung cho nhiing thiét hai va khoan tién d6i véi nhimng thiét hai do 6

nhi€ém dau tau ma nan nhan chua nhan duoc.

CHUONG V
THU TUC GIOI HAN TRACH NHIEM PHAP LY

Piéu 25. Tham quyén vé xét xir giéi han trach nhiém phap ly

Déi v6i truong hop gidi han trach nhiém phap 1y, néu nhiing thiét hai do
6 nhiém dau tau xay ra & Vi¢t Nam, vu kién thudc vé thAim quyén cua toa an
tinh noi ¢6 thiét hai do 6 nhiém dau tir tau va néu thiét hai do 6 nhiém dau tau
xay ra & ving dic quyén kinh t& Viét Nam thi vu viéc s& thudc tham quyén ciia
toa an tinh noi cu trd ciia nguyén don trong khiéu nai boi thuong, hoac néu
khong c6 toa nhu vay, vu kién s€ thudc tham quyén cua toa an Tdi cao.

Piéu 26. Su chuyén giao xét xir vé giéi han trach nhiém phap ly

Khi toa an théy can phai tranh thiét hai nghiém trong hoac tranh cham
tré, thi tda c6 quyén chuyén giao cac vu xét xtr vé gidi han trach nhiém phap 1y
cho toa an khac c6 tham quyén hodc, cac tda an cap tinh c6 tham quyén vé dia
ban cua Nguyén don trong khiéu nai bdi thuong hodc co thim quyén vé gi6i
han trach nhi¢m phdp ly cé cung nguyén nhan dang cho xét xur theo quy dinh
ctia vé gidi han trach nhiém phap 1y cta chi tau.

Piéu 27. Su can thiép ciia Quy qudc té
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Quy qudc té co thé can thiép vao qué trinh xét xtr gidi han trach nhiém
phap 1y theo qui dinh tai cac diéu luat ciia Toa an Tdi cao.

Picu 28. Thong bio vé viéc treo thui tuc giéi han phap 1y cia Quy
qu(")c té

- Khi mot thu tuc dé gid1 han trach nhi¢m phap 1y bi tri hoan, ngudi lam
don, bén ng huong loi hoac ngudi can thi¢p vao cac Thu tuc gioi han trach
nhiém phép 1y c6 thé thong bao cho Quy qudc té vé su viée do.

- Viéc thong bao theo quy dinh cua khoan trén dugc thuc hién béng
cach d¢ trinh mot tai liéu véi mo ta trong cdc muc tuong tng cua khoan 1, biéu
28 ctia Dao luat vé gidi han trach nhiém phéap 1y duoc ap dung véi véi nhimg
thay d6i cu thé can thiét vdi Diéu 38.

- Toa an s€ d¢ trinh tai liéu ctia khoan trén cho Quy Quoc té.

CHUONG VI
TRACH NHIEM PHAP LY POI VOI THIET HAI O NHIEM
TU DAU CUA TAU HANG VA GIOI HAN TRACH NHIEM PHAP LY

Piéu 29. Trach nhiém phap 1y déi véi thiét hai do 6 nhiém dau tir thu
hang

Khi xay ra thiét hai do 6 nhidm dau tir tAu hang, nguoi so hitu tdu hang
trong d6 c6 dau tau lién quan dén nhimg 6 nhidm nhu di noéi & trén s& phai chiu
trach nhiém dén bu hoan toan hodc mdt phan cho 6 nhiém do, tuy nhién diéu
nay s& khong duoc tmg dung néu thiét hai do 6 nhiém dau tir tAu hang roi vao
cac truong hop sau:

(i) O nhiém gay ra boi chién tranh, noi chién hoic bao dong

(i) O nhiém gy ra boi tham hoa thién nhién bat thuong
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(iii) O nhiém do mdt ngudi nao d6 cb y gdy ra chir khong phai do

nguoi sé hiru tau hodc nhan vién cua tau gay ra.

(iv) O nhiém bi gay ra do 15i quan 1y cac thiét bi hoa tiéu hd trg hodc

céc thiét bi tin hiéu thuy luu ctia co quan nha nuéc.

Khoan 2 va khoan 3 trong Piéu 3 va Piéu 4 s& duoc ap dung v6i nhitng
stra d0i phu hop vé chi tiét cho viéc dén bu thiét hai do 6 nhiém dau tir tau
hang. Trong truong hop ndy, thudt ngit “trong tau chd dau” va “Dau” trong
khoan 2 va 3 s& duoc 1an lugt thay thé bang cac thuat ngir “Tau hang” va “Dau
tau”, va thuat nglr “Nguoi so hitu tau” s& duoc thay thé bang “Ngudi sé hitu
tau hang”

Picu 30. Giéi han trach nhiém phap ly ddi véi nguoi sé hiru tau
hang

Gi6i han trach nhiém phap 1y lién quan dén yéu cau bdi thudng thiét hai
do 6 nhiém dau tir tAu hang trong d6 nguoi s hiru tau hang (bao gdm ca cac
thanh vién cua tau véi trach nhi€ém phap 1y v6 han) chiu trach nhi¢m tuan theo
nhiing quy dinh trong khoan 2 Diéu 3 va nhiing noi dung niy duoc p dung voi
nhing thay ddi cu thé can thiét trong khoan 1 va 2 ciia Diéu khoan trudc va sé

duoc miéu ta trong Pao ludt vé Gidi han trach nhiém phap 1y)

CHUGONG VII
HQP PONG BAO HIEM HOAC BAO PAM TAI CHiNH CHO NHUNG
THIET HAI DO O NHIEM DAU TU TAU HANG

Piéu 31. Hop dong bao hiém hodc bio dam tai chinh bat budc
Mot tau mang qubc tich Viét Nam hoic qudc tich nudc ngoai (ap dung
v6i tau c6 trong luong khong dudi 100 tin. Sau day s& duoc ap dung cho toan

bd chuong nay) s& khong tham gia vao mot hanh trinh qudc té (nghia 13 hanh

212



trinh gitra mot cang ¢ Vi¢t Nam va mét cang khac trong khu vuc khong phai 1a
Viét Nam, diéu nay s& duoc ap dung cho cac phan sau day), trir khi c6 Hop
ddng bao hiém hodc bao dam tai chinh dbi véi cac thiét hai gy 6 nhiém tau
hang (tir day s& duoc str dung don gian 13 “Hop ddng bao hiém hodc bao dam
tai chinh) nhu da dugc quy dinh trong Pao luat nay.

Piéu 32. Hop dong bao hiém hodc bao dam tai chinh

Hop ddng bao hiém hodc bao dam tai chinh s& 1a mot hop dong bao
hiém nham bao dam viéc thuc hién céc nghia vu thanh toan chi phi trong céac
trudng hop sau:

(1) Trong truong hop nguoi sé hitu tau hang chiu trdch nhiém cho viéc
dén bu thiét hai do 6 nhiém dau tir tau hang, viéc 6 nhiém gy ra khi nguoi so
hitu tau thyc hién trach nhiém dén bu 6 nhiém.

(i1) Trong truong hop tau hang bi b lai trong dia phan cta Vi¢t Nam vi
cac 1y do nhu mic can, chim, v.v. 6 nhiém giy ra khi nguoi sé hiru tau hang
thuc hién viéc thanh toan chi phi nham di roi nhirng tau hang d6 di hoac thuc
hién cac bién phap lién quan dén hoat dong cta ching.

Péi véi Hop dong bao hiém va cic bao dam tai chinh, bén bdi thudng
cho cac 6 nhiém do nguoi s hitu tau cong dung giy ra, hay bén dam bao viéc
thie hién cac nghia vu cho nhiing thiét hai do 6 nhiém d6 trong Hop ddng sé 1a
cac bén nhu to chie bdi thuong va bao vé chu tau, cac cong ty bao hiém va cac
td chtre khac nhu dugce néu ra trong luat dinh ctia chinh phu.

Piéu 33. Mang theo tai liéu twong dwong véi Chirng nhian Hop dong
bao hiém hoiic bao dam tai chinh.

Mot tau hang co quoc tich Viét Nam s& khong duoc tham gia vao céac
hanh trinh qubc té trir khi trén tu c6 mot tai liéu twong dwong véi Gidy ching

nhan Hop ddng bao hiém hodc bao dam tai chinh khac nhu miéu ta trong
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khoan 4 ctia Piéu 13 va duoc 4p dung véi nhitng thay doi cu thé can thiét trong
Piéu trude do.

Mot tau hang khong phai 1a nhiing tau da dugc quy dinh trong khoan
trudc do, s€ khong dugc vao hodc rodi cac cang Viét Nam hodc st dung cac
thiét bi neo dau ¢ Viét Nam trir khi trén tau c6 mot tai liéu tuong duong véi
Gidy Chtng nhan hop dong bao hiém hoic bao dam tai chinh.

Piéu 34. Truwong hop khong ap dung

Cac quy dinh trong Chuong nay s€ khong ap dung cho mdt tau hang do

nudc ngoai s¢ hiru.

CHUONG VIII
CAC QUY PINH KHAC

Piéu 35. Quyén niam giir thé chap hang hai

1. Nguyén don trong khiéu kién lién quan dén thiét hai do 6 nhiém dau
tir tau chd diu ra c6 thé nam gitr thé chip cua tau lién quan dén vu viéc do, cac
thiét bi cling nhu hang héa trén tau.

2. Trong trudng hop c6 quyét dinh bit dau thu tuc vé giéi han trach
nhiém phép 1y trude khi ¢6 viéc nam quyén thé chap trong khoan 1, néu 13 mot
quyét dinh dé thu hoi lai quyét dinh hodc mot quyét dinh dé huy bo cac thi tuc
vé viéc gidi han trach nhiém phép 1y va d tré thanh quyét dinh cudi cung
mang tinh rang budc, thi quyén nam giir thé chap trong khoan 1 s& hét han
trong 1 nam.

Piéu 36. Thong tin vé Hop dong biao hiém hoic bio dim tai chinh
khac

1. Thuyén truéng cua tau di duge chi dinh (nghia 14 tau ché hon 2.000

tan dau trén boong hodc tau hang véi tong trong lwong khong dudi 100 tin, sau
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day s€ duoc ap dung trong Chuong nay) c6 y dinh vao mét cang nao do ¢ Viét
Nam (déi v6i tau hang, bao gé)m cd vi¢c vao mot Vung bién da duoc xac dinh,
duoc ap dung trong cac phan sau) tir mot cang khac trong khu vyc nam ngoai
nudc Viét Nam s€ phai thong bdo véi Bo Giao thong Van tai cua Vigt Nam
trude vé tén cua Tau di duoc xac dinh, cang ding ky, viée co hay khong co
Hop dong bao hiém hodc bao dam tai chinh cho thiét hai 6 nhiém dau tir tau
ché dau hodc Hop dong bao hiém hodc bao dam tai chinh cho thiét hai 6 nhiém
dau tr tau hang nhu duoc quy dinh trong Pao luit lién quan dén tau da dugc
chi dinh (sau day trong chuong nay dugc goi mot cach don gian 1a “Hop dong
bao hiém hoic bao dam tai chinh”)

2. Thong bao cua thuyén trudong sé tudn thu theo cac quy dinh néu ra
trong khoan trudc cling c6 thé do chi tau chd dau hodc chi s¢ hitu tau hang
(sau day trong chuong nay dugc goi mot cach don gian la “chu tau”), hodc
thuyén truong, hodc mét co quan dai dién cua chu tau dua ra.

3. Thuyén trudng cua Tau duoc chi dinh vao mét cang & Viét Nam tu
mot cang khac trong khu vuc khong thude dia phan cia Vi¢t Nam trong mdt
tinh hudng bat kha khang duoc quy dinh trong sic 1énh cua B Giao thong Van
tai ctia Viét Nam nhu thoi tiét xau, tai hoa hodc céc 1y do khac ma khong thong
bao céc thong tin vé Hop dong bao hiém hodc bao dam tai chinh s& phai thong
béo cho Bo trudng Bo Giao thong Van tai vé Hop ddng bao hiém hoic bao
dam tai chinh ngay sau khi vao cang, theo ding quy dinh cia cia B Giao
thong Van tai.

Piéu 37. Bao cio va Kiém tra

1. Néu can thiét dé thyc hién Piéu luat nay, Bo truong bd Giao thong
Van tai c6 thé yéu ciu thuyén trudng cia tau dugc chi dinh & cang hoic dang
neo dau tai cang & Viét Nam bao céo vé Hop déng bao hiém hodc bao dam tai

chinh lién quan dén tau, hodc c6 thé dua cac nhan vién cia BJ vao kiém tra cac
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tai liéu hodc cac dd vat khic & trén tau nhu duoc quy dinh trong khoan 1 cta
Diéu 13.

2. Cac nhan vién cua Bo ngudi thuc hién viéc kiém tra tai tau theo nhu
quy dinh ctia khoan trén s& phai mang theo thé dé chimg to tu cach phap nhan
cua minh va phai cho nhiing ngudi c6 lién quan & trén tau xem thé.

3. Cac nhan vién cta B nguoi thuc hién viée kiém tra tai tau theo quy
dinh cua khoan 1 s€ khong duoc hiéu 1a duge yéu cau diéu tra toi pham hinh
su.

Picéu 38. Yéu ciu ky két Hop dong bao hiém hoic bio dam tai chinh

1. Thong qua cac bao céo hodc thong qua két qua cua cudc kiém tra trén
tau theo nhu ndi dung da néu cua khoan 1 cua Diéu trudce, néu tau duge chi
dinh dugc khang dinh 1a c¢6 vi pham bét ky Piéu nao Bo truong B Giao thong
Van tai c6 thé yéu cau thuyén truong cua tau dugc chi dinh hodc chi tau phai
ky két mot Hop ddng bao hiém hodc bao dam tai chinh, hodc c6 nhitng hanh
dong dé chinh stra nhitng vi pham do.

2. Trong truong hop nhu ¢ khoan trén, B truéng Bo Giao thong Van tai
khi dugc xac dinh 13 can thiét, c6 thé yéu ciu tau dugc chi dinh nging hoat
dong cho dén khi thuc hién cac bién phap dé chinh stra nhitng vi pham nhu da
no6i ¢ khoan trén.

3. Bo truong Bo Giao thong Van tai s€ ngay lap tirc huy bo 1énh nging
hoat dong cua tau khi nhiitng vi pham dugc xac dinh trong khoan 1 li€én quan
dén tau dugc chi dinh khong con nira vi cac bién phac khic phuc da duoc thuc
hién nhu nd1 dung trong khoan trudec.

Pi¢u 39. Trach nhiém

B trudng bo Giao thong Van tai s& nd lyc dé dam bao cac cam két qudc

té s& dugc thyuc hién day du va cung cip ddy du thong tin cho nhitng ngudi co
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lién quan vé thiét hai 6 nhiém dau tir tau nham muc dich ting cudng sy chim
soc d6i véi cac nan nhan caa 6 nhiém dau.

Picu 40. Uy quyén va Thim quyén

Nhitng van dé thudc vé tham quyén cta Bo trudong bd Giao thong Van
tai theo nhu quy dinh ctia Diéu lut nay c6 thé dugc uy quyén cho Cuc trudng
Cuc hang hai hodc Giam ddc S& Giao thong cac tinh/ thanh phd thudc Trung
uong.

CHUONG IX
DPIEU KHOAN THI HANH

Pi¢u 41. Hiéu lyc thi hanh

Luat nay c6 hiu lyc thi hanh tir ngay 01 thang 01 nam 2016

Diéu 42. Hwéng din thi hanh

Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh cac diéu, khoan duoc
quy dinh trong Luat.
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