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Tom tit: Nghién ctru vé phap luat hinh sy Viét Nam trude thach thic an ninh phi truyén thong la
van de mdi trong khoa hoc luat hinh sy va khoa hoc an ninh. Véi cach tiép can mai, bai viét giai
quyet s0 bo v& van dé an ninh phi truyén théng trong mdi quan hé véi an ninh truyen thong, cac
mdi de doa an ninh phi truyén théng, nhirng thach thirc an ninh phi truyén théng dbi véi phap luat
hinh sy Viét Nam. Trén co s& d6, dua ra cac yéu cau tiép tuc hoan thién chinh sach hinh sy va
phap luat hinh sy & nude ta hién nay nham Gmg ph6 véi thach thie an ninh phi truyén thong.

Tir khéa: An ninh truyén théng; an ninh phi truyén théng; phap luét hinh su; toi pham phi truyén thong.

1. Pit vin dé

“An ninh phi truyén thong” (Non-Traditional
Security) 1a mot khai niém méi xuét hién sau khi
Chién tranh lanh két thiic va dic biét duge dé cap
dén nhiéu sau sy kién khung bd kinh hoang ca
thé gi6i ngay 11/9/2001 tai My. Sau do, an ninh
phi truyen thong tré thanh van dé toan ciu va
duge dé cap nhu 1a mot ndi dung cua thé gidi
duong dai phai giai quyét tur sau “Tuyén bo
chung ASEAN - Trung Quéc vé hop tdc trén
linh viee an ninh phi truyén thong” [1; tr.1]
thong qua tai Ho1i nghi thugng dinh lan thu 6,
gitia cac nudce thudc Hiép hdi céc quoc gia Dong
Nam A (ASEAN) va Trung Quoc tai Phnom

Pénh (Campuchia) ngay 01/11/2002". Do do, tiép
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! Sau do, nhidu chuong trinh, tuyén bb, hop tac gitlra cac
qudc gia da duoc ddy manh dé dau tranh chong toi pham
xuyén qudc gia va linh vuc an ninh phi truyén théng nhu:
Chién lugc hop tic chdng ma tiy ASEAN nim 2000;
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c4n van d& an ninh phi truyén thong v6i muc tiéu
danh gia va hoan thién quy dinh phap luat hinh sy
(trong d6 co6 phap luat hinh sy Viét Nam) nhim
mg phé hiéu qua voi vain dé nady trén phuong
dién co so phap 1y, ddng thoi tiép tuc hoan thién
chinh séch hinh s va phap luat hinh sy nhim
hop tac qudc té  trong d4u tranh phong, chdng toi
pham 1a yéu cau cip thlet trong qua trinh toan
céu hoa va hoi nhap qudc té hién nay. Trén co sO
nay, bai viét buc dau dat ra nhitng thach thirc
ma phdp ludat hinh sy Viet Nam can giai quyet
chii dong xir 1y trude van d& an ninh phi truyén
thdng (dac biét 14 16i pham phi truyén thong - mot
khai niém mai dang con tranh luan) [2; tr.247] rd
rang la c6 y nghia chinh tri - xa hdi dudi goc do
luat hinh sy va khoa hoc an ninh.

Tuyén bd chung Biéc Kinh vé hop tac chong ma tily ndm
2001; Tuyén bd chung ASEAN - Hoa Ky vé hop tac chong
khing bb nam 2002; Tuyén bd chung ASEAN-EU vé hop
tac chéng khing bd nim 2003; v.v...
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2. An ninh phi truyen thong trong mdi quan
hé v6i an ninh truyén thong

“An ninh” 1a khai niém ding dé chi “trang
thai 6n dinh, an toan, khong c6 dau hiéu nguy
hiém de doa sy ton tai va phat trién binh thudng
clia ¢4 nhén, cua timg t6 chirc, ciia timg linh vuc
hoat dong xa hoi hoac cia toan xa hoi” [3; tr.25].
Do 46, “an ninh phi truyén thong” cho du 1a mot
cach nhin moi vé khéi niém an ninh ciing khong
thé khac voi ban chat von c6 1a khat vong cua
nhén loai vé trang thai an toan, n dinh, khong bi
nhitng méi hiém nguy de doa su ton tai phat
trién. O déy, khi d& cap dén khai niém an ninh
phi truyén thng (Non-Traditional Security) tirc
la ban vé mot cich nhin ¢ nhitng khia canh,
phuong dién mai (an ninh mai) d6i véi van dé an
ninh so v6i quan niém an ninh truyén théng
(Traditional Security) chtr khong phai la su thay
dbi gia tri cbt 151 cua ban than cum tir “an ninh”.
Nghién ctru cho thay, twong quan so sanh giira
hai khai niém an ninh truyén thng va phi truyén
thong dugc danh gia trén nhiéu phuong dién,
cach tiép can nhu: chu thé duge bao vé, ddi
tugng, nguon géc, pham vi cac mdi de doa... Tuy
nhién, xudt phat tr nhimg phuong dién nhan
thire, so sanh khac nhau nén trong gidi khoa hoc
¢4 nhiéu cach nhin nhan khac nhau vé an ninh
phi truyén thong.

Trudc hét, dan theo nghién ctru trong sach
chuyén khao ciia Cac tac gia Ta Ngoc Tan, Pham
Thanh Dung, Poan Minh Huan, thi trong gigi
nghién ctru phuong Tay, hoc gia Richard H.
Ullman, dai hoc Princeton, My 1a nguoi déu tién
dua ra quan niém ngén gon vé an ninh phi truyén
thong. Tac gia cho rang: “An ninh qubc gia
khéng nén hiéu theo nghia hep la bao vé nha
nude trudce nhu’ng cudc tAn cong quan sy qua
bién gidi lanh thé ma an ninh qubc gla con phal
dbi mét v6i nhimg thach thire phi truyén thong,
bao gom: khung b qudc té, t6i pham xuyén
quoc gia co td chirc, an ninh méi truong, di cu
bat hop phap, an ninh ning lugng va an ninh con
nguoi” [4; tr.39]. Theo d6, mac du khong xay
dung mét dinh nghia vé an ninh phi truyén théng
nhung quan diém cua hoc gia Ulman cho thiy &

day sy nhin nhan “an ninh phi truyén thong” 1a
mdt phuong dién méi clia an ninh qudc gia bén
canh an ninh truyén thong. Néu nhu an ninh
truyén thong chi hudng t6i viée bao vé nha nudc
khoi nhiing mé)i de doa c6 tinh quan sy thi an
ninh phi truyén thong lai huéng den viéc dbi mat

vGi Cac thach thitc ¢6 ngudn gbc ph1 quan suy;
pham vi mbi de doa an ninh truyén thong tap
trung vao sy toan ven lanh tho (chu quyén qubc
gia) con an ninh phi truyén thong de doa trét tir,
an toan xa hoi, sy an toan clia con nguoi. Song,
an ninh truyén théng va an ninh phi truyén thong
van 13 hai khia canh ctia an ninh quéc gia, tuc la
chu thé duoc bao vé khoi cac moi de doa truyen
thong hay phi truyen thong nay chi bao gdm nha
nude. Quan diém twong ddng nhur vay ciing duoc
ghi nhan boi tac gia Mely Caballero Anthony,
Pai hoc Nanyang, Smgapore khi cho rang: “An
ninh phi truyen thong co thé duoc dinh nghia 1a
thach thirc ddi voi su ton vong va thinh vuong
cula cac quéc gia, dan toc, xuét hién chu yéu trong
céc ngudn phi quan su nhu: thay doi khi hau, suy
thoai moi truong xuyén bién gidi va ngudn tai
nguyén can kiét, bénh truyén nhiém, thién tai, di
cu bat hop phap, tinh trang thiéu luong thuc,
buon 1au, buén ban ma tay va cac hinh thuc khac
clia toi pham xuyén qudc gia” [5; tr.4].

Ciing cho rang thach thirc an ninh phi truyén
thong c6 nguon gbc phi quan sy nhung khéac voi
cac quan diém trén, tac gia Amitav Acharya ly
giai trong nhu'ng van d& thach thic xuyén qubc
gia lai cho rang ddi tuong bi thach thirc boi cc
mdi de doa an ninh phi truyén théng khong chi c6
nha nudc ma bao gdm ca nha nudc va con ngudi.
Theo d6, an ninh phi truyén thong 1a “cac thach
thirc d6i voi sy ton vong va chit lugng cudc sdng
clia con nguoi va nha nuéc c6 ngudn gdc phi
quan sy nhu thay d6i khi hau, khan hiém ngudn
Iuc, bénh dich, thién tai, di cu khong kiém soat,
thiéu luong thyc, buoén nguoi, buén ma tiy va toi
pham ¢6 to chirc” [4; tr.40].

Ngoai ra, ¢6 quan diém thong nhat vé nguon
gbc phi quén sy, pham vi anh hudng Xuyén quoc
gia cia cac vin d& an ninh phi truyén thong
nhung quan diém ctia mdt s6 nha khoa hoc Viét
Nam lai chu trong hon dén phuong dién cac khia
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canh biéu hién hoic tac dong ctia nd. Cac tac gia
Ta Ngoc Tan, Pham Thanh Dung, Boan Minh
Huan dinh nghia: “An ninh phi truyén théng la
viéc dam bdo an toan, khéng cé hiém nguy cho
cd nhdn con nguoi, quoc gia dan téc va todn
nhan logi trude cdc moi de doa cé nguon goc phi
qudn sy nhu: bién doi khi hdu, 6 nhiém méi
trueong, khan hiém nguon luc, dich bénh ldy lan
nhanh, khung hodng tai chinh, toi pham nguy
hiém xuyén bién gidi, chii nghia khing bo” [4;
tr.47].

Hay TS. Nguyén Vian Hudng, chuyén gia
nghién ctru van d& nay lai néu: “An ninh phi
truyén théng con duoc goi 14 an ninh méi..., 1a
quan niém cua thoi dai hau chién tranh lanh. .., 1a
van dé mang tinh xuyén qudc gia do nhimg uy
hiép va nhén t6 phi chinh tri, phi quan su gy ra
va anh huéng dén an ninh cac nude, an ninh khu
vuc va tinh da dang trong thu doan giai quyét van

d&” [6; tr.37]. Tac gia ciing da dé cap dén thuat
nglr nhu: “an ninh méi” (New security), “de doa
an ninh phi truyén thong” (Non-Traditional
security threats), “an ninh xuyén quéc gia”
(Transnational security), “an ninh tong hop”
(Comprehensive security), ciing nhu cac dac
trung ctia an ninh phi truyén thong. .. [6; tr.30-36,
tr.40-45].

Hoic gan day, tic gia Pam Trong Tung dinh
nghTa “An ninh phi truyén thong la khai niém
nham phan biét voi an ninh truyen thong, ding dé
chi cac m01 de doa phi truyen thdng doi véi an
ninh quéc gia, cujc song con nguoi va cong
dong nhan logi, khong xudt phat tryc tiép tir yéu
1 quan su, ndy sinh ti cac yéu 16 tw nhién va xa
héi, dién ra va tac dong trén nhiéu linh vuc cua
doi séng kinh té: chinh tri, van hoa, xa hoi, thong
tin, moi truong” [7; tr.28]; v.v...

Tém lai, do goc do tiép can, muc dich, pham
vi va diéu kién nghién ctru khac nhau nén trong
céc cbng trinh khoa hoc trong va ngoai nudc hién
nay ton tai nhiéu quan diém khac nhau vé khai
niém an ninh phi truyén théng. Tuy nhién, nhan
thirc n6i ham cta khai niém an ninh phi truyén
thdng trong cac nghlen ctru déu duoc xac dinh
trén co sé cac yéu td méi hodc khac biét so voi

khai niém an ninh truyén théng. Tiép thu phuong
phap va két qua nghién clru cia cac tac gia trong
va ngoai nudc [4; tr.40-47]; [6; tr.37] co thé xay
dung nhan thac chung veé van dé an ninh phi
truyén thong trong sur d6i sanh, nhan thirc véi an
ninh truyén thong nhu sau:

a) Vé su xudt hién

An ninh truyén thong 14 khai niém xuat hién
trude, con an ninh phi truyén thong 1a thuét ngir
duoc de cap sau khi ¢6 khai niém trudc.

b) Poi tuwgng bdo vé

An ninh phi truyén théng huéng dén trong
tam la bao vé ca nhan con nguoi hodc cong
dong, thé gidi, qua do bao vé cac loi ich quc gia,
dan tdc, trong khi d6, an ninh truyén thong hudng
dén muc tiéu chi dao 1a bao vé chi quyén, lanh
tho qudc gia, dan tdc.

¢) Chu thé tao ra cic méi de doa

An ninh phi truyén théng c6 thé dugc tao ra
bdi cac tdc nhan ty nhién, cac nhom nguoi, ca
nhan hodc t0 chirc phi nha nuéc con chi thé tao ra
cac moi de doa an ninh truyén thong la cac quoc
gia thu dich hoac phe nhom chinh tri doi lap.

d) Tinh chat ciia cic moi de doa

Céac mdi de doa an ninh phi truyén thng rat
da dang, phong phu, c6 tinh phi quan sy (tac
dong trén nhi€u linh vyc cia doi song kinh te,
chinh tri, van héa, xa hoi, théng tin, moi truong...)
trong khi cac moi de doa an ninh truyén thong
thuong 1a cac hoat dong trén binh dién quan sy
hodc chinh tri.

d) Pham vi tdac dong

An ninh phi truyén thong c6 thé tic dong &
nhiéu pham vi, quy mé khac nhau tir hep dén
rong nhu: an ninh cia mdt nhoém, tang 16p, cong
dong dan cu hay an ninh ctia mot quéc gia, dan
tdc, thim chi an ninh cta khu vuc, toan cau.
Trong khi d6, cac moi de doa an ninh truyén
thong thuong uy hi€p an ninh ctia mot quoc gia,
dan toc.

e) Cdch thirc, bién phdp gidi quyét

An ninh phi truyén thong nhdn manh nhiéu
bién phap giai quyét, coi trong hop tic song
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phuong hoic da phuong, thé hién tinh tong hop
ctia bién phap tmg phé, con an ninh truyén théng
nhan manh bién phap quan sy, lién Kkét déng
minh va coi trong loi ich va an ninh quéc
gia...[6; tr.48].

Nhu vay, trén co s¢ nhitng nhén thirc chung
nay c6 thé xay dung mét dinh nghia dang nghién
clru nhu sau: An ninh phi truyén théng 1a trang
thai an ninh trong do doi héi bao dam an toan, 6n
dinh cho cudc song cua mdi con nguoi, ciing nhu
cac qubc gia, dan toc va cong dong quoc té khoi
su nguy hiém giy ra boi nhitng moi de doa co
ngudn gde phi quan su tir bat ky tac nhan, chu thé
phi nha nudc nao.

3. Cac moi de doa an ninh phi truyén thong
va quan di€m cta Viét Nam

Nhur d néu trén, xuét phat tir nhimg cach tiép
can khac nhau nén c6 nhiéu quan niém khéac nhau
vé ndi ham cta khai niém nén viéc nhin nhén,
phan loai cac mdi de doa an ninh phi truyén
thong ciing rat khac nhau. Tong hop quan diém
thé hién trong cic cong trinh nghién ctru trong
muyc 2 d néu cho thiy cdc mdi de doa an ninh
phi truyén théng co ban gém: bién d6i khi hau,
suy thoai moéi truong, can ki€t tai nguyén, dich
bénh nguy hiém, thién tai, di cu bt hop phap,
thiéu luong thuec, rira tién, budn 1au, budn ban ma
tay, khing bd, budn ban ngudi va cac hinh thirc
khac cua toi pham xuyén qubc gia (co to chirc
xuyén quoc gia).

bic biét, voi quan diém tiép can an ninh phi
truyén thong 1a khuon khd méi cia khai niém an
ninh, trong d6 tép trung vao an ninh con nguoi,
trong Bao céo phat trién con nguoi nam 1994,
Lién Hop qudc xac dinh 7 yéu td cau thanh cia
khai niém “an ninh méi” nay bao gdm [8; tr.24]:
An ninh kinh té; an ninh luvong thyc; an ninh stic
khoe; an ninh méi trudng; an ninh cong dong; an
ninh chinh tri va an ninh ¢4 nhén.

Ngoai ra, trong khuoén khé ASEAN, nam
2002, Hoi nghi thuong dinh lan tht 6 giita
ASEAN via Trung Qudc tai Phném Pénh
(Campuchia) d4 ra Tuyén b6 chung ASEAN -

Trung Qudc vé hop tac trén linh virc an ninh phi
truyén thong, xac dinh nhimng van dé an ninh phi
truyén thong - t6i pham xuyén qudc gia, khing
b6, ma tity, budn ban phu nit va tré em, budn lau
vl khi, ria tién, toi pham kinh té quéc té, to1
pham cong ngh¢ cao. Hoi nghi B truong céac
nudc ASEAN thang 10/2010 tai Ha N¢i ciing da
xéac dinh cdc mdi nguy co de doa an ninh phi
truyén thong bao gdm: khiing b, cudp bién, toi
pham xuyén qudc gia, ma tay, buén ban vii khi,
rra tién, kinh té, cong nghé cao. Hoi nghi cép
cao ASEM t6 chirc tai Cong hoa Dan chu Nhan
dan Lao thang 10/2012, d& xuat bién phap nhim
d6i pho voi cac nguy co, thach thirc vé an ninh
phi truyén théng nhu: bién doi khi hau, thién tai,
an ninh ning luong, an ninh hat nhan, chong cudp
bién, bao vé va sir dung nguén nudc; V.V...

Déi voi Viét Nam, an ninh phi truyén thong
va ndi ham khai ni€ém cua né dugc Pang ta nhan
thirc tir rat som. Nghi quyét 08/NQ-TW ciia Bo
Chinh tri, khéa VIII vé “Chién heoc an ninh quoc
gia” (ndm 1998) di canh bao va chi ra cac yéu t6
thach thirc ddi véi an ninh qudc gia cua Viét
Nam; trong d6, c6 van d& an ninh phi truyén
thong. Tir d6 dén nay, Pang va Nha nudc ta di
chd trong va timg budc dé ra nhimg chu truong,
ddi sach thich hop d6i véi an ninh phi truyén
thong va gin cac chi truong, dbi sach do voi cac
quan diém, tu duy ddi méi kinh té, xa hoi, quéc
phong - an ninh va dbi ngoai twong mg trong cac
thoi ky d6i méi dt nugc. Theo quan diém cua
Ding Cong san Viét Nam thé hién trong Nghi
quyet Dai hoi toan qudc cua bang lan the XI do1
hoéi can phai tap trung g1a1 quyet 1a: “Cdc yéu t6
de doa an ninh phi truyén thong, tgi pham cong
nghé cao tiép tuc gia tang. Nhitng vin dé toan
cau nhw an ninh tai chinh, an ninh nang luong,
an ninh luvong thuc, bién doi khi hdu, thién tai,
dich bénh... sé tiép tuc dién bién phirc tap...” [9;
tr.28]. “Nhiing cdng thing, xung dét ton gido, sdc
téc, ly khai, chién tranh cuc b, bao loan chinh
tri, can thiép, lat do, khing bé van sé dlen ra gay
gat; cdc yéu t6 de doa an ninh phi truyén thong,
t0i pham cong nghé cao trong cdc linh vuc tai
chinh - tién 16, dién tir - vien théng, sinh hoc, moi
truong... con tiép tuc gia tang” [9; tr.82-83]. Sau



86 T.T. Viét, D.V. Tién | Tap chi Khoa hoc DPHOGHN: Ludt hoc, Tdp 32, S6 4 (2016) 82-91

do, tai Pai héi bang XII, bang ta da tiép tuc
khang dinh nhan thic, quan diém nhit quan vé
nhiing ndi dung, thach thic ctia an ninh phi
truyén thong ddi v6i su nghiép xay dung va bao
vé To quéc trong thoi ky méi. Van kién da nhan
manh: Tang cuong quoc phong an ninh bao vé
viing chic T6 quoc xa hoi chu nghia... san sang
{mg pho véi cac moi de doa an ninh truyén thong
va phi truyén thong; bao dam an ninh, an toan
thong tin va an ninh mang”. Yéu cau co ban dit
ra 14 phai tiép tuc “hodn thién hé théng phdp ludt,
co ché, chinh sach vé qudc phong, an ninh; nang
cao hi€u lyc, hi¢u qua quan ly nha nudc trong
linh vic qudc phong, an ninh” [10; tr.148-151].

Nhu vay, cac méi de doa an ninh phi truyén
théng duogc dat ra trong khoa hoc cling nhu thyc
tién quan 1y xa hoi co thé xép vé hai nhom sau:

a) Nhém vé nhitng qud trinh tw nhién va xd
héi bat loi dén xa hoi nhu: bién d6i khi hau, thién
tai, dich bénh truyén nhidm, di cu bt hop phép, 6
nhiém moi trudng, can kiét tai nguyén; v.v...

b) Nhém vé nhing hanh vi tiéu cuc (pham
phép) ciing anh huéng bat loi dén xa hoi nhu:
khing b, t6i pham xuyén qudc gia (rira tién,
cudp bién, budn ban ma tay, budn ban ngudi,
budn 14u vii khi, rira tién, t6i pham kinh t& quéc
té), toi pham cong nghé cao; v.v...

Viéc xac dinh ndi dung céc méi de doa hay
linh vyc can quan tAm giai quyét ciia an ninh phi
truyén thong s& khac nhau phu thudc vao goc do
tiép can, muc dich nghién ctru hodc hoach dinh
chinh sach, d& xuit phuong huéng hanh dong.
Do d6, tiép can van dé an ninh phi truyén thong
véi muc tiéu danh gid va hoan thién quy dinh
phép luat hinh sy Viét Nam nhim tng pho hiéu
quéa voi van dé nay trén phuong dién co s¢ phap
ly, thi phai tiép can dudi goc nhin ciia khoa hoc
ludt hinh sy dé phan tich. Hién nay, ¢ da sb cac
qudc gia trén thé gidi, luat hinh sy thudng duoc
hiéu 1a Luat vé toi pham hodc Luat vé hinh phat
[11; tr.78]. Con trong khoa hoc luét hinh sy Viét
Nam, luat hinh sy dugc xac dinh la mdt nganh
ludt trong hé thng phap ludt ciia Nha nuéc gdm
hé thong cac quy pham phép luat xac dinh nhing
hanh vi nguy hiém cho x3 hoi bi coi 1a toi pham

va quy dinh hinh phat c6 thé ap dung cho cac i
pham d6 [12; tr.9]. Vi véy, cac méi de doa an
ninh phi truyén thong dudi goc do cta luat hinh
su s€ quan niém thu hep bao gém nhitng hanh vi
c6 tinh chat t¢i pham de doa an ninh phi truyén
théng ma dién hinh nhu: khing bd, buén 1au, rira
tién, budn ban ma tuy, vii khi, mua ban nguoi, toi
pham vé moi trudng, tdi pham trong linh vuc
cong nghé cao... NGi mét cach khac, nhitng mdi
de doa an ninh phi truyén thdng tiép can dudi goc
d6 cua luat hinh su (theo nghia hep) chinh la cac
logi t3i pham phi truyén thong.

4. Nhitng thach thirc an ninh phi truyén théng
doi véi phap luét hinh sy

Nhu da dé cap, cac mdi de doa an ninh phi
truyén thong tiép can dudi goc do hep ciia phap
ludt hinh sy chinh 1a cAc loai t6i pham phi truyén
thong (hay con goi la t9i pham de doa an ninh
phi truyén thong). Toi pham phi truyén théng
cling 1a mot thach thirc rt 16n cia an ninh phi
truyén théng. “Téi pham phi truyén thong” 1a mot
thuat ngit méi, duge tiép can thanh hai nhém sau:
“Thir nhat, 6 1a cac toi pham moéi xudt hién
trong dleu kién hdi nhap quoc te nhu: t0i pham
xuyén quoc gia, to1 pham c6 yeu t6 nudc ngoai,
toi pham v€ méi truong, toi pham st dung cong
ngh¢ cao, tdi pham trong linh vuc tai chinh, ngan
hang, t0i pham trong linh vuc chiing khoang, t61
pham vé rira tién... Thir hai, 6i voi cac loai toi
pham da duoc quy dinh trong Bo ludt hinh sy
nam 1999 thi hién nay da xult hién mot sb
phuong thirc hoat dong pham t6i méi, theo
hudng ngay cang tinh vi, gdy kho khan cho hoat
dong phat hién, diéu tra, xtr Iy clia co' quan chirc
nang...” [2; tr.124]. Do do, tir viéc nghién ciru
van de an ninh phi truyen thong va cac mdi de
doa an ninh phi truyén thong dit ra nhiing thach
thire dbi voi phap luat hinh sy nhu sau:

a) Thach thirc tir viéc lam phat sinh nhiing
hanh vi pham t9i moi c6 tinh xuyén quoc gia de
doa dén an ninh phi truyén thong

Do dbi tuong xdm pham chuyén tir an ninh
bién gidi, 1anh tho, an ninh chinh tri trong truyén
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thong sang cac linh vyc an ninh méi nhu: an
ninh con nguoi, an ninh kinh té, an ninh tai
nguyén, an ninh moi truong... nén van dé an ninh
phi truyén thng 1am phat sinh nhimng loai hanh
vi pham t6i méi lién quan dén dic tinh “xuyén
quoc gia” nhu: khing bd, ra tién, t6i pham
trong linh vyc cong nghé¢ cao, ti pham vé moi
truong, i pham an ninh hang hai, hang khong...
va cling dugc coi la mot loai tdi pham phi truyén
thong. Va cho du 14 an ninh truyén thong hay phi
truyén thong thi déu thudc pham tru “an ninh”
ma phap luat hinh su cia bit ky qudc gia nao
déu phai co chirc nang phai bdo vé trude sy xam
hai hodc de doa xam hai dén. Vi I& d6, nhém loai
toi pham nay con dugc goi la cac tdi pham phi
truyén thong, dong thoi chinh 1a nhitng thach
thirc doi hoi phap ludt hinh sy phai kip thoi ung
phd, cac nha lam luat phai chi dong quy dinh
day du, chat ché nhitng diu hiéu phap 1y hinh su,
hinh phat, tinh tiét dinh t6i, tinh tiét dinh khung
hinh phat... dé phat hién, xtr 1y, hop tic du
tranh phong, chong ciing nhu bao dam an ninh,
6n dinh va trat tur xa hoi.

b) Théch thire do su bién doi vé mot s6 yéu
10, ddu hiéu trong C&C cdu thanh toi pham

Cu thé, phuong thtc, thu doan pham toi,
pham vi dién ra va tic dong ciia hanh vi pham
t0i... so voOi cac t0i pham truyén théng: Su bién
d6i vé nhiéu yéu t6 cua toi pham tir thach thirc
ctia an ninh phi truyén théng nhu: phuong thic,
thit doan pham t6i, pham vi dién ra va tac dong
cua hanh vi pham t0i... so voi cac t0i pham truyen
thong va cung phan anh dac tinh “xuyén quoc
gia”, ma cu thé la:

- Cdc ti pham phi truyén thong thuong cé
tinh xuyén quéc gia. Mot thyuc té ra rang 1a cac
hanh vi khung bd, budn lau, rira tién, budn ban
ma tiy, budn ban vii khi, mua ban nguoi, toi
pham vé moi truong, t0i pham cong nghé thong
tin... luon 13 cac loai t6i pham xuyén qudc gia véi
dic tinh “da quéc gia” vé ba phuong dién -
khéng gian dién ra toi pham; pham vi anh hudng
ctia toi pham; chii thé thuc hién toi pham.

- Cdc t6i pham phi truyén thong de doa trit
tu, an ninh ¢ pham vi khu viee hodc toan thé gioi,

khéng giéng VOi cac tgi xam pham an ninh truyén
thong, hau nhir chi de doa an ninh quéoc gia riéng
lé. Ciing gibng nhu cic loai tdi pham truyén
thong, toi pham phi truyen thong cling xam hai loi
ich qudc gia, quyén, loi ich chinh dang cta ci
nhén, t6 chire. Tuy nhién, do tinh chét xuyén quéc
gia nén cac t0i pham nay c6 thé tryc tiép de doa
trat tu, an ninh cia mét khu vuc nao do, cta toan
thé gioi hodc cling chi uy hlep an ninh ctia mot
cong dong, qudc gia nhung vé thoi gian lau dai,
hdu qua (thiét hai) ma né gy ra s& lan toa vuot ra
khoi bién gi6i quoc gia, chang han nhu t6i pham
mang, rira tién, tai tro khing bd...

- Phuong phap, cach thiee, thu doan thuc
hién cdc téi pham phi truyén thong thuong cé
tinh t6 chirc va chuyén nghiép cao. Thuc tién cho
thiy, cc toi pham vé ma tay, budn ban vii khi,
mua ban ngudi, khing bd, rira tién... hiu nhu
khong thé thuc hién boi cac ca nhan don 1¢ ma
luon dugc thyc hién bai cac té chure t0i pham va
thuong hoat dong xuyén qudc gia. NOI cach
khac, d6 1a toi pham co to chuc xuyén qudc gia.
Su hinh thanh duong day, t6 chirc t6i pham da
qudc gia nhur vay tat nhién khong phai dé dang va
thuong duoc thyc hién nhiéu lan. Hon nira, cach
thire, thu doan thye hién cac t6i pham nay ngay
cang tinh vi, phtc tap, nhét 1a khi c6 sir dung dén
cong nghé, khoa hoc k¥ thuat cao.

¢) Théch thire phét sinh cdac van dé vé hiéu
liee phdp ludt va tham quyén tai phéan

Mic du lién quan dén nhiéu qudc gia, mic
du de doa trat tu, an ninh cua cac quéc gia lién
quan, cia khu vuc hodc thé gidéi nhung trach
nhiém phap 1y ddi véi cac toi pham de doa an
ninh phi truyén théng dugc xdc dinh trén co so
phap luat quoc gia chr khong phai phap luat qubc
té va thdm quyén tai phan dbi véi cac toi pham
nay thudc vé quoc gla rleng 1¢ ma khong thudc
vé mot Toa an qudc té nao. S& di nhu vay boi
khach thé ctia ching 1 nhiing gid trj duoc béo vé
boi phap luat quoc gia chir khong phai cac gia tri
duoc luat quic té xac lap, bao vé nhu: quyén dan
toc, hoa binh thé giéi... Trach nhiém phap 1y theo
phap ludt qudc gia, thim quyén tai phan thudc
Toa 4n qudc gia riéng 1¢ nhung pham vi hoat
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dong, tac dong cua cac t6i de doa an ninh phi
truyén thong lai xuyén qudc gia nén lién quan dén
t6i pham nay rat dé xay ra hién tuong chong lan
ve higu lyc ciia dao ludt hinh sy va tranh chap
thdm quyen tai phan (xét xu) gitra cac qudc gia
lién quan néu khong dugc diéu chinh 13 rang.

d) Thach thirc la viéc cdc toi pham phi
truyén thong gdy ra khé khan, can tré trong
viéc bao dam thuc thi cdc quy dinh lién quan
cua phap ludt hinh sy

Tinh chédt xuyén qudc gia, phuong thuc, thi
doan pham tdi tinh vi, chuyén nghiép cta cac toi
pham phi truyén thong 12 mét trd ngai 16n ddi véi
cong tac phong ngura, phat hién, xur ly cac toi
pham nay. Dia ban hoat dong cta téi pham vuot
ra ngodi ranh giéi lanh thd, quéc gia giy kho
khin cho cac qudc gia riéng 1¢ trong viéc diéu tra
thu thap dy du ching ctr dé xac dinh t6i pham
va nguoi pham tdi, nguyén nhan cda tdi pham va
cac bién phap dleu tra, xir Iy, chang han nhu t6i
pham mang, rira tién, lira dao xuyén qudc gla

Pac biét, su cau Kkét, di chuyen da quoc gia
ctia cac chu thé thuc hién toi pham tao ra thach
thire 16n cho cac luc lugng, co quan chiic nang
trong viéc phat hién, bt gitr d6i trong. Pham vi
tac dong cua toi pham & tam lién quéc gia nén
viée xac dinh day du, kip thoi cac thiét hai dé
ngin chan, khic phuc khong nhanh chong nhu
cac ddi véi cac t0i pham khac. Cung voi do, sy
chénh léch vé phap luat cua cac qudc gia lién
quan, tranh chdp thdm quyén tai phan (di néu)
cling 1a nhitng kho khan 16n riéng c6 trong cong
tac d4u tranh v6i loai toi pham nay, vi du nhu toi
pham méi trudng, buén ban phy ni, tré em, rira
tién...

5. C4c yéu cau dit ra doi véi phap luit hinh
s Viét Nam trwéc thach thie an ninh phi
truyén thong

Luat hinh sy 1a mot nganh luat doc 14p trong
hé théng phap Iuat do @9, “chirc nang bao vé la
chirc nang chu yeu va quan trong nhét cua luat
hinh sy duoc thé hién trong viéc bao v€ bang
nhitng bién phap va phuong tién riéng biét cac loi

ich ctia con nguoi, cua xa hdi va cia Nha nudc
tranh khoi nhitng sy xam hai c6 tinh chét toi
pham” [13; tr.152-153]. Cho nén, dé bao vé an
ninh qudc gia, loi ich ciia cong dong, dan toc va
an toan cho nhan loai thi trude hét, c6 co so phap
ly doi hoi luat hinh sy mdi qudc gia phai chit
chg, ddy du va 1a cong cu phap Iy hiru hiéu cho
viéc dau tranh phong ngira va xir Iy cac hanh vi
pham t6i de doa an ninh phi truyén théng, déng
thoi 14 luat ndi dung dé luat thi tuc (hinh thuc) 4p
dung dugc thuan lgi, ding trinh ty. Tuy nhién, dé
¢6 du kha ning can thiét cho viéc dbi phod véi
nhiing thach thirc ma van d& an ninh phi truyén
thong dat ra nhu da phan tich, phap luat hinh sy
Viét Nam phai dap g dugc C4c yéu ciu sau:

a) Phdp ludt hinh su Viét Nam can kip thoi
t0i pham hoa nhitng logi hanh vi moi phat sinh
trong xd héi, ¢6 tinh nguy hiém cao, uy hiép an
ninh ciia con nguoi va cong dong dan cu, din
toc va nhan loai

Nhu dd néu trén, su chuyén huéng vé linh
vuc an ninh vugt ra khoi linh vyc chinh tri, quan
su clia cac van dé an ninh phi truyén thong da va
dang lam phat sinh nhitng loai hanh vi pham t6i
moi 6 tinh chit i pham xam pham t&i an ninh,
trat tu, an toan cua con nguoi, xa hoi. Mot hanh
vi bi coi 14 toi pham nghia 14 hanh vi 4y x4m hai
mdt quan hé xa hoi dugc Nha nude dac biét coi
trong va bao v¢, hanh vi d6 bi phap luat hinh sy
quy dinh 1a toi pham, bi Nha nudc va xa hoi lén
an. Hau qua cua viéc mot hanh vi bi coi 1a tdi
pham la sy de doa trirng phat tir phia Nha nudc
d6i voi nguoi thue hién hanh vi d6. Nhu véy, yéu
cau cua chinh sach hinh sy 1a thuong xuyén toi
pham héa va hoan thién quy dinh phap luat hinh
su ddi voi cac hanh vi xAm pham dén quyén con
nguoi, de doa an ninh, trdt tu, an toan ctia con
ngudi, xa hdi va quy dinh hinh phat twong xing
d6i v6i nguoi thuc hién toi pham dé chinh 1a
nham muc dich dt loi ich chung cua xa hoi, cuia
con ngudi vao sy bao v¢ dac biét, ran de, ngan
nglra hanh vi xam pham, sau d6 méi 1a trung phat
néu su ran de, ngin ngira khong thanh cong, loi
ich chung van bi vi pham. Vi dy: B9 luat hinh sy
nam 2015 di c6 nhimg stra dbi quan trong trong
viéc phong ngira cac toi de doa dén an ninh phi
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truyén théng bang viéc toi pham hoa - bd sung
mot s6 toi danh méi nhu: t6i mua ban, chiém
doat md hodc bd phan co thé nguoi (Picu 154),
toi cung cép dich vu trdi phép trén mang may
tinh, mang vién thong (Diéu 292), ti bat coc con
tin (Piéu 301), tdi cudp bién (Piéu 302); v.v...

b) Phdp ludt hinh sw Viét Nam can phdi c6
tinh cdp nhdt cao, img phé SO vdi dién bién
thuec té cua tinh hinh tdi pham

Phat sinh trong diéu kién phét trién nhanh
chong cua nén kinh té, xa hoi, trinh d9 tri thirc va
khoa hoc - cong nghé¢, céc loai ti pham de doa
(xdm pham) an ninh phi truyén thong khong
ngumg bién dbi vé phuong thirc, thi doan pham
theo hudng ngay cang tinh vi, phuc tap... dac biét
la st dung cong nghé cao dé pham t6i. Do do,
néu phap luat hinh su khong theo kip nhimng dién
bién d6 s& dan dén kha ning tao ra k& ho (15
héng) cho nguoi pham t6i lgi dung hodc dé dan
dén b6 lot t6i pham. Chang han, nhleu déi tuong
da s dung cong nghé cao, trdm cip cap vién
thong dé cdu méc duong day dién thoai, tao tai
khoan trén mang dé dem ban kiém 10, hodc viée
rit tién tai cac thé ATM, Ira dao qua hoat dong
ngén hang, rira tién, lira ddo c6 tinh chét quc té,
xuyén qudc gia; v.v... Do d6, hang loat cac toi
pham de doa an ninh phi truyén théng di duoc
B6 luat hinh sy nim 2015 sira doi, bd sung so
v6i BO luét hinh sy ndm 1999, sira ddi nam 2009
nhu: t6i khiing b nham chdng chinh quyén nhan
dan (Piéu 113), t6i khung bd (Diéu 299), toi tai
tro khing bd (Piéu 300), t6i rira tién (Didu 324);
V.V..

C) Quan ni¢m, nhéan thirc truyen thong vé
mot s6 yéu to, dau hiéu trong cdu thanh toi pham
cua phap ludt hinh sy Viét Nam can phdi dwoc
thay doi dé phii hop véi tinh phi truyén thong
ctia nhitng logi hanh vi pham toi moi

Theo d6, nhu trong quan niém truyén thdng,
chu thé cta t6i pham thuong 13 cac ca nhan don
1¢ hodc cac c4 nhéan ciu két trong biang nhom toi
pham nhung & céc loai t6i pham de doa an ninh
phi truyén thong thi chi thé ctia toi pham ngoai
nhitng ddi twong truyén thong d6 con c6 thé 1a
phap nhan dang hoat dong hop phap hay céc td

churc to1 pham voéi dong dao thanh vién hoat dong
& nhiéu khu vue, nhiéu quéc gia. Phuong thtrc,
th doan pham toi truyén théng phé bién 1a
nhiing hanh vi cé tinh chét bao luc hodc hanh vi
cong khai chdng dbi, con cac toi pham de doa an
ninh phi truyén thong rét tinh vi, phtc tap, c6 thé
di kém véi ung dung cong nghé khoa hoc - ky
thuat & trinh d§ cao hoac nup bong cac hoat dong
con g khai, hop phéap... Hay trong quan ni€ém
truyén thong, noi thyuc hién, noi xdy ra hau qua
cua toi pham phai 1a mét dia diém cu thé nao do
nhung & cac t6i pham phi truyén théng né c6 tinh
“xuyén quoc gia”, ddng thoi nhimg didu do c6 thé
dién ra & mot khong gian 4o (khong gian mang
thong tin). Ngoai nhitng thiét hai la cac gia tri vat
chét, tinh than nhu toi pham truyén théng, cac to1
pham phi truyén thong con c6 thé giy ra nhiing
thiét hai béng cac gia tri ao (cac loai “tai sdn ao”
(mii, kiém, 4o giap... quy ddi ra dugc gia tri, tham
chi cao hon gia tri that)2 ma viéc thira nhan hay
khong va quy ché phap 1y con khac biét & cac
qudc gia khac nhau. Hodc cin bd sung tinh tiét
dinh khung ‘qua bién giér’ dé ting cuong xir ly
mdt s6 hanh vi pham t6i de doa an ninh phi truyén
thong. Tt ca nhitng bién di d6 doi hoi phap luat
hinh sy cting phai thay d6i quan diém truyén
thong vé cac yéu tb khach thé cua toi pham, mat
khach quan ciia tdi pham va chu thé cua toi
pham, ciing nhu mot sd ddu hiéu khac nhu:
phuong thirc, thu doan thuc hién tdi pham, dia
diém pham t6i... Vi du: Bo ludt hinh sy nim
2015 da quy dinh bd sung chi thé 13 phap nhan
thuong mai vai cac quy dinh cu thé pham vi, loai
t6i chiu trach nhiém hinh sy va cac ché tai twong
2 Hién nay, “tai san 40” dang la mot van dé “néng” trong xa
hoi va duge ban luan nhi€u trén phuong dién ly luén, phap ly
va trong thuc‘tién. Thuc tién cho thay, riéng & nudc ta, trong
nhimg ndm gan déy, viéc mua ban “tai sdn 40” dién ra rat tap
ndp, sOi dong. Tuy nhién, dén nay, phap luat nudc ta chua
thira nhén chinh thirc “tai san 40” 1a tai san va bao vé quyén
sO hitu “tai san 40”. “Tai san 40” ngdy cang nhicu va nhiing
t'ci,c dépg yé mat kinh té, xa hdi ngay mét lén.,Do do, day 1a
van dé can nghién ctru thau ddo va gidi quyet trén phuong
dién lap phap, qua do, khong nhiing tao co s¢ phdp 1y viing
chac dé xac dinh céc giao dich lién quan dén “tai san ao” v0'1
tw céch 1a tai sn trong giao dich dan sy, ma con tao co so dé
gidi quyct cac hanh vi pham t0i doi vdi “tai san do” khi cac vy
an hinh sy doi v6i hanh vi trdm cap, lira déo “tai san 40”.
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{ng. .. da tmg pho kip thoi trong van dé xac dinh
chu thé cua toi pham, dap tmg yéu cau du tranh
phong, chéng toi pham trong diéu kién hoi nhap
va toan cau hoa.

d) Phap ludt hinh sy Viét Nam phdi co tinh
twong thich quéc té cao béi Vi tinh chdt xuyén
quoc gia, ¢é t6 chire, quy mé anh huéng khong
bién gidi ciia C&C toi pham phi truyén thong

Nham ting cuong tinh twong thich phap luat
lam co s& cho viéc hop tac dau tranh phong,
chong cac t01 pham nay thi phap ludt cia cac
qudc gia can dap g ¢ muc t6i da cac chudn
muc phap 1y qudc té lién quan dén viéc tng pho
VGi C4C t0i pham phi truyén thdng. Didu nay doi
hoi chung ta timg budc tham gia ky két cac Cong
uéc qudc té trong linh vuc phong, chéng toi
pham (de“lc biét 13 cac toi pham xuyén qudc gia
ma nhiéu Cong u6c ching ta da tham gia) [14] la
nhiém vu rat can thiét, dong thoi tlep tuc ra soat
quy dinh ctia phap luat hinh sy quoc gia bao dam
tinh tuong thich (vi du: Céc cong ude quéc té chi
quy dinh mot toi danh khung bd, con B6 luat hinh
sw nuéc ta lai quy dinh hai t0i - t0i khung bd
nham chéng chinh quyen nhan dan va toi khung
bo. Cong udc qubc té va Bo luat hinh su cac
nude déu st dung thuat ngit “budn ban nguoi”,
con Bo luét hinh sy va Luat phong, Chéng mua
ban ngudi cua Viét Nam lai dung 1a “mua ban
nguoi”...) [15, 16].

Cung véi d6, doi hoi phap luat to tung hinh
su va phap luat thi hanh 4n quy dinh vé& thu tyc,
dan do, chuyén giao, hop tac... cling phai kip
thcn stra d6i, bd sung dé hoat dong diéu tra, truy
t6, xét xir va thi hanh 4n va hop tac qudc té dat
hi¢u qua cao.

6. Két luan

B0 luit hinh sy Viét Nam ndm 2015 mac du
dang 1ui hiéu lyc thi hanh (theo Nghi quyét cua
Qudc hdi s6 144/2016/QH13 ngay 29/6/2016)
nhung di c6 nhimg stra ddi, b sung quan trong
trong d6 so véi BO ludt hinh sy nam 1999, sua
d6i nam 2009 nhim ung pho6 véi thach thire cua
an ninh phi truyén théng qua viéc quy dinh rd

rang, day du nhiig dau hiéu phap 1y hinh sy,
hinh phat dé xur 1y cac hanh vi pham t6i de doa an
ninh phi truyén théng (médc du van con ton tai,
han ché)3.

Chinh vi vy, dé dap g yéu cau dau tranh
phong, chéng t0i pham trong tinh hinh méi, dac
biét 1a trudc thach thirc ctia an ninh phi truyén
thong, cta cac mdi de doa tir cac hanh vi pham
toi nhu khing bd, cudp bién, an toan va an ninh
hang khong, toi pham vé méi truong, tdi pham
cong nghé cao...[17- -20], thi viéc danh gia, e
Xuit cac g1a1 phap bao dam thuec thi, tlep tuc hoan
thién cac yéu 6, ddu hiéu trong mét s6 cau thanh
toi pham quy dinh trong Bo ludt hinh sy nam
2015, két hop véi nhitng giai phap dong bd khac
nhu: chinh tri, ngoai giao, an ninh, qudc phong,
kinh t&, vin hoa, cong nghé; giao duc nang cao y
thirc canh glac dbi véi cac nguy co vé an ninh
phi truyén thdng trong toan thé xi hoi; kién
toan to chtre, luc lugng tbt chirc nang dau tranh
phong, chong cac toi pham phi truyén thng Ia
yéu cau cép thiét va nhiém vu cta cic nha khoa
hoc, luat gia, cac nha tdi pham hoc, ngoai giao
ctia Viét Nam va thé gioi./.
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Abstract: Researching on Vietnam Criminal Law under non-traditional security challenges is one of
new issues of criminal science and security science. This dessertation with new approaches basically
solved problems of non-traditional security in relationship with traditional security, non-traditional
security threats the challenges of non-traditional security to Vietnam Criminal Law. On this basis, the
requirements to improve criminal policy and criminal law in Vietnam nowadays was given to respond to
non-traditional securrity challenges.
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