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MO DAU

1. Tinh cip thiét caa dé tai

An toan vé sinh thyc pham di trd thanh mdi quan tdm hang dau cua toan
x4 hoi vi muc tiéu ning cao chat luong cudc sdng, gop phan on dinh chinh tri va
trat tu an toan xa hoi.

Theo béo cdo cia S& Y té Binh Duong, thuc té thanh tra, kiém tra, khao
sat danh gia vé diéu kién dam bao an toan vé sinh thuc pham tai cac bép an tap
thé, co s& kinh doanh dich vu dn uéng cho théy nhiéu doanh nghiép, co quan,
don vi quan tdm va chap hanh cac diéu kién dam bao an toan vé sinh thuc pham.

Tuy nhién, van con nhitng don vi/doanh nghiép chua quan tdm viéc thuc
hién cac quy dinh vé bao dam an toan vé sinh thyc phim nén nguy co ngd doc
thuc phadm van ludn tiém an. Trong 07 thang dau nim 2015, trén dia ban tinh
Binh Duong d xay ra 13 vu ngd doc thuc pham véi gan 1.200 ngudi mac, 01
nguoi chét. Trong d6 c¢6 03 vu ngd doc thuc pham tai 03 bép an tap thé co quy
mé hang ngan nguoi an v6i 713 ngudi mac phai nhap vién diéu tri, ting hon 04
1an s6 ngudi nhap vién so véi ca nam 2010. Ngd doc thye pham xay ra do nhiéu
nguyén nhan nhung phan 16n do viéc lwa chon, ché bién, bao quan va sir dung
thuc pham khéng an toan, quy trinh ché bién khong dam bao nguyén tic mot
chiéu, nguoi truc tiép ché bién thiéu kién thirc vé an toan vé sinh thuc phim va
thuc hanh vé sinh kém...

O Viét Nam, mic du Luét an toan thuc phém duoc Quéc Ho1 nudcCong
hoa xa hgi chi nghia Viét Nam khoa XII, ky hop thtr 7 thong qua ngay17 thang
6 ndm 2010 va c6 hi€u luc thi hanh tr ngay 01 thang 7 nam 2011;Nghi dinh
38/2012/NB- CP, ban hanh ngay 25 thang 4 nam 2012 quy dinh chitiét thi hanh
mot sé diéu cua Ludt an toan thuc pham; Nghi dinh 91/2012/ND-CP, ban hanh
ngay 08 thang 11 nam 2012 quy dinh xir phat hanh chinhvé an toan thuc pham
(nay 1a Nghi dinh s6 178/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 quy dinh xtr phat vi
pham hanh chinh vé an toan thuc pham) cting nhiéu van ban phap luat khac da

ghi nhan tuwong doi toan di¢n v€ quyén va nghia vu cia t6 chirc, ca nhan trong



bao dam antoan thuc phém song kha nang ap dung con rat nhiéu han ché, noi
dung diéu chinh con mang tinh nguyén tic, kho ap dung. Hon nita, viéc dua cac
ché taiimanh m& dé xu Iy cac hanh vi vi pham cua moi td chirc, c4 nhan san
xuat,kinh doanh thuc phém con chua dugc chu trong lam cho phap luat mat
tinhgido duc, rin de. Nhiéu hanh vi d3 duoc quy dinh véi ché tai xu 1y kha 1o
rang nhung mtrc phatcon khé nhe, khong bdo dam tinh ran de, phong ngua tu
phia cac co sé kinh doanh...

Nha nudc ta d3 c6 nhiéu nd lyc (nhat 1a mot vai nim gan day) trong viéc
bao d¢am an toan thuc pham. Tuy nhién, mat an toan thuc pham van 1a nguy co
hién hiru gay nhiéu lo lang cho ngudi dan.Vi vay viéc tim ra cac bién phép hitu
hiéu dé khac phuc tinh trang nay 1a rat cap thiét. Trong sb do, viéc bao dam cac
khau trong chudi cung tng thuc pham déu van hanh theo quy chuan an toan la rat
can thiét. N6i cach khac, mubn bat duoc nd lo vé an toan thuc pham cho nguoi
dan, quéa trinh san xuat cua nguoi dan, doanh nghiép phai c6 tinh chuyén nghiép,
bao dam an toan tir khau trong trot dén san xuat va tiéu thu. Mot trong nhiing yéu
t6 kich thich linh vuc an toan thyc pham chinh 1a do nguoi tiéu ding biét ty bao
vé minh, dugc trang bi kién thurc tét vé vé sinh an toan thuc pham nhit 1a trong
linh vuc cung &ng suat an cong nghiép.

T nhitng nhan dinh trén, t6i d3 chon dé tai :“Phap luit an toan vé sinh
thuc pham trong linh vuc cung &ng suat dn cong nghiép tir thuc tién tinh
Binh Dwong” dé lamdé tai nghién ciu luan vin thac sy lut ciia minh.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Pén thoi diém hién nay, da c6 kha nhiéu bai viét, cong trinh nghién cau
lién quan dén an toan vé sinh thuc pham.Trong d6, ndi bat 1a mot s6 cdng trinh
sau day:

- Bang Cong Hién (2010), Téi vi pham quy dinh vé vé sinh an toan thuc
pham trong Ludt hinh si Viét Nam, Luan van thac si Luat hoc, Khoa Luat — Dai
hoc Quéc gia Ha Noi.

- Nguyén Khic Trung Kién (2012), Phap lugt vé an toan thuc pham tir thuc
tien kiém dich déng vdt kiém soat giét ma, kiém tra vé sinh tha y tai thanh pho



Ho Chi Minh, Luan van thac si Luét hoc, Khoa Luat — Vién Khoa hoc xa hoi Viét
Nam, Thanh phé Hb Chi Minh.

Cac cong trinh trén déu it nhiéu dé cap dén an toan vé sinh thuc pham tur
nhiéu goc do khac nhau. Tuy nhién, cho dén nay van chua c6 cong trinh nao di
sau nghién ciru mot cach cd hé thdng thuc trang phap luat va thyc tién thi hanh
phap luat vé an toan vé sinh thuc pham trén dia ban tinh Binh Duong néi chung
va trong linh vuc sut an cong nghiép noi riéng tai tinh nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

3.1 Muc dich nghién ciru

Muc dich cua Luan vin 1am sang to mot s6 van dé 1y luan va thuc tién vé
phap luat va thuc tién thi hanh phap luat bao dam an toan vé sinh thuc pham khi
cung &ng va tiéu thu suit an cong nghiép trén dia ban tinh Binh Duong, qua do,
tim ra cac giai phap nang cao hiéu qua thi hanh phap luat an toan vé sinh thuc
pham noi chung va trong linh vuc cung &ng suit in coéng nghiép noi riéng (tir
thyc tién tinh Binh Duong).

3.2Nhiém vu nghién céu

V61 muc dich trén, Luan van ¢6 nhiém vu nghién ctru cu thé sau:

- Lam sang to mot s6 van dé ly luan vé bao dam an toan thyc pham trong
linh vuc cung &ng suat an cong nghiép.

- Phan tich, danh gia thuc trang thi hanh phap luat vé an toan vé sinh thuc
pham d4i véi cung (ng suat an cong nghiép trén dia ban tinh Binh Duong.

- B¢ xuat phuong hudéng va giai phap hoan thién phép luat an toan vé sinh
thuc pham noéi chung va trong linh vuc cung ng suat an cong nghiép nodi riéng
(tir thuc tién tinh Binh Duong).

4. Péi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciu

- Cac quy dinh phép luat vé bao dam an toan vé sinh thuc pham trong qua

trinh cung (g va tiéu thu suat an cong nghiép trén dia ban tinh Binh Duong;



- Thuc trang thuc thi cac quy dinh vé bao ¢am an toan vé sinh thuc pham
trong qua trinh cung @ng va tiéu thu suat an cong nghiép trén dia ban tinh Binh
Duong.

4.2. Pham vi nghién cau

-Luan vin nghién ctau thuc trang phap luat va thyuc tién thuc hién phap
luat an toan vé sinh thuc pham trong linh vuc cung (ng suat an cong nghiép trén
dia ban tinh Binh Duong.

- Vé thoi gian: Luan van nghién ctu thuc trang thuc hién phap luat an
toan vé sinh thyc pham trong linh vuc cung Gng suat dn cong nghiép trén dia ban
tinh Binh Duong trong giai doan tir ndm 2011 dén nam 2015.

5. Phwong phap nghién ciru

Trén co s& phuong phap luan cta chu nghia Mac-Lénin, Luan van st
dung cac phuong phap nghién ciu phd hop véi ddi twong nghién ctu. Cac
phuong phéap nghién ctru dugc sir dung chi yéu gdm phuong phap phén tich quy
pham (duoc str dung dé phan tich, danh gia cac quy dinh phép luat hién hanh vé
bao dam an toan vé sinh thuc pham khi cung Gng va tiéu thy suat an cong
nghiép), phuong phéap so sanh, phuong phap tong hop, phuong phap mé hinh
hoa, phuong phéap thong ké.Phuong phap tong hop, phuong phap mo hinh hoa va
phuong phép théng ké duoc sir dung dé danh gia thuc trang thuc thi phap luat vé
an toan vé sinh thyc pham lién quan téi viéc cung Gng va tiéu thu suat an cong
nghiép trén dia ban tinh Binh Duong.

6. Y nghia Iy luin va thuc tién cia luan vin

6.1. Y nghia ly luin

Luan van da hé théng hoa nhiing van dé Iy luan co ban trong viéc bao dam
an toan thuc pham néi chung va bao d¢am an toan thuc pham trong linh vuc cung

g va tiéu thu sut an cong nghiép nai riéng.

6.2. Y nghia thuc tién
Luan vin cung cip cac thdng tin thuc tién vé thuc trang thuc thi phap

luat vé bao dam an toan vé sinh thuc pham trong linh vuc cung @ng suat in



cong nghiép trén dia ban tinh Binh Duong va mot sé dé xuat c6 gia tri tham
khao vé hoan thién phap luat, nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé bao dam
an toan vé sinh thuc pham trong linh vuc suat an cong nghiép trén dia ban tinh
Binh Duong.

7. Két cAu caa luin vin

Ngoai m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao luan vin bao gom 3
chuong:

-Chwong 1: Nhing van dé 1y lugn vé phap lugt an toan vé sinh thiec phdm
trong linh vuC cung 1ng sudt dan céng nghiép

-Chuong 2: Thut trang phép ludt va thuc thi phap lugt an toan vé sinh
thuc pham trong linh vieC cung g sudt dn céng nghiép trén dia ban tinh Binh
Duong.

-Chuong 3: Giai phap nang cao hiéu qua thi hanh phap lugt an toan vé
sinh thuc phdm trong linh vuC cung #ng sudt dn céng nghiép trén dia ban tinh

Binh Duong.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE PHAP LUAT AN TOAN
VE SINH THUC PHAM TRONG LINH VUC CUNG UNG
SUAT AN CONG NGHIEP

1.1 Ly luan vé phap luat an toan vé sinh thuc pham

1.1.1 Khai nigm vé an toan vé sinh thgec phdm

Thuc pham, theo nghia théng thudng 1a nhiing san pham duoc st dung dé
con nguoi dn hodc udng. Theo tir dién tiéng Viét (2000) nha xut ban Pa Ning,
trang947, “thuc pham” 1a “céc thir dung 1dm moén an nhu thit, ¢4, trang,...”. Tuy
nhién, trong linh vuc phap luat, thuc pham duoc hiéu theo nghia rong hon. Luat
an toan thuc pham caa Viét Nam nam 2010 quy dinh: “Thuc pham 1a san pham
ma con nguoi dn, uong ¢ dang twoi séng hodc da qua so ché, ché bién, bao
quan” (Khoan 20 Diéu 2). Quy dinh nay kha tuong tu Véi quy dinh tai Khoan 1
Diéu 3 Phap Iénh vé sinh an toan thuc phdm nam 2003, theo d6, thuc pham duoc
giai thich 1a “nhing san phdam ma con ngwoi dn, uéng & dang twoi, song hodc da
qua ché bién, bao qudn. ” Nhiing thyc pham thong dung trong cudc séng ciia con
ngudi chinh 14 ngii cdc, thit, thay san, trang, sira, rau, ci, qua, mat ong, mudi,
duong, cacao, hat tiéu, dau thuc vat, banh muat keo, dd uéng c6 con (rwou, bia)
hodc khéng c6 con (nhu nudc udng déng chai, nudc giai khat, nugc khoang thién
nhién, V.V.). Tuy nhién, my pham, thuéc 1a va cac duoc pham khong dugc coi la
“thyc pham” theo nghia ciia Luat an toan thyc pham.

Thuc pham 13 mot loai tu 1iéu sinh hoat tiéu ding quan trong hang dau,
mét trong nhitng loai san pham thiét yéu dé duy tri sy ton tai va phat trién cua
mdi c4 nhan con ngudi, mdi gia dinh, mdi cong dong va mdi qudc gia. Suc khoe,
su thinh vuong cua mdi c& nhan, mdi con nguoi, mdi gia dinh, mdi cong dong va
mdi qudc gia cé lien quan mat thiét téi s6 lugng va chat luong thuc pham ma ca

nhan, gia dinh, cong dong hoic qudc gia dé tiéu thu.



Ngay nay, v&i su phat trién caa khoa hoc va céng nghé, ngay cang nhiéu
loai thuc pham méi dugc san xuat va cung tmg cho ngudi tiéu ding. Trong sGcac
logi thirc pham méi dieoc san xudt nho ing dung cua thanh tieu khoa hoc va cong
nghé phdi ké téi cac logi thuc pham chite ning, thuc pham ting cieong vi chat
dinh dwéng va thuc pham bién doi gen. Thuc pham chize ndang dwoc Ludt an toan
thyrc phdam niam 2010 (Khodn 23 Piéu 2) gidi thich la “thuc pham dung dé hd tro
chtic ning cua co thé con ngudi, tao cho co thé tinh trang thoai mai, ting stc dé
khang, giam bét nguy co mac bénh, bao gém thuc pham bo sung, thuc pham bao
vé stc kho¢, thuc pham dinh dudng y hoc.” Thuc phdm ting cwong vi chdt dinh
duéng dwoc Ludt an toan thuc phdam ndm 2010 (Khodn 22 Piéu 2) gidi thich 1a
“thyc pham duoc bd sung vitamin, chat khoang, chat vi lugng nham phong ngtra,
khac phuc su thiéu hut cac chat do déi voi sic khoe cong déng hay nhom doi
tuong cu thé trong cong dong.” Thurc phdm bién doi gen dwoc Ludt an toan thuc
phdm nam 2010 (Khodn 24 Diéu 2) gidi thich la “thuc pham c6 mot hoac nhiéu
thanh phan nguyén liéu c6 gen bi bién doi bang céng nghé gen”. Thuc pham da
qua chiéu xa dwoc Ludt an toan thuc phdm nam 2010 (Khodn 25 Piéu 2) gidi
thich la “thuc pham da duoc chiéu xa bang ngudn phong xa dé xu Iy, ngin ngira
su bién chét cua thyc pham.”

Tuy nhién, viéc ttng dung thanh tyu khoa hoc va cong nghé vao linh vuc
sanxuat va kinh doanh dich vu ciing tao ra mdi lo ngai vé& nhiing rai ro ma viéc
ung dung khoa hoc va cong nghé mang lai, trong d6 c¢6 nhitng rai ro lién quan téi
thuc pham bién doi gen, thuc pham duoc san xuat dua vao sir dung céc loai chat
tang trong, cac loai hoa chat bao quan v.v.

Mot dic tinh kha quan trong cia thuc pham 1a thong thuong ham luong
dinh dudng va chat lugng, d6 an toan cua thyc pham thuong c6 xu huéng giam
di qua thoi gian. Chinh vi thé, vai mdi loai thyc pham khéc nhau thuong cé thoi
han sir dung khac nhau. Thoi han sir dung thuc pham duoc hiéu 1a “thoi han ma

thuc pham van giir dugc gia tri dinh dudng va bao dam an toan trong diéu kién



bao quan dugc ghi trén nhin theo hudng din ctia nha san xuat.” (Khoan 19 Diéu
2 Luat An toan thyc pham nam 2010).

Thong thuong, thuc pham 13 san pham dau ra cia qua trinh san xuat
donhiéu chu thé khac nhau tién hanh (d6 co6 thé 1a nhimg ngudi néng dan tu
nuditrong, canh tac trong hoat dong ndng nghiép, thay san, d6 cling co thé 1a cac
ndéng trudng san xuat cac loai ndng, thay, hai san, d6 ciing co thé 1a cac doanh
nghiép san xuat, ché bién hoic cac nha hang, co s kinh doanh thuc pham). Luat
an toan thuc pham nam 2010 (Khoan 14 Piéu 2) quy dinh “sdn xudt thec pham
la viéc thuc hién mot, mot sb hoac tat ca cac hoat dong trong trot, chian nudi, thu
hai, danh bat, khai thac, so ché, ché bién, bao goi, bao quan dé tao ra thuyc pham.”
Luat an toan thuc pham nam 2010 (Khoan 16 Diéu 2) co giai thich thém vé “so
ché thuc pham” voi nghia “1a viéc xt Iy san pham trong trot, chian nudi, thu hai,
danh bét, khai thac nham tao ra thuc pham tuoi song c6 thé an ngay hoic tao ra
nguyén liéu thuc pham hozc ban thanh pham cho khau ché bién thuc pham.” Bén
canh d6, dé di dén tay nguoi tiéu dung, trong khong it truong hop, thuc pham
phai di qua cong doan kinh doanh thuc pham. Khoan 8 Piéu 2 Luat an toan thyc
pham quy dinh kinh doanh thirc pham 1a “viéc thuc hién mot, mot s6 hoic tat ca
cac hoat dong gigi thiéu, dich vu bao quan, dich vu van chuyén hodc budn ban
thuc pham.”

Nhu vay, ¢6 thé néi, nhing logi hanh vi co ban cia Cac té chitc, c& nhan
san xuat, kinh doanh thuc pham thuc hién trong chudi cung ing thuec pham dén
nguoi tieu dinggom:trong trot/chdan nudi, thu hai/ danh bdt/khai théc, so chél
ché bién, bao goi, bao qudn, vdn chuyén, gidi thiéu, bubn ban thixc phim. Pay
cling chinh 14 chudi hanh vi ma phap luat an toan thuc pham huéng toi dé dicu
chinh, kiém soat nham bao dam su an toan cua thyc pham khi dén tay nguoi tiéu
dung, vi an toan, suc khoe, tinh mang, lgi ich cia nguoi tiéu dung.

Qua d6, co thé rdt ra khai niém bao ¢am an toan vé sinh thuc pham (goi tat
la an toan thyc pham)nhu sau:Bao dam an toan vé sinh thuc pham la tat ca diéu

kién, bién phéap can thiét tir khau san xuat, ché bién, bao quan, phan phéi, van



chuyén ciing nhu st dung nham bao dam cho thuc pham sach, an toan, khéng
gay hai cho strc khoe, tinh mang nguoi tiéu dung.

1.2. Sw can thiét diéu chinh phap luat déi véi linh vuc bao dam an
toan vé sinh thuc pham

Tuy tiéu dung thuc pham 1a hoat dong khéng thé thiéu dbi vai sy ton tai
ctia mdi ca nhan, mdi gia dinh va mdi cong déng, nhung viéc tiéu ding thuc
pham c6 thé gay hai rat 16n cho cac ca nhan, cac gia dinh va cho cong dong khi
thuc pham duoc tiéu dung 1a thuc pham khéng an toan. Khong phai ngau nhién
ma dan gian da tong két “bénh tir miéng ma vao”.

C6 thé dé thay nhiing nguy hai d6i véi mdi ca nhan, gia dinh, cong dong
va qudc gia khi tiéu thy nhitng san pham thyc pham khong an toan nhu: sirc khoe
bi giam sut, bénh tat, tham chi c6 thé gay ra tir vong. Bai vay, “an toan thuc
pham” ludn 13 mét trong nhitng yéu cau, mong muén hang dau cia mdi ngudi,
mdi gia dinh khi tiéu dung thuc pham. “4An todn thuc pham” 1a viéc bao dam dé
thuc pham khong gay hai dén sac khoe, tinh mang con ngudi” (Khoan 1 Diéu 2
Luat an toan thuc pham nam 2010). Chi thi sé 06/2007/CT-TTg ngay 28/3/2007
cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc trién khai cac bién phap cap bach bao dam vé
sinh an toan thuc pham khang dinh: “...an toan thuc pham cé tdc dong truc tiép
thwong xuyén deén sirc khoé ciia mai nguroi dan, anh hudng dén phét trién kinh té,
thwong mai, du lich va an sinh x& hgi, vé 1au dai con dnh hwong dén phét trién
noi giong dan tgc”’

1. Tuy an toan thuc pham 1a mot trong nhitng diéu kién thiét yéu dé con ngudi
¢6 cudc séng binh thudng nhung bao dam an toan thuc pham khéng hé 1 cong
viéc dé dang. Ngay & cac nudc phét trién, tinh hinh mat an toan thuc pham ciing
dién bién rat phuc tap. O Trung Qudc, trong sb cc vu tai tiéng lién quan tdi an
toan thuc pham phai ké t6i vu bé bdi sira nam 2008 trong do sita va sira bot danh
cho tré em d3 bi nhiém doc melamine. Hau qua 13, khoang 300 ngan tré em da bi
nhiém bénh, trong d6 c6 hang chuc ngan tré em phai nam vién va co 6 tré em bi
chét vi bi s6i than va suy than tir viéc tiéu thu sita nhiém doc. Vu viécnay giy

mat niém tin nghi€ém trong doéi voi nguoi tieu dung Trung Quoc vé chat luong va



d6 an toan cuia cic san pham sita san xuat & quoc gia nay (Nhi Anh (2013),
Nhiing vu bé béi sira chdn déng thé gidi, http://vietnamnet.vn/vn/kinh-
doanh/134867/nhung-vu-be-boi-sua-chan-dong-the-gioi.html, ngay cap nhat
09/08/2013.)[1, tr.2]. Nam 2013, ca chau Au chin dong boi vu bé bdi thit gia.
Theo d6, mdt sd loai thit duoc quang cao la thit bo bi phat hién chira DNA cua
ngua dugc bay ban tai cac siéu thi & Anh va Ireland(Hoai Thu (2016), 8 vu thuc
phdm bdn chdn déng trén thé gidi, http://news.zing.vn/8-vu-thuc-pham-ban-
chan-dong-fren-the-gioi-post645577.html, ngay cap nhat 28/04/2016).[40,tr.1].

O Viét Nam, ngo doc thuc pham va tiéu thu thuc pham khéng an toan
cling 12 mot trong nhitng méi lo thudng trc cua ngudi tiéu ding thuc pham, tinh
hinh ngd doc van con dién bién kha phuc tap, trong d6, nim nao cling c6 nan
nhan ngd doc thuc pham tir vong, sé liéu thong ké cua Cuc An toan thuc pham,
B6 Y té, ndam 2013, ca nudc ¢ 167 vu ngd doc thuc pham, trong d6 s6 ngudi bi
mac 1a 5.558, 5.020 nguoi di vién va s6 nan nhan tr vong 13 28 ngudi. Nam
2014, 189 vu ngd doc thuc pham véi hon 5.100 ngudi mic, 4.100 ngudi di vien
va 43 truong hop tir vong(Nguyén Vian Cuong (Chu nhiém) (2016), Bao céo
tong hop két qud duw dn diéu tra co ban “Thiec trang thi hang phap ludt an toan
thyrc pham va vai trod Ciia cde co quan bao vé phép ludt”, Vién Khoa hoc phap 1y,
B tu phap)[29,tr.20].

Nhin tr goc d6 kinh té, thuc pham Ia nganh céng nghiép rat lon trén
thégigi voi tong gié tri gia ting cua nganh nay 1én téi hang ngan ty USD. Chi
riéngo Hoa Ky, hién tai, mdi nam, ngudi dan Hoa Ky danh khoang trén 1 ngan
tyUSD dé chi tiéu cho cac mat hang thuc pham. Nhimg thuwong hiéu thuc
phamlén trén thé gigi cd thé ké dén nhu Nestlé, PepsiCo, Unilever, Kraft,
DuPont v.v.

O Viét Nam, cing véi qué trinh phat trién kinh té thi truong, nhiéu thuong
higuthuc pham ciling da hinh thanh va ngdy cang c6 uy tin trong doi séng dan
cu,trong d6 phai ké dén cac thuwong hiéu thyc pham nhu Vinamilk, Vissan, Kinh
bo, Viét Food, v.v. Tuy nhién, ¢ Viét Nam hién nay, do mac @6 cong nghiép hoa

trong hoat dong san xuat ndng nghiép, ché bién néng san con khé han ché, chudi
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cung tng thuc pham & Viét Nam van con mang niang nhitng nét dic trung cua
nén kinh té tiéu nong, tiéu thuong.

Nhan biét rd vé tim quan trong cua an toan thuc pham d6i véi cudc séng
ctia mdi nguoi dan cling nhu ddi véi lgi ich chung caa qubc gia, cong tac bao
dam vé sinh an toan thuc pham duoc nha nudce ta rat quan tm ca vé phuong dién
hoan thién thé ché, cung c6 bo may thuc thi va cong tac truyén théng nang cao
nhan thac. Tuy nhién, thuc trang an toan thuc pham van con nhiéu bic xtc nhu:
chua kiém soat va ngin chan triét dé tinh trang mot sé noi rau qua bi & nhidém hoé
chat doc hai; thit gia sdc, gia cam, thuy san cia mot sé co s¢ san xuat con du
lugng khang sinh, héc mén; viéc sir dung cac hoa chat, phu gia khong dang quy
dinh trong ché bién, bao quan thuc pham:; viéc kinh doanh thuc pham va dich vu
an ubng tai cac chg, duong phd, khu du lich, I1& hoi, truong hoc, bénh vién chua
duoc quan Iy tét, ngd doc thuc pham tai cac bép an tap thé, cac khu céng nghiép
van xay ra 1am anh huong t6i sic khoé ciia nhan dan va anh hudéng téi phét trién
kinh té, du lich, van minh d6 thi. Tinh trang hang thuc pham gia, kém chat luong,
hang thuc pham nhap lau qua bién gidi chua dugc Kiém soat chat ch&; cac vi
pham phap luat chua dugc xu ly kip thoi, nghiém minh.

Mot trong nhitng nguyén 1y co ban khi xay dung phap luat, thiét ké chuc
nang, nhiém vy quyén han caa mot nha nudc dan cha trong bbi canh phat trién
nén kinh té thi trudng 1a nha nude chi can thiép vao thi truong va xa hoi khi thi
truong va x& hoi cé nhiing truc trac, khuyét tat khéng ty diéu chinh, tu giai quyét
dugc. Thém vao dé, viéc can thiép caa nha nudc (bang phéap luat) dé giai quyét
nhitng truc tric, khuyét tat 6 duoc ching minh ré 1a ¢6 lgi cho su van hanh binh
thuong cua thi truong va cua xa hoi, ¢o loi cho sy phat trién chung. Bai vay, viéc
can thiép ciia nha nudc (théng qua phap luat) vao qua trinh san xuat, kinh doanh,
tiéu thu thyc pham (thi truong thuc pham) ciing phai dugc chitng minh vé sy can

thiét bang nhiing Iy do hop ly.
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C6 thé thay rang, mdi giai doan lich st khac nhau, nhu cau diéu chinh
bang phap luat d6i vai linh vuc an toan thuc pham la khdng hoan toan giong
nhau. Trong x& hoi séng dya vao nén san xuat néng nghiép mang tinh ty cap, tu
tic, ngudi San Xuat va nguoi tidu thy (ngudi tiéu ding) thuc pham gan nhu 1a
mét thi nhu cau diéu chinh phap luat dbi véi linh vuc san xuat, phan phdi va tiéu
thu 'thuc pham hau nhu khong phat sinh. Trong treong hop san xuat tu cap, tu
tic kiéu nay, ngudi tiéu ding san xuat ra san pham dé minh tiéu thu nén ho c6
thé biét kha rd thuc pham nao 14 an toan va thuc pham nao khéng an toan khi tiéu
thu. O cip do cao hon mét chit, khi gitra nguoi san xuat va ngudi tiéu ding co
hiéu biét kha rd vé nhau va c6 niém tin rat 16n véi nhau (kiéu quan hé trong xom,
ngoai lang, cling mot cong dong san xuat ndng nghiép nho & céc lang, x&), nhu
cau diéu chinh bang phap luat dbi véi quan hé mua béan thuc pham ciing hau nhu
khong Ion. Trong nén kinh té ké hoach hoéa truéc day, nha nudc 1a chu thé cha
yéu dung ra té chirc cac cong doan tir san xuat téi phan phéi thuc pham, nhu cau
diéu chinh bang phap luat dbi vai an toan thuc pham ciing khong qua cap thiét.

Tuy nhién, nhu cau nay thay d6i khi nén kinh té buéc vao thoi ky kinh té
hang hda, nhat 1a khi qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hda ndng nghiép dién ra
manh m&, khoang cach gitta nguoi san Xuat va nguoi tiéu thu thyc pham vé dia ly
(khdng gian), thoi gian va théng tin ngay cang 16n, khi dé, sy thiéu vang vai trd
ctia nha nudc trong viéc dam bao an toan thyc pham co thé s& trg thanh van dé
I6n. Thyc té Viét Nam thoi gian qua ciing cho thay khi cdng tac quan ly nha
nudc vé an toan thuc pham chua duoc coi trong dang muc thi tinh trang ngd doc
thuc pham, tinh trang nguoi tiéu dung thuc pham phai tiéu thu cac loai thuc
pham khong an toan da dién ra nhiéu hon khién nguoi tiéu dung rat buc xuc.

Cudc séng cong nghiép, d6 thi hda va cudc sdng chuyén mén hoa bat buc
phai ¢ sy hién dién ctia nha nudc dé giam thiéu nguy co, ri ro vé an toan thuc

pham. C6 nhu thé, nguoi tiéu dung méi ¢ niém tin khi tiéu thu thuc pham, du do
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la thue pham tuoi séng dugc mua vé dé ty ché bién, thuc pham da duoc ché bién
san hay thuc pham tai cac nha hang, co so kinh doanh #n, udng.

Nhu vay, c6 thé thiy, phap luat vé an toan thuc pham (kéo theo d6 1a su
hién dién caa nha nudc) duge sinh ra dé diéu chinh céc quan hé xa hoi phat sinh
trong qua trinh san xuat, nhap khau, ché bién, bao goi, bao quan, phan phdi, tiéu
thu thuc pham 12 rat can thiét dé khac phuc nhitng khuyét tat vé thong tin, vé vi
tri yéu thé cua nguoi tiéu ding trong quan hé thi truong lién quan téi thuc pham
va dé phong ngira nhitng rai ro gay ra nhitng thiét hai vé tinh mang, sac khoe
(khi xay ra ngd doc thuc pham, khi nguoi tiéu ding bi nhim bénh vi tiéu dung
thuc pham khéng an toan...) kho co thé bdi thuong, khic phuc duoc tron ven.
Vi phuong cham coi trong viéc phong ngura (phong bénh hon chira bénh), phap
luat an toan thuc pham duoc ban hanh nham thuc hién céc thién chic co ban sau
day:

- Thiét lap rd nghia vu va trach nhiém (hé qua phap Iy) cua t6 chuc, c&
nhan kinh doanh thyc pham di véi nguoi tiéu ding trong qua trinh san xuat, ché
bién, bao goi, van chuyén, bao quan, Iuu trit, phan phdi thuc pham.

- Thiét 1ap 18 co ché quan 1y nha nudc ddi véi t6 chic, ca nhan kinh
doanh thuc pham;

- Thiét 1ap cac cong cu quan 1y nha nuéc nhu: thiét 1ap hé thdng tiéu
chuan, quy chuan ky thuat vé an toan thyc pham; cac diéu kién kinh doanh thuc
pham; cac loai gidy phép trong linh vuc an toan thuc pham; to chuc cong tac
thanh tra, kiém tra viéc chap hanh (tuan thu) phap luat vé an toan thuc pham; cac
bién phap ché tai 4p dung cho céc cha thé c6 hanh vi vi pham tiéu chuan, quy
chuan va c4c yéu cau cuaa phap luat vé an toan thuc pham; hé thong thanh tra,
kiém tra, giam sat, xir Iy vi pham phap luat vé an toan thuc pham v.v.

- Thiét lap co ché hd trg nhitng nan nhan sir dung thuc pham khéng an
toan;

Nhu vay, ¢ thé ndi, phap luat vé an toan thyc pham chinh 1a mot bo phan

trong hé thdng phap luat chung, mot bo phan caa co ché quan tri quéc gia, quan
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tri x& hoi, c6 trach nhiém kiém soat, quan Iy mot loai rai ro trong xa hoi (rui ro vé
an toan thuc pham), gop phan cang cb niém tin cia nguoi tiéu ding vao cé4c san
pham thuc pham duogc luu thong trén thi trudng.

Pay 14 linh vyuc phap luat rat quan trong vi cac Iy do co ban sau day:

-Tam quan trong cua thuc pham ddi véi sic khoe, tinh mang va cugdc séng
thuong nhat cua con ngudi, dbi vai gidng nodi ciia mdi dan toc.

- Mat an toan thuc pham s& dua téi nhiing thiét hai khong thé khic phuc
duoc (vi du: nguoi chét thi khdng thé séng lai v.v.) do d6 can coi kinh doanh
thuc pham 1a linh vuc kinh doanh c¢6 diéu kién va thi trudng thuc pham la thi
truong chiu sy quan 1y, diéu tiét chat ché cua nha nuée, trong do, nhiéu khi bién
phap tién kiém can duoc sir dung (thay vi hau kiém nhu nhiéu thi trudng Khéc).

- Thi truong thyc pham 1 thi truong c6 gia tri 16n trong nén kinh té.

Nhu vy, ¢6 thé ndi, vi lgi ich caa mdi ngudi dan (nguoi tiéu ding), vi loi
ich cua cong déng va cua xa hoi ma can c6 quy dinh phap luat vé linh vuc an
toan thuc pham.

1.3. Khéi niém phap luit vé an toan vé sinh thwc pham

Phap luat vé an toan vé sinh thuc pham 1a tong thé cac quy pham diéu
chinh cac quan hé x& hoi phat sinh trong linh virc san xuat, cung tng, kinh doanh
thue pham.

Phap luat vé an toan thuc pham la linh vyc phap luat mang tinh chuyén
nganh diéu chinh hanh vi cua cac chu thé c6 lién quan trong chudi dich chuyén
cua thuc pham tir cong doan san xuat, ché bién, bao goi, luu trit, bao quan, van
chuyén, phan phéi, cung ung dén tiéu thu cua ngudi tiéu ding. Chudi dich
chuyén cua thyc pham nay lién quan chat ché téi hanh vi cua céc to chuc, ca
nhan san xuat, kinh doanh thuc pham (goi chung la t6 chic, ca nhan kinh doanh
thuc pham) va hanh vi cia nguoi tiéu ding.

Phép luat vé an toan thyc pham 1a linh vuc phap luat mang tinh chuyén

nganh di€u chinh hanh vi ctia cac chu thé c6 lién quan trong chudi dich chuyén

14



cua thuc phém tur cong doan san xuét, ché bién, bao g061, luu trir, bdo quan, van
chuyén, phan phdi, cung tng dén tiéu thu cua nguoi tiéu dung. Chudi dich
chuyén cta thuc pham nay lién quan chat ché téi hanh vi cia cac to chuc, ca
nhan san xuat, kinh doanh thue phim (goi chung 14 t6 chirc, ca nhan kinh doanh
thuc pham) va hanh vi cia ngudi tiéu dung. Tuy nhién, dé thuc hién duge muc
tiéu bao dam sy an toan cta thuc pham cung tng cho ngudi tiéu dung, phap luat
an toan thuyc pham sir dung nhiéu phuong phap diéu chinh khac nhau, trong do
ndi bat 1a phuong phap quyén uy - phuc ting, thong qua viéc str dung cic quy
dinh mang tinh chat hanh chinh va cac quy dinh mang tinh chat hinh sy. Phuong
phap tu nguyén, thoa thudn cling dugc st dung trong viée diéu chinh cac quan hé
lién quan t6i viéc khiéu nai, khoi kién doi boi thuong va giai quyét khiéu nai,
giai quyét yéu cau doi boi thuong ctia ngudi tiéu dung vé an toan thyc pham.

Phap luét vé an toan thuc pham trong bdi canh phat trién nén kinh té thi
truong hoi nhap chil yéu bao gdm céc loai quy dinh sau:

- Cac quy dinh vé quy chuan xac dinh thuc phim an toan.

- Céc quy dinh x4c dinh diéu kién chu thé kinh doanh thyc pham phai dap
ung khi muén tién hanh hoat dong kinh doanh thyc phém;

- Cac loai gidy phép trong linh vuc an toan thuc pham; diéu kién cép
phép va quy trinh, thu tuc cip phép;

- Quyén va nghia vy cta chu thé kinh doanh thyc pham trong qué trinh
san xudt, nhap khau, dong goi, bao quan, luu trit, van chuyén, phan phdi thyuc
pham;

- Cac quy dinh vé thong tin, quang céo lién quan téi thuc pham (trong d6
c6 cac quy dinh vé quang cdo thuc pham va ghi nhan thyc pham);

- Cac quy dinh vé trach nhiém phép 1y ciia cac chu thé c6 hanh vi vi
pham phép ludt vé an toan thyc pham;

- Cac quy dinh vé co ché quan 1y nha nudc vé an toan thyc pham.

Péi tuong diéu chinh cua phap luat an toan thuc pham 1 cac quan hé xa

hoi phét sinh trong qua trinh san xuét, cung tmg thuc pham ciing cac quan hé x
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hoi phat sinh do hoat dong quan 1y nha nudc doi véi qua trinh san xuat, cung
mg thuc pham. Trong bdi canh phat trién kinh té thi truong, san xuit va kinh
doanh thuc pham tré thanh mot nganh kinh té 16n cua nén kinh té. Hoat dongsan
xuat, kinh doanh thuc pham c6 méi lién hé mat thiét v6i nhiéu nganh kinh tékhac
nhu du lich, giai tri, van tai, hoa chét.... Véi sy ton tai ciia co ché thitruong,
tuong tac gitta ngudi san xuit thuc pham véi nguoi tiéu dung thuc phamduoc
thuc hién chil yéu thong qua cac quan hé thi trudng (co thé 13 mot chudiquan hé
thi truong dé dam bao dong dich chuyén thuc pham tir trang trai — nhasan xuét
dén ban an - noi ca nhan, ho gia dinh tiéu thu thyc pham). Nhu vy,quan hé dau
tién ma phap luat an toan thyc phdm quan tdm diéu chinh chinh lamébi quan hé
gifra to chirc, ca nhan kinh doanh thue pham (san xuét, nhap khau,phan phéi, ché
bién thuc phim) v&i ngudi tiéu dung thuc pham (thuong 1a ngudimua thuc
pham).

Tuy nhién, su chon lya ctia nguoi ti€u dungkhdng phai luon 1a Iya chon
c6 day du thong tin. Néu chi bang cam quan va matthuong, nguoi tiéu dung sé
rat kho biét thuc phém ma minh ti€u thy cé thuc syan toan hay khong, cé thuc sy
1a khong bi nhiém nhing héa chét hoic tac nhanddc hai hay khéng. Do dé, nghia
vu dau tién va tién quyét ma t6 chirc, ca nhankinh doanh thuc phim phai dam
bao khi cung tmg thuc phdm cho ngudi tiéudung chinh 13 dam bao su an toan
ctia thuc phim ma minh cung cip.

Tuy nhién,thé nao 1 san pham thyc pham an toan? San pham thyc pham
phai dap tngnhiing tiéu chi nao thi mdi dugc coi 1a san pham an toan? Pay la
nhiing ciu hoisé khong tra 101 duge mot cach rd rang néu nhu thiéu cac quy dinh
chi tiét cuaphap luat vé van dé nay. Bén canh do, ddi véi cac loai thue phrflm da
duoc chébién sin (thtc in tai nha hang hodc thirc an dudng phd), do ngudi tiéu
dung khoétiép can duoc voi toan bd qua trinh san xuat, ché bién thyc pham nén
ho khéngthé tu kiém chirg dugc r@ing thuc phém ma minh dinh tiéu thu c6 an
toan haykhong? Thiéu vang su kiém soat ciia phap luat, kho c6 thé dam bao rang

nhitngco s¢ lam an thi€éu nghiém tac s€ khong lo 1a trong viéc ddm bao su an
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toan trong loai thuc phAm ma minh cung cip, va khi 4y nguoi tiéu dung s& &
trangthai yéu thé, ho phai chon lya, tiéu thu thuc phém mét cach thiéu thong tin,
thiéu hiéu biét can thiét.

Piéu d6 ciing khong c6 loi cho su phét trién kinh té noi chung, nhat 1a sy
chuyén mon hoéa trong nén kinh té hodc su phat trién cua nganh du lich, dich vu
(thue t& dd cho thiy, mdi lo ngai vé an toan thyc pham s& lam anh hudng téi
doanh thu du lich, d6 hap din vé du lich ctia mdi qubc gia).

Noi nhu vay dé thdy rang, cac quy pham phap ludt vé an toan thuc pham
chu yéu 13 cac quy pham phap luat thudc linh vuc phap luat vé quan 1y, diéu tiét
nén kinh té, xa hoi. Tuy nhién, khong chi c¢6 vay, phap lut vé an toan thyc pham
con bao gdm cac quy dinh vé trach nhiém phap 1y cta cac chu thé c6 hanh vi vi
pham, trong d6 c6 trach nhi€ém dan sy, trach nhi€ém hanh chinh va trach nhiém
hinh su.

Tom lai, phap lut vé an toan thuc phidm con c6 st ménh quan trong trong
viéc thic ddy qua trinh chuyén mon hoa san xuat, cing cd uy tin nganh kinh
doanh dich vu an uéng, kinh doanh du lich, tir d6 gop phﬁn truc tiép vao sy phat
trién kinh té chung cia dat nudc. Ngay nay, trong bdi canh toan cdu hoa, chudi
cung tmg thyc pham khong con bi gidi han boi bién gidi qudc gia ma ngdy cang
mang tinh xuyén bién gidi va tinh toan cau, diéu nay dat ra nhimg thach thuc rat
16n ddi voi cong tac quan 1y nha nudc vé an toan thyc pham. S& that khé dam
bao an toan thuc pham cho qudc gia néu chung ta thiéu hé thdng phap luat hiru
hiéu dé kiém soét viéc xam nhap cua cac loai thuc phém “ban” tran qua bién gidi
tir cac quoc gia lang giéng von chua co hé théng phap luat biao dam an toan thuc
phém van hanh mét cach hiru hiéu.

1.4 Khai quét vé suit ian cong nghiép va phap luat an toan vé sinh
thuc pham &p dung trong viéc cung &ng suat in cong nghiép

1.4.1 Khai niém “sudt an cong nghiép”
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Véi toe do cong nghiép hoa hién dai hda cao, cac doanh nghiép, co sé véi
ngudn nhan céng 16n ngay cang nhiéu, suit an céng nghiép tro thanh khai niém
phd bién trong nhimg nam gan day. Hién nay, thuat ngir “suat an cong nghiép”
chua duoc giai thich cu thé trong van ban phap luat nao. Can cr vao tong thé nhu
cau phat trién va hinh thtc tn tai caa no, c6 thé hiéu mot cach khai quat vé suat
an cong nghiép nhu sau: Suat an cong nghiép 1a nhitng suat in véi s luong 16N,
duoc hoan thanh trong thoi gian ngan, dé phuc vu nhiéu nguoi cung mét luc,
thuong co gia thanh reé.

Suét an cong nghiép duoc san xuat tir cac bép cong nghiép, 1a loai bép
cdng suit cao, dé phuc vu d6 an chuyén nghiép. Bép cong nghiép thuong dugc
lam bing chat liéu dé lau chii va bao quan nhu inox va dugc phan ra nhiéu khu
chuyén biét véi nhitng chirc nang khac nhau.

CAc suit an coéng nghiép dugc phuc vu cha yéu cho cng nhan ¢ cac khu
cdng nghiép, nha may, xi nghiép san xuat....Bénh vién, trudng hoc, cin tin cua
cac cong ty ciing 1 nhitng noi thudng sir dung suat in cong nghiép.

Suat in cong nghiép c6 nhimg dic trung sau:

Poi twong hwdng toi (dé phuc vu): CAc suat an cong nghiép duoc phuc
vu cha yéu cho cdng nhan ¢ cac khu cdng nghiép, nha may, xi nghiép san
Xuat....Bénh vién, trrong hoc, cang tin cua cac cong ty ciing la nhitng noi
thudng st dung suat an cong nghiép.

Nha cung cap: Suit an céng nghiép chit yéu cung cap boi cac doanh
nghiép kinh doanh ché bién thuc pham, dugc phap luat cho phép kinh doanh
trong linh vuc ché bién va cung cap thuc pham.

Qua dbi twong hudng téi va nha cung cap suat an cong nghiép, ta co thé
rat ra duoc cac loi ich va bat cap trong viéc s dung suat dn cong nghiép nhu sau:

Loi ich:Trong thoi budi cong nghiép hoéa hién dai hoa cac khu cong

nghiép ngay cang nhiéu thi nhu cau sir dungsuat an cong nghiép I rat can
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thiét.Viéc sir dung suat an cong nghiép phan nao hd trg doanh nghiép lam tét hon
viéc quan 1y cong nhan, nang cao ning sut lao dong trong doanh nghiép.

Hién nay, hau hét cac cong ty vai quy md vira va 16n déu st dung dich
Vu Ssuat an cong nghiép dé mang lai loi ich thiét thuc cho cac nhan cong lao dong.
Céc moén an nay kha du chat dinh dudng lai c6 su thay doi hang ngay gilp cho
khau phan an ctia nguoi cong nhan thém da dang va khdng bi nham chan.

Nganh dich vu cung cap suét dn cong nghiép mang lai viéc 1am cho hang
tram nghin lao dong trén khip ca nudc. Nganh nay ciing thac day cong nghiép
ché bién may mac, thiét bi phuc vu nhu bép cdng nghiép, gép phan gia ting tiéu
thu lugng 16n céc san pham ndng nghiép trong nudc, ngoai ra con gilp phat trién
nganh van tai, cdng nghiép hoa chat..v.v..

Hoat déng cung tng suat dn cong nghiép dugc xem 1a mot nganh dich
Vuvoi Sy gia ting rd nét cac doanh nghiép dugc thanh lap dé chuyén cung tng
Suat dn cong nghiép. Tuy nhién, bén canh mat tich cuc, thuc tién cung tng suat an
cdng nghiép hién nay ciing dang tiém an nhitng mit tiéu cuc. Thuc té cho thay, vi
muc tiéu chay theo lgi nhuan khong itdoanh nghiép cung cip suét an cong nghiép
chua bao dam chat lwong nhu cam két, trong d6 c¢6 ca viéc cung ng suat an cong
nghiép khong bao dam an toan thuc pham, anh huong nghiém trong dén sirc khoé
ctia ngudi tiéu dung. Do suét an cong nghiép duoc cung cap cho mot sé luong
ngudi rat 16n, nén khi sy ¢6 mat an toan thuc pham xay ra, tam anh huéng cua su
cb lan rong va gay hau qua nang né, trong dé c6 anh huong dén chat lugng gidng
noi mai sau.

1.4.2. Cac b phan cau thanh phap luit an toan vé sinh thwc pham ap
dung trong viéc cung &ng suat in cong nghiép

Suat dn cong nghiép 1a mot dang thuc pham. Suét an cong nghiép 1a nhiing
suat an véi s6 lugng Ion, dugc hoan thanh trong thoi gian ngan, dé phuc vu nhiéu
nguoi cing mot lac, thudng co gia thanh ré. Suat an cong nghiép duoc san xuat
tir cac bép cong nghiép 1a loai bép cong suat cao, dé phuc vu d6 an chuyén

nghiép.).
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Vi vay, qua trinh ché bién, cung ¢ng suat dn cong nghiép ciing chiu su
diéu chinh cua phap luat bao dam an toan vé sinh thyc pham.

Diéu ndy co6 nghia rang, cac quy dinh vé bao dam an toan thuc pham (cap
phép, thanh tra, kiém tra doanh nghiép cung tng thuc pham), cac quy dinh vé
trach nhiém phép ly khi c6 hanh vi vi pham quy dinh vé bao dam an toan thuc
pham (trach nhiém dan sy, trach nhiém hanh chinh va trach nhiém hinh sy) ciing
duoc 4p dung. Cu thé, vé nguyén tic, phéap luat bao dam an toan vé sinh thuc
pham ddi véi suat an cong nghiép phai bao géom céc loai quy dinh sau:

- Cac quy dinh vé quy chuan xac dinh suét dn cong nghiép 14 an toan.

- Cac quy dinh xac dinh diéu kién chu thé kinh doanh suét in cong
nghiép phai dap tng khi muén tién hanh hoat dong kinh doanh (cung tng) suét
an cong nghiép;

- Céc loai giay phép trong linh vuc kinh doanh (cung tng) sut dn cong
nghiép; diéu kién cap phép va quy trinh, thi tuc cip phép;

- Quyén va nghia vu cua chu thé kinh doanh (cung Umg) sudt an cong
nghiép trong qua trinh san xuit, dong goi, bao quan, luu trit, van chuyén, cung
g sudt an cong nghiép; quyén va nghia vu clia nguoi tiéu ding suit an cong
nghiép.

- Cac quy dinh vé thong tin, quang céo lién quan t6i viéc cung tng sut
an cong nghiép (trong d6 co cac quy dinh vé quang cdo suat an cong nghiép va
ghi nhén suat dn cong nghiép);

- Cac quy dinh vé trach nhiém phép 1y cia cac chu thé c6 hanh vi vi
pham phap ludt vé an toan thuc pham khi cung Ung suit an cong nghiép (bao
g6m trach nhiém hanh chinh, trach nhiém hinh sy d6i véi té chire, c4 nhan cung
g suit an cong nghiép; trach nhiém bdi thuong thiét hai cho nguoi tiéu dung
suat an cong nghiép khi doanh nghiép cung tng suat an cong nghiép khong bao
dam an toan gay thiét hai vé strc khoe, tinh mang cho ngudi tiéu ding);

- Cac quy dinh vé co ché quan 1y nha nudc vé an toan thyc pham do1 vaoi
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viéc cung tng suit dn cong nghiép.

Nhu vay, c6 thé noi, ngudn phap luat diéu chinh hoat dong kinh doanh
(cung ng) suat an cong nghiép trudc hét 1a cac van ban quy pham phap luat diéu
chinh hoat dong kinh doanh (cung ung) thuc pham ma truéc hét 1a cac van ban
quy dinh vé bao dam an toan thuc pham, cac van ban quy dinh vé quyén va trach
nhiém cua cac bén tham gia quan hé mua ban, tiéu thu thuc pham. Gan vai thuc
tién Viét Nam, cac van ban phéap luat diéu chinh quan hé kinh doanh (cung tng)
suat an cong nghiép phai ké dén bao gom: Luat An toan thyc pham nam 2010,
Luat Chat lwong san pham, hanghda nam 2007, Bo luat dan sy nam 2005 (nay la
Bo luat dan sy nim 2015), Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung nim 2010, Bo
luat hinh sy ndm 1999 (stra ddi, bo sung nam 2009) (sip t&i s& 1a B luat hinh su
nam 2015 khi Luat sira d6i, bo sung mot sé diéu caa Bo luat hinh sy nam 2015
c6 hiéu lyuc), cung cac van ban huéng dan thi hanh (cua Chinh phu, cac b quan
1y nganh nhu B Y té, Bo Nong nghiép va Phat trién néng thén, Bo Cong
Thuong v.v. va cua chinh quyén dia phwong). Noi dung cu thé s& duoc trinh bay
trong Chuong 2 cua Luan van.

Két luin Chuong 1

Trong Chuong 1 cua luan van da hé théng hoa cac khai niém co ban
lién quan dén an toan thuc pham néi chung va viéc bao dam an toan thuc
pham khi kinh doanh (cung ng) suat an cong nghiép noi riéng cung mot sd
khia canh ly luan vé phap luat an toan vé sinh thuc pham trong viéc cung tng
suat an cong nghiép.Két qua phan tich dd néu bat dugc su can thiét, vai tro,
cau trdc ndi dung cua phap luat vé an toan thuc pham va phép luat vé bao dam
ATVSTP d6i véi linh vuc cung @ng suat an cong nghiép.

Piy la co so ly luan quan trong dé hoc vién phan tich, danh gia thuc trang
quy dinh va thuyc tién thuc thi quy dinh phap luat vé an toan vé sinh thuc pham
trong linh vuc suat dn cong nghiéptir thyc tién tai tinh Binh Duong trong Chuong
2.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC THI PHAP
LUAT AN TOAN VE SINH THUC PHAM TRONG LiNH VUC
CUNG UNG SUAT AN CONG NGHIEP TREN PIA BAN
TINH BINH DUONG

2.1 Thuc trang phép luat an toan vé sinh thuc phiam trong linh vuc
cung &ng suat in cong nghiép

2.1.1. Khai quat vé nguén phap ludr diéu chinh hoat déng cung rng
sudt dn cong nghiép

Do suat an cong nghiép 1a mot loai thuc pham nén kinh doanh (cung ng)
suat an cong nghiép 1a hoat dong kinh doanh thuc pham. Hoat dong nay chiu sy
diéu chinh bgi cac van ban phép luat quan trong nhu: Luat an toan thuc pham
nam 2010, Luat chat lugng san pham, hang hoéa nim 2007, Bo luat dan sy nim
2005 (nay la Bo luat dan su nam 2015) cung cac vin ban huéng dan thi hanh va
cac van ban cd lién quan khéc. Cu thé:

- Luat an toan thuc pham nim 2010:Luat an toan thuc pham khéng quy
dinh cu thé vé suat an cong nghiép,tuy nhién suit an cong nghiép 1 loai thyc
pham nén cung Gng suat an cong nghiép duong nhién chiu sy diéu chinh cua
Luat An toan thyc pham nam 2010. Chuong IV cia dao luat nay quy dinh kha
chi tiét cac dieu kién bdo dam an toan thuc pham doi véi co sé san xuat, kinh
doanh thyc phdm, diéu kién bdo dam an toan thuc phdm trong bao quan thuc phdam,
diéu kién bdo dam an toan thyc pham trong vdn chuyén thuwc pham, diéu kién
béo dam an toan thyc pham trong sdan xuat, kinh doanh thyc pham nho lé. Pay 1a
cac quy dinh bao dam an toan thuc pham néi chung va an toan thuc pham trong
hoat dong san xuat, cung Gng suat an cong nghiép néi riéng. Ngoai ra Luat an
toan thuc pham nam 2010 ciing quy dinh viéc cap chiing nhan an toan thyc pham
cho co s& kinh doanh thuc pham, quy dinh co ché dé dam bao thuc pham dén tay
nguoi tiéu ding mot cach an toan nhu viéc lua chon thuc pham va nhap khau

thuyc pham an toan...
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Céac quy dinh nay ciing dugc ap dung cho céc doanh nghiép kinh doanh suét in
cong nghiép.

-Luat chat lugng san pham, hang héa nim 2007:Chat lugng cua san pham,
hang hoa thé hién & mtc d6 dap tng cua san pham, hang héa véi nhu cau cua
ngudi tiéu dung va bao dam an toan cho con nguoi, dong thuc vat, tai san, moi
truong. Chat lugng cua san pham, hang hoa 1a dic tinh cua san pham, hang hoa
thé hién & cau tao, thanh phan hoa hoc, vat 1y, d6 bén, do tin cay, tinh tién dung,
tinh thAm my va tinh an toan. Theo dinh nghia cta T6 chic Tiéu chuan hod, chat
luong san pham, hang hoé 1a tong thé cac chi tiéu, cac dic trung cta san pham,
thé hién duoc sy thoa man nhu cau trong cac diéu Kién tiéu dung xac dinh, pho
hop vé&i cong dung caa san pham. Nhu vay, theo dinh nghia nay, chat luong san
pham, hang ho& bao gdom nhiéu chi tiéu, trong d6 an toan chi 1a mét trong cac chi
tiéu ctia san pham, hang hoa. Vi muc dich bao dam an toan caia san pham, hang
hoa cho con nguoi, tai san nén trong bat ky cong doan nao cua qué trinh tir san
xuat dén dua san pham, hang hoa vao st dung, nha nudc ciing déu thuc hién cac
bién phap bao dam an toan. Ngay 21 thang 11 nam 2007 Qudc hdi ban hanh Luat
chat luong san pham, hang héa, quy dinh quyén va nghia vu cia to chirc, ca nhan
san xuat, kinh doanh san pham, hang hda va té chic, ca nhan cé hoat dong lién
quan dén chat lugng san pham, hang hda; quan Iy chat luong san pham, hang
hoa, qua d6 tao budc tién vé quy chuan dam bao cho cac doanh nghiép kinh
doanh trong linh vuc ché bién thuc pham chd trong hon khi Iya chon, bao quan
hang ho4, chat lwong san pham dau vao truéc khi ché bién va cung cap céc suat
in cong nghiép. Hoat dong ché bién, cung Gng cac suat an cong nghiép, vé
nguyeén tac, ciing phai tuan thu day da cac quy dinh cia Luat Chat luong san
pham, hang héa nam 2007.

- Bo luat Dan sy nam 2005 (nay la B¢ luat dan sy nam 2015): Pao luat
nay quy dinh trach nhiém cua céc bén trong quan hé hop dong mua ban tai san
néi chung, trong d6 c6 quy dinh trach nhiém cuaa bén ban san pham trong viéc

tuan tha cac cam két trong hop dong va bao dam an toan cho nguoi st dung san
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pham. Pao lut nay ciing quy dinh trach nhiém boi thuong thiét hai khi vi pham
cac quy dinh cua phéap luat vé an toan thuc pham, chat luong hang hoa (trach
nhiém theo hop dong hoac trach nhiém bdi thuong thiét hai ngoai hop dong).

- Luat bao vé quyén loi ngudi tiéu dung nam 2010: Pao luat nay quy dinh
vé quyén va nghia vu cta nguoi tidu ding; trach nhiém cua té chic, ca nhan kinh
doanh hang héa, dich vu dbi véi nguoi tiéu ding; trach nhiém cua to chic xa hoi
trong viéc tham gia bao vé quyén loi nguoi tiéu dung; giai quyét tranh chap gita
nguoi tiéu dung va to chire, ca nhan kinh doanh hang héa, dich vy; trach nhiém
quan 1y nha nudc vé bao vé quyén loi ngudi tiéu dung. Viéc kinh doanh, cung
ng, tiéu dung suat an cong nghiép ciing chiu su diéu chinh cua dao luat nay,
theo d6 ngudi tidu dung suat an cong nghiép ciing dugc hudng day du cac quyén
ctia ngudi tiéu dung noi chung theo quy dinh cua Luat Bao vé quyén loi ngudi
tiéu dung nam 2010. Doanh nghiép cung Gng suat an cong nghiép phai tuan thi
day du c4c nghia vu trude ngudi tiéu dung duoc quy dinh trong dao lut nay.

- Bo luat hinh sy nim 1999 (sira d6i, b sung nam 2009) (sap téi s& 1a Bo
luat hinh sy nam 2015): Bo luat nay da quy dinh viéc xir ly vi pham hinh sy dbi
vé&i hanh vi vi pham phap luat vé an toan thyc pham gay thiét hai nghiém trong
cho nguoi tiéu dung tai Didu 244. Sip toi day, khi Bo luat hinh sy nam 2015 ¢o
hiéu lyc, Bo luat hinh sy nam 1999 s& duogc thay thé.Ddi vé6i toi vi pham quy
dinh vé VSATTP, DPiéu 317 BLHS nidm 2015 d3 b6 sung cac hanh vi vi pham
quy dinh v& VSATTP ¢6 tinh nguy hiém cho xa hoi. Cu thé, s& xt Iy hinh su cac
hanh vi: str dung chit cam trong san xuét, so ché, ché bién bao quan thyc phém,
hodc ban, cung cip thuc pham ma biét rd thuc pham co sir dung chat cam; sir
dung hoa chat, khang sinh, thube thu Y, thubc bao vé thuc vat cAm sir dung trong
tréng trot, chan nuoi, nudi tréng thuy san, lam mudi, so ché, ché bién, bao quan
néng, 1am, thity san va mudi tao ra du lugng vuot ngudng cho phép trong san
phém; st dung cac loai hoa cht, khang sinh, thube thu Y, thube bao vé thuc vat,
chat xir 1y cai tao moi truong ngoai danh muc duoc phép st dung, hodac khong rd

nguodn goc xuat xu, hoac khong ding quy dinh trong san xuat, so ché, ché bién,
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bao quan thuc pham trong trong trot, chin nudi, nudi trong thuy san, 1am mubi
tao ra du luong vuot ngudng cho phép trong san pham, hodc dd bi xur phat vi
pham hanh chinh vé mot trong cac hanh vi tai diém nay, hodc diém a khoan nay
ma con vi pham; ché bién, cung cap hodc ban thyc pham khéng bao dam quy
chuan k¥ thuat, quy dinh vé an toan thyc pham, st dung hoa chat, phu gia, chat
hd tro ché bién ngoai danh muc duoc phép st dung hodc khéng rd ngudn goc
xuat xt trong san xuat, so ché, ché bién, bao quan thyc pham...Véi nhimg sira
ddi khac vé pham vi chu thé, vé trach nhiém hinh su, cling nhu nhiing stra doi dbi
v6i cac toi danh san xuat, buén ban hang gia 1a thuc phidm sé& 14 nhing co so
phap 1y dé xt 1y nghiém nhirng hanh vi st dung chit cAm trong qua trinh chin
nudi. Khi nhitng quy dinh nay di vao cudc séng, B lut hinh sy nim 2015 s&
cung cap co sé phap 1y voi hé théng ché tai manh dé ngan chin cac hanh vi kinh
doanh thuc phadm mat thiéu dao dirc, gdy nguy hiém dén tinh mang va sirc khoe
con nguoi.

Trén co sé quy dinh ciia Ludt an toan thwc phdm va cdc van ban ¢é lién
quan ké trén, Chinh phi, Thi tuémg Chinh phi, Bé Y té, Bé Nong nghiép va
phdt trién néng thén, B6 Céng thwong va cdc bé, nganh hitu quan da ban hanh
nhiéu van ban quan trong hwéng dan thi hanh hodc bdo dam thie hién. Trong sb
cac van ban huéng dan 4y phai ké t6i cac van ban quy pham phép ludt quan
trong dudi day:

- Nghi dinh s6 38/2012/ND-CP ngay 25/4/2012 quy dinh chi tiét thi hanh
mét sb diéu ctia Luat an toan thuc phrflm;

-Nghi dinh 178/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 quy dinh xtr phat vi pham
hanh chinh vé an toan thuc phém;

-Thong tu s6 13/2011/TT-BNNPTNT ngay 16/3/2011 hudng din viéc
kiém tra an toan thuc phém hang hoa c6 nguén géc thuc vat nhap khéu;

-Thong tu s6 13/2011/TT-BYT ngay 31/3/2011 huéng dan phan tuyén cac

nhiém vy, chi tiéu kiém nghiém va quy trinh kiém nghiém phuc vu quan 1y nha
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nudc vé chat lugng, vé sinh an toan thyc pham trong nganh y té;

-Thong tu s6 14/2011/TT-BYT ngay 1/4/2011 hudng dan chung vé lay
mau thyc phdm phuc vu thanh tra, kiém tra chat luong, vé sinh an toan thuc
pham;

-Théng tu s6 18/2011/TT-BYT ngay 30/5/2011 ban hanh cac quy chuan
k¥ thuat qubc gia ddi voi thue pham bd sung vi chat dinh dudng;

-Théng tu s6 28/2011/TT-BYT ngay 24/6/2011 vé viéc stra d6i, bo sung
mot sd diéu ciia Thong tu s6 13/2010/TT-BYT ngay 12/5/2010 huéng din quan
1y bo xét nghiém nhanh thuc pham;

-Théng tu sd 54/2011/TT-BNNPTNT ngay 3/8/2011 yéu cau ning luc
phong thir nghiém vé chat lugng, an toan thue phdm nong 1am thity san va mudi;

-Théng tu sb 55/2011/TT-BNNPTNT ngay 3/8/2011 kiém tra, chtng
nhan chat luong, an toan thuc phém thuy san;

-Théng tu s6 74/2011/TT-BNNPTNT ngay 31/10/2011 quy dinh vé truy
xuat ngudn gdc, thu hodi va xt Iy thyc pham néng 1am san khong bao dam an
toan;

-Thong tu s6 75/2011/TT-BNNPTNT ngay 31/10/2011 quy dinh vé ding
Ky va xac nhan ndi dung quang cdo thyc pham thudc linh vuc quan 1y cua Bo
Noéng nghiép va phat trién nong thon;

-Thong tu s6 76/2011/TT-BNNPTNT ngay 3/11/2011 quy dinh danh muc
cac loai thuc pham duoc phép chiéu xa va lidu lugng hap thy t6i da cho phép dbi
v6i thuc pham thudc pham vi quan 1y ciia B Nong nghiép va Phét trién nong
thon;

-Théng tu s6 02/2012/TT-BNNPTNT ngay 9/1/2012 ban hanh quy chuan
ky thuat qudc gia vé diéu kién bao dam an toan thyc pham ddi véi co sé san xuat
nudc mam, san pham thity san dang mam va thity san kho ding lam thyc pham;

-Thong tu s6 33/2012/TT-BNNPTNT ngay 20/7/2012 quy dinh diéu kién
vé sinh, dam bao an toan thyc pham ddi véi co so kinh doanh thit va phy pham
an dugc cua dong vat & dang tuoi séng dung lam thuc phém;

-Thong tu s6 34/2012/TT-BNNPTNT ngay 20/7/2012 quy dinh diéu kién
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vé sinh, dam bao an toan thuc pham ddi v6i co so thu gom, bao quan va kinh
doanh trimg gia cAm & dang tuoi song dung 1am thuc pham;

- Thong tu s6 05/2012/TT-BYT ngay 1/3/2012 ban hanh Quy chuan k¥
thuat qudc gia d6i véi 6 nhiém vi sinh vét trong thuc pham; Thong tu sb
15/2012/TT-BYT ngay 12/9/2012 quy dinh vé diéu kién chung bao dam an toan
thuc phém ddi voi co so san xuét, kinh doanh thuc phém;

-Théng tu s6 29/2012/TT-BCT ngay 5/10/2012 quy dinh cap, thu hoi gidy
chtng nhén co so du diéu kién an toan thyc pham thudc trach nhiém quan 1y cua
B6 Cong thuong;

-Thong tu s6 16/2012/TT-BYT ngay 22/10/2012 quy dinh vé diéu kién an
toan thuc phém dbi véi co sé san xuét, kinh doanh thuc phém, dung cu, vat liéu
bao goi, chira dung thuc pham thudc pham vi quan 1y ciia BO Y té;

-Thong tu s6 19/2012/TT-BYT ngay 9/11/2012 hudng dan viéc cong bd
hop quy va cong bd phu hop quy dinh an toan thyc pham;

-Théng tu s 26/2012/TT-BYT ngay 30/11/2012 quy dinh cip Gidy
ching nhan co s¢ du diéu kién an toan thuc phém ddi voi cac co sd san xuét,
kinh doanh thyc phdm chiic nang, thyc phim ting cudng vi chat dinh dudng,
phu gia thuc phém, chit hd trg ché bién thuc phém; nudc khoang thién nhién,
nudc uéng dong chai; dung cu, vat li¢u bao goi, chra dung thuc phém thuoc
pham vi quan 1y ctia Bo Y té;

-Thong tu s6 30/2012/TT- BYT ngay 5/12/2012 quy dinh vé diéu kién an
toan thuc phém ddi vé6i co sé kinh doanh dich vu an uéng, kinh doanh thitrc an
duong phd;

-Thong tu s6 07/2013/TT-BNNPTNT ngay 22/1/2013 ban hanh Quy
chuan k¥ thuat qudc gia d6i v6i rau, qua, ché bip twoi du diéu kién bao dam an
toan thyc pham trong qua trinh san xuat, so ché;

-Théng tu s6 08/2013/TT-BYT ngay 13/3/2013 hudng din vé quang céo

thuc phém thudc pham vi quan ly cua BY té;
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-Thong tu lién tich s6 13/2014/TTLT-BYT-BNNPTNT-BCT huong dan
viéc phan cong, phdi hop trong quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham.

2.1.2. Trach nhigm cia nha cung ing sudt dn cong nghiép

Piéu 8 Luat an toan thyc pham niam 2010 d3 quy dinh rd cac quyén va
nghia vu cta to chirc, c& nhan kinh doanh thuc pham. Quy dinh nay ciing duoc &p
dung cho doanh nghiép cung &ng suat in cong nghiép. Cu thé, theo quy dinh cua
diéu luat nay, to chic, ca nhan kinh doanh thuc pham (bao gom doanh nghiép
cung Gng suat an cong nghiép) ¢ cac nghia vu sau day:

- Tuan tha cac diéu kién bao dam an toan d6i vai thuc pham trong qué
trinh kinh doanh va chiju trach nhiém vé an toan thuc pham do minh kinh doanh;

- Kiém tra ngudn gdc, xuat xt thuc pham, nhan thuc pham va céc tai liéu
lién quan dén an toan thuc pham; luu gitt hd so vé thuc pham; thuc hién quy dinh
vé truy xuat ngudn géc thuc pham khdng bao dam an toan theo quy dinh tai Diéu
54 caa Luat nay;

- Thdng tin trung thuc vé an toan thuc pham; thong bao cho ngudi tidu
dung diéu kién bao dam an toan khi van chuyén, luu giit, bao quan va sir dung
thuc pham;

- Kip thoi cung cap thdng tin vé nguy co gdy mat an toan cua thuyc pham
va cach phong ngira cho nguoi tiéu dung khi nhan duoc théng tin canh béo cua to
chirc, c& nhan san xuat, nhap khau;

- Kip thai ngiing kinh doanh, théng tin cho to chiic, ca nhan san xuat, nhap
khau va nguoi tiéu dung khi phat hién thuc pham khéng bao dam an toan;

- B4o c40 ngay véi co quan ¢ tham quyén va khac phuc ngay hau qua khi
phat hién ngd doc thuc pham hoic bénh truyén qua thuc pham do minh kinh
doanh gay ra;

- Hop tac véi to chirc, ca nhan san xuat, nhap khau, co quan nha nuéc co
tham quyén trong viéc diéu tra ngd doc thuc pham dé khic phuc hau qua, thu hoi

hoac xtr Iy thuc pham khéng bao d¢am an toan;
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- Tuan tha quy dinh caa phép luat, quyét dinh vé thanh tra, kiém tra cia co
quan nha nudc ¢6 tham quyén;

- Chi tra chi phi lay mau va kiém nghiém theo quy dinh tai Diéu 48 cua
Luat nay;

- Boi thuodng thiét hai theo quy dinh cua phap luat khi thyc pham mat an
toan do minh kinh doanh géy ra.

Kinh doanh thuyc pham 1a mét nganh dac th vi vay doi hoi nhiéu yéu to
quan trong tir vé sinh cho dén céc khau ché bién bao quan thyc pham, nha cung
CAp suat an cong nghiép phai cha trong va dam bao thuc thi diy du ding cac
nguyén tic va quy dinh vé bao dam an toan thuc pham. Lién hé véi cac quy dinh
ké trén, c6 thé thay, nha cung &ng suat an cong nghiép can dam bao cc yéu cau
co ban nhu: Cung cap bira an sach, dam bao an toan thuc pham; Cung cap bita an
day du chat dinh dudng; Cung cip bira dn da dang vé chang loai va hinh thic;
Cung cap bira an hop 1y ddi véi timg dbi twong.

2.1.3 Quyén ciia ngwoi tiéu dung sudt dn cong nghiép

Nguoi tiéu ding suat an cong nghiép dugce hudng day du cac quyén cua
ngudi tiéu dung thyc pham ma phép luat da quy dinh. Theo quy dinh taikhoan 1
Piéu 9 Luat An toan thyc pham nam 2010,ngudi tiéu dung thuc pham c6 cac
quyén nhu sau:

- Puoc cung cap thong tin trung thuc vé an toan thuc pham, huéng dan sir
dung, van chuyén, luu gitr, bao quan, lya chon, st dung thuc pham phd hop;
duoc cung cap thong tin vé nguy co gay mat an toan, cach phong ngura khi nhan
duoc thdng tin canh bao d6i voi thuc pham;

- Yéu cau to chuc, ca nhan san xuat, kinh doanh thuc pham bao vé quyén
lgi cua minh theo quy dinh cua phéap luat;

- Yéu cau to chtc bao vé quyén loi nguoi tiéu dung bao vé quyén va loi
ich hop phap cia minh theo quy dinh cta phap luat vé bao vé quyén loi nguoi

tiéu dung;
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- Khiéu nai, t6 cdo, khai kién theo quy dinh caa phép luat;

- Puoc boi thuong thiét hai theo quy dinh cua phap luat do sir dung thuc
pham khong an toan gay ra.

C6 thé néi, cac quyén ning ké trén caa nguoi tieu ding chinh 1a nhirng “14
chan” dé bao vé nguoi tiéu ding trudc van nan hang gia, hang kém chat luong,
truéc cac hanh vi cung ting thuc pham khong an toan.

Gan voi linh vuc cung Gng suat an cong nghiép, co thé thay, ngudi tiéu
dung dugc huong cac quyén quan trong nhu: Quyén duge dam bao bita an day
du chat dinh dudng (nhu cam két trong hop dong cung tng suat an cong nghiép):;
Quyén duoc cung cap bira 3n sach, hop vé sinh an toan thuc pham; Quyén dugc
cung cap da dang thanh phan bita an (nhu cam két trong hop déng cung tng suat
an coéng nghiép): Quyén duoc bao dam vé stc khoé khi sir dung bira an cong
nghiép.

2.2 Co quan quan Iy nha nwéc vé bao dam an toan vé sinh thwc pham
trong linh vuc suit in cong nghiép

Phép luat an toan thuc pham khéng c6 mét quy dinh riéng vé co quan
chuyén nganh quan 1y dam bao vé sinh an toan thyc pham trong suat an cong
nghiép. Do vay,co quan quan 1y nha nuéc vé bao dam ATVSTP trong linh vyc
Suat an cong nghiép ciing chinh 14 cic co quan quan Iy nha nudc vé bao dam an
toan thuc pham ma Luat An toan thuc pham nam 2010 va cic van ban c6 lién
quan da quy dinh.Diéu 61 Luat An toan thyc phiam nam 2010 quy dinh vé trach
nhiém quan 1y nha nudc vé an toan thyc pham cy thé nhu sau:

- Chinh phu thong nhat quan 1y nha nuéc vé an toan thuc pham.

- Bo Y té chiu trach nhiém trudc Chinh phu thuc hién quan 1y nha nudc vé
an toan thuc pham.

- C4c b9, co quan ngang bd trong pham vi nhiém vy, quyén han ciaa minh
c6 trach nhiém phéi hop voi Bo Y té thyc hién quan 1y nha nudc vé an toan

thuc pham.
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- Uy ban nhan dan cac cap thuc hién quan 1y nha nuéc vé an toan thyc
pham trong pham vi dia phuong.

Bén canh d6, Piéu 24 Nghi dinh 38/2012/NB/CP quy dinhtrach nhiém
phdi hop giita cac bo quan ly nganh trong quan 1y nha nudc vé an toan thuc
pham, theo dé,cac bd quan 1y nganh trong pham vi quan 1y nha nudc cia minh cd
trach nhiém phdi hop véi Bo Y té trong viéc thuc hién cac hoat dong quan 1y nha
nudc dé bao dam thong nhat quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham cd hiéu
qua.Bo Y té, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, Bo Cong Thuong t6 chirc
thuc hién chuong trinh giam sat, phong ngira va ngan chin su c¢d an toan thuc
phém theo quy dinh tai Piéu 52 Luit an toan thuc phém thudc linh vuc duoc
phan cong.Khi xay ra ngd doc thuc pham, B6 Y té chiu trach nhiém t6 chirc cap
ctru, diéu tri kip thoi cho nguoi bi ngd doc thuc phém. Bd quan 1y nganh c¢6 trach
nhiém cung cap diy du hd so thong tin lién quan t&i ngudn gbe thue pham nghi
ngd gay ngd doc thudc pham vi quan 1y; phdi hop véi Bo Y té diéu tra nguyén
nhan va giam sat diéu tra cin nguyén, tién hanh truy xuat nguén gbc va xu 1y
thuc phém gay ngo doc.

2.3.Céc cdng cu quan 1y nha nwéc chi yéu

2.3.1 Cdp gidy phép

Pé tién hanh kinh doanh cung tng suat dn cdng nghiép, doanh nghiép
cung Gmg suat an cong nghiép phai lam tha tyc xin cap phép (theo quy dinh tai
Thong tu s6 30/2012/TT-BYT) dé c¢6 duoc Gidy chimg nhén co s¢ dit didu kién
an toan thuc pham. Ho so dé nghi cap Gidy chimg nhéan co s du diéu kién an
toan thuc pham (sau day goi tat 1a Gidy ching nhan) d6i voi co so kinh doanh
dich vu an ubng (sau day goi tat 13 co sd) theo quy dinh tai Piéu 36 Luat an toan
thuc pham, gdm cac gidy to sau:

- Pon dé nghi cap Gidy chtng nhan co sd du diéu kién an toan thuc pham
theo Mau s6 01 ban hanh kém theo Thong tu s6 30/2012/TT-BYT

- Gidy chting nhan ding ky kinh doanh cé ding ky nganh nghé kinh

doanh dich vu an udng (ban sao c6 Xac nhan caa co so).
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- Ban mo ta vé co sd vat chat, trang thiét bi, dung cu bao dam diéu kién an
toan thuc pham, bao gdm:

+ Ban vé so d6 mit bang cua co s6;

+ So dd quy trinh ché bién, bao quan, van chuyén, bay ban thuc an, do
ubng;

+ Ban ké vé co sd vat chét, trang thiét bi, dung cu cua co so.

-Gidy xac nhan kién thirc vé an toan thyc pham cta chu co sé va nguoi
truc tiép ché bién, kinh doanh dich vu dn udng (ban sao c6 xac nhan caa co so).

-Danh sach két qua kham sirc khoé ctia chu co sé va ngudi truc tiép ché
bién, kinh doanh dich vu an ubng.

-Danh sach két qua cdy phan tim vi khuan ta, ly tryc khuan va thuong han
ctia ngudi truc tiép ché bién, kinh doanh dich vu an udng dbi véi nhitng ving co
dich bénh tiéu chay dang luu hanh theo cong bd ctia B Y té.

Trinh ty, tha tuc cip Gidy ching nhan duoc thuc hién theo cac bude sau
day:

Thir nhét, thAm xét ho so:

a) Trong thoi gian 05 ngay 1am viéc, ké tir khi nhan du hé so, co quan tiép
nhan hd so phai tham xét tinh hop 1& ctia hd so va théng bao bang vin ban cho
co s& néu ho so khong hop 18;

b) Néu qua 60 ngay, ké tir ngay nhan duoc thong bao hd so khong hop 16
ma co s& khong c6 phan hoi hay bd sung, hoan chinh hd so theo yéu cau thi co
quan tiép nhan s& hity ho so.

Thit hai, thim dinh co so:

a) Sau khi c6 két qua tham xét ho so hop 1¢, trong thoi gian 10 ngay lam
viéc, co quan c6 tham quyén c6 trach nhiém tham dinh co so. Trudng hop ty
quyén tham dinh co sé cho co quan ¢6 thAm quyén cap dudi phai c6 vin ban uy
quyen;

b) Poan tham dinh co so:
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- Poan tham dinh co s¢ do co quan c6 tham quyén cip Gidy chimg nhan
hoic co quan duoc ty quyén tham dinh ra quyét dinh thanh lap;

- Poan tham dinh co s& gdm tir 3 dén 5 thanh vién, trong d6 twong Ung
phai c6 it nhat 1 dén 2 thanh vién lam cong tac vé an toan thuc pham;

- Trudng doan tham dinh chiu trach nhiém vé két qua tham dinh co s6.

¢) Noi dung tham dinh co so:

- Pdi chiéu thong tin va thim dinh tinh phap 1y cua hd so xin cip Gidy
ching nhan vai ho so gdc luu tai co so theo quy dinh;

- Tham dinh diéu kién an toan thuc pham tai co sé v6i hd so va theo quy
dinh va lap Bién ban thim dinh theo Mau s6 02 ban hanh kém theo Thong Tu sb
30/2012/TT-BYT.

Viéc cip Gidy chung nhan dbi v6i cac truong hop sau:

Trudng hop co s¢ du diéu kién an toan thuc pham theo quy dinh, co quan
c6 tham quyén cap Gidy ching nhan cho co so theo Mau sd 03 ban hanh kém
theo Thong tu nay. Thoi han hiéu luc cua Giéy chirng nhan co s¢ du diéu kién an
toan thuc phém theo quy dinh tai Khoan 1, 2 Piéu 37 Luat an toan thuc phém.

Truong hop co sd chua du didu kién an toan thuc pham va phai cho hoan
thién, bién ban phai ghi rd ndi dung va thoi gian hoan thién nhung khong qua 15
ngay. Doan thdm dinh t6 chirc tham dinh lai khi co s& c6 van ban xac nhan di
hoan thién diy du cac yéu ciu vé diéu kién an toan thyc pham caa Poan tham
dinh lan truge. Viéc thim dinh thuc hién theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu nay.

Truong hop co so khong du diéu kién an toan thyc pham theo quy dinh,
co quan c6 tham quyén cin clr vao bién ban tham dinh diéu kién an toan thuc
pham thong bao bang vin ban cho co quan quan 1y an toan thuc pham tryc tiép
cta dia phuong dé giam sat va yéu cau co sd khong duoc hoat dong cho dén khi
duoc cap Gidy chimg nhan. Co s& phai ndp lai ho so dé duoc xem xét cap Gidy
chtng nhan theo quy dinh tai Piéu 1 cua Thong tu s6 30/2012/TT-BYT

2.3.2 Tiéu chudn
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Trude khi duoc cip Gidy chiung nhan an toan thuc pham thi chii doanh
nghiép cung tng suat dn cdng nghiép can chimg minh dugc co sé dap tng du
cac diéu kién vé sinh an toan thuc pham do Bo Y té dé ra theo hudng dan tai
Diéu 3 Thong tu s6 30/2012/QD-BYT nhu sau:

-Co s6 vat chat, trang thiét bi, dung cu va nguoi truc tiép ché bién saul6t
in tudn thu theo cic yéu cau quy dinh tai Piéu 1,2,3,4 cua Thong Tu sb
15/2012/TT/BYT ngay 12 thang 09 nam 2012 cta Bo Y té vé diéu kién chung
bao dam an toan thuc pham ddi véi co so san xuét, kinh doanh thuc pham.

S6 luong suat dn cta co s& ché bién dn sin trong thyc té phai phd hop véi
cong nang thiét ké day chuyén ché bién suét an sén cua co so.

Nguyén liéu thuc pham, phu gia thuc pham bao g6i sin phai c6 hop dong
vé ngudn cung cap theo quy dinh va con han sir dung, phu gia thuc pham trong
danh muc phu gia thuc pham dugc phép sir dung do Bo Y Té ban hanh.

Nudc da st dung trong dn udng phai duge san xudt tir ngudén nude phl
hop v6i Quy chuan k¥ thuit quéc gia (QCVN) vé chit luong nudc udng sb
01:2009/BYT.

C6 day du s6 séch ghi chép viéc thuc hién ché do kiém thuc 3 budc theo
hudng dan cua BO Y Té, c6 du dung cu luu triv mau thirc an, ti bao quan mau
thire an lwu va bao dam ché d6 lu mau thuc pham tai co so it nhit 12 24 gio ké tir
khi suat an sdn duoc ché bién xong.

Béo dam an toan thyc pham trong van chuyén suat an san, thyc pham in
ngay.

Viéc dap tng dugc nhiing dicu kién trén s& gop phan gilp doanh nghiép
thuan loi trong qué trinh xin cap Giay phép an toan thuc pham ciing nhu cam két
mang dén cho nguoi tiéu ding nhimng bita an chat lugng, an toan va hop vé sinh.

2.3.3. Ché tai

Hién tai, viéc xtr Iy vi pham trong linh vuc vé sinh an toan va thuc pham

duoc &p dung theo cac quy dinh tai cac van ban sau:Luét an toan thuc pham nim
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2010 va Nghi dinh 178/2013/NB-CP quy dinh xt phat vi pham hanh chinh vé an
toan thuc pham; Bo Luat hinh sy nim 1999 (stra doi, bo sung nam 2009).

Theo cac vin ban trén,to chirc, c& nhan san xuat, kinh doanh thyc pham vi
pham phap luat vé an toan thuc pham thi tly theo tinh chat, mac do vi pham ma
bi xt Iy vi pham hanh chinh hoic bi truy ctu trach nhiém hinh su, néu gay thiét
hai thi phai boi thuong va khac phuc hau qua theo quy dinh caa phép luat.Mac
xt phat vi pham hanh chinh téi da voi hanh vi vi pham an toan vé sinh thuc
pham cua ca nhan 1a 100 triéu dong va to chac 1a 200 triéu ddng. Truong hop &p
dung muc phat cao nhat theo quy dinh caa phap luat vé xt Iy vi pham hanh chinh
ma van con thap hon 07 1an gié tri thuc pham vi pham thi mac phat duoc 4p dung
khdng qua 07 1an gia tri thuc pham vi pham:; tién thu duoc do vi pham ma c6 bi
tich thu theo quy dinh cua phap luat.

Diéu 244 cua Bo luat hinh sy 1999 (sira doi, bd sung nam 2009) quy dinh
t6i vi pham quy dinh vé vé sinh an toan thuc pham véi muac phat ti da 1a 15 nim
tU.Cu thé:

-Ngudi ndo ché bién, cung cap hoic ban thuc pham ma biét rd d6 1a thuc
pham khong dam bao tiéu chuan vé sinh an toan gay thiét hai cho tinh mang hozc
gay thiét hai nghiém trong cho tinh mang, sicc khée cua nguoi tiéu dung, thi bi
phat tU tr mot nam dén ndm nam.

-Pham t6i gay hau qua nghiém trong thi bi phat td tir ba nim dén muoi hai
nam.

-Pham toi gy hau qua dic biét nghiém trong thi bi phat t0 tir bay nim dén
mudi lam nam.

-Nguoi pham toi con co thé bi phat tién tir ndm triéu dong dén nim muoi
triéu dong, cAm dam nhiém chac vu, cam hanh nghé hoic 1am céng viéc nhat

dinh tir mot nam dén nam nam.
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Tuy nhién, viéc phai chimg minh 1a nguoi pham toi phai biét rd do 1a thuc
pham khong dam bao tiéu chuan vé sinh an toan, day thuc su 1a diéu kho khan
cho cac co quan chtrc nang.

Theo quy dinh cua diéu luat trén, phai cd hau qua ngay thi méi cé thé xir
phat dugc, tuy nhién, thuc tién hién nay 1a c6 nhiéu nguoi kinh doanh sir dung
cac chat cdm trong thuc pham, khéng gay hau qua ngay ma phai nhiéu nam sau
méi gay hau qua qua qua trinh tich luy, vi vay, lac do6 rat khé xac dinh nguyén
nhan, can stra d6i quy dinh nay theo hudng chi can c6 dau hiéu caa hanh vi pham
toi 1a thoa man cu thanh toi pham chi khéng can phai 6 hau qua xay ra.

2.3.4 Thanh tra, kiém tra, xa Iy vi phgm

Luat an toan thuc pham ndm 2010 va cac van ban hudng dan thi hanh da
quy dinh vé thanh tra chuyén nganh trong linh vuc an toan thyc phim. Tuy
nhién, viéc trién khai trong thuc té gip khong it vudng mac. Cudi nam 2015, Bo
Y té d3 to chirc Hoi nghi trién khai Quyét dinh s 38/2015/QD-TTg ngay
09/9/2015 cia Tha tuéng Chinh phu thi diém trién khai thanh tra chuyén nganh
an toan thuc phﬁm tai quan, huyén, thi xa va phuong, xa, thi trin cua Ha Noi va
thanh phé HO Chi Minh.Day 1 1an dau tién hinh thanh hé thong thanh tra chuyén
nganh an toan thuc phim ¢ tuyén quan (huyén), phuong (xi). Theo chu truong
moi ndy, Chu tich UBND cip quéan, phudng co quyén ra quyét dinh thanh tra va
c6 toan quyén xir phat vi pham hanh chinh ngay tai chd véi ca 3 linh vyc y té,
ndng nghiép, cong thuong. Cac dia phuong dugc giit lai 100% s6 tién phat.

Muc dich cua hoat dong thanh tra, kiém tra dugc xac dinh nhu sau:

- Tang cuong cong tac quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham, théng qua
hoat dong thanh tra, kiém tra kip thoi phat hién, ngan chan, xtr 1y cac truong hop
vi pham vé an toan thuc phém, han ché ngd doc thuc phrflm va cac bénh truyén
qua thuc pham;

- Banh gié thyc trang viéc bdo dam an toan thuc phém cua cac co sO san

xuat, kinh doanh, nhap khau, bao quan, van chuyén thuc pham, co s& kinh doanh
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dich vu an udng, cic co s¢ cung tng thirc dn cong nghiép (goi chung 1a co sO
thuc pham), kip thoi ngin chan, phat hién, chin chinh, xtly cc trudong hop Vi
pham; chin chinh cac hoat dong san xuét, ché bién, kinh doanh, nhap khau,
quang cao thuc pham thyc hién theo dung quy dinh cua phap luat;

- Panh gia thuc trang vé an toan thuc pham d6i voi mot sé nhom hang
thuc pham trong suét an cong nghiép nham phat hién va canh bao cac mdi nguy
mat an toan thyc pham;

- Thong qua viéc thanh tra, kiém tra tai cic co s thuc pham, danh gia
cong tac quan 1y cta cac co quan nha nude duoc giao chirc ning quan 1y vé an
toan thuc pham, dic biét 13 viéc cp cac loai gidy phép vé an toan thuc pham
(Gidy chimg nhan co so du diéu kién an toan thuc pham; Gidy Tiép nhan ban
cong bd hop quy/Gidy xac nhan coéng bd phu hop quy dinh an toan thuc pham;
Gidy xac nhan ndi dung quang c4o).

2.4 Thuc trang thuc thi phap luat an toan vé sinh thwc pham trong
linh vuc cung &ng suit dn cong nghiép trén dia ban tinh Binh Duwong.

2.4.1. Tinh hinh cung #ng sudt dn cong nghiép tai Tinh Binh Duwong

Binh Duong 1a mét tinh trong ving Pong Nam B va ving kinh té trong
diém phia nam, v&i téng dién tich ty nhién 2.695 Km? dan sb khoang hon
1.700.000 ngudi, ké can véi thanh phd HO Chi Minh, Pong Nai, Tdy Ninh, Binh
Phudc. .. (rat gan san bay qudc t& Tan Son Nhat - chi cach 25 Km, sin bay qudc
t¢ Long Thanh tinh Pong Nai, cang Sai Gon, cang Cai Mép- Thi Vai). Binh
Duong 13 dau mdi ga dudng sat qudc gia tai An Binh- Séng Than, dudng sat
Xuyén A. Hé théng quéc 16 13, quéc 10 1K, quéc 16 14, duong cao tdc thanh phé
H6 Chi Minh- KPC, dudng vanh dai ving thanh phd H6 Chi Minh... 14 nhiing
diéu kién hét stc thuan loi giup tinh phat trién. Hé thong ho Dau Tiéng- song Sai
Gon, ho Tri An- song Pong Nai, hé Phuéc Hoa dam bao cung cap nudc, giir gin
can bang hé sinh thai ving va tinh Binh Duong trong qua trinh cong nghiép hoéa,
d6 thi hoa. Pat dai Binh Duong it mau m& hon so véi cac tinh Pong Nam Bo-

Tay Nguyén nhung thich hop phat trién cdy cong nghiép dai ngay (cao su), ciy
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an qua. Nén dat cung & do cao 25 - 30m so vo1 muc nudc bién, d6 dbc it rat
thuan loi dé xdy dung cac cong trinh cong nghiép va coéng trinh doi hoi két cau
ha ting c6 tai trong 16n.

Pon vi hanh chinh tinh Binh Duong bao gom 04 thi xi (Thuan An , Di
An. Bén Cat va Tan Uyén) va 01 thanh ph 13 TP Thu Dau Mot hién 1a trung tim
hanh chinh - kinh té - van hoa cua tinh, cach trung tim thanh phé Ho Chi Minh
30 km) va 03 huyén: Bau Bang, Bic Tan Uyén, Dau Tiéng, Phu Gidovédi 91 X3,
phuong, thi tran.

Pén cudi nam 2015 gia tri san xudt cong nghiép cua tinh dat 217.211 ty
ddng, tong mirc ban 16 va doanh dich vu dat 125.747 ty dong, kim ngach xuit
khau dat 20,97 ty d6 la My, thu ngan sach dat 36.000 ty dong.

Trong co cau kinh té cua tinh cong nghiép va dich vu dong vai trd cha dao
theo ty 1€ cong nghi€p 60% - dich vu 37,3% - ndng nghi¢p 2,7%.Thu hat FDI dat
2 ty 609 triéu USD (chiém trén 20% cua ca nudc).Gia tri san xuat cong nghiép
chiém 17% gia tri xuat khau chiém 26,7% vung kinh té trong diém phia Nam. Ty
1€ d6 thi hoa dat 65,1% cfmgtéc do tang dan s6 rat nhanh 1a 7,31% nam 2011.

Vao nhitng nam 1995-1998, tinh Binh Duong di bat dau “lam cong
nghiép” véi su xuat hién cua khu cong nghiép Viét Nam- Singapore (Vsip 1 quy
moé 500 ha), khu coéng nghiép (178,1 ha), khu cong nghiép Song Than 2 (279,2
ha), ¢6 tong cong 2.833 co s& san xuét cong nghiép (1966) thi dén nay, tinh Binh
Duong d3 c¢6 29 khu cong nghiép va 8 cum cong nghiép véi tong dién tich gan
12.000 ha. S6 co s¢ san xuat cong nghiép 13 6.552 co so (2011). Ty 1é cho thué
dat dat 61,2% trong d6 6 khu dat 100%, 5 khu dat trén 90% va nhin chung céc
du an thué dét trong khu cong nghiép da st dung dat ding muc dich, c6 hiéu
qua, dam bao quy hoach chi tiét khu cong nghiép dugc phé duyét. (Huynh Vian
Minh (2012), Binh Duwong-qud trinh phdt trién céng nghiép dé thi héa va cdc
bai hoc kinh nghiém, Vién quy hoach phat trién do thi Binh Duong) [32,tr.1]
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Hién tai tinh trén toan tinh Binh Duong ¢6 11.523 doanh nghiép, tong sb
lao dong co6 viéc lam trong cac doanh nghiép dang hoat dong 1a 895.373 nguoi,
trong d6 khoang 85% la lao dong ngoai tinh. Binh Duong. Hang nam c6 hon
1.000 du 4n dau tu mdi v6i nhu cau tuyén dung cia Doanh nghiép tir 50.000 dén
70.000 lao dong. Binh quan hang nim giai quyét viéc lam méi tir 40.000 -
45.000 lao dong.

Nhiéu Doanh nghiép mo rong xay méi va doanh nghiép méi dang ky kinh
doanh.Pac thu tai Binh Duong c6 rat nhiéu doanh nghiép san xuit véi quy mo
16n str dung dén chuc ngan lao dong mdi ngay nhu cong ty TNHH Shanhunchen
(Cong ty Giay da) 4p Hoa Lan Thu Dau Mot 13000 lao dong, cong ty TNHH
Bowker (Cong ty May tai xach) khu céng nghiép Pong An 6000 céng nhan,
Cong ty Sai Gon Stec (Cong ty dién tir) 5000 lao dong, Cong ty TNHH Dién tur
Foster 7000 lao dong, ... vi vAy nhu cau sir dung sudt dn cong nghiép 1a rat
16n.(Trung tim GTVL Binh Duong (2015), Bdo cdo cong tac gioi thiéu viéc lam
2015, Binh Duong) [42,tr.2]

Cong nghiép phat trién tac dong manh dén cac mat doi song kinh té - x&
hoi, nhat 1a & nhiing noi ¢6 céng nghiép phat trién manh. Su xuét hién cua cac
KCN d3 1am cho cudc séng ngudi dan noi day thay d6i manh theo chiéu huéng
tich cuc véi dudng sa khang trang, hién dai, nha cira xdy méi ngay cang nhiéu.
Kinh té phat trién ciing 1am thay d6i b mat nong thon va thuc day qué trinh do
thi hoa, dem lai cudc sdng sung tic cho ngudi dan. Cac khu cong nghiép da giai
quyét viéc lam cho 342.000 lao dong thu nhap dau ngudi ciia Binh Duong ludn
cao hon so v6i mirc binh quan chung cta ca nudc. Pén cudi nim 2015 thu nhap
binh quan dau ngudi cua tinh di dat 73,1 triéu dong; tinh khong con ho nghéo
theo tiéu chi quoc gia.

Véi toe o cong nghiép hoa hién dai hda cao, cac doanh nghiép, co sé véi

ngudn nhan cong lén ngay cang nhiéu thi nhu cau su dung sudt dn cong nghiép la
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rat can thiét, n6 mot phan nao hd tro gitp doanh nghiép phat trién hon trong viéc
quan 1y cong nhan. Pua niang suit lao dong cao lén.

Hau hét hién nay cac cong ty va doanh nghiép 16n,nho muyc tiéu hudng téi
1a ning suét lao dong va san pham 1am ra, chinh vi thé ma strc khoe cua cac cong
nhan lao dong dugc quan tdm va chu trong hon.

Ta c6 thé nhan thiy rang hau hét cac cong ty voi quy md vira va 16n déu
str dung dich vu sudt an cong nghiép dé mang lai loi ich thiét thuc cho cac nhan
cong lao dong. Vi cac mon an day du chat dinh dudng va thay d6i hang ngay sé
gitip khau phan an thém da dang va khong bi nham chan.

Chinh vi phai quan ly hang tram tham chi 1a hang ngan nhan cong nén
viéc sir dung sut an cong nghiép duoc ra doi va dem lai thanh cong 16n cho céac
doanh nghiép cling nhu tién loi cho cac nhan cong lao dong.

Hién nay c6 rat nhiéu dich vu suit an cong nghiép moc 1én trén dia ban
tinh Binh Duong. Tinh dén thoi diém thang 4 nam 2016, Hién tai Binh Duong
d3 c6 171 cong ty va Doanh nghiép hoat dong trén linh vyc suat dn cong nghiép
dang ky kinh doanh va c6 gidy phép vé an toan thyc pham ctia Chi cuc an toan
thuc pham ciia S& Y Té

C6 thé khang dinh nganh dich vu cung cip suat an cong nghiép tai Binh
Duong dang dan dinh hinh, tao ra mét chd dung viing chic trong nganh cong
nghiép ché bién thuc pham. Cac co sé cung cip, phuc vu suat an cong nghiép
xut hién nhiéu hon nham dap Gng nhu cau ngay cang cao cua thi truong. Nganh
dich vu nay thuc ra da phat trién manh mé tir 1au ¢ nhitng nuéc phéat trién, nhung
& Viét Nam n6i chung va thi truong Binh Duong néi riéng thi méi thuc sy ram ro
trong khoang 20 nam tré lai day.

CAc suat an coéng nghiép dugc phuc vu cha yéu cho cong nhan ¢ cac khu
cdng nghiép, nha may, xi nghiép san xuat....Bénh vién, trudng hoc, cin tin cua

cac cong ty ciing la nhitng noi thuong sir dung suat an cong nghiép.
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Vén dé sic khoe 1a duoc uvu tién hang dau vi phuc vu cho cd mdt tap thé
hang tram ngan nhan cong nén viéc chat luong ciia mdi suat an cong nghiép phai
duoc quan tAm chu trong nhat. Béi tinh an toan vé sinh thuc pham sy tuoi ngon,
da dang va hi¢én dai dugc uu ti€n hang dau.

Ché d6 dinh dudng day du va thay d6i hang ngay dé giam sy nham chan
cho céc nhan cong. Tiét kiém duogc chi phi t6i da cho nhan cong lao dong

Loi ich vé phia doanh nghiép s& khéng phai quan 1y cac van dé lién quan
dén cang tin nhu: nhan sy, thu chi, v¢ sinh an toan thuc phém,. ...Thay vao d¢ la
cac doanh nghiép cung cip dich vu s& quan 1y tat ca cac van dé phat sinh.

Tuy nhién van dé dat ra la an toan thuc pham trong cac khau phan an cua
suit an cong nghiép. An toan thuc pham Ia mot trong nhiing yéu té quan trong
gop phan vao su phét trién cua 6n dinh Doanh nghiép, dé nang cao chat lugng an
toan thuc pham bita an ctia ngudi lao dong doi hoi phai giam sat chat ché tir viéc
kiém soat nguyén liéu dau vao, qua trinh so ché, ché bién ... cho toi cong doan
cudi cung 1a phan chia thie an. Trong cac qua trinh trén thi kiém soat nguyén
licu dau vao la mot trong nhiing bién phép quan trong dé loai bé nhitng thuc
pham khong dam bao chat luong ¢ kha ning gay ngd doc thuc pham truéc khi
dua vao qua trinh nau an.

Véi thuc don da dang phong phu cua cac bép an cong nghiép, cac tién ich
kém cach phuc vu va chat luong bita n ngdy cang duoc nang cao, nganh dich vu
cung tng Suat dn céng nghiép da va dang duoc nhiéu nha dau tu huéng tdi phat
trién manh ¢ Binh Duong.

C6 thé noi, tai Binh Duong c6 hang trim ngan nguoi tiéu dung di va dang
st dung suat dn coéng nghiép mdi ngay. Voi mot s6 luong ngudi tiéu ding Ion
nhu vay rd rang day 1a mot thi truong day tiém niang cho sy phat trién ciia nganh
dich vy cung tng suat dn cong nghiép. Pay 1a nhu cau thiét yéu va chinh dang
ctia ngudi lao dong ciing la diéu kién téi quan trong dé duy tri va phat trién san

xuat cho cac doanh nghiép tai Binh Duong. Tuy nhién, véi nhu cau cua thi
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truong 16n nhu vay, co ché quan ly cta co quan chic nang con nhiéu han ché,
dung trude loi nhuan va céc yéu t khac trong kinh doanh thi viéc dam bao chat
lwgng an toan vé sinh thuc pham trong cac suit an cong nghiép va cong tac bao
vé ngudi tiéu ding loai mat hang nay con rat nhiéu yéu té bat cap.

2.5 Thuc trang an toan vé sinh thuc pham trong linh vwc cung &ng suat

an cong nghiép tai tinh Binh Dwong

2.5.1 Thyec trang an toan vé sinh thuc phdm trong linh vuc cung #ng sudt dn
cong nghiép o tinh Binh Dwong so sanh nam 2014 va nam 2015

-Trong niam 2014: Theo bo c4o cua Chi cuc vé sinh An toan thuc pham,
S¢ Y té tinh Binh Duong nim 2014, toan tinh thanh Iap 1.063 luot doan thanh,
Kiém tra trong d6 c6 968 luot doan lién nganh. Trong d6, Chi cuc di thanh, kiém
tra tong s6 15.154 co s¢. Két qua kiém tra cho thay sé co s& dat diéu kién an toan
thuc pham 13 12.450 co s¢ chiém ty & 82.16% (12.450/15.154). Sb co so Vi
pham 142.704 co s& chiém ti 1& 17.84% (2.704/15.154).Trong s nhiing co sé bi
phat hién vi pham nay, da c6 142 co sé bi phat hanh chinh véi tong sé tién phat
394.100.000 d¢6ng.S6 co s& binhac nh 14 2.562 co sé. Chi cuc ciing tién hanh
tiéu huy 429,6 kg nguyén lidu thuc pham, thuc pham khong c6 ngudn géc xuét
xu, khong dam bao an toan thuc pham tai 39 co so.

+ Tuyén tinh:Cac co quan hitu quan da thanh 1ap 37 doan thanh kiém tra,
trong d6 c¢6 7 doan lién nganh, thanh kiém tra tong sd: 547 co so, dat 472 co s0,
vi pham 75 co sa, Xt ly phat tién 75 co s vi pham vé diéu kién ATTPvai tong sb
tién 242.750.000 dong, tiéu hay 240 kg huong liéu thyc pham tai 01 co so.

+ Tuyén huyén/th; x&/thanh phg: Thanh lap 155 luot doan kiém tra, trong
d6 c6 94 lugt doan lién nganh. Kiém tra tong sé 3.366 co so. Két qua: Pat 2.670
co s0, Vi pham: 696 co so, trong do: phat tién 67 co sé véi tong sb tién phat
151.350.000 dong, nhac nhé 629 co s¢ vi pham do khong dam bao yéu cau an
toan thyc pham trong san xuat, ché bién, kinh doanh thuc pham theo quy dinh,
tiéu hay 172,1 kg nguyén liéu, san pham thuc pham vi pham tai 34 co so.
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+ Tuyén xa/phironglthi tran:Thanh 1ap 871 luot doan kiém tra, trong do
c6 867 luot doan lién nganh. Kiém tra tong s6: 11.241 co so. Két qua: dat 9.308
co s, s6 vi pham: 1.933 co sd, trong d6 nhic nha 1.933 co so vi pham do khdng
dam bao yéu cau an toan thuc pham trong san xuat, ché bién kinh doanh thuc
pham theo quy dinh, tiéu hay 17,5 kg nguyén liéu, san pham thuc pham vi pham
tai 4 co sé.

+ Thanh tra chuyén nganh cdc co sé san Xudt thec pham:Tong sé co s
thanh tra: 20 co s. Két qua: Pat 20/20 co so.

+ Thanh tra chuyén nganh cdc co sé san xudt, kinh doanh thuc pham
chite nang, phu gia thuc phdam:Tong sé co s& duoc thanh tra 1a 14 co so. Két
qua: Co so kinh doanh: Pat 5 co so, khong dat 3 co sd, Xt phat 03 co sé Véi sO
tién 4.950.000 dong, vi pham: Khong tap huan kién thic ATTP, nhdn hang hoa
khong ghi day du cac thong tin noi dung, khong co gidy xac nhan du suac khoe
theo quy dinh; Co s& san xuat: Pat: 6 co so.

-Trong niam 2015: Theo béo céo cua Chi cuc vé sinh An toan thuc pham,
S Y té tinh Binh Duong, ndm 2015, toan tinh thanh 1ap 1.314 doan thanh, kiém
tra, trong d6 c6 1.185 doan lién nganh. Thanh, kiém tra tong s6 14.402 luot co
so. Thanh tra chuyén nganh ATTP tai cac co s& ché bién va cung cap suit an
céng nghiép trén dia ban tinh (dugc thuc hién trong dip Tét Nguyén Pan, cac dot
chuyén nganh, trong qua trinh thanh tra tai cac bép an tap thé).

Két qua: Pat diéu kien ATTP 11.702 luot co s& chiém ti 1& 81,25%
(11.702/14.402). Vi pham: 2.700 co s& chiém ti 1& 18,75% (2.700/14.402), trong
d6: phat tién 127 co sé véi tong so tien phat 464.200.000 dong.Nhac nho 2.570
co s0, tieu hiay 743,3 kg nguyén liéu thuc pham khong d¢am bao an toan thuc
pham tai 37 co s.

S6 co so san xuat, ché bién, kinh doanh thuc pham duoc thanh, kiém tra
dat ATTP dat ty 1& 81,25% (11.702/14.402), ty 1& co s& dat ATTP ting 1,32% so
véi ké hoach ndm 2015 va giam 0,91% so véi cliing Ky nam 2014.Két qua: Pat
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136; Khong dat: 13, xir ly: phat tién 13 co s Vai s6 tién 17.550.000 dong do céc
16i vi pham st dung nguoi lao dong ¢d mic trang phuc bao ho theo quy dinh
nhung khéng day du; Khong luu mau thire dn; Khdng c6 bién phap dé ngin ngira
con trung, dong vat gay hai; Khong kham sic khoe va cap nhat kién thac ATTP
dinh ky.

Két qua téng hop theo 03 tuyén, trong do:

+ Tuyén tinh:Thanh 1ap 40 doan thanh tra, trong d6 c6 12 doan lién nganh.
Thanh tra tong sb: 679 co s, dat 611 co sé chiém ti 1& 89,98% (611/679), vi
pham 68 co s& chiém ti 1& 10,02% (68/679), xir Iy phat tién 66co s& vi pham vé
diéu kien ATTP vai tong s 227.000.000 d6ng, dang xtr Iy 02 co s6.

+ Tuyén huyén/th; x&/thanh pho: Thanh 1ap 205 lugt doan thanh, kiém tra,
trong d6 c6 104 lugt doan lién nganh. Kiém tra tong $6:3.506 co s¢. Két qua: Pat
2.802 co s& chiém ti 1¢ 79,92% (2.802/3.506), vi pham: 704 co s&, chiém ty I¢
20,08% (704/3.506), trong d6: phat tién 61 co so, véi tong sb tién phat
228.900.000 ddng, nhic nhe 642 co s& vi pham do khéng dam bao yéu cau an
toan thuc pham trong san xuat, ché bién, kinh doanh thuc pham theo quy dinh,
tiéu huy 699,8 kg nguyén liéu, san pham thyc pham vi pham tai 25 co sé.

+ Tuyén xd/phwong/thi tran: Thanh 1ap 1.069 lugt doan kiém tra, tat ca déu
1a doan lién nganh. Kiém tra tong s6: 10.217 co so. Két qua: dat 8.289 co s&
chiém ti 18 81,13% (8.289/10.217), s6 vi pham 1.928 co so chiém ti 1¢ 18,87%
(1.928/10.217), trong d6 nhic nhd 1.928 co s¢ vi pham do khong dam bao yéu
cau an toan thuc pham ché bién kinh doanh thuc pham theo quy dinh, tiéu hay 39
kg nguyén liéu, san pham thyuc pham vi pham tai 09 co so.

Nhu vay, so sanh két qua caa nam 2015 vai 2014 ¢6 thé thay, s6 co so san
xuat, ché bién, kinh doanh thuc pham dugc thanh, kiém tra dat ATTP dat ty 1é
81,25% (11.702/14.402), ty 18 co so dat ATTP ting 1,32% so v&i ké hoach nim
2015 va giam 0,91% so véi cung ky nam 2014.
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Trong 6 thang ddau nam 2016 Thanh tra chuyén nganh ATTP tgi cdc co s6
ché bién va cung cdp sudt an céng nghiép trén dia ban tinh (dwoc thuc hién
trong dip Tét Neuyén Pan, cdc dot chuyén nganh, trong qua trinh thanh tra tai
cac bép an tap thé) cho thdy trong tong sé co s duoc thanh tra 12 149 ¢ 136 co
s& dat tiéu chuan con 13 co s khong dat tiéu chuan.Cac co quan hiru quan da Xt
ly phat tién 13 co s& véi s6 tién 17.550.000 dong do céc 15i vi pham sir dung
nguoi lao dong c6 mac trang phuc bao ho theo quy dinh nhung khong day du;
Khéng luvu mau thirc an; Khdng cé bién phap dé ngin ngira con trung, dong vat
gay hai; Khoéng kham strc khoe va cap nhat kién thirc ATTP dinh ky.

Hién nay, trén dia ban tinh Binh Duong c6 rat nhiéu nha cung cap suit in
cdng nghiép, nhung s6 luong co so dap ung day du cac diéu kién vé vé sinh an
toan thuc pham, bao vé méi trudng, an toan phong chay chira chay, ... con kha
han ché. Viéc phuc vu bita dn cho cong nhan tir truée dén nay ludn 1a mot viec
v6 cung quan trong dbi véi cac doanh nghiép. Sir dung thire an khong chat lugng
cling s& 1am cho cdng nhan d& bi ngd doc va anh huong xau dén stc khoe cong
nhan, anh huéng xau dén hinh anh cua doanh nghiép.Boi vay viéc lua chon nha
cung C4p suat an cong nghiép tin cay dé phuc vu cho bita dn cong nhan cua
doanh nghiép tai Binh Duong 13 van dé khong don gian. Hién nay, tong s6 co so
san xuat, kinh doanh thyc pham tai Binh Duong da 1én dén trén 16.500 co s,
gom co s& san xuat, ché bién, kinh doanh thyc pham, 1.280 bép an tap thé va co
SO cung cap suat an sin, Trong do co 685 bép an doanh nghiép, 618 bép an
trudng hoc va 223 co s& cung cap suat an cong nghiép cung cap 500 suat/ngay
trg 1én, vai tong so suat an wdc tinh trén 386 ngan suat/ngay; gan 3000 nha hang,
quan n, trén 800 co s& thire an duong pho.

2.5.2 Yéu té tich cuc

Nhitng ndm vira qua, cong tac an toan thuc pham da dugc cac cap uy
dang, chinh quyén tinh Binh Duong quan tam lanh dao, chi dao va dat dugc két

qua budc dau quan trong. Luat An toan thyc pham va cac vian ban phap luat vé
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dam bao an toan thyc pham d3 timg budc di vao cudc sdng. Hé thong to chic bo
may co quan quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham ciia tinh Binh Duong budc
dau duoc kién toan; sy phdi hop gitta cac nganh chirc ning va giira cac nganh
chtrc ning véi chinh quyén cac cip duge cung cb, c¢6 sy phan cong, phan cip
trich nhiém cy thé.

Nhin chung, sé liéu théng ké ciing nhu thyc té 4p dung cac van ban phap
luat cho thay tinh hinh vé sinh an toan thuc pham ndi chung vaveé sinh an toan
thuc pham trong viéc cung Gng Suat an cong nghiép cua tinh Binh Duong ngay
cang duoc cai thién.

Cong tac quan 1y nha nudc vé dam bao an toan thuc pham co tién bo.
Cong tac thong tin, tuyén truyén, phd bién chinh sach phap luat va kién thuc
thong diép vé vé sinh an toan thuc phém duoc trién khai thuong xuyén, béng
nhiéu hinh thirc phong pha. Nhan thirc vé dam bao an toan thuc pham ciia nha
quan 1y, nguoi san suit, ché bién, kinh doanh thyc pham, ngudi tiéu dung va
toan bd xd hoi dd c6 nhitng chuyén bién rd rét. Nhitng nim gan day khong dé
x4y ra cac vu ngd doc tap thé 16n trén dia ban tinh Binh Duong.

- B6 may co quan quan 1y nha nuéc vé vé sinh an toan thuc pham duoc
Kién toan tir Trung wong dén dia phuong; c6 su phan cong, phan cap trach nhiém
gitra cac B9, gitra cac so ban nganh ¢ dia phuong.

- Ban chi dao lién nganh vé VSATTP di dugc hinh thanh tir huyén dén
xa da chi dao kip thoi trong viéc giai quyét duoc cic van dé mang tinh lién
nganh.

Thanh tra chuyén nganh VSATTP dang trién khai thanh 1ap & cap tinh.
Cong tac thanh tra, kiém tra duoc ting cudng hon trudc, gop phan nang cao chat
luong VSATTP trong tat ca cac khau tir san xuat, ché bién dén tiéu ding thuc
pham.Mang lugi kiém nghiém chat lugng VSATTP budc dau duogc hinh thanh &
dia phuong; trang thiét bi kiém nghiém phuc vu quan 1y nha nuéc dang ting

budc duge dau tu, nang cap.
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Cong tac tuyén truyén, phé bién kién thic va phéap luat vé VSATTP da
budc dau tao sy chuyén bién vé nhan thirc caa céc doanh nghiép, ngudi san xuat
kinh doanh, nguoi tiéu dung.

Viéc tuan tha phap luat trong van dé an toan vé sinh thyc pham ¢ khau
so ché, ché bién cac bép an tap thé dugc nang 1én rat nhiéu. nhin chung cong
tac quan ly va bao dam chat lugng VSATTP c6 tién bo dang ké trén céac linh vuc
tir san xuat, kinh doanh, ché bién luu thong, xuat nhap khau thuc pham.

Piéu kién vé sinh an toan thyc pham tai cac co sé san xuat, kinh doanh
thuc pham tinh Binh Duong bude dau duoc cai thién; dién tich tréng rau an toan,
chin nudi quy mo trang trai, sé lugng cho dau mdi, siéu thi kinh doanh thyc
pham ting dan hang nim; 6 nhiém, ton du hoa chat trong san pham thuc pham
ting budc dugc kiém soat; sé6 ngudi bi ngdé doc thuc pham/nam cé xu hudéng
giam;vé sinh an toan thyc pham tai bép an tap thé, thirc an duong phd c6 nhiéu
tién bo; nhan thic va y thie chap hanh phép luat caa nguoi dan ting bude duge
néang Ién...

Dic biét mot sé6 doanh nghiép co chién lugc phat trién ngudn nhan luc da
rat chi trong dau tu nha an tap thé, bép an tap thé, can tin rat sach s& chuyén
nghiép, nang cao chat lwong bita an cta cong nhan. Pién hinh 1a cac cong ty dién
tir Sai Gon Stec, Cong ty dién tu Foster ¢ khu cong nghiép Vsip2 véi dién tich
bép an 1én t6i 200m2 thoang mat sach sé& tuan thii diing quy trinh 5S, suét in cua
ngudi lao dong duge dau tw 30.000d- 60.000d/suat. C6 thé noi day 1a nhitng nha
an cong nghiép rat 1y twong gop phan khong nho vao cong tac thu hat nhan luc
va phét trién doanh sé caa cong ty.

2.5.3 Nhang hgn ché chai yéu

Nhitng han ché cha yéu cua cong tac bao dam an toan thuc pham trén dia
ban tinh Binh Duong trong ndm vira qua cu thé nhu sau:

Cac hanh vi vi pham cua cac bép an tap thé: Nguoi ché bién thuc pham c6
mac trang phuc bao ho theo quy dinh nhung khong day du, khéng thuc hién cap

nhat kién thirc an toan thuc pham theo quy dinh, khéng c6 bién phap ngin ngira
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con trung, dong vat gay hai, st dung gidy chang nhan da stc khoe qué thoi han;
Khéng cd gidy xac nhan ban cong bé hop quy; Khong lién hé co quan tha y dé
duoc cap Gidy chang nhan van chuyén, kinh doanh san pham dong vt cé trong
danh muc san pham dong vat thuoc dién phai kiém dich;Khéng co gidy ching
nhan co s du diéu kién an toan thuc pham; Sir dung nguyén liéu khong d¢am bao
an toan thuc pham dé ché bién thuc pham; Bao quan sau khi phan chia thic an
khong dung quy dinh; Khong thuc hién kham sic khoe dinh ky; Str dung nguoi
thugc dién phai tap huan kién thirc an toan thuc pham ma khong cé gidy xac nhan
tap huan kién thirc an toan thuc pham.

Theo s6 liéu béo cdo caa Chi cuc ATVSTP tinh Binh Duong tai hoi thao
“Nhitng vén dé vé ATVSTP” do chi cuc ATVSTP Binh Duong t6 chuc tai UBND
phuong Phi Loi, Tp Tha Dau Mot Binh Duong ngay 18 thang 6 nim 2016: Tur
nam 2006 - 2010, tinh Binh Duong xay ra 33 vu ngd doc thuc pham, c6 1.834
nguoi bi ngd doc. Tur nam 2010 - 2014, c6 11 vu véi 487 nguoi bi ngo doc. Tu
dau nam 2015 dén nay, c6 1 vu véi 70 ngudi bi ngo doc.

Dién hinh trong may nam gan day, trén dia ban tinh ta da xay ra mot sb
truong hop ngd doc thuc pham tai cac bép an tap thé & mot sé doanh nghiép,
nhu:

Thang 8 nam 2010 tai cong ty TNHH giay Hason (Khu céng nghiép Tan
Dinh, Bén Cat Binh Duong) xay ra vu ngo doc thuc pham rét 16n. Sy viéc dién ra
nhu sau: Cong ty Hason 1a cOng ty chuyén san xuét gia cong céc loai gidy xuat
khau. Tai thoi diém do, cong ty co khoang 2800 cong nhan va thuong cd khoang
600 cong nhan sé ting ca mdi ngay. Nha cung cap com cong nghiép cho cong ty
Hason khi d6 1a cong ty TNHH Binh Minh — M6t nha thau da cung cip com cho
cong ty Hason gan 5 nim va rat nhiéu cong ty khac trén dia ban tinh Binh
Duong. Mot suat com tai thoi diém d6 1a 7000d/ suat. Cong ty Hason ciing
khong trang bi ti luu mau thirc an va ciling khong cé bo phan kiém tra chat lugng
bita an. Vao khoang 7h30 sau khi cong nhan an com chiéu xong cé dau hiéu dau
bung nén 6i hang loat. Cong ty da huy dong toan bo sb xe hién cé trong cong ty

va kéu xe taxi ch¢ toan bo cong nhan téi bénh vién Pa khoa tinh Binh Duong.
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Bénh vién da khoa tinh Binh Duong da tiép nhan hon 350 cong nhan. Cac cong
nhan tap trung vao khoa cap ctu véi sé lugng lén khién khoa cap ctu bi qua tai
nén bénh vién phai dung dén phuong an st dung hoi truong 1am noi tiép nhan
cong nhan dé c4c bac sy tap trung so ciu. Cac cong nhan nhap vién trong tinh
trang nén 6i, tiéu chay, dau bung, c6 cong nhan mat sic ngat xiu voi dic trung
cia mot vu ngd doc thuc pham.Bénh vién da huy dong tong luc y béac sy tap
trung cap ctru cho hon 350 cong nhan; chuan bi san thuéc men, phuong tién va
nhan luc dé tiép tuc cap ciru cho s6 cong nhan dang duoc tiép tuc chuyén dén.
Sau khi so ciru va uéng thudc thi mot s cong nhan da thay d& hon va duoc phép
vé, khoang 10 trudng hop phai nam lai vién dé tiép tuc diéu tri va theo di. Khi
lam viéc vé6i Ban giam dbc bénh vién, Dai dién cong ty 6ng Chon Jung Jin bay to
nguyén vong la bénh vién khong cung cép thong tin cho cac phuong tién truyén
thong vi s¢ anh hudng uy tin cong ty.

Ngay hém sau, khi céng ty Hason tiép dai dién cac co quan chirc ning khi
d6 da t6i 1am viéc véi cong ty bao géom: Lién doan lao dong tinh Binh Duong,
Trung tam stc khoe cong dong, phong y té Bén Cat, Phong Lao dong Bén Cét, ...
nhung cudc hop ciing khong c6 két luan gi vi chua co két qua xét nghiém mau
SUat dn ngay hom trudc vi cong ty ciing khong cé ta luu gitt mau suat an. Dén
gio n trua, déng loat cong nhan di khong dn com va mot cudce dinh cong da dién
ra. Cong nhan khong an com, bo Viéc, la 6 va dap pha may méc...Trong nhiéu
ngdy sau do cong ty phai ding bién phap chi tién an hang ngay cho cong nhan
truéc khi tim nha thau cung cip suat an cong nghiép méi. Sy viéc duoc giai
quyét nhu sau:

-Cong ty Hason thay nha cung cap suat an cong nghiép mai va gia khong
d6i (7000d/suat).

-Nguoi lao dong tiép tuc trd lai 1am viée binh thuong va duoc lya chon an
com cua cong ty hoic com tu tdc Vi gia tin 7000d/ suat. Nhitng nguoi ¢6 gidy

chirng nhan cua bénh vién thi dugc nghi huong nguyén Iuong.
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-Cong ty Binh Minh chiu trach nhiém truéc cong ty Hason thanh toan cac
khoan phi bénh vién, luong cong nhan trong nhitng ngay nghi viéc dé diéu tri.

-Ddi véi cac co quan chirc ning sau cudc hop véi cong ty Hason ngay
hém d6, vu viéc duoc chuyén cho cong ty Binh Minh 12 céng ty cung cap suét an
cdng nghiép va cong ty Hason khong nhan duoc bat ky thong tin gi thém.

Mot vu viéc tuong tu, tai cong ty TNHH may Viét Ngan Ha, dia chi: KP
Poéng Tu, P. Lai Thiéu, TX. Thuan An, Binh Duong san xuat, gia cong hang may
mac. Vao lic 18 gio ngay 12/6/2014 c6 180 cong nhan ting ca va an chiéu tai
cong ty do co s& cung cap suat an: DNTN Hanh Truc, dia chi: D13/11, KP Binh
Thuan 2, P. Thuan Giao, TX. Thuan An, BD. (n4u an tai CS va chia ting phan
mang dén cdng ty cung cap bita an cho cong nhan); V&i cac mén dn: 116 phan
bln gom: banh uét, chi lua, rau (cai xa lach, tia td, qué); 64 phan com man gom:
ca thu kho, canh du du.

Mot gid sau khi dn bita dn chiéu 84 ngudi ¢6 biéu hién céc triéu chang:
budn nén, nén, dau bung, chéng mat, nhize dau, mét duoc cdng ty cr nguoi
chuyén vao bénh vién da khoa thi xa Thuan An.Nhan duoc tin bdo Chi cuc An
toan vé sinh thuc pham Binh Duong phdi hop Trung tdm y té thi x4 Thuan An
trién khai diéu tra tim nguy@n nhan vu ngo doc, két qua ghi nhan tai Bénh vién da
khoa thi x4 Thuan An nhu sau:

- Tong sb ca dén kham: 84 (tat ca cac ca nay déu an banh udt).

- Ca nhap vién dau tién lac: 20g 15 ngay 12/6/2014.

- Ca nhap vién cubi cuing lc: 22g 00 ngay 12/6/2014.

- 54 ca c6 cé4c biéu hién: budn non, non, dau bung, chéng mat, nhic dau,
mét dugc BV diéu tri: Chdng non, b dich. Bén khoang 23 gid 30 phat clng
ngay bénh nhan lan luot tu bé vién ra vé hét trong ngay 12/6/2014.

Tai DNTN Hanh Trtc: Diéu Kién co sé, trang thiét bi dung cu, con ngudi
phU hop véi quy dinh trong Thong tu s6 30/2012/TT-BYT, banh uét 1a thuc
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pham nghi ngd ngd doc cd nguon gbe xuat xur tir cho Bién Hoa, khéng co hoa
don chiing tir mua hang (mua sang tay ngudi van chuyén bang xe hon da)

Tai Cong ty TNHH may Viét Ngan Ha: Cong ty t6 chirc cho cong nhan an
tai sanh trudc (khéng c6 nha an cho cong nhan), diéu kién tai noi an udng khong
dam bao vé sinh. Ca 2 noi déu khdng luu mau thirc an.

Két qua thanh tra va phuc tra lai mot sé bép an ngoai KCN tur tuyén tinh
dén huyén voi 446 co sé cua Chi cuc An toan vé sinh thuc pham moi day da phat
hién 82 co s¢ khong dat cac diéu kién vé an toan vé sinh thuc pham. Tat ca cac
co s& khdng tuan tha vé vé sinh an toan thyc pham di va dang chan chinh, xu ly.
Pién hinh, lién quan dén vu Cong ty Phi Nhat Hao - co so bi phu huynh phét
hién tudn thit va ca thdi vao bép an trudong hoc. Thanh tra 18 bép an tai cac
truong hoc do Phii Nhat Hao phuy trach da c6 nhiéu vi pham bugc xir Iy phat hanh
chinh 82,5 triéu déng.

Ngo doc thuc pham tir bép an tap thé lién tuc xay ra, nhat 1a khu vuc cac
khu céng nghiép cho thdy dang c6 mot sy budng long trong cong tac quan Iy chat
luong cua cac bép an nay.

Tai huyén Bau Bang, tinh Binh Duong, nguoi dan phat hién mot xe tai nhe
ché hang tram kildgam thyc pham goém cé diéu hong va da heo da bi bién chit,
bdc mui thiu théi, dang duge dua vao bép an cua truong Tiéu hoc Long Binh do
Cong ty Cung @ng suat dn sin Chu Nhat Hao tai phuong Khanh Binh, thi xa Tan
Uyén (Binh Duong) cung cip.Trong khi vu viéc nay con dang trong giai doan
thanh tra, thi trwa ngay 9/4, 15 hoc sinh thudc Truong tiéu hoc V& Thi Sau (thi xa
Bén Cat, Binh Duong) da bi ngd doc tir cac mén an do Cong ty Chu Nhat Hao
cung cap. Pugc biét Truong tiéu hoc V3 Thi Sau 1a mot trong s6 gan 20 truong
Tiéu hoc tai Binh Duong ¢6 ky hop dong véi Coéng ty Chu Nhat Hao trong cung
g Suét an san.

Sy ¢b an toan thuc pham dién ra tai Cong ty TNHH giay Vinh Nghia, trua
ngay 21/10/2015, tai cong ty nay c¢6 03 dot an trua, luc 11 gio, 11 gio 20 phat, 11
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gio 40 phit. Tong s6 ngudi an: 5.500, sé nguodi nhap vién sau bira an 1a 441
nguoi.Diéu tra bude dau cia co quan chirc niang cho thdy, thuc don bao gom:
Com, tdm ram thit, bip cai xao, bau xao, canh chua rau cai. Tir 15 gid dén 17 gio
c6 441 cbng nhan cua Coéng ty TNHH giay Vinh Nghia dugc dua tdi 05 co s6 Y
té gom: Bénh vién My Phudc: 52; Phong kham da khoa Nhan Nghia: 96; Bénh
vién Bén Céat: 36; Bénh vién Van Phic: 107; Bénh vién Da khoa tinh: 150 dé
theo ddi tinh trang suc khoe.Thong tin ban dau 1a sau cac cong nhan non 6i, dau
bung, si bot mép, co giat, ngat xiu sau bira an.

Theo Chi cuc An toan vé sinh thuyc pham tinh Binh Duong, khi su viéc
dién ra, co quan chirc ning di tién hanh diéu tra s6 cong nhan duoc chuyén dén
co s Y té va phong van bac sy diéu tri. Két qua cho thay:Tat ca céng nhan nhap
vién duoc ghi nhan du hiéu sinh tén nam trong gidi han binh thuong, khéng cé
biéu hién triéu ching thyc thé 1am sang vé réi loan duong tiéu héa (Chi ghi nhan
quan loi khai cua bénh nhan céc triéu ching: Non, budn nén, dau bung).Dén 21
gio ngay 21 thang 10 nam 2015, tat ca 441 cong nhan sic khoe 6n dinh va duoc
cho xuét vién.Doan diéu tra ldy mau luu thyc pham bita an trwa ngay 21 thang 10
nam 2015 tai Cong ty gidy Vinh Nghia bao gdm: Com, t6m ram thit, bip cai xao,
bau xa0, canh chua rau cai va mau nuéc khu ché bién dé tién hanh kiém nghiém
danh gia chat lugng.

Nhu vay, c6 thé thdy, trong thoi gian qua trén dia ban tinh Binh Duong,
c4c su ¢6 vé an toan thuc pham va cac vu ngd doc thuc pham cé dién bién ngay
cang phac tap. Tuy nhién, viéc giai quyét cac vu viéc nay khé thiéu triét
dé:Thong thuong khi cac cong ty cung cap suat an cong nghiép dé xay ra tinh
trang ngd doc thyc pham s& bi cat hop dong, phat hop dong va boi thuong thiét
hai cho doanh nghiép “khach hang” theo hop dong da ky két. Nhu vay Ngudi lao
dong - nguoi tiéu ding truc tiép san pham suat an cong nghiép néu trén I1a nan
nhan truc tiép nhung lai chi 1a khach hang gian tiép va khong duoc bao vé day du
theo cac quyén caa nguoi tiéu dung theo quy dinh phép luat.
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Trén thyuc té nhimg “nan nhan” nay chi dugc chinh doanh nghiép chu sir
dung lao dong bdi thuong theo quy dinh caa luat lao dong hoac thoa wéc lao
dong, hop dong lao dong tham chi quy dinh cong ty. Thong thuong, & cac doanh
nghiép phong cong tac Nhan sy khi nhan dugc phan anh ciia nguoi lao dong vé
chat lugng suat an s& 1am viéc véi nha cung tng lan 1 1a nhic nho, 1an 2 1ap bién
ban,... Chi dén khi xay ra ngd doc thuc pham vai quy mo 16n va hau qua nghiém
trong thi mai d6i nha cung cap. Vi thé da co rat nhiéu vu dinh cong xay ra vi ly
do ngudi lao dong yéu cau thay dbi chat luong bita dn. Con doanh nghiép cung
g suat an cong nghiép khi bi cat hop dong cua doanh nghiép nay thi ho van c6
co hoi dé tim khach hang khac. Tham chi mot chu s hitu con thanh 1ap ra hai, ba
cong ty khac nhau dé khi khach hang thay d6i nha cung tng theo quy dinh thi ho
van c6 co hdi tring thau theo kiéu “binh mdi rugu cii”.

Viéc giai quyét ctia cac co quan chirc ning con nhiéu han ché boi dé xu ly
vu Viéc ngd doc thuc pham hoac vi pham an toan VSTP can ¢ két luan xéc
minh cia co quan chuyén mén quan 1y cong tic ATVSTP. Piéu nay ciing doi hoi
thoi gian va cac diéu kién nhat dinh ma khong phai ltc nao ciing duoc thuan loi.
Va khi di xac minh rdi thi viéc xir 1y ciing con thiéu nhitng ché tai quyét liét.

Vi du: Khi Thanh tra xac minh vu ngo doc thuc pham xay ra tai Cong ty
TNHH MERAKI FW (Dia chi: L6 89, duong s6 6, KCN Séng Than |, thi xa Di
An, tinh Binh Dwong) do Cong ty C6 phan Pong Duong (KCN Séng Than 1,
TX Di An, tinh BD) cung tng suat an cong nghiép. Két qua: Pay 1a vu ngod doc
thuc pham. Xu ly: phat tién doi véi Cong ty Co phan Pong Duong 20.500.000
dong vai cac 16i vi pham: Khong cé bién phap dé ngan ngira con tring, dong vat
gay hai; Khong thu don chat thai, rac thai hang ngay;Kinh doanh dich vy an uéng
khdng bao dam an toan thuc pham dan toi ngd doc thuc pham.

Nhu vay d6i véi dich vu cung ang suat an cong nghiép trong mot thi
truong ¢ nhu cau rat 16n, loi nhuan cao, c6 anh huong truc tiép toi sac khoe

nguoi tiéu dung, thiét nghi nhitng bién phép giai quyét néu trén van con qua long
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lé0 va thiéu hiéu qua trong viéc bao vé sic khoe ngudi lao dong néi riéng va
quyén loi ngudi tiéu dung néi chung trong linh vuc ATVSTP.

2.5.4 Nguyén nhan cia nhitng han ché

Thez nhdt,vé phan cong qudn 1y nha nwéc vé an toan thyec phdam: Viéc quy
dinh phan cong quan 1y nha nuéc giao cho 03 Bo (Y té, Nong nghiép va phat
trién noéng thén, Cong thuong) dwgc hudng din cu thé trong Thong tu sb
13/2014/TTLT/BYT-BNN-BCT. Thong tu nay quy dinh nguyén tac quan trong
trong viéc phan cong quan 1y, d6 1a mot san pham, mot co s san xuét, kinh
doanh chi chiu su quan Iy cua mét co quan quan 1y Nha nudc.VE ly thuyét, day 1a
tu duy quan Iy tién bd, xuat phét tir loi ich caa ddi twong chiu sy quan ly thay vi
loi ich caia cha thé quan Iy.

Viéc dua ra nguyén tic nay dugc ky vong s& gilp khac phuc tinh trang
chéng chéo trong quan ly ATTP. Ngoai ra, viéc dua danh muc céc san
pham/nhém san pham thuc pham thudc tham quyén quan ly cua ting Bo da tao
thuan lgi cho cé4c t6 chirc, c& nhan san xuét, kinh doanh thuc pham trong viéc
thuc hién, tuan tha cac quy dinh vé phap luat ATTP do ting B quan lychdng
chéo trong quan 1y nha nuwéc vé ATTP. Tuy nhién, trén thuc té viéc phan cong
trach nhiém quan Iy Nha nudc vé an toan thyc pham van con mot sé diém bat
hop ly.

Chang han, mot s6 nganh hang dang c6 sy dan xen va khong phan dinh rd
B6 nao chiu trach nhiém quan ly vé nganh hang d6, vi du, viéc quan ly chat
lugng ban dang dugc ca 03 Bo chiu trdch nhiém nhu: nguyén liéu la bot gao udt
dé 1am bun thugc trach nhiém cua Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thén; san
pham tinh bot thuoc vé Bo Cong Thuong. Nhu vy, cling mét san pham hai Bo
(N6ng nghiép va Phat trién nong thon, Cong thuong) kiém tra da 1a chong chéo
nhung con bat cap & chd san pham BUn trén thi truong ¢ chira chat Tinopal gay
ngd doc cho ngudi tiéu dung (Tinopal - mot loai hda chat tay trang ding trong

cdng nghiép nhung lai duoc dung dé tay trang ban) lai lién quan téi Bo Y té.
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Bén canh d6, néu doanh nghiép kinh doanh trong linh vuc thuc phém
mudn xin phép quang cao thi phai xin duoc 02 con dau xac nhan, mét cua nganh
y té x&c nhan noi dung quang cao va mot con dau cia nganh Vin hoa, Thé thao
va Du lich x4c nhan mau m4, hinh thirc quang céo, tham chi phai xin cap phép ca
tir phia nganh Coéng Thuong xic nhan san pham dugc phép luu thong trén
thitruong. Chi véi mot noi dung nhung doanh nghiép mat rat nhiéu thoi gian,
cong st dé thyc hién.Diéu d6 anh huang khdng nho téi tién d6 ban hang va hiéu
qua kinh doanh.

Su chdng chéo giita cac co quan quan 1y ATTP dang 1a mot thyc té ton tai
tir 1au nhung viéc giai quyét van chwa dut diém, da giy khong it kho khin cho
doanh nghi¢p. Kém theo do la dé lai tan du cho cac doanh nghiép thuc thikhi
cung mot lac khong dap tmg dugce quy dinh ciia cac co quan, din dén tinh trang
“1 b&”, chu trong phan nay,loi long phan kia. D6 ciing 1 nguyén nhan din dén
mat an toan thyc pham.

Ther hai,vé mau thudn cdc quy dinh cia phap ludt:Luat chat lugng san
pham, hang hoa nim 2007 quy dinh nguyén tic phan cong trach nhiém quan ly
nha nude doi véi an toan thyc pham 13 theo qué trinh. Trong khi d6 Luat An toan
thuc phdm nam 2010 quy dinh nguyén tic quan Iy theo nhém nganh hang. Céc
quy dinh ndy da tao ra si chong chéo vé quan 1y tai cac cira khdu va tgo ra nhiéu
cia trong quan ly sau cdng bo hop quy, cdng bé pht hop quy dinh vé an toan
thiec phdam.Thong tu s6 19/2012/TT-BYT ngay 09/11/2012 cua Bo Y té hudng
dan viéc cong bd hop quy va cong bb phi hop quy dinh an toan thuc pham, Piéu
12 quy dinh vé kiém tra sau cong bd nhu sau: “Coquan tiép nhédn dding ky va Chi
cuc An toan vé sinh thuc phdm noi ¢é co sé san Xudt, kinh doanh déng trén dia
ban cd tham quyén té chize kiém tra viéc thuc hién phap lugt vé an toan thyc
pham, ché dg kiém nghiém dinh ky doi véi san phdam dé cong bé .

Quy dinh nay chua phu hop véi quy dinh caa Luat An toan thuc pham
nam 2010, Nghi dinh s6 38/2012/NB-CP va Thong tu lién tich $613/2014/TTLT-
BYT-BNNPTNT-BCT ngay 09/4/2014 cua Bo truong Bo Y té - Bo Nong nghiép
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va Phat trién néng thon - Bo Cong thuong hudng dan viéc phan cong, phdi hop
trong quan ly nha nuéc vé an toan thuc pham (Thong tu lién tich s6
13/2014/TTLT-BYT- BNNPTNT-BCT) Vi tai cic van ban nay khong quy dinh
chtrc nang kiém tra caa Chi cuc An toan thuc pham.Diéu 10 Thong tu lién tich sd
13/2014/TTLT-BYT-BNNPTNT-BCT quy dinh khi nop hd so dé nghi cap giay
x&c nhan kién thirc vé an toan thuc pham thi phai c6 Gidy to ching minh d3 nop
1& phi theo quy dinh caa phap luat vé phi va Ié phi.

Tuy nhién, hién nay chua c6 quy dinh vé Ié phi cap gidy xac nhan kién
thic vé an toan thuc pham. Tai Thong tu sé 149/2013/TT-BTC ngay 29/10/2013
cua Bo Tai chinh quy dinh muc thu, nop, quan ly va st dung phi, I¢ phi quan ly
an toan vé sinh thuc pham (Théng tu s6 149/2013/TT-BTC) chi ¢ quy dinh vé 18
phi cap gidy xac nhan tap huan vé an toan thyc pham.

Theo Théng tu s 149/2013/TT-BTC quy dinh mac thu, nop, quan Iy va
st dung phi, 1& phi quan 1y an toan vé sinh thuc pham, I& phi cap, cap lai gidy
chang nhan co s da diéu kién ¢am bao an toan thuc pham trong linh vuc ndng
lam thaty san: 150.000d/1an cap.

Tuy nhién, Thong tu 107/2012/TT-BTC ngay 28/6/2012 cta Bo Tai chinh
hudng dan ché do thu nop quan Iy st dung phi Ié phi lai quy dinh: “Lé phi cap
gidy chting nhan co s& du diéu kién dam bao vé sinh an toan dé san xuat, kinh
doanh thuc pham thiy san:40.000d/1an”.“Co ¢ dieoc cap gidy chiing nhdn co sé
i diéu kién an toan thyc pham khi ¢é dii cdc diéu kién sau day:... b) ¢ dang ky
nganh, nghé kinh doanh trong gidy chiing nhdn ddng ky kinh doanh”.

Chiéu theo quy dinh nay thi cac ddi twong cung cap dich vy an udng nhu:
bép an tap thé caa doanh nghiép, bénh vién, trudng hoc sé khong dugc cap gidy
chting nhan du diéu kién an toan thuc pham vi nhitng ddi tuong nay khéng co
dang ky nganhnghékinhdoanh.

Nghi dinh s6 178/2013/NB-CP ngay 14/11/2013 cua Chinh phu quy dinh

xu ly vi pham hanh chinh trong linh vyc an toan thuc pham, mic xt phat quy
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dinh trong Nghi dinh nay theo danh gia ctia d6i twong chiu su tac dong (doanh
nghiép va co s san xuat kinh doanh nho 18) 1a cao, do dé thiéu tinh kha thi trén
thuc té vi nhiéu ddi tuong vi pham s& bo lai tang vat vi pham hoic chuyén dia
ban hoat dong.

Thir ba,nguyén nhan tzr sw buéng long trach nhiém trong thuc thi phap
lugt: Thuc thi phép luat 1a trach nhiém hang dau cua cic co quan chirc ning, tuy
nhién gan day cho thay thuc trang budng long trach nhiém quan ly, thuc thi phéap
luat. Cu thé thé hién qua viéc &p dung cac tiéu chuan, quy chuan vé ATTP khdng
ddng bo va chua thdng nhat. Con it cac cudc thanh tra, kiém tra do lyc luong con
mong. Cac diéu kién dam bao cho cong tac thi hanh phap luat va theo ddi thi
hanh phap luat vé ATTP con han ché ca vé nhan luc, vat luc va co sd vat chat.
Dic biét 1a cac co quan quan 1y nha nudc vé ATTP & dja phuong: tinh trang chua
c6 phong xét nghiém du diéu kién, khong c6 da hoa chat va mau chuan xét
nghiém, thiéu thiét bi hién dai,... Kinh phi chi cho hoat dong ATTP con thap,
chua dap tng duoc nhu cau hoat déng. Qua d6 1am giam uy tin caa cac co quan
chtrc nang.

Thit tu,nguyén nhan tir y thite nguwoi thy heong truc tiép: Y thirc vé vé
sinh an toan thyc pham ciia ngudi tiéu ding Viét Nam néi chung va Binh Duong
no6i riéng con thap. Mot s khong nho ngudi tidudung cé thai dd bang quan trudce
thuc trang vé€ sinh an toan thuc phém kém bai trude mat van dé d6 van chua anh
huong dén minh. S6 khac thi khong quan tdm, chi mong ¢ gi vao bung cho qua
ngay. Su tho o d6 cling 1a nguyén nhan lam cho cong tdc quan 1y nha nudc trong
linh vyc nay kho khin hon, khong dat két qua nhu mong mudn, d6i khi con gay
l&ng phi.

Thir nam,nguyén nhan Kinh té: S6 doanh nghiép c6 hiéu viét vé an toan
thuc pham va phap luat vé an toan thuc pham kha nhiéu nhung khong it doanh
nghiép lai vi pham quy dinh ciia phap luat vé an toan thuc pham, hodc cé thai do
d6i pho ddi véi cac co quan quan 1y nha nude, chua nhan ra duge bao dam an

toan thyc pham 14 dinh hudéng phat trién bén viing ciia doanh nghiép.
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Nhiéu doanh nghiép thudc loai nay tuy chua tu gidc chap hanh phap luat
vé an toan thuc phém chi khi bi kiém tra, thanh tra, nhic nhé thi méi c6 cac bién
phép dé khac phuc.Thuc té cho thay, “rao can” dang lo ngai dang dit ra hién nay
1a nhiéu chi doanh nghiép van chua chi trong téi van dé VSATTP ciing nhu
chét luong bita an ctia nguoi lao dong. Cac doanh nghiép nho chua c6 diéu kién
quan tdm chiam soc dén doi séng va cac ché do khac cho cong nhan.

Theo céc chuyén gia vé dinh dudng cho biét, dinh suét gia tri mdi khau
phan in cia ngudi lao dong trén dia ban tinh Binh Duong dang dao dong phd
bién & mirc 10 dén 15 nghin dong. Véi mit bang gia hién nay, mot bira dn nhu
vy co gia tri rat thip, khong bao dam du cac chat dinh dudng, it ning luong,
1am suy giam strc khoe va kha ning lao dong, anh hudng khong tot dén hiéu qua
san xuat kinh doanh cta doanh nghiép.

Theo Lién doan Lao dong (LPLP) tinh Binh Duong, cho biét hién trén
dia ban tinh con khoang 7 - 8% DN cho cong nhan an véi gid tir 10.000 -11.000
ddng/suat. V& sd liéu timg DN chi phi cho bira in cong nhan mdi suit bao nhiéu
tién thi khéng c6 con s6 cu thé vi LBDLD chi nam duoc dbi véi nhitng DN ¢6 to
chtrc cong doan, con nhitng DN chua ¢ to chic cong doan thi do S¢ LD-TB-
XH quan ly.

Lién Poan Lao Pong Binh Duong va cong doan co s& cac cap di nhiéu
lan thwong lugng v&i cha DN dé ting chat luong bita dn cho cong nhan, tuy
nhién viéc thuong lugng nay thuong gip phai rat nhiéu khé khin. Chi DN cho
rang gia thanh mdi suat dn khong duoc quy dinh trong luat. Gia tri mdi bira an
phu thudc phan 16n vao qué trinh san xuat kinh doanh 10i hay 15. Cho nén viéc
nang chat luong bita an cho cong nhan chi ding lai & viéc thwong luong, van
dong. Trong khi d6, S& LD-TB-XH tinh ciing khong biét cu thé cong nhan dugc
cho an mdi suat bao nhiéu tién.

Trén thuc té, ba Nguyén Thi H. (39 tudi), cha mot co s& cung cap suat an
cong nghiép & TX.Tan Uyén (Binh Duong), cho biét cic co s cung cap suit an
déu co bang dinh luong cu thé cho mdi suét an, phu thudc vao gia tién cua tung

suat. V&i 11.000 dong thi nha cung cp chi nau duge mdi suat an 80 gr thit heo,
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130 gr gao, rau canh phu thudc vao gia ca tung phién chg, rau ré thi canh nhiéu,
dat thi it di va khong c6 moén trang miéng.

Ciing c6 co so chi cung cip dugc mot nhiim ca com kho, 1 miéng tau hu
va mot chut gia xao.Dé nhan dugc mot hop dong nau an gia 11.000 dong, co sO
cung cap suét an phai chi phi cho bd phan nhan su, cong doan... ciia cong ty mdi
nim khoang 50 triéu déng cho 1.000 cong nhan, néu sd cong nhan ting thi sb
tién chi phi ting 1én. Ngoai ra, mdi khau phan an phai chiét khau lai cho cac b
phan lién quan trung binh 300 - 700 dong. C6 cong ty, phai chiét khau dén 1.000
dong/suét [41, tr.1]

Bén canh d6, mot sé doanh nghiép cé diéu kién to chirc san xuit va nguén
luc con han ché, co s& vat chat cho dén trang thiét bi dung cu phuc vu ché bién,
bao quan, chira dung phuc vu cho bép an, nha in rat thiéu thon. Véi sb luong
nguoi dn 16n va tap trung, phuc vu thiéu chuyén nghiép, khéng c6 chuyén moén
sdu trong linh vuc kinh doanh dich vu dn uéng, nhitng rui ro mat ATVSTP, giy
ra tinh trang ngd doc thuc pham la diéu dé thay.

Két luan chwong 2

Trong chuong 2 cua luan van da phan tich thyc trang an toan thuc phém
trong linh vyc cung Gmg suat an céng nghiép tai Tinh Binh Duong (lién quan dén
nhiéu nganh, nhiéu linh virc).

Qua phan tich, tac gia tap trung danh gia, phén tich, di sau tim hiéu cac quy
dinh cua phap luat hi¢n hanh vé bao dam an toan thuc phém, vé két qua thuc
hién thanh tra, kiém tra cac co sé cung ing suat an cong nghiép.

Qua d6, rat ra nhitng thuan loi, khé khan, vudng mic khi ap dung vao thyc
tién; danh gia nhitng két qua va nguyén nhan két qua dat duoc dé tiép tuc phat
huy, nhitng han ché va nguyén nhan han ché trong cong tic bao dam an toan
thuc pham trong linh vuc cung tng suit an cong nghiép trong nhitng nim qua,

1am co s& thyc tién quan trong dé dé xuat mot s6 quan diém, giai phap co ban

59



nham nang cao hiéu qua thi hanh phap luat an toan vé sinh thuc pham trong linh

vuc cung ung suat an cong nghi€pvao nhirng nam toi.
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Chuong 3
GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA THI HANH PHAP LUAT AN TOAN
VE SINH THUC PHAM TRONG LINH VUC CUNG UNG SUAT AN
CONG NGHIEP TREN PIA BAN TINH BINH DUONG

3.1 Giai phap hoan thién phap luat vé an toan vé sinh thuc pham
trong linh vuc cung &ng suat in cong nghiép.

3.1.1 Ra soat, phdn dinh ro chirc nang, nhiém vu cua tung nganh trén
nguyén tic mét viéc chi do mét co quan chii tri thuwe hign.

Di v6i nhitng cong Viée doi hdi phdi co si phdi hop thi phdi dwoc rd
rang, cu thé mét co quan chi tri, chiu trach nhiém chinh, khdc phuc tinh trang
dun day trach nhiém trong quan Iy, diéu hanh.Viéc quy dinh phan cong quan Iy
nha nuodc trong linh vuc an toan thuc phém hién duogc giao cho 03 Bo (Y té,
N6ng nghiép va phat trién néng thén, Cong thuong) va dugc hudng dan cu thé
trong Thong tu lién tich s6 13/2014/TTLT/BYT-BNN-BCT.

Thong tu nay dua ra nguyén tic co ban va quan trong trong viéc phan
cong quan ly, d6 1a mot san phém, mot co s& san xuat, kinh doanh ch/ chju sy
quan ly cia mét co quan quan Iy Nha nwéc. VElY thuyét, day 1a tu duy quan ly
tién bo, xuat phat tir loi ich cua ddi twong chiu su quan 1y thay vi loi ich cua chu
thé quan ly. Tuy nhién, trén thuc t& quy dinh vé phan cong trach nhiém quan 1y
Nha nuéc vé an toan thuc phém nhu trén van chua hoan toan khéc phuc duoc
tinh trang chong chéo ma phan trudc cia bao cdo da phan tich.

Chinh vi thé, viéc tiép tuc nghién ctru, ra soat quy dinh cua phap luat dé
tim ra hudng khic phuc 13 cong viéc can thiét. Thém vao dé, can nghién cuu,
thong nhat nguyén tic quan ly nha nudc dbi v6i an toan thuc pham giita cac dao
luat khac nhau (hién nay, Luat chat luong san pham hang héa quy dinh nguyén
tac phan cong trach nhiém quan 1y nha nudc ddi véi an toan thyc pham 14 theo
qua trinh trong khi d6 Luat An toan thyc pham quy dinh nguyén tic quan 1y theo

nhom nganh hang).
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Cac quy dinh nay da tao ra su chong chéo vé quan 1y tai cac cira khau va
tao ra nhiéu ctra trong quan 1y sau cong bd hop quy, cong bd phi hop quy dinh
vé an toan thuc pham. Vi vay, can nghién ctru, stra d6i Luat An toan thuc pham
va Luat Chat lugng san pham hang hoa dé dam bao tinh théng nhét cta hé théng
phap luat.

3.1.2.Khdc phuc tinh trang thiéu vin bdan phdp ludt vé an toan thuc
phéam dé cé day dii co sé té chive thwe thi phdp ludt an toan thwe pham

Pé khic phuc tinh trang thiéu vin ban phap luat vé an toan thyc pham dé
c6 day du co s to chie thuc thi phap ludt an toan thuc phamCu thé:

-Ban hanh day du cac Quy chuan k¥ thut qubc gia, Diéu kién bao dam
ATTP cho céc loai hinh san xuét, so ché, ché bién, kinh doanh thuc phém. Cac
tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat vé ATTP con thiéu nhiéu, dic biét 1a d6i véi
nhitng san pham truyén thdng trong cac bita an (nhu nem chua, cac loai mim,
tuong). Mot sd tiéu chuan, quy chuan ky thuat da lac hau nhung chua dugc sta
doi.

-Bo Y té, BO Nong nghiép va Phat trién nong thon, B Cong Thuong khén
truong xay dung trinh Chinh phud, Tha tuéng Chinh phu ban hanh va ban hanh
theo tham quyén vin ban quy pham phép luat quy dinh chi tiét, hudng dan thi
hanh, stra doi, bd sung cic van ban quy pham phap luat c6 ndi dung lién quan
dén an toan thuc phém. Cu thé:

+ Cén x4y dyng va trinh Chinh pht ban hanh Nghi dinh quy dinh viéc
phéi hop gitra cac lyc luong thanh tra an toan thyc pham cia cac Bo, co quan
ngang Bo vi mot s6 luc luong khac trong viée bao dam an toan thuc pham (theo
quy dinh tai Khoan 2 Piéu 66 Luat An toan thyc pham).

+ Bé Nong nghiép va Phat trien Nong thon can: (1) Ban hanh Thong tu
quy dinh quy chuan k¥ thuat qudc gia va quy dinh cu thé vé diéu kién bao dam
an toan thuc pham trong bao quan thuc pham thudc linh vuc dugc phan cong
quan 1y (theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 20 Luat An toan thyc pham). Mic du,
hién nay trong mot sd vin ban da quy dinh vé bao quan thuyc pham 13 mot khau

trong qua trinh san xuat, so ché, kinh doanh, nhung chua c6 van ban riéng quy
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dinh vé kho bao quan ndng san; (2) Chu tri, phdi hop vdi Bé Khoa hoc va Cong
nghé ban hanh Théng tu huéng dan chi tiét viéc ghi nhan d6i véi thuc pham c6
chua sinh vat bién d6i gen, san pham cua sinh vat bién doi gen (theo quy dinh tai
Khoan 2 Piéu 11 Nghi dinh s6 38/2012/ND-CP quy dinh chi tiét Luit An toan
thuc pham).

+ B4 Y té can: Ban hanh Thong tu quy dinh cu thé viéc khai bao su cb vé
an toan thyc pham (theo quy dinh tai Khoan 4 Piéu 53 Luat An toan thuc pham).

+ Bg Céng thirong can sém ban hanh chinh sach, quy hoach chg, siéu thi,
quy dinh diéu kién kinh doanh thyc pham tai cac chg, siéu thi (Diéu 64 Luat An
toan thuc pham).

-UBND céc tinh, thanh phé truc thuge trung wong can thuc hién mgt sé
cong viéc sau: Khoan 3 Diéu 22 Luat An toan thuc pham quy dinh ty ban nhan
dan tinh, thanh phd tryc thudc trung wong (sau day goi chung 13 Gy ban nhan dan
cap tinh) ban hanh quy chuan k¥ thuat dia phuong, quy dinh cu thé diéu kién bao
dam an toan thyc phim trong san xuat, kinh doanh thuc pham nho 1¢& d6i véi
thuc phém dac thu trén dia ban tinh. Tuy nhién, cho dén thoi diém thang 6/2015
van chua c6 dia phuong nao ban hanh quy chudn nay.

3.1.3 Ra sodt, chinh sira doi véi nhitng quy dinh phdp ludt trong linh
viee an toan thwe phim chwa hop Iy, chwa kha thi

- Stra @61 Thong tu 19/2012/TT-BYT ngay 09 thang 11 nam 2012 cua Bo
Y té huéng dan viéc cong bd hop quy va cdng bé phi hop quy dinh an toan thyc,
pham: Piéu 12 quy dinh vé kiém tra sau cong bd "Co quan tiép nhdn dang ky va
Chi cuc An toan vé sinh thuc phdam noi ¢é co so san xudt, kinh doanh déng trén
dia ban c6 tham quyén té chizc kiém tra viéc thuec hién phap lugt vé' an toan thyc
pham, ché dg kiém nghiém dinh ky doi véi san pham dé cong bé".

Tuy nhién, hién nay quy dinh nay khéng con phu hop véi Luat ATTP,
Nghi dinh 38/2012/NB-CP va Thong tu lién tich s6 13/2014/TTLT-BYT-
BNNPTNT-BCT, bai vi tai cac van ban nay khong quy dinh chirc nang kiém tra

cta Chi cuc An toan thuc pham.
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- Stra d61 quy dinh vé 1é phi cdp gidy xac nhdn tdp hudn vé an toan thuc
pham trong Thdng tu s6 149/2013/TT-BTC thanh Lé phi cap Gidy xac nhdn kién
thizc vé an toan thyc pham. Theo Piéu 10 Thong tu lién tich s6 13/2014/TTLT-
BYT-BNNPTNT-BCT ngay 09/4/2014 cia B truéng Bo Y té - Bo Nong nghiép
va Phét trién ndng thon - B Cong Thuong ban hanh huéng dan viéc phan cong,
phdi hop trong quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham quy dinh khi ngp Hé so
dé nghi cap gidy xac nhan kién thic vé an toan thic pham thi phdi c6 Gidy to
chitng minh da nép 1é phi theo quy dinh cia phap lugt vé phi va Ié phi.

Tuy nhién, hién nay chwa c6 quy dinh vé 1& phi cip Gidy xac nhan kién
thic vé an toan thuc pham. Tai Thong tu sé 149/2013/TT-BTC ngay 29/10/2013
cua Bo Tai chinh quy dinh muc thu, nop, quan ly va st dung phi, I¢ phi quan ly
an toan vé sinh thuc pham chi c6 quy dinh vé 18 phi cip gidy xac nhan tap huan
vé an toan thyuc pham.

- Stra d6i, bd sung mac 18 phi cap, cap lai GCN co s du diéu kién dam
bao ATTP trong 02 Thong tu sé 149/2013/TT-BTC ngay 29/10/2013 cua Bo Tai
chinh quy dinh muc thu, nop, quan ly va st dung phi, I¢ phi quan ly an toan vé
sinh thyc pham va Thong tu s6 107/2012/TT-BTC ngay 28/6/2012 ciia Bo Tai
chinh huéng dan ché d6 thu, nop, quan ly sir dung phi, 1& phi quan ly chat lugng
va an toan vé sinh thuy san.

Theo quy dinh tai Thong tu s6 149/2013/TT-BTC thi 1& phi cap, cap lai
GCN co so du didu kién dam bao ATTP trong linh vuc ndng Iam thay san la
150.000d/1an cap; con theo Thong tu 107/2012/TT-BTC thi 18 phi cap GCN co
s du diéu kién dam bao vé sinh an toan dé san xuat, kinh doanh thuc pham thay
san la 40.000d/ 1an". Bo Tai chinh can stra d6i mét trong hai Thong tu trén dé
théng nhat muac 1é phi cap, cap lai GCN co s¢ da diéu kién dam bao ATTP trong
linh vyc ndng l1am thuy san.

3.1.4 Ban hanh vin bdn hwéng dén viéc kién toan bg may té chuic,
nguén nhan lec cho cong tac thi hanh phap lugt vé an toan thec pham noi
chung, nhdt 1a é cap huyén va cdp xa

Trién khai thyc hién phap luat vé quan ly chat luong ATVSTP, Chinh
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phu, cac bd, UBND cac tinh da quan tdm, ban hanh cac van ban quy pham phap
luat vé quan ly chat lwong ATVSTP theo tham quyén va tich cuc chi dao viéc to
chuc thuc hién. Dé tang cudng cdng tac quan Iy ATVSTP, Tha tuéng Chinh pha
d3 ban hanh Chi thi 06/2007/CT-TTg Vvé trién khai cac bién phap cap bach bao
dam ATVSTP, trén co s& d6, UBND céc tinh dd ban hanh quyét dinh phé duyét
“Ké hoach hanh dong bdo dam chat lwong ATVSTP” 1am cin ¢t cho hoat dong
quan ly chat luong ATVSTP cua dja phuong.

Ngoai ra, dé ting cuong chi dao diéu hanh, phdi hop gitta cic co quan
chtc ning trong cong tac quan 1y nha nudc vé vé sinh an toan thuc pham, cac
ban chi dao lién nganh vé ATVSTP ciing duoc thanh 1ap & Trung wong va
UBND céc cap dé kip thoi chi dao diéu hoa hoat dong giira cac co quan chuc
nang trén dia ban.

Cong tac chi dao, diéu hanh cua cac cap Chinh pha, cac bo nganh va dia
phuong cling duge ting cudng trong c4c thoi gian cao diém nhu cac dip 18, tét,
khi c6 dich bénh, hoic khi c6 cac vu viéc theo canh bao cua cac co quan, to chic
qudc té nhu WHO, OIE... Nho ting cuong cong tac chi dao, diéu hanh nén trong
thoi gian qua, nhan thirc va hanh déng cua cac co quan quan ly nha nudc vé chat
luong ATVSTP di c6 su chuyén bién dang ké; hoat dong quan ly ATVSTP ting
bude di vao né nép; tao su chuyén bién 16n trong hoat dong san xuat, kinh doanh
thuc pham va nguoi tiéu dang thuc pham.

Vé té chire co quan quan 1y nha nuwéc vé ATVSTP:

- O dia phuong, UBND cép tinh c6 trach nhiém quan 1y nha nuéc vé chat
lugng ATVSTP trong pham vi dia phuong. Tham muu giap UBND tinh 1a S¢ Y
té, S& Nong nghiép - PTNT, cac so, ban, nganh hitu quan khac. Ban chi dao lién
nganh ATVSTP cac cap (duoc thanh lap téi cap x&) co trach nhiém chi dao, phdi
hop hoat dong lién nganh tai dia phuong.

Cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat da dap tmg duoc yéu cau
theo quy dinh tai Nghi dinh 59/2012/ND-CP ngay 23 thang 7 nam 2012 cua
Chinh phu, Thong tu s6 14/2014/TT-BTP ngay 15/5/2014 cia Bd Tu phéap quy
dinh chi tiét Nghi dinh 59/2012/ND-CP. Vé co ban, cic vian ban quy pham phap
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ludt ban hanh kip thoi phuc vu nhu cau phat trién kinh té, xa hoi, dap tng yéu cau
quan 1y nha nudc ¢ dia phuong, dam béo tinh cong khai, minh bach, tinh théng
nhit, d6ng bo ctia hé thong vin ban quy pham phap luat va c6 kha thi cao, trinh ty,
thi tuc ban hanh dung thim quyén, tuan theo quy dinh phap luit.

Ngoai ra, UBND tinh, UBND cép huyén va UBND cép x4 con ban hanh
nhiéu van ban don déc, chi dao, to chirc thuc hién van ban quy pham phép luat
clia co quan nha nudc cdp trén va ciia co quan nhd nudc cung cip ¢ thim
quyén; t6 chirc tuyén truyén phd bién cic van ban quy pham phap luat do co
quan trung wong va dia phuong ban hanh c6 noi dung lién quan dén hoat dong
ctia co quan, don vi minh nham gép phan nang cao nhan thirc cia cac to chirc,
cong dan va can b, cong chire khi tham gia giai quyét cong viéc. Pong thoi ting
cuongthuc hién viéc ra soat, hoan thi¢én thé ché, kiém tra, thanh tra, kiém soat
chit ch& viéc thi hanh chinh sach, phap luat trén moi linh vyc kinh té - x3 hoi.

Vé nhan lyc:Theo théng ké caa céc tinh, thanh phé, nhan lyc tham gia vao
cong tac quan Iy ATVSTP tinh trung binh giai doan 2004- 2008, & cap tinh ¢
0,5 nguoi/tinh, tham gia cong tac ATVSTP gdom c6 can bd nghiép vu quan ly
kiém nhiém, thanh tra 0,5nguoi/tinh, khoa ATVSTP 2.9 ngudi/tinh, khoa xet
nghiém 3.2 nguoiftinh. G cap huyén, khong kiém nhiém quan ly 0,3
ngudi/huyén, kiém nhiém y té du phong 0,9 nguoi/huyén. Cap xa c6 tir 0,5 - 1
nguoi duoc phan cong gitp UBND x4 vé cong tac ATVSTP.

Viéc trién khai thuc hién Nghi dinh 79/2008/ND-CP ngay 18 thang 7 nim
2008 vé quy dinh hé théng to chizc quan ly, thanh tra va kiém nghiém vé an toan
vé sinh thuc pham, do thanh 1ap céc chi cuc ATVSTP, chi cuc quan ly chat luong
ndng 1am san & cac dia phuong nén trung binh sé nguoi tham gia quan ly chat
luong ting dang ké. Udc tinh, ¢ cap tinh 1a 31,3 nguoi/tinh, cap huyén 1a 3,0
ngudi/huyeén, & cap xa la 1,05 nguoi/xa.

Tuy nhién, ddy méi la con sé thong ké nguon nhan lyc tham gia vao cong
tac quan Iy ATVSTP, chua c¢6 su phan dinh rd gitra nhan lyc tham gia tryc tiép
(c6 bién ché hoic duoc tra lwong cho nhiém vu quan Iy ATVSTP) véi nhan luc

tham gia gian tiép vao cac cong doan cua chudi cung cip thuc pham nhu nhan
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lyc cua nganh ndng nghiép, nganh coéng thuong, khoa hoc va cong nghé,...) dé
lam can ci cho viéc tinh chi phi cho bd méay quan 1y nha nuéc vé chat luong
ATVSTP.

Vé hé théng t6 chirc kiém nghiém, trang thiét bi kiém nghiém ATVSTP:T6
chtrc kiém nghiém, ting thiét bj kiém nghiém phuc vu cong tac quan 1y nha nudc
vé ATVSTP di dugc ting cuong. O dia phuong co cac phong xét nghiém ciia cac
Trung tim Y t& dy phong, Trung tim Kiém nghiém duoc pham, my pham va an
toan vé sinh thuc pham truc thudc S¢ Y té, cac phong xét nghiém cta Trung tim Y
té cap huyén. Ngoai ra con ¢ cac trung tim kiém nghiém, cdc phong xét nghiém
cua cac vién nghién ctru khoa hoc, cac truong dai hoc, hoc vién, trudng cao déng,
cac phong xét nghiém tu nhan.

Hoat dong kiém nghiém trong thoi gian qua d3 gop phan dang ké cho
cong tac quan ly vé ATVSTP. Viée ting cudng co sd vat chat, dich vu ki thuat
cho cong tac quan Iy ATVSTP 1a co so cho viéc xa hoi hoa, ddi méi phuong
thirc quan ly chét luong ATVSTP, tao thuan lgi trong kinh doanh, dich vu va
quan 1y hang héa thuc pham. Mic du trong cac ndm qua, hé thdng kiém nghiém
ATTP di dugc quan tAm dau tu, song so v6i yéu cau con rat han ché. Nhiéu co
sO trang thiét bi con thiéu va lac hau, thiéu hoa chat, thiét bi c6 do chinh x4c cao,
thiét bi phan tich nhanh nén gay kho khan cho cong tac quan Iy ATVSTP, dic
biét 1a trong viéc xir 1y cac tinh hudng phat sinh trong thuc té. ..

3.2 Giai phap ning cao hiéu qua thwe thi phap luit vé an toan vé sinh
thue pham trong linh vire cung vng suit fin cong nghiép

3.2.1 Tang cwong thanh tra, kiém tra

-Tang cuong cong tac thanh tra kiém tra vé an toan thuc pham néi chung
va thanh tra kiém tra vé céc bita dn cong nghiép noi riéng.

-Thanh lap cac doan thanh tra chuyén nganh va dac biét 1a cac doan thanh
tra lién nganhdé chi dao sau sat va thuc tién.

-Thanh tra, kiém tra c6 ké hoach va kém theo d6 1a cac cudc thanh tra,
Kiém tra dot xuét.

3.2.2 Té chirc bg may
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- Chi dao, trién khai va kiém tra thuong xuyén vi¢c thyuc hién cac quy dinh
ctia phap luat vé ATVSTP ciia cac co s¢ dich vu dn udng, bép an tap thé trong
truong hoc va cac doanh nghiép trén dia ban; kién quyét dinh chi hoat dong d6i
Vi cac co so dich vu an udng, bép an tap thé khong du diéu kién theo quy dinh
cua phap luat; xur Iy nghiém nhiing vi pham.

- Ki¢n toan va nang cao hiéu lyc, hi¢u qua cua Ban chi dao lién nganh
ATVSTPtir cip huyén dén cap xa; chi dao cac co quan truyén thong ting cuong
giao duc, pho bién kién thic vé ATVSTP, ¥ thirc chdp hanh luat phap vé
VSATTP. B6 tri, huy dong cac ngudn luc cua dia phuong tham gia vao hoat
dong bao dam ATVSTP.

-Hoan thién t6 chirc bd may tir Trung wong dén dia phuong vé dam bao an
toan thuc pham. Vi du thanh l1ap cac co quan chuyén mon truc tiép trong viéc
kiém tra chat lwong bira an khi nha cung cap cung cip suit an cong nghiép.

-Phan cap tir trung wong dén dia phuong trong quan 1y nha nudc vé vé
sinh an toan thuyc pham phai ranh mach, déng bo va rd trach nhiém cu thé cua
ting cap trong ting nodi dung quan 1y, khéng dé tinh trang trung uong va dia
phuong cung chiu trach nhiém vé mot van dé, mot cong viéc cu thé.

-Sép xép co cau to chuc ban nganh tranh sy tring lap, chong chéo chirc
nang cua cac co quan. Nhitng van dé chua thé phan dinh ranh mach duoc thi xéac
dinh r bo nganh chu tri, phdi hop vai nhiing bo nganh ¢6 lién quan.

-Dam bao co ché phéi hop cua cac bo nganh. Can nhan manh vai tro cua
Bo Y té trong viéc phéi hop lién nganh trong quan Iy vé sinh an toan thuc pham.

3.2.3 Bién ché, con nguoi

Con ngudi 12 yéu té hang dau quan trong trong hoat dong cia bo may nha
nuéc.Co can bo vai chuyén mon gioi, thuc hién cac hoat dong chuyén trach sé
dam bao tinh thyc té va kha thi trong viéc phét hién va xa ly cac vi pham
VSATTP.

Chinh vi vay dau tu vao nhéan t6 con ngudi 1a dau tu 1au dai va mang tinh
hiéu qua nhat. Trong do, can c6 ké hoach dao tao, boi dudng doi ngti can bd co

trinh d§ chuyén mon cao, c6 pham chat dao dtrc dé dap img yéu cau ctia cong tac
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linh vyc nay, déng thoi, c6 ché do dai ngd hop 1y. Bén canh do, can dé ra cac
bién phap xir 1y nghiém khac d6i voi hanh vi thiéu trach nhiém nghé nghiép cua
can bg quan ly.

Trong thoi diém hién tai, can ting cudng hé thong can bo quan 1y vé vé
sinh an toan thyc pham cAp phudng x4 nham thit chit quan 1y cac hoat dong san
xuat kinh doanh dang nam ngoai su kiém soat.

Tap huan cho d6i ngi can bo cong chac chuyén nganh vé chuyén mén
phat hién va xur ly vi pham trong linh vuc ATTP.

Can b sung ning luc cho can bo cong chuc trong viéc phét hién, kiém
soat va xur ly van dé VSATTP noi chung va VSATTP trong hoat dong cung tng
Suit an cong nghiép noi riéng.

Can tdng cudng cong tac tuyén truyén vé ATVSTP nhu t6 chuc cac cudc
hoi thao, gap g, trao d6i nang cao nhan thic caa cac doanh nghiép vé ATVSTP
trong suit in cong nghiép nhu mot trong cac phuwong phap bao vé va phat huy
ngudn nhan lyc diéu kién dé phat trién doanh nghiép.

Két luan chwong 3

Qua chuong 3, Luan van Nhiam thyc hién tét cac giai phap thuc hién thi
hanh phap luat an toan vé sinh thyc pham tir thuc tién tinh Binh Duong noi riéng
Vva cta nudc ta trong tinh hinh hién nay n6i chung. Can phai c6 quyét tam chinh
tri quyét liét ciia cap uy dang cing chinh quyén cac cap.

Bén canh d6 can thuc hién triét dé céc giai phap thuc thi phap luat vé an
toan vé sinh thyc pham trong linh vyc cung Gng suat an cong nghiépnhu: Ting
cuong thanh tra, kiém tra va té chiac bo may, bién ché va con nguoi nham han
ché ngo doc thuc pham. Viée ting cudong co sé vat chat, dich vu k¥ thuat cho
cdng tac quan ly an toan vé sinh thuc pham 1a co so cho viéc xa hoi hoa, doi mai
phuong thirc quan ly chat luong an toan vé sinh thuc pham, tao thuan lgi trong
linh vuc cung ng suat an cong nghiép tir thuc tién tinh Binh Duong nham that

chit quan 1y cac hoat dong san xuat kinh doanh dang nam ngoai sy kiém soat.
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KET LUAN

An toan thuc pham (ATTP) la van dé c6 tam quan trong dac biét, duoc
tiép can vai thuc pham an toan dang tré thanh quyén co ban dbi véi mdi con
ngudi. Thuc pham an toan dong gop to 16n trong viéc cai thién stc khoe con
ngudi, chat luong cudc sdng va chat lwong gidng nodi. Ngo doc thuc pham va cac
bénh do thuc pham kém chat luong gay ra khong chi gay anh hudng truc tiép toi
stc khoe va cudc sbng caa moi ngudi ma con gay thiét hai 1on vé kinh té, 1a ganh
nang chi phi cho chim séc suc khoe. ATTP khong chi anh huong truc tiép,
thuong xuyén dén sic khoe ma con lién quan chit ché dén ning suét, hiéu qua
phat trién kinh té, thwong mai, du lich va an sinh xa hoi. Bam bao an toan thuc
pham gop phan quan trong thuc day phat trién kinh té - x& hoi, x6a déi giam
nghéo va hoi nhap quéc té.

Trong qué trinh hoi nhap quéc té ngay cang sau rong, voi tu cach 13 thanh
vién binh drfmg cua WTO, viéc tao ra cac san phém dam bao tiéu chuan ATTP la
mot yéu ciu co tinh nguyén tic. Chat lwong thuc phiam khong chi anh hudng truc
tiép dén sirc khoe con ngudi, dén kha ning canh tranh ctia hang hoa, ngudn dong
luc quyét dinh su phat trién kinh té - x4 hoi ma con lién quan dén van dé vin hoa,
dén an ninh chinh tri x4 hoi va su truong ton cta giéng noi... Do d6, néu chi yéu
cau nguoi tiéu dung “ndi khong véi thuc pham khong an toan” thi van chua giai
quyét triét & van d& ATTP tham chi con 1a “diéu khong thé” trong truong hop
ngudi tiéu ding ¢ day 1a nhimg nguoi lao dong phu thudc vao ché do dii ngd cia
doanh nghiép chu str dung lao dong; ma né phai dugc bat dau tir nguoi san xut
va nguoi ché bién, bsi chi c6 ho mai biét rd dau 1a san phém sach va dau la
khong sach...

Péi véi tinh Binh Duong, van d& ATTP ciing khong nam ngoai tinh trang
chung ctia ca nudc. Vi muc tiéu phat trién vé cong nghiép, cong nghé cao va
phan dau dén nam 2020 Binh Duong sé& 1 mot thanh phd cong nghiép thi van dé
dit ra 13 phai phat trién cong nghiép toan dién, bén vimg theo huéng CNH,
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HPH. Ma mét trong cac diéu kién tién quyét dé thuc hién muc tiéu nay 14 bao
dam ngudn nhan luc, trong d6 co van dé vé stc khoe nguoi lao dong phu thudc
hang ngay vao mdi bita n ma cong ty cung cap cho ngudi lao dong ctia minh.

Trong hdi nhap qudc té, Binh Duongcang can tuan thii cic cam két qubc
té; dong thoi chu dong xay dung va van dung cac luat 18, quy tic quéc té; ap
dung cac tiéu chuan qudc té trong san xuat, ché bién; ting cudng tuyén truyén,
quang ba tiém ning, loi thé ciia minh dé thu hat dau tu va phat trién. ..

Trong nhitng ndm qua, nha nudc va cac co quan chirc nang cua tinh Binh
Duong di c6 nhiéu giai phap nham nang cao an toan vé sinh thuc pham ciing nhu
tao hanh lang phap 1y dé bao vé sic khoé nguoi tiéu dung. Tuy nhién,viéc kiém
tra, kiém soat an toan vé sinh thuc pham hién nay van con gip nhiéu kho khan va
bat cap ca vé con nguoi lin phuong tién giam dinh dng bo thuc pham.

Pé khdng nging nang cao chat lugng an toan vé sinh thuc pham,can
khdng ngirng mé rong va nang cao hiéu qua caa cong tac tuyén truyén cho moi
tang 16p nhan dan trong tinh vé ¥ nghia cua an toan vé sinh thuc pham déi véi
suc khoé con nguoi. Bén canh d6, cac co quan chirc nang nhu Y té, Tha y, Bao
vé thuc vat, Quan Iy Thi truong cua tinh Binh Duong can ting cuong kiém tra,
kién quyét va triét dé hon trong viéc xur Iy cac truong hop vi pham va cb y vi
pham. Céc cap c6 tham quyén ciing can ban hanh céc ché tai phap 1y dé xir phat
nghiém khac ddi véi cac truong hop san xuat, van chuyén, budn béan, ché bién vi
pham céc qui dinh vé an toan vé sinh thuc pham tuy theo mic do cu thé. Co nhur
vay ching ta mai bao vé duoc stc khoé con ngudi Vé truéc mat va lau dai.

Luan van da di sau phan tich, danh gia “Phap lugt an toan v¢ sinh thuc
phdm linh vuieC cung ing sudt an céng nghiép tir thuc tién tinh Binh Dwong”.
Véi mong muén cung cap nhitng kién thic ly luan va thuc tién trong viéc thi
hanh phap luat vé an toan thuc pham trong linh vuc cung tng suit an cong
nghiép hién nay dugc hoan thién hon. Tuy nhién, do thoi gian va ngudn luc

nghién cau cé han, két qua nghién ctu khotranh khoi nhiing thiéu s6t nhat
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dinh. Vi vay, hoc vién rat mong nhan dugc su gop y, bo sung caa quy thay, co

gido, cac nha khoa hoc dé luan vin duoc hoan thién hon.
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