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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Quyén tu do tin ngudng, ton gido 1a mot trong nhitng quyén dan su va
chinh tri co ban cta con ngudi duoc ghi nhan trong phap luat qudc té vé
quyén con ngudi va trong phap luat ctia nhiéu qudc gia trén thé gioi.

Viét Nam 13 qubc gia c¢6 nhiéu ton gido (hién c6 13 ton gido trong d6 co
cac ton gido 16n 1a Thién chua gido, Tin Lanh, Phat gido, Hoi gido, Cao bai,
Hoa Hao...). Nham bao dam quyén tu do tin ngudng, ton gido cua cong dén,
Hién phap Viét Nam du stra d6i nhiéu lan, trai qua céac thoi ky déu khang dinh
quyén tu do tin ngudng, t6n gido cua cong dan - xem ddy 1a mot trong nhiing
quyén co ban ctia cong dan can phai dugc tén trong va bao vé. Ton trong va
bao dam quyén tu do tin ngudng, t6n gido cua cong dan ludn 13 chinh sach
nhat quan ctia Pang va Nha nudc ta, khong nhitng duoc néu rd ¢ nhitng quan
diém, chu truong, cac van ban phap 1y ma con dugc bao dam trén thyuc té.
Trong giai doan hién nay, viéc bao vé va phat trién quyén tu do tin ngudng,
ton giao cua cong dan luén dugc uu tién trong chinh sach cia Pang va Nha
nuéc, trd thanh mot trong nhitng van dé 16n thu hit sy quan tdm cta cac cép,
cac nganh va cong dong qudc té.

Tuy nhién, trén thuc t& khong phai lac ndo quyén tu do tin ngudng,
t6n gido cta cong dan ciing dugc ton trong va bao dam day du bdi cac co
quan Nha nuéc va cua toan xa hoi. Thuc tién cho théy van con hién tuong
han ché, thu hep tham chi vi pham quyén tu do tin ngudng, ton gido cia
cong dan; mot sé chinh sach ciia Pang, Nha nudc vé tu do tin ngudng, ton
giao chua duoc cu thé hoa kip thoi thanh phap luat nham bao dam thuc hién
quyén nay; viéc kiém tra, giam sat va xu 1y cac hanh vi vi pham quyén tu do

tin ngudng, ton gido ciia cong dan con chua kip thoi, thiéu kién quyét. Mt



khac, nghién ctru khoa hoc vé quyén tu do tin ngudng, ton gido cta cong dan
& Viét Nam chua duoc thudng xuyén quan tAm nén chung ta van chua xay
dung dugc mét h¢ théng cac quan diém 1y luan khoa hoc hoan chinh va déng
bd vé quyén tu do tin ngudng, ton gido trong thoi ky doi méi; chua kip thoi
cung cdp cho Pang, Nha nudc nhitng luan ctr khoa hoc dé hoach dinh ding
duong 161, chu trwong, chinh sach, phap luat nhim bao dam thuc hién quyén
tu do tin ngudng, tdn gido.

Viéc nghién ctru nhitng van dé bat cap trong quy dinh phap luat Viét
Nam vé quyén tu do tin ngudng, ton gido co vai tro, ¥ nghia quan trong gop
phan hoan thién hé théng cac quan diém 1y luan khoa hoc vé quyén tu do tin
ngudng, ton gido; 1a co sé dé nghién ctru bd sung, sira doi nhitng quy dinh
phép luat chua phu hop dé bao dam duoc quyén tu do tin ngudng, ton gido
cuia cong dan.

Véi dé tai: “Phdp ludt Vigt Nam vé quyén tw do tin ngwong, tén gido™
tac gia mong mudn 1am rd co sé 1y ludn ctia quyén ty do tin ngudng, ton gido,
thuc trang cac quy dinh phap luat bat cap trong viéc bao dam quyén tu do tin
ngudng, tén gido cta cong dan & Viét Nam. Dong thoi, dua ra nhimg giai
phép stra d6i, bo sung cac quy dinh con bét cap dé tiép tuc bao dam quyén tu
do tin ngudng, ton gido cua cong dan Viét Nam trong giai doan hién nay.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Phép luat Viét Nam vé quyén tu do tin, ngudng ton gido 1a mot van dé
16n, lién quan dén viéc nghién ctru vé lich st 1p phap, quyén con ngudi, doi
tuong nghién ctru lién quan nhiéu van dé& nhay cam 1a tin ngudng, ton giao
cling nhu cac quan diém, duong 16i chinh sach ctia Pang, Nha nuéc trong
viéc chi dao, xay dung phap luat diéu chinh céc quan h¢ xa hoi.

Thoit gian qua da c6 mot s6 cong trinh nghién ctru khoa hoc cap B co



dé cap dén quyén tu do tin ngudng ton gido, hodc dé cip dén mot phan cac
van dé con so ho, thiéu sot cua quy dinh phap luat lién quan dén quyén tu do
tin ngudng ton gido nhu: quy dinh phap luat vé dt dai lién quan dén ton gido,
hoat dong xay dung co s& tho tu; giai quyét cac vu tranh chép, khiéu kién vé
dat dai, co s& vat chat lién quan dén t6n gido... Co thé ké dén mot s cong
trinh nghién ctru sau:

- Ngo Phuong Ba (1998), Ho Chi Minh vé van dé tén gido tin nguéng,
Nxb KHXH, Ha Noi;

- Lai Ptic Hanh (1999), Pao Tin lanh - Nhitng van dé lién quan dén an
ninh trat tw o Viét Nam hién nay, dé tai khoa hoc cép bd, B Cong an, Ha Noi;

- Nguyén Vian Thang (1999), Vin dé an ninh, quéc phong trong linh
viee ton gido, dan toc, dé tai khoa hoc cép Nha nude, Ha Noi;

- Tran Minh Thu (2004), Hoan thién hé thong phdp ludt vé hoat dong
ton giao o Viéet Nam, Luan an tién sy Luat hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia
Ho Chi Minh, Ha Noi;

- Nguyén Tién Trong (2007), Quy dinh phdp ludt hién hanh vé dat dai
lién quan dén tén gido, thuc trang va gidi phdp, dé tai khoa hoc cap bo, Bo
Cong an, Ha Noi;

- PH Luat TP. H6 Chi Minh (2010), "Quyén tw do tén gido ¢ My va
mot s6 gid tri pho bién cé y nghia tham khdo doi véi Viét Nam", dé tai nghién
ctru khoa hoc cap truong...

Tuy nhién, cho dén nay chwa c6 cong trinh nao nghién ciru day di, toan
dién cac van dé trong quy dinh hién hanh ctia phap luat vé quyén tu do tin
ngudng, ton gido ké tir khi cé Phap 1énh tin ngudng , ton gido nam 2004 va
cac Nghi dinh huéng dan nhu: Nghi dinh 22/2005/ND-CP va Nghi dinh
92/2012-ND-CP ngay 08/11/2012.



3. Muc tiéu nghién ciru

3.1. Muc tiéu tong quidt

Véi dé tai: “Phdp Iudt Vigt Nam vé quyén tw do tin ngwong, ton
gido” tac gia néu dugc thuc trang nhiing van dé bat cap trong quy dinh
phap luat bao dam quyén ty do tin ngudng, ton gido ¢ Viét Nam tir khi c6
Phap 1énh tin ngudng, tén gido nim 2004 dén nay. Qua do, tac gia dua ra
mot s6 kién nghi, giai phap sira doi, b sung cac quy dinh con bat cap dé
tiép tuc bao dam quyén tu do tin ngudng, ton gido cua cong dan Viét Nam
trong giai doan hién nay.

3.2. Muc tiéu cu thé

- Téap trung 1am sang to co so 1y ludn cua quyén tu do tin ngudng, ton
gido theo phap luat Viét Nam

- Néu bat dugc thuc trang nhitng vudng méc trong vi¢c ap dung thuc
hién Phép 1énh tin ngudng, t6n gido, nhimg quy dinh con bat cap néu trong
Nghi dinh huéng dan thuc hién Phap Iénh tin ngudng ton gido.

- Pé xuét stra d6i, bo sung, 1am rd nhitng van dé quy dinh con chua
rd rang, c6 thé hiéu nhiéu cach khac nhau dan dén bat cap, kho khin trong
cong tac quan 1y nha nudc ciing nhu han ché quyén ty do tin ngudng ton
giao cua cong dan.

4. Tinh méi va nhirng déng gép caa dé tai

Pay la cong trinh chuyén khao trong khoa hoc phap 1y nudc ta vé danh
gia phap luat, nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé quyén tu do tin ngudng,
tén gido mot cach trong d6i toan dién va c6 hé thong.

Pé tai phan anh nhirng van dé thuc tién, cap nhat nhirng thuan loi, kho
khin lién quan dén bao vé quyén tu do tin ngudng t6n gido theo phap luat
Viét Nam ké tir khi co Phap 1énh tin ngudng, ton gido nim 2004 dén nay.

Phén tich, danh gid mot s6 quy dinh phap luat khong con phu hop,



nhitng quy dinh cn bd sung, diéu chinh va hudng dan lai dé cong tac ap dung
phap luat dat duoc hi¢u qua, bao vé tot nhat quyén tu do tin ngudng, ton gido.

5. Pdi twong va pham vi nghién ciru

- Quy dinh cua phéap luat Viét Nam vé dén quyén tu do tin ngudng,
tén giao.

- Thyc trang van dung phép luit bao vé quyén tu do tin ngudng, ton
giao tir khi c6 Phap 1énh tin ngudng, ton gido nam 2004 va cac Nghi dinh
huéng dan thyc hién Phap 1énh tin ngudng, ton gido dén nay.

6. Noi dung, thoi gian, dia diém va phwong phap nghién ctru

6.1. Ngi dung nghién ciru

- Quyén ty do tin ngudng, ton gido theo quy dinh phap luat Viét Nam;

- Thuc trang nhimg quy dinh con bat cap cta phap luat Viét Nam lién
quan dén t6n gido gy kho khan trong viéc ap dung bao dam quyén tu do tin
ngudng, ton giao;

- Mot s kién nghi sira d6i Phéap 1énh tin ngudng ton gido 2004 va Nghi
dinh 92/2012/ND-CP dé bao dam quyén tu do tin ngudng, ton gido clia cong
dan Viét Nam trong giai doan hién nay.

6.2 Thoi gian, dia diém nghién ciru

- Thoi gian: tir nam 2005 dén nay.

- Khéng gian: O Viét Nam.

6.3 Phwong phdap nghién ciru

- Pé tai duoc nghién ciru dua trén co s& phuong phap luin cia chi
nghia Mac - Lénin, tu tuong HO6 Chi Minh.

- Cac phuong phap nghién ctru cy thé duoc sir dung trong dé tai gom:

+ Phuong phép phan tich, tong hop tai lidu;

+ Phuong phap thdng ké, so sanh;

+ Phuong phap chuyén gia.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE
QUYEN TU DO TiN NGUONG TON GIAO

1.1. Khai lwgc vé cac tin ngudng, ton gido ¢ Viét Nam

Viét Nam 1a mot qudc gia da ton gido, tin ngudng. Nguoi dan Viét
Nam co truyén théng sinh hoat, hoat dong tin ngudng tur 1au doi. Cac dan toc
trong cong dong dan toc Viét Nam déu c6 nhimng tin ngudng riéng gan lién
v6i doi song kinh té - x4 hoi va tdm linh ctia minh.

1.1.1. Pdc diém ciia ton gido 6 Viét Nam

Viét Nam 1a mot qubc gia co nhiéu ton gido clng ton tai. Mot s6 ton
g1do da dugc du nhép tir 1au do1, song co cling c6 nhitng ton gido ndi sinh madi
xuét hién. Do chiu anh huéng cua nhitng dac diém tyu nhién, lich st, chinh tri,
van hoa xa hdi, ton gido & Viét Nam c6 mdt s6 dic diém sau:

- Viét Nam la mot quéc gia da tén gido, da tin nguong;

Nudc ta nam giita ngd ba Pong Nam A, 1a noi giao luu giira nhiéu
luéng tu tuong, van hod khac nhau. Hon nira, ban tinh nguoi Viét von ¢di ma,
khoan dung nén cting mét lac ho ¢ thé tiép nhan nhiéu hinh thirc tin ngudng,
ton gido khac nhau. Do vay, & Viét Nam ton tai nhiéu hinh thire t6n gido, tin
ngudng tir so khai dén hién tai, tir ton gido phuong Pong cb dai dén phuong
Tay can, hién dai. Tat ca d3 va dang cung ton tai bén canh tin ngudng dan
gian, ban dia cua nhiéu dan tdc, bd tdc khac nhau. Bén canh nhiing ton gido
16m “ngoai nhap” nhu Phat gido, Hoi gido, Cong gido, Tin lanh... & Viét Nam
con cd nhiing ton gido 16n “ndi sinh” nhu Cao Dai, Hoa Hdao... Hién nay,
nuéc ta ¢ 13 ton gido 16n da duoc Nha nude cong nhan vé mat to chic gdm:
Phat gido, Cong gido, Tin lanh, Cao Pai, Phat gido Hoa hao, Hoi gido, Tinh
d6 cu si Phat hoi, Ta An hiéu nghia, dao BaHa’i, Ba La Mén, Minh Chon



dao, Minh Ly dao, Buu Son Ky Huong. Ngoai ra mét s6 ta dao hoat dong
khong theo su quan 1y cua co quan chiic ndang nhu Pao Chan khong, ta dao
Duong Van Minh...

Bén canh d6, Viét Nam con c6 hé thong tin ngudng dan gian hét stc da
dang nhu tin ngudng thd cing t6 tién, tin ngudng tho than, tho mau... Tuy
khong c6 mot td chirc quy ct nhung van tdn tai nhu mot tuc 18, mot thoi quen.
O nhitng ving mién khac nhau, cic dan toc khac nhau con c6 nhitng hinh
thuc tin ngudng dic thu cta ving minh, dan tdc minh. Nhin chung, tin
ngudng dan gian Viét Nam hudng niém tin vao cac luc luong siéu nhién (cac
vi than), cac vi anh hung dén toc.

- Cdc ton gido deu da duwoc Viét Nam hoa, ton tai dan xen, hoa a"o”‘ng,
dung hop cing tin nguéng truyén thong

Céc ton gido khi du nhap vao Viét Nam dé c6 thé ton tai va phat trién
dugc déu c6 sy bién doi, thich nghi phu hop véi phong tuc, tip quan, ciing
nhu tin ngudng truyén thong cta ngudi din ban dia. Piéu nay thé hién trong
quan niém, gido 1y ciing nhu sinh hoat tén gido thuong ngay cta tin do. Phat
gido tir An Do truyén sang nudc ta tir rit sém nhung van ton tai song song
cung nhau mot cach hoa binh cung véi tin ngudng ban dia ma khong xay ra
nhitng cudc chién tranh t6n gido nao. Mot sb ton gido 1on nhu Cong gido va
nhat 1a Hdi gido von coi thudng phu nit, nhung khi du nhap vao Viét Nam da
c6 su thay doi it nhiéu cho phu hop véi vai trd ciia nguoi phu nit va sy nhin
nhan, danh gia cta x4 hoi ddi véi ho.

Trong sinh hoat ton gido, tho phung cia tin dd, ngay ca dbi véi nhiing
ngudi theo Pao Thién chia, ngoai ton gido cua minh, ho van cé tuc 1ap ban
thd to tién dé thé hién long thanh kinh, hiéu thao d6i véi ong ba, cha me thé
hién nét dic trung doc dao trong vin héa nguodi Viét. O mot sé ving nong

thon, cac nghi 1€ ton gido van tuy van dugc tién hanh mot cac déu din song da



c6 nhitng bién tudéng, thay dbi phu hop voi trinh d6 nhén thirc, cach nghi,
cach 1am cta tin d0. N6i chung, sy thay d6i mang tinh chat thich nghi nay tao
diéu kién cho céc tén gido ton tai va phat trién ngay cang 16n manh, cing cb
duoc vi tri, vai tro viing chic trong xa hoi Viét Nam.

- Thin théanh héa anh hing dan téc, nhitng nguoi c6 cong véi gia dinh,
lang, nude la mét nét ddc trung trong tin ngudng truyén thong

Xuét phat tir truyén théng dung va gitt nudc véi lich sir chong giic
ngoai xam lau dai, Viét Nam co rat nhiéu vi anh hung dan tdc, c6 cong voi
dan, voi nude. Hon nira, voi 1ong tin mg, su suy ton ca nhan cung dic tinh
yéu nudc, trong tinh cua nguol dan Viét Nam, tin ngudng, ton giao & nudc
ta cling luébn mang trong minh tinh than “uéng nudc nhé ngudn”, “an qua
nhé ké trong cay”.

Nguoi dan Viét Nam, qua bao thé hé da lap dén tho cac danh nhén, anh
hung & khap noi. C6 thé ké dén nhu Pén thd Hung Vuong (Lam Thao - Ph(
Tho), dén tho Giong (Gia Lam - Ha No1), hay dén thd Tran Hung Dao, Hai
Ba Trung... Nhin chung, nhiig ngudi c6 cong véi gia dinh, lang x6m, dat
nude déu duoc nguoi Viét Nam ton vinh, sung kinh va than thanh héa dé cau
khan sy phu ho va tim su che chd trong ban than gia dinh va cong dong.

- O Viét Nam khéng c6 tén gido ndao dwoc cong nhan la quoc dao

Tai Viét Nam, Phat gido 1a ton gido co s6 tin dd 16n nhat (gﬁn 20 triéu
nguoi) va nhitng nguoi khong theo ton gido nao nhung chiu anh hudng hoac
c6 niém tin ndi tAm sdu sic va cam tinh voi Phat giao nhu: viéc tho cling to
tién, di 18 chua cac ngay ram, mung mot Am lich, cac ngay 18, Tét Nguyén
dan... Tuy Phat gido 1a ton gido 16n nhét cliing ton tai voi 12 ton gido khac,
song & Viét Nam, khong c6 t6n gido ndo duge cong nhan 1a qudc dao. Cac ton
gido déu binh dang, hoat dong trong khuon khé cua phap luat. Pang va Nha

nude ta ludn chi trong dé ra chu truong, chinh sach ton gido nham tao diéu



kién tot nhat, cong bang nhat cho tt ca cac ton gido cing phat trién phuc vu
muc tiéu xay dung dét nudec, xay dung XHCN ¢ Viét Nam.

- Sinh hoat ton giao: Tin dd ton gido hoan toan tu do trong viéc thuc
hién céc nghi 1€ ton gido, bay t6 va thuc hanh duc tin ton gido cia minh. Chire
sdc, nha tu hanh cac ton gidao duogc ty do trong viéc thuc hanh céc hoat dong
t6n gido theo gido luat. Viéc phong chirc, bd nhiém, thuyén chuyén chirc sic
duoc thuc hién theo quy dinh cta gido hoi. Cac t6 chirc ton giao da dugc cong
nhan tu cach phap nhan trong nhiig nim qua déu co su phat trién vé sb luong
co s& gido hdi, vé tin d6, chirc sic nha tu hanh, vé viéc xay dung moi hodc tu
bo cac co s& tho tu, bao dam kinh sach, cac hoat dong ton gido theo hién
chuong, diéu 18 va gido 1y, gido luat. Cac chirc sic, nha tu hanh duoc tham gia
hoc tap, dao tao ¢ trong nudc va nude ngoai hodc tham gia cac sinh hoat ton
gido & nudc ngoai. Nhiéu to chire ton gido nudc ngoai da vao giao luu véi cac
t6 chtrc ton gido Viét Nam.

Viét Nam d4 hai 1an t6 chirc thanh cong Dai 18 Phat dan Lién hop qudc
vao nam 2008 va 2014 voi su tham gia cta gan 4.000 dai biéu chinh thirc
trong d6 c6 gan 2.000 dai biéu dén tir 74 quéc gia, ving lanh thd va hon 200
Viét Kiéu tir cac chau luc cling hang van ting, ni, phat tir trong nudc. ..

1.1.2. Cac ton gido ¢ Viét Nam

Trén dia ban ca nude hién co 13 ton gido véi 36 t6 chirc ton gido va
01 phap mén tu hanh da dugc Nha nudc cong nhan va cip dang ky hoat
dong, voi gan 24 triéu tin d6 (chiém khoang 27% dan s6 ca nudc), 83.000
chire sic, 250.000 chuc viée, 46 co s& dao tao chic sic ton gido, 25.331 co
s6 tho ty [6]. Trong do:

- Phdt gido: Pao Phat dugc truyén vao Viét Nam tir nhitng nam dau
Cong nguyén. Tir thé ky X dén thé ky XV, Phat gido Viét Nam c6 budc phat

trién moi cung véi nén doc 1ap cia dan toc. Thoi Ly - Tran (tir dau thé ky XI



dén cudi thé ky XIV) 1a thoi ky cuc thinh cia Phat gido ¢ Viét Nam. Vua
Tran Nhan Tong 1a ngudi sang 1ap ra Thién phai Triic LAm Yén Tu mang ban
sic Viét Nam véi tinh than sang tao, dung hop va nhdp thé. Phat gido Nam
Tong truyén vao phia nam ctia Viét Nam tir thé ky IV sau Cong nguyén. Tin
d6 Phat giao Nam Tong chu yéu 1a déng bao Kho-me, tap trung ¢ ddng bang
song Ctru Long nén goi 1a Phat gido Nam Tong Kho-me. Phat gido c6 khoang
11 triéu tin dd; 46.699 chirc sic, nha tu hanh; 14.778 co s6 tho tu; 37 co s&
dao tao chuc sic (4 Hoc vién, 8 16p Cao dang, 32 truong Trung cap Phat hoc).

- Cong gido: Nhiéu nha nghién ctru str hoc Cong gido 1dy nam 1533 1a
thoi mdc danh dau viée truyén dao Cong gido vao Viét Nam. T nim 1533
dén nam 1614, chu yéu 1a cac gido si dong Phan-xi-co thudc Bo Pao Nha va
dong Pa minh thudc TAy Ban Nha di theo nhiing thuyén budn vao Viét Nam.
Tir nam 1615 dén nam 1665, cac gido si dong Tén thuéc Bd Pao Nha tir Ma-
cao (Macau, Trung Qudc) vao Viét Nam hoat dong & ca Pang Trong (nam
song Gianh), Pang Ngoai (bac song Gianh). Pén nay, Gido hoi Cong gido &
Viét Nam c6 khoang 6.2 triéu tin d6; 4.044 chuc sic, 7.500 chirc viéc; 3 Tong
gido phan, 26 gido phan, 3.000 gido x1ur, 6.000 gido ho; 9.000 co s& tho tu; 7
Dai chung vién (9 co s& dao tao).

- Tin Lanh: Bao Tin lanh ¢6 mat tai Viét Nam mudn hon so vdi cac ton
gido du nhap tir bén ngoai, vao khoang cudi thé ky XIX dau thé ky XX, do t6
chuc Lién hiép Phuc 4m Truyén gido (The Christian and Missionary Alliance-
CMA) truyén vao. Nam 1911 duoc xem la thoi mbe x4c nhan viée truyén dao
Tin lanh vao Viét Nam. Hién, Tin lanh co: 10 td chirc, hé phai da dugc Nha
nudc cong nhan va cap dang ky hoat dong v6i khoang hon 1 tridu tin do; 436
muc su, 306 muc su nhiém churc, 458 truyén dao; 455 chi hoi, 4.409 diém
nhém; 351 nha thd Tin Lanh; ¢6 02 Vién Thanh kinh than hoc tai thanh phé
Ho Chi Minh va Ha Noi.
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- Pao Hoi: O Viét Nam, tin dd dao Hoi chu yéu l1a ngudi Cham. Theo
tu liéu lich str, nguoi Cham da biét dén dao Hoi tir thé ky X-XI. C6 hai khoi
nguoi Cham theo dao Hoi: mot 1a, khdi nguoi Cham theo dao Hoi & Ninh
Thuan, Binh Thuén 1a khdi Hoi gido cii hay con goi 1a Cham Ba-ni; hai I3,
khéi nguoi Chiam theo dao Hoi & Chau Pdc (An Giang), thanh phé HO Chi
Minh, Tay Ninh, Pong Nai 1a khbi dao H6i méi hay con goi 1a Chiam Islam.
Hi¢én nay Pao Hoi ¢ Viét Nam c6 6 té chirc duge cong nhan, voi khoang
75.000 tin do, 770 chirc sic, 79 co so tho ty (40 thanh dudng, 22 tiéu thanh
duong cung vaéi 17 chua).

- Dao Cao Paila mot ton giao ban dia. Gilta thang 11/1926 (ngay
15/10 nam Binh Dan), nhiing chirc sac dau tién ciua dao Cao Pai to chirc 18
khai dao tai chua Go Kén - Tay Ninh chinh thirc cho ra mat dao Cao Dai.
Hién nay, Cao Dai c6: 10 hé phai Cao Pai dugc da Nha nudc cong nhan vé
mit to chtrc. Bén canh dé, con c6 01 phap mén tu hanh va trén 20 t6 chire Cao
Dai hoat dong doc 1ap; khoang 2.4 tri¢u tin dd; trén 10.000 chuc sic; gﬁn
20.000 chtrc viéc; hon 1.200 co sé tho tur.

- Phdt gido Hoa Hao: La mdt ton gido ban dia do 6ng Huynh Phu S6
lam 1& khai dao vao ngay 18/5 nim Ky Mio (ngay 4/7/1939) tai lang Hoa
Hao, tinh An Giang. Hién nay Phat gido Hoa Hao c6 khoang 1,3 triéu tin do,
3.200 chuc vige, hon 500 giao sy, 94 chua, 50 hoi quan, 399 Toa doc giang.

- Tinh @6 Cu si Phat hoi Viét Nam c6: 206 hoi quan, mdi hdi quan cé
phong thuéc Nam phuoc thién, hién dién ¢ 21 tinh, thanh, phé tir Khanh Hoa
t6i Ca Mau vé6i gan 900 lwong y, huin vién y khoa, y si, y sinh; trén 3.000
ngudi lam cong viée ché bién thude; gan 1,5 tridu tin d6, 4.800 chirc sac, chic
viéc, 350.000 hdi vién.

- Ton gido Baha’i co gan 7.000 tin d0, 369 churc sic, chic viée sinh,

hoat & 93 cong dong thudc 43 tinh, thanh pho.
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Nim ton giao khac gébm: Buu Son Ky Huong, T An Hiéu Nghia,
Minh Su dao, Minh Ly dao, Ba La Mo6n da dugc cac co quan nha nudc cod
thAm quyén cong nhin vé t6 chirc. Ngoai ra con c6 hang tram cac t6 chirc, hé
phai, nhém ton gido khac chua duoc cong nhan vé to chiic va hon 60 cac hién
tugng ton giao maéi (tién ton gido) dang chi ¥ 1a co ca cac nhom hién tuong
t6n gido (ta dao) lam anh hudng dén dao durc, 16i séng, phong tuc, tip quan,
van héa ctia nhan dan.

1.2.3. Tin nguwong dan gian

Véi quan niém cho rang bat ¢t vat gi ciing c6 linh hon, nén ngudi xua
dd tho rat nhiéu than linh, dic biét 1a nhitng sy vat co lién quan dén nong
nghiép nhu troi, trang, dat, rung, song, nui... dé duoc phu ho. DPdi véi cac dan
toc thiéu sd, mdi dan toc co hinh thai tin ngudng riéng ctia minh. Tuy nhién,
dic trung nhat 1a cac hinh thai tin nguong nguyén thuy va tin ngudng dan
gian ngay nay con luu gilt dugc trong cac nhom dan toc nhu nhém Tay-Thai,
nhom Hmoéng-Dao; nhom Hoa-San Diu-Ngai; nhom Chim-E dé-Gia Rai;
nhom Mon - Kho me.

Bén canh d6, mot phong tuc tdp quan lau doi phd bién nhit cua ngudi
Viét va mot s6 dan toc thiéu sd khac 1a viéc thd cung to tién va cung gid
nhiing ngudi dd mat. O cac gia dinh ngudi Viét, nha nao cling c6 ban tho t6
tién va viéc cung gid, ghi nhd coéng on cua cac bac tién nhan rit dugc coi
trong. Bén canh viéc cung gid t6 tién ¢ ting gia dinh, dong ho, nhiéu lang &
Viét Nam c6 dinh tho thanh hoang. Tuc tho thanh hoang va ngdi dinh lang 1a
dic diém doc déo cua lang qué Viét Nam. Théan thanh hoang dugc tho trong
cac dinh lang c6 thé 1a cac vi than linh hodc 1a nhiing nhan vat kiét xuat co
nhiéu cong lao to 16n nhu nhitng 6ng t6 lang nghé hodc anh hung dan toc cd
cong “khai cong 1ap qudc”, chdng giic ngoai xam. Ngoai ra, nguoi Viét con

tho cac dang than nhu than bép, than tho cong. ..
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Theo thong ké hién nay c6 95% dan s6 nudc ta c6 doi séng tin ngudng,
t6n giao. Ca nudc hién c6 gan 8000 1& hoi, trong d6 c¢6 7.039 18 hoi dan gian,
332 1& hoi lich st cach mang, 544 1& hoi ton gido, 10 1& hoi du nhap tir nude
ngoai vao, hon 40 1€ hoi khac [15].

1.2. Quyén tir do tin nguwdng, ton giso trong phap luit quoc té

1.2.1. Khdi ni¢m ton gido

Tir “ton giao” trong tiéng Anh 1a “religion”, c6 ngudn gbc ciia nod tir
tiéng Latinh 1a “relegare” hodc “relegere”. Tur “relegare” biéu thi “budc lai
v6i nhau”, “lién két voi nhau”, ham chira y nghia “doan két” hodc “lién két
hiru nghi”; tir “relegere” biéu thi “luyén tap lap di lap lai”, “thuc hanh khic
kh6”, noi chung 1 chi dic diém lap di lap lai cua nghi thirc ton gido [8, tr.61].

Con theo nha nghién clru ton gido Viét Nam Pang Nghiém Van, thuat
ngit “Ton gido” ngdy nay, tiéng Latinh c6 gbc tir thuat ngir “legere”, tiéng
Anh 13 “religion”, c6 nghia 1a thu lugm thém strc manh siéu nhién. Ong con
chi r&: Nhiing thuat ngir dé chi cac khai niém khoa hoc noi chung thudng xuat
phat tir phuong Tay, mot s6 dugc dich qua chit Han. Cac thuat ngi trong linh
vuc ton gido cling khong thoat khoi quy luat d6. Khi khong gian xa hoi moé
rong ra toan cau, khi tiép can véi nhitng nén vin minh ngoai chau Au, vi tinh
théng nhat nhung da dang cua loai ngudi, cac nha khoa hoc ¢o gang thay doi
nodi dung cac thuat ngit cho bao quat dugc tat ca, dé tranh chu nghia trung tam
chau Au. Tuy nhién, nhiéu tac gia chau Au khi nghién ciru chau Au, van ding
thuat nglt v6i ndi dung thich hop véi chau Au. Do vay, nhiing dinh nghia cac
khai niém thuong chua thdng nhat. Tuy nhién, ta budc phai dung cac thuat
ngit d6 vi tinh phd bién, nhung can mo rong hay thu hep cho dung véi thuc
tién d6i tuong dugc nghién curu. Tuy ta ¢6 thuat ngir dao, thd cliing, nhung van
phai dung thuat ngir ton giao [38, tr.14]

No1 ham cua thudt nglr nay cling c6 mQt qua trinh bién do6i. Hién nay,
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c6 nhiéu quan niém, quan diém va cach dinh nghia khac nhau vé ton gido.
Tén gido c6 ngudn gdc xa hoi, ngudn gde nhan thirc va ngudn gde tam 1y.
C. Méc c6 luan diém ndi tiéng cho dén nay van con gy tranh cii, d6 la:
“Su nghéo nan cua tén giao, vira 1a sy biéu hién cta khdn cung hién thuc, vira
1a su phan khang chéng lai sy nghéo nan cua hién thuc dy. Ton gido 1a tiéng
thd dai ciia chung sinh bi ap buc, 13 trai tim cua thé gii khong cé trai tim,
cling gidng nhu nd 13 tinh than cta nhiing trat ty khong co tinh than. Ton gido
1a thudc phién cta nhan dan”[19, tr.570]. Lé nin coi “cau ndi d6 ctia Méc 1a
hon da tang ciia toan bo quan diém ctia Mac vé van dé ton giao™[36, tr.511].
C6 thé nodi rang, khong co gi gin két con ngudi véi nhau chit ché nhu
ton gido, nhung co 1& ciing khong co gi 1am chia r&, phan ly cac cong dong,
qudc gia, dan tdc va giita con nguoi voi con nguodi mot cach dang so nhu ton
gido. Tinh da dang va nhitng doi hoi cta hé théng Cong ude qudc té vé quyén
tu do ton gido va diéu kién ciia mdi qudc gia dang dit ra nhiing thach thirc
moi trong viée giai quyét mdi quan hé ton gido véi phap quyén ¢ mdi nudc.
1.1.2. Quyén tir do tin ngwing, ton gido trong phdp lugt quoc té
Quyén tu do tin ngudng, ton gido 1a mot trong nhitng quyén co ban cua
con nguoi, thugoc nhom quyén dan sy va chinh tri, dugc ghi nhan trong phap
luat qudc té vé quyén con ngudi ciing nhu trong phap luat ciia nhiéu qubc gia
trén thé gidi. Lién hop qudc dé cao va bao dam quyén tu do tin ngudng, ton
gido trong Tuyén ngdn vé nhan quyén nam 1948 va Cong udc qudc té vé cac
quyén dan su va chinh tri nim 1966. Hau hét cic quoc gia trén thé gii déu
ghi nhan va bao dam thuc hién quyén nay trong hé thong phap luat ctia minh.
Xét vé ngudn gbc, quyén tu do tin ngudng, ton gido ra doi kha sém
trong lich sur loai nguoi. Trong lich str thot ky co dai, trung dai hay cac ché do
quan chil phong kién déu dya trén mot t6n gido chinh théng dé 1am nén tang

6n dinh xa hoi. Trong khi dé, van dé bao luc, khung b, két toi ton giao hodc
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chién tranh ton gido van khong nging dién ra. Vi vdy, nhu ciu 16n dau tién
trong quyén tu do tén gido voi rat nhiéu qudc gia 1a nhu cau mdi c& nhan co
thé di theo mot tin ngudng, ton gi4o riéng hay thay déi ton gido ma khong so
bi chinh phu phat t6i hodc cac “ton giao chinh thdng” tra thu.

Quan niém vé tu do t6n gido duoc hinh thanh ¢ chau Au gan lién voi
cac cudc cach mang tu san thé ky XVII - XVIII. Nha tu tuéng John Locke d3
dit nén mong cho quyén tu do t6n gido khi cho rang, ton gido 1 van dé ctia ca
nhan hon 1a cta x4 hoi. Vai tro cia nha nudc khong phai 1a khuyén khich phat
trién ton gido ma 1a bao vé quyén ctia mdi ca nhan c6 thé so hitu niém tin ton
gido ctia chinh minh va cach t6t nhat 1a hay dé ca nhan mdi ngudi ty lya chon
tdn giao cho minh.

Trong tién trinh van dong cua lich str, quan ni¢m vé tu do ton giao dan
dan tré nén hoan thién hon. Tuyén ngon Poc 1ap ctia Hoa Ky nam 1776 da dé
cap dén tu do, song chua noi cu thé vé ty do ton gido. Tuyén ngdn nhan quyén
va dan quyén cua Phap ndm 1789 da noi dén tu do ca nhan, tu do tu tudng, tu
do tén gido, song cling chua dé cap mdt cach cu thé: “Madi nguoi déu dugc
phat biéu tu tudong tu do, vé tén gido cling vy, mién 1a nhimg tu tuong phat
biéu d6 khong 1am ton thuong dén nén trat ty céng cong da dugc phéap lut 4n
dinh phan minh”. Luat Phan ly noi tiéng ciia nudc Phap nim 1905 ciing dé
cap dén van dé ty do tho cung.

Nhu vay, cho dén dau thé ky XX, quan niém vé tu do ton gido mdi chi
mang tinh qudc gia riéng 1¢, cho dén khi Lién hop qudc théng qua Tuyén
ngodn thé gidi vé nhan quyén ngay 10-12-1948, thi tu do t6n gido mdi trd
thanh mot quyén mang tinh qudc té.

Trén pham vi qudc té, quyén tu do tin ngudng, ton gido duoc ghi nhan
trong mot s6 van ban chinh trj bao gdm céc vin ban mang tinh chat tuyén

ngdn nhu: Hién chuong cia Lién hop qubc nam 1945, Tuyén ngdn thé gidi vé
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nhan quyén nam 1948; cic vin ban mang tinh chat phap 1y nhu: Cong uéc
qudc t& vé cac quyén dan sy va chinh trji naim 1966. Trong d6, Hién chuong
ctia Lién hop qudc va Tuyén ngdn thé gidi vé nhan quyén 1a nhitng vin ban
tuy khdng c6é tinh rang budc phap 1y, nhung c¢6 ¥ nghia quan trong trong viéc
xac dinh cac nguyén tic va dinh hudng dao 1y, chinh tri cia quyén con nguoi
néi chung, quyén tu do tin ngudng, ton gido ndi riéng. Cong wdc 1a van ban
c6 tinh rang budc phép 1y, bao gém cac ndi dung cu thé vé quyén con ngudi
va cac quoc gia thanh vién chiu trach nhiém phap 1y qubc té ddi voi van kién
nay. Theo d6, quyén tu do tin ngudng, ton gido trong phap luat qudc té bao
gdm cac noi dung: tu do co, theo hoic thay doi mot ton gido hay tin ngudng
do minh lya chon; tu do bay to tin ngudng hodc ton gido mdt minh hoac trong
cong dong véi nhitng ngudi khac, cong khai hodc khong cong khai dudi cac
hinh thtrc nhu thd cling, cau nguyén, thue hanh va truyén giang.

- Hién chwong ciia Lién hop quéc nam 1945 tai phan mé dau, da tuyén
bd: “Khdng dinh mét lan nita sw tin twong vao nhitng quyén co ban, nhdn
phdm va gid tri ciia con ngwoi, vao quyén binh dang giita nam va nir,...”
[26, tr.128]. Khoan 3, Piéu 1 (Chuong I) di dé cap dén ndi dung quyén tu
do tin ngudng, ton gido theo hudng “khuyén khich phdt trién sw ton trong
cdc quyén ciia con nguoi va cdce tw do co ban cho tat ca moi ngwoi, khéng
phan biét chiing téc, nam nit, ngén ngit hodc tén gido” [26, tr.132]. Piéu 55,
Muc ¢ (Chuong IX, Hop tac qudc té vé kinh té va xa hoi) ghi nhan Lién hop
quéc khuyén khich: “Sw ton trong va tudn thu triét dé cac quyén va tir do co
ban ciia tdt cd moi nguwoi, khong phdn biét ching téc, nam nit, ngén ngi hay
ton gido” [26, tr.138].

- Tuyén ngén thé giéi vé nhdn quyén, 1948 (The Universal Declaration
of Human Rights - UDHR) duoc Pai Hoi dong Lién hop qudc théng qua va
cong bd theo Nghi quyét s6 217A (111) ngay 10/12/1948, gom Loi noi dau va
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30 diéu. Lan dau tién, Dai Hoi déng Lién hop qudc c6 modt vin ban tuyén
ngdn chinh thirc vé& nhan quyén, tao co s dé Lién hop qudc cu thé hoa thanh
cac cong udc mang tinh chat phap 1y bét budc ddi véi cac qudc gia thanh vién
trong viéc bao dam, bao vé quyén con ngudi noi chung, cac quyén vé dan su,
chinh tri néi riéng trong d6 c6 quyén tu do tin ngudng, ton gido.

Trong Tuyén ngdn thé giéi vé nhan quyén, quyén tu do tu tuong, lwong
tam va tén gido (freedom of thought, conscience and religion) duogc ghi nhan
trong Piéu 18 nhu sau:

Moi nguroi déu co quyen tw do tw twong, tin ngwéng Va ton
gido, ké ca tw do thay déi tin nguwéng hodc tén gido cia minh, va
tw do bay 6 tin ngudng hay tén gido ciia minh bang céac hinh thizc
nhw truyén giang, thuc hanh, tho clng va tuan thi cdc nghi Ié,
duéi hinh thize c& nhan hay tdp thé, tai noi cbng céng hodc noi
riéng tir [28, tr. 240, 241].

UDHR d3 ké thira va phat trién tu tudng vé quyén tu do tin ngudng, ton
gido trong Tuyén ngdn doc 1ap ctia My nam 1776 va Tuyén ngdn nhan quyén
va dan quyén cta Phap nam 1789. Piém phat trién & day 1a UDHR quy dinh
vé quyén nay cu thé va chat ché hon.

Pé thuc hién duogc céac quyén con nguoi trong linh vuc dan su, chinh
tri, xa hoi, trong d6 cd quyén tu do tin ngudng, ton gido, UDHR d3 xac dinh
cac bao dam nhu t6n trong va thuc thi cic nguyén tac quan trong nhat trong
viéc bao vé quyén con nguoi:

Moi nguoi sinh ra déu dwoc tw do va binh dang vé nhan
phdam va cdac quyén” (Pidu 1); “Moi nguoi déu dwoc hudng tdt ca
cdc quyén va tw do Néu trong ban Tuyén ngén ndy ma khdng c6 bdt
ky s phdn biét, doi xir nao vé chung téc, mau da, giGi tinh, ngén
ngir, tén gido,...” (Piéu 2) [28, tr.236, 237]; “Moi nguoi déu binh

dang truée phdp ludt va dwoc phdp ludt bao vé mét cach binh dang
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ma khéng c6 bat ky sw phdn biét nd0. Moi nguoi déu cé quyén dioc
bdo vé mét cach binh ddng chéng lai bat ky sy phan biét déi xir NA0
vi pham ban Tuyén ngén nay, va chong lai bat ky sw kich déng phdn
biét doi xir ndo nhir viy (Diéu 7) [28, tr. 238].

Tuy nhién, UDHR ciing d& cip dén nhitng gidi han trong viéc thuc hién
quyén tu do tin ngudng, t6n gido tai Dicu 29. Theo do, co thé hiéu ring quyén
tu do tin ngudng, ton gido khong phai 1a quyén tuyét ddi, ma 1a quyén co thé
bi gidi han. Cu thé:

1. Moi nguwoi déu cé nhitng nghia vu doi véi cong dong, 1a
noi duy nhdt ma & dé nhdn cach cia ban than ho cé thé phdt trién
tir do va day dii. 2. Khi hiedng thy cdce quyén va tw do ciia minh, moi
nguoi chi phdi tudn thii nhitng han ché do ludt dinh, nham muc dich
bdo ddm sw cdng nhdn va tn trong thich dang d6i véi cac quyén va
tw do ciia nguoi khdc, ciing nhw nham ddp vmg nhitng yéu cau
chinh déang vé dao dirc, trdt tw cong céng va phiic loi chung trong
mot xda hoi ddn chu. 3. Trong moi truong hop, viéc thuc hién cac
quyén tu do ndy ciing khéng dwoc tréi Véi cdc muc tiéu va nguyén
tdc ciia Lién hop quoc. [28, tr. 244].

- Céng wéc quoc té vé cdc quyén dan sy va chinh tri, 1966 (The
International Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) dugc thong
qua va dé ngo cho cac qudc gia ky, phé chuin va gia nhap theo Nghi quyét
ctia Pai hoi dong Lién hop qubc s6 2200 (XXI), ngay 16-12-1966, c6 hiéu luc
tir ngdy 23-3-1976. Quyén tu do tin ngudng, ton gido dugc quy dinh véi bon
ndi dung cu thé, trong d6 ndi dung thir nhat quy dinh gan giéng véi Diéu 18
cia ban UDHR. Khai niém quyén ty do tin ngudng, ton gido trong ICCPR

dugc ghi nhan cu thé hon tai Khoan 1, Piéu 18:
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Moi nguoi déu cé quyén tw do tw twong, tw do tin ngudng va
t6n gido. Quyén ndy bao gom tir do c¢é hodc theo mét tén gido hodc
tin nguong do minh lya chon va ty do bay to tin ngudng hodc ton
gido mét minh hodc trong céng dong véi nhitng ngueoi khdc, mot
cach céng khai hodc kin ddo duwdi Cac hinh thirc nhw tho cing, cdu
nguyén, thuc hanh va truyén giang.

Ngoai ra, trong ICCPR, khai niém vé quyén tu do tin ngudng, t6n gido
con duoc bo sung thém ba ndi dung, 1am cho quan niém vé quyén niy ro rang
va day du hon, d6 1a: khong ai bi ép budc 1am nhimg diéu ton hai dén quyén
tu do lya chon hodc tin theo ton gido hodc tin ngudng cua ho (Khoan 2, Diéu
18); Quyén tu do bay t6 ton gido hodc tin ngudng chi ¢ thé bi gidi han bai
phap luat va khi sy giéi han d6 1a can thiét dé bao vé an ninh, trat tu cong
cong, suc khoé hodc dao dic xa hdi, hoac dé bao vé cac quyén va tu do co
ban ctia ngudi khac (Khoan 3, Piéu 18); Cac qudc gia thanh vién Cong udc
cam két ton trong quyén tu do cua cac bac cha me va cua nhitng nguoi giam
ho hop phap néu c6 trong viée gido duc vé ton gido va dao dirc cho con cai ho
theo ¥ nguyén cua riéng ho (Khoan 4, Diéu 18) [28, tr. 280].

Bén noi dung ctua quyén tu do tin ngudng, ton gido thé hién tai Diéu 18
ciia ICCPR gin két v6i nhau trong mdi twong quan mat thiét, vira ndi lén
duogc tinh phd quat cia quyén tu do tin ngudng, ton gido, vira “dé ngd” cho
nhiig qudc gia véi nhimg dic thi riéng c6 thé thuc hién duge. Vi vay, tinh
kha thi trong hi¢n thyc ctiia né rét cao.

Mot sd khia canh lién quan dén noi dung Piéu 18 ICCPR sau d6 duoc
HRC 1am rd thém trong Binh luin chung s6 22 théng qua tai phién hop 1an
thir 48 nam 1993 cua Uy ban, ¢ thé tom tit nhimg diém quan trong nhu sau:

Thit nhat, quyén ty do tu tudng, luong tm va ton giao cb tinh bao quat

va sau sac. No bao gdm quyén tu do suy nghi vé tat ca cac van de, tu do tin
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tudng va gitt niém tin vao cac ton gido hay tin ngudng, ca trén phuong dién ca
nhan hay tap thé. Cac quyén tu do ndy phai duoc ton trong va khong thé bi
han ché hay tudc bo trong moi hoan canh, ké ca trong tinh trang khan cép cua
qudc gia nhu quy dinh ¢ Piéu 4 ctia ICCPR (doan 1).

Thir hai, cac khai niém “tin ngudong” (belief) va “ton gido” (religion)
trong Piéu 18 ICCPR can duoc hiéu theo nghia rong, bao gdm ca nhitng long
tin hitu than va vo than. Piéu nay khong chi duoc ap dung vdi cac ton gido,
tin ngudng c6 tinh thé ché ma con voi nhiing tap tuc truyén thong mang tinh
ton gido (doan 2).

Thir ba, Diéu 18 phan biét gitta quyén tu do tu twong, luong tdm, ton
gido hodc tin ngudng véi tu do thuc hanh ton gido hay tin ngudng. Diéu nay
khong cho phép co bat ky su giéi han nao v6i quyén tu do tu tudng, luong
tam, va quyén tu do tin hodc theo mot ton gido hodc tin ngudng. Nhitng ty do
nay phai dugc bao vé khong diéu kién, twong tu quyén tu do dugce giir v kién
néu trong Khoan 1 Piéu 19 (doan 3). Quyén ty do thyc hanh ton gido hay tin
ngudng co6 thé dugc thue thi voi tu cach ca nhan hay cing véi cong dong, &
noi cong cong hay chd riéng tu; thé hién & cac hanh dong nhu thd ciing, tham
gia nhitng 1& hoi t6n gido, quan sat, thuc hanh va giang day vé ton gido. Khai
niém tho ciing bao gém nhimg hoat dong 1& nghi, ky niém, xdy dung nhiing
noi tho ty, st dung hay trung bay cac vat dung va biéu tuong nghi 18, tham
gia cac 1€ hoi va cac ngay nghi 1€ ton gido. Viéc quan sat va thyc hanh ton
gido khong chi bao gdm cac hoat dong nghi 1&, ma con bao gom viéc tuan thu
cac nguyén tic vé an kiéng, trang phuc, str dung ngén ngir dic biét, lya chon
lanh dao ton gido, ting lit, nguoi thay tam linh, thanh 1ap cac truong tén gido,
bién soan va phan phat cac tai liu ton gido (doan 4).

Thir tu, quyén tin hodc theo mot ton gido hay tin ngudng bao gdm quyén

tu do lya chon mdt ton gido hay tin ngudng dé tin hodc theo, ké ca viéc thay
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d6i niém tin tr ton gido, tin ngudng nay sang tén gido, tin ngudng khac, hay
thay d6i niém tin tir vo than sang hiru than va tir hitu than sang vo than. Khoan
2 Piéu 18 cAm cudng ép tin, theo, bo hay thay ddi ton gido, tin ngudng, ké ca
bang nhimg chinh sach hay tdp quan nham gy sirc ép dé dat muc dich d6 nhu
han ché su tiép can voi cac dich vu gido duc, y té, viéc lam hodc han ché cac
quyén quy dinh trong Pidu 25 va cac Piéu khac ciia ICCPR (doan 5).

Thir ndm, cac trudng cong 1ap co thé giang day nhitng mén hoc nhu
lich str dai cwong ctia cac tén gido va tin ngudng, mién 1a ndi dung can trung
1ap va khach quan. Viéc cac truong cong 1ap giang day gido ly mdt ton giao
hay ndi dung mot tin ngudng cu thé nao d6 1a trai voi quy dinh trong Khoan 4
Piéu 18, trir phi viéc giang day nhu vay 1a do y nguyén va thudc vao quyén
quyét dinh cta céac bac cha me¢ (doan 6).

Thit sdu, nghiém cim cac hoat dong ton gido, tin ngudng c6 muc dich
hoic tinh chét tuyén truyén cho chién tranh hodc han thu dan tdc, ton gido hay
kich dong sy phan bi¢t ddi xur vé chung tdc, sy thu dich hodc bao lyc nhu da
néu ¢ Piéu 20 ICCPR. Cac qudc gia thanh vién c6 nghia vu st dung phap luat
dé ngdn chan nhitg hanh dong d6 (doan 7).

Thit bay, Khoan 3 Diéu 18 cho phép han ché quyén tu do tén gido, tin
ngudng trong trudng hop can thiét dé bao vé an ninh, trat ty cong cong, su
binh yén hodc dao dirc xa hoi, hoac dé bao vé cac quyén va tu do co ban cua
nguoi khac. Tuy nhién, quyén khong bi ép budc lam nhing diéu ton hai dén
quyén tu do lya chon hodc tin theo t6n gido hodc tin ngudng va quyén cia cac
bac cha me hay ngudi giam ho hop phap duoc gido duc vé ton gido va dao
due cho con cai ho theo ¥ nguyén cua riéng ho thi khong duoc han ché trong
moi truong hop. Cac han ché trong Khoan 3 Diéu 18 can phai duoc quy dinh
trong phép luat va phu hop voi cac quy dinh khac cua ICCPR, dac biét 1a vaoi
cac quy dinh vé quyén binh dang, khéng phan biét ddi xir trong cac Piéu 2, 3
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va 26 cia Cong udc. Nhitng han ché khong duoc dya trén 1y do nao khac
ngoai cac 1y do quy dinh & Khoan 3 Piéu 18, ké ca nhiing 1y do c6 thé dugc
str dung dé han ché cac quyén khac duoc ghi nhan trong ICCPR, vi du nhu 1y
do vé an ninh qudc gia. Nhimg han ché chi dugc 4p dung phu hop va tuong
ung voi muc tiéu dé ra, khong duogc dat ra cac han ché nham muc dich phan
biét d6i xtr, hodc thuc thi cac han ché theo cach thirc phan biét ddi xur. Lién
quan dén khia canh nay, can luu y 14 cac quan niém vé dao dtc co thé xuit
phat tir nhiéu truyén thong xa hoi, triét hoc va t6n gido khac nhau. Do do,
nhiing giéi han vé quyén tu do ton gido, tin ngudng vi muc dich nham bao
vé cac gia tri dao dirc phai khong duoc dya hoan toan vao mdt truyén thong
riéng biét nao. Nhilng nguoi bi quan ché vé mit phap 1y, chang han nhu tu
nhan, van c6 quyén hudng tu do ton gido, tin ngudng ¢ mic d6 cao nhat phu
hop voi diéu kién quan ché (doan 8).

Thir tdm, viéc mot ton gido dugc xac dinh 1a qudc gido, 13 ton gido
chinh thirc hay truyén théng, hodc c6 s6 luong tin do chiém da s6 trong xa hoi
khong duoc st dung dé lam anh hudéng dén viéc thuc hién cac quyén tu do
quy dinh & cac Piéu 18 va 27 ICCPR, cling nhu khong duoc tao ra sy phan
biét d6i xir v4i tin do cua cac ton giao khac, hodc véi nhitng ngudi khong theo
t6n gido ndo. Nhimng hinh thirc phan biét d6i xir véi tin d6 cta cac ton gido
khac, hay v6i nhiing nguoi khong theo ton giao trong bdi canh nay, vi du nhu
viéc quy dinh chi nhiing tin d6 thudc ton gido chiém wu thé méi duoc tham
gia chinh quyén hay danh nhiing uu dai vé kinh té cho ho, déu trai voi cac quy
dinh vé quyén binh dang néu ¢ Diéu 26 ICCPR (doan 9).

Thi chin, viéc mdt hoc thuyét chinh tri duoc coi 1a nén tang chinh thirc
cho thé ché chinh tri & mot quéc gia thanh vién ciing khong dugc sir dung dé
lam anh hudng dén cac quyén tu do néu & DPiéu 18 va cac quyén khac trong
ICCPR, ciing nhu khong dugc tao ra sy phan biét doi xtr véi nhitng nguoi

khong chip nhan hay phan ddi hoc thuyét chinh tri d6 (doan 10).
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Thir mwoi, ICCPR khong quy dinh quyén duge tir chdi thuc hién nghia
vu quan sy vi 1y do lvong tdm, mic du mot sé qudc gia da ghi nhan quyén nay
bang cach cho phép thuc hién nghia vu khac thay thé. Mic du vy, néu quyén
nay dugc ghi nhan trong phap lut hay trong thyc té thi khong duoc ap dung
theo cach thirc phan biét ddi xir gitra cic nhoém tén gido, tin ngudng khéc
nhau (doan 11) [27, tr.230 - 235].

Cho dén nay, nhin tong quat, d6i voi quyén tu do tin ngudng, ton gido
da duoc cac van ban phap Iy qudc té quy dinh nhu sau:

Mot 1, tuyén bé su ton tai ciia quyén tir do tin ngudng, tén gido;

Hai la, moi nguwoi dwge thwe hién quyén tie do tin ngudéng, tén gido mot
cach cong khai mét minh hay trong céng dong;

Ba |, nghiém cam s phdn biét doi xir vi Iy do tin ngudng, tén gido.

Tuy nhién, cdc vin ban chinh tri - phap 1y qudc té ciing khang dinh
quyén tu do tin ngudng, ton gido khong phai 1a mot quyén tuyét doi, ma l1a
mot quyén c6 han. Cac qudc gia c6 thé han ché viéc thuc hién quyén nay néu
thay d6 13 can thiét dé bao vé an ninh qudc gia, trat ty xa hoi, stc khoé dao
dtrc ctia cong ddng, hodc bao vé quyén, loi ich hop phap cta nguoi khac
khéi bi xam hai.

Nhitng han ché cua viéc thuc hién quyén tu do tin ngudng, ton gido
dugc quy dinh trong phap luat quéc té duoc cac qudc gia thanh vién tuan thu
ap dung trong phap luat nuéc minh mot cach triét dé. Theo do, cac loai hinh
t6 chuc ton gido hodc hoat dong ton gido lam anh huéng dén an ninh quéc
gia, trat ty an toan xa hdi, vi pham dao dtrc,... déu khong cho phép hoat dong,
tham chi mot s6 qudc gia con str dung vii luc dé loai bo.

1.3. Quan diém ciia phap luat Viét Nam vé tw quyén do ton gido

Trong diéu kién doi mdi, phat trién bén vimg va hoi nhap qudc té &

nude ta hién nay, viéc bao dam quyén ty do tin ngudng, ton gido cia cong
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dan s& gop phan tao ra dong luc to 10n thic ddy su phat trién kinh té - xa hoi,
tap hop duoc quan chung c6 dao trong khéi dai doan két toan dan toc. Nhan
thirc duoc diéu do, bang va Nha nudc ta luén quan tdm dén viéc bao dam cho
cho nguoi dan thuc hién quyén tu do tin ngudng, t6n gido cua minh. Piéu d6
khong nhimg duoc néu rd ¢ nhitng quan diém, chu truong, chinh sach cia
Pang ma Hién phap va cac van ban quy pham phép luat ciing quy dinh 13 noi
dung quyén, cac bién phap bao dam thuc hién quyén d6 cho ngudi dan phu
hop véi Cong ude qubc té vé cac quyén dan su va chinh tri ma Viét Nam da
ky két gia nhap ngay 24-9-1982. Viét Nam cam két ton trong va thuc hién co
hiéu qua cac quyén dugc Cong wdc ghi nhin bang hoat dong lap phéap ciing
nhu bao dam quyén tu do tin ngudng, tén gido ctia cong dan trén thuc té.

Trong phap luat Viét Nam, ché dinh quyén con ngudi duoc ghi nhan
trong Hién phap, lut va cac van ban quy pham phap luat khac do céac co
quan nhd nudc c¢6 thAm quyén cua qudc gia ban hanh. Quyén tu do tin
ngudng, ton giao trudc hét duge ghi nhén tai Piéu 70, Hién phap nam 1992,
trong d6 khang dinh:

Céng din cé quyén tw do tin ngudng, tén gido, theo hodc
khéng theo mét tén gido nao. Cdc tén gido déu binh dang trudc
phap luat. Nhitng noi tho tw cua cac tin nguong, ton giao dwoc
phdp ludt bao ho. Khong ai dwoc xam pham tu do tin nguong, ton
gido hodc loi dung tin nguéng, ton gido dé lam trdi phdp ludt va
chinh sach cia Nha nuée” (Didu 70) [24, tr. 147].

Quy dinh nay cua Hién phap dugc cu thé hoa trong Phap 1énh tin
ngudng, ton gido nam 2004: “Céng déan cé quyén tw do tin nguéng, ton gido,
theo hodc khéng theo mét tén gido nao. Nha nuée bdo dam quyén tw do tin
nguong, tén gido ciia cong dan. Khéng ai dwoe xam pham quyén tw do dy”’

(Piéu 1) [7, tr. 7].
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Hoat dong tin ngudng, ton gido lién quan dén nhiéu linh vuc cua doi
song x4 hoi. Do d6, bén canh cac quy dinh trong Hién phap va cac van ban
quy pham phép luat chuyén biét, quyén tu do tin ngudng, tén gido con dugc
cu thé hoa trong nhiéu bo luat, luat quan trong khac cua Nha nudc Viét Nam
nhu: B ludt dan sy naim 2005 quy dinh vé quyén tu do tin ngudng, t6n gido
cua cong dan nhu sau:

Cd nhdn c6 quyén tw do tin nguong, ton gido theo hodc
khong theo mot ton gido nao. Khong ai dwoc xam pham ty do tin
ngudéng, tén gido, hodc loi dung tin nguéng tén gido dé xam pham
loi ich ciia Nha niede, loi ich cong cong, quyén va loi ich hop phdp
ciia nguoi khac” [13, Piéu 47].

Bo luat t6 tung hinh sy nam 2003 quy dinh: T tung hinh sy tién hanh
theo nguyén tic moi cong dan déu binh ding trudc phap luat, khong phan biét
dan tdc, nam nir, tin ngudng, ton gido,... Bit clr nguoi nao pham toi déu bi xur
1y theo phap luat.

Nhu vay, c6 thé khang dinh rang quyén tu do tin ngudng, ton gido cia
cébng dan ¢ Viét Nam dugc phap luat ghi nhan phu hop véi quy dinh cia
Cong udc qubc té vé cac quyén dan sy. Phap luat Viét Nam mot mat thira
nhén va bao vé quyén tu do tin ngudng, ton gido ctia cong dan, mit khac ciing
dé ra nhitng pham vi, gidi han cta viéc thuc hién quyén d6. Can ct vao nhiing
giéi han ciia quyén ty do tin ngudng, ton gido quy dinh ¢ Diéu 18 ICCPR,
Diéu 8 Phap lénh tin ngudng, ton gido mot mit khang dinh:

Khéng dwoc phdn biét doi xik vi 1y do tin nguéng; tén gido; vi
pham quyén ty do tin nguéng, tén gido cia céng dan” [13, tr. 11];
mat khac cling quy dinh pham vi, gidi han cua quyén dy: “Khdng
dwoc loi dung quyén tw do tin nguéng, tén gido dé phd hoai hod

binh, doc lap, tho”'ng nhat dat nude, kich dong bao luc hodc tuyén
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truyén chién tranh, tuyén truyén trdi phdp ludt, chinh sach ciia Nha
nwoc, chia ré nhdn dan, chia ré cdac dan toc, chia ré ton gido, gay
roi trat tw cong cong, xam hqi dén tinh mang, suc khoe, nhan phcfm,
danh duy, tai san cua nguoi khac, can tro viéc thuc hién quyén va
nghia vu cong dan, hoat dong mé tin di doan va thuc hién cac hanh
vi vi pham phap ludt khac” [13, tr.11].

Piéu 15 Phap 1énh tin ngudng, ton gido quy dinh: Hoat dong tin
ngudng, ton gio bi dinh chi néu thudc mot trong cac truong hop sau: 1. Xam
pham an ninh quéc gia, anh huéng nghiém trong dén trat tu cdng cong hoac
moi truong; 2. Tac dong Xau dén doan két nhan dan, dén truyén théng van hoa
t6t dep ctia dan tdc. 3. Xam pham tinh mang, stic khoé, nhan pham, danh du,
tai san cua nguoi khac; 4. C6 hanh vi vi pham phap luét nghiém trong.

B0 luat hinh sy quy dinh veé toi pha hoai chinh sach doan két trong do
c6 hanh vi “gdy chia ré nguoi theo ton gido voi nguoi khong theo ton gido,
chia ré cdc tin dé tén gido véi chinh quyén nhén dén, véi cdc té chive xa héi”
[13, Piéu 87], thi bi phat til tir nim nim dén mudi lam nam.

Hoac:

Nguroi ndo c6 hanh vi can tré cong dan thue hién quyén hoi
hop, quvén Idp héi phit hop véi lpi ich ciia Nha nuée va ciia nhan
dan, quyén ty do tin ngudng, tén gido, theo hodc khéng theo mét tén
gido nao da bi xir Iy ky ludt hodc xir phat hanh chinh vé hanh vi nay
ma con vi pham, thi bi phat canh cdo, cdi tao khong giam gitr dén
mét ndm hodc phat ti tir ba thang dén mét nam” [14, Diéu 129].

Nhin chung, phap luat vé tin ngudng, ton gido ¢ Viét Nam da thé hién
dugc day du quyén tu do tin ngudng, ton gido duoc néu trong Tuyén ngdn thé
gidi vé nhan quyén nim 1948 va Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy va

chinh tri nim 1966. Diéu 38 Phap 1énh tin ngudng, ton gido co néu: “Trong
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trwong hop diéu wéc quoc té ma Céng hod xa hoi chii nghia Viét Nam ky két
hodc gia nhdp co quy dinh khdc voi quy dinh cua Phap [énh nay thi thuc hién
theo quy dinh cia diéu wéc quoc té dé” [, tr. 24]. Piéu d6 chimg to su tuong
thich cua phap luat Viét Nam véi phap luat quéc té, nhiing tién bo vuot bac va
nhimng cb ging rat 16n ciia Nha nudc Viét Nam trong viéc ton trong, bio dam
quyén con ngudi néi chung, quyén tu do tin ngudng, ton gido noi riéng trong
bbi canh Viét Nam dang trong qua trinh xay dung mot Nha nude phap quyén,

khi tinh hinh kinh té, xa hdi cua dat nudc con nhiéu khoé khan.

KET LUAN CHUONG 1

Chuong 1 cta luan vin di néu khai luoc vé cac ton gido, tin ngudng
dan gian hién c6 tai Viét Nam, danh gia vai tro, muc do, tam anh hudng cua
tirng ton gido trong xa hoi Viét Nam. Dong thoi, phan tich néu bat 1én duoc
quyén tu do tin ngudng, tén gido trong phap luat qudc té va quan diém cua
phap luat Viét Nam vé van dé nay. Lich sir phat trién phap luat ctia cac nudc
dan chu tu san (Phap, My) vé quyén con nguoi déu da khang dinh quyén tu
do, tin ngudng ton gido 1a mot trong nhiing quyén co ban nhat can duoc
phap luat bao vé. Nhiing vin kién ctua Pai Hoi dong Lién hop qudc nhu:
Hién chuong cia Lién hop qudc nim 1945, Tuyén ngoén thé gidi vé nhan
quyén, 1948 (The Universal Declaration of Human Rights - UDHR), Cong
udc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri, 1966 (The International
Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) d4 khang dinh quyén tu do
tin ngudng ton gido mang tinh tat yéu khach quan khong thé chdi bé khi ban
vé nhan quyén. Viét Nam 1a thanh vién Lién hop qudc, do vay, nhimg quyét
nghi vé quyén ty do tin ngudng ton gido ma Lién hop qudc thong qua di
duoc phap luat Viét Nam ké thira va cu thé hoa phu hop véi tinh hinh x3 hoi

Viét Nam nhu hién nay.
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Chwong 2
QUYEN TU DO TiN NGUONG, TON GIAO THEO QUY PINH
CUA PHAP LUAT DAN SU VIET NAM HIEN HANH

2.1 Qua trinh phat trién trong cac quy dinh ciia phap luat Viét
Nam vé quyén tu do tin nguéng, tén giso

2.1.1. Giai dogn 1945 - 1954

Giai doan nay nha nudc ta con non tré, tuy nhién chu tich Ho Chi Minh
da som khang dinh tim quan trong cila ton gido ngay trong phién hop dau tién
ctia Chinh phu cach mang 1am thoi (03/9/1945). Nhimg vin ban phép luit dau
tién phan anh 16 quan diém ctua Pang, Nha nudc vé ton gido nhu: Sic 1énh
(khong sb) ngay 20/9/1945 ctua Chu tich nude; Hién phap 1946; Sic 1énh sb
35/SL ngay 20/9/1945 vé viée ton trong va khong dugc xam pham chua, ling
tam cia ton gido; Sac 1énh s6 65/SL ngay 23/11/1945 vé viéc bao tén cb di
tich va giao nhiém vu bdo tdn tat ca co di tich trong toan coi Viét Nam cho
Pong Duong Béac ¢o Hoc vién; Sic 1énh s6 22/SL ngay 18/12/1946 an dinh
cac ngay tét, ky ni¢m lich st va ton gido; Sic 1énh nim 1949 vé thué dat va
hoa mau cho cac ton gido; Nghi dinh sb 315/TTg ngay 04/10/1953 vé chinh
sach doi voi ton gido...

Cac vin ban phap luat thoi ky nay cha yéu 1a cac quy dinh chung,
mang tinh nguyén tac v6i nhitng ndi dung chinh: Bao dam quyén ty do tin
ngudng, ton gido cua cong dan; doan két dong bao luong gido; ton trong,
bdo v€ cac co s cua ton gido; tao diéu kién cho cac tén gido hoat dong. Pay
1a co s& phap 1y dé quan 1y cac hoat dong lién quan dén tin ngudng, ton gido.
Gop phan quan trong vao viéc “an dan”, tao niém tin trong ddng bao cé dao,
pha tan 4m muu loi dung ton gido phéa hoai khéi dai doan két toan dan cua

cac thé luc thu dich.
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2.1.2. Giai dogn 1954 - 1975

Trong giai doan nay, tinh hinh ton gido ¢ hai mién Nam, Béc c6 su
khac nhau: quan diém, chinh sach vé ton gido tiép tuc duoc khang dinh va c
su bd sung, hoan thién cho phu hop. Qudc hoi Khoa I di dua ra céc nguyén
tac vé van dé tin ngudng, ton gido tai ky hop thir tu ngay 20/3/1955; Pai hoi
I1I thang 9/1960 cia Pang Lao dong Viét Nam dd nhin manh vé van dé ton
gido phai vira dam bao ty do tin ngudng, ton gido cho nguoi dan, vira chong
dich loi dung t6n gido chéng pha cach mang & ca hai mién Nam, Bic.

Quan diém trén dugc cy thé héa nhanh chéng trong cac vin ban: Sic
1énh 234/SL, ngay 14/6/1955 vé ton gido, dam bao quyén tu do tin ngudng;
Thong tu sb 593/TT ngay 10/3/1957 hudéng dan vé chi truong ddi voi cac
truong, 10p ton gido; Thong tu sb 51/TT-DC ngay 31/5/1958 hudng dan thi
hanh céc luat va Nghi dinh vé 1ap hoi va hoi hop ddi voi t6n gido; Chi thi sb
88/CT-TTg, ngay 26/4/1973 vé viéc chap hanh chinh sach d6i voi viéc bao vé
cac chua the Phat va dbi véi tang, ni...

Phép luat thoi ky nay bo sung nhiéu ndi dung méi nhu: quy dinh vé cac
hoat dong giao duc, xuét ban, hoat dong van hoa - xa hoi; vé quyén va nghia
vu cta tin dd, nha tu hanh trong hoat dong ton gido; vé quan hé gilra chinh
quyén nhan dan véi ton giao; vé hoat dong ton gido co yéu td nudc ngoai.

2.1.3. Giai doan 1975 - 1986

Pay la giai doan dat nudc hoan toan théng nhat, Pai hoi Pang toan
qudc lan tha IV (1976) mot 1an nita khang dinh chinh sach nhat quan ton
trong dam bao quyén tu do tin ngudng, ton gido ctia nhan dan.

Nham cy thé hoa quan diém trén cua Pang, Nghi quyét 297-CP ngay
11/11/1977 vé mdt sb chinh sach ddi véi ton gido ciia Hoi dong Bo trudng
(nay la Chinh phu) da dugc ban hanh, dya trén su ké thira Sic 1énh 234/SL
ngay 14/6/1955 ciia Chinh phil vé van dé ton gido va cac van ban phap luat
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ban hanh trudc do, déng thoi bd sung mot s6 noi dung moi vé hoat dong ton
gido clia tin dd va nha tu hanh; quy dinh vé noi thd cliing cia cac ton gido; quy
dinh vé viéc dao tao nhitng ngudi chuyén hoat dong ton gido; quy dinh vé co
s& kinh té, van hoa, gido duc, xa hdi cua cac ton gido; quy dinh vé tai liéu va
d6 dung viéc dao cua cac ton gido; quy dinh vé quan hé giira cac to chiic ton
gido trong nude vai cac td chirc t6n gido qudc té... Ngoai ra con co Hién phap
nam 1980 va mot loat cac vin ban khac ciing ¢o cac quy dinh lién quan dén
quyén tu do tin ngudng, ton gido.

Nhu vay, c6 thé thdy 1a hé théng van ban phap luat vé tin ngudng, ton
gido giai doan nay ban hanh khoéng nhiéu nhung nhiéu ndi dung quan ly da
duoc bo sung, diéu chinh va day du hon giai doan 1954- 1975. Mic du cac
van ban quy dinh vé hoat dong ton gido thoi ky nay da khong con ban hanh
dudi hinh thirc sic luat hay sic 1énh ciia Chu tich nuéce, nhung cac quy dinh
con ¢ dang nguyén tic, chua c6 vian ban huéng din nén thiéu sy thong nhat
thuc hién trén pham vi toan quéc.

2.1.4. Giai doan tiv 1986 dén trudc khi ban hanh Phdp I¢nh tin nguwong,
ton giao (2004)

Pay la giai doan dat nudc ta tién hanh cong cudc d6i mdi sau sic, toan
dién trén céac linh vuc kinh té - x4 hoi, do d6 tinh hinh ton gido cling co nhiéu
thay d6i. Cac van ban quy pham phép luat vé ton gido thoi ky nay ciing khong
ngimg duoc xay dung, stra d6i, bo sung, hoan thién, khong nhimg ting nhanh
vé sO lwong ma chat luong, hinh thirc vin ban ciing da dang, phong pht hon.

Budc dot pha co ban 13 nhimg danh gia tai Nghi quyét s 24- NQ/TW
ngay 16/10/1990 cia Bo Chinh tri Ban Chap hanh Trung uong Pang khoa VI
“V& tiang cudng cong tac ton gido trong tinh hinh méi” duge cu thé hoa bang
Nghi dinh s6 69/HPBT ngay 21/3/1991 ctia Hoi dong Bo truong (nay 1a Chinh

pht) vé cac hoat dong ton gido. Pay da timg 1a co sé phap 1y quan trong bao
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dam quyén tu do tin ngudng, t6n gido cia cong dan dong thoi 1a co s& dé Nha
nuée thuc hién su quan 1y ddi véi cac hoat dong tén gido thoi ky nay.

Vén dé ty do ton gido tiép tuc duoc néu tai cac van ban: Hién phap
1992 (Piéu 70); Nghi quyét s6 25/NQ cia Ban Chap hanh Trung wong Dang
khoa IX ngay 12/3/2003 vé cong tac ton gido; Nghi dinh s6 26/1999/ND-CP
ngay 19/4/1999 ctia Chinh phu vé cac hoat dong t6n gido; Thong tu sb
01/1999/TT- TGCP, ngay 16/6/1999 huéng dan thi hanh Nghi dinh s6 26/ND
ngay 19/4/1999 vé cac hoat dong ton gido; Thong tu sd 03/1999/TT- TGCP
ngay 16/6/1999 ciia Ban Ton gido Chinh phu vé sinh hoat ton gido ctia ngudi
nudc ngoai dang cu tr hop phap tai Viét Nam; Chi thi sé 37/CT ngay
02/7/1998 ctia Bo Chinh tri vé cong tac ton gido trong tinh hinh mdi. ..

C6 thé thiy, van ban quy pham phép luat lién quan ton gido duoc ban
hanh trong giai doan nay tiép tuc khang dinh cac quan diém, chinh sach ton
gido ctia Pang, Nha nudc bang nhitng quy dinh cu thé hon ddi véi mot sb
hoat dong ton gido. Tuy nhién, mdt s6 van ban con boc 16 bat cap, nhiéu van
dé moi nay sinh chua dugc diéu chinh hay gip phai phan tng tir phia mot s6
t6 chirc va c4 nhan ton gido nhu Nghi dinh s 69/HPBT, Nghi dinh s
26/1999/Nb-CP.

2.1.5. Giai doan tir khi ban hanh Phdp lénh tin nguong, ton gido
2004 dén nay

Xuat phat tir nhu cau hoat dong tin ngudng, ton gido ciia nhan dan
trong thoi ky d6i méi va yéu cau thuc hién cong tac quan 1y nha nudc vé tin
ngudng, ton giao, ngay 18/6/2004 Uy ban Thuong vu Qudc hoi khod IX da
thong qua Phép 1énh tin ngudng, ton gido. Ngay 01/3/2005, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s6 22/2005/ND-CP huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Phap
lénh tin ngudng, ton gido. Tiép theo d6 1a Nghi dinh 92/2012ND/CP ngay
08/11/2012 quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Phap 1énh tin ngudng, ton
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gido. Phap lénh tin ngudng, ton gido ra doi mot 1an nita khang dinh chinh
sach nhat quan ctia Nha nudc ta ddi voi ton gido. So véi cac van ban quy
pham phap luét trude day, Phap 1€nh va Nghi dinh s6 22/2005/ND-CP, Nghi
dinh 92/2012ND/CP da thé hién tinh than coi mo, thong thoang trong céch
ung Xt voi cac ton gido.

Cung v61 sy ra doi cia Phap Iénh tin ngudng, ton gido, cac van ban
phap luat khac ciing nhanh chong duoc ban hanh: Chi thi s6 01/2005/CT-TTg
ngay 04/02/2005 cia Tha tudng Chinh phil vé mot sd cong tac dbi véi dao
Tin lanh; Chi thi s6 1940/2008/CT-TTg ngay 31/12/2008 ciia Thu tudéng
Chinh phu vé viéc giai quyét nha, dat lién quan dén t6n gido; BO luat hinh su
(stra d6i nam 2009), B luat dan su 2005, Luat di san va vin hoa (sira d6i, bo
sung nam 2009),...

C6 thé noi chua co thoi ky ndo Nha nude ta lai ¢ hé thdng quan diém,
chinh sach, phap luat vé ton gido day du, thong thoang, coi md nhu hién nay.
Maic du cung véi thot gian, su thay ddi ctia thuc tién cac hoat dong ton giao,
su phat trién song dong clia cac ton gido, cac van ban phap luat thoi ky nay
cling d4 bat dau boc 16 nhitng bat cdp 13 diéu khong tranh khoi nhung nhimg
quy dinh d6 da dap tmg duoc nhitng yéu cau cua thuc tién quan 1y nha nudc
vé ton gido giai doan hién nay.

2.2. Noi dung quy dinh ciia phap luit Viét Nam hién hanh vé quyén
tu do tin nguwéng, ton gido

Sau khi Phap 1énh tin ngudng, ton gido ra doi, danh dau budc phat trién
trong hoat dong 1ap phap d6i voi linh vuc ton gido, thé hién day du quan diém
chi dao va chinh sach cta Pang, Nha nudc dbi voi linh vyc ton gido. Nghi
dinh s6 22/2005/ND-CP dugc Chinh phi ban hanh ngay 01 thang 3 ndm 2005
huéng din thuc hién mot sé diéu cta Phap 1énh tin ngudng, ton gido. Viéc

ban hanh Nghi dinh 1a su tiép tuc hoan thién mot budc chinh sach, phap luat
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vé ton gido cuia Nha nuéc ta. Nghi dinh da huéng dan, cu thé hoa mot sd noi
dung co ban cta Phap 1énh tin ngudng, ton gido. Sau 07 nam to chirc thuc
hién nhin chung cac quy dinh cua Nghi dinh da di vao cudc séng, duoc cac to
chtrc, c4 nhan danh gia cao. Nghi dinh 14 co sé phap 1y quan trong dé bao dam
quyén tu do tin ngudng, t6n gido; theo hoic khong theo mot ton gido ndo cia
cong dan; dong thoi 1a mot trong nhitng cong cu hiru hiéu dé co quan chuc
nang thuc hién quan 1y nha nudc ddi véi cac hoat dong tin ngudng, ton gido.

Tuy nhién, trude nhiing thay doi ctia cudc séng, mot sé quy dinh trong
Nghi dinh s6 22/2005/ND-CP d3 boc 10 bat cdp; trai voi quy dinh cta Phap
1énh; mot sé van dé chua duoc hudng dan trong ndi dung ctia Nghi dinh nay.
Nhitng van dé bat cap néu trén vé co ban da dugc sira doi, bo sung trong Nghi
dinh 92/2012/ND-CP ctia Chinh phu.

- Vé pham vi diéu chinh: Phap 1énh tin ngudng, t6n gido khong chi diéu
chinh hoat dong ton gido ma con diéu chinh ca hoat dong tin ngudng. Tuy
nhién, chuong II ciia Nghi dinh sb 22/2005/ND-CP chi quy dinh vé quan 1y
d6i vai 18 hoi tin ngudng, chua quy dinh vé quan 1y hoat dong tin ngudng noi
chung. Thuc té cho thiy, hoat dong tin ngudng dién ra ngdy cang sbi dong,
vOl quy mo td chtrc khac nhau va duoc thuc hién trén khép cac vung mién
trong ca nudc. Bén canh nhitng yéu t6 tich cuc, con co rat nhiéu hoat dong
mang tinh chat mé tin, di doan; trai thuan phong my tuc cta dan tdc, trai quy
dinh cua phap luat, can sém c6 nhimg quy dinh cu thé dé quan 1y hiru hiéu cac
hoat dong nay. Tai Nghi dinh 92/2012/ND-CP da stra ddi tén chuong la Hoat
dong tin ngudng va quy dinh cu thé lai nhimg van dé trén.

- Thuc hién Diéu 16 Phap 1énh tin ngudng, ton gido va Diéu 6, Piéu 8
Nghi dinh s6 22/2005/ND-CP dén nay, 13 t6 chirc t6n gido dd duoc Nha nudce
cho dang ky hoat dong va cong nhéan vé t6 chirc. Nghi dinh 22/2005/Nb-CP

chi quy dinh vé thi tyc dang ky va cong nhén to chirc ton gido ma khong dua
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ra cac diéu kién cu thé dé mot td chic duoc dang ky hoat dong ton gido, vi
vay khong c6 co sé phap 1y dé tra 10i cho mot sd t6 chirc méi phat sinh nhu
“Pao Bac HO”, “Pao Long Hoa”, “Pao Tam linh 18 Hd Chi Minh” va mot sb
t6 chtrc khac mdi hinh thanh trong nude va du nhap tir nudc ngoai vio.

Vé cong nhén t6 chtc ton gido, khi huéng din Piém ¢ Khoan 1 Piéu
16 Phap 1énh, Piém b Khoan 3 Piéu 6 Nghi dinh s6 22/2005/ND-CP chi dé
cap dén viéc cap dang ky cho t6 chirc ¢6 pham vi hoat dong ¢ mét tinh, thanh
phd truc thude Trung wong, trong khi d6 Biém b Khoan 2 Diéu 16 Phap 1énh
quy dinh Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh cong nhan to chirc ton gido co
pham vi hoat dong chu yéu & mot tinh. Quy dinh cia Nghi dinh da mau thuan
va trai v6i quy dinh ctia Phap 1énh, dan dén khé khin trong qua trinh thuc
hién giira viéc cap ding ky va viéc cong nhan t6 chirc ton gido.

Khoan 22, Muc I ctia Phuong 4n don gian héa kém theo Nghj quyét sb
54/NQ-CP ctia Chinh pht ngay 10 thang 12 nam 2010 da bai bo tha tuc quy
dinh tai Diém d, Piém d khoan 2, Piéu 8, Nghi dinh 22/2005/ND-CP. Van dé
nay duoc Nghi dinh 92/2012/ND-CP xay dung lai Diéu 6, Diéu 8 phu hop véi
thue té hoat dong t6n gido va cong tac quan 1y.

- Vé Hgi doan tén gido: Piéu 11 Nghi dinh sd 22/2005/ND-CP thiéu
cu thé nén chua c6 co s& xac dinh nhitng Hoi doan ton gido phai dang ky
hoic khong phai dang ky khi hoat dong. Khong quy dinh viéc cép ding ky
hoat dong cho Hoi doan khi dang ky khién to chirc ton gido gap kho khan
khi hoat dong.

Pay 1a van dé gay kho khin cho ca co quan quan Iy nha nude 13n cac
hoi doan tén gido. Do quy dinh khong cu thé dan dén mdi dia phuong ap dung
khac nhau, c6 noi cap dang ky, noi lai tir chdi cho xin ¥ kién Ban t6n gido
Chinh phu (Bo Néi vu) huéng dan. Van dé nay da dugc quy dinh lai kha cu
thé tai diéu 12 ctia Nghi dinh 92/2012/ND-CP.
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- Vé viéc phong chitc, phong pham, bé nhiém, bau ci, suy cir trong ton
gido: Piéu 16 Nghi dinh sd 22/2005/ND-CP chua chi rd cha thé chiu trach
nhiém trong viéc dang ky ngudi duge phong chirc, phong pham 1a td chirc ton
gido cAp ndo; chua co quy dinh tha tuc hanh chinh vé phong chtrc, phong
pham, bd nhiém, bau cir, suy cir c6 yéu td nudc ngoai.

Truong hop mot sé ngudi Viét Nam ra nude ngoai hoc chuyén nganh
vé ton gido, sau khi tot nghiép duoc td chirc ton gido nudc ngoai phong chirc
va vé Viét Nam xin ding ky hoat dong ton gido nhung phap luat Viét Nam
chua quy dinh cu thé vé van dé nay. Pé khic phuc van dé nay Nghi dinh
92/2012/ND-CP di quy dinh rat cu thé tai diéu 19 va Piéu 20, trong d6 liét ké
ré cac to chirc ton gido thyc hién viéc phong chirc, phong pham, bo nhiém,
bau ctr, suy cu cac chirc danh; Viéc phong churc, phong phrflm, bo nhiém, bau
ctr, suy ctr ¢d yéu td nude ngoai phai duoc su chip thuin bang vin ban cua co
quan quan 1y nha nudc vé ton gido ¢ Trung uong. T6 chirc tdn gido & Viét
Nam c¢6 nguoi duge dé nghi phong chire, phong pham, bd nhiém, bau cir, suy
clr ¢ yéu to nudc ngoai c¢é trach nhiém giri vin ban dé nghi dén co quan quan
Iy nha nudc vé ton gido ¢ Trung wong, trong d6 néu rd tén to chic ton gido dé
nghi, 1y do dé nghi, ho va tén, phém trat, chic vu, pham vi phu trach, tom tat
qua trinh hoat dong ton gido cua nguoi duoc dé nghi.

- Viéc quan ly cdc hoat dong xdy dung tai co so tin nguong, co so ton
gi4o: Piéu 30 Phap lénh tin ngudng, ton gido quy dinh viéc cii tao, ning
cap, xdy dung cap moi cac cong trinh thudc co sd tin ngudng, ton gido
nhung Nghi dinh 22/2005/ND-CP chi quy dinh vé cong trinh ton gido ma
chua quy dinh vé cong trinh tin ngudng; chua c6 quy dinh phan biét gitta
cong trinh tin ngudng, cong trinh ton gido va cac cong trinh phu trg nén
khong phan cip quan 1y, viéc cip phép xay dung trong linh vuc ndy thudc

Uy ban nhan dén cép tinh.
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Trong viéc cip gidy phép xay dung cong trinh ton gido, Nghi dinh
22/2005/ND-CP quy dinh hd so xin cip gidy phép xdy dung phai ¢ y kién
théng nhat bang vin ban ctia co quan quan 1y nha nudc vé ton gido cap tinh
(Piém d, Khoan 2, Piéu 29), dong thoi lai giao cho co quan ndy tham dinh hd
so trinh Uy ban nhan dan cip tinh (Khoan 2, Diéu 36) 1a khéng phu hop.

Khoan 38, muc I cua Phuong an don gian hoa kém theo Nghi quyét sb
54/NQ-CP ctia Chinh phii ngay 10/12/2010 da bai bo tha tuc cip phép nay.

Tir thyc tién nay di khién co quan quan 1y ling ting trong viéc giai
quyét yéu cau cua cdc to chirc, ca nhan, dién hinh nhat 1a trong Phat gido. Dan
dén tinh trang mot s6 tu sy Phat gido 1én 1t coi no1 dia diém sinh hoat hodc
xay dung trai phap luat co so tho tu... Khi bi chinh quyén phat hién thi tao
nén sy da roi, 161 kéo phat tir chéng d6i cac quyét dinh cudng ché thao d&
cong trinh xay dung trai phép ctia chinh quyén, hodc khiéu kién, khiéu nai
vuot cap dén cac co quan Trung wong dé nghi cong nhin co sd thod ty va xt Iy
nhing sai pham cua chinh quyén dia phuong.

Nghi dinh 92/2012/ND-CP da quy dinh cu thé hon néi dung trén tai
Diéu 34 vé viée cai tao, ning cap, xay dung moi cong trinh tin ngudng, cong
trinh ton gido, cong trinh phu trg thudc co sé tin ngudng, co s¢ ton gido phai
xin cip gidy phép xdy dung. Trong d6 dinh nghia rat & vé cac khai niém:
“Cong trinh tin ngudng”; “Cong trinh tdn gido”; “Coéng trinh phu tro”.

- Viéc quyén gop, nhdn tai san hién, tang cho: Diéu 28 Phap 1énh tin
ngudng, ton giao quy dinh vé viéc quyén gop, nhan tai san hién, tang, cho trén
co s& tu nguyén cua td chirc, ciA nhan trong va ngoai nudc, Nghi dinh
22/2005/ND-CP moéi quy dinh viéc quyén gop trong nude, chua dé cap viée
quyén gop, nhan hién, ting tir to chirc, ca nhan nudc ngoai. Trong thuc té, du
chua c6 quy dinh nhung ngudn tién tai tro tir nude ngoai vé Viét Nam cho céac

ca nhan, to6 chtrc ton gido kha 16n dudi nhi€u hinh thire khac nhau, chu yéu
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qua trung gian ngudi Viét Nam trong nudc nén rat khd quan 1y ngudn tién va
nghia vu tai chinh... Nghi dinh 92/2012/ND-CP di quy dinh rd hon cac van dé
lién quan dén quyén gép nhu cach thirc, hinh thic quyén gop; trach nhiém
giam sat cta co quan nha nudc ¢ thim quyén; viée tiép nhan, quan 1y va su
dung cac khoan quyén gop cé yéu td nudc ngoai... tai diéu 36 ctia Nghi dinh.

- Vé quan hé qudc té cia té chirc, ca nhén téon gido: Khoan 2 Piéu 35
Phap I¢énh tin ngudng, ton gido quy dinh viéc cir nguoi tham gia khoa dao tao
vé ton gido & nudc ngoai phai c¢o sy chap thuan ciia Ban Ton gido Chinh phu
nhung Piéu 33 cia Nghi dinh 22 méi chi quy dinh doi voi d6i tugng 1a chirc
sdc, nha tu hanh ma chwa quy dinh d6i voi ddi tuong 1a tin dd, do vy can
phai stra d6i, bo sung dé co co so phap 1y quan 1y d6i trong ndy phu hop véi
quy dinh cua Phap 1énh.

Diéu 37 Phap 1énh tin ngudng, ton gido quy dinh, vé sinh hoat ton giao
ciia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam nhung Nghi dinh 22 chua c6 huéng dan
cu thé khién cac co quan chirc nang khé khin khi giai quyét nhu cau sinh hoat
ton gido ciia ngudi nudc ngoai cu trd hop phap tai Viét Nam.

Nghi dinh 92/2012/ND-CP di xay dung muc 8 gdm bén diéu tir diéu 37
dén diéu 41 quy dinh cac van dé lién quan dén yéu t6 nude ngoai: Viéc moi to
chtrc, ca nhan 1a ngudi1 nudc ngoai vao Viét Nam; viéc tham gia hoat dong ton
gido, khoa dao tao ton gido & nudc ngoai; viée giang dao cua chire sic, nha tu
hanh 14 nguoi nude ngoai tai Viét Nam; Sinh hoat ton gido cia ngudi nudc
ngoai tai Viét Nam; vi¢c xuét canh, nhap canh lién quan dén ton g14o0.

2.3. Thuec tién van dung phap luit va nhirng ton tai trong quy dinh
ciia phap luét vé quyén tu do tin ngudng, ton gido

Phap 1€nh tin ngudng, ton gido dugc ban hanh thyc su 1a mdt dau mbc
quan trong trong qua trinh hoan thién h¢ théng cac van ban diéu chinh hoat

dong tin ngudng ton gido ¢ nudc ta hi¢n nay; vura tao hanh lang phap 1y thuan
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loi cho hoat dong tin ngudng ton gido viura 1a mot trong nhirng cong cu hiru
hiéu gitp ning cao hiéu qua cong tic quan 1y nha nudc vé ton gido. Tuy
nhién, mot sé van dé thuc té phat sinh trong linh vuc ton gido chua dugc dé
cap trong phap 1énh hodc c6 quy dinh nhung khong kha thi.

Qua 8 nam thuc hi€n Phap Iénh tin ngudng, ton gido, trén co s nghién
ctru, tong hop bao cdo ciia cac bd, nganh, dia phuong, cac t chirc ton gido va
Hoi thao véi chitc sic ton gido, co quan quan ly nha nudc vé ton gido, ngoai
nhitng két qua dat dugc trong cong tac ton gido va thuc hién chinh sich ton
gido, to61 nhan théy Phép 1énh con tdn tai mot s van dé sau:

2.3.1. Mgt 56 ngi dung chwa dwoc quy dinh trong Phdp 1énh

- Ve giai thich thuat ngir: Mot s6 cum tir trong Phap 1énh chua duoc
giai thich dan dén khé khan, ling ting trong qua trinh trién khai thyc hién tir
phia co quan Nha nuéc 13n to chirc, c4 nhan ton gido nhu: Sinh hoat ton gido;
chirc viéc; to churc ton gido truc thudc; dao la, ta dao; truyén dao; truyén dao
trai phap luat; mé tin di doan; hoat dong ton giao 6n dinh...

- Vé qudn Iy hoat ddng ciia cdc té chite chiea dwoc cdp ding ky hoat
dong; 16 chire dao la, ta dao: Phép 1énh tin ngudng ton gido va cac van ban
quy pham phap luit c6 lién quan chwa quy dinh cu thé doi v6i hoat dong cua
cac “dao la”, “ta dao”, “hién tuong ton giao mdi”. Pay la van dé kha nhay
cam, la bai toan kho cho cac co quan Nha nudc trong vi¢c quan 1y cac hoat
dong ton gido. Thuc té cho thdy nhiéu phan tir xau loi dung cac so hé trong
quy dinh phap luat dé tuyén truyén, 16i kéo nguoi khac tham gia cac “dao
la”... Bén canh d6, mot sb ton gido ma1 khong co chiic sdc, chi co chirc viéc,
trong khi Phap 1énh lai chua c6 quy dinh vé chirc viée... Do vay, can bd sung
cac khai niém néu trén dé viéc quan ly sinh hoat ton gido cé hi¢u qud, khong

tao so ho trong viéc &p dung phap luat.
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- Ve quan 1y hoat dong tin ngudng: Thuc té hién nay, B§ Van hoa, Thé
thao va Du lich chi quan Iy 1& hoi con quan ly dbi vai cac co so tin ngudng thi
chua dugc quy dinh (Piéu 3 Nghi dinh 92/2012/ND-CP quy dinh chi tiét va
bién phap thi hanh Phép 1énh tin ngudng, ton gido méi chi diéu chinh viéc
dang ky hoat dong tin ngudng hang nam va nguoi dai dién co sé tin ngudng
thi phai théng bao v6i Uy ban nhan dan cip x4i), dan dén quan ly hoat dong
tin ngudng trong d6 c6 quan ly co so tin ngudng con nhiéu lung ting. Pa sd
cac dia phuong déu giap kho khin khi xac dinh co quan c6 thAm quyén quan
1y va tham muu quan ly hoat dong nay, c6 dia phuong giao cho S& Van hoa,
Thé thao va Du lich, c¢6 dia phuong giao cho Ban Ton gido (S Noi vu).

- Vé thanh Idp, chia, tach, sdp nhdp, hop nhdt té chirc tén gido: Phéap
lénh chwa quy dinh viéc sap nhap, hop nhat cic to chire t6n gido duoc cong
nhan ddc 1ap co cung gido ly, gido luat, dirc tin v&i nhau nhu viéc sap nhap
Hbi thanh Tin lanh Viét Nam (mién Béic) va Tong lién hoi Hoi thanh Tin lanh
Viét Nam (mién Nam).

- Vé tham quyén dinh chi cdc hoat déng tén gido vi pham: Phap 1énh
chua quy dinh vé thAm quyén dinh chi hoat dong ton gido khi vi pham phap
luat thudc cac truong hop theo quy dinh tai Diéu 15 Phap 1énh. Can c6 quy
dinh van dé nay (ké ca to chuc ton gido va chire sic, nha tu hanh).

- Vé cdp dang ky hoat dong cia Hoi doan, Dong tu: Phap 1énh chua
quy dinh vé diéu kién dé thanh 1ap Hoi doan, Dong tu. Thuc té, Hoi doan va
Dong tu ¢ co cau to chirc chat ché, cé chirc nang, pham vi hoat dong rong,
lién quan dén cac van dé xa hoi. Do vay, can quy dinh cac diéu kién cu thé dé
bao dam hoat dong cua céc to chiic nay ciing nhu dap tng duge yéu cau quan
ly trong thoi gian téi. Can c6 tiéu chi cu thé dé phan biét Hoi doan phai dang
ky va Hoi doan khéng phai dang ky hoat dong dé co quan quan Iy Nha nuée
thuc hién théng nhéat.

39



- Chua c6 quy dinh vé td chirc, c4 nhan ton gido td chire hoi nghi, hoi
théo, toa dam vé cac van dé lién quan cua doi séng x4 héi hodc to churc, ca
nhan td chirc hoi nghi, hoi thao vé ton gido.

2.3.2. Mt 56 ngi dung quy dinh thiéu cu thé, khéng phit hop véi thuc tién

- Vé dang ky, cong nhdn t6 chirc tén gido: Viéc cho ding ky, cong
nhan, t6 chirc ton gido hién nay con nhiéu kho khan, bat cap khi chua c6 co s&
phap 1y dé phan biét gita tin ngudng véi ton gido va hoat dong mé tin, di
doan; chua o vé sd luong tin 46 dé duoc ding ky, cong nhan, khong luong
hoa dugc sb luong tin dd cling nhu pham vi dia ban hoat dong. Hién nay, XUAt
hién mot s6 nhom tu xung la ton gido nhu: Long hoa Di lac, Nhét quan dao,
Ngoc Phat H6 Chi Minh... dd dén co quan nha nuéc c6 tham quyén dé xin
dugc ding ky hoat dong ton gido va cong nhan vé to chirc, néu cin ctr vao 5
tiéu chi quy dinh tai Piéu 16 Phap 1énh thi co quan nha nudc khong co co s
dé tir chéi viéc dang ky hoat dong nay.

- Vé tham quyén thanh ldp, chia, tach, sdp nhdt, hop nhdt t6 chirc ton
gi4o: Theo quy dinh, tai Khoan 2, Khoan 3 Diéu 17 Phap lénh 13 khong phu
hop véi thuc tién, v6i quy dinh nay viéc thanh 1ap T6 chiic ton gido co so
(Chua, Gido xr...) thudc thAm quyén cta Gy ban nhan dan cip tinh; Ban Pai
dién Phat giao cAp huyén thudc tham quyén cta Thu tuéng Chinh phi.

Phép 1énh chi quy dinh viéc thanh 1ap, chia, tach, sap nhap, hop nhat
gido xu, chua... Thyc té, nhiéu co s& tén gido 1a gido ho, gido hat ctua dao
Cong gido, hoi nhanh cua dao Tin lanh c6 hoat dong tuan thu phap luat vi nhu
cau, diéu kién thuc t& mudn xin thanh 1ap, chia, tach, sap nhap, hop nhét lai
khong c6 can cu cua phap luat.

- Vé dang ky hoat ddng tén gido hang ndm: Theo quy dinh tai Khoan 1
Diéu 12 va Khoan 4 Diéu 3 Phap 1énh thi chi nhimg t6 chirc ton gido co s¢ moéi

phai dang ky hoat dong ton giao hang nim con nhiing t6 chic khac cap trén co
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so nhu t6 chire t6n gido cAp huyén, cap tinh va cip trung uvong khong phai ding
ky, ddn dén kho khan, lang ting cho co quan quan Iy Nha nude trong viée quan
ly hoat dong t6n gido dién ra trén dia ban. Quy dinh ndy, ciing can phai duoc
nghién ctru dé sira d6i cho phu hop thyc tién hoat dong ton gido.

- Vé t6 chirc ton gido tham gia thuc hién cac hoat dong xa hgi: Quy
dinh tai Diéu 33 Phéap 1énh khong phu hop véi thuc tién va ban chét cia tén
gido, chua phat huy duogc vai tro cta to chirc, ca nhan ton gido trong viéc cliing
Nha nudc giai quyét cac van dé xa hoi; mau thuan vi mot sd vin ban phap
luat nhu Luat Phong, chéng HIV, AIDS; Luat Kham chira bénh; Luat Hoat
dong chir thap d6 va mot sd quy dinh vé bao tro xa hoi...

- Vé sinh hoat tén gido ciia nguoi niede ngoai cu tri hgp phép tai Viét
Nam tuy Nghi dinh 92/2012/ND-CP da c6 quy dinh bd sung nhiéu van dé méi
so v6i Nghi dinh cii. Tuy nhién, mot sé van dé quy dinh con thiéu cu thé nhu
van dé thu tuc dang ky sinh hoat, ngoén ngit str dung va cac ndi dung sinh hoat
dugc st dung tiéng nudc ngoai, quy dinh vé ché tai xir phat cac sai pham
trong sinh hoat t6n gido... Quy dinh tai Diéu 37 Phap 1énh, khong phu hop véi
thyc tién va chu truong chinh sach ctia Pang ta trong thoi gian qua. Hién nay,
voi chu truong hoi nhap, mé cura cia Nha nudce, ngudi nudc ngoai dén Viét
Nam 1am in sinh séng ngdy cang nhiéu, trong s ndy, c¢6 bo phan khong nho
l1a nguoi theo ton gido trong do c6 nhiing ton giao khong co co s& tho tu &
Viét Nam nhu Chinh Théng giao, dao Sikh, than dao va Tin lanh. Do mét sb
co s& tho tu ton gido twong ung tai nudce ta chua c6 hodac qua chat hep khong
dap img dugc nhu cAu sinh hoat ton gido cua ho; hon nira mdt s6 hé phai ton
gido cu thé 1a dao Tin lanh c6 su khac biét vé nghi 1€, gido 1y, duc tin nén ho
mong mudn nha nudce cho phép muon hodc thué dia diém khong phai 13 co s
t6n gido dé sinh hoat ton gido riéng va thyc té cling dd c6 mot sd trudng hop

Tin lanh Han Quéc st dung nha &, thué khach san dé nhém hop ton gido.
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- Vé déng ky sinh hoat tén gido ngodi co sé tho tir cling con nhiéu quan
diém trai chiéu. Phia co quan quan 1y mubn quéan 1y tit ca moi sinh hoat ton
gido ngoai co sé tho tu, do d6 c6 noi co luc rat cung nhic trong viée dang ky
sinh hoat. Mit khac, dé tranh céc thu tuc phuc tap cho viéc xin phép, dang ky,
c4 nhan, t6 chirc ton gido da co6 cac viéc lam “lach luat” nhu: chi dang ky mdt
ndi dung dé dé ding ky, sau d6 10ng ghép nhiéu ndi dung ngoai chuong trinh.

Bén canh d6, diéu kién dé t6 chuc duoc dang ky sinh hoat ton gido; dang
ky hoat dong, cong nhan to chirc ton gido nhiing quy dinh vé viéc dang ky mai
t6 chirc ton gido va dit tén ton gido theo Nghi dinh 92/2012/NP-CP ciing con
nhiéu vin dé bat cap con nhiéu y kién dong gop cua ca nhén, to chic ton gido.
C6 v kién cho rang quy dinh chi mang tinh hinh thirc, khé c6 thé dap ung cac
diéu kién theo quy dinh phap luat; viéc quy dinh dat tén to chirc ton gido 1a can
thiét nhung quy dinh nhu hién nay thi chua that sy phu hop.

- Vé thi tuc hanh chinh: Hién, nhitng quy dinh lién quan thu tuc hanh
chinh con nhiéu, thoi han tra 16i ctia c6 quan nha nude c¢6 thAm quyén chua cu
thé va kéo dai. Do d6, dé thuc hién c6 hiéu qua phuong an don gian hoa thu
tuc hanh chinh ban hanh kém theo Nghi quyét s6 54/NQQ-CP ngay 10 thang
12 nam 2010 ciia Chinh phii vé viéc don gian hoa thu tuc hanh chinh thudc
pham vi chitc ning quan 1y ciia B Noi vu. Do vy, can phai stra d6i cac quy
dinh phap luat lién quan thi tuc hanh chinh theo hudng quy dinh 5 sd luong
hd so giri dén co quan nha nudc co tham quyén; thoi han tra 1i cac to chuc,
ca nhan t6n gido dugc quy dinh 1a ngay lam viéc va can duoc rat ngan hon

nita cho phu hop.
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KET LUAN CHUONG 2

Trong chuong nay, luan vin di néu dugc qua trinh phat trién trong cac
quy dinh cta phap luat Viét Nam vé quyén tu do tin ngudng, ton gido dong
hanh voi céc giai doan dau tranh, xdy dung dat nude. DU hoan canh dat nude
gip nhiéu gian kho, khé khin trong cong cudc du tranh giai phong dan toc,
théng nhat dit nudc ¢ cac thoi ky lich sir, nhung trong chinh sach phéap luat
ctia Nha nude Viét Nam ludn xac dinh va ton trong quyén tu do tin ngudng,
ton gido cua cong dan. Bén canh vi¢c phan tich, danh gid ndi dung quy dinh
ctia phap luat Viét Nam hién hanh vé quyén ty do tin ngudng, ton gido, luan
van ciing da chi rd thuc tién van dung phap luat, dua ra hang loat cac bat cap
ctia quy dinh phéap luat vé quyén tu do tin ngudng, ton gido hién nay. Thuc té
c6 nhiing ndi dung khong dugc quy dinh, hodc ¢6 quy dinh trong Phap 1€nh
nhung thiéu cu thé hoic khong con phu hop véi thuc té. Pay 1a nhitng van dé
can dugc nghién ctru lam co s cho viée sira doi Phap 1énh nhdm nang cao
tinh phu hop cta phap luat, ciing nhu tao diéu kién cho cong tac quan 1y nha

nudc trén linh vyc ton gido dat hi¢u qua.
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Chuwong 3
MOT SO KIEN NGHI NHAM HOAN THIEN PHAP LUAT
VE QUYEN TU DO, TIN NGUONG TON GIAO

3.1. Tinh cap thiét ciia viéc sira ddi Phap 1énh tin ngudng, ton gido
2004 trong tinh hinh hién nay

Phap 1énh Tin ngudng, t6n gido dugc Uy ban Thudng vu Qudc hoi
thong qua ngay 18/6/2004 va co6 hi¢u luc thi hanh tor ngay 15/11/2004,
Phap lénh duoc xay dung va ban hanh trong thoi ky dau ciia cong cude doi
moi dat nude, trong d6 c¢6 d6i méi vé chinh sach ton gido qua Nghi quyét
s6 24-NQ/TW ngay 16/10/1990 ctia Bo Chinh tri, Ban chap hanh Trung
wong Pang (khoa VI) vé ting cudng cong tac ton gido trong tinh hinh mai
va Nghi quyét sé 25-NQ/TW ngay 12/3/2003 cta Ban chip hanh Trung
wong Pang (khoa IX) vé cong tac ton gido Phap 1énh dugc ban hanh. Mic
du con nhimng han ché nhéat dinh nhung céc vin ban trén day da khang dinh
chinh sach dung dan ctia Nha nude vé quan 1y hoat dong ton gido; tao hanh
lang phap 1y quan trong bio dam quyén tu do tin ngudng, ton gido cua
cong dan, 1a ddu méc quan trong trong qua trinh hoan thién hé théng phap
luat vé tin ngudng, ton gido.

Sau khi Phap 1€nh tin ngudng, ton gido dugc ban hanh, Chinh phu, Bo
NoO1 vu va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé da xay dung cac van ban
huéng dan thi hanh trinh co quan c6 thim quyén ban hanh. B6 Noi vu (Ban
Tén gido Chinh phu) chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan trinh
Chinh pht ban hanh 02 Nghi dinh; trinh Thu tuéng Chinh pht ban hanh 02
Chi thi; BO Noi vu ban hanh 01 Thong tu va nhiéu Quyét dinh dé trién khai va
huéng dan thuc hién Phap 1énh. Theo quy dinh cua phap luat va trong pham

vi, trach nhiém, tham quyén, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd da xay

44



dung va ban hanh hang trim vin ban dé hudng dan va trién khai thyc hién
Phép 1énh tin ngudng, ton gido. Hé thong vin ban quy pham phéap luat hudéng
dan thi hanh Phap 1énh tin ngudng, t6n gido nhin chung kha day du va dugc
stra ddi, bd sung, tao diéu kién thuén lgi cho cong tac quan ly Nha nudc vé
tén gi4o ciing nhu tao hanh lang phap 1y thong thoang bao dam quyén tu do
tin ngudng, ton gido, quyeén theo hoic khong theo mot ton gido nao cia cong
dan, duoc ban be quéc té ghi nhan va danh cao su thé ché kip thoi ctia Nha
nudc vé tu tudng doi moi cua Pang vé cong tac ton gido trong thoi gian qua.

Qua 10 nam trién khai thyc hién Phap 1énh tin ngudng, ton gido dat
dugc nhiéu két qua tot dep, thé hién duoc tinh than “ty do ton gido”, “nha
nudc phap quyén”,... véi nhitng quy dinh kha cu thé cho cic tin ngudng, ton
gido hoat dong va cac co quan quan ly nha nude thuc hién chirc nang, nhiém
vu cua minh trén linh vuc tin ngudng, ton gido. Tuy nhién, Phap 1énh tin
ngudng, ton gido da co nhitng han ché can duoc nghién ciru sira doi, bo sung:

- Phap luat vé ton gido va cac phap luat khac c6 lién quan dén ton gido
con thiéu dong bo, chéng chéo, mau thudn din dén viéc ap dung con kho
khan. Mat khac, mot sd noi dung chua phu hop véi tinh hinh thuc tién nhu:
viéc ding ky chuong trinh hoat dong ton gido dién ra hang nim quy dinh tai
Piéu 12; diéu kién cong nhan t6 chirc ton gido tai Diéu 16; thanh 1ap, chia,
tach, sap nhap hop nhét t6 chirc ton gido tryc thudc tai Piéu 17; thanh lap
truong, md 16p bodi dudng nhiing ngudi chuyén hoat dong ton gido tai Dicu
24; viéc thyuc hién cac hoat dong li€n quan dén cac linh vuc y té, giao duc, day
nghé, tir thién x4 hoi, tai Diéu 33; viéc tham gia cac hoat dong ton giao quéc
té tai Diéu 35; sinh hoat t6n gido cuia ngudi nudc ngoai ¢ Viét Nam tai biéu
37; cac hanh vi bi nghiém cidm va cac hoat dong tin ngudng, ton gido bi dinh
chi khi vi pham phap luat tai Diéu 8, Piéu 15....

- Mot sé quy dinh con thiéu, chua duge diéu chinh trong Phap 1énh

45



nhu mot sd khai niém td chtrc ton gido truc thudc; chuc viéc; sinh hoat ton
gido; ta dao va quy dinh vé trach nhiém, ndi dun g, tham quyén quan 1y hoat
dong tin ngudng.

- Mot s6 noi dung khac phat sinh tir thyc tién doi hoi can sira doi, bo
sung cho phu hop, thong nhat giita cac quy pham.

3.2. Yéu cdu dit ra khi sira d6i Phap 1énh tin nguéng, ton gido 2004

Viéc stra doi, bd sung mot s6 diéu ctia Phap 1énh tin ngudng, ton gido
nham khac phuc nhiing ton tai, han ché qua 10 nam trién khai thi hanh Phap
lénh, s& tac dong, anh hudng nhat dinh dén sy phat trién, hoi nhap kinh té dat
nude; dén tinh hinh hoat dong ton gido; dén an ninh chinh tri va trat ty an toan
xa hoi; dén hoat dong d6i ngoai ton gido va viéc bao dam quyén tu do tin
ngudng, ton gido ctia Pang, Nha nudc ta. Vi vy, viéc stra d6i Phap 1énh can
phai dam bao cac yéu cau sau:

Mot la, phai bam sat Nghi quyét Hoi nghi lan th@ 7 Ban Chap hanh
Trung wong Pang (khoa IX) vé cong tac ton gido va vin kién Pai hoi Dang
toan quéc lan thu XI.

Hai 13, bao dam tinh ké thira Phép 1énh tin ngudng, ton gido ban hanh
nam 2004; stra d6i nhiing quy dinh khong rd rang, khong phu hop; bd sung
nhitng ndi dung chwa duoc diéu chinh trong Phap 1énh trong khi nhu cau quan
Iy va thyc tién can phai som c6 quy dinh dé diéu chinh; bii bo nhimg quy
dinh khong con phu hop véi thuc tién va xu huéng phat trién trong quan ly
hoat dong ton gido.

Ba 14, bao dam tinh kha thi, phu hop, théng nhat voi Hién phap va
cac van ban quy pham phap luat khac c6 lién quan trong hé thong phap luat
Viét Nam.

Bén la, ndi dung sira d6i phai dép Gng yéu cau, nang cao hiéu qua cla

cong tac quan 1y Nha nudc vé tin ngudng, ton gido; bao dam quyén tu do tin
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ngudng, ton gido, quyén theo hodc khong theo mot ton gido ndo cua moi
ngudi; phat huy sttc manh cta khéi dai doan két toan dan toc, khoi day nhiing
gia tri tot dep tiém tang trong tén gido, phat huy mit tich cuc, diém twong
d6ng cua ton giao voi chu nghia xa hoi, truyén théng yéu nudc cta dong bao
tin d cac ton giao; bao dam tinh cong khai, dan cha, minh bach; ton trong céc
hoat dong ndi bo cua td chirc ton gido; gidm thoi gian, tiét kiém chi phi cho to
churc, ¢4 nhan ton gido.

Nam la, viéc van dung cac quy dinh ciia Diéu udc qudc té trén co sd
pht hop véi cac nguyén tic co ban cia phap luat Viét Nam va xu thé phat
trién, tinh hinh thuc tién caa hoat dong tin ngudng, ton gido tai Viét Nam.

3.3. Kién nghi sira d6i cu thé mét so diéu ciia Phap Iénh tin nguéng,
ton gido 2004

3.3.1. Piéu 1, sira doi, bé sung cho phit hop véi quy dinh tai Diéu 24
Hién phdp 2013, theo d6, da stra d6i cum tir “Cong dan” bang cum tir “Moi
nguoi”. Viée sira doi, bo sung theo tinh than quy dinh cua Diéu 24 Hién phap
da khang dinh quyén tu do tin ngudng, ton gido la quyén ctia con ngudi, moi
nguoi déu duoc Nha nude ton trong va bao dam quyén do duogc thuc hién trén
thue té, khong phan biét ngudi Viét Nam hay ngudi nude ngoai dang sinh
song, 1am viéc & Viét Nam. Pay 1a mot bude tién 16n trong viée thé ché quy

dinh bao dam quyén tu do tin ngudng, tén gido ciia Nha nudc ta.

DE NGHI

, LY DO
SUA BOI, BO SUNG

PHAP LENH 2004

Diéu 1 Diéu 1

Cong dan c6 quyén tu do tin
ngudng, ton gido, theo hodc
khong theo mot ton gido nao.

Nha nuéc bao dam quyén tu

Moi ngueoi ¢6 quyén tw do tin
nguong, ton gidao, theo hodc
khong theo mot tin nguong,
tbn gido nao. Cac tbn giao
binh dang truéc phdp ludt.

Nha nuoc ton trong va bao ho

Stra d6i cho phu
hop véi quy dinh
cia Hién phap
2013 (Piéu 24).
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do tin ngudng, ton gido cua
cong dan. Khong ai dugc xam
pham quyén tu do ay.

Céac ton gido déu binh ding
trude phap luét.

Cong dan co6 tin ngudng, ton
giao hoac khong co tin
ngudng, ton gido cling nhu
cong dan co tin ngudng, ton
gido khac nhau phai ton trong
14n nhau.

quyén tw do tin ngudng, ton
giao. Khong ai dwoc xdm
pham quyén tu do tin ngudng,
ton giao.

Nguoi co tin nguong, ton
giao; nguoi khong co tin
nguong, ton gido hodc nguoi
cé tin ngudng, ton gido khdc
nhau phdi tén trong lan nhau

Bdao dam tinh hop
hién.

3.3.2 Piéu 2, sira doi, bo sung cho phit hop véi quy dinh tai Piéu 1 va

lam vé chii thé dwoc hudng quyén va chiu trdch nhigm la cong dan Viét Nam

PHAP LENH 2004

DE NGHI
SUA DPOI, BO SUNG

LY DO

Diéu 2

Chirc sdc, nha tu hanh va
cong dan co tin ngudng, ton
gido dugc hudng moi quyén
cong dan va co6 trach nhi¢m

thuc hién nghia vu cong dan.

Chtc sdc, nha tu hanh c6
trach nhiém thuong xuyén
gido duc cho tin d6 long yéu
nude, thuc hién quyén, nghia
vu cong dan va y thirc chip

hanh phap luat.

Diéu 2

Nguoi co tin nguong, ton
giao, churc sdc, chire viéc, nha
tu hanh la cong dan Viet Nam
dugc huong moi quyén cong
dan va co trach nhiém thuc
hién nghia vu cong dan.

Chirc sic, chirc viéc, nha tu
hanh la ngwoi Viét Nam hodc
nguoi nwdc ngoai hogt dong
ton gido ¢ Viét Nam c0 trach
nhiém thuong xuyén gido duc
cho tin dd long yéu nudc,
doan két giita cdc tén gido,
thuc hién quyén, nghia vu
cong dan va ¥ thirc chap hanh
phap luat dé xdy dung dat

nuwoc Viéet Nam on dinh

B6 sung dé lam 1o
chi thé chiu diéu
chinh la cong dan
Viét Nam.
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3.3.3. Khodn 4, Piéu 3, thay khdi niém “t6 chic ton gido co sd” bang
“t6 churc ton giao tryc thude”, boi vi khai niém nay bao quat hét duoc cac td
chtrc cép dudi cua td chire ton gido khac nhau. Khic phuc duge thuc té va dap

tmg nhu cau chinh dang cua tin do, to chirc tén gido trong viéc thanh 1ap to

churc ton gido truc thudc.

PHAP LENH 2004

PE NGHI
SUA POI, BO SUNG

Picu 3

4. T6 chuc t6n gido co so 1a
don vi co sO cua t6 chuc ton
gido bao gém ban ho tu hoac
ban quan tri chuia cua dao Phat,

gido x1r cua dao Cong gido, chi

Piéu 3

4. T6 chire ton giao truc thugc
la don vi truc thude cua to
chure ton gido dwoc thanh lap
theo hién chuong, diéu lé cua

to chiec ton giao va dwoc co

Bao quat hét duoc
céc tO chirc cap
dudi ctia t6 chirc
ton giao khac nhau.

Khic phuc duogc

hoi ctia dao Tin lanh, ho dao | quan nha nuéce c6 tham quyén | thuc té va dap ung

cua dao Cao Dai, Ban tri su xa, chd'p thuan. nhu cau thanh lap

phuong, thi tran cua Phat gido to chuic ton gido
Hoa hao va don vi co so cua to true thudc.

chtrc ton gido khac.

3.3.4 Piéu 3, b6 sung khdi niém “chtc viéc” cho phu hop véi dic thu
ctia mot s6 tO chirc ton gido vi mot s6 ton gido khong co chirc sic ma goi la
chire viée. Ho déu dugce to chire ton giao bo nhiém, bau ct, suy cu: “11. Chuc
viée la tin @6 dwoc bé nhiém, ban cir, suy cir gitk chirc vu trong tén gido”.

Bén canh do, can quy dinh vé bd sung cum tur “chuc vi¢e” vao sau cum
tr “chlrc sic” tai cac Diéu 7, 11, 22, 23, 34 va tén chuong II, chuong IV,
chuong V cta Phap 1€nh tin ngudng, ton gido.

Diéu 3, bd sung khai niém “sinh hoat ton gido” nhiam phan biét sinh

hoat ton gido va hoat dong ton gido vi mot s6 diéu khoan trong Phap 1énh co
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quy dinh vé sinh hoat ton gido: “12. Sinh hoat tén gido la viéc thire hanh nghi
thirc tho ciing, cau nguyén, bay té niém tin tén gido”.

Piéu 3, bd sung khai niém “ta dao” dé 1am can ¢, co s& nhan biét
nhiing d4u hiéu cua hoat dong ta dao, lam co s& cho co quan quan ly nha
nudce xtr 1y d6i véi cac hoat dong nay khi ho loi dung tin ngudng, ton gido dé
hoat dong lam anh huong dén an ninh chinh tri va trat ty an toan xa hoi:

13. Ta dao la hoat dong mang hinh thirc tin nguong, ton
gido cua cda nhdn hay nhom nguwoi trai phap ludat, xam pham an
ninh trdt tw, trdi véi thuan phong my tuc, xuyén tac lich si, phd
hoai khoi dai dodan két dan téc va nhitng truyén thong tot dep cia
dan toc Viét Nam.

3.3.5. Piéu 4, sira d6i dé khong lip lai khai niém co s& tin ngudng, co
s¢ ton giao tai khoan 2: “Co so tin nguong la noi thuc hién hoat dong tin
nguéng ciia cong dong, bao gom dinh, dén, miéu, am, tir dwong, nha tho ho
va nhitng co s¢ twong tw khdc” va khoan 7 Diéu 3: “Co sé ton gido 1a noi thd
tu, tu hanh, noi dao tao ngudi chuyén hoat dong ton gido, tru sé cua t6 chirc

ton giao va nhitng co s& khac cua ton gido dugc Nha nude cong nhan”.

PE NGHI

) ] LY DO
SUA POIL BO SUNG

PHAP LENH 2004

Diéu 4 Diéu 4

Chua, nha tho, thanh duong,
thénh that, dinh, dén, micu, tru
sO t6 chiic ton gido, cic co s
dao tao cua té chic ton gido,
nhitng co s& tin ngudng, ton
gido hop phap khéc, kinh bon
va cac d6 dung thd cing duoc

phap luat bao ho.

Co so tin nguong, co so ton
gi4o, kinh sach va do ding
tho cung dwoc phap luat bao
ho.
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3.3.6. Diéu 8, khodn 1 swa doi cum tir “cong dan” thanh “moi nguoi”

cho phu hop véi Piéu 1 ciia Du thao va Piéu 24 Hién phap 2013. Khoan 2

dugc bd sung mot sb ndi dung tir Piéu 15 Phap 1énh 2004 cho phu hop, thong

nhat giita cac quy dinh. Khoan 3 quy dinh khong duoc loi dung tin ngudng,

ton gido dé thuc hién cac hoat dong ta dao.

PHAP LENH 2004

PE NGHI
SUA POI, BO SUNG

Diéu 8

1. Khong duoc phan biét ddi
xt vi ly do tin ngudng, ton
gido; vi pham quyén tu do tin
ngudng, ton giao cuia cong dan.
2. Khong dugc lgi dung quyén
tu do tin ngudng, ton gido dé
phd hoai hoa binh, doc lap,
théng nhét dat nudc; kich dong
bao luc hodc tuyén truyén
chién tranh, tuyén truyén trai
v6oi phdp luat, chinh sach cua
Nha nudc; chia ré nhan dan,
chia ré cac dan tdc, chia r€ ton
gido; gy roi trat tu cong cong,
xam hai dén tinh mang, suc
khoé, nhan phém, danh du, tai
san cua ngudi khac, can tro
viéc thuc hién quyén va nghia
vu cong dan; hoat dong mé tin
di doan va thuc hién cac hanh

Vi vi pham phap luat khac.

Diéu 8

1. Khong dugc phan biét doi
xu vi ly do tin ngudng, ton
gido; vi pham quyén ty do tin
ngudng, ton gido cuia moi
nguoi.

2. Khong duoc loi dung quyén
tu do tin ngudng, ton gido dé
xdm pham an ninh quéc gia,
pha hoai hoa binh, ddc lap,
thong nhat dat nudc; kich
dong bao luc hoac tuyén
truyén chién tranh, tuyén
truyén trai véi phap luat,
chinh sach cua Nha nudc; chia
ré nhan dan, chia r€ cac dan
toc, chia r€ ton gido; tdc dong
xdu dén truyén théng van hboa
tot dep ciia dan téc; giy rdi
trat tu cong cong; anh huong
nghiém trong dén méi truong;

xam pham dén tinh mang, strc

Thay tur cong dan

bang to moi

nguoi cho phu
hop Hién phap
2013.

Khoan 2 duoc bd
sung mot sd nodi
dung tr Pidu 15
Phap Iénh 2004
hop,
théng nhéat giita

cho phu

cac quy dinh.

B6 cum tir “hoat
dong mé tin dij

’

doan”.
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khoé, nhan pham, danh dy, tai
san cua nguoi khac; can tré viéc
thyc hién quyén va nghia vu
cong dan va thuc hién cac hanh
vi vi pham phap luat khac.

3. Khong duwoc thuc hién cac

hoat dong ta dao.

B6 sung quy dinh
nghiém cAm cac
hoat dong ta dao
dé ¢ cin cir xtr
ly d6i véi cac
hoat dong cua ca
nhan, nhom
nguoi loi dung
chinh sach tu do
tin ngudng, ton
gido cua Pang va

Nha nudec.

3.3.7. Bo sung Diéu 10° nhiam tao hanh lang phdp ly dé thwc hién

vigc quan Iy Nha nwéc doi véi hoat dong tin ngwéng va bdo dim quyén

hoat ddng tin ngwéng ciia moi ngwoi, phit hop quy dinh tai Hién phdp 2013

R PE NGHI ]
PHAP LENH 2004 L LY DO
SUA POI, BO SUNG
Picu 10 Piéu 10 (Giir nguyén)

Nguoi tham gia hoat dong tin
ngudng, ton gido phai ton trong
quy dinh cua co s¢ tin ngudng,
ton gido, ctia 1& hoi va huong

udce, quy udc cua cong dong.
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Diéu 10a

1. T6 chike, ¢éng dong dan cie
dwgc 16 chire hoat dong tin
nguong tai co so tin nguong
va t6 chirc 1é héi tin nguéng
trong céng dong dan cu.

2. Céng dong dan cw noi cé
co so tin nguong dwoc bau,
cu nguoi dai dién hodac ban
quan ly co so tin nguong cua
cong dong. Newoi dai dién
hodc ban qudn Iy co so tin
nguong chiu trach nhiém
triee phdp ludt vé hoat dong
tin nguwdng dién ra tai co s6.

3. Hoat dong tin nguong cua
cong dong dan cur noi cé co
so tin nguong la di tich lich
s van hoa, danh lam thdrng
canh thyc hién theo quy dinh
ciia phdp ludt vé tin nguéng,
t6n gido va phdp ludt vé di
san van hoa.

4. Chinh phii quy dinh chi tiét

Diéu nay.

Quy dinh nay
nhim bao dam
quyén hoat dong
tin ngudng cua
moi ngudi, phu
hop quy dinh tai
Hién phap 2013
dap mg yéu cau
quan ly nha nudc
vé hoat dong tin

nguong

3.3.8 Diéu 12, sira doi, bd sung cho phu hop voi tinh hinh thyc tién,
Diéu 12 Phap lénh 2004 chi quy dinh to chirc t6n gido co s& phai dang ky

hoat dong ton gido hang nam con céac t0 chic ton gido cap trén co so thi
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khéng quy dinh, quy dinh nay nhdm yéu cdu céac t6 chirc tén gido (trung wong

hodc tryc thude) phai c¢6 trach nhiém dang ky chuong trinh hoat dong ton gido

dién ra hang nam, dap tng duoc yéu cau quan 1y nha nudc vé ton gido trong

tinh hinh moi.

PHAP LENH 2004

DE NGHI
SUA DOI, BO SUNG

LY DO

Diéu 12

1. Nguoi phu trach to chirc ton
gido co s co trach nhiém dang
ky chuong trinh hoat dong ton
giao hang nim dién ra tai co s&
d6é voi1 Uy ban nhan dan xa,
phuong, thi trin (sau diy goi
chung 13 Uy ban nhan dan cip
xd); truong hop to chic hoat
dong ton gido ngoai chuong
trinh da dang ky thi phai dugc
co quan nhd nuéc c6 thim
quyén chap thuan.

2. Tham quyén chap thuan viéc
t6 chirc 1& hoi tin ngudng do

Chinh phu quy dinh.

Diéu 12

1. T6 chikc tén gido va té chirc
ton giao truc thuoc co trach
nhiém thong bao chwong trinh
hoat dong tén gido dién ra
hang nam voi co quan nha
nuée cé tham quyén; truong
hop hoat dong ngoai chuong
trinh, noi dung théng bao
phdi duoc co quan nha nuodc

c6 tham quyén chdp thudn.

2. Chinh phii quy dinh chi tiét

Diéu nay.

Stra doi Piéu nay

cho phu hop véi

khai niém t0
chic ton gido
truc thudc.

3.3.9 Piéu 15, mot sé ndi dung da duoc dua 1én Piéu 8, mot sé ndi

dung stra d6i bo sung dé c6 co s¢ xir Iy vi pham trong hoat dong t6n gido,

dong thoi mé rong pham vi, ddi tugng diéu chinh trong xt 1y vi pham phap

luat vé tin ngudng, ton gido.
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PHAP LENH 2004

PE NGHI
SUA POI, BO SUNG

LY DO

Diéu 15

Hoat dong tin ngudng, ton
gido bi dinh chi néu thudc mot
trong cac truong hop sau:

1. Xam pham an ninh qudc
gia, anh huong nghiém trong
dén trat tu cong cong hoac modi
truong;

2. Tac dong xau dén doan két
nhan dan, dén truyén thdong
van hoa tot dep cua dan tdc;

3. Xam pham tinh mang, suc
khoé, nhan pham, danh dy, tai
san cua nguoi khac;

4. C6 hanh vi vi pham phap

ludt nghiém trong khac.

Diéu 15

1. Hoat dong tin ngudng, ton
gido bi dinh chi hodgc tam
dinh chi néu vi pham mot
trong cac truong hop sau:

a) Vi pham mot trong cac quy
dinh tai khodn 2 Piéu 8 Phdp
lénh nay.

b) Co hanh vi vi pham phap
ludt vé tin ngudng, tén gido.
2. Té chirc, ¢4 nhdn cé hanh
vi vi pham phdp ludt vé tin
ngudéng, tén gido déu bi xir Iy
theo quy dinh cua phap luat
3. Chinh phii quy dinh chi tiét

Diéu nay.

CO co so xu ly vi
pham trong hoat

dong ton gido.

Mé rong pham

vi, dbi tuong
diéu chinh trong
xtr 1y vi pham
phap luat vé tin

ngudng, ton giao

3.3.10 Piéu 16, Khoan 1 bd sung mot s6 diéu kién vé cong nhan td churc

ton gido nham lam rd di€u kién cong nhan, qua do, gbép phan han ché vi¢c mot

b (13

sO t0 chirc “ta dao”,

dao lg” xin dang ky, cong nhan t6 chirc t6n gido.

PHAP LENH 2004

PE NGHI
SUA POI, BO SUNG

LY DO

Diéu 16
1. T6 chirc dugc cong nhan la
to chirc ton gido khi c6 du céc

diéu ki¢n sau day:

Diéu 16
1. T6 chic dugc cong nhan la
to chtrc ton gido khi c6 du cac

di€u ki¢n sau day:
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a) La t chirc ciia nhitng ngudi
c6 cung tin ngudng, co giao ly,
gido luat, 1& nghi khong trai véi
thudn phong, my tuc, loi ich

cua dan toc;

b) C6 hién chuong, diéu 18 thé
hién ton chi, myc dich, duong
huéng hanh dao gin bé voi dan
toc va khong trai voi quy dinh

cua phap luat;

C) C6 dang ky hoat dong ton
gido va hoat dong tén gido

on dinh;

d) Co try so, to chic va nguoi
dai dién hop phap;

d) Co6 tén goi khong trung véi
tén goi cua to chirc ton gido da
dugc co quan nha nudc cod

thAm quyén cong nhan.

a) La to chirc ciia nhitng ngudi
coO cung tin ngudng ton giao co
gido ly, gido luat, 1& nghi
khong trai voi thuan phong, my

tuc, loi ich cua dan toc;

b) C6 hién chuong, diéu 1¢ thé
hién ton chi, muc dich, duong
huéng hanh dao gin bo voi dan
toc va khong trai voi quy dinh

cua phap luat;

C) Pa duoc co quan nha nudc
c6 tham quyén cdp dang ky
hoat dong ton gidao va hoat
déng tén gido on dinh, khéng
thuoc mot trong cdac truong
hop quy dinh tai Piéu 15 ciia
Phap lénh nay.

d) Co try so, to chic va nguoi
dai dién hop phap;

d) C6 tén goi khong trung véi
tén goi cua to chirc ton gido da
duoc co quan nha nudc cod
thAim quyén cong nhan hodc
tén cac danh nhan, anh hung

dan toc.

B6 sung diéu
kién vao diém c,
d khoan 1 Diéu
16 nham 1am rd
diéu kién cong
nhan t6 chuc

ton giao
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3.3.11. Piéu 17 stra d6i, bd sung cho phu hop voi khai niém t6 chuc ton

gido truc thudc, khic phuc duoc han ché, thiéu sot trong Diéu 17 Phap I¢nh

2004 va dap tmg duoc yéu cau thuc tién dit ra.

PHAP LENH 2004

DE NGHI
SUA POI, BO SUNG

LY DO

Diéu 17

1. T chirc t6n gido duoc thanh
1ap, chia, tach, sap nhap, hop
nhat cac t0 chuc truc thude
theo hién chuong, diéu 1& cua

to chure ton gido.

2. Viéc thanh lap, chia, tach,
sap nhap, hop nhat to chirc ton
gid0 co s¢ phai dugc su chap
thuan cua Uy ban nhdn dan
tinh, thanh phé truc thuoc
trung wong (sau day goi chung
la Uy ban nhén dan cdp tinh,).

3. Vi¢c thanh lap, chia, tach,
sap nhap, hop nhat to chic ton
gido khong thudc truong hop
quy dinh tai khoan 2 Piéu nay
phai duoc sy chép thuan cua

Thu tudng Chinh phu.

Diéu 17

1. T6 chic ton gido dugce
thanh lap, chia, tach, sép
nhap, hop nhat to chirc ton
gido truc thudc theo hién
chuong, diéu 1& cua to chuc
ton giao da dwoc co quan nha
nuwée cé thdm quyén chap
thuan.

2. Vi¢c thanh lap, chia, tach,
sap nhap, hop nhét to chirc ton
Qi&o truc thudc phai duogc su
chap thuan cua Chu tich Uy

ban nhan ddn cdp tinh.

3. Viéc chia, tach, sap nhdp,
hop nhdt t6 chirc tén gido va
nhitng truong hop khong thuoc
quy dinh tai khoan 1 Piéu nay
phai dwoc sw chdrp thuan cua
Thu twong Chinh phu.

4. Chinh phii quy dinh chi tiét

Diéu nay.

Thim quyén voi
khoan 1: giao Chu
1 tich UBND tinh,
Thanh phé truc
thudc trung wong
cho thdng nhit
voi diém b khoan

2 Piéu 16.
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3.3.12. Diéu 18, sira ddi, bd sung phu hop voi khai niém to chire ton

gido truc thudc duoc quy dinh tai khoan 4 Piéu 3 duoc quy dinh tai khoan 4

Diéu 3; ting thAm quyén quan 1y cho co quan quan Iy nha nudc vé ton gido

cap tinh va bd sung thim quyén ctia Thu tudng trong mot sb trudng hop dic

biét nham dap tng dugc tinh hinh ton gido dang dién ra hién nay.

PHAP LENH 2004

~ PENGHI
SUA POI, BO SUNG

LY DO

Diéu 18

1. Viéc to chirc hoi nghi, dai
hoi cua td chiic ton gido co sO
duoc tién hanh sau khi co su
chap thuin ctia Uy ban nhan
dan cap huyén noi dién ra hoi

nghi, dai hoi.

2. Viéc t6 chuc hoi nghi, dai
hoéi cap trung wong hodc toan
dao cta td chirc ton gido duogc
tién hanh sau khi co su chap
thudn cta co quan quan ly nha

nudc veé ton gido & trung vong.

3. Viéc to chirc hoi nghi, dai
hoi clia to chirc ton gido khong
thudc cac truong hgp quy dinh
tai khoan 1 va khoan 2 Diéu
nay duogc tién hanh sau khi c6
sur chép thuan cuia Uy ban nhan
dan cép tinh, noi dién ra hoi

nghi, dai hoi

Diéu 18

1. T6 chirc tén gido hoat dong
& nhiéu tinh, thanh phé' truc
thudc trung wong duwoc to
chire hoi nghi, dai hoi cd’p
trung wong hodc toan dao sau
khi co su chép thuan cua co
quan quan Iy nha nuwéc vé tén
gido cdp trung wong.

2. Hoi nghi, dai hoi cua 16 chire
tén gido hoat dong chii yéu &
mot tinh, thanh phé truc thuoc
trung wong va ciia t6 chirc tén
gido truc thuoc duwoc 16 chirc
sau khi co sw chd}) thuan cua
co quan quan Iy nha nude vé
tén gido tinh, thanh phé truc
thugc trung wvong

3. Héi nghi, dai héi cia to
chuc ton gido khong thudc
quy dinh tai khoan 1, khoan 2
Piéu nay phdi dwoc sy chdp
thugn cua Thu twong Chinh
phu.

4. Chinh phii quy dinh chi tiét

Diéu nay.

Phu hop véi khai
niém to chirc tén

gido tryc thudc.

Tang tham quyén
quan ly cho co
quan quan ly nha
nudc vé tén giao

cap tinh.

Bb thim

quyén caa Tha

sung

tuéng trong mot
s6 truong hop ca
biét.

58




3.3.13. Piéu 24, khoan 1 dugc bo sung cho phu hop véi thuc té, boi vi

16p boi dudng khong chi danh cho chirc sdc, chuc viéc ma cho ca tin do.

Khoan 3 vé thAim quyén, quy dinh ddi véi hoc vién hoidc twong duong thi do

Tha tuéng chap thudn, con cac trudng trung cip tré xudng thi do Uy ban

nhan dan cip tinh chip thuin. Dbi véi 10p bdi dudng giao tham quyén cho

co quan quan 1y Nha nuéc vé tén gido cip tinh. Quy dinh nay nhim day

manh phan cdp thdm quyén cho cdp tinh va phu hop thuc té quan 1y nha

nudc ¢ dia phuong, tao diéu kién cho td6 churc ton gido trong viéc thuc hién

cac hoat dong lién quan.

PHAP LENH 2004

DE NGHI
SUA DBOI, BO SUNG

Diéu 24

1. T6 chirc t6n gido duoc thanh
lap trudong dao tao, mé 16p boi
dudng nhitng nguoi chuyén

hoat dong ton gido.

2. Viéc thanh lap truong dao
tao nhiing ngudi chuyén hoat
dong ton gido phai dugc su
chap thuan cta Thu tudng
Chinh phu.

Viéc chiéu sinh cua truong dao
tao ton gido phai thyc hién theo
nguyén tic coéng khai, tu
nguyén cua thi sinh va diéu 1¢

hoat dong cua truong da duoc

Diéu 24

1. Té chirc tén gido dwoc
thanh ldp truong dao tao
nhitng nguoi chuyén hoat
déng tén gido; mé 16p boi
dwéng vé tén gido cho chirc
sdc, chirc viéc, nha tu hanh,
tin do.

2. Viéc chiéu sinh cua truong
dao tao nhitng nguoi chuyén
hoat dong ton gidao thuc hién
theo nguyén tic cong khai va
diéu 1¢ hoat dong cua truong
da duoc phé duyét.

Moén hoc vé lich sir Viét Nam,
phép luat Viét Nam la céc
moén hoc chinh khod trong

chuong trinh dao tao tai

Khoan 1 sira doi
cho phu hgp voi
thuc t& 10p boi
dudng khong chi
danh cho chc sic

ma cho ca tin do.
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phé duyét,

Moén hoc vé lich st Viét Nam,
phap luat Viét Nam la cdc mon
hoc chinh khod trong chuong
trinh dao tao tai truong dao tao
nhirng nguoi chuyén hoat dong
ton giao.

3. Viéc mo cac 16p bodi dudng
nhirng nguo1 chuyén hoat dong
ton gido phai duoc sy chap
thuan cua Chu tich Uy ban
nhan dan cap tinh noi mo 16p.
Trinh ty, thu tuc thanh 1ap, giai
thé truong dao tao, mo 16p bdi
dudng ton gido do Chinh phu
quy dinh.

truong dao tao nhirng nguoi

chuyén hoat dong ton gido.

3. Tham quyén chdp thudn
thanh ldp truong dao tao
nhitng nguoi chuyén hoat
déng tén gido; mé 16p boi
dwéng vé tén gido cho chirc
sdc, chirc viec, nha tu hanh,
tin dé dwoc quy dinh nhw sau:
a) Thii twéng Chinh phii chdp
thugn viéc thanh lap truong
do 16 chikc tén gido thanh ldp
va quan ly.

b) Chu tich uy ban nhdn dan
cdp tinh chdp thudn viéc
thanh Idp truong do té chirc
ton gido truc thudc thanh lip
va quan ly.

c¢) Co quan quan ly nha nuoc
Vvé tén gido cdp tinh chdp
thudn viéc mé 16p boi dudng
Vvé tén gido cho chirc sdc,
chure viéc, nha tu hanh, tin do
ton giao.

4. Chinh phii quy dinh chi tiét

Diéu nay.

Khodn 3 vé tham
quyén, quy dinh
ddi voi hoc vién
hodc tuong
duong thi do Thu
tudng, con cac
truong trung cap
tré xuong thi do
UBND cap tinh.
DPbi v6i 16p boi
dudng giao tham
quyén cho
quan QLNN vé

tén gido cap tinh.

co
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3.3.14. Diéu 27, Khoan 1 gop tuir khoan 1, khoan 2 cua Phép 1énh 2004

va stra d6i cho phu hop va thong nhat véi khai ni€ém co so tin ngudng, co sé

t6n gido & khoan 2, khoan 7 Piéu 3.

PE NGHI SUA bOI

PHAP LENH 2004 BO SUNG LY DO
Diéu 27 Diéu 27
1. Pét ¢o cac cong trinh do co | 1. Pdt c¢é cic cong trinh thuée | Gop  khoan 1,

sO ton giao s dung gom dat
thudc chua, nha tho, thanh thét,
thanh duong, tu vién, truong
dao tao nhiing nguoi chuyén
hoat dong ton gido, tru s& cua
t6 chirc ton gido, cic co sO
khéc cua ton gido dugc Nha
nudce cho phép hoat dong dugce
st dung 6n dinh 1au dai.

2. Pat c6 cac cong trinh la
dinh, dén, miéu, am, tir dudng,
nha tho ho dugc st dung on
dinh lau dai.

3. Viéc quan 1y va str dung dat
quy dinh tai khoan 1 va khoan
2 Piéu nay duoc thuc hién theo
quy dinh ctia phap luat vé dat dai.

co SO tin nguong, co so ton
giao hop phap duoc su dung

on dinh ldu dai.

2. Viéc quan Iy va sir dung ddt
quy dinh tai khoan 1 Piéu nay
dwoc thyc hién theo quy dinh
ciia phdp ludt vé ddt dai.

khoan 2 cua Phap
Iénh 2004 thanh
khoan 1 va sua
dbi cho phu hop
vO1 khai niém co
sO tin ngudng, co

sO ton gido.

3.3.15. Piéu 33, sira d6i, bd sung Khoan 1 Piéu 33 Phap 1énh theo

huéng mé rong, quy dinh cho t6 chic ton gido dugc tham gia hoat dong va

thanh 13p cac co s& khdm bénh, chira bénh; giao duc mam non, 16p ngoai ngir,

tin hoc; co s& day ngh€; co s& bao tro xa hdi nhu cac t6 chirc khac Khoan 2

nham khuyén khich cac t6 chirc ton gido tham gia hoat dong hodc thanh lap

cac co s¢ hoat dong vi muc dich ttr thién nhan dao.

Quy dinh nay nham khic phuc dugc han ché cua Piéu 33 Phép 1énh
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2004, phu hop véi chu truong vé xi hoi héa cua Pang, Nha nude, phu hop

v6i van kién Pai hoi Pang toan qubc lan thir XI, phat huy téi da duoc cac

ti€ém nang, nguon luc, thé manh cia cac ton gido trong linh vuc nay, gép phan

cung vo1 Nha nudce va toan xa hoi giai quyét nhitng van dé xa hoi dang dat ra.

Thé hién chinh sach binh dang, khong phan biét ddi xir vi ly do tin ngudng,

t6n gido ciia Nha nuéc khi to chirc tham gia vao cac quan hé phap luat. Quy

dinh nay dugc ban hanh s€ duoc céc td chirc, cd nhan ton gido trong va ngoai

nudc ung hg, don nhan va khong trai voi quy dinh cua phap luét lién quan.

PHAP LENH 2004

BE NGHI
SUA DBOI, BO SUNG

LY DO

Diéu 33

1. Nha nudc khuyén khich va
tao diéu kién dé to chirc ton
gido tham gia nudi day tré em
c6 hoan canh dic biét; hd tro
co s¢ cham soc strc khoé nguoi
ngheéo, ngudi tan tit, nguoi
nhiém HIV/AIDS, bénh nhan
phong, tim than; hd tro phat
trién cac co s& gido duc mam
non va tham gia cac hoat dong
khac vi muc dich tir thién nhan
dao phu hop voi hién chuong,
diéu 1& cua to chuc t6n gido va
quy dinh cua phép luat.

2. Churc séc, nha tu hanh véi tu
cach cong dan dugc Nha nude
khuyén khich t6 chirc hoat
dong gido duc, y té, tir thién
nhan dao theo quy dinh cua
phap luat.

Piéu 33

1. T6 chikc tén gido dwoc tham
gia hoat dong hodc thanh lap
co so bao tro xd hoi; co so
kham bénh, chira bénh; co so
gido duc mam non, dai hoc,
lop ngoai ngit, lop tin hoc, co
sé day nghé theo quy dinh
phap ludt.

2. Nha nude khuyén khich va
tao diéu kién d@é t6 chirc ton
gido, chirc sdc, chirc viéc, nha
tu hanh thuc hién cac hoat
dong xa hoi vi muc dich tu
thién nhan dao, phat trién cong
dong, phi hop hién chirong,
diéu 1¢ cia t6 chirc ton gido va
theo quy dinh phap luat.

3. Chinh phii quy dinh chi tiét
Diéu nay.

Quy dinh Diéu
nay nham thu hut
moi ngudn lyc
trong vi¢c cung
nha nudc gia
quyét vin dé xa
hoi, phu hop véi
van kién DPai hoi
Pang toan quéc
lan the XI veé
phat huy vai tro,
dao duc ton gido
trong x4y dung
Xa hoi.

Sira d6i khoan 2
dé khuyén khich
cac tO chuc, ca
nhan ton gido
thuc hién hoat
dong vi muc dich
tr thién nhan
dao.
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3.3.16. Diéu 35, bd sung cum tu “7T6 chuc tén gido, churc sac, chirc

viéc, nha tu hanh, tin d6 ” @& 1am ro chi thé tham gia thuc hién cac hoat dong

qudc té. B6 sung Khoan 3 cho phu hop véi thue t& xu hudng cac ton gido

ngay cang mé rong quan hé qudc te, tham gia hoat dong ton gido vdi cac to

churc quoc te, to chure ton gido nudc ngoai.

PHAP LENH 2004

PE NGHI
SUA DPOI, BO SUNG

LY DO

Piéu 35

Khi tién hanh cac hoat dong
quan hé qudc té sau day phai
¢ su chap thuan cia co quan
quan 1y nha nuéc vé ton gido

0 trung wong:

1. Moi td chic, ngudi nudc
ngoai vao Viét Nam hodc trién
khai chu truong ctia to chirc ton
gido nudc ngoai ¢ Vit Nam;

2. Tham gia hoat dong ton giao,
cir nguoi tham gia khoa dao tao

ve ton gido ¢ nudc ngoai.

Diéu 35

T6 chirc tén gido, churc sdc,
chwre viéc, nha tu hanh, tin do
khi thuc hién hoat dong hop
tc quoc té sau ddy phdi cé sw
chdp thudn cia co quan qudn
Iy nha nwéc vé ton gido &
trung wong:

1. Moi td chic, ngudi nudc
ngoai vao Viét Nam hoac trién
khai chu truong ciia t6 chirc ton
gi4o nudc ngoai & Viét Nam;

2. Tham gia hoat dong ton giao,
cir nguoi tham gia khoa dao tao
vé ton gido & nudc ngoai;

3. Tham gia cdc t6 chirc tén
gido quoc té.

4. Chinh phii quy dinh chi tiét

Diéu nay.
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3.3.17. Diéu 37, bd sung khoan 1 mang tinh nguyén tic, phi hop voi

tinh than Hién phap 2013. Khoan 2. B6 sung cum tir “duwoc sinh hoat tén gido

tai co sé tén gido hodc dia diém hop phdp khéc, dwoc moi chire sdc ton gido

la nguoi Viét Nam hodc nguoi nudc ngoai dé thuc hién cac lé nghi ton gido

cho minh; tén trong t6 chitc va hién chirong, diéu 1¢ cia t6 chirc tONn gi&o

dang hoat déng hop phdp & Viét Nam” nham dap tmg nhu cau sinh hoat ton

gido clia ngudi nude ngoai tai Viét Nam thoi gian qua, pht hop véi Hién phap

2013 va chinh sach hoi nhap qudc té ciia Nha nudc.

PHAP LENH 2004

DE NGHI
SUA DPOI, BO SUNG

LY DO

Diéu 37

Nguoi nudec ngoai khi vao
Viét Nam phai tuan thu phap
luat Viét Nam; dugc mang
theo xuit ban phdm ton gido
va cac d6 dung t6n gido khac
dé phuc vu nhu cAu cua ban
than theo quy dinh cta phép
luat Viét Nam; duoc tao diéu
kién sinh hoat ton giao tai co
sO ton gido nhu tin d6 ton gido
Viét Nam; duoc méi chire sic
t6n gido 1a nguoi Viét Nam dé
thuc hién cac 1& nghi ton giao
cho minh; ton trong quy dinh
ciia to chirc t6n gido & Viét

Nam.

Diéu 37

1. Nguwoi nuoc ngoai o Viét
Nam dwoc Nha nwoc Viét
Nam tao diéu kién sinh hoat
ton gido.

2. Nguodi nude ngoai khi vao
Vi¢t Nam phai tudn thu phap
luat Viét Nam; duoc mang
theo xuit ban pham ton gido
va d6 dung ton gido dé phuc
vu nhu cau cta ban than theo
quy dinh cua phap luat Viét
Nam; dugc sinh hoat ton gido
tai co s& ton gido hodc dia
diém hop phap khac; dugc
moi chic sic ton gido 1a
nguoi Viét Nam hodc nguoi

nwdc ngoai dé thuc hién cdc

Dép Ung nhu cau

sinh hoat ton gido

cua ngudi nudc
ngoai tai Viét
Nam thoi gian

qua, phu hop voi
Hién phap 2013
va chinh sach hoi
nhap qubc té& cua

Nha nudec.
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lé nghi tén gido cho minh; ton
trong té chirc va hién chwong,
diéu 1é cia t6 chire tén gido
dang hoat dong hop phap o
Viet Nam.

3. Chinh phii quy dinh chi tiét

Diéu nay.

KET LUAN CHUONG 3

Thong qua viéc phan tich tinh hinh thuc tién van dung phép luat,
luan vin da phan tich thiy ro viéc sira doi Phap lénh tin ngudng ton gio
2004 1a rat cap thiét trong bdi canh hién nay. Viéc stra d6i Phap 1énh doi
hoi phai dam bao cic yéu cau d6i méi, phu hop véi cha truong chinh sach
ciia Pang va cac dao luat khac. Noi dung kién nghi stra d6i tap trung vao
16 van dé chinh, dé xuat bo sung 01 diéu luat nham khic phuc nhiing ton
tai, bat cap trong cac quy dinh hién hanh cua phép luat Viét Nam vé quyén

tu do tin ngudng, ton gido.
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KET LUAN

Phép 1énh tin ngudng, ton gido dugc thuc thi da tao hanh lang phap ly
dam bao diéu kién dé cac tén gido hoat dong va phat trién. Tinh dén nay, da
6 37 t6 chirc cua 13 ton gido dugc ding ky hoat dong va cong nhan t6 chirc.
Hoat dong, sinh hoat ton gido, tin ngudng duogc tao diéu kién thuén 1oi tao su
tin tudng ctia chirc sic, tin d6 cac ton gido va quan ching nhan dan vao cong
cudc doi mdi cia dat nudc va sy lanh dao ciia Pang, Nha nudc, khang dinh
quan diém, duong 16i cia Pang, Nha nudc, khang dinh quan diém duong 16i
d6i mdi cua Pang, Nha nudc, tao hanh lang phép 1y thuan lgi cho viéc dam
bao quyén tu do tin ngudng, ton gido cta cong dan cling nhu hoat dong cua
cac co quan lam cong tac ton gido.

So voi cac van ban phap luat lién quan dén ton gido & nudc ta tir trudc
dén nay, Phéap 1énh tin ngudng, t6n gido da thé hién tinh than d6i mdi, coi mo,
thong thodng trong nhan thirc, ddnh gid vai tro cua tin ngudng, ton gido cho
dén nhirng hoat dong sinh hoat ton gido cu thé, nhat 1a mot sb quy dinh vé van
dé dao tao, phong chirc, phong pham cac chirc sic ton gido; viéc xuat canh
clia cac chirc sic ton gido; t6 chuc sinh hoat ton gido; bo nhiém, thuyén
chuyén nhiém sé cua chic sic ton gido, viéc in kinh sach va xuét ban cac an
pham ton gido... Tuy nhién, hoat dong cua céc loai hinh tin ngudng ton gido
d3 va dang c6 nhitng dién bién, thay doi trudc sy d6i mdi ciia dat nude.

Pé thyc sy dam bao quyén tu do tin ngudng, ton gido cho cong dan
theo hién dinh, thiét nghi can quan tdm, dau tu vao cong tac nghién ciru khoa
hoc phap 1y, tong két danh gia hiéu qua cua viéc ap dung phap luat trong hoat
dong thuc tién.

Viéc nghién ctru, tim hiéu va chi ra duoc nhitng van dé con bat cap
trong quy dinh phap luat vé& quyén tu do tin ngudng, ton gido 1a v6 clng can

thiét va cap bach. Mot mat, ddy 1a cin ¢ khoa hoc va phu hop thuc tién dé
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Chinh pha tham khao ban hanh Nghi dinh thay thé, khic phuc nhimg han ché,
bat cap trong cac quy dinh phép luét cii, bao dam quyén tu do tin ngudng cho
cong dan. Mat khéc, viéc stra dbi nhitng quy dinh phép luat da lac hau, ban
hanh nhitng quy dinh méi phu hop véi thuc tién va nguyén vong ctia quan
chung nhan dan sé& giup co quan nha nudce cd tham quyén thudn loi trong cong
tac quan 1y nha nude vé ton gido; dap tan nhitng luan diéu xuyén tac cua cac
thé Iyc thu dich chdng Viét Nam dang hang ngay tim nhitng so hd trong phap
luat va cong tic quan 1y nha nude vé ton gido dé xuyén tac, vu cdo Viét Nam
dan 4p ton gido, vi pham quyén tu do tin ngudng ton gido.

Thot gian téi, Chinh phu can tiép tuc quan tri¢t sau, rong, nghiém tac
chu truong chinh sach cua Pang, Nha nudc vé ton gido, sém sira d6i bo sung
cac van dé& con bat cap cua Phap lénh tin ngudng ton gido va Nghi dinh
92/2012/ND-CP dé khic phuc va loai bo nhimg quy dinh phéap luat cii di lac
hau; bod sung nhitng quy dinh méi phu hop véi yéu cau thyc tién; thay thé
nhimg thu tuc hanh chinh con bat cip, mat thoi gian can tré quyén tu do tin

ngudng ton giao cua cong dan./.
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