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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai
Pai hoi Pang Cong san Viét Nam lan tht VI nim 1986 dugc xem la
mét méc son trong qué trinh phét trién nén kinh té Quéc gia, day chinh 1a
budc ngoat phét trién nén kinh té Viét Nam: “phdt trién theo co ché thi
trieong, dwdi sy Quan Iy va diéu tiét vi mé ciia Nha nuéce theo dinh hwong X&
hoi chu nghia” [16, tr.78].
Su lya chon sang suét duong 16i phat trién kinh té ma Pai hoi Dang
Cong san Viét Nam lan tha VI (1986) dé ra 1a khong thé pha nhan dugc. Tuy
nhién, thyc té da cho thay rang ban than nén kinh té thi truong ciing khong
phai 12 mot nén kinh té hoan hao, ma ban than né ciing c6 nhirng khuyét tat
vdn c6 caa nd. Mot trong nhitng khuyét tat vén co 16n nhat caa nén kinh té thi
truong 1a ngdn cdach giira giau nghéo trong xa hgi. Kinh té thi truong & Viét
Nam cho du dang & mtrc d6 dau, nhung van dé phan héa giau nghéo trong xa
hoi ciing 1 van dé can quan tam.
Nhu ching ta di biét Nha nudc dung thué 1am cong cu diéu tiét vi
md nén kinh té, diéu hoa thu nhap, thuc hién céng bang xa hoi va 1a cong cu
chu yéu huy dong nguén luc vat chat cho Nha nuée. Cho du trong diéu kién
kinh té Viét Nam, thué gian thu c6 nhitng vai tro rat to 16n cua né. Nhung véi
muc dich diéu hoa thu nhap, thuc hién cdng bang x& hoi bang thué trong nén
kinh té thi thué truc thu lai thé hién tinh uu viét hon, dong thoi ting nguon thu
cho Ngan sach Nha nuéc mot cach hop ly, hop hién. Vi vy, hudng dén mot
chinh sach thué thu nhap 1a diéu tat yéu nham gdp phan diéu tiét bét mot phan
thu nhap tir cac tang 16p ngudi c6 thu nhap cao trong x& hoi, hinh thanh céac
quy tién té tap trung gitip Nha nudc ngdy cang thuc hién tét hon cac chinh

sach xa hoi caa minh.



Thué ndi chung va thué thu nhap ca nhan ndi riéng 1a mot cong cu quan
trong ctia Nha nudc, nd vira dam bao ngudn thu cho ngan sach nha nudc, vira
la cong cu diéu tiét vi mo nén kinh té. Mt khéc, thuc té cho thay thué thu
nhap c4 nhan ciling dong gop mot vai trd dang ké trong nguon thu ngan sach
va la cong cu diéu tiét thu nhap c& nhan, thé hién rd nghia vu cua cong dan
dbi voi dat nude va duge can ctr trén cac nguyén tic: loi ich, cdng bang va
kha nang nop thué. Tuy nhién, khi trién khai Luat thué thu nhap ca nhan nim
2007 sira ddi, bo sung nam 2013 vao thuc tién budc dau gap nhig vudéng
mac nhat dinh nhu tinh trang tron thué, gian lan thué, ng dong thué con dién
ra & nhiéu khoan thu, sac thué, o cac dja phuong trong ca nudc, vira 1am that
thu cho ngan sach Nha nuéc, vira khdng bao dam cong bang xa hoi. Tinh
trang d6 do nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 nguyén nhén tir cac quy dinh cua
phap luat thué. bic biét, bo phan phap luat quan ly thué con tinh trang vira
thira, vira thiéu, vira yéu, vira kho thuc hién, kho quan ly, kho kiém tra, giam
sat, chua phu hop.

Tur thuc tién trén, véi mong mudn tim hiéu vé 1y luan va thyc tién vé
phap luat thué thu nhap ca nhan (TNCN) & Viét Nam hién nay, hoc vién manh
dan chon dé tai “Phdp ludt vé thué thu nhdp cd nhan tir theec tién tinh Thdi
Binh” lam dé tai luan van tot nghiép cua minh.

2. Tinh hinh nghién ctu @@ tai

Qua khao sat tinh hinh nghién ctu trong nudc lién quan dén dé tai
nghién cau, tic gia nhan thay rang trong thoi gian qua ¢ Viét Nam da c6 mot
s6 cong trinh khoa hoc, bai viét, dic biét 1a cac luan van thac si nghién cuu,
tim hiéu vé thué thu nhap c4 nhan nhu:

- “Thué thu nhdp cé& nhan: Kinh nghiém quéc té va viéc thyec thi ¢ Viét
Nam”, Luan van thac si nganh kinh té chinh tri caa Pham Thi Phuong Mai,
2008;



- “Thuec trang qudn ly thué thu nhdp c& nhan tai chi cuc thué qudn 2”
Khoa luan tét nghiép chuy@n nganh luat kinh té cua Lé Phuwong Théo, 2010;

- “Kiém sodt thué thu nhdp cd nhdn doi Véi tién luong, tién cong tai
cac toé chirc chi trd thu nhdp do cuc thué Thanh pho Ba Ndang thuc hién”,
Luan van thac si quan tri kinh doanh cia Bui Cong Phuong, 2011;

- “Phdp ludt vé quan Iy thué trong nén kinh té thj truong ¢ Viét Nam —
nhiing vdn dé Iy lugn va thuc tién”
2012,

- “Thyec tién thyee hién phap ludt vé thué thu nhdp cd nhdn trén dia ban

, Luan &n tién si Luat, Vi Van Cuong,

tinh Qudng Ngai”, Luan vin thac si Luat hoc cia Nguyén Thi An, nim 2012.

Cac cong trinh trén day da nghién cuu, phan tich nhiimg quy dinh
cua phap luat thué thu nhap c& nhan tir khi Luat thué thu nhap ca nhan ra doi
va c6 mot s6 dé tai da nghién cau thyc tidn ap dung cac quy dinh nay tai mot
s6 dia phuong nhat dinh. Tuy nhién, luan vian xac dinh pham vi nghién ctu
tuong d6i hep, chi 1a nghién ctu, khao sét thuc tién thuc hién cac quy dinh
phap luat thué thu nhap ca nhan théng qua khao sét thuc tién tai mot dia
phuong cu thé 1 tinh Thai Binh, vi thé c6 thé cho rang dé tai van dap tng
dugc yéu cau vé tinh mai, tinh thoi su so véi cac cong trinh dd cong bd co
lién quan dén dé tai.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

3.1. Muc dich nghién curu

Viéc nghién ctu thyc tién phép luat quan ly thué thu nhap ca nhan thoi
gian qua ¢ Viét Nam va cac dia phuong 1a yéu cau cap thiét, gép phan hoan
thién Luat thué thu nhap c& nhan. Muyc dich cua luan vin 1a nghién ctu cac
van dé Iy luan vé phap luat quan Iy thué thu nhap ca nhan va danh gia thuc
trang phap luat, tim hiéu thuc tién 4p dung phép luat quan ly thué thu nhap céa

nhan tai tinh Théi Binh dé trén co sé d6 dé ra nhiing giai phép, kién nghi nham



nang cao hiéu qua viéc thuc hién phap luat thué thu nhap c& nhan tai tinh Théi
Binh, d6ng thoi gop phan hoan thién hé théng phap luat vé thué tai Viet Nam.

3.2. Nhigm vu nghién ciru

Pé thuc hién muc dich trén, tac gia luan van phai thuc hién mot sé
nhiém vu co ban sau:

- Nghién ctu mot s6 van dé ly luan vé quan ly thué thu nhap ca nhan
lam co s& ly luan cho viéc danh gia thuc trang phap luat va thuc tién ap dung
phap luat vé quan ly thué thu nhap c& nhan o Viét Nam;

- Nghién ctu thuc tién phap luat quan ly thué thu nhap cé nhan tai cuc
thué tinh Thai Binh, néu ra nhitng bat cap cua phép luat Viét Nam vé van dé
nay va dé xuat cac dinh huéng nham hoan thién phép luat vé quan ly thué thu
nhap ca nhan ¢ Viét Nam.

4. Pdi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Luan vin c6 dbi tuong nghién ctu 1a cac van dé Iy luan vé thué TNCN
va quan Iy thué TNCN; cac quy dinh vé thué TNCN va quan Iy thué TNCN;
thuc tién thuc hién phap luat vé thué TNCN tai tinh Thai Binh; cac giai phap
hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé thué TNCN &
Viét Nam noi chung cling nhu ¢ tinh Thai Binh noi riéng.

4.2. Pham vi nghién cau

Luan van tap trung nghién ctu nhitng van dé Iy luan va thuc tién vé
thué TNCN théng qua khao sat thuc tién thyc hién tai tinh Thai Binh. Pham vi
nghién cau cua luan van 1a nhitng quy dinh vé thué TNCN trong lich str ciing
nhu quy dinh hién tai trong Luat thué TNCN 2007 da duoc stra d6i bd sung
nam 2012 va 2014, cy thé nhu sau:

- Béi twong nop thué TNCN:;

- Béi twong chiu thué va ddi tugng khdng chiu thué TNCN;

- Biéu thué va thué suat Thué TNCN;



- Giam trir gia canh ddi véi ca nhan cu tri;

- Pang ky thué TNCN;

- Ké khai thué, nop thué, quyét toan thué va hoan Thué TNCN;

- Trach nhiém cua ¢ nhan, t chirc trong viéc thu nop thué TNCN;

- Quy dinh vé thanh tra, kiém tra viéc thyc hién thué TNCN.

Pham vi thuc tién, luan vian nghién ctu sé liéu quan Iy thué TNCN trén
dia ban tinh Thai Binh tir nam 2010 dén nam 2015.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién céu

Téc gia st dung cac phuong phap nghién cau co tinh pho quat trong
khoa hoc x& hoi va nhan vin nhu: phuwong phép phén tich; phuong phap tong
hop khai quat hoéa; phuong phap so sanh; phwong phap thong ké; phuong
phap diéu tra khao sat... Bong thoi, tic gia ciing sir dung ngudn thong tin tu
lieu da duoc cdng bd cua cac tac gia, cac co quan, don vi c6 lién quan dén dé
tai luan van nhu: cac két qua khao sat, nghién cau khoa hoc vé thué thu nhap
ca nhan cua cac nha nghién ctu, cuc thué tinh Thai Binh, cac bai béo, tap
chi lién quan dén quan ly thué thu nhap cé nhan.

6. Y nghia Iy luin va thuc tién cia luan viin

Pé tai 1a cong trinh nghién ctu khoa hoc cu thé vé nhitng quy dinh cua
phap luat vé quan ly thué thu nhap ca nhan va thyc tién thuc hién tai dia
phuong cu thé. Bong thoi, dé tai danh gia nhitng két qua dat duoc cta cac quy
dinh phép luat vé quan ly thué qua hoat dong thuc tién, nhitng pht hop cua
phap luat, rdt ra nhitng diém bat cap, kho khan trong qua trinh thuc hién quy
dinh cu thé cua phap luat, d& xuat hoan thién phap luat vé quan ly thué thu
nhap c nhan qua thuec tién tai cyc thué tinh Thai Binh.

7. Co cu caa luin vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan vin

dugc thiét ké thanh 3 chuong véi 8 tiéu myc.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN VE THUE THU NHAP CA
NHAN VA PHAP LUAT THUE THU NHAP CA NHAN

1.1. Khai niém vé thué thu nhap ca nhan va phap luat thué thu
nhap ca nhan

1.1.1. Khéi niém vé thué thu nhap ca nhan

1.1.1.1. Lich si ra doi ciia thué thu nhdp cd nhan

Thué TNCN da dugc ap dung tir rat lau & cac nudc phat trien. Thué
TNCN ra doi lan dau tién ¢ nuéc Cong hoa Ha Lan vao nim 1797. Sau do la
& Anh vao nam 1798 thué TNCN di duogc ap dung nhu mét hinh thic thu tam
thoi nham muc dich trang trai cho cudc chién chdng lai Napoleon va dugc
chinh thic ban hanh vao nam 1842. Sau d6 TNCN da nhanh chong duoc lan
truyén sang cac nudc céng nghiém khac nhu: Puc (1808), Nhat (1887), My
(1913), Phap (1914), Lién X6 (1922). Tai Chau A nhu Trung Quoc (1936),
Thai Lan (1939), Han Qudc (1948) cho dén nay di c6 hon 180 qudc gia ap
dung thué TNCN [40].

Tuy nhién co6 thé néi hinh thic so khai nhit cua thué TNCN lai xuét
hién lan dau tién ¢ Trung Quédc. Vao nhimg nim 10 sau cong nguyén, Hoang
dé Minh Man cia Trung Quéc da ban hanh mét sac thué méi — thué thu nhap,
nhitng chuy@n gia va lao dong cé tay nghé cao phai nop thué cho triéu dinh
10% lgi nhuan ma ho thu duogc.

O Viét Nam trude day, trén 90% la ndng dan. Hai sac thué cha yéu déi
Vv6i ngudi ndng dan 1a thué dién dia va thué than. Thué dién dia co tir thoi nha
Ngb nhung dén cac thoi nha Ly, Tran, H6 moi duoc quy dinh rd rang, chat
ché. Thué than thuc chat Ia thué thu nhap dén thoi nha Tran méi ra doi.

Thoi nha Tran: thué than mang tinh chat Ia thué TNCN bat dau xuat

hién ¢ Viét Nam, dugc ban hanh tir nam 1378. Thué ap dung ddi voi moi



cong dan 1a nam gigi tir 18 tudi tré 18n va con duoc goi 1a thué dinh. Budc
dau thué than thu 3 quan tién/suat dinh, twong duong 54 kg thoc. Thué dién
dia thu tir 42 dén 459kg thoc/ha theo liy tién [1, tr.23].

Sau d6 la thoi nha HY, nha Lé (nidm 1470) va nha L& Trinh (1670) déu 4p
dung thué than — dang so khai nhat cua thué TNCN & nuéc ta, tuy nhién véi mic
thué suit khéc nhau. Va dén nam 1772 thué than dugc diéu chinh lai la 40kg
thoc/suat. Riéng phan thué ruong dong vién khoang 7-8% san luong ndng nghiép.

Vé co ban thoi nha Nguyén van gitr nguyén cac sac thué nhu di co
duéi cac triéu dai phong kién trude, trong d6 ¢6 thué than va con dua ra thém
cac loai thué khac. Nhin chung thué duéi triéu Nguyén Ia nang né va phuc tap
va mang tinh vo vét, boc 16t. Ngoai ra con do hé théng quan lai nhiing nhiéu
tir trén xudng dudi, thu tryuc tiép hodc qua dau thau, lam bd, sach nhidu nhan
dan, dan dén nhiéu cudc ndi day chong thué.

Tom lai, chinh sach thué than dudi cac triéu dai phong kién va nhat Ia
dudi thoi Phap thuoc 1a mot trong nhiing ndi kinh hoang cia ngudi nong dan
Viét Nam, 1a mot tha thué bat cong danh dong loat vao ngudi giau lan nguoi
ngheo, la thi thué ma moi ngudi déu mong mudn xoéa bo. Tuy ¢ nhiéu nhuoc
diém nhung c6 mot diém dang luu ¥ 13 mot dang so khai cua thué TNCN di c6
mat & Viét Nam khé 1au dudi cai tén “thué than/thué dinh” va trong diéu kién xa
hoi co nén kinh té chua phat trién ciing c6 thé dat ra thué TNCN [1, tr.23].

Trong thoi ky dau tranh théng nhat dat nieéc.

O mién Béc sau thang loi cia Cach mang thang Tam, H6 Chu tich da ky
sac lénh s6 11-SL béi bo ché do thué than danh vao dau nguoi, giai phong nhan
dan khoi suu cao thué nang da bao nam rang budc ngudi dan Viét Nam.

O mién Nam dudi thoi chinh quyén Sai Gon trudc nim 1975 co thué
loi tirc mang tinh chat 1a mot loai thué danh vao thu nhap caa céc thé nhan va
phap nhan. Trong d6 thué loi tirc ddi véi thé nhan chinh la dang tuong tu cia
thué TNCN hién nay. Diéu nay thé hién &: (1) Thu nhap chiu thué: Ia thu nhap



tir lao dong nhu lao dong tir tién lwong, tién cong, thu nhap vé ban quyén phat
minh, nhan hiéu hang hoa, phu cap tién thudng... (2) Loi tac chiu thué (hay
thu nhap chiu thué) ciing duoc xac dinh 1a thu nhap sau khi da trir di mot sé
khoan chi phi hop Iy nhat dinh. B¢ la tong thu nhap nhan duoc trir b6t di cac
chi phi tao ra thu nhap, sau d6 thu nhap chiu thué con duoc trir tiép mot s6
khoan tuy theo gia canh caa ho nop thué nhu chi phi nuéi dudng con, cha me
va mot sé khoan cé tinh chat xa hoi khac dé xac dinh thu nhap chiu thué; (3)
Phuong phap danh thué theo ho gia dinh: d6 la thu nhap thuan tinh chung cua
ca gia dinh, cling quy dinh mac thué suat, thu tuc hanh thu...; (4) Thué suat,
biéu thué suat: Thué suat duoc ap dung la thué suat theo ty 18 %, biéu thué liy
tién theo tirng phan gom 7 bac tir 10 — 70 di véi cac thé nhan co tru so ¢ Viét
Nam. Déi véi cac thé nhan khong co tru s tai Viét Nam ap dung mét thué
suat duy nhat la 40% [1, tr.45].

Sau khi dat nudc théng nhat, nha nude da bai bo ché d¢o thué TNCN
cua chinh quyén Sai Gon cii. Tuy nhién, phai danh gia rang luat thué TNCN
cua chinh quyén Sai Gon cii 1a luat thué TNCN kha chat ché, phu hop véi ché
d6 thué TNCN cua cac nudc ¢6 nén kinh té van dong theo co ché thi truong
nhung maéi chi dugc ap dung mot phan cua luat thué TNCN hoan chinh.

Sau khi thong nhat dat nudc ching ta trién khai 4p dung ché do quan Iy
kinh té theo md hinh tap trung bao cép, do do, viéc ap dung thué TNCN ciing
nhu nhitng thué khac khong duoc trién khai. Vao ngay 01/04/1991 Phap Iénh
Thué thu nhap ddi véi nguoi co thu nhap cao da dugc ban hanh va ap dung
nhu luat thué TNCN hoan chinh, dau tién ¢ Viét Nam. Phap Iénh ton tai kha
lau (c6 hiéu luc trong thoi gian 18 ndm tir nam 1991 dén hét nam 2008), da co
stra d6i, b6 sung 7 1an cho hoan chinh hon vao cac nim 1992, 1993, 1994,
1997, 1999, 2001, 2004. Tuy con mot sé diém bat hop Iy nhung Phap lénh
thué thu nhap d6i véi nguoi ¢o thu nhap cao di c6 nhitng dong goép vo cung

quan trong trong budc dau tién ap dung thué TNCN ¢ Viét Nam.



Sau 18 nam ton tai, Phap Iénh thué thu nhap ddi véi nguoi co thu nhap
cao di bi thay thé boi Luat thué TNCN duoc Qudc hdi khoa 12 thdng qua vao
ngay 21/11/2007 va c6 hiéu luc phap luat vao ngay 01/01/2009. Pay la Luat
thué TNCN dau tién va ciing hoan chinh nhat & Viét Nam tur truée dén nay,
dua chinh sach thué TNCN Viét Nam hién nay gan véi xu huéng thué TNCN
trén thé gigi.

1.1.1.2. Khai niém thué thu nhdgp ca nhan

Muén hiéu rd khai niém thué TNCN, trudc hét ta phai 1am r6 hai khai
niém cd tinh chat tién dé 13 “thu nhap ca nhan” va “thué”

Thi nhadt, vé khai niém “thu nhép cd nhin”

Xét vé mat ngdbn ngit hoc, theo cudn Tur Pién Tiéng Viét do gido su
Hoang Phé chu bién thi danh tir thu nhdp duoc giai thich 1a: “Cac khoan thu
nhap duoc trong mot khoang thoi gian nhat dinh tinh theo thang nam”. Ciing
theo cudn Tu Pién Tiéng Viét nay thi dong tir thu nhap c6 nghia 1a “Nhan
duoc tién bac, cua cai vat chat tir mot hoat dong nao d6” [38, tr.984]. Tuy
nhién hai khéai niém nay chua duoc chuan xac va khong thé sir dung 1am co
s& danh thué duoc. Vi theo dinh nghia vé danh tir thu nhap thi chwa dé cap
dén viéc trir cac chi phi bo ra; theo dinh nghia vé mat dong tir thu nhap thi
viéc “nhan duoc tién bac, cua cai vat chat” tuy rd hon, nhung “tir mot hoat
dong nao do6” thi chua du, vi c6 nhitng thu nhap ma nguoi nhan duoc
khdng phai do c¢6 “mét hoat dong nao d6” ma 1a do ngudi khéc biéu, tang
hoic do duoc thira ké, duoc trang thudng. Nhitng khoan thu nhap nay tuy
khéng thuong xuyén nhung rat quan trong.

Xét theo ly thuyét kinh té, theo dinh nghia cua hai nha kinh té nguoi
Anh 13 Haig va Simons thi: “thu nhap 1 gia tri tién ting thuc té trong kha
nang timg c4 nhan dé tiéu dung trong sudt mot khoang thoi gian nao d6”[21,
tr.55]. Pay la khai niém twong dbi hoan chinh vé thu nhap ca nhan, tuy nd

khéng dé cap dén cach thic ma mot ca nhan nao d6 c6 duoc thu nhap nhung



d3 thé hién dugc ban chét caa thu nhap, d6 1a phan gid tri ting thém thuc té
cua tirng c& nhan trong mot khoang thoi gian nhat dinh.

Theo TS. Lé Vin Ai va TS. BS Bic Minh trong quyén “Thué TNCN
trén thé giéi va dinh hudng van dung ¢ Viét Nam, Nxb Tai chinh Ha Noi,
20027, cac tac gia cho rang “thu nhap 1a téng gia tri tai san va cua cai duoc
biéu hién dudi hinh thic tién t& ma mot chu thé nao dé trong nén kinh té xa
hoi tao ra va nhan duoc tir cAc ngudn lao dong, tai san hay dau tu thong qua
qua trinh phan phdi san pham x& hoi va thu nhap quéc dan trong mot thoi gian
nhat dinh (thuong 12 mot nam)”[1, tr.88]. Khai niém nay da chi ra cach thuc
dé tao ra thu nhap cia mot chu thé, nhung lai khéng chi ra duoc viéc phai
khau trir cac khoan chi phi ma mat chu thé da phai bo ra dé co duogc thu nhap.

Thu nhap cta c& nhan rat da dang, c6 thé bang hién vat, ciing c6 thé bang
tién. Thu nhap cta c& nhan tir nhiéu ngudn khac nhau: cd thé tir kinh doanh,
cling co thé tir khong kinh doanh, hoic cling c6 thé tir nhiing nguon khac ma
phép luat cho phép nhu: nhan qua biéu, nhan thira ké... Thu nhap cua ca nhan
cling bao gdom tong thu nhap va thu nhap (hay con goi la thu nhap rong). Nhung
viéc khau trir chi phi dé tinh ra thu nhap rat phuc tap, vi chi phi ctia con ngudi
chi ra dé ¢ duoc thu nhap rat da dang va kho dinh luong chinh xac.

Xét tir khia canh phép 1y, khi xac dinh thu nhap danh thué phai dua vao
ly thuyét kinh té cia thuat ngir thu nhap. Tuy nhién cac khai niém da dwa ra ¢
trén chua hoan toan dap tmg du cac tiéu chuan dé xac dinh can cir danh thué.
Tt viéc phan tich néu trén, c6 thé hiéu khai niém thu nhap c4 nhan lam cin ct
danh thué nhu sau: Thu nhdp c& nhan 1a phan gia tri tang thém thuc té dudi
dang tién té, hién vdt hodc dudi cac hinh thirc loi ich mang tinh chat kinh té
khac nhau cua cac ca nhan nhdn duoc tir cac hoat dong kinh doanh, tir lao
deng, tir quyen sé hitu, quyén si dung vé tai sdn, vé tién von, qua tang, qua
biéu... ma cé hodc cac khoan thu nhdp khac ma xa héi danh cho.

Thet hai, vé khai niém “thué”.
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Thué gan lién véi sy ton tai va phat trién cua Nha nude va la mot cong
cu quan trong ma bat ky qudc gia nao ciing sir dung dé thuc thi chic ning,
nhiém vu caa minh. Lich sir loai nguoi dd ching minh rang thué ra doi 1a mot
tat yéu khach quan, gin véi sy hinh thanh va phét trién cta nha nudce. Dé duy
tri sy ton tai va thuc hién cac chic nang ciia minh, nha nudc can c6 nguon vat
chat dé thyc hién nhitng chi tiéu cé tinh chat x& hoi.

Cac nha nghién ciu kinh té cho rang thué 1a “mot hinh thirc phan phéi
thu nhap tai chinh cua nha nude dé thuc hién chic ning cta minh, dua vao
quyén lyc chinh tri, tién hanh phan phdi san pham thing du cua x& hoi mot
cach cudng ché va khéng hoan lai”[29, tr.54]. Khi nghién cau thué voi tu
cach 12 mot noi dung diéu chinh caa phép luat, cac chuyén gia vé luat thué
cling dd nhan dinh “thué 12 mot trat ty da duoc thiét 1ap hoa binh gitta chinh
phu véi cong ddng trong su ton trong thuc hién nghia vu thu, nép vao ngan
sach. Thué khong c6 bat ki sy phan biét doi xa nao giira cac bang hay ving
lanh tho™ [22, tr.114].

Mic du cho dén nay con nhiéu tranh cai vé khai niém cua thué, nhung
cac nha nghién ctru déu théng nhat, dé 1am rd ban chat caa thué thi dinh nghia
cua thué phai néu bat duoc cac noi dung sau:

- Thir nhat, thué 1a mot khoan thu khéng boi hoan, khdng mang tinh
hoan tra truc tiép. Nop thué cho Nha nude khong c6 nghia 1a cho Nha nudc
muon tién hay gui tién vao ngan sach Nha nudc hoic 1a mua mét dich vu
cong. Nop thué 1a mot nghia vu co ban nhét caa cong dan;

- Thi hai, thué 12 mot khoan thu bat bugc. Bé dam bao tap trung thué
trén pham vi toan xa hoi, chinh pha phai cay nhd vao hé thong phap luat nén
thué thuong dwoc quy dinh duéi dang vin ban luat hay phap Iénh. Vi vay,
trén thué hay gian 1an thué déu 1a hanh vi vi pham phap luat va phai chiu xur

phat vé hanh chinh hoic hinh sy;
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- Thr ba, cc phap nhan va thé nhan chi phai nop cho Nha nudc cac
khoan thué da dugc phép luat quy dinh.

Tur viéc phan tich nhitng quan niém vé “thu nhap ca nhan” va “thué”
noi trén, mot cach khai quét, co thé dua ra khai niém “thué TNCN” nhu sau:
“Thué TNCN & khodn tién ma c& nhan phdi nép vao ngdn sich nha nréc
theo nguyén tdc bat bugc, khéng hoan tra khi phat sinh thu nhdp chiu thué
theo quy dinh cua phap luat”

1.1.1.3. Pdc diém cia thué thu nhdp cd nhan

Thué TNCN la mét trong nhitng loai thué nam trong hé théng thué cua
mdi qudc gia nén nd cé cac dic trung co ban cua thué d6 1a tinh bt budc va
tinh khdng hoan tra truc tiép va co tinh phéap Iy cao. Bén canh d6, thué TNCN
con c6 dic diém riéng nhu sau:

The nhat, thué TNCN c6 dién danh thué rat rong. Cac loai thué khac
dién danh thué thuong chi bao gom phap nhan hoic thé nhan trong nudc
dya theo ddi twgng chiu thué nhat dinh. Trong khi d6 moi thu nhap khéng
phan biét thu nhap cua cong dan nudc so tai hay cia ngudi nudC ngoai;
khong phan biét thu nhap phat sinh trong nudc hay ngoai nudc; khong phan
biét thu nhap tir lao dong hay khdng phai tir lao dong déu c6 thé thuoc dién
chiu thué TNCN.

Thet hai, thué TNCN ludn gan véi chinh sach x& hoi cua mdi qudc gia,
no thyuc hién vai tro diéu tiét thu nhap va dam bao cong bang x& hoi. Trong
bat ctr qubc gia nao cling c6 sy phan hdéa giau nghéo. Vi vy, Nha nudc
thuong thdng qua thué TNCN dé diéu tiét b6t mot phan thu nhap cia ngudi
giau dé hd tro cho nguoi nghéo théng qua nhitng chinh sach xa hoi nhu: trog
cap kho khan, cham soc y té...

Thet ba, viéc danh thué TNCN thuong 4p dung theo nguyén tic thué
suat lity tién ting phan. Pac diém nay xuat phat tir muc dich diéu tiét thu nhap

g6p phan thuc hién cong bang xa hoi. Viéc ap dung céch tinh thué theo biéu
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thué lity tién timng phan s& dap tmg dwoc nhu cau d6 vi phan thu nhdp ting
thém cang cao thi s& phai chiu thué suat cang cao.

Thet f1, thué TNCN 12 loai thué khé quan 1y. Trude hét, thué TNCN la
loai thué truc thu, ngudi nop thué ciing 1a nguoi chiu thué nén thuong gay ra
su phan tng vé thué caia nguoi nop thué do khdng c6 su chuyén dich vé thué.
Bén canh d6, dbi twong danh thué TNCN chinh I thu nhap cua ca nhan, ma
cac loai thu nhap caa c& nhan thuong rat kho kiém soét.

Thir nam, thu nhap chiu diéu tiét cua thué s& can clr vao cu thé nguén
gbc phat sinh cta cac khoan thu nhap va cin ctr vao dic diém cu trd hay mot
s6 dic diém khéc tuy theo luat cia timg nudc. Thong thudng cac nudc van sir
dung nguyén tic cu trd dé danh thué thu nhép c4 nhan. Quan niém vé noi cu
tra gitra cac qudc gia gan nhu 13 twong dong.

Thet sau, do ddi twong ndp thué dong thoi ciing chinh 1a d6i twong chiu
thué nén thué thu nhap ca nhan dugc xép vao loai thué tryc thu. Pham vi diéu
chinh cta luat thué thu nhap ca nhan la rat rong 16n va do dac diém dbi tuong
chiu thué tryc tiép phai nop thué nén stc anh huong cua ndé ddi véi nén kinh
té va thai do ctia dan cu 1 hét stic to 16n. Khong giéng nhu cac loai thué gian
thu, vi du thué tiéu dung, khoan thué duoc tinh sin trong gia thanh toan nén
n6 khong anh hudng nhiéu dén tim li ctia nguoi mua vé khoan thué minh phai
ndp, thué truc thu cé thé hiéu bong bay 1a Nha nudc truc tiép tho tay vao tai
chung ta va lay tién cia ta ra, diéu d6 chic chan s& c6 anh huéng manh vé taim
li cia ngudi nop thué. Chinh vi vay, mdi khi chinh phu c6 nhiing thay dbi
trong chinh sach thué TNCN nhu viéc diéu chinh thué suat va thay d6i pham
vi cac dbi twong dugc mién giam thué thi déu gy ra nhiig phan tng manh
m¢e trong dan cu.

Thet by, thué thu nhip ca nhan thong thuong 1a loai thué liy tién. Céc
nuéc thuong xay dung mot biéu thué luy tién, cac bac Gmg véi mie thu nhap

cang cao thi co6 muirc thué suat bién cang cao. Do d6 nhitng nguoi ¢ thu nhap
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cang cao thi phai chiu muc thué déng gop cao hon so v6i nhing ngudi co
murc thu nhap thap hon. N6 gop phan dam bao tinh chat cong bang trong phan
phdi x4 hoi, cong bang & ddy 1a cong bang theo chiéu doc. Biéu thué luy tién
dugc xdy dyng cin clr vao nguyén tic danh thué dua vao kha ning ndp thué
ctia cac ca nhan khac nhau. Nhimg ngudi c¢6 thu nhip cao thi c6 nhiéu kha
ning ndp thué cao hon nhitng ngudi c¢é thu nhap thip va nguogc lai. Khoang
cach twong ddi gitra cac bac thué suat s& quyét dinh tinh chét luy tién manh
hay yéu ctia biéu thué. Khoang cach nay ma cang 16n thi muc do liy tién cua
biéu thué cang cao va nguoc lai.

Thiz tém, thué thu nhap c4 nhan 12 mot loai thué phiic tap va mang tinh
trung 1ap d6i véi co cau kinh té. Do dic diém 1a diéu tiét 1én thu nhap cta dan
cu, pham vi diéu tiét rat rong nén viéc quan 1y d6i véi loai thué nay 1a hét stc
kho khian. N6 d& gay phan tmg cua nguoi nop thué. Pong thoi do tinh chat
phan tan cua d6i tugng chiu thué va ngudn thué nén cong tac quan 1y thu rat
kho khan. Chinh vi dic diém ndy ma chi phi hanh thu cua thué thu nhap ca
nhan rat cao. Ngoai ra, no diéu tiét 1én thu nhap chir khong phai 1a 1én tiéu
dung nén nd khong co tac dong truc tiép ddi véi mot nganh kinh té cu thé nao
ca. Tuy nhién, néu xem xét mot cach siu sic thi thué thu nhap ca nhan van co
nhitng tac dong nhat dinh ddi v6i co cau nén kinh té. Thué thu nhap ca nhan
dugc str dung nhu 1a mot cong cu thué dic luc trong chinh sach tai khoa quéc
gia, n6 anh huéng dén tong cau nén kinh té, do d6 no ciing c6 nhitng anh
hudng nhét dinh d6i véi co cu kinh té.

1.1.1.4. Vai tro cia thué thu nhdp ca nhan

Thué TNCN doéng mdt vai tro quan trong trong hé thong thué va trong
doi séng kinh té xa hoi. Diéu nay thé hién ¢ nhitng diém sau day:

Thet nhdt, nén kinh té ngay cang phat trién, mic song nguwoi dan cang
cao thi thué thu nhdp ca nhan ngay cang gop phdn quan trong trong nguon

thu ngdn sach Nha nwéc. Ching ta biét rang thué thu nhap ca nhan thu duoc
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dua vao muc thu nhap cia dan cu. Thu nhap cua dan cu cang cao thi no ciling
d6ng nghia vi mac thu tir thué TNCN sé tang. Diéu d6 chi ¢ thé co duogc
khi nén kinh té c6 toc d6 tang truéng kinh té cao, GDP 16n. Thong thudng, &
nhitng nuéc cang phét trién thi ti trong dong gop cta thué truc thu cang lon,
trong d6 thué TNCN chiém ti trong khé cao.

Thet hai, thué thu nhdp ca nhan gop phan ting ti 16 tiét kiém quéc gia,
tao diéu Kién ting dau tw va thic ddy tang truong Kinh té. Ta biét ring mdi
mot don vi thu nhap bao géom hai phan: don vi tiéu ding va phan con lai la
don vi tiét kiém. Khi ban cé thu nhap 1a mét triéu dong, ban phai nop thué gia
str 1a 100.000, ban con lai 900.000 trong d6 ban tiéu dung hét 800.000 con
100.000 ban danh tiét kiém. Néu nhu khong c6 thué thu nhap ca nhan, ban c6
quyén tiéu dung 850.000 va tiét kiém 150.000; Néu nhu khoan thué nop
khong str dung trong chi tiéu chinh pha thi co nghia 1a tiét kiém quéc gia
trong treong hop trudc 1a 200.000 (100.000 + 100.000); con & truong hop sau
thi tiét kiem qudc gia chi 1a 150.000 bang chinh véi tiét kiém khu vuc tu
nhan. Khi tiét kiém ting thi s& c6 nhiéu nguén von hon danh cho dau tu vao
trang thiét bi may mac [1, tr.177].

Viéc st dung thué TNCN 12 mét cong cu diéu tiét gita tiéu dung va tiét
kiém, tranh nhimg tiéu dung xa hoa ma thay vao dé 1a dau tu vao tu ban va
con ngudi, s& gop phan thuc day su phat trién kinh té 1au dai. Tuy nhién, diéu
d6 khong c6 nghia 1a cang ting thué TNCN thi s& cang tang ti 1¢ tiét kiem
qudc gia. Chung ta ciing di dé cap ¢ trén la thué thu nhap ca nhan co6 anh
huéng manh dén tam i va phan @ng caa dan cu. Néu ching ta ¢ gang duy tri
muc thué suat thué TNCN cao thi s& khong khuyén khich nguoi lao dong
tham gia san xuét kinh doanh. S& di nhu vay 1a vi nguoi lao dong cam thay
khi ho lao dong vat va dé kiém tién thi ngay sau khi nhan tién ho da phai tra
mét phan 16n thu nhap d6 cho Nha nude. Do d6 ho sé khéng con dong luc cao

trong lao dong va kiém tién.
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Theo cac nha kinh té giai thich thi mot phan nguy@n nhan I do viéc
diéu tiét thu nhap ctua ngudi ¢ thu nhap cao qué Ion da dan dén mat dong luc
ctiia ngudi lao dong hodc nguoi lao dong s& chuyén sang lam viéc & nhiing
nuéc khac c6 mac thué TNCN thap hon. Do d6, nang suat lao dong da khong
taing manh nhu dang 1& nd c6 thé. Ching ta can c6 mot mac thué suat vira
phai va hop 1i dé dam bao viéc tang ti 18 tiét kiem qudc gia nhung dong thoi
van duy tri dugc nd luec va dong co lam viéc cua nguoi lao dong.

Thet ba, thué thu nhdp c& nhan gop phan dam bdo tinh cong bang va
giam bot si phan hda giau ngheo trong xa hoi. Mét chirc nang quan trong
cia thué 1a nham dam bdo tinh c¢éng bang va giém bét s phan héa giau
nghéo trong x& hai. Trong cac loai thué thi thué TNCN thé hién rd nét nhat
vai trd nay. Do dic diém la thué danh trén thu nhap cua cac ca nhan cing Voi
tinh chét luy tién caa thué TNCN da thu hep duoc khoang cach vé thu nhap
giita cac ca nhan c6 muc thu nhap cao va cac ca nhan c6 muc thu nhap thap.
Pay 1a quan diém cong bang theo chiéu doc, nhimg nguoi c6 kha ning nop
thué cang cao thi s& nop nhiéu thué hon va nguoc lai. N6 khéac so voi quan
diém cong bang theo chiéu ngang Ia tat ca moi nguoi s& nop thué cing voi
mot ti 1& nhu nhau. Cac khoan thué thu dugc sau d6 c6 thé duoc chinh pha su
dung dé trg gilp lai nhimg ngudi c6 mac thu nhap thap. Trén Iy thuyét, day 1a
mot loai thué rat vu viét trong viéc diéu hoa thu nhap giita nguoi giau va
nguoi nghéo. Tuy nhién, trén thyc té nd van con gay rat nhiéu tranh cai gitra
cac nha kinh té. Khoang céch giau nghéo trong x& hoi ngay cang mo rong
hon. Ngudi ta dat ra cau hoi 12 liéu chinh séach thué TNCN c6 thuc su dem lai
su phan phéi céng bang hon cho xa hoi hay khong hay néu cé thi 1a khdng
dang ké. Va mot van dé nira cling duoc dem ra tranh cai gitra cac nha kinh té
vé tinh cong bang cua chinh sach thué [15, tr.33]. Ngudi ta dit cau hoi 1a lidu
hiéu qua cdng bang ma chinh sach thué dem lai c6 xung dot véi hiéu qua kinh

té hay khong. Chung ta da biét rang bat cir mot hoat dong nao ciing chira dung
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trong né hai tac dung; tac dung hiéu qua kinh té va tac dung vé hiéu qua cong
bang. Hiéu qua kinh té 13 viéc sir dung ti wu nhat cac ngudn luc caa xa hoi
ma tir d6 c6 thé tao ra tong loi ich cho xa hoi 1 16n nhat, con hiéu qua cong
bang quan tim dén viéc phan phdi tong loi ich xa hoi di thu dugc cho cac
thanh vién trong xa hoi. Giira hiéu qua kinh té va hiéu qua cong bang thuong
xay ra nhitng mau thuan déi nghich, duoc cai nay thi phai hi sinh cai con lai.
Chinh sach thué TNCN dugc xay dung nhim muc dich 13 dem lai sy cdng
bang cao nhat cho xa hoi trong diéu kién co thé, tat nhién 13 no cling can phai
dam bao cac muc tiéu khac cuaa xa hoi.

Thet 1, thué thu nhdp c& nhan 1a logi thué dwoc Chinh phii ¢ cdc nuiréc
phét trién sit dung réng rai trong viée diéu hanh chinh sach tai khoa va céc
chinh sach kinh té khac. Do thué TNCN chiém mét phan 16n ngudn thu ngan
sach Nha nuéc, dong thoi nd anh huang truc tiép dén quyét dinh tiéu ding va
tiét kiém cta dan cu nén né ¢ vai tro hét sirc quan trong trong chinh sach tai
khoa cua chinh phu cac nudc. Chinh sach tai khda cua chinh pha la chinh
sach st dung chi tiéu chinh phu va thué 1a hai cong cu co ban dé diéu chinh
téng cau caa nén kinh té, khi nén kinh té suy thoéi thi chinh phu cé thé ting
chi tiéu hoac giam thué dé tir d6 kich cau va dwa nén kinh té tang truong tro
lai; con khi nén kinh té ¢ thoi ki phét trién qua nong so véi mac binh thuong
thi chinh phu lai giam chi tiéu cua minh hoic ting thué dé 1am giam tong cau.
Chinh phu c6 thé diéu chinh cé4c loai thué khac nhau cin ct theo dién bién
chu ki kinh doanh, nhung loai thué duoc diéu chinh chu yéu van Ia thué thu
nhap, c6 thé Ia thué thu nhap doanh nghiép hoic thué thu nhap ca nhan.

Thué thu nhap ca nhan ciing 1a loai thué duoc sir dung chu yéu trong
viéc thanh toan ng cua chinh phu. Néu thé hé ching ta chi tiéu nhiéu hon so
v6i mirc thu thi ddng nghia voi viéc thé hé sau ching ta s& phai ganh chiu
thué thu nhap ca nhan cao hon dé thanh toan cac khoan no nan d6. Bén canh

chirc nang 13 mot cdng cu dic luc trong viéc thuc hién chinh sach tai khoa cua
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chinh phu, viéc quan ly thué TNCN ciing gitp Nha nuéc trong quan ly giam
sat thu nhap cua dan cu, tir d6 c¢6 thé danh gia chinh xac hon vé muc séng va
thu nhap cta dan cu nham dua ra cac chinh sach kinh t& phi hop hon.

Thet nam, thué thu nhdp ca nhan 1am cho méi ngwoi dan co y thize hon
Vé nghia vu VA quyén Cia minh déi véi Nha nwéc. Do & cac nudc phat trién,
hé théng thué truc thu da phat trién va hau hét moi nguoi dan déu phai ty tinh
thué va nop thué cho minh, do d6 quan niém vé thué cua ho rat rd rang, ho
cam thay minh c6 nghia vy nop thué cho Nha nudc caa minh. Ho cam thay tu
hao khi nop thué vi biét minh da dong gép cho Nha nudc. Tat nhién ciing co
nhiéu trudng hop tron thué nhung day chi 1a nhimg truong hop cé biét. Con &
nhitng nudc dang phat trién thi sao? [15, tr.49].

Ciing chinh vi sy nhan thc vé nghia vu nop thué ddi véi Nha nude
ciia ngudi dan nhitng nudc dang phat trién thip hon ngudi dan nhimg nudc
phat trién cho nén y thitc vé quyén con ngudi cua ho ciing thap hon. Nhiing
ngudi cang cd Y thic vé nghia vu ciia minh ddi véi Nha nuéc cang cao thi ho
cang c6 y thirc vé quyén cua minh d6i v6i Nha nude cao hon, ho doi hoi Nha
nude ciing phai thyc hién lai nhimg nghia vu ddi véi ho. Chinh vi vay, ta c6
thé thay rang sy phat trién cua thué thu nhap ca nhan ciing 1a mét budc danh
dau sy phat trién vé nhan thirc va vin hoa cia con nguoi. Di kém véi su phét
trién vé kinh té bao gio ciing 1a su phét trién vé con ngudi.

1.1.2. Khai niém vé phap luat thué thu nhap ca nhan

1.1.2.1. Nhitng co sé xay dwng chinh sdch phdp lugt vé thué thu
nhdp cd nhan

O mdi nudce, Luat TNCN dugc xay dung khac nhau tuy thuoc theo tinh
dac thu caa ting nudc. Baéi vay, gitra cac nuoc khac nhau sé cé su khac biét
trong viéc xac dinh thu nhap chiu thué, thué suat, cac truong hop dugc mién
giam. Tuy nhién, khi xay dung chinh sach phap luat vé thué TNCN cac quéc

gia déu quan tam giai quyét dén cac van dé sau day:
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- Xde dinh thu nhdp chiu thué:

Xac dinh dtng din thu nhap chiu thué 1 co s¢ tinh thué thu nhap chinh
xac. Thu nhap chiu thué cua mot ca nhan trong ky tinh thué 1a tdng thu nhap
trir di cac khoan giam trir. Téng thu nhap caa mot dbi tuong tinh thué s&
khdng bao gdm cac khoan mién thué. Bé xac dinh téng thu nhap can phai xac
dinh tirng khoan céu thanh tong thu nhap theo ting loai thu nhap cu thé, tic 1a
xem xét tong thé thu nhap cua ngudi nop thué déu dua vao d6i twong tinh
thué. Tuy theo muc dich danh thué ma co khoan thu nhap khong dua vao doi
tuwong danh thué.

Mudn xac dinh thu nhap chiu thué chinh xac can phai xem xét cac van
dé nhu:

+ Ngudn gbc caa thu nhap: Thu nhap cua ca nhan cé thé phan thanh cac
ngudn co ban nhu: Thu nhap tir lao dong (gii Vi tri quan trong va chiém ty
trong kha Ién trong tong thu nhap chiu thué & cac nuéc phat trién: tién luong,
cac khoan tro cap do ngudi chu lao dong cung cap phuc vu lgi ich cia nguoi
lam c6ng, cac khoan boi hoan...); phuc loi cia ngudi 1am cong (théng thudng
nhu nha &, st dung phuong tién di lai do ngudi chu lao dong cung cap)...; thu
nhap tir hoat dong kinh doanh; thu nhap tir von, tai san hay goi la thu nhap ti
dau tu; cac khoan thu nhap bat thuong khac...

+ Panh thué trén co s cu trd hay ngudn phat sinh thu nhap: (1) Hé
théng thué dua vao tinh trang “cu tra” duoc st dung rong rai trén thé giéi.
Theo hé théng nay, cac ca nhan cu tri & mot nudc phai nop thué tai nude do
va danh trén moi khoan thu nhap tir khip noi trén thé giodi; con nhiing ca nhan
khéng cu tr chi bi danh thué trén phan thu nhap phat sinh tai nudc do. Khai
niém cu tra duge quy dinh khac nhau ¢ cac nuée khac nhau. Thué TNCN cua
Viét Nam ciing ap dung co s¢ danh thué Ia tinh trang “cu tra”; (2) Ngoai ra co
so thir hai dugc dya vao dé xac dinh nghia vu nop thué Ia “ngudn phat sinh

thu nhap”. Néu ap dung theo co sd nay thi cac ca nhan chi phai nop thué
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TNCN ddi véi khoan thu nhap phat sinh tai nuéc sé tai ma khong phai nop
thué thu nhap ddi véi nhitng khoan thu nhap phat sinh tir nuéc ngoai. Cach
danh thué nay thich hop véi nhitng nudc ¢6 nhiéu ngudi dén lam viéc va dau
tu con ban than cong dan caa nude do it di 1am hoic dau tu & nudc ngoai.

+ Xac dinh thoi gian tinh thué thu nhap: Xac dinh dang dan thoi diém
dé tinh thué thu nhap 1a van dé v cung quan trong trong qua trinh xay dung
va thuc thi luat thué. Bai vi mot dbi twgng nop thué co thu nhap lién tyc thi
thoi diém tinh thué duoc xac dinh 1 16i diém nao. Xac dinh dang thoi gian
tinh thué con xuat phat tir yéu cau bao dam gia tri dong tién nop thué trude
tinh trang lam phat, tranh sy loi dung, chiém dung tién thué va thuc hién chi
tiéu theo ké hoach ciia nha nudc. Bién phap chung nhat 1a tam nop theo hang
thang, quyét toan hang nam.

- Xde dinh cdc khodn thu nhdp mién tra.

Mot trong nhitng dic diém quan trong cua thué TNCN la cé tinh t6i
hoan canh cda tung ca nhan, d6 la cac khoan giam trir. Cac khoan giam trir
thuong duoc thyc hién dudi hai dang: mién trir ca nhan va mién trir tiéu chuan.

Mién trir ca nhan dugc thuc hién theo phuong phap ké khai chi phi thuc
té phat sinh d6i véi cac khoan duoc phép giam trir. Thong thudng co hai loai
giam trir ca nhan dé la: giam trir ¢ tinh chat kinh té (cac khoan giam trur
mang tinh chét chi phi lién quan truc tiép dén viéc tao ra thu nhap nhu chi phi
di lai, an, &... ké ca cac khoan dong bao hiém) va giam trir ¢ tinh chat xa hoi
(cac khoan giam trir mang tinh chat chi tro cap xa hoi nhu gitp d ngudi ¢o
hoan canh kho khan, chi nu6i dudng, bao tro nguoi gia, tan tat...) Phuong
phap mién trir ca nhan dam bao su céng bang va thuong duoc ap dung &
nhitng nuéc co trinh do phat trién kinh té va dan tri cao, hé thdng luu trir va
kiém soat thdng tin tét.

- Thué sudt thué thu nhdp cd nhan.
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Dbi véi thué TNCN thong thuong ap dung biéu thué suét liy tién (bao
gom thué suét Iy tién toan phan va Iy tién tiing phan). Trong d6 biéu thué
Ity tién ting phan duogc coi la dam bao cdng bang hon va khdng gay ra mau
thuan “muac tang cua thué 16n hon mirc ting ctia cin ct tinh thué” tai diém
tiép giap gitra hai bac thué.

Khi xay dung biéu thué cua thué TNCN, cac quéc gia thuong sir dung
mot s6 nguyén tic sau: Thi nhat, danh thué cung mot mc vao thu nhap tong
hop, voi s6 lugng thué suat vira phai dé co thé quan Iy tét hon; Thua hai, muc
thué khéng nén qua cao lam anh hudng dén nd lyc lao dong, tiét kiém va dau
tu; Thir ba, tiy theo dic diém tinh hinh kinh té xa hoi ma co thé st dung thué
suat uu tién linh hoat cho ting loai thu nhap. Theo tap tuc truyén thng thi
hau hét cac nudce sir dung thué suat wu dai ddi véi thu nhap tir lao dong hon 1a
thu nhap tir vén.

- Phuong phap quan ly thu ngp.

Thué thu nhap co thé dugc thu theo phuong phap khau trir tai nguén
hoic phuong phap thu truc tiép. Trén thyuc té cac nudc cé nén kinh té phat
trién miac du da xay dung cho minh ché d6 thué TNCN kha hoan chinh ciing
thuong chi st dung phuong phap khau trir tai nguon ma théi, & Viét Nam
cing sir dung phuong phap khau trir tai nguon.

1.1.2.2. Khai niégm phap lugt thué TNCN

Phép luat thué TNCN Ia tong hop céc quy pham phép luat do cac co
quan Nha nudc c6 tham quyén ban hanh nham diéu chinh cac quan hé x& hoi
phét sinh trong qua trinh thu, nop va quan ly thué TNCN.

Phap luat thué TNCN c6 mot sb dic trung co ban nhu sau:

Thi nhét, déi tweng tic dpng ciia phap lugt thué TNCN rdt réng, cha
yéu 1 cac c& nhan co thu nhap khong phan biét 1a ca nhan cu trt hay ca nhan

khong cu tra. Bén canh d6, phap luat thué TNCN con tac dong dén nhom chi
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thé 1a cac co quan ly thué va cac ca nhan 1a cong chirc nganh thué, céc té chic
cung tng dich vu quan ly thué (dai ly hai quan, dai Iy thué...)

Thi hai, noi dung cua phép luat thué TNCN c6 quy dinh vé ché dp
gigm trir gia canh. Pay 1a nhém quy pham dic thd chi ap dung ddi véi thué
TNCN ma khong ap dung véi cac loai thué khac. Viéc quy dinh ché do nay
dam bao c6ng bing trong diéu tiét thu nhap va dong vién mét cach hop ly thu
nhap dan cu, phu hop voi kha niang chiu thué cia nguoi nop thué TNCN.
Ngoai ra, viéc quy dinh ché do giam trir gia canh nay thé hién rat rd tinh nhan
vin ctia thué TNCN.

Thir ba, phép luat thué TNCN thé hién nguyén tic danh thué liy tién
theo mize dg thu nhap. Pay 1a dic trung dac thi caa thué TNCN so véi cac
loai thué khac, ngay ca céc loai thué c6 cung ban chat 1a thué truc thu nhu
Thué thu nhap doanh nghiép ciing khong danh thué theo nguyén tic nay. Viéc
quy dinh nguyén tic danh thué nay da ¢am bao nguyén tac cong bang va dam
bao can bang loi ich gitta nha nudc va nguoi nop thué.

Phap luat vé thué TNCN ciing giéng nhu cac bo phan khac cia hé
théng phap luat thué, ciing can dugc cau thanh tir cac thanh té khac nhau, cac
yéu t6 d6 bao gom:

Cau tric caa phap luat thué n6i chung gom hai bo phan cau thanh, d6 1a
cac quy dinh vé noi dung va cac quy dinh vé hinh thirc. Cau trdc caa phép luat
thué TNCN ciing khong ngoai 1€, cu thé nhu sau:

Cac quy Vvé ndi dung cua phap luat thué TNCN bao gom:

- Quy dinh vé chi thé nop thué TNCN;

- Quy dinh vé dbi tuong chiu thué va dbi tuong khong chiu thué TNCN;

- Quy dinh vé thué suat va biéu thué suat thué TNCN;

- Quy dinh vé cac trudng hop mién, giam, hoan thué TNCN;

Céc quy dinh vé hinh thac caa phép luat thué TNCN bao gom:

- Quy dinh vé thu tuc ké khai thué, nop thué TNCN;
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- Quy dinh vé tha tuc quyét toan thué TNCN;

- Quy dinh vé thu tuc truy thu;

- Quy dinh vé thu tuc mién, giam thué, hoan thué TNCN:;

- Quy dinh vé thi tuc khiéu nai, giai quyét khiéu nai, khai kién va giai
quyét vu kién hanh chinh vé thué TNCN.

1.2. Ngi dung phép luat vé thué thu nhap ca nhan

O Viét Nam hién nay, Luat thué thu nhap c& nhan sé 04/2007/QH12
ban hanh ngay 21/11/2007 duoc xay dyng trén co sé Phap lénh Thué thu nhap
d6i véi ngudi ¢d thu nhap cao. Luat thué TNCN ngoai viéc ké thira co chon
loc cac chinh sach diéu tiét thu nhap trudc day (Phap 1énh thué thu nhap doi
véi nguoi co thu nhap cao, thué thu nhap doanh nghiép déi vai ho gia dinh, ca
nhan kinh doanh, thué chuyén quyén sir dung dat), di bd sung diéu tiét ddi
vé6i: thu nhap tir dau tu von; thu nhap tir chuyén nhuong vén, chuyén nhuong
chung khoan; thu nhap tir thira ké, qua tang 1a chang khoan, phan vén gop
trong céc to chirc kinh té, bat dong san va cac tai san khéac phai dang ky quyén
s& hitu hoiac quyén sir dung gop phan dam bao cong bang x& hoi; giam
khoang cach chénh léch vé thu nhap giita cac tang I6p dan cu va ting ngudn
thu cho ngan sach nha nudc. Tir khi ra doi dén nay, dé nam bit mot céch
nhanh chéng nhiing bién doi cua nén kinh té - xa hoi Viét Nam, Luat Thué
TNCN di duoc sira d6i bd sung mot sé diéu cho phd hop bang Luat sb
26/2012/QH13 ngdy 22/11/2012 va Luat sb 71/2014/QH13 ngay
26/11/2014. Bén canh d6, cac co quan Nha nudc ¢ tham quyén ciing ban
hanh mét sé van ban phap luat nhu Nghi dinh, Théng tu dé hudng din thuc
thi phap luat thué TNCN nhu: Nghi dinh 56/2013/ND-CP huéng dan luat
stra d6i, bd sung mot sb didu cua Luat thué TNCN; Thong tw 111/2013/TT-
BTC huéng dan Luat sira ddi, b sung mot s6 diéu cua Luat thué TNCN va
Nghi dinh 56/2013/ND-CP.

23



1.2.1. Péi tweng ngp thué thu nhdp cd nhan

Theo quy dinh phap luat thué TNCN hién hanh thi d6i tuong nop thué
TNCN 14 c4 nhan cu trGi va ca nhan khong cu tra. Diéu 2 Luat thué TNCN
2007 quy dinh: Ddi twong ndp thué thu nhap ca nhan 1a ca nhan cu trd co thu
nhap chiu thué quy dinh tai Diéu 3 caa Luét ndy phat sinh trong va ngoai l1anh
thd Viét Nam va c& nhan khong cu tri c6 thu nhip chiu thué quy dinh tai
Piéu 3 cua Luat ndy phét sinh trong I13nh tho Viét Nam. Huéng dan cu thé
diéu nay, Nghi dinh 65/2013/ND-CP quy dinh cu thé vé ngudi nop thué tai
biéu 3. Theo doé.

Cd nhdn cw trii 13 nguoi dap tng mot trong cac diéu kién sau:

- Nguoi c6 mit tai Viét Nam tir 183 ngay tr¢ 1én tinh trong nam duong
lich hoac trong 12 thang lién tuc ké tir ngay dau tién co mit tai Viét Nam, trong
d6 ngay dén va ngay di duoc tinh 12 01 ngdy. Ngay dén va ngay di duoc cin cir
vao ching thuc ciia co quan quan 1y xuat nhap canh trén ho chiéu (hoic gidy
thong hanh) ctia ca nhan khi dén va khi roi Viét Nam. Trudng hop nhdp canh va
xuat canh trong ciing mot ngay thi dugc tinh chung 13 mot ngay cu trd.

- C6 noi ¢ thuong xuyén tai Viét Nam theo mot trong hai truong hop:
c¢6 noi ¢ dang ky thudng tra theo quy dinh ctua phép luat vé cu tra; hoac cé
nha thué dé & tai Viét Nam theo quy dinh cta phap luat vé nha ¢, véi thoi han
cua cac hop dong thué tir 183 ngay tro 1én trong niam tinh thué, ké ca truong
hop thué nha & nhiéu noi.

Truong hop cé nhan c6 noi & thuong xuyén tai Viét Nam theo quy dinh
tai khoan nay nhung thuc té c6 mat tai Viét Nam dudi 183 ngay trong nam
tinh thué ma ca nhan khong chimg minh duoc 13 ca nhan cu trii cia nudc nao
thi ca nhan do la c4 nhan cu tra ta1 Viét Nam.

Cd nhan khéng cw trii 13 nhimg ngudi khong dap tng du diéu kién doi

Vo1 ¢4 nhan cu tru.
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Theo Luat thué TNCN hién hanh thi d6i twong nop thué TNCN la
nhitng ¢4 nhan bao gdm: ca nhan c6 qudc tich Viét Nam ké ca c4 nhan duoc
ctr di cong tac, lao dong, hoc tap & nudc ngoai c6 thu nhap chiu thué; ca nhan
1a ngudi khdng mang quéc tich Viét Nam nhung c6 thu nhap chiu thué, bao
gom ngudi nudc ngodi l1am viéc tai Viét Nam, ngudi nude ngoai khong hién
dién tai Viét Nam nhung c6 thu nhap chiu thué phat sinh tai Viét Nam. Tuy
nhién, viéc xac dinh cu tra hay khéng cu tri co ¥ nghia quan trong ddi véi
viéc xac dinh nghia vu ké khai, nop thué ciing nhu xac dinh mic thué suat ap
dung d6i véi timg ddi tuong 6 thu nhap khac nhau va thoi gian cu tra khéc
nhau tai Viét Nam. Pay ciling la co sé& cho viéc thuc hién cac hiép dinh tranh
danh thué hai lan duogc ky két gitta nha nudc ta voi cac nude kKhac nham dam
bao loi ich hop phéap cua cac nha dau tu, cac chuyén gia nudc ngoai dong thoi
khuyén khich ho @én kinh doanh va Iam viéc tai Viét Nam.

1.2.2. Péi twong chiu thué va doi treng khong chju thué TNCN

Déi tuong chiu thué TNCN va déi twong khdng chiu thué TNCN [a mot
trong nhitng noi dung cdt 16i cua phap luat thué TNCN. Viéc xac dinh chinh
xac d6i tuong nay s& gop phan xac dinh duoc nhiing khoan chiu thué dé tir d6
xac dinh muc thué suat hop Iy. Dbi tuong chiu thué TNCN chinh 14 cac khoan
thu nhap chiu thué cua ¢4 nhan cu tra va cd nhan khong cu tra. Thuc té cho
thay cac khoan thu nhap nay rat da dang.

Phap luat thué TNCN & nudéc ta hién nay c6 quy dinh rd cac khodn thu
nhdp phdi chiu thué, cu thé:

- Thu nhap tir hoat dong san xuit, kinh doanh hang hoa, dich vu; thu
nhap tir hoat dong hanh nghé doc 1ap ctia ca nhan c6 gidy phép hodc ching
chi hanh nghé theo quy dinh ctia phap luat.

- Thu nhép tir tién luong, tién cong va cac khoan cé tinh chét tién
luong, tién céng. Cac thu nhap nay bao gom: Thu nhdp tir tién luong, tién

cong la thu nhap ngudi lao ddong nhan dugc tir ngudi st dung lao dong; Cac
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khoan phu cép, tro cép; Tién thu lao nhan duoc dudi cac hinh thic nhu: tién
hoa hong dai 1y ban hang hoa, tién hoa hong méi gidi; tién tham gia cac dé tai
nghién ctru khoa hoc, k¥ thuat; tién tham gia cac du an, dé 4n; tién nhuan but
theo quy dinh ctia phap luat vé ché d6 nhuan but; tién tham gia cac hoat dong
giang day; tién tham gia biéu dién van hoa, ngh¢ thuat, thé duc, thé thao; tién
dich vu quang céo; tién dich vu khac, thu lao khac; Tién nhin duoc tir tham
gia hiép hoi kinh doanh, hoi déng quan tri doanh nghiép, ban kiém soat doanh
nghiép, ban quan 1y du an, hoi dong quan 1y, cac hiép hoi, hoi nghé nghiép va
cac t6 chirc khac; Cac khoan loi ich bang tién hodc khong bang tién ngoai tién
luong, tién cong do ngudi st dung lao dong tra ma nguoi ndp thué dugc
hudéng dudi moi hinh thirc; Cac khoan lgi ich khac ma nguoi st dung lao
dong chi cho ngudi lao dong; Cac khoan thudng bang tién hodc khong bang
tién dudi moi hinh thirc, ké ca thuong bang chimg khoan...

- Thu nhap tir dau tu von, bao gom: tién 14i cho vay, loi tirc ¢ phan,
thu nhap tir ddu tu von dudi cac hinh thirc khac, trir thu nhép tir 13i trai phiéu
Chinh phta. Thu nhap tir dau tu von 1a khoan thu nhap ca nhan nhan duoc; Co
tirc nhan duoc tir viée gop vén mua cd phan; Loi tic nhan duoc do tham gia
g6p von vao cong ty; Cac khoan thu nhap nhan dugc tir dau tu vén dudi cac
hinh thirc khac ké ca truong hop gop von dau tu bang hién vat, bang danh
tiéng, bang quyén sir dung dat, bang phat minh, sang ché. Thu nhap tir ¢ tic
tra bang c6 phiéu, thu nhap tir loi tirc ghi ting vén.

- Thu nhép tir chuyén nhuong von. Thu nhap tir chuyén nhuong von la
khoan thu nhap c4 nhan nhan duoc bao gdm: Thu nhép tir chuyén nhugng vén
gop trong cong ty; Thu nhap tir chuyén nhugng ching khoan.

- Thu nhap tir chuyén nhuong bat dong san. Thu nhdp tir chuyén
nhuong bat dong san. Thu nhap tir chuyén nhuong bat dong san 1a khoan thu

nhap nhan dugc tur viéc chuyén nhugng bét dong san.
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- Thu nhép tir trang thudng, bao gém: tring thudng x6 sd, tring thudng
trong cac hinh thtc khuyén mai, tring thudng trong cac hinh thic ca cuoc,
casino, tring thudng trong cac tro choi, cudc thi ¢6 thudng va cac hinh thirc
trang thudong khac.

- Thu nhép tir ban quyén, bao gdm: thu nhdp tir chuyén giao, chuyén
quyén st dung cac dbi twong cua quyén sé hitu tri tué, thu nhap tir chuyén
giao cong nghé.

- Thu nhép tir nhuong quyén thuong mai. Nhuong quyén thuong mai 1a
hoat dong thuong mai, theo d6 bén nhuong quyén cho phép va yéu cau bén
nhan quyén ty minh tién hanh viéc mua ban hang hoa, cung tmg dich vu theo
cac diéu kién ctia bén nhuong quyén tai hgp dong nhugng quyén thuong mai.

- Thu nhép tir nhan thira ké 12 ching khoan, phan von trong cac to chirc
kinh té, co so kinh doanh, bat dong san va tai san khac phai dang ky sé hitu
hoac dang ky str dung.

- Thu nhép tir nhan qua tang 1a ching khoan, phan vén trong céc to
chtrc kinh té, co s& kinh doanh, bat dong san va tai san khac phai dang ky so
hiru hodc dang ky sur dung.

Bén canh d6, phap luat thué TNCN con xdc dinh ré cdc khodn thu
nhdp dwoc mién thué, cu thé nhu sau:

- Thu nhap tir chuyén nhuong bat dong san gitta vg v6i chong; cha dé,
me dé voi con dé; cha nudi, me nuodi voi con nudi; cha chéng, me chéng VOl
con dau; cha vo, me vo véi con ré; ong ndi, ba nd1 véi chau ndi; 6ng ngoai, ba
ngoai voi chau ngoai; anh, chi, em rudt véi nhau.

- Thu nhap tir chuyén nhuong nha &, quyén sir dung dat & va tai san gan
lién v6i dat & clia c4 nhan trong trudng hop ca nhan chi c6 mot nha &, dat &
duy nht.

- Thu nhép tir gia trj quyén st dung dat cua c4 nhan duoc Nha nudc
giao dat. Trudong hop ca nhan duoc mién, giam tién sir dung dat khi giao dat,

néu chuyén nhuong dién tich dat dugc mién, giam tién sir dung dat thi khai,
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ndp thué dbi v6i thu nhap tir chuyén nhuong bat dong san hudng dan tai Didu
12 Thong tu 111/2013/TT-BTC.

- Thu nhap tir nhan thira ké, qua tang la bit dong san gitra vo Voi
chdng; cha d¢, me dé véi con dé; cha nudi, me nudi vai con nudi; cha chong,
me chong véi con dau; cha vg, me vo vai con ré; dng ndi, ba ndi véi chau noi;
dng ngoai, ba ngoai va4i chau ngoai; anh, chi, em ruét véi nhau.

- Thu nhép cua ho gia dinh, ca nhan truc tiép san xuat ndng nghiép, lam
nghiép, lam mubi, nudi trong, danh bat thuy san chua qua ché bién thanh céac
san pham khac hodc chi qua so ché thong thuong.

- Thu nhap tir chuyén doi dat néng nghiép cta ho gia dinh, c4 nhan
dugc Nha nude giao dé san xuat.

- Thu nhép tir 13i tién gui tai t6 chirc tin dung, 13i tir hop dong bao hiém
nhan tho. Lai tién giri duwoc mién thué theo quy dinh tai diém nay 1a thu nhap
c4 nhan nhan dugc tir 13i gri Pong Viét Nam, vang, ngoai té tai cac to chirc
tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai dugc thanh lap va hoat dong theo
quy dinh cta Luat cac to chire tin dung dudi cac hinh thirc giri khong ky han,
c6 ky han, giri tiét kiém, chung chi tién giri, ky phiéu, tin phiéu va cac hinh
thire nhan tién gui khac theo nguyén tic c6 hoan tra day du tién gbc, 13i cho
nguoi gui theo thda thuén.

- Thu nhap tir kidu héi. Thu nhép tir kiéu hdi duoc mién thué 1a khoan
tién c4 nhan nhan duoc tir nudc ngoai do than nhan 1a ngudi Viét Nam dinh
cu & nudc ngoai, nguoi Viét Nam di lao dong, cong tac, hoc tap tai nudc
ngoai giri tién vé cho than nhan & trong nudc.

- Phan tién lvong lam viéc ban dém, lam thém gid duoc trd cao hon so
vé6i tién luong 1am viéc ban ngdy, lam trong gid theo quy dinh cua phéap luat.
Phan tién luong, tién cong tra cao hon do phai 1am viéc ban dém, lam thém

gid duoc mién thué cin ctr vao tién luong, tién cong thyc tra do phai lam
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dém, thém gid trir (-) di mutrc tién lwong, tién cong tinh theo ngay lam viéc
binh thuong.

- Tién lvong huu do Bao hiém x& hoi chi tra.

- Thu nhap ttr hoc bé)ng. Hoc béng nhén duoc tir ngan sach Nha nudc bao
gé)m: hoc béng cta Bo Gido duc va Dao tao, S& Gido duc va Bao tao, cac truong
cong 1ap hoic cac loai hoc bong khac c6 ngudn tir ngan sach Nha nudc.

- Thu nhap tur boi thuong hop déng bao hiém nhan tho, phi nhan tho,
tién boi thuong tai nan lao dong, khoan bdi thuong nha nudc va cac khoan boi
thuong khéac theo quy dinh cua phap luat.

- Thu nhap nhan duoc tir quy tir thién duoc co quan nha nudc cd tham
quyén cho phép thanh Iap hoic cong nhan, hoat dong vi muc dich tir thién,
nhan dao, khéng nham muc dich loi nhuan;

- Thu nhap nhan duoc tir ngudn vién trg nudc ngoadi vi muc dich tir
thién, nhan dao dudi hinh thic chinh pha va phi chinh phia dugce co quan nha
nudc c6 tham quyén phé duyét;

- Thu nhap tir tién luong, tién céng caa thuyén vién 1a ngudi Viét Nam
lam viéc cho cac hang tau nudc ngoai hoac cac hang tau Viét Nam van tai
quéc té;

- Thu nhap cua c& nhan la cha tau, ca nhan cé quyén sir dung tau va ca
nhan lam viéc trén tau tir hoat dong cung cap hang hda, dich vu tryuc tiép phuc
vu hoat dong khai thac, danh bat thuy san xa bo.

1.2.3. Biéu thué va thué sudt thué thu nhdp cd nhan

Biéu thué va thué suat theo Luat thué TNCN hién hanh duoc xé4c dinh
theo biéu thué lity tién tirng phan c6 phan biét giita ca nhan cu tra va c4 nhan
khong cu tr.

Bdng 1.1. Biéu thué va thué sudt doi véi cd nhin cw trii dugc Xac

dinh theo ting loai thu nhap, cu thé nhu sau:
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Biéu thué lity tién tirng phan &p dung di véi thu nhap tir kinh doanh va

thu nhap tir tién luong, tién cong nhu sau [27]:

Bac Phan thu nhap tinh thué/nam Phan thu nhap tinh Thué
thué (triéu dong) thué/thang suét (%)
(triéu dong)

1 Pén 60 Pén 5 5

2 Trén 60 dén 120 Trén 5 dén 10 10

3 Trén 120 dén 216 Trén 10 dén 18 15

4 Trén 216 dén 384 Trén 18 dén 32 20

5 Trén 384 dén 624 Trén 32 dén 52 25

6 Trén 624 dén 960 Trén 52 dén 80 30

7 Trén 960 Trén 80 35

Déi véi cac thu nhap con lai p dung biéu thué toan phan:

- Thu nhap tir chuyén nhugng bat dong san &p dung muc thué suat 2%
trén gia chuyén nhuong ting lan;

- Thu nhap tir dau tu vén: thué suat cd dinh 5%;

- Thu nhap tir ban quyén: thué suat ¢ dinh 1a 5%;

- Thu nhap tir nhuwong quyén thuong mai: thué suat ¢ dinh 1a 5%;

- Thu nhap tir trang thudong: thué suét 1a 10% trén tong thu nhap;

- Thu nhap tir thira ké, qua tang: thué suat 10%;

- Thu nhap tir chuyén nhuong vén chiu thué suat 20%. Thu nhap chiu
thué tir chuyén nhuong von duoc xac dinh bang gia ban trir di gia mua va cac
khoan chi phi hop Iy. Riéng thué suat d6i véi thu nhap tir chuyén nhuong
chang khoén 12 0,1% trén gi& ban ching khoan ting lan;

Biéu thué va thué sudt déi véi cd nhin khong cw tri ciing quy dinh
thué suét theo huéng phan biét giita cac loai thu nhap khéc nhau va theo biéu

thué toan phan. Cu thé nhu sau:
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- Thu nhap tir kinh doanh: muc thué suat dugc ap dung 1a 1% doanh thu
d6i v6i hoat dong kinh doanh hang hoa; 5% doanh thu d6i véi hoat dong kinh
doanh dich vu; 2% doanh thu déi véi hoat dong san xuat, xay dung, van tai va
hoat dong kinh doanh khéc.

Truong hop c4 nhan khong cu trd ¢6 doanh thu tir nhiéu linh vuec,
nganh nghé san xuat, kinh doanh khac nhau nhung khong tach riéng duoc
doanh thu cua timg linh vuc, nganh nghé thi thué suat thué TNCN duoc ap
dung theo murc thué suat cao nhat déi vai linh vuc, nganh nghé thuc té hoat
dong trén toan bo doanh thu.

- Thu nhap tir tién luong, tién cong: thué suat 1a 20%;

- Thu nhap tir dau tu vén: thué suat 1a 5%;

- Thu nhap tir chuyén nhuong von: muc thué suat 1 0,1% trén tong sé
tién ma ca nhan khong cu tri nhan duoc;

- Thu nhap tir chuyén nhuong bat dong san: mac thué suat 1a 2% gia
chuyén nhuong bat dong san:

- Thu nhap tir ban quyén, nhuong quyén thuong mai: thué suat 5% tinh
trén phan thu nhap vuot qué 10 triéu dong theo tiing hop ddng chuyén giao,
chuyén quyén sir dung cac d6i tuong quyén so hitu tri tug, chuyén giao cong
nghé tai Viét Nam.

- Thu nhap tir trang thuong, thira ké, qua tang: muac thué suat 1a 10%
thu nhap tinh thué.

1.2.4. Giam trir gia canh doi Véi cd nhén cw trii

Pay 1a quy dinh dic thu cua Luat thué TNCN. Theo quy dinh hién
hanh, viéc giam trir gia canh chi duoc &p dung d6i véi khoan thu nhap tinh
thué tir tién luwong, tién cong, tir kinh doanh ctia ca nhan cu tri. Hién tai muc
giam trir gia canh ddi véi ngudi nop thué 1a 9 triéu dong/thang (twong duong
108 triéu dong/nam). Doi véi mdi nguoi phu thudc cua ngudi nop thué, muc

giam trir gia canh 1a 3,6 triéu ddng/thang [27].
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Bén canh d6 mot s6 khoan sau ciing duoc giam trir, khdng bi tinh vao
thu nhap chiu thué:

- Giam trir d6i véi céc khoan dong bao hiém bao gom bao hiém xa hoi,
bao hiém y té, bao hiém that nghiép, bao hiém trach nhiém nghé nghiép ddi
véi mot s6 nganh nghé phai tham gia bao hiém bat budc;

- Giam trir cac khoan déng vao quy huu tri tu nguyén nhung tbi da
khong qua 01 triéu ddng/thang (trong dwong 12 triéu dong/nam);

- Giam trir doi véi céc khoan dong gop tir thién, nhan dao, khuyén hoc.
Cac khoan tién nay phat sinh vao nim nao thi dugc giam trir vao thu nhap
chiu thué ctia nam d6. Muc giam trir toi da khong vuot quéa thu nhap tinh thué
tir tién luwong, tién cong va thu nhap tir kinh doanh ciia nam tinh thué phéat sinh
dong gop tir thién, nhan dao, khuyén hoc.

1.2.5. Ping ky thué thu nhdp cd nhan

Theo quy dinh phap luat thué TNCN thi nguoi nop thué phai dang ky
thué TNCN. Té chuc, ca nhan chi tra thu nhap thuc hién viéc dang ky thué
Vi tu cach 13 ngudi duoc chi dinh 1a dai dién cho nguoi nop thué.

Trong mét s truong hop dac biét, viée dang ky thué TNCN duogc xé4c
dinh nhu sau:

- Pi véi nhom ca nhan kinh doanh thi nguoi dai dién cua nhoém cé
nhan kinh doanh thyuc hién diang ky thué theo hudng dan dbi véi ca nhan kinh
doanh dé dugc cap ma sb thué cho ban than.

- Pbi vai ca nhan chuyén nhuong bat dong san chua ¢ ma sé thué thi
co quan thué tu dong cip ma sb thué cho ca nhan cin ct trén thong tin ca
nhan tai hd so chuyén nhuong bat dong san.

- P4i voi ca nhan 1a nguoi phy thudc va ngudi nop thué cd ké khai
giam trir gia canh néu chua c6 ma sb thué thi co quan thué tu dong cap ma sb
thué cho nguoi phu thudc can cir trén théng tin cia ngudi phu thudc tai To

khai dang ky giam trir gia canh ctia ngudi nop thué.
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1.2.6. Ké khai thué, ngp thué, quyét toan thué va hoan thué thu nhap
ca nhan

K& khai thué thu nhdgp cd nhan

Theo quy dinh hién hanh, ngudi nop thué co nghia vu ké khai thué
TNCN trong ky tinh thué hodc déi vai mdi lan phat sinh thu nhap chiu thué.
Viéc ké khai thué duoc thuc hién theo nguyén tic nguoi nop thué tu khai, tu
tinh, tu ndp trén co sé chiu su kiém tra, giam sat truc tiép cia co quan quan Iy
thué c6 tham quyen.

Nép thué thué thu nhdgp cd nhan

Sau khi co két qua ké khai, tinh thué, nguoi nop thué co trach nhiém
thuc hién viéc nop thué cho nha nuéc thong qua co ché khau trir thué tai
ngudn chi tra thu nhap hoic nop thué truc tiép tai Kho bac nha nudc.

- P4i véi ca nhan khong cu tri: T chic, ca nhan tra cac khoan thu
nhap chiu thué cho ca nhan khong cu tra ¢6 trach nhiém khau trir thué TNCN
trudc Khi tra thu nhap.

Quyét todn thué thu nhdp ca nhan

Quyét toan thué la viéc cac bén co lién quan (ngudi nop thué, té chuc
khau trir thué, co quan thué) cung nhau tién hanh viéc kiém tra, ra soat, doi
chiéu sé tién thué phai nop theo nghia vu véi s6 tién thué thyuc té da nop de
trén co s d6 xac nhan viéc hoan thanh nghia vu thué hodc xac nhan sé tién
thué nop thiéu, nop thira ciia ngudi nop thué.

C6 hai hinh thic quyét toan la: nguoi nop thué truc tiép quyét toan thué
Vé6i co quan thué hodc quyét toan thué theo co ché uy quyén cho t chirc khau
trir thué tai nguon. Vé nguyén tac, viéc quyét toan thué can phai co: Ho so
khai quyét toan thué, xac dinh noi nop hd so quyét toan thué, xac dinh dung
thoi han nop va quyét toan thué.

Hoan thué thu nhdp ca nhan
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Viéc hoan thué TNCN duoc ap dung dbi vai nhitng ca nhan da dang ky
va c6 ma sb thué tai thoi diém nop ho so quyét toan thué.

Déi voi ca nhan da uy quyén quyét toan thué cho td chuc, ca nhan tra
thu nhap thuc hién quyét toan thay thi viéc hoan thué cua ca nhan dugc thuc
hién théng qua té chitrc, ca nhan tra thu nhap. T6 chuc, ca nhan tra thu nhap
thuc hién bu trir s6 thué nop thira, nop thiéu caa cac ca nhan. Sau khi bu tri,
néu con s6 thué nop thira thi dugc bu trir vao ky sau hoic hoan thué néu co dé
nghi hoan tra.

1.2.7. Trach nhiém cia ca nhan, té chic trong viéc thu ngp thué thu
nhdp cd nhan

Trach nhiém cua ca nhan

Ca nhan c6 thu nhap phai tu giac dang ky, ké khai thu nhap chiju thué,
nop thué théng qua to chac ty nhiém thu, hoic truc tiép ké khai nop thué nhu
da trinh bay & trén. Ca nhan hay to chic uy nhiém thu phai chiu trach nhiém
vé tinh chinh xac cua sé thué da ké khai. Truong hop khong dang ky hoac ké
khai khéng trung thuc, khdng nop thué, hoac nop cham tién thué thi sé bj xur
1y theo cac quy dinh hién hanh.

Tréach nhiém ciia co quan thué

Co quan thué phai cd trach nhiém nhu sau:

- Phai phdi hop Véi céc co quan quan 1y Nha nudce va cic co quan hitu
quan dé kiém tra va y&u cau cac t6 chirc, ca nhan chi tra thu nhap (t6 chtc ay
nhiém thu) déng trén dia ban thyuc hién viéc ding ky ké khai thué thu nhap
theo phuong thirc khau trir tai nguon.

- Huéng dan kiém tra cac to chic ty nhiém thu thuc hién ché do dang ky
ké khai, tinh thué, khau trir tién thué, nop tién thué vao ngan sach Nha nudc.

- Thuc hién viéc thdng béo thué, thanh toan, quyét toan tién thué, tién
phat d6i véi cac ca nhan, to chac ty nhiém thu c6 hanh vi vi pham phap luat
vé thué TNCN.
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1.2.8. Quy dinh vé thanh tra, kiém tra viéc theec hién thué TNCN

Cong tac thanh tra, kiém tra, xtr Iy vi pham phap luat thué thu nhap cé
nhan 1a hoat dong khong thé thiéu dugc trong hoat dong quan 1y nha nude noi
chung va hoat dong quan ly thué néi riéng. Néu tién hanh kiém tra, thanh tra
khong dua trén co sé phap luat s& dan dén han ché quyén cua ngudi nop thué.
Theo Luat quan ly thué quy dinh, nguyén tic, hoat dong kiém tra, thanh tra
thué khong dugc can tré hoat dong binh thudng cla co quan, té chic, ¢a nhan
nguoi nop thué. Kiém tra thué 1a hoat dong tién hanh thuong xuyén tai co
quan thué nham danh gia tinh day du, chinh xac cua céc théng tin, ching tir
trong hd so thué va su tudn thu phap luat vé thué caa nguoi nop thué. Kiém
tra ho so thué dé xac dinh sé thué phai nop, sé thué dugc mién, sé thué dugc
giam hay hoan. Kiém tra nhiam xac dinh tinh x4c thuc cua hd so hoic 1am co
s& dé yéu cau nguoi nop thué bd sung hd so, giai trinh hodc bo sung hd so
thué khong dung. Co quan thué tién hanh thanh tra khi c6 dau hiéu vi pham
phap luat, viéc thanh tra phai dua trén quy trinh, theo pham vi thanh tra dugc
ghi nhan trong quyét dinh thanh tra. Dua trén két qua kiém tra, thanh tra, co
quan thué c6 quyén &p dung cac ché tai xu ly ddi véi nhitng hanh vi vi pham
phap luat thué. Cac quy dinh vé kiém tra, thanh tra, xt 1y vi pham phép luat
thué duoc quy dinh cu thé tai chuong X va chuong XII ctia Luat quan ly thué
va cac van ban lién quan nhu: Luét thué thu nhap ca nhan, Luat khiéu nai, té
cdo, Luat t6 tung dan su...

Thanh tra, kiém tra thué duogc thuc hién boi co quan thanh tra chuyén
nganh thué. Bdi tuong thanh tra thué la cac t6 chic kinh té va ca nhan co
nghia vu nop thué thu nhap ca nhan cho Nha nudc va bao gom ca cac don vi
thudc nganh thué.

Muc tiéu thanh tra, kiém tra thué 12 phat hién va xir ly kip thoi cac
truong hop sai trai nhu khai man, tron thué, no dong thué nham giam bot

nhitng ton that cho Nha nuéc va dam bao tinh nghiém minh cua phap luat.

35



Dong thoi ciing qua qua trinh thanh tra, kiém tra co quan thué cé thé phét hién
nhitng thiéu sot, bat cap trong vian ban phap luat thué va qua trinh t6 chic
thuc hién, tir d6 tim ra nhitng huéng giai quyét nham hoan thién chinh séch
thué va quan ly thué thu nhap ca nhan.

Noi dung kiém tra, thanh tra thué d6i véi nguoi nop thué: kiém tra,
thanh tra viéc chip hanh nhimg quy dinh vé ding ky, ké khai va nop thué,
viéc chap hanh ché do s sach ké toan va héa don, chung tir cua d6i twong
nop thué.

Luat quan ly thué va cac van ban huéng dan thi hanh c6 quy dinh chi
tiét vé tham quyén ra quyét dinh thanh tra thué; cac noi dung can co trong
quyét dinh thanh tra; thoi han thanh tra thué; nhiém vy, quyén han cia nguoi
ra quyét dinh thanh tra thué cua truéong doan thanh tra thué, thanh vién doan
thanh tra thué; nghia vu va quyén cua dbi tuong thanh tra thué va két luan
thanh tra thué. Pac biét, Luat quan ly thué con quy dinh cac bién phap ap
dung trong thanh tra thué: thu thap thong tin lién quan dén hanh vi trén thué,
gian lan thué; tam gitr tai liéu, tang vat lién quan dén hanh vi trén thué, gian
lan thué; kham noi cét gidu tai liéu, tang vat lién quan dén hanh vi trén thué,

gian lan thué.
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Két luan chwong 1

Trong Chuong 1 cta luan van, tac gia tap trung phan tich nhitng van dé
Iy luan chung vé thué TNCN va phap luat vé thué TNCN. Thué TNCN la sac
thué quan trong trong co cau thu ngan sach caa mot quéc gia. Co lich sir 1au
doi ca trén thé gigi va Viét Nam. Viéc tiép thu lich sir quy dinh cua sic thué
nay gop phan hoan thién hé théng thué ¢ Viét Nam hién nay.

Phap luat vé thué TNCN & Viét Nam hién nay da dwoc hoan thién
twong doi, véi nhitng dic trung co ban caa thué TNCN. Hé thong thué TNCN
bao gom cac noi dung cha yéu nhu: dbi tugng chiu thué, ddi twong mién thué,
biéu thué suat, mién giam thué, thu nop thué TNCN. Sac thué TNCN & Viét
Nam hién nay co vai tro quan trong trong viéc dam bao dong vién vao ngan
sach nha nudc, dam bao cong bang xa hoi, thuc hién chac nang phan phdi lai
thu nhap xa hoi... Co sé Iy luan cia chuong 1 sé la co sd dé tac gia nghién

ctru vé thuc tidn 4p dung thué TNCN & chuong 2 cua luan vin.
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Chuong 2
THUC TIEN THUC HIEN PHAP LUAT VE THUE THU NHAP CA
NHAN O THAI BINH - KET QUA VA MQT SO HAN CHE, TON TAI

2.1. Khai quat vé diéu kién tw nhién va diéu kién kinh té - x& hoi
cuaa tinh Thai Binh

Tinh Thai Binh nam & phia d6ng nam dong bang chau thé séng Hong,
tir 20°17" vi Bac dén 20°49" vi Bic, tir 106°06” kinh Pong dén 106°39” kinh
Pong, dién tich tu nhién 1546 km? (nam 2003). Thai Binh 12 mot mién qué
song nudce, dugc bao boc boi ba dong song 16n: Phia tay va tdy nam la song
Hong, giap hai tinh HA Nam va Nam Dinh; Phia Bic 1a séng Ludc, giap hai
tinh Hung Yén va Hai Duong; Phia dong 1a sdng Hoa, gidp Thanh pho Hai
Phong; Phia dong la bién ca ménh mong véi trén 50 km bd bién trong vinh
Bic Bo. Cung véi ba con sdng 16n bao quanh, dugc théng ngudn véi gan 70
km con séng 16n nho, manh dat Thai Binh nhu mét hon dao ndi va 13 mot
chiéc vdng dugc dan bang cac dong song.

Véi vi tri d6, Thai Binh 1a mot viing dat phi nhiéu duoc phii sa hé thong
s6ng Hong va song Thai Binh boi dap.

Trung binh cua Thai Binh 1a 1.786 ngan ngudi, chiém 0,5% vé dién
tich, chiém 9,85% dan sd vung Pong bang song Hong va khoang 2,23%
cua ca nuoc.

Mat do dan sd trung binh 13 1.196,7 nguoi/km?, gap 1,32 lan ving Pong
bang song Hong (923 nguoi/km2) va 3,6 1an so véi ca nudc .

Dan s6 d6 thi cta tinh 12 146 nghin nguoi, binh quén ting 7,02%/nam,
ty 1& d6 thi hoa méi dat 7,89%, chi bang 33,3% ving dong bang séng Hong
(23,8%) va 30% cua ca nude (26,3%).

Diém dan cu ndng thon trung binh 2000 nguoi/thén, phan bd phan tan,
chia cat manh v&i mat d6 0,5 thon/km2. Mat do dan cu ¢ trong céc thdn trung
binh 5.403 ngudi/km?2 ( vuot ngudng cua do thi loai V).
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Dan s6 Thai binh 1a 1,786 ngudi dung tht 9 ca nude, ty 1é ting dan sd
tu nhién 1a 0,83%. Nam 2007 lao dong trong do tudi 12 1.092 nghin nguoi, lao
dong dang lam viéc trong cac nganh kinh té: nganh nong nghiép : 640,2 nghin
nguoi, nganh cong nghiép 178,7 nghin nguoi, xay dung 30,6 nghin nguoi,
dich vu 461,5 nghin nguodi. Lao dong co tri thuc chiém 6,5%, lao dong co
nghé chiém 30%, lao dong phd thong 63,5%.

Thai Binh ¢ 1 thanh phd, 7 huyén, 10 phuong, 9 thi trdn va 267 x4
(tong cong 286 x4, phuong), 1.991 thon lang, t6 dan phd, 1.200 co quan, don
vi, 517.303 hd gia dinh.

Niam 2015, mic du nén kinh té con gip nhiéu kho khin nhung dudi sy
chi dao kip thoi, sat sao cua Tinh uy, HO1 déng nhan dan, Uy ban nhan dan
tinh; su ¢d gang, nd luc ctia cac cip cac nganh va nhin dan trong tinh, tinh
hinh kinh té - x4 hoi trong nam da dat két qua khé toan dién, 1a nam hoan
thanh va hoan thanh vugt muc tit ca cac chi tiéu ké hoach dé ra.

Theo bao céo cia UBND tinh, tong san pham GRDP trong tinh wéc dat
42.816,5 ty dong, tang 9,76% so nam 2014, 13 muc ting trudng cao nhat trong
giai doan 2011-2015 va cao hon muc tang trudng binh quan cua ca nudc.
Tong gia tri san xuat udc ting 11,02%, trong d6: nong, 1am, thuy san ting
4,19%; cong nghiép - xay dung tang 15,12%; thuong mai - dich vu tang 9,7%.
GRDP binh quan dau nguoi (theo gid hién hanh) udc dat 30,15 triéu déng,
tang 11,7% so vé1 ndm 2014.

San xuat nong, lam nghiép, thuy san va xay dung noéng thon méi cao
hon so v&i nam trude. Gia trj san xuét nganh tréng trot tang 2,21%; té)ng dién
tich trong lha dat 160.967ha, bang 99,5% so véi nam 2014; ning suat lta udc
dat 132,01 ta/ha. San xudt cdy mau dat két qua kha theo huéng mé rong cac
cdy trong c6 gia tri kinh té cao. Gia tri san xuét chian nudi udc ting 5% so véi
nam 2014. Dién tich nudi trong thiy san dat 14.679 ha, bang 97,6% nim

2014. Gia tri san xuét ting 8,4% so v&i nam 2014. San lugng nudi trong ting
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7,4%. San luong khai thac ting 7,6%; Cong tac thuy loi, quan Iy dé diéu va
phong chéng lut bao duoc tap trung chi dao, bao dam tng pho kip thoi khi co
su ¢6 xay ra. Chuong trinh xay dyng ndng thon méi dat két qua tich cuc. Dy
kién hét nam 2015, c6 165 xa va 01 huyén da diéu kién cdng nhan dat chuan
ndng thon mai.

San xuit cong nghi¢p, thuong mai dich vu co chuyén bién tich cuc,
tang truong cao hon muc ting ciia 4 nam trude. Gia tri san xuét cong nghiép
tang 14,68%. Nghé va lang nghé tiép tuc duoc duy tri va phat trién véi tong
sb 245 lang nghé duogc cong nhan. Tién d6 thuc hién cic du an san xuét 16n
cua Trung wong trén dia ban dugc bao dam; mot sb du 4n d3 di vao hoat dong
(du an thu gom va phan phdi khi mo; dy an san xuat Nitrat Amon...), giup
taing manh ning lyc san xuit cong nghiép cua tinh. Hoat dong cua cac doanh
nghiép trong cac khu, cum cong nghiép 6n dinh va ting truong kha; co
136/152 du an di vao hoat dong, chiém 36,6% gia tri san xuat cong nghiép
toan tinh, ting 14%. Gi4 tri san xuat nganh xdy dung ting 16,55% so v4i nim
2014, vuot ké hoach dé ra (16,1%) va cao hon mirc ting truéng ciia cung ky
nam trude (14,8%). Co s ha tang giao thong, ha tang kinh té - xa hoi tiép tuc
dugc quan tim dau tu xay dung;

Céac nganh thuong mai, dich vu ting truéng kha. Kim ngach xuat khau
udc dat 1.275,4 tricu USD tang 9,3% trong do xuét khau gao tang manh.
Tong luong khach du lich udc dat trén 600.000 luot. Hoat dong tin dung ngan
hang dat két qua kha; tong nguon von huy dong toan dia ban nam 2015 ting
22% so voi 31/12/2014; téng du no cho vay udce dat 43.197 ty ddng, ting
13,8%; ty 1& ng x4u chiém 0,9%.[40]

Co cau kinh té cua tinh Thai Binh trong giai doan 2011 — 2015 dugc

xac dinh cu thé qua bang sé liéu sau:
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Bang 2.1. Co ciu kinh té theo nhém nganh qua cac nim caa tinh Thai Binh

2011 2012 2013 2014 2015

Chung céc nganh 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
- Nhém nganh NLNTS 51,59 50,92 45,79 45556 42,27
- Nhém nganh CNXD 16,47 18,00 19,35 21,22 22,86
- Nhém nganh Dich vu 31,94 31,08 3486 33,22 34,87

Nguon: Cuc thong ké tinh Thai Binh [13]

2.2. Thuc tién thwc hién phap luat thué thu nhap ca nhan trén dia
ban tinh Thai Binh

2.2.1. Nhéing két qud dat dwoc trong qua trinh theec thi cdc quy dinh
phap lugt thué thu nhdp cd nhdn trén dia ban tinh Thai Binh

Cuc Thué Thai Binh 1a t6 chuec truc thudc Téng cuc Thué, c6 chirc nang
t6 chirc thuc hién cong tac quan 1y thué, phi, 1& phi va cac khoan thu khac cta
ngan sach nha nudc (sau ddy goi chung 1a thué) thuéc pham vi nhiém vu cua
nganh thué trén dia ban tinh Théi Binh theo quy dinh cta phap luat. Cuc Thué
tinh Thai Binh c6 tu cach phap nhan, con dau riéng, duoc m¢ tai khoan tai
Kho bac Nha nudc theo quy dinh ctia phap luat.

Vé nhiém vy, quyén han, Cuc Thué Thai Binh thyc hién nhiém vu,
quyén han, trach nhiém theo quy dinh cta Luat Quan 1y thué, cac luat thué,
cac quy dinh phap luat c6 lién quan khéc.

V& co cau t6 chic, B6 may t6 chitc Cuc Thué Thai Binh gdm c6: Vin
phong Cuc Thué, Phong T6 chirc can bd; Phong Tong hop nghiép vu va du
toan; Phong Tuyén truyén hd tro nguoi nop thué; Phong Kiém tra ndi bo;
Phong Thanh tra thué s 1; Phong Thanh tra thué sb 2; Phong Ké khai va ké
toan thué; Phong Kiém tra thué s6 1; Phong Kiém tra thué sé 2; Phong Kiém
tra thué s6 3; Phong Quan 1y no va cudng ché no thué; Phong Quan 1y Thué
thu nhap ca nhan; Phong Tin hoc; Phong Hanh chinh - Quan tri - Tai vu - An

chi; Phong Quan ly cac khoan thu vé dit. Chi cuc Thué céc huyén, thanh phé:
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Chi cuc Thué Thanh phé; Chi cuc Thué Vii Thu; Chi cuc Thué Kién Xuong;
Chi cyc Thué Tién Hai; Chi cuc Thué Thai Thuy; Chi cuc Thué Hung Ha; Chi
cuc Thué Quynh Phy; Chi cuc Thué Pong Hung

Hién nay, Cuc thué tinh Thai Binh c6 165 can bg, nhan vién, trong d6
Ianh dao cuc va cac truong, pho phong, chi cuc truedng va phoé chi cuc trudng
la 32 nguoi, can bo chuyén vién co trinh d¢ dai hoc tro 1€n la 145 nguoi, ti 1€
Pang vién chiém 32%. Trong nhimg nim vira qua, da thuc hién s6 lwong
cong viéc rat lon.

Thuc hién su chi dao cua Tinh uy, UBND tinh va Ban chi dao tinh vé
tiép tuc trién khai thi hanh Luat thué thu nhap c4 nhan trén dia ban tinh Thai
Binh, Cyc Thué tinh da tich cuc chi dao cac don vi trong nganh phdi hop véi
cac ban nganh lién quan va UBND cac huyén, thanh phd tang cudng tuyén
truyén, don ddc cac co quan chi tra ké khai ding ky cap ma s6 thué cho don vi
va cac ¢4 nhan c6 thu nhap trén 4.000.000 dong/thang, ding ky giam trir gia
canh; théng ke, lap danh sach s6 ¢4 nhan con lai c6 thu nhap dudi 4.000.000
ddng/thang dé co quan thué cidp mi sb thué theo Chwong trinh hd tro cua
Téng Cuc Thué vao quy II va III nam 2009. Cyc Thué tinh ciing da chi dao
cac don vi trong nganh quén triét nhitng ndi dung co ban ctua Thong tu sd
27/2009/TT-BTC ngay 06/2/2009 ctia Bo Tai chinh vé viéc gidn thoi han ndp
thué TNCN t6i cac co quan chi tra thu nhap trong toan tinh va tai cac hoi nghi
ddi thoai voi cac doanh nghiép. Theo do, sb thué thu nhap ca nhan da ké khai
duogc gidn 14 1.017.000.000 dong.

Dé viéc ding ky cip mi sb thué c& nhan dugc trién khai thuan loi, bo
phan “mot ctra” Cuc Thué Thai Binh ludn c6 can bd thuong truc dé hudng
dan ngudi ndp thué 1am thu tuc dang ky cAp ma sb thué (MST); cip phat va
huéng din viée 14p cac biéu mau dang ky thué, ké khai thué, ding ky giam trir
gia canh, hudng dan phan mém hd trg doanh nghiép ké khai thué hang thang.

Pén nay, ¢ 2.777 don vi chi tra dugc cép mi sd thué, con 786 don vi 13 co
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quan hanh chinh su nghiép chua lam thu tuc cip ma s thué; 1.815 c4 nhan da
dang ky cdp mi sb thué, 5.000 ngudi dang chd cap ma sd thué, chi yéu 1a
nhimg ca nhan c6 thu nhap dudi 4.000.000 déng/thang. Co quan thué da nhan
dugc 2.976 to khai dang ky giam trir gia canh, trong do, di c6 mot sé don vi
guri ho so chtimg minh ngudi phy thude kém theo to khai ding ky giam trir gia
canh theo quy dinh cua phap luat.

Trong nhimg nam vira qua, nganh thué tinh Thai Binh d3 lam tét nhiing
cong viéc dugc giao, trong d6 ¢6 viéc quan Iy va thu thué TNCN. Trong d6
thé hién & cac cong viéc chu yéu sau:

- Tham muwu véi Lianh dao cuc trién khai thanh cong Ludt thué thu
nhdp ca nhan trén dia ban tinh Thai Binh:

Thuc hién chi dao caa Chinh pha, bo Tai chinh, Tong Cuc thué,
phong di tham muu véi voi cac cap uy Pang, chinh quyén dia phuong
thanh lap Ban chi dao trién khai luat thué thu nhap c& nhan tinh Thai Binh
dé chi dao, t6 chac trién khai Luat thué TNCN trén dia ban. Cho dén nay
Thai Binh d3 co ban hoan thanh céc chi tiéu cua Ké hoach trién khai Luat
thué TNCN cua Ban chi dao trién khai Luat thué TNCN tinh Thai binh
theo dung Chi thi sé 22/2008/CT-TTg ngay 15/7/2008 cua Thu tudng
Chinh phu.

- Lién tuc hoan thanh va hoan thanh vuret mic dw todn thu hang ndm:

La don vi nhan du todn va té chac thuc hién du toan thué TNCN trong
toan nganh. Phong da tham muu, dé xuat nhiéu giai phap dé quan ly déi twong
nop thué, kiém soat thu nhap, ra soét doanh thu, thu nhap thyc té caa c& nhan,
ho kinh doanh, khai thac cac nguon thu ngoai tién luong, tién cong dé hoan
thanh va hoan thanh vuot mac dy toan giao hang nam. Két qua 1a trong 3 nam
tr 2013 dén 2015 phong da hoan thanh va hoan thanh vuot mic dy toan duoc

giao, sb thu nam sau cao hon nam trugc:
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Bang 2.2. Tinh hinh thu thué thu nhap ca nhan tai Thai Binh
Don vi tinh: VND

STT Nim S6 thuc hién % s0 v6i dw toan
3 2013 13.534.652.234 226
4 2014 19.105.834.921 215
5 2015 33.018.039.435 162

Nguon: Cuc thué tinh Thai Binh [14]

- Hoan thanh tét cong tac qudn Iy déi tweng ngp thué:

Phong d3 tham muu voi ban chi dao trién khai Luat thué TNCN cua
tinh: lanh dao, t6 chirc thuc hién cong tac dang ky, cAp ma sé thué cho tat ca
c4c t6 chiic va ¢ nhan chi tra va nhan thu nhap chiu thué. Phong da gitup Ban chi
dao cua tinh don doc, chi dao, kiém tra cong tac ding ky cap ma sé thué tai cac
so ban nganh, UBND céc huyén, cac co quan chi tra thu nhap trén dia ban toan
tinh. Phong d4 tham muu to chiic cac 1p tap huan, cir can b truc tiép tap huan,
huéng dan cong tac diang ky cAp ma sb thué cho cac co quan chi trd va ca nhan
ngudi nop thué, hudng dan sir dung phan mém cap ma sb thué tap trung.

Pén thoi diém 31/12/2015 cong tac quan ly ddi tuong nop thué dat
duoc két qua cu thé sau:

Tong s6 co quan chi tra da duoc cap M4 sb thué : 5.076 don vi;

Tong so ca nhan, ho kinh doanh da dugc cap Ma sb thué: 247.537 nguoi.

Sau khi cap ma sb thué, phong da tién hanh phan loai, 1ap danh ba déi
tuong quan ly thué, phan céng can bd quan 1y ddi tugng nop thué dap tng yéu
cau quan ly thué, phu hop voi dic thu cua sac thué TNCN.

- Hoan thanh xuadt sdc cong tac kiém tra, giam sat hé so' khai thué:

Qua cac nam trién khai Luat thué TNCN, dén nay cong tac tiép nhan,
xt Iy hd so khai thué TNCN d di vao né nép:

Ho so khai thué céc loai duoc tiép nhan, kiém tra va xu ly kip thoi, dix

liu ké khai duoc hach toan kip thoi vao hé théng quan Iy thué cua nganh,

44



dam bao chinh xac, dap tng kip thoi yéu cau quan ly thué. 100 % hd so khai
quyét toan thué duoc kiém tra, giam sat budc mot tai co quan thué truéc khi
truyén dit liéu vao duong truyén chung caa Tong cuc; 100% hd so khai thué
thang, quy, hd so hoan thué dugc kiém tra va xu ly kip thoi dam bao dung
quy trinh xi 1y hd so khai thué.

- C6 thanh tich trong cong tac kiém tra viéc chdp hanh ludt thué:

Hang nam phong di bd tri can bo truc tiép kiém tra viéc chap hanh
Luat thué TNCN tai co quan chi tra thu nhap. Chat lugng céc cudc Kiém tra da
mang lai hiéu qua thiét thuc, phat hién va xa ly kip thoi cac sai pham, trong
d6 c6 nhitng sai pham kha phtc tap mang tinh hé théng.

Trong nim 2015 phong quan ly thué TNCN da tién hanh kiém tra viéc
chap hanh luat thué tai mot Doanh nghiép ¢6 nhiéu ca nhan nguoi nudc ngoai
dén lam viéc. Qua kiém tra tai don vi phong da phat hién:

- Pon vi khong ké khai, quyét toan day du s6 ca nhan nhan thu nhap va
thu nhap chiju thué phat sinh tai Viét Nam ciing nhu thu nhap chiu thué nhan
tai nudc ngoai;

- Khéng hach toan vao s6 sach ké toan phan thu nhap chiu thué phat
sinh tai Viét Nam;

- Thu nhép chiu thué phat sinh tai Viét Nam nhung lai chi tra tai mot
cbng ty truc thuoc cong ty me tai nwdc ngoai;

- Clng Mot c& nhan cé téi 2 hop dong lao dong cd nodi dung khéac nhau,
hop dong lao dong xuat trinh voi cac co quan quan ly viét Nam chi mang tinh
d6i pho;

Bang céc bién phap nghiép vu nhu: phdi hop véi cdng an xuat nhap
canh s¢ Céng an thai binh, Phong quan ly lao dong nudc ngoai cua sé Lao
dong thuong binh x3 hoi; két hop diéu tra, x4 minh thu nhap chiu thué caa
cac don vi va c& nhan cing qudc tich, cling nganh nghé, ciing vi tri cng viéc

dam nhan va sir dung quyén an dinh thu nhap chiju thué.
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Két qua dat dugc cu thé qua timg ndm nhu sau:
- Nam 2012, thyc hién kiém tra tai 04 don vi, truy thu thué:
426.500.000 dong, phat vi pham hanh chinh: 32.200.000 d6ng;

- Nam 2013, thyc hién kiém tra tai 10 co quan chi tra, truy thu
265.000.000 dong, phat vi pham hanh chinh 26.000.000 dong, phat cham nop
13 27.000.000 dong;

- Nam 2014, thuc hién kiém tra tai 14 co quan chi tra Sb thué phat hién
truy thu la 1.237.931.080 dong, so tién phat vi pham hanh chinh la
120.593.192 dong, so tién phat cham nop tién thué 1a 88.227.257 dong;

Qua kiém tra da phat hién, xt Iy, chan chinh kip thoi cac sai pham chu
yéu la lién quan dén viéc lap va giri ho so khai thué, quyét toan thué ddi voi
cac khoan dau tu vén, xac dinh thu nhap chiu thué, xac dinh giam trir gia
canh, ddi tuong cu tra va khong cu tra d6i véi ca nhan 1a ngudi nudc ngoai ...

Két qua kiém tra va xir ly két qua kiém tra 1a bai hoc kinh nghiém trong
viéc quan ly thué TNCN; c6 tac dung thuyét phuc, rin de ddi véi nhiéu don vi
khac néu c6 cac hoat dong twong tu.

- Bwéc ddu thuc hign va thec hién kha thanh coéng quy trinh ngp
thué di¢n tir cho cac doanh nghiép:

Nop thué dién tir 1a dich vu cho phép ngudi nop thué 1ap Giay nop tién
vao Ngan sach Nha nudc tryc tiép trén Cong thong tin dién tir cia Co quan thué
va duoc ngan hang thuong mai xac nhan ngay két qua giao dich nop thué dién
tir. Hién nay ¢6 5 ngan hang thuong mai phdi hop véi Cuc Thué tinh Thai Binh
trién khai dich vu nop thué dién tar gdm: Ngan hang thuong mai ¢6 phan Pau tu
va Phat trién, Ngan hang thuong mai c6 phan Ngoai thuong, Ngan hang thuong
mai ¢6 phan Cong thuong, Ngan hang Néng nghiép va phéat trién nong thon,
Ngan hang thuong mai ¢6 phan Quan ddi. Cong tac luan chuyén ching tir
gitta Co quan Thué - Kho bac Nha nuéc — Ngan hang thuong mai da duoc

thiét lap, duong truyén mang da d¢am bao, trong nim 2014 nganh d4 trién khai
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va hd trg cho 3.165 don vi dat 96% tong sé doanh nghiép dang hoat dong ké
khai thué qua mang thanh cong... Cuc Thué tinh Théi Binh va cac ngan hang da
phdi hop chat ché trong viéc tuyén truyén, hudng dan, giai dap cac vudng mac
ctia ngudi nop thué trong qué trinh thuc hién nop thué dién tir dam bao dat duoc
su hai 1ong tét nhat caa doanh nghiép khi st dung dich vu.

2.2.2. Mgt sé bdt cdp trong quéa trinh thec hién cdc quy dinh phéap
lugt thué thu nhd@p cd nhén trén dia ban tinh Thai Binh

Bén canh nhiing thanh tyu dat dugc, qua thyc tién thuc hién cac quy
dinh phéap Luat thué thu nhap c nhan tai tinh Thai Binh van con mot sb
vudng méc, bat cap nhat dinh.

2.2.2.1. Vé dsi tuwong nép thué thu nhap ca nhan

Theo Khoan 2 Biéu 2 Luat thué thu nhap c& nhan hién hanh quy dinh
Vvé ca nhan 1a ngudi dap tng mot trong cac diéu kién sau:

+ C6 mat tai Viét Nam tir 183 ngay tro 1én tinh trong mot nam duong
lich hoc tinh theo 12 thang lién luc ké tir ngay dau tién c6 mat tai Viét Nam;

+ C6 noi ¢ thudng xuyén tai Viét Nam, bao gém c6 noi dang ky thuong
trd hodc c6 nha thué dé & tai Viét Nam theo hop ddng thué cé thai han.

Thuc hién nhitng quy dinh ndy tai nganh thué tinh Théi Binh d& phat
sinh mot bat cap trong nghia vu thué thu nhap ca nhan ddi véi cac truong hop
la nguoi Viét Nam c6 noi ¢ dang ky thuong tra tai Viét Nam ma di cong tac,
hoc tap, lao dong & nudc ngoai tir 183 ngay tro 1én va ngudi nude ngoai 1a doi
tugng cu tri tai nudc ngoai dén Viét Nam lam viéc ma c6 hop dong thué nha
tai Viét Nam tir 90 ngay tro 18n nhung chwa dén 183 ngay déu c6 thé 1a doi
twong nop thué thu nhap ca nhan tai Viét Nam trén thu nhap toan cau. Quy
dinh nay tuy khong dan dén tinh trang bi danh tring thué va khong 1am ting
thém s thué thu vi da dugc khac phuc bang viéc ap dung Hiép dinh danh
trung thué ma Viét Nam da tham gia hoac ky két, tuy nhién khi ap dung quy
dinh nay gap kho khin 1a phat sinh thu tuc gy phién ha cho nguai nop thué 1a
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ngudi ndp thué phai ké khai dé dugc mién thué theo hiép dinh va phac tap
trong quan ly thu thué. Dic biét dbi véi mot tinh ma sé lugng nguoi lao dong
Xuat khau nudc ngoai rat 16n nhu tai Thai Binh thi viéc quan Iy thu thué cang
phuc tap hon.

2.2.2.2. Vé dsi twong chiu thué va déi twong khdng chiu thué thu nhdp
ca nhan

Thu nhgp mién thué tir chuyén nhweng bét déng san:

Luat thué thu nhap ca nhan quy dinh: thu nhap tir chuyén nhugng nha
&, quyén st dung dat ¢ va tai san gan lién véi dat o cua ca nhan trong truong
hop c& nhan chi c6 mot nha ¢, dat ¢ duy nhat thi duoc mién thué; déng thoi
ngudi chuyén nhuong bat dong san tu khai va chiu trach nhiém vé tinh trung
thuc vai ké khai caa minh. Tuy nhién, trong bdi canh hé thdng théng tin quan
ly c& nhan cta co quan quan 1y nha nudc, trong d6 c6 nganh thué con chua
dap tng, cic co quan quan Iy nha nudce ciing khong xac dinh dugc nha ¢, dat
& ma c& nhan chuyén nhuong c6 phai 1a duy nhat khéng vi cha yéu 1a cac co
quan nay chi dya vao to khai thué, co quan chtc niang khong thé kiém soét
duoc ting ca nhan cd bao nhiéu nha &, dat 6. Thém vao d6, néu ca nhan do
ban ca hai can nha va ¢ su chénh léch gia thi cin nha nao dwgc mién thué,
cin nha nao phai nop thué? Va néu ca nhan ban ca hai cin nha dé mua mot
cin nha khac thi sa0? Cho téi nay, van dé nay chua cé vin ban huéng dan.
Pay chinh |a k& hé khong it ngudi ¢6 nhiéu nha &, dat & khi chuyén nhuong
san sang ké khai la tai san duy nhat dé khoéng phai nop thué.

Theo quy dinh cia cac vin ban quy pham phap luat hién hanh vé thué
TNCN: thué TNCN duoc x4c dinh theo 03 truong hop, cu thé:

- Thué TNCN d6i véi c4 nhan chuyén nhuong quyén st dung dat, nha
&, can ho da dugc cap Gidy ching nhan quyén su dung dat; gidy ching nhan

quyén s& hitu nha, cin ho.
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- Thué TNCN &p dung ddi voi ca nhan da ky Hop ddng mua béan nén
nha, hop doéng gop von dé co quyén mua nén nha, nha, can ho ky trudc thoi
diém c6 hiéu e thi hanh caa Nghi dinh sé 71/2010/ND-CP ngay 23/6/2010
cua Chinh pha quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh Luat Nha &, nay duoc
cha dau tu dong y cho c& nhan chuyén nhuong.

- Thué TNCN dbi véi hoat dong chuyén nhuong hop dong mua ban nha
¢ hinh thanh trong tuong lai.

Ngoai ra, hién van con vudng mac khi chua cé quy dinh mién thu nhap
tir chuyén nhuong, thira ké, qua ting 1a bat dong san giira bé dugng vai con
riéng cua vo; me ké véi con riéng cua chdng; anh ré vaoi em rudt cua vo; chi
dau vai em rudt caa chong, nén phan thu nhap ciaa b dugng, me ké, anh ré,
chi dau van phai nop thué thu nhap ca nhan.

Sw bt binh ding gia nha diau tw von Véi ngwoi co tién giri tai té
charc tin dung

Theo quy dinh cua Luat thué thu nhap ca nhan thi tién 14 gui cac t6
chuc tin dung dugc mién thué thu nhap c4 nhan (theo diém a, khoan 3, Diéu 2
cta Thong tu s6 111/2013/TT-BTC ngay 15 thang 8 nim 2013 cua Bo Tai
chinh huéng dan thyuc hién luat thué Thu nhap ca nhan), trong khi d6 thu nhap
tir dau tu von 1a khoan thu nhap nhan duoc tir hoat dong co s san xuat, kinh
doanh vay, mua cb phan hoic gop vén san xuat, kinh doanh, thué thu nhap cé
nhan doi véi khoan thu nay duoc xac dinh bang thu nhap chiu thué ma cé
nhan cd duoc tir viée dau tu vao to chirc, ca nhan véi thué suat 5% (theo khoan
1, Biéu 10 ctia Théng tu sb 111/2013/TT-BTC). Viéc quy dinh vé khoan 14i cho
vay duoc coi 12 thu nhap dau tu von, dugc mién thué thu nhap ca nhan khi guri
vao ngan hang hoic té chuc tin dung va phai chiu thué thu nhap ca nhan khi gui
hoic cho vay ddi tuong khac dd duoc néu 6 trong cic van ban vé thué thu nhap
c& nhan tir trude dén nay nhu Thong tu s6 84/2009/TT-BTC ngay 30 thang 09
niam 2008, Thong tu s6 12/2011/TT-BTC ngay 26 thang 01 nim 2011 ctia B
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Tai chinh. Mic du quy dinh nhu vay nhdm tao wu dai cho thi trudng tai chinh
Viét Nam song lai gay ra nhitng bat cong d6i véi ca nhan cho vay va tro thanh
rao can vé ngudn huy dong von phuc vu san xuat kinh doanh cua doanh nghiép
khac. Quy dinh nhur vay con dem lai mot bat cap 1a chua thé hién tinh cong bang
cho nha dau tu gian tiép khi nhan I4i tir trai phiéu thi chju thué (trur trai phiéu
Chinh phu) trong khi nhan 13i tir t chuc tin dung thi dugc mién thué. Nhu vay,
c& nhan kinh doanh vira dugc giam trir chi phi 13i vay (dau vao) nhung lai tiép
tuc dugc mién thué thu nhap tir tién 14i cho to chic tin dung vay (dau ra) tao ra
k& ho khuyén khich ca nhan kinh doanh tin dung mién thué, vi khi do, cang vay
nhiéu, cang 14 nhiéu din téi tinh trang c4 nhan kinh doanh di vay dé san xuat
kinh doanh la kho tranh khoi.

Céac khodn thu nhdp dwec mién thué l1a kiéu hoi

Trong nhitng nam gan day, kidu hdi vao Viét Nam ting 10% mdi nim,
dwa Viét Nam nam trong danh sach 10 qudc gia nhan kiéu héi Ion nhét thé
gi6i. Kiéu hdi 1a khoan tién c& nhan nhan dugc tir nuéc ngoai do than nhan 13
nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, nguoi Viét Nam di lao dong, cong tac,
hoc tap tai nuwéc ngoai gui tién vé cho than nhan ¢ trong nudc. Tai tinh Thai Binh
hién c6 hon chuc nghin ngudi Viét kiéu sinh séng, di lao dong nudc ngoai, du hoc
sinh & lai 1am viéc. Luong kiéu héi duoc chuyén vé chu yéu cac quéc gia: Anh,
Phap, Pac, Han Quéc, Nhat Ban.. Nhu vay viéc danh thué véi khoan thu nhap
nay s& mang lai mot nguon thu khdng nho cho Ngan sach nha nudc.

Tuy nhién theo quy dinh Luat thué thu nhap ca nhan thi khoan thu nhap
tir kidu hdi nam trong nhimg truong hop duoc mién thué. Biéu nay khéng
dam bao dugc sy cdng bang gitta cac d6i twong nop thué thu nhap ca nhan,
boi 1& nhitng ca nhan ma c6 thu nhap tir qua ting trén 10 triéu déng/lan da bi
danh thué. Trong khi @6, ca nhan nhan kiéu héi véi gia tri I6n hon nhiéu lai

duoc mién thué.
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2.2.2.3. Vé biéu thué va thué sudt thué thu nhdp c& nhan

Hién nay ¢ tinh Thai Binh ndi com hai van dé dé 1a biéu thué, thué suat
d6i vé6i ho kinh doanh, va biéu thué, thué suat ddi véi thu nhap tir chuyén
nhuong bat dong san.

Déi véi hg kinh doanh, theo quy dinh hién hanh dén trugc ngay
01/01/2015 c6 hai phuong phap xac dinh thué thu nhap ca nhan:

Phwong phdp thir nhdt: xac dinh theo phuong phap khoan doanh thu
sau d6 tinh ra thu nhap chiu thué thu nhap cé nhan, sau khi giam trir gia canh,
cac khoan dong goép bao hiém bat budc va dong gop tir thién nhan dao, thu
nhap con lai 1a thu nhap tinh thué va &p dung vao biéu thué liy tién tung phan
dé xac dinh ra s6 thué thu nhap c& nhan phai nop. Phuong phap nay ap dung
d6i v6i ho gia dinh, c4 nhan kinh doanh chua tuan thi ding ché do ké toan,
hoa don ching tir, khong xac dinh dugc doanh thu, chi phi.

Phuwong phdp thir hai: xac dinh doanh thu theo phuong phap ké khai
doanh thu cua ho kinh doanh. Phuong phép nay ap dung ddi véi cac ho, cé
nhan kinh doanh thyc hién ché do ké toan, hoa don ching tir, dang ky nop
thué theo phuwong phap ké khai.

V6i cach xac dinh muac thué thu nhap ca nhan nhu quy dinh hién hanh
(dén trudc 01/01/2015) khién nguoi nop thué ciing kho hiéu, k& ha cho can bo
gay phién ha, khé khin cho ngudi nop thué, nguoc lai ciing c6 nhing ho loi
dung dé giam nghia vu thué voi nha nudc.

Khic phuc tinh trang nay, Luat s6 71/2014/QH13 cua Québc hoi Luat
stra d6i, bd sung mot sb diéu cua cac Luat vé thué da co sira d6i can ban,
théng nhat, 1a tir 01/01/2015 c4 nhan kinh doanh nop thué thu nhap cé nhan
theo ty 1¢ trén doanh thu d6i véi ting linh vuc, nganh nghé san xuat kinh
doanh (phan phdi, cung cap hang hoéa: 0,5%:; dich vu, xay dung khoéng bao
thau nguyén vat liéu: 2%, riéng hoat dong cho thué tai san, dai Iy bao hiém,

dai ly x6 s6, dai Iy ban hang da cap: 5%:; san xuat, van tai, dich vu c6 gan voi
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hang hoa, xay dung cd bao thau nguyén vat liéu: 1,5%; hoat dong kinh doanh
khac: 1%). Tuy nhién, v&i quy dinh méi nay ciing boc 16 nhitng han ché nhat
dinh khi thi hanh tai nganh thué tinh Thai Binh.

Theo quy dinh méi thi cd nhéan, ho kinh doanh cé thu nhap tir 100
triéu dong/nam hodc twong duong 8.4 triéu dong/thang thi méi bat dau dong
thué thu nhap c4 nhan. Quy dinh nay van duoc gitr nguyén ma khong cé thay
d6i. Ngudong doanh thu tinh thué nay s& khong cé gi khac véi cach tinh cii
trong truong hop dbi twong nop thué khong duoc giam trir gia canh. Tuy
nhién, thuc té nguoi nop thué thuong thudc dién giam trir gia canh vai céc
khoan giam trir khac nhau. Néu cha ho kinh doanh dwoc giam trir gia canh
cho ban than thi dé phat sinh nghia vu nop thué, thu nhap chiu thué phai
I6n hon 9 triéu. Piéu ndy cho thay voi cach tinh cii ¢6 loi hon cho cac ho
kinh doanh vi ngudng doanh thu cao hon nhiéu méi phai bat dau nop thué
thu nhap c& nhan. Vi dy, cac ho kinh doanh phan phéi hang hoéa truéc kia
khi doanh thu tir 128,57 triéu dong/thang tro 18n méi phai nop thué. Trong
khi tir nam 2015, ct dat doanh thu tir 8,4 triéu dong/thang 1a phat sinh
nghia vu.

Déi véi ho kinh doanh c6 doanh thu nho 1a mac thué phai nop sé
tang 1én & mdi mic doanh thu so véi cach tinh cii. Mic chénh léch nhiéu
hay it phu thudc vao nhdm hoat dong nganh nghé va gia tri doanh thu.
Bang cach tinh toan cac muc thué thu nhap c& nhan tuong tng véi moi gia
tri doanh thu céach tinh cii va cach tinh méi, c6 thé tinh dugc chénh léch
muc thué thu nhap c& nhan méi so véi cii. Vi cach tinh thué thu nhap ca
nhan maéi duong nhu dem lai loi ich cho cac ho kinh doanh quy m6 Ié6n ma
bo quén loi ich caa cac ho kinh doanh quy mé nho va vira. Chinh vi thé, hai
hoa loi ich cua dbi tugng nop thué 1a diéu ma lan stra d6i quy dinh vé thué

mé&i nhat nay chua lam dugc.
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Céch tinh thué thu nhap cd nhan méi tao dong co thuc day ho kinh
doanh (c6 ding ky nhung chua thyc hién dung phap luat vé ké toan, hoa don
ching tir) dang trudce hai su lua chon:

Thet nhat, thanh 1ap doanh nghiép 1a giai phap dé duoc hach toan chi
phi. Cong ty chi phai dong thué thu nhap dya trén phan tién con lai sau khi da
trir di chi phi, néu doanh thu nho hon thi chi phi thi s& dwgc mién thué thu
nhap doanh nghiép.

Thi# hai, 1a tang gia cung cap hang hda, dich vu dé bu dap muc thué cao
hon. Pay 1a mot phan ung c6 phan tiéu cuc nhung khong phai 1a khdng xay ra.

Xét trén thuc té tir vu viéc cia ba Pinh Thi T 1a chi sep chuyén kinh
doanh banh mu#t tai che Thdi Thuy cam thdy lo lang vé viéc tir dau ndm sau
(2016) co quan thué thay doi cach tinh doanh thu tinh thué doi véi cac hg
kinh doanh. D6 la vi, tir dau nam sau, ngodi khoan thué khoan phdi déng co6
dinh hang thang 1a 6,8 triéu dong, néu ba xudt to: héa don nao thi phai dong
thém khodn thué bang 1,5 % doanh thu trén héa don d@é. So véi viéc chi phdi
dong 6,8 triéu dong/thdng va dwoc Xudt héa don trong vong 600-700 trigu
dong/thang nhw hién nay. Véi quy dinh méi ba T sé mdt thém tién, cong viéc
kinh doanh ciing khé khan hon vi dé bi ddap cho phan phat sinh, ba sé phdi
tinh toan lai gia ban.

Thuc té cho thay véi cac hinh thicc kinh doanh buén ban nho chuyén
thuc hién nghia vu thué 1a rat phac tap. Tinh trang ho kinh doanh khong ding
ky, khéng nop thué 1a twong déi pho bién du nhitng ho nay cé thé kiém duoc
doanh thu cao hon ngudng bt dau déng thué. Trong khi d6, nhiing ho co
ding ky kinh doanh du lam #n c6 kho khin di ching nira thi van phai dong
thué day du va chiju anh huong thudng xuyén tir viéc thay doi chinh sach thué.
C6 thé néi rang, quy dinh mai vé cach tinh thué thu nhap ca nhan tai Diéu 2,
Khoan 4 Luat s6 71/2014/QH13 duoc xem la giai phap gilp giam tai ganh

niang cua co quan quan ly thué trong viéc thu thué cac ca nhan, ho kinh doanh.
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Quy dinh méi gilp qué trinh tinh mac thué nop dwoc don gian va phan nao
dam bao tinh minh bach cua thi tuc thué. Tuy nhién, mat tréi cia quy dinh
méi lai 1 van d& gay nhiéu han ché cho cac c& nhan, ho kinh doanh; dic biét
1a cac ddi tuong kinh doanh c6 doanh thu nhé va trung binh. Khéng chi
ngudng doanh thu phat sinh nghia vu thué thyc té giam di ma muc thué thu
nhap ca nhan phai dong ciing tang 1én & nhiéu mic doanh thu so véi trudce kia.

Déi voi viéc tinh thué TNCN tir chuyén nhwong bét dpng sdn ciing gay
nhiing khé khan nhét dinh trong viéc thuc thi phap luat thué thu nhap ca nhan.

Truong hop xac dinh dugc thu nhap tinh thué tir chuyén nhuong bat
dong san, thué thu nhap c4 nhan duogc xac dinh nhu sau:

Thué TNCN phai nop = Thu nhap tinh thué x Thué suat 25%

Thu nhap tinh thué = Gia chuyén nhuong - Gia vén

Truong hop khong xac dinh dwoc gid von (gia mua) cua hoat dong
chuyén nhuong bat dong san va cac chi phi lién quan 1am co s& xac dinh thu
nhap tinh thué thi thué thu nhap ca nhan duoc xac dinh nhu sau:

Thué TNCN phai nop = Gia chuyén nhuong x Thué suat 2%

Truong hop gia chuyén nhwong ghi trén hop dong chuyén nhuong hosc
T khai thué TNCN thép hon gia dat, gié tinh 1& phi truéc ba nha do Uy ban
nhan dan cap tinh quy dinh tai thoi diém chuyén nhuong hoic khéng cé hoa
don, chung tir hop phap chting minh gia von thi co quan thué an dinh gia
chuyén nhuong va tinh thué 2% trén gia chuyén nhuong an dinh. Viéc 4n dinh
gia chuyén nhugng can clr vao bang gia dat, gia tinh Ié phi trugc ba nha do
Uy ban nhan déan cap tinh quy dinh.

Thuc tién cong tac quan ly thué TNCN cho thay, chinh sach thué
TNCN dbi véi hoat dong chuyén nhuong bat dong san van con cé nhitng noi
dung can nghién ciu, bo sung bao dam su phi hop hon véi yéu cau thuc tién,
cu thé: Viéc xac dinh thué TNCN thyc hién theo 2 phuong phap dang tao ra

su vudng mic 16n cho ca ngudi nop thué va co quan thué.
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Dbi v6i nguoi nop thué: Trong nhiéu truong hop, ngudi nop thué co
day du hd so, tai liéu xac dinh gia von (gia mua) bat dong san nhu mua nha ¢
cua doanh nghiép kinh doanh bat dong san, mua bat dong san tir cong ty kinh
doanh nha theo quy dinh tai Nghi dinh s 61 -CP ngay 05/7/1994 cta Chinh
phii v& mua béan va kinh doanh nha &. Khi chuyén nhuong, néu ap dung theo
phuong phép tinh thué muc thué suat 25% trén thu nhap tinh thué, du ké khai
doanh thu theo gia do Uy ban nhan dan tinh thanh phé quy dinh (thuong thap
hon gia thi trudng), ca nhan chuyén nhuong van phai nop mot khoan thué Ion
[33, tr.45-46].

Xét thuc té vu viéc nam 1997, éng Nguyén Van A 1a mét can bg
Vé huu, dwoc mua nha dang thué theo Nghi dinh s6 61-CP tai dwong Tran
Nhan Téng, thanh pho Thdi Binh. Gia trj nha kém theo quyén si dung dat l1a
60 triéu dong. Nam 2011, do nhu cau chuyén 1én Ha Ngi sinh séng, dng A ldp
hop d@ong ban nha va chuyén nhwong quyén siz dung ddt cho 6ng Tran Van T
V6i gia 5 ty dong. Ap dung phwong phdp tinh thué theo mirc 25% trén thu
nhdp tinh thué, sé thué éng A phdi nép diroc xdac dinh nhiwr sau: Thu nhdp tinh
thué = 5.000.000.000 dong — 60.000.000 dong = 4.940.000.000 dong; Thué
TNCN phdi nép = 4.940.000.000 dong x 25% = 1.235.000.000
dong. Néu ap dung phiong phdp tinh thué theo ty 1é 2% trén gia chuyén
nhirong, so thué TNCN 6ng A phdi ngp = 5.000.000.000 dong x 2% =
100.000.000 dong. Nhu vay, hai cach tinh ndy tao ra sy chénh léch rat 16n caa
muc thué phai nop.

Déi v6i co quan thué, do gid mua vao cia ngudi ban di rd rang; gid
ban hoan toan c6 thé xac dinh theo gia do Uy ban nhan dan tinh, thanh phé
quy dinh. Vi vdy, co quan thué hoan toan c6 thé thu theo ty 1& 25% trén thu
nhap tinh thué. Tuy nhién, néu thu & mirc trén, ngudi nop thué s& khdng chap
nhan va rat hd so. Néu tinh theo muc 2% trén gia chuyén nhwong, thi vin bin

khoin vi trong truong hop giao dich c6 ddy du ching tir xac dinh gia vén, chi
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phi thi c6 duoc &p dung theo thué suit 2% trén gia chuyén nhuong hay bat
bugc phai ap dung theo mirc thué suat 25%.

Quy dinh Vé can c&r 4p dung phuong phéap tinh thué TNCN hién nay
chua cu thé, ré rang, khién cho ngudi nop thué va ca co quan thué déu ldng
ting khi thuc hién, déng thoi, dé phat sinh hién tuong sach nhiéu, tiéu cuc.
Céac vudng mac, bat cap néu trén rat can co su xem xét, giai quyét mot cach
hop 1y trén co so stra doi, bo sung chinh sach thué TNCN vé noi dung nay.

2.2.2.4. Vé dang ky thué thu nhdp cd nhan

Pé trién khai Luat Thué TNCN, budc dau tién 1a viéc cip ma sb thué ca
nhan. M3 s6 nay s& gan v6i mdi c4 nhan sudt doi va 1a co s¢ dé quan ly ddi
twong ndp thué TNCN. Do sb lugng d6i tugng ndp thué TNCN qua 16n, nén
dé dam bao tién do cép ma s6 thué c4 nhan phuc vu kip thoi cong tac thu thué,
thoi gian dau Cyc thué chi yéu cau cac don vi chi tra thu nhap thuc hién dang
ky cap ma s6 thué cho nhiing ca nhan c6 muc thu nhap dat ngudng phai ndp
thué. Sau giai doan mot, yéu cau cac don vi chi tra thu nhap ké khai bo sung
d6i v6i nhiing trudong hop chua ké khai, dong thoi trién khai cip ma so thué
cho cac d6i tuong thude dién chiu thué, song chua c6 ma s6 thué.

Theo Cuc thué Thai Binh, tinh dén 30/12/2015, s6 ma sb thué ca nhan
cap cho d6i tugng c6 thu nhap tir tién lwong, tién cong ting gap hon 200 lan
so v6i nam 2010 va dat ty 16 31,64% dan s tir 15 tudi tré 1én. Pay 1a nd luc
rat 1én cua Cuc Thué Thai Binh va 1a tién dé rat quan trong cho cong tac quan
Iy ké khai nop thué TNCN va quyét toan thué dat hiéu qua, dap tmg muc tiéu
cta co ché tu khai tu nop thué.

Tuy nhién, dé quan 1y chat ché nguoi ndp thué, yéu cau dit ra 1a phai
cap ma s thué ca nhan cho moi cong dan. Viée ngudi ndp thué chua c6 ma sb
thué s& gy thiét hai cho chinh ngudi ndp thué vi phai ndp thué TNCN véi ty
1¢ trich cao hon. Pic biét, viéc cac ca nhan phy thudc khong c6 ma sb thué

dan dén khe hd va kho kiém soat chinh x4c van dé gidm trir gia canh cho
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ngudi phu thudc, tir d6, gay that thu thué TNCN. Viéc ké khai giam trir gia
canh chu yéu 1a dwa vao ¥ thic cua ddi tuong ndp thué. Pidu nay di tao ra
khe hé trong viéc ké khai sd nguoi phu thude. Vi dy, cing 1 6ng bd hay ba
me, nhung s€ dugc tinh trung thanh 2 bdi ca 2 ngudi con ¢ 2 dia phuong khac
nhau déu cung ké khai va chinh quyén dia phuong s& tai déu xac nhan. Thuc
té cho théy, hién nay nhiéu dja phuong khi nhan dugc mdt s6 don dé nghi xac
nhan di tuong cu tru c6 trach nhi¢ém nudi dudng nguoi phu thudoc & dia
phuong khac (6ng, ba, chau... & qué), ho khong thé nao xac dinh duoc moi
quan hé ctia ngudi phu thudc dang song ¢ tinh khac va ngudi dan dang cu tra
trén dia ban, cang khong thé nao biét duoc co dung 1a ngudi dan dang cu tra
trén dia ban c6 trach nhiém nudi dudng ngudi dang séng & tinh khac hay
khéng, dan t6i tinh trang noi thi chimg nhan hét mot cach qua dé& dang, noi thi
tir chbi chimg nhan gy kho khin cho nguoi dan. Va ciing theo phan anh cua
nguoi dan thi mot trong nhitng khé khan ma ho gip phai 13 xin ho so dé xéac
dinh d6i twong phu thudc khong c¢é thu nhép.

2.2.2.5. Vé cong tdc ké khai thué, nép thué, quyét todn thué va hoan
thué TNCN

Thong qua viéc cép ma sd thué ca nhén, co sé dit liéu nguoi nop thué
dugc xay dung 14 tién dé quan trong cua viéc quan 1y ké khai, nop thué, quyét
toan thué va hoan thué TNCN.

Tuy nhién, qua thuc tién thuc hién cac quy dinh phép luat thué thu nhap
ca nhan tai tinh Thai Binh cho thay cong tac quan Iy thu thué ddi véi hoat
dong chuyén nhuong bat déng san van con su that thu thué ca vé dbi tuong
nop thué va thu nhap tinh thué.

Nhiéu ca nhan, ho gia dinh c6 hoat dong chuyén nhuong quyén st dung
dat va quyén so hitu, st dung cdng trinh, vat kién trac trén dat da khong thuc
hién ké khai, nop thué va 1& phi trudc ba theo quy dinh ctia phép luat. Hién nay,

viéc x4c 1ap nhiing tai liéu, gidy to mang tinh phap Iy caa hoat dong chuyén
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nhuong hau hét 12 qua chinh quyén sé tai va cong chimg nha nudc. Viéc luan
chuyén ho so ctia nguoi sir dung dat thuc hién nghia vu tai chinh thuc hién
theo quy dinh tai Thong tu lién tich s6 30/2005/TTLT/BTC-BTNMT ngay
18/04/2005 cua Lién Bo Tai nguyén va Moi truong. Tuy nhién, ché tai vé viéc
lwu gitt, trao ddi, luan chuyén thong tin chua cu thé, day du; dan dén viéc co
quan thué khong niam bét kip thoi, day da théng tin vé hoat dong chuyén
nhuong bat dong san. Xuat phat tir viéc thiéu sy luan chuyén théng tin nhu
trén ma cac ca nhan, ho gia dinh khi da chuyén nhuong bat dong san khong
dén ké khai, nop thué thu nhap ca nhan doi véi thu nhap tir chuyén nhuong
bat dong san; nguoi duoc chuyén nhuong ciling khong dén ké khai, nop 1é phi
trudc ba. Tinh trang trén dan dén: Nha nudc khong thé huy dong kip thoi
ngudn thué phat sinh vao Ngan sach nha nude. Dac biét, trong trudong hop bat
dong san duoc chuyén nhuong nhiéu 1an thi cac ca nhan, ho gia dinh tim cach
tron thué ddi véi cac lan chuyén truéc bang cach 1ap lai ho so chuyén nhuong
bat dong san voi nguoi dau tién. Nhu vay, Nha nudc da that thu thué.

DPéi voi cong tac t6 chirc trién khai thuc hién viéc quyét toan thué
TNCN nam 2015 theo thong tu s 111/2013/TT-BTC ciing phét sinh nhiéu
vuong mic, tién do thuc hién quyét toan thué TNCN cham. Theo quy dinh,
viéc quyét toan thué TNCN tai co quan chi tra thu nhap duoc dp dung ddi véi
ca nhan trong nam chi c6 thu nhap duy nhit tai mot noi. Trong trudng hop
nay, ca nhan phai lap gidy uy quyén quyét toan thué TNCN theo mau quy
dinh, trén co s d6, co quan chi tra thu nhap tong hop quyét toan thué va nop
cho co quan thué truc tiép quan Iy don vi tra thu nhap. Dbi véi ca nhan trong
nam co thu nhap tr 2 noi trd Ién, ¢4 nhan dang ky nop thué tai co quan thué
va cac truong hop khéac thi phai thuc hién quyét toan thué tai co quan thué,
noi ca nhan dang ky giam trir gia canh hodc tai co quan thué ¢4 nhan dang ky
quan 1y. Pén nay, sé lugng cac co quan chi tra thu nhap da thuc hién quyét

toan thué TNCN.
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Tuy nhién, thuc té cho thiy s6 déng ngudi ndp thué, ké ca nhitng ngudi
c6 tir 2 ngudn thu nhap tré 1én, déu ngai tu minh quyét toan thué hoic khong
1o thu tuc tién hanh, nén uy quyén cho don vi chi trd thu nhap thuc hién ho.
Tir d6, c6 thé 1am that thu ngan sach nha nudc hodc giy thiét hai cho quyén
loi chinh déng ctia chinh ngudi ndp thué.

Trinh ty hoan thué thu nhap c4 nhan cho ngudi nop thué duoc nganh
thué Thai Binh thyc hién r6 rang, cu thé theo Thong tu sb 156/2013/TT-BTC,
tuy nhién trén thyuc té van phat sinh nhitng vuéng mac.

Hién mdi thang phong thué thu nhap ca nhan cua Chi cuc nhan thém
100-200 hd so hoan thué, khi ndng mac khai diém khau trir 18n 2 triéu dong
thi s6 hd so hoan thué s& giam nhung thuc té khong nhu vay vi mac khoi
diém khau trir chi ting gép doi trong khi mirc giam trir gia canh cho nguoi lao
dong tang dén 2,25 lan, tir 4 triéu dong 1én 9 triéu dong, chua ké mac giam trix
cho nguoi phu thudc ciing ting tir 1,6 triéu dong 1én 3,6 tiéu déng. Theo
théng k& cua cuc thué tinh Thai Binh chic chidn s6 hd so hoan thué thu
nhap c& nhan khong giam ma con tiang, nhiéu hd so hoan thué chi 50.000
ddng, roi vao trudng hop ngudi lao dong vé huu, 1am thoi vu, khong duoc ky
hop ddng lao dong, luong chi vai triéu van bi khau trir 10%. Tai nganh thué
Thai Binh, phan 16n ho so hoan thué chi vai traim ngan dén 1 triéu dong, ca
biét ¢ hd so sé thué hoan chi khoang 150.000 ddng . Nhitng hd so c6 sb thué
hoan 1&n dén vai chuc triéu dong rat hiém. S tién thuc ra khong Ién nhung 1a
quy dinh thi sé thué hoan du it du nhiéu cing phai thuc hién quy trinh giai
quyét hd so nhu nhau. Trong quy trinh hd so hoan thué bao gom bén quyét
dinh, ndm 1énh hoan, mot phiéu nhan xét hd so va mot phiéu dé nghi hoan,
lanh dao phong/doi thué thu nhap c& nhan phai ky 11 chi ky, lanh dao chi cuc
ky 11 chit ky va can bo truc tiép xt Iy hd so ky hai chit ky, tdng cong 24 chir
ky. Pay qua la mot ma tran ma chua mot nguoi lam cong an luvong nao dam

d6i dau. Tha tuc hoan thué phic tap, thoi gian doi hoan thué phai dén cudi nam,
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thi tuc hanh chinh ric rdi, mat thoi gian, sb tién thu dugc ching dugc bao nhiéu
khién cho ngudi lao dong t6 ra tho o, khong man ma véi viéc hoan thué. Thé
nén, giai phap hién nay dé giai quyét hd so hoan thué phai giam thu tuc.

Bén canh d6, cong tac kiém tra sau khi hoan thué ciing gap kho khan, vi
khong c6 ung dung thdng tin kiém soét thu nhap toan qudc. Ca nhan c6 bao
nhiéu ching tir khau trir thi giai quyét hoan biy nhiéu. Co quan Thué chi
kiém soat duoc thong tin ca nhan c6 thu nhap trong tinh. Viéc ra soat dang ky
giam trir gia canh ciing 13 diéu khién co quan Thué ban khoan. Tuy co quan
thué biét nhitng truong hop khong du diéu kién giam trir gia canh nhung
khong thé ngan chan tir dau ma chi kiém tra khi cd quyét dinh kiém tra tai to
chuc chi tra. Pay 1a han ché cia co ché tu khai, ty nop. Ngoai ra, theo quy
dinh cua Thong tu s6 111, tir ngay 01/07/2013 try di s& cap ma s thué cho
ngudi phu thudc ding ky giam trir, nhung viéc thuc hién quy dinh van gap

nhiéu khd khan, vuéng mac.
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Két luan chwong 2

Tai Chuong 2 cua Luan vin, tac gia phan tich vé thuc trang tinh hinh
quan Iy thué TNCN trén dja ban tinh Thai Binh hién nay. Véi tinh chat 1 tinh
ndng nghiép, c6 dan sé dong nhung trinh d6 dan sé con kha thap. Thu nhap
binh quan dau ngudi con thap so voi mit bang chung cua dat nude, co cdu
kinh té con mat can dbi, chu yéu la s6 dan lam néng nghiép. Chinh vi vay,
hoat dong quan Iy thué TNCN trén dia ban tinh Thai Binh con chua dap tng
duoc yéu cau. Nhiéu truong hop viéc thu thué TNCN con kho khan, co cau
thu thué con chua dap tng duoc ky vong caa ngan sach nha nudc.

Trong 5 nam vira qua Cuc thué tinh Thai Binh di hoan thanh tot nhiém
vu thu thué néi chung va thué TNCN noéi riéng. Co nhiéu thanh tich suét sic
trong viéc hoan thanh nhiém vu thu thué hang nim vao ngan sach nha nudc.
Két qua nay duogc thé hién qua cac bang so liéu cua luan van. Tuy nhién ciing
phai ké dén mot s6 han ché, bat cap trong cdng tac quan ly thué TNCN & Thai
Binh hién nay, diéu nay di dugc chuwong 2 cta luan van tap trung phan tich.
Viéc 1am rd cac han ché, bat cap vé thué TNCN ¢ Viét Nam hién nay la co s&
dé luan van dé xuét cac giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua

quan Iy thué TNCN trong giai doan hién nay & Chuong 3.
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Chuong 3
MOT SO GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN PHAP LUAT VA TANG
CUONG HIEU QUA QUAN LY THUE THU NHAP CA NHAN TAl
TINH THAI BINH

3.1. Nhirng dinh hwéng co ban trong viéc hoan thién phap luat
thué thu nhap ca nhan & Viét Nam

Trong diéu kién kinh té - x& hoi nudce ta trude bodi canh hoi nhap kinh té
qudc té hién nay va thuc tién cong tac quan ly thué thu nhap ca nhan, Luat
thué thu nhap ca nhan nay sinh nhiéu van dé vudng méac doi hoi nhitng bd
sung, stra do6i kip thoi, do vay trong nhitng nam téi, Luat thué thu nhap ca
nhan phai dam bao cac muc tiéu co ban sau:

Thet nhdt, viéc hoan thién phap luat quan ly thué thu nhap ca nhan dat
trong tién trinh cai cach hé théng thué quéc gia. Yéu cau cai cach hanh chinh
va hién dai hda cong tac quan ly thué dang dit ra nhu 1a mét nhiém vy trong
tam, cap bach cua nganh tai chinh nham nang cao hiéu qua cong tac quan Iy
thué va tranh nhiing tac dong anh huong tiéu cuc dén moi trudong dau tu nodi
riéng va toan bd nén kinh té néi chung. Ngay 17 thang 05 nam 2011 Tha
tuéng chinh phi ban hanh quyét dinh s6 732/QD-TTg vé phé duyét Chién
lugc cai cach hé thdng thué giai doan 2011 -2020 theo d6 xac dinh muc tiéu
tong quat trong chién lugc cai cach hé thong thué giai doan 2011 -2020 Ia:
xay dung hé théng chinh sach thué dong bo, théng nhat, cong bang, hiéu qua,
phl hop véi thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia; muc
dong vién hop 1y nham tao diéu kién thuc day san xuat trong nudc va la mot
trong nhirng cdng cu quan ly kinh té vi mo c6 hiéu qua, hiéu luc cua Pang va
Nha nudc. Xay dung nganh thué Viét Nam hién dai, hiéu luc, hiéu qua; cong
tac quan ly thué, phi va 1 phi théng nhat, minh bach, don gian, dé hiéu, dé

thuc hién dya trén ba nén tang co ban; thé ché chinh sach thué minh bach, quy
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trinh tha tuc hanh chinh thué don gian, khoa hoc pht hop véi théng 1& qudc
té; nguon nhan luc cé chat luong, liém chinh; ang dung cong nghé thdng tin
hién dai, c6 tinh lién két, tich hop, tu dong hoa cao.

Luat thué thu nhap ca nhan phai dam bao tinh don gian, minh bach, ro
rang trong quy trinh tha tuc k& khai, nop thué va quan Iy hanh chinh thué,
ting budc ap dung cng nghé thdng tin hién dai, tao diéu kién thuan lgi cho
ca ddi tuong nop thué va co quan thué; qua dé gép phan thic day qua trinh
cai cach hanh chinh va hién dai héa cong tac quan ly thué. Bé dap tng cac
muc tiéu néu trén, dam bao phl hop véi trao luu cai cach thué ¢ cac nudc trén
thé gioi va diéu kién kinh té - x& hoi dat nude trong giai doan méi, dinh
huéng thiét ké chinh sach thué thu nhap ca nhéan trong giai doan mai can tap
trung vao nhirng van dé:

+ Hoan thién cong tac quan Iy thué ca vé phuong phap quan ly, tha tuc
hanh chinh theo dinh huéng chuan muc quéc té; nang cao hiéu qua, hiéu luc
t6 chtrc bo may, doi ngii can bo.

+ Kién toan, hoan thién co so vat chat, trang thiét b ting cudng cong
tac tuy@n truyén, hd tro va cung cap dich vu cho nguoi nop thué.

+ Nang cao ning luc hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sét tuan tha
phap luat ciia nguoi nop thué; ang dung cong nghé thong tin va ap dung thué
dién tir dé nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac quan ly thué.

Thet hai, phép luat quan Iy thué TNCN phai l1a cong cu hitu hiéu dé nha
nuéc ting thu ngan sach, dap ang yéu cau phat trién kinh té xa hoi. Bé dam
bao mot cau tric cac ngudn thu hop 1y va on dinh, theo tinh so bo, can huy
dong ti thiéu khoang 2-2,5% GDP (9-15% tong sb thu ngan séach tir thué, phi
va Ié phi) tir thué thu nhap ca nhan vao niam 2020 va cao hon trong nhiing
nam tiép theo. Mirc dong vién nay 1a hop Iy dua trén co so chién lugc phét
trien kinh té - x& hoi 2011 -2020 va yéu cau ting nguodn thu dé bu dap cac

khoan hut thu tir thué nhap khau va tir cac doanh nghiép Nha nuéc. Bong thoi
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viéc nang cao ty trong thué thu nhap ca nhan trong tong s ngudn thu ngan
sach tur thué, phi cling dap wng yéu cau 6n dinh dai han cia mot hé thong thué
hién dai & Viét Nam, trong d6 c6 thué thu nhap ca nhan tré thanh mot sic thué
chinh cua hé thdng thué, bao gébm thué gia tri gia ting, thué thu nhap doanh
nghiép va thué thu nhap cé nhan.

Thet ba, phai dam bao nguyén tic hdi nhap quéc té. Khi ma hoi nhap da
tre thanh mot xu thé tat yéu thi yéu cau vé tinh twong ddng di trd thanh xu
huéng chung cia cac nuéc trén thé gioi khi xay dung phap luat quan ly thué
noi chung va phép luat quan Iy thué TNCN noi riéng. Viéc dam bao yéu cau
nay sé& tao co s& thuc day sy phat trién quan hé kinh té dbi ngoai va thu hat
dau tu nudc NQYoai.

3.2. Mgt sb giai phap nhiam hoan thién phap luat thué thu nhap
c& nhan qua thuec tién thuc hién tai tinh Thai Binh

Véi cam két vé giam ty trong thué gian thué, tang ty trong thué tryc thu
c6 thé khang dinh rang Luat thué thu nhap ca nhan 1a mot dao luat tién bo, 1a
co s& quan trong dé doi mai co cau thu ngan sach, hoi nhap kinh té quéc té.
Muc tiéu cua Luat thué thu nhap c& nhan nhim tién téi dam bao cong bang xa
hoi, tao diéu kién cho moi ngudi binh dang vé nghia vu thué d6i voi dat nudc,
thu hep khoang cach giau ngheo, diéu tiét thu nhap trong xa hoi. Tuy nhién,
van dé ¢am bao tinh kha thi ciia Luat thué thu nhap c& nhan trong thuc tién 1a
van dé kho, bai xuat phat tir dic tinh cua thué thu nhap ca nhan 1 thué tryc
thu danh tryuc tiép vao thu nhap cia ca nhan, diéu nay dan dén viéc kho thu va
kho kiém soat. Ching toi xin dé xuat mot sé giai phap nham nang cao chat
luong thuc thi phap luat thué TNCN tai tinh Thai Binh nhu sau:

The nhdt, hoan thién chinh sach thué thu nhap ca nhan néi chung va
cac vin ban phép luat quan Iy thué thu nhap ca nhan noi riéng, dam bao c6
duogc hé théng thué thong nhat, phd hop, vira dap tng yéu cau ngudn thu ngan

sach. Nguyén nhan quan trong va cha yéu dan dén thuc trang c6 nhiéu déi
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tugng nop thué ciing nhu co quan thué gip khé khin trong qua trinh thuc hién
luat thué va tinh trang lach luat, tron thué cua nhiéu dbi twong dién ra bit
ngudn tir chinh nhitng k& hg, vudng méc trong cac quy dinh cua luat thué
TNCN hién nay. Do d6, khi c6 mot hé théng phép luat thué TNCN kién toan
va hoan chinh thi cong tac quan ly thué s& thuan loi hon rat nhiéu, cac ddi
tugng nop thué khong c6 nhiéu co hoi dé trén tranh nghia vu thué cia minh
V61 nha nudc.

Thet hai, tang cuong su phdi hop chit ché gitra cac co quan chdng gian
lan thué, trén thué...dé co tinh ran de voi nhitg doi tuong vi pham, kip thoi
ngin chan hanh vi chiém doat thué, chuyén gia, trén thué.

Thit ba, day manh cong tac tuyén truyén, pho bién kién thac thué.
Luat thué thu nhap c& nhan moi duoc sira d6i, & ngudi dan co thé hiéu,
van dung mot céch linh hoat, ding quy dinh cua phap luat, tinh Thai Binh can
phai day manh cong tac tuyén truyén, pho bién kién thic thué. Chi dao cac
don vi va truc thudc tiép tuc diy manh cai cach hanh chinh va hién dai hda
cong tac quan ly thué theo quyét dinh s6 732/QP-TTg caa Thu tudng chinh
pht ban hanh vé phé duyét Chién lugc cai cach hé thong thué giai doan 2011
-2020, ngay 17 thang 05 nam 2011. Phoi hop véi cac so - nganh lién quan dé
tuyén truyén pho bién chinh sach thué thu nhap ca nhan dén timg ngudi dan
nham thuc hién c6 hiéu qua Luat thué thu nhap ca nhan méi. Cha dong phdi
hop Véi cac co quan quan 1y nha nuéc lién quan, cac toé chic, ca nhan chi tra
thu nhap dé to chic viéc dang ky thué cho tat ca c& nhan, t6 chac thuoc doi
tugng c6 thu nhap thuoc dién chiu thué. Chu dong dé xuat xay dung quy ché
phdi hop, cung cap thdng tin gitta co quan thué véi cac co quan quan ly nha
nuéc, dic biét trong linh vuc: nha dat, lao dong, xuat nhap canh, ngan hang,
giao dich chiang khoan va Kho bac dé phuc vu cong tac quan ly thué.

T6 chuc tap huan nghiép vu quan ly thué thu nhap cé nhan cho céan

bo, cdng chirc thué, cac to chic chi tra thu nhap, té chic bd phan hd trg cac
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co quan chi tra thu nhap, cac c& nhan trong viéc ké khai, tinh thué; huéng dan,
giai dap thac mac vé chinh sach, phap luat, thu tuc hanh chinh vé thué thu
nhap ca nhan.

Thet tue, bao vé quyén cua nguoi nop thué va trach nhiém caa co quan
quan Iy thué. Bao dam tinh hop phap cua cac cudc kiém tra, thanh tra thué.
Néu tién hanh kiém tra, thanh tra khong dua trén co so phap luat s& dan dén
han ché quyén caa nguoi nop thué. Luat Quan Iy thué quy dinh vé nguyén tac,
hoat dong kiém tra, thanh tra thué khong dugc can trg hoat dong binh thuong
Clia co quan, to chie, ca nhan nguoi nop thué (Piéu 75 Luat QLT). Kiém tra
thué 1a hoat dong tién hanh thuong xuyén tai Co quan Thué nham danh gia
tinh day du, chinh xac cua cac thdng tin, ching tir trong ho so thué va sy tuan
thu phép luat vé thué cua ngudi nop thué (Piéu 77 Khoan 1). Kiém tra ho so
thué dé xac dinh sé thué phai nop, sb thué duoc mién, sé thué dugc giam hay
hoan, trong qua trinh nay thong qua kiém tra, Co quan Thué cd quyén yéu cau
nguoi nop thué giai trinh, bd sung théng tin, tai liéu. Kiém tra nham xac dinh
tinh xac thuc cia ho so hodc 1am co sé dé yéu cau ngudi nop thué bo sung
hoic 4n dinh muac thué khi nguoi nop thué khdng bd sung hd so, giai trinh
hoac bd sung ho so thué khéng dung. Viéc kiém tra hd so va hé qua caa né co
anh huong tryuc tiép dén quyeén loi ciia ngudi nop thué ciing nhu tinh dung dan
trong thuc hién cdng vu cua can bo kiém tra thué. Bai vay, quy dinh thoi han
ra thong bao kiém tra va giai trinh 1a co so phap ly dé bao vé quyén loi cua
nguoi nop thué. Theo Luat Quan ly thué, quyét dinh Kiém tra 1a can cir dé tién
hanh céc cudc kiém tra, quyét dinh phai dwoc giri cho nguoi nop thué trong
thoi han nam ngay lam viéc, ké tir ngay ky, trong thoi han nam ngay 1am viéc
ké tir ngay nhan duoc quyét dinh ma ngudi nop thué chimg minh dugc sb thué
d3 khai 1a dang hodc ndp du tién thué thi co quan thué bai bo quyét dinh kiém
tra thué (Piéu 73.3.d). Co quan Thué tién hanh thanh tra khi c6 dau hiéu vi

pham phép luat, tit nhién, chi sau khi thanh tra méi c6 thé biét dugc nguoi
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nop thué c6 vi pham phép luat hay khong? Dé tranh tinh trang thanh tra tréi
phap luat, viéc thanh tra phai dua trén quy trinh, theo pham vi thanh tra duoc
ghi nhan trong quyét dinh thanh tra ¢é dam bao quyén caa ngudi nop thué.
Trong truong hop thanh tra sai tham quyén, khéng dung pham vi trong quyét
dinh thanh tra, ngudi nop thué c6 quyén khiéu nai va khoi kién yéu cau boi
thuong thiét hai khi viéc thanh tra gay thiét hai dén vat chat va tinh than cua
ngudi nop thué.

Bao vé quyén bi mat thong tin vé nguoi nop thué. Viéc kiém tra, thanh
tra vé thué duoc tién hanh thuong xuyén hoic dinh ky lién quan dén thong tin
vé tai san, hoat dong kinh doanh cuia doanh nghiép. Theo Biéu 73 Hién phap,
cong dan dugc bao dam an toan bi mat thu tin, dién thoai, dién tin. Quy dinh
nay chi bao ham théng tin trén mot sé ngudn caa ca nhan, trong khi trong doi
séng sinh hoat, san xuat kinh doanh biét bao thong tin khac can dugc bao vé
bi mat, trong d6 c6 thong tin vé thu nhap va thong tin vé nguoi nop thué. Mac
do vay, Luat quan Iy thué da quy dinh nghia vu bao mat thdng tin ctia nguoi
nop thué theo Piéu 73 Luat Quan Iy thué, theo d6, Co quan Thué, céng chirc
thué, nguoi da 1a cong chire quan Iy thué, to chac kinh doanh dich vu 1am tha
tuc vé thué phai gitr bi mat théng tin cta ngudi nop thué theo quy dinh cua
phap luat trir mot sb truong hop khi co quan c6 tham quyén yéu cau cung cap
thong tin nham thuc hién cac hoat dong diéu tra, truy td, xét xir va quan ly nha
nuéc. Tuy nhién, Luat Quan ly thué chi quy dinh lién quan dén hoat dong
cong vy, trén thuc té, quan ly thu thué lién quan dén hoat déng cua cac co
quan to chac chi tra thu nhap thi bi mat théng tin vé ngudi nop thué chua
duoc dé cap dén, vay co thé cong b thu nhap thdong qua cong b théng tin vé
nop thué hay khong? va néu khong duoc phép thi bao vé bi mat théng tin nay
s& duogc diéu chinh bai Luat nao? Theo Luat Quan ly thué, Co quan Thué chi
c6 quyén cong khai thong tin khi ngudi nop thué vi pham nghia vu nhu: tron

thué, gian lan thué, chay 1 khdng nop thué dung thoi han; vi pham phép luat
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vé thué anh huong dén quyén loi va nghia vu cua to chic c& nhan khac va
khong thuc hién cac yéu cau caa co quan quan ly thué theo quy dinh cua Phap
luat (Biéu 74). Do Luat Quan ly thué chi quy dinh mang tinh chét dinh tinh
nén nhiéu khi viéc cong khai théng tin vé ngudi nop thué do quyét dinh cha
quan cia Co quan Thué. Chang han chay i nop thué mot 1an véi khoan nop
hang trim ti ddng va chay i nop thué nhiéu lan véi sb tién chay i chi hang
chuc triéu dong, chac chan mic d6 nguy hai caa hanh vi khac nhau nén quy
dinh vé cong bé thdng tin no thué chac chan khéng giong nhau. Ngoai ra, phai
quy dinh cu thé vé sé lan thong bao dé tranh viéc Co quan Thué tly nghi
quyét dinh ciing nhu 4p dung cac bién phap ngin chin ngay khi no thué 1an
dau nhung vai s6 tién 16n.

Pam bao lgi ich vat chat cho nguoi nop thué Biéu 51 Hién phap quy
dinh quyén caa cong dan khdng tach roi nghia vu cua cong dan. Nha nudc
bao dam cac quyén cua cong dan, cdng dan phai lam tron nghia vu cia minh
d6i v6i Nha nude va xa hoi. Nghia vu dong thué cia cong dan dugc quy dinh
trong Diéu 80, trong khi khong c6 diéu khoan nao cua Hién phap quy dinh c6
lién quan dén quyén cua ngudi nop thué. Vé nguyén tic, thué 1a khoan thu
hoa loi cia Ngan sach nha nudc va khdng cé tinh hoan tra, nén cd thé thiy
rang, xét trong quan hé phap luat thué, nguoi nop thué chi co6 nghia vu ma
khéng c6 quyén lgi vat chat. Tuy nhién, khi nghién ctu vé tha tuc thu
nop thué ciing nhu phap luat vé ngan sach nha nudc cd thé thay nguoi nop
thué c6 thé huong duoc quyén loi nhat dinh.

Can ghi nhan thanh nguyén tic dam bao quyén va lgi ich cia ngudi nop
thué. Ai ciing hiéu rang trong cudc séng hang ngay hoat dong tiéu ding cua
ngudi dan tao ra ngudn thu thué cho Nha nudc. Nén kinh té c6 phat trién, thu
nhap va tiéu ding cia ngudi dan cé ting thi Nha nudc méi ¢d ngudn thu on
dinh. Tt nhitng phan tich & trén c6 thé thay khong chi Luat Quan ly thué ma

ca Hién phap ciing can phai quy dinh quyén va loi ich cia ngudi nop thué.
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Quyén nay gan véi nghia vu nop thué va dong thoi hd trg bao dam
quyén tu do kinh doanh ciia doanh nghiép ciing nhu quyén duoc sinh ton caa
ca nhan. Bo Tai chinh va Tong Cuc thué dua trén két qua thu thué va nguyén
nhan vi pham dé sang kién lap phap, nhung co thé thay cac dé xuat nghiéng
vé phia gop phan tao nguén thu cho ngin sach nha nudc va xay dung phap
luat phu hop vai thdng 18 qudc té. C6 thé noéi day 1a hai tiéu chi quan trong dé
stra doi Luat thué, tuy nhién, diéu quan trong hon 1a can dwa Luat thué vao
cudc séng trong bdi canh nén kinh té chua on dinh, cac chinh sach vu dii cua
Nha nudc con hudng téi mot bd phan doanh nghiép nha nudc thi sy danh
ddng cac doanh nghiép déu c6 nghia vu nop thué nhu nhau 1a khong thoa
dang. Boi vay, cac bién phap wu dai thué phai dugc ap dung linh hoat dé cac
chu thé nop thué déu c6 quyén duoc hudng loi tir chinh sach wu dai.

Ngoai ra, nhu trén da dé cap dén su bat cap trong quy dinh vé muc phat
cham nop thué, Luat Quan ly thué can cu thé héa dé phan dinh muac do ning
nhe trong xir phat theo sé 1an cham nép, mic cham ndp va thai han cham nop
dé budc ngudi nop thué phai tudn thi nghia vu va han ché toi da that thu ngan
sach nha nudc.

Quy dinh trach nhiém cua can bo céng chuac nganh thué. Mét trong
nhitng nguyén nhan phap luit chua di vao cudc song d6 1a trao qua nhiéu
quyén cho Co quan hanh phap giai thich phép luat. Trén thuc té, ngudi nop
thué khi 1am céc thi tuc hanh chinh can phai tim nguoi than quen, chay vay la
hién tugng pho bién, tat nhién khong chi chay dé “lam sai ¢6 loi” ma con co
ca chay dé “lam dung”. Quy dinh phap luat cang thiéu minh bach thi cang d&
dan dén tinh trang lam dung cua can bo cong chic thué, hai quan trong thi
hanh céng vu. B4i voi viéc thu chi ngan sach nha nudc, viée thu khong ding
va da vao ngan sach nha nudc trudc hét 13 Nha nudc bi thiét, ngudi nop thué
va can bo thué dugce huong loi bat hop phap dan dén tién 1é xau khd co thé

phong ngtra hanh vi thong dong trén thué. Bai vay, ngoai cu thé héa quy dinh
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trach nhiém quyén cua ngudi nop thué sé& gop phan dua trat ty kinh doanh
trong khudn kho phap luat va han ché téi da nhitng hanh vi sai trai cua nguoi
c6 chirc vy, ¢bng chuc, vién chic nganh Thué.

Thir nam, tang cuong thanh tra va xi Iy nghiém cac truong hop Vi
pham thué thu nhap ¢ nhan. Thuc tién cho thiy nganh thué van luén that thu
thué thu nhap c& nhan & nhitng con sé van con cao, d6 1a do hién tugng trén
thué, hién trong ndy anh hudng tiéu cuc dén muc tiéu tao ngudn thu cho ngan
sach va dam bao tinh cong bang cua thué. Thanh tra thué s& 1am nhiém vy
phat hién nhiig d6i twong ¢ hanh vi trén thué, nhiing sai pham cua chinh co
quan thué, caa cac can bo thué. Viéc thanh tra thudng xuyén s& 1am giam bét
y dinh trén thué cua nhiéu doi twong nop thué, ting tinh nghiém tic cia co
quan chi tra thu nhap trong viéc khau trir thu nhap trude khi chi tra. Thanh tra
thué s& gop phan dam bao viéc thu ding va du thué cho ngan séch quéc gia.
Bén canh viéc tang cuong thanh tra thi viéc xur 1y nghiém cac truong hop vi
pham can duoc thuc hién mot cach nghiém tic va dut khoat. Co quan thué
néu nhu phat hién ra cac truong hop vi pham va c6 nhiing bang chang cu thé
chting minh hanh vi trén thué thi s& phai c6 trach nhiém nop phat dung thoi
han va ding s tién bi phat. Viéc xtr phat that nghiém minh s& 1a diéu kién
quan trong dé giam bot cac truong hop vi pham.

Thit sau, ngan chan gian lan dbi voi hoat dong chuyén nhuong bat dong
san. Theo Diéu 4 Luat thué thu nhap ca nhan quy dinh cu thé nhiing truong
hop ¢6 thu nhap tir viéc chuyén nhuong bat dong san duoc mién thué nhu sau:

1. Thu nhap tir chuyén nhuong bat dong san giita vo vai chong; cha dé,
me dé véi con dé; cha nudi, me nudi vai con nudi; cha chong, me chdng véi
con dau; cha vg, me vo véi con ré; 6ng noi, ba ndi véi chau noi; 6ng ngoai, ba

ngoai vai chau ngoai; anh, chi, em ruét vai nhau.
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2. Thu nhap tir chuyén nhuong nha &, quyén st dung dat ¢ va tai san
gan lién véi dat ¢ cua ca nhan trong truong hop chi c6 mot nha ¢, dat o duy
nhat”.

Huéng dan thi hanh Luat Thué thu nhap ca nhan, tai Piéu 3 Théng tu
s6 111/TT-BTC ngay 15/08/2013 cua B Tai chinh va Biéu 4 Nghi dinh s
65/2013/NB-CP ngay 27/6/2013 ctaa Chinh phu thi truong hop ¢6 thu nhap tu
chuyén nhuwong nha &, quyén sir dung dat ¢ va tai san gan lién véi dat ¢ cua cé
nhan trong trudng hop ca nhan chi c6 mot nha ¢, dat ¢ duy nhat dugc mién
thué phai déng thoi dap tmg céac diéu kién sau:

- Chi ¢6 duy nhat quyén sé hitu mét nha ¢ hoic quyén st dung mot
thira dat o (bao gom ca truong hop c6 nha o hoic cong trinh xay dung gan
lién vai thira dat do) tai thoi diém chuyén nhuong.

- C6 quyén so hitu nha &, quyén st dung dat ¢ tinh dén thoi diém
chuyén nhuong toi thiéu 1a 183 ngay.

- Chuyén nhuong toan bo nha ¢, dat 6.

Quy dinh nay v6 hinh chung 13 co s¢ dé cac ca nhan “lach luat”, tron
thué théng qua viéc ké khai mot nha & duy nhat nhung trén thuc té lai khong
phai nhu vay. Pé ngan chan tinh trang nay doi hoi phia Nha nudc, phai xay
dung va quan Iy hé thong thong tin c4 nhan day du toan dién, trén co s¢ do
gitta nganh thué va nganh tai nguyén — moi truong két ndi mang thong tin
théng nhat trén pham vi toan quéc dé quan 1y duoc viéc sé hitu bat dong san
chi tiét cua tirng ca nhan. Tur d6, chdng duoc sy khai man 12 tai san duy nhat
trong chuyén nhuong bat dong dé dugc mién thué.

Thet bay, ting cuong su phéi hop giita cac ban nganh trong cong tac
quan ly thué thu nhap ca nhan. Luat thué thu nhap ca nhan tac dong manh téi
tam ly, thu nhap cia nguoi dan trong xa hoi, vi vay doi hoi phai ¢ su hop tac
cua tat ca cac chu thé: co quan thué, ngudi dan, cac thiét ché tai chinh, ngan

hang, co quan chi tra thu nhap, cac té chic chinh quyén va phai c6 16 trinh d6i
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véi mot khoan thué thu nhap vao d6i twong nhit dinh. Bé viéc quan Iy thué
thu nhap ca nhan dat két qua, tranh tinh trang trén thué, gian lan thué trong
khi thyuc thi Luat thué thu nhap cé nhan, tai Cuc thué Thai Binh da cha dong
phdi hop véi cac So - Ban — Nganh trén dia ban dé cung thuc hién quan ly
Thué thu nhap ca nhan.

+ Phdi hop vé6i So Lao dong — Thuong binh va Xa hoi trong viéc cung
cap danh sach lao dong tai cac doanh nghiép; danh sach nguoi nude ngoai da
duoc cap Giay phép lao dong tai dja ban thanh phd phuc vu céng tac quan ly
thué thu nhap ca nhan.

+ Phéi hop voi S¢ Tai nguyén va Mbi truong, So Xay dung dé kiém
soat viéc chuyén nhuong nha, dat nham thu thué thu nhap ca nhan trong linh
vuc nay.

+ Phdi hop voi S¢ Cong Thuong dé nho luc lwong Quan Iy thi trudng
tang cuong kiém tra, kiém soat viéc chap hanh cac quy dinh vé ding ky kinh
doanh, xir Iy nghiém céc c& nhan thuc té c6 kinh doanh, nhung khong ding ky
kinh doanh theo quy dinh cua phap luat va quan Iy t6 chic, ca nhan 1am viéc
tai cac van phong dai dién chi nhanh, thuong nhan nudc ngoai tai dia phuong.

+ Phdi hop véi Cong an thanh phd va cac co quan bao vé phap luat xu
Iy nghiém céc trudong hop gian 1an, trén thué hoic khong chap hanh phap luat
thué thu nhap ca nhan.

+ Phoi hop véi Sé tu phap trong viéc xac nhan théng tin vé ho tich va
ngudi phu thudc...

The tam, nang cip co sé ha tang cho nganh thué. Cung vai su phat
trién lién tuc ctia nén kinh té va nhiéu van dé nay sinh trong cong tac quan ly
thué, co s& vat chat ky thuat cua nganh thué can duoc hién dai hoa hon nira.
Nganh thué can sém c6 mot hé thdng quan ly thué bang mang vi tinh noi bo.
Hé thdng nay s& khdng chi phuc vu riéng cho cong tac quan ly thué thu nhap

ca nhan ma con cho tat ca cac sic thué khac. Trong diéu kién mai, nén kinh té
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thi truong ngay cang phat trién, hoat dong budn ban ngay cang da dang va
tang manh vé quy md, cac thi doan tron thué ngay cang tinh vi thi viéc quan

ly thu thué mot cach tho so 1a khong con thich hop.
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Két luan chwong 3

Tai chuwong 3 cua luan vin tac gia tap trung phan tich d& xuat mot sé
giai phap nham nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach thué TNCN & Viét
Nam noi riéng va ¢ tinh Thai Binh noi chung, viéc hoan thién nay duoc hinh
thanh trén co so tac gia danh gia hé thong chinh sach va cac quan diém cua
Pang va Nha nuéc vé thué TNCN trong giai doan hién nay.

Tir d6 tac gia dé xuat tim nhom giai phap hoan thién phap luat va nang
cao hiéu qua thuc hién chinh sach thué TNCN ¢ tinh Thai Binh noi riéng va ¢
Viét Nam hién nay néi chung. Chinh sach thué nay gép phan thyuc hién rd vai
tro quan trong cua thué TNCN dbi véi ngan sach nha nuéc va dbi véi nén
kinh té.
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KET LUAN

Nhu vy, sau ba chwong nghién ctru vé thué thu nhap ca nhan, chung ta
da dé cap dén mot s6 van dé co ban vé thué thu nhap ca nhan ndi chung va
thué thu nhap c4 nhan & Viét Nam ndi riéng.

Trude hét, chung ta c6 thé chic chin rang thué thu nhap ca nhan 1a mot
sac thué hét strc can thiét d6i v6i moi qudc gia. N6 mang ¥ nghia ca vé mit
kinh té, xa hoi va chinh trj. Khong mot ai c6 thé pht nhan dugc nhitng vai tro
tich cuc ma n6 dem lai cho xa hoi.

O Viét Nam, sic thué nay mdi ra doi duogc hon muoi ndm, nhung no
cling da dat duoc nhitng thanh tyu nhat dinh, thu ngan sach hang nam tir thué
thu nhdp c4 nhan d ting manh qua cic nim, s nguoi ding ky, ké khai nop
thué thu nhap ciing khong ngumg tang 1én. Cac vian ban quy dinh vé thué thu
nhap ddi véi nguoi co thu nhap cao duoc stra doi, bd sung va ngdy cang hoan
thién cho pht hop vai hoan canh thuc té cua kinh té va xa hoi.

Tuy nhién, bén canh d6, do nhiing nguyén nhan chi quan va khach
quan, phap luat thué thu nhap ca nhan van chua thuc sy phat huy hét vai tro
va chirc nang cua no.

Nguyén nhan khach quan c6 thé 1a do nén kinh té nudc ta chua thuc su
phat trién, doi sdng cta dan cu van con ¢ muc thip, do vdy kha ning huy
dong ngudn thu tir thu nhap cta dan cu khong cao. Thém vao do, Luat thué
thu nhép c4 nhan moi ra doi, do vay nd chua dugc su nhan thuc va thuc hién
rong rai cia dan cu. Nhiing tién dé can ban cho viéc thuc hién tot cong tac
quan 1y thué thu nhap ca nhan & nudc ta van con rat han ché, d6 1a viéc st
dung tién mat rong rii trong dan cu, nhitng tmg dung khoa hoc k¥ thuat trong
cong tac quan 1y thué chua duoc sir dung...

Viéc hoan thién khung phép luat vé quan Iy thué thu nhap ca nhan
phai dap ung duoc cac yéu cau: kip thoi thé ché héa Chu truong, Nghi quyét
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cua Bang va Qudc hoi; xay dung khung phép luat vé quan ly thué thu nhap cé
nhan dong b, thdng nhat; tiép tuc cai cach thu tuc hanh chinh dit theo tién
trinh cai cach hé théng thué quéc gia giai doan 2011-2020 theo quyét dinh sé
732/Qb-TTg cua Thu tudng Chinh phu.
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