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M   ẦU 

 

1. T nh cấp thiết c    ề tài 

  Nh ng năm qua  cùng với quá trình công nghiệp hóa  hiện đại hóa  đô thị 

hóa đất n ớc  các khu công nghiệp  khu   n c  phát tri n nhanh trên cả n ớc  nhất 

là nhu c u thu h i đất đ  sử   ng vào m c đích quốc phòng  an ninh  l i ích quốc 

gia và đ u t  x y  ựng các công tr nh công c ng  phát tri n đô thị  các  ự án sản 

xuất  kinh  oanh là m t tất yếu khách quan trong quá tr nh phát tri n kinh tế - xã 

h i. Thực tế hiện nay công tác   i th ờng  h  tr  và tái định c  đối với ng ời   n  ị 

thu h i đất là m t vấn đề hết sức nhạy cảm và phức tạp  tác đ ng đến nhiều mặt c a 

đời sống kinh tế - x  h i. Chính sách   i th ờng  h  tr  và tái định c   không ch  là 

chính sách giải tỏa   i th ờng  mà nó nằm trong tất cả các chính sách và pháp luật 

liên quan đến cải tạo và phát tri n đô thị t  kh u quy hoạch  đến đ u t  x y  ựng  

tới quản lý các khu   n c  mới.   

 T  thực ti n cho thấy  việc thu h i đất đ  thực hiện  ự án là vấn đề hết 

sức nhạy cảm và phức tạp  tác đ ng tới mọi mặt c a đời sống kinh tế - x  h i và 

chính trị. Giải quyết không tốt  không thỏa đáng quyền l i c a ng ời   n có đất 

 ị thu h i và nh ng ng ời  ị ảnh h ởng khi thu h i đất     ẫn đến khiếu kiện  

đặc  iệt là nh ng khiếu kiện tập th  đông ng ời  vấn đề là phải giải quyết nh  

thế nào đ   ung hòa đ  c nh ng m u thuẫn gi a l i ích c a ng ời   n có đất  ị 

thu h i và l i ích c a Nhà n ớc  l i ích c a nhà đ u t . V  vậy  đ  đảm  ảo hài 

hòa l i ích c a các  ên liên quan  Nhà n ớc đ  không ng ng hoàn thiện và đổi mới 

pháp luật về đất đai và đặc  iệt chú trọng đến các quy định về   i th ờng thiệt hại  

h  tr  và  ố trí tái định c  đối với ng ời   n  ị thu h i đất. 

Trong thời gian qua mặc  ù chính sách pháp luật về   i th ờng  h  tr  và tái 

định c  trong việc thu h i đất luôn đ  c nhà n ớc quan t m. Tuy nhiên  trong quá 

tr nh áp   ng đ    c l  nhiều  ất cập  v ớng m c nh :  

  n cử công tác ki m kê  hiệp th  ng   i th ờng rất chậm so với thời đi m 

 an hành ph  ng án   i th ờng  tr n    n  , thậ  ch  tr n    n      ẫn đến việc 

áp giá   i th ờng tại thời đi m hiệp th  ng đ  khác xa thị tr ờng  ất đ ng sản. 

Về tr nh tự thu h i đất  về giá   i th ờng đất  tái định c  thiếu chặt ch  và 
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còn nhiều  ất cập. Pháp luật về đất đai  về   i th ờng thiệt hại đối với ng ời   n  ị 

thu h i đất đ  sử   ng vào m c đích quốc phòng  an ninh  l i ích quốc gia  l i ích 

công c ng  phát tri n kinh tế thiếu ổn định  luôn thay đổi  nh ng ch a có c  chế cho 

ph p áp   ng hoặc điều ch nh th o quy định mới mà vẫn thực hiện th o ph  ng án 

  i th ờng đ  phê  uyệt. 

Việc x y  ựng ph  ng án   i th ờng  h  tr  và tái định c  ch a phù h p với 

thực tế  ch a vận   ng hết chính sách th o quy định c a Nhà n ớc. 

  y chính là nguyên nh n  ẫn đến t nh trạng công tác   i th ờng  giải phóng 

mặt  ằng trên thực tế gặp rất nhiều khó khăn  g y  ức xúc trong    luận  tác đ ng 

tiêu cực đến các lĩnh vực kinh tế - x  h i c a đất n ớc. 

Bên cạnh đó  t nh Quảng Ng i đang mở r ng thành phố Quảng Ng i sang các 

vùng l n cận c a các huyện  ngoại thành , trong quá tr nh đô thị hóa ngày càng 

mạnh c a thành phố Quảng Ng i. Việc mở r ng thành phố ra các vùng ngoại thành  

 ẫn đến việc sáp nhập các vùng nông thôn l n cận   iến các vùng này thành m t    

phận mới c a đô thị  c  sở hạ t ng đ  c đ u t  mở r ng trên ph  ng  iện số l  ng 

và chất l  ng; giao thông trở nên thuận tiện. Các khu   n c   khu trung t m th  ng 

mại s  h nh thành  các Khu công nghiệp đ  c  i  ời t  trung t m thành phố ra các 

vùng v n tạo ra việc làm mới cho ng ời   n vùng v n s  làm tăng nhu c u về đất. 

 ô thị hóa các vùng ngoại thành  ẫn đến sự nhập c  c a ng ời   n  o các tiện ích 

công c ng đ m lại cũng nh  c  h i mới trong cu c sống  làm tăng nhu c u về n i ở 

tái định c  là vấn đề lớn c a t nh Quảng Ng i. 

Bên cạnh đó cũng đ  nảy sinh nhiều vấn đề xung quanh việc thực hiện pháp 

luật về   i th ờng  h  tr  và tái định c  đối với ng ời   n  ị thu h i đất trên địa 

bàn t nh Quảng Ng i. Do vậy  m t số  ự án đ  không đ  c tri n khai th o tiến đ  

 ự kiến  an đ u  o không hoàn tất đ  c công tác   i th ờng đúng kế hoạch. Mặt 

khác  cu c sống và sản xuất c a ng ời   n  ị thu h i đất  phải  i  ời n i ở gặp phải 

m t số xáo tr n trong quá tr nh thực thi pháp luật đất đai. 

   góp ph n kh c ph c t nh trạng này  việc đi s u nghiên cứu quy định c a 

pháp luật về   i th ờng  h  tr   tái định c  đối với ng ời   n  ị thu h i đất c a là 

rất c n thiết. Qua đó có th  ph n tích đ  c thực trạng pháp luật  đ ng thời đề xuất 

nh ng kiến nghị  giải pháp kh c ph c nh ng hạn chế c a pháp luật hiện hành g n 
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với thực ti n hiện nay tại t nh Quảng Ng i. Do đó  việc chọn đề tài "Pháp luật về 

bồi thường, hỗ trợ và tái định cư đ i v i người d n bị thu hồi đ t t  th c ti n t nh 

 u ng Ng i   làm luận văn tốt nghiệp ch  ng tr nh đào tạo thạc s  Luật học  

chuyên ngành Luật Kinh tế là có tính cấp thiết. 

2. T nh h nh nghiên c u c    ề tài 

Thời gian g n đ y liên quan đến vấn đề pháp luật về   i th ờng  giải phóng 

mặt  ằng đối với ng ời   n  ị thu h i đất đ  có nhiều công tr nh nghiên cứu nh : 

Luận văn Thạc s  Luật học năm      đề tài  Pháp luật về thu hồi đ t t  th c ti n 

thành ph   ồ  h  Minh  c a tác giả Tr n Thị Kim Tuyến  o PGS.TS Phạm H u 

Nghị h ớng  ẫn; đề tài  Pháp luật về bồi thường và hỗ trợ  hi Nhà nư c thu hồi đ t 

qu  th c ti n  uận 6 -  hành ph   ồ  h  Minh  c a tác giả Tr n Lê Tr ờng S n 

 o PGS. TS Tr n   nh Hảo h ớng  ẫn. 

* Các  ài viết trên các tạp chí: " h nh sách bồi thường, hỗ trợ, tái định cư 

 hi Nhà nư c thu hồi đ t" c a Nguy n Thị Ph  ng  đăng trên  ạp ch   u n lý Nhà 

nư c (s   76, tháng 9 n   2   ); "Pháp luật về bồi thường, tái định cư  hi Nhà 

nư c thu hồi đ t củ  Singg pore và  rung  u c - Những gợi  ở cho Việt N   

trong hoàn thiện pháp luật về bồi thường, tái định cư  hi Nhà nư c thu hồi đ t" c a 

Nguy n Quang Tuyến và Nguy n Ngọc Minh  đăng trên Tạp chí Luật học số 

       ; Nguy n Uyên Minh         Khiếu kiện về đất đai: Thực trạng  nguyên 

nh n và giải pháp   Tạp chí Thanh tra; Nguy n Thị Dung         Chính sách đền 

 ù khi thu h i đất c a m t số n ớc trong khu vực và Việt Nam   Tạp chí C ng Sản. 

Qua nghiên cứu  tham khảo các công tr nh đ  đ  c nghiên cứu nêu trên  nhất 

là Luận văn thạc s  đ  đ  c  ảo vệ c a các khóa tr ớc và các  ài viết c a các tác 

giả liên quan đến công tác   i th ờng  h  tr   tái định c  khi Nhà n ớc thu h i đất 

là nh ng công tr nh nghiên cứu khá chất l  ng  công phu đ  góp ph n vào tiếng nói 

chung về nh ng  ất cập trong công tác   i th ờng  h  tr  và tái định c  khi Nhà 

n ớc thu h i đất. Tuy nhiên  các công tr nh nghiên cứu trên ch  mới nghiên cứu  

ph n tích m t ph n trong công tác   i th ờng  h  tr , tái định c  nh  ch  nêu   i 

th ờng  h  tr  và tái định c  khi Nhà n ớc thu h i đất ở  hoặc ch  nêu vấn đề thu 

h i đất.... ch a nghiên cứu m t cách toàn  iện các vấn đề về   i th ờng  h  tr  và 

tái định c  đối với ng ời   n  ị thu h i đất     c  đ t ở và đ t s n  u t n ng 
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nghiệp . Mặt khác  mặc  ù chúng ta đ  có Luật  ất đai năm       Nghị định 

        N -CP ngày           c a Chính ph  Quy định chi tiết thi hành m t số 

điều c a Luật  ất đai có hiệu lực thi hành t  ngày           và Thông t  h ớng 

 ẫn thi hành có rất nhiều đi m mới trong công tác   i th ờng  h  tr   tái định c  khi 

Nhà n ớc thu h i đất  chính sách về   i th ờng  h  tr  và tái định c  đ  có nhiều 

thay đổi khác so với Luật  ất đai       trong khi thực tế hàng loạt  ự án trong các 

địa ph  ng c a t nh Quảng Ng i đang thực hiện áp   ng chính sách cũ  o đ  đ  c 

phê  uyệt tr ớc khi Luật  ất đai      có hiệu lực. Bởi vậy  việc tiếp t c nghiên cứu 

đề tài  Pháp luật về bồi thường, hỗ trợ và tái định cư đ i v i người d n bị thu hồi 

đ t t  th c ti n t nh  u ng Ng i" là hết sức c n thiết  s  góp ph n ngày càng hoàn 

thiện về chính sách  đảm  ảo quyền l i chính đáng cho ng ời dân  ị thu h i đất. Do 

đó  học viên nhận thấy đề tài c a m nh s  có nhiều n i  ung mới và không trùng lặp 

so với các công tr nh nghiên cứu đ  công  ố. 

3. M c   ch và nhi m v  nghiên c u 

     M c đ ch nghi n c u 

Trên c  sở ph n tích  nghiên cứu thực trạng công tác   i th ờng  h  tr  và 

tái định đối với ng ời   n  ị thu h i đất trên địa  àn t nh Quảng Ng i  luận văn đi 

sâu t m hi u  đánh giá việc thực hiện pháp luật   i th ờng  h  tr  và tái định c   đ ng 

thời nêu ra nh ng  ất cập hiện nay  đề xuất giải pháp c  th  nhằm thực hiện tốt h n các 

quy định c a pháp luật về   i th ờng  h  tr  và tái định c  đối với ng ời   n  ị thu 

h i đất tại các  ự án đ u t  x y  ựng c  sở hạ t ng ở t nh Quảng Ng i đ  nhằm góp 

ph n hoàn thiện pháp luật   i th ờng  h  tr  và tái định c  nhằm đẩy nhanh tiến đ  giải 

phóng mặt  ằng trên địa  àn t nh Quảng Ng i. 

  2  Nhiệ  v  nghi n c u 

   đạt đ  c m c đích trên  luận văn có nhiệm v  nghiên cứu: 

- Các văn  ản pháp luật có liên quan đ  đ  c  an hành t  tr ớc cho đến nay 

về   i th ờng  h  tr  và tái định c  đối với ng ời   n  ị thu h i đất.  

 -  ánh giá thực ti n thi hành pháp luật về   i th ờng  h  tr  và tái định c  

đối với h  gia đ nh  cá nh n  ị thu h i đất trên địa t nh Quảng Ng i.   

- Nghiên cứu nh ng ảnh h ởng c a các quy định pháp luật về   i th ờng  

h  tr  và tái định c  đến đời sống và việc làm c a ng ời   n có đất  ị thu h i 
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trên địa  àn t nh Quảng Ng i.  

-  ề xuất m t số giải pháp góp ph n hoàn thiện pháp luật về   i th ờng  h  

tr  và tái định c  đối với ng ời   n  ị thu h i đất và n ng cao hiệu quả thực thi trên 

thực tế. 

4.  ối t  ng và ph m vi nghiên c u 

4    Đ i tượng nghi n c u: Luận văn đi s u các quy định c a pháp luật về 

  i th ờng  h  tr   tái định c   ao g m các quy định c a Luật  ất đai      và các 

văn  ản h ớng  ẫn thi hành Luật  ất đai     ; Luật  ất đai      và các văn  ản 

h ớng  ẫn thi hành Luật  ất đai     .  

4 2  Phạ  vi nghi n c u: là pháp luật về   i th ờng  h  tr  và tái định c  đối 

với ng ời   n  ị thu h i đất; các số liệu t  thực ti n t nh Quảng Ng i t  năm      

đến nay.  

5. Ph  ng pháp luận và ph  ng pháp nghiên c u 

5    Phương pháp luận: Luận văn đ  c thực hiện trên c  sở các quan đi m 

c a Ch  nghĩa Mác - Lênin  t  t ởng H  Chí Minh; các quan đi m c a  ảng và 

Nhà n ớc ta về Nhà n ớc pháp quyền x  h i ch  nghĩa.  ặt  iệt là quyền con 

ng ời  quyền công   n đ  đ  c quy định trong Hiến pháp     . Luận văn sử   ng 

ph  ng pháp  uy vật  iện chứng và ph  ng pháp  uy vật lịch sử đ  ph n tích 

nh ng vấn đề đặt ra trong luận văn; tu n th o quy luật logic  tổng h p  đối chiếu 

gi a lý luận và thực ti n. 

5 2  Phương pháp nghi n c u: Luận văn sử   ng ph  ng pháp thống kê  

tổng h p  so sánh  khảo cứu tài liệu và kế th a nh ng kết quả nghiên cứu đ  có đ  

giải quyết nh ng vấn đề trong phạm vi nghiên cứu c a đề tài. 

6.   ngh   lý luận và thực ti n c   luận v n  

6      ngh   lý luận:  ề tài nghiên cứu các quy định c a pháp luật về   i 

th ờng  h  tr  và tái định c  đối với ng ời   n  ị thu h i đất m t cách tổng h p  

toàn  iện; ph n tích làm sáng tỏ các vấn đề pháp lý liên quan đến thu h i đất  việc 

giải quyết hài hòa gi a chính sách   i th ờng  h  tr   tái định c  th o quy định c a 

luật đất đai      và chính sách mới về   i th ờng  h  tr   tái định c  th o Luật  ất 

đai     . Trên c  sở đó  luận văn s  đi s u ph n tích  luận giải nh ng đi m tiến     

h p lý cũng nh  nh ng vấn đề còn  ất cập  v ớng m t  khó khăn khi áp   ng vào 



6 

 

thực ti n c a các quy định c a pháp luật về   i th ờng  h  tr   tái định c  hiện 

hành.  

6.2. Ý ngh   thưc ti n:  ề tài có ý nghĩa áp   ng ở địa ph  ng  nhất là thực 

tế tại t nh Quảng Ng i. 

7. C  cấu c   luận v n 

Ngoài ph n mở đ u  kết luận   anh m c tài liệu tham khảo  luận văn có kết 

cấu g m    ch  ng: 

Ch  ng  : Nh ng vấn đề lý luận về pháp luật   i th ờng  h  tr  và tái định 

c  đối với ng ời   n  ị thu h i đất. 

Ch  ng  : Pháp luật về   i th ờng  h  tr  và tái định c  đối với ng ời   n 

 ị thu h i đất t  thực ti n áp   ng tại t nh Quảng Ng i. 

Ch  ng  : Ph  ng h ớng và m t số giải pháp nhằm hoàn thiện pháp luật, 

n ng cao hiệu quả áp   ng về   i th ờng  h  tr  và tái định c  đối với ng ời   n  ị 

thu h i đất t  thực ti n t nh Quảng Ng i. 
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CH ƠN  1 

NH N  VẤN  Ề     U N VỀ PH P  U T   I TH  N   H  

TR  V  T I   NH C    I V I N   I   N    THU H I  ẤT   

1.1. Qu n ni m về   i th  ng  h  tr  và tái   nh c   ối v i ng  i   n    

thu h i  ất: 

1.1.1.                                                     

 Thu h i đất là m t thuật ng  đ  c sử   ng phổ  iến trong các văn  ản pháp 

luật đất đai. Nếu nh  giao đất  cho thuê đất là c  sở đ  làm phát sinh quan hệ pháp 

luật đất đai  phát sinh quyền sử   ng đất c a ng ời đ  c Nhà n ớc trao quyền sử 

  ng  th  thu h i đất là m t  iện pháp làm chấm  ứt quan hệ pháp luật đất đai  ằng 

m t quyết định hành chính c a c  quan Nhà n ớc có thẩm quyền. Thông qua nh ng 

hoạt đ ng này  Nhà n ớc th  hiện rất rõ quyền định đoạt đất đai  với t  cách là đại 

 iện ch  sở h u đối với đất đai. 

 Theo t  đi n Tiếng Việt thông   ng  Thu h i: Lấy lại cái đ  đ a ra  đ  cấp 

phát ra hoặc  ị ng ời khác lấy  [32, tr.759].  

 Th o t  đi n giải thích thuật ng  Luật học  thu h i đất đ  c hi u là:  C  

quan Nhà n ớc có thẩm quyền thu h i quyền sử   ng đất c a ng ời vi phạm quy 

định về sử   ng đất đ  Nhà n ớc giao cho ng ời khác sử   ng hoặc trả lại cho ch  

sử   ng đất h p pháp  ị lấn chiếm. Tr ờng h p thật c n thiết  Nhà n ớc thu h i đất 

đang sử   ng c a ng ời sử   ng đất đ  sử   ng vào m c đích quốc phòng, an ninh, 

l i ích quốc gia  l i ích công c ng  [21]. Khái niệm này thực ra cũng ch a hẳn là 

m t định nghĩa rõ ràng về thu h i đất  mặc  ù có đề cập các tr ờng h p thu h i đất 

c a Nhà n ớc nh ng n i hàm c a khái niệm này ch a  ao quát hết các tr ờng h p 

thu h i đất c a Nhà n ớc. Nhà n ớc không ch  thu h i đất c a ng ời có hành vi vi 

phạm về sử   ng đất hay thu h i đất nh ng n i hàm c a khái niệm này ch a  ao quát 

hết các tr ờng h p thu h i đất c a nhà n ớc. Nhà n ớc không ch  thu h i đất c a 

ng ời có hành vi vi phạm về sử   ng đất hay thu h i đất đ  sử   ng vào m c đích 

quốc phòng  an ninh  l i ích quốc gia  l i ích công c ng  mà còn thu h i đất khi có vi 

phạm t  phía c  quan quản lý nh  đất đ  c giao không đúng đối t  ng  không đúng 

thẩm quyền hoặc thu h i khi ng ời sử   ng đất chết mà không có ng ời th a kế  ... 
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 Trong t ng thời kỳ  khái niệm thu h i đất đ  c pháp luật ghi nhận nh  sau:  

 Luật  ất đai năm   8  và Luật  ất đai năm      ra đời  đ  đề cập vấn đề 

thu h i đất  nh ng ch a định nghĩa rõ thế nào là thu h i đất mà ch  liệt kê các 

tr ờng h p  ị thu h i đất (Điều  4 Luật Đ t đ i n    987 và Điều 26 Luật Đ t đ i 

n    99 ). 

 Luật  ất đai năm      giải thích thuật ng  thu h i đất tại Khoản    iều  : 

Thu h i đất là việc Nhà n ớc ra quyết định hành chính đ  thu lại quyền sử   ng đất 

hoặc thu lại đất đ  giao cho tổ chức   y  an nh n   n x   ph ờng  thị trấn quản lý 

th o quy định c a Luật này  [14]. 

 Luật  ất đai năm      đ  đ  c Quốc h i thông qua ngày             có 

hiệu lực vào ngày            tại khoản      iều   đ  quy định:  Nhà n ớc thu h i 

đất là việc Nhà n ớc quyết định thu lại quyền sử   ng đất c a ng ời đ  c Nhà 

n ớc trao quyền sử   ng đất hoặc thu lại đất c a ng ời sử   ng đất vi phạm pháp 

luật về  đất đai" [15]. 

 T  nh ng ph n tích trên  có th  hi u m t cách khái quát về thu h i đất nh  

sau:  hu hồi đ t là việc Nhà nư c r  quy t định hành ch nh đ  thu lại đ t và quyền 

sử d ng đ t đ  gi o cho các chủ th  sử d ng đ t theo quy định củ  pháp luật đ t 

đ i   

                                    r                                   

 1.1.2.1. Quan niệ  về bồi thường đ i v i người d n bị thu hồi đ t 

 Th o quy định c a pháp luật đất đai  trách nhiệm   i th ờng đ  c đặt ra khi 

Nhà n ớc thu h i đất đ  sử   ng vào m c đích quốc phòng  an ninh  l i ích quốc 

gia  l i ích công c ng hay v  m c đích phát tri n kinh tế. Việc thu h i đất này không 

 o l i c a ng ời sử   ng đất mà v  m c đích chung c a x  h i  h n n a khi  ị thu 

h i đất  ng ời sử   ng đất phải gánh chịu nh ng thiệt thòi   ị ảnh h ởng đến quyền 

và l i ích h p pháp  v  vậy Nhà n ớc phải thực hiện trách nhiệm   i th ờng. Theo 

T  đi n Tiếng Việt: “B i th ờng là trả lại cho ng ời khác cái có giá trị  th ờng 

 ằng tiền  t  ng xứng với nh ng thiệt hại mà m nh đ  g y ra” [31].  

 Thuật ng    i th ờng (h y đền bù thiệt hại  trong pháp luật đất đai ở Việt 

Nam đ  đ  c đặt ra t  rất sớm. Nghị định số     TTg ngày            c a H i 

đ ng Chính Ph   n y là  h nh phủ   Quy định th  lệ tạm thời về tr ng   ng ru ng 
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đất   tại Ch  ng II đ  đề cập đến việc  B i th ờng cho ng ời có ru ng đất  ị tr ng 

  ng . Tiếp đến Thông t  số      TTg ngày            c a Th  t ớng Chính ph  

về  Quy định m t số đi m tạm thời về   i th ờng nhà cửa  đất đai, cây cối l u niên  

các hoa màu cho nh n   n ở nh ng vùng x y  ựng kinh tế mở r ng thành phố  

cũng đề cập đến vấn đề   i th ờng khi Nhà n ớc thu h i đất.  

  ặc  iệt sau khi Luật  ất đai năm   8  ra đời  H i đ ng B  tr ởng  nay là 

 h nh phủ  đ   an hành Quyết định số  86 H BT ngày           quy định  Về 

đền  ù thiệt hại đất nông nghiệp  đất có r ng khi chuy n sang sử   ng vào m c đích 

khác   thuật ng   B i th ờng  đ  c thay thế  ằng thuật ng    ền  ù thiệt hại . 

Mặc  ù pháp luật không đ a ra sự giải thích về vấn đề này  song có th  hi u   ền 

 ù thiệt hại  khi Nhà n ớc thu h i đất là việc  ù đ p lại nh ng thiệt hại  o việc thu 

h i đất g y ra  trả lại t  ng xứng với giá trị quyền sử   ng đất và công lao mà 

ng ời sử   ng đất đ  đ u t  vào đất trong quá tr nh sử   ng.  

 Thuật ng  này tiếp t c đ  c sử   ng trong Luật  ất đai năm       Luật sửa 

đổi   ổ sung m t số điều c a Luật  ất đai năm    8 và các Nghị định h ớng  ẫn 

thi hành. Tuy nhiên  việc   ền  ù thiệt hại  khi Nhà n ớc thu h i đất đ  c thực 

hiện ch  đ n giản là việc Nhà n ớc đền  ù thiệt hại  o hành vi thu h i đất gây ra 

cho ng ời sử   ng đất mà không đi kèm sau đó việc thực hiện các chính sách h  

tr   tái định c . 

 Luật  ất đai năm      tại khoản     iều   đ  quy định rõ  B i th ờng về 

đất là việc Nhà n ớc trả lại giá trị quyền sử   ng đất đối với  iện tích đất thu h i 

cho ng ời sử   ng đất . Còn vấn đề h  tr  và   i th ờng thiệt hại về tài sản đ  c 

quy định tại m c    m c   ch  ng VI c a Luật. Nh  vậy  Luật đất đai năm      đ  

làm rõ  khi Nhà n ớc thu h i đất  Nhà n ớc có nghĩa v    i th ờng cho ng ời sử 

  ng đất h p pháp  ị thu h i đất nh ng giá trị  thiệt hại h p lý về đất và tài sản trên 

đất  việc   i th ờng đ  c thực hiện th o nh ng quy định c a pháp luật đất đai.  

 T  nh ng ph n tích trên  có th  hi u m t cách đ y đ  về   i th ờng khi Nhà 

n ớc thu h i đất nh  sau: Bồi thường đ i v i người d n bị thu hồi đ t là việc Nhà 

nư c thu hồi đ t củ  tổ ch c, cá nh n đ  sử d ng vào   c đ ch qu c phòng,  n 

ninh, lợi  ch qu c gia, lợi  ch c ng cộng, phát tri n  inh t  ph i bù đắp những tổn 

hại về đ t và tài s n tr n đ t do hành vi thu hồi đ t g y r , cho người sử d ng đ t 
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tu n theo những quy định củ  pháp luật đ t đ i  

 B i th ờng đối với ng ời   n  ị thu h i đất mang m t số đặc đi m c   ản 

sau đ y:  

  h  nh t, c  sở làm phát sinh việc   i th ờng đối với ng ời   n  ị thu h i 

đất  đó là việc Nhà n ớc thu h i đất đ  sử   ng vào m c đích quốc phòng  an ninh  

l i ích quốc gia  l i ích công c ng hay v  m c tiêu phát tri n kinh tế. Có th  nói    i 

th ờng khi Nhà n ớc thu h i đất là hậu quả pháp lý trực tiếp  o việc thu h i đất gây 

ra   ên cạnh đó  việc   i th ờng đối với đất ch  đ  c thực hiện khi thu h i đất này 

đ  sử   ng vào đích chung c a x  h i. 

  h  h i, về đối t  ng đ  c   i th ờng khi Nhà n ớc thu h i đất: ch  nh ng 

ng ời có quyền sử   ng đất h p pháp  tức là phải có giấy chứng nhận quyền sử 

  ng đất  hoặc có các giấy tờ mang tính h p lệ về quyền sử   ng đất hoặc có đ  

điều kiện đ  đ  c cấp giấy chứng nhận quyền sử   ng đất th  mới đ  c   i th ờng. 

  h  b , về phạm vi   i th ờng đối với h  gia đ nh  cá nh n  ị thu h i đất 

không nh ng đ  c   i th ờng các thiệt hại vật chất về đất và tài sản mà còn đ  c 

Nhà n ớc x m x t  giải quyết các vấn đề mang tính x  h i nh  đ  c h  tr  ổn định 

đời sống  ổn định sản xuất  chuy n đổi việc làm thông qua đào tạo nghề mới  ... Cá 

 iệt đối với ng ời nông   n  khi Nhà n ớc thu h i đất th  đất nông nghiệp không 

ch  đ n thu n là vấn đề giá trị vật chất mà nó còn là ngu n lực đ  họ  uy tr  sự sống 

và tài sản này có giá trị tr ờng t n th o thời gian. Việc   i th ờng c a Nhà n ớc 

đ  c thực hiện m t cách trọn vẹn s  giúp ng ời   n nhanh chóng ổn định đời sống 

và sản xuất.  iều này th  hiện tính nh n đạo   u việt c a Nhà n ớc Việt Nam và 

đ y cũng là sự khác  iệt rõ n t trong chính sách   i th ờng khi Nhà n ớc thu h i 

đất nông nghiệp so với   i th ờng đối với các loại đất khác. 

 1.1.2.2.  u n niệ  về hỗ trợ đ i v i người d n bị thu hồi đ t 

 Thuật ng  h  tr  không ch  đ  c sử   ng trong đời sống x  h i mà còn đ  c 

sử   ng trong lĩnh vực pháp luật nói chung và pháp luật đất đai nói riêng. Nói đến 

nh ng quy định pháp luật về vấn đề   i th ờng đối với ng ời   n  ị thu h i đất nói 

chung và thu h i đất ở nói riêng  không th  không nói đến vấn đề h  tr   ởi đất ở 

đối với ng ời   n là đời sống vật chất và tinh th n c a con ng ời  là n i con ng ời 

đ  c sinh ra  t n tại và tr ởng thành. Do vậy  khi Nhà n ớc thu h i đất th  ng ời sử 
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  ng đất  ị mất n i ở  đảo l n cu c sống vốn   nh yên  thậm chí nó có th   ẫn đến 

hệ quả mất việc làm  mất kế sinh nhai  mất đi m tựa đ  x y  ựng và phát tri n cu c 

sống ...    giúp họ v  t qua khó khăn  ổn định đời sống th   ên cạnh việc   i 

th ờng  Nhà n ớc phải thực hiện việc h  tr . Với ý nghĩa đó  Luật  ất đai năm 

2013 quan niệm:  ỗ trợ đ i v i người d n bị thu hồi đ t  là việc Nhà n ớc tr  giúp 

cho ng ời có đất thu h i đ  ổn định đời sống  sản xuất và phát tri n   Khoản     

 iều   . 

1.1.3.              tá                                           

Trong nhóm các  iện pháp h  tr  đối với ng ời   n  ị thu h i đất  qui 

định về tái định c  là nhóm  iện pháp đặc thù đối với việc Nhà n ớc thu h i 

đất ở. Vậy tái định c  là g ? “T  đi n Luật học” - cuốn sách giải thích trên 

khía cạnh pháp lý về các thuật ng  pháp lý thông   ng không đ a ra định 

nghĩa về tái định c . Trong “ ại t  đi n Tiếng Việt”  o Nguy n Nh  Ý ch  

 iên cũng không giải thích thuật ng  về tái định c . Tuy nhiên tác giả lại ch  

rõ: “tái: hai l n hoặc l n thứ hai; lại m t l n n a” [30, tr.1485]; “định c : ở 

lại m t n i nhất định đ  sinh sống và làm ăn  ph n  iệt với  u c ” [30, 

tr.641]. Th o tác giả Trịnh Thị Hằng Nga  “Tái định c  là  iện pháp nhằm ổn định  

khôi ph c đời sống cho các h   ị ảnh h ởng  ởi  ự án  khi mà đất định c  cũ  ị thu 

h i hết hoặc thu h i không hết  mảnh còn lại không đ  điều kiện đ  ở lại n i ở cũ  

phải  i chuy n đến n i ở mới” [8, tr.66]. Nh  vậy  có th  hi u tái định c  là việc 

m t l n n a chuy n đến m t n i nhất định đ  sinh sống và làm ăn ổn định. Có 

th  thấy cách hi u về tái định c  nh  trên không ch  áp   ng trong tr ờng h p 

Nhà n ớc thu h i đất c a ng ời sử   ng đất mà còn áp   ng đối với m t số 

tr ờng h p khác không liên quan đến thu h i đất nh  tái định c  cho đ ng 

 ào ít ng ời sinh sống  u canh  u c   hoặc tái định c  tự phát c a t ng ng ời 

  n riêng lẻ. 

 Trong  ối cảnh công nghiệp hóa  hiện đại hóa đất n ớc hiện nay ở Việt Nam  

tái định c  cho ng ời   n  ị mất đất ở là m t vấn đề rất  ức thiết  đ  c    luận 

quan t m. Bởi vậy  thuật ng   Tái định c   đ  c nh c đến nhiều trên các ph  ng 
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tiện thông tin đại chúng cũng nh  trong cu c sống c a ng ời   n. Nó cũng là m t 

thuật ng  pháp lý đ  c đề cập nhiều trong văn  ản pháp luật  đặc  iệt là văn  ản 

pháp luật về đất đai. Vậy  Tái định c " là gì? "tái định c   là m t thuật ng  đ  c sử 

  ng khá phổ  iến trong các văn  ản quy phạm pháp luật   ởi vậy các nhà làm luật 

đ  có giải thích về thuật ng  này tại Nghị định số          N -CP ngày 

           c a Chính ph  về việc   i th ờng, h  tr , tái định c  khi Nhà n ớc thu 

h i đất  sau đ y gọi t t là Nghị định          N -CP . Th o đó   Người sử d ng 

đ t  hi Nhà nư c thu hồi đ t theo quy định tại Nghị định này  à ph i di chuy n chỗ 

ở thì được b  tr  tái định cư bằng  ột trong các hình th c như: Bồi thường bằng 

nhà ở, bồi thường bằng đ t ở, bồi thường bằng tiền đ  t  lo chỗ ở   i  (Điều 4) 

 T  nh ng c  sở trên  có th  đ a ra khái niệm về tái định c  nh  sau: Tái định 

c  là m t trong các trách nhiệm c a Nhà n ớc  ố trí n i ở mới cho ng ời  ị Nhà 

n ớc thu h i đất và phải  i chuy n ch  ở  ằng m t trong các h nh thức: B i th ờng 

 ằng nhà ở mới hoặc   i th ờng  ằng giao đất ở hoặc   i th ờng  ằng tiền đ  tự lo 

ch  ở mới. tái định c  là hậu quả pháp lý c a hành vi thu h i đất c a Nhà n ớc. 

 T  khái niệm nêu trên  tái định c  có nh ng đặc đi m c   ản sau đ y:  

  h  nh t, tái định c  là m t ph  ng thức   i th ờng thiệt hại về tài sản khi 

Nhà n ớc thu h i đất. 

  h  h i, tái định c  nh  ph n tích ở trên là m t ph  ng thức   i th ờng thiệt 

hại về tài sản. Tuy nhiên, quyền sử   ng đất đ  c coi là m t tài sản  đặc  iệt , 

không giống nh  nh ng tài sản khác. 

  h  b ,  nh ng thiệt hại phát sinh t  hành vi thu h i đất ở c a c  quan Nhà 

n ớc có thẩm quyền th o quy định c a pháp luật không phải là thiệt hại phát sinh t  

hành vi trái pháp luật nên tránh nhiệm   i th ờng c a Nhà n ớc đối với nh ng thiệt 

hại  o hành vi thu h i đất g y ra khác với trách nhiệm c a các ch  th  có hành vi vi 

phạm pháp luật g y thiệt hai và phải   i th ờng.  

  h  tư, tái định c  là  iện pháp nhằm giảm nhẹ các tác đ ng xấu về kinh tế - 

văn hóa - x  h i đối với m t    phận   n c  phải  i chuy n n i ở v  sự phát tri n 

chung c a đất n ớc. 

  h  n  , tái định c  có mối quan hệ chặt ch  với các h nh thức   i th ờng 

khác khi Nhà n ớc thu h i đất ở. B i th ờng khi Nhà n ớc thu h i đất đóng vai trò 
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trung t m và có tính chất quyết định đến quyền và l i ích h p pháp c a ng ời  ị thu 

h i đất  Nhà n ớc có nghĩa v    i th ờng ngang giá và sát với giá thị tr ờng cho 

ng ời sử   ng đất về nh ng thiệt hại h u h nh và thiệt hại vô h nh phát sinh trực 

tiếp t  hoạt đ ng thu h i đất. 

 Tái định c  là việc Nhà n ớc   i th ờng về đất ở  nhà ở  công tr nh ph c v  

sinh hoạt  đời sống c a ng ời   n và các chi phí  i chuy n  ổn định cu c sống cho 

ng ời  ị thu h i đất khi phải  i chuy n đến n i ở mới. 

 Do đó  thu h i đất là h nh thức   i th ờng có vai trò quan trọng nhất khi Nhà 

n ớc thu h i đất ở  cùng với các h nh thức   i th ờng thiệt hại khác giúp cho ng ời 

  n nhanh chóng ổn định cu c sống   ảo đảm quyền và l i ích h p pháp c a ng ời 

  n khi  ị thu h i đất ở  đ ng thời giúp Nhà n ớc thực hiện có hiệu quả quy hoạch  

kế hoạch sử   ng đất cũng nh  kế hoạch phát tri n kinh tế  x  h i c a địa ph  ng  

c a đất n ớc nói chung. 

1.2. Nh ng ảnh h  ng  ối v i ng  i   n    thu h i  ất và nhu cầu    c 

  i th  ng  h  tr  và tái   nh c  khi Nhà n  c thu h i  ất 

                                                      t 

   iều không th  ph  nhận rằng  việc thu h i đất đối với ng ời sử   ng đất 

đ  c Nhà n ớc giao đất  cho thuê đất là việc làm không th  tránh khỏi. Tuy nhiên  

khi vấn đề thu h i đất đ  đ  c đặt ra s  ảnh h ởng nhiều đến ch  th  liên quan  

trong đó ng ời  ị thu h i đất là ng ời chịu ảnh h ởng trực tiếp nhất. Nếu không 

quan t m giải quyết nhanh chóng  đúng mức  đảm  ảo quyền và l i ích h p pháp 

c a ng ời  ị thu h i đất th  việc thực hiện thu h i đất ch c ch n s  gặp rất nhiều khó 

khăn.  iều này đ  đ  c ki m nghiệm trên thực tế:  

 M t chỗ ở, ch  ở c a ng ời   n không ch  đ n thu n là n i họ sinh sống mà 

còn g n với tài sản  môi tr ờng  các quan hệ kinh tế-x  h i  văn hóa đ  g n  ó họ 

với địa  àn đó. Khi thu h i đất  Nhà n ớc không ch  thu h i quyền sử   ng  iện 

tích đất  mà còn lấy đi c  h i tiếp nối cu c sống qu n thu c c a họ   u c họ phải 

chuy n sang m t địa  àn mới với các quan hệ và c  h i không giống tr ớc.  ối với 

nh ng ng ời khó thích nghi với điều kiện mới  nhất là đối với nh ng nông   n đã 

trên    tuổi  nh ng ng ời   n đ  g n với làng nghề truyền thống … th  việc  i  ời 

là m t  iến cố nặng nề. Nhiều ng ời ch a đ  c chuẩn  ị sẵn cho việc  i chuy n 
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nh  vậy nên cu c sống t  ng lai s  gặp khó khăn h n. H n n a  khi thay đổi ch  ở  

các chi phí phát sinh  o c n x y  ựng lại nhà cửa  tạo  ựng hạ t ng sinh hoạt   ịch 

v  chung là khá lớn  nếu không có sự h  tr   ên ngoài  nhiều ng ời   n mất đất s  

không tự giải quyết đ  c.  ặc  iệt  khi  i  ời  ất đ c  ĩ ch  ở  o đất  ị thu h i  

nhiều ng ời   n có t m lý không thoải mái  t m lý  ị thua thiệt. Nếu không có sự đả 

thông t  t ởng và m t số h nh thức   i th ờng thích h p  nh ng ng ời   n mất ch  

ở có th   ị kích đ ng  phản ứng tiêu cực với chính sách thu h i đất c a Nhà n ớc. 

  hiệt hại về tài s n là thành quả lao đ ng và kết quả đ u t  c a ng ời  ị thu 

h i đất đ  c tạo ra trong quá tr nh sử   ng đất  g m: nhà cửa  các công tr nh kiến 

trúc  c y tr ng và các tài sản khác g n liền với đất. 

  hiệt hại về c ng s c đầu tư mà ng ời  ị thu h i đất  ỏ ra đ  làm tăng giá trị 

quyền sử   ng đất. Không nh ng thế  đ y còn là thiệt hại về quyền khai thác và 

h ởng các l i ích t   iện tích đất đai  o  ị Nhà n ớc thu h i. 

  hiệt hại do ng ng việc  ng ng sản xuất kinh  oanh khi Nhà n ớc thu h i 

đất  ng ời sử   ng đất  ị mất việc làm hoặc  ị ng ng trệ quá tr nh sản xuất kinh 

 oanh; thiệt hại về chi phí đ u t  vào đất  là nh ng chi phí mà ng ời  ị thu h i đất 

đ  đ u t  vào đất nhằm sử   ng đất th o m c đích  o c  quan Nhà n ớc có thẩm 

quyền cho ph p mà đến thời đi m Nhà n ớc thu h i đất còn ch a thu h i đ  c. 

 Về việc là  (tư liệu s n  u t),  o  ị thu h i t  liệu sản xuất nên m t    phận 

lao đ ng có đ  tuổi cao  tr nh đ  lao đ ng thấp không còn đất đ  sản xuất  kinh 

 oanh  ịch v  và không có khả năng t m việc làm mới. Mặt khác  m t số h    n 

không  ùng tiền   i th ờng, h  tr  đ  đ u t  cho tái sản xuất  chuy n đổi ngành 

nghề  t m việc làm mới mà ch  yếu tập trung vào chi tiêu  ùng hàng ngày. Việc này 

 ẫn đến t nh trạng ng ời   n không có việc làm  không có thu nhập  k o th o hệ l y 

là tệ nạn x  h i nh  cờ  ạc  r  u chè  tr m c p  phạm pháp h nh sự xảy ra làm ảnh 

h ởng tới c ng đ ng và x  h i.  ặc  iệt ở t nh Quảng Ng i là địa ph  ng có rất 

nhiều  ự án đang tri n khai thu h i đất.  

 Về thu nhập, có nh ng h  mất đất nh ng không chuy n đổi đ  c việc làm s  

 ẫn tới không có thu nhập  nh ng thiệt hại   mất mát"  mà ng ời   n phải đối mặt là 

vô cùng lớn  làm thay đổi môi tr ờng sống  thay đổi t  liệu sản xuất  thay đổi công 

việc và thậm chí là ph  ng thức sống. Do nhà và đất  ru ng  ao  v ờn  quán xá kinh 
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 oanh đ   ị thu h i  ngu n thu nhập chính c a gia đ nh  ị thay đổi mà sự  thay đổi 

và mất mát đó tự th n họ s  không th  kh c ph c.  

 Về v n hó  -    hội: Các khu công nghiệp  khu kinh tế xuất hiện có th  làm 

mất đi nh ng phong t c tập quán tốt c a địa ph  ng nh  các làng nghề  ngành nghề 

c a nh ng h    n  o lối sống đô thị  nhiều lu n văn  ản  các thành ph n x  h i  u 

nhập  ẫn đến sinh ra nhiều tệ nạn x  h i h n. 

 T  nh ng ph n tích nêu trên cho thấy, thu h i đất cho các m c tiêu c a Nhà 

n ớc nói chung đ  và đang trực tiếp g y ra nh ng hệ l y không th  ph  nhận đối 

với đời sống  t m lý và t nh cảm c a nh ng ng ời   n có đất  ị thu h i. Bởi vậy  

h n ai hết  Nhà n ớc với t  cách là ch  sở h u đại  iện đối với đất  là đại  iện cho 

quyền và l i ích c a nh n   n c n phải có chính sách công  ằng  h p lý đ   ù đ p 

cho nh ng thiệt hại  nh ng tổn thất  o quyết định hành chính thu h i đất c a Nhà 

n ớc g y ra. 

                 á   q        p                    r      á              

                             

 Thu h i đất không ch  làm chấm  ứt quan hệ pháp luật đất đai  làm chấm  ứt 

quyền sử   ng đất c a tổ chức  h  gia đ nh  cá nh n đang sử   ng đất  mà còn 

“đ ng chạm” đến l i ích h p pháp c a các  ên có liên quan: L i ích c a ng ời  ị 

thu h i đất; l i ích c a Nhà n ớc  c a x  h i; l i ích c a ng ời h ởng l i t  việc thu 

h i đất  các nhà đ u t    oanh nghiệp  c  quan  tổ chức  cá nh n… . Do vậy  trên 

thực tế việc giải quyết hậu quả c a việc thu h i đất  thực chất là xử lý hài hòa l i 

ích kinh tế gi a các  ên  gặp rất nhiều khó khăn  phức tạp. Việc giải quyết tốt vấn 

đề   i th ờng  h  tr   tái định c  khi Nhà n ớc thu h i đất là vấn đề rất c n thiết  

mang ý nghĩa to lớn trên nhiều ph  ng  iện: 

 h  nh t, về phương diện ch nh trị: B i th ờng  h  tr   tái định c  có ảnh 

h ởng trực tiếp đến quyền và l i ích h p pháp c a ng ời  ị thu h i đất. Trong tr ờng 

h p  ị thu h i đất  quyền và l i ích h p pháp c a ng ời sử   ng đất trực tiếp  ị x m 

hại. Họ không ch  mất quyền sử   ng đất mà còn  u c phải  i chuy n ch  ở. Hậu quả 

là cu c sống th ờng nhật c a họ  ị đảo l n. Với quan niệm truyền thống c a ng ời 

Việt Nam “Có an c  mới lạc nghiệp” th  việc  ị mất đất đai  nhà cửa thực sự là m t “cú 

sốc” đối với ng ời  ị thu h i đất. Do vậy  họ phản ứng rất gay g t  quyết liệt thông qua 
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việc khiếu kiện đông ng ời  khiếu kiện v  t cấp  k o  ài nếu không đ  c   i th ờng  

tái định c  thỏa đáng. Các khiếu kiện về đất đai nói chung và khiếu kiện về   i th ờng  

h  tr   tái định c  khi Nhà n ớc thu h i đất nói riêng tiềm ẩn nguy c  g y mất ổn định 

chính trị và    phát sinh thành các “đi m nóng”; cho nên việc giải quyết tốt vấn đề   i 

th ờng  h  tr   tái định c  là thực hiện tốt chính sách an   n đ  phát tri n kinh tế x  h i 

góp ph n vào việc  uy tr   c ng cố sự ổn định về chính trị. 

 h  h i, về phương diện  inh t  -    hội: Thực ti n cho thấy   i th ờng  giải 

phóng mặt  ằng luôn là công việc khó khăn  phức tạp. Các  ự án chậm tri n khai 

thực hiện th o tiến đ  đề ra có nguyên nh n  o công tác   i th ờng  giải phóng mặt 

 ằng không nhận đ  c sự đ ng thuận t  phía ng ời   n. X t   ới góc đ  kinh tế  

 ự án chậm tri n khai thực hiện ngày nào là ch  đ u t   các  oanh nghiệp  ị thiệt 

hại đáng k  về l i ích kinh tế  o máy móc  vật t   thiết  ị phải “đ p chiếu”  ng ời 

lao đ ng không có việc làm trong khi  oanh nghiệp vẫn phải trả l  ng  trả chi phí 

 uy tr  các hoạt đ ng th ờng xuyên và trả l i suất vay vốn cho Ng n hàng. V  vậy  

thực hiện tốt công tác   i th ờng  h  tr  và tái định c  khi Nhà n ớc thu h i đất là 

điều kiện đ   oanh nghiệp sớm có mặt  ằng tri n khai các  ự án đ u t  góp ph n 

vào việc thúc đẩy tăng tr ởng c a nền kinh tế và n ng cao tính hấp  ẫn c a môi 

tr ờng đ u t   kinh  oanh ở n ớc ta. H n n a   uy tr  đ  c tốc đ  tăng tr ởng cao 

và  ền v ng s  có điều kiện đ  thực hiện tiến    và công  ằng x  h i  góp ph n vào 

công cu c “xóa đói  giảm nghèo” và tạo tiền đề cho các   ớc phát tri n tiếp th o. 

 Về phía ng ời sử   ng đất  thực hiện tốt   i th ờng  h  tr  và tái định c  khi 

Nhà n ớc thu h i đất s  giúp cho họ và các thành viên khác trong gia đ nh nhanh 

chóng ổn định cu c sống đ  tập trung sản xuất góp ph n cải thiện và n ng cao mức 

sống. H n n a điều này còn giúp c ng cố niềm tin c a ng ời  ị thu h i đất vào 

đ ờng lối  ch  tr  ng  chính sách c a  ảng; pháp luật c a Nhà n ớc; đ ng thời loại 

tr  c  h i đ  kẻ xấu l i   ng  tuyên truyền  kích đ ng qu n chúng nh n   n khiếu 

kiện  đối đ u với chính quyền nhằm g y mất ổn định t nh h nh anh ninh trật tự  an 

toàn x  h i và làm đ nh trệ sản xuất. 

1.3. Khái ni m về   i th  ng  h  tr  và tái   nh c   ối v i ng  i   n    

thu h i  ất 

 ất đai là m t loại tài sản đặt  iệt đối với ng ời   n  tài nguyên đặt  iệt c a 
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quốc gia  là ngu n lực quan trọng đ  phát tri n đất n ớc; Nhà n ớc giao cho ng ời 

  n sử   ng. V  thế  Nhà n ớc đ  tuyên  ố  ảo h  quyền sử   ng chính đáng c a 

m nh  ằng việc  an hành hệ thống các văn  ản quy phạm pháp luật đ   ảo vệ   ảo 

h  và điều tiết loại tài sản đặt  iệt này. 

 Khi Nhà n ớc thu h i đất đ  sử   ng vào m c đích quốc phòng  an ninh; l i 

ích quốc gia; l i ích công c ng và các m c đích phát tri n kinh tế không ch  làm 

chấm  ứt quan hệ pháp luật đất đai c a ng ời   n mà còn “đ ng chạm” đến l i ích 

h p pháp c a các  ên có liên quan. Do vậy  trên thực tế việc giải quyết hậu quả c a 

việc thu h i đất gặp rất nhiều khó khăn  phức tạp. Việc giải quyết tốt vấn đề   i 

th ờng  h  tr   tái định c  đối với ng ời   n  ị thu h i đất là vấn đề rất c n thiết, 

mang ý nghĩa to lớn trên nhiều ph  ng  iện: 

  h  nh t  mặc  ù ở n ớc ta đất đai thu c sở h u toàn   n  o Nhà n ớc thay 

mặt ch  sở h u song trên thực tế Nhà n ớc không trực tiếp chiếm h u sử   ng mà 

giao quyền chiếm h u sử   ng đất cho ng ời sử   ng đất  không giao quyền sở h u 

đất đai . Tuy nhiên khi Nhà n ớc thu h i đất  tức là lấy lại quyền sở h u đất c a 

m nh  th  Nhà n ớc phải   i th ờng cho ng ời sử   ng đất  ởi v  x t về ngu n gốc 

phát sinh đất đai không  o con ng ời tạo ra mà  o tự nhiên tạo ra và có tr ớc con 

ng ời. Song trong quá tr nh sử   ng con ng ời đ  tác đ ng vào đất đai làm tăng giá 

trị c a đất đó là công sức đ u t     i  ổ  cải tạo c a ng ời sử   ng đất đ  c gọi là 

thành quả lao đ ng  kết quả đ u t . Pháp luật ghi nhận và  ảo h  quyền đ  c h ởng 

thành quả lao đ ng  kết quả đ u t  c a ng ời sử   ng đất. Khi Nhà n ớc thu h i đất 

th  thành quả lao đ ng  kết quả đ u t  mà ng ời sử   ng đất tạo ra đáng l  họ đ  c 

h ởng th  lại mất đi  o việc thu h i đất. Do đó  Nhà n ớc phải   i th ờng lại nh ng 

thiệt hại cho ng ời sử   ng đất.  

  h  h i  x t về  ản chất Nhà n ớc ta  o nh n   n lao đ ng thiết lập lên  thay 

mặt cho ý chí nguyện vọng và l i ích c a nh n   n. Mặt kh c đ  thực hiện thành 

công sự nghiệp công nghiệp hóa  hiện đại hóa  n ớc ta thực hiện chính sách đại 

đoàn kết   n t c  khuyến khích và tạo điều kiện cho mọi thành ph n kinh tế phát 

tri n. Hiến pháp n ớc ta ghi nhận quyền tự  o kinh  oanh c a công   n và thu hút 

các nhà đ u t  n ớc ngoài đ u t  vào Việt Nam. Hiến pháp quy định tài sản c a các 

nhà đ u t  n ớc ngoài không  ị quốc h u hóa. Do đó  khi Nhà n ớc thu h i đất c a 
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tổ chức  cá nh n và h  gia đ nh th  nh ng tài sản và nh ng l i ích h p pháp mà 

ng ời sử   ng đất tạo ra trong quá tr nh sử   ng phải đ  c Nhà n ớc tôn trọng và 

 ảo h  thông qua việc   i th ờng  có nh  vậy mới làm an lòng và khuyến khích 

mọi ng ời   n và ng ời n ớc ngoài yên t m  ỏ vốn vào đ u t  và làm ăn l u  ài.  

  h  b   x t về  ản chất pháp lý việc thu h i đất sử   ng vào m c đích quốc 

phòng - an ninh  l i ích quốc gia  l i ích công c ng là xuất phát t  lý  o khách quan 

c a x  h i chứ không phải  o l i ch  quan c a ng ời sử   ng đất g y ra.   

 T  ph n tích nêu trên  có th  nêu khái quát khái niệm về   i th ờng  h  tr  

và tái định c  nh  sau: 

 B i th ờng khi Nhà n ớc thu h i đất là việc Nhà n ớc trả lại giá trị quyền sử 

  ng đất đối với  iện tích đất  ị thu h i cho ng ời  ị thu h i đất  đ t và tài s n). 

  H  tr  khi Nhà n ớc thu h i đất là việc Nhà n ớc giúp đỡ  tạo điều kiện cho 

ng ời có đất  ị thu h i ổn định đời sống sản xuất  v  t qua khó khăn khi  ị Nhà 

n ớc thu h i đất  hỗ trợ di chuy n, hỗ trợ tái định cư đ i v i trường hợp thu hồi đ t 

ở; hỗ trợ ổn định đời s ng và s n  u t, hỗ trợ đào tạo chuy n đổi nghề và tạo việc 

là  đ i v i trường hợp thu hồi đ t n ng nghiệp; hỗ trợ  hi thu hồi đ t n ng nghiệp 

trong  hu d n cư; đ t vườn,  o  h ng được c ng nhận là đ t ở; hỗ trợ  hác).    

 Tái định c  là ng ời sử   ng đất  ị Nhà n ớc thu h i đất th o quy định mà 

phải  i chuy n ch  ở th  đ  c tái định c   ằng các h nh thức sau: B i th ờng  ằng 

nhà ở    i th ờng  ằng giao đất ở mới    i th ờng  ằng tiền đ  tự lo ch  ở mới.  

 V  vậy  khi Nhà n ớc thu h i đất c a ng ời   n th  phải   i th ờng  h  tr  

và tái định c  cho ng ời   n th o quy định. 

1.4. Nh ng n i  ung c   ản c   pháp luật về   i th  ng  h  tr  và tái 

  nh c   ối v i ng  i   n    thu h i  ất 

 Pháp luật về   i th ờng  h  tr  và tái định c  đối với ng ời   n  ị thu h i 

đất có tính chất thời sự  phức tạp và  ao g m nhiều n i  ung cấu thành. Tuy nhiên 

về c   ản  các vấn đề pháp lý đặc thù về   i th ờng  h  tr  và tái định c  đối với 

ng ời   n  ị thu h i đất g m nh ng nhóm chính sau: 

  h  nh t, nhóm quy phạm quy định về nguyên t c   i th ờng  h  tr  và tái 

định c  khi Nhà n ớc thu h i. 

 Nguyên t c   i th ờng  h  tr  và tái định c  đối với ng ời   n  ị thu h i 
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đ  c hi u là nh ng quy định chung  mang tính nền tảng  tạo c  sở cho việc thực 

hiện và áp   ng các quy định chi tiết về   i th ờng  h  tr  và tái định c  khi Nhà 

n ớc thu h i đất. Nh n chung việc   i th ờng  h  tr  và tái định c  đối với ng ời 

  n  ị thu h i đất ở  ựa trên m t số nguyên t c c   ản nh : ng ời sử   ng đất nếu 

đ  điều kiện th  đ  c   i th ờng  nếu không đ  điều kiện th  đ  c x m x t h  tr ; 

ng ời  ị thu h i đất đang sử   ng vào m c đích nào th  đ  c   i th ờng  ằng việc 

giao đất mới có cùng m c đích sử   ng: Nếu không có đất đ    i th ờng th  đ  c 

  i th ờng  ằng giá trị quyền sử   ng đất tại thời đi m có quyết định thu h i; 

tr ờng h p ng ời sử   ng đất ch a thực hiện các nghĩa v  tài chính đối với Nhà 

n ớc th  khi   i th ờng s  tr  đi khoản tiền đó đ  hoàn trả vào ng n sách Nhà n ớc. 

  iều kiện   i th ờng  h  tr  và tái định c  đối với ng ời   n  ị thu h i đất 

là nh ng yếu tố c n thiết phải thỏa m n đ  h  gia đ nh  cá nh n đ  c   i th ờng  h  

tr  và tái định c  khi Nhà n ớc thu h i đất. Pháp luật đất đai quy định c  th  nh ng 

tr ờng h p đ  c   i th ờng  h  tr  và tái định c  và nh ng tr ờng h p không đ  c 

  i th ờng  h  tr  và tái định c  khi Nhà n ớc thu h i đất.   y là quy định c n thiết 

đặt ra và không th  thiếu khi x m x t đ    i th ờng. Bởi trên thực tế, đất ở h  gia 

đ nh  cá nh n sử   ng có ngu n gốc sử   ng t  ng đối phong phú  đa  ạng so với 

các loại đất khác. V  vậy  với nh ng c  sở  ngu n gốc sử   ng đất khác nhau thì khi 

Nhà n ớc thu h i đất c n có nh ng yêu c u  điều kiện khác nhau mà họ phải đáp 

ứng mới đ  c   i th ờng  h  tr  và tái định c . Thông qua việc quy định điều kiện 

đ    i th ờng  h  tr  và tái định c  khi Nhà n ớc thu h i đất cũng là đ  đảm  ảo sự 

công  ằng và   nh đẳng gi a các ch  th  sử   ng đất thu c  iện Nhà n ớc thu h i. 

  h  h i, nhóm quy phạm quy định về n i  ung   i th ờng  h  tr  và tái định 

c  khi Nhà n ớc thu h i. 

 N i  ung   i th ờng  h  tr  và tái định c  khi Nhà n ớc thu h i đất  ao g m 

các quy định c  th  về loại  mức   i th ờng  h  tr  và tái định c  đối với các 

tr ờng h p tái định c  c a h  gia đ nh  cá nh n. Về c   ản khi Nhà n ớc thu h i đất 

 ao g m   i th ờng về đất và   i th ờng về tài sản  chi phí đ u t  vào đất  h  tr  

khi Nhà n ớc thu h i đất  ao g m h  tr  ổn định đời sống  h  tr  đ   i chuy n ch  

ở và các h  tr  khác. 

 Khi Nhà n ớc thu h i đất th  tùy tr ờng h p mà ng ời có đất  ị thu h i có 
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th   ị các thiệt hại về vật chất  tinh th n sau:  I  mất đi quyền khai thác mảnh đất  

thiệt hại về công sức  ỏ ra đ  làm tăng giá trị quyền sử   ng đất;  II  thiệt hại về tài 

sản là thành quả lao đ ng h nh thành trong quá tr nh sử   ng đất;  III  thiệt hại về 

các chi phí đ u t  vào đất mà ch a thu h i đ  c nh  tiền san lấp mặt  ằng; (IV) 

thiệt hại  o ng ng việc;  V  và các thiệt hại về mặt tinh th n khác. Nh  vậy  khi 

Nhà n ớc hoặc nhà đ u t  có trách nhiệm  nghĩa vị phải   i th ờng  h  tr  cho 

ng ời   n nh ng thiệt hại nói trên  ằng việc giao đất mới  trả tiền hoặc đ  c h ởng 

các chính sách h  tr   i chuy n  đào tạo chuy n đổi nghề nghiệp  t m kiếm việc 

làm... nhằm đảm  ảo ổn định và  uy tr  cu c sống. Có th  nói  nhóm quy định về 

n i  ung   i th ờng  h  tr  là c  sở pháp lý quan trọng giúp các c  quan Nhà n ớc 

trong quá tr nh thực thi pháp luật đ  c thuận l i      àng cũng nh  giúp ng ời   n 

n m đ  c các quyền và l i ích h p pháp mà m nh đ  c Nhà n ớc  ù đ p khi thu 

h i đất. Bên cạnh đó  thu h i đất mà  ẫn đến ng ời dân không còn ch  ở nào khác 

th  trách nhiệm   t  u c đối với Nhà n ớc phải có đất ở và nhà ở tái định c  đ  đảm 

 ảo quyền có nhà ở c a công   n  giúp họ ổn định đ  t n tại và phát tri n cu c 

sống. 

  h  b , nhóm quy phạm quy định về tr nh tự  th  t c   i th ờng  h  tr  và 

tái định c  khi Nhà n ớc thu h i đất. Luật  ất đai quy định m t cách tổng quát  về 

tr nh tự  th  t c   i th ờng  h  tr  và tái định c  khi Nhà n ớc thu h i đất nói 

chung. Trên c  sở đó  các văn  ản h ớng  ẫn thi hành có nh ng quy định c  th  về 

t ng   ớc lập   ổ sung  thẩm định  thực hiện ph  ng án   i th ờng  h  tr  và tái 

định c  khi Nhà n ớc thu h i đất. Tuy nhiên, trên thực tế việc thực thi các quy định 

trên ph  thu c rất nhiều vào chính sách c a t ng địa ph  ng cũng nh  tr nh đ   

năng lực  trách nhiệm c a các c  quan và cán    thực thi. 

  h  tư, nhóm quy định về giải quyết khiếu nại  tố cáo liên quan đến   i 

th ờng  h  tr  và tái định c  khi Nhà n ớc thu h i đất. Th o đó  ng ời có đất  ị thu 

h i nếu không đ ng ý với quyết định về   i th ờng  h  tr  và tái định c  th  đ  c 

quyền khiếu nại  tố cáo đến các c  quan có thẩm quyền. Luật  ất đai năm       ành 

nh ng điều khoản c  th  quy định về việc khiếu nại  tố cáo trong lĩnh vực đất đai. 
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1.5. Khái quát về quá trình hình thành và phát tri n c   pháp luật về 

  i th  ng  h  tr  và tái   nh c   ối v i ng  i   n    thu h i  ất 

1.5.   G     oạ   r                 L ậ  Đ        ă   993 

   Tr ớc khi Hiến pháp năm   8   Việt Nam cũng giống nh  các n ớc khác 

trên thế giới đều th a nhận sự t n tại nhiều h nh thức sở h u khác nhau về đất đai  

trong đó có sở h u Nhà n ớc đối với đất đai  thuật ng     i th ờng  hay đền  ù  khi 

Nhà n ớc thu h i đất đ  c đặt ra t  khá sớm. Nghị định số     TTg ngày 

           c a H i đ ng Chính ph   nay là Chính ph    Quy định th  lệ tạm thời 

về tr ng   ng ru ng đất  tại Ch  ng    đ  quy định với tiêu đề:  B i th ờng cho 

ng ời có ru ng  ị tr ng   ng . Di ru ng đất  ị tr ng   ng thu c sở h u t  nh n và 

sau khi đ  tr ng   ng th  thu c sở h u Nhà n ớc  v  vậy Nhà n ớc có c  chế   i 

th ờng theo nguyên t c: Nh ng ng ời có ru ng đất  ị tr ng   ng đ  c   i th ờng 

và trong tr ờng h p c n thiết đ  c giúp giải quyết công ăn việc làm. Có th  thấy  

Nhà n ớc đ  th  hiện rất rõ nguyên t c  ảo vệ quyền và l i ích h p pháp cho ng ời 

có đất  ị tr ng   ng hoặc thu h i trong nh ng quy định c a pháp luật đất đai ngay 

t  thời kỳ đ u c a quản lý Nhà n ớc về đất đai. 

 Với sự ra đời c a Hiến pháp năm       m t nguyên t c hết sức c   ản đ  

đ  c ghi nhận là   Nhà n ớc  ảo h  quyền sở h u c a công   n về c a cải  thu 

nhập h p pháp  c a cải đ   ành  nhà ở và các thứ vật   ng riêng khác    iều  8  và 

"Ch  khi nào thật c n thiết v  l i ích chung  Nhà n ớc mới tr ng mua hoặc tr ng 

  ng  tr ng thu có   i th ờng thích đáng các t  liệu sản xuất ở thành thị và nông 

thôn trong phạm vi và điều kiện  o pháp luật quy định"   iều    . 

 Sau khi Hiếp pháp năm   8  ra đời  với sự ghi nhận đất đai thu c sở h u 

toàn   n  o Nhà n ớc thống nhất quản lý   iều    . Ở Việt Nam ch  còn th a nhận 

m t h nh thức sở h u  uy nhất đối với đất đai  đó là sở h u toàn   n và Nhà n ớc 

s  thay mặt cho nh n   n thực hiện quyền sở h u đó. Bên cạnh đó   iều  8 Hiến 

pháp   8  đ  ghi nhận: Khi thật c n thiết v  l i ích chung  Nhà n ớc có th  tr ng 

mua  tr ng   ng hoặc tr ng thu có   i th ờng tài sản c a cá nh n hoặc tập th  . 

 Trong thời kỳ này  tr ớc yêu c u quản lý đất đai m t cách toàn  iện  ằng pháp 

luật  ngày         8  đạo Luật  ất đai đ u tiên tạo nên nh ng n t chấm phá trong 

việc ghi nhận về các khía cạnh quản lý Nhà n ớc trong lĩnh vực đất đai đ  ra đời. 
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 Tại điều    c a Luật  ất đai   8  đ  quy định các tr ờng h p Nhà n ớc thu 

h i đất  trong đó có tr ờng h p  c n sử   ng đất cho nhu c u c a Nhà n ớc hoặc 

c a x  h i . Tại khoản     iều     Luật  ất đai   8  cũng đ  xác định trách nhiệm 

đền  ù c a Nhà n ớc: Khi đất đang sử   ng  ị thu h i v  nhu c u c a Nhà n ớc 

hoặc x  h i th  đ  c đền  ù thiệt hại thực tế và đ  c giao đất khác . Sau khi Luật 

 ất đai   8  ra đời  H i đ ng B  tr ởng  nay là Chính ph   đ   an hành quyết định 

số  86 H BT ngày           quy định  Về đền  ù thiệt hại đất nông nghiệp  đất có 

r ng khi chuy n sang sử   ng vào m c đích khác .  iều   c a Quyết định này đ  

quy định:  Mọi tổ chức  cá nh n đ  c giao đất nông nghiệp  đất có r ng đ  sử   ng 

vào các m c đích khác phải đền  ù thiệt hại về đất nông nghiệp  đất có r ng cho 

Nhà n ớc .  ối với các tài sản trên mặt đất và trong lòng đất  các công tr nh ng m) 

s  đ  c   i th ờng cho các ch  sử   ng đất h p pháp   ởi đó là tài sản thu c sở 

h u c a họ  khoản tiền này không tính vào khoản tiền đền  ù thiệt hại về đất. Ở thời 

kỳ này  ng ời  ị thu h i đất không đ  c h ởng khoản tiền đền  ù về đất   ởi v  họ 

đ  c giao đất đ  sử   ng chứ không mất tiền  đất ở thời kỳ này ch  đ  c coi nh  

m t thứ phúc l i x  h i. Luật  ất đai   8  ch a quy định về giá đất  ai có nhu c u 

sử   ng đất th  đ  c Nhà n ớc giao không thu tiền sử   ng đất, ai không còn nhu 

c u sử   ng th  Nhà n ớc thu h i lại đất  pháp luật không cho ph p ng ời sử   ng 

đất thực hiện các giao  ịch   n sự về quyền sử   ng đất  mà ch  đ  c định đoạt các 

tài sản thu c sở h u c a m nh trên đất mà thôi. V  vậy  khoản tiền đền  ù thiệt hại 

về đất phải đ  c chuy n giao cho Nhà n ớc. Tuy nhiên  các quy định về đền  ù 

thiệt hại đối với đất hay tài sản đ  c ghi nhận trong pháp luật đất đai rất s  sài  

thiếu các c  sở pháp lý c n thiết mang tính nguyên t c đ  thực hiện trên thực tế. Có 

th  nói  giai đoạn này chính sách đất đai còn th  hiện sự  ao cấp  quan hệ đất đai 

đ  c xác lập  ằng ph  ng pháp mệnh lệnh hành chính xin cho  đất đai đ  c coi là 

không có giá  ch  cấp đ  sử   ng chứ không mất tiền.  ất đai không đ  c nh n nhận 

  ới quan hệ giá trị th o quy luật thị tr ờng  chính v  vậy vấn đề   i th ờng đối với 

ng ời sử   ng đất ch a đ  c chú trọng cũng là điều    hi u. 

1.5.   G     oạ   ừ  ă   993  ế   r                 L ậ  Đ        ă  

2003 

    đáp ứng yêu c u c a công cu c đổi mới  ngày            Quốc h i Khóa 
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IX đ  thông qua Luật  ất đai mới thay thế Luật  ất đai năm   8  và có hiệu lực thi 

hành k  t  ngày           . Luật  ất đai năm      quy định:  Trong tr ờng h p 

c n thiết  Nhà n ớc thu h i đất đang sử   ng c a ng ời sử   ng đất đ  sử   ng vào 

m c đích quốc phòng  an ninh  l i ích quốc gia  l i ích công c ng th  ng ời  ị thu 

h i đất đ  c đền  ù thiệt hại   việc  ù đ p thiệt hại khi  ị thu h i đất đ  c coi nh  

m t quyền năng c a ng ời sử   ng đất và đ  c khẳng định tại khoản 6   iều 73 

Luật  ất đai năm     :  .... đ  c   i th ờng thiệt hại về đất khi  ị thu h i . Nhà 

n ớc th  hiện sự tôn trọng và  ảo vệ quyền l i h p pháp đối với ng ời sử   ng đất 

khi có quy định rõ: Tr ớc khi thu h i phải thông  áo cho ng ời đang sử   ng đất 

 iết về lý  o thu h i  thời gian  kế hoạch  i chuy n  ph  ng án đền  ù thiệt hại 

  iều  8 . Tuy nhiên  pháp luật vẫn còn thiếu các quy định về giải quyết vấn đề tái 

định c   vấn đề đào tạo chuy n đổi nghề  t m kiếm việc làm mới cho ng ời có  ất 

nông nghiệp  ị thu h i. 

 C  th  hóa các quy định về vấn đề   i th ờng trong Luật  ất đai 1993, ngày 

   8       Chính ph   an hành Nghị định số    CP  Quy định về việc đền  ù thiệt 

hại khi Nhà n ớc thu h i đ  sử   ng vào m c đích quốc phòng  an ninh  l i ích 

quốc gia  l i ích công c ng . Cùng ngày    8      Chính ph   an hành Nghị định 

số 8  CP quy định khung giá các loại đất  giá đất này làm căn cứ cho việc tính tiền 

đền  ù thiệt hại khi Nhà n ớc thu h i đất; sau đó là Nghị định số       8 N -CP 

c a Chính ph  ngày         8 về việc sửa đổi   ổ sung khoản    điều   c a Nghị 

định số 8  CP ngày    8     . 

 Với sự ra đời c a Luật sửa đổi   ổ sung m t số điều c a Luật  ất đai năm 

     ngày    6       thuật ng    ền bù" khi Nhà n ớc thu h i đất đ  đ  c thay 

thế  ằng thuật ng   B i th ờng  cho phù h p h n. Trong Luật  ất đai năm      

c a Luật  ất đai tr ớc đ y đ  c sửa đổi   ổ sung nh  sau:  Trong tr ờng h p thật 

c n thiết  Nhà n ớc thu h i đất đang sử   ng c a ng ời sử   ng đất đ  sử   ng vào 

m c đích quốc phòng  an ninh  l i ích quốc gia  l i ích công c ng th  ng ời  ị thu 

h i đất đ  c   i th ờng hoặc h  tr ...  

 Nh n chung với sự ra đời c a các văn  ản pháp luật trên  đ  t ng   ớc tạo 

lập đ  c khung pháp lý quan trọng  đ ng    cho việc đền  ù thiệt hại khi Nhà n ớc 

thu h i đất sử   ng vào m c đích quốc phòng  an ninh  l i ích quốc gia, l i ích công 
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c ng. Th o Báo cáo tổng kết m ời năm      -       c a B  Tài nguyên và Môi 

tr ờng th  công tác thu h i đất,   i th ờng, giải phóng mặt  ằng đ  đáp ứng h u hết 

nhu c u đ u t  kết cấu hạ t ng  x y  ựng các công trình. Trong đó  th o  áo cáo c a 

   t nh  thành phố trực thu c trung   ng  t  năm      đến năm      đ  thực hiện 

đền  ù giải phóng mặt  ằng cho hàng vạn h    n tại   .    công tr nh với tổng 

 iện tích 66.    ha. Trong quá trình giải phóng mặt  ằng  đ  giải quyết hàng ch c 

ngàn tr ờng h p khiếu nại về   i th ờng. Nh ng kết quả khả quan đạt đ  c đ  góp 

ph n tạo đà cho công tác quản lý đất đai   n đi vào nề nếp  tạo điều kiện sử   ng 

đất đai h p lý và hiệu quả h n  góp ph n chuy n đổi c  cấu kinh tế  thực hiện công 

nghiệp hóa hiện đại hóa đất n ớc. 

 Tuy nhiên  cũng không th  ph  nhận rằng  mặc  ù đ  qua nhiều l n điều 

ch nh với nhiều văn  ản pháp luật trong vòng    năm nh ng công tác   i th ờng, 

giải phóng mặt  ằng vẫn còn nhiều  c t c   ất cập.  ặc  iệt là quy định về giá đất 

làm căn cứ tính   i th ờng trong Nghị định 8  CP quá thấp. Trong khi đó  khoảng 

thời gian này  Việt Nam chúng ta đ  chứng kiến hai l n sốt đất  giai đoạn      - 

     và giai đoạn     -       làm cho gi a giá đất c a Nhà n ớc quy định với giá 

đất trên thị tr ờng vênh nhau m t khoảng cách khá lớn. Có th  nói  giá đất trên thị 

tr ờng ngày càng tăng so với giá Nhà n ớc  việc mua  án trao tay  i n ra khá sôi 

đ ng  giúp cho ng ời   n kiếm lời     àng  đ y là nguyên nh n chính  ẫn đến việc 

ng ời   n không chấp thuận các quy định về   i th ờng  giải phóng mặt  ằng   ẫn 

đến khiếu kiện k o  ài. 

 Mặt khác  trong thời gian này  sự nghiệp công nghiệp hóa  hiện đại hóa  i n 

ra sôi đ ng. Th o đó  nhu c u sử   ng đất cho các khu công nghiệp  khu kinh tế  

khu công nghệ cao  nhu c u đất cho ch nh trang phát tri n đô thị .... là rất lớn. Song 

pháp luật không quy định về vấn đề thu h i đất cho m c tiêu phát tri n kinh tế  khi 

có nhu c u cho m c đích này Nhà n ớc đ  cho các ch  đ u t  tự thỏa thuận với 

ng ời   n.  iều đó  ẫn đến hậu quả là mức   i th ờng ở các  ự án khác nhau s  

khác nhau  cho  ù đất có nh ng điều kiện t  ng đ ng nh  cùng m c đích sử   ng  

điều kiện tự nhiên  kinh tế x  h i nh  nhau  khả năng sinh lời nh  nhau.   y cũng 

là m t trong nh ng nguyên nh n không nhỏ  ẫn đến khiếu kiện về   i th ờng  giải 

phóng mặt  ằng. Bên cạnh đó  vấn đề tái định c  và đào tạo nghề cho ng ời có đất 
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 ị thu h i cũng ch a đ  c quan t m thỏa đáng trong giai đoạn này  trong khi đ y là 

vấn đề lớn c a công tác   i th ờng  giải phóng mặt  ằng. Có th  thấy nh ng quy 

định về   i th ờng  giải phóng mặt  ằng ngày càng đ  c định h nh rõ n t và đ  c 

điều ch nh   ổ sung cho phù h p. Tuy nhiên  trong thực ti n cu c sống  các quan hệ 

đất đai luôn vận đ ng không ng ng  đặc  iệt là trong lĩnh vực thu h i đất,   i 

th ờng  giải phóng mặt  ằng khi đất n ớc chuy n sang thời kỳ công nghiệp hóa  

hiện đại hóa. Chính v  vậy  c n phải có sự nghiên cứu  ph n tích  đánh giá vấn đề 

này m t cách nghiêm túc h n t  kh u x y  ựng pháp luật  đến c  chế thực thi pháp 

luật trong lĩnh vực này  Luật  ất đai năm      đ  ra đời trong  ối cảnh đó. 

1.5.3. G     oạ   ừ      ó L ậ  Đ        ă   003  ế    y 

  ặt trong mối quan hệ so sánh với sự phát tri n nhanh chóng c a t nh h nh 

kinh tế- x  h i c a đất n ớc và xu h ớng h i nhập quốc tế  quy định c a Luật  ất 

đai năm      về   i th ờng khi Nhà n ớc thu h i đất không phù h p  giá đất   i 

th ờng; các vấn đề về tái định c   giải quyết việc làm  đào tạo chuy n đổi nghề...  

ch a quy định rõ ràng c  chế thực hiện ..vv.  iều này đặt ra yêu c u phải sửa đổi  

 ổ sung  hoàn thiện pháp luật về đất đai nói chung và pháp luật về   i th ờng khi 

Nhà n ớc thu h i đất nói riêng. Tr ớc sự đòi hỏi c a thực ti n  ngày  6          

Quốc h i Khóa XI  kỳ học thứ   đ  thông qua Luật  ất đai mới  gọi là Luật  ất đai 

năm       thay thế cho Luật  ất đai năm     . 

 Luật  ất đai       ành hẳn M c 4 Ch  ng   đ  quy định về thu h i đất và 

  i th ờng khi Nhà n ớc thu h i đất với nhiều sửa đổi   ổ sung quan trọng  kèm 

th o là khá nhiều văn  ản h ớng  ẫn thi hành  có th  k  tên m t số văn  ản tiêu 

 i u sau: Nghị định số  8       N -CP ngày            c a Chính Ph  về thi 

hành Luật đất đai; Nghị định số          N -CP ngày            c a Chính ph  

về   i th ờng  h  tr  và tái định c  khi Nhà n ớc thu h i đất  sau đ y gọi t t là 

Nghị định     . Nghị định  88      N -CP ngày  6         c a Chính ph  về 

việc ph  ng pháp xác định giá đất và khung giá các loại đất; Nghị định số 

      6 N -CP ngày          6 c a Chính ph  về sửa đổi   ổ sung m t số điều 

c a các Nghị định h ớng  ẫn thi hành Luật  ất đai và Nghị định  8       N - CP 

về việc chuy n Công ty Nhà n ớc thành công ty cổ ph n  gọi t t là Nghị định    . 

 ặc  iệt sau khi có sự ra đời c a Nghị định    . Nghị định số 8       N -CP ngày 
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          c a Chính ph  quy định  ổ sung về việc cấp giấy chứng nhận quyền sử 

  ng đất  thu h i đất  thực hiện quyền sử   ng đất  tr nh tự  th  t c   i th ờng  h  

tr  và tái định c  khi Nhà n ớc thu h i đất và giải quyết khiếu nại về đất đai  sau 

đ y gọi t t là Nghị định 8 ); Nghị định số 6       N -CP ngày    8      c a 

Chính ph  quy định  ổ sung về quy hoạch sử   ng đất  giá đất  thu h i đất,   i 

th ờng  h  tr  và tái định c   sau đ y gọi t t là Nghị định 6  . 

 Có th  thấy  các quy định hiện hành về   i th ờng  h  tr  và tái định c  khi 

Nhà n ớc thu h i đất đ  có nh ng sửa đổi   ổ sung c   ản nhằm đáp ứng yêu c u 

c a cu c sống. 

 Với sự có mặt c a Luật  ất đai năm       sau g n    năm thi hành cho thấy  

Luật  ất đai năm      đ  đóng góp tích cực cho sự nghiệp phát tri n kinh tế - xã 

h i c a đất n ớc. X t trong lĩnh vực thu h i đất  nh n chung  iện tích đất đ  c thu 

h i đ  đáp ứng đ  c m c tiêu phát tri n kinh tế - x  h i   ảo đảm quốc phòng  an 

ninh c a địa ph  ng  các quy định về   i th ờng  h  tr  và tái định c  t ng   ớc 

đ  c điều ch nh   ổ sung phù h p với c  chế quản lý kinh tế thị tr ờng  đảm  ảo tốt 

h n quyền l i h p pháp c a ng ời  ị thu h i đất. Tuy nhiên  việc thu h i đất đ  

thực hiện các  ự án vẫn là m t trong nh ng vấn đề nổi c m ở nhiều địa ph  ng  

làm chậm tiến s  tri n khai nhiều  ự án đ u t   g y  ức xúc cho cả ng ời sử   ng 

đất  nhà đ u t  và chính quyền n i có đất thu h i   o các nguyên nh n c   ản sau: 

  h  nh t, các quy định về   i th ờng  h  tr  khi Nhà n ớc thu h i đất 

th ờng xuyên thay đổi  ẫn tới t nh trạng so     khiếu nại c a ng ời có đất  ị thu h i 

qua các  ự án hoặc trong m t  ự án nh ng thực hiện thu h i đất qua nhiều năm  mặt 

khác giá đất   i th ờng ch  yếu thực hiện th o khung giá Nhà n ớc quy định nên 

còn thấp so với giá đất thị tr ờng  điều này cũng  ẫn đến nh ng phản ứng gay g t 

c a ng ời sử   ng đất. 

  h  h i, việc thực hiện c  chế tự thỏa thuận đ  tạo điều kiện cho Nhà đ u t  

ch  đ ng qu  đất thực hiện  ự án  rút ng n thời gian giải phóng mặt  ằng  đ ng thời 

giảm tải công việc cho các c  quan nhà n ớc trong việc thu h i đất. Tuy nhiên  đ  

tạo ra sự chênh lệch lớn về giá đất so với  ự án  o Nhà n ớc thu h i trong cùng khu 

vực  h n n a có nhiều  ự án  ng ời  ị thu h i đất đòi hỏi giá đất cao h n, không 

h p tác với nhà đ u t   khiến  ự án  ị chậm tiến đ   o rất khó hoàn thành việc giải 
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phóng mặt  ằng. 

  h  b , Luật  ất đai thiếu quy định làm c  sở thực hiện đo đạc  ki m đếm 

đ  lập ph  ng án   i th ờng  h  tr  nên khó khăn trong việc thực hiện  ởi v  có 

nhiều tr ờng h p ng ời thu h i đất không h p tác đ  thực hiện đo đạc  ki m đếm. 

Việc thu h i đất,   i th ờng, giải phóng mặt  ằng còn khá nhiều  ất cập  ch a có c  

chế giải quyết m t cách rõ ràng  minh  ạch  hài hòa về l i ích gi a Nhà n ớc  ng ời 

có đất  ị thu h i và nhà đ u t   ch a có quy định việc sử   ng t  vấn giá đất  giải 

quyết khiếu nại về giá đất. 

  h  tư, việc chuẩn  ị ph  ng án   i th ờng  h  tr  và tái định c  ch a đ  c 

các cấp chính quyền quan t m đúng mức  nhất là ph  ng án giải quyết việc làm cho 

ng ời nông   n  ị thu h i đất  ch a có m t chế tài đ  mạnh khiến các ch  đ u t  

phải có ý thức trách nhiệm trong việc s p xếp việc làm cho ng ời  ị thu h i đất. 

    kh c ph c nh ng hạn chế   ất cập nêu trên  việc  an hành Luật  ất đai 

sửa đổi là hết sức c n thiết  v  vậy ngày          3 Luật  ất đai năm      đ  đ  c 

thông qua, Luật có hiệu lực thi hành t  ngày          .   y là sự kiện quan trọng 

đánh  ấu nh ng đổi mới về chính sách đất đai nhằm đáp ứng yêu c u phát tri n kinh 

tế - x  h i trong thời kỳ công nghiệp hóa  hiện đại hóa đất n ớc. Luật  ất đai năm 

     đ  có nhiều quy định  ổ sung  sửa đổi  đ ng thời cũng đ  luật hóa và quy định 

c  th  trong luật nhiều n i  ung liên quan đến vấn đề về   i th ờng khi Nhà n ớc 

thu h i đất nhằm hoàn thiện pháp luật về lĩnh vực này. 

 Nh  vậy  pháp luật về   i th ờng  h  tr   tái định c  khi Nhà n ớc thu h i 

đất đ  trải qua m t quá tr nh h nh thành và phát tri n khá l u  ài  g n  liền với việc 

Nhà n ớc  an hành các đạo luật: Luật  ất đai   8 ; Luật  ất đai     ; Luật sửa 

đổi   ổ sung m t số điều c a Luật  ất đai năm    8 và năm       Luật  ất đai 

     và Luật  ất đai năm     . Các quy định trong lĩnh vực này th ờng xuyên 

đ  c sửa đổi   ổ sung và ngày càng hoàn thiện nhằm đáp ứng kịp thời nh ng đòi 

hỏi c a thực ti n cu c sống  chú trọng việc  ù đ p l i ích vật chất và tinh th n c a 

ng ời có đất  ị thu h i  đảm  ảo giải quyết hài hòa mối quan hệ về l i ích gi a Nhà 

n ớc  ng ời có đất  ị thu h i và ng ời đ  c giao đất. 
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Kết luận Ch  ng 1 

 Việc thu h i đất là m t yêu c u tất yếu c a quá tr nh công nghiệp hóa  hiện 

đại hóa đất n ớc. Bên cạnh nh ng tác đ ng tích cực mà nó mang lại trong việc thúc 

đẩy phát tri n kinh tế quốc   n th  thu h i đất cũng đ  lại nh ng ảnh h ởng tiêu cực 

nhất định đối với đời sống c a ng ời   n  trong đó ch  yếu là nông   n. Trong 

phạm vi Ch  ng   c a luận văn đ  làm rõ về nh ng vấn đề lý luận về   i th ờng  

h  tr  và tái định đối với ng ời   n  ị thu h i đất và pháp luật về   i th ờng  h  

tr   tái định c  khi Nhà n ớc thu h i đất. 

 Nh ng vấn đề lý luận về pháp luật   i th ờng  h  tr  và tái định c  đối với 

ng ời   n  ị thu h i đất  luận văn làm rõ m t số khái niệm c   ản nh : thu h i đất, 

b i th ờng  h  tr   tái định c  khi Nhà n ớc thu h i đất. Bên cạnh đó  nêu lên sự 

c n thiết khách quan c a công tác và nh ng yêu c u đặt ra khi thực hiện   i th ờng  

h  tr  và tái định c . 

 Về pháp luật   i th ờng  h  tr  và tái định c  đối với ng ời   n  ị thu h i 

đất. Luận văn làm rõ khái niệm pháp luật về   i th ờng  h  tr   tái định c  khi Nhà 

n ớc thu h i đất.   ng thời  đ a ra nh ng lập luận các yếu tố chi phối n i  ung 

pháp luật này. Tiếp th o đó nêu c  cấu pháp luật về   i th ờng  h  tr   tái định c  

khi Nhà n ớc thu h i đất. Cuối cùng  khái quát quá trình hình thành pháp luật về 

  i th ờng  h  tr   tái định c  khi Nhà n ớc thu h i đất qua các giai đoạn: Giai 

đoạn tr ớc khi  an hành Luật  ất đai năm     ; giai đoạn t  khi  an hành Luật  ất 

đai      đến tr ớc khi  an hành Luật  ất đai      và giai đoạn t  khi có Luật  ất 

đai năm      đến nay. 

    hi u thêm về thực trạng quy định pháp luật về   i th ờng  h  tr  và tái 

định c  đối với ng ời   n  ị thu h i đất và thực ti n áp   ng tại t nh Quảng Ng i  

tác giả xin đề cập trong ch  ng   sau đ y: 
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CH ƠN  2 

THỰC TRẠN  PH P  U T VỀ   I TH  N   H  TR  V   

T I   NH C    I V I N   I   N    THU H I  ẤT V   

THỰC TI N THI H NH TẠI TỈNH QUẢN  N ÃI 

2.1. Thực tr ng quy   nh c   pháp luật về   i th  ng  h  tr  và tái   nh 

c   ối v i ng  i   n    thu h i  ất 

          yê   ắ                  r      á                               

            

 Nguyên t c về   i th ờng  h  tr  và tái định c  đối với ng ời   n  ị thu h i 

đất đ  c kế th a t  Nghị định          N -CP, đến Nghị định 8       N -CP, 

Nghị định 6       N -CP và quy định tại  iều    Luật  ất đai      cho thấy 

quan đi m xuyên suốt c a Nhà n ớc ta trong vấn đề   i th ờng  h  tr  và tái định 

c  đối với ng ời   n  ị thu h i đất ở tu n th o các nguyên t c chung nh  sau: 

  h  nh t, Nhà n ớc thu h i đất c a ng ời đang sử   ng có đ  điều kiện th  

đ  c   i th ờng; tr ờng h p không đ  điều kiện đ  c   i th ờng thì  y  an nh n 

dân cấp t nh x m x t đ  h  tr . 

  h  h i, Nhà n ớc thu h i đất c a ng ời đang sử   ng vào m c đích nào th  

đ  c   i th ờng  ằng việc giao đất mới có cùng m c đích sử   ng  nếu không có 

đất đ    i th ờng th  đ  c   i th ờng  ằng tiền th o giá đất c  th  c a loại đất thu 

h i  o  y  an nh n   n t nh quyết định tại thời đi m thu h i. 

 Nguyên t c này tạo sự linh hoạt khi cho ph p c  quan có thẩm quyền và 

ng ời  ị thu h i đất có sự lựa chọn ph  ng án   i th ờng  ằng đất hoặc  ằng tiền 

phù h p với t ng tr ờng h p c  th . 

 Tuy nhiên  đối với thu h i đất ở   ên cạnh việc tu n th  nguyên t c chung 

đối với các loại đất nêu trên th  nguyên t c trong   i th ờng đất ở có tính chất đặc 

 iệt h n. Xuất phát t  quyền c   ản c a công   n đ  c Hiến pháp là đạo luật gốc 

ghi nhận là quyền có nhà ở;  o đó  việc Nhà n ớc thu h i đất ở  ẫn đến hậu quả là 

ng ời   n mất nhà ở và đất ở  cu c sống  ị xáo tr n th  Nhà n ớc phải có trách 

nhiệm lo ch  ở cho ng ời   n. V  vậy  pháp luật hiện hành quy định trách nhiệm 

này thu c về  y  an nh n   n cấp t nh. C  th :  
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 -  y  an nh n   n cấp t nh và  y  an nh n   n cấp huyện lập và thực hiện 

các  ự án tái định c  tr ớc khi thu h i đất đ    i th ờng  ằng nhà ở  đất ở cho 

ng ời   n  ị thu h i đất ở mà phải  i chuy n ch  ở. Khu tái định c  đ  c quy 

hoạch chung cho nhiều  ự án trên cùng m t địa  àn và phải có điều kiện phát tri n 

 ằng hoặc tốt h n. 

 - Tr ờng h p không có khu tái định c  th  ng ời  ị thu h i đất đ  c   i 

th ờng  ằng tiền và đ  c  u tiên mua hoặc thuê nhà ở thu c sở h u c a Nhà n ớc 

đối với khu vực đô thị;   i th ờng  ằng đất ở đối với khu vực nông thôn  tr ờng 

h p giá trị quyền sử   ng đất ở  ị thu h i lớn h n đất ở đ  c   i th ờng th  ng ời 

 ị thu h i đất đ  c   i th ờng  ằng tiền đối với ph n chênh lệch đó. 

  h  b , việc thu h i đất ở ch  đ  c thực hiện sau khi hoàn thành x y  ựng 

nhà ở hoặc c  sở hạ t ng c a khu tái định c . 

 Nguyên t c này đảm  ảo t m lý yên t m đối với ng ời có đất  ị thu h i  th o 

đó  ng ời   n có đất ở  ị thu h i không còn t m trạng lo l ng  hoang mang  ị cảnh 

"Màn trời chiếu đất  hoặc phải tự thuê nhà ở với khoản h  tr  thuê nhà ở không đ  

đ  chi trả tiền thuê nhà  cu c sống đ  khó khăn lại càng khó khăn h n  trong khi chờ 

đ i  mong ngóng nhà ở tái định c  không có nh ng các ch  đ u t  vấn thờ   tr ớc 

t nh cảnh đó. Thực tế này xảy ra phổ  iến thời gian qua. Nguyên t c nêu trên đ  c 

quy định c  th  và trực tiếp tại khoản    iều 8  Luật  ất đai năm      cũng là c  

sở đ  ng ời   n có c  h i đ  c tham gia vào quá tr nh giám sát và ki m định chất 

l  ng c a nhà ở tái định c  ngay t  khi Nhà n ớc hoặc nhà đ u t  tiến hành x y 

nhà tái định c   th o đó  nếu nhà ở tái định c  khi x y  ựng không đảm  ảo chất 

l  ng  tiến đ  th  ng ời   n  ị thu h i đất kịp thời phản ánh hoặc thực hiện quyền 

yêu c u hoặc khiếu nại, tố cáo tới c  quan Nhà n ớc có thẩm quyền đ   ảo vệ 

quyền l i cho m nh. Nguyên t c này cũng là nhằm tăng c ờng và trách nhiệm c a 

Nhà n ớc hoặc ch  đ u t  trong việc lo nhà ở cho ng ời  ị thu h i đất. 

 Th  tư, việc   i th ờng khi nhà n ớc thu h i đất phải  ảo đảm   n ch   

khách quan  công  ằng  công khai  kịp thời và đúng quy định c a pháp luật. 

  Tr ớc hết  nguyên t c này đòi hỏi khi Nhà n ớc tiến hành thu h i đất ở, phải 

đảm  ảo cho ng ời   n đ  c thực hiện quyền   n ch  c a m nh. Th o đó    n phải 

đ  c  iết  đ  c tham gia  àn luận và  ày tỏ quan đi m ý chí và nguyện vọng c a 
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mình về tất cẩ các kh u  các quy tr nh c a quá tr nh thu h i đất,   i th ờng, h  tr  

và tái định c   đặc  iệt là h  tr  tái định c ; đ  c quyền khiếu nại  tố cáo về các 

quyết định hành chính  hành vi hành chính c a c  quan có thẩm quyền trong quá 

tr nh thực hiện thu h i đất và   i th ờng, giải phóng mặt  ằng nếu x t thấy các 

quyết định đó là trái pháp luật. 

 Th  n  , ngoài ra trong Luật  ất đai      còn ghi nhận tại  iều 8  về 

Nguyên t c   i th ờng thiệt hại về tài sản  ng ng sản xuất  kinh  oanh khi Nhà 

n ớc thu h i đất. Nguyên t c này th  hiện hai n i  ung c   ản sau: 

 Một là  khi Nhà n ớc thu h i đất nông nghiệp mà ch  sở h u tài sản h p 

pháp g n liền với đất  ị thiệt hại th  đ  c   i th ờng. 

   y là nguyên t c c n thiết và đúng đ n. Bởi khi Nhà n ớc thu h i đất nông 

nghiệp  tài sản đ  đ u t  cũng s  không còn t n tại n a. Mà tài sản đ u t  trên đất 

h p pháp thu c quyền sở h u c a ng ời có đất  ị thu h i. Do đó  Nhà n ớc phải có 

trách nhiệm tính đúng  tính đ  nh ng thiệt hại thực tế c a tài sản đó đ    i th ờng 

cho họ. Ngay cả trong tr ờng h p  iện tích đất nông nghiệp đó không thu c đối 

t  ng đ  c   i th ờng th  khi Nhà n ớc thu h i đất  ch  sở h u  tài sản g n liền với 

đất tùy t ng tr ờng h p c  th  vẫn có th  đ  c   i th ờng về tài sản th  hiện rõ sự 

 ảo h  c a Nhà n ớc đối với m t trong nh ng quyền năng c   ản c a ng ời sử 

  ng đất đ  c ghi nhận trong Luật  ất đai năm       đó là ng ời sử   ng đất đ  c 

quyền h ởng thành quả lao đ ng  kết quả đ u t  trên đất đ  c giao. 

 Tuy nhiên  cũng c n l u ý rằng  không phải cứ có tài sản trên đất  ị thu h i 

là đ  c   i th ờng về tài sản  mà c n phải tính đến tính h p pháp c a tài sản đó  

chẳng hạn tài sản g n liền với đất mà lại đ  c tạo lập sau khi có quyết định thu h i 

đất đ  c công  ố th  không đ  c   i th ờng; mặt khác  tài sản g n liền với đất 

đ  c tạo ra tr ớc khi có quyết định h i đất mà trái với m c đích sử   ng đất đ  

đ  c xác định trong quy hoạch  kế hoạch sử   ng đất tại thời đi m x y  ựng công 

tr nh đó th  cũng không đ  c   i th ờng về tài sản này. 

 Hai là, khi Nhà n ớc thu h i đất mà tổ chức  h  gia đ nh  cá nh n phải 

ng ng sản xuất kinh  oanh mà có thiệt hại th  đ  c   i th ờng thiệt hại. 

 Ngoài ra  khi x m x t vấn đề nguyên t c   i th ờng khi Nhà n ớc thu h i 

đất cũng c n x m x t nguyên t c h  tr  khi Nhà n ớc thu h i đất. Bởi   iều 8  Luật 
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 ất đai      quy định nguyên t c h  tr  với n i  ung: Ng ời sử   ng đất khi Nhà 

n ớc thu h i đất ngoài việc đ  c   i th ờng th o quy định c a Luật  ất đai còn 

đ  c Nhà n ớc x m x t h  tr . Việc h  tr  phải đảm  ảo khách quan  công  ằng  

kịp thời  công khai và đúng quy định c a pháp luật. Nh  vậy  hi u m t cách đ n 

giản nhất có th  coi h  tr  là c  chế   i th ờng "Bổ sung . Do đó  c n ghi nhận 

nguyên t c h  tr  cũng chính là nguyên t c   i th ờng khi Nhà n ớc thu h i đất. 

       V                            r      á          

 Trên c  sở quy định tại  iều    Luật  ất đai      về điều kiện đ  c   i 

th ờng về đất khi Nhà n ớc thu h i đất v  m c đích quốc phòng  an ninh  phát tri n 

kinh tế - x  h i v  l i ích quốc gia  công c ng  có th  khái quát các điều kiện đ  c 

  i th ờng khi Nhà n ớc thu h i đất. 

  h  nh t, h  gia đ nh  cá nh n đang sử   ng đất không phải là đất thuê trả 

tiền thuê đất hàng năm  có Giấy chứng nhận quyền sử   ng đất  Giấy chứng nhận 

quyền sở h u nhà ở và quyền sử   ng đất ở  Giấy chứng nhận quyền sử   ng đất, 

quyền sở h u nhà ở và tài sản khác g n kiền với đất  sau đ y gọi chung là Giấy 

chứng nhận . 

  h  h i, h  gia đ nh  cá nh n đang sử   ng đất không phải là đất thuê trả tiền 

thuê đất hàng năm  có điều kiện đ  đ  c cấp Giấy chứng nhận quyền sử   ng đất, 

quyền sở h u nhà ở và tài sản khác g n liền với đất th o quy định c a Luật này mà 

ch a đ  c cấp  tr  tr ờng h p quy định tại khoản    iều    Luật  ất đai      h  

gia đ nh  cá nh n không có giấy chứng nhận hoặc không đ  điều kiện đ  cấp Giấy 

chứng nhận quyền sử   ng đất  quyền sở h u nhà ở và tài sản khác g n liền với đất 

th o quy định c a Luật  ất đai  nh ng trực tiếp sản xuất nông nghiệp và đ  sử   ng 

tr ớc ngày    tháng   năm     . 

 Một là, có đ  điều kiện cấp Giấy chứng nhận quyền sử   ng đất  quyền sở 

h u nhà ở và tài sản khác g n liền quy định tại  iều     Luật  ất đai       có giấy 

tờ h p lệ về quyền sử   ng đất). 

 Hai là, tr ờng h p không có giấy chứng nhận cũng nh  giấy tờ h p lệ nh ng 

đ  điều kiện cấp giấy chứng nhận  nh ng tr ờng h p này cũng đ  điều kiện đ  đ  c 

  i th ờng khi Nhà n ớc thu h i đất. 

  iều    Nghị định          N -CP quy định về   i th ờng  h  tr  và tái 
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định c  khi Nhà n ớc thu h i đất h ớng  ẫn c  th    i th ờng về đất cho ng ời 

đang sử   ng đất mà không có giấy tờ về quyền sử   ng đất quy định tại các Khoản 

1,   và    iều     Luật  ất đai và  iều  8 c a Nghị định số         N -CP mà 

đ  điều kiện cấp Giấy chứng nhận quyền sử   ng đất  quyền sở h u nhà ở và tài sản 

khác g n kiền với đất quy định tại điều     và điều     c a Luật  ất đai  các  iều 

20, 22, 23, 25,    và  8 c a Nghị định số         N -CP. Th o đó  điều kiện đ  

đ  c   i th ờng đất khi Nhà n ớc thu h i đất nông nghiệp mà không có giấy tờ về 

quyền sử   ng đất theo quy định c a pháp luật đất đai  tr  tr ờng h p tại Khoản   

 iều     là tr ờng h p đất đ  c Nhà n ớc giao  cho thuê t  ngày            đến 

ngày Luật  ất đai      có hiệu lực thi hành mà ch a đ  c cấp giấy chứng nhận  

chính là điều kiện đ  c x m x t cấp giấy chứng nhận quyền sử   ng đất trong các 

tr ờng h p này. C  th , đối với đất nông nghiệp  các tr ờng h p  ao g m:  

 - Khoản    iều     Luật  ất đai      quy định: H  gia đ nh  cá nh n đang 

sử   ng tr ớc ngày            mà không có các giấy tờ nh  đ  nêu trên  có h  

khẩu th ờng trú tại địa ph  ng và trực tiếp sản xuất nông nghiệp  l m nghiệp  nuôi 

tr ng th y sản  làm muối tại vùng có điều kiện kinh tế - x  h i khó khăn  vùng có 

điều kiện kinh tế - x  h i đặc  iệt khó khăn  nay đ  c  y  an nh n   n cấp x  n i 

có đất xác nhận là ng ời đ  sử   ng đất ổn định  không có tranh chấp. 

 - Khoản    iều     Luật  ất đai      quy định: H  gia đ nh  cá nh n đang 

sử   ng đất không có các giấy tờ nh  đ  nêu trên nh ng đất đ  đ  c sử   ng ổn 

định t  tr ớc ngày    tháng   năm      và không vi phạm pháp luật đất đai  nay 

đ  c  y  an nh n   n cấp x  xác nhận là đất không có tranh chấp, phù h p với quy 

hoạch sử   ng đất  quy hoạch chi tiết x y  ựng đô thị  quy hoạch x y  ựng đi m 

  n c  nông thôn đ  đ  c c  quan Nhà n ớc có thẩm quyền phê  uyệt đối với n i 

đ  có quy hoạch. 

 -  iều    Nghị định         N -CP quy định: H  gia đ nh  cá nh n đang sử 

  ng đất ổn định vào m c đích thu c nhóm đất nông nghiệp t  ngày    tháng   năm 

      nay đ  c  y  an nh n   n cấp x  xác nhận là đất không có tranh chấp. 

 Tr ờng h p h  gia đ nh  cá nh n trực tiếp sản xuất nông nghiệp th  đ  c   i 

th ờng đối với  iện tích đất đang sử   ng nh ng không v  t quá hạn mức giao đất  

nông nghiệp quy định tại  iều     c a Luật  ất đai;  
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 Tr ờng h p h  gia đ nh  cá nh n không trực tiếp sản xuất nông nghiệp th  

đ  c cấp Giấy chứng nhận quyền sử   ng đất  quyền sở h u nhà ở và tài sản khác 

g n liền với đất th o h nh thức thuê đất c a Nhà n ớc đối với  iện tích đất đang sử 

  ng; thời hạn thuê đất đ  c thực hiện th o quy định tại khoản    iều   6 và 

Khoản    iều     c a Luật  ất đai. 

 Khoản    iều    Nghị định         N -CP quy định: H  gia đ nh  cá nh n 

sử   ng đất có vi phạm pháp luật Luật  ất đai tr ớc ngày           c  th  đối với 

tr ờng h p sử   ng đất lấn  chiếm đ  đ  c Nhà n ớc giao đất không thu tiền sử 

  ng đất cho các nông tr ờng  l m tr ờng quốc  oanh  Ban quản lý r ng  trung 

tâm, trạm  trại  Công ty nông nghiệp  l m nghiệp trong hai tr ờng h p sau: Tr ờng 

h p đang sử   ng  iện tích đất lấn  chiếm thu c quy hoạch  ảo vệ và phát tri n 

r ng đặc   ng  r ng phòng h  mà trên địa  àn không có Ban quản lý r ng; 

(2)
Tr ờng h p lấn  chiếm đất và nay đang sử   ng vào m c đích sản xuất nông 

nghiệp hoặc làm nhà ở và không thu c quy hoạch  ảo vệ và phát tri n r ng đặc 

  ng  r ng phòng h   x y  ựng công tr nh hạ t ng công c ng. 

 Khoản    iều    Nghị định         N -CP quy định: H  gia đ nh  cá nh n 

sử   ng đất có hành vi phạm pháp Luật  ất đai tr ớc ngày    tháng   năm     . 

C  th , với tr ờng h p h  gia đ nh  cá nh n đang sử   ng đất nông nghiệp  o tự 

khai hoang mà đất đó phù h p với quy hoạch sử   ng đất đ  đ  c c  quan Nhà 

n ớc có thẩm quyền  uyệt  không có tranh chấp.  

 Nh  vậy  điều kiện này là đ   ảo h  quyền l i h p pháp c a ng ời sử   ng 

đất  ù ch a có giấy chứng nhận quyền sử   ng đất nh ng đ  điều kiện đ  c cấp 

giấy chứng nhận th  vẫn đ  c   i th ờng khi Nhà n ớc thu h i đất.   y là quy định 

h p lý  phù h p với thực ti n c a đất n ớc. 

 Trong n i  ung này   iều 8  Luật  ất đai năm      cũng quy định các 

tr ờng h p Nhà n ớc thu h i đất không đ  c   i th ờng về đất  khái quát đối với 

 ất nông nghiệp  ao g m các tr ờng h p sau: 

  ất nông nghiệp thu c qu  đất công ích c a x   ph ờng  thị trấn;  

  ất nhận khoán đ  sản xuất nông l m nghiệp  nuôi tr ng th y sản  làm muối. 

  ất đ  c Nhà n ớc giao đ  quản lý;  

 Khoản    iều 6  Luật  ất đai      quy định:  ất thu h i trong các tr ờng 
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h p  o vi phạm pháp luật đất đai và chấm  ứt việc sử   ng đất th o pháp luật  tự 

nguyện trả lại đất. C  th : Các tr ờng h p thu h i đất c a cá nh n  h  gia đ nh  o vi 

phạm pháp luật về đất đai  ao g m:  

 Sử   ng đất không đúng m c đích đ  đ  c Nhà n ớc giao  cho thuê, công 

nhận quyền sử   ng đất và đ   ị xử phạt vi phạm hành chính về hành vi sử   ng đất 

không đúng m c đích mà tiếp t c vi phạm;  

 Ng ời sử   ng đất cố ý h y hoại đất;  

  ất đ  c giao  cho thuê không đúng đối t  ng hoặc không đúng thẩm 

quyền;  

  ất không đ  c chuy n nh  ng  tặng cho th o quy định c a Luật này mà 

nhận chuy n nh  ng  nhận tặng cho; 

  ất đ  c Nhà n ớc giao đ  quản lý mà đ   ị lấn  chiếm;  

  ất không đ  c chuy n quyền sử   ng đất th o quy định c a Luật này mà 

ng ời sử   ng đất  o thiếu trách nhiệm đ   ị lấn  chiếm;  

 Ng ời sử   ng đất không thực hiện nghĩa v  đối với Nhà n ớc và đ   ị xử 

phạt vi phạm hành chính mà không chấp hành; 

  ất tr ng c y hàng năm không đ  c sử   ng trong thời hạn    tháng liên 

t c; đất tr ng c y l u năm không đ  c sử   ng trong thời hạn  8 tháng liên t c; đất 

tr ng r ng không đ  c sử   ng trong thời hạn    tháng liên t c;  

 Ngoài ra pháp luật quy định các tr ờng h p h  gia đ nh  cá nh n chấm  ứt 

việc sử   ng đất th o pháp luật  tự nguyện trả lại đất g m: 

 Cá nhân sử   ng đất chết mà không có ng ời th a kế; 

 Ng ời sử   ng đất tự nguyện trả lại đất;  

  ất đ  c Nhà n ớc giao  cho thuê có thời hạn nh ng không đ  c gia hạn. 

 - Tr ờng h p không đ  điều kiện cấp Giấy chứng nhận quyền sử   ng đất, 

quyền sở h u nhà ở và tài sản khác g n liền với đất th o quy định c a Luật này  tr  

tr ờng h p quy định tại khoản    iều    c a Luật  ất đai     . 

  iều    Luật  ất đai      quy định các tr ờng h p Nhà n ớc thu h i đất 

không đ  c   i th ờng tài sản g n liền với đất g m: 

 Tài sản g n liền với đất thu c m t trong các tr ờng h p thu h i đất quy định 

tại các đi m a        đ  e, i khoản    iều 6  và đi m      khoản    iều 6  c a Luật 
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 ất đai     . C  th   đối với h  gia đ nh  cá nh n  ị thu h i đất nông nghiệp g m 

các tr ờng h p thu h i đất  o vi phạm pháp luật về đất đai sau: sử   ng đất không 

đúng m c đích đ  đ  c Nhà n ớc giao  cho thuê  công nhận quyền sử   ng đất và 

đ   ị xử phạt vi phạm hành chính về hành vi sử   ng đất không đúng m c đích mà 

tiếp t c vi phạm; Ng ời sử   ng đất cố ý h y loại đất;  ất không đ  c chuy n 

nh  ng  tặng cho th o quy định c a Luật này mà nhận chuy n nh  ng  nhận tặng 

cho;  ất đ  c Nhà n ớc giao đ  quản lý mà đ   ị lấn  chiếm;  ất không đ  c 

chuy n quyền sử   ng đất th o quy định c a Luật này mà ng ời sử   ng đất do 

thiếu trách nhiệm đ   ị lấn  chiếm và các tr ờng h p thu h i đất  o chấm  ứt việc 

sử   ng đất th o pháp luật  tự nguyện trả lại đất g m: Cá nhân sử   ng đất chết mà 

không có ng ời th a kế ;  ất đ  c Nhà n ớc giao  cho thuê có thời hạn nh ng 

không đ  c gia hạn; 

 Tài sản g n liền với đất đ  c tạo lập trái quy định c a pháp luật hoặc tạo lập 

t  sau khi có thông  áo thu h i đất c a c  quan Nhà n ớc có thẩm quyền. 

 Nh  vậy  với nh ng quy định trên đ y cho thấy  pháp luật đ  khá nghiêm 

minh và chặt ch  trong việc quy định nh ng điều kiện   i th ờng đối với ng ời sử 

  ng đất  nh ng đ ng thời cũng có sự linh hoạt phù h p với thực ti n sử   ng đất 

trong việc x m x t điều kiện đ  c   i th ờng  đ  đảm  ảo quyền l i cho ng ời có 

đất  ị thu h i. 

    3   ộ                       r      á                                   

        

2.1.3.1. Nội dung bồi thường đ i v i người d n bị thu hồi đ t 

 *  iều  6 Luật  ất đai       và  iều   Nghị định         N -CP quy định 

b i th ờng chi phí đ u t  vào đất còn lại khi Nhà n ớc thu h i đất v  m c đích quốc 

phòng, an ninh; phát tri n kinh tế -x  h i v  l i ích quốc gia  công c ng.  ối t  ng 

đ  c   i th ờng chi phí đ u t  vào đất còn lại khi Nhà n ớc thu h i đất v  m c đích 

quốc phòng  an ninh  phát tri n kinh tế -x  h i v  l i ích quốc gia  công c ng là các 

tr ờng h p quy định tại  iều  6 c a Luật  ất đai. 

 - Chi phí đ u t  vào đất còn lại là các chi phí mà ng ời sử   ng đất đ  đ u t  

vào đất phù h p với m c đích sử   ng đất nh ng đến thời đi m c  quan Nhà n ớc 

có thẩm quyền quyết định thu h i còn ch a thu h i hết. Chi phí đ u t  vào đất còn 



37 

 

lại g m toàn    hoặc m t ph n c a các khoản chi phí sau:  

 Chi phí san lấp mặt  ằng; 

 Chi phí cải tạo làm tăng đ  màu mỡ c a đất  thau chua rửa mặn  chống xói 

mòn  x m thực đối với đất sử   ng vào m c đích sản xuất nông nghiệp. 

 Chi phí gia cố khả năng chịu lực chống rung  s t lún đất đối với đất làm mặt 

 ằng sản xuất kinh  oanh. 

 Chi phí khác có liên quan đ  đ u t  vào đất phù h p với m c đích sử   ng 

đất. 

 -  iều kiện xác định chi phí đ u t  vào đất còn lại: 

 Có h  s   chứng t  chứng minh đ u t  vào đất. Tr ờng h p chi phí đ u t  

vào đất còn lại không có h  s   chứng t  chứng minh th   y  an nhan   n t nh, 

thành phố trực thu c Trung   ng  sau đ y gọi là  y  an nh n   n t nh  căn cứ t nh 

h nh thực tế tại địa ph  ng quy định việc xác định chi phí đ u t  vào đất còn lại; 

 Chi phí đ u t  vào đất không có ngu n gốc t  ng n sách Nhà n ớc. 

 *  iều      8 Luật  ất đai      và h ớng  ẫn tại  iều   Nghị định 

        N -CP về   i th ờng  h  tr   tái định c  quy định: B i th ờng về đất  chi 

phí đ u t  vào đất còn lại khi Nhà n ớc thu h i đất nông nghiệp c a h  gia đ nh  cá 

nhân.  Th o đó  h  gia đ nh  cá nh n đang sử   ng đất nông nghiệp khi Nhà n ớc 

thu h i đất th  đ  c   i th ờng về đất  chi phí đ u t  vào đất còn lại th o quy định 

sau đ y:  

  h  nh t,  iện tích đất nông nghiệp đ  c   i th ờng  ao g m  iện tích trong 

hạn mức th o quy định tại  iều       iều     c a Luật  ất đai      và  iện tích 

đất  o đ  c nhận th a kế; 

  h  h i, đối với  iện tích đất nông nghiệp v  t hạn mức quy định tại  iều 

    c a Luật này th  không đ  c   i th ờng về đất nh ng đ  c   i th ờng chi phí 

đ u t  vào đất còn lại;  

   h  b , đối với  iện tích đất nông nghiệp  o nhận chuy n quyền sử   ng đất 

v  t hạn mức tr ớc ngày Luật này có hiệu lực thi hành th  việc   i th ờng, h  tr  

đ  c thực hiện nh  sau: 

 H  gia đ nh  cá nh n đang sử   ng đất nông nghiệp v  t hạn mức nhận 

chuy n quyền sử   ng đất tr ớc ngày    tháng   năm       o đ  c th a kế  cho 
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tặng  nhận chuy n nh  ng quyền sử   ng đất t  ng ời khác th o quy định c a pháp 

luật mà đ  điều kiện đ  c   i th ờng th  đ  c   i th ờng, h  tr  th o  iện tích 

thực tế mà Nhà n ớc thu h i. 

  ối với tr ờng h p h  gia đ nh  cá nh n đang sử   ng  ất nông nghiệp quy 

định nh  trên nh ng không có Giấy chứng nhận quyền sử   ng đất hoặc không đ  

điều kiện đ  đ  c cấp Giấy chứng nhận quyền sử   ng đất  quyền sở h u nhà ở và 

tài sản khác g n liền với đất th o quy định c a Luật  ất đai th  ch  đ  c   i th ờng 

đối với  iện tích đất trong hạn mức giao đất nông nghiệp.  ối với ph n  iện tích 

v  t hạn mức giao đất nông nghiệp th  không đ  c   i th ờng về đất nh ng đ  c 

x m x t h  tr . 

 Thời hạn sử   ng đất đ  tính   i th ờng đối với đất nông nghiệp  o h  gia 

đ nh  cá nh n đang sử   ng có ngu n gốc đ  c Nhà n ớc giao đất đ  sử   ng vào 

m c đích sản xuất nông nghiệp  công nhận quyền sử   ng đất  nhận chuy n quyền 

sử   ng đất th o quy định c a pháp luật về đất đai  đ  c áp   ng nh  đối với 

tr ờng h p đất đ  c nhà n ớc giao sử   ng ổn định l u  ài. 

  h  tư, đối với  ất nông nghiệp đ  sử   ng tr ớc ngày    tháng   năm      

mà ng ời sử   ng đất là h  gia đ nh  cá nh n trực tiếp sản xuất nông nghiệp nh ng 

không có Giấy chứng nhận hoặc không đ  điều kiện đ  đ  c cấp Giấy chứng nhận 

quyền sử   ng đất, quyền sở h u nhà ở và tài sản khác g n liền với đất th o quy 

định c a Luật này th  đ  c   i th ờng đối với  iện tích đất thực tế đang sử   ng, 

 iện tích đ  c   i th ờng không v  t quá hạn mức giao  ất nông nghiệp quy định 

tại  iều     c a Luật  ất đai     . 

  h  n  , đối với tr ờng h p khi Nhà n ớc thu h i đất mà ng ời sử   ng đất 

không có giấy tờ về quyền sử   ng đất quy định tại các khoản       iều     c a 

Luật  ất đai và  iều  8 c a Nghị định số         N -CP mà đ  điều kiện cấp 

Giấy chứng nhận quyền sử   ng đất  quyền sở h u  nhà ở và tài sản khác g n liền 

với đất quy định tại  iều     và  iều     c a Luật  ất đai  các  iều                 

   và  8 c a Nghị định số         N -CP th  đ  c   i th ờng về đất. Tr ờng h p 

ng ời có đất thu h i đ  c   i th ờng  ằng tiền th  số tiền   i th ờng phải tr  khoản 

tiền nghĩa v  tài chính th o quy định  c a pháp luật về thu tiến sử   ng đất; thu tiền 

thuê đất  thuê mặt n ớc. 
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  h  sáu, đối với tr ờng h p thu h i đất nông nghiệp là đất công ích x  th  

đ  c   i th ờng chi phí đ u t  vào đất còn lại khi nhà n ớc thu h i đất v  m c đích 

quốc phòng  an ninh; phát tri n kinh tế - x  h i v  l i ích quốc gia  c ng  c ng. Các 

chi phí này đ  c h ớng  ẫn c  th  tại Khoản    iều   Nghị định         N -CP. 

 *  iều  8 Luật  ất đai      quy định   i th ờng về đất  chi phí đ u t  vào 

đất còn lại khi Nhà n ớc thu h i đất nông nghiệp c a tổ chức kinh tế  tổ chức sự 

nghiệp công lập tự ch  tài chính, c ng đ ng   n c , C  sở tôn giáo. Th o đó: 

 Tổ chức kinh tế đang sử   ng  ất nông nghiệp đ  c Nhà n ớc giao đất có 

thu tiền sử   ng đất  cho thuê đất trả tiền thuê đất m t l n cho cả thời gian thuê  

nhận chuy n nh  ng quyền sử   ng đất khi Nhà n ớc thu h i đất  nếu có đ  điều 

kiện đ  c   i th ờng quy định tại  iều    c a Luật này th  đ  c   i th ờng về đất; 

mức   i th ờng về đất đ  c xác định th o thời hạn sử   ng đất còn lại. 

 Tổ chức kinh tế  tổ chức sự nghiệp công lập tự ch  tài chính đang sử   ng 

 ất nông nghiệp đ  c Nhà n ớc cho thuê trả tiền thuê đất hàng năm khi Nhà n ớc 

thu h i đất th  không đ  c   i th ờng về đất nh ng đ  c   i th ờng chi phí đ u t  

vào đất còn lại nếu chi phí này không có ngu n gốc t  ng n sách Nhà n ớc. 

 Tr ờng h p  ất nông nghiệp không phải là đất r ng đặc   ng  đất r ng 

phòng h   đất r ng sản xuất là r ng tự nhiên c a tổ chức kinh tế đ  giao khoán cho 

h  gia đ nh  cá nh n th o quy định c a pháp luật khi Nhà n ớc thu h i đất th  h  gia 

đ nh  cá nh n nhận khoán không đ  c   i th ờng về đất nh ng   i th ờng chi phí 

đ u t  vào đất còn lại. 

 C ng đ ng   n c   c  sở tôn giáo đang sử   ng  ất nông nghiệp khi Nhà 

n ớc thu h i đất mà có đ  điều kiện đ  c   i th ờng quy định tại  iều    c a Luật 

này th  đ  c   i th ờng về đất th o quy định c a Chính ph . 

 *  iều    Luật  ất đai      quy định   i th ờng về đất khi Nhà n ớc thu 

h i đất ở. Th o đó h  gia đ nh  cá nh n đang sử   ng đất ở  ng ời Việt Nam định 

c  ở n ớc ngoài đang sở h u nhà ở g n liền với quyền sử   ng đất tại Việt Nam mà 

có đ  điều kiện đ  c   i th ờng quy định tại  iều    c a Luật này khi Nhà n ớc 

thu h i đất th  đ  c   i th ờng nh  sau: 

  h  nh t, tr ờng h p không còn đất ở  nhà ở nào khác trong địa  àn x   

ph ờng  thị trấn n i có đất thu h i th  đ  c   i th ờng  ằng đất ở hoặc nhà ở; 
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tr ờng h p không  có nhu c u   i th ờng  ằng đất ở hoặc nhà ở th  Nhà n ớc   i 

th ờng  ằng tiền. 

  h  h i, tr ờng h p còn đất ở  nhà ở trong địa  àn x   ph ờng  thị trấn n i 

có đất thu h i th  đ  c   i th ờng  ằng tiền.  ối với địa ph  ng có điều kiện về 

qu  đất ở th  đ  c x m x t đ    i th ờng  ằng đất ở. 

 H  gia đ nh  cá nh n khi Nhà n ớc thu h i đất g n liền với nhà ở phải  i 

chuy n ch  ở mà không đ  điều kiện đ  c   i th ờng về đất ở  nếu không có ch  ở 

nào khác th  đ  c Nhà n ớc  án  cho thuê  cho thuê mua nhà ở hoặc giao đất ở có 

thu tiền sử   ng đất. 

 Tổ chức kinh tế  ng ời Việt Nam định c  ở n ớc ngoài   oanh nghiệp có vốn 

đ u t  n ớc ngoài đang sử   ng đất đ  thực hiện  ự án x y  ựng nhà ở khi Nhà 

n ớc thu h i đất  nếu có đ  điều kiện đ  c   i th ờng quy định tại  iều     c a 

Luật này  th  đ  c   i th ờng về đất. 

 *  iều 8  Luật  ất đai      quy định   i th ờng về đất  chi phí đ u t  vào 

đất còn lại khi Nhà n ớc thu h i  đất phi nông nghiệp không phải là đất ở c a h  gia 

đ nh  cá nh n. Th o đó  h  gia đ nh  cá nh n đang sử   ng đất phi nông nghiệp 

không phải là đất ở khi Nhà n ớc thu h i đất  nếu có đ  điều kiện đ  c   i th ờng 

quy định tại  iều    c a Luật này th  đ  c b i th ờng  ằng đất có cùng m c đích 

sử   ng; tr ờng h p không có đất đ    i th ờng th  đ  c   i th ờng  ằng tiền th o 

thời hạn sử   ng đất còn lại đối với đất sử   ng có thời hạn. 

 H  gia đ nh  cá nh n đang sử   ng đất phi nông nghiệp không phải là đất ở 

khi Nhà n ớc cho thuê đất thu tiền đất hằng năm; cho thuê đất trả tiền thuê đất m t 

l n cho cả thời gian thuê nh ng đ  c mi n tiền thuê đất  khi Nhà n ớc thu h i th  

không đ  c   i th ờng về đất nh ng đ  c   i th ờng chi phí đ u t  vào đất còn 

lại  tr  tr ờng h p h  gia đ nh  cá nh n sử   ng đất  o thực hiện chính sách đối với 

ng ời có công với cách mạng. 

 *  iều 8  Luật  ất đai      quy định: B i th ờng về đất  chi phí đ u t  vào 

đất còn lại khi Nhà n ớc thu h i đất phi nông nghiệp không phải là đất ở c a tổ 

chức kinh tế  tổ chức sự nghiệp công lập tự ch  tài chính  c ng đ ng   n c   c  sở 

tôn giáo, tín ng ỡng  ng ời Việt Nam định c  ở n ớc ngoài  tổ chức n ớc ngoài có 

chức năng ngoại giao   oanh nghiệp có vốn đ u t  n ớc ngoài. 
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 Tổ chức kinh tế  ng ời Việt Nam định c  ở n ớc ngoài đang sử   ng đất phi 

nông nghiệp không phải là đất ở  đất nghĩa trang  nghĩa địa  khi Nhà n ớc thu h i 

đất  nếu có đ  điều kiện đ  c   i th ờng quy định tại  iều    c a Luật này th  

đ  c   i th ờng  ằng đất có cùng m c đích sử   ng  tr ờng h p không có đất đ  

  i th ờng th  đ  c   i th ờng  ằng tiền th o thời hạn sử   ng đất còn lại. 

 Tổ chức kinh tế đang sử   ng đất đ  c Nhà n ớc giao đất đ  làm nghĩa 

trang  nghĩa địa quy định tại khoản    iều    c a Luật này   oanh nghiệp liên 

doanh sử   ng đất phi nông nghiệp không phải là đất ở  o nhận góp vốn  ằng 

quyền sử   ng đất quy định tại  iều  8  c a Luật này  khi Nhà n ớc thu h i đất th  

đ  c   i th ờng về đất th o quy định c a Chính ph . 

 Tổ chức kinh tế  tổ chức sự nghiệp công lập tự ch  tài chính  ng ời Việt 

Nam định c  ở n ớc ngoài  tổ chức n ớc ngoài có chức năng ngoại giao   oanh 

nghiệp có vốn đ u t  n ớc ngoài đang sử   ng đất phi nông nghiệp đ  c Nhà n ớc 

cho thuê đất trả tiền thuê đất hàng năm  khi Nhà n ớc thu h i đất th  đ  c   i 

th ờng chi phí đ u t  vào đất còn lại. 

 C ng đ ng   n c   c  sở tôn giáo  tín ng ỡng đang sử   ng đất phi nông 

nghiệp  khi Nhà n ớc thu h i đất mà có đ  điều kiện đ  c   i th ờng quy định tại 

 iều    c a Luật này th  đ  c   i th ờng về đất th o quy định c a Chính ph . 

 Ngoài ra  Nghị định         N -CP cũng quy định chi tiết về   i th ờng, 

h  tr  về  ất nông nghiệp trong m t số tr ờng h p c  th  nh  sau:  

  h  nh t,  iều    Nghị định          N -CP quy định: B i th ờng, h  tr  

về đất khi Nhà n ớc thu h i đối với đất đ  c giao không đúng thẩm quyền tr ớc 

ngày    tháng   năm      nh ng đ  n p tiền đ  đ  c sử   ng đất mà ch a đ  c 

cấp Giấy chứng nhận quyền sử   ng đất. 

  ất đ  c giao không đúng thẩm quyền tr ớc ngày    tháng   năm      

nh ng đang sử   ng đất đ  n p tiền đ  đ  c sử   ng đất mà ch a đ  c cấp Giấy 

chứng nhận quyền sử   ng đất th  việc   i th ờng  h  tr  về đất đ  c thực hiện 

th o quy định sau: 

 Tr ờng h p sử   ng đất tr ớc ngày    tháng    năm      th  ng ời đang sử 

  ng đất đ  c   i th ờng về đất đối với  iện tích và loại đất đ  c giao. 

 Tr ờng h p sử   ng đất t  ngày    tháng    năm      đến tr ớc ngày    
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tháng   năm      th  ng ời đang sử   ng đất đ  c   i th ờng, h  tr  đối với  iện 

tích đất đ  c giao là đất nông nghiệp trong hạn mức giao đất quy định tại Khoản   

 iều 8  và khoản    iều 8  c a Luật  ất đai năm     ; 

  h  h i,  iều    Nghị định         N -CP quy định   i th ờng  h  tr  về 

đất khi Nhà n ớc thu h i đất đối với tr ờng h p  iện tích đo đạc thực tế khác với 

 iện tích ghi trên giấy tờ về quyền sử   ng đất. 

 Tr ờng h p thu h i đất mà  iện tích đo đạc thực tế khác với  iện tích ghi 

trên giấy tờ về quyền sử   ng đất quy định tại các Khoản      và    iều     c a 

Luật  ất đai và  iều  8 c a Nghị định số         N -CP th  đ  c   i th ờng theo 

quy định sau đ y: 

 Nếu  iện tích đo đạc thực tế nhỏ h n  iện tích ghi tên giấy tờ về quyền sử 

  ng đất thì   i th ờng th o  iện tích đo đạc thực tế.  

 Nếu  iện tích đo đạc thực tế nhiều h n  iện tích ghi trên giấy tờ về quyền sử 

  ng đất  o việc đo đạc tr ớc đ y thiếu chính xác hoặc  o khi kê khai đăng ký 

tr ớc đ y ng ời sử   ng đất không kê khai hết  iện tích nh ng toàn    ranh giới 

thửa đất đ  c xác định là không thay đổi  không có tranh chấp với nh ng ng ời sử 

  ng đất liền kề  không  o lấn  chiếm th    i th ờng th o  iện tích đo đạc thực tế. 

 Nếu  iện tích đất đo đạc thực tế nhiều h n  iện tích ghi trên giấy tờ về quyền 

sử   ng đất  đ  c  y  an nh n   n x   ph ờng  thị trấn  sau đ y gọi là UBND cấp 

x   n i có đất xác nhận  iện tích nhiều h n là  o khai hoang hoặc nhận chuy n 

quyền c a ng ời sử   ng đất tr ớc đó  đất đ  sử   ng ổn định và không có tranh 

chấp th  đ  c   i th ờng th o  iện tích đo  đạc thực tế. 

  ối với ph n  iện tích đất nhiều h n  iện tích đất ghi trên giấy tờ về quyền 

sử   ng đất mà  iện tích đất nhiều h n là  o hành vi lấn  chiếm mà có th  không 

đ  c   i th ờng về đất. 

 *  iều 8  Luật  ất đai      quy định   i th ờng thiệt hại về nhà  công tr nh 

x y  ựng trên đất khi Nhà n ớc thu h i đất. 

   ối với nhà ở  công tr nh ph c v  sinh hoạt g n liền với đất c a h  gia đ nh  

cá nh n  ng ời Việt Nam định c  ở n ớc ngoài khi Nhà n ớc thu h i đất phải tháo 

 ỡ toàn    hoặc m t ph n mà ph n còn lại không  ảo đảm tiêu chuẩn k  thuật th o 

quy định c a pháp luật th  ch  sở h u nhà ở  công tr nh đó đ  c   i th ờng  ằng 
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giá trị x y  ựng mới c a nhà ở  công tr nh có tiêu chuẩn k  thuật t  ng đ  ng. 

 Tr ờng h p ph n còn lại c a nhà ở  công tr nh vẫn  ảo đảm tiêu chuẩn k  

thuật th o quy định c a pháp luật th    i th ờng th o thiệt hại thực tế. 

  ối với nhà  công tr nh x y  ựng khác g n liền với đất không thu c tr ờng 

h p trên  khi Nhà n ớc thu h i đất mà  ị tháo  ỡ toàn    hoặc m t ph n còn lại 

không đảm  ảo tiêu chuẩn k  thuật th o quy định c a pháp luật th  đ  c   i th ờng 

thiệt hại th o quy định c a Chính ph . 

  ối với công tr nh hạ t ng k  thuật  hạ t ng x  h i g n liền với đất đang sử 

  ng không thu c hai tr ờng h p trên th  mức   i th ờng tính  ằng giá trị x y  ựng 

mới c a công tr nh có tiêu chuẩn k  thuật t  ng đ  ng th o quy định c a pháp luật 

chuyên ngành. 

 *  iều    Luật  ất đai      quy định   i th ờng đối với c y tr ng  vật nuôi: 

  ối với c y hàng năm  mức   i th ờng đ  c tính  ằng giá trị sản l  ng c a 

v  thu hoạch. Giá trị sản l  ng c a v  thu hoạch đ  c tính th o năng suất c a v  

cao nhất trong    năm tr ớc liền kề c a c y tr ng chính tại địa ph  ng và giá trung 

  nh tại thời đi m thu h i đất. 

  ối với c y l u năm  mức   i th ờng đ  c tính  ằng giá trị hiện có c a v ờn 

c y th o giá ở địa ph  ng tại thời đi m thu h i đất mà không  ao g m giá trị quyền 

sử   ng đất; 

  ối với c y tr ng ch a thu hoach nh ng có th   o phải  i chuy n  phải tr ng 

lại;  

  ối với c y r ng tr ng  ằng ngu n vốn ng n sách Nhà n ớc  c y r ng tự 

nhiên giao cho tổ chức  h  gia đ nh  cá nh n tr ng  quản lý  chăm sóc   ảo vệ th    i 

th ờng theo giá trị thiệt hại thực tế c a v ờn c y  tiền   i th ờng đ  c phân chia 

cho ng ời quản lý  chăm sóc   ảo vệ th o quy định c a pháp luật về  ảo vệ và phát 

tri n r ng. 

  ối với vật nuôi là th y sản mà tại thời đi m thu h i đất ch a đến thời kỳ thu 

hoạch th  không phải   i th ờng. 

  ối với vật nuôi là th y sản mà tại thời đi m thu h i đất ch a đến thời kỳ thu 

hoạch th  đ  c   i th ờng thiệt hại thực tế  o phải thu hoạch sớm tr ờng h p có th  

 i chuy n đ  c th  đ  c   i th ờng chi phí  i chuy n và thiệt hại  o  i chuy n gây 
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ra; mức   i th ờng c  th   o  y  an nhân dân cấp t nh quy định. 

 *  iều    Luật  ất đai      quy định   i th ờng chi phí  i chuy n khi Nhà 

n ớc thu h i đất: 

 Khi Nhà n ớc thu h i đất mà phải  i chuy n tài sản th  đ  c Nhà n ớc   i 

th ờng chi phí đ  tháo  ỡ   i chuy n  l p đặt; tr ờng h p phải  i chuy n hệ thống 

máy móc,   y chuyền sản xuất còn đ  c   i th ờng đối với thiệt hại khi tháo  ỡ  

vận chuy n  l p đặt.  y  an nh n   n cấp t nh quy định mức   i th ờng trong 

tr ờng h p này. 

 Nh  vậy  trên đ y các  iều t  8  đến    Luật  ất đai      là các tr ờng h p 

  i th ờng về tài sản g n liền với đất   ên cạnh đó  Luật đất đai      cũng xác định 

rõ tại  iều    về tr ờng h p Nhà n ớc thu h i đất không đ  c   i th ờng tài sản 

g n liền với  đất là: 

 Tài sản g n liền với đất thu c m t trong các tr ờng h p thu h i đất quy định 

tại các đi m a, b, đ  e, i khoản    iều 6  và đi m      khoản    iều 6  c a Luật  ất 

đai     . 

 Tài sản g n liền với đất đ  c tạo lập trái quy định c a pháp luật hoặc tạo lập 

t  sau khi có thông  áo thu h i đất c a c  quan Nhà n ớc có thẩm quyền. 

 Công tr nh hạ t ng k  thuật  hạ t ng x  h i và công tr nh x y  ựng khác 

không còn sử   ng. 

2.1.3.2. Nội dung hỗ trợ đ i v i người d n bị thu hồi đ t 

 *  iều    Nghị định         N -CP quy định h  tr  ổn định đời sống và 

sản xuất khi Nhà n ớc thu h i đất. 

  Nghị định h ớng  ẫn về h  tr  ổn định đời sống và sản xuất khi Nhà n ớc 

thu h i đất đ  quy định khá chi tiết về đối t  ng đ  c h  tr  ổn định đời sống và 

sản xuất. 

 Về điều kiện đ  đ  c h  tr  ổn định đời sống và sản xuất khi Nhà n ớc thu 

h i  ất nông nghiệp. 

 Về n i  ung thực hiện việc h  tr  ổn định đời sống cho các đối t  ng khi 

Nhà n ớc thu h i đất nông nghiệp. 

 Về n i  ung việc h  tr  ổn định sản xuất khi Nhà n ớc thu h i  ất nông 

nghiệp. 
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 Nh  vậy  chính sách h  tr  ổn định đời sống và sản xuất đ  đ  c x y  ựng 

tùy thu c vào  iện tích đất nông nghiệp c a ng ời   n  ị thu h i nhiều hay ít  khả 

năng còn hay mất t  liệu sản xuất  mất kế sinh nhai sau khi Nhà n ớc thu h i ở mức 

đ  nào th  Nhà n ớc đ a ra các mức h  tr  khác nhau t  ng ứng đ   ù đ p nh ng 

thiệt thòi  khó khăn. Nh ng quy định về chính sách này trong Luật đất đai      đ  

có sự kế th a m t cách h p lí nh ng quy định tr ớc đó  là m t chính sách  giúp ổn 

định đời sống và sản xuất. Tuy nhiên  thực tế với mức h  tr  "Cào  ằng  nh  quy 

định ch a thực sự h p lí. Bởi có nh ng vùng đ n giá BT đất nông nghiệp ch  đ  c 

vài ch c ngh n đến vài trăm ngh n đ ng/m
2
 cùng với chính sách h  tr  nh  trên th  

không th  đảm  ảo ổn định đ  c đời sống và sản xuất. 

 * H  tr  đào tạo  chuy n đổi nghề  t m kiếm việc khi nhà n ớc thu h i đất. 

 Th o quy định tại  iều 8  Luật  ất đai       h  gia đ nh  cá nh n trực tiếp 

sản xuất nông nghiệp  khi Nhà n ớc thu h i đất mà không có đất đ    i th ờng thì 

ngoài việc đ  c   i th ờng  ằng tiền còn đ  c h  tr  đào tạo  chuy n đổi nghề  t m 

kiếm việc làm. Tr ờng h p ng ời đ  c h  tr  đào tạo chuy n đổi nghề  t m kiếm 

việc làm trong đ  tuổi lao đ ng có nhu c u đ  c đào tạo nghề th  đ  c nhận vào các 

c  sở đào tạo nghề  đ  c t  vấn h  tr  t m kiếm việc làm, vay vốn tín   ng  u đ i 

đ  phát tri n sản xuất  kinh doanh. Vấn đề này đ  c h ớng  ẫn c  th  tại  iều    

Nghị định         N -CP. 

 Nh  vậy  có th  nhận thấy nh ng quy định c a pháp luật về chính sách h  tr  

đào tạo chuy n đổi nghề và t m kiếm việc làm đ  có nh ng sửa đổi  ổ sung  g n 

công tác với trách nhiệm c a cả hệ thống chính trị t  Trung   ng đến địa ph  ng 

với sự ch  tr  c a    chuyên ngành là B  Lao đ ng Th  ng binh và Xã h i. Tuy 

nhiên, chính sách này trên thực tế vẫn còn t n tại nh ng đi m hạn chế về ph  ng 

thức quản lý  ki m soát và vận hành các chính sách h  tr  x t ở góc đ  hiệu quả 

quản lý nhà n ớc còn hết sức hạn chế và chúng ch a thực sự đi đến đ  c cái đích 

đặt ra. Th o quy định Nhà n ớc h  tr  ng ời có đất  ị thu h i  ằng m t khoản tiền  

có chính sách đào tạo nghề xong định h ớng đào tạo nghề g  đ  phù h p với quy 

hoạch phát tri n c a địa ph  ng  phù h p với t m t  nguyện vọng c a ng ời   n... 

vẫn là m t  ài toán khó khi thu h i đất nông nghiệp. H n n a  trách nhiệm đ  đ  c 

quy định nh ng   ờng nh  vẫn mang tính m t chiều khi thực thi công tác. Bởi  
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pháp luật ch a có c  chế g n trách nhiệm c a Nhà đ u t   đối với việc đào tạo  

chuy n đổi nghề cho ng ời nông   n có đất  ị thu h i  ch a có c  chế khuyến khích 

ng ời nông   n thực hiện chính sách chuy n đổi nghề. 

 *  iều    Nghị định         N -CP quy định h  tr  đào tạo  chuy n đổi 

nghề và t m kiếm việc làm đối với tr ờng h p Nhà n ớc thu h i đất ở kết h p kinh 

 oanh   ịch v  c a h  gia đ nh  cá nhân mà phải  i chuy n ch  ở. 

  H  gia đ nh  cá nh n khi Nhà n ớc thu h i đất tờ kết h p kinh  oanh   ịch 

v  mà phải  i chuy n ch  ở th  đ  c h  tr  đào tạo  chuy n đổi nghề và t m kiếm 

việc làm th o quy định tại  i m    Khoản    iều 8  c a Luật  ất đai. 

 B  Lao đ ng - Th  ng  inh và Xã h i ch  tr   phối h p với các B   nghành 

liên quan tr nh Th  t ớng Chính ph  quyết định c  chế  chính sách giải quyết việc 

làm và đào tạo nghề cho các nh n khẩu trong đ  tuổi lao đ ng hiện có c a h  gia 

đ nh  cá nh n có đất thu h i. 

  y  an nh n   n cấp t nh căn cứ chính sách giải quyết việc làm và đào tạo 

nghề đ   đ  c Th  t ớng Chính ph  quyết định và điều kiện thực tế tại địa ph  ng 

quy định mức h  tr  c  th  phù h p với t ng loại h  gia đ nh  cá nh n có đất thu h i. 

 *  iều    Nghị định         N -CP quy định h  tr  tái định c  đối với 

tr ờng h p thu h i đất ở c a h  gia đ nh  cá nh n  ng ời Việt Nam định c  ở n ớc 

ngoài mà phải  i chuy n ch  ở. 

 Việc h  tr   tái định c  đối với tr ờng h p Nhà n ớc thu h i đất ở c a h  gia 

đ nh  cá nh n  ng ời Việt Nam định c  ở n ớc ngoài mà phải  i chuy n ch  ở quy 

định tại  i m c khoản    iều 8  c a Luật  ất đai. 

 * Th o  iều    Nghị định          N -CP quy định h  tr  ng ời đang thuê 

nhà ở không thu c sở h u Nhà n ớc.  

 H  gia đ nh  cá nh n đang thuê nhà ở không phải là nhà ở thu c sở h u nhà 

n ớc khi Nhà n ớc thu h i đất mà phải  i chuy n ch  ở th  đ  c h  tr  chi phí di 

chuy n tài sản th o quy định c a  y  an nh n   n cấp t nh. 

 * Tại  iều    Nghị định         N -CP quy định h  tr  khi thu h i đất 

công ích c a x   ph ờng, thị trấn. 

  Tr ờng h p đất thu h i thu c qu  đất công ích c a x   ph ờng  thị trấn th  

đ  c h  tr , mức h  tr  cao nhất có th   ằng mức   i th ờng, mức h  tr  c  th   o 
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 y  an nh n   n cấp t nh quy định  tiền h  tr  đ  c n p vào ng n sách Nhà n ớc 

và đ  c đ a vào  ự toán ng n sách hàng năm c a x   ph ờng  thị trấn  tiền h  tr  

ch  đ  c sử   ng đ  đ u t  x y  ựng các công tr nh hạ t ng  sử   ng vào m c đích 

công ích c a x   ph ờng  thị trấn. 

 * Th o  iều    Nghị định         N -CP quy định h  tr  khác đối với 

ng ời sử   ng đất khi Nhà n ớc thu h i đất.  

 Ngoài việc h  tr  nêu trên căn cứ vào t nh h nh thực tế tại địa ph  ng  Ch  

tịch  y  an nh n   n t nh quyết định  iện pháp h  tr  khác đ   ảo đảm có ch  ở  

ổn định đời sống  sản xuất và công  ằng đối với ng ời có đất thu h i; tr ờng h p h  

gia đ nh  cá nh n trực tiếp sản xuất nông nghiệp khi Nhà n ớc thu h i đất nông 

nghiệp mà không đ  điều kiện đ  c   i th ờng th o quy định tại  iều    c a Luật 

 ất đai th   y  an nh n   n cấp t nh x m x t h  tr  cho phù h p với thực tế c a địa 

ph  ng; tr ờng h p đặc  iệt tr nh Th  t ớng Chính ph  quyết định. 

2        Nội dung pháp luật về tái định cư đ i v i người d n bị thu hồi đ t 

 Th o quy định tại  iều 8   86 Luật  ất đai      và h ớng  ẫn c  th  tại 

 iều  6     Nghị định         N -CP, pháp luật tái định c  khi Nhà n ớc thu h i 

đất  ao g m các n i  ung c   ản sau: 

  h  nh t, việc lập và thực hiện  ự án tái định c  thực hiện th o các quy định 

sau: 

  y  an nh n   n cấp t nh   y  an nh n   n cấp huyện có trách nhiệm tổ 

chức lập và thực hiện  ự án tái định c  tr ớc khi thu h i đất. 

 Khu tái định c  tập trung phải x y  ựng c  sở hạ t ng đ ng      ảo đảm tiêu 

chuẩn  quy chuẩn x y  ựng  phù h p với điều kiện  phong t c  tập quán c a t ng 

vùng  miền. 

 Việc thu h i đất ở ch  đ  c thực hiện sau khi hoàn thành x y  ựng nhà ở 

hoặc c  sở  hạ t ng c a khu tái định c .  

 Làm rõ n i  ung này  Nghị định         N -CP h ớng  ẫn c  th : Khu tái 

định c  đ  c lập cho m t hoặc nhiều  ự án  nhà ở đất ở trong khu tái định c  đ  c 

 ố trí th o nhiều cấp nhà  nhiều mức  iện tích khác nhau phù h p với các mức   i 

th ờng và khả năng chi trả c a ng ời đ  c tái định c .  ối với  ự án khu tái định 

c  tập trung có ph n kỳ x y  ựng th o các  ự án thành ph n th  tiến đ  thu h i đất 
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và hoàn thành x y  ựng nhà ở hoặc c  sở hạ t ng c a khu tái định c  đ  c thực 

hiện th o tiến đ  c a t ng  ự án thành ph n nh ng các công tr nh c  sở hạ t ng c a 

t ng  ự án thành ph n trong khu tái định c  phải  ảo đảm kết nối th o đúng quy 

hoạch chi tiết đ  đ  c c  quan Nhà n ớc có thẩm quyền phê  uyệt.  

   h  h i,  iều 86 Luật  ất đai      quy định việc  ố trí tái định c  cho 

ng ời có đất ở thu h i mà phải  i chuy n ch  ở đ  c thực hiện nh  sau: 

 Tổ chức làm nhiệm v    i th ờng, giải phóng mặt  ằng đ  c  y  an nh n 

dân cấp t nh   y  an nh n   n cấp huyện giao trách nhiệm  ố trí tái định c  phải 

thông  áo cho ng ời có đất ở thu h i thu c đối t  ng phải  i chuy n ch  ở về  ự 

kiến ph  ng án  ố trí tái định c  và niêm yết công khai ít nhất là    ngày tại tr  sở 

 y  an nh n   n cấp x   địa đi m sinh hoạt chung c a khu   n c  n i có đất thu h i 

và tại n i tái định c  tr ớc khi c  quan Nhà n ớc có thẩm quyền phê  uyệt ph  ng 

án  ố trí tái định c . 

 N i  ung thông  áo g m địa đi m  quy mô qu  đất  qu  nhà tái định c   thiết 

kế   iện tích t ng lô đất  căn h   giá đất  giá nhà tái định c ,  ự kiến  ố trí tái định 

c  cho ng ời có đất thu h i. 

 Ng ời có đất thu h i đ  c  ố trí tái định c  tại ch  nếu tại khu vực tái định 

c  có  ự án tái định c  hoặc có điều kiện  ố trí tái định c . Ưu tiên vị trí thuận l i 

cho ng ời có đất thu h i sớm  àn giao mặt  ằng  ng ời có đất thu h i là ng ời có 

công với cách mạng. 

 Ph  ng án  ố trí tái định c  đ  đ  c phê  uyệt phải đ  c công khai tại tr  sở 

 y  an nh n   n cấp x   địa đi m sinh hoạt chung c a khu   n c  n i có đất thu h i 

và tại n i tái định c . 

 Giá đất c  th  tính thu tiền sử   ng đất tại n i tái định c , giá  án nhà ở tái 

định c  do  y  an nh n   n cấp t nh quyết định. 

 Tr ờng h p ng ời có đất thu h i đ  c  ố trí tái định c  mà tiền   i th ờng  

h  tr  không đ  đ  mua m t suất tái định c  tối thi u th  đ  c Nhà n ớc h  tr  tiền 

đ  đ  mua m t suất tái định c  tối thi u. 

2.1.4. Trình                             r      á                            

               

   iều 6  Luật  ất đai       tr nh tự  th  t c thu h i đất v  m c đích quốc 
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phòng, an ninh  phát tri n kinh tế - xã h i v  l i ích quốc gia  l i ích công c ng. 

Th o đó  có th  khái quát tr nh tự  th  t c   i th ờng đối với h  gia đ nh  cá nhân 

khi Nhà n ớc thu h i đất  ao g m các   ớc c  th  nh  sau: 

 Bư c  : X y  ựng và thực hiện kế hoạch thu h i đất  điều tra  khảo sát  đo 

đạc  ki m đếm. 

 Bư c 2: Lập  thẩm định ph  ng án   i th ờng  h  tr   tái định c . 

 Tổ chức làm nhiệm v    i th ờng, giải phóng mặt  ằng có trách nhiệm lập 

ph  ng án   i th ờng  h  tr   tái định c  và phối h p  y  an nh n   n cấp x  n i 

có đất thu h i tổ chức lấy ý kiến về ph  ng án   i th ờng  h  tr   tái định c  theo 

h nh thức họp trực tiếp với ng ời   n trong khu vực có đất thu h i  đ ng thời niêm 

yết ph  ng án tại  y  an nh n   n cấp x  và địa đi m sinh hoạt chung c a khu dân 

c . Việc lấy ý kiến phải lập thành  iên  ản  có xác nhận đại  iện  y  an nh n   n 

xã,  y  an Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp x  và đại  iện ng ời có đất  ị thu h i. 

 Tổ chức làm nhiệm v    i th ờng  giải phóng mặt  ằng có trách nhiệm tổng 

h p ý kiến đóng góp  ằng văn  ản  nếu còn có ý kiến không đ ng ý với ph  ng án 

th  phối h p với  y  an nh n   n cấp x  n i có đất thu h i tổ chức đối thoại  hoàn 

ch nh ph  ng án tr nh cấp có thẩm quyền quyết định thu h i đất. 

 Bư c  : Quyết định thu h i đất, phê  uyệt và tổ chức thực hiện ph  ng án 

  i th ờng  h  tr   tái định c . 

  y  an nh n   n cấp có thẩm quyền  t nh và huyện  quyết định thu h i  quyết 

định phê  uyệt ph  ng án   i th ờng  h  tr   tái định c  trong cùng m t ngày. 

 Tổ chức làm nhiệm v    i th ờng  giải phóng mặt  ằng có trách nhiệm phối 

h p  y  an nh n   n cấp x  phổ  iến và niêm yết công khai quyết định phê  uyệt 

ph  ng án   i th ờng  h  tr   tái định c  tại  y  an nh n   n x  và địa đi m sinh 

hoạt chung c a khu   n c  n i có đất thu h i  gửi quyết định   i th ờng  h  tr   tái 

định c  đến t ng ng ời có đất  ị thu h i; gửi quyết định   i th ờng  h  tr  bố trí 

nhà hoặc đất tái định c   nếu có , thời gian  địa đi m chi trả   i th ờng  h  tr ; thời 

gian  ố trí nhà hoặc đất tái định c   nếu có  và thời gian  àn giao đất đ  thu h i cho 

tổ chức làm nhiệm v    i th ờng  giải phóng mặt  ằng. 

 Tổ chức thực hiện việc   i th ờng  h  tr   tái định c  th o ph  ng án đ  

đ  c phê  uyệt. Tr ờng h p ng ời có đất thu h i không  àn giao đất th o ph  ng 
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án đ  đ  c  uyệt  thì  y  an nh n   n cấp x    y  an Mặt trận Tổ quốc Việt Nam 

cấp x  n i có đất thu h i  tổ chức làm nhiệm v    i th ờng  giải phóng mặt  ằng 

vận đ ng  thuyết ph c đ  ng ời có đất thu h i thực hiện; tr ờng h p đ  thuyết ph c 

mà vẫn không thực hiện th  Ch  tịch  y  an nh n   n cấp huyện  an hành quyết 

định c ỡng chế và tổ chức thực hiện việc c ỡng chế. 

 Bư c 4: Tổ chức làm nhiệm v    i th ờng  giải phóng mặt  ằng có trách 

nhiệm quản lý đất đ  đ  c giải phóng mặt  ằng. 

 Nh  vậy  Luật  ất đai       ằng việc kế th a và sửa đổi nh ng quy định 

trong Nghị định 69      N -CP đ  chi tiết hóa n i  ung tr nh tự th  t c BT khi 

Nhà n ớc thu h i đất. Th o đó  các   ớc đ  c gọp ng n gọn g m  ốn   ớc và đặc 

 iệt   ớc đ u ghi nhận về c  chế đối thoại gi a tổ chức làm nhiệm v    i th ờng  

giải phóng mặt  ằng với ng ời  ị thu h i đất khi có nh ng đi m không đ ng ý về 

ph  ng án   i th ờng  h  tr .  Với nh ng quy định này  th  t c  tr nh tự về thu h i 

đất trong luật nh  đ  nêu ở trên s  giúp cho các quan hệ pháp luật liên quan đến   i 

th ờng  h  tr   tái định c  đ  c minh  ạch h n    n ch  h n  hạn chế đến mức thấp 

nhất khiếu kiện  khiếu nại xảy ra  đặc  iệt là đảm  ảo sự hài hòa l i ích c a các  ên  

trong đó có l i ích c a ng ời sử   ng đất. 

 Tuy nhiên   ên cạnh đó quy tr nh   i th ờng  h  tr   tái định c  khi Nhà 

n ớc thu h i đất vẫn t n tại m t số v ớng m c   ất cập nh  sau: 

  h  nh t, v ớng m c ở việc giao trách nhiệm lập ph  ng án   i th ờng  h  

tr   tái định c  cho tổ chức làm nhiệm v  giải phóng mặt  ằng nói chung mà không 

ch  rõ là tổ chức phát tri n qu  đất hay H i đ ng   i th ờng  h  tr   tái định c . 

Quy định này  ẫn đến ch ng ch o trong quá tr nh tri n khai thực hiện trên thực tế  

nhiều địa ph  ng không  iết lựa chọn tổ chức nào đ  thực hiện. Có n i tổ chức phát 

tri n qu  đất làm  ịch v  cho H i đ ng   i th ờng  h  tr   tái định c .  

  h  h i, pháp luật quy định Tổ chức làm nhiệm v    i th ờng  giải phóng 

mặt  ằng lấy ý kiến ng ời   n về ph  ng án   i th ờng  h  tr   tái định c  tr ớc 

khi ph  ng án đ  c phê  uyệt. Tuy nhiên  lại ch a nêu rõ tr ờng h p  Nhiều ý kiến 

không tán thành ph  ng án  và trách nhiệm c a Tổ chức làm nhiệm v    i th ờng  

giải phóng mặt  ằng đối với việc điều ch nh ph  ng án trong tr ờng h p này. Nh  

vậy  việc lấy ý kiến c a ng ời  ị thu h i đất đối với ph  ng án   i th ờng  h  tr   



51 

 

tái định c  s  trở nên h nh thức  mà ch a  ảo vệ triệt đ  quyền c a ng ời   n  ị có 

đất  ị thu h i. 

    5  G    q yế     ế   ạ       áo                    r      á              

                             

 Việc giải quyết khiếu nại  tố cáo về   i th ờng đối với ng ời   n  ị thu h i đất 

thực hiện th o quy định tại  iều       iều     Luật  ất đai     . Th o đó  quy định:  

 Ng ời sử   ng đất  ng ời có quyền l i và nghĩa v  liên quan đến sử   ng đất 

có quyền khiếu nại  khởi kiện quyết định hành chính hoặc hành vi hành chính về 

quản lý đất đai. Tr nh tự  th  t c giải quyết khiếu nại quyết định hành chính, hành vi 

hành chính về đất đai thực hiện th o quy định c a pháp luật về khiếu nại. Tr nh tự  

th  t c giải quyết khiếu kiện quyết định hành chính  hành vi hành chính về đất đai 

thực hiện th o quy định c a pháp luật về tố t ng hành chính. 

 Bên cạnh quyền khiếu nại  khởi kiện quyết định hành chính hoặc hành vi 

hành chính về quản lý đất đai  cá nh n có quyền tố cáo hành vi vi phạm pháp luật về 

quản lý và sử   ng đất. Việc giải quyết tố cáo vi phạm pháp luật về quản lý và sử 

  ng đất thực hiện th o quy định c a pháp luật về tố cáo. 

 Nh  vậy  trong Luật  ất đai      đ  c  th  hóa quyền khiếu nại  tố cáo đảm 

 ảo là m t trong nh ng quyền c   ản c a công   n đ  c ghi nhận tại  iều    Hiến 

pháp năm      và hiện nay là Khoản     iều     Hiến pháp năm     . Nh ng quy 

định về giải quyết khiếu nại  tố cáo về   i th ờng khi Nhà n ớc thu h i đất đ  có 

nh ng kế th a và sửa đổi  ổ sung tích cực  th o đó quy định nh ng n i  ung có tính 

nguyên t c  ch   ẫn luật áp   ng đảm  ảo việc giải quyết đ  c thống nhất th o tr nh 

tự khiếu nại  tố cáo nói chung.  i m mới này kh c ph c đ  c hạn chế tr ớc đ y còn 

t n tại nh : Không thống nhất tr nh tự th  t c giải quyết  o các điều luật quy định 

ch ng ch o  sai khác; quy định thời hiệu giải quyết không thống nhất gi a các luật. 

 Nh  đ  ph n tích   i th ờng  h  tr   tái định c  đối với ng ời   n  ị thu h i 

đất là lĩnh vực đặc thù  quan hệ pháp luật phức tạp và có vai trò quan trọng ảnh 

h ởng lớn đến x  h i. H n n a  thực tế cho thấy  trong các khiếu nại  tố cáo c a 

công   n gửi c  quan nhà n ớc có thẩm quyền  chiếm m t số l  ng lớn đ n th  

khiếu nại  tố cáo về thu h i đất    i th ờng và giải phóng mặt  ằng. Th o số l  ng 

thống kê  trong số đ n ng ời   n gửi đến B  Tài nguyên và Môi tr ờng  có tới   % 
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đ n có n i  ung khiếu nại  tố cáo về thu h i đất    i th ờng và giải phóng mặt  ằng 

th ờng phát sinh t nh trạng khiếu kiện đông ng ời  tạo thành nh ng đi m nóng khó 

giải quyết.   y thực sự là vấn đề mang tính thời sự nóng  ỏng   ởi l   công tác thu 

h i đất    i th ờng và giải phóng mặt  ằng đ  c thực hiện với hàng ngàn  ự án 

ph c v  quá tr nh công nghiệp hóa  hiện đại hóa đất n ớc. 

 Với t m quan trọng  mức đ  ảnh h ởng và tính nhạy cảm cao c a vấn đề 

điều ch nh nên nh ng quy định chung chung mang tính ch   ẫn luật giải quyết khiếu 

nại  tố cáo khi Nhà n ớc thu h i đất thực ti n tri n khai còn gặp nhiều v ớng m c 

nh : quy định vẫn thực hiện quyết định thu h i  sau đó mới đ  c thực hiện quyền 

khiếu nại hay tố cáo  th  đ  ng nhiên s  g y t m lý  ức xúc cho ng ời   n  trên 

thực tế s  có nh ng phản ứng mạnh hoặc     ẫn đến kích đ ng  lôi k o và t  tập 

đông ng ời đ  chống lại quyết định thu h i đất c a Nhà n ớc và cản trở quá tr nh 

giải phóng mặt  ằng; tr ờng h p thu h i đất có  i u hiện sai phạm c a chính quyền 

địa ph  ng song vẫn tiến hành đ ng thời cả việc giải quyết khiếu nại và tri n khai 

việc thu h i đất trên thực tế; sau đó  trong quá tr nh giải quyết mới phát hiện là có sự 

sai phạm t  phía c  quan nhà n ớc  khi đó c  quan Nhà n ớc có thẩm quyền mới sửa 

sai phạm t  phía c  quan nhà n ớc  khi đó c  quan nhà n ớc có thẩm quyền mới sửa 

sai  ằng việc h y quyết định thu h i đất  trả lại đất cho ng ời   n  lúc đó  ù đúng 

nh ng đ  mu n màng   ởi quyền l i c a ng ời   n đ   ị ảnh h ởng nặng nề... 

2.2. Thực ti n áp   ng quy   nh c   pháp luật về   i th  ng  h  tr  và 

tái   nh c   ối v i ng  i   n    thu h i  ất t i t nh Quảng Ngãi 

2.2.1.                       ê         ế - xã  ộ                   ã   ó 

  ê  q     ế                 p áp   ậ                     r      á              

                             

 T nh Quảng Ng i là m t t nh nằm ở vùng  uyên hải miền Trung  tựa vào   y 

Tr ờng S n  h ớng ra  i n  ông  với chiều  ài  ờ  i n     km. Phía B c giáp t nh 

Quảng Nam  với chiều  ài đ ờng địa giới  8 km), phía Nam giáp t nh B nh  ịnh 

 với chiều  ài đ ờng địa giới 83 Km), phía Tây Nam giáp t nh Kon Tum  với chiều 

 ài đ ờng địa giới    Km . 

 Cách đ y    năm  kinh tế Quảng Ng i vẫn còn k m phát tri n  thu ng n sách 

hằng năm ch  vào khoảng  a   ốn trăm tỷ đ ng.    phát tri n kinh tế  Quảng Ng i 
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đ  n  lực thu hút hàng trăm  ự án  trong đó có nhiều  ự án quy mô lớn.   y đ  c 

x m là giai đoạn “ ùng nổ đ u t ” và đ  có nh ng thành quả nhất định. 

 T nh h nh thu hút và thực hiện các  ự án FDI: Trong năm       trên địa  àn 

t nh có  3  ự án FDI   ự án Giày  a Rick r đ u t  tại KCN Tịnh Phong  đ  c cấp 

mới với tổng vốn đăng ký là 6   t  đ ng. Lũy kế đến năm       trên địa  àn t nh có 

    ự án FDI còn hiệu lực  với tổng vốn đăng ký là 68.8   t  đ ng. Vốn thực hiện c a 

các  ự án FDI năm       ớc đạt khoảng     triệu USD   ằng     % so với     . 

 T nh h nh cấp giấy ph p đ u t  và thực hiện các  ự án đ u t  trong n ớc: 

Trong năm  có     ự án đ  c cấp Giấy chứng nhận đ u t  với tổng vốn đăng ký là 

12.6   t  đ ng. Lũy kế đến năm       trên địa  àn t nh có  6   ự án đ u t  đ  c 

cấp Giấy chứng nhận đ u t  với tổng vốn đăng ký là    .  6 tỷ đ ng. Vốn thực 

hiện c a các  ự án đạt  .    tỷ đ ng  tăng   % so với năm     . Lũy kế vốn thực 

hiện c a các  ự án đến nay khoảng   .    t  đ ng. Trong năm       có     ự án  ị 

thu h i Chứng nhận đ u t . 

 Hoạt đ ng xúc tiến đ u t : H ớng  ẫn đ u t  và h  tr  th  t c đối với các  ự 

án đ u t  vào t nh. Tham gia chuyến xúc tiến đ u t  tại Nhật Bản và Hàn Quốc  các 

h i thảo tại các  i n đàn lớn nh  Di n đàn Việt - Nhật ...; tham gia tri n l m thành 

tựu kinh tế - x  h i    năm       -       c a t nh Quảng Ng i  h  tr  quảng  á 

th  ng hiệu Tỏi Lý S n  Quế Trà B ng … UBND t nh đ  làm việc và ký Bản ghi 

nhớ với Công ty Liên  oanh TNHH Khu công nghiệp Việt Nam - Singapor  về 

tri n khai thực hiện  ự án đ u t  khu công nghiệp và khu   n c  - th  ng mại th o 

mô hình khu công nghiệp và đô thị   ịch v  VSIP. 

 Về kinh tế: Phấn đấu tăng tr ởng kinh tế   nh qu n   % năm trong giai đoạn 

2011 - 2015 và 12 -   % năm trong giai đoạn    6 -     . GDP   nh qu n đ u ng ời 

vào năm      đạt  .    -  .    USD ng ời  và  .    -  .    USD ng ời vào năm 

    .  ặt m c tiêu đến năm       tỷ trọng  ịch v  trong GDP đạt    - 35%. 

 Về x  h i: Phấn đấu trong giai đoạn      -      giải quyết đ  c    - 38 

ngàn việc làm cho ng ời   n  giai đoạn    6 -      s  n ng lên  8 -    ngàn việc 

làm. N ng tỷ lệ lao đ ng qua đào tạo lên   % vào năm      và   % năm     . 

Tăng thu nhập   nh qu n đ u ng ời c a t nh vào năm      lên khoảng     l n. Phấn 

đấu đến năm      ch  còn   ới 8% số h  nghèo  th o tiêu chuẩn mới   và 6% vào 
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năm     . Phát tri n đ ng    c  sở hạ t ng và các  ịch v  x  h i đảm  ảo đời sống  

sức khỏ  cho nh n   n. Giảm   n tốc đ  tăng   n số  thời kỳ      - 2015 còn 

   % năm và   8 % năm thời kỳ    6 - 2020. 

 Phát tri n công nghiệp với nhịp đ  cao. Phấn đấu n ng tỷ trọng GDP công 

nghiệp - x y  ựng lên 6 % vào năm     . Giai đoạn      - 2    phát tri n ngành 

công nghiệp hóa   u và các sản phẩm t    u. Giai đoạn    6 -      phát tri n tổ h p 

lọc   u mới  n ng tổng giá trị các sản phẩm hóa   u lên     -   l n so với năm      

và giá trị gia tăng c a ph n ngành lên   l n so với năm     .   u t  sản xuất các 

trang thiết  ị điện và điện tử cao cấp ph c v  nhu c u xuất khẩu và tiêu  ùng trong 

n ớc. Phát tri n công nghiệp điện tử tin học th o h ớng gia công ph n mềm  tích h p 

hệ thống nhằm h  tr  cho việc phát tri n các sản phẩm thiết  ị c  khí  điện tử… 

 Nh n chung  qua    phát tri n     mặt c a t nh Quảng Ng i đ  có nh ng thay 

đổi khá rõ n t. M i x   ph ờng  thị trấn đều thực hiện ch  ng tr nh  ê tông hóa các 

tuyến đ ờng  hẻm  x y  ựng nếp sống văn minh  đều x y  ựng thêm các tr ờng học 

đ  đáp ứng nhu c u học tập c a học sinh. Công tác giáo   c ngày càng đi vào nề 

nếp. Số h  nghèo giảm  tăng h  khá và số h  làm kinh tế giỏi ngày càng tăng về số 

l  ng cũng nh  chất l  ng  nhiều mô h nh chăn nuôi  tr ng trọt  sản xuất  kinh 

 oanh đạt hiệu quả  đ m lại l i nhuận về mặt kinh tế góp ph n rất lớn trong việc 

hoàn thành tốt nhiệm v  phát tri n kinh tế  văn hóa  x  h i trên địa  àn t nh.  

2.2.2.                     p áp   ậ                     r      á          

                                  ạ               ã  

 Thực hiện ch  tr  ng và ch  đạo c a  y  an nh n   n t nh Quảng Ng i  

trong    năm t       đến nay   y  an nhân dân t nh tập trung đẩy nhanh tiến đ  

  i th ờng  giải phóng mặt  ằng các  ự án trên địa  àn t nh. 

 Th o số liệu  áo cáo kết quả thực hiện nhiệm v  và ph  ng h ớng nhiệm v  

hằng năm c a Trung t m phát tri n qu  đất t nh Quảng Ng i ghi nhận t  năm      

đến nay trên địa  àn t nh đ  tri n khai thực hiện     ự án đ u t  x y  ựng c  sở hạ 

t ng  phát tri n kinh tế - x  h i và ph c v  l i ích công c ng. Trong đó  6  ự án có 

ngu n vốn ng n sách      ự án có ngu n vốn t  nh n; tổng  iện tích đất phải thu 

h i 2    6ha. Diện tích đất phải thu h i    i th ờng là  21,98ha (đ t s n  u t n ng 

nghiệp 172,  h , đ t ở 49,97h     iện tích đất công c ng    8ha với tổng số h    n 
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 ị ảnh h ởng là  .8   h . Tổng kinh phí   i th ờng là   .    tỷ đ ng. Tổng số h  

đ  điều kiện tái định c  là  .    h . 

 Tính đến ngày            tiến đ  thực hiện các  ự án có  8  ự án đ  hoàn 

thành trên 8 % khối l  ng;     ự án hoàn thành trên 6 % khối l  ng;  6  ự án 

hoàn thành trên   % khối l  ng và     ự án hoàn thành trên   % khối l  ng. 

 Trong số các  ự án đ  thực hiện có m t số  ự án trọng đi m với  iện tích thu 

h i đất lớn  ảnh h ởng đến nhiều h    n và chính sách   i th ờng  h  tr   tái định c  

còn nhiều vấn đề  ất cập  ẫn đến k o  ài thời gian giải phóng mặt  ằng  làm chậm tiến 

đ  thực hiện  ự án nh : Dự án đ ờng cao tốc  à Nẵng - Quảng Ng i tri n khai năm 

2012   ự án VSIP Quảng Ng i năm        ự án Quốc l   A tri n khai năm     . 

 Thực ti n áp   ng Dự án mở r ng Quốc l   A tại t nh Quảng Ng i nh  sau: 

 - B i th ờng  h  tr  về đất ở: 

  p   ng th o  iều          6 c a Quy định về   i th ờng  h  tr  và tái định 

c  khi Nhà n ớc thu h i đất trên địa  àn t nh Quảng Ng i  an hành kèm th o Quyết 

định số  8      Q -UBND ngày  8         c a  y  an nh n   n t nh Quảng 

Ng i và Quyết định số  8 2010/Q -UBND ngày    tháng  6 năm      c a  y  an 

nhân dân t nh về việc điều ch nh   ổ sung đ n giá đất đ  tính   i th ờng  h  tr  c a 

 ự án đ u t  mở r ng quốc l   A cho t ng vị trí  tuyến đ ờng c  th . 

 - B i th ờng  h  tr  đối với đất phi nông nghiệp là đất ở. 

 - B i th ờng  h  tr  đối với tr ờng h p sử   ng đất có nhà ở nh ng không 

có giấy tờ hoặc có giấy tờ là  ất nông nghiệp. 

 - B i th ờng đất ở đối với nh ng ng ời đang đ ng quyền sử   ng đất và nhà 

ở tập th  nhiều h   nhiều t ng. 

 - B i th ờng khi  iện tích đất còn lại nhỏ h n quy chuẩn x y  ựng. 

 - B i th ờng đối với đất nằm trong l  giới. 

 - B i th ờng đối với đất nông nghiệp. 

  ất nông nghiệp đ  c   i th ờng g m:  ất tr ng c y hàng năm  đất tr ng 

c y l u năm  đất r ng sản suất là r ng tr ng  đất nuôi tr ng th y sản  đất làm muối 

và đất nông nghiệp khác.  

2.2.2.1. Các quy định bồi thường, hỗ trợ về tài s n và những v n đề đặt r  

  Trong thời gian qua  chế đ  và chính sách liên quan   i th ờng  h  tr  về tài 
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sản có nhiều thay đổi  thời đi m t  tháng    đến tháng   năm      việc   i th ờng  h  

tr  và tái định c  đ  c thực hiện th o Q  số       8 Q -UBND ngày          8 c a 

 y  an nh n   n t nh Quảng Ng i.  ến khi Nghị định số 6       N -CP ngày 

   8      c a Chính ph  Quy định  ổ sung về quy hoạch sử   ng đất  giá đất  thu h i 

đất    i th ờng  h  tr  và tái định c  có hiệu lực thi hành.  y  an nh n   n t nh Quảng 

Ng i đ   an hành Quyết định số  8      Q -UBND ngày  8          th o đó  việc 

  i th ờng  h  tr   tái định c  trên địa  àn t nh đ  c thực hiện th o Quyết định số 

 8      Q -UBND ngày  8         c a  y  an nh n   n t nh. Trong đó  các quy 

định liên quan về đ n giá   i th ờng nhà ở  nhà tạm  vật kiến trúc g n liền với đất 

không thay đổi  song trên thực tế  giá vật liệu  iến đ ng tăng nên khi công  ố mức đền 

 ù  h  tr  đ  có nhiều th c m c  kiến nghị  khiếu nại về chế đ  chính sách  quy hoạch 

c a ng ời  ị thu h i đất  nh : x m x t lại giá đất làm căn cứ   i th ờng  h  tr ; x m 

x t lại đ n giá   i th ờng  h  tr  tài sản; x m x t lại quy định tr ờng h p nhà  công 

tr nh x y  ựng khác không đ  c   i th ờng  ằng giá trị x y  ựng mới  cá  iệt có m t 

số h  gia đ nh  cá nh n còn chống đối quyết liệt không cho cán    làm công tác   i 

th ờng  giải phóng mặt  ằng vào điều tra  xác minh hiện trạng tài sản.... 

2.2.2.2. Các ch nh sách hỗ trợ  hác và những v n đề đặt r  

 Công tác h  tr  vốn và đào tạo nghề: Công tác đào tạo nghề cho các đối t  ng 

nằm trong  iện giải tỏa  i  ời thu c các  ự án trên địa  àn T nh Quảng Ng i đ  c tri n 

khai thực hiện nghiêm túc  đúng quy định các chính sách đào tạo nghề đ  c tuyên 

truyền công khai th ờng xuyên đ  ng ời   n  iết; ng ời   n trong  ự án có nhu c u 

học nghề đều đ  c giải quyết. Ngoài các h nh thức đào tạo nghề tập trung tại tr ờng 

Trung cấp nghề còn đ  c tổ chức tập huấn các lớp ng n hạn nghề l u đ ng tại các 

huyện miền núi đ  tạo điều kiện cho ng ời học nghề. Việc đào tạo nghề cho đối t  ng 

có đất  ị thu h i còn đ  c thông qua công tác l ng gh p vào thực hiện th ờng xuyên 

cùng với  ề án    ào tạo nghề cho lao đ ng nông thôn đến năm       th o Quyết định 

số    6 Q -TTg ngày            c a Th  t ớng Chính ph . 

 T  năm      đến        y  an nh n   n t nh Quảng Ng i đ  tổ chức  ạy 

nghề ng n hạn và tổ chức   i   ỡng  tập huấn và đào tạo nghề cho  .  6 lao đ ng 

với tổng kinh phí trên     triệu đ ng  đối t  ng thu c các h  có đất  ị thu th o 

Quyết định số    6. 
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 Nh n chung  công tác đào tạo nghề cho ng ời có đất  ị thu h i đ  c quan 

t m tri n khai nghiêm túc. Tuy nhiên  việc đào tạo nghề cho ng ời  ị thu h i đất ch  

đ  c thực hiện ở  ạng đào tạo nghề ng n hạn cho các đối t  ng tuổi còn trẻ  còn 

ph n lớn ng ời   n ở lứa tuổi trung niên và cao tuổi  tr nh đ  văn hóa hạn chế và  o 

yêu c u m u sinh hằng ngày nên không đăng ký học nghề. 

 Về công tác h  tr  vốn sản xuất kinh  oanh: Công tác h  tr  vốn đ  ng ời có 

đất  ị thu h i chuy n đổi ngành nghề  ổn định cu c sống đ  c chính quyền t nh 

Quảng Ng i quan t m và xác định là nhiệm v  trọng t m phải tập trung giải quyết. 

T nh Quảng Ng i đ  giải quyết  uyệt cho 6    ự án c a  .  6 đ n xin vay vốn c a 

ng ời   n trên tổng số  .8   h   ị giả tỏa t  Qu  Quyết định số    6 với tổng số 

tiền   .6   tỷ đ ng  l i suất    % năm  mức vay    triệu đ ng h  và    triệu 

đ ng ng ời đ  sản xuất  kinh  oanh   ịch v    uôn  án  chăn nuôi. 

 - H  tr  giới thiệu giải quyết việc làm: Hiện nay  công tác giải quyết việc 

làm cho ng ời có đất  ị thu h i ch  yếu đ  c thực hiện   ới h nh thức thông qua 

việc h  tr  vốn vay cho ng ời lao đ ng thu c các h  này tự tạo việc làm tại ch . T  

năm      đến      đ  giải quyết việc làm cho h n  .    lao đ ng. 

2.2.2.3. Các chính sách tái định cư và những v n đề đặt r  

 Th o quy định tại  iều  6 và    Quy định về   i th ờng  h  tr  và tái định 

c  khi Nhà n ớc thu h i đất trên địa  àn t nh Quảng Ng i  an hành kèm th o Quyết 

định số  8      Q -UBND ngày  8         c a UBND t nh Quảng Ng i quy 

định: H  gia đ nh  cá nh n  ị thu h i toàn    nhà  đất ở  đ  c   i th ờng  h  tr  về 

đất ở có tổng giá trị đ  c    th ờng  h  tr  không đ  thanh toán giá trị nhà ở  đất ở 

trong khu tái định c  th  s  đ  c trả góp đối với khoản tiền chênh lệch gi a giá trị 

đ  c   i th ờng  h  tr  và giá trị đất hoặc căn h  đ  c  ố trí trong thời gian tối đa 

là    năm. Các khoản n  đ  c tính th o l i suất tiền gửi tiết kiệm không kỳ hạn c a 

ng n hàng th  ng mại trên số    n ; nh ng số tiền phải n p l n đ u  ằng số tiền 

  i th ờng  h  tr  về nhà và đất đ  nhận. 

 Th o thống kê số h    n  ị giải tỏa đ  điều kiện tái định c  là  .    h . Tính 

đến nay  t nh Quảng Ng i có  4 khu tái định c   trong đó:    khu tái định c  đ  hoàn 

thành c  sở hạ t ng và đ a vào sử   ng với quy mô  .    nền đ  ph c v  cho công tác 

 i  ời các h    n  ị ảnh h ởng  ởi các  ự án trên địa  àn t nh;    khu   n c  c   ản 
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hoàn ch nh c  sở hạ t ng  đảm  ảo  ố trí nền cho các h    n.  y  an nh n   n t nh đ  

giải quyết  ố trí tái định c   ằng nền đất cho     h   còn lại     h  ch a  àn giao mặt 

 ằng,  y  an nh n   n t nh Quảng Ng i đang tiếp t c lập kế hoạch vận đ ng  àn giao 

mặt  ằng và hoàn ch nh th  t c  ốc thăm   ố trí tái định c  trong thời gian s p đến. 

    h  tr  cho ng ời   n sớm ổn định cu c sống   y  an nh n   n t nh 

Quảng Ng i đ  h  tr  trong việc thực hiện các th  t c liên quan x y  ựng nhà xin 

ph p x y  ựng và cấp Giấy chứng nhận quyền sử   ng  ất  quyền sở h u nhà ở cho 

các h    n cũng đ  c quan t m giải quyết. 

 Tuy nhiên  công tác chuẩn  ị qu  đất tái định c  tri n khai còn chậm  không 

đ ng    với tiến đ  kế hoạch thu h i đất   ẫn đến công tác  ố trí tái định c  không 

có nền đất đ  ng ời   n lựa chọn vị trí tái định c . Mặt khác  các khu tái định c  đ  

đ a vào sử   ng nh ng hệ thống hạ t ng  k  thuật x  h i  các thiết chế về văn hóa  

y tế tại các khu tái định c  có n i ch a kết nối hoặc thiếu đ ng    nên ch a thu hút 

ng ời   n chọn n i tái định c  đ  ổn định cu c sống. 

 Chính sách tái định c  trong thời gian qua còn nhiều  ất cập nh  tr ờng h p 

không đ  điều kiện đ  tái định c   h u hết các đối t  ng này thu c  ạng h  nghèo  

khó khăn nên c n phải tạo điều kiện cho ng ời   n có n i ở ổn định  ằng h nh thức 

 án nhà ở x  h i đ  ổn định cu c sống. 

   n giá   i th ờng và đ n giá  án đất tái định c  ch a t  ng đ ng  với giá 

  i th ờng  ng ời   n tái định c  sau khi giải tỏa r i vào t nh trạng m t n  tiền mua 

nhà  mua đất ở không có khả năng thanh toán. V  vậy  khi xác định đ n giá  án đất 

tái định c  c n phải nghiên cứu giá đất   i th ờng đ  có chế đ  h  tr  phù h p tạo 

điều kiện cho   n ổn định và thực hiện đúng Nghị quyết  8-NQ TU ngày 

           c a T nh  y Quảng Ng i. Khi phê  uyệt  ự án h i th ờng th  Ch  đ u 

t  phải có qu  nhà  qu  đất tái định c  đ  ng ời   n lựa chọn ph  ng thức tái định 

c   hạn chế phát sinh tạm c  l u s  ảnh h ởng đến đời sống c a ng ời   n  i  ời. 

2.2.3.                   ạ    ế       ập  ro   q á  r    áp      p áp 

  ậ                     r      á                                            ạ       

        ã  

 T  thực tế nêu trên c a việc thực thi pháp luật về   i th ờng  h  tr   tái định 

c  khi Nhà n ớc thu h i đất c a ng ời   n tại t nh Quảng Ng i có th  rút ra m t số 
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nhận định  đánh giá sau đ y: 

2   2     u đi   

 - Nhìn nhận dư i góc độ tổ ch c th c hiện pháp luật: 

  h  nh t, sau m i văn  ản c a Chính ph  đ  c  an hành  UBND t nh Quảng 

Ng i đ   an hành kịp thời các văn  ản h ớng  ẫn chi tiết đ  thực hiện nh  Quyết 

định số  8      Q -UBND ngày  8         và hàng loạt các văn  ản liên quan 

đến   i th ờng  h  tr   tái định c .   y là điều kiện tiền đề và thuận l i đ  tri n 

khai trong thực tế. 

  h  h i  nhiều quy định đ  đ  c c  th  hóa  chi tiết hóa trên c  sở phù h p 

với các văn  ản c a Chính ph  và phù h p với thực tế đặc đi m  t nh h nh quản lý 

đất đai c a địa ph  ng. 

  h  b   về giá   i th ờng thiệt hại về đất và các tài sản g n liền với đất  c y 

cối  hoa màu đ  có nh ng quy định linh hoạt h n  phù h p với m i vị trí  địa  àn 

trên toàn t nh. 

  h  tư  tr nh tự  th  t c hành chính cũng đ  đ  c đ n giản hóa giúp cho các 

c  quan Nhà n ớc có thẩm quyền thực hiện công tác thu h i đất đạt hiệu quả. 

  h  n    vấn đề minh  ạch  công khai hóa quy tr nh   i th ờng  h  tr   tái 

định c  khi Nhà n ớc thu h i đất đ  c chính quyền quan t m chú trọng. 

 - Nhìn t  góc độ hiệu qu  ở các  ặt  inh t  -    hội: 

  h  nh t  chính sách   i th ờng  h  tr   tái định c  đ  góp ph n giảm  ớt 

tiêu cực đối với ng ời   n khi  ị thu h i đất  góp ph n chuy n đổi c  cấu nền kinh 

tế  ổn định đời sống sản xuất cho ng ời có đất  ị thu h i. 

  h  h i  m t số  ự án lớn đ  tạo điều kiện và đ ng lực thúc đẩy nhanh h n sự 

công nghiệp hóa  hiện đại hóa. Nhiều  ự án lớn và quan trọng mang tính chất đ t phá 

làm cho t nh Quảng Ng i có sự thay đổi cả l  ng và chất có th  k  đến nh : Dự án VSIP 

Quảng Ng i   ự án khu công nghiệp Quảng Phú   ự án khu công nghiệp Quán Lát...  

  h  b   nhiều  ự án khi đi vào hoạt đ ng đ  giải quyết công văn  việc làm 

cho hàng ngàn lao đ ng địa ph  ng; giúp họ tăng thêm thu nhập  ổn định cu c sống 

h n so với tr ớc đ y. 

 * Đạt được   t qu  n u tr n là do: 

- Pháp luật về   i th ờng  h  tr   tái định c  đ  t  ng đối h p lý và tu n th  
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các quy định chung c a Nhà n ớc về m c đích  nguyên t c  ph  ng thức  c  sở  

tính mức   i th ờng và đ  c nh n   n đ ng t nh chấp nhận. Tính đến nay  nhiều 

 ự án lớn đ  và đang tri n khai thực hiện tốt trên địa  àn t nh Quảng Ng i.  

- Pháp luật về   i th ờng  h  tr  và tái định c  đ  kết h p khá tốt với các 

quy định pháp luật khác. 

Vấn đề đặt ra là  iện tích đất thu h i thực hiện các  ự án ch  yếu là đất nông 

nghiệp  làm cho  iện tích đất nông nghiệp ngày càng giảm  đ ng nghĩa với số lao 

đ ng nông nghiệp  ôi     o không còn đất đ  canh tác ngày càng nhiều. V  vậy  

cùng với việc thực hiện các  ự án đ u t  trên địa  àn t nh Quảng Ng i đ  thực hiện 

các chính sách nh : chuy n đổi c  cấu ngành  nghề th o h ớng công nghiệp hóa  

hiện đại hóa; thành lập qu  h  tr  đ  chuy n đổi ngành nghề cho phù h p với yêu 

c u về tr nh đ  học vấn  đ  tuổi  mở các lớp đào tạo nghề cho các h   ị mất đất. 

2   2 2   ạn ch , b t cập 

  h  nh t, về giá đất   i th ờng hiện nay  đa số các tr ờng h p giá đất tính 

  i th ờng thấp h n giá thị tr ờng rất nhiều  thông th ờng giá đất tại t nh Quảng 

Ng i công  ố ch   ằng khoảng   -6 % giá thị tr ờng. V  vậy  mức giá này ch a 

đ  c sự đ ng t nh  ng h  c a nh n   n tại địa  àn thu h i đất   ẫn đến t nh trạng 

khiếu kiện  tố cáo  làm chậm tiến đ    i th ờng  giải phóng mặt  ằng 

  h  hai, v ớng m t trong công tác tái định c : 

 Một là, t nh trạng thiếu nhà ở  đất ở tái định c  hoặc  o thiếu ngu n vốn 

 ành cho việc x y  ựng các khu tái định c . 

   i là  chất l  ng các khu tái định c  ch a đảm  ảo  đặc  iệt đối các nhà ở 

tái định c  chung c .   y là m t vấn đề nhức nhối đáng  áo đ ng đối với công tác 

quản lý việc x y  ựng các khu   n c  tái định c  ở n ớc ta hiện nay. 

 Bà là, t nh trạng mua  án suất tái định c  còn  i n ra phổ  iến  có m t thực 

tế là hiện nay tại các khu tái định c   nhất là các khu tái định c   ằng nhà ở th  t nh 

trạng mua  án  i n ra còn phổ  iến. 

 B n là  vấn đề giải quyết việc làm cho ng ời   n tái định c  v a là khó khăn 

c a ng ời   n  v a là  ài toán nan giải đối với các cấp chính quyền nhằm ổn định 

cu c sống cho ng ời   n sau tái định c . 

  h  b , tiến đ  lập h  s   thẩm định ph  ng án và phê  uyệt ph  ng án   i 
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th ờng  h  tr   tái định c  còn ch m so với yêu c u. Thực tế đó g y nên  ức xúc 

trong    luận qu n chúng nh n   n. 

  h  tư, việc lập h  s    i th ờng  giải phóng mặt  ằng c a H i đ ng   i 

th ờng  h  tr   tái định c  ở m t số  ự án trong t nh nhiều khi không đ y đ . M t 

số tr ờng h p  y  an nh n   n cấp x   ph ờng  thị trấn xác định ngu n gốc sử 

  ng đất ch a chính xác nên không có c  sở thẩm định. 

  h  n  , sau khi thu h i đất cu c sống c a ng ời   n không đ  c cải thiện 

nhiều. Nh n  ề ngoài  có v  đời sống vật chất c a ng ời   n tại các khu   n c  

đ  c n ng lên   i u hiện là đ ờng xá đ  c mở r ng  nhiều tr ờng học mọc lên  nhà 

cửa đ  c x y mới. Song đi vào t m hi u đằng sau đó là nh ng vấn đề đáng l u t m 

về công ăn  việc làm  mặt lối sống  cách ăn ở  nh ng hậu quả x  h i. 

  * Nguy n nh n  u t phát t  các quy định củ  pháp luật: 

  h  nh t  thời gian qua  các văn  ản pháp luật điều ch nh về   i th ờng  h  

tr   tái định c  khi Nhà n ớc thu h i đất đ  c  an hành nhiều  nh ng thiếu đ ng 

    ch ng ch o  g y khó khăn khi áp   ng trên thực tế. Th o đó  thực tế ở m t số  ự 

án mặc  ù cùng m t địa  àn nh ng thực hiện ở thời đi m khác nhau nên mức giá 

  i th ờng  h  tr   tái định c  lại khác nhau   ẫn tới t nh trạng so     khiếu nại c a 

ng ời có đất  ị thu h i qua các  ự án hoặc trong cùng m t  ự án nh ng thực hiện 

thu h i đất qua nhiều năm. 

  h  h i   o c  chế xác định giá đất còn nhiều  ất cập  nặng về tính nguyên 

t c và áp đặt hành chính  ch a giải quyết m t cách rõ ràng  minh  ạch  hài hòa về 

l i ích gi a Nhà n ớc  ng ời có đất  ị thu h i và Ch  đ u t . 

  h  b   pháp luật về đất đai thiếu các chế tài xử lý đối với nh ng tr ờng h p 

chậm thực hiện  ự án  t nh trạng  ự án  ỏ hoang  đ p chiếu nhiều năm g y l ng phí 

tài nguyên đất c n phải đ  c điều tra  thanh tra  ki m soát chặt ch  đ  có h ớng xử 

lý đúng đ n  h p lý và nghiêm túc. 

  h  tư  pháp luật về đất đai thiếu quy định làm c  sở thực hiện đo đạc  ki m 

đếm   t  u c đ  lập ph  ng án   i th ờng  h  tr   tái định c  tr ớc khi có quyết 

định thu h i đất nên khó khăn trong thực hiện  nhất là đối với tr ờng h p ng ời  ị 

thu h i đất không h p tác đ  thực hiện đo đạc  ki m đếm. 

  h  n  , pháp luật hiện hành cho ph p hai c  chế   i th ờng cùng song 
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song t n tại là   i th ờng th o giá Nhà n ớc quy định và   i th  ng trên c  sở thỏa 

thuận gi a nhà đ u t  và ng ời   n  đ y cũng là m t nguyên nh n  ẫn đến khiếu 

nại  tố cáo  ẫn đến việc thực hiện  ự án k o  ài. 

  h  sáu  pháp luật về giải quyết khiếu nại  tố cáo về đất đai còn nhiều quy 

định ch a thống nhất với pháp luật khiếu nại  tố cáo; ch a có c  chế giải quyết  ứt 

đi m  ẫn đến t nh trạng khiếu nại  tố cáo về đất đai k o  ài  v  t cấp. 

 * Nguy n nh n  u t phát t  quá trình th c thi và áp d ng pháp luật củ  các 

cơ qu n có th   quyền: 

  h  nh t,  y  an nh n   n các cấp v a là ch  th  có thẩm quyền giao đất  

cho thuê đất  thu h i đất  v a là ch  th  có thẩm quyền giải quyết tranh chấp  khiếu 

nại về đất đai c a tổ chức  cá nh n   ẫn đến t nh trạng v a đá  óng v a thổi còi. 

  h  h i  việc giải quyết khiếu nại  tố cáo  tranh chấp về đất đai liên quan đến 

thẩm quyền c a nhiều c  quan   an ngành khác nhau nh  Tài nguyên và Môt 

tr ờng  Thanh tra  Trung t m Phát tri n Qu  đất ... Trong khi đó  c  chế phối h p 

ch a tốt  ẫn đến t nh trạng đ n khiếu nại  tố cáo còn t n đọng  vi phạm thời gian 

giải quyết th o quy định c a pháp luật  i n ra phổ  iến. 

  h  b   các cấp chính quyền ch a thật sự vào cu c  ch a quyết liệt  ẫn đến 

các khiếu kiện k o  ài không đ  c giải quyết; ph  ng án giải quyết còn thiếu tính 

khả thi  ẫn đến trong nhiều v  việc  ng ời   n cảm thấy mất niềm tin vào hoạt đ ng 

c a chính quyền c  sở. 

  h  tư  công tác hòa giải ở cấp c  sở ch a phát huy hiệu quả. Ch a  ố trí đ  

cán    có năng lực  kinh nghiệm  phẩm chất đ  đảm nhiệm công việc này. Việc lập 

và thực hiện ph  ng án   i th ờng  h  tr   tái định c  c a m t số  ự án ch a đảm 

 ảo   n ch   công khai  minh  ạch th o quy định c a pháp luật. 

  h  n    việc chuẩn  ị ph  ng án   i th ờng  h  tr   tái định c  ch a đ  c các 

cấp chính quyền quan t m đúng mức  nhất là ph  ng án giải quyết việc làm cho ng ời 

 ị thu h i đất  đời sống ng ời   n sau thu h i đất ch a đ  c quan t m thỏa đáng. 

  h  sáu  thiếu sự phối h p chặt ch  gi a các cấp  các ngành; ch a làm tốt 

công tác tuyên truyền  vận đ ng  giải thích cho ng ời   n hi u rõ quy định c a pháp 

luật về đất đai. 

  h  b y  các v  khiếu nại về đất đai liên quan đến   i th ờng  h  tr   tái 
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định c  ph n lớn tập trung vào đất không có các loại giấy tờ th o quy định  nên việc 

xác định về loại đất  thời đi m sử   ng đất gặp rất nhiều khó khăn.   y là nguyên 

nh n chính  ẫn đến t nh trạng phát sinh đ n khiếu nại k o  ài  v  t cấp. 

 Ngoài ra  còn có nguyên nh n xuất phát t  việc thiếu hi u  iết và thiếu ý 

thức chấp hành pháp luật c a m t    phận ng ời   n  trong khi việc tuyên truyền  

phổ  iến pháp luật c a các c  quan có trách nhiệm ch  tốt  ng ời   n  ị các đối 

t  ng xấu có đ ng c  v  l i lôi k o  kích đ ng  ẫn đến khiếu nại v  t cấp  tập 

trung  i u t nh đông ng ời tr ớc tr  sở các c  quan Nhà n ớc  vi phạm quy định 

c a pháp luật và g y mất trật tự x  h i. 

 

Kết luận Ch  ng 2 

 Pháp luật n ớc ta đ  có nhiều quy định c  th  về nguyên t c  điều kiện  n i 

 ung  tr nh tự  th  t c cũng nh  về giải quyết các khiếu nại  tố cáo về   i th ờng  h  

tr   tái định c  khi nhà n ớc thu h i đất.  ặc  iệt  trong Luật  ất đai      vấn đề này 

đ  c kế th a và sửa đổi kh c ph c nh ng hạn chế còn t n tại. Ch  ng   c a luận văn 

đ  đi s u ph n tích các quy định pháp luật hiện hành; Luật  ất đai      về pháp luật 

về   i th ờng  h  tr  và tái định c  đối với ng ời   n  ị thu h i đất  trên c  sở đánh  

giá nh ng  u đi m c a  Luật và nh ng v ớng m c c n tiếp t c hoàn thiện  ổ sung. 

   ng thời  trong ch  ng   c a luận văn cũng ph n tích thực trạng áp   ng 

pháp luật về   i th ờng  h  tr  và tái định c  đối với ng ời   n  ị thu h i đất trên 

địa  àn t nh Quảng Ng i. T  thực trạng đánh giá nh ng  u đi m  nh ng hạn chế  

t n tại và ch  ra nguyên nhân c a nh ng hạn chế  t n tại đó. Việc ph n tích thực 

trạng tại t nh Quảng Ng i nhằm đánh giá các mặt khi thực thi pháp luật đất đai về 

  i th ờng  h  tr  và tái định c  đối với ng ời   n  ị thu h i đất trong thời gian tới. 

    công tác   i th ờng  h  tr  và tái định c  đối với ng ời   n  ị thu h i đất 

trong thời gian tới đạt hiệu quả  tác giả xin đề xuất m t giải pháp nhằm tiếp t c 

hoàn thiện và n ng cao hiệu quả áp   ng pháp luật về   i th ờng  h  tr   tái định c  

đối với ng ời   n  ị thu h i đất tại ch  ng  . 
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CH ƠN  3 

PH ƠN  H  N  V  C C  IẢI PH P NH M HO N THIỆN  

PH P  U T  N N  CAO HIỆU QUẢ  P   N  PH P  U T VỀ 

  I TH  N   H  TR  V  T I   NH C    I V I N   I   N  

   THU H I  ẤT TỪ THỰC TI N TỈNH QUẢN  N ÃI 

3.1. Nhu cầu hoàn thi n pháp luật và n ng c o hi u quả áp   ng pháp 

luật về   i th  ng  h  tr  và tái   nh c   ối v i ng  i   n    thu h i  ất t  

thực ti n t nh Quảng Ngãi 

 T  thực trạng về công tác   i th ờng  h  tr  và tái định c  đối với ng ời   n 

 ị thu h i đất nh  đ  nêu tại ch  ng   cho thấy: 

  h  nh t, trong thời gian qua  công tác quản lý Nhà n ớc về đất đai ở t nh 

Quảng Ng i ch a đ  c quan t m đúng mức  nhiều v ớng m c  t n đọng không 

đ  c kịp thời giải quyết   o đó không ít các tr ờng h p Nhà n ớc phải mặc nhiên 

công nhận quyền sử   ng đất cho các ch  sử   ng không có giấy tờ về quyền sử 

  ng đất th o quy định c a pháp luật đất đai. Việc điều tra  đo đạc  lập và ch nh lý 

h  s  địa chính vẫn còn hạn chế  nhiều tr ờng h p ch a sát với thực tế. Nh ng hạn 

chế này làm ảnh h ởng đến công tác x y  ựng ph  ng án   i th ờng  h  tr   tái 

định c  khi Nhà n ớc thu h i đất. 

  h  h i, các văn  ản pháp lý quản lý nhà n ớc về đất đai nói chung  chính 

sách  th  t c trong công tác   i th ờng  h  tr  và tái định c  nói riêng thiếu tính ổn 

định  ch a thực sự hoàn ch nh và còn ch a phù h p thực tế. 

  h  b , chính quyền các cấp không có đ y đ  h  s  quản lý  không cập nhật 

 iến đ ng th ờng xuyên  không quản lý đ  c nh ng v  việc mua  án  chuy n 

nh  ng đất đai không th o đúng quy định c a pháp luật  đ  g y nhiều khó khăn cho 

công tác ki m kê  thẩm định làm chậm tr   ách t c trong công tác giải phóng mặt 

 ằng. 

  h  tư, việc cấp Giấy chứng nhận quyền sử   ng đất cho nhiều tr ờng h p 

còn thiếu chính xác  làm cho việc x m x t tính pháp lý đất đai khi giải phóng mặt 

 ằng gặp không ít khó khăn. 

  h  n  , m t số cán    làm công tác giải phóng mặt  ằng ch a đ  c đào 
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tạo nghiệp v   mức đ  nghiên cứu và áp   ng đúng các văn  ản pháp luật hiện hành 

còn hạn chế; tổ chức làm nhiệm v  giải phóng mặt  ằng khi lập ph  ng án   i 

th ờng ch a nghiêm túc thực hiện việc lấy ý kiến c a ng ời  ị ảnh h ởng th o quy 

định; ý kiến phản ánh c a ng ời   n ch a đ  c giải thích hoặc tiếp thu   ẫn đến 

nh ng thiếu sót  t n tại trong ph  ng án   i th ờng  h  tr   tái định c  và th c m c 

c a ng ời   n là khó tránh khỏi. 

 - M t số tr ờng h p  chính quyền địa ph  ng ch a ch  đ ng giải quyết các 

khiếu nại  tố cáo đối với các n i  ung liên quan trong việc xác nhận h  s  về   i 

th ờng h  tr  và tái định c  th o thẩm quyền mà muốn thông qua H i đ ng t  vấn 

c a t nh đ  giải quyết v ớng m c.  

 - Ch a có quy định và h ớng  ẫn c  th  tr nh tự  th  t c thực hiện  iện pháp 

c ỡng chế đối với nh ng tr ờng h p h  gia đ nh  cá nh n không chấp hành việc đo 

đạc đất đai  ki m đếm tài sản. 

  h  sáu, giá đất đ    i th ờng  h  tr  và tái định c  trong thời gian qua quá 

thấp so với giá chuy n nh  ng thực tế tại địa ph  ng làm cho ng ời   n cảm thấy 

 ị thiệt thòi nếu không đ  c giao đất tái định c   v  vậy ng ời   n th ờng xuyên có 

kiến nghị tăng tiền   i th ờng  giao đất tái định c  và không  àn giao mặt  ằng  

làm chậm tiến đ  thực hiện giải phóng mặt  ằng  ảnh h ởng đến tiến đ  thực hiện 

 ự án. 

  h  b y, m t số ph  ng án   i th ờng  h  tr   tái định c  ch a thực hiện 

chính sách h  tr   đào tạo nghề nghiệp  tuy n   ng tạo việc làm cho các các đối 

t  ng  ị ảnh h ởng. M t số ph  ng án có thực hiện chính sách đào tạo việc làm 

cho lao đ ng  ị thu h i đất nông nghiệp song chất l  ng đào tạo ch a đảm  ảo yêu 

c u về tr nh đ  tay nghề đ  t m kiếm việc làm. 

  h  tá , việc x y  ựng các khu tái định c  c a các  ự án th ờng  ị đ ng  c  

sở hạ t ng không đ  c đ u t  đ ng    th o quy định; nhiều khu tái định c  đ  c 

x y  ựng ch a phù h p với tập quan sinh hoạt c a ng ời   n. Do yêu c u c a công 

tác quy hoạch  kiến trúc nên các khu quy hoạch  khu tái định cứ có quy mô  iện tích 

ch a đa  ạng  linh hoạt cho ng ời đ  c tái định c  chọn lựa. Các ph  ng án thiếu 

 iện pháp khôi ph c ngu n thu nhập  ph c h i sinh kế  tại n i ở mới cho ng ời 

đ  c  ố trí tái định c ; 
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  h  ch n, công tác tuyên truyền phổ  iến pháp luật về đất đai và chính sách 

  i th ờng  h  tr  và tái định c  cho ng ời  ị thu h i đất ở các địa ph  ng còn hạn 

chế  ch a đ  c quan t m đúng mức; khi giải thích  h ớng  ẫn th c m c c a ng ời 

  n th  nhiều tr ờng h p ch  qua loa  chiếu lệ. 

3.2. Ph  ng h  ng hoàn thi n pháp luật và n ng c o hi u quả áp   ng 

pháp luật về   i th  ng  h  tr  và tái   nh c   ối v i ng  i   n    thu h i  ất 

t  thực ti n t nh Quảng Ngãi 

 Xuất phát t  thực trạng áp   ng luật về   i th ờng  h  tr  và tái định c  đối 

với ng ời   n  ị thu h i đất t  thực ti n tại t nh Quảng Ng i và nh ng đặc đi m còn 

hạn chế t n tại trong nh ng quy định c a pháp luật về vấn đề này  cho thấy việc tiếp 

t c hoàn thiện pháp luật về   i th ờng  h  tr  và tái định c  đối với ng ời   n  ị 

thu h i đất là m t tất yếu khách quan.  ặc  iệt trong thời gian tới  đ  đáp ứng yêu 

c u đẩy mạnh toàn  iện công cu c đổi mới đất n ớc  trên c  sở nh ng quy định mới 

trong Luật đất đai       c n tiếp t c đổi mới và hoàn thiện chính sách pháp luật về 

đất đai  nhất là pháp luật   i th ờng  h  tr  và tái định c  đối với ng ời   n  ị thu 

h i đất  ựa trên nh ng h ớng c   ản sau đ y: 

  h  nh t, phải  ựa trên quan đi m  đ ờng lối  ch  tr  ng c a  ảng về đổi 

mới chính sách  pháp luật đất đai nói chung và chính sách pháp luật về   i th ờng 

khi Nhà n ớc thu h i đất nói riêng đ  c th  hiện rõ tại Nghị quyết số    NQ-TW 

ngày            H i nghị l n thứ 6 khóa XI c a Ban chấp hành Trung   ng  ảng 

về tiếp t c đổi mới chính sách  pháp luật đất đai trong thời kỳ đẩy mạnh toàn  iện 

công cu c đổi mới  tạo nền tảng đ  đến năm      n ớc ta c   ản trở thành n ớc 

công nghiệp th o h ớng hiện đại. 

  h  h i, phải  ựa trên c  sở giải quyết hài hòa mối quan hệ về l i ích kinh tế 

gi a Nhà n ớc  Ch  đ u t  và ng ời   n  ị thu h i đất. 

 Khi Nhà n ớc thu h i đất sử   ng vào m c đích quốc phòng  an ninh; l i ích 

quốc gia  l i ích công c ng và vào m c đích kinh tế  gọi chung là các   c đ ch 

chung  đ  đ  lại nh ng hậu quả rất khác nhau đối với các  ên  là điều kiện không 

th  tránh khỏi. C  th : Ng ời  ị thu h i đất đ  c   i th ờng nh ng  ị thiệt hại về 

cây cối  hoa màu và các tài sản khác trên đất   ị mất t  liệu sản xuất  không có 

 công ăn việc làm  r i vào t nh trạng đời sống gặp nhiều khó khăn; Nhà n ớc có 
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đ  c  iện tích đất đ  sử   ng cho các m c đích chung chung nh ng trong m t số 

tr ờng h p  l i ích chung c a x  h i cũng ch a đ  c đảm  ảo  o việc giải phóng 

mặt  ằng có nhiều ách t c;  oanh nghiệp hoặc ch  đ u t  có đất đ  sử   ng vào 

m c đích sản xuất - kinh  oanh  th  ng mại. Song nhiều  ự án đ u t  phải chờ đất 

 o ng ời   n không h p tác   ẫn đến tiến đ  tri n khai chậm hoặc   ng không thời 

hạn ảnh h ởng không nhỏ đến các nhà đ u t . 

 Tuy nhiên  đánh giá m t cách tổng th   trong thu h i đất  sự thiệt hại hay ảnh 

h ởng tiêu cực th ờng r i về phía ng ời  ị thu h i đất và   ờng nh  tác đ ng tích 

cực hay l i ích lại nằm ở phía nh ng đối t  ng đ  c tiếp cận đất đai   oanh nghiệp  

ch  đ u t  . Việc   i th ờng c a Nhà n ớc cho ng ời  ị mất đất đ  sử   ng vào 

m c đích chung  đặc  iệt là sử   ng vào m c đích phát tri n kinh tế  ch   ù đ p m t 

ph n thiệt hại  o việc thu h i đất g y ra nên th ờng không nhận đ  c sự đ ng thuận 

t  phía ng ời sử   ng đất;  ởi l   giá đất đ  c sử   ng làm căn cứ   i th ờng là giá 

đất  o  y  an nh n   n cấp t nh quy định tại thời đi m thu h i đất mà giá đất này 

th ờng thấp h n giá chuy n nh  ng quyền sử   ng đất trên thị tr ờng  giá đất thị 

tr ờng .  iều này  ẫn đến việc ng ời thu h i đất khiếu kiện đông ng ời  khiếu kiện 

v  t cấp  k o  ài đến các c  quan nhà n ớc ở địa ph  ng và Trung   ng.    kh c 

ph c t nh trạng này  m t số địa ph  ng thay v  đối thoại  tham vấn đ  x m x t  điều 

ch nh   ổ sung ph  ng án   i th ờng th  lại sử   ng sức mạnh c ỡng chế đ  giải 

quyết. Hậu quả là  ất đ ng trong   i th ờng khi Nhà n ớc thu h i đất không nh ng 

không đ  c giải quyết triệt đ    ứt đi m mà còn làm  ùng phát các xung đ t x  h i 

gay g t tiềm ẩn nguy c  g y mất ổn định chính trị  x  h i. V  vậy  đ  đến lúc l i ích 

c a ng ời có đất  ị thu h i phải đ  c đặt ngang  ằng với l i ích c a ch  đ u t  mà 

Nhà n ớc có vai trò là ch  sở h u đại  iện phải có trách nhiệm điều hòa l i ích này 

thông qua các chính sách pháp luật c  th . 

Tóm lại  hoàn thiện pháp luật về   i th ờng  h  tr   tái định c  khi Nhà n ớc 

thu h i đất phải  ựa trên nguyên t c giải quyết hài hòa l i ích c a Nhà n ớc  l i ích 

c a  oanh nghiệp và l i ích c a ng ời  ị thu h i đất  đó cũng chính là đảm  ảo l i 

ích c a  a ch  th  này trong quá tr nh điều phối đất đai. Có nh  vậy th  sự phát tri n 

c a đất n ớc mới mang tính  ền v ng và đảm  ảo sự công  ằng x  h i. 

 Th  b , hoàn thiện pháp luật   i th ờng  h  tr   tái định c  khi Nhà n ớc thu 
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h i đất phải  ựa trên nguyên t c   n ch   công khai  minh  ạch. Tạo lập c  chế 

ng ời   n có th  tham gia  àn  ạc  đóng góp ý kiến vào toàn    quá tr nh thu h i 

đất    i th ờng  h  tr   giải phóng mặt  ằng và tái định c  nhằm tạo sự đ ng thuận 

c a x  h i với việc thu h i đất c a Nhà n ớc; chuy n việc   i th ờng khi Nhà n ớc 

thu h i đất t  c  chế hành chính  o các c  quan công quyền thực hiện sang c  chế 

kinh tế  o Tổ chức phát tri n qu  đất hoặc  oanh nghiệp làm  ịch v    i th ờng  

giải phóng mặt  ằng thực hiện. 

 Luật  ất đai năm      cũng đ  tạo c  chế tham vấn  đối thoại đ  ng ời   n 

đ  c tham gia và đ  c tr nh  ày quan đi m  chính kiến c a m nh ngay t  khi c  

quan có thẩm quyền lập ph  ng án   i th ờng  đ  c  quan Nhà n ớc có thẩm 

quyền l ng ngh   tiếp thu ý kiến c a ng ời   n   iều 6  . Tuy nhiên  đ  vấn đề 

minh  ạch  công khai về   i th ờng  h  tr   tái định c  khi Nhà n ớc thu h i đất có 

c  sở và đ  c tổ chức thực thi trên thực tế. Do vậy  thiết nghĩ hoàn thiện pháp luật 

  i th ờng  h  tr   tái định c  khi Nhà n ớc thu h i đất c n đảm  ảo minh  ạch  

công khai ở tất c a các kh u  các công đoạn c a quá tr nh thu h i đất    i th ờng  

h  tr  và tái định c   

  h  tư, kế th a, phát tri n nh ng quy định hiện hành về   i th ờng  h  tr  

và tái định c  đối với ng ời   n  ị thu h i đất đ  hoàn thiện pháp luật   i th ờng  

h  tr   tái định c  đối với ng ời   n  ị thu h i đất và phải đặt trong mối quan hệ 

với việc hoàn thiện pháp luật đất đai nói chung và các đạo luật khác có liên quan. 

 Chế định   i th ờng  h  tr   tái định c  khi Nhà n ớc thu h i đất là m t chế 

định c   ản c a pháp luật đất đai. Chế định này có mối quan hệ mật thiết với các 

quy định khác c a pháp luật đất đai. Mặt khác    i th ờng  h  tr   tái định c  khi 

Nhà n ớc thu h i đất còn là khu vực giao thoa gi a các quy định c a pháp luật đất 

đai với các đạo luật khác có liên quan nh : Luật D n sự  Luật Nhà ở  Luật x y 

 ựng  Luật Khiếu nại  Luật Tố cáo  Luật Tố t ng hành chính  Luật về xử lý vi phạm 

hành chính  Luật Bảo vệ và phát tri n r ng  Luật đ u t  và Luật  oạnh nghiệp...    

n ng cao hiệu quả thực thi chế định pháp luật này th  tính thống nhất  t  ng thích  

đ ng    với các đạo luật khác có liên quan  c n đ  c chú trọng trong quá tr nh hoàn 

thiện các quy định về   i th ờng  h  tr   tái định c  khi Nhà n ớc thu h i đất. 

  h  n  , hoàn thiện pháp luật   i th ờng  h  tr   tái định c  khi Nhà n ớc 
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thu h i đất phải  ựa trên sự nghiên cứu m t cách khoa học pháp luật c a các quốc 

gia trên thế giới về   i th ờng  h  tr   tái định c  khi Nhà n ớc thu h i đất và tham 

khảo có chọn lọc nh ng kinh nghiệm  ổ ích c a n ớc ngoài về vấn đề này nh ng 

phải phù h p với điều kiện kinh tế  chính trị văn hóa  x   h i c a Việt Nam. 

 Hiện nay Việt Nam chúng ta đ  trở thành thành viên chính thức c a nhiều tổ 

chức quốc tế trong khu vực và thế giới nh  Hiệp h i các n ớc  ông Nam   

 ASEAN   Di n đàn h p tác kinh tế Thái B nh D  ng  APEC   Tổ chức Th  ng 

mại Thế giới  WTO .... và là n ớc thứ    đàm phán gia nhập Hiệp định đối tác 

Kinh tế chiến l  c xuyên Thái B nh D  ng  TPP . Quá tr nh h i nhập quốc tế ngày 

càng s u r ng đặt ra yêu c u Việt Nam phải cam kết tu n th  luật lệ c a các tổ chức 

này. Muốn vậy  hệ thống pháp luật nói chung và pháp luật về đất đai nói riêng c a 

n ớc ta phải t  ng thích với các quy t c và luật lệ chung c a th  giới. Qua đó  giúp 

chúng ta làm ch  lĩnh vực này t  ng thích với pháp luật c a các n ớc  đ ng thời 

giúp n ớc ta tránh lặp lại nh ng sai l m mà các n ớc đ  gặp phải trong quá tr nh 

phát tri n đất n ớc   ới tác đ ng c a toàn c u hóa. 

3.3. Các giải pháp hoàn thi n pháp luật và n ng c o hi u quả áp   ng 

pháp luật về   i th  ng  h  tr  và tái   nh c   ối v i ng  i   n    thu h i  ất 

t  thực ti n t nh Quảng Ngãi 

3.3.1.  á       p áp  o         p áp   ậ  q y                         r   

    á                                           

  h  nh t, về nguyên t c   i th ờng x m x t sửa đổi nh ng vấn đề liên quan 

đến giá đất làm c  sở đ  tính giá   i th ờng  h  tr  và tái định c  đối với ng ời   n 

 ị thu h i đất. 

 Trong t  ng lai  nên tiến tới thực hiện x  h i hóa việc định giá đất và thẩm 

định giá đất làm căn cứ   i th ờng khi Nhà n ớc thu h i đất và giao cho các tổ 

chức chuyên trách  có uy tín nghề nghiệp  có n ng l c tài ch nh độc lập, có c ng 

nghệ hiện đại, nguồn nh n l c có trình độ chuy n   n c o, có  inh nghiệ  và đạo 

đ c, trách nhiệ  v i nghề nghiệp  tiến hành định giá đất và thẩm định giá đất. Với 

điều kiện các tổ chức này phải cam kết  chịu trách nhiệm về tính khách quan  chính 

xác c a giá đất  phù h p với giá chuy n nh  ng quyền sử   ng đất thực tế trên thị 

tr ờng trong điều kiện   nh th ờng  mà không nhất thiết nh ng tổ chức này phải là 
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tổ chức định giá  o Nhà n ớc thành lập. 

  h  h i, về điều kiện   i th ờng đối với ng ời   n  ị thu h i đất c n có 

nh ng h ớng  ẫn làm rõ nh ng quy định áp   ng nh  đất không có tranh chấp  sử 

  ng th o quy hoạch kế hoạch đ  áp   ng điều kiện đ  c thống nhất khi thực hiện 

công tác. 

  h  b , về n i  ung   i th ờng  h  tr  c n hoàn thiện các quy định về h  tr  

th o h ớng tập trung  thống nhất và hiệu quả. Nếu   i th ờng là ph n c   ản  có 

n i  ung t  ng xứng với thiệt hại th  h  tr  là ph n thêm vào  mang tính mở. X m 

x t áp   ng chính sách h  tr  đ   điều tiết  mức đ    i th ờng đ  cho các  ự án 

không quá chênh lệch nhau cũng nh  làm sao đ  tổng số tiền mà ng ời   n nhận có 

th  giúp họ tái lập đ  c cu c sống. X m x t mức h  tr  ổn định đời sống  sản xuất 

h p lí đối với t ng  ự án c  th   c n h ớng  ẫn thống nhất t  địa ph  ng c  chế 

quản lý khoản h  tr  đào tạo chuy n đổi nghề  g n trách nhiệm c  quan  nhà đ u t  

đào tạo nghề. 

  h  tư, về tr nh tự th  t c   i th ờng khi Nhà n ớc thu h i đất thống nhất 

giao trách nhiệm lập ph  ng án   i th ờng  h  tr  cho Tổ chức phát tri n qu  đất 

hay H i đ ng   i th ờng  h  tr   tái định c .   ng thời  trong thời gian tới c n 

nghiên cứu  sửa đổi  nhằm phát huy h n n a quyền c a ng ời  ị thu h i đất đ  c 

tham gia vào quá tr nh x y  ựng ph  ng án   i th ờng  h  tr   tái định c  đ ng 

thời tăng c ờng vai trò  trách nhiệm c a các c  quan có thẩm quyền trong quá tr nh 

thực thi pháp luật. 

  h  n  , về giải quyết khiếu nại  tố cáo khi Nhà n ớc thu h i đất thiết nghĩ 

các Nghị định h ớng  ẫn giải quyết khiếu nại  tố cáo về   i th ờng khi Nhà n ớc 

thu h i đất nên c  th  hóa nh ng nguyên t c c   ản đ  giải quyết vấn đề này  đ ng 

thời m t số n i  ung c n chi tiết nh : Thời hiệu giải quyết; quy định nh ng c  chế 

đặc thù giải quyết khiếu nại  tố cáo trong nh ng tr ờng h p đặc  iệt nh  khiếu nại 

đối với quyết định thu h i đất  trong tr ờng h p có sự sai phạm  khuất tất t  phía 

chính quyền địa ph  ng khi tri n khai việc thu h i đất  quy định trong nh ng 

tr ờng h p nào khiếu nại; tố cáo đ  c tạm thời không phải thực hiện quyết định thu 

h i đất.... 

  h  sáu, sửa  đổi   ổ sung các quy định c a pháp luật hiện hành về cấp giấy 
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chứng nhận  trong đó quy định rõ cách thức cấp giấy chứng nhận quyền sử   ng 

đất.  ặc  iệt trong tr ờng h p đất ở có v ờn ao  đất nông nghiệp liền thửa với đất 

ở  đất x n k  trong khu   n c   đất nông nghiệp ở khu vực giáp ranh với trung t m 

hành chính  tr c đ ờng giao thông. Ch  khi nh ng vấn đề nêu trên đ  c làm rõ  mới 

đảm  ảo thuận l i cho việc x y  ựng ph  ng án   i th ờng m t cách chính xác. 

  h  b y, nghiên cứu các giải pháp hoàn thiện c  chế chuy n  ịch đất đai tự 

nguyện. 

 Th o đó  c n phải khẳng định rõ ràng ranh giới gi a hai c  chế chuy n  ịch 

đất đai   t  u c và tự nguyện  ch   ựa vào m t tiêu chí  uy nhất  đó là căn cứ vào 

m c đích đ u t .  ảm  ảo nh  th o các quy định c a Luật  ất đai năm      ch  

thu h i đất th o c  chế   t  u c với nh ng tr ờng h p thật c n thiết mà Nhà n ớc 

phải thu h i đất v  m c đích quốc phòng  an ninh  phát tri n kinh tế - x  h i v  l i 

ích quốc gia  công c ng và ki m soát chặt ch  các tr ờng h p Nhà n ớc thu h i đất 

đ  phát tri n kinh tế - x  h i v  l i ích quốc gia  công c ng. Bên cạnh đó  c n sớm 

hoàn thiện c  chế thu h i đất đai tự nguyện đ  giải quyết nh ng vấn đề còn v ớng 

m c khi thực hiện c  chế này trong thực tế hiện nay. C  th   quy định rõ ở m t số 

đi m th o h ớng: Quy định tr ờng h p nhà đ u t  đ  áp   ng c  chế tự nguyện mà 

ph n đất còn lại không thỏa thuận thành công th  Nhà n ớc s  ra quyết định thu h i 

đất với ph n đất đó.  ối với c  chế Nhà n ớc thu h i đất  s  thực hiện th o quy 

hoạch và tiến hành công khai giới thiệu địa đi m đ u t   đấu giá hoặc đấu th u  ự 

án có sử   ng đất. 

3.3.2   á       p áp        o      q   áp      p áp   ậ                 

    r      á                                            ừ                      

  ã  

  h  nh t, tăng c ờng việc tuyên truyền  phổ  iến pháp luật đất đai nói chung 

và pháp luật   i th ờng  h  tr   tái định c  khi Nhà n ớc thu h i đất nói riêng cho 

cán    và nh n   n.  

 Công tác tuyên truyền  phổ  iến và giáo   c luật đất đai nói chung và pháp 

luật   i th ờng  h  tr   tái định c  khi Nhà n ớc thu h i đất nói riêng ở Quảng Ng i 

cũng nh  các địa ph  ng trên cả n ớc trong thời gian qua ch a mang lại hiệu quả 

cao  thậm chí còn t n tại khá nhiều nh ng hạn chế   ất cập. Thực tế cho thấy rằng  
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có nh ng tr ờng h p  m t số ng ời  ị thu h i đất  o hạn chế và kiến thức pháp luật 

đất đai  nên đ   ị m t số ph n tử  ất m n        xúi gi c  kích đ ng làm đ n khiếu 

nại v  t cấp hoặc khiếu nại tập th  hoặc cố t nh không h p tác với c  quan  tổ chức 

và cá nh n có thẩm quyền trong quá tr nh thực hiện công tác này. Và nếu không đ  c 

giải quyết thỏa đáng   ứt đi m và đúng pháp luật vấn đề này th  không ch  g y mất ổn 

định về chính trị  trật tự an toàn x  h i tại địa ph  ng; làm chậm tiến đ   tăng chi phí 

c a các  ự án; mà còn ảnh h ởng đến t m lý  lòng tin c a ng ời   n đối với chính 

sách và pháp luật về   i th ờng  h  tr   tái định c  khi Nhà n ớc thu h i đất  g y 

ảnh h ởng không tốt đến môi tr ờng đ u t  tại Quảng Ng i và c a cả n ớc. 

 V  vậy  đ  chính sách  pháp luật đi vào thực ti n và tạo ra sự đ ng thuận c a 

ng ời   n đối với vấn đề   i th ờng  h  tr   tái định c  khi Nhà n ớc thu h i đất  

th  các cấp chính quyền địa ph  ng phải có nh ng ph  ng án tổ chức công tác 

tuyên truyền  phổ  iến về chính sách  pháp luật cho ng ời có đất  ị thu h i đ  họ 

hi u mà cùng phối h p cho tốt. 

 Có th  nói  trong thực ti n thi hành  việc tuyên truyền phổ  iến pháp luật s u 

r ng đến ng ời   n là hết sức c n thiết. Thực tế cho thấy  địa ph  ng nào làm tốt 

công tác tuyên truyền  vận đ ng  giáo   c ng ời   n hi u về ch  tr  ng  chính sách 

c a Nhà n ớc  thấy đ  c nh ng l i ích  o việc thu h i đất mang lại cho x  h i  th  

việc thu h i đất ở địa ph  ng đó    nhận đ  c sự đ ng thuận c a ng ời   n. Họ s  

tích cực ch  đ ng  i  ời   àn giao mặt  ằng cho Nhà n ớc trong m t thời gian 

ng n  thậm chí có n i  ng ời   n còn tự giác phá  ỡ nhà ở và các công tr nh x y 

 ựng đ   àn giao mặt  ằng cho Nhà n ớc mở r ng đ ờng quốc l   mà không nhận 

tiền   i th ờng. Ở m t số t nh phía Nam  phong trào hiến đất đ  x y  ựng tr ờng 

học  đ ờng giao thông đang ngày càng đ  c đông đảo nh n   n tích cực h ởng 

ứng.  iều đó cho thấy  ng ời   n luôn đ ng hành với Nhà n ớc trên con đ ờng x y 

 ựng và phát tri n đất n ớc  nếu chúng ta có nh ng quyết sách đúng đ n. 

  h  h i, kiện toàn tổ chức làm nhiệm v    i th ờng  h  tr  và tái định c  khi 

Nhà n ớc thu h i đất. 

     đảm  ảo thành công cho công tác giải phóng mặt  ằng c n tăng c ờng 

c ng cố và hoàn thiện tổ chức    máy làm công tác   i th ờng  h  tr   tái định c  

tinh  gọn  hoạt đ ng có hiệu quả  có tính chuyên nghiệp  có tr nh đ  nghiệp v  và ý 
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thức trách nhiệm. Kiện toàn tổ chức làm nhiệm v    i th ờng  h  tr  và tái định c  

khi Nhà n ớc thu h i đất  ằng các nhóm giải pháp sau: 

 Xác định rõ trách nhiệm cá nh n c a ng ời đứng đ u chính quyền địa 

ph  ng  các c  quan Nhà n ớc  các tổ chức làm công tác   i th ờng  h  tr   tái 

định c ; ph n cấp giải quyết các nhiệm v  tri n khai   i th ờng  h  tr   tái định c  

và giải quyết khiếu nại  tố cáo liên quan qua các cấp; chuyên trách hóa công tác 

 ằng việc có th  x m x t thành lập  an chuyên trách giải quyết công tác này ở địa 

ph  ng; có c  chế đ  các c  quan t  pháp c n tham gia tiếp cận  ự án ngay t  khi 

công  ố quy hoạch  công  ố ch  tr  ng thu h i đất  đ  n m ch c các hoạt đ ng 

trong quá tr nh thực hiện các kh u c a quy tr nh giải phóng mặt  ằng cho đến khi 

 àn giao mặt  ằng cho nhà đ u t  đảm  ảo đúng quy định c a pháp luật. 

  h  b , tăng c ờng minh  ạch trong quá tr nh thực thi pháp luật về   i 

th ờng  h  tr  và tái định c  đối với ng ời   n  ị thu h i đất. 

 Thực ti n cho thấy  trong nhiều tr ờng h p  nguyên nh n ch  yếu phát sinh 

các tranh chấp  khiếu kiện về   i th ờng  h  tr   tái định c  đối với ng ời   n  ị 

thu h i là  o thiếu công khai  minh  ạch việc   i th ờng  h  tr   tái định c  nên 

không nhận đ  c sự đ ng thuận c a ng ời   n. Ở nhiều n i  việc thu h i    i 

th ờng  h  tr   tái định c   i n ra không rõ ràng  minh  ạch. C  quan Nhà n ớc có 

thẩm quyền không thực hiện đúng các quy định  quy tr nh về thông  áo cho ng ời 

sử   ng đất  iết lý  o thu h i  thời gian và kế hoạch  i chuy n  ph  ng án tổng th  

về   i th ờng  h  tr   tái định c . Không nh ng thế  việc công khai    n ch  trong 

công tác lập ph  ng án   i th ờng  h  tr   tái định c  ch a s u sát đến t ng ng ời 

  n  làm hạn chế quyền đ  c đề xuất  đ  c th  hiện t m t  nguyện vọng c a ng ời 

  n  làm hạn chế quyền đ  c đề xuất  đ  c th  hiện t m t  nguyện vọng c a ng ời 

 ị thu h i đất. Chính nh ng điều này đ  g y nên nh ng nghi ngờ trong nh n   n về 

sự không công t m c a các cán    thực thi công tác này.   ng thời  việc thực hiện 

chính sách này không công khai và thiếu sự minh  ạch cũng là nguyên nh n làm 

phát sinh tham nhũng  tiêu cực   ớt x n. 

 V  vậy  c n đẩy mạnh công khai minh  ạch t  việc thông  áo công khai lý  o 

thu h i đất  thời gian  kế hoạch  i chuy n  đến xác lập ph  ng án   i th ờng và 

tri n khai thực hiện. Nh ng khiếu nại  tố cáo c a ng ời   n xung quanh việc   i 
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th ờng  h  tr   tái định c  c n phải đ  c giải quyết kịp thời  thấu đáo và thông  áo 

công khai  r ng r i đ  ng ời   n đ  c  iết. Nếu thực hiện tốt nh ng điều này  s  

đảm  ảo  đ  c tốt nhất quyền l i c a các  ên có liên quan  làm giảm thiếu nh ng 

tranh chấp và khiếu kiện có liên quan  đ ng thời giúp ngăn ng a nh ng tham 

nhũng  tiêu cực trong lĩnh vực này. 

  h  tư, tăng c ờng ki m tra  thanh tra  giám sát và xử lý vi phạm trong quá 

tr nh thực hiện các quy định về trật tự  th  t c thu h i đất    i th ờng  h  tr  và tái 

định c . 

    góp ph n n ng cao hiệu quả c a việc thực hiện quy tr nh thu h i đất và 

  i th ờng  chúng ta c n thực hiện m t số giải pháp c   ản sau. 

 Một là, tăng c ờng ki m tra  thanh tra  định  ỳ hoặc đột  u t  các c  quan có 

thẩm quyền thu h i đất  tổ chức làm nhiệm v    i th ờng   y  an nh n   n cấp x  

và các c  quan có liên quan trong quá tr nh thực hiện các quy định về tr nh tự  th  

t c thu h i đất    i th ờng  h  tr  và tái định c  nhằm phát hiện  chấn ch nh kịp 

thời nh ng yếu k m  sai phạm và xử lý nghiêm minh các vi phạm về trật tự   th  t c 

thu h i đất    i th ờng  h  tr  và tái định c  khi Nhà n ớc thu h i đất. Bên cạnh đó  

nhanh chóng t m ra nh ng thiếu sót   ất cập gi a pháp  luật và thực ti n  đ  kịp thời 

sửa đổi   ổ sung hoặc thay thế các quy định pháp luật trong lĩnh vực này cho phù 

h p với yêu c u c a thực ti n. 

   i là, thực hiện việc giám sát thi hành thông qua H i đ ng nh n   n các 

cấp  Mặt trận Tổ quốc tại địa ph  ng  nhất là vai trò giám sát x  h i c a các c  

quan truyền thông  các tổ chức x  h i và ng ời   n  đối với việc tu n th  pháp luật  

đất đai nói chung cũng nh  các quy định về tr nh tự  th  t c thu h i đất    i th ờng  

h  tr  và tái định c  nói riêng c a các c  quan có thẩm quyền thu h i đất  tổ chức 

làm nhiệm v    i th ờng  giải phóng mặt  ằng  chính quyền cấp c  sở  nhà đ u t   

các c  quan Nhà n ớc có thẩm quyền nhanh chóng thực hiện công tác.  iều này s  

giúp các c  quan có liên quan đ  c giao nhiệm v  thực hiện công tác.  iều này s  

giúp c  quan Nhà  ớc có thẩm quyền nhanh chóng có đ  c các thông tin khách 

quan  chính xác về các vi phạm pháp luật trong quá tr nh   i th ờng khi Nhà n ớc 

thu h i đất  đ ng thời góp ph n n ng cao tinh th n trách nhiệm c a các c  quan  tổ 

chức  cá nh n trong quá tr nh thực thi nhiệm v  c a m nh. 
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 B  là, ki m tra  thanh tra việc giải quyết các khiếu nại  tố cáo về   i th ờng  

h  tr  và tái định c  khi Nhà n ớc thu h i đất và các khiếu nại  tố cáo liên quan đến 

tr nh tự thực hiện công tác này c a các c  quan  cá nh n có thẩm quyền khi thực thi 

nhiệm v .    m t mặt nhằm phát hiện  chấn ch nh kịp thời nh ng khuất tất  sai 

phạm và xử lý nghiêm minh các vi phạm c a các c  quan  cá nh n có thẩm quyền 

khi giải quyết khiếu nại  tố cáo. Mặt khác đảm  ảo các khiếu nại  tố cáo trong lĩnh 

vực thu h i đất    i th ờng  h  tr  và tái định c  đ  c giải quyết kịp thời   ứt đi m 

và đúng pháp luật. Làm đ  c điều này  không ch  góp ph n hạn chế tối đa các khiếu 

nại  tố cáo c a ng ời   n   ảo vệ ngày càng tốt h n các quyền và l i ích c a ng ời 

 ị thu h i đất  l i ích c a Nhà n ớc  l i ích c a nhà đ u t   mà còn góp ph n đảm 

 ảo an ninh chính trị  trật tự an toàn x  h i c a địa ph  ng. 

  h  n  , n ng cao năng lực  trách nhiệm và đạo đức c a đ i ngũ cán    làm 

công tác   i th ờng  h  tr   tái định c . 

 Tổ chức thực thi pháp luật  yếu tố con ng ời là yếu tố vô cùng quan trọng. 

Bởi vậy  đ  công tác   i th ờng  h  tr  và tái định c  đạt hiệu quả c n n ng cao 

năng lực  trách nhiệm và đạo đức c a nh ng cán    làm công tác này. 

 Tăng c ờng công tác ki m tra  thanh tra  giám sát c a Nhà n ớc đối với quá 

tr nh thực hiện. Nếu có sai phạm c n kịp thời xử lý nghiêm minh và triệt đ   tránh 

tối đa t nh trạng cán    g y sách nhi u cho nh n   n cũng nh  hạn chế tối đa t nh 

trạng  ao ch   đùn đẩy trách nhiệm  không có tinh th n tự giác khi xảy ra sai phạm 

trên thực tế. 

  h  sáu, đẩy mạnh công tác cấp Giấy chứng nhận quyền sử   ng đất và hiện 

đại hóa hệ thống  ản đ  địa chính  h  s  địa chính. 

 Thực tế cho thấy  nh ng khó khăn  phức tạp  khiếu nại nẩy sinh khi BT  i 

th ờng  h  tr  và tái định c , giải phóng mặt  ằng ch  yếu phát sinh t  các tr ờng 

h p không có hoặc thiếu các giấy tờ về quyền sử   ng đất. Trong tr ờng h p này, 

khi Nhà n ớc thu h i đất đ  thực hiện   i th ờng phải  ựa trên việc xác nhận 

ngu n gốc  thời gian  m c đích sử   ng đất c a  y  an nh n   n cấp x  làm căn cứ 

lập ph  ng án   i th ờng  giải phóng mặt  ằng. Việc xác nhận ngu n gốc  thời 

gian, m c đích sử   ng đất gặp nhiều khó khăn  phức tạp  o h  s   tài liệu về đất 

đai l u gi  c a chính quyền cấp x  có nhiều  iến đ ng  ch a cập nhật th ờng 
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xuyên  nhất là lịch sử c a quan hệ đất đai ở Việt Nam  i n ra khá phức tạp  nhiều 

 iến đ ng qua các thời kỳ chiến tranh  qua các thời kỳ chuy n đổi ru ng đất...  iều 

này  ẫn đến việc lập ph  ng án   i th ờng  h  tr   tái định c  và giải phóng mặt 

 ằng thiếu chính xác  không công  ằng và g y ra các khiếu nại  th c m c hoặc 

không đ ng thuận t  phía ng ời  ị thu h i đất. 

 Do vậy  đ  pháp luật về   i th ờng đất thực thi có hiệu quả c n hoàn thành 

 ứt đi m việc cấp Giấy chứng nhận quyền sử   ng đất và hiện đại hóa hệ thống h  

s  địa chính. 

  h  b y, chú trọng công tác giải quyết việc làm cho ng ời   n  ị thu h i đất. 

  ào tạo nghề và giải quyết việc làm cho ng ời lao đ ng có đất  ị thu h i 

phải đ  c tiến hành đ ng thời với việc lập ph  ng án   i th ờng  h  tr   tái định c  

và xác định rõ việc đào tạo nghề cho ng ời   n  ị thu h i đất là mang tính   t  u c. 

  y không ch  là trách nhiệm c a Nhà n ớc mà còn là trách nhiệm c a nhà đ u t  

đối với ng ời   n  ị mất đất. 

 Ph  ng án đào tạo  chuy n đổi nghề và thu hút lao đ ng c a các  ự án đ u 

t   o H i đ ng   i th ờng  h  tr  hoặc Tổ chức phát tri n qu  đất thực hiện   t 

 u c phải đ  c công  ố công khai, phổ  iến r ng r i cho nh n   n vùng  ị thu h i 

đất  iết đ  tham gia và đăng ký. Mặt khác  phải có ph  ng án sử   ng lao đ ng tại 

ch   công khai về tiêu chuẩn và ch  tiêu tuy n   ng lao đ ng trong  iện h   ị thu 

h i đất. Ch  đ u t  phải ch  đ ng tổ chức các lớp đào tạo nghề hoặc có ch  ng 

tr nh   i th ờng các kiến thức nghề nghiệp  ch  đ  c tuy n thêm lao đ ng ngoài 

khu vực chuy n m c đích sử   ng đất khi nh ng ng ời lao đ ng trong  iện  ị thu 

h i đất không đáp ứng đ  các điều kiện đ  công khai mặc  ù đ  đ  c đào tạo hoặc 

nh ng ng ời đáp ứng đ  điều kiện nh ng không có nhu c u vào làm việc hoặc số 

l  ng ng ời lao đ ng tại khu vực chuy n m c đích sử   ng đất không đ  nhu c u 

lao đ ng mà  ự án c n. 

 Chính quyền các cấp c n quan t m sát sao và t m ra nh ng giải pháp linh 

hoạt và phù h p trong việc giải quyết việc làm cho ng ời  ị thu h i đất  c n phổ 

 iến và nh n r ng các mô h nh giải quyết việc làm c  th   h u hiệu với ph  ng 

ch m trao cho ng ời   n  c n c u  thay v  cho  con cá . Bên cạnh đó chính quyền 

địa ph  ng cũng c n phải có sự đôn đốc  giám sát th ờng xuyên quá tr nh đào tạo 
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chuy n đổi nghề c a ch  đ u t   ự án  cũng nh  các tổ chức cá nh n có liên quan 

đ  đảm  ảo tính hiệu quả trong công tác đào tạo nghề và xử lý nghiêm nh ng 

tr ờng h p vi phạm trong lĩnh vực này. 

 Chú trọng việc x y  ựng c  sở hạ t ng x  h i  hạ t ng kinh tế  đảm  ảo sự 

g n kết hạ t ng c a khu đô thị và khu công nghiệp hiện đại với vùng   n c  cũ. T  

đó tạo điều kiện cho các h  gia đ nh  cá nh n kinh  oanh hoặc làm  ịch v  nhằm 

ph c v  các khu công nghiệp  đô thị  góp ph n giải quyết việc làm tại ch  đ ng thời 

là giải pháp hiệu quả giúp ng ời  ị thu h i đất có ngu n thu nhập ổn định đ  đảm 

 ảo cu c sống. 

 h  tá , giải quyết nhanh   ứt đi m các khiếu nại về   i th ờng  h  tr  và 

tái định c . 

Thực tế cho thấy công tác   i th ờng  giải phóng mặt  ằng chậm ch  yếu có 

nguyên nh n t  việc khiếu nại c a ng ời   n về chính sách   i th ờng  h  tr   tái 

định c  khi nhà n ớc thu h i đất. Nếu không giải quyết thỏa đáng   ứt đi m và 

đúng pháp luật các khiếu nại này th  không ch  g y mất ổn định về chính trị  trật tự 

an toàn x  h i tại địa ph  ng; làm chậm tiến đ   tăng chi phí c a các  ự án; mà còn 

ảnh h ởng đến t m lý  lòng tin c a ng ời   n đối với chính sách  pháp luật về   i 

th ờng khi Nhà n ớc thu h i đất  g y ảnh h ởng không tốt đến môi tr ờng đ u t  

c a địa ph  ng và c a cả n ớc.    giải quyết nhanh   ứt đi m các khiếu nại về   i 

th ờng  h  tr   tái định c  c n phải thực hiện các giải pháp sau: 

Một là, coi trọng công tác hòa giải ở c  sở đ  tạo điều kiện cho nh n   n 

tham gia giải quyết khiếu nại tại ch  nh ng v  khiếu nại phát sinh ở c  sở.  

  i là, nghiêm túc thực hiện đối thoại trong quá tr nh giải quyết khiếu nại 

th o quy định.  ối thoại là ph  ng pháp thực hiện   n ch  công khai trong giải 

quyết khiếu nại. Qua đó các  ên liên quan đ  c  ày tỏ ý kiến làm rõ đúng sai đ  

ng ời ch  tr  đối thoại có c  sở x m x t  kết luận  giải quyết v  việc đ  c chặt ch   

đúng pháp luật  phù h p với thực tế. 

B  là, có  iện pháp xử lý đối với ng ời cố t nh l i   ng quyền khiếu nại đ  

g y rối  làm mất an ninh trật tự x  h i. C  quan chức năng th o  õi sát t nh h nh  

phát hiện kịp thời  kiên quyết xử lý các đối t  ng kích đ ng tổ chức tập h p lực 

l  ng sử   ng khiếu nại nh  là m t ph  ng tiện đ  có ý đ  xấu g y mất ổn định. 



78 

 

B n là, giải quyết kịp thời  triệt đ  ngay tại n i các khiếu nại phát sinh. Khi 

có khiếu nại xảy ra yêu c u x m x t  xác định rõ nguyên nh n phát sinh đ  có giải 

pháp xử lý sớm. Phải tiến hành đúng sai c a t ng n i  ung khiếu nại đ  xử lý  sai ở đ u 

th  sửa ở đó và phải sửa cho đúng  cho nghiêm; c  quan  đ n vị  cá nh n nào làm sai th  

phải chịu trách nhiệm và nhận l i với nh n   n. Nh ng tr ờng h p khiếu kiện không 

có căn cứ  thiếu chuẩn xác th  trả lời và giải thích rõ đ  chấm  ứt khiếu kiện. 

N   là, phải có sự ch  đạo chặt ch  và phối h p đ ng    trong quá tr nh giải 

quyết khiếu nại.  ảm  ảo sự ch  đạo kịp thời  chuẩn xác đối với các v  khiếu nại. 

Th ờng xuyên n m   t nh ng thông tin c n thiết đ  phát hiện nh ng vấn đề nảy 

sinh có th  khiếu nại nhằm phòng ng a  ngăn chặn tr ớc hoặc xử lý sớm nh ng v  

việc xảy ra. Tổ chức ki m tra có tổ chức  có trọng đi m th o ch  ng tr nh  kế hoạch 

và ki m tra đ t xuất đ  nhận định  đánh giá t nh h nh thực tế và có các giải pháp xử 

lý đúng đ n  không đ  v  việc  ùng phát phức tạp. Qua ki m tra đôn đốc có nhận 

x t  đánh giá đ  yêu c u chính quyền cấp   ới giải quyết nh ng v  khiếu nại t n 

đọng. Thực hiện nghiêm các quyết định giải quyết khiếu nại đ  có hiệu lực pháp 

luật.  ối với các v  việc khiếu nại đông ng ời  cấp  y và chính quyền phải tập 

trung ch  đạo  xử lý khẩn tr  ng và chặt ch  đ  nhanh chóng ổn định t nh h nh. 

 

Kết luận Ch  ng 3 

 Ch  ng   c a luận văn đ  ph n tích quan đi m  ph  ng h ớng trong quá 

tr nh hoàn thiện chính sách  pháp luật về đất đai  trên c  sở đó đề ra m t số kiến 

nghị  giải pháp nhằm hoàn thiện và n ng cao hiệu quả thực thi pháp luật về   i 

th ờng  h  tr  và tái định c  đối với ng ời   n  ị thu h i đất. Cùng với quá tr nh 

sửa đổi chính sách  pháp luật về đất đai; với c  quan  đoàn th   c ng với sự h p tác  

đ ng thuận tích cực c a ng ời   n  hy vọng việc   i th ờng  h  tr  và tái định c  

đối với ng ời   n  ị thu h i đất trong thời gian tới s  đ  c tiến hành khách quan  

công  ằng  nhanh chóng  hiệu quả  góp ph n giảm thi u các tranh chấp  khiếu nại  

tố cáo k o  ài về đất đai  qua đó thúc đẩy phát tri n kinh tế  ổn định đời sống  trật tự 

an toàn x  h i. 
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KẾT  U N  

 Thời gian qua  Nhà n ớc đ  th ờng xuyên  an hành  sửa đổi   ổ sung các 

văn  ản pháp luật đất đai về   i th ờng  h  tr  và tái định c  đối với ng ời   n  ị 

thu h i đất cho phù h p với t nh h nh kinh tế - x  h i c a đất n ớc.  ặc  iệt, ngày 

          Luật  ất đai      đ  chính thức có hiệu lực thi hành. Th o đó  các 

ph  ng thức   i th ờng đ  c quy định đa  ạng h n; mức   i th ờng  h  tr  đ  c 

n ng lên nhằm tạo điều kiện h n n a cho ng ời  ị thu h i đất nhanh chóng ổn định 

cu c sống  khôi ph c sản xuất  các quy định  tr nh tự  th  t c khi Nhà n ớc thu h i 

đất  thực hiện   i th ờng  h  tr  đ  c quy định c  th   rõ ràng th o h ớng minh 

 ạch và công khai hóa  các quy định về giải quyết tranh chấp  khiếu nại  tố cáo 

trong lĩnh vực này đ  c xác lập rõ ràng  c  th  và   n ch  h n nhiều so với quy 

định tr ớc đ y. 

 Luận văn đ  nghiên cứu m t cách có hệ thống c  sở lý luận cũng nh  các 

quy định pháp luật hiện hành về   i th ờng  h  tr  và tái định c  đối với ng ời   n 

 ị thu h i đất  ch  ra nh ng  u đi m đ  đạt đ  c cũng nh  nh ng hạn chế và 

nguyên nhân còn t n tại trong n i tại nh ng quy định và thực ti n thi hành  t  đó đề 

xuất m t số kiến nghị nhằm góp ph n hoàn thiện và n ng cao hiệu quả thực thi pháp 

luật về   i th ờng  h  tr  và tái định c  đối với ng ời   n  ị thu h i đất. 

 Việc thực hiện pháp luật về   i th ờng  h  tr   tái định c  đối với h  gia 

đ nh  cá nh n khi Nhà n ớc thu h i đất trên địa  àn t nh Quảng Ng i đ  đạt đ  c 

nhiều kết quả tích cực góp ph n không nhỏ vào sự tăng tr ởng về mọi mặt kinh tế  

văn hóa  x  h i c a t nh. Tuy nhiên  thực ti n  công tác   i th ờng  h  tr  và tái 

định c  đối với ng ời   n  ị thu h i đất vẫn còn t n tại nhiều  ất cập  hạn chế  

nh ng quy định đ  sửa đổi nh ng c n tiếp t c đ  c làm rõ nh  đ  ph n tích trong 

luận văn.  ặc  iệt  t  thực trạng tại t nh Quảng Ng i có th  thấy quá tr nh tổ chức 

thực thi pháp luật trên thực tế còn nhiều v ớng m c  ch a phát huy hiệu quả  nhiều 

tr ờng h p vi phạm quy định c a pháp luật nh ng ch a đ  c xử lý nghiêm   ẫn đến 

đa số các tr ờng h p giải phóng mặt  ằng còn chậm tiến đ   khiếu nại  tố cáo v  t 

cấp  k o  ài  phức tạp và mang tính thời sự nóng  ỏng  thu hút sự quan t m c a toàn 



80 

 

x  h i; có ảnh h ởng trực tiếp đến cu c sống  t m lý c a ng ời   n và tác đ ng 

không nhỏ đến sự ổn định chính trị. Pháp luật về n i  ung này luôn đ  c rà soát  

sửa đổi   ổ sung và hoàn thiện nhằm đáp ứng các đòi hỏi c a thực ti n.  

Trên c  sở đó  luận văn đ a ra m t số giải pháp góp ph n hoàn thiện và nâng 

cao hiệu quả thực thi pháp luật về b i th ờng, h  tr  và tái định c  đối với ng ời 

  n  ị thu h i đất. 

Tôi cho rằng, tiếp cận pháp luật về đất đai  trong đó có pháp luật về   i 

th ờng  h  tr  và tái định c  đối với ng ời   n  ị thu h i đất là vấn đề về lý luận và 

thực ti n, đ y là lĩnh vực phức tạp và khá r ng lớn đòi hỏi phải đi s u ph n tích  

đánh giá m t cách toàn diện  đ y đ , khách quan nhiều khía cạnh, cả về lý luận và 

thực ti n trong việc áp d ng pháp luật về b i th ờng, h  tr   tái định c  đối với 

ng ời dân bị thu h i đất, chính vì vậy c n tiếp t c có chính sách khuyến khích, tạo 

điều kiện nhất là giới nghiên cứu khoa học đ  c tìm hi u, nghiên cứu chuyên sâu về 

lĩnh vực này./. 
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