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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

V61 dinh hudng xa hoi cha nghia, Viét Nam phat trién mot nén kinh té
da thanh phﬁn, trong d6 kinh té nha nudc co vai tro cha dao, 1a cong cu dé Nha
nuéc dinh hudng va diéu tiét nén kinh té. Tuy nhién, trong nhitng nim qua, sd
luong doanh nghiép nha nudc twong dbi 16n, nhung phan 16n hoat dong kém
hiéu qua, nhiéu doanh nghiép nha nudc lam in thua 16 kéo dai. Nhitng thach
thirc ndy cang tré nén 16n hon khi kha ning bao cap ciia Nha nudc ngiy cang
giam sat, ddc biét 1a trong bdi canh nudc ta gia nhap T6 chic Thuong mai
Thé giéi (WTO).

Vi vay, cai cach doanh nghié€p nha nudc 1a mdt doi héi khach quan,
mot chu truong cip thiét da va dang duoc dit ra doi véi Nha nude ta. Qua
trinh nay duoc khoi dau tir gan ba thap ky nay, khi Chinh phti ban hanh Quyét
dinh 25/CP ngay 21-01-1981 va Quyét dinh 146/HPBT ngay 25-8-1982 vé dbi
moi ké hoach héa ddi véi xi nghiép qudc doanh. Tuy nhién, d6i méi doanh
nghiép nha nudc chi thuc sy tré thanh mdt trong nhitng nhiém vu 1én tir sau
Pai hoi Pang toan quéc lan thir VI nim 1986, duoc thuc diy manh mé tir sau
nim 1990. Nho d6, sé lugng doanh nghiép nha nudc da duoc giam dang ké,
loai bo nhiéu doanh nghi¢p hoat dong kém hi¢u qua hodc cac doanh nghiép
thudc cac nganh, nhing linh viec ma Nha nudc khong can thiét phai ndm git
100% vbn. Hiéu qua trong hoat dong cua doanh nghiép duoc cai thi¢n, co ché
quan 1y va hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép duoc d6i méi, doanh
nghiép nha nudc budc dau thich nghi vdi moi trudng canh tranh, tuy nhién
van con nhiéu han ché. S6 lwong doanh nghiép nha nudc giam manh, nhung
cac doanh nghiép nha nudc duge ¢d phan hoa cha yéu van co6 quy mo vira va
nho. Tong s6 vén nha nudc theo s6 sach ké toan cta cac doanh nghiép nha nudc
cb phan hoa méi chi chiém 18,25% toan bd vén nha nude tai cac doanh nghiép

nha nudc [6]. Viéc cd phan hoa doanh nghiép nha nudc chua duoc tién hanh



d6i v6i cac doanh nghiép c6 quy mé 16n, nhu cac tong cong ty nha nudc; viée
sap xép, c6 phan hoa doanh nghiép nha nudc trong cac linh vuc tai chinh, ngan
hang, bao hiém duoc tién hanh rat cham. Viéc thanh 1ap cac tong cong ty, tip
doan kinh t€ dugc tién hanh theo cach thic co hoc, ménh 1énh hanh chinh ma
khong dua trén cac quy luat kinh té nén khong c6 sy gan két chat ché gitra cac
thanh vién. Hi€u qua hoat dong ctia cac doanh nghi¢p nha nudc chua cao va
chua bén viing; co ché quan Iy nha nudce d6i voi doanh nghiép va co ché quan
Iy kinh doanh ctia doanh nghiép chua phu hop véi nén kinh té thi trudng; co
ché B9, Uy ban nhén dan cép tinh 13 co quan chil quan can thiép qué sau vao
hoat dong ctiia doanh nghi€p nha nudc van coOn ton tai, trong nhiéu linh vuc

van con pho bién.

Nhitng han ché nay thé hién su tiép can chua khoa hoc, chua toan dién
vé doanh nghiép nha nudc va cac van dé phap 1y vé d6i mdi, phat trién loai
hinh doanh nghiép nay, dic biét trong bdi canh hoi nhap WTO. Viéc nghién
ctru sinh lwa chon d¢é tai "Nhitng vin dé phdp 1y vé doi mdi, phdt trién doanh
nghiép nha nwéc trong diéu kién cdi cich kinh té ¢ nwéc ta hién nay" do
d6, mang tinh cap thiét, gop phan giai quyét nhitng van dé vé 1y luan, phap 1y
va thuc tién dé nang cao chét luong va hiéu qua cta qua trinh d6i mdi, phat

trién doanh nghiép nha nudc ¢ Viét Nam.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Da c6 nhi€u cong trinh nghién ctru vé cai cach doanh nghiép nha nudc
tur giac do kinh t€ va phap luat, dugc thé hién & nhi€u cap dd nghién ctru khac

nhau. Trong s ndy co6 thé ké tdi cac cong trinh sau:

- V& Pai Lugc (Chu bién): "Péi méi doanh nghiép nha miede ¢ Viét
Nam", Nxb Khoa hoc - Xa hoi, Ha Noi, 1997,

- Lé Van Tam (Chu bién): "C6 phdn héa va quan Iy doanh nghiép nha
nwde sau cé phc”in hoa", Nxb Chinh tr1 quéc gia, Ha Noi1, 2004;



- Lé Hong Hanh (Cha bién): "Cé phdn héa doanh nghiép nha niede -
nhitng van dé 1y lugn va thiee tién”, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2004;

- Pham Duy Nghia: "Chuyén khao Ludt kinh 16", Nxb Pai hoc quéc
gia, Ha N6i, 2004;

- Vién Nghién ctru Quan 1y Kinh té Trung uong: "Bdo cdo nghién ciru
mo hinh quan ly doanh nghiép nha nuoc, dwoc va chua dwoc, cac giai phap

kién nghi sia doi", thang 5 nam 2005;

- Bui Van Lanh: "Nhitng vin dé ciia phdp ludt vé doanh nghiép nha

nwoc va giai phdp khdc phuc", luan van cao hoc luét thuc hién nam 2000;

- Nguyén Quang Vi: "Phdp ludt vé doanh nghiép nha nwéc hoat déng
cong ich - thuc trang va cdc giai phap doi méi", luan van cao hoc luat, thuc

hién nam 2002;

- Tran Tién Cudng: "Khung phdp ludt vé doanh nghiép nha nudc -

thuc trang va phwong huong hoan thién", thuc hién nam 2000;

- Nguyén Minh Man: "Mt s6 vin dé phdp Iy vé t6 chirc va hoat dong
ciia Tong cong ty theo mé hinh tdp doan kinh doanh & Viét Nam", Tap chi
Nha nude va phap luat, s6 1/1999;

- Nguyén Nhu Phat: "An toan phdp Iy trong doanh nghiép nha nudéc"
va "Quyén tir chii vé von va tai san ciia doanh nghiép nha nuwée”, Tap chi Nha

nudc va phap luat, s6 6/1997; s6 3/1999.

O goc d6 nghién ciru co tinh qudc té cling di c¢6 nhiéu cong trinh dé
cap dén cai cach doanh nghiép nha nudc, nhu: "Chinh sach phdt trién kinh té
- kinh nghiém va bai hoc cua Trung Quéc", tap I, I1 va II1, tai liéu nghién ctou
ctia UNDP va Vién Nghién ctru Quan 1y Kinh t& Trung wong; "Dién dan cdi
cach kinh té Viét Nam - Trung Quéc", ngdy 13-14/5/2004 tai Ha Noi cua
CIEM, CIRD va UNDP. T6 chtrc hop tic va phat trién kinh té (OECD) d ¢6



nhiing nghién ctru va huéng dan vé cai cach doanh nghiép nha nude, duge

cong bd rai rac tir nhitng nam 2000 cho dén 2007.

Céc cong trinh nghién ctru trén day da dé cap nhiéu khia canh va & céac
mirc d6 khac nhau vé d6i méi, phat trién doanh nghiép nha nudc. Mdi cong
trinh nghién ctru & mot goc do khac nhau vé kinh té hay phéap 1y cua van dé;
hodc chi nghién ctru cac khia canh don 1€ hay tirng ndi dung, ting giai phap cu
thé vé doi moi, phat trién doanh nghiép nha nudc. Chua cbé mot cong trinh nao
& cap d6 luan an tién si luat hoc vé d6i mdi va phat trién quan niém phap 1y vé
doanh nghi€p nha nudc va khai quat hoa cac xu huoéng cai cach khu vuc doanh
nghiép nay. Tir khai niém "xi nghiép qudc doanh" trudc kia, quan niém vé doanh
nghiép nha nuéc da thay d6i nhanh chéng theo hudéng trd thanh cac cong ty
thuong mai, diéu ndy da tao co s& khoa hoc va phap 1y cho viéc thay d6i hang
loat quy dinh vé doanh nghiép nha nudc. Vi vy, can nghién ctru ddy di va c6 hé
théng hon vé cac van dé 1y luan co lién quan téi doanh nghiép nha nudc, diéu
chua duoc cac cong trinh ké trén chua nghién ctru day du. Thém vao d6, khi Nha
nude xudt hién véi tu cach c6 dong trong cong ty, tu cach phap nhan doc lap va
viéc quan 1y, didu hanh cong ty ciing c6 mot sd dic diém riéng. Nhimg diéu
nay can duoc nghién ctru dé viéc doi moi, phat trién doanh nghiép nha nudc dat
hiéu qua cao hon. P6 chinh 13 van dé duge dit ra cho khoa hoc phap 1y nudc ta.

3. Muc dich nghién ctru va nhiém vu ciia luan an

Luan an c¢6 muc dich xac dinh phuong hudng va xay dung cac giai
phap nang cao chat luong, hiéu qua cia viéc d6i mdi va phat trién doanh
nghi¢p nha nudc trong thoi gian to1 ¢ Viét Nam.

Pé dat dugc muc dich néi trén, luan an tp trung giai quyét nhing
nhiém vy cu thé sau day:

- Nghién ctru va phan tich nhimg van dé 1y luan co ban vé doanh
nghi¢p nha nude, phan biét doanh nghi€p nha nudc vaoi cac loai hinh doanh

nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac trong nén kinh té, dic biét trong



diéu kién phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia ¢ Viét
Nam dé c6 cach hiéu dung vé loai hinh doanh nghiép nay tir goc do phap 1y;
- Nghién ciru qua trinh hinh thanh va phat trién quan niém phép 1y vé

doanh nghiép nha nudc cling nhu stc ép phai thay d6i cac quan niém nay;

- Nghién ctru, danh gia thuc trang nhiig van dé phép 1y chii yéu vé doi

moi, phat trién doanh nghiép nha nudc ¢ Viét Nam trong gan hai thap ky qua;
- Pé ra nhimg dinh huéng va giai phap cu thé nhim day manh viéc doi
moi, phat trién va nang cao hiéu qua cta doanh nghiép nha nudc trong thoi
gian téi.
4. Pham vi nghién ciru

Nhing van dé phap 1y vé viéc cai cach, sip xép lai doanh nghiép nha
nude ¢6 ndi dung rat rong. Ludn an nay chi nghién ciru nhitng van dé phép 1y
c6 lién quan t6i viéc doi moi, phat trién doanh nghiép nha nuéc trong khoang
thoi gian tir nam 1990 dén hét thang 6 nim 2007, trén pham vi ca nudc, ma
khong dé cdp t6i nhimg van dé khac c6 lién quan t6i viéc sap xép lai cac
doanh nghiép nha nudc, nhu: Thanh 1ap ma1i, pha san, giai thé, sép nhap, giao,

ban khoan, cho thué doanh nghiép nha nudc.
5. Phwong phap nghién ciru

Luan an dugc thuc hién dua trén phuong phéap luan cua triét hoc Mac -
Lénin vé duy vat bién ching va duy vat lich si; trén co s& duong 16i va chu
truong ciia Pang vé d6i mdi nén kinh té dat nudc, vé xay dung nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia va dic biét 1a chil truong ddi méi, phat

trién doanh nghiép nha nudc ¢ Viét Nam.

Luén an duoc thuc hién dya trén su két hop cac phuong phap nghién

ctru, nhu: phuong phap phan tich, tong hop, phuong phap lich sir, phuong



phap so sanh, dac biét 1a so sanh luat hoc dé giai quyét cac van dé ma dé tai

dat ra.
6. Nhirng déng gép méi vé khoa hoc va thuec tién ciia luin 4n
Lu4n an c6 nhimg diém méi va nhitng dong gop sau day:

- Lu4n 4n nghién ctru qua trinh hinh thanh va phat trién cta quan niém
vé doanh nghiép nha nudc ¢ Viét Nam qua cac thoi ky va di ching minh réng,
qué trinh nay 1a dung hudng, vira pht hop véi tinh hinh kinh té - x4 hdi cua
Viét Nam, vira phit hop véi quan niém chung ciia thé giéi vé doanh nghiép nha
nuoc;

- Luan an da khang dinh rang, khong phai yéu t6 chinh tri (¥ chi cua
dang cam quyén) ma cac nhan t6 phat sinh tir chinh ban than nén kinh té (su
cong nghiép hoa dat nude, yéu cau khdi phuc nhanh chéng nén kinh té sau
chién tranh hay su thinh hanh ctia mgt hoc thuyét kinh té) moi la yéu td tdi
thuong, c¢6 vai tro quyét dinh d6i véi su phat trién hay khong ctua doanh

nghiép nha nudc trong cac thoi ky phat trién clia cac qudc gia;

- Luan &n lam rd yéu cau doi méi va phat trién doanh nghi¢p nha nudce

trong diéu kién x4y dung nén kinh té thi trudng ¢ Viét Nam hién nay;

- Luan an phén tich va lam rd cac hinh thire phap 1y cia cong tac doi

mai1 va phat trién doanh nghi€p nha nudc;

- Panh gia thuc trang phap luat cling nhu két qua ctia qua trinh doi

moi va phét trién doanh nghiép nha nudc & nudc ta trong thoi gian qua;

- Luan 4n dua ra mot sd giai phap, kién nghi cu thé nham tiép tuc day
manh viéc doi méi va nang cao hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép nha nudc,
dong thoi gop phan hoan thién phép ludt vé doanh nghiép noéi chung dé cac doanh
nghiép nha nudc va cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac duoc ton

tai va hoat dong trong cung mgt moi trudng luat phap théng nhét, binh déng.



7. Két cau caa luan an

Ngoai ph?m mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,

ndi dung cua ludn an gébm 3 chuong, 9 tiét.



Chuong 1

NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN VE POI MO,
PHAT TRIEN DOANH NGHIEP NHA NUOC O VIET NAM

1.1. NHUNG VAN DPE LY LUAN CO BAN VE DOANH NGHIEP NHA NUGC
1.1.1. Quan niém vé doanh nghiép nha nwéc
1.1.1.1. Quan niém chung ciia cdc quoc gia vé doanh nghiép nha nuwéc

Doanh nghiép nha nudc 1a mdt loai hinh doanh nghiép ton tai pho bién
& hau hét cac nudc trén thé gidi, du & cac nude d6 co su khac biét vé mé hinh
kinh té. Tuy nhién, vi tri, vai tro, pham vi hoat dong, mirc do dau tu, sy dinh
huéng va quan 1y ctia mdi nha nudc d6i cac doanh nghiép nha nudc ludn co

nhirng nét dac thu, riéng biét.

Quan niém vé doanh nghiép nha nudc & cac nude trén thé gidi khong
hoan toan giéng nhau va khai niém nay ciing c6 sy thay doi theo thoi gian.
Cong dong chau Au xac dinh: "Doanh nghiép nha nudc 1a doanh nghiép ma
chinh phu trung wong hoic dia phuong c6 thé dwa vao quyén sé hitu, quyén
khéng ché co phan hodc cac diéu 1é quan 1y d6i voi doanh nghiép da gy anh
hudng c6 tinh chi phdi tryc tiép hodc gian tiép d6i vai chang" [99, tr. 8].
Theo dinh nghia nay, doanh nghiép nha nudc trudc hét 1a doanh nghiép ma
chinh phu trung wong va chinh quyén dja phuong 1a ngudi so hiru ¢d phan
trong doanh nghiép, phan sé hiru c¢6 phan cia chinh phu c6 thé 1a 100%
hoac mot ty 1€ khéng ché tuy theo diéu 1é cong ty va co thé, nha nudc chi
nam cb phan dén mirc da khong ché va chi phdi doanh nghiép. Pinh nghia
trén dy, vé co ban dya theo tiéu chi s& hitu phan vén gép hodc cd phan
trong doanh nghiép, mot doanh nghiép ma nha nudc nam toan bd sd hiru
hodc ndm phan chi phdi vé& vén goép hoidc ¢b phan, co thé dugc hiéu 1a doanh

nghiép nha nudc.



Theo T6 chirc phat trién cong nghiép Lién hop qudc (UNIDO), doanh
nghiép nha nudc duoc dinh nghia 13 cdc 6 chirc kinh té thudc sé hivu nha
nuéc hodc do nha nude kiém sodt, c6 thu nhdp chi yéu tir san xudt hang héa
hodc cung cdp dich vu [79, tr. 69-70]. Khai niém trén ciing dua trén dau hiéu
so hiru cia nha nude ddi voi cb phan cua doanh nghiép, 1 tiéu chi dé phan
biét véi cac loai hinh doanh nghiép khac; x4ac dinh doanh nghi¢p nha nudc la
mot t6 chirc kinh té nén c6 thu nhap chu yéu 1a tir cac hoat dong kinh té (san
xudt, tiéu thu hang héa hay cung cip dich vu trén thi truong), dé phan biét véi

cac t0 churc sy nghiép hoat dong bang ngan sach nha nudc.

O Phap, doanh nghiép nha nuéc duoc phap luat quy dinh 1a doanh
nghiép dép tng du cac diéu kién: Quyén s& hiru ¢6 phan trong doanh nghiép
mang tinh cong hiru, nhd d6 chinh phu xac 1ap duoc dia vi lanh dao ddi voi
doanh nghi€p; c6 tu cach phap nhan ddc 1ap; thuc hién cac hoat dong thuong
mai doc lap [99, tr. 9]. Quy dinh nay nhan manh dau hiéu sé hitu va nim
quyén chi phéi cia nha nudc ddi voi doanh nghiép, nhd d6 co thé phéan biét
dugc doanh nghiép nha nudc véi cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh
té khac; dong thoi, khang dinh doanh nghiép nha nudc ciing 1a mot phap nhan
doc 1ap, mac du do nha nudc quan ly nhung doc 1ap trong hoat dong; bén
canh d6 cling xac dinh doanh nghiép nha nudc 1a to chirc kinh té hoat dong
kinh doanh, dé phan biét voi cac td6 chtrc hanh chinh su nghiép hoat dong

bang ngan sach nha nudc.

O Anh, vao nam 1956 khi Chinh phti Anh thanh l4p ty ban dic biét vé
qudc hitu héa dé thuc hién qudc hiru héa vé cong nghiép, da quy dinh doanh
nghiép nha nudc 1a doanh nghiép c6 hoi dong quan tri do Chinh phii bd
nhiém; c6 tai khoan kinh doanh do uy ban quéc hitu hoéa cong nghiép cua
Chinh phu kiém tra; c6 thu nhap tir hoat dong kinh doanh ma khong dua vao su
cung cip nha nudc. Quan niém nay cho thdy, doanh nghiép nha nudc phai 1a

doanh nghi¢p ma nha nudc nam quyén chi phoi va ki€m soat dugc vé mat to



chirc va tai chinh; phai 1a mot to chuc kinh té c6 thu nhap chu yéu dugc hinh
thanh tr hoat dong kinh doanh ctia doanh nghi€p mdt cach doc 1ap ma khong

phai do nha nudc cung cap.

Mot s6 t6 chire qudc té nhu Qui tién té qudc té (IMF), Ngan hang thé
gidi (WB), hay Lién hop qudc (UN) quan niém doanh nghiép nha nudc 1a
"nhitng doanh nghiép do nha nudc nim toan b hoidc mot phan sé hitu va nha
nude kiém soat téi mot mac do6 nhat dinh qua trinh ra quyét dinh cua doanh
nghiép" [97]. Pinh nghia nay tuy chua dua ra nhiing dinh luong cu thé nhung
da dua ra nhiing d4u hiéu c6 tinh dinh tinh néi trén dé xac dinh vé mat nguyén
tac, doanh nghiép nha nudc 1a doanh nghiép ma nha nudc nim giir toan bd
hodc chi phdi dén mot mirc do nhat dinh quyén sé hitu cling nhu quyén quan
1y va hoat dong ctia doanh nghi€p. Cac nudc khac, nhu: Thuy Dién, Phan Lan,
Brazin, Méhicd....ciling déu xac dinh doanh nghiép nha nudc 1a doanh nghiép

ma nha nudc ndm giit trén 50% von cta doanh nghiép [97].

Cac dinh nghia trén day déu dua trén tiéu chi quyén so hitu va theo do,
quyén sé hitu 1a nguyén tac chi phdi toi loai hinh doanh nghiép. Khi nha nuéc
so hiru trén 50% von trong tong sd von gop hodc co phan cua doanh nghiép
thi nha nudc nam quyén chi phbi doanh nghiép va doanh nghiép tré thanh
doanh nghiép nha nudc. Nhu vay, vé mit ban chat, quyén chi phéi doanh
nghiép 1a hé qua tat yéu cta quyén sé hitu ¢ phan trong cong ty va khi xem
xét doanh nghiép nha nudc ciing can xuat phat tir tiéu chi quyén so hitu phan
vbn gop hodc c6 phan trong cong ty dé xac dinh nhiing doanh nghiép ma nha
nuéc s& hitu trén 50% voén 1a doanh nghiép nha nude. Vi vdy, luat phap &
nhiéu nudc chi dinh nghia rang, doanh nghiép nha nudc 1a doanh nghiép ma
nha nude nam giir trén 50% phan von gdp hoidc cd phan cua doanh nghiép, d6
1a diéu kién can va di. Viéc xem xét thém tiéu chi quyén quan 1y hay chi phéi
thuong 1a khong can thiét vi n6 13 hé qua ctia quyén so hitu phan von doanh

nghi¢p ma khong phai 1a mot tiéu chi maoi.
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1.1.1.2. Quan nig¢m ciia Vi¢t Nam vé doanh nghiép nha nwéc

O nudc ta, sau ngay thanh 1ap nudc Viét Nam dan chi cong hoa, nim
1945, khi Nha nudc thuc hién viéc qué)c hitu hoa cac co s& cong nghiép cua
ché do cii, dd xuit hién cac doanh nghiép quéc gia va dugc dinh nghia "la mot
doanh nghiép thudc s& hiru cta qudc gia va do qudc gia diéu khién" [50, Diéu 2].
Sau khi md hinh va co ché kinh té ké hoach hoa tap trung bat dau duoc du
nhap tr Trung Quéc, Lién X6 vao mién Bic, khu vuc kinh té nha nudc (kinh
té quéc doanh) duoc quan tdm phat trién trén co sé nén tang cua ché do so
hiru x3 hoi chi nghia 13 s& hitu toan dan vé tu lidu san xuat. Trong thoi ky
nay, khu vuc kinh t& qudc doanh duogc t6 chirc thanh cac loai hinh doanh
nghiép co6 tén goi khac nhau, nhu: Xi nghiép céng nghiép qudc doanh trong
linh vuc san xuat cong nghiép; nong truong qudc doanh trong linh vuc noéng
nghi€¢p; lam truong trong linh vyc 1am nghié€p; cong ty trong linh vuc thuong

nghiép...

Trong ban Piéu 1¢ vé xi nghiép cong nghiép qudc doanh (diéu 1¢ dau
tién) do Chinh pha ban hanh kém theo Nghi dinh s6 93/CP ngay 8-4-1977, thi
khai niém xi nghiép céng nghiép qudc doanh di duoc hinh thanh, d6 1a "don
vi co s& san xudt va kinh doanh ctia nén kinh t& xa hoi chu nghia théng nhat,
1a noi truc tiép san xudt ra ctia cai vat chat cho x3 hoi va tao nguén tich Iy xa
hoi chil nghia". Ban diéu 1& nay ciing xac dinh co ché quan 1y d6i véi céc xi
nghiép cong nghiép qubc doanh. "Xi nghiép san xuat va kinh doanh theo ké
hoach nha nudc duge quyét dinh tir trung wong trén nhitng chi tiéu cha yéu
nam trong can doi chung ciia toan bd nén kinh té qudc dan va duoc xay dung
tir co sO" (Piéu 1).

bay la mot dinh nghia mang d4u 4n chinh tri, chu yéu nhan manh vi
tri, vai tro cua doanh nghi€p nha nudc trong nén kinh té, trong viéc thuc hién
nhiing nhiém vu kinh té, x4 hoi cua Nha nudc, 1a cong cu cua ché @6 kinh té

x4 hoi cha nghia va co ché kinh té ké hoach hoa tap trung cta thoi ky ndy ma
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khong dé cap truc tiép dén yéu t6 so hiru. Viéc xac dinh van dé s hiru d6i voi
doanh nghiép duoc coi 13 khong can thiét vi trong thoi ky nay, Nha nudc
tuyét d6i khong chia sé vé quyén s& hitu trong cac to chire kinh té cho céac chu
thé khac. TAt nhién, néu xét vé& ban chét kinh té thi cac xi nghiép do, luon
dugc hiéu rang, thudc s& hitu nha nude va Nha nude cling khong chia sé véi
bat ky t6 chirc, ca nhan nao vé quyén so hiru dbi véi chung.

Do c6 su thay d6i nhét dinh vé diéu kién kinh té - xa hoi va nhan thuc
nén téi nam 1988, Chinh phu da ban hanh ban Piéu 1¢ mdi dé thay thé ban
Piéu 16 nam 1977, trong d6 di dinh nghia: "Xi nghiép cong nghiép quéc
doanh (xi nghi¢p doc lap, xi nghi€p lién hop) 1a don vi kinh té co sG, khau co
ban cua nén kinh té qubc dan xa hoi chu nghia; 1a don vi san xuat hang héa co
ké hoach nham dap tmg nhu cau ngdy cang ting cua xa hoi. Co tu cach phap
nhan va hach toan doc lap". Pinh nghia nay, ngoai viéc khéng dinh v1 tri, vai
tro ctia xi nghiép qubc doanh trong nén kinh té, gidng nhu ban Diéu 1¢ nim
1977, dd néu ra mot sé ddu hiéu co ¥ nghia quyét dinh dén dia vi phap 1y cua
doanh nghiép nha nudc, thé hién né 1a mot to chirc kinh té v6i nhitng quyén
nhét dinh trong kinh doanh, quan h¢ dan su va su tu cha vé mat tai chinh. Do
1a dau hiéu vé tu cach phap nhén va vé hach toan kinh té doc 1ap. Tuy nhién,
trén thuc té, tu cach phap nhan cua cac doanh nghiép nha nudc chi 1a van dé
hinh thirc, vi cac doanh nghiép khong c6 quyén so hitu vé tai san ma quyén s
hitu tai san thudc vé Nha nudc, doanh nghiép chi duoc giao quyén quan 1y va
sir dung tai san trong doanh nghiép. Vé van dé nay, nhiéu hoc gia da khang
dinh: "Chinh diém nay 13 cin nguyén ctia nhiéu han ché ma doanh nghiép nha
nudc mac phai trong viéc quan 1y va sir dung tai san, tir 46 dan dén nhiing han
ché trong san xuét - kinh doanh cua chiing" [79, tr. 72]. Cac doanh nghiép nha
nudc cling khong co quyén tu quyét dinh hoat dong cia minh ma phai chiu su
chi dao hanh chinh ctia cic cdp chi quan. Mit khac, cac doanh nghiép nha

nudc ¢ thoi ky nay van chua thoat khoi "bau vi" bao cap ciia Nha nudc nén
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hach toan ciing chi 1a hinh thuc, két qua hach toan chua phan 4nh dung hiéu

qua hoat dong thuc té ctia doanh nghiép.

Trong Nghi dinh 388/HDBT ngay 20/11/1991 ctua Hoi déng Bo trudng,
lan dau tién thudt ngit doanh nghiép nha nudc di duoc str dung chinh thirc vé
mat phap 1y. Theo d6, "doanh nghiép nha nudc 1a to chic kinh doanh do Nha

nuéc thanh 1ap, dau tu von va quan 1y véi tu cach 1a chi sé hitu" (Diéu 1).

Pén nam 1995, doanh nghi¢p nha nudc dugce xac dinh "la td chure kinh
té do Nha nudc dau tu vdn, thanh lap va to chirc quan ly, hoat dong kinh
doanh hodc hoat dong cong ich nham thyc hién cic muc tiéu kinh té, x3 hoi
do Nha nuéc giao" [110, Diéu 1]. Trong nén kinh té c6 sy ton tai lau dai cia
cac loai hinh doanh nghiép thudc nhing thanh phan kinh té khac nhau, doanh
nghiép nha nudc van giit vai trd chu dao trong nén kinh té qudc dan. Bé thuc
hién dugc vai tro do, doanh nghi€p nha nuéc duoc quy dinh "co tu cach phap
nhan, co cac quyén va nghia vu dan su, tu chiu trach nhiém vé toan bo hoat
dong kinh doanh trong pham vi sé vén do doanh nghiép quan 1y; "c6 tén goi,
c6 con dau riéng va co tru so chinh trén lanh thd Viét Nam" [110, Piéu 1]. Quy
dinh nay di dua ra nhimg diu hiéu phap 1y co ban ctia doanh nghiép nha
nudc.

Thir nhat, van d& quyén so hitu ctia Nha nudc dbi voi tai san cia
doanh nghiép. Viéc dua ra dau hiéu nay c6 nguyén nhan xuét phat tir thyuc tién
ctia nén kinh té nudc ta trong giai doan nay 1a nén kinh té nhiéu thanh phan.
Trong nén kinh té d6, bén canh cac doanh nghi¢p nha nudc con cod sy ton tai
ctia nhiéu doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac; dong thoi cling
xudt hién nhiéu mé hinh lién doanh gitta cac doanh nghiép thudc cac thanh
phan kinh t& khac nhau voi doanh nghiép nha nude. Do dé, van dé so hitu da
trd thanh mot ddu hiéu quan trong trong vi¢c nhan di¢n cac doanh nghi¢p nha
nudc, nham phan biét né véi cac doanh nghiép thudc nhiing thanh phan kinh
té khéc.
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Thir hai, van dé Nha nuéc 1a ngudi thanh 1ap, t6 chitc quan 1y doanh
nghiép. Diéu nay 1a hé qua tat yéu phat sinh tir quyén s& hitu cia Nha nudc
d6i voi doanh nghiép. Dbi v6i doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac,
Nha nudc khong thanh 1ap ma chi cho phép hoat dong, thong qua viée cp gidy
phép thanh lap, gidy phép kinh doanh; khong can thiép vao van dé t6 chirc quan
Iy doanh nghié€p ma chi dat ra nhitng quy dinh chung, tao co s& phéap 1y cho cac
doanh nghi¢p tu dinh doat.

Thir ba, van dé tu cach phap nhan cia doanh nghiép nha nudc. Pay la
du hiéu mang tinh ké thira ciia Ban diéu 1¢ nam 1988. Bén canh do, phap luat
con bd sung mot s6 diu hiéu mai, 1am cho ndi dung cua khai niém tu cach
phap nhan dugc hoan chinh hon, nhu: Doanh nghiép nha nudc ¢ cic quyén
va nghia vy dan sy, tu chiu trach nhiém vé toan bo hoat dong kinh doanh
trong pham vi s von do doanh nghiép quan 1y. Tuy nhién, trén thuc té tinh
doc 1ap, tu chiu trach nhi€ém cua doanh nghi¢p nha nudc khong dugce cai thién
dang ké khi chu sé hiru doanh nghiép 1a Nha nudc van duy tri co ché can

thiép thong qua co quan hanh chinh chu quan.

Pén cubi nhitg nim 90 cia thé ky XX va nhitng nam dau cua thé ky
XXI, Pang va Nha nudc dd c¢6 chu truong day manh hon nita tién trinh cai cach
doanh nghiép nha nudc véi nhiéu hinh thitc khac nhau, nhu: giao, ban, khoan
kinh doanh, cho thué, dic biét 14 thyuc hién co phan hoa va chuyén doi hinh thic
phap 1y ciia doanh nghiép nha nudc. Do d6, nhidu quy dinh cta Luat Doanh
nghi€p nha nudc 1995 da khong con phu hgp véi tinh hinh cai cach doanh
nghi¢p nha nudc trén thuc té, dic biét 1a quy dinh Nha nudc sé hiru tuyét ddi
(100%) von cua doanh nghiép. Trén thuc té, d xuat hién nhiéu mé hinh doanh
nghiép ma trong d6, Nha nudc chi ndm giir quyén chi phdi (s¢ hitu phan vén
trén 50% von doanh nghiép) thong qua hinh thitrc gop von hodc mua cd phan.
Ciing da xuat hién sy chuyén d6i hinh thtrc phap 1y ctua doanh nghiép nha

nuéc, nhu: Chuyén sang mo hinh cong ty trach nhiém hitu han mot thanh
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vién, cong ty c¢d phan. Do d6, vao dau nhitng nim 2000 di xuat hién quan
diém 1a trong doanh nghiép nha nudc, khong nhét thiét Nha nudc phai chiém
giit quyén sé hitu tuyét d6i (100% voén diéu 18) ma co thé chi can nam giit trén
50% c6 phan hodc phan von gop trong doanh nghiép [82, tr. 16]. Pé khic
phuc tinh trang d6 va mot sb van dé quan trong khac c6 lién quan dén dia vi
phap 1y cua doanh nghiép nha nudc, Luat Doanh nghi€p nha nudc 2003 da ra
doi thay thé cho Luat Doanh nghiép nha nuéc 1995.

Ké tir khi Luat Doanh nghi¢p nha nudc nam 2003 ¢o6 hi€u luc thi doanh
nghi¢p nha nudc duge xac dinh "la t6 chure kinh té do Nha nuéc sé hiru toan bo
vbn diéu 1& hodc co cd phan, von gop chi phdi, duge t6 chirc dudi hinh thic
cong ty nha nudc, cong ty cd phan, cong ty trach nhiém hitu han" [112, Diéu
1].

Pinh nghia nay da thé hién sy thay ddi rat quan trong trong quan niém
cia cac nha 1am luat Viét Nam vé doanh nghi¢p nha nudc. Trude hét, 1a vé
van dé quyén so hitu ciia Nha nude d6i véi von ciia doanh nghiép. Néu trude
day, doanh nghi€p nha nudc phai do Nha nudc thanh 1ap va s& hitu 100%
von, thi theo Luat Doanh nghiép nha nudc 2003, dau hiéu dic trung nay bi
thay doi, twong dong véi quan niém cia nhiéu nude trén thé gidi: trong doanh
nghiép nha nudc, Nha nudc cé thé chi can nam gilt ¢6 phan hodc phan von
g6p chi phdi. Pong thoi, quyén quan 1y ctia Nha nudc dbi voi doanh nghiép
da bi loai bo ra khoi dinh nghia vé doanh nghi¢p nha nudc vi khi s¢ hiru trén
50% von gop hay cb phan trong doanh nghiép, Nha nudc c¢6 quyén chi phdi
dang ké dbi v6i doanh nghiép. Va, viéc quy dinh "doanh nghiép nha nudc
dugc to chirc dudi hinh thic cong ty nha nudc, cong ty cd phan, cong ty trach
nhiém hitu han" vira x4c dinh su ton tai cua céc loai hinh doanh nghiép nha
nudc, vira giai thich rd hon rang, doanh nghiép ma Nha nudc c6 voén gop hoic
cb phan chi phdi chinh 1a loai hinh doanh nghiép dugc t6 chirc dudi hinh thic

cong ty trach nhiém hitu han ma Nha nudc 1a thanh vién gop von, hoic cong
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ty ¢60 phan ma Nha nudc 1a ¢c6 dong. Tat nhién, ngoai hinh thirc gop von vao
doanh nghiép nha nudc, Nha nude cling c6 thé nam gitt 100% von diéu 1€
trong cac cong ty trach nhiém hiru han va cong ty cd phan ma tat ca cac cd

dong déu 1a nguoi dai dién phan von nha nudc.

Diéu tién bo cta dinh nghia doanh nghiép nha nudc theo Luat Doanh
nghiép nha nudc 2003 1a chi ra ban chét kinh té - phap 1y c6 ¥ nghia ddi voi
doanh nghiép, d6 14 yéu tb s hitu phan vén gop hodc cd phan, bo qua cac dau
hi¢éu khong dac trung cho doanh nghi¢p ndi chung cling nhu doanh nghi¢p nha
nudc ndi rieng, nhu: Tu cach phap nhan, c6 tén riéng, co tai khodn, co tru sé
chinh... hodc cac ddu hiéu chi c6 y nghia khang dinh vj tri, vai trd ctia doanh
nghiép nha nudc trong nén kinh té nhu nhiéu dinh nghia trugc day. Nho do,
dinh nghia vé doanh nghiép nha nudc theo Luat Doanh nghiép nha nudc 2003
d3 tiép can dugc quan niém pho bién hién nay trén thé giéi vé loai hinh doanh

nghi¢p nay.

1.1.2. Vai tro ciia doanh nghiép nha nuéc trong cac nén kinh té

Doanh nghiép nha nuéc & mdi quéc gia, tham chi & trong ting giai
doan phat trién kinh té ciia mdi qudc gia, déu c6 vi tri, vai trd nhat dinh va c6
nhimg nét khac biét. O day, chi tap trung phan tich vé vi tri, vai tro ctia doanh
nghiép nha nudc trong hai nén kinh té ndi bat ké tir dau thé ky XX dén nay:
Kinh té ké hoach hoa tap trung va kinh té thi trudong hién dai.

1.1.2.1. Vai tro ciia doanh nghiép nha nwéc trong kinh té ké hoach
hoa tap trung

Doanh nghiép nha nuéc trong nén kinh té ké hoach hoéa tap trung c6
vai tro quyét dinh, 1 cong cu kinh té hitu hiéu dé nhiing ngudi cong san trong
thé ky XX str dung trong cong cudc xay dung chu nghia xa hoi. Lya chon con

duong chu nghia xa hoi, nhiéu nudc da thuc hién viéc qudce hiru héa mdt cach

16



co ban nén kinh té dé hinh thanh cic doanh nghiép cong, dong thoi ciing
thanh 1ap thém nhiéu doanh nghiép cong méi trén co s& ché do so hitu xa hoi
chu nghia v6i hai hinh thic 13 s¢ hitu toan dan va so hitu tip thé. Doanh
nghiép nha nudc & cac nudc theo md hinh kinh té ké hoach héa tip trung
dugc phat trién khong han ché vé quy mé va sb lugng, tham chi ¢ nhiéu nudce
d3 c6 quan niém chinh thong 13 cang c6 nhiéu doanh nghiép nha nudc, s¢ hiru
cong cang 16n tirc 1 nén kinh té cang tap trung cao do6 thi cang tién gan téi
cht nghia x3 hoi va cha nghia cong san. Do d6, hau hét cac nudc theo mod
hinh kinh té nay da c6 ging dén muc t6i da dé cing ¢ va phat trién hé théng
doanh nghiép nha nuéc, khong han ché vé quy mé va sd luong. Chinh vi vay,
doanh nghiép nha nudc trong nén kinh té ké hoach hoa tap trung da cé vi tri,

vai tro dic bi¢t quan trong.

Thir nhdt, doanh nghiép nha nuéc 1a cong cu thuc hién co ché kinh té

ké hoach hoa tap trung.

Hoat dong ciia cac doanh nghiép nha nuéc - chil thé kinh té chu yéu
trong cac nén kinh té x4 hoi chil nghia di gop phan xay dung va cung c¢b duoc
nén kinh té doc 1ap tu chu cua cac qudc gia xd hoi chu nghia; giai quyét
nhitng van dé lién quan dén viéc phat trién dong déu giita cac khu vuc, cac dia
phuong vé kinh té va xa hoi; giai quyét nhiéu van dé xa hoi quan trong; tao
viéc lam cho nguoi lao dong; gop phan lam cho céng bang xa hoi duge duy tri
& muc do cao [79, tr. 14]. P6 ciing chinh 1a nhitng muyc tiéu rat co ban cta chu
nghia xa hgi. Véi vai tro do, doanh nghi¢p nha nudc ¢6 vi tri 1a hat nhan,
trung tam cua nén kinh té xa hdi chu nghia, 1a cong cu thyc hién co ché kinh
té ké hoach hoéa tap trung, khong chi co y nghia quyét dinh trong viéc thuc
hién co ché kinh té ma con ¢6 vi tri chinh tri to 16n trong sy nghiép xay dung
chu nghia xa hoi cua hé théng cac nudc xa hoi chu nghia cii, tham chi doanh
nghi¢p nha nudc con duge coi nhu 1a "cac co quan gitp viée ciia Chinh phu"

[120, tr. 79]. Quan niém d6 vé doanh nghiép nha nudc mang ning mau sic
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chinh tri hon 1a mau sic kinh té. Tuy nhién, do dugc nha nudc uvu tién phat
trién nén trong kinh té ké hoach héa tip trung, cac doanh nghiép nha nudc
chiém tuyét dai da sb trong tong sb cac doanh nghiép; chiém gitr cac vi tri
then chdt ciia nén kinh té; thu hit phan 16n cic ngudn dau tu tir ngan sach; tap
trung phan 16n ngudn lao dong c6 ki thuat va tri thic cao; duge bao cip &

nhiéu linh vuc [9, tr. 13].

O Trung Quéc, vao nam 1996, sau gﬁn 20 nam thuc hién cai cach, mo
ctra nhung van con téi hon 100.000 doanh nghiép nha nudc, thu hut trén 43
triéu lao dong, tao ra 70% thu nhédp cua dat nude [19, tr. 25-30]. O Viét Nam,
khu vuc kinh t& qudc doanh ciing duoc chu trong phét trién tir sau Pai hoi
Pang 1an thar 111 ndm 1960. V&i chi truong xay dung co so vat chat ky thuat
ban dau cua chu nghia xa hoi, trong giai doan 1960-1975, mdc du phai tap
trung phan 16n strc ngudi stc ciia cho cong cude giai phong va théng nhat dat
nuéc nhung Nha nudc cling dd danh mot phan dang ké ngan sach dé dau tu
phat trién khu vuc kinh té quc doanh. Pén nam 1975, tai san c6 dinh cua
kinh té qudc doanh & mién Béc di gip 5 1an so v&i nam 1960. Thoi ky sau 1975,
hang nim Nha nudc danh t&i 20% tong chi ngan sach nha nudc cho phat trién
kinh té qudc doanh. Vao dau nim 1990 Viét Nam c6 toi 12.084 doanh nghiép
nha nudc, tao ra 32,5% GDP, dén dau nam 1995 sb luong doanh nghiép nha
nuédc da giam khoang mot ntra nhung ty trong trén GDP van chiém t&i 42,2%
(ngudn: Téng cuc thdng ké). Tuy nhién, do sy khong phu hop gitta quan hé
san xut voi luc lugng san xuét, do hoat dong trong mot moi trudng thiéu
canh tranh, khong c6 dong luc phat trién nén da dan dén tinh trang cac doanh
nghi¢p nha nudc bi tut hau, thua kém ca vé nang suét, chat luong 1an hiéu qua
hoat déng kinh doanh so v&i cac doanh nghiép thudc thanh phan kinh té tu
ban tu nhan hoat dong theo cac quy luat thi truong. Do cling chinh 1a nguyén
nhan dan dén sy d6 v& ciia ca mot mo hinh kinh té, mot hé théng kinh té -

chinh tri 16n cua thé gidi vao thap nién 90 cia thé ky trudc.
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Thir hai, doanh nghi€p nha nudc cé nhi€ém vu cung cap phan lén san

pham, dich vu cho x4 hoi.

Cho du lich str da chimg kién sy thit bai ctia mé hinh kinh té ké hoach
hoéa tap trung va sy kém hiéu qua ciia doanh nghiép nha nuéc trong nén kinh
té n6i chung (khong chi & md hinh kinh té ké hoach hoa) nhung ciing khong
thé phu nhan vai tro to 16n clia cac doanh nghiép nha nudc trong md hinh kinh
té nay. Chinh doanh nghiép nha nudc cing voi thanh phan kinh té tap thé da
dong gop to 16n vao su phat trién manh mé cua phe xa hoi chil nghia trong
nhimg thap nién 50 dén 80 cua thé ky XX, bién Lién X6 trd thanh mot cuong
qudc hung manh va c6 tdm anh hudng to 16n ddi véi cac nudc trong phe xi
hoi cha nghia cii ciing nhu cic nudc dang phat trién trén khip hanh tinh. Tuy
nhién, chinh sy kho ctiing kéo dai dén xo cing cua co ché kinh té ké hoach
hoa tap trung di lam triét tiéu dong luc ciia sy phat trién, ciing voi nhing sai
1am chinh trj trong chinh sach cai t6 dd dem lai mot két cuc dau dém khong
chi trén mat tran kinh t& ma ca vé phuong dién chinh tri cta hé théng cac
nudc xa hoi chu nghia.

Mic du vay, nhimng thanh qua cta chi nghia x4 hoi hién thyc thé ky XX
ludn thé hién dam nét vai trd s6 mot cua thuc thé kinh té doanh nghiép nha
nuédc. Chinh doanh nghiép nha nudc 1a t6 chic kinh té chu yéu cung cip cac
san phém, dich vu cho xi hoi, bao dam nhu cau ngay cang tang vé san xut,
tiéu ding cta nhan dan, thoa mén nhu ciu va nang cao muc sdng cta nhan
dan. Cho du trong co ché kinh té d6, nén san xuét hang hoa bi méo mo, quy
luat gia tri khong phat huy duoc ban chét ctia minh, san pham duoc cac doanh
nghiép nha nudc san xuit ra khong thé hién duoc thudc tinh gid tri cua hang
hoa, nhung nhiing san pham, dich vu do cac doanh nghiép nha nudc san xuét
va cung cap cho xa hoi trong kinh té ké hoach héa tap trung van 1a nhiing gia
tri sdng tao kinh té dich thuc, thoa man yéu cau phat trién kinh té va nhu cau

tiéu dung cua nhan dan trong mot thoi gian dai.
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N6i chung, ¢ cac nudc cd nén kinh té tip trung trudc ddy, viéc phat
trién cac doanh nghiép nha nudc mang tinh ¥ thirc hé sau sac. Phat trién khu
vuc kinh té cong, dong nghia véi xay dung chi nghia x3 hoi. Nha nudc cung
cép hau hét cac hang hoéa, dich vu cho xa hoi. Mot s6 sb lidu théng ké sau day
cho thiy vai tro ctia khu vuce kinh té qudc doanh trong viée sang tao va cung
cap san pham cho xa hoi thoi ky kinh té ké hoach héa. O Trung Qudc, nim
1978, kinh té cong cong chiém t6i 99% tong san pham qudc nodi [94], trong d6
san pham chu yéu 1a tir khu vuc doanh nghiép nha nudc (nim 1980 ty trong
ctia khu vyc nha nude trong tong san pham trong nudc 1a 60% [148, tr. 109].
O cac nudc xa hoi chi nghia khac nhu Lién X6 vao cudi nhitng nam 80 khu
vuc kinh té qudc doanh tao ra dén 98-99% thu nhap qudc dan. O cac nudce co
nén kinh té ké hoach héa mém déo hon nhu Ba Lan va Rumani, khu vuc kinh
té cong ciling tao ra toi 80% va 82% thu nhap qudc dan. O Viét Nam vao nim
1986 va 1990, cac san pham do doanh nghiép nha nudc tao ra ciing co ty
trong rat cao, trong mot sb linh vuc ty trong do la dac biét cao. Vi du: Trong
linh vuc dién nang, ndm 1986 1a 99,9% va nam 1990 1a 99,8%; trong linh vuc

nhién li€u, nam 1986 1a 98%, ndm 1990 1a 99,7% (phu luc 1).

Thuwr ba, doanh nghi€p nha nudc ¢6 muc tiéu tim kiém lgi nhuan va vai

tro tao gia tri thang du.

Phai thira nhan mot diéu réng, trong kinh té ké hoach hoa tap trung,
cac doanh nghiép nha nuéc duoc giao cac chi tidu ké hoach trén moi phuong
dién, tir vat tu, tién von, dén s6 lugng san pham san xuat, dja chi tiéu thu va
dac biét 1a chi ti€u gia ca va lgi nhudn dinh mirc. Cac chi ti€u ké hoach nay da
x0a nhoa yéu t6 hach toan kinh doanh trong cac doanh nghié¢p, viéc hach toan
chi dung lai & nghi€p vu hach toan ké toan ma chua dat duoc nhiing ti€u chi
cua hach toan kinh doanh. Tuy nhién, du ¢ trong co ché kinh té nao thi doanh
nghiép ciing phai ldy muc tiéu tim kiém loi nhuan dé ton tai va phat trién.

Chinh vi vay, néu noi rang, cdc doanh nghiép nha nudc trong nén kinh té ké
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hoach hoa khong cé muc ti€u tu than la theo dudi cac muc tiéu loi nhuén thi
khong dung, nhung néu noi rang, chiing khéng ¢ diéu kién va co hoi, khong
c6 dong luc dé theo dudi muc tiéu tim kiém loi nhuén 13 hoan toan chinh xac.
Trong kinh té ké hoach hoa, su hiéu qua hay khong hiéu qua, su thua 16 trong
hoat dong cua doanh nghiép nha nudc thudng it mang ¥ nghia kinh té, ma
thuong mang nang y nghia chinh tri. Do do, khi cac doanh nghiép lam an thua
16 khong nhiing khong bi pha san ma con duge Nha nudc cap bu, khoanh ng,
x6a ng dé tiép tuc hoat dong; cac doanh nghi¢p lam an c6 hiéu qua, tic l1a
hoan thanh hodc hoan thanh vugt mirc cac chi tiéu ké hoach duge giao thi
dugc khen thuéng cha yéu bang cac hinh thirc dong vién tinh than. Diéu do
dan t6i tinh trang cac doanh nghiép nha nudc hoat dong va phan dau khong
phai vi theo dudi muc tiéu loi nhuén, vi hiéu qua cua kinh doanh ma vi nhirng

thanh tich mang tinh chinh tri va tinh than ctia doanh nghiép.

Mic du co ché ké hoach hoa va bao cip da 1am triét tiéu ché d6 hach
toan kinh doanh va muc tiéu theo dudi lgi nhuén cua cac doanh nghiép nha
nude, nhung khong thé néi rang hoat dong ciia cac doanh nghiép nha nudc
khong dem lai gia tri thing du cho toan bo nén kinh té. Bi voi tung doanh
nghiép, muc ti€u nay co thé bj triét tiéu hodc bi coi nhe nhung ddi vai toan bd
nén kinh té thi khong thé phu nhan vai tro tao gia tri thing du cia hé thong
doanh nghiép nha nudc. Chinh cic doanh nghiép nha nudc 1a khu vuc kinh té

chu yé€u tao ra sy phat trién va tang truong ctia nén kinh te.

Nhén thirc duoc diéu do, trong nhimg nim dau cua céng cudc "cai to"
hay "d6i m&i" ¢ nhiéu nudc xa hoi chu nghia, chinh sach chii yéu dugc diat ra
1a loai bo bdt cac chi tiéu ké hoach mang tinh hanh chinh cimg nhic, xac 1ap
co ché hach toan kinh doanh (ma ching ta thudng néi 1a hach toan kinh doanh
x hoi chu nghia), trao quyén tu chu tai chinh cho cac doanh nghiép nha nudc
dé ching c6 dong luc theo dudi myc tiéu loi nhuan mot cach thiét thuc hon.

Ngoai trr Lién X6 va cac nudc Bong Au bi sup do, & cac nudc xa hdi chu
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nghia con lai nhu Trung Quéc, Viét Nam trong giai doan sau ciia cong cudc
"cai cach", "mé ctra" hay "ddi méi", nén kinh t& dd chuyén han sang co ché
kinh té thi trudong. Su can thiép béng ménh 1énh hanh chinh tr phia nha nuéc
dan dan dugc x6a bo, thay vao d6 cac doanh nghi¢p nha nudc duoc tu chu vé
tai chinh va doc 1ap trong viéc quyét dinh hoat dong cia minh vi muc ti€u tim

kiém loi nhuan d¢€ ton tai va phat trién.

Thur tir, doanh nghi¢p nha nudc cd vai trd quan trong trong viéc thuc

hién cac muc ti€u chinh tr1 - xa hoi khac.

Trong nén kinh té ké hoach hoa tap trung, vai tu cach la cong cu dé
thuc hién co ché kinh té va xay dung ca mdt ché d6 xa hoi, ngoai viéc tao ra
san phém, dich vu cho xa hoi, gia tri thang du cho nén kinh té, doanh nghiép
nha nudc con phai ganh vac nhitng trong trach xa hoi to 10n, nhu: giai quyét
viéc lam, thuc hién cac bao dam xa hoi, 1a co s& va chd dua cho an ninh, qué)c
phong cua dat nude. bay co6 1€ chinh la sy khac bi¢t kha dac trung cua doanh
nghiép nha nudc so véi cac loai hinh doanh nghiép khac & moi nén kinh té.
Véi tu cach 1a cong cu kinh té ctia nha nudc, cac doanh nghiép nha nudc phai
dam duong thém nhiéu nhiém vu chinh trj - xa hdi ma nha nudc giao. Doanh
nghiép nha nudc chinh 1 cong cu, 1a chd dua dé thong qua d6 nha nude thuc
hién dugc cac chinh sach diéu tiét cua minh. Piéu nay cling chinh 1a mot
trong nhimg co s& dé 1y giai vi sao cac doanh nghiép nha nudc thudng khong
dat dugc hi¢u qua vé mat kinh té, chinh vi do ching con phai ganh vac nhiéu

nhiém vu phi kinh té khac.

Tém lgi, doanh nghiép nha nudc trong nén kinh té ké hoach héa tap
trung co6 vi tri, vai tro dac bi¢t quan trong, tao ra phﬁn 16n cac san phém, dich
vu cho x4 hoi, theo dudi nhitng muc tiéu tim kiém loi nhuan va phai thyc hién
nhiéu nhiém vu chinh tri - xa hoi quan trong khéc, 1a cong cu dé nha nudc

thuc hién co ché kinh t€ va cao hon nira, 1a xay dung cd mot ché do xa hoi.
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1.1.2.2. Vai tro ciia doanh nghiép nha nuéc trong kinh té thi truwong

O céc nudce c¢d nén kinh té thi truong, vai tro va su phat trién cla cac
doanh nghiép nha nudc phu thude vao diéu kién kinh té, chinh trj - xa hdi cua
mdi quéc gia va ca thé gidi. C6 rat nhiéu 1y do dé cic nudc dang phat trién
ting cudng su 16n manh cua hé thng cac doanh nghiép nha nudc va trong
ting thoi ky, s& ménh cta doanh nghiép nha nudc lai duoc nhin manh &
nhiém vu nay hay nhiém vu khéc. Diéu d6 ¢6 thé xuit phat tir viéc nha nudc
theo dudi mot hoc thuyét kinh té, st dung doanh nghi€p nha nudc phuc vu su
nghiép cong nghiép hoa dat nudc; hodc dé khic phuc hau qua caa chién tranh
hay khung hoang kinh té; vi nhimg muc tiéu cua kinh té vi mo, nham khac
phuc nhiing nhuogc diém cua kinh té thi truong; do nhitng tac dong cua tinh
hinh kinh té, chinh tri thé gidi hodc nhiing 1y do chinh tri khac. Qu4 trinh hinh
thanh, phat trién ctua doanh nghiép nha nudc & cac nudc phat trién co thé
duogc chia thanh ba thoi ky: Thoi ky cong nghiép hoa, thoi ky sau chién tranh
thé gi6i thir hai va thoi ky tir dau thap nién 80 cua thé ky trude tro lai day.

Mot la, thot ky cong nghiép hoa.

Thoi ky cong nghiép hoa & tit ca cac nudc 1a giai doan phat trién c6 tinh
nén tang, tao da cho nhitng budc phat trién cta dat nudc ¢ nhimg giai doan tiép
theo. Pay 1a giai doan co dac diém co ban 12 hién dai hoa nén kinh té, phat trién
tr mOt nén san xuét lac hiu, manh mun, tha cong, nang suit lao dong thép sang
mot nén kinh t& dai cong nghiép voi cong nghé va ki thuat tién tién, duoc co khi
hoa va dién khi hoa. Trong khi d6, dé hién dai hoa nén kinh té, thi nhiém vy co
ban 14 phai phat trién cong nghiép, dic biét 1a cac nganh céng nghiép ning c6
tinh nén tang, nhu: Cong nghiép khai khoang, co khi, luyén kim, ché tao, xay
dung két cau ha tang... Day la nhimng linh vuc doi héi nguén vén dau tu dic
biét 16n thi mdi dép ung duoc yéu cu cia sy phat trién. Chinh vi vay, day 1a
thoi ky dat nuéc doi hoi su tip trung nhiéu nguén von cho dau tu phat trién

cong nghiép. Tuy nhién, trong giai doan nay, tich tu va tap trung tu ban chua

23



cao nén cac nha tu ban tu nhan chua co nhitng ngudn luc du manh ca veé tai
chinh 1an trinh d6 cong nghé dé co6 thé ty minh dau tu va ganh chiu nhitng rui
ro ¢6 thé xay ra. Do d, nha nudc phai dau tu nhiéu hon, manh mé hon, nham
tao ra mot budc chuyén bién vuot bac trong viéc cong nghiép hoa, hién dai
héa nén kinh té dat nudc. Va, két qua la mot loat cac co so kinh té cua nha
nuéc dd ra doi nham dam dwong nhiém vu tién phong trong viéc xdy dung
cac nganh cong nghiép c6 tinh nén tang, mii nhon cta nén kinh té hoic
nhing linh vyc cong nghiép ma it tiém ning, nhiéu rui ro nén tu nhan khong

dau tu.

Thuc tién nay da dién ra twong d6i phd bién & cac nudce tu ban phat
trién vao thé ky XIX, khi nha nudc st dung ngudn vén nha nude dé dau tu
phuc vu cong cudc cong nghiép hoa dit nudc. Chang han, & Nhat Ban vao
nhimg nim 60, 70 cua thé ky XIX, Chinh phit Minh Tri di truc tiép can du
vao cac hoat dong kinh té dé thic ddy qua trinh cong nghiép héa cta nudc
nay. Chinh phu Minh Tri1, mot mat da tién hanh dau tu vao co so ha tﬁng kinh
té xa hoi; mit khac da thanh lap nhiéu xi nghiép hoat dong trong céc linh vuc
cong nghiép miii nhon, nham muc dich tao da va gy dung 1ong tin dau tu cho
cac nha dau tu tu nhan. Tuy nhién, sau khoang vai thap ki duy tri sy can du
tich cuc vao cac hoat dong kinh té, dén cudi nhitng nim 70 cua thé ky XIX,
cac doanh nghi¢p cua Chinh phu da boc 16 ro sy kém hiéu qua va thua 16 hang
loat do su quan liéu, ctmg nhic va yéu kém trong quan 1y ciing nhu sy can
thi¢p co tinh hanh chinh, chinh tri vao cac hoat dong kinh té. Chinh su yéu
kém trong hoat dong cua cac doanh nghié€p nay da lam cho Nhat Ban phai
htmng chiu cudc khiing hoang tai chinh va tham hut ngan sach ning né. Trong
cac nam tir 1877 dén 1880, déng tién bi mat gia hon mdt ntra, lam phat tang
nhanh t6i hai 1an. Pén dau nhimg nam 1880, Chinh phu Minh Tri d3 phai ban
nhiéu co s¢ cong nghiép ctia Nha nudc cho tu nhan va roi bé quyén can du

truc tiép vao cac hoat dong kinh doanh [99, tr. 17].
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Pén cudi thé ky XIX, sy thinh hanh cta chi nghia ty do kinh té va hoc
thuyét "Ban tay v6 hinh" d3 han ché rat nhiéu su can du cua chinh phu ¢ cac
nudc tu ban phat trién véao cac hoat dong kinh té. Do vay, vao thoi ky cudi thé
ky XIX, dau thé ky XX, cac doanh nghiép cong di khong co dat dé phat trién.
Cho dén dau nhimg nim 30 cua thé ky XX, nhitng khiém khuyét cta hoc
thuyét "Ban tay v6 hinh" cung v&i mat trai cua kinh té thi truong da dugc boe
160 ngay cang rd nét va da tao ra nhan thuc vé su can thiét cua viéc nha nuée
can thi€p vao cac hoat dong kinh té. T do, cac doanh nghi€p nha nudc bat
dau c6 xu hudng phat trién tré lai nhung n6 chi thuc sy bung nd tir sau Chién

tranh thé giéi 1an thir hai.
Hai la, thoi ky sau Chién tranh thé giéi 1an thir hai.

Sau Chién tranh thé gi6i lan thir hai, doanh nghiép nha nudc & céac
nudc tu ban phat trién di c6 budce tién manh va c6 vi tri, vai tro rat quan trong
trong phat trién kinh té. C6 nhiéu 1y do tao ra sy phat trién d6, nhung chi yéu
1a: Nhu cau khoi phuc kinh té nhanh chong sau chién tranh; sy thinh hanh cua
hoc thuyét Keynes (thuyét "Ban tay hiru hinh") vé su can du cta nha nudc
vao cac hoat dong kinh té; su tac dong manh mé cua cong cudc quéc htru hoéa
toan dién dién ra & cac nudc xa hdi chil nghia; sy phat trién cua khoa hoc va
cong nghé, doi hoi nhitng ngudn vén dau tu 16n dé tmg dung va san xuat ma

chi c6 cac doanh nghi€p nha nudc maéi c6 kha nang dap ting duoc.

Trong thoi ky ndy, nhiéu co sé ha tang kinh té - xa hoi, nhu: duong s4,
cau cbng, san bay, bén cang cling nhu nhiéu nganh cong nghiép co sd c6 vi tri
then chét ctia nén kinh té bi tan pha nang né. Vi vay, viéc khoi phuc kinh té &
cac nudc, ké ca théng tran va bai tran, doi hoi phai cé su dau tu 1on ca trén
phuong dién tai luc va vat luc. Va, & thoi diém do, kinh té tu nhan khong c6
kha nang dap ing nhu cau dau tu dé nhanh chong khoi phuc va phat trién kinh
té. Lac nay doanh nghiép nha nudc da dugc s dung nhu mot cong cu dic lue

cua chinh phu cac nudc trong viéc khoi phuc va phat trién nhanh chong nén
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kinh té dat nudc sau chién tranh. Sy can du cua nha nudc vao kinh té khong
chi 12 nhiing diéu chinh chinh sich mang tinh vi mé ma cic nha nudc tu ban
con thuc hién nhiéu cao trao quéc hitu hoa va thuc hién dau tu ctia nha nudc,
thanh 14p nhiéu doanh nghiép nha nudc ndm giir nhiéu nganh va linh vuc kinh

té quan trong, dac biét 1a cac nganh cung cap san pham va dich vu cong cong.

O giai doan nay, hé thong xa hoi chi nghia duoc mé rong ca vé khong
gian dia Iy 1an dia vi chinh trj va kinh té. Cac nudce xa hoi cha nghia xay dung
hang loat cac doanh nghiép nha nudc va sir dung chung nhu 1a mét cong cu dé
xay dyng y thirc hé. Phong trao qubc hitu hoa toan dién va sau rong dién ra &
Lién X6 va cac nudc xi hoi chii nghia Pong Au da dua cac nude xa hoi chu
nghia trd thanh mot hé thong thé gidi hing manh, ding dau 1a Lién X6 véi vi
tri ctia mot siéu cudng veé tiém luc kinh té va quan su. Két qua d6 da c6 nhiing
tac dong khong nho dén phong trao qudc hitu hoa va phat trién doanh nghiép
nha nudce & cac nude tu ban phat trién va cac nude dang phat trién. Pong thoi,
két qua do cling tac dong manh dén nhiéu nudc chau A, chau Phi va My -
Latin méi gianh dugc doc 1ap, rat nhiéu nudce di tién hanh qudc hiru hoa cac
co s& cong nghiép cua cac ong chu tu ban, nhat 1a cua tu ban nude ngoai, hinh

thanh nén cac doanh nghiép cong, phat trién khu vuc kinh té nha nudc.

Bén canh do, trong thoi ky nay, cudc cach mang khoa hoc - k¥ thuat
1an thir ba phat trién rat manh, nhiéu thanh tuu quan trong cua khoa hoc, cong
ngh¢ moi1 nhu ki thuat ty dong hoa, cong ngh¢ dién tir, hoa sinh, vat li¢u
moi... da ra doi. Va diéu d6 doi hoi can phai c6 mot ngudn von khong 16 cho
viéc ing dung nhirng thanh tyu ctia khoa hoc cong ngh¢ madi vao cac linh vuc
ctia nén kinh té, dic biét 1a trong san xuét cong nghiép, nham tao ra mot ning
suat lao dong vuot troi va nang cao tinh hi¢u qua cua nén kinh té. Tuy nhién,
luc lwong kinh té tu ban tu nhan khong phai luc ndo ciing sin tién va sin sang
chiu mao hiém trong ung dung cac thanh tyu cua khoa hoc, cong ngh¢ mai.

Chinh diéu d6 di thic day chinh phu & cic nudc phat trién tich cuc hon trong
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viée dau tu phat trién kinh té, nhiéu doanh nghiép cong da ra do1 hodc duogc

nha nudc dau tu manh mé hon dé€ irng dung khoa hoc, cong nghé mai.

Két qua 13, sau hon 30 ndm phat trién, ké tir sau Chién tranh thé gi6i
thr hai, doanh nghi¢p nha nudc & cac nudc tu ban phuong Tay da c6 nhiing
budc phat trién vugt bac va hoat dong cia chung da chiém mot ty trong tuong
d6i 16n trong nén kinh té (khoang 10% GDP va khoang 20% gia tri tong san
luong cong nghiép). Nhiéu linh vyc kinh té va dich vu cong cong quan trong,
nhiéu nganh coéng nghiép then chét ctia nén kinh té déu do cac doanh nghiép
cong nam giit (phu luc 2). O Phap, vao nim 1982, sau lan séng qudc hiru hoa
lan thir ba, hoat dong ctia cic doanh nghiép nha nudc trong nén kinh té chiém
40% tong ngach san xuat cong nghiép, 34% tong ngach xuat khau cong nghiép,
30% tong ngach dau tu cong nghiép, 23% tong s6 cong nhan cong nghiép; vé
co cAu mot s6 nganh, doanh nghiép nha nudc chiém t6i 35% cong nghiép
thuy tinh, 49% cong nghiép dién tir, 52% cong nghiép hoa hoc, 74% cong
nghiép vii khi, 75% cong nghi¢p to hoa hoc, 80% cong nghi€p gang thép,
80% cong nghiép ché tao may bay; trong hé thong tién té, tin dung, tong
ngach tin dung thudc hé théng ngan hang nha nudc chiém t6i 83,9% [99, tr.
19]. O Anh, trong thoi ky Cong dang nam chinh quyén ciing day 1én ba cao
trao quéc hitu hoa: 1an dau 1a vao nam 1945, thuc hién quéc hitu hoa dbi véi
cac phuong tién thiét bi co s&; 1an tha hai vao nim 1964, thau tdém mot sb
nganh cong nghiép co s& nhu sat thép... vao tay Nha nudc; lan thir ba 1a vao
nhing nam 70, tiép tuc dua nganh cong nghiép dau mo thanh sd hiru nha nudc,
tham chi con mua mot phﬁn hodc toan bd mot sb xi nghi¢p 16n trong linh vuc
ché tao [99, tr. 20]. Doanh nghiép nha nudc ciing dugc hinh thanh va 16n
manh & nhiéu nudc tu ban phat trién khac, nhu: Nhat Ban, Dc, Italia, Thuy
Dién, Pan Mach, Niu Dilan, Oxtréylia, M [79, tr. 18].

Nhu vay 1a sau hon 30 nam, ké tir sau Chién tranh thé gi6i lan tha hai
dén cubi thap ki 70, do c6 nhiéu yéu td tac dong co tinh thoi dai ca trén phuong

dién kinh té 1an chinh tri, ca trén goc do 1y thuyét 1an thyc tién, di thic day
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chinh phu cua céc nudc can du rit siu vao cac hoat dong kinh té khong chi &
nhiing chinh sach diéu tiét vi md ma ca cac hoat dong dau tu truc tiép tir nha
nuge. Va d6 chinh 1a manh dét thuan loi cho su phat trién kha manh m& cta
cac doanh nghiép cong & cac nudce ndy. Pay 1a thoi ky duge coi 1a phat trién

thinh vuong nhat ciia doanh nghiép nha nudc ¢ cac nude tu ban cha nghia.
Ba la, thoi ky tir dau nhitng nam 80 cua thé ky XX dén nay.

Mic du da cé nhitng budc phat trién manh mé va ¢6 vi tri, vai trd kha
quan trong nhung doanh nghi¢p nha nudc & cac nudc phuong tay cling da ngay
cang to ra tri tré va hoat dong kém hi¢u qua hon khu vuc kinh té tu nhan.
Phép 1a nudc dat trinh d6 qudc hiru hoa cao nhat, khu vuc doanh nghiép nha
nudc co ty trong 30,5% cua tong von dau tu trong nude nhung ciing chi tao ra
13% GNP; & Anh qudc ty 1& nay 1a 20% va 11,1%, & Nhat 1a 11% va 1,3%.
Theo bao cao cua Ngan hang thé gio1, nam 1984, ty 1¢ 191 nhuan binh quéan
ctia 500 doanh nghiép nha nudc 16n nhat thé gidi 13 1,7%; ba Tap doan kinh té
nha nuéc 16n nhat ¢ Italia 1a IRI, ENI, EFIM trong thoi gian 10 nam tir 1974-
1984 vé co ban 14 bi thua 13 trién mién; nam 1981 trong 244 doanh nghiép nha
nudc ¢ Tay Ban Nha thi gén 200 doanh nghiép bi thua 15; nim 1984 hau nhu
moi doanh nghiép nha nudc ciia B6 Pao Nha déu thu khong du chi, trong dé
c¢6 60 doanh nghiép gan ké vai pha san. Mot s6 nude dang phat trién do kinh
nghiém va kha ning quan 1y kém thi tinh trang doanh nghiép nha nudc con t6i
t¢ hon. Su phat trién v&i toc do nhanh cac doanh nghi¢p nha nudc & cac nén
kinh té thi truong sau chién tranh co ban 14 tang thém sé luong con hiéu qua
kinh té cua ting doanh nghiép thi rat kém, khong nhu mong muén cua nha
nudce [99, tr. 22-23].

Doanh nghiép nha nudc ¢ cac nudc tu ban phuong Tay, ciing giéng
nhu moi doanh nghi¢p nha nudc khac, déu d3 mic phai mot can bénh chung
1a 1am &n thua 16 va hiéu qua kinh té kém hon rat nhiéu so véi cic doanh

nghiép tu nhan. Va hau qua 13, nha nudc ludén phai thuong xuyén phai bu 16
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cho cac doanh nghiép nha nuéc, din dén tham hut ngay cang ting cua ngan
sach nha nude. Co nhiéu nguyén nhan dan téi tinh trang thua 16 va kém hiéu
qua kinh té cta cac doanh nghiép nha nuéc nhung dién hinh 13: Sy can thiép
qua sau cua nha nudc vao cac hoat dong san xuét, kinh doanh ctia doanh
nghi¢p; su xung dot gitra cac muc ti€u dat ra cho kinh té nha nude; thiéu su
dau tu cho viéc ting ning suit lao dong; thiéu co ché kich thich phu hop ddi
v6i khong chi nguoi lao dong ma ca dbi véi nhimg ngudi quan 1y doanh
nghiép; thiéu kha nang canh tranh [79, tr. 36-38].

Chinh vi nhiing 1y do d6, & hau hét cac nudc, doanh nghiép nha nudc
da khong con duoc coi 1a cong cu dé diéu tiét vi mo nén kinh té, khong con co
chtrc nang tim kiém lgi nhuan cho nha nudc. Cac doanh nhgiép nha nudc chi
con dugc st dung dé thuc hién mot sé nhiém vu cua nha nude trong vi¢c tién

hanh hoat dong cong ich, thuc hién cac chinh sach xa hoi.
1.1.3. Pic diém va phan loai doanh nghiép nha nuéc
1.1.3.1. Péc diém phdp Iy ciia doanh nghiép nha nwéc

Hi¢n nay, hé thong doanh nghi¢p nha nudc cua cac quoc gia trén thé

gidi dugc phat trién theo hai huéng khac nhau.

O cac nudc kém phat trién va dang phat trién (trong d6 c6 Viét Nam),

doanh nghiép nha nudc dugc coi 1a t6 chirc kinh té c¢6 cac chitc nang co ban:
- Tim kiém loi nhuén;
- Piéu tiét ¢ tAm vi mo d6i voi nén kinh té qubc dén;
- Thuc hién cac nhiém vu chinh tri - xa hdi cua nha nudc.

D6 chinh 14 1y do dé nha nudc ¢ nhitng nude nay tiép tuc dau tw manh
mé vao viéc duy tri, phat trién hé théng cac doanh nghiép nha nudc ma khong
dat muc tiéu hi€u qua hoat dong cua doanh nghi¢p lén hang dau; tiép tuc "uu
tién" cac doanh nghiép nha nudc, thong qua viéc tiép tuc duy tri nhiéu linh

vuc doc quyén nha nude, khong cho phép doanh nghiép thudc cac thanh phan
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kinh té phi nha nuéc dau tu vao nhing linh vuc dé tim kiém loi nhuan. Chinh
nhimg quan niém khong phu hop véi diéu kién kinh té - xa hoi do, da kéo
theo sy ra doi cia hang loai quy dinh phép luat, hang loat bién phap quan ly
nham duy tri, phat trién hé théng doanh nghiép nha nudc, vén da khong con
c6 du nang lyc tu than dé tao ra nang suat, chat luong, hi€u qua cao trong hoat
dong. Piéu d6 cling ct nghia viéc cham tré, kém hiéu qua trong hoat dong

d6i moi doanh nghi¢p nha nudc & nhitng nudc nay.

Nguoc lai, & cac nudc phat trién, doanh nghiép nha nudce chi duoc coi
1a t6 chtre kinh té c6 cac chirc nang thuc hién cac nhiém vu chinh tri - xa hoi
cua nha nudc, nhu: hoat dong dich vu cong ich, xod doi, gidm ngheo, thuc
hién chinh sach xa hoi... Nha nuéc khong giao nhi€ém vu tim kiém 1gi nhuan
cho doanh nghiép nha nudc, tirc 1a nha nudc hoan toan tir bo viéc du tu ngan
sach nha nudc vao hoat dong san xuat kinh doanh. Nha nudc ciing khong sir
dung doanh nghiép nha nudc 1a cong cu dé diéu tiét vi mo nén kinh té. Viéc
diéu tiét nén kinh té duoc thyuc hién thong qua cac chinh sach thué, kiém tra,
thanh tra va cac co ché quan 1y khac ddi v6i doanh nghiép thudc cac thanh

phan kinh t€ phi nha nudc néi riéng, do1 véi moi chu thé kinh té n6i chung.

bung trudc thuc trang do, mot sb van dé co tinh thoi sy da phat sinh
va dang dat ra nhiém vu nang né d6i véi khoa hoc phap 1y nudc ta. Dién hinh
1a: nén xac dinh vai tro ctia doanh nghiép nha nudc nhu thé nao cho phu hop
v6i diéu kién nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan & nudc ta hién nay? Co
nén tiép tuc giao chirc ning tim kiém loi nhuan cho cac doanh nghiép nha
nuée (khi da c6 co sé chic chian dé khang dinh tinh kém hiéu qua trong hoat
dong cua doanh nghiép nha nudc, khi so sanh vd1 doanh nghi¢p thudc cac
thanh phan kinh té phi nha nudc hoat dong cung nganh nghé, dia ban, linh
vue va cting quy mo von)? Co nén tiép tuc giao trong trach diéu tiét vi md nén
kinh té cho cac doanh nghiép nha nuéc khi c6 thé sir dung co ché quan Iy nha

nuéc dé diéu chinh hoat dong cua cac tap doan kinh té phi nha nuéc?
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Nhitng van dé d6 can dugc nghién ciru, danh gia mot cach nghiém tac
tr nhiéu khia canh khac nhau nham giai quyét triét dé vé mat nhan thiec, tao
co s khoa hoc cho viéc hoan thién cac quy dinh phap luat vé doanh nghiép

nha nudc.

Tuy nhién, do d3 ¢ su thay d6i budc dau trong cac quy dinh phap luat
vé doanh nghiép nha nudc nén hé théng cac doanh nghiép nha nuée ciing da
cd mot sd thay ddi cin ban, dan dan mang nhiing sic thai mai, thé hién & mot

s0 dac diém sau day.

Thur nhat, doanh nghi¢p nha nudc c6 churec nang thyc hién cac nhiém

vu chinh tri - xa ho1 ma Nha nudce giao pho.

Trén thuc té, 6 nhiéu linh vuc, nganh nghé rat kém hap dan cic nha
dau tu vi nhitng 1y do khac nhau, nhu: khé sinh 191 nhuén, thoi gian thu hoi
von kéo dai; viéc san xuat, kinh doanh 1¢ thudc rat 16n vao diéu kién khi hau,
thoi tiét; co s& ha tﬁng kém phat trién, khong thuan cho hoat dong san XUAt,
kinh doanh... Vi vy, cac nha dau tu thudc nhimg thanh phan kinh té phi nha
nuéc chi dau tu cam ching, tham chi khong dau tu vao cac linh vuc, nganh
nghé d6. Trong khi d6, v4i ban chat 1a Nha nudc cia nhan dan, do nhan dan
va vi nhan dan thi Nha nudc ta khong thé khoéng dau tu ngin sach dé thuc
hién cac chinh sach kinh té, xd hoi nham giam bot su chénh 1€ch vé moi mat
gifra cac ving, cic mién, tao diéu kién dé thyc hién chinh sach binh dang dan
tdc. Va, khi duge Nha nude dau tu dé hoat dong trong nhitng linh vuc, nganh
nghé nay, cac doanh nghiép nha nudc khéng thé dat dwgc muc tiéu kinh
doanh, tim kiém loi nhuan. Chinh vi vay, cac doanh nghiép nha nudc, trude hét
duoc 1ap ra dé tién hanh cac hoat dong cong ich, vi muc tiéu chinh tri - xa hoi

cua Nha nudc.

Xuat phat tir thyc tién néi trén ma Luat Doanh nghiép nha nudc nim
1995 da phan chia doanh nghi¢p nha nudc thanh hai loai: doanh nghi¢p nha
nude hoat dong kinh doanh va doanh nghi€p nha nudc hoat dong cong ich. Viéc
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phan chia doanh nghiép nha nudc thanh hai loai véi tén goi néi trén da thé hién
rt rd muc tiéu, nhiém vu cta hai loai doanh nghiép nay, hodac 1a theo dudi muc
tiéu kinh doanh, tim kiém loi nhuin hodc 1a theo dudi cac muc tiéu cong ich,
dap ung yéu cau thue hién cic nhiém vu chinh trj - xa hdi ctia Nha nudc. Tuy
nhién, Luat Doanh nghiép nha nudc nim 1995 di khong dua ra dugc tiéu chi dé
phan biét rd vé hai loai hinh doanh nghiép nay, va trén thuc té c6 nhitng truong
hop khé c6 thé xac dinh chinh x4c d6 1a doanh nghiép nha nuéc c6 muc dich
kinh doanh hay cong ich, vi doi1 khi chung vira thyc hién nhitng hoat dong kinh
doanh kiém 101, lai vira c6 nhiing hoat dong cong ich vi nhitng muc tiéu phi kinh

doanh. Luat Doanh nghi¢p nha nudc nam 2003 da bd cach phan loai néi trén.

Trén thuc té, c6 kha nhiéu doanh nghiép nha nudc duge xac dinh 1a
kinh doanh, theo dudi muc tiéu loi nhuan nhung lai dugc giao thuc hién déng
tho1 nhitng nhiém vu chinh tri - xa hoi khac va nguoc lai, co nhiéu doanh
nghiép nha nudc tudng ching 1a doanh nghiép cong ich nhung tinh chat hoat
dong lai c6 nhiéu yéu té ciia kinh doanh. Vi du: Cac doanh nghiép nha nuéc
thudc nganh dién luc, cung cép nudc sach, vé sinh moi truong ¢ Viét Nam
hién nay, xét vé ban chét kinh té khé c6 thé xac dinh rach roi 1a doanh nghiép
kinh doanh hay cong ich, vi chung vira phai hach toan, tim kiém loi nhuan
nhung lai khong c6 quyén quyét dinh gia ca hang hoa va dich vu ma van phai
chiu su chi dao cia Nha nudc. Sy dan xen trong viéc thuc hién nhitng nhi¢m
vu v&i nhiéu muc tiéu va lgi ich nhu vay chinh la m§t trong nhiing dac thu
thuong gap & cac doanh nghiép nha nudc. Pay 1a mot dic diém tat yéu ké ca
trong nhitng diéu kién cta kinh té thi trudng phat trién, khi Nha nudc st dung
doanh nghiép nha nudc 1am cong cu dé diéu hoa, phat trién nén kinh té trong
cac linh vyc it dem lai 191 nhuén hodc khong c6 kha nang dem lai lgi nhuan
nén khu vyc kinh té tu nhan khong dau tu, dic biét 13 nhitng nganh, nhiing
linh vuc cung cép nhitng hang hoa hodc dich vu thiét yéu cho nhan dan hoac

phuc vu o1 ich cong cong.
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Thir hai, doanh nghi¢p nha nude cd nhiém vu st dung ¢6 hi€u qua ngudn
von thudc s& hitu nha nudc dén tré thanh cong cu hitu hi¢u di€u ti€t vi moé nén

kinh té, d€ tao ra lgi nhudn bd sung cho ngan sach nha nudec.

Trong qua trinh thuc hi¢n chirc nang chinh tri, xa hoi, cac doanh nghiép
nha nudc dong thoi cling phai quan tim sir dung ngudn vén thudc ngan sach nha
nude dé phat trién san xuét, kinh doanh. Cho du muc tiéu tim kiém loi nhuén
khong phai 1a muc tiéu hang dau nhung cac doanh nghiép nha nudc phai triét dé
khai thac ngudn von nha nude, mot mét 1am cho ching khong ngimg sinh soi, nay
nd, bd sung cho ngan sach nha nudc; mat khac tao thém nguén viéc lam, dap Uing
nhu cau c6 viéc 1am ctia nhan dan, tao ra thu nhap hop phap, nang cao doi séng vé
moi mat cia nhan dan. Déng thot, béng viéc sir dung c6 hiéu qua nguén vbn nha
nudc, cac doanh nghiép nha nudc ciing co thé giit vimg duoc vai trd quan trong
cta minh trong nén kinh t& qudc dan. Tuy nhién, ciing khong nén dit qua nhiéu
tham vong vao viéc thuc hi€n muc ti€u tim kiém loi nhuan va diéu tiét nén kinh t&
cta cac doanh nghiép nha nudc vi van dé nay da duoc kiém nghiém trong mot
thoi gian dai & tat ca cic nude phat trién, & nude ta va da co 101 giai dap thuyét
phuc. Trong giai doan giao thoi, chuyén tiép gitta co ché bao cp sang co ché thi
trudng, mot mat cac doanh nghiép phi nha nudc chua co diéu kién dé 16n manh,
mit khac Nha nudc cling chua hoan thién duge co ché quan 1y, diéu tiét nén kinh
té thi cac doanh nghiép nha nudc van c6 co hoi dé phat huy vai tro then chdt ciia
minh. Nhung khi hé thdng doanh nghiép phi nha nuéc dit manh dé chi phdi nén
kinh t& quéc dan va Nha nudc ciing da hoan thién duoc co ché diéu chinh d6i véi
chiing thi can thay ddi cin ban quan niém vé vai tro ciia doanh nghiép nha nudc.
Khi d6, nhiém vy tim kiém loi nhuan va diéu tiét nén kinh té cta céc doanh
nghiép nha nudc s& giam dan va téi mot thoi diém nhat dinh s& bi xo4 bo.

Thir ba, doanh nghiép nha nudc co tinh dac biét trong tu cach phap nhan.

Theo quy dinh ctua phap luat thi doanh nghiép nha nudc céd tu cach

phéap nhan nhung trén thuc té, do doanh nghiép nha nudc khong c6 quyén s
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hitu d6i v6i tai san ctia doanh nghiép, nén tinh chii déng trong hoat dong cia
doanh nghiép nha nudc 1a kha han ché vi ¢6 su can thi¢p cuia co quan chu
quan, dai dién chu sé hiru nha nuéc. Trong nhiéu quan hé (lién doanh, lién két
kinh té, cam ¢, thé chap tai san...) doanh nghiép nha nudc khong thé tu quyét
dinh ma phai c6 su cho phép, phé chuén ctia co quan nha nudc c6 tham quyén
(co quan chii quan, hodc co quan, ngudi ra quyét dinh thanh 1dp doanh nghiép),
do dé doanh nghiép nha nudc cling khong doc 1ap chiu trach nhi€ém nhu mdt

doanh nghi¢p trach nhi¢m hitru han thyc thu.

Can clr vao cac ddu hiéu ctia mot phap nhan theo quy dinh tai Diéu 84
B luat Dan su 2005, c6 thé thay doanh nghiép nha nudc 13 t6 chire kinh té co
"tu cach phap nhan khong day du" hoic tu cach phap nhan cta doanh nghiép
nha nudc 6 tinh "dic biét". Xét trén khia canh thanh 1ap va co cau t6 chic thi
doanh nghiép nha nudc c6 di cac yéu t cia mot phap nhan nhu duoc thanh 1ap
mot cach hop phap, tuan theo cac quy dinh ctia Luit Doanh nghiép nha nudc;
d6ng thdi doanh nghiép nha nude 13 to chiic ¢6 co cau to chire chit ché, duoc
quan tri, diéu hanh theo nhitng nguyén tic luat dinh. Ngoai ra, doanh nghiép nha
nuée ciing duge nha nudc giao quyén quan 1y, sit dung von, tai san, dugc tu
quyét trong quan tri diéu hanh hoat dong ctia minh. Tuy nhién, co quan dai dién
so hitu nha nudc cd nhitng quyén niang nhét dinh chi phdi hoidc quyét dinh viéc
str dung tai san cua doanh nghiép trong mot s6 trudng hop nhat dinh. Trén thuc
té hién nay, van con tinh trang Nha nuéc khoanh ng, x6a ng cho doanh nghiép
nha nudc; quyét dinh viéc dinh doat von va tai san cta doanh nghiép; tham chi
trong truong hop doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san nhung néu co quan
chu quan doanh nghi¢p khong cho phép thi doanh nghiép nha nudc dé cling
khong thé nop don yéu cau md tha tuc pha san theo quy dinh cta Luét Pha
san. Piac biét, van ton tai nhitng truong hop tai san cia Nha nudc & nudc
ngoai bi phong téa dé bao dam tra no khi bén nudc ngoai tién hanh viéc xir ly

nhitng vi pham va ap dung céac ché tai vé tai san doi véi doanh nghi¢p nha
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nudc cua Viét Nam khi cé vi pham kinh doanh ¢ nuéc ngoai. Cac bén nudce
ngodi van quan niém rang, dy 1a cic doanh nghiép cia Nha nudc va Nha
nudc Viét Nam phai chiu trach nhiém vé tai san cua doanh nghiép, lam cho
nguyén tac trach nhiém hitu han cta doanh nghiép nha nuéc ddi véi von, tai
san cta minh bi pha v, tinh doc 1ap, tu chiu trach nhiém ctia mot phap nhan

bi bién dang.

Thue tién trén cho thiy, tu cach phap nhan doc 1ap ctia doanh nghiép
nha nudc duong nhu con 1€ thudc vao thai do can thi¢p ctia co quan chu quan,
can thi¢p cang l6n thi "tu cach phdp nhan ctia doanh nghi¢p nha nudc" cang
khong day du. Pay 1a diém riéng biét ciia doanh nghiép nha nudc so véi cac

cong ty tu nhan khac.
1.1.3.2. Phan loai doanh nghiép nha nwoc

Khi nghién ctru vé doanh nghiép nha nudc, nham chi ra nhiing diém
khac biét trong tirng loai hinh doanh nghiép, trén co s& dé c6 nhitng giai phap
thich ing dé thiic ddy su phat trién cta chiing, cic nha khoa hoc & hau hét cac
nudc trén thé gidi da phan loai cac doanh nghiép nha nudc thanh nhiéu nhom

khac nhau, dua trén nhiing ti€u chi nhét dinh.

Néu cin cit vao dia vi phdp Iy, doanh nghiép nha nudc duoc chia
thanh doanh nghiép cé tu cach phép nhan doc lap va doanh nghiép hach toan
phu thudc, khong co6 tu cach phap nhan doc lap.

Néu can cit vao moi quan hé hanh chinh gitta doanh nghiép nha néc
voi co quan chu quan, doanh nghi¢p nha nuéc duoc chia thanh doanh nghiép
trung vong va doanh nghiép dia phuong.

Néu can cir vao mire do canh tranh, doanh nghi¢p nha nudc duoc chia
thanh loai mang tinh doc quyén, loai mang tinh doc quyén canh tranh va loai

mang tinh canh tranh.
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Néu can cu vao muc tiéu hoat dong, doanh nghiép nha nudc dugc chia

thanh doanh nghiép kinh doanh va doanh nghiép cong ich.

Néu can cir vao tiéu chi sé hitu, doanh nghiép nha nuéc duoc chia
thanh doanh nghiép c6 100% vén do Nha nudc nam giit va doanh nghiép hdn

hop, do Nha nudc ¢6 cd phan hodc vén gop chi phdi.

Ngoai ra, con c6 mot sb tiéu chi khac dé phan chia doanh nghiép nha
nude, nhu: Hinh thie to chic phap 1y; hinh thirc td chirc hoat dong; co cAu to

churc, quan tri doanh nghiép...

Trong nhiing tiéu chi néi trén thi tiéu chi vé quyén so hitu mang tinh
phé bién, hién nay thudong duoc st dung ¢ nhiéu nude trén thé gidi. Dua vao
d6, Nha nudc xac dinh nhitng doanh nghi¢p nha nude 100% von do minh ndm
giit 12 nhitng doanh nghiép ma Nha nuéc khong muén chia sé s¢ hiru ciling
nhu quyén quan 1y, chi phdi hoat dong ctia doanh nghiép, hoat dong trong linh
vuc doc quyén cua Nha nudc hoac cac linh vuc ma tu nhan khong mubn dau
tu vi sy kho khan trong viéc tim kiém loi nhuan hodc c¢6 tinh ruai ro cao nhung

lai rat can thiét cho xa hoi.

O nudc ta, ngoai viéc phan chia theo nhiing tiéu chi khoa hoc da néu
trén, trong phap luat thuc dinh (Luat Doanh nghiép nha nudc 2003), cac doanh
nghiép nha nudc con duge phan chia theo hinh thirc té chirc phap 1y cia

doanh nghiép.

Thir nhdt, cong ty nha nudc, 1a doanh nghiép do Nha nudc sé hitu toan
bo von diéu 1¢, thanh lap, to chic quan 1y, dang ky hoat dong theo quy dinh
ctia Luat Doanh nghiép nha nudc. Coéng ty nha nudc duge to chirc dudi hinh
thire cong ty nha nude doc lap hodc tong cong ty nha nude. Trong do, cong ty
nha nudc doc lap 1a cong ty khong thudc co cau to chirc clia tong cong ty nha
nude. Tong cong ty nha nude 1a hinh thirc lién két kinh té trén co sé su dau

tu, gop von gilta cac cong ty nha nudce, gitta cong ty nha nudc voi cac doanh
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nghiép khac hodc duogc hinh thanh trén co so td chuc va lién két cac don vi
thanh vién c6 mdi quan hé gin bo véi nhau vé loi ich kinh té, cong nghé, thi
truong va cac dich vy kinh doanh khéc, hoat dong trong mét hodc mdt )
chuyén nganh kinh té - k¥ thuat chinh nham ting cudng kha ning kinh doanh

va thuc hién loi ich cua cac don vi thanh vién va toan tong cong ty.

Thit hai, cong ty c¢b phan nha nudc, 13 doanh nghiép ma toan bd ¢
d6ng 1a cac cong ty nha nudc hoic t6 chirc dugc nha nude ty quyén gop von,
duoc to chirc va hoat dong theo quy dinh ctia Ludt Doanh nghiép.

Thir ba, cong ty c6 phan c6 tir hai thanh vién trd 18n, 13 doanh nghiép
ma ¢ phan, von goép ciia Nha nude chiém trén 50% vén diéu 18, duge to chirc
va hoat dong theo cac quy dinh cia Luat Doanh nghiép.

Thir tir, cong ty trach nhi€ém hiru han nha nudc mét thanh vién, 1a doanh
nghiép do Nha nuéc sd hiru toan bo vén diéu 16, duoc t6 chirc quan 1y va ding
ky hoat dong theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép.

Thir nam, cong ty trach nhiém hiru han nha nudc c6 hai thanh vién tré
1én, 12 doanh nghiép trong do tat ca cac thanh vién déu 1a cong ty nha nudc
hodc ¢6 thanh vién 1a cong ty nha nudc va thanh vién khac 13 to chirc duge Nha
nude y quyén gop von, duge td chirc va hoat dong theo quy dinh cta Luét

Doanh nghiép.

1.2. NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN VE POI MOI, PHAT TRIEN
DOANH NGHIEP NHA NUOC

1.2.1. Van dé ddi méi, phat trién doanh nghiép nha nuwéc & mot so

nudéc trén thé giéi

1.2.1.1. P6i méi, phdt trién doanh nghiép nha nwdc la nhu cdu tit yéu,

dién ra 0 hdu hét cdac nwdc trén thé gioi

37



Chinh sy thua 13 trién mién ctia cac doanh nghiép nha nuéc tré thanh
cin bénh trdm kha kho chira, di thiic ddy cac nudc tu ban phuong Tay xem
x¢ét lai mot cach nghi€ém tac vé su can du qua sau vao cac hoat dong kinh té
ctia minh, dic biét 1a chinh sach phat trién va duy tri doanh nghiép nha nuéc.
Va nho @6, cac chinh sach cai cach doanh nghiép nha nudc da xuat hién gan
nhu dong loat & cac nudc nay tir nhitng nim dau cua thap ki 80 thé ky trude.
Bit dau 13 cao trao phi quéc hitu héa va sau d6 chuyén bién thanh cac cao trao
tu nhan hoa doanh nghiép nha nudc & hau hét cac nude phat trién. Ciing vao
thoi ky nay, cai cach doanh nghiép nha nudc ciing bat dau dugc thuc hién &

ca cac nudc trong h¢ thong xa hoi chi nghia cii va cac nudc dang phat trién.

Nhat Ban 13 nudc c6 nén kinh té cong kha phat trién va c6 hiéu qua
hon so v6i nhiéu nudc phuong ty nhung cac doanh nghiép nha nuéc ¢ Nhat
Ban ciing khong tranh khéi tinh trang thua 16 chung, mic du tinh trang nay c6
dén mudn hon so véi cac nude khac. Cac doanh nghiép nha nudc trong linh
vuc cau duong cta Nhat Ban hién dang ng Chinh phu mdt s6 tién khéng 16
1én dén 40.000 ti yén tir céc khoan dau tu ctia Chinh pht Nhat dudi hinh thic
cho vay véi 1di suat thdp. Tuy nhién, cic doanh nghiép nay khong c6 kha ning
tra ng Chinh phii vi cac khoan thu phi cau dudng chi du trang trai cac chi phi
va van hanh doanh nghi€p; hodc nganh buu dién Nhat Ban tir nam 1998 dén
nay lién tyc roi vao tinh trang thua 16 (nim 1998 16 62 ti yén, nim 1999 1a 74
ti yén va 6 thang dau nam 2000 13 59 ti yén) [79, tr. 32-33].

O Anh, bat dau vao cudi nhitng nam 70 cia thé ky XX, khi Pang Bao
thil quay trd lai nam quyén thi lan séng tu nhan hoa cic doanh nghiép nha
nuéc di tro thanh mot trong nhitng chinh sach kinh t& ndi bt nhét cua Pang
nay. Tién trinh tu nhan héa & Anh dén nay c6 thé ndi 1a da trai qua ba giai

doan [122, tr. 35-36].
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- Giai dogn 1979-1984: tu nhan hda cac doanh nghi€p nha nudc quy
mo vira va nho trong cac cong ty nha nudc 1én ¢ cac linh vuc co6 su canh tranh
trén thi trudng nham tao ngudn thu dé bu ddp nhimg khoan no cua khu vuc
kinh té nha nudc. Bit dau cta chinh sach tw nhin héa nay 13 vao thang 10-1979,
Chinh phu Théatcho di quyét dinh ban 5% quyén c6 phan cia Nha nudc &
Cong ty ddu mo Anh qudc.

- Giai doan 1985-1987: Ban ¢ phan cua cac cong ty cong cong kinh
doanh c6 tinh chit doc quyén, nham x6a bé ddc quyén nha nude & mot sd linh
vuc va hiéu qua hoa kinh té ddi voi cac linh vuc nay. Pén nam 1988 Chinh
pht Anh d3 ban ra 22,25 ty USD ¢6 phan nha nudc & cac cong ty hang khong,
cong ty gang thép, cong ty khi than Anh, xudéng doéng tau hai quan, xudng san

xuat hang quan sy Hoang Gia v.v...

- Giai doan 1998 dén nay: Ban dau gia rong rii cac doanh nghiép cong
cong dé chuyén cac doanh nghiép nay sang hoat dong theo co ché thi truong.
Sau 20 nam thyc hién cac chuong trinh tu nhan hoéa, ty trong doanh nghiép
nha nudc trong tong gia tri san xuat qudc dan tir 11,1% nam 1979 giam xudng

con 6,5% vao nam 1998.

O Phap, nim 1981 bat dau nhen nhém tu tudng tu nhan héa cac doanh
nghiép nha nuéc. Pén nim 1986, khi Chinh phu phéi hitu 1én nim quyén da
tién hanh tich cuc phong trao tu nhan hoa siu rong. Két qua 1a trong 5 nam tur
1986 dén 1991, Chinh phu Phap da ban 66 doanh nghiép va ngan hang nha
nudc cho tu nhan, voi tong tai san tri gia 275 ti France [99, tr. 23-24].

Italia 1a nudc co ty trong khu vuc nha nude 16n, chiém ti 40% kinh té
qudc dan. Cac doanh nghiép nha nudc & Italia duoc to chtrc thanh nhitng tap
doan v&1 quy mo 16n trong cung mot nganh hodc gitra cac nganh c6 quan hé
v6i nhau vé cong nghé va san pham. Do viy, qué trinh ¢6 phan héa doanh

nghiép nha nudce o Italia dién ra cham va tuong dbi than trong theo hai hudng:
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Mot la, chuyén cac doanh nghiép 100% vén nha nude thanh cic cong
ty c6 phan hdn hop nha nude va tu nhan. Dé tién hanh c¢d phan hoa, cac doanh
nghiép phai dénh gia lai tai san, phan chia c6 phan va phat hanh c6 phiéu. C6
phiéu dugc ban trude hét cho cac cong ty tai chinh quéc doanh, néu con lai

mai ban ra thi truong ching khoén.

Hai la, Nha nuéc tai trg dudi dang von ¢ phan cho cac cong ty hdn
hop nha nude va tu nhan théng qua cic cong ty tai chinh quc doanh. Phuong
thurc nay da tao ra cac cong ty nganh va lién nganh hoat dong nhu cac cong ty
tu nhan ma khong can Nha nudc cip von; dong thoi, phuong thirc nay ciing
gidm ty I¢ s& hitu ctia Nha nudce, cho phép cac doanh nghi€p phét hanh rong

rdi c6 phiéu dé tang ty 1& vén gbp cla tu nhan [122, tr. 37-38].

O My, tir 1986 dén 1991, Chinh phui di ban khoang 52 ty USD tai san
nha nudc thude chinh phu lién bang cho tu nhan, bao gém 5 co so dién luc,
2 don vi 1am thiét bi ddu mo hai quan, 5 tram tham khong va mot sb bat dong

san, co so dich vu thudc chinh phu lién bang [99, tr. 23-24].

1.2.1.2. Tw nhén héa doanh nghigp nha nwéc - xu hwéng phé bién

trong déi méi doanh nghiép nha nwéc

Bit dau tir thap nién 80 cta thé ky XX, phong trao tu nhan héa & cac
nuédc phat trién dién ra rat manh va da lam giam dang ké ty trong cla cac

doanh nghiép nha nudc trong nén kinh té.
Thuc trang d6 dd dugc phan anh qua nhan xét ctia mot chuyén gia kinh té:

Piéu nay phan anh qua trinh tu nhan héa va qua trinh quic
hitu hoéa ludn dan xen, chuyén hoéa cho nhau theo yéu cau phat trién
ctia nén kinh té. N6 ciing 1a hinh thic biéu hién mau thuin ciia chi
nghia tu ban hién dai nham duy tri sy théng tri cta tu ban doc quyén
va thu duoc 1o1 nhuan doc quyén cao. Tuy theo tinh hinh cu thé, néu

qudc hitu hoa c6 1oi cho tu ban doc quyén thi ho sé& tién hanh qudc
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hiru héa xi nghi€p tu nhan, khi tinh hinh nguoc lai thi ho s& tién
hanh tu nhan hoéa [99, tr. 24].

Nhan xét trén khong phai 1a khong ¢6 can cur khi cadc dang phai khac
nhau 1én cam quyén & cac nudc tu ban phat trién thuong c6 nhiing chinh sach
khac nhau dbi v6i van dé tu nhan hoa hay qudc hiru hoa. Tuy nhién, thyc tién
ba giai doan phat trién ciia doanh nghiép nha nuéc & cac nude tu ban phat
trién cho thiy, khong phai cac yéu td chinh tri 1a t6i thuong va co ¥ nghia
quyét dinh d6i véi sy phat trién hay khong ctia doanh nghiép nha nude ma 1a
cac nhan t6 phat sinh tir chinh ban than nén kinh té. Chang han nhu: sy nghiép
cong nghiép hoéa dat nudc, hay yéu cau khoi phuc nhanh chéng nén kinh té
sau chién tranh, hoic yéu cau cta mot tu duy kinh té hay cao hon nira 13 su
thinh hanh cta mot hoc thuyét kinh té... 1a nhitng nhan t6 quyét dinh téi cac
chinh sach d6i v&i doanh nghiép nha nudc & cac nudce tu ban phat trién trong

gan hai thé ky da qua.

Vao dau thap nién 80 cua thé ky trudc, cac nudc tu ban chu nghia va
xa hoi cht nghia déu bat dau thuc hién cac chinh sach cai cach d6i véi khu vuc
doanh nghiép nha nudc. Cac chinh sach cai cach kinh té cua cac nudc nhu:
"Cai t6" ¢ Lién X0 dau thap ki 80, chinh sach "md cira" nén kinh té cta Trung
Quéc bat dau tir ndm 1978 hay cong cudc "ddi méi" cha Viét Nam tir nim
1986 v.v... déu bao gém nhiing chinh sach chi yéu lién quan dén cai cach khu
vuc doanh nghiép nha nudc. Cho du két qua cua cac chinh sach ndy & mdi
nude 13 khac nhau nhung déu da phan anh mot tat yéu 1a sy can thiét cua viéc
cai cach doanh nghiép nha nuéc, khi nhitng nhuge diém va yéu kém cia khu
vuc kinh té cong & ca cac nude xa hoi cha nghia cii va cac nude tu ban chu
nghia déu da duoc boc 10 mot cach déy du.

Sau khi ché d6 xa hoi x4 hoi chu nghia sup do & Lién X6 va cac nudc
Pong Au, cac nude ndy da chuyén han sang nén kinh té thi truong, thyc hién

chuong trinh tu nhan hoa doanh nghiép nha nuéc. Trung Qudc va Viét Nam
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cling cai cach doanh nghiép nha nudc theo nhiéu cach thirc nhu: cong ty hoa;
cb phan hoa; ban doanh nghiép nha nudc; giao, khoan, cho thué doanh nghiép

nha nudc hodc thué tu nhan quan ly.

Xu hudng cai cach doanh nghiép nha nudc trén thé gidi trong thoi
gian ti & ca cac nude phat trién ciing nhu cac nude dang phat trién, trong d6
¢ cac nude cd "nén kinh té dang chuyén ddi" van 1a su tiép tuc cia cac cao
trao tu nhan hoa, ¢d ph?ln hoa, chuyén ddi hinh thire s& hiru, diéu chinh co ché
quan ly va su can thi¢p cua nha nudc vao hoat dong cuia doanh nghiép, tao
mdi truong phép 1y binh dang, bao dam canh tranh trong hoat dong cia cac
doanh nghiép nham sap xép lai khu vyc kinh té ndy theo huéng giam bét ty
trong doanh nghiép nha nudc trong nén kinh té va nang cao hiéu qua kinh té

trong hoat dong cua doanh nghi¢p nha nudce.

Tém lgi, doanh nghiép nha nudc khong phai 1a san pham riéng co cia
cht nghia x3 hoi ma c6 ¢ hau hét cac nén kinh té. O cac nudc tu ban phat
trién, doanh nghiép nha nudc t6n tai & nhitng mic d6 khac nhau, va & mdi
thot ky, vi tri, vai tro ciia doanh nghi¢p nha nudc cling c6 nhiing anh hudng
khac nhau dbi voi toan bo nén kinh té dat nude néi chung ciing nhu d6i véi
ting chinh phu noi riéng. Xét trong bdi canh nén kinh té thi trudng hién nay,
doanh nghiép nha nudc c6 cac vai trd nhu 1a cong cu ctia Chinh phu dé thyc
hién nhitng muc ti€u kinh té vi md, nhiam khéc phuc nhiing nhugc diém cua
kinh té thi truong, diéu hoa va cin ddi nén kinh té; tao viéc lam, giai quyét
cac van dé chinh tri - x3 hoi; chéng sy doc quyén cua tu nhan trong nhiing
nganh, linh vuc kinh té c¢6 thé gdy anh hudng dén lgi ich cong cong; dau tu
vao nhirng linh vuc ma tu nhan khong thé hodc khong mudn thuc hién; cung
mg nhimg san pham va dich vu céng cho xa hi; tap trung phat trién nhiing
nganh kinh té miii nhon, kiém so4t nhitng khu vuc kinh té c6 tam quan trong
chién Iuogc v.v... Vai trd d6 ctia doanh nghiép nha nudc s& ngay cang cd
nghia hon trong nhimg diéu kién cua kinh té thi truong hién nay. Cho du

doanh nghiép nha nudc c6 xu hudng ngdy cang giam vé ty trong nhung van
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gilr vai tro quan trong trong viéc phuc vu muc ti€u di€éu chinh va quan ly vi
mo nén kinh té cua nha nudc. Bo 1a mdt xu hudng dang ngay cang tré nén rod

nét & hau hét cac nudc trong thé giéi hién dai.
1.2.2. Van dé ddi méi, phat trién doanh nghiép nha nuéc & Viét Nam

Trong luan an, nhitng van dé phéap 1y vé d6i mai, phat trién doanh nghiép
nha nudc duge hiéu 13 toan bo hé thdng 1y luan khoa hoc phép 1y va nhiing

quy dinh phap luat vé ddi méi, phat trién doanh nghiép nha nudec.

Vi cach hiéu do, co nhiéu nodi dung phai luan ban, tuy nhién luan an
chi gi6i han viéc nghién ctiru vé& mot sd van dé co ban lién quan téi viée d6i moi,
phat trién doanh nghi¢p nha nudc, nhu: Co s¢ kinh té - x4 hoi cua viée do6i
mo&i, phat trién doanh nghiép nha nuéc; cac quy dinh phap luat va viéc thuc

hién cac quy dinh phap luat vé d6i méi, phat trién doanh nghiép nha nuéc. ..

1.2.2.1. Co sé kinh té - xi hoi cia viéc doi mdi, phdt trién doanh

nghiép nha nwoc ¢ Viét Nam

Su hinh thanh, phét trién cua cac doanh nghiép nha nudc luén gin
chit v6i diéu kién kinh té - xa hoi nude ta. Nén kinh té thi truong dinh hudéng

x4 hoi chii nghia ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay c6 ba dic diém sau day.

Mot la, ra o1 tir qua trinh d6i méi, x6a bo co ché tap trung quan liéu
bao cp, tir boi canh khic phuc tinh trang khiing hoang kinh té - x4 hoi. Pay
1a ddc diém khéc biét c6 tinh lich sir. Trén thé gidi, cac nén kinh té thi truong
thuong 1a sy phat trién ¢6 tinh ty nhién tir mot nén san xuét hang hoéa khi dat
dén mot trinh d6 nhat dinh. Tuy nhién, cac nén kinh té thi truong & Viét Nam,
Trung Qudc hay cua cac nudc khac nhu Lién bang Nga, cac nudc Pong Au
x4 hoi chii nghia cii thi kinh té thi truong dugc hinh thanh trén co s& mot nén
kinh té ké hoach hoa tip trung quan liéu bao cip. Pic trung cua cac quan hé
kinh té cua nén kinh té nay la cac quan hé¢ hién vat, dugc ap dat bdi co ché
hanh chinh va bao cap. Trong khi kinh té thi trudng dic trung 1 cac quan hé

hang hoa - tién té, phat trién theo co ché thi truong, do 1a sy chi phéi cua cac
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quy luat cung cau, gia tri, canh tranh va theo dudi muc tiéu loi nhuan. Chinh
vi nén kinh té thi truong dugc xay dung trén co sd nén kinh té tip trung bao
cap (mic du con dudng va cach thirc cd sy khac nhau) nén nén kinh té Viét

Nam ciing nhu cac nudc noi trén dugc coi la cac nén kinh té dang chuyén doi.

Viét Nam chuyén sang nén kinh té thi trudng khi kinh té ké hoach hoa
tap trung da bdc 16 nhirng nhuoc diém hét stc tram trong, hau qua la drfly nén
kinh té - x4 hoi vao tinh trang khiing hoang. Chinh trong béi canh d6, d6i méi
nén kinh té dit nudc di tré thanh mot yéu cau tat yéu dé phat trién kinh té,
dua dat nude ra khoi tinh trang khing hoang, va phat trién kinh té thi truong

d3 tro thanh sy lya chon khong thé khac trong bdi canh d6.

Hai la, cac thanh phan kinh té cing ton tai va phat trién trong mot thé
thong nhat, kinh té nha nudc dong vai tro chu dao, kinh té nha nude cung kinh
té tap thé ngay cang tré thanh nén tang viing chic cta nén kinh té qudc dan.
Céc thanh phan kinh té déu binh dang trudc phap luat, dugc Nha nude khuyén
khich phat trién, gop phan ting nhanh tong san pham xa hoi.

Ba la, Nha nuéc can thiép dang muc vao hoat dong ciia nén kinh té
béng cac cong cu phap luat, ké hoach, chinh sach va bé‘lng thuc luc kinh té cua
minh. Kinh té thi trudng ¢ Viét Nam ciing khong nam ngoai su chi phdi cua
nhitg quy luat kinh té thi truong, hé qua tich cyc ma kinh té thj truong mang
lai cling nhu nhitng khiém khuyét ctia né ¢ Viét Nam ciling khong thé 13 ngoai
1¢. Dé han ché nhirng khuyét tat cia no, can phai c¢6 su can thi€p cua Nha
nudc bang nhimg diéu chinh vi mé & mic do can thiét va vira phai.

Su can thiép d6 ctia Nha nudc vao hoat dong ciia nén kinh té thé hién
tinh dinh huéng xa hoi chii nghia ddi v6i nén kinh té thi truong ¢ nudc ta,
nham thuc hién nhitng muc ti€u co ban la bdo dam dan giau, nudc manh, xa
hoi cong bang, dan chil, van minh; giai phong manh mé va khong ngimg phat
trién strc san xuit, nang cao doi séng nhan dan; déy manh xo6a doéi, giam

ngheo, khuyén khich moi ngudi vion 18n lam giau chinh dang, giup d& nguoi
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khac thoat nghéo; thuc hién tién bo va cong bang xd hoi ngay trong ting
budc va timg chinh sach phat trién; ting trudng kinh té di doi v6i phat trién
van hoa, y té, gido duc..., giai quyét tot cac van dé xd hoi vi muc tiéu phat

trién con nguoi.

Nhu vay, kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia ludén gin voi
su tang truong va phat trién bén viing. Su ting trudng va phat trién ¢ day
dugc hiéu khong phai chi 1a nhimg chi tiéu phan anh sy ting trudng kinh té
don thuan ma cung véi ting truong kinh té 1a sy phat trién cua xa hoi véi
nhirng ti€u chuan cua vin minh, tién bo co tinh xa hdi va nhan van.

Mic du di dugc d6i moi dang ké vé moi phuong dién nhung hién tai
cac doanh nghiép nha nudc van hoat dong chua thuc sy c6 hiéu qua, do chua
phu hop va chua dap tng dugc nhitg doi hoi cta nén kinh té thi trudng. Vi vay,
tiép tuc d6i méi doanh nghiép nha nudc dugc xac dinh 1a mot nhu cau cép
thiét, mdt nhiém vu quan trong cta cac cp, cic nganh trong giai doan hién

nay.

Trude hét, can tiép tuc dé1i mdi dé nang cao hi€éu qua hoat dong va

nang lyc canh tranh cua cac doanh nghiép nha nudc

Hau hét cac doanh nghiép nha nudc chua dugc ddi méi déu hoat dong
kém hiéu qua, tham chi lam an thua 16 kéo dai. Déi voi nhitng doanh nghiép
nha nuéc di duoc doi mdi thi tinh hinh duoc cai thién dang ké, hoat dong
Kinh doanh dat hiéu qua cao hon, kha nang canh tranh dugc nang Ién. Tuy
nhién, néu so sanh véi hoat dong ctia nhimg doanh nghiép thudc cac thanh
phan kinh té ngoai quc doanh c6 mic do von tuwong tu va hoat dong trong
cung linh vuc dau tu thi c6 thé théy 3 mot diéu 1 hiéu qua hoat dong cua cac
doanh nghiép nha nudc thuong kém hon rat nhidu. Diéu d6 khong chi anh
huéng t6i loi ich ciia Nha nuéc khi dau tu kinh doanh vén ma con khong bao
dam dugc doi séng cta hang chyc triéu lao dong trong cac doanh nghiép nha

nudce. Mat khac, trong co ché quan Iy méi, Nha nudc budc phai x6a bo sy bao
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cap ddi véi hoat dong cua doanh nghiép nha nudc nén nhimg doanh nghiép nay
ngdy cang gip nhiéu kho khin, phan 16n roi vao tinh trang hoat dong cim
chimg, thu nhap ctia nguoi lao dong thip hon rat nhiéu so v4i nhitng nguoi lao
dong ¢ céac khu vuc kinh té khac. Trong khi do, trén hau hét cac linh vuc cua
doi séng x4 hoi, déu c6 nhimg doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac
hoat déng c6 hiéu qua cao hon. Trén thuc té, dd c6 sy canh tranh gay git giira
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac nhau va wu thé thuong
nghiéng vé phia nhiing doanh nghiép ngoai qubc doanh. Vi vay, cai cach
nhim nang cao hiéu qua hoat dong cta doanh nghiép nha nudc, nang cao doi
séng cua nguoi lao dong, bao dam vai tro then chdt cua kinh té qubc doanh 1a

nhu cdu btrc xuc trong di€u kién nén kinh t€ thi truong & nude ta hién nay.

Dong thoi, can ti€p tuc do1 mé1 doanh nghi€p nha nudc dé tao moi

truong canh tranh lanh manh, thu hut cac ngué)n luc trong xa hdi vao kinh doanh.

Mot trong nhitng muc ti€u quan trong cua Nha nudc ta trong viéc phat
trién nén kinh té 1a thu hat duoc moi nguén luc trong xa hoi, dac biét la von
dau tu nudc ngoai vao kinh doanh dé tao ra sy ting truong cho nén kinh té.
Pé c6 thé dat duwoc muc tiéu do, can thyc hién déng bd nhiéu giai phap khac
nhau, trong d6 viéc tao moi trudng canh tranh lanh manh gitta cdc doanh

nghiép duogc coi 1a bién phap co6 vai tro dac biét quan trong.

Trude d6i méi, cac doanh nghiép nha nude hoat dong theo co ché quan
Iy hanh chinh bao cip. Trong co ché d6, Nha nudc danh nhiéu vu dai déi véi
cac doanh nghiép nha nudc, diéu ma doanh nghiép thudc céc thanh phan kinh
té khac khong dugc hudng, nhu: Str dung ngin sach nha nude dé tra luong,
bu 16 kinh doanh, cho vay véi lai suit wu dai, khoanh no, giam ng, x06a ng cho
cac doanh nghiép nha nudc... Nha nudc ciing chiém doc quyén hoat dong
trong tat ca cac linh vuc dé phat sinh loi nhuan, chi cho phép cic doanh
nghi¢p ngoai quéc doanh hoat dong trong nhiing linh vuc kho dem lai loi

nhuan ma Nha nudc khong mubn dau tu. Chinh diéu d6 di tao ra sy bét binh
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dang gitra cac doanh nghiép, ddy cac doanh nghiép thudc khu vuc ngoai qudc
doanh vao tinh trang bat loi trong hoat dong kinh doanh; lam cho céc nha dau
tu trong va ngoai nudc khong manh dan trong viéc bo von dau tu tai cac
doanh nghi€p & Viét Nam. biéu nay da duoc cai thién dang ké sau mot thoi
gian Nha nuéc tién hanh kha manh viéc d6i méi doanh nghiép nha nudc trén
quy mo rong va véi mirc dd khé sau sac. Tuy nhién, qua nghién ctru thyc tién,
6 thé kh?fmg dinh mot hién thuc 1a cho t&1 nay viée Nha nudce bao cép ddi vai
cac doanh nghi€p nha nudc van chua hoan toan duogc x6a bo, van con nhiéu co
ché dé thuc hién su bao cép d6, nhu: Chi dinh thau ma khéng t6 chirc déu thau
trong viéc xay dung nhiing cong trinh c6 mirc dau tu dudi 01 ty dong; chi cap
phép nhap khau nhiing mat hang thiét yéu cho mot s6 doanh nghiép nha nudc
ma khong cap phép cho nhiing doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té
khac...

Do d9, tiép tuc doi méi doanh nghiép nha nudc dé xéa bo triét dé su bat
binh dang gitta doanh nghiép nha nudc voi doanh nghiép thudc cac thanh phan
kinh té khac dugc xac dinh 13 bién phap quan trong nhim tao ra mot moi
truong canh tranh lanh manh gitta cac doanh nghi€p, nho d6 thu hut duge moi
nguén luc trong xa hdi, dac biét la nguén von dau tu nude ngoai vao Viét

Nam.

Bén canh do, can tiép tuc d61 méi doanh nghi€p nha nudc dé dap ung

yéu cau hoi nhdp vao cac to6 churc quoc té va khu vuec.

Trong xu thé chung cua thé gidi, Viét Nam da va dang phan dau dé
hoi nhap nén kinh té khu vuc va thé gidi; phan dau dé tro thanh thanh vién
ctia nhiéu t6 chic quéc té trong khu vuc va trén thé gii. Pé c¢6 thé hoi nhap
vao kinh té khu vuc va thé gidi, mo rong quan hé hop tac voi nhiing tap doan
kinh té c¢6 tiém luc va uy tin, chung ta cAn c6 nhirng tp doan kinh t& manh, c6
uy tin, hoat dong c6 hi€u qua cao. Hién nay ¢ nudc ta, nhiéu tap doan kinh té

da duogc hinh thanh trén co s¢ do1 mdi mot s tong cong ty va da budc dau tao
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ra dugc vi thé nhit dinh trong quan hé véi cac tap doan kinh té nudc ngoai.
Tuy nhién, néu so sanh voi mit bang chung vé quy mé von va hiéu qua hoat
dong cua cac tap doan kinh té 16n trong khu vuc va trén thé gi6i thi co thé dé
dang nhan thiy su chwa ngang tim vé quy mé, hiéu qua hoat dong va uy tin

trén thuong truong ciia cac tap doan kinh té & Viét Nam.

Pong thoi, dé dugc két nap vao cac td chirc trong khu vuc va thé gidi,
Vi¢t Nam phai dap ung duoc nhiéu diéu kién khac nhau, trong d6 vi¢c tao
moi truong canh tranh lanh manh gitra cac doanh nghi¢p trong va ngoai nudc;
viéc co du nang luc dé thuc hién cac bao dam cac cam két, dic biét 1a nhirng
cam két vé& phat trién kinh té, ludn duoc cac t6 chirc qudc té coi 1a diéu kién

quan trong, mang tinh tién quyét khi gia nhap nhimng t6 chuc nay.

Vi véy, phat sinh nhu cau tiép tuc doi méi doanh nghiép nha nuéc dé
tao ra nhitng tdp doan kinh t& manh, c6 du uy tin trong quan hé véi nhing tap
doan kinh té 1én cua cac nudce khac, co du nang luc thuc tién lam tru cot cho cac
doanh nghiép khac trong viéc phat trién nén kinh té qudc dan; dé tao méi trudng
thuc sy binh déng gitra cac doanh nghiép thudc nhimg thanh phan kinh té khac
nhau, tao diéu kién dé Viét Nam tham gia vao cac to chirc quic té trong khu vuc
va trén thé gi6i, nang cao vi thé cia Viét Nam trong quan hé véi cac nghién
ctru khac.

1.2.2.2. Quy dinh phdp ludt vé hinh thirc doi méi, phdt trién doanh

nghiép nha nwdc o Viét Nam

Tuy thudc vao timg trudng hop cu thé, doanh nghiép nha nudc can
dugce d6i moi theo nhimg hinh thitrc khac nhau. Pdi véi nhitng doanh nghiép
nha nude hoat dong trong cac linh vie quan trong ma Nha nudc van can tiép
tuc ndm gitt toan bo vén cong ty thi Nha nudc chuyén doi thanh cong ty trach
nhiém hiru han nha nudc mdt thanh vién; nhiing doanh nghiép ma Nha nudc
khéng can tiép tuc nim giit toan bd vén cong ty thi Nha nude chuyén doi

thanh cong ty cd phan. Déi voi nhimg doanh nghiép nha nudc nho va vira,
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hoat dong trong nhitng linh vuc it quan trong ma Nha nudc khong can tiép tuc
nam giit toan bo von cong ty va khong co phan hoa duge thi Nha nudc thyc

hién viéc giao, ban, khoan kinh doanh, cho thué.
Mot la, ¢b phan hoa doanh nghiép nha nude.

C6 phan héa doanh nghiép nha nudc 1a viée chuyén cong ty nha nudc
sang hoat dong theo mo hinh cong ty c6 phan. Xét vé mit ban chét, day 1a sy
da dang hoéa quyén so hitu dbi v6i phan vén gop trong doanh nghiép nha

nudc.

Viéc co phan hoa doanh nghiép nha nuéc nhim tao thém
dong lyc moi trong quan 1y, huy dong thém vdn cho yéu cau phat
trién va diéu chinh co céu doanh nghiép nha nuéc. Trong qué trinh
cd phan hoa, tién thu duoc do ban ¢6 phan ctia Nha nude phai dau tu
lai dé mé rong kinh doanh, lam cho tai san thudc s& hitu cua Nha

nudc ngady cang tang 1én [69, tr. 115].

C6 phan hoa doanh nghiép nha nudc co thé duge tién hanh ¢ nhimg mirc
d6 khac nhau. Trong giai doan dau ctia qua trinh ¢ phan hoa, Nha nudc van sé
hitu mirc von chi phéi trong doanh nghiép. Tuy nhién, véi mic d6 ¢d phan hoa
d6, cac hoat dong ctia doanh nghiép chu yéu van 18 thudc vao co ché quan 1y
hanh chinh, vao sy diéu hanh cta cac quan chtic nha nudce nén hau nhu khong
thay ddi vé chét lugng va hiéu qua hoat dong. Vi vay, can tién hanh ¢ phé‘m hoa
doanh nghi¢p nha nudc vd1 mic do sau sic hon, Nha nudc chi con s& hitu mot
ty 1& khong chi phdi (t6i da la 49%) trong tong s6 von ciia doanh nghiép nha
nuéc. Qua trinh chuyén phan 16n quyén so hitu nha nude ddi voi vén doanh
nghiép sang so hitu tu nhan, Nha nude chi s hitu mot phan nho trong tong sb
vbn cua doanh nghiép duoc goi 1a tu nhan hoa doanh nghiép nha nude. Viée
tu nhan héa doanh nghiép nha nudc c6 tac dung khuyén khich, mé rong va
phat trién khu vuc kinh té tu nhan, giam bot su can thiép truc tiép cua nha

nudc, danh cho thi truong vai tro diéu tiét manh mé hon ddi véi hoat dong
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kinh doanh cua cac don vi kinh t&, nho d6 dem lai sy chu dong, sang tao cua
doanh nghiép trong kinh doanh, nang cao chét lugng, hiéu qua hoat dong cia

cac doanh nghiép.

C6 nhiéu cach thirc khac nhau trong viéc tién hanh ¢ phan hoa doanh
nghiép nha nudc, nhu: dau gid, bao 1anh phat hanh, ban théa thuan cho nguoi
quan 1y, ngudi lao dong trong doanh nghiép va nhing c6 dong khong phai 1a
ngudi trong doanh nghiép. .. Viéc ban c6 phan c6 thé tién hanh theo cach thirc

doanh nghiép chao ban truc tiép hodc chao ban qua san ching khoan.

Trong khi d6, Nha nudc chua hoan thién dugc cac thiét ché dinh gia
doanh nghiép nén da nay sinh mot s van dé gay can lién quan toi dinh gia tai
san cua doanh nghi¢p, dac bi¢t 1a dinh gia quyén st dung d4t ma doanh nghiép

dugc Nha nudc giao hodc cho thué.

Trén thuc té, co phan hoa cling c6 thé dan dén tu nhan hoa trong mot
sO truong hop nhat dinh. D6 14 trudng hop nha nudc khong tham gia s hitu
cong ty sau khi chuyén quyén s& hiru. Nhung nhin chung, nhd dinh hudng vi mo
nhét quan, xu hudng "tu nhan hoa" mdt cach ao at tai san toan dan nhu & Lién
X6 cii hay cac nudc xa hoi chu nghia Pong Au trudc day da khong lap lai &

nuoc ta.

Qua trinh ¢b phﬁn hoa doanh nghiép nha nuéc & Viét Nam hi¢n nay
dang song hanh véi thi trudng chimg khoan. Vi vay, viéc cd phan hoa da
duoc tién hanh theo nhirng budc cu thé, phu hop véi nhitng diéu kién thyc té
vé su phat trién cta luc lugng san XUt va quan hé san xuit & Viét Nam.

Mic du van dé cb phan hoa 1a van dé méi ddi véi nén kinh té Viét
Nam, song két qua hoat dong kinh doanh cua cac doanh nghiép nha nudc
dugc cb phan hoa di khang dinh tinh ding ddn cua cac chi truong, chinh sach
vé ¢ phan hoa ctia Pang va Nha nudc ta. Co thé néu mot sd chi tiéu kinh té

dé ching minh diéu nay: Von diéu 1€ cua cac cong ty co6 phan tang binh quan
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trén 20% niam, mot s doanh nghiép ting hai 1an; doanh thu binh quén ting
trén 25%/ nam; doanh thu binh quan trén mdt lao dong tdng 13,11%/ nam
(dic biét co doanh nghiép c6 quy md vira va nho ting dén 63,34%, tham chi
c¢6 doanh nghiép ting 120,6%); ty suat loi nhuan ting tir 9,06% lén 14.8%
(tang 63,35%); murc thué ndp ngan sach ting tir 25-30% [12].

Xét vé ban chat kinh té, c6 phan hoa chinh 14 phuong thic thuc hién
xa hoi hoa s& hiru, chuyén hinh thai kinh doanh tir mét chi s¢ hitu duy nhat 13
Nha nuéc thanh cong ty c¢6 phan voi nhiéu cha sé hiru, dé tao ra mod hinh
thich hop véi nén kinh té thi trudng, dap tng dugc yéu cau cua hoat dong kinh
doanh. Tuy nhién, ndi dung khéi niém chuyén cha sé hitu ¢ ddy can phai hiéu
1a Nha nudc tré thanh mot trong sd cac ¢ dong, déng sé hitu chu theo céac
mutrc d6 khac nhau duya trén phan von so hitu d6i voi cac cong ty ¢ phan méi

hinh thanh qua c6 phan héa doanh nghiép nha nudc.

Co phén hoa doanh nghiép nha nuéc & Viét Nam c6 mot s6 diém dic
trung phap 1y: La mot tha tuc phap 1y chuyén ddi cac doanh nghiép nha nudc
thanh cong ty cd phan, mot loai hinh doanh nghiép c6 kha ning thu hat vbn
g6p rong rai cua dan ching; 13 viéc Nha nudc chuyén mot phan hoic toan bo
quyén sé hitu cia minh trong doanh nghiép nha nudc cho cac c¢d dong khac
nhim da dang hoa quyén s& hiru trong cong ty; 1a hinh thirc ¢6 tac dung gop
phan b6 sung hang héa cho thi trudng chimg khoan thong qua viéc mua ban

cd phan hodc trai phiéu.

Theo phap luat hién hanh, viéc chuyén doanh nghié€p nha nudc thanh
cong ty c6 phan co6 thé dugce tién hanh theo cac hinh thirc khac nhau, co quan
nha nude ¢ tham quyén cé thé lwa chon hinh thirc ¢6 phan phu hop véi timg
doanh nghiép cu thé trong qué trinh ¢6 phan héa doanh nghiép. Tuy nhién, dé
viéc d6i méi doanh nghiép nha nudc dat hiéu qua cao thi cAn mé rong pham
vi va quy mé cd phan hoa. Thir nhdt, gitr nguyén gia tri phan von ctia Nha

nuéc hién c6 tai doanh nghiép, dong thoi phat hanh c6 phan thu hat thém vén
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clia cac cO dong khac dé phat trién doanh nghiép. Khi thuc hién bién phap nay,
doanh nghiép c6 thé yén tam vi viéc huy dong vén 1a kha an toan, viéc kiém
soat von ciing khong qua kho khan, dong thoi van nang thém duge kha ning
canh tranh cta doanh nghiép. Thir hai, ban mot phan von cia Nha nude hién
c6 tai doanh nghiép cho cac c6 dong khac. Vi cach thic nay, Nha nudc co
thé thu hdi vén nhanh dé dau tu cho cac linh vuc khac quan trong hon. Day
duogc coi 12 mot bién phép linh hoat trong viéc chuyén hoa ngudn von ctia Nha
nudce, can dugc ap dung rong rai khi ddi mai nhitng doanh nghi¢p nha nuéc
hoat dong trén céac linh vuc ma Nha nudc khong can nam giir doc quyén. Thir
ba, tach mdt bd phan ciia doanh nghiép dir dicu kién dé tién hanh c6 phan hoa
trong khi van giit nguyén cac bd phan khac cta cong ty nha nude. Thyuc chat
day l1a viéc 1ap mot cong ty méi ma khong lam anh hudng té1 cong ty me. B
phan dugc tach dé co phén héa co thé 1a mot hodc mét sd phan xuong, xi
nghiép trong cong ty, tong cong ty, nhung c¢6 ché d6 hach toan phu thudc, co
thé tinh duoc giad thanh, nhung lai c6 sy doc 1ap tuong dbi vé tai san, tién vén,
cong nghé san xuat, tiéu thu san pham. Hinh thirc ndy nén duoc ap dung rong
rdi, ddc biét 1a dbi voi nhitng doanh nghiép ma Nha nudc co6 muc tiéu phat
trién thanh céac tap doan kinh té manh. Thit fw, ban toan bd gia tri hién co
thudc vén clia nha nudc tai doanh nghiép dé chuyén doanh nghiép thanh cong
ty c¢6 phan. Py 1a hinh thirc can dugc dp dung dbi véi nhitng doanh nghiép
san xuat, kinh doanh & nhiing linh vuc it quan trong ma Nha nudc khong can
tham gia v&i tu cach 1a mot c6 dong, nhu: Trong kinh doanh an udng, khach
san, du lich. Trén thuc té, hinh thuc nay da to ra kha hi€u qud, thu hut duoc sy

tham gia ctia nhiéu c6 dong va kinh doanh dat hiéu qua cao.

Do nhéan thitc duge vai trd quan trong cua viée c¢d phan héa doanh
nghiép nha nudc nén hién nay Nha nudc ¢ mé rong dan dbi tugng co phan hoa.
Trude day, d6i tugng co phan héa dugce xac dinh chi 1a cac doanh nghiép va
don vi phu thudc cua cac doanh nghiép theo quy dinh tai Piéu 1 cta Luat

Doanh nghiép nha nuéc (trir nhitng doanh nghiép ma Nha nude tiép tuc nim
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giit 100% von diéu 18) nay ddi twong cd phan héa da dugce bd sung thém céc
cong ty nha nudc c¢6 quy md 16n (Tong cong ty nha nude, cong ty nha nudc,
ngan hang thuong mai nha nudc, cac to chuc tai chinh nha nudc). Viée mo
rong dbi twong cd phan héa nhim thu hat thém vén thong qua viée khuyén
khich phéat hanh c6 phiéu, ban c6 phan 1an dau cho ca cac c6 dong ngoai
doanh nghiép (khoang 20% von diéu 1¢), 1 mot trong nhiing giai phap co ban,
hiru hiéu dé d6i méi va phat trién doanh nghiép nha nudc trong giai doan hién

nay, mang lai nhitng loi ich hitru hiéu cho ca doanh nghiép va Nha nudec.

Hai la, chuyén d6i doanh nghiép nha nudc thanh cong ty trach nhiém hitu
han mét thanh vién. Xuat phat tir thuc tién Viét Nam va dé bao dam sy phu
hop véi thong 18 qudc té, phap luat 3 quy dinh: "Cong ty trach nhiém hiru
han nha nudc mot thanh vién 1a cong ty trach nhi€ém hiru han do nha nudc s¢
hitu toan bd vén diéu 18, dugc to chire, quan 1y va diang ky hoat dong theo quy
dinh cta Luat doanh nghiép" [112, Piéu 3]. Trong cong ty trach nhiém hitu han
nha nuéc mot thanh vién, Nha nudce 1a chu sé hitu duy nhét dbi voi doanh
nghiép, va chi chiu trach nhiém vé cac khoan ng va nhirng nghia vu tai chinh
ctia doanh nghiép trong gi6i han von ciia doanh nghiép. Do 1a cha sé hitu duy
nhat nén Nha nudc quyét dinh co ché quan 1y ndi bo cua doanh nghiép, toan
quyén quyét dinh ting giam vbn diéu 1é cta cong ty. Tuy nhién, Nha nudc
khong dugc tryc tiép rat mot phan hodc toan b sd von di gop vao cong ty ma
chi duoc quyén rat von bﬁng cach chuyén nhuong mot phén hodc toan bd sd

von cho mot ca nhan hoac mot to6 churc khac.

Cac cong ty trach nhi¢m hiru han nha nuéc mot thanh vién duoc thanh
1ap mo1 theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép hodc dugc chuyén ddi tir doanh
nghi¢p nha nudc theo quy dinh cua Nghi dinh 63/2001/ND-CP, hién nay theo
quy dinh cia Nghi dinh 95/2006/ND-CP. Viéc doanh nghi¢p nha nudc
chuyén thanh cong ty trach nhiém hitu han nha nudc mot thanh vién sé& khong

lam thay doi quyén so hitu cia Nha nudc ma chi lam thay doi hinh thtrc phap
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Iy ctia doanh nghiép va doanh nghiép s& dugc chu dong hon trong viée to

chuc, quan 1y doanh nghiép.

Xét vé mit 1y luan thi viée chuyén doanh nghiép nha nudc thanh cong ty
trach nhi¢m hitu han nha nudc mdt thanh vién tao su chu dong cho cac doanh
nghiép nha nude. Trong quan hé v6i doanh nghiép, Nha nude xut hién véi tur
cach 1 chu dau tu, c6 quyén va nghia vu theo luat dinh nhu nhiing chu dau tu
Khac. Voi tu cach 1a cha sé hitu doanh nghiép nhung Nha nudc khong truc
tiép quan 1y va diéu hanh hoat dong ctia doanh nghiép ma chi ban hanh phap
luat dé dat ra co ché, chinh sach ap dung d6i voi doanh nghiép va thuc hién giam
sat viéc quan 1y, diéu hanh trong doanh nghiép. Nh¢ d6, doanh nghiép nha nudc
c6 thé chit dong vé ngudn vén; ¢ tu cach phap nhan day du; chu dong trong
viéc quan 1y nodi bd doanh nghiép; c6 toan quyén quyét dinh moi van dé phat
sinh trong hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép. Tuy nhién, hién nay da phat
sinh mot thyc tién dang suy nghi 1a: Hiéu qua hoat dong clia cic cong ty trach
nhiém hitu han nha nudc mot thanh vién van rat han ché; déng thoi cling da
lam phat sinh tam 1y lo ngai ctia cac ddi tac khi quan hé kinh té voi cac cong ty
nay [105].

Bén canh quy dinh vé cong ty trach nhiém hitu han nha nuéc mot
thanh vién, phap luat ciing quy dinh vé cong ty trach nhiém hitu han nha nuéc
nhiéu thanh vién.

Cong ty trach nhiém hiru han nha nudc c6 tur hai thanh
vién tr¢ 1€n 1a cong ty trach nhi¢m hitru han, trong do tat ca céc
thanh vién déu 1a cong ty nha nudc hodc c6 thanh vién 1 cong ty
nha nudc va thanh vién khéac 14 t6 chiec duge Nha nudc iy quyén
gop von, duoc td chirc va hoat dong theo quy dinh cta Luat doanh
nghiép [112, Diéu 3].
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Mo hinh 6 chtrc ndy ctia doanh nghiép nha nudc méi lan dau tién duoc
quy dinh trong Luat Doanh nghiép nha nuéc. Tuy nhién, cho t6i nay van khong
c¢6 van ban phap 1y hudng dan chi tiét viéc chuyén ddi cac doanh nghiép nha
nudc thanh cong ty trach nhi¢m hitu han nha nudc c6 tir hai thanh vién tré 1€n
nén c6 thé thay rd tu twéng cha dao ctia Nha nudc 1a chi 4p dung mo hinh cong
ty nay khi thanh 14p méi cac doanh nghiép nha nuéc ma khong st dung dé to
chuc lai (chuyén doi) cac doanh nghiép nha nude dang ton tai. Vi 1y do do,
trong pham vi gidi han ctia dé tai, ludn an chi xem xét vé viéc chuyén doi
doanh nghi¢p nha nudc thanh cong ty trach nhi¢m hiru han nha nude mot thanh
vién.

Ba la, chuyén d6i cac doanh nghiép nha nudc thanh tap doan kinh té.

Tap doan kinh té 13 t6 hop cac doanh nghiép, gom cong ty me - cong
ty con va cac cong ty lién két. Tap doan kinh té khong co tu cach phap nhén.
Trong tap doan kinh t& ¢6 nhiéu hinh thirc s¢ hitu vé vén, trong d6 c6 von cia
Nha nudc, von ciia cic doanh nghiép, to chuc tai chinh, von cta cac nha dau
tu trong va ngoai nude. Nha nude chi can nam phan von du 16n ¢ cong ty me.
Cong ty me da s& hitu vé von, naim quyén kiém soat, chi phdi ddi voi céac
cong ty con la thanh vién cta tdp doan. C6 nhiéu cong ty con do cong ty me
nam giir 100% c6 phan. B6 may diéu hanh cia ca tap doan nam ¢ cong ty me.
Vi vay, trong qué trinh chuyén ddi doanh nghiép nha nudc thanh tip doan
kinh té, can chon cac doanh nghi¢p nha nudc cé thyc lyc hung manh nim gilr
cd phan khong ché 1am nong cbt. Doanh nghiép nong c6t khong ché bang
cach mua ¢ phr:?m tai cac doanh nghi¢p khéc hoac cho cac doanh nghiép khac
tham gia tap doan bang hinh thirc tham du ¢ phan.

Cac cong ty con va nhitng doanh nghiép lién két trong tip doan kinh
té ¢o quan h¢ mat thiét véi nhau vé von, dau tu, tai chinh, thong tin... va
nhiing hoat dong khac xuat phat tir loi ich cua cac doanh nghiép trong tap

doan. Cac cong ty con trong tap doan hoat dong trén nhiéu linh vuc, nhu: san
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XUAt, thuong mai, ngoai thuong, dich vu. Cac cong ty con chiu trach nhiém
hitu han trén phan vén kinh doanh ctia minh va giir tinh doc 1ap vé phép 1y,
nhung phu thudc vao cac tap doan vé muc tiéu hoat dong kinh doanh nham
bao dam loi ich chung gilta cong ty me va cong ty con thong qua cac hop
dong, cac khoan vay tin dung hodc dau tu. M6 hinh cong ty me - cong ty con
do vay c6 nhiéu tac dung tich cuc, co nhiéu kha nang hoat dong tbt, thuc déy
su phat trién va lién két giita cac cong ty, ddy manh nghién ctru khoa hoc -

cong nghé, xuat nhap khau, phuc vu cho phat trién kinh doanh cua tap doan.

Bén canh d06, con c6 mo hinh tdp doan lién két. Thong thudng, trong
nhimg tdp doan ma coéng ty nam giit ¢ phan nhiéu nhat chi tir 20% dén 50%
thi tap doan dugc goi 1a tp doan lién két ma khong thuéc mé hinh cong ty me -

cong ty con noi trén.

Sy hinh thanh cac tap doan kinh té da két hop sirc manh riéng 1é thanh
stc manh chung 16n hon tip trung dugc cac ngudn luc vé tai chinh, cong
ngh¢, k¥ thuat, nghién ctru khoa hoc va quéan ly. Strc manh nay tao cho Tap
doan kinh té kha nang chi phéi tdt hon d6i véi thi truong, khéc phuc duoc
tinh trang thon tinh va chén ép gitra cac doanh nghiép don 1¢. Kinh nghiém thé
gidi cho thay, ban chit kinh té cta tap doan 1a su lién két theo nhitng hinh thirc
khac nhau, vi vay tity theo sy lién két ma khac nhau vé tén goi va hinh thirc to
chtrc. Mot dang lién két kha pho bién hién nay 1a su lién két trén co so xac lap
va kiém soat thong nhat vé tai chinh (holding company). Pic diém cua su lién
két nay 13 cac cong ty thanh vién ki két cac hiép dinh vé tai chinh, hinh thanh
cong ty nam vén chung goi 1a céng ty me. Trong qué trinh hoat dong, tap doan
khong gidi han & mot loai hinh ma mo ra rat nhiéu loai hinh, da nganh nghé, da
linh vuc, da qudc gia. Cac doanh nghiép trong tap doan c6 mdi quan hé ngang
nhau va cting ¢6 mdi quan hé 18 thudc cong ty me. Sy lién két trong tap doan

theo mo6 hinh cong ty me - cong ty con khong tao ra phdp nhan mai.
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Nhu vay, vé ban chét phap 1y, tip doan kinh té ra doi x4c 14p mdi quan
hé so hitu von diéu 18, giita cic doanh nghiép cung lién két. Sy thay d6i mirc
so hiru vén diéu 1¢ cta timg cong ty dan t6i thiét 1ap mdi quan hé me - con
trong hoat dong kinh doanh, nhd d6 phan dinh dugc ranh mach vé von, tai
san, quyén loi, nghia vu giita cac don vi trong Tong cong ty bao dam loi ich
ciia Nha nudc. Trong mot s6 linh vue, Nha nude khong nhat thiét phai gitr
100% vén nhung van can co sy kiém soat dé dinh huéng nén kinh té khi
chuyén thanh loai hinh cong ty me ma Nha nudc nam phan von chi phdi. Viée
chi phéi hoic kiém soat cha yéu 1a thong qua viéc s hitu vén, cong nghé, thi
truong, thuong hiéu hodc qua mot sé hop dong chi phédi. Khi doanh nghiép c6
vbn dau tu chiém ty trong 16n va chi phdi dbi v6i doanh nghiép khac thi s& tro
thanh doanh nghiép me. Doanh nghiép tiép nhan von dau tu va bi doanh

nghiép khac chi phéi tré thanh doanh nghiép con.

Theo quy dinh phap luat, tong cong ty 13 hinh thirc lién két kinh t& duoc
hinh thanh trén co sé tu dau tu, gop von giilta cac cong ty nha nudc, gilta cong
ty nha nudc va cac doanh nghi¢p khéac hodc dugce hinh thanh trén co so td chire
va lién két cac don vi thanh vién c6 mdi quan hé gan bo véi nhau vé loi ich kinh
té, cong nghé, thi truong va cac dich vu kinh doanh khac, hoat dong trong
mot hodc mot sd chuyén nganh kinh té - k¥ thuat chinh nham ting cuong
kha nang kinh doanh va thuc hién loi ich ctia cac don vi thanh vién va toan
tong cong ty. Néu xét vé ngudn gdc, cd thé chia tong cong ty thanh ba loai:
Tong cong ty do Nha nudc quyét dinh dau tu thanh 1ap; téng cong ty do céc
cong ty ty dau tu thanh 1ap; Téng cong ty Pau tu va kinh doanh vdn nha
nuoc.

Trong ba loai tong cong ty trén thi tong cong ty do cac cong ty tu dau
tu thanh 1ap thuc chat 1a cong ty me - cong ty con; tong cong ty do Nha nudc
quyét dinh thanh 1ap duoc 4p dung cho céc tong cong ty hién hanh, c6 ddi

moi; tong cong ty dau tu va kinh doanh von nha nudce 1a loai hinh tong cong
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ty dugc quy dinh nhiam thay thé dan chirc ning dai dién s¢ hitu cua Bo, Uy
ban nhan dan cép tinh.

Chinh vi vdy, viéc chuyén ddi tong cong ty nha nudc theo mé hinh cong
ty me - cong ty con chinh 1a viéc chuyén d6i cac téng cong ty do Nha nudc
quyét dinh dau tu thanh 13p trén co s¢ dau tu gbp vén cua cong ty nha nude quy
mé 16n do Nha nude so hitu toan bd vdn diéu 1é véi cac doanh nghiép khac,

trong d6 cong ty nha nudc giir quyén chi phdi doanh nghiép khac [112, Diéu 47].

Viéc chuyén doi tong cong ty theo moé hinh cong ty me - cong ty con
d3 mang lai cho nén kinh té Viét Nam hy vong vé viéc co nhiing tip doan
kinh té manh, ngang tam khu vuc; da tao ra cho khu vuc kinh té tu nhan co
hoi canh tranh lanh manh trén co sé cac quy dinh ctuia phap luat, dap irng duoc

cac quy luat cta nén kinh té thi truong.

Dé co thé c6 duoc nhitng tp doan kinh t& manh thi can tiép tuc d6i mai
co ché quan ly. Khong nén sir dung bién phap hanh chinh (thanh lap méi, sap
nhap...) dé hinh thanh nén cac tap doan kinh té. Can ra soat dé loai bo toan bo
nhimng quy dinh vé co ché lién két bang bién phap hanh chinh, tao diéu kién dé
cac doanh nghiép thanh vién trong tap doan gan két v4i nhau bang von, tai chinh
va lo1 ich.

Pdng thoi, cling giam bt chirc ning quan 1y cua tong cong ty, nhim
dua cac tong cong ty vé dung vi tri, don thudn 13 cac don vi kinh doanh cua Nha
nudce. Tt do, tién toi su thay ddi vé ban chét cua hoat dong dau tu ctia Nha nudc,
chuyén tir viéc giao von sang dau tu von vao cac tong cong ty theo diing ban
chit ciia méi quan hé tai chinh giita nha dau tw va doanh nghiép. Xu huéng "céi
tr6i" trong co ché quan 1y ddi véi tong cong ty thé hién trén hai khia canh co

ban.

Can ting cudng hoat dong kiém soat ctia tong cong ty ddi véi cac thanh

vién, thong qua viéc gidm bt ddu moi trach nhiém, nang cao hon nira vai tro
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thue té nham ting quyén luc cua tong cong ty ddi voi cac don vi thanh vién.
Nha nudc chuyén giao moi dau mdi quan 1y dbi véi cac don vi thanh vién
trong tong cong ty cho tong cong ty. Cac don vi thanh vién chiu sy quan ly
truc tiép va giai quyét moi quan hé tai chinh véi tong cong ty nhim nang cao

moi quan hé gan két kinh té - tai chinh gitra cac thanh vién trong tong cong ty.

1.2.2.3. Cdc tiéu chi ddnh gid hi¢u qud ciia hoat dong déi méi, phdt

trién doanh nghiép nha nwéc ¢ Viét Nam

Pé nén kinh té ting truong manh va phat trién ding dinh hudéng xa hoi
cht nghia thi Nha nudc can thyuc hién tét chirc ning quan 1y ddi véi hoat dong
ctia cac doanh nghiép nha nudc noi riéng va dbi véi hoat dong ciia toan bo cac
doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh té néi chung. Vi vay, qué trinh cai
cach cac doanh nghiép nha nudc can bao dam viéc thuc hién chuc nang quan

1y ctia Nha nudce do1 véi cac doanh nghiép sau cai cach.

Vai tro ciia Nha nudc trong quan 1y dbi voi cac doanh nghiép trong
nén kinh té qué)c dan thé hién & nhiéu ndi dung khéac nhau, nhu: Pinh huéng
phat trién, thu thué, kiém tra, thanh tra, xur 1y vi pham... dbi voi cac doanh
nghiép, ké ca cac doanh nghiép nha nudc sau cai cach. Do do, viéc d6i méi
doanh nghi¢p nha nudc hoan toan khong anh hudng td1 vai tro quan ly cua
Nha nude ddi véi cac doanh nghiép sau d6i méi nhung s& truc tiép anh hudng
toi loi ich kinh té cia Nha nudc, véi tu cich 1a chi s¢ hitu ddi véi doanh
nghiép. Vi vay, dé dat dugc muc tiéu cua viéc tiép tuc d6i méi doanh nghiép
nha nudc, cc co quan nha nude c¢d thim quyén can cé su can nhic ki ludng
trong viéc lya chon hudng ddi moi phu hop dbi v&i mdi doanh nghiép cu thé
ma khong thé rap khuon, cimg nhéc trong viéc lwa chon mé hinh d6i méi. Co
nhu vay, hi¢u qua cua vi¢c ddi méi doanh nghi¢p nha nudc mdi duge nang
cao, dat dugc muc dich quan 1y ctia Nha nudc. Hiéu qua ciia hoat dong doi
moi doanh nghiép nha nude can duge xem xét tir nhiéu goc do khac nhau

(chinh tri, kinh té, xa hoi), voi nhitng ndi dung cy thé thi méi bao dam tinh
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khach quan, toan dién va chinh xac, mdéi trdnh dugc viéc danh gid phién di¢n

hodc mang tinh chti quan duy y chi.

Toan bo nhitng ndi dung cu thé duoc coi 1a can ¢t khoa hoc dé danh
gia hiéu qué cua hoat dong d6i méi doanh nghiép nha nude hop thanh hé théng
tiéu chi danh gia hiéu qua cua hoat dong doi méi doanh nghiép nha nudec.

Trong hé théng d6, mdi tiéu chi déu co nhitng ¥ nghia va ndi dung nhat dinh.
C6 nhting ti€u chi co ban sau day:

Mot la, pham vi va mic do dau tu cia Nha nudc vao cac doanh

nghiép nha nudce.

M6t mit, can xuat phat tir tinh chét, vi tri, vai trd cua linh vuc hoat dong
ctia doanh nghiép dé x4c dinh viéc Nha nudc c6 can thiét dau tu hay khong, dau
tu véi mac d6 von 13 bao nhiéu. Néu hoan toan tir bo viéc dau tu vao hoat
dong ctia cac doanh nghiép thi Nha nudc s& khong thé chi dong trong viée bao
dam an ninh, quéc phong, trat ty an toan xa hoi, khong thuc hién dugc chic
ning diéu phdi nén kinh té va thuc hién nhitg muc tiéu xa hoi cia Nha nudc.
Nguoc lai, néu Nha nudc nam giit doc quyén trong pham vi qué rong thi mot
mit c6 thé day cac doanh nghiép nha nuéc hoat dong trong nhitng linh vuc d6
roi vao tinh trang thiéu von (vi Nha nuéc thuong khong da kha ning dap tng
yéu ciu vé vbn cua doanh nghi€p); mat khéc, khong tao ra sy canh tranh gifia
cac doanh nghiép nén kho thuc ddy su phat trién cta hoat dong san xuét, kinh
doanh cta doanh nghi¢p nha nudc, tao ra sy tri tr¢, tut hdu trong nhitng linh
vuc nay. Bén canh d6, Nha nudc cho phép cac ca nhan, t6 chuc dau tu vao
mét sb linh vuec, nhung trong cidc doanh nghi¢p hoat dong & nhiing linh vuc
d6, Nha nudc nam giit vai tro chi phdi (ndm giit trén 50% vén). Piéu d6 ciing
c6 thé ddy nhimg doanh nghiép ndy roi vao tinh trang twong ty nhu nhimg
doanh nghi¢p ma Nha nudc nam gitr toan bo von. Do d6, néu Nha nudée chi doc

quyén nam giir nhing linh vuc dic biét quan trong trong nén kinh t& quéc dén,
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nhu: linh vuc an ninh, quoc phong, thi mot mat vira cé di€u kién bao dam trat
tu an ninh chinh tri, an toan xa hdi, vira ¢6 thé thu hit moi ngudn lyc cua xa
hoi vao hoat dong san xuat, kinh doanh, phuc vu to6t hon nita doi song cua

nhan dan.

Mit khéc, cling can xudt phat tir nang luc tai chinh cia Tong cong ty
PAu tu va kinh doanh vdn nha nuéc dé xac dinh pham vi va mtc do dau tu
ctia Nha nuéc vao mdi doanh nghiép. Néu xac dinh pham vi dau tu quéa rong
hodc xac dinh ty 18 vén nha nudc trong cic doanh nghiép ¢6 phan héa & mirc
d6 qué cao thi s& dan t6i tinh trang khong du von nén dau tu dan trai, khong
tap trung, cac doanh nghiép déu c6 quy mé nho 18, khong du strc canh tranh
trong nén kinh té thi truong. Do do, mot mat can xac dinh linh vuc ndo can
nam gitt doc quyén dau tu va wu tién vé von cho cac doanh nghiép nha nudc
hoat dong trong céac linh vuc do, mic von phai 16n dé tao strc manh can thiét
cho cac doanh nghiép; mat khac, can xac dinh nhirng linh vyc Nha nude nim
giit phan von chi phéi trong doanh nghiép mot cach hop 1y vi khi 4n dinh ty 1&
von nha nudc 1a 50% trd 1én trong khi muic von nha nudc khong 16n thi s& han
ché mutrc von diéu 1¢ ctia doanh nghiép, tao ra nhitng doanh nghiép nho, strc
canh tranh thap. Trong nhiing linh vuc it quan trong thi khong nén nam giir
phan vbn chi phdi, néu c6 kha niang tai chinh thi ¢ thé dau tu vao doanh
nghiép c6 phan hoéa véi tu cach c¢6 dong nim gitt phan vén khong chi phdi dé
doanh nghiép c6 thé chu dong trong viéc quan tri, diéu hanh doanh nghiép va
khi can thiét thi c6 thé tién hanh ban thém cb phan dé ting von diéu 18, dap tmg
yéu cau ctia hoat dong kinh doanh trong doanh nghiép.

Hai la, viéc stt dung c6 hi¢u qua tai san nha nudc.

Mot trong nhimg muc tiéu quan trong cta viéc d6i méi doanh nghiép
nha nudc l1a nang cao hiéu qua st dung nhiing tai san ctia Nha nudc trong cac
doanh nghiép nha nuéc. Do do, trong qua trinh d6i méi doanh nghiép nha

nudc, can quan tam dung muc té1 muc ti€u nay.
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Pt dai ludn 1a mot tai san 16n ciia Nha nudc trong cac doanh nghiép
nha nudc. Do d6, ddi véi nhitng doanh nghiép sir dung khong hiéu qua tai san
d6 thi can can nhic viéc lua chon md hinh chuyén ddi phu hop dé khai thac
tbi da gid tri st dung cua dat dai ma doanh nghiép dugc Nha nudc giao, tranh
lang phi. Néu gifta cac mo hinh chuyén ddi c6 su khac biét vé kha ning khai
thac gia tri sit dung dién tich dat ctia doanh nghiép thi can cén nhic dé lya
chon huéng chuyén d6i mang lai loi ich cao hon trong viéc st dung dién tich
dat dai do. Bén canh do, trong cac doanh nghiép thudc dién tiép tuc doi méi,
Nha nude con c6 nhiéu tai san khac, nhu: Maéy moc, thiét bi, vat tu... can duoc
xem xét t6i kha ning sir dung ctia doanh nghiép sau chuyén d6i dé tranh lang
phi. Céan lwa chon mé hinh chuyén d6i doanh nghiép theo hudng bao dam
khai thac t6i da gi4 tri ctia nhiing tai san d6, st dung nhing trang thiét bi d6
vao viéc phuc vu kinh doanh ctia doanh nghiép sau chuyén doi, han ché viéc

thanh 1y tai san, vi viéc thanh 1y c6 thé gay thiét hai cho Nha nudc.

Vi du: Gitra hai phuong an khoan kinh doanh va ban doanh nghiép thi
sb tién thu duogc tir viéc khoan doanh nghi¢p nho hon rat nhiéu so vé&i viée
ban doanh nghiép thi nén lya chon huéng xir Iy 12 ban doanh nghiép dé tang

s0 tién von thu hoi ndp ngan sach nha nudc.
Ba la, viéc tang cuong nang luc hoat dong kinh doanh cua cac doanh nghiép.
Trudce hét, 1a viée tao ra kha nang tu cha ctia doanh nghiép sau d61 moi.

Muc dich co ban cta viée ddi méi doanh nghi¢p nha nudc 1a tao ra su
tu chu cua doanh nghiép, tir dé tao ra hiéu qua va kha nang canh tranh trong
hoat dong ctia doanh nghiép sau ddi méi.

Su tu chu cua doanh nghi¢p thé hién & nhiéu noi dung khéac nhau ma
trude hét 1a tu chii vé ngudn von ciia doanh nghiép. Doanh nghiép c6 thé ting
hoac giam von diéu 1é, phu hop v61 nhu cau cua hoat dong kinh doanh cua

doanh nghiép trong timg thoi ky nhat dinh; c6 toan quyén trong viéc khai thac,
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st dung cac nguén von dé phuc vu kinh doanh. Sy tu chu d6 luén la dong luc
thuc déy viée tich tu von trong doanh nghiép, tao diéu kién dé doanh nghié€p mo
rong quy mo kinh doanh, mua sim cac trang thiét bi tién tién dé hién dai hoa
doanh nghiép, nang cao hiéu qua kinh doanh va kha nang canh tranh ctia doanh
nghi¢p.

Su ty chu ctia doanh nghiép ciing thé hién trong viéc doanh nghiép co
toan quyén trong viéc quyét dinh nhimg van dé phat sinh trong quan tri, diéu
hanh doanh nghiép ma khéng 1¢ thudc vao co quan chu quan. Diéu d6 s& gitp
doanh nghiép kip thdi c6 nhitng quyét sach vé moi van dé, nhu: nhén su,
phuong huéng va quy md phat trién kinh doanh... dap (mg nhiing yéu cau

phét sinh trén thyc tién.

Pong thoi, viéc doi mai doanh nghiép ciing anh hudng truc tiép téi kha
ning lién két giira cac doanh nghiép nham tao ra nhiing tip doan kinh t& manh

hodc dé mé rong pham vi, quy md hoat dong kinh doanh ctia cac doanh nghiép.

bé gilr dugc vai tro chu dao trong nén kinh té quéc dan, vé co ban
doanh nghi¢p nha nudc phai dat hi¢u qua cao trong hoat dong kinh doanh,
nhd @6 chiém ty trong cao trong tong thu nhap cua nén kinh té qudc dan ma
khong phai 1a chiém ty 1& cao vé s6 luong doanh nghiép va mirc vén dau tu.
Vi vay, viée tiép tuc doi méi cac doanh nghiép nha nudc dé tao ra hé théng
doanh nghi¢p nha nudc cd nang luc hoat dong cao, vira bao ddm dugc quyén
loi vé kinh té, chinh tri, x4 hoi ctia Nha nudc, vira bao dam duoc loi ich hop

phap ctia nguoi lao dong va cac nha dau tu.

Trude hét, can xudt phat tir tinh hinh thuc té ciia mdi doanh nghiép nha
nude 1a di twong can tiép tuc doi mdi dé danh gia toan dién vé vi tri, vai trd
ctia doanh nghiép d6 trong nén kinh té; vé hiéu qua hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép trong nhimg nim gan day; vé tinh hinh tai chinh, lao déng... tir d6
Iya chon phuong an d6i méi phu hop véi timg doanh nghiép nha nudc cu thé ma

khong nén rap khuén, may moc. Vi du: Sau khi duge chuyén thanh cong ty trach
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nhiém hiru han mot thanh vién, doanh nghiép van khong phat trién duoc vi thiéu
von. Khi do, can xuét phat tir linh vy, nganh nghé ma doanh nghiép d6 hoat dong
dé lua chon hudéng xur ly, néu 1a linh vuc, nganh nghé ma Nha nude can doc
quyén nam giir thi khong chuyén d6i hinh thire phap 1y ctua doanh nghiép nhung
can tang von diéu 1¢ cho doanh nghiép; nguoc lai, néu Nha nude chi can ndm giir
phan von chi phéi thi can tién hanh c6 phan hda doanh nghiép nay bang hinh thirc
gitt nguyén phan vén ctia Nha nude dang co tai doanh nghiép va ban thém cd
phan d& vira thay d6i hinh thirc phap 1y ciia doanh nghiép vira ting von diéu 18
cho doanh nghiép.

Podng thoi, khi d6i méi doanh nghiép nha nudc, can tao diéu kién tdi
da cho doanh nghiép trong viéc phat trién nguon von, nhu: Mé rong ddi tuong
va mirc do ¢ phan hoa dé thu hut thém cac ngudn von dau tu, danh gia ding
gia tri doanh nghiép... Do nhitng hoat dong cta co quan nha nudc c6 tham
quyén trong viéc d6i méi doanh nghiép nha nudc luén anh hudng tryc tiép tGi
lgi ich cua doanh nghi€p nén can tién hanh nhitng hoat dong dé mot cach

khach quan, than trong va dang phép luat.

Bon la, kha nang va di€u kién bao dam thuc hién loi ich va quyén lam

cha ctia ngudi lao dong trong doanh nghiép, quyén loi ctia nha dau tu.

Khi nang luc hoat dong cia cac doanh nghiép nha nudc duge tang cuong
thi hoat dong kinh doanh c6 hiéu qua, mang lai 1g1 nhuan, nho dé ngan sach nha
nuée bd sung; thuc hién dugc nhiing muc ti€u kinh té, xa hoi ma Nha nudc da
dit ra; dong thoi, cling bao dam duoc quyén va loi ich hop phap ctia nha dau
tu va cua nhitng nguoi lao dong trong cac doanh nghiép d6. Chinh diéu d6 s&
g6p phan ning cao doi sdng, 6n dinh vé tu tudng clia ngudi lao dong, khuyén
khich ho yén tdm va hing say lao dong san xuat 1am ra cia cai cho xi hoi;
g6p phan khich 1¢ cac nha dau tu, dac biét 1a nha dau tu nude ngoai tang mirc

von dau tu vao cac doanh nghi€p néi chung, doanh nghi€p nha nudc noi riéng.
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Viéc d6i mé6i doanh nghiép nha nuée ludn truc tiép anh hudng téi quyén
va loi ich hop phép cua nguoi lao dong dang lam vi¢ce trong doanh nghiép va cac
nha dau tu da gop vén hodc mua cb phan ctia doanh nghiép duge d6i méi. Vi vay,
trong qua trinh tiép tuc d6i méi doanh nghiép nha nudc, can chu y t6i viée bao
dam quyén loi hop phap cta nha dau tu va nhitng ngudi lao dong trong cac
doanh nghiép dwoc ddi mai, dic biét 1a nhimg nguoi lao dong bi mit viée lam,
thdi viéce.

Trudce hét, huéng ddi mdi doanh nghiép nha nudc ciing anh hudng rat
16n t6i quyén loi ctia nha dau tu va ngudi lao dong. Do d6, khi d6i méi doanh
nghiép, cAp ¢ thAim quyén can can nhic k¥ ludng hudng d6i moi ap dung phu
hop ddi véi timg doanh nghiép nha nudc cu thé dé bao dam ¢ mirc do cao

nhat quyén lgi ctia nha dau tu va nguoi lao dong.

Vi du: Khi d6i méi mdt doanh nghi¢p nha nudc hoat dong trong linh
vuc ma Nha nude khong can nam gitr 100% von thi khong nén lua chon giai
phap chuyén d6i thanh céng ty trach nhiém hitu han mét thanh vién ma nén
tién hanh c6 phan hoa, vi gitta hai hudng giai quyét nay, c6 phan hoa la
huéng ma ngudi lao dong duge bao dam quyén loi & mirc cao hon, ho c6
quyén mua c6 phan cua doanh nghiép theo gia wu dii va nhiing quyén loi
khac khi c¢6 phan hoa doanh nghiép, diéu khong c6 & hudng chuyén doi thanh

cong ty trach nhi¢ém hiru han.

D061 véi nhitng nguoi lao dong con tiép tuc lam viéc, nhitng nha dau tu
van tiép tuc dau tu tai doanh nghiép sau d6i mdi, ciing can thuc hién day du

nhimg quy dinh phap luat vé viéc wu dai dbi voi doanh nghiép va dbi véi ho.

Pong thoi, mdi hoat dong cu thé ciia co quan c6 tham quyén trong doi
moi doanh nghiép nha nuée cling c6 thé anh hudng truc tiép hodc gian tiép t6i
quyén loi cia nha dau tu va ngudi lao dong trong doanh nghiép duoc ddi méi,
nhu: Viéc xac dinh khong dung gia tri doanh nghiép lam anh hudng téi nguon

vbn ciia doanh nghiép; xac dinh khong di s6 du hodc danh gia thap vé gia tri
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nhiing tai san dugc hinh thanh tr qui phuac 191, qui khen thudng s€ lam anh
huong téi s6 tién ma ngudi lao dong duoc chia hodc nhitng tai san ma ho tiép

tuc duoc sir dung trong doanh nghiép sau d6i méi.

V6i nhitng ndi dung d6, viéc bao dam (muc d6 va chit luong bao dam)
quyén loi cia nha dau tu va ngudi lao dong trong cac doanh nghiép nha nudc
duoc d6i méi duge coi 1a mot tiéu chi quan trong dé danh gia hiéu qua hoat

d6ng d6i méi doanh nghiép nha nude.

Tém lgi, khi danh gia hiéu qua hoat dong d6i méi doanh nghiép nha
nude, c6 thé dua vao viéc danh gia vé hudng chuyén doi doanh nghiép nha
nuéc cd phit hop véi mdi doanh nghiép hay khong, c6 bao dam quyén loi hop
phéap ciia nha dau tu va nhimg ngudi lao dong trong doanh nghiép duoc doi
moi hay khong; cac hoat dong duoc cip c6 thAm quyén tién hanh trong khi
chuyén d6i doanh nghiép c6 bao dam cac quyén loi hop phéap cta nha dau tu

va nhiing nguoi lao dong trong doanh nghiép dugc doi mai hay khong.

KET LUAN CHUONG 1

1. Doanh nghiép nha nuéc 1a loai hinh t6 chirc kinh té ton tai phd bién
& hau hét cac nuée trén thé gi61. Tuy nhién, vai tro cling nhu pham vi, mirc o
hién dién ctia doanh nghiép nha nudc & mdi qudc gia phu thudc vao diéu kién
chinh tri, kinh t&, x3 hoi, lich str ctia mdi nudc va sy tac dong cua cac yéu to

dia chinh tri - kinh té thé giéi.

2. Ciing nhu tit ca cac loai hinh doanh nghiép khac, v6i ban chat 1a
mot doanh nghiép, mot t6 chirc kinh doanh, doanh nghiép nha nudc theo dudi
muc ti€u lgi nhuan. Tuy nhién, doanh nghi¢p nha nude con c6 nhitng nhi€ém vu
thuc hién cac muc ti€u chinh tri - xa hoi khéc; 1a cong cu vat chit dé nha nude

thue hién diéu tiét vi mé nén kinh té thi truong.

3. Doanh nghi€p nha nudc c6 nhitng vai tro to 16n ¢ hau hét cac nén

kinh té. Tuy nhién, han ché pho bién cua loai hinh doanh nghiép nay 1a tinh
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hiéu qua thap hon nhiéu so véi khu vuc kinh té tu nhan. Do vay, tir dau thap
nién 80 cua thé ky XX chwong trinh cai cach doanh nghiép nha nudc & cac

nudc xa hoi chu nghia d3 tré thanh mot tit yéu khach quan.

4. Trong nén kinh té thi truong méi duge hinh thanh & nudc ta, doanh
nghiép nha nudc hién van dang giir vai tro then chdt trong nén kinh té quéc
dan. Tuy nhién, cling can dua trén co s& du doan xu hudng phat trién ciia hé
thong doanh nghiép phi nha nuéc dé nghién ctru ddy du vé vai tro cia doanh
nghiép nha nudc, tir 46 c6 hudng doi méi, phat trién phu hop véi xu hudng
chung trén thé gidi va véi diéu kién kinh té, xa hoi ¢ nudc ta.

5. Viét Nam ciing da c6 nhiéu chinh sach va bién phap sap xép lai khu
vuc kinh té nay, nham ddi mai, phat trién va nang cao hi¢u qua cua doanh
nghiép nha nudc, nhu: C6 phan héa; chuyén d6i hinh thirc phap 1y sang cac
mod hinh cong ty, hoat dong theo Ludt Doanh nghi¢p; hinh thanh loai hinh
cong ty nha nudc da s¢ hiru; dat cac doanh nghiép nha nudc vao moi trudong
hop tac va canh tranh binh dang véi cac doanh nghiép khac dé nang cao hiéu

qua va nang lyc canh tranh cia cac doanh nghi¢p nha nudc.

5. Pé hoat dong dd6i méi doanh nghiép nha nuée dat chat luong, hidu qua
cao thi cac cap, cac nganh can quan tam ding muc t6i viée giai quyét moi van dé
Iy luan va thyc tién da dat ra, dic biét 13 can xac dinh va str dung cac tiéu chi
khoa hoc dé danh gia hiéu qua cua hoat dong d6i méi doanh nghiép nha nudec.
Nhiing tiéu chi d6 kha da dang vé nodi dung, nhu: Pham vi va mtc dg dau tu cua
Nha nuéc vao cac doanh nghiép; viéc thu hoi tai san nha nudc; viée ting cudong
nang lyc kinh doanh ciia doanh nghiép; kha ning va diéu kién bao dam thyc

hién lgi ich va quyén lam chu cua nguodi lao dong, quyén 191 cua nha dau tu.
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Chuong 2

THUC TRANG POI MOI, PHAT TRIEN
DOANH NGHIEP NHA NUOC O VIET NAM

2.1. THUC TRANG HE THONG PHAP LUAT VE POI MOI, PHAT TRIEN
DOANH NGHIEP NHA NUOC O VIET NAM

2.1.1. Khai quat hé thong phap luit quy dinh chung vé ddi méi,

phit trién doanh nghiép nha nuwéc ¢ Viét Nam

2.1.1.1. Thuec trang hé thong phdp ludt quy dinh chung vé déi mdi,

phit trién doanh nghiép nha nuéc & Vigt Nam

Trong thdi gian qua, hoat dong xay dung phéap luat dé thé ché hoa
duong 161, chu truong ctia Pang, cu thé hoa hodc hudng dan thuc hién cac vin
ban quy pham phap luit ctia co quan nha nudc & cap trén da duoc cac cap, cac

nganh dac biét coi trong.

DPé duoc tré thanh thanh vién va dic biét 1a sau khi gia nhap T chire
Thuong mai Thé giéi (WTO), nudc ta phai khan truong tién hanh viéc xay
dung phép luat. Mot nhi€ém vu quan trong va cép bach duoc dat ra trude toan
bang, toan dan ta, dac biét 1a can by, cong chirc cong chirc cua cac co quan
nha nudc c6 tham quyén trong xay dung phap luat, 13 tiép tuc, nhanh chong
trong viéc ban hanh nhiing vin ban quy pham phap luét can thiét dé sira doi,
bd sung hodc thay thé mot khdi lugng rat 1on cac van ban quy pham phap luat
nham bao dam sy twong thich giita phap luat trong nudc véi nhitng diéu udc
qudc té, voi xu thé chung trén thé gidi, nham tao ra mdi truong phap 1y thuan
lgi dé thu hat von dau tu trong va ngoai nudc, tao diéu kién thuan lgi dé céc

doanh nghiép phat trién.
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Néu chi tinh trong khoang thoi gian trén 11 nam (tinh dén thang 9
nam 2006), Quéc hoi da hang chuc lan diéu chinh chuong trinh xay dung luat,
phap 1énh; Qudc hoi va Uy ban Thuong vu Qudc hoi di ban hanh hon 60 luat
va phap 1énh, diéu chinh trén nhiéu linh vuc khac nhau, trong d6 c6 nhiing
linh vuc quan trong, nhu: Hai quan, thué, chung khoan, ngan hang, dau tu,
thuong mai, doanh nghiép, hang khong, hang hai, buu chinh vién thong, dat
dai, xay dung, nha ¢, kinh doanh bat dong san, tiéu chuin hang hoa, dan su,
s& hitu tri tué, chuyén giao cong nghé, kiém djch thuc vat, vé sinh an toan
thue pham v.v... Nhitng van ban quy pham phép ludt ndy da dit ra nhiing quy
dinh can thiét vé nhitng linh vuc c6 lién quan téi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép va viéc quan 1y dbi véi doanh nghiép néi chung, doanh nghiép
nha nudc noi riéng.

Bén canh d6, Nha nudc cling dac bi¢t cha trong téi viéc hoan thién
cac quy dinh phap luat vé co ché bao dam thuc hién phap luat, bao vé quyén
loi hop phap ctia doanh nghiép. Do d6, Luat Khiéu nai, td céo, cac bo luat vé
td tung hinh su, td tung dan sy, Luat Luat su, Phap 1énh Trong tai thuong
mai, Phap 1énh Thu tuc giai quyét cac vu an hanh chinh... di 1an luot ra doi
va da phat huy tac dung to 16n trong viéc phuc vu cho qué trinh doi méi
doanh nghi¢p nha nudc. Cac van ban quy pham phap luat nay da hinh thanh
nén nhitng co ché hiru hiéu trong viéc giai quyét tranh chap, bao vé quyén
va loi ich chinh déng ciia cac nha dau tu, cia cac doanh nghiép, cia ngudi
lao dong, nho d6 da tao ra moi1 truong phap 1y an toan cho hoat dong kinh
doanh cua céc doanh nghiép néi chung, doanh nghiép nha nudc sau d6i moi
noi riéng.

Pong thoi, Nha nudc ciing coi trong viée hoan thién nhiing quy dinh
phap luat nham dam bao sy binh déng, canh tranh lanh manh, chéng doc quyén
trong kinh doanh, diéu ma cac qudc gia khac va cac nha dau tu dic biét quan

tam. Vi vdy, nhiéu vin ban quy pham phap luat quan trong d duoc ban hanh,
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nhu: Luat Pau tu, Luat Canh tranh, Luat Thuong mai, Luat Doanh nghiép,
Phép 1énh Déi xir tdi hué qubc, dbi xir qubc gia, chong ban pha gia, chdng tro
cép. Nhiéu luét, phéap 1énh da duoc sua ddi, bd sung nham bao dam su phu
hop véi ndi dung cac diéu uéc quéc té ma Viét Nam d3 ki két hodc tham gia,
bao dam thyc hi¢n nhitng cam két cu thé cua Viét Nam khi gia nhap cac t6
chtre quoc té.

Khi x4c dinh viéc d6i méi nén kinh t& & Viét Nam 14 mot doi hoi mang
tinh tat yéu, khach quan, Pang ta di c6 nhitng quyét dinh chinh tri quan trong,
mo dau cho thoi ky d6i méi nén kinh té dat nude tai Pai hoi Pang toan qubc
lan thr VI, chuyén tir md hinh kinh té v6i hai thanh phan chu yéu 1a kinh té
qudc doanh va kinh té tap thé sang mo hinh kinh té nhiéu thanh phan, da so
hiru; tir co ché kinh té ké hoach hoa tap trung sang co ché thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia.

Puong 16i d6i méi d6 duoc thé hién trong nhidu van ban quan trong cta
Pang. Vé viéc doi mdi hé thong xi nghiép quéc doanh, cé Nghi quyét Trung
wong 3 (khoéa VI) da dua ra nhimg chinh sach quan trong nham lam thay doi dia
vi phép 1y cua chung. Trén co s& d6, Nha nude d3 kip thoi ban hanh nhiéu van
ban quy pham phép luét, nhu: Quyét dinh 217/HPBT ngay 19-11-1987 cua Hoi
déng B trudng ban hanh cac chinh sach doi moi ké hoach hoa va hach toan
kinh doanh xa hoi chu nghia dbi véi cac xi nghiép quéc doanh; Nghi dinh
50/HPBT ngay 22-3-1988 cua Hoi dong Bo truong ban hanh Diéu 1é xi nghiép
cong nghiép qudc doanh; Nghi dinh 388/HPBT ngay 20-11-1991 cta Hoi
d6éng Bo trudng ban hanh Quy ché vé thanh 1ap va giai thé doanh nghiép nha
nuée; Quyét dinh 332/HPBT ngay 23-11-1991 cia Hoi dong Bo trudng vé
bao toan va phat trién von kinh doanh cta cic doanh nghiép nha nudc v.v...
Trong cac vin ban quy pham phép luat d6, Nha nudc da dit ra nhiéu quy dinh
moi vé quan 1y doanh nghiép nha nudc, trong d6 noi bat 1a nhitng quy dinh

nham phan dinh quyén so hitu ciia Nha nuéc vé tai san trong doanh nghiép
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voi quyén truc tiép quan ly cua cadc doanh nghi€p doi voi tai sdn nha nudc

trong hoat dong kinh doanh.

Tuy nhién, viéc thay ddi co ban vé cach thic quan 1y ddi véi doanh
nghiép nha nudc duge xac dinh la van dé hé trong, c6 lién quan truc tiép to1 doi
song cta hang triéu nguoi lao dong, c6 anh hudng sau sic téi sy on dinh va
phat trién cta nén kinh té quéc dan. Vi vay, thé hién sy than trong trong viéc
thay doi phuong thitc quan 1y ddi voi doanh nghiép nha nuéc, ngay 10-5-
1990, Hoi déng Bo truong da ban hanh Quyét dinh sé 143/HPBT vé lam thir
viéce tiép tuc d6i méi quan 1y xi nghiép quéc doanh. Trong d6, dé ra phuong
hudng tiép tuc doi moi quan 1y ddi véi doanh nghiép nha nuée 1a to chirc lai
bd may quan 1y doanh nghiép; xac dinh lai mac do quyén han, trach nhiém
clia co quan chil quan va cua co quan dai dién quyén sé hitu ctia Nha nude doi
V01 tai san cua doanh nghié¢p; quyén han cua dai hoi cong nhan vién churc; xac
dinh co cdu, quyén han va xac tién thanh 1ap Hoi ddng quan tri doanh nghiép.
Bén canh d6, trong quyét dinh nay nhitng quy dinh vé t6 chtrc xi nghiép qudc
doanh thanh cong ty c6 phan va viéc khoan, cho thué doanh nghiép nha nuéc

cling da duoc dat ra.

V61 nhitng quy dinh trong cac van ban quy pham phép luat néi trén,
dia vi phéap 1y cta doanh nghiép nha nudc da co nhiing thay doi quan trong,
tirng budc thich tng véi nén kinh té ¢6 su diéu tiét ctia co ché thi truong. Nha
nuéc cling giam manh viéc bao cap, bu 16 cho doanh nghiép nha nudc, dat
doanh nghiép nha nudc vao mdi truong canh tranh binh dang véi cac chii thé
thudc nhimg thanh phan kinh té khac. Nho dé, cac doanh nghiép nha nude da
c6 nhitng budc phat trién dang ké. Trong hé thong dé, cé nhiing van ban quy
pham phép luat dit ra cac quy pham phap luat 4p dung chung cho nhiéu hinh
thirc d6i méi doanh nghiép nha nudc nhung ciing c6 nhitng van ban quy pham
phap luat chi quy dinh vé nhitng van dé lién quan ti mot hinh thirc chuyén

d6i doanh nghiép nha nudc.
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Tuy nhién, do hé théng doanh nghiép nha nudc phat trién qua manh vé
sb luong nhung yéu kém vé hiéu qué hoat dong, nén thuc tién da dit ra yéu
cau buc xuc 1a khong chi dimg lai ¢ viéc thay doi dia vi phap Iy ma can thuc

hién cd viéc sap x¢ép lai h¢ thong cac doanh nghiép nha nudc.

Van dé nay da duogc xac dinh trong van kién Dai hoi 1an tht VII cua
Pang: "Déi voi nhiing co s¢ khong can giit hinh thirc qudc doanh, can chuyén
hinh thirc kinh doanh, hinh thirc s¢ hitu hodc giai thé, déng thoi giai quyét
viéc 1am va doi sdng cho ngudi lao dong" [67, tr. 116]. Chinh vi vy, trong giai
doan sau Pai hdi VII, bén canh cac van ban quy pham phap luat vé co ché quan
Iy doanh nghiép nha nudc, da xuat hién nhiéu vin ban quy pham phap luat vé
sap xép, to chirc lai doanh nghiép nha nudc. Trong nhiing vin ban quy pham
phap luat d6, nhiéu hinh thic d6i méi doanh nghiép nha nudc di duoc dit ra,
nhu: C6 phan hoa doanh nghiép nha nudc; thanh lap cac Téng cong ty; pha san,
sap nhap, giai thé doanh nghiép nha nudc. Cac van ban quy pham phap ludt nay
budc dau da phat huy tac dung, tao co s& phap 1y cho viéc d6i méi vé quan 1y
hoat dong ctua doanh nghiép nha nudc. Tuy nhién, do chi la nhitng van ban dudéi
luat nén hiéu luc va tinh 6n dinh cta chung khong cao. Trudc doi hoi cua thuc
tién, ngay 20-4-1995, Quéc héi da thong qua Luat Doanh nghiép nha nudc. Pao
luat ndy da danh ddu mot budc phat trién méi ctia hé thong phap luat vé doanh
nghi€p nha nudc, khong chi nang cao hi€u lyc phap ly cia van ban ma con co
nhiing quy dinh day du nhét vé cac quyén va nghia vu ctua doanh nghiép nha
nude. Dé co thé td chuc thuc hién Luat Doanh nghi¢p nha nudc, Chinh phu da
ban hanh nhiéu nghi dinh, nhu: Nghi dinh s6 56/CP ngay 02-10-1996 vé
doanh nghiép nha nudc hoat dong cong ich; Nghi dinh sé 59/CP, ngay 03-10-
1996 ban hanh quy ché tai chinh va hach toan kinh doanh dbi véi doanh
nghiép nha nudc; Nghi dinh s 28/CP ngay 28-3-1997 vé d6i méi quan 1y tién

luong, thu nhép trong cac doanh nghi¢p nha nudc...

Nho sy ra do1 cia Luat Doanh nghi€p nha nudc va cac van ban huong

dan ma cdc quan diém, chu truong cua Pang vé do61 mdi, sdp x€p lai cac
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doanh nghiép nha nudc da duoc thé ché hoa, tao ra mot khung phép 1y tuong
d6i toan dién, ddng bo, vira gop phan nang cao hiéu luc quan 1y ddi véi cac
doanh nghiép nha nudc, vira bao dam su tu cha trong hoat dong kinh doanh
ctia doanh nghiép nha nudc. Pong thoi, cac vin ban quy pham phap luat do
cling gop phan tich cuc, quan trong vao viéc tao ra su chuyén bién tich cuc
trong viéc Nha nude tién hanh doi méi, sép xép lai hé théng cac doanh nghiép
nha nudc. Cac doanh nghiép nha nude, nhd dé ciing cd su thay doi rd nét va
cin ban, nhu: Co cdu va quy md doanh nghiép duoc diéu chinh theo hudng
pht hop hon véi nén kinh té; trinh d6 quan 1y, cong nghé san xuét, ki thuat,
trang thiét bi duoc ning cao va tién bd vuot bac so vdi thoi ky trude day;
phan 16n doanh nghiép nha nudc da thich ing v&i diéu kién méi, da ¢ nhiing
dong gop tich cuyc vao viée tao ra su 6n dinh ctia nén kinh té nudc nha. Mic
du vay, sau mot thoi gian thyc hién trén thuc té, cac quy dinh ctia Nha nudc
vé t6 chitc va hoat dong cta doanh nghiép nha nude da dan boc 16 mot s6 han
ché, tryc tiép kim ham su phat trién ctua doanh nghiép nha nudc, lam giam sut

hiéu qua hoat dong kinh doanh ctia doanh nghi€p nha nudc.

Pé kip thoi khic phuc tinh trang d6, ngay 26-11-2003, Qudc hoi
khoa XI di thong qua Luat Doanh nghiép nha nudc thay thé cho Luat Doanh
nghié€p nha nudc nam 1995. Trong Ludt Doanh nghi¢p nha nudc ndm 2003,
nhiéu quy dinh mdéi da duge dat ra nham hoan thién thém mét budc khung
phap 1y vé doanh nghiép nha nudc. Tuy nhién, dao ludt nay van khong giai
quyét can ban van dé binh dang giita cac doanh nghiép thudc nhitng thanh phan
kinh té khac nhau, 1a nguyén nhan tryc tiép tao ra su canh tranh khong lanh
manh gitta cac doanh nghiép trong nén kinh té nhiéu thanh phan theo co ché thi
truong; tao ra tam 1y e de, khong tich cuc dbi véi cac nha dau tu trong va ngoai

nudc khi tham gia dau tu & Viét Nam.

Vi vay, chi sau hai nam thuc hién Luat Doanh nghiép nha nudc, tai Ky
hop thtr 8 khoa XI, Qudc hoi da thong qua Luat Doanh nghiép nim 2005 dé
dat ra cac quy dinh &p dung chung cho moi loai hinh doanh nghi¢p, khong
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phan biét hinh thirc s& hitu. Pay 1a mot budc tién duoc danh giad 1a dac biét
quan trong vé k¥ thuat 1ap phap, tao co s& phap 1y cho viéc hinh thanh méi
truong canh tranh lanh manh giita cac doanh nghiép thudc moi thanh phan
kinh té, tao dong luc thic déy cac doanh nghié€p nha nudc vuon 1én dé ton tai
va phat trién. Tuy nhién, dé c6 thé thuc hién ddy du cac quy dinh méi trong
Luat Doanh nghiép, Quéc hoi di 4n dinh thoi han toi da 12 4 nam dé cac
doanh nghiép nha nuéc cé thdi gian chuan bi nhitng viéc can thiét, nhu:

chuyén doi thanh cong ty trach nhiém hiru han hodc cong ty c6 phan...

2.1.1.2. Pdnh gid hé thong phdp ludt quy dinh chung vé déi mdi,

phit trién doanh nghigp nha nwéc 6 Vigt Nam

Hé thong phap luat vé d6i méi doanh nghiép nha nudc di dan duoc
hoan thién, dap tmg doi hoi cua thue tién. Cac van ban quy pham phéap luat vé
d6i m6i doanh nghiép nha nudc di thé hién tu duy méi, cé tinh cach mang 14
x6a bo co ché ké hoach hoa tap trung dé chuyén sang co ché ty chu, ty chiu
trach nhiém cia doanh nghi¢p nha nudc, tao ra sy binh d'fmg gifra doanh nghiép
nha nudc véi cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac trong co
ché thi truong. Pay ciing 13 co so phap 1y cho hoat dong doc lap cua doanh
nghiép nha nudc trong kinh doanh dugc tach bi¢t mot cach rd rang véi hoat
dong quan 1y nha nudc dbi vai doanh nghiép; tach biét quyén cua cha s hiru
1a Nha nudc, voi tu cach 1a ngudi chu dau tu voi quyén doc lap trong kinh
doanh ctia doanh nghi€p nha nudec.

Pbi voi moi hinh thirc d6i moi doanh nghiép nha nudc, ngoai nhiing
quy dinh chung trong cac dao luat, phap 1€nh, trén thuc té déu da c6 mot hé
thong cac quy pham phap luat duoc ban hanh trong cic van ban dudi luat
nham huéng din viéc tién hanh d6i méi doanh nghiép nha nudc. Nhimng vin
ban quy pham phap luat ndy d3 co tinh ddng bo twong ddi cao, tao ra hanh
lang phép 1y kha chit ché dé viéc déi mdi doanh nghiép nha nuéc duge tién

hanh nhanh chong, dung phép luat va co6 hi¢u qua.
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Vi dy, sau khi Luat Doanh nghiép c6 quy dinh vé ¢ phan hoa ddi véi
doanh nghi€p nha nudc, Chinh pha va cac B9, nganh cé lién quan da chu
dong, kip thoi ban hanh céc van ban cu thé hoa vé cac van dé lién quan, nhu:
Xac dinh quy mé doanh nghiép c6 phan hoa, pham vi hoat dong ma Nha nude
can nam giit; quy trinh ¢6 phan héa doanh nghiép nha nudc; van dé tai chinh,
dinh gia dbi voi doanh nghiép; chinh sach déi véi nguoi lao dong trong doanh

nghiép cb phan héa...

Chinh phu va céc co quan nha nudc c¢6 tham quyén da c6 nhiéu cd
gang trong viéc nim bat nhirg thong tin phan hoi tir phia cac doanh nghiép
va nhan dan dé kip thoi sira doi cac quy dinh chwa phu hop hodc bd sung cac
quy dinh méi, nhd d6 d3 gép phan to 16n vao viée hoan thién cac quy dinh
phép luat vé doi méi doanh nghiép nha nudc, tao diéu kién thuan loi dé cac
doanh nghiép nha nuéc thao g& nhitng kho khan, vudng mic phat sinh trong
qua trinh d6i méi. Su 1an luot ra doi cia nhitng van ban quy pham phéap luat
sau ddy vé co phan héa doanh nghiép nha nudc, di tré thanh minh ching
thuyét phuc cho diéu d6: Quyét dinh sé6 143/HPBT ngay 10-5-1990; Nghi
dinh s 202/HPBT ngay 8-6-1992; Nghi dinh 28/CP ngay 7-5-1996; Nghi
dinh sb 25/CP ngay 26-3-1997 stra d6i mot s6 diéu ctia Nghi dinh sé 28/CP;
Nghi dinh 44/1998/ND-CP ngay 29-6-1998; Nghi dinh 64/2002/ND-CP ngay
19-6-2002 va Nghi dinh 187/2004/ND-CP ngay 16-11-2004; Nghi dinh
109/2007/ND-CP ngay 26-6-2007.

* Un diém:

Trude hét, && cu thé héa nham kip thoi hudng dan va t6 chirc thuc
hién c6 hi€u qua nhitng van ban quy pham phap luat néi trén, Chinh phu, cac
B, co quan ngang B0 va cac co quan chinh quyén dia phuong dé co su nd
lwc vo cung 16n trong viée ban hanh mot khéi luong khong 16 cac van ban quy
pham phap luat, trong d6 c6 mot s6 lugng kha 16n nhing vin ban vé doi mai,
phat trién doanh nghiép nha nudc ma dién hinh 1a Quyét dinh s6 111/1998/QD-
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TTg (ngay 29-6) cua Thu tudng Chinh phu vé viéc thanh 1ap Ban Doi méi
quan 1y doanh nghiép Trung wong; Nghi dinh s 41/2002/ND-CP (ngay 9-6)
ban hanh Quy ché quan 1y, thu ndp va sir dung qui hd tro sip xép va cd phan
hoa doanh nghiép nha nudc; Nghi dinh s6 73/2000/ND-CP (ngay 6-12) ban
hanh Quy ché quan Iy phan vén nha nudc & doanh nghiép khac; Nghi dinh s6
63/2001/ND-CP (ngay 14-9) vé viéc chuyén ddi doanh nghiép nha nudc,
doanh nghiép t6 chirc chinh tri, t6 chitc chinh tri - x3 hdi thanh cong ty trach
nhiém hitu han mot thanh vién; Nghi dinh s6 64/2002/ND-CP (ngay 19-6) vé
viéc chuyén doanh nghiép nha nuéc thanh coéng ty c¢6 phan; Nghi dinh sb
69/2002/ND-CP (ngay 12-7) vé quan 1y va xir Iy no ton dong dbi voi doanh

nghi¢p nha nudc. ..

Nho @6, Nha nude da tao duge khung phap 1y méi cho to chirc va hoat
dong cia cac doanh nghiép nha nudc trong nén kinh té, dong thoi tao cin cur
phap 1y quan trong cho viéc doi méi hoat dong quan 1i dbi véi cac doanh
nghiép nha nudc. Vé phia doanh nghiép, nhin chung phép luat di cé nhiéu
quy dinh cu thé hon ché dd tu chu, tu chiu trach nhiém vé kinh doanh, phu
hop véi nguyén tac thi truong, tao diéu kién cho doanh nghiép chu dong trong
viéc tham gia cac hoat dong kinh t&. Mo hinh t6 chitc quan 1y doanh nghiép
nha nudc ciling c6 nhitng d6i méi nham nang cao kha ning quan tri doanh
nghiép nhu nhitng quy dinh vé hoi dong quan tri, vé giam doc, tong giam doc
V.V... V& phia cac co quan quan li nha nude, phap luat ciing quy dinh rd hon
chtrc ning cua cha s¢ hiru nha nuéc va chic ning quan 1y, diéu hanh cua
doanh nghiép; quy dinh chit ch& hon tham quyén va trach nhiém cia ting co
quan trong viéc thue hién cac quyén cua chi so hiru di véi doanh nghiép nha

nuoc.

Khai niém phéap 1y méi vé doanh nghiép nha nudc di tao diéu kién
cho viéc sép Xép, ddi méi khu vue doanh nghi¢p nay mot cach thuan loi hon,

dic biét 1a cho qua trinh c6 phan hoa, mot trong nhiing bién phap quan trong
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hang dau dé phat trién khu vuc doanh nghi¢p nha nudc. Viéc thira nhan sy da
dang trong s& hiru dbi véi doanh nghi¢p nha nudc da tao diéu kién cho viée
day manh c6 phan hod ma van giir duoc vai tro diéu tiét ciia doanh nghiép nha
nuéce d6i voi nén kinh té qudc dan.

Céc quy dinh phap luat cling da tao ra va tung budc dam bao sy binh
dang vé mat phap 1y gitta doanh nghiép nha nudc véi cac doanh nghiép thudc
moi thanh phﬁn kinh té. Su binh d:fmg d6 thé hién trong moi phuong di¢n, tir
hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép nha nuéc, dén cac hoat dong thanh

tra, kiém tra, xir Iy vi pham phap luat ddi voi doanh nghiép nha nudc.

Phap luat ciing d3 co nhitng quy dinh kha thi, tao diéu kién thuén loi
cho nguoi lao dong tham gia cac hoat dong cia doanh nghi¢p nha nudc trén
nhiéu phuong dién va bang nhiing hinh thirc khac nhau. Pidu d6 c6 ¥ nghia
quan trong trong viéc phat huy tinh dan chu trong doanh nghiép, gbp phan
dam bao quyén va loi ich hop phap cia ngudi lao dong, qua d6 nang cao tinh

minh bach, hiéu qua trong hoat dong ctia doanh nghi€p nha nudc.

B&ng thoi, da c6 su phéi hop kha chit ché, c6 hiéu qua giira cac Bo,
nganh trung wong co lién quan trong viéc soan thao, thim dinh, trinh Chinh
phu ban hanh van ban quy pham phép luat cu thé hoa luat, phap 1énh hodc
trong vi¢c ban hanh van ban lién tich dé huéng dan thuc hién viéc ddi méi
doanh nghi€p nha nudc. Pa co su sat sao, kip thoi trong viéc chi dao, huong
dan ctia cac co quan trung wong ddi v6i Uy ban nhan dan cap tinh vé cong tac
d6i méi, phat trién doanh nghiép nha nudc, nhd d6 chinh quyén dia phuong
da giai quyét tot cac van dé phat sinh trong qué trinh d6i méi doanh nghiép
nha nudc & dia phuong.

Bén canh do, trong qué trinh td chirc thuc hién viéc ddi mdi doanh
nghiép nha nudc, Ban chi dao d6i méi va phat trién doanh nghiép trung wong
va Ban chi dao ¢ cac BO, nganh va & cdp tinh da thuong xuyén co sy nghién

ctru, tong hop, bao céo vé cong tac d61 mo1 doanh nghi€p nha nudc voi Chinh
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phu, cac Bo, nganh, Uy ban nhan dan cap tinh. Két qua ctia nhimg hoat dong
dé da duoc st dung lam co s& cho viéc ban hanh méi hodc sua doi, bo sung
nhitng quy pham phap luat hién hanh, gitip cho hé théng phap luat vé doi
m&i doanh nghiép nha nude ngay cang duoc ddy du va cé hiéu luc, hiéu qua

cao hon.
* Han cheé:

Trong nhimg vin ban quy pham phap luit hién hanh vé nhiing vin dé
c6 lién quan t6i viée doi méi, phat trién doanh nghiép nha nudc van con mot
s6 quy dinh bat hop 1y lam chim tién d6 va giam hiéu qua qua trinh d6i méi

doanh nghi¢p nha nudc.

Mot la, viéc ban hanh vin ban quy pham phap lut dé cu thé hoa cac
luat, phap 1énh, dac biét la dé hudng dan thi hanh cac vin ban ctia Chinh phi,
Thu tuéng Chinh phi vé d6i méi doanh nghiép nha nudc thuong duoc tién
hanh rat cham. Diéu dé, vira 1am méat thoi gian cta cac nganh, cac cip, cic
doanh nghiép 1a dbi twong chuyén ddi, vira tao ra tim 1y chan nan, thiéu tich
cuc véi viee d6i méi doanh nghiép, truc tiép tao ra su tri tré trong viéc sép

xép, d6i mdi hé théng doanh nghiép nha nudc.

Vi du: Ké tir khi Luat Doanh nghiép nha nudc nam 2003 dugc thuc
hién, mic du c6 nhiéu van dé can sém duogc cu thé hoa dé giai quyét cc van
dé phat sinh nhung dén thang 10 nim 2005 Chinh pht mé&i ban hanh Nghi
dinh s6 132/2005/ND-CP vé thuc hién quyén va nghia vu ciia chil s¢ hitu

doanh nghiép nha nudc.

Hai la, trong hé théng cac vin ban quy pham phap luat vé d6i méi
doanh nghiép nha nudc c6 nhiéu quy dinh mau thuin, chong chéo, khong hop 1y
va thiéu quy dinh vé nhiéu van dé phat sinh, nhung cip c6 tham quyén chua kip
thoi stra d6i, bo sung nén da tao ra khé khian rat 1on cho cac doanh nghiép trong
qué trinh d6i méi, lam cham tién d6 thyc hién viéc d6i mdi cia doanh nghiép.

Mot s6 van ban quy pham phap luét, do khong phu hop voi thuc tién nén sém
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phai sira d6i, bo sung; tham chi c6 vin ban phai tam ding thyc hién sau khi
ban hanh. Viéc stra d6i, bod sung nay, trong mét chirng muc nhét dinh mang
tinh tich cuc (vi nhu vy méi dap ung duoc yéu ciu cua quan Iy nha nudc),
nhung suy toi cung lai 1a han ché (vi vira c6 thé gdy ra su phan Gmg trong thuc
tién 4p dung phap luat, vira thé hién mot méi trudng thé ché con yéu kém),
anh huong khong nho dén hoat dong san xuat, kinh doanh cling nhur cong tac

quan ly ctia cac co quan nha nudc.

Ba la, viéc xac dinh gia tri tai san ctia doanh nghiép chuyén doi ciing
chua duoc ciac van ban phdp luit quy dinh thoa dang. Thong tu sb
26/2002/TT-BTC ngay 22-3-2002 cua Bo Tai chinh vé hudng din xir 1y tai
chinh khi chuyén doi doanh nghiép va Nghi dinh 63/CP néi trén sau khi d
duoc stra d6i cling van quy dinh: Doanh nghiép ¢ trach nhiém kiém ké tai
san, cac ngudn von, qui hién c6 tai thoi diém chuyén doi thanh cong ty dé ghi
trong quyét dinh chuyén d6i. Theo quy dinh d6 thi doanh nghiép s& tu dinh
gia tai san, tu xac dinh vén nha nude co trong doanh nghiép, diéu nay rat cé
thé s& gy that thoat rat 1on dbi véi tai san ctia Nha nude. Cho téi nay, ciling
van chua c6 van ban phap 1y nao quy dinh viéc kiém toan cic bao cao tai
chinh ctia doanh nghiép vé xac dinh gia tri tai san cta doanh nghiép chuyén
d6i, do vay kho c6 co sé tin cdy dé danh gia duoc tinh trung thuc cta bao cao
tai chinh, tir 46 c6 thé gay anh huéng xdu dén hoat dong tai chinh ctia doanh

nghiép sau chuyén doi.

Bén la, trong quy dinh vé viéc dua tién thué dit hodc tri gia quyén sur
dung dat vao gia tri doanh nghiép van con nhiing diém chua thyc su hop 1.
Nghi dinh 109/2007/ND-CP (ngdy 26-6) vé chuyén d6i doanh nghiép 100%
vbén nha nuéc thanh cong ty c¢6 phan quy dinh: Khi doanh nghiép thué dat
hang nam, tién thué dat khong tinh vao gia tri doanh nghiép; khi doanh nghiép
thué dat tra tién mot 1an, tién thué dat dugc tinh vao gia tri doanh nghiép theo

gia do Uy ban nhan déan cap tinh cong b; khi doanh nghiép duoc giao dat, gia
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tri quyén str dung dat duoc tinh vao gia tri doanh nghiép theo gia dat do Uy
ban nhén dan cp tinh cong bd. Theo quy dinh d6, ké ca khi tién thué dat hoic
gia tri quyén st dung dit dugc tinh vao gia tri doanh nghiép thi van khong
phan anh ding gia tri doanh nghiép trén thyc té vi mic gid do Uy ban nhan
dan cap tinh ban hanh thuong thap hon rat nhiéu so voi thyc té. Diéu nay vira
la nguyén nhan truc tiép lam thiét hai vé tai san cho Nha nuéc, vira tao ra sy
bat binh dang giita doanh nghiép nha nudc va nhitng doanh nghiép thudc cac
thanh phan kinh té khac, lam anh hudng x4u t6i viéc tao ra moi trudng canh

tranh lanh manh cta nén kinh té thi truong.

Nam la, mot sb quy dinh vé ¢6 phan hoa con phirc tap, chung chung,
thiéu cu thé, chua 16 rang, dan t&i viée phai chd doi van ban giai thich, huéng
dan, tir 6 tao ra thm 1y chan nan, thiéu tich cuc trong doi ngli nhitng can bo,
cong chirc ¢ trach nhiém trong viéc co phan hoa doanh nghiép nha nudc [6].
Quan niém vé cd phan chi phdi, von gop chi phdi va rong hon 1a quan niém
vé doanh nghiép nha nudc con co diém chua thuc sy phu hop véi thong 16
qudc té. Mot s6 quy dinh vé von trong Luat dé tao ra tdm 1y do du cho céc nha
dau tu khi gop von vao cac doanh nghiép nha nudc duoc ¢b phan hoa. Vi du,
khoan 4, Piéu 69 quy dinh: Néu cong ty nha nudc vay von dé dau tu vao
doanh nghiép khac thi van dé quan hé giita cong ty nha nudc véi chi so hitu
12 mdi quan hé khac biét v6i mbi quan hé giira cong ty d6 v4i doanh nghiép
nhan von dau tu. Néu dau tu dudi hinh thic cho vay thi van dé dai dién sé
khéng duogc dit ra; néu dau tu dudi hinh thic gop von diéu 16 thi cong ty nha
nuée 1a dai dién chi s hitu & doanh nghiép nhan vén.

Sau la, cac quy dinh vé mo hinh tong cong ty nhin chung con so sai,
thiéu cu thé, chua tao diéu kién cho viéc hinh thanh céc tip doan kinh té trén
co sO tu nguyén. Cac quy dinh & phan ndy van con mang ning dau 4n quan Iy

hanh chinh ma chua thyc sy xuat phat tir nhu cau lién két dé nang cao hiéu
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qua va tinh canh tranh. M6 hinh tong cong ty dau tu tai chinh (dugc xem la
mo hinh cha yéu cho viée dau tu vao doanh nghiép nha nudc sau nay) chua
thuc su tao khung phap 1y dé loai hinh niy ra doi va phat trién theo yéu cau

cua thuc tién nén kinh te.

Bay la, cac quy dinh phap luat vé thuc hién quyén cta chu so hiru ddi
v6i doanh nghiép nha nudc con phan tan ¢ nhiéu van ban khac nhau, trong d6
c6 nhimg vian ban c6 gia tri phap 1y khong cao. Vi du: Nghi dinh s
132/2005/ND-CP vé thuc hién quyén va nghia vu cta chi s¢ hitu doanh
nghiép nha nuéc; Quyét dinh s6 271/2003/QD-TTg cua Thi tuéng Chinh phi
ngay 31/12/2003 vé viéc ban hanh Quy ché giam sat va danh gia hiéu qua

hoat dong cuia doanh nghi¢p nha nudc.
* Nguyén nhan co bdn ciia nhitng han ché:

Thir nhdt, do trinh d6 can bo, cong chirc lam cong tac xdy dung phap
luat chua thyc sy ngang tam nhiém vyu. Piéu d6 c6 nhiéu 1y do khéc nhau. Do
trong bdi canh chung nudc ta méi chuyén doi co ché quan 1y, nén can b, cong
chirc ctia nhitng co quan c6 tham quyén trong hoat dong xay dung phap luat
chua c6 nhiéu kinh nghiém trong viéc giai quyét nhiing van dé phat sinh tir
qué trinh d61 méi doanh nghiép nha nude. Do viée ddo tao, bdi dudng, tuyén
dung, bd tri, dai ngo ddi voi can bo, cong chirc chua hop ly, chua khoa hoc
nén nhiéu nguoi co trach nhiém trong soan thao, tham dinh, ban hanh vin ban
quy pham phap luat chua c6 du nhitng hiéu biét can thiét vé viéc doi méi
doanh nghi¢p nha nudc hodc khong tan tdm véi1 nhiém vy duge giao. Chinh vi
vay, trong nhiéu truong hop, do ho khong xac dinh day du nhimg nodi dung
can dit ra quy dinh hoic khong du doan hét nhiing tinh hudng va quy luat van
dong ciia cac van dé s& phat sinh khi d6i méi doanh nghiép nha nudc nén da

g6p phan tao ra nhiéu dang khiém khuyét khac nhau trong phép luat, nhu: quy

81



dinh khong day du, khong bao trim hét nhitng ndi dung c6 lién quan; quy dinh

chung chung, thiéu cu thé nén kho thuc hién.

Thuwr hai, do nhitng quy dinh trong Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat, dic biét 1a cac quy dinh vé quy trinh xay dung phép luit chua dugc
thuc hién day du va nghiém tic trong qua trinh céc co quan c6 thim quyén
soan thao, thim dinh va ban hanh vin ban quy pham phap lut nén da dan t6i
tinh trang co quan nha nudc c6 thim quyén roi vao tinh trang xa roi thyc tién
cudc song, khong nam bat day du va dung dan nhiing thong tin phan hoi tir
doanh nghiép va nguoi lao dong trong cac doanh nghiép chuyén d6i nén da
dit ra mot s6 quy dinh khong kha thi, kém hiéu qua, tham chi khong chit ché,
tao k& ho cho nhitng phan tir co hoi lgi dung trong qua trinh sap xép, d6i méi
doanh nghiép nha nudc, gay thiét hai khong nhé tdi loi ich cia Nha nude va

cua nguoi lao dong trong cac doanh nghi¢p d61 mai.

Thit ba, do co ché quan 1y cit d6i véi doanh nghiép nha nude da ton tai
trong mot thoi gian rat dai, di tao ra nhitng "16i mon" trong tu duy cta cap co
tham quyén, trong khi d6 van dé d6i mdi doanh nghiép nha nudc méi duge
dit ra va 1a van dé rat phtrc tap vi vay, kho co thé nhanh chong dugce tiép can
va giai quyét triét dé. Vi vay, dé kip thoi dap ung véi yéu cau bic xic ma
thuc tién da dat ra, co quan c6 tham quyén da khong cau toan trong viéc xay
dung phap luat, khan truong ban hanh nhiing vin ban quy pham phap luat can
thiét dé bao dam dung tién do, 16 trinh d6i méi doanh nghiép nha nudc da
duoc phé duyét, vira thuc hién vira rit kinh nghiém va kip thoi stra doi nhiing
quy dinh khong phu hop, kém hiéu qua hodc bé sung nhitng quy dinh con

thiéu.

2.1.2. Thue trang hé théng phap luit vé nhirng hinh thirc phap 1y

ddi mé6i, phat trién doanh nghiép nha nuwéc & Viét Nam

2.1.2.1. Thuec trang phdp ludt vé c6 phan héa doanh nghiép nha nwéc
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O Viét Nam, chu truong tién hanh thi diém viéc mua, ban c6 phan &
mot s6 xi nghiép qudc doanh da xuat hién trong Quyét dinh s6 217/HPBT ngay
14-7-1987 ctia Hoi dong Bo trudng nhung vao thoi diém do, do thi trudong chua
phat trién va do can bd & cac cap, cac nganh phan 16n chua nim dugc ban
chat ctia van dé phuic tap va mdi mé ndy nén viéc thuc hién hau nhu bi cam
ching. Pén ngay 10-5-1990, trén co sd danh gia, rat kinh nghiém thuc tién
sau bon nam ddi mai, Hoi déng B§ truéng da ban hanh Quyét dinh sb
143/HPBT dit ra mot s6 chi truong vé d6i méi xi nghiép qudc doanh. Trong
Quyét dinh nay, chu truong chuyén d6i xi nghiép qudc doanh thanh cong ty
cb phan d3 dugc dat ra, voi nhitng quy dinh budc dau vé muc tiéu, hinh thirc,
diéu kién c6 ph::in héa ddi véi mot sb xi nghiép cu thé. Tuy nhién, do chua c6
quy dinh cu thé, nhiéu quy dinh mang tinh cha quan, duy y chi... nén quyét

dinh nay hau nhu cling khong duoc trién khai thuc hién trén thuc té.

Tuy nhién, do viéc cd phan hoa anh hudng rat 16n téi hoat dong cua
doanh nghiép va nén kinh té, trong khi dé, cac cip, cac nganh chua c6 nhiéu
kinh nghi¢ém trong viéc d6 nén Pang va Nha nudc ta luon than trong trong
viéc chi dao c¢d phan hoa doanh nghiép nha nudc. Pang ta xac dinh: "Chuyén
mot s6 doanh nghiép qudc doanh cé diéu kién thanh cong ty cd phan (...), phai
lam thi diém, chi dao chit ché, rat kinh nghi¢ém chu dao trudc khi mé rong

pham vi thich hop" [67, tr. 210-211].

Quéc hoi ciing thong qua Luat Doanh nghiép nha nudc vao ngiy
20-4-1995. Chinh phti d3 ban hanh nhiéu van ban quy pham phap lut quy
dinh chi tiét va hudng din thi hanh Luat nay, trong d6 nhiéu van ban c6 ndi
dung lién quan dén chinh sach cd phan héa doanh nghiép nha nudc. Nho do,
viéc c6 phan hoa doanh nghiép nha nudc di duge day manh hon trude va da
thu duoc nhitng két qua nhét dinh, khang dinh sy dung dan trong duong 16i

cua Pang va Nha nudc ta da vach ra.
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Chinh vi vay, tai Dai hoi dai toan quéc lan thir VIII nim 1996, Pang
ta tiép tuc khang dinh vai tro dic biét quan trong cua doanh nghiép nha nudc
va chu truong tiép tuc d6i mdi doanh nghiép nha nudc.

Pbi v6i doanh nghiép nha nudc, phai cham lo d6i méi va
phat trién c6 hiéu qua dé 1am t6t vai tro chu dao: 1am don bay day
manh tang trudng kinh té va giai quyét nhitng van dé xa hoi; mo
duong, hudng dan, hd trg cac thanh phan kinh té khac phat trién;
lam luc lugong vat chat dé Nha nuéc thue hién cac chic nang diéu
tiét va quan 1y vi md; tao nén tang cho ché d6 xa hoi mdi... Tiép
tuc doi méi to chirc quan 1y doanh nghiép nha nuéc, phat huy cao
d6 quyén ty chu cua doanh nghiép trong san xuat - kinh doanh.
Thuc hién tét chu truong ¢6 phan hoéa mot bo phan doanh nghiép
nha nudc [69].

Tir d6, qua trinh phét trién c6 phan hoa ludn gin véi viée cai to, sap
xép lai cac doanh nghiép nha nudc. Viée tién hanh cd phan héa da cho ra doi
hang loat cong ty cd phﬁn, tao tién dé vat chit cho viée phat trién thi truong
ching khoéan, huy dong tién tiét kiém cua ngudi lao dong chuyén thanh vén
kinh doanh théng qua viéc mua c6 phiéu. Nho do, cac cong ty c¢d phan méi c6
von dé dau tu mo rong san xuét, hién dai hoa cac trang thiét bi tao diéu kién dé
nang cao ning suat lao dong, ha gia thanh san pham, nang cao stc canh tranh

trong hoat dong kinh doanh.

Tuy nhién, trong qué trinh c6 phan hoa doanh nghiép nha nuédc, da
phat sinh nhiéu van dé phirc tap ma cac nganh va chinh quyén dia phuong
lang ting trong viéc giai quyét. Pa phat sinh nhiing sai pham, nhiing tranh
chap gay gat do nhiéu nguyén nhan khac nhau, trong dé6 c6 sy thiéu chat chg,
khong day du cua cac quy dinh phap luét. Trude tinh hinh d6, ngay 7-5-1996,
Chinh pht di ban hanh Nghi dinh s6 28/CP vé viéc chuyén mot sé doanh
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nghiép nha nudc thanh cong ty c¢6 phan (duogc stra d6i bang Nghi dinh sé 25/CP
ngdy 26-3-1997); Thu tuéng Chinh phii di ra Chi thi sé 658/TTg ngay 20-8-
1997 vé thic ddy trién khai viing chic cong tac ¢ phan hoa. Nhitng van ban
nay da co nhiéu quy dinh thong thoang hon trudc, tao diéu kién dé cac cip,
cac nganh thao g& nhitng kho khin vudng mic phat sinh trong qua trinh cb

phan héa doanh nghiép nha nudc.

Do trén thuc té, viéc cb phﬁn héa doanh nghiép nha nuéc van duoc
tién hanh kha cham, kém hiéu qua nén tai Hoi nghi lan thtr tu (khéa VIII) vao
thang 12-1997, Pang ta van nhdn manh chu truong diy manh c¢6 phan héa
doanh nghiép nha nudc: "Nb luc to 16n sé& phai danh cho viéc sap xép lai, co
phan hoa va doi méi to chic, quan 1y dé ning cao hiéu qua nhitng doanh

nghiép nha nude hién cd" [70, tr. 41]. Pong thoi, Pang ta cling xac dinh:

Pbi v6i cac doanh nghiép ma Nha nudc khong can giir
100% von, can 1ap ké hoach co phﬁn hoa dé tao dong luc phat trién,
thuc day lam dn c6 hiéu qua. Sta d6i, bo sung cac quy dinh, kién
toan t6 chirc chi dao c¢6 phan héa cac cap. Thi diém ban cd phan cho
ngudi nude ngoai. Khuyén khich néng dan san xuat nguyén liéu,
tham gia mua ¢6 phan ¢ cac doanh nghiép ché bién nong san [70, tr.
69].

Nham tiép tuc thuc hién nhiém vu c6 phﬁn hoa, Thu tuéng Chinh phu
da ban hanh Chi thi 20/CT-TTg ngay 21-4-1998 vé ddy manh sap xép va doi
moi doanh nghiép nha nudc; Chinh phti ban hanh Nghi dinh s6 44/1998/ND-
CP ngay 29-6-1998 thay thé cho cac vin ban trude ddy vé cd phan héa. Nghi
dinh nay da dat ra rat nhidu quy dinh méi, 1am thay doi co ban vé co ché va
chinh sach ¢ phan héa doanh nghiép nha nudc theo huéng don gian héa thu
tuc co phﬁn héa; mo rong wu dai ddi v4i nha dau tu, dam bao thoa dang chinh
sach xa hoi ddi v6i nguoi lao dong trong doanh nghiép c6 phan hoa v.v... Mic

du vay, Nghi dinh nay van con mot s6 diém han ché, gdy khé khan cho viéc
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cb phan héa. Do d6, tai Hoi nghi Trung wong 3 (khoa IX) vé sip xép, doi moi,
phat trién va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nuéc, Pang ta dua ra chi
trwong kién quyét diéu chinh co cdu vén doanh nghiép dé tao ra sy hop 1y,
can ddy manh c6 phan hoa. C6 phan héa dugc coi xac dinh 1a khau quan trong
dé tao chuyén bién co ban trong viéc nang cao hiéu qua hoat dong kinh doanh

cua doanh nghiép nha nudec.

Ngay sau d6, Chinh phu di kip thoi ban hanh Nghi dinh sb
64/2002/ND-CP thay thé Nghi dinh s6 44/1998/ND-CP; Thu tudéng Chinh
pht ra Quyét dinh s6 58/2002/QD-Ttg vé ban hanh tiéu chi, danh muc phan
loai doanh nghiép nha nudc... dé thé ché hoa va t6 chirc thyc hién chu truong
d6. Su ra doi ctia nhitng van ban quy pham phap luat nay di phan nao khic
phuc duoc nhing khiém khuyét clia cac van ban trude do, tao diéu kién dé
ting budc thao g& cic vudng mic phat sinh trong qua trinh c6 phan hoa doanh

nghiép nha nudc & nudc ta.

Pé dap ung yéu cau cua thuc tidn, vao nim 2004, Pang ta tiép tuc

nhan manh:

Kién quyét day nhanh tién d6 c6 phan hoa, mo rong dién
cac doanh nghiép nha nudc ¢ phan hoa, ca nhitng doanh nghiép
16n va mot sd téng cong ty kinh doanh c6 hiéu qua, gan véi viéc
phat hanh ¢ phiéu va tham gia niém yét trén thi trudng ching
khoan. Gia tri doanh nghiép nha nudc dugc c6 phan hoa, trong
d6 co gia tri quyén st dung dat, vé nguyén tic phai do thi truong
quyét dinh. Viéc mua ban cd phiéu phai cong khai trén thi
truong, khic phuc tinh trang c¢6 phan hoa khép kin trong ndi bod
doanh nghiép [74, tr. 80-81].

Nham thé ché héa quan diém cta Pang, Chinh pha da ban hanh Nghi
dinh s& 187/2004/ND-CP, ngay 16-11-2004 vé chuyén cong ty nha nudc thanh

cong ty co phan. Nghi dinh d4 dit ra nhiéu quy dinh méi vé muc tiéu c6 phan
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hoa, d6i tuong va diéu kién c6 phan héa, phuong thirc dinh gia doanh nghiép
cb phan hoa, vé uu tién nguoi lao dong mua cd phan, phuong thirc ban ban cb
phan 1an dau, xt Iy no ton dong, giai quyét ché o ddi voi ngudi lao dong du
thira, ban d4u gia, quyén va nghia vu ctia ngudi dai dién phan vén nha nudc
trong cong ty ¢ phan v.v... nham thao g& nhimg vudng mic da ting ton tai

nhiéu nam chua duoc giai quyét.

Tuy nhién, trong nghi dinh nay da c6 nhiing quy dinh khong con phu
hop vé1 quy dinh trong Luat Doanh nghi¢p nam 2005, Luat Chiing khodn ndm
2006 va mot sé van ban quy pham phap luat khac; con thiéu quy dinh vé mét
s6 van dé lién quan t6i viéc co phan héa doanh nghiép nha nude. Vi vy, sau
ba nam thuc hi¢n, Nghi dinh 187 néi trén da duogc thay thé boi Nghi dinh
109/2007/NB-CP, ngay 26-6-2007 ctia Chinh pha. Néu so sanh voi cac vin
ban quy pham phép luét trudc d6, Nghi dinh 109 di c6 nhiéu thay ddi quan
trong trong quy dinh vé c6 phan hoa doanh nghiép nha nudc, dién hinh la:
Mo rong loai hinh doanh nghiép 1a ddi twong cd phan hoa; cho phép cong ty
me cua tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc, cong ty me trong to hop
cong ty me - coéng ty con duogc cd phan héa; mé rong phuong thirc ban ¢
phan 1an dau, cho phép bao lanh phat hanh ¢ phan, thoa thuin truc tiép véi
nguoi mua cb phan lan dau bao dam phu hop véi d6i twong va diéu kién cu

thé cua doanh nghiép...
* Uu diém:

Nhin chung, cic quy dinh ctia phap luat vé ¢ phan hoa doanh nghiép
nha nudc da khong ngung dugce stra ddi, bd sung, hoan thi¢n va da tao diéu
kién thuan loi cho viéc day nhanh qua trinh ¢ phan héa cac doanh nghiép nha
nude, di phat huy nhimg vai trd nhét dinh trong viéc sap xép lai va doi méi
doanh nghiép nha nudc, tao ra nhitng budc phat trién vuot bac cia cac doanh

nghiép nha nude sau doi maoi.
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Mot la, phap luat vé co6 phan hda co vai tro quan trong trong viéc giam
nguon chi cua ngan sach nha nudce, giip Nha nudc c6 thé chu dong hon trong
viéc diéu phoi nguén von dau tu vao mot s6 nganh kinh té trong diém hoac

vao viéc thuc hién nhitng muc ti€u chinh tri - xa hoi ciia Nha nude.

Thong qua cd phan héa, Nha nude ban b6t ¢d phan cho cac cd dong
nén da thu hoi duge mot phan vén di dau tu cho cac doanh nghiép, bd sung
vao ngan sach mot khoan thu khong nho. Mat khac, hang nam Nha nudc khong
phai danh mot phan ngan sach dé dau tu cho cac doanh nghiép nha nudc nén
c6 diéu kién dé tdng murc dau tu cho céc hoat dong khac cua Nha nudc. Do
cac doanh nghiép huy dong duoc ngudn von truc tiép tir nhan dan, thong qua
viéc phat hanh c6 phiéu va trai phiéu, nén ngan sich nha nudc cling bét dugce
mot phﬁn tai tro, bao dam cho céac t6 chire tin dung cia Nha nudc hoat dong
phuc vu viéc dau tu cho kinh doanh cta cac doanh nghiép, dac bié¢t 1a khi nhu

cau vay von da vuot qua kha nang cung ung cua cac té chirc tin dung.

Nho ¢d ph?m hoa da tach biét duoc phﬁn von kinh doanh ctia doanh
nghiép véi tai chinh qudc gia ndi chung, nén Nha nudc con cé thé khac phuc
nhiing sai 1am trong dau tu, tranh duoc nhiing trudng hop rui ro trong kinh

doanh lai tr¢ thanh gdnh ndng ctia ngan sach nha nudec.

Hai la, phap ludt vé c6 phan héa c6 vai tro tich cyc trong viée ting
cuong su chii dong, sang tao clia cac doanh nghiép, phit hop véi nén kinh té thi

truong ¢ nudc ta.

Mot mit, co phan héa giup doanh nghiép c6 thé khai thac va huy dong
kha thuan loi mot lugng 16n vén nhan rdi dang ton dong trong nhan dén, gitp
cac doanh nghiép qudc doanh dang cé trién vong phét trién nhung thiéu von,
c6 thé tu tao dugc ngudn von thong qua viéc phat hanh c6 phiéu va trai phiéu
dé dau tu mé rong kinh doanh, tao diéu kién dé dong von di chuyén nhanh,
linh hoat va ¢6 hiéu qua hon, lam cho nén kinh té tré nén nang dong, thich

g kip thoi voi co ché thi trudng.
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Mit khac, do ¢6 phan hoa d3 phéa v su doc quyén cua Nha nude trong
viéc quan 1y doanh nghiép va trao quyén d6 cho cac chu s hitu doanh nghiép
nén ho co6 thé dao thai nhitng nguoi quan 1y khong dat yéu cau, tuyén chon
nhimg ngudi quan 1y ¢ uy tin, kinh nghiém. C6 phan hoéa da cham dut duoc
tinh trang bd nhiém nhimg ngudi kém ning luc vao cac cuong vi diéu hanh
doanh nghiép, tao ra d6i ngii giam d6c doanh nghiép ning dong, sang tao, quyét
doan trong hoat dong kinh doanh, gop phan to 16n vao viéc thiic ddy sy phat
trién ctia nén kinh t& quc dan.

Pong thoi, cd phan hoa ciing giup doanh nghiép tranh duoc su can thiép
qua sau cua cac co quan nha nudc vao hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép,
tao ra cho doanh nghiép kha ning lién doanh, lién két v6i nhitng don vi kinh
té thudc cac thanh phan kinh té khac trong va ngoai nudc dé mé rong pham
vi, quy md hoat dong; su chi dong trong hoat dong kinh doanh ctia doanh
nghiép.

Ba la, phap luat vé c6 phan hoa c6 vai tro to 10n trong viéc gan két nguoi
lao dong vo1 doanh nghiép, tao ra dong luc thuc déy phong trao lao dong san

xut trong doanh nghiép.

Mot mit, ¢6 phan héa tao co hdi cho nguoi lao dong tré thanh cd dong
ctia doanh nghiép, c¢6 loi ich gan véi loi ich cua doanh nghiép nén ngudi lao
dong s€ tan tam, tan y voi vige lao dong san xuét va tham gia vao cac hoat
dong tu quan, bdo dam trat tuy an toan xa hoi va sy tuan thu phap luat trong

hoat dong ctia cac doanh nghiép.

Mit khéc, c6 phan héa ciing giup nguoi lao dong c6 thé tranh dugc rii
ro khi bo vbn tiét kiém dé dau tu vao nhimg linh vuc hodc nhitng doanh
nghiép ma ho khéng co6 diéu kién tham gia truc tiép nén khong hiéu biét day
du va ciing khong co6 diéu kién giam sat viéc sir dung vén dau tu ciia minh.

Trong doanh nghi¢p ma nguoi lao dong lam viéc, nguoi lao dong co6 du céc
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diéu kién can thiét dé biét chinh xic vé kha nang kinh doanh cua doanh
nghiép, tirc 1a du doan duoc hiéu qua cua viéc dau tu ctia minh; ¢6 diéu kién
thue chat dé truc tiép tham gia vao nhimng hoat dong giam sat viéc doanh
nghiép stir dung von dau tu ctia minh vao cac hoat dong kinh doanh nén tranh
dugc su that thoat va nhiing rui ro khac ddi véi phan vén ma nguoi lao dong

da bé ra dé mua c6 phan cua doanh nghiép.

Do c¢6 nhiing tic dung to 16n ndi trén nén viéc cd phan hoa doanh
nghiép nha nudc dugc xac dinh 1a giai phap quan trong, gbp phan cing cb,
phat trién va nang cao hiéu qua hoat dong cua cac doanh nghiép thudc thanh
phﬁn kinh té nha nudc; 1a hoat dong can duoc tién hanh triét dé, dac biét 1a
khi thi truong chimg khoan phat trién nong thi viéc co phan hoéa con cé tac

dung tich cuc trong viéc "giam nhiét" thi truong ching khoan.
* Han ché:

Bén canh nhimg vu diém noi trén, phap luat vé c¢d phan hoa doanh
nghiép nha nudc van con nhiéu diém bat hop 1y, tao ra nhimg rao can khong
nho dbi voi qua trinh thuc hién chu truong, chinh sach vé ¢ phﬁn hoa, d6i
vo1 viéc nang cao hiéu quéa hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép sau doi

maoi. Pién hinh 1a mdt s6 han ché sau day.

Mot la, dbi tuong cd phﬁn héa cham dugc mé rong, dan dén tinh trang
chuyén d6i doanh nghiép nha nuéc sang nhiing hinh thirc phap 1y khac khong
phu hop véi nhiéu doanh nghi¢p nha nudc. Sy cham mo rong cac ddi tuong cd

phéan hoa da lam cham tién trinh ¢6 phan hoa doanh nghi¢p nha nudc & nudc ta.

Truéc day, theo quy dinh cta phap luat, doi twong cd phan hoa la
doanh nghiép hodc bd phan doanh nghiép dia phwong nho vé quy mé, kinh
doanh kém hi¢u qud, hoat dong trong nhitng linh vuc it quan trong ma Nha
nuédc khong can doc quyén hodc giit quyén chi phdi. Piéu d6 da dan t6i tinh
trang sO luong doanh nghiép nha nudc duge c¢d phan hoa 1a kha nho, chi yéu

1a nhitng doanh nghiép nha nudc & dia phuong (chiém 75%), chi c6 mot sb
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luong rat nho (6%) doanh nghiép duoc ¢d phan hoa 1a thanh vién cua tong
cong ty 90, 91; tinh trang khong dua vao dién c6 phan héa nhitng doanh
nghiép hoat dong trong mot s6 linh vuc ma Nha nudc khong can nam giit doc
quyén hodc chi phéi, nhu: Hang khong dan dung, Buu chinh vién thong...;
tinh trang Nha nudc van chiém giit phan vbn co ty 1& chi phdi trong hau hét
cac doanh nghiép sau cd phan hoa, ké ca doi voi nhitng doanh nghiép nho va
vira, hoat dong trong nganh, linh vuc ma Nha nuéc khong can chi phdi
(ngudn: Ban Chi dao d6i médi va phat trién doanh nghiép trung uong). Hién nay,
Nghi dinh 109/2007/ND-CP di quy dinh viéc c¢d phan hoa ddi voi ca tong
cong ty, cong ty me, cong ty trach nhiém hiru han do Nha nuéc nim giir
100% von diéu 1é.

Hai la, con thiéu nhiéu quy dinh can thiét hodc c6 nhiéu bat hop 1y
trong cac quy dinh vé nhiing ndi dung c¢6 lién quan téi viéc c6 phan hoa
doanh nghiép nha nudc. Con thiéu cac quy dinh vé trinh ty, thi tuc va phuong
thire ¢6 phan héa téng cong ty va nhitng doanh nghiép nha nudc c6 nhiéu b
phan, nhiéu don vi thanh vién. Con ton tai sy khong hop 1y trong quy dinh vé
viéc dung ngudn von du phong dé bu dip, giam 14i tai thoi diém c6 phan hoa
cac ngan hang thuong mai nha nudc khi xtr Iy ddi v6i nhimg khoan no vay
khong co6 kha ning thu hdi. Chua c6 du cac quy dinh vé co ché giam sat, vé
trach nhiém vat chat ciia ngudi c6 tham quyén trong c6 phan hoéa nén cé thé
dan t6i tinh trang loi dung cd phﬁn héa 1am thét thoat tai san nha nudc, dic
biét 13 viéc tao ra nhing khoan 13 gia phat sinh trong giai doan c6 phan hoa dé
trir vao von nha nude. Nhiing quy dinh vé ban c6 phan con mang tinh thién vi,
chua bao dam su cong bang gitta nhitng dbi tugng tham gia mua cd phan cia
doanh nghiép c6 phan hoéa nén c6 thé din dén hién twong "cd phan hoa noi
bo", khong thu hut dugc su tham gia ciia cac nha dau tu ngoai doanh nghiép,
dic biét 1a cac nha dau tu chién luoc. Trong cic quy dinh vé xéac dinh gi tri

doanh nghiép cd ph?m héa, chua thé hién quan diém cta Luét Dat dai 1a viéc
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xéac dinh gia tri quyén str dung dét trong cd phan hoa phai sat v6i gia chuyén
nhuong thyc té trén thi trudng. Quy dinh vé viée tinh gia trj loi thé chwa cha
trong dén van dé uy tin, thuong hiéu, vi thé ctia doanh nghiép ¢6 phan hoa
trén thuong truong. Nhiéu ndi dung khac lién quan mat thiét toi viée c¢d phan
hoéa doanh nghiép nha nudc, nhu: vin d& wu dai ddi v6i doanh nghiép va
nguoi lao dong trong doanh nghiép c¢b phan hoéa... quy dinh thiéu ddy du, chua
cu thé, khong hop ly, thiéu chat ch@ trong phép luat. Do do, trén thuc té co
nhiéu khé khan, vuéng mic phat sinh trong qua trinh c6 phan héa doanh
nghiép ton tai trong mot thoi gian dai ma van chua duoc thao gd.

Vi du: Theo quy dinh cua phap luat thi viéc dinh gia c6 thé duoc tién
hanh bang nhiéu phuong thtrc khac nhau, trong d6 c6 sy tham gia ciia cac co
quan kiém toan va to chirc ¢6 ning luc dinh gia ctia nude ngoai. Tuy nhién,
cho t6i nay, van chua c¢6 hudng dan thi hanh vi van dé nay rat méi mé va
phuc tap, dic biét 1a khi tién hanh c6 phan héa cac tong cong ty nha nudc cd
quy mo 16n, hoat dong trén nhiéu linh vuc, nhiéu dia ban khac nhau, trong khi
cic can bo, cong chirc nha nude ¢6 trach nhiém xay dung vin ban huéng dan

chua c6 nhiéu kinh nghiém vé van dé do.

Ba la, co ché quan 1y d6i véi hoat dong c6 phan hoéa van chua hitu
hiéu. Pén nay, van chua c6 quy dinh vé viéc thiét 1ap mot co quan c6 vai tro
chi dao thuc hién chuong trinh ciia Chinh phu trong viéc ¢d phan héa doanh
nghi¢p nha nudc. Vi vay, chuc ndng, nhiém vu nay hién dang dan trai, thudc
vé nhiéu co quan nha nudc. Tu do, dan t&i sy thiéu tap trung trong chi dao,
diéu hanh, thiéu thong nhét trong huéng dan, xir Iy nhiing van dé phat sinh
khi ¢6 phan hoa; su dun day trach nhiém 14n nhau giira nhitng co quan c6 lién
quan va trén thyc té da xay ra tinh trang khoan trang cho doanh nghiép trong

viéc thuc hién cac quy trinh ¢6 phan hoa, trong d6 c6 nhiing van dé phuc tap,
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nhu: xir Iy ng, xac dinh gia trj doanh nghiép... lam anh hudng t6i chat luong

va tién do cua hoat dong c6 phan hoa doanh nghiép nha nudec.

Bén la, trong hé thong phap luat hién hanh, van chua c6 van ban quy
pham phap luét c¢6 hiéu luc phap 1y cao nhim tao ra sy 6n dinh trong cac quy
dinh vé& cd phan hoa doanh nghiép nha nudc. Hién nay, vé van dé nay, méi
chi c6 cac nghi dinh ctia Chinh phu va van ban quy pham phép luat huéng
dan cua cac B9, do d6 vira chua bao dam vé mat k¥ thuét phap 1y, chat lugng
chua cao, vira khéng mang tinh 6n dinh, phai thuong xuyén sira doi, bd sung,
nén da tao ra kho khan trong viéc tim kiém, thuc hién, trong viéc ra soat dé
stra doi, bd sung, thay thé vin ban, anh hudng khong nho toi chat luong va
hiéu qua ctia qua trinh c¢6 phan hoa doanh nghiép nha nudc & nude ta.

2.1.2.2. Thue trang phdp ludt vé chuyén déi doanh nghiép nha nwéc
thanh cong ty trach nhiém hiiu han

Néu xét vé phuong dién phap luat, doanh nghiép nha nudc do Nha
nude dau tu 100% vén diéu 18 va tu chiu trach nhiém vé moi khoan no va cac
nghia vu tai chinh khéc trong pham vi tai san do doanh nghiép quan 1y, thi vé
mit thyc chat doanh nghiép nha nudc theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép
nha nudc 1995 da mang d4u hiéu ctia mot cong ty trach nhi€ém hiru han mot
thanh vién véi 100% von ctia Nha nudc.

Bén canh d9, trén thuc té nude ta ciing d xuit hién mo hinh cong ty
trach nhi¢ém hiru han mdgt thanh vién theo quy dinh cua Luat Pau tu nuéc
ngoai tai Viét Nam nam 1987, d6 1a cac doanh nghiép 100% vén nudc ngoai
do mot t6 chtrc hay mot ca nhan nguoi nuwdc ngoai thanh 14p tai Viét Nam.

Pong thoi, do vao thoi ky do, Luat Cong ty (1990) quy dinh cong ty
trach nhiém hiru han phai co tir hai thanh vién tro 18n, nén trén thuc t& mot sd
cht doanh nghiép tu nhan trong nuéc ciing da khai thém sb thanh vién gop

von dé "doi 16t" cong ty, hudng quy ché cong ty trach nhiém hitu han.
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Xuét phat tir thuc té d6 va cling dé phu hop véi thong 1é quéc té, phap
luat da quy dinh: "Cong ty trach nhi¢m hitu han mot thanh vién 1a doanh
nghiép do mat td chtrc 13 chu s& hitu, chi s& hitu chiu trach nhiém vé cac
khoan no va cac nghia vu tai chinh khac cua doanh nghiép trong pham vi sb
vbn diéu 1é ctia doanh nghiép" [111, Piéu 46].

Viéc thira nhan moé hinh doanh nghiép nay gép phan lam thay doi
quan niém vé cong ty, cong ty khong chi con 1a mé hinh doanh nghiép nhiéu
chu, khong phai 1a mé hinh doanh nghiép danh riéng cho kinh té tu nhan ma
Nha nudc hoan toan co thé dau tu vén dé thanh 1ap cong ty trach nhiém hiru
han mot thanh vién, 1a cong ty trach nhi€ém hiru han 100% von ctua Nha nudc.
Quy dinh nay da tré thanh co sd phap 1y quan trong dé hinh thanh mé hinh
Tap doan kinh té theo kiéu "me - con", 13 moét mé hinh kinh doanh hién dai,
pho bién trén thé gidi.

Thuc hién chi truong cia Pang vé tiép tuc sap xép, doi méi, phat
trién va nang cao hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép nha nudc, ngay 14-9-
2001 Chinh pht di ban hanh Nghi dinh s6 63/2001/ND-CP vé viéc chuyén
d6i doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép cia to chirc chinh trj - xa hoi thanh
cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién. Pay 1 van ban phap 1y dau tién
ghi nhan viéc coi doanh nghiép nha nudc 1a cong ty va dit ra yéu cau chuyén
d6i cac doanh nghiép nha nudc thanh cic cong ty thuong mai hoat dong gidng
nhu cac cong ty ¢ phén hodc cong ty trach nhiém hiru han mot hoac nhiéu
thanh vién. Sau d6, con c6 mdt sb van ban quy pham phép ludt khac dugc ban
hanh nham hoan thién co ché phap 1y ciia cac cong ty trach nhiém hiru han
nha nudc, nhu: Thong tu s6 58/2002/TT-BTC ngay 28-6-2002 cua Bo Tai
chinh vé viéc hudng dan quy ché tai chinh cua cong ty trach nhiém hitu han
nha nudc mot thanh vién; Nghi dinh s6 145/2005/ND-CP, ngay 21-11-2005
stra doi, bd sung mot sd diéu cua Nghi dinh s6 63/2001/ND-CP; Nghi dinh sb
95/2006/NB-CP, ngay 08-9-2006.
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Ké tiép tu duy nay, cac dao luat sau d6 d3 nhdn manh nhu cu chuyén
d6i cac doanh nghiép nha nudc sang hoat dong nhu cac cong ty thuong mai.
Vi du: "Doanh nghiép nha nudc 1a t6 chiic kinh té do Nha nudc s& hitu toan
bd von diéu 16 hodc co cd phan, vén gop chi phdi, duge to chic dudi hinh
thirc cong ty nha nudc, cong ty trach nhiém hitu han nha nudc, cong ty co
phan nha nuée" [112, Biéu 1].

Doanh nghiép nha nudc c6 thé ton tai dudi moé hinh cong ty trach
nhiém hiru han véi hai hinh thurc: Cong ty trach nhiém hiru han nha nudc mot

thanh vién va cong ty trach nhiém hiru han nha nude nhiéu thanh vién.

"CoOng ty trach nhiém hitu han nha nudc mot thanh vién la cong ty
trach nhiém hitu han do nha nuéc s& hitu toan bd vén diéu 1é, duge to chic,
quan ly va dang ky hoat dong theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép" [112,
Picu 3]. P6i véi mo hinh doanh nghiép nay, Luat Doanh nghiép nha nudc
nam 2003 chi quy dinh vé thim quyén ciia cht s hitu nha nudc trong viéc
phé duyét chu truong, diéu kién thanh 1ap mdi doanh nghiép; quy dinh viéc
kiém soat str dung v6n nha nudc vao hoat dong kinh doanh; quy dinh quan hé
gitta Nha nudc voi ngudi duge uy quyén dai dién phan von nha nudc trong
doanh nghiép, con viéc t6 chuc quan ly, hoat dong va thuc hi¢n céac thu tuc
thanh 1ap, dang ky kinh doanh, to churc lai, giai thé déu theo quy dinh cua
Luat Doanh nghiép.

Trong cong ty trach nhi¢ém hiru han nha nuéc mot thanh vién, Nha
nudc la chu sé hitu duy nhét d6i v6i doanh nghiép, va chi chiu trach nhi¢m vé
cac khodn ng va nhitng nghia vu tai chinh cta doanh nghiép trong giéi han
vbn cta doanh nghiép. Do 13 chu s& hiru duy nhat nén Nha nudc quyét dinh
co ché quan 1y ndi bo ctia doanh nghiép, toan quyén quyét dinh tang giam von
diéu 18 cia cong ty. Tuy nhién, Nha nude khong duge tryc tiép rat mot phan

hoac toan bg s6 von da gop vao cong ty ma chi dugc quyén rat von bang cach
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chuyén nhugng mot phan hodc toan bd s6 von cho mot ca nhan hodc mat to
churc khac.

* Un diém:

Trudc hét, cac vin ban quy pham phép luat vé viéc chuyén d6i doanh
nghiép nha nudc thanh cong ty trach nhi¢m hiru han mot thanh vién da duoc
hoan thién theo hudéng thu hep nhimg nganh, linh viec ma Nha nuéc can nim
gilt vi tri doc quyén, nho dé da thu hut dugc sy tham gia cia cac doanh
nghiép thudc nhimg thanh phan kinh té khac trong viéc dau tu vao nhiéu linh
vuec ma trude ddy chi thudc quyén dau tu cua doanh nghiép nha nude, nhu:

linh vuc dién luc, vién thong...

Pong thoi, theo tinh thin Nghi dinh 145/2005/ND-CP, ngay 21-11-2005
sira doi, bo sung mot sd diéu ciia Nghi dinh 63/2001/ND-CP, ngay 14-9-2001
thi van dé chu so hitu cla cong ty trach nhi€ém hiru han nha nuéc mot thanh
vién cling da dugc hoan thién theo hudng thu hep, tién toi x0a bo quyén dai
dién chu s¢ hitu cua B9, co quan ngang B9, co quan thudoc Chinh phu, Uy ban
nhan dan cip tinh. Theo quy dinh ciia vin ban nay thi B9, co quan ngang B,
co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan déin cp tinh chi con 1a dai dién cht so
hiru ddi v6i cac cong ty trach nhiém hiru han trong thoi gian chua chuyén giao
quyén dai dién cha so hitu cho Tong cong ty Pau tu va kinh doanh vén nha
nudc. Nho d6, da tach bach duge chirc ning quan 1y nha nudc d6i véi doanh
nghi¢p véi chuc nang quan 1y hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép, vira
tao co hoi dé doanh nghiép phat huy su chu dong trong hoat dong kinh doanh,
vira tao diéu kién quan trong ddi véi viée thue hién chu truong x6a bé B chu

quan doi voi cac doanh nghi€p nha nudc.
* Han cheé:

Thir nhdt, viéc quy dinh vé& quan 1y doanh thu, chi phi, gia thanh, loi
nhudn va st dung loi nhuan qué chat ché tai Thong tu s6 58/2002/TT-BTC
ngay 28-6-2002 cua B Tai chinh da khong tao ra sy chu dong cho hoat dong
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kinh doanh ctia doanh nghiép. Piéu nay da trai véi Luat Doanh nghiép, vi
theo dao luat nay, cong ty trach nhi¢m hitu han nha nudc mot thanh vién cod
toan quyén quyét dinh chi phi, gia thanh, quyét dinh st dung loi nhuan theo
phuong an cia minh.

Thit hai, Thong tu nay ciing quy dinh: "Dbi v6i s6 von ma chu sé hitu
d3 cam két bo sung cho cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién thi cha
so hitu o trach nhiém dau tu du theo ding thoi han dd cam két. Truong hop
hai nam sau ma chu s hitu khong dau tu day di va dung han s6 von da cam két
thi chii s& hitu phai diéu chinh giam von Piéu 18 ciia cong ty". Quy dinh nay
hoan toan khong phu hop véi Luat Doanh nghi€p nam 2005, vi Luat nay quy
dinh nghia vu ctia chi s¢ hitu cong ty 1 "gdp von day du, ding han nhu d cam
két. Truong hop khong gop du va dung han sd vén da cam két thi phai chiu
trach nhiém vé cac khoan no va nghia vu tai san khac cta cong ty" (Diéu 65).
Quy dinh ndi trén cua thong tu co thé din dén viée cac chu so hitu tuy tién
tdng, giam von diéu 18, gay thi€t hai cho cong ty trdch nhiém hiru han mot

thanh vién nhung lai khong phai chiu trach nhiém vé nhiing thiét hai do.

Thit ba, cling ton tai tinh trang quy dinh qué cting nhéc vé tién luong,
thu nhdp ctia ngudi lao dong tai Thong tu s6 09/2002/TT-BLDTBXH ngay
11-6-2002 vé viéc hudng dan co ché quan 1y lao dong, tién luong va thu nhap
d6i voi cong ty trach nhiém hitu han nha nudc mot thanh vién. Théng tu quy
dinh: "Cén ctr vao khbi luong, chat luong, theo yéu cau kinh doanh, giam ddc
c6 trach nhiém xac dinh s6 lugng lao dong, ké hoach can tuyén dung va ding
ky véi cha so hitu trude khi thuc hién"; "Cong ty trach nhiém hiru han nha
nuéc mot thanh vién phai xép luong theo cac thang luong, bang luong theo
quy dinh ctia Chinh phu ddi v6i nguoi lao dong trong doanh nghiép nha
nude"; "Chu sé hitu hodc t6 chirc duoc uy quyén 1a nguodi dai dién chu so hitu
c6 trach nhiém phd bién, hudng din cac cong ty thudc quyén quan 1y, nim

virng va thuc hién ding ché do lao dong, tién luong theo quy dinh cua nha
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nudc". Cac quy dinh nhu vay lam cho cong ty trach nhiém hiru han nha nude
roi vao mot mit bang phap 1y khong binh ding véi cac cong ty trach nhiém
hiru han mot thanh vién khac. Mat khac, theo quy dinh cua thong tu nay thi
quyén han va nghia vu cua giam dbc cong ty trach nhiém hitu han nha nudc
mot thanh vién khong hoan toan giéng v61 nhiém vu, quyén han cua giam dde
cong ty trach nhi€ém hitu han khéac. Theo cic quy dinh nay, thi co quan nha
nudc van co thé can thiép qua sdu vao hoat dong kinh doanh ciia cong ty trach
nhi€m hiru han nha nudc, tir d6 lam can trd su chu dong, linh hoat trong quan
Iy kinh doanh ctia giam dbc, 1am giam su ning dong ctia doanh nghiép. Thong
tu ndy, cling con mot han ché khéc 1a khdng ché muc d6 tang tién lwong binh
quan dau nguoi phai thap hon toc do ting niang suat lao dong binh quan dau
ngudi (tuy khong khéng ché mirc lwong tdi da) do dé, it nhicu ciing han ché
dén tinh sang tao, tich cuc ctia nguoi lao dong trong kinh doanh.

Bén canh quy dinh vé cong ty trach nhiém hitu han nha nuéc mot
thanh vién, phéap luat cling quy dinh vé cong ty trach nhiém hiru han nha nudc
nhiéu thanh vién.

Cong ty trach nhi€ém hiru han nha nudc c6 tir hai thanh vién
trd 1én 1a cong ty trach nhiém hiru han, trong do tat ca cac thanh
vién déu 1a cong ty nha nudc hodc co thanh vién 1a cong ty nha
nudc va thanh vién khac 13 t6 chire duoc Nha nude Gy quyén gop
von, duge to chirc va hoat dong theo quy dinh cta Luat doanh
nghiép [112, Diéu 3].

C6 thé noi, day 1a mo hinh to chirc hoan toan méi ctia doanh nghiép
nha nudc, chua co tién 18 trong cac mé hinh doanh nghiép nha nudc cua Viét
Nam. Vé thuc chét, trong cong ty trach nhiém hitu han nha nudc c6 tir hai
thanh vién trg 1én, 100% von cta cong ty van thudc s& hitu nha nude. Luat
Doanh nghiép nha nuéc quy dinh vé tham quyén, thu tuc phé duyét dé an gop
vbn cla cac cong ty nha nudc; quy dinh quan hé giita Nha nudc véi nguoi

dugc cong ty nha nudc cir vao quan ly phan von gop dé kiém soat chat ché viéc
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sir dung von nha nudc vao kinh doanh. Mat khac, do 13 cong ty trach nhiém
hiru han nén cac doanh nghi¢p nha nudc theo moé hinh nay duoc thanh lap, co
co cau to chic quan 1y ndi bd theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép nhu dbi
vO1 moi cong ty trach nhiém hiru han nhiéu thanh vién khéc.

Tuy nhién, ngoai quy dinh cuia Luat Doanh nghi¢p nha nudc nam 2003,
cho t6i nay van khong c6 van ban phap Iy huéng dan chi tiét viéc chuyén ddi
cac doanh nghi¢p nha nudc thanh cong ty trach nhiém hiru han nha nudc co6 tu
hai thanh vién tré 1én. Piéu d6 cho thay, tu tudng chi dao cuia Nha nudc 1a
chi ap dung mo6 hinh cong ty nay khi thanh lap mdi1 cac doanh nghi€p nha
nuéc ma khong s dung dé to chirc lai (chuyén d6i) cac doanh nghiép nha
nuéc dang ton tai.

2.1.2.3. Thuc trang phdp ludt vé chuyén doanh nghi¢p nha nwéc
thanh tip doan kinh té

Tién than cua céac tap doan kinh té€ 1a cac tong cong ty nha nudc.

bé thuc hién cac chu trrong, duong 161 cia Pang vé viéc d61 méi cac
tong cong ty nha nudc, cac co quan c¢6 tham quyén cua Nha nudc da co6 nhi¢u

van ban khac nhau.

Thu tuéng Chinh phi d3 ban hanh nhiéu van ban, nhu: Chi thi s6
272/TTg ngay 03-5-1995 vé khan truong hoan thanh viéc to chuc, sap xép lai
cac lién hiép xi nghiép, tong cong ty; Chi thi sé s6 500/TTg ngay 25-8-1995
vé viéc khan truong t6 chire, sip xép lai doanh nghiép nha nuéc theo Quyét
dinh 90/TTg, Quyét dinh 91/TTg va Chi thi 272/Thi tuéng Chinh phu; Chi
thi s6 135/TTg ngay 4-3-1997 vé viéc xay dung quy ché hoat dong ctia Hoi
ddéng quan tri va Ban kiém soat & cac tong cong ty nha nude va cac doanh
nghiép nha nudc c6 thanh 1ap Hoi dong quan tri; Quyét dinh sd 90/TTg vé
tiép tuc sap xép doanh nghiép nha nudc va s 91/TTg vé viée thi diém thanh
1ap tap doan kinh doanh, cung ban hanh 7-3-1994.
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Luat Doanh nghiép nha nudc nam 1995, cling da budc dau tao ra khung
phap 1y cho viéc phat trién cac tong cong ty nha nude. Cu thé hon nira, Nghi
dinh s6 39/CP ngay 27-6-1995 cua Chinh phii ban hanh Piéu 1é miu vé to
chtrc va hoat dong cuia tong cong ty nha nude va viée thanh 1ap cac tong cong
ty, da dit ra nhiéu quy dinh vé mé hinh t6 chirc va co ché hoat dong, vé mdi
quan hé gitta tong cong ty va cac don vi thanh vién va nhiéu ndi dung khac co

lién quan t61 viée t6 chirc va hoat dong cua tong cong ty nha nudc.

Sau mot thoi gian thuc hién va rat ra nhimg kinh nghiém can thiét vé
mo hinh tong cong ty, trén co sé danh gia vé nhiing uu, nhugc diém cia mod
hinh nay, tai Hoi nghi Trung wong 3 khéa IX, Pang ta da dé ra cha truong
quan trong 13 d6i mdi va nang cao hiéu qua hoat dong cua tong cong ty nha
nudc, tién toi hinh thanh mot sé tap doan kinh t& manh, c6 vén diéu 18 du 16n
dugc huy dong tir nhidu ngudn, trong d6 vén Nha nude 1a cha yéu, thuc hién
kinh doanh da nganh, c6 nganh chinh chuyén siu, co su lién két giita cac don
vi thanh vién vé san xuat, tai chinh, thi trudng, co trinh d6 cong nghé va quan
Iy tién tién, c6 ning suét lao dong cao, chat lugng san pham tét, c6 kha ning
canh tranh trén thi trudng trong nudc, trong khu vuc va trén thé giéi. Tai van
kién ctia Hoi nghi, Pang ta ciing xac dinh viéc tién hanh thi diém chuyén tong
cong ty sang sang hoat dong theo md hinh cong ty me - cong ty con, trong do
tong cong ty dau tu von vao cac doanh nghiép thanh vién 13 nhitng cong ty
trach nhiém hitu han mot thanh vién hodc 1a cong ty cd phan ma téng cong ty
gil phﬁn von chi phéi, dé rat kinh nghiém phuc vu cho vi¢c chuyén doi mé
hinh hoat dong clia cac tong cong ty hién cé trong ca nudc. Pang ta budc dau
cling da dé cap té1 viée hinh thanh cac tap doan kinh té manh trén co s& cac
tong cong ty nha nudc, thu hit sy tham gia cta cac doanh nghiép thudc moi
thanh phan kinh té, kinh doanh da nganh; thi diém viéc hinh thanh mot sb tap
doan kinh té trong nhing linh vuc c¢6 thé manh, nhu: vién thong, dau khi, xay
dung, dién luc v.v... dé ¢6 kha nang phat trién, canh tranh va hoi nhap quéc té

mot cach co chat luong, hiéu qua cao.
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Pé thé ché hoa nhimg chu truong d6, xuit phat tir tinh chat hoat dong
clia cc tong cong ty trong diéu kién nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan
theo co ché thi truong, Luat Doanh nghiép nha nuéc nim 2003 di quy dinh ba
mo hinh tong cong ty: mot 13, tong cong ty do Nha nudc dau tu thanh 1ap; hai
1a, tong cong ty do cac cong ty tu dau tu thanh 1ap; ba 13, Tong cong ty Dau tu
kinh doanh vén nha nude. Trong dé, Tong cong ty Pau tu va kinh doanh von
nha nudc dugc Nha nudc thanh 1ap dé thuc hién quyén, nghia vy cua chu so
hitu d6i vdi cac cong ty trach nhiém hitu han nha nuéc mot thanh vién chuyén
d6i tir cac cong ty nha nudc doc 1ap va cac cong ty trach nhiém hiru han nha
nudc mot thanh vién do Toéng cong ty nay thanh 1ap; thuc hién chic ning dau
tu va kinh doanh von nha nudc, thuc hién cac quyén, nghia vu ctia chi so hitu
d6i v6i b phan, von gop cua Nha nudce tai cac doanh nghiép da chuyén doi tir

cac cong ty nha nudc ddc 1ap.

Pé t6 chuc thuc hién quy dinh noi trén ctia Luat Doanh nghiép nha nudc
nam 2003, ngay 20-6-2005 Thu tudng Chinh phii da ban hanh Quyét dinh s
151/2005/QD-TTg vé viéc thanh 1ap Tong cong ty Pau tu va kinh doanh vén
nha nudc. Tong cong ty ndy sé& dau tu von thanh lap cong ty trach nhiém hiru
han nha nudc mot thanh vién, gitt vai tro thay thé cho Bo va Uy ban nhan dan
trong viéc dai dién chu s hitu ddi véi phan von ctia Nha nude trong doanh
nghiép. Pay co6 thé coi 1a mot giai phap quan trong trong viéc gop phan tach
chic nang quan 1y nha nude vé kinh té caa cac Bo, Uy ban nhan déan véi chiic
nang quan 1y hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép; chuyén doi mbi quan
hé tai chinh gitta Nha nudc voi cac cong ty trach nhiém hiru han nha nudc, tu
co ché bao cip vé von sang hinh thirc dau tu tai chinh vao doanh nghiép, kinh

doanh vbn theo co ché thi truong trén co s& hop dong.

Sau do, 1a su ra do1 cua Nghi dinh s6 153/2004/ND-CP ngay 09-8-2004,
dugc thay thé bang Nghi dinh s6 111/2007/ND-CP ngay 26-6-2007 vé tb
chire, quan 1y tong cong ty nha nudc va chuyén doi tong cong ty me - cong ty

con hoat dong theo Ludt Doanh nghiép. Céc van ban nay dd quy dinh vé nhiéu
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van dé quan trong lién quan tdi viéc chuyén d6i doanh nghi¢p nha nudc thanh

tap doan kinh té.
* Uu diém:

Chinh nhirng quy dinh d6, da c6 vai tro dac bi€t quan trong trong viéc
nang cao kha nang canh tranh cia cac doanh nghiép nha nudc trén thi truong,
tao diéu kién dé timg budc x6a bo co ché chii quan dbi v6i doanh nghiép nha
nude; x6a bo sy chia cét, cat ¢t nén kinh té theo dia gi61 hanh chinh, sy phan
bi¢t gifra kinh té trung wong voi kinh té dia phuong; tao ra cong cu hiru hiéu
dé nang cao hi¢u luc quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong ctua doanh nghiép,
dam bao su dinh hudng ciua Nha nude d6i su phat trién cua nén kinh té qubc

dan; bao dam vai tro chu dao, then chot cua khu vuce kinh t€ nha nudec.
* Han che:

Mot la, su lién két giita cac doanh nghiép nha nuéc trong mé hinh
tong cong ty nha nudc duge hinh thanh trén co so cha yéu "bang bién phap
hanh chinh ma khong xuét phat tir yéu cau tich Iy, tich tu ctia ban than doanh
nghi€p, khong phai tir qua trinh ty 16n 1én cua né" [9, tr. 9], nén mang nang
tinh hinh thire, vé ban chit 1 twong tu nhu su lién két giira nhimg xi nghiép
trong lién hiép xi nghiép da timg ton tai trudc day & nudc ta. Trong khi do,
moi lién két gitra cac thanh vién trong tdp doan kinh doanh trén thé giéi dugc
hinh thanh 13 tir nhu cau ndi tai cia mdi doanh nghiép thanh vién, xuat phat tur
qua trinh tich tu va tip trung san xuit & mic do cao, nham ting cudng strc
canh tranh ctia doanh nghiép dudi tac dong ctia co ché thi trudng. Vi vay, co
thé coi cac quy dinh phéap lut vé tong cong ty & nudc ta chi mdi tao co s
phap 1y cho viéc thuc hién cac bién phap sap xép, to chirc lai doanh nghiép

nha nudc theo kiéu tdp doan hoa mang tinh lap ghép hanh chinh, co hoc.

Hai /a, theo quy dinh ctia phap lut, mo hinh tong cong ty nha nudc &

nudc ta chu yéu hoat dong don nganh, don s& hitu. Tur d6, mot mat tao co ché
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lam ting tinh doc quyén trong hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép, mat
khac khong tao ra co ché hitu hiéu trong hd trg, hop tac cta cac doanh nghiép
thanh vién trong qua trinh kinh doanh nhu trong céc tap doan kinh doanh cua

cac nudc khac 1a hoat dong da nganh, da linh vuc va da sé hiru.

Ba la, co ché phap 1y trong viéc hinh thanh va van hanh cua tong cong
ty khong phan anh dung ban chét cua tip doan kinh té, khong phu hop véi xu
thé chung, mang tinh thong 1& qudc té. Vi du: Doanh nghiép thanh vién phai
c¢6 nghia vu (ma khong mang tinh tu nguyén) khi tham gia tong cong ty; tong
cong ty cO tu cach phap nhan doc 1ap (trong khi & cac nudc khac, tap doan
kinh doanh khong phai 1 phap nhan doc lap); mdi quan hé giita tong cong ty
v6i cac cong ty thanh vién hodc giita cac cong ty thanh vién véi nhau vé dau

tu von, vé tai chinh, loi nhuan déu c¢6 nhiing di€m bat cap.

Bén la, phap luat chua tao ra hanh lang phéap ly day du dé bao dam sy
tu chu, ty chiu trach nhiém va ning dong trong kinh doanh cua tong cong ty
nha nude. Trong mot sb truong hop, nhu: vé tai chinh, dau tu, to chirc nhan
su... quy dinh trong luat va nghi dinh tuong d6i thong thoang nhung quy dinh
trong thong tu hudng dan ctia cac Bo thi lai go bo, nén da han ché rat 16n viéc

thuc hién cac quyén cua tong cong ty trong hoat dong.

2.2. THUC TRANG THUC HIEN PHAP LUAT VE POI MOI, PHAT TRIEN
DOANH NGHIEP NHA NUOC O VIET NAM

2.2.1. Két qua ciia qua trinh thwe hién phap luit vé d6i méi, phat
trién doanh nghiép nha nwéc & Viét Nam

Tir ndm 1986 dén nay, ké thira nhirg thanh qué cta hoat dong cai tién
doanh nghiép nha nudc tir naim 1981 (theo tinh than Quyét dinh 25/CP cia

Chinh phu), Pang va Nha nudc ta da dac biét quan tam tdi viée ddi méi doanh
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nghiép nha nudc. Hoat dong nay da mang tinh thuong xuyén, lién tuc, duogc

thiic ddy manh mé va ngay cang c6 chat lugng, hi¢u qua cao hon so voi trudce.

Sau Pai hoi Pang lan thi VI, dic biét 1a sau Hoi nghi Trung wong 3
khoa VI, cac co quan nha nudc dd ban hanh nhiéu vin ban quy pham phép
luat vé d6i méi doanh nghiép nha nuéc. Trong dd, vi tri, vai tro ctia doanh
nghiép nha nuéc di c6 nhitng thay ddi quan trong, duge xac dinh 1a cac don
vi kinh té, co s& san xuit hang hoa, co quyén tu chu kinh doanh, tu chu tai
chinh, hoat dong theo co ché thi truong ¢ su quan Iy cuia Nha nude. Cac quy
dinh d6 co trong tdm 1a cai tién mdi quan hé gilta doanh nghiép véi cac co
quan quan ly nha nudc, dac bi€t 1a véi co quan chu quan doanh nghiép, trén
co so phan dinh 16 quyén quan 1y nha nude vé kinh té véi quyén quan 1y san
xuét, kinh doanh cua doanh nghiép; xda bd cac bao cép co ban cia Nha nudc
d6i v6i doanh nghiép, dic biét 1a bao cap qua ngan sach va qua tin dung; ting
quyén tu chil cho doanh nghiép trong linh vuc ké hoach, tai chinh, quan Iy va
sir dung tai san, vat tu, tiéu thu san pham va gia ca; ap dung cac yéu td cua thi
truong, chuyén cac doanh nghiép sang hoat dong theo co ché thi truong, trong
moi truong canh tranh dé phat trién. Két qua 13, chung ta da chuyén dan cac
doanh nghiép nha nudc sang 1am quen va bat dau hoat dong theo co ché thi
truong. Su bao cép ctia Nha nuéc bi x6a bo dan, nhung bu lai, cdc doanh
nghiép nha nuéc duoc mé rong quyen tu chil vé tai chinh, tai san, quyén kinh
doanh. Céc chi tiéu ké hoach mang tinh hién vat dugc bai bod, cac vat tu, san
phém duoc thuong mai hoa va gid ca dugc hinh thanh chu yéu trén co s& quan
hé cung - ciu cia thi truong. Doanh nghiép nha nuéc dugc chu dong xay
dung ké hoach san xuit, dau tu theo nhu cau thi truong, co quyén Xuat nhap
khau va dic biét 1a xuat nhap khau truc tiép, dugc truc tiép thuc hién cac hoat

dong xuc tién thuong mai va ky két hop dong kinh té v6i cac ban hang nudc
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ngoai. Tién luong va tién thudng duoc tra cho can bd, cong nhan cia doanh

nghiép theo ché d khoan, khéng han ché mirc thu nhap ti da.

Tuy nhién, cac yéu té thi trudng ciing méi chi dugc hinh thanh budc
dau, con chua 6n dinh, mbi quan h¢ hanh chinh va kinh doanh gitta doanh
nghiép véi cic co quan quan 1y nha nudc di co cai thién nhung co ché hanh
chinh bao cip trudc day con ning né nén quan hé quan Iy kinh doanh van con
mang nang tinh ménh 1énh hanh chinh. Cac doanh nghiép bat dau duoc md
rong thém vé quyén tu chil nhung con lang ting, chua quen véi co ché kinh té

thi truong co6 canh tranh.

Trudce thyc trang noi trén, Pang va Nha nudc da xac dinh nhiém vu
cap bach 1a phai sap xép lai hé thong doanh nghiép nha nudc, giai thé nhiing
doanh nghiép hoat dong kém hiéu qua nham giam s6 lugng doanh nghiép nha

nudc, dac biét 1a chu truong thi diém vé c6 phan hoa doanh nghiép nha nudc.

Dé sap xép lai doanh nghiép nha nudc, nhim loai bo b6t nhitng doanh
nghiép thua 18, kém hiéu qua hodc khong can thiét phai tiép tuc duy tri, Chinh
pha da thuc hién viéc ra soat dé dang ky thanh 1ap lai nhiing doanh nghiép
nha nudc dap ung cac didu kién va co trién vong phat trién; sap nhap nhiing
doanh nghiép qua nho, c6 cing nganh nghé trén ciung dia ban; giai thé cac
doanh nghiép lam an thua 13, khong c6 trién vong phét trién. Viéc d6 da thu
dugc nhitng két qua nhat dinh, da ra soat va sap xép duoc mot sé lugng 16m
cac doanh nghiép nha nudc, loai bo (sap nhap hodc giai thé) dugc nhidu
doanh nghiép quy mé6 nho, khong hiéu qua, dac biét la doanh nghiép nha nudc
cap huyén; giai thé nhiéu doanh nghiép cua cic co quan nha nudc, cac to chirc
doan thé dugc thanh 1ap va hoat dong khong rd rang, nira quan 1y, nira kinh
doanh, ché do tai san, tu cach phap nhan khong day du va khong xac dinh

duoc.
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Dong thoi véi viée ra soat dé sap nhap, giai thé thanh 1ap va dang ky
kinh doanh lai doanh nghiép nha nuéc, Chinh phi ciing bat dau trién khai thi
diém thyc hién cong ty hoa va c¢6 phan hoa doanh nghiép nha nude. Chinh phu
da Iya chon 07 doanh nghi€p nha nudc dé tiép tuc lam thi diém chuyén thanh
cong ty c¢o phan. Tuy nhién, do con thiéu kinh nghiém ciing nhu chua c6 du co
s& phap 1y, dic biét 1a quy ché hoat dong cua doanh nghiép sau khi c¢6 phan hoa
va tré thanh cong ty ¢d phan nén viéc c6 phan hoa dién ra chdm chap, dén thang
12 nam 1993 méi chi thyc hién cd phan hoa duoc 2/7 doanh nghiép duoc
chon. Do d, trén co so nhan thirc rd tam quan trong cta phuong thirc ¢6 phan
hoéa trong viéc d6i méi doanh nghiép nha nudc, Thi twdéng Chinh pha ban hanh
Chi thi s6 84/TTg, ngay 04-3-1993 vé tiép tuc xuc tién viéc thuc hién c6 phan
hoa doanh nghiép nha nudc va cac giai phap da dang hoa hinh thirc s¢ hiru dbi
v6i cac doanh nghiép nha nudc; Quyét dinh 90/TTg va Quyét dinh 91/TTg,
ngay 07-3-1994 vé viéc tiép tuc sip xép doanh nghiép nha nudc va thi diém
thanh 1ap tp doan kinh doanh. Két qua cua viéc trién khai thuc hién nhiing van
ban nay 1a sy ra doi cta cac tong cong ty va sau do thudng duoc goi 1a cac
Tong cong ty 90 va Tong cong ty 91. Pén cudi nam 1995 Tha tuéng Chinh
phu di ky quyét dinh thanh 13p dugc 18 tong cong ty 91, nhu: Tong cong ty
Pién lyc Viét Nam, Tong cong ty Than Viét Nam, Tong cong ty Xi ming
Viét Nam, Tong cong ty Dau khi Viét Nam, Tong cong ty Buu chinh vién
thong Viét Nam, Tong cong ty Hang khong Viét Nam, Tong cong ty Hang hai
Viét Nam... Béng thoi, cac BG, nganh va céac dia phuong cling da tién hanh sép
xép lai 150 tong cong ty, lién hiép cac xi nghiép da thanh lap trudc day thanh
cac tong cong ty theo Quyét dinh 90/TTg ctia Thu tudng Chinh phu. Viéc
thanh 1ap mo hinh "tdp doan kinh doanh" phai dwa vao mot ) téng cong ty,
cong ty 1on, c6 mdi quan hé theo nganh va vung lanh th (khong phan biét
doanh nghiép d6 do trung wong hay dia phuong quan ly) nhung c6 vi tri

quan trong trong nén kinh té quéc dan...
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Theo quy dinh, tap doan kinh doanh la khai niém chi co
nhimg tong cong ty co quy md 16n, nhung vi né khong mang dic
trung phép 1y ctia nhiing loai hinh doanh nghiép c6 cung tén goi la
"cong ty" nén khong duoc didu chinh béi Luat Cong ty... hau hét
cac tong cong ty duogc to chirc theo Quyét dinh 91/TTg 1a hinh thirc
lién két giita nhiing doanh nghiép nha nudc (do Nha nudc dau tu
vbn, thanh 13p va quan 1y) dugc diéu chinh theo Luat Doanh nghiép
nha nudce [100, tr. 18-19].

Trong thoi gian tr 1991 dén dau nam 1995, viéc sép Xép lai doanh
nghiép nha nudc da thu dugc nhiéu két qua, dic biét 1a sb lugng doanh nghiép
nha nudc di giam xudng mot nira, con khoang 6.000 doanh nghiép, trong d6
doanh nghiép do trung wong quan 1y con khoang 1.800 (chiém 30%); doanh
nghiép do dia phuong quan 1y con khoang 4.200 (chiém 70%). Trong khoang
6.000 doanh nghiép giam di, c6 hon 2.000 doanh nghiép bi giai thé hoic
chuyén hinh thtrc s¢ hitu va gan 4.000 doanh nghiép bi sap nhap vao céc
doanh nghiép khac, chil yéu 1a nhitng doanh nghiép c6 quy mé nhé hoic qua
nho do dia phuong (phan da 1a cAp huyén va mot sd cua cép tinh) quan 1y, co
dudi 100 lao dong va gia tri von dudi 500 triéu ddng. (Ngudn: Ban D6i mai,
quan 1y doanh nghiép trung wong). Viéc sip xép doanh nghiép nha nudc trong

giai doan nay d3 dat dugc nhitng két qua quan trong.

D3 gdp phan thay doi mot bude co cau von va lao dong cua
doanh nghi€p nha nudc, c6 tic dong nhat dinh dén qua trinh tich tu
va tap trung san xuat. Cac doanh nghiép c6 sd ngudi lao dong dudi
100 ngudi giam xubng, va sd lao dong tir 100 ngudi dén 1.000
nguoi ting 1én. Pong thoi, vén binh quan cho mot doanh nghiép
cling tang tir 1,4 ty dong nam 1990 1én 7,1 ty déng nam 1995, trong
d6 doanh nghiép do trung uong quan 1y tang tir 8,2 ty dong 1én 26,3

107



ty dong va doanh nghiép do dia phuong quan 1y tang tir 1,1 ty dong
1én 3,0 ty dong [99, tr. 63].

Ty trong doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép ngoai quéc doanh
trong tong GDP va trong GDP cia timg nhom nganh trong ndm 1995 di c6 su
thay d6i cin ban so v6i ndam 1990 va trudc ddy. Cac sb liéu trong bang thong
ké (phu luc 4) cho thdy, co cdu cac thanh phan kinh té d3 dugc chuyén dich,
s6 luong doanh nghiép nha nuéc giam di rat nhiéu nhung do cé tbe do ting
tredng cao hon nén ty trong trong tong GDP di ting lén.

Mic di van dé cb phan hoa 1a van dé méi ddi véi nén kinh té Viét
Nam, song két qua hoat dong kinh doanh cua cac doanh nghiép nha nudc
dugc cb phan hoa di khang dinh tinh dang din cua cac chi truong, chinh sach
vé ¢ phan hoa ciia Pang va Nha nudc ta. Von diéu 1é ciia cac cong ty cd
phan ting binh quan trén 20%/ nam, mot s doanh nghiép ting hai 1an; doanh
thu binh quén tang trén 25%/ nam; doanh thu binh quéan trén mot lao dong
tang 13,11%/ nam (dic biét co doanh nghiép co6 quy mo vira va nho ting dén
63,34%, tham chi co6 doanh nghiép ting 120,6%); ty suat loi nhuan ting tur
9,06% lén 14,8% (tang 63,35%); mic thué ndp ngan sach tang tr 25-30%
(Ngudn: Ban Ddi méi, quan 1y doanh nghiép trung uong).

Ké tir 46, qua trinh doi méi doanh nghiép nha nudc duge day cao 1én
mot budc mabi, d6 1a cai cach toan dién doanh nghi¢p nha nudc trong nhiing
diéu kién cuia phat trién kinh té thi truong theo dinh hudng xa hoi chil nghia.
Noi dung d6i méi doanh nghiép nha nuéc thdi ky nay da bat dau hinh thanh
rd rang va chi yéu theo hai phuong thirc 12 sidp xép lai doanh nghiép nha nudc

va c0 phan hoéa doanh nghiép nha nudec.

Sau Pai hoi Pang IX nim 2001, Pang ta di co riéng mot nghi quyét
vé doanh nghiép nha nudc, d6 1a Nghi quyét Hoi nghi Trung wong lan thi ba,

ngay 24-9-2001, vé tiép tuc sap xép, d6i mai, phat trién va nang cao hiéu qua
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doanh nghiép nha nudc. Nghi quyét nay di thé hién rd quan diém chi dao cta
Dang ta di v6i doanh nghiép nha nude 1a: Kinh t& nha nude c6 vai trd quyét
dinh trong viéc giit vimg dinh hudng xa hoi chii nghia, on dinh va phat trién kinh
té, chinh tri, x4 hoi cta dat nudc; kién quyét diéu chinh co cau dé doanh nghiép
nha nudc cd co cdu hop 1y, tap trung vao nhimg nganh, linh vyuc then chét;
tiép tuc doi méi co ché quan 1y dé doanh nghiép nha nudc kinh doanh tir chi,
tu chiu trach nhi€ém, hop tac va canh tranh binh déng v6i doanh nghiép thudc
cac thanh phan kinh té khéc theo phap luat; xac dinh nhiém vu cip béach va ciing
1a nhiém vu chién luoc, 1au dai v6i nhiéu khé khan, phirc tap, méi mé 1a tiép
tuc sap xép, doi méi, phat trién va nang cao hiéu qua cia doanh nghiép nha

nudc.

Sap xép, d6i moi, phat trién, nang cao hiéu qua va stc canh
tranh ciia doanh nghiép nha nudc dé doanh nghiép nha nudc gop phan
quan trong bao dam céc san pham, dich vu cong ich thiét yéu cho x4
hoi va nhu cau can thiét ciia quoc phong, an ninh, 13 lyc luong nong
cot day nhanh ting truong kinh té va tao nén tang cho su nghiép
cong nghi€p hoda, hién dai hoa d4t nude theo dinh hudng xa hoi chu

nghia [73, tr. 14].

Mic du chua ¢6 nhiéu kinh nghiém va du doan dugc nhitng kho khin
ctia viéc d6i méi cac doanh nghiép nha nudc nhung voi quyét tim cao, Pang
va Nha nuéc ta dd nhanh chéng trién khai viéc d6i méi, phat trién hé théng
doanh nghiép nha nudc trén pham vi ca nude. Quyét tim dé duge thé hién rd
trong nhiéu van ban ciia Pang va Nha nudc.

Viéc tiép tuc sdp xép, ddi moi phat trién va nang cao hiéu
qua doanh nghiép nha nudc 1a nhiém vu cdp bach va ciing 1a nhiém
vu chién luoc, lau dai voi nhiéu kho khin, phtc tap, méi mé. Doi

v6i nhiing van dé da rd, di c6 nghi quyét phai khan truong kién
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quyét trién khai thuc hién, nhimg van dé chua du rd thi phai to chiic
thi diém, vira 1am, vira rt kinh nghiém, kip thoi udn nin cac sai sot,
léch lac dé c6 bude di thich hop, tich cuc nhung viing chic [73, tr.
14].

Véi quan diém va muc tiéu ndi trén, Nha nudc da xac dinh nhiém vu
trong giai doan 5 nam tir 2001 dén 2005 1 hoan thién co ban viéc sip xép,
diéu chinh co cau doanh nghiép nha nudc hién co; cd phan héa nhimg doanh
nghiép ma Nha nudc khong can giit 100% von; sap nhép, giai thé, pha san
nhitng doanh nghiép hoat dong khong cé hi¢u qua; giao, ban, khoan kinh
doanh, cho thué cac doanh nghiép quy mé nho, khong c6 phan hoa duge va
Nha nudc khong can nim gift; thuc hién ché do cong ty trach nhiém hiru han
d6i v6i doanh nghiép nha nudc nam giit 100% von. Sira doi bd sung co ché,
chinh sach, hinh thanh khung phap 1y déng bd bao dam tu chu va tu chiu trach
nhiém trong san xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép nha nudc; d6i moi va
lanh manh hoa tai chinh doanh nghiép, giai quyét co ban no khong c6 kha
nang thanh toan, lao dong doi du va co6 gidi phap ngan chén cac tinh trang trén
tai phat; d6i mdi va nang cao hiéu qua hoat dong cta cac tong cong ty nha
nuoc; xay dung mdt ) tap doan kinh té manh; dau tu phat trién va thanh lap
m&i doanh nghiép nha nude can thiét va co du diéu kién ¢ nhimg nganh, linh
vuc then chdt, dia ban quan trong; d6i m&i va hién dai hoa mét bude quan

trong cong ngh¢ va quan ly cua dai bd phan doanh nghiép nha nudc.

Pé trién khai Nghi quyét Trung uong 3 khoa IX néi trén, Thii tuéng
Chinh phu di ban hanh Quyét dinh s6 183/2001/QD-TTg, ngay 20-11-2001,
trong d6 xac dinh nhitng nhiém vy chinh ma Chinh phu can phai chi dao trién
khai thi hanh, cac giai phap to chirc thuc hién. Két qua day manh cai cach
doanh nghi¢p nha nudc & giai doan nay da thu dugc nhitng thanh tyu déng
khich 18. S6 lugng doanh nghiép nha nuwéc di giam tir 12.000 vao nim 1993

xubng con 2.663 vao cudi nim 2005; dd c6 phan héa dugc 2.935 doanh
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nghiép nha nudc; tong s6 von nha nudc da dugce cd phan hoa la khoang 12%

toan bd von nha nudc tai cic doanh nghiép nha nudc [46].

Cong tac sip xép va cd phan hoa doanh nghiép nha nudc dugc ddy manh
hon sau khi Thu tuéng Chinh pha phé duyét P& 4n tong thé sap xép, d6i moéi
doanh nghiép nha nudc cta cac Bo, nganh, dia phuong, tong cong ty 91 theo
tinh than Nghi quyét Trung uong 3 va Nghi quyét Trung wong 9 (khoa IX).
Giai doan nay (2001-2005), ca nudc da cd phﬁn hoa duoc 2.347 doanh nghiép
nha nudc, bang gan 80% toan bo sé doanh nghiép nha nuéc da duoc cd phan
hoa. Cac doanh nghiép cd phan héa c6 quy mé ngdy cang 1én hon va mo rong
hon sang cac linh vuc nganh nghé trudc day Nha nudc con nim gitr 100%
vbn, nhu: dién luc, buu chinh vién thong, hang khong, hang hai, dau khi, tai
chinh, bao hiém... Budc dau, Tha tuéng Chinh phil cling da cho phép thi diém
c6 phan hoa mot sd tong cong ty nha nude, nhu: Tong Cong ty Xuat nhap
khau; Xay dung; Thuong mai va Xay dung; Dién tu tin hoc; Vat tu ndng
nghiép; Pau tu phat trién ha tﬁng do thi; Bia, rugu, nude gidi khat Ha Noi;
Bao hiém Viét Nam; cic ngan hang thwong mai va don vi su nghiép, nhu:
Poan quan 1y dudong song, dudng b, cac bénh vién, truong hoc... Lao dong
ctia doanh nghiép nha nudc duoc tinh gian, song van giit duoc 6n dinh xa hoi.
Pén hét nam 2005, Chinh phu d3 hd trg 6.000 ty dong dé giai quyét ché do
d6i vai 179.955 lao dong doi du tai cac doanh nghiép sap xép lai [46].

Tinh dén hét thang 8 ndam 2006, Thu tuéng Chinh phii d& phé duyét
104 & an tong thé sip xép lai doanh nghiép nha nude & cac nganh, cac cap [6];
dén cudi thang 3 nam 2007, di phé duyét 69 phuong an diéu chinh viéc ddi
m&i doanh nghiép nha nudc [8]. Nho d6, doanh nghiép nha nudc da duge doi
moi manh mé, di giam dang ké cac doanh nghiép nhd, thua 16 trong kinh
doanh, hoat dong cua cac doanh nghi€p nha nudc sau ddi méi o hiéu qua cao

hon truée. Ciing nhd d6, co ciu doanh nghiép nha nude co su thay doi tich
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cuc, da duogc tang cuong trong linh vuc nong lam, ngu nghi€p, phu hop véi
diéu kién kinh té - xa hoi, gop phan tich cuc trong viéc phat huy va khai thac
nhitg thé manh ctia nudc ta. Nhitng s6 liéu sau day vé co ciu doanh nghiép
nha nudc tai thoi diém cudi 2001 va cudi thang 3 nim 2008 s& ching minh
diéu do.

- Doanh nghiép hoat dong trong linh vuc thuong mai, dich vu: 30%
(nam 2001) va 22,4% (nam 2008), gidm 7,6%;

- Doanh nghiép hoat dong trong linh vuc cong nghié€p, xay dung, giao
thong van tai: 52,6% va 50,6%, giam 2%;

- Doanh nghi€p hoat dong trong linh vuc nong lam, ngu nghiép:
14,2% va 25%, tang 11,3% [8].

Trong qua trinh d6i méi doanh nghiép nha nudc, c6 154 doanh nghiép
da dugc gian ng, khoanh ng, x6a ng ddi véi nhitng khoan thué va cac khoan
phai ndp ngan sach nha nudc, véi sb tién rat 16n (gan 315 ty ddng); da xu 1y
hon 19.000 ty dong no ton dong bang cac bién phap khac nhau, nhu: Thu hoi
ng, ban cac tai san bao dam, str dung qui dy phong ruii ro cia Ngan hang... Pa
hd trg cho 3.584 doanh nghiép chuyén ddi trong viéc giai quyét chinh sach
cho 191.026 ngudi lao dong véi so tién 1a 6.087 ty dong, tinh binh quan, md

nguoi lao dong doi du duoc trg cap khoang 32 triéu dong [6, tr. 3].

Nhu vay, co phan hoa di tré thanh giai phap co ban va quan trong
trong co cau lai doanh nghiép nha nuéc va trong giai doan niy, cic doanh
nghiép nha nudc da duoc sap xép, chuyén doi mot cach cian ban hon so voi
nhing giai doan trudc dy. Viéc d6i méi doanh nghiép nha nudc ¢ nudc ta da
dat duoc nhimg két qua dang khich 1é, gop phan vao viéc on dinh kinh doanh,
nang cao doi song vé moi mit ctia nguoi lao dong. Két qua d6 da duoc Pang,

Nha nude va nhan dan ghi nhan.
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Trong hon 10 nam qua, BPang va Nha nudc ta da thuc hién
nhiéu cha truong bién phép tich cuc nham doi méi va nang cao
hiéu qua doanh nghiép nha nudc. Trong bdi canh thé gidi c6 nhiéu
dién bién phuc tap va nén kinh té con nhiéu kho khin gay git,
doanh nghiép nha nudc da vuot qua thir thach dung viing va khong
ngimg phat trién gop phan quan trong vao thanh tyu to 16n cia sy
nghiép d6i méi va phat trién dat nudc, dua nudc ta ra khoi khing
hoang kinh té, xa hoi [73].

Viéc c6 phan héa cic doanh nghiép nha nudc da giup cac doanh
nghiép thu hut duogc nguén von rat 16n trong xa hoi dé phuc vu hoat dong kinh
doanh ctia doanh nghiép, dong thoi ciing thu vé cho Nha nudc mot khoan tién

dang keé.

Vi dy: Trong nam 2007, chi tinh riéng viéc ban dau gia lan dau cho 96
doanh nghiép nha nuéc tai S Giao dich chimg khoan Thanh phd Ho Chi
Minh va Trung tam Giao dich chimmg khoan thanh phé Ha Noi, da ban duoc
687 triéu cb phan (trén tong s6 745 cd phan chao ban) thu dugc cho doanh
nghiép va Nha nuéc 38.893 ty dong, trong d6 Nha nuédc thu duge khoan
chénh léch gitta gia ban va ménh gia c6 phan 1a 32.023 ty dong [8].

Trong cong tac td churc, cac cap, cdc nganh da tién hanh kip thoi viée
thanh 13p va hoan thi¢n vé t6 churc, nang cao chat luong hoat dong cua cac co
quan nha nudc c6 tham quyén trong viéc quan ly doi vai hoat dong do1 maéi

doanh nghiép nha nudc.

Trén thuc té, ké tir khi duoc thanh 1ap ti nay, cac Ban Poi méi quan
1y doanh nghiép ndi trén da co nhiéu hoat dong tich cuc va mang lai nhiing
két qua quan trong, di gop phan to 16n vao viéc thuc hién muc tiéu cua cai
cach doanh nghiép nha nudc trong thoi ky doi moi 1a sap xép lai hé thong céc
doanh nghiép nha nudc dé nang cao hiéu qua hoat dong va giit viing vai trd

chu dao cua khu vuc kinh t€ nha nudc trong nén kinh té quoc dan.
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Song song viéc hudng dan, chi dao dbi véi cAp dudi, véi cac doanh
nghiép nha nudc, nhitng co quan ¢ thim quyén con thudng xuyén tién hanh
hoat dong thanh tra, kiém tra, phat hién va xtr Iy vi pham phap luat nham béo
dam cho hoat dong d6i méi doanh nghiép nha nuéc duge tién hanh ding phap
luat, gép phﬁn thuc hién nhitng muc tiéu da dat ra ddi véi cong cudc ddi mai

doanh nghi¢p nha nudc.

Nhitng nim qua, céng tac kiém tra, thanh tra, xtr 1y vi pham phap luét
phat sinh trong qua trinh d6i méi doanh nghiép nha nudc di dugc dic biét chi
trong va da dat duoc nhitng két qua quan trong, gop phan khong nho vao viée
thuc dy tién trinh, bao dam su ding hudng, dung phap luat ctia qua trinh doi
m&i doanh nghiép nha nudc ¢ nudc ta. Trong pham vi toan quéc, cic co quan
trong nganh thanh tra da tién hanh hang ngan cudc thanh tra d6i voi cac doanh
nghi€p, trong d6 co6 cac doanh nghiép nha nudc. Qua thanh tra, da phat hién
nhiéu hanh vi vi pham phap luat véi mic @6 dac bi¢t nghi€ém trong, lam thiét

hai hang ngan ty dong ctia Nha nudc.

Vi dy: Trong nam 2004, véi 10.300 cudc thanh tra, nhiing vi pham
phap luat da bi phat hién co6 lién quan téi viéc lam thiét hai cho tai san nha
nuéc 1a 2.864 ty 295 triéu dong; kién nghi thu héi 1.600 ty 924 triéu dong;
kién nghi xir 1y bang bién phéap ky luat 1.932 ngudi, chuyén hd so sang co
quan diéu tra dé diéu tra vé hinh sy ddi véi 176 ddi tugng, trong 76 vu an
trong d6 ¢6 nhiéu vu an va nguoi vi pham lién quan téi viéc d6i méi doanh

nghiép nha nudc [125].

Thanh tra Chinh phu ciing da tap trung vao viéc thanh tra ddi voi cac
doanh nghiép nha nudc hoat dong trong nhiing linh vuc quan trong va da phat
sinh mot s6 van dé ndi com. Thanh tra Chinh phu da tién hanh thanh tra d6i
v6i nhiéu doanh nghiép, nhu: Tong cong ty Buu chinh vién thong; Tong cong
ty Xuat nhap khau thily san Viét Nam, Cong ty Xang dau Hang khong, Tong
cong ty Du lich Sai Gon, Tong cong ty Thép Viét Nam, Tong cong ty Than
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Viét Nam, Tong cong ty Hang khong Viét Nam, Téng cong ty Hang hai Viét
Nam, Tong cong ty Lap may Viét Nam, Ngan hang Ngoai thuong Viét Nam
va nhiéu doanh nghiép nha nudc khac. Qua thanh tra, nhiéu sai pham da dugc
phat hién trong cac hoat dong dau thau, xay dung, quan 1y chit luong, tu van,
giam sat k¥ thuat viéc thi cong, quan ly tai chinh ctia cac doanh nghi¢p nha

nuéc sau déi méi [125].

Céc B9, nganh va Uy ban nhan dan céac cép ciing d dic biét chu trong
ti viéc thanh tra d6i voi nhitng doanh nghiép nha nudc thude quyén quan 1y,
va ciing da phat hién nhiéu sai pham, da tryc tiép xir 1y va dé xuét cap co tham
quyén xur 1y kha nhiéu vu sai pham. Chi tinh riéng nim 2004, Thanh tra cac
B0, nganh da phat hién sai pham vé kinh té rat 16n, 1én dén 21 ty 200 triéu
d6ng, da kién nghi thu hdi 3 ty 53 triéu dong, budc cac doanh nghiép phai
xuat toan 12 ty 928 triéu dong [125].

2.2.2. Panh gia vé qua trinh thuc hién phap luat vé ddi méi, phat

trién doanh nghiép nha nwéc & Viét Nam
2.2.2.1. Uu diém

Mot la, viéc thyc hi¢n phap luat da duoc tién hanh lién tuc, thuong
xuyén, voi quyét tam cao, do do da truc tiép gép phﬁn tich cuc vao viéc "lot
xac" cho cac doanh nghi¢p, tao ra nhitng doanh nghi¢p nha nude cé hi¢u qua
kinh doanh cao, c6 nang luc canh tranh trén thi trrong trong va ngoai nudc,

g6p phan tao ra su ting truéng manh va bén ving cho nén kinh té.

Hai la, viéc thuc hién phap luat da dugc cac cép cac nganh co tham
quyén, dic biét 1a Ban chi dao doi mdi, phat trién doanh nghiép trung wong dac
biét coi trong, nhd d6 da c6 nhiéu cd ging trong viée to chirc thuc hién phéap luat
vé d6i méi, phat trién doanh nghiép nha nudc, di kip thoi tién hanh nhiéu hoat
dong cu thé, sat voi tinh hinh thuc tién dé day nhanh tién d6 doi méi doanh
nghiép nha nudc, gop phan mang lai nhitng thanh tyu quan trong, dic biét 1a da

1am cho phap luat tré thanh cong cu chu yéu dé quan 1y va diéu hanh hoat
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dong ctia doanh nghiép, thay cho cong cu quan 1y, van hanh trudc day 1a ké
hoach, ménh 1€nh hanh chinh va chi ti€éu phap 1énh nha nudc giao cho doanh

nghiép.

Ba la, viéc thuc hién phap luat d3 duogc tién hanh voi quy mé ngay
cang 16n, chit luong va hiéu qua ngay cang cao. Bénh thanh tich trong viéc
d6i moi doanh nghiép nha nudc da thuyén giam rd nét. Cac co quan nha
nuéc, doanh nghiép di co su than trong trong viéc xac dinh ddi twong doi
moi, lwa chon hinh thirc phap 1y ctua doanh nghiép sau doi méi bao dam su
phu hop voi tinh hinh thuc tién cia ting nganh, dia phuong va timg doanh
nghiép cu thé. Nho do, viéc doi méi tranh duge bénh "phong trao", duoc tién
hanh theo 10 trinh hop 1y, vira dap img dugc muc tiéu Pang va Nha nudc dat
ra 13 1am giam sb luong doanh nghiép nha nuéc, vira tao diéu kién thuan loi
cho cac doanh nghiép nha nudc sau doi méi ting budc thich tng véi moi
truong hoat dong va co ché quan ly, van hanh mai, 6n dinh dugc hoat dong
kinh doanh, bao dam dugc quyén loi ciia doanh nghiép va cta nguoi lao dong.

2.2.2.2. Han ché

Mic du di dat duoc nhitng két qua nhat dinh nhung viéc doi méi, phat
trién doanh nghiép nha nudc van con nhiéu han ché, ton tai can dugc tich cuc
khic phuc trong thoi gian toi.

Dién hinh 1 nhitg han ché sau day.

Thir nhat, viéc d6i moi doanh nghiép duoc tién hanh kha cham, khong
dap ung dugc yéu cau cua thuc tién, dic biét 1a viéc thue hién cac cam két cua

nudc ta khi gia nhap WTO.

Thir hai, con nhiéu doanh nghiép nho va vira kinh doanh kém hiéu qua
nhung viéc sip xép, d6i moi khong hop 1y, khong phu hop véi diéu kién

khach quan nén sau khi d6i méi van tiép tuc thua 16.
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Thir ba, Nha nudc con nam giit su doc quyén trong qua nhiéu linh
vue, dan toi viée khong cd phan hoa doanh nghiép ma chuyén thanh cong ty
trach nhiém hitru han nha nuéc mot thanh vién hoat dong trong cad mat $6
nganh hodc linh vuc ma Nha nudc khong can nim giit doc quyén hay quyén
chi phdi.

Thwr tw, viéc thuc hién quy dinh chuyén giao quyén dai dién chu sé&
hitu von vé Tong cong ty Dau tu va kinh doanh vén nha nudc con chua duoc
nghiém tuc, con cham, thadm chi con c¢6 nhiing biéu hién cta su né tranh viée
chuyén giao bang cich chuyén phan von nha nudc dau tu tai cic doanh

nghiép di cd phan hoa cho cac doanh nghiép khac quan 1y.

Thir ndm, van dé hau c6 phan hoa chua duoc quan tim dung mic,
khong phat huy dugc quyén lam chii cua co dong va ngudi lao dong. Nhicu
doanh nghiép co phan héa di khong bao dam quyén 1am chu cia nguoi lao
dong. Nguoc lai, & mot s6 doanh nghi¢p da co su lam dung phap luat cua
nguoi lao dong hodc c6 dong, da can tré hodc gay kho khan cho quan 1y cua

héi dong quan tri va su diéu hanh cta giam ddc doanh nghiép.
2.2.3. Nguyén nhin co ban ciia nhitng wu diém, han ché
2.2.3.1. Nguyén nhan co bdn ciia nhitng wu diém

Thir nhat, su ding din vé duong 161, chinh sach cua béang, Nha nudc
trong cong tac doi moi, phat trién doanh nghiép nha nude. Chinh cac duong
16i, chinh sach ctua Pang va Nha nudc da tao ra sy thay d6i cin ban trong suy
nghi va hanh dong ciia can bo, cong chirc & tat ca cic cap, cac nganh va trong
d6i ngii nhitng nguoi lao dong va cac nha dau tu, nho d6 viéc doi méi, phat
trién cac doanh nghiép nha nude gip nhiéu thuan loi.

Thir hai, trong cong tac td chiic, cac cip, cac nganh di tién hanh kip
tho1 viéc thanh lap va hoan thi¢n vé to chie, nang cao chat luong hoat dong

ctia ban d6i mdi doanh nghiép.
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Pé giup Chinh phu chi dao tap trung, théng nhat, c6 hiéu qua dbi véi
cac cap, cic nganh trong viéc db6i mdi, phat trién doanh nghiép nha nudc,
ngay 29-6-1998, Thi tudng Chinh phit d& ban hanh Quyét dinh s6 111/1998/QP-
TTg dé thanh 1ap Ban D6i méi quan 1y doanh nghiép trung uong. Vé to chc,
co quan nay duogc dat dudi su chi dao truc tiép cua Thu tuéng Chinh phu, do
mot Pho Thua tudng kiém nhiém Trudng ban; mot s6 Phé Trudng ban, trong
dé ¢c6 mot Phd Trudng ban thuong truc; cod cac iy vién l1a dai dién 1anh dao
Bo K& hoach va Pau tu, Bo Tai chinh, B Lao dong - Thuong binh va Xa hai,
Uy ban Chimg khoan nha nuéc, Van phong Chinh phu, Ban T6 chirc Trung
wong Pang, Ban Kinh té Trung wong Pang va Tong Lién doan lao dong Viét
Nam. Ban c6 bd may giup viéc riéng. Vé chirc nang, Ban D6i méi quan 1y
doanh nghi¢p trung wong gip Thu tudéng Chinh phu nghién ctru, chi dao,
phéi hop cac Bo, co quan ngang Bo, co quan thuéc Chinh pha, Uy ban nhan
dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong trong cong tac d6i moi quan 1y
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té va sap xép, c6 phan hoa doanh
nghiép nha nudc. Quyét dinh nay ciing quy dinh cu thé vé nhiém vy, quyén
han cta Ban P6i méi quan 1y doanh nghiép trung uong 13 tu van cho Thu
tudng Chinh phu vé chuong trinh, ké hoach d6i méi co ché, chinh sach, t6 chirc
quéan 1y doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té, sip xép, c6 phan hoa, da
dang hoa so hitu doanh nghiép nha nudc va tién hanh thi diém chinh sach
m&i, md hinh t6 chirc quan 1y méi ddi voi doanh nghiép; hudéng din, don ddc,
kiém tra viéc thuc hién cac chuwong trinh, ké hoach nay sau khi dd dugc Tha
tuéng Chinh pha phé duyét; thAm dinh cac phuong an sip xép doanh nghiép,
¢ phan hoa doanh nghiép nha nudc do cac Bo, co quan ngang B, co quan
thudc Chinh pht, Uy ban nhan dan tinh, thanh phd tryc thudc trung wong dé
trinh Thi tudéng quyét dinh; nghién ctru, theo ddi, tong hop tinh hinh d6i méi
vé co ciu td chirc, co ché quan 1y cua cac tong cong ty nha nuéc do Thu
tuéng thanh 1ap; phdi hop vdi cic co quan chirc ning xay dung cac vin ban

quy pham phép luat vé d6i méi co ché, chinh sach quan 1y doanh nghiép
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thudc moi thanh phan kinh té va sap xép, cd phan héa doanh nghiép nha
nuéc; thim dinh cic dy thao van ban quy pham phap luat d6, trinh Thu tuéng
ban hanh; theo ddi, dén ddc, kiém tra viéc thuc hién cic vin ban quy pham
phap luat vé nhiig van dé néi trén; to chirc nghién ciru vé cac chinh sach va
co ché nham thuc dy su hinh thanh va phat trién doanh nghiép thuéc moi
thanh phan kinh té; co ché, chinh sach trg gitp cac doanh nghiép vira va nho
dé trinh Thu tuéng quyét dinh; phdi hop vdi cac co quan & cac nganh, cc cp
c6 lién quan dé giai quyét kip thoi cac van dé vudng méc phat sinh trong qué
trinh d6i méi doanh nghiép va dé xuat véi Thi tuéng giai quyét nhiing van dé
vuot qua thAm quyén ciia BO truong, Thu trudng co quan ngang Bo, Thi
truong co quan thudc Chinh pha, Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc
trung wong; phdi hop véi cac co quan co lién quan va Vin phong Chinh phu
trong viéc giai quyét cac kién nghi ciia doanh nghiép nhimng van dé lién quan
t6i 461 méi doanh nghiép; theo ddi, so két, tong két va bao cdo vé tinh hinh
d6i mé&i doanh nghiép dbi voi Tha tudng Chinh phi.

O cac BY, nganh thudc trung wong, cac Ban Poi mébi va phat trién
doanh nghiép ciing déu da duoc thanh 1ap va di c6 vai tro quan trong trong
vigéc giap Bo truong, thu truong co quan ngang Bo, co quan thugc Chinh phu
chi dao, diéu hanh viéc ddi mai nhitng doanh nghi¢p nha nudc thudc tham
quyén quan 1y cua Bo, nganh. O dja phuong, cdc Ban Poi moi va phat trién
doanh nghiép ciing duoc thanh 1ap dé giup Uy ban nhan déan cdp tinh trong
viéc doi méi doanh nghi¢p nha nudc. Co cdu t6 chuc, vai tro, nhiém vy,
quyén han cia cac Ban D6i moi va phat trién doanh nghiép nay, ciing dugc
quy dinh theo nguyén tic twong tu nhu nhimg quy dinh ddi véi Ban Doi méi

quan ly doanh nghiép trung wong.

Bén canh d6, khi tién hanh d6i m&i mdi doanh nghi¢p nha nude cu
thé, cAp c6 tham quyén ciing da thanh 1ap Ban D6i méi quan 1y doanh nghiép

d6i voi timg doanh nghiép d6. Vi du: Uy ban nhan dan Thanh phd HO Chi
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Minh ban hanh Quyét dinh s 3397/QD-UB, ngay 6-7-2004 dé thanh 1ap Ban
Po6i mbi quan 1y tai doanh nghiép ctia Cong ty Cao su Bén Thanh; ban hanh
Quyét dinh s6 17/QD-TCCB, ngay 20-1-1999 d thanh 1ap Ban D6i méi quan
Iy doanh nghiép ctia Tong cong ty Co dién nong nghiép va thay loi...

Do cic Ban D6i méi va phat trién doanh nghiép c¢6 co cdu gon nhe,
thuong do thu trudéng co quan lam truong ban nén vi¢c van hanh hoat dong
khong phai qua cac khau trung gian, nho d6 da kha linh hoat, hi¢u qua. Ciing
nhd co cdu do, thi trudong co quan 1 ngudi cé6 quyén quyét dinh cac van dé
phat sinh trong qua trinh d6i mdi doanh nghiép nha nudc co diéu kién thuan
loi dé thuong xuyén, kip thoi nam bt duoc nhitng thong tin can thiét c6 lién
quan t6i qua trinh hoat dong d6i méi doanh nghiép ¢ pham vi minh quén 1y,
tir d6 bao dam giai quyét kip thoi nhitng van dé phat sinh, gop phan day

nhanh tién trinh d6i méi doanh nghiép nha nuéc.

Thir ba, su nd luc cla cac co quan nha nudc co tham quyén, dac biét
1a Chinh phi trong viéc quan 1y dbi véi hoat dong doi mai, phat trién doanh
nghiép nha nudc. Nho d6, hoat dong d6i mai, phat trién doanh nghiép nha nude
da nhan duoc su chi dao thuong xuyén, lién tuc, c6 hi€u qua; nhitng khé khan,
vudng mic phat sinh kip thoi dugce thao go; nhiig 1éch lac, vi pham phap luat
kip thoi dugce udn nan, chan chinh, xtr Iy nén da dat duogc nhimg két qua nhat
dinh.

Thir tr, su dong gop tich cuc cua cac co quan thong tin dai chung d6i
v6i cong tac ddi mai, phat trién doanh nghiép nha nude. Thong qua cac hinh
thirc thong tin ciia minh, cac co quan ngoén luan da tuyén truyén rong rii trong
toan x4 hoi vé duong 16i, chinh sach, nhimg két qua dat dugc trong qua trinh d6i
mai, phat trién doanh nghiép nha nudc, tao ra nhitng nhan thirc dling dén vé hoat
dong nay. Cac co quan ngdn luan ciing gop phan tao ra du luan xa hoi 1én an

nhimg sai pham phét sinh, trong nhiéu truong hop da phét giac véi Nha nudce
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nhig vi pham phép luat dé c6 bién phap chan chinh, xt Iy kip thoi, gop phan

thiic ddy, nang cao hiéu qua cta viéc doi méi, phat trién doanh nghiép nha nudc.
2.2.3.2. Nguyén nhan co bdn ciia nhitng han ché

Nhiing han ché trong vi¢c thuc hién phap luat vé ddi méi, phat trién
doanh nghiép nha nudc c6 nhiéu nguyén nhan khac nhau, dién hinh 1a nhimg

nguyén nhan co ban sau day.

Mot la, Chinh phu, Bo, nganh va Uy ban nhan déan céc tinh, thanh phd
con chua triét d¢, thiéu kién quyét trong viéc chi dao d6i moi doanh nghiép.
Piéu d6 thé hién ¢ viéc con dé ton tai nhiéu doanh nghiép nha nudc hoat dong
kinh doanh ma khong cd phan hoa, trong d6 c6 nhiéu doanh nghiép lam an rét
kém, thua 15 trién mién nhung khong duoc sap xép lai. Hién nay con khoang
15% s6 doanh nghiép nha nudc lam in thua 1 trong nhiéu nam lién tyc. Ty 1¢
ng trén von ctia doanh nghiép nha nudc con qua cao, mot sd cong ty cd sb ng
phai tra gip 5 1an vén nha nudc tai cong ty, co cong ty vay gap 20 lan vén
(Ngudn: Ban chi dao d6i mdi va phat trién doanh nghiép trung wong). Bén canh
d6, vin con ton tai qua nhiéu doanh nghiép nha nudc hoat dong trong cac
nganh hodc linh vuc ma Nha nudc khong can ndm giir 100% von ma chua
duoc c6 phan hoa, nhu: Cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc dét may,
san xudt xi mang, dién luc, buu chinh vién thong... Cac doanh nghiép nha nudc
d3 duoc ¢6 phan hoa c6 quy mo chua 16n, chua tap trung ddu mdi quan 1y nén

suc canh tranh cua doanh nghiép chua cao.

Ban chi dao doi méi va phét trién doanh nghiép nha nudc ¢ mot sb
nganh, dia phuong va doanh nghiép chua thuc hién tét chic nang, thiéu kién
quyét trong viéc t6 chirc thuc hién phap luat vé d6i méi doanh nghiép nha
nude. Trén thuc té, da co tinh trang lua chon khong phu hop hinh thirc phap 1y
ciia doanh nghiép doi méi nén khong phat huy duoc hiéu qua cua viée doi
ma&i doanh nghi¢p; da cé sy budng 16ng quan 1y, khong kip thoi chi dao,

huéng dan, thanh tra, kiém tra d6i v6i cac doanh nghiép, pho mic doanh
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nghiép trong viéc giai quyét nhitng van dé phat sinh trong qua trinh chuyén
d6i. Pidu d6, da lam anh hudng khong nho t6i viée bao dam tién do va hiéu
qua ctia viéc doi méi doanh nghiép nha nude va viée vo tinh hay ¢b ¥ tri hodn
viéc d6i méi doanh nghi¢p nha nudc da khong con 1a hién tuong céd bi¢t &
nhiéu nganh, nhiéu dia phuong.

Hai la, trong viéc td chtrc thue hién phap luat vé ddi méi doanh
nghiép nha nudc, cac co quan chirc nang cua Nha nudc khong thuong xuyén
va thiéu quan tdm toi viéc nam bét cac thong tin phan hoi tir phia nguoi lao
dong va doanh nghiép 1a di twong ddi moi, tir d6 khong kip thdi cé nhiing
bién phéap can thiét dé phdi hop va gitp d& doanh nghiép thdo g& nhiing kho
khan, vuéng mac phat sinh trong qué trinh d6i méi doanh nghiép. Do dé, vira
1am cham tién d6 cta qué trinh d6i mdi, vira c¢6 thé gy ra nhimng tranh chép,
mau thuin giita nhimg bén c6 lién quan t6i qua trinh d6i méi doanh nghiép.

Ba la, viéc thuc hién co ché quan 1y doanh nghiép con chua théng
nhat, dic biét 1a vé cac quyén tu chu tai chinh, gia ca, tién lwong, chon nguoi
diéu hanh doanh nghiép. Viéc thuc hién vai tro, nhiém vu, quyén han cua
nguoi duge cuir lam dai di¢n ph?m von nha nuée tai doanh nghi¢p nha nudc da
cd phan héa chua dugc thyc hién dang din va c6 nhiing sai sot, lung ting.
Céac m6 hinh t6 chtc quan 1y méi cham duoc trién khai & mét sb téng cong ty
nha nudc chuyén sang hoat dong theo md hinh cong ty me - coéng ty con ma
van con thyc hién co ché quan Iy hanh chinh cii ddi v6i cong ty con, nhu: Giao
chi tiéu ké hoach, thu phi quan 1y. Vi vay, két qua kinh doanh cta céc doanh
nghiép nha nudc noéi chung va tong cong ty nha nudc néi riéng, chua twong

xtmg v&1 mire dau tu vé von cia Nha nudec.

Bon la, yéu to nhan thuc va tam 1y cta nhiing nguoi c6 lién quan cling

12 mot can tré 16n cho qua trinh chuyén doi doanh nghiép nha nudc.

Chinh tam 1y lo so mét quyén loi ctia doanh nghiép sau chuyén doi da

1am cac doanh nghiép khéng tich cuc trong chuyén d6i. Trén thuc té trudc khi
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chuyén doi, cac doanh nghiép nha nudc ndy duoc hudng rat nhidu nhitng wu
tién, wu ddi cia Nha nude, nhu: khiu hao tai san, khoanh no, gian ng, x0a ng,
vay uu dii...) nhung sau chuyén doi, doanh nghiép s& phai hoat dong theo
Luat Doanh nghiép va vé nguyén tac, su bao cép, hd tro ctia Nha nudc sé
khong con nita va tdm 1y lo so nay khong phai 13 khong co co so. Mot sb
nguoi lai lo ngai rang, sau khi chuyén doi, doanh nghiép s& 1a mot cong ty tu
nhan, do vay hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép chic chin s& bi anh
huong vi mét cac ban hang, vi sau khi chuyén ddi cac thii tuc hanh chinh lién
quan dén doanh nghiép s& phtic tap hon. Piéu nay xuat phat tir mot tam 1y
truyén théng chua thay doi & Viét Nam 13 cac doanh nghiép nha nuéc van co
cai "uy" rat 16n so v&i doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac. Ngay
ca cac can bd chi chdt trong bd may quan 1y doanh nghiép nha nudc thude
dién chuyén dbi cling c6 tdm 1y chua "thong" vé chu truong, chinh sach dbi
mao1 doanh nghiép nha nudce, lo so su chuyén ddi s& 1am ho c6 thé khong con
c¢6 nhitng "bong 16c¢" nhu khi quan 1y doanh nghiép nha nudc. Thyc té thoi
gian qua cho thdy, ¢ ngay ca cic co quan nha nudc, nhan thirc vé cha truong
chuyén doi ciing rat khac nhau. Bén canh mot s6 co quan, téng cong ty co
nhan thirc dung dan vé van dé nay da tich cuc chu dong 1ap to cong tac, tap
huén cho viéc chuyén ddi thi mot sd dia phuong, BO, Nganh da chua nhan
thire day du vé ban chat cta viéc chuyén doi nén thiéu su phdi hop giita cac

co quan lién quan trong qua trinh d61 m&i doanh nghiép nha nudec.

Mot s6 can bo lanh dao cé trach nhiém trong tong cong ty c6 doanh
nghiép thanh vién chuyén d6i ciing chua hiéu ding vé mé hinh cong ty sau
chuyén d6i, cac phong ban ciia tong cong ty van chi dao doanh nghiép thanh
vién sau chuyén ddi theo phuong phap cii, tham chi ghi nhan diéu nay trong

diéu 1é cua tong cong ty.

Cho to61 nay, sau kha nhiéu nim thyuc hién chinh sach d6i méi doanh

nghi€p nha nudc nhung van con ton tai trong can b, cong chirc nha nudc nhitng
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quan niém khong dung vé vai tro va pham vi hoat dong ctia hé thdng doanh
nghiép nha nudc trong nén kinh té qudc dan khi van c6 nhiéu ngudi cho rang
doanh nghiép nha nudc o vai trd chi dao trong nén kinh té nén phai cé6 pham
vi hoat dong trén moi dia ban, moi linh vuc, moi nganh nghé thi méi khong bi
"chéch hudng xa hoi chu nghia". Van tdn tai cach hiéu sai 1éch vé bién phap
pha san doanh nghiép khi dong nghia voi "xoa s6", 13 sw chim dut hoat dong
ciia doanh nghiép nén hau nhu khéng ai mudn dé nghj giai quyét pha san
doanh nghiép nha nudc, cho du do6 la cac chi ng cua doanh nghiép vi ho hy

vong giai quyét duoc ng boi doanh nghiép nha nudc dugc Nha nude bao lanh.

Nam la, mot sb co quan nha nudc co6 tham quyén cling di gay kho
khin cho doanh nghiép chuyén d6i. Co quan cap dang ky kinh doanh gay kho
khin cho doanh nghiép khi chuyén d6i, yéu cau doanh nghiép phai chia von
nhu cong ty ¢ phan hodc yéu cau doanh nghiép phai ghi thém nhiing ciu giai
thich vao tén nganh nghé kinh doanh ma nganh nghé nay da duoc ghi r6 trong
quyét dinh chuyén d6i doanh nghiép cta Chinh phu. Mot s6 ngan hang ciing
quy dinh ngit nghéo hon khi cho cac doanh nghiép sau chuyén vay tin dung
vi theo quan diém cua ho, cac doanh nghiép nay da & khu vuc kinh té tu nhan.
Ca biét, di xay ra nhiing can trd vo li cho doanh nghiép nha nudc sau chuyén
d6i, nhu: Pa gap nhiéu kho khan trong cac thil tuc hanh chinh lién quan: Céan
bd cua modt cong ty thanh vién cua tong cong ty sau chuyén d6i da khong
duogc cap ho chiéu cong vu khi duge co quan ctr di cong tac & nude ngoai nhu
trudc khi chuyén doi; nguoi lao dong ciia ho da bi Uy ban nhan dan xa gay
kho khin vé thu tuc dang ky két hon vi dau xac nhan trong ho so dang ky két
hén 1a dau cua cong ty trach nhiém hiru han... Tinh trang nay di duoc nhiéu
dai dién doanh nghiép phat biéu trong Hoi nghi so két vé& 3 nam thuc hién
chuyén doanh nghiép nha nudc thanh cong ty trach nhi¢m hitru han mot thanh

vién t0 churc tai Ha Noi.
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Sdu la, viec dau tu vé trang thiét bi, phuong ti¢n lam vi€c cho cac can
b, cong chirc trong Ban Ddi mai van con chua day du, ché d tién luong ddi
v6i thanh vién Ban Doi méi néi riéng, can bo, cong chirc nha nudce nédi chung
la chua thoa dang, vi vay da tac dong truc tiép va siu sic t6i chét lugng, hi¢u
qua hoat dong cua cic Ban nay. Thanh vién Ban D6i moi, phat trién doanh
nghiép nha nudc & cac Bo, nganh va & cip tinh it vé co s& nén thuong khong
sau sat véi thue té, khong kip thot ndm bét duge tam tu, nguyén vong cua
nguoi lao dong va ctia doanh nghiép 1a ddi twong doi méi, do do, nhiéu chinh
sach, chu truong, giai phap do cac Ban ndy dé xuat cip c6 thAm quyén ban
hanh d3 khong thuc su phu hop véi thuc tién, khong phan anh ding tam tu,
nguyén vong ctia doanh nghiép va ngudi lao dong trong cac doanh nghiép doi
méi. Diéu do, trong mot chung muc nhét dinh, di trd thanh luc can khong

nho do1 véi qua trinh d61 mé1 doanh nghiép nha nude & Viét Nam.

2.3. THU'C TRANG DOANH NGHIEP NHA NUOC SAU CHUYEN POI O
VIET NAM

2.3.1. Khi quat vé thuc trang cic doanh nghiép nha nuwéc sau qua

trinh d6i méi, phat trién & Viét Nam

2.3.1.1. Thuc trang cdc doanh nghiép nha nwéc sau qud trinh déi

mdi, phat trién 6 Vigt Nam

Phét trién nén kinh té nhiéu thanh phan, da hinh thirc s& hiru nhung
trong do kinh té quéc doanh van gift vai tro chu dao, s& hitru nha nudc, s¢ hiru
tap thé 1a cac hinh thirc so hiru nén tang. Vai tro chi dao cua doanh nghiép
nha nudc trong thoi ky doi méi nén kinh té khong phai 1a sy phat trién vé sd
luong, chiém linh trong moi linh vuc cua nén kinh té ma duoc thé hién & viéc
doanh nghi¢p nha nudc 1a mét cong cu kinh té, cong cu vat chit dé Nha nude
diéu tiét vi mo dbi véi nén kinh té, thyc hién cac chinh sach va chuong trinh
phat trién cia Nha nudc. Doanh nghiép nha nudc dugc xac dinh co vai tro

nhu 12 mot dau tau, 16i kéo, thiic day va hd tro cac thanh phan kinh té khac
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cung phat trién. Nha nude ciing sir dung doanh nghiép nha nude dé khac phuc
nhitng mét cin d6i, nhimg 16 hong cua nén kinh té - mot diém han ché do tinh
chit canh tranh va theo dudi muc tiéu lgi nhuén cua kinh té thi truong mang
lai. DPong thoi, doanh nghiép nha nudc ciing duoc st dung dé cung cip nhimg
san phém va dich vu cong cong, thiét yéu cho xa hoi, hoac giai quyét cac van
dé kinh té - x3 hoi khac ma Nha nude phai sir dung dén luc luong vat chét

cua minh.

Doanh nghiép nha nudc cd ba chirc nang co ban: mdt la, lam nong ct
cho su nghi¢p cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nudc, mo duong va hd tro
cho cac thanh phan kinh té khac phét trién; hai la, cung ung nhimg hang hoa,
dich vu cong cong can thiét, nhat 1a trong linh vuc két cu ha tﬁng vat chat
(giao thong, thuy loi, dién, nudce, thong tin lién lac...), linh vuc xa hoi (giao
duc, y té...), linh vic qudc phong, an ninh va mot sé nganh kinh té trong yéu
khac; ba la, cong cu c6 suc manh vat chat dé Nha nudc diéu tiét nén kinh té

phat trién theo dinh huong xa hoi cha nghia [68].

Trudc ddi méi, hau hét cac doanh nghiép nha nudc co ning lyc va
hiéu qua hoat dong rat yéu thap. Vé quy mo, phan 16n doanh nghiép co quy
mo nho, mot sd qua nhod. S6 doanh nghiép co von cb dinh tir 100 ty dong tro
1én chi chiém 0,4%; tir 10 ty dong dén dudi 100 ty ddng chiém 3,7%; trong
khi d6, s6 doanh nghiép nha nudc ¢ vén c¢d dinh dudi 1 ty dong chiém t6i
71,9%. Pic biét 1a di xdy ra tinh trang cac dja phuwong, nhat 1a cdp huyén
trong nhitng nam tir 1980 dén 1990 da dua nhau thanh 1ap doanh nghiép nha
nudc, nhung hau hét co quy md von nhé bé, nang luc san xuét va trinh do
quan 1y yéu, hiéu qua kinh doanh rat thap kém.

Tinh dén ngay 01-01-1990, tong s6 doanh nghiép nha nuéc 1a 12.084,
tang 172,6% so v6i ndam 1976 (12.084/7000), voi tong gia tri tai san cd dinh
theo nguyén gia 1a 27.817 ty dong (twong dwong 10 ty USD). Trong do, sb
doanh nghiép dia phuong nhiéu gap hon 6 lan doanh nghiép trung wong, nhung
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gia tri tai san cd dinh binh quan mot doanh nghiép dia phuong chi bang 1/14
doanh nghiép trung wong. Piéu d6 thé hién rd sy nho 1¢, manh man trong viéc

dau tu vao cac doanh nghiép nha nudc ¢ dia phuong.

Do dugc dau tu khong dung mirc va do trinh d6 quan 1y yéu kém nén
da s6 doanh nghiép hoat dong khong c6 hiéu qua, sé doanh nghiép thua 15 1a
4.584 trén tong sd doanh nghiép nha nudc, (chiém 37,93%). Trong do, sb
doanh nghiép nha nuéc trung wong thua 15 13 501 (chiém 4,15%), s6 doanh
nghiép nha nuéc dia phuong thua 18 1a 4.083 (chiém 33,78%). (Ngudn: Tai
lidu théng ké ngay 01-01-1990 ctia B6 Ké hoach - Pau tu).

Nhu vay, c6 thé thiy 13, sau hon 10 nam ké tir ngdy théng nhat déat nudc,
nén kinh Viét Nam van 1a mét nén kinh té lac héu, luc luong san xuét hét stc
yéu kém, lao dong vé co ban 1a thu céng, co cdu cua nén kinh té mat can d6i
nghiém trong, dic biét 1a vé tai nguyén, nguyén liéu, ning lugng, ngoai té.
Trong cong nghiép, chi sir dung 30% dén 50% cong suat thiét bi, may moc,
chi phi san xuit cho mot don vi san pham ngay cang ting, chat lugng hang
hoa, san pham ngay cang kém, doi sdng cua nhan dan thap kém va khong
duoc cai thién. Dic biét 1a sau thit bai ctia cudc cai cach gia - luong - tién nim
1985, hoat dong kinh doanh ctia cac doanh nghiép nha nudc cang 1an sau vao
tinh trang tri tré va kém hiéu qua, gop phan day nén kinh té - xa hoi tiép tuc roi
vao tinh trang khung hoang kéo dai. Vao thoi diém nam 1990, néu so sanh vé ty
trong GDP gitta doanh nghi¢p nha nudc vo1 doanh nghiép ngoai nha nudce thi
diéu nay thé hién rd nét su yéu kém trong hoat dong cua cac doanh nghi¢p
nha nudc. Cu thé: Néu tinh tong thé thi doanh nghiép nha nuéc chi chiém
32,5% trong khi doanh nghiép ngoai nha nudc chiém 67,5; trong linh vuc nong
nghiép, doanh nghiép nha nuéc chiém 2,9%, doanh nghiép ngoai nha nudc chiém
97,1%; trong linh vuc dich vu, doanh nghiép nha nudc chiém 44,3%, doanh
nghiép ngoai nha nudc chiém 55,7%; trong linh vuc cong nghiép, doanh nghiép
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nha nudc chiém 62,9%, doanh nghiép ngoai nha nudc chiém 37,1% (phu luc
4).

Ciing vao thoi diém nay, cac nudc trong hé thdng xa hoi chu nghia ciing
roi vao tinh trang tri tré, kém phat trién do duy tri qua 1au co ché kinh té ké
hoach hoa tép trung, quan liéu bao cdp va viéc cai cach, cai to nén kinh té da
duoc tién hanh & nhiéu nudc xa hoi chu nghia, dac bi¢t 1a ¢ Lién X6 va Trung
Quéc.

Ké tir khi bat dau doi méi doanh nghiép nha nude dén nay, véi nhicu
hinh thitc khac nhau, cac co quan c6 thAm quyén di lam thay d6i dang ké co
ciu cia hé thong doanh nghiép nha nudc, 1am giam dang ké s luong céac
doanh nghiép nha nudc nho, kinh doanh thua 16 va hoat dong trong cic
nganh, cac linh vire ma Nha nude khong can gitt 100% vén. Nho d6 viée dau
tu ciia Nha nudc ddi voi cac doanh nghiép da bot dan trai, phan tan va da tap
trung chi yéu vao 39 nganh, linh vuc quan trong cia kinh té qubc dan, chu
yéu c6 quy mo vira va lon.

Tinh dén cudi thang 3 nam 2008, trén ca nudc chi con 1.720 doanh
nghiép ma Nha nudc nim gitt 100% vén, chu yéu thudc linh vuc an ninh,
qudc phong, cong ich hodc nhitng nganh, linh vuc bao dam can ddi vi mo nén
kinh té véi tong s6 von nha nude khoang 400.000 ty dong [8]. Néu so sanh
v6i tong sb doanh nghiép nha nudc vao thoi diém dau nam 1990 (12.084

doanh nghiép) thi da giam 85,77% s6 doanh nghiép nha nudc.

Theo théng ké ctua Ban P6i moi quan 1y doanh nghiép trung wong,
vbn ctia doanh nghiép nha nudc da ting manh, cho t6i nay ty 1é cong ty nha
nudc co6 von dudi 5 ty dong chi con chiém khong téi 50% trén tong sb cac
cong ty nha nudc. Do d6, mac du gidm manh vé sb lugng, nhung doanh nghiép
nha nudc van cé nhimg "déng gop quan trong vao phat trién kinh té - xa hoi

ctia dat nude: gan 40% GDP va 50% tong thu ngan sach nha nude" [62].
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Tinh dén hét thang 8 nam 2006, trén tong s6 4.447 doanh nghiép nha
nude di duge sip xép trong ca nudce, ¢ 3.080 doanh nghiép dugc ¢d phan hoa,
chiém 69,3%; 214 doanh nghiép giai thé va pha san, chiém 4,8%; 178 doanh
nghiép dugc giao, chiém 4%:; 107 doanh nghiép dugc ban, chiém 2,4%; 29
doanh nghiép duoc khoan va cho thué, chiém 0,65%; 459 doanh nghiép dugc
sap nhap va hop nhét, chiém 10,3%; 371 doanh nghiép dugc xtr 1y bang cac
hinh thirc khac, chiém 8,3% [62].

Nhu vy, c6 thé nhan thy rd viéc cd phan hoa doanh nghiép nha nudc
1a hudng chil yéu trong qua trinh d6i méi doanh nghiép nha nudc. Viée cb
phan hoa doanh nghiép nha nudc van tiép tuc giit vai trd quan trong va van
chiém ty trong rat cao trén tong s6 cac doanh nghiép nha nude thude dién sap
xép lai. Chi tinh riéng nim 2007, ca nudc da co phan hoa 150 doanh nghiép
nha nude (trén téng s6 271 doanh nghiép va bo phan doanh nghiép nha nudc
duoc sap xép lai), chiém 55,35% [8].

Su chu trong ti cong tac c6 phan héa con thé hién trong viéc Nha
nuédc di tién hanh co phan hoa ca nhitng doanh nghiép c6 quy md 16n. Nam
2007, ¢6 17 doanh nghiép nha nudc duoc cb phan héa cd vén nha nudc trén
100 ty dong, mot sé doanh nghiép c6 von nha nude trén 1.000 ty dong, nhu:
Cong ty Phan dam va Hoéa chat Dau khi, Tong cong ty Bao hiém Viét Nam,
Ngan hang Ngoai thuong Viét Nam...[8].

Cho t&i cudi nam 2006, tong gia tri doanh nghiép da cd phan hoa 1a
163.935 ty dong, trong d6 phan von nha nudc 1a 40.237 ty dong (chiém
24,55%) [62]. Nha nudc chi con nam giit co phan chi phdi ddi véi 33% sb
doanh nghiép di c¢6 phan héa. Néu tinh binh quan trong toan b cac doanh
nghiép nha nudc da duge cb phan hoa thi hién nay Nha nudc chi con ndm giir
binh quén 14 52%, nguoi lao dong trong doanh nghiép nam giir 21%, nha dau

tu ngoai doanh nghiép nam giit 27% von diéu 1é cua doanh nghiép [7].
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Pén nay da c6 77 Toéng cong ty nha nude chuyén sang hoat dong theo
mo hinh coéng ty me - cong ty con, tao ra su gan két chit ché giita cong ty me
vo1 cac doanh nghiép thanh vién va gitta cac doanh nghi¢p thanh vién vai
nhau trén nguyén tic dam bao loi ich cua ting thanh vién va hoa hop phat
trién theo loi ich chung. Py 1a su gan két vé kinh té, kinh doanh trén co s&
loi ich cua cic doanh nghiép, khac han vé ban chat so véi cac tong cong ty

trudc day chi gin voi nhau don thuan vé mat hanh chinh.

Qua sip xép va cd phan hoa doanh nghiép nha nudc, Nha nude da xur
Iy cac van dé tai chinh ton dong tir 1du ma chua giai quyét duoc nhu xir 1y
viéc gian ng, khoanh ng, x6a ng thué va cac khoan phai ndp ngan sach nha
nude voi tong sb tién 1a 314.091 ty dong, xr Iy no dong hon 19 ngan ty dong
[62]. Thuc hién chinh sach d6i v6i ngudi lao dong du thira do sap xép lai
doanh nghiép nha nudc, Nha nudc da st dung Quy hd tro lao dong doi du dé hd
tro cho 3.584 doanh nghiép, giai quyét chinh sach cho 191.026 lao dong [6].
Chi tinh riéng ndm 2007, Nha nudc da chi 1.384 ty dong cho 39.608 nguoi
lao dong tai 920 doanh nghiép duoc sap xép [8].

2.3.1.2. Danh gia thuc trang cdac doanh nghiép nha nwéc sau qua

trinh doi mdi, phat trién é Vigt Nam
* U diém:

Mot la, sb luong doanh nghiép nha nudc da giam dang ké, lam bot
ganh ning cho ngin sach nha nudc. Nhimg sb liéu vé sd luong doanh nghiép
nha nude duge liét ké sau ddy s& minh ching diéu d6: Nam 1993, ¢o 12.000;
nam 2000, co 5.655; nam 2003, co 4.296; cudi nam 2006, con 1.940 doanh
nghiép nha nudc [6]. (Néu so sanh v6i ndm 1993 thi nam 2006 s luong
doanh nghi¢p nha nudc chi con 16,2%, giam 84,8%). Trong khi do, do cac
doanh nghiép nha nudc c6 quy mé von ting binh quan gip 05 lan, chi yéu la
doanh nghiép vira va 16n [8], 3 dugc d6i méi mot cach co ban, nén nang luc

san xuat, hiéu qua hoat dong, stc canh tranh dugc nang Ién, x6a bd ddc quyén
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va gilr dugc vai tro chu dao cia nén kinh t€, 1am co s& dé hinh thanh mét s

tap doan kinh té manh.

Hai ld, do co ché quan 1y nha nudc ddi v6i doanh nghiép va viée diéu
hanh hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép da duogc ddi méi co ban theo
huéng bao dam quyén tu cha ctia doanh nghiép nha nudc, bao dam sy binh
dang ctia doanh nghiép nha nudc véi doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh
té khac, nén doanh nghiép nha nudc di co diéu kién dé chu dong trong viéc
khai thac nguén vén, ngudn hang, lya chon linh vuc va xac dinh quy mé hoat
dong va cac van dé khac co lién quan t&1 hoat dong kinh doanh cua doanh
nghi¢p nha nudc. Nho do, hoat dong cua doanh nghi€p da co6 hi¢u qua cao
hon trude, doanh nghi¢p nha nudce tiép tuc khéng dinh vai tro chu dao cua

minh trong nén kinh t€ quoc dan.

Ba ld, do co ché hoat dong moi, cac doanh nghiép nha nudc phai chiu
su chi phoi, diéu tiét cua cac nguyén tac ciia nén kinh té thi truong, dé c6 thé
ton tai va phat trién, doanh nghiép nha nuéc phai dau thau thuc hién san
pham, dich vu cong ich ciing voi cac thanh phan kinh té khac nén di tim moi
bién phap ma phap luat khong cdm dé nang cao ning luc canh tranh, ning cao
nang sut lao dong, giam thiéu chi phi quan 1y, chuyén dan sang co ché thué
giam doc (c6 thé thué ca ngudi nude ngoai), nén di 1am giam dén muc cao
nhat tinh trang lang phi nguén lyc ma Nha nude di dau tu cho doanh nghiép.

* Han ché:

Maic du vay, h¢ théng cac doanh nghiép nha nudc hién nay van con
nhiéu han ché can khic phuc. Piéu do cling da duoc Pang ta xac dinh cu thé.

Doanh nghiép nha nudc ciing con nhitng mit han ché, yéu
kém, c6 mit rat nghiém trong nhu quy mé con nhd, co cau con
nhiéu bat hop 1y, chua that tap trung vao nhitng nganh, linh vuc

then chdt nhin chung trinh d6 cong nghé con lac hau, quan 1y con
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yéu kém, chua thuc sy tu chu, tu chiu trdch nhi€ém trong kinh
doanh, két qua kinh doanh chua twong xtng véi cac ngudn luc da
6 va su hd tro dau tu ctia nha nudc, hiéu qua va sy canh tranh con
thap, no khong cé kha ning thanh toan ting lén, lao dong thiéu

viéc lam va doéi du con 16n [73, tr. 10].
2.3.1.3. Nguyén nhdn co bin ciia nhitng wu diém va han ché

C6 duge nhitng wu diém ndi trén 1a nhd sy quyét tim cao ciia Dang va
Nha nudc ta trong viéc ddi méi, phat trién doanh nghi¢p nha nudc; nho co su
thay d6i can ban trong cac quy dinh phap luat vé nhiéu noi dung, dic biét 1a

vé hoat dong quan tri doanh nghiép, co ché quan 1y doanh nghiép sau doi moi.

Bén canh do, cling c6 mdt s6 nguyén nhan dan téi nhitng han ché cia
cac doanh nghi¢p nha nudc sau d61 mai, dién hinh 1a nhitng nguyén nhan co

ban sau day.

Mot la, do phap luat con nhiéu mau thuin, so hé, chéng chéo, con
thiéu mét sb quy dinh can thiét, chAm c6 van ban cu thé hoa hodc huong dan
thi hanh vé nhiig van dé c6 lién quan téi d6i méi doanh nghiép nha nudc,
nén trong qua trinh thuc hién, cac cip, cac nganh da co su ling ting khi phai
giai quyét nhitng su cd phat sinh hoac da c6 su lgi dung so hd cua phép luat
dé vu loi cho mot s6 ca nhan, gay thiét hai vé tai san cho Nha nudc, cho
doanh nghiép, 1am phat sinh tranh chap phai chd cap c6 tham quyén giai

quyét nén da 1am cham tién d6 d6i méi doanh nghiép.

Hai la, do cac co quan c6 tham quyén trong viéc d6i mdi doanh nghiép
nha nudc chua kién quyét trong viéc ddy nhanh, manh qua trinh d6i méi
doanh nghiép nha nudc. Piéu nay thé hién 1& nét trong viéc thiéu kién quyét
xtr Iy d6i voi nhitng doanh nghiép hodc ca nhan cb tinh day dua, can tré viée
d6i méi doanh nghiép 1a dbi trong chuyén dbi; trong viéc chim tré ra vin ban

dé huéng dan, chi dao viéc d6i méi doanh nghiép hodc dé xtr 1y nhitng van dé
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phat sinh trong qua trinh d6i méi doanh nghiép nha nuée. Chinh sy thiéu kién
quyét hodc cham tré d6 da truc tiép anh huong toi tién do va hiu qua cua qua
trinh d6i méi doanh nghiép. Tinh dén 01-01-2007, trong ca nudc con 1.835
doanh nghiép c6 100% vbn nha nuéc nam trong dién ddi moi (theo ké hoach,
nam 2007 tién hanh d6i méi 694 doanh nghiép). (Ngudén: Ban P6i mdi quan

1y doanh nghiép nha nudc trung wong).

Ba la, trén thuc té d3 c6 sy thuc hién khong dang cac quy dinh phap
luat vé thanh 1ap méi cac doanh nghiép nha nudc nén da cé nhiéu trudng hop
cho ra doi nhitng doanh nghi¢p nha nudc hoat dong kém hi¢u qua va chi mot
thoi gian ngan ké tir khi thanh 1ap da phai dua vao dién d6i médi. Theo Luat
Doanh nghiép nha nudc thi viéc thanh 1ap mé1 doanh nghi€p nha nudce chi
duogc tién hanh trong cac nganh nganh hay linh vuc dugc vu tién xem xét, do
Chinh pht quy dinh. Chinh phu ciing d3 ban hanh nhiéu van ban quy pham
phap luat quy dinh vé van dé nay. Nhung trén thuc tién, dic biét 13 trong
khoang thoi gian tir nam 1998 dén thang 6 nam 2001, & nhiéu nganh va nhiéu
dia phuong da c6 nhiéu doanh nghiép nha nudc dugc thanh lap khi khong dap
ung du cac diéu kién ma phap luat quy dinh, nhu: Mic von thép; thiéu can bo
quan ly; cong nghé lac hau; hoat dong trong nhitng nganh nghé, linh vyuc khong
quan trong, thiét yéu ma Nha nuéc khong can nim giit 100% von. Mic vén
ctia doanh nghiép méi dugc thanh 1ap kha thap: S6 doanh nghiép c6 vén dudi
05 ty dong chiém 52%, duéi 01 ty dong chiém ti 10,8% trén tong s6 doanh
nghiép nha nudc médi thanh 1ap méi, ca bigt, c6 mot s6 doanh nghiép chi co

vai chuc hodc vai tram triéu dong [52].
2.3.2. Thuc trang cac doanh nghiép nha nwéc sau khi chuyén
thanh céng ty co phin & Viét Nam

Dé tao co s& phap 1y cho cong viéc c¢d phan hoa doanh nghiép nha
nuédc dugc day manh tir nay cho toi 2010, Thu tuéng Chinh pha di phé duyét

phuong an diéu chinh, sdap xép doanh nghi€p nha nudc cia cac Bg, nganh, dia
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phuong, Téng cong ty 91 theo tinh than Nghi quyét Hoi nghi Trung wong lan
thr 9, khoa IX.

Néu tinh t6i cubi thang 3-2008 thi trong ca nudc da c6 3.756 doanh
nghiép nha nudc duge cb phan hoa (trén téng sd 5.366 doanh nghiép duoc sip
xép), chiém 70%. Tong s6 von nha nudc & doanh nghiép cd phan héa nam
2007 1a 29.766 ty ddng, chiém 42% gia tri vén nha nudc trong cic doanh
nghiép di c6 phan hoéa [8], voi tong gia tri thuc té 1a 163.935 ty dong [62].
Tong sd von nha nude theo sb sach ké toan cia cac doanh nghiép nha nude cb
phﬁn héa chiém 18,25% toan bd von nha nudce tai cac doanh nghiép nha nudc.
S6 vbn nay duoc danh gia lai khi ¢6 phan hoa ting thém 18% so voi sb sach ké
toan, chua tinh dén gia tri quyén sir dung dét va phan ting thém do ban ¢ phan.
Trong cac doanh nghiép nha nudc dd duge c6 phan hoa, Nha nudce chi con nim
gilt quyén chi phéi (trén 50% vén diéu 18) dbi voi 34% sd doanh nghiép da co
phan hoa. Hién nay, da c¢6 phan hoa dugc 03 tong cong ty nha nude (Xuat nhap
khau Xay dung, Thuong mai va Xay dung, Pién tir Tin hoc). Chinh phu da phé
duyét viéc co phan hoa ddi véi 71 tap doan, tong cong ty nha nude trong giai
doan 2007-2010 [6].

Do dugc mé rong quyén tw chi vé moi mit nén hoat dong kinh doanh
ctia doanh nghiép nha nudc sau cd phan hoa ngay cang c6 hiéu qua cao hon.
Tinh dén cubi thang 3 nim 2005, trong 850 doanh nghiép dugc c6 phan hoa
thi mtrc tang binh quan 1a: 44% vbn diéu 18, 23,6% doanh thu, 24,9% tién ndp
ngan sach, 6,6% thu nhap cta nguoi lao dong [61, tr. 2]. Nhung néu tinh dén
nam 2006, véi tong s6 1.616 doanh nghiép co thoi gian hoat dong trén 01 nam
sau cO phan hoa thi muc ting binh quan di dugc nang 1én dang ké, cu thé:
tang 58,6% von diéu 1é, 48,2% doanh thu, 44,2% tién ndp ngan sach, 51,8%

thu nhép cua nguoi lao dong [8].

N¢éu chi tinh riéng trong cac doanh nghi€p nha nudc dugc c6 phan hoa

nam 2007 thi tong s6 von nha nude 1a 29.766 ty dong, (chiém 42% gia tri von
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nha nudc trong cac doanh nghiép nha nudc di co phan héa); trong d6 nha
nudc nam gitr binh quéan 44,17%, ngudi lao dong trong doanh nghiép nim giir
15,52%, c6 dong ngoai doanh nghiép nam trén 40,31% von diéu 1é cta doanh

nghiép cd phan hoa [8].
* Uu diém:

Trudce hét, cac doanh nghiép nha nude cd phan héa ngay cang co quy
mo ngay cang 16n hon va moé rong sang cac nganh, linh vyc ma trudc day Nha
nude ndm 100% von. Bude dau di cho thi diém sang cac linh vuc su nghiép
nhu: Poan quan 1y duong song, duong bo, cac bénh vién, trudong hoc. Ngay
ca cac cong ty trach nhiém hitu han nha nudc mot thanh vién cling duoc tién
hanh c6 phan héa, dén 31-12-2006 d3 c6 phan héa duoc 07 cong ty trach

nhiém hitu han nha nuéc mot thanh vién (phu luc 11).

Pong thoi, cac doanh nghiép nha nude cd phan hoa da thyc su giit vai
trd quan trong trong nén kinh té quéc dan, di gép phan quan trong trong viéc
nang cao doi séng vé moi mit ctia ngudi lao dong. Nguoi lao dong di duge gin
két voi doanh nghi€p mot cach chat ché hon vi ho da 1a cd dong ndm gilt mot
phan vén trong doanh nghiép. Hién nay, tinh binh quén trong nhiing doanh nghiép
nha nude ¢ phan hoa, Nha nude chi con ndm gitr 52%, nguoi lao dong trong
doanh nghiép ndm 21%, c6 dong ngoai doanh nghiép nam 27% vén diéu 1é ctia
doanh nghiép [6].

Bén canh d6, co phan hoa tao ra co s¢ thuc day hinh thanh va phét
trién thi truong ching khoan. Pén nay, da c6 193 doanh nghiép c6 phan hoa
niém yét trén thi truong chimg khoan. Thi trudng ching khoan c6 quy mé 16n
dan, nam 2006 dat 22,7% GDP, dén thang 5-2007 dat 32,8% GDP. Vi toc do
phat trién rat cao, thi truong chimg khoan nudc ta trong twong lai gan va sau
khi ra hoi nhap WTO, s€ tré thanh mdt kénh rat quan trong va déy tiém nang

dé huy dong vén cua xa hoi dau tu truc tiép vao kinh doanh.
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* Han cheé:

Thit nhat, cac doanh nghiép dugc c6 phan hoa chi yéu 1a nhimg doanh
nghiép c6 quy md nho, chiém ty trong khong dang ké trén tong sb phan von
nha nudc tai cac doanh nghi€p nha nudc, madi budce dau cd phﬁn hoa mot sb
doanh nghiép nha nudc c6 quy mé 16n. Vi vay néu xét vé thuc chat thi sé tién
Nha nude thu vé tir viée ¢6 phan hoa 13 tuong ddi nhé so voi phan von nha nude
can thu hdi nhung hién van duoc dau tu tai nhitng doanh nghiép nha nudc chua
¢ phﬁn héa. Diéu d0, vira chua mang lai strc manh can thiét cho cac doanh
nghiép nha nudc cd phan héa trong hoat dong kinh doanh, vira khong chdm

dut duoc tinh trang dau tu tran lan, tao ganh nang cho ngan sach nha nudc.

Thir hai, trong cac doanh nghiép nha nudc dugc cd phan hoa, ty 18
phan von nha nudc con qua cao, do d6 mot mat Nha nude théng qua ngudi
dai dién ctia minh vén giit vai tro quyét dinh trong doanh nghiép sau c6 phan
héa nén néu suy cho cung thi hoat dong ctia doanh nghiép sau d6i méi van 1é
thudc vao Nha nudc. Trong khi d6, mét trong nhitng nguyén nhan cha yéu
dan dén tinh trang doanh nghiép nha nudc hoat dong kém hiéu qua 1a su yéu
kém trong quan ly ctia nhitng nguoi dai dién cho Nha nude trong cac doanh
nghiép. Chinh vi 1& d6, viéc Nha nudc van giir ty 18 cao trong tong sé von
diéu 16 sé tiép tuc tao ra su tri tré cua cac doanh nghiép, tao ra tam ly thiéu tin
tuéng vao chinh sach co phan hoa cua Pang, Nha nudc ta. Mt khac, do phan
von nha nuée chiém ty 1¢ cao nén khong co diéu kién dé thu hat sy dau tu cua
cac cO dong ngoai doanh nghiép, dic biét 1a nhimg c6 dong chién luge nén
khong tan dung duoc vén va tai nang cua ho trong viée thic day su phat trién
cua doanh nghiép.

Thit ba, nhiéu doanh nghiép nha nudc sau cd phan hoa da khong thuc
hién dng cac quy dinh vé co ché quan 1y, diéu hanh nén cac can b quan 1y
doanh nghiép van giit nguyén tu duy quan 1y cii, van thuc hién viéc diéu hanh

theo phuong phap quan 1y, 18 16i 1am viéc nhu trude ddy. Do d6, dd day doanh

136



nghiép nha nudc sau cd phan hoa vao tinh trang "binh mdi, ruou cii”, tic 1a

khong thay ddi vé mit ban chit hoat dong ctia doanh nghiép.

Thit t, trong nhiéu doanh nghiép nha nudc sau c6 phan hoa di co
hién twong nguoi lao dong, do nhiéu 1y do khac nhau, trong d6 c6 sy kém
hiéu biét vé phap luat cong ty, dd c6 nhitng hanh vi can tré hoic giy khé khan
cho hoat dong quan 1y cua Hoi déng quan tri, su diéu hanh cta giam ddc, truc

tiép 1am anh hudng t&i hidu qua kinh doanh ctia doanh nghiép.

Thir ndm, mot s6 doanh nghiép nha nudc sau c¢o phan hoa van tiép tuc
thua 18 trong kinh doanh do chua tim dugc hudng giai quyét tan gdc nhitng khod
khin, vudng méc cé tir trude chuyén do6i, nhu: chua tim dugce nguoi diéu hanh
co nang luc, chua tim kiém, chiém linh duoc thi truong... hodc do nhirng tdn

tai phat sinh trong qua trinh c6 phan hoa ma khong duogc giai quyét dat diém.

2.3.3. Thue trang cic doanh nghiép nha nuéc sau khi chuyén doi

thanh cong ty trach nhiém hiru han m¢t thanh vién

Sau khi dugc chuyén doi thanh céng ty trach nhiém hitu han mot thanh
vién, doanh nghi¢p s€ hoat dong theo Luat Doanh nghiép, co ché hoat dong s¢€
c6 nhiéu diém khac biét so v6i trude day, vi vay cac quy dinh cu thé vé
chuyén d6i s& gitip cac doanh nghiép nha nudc sau chuyén dbi c6 thé nhanh

chong thich nghi hon vé&i co ché hoat dong méi cua doanh nghiép.

Cac cong ty trach nhi¢m hiru han nha nudc mot thanh vién dugc thanh
1ap md&i theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép hodc duoc chuyén ddi tir doanh
nghi¢p nha nudc theo quy dinh cua Nghi dinh 63/2001/ND-CP. Viéc doanh
nghiép nha nudc chuyén thanh cong ty trach nhiém hiru han nha nudc mot
thanh vién s& khong lam thay d6i quyén s hitu cia Nha nudc ma chi lam
thay d6i hinh thtrc phap 1y ctia doanh nghiép va doanh nghiép s& dugc chu

dong hon trong viéc t6 chirc, quan 1y doanh nghiép.
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Tinh dén 31 thang 12 nam 2006, trén ca nudc cd 225 doanh nghiép
nha nude chuyén doi thanh cong ty trach nhiém hiru han nha nude mot thanh
vién (trong do trung wong c6 102, dia phuong c6 123); da thanh 1ap mdi 42
cong ty trach nhiém hiru han nha nudc mdt thanh vién (trung wong c6 31, dia
phuong c6 11) (phu luc 6). Tinh dén thang 01 nim 2007, trén ca nudce cd 301
cong ty trach nhi€ém hiru han mét thanh vién nhung trong nam 2007 c6 thém
33 doanh nghiép nha nudc chuyén ddi theo mé hinh nay, nang tong sb 1én 334

cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién [§].
Uu diém:

Mot la, cong ty trach nhi€ém hiru han nha nudc mot thanh vién co sy
doc lap, chu dong hon trong hoat dong kinh doanh, so v61 doanh nghiép nha

nudc trude chuyén doi.

Viéc chuyén doanh nghiép nha nudc sang md hinh cong ty trach
nhiém hitu han nha nudc chinh 1a giai phap ap dung co ché hoat dong cua
cong ty ddi voi doanh nghiép 100% vén nha nudc. Trong doanh nghiép nha
nudc, tai san khong thude quyén sé hiru ctia doanh nghiép ma thudc quyén s
hitu cia Nha nudc, doanh nghiép chi co quyén quéan 1y va sir dung tai san. Khi
chuyén sang mo hinh cong ty trach nhiém hitu han, tai san do Nha nudc dau
tu vao cong ty s& thudc quyén sé hitu cia cong ty va Nha nudc 1a chu sé hitu
ctia cOng ty - chi s& hitu dau tu vén vao doanh nghiép. Nhu vdy, trong quan
hé véi doanh nghiép, vai tro ciia Nha nudc c6 sy thay d6i co ban. Nha nudc
xuat hién véi tu cach 1a chi dau tu, c6 quyén va nghia vu theo luat dinh nhu
nhimg chu dau tu khac. Véi tu cach 13 cha s¢ hitu doanh nghiép nhung Nha
nuéc khong truc tiép quan 1y va diéu hanh hoat dong cta doanh nghiép ma
chi ban hanh phap luat dé dat ra co ché, chinh sach ap dung ddi v6i doanh
nghiép va thuc hién giam sat viéc quan 1y, diéu hanh trong doanh nghiép.

Chinh sy thay ddi co ban vé mit ban chit d6 di tao ra cho cong ty trach
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nhiém hiru han nha nudc diéu kién can thiét dé chu dong trong moi hoat dong

cua doanh nghiép.

V61 mo hinh cong ty trach nhiém hitu han, doanh nghiép nha nudc co6
thé chii dong vé ngudn vén; co tu cach phap nhan day di; co ché tai chinh cua
doanh nghiép thay d6i, chdm dut tinh trang doanh nghiép dugc Nha nudc
thanh 14p ma khéng duoc dau tu diy du von diéu 1€, tinh trang Nha nudc tuy
tién rat vén 1lam anh hudng toi hoat dong cua cong ty; chi dong trong viée
quan ly ndi bo doanh nghiép, tir viéc hinh thanh nén cac chuc vu quan ly, lanh
dao trong doanh nghiép dén viéc quan 1y, diéu hanh hoat dong kinh doanh cta

doanh nghiép.

Hai la, nho ¢6 su binh dang v6i doanh nghiép thudc cac thanh phan
kinh té khac trong hoat dong kinh doanh, cong ty trach nhiém hiru han nha
nuéc mot thanh vién di c6 nhitng chuyén bién tich cuc vé moi mit dé phat

trién va di dat duoc nhitng thanh tuu quan trong.

Sy thay d6i vé hinh thic phap 1y ctia doanh nghiép dan dén hé qua tat
yéu 1a sy thay d6i vé diéu chinh phéap luit ddi véi hoat dong cua doanh
nghiép. Cac doanh nghiép nha nudc ciing 1a cong ty nén dugc diéu chinh boi
Luat Doanh nghiép nhu tat ca cac doanh nghiép khac ma khong con duoc
diéu chinh bang mot vin ban riéng 14 Luat Doanh nghiép nha nudc nhu trudc
day. Su thay doi d6 di tao ra su thay d6i trong co ché hoat dong ctia doanh
nghiép sau chuyén do6i; da xo6a bo tinh trang phan biét doi xir gitta cac doanh

nghi¢p thudc cac hinh thirc s& hitu khac nhau.

Su binh dang giita cac doanh nghiép tao nén dong luc canh tranh lanh
manh giita cac doanh nghiép, thiic day cdc doanh nghiép nha nuéc vuon 1én
vé moi mat dé c6 thé ton tai va phat trién trong diéu kién canh tranh cta nén
kinh té thi truong, nho do s€ gop phﬁn tich cuc vao vié€c tao ra nhitng doanh
nghiép nha nudc co6 thuc luc, lam ra nhiéu san phém cho x4 hoi, on dinh viéc

lam, thu nhdp va nang cao doi1 song v€ moi mat cho nguoi lao dong; tao ra
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moi truong kinh té trong sach dé thu hut von dau tu nudc ngoai vao Viét
Nam, vi cic nha dau tu nudc ngoai s& yén tdm hon khi dau tu vao mot moi
truong khong con su canh tranh thiéu lanh manh, khong c6 su phan biét ddi
xur gitta doanh nghiép nha nudc véi doanh nghiép thudc cic thanh phan kinh
té ngoai quéc doanh, do d6 mutrc d6 dau tu sé duoc tang 1én, pham vi dau tu sé
dugc mo rong; gitp Nha nudc ta dap tmg mot diéu kién quan trong dugc dit
ra trong qua trinh hoi nhap, gitip nude ta co thé tham gia vao nhiéu t6 chirc
kinh té khu vuc va qudc té, gop phan nang cao vi thé ctua Viét Nam trén

truong quoc te.
* Han cheé:

Thit nhat, viéc chuyén d6i doanh nghiép nha nuéc thanh cong ty trach
nhiém hiru han khong 1am thay d6i vé mit ban chat vé tinh minh bach trong
quan ly, diéu hanh doanh nghiép, trong co ché quan tri doanh nghiép nén
trong mot chimg muc nhat dinh, huéng chuyén doi nay chi 1a chi mang tinh
hinh thirc, kém hiéu qua. D6 chinh 1a 1y do dé Nha nudc c6 ké hoach tir nam
2008 dén nam 2010, s& tiép tuc c6 phan hoa 144 cong ty trach nhiém hitu han

mot thanh vién [8].

Thir hai, cong ty trach nhiém hiru han nha nudc mot thanh vién hién
nay dang hoat dong trén mot pham vi qua rong, bao gdm nhimg nganh nghé,
linh vuc quan trong, thiét yéu va ca nhiing nganh nghé, linh vuc it quan trong
ma Nha nuéc khong can nam doc quyén trong kinh doanh. Diéu d6, trong mot
chimg muyc nhét dinh, di tr& thanh rao can 16n d6i v6i cha truong mé rong
pham vi xa hoi hoa hoat dong kinh doanh nham thu hat von dau tu va nang
luc quan 1y clia cac nha dau tu trong va ngoai nudc; 1a ganh niang cho ngan
sach nha nudc von di eo hep nay van phai dau tu 100% vén cho nhimg doanh

nghi¢p nay nén sy dau tu do da tr¢ nén dan trai, kém hi€u qua.
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Thur ba, cong ty trach nhiém hiru han nha nuéc mét thanh vién hoat
dong theo ché d6 phap 1y khac voi trude day & nhidu diém, dic biét 1a ché do
chiu trach nhi€ém dan su cua loai hinh doanh nghiép nay 1a chi giéi han trong
muc d6 von diéu 1é cua doanh nghiép, do do vi thé va do tin cay ddi vé6i ban

hang bi suy gidm so v61 doanh nghi€p nha nudc trude chuyén doi.

2.3.4. Thue trang tong cong ty va tap doan kinh té nha nudéc sau

chuyén d6i & Viét Nam

Téng cong ty Pau tu va kinh doanh vén nha nudc d3 duoc thanh 1ap
va di vao hoat dong, nho do da tach biét duoc chirc nang chu s¢ hitu la Nha
nudc v4i chic nang quan 1y ctia Nha nudc. Tong cong ty nay tiép nhan va
thuc thi quyén dai dién chu s& hitu von nha nudc tai cac cong ty trach nhiém
hitu han mot thanh vién, cong ty cd phan duoc chuyén doi tir cong ty nha
nuédc doc 1ap hodc cong ty nha nudec méi duoce thanh lap. Bén hét naim 2007,
Tong cong ty Pau tu va kinh doanh von nha nudc di nhan ban giao vén nha
nudc & 845 doanh nghiép véi tong sd von tai thoi diém ban giao 1a 7.472 ty
d6ng; da ban phan vén nha nudc & 34 doanh nghiép véi tri gia 73 ty dong, thu
vé cho Nha nudc 390 ty dong. Chi tinh riéng nim 2007, Cong ty nay da dat
doanh thu 1a 1.150 ty dong, ndp ngan sach nha nude 123 ty dong, 1ai trudc
thué 1.041 ty dong. Trong dot bién dong nghiém trong vao cudi nam 2007,
dau nam 2008 cua thi truong chimg khodn, theo su chi dao cua Thu tudng
Chinh phu, Téng cong ty Pau tu va kinh doanh vén nha nudc da mua mot s6
luong cb phiéu rat 16n dé gop phan binh on thi truong chimg khoan trong
nudc [8].

Trong viéc quan tri doanh nghiép, Nha nudc da trién khai thi diém
phuong thirc méi, cho phép hoi déng quan trj mot sé doanh nghiép chon
ngudi c6 dil nang lyc dé ky hop dong lam giam déc doanh nghiép, nhu & cac

Téng cong ty Xay dung Song Hong, Thily tinh va Gém xdy dung, Cong
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nghi¢p 0 t6, Cong nghiép tau thuy, Thiét bi ky thuat di¢n va Cong ty Van tai da
phuong thirc.

Hoat dong quan 1y cua nha nude trong linh vuc kinh té duogc cai tién
theo xu hudng giao nhiéu quyén tu quyét hon cho cac tong cong ty, giam bt
su can thi€p cua co quan quan Iy nha nudc vao hoat dong kinh doanh cua cac
doanh nghiép nha nudc. Vé phia doanh nghiép, cac quy dinh ciing c6 xu
huéng dé cao hon nita trach nhiém cua cac lanh dao cic doanh nghiép nha
nudc. Vi du: quy dinh Gidm ddc doanh nghiép nha nudc s& bi mién nhiém,
cham dat hop dong néu dé cong ty thua 16 hai nam lién tiép tré 1én, hodc ty
xuét loi nhuén trén vén nha nudc gidm hai nam tr¢ 1én... hodc bi ha bac
lwong, bdi thuong vat chat cho doanh nghiép [112]. Pong thoi cac quy dinh
cling ¢6 xu hudng giam bét chirc nang quan 1y nganh cia tong cong ty, nham
chuyén céc tong cong ty don thuan 1a cic don vi kinh doanh ciia Nha nudc.
Trén co s& do, tién toi su thay doi vé ban chét cta hoat dong dau tu von cua
nha nuée, chuyén tir giao von sang dau tu von vao cac tong cong ty theo dung

ban chat ctia mo1 quan hé tai chinh gitra nha dau tu va doanh nghiép.

Cac xu hudng trén d3 mo ra nhiing tién dé quan trong dé cac tong
cong ty 90 va tong cong ty 91 hién nay van dung c6 hiéu qua cac mé hinh
quan 1y tién tién theo kiéu tdp doan kinh t& vao dic thu ciia minh. Xu hudng
"coi troi" trong co ché quan 1y dbi voi tong cong ty thé hién trén hai khia canh
quan trong: Mét la, tap trung dau mdi quan 1y vao téng cong ty nhim nang
cao mdi quan hé gan két giita cac thanh vién trong tong cong ty; hai la, giam
b6t vai tro kiém soat cia Nha nude ddi voi tong cong ty va cac doanh nghiép,
tao ra sy théng thoang vé co ché quan 1y cac hoat dong cho tong cong ty va

cac don vi thanh vién.

Tat ca 94 tong cong ty hién nay & nudc ta déu dugc thanh 1ap theo quy
dinh ctia Quyét dinh 90/TTg va 91/ TTg. Trong thoi gian qua, Chinh phu da
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duyét dé an hinh thanh 7 tap doan kinh té hoat dong theo mé hinh cong ty me -
cong ty con va da quyét dinh cic cong ty me tdp doan co chuc ning dau tu
vbn vao cac cong ty con, cong ty lién két va truc tiép kinh doanh. Pdng thoi,
Chinh phu cling d uu tién dau tu vé von va thuc hién nhiéu giai phap quan
trong khac dé hd trg cho cac téng cong ty, tap doan kinh té phat trién. Cac
tong cong ty, tap doan kinh té ciing da ty tich liy thém vén dé dau tu. Vi du:
Vao nam 2001, vén nha nude & Tong cong ty 91 1a 78,6 ngan ty ddng thi vao

cubi nam 2007 1a 348,6 ngan ty dong (tang gap 4,4 1an) [8].

Hau hét cac tong cong ty nha nudce da duoc co phan hoa dé hinh thanh
cac cong ty con la cong ty da so hitu va chuyén tong cong ty sang mo hinh
cong ty me - cong ty con. Nho d6, da giam dang ké su can thiép bang ménh
lénh hanh chinh tir tong cong ty toi cac doanh nghiép thanh vién, tao ra mbi
quan hé méi giita cong ty me vdi cong ty con 1a quan hé chu yéu vé so hitu

von va hop dong kinh té [8].

Tuy nhién, mot sé doanh nghiép con lung ting trong viée to chirc lai
tong cong ty: sap nhap hay ghép ndi doanh nghiép thanh vién nao dé hinh
thanh cong ty me va chuyén doanh nghiép nao thanh cong ty con; xac dinh
chtrc nang, nhiém vy, linh vuc kinh doanh cta cong ty me va cua cong ty con.
Nhung ciling ¢6 quan diém kha cuc doan, cho rang quan hé chi phoi nay chi
dua trén mirc von dau tu cua cong ty me vao cong ty con ma khong chu trong
dén kha niang cho phdi ctia cong ty me vé k¥ thuat, cong nghé, thi trudng, san

pham, thuong hiéu.

Céc tap doan kinh té ciing d3 duogc tap trung nhiéu hon vé ngudn luc,
nhu: Tap doan Than - Khoang san Viét Nam duoc giao 1a dai dién chu s¢ hitu
nha nudc & Tong cong ty Khoang san, dugc thuc hién tham do trir luong
quang bo xit... Nho d6, cac tap doan kinh té di co diéu kién dé phat trién
ngudn von, ning cao ning luc canh tranh. Néu so voi ndm 2006, thi tai thoi

diém cudi thang 3 nam 2008, tong von cua cac tong cong ty 91 va cac tap doan
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kinh té ting 49% (dat 348,6 ty dong); tong doanh thu ting 24% (dat 577,7 ngan
ty dong); tién ndp ngan sach ting 10% (dat 198,7 ngan ty dong); loi nhudn
truge thué tang 78% (dat 149,1 ngan ty déng); ty suét lgi nhuén trén vén dat
41%. Cac tong cong ty 91 va tap doan kinh té di dau tu vao nhiéu hoat dong
kinh doanh khéc nhau, véi tong s6 von dau tu 1én dén 124.020 ty dong [8].

Bén canh nhitng thanh tyu, hoat dong thuc tién con nhiéu bat cap
trong hinh thirc quan 1y cta cac tong cong ty hién nay theo hudng tap doan.
Nhitng yéu kém d6 doi hoi phai cé nhimg thay doi co ban va da duoc thé hién
thong qua hai diéu chinh 16n cia nha nudc:

Thit nhat, giai thé mot s6 Tong cong ty 90 va Tong cong ty 91 1am an
khong c6 hi€éu qua, khong thuc hién dugc cac muc ti€u dé ra. Ba c6 cac Téng
Cong ty nha nudc bi giai thé trong thoi gian qua: Tong cong ty Nhua Viét
Nam, Toéng cong ty Da gidy Viét Nam, Tong cong ty Ruou - Bia - Nudc giai
khat, Tong cong ty May va Phu tung, Tong cong ty Sanh st thuy tinh, Tong
cong ty Pa quy va Vang... Cac don vi thanh vién cua cac Tong cong ty nay
hoac tach ra thanh céac cong ty doc 1ap hoac sap nhap véi cac cong ty khac co

moi gan két vé kinh t€ nhiéu hon.

Thit hai, chu truong thi diém chuyén d6i mé hinh tong cong ty sang
mo hinh cong ty me - cong ty con, mét mod hinh quan 1y hién dai va pho bién

hién nay ma cac tdp doan kinh té 16n trén thé giéi dang ap dung.

Trong thoi gian qua, cac B9, nganh di giai thé co quan vin phong cta
5 tong cong ty nha nudc vi khong giit dugc vai tro chi phéi, hd tro cac tong
cong ty thanh vién; sap nhap, hop nhat 7 tong cong ty, thanh 1ap méi 17 tong
cong ty nha nude, t6 chie lai 7 tong cong ty thanh tap doan kinh té.

Pong thoi, sau khi so két rat kinh nghiém, Thii tuéng Chinh phu da
quyét dinh chuyén 6 trong s 19 tong cong ty 91 (20,9%) va 38 trong tong sb
60 tong cong ty 90 (66,7%) sang hoat dong theo md hinh cong ty me - cong ty

con. M6 hinh cong ty me - cong ty con da thuc hién dugc ché d6 da s& hitu
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trong doanh nghiép nha nuédc, cac cong ty con phan 1én da duge c¢d phan hoa
nén vén khong con thudc quyén sé hitu cta riéng Nha nude. Trong cac cong
ty thudc tong cong ty 91, vén nha nude chi con gitt 57,8% von diéu 1¢; trong
cac cong ty thudc tong cong ty 90, von nha nude chi con chiém 38,7% vén

diéu 16. (Ngudn: Ban D6i méi quan 1y doanh nghiép nha nudc trung wong).

Bén canh d6, trong nhiéu van ban cua Pang va Nha nudc, da xuat hién

chu truong thanh 1ap mot s6 tap doan kinh té.

Hinh thanh mot sd tap doan kinh té manh trén co s& cac téng
cong ty nha nudc, co sy tham gia cta cac thanh phan kinh té, kinh
doanh da nganh, trong d6 c6 nganh kinh doanh chinh, chuyén mén
hoa cao va giit vai tro chi phdi 16n trong nén kinh té qudc dan, c¢6 quy
md rat 16n vé von.. ., thi diém hinh thanh mét s6 tap doan kinh té 16n
trong mot s6 linh vuc ¢6 diéu kién, c6 thé manh, c6 kha nang phat
trién dé canh tranh dé hoi nhap kinh t& quéc té co hiéu qua [73, tr. 25].

Thuc hién chu truong d6, Nha nude ta da xuc tién nhitng hoat dong

chuén bi can thiét va da cho ra doi nhiéu tap doan kinh té.

Tap doan kinh té dau tién cua Viét Nam 1a Tap doan Than Vi¢t Nam,
ra do1 vao nam 2005. Ngay sau khi ra doi, Tap doan nay da don nhan thém
mot thanh vién méi 13 Tong cong ty khoang san Viét Nam va d6i tén thanh

Tap doan Than - Khodng san Viét Nam.

Cubi nam 2005, & nude ta da co su ra doi cia tap doan kinh té thtr hai
1a Tap doan Buu chinh vién thong Viét Nam. Pén cubi nim 2007, ngoai hai
tap doan noi trén, con cd 05 tong cong ty nha nudc di duge Thu tuéng Chinh
pht phé duyét dé an thi diém hinh thanh tip doan kinh té, gdm cac tong cong
ty: Dét may, Dién luc, Dau khi, Cao su va Cong nghiép tau thuy [57].

Dén hét thang 8-2006 ca nude co 105 tap doan kinh té va tong cong ty

nha nudc.
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* Uu diém:

Mot la, cac tong cong ty di dat dugc nhitng két qua nhat dinh, nhu:
g6p phan thuc day tich tu, tap trung von & mot sd nganh kinh té quan trong gop
phan dam bao cac can ddi 16n clia nén kinh t& qudc dan, nang cao vi thé ciing

nhu kha nang canh tranh ctia doanh nghi¢p nha nudc ¢ trong va ngoai nudc.

Hai la, dd méi dugc hinh thanh nhung cac tap doan kinh té da sém
phat huy duoc vai trd trong viée nang cao vi thé va ning luc canh tranh cua

cac doanh nghiép Viét Nam trong qua trinh hoi nhap qudc té.
* Han ché:

Thit nhdt, cac tong cong ty, tap doan kinh té & nude ta déu duoc thanh
lap bang bién phap hanh chinh, mang tinh co hoc thuan tiy. Viéc tham gia
ctia cac thanh vién vao tong cong ty phan 16n 1a do bat budc ma khong cé tinh
tu nguyén. M&i lién hé gifra cac thanh vién dugc xac 13p trén co s&@ ménh 1énh
hanh chinh nén rat cting nhac; do khong dugc gin két bang nhiing loi ich kinh
té nén rat long 1é0. Vi vy, trén thuc té van chua giai quyét dugc mdi quan hé
gitta quyén quan 1y tap trung théng nhét cta tong cong ty v4i quyén tu chu
clia cac thanh vién, dic biét 1a vé von, quan 1y, diéu phdi hoat dong kinh
doanh, phan chia loi nhuan. Do d6, di c6 nhiéu tong cong ty kinh doanh kém
hi¢u qua, nhiéu doanh nghi¢p thanh vién hoat dong kém hon so vo1 trudce khi

gia nhap téng cong ty.

Thit hai, c6 mot s6 tong cong ty, tap doan kinh té chua quan tam dén
viéc nghién ctru khoa hoc vé d6i mdi cong nghé, nang cao chat luong san
pham, chua thuc su chu dong, tich cuc quan 1y, diéu phdi cac doanh nghiép
thanh vién, nén di khong tich cuc phan dau dé d6i moi trang thiét bi va cong
nghé, tim kiém va mé rong thi trudng, nang cao chat luong va giam gia thanh

san pham... ma con dua dam, trong chd vao Nha nudc.
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Thit ba, co ciu bd may quan 1y qua cong kénh, véi 18 16i lam viée
tuong ty nhu cic co quan hanh chinh chu quan cia doanh nghiép, téng cong
ty vO tinh da 13p lai sai ldm ctia cac co quan hanh chinh nha nudc dd mac phai
trong thoi gian trude do, vira tao sy lang phi vé nhan, vat luc, vira 1am can tr&
su chu dong sang tao trong hoat dong kinh doanh cua cac doanh nghiép thanh

vién cua tong cong ty.

Thir tir, hau hét cac tong cong ty, tdp doan kinh té hoat dong theo
hudng kinh doanh da nganh nén viéc dau tu thuong bi dan trai, thiéu tip trung
nén mot mat doanh nghiép vao tinh trang thiéu von dé trién khai cac du 4n dau
tu; mat khéac, dua doanh nghiép vao tinh trang phai hoat dong ca trong nhiing
nganh hay linh vuc ma doanh nghiép khong c6 day du nhiing diéu kién can thiét
nén khong phat huy duoc thé manh vé tinh chuyén nghiép cta doanh nghiép.

Thur nam, do viéc mo rong pham vi hoat dong khong dua trén nhu cau
thue tién ma trén co s¢ cac ménh 1énh hanh chinh nén hau hét cac tong cong ty,
tap doan kinh té c6 sd luong thanh vién qua 16n va ting rat nhanh trong mot
thoi gian ngan nén dan t6i tinh trang khong ¢ kha niang quan 1y, phéi hop giira
nhitng don vi thanh vién, tham chi tao ra sy canh tranh khong lanh manh gitra

cac doanh nghiép trong va ngoai tong cong ty, tap doan kinh té.
KET LUAN CHUONG 2

1. Trong thoi gian qua, Nha nuéc da thyc hién nhiéu giai phap khac
nhau dé d6i moi, phat trién cac doanh nghiép nha nudc, nhu: ¢6 phan hoa;
chuyén d6i hinh thirc phép 1y cac doanh nghiép nha nudc sang mé hinh cong ty
trach nhiém hitu han; thanh lap cac té)ng cong ty va tap doan kinh té, hinh thanh
nén cac doanh nghiép theo m6 hinh cong ty me - cong ty con. Trong cic hinh

thirc d6i mdi do thi cd phan hoa 1a hudng phat trién can dugce quan tdm hon ca.

2. Nho ¢6 su quan tdm dung muc ctua cac co quan nha nudc co6 tham

quyén, hé théng phéap luat vé viéc doi mai, phat trién cac doanh nghiép nha
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nudc da dugc xay dung va t6 churc thuc hién co hiéu qua trén thyc tién, da
lam thay d6i khong chi vé sb luong cac doanh nghiép nha nudc ma con lam
thay doi can ban vé ban chat nhiéu van dé lién quan téi viéc quan ly ddi véi
doanh nghi¢p nha nudc; té1 hoat dong kinh doanh cua doanh nghi¢p nha

nuoc.

Két qua 1 cong tac d6i moi, phat trién doanh nghiép nha nudc da gop
phﬁn thac déy hoat dong kinh doanh cua doanh nghi€p nha nudc, tao ra su

tang truong cho nén kinh té qubc dan.

3. Bén canh nhiing thanh cong, cong tac d6i méi, phat trién doanh nghiép
nha nudc van con mdt sé han ché, 1am giam sat hiéu qua cua hoat dong doi
méi, phat trién cac doanh nghiép nha nudc. Panh gia thuc trang cta hé théng
phap luat hién hanh vé doi méi, phat trién doanh nghiép nha nudc; thuc trang
hoat dong cua cac doanh nghiép nha nudc & Viét Nam hién nay, tir d6 xac
dinh nhitng wu diém va han ché, xac dinh nguyén nhan dan téi nhiing han ché,
1a nhitng nd1 dung co ban ctia chuong nay. Piéu do, d3 tao co s& khoa hoc va

thuce tién cho viéc dé ra nhimg giai phép, kién nghi ¢ chuong 3 cta luan 4n.
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Chuong 3

PHUONG HUONG, GIAI PHAP VA KIEN NGHI
NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG POI MOI, PHAT TRIEN
DOANH NGHIEP NHA NUOC O VIET NAM

3.1. PHUONG HUONG DPOI MOI, PHAT TRIEN DOANH NGHIEP NHA
NUOC TRONG THOI GIAN TOI O VIET NAM

Viéc doi méi doanh nghiép nha nudc chi thyc sy co6 hi¢u qua, dat
dugc nhitng muyc tiéu dit ra khi duoc tién hanh dung hudng, véi nhiing
phuong phéap va budc di hop 1y. Nhan thie duge van dé do, tai Pai hoi Pang
toan qudc 1an thir X, Pang ta dd dé ra nhiém vu c6 y nghia chién lugc 14 hinh
thanh va phat trién hé théng doanh nghiép 16n manh, ¢6 stc canh tranh cao.
Trong hé thdng d6, doanh nghiép nha nudc giit vai trd then chdt, chi dao. Dé
cac doanh nghiép nha nuéc c6 thé ddm nhin dugc vai trd d6, Pang ta dd xac

dinh vé phuong huéng d6i méi cac doanh nghiép nha nude nhu sau.

Thir nhat, can lya chon dung dan hinh thtrc phap 1y ctia doanh nghiép
sau doi méi. Trong cac hinh thic phap 1y hién nay ctia doanh nghiép nha
nude thi hinh thiic cong ty c¢6 phan chiém wu thé hon ca. Do d6, Pang ta da xéac

dinh:

Khan treong hoan thanh ké hoach sap xép, d6i méi va phat
trién doanh nghiép nha nuéc theo hudng hinh thanh loai hinh cong
ty nha nudc da sé hitu, chi yéu 1a cac cong ty cd phan. Thuc day
hinh thanh mét s6 tap doan kinh té va Téng coéng ty nha nuwdc manh,
hoat dong da nganh, da linh vuc trong d6 c6 nganh chinh cé nhiéu

chu s& hiru, s¢ hitu nha nuée gitr vai tro chi phoi. Pay manh va mé
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rong dién c6 phan hoéa doanh nghiép nha nudc ké ca cac tong cong
ty [77, tr. 232].

Thir hai, trong qua trinh d6i méi doanh nghiép nha nudc, ciing can chu
¥ t61 viée lua chon co ché hinh thanh va quan 1y vén cua doanh nghiép nha
nudc, bao dam su thong thoang vé co ché, tao su chu dong cho doanh nghiép.
Vé van dé nay, Pang ta xac dinh: "Thyc hién co ché Nha nuéc dau tu von cho
doanh nghiép thong qua cong ty dau tu tai chinh nha nudc, cac doanh nghiép
nha nudc huy dong thém von trén thi truong, nhat 1a thi truong ching khoan
dé phat trién kinh doanh" [77, tr. 234].

Thir ba, nhanh chong x6a bo su doc quyén ctia mot sd doanh nghiép
nha nudc, tao ra mdi trudong phap 1y binh dang gitta cac loai hinh doanh
nghiép dé thu hat vén dau tu ciia cac thanh phan kinh té ngoai nha nudc; dé
tao dong luc tich cuc thuc day sy phat trién ciia doanh nghiép nha nudc trong

hoat dong kinh doanh.

Pit cac doanh nghiép c6 vén nha nudc vao mdi truong hop
tac va canh tranh binh dang véi cac doanh nghiép khac dé nang cao
hiéu qua va strc canh tranh, thu hep t6i da dién Nha nudc doc quyén
kinh doanh, x6a bé dic quyén kinh doanh ctia doanh nghiép. C6 co
ché giam sat va chinh sach diéu tiét dbi v6i nhitng doanh nghiép

chua x6a bo duge vi thé doc quyén kinh doanh [77, tr. 233].

Dé tao co so phap ly cho vi¢c hi¢n thuc hoéa nhiing muc tiéu dat ra
trong qué trinh d6i m&i doanh nghiép nha nudc, Qudc hoi da thong qua ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2006 - 2010 v&i nhiing yéu ciu va
chi tiéu rat cao, trong d6 c6 cac giai phap quan trong 1a sip xép, ddi méi
doanh nghiép nha nudc mot cach manh mé; da ban hanh nhiéu dao luat, diéu
chinh toan dién cac quan h¢ xa hdi phat sinh trong nén kinh té thi truong dinh

hudng xa hoi chu nghia. Trong cac van ban do, Luat Doanh nghiép c6 vai tro
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dac bi¢t quan trong, da dat ra yéu cau cac doanh nghi¢p nha nudc c6 100%
vbn nha nuédc phai chuyén sang cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién
trong vong bon nam ké tir khi Luat nay co hiéu luc; doi hoi phai tach biét
chtrc ning thuc hién cac quyén cia chu sé hitu véi chire ning quan 1y hanh
chinh nha nudc, tach biét thuc hién quyén chu sé& hiru voi quyén chu dong kinh

doanh ctia doanh nghiép.

Hoi nhap qué)c té 1a mot xu thé tat yéu cua thoi dai, nudc ta lai vira
moi 1a thanh vién caa WTO, nén doanh nghi€p nha nudc phai duge dit trong
bdi canh hoi nhip qubc té méi. Picu d6 cang doi hoi cap bach hon, véi mirc
dd va tdm cao hon d6i véi viéc d6i méi cac doanh nghiép nha nudc. Can danh
gia nghiém khic nhing gi da 1am dugc, nhitng ton tai kho khan can phai vuot
qua dé tiép tuc sira d6i, bo sung co ché, chinh sach, phap luat, thay doi quan
diém, nhan thic, cach chi dao diéu hanh, quan 1y kinh doanh nhim tao ra su
binh dang hon nira giita cac doanh nghiép nha nudc véi cac loai hinh doanh

nghiép khac.

Bang Quyét dinh s6 38/2007/QD-TTg, ngay 20-3-2007, Thu tudng
Chinh phu da dat ra quy dinh theo hudng thu hep manh mé cac nganh, linh
vue ma Nha nude nam giir doc quyén. Theo d6, Nha nude chi con ndm giir
100% vén trong nhitng doanh nghiép nha nudc hoat dong trong mot s6 nganh,
linh vuc ddc biét quan trong, nhu: san Xuét, cung ung vat li¢u nd; san xut,
cung mg hoa chat doc; san xuét, cung tng chat phong xa; san xuat, sira chira
vii khi, khi tai, trang thiét bi chuyén dung cho qudc phong, an ninh, trang thiét
bi, tai liéu k¥ thuat... Ciing theo Quyét dinh nay, Nha nudc da dua rat nhiéu
loai doanh nghi¢p nha nudc trudc day thudoc dién Nha nude nam gitr 100%,
vao dién c6 phan hoa, trong d6 Nha nudc chi ndm giir trén 50% tong sd ¢6 phan,
gom: Nhitng doanh nghiép tham gia san xuit va cung ng san pham, dich vu
cong ich; nhitng doanh nghiép bao dam nhu cau thiét yéu cho phat trién san xuat

va nang cao doi song vat chat, tinh than cua dong bao dan toc mién nui, vung
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sau, vung xa; nudc doanh nghié€p co6 vai tro bado dam cac can doi 1on cua nén

kinh té, binh 6n thi truong hoat dong trong mot $6 nganh, linh vuc nhat dinh.

Day 1a mot budc phat trién quan trong, vugt bac trong quan diém vé
su doc quyen cua Nha nudc, trong chinh sach cd phan hoa cac doanh nghié¢p
nha nudc & nudc ta, thé hi€n quyét tdm cao do cua Pang va Nha nudc trong

viéc phat trién cac doanh nghiép nha nudec.

Trong qua trinh tiép tuc d6i mdi doanh nghiép nha nude, can coi trong
ca hai myc tiéu co ban: Mot la, bao dam dé Nha nudc co thé st dung cac
doanh nghiép nha nudc 1a cong cu co ban trong viéc 6n dinh nén kinh té quéc
dan, truc tiép phuc vu cho cac hoat dong an ninh, quéc phong va viéc thuc
hién nhitng muc tiéu chinh tri - x4 hoi ctia Nha nudc; hai ld, tao diéu kién t6i
da dé doanh nghiép nha nudc ty chu trong hoat dong quén tri doanh nghiép va
kinh doanh, dép tmg duoc cac doi hoi cua nén kinh té thi trudng co sy binh
dang va canh tranh gay gt giita cic doanh nghiép thudc nhitng thanh phan
kinh té khac nhau.

Pé thyc hién duogc nhirng muc ti€u da dat ra, qua trinh d6i méi, phat

trién doanh nghiép nha nudc can dap img duoc cac yéu cau sau day.

Thir nhat, guan triét sau sic chu truong vé ddi mai, phat trién doanh
nghiép nha nudc; thong nhéat nhan thuc, chi dao kién quyét, ting cudng trach

nhiém trong vi¢c thuc hién ddi mai, phat trién doanh nghiép nha nudc

Tiép tuc quan triét Nghi quyét Dai hdi IX cua Dang, Nghi quyét Hoi
nghi Ban Chap hanh Trung wong Pang 1an thtr 3 va lan thtr 9 (khoa IX) va
dic biét phai quan triét sdu sic Nghi quyét Dai hoi X ctua Pang vé chu truong
nhat quan phat trién kinh té nhiéu thanh phan, diy manh sip xép d6i mdi, phat
trién va nang cao hi¢u qua hoat dong cua doanh nghi¢p nha nudc, trong tdm la
cd phan hoa doanh nghiép nha nuéc, thu hep dén muc thip nhat dién Nha

nuée doc quyén kinh doanh, xéa bo dic quyén kinh doanh ciia doanh nghiép
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nha nudc dé tao su cao hon nira vé quan diém muc ti€u, nhi¢m vy giai phap
day nhanh tién dg sap x&p, do1 mai, phat trién va nang cao hi€¢u qua hoat dong

cua doanh nghiép nha nudc.

Trén thuc té, sé lugng doanh nghiép nha nuéc can tién hanh c¢b phan
hoa ngay cang 16n; dbi twong cd phan hoa khong chi 13 nhitg doanh nghiép
vira va nho, ma can xac dinh bao gém ca cac doanh nghiép nha nudc co quy
mo 16n & cac nganh, cac linh vuc quan trong trong nén kinh té qudc dan. Can
quan triét quan diém, tu duy mdi vé kinh té nha nudc, vé doanh nghiép nha
nude va vé ¢d phﬁn hoa doanh nghi¢p nha nudce. Theo do, vai tro chu dao cua
kinh té nha nuéc khong thé hién & sd luong doanh nghiép nha nudc va ty
trong von nha nudc trong cac doanh nghiép nha nudc, ma trude hét va chu
yéu thé hién ¢ hiéu qua st dung von nha nude, hiéu qua kinh doanh, vai tro
dinh hudng, diéu tiét kinh té vi mo ctia cac doanh nghiép nha nude. Tur do,
mo rong t61 da d6i tuong co phﬁn hoa, khong 1€ thude vao linh vuc hoat dong,
loai hinh, quy mo dau tu va dia ban hoat dong cua doanh nghi¢p nha nudc.
Nha nudc chi nén giit lai mot s doanh nghiép nha nuéc c6 100% von nha
nuéc trong nhitng linh vuc thuc sy ¢d ¥ nghia quyét dinh téi viée diéu tiét
kinh té vi m6 hodc an ninh quc phong nham 6n dinh va phat trién dat nudc,
bao dam loi ich toan cuc cho doi séng nhan dan. Khi tién hanh c¢6 phan hoa
doanh nghiép nha nudc, can xac dinh gia tri doanh nghiép nha nudc dugc cd
phan hoa, ké ca gia tri quyén sir dung dat theo ding thoi gia cua thi truong.
pé phong va khic phuc céac 1€ch lac, ti€u cuc trong cd phén hoa, dam bao tai

san nha nudc khong bi that thoat, loi ich nguoi lao dong khong bi vi pham.

Céc B0, chinh quyén dia phuong va cic tong cong ty can dé ra ké
hoach, 10 trinh thét cu thé, phai chi dao sat sao trong subt qua trinh cd phﬁn

hoéa doanh nghiép nha nudc.
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Céan x4c dinh trach nhiém cua nguoi diang dau cac B9, dia phuong va
tong cong ty trong viéc xtr 1y tai san ton dong, cac khoan ng va lao dong ton
du. Nang cao trach nhiém cua cac ban chi dao c6 phan hoa, vira thuc hién
chtrc nang tham muu cho nguoi ding dau cac B, dia phuong va téng cong
ty, vira c6 chuc nang chi dao, don ddc kiém tra, phét hién, udn nin kip thoi
nhitng 1éch lac, sai trai phat sinh trong qua trinh ¢ phan hoéa doanh nghiép

nha nudc.

Thit hai, viéc d6i méi, phat trién doanh nghiép nha nudc phai bao dam
o6n dinh trat tu chinh tri, phat trién kinh té - x hoi, gop phan xay dung Pang

va Nha nudc ngay cang vitng manh

Viéc d6i moi doanh nghiép nha nudc, ludn tryc tiép anh hudng téi
quyén sé hitu ciia Nha nudc, quyén va loi ich hop phéap ciia nguoi lao dong;
c6 tac dong sau sac toi doi séng chinh trj - xa hoi ¢ ting dia phuong va trén
ca nude. Chinh vi vay, song song vdi viée hudng téi muc tiéu la ting cuong
ning luc canh tranh cta céc doanh nghiép nha nudc, viée d6i méi doanh
nghiép nha nudc con phai bao dam giir viing 6n dinh chinh tri, tao tién dé can
thiét cho viéc phat trién kinh té - xa hoi. Muén dat dugc diéu do, cac cap co
tham quyén trong viéc d6i méi doanh nghiép nha nudc can xac dinh dung din
cac doanh nghiép trong dién sip xép lai, hinh thirc phap 1y ctia doanh nghiép,
ty 18 von nha nudc trong doanh nghiép nha nudc sau doi méi; xac dinh ding
dan gia tri doanh nghiép; bao dam day du cac quyén loi ctia ngudi lao dong
trong doanh nghiép va giai quyét ding phap luat moi vin dé phat sinh trong
qué trinh d6i mé&i doanh nghiép.

M6t mat, can triét dé tranh tinh trang lgi dung viéc d6i moi doanh
nghi¢p nha nudc dé tau tan, chiém doat tai san cia Nha nuéc hodc nham dat
dugc nhitng muc dich ¢4 nhan khac, nhu: Xay dung be canh, gat bo nhiing

ngudi khong cung phe canh. Mit khéc, ciing can bao dam duoc loi ich cua
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doanh nghiép, quyén loi hop phap ctia ngudi lao dong. Cé nhu vay méi khong
tao ra gdy tam 1y hoang mang trong xa hoi, khong tao co hoi dé cac thé luc
thu dich loi dung nham chdng pha cong cudc ddi méi ma Pang, Nha nudce ta

va nhan dan ta dang tién hanh.

Bén canh d6, trong qua trinh d6i méi doanh nghiép nha nude, néu phat
hién ra nhitng yéu kém, 10ng 1éo trong hoat dong quan 1y, nhimg chdng chéo,
mau thuin hodc bat hop 1y trong cac quy dinh hién hanh thi Ban d6i méi
doanh nghiép nha nudc can kip thoi phan anh dé cac co quan nha nude co
tham quyén tién hanh nhitng bién phap khic phuc nham ting cudng cong tc
quan 1y va khong ngimg hoan thién hé thong phap luat, tao diéu kién cho viéc
6n dinh chinh tri, phat trién kinh té - xa hoi, ting budc 6n dinh hoat dong ciia
cac doanh nghiép nha nudc sau d6i méi, gép phan nang cao doi song vé moi

mat cua nguoi lao dong.

Thit ba, viéc doi moi, phat trién doanh nghiép nha nudc phai tién hanh

dung phap luat, dam bao tién d, 10 trinh di duoc phé duyét

Phéap luat da quy dinh vé moi van dé phat sinh trong qué trinh doi méi
doanh nghiép nha nudc, dic biét 1a viéc xdc dinh gia tr1 doanh nghiép, tai
chinh doanh nghiép, xir Iy no ton dong va giai quyét quyén loi ctia nguoi lao
dong trong doanh nghiép. Nhitng quy dinh d6, can dugc triét dé ton trong
trong qua trinh sap xép lai cac doanh nghiép nha nuéc thi méi dat duoc muc
tiéu dat ra. Do viéc giai quyét nhitng van dé ndy, mot mit ludn truc tiép anh
huong t6i quyén s hitu cua Nha nude, quyén loi ciia doanh nghiép va cac
quyén, loi ich hop phap ctia ngudi lao dong; mit khac, ludn 13 tAm diém cha y
ctia du luan xa hoi, nén néu cé su 1éch lac, sai trai thi khong chi xAm hai t6i
cac quyén va loi ich d6 ma con c6 thé tao ra nhitng du ludn xau, 1am ton hai
t6i uy tin ciia Pang va Nha nudc. Do d6, nhiing ngudi co tham quyén trong

cac B0, nganh, chinh quyén dia phuong va tong cong ty can nghién ctru ky dé
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nam bat ddy du, chinh xac va giai quyét dung phap luat toan bd nhiing van dé
phat sinh trong qua trinh chuyén doi doanh nghiép nha nuéc. Can quan 1y,
kiém sodt chat ché cac tai san va so sach lién quan téi van dé tai chinh cta
doanh nghiép dé tranh thét thoat; danh gia ding gia tri doanh nghiép, dic biét
1a quyén str dung dat; giai quyét tot van dé no tén dong dé bao dam quyén loi
ctiia doanh nghiép va cac ddi tac kinh doanh cta doanh nghiép chuyén doi;
giai quyét dang dan moi vin dé lién quan toi ngudi lao dong, dic biét 1a
nhitng nguoi cham dut lao dong trong doanh nghiép sau doi mdi, tranh tao ra

su bat binh drfmg, thiét thoi cho nguoi lao dong.

Bén canh do, cling can bao dam tinh minh bach cta qua trinh d6i méi
doanh nghiép nha nuéc. Can cong khai hoa moi thong tin lién quan toi cha
truong chuyén d6i doanh nghiép, tai chinh doanh nghiép, huéng giai quyét
quyén loi cia nguoi lao dong va nhitng van dé can thiét khac ma phap luat bat
budc hodc nguoi lao dong quan tam, dé nguoi lao dong, cac nha dau tu va cac
phong vién bao chi ndm bét duoc cac thong tin. Nho do, tranh dugc nhitng du
luan khong dung din, ddng thoi co tac dung to 16n trong viée tuyén truyén,
gido duc y thirc phap luat cho nhan dan va déi ngii can bg, cong chirc nha
nuéc vé dudng 16i, chu truong ctia Pang va Nha nudc trong viée sap xép lai
cac doanh nghiép nha nudc; dong thoi ciing tao ra co ché giam sat dbi véi
chinh cac co quan co tham quyén trong viéc chi dao va thuc hién viéc ddi méi
doanh nghiép, han ché duoc sy tiy tién, 1ong quyén hodc nhiing sai pham

khac trong qué trinh chuyén doi doanh nghiép nha nudc.

Trong truong hop co6 su phé phan cua du luan, dic biét la cua cac
phuong tién thong tin dai ching hodc c6 khiéu nai, td co cta nguoi lao dong
vé nhimng van dé phat sinh trong qua trinh d6i méi doanh nghiép thi cac Bo,
nganh, chinh quyén dia phuong, tong cong ty can khan truong, nghiém tuc
xem xét, giai quyét dung dan theo phéap luat ma khong duge né tranh, dun day

trach nhiém hodc bao che, dung ting cho ngudi vi pham. Chi trong nhiing
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truong hop van dé phat sinh qua phirc tap hodc khong thudc thaim quyén giai

quyét thi moi chuyén téi co quan c6 tham quyén giai quyét.

Céan bao dam thuc hién dang tién do, 16 trinh d6i méi doanh nghiép
nha nudc di duge Chinh pha phé duyét dé nhanh chong 6n dinh hoat dong
ctia cac doanh nghiép nha nudc, tao diéu kién dé cac doanh nghiép phat trién
kinh doanh, chiém linh thi trudng, phat huy vai trd chu dao trong nén kinh té
qudc dan. Néu viéc chuyén d6i cac doanh nghiép khong dam bao tién do thi
c6 thé 1am cho doanh nghiép nha nudc bi 1& nhiéu co hdi trong kinh doanh,
dac biét 1a trong co ché thi truong co su canh tranh gay gét, c6 su dau tu do at,
v6i quy mo réat 1on cua céac tip doan kinh té nudc ngoai vao nudc ta trong giai

doan hién nay.

3.2. NHUNG GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG POI MOI,
PHAT TRIEN DOANH NGHIEP NHA NUOC TRONG THOI GIAN TOI O VIET NAM

Pé co thé thuc hién dugc nhimg cam két khi gia nhap T chirc
Thuong mai Thé gi¢i (WTO) thi Nha nudc ta can thuc hién dong bo nhiing
bién phap quyét liét, vo1 mot quyét tAm cao hon nira dé tiép tuc doi méi, sép
xép lai cac doanh nghiép nha nudc, phu hop véi diéu kién canh tranh gay git

trong nén kinh té thi truong.

3.2.1. Ting cuwdong quan ly viéc doi méi, phat trién doanh nghiép

nha nwoc

Thir nhdt, can ting cudng ning luc hoat dong cta cac ban chi dao d6i
moi doanh nghiép, ddc biét 13 cac ban chi dao & cap trung wong va cap tinh.
Can ting cudng s6 luong, ning cao chat luong cua can bd, cong chirc trong
nhitg ban ndy dé c6 thé bam sat qua trinh d6i méi, phat trién hé thong doanh
nghiép nha nudc ndi chung, timg doanh nghiép néi riéng. Can tiép tuc kién

toan ban do1 méi doanh nghi€p & céc cap, ddm bao c6d du nang luc va tham
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quyén dé thuc hién c6 hi¢u qua chirc nang tham muu, hudéng dan, ki€m tra,

don doc viée trién khai viéc do6i mai, phat trién doanh nghiép nha nudec.

Cac ban chi dao d6i méi va phat trién doanh nghiép can thuc hién
dung chu truong sip xép, doi méi doanh nghiép nha nudc; tich cuc trong viée
huéng dan cu thé dbi véi timg doanh nghiép trong dién d6i moi vé viée thuc
hién céc cong viéc do phap luat quy dinh; phdi hop véi cac co quan chuyén
mon ¢6 trach nhiém dé giai quyét cac vudng méc trong qua trinh thuc hién,
dic biét 1a viéc xac dinh gia tri doanh nghiép, xir Iy cac ton tai vé tai chinh,
lao dong doi du. Pong thoi, ciing can cai tién vé co ciu to chirc va cach thirc
hoat dong ctia cac ban d6i méi doanh nghiép nha nuédc. Can thay d6i quy dinh
vé thanh phan cta Ban chi dao d6i méi & cac doanh nghiép. Hién nay, cac ban
nay c6 thanh phan chi bao gdm nhiing ngudi dang cong tac tai doanh nghiép
la dbi tuong ddi méi. Vi vay, su chi dao cua co quan chu quan ddi voi hoat
dong d6i mai doanh nghiép nha nudc s& gip nhiéu trd ngai. Nhitng thong tin
can thiét cho hoat dong quan 1y khong duoc nim bat truc tiép ma chu yéu
thong qua cac bao céo cta Ban chi dao d6i méi ¢ cac doanh nghiép, vira mat
tinh kip thoi, vira ¢6 thé khong bao dam tinh chinh xac, trung thuc. Piéu d6
tat yéu dan t6i tinh trang cap trén budng 1ong quan 1y hoic dua ra nhiing chi
dao khong xudt phat tir tinh hinh thyc tién tham chi khong phu hop véi thuc
tién d6i moi ¢ doanh nghiép. Pé c6 thé khic phuc tinh trang nay, can quy
dinh vé thanh phén Ban chi dao d6i méi ¢ doanh nghié¢p budc phai co dai dién
ctia co quan chil quan cua doanh nghiép. C6 nhu vay, méi cham dit dugce tinh
trang "khoan tréng" cho ban chi dao d6i mé&i duogc thanh 1ap & doanh nghi¢p
1a dbi tuong d6i méi, vira tranh duge sy that thoat tai san cua Nha nuée, vira

bao dam duoc quyén va loi ich hop phap cia nha dau tu, ciia ngudi lao dong.

Thit hai, can thyc hién dang dén cac chu truong, dudng 161, chinh sach

vé doi mai, phat trién doanh nghi¢p nha nudc.
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Thue hién manh mé& nguyén tic sip xép doanh nghiép theo nganh va
lanh thd. Nhitng doanh nghiép nhoé thi sap nhap hoic hop nhéat khong ké
doanh nghiép d6 thudc trung wong hay dia phuong quan 1y dé thanh mot
doanh nghiép 16n.

Dbi v6i cac cong ty nha nudc dd chuyén thanh cong ty trach nhiém
hitu han mét thanh vién, néu khong thudc nganh nghé nha nudc can gilr mot
100% vén nha nudc thi chuyén sang mo hinh ¢ phan hoa. Piy manh cd
phan hoa cic Tong cong ty ma Nha nudc khong can gilt 100% vén, ké ca
nhitng cong ty dugc to chirc theo mo hinh cong ty me - cong ty con thi ciing
cd phan hoa ca cong ty me va cac cong ty con. Co phan hoa mot sb ngan
hang thwong mai nha nudc, t6 chirc tai chinh bao hiém dé tang sd lugng va
chat lugng cho thi truong chting khoan. Tiép tuc hoan thanh co ban viéc sap
xép, diéu chinh co ciu doanh nghiép nha nudc hién c6; sap nhap, giai the,
pha san nhitng doanh nghi¢p hoat dong khong c6 hi¢u qua; giao, ban, khoan
kinh doanh, cho thué cac doanh nghiép quy mé nhé ma khong cd phan héa
dugc va Nha nudc khong can nim gilr; thuc hién ché do cong ty trach nhiém
hitu han dbi véi doanh nghiép ma Nha nuéc giir 100% von. Tiép tuc d6i moi
va lanh manh hoa tai chinh doanh nghiép, giai quyét co ban no khong c6 kha
nang thanh toan, lao dong doi du va cd cac gidi phap ngan chan céc tinh

trang trén tai phat.

Pau tu phat trién va thanh 1ap doanh nghiép nha nudc can thiét va co
du diéu kién hoat dong & nhiing nganh, linh vyc then chdt va & cac dja ban
quan trong. D6i méi va hién dai hoa cong nghé¢ va quan 1y cua dai bd phan
doanh nghi€p nha nudc. Viéc thanh 13p mdi doanh nghi€p nha nude, dudi
hinh thirc cong ty c6 phan, phai bao dam su chit ché véi day du cac diéu kién
va chi trong linh vyc san Xuat, cung cép dich vu that su can thiét cho phat
trién kinh té xa hoi. Trong linh vyc an ninh, qudc phong chi thanh lap cong ty

trach nhiém hiru han nha nuedc mot thanh vién.
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Nhiing doanh nghiép két hop kinh té v&i an ninh, quc phong hoic c6
hoat dong g:fm v6i dan sinh, nhu: may mac, xay lép, thuong mai... cling can
dugc cd phan hoa, trong mot sd truong hop can thiét thi Nha nudc giir co

phan chi phdi.

Doi véi cac nong, 1am trudng cling can day manh vi¢e tiép tuc sap x€p,
doi moi dé xay dung nong thon, phat trién nong nghiép, st dung hop 1y, co

hiéu qua dét dai, tai nguyén, ring, co sé vat chat k¥ thuat trong néong nghiép.

P61 méi va nang cao hiéu qua hoat dong cia cac tong cong ty nha
nuéc, xdy dung mot s tdp doan kinh té manh. Pay manh viéc sip xép, cb
phan hoa cac tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc, coi d6 1a khau dot pha
trong co cau lai, doi mai, phat trién va nang cao hi¢u qua hoat dong ctia doanh
nghiép nha nudc. Tuy nhién, c¢6 phan héa cac tdp doan, tong cong ty 1a viéc
hé trong, kho khin va phtic tap nén phai c6 bude di than trong vitng chic, bao
dam su 6n dinh ciia moi trudng dau tu va doi séng ngudi lao dong. Can phan
loai cac tap doan kinh té, cic tong cong ty; phai c6 danh gia chinh xac va co
ké hoach, 10 trinh cu thé trong viéc cd ph?m hoa. Tiép tuc hinh thanh va thuc
day hoat dong cua cac tap doan kinh té, tong cong ty 16n da so hitu, ting
cuong tinh canh tranh trong khudn khdé WTO, thu hut ngay cang nhiéu tip
doan kinh té 16n ctia nuéc ngoai dau tu vao nudc ta. Coi trong phat trién
doanh nghiép din doanh dé tao thém méi trudng va dong luc doi méi doanh

nghiép nha nudce.

Ciing can khan truong trién khai cac bién phap hd tro doanh nghiép, dic
bi¢t 1a dao tao can b quan 1y, quan tri doanh nghiép va ddi ngii lao dong k¥
thuat ciia doanh nghiép; cung cp thong tin kip thoi, diy da, chinh xac cho dé
doanh nghi¢p co diéu kién thuan loi trong viéc xuc tién thuong mai, xay dung
thuong hi¢u, xr Iy rui ro trong kinh doanh, bao v¢€ 191 ich chinh dang cua cac

doanh nghiép.
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Thit ba, can ting cuong hoat dong kiém tra, thanh tra va xir Iy vi pham
phap luat phat sinh trong hoat dong d6i méi, phat trién doanh nghiép nha
nude. Viée kiém tra, giam sat ddi voi hoat dong doi méi doanh nghiép nha
nudc can duoc tién hanh thudng xuyén, lién tuc boi tat ca cac co quan co
thAm quyén ctua Nha nudc, nhu: Ban chi dao d6i méi cac doanh nghiép ¢ tat
ca cac cdp, Thanh tra, cac B9, Uy ban nhan dan cp tinh 13 co quan cha quan
ctia cac doanh nghiép d6i moi... Thong qua hoat dong kiém tra, thanh tra cac
co quan c6 tham quyén phat hién ra nhitng yéu kém, 1éch lac, dic biét 1a cac
vi pham phap luat phat sinh trong qué trinh d6i méi doanh nghiép nha nudc,
tir @6 kip thoi chi dao hodc tu van, kién nghi cap co tham quyén tién hanh
nhimg bién phap can thiét & chin chinh, udn nin cac khuynh hudng léch lac,
xtr Iy nhitng vi pham dé ning cao chat luong, hiéu qua cua hoat dong doi mai
doanh nghiép nha nudc. Nho d6, han ché dugc dén mirc thap nhat nhimng thiét
hai ¢6 thé xay ra d6i voi Nha nude, nha dau tu va nguoi lao dong; loai trir
duogc tan gbc cac vi pham phap ludt va cac tranh chip phat sinh trong ndi bo
doanh nghiép d6i méi.

Pong thoi, can c6 thai do dut khoat, kién quyét ddi v6i nhitng nguoi
dimg dau to chue, co quan, don vi khong thyc hién nghiém chinh, c6 hanh vi

can trd hodc cham tré trong thuc hién c6 phan héa doanh nghiép nha nudc.

Viée xtr Iy vi pham phap luét can dugce tién hanh kip thoi, nghiém minh
thi mé&i c6 tac dung rin de, phong ngira chung trong xa hoi, khong chi han ché
duoc nhiing thiét hai do vi pham gy ra ma con phong ngtra dugc su phat sinh
ctia nhitng vi pham mai. Nho d6, qua trinh doi méi, phat trién doanh nghiép
nha nude duogc tién hanh dang phép luat, co chat lugng, hi¢u qua cao, dat

duoc muc tiéu ma Nha nudc da dé ra.

Thir tw, phai kién quyét cham dat tinh trang co quan hanh chinh nha

nuéc khong thyc hién tot chirc ning ctia minh nén budng 10ng quan 1y hodc
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can thiép quéd sdu vao hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép nha nudc. Mudn
vay, can c6 quy dinh cu thé vé thAm quyén quan 1y trén co s phan dinh 13
quyén quan 1y hanh chinh kinh té cia Nha nudc va quan 1y kinh doanh cta
doanh nghiép. Nha nuéc quan 1y doanh nghiép thong qua hoat dong kiém tra,
thanh tra, giam sat ctia chil s¢ hiru, thuc hién quyén cua c6 dong, ngudi gop
von truc tiép trong cac Pai hoi cd dong hodc thong qua dai dién cia minh &
cac dai hoi, hdi nghi, & cac doan thé chinh trj - x3 hoi hodc béng cach truc
tiép.

Trén thyc té & nhiéu doanh nghiép nha nudc, c6 dong va ngudi lao
dong khong dugc thuce hién quyén ma phap luat di quy dinh do thiéu thong
tin vi hoat dong ctia doanh nghiép khong bao dam tinh cong khai, minh bach.
Bénh hinh thitc trd nén kha phd bién nén mic du c6 nhiéu hinh thiic khac nhau
dé co dong va nguoi lao dong thuc hién quyén ctia minh, nhu: Tham gia cac hoi
nghi, giri don, thu vao hop thu gop ¥ kién... nhung nhin chung it c¢6 tac dung
thuc té, nhat 1a d6i v6i nhimg doanh nghiép ma ¢ d6 Pang ty khong quan tim
lanh dao hay khong co su két hop tbt gitra Dang ty, hoi dong quan tri, ban giam
dbc, cong doan trong viéc bao dam thuc hién quyén dan cha cia ngudi lao

dong.

Trong khi chua x6a bo triét dé co ché B chii quan, cap hanh chinh
cht quan thi Chinh phu can oy quyén cho cac B, phan cip cu thé cho Uy ban
nhan dan cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong, Téng cong ty Pau tu va
kinh doanh vén nha nudc thuc hién quyén chu sé hitu cia Nha nude phu hop
v6i cac loai hinh doanh nghiép c6 vén nha nudc, bao dam & dau co von cia
Nha nudc thi & d6 phai c6 to chic hodc ca nhan duoc giao quyén dai dién
Nha nudc lam chu sé hiru truc tiép, vO1 nhiém vu quyén han, quyén loi va
trach nhiém rd rang, khong phan biét cip quan 1y 1a Trung uong hay dia

phuong. Cé nhu vay, ngudn vén nha nuéc trong cac doanh nghiép ndi chung,
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doanh nghiép nha nudc ndi riéng méi duge quan 1y chit ché, khong bi that thoat,

viéc sir dung nguén von maéi c6 hiéu qua cao.

Thir ndm, can xay dung qui hoach va dao tao doi ngii can bd nong cot,
c6 trinh d6 dap ung duogc doi hdi cla thuc tién trong viéc quan ly doanh
nghi¢p nha nudce, trong vi¢c thanh tra, kiém tra viéc chép hanh phap luét, ché
dd, quy dinh ctia Nha nudc tai doanh nghi€p; chu trong viéc dao tao va su
dung can bd quan 1y ddi véi doanh nghiép nha nudce vi day 1a khau c6 ¥ nghia
rat quan trong. Chinh phu da quy dinh tiéu chuan can b quan 1y chu chdt cua
doanh nghiép nha nudc, chi dao xay dung hé théng dao tao, boi dudng va boi
dudng lai doi ngii giam déc doanh nghiép; quy dinh ché do trach nhiém va
ché d6 dai ngd ddi véi nhitng can bd quan 1y doanh nghiép nha nuéc theo
huéng khuyén khich thoa dang vé vat chat va tinh than cin c vao muc do
dong gop vao két qua hoat dong ciia doanh nghiép nha nudce, déng thoi cling
1am can ct dé xtr Iy nhitng can bd quan 1y yéu kém dan t6i viéc doanh nghiép

hoat dong kém hi¢u qua.

Thit sdu, can tiép tuc d6i méi to chic hoat dong quan tri doanh nghiép
nha nudc. Nang cao trinh do va tinh minh bach trong hoat dong quan tri
doanh nghiép nha nudc. Ap dung nghiém tic cac chuan muc ké toan theo quy
dinh ctia Luat Ké toan. T6 chirc lai hdi dong quan tri cong ty c6 phan dé thyc
su la dai dién truc tiép chu s¢ hitu tai doanh nghi€p, chiu trach nhiém trude
cht s& hitu v& moi hoat dong cua tong cong ty. Téng cong ty (cong ty me)
chiu trach nhiém xay dung dinh huéng phét trién toan dién va chi dao gan két
cac cong ty con dé thyc hién chién luge chung phat trién ciia tong cong ty.
Trién khai thuc hién quy dinh viéc hoi ddng quan tri ky hop dong thué giam

dbc gioi dé diéu hanh hoat dong ctia doanh nghiép.

3.2.2. Pay manh viéc c6 phan héa doanh nghiép nha nuéc
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C6 phéan hoa doanh nghiép nha nudc 13 mot hudng di ding, co hiéu
qua, khong chi dugc ap dung rong rii ¢ nhiéu qudc gia ma con di duoc kiém
nghiém trén thuc tién dbi mdi, phat trién doanh nghiép nha nudc ¢ nudc ta.
Do d6, dé viéc d6i méi, phat trién doanh nghi¢p nha nudc di dung huong, can

tiép tuc day manh hoat dong c6 phan hoa doanh nghiép nha nudc.

Trude hét, can han ché xu hudng chuyén d6i thanh cong ty trach nhiém
hiru han mot thanh vién, chi nén chuyén doi theo hudéng nay ddi véi nhimg
doanh nghiép nha nudc hoat dong trong linh vuc lién quan truc tiép t6i an
ninh, qudc phong; nhimng linh vuc khé mang lai loi nhuan hodc c6 tinh riii ro
cao ma cac nha dau tu né tranh, nhung lién quan tdi viéc phuc cac chiic nang
xa hoi ctia Nha nudc. Theo tu duy nay thi nén x&c dinh chinh x4c nhitng linh
vuc hoat dong ma khi chuyén d6i doanh nghiép nha nuéc can ap dung mod
hinh céng ty trach nhiém hitu han dé tranh su ap dung tran lan. Di véi nhiing
doanh nghiép trudc diy di dugce chuyén thanh cong ty trach nhiém hitu han
mot thanh vién ma nay xét thidy khong can thiét thi can c6 phan hoa nhu

nhitng doanh nghiép nha nudc khac.

Bén canh d6, cAn mé rong dién c6 phan hoa sang ca nhitng cong ty
trach nhiém hitu han mot hodc nhiéu thanh vién cta nha nudc, cac téng cong
ty nha nudc, thu hep linh viuc nganh nghé ma Nha nudc nim gitt doc quyén
nham thu hut manh mé& cac nguodn luc khic nhau trong xa hdi vao viéc phat
trién nén kinh t& quoc dan. Can xac dinh dung dan va dy dii cac doanh nghiép
nha nudc nam trong dién co phan hoa; ngin chin sy bung phat cac khuynh
huéng can trd, né tranh c¢6 phan héa, nhu: C6 y khong dua doanh nghiép vao
dién c6 phan hoa, thanh 1ap tip doan kinh té khi khong c6 du cac diéu kién
can thiét do phap luat quy dinh.

Pong thoi, ciing can bao dam thuc hién nghiém chinh cac quy dinh

phap luét trong qua trinh c6 phan hoa doanh nghiép nha nude. Tiép tuc thuc
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hién nghiém chinh chinh sach di voi nguoi lao dong doi du sau c6 phan hoa
doanh nghiép trong mét s6 nam dé tao diéu kién dé cong ty ) phén thuc hién
viée sip xép lai co cdu lao dong. Tiép tuc thyc hién quyén ké thira cac hop
ddng thué nha, thué dit, nganh nghé kinh doanh dé 6n dinh kinh doanh cta
doanh nghiép. Can ndng ménh gia c6 phan ban ddu gia. Pay manh viéc ban co
phan, niém yét va phat trién thi truong ching khoan, mé rong cac hinh thirc
ban cb phan lan dau thong qua diu gia, bao lanh phat hanh, dai Iy phat hanh;
giam thiéu cac yéu t6 hanh chinh va ting cudng nhitng yéu to thi truong trong
cong tac dinh gia va ban ¢ phﬁn, nhu: Thuc hién viéc dinh gia doanh nghiép
thong qua cac td chuc doc 1ap (té chirc kiém toan, tu van tai chinh trong va
ngoai nudc) két hop véi nhitng bién phap khac dé xac dinh dung gia cua cb
phan phat hanh 1an du khi dau gia trong ndi bé doanh nghiép hoic dau gia
bang viéc niém yét qua trung tdm giao dich ching khoan. Thuc hién niém yét
cac doanh nghiép c6 du diéu kién trén thi trudng ching khoén, gin viéc phat
hanh ¢d phiéu voi niém yét cong khai trén thi truong, phat trién hé thong cua
td6 churc tai chinh trung gian dé tao diéu kién thuan loi cho cac nha dau tu
trong nudc va ngodi nudc tham gia dau tu c¢d phiéu, trai phiéu trén thi truong
chting khoan. Nhu vdy, gia tri doanh nghiép (bao gdm ca gia tri quyén sir
dung dat, loi thé cia doanh nghiép...) s& duoc cac nha dau tu xac dinh mot
cach khach quan, vira tao diéu kién dé ting cuong tinh minh bach vira bao
dam duoc loi ich ctia Nha nudc va cua cac cd dong. Ap dung cac bién phap
trg gitp doanh nghiép c6 phan vé chién lugc kinh doanh, qui hoach, tai chinh,
thué dit, quan 1y phan vén nha nudc; xtc tién thuong mai, xtc tién va phan
phéi dau tu; dao tao nguén nhén luc, boi dudng nghiép vu ddi vé6i cac can bod
quan 1y va cb déng, gitip ho hiéu phap luit vé quyén va nghia vu c6 dong, cla
hoi déng quan tri, ban kiém soat, giam ddc, tha tuc trinh ty t6 chic dai hoi ¢d
dong, thong qua cac quyét dinh quan trong cta cong ty, tinh minh bach vé tai

chinh va nhiing van dé khac c6 lién quan téi hoat dong cua cong ty cd phan.
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Thanh 1ap qui hd tro dao tao nghé cho nguoi lao dong, dac biét 1a lao dong
ctia mot s6 nganh nghé doi hoi chuyén mén séu, it co s to chirc, ddo tao. Co
co ché vé kinh phi dé cong ty c6 phan tu to chirc dio tao lai nghé cho ngudi
lao dong. Cac doanh nghiép can phai nang cao trinh d6 xay dung chién luoc,
dy béo, ndm chéc thong tin thi truong, nganh hang, dia ban, ké ca nhirng bién
dong chinh tri dé c6 giai phap xir 1y kip thoi, khon ngoan, hiéu qua; chu dong
d6i m6i manh mé td chuc quan ly, td chuc lai kinh doanh, t6 chtrc lao dong
khoa hoc, d6i méi cong nghé, hach toan chi phi san Xuat, gid thanh nham
nang cao niang suat lao dong, nang cao chat lugng va ha gia thanh san pham;
t6 chtrc t6t mang ludi phan phdi, khuyén mai, quang ba san pham, dic biét

cha ¥ dén xay dung thuong hiéu cho doanh nghiép.

Mit khac, ciing can ddy manh nhitng hoat dong kiém tra, gidm séat caa
co quan quan 1y nha nudc, co quan tai chinh d6i véi cong tac ¢ phan hoa
doanh nghi€p nha nudc; ning cao tinh cong khai, minh bach va thi truong
trong qua trinh cd phan hoa, dé ngan nglra nhitng hanh vi tiéu cuc, lam that
thoat tai san nha nudc. Déy manh hoat dong cua cong ty mua ban ng va tai
san ton dong dé giai quyét cong no, tai san dugc loai trir khoi gia tri doanh
nghiép. Tang cuong xac dinh gia tri tai san bang kiém toan nha nudc, xac
dinh gia tri quyén st dung dat ctia doanh nghiép phu hop véi quy dinh cua
Luat it dai. Nang cao vai trd quan 1y nha nudc qua Tong cong ty quan 1y va
kinh doanh vbn nha nuéc, tién téi x6a bo hoan toan chirc ning chi so hitu cua
cac BO, Uy ban nhan dan tinh, thanh phd d6i voi doanh nghiép nha nudc hoat

dong san xuét, kinh doanh.

3.3. MOT SO KIEN NGHI
Dé c6 thé thuc hién c6 hiéu qua nhitng giai phap néi trén, nghién ciru

sinh d€ xuat mot so kién nghi cu thé sau day.
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3.3.1. Tiép tuc hoan thi¢én phap luat vé déi méi, phat trién va quan ly

doanh nghiép nha nwéc

3.3.1.1. Tiép tuc hoan thién co ché, quy trinh c¢é phan héa doanh

nghiép nha nwoc

Cén xuét phat tir viéc phan tich toan dién va dung dén nhiing thuén loi
va nhiig khé khan, vudng mic trong qué trinh d6i méi dé xac dinh nhiing
diém hop 1y va nhimng diém khiém khuyét, tir d6 kip thoi stra d6i, bd sung,
hoan thién chinh sach, phap luat, tao co s& phap 1y can thiét cho viée sap xép,
ddi méi, phat trién doanh nghi¢p nha nudce theo hudng don gian, gon nhe hon;
cai cach triét dé cac thu tuc hanh chinh, dic biét 1a quy trinh kiém ké tai san,
xac nhan cac khoan ng, xtr ly tai chinh va dinh gia doanh nghiép, tao diéu

kién day nhanh tién trinh sap xép doanh nghiép nha nuéc.

Khan truong ban hanh vin ban quy pham phép luit hudng dan dé trién
khai thuyc hién Luat Doanh nghi¢p, Luat Pau tu, Luét Chung khoan, Luat
Canh tranh va céc luat khac co lién quan dén t6 chuc va hoat dong cua doanh
nghiép. quy dinh rd rang phuong thic va bién phap to chirc sip xép lai, gan
lién voi c6 phan hoa cac doanh nghiép nha nudce 16n, cic tong cong ty. Quy
dinh theo hudng thu hep pham vi nhiing linh vuc ma Nha nudc can nam giit
toan b vén hodc nam gitt von, ¢6 phan chi phdi. Quy dinh cu thé nguyén tac,
huéng dan cy thé phuong phap tinh toan viéc dinh gia tri quyén sir dung dat
vao gia tri doanh nghiép c6 phan hoéa. Quy dinh viéc xac 1ap so hitu d6i véi
nha cira, vat kién tric, cc tai san khac trén dat thué cia Nha nuée. Kiém tra
viéc sir dung dat ctia doanh nghiép khi c6 phan hoa dé co quyét dinh giao dat,
cho thué dat pht hop voi nhu ciu str dung thuc té ciia doanh nghiép. Ciing can
nhanh chdng x6a bo tinh trang c6 phan hoa khép kin, ting lwong c¢d phan hoa
ra ngoai doanh nghiép, tao diéu kién cho cac nha dau tu duoc tham gia voi ty
1& s6 von 16m hon, c6 vai tro thuc sy 1am thay doi phuong thirc quén 1y, tang

tiém lyuc tai chinh, cong nghé, thi truong cua doanh nghiép. Nghién ciu dé
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sira d0i quy dinh vé mién, giam thué dbi v6i doanh nghiép nha nuéc dang
hoat dong c6 1i, c6 dong gop cho ngan sach nha nudce khi chuyén sang co
phﬁn héa dé vira tao diéu kién cho doanh nghiép 6n dinh kinh doanh, vira
tranh tinh trang lam hut giam d6t ngdét mot sé luong 16n ngudn thu cta ngan
sach nha nude. Bb sung quy dinh vé thu va sir dung ngudn thu tir ¢d phan hoa,
phat hanh thém c6 phan dé huy dong von cho doanh nghiép c6 phan hoa. Xay
dung lai diéu 18 t6 chire va hoat dong cua doanh nghi¢p nha nudc cd phﬁn hoa

theo quy dinh md&i ciia Luat Doanh nghi€p nam 2005.

Can cai tién quy trinh c6 phan héa gan véi qué trinh cai cach hanh
chinh. Phai cai tién manh mé& quy trinh ¢6 phan hoa theo huéng don gian,
giam thu tuc hanh chinh, dic biét 1a quy trinh kiém ké tai san, xac nhan no, xtr
1y tai chinh va dinh gid doanh nghiép. Str dung hi¢u qua cac dich vu cua thi
truong tai chinh va thi truong bat dong san dé dinh gia doanh nghiép, trong
truong hop can thiét thi thué cong ty tu van va chuyén giao nudc ngoai. Thiét
1ap hé théng kiém soat chat luong cac to chirc dinh gid doanh nghiép, quy
dinh trach nhiém vat chat, gin chi phi tu vAn dinh gia voi két qua ban cb
phan. Quy dinh chit ché, day du vé viéc ban dau gia co phan dé ngan chin

tinh trang lién két, thong dong trong dau gia c6 phan.

3.3.1.2. Hoan thién cdc co ché qudn 1y doanh nghiép nha nwéc sau
doi méi

Sau doi méi, nhin chung cac doanh nghiép nha nudc déu co bude phat
trién nhat dinh, hoat dong co6 hiéu qua hon, doi séng cua ngudi lao dong dugc
dam bdo va c6 thu nhap 6n dinh va cao hon trude. Tuy nhién, dé bao dam sy
6n dinh cua sy phat trién doanh nghiép, déng thoi ¢o thé thuc hién tbt chirc
nang quan 1y nha nudc dbi voi doanh nghiép sau d6i mdi, ciing can tiép tuc
hoan thién cac quy dinh phap luat vé& quan 1y doanh nghiép. Co ché quan ly

doanh nghi¢p c6 vai tro dic biét quan trong trong vi¢c tao diéu kién dé doanh
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nghiép nang cao hi€u quéa kinh doanh va kha nang canh tranh, bdo toan va

phat trién vén nha nudc trong doanh nghiép.

Trude hét, can xay dung quy ché quy dinh cu thé vé viéc ctr nguoi dai
dién phan vén nha nude trong cac doanh nghiép sau d6i méi; vé nghia vu va
quyén han cta dai dién sé hitu nha nudc tai cac cong ty cd phﬁn, tiéu chuan,
ché d6 quyén loi cia nguoi dai dién phan vén nha nudc tai cong ty cd phan;
vé trach nhiém cua chu s hitu, dai dién chu sé hiru, dic biét ddi voi nhiing
cong ty co trén 50% von nha nude; vé quyén, nghia vu va co ché ung xtr clia

cac co dong thiéu s trong doanh nghiép.

Pong thoi, can khan truong hoan chinh co ché giam st hoat dong ciia
cong ty c¢o phan. Bb sung quy dinh phap lut vé quan 1y nha nuéc dbi véi cac
doanh nghiép nha nudc sau c6 phan héa. Ciing can phan dinh ré thim quyén
clia cac co quan quan 1y nha nude thyc hién chic nang quan 1y d6i voi doanh
nghiép nha nudc, cham dut tinh trang chong chéo vé chiic nang nhu hién nay.
Theo quy dinh cta phap luat thi Chinh phu thdng nhit quéan 1y va té chiic thyc
hién cac quyén ciia chu sé hitu ddi véi doanh nghiép nha nude. Chi so hitu co
quyén thanh lap, sap nhap, hop nhat, chia tach, chuyén doi s hitu, giai thé
doanh nghiép; ban hanh diéu 18 mau to chuc va hoat dong cua doanh nghiép;
b6 nhiém, mién nhiém, khen thuong, ky luat ddi v6i nhitng nguoi quan 1y chu
chdt ciia doanh nghiép; quyét dinh muc tiéu, nhiém vu, chién lugc phat trién
va ké hoach trung han, dai han ctia doanh nghiép; phé€ duyét cac du an dau tu;
quy dinh nguyén tac phan phdi loi nhuan sau thué; kiém tra, giam sat thyc
hién cac muyc ti€u, nhi€ém vu ma Nha nudc giao cho va hi¢u qua hoat dong ctua
doanh nghiép.

Xay dung co ché tai chinh theo Luat Doanh nghiép, nham bao dam su
minh bach vé tai chinh cho céc doanh nghiép nha nudc sau d6i méi. Co co
ché hoi tu ngudn von tin dung dé cac doanh nghiép nha nudc sau doi méi xac

1ap duoc quyén so hitu tai san.
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Can khan truong sira d6i, bo sung, co ché, chinh sach, hinh thanh khung
phap 1y dong bd, bao dam quyén tu cha va tu chiu trach nhiém trong kinh
doanh, dap ung quan hé cung - cau, nang cao hi¢u qua, tu chiu trach nhi¢m vé
hoat dong ctia minh; c¢6 co ché bao vé va khuyén khich cac doanh nghi¢p canh
tranh, hop tac binh dang, cling phat trién; quy dinh kiém soat hoat dong va diéu
tiét loi nhuan ddi v6i cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc doc quyén nha
nudc; ban hanh quy ché tai chinh ctia doanh nghiép nha nuéc theo hudng
khuyén khich doanh nghi€p nha nudc trong viée tich cuc ddi méi, hién dai hoa
cong nghé; ting quyén han va trach nhiém cta doanh nghiép trong viéc quyét
dinh dau tu. Chinh phu can khan truong ban hanh Nghi dinh vé quan 1y lao
dong, tién luong, thu nhdp trong cac doanh nghiép nha nudc, vé ché do dai
ngo, ché do trach nhiém ddi véi can bo quan 1y trong cac doanh nghiép nha

nudc.

3.3.1.3. Hoan thi¢n cdc quy dinh vé thii tuc hanh chinh lién quan
toi hoat dong cua doanh nghiép

Phai cai cach manh mé cac thu tuc hanh chinh, giam bot dau mdi quan
Iy, ting cuong trach nhiém c4 nhan, quy dinh day da quy trinh giai quyét cong
viéc va niém yét cong khai nhitng quy dinh lién quan t6i viéc thuc hién quyén
cua doanh nghi€p. Cai cach hanh chinh phai tap trung thdo g& nhiing vudéng
mic chung va nhitng vudng mac cta timg loai hinh doanh nghiép nha nuéc, &
timg dia phuong, & cac nganh dé ddy manh qua trinh sap xép, d6i méi doanh
nghiép nha nudc. Cac bg, nganh, ban chi dao d6i méi va phat trién doanh nghiép
can phai phéi hop chét ché trong viéc theo dai, kiém tra, giam sat vi¢c thyuc hién
cac chuong trinh, ké hoach di dwoc Thi tudng Chinh phu phé duyét; kip thoi
thao g& cac vudng mic trong viéc xac dinh gia tri doanh nghiép mdt cach chat
ch¢, khong dé that thoat tai san cua Nha nuée, xir 1y ng dong béng cac bién
phap thich hop nhu khoanh no, gidn ng, x6a no; giai quyét ché do cho lao dong

doi du dé dam bao quyén loi chinh dang ciia ngudi lao dong. B6 sung thém danh
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sach cac t6 chirc ¢6 chirc nang dinh gid, dugc dinh gia doanh nghi¢p nha nudc

co phan hoéa, dap tng y€u cau cap thiét cua cdc doanh nghi¢p c¢6 phan hoa.

Dé bao dam su binh dang trudc phap luat ciia cac thanh phan kinh té,
Nha nudc can 6 chién luge dinh hudng, tao moi truong phap 1y, kinh té va
x4 hoi dé cac doanh nghiép hoat dong hiéu qua trong co ché thi truong. Nha
nudc can c6 chinh sach hd trg doanh nghiép vira va nho phat trién vi day 1a
mot chi truong quan trong da duoc ap dung ¢ nhiéu nudc trén thé gidi. O
nuéc ta doanh nghiép vira va nho chiém sb luong rat 16n, phu hop véi nén
kinh té kém phat trién, von tich liiy it, trinh 46 quan 1y han ché, cong nghé con
lac hau. Vi vay, viéc khuyén khich cac loai hinh doanh nghi¢p vira va nho
hién nay ¢ nudc ta cang can duoc coi trong, dugc coi 1a mot giai phap can

thiét, ding hudng va co6 hiéu qua.

3.3.2. P6i méi phwong thirc quan 1y nhim nang cao hiéu lwe, hiéu

qua hoat déng quan 1y nha nuwéc ddi véi doanh nghiép nha nwéc

Mot la, can d6i méi cach thire té chire, cach thic hoat dong dé tang

cuong vai tro cua Tong cong ty Pau tu va kinh doanh von nha nudc.

Tong cong ty Pau tu va kinh doanh von nha nudc co vai tro dic biét
quan trong. Hién nay, von nha nudc c6 sd lugng rat 16n nhung phan tan, rai
rac & cac doanh nghiép nha nudc va do nhitng co quan nha nudc & cac cip
khac nhau quan 1y. Vi vay, trong thoi gian t6i, can kién quyét chi dao cac bo,
nganh, chinh quyén dia phuong, cic tong cong ty thuc hién nghiém tuc viéc
chuyén phan vén nha nudc & cac doanh nghiép doc 1ap da cd phan hoa hoic
da chuyén thanh cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién (trr cdc doanh
nghiép hoat dong cong ich theo quyét dinh ciia Thi tuéng Chinh phu) vé
Tong cong ty Pau tu va kinh doanh von nha nude quan 1y dé viéc quan 1y von

nha nudc duge tap trung, ¢ hi¢u qua, khéc phuc duoc tinh trang no phan tan,
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st dung lang phi kém hiéu qua va thdm chi 13 tham nhiing tién vén cta Nha

nudc.

Viéc thanh 1ap va Tong cong ty Pau tu va kinh doanh von nha nudc
dua vao hoat dong da thuc su tréd thanh mot giai phép quan trong, giip Nha nude
tach biét mot cach can ban quyén cta sé hiru chi nha nudc véi quyén quéan 1y
nha nudc ddi voi doanh nghiép nha nude. Tir d6, chdm dat duge su can thiép
bﬁng cac ménh 1énh hanh chinh té1 hoat dong cua cac doanh nghi¢p nha nudc,
tao diéu kién thuan loi, can thiét dé ting cuong su chu dong ctia doanh nghiép

trong hoat dong kinh doanh.

Tuy nhién, trong thuc té nude ta, hién nay da tai hién quan diém phuc
hoi co ché quan 1y cii - co ché chu quan thong qua viéc dé nghi thanh 1ap ¢ dia
phuong Cong ty Pau tu tai chinh nha nude. Vi du: Uy ban nhan déan thanh phd
H6 Chi Minh d4 c6 van ban dé nghi thanh l4p cong ty nay. Theo dur 4n d6, Cong
ty Pau tu tai chinh nha nudc co vai trd dai dién chi s¢ hiru von nha nudc déi véi
doanh nghiép truc thudc ty ban nhan dan thanh phd. Va nhu vay, cong ty nay
song song ton tai bén canh Tong cong ty Pau tu va kinh doanh vén nha nudc.
Diéu d6 1a trai vai quy dinh cta Luat Doanh nghi¢p nha nudc nam 2003, Luat
Pau tu nam 2005 va Quyét dinh sb 151/2005/QD-TTg, ngay 20-6-2005 cua
Thu tudéng Chinh phi vi theo quy dinh ciia nudc van ban nay, Tong cong ty
Pau tu va kinh doanh von nha nuéc ¢ chitc ning dai dién chi sé hiru von
nha nudc tai cac doanh nghiép, cac Bo, nganh, dia phuwong phai chuyén giao
quyén dai dién chii s& hitu vén nha nudce tai cac doanh nghiép vé Tong cong
ty nay. Déng thoi, viéc nay (néu duoc thuc hién trén thuc té) s€ khong bao
dam dugc yéu cau vé mit khoa hoc 1a tranh sy chong chéo vé chiic ning giita
cac co quan nha nudc vi s€ tao ra hai cong ty cung c6 chirc nang dai dién chu
s& hiru von nha nude tai cac doanh nghi¢p. Mit khac, viéc do cling khong phu
hop véi chu truong ciia Pang va nha nudc ta trong viéc x6a bo co ché chu

quan doi véi doanh nghiép nha nudc.
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Tir nhitng phan tich trén, hy vong cic co quan nha nudc cd tham
quyén khong chép thuan dé nghi thanh 1ap Cong ty Pau tu tai chinh nha nudc

ma mot so dia phuong da hoac sé dua ra.

Hai la, can d61 moi mo hinh t6 chure, cach thuc hoat dong cua cac

tong cong ty nha nudc

Pbi v6i nhimg téng cong ty khac cia Nha nude, can nhanh chong tién
hanh lya chon nhitng tong cong ty c6 du diéu kién dé trinh Thi tuéng Chinh
phu phé duyét viéc chuyén d6i sang mé hinh cong ty me - cong ty con. Mot
mit, can day nhanh qua trinh chuyén d6i nay dé kip thoi cai thién cin ban tinh
trang hoat dong kém hiéu qua cua cac tong cong ty; mit khéc, cling can tranh
tinh trang chuyén doi tran lan dbi véi ca nhitng cong ty khong c¢6 du nhiing
diéu kién can thiét. Vi du: Cac téng cong ty co su lién két 1ong 1éo giira céc

thanh vién thi khong thé chuyén d6i theo mé hinh cong ty me - cong ty con.

Cac diéu kién dé chuyén doi tong cong ty theo mé hinh nay kha da
dang. Xuat phat tir 1y luan va thyc tién doi mdi doanh nghiép nha nuéc trong
tho1 gian qua & nudce ta, co thé x4c dinh mot s diéu kién co ban sau day: Mot
la, tong cong ty phai dang hoat dong trong nhimg nganh nghé hay linh vuc
ma Nha nudc can tiép tuc duy tri sy doc quyén hoac su chi phéi. Khi do, sau
chuyén d6i, Nha nuéc vin nam gitt quyén sé hiru 100% hoic trén 50% vén
diéu 1¢ cua cong ty me (cong ty me van la cong ty nha nudc) dé gitp Nha
nuéc c6 thé thyc hién dugc quyén kiém soat ddi véi cac cong ty con thong
qua ty 1& c6 phan chi phéi cia cong ty me & cong ty con hodc théng qua viée
ctr dai dién cua cong ty me tham gia thanh vién Hoi déng quan tri & cong ty
con; hai la, hién tai tong cong ty dang c6 von gop chi phdi & nhiéu doanh
nghiép thanh vién va da c6 ké hoach c¢6 phan hoa tat ca cic doanh nghiép
thanh vién thudc dién c6 phan hoa, nhung tong cong ty giit co phan chi phodi
d6i v6i cac doanh nghiép thanh vién sau c6 phan hoa; ba Ia, hién tai tong

cong ty dang hoat dong kinh doanh da nganh nghé, trén nhiéu linh vuc khac
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nhau, trong d6 c6 mot nganh kinh doanh chinh; bon la, tong cong ty c6 mirc
von 16n, da dé thyc hién viéc dau tu von vao cac cong ty con, cong ty lién Kkét;
nam la, trén thuc tién tong cong ty da c6 dia ban hoat dong rong, ¢6 nhiéu chi
nhanh hay vin phong dai dién ¢ trong nuéc va & nudc ngoai; sdu ld, tong

cong ty dang hoat dong co6 hiéu qua va trong twong lai ¢ kha ning phat trién.

bé viéc chuyén doi ¢ hiéu qua, can than trong trong viéc lya chon
cong ty me. Viéc lya chon ding dan s€ bao dam duoc sy phu hop véi tinh
chat cua nganh nghé, linh vuc hoat dong va diéu kién cu thé cia moi tong

cong ty, mdi tao diéu kién thuan loi cho cong ty sau chuyén doi phat trién.

C6 thé lya chon van phong, co quan quan 1y cia téng cong ty, cac
doanh nghiép thanh vién hach toan phu thudc, don vi su nghiép hodac mot sb
doanh nghié€p thanh vién hach toan doc lap co6 vi tri then chdt, chu luc trong
tong cong ty, hoat dong trong nganh nghé hay linh vuc kinh doanh chinh cta
tong cong ty 1am cong ty me; cac don vi thanh vién khac chuyén thanh cong

ty con hoac chuyén thanh b0 phan hach toan phu thudc cong ty me.

Trong md hinh cdng ty me - cong ty con, cong ty me c6 thé 1a cong ty
trach nhi¢m hitu han nha nudc mdt thanh vién, cong ty trach nhiém hiru han
nha nudc hai thanh vién trd 1én hodc cong ty c6 phan, ¢ tu cach phap nhan,
c6 tai san, bd may quan 1y riéng, vira truc tiép kinh doanh, vira c6 von gop co
phan, vén gop dau tu, von gop lién doanh & cac cong ty con, cong ty lién két.
Pbi voi nhimg tong cong ty da co phan hoa toan bd cac doanh nghiép thanh
vién thi khi chuyén d6i sang mé hinh nay, cong ty me chi c6 chic nang dau tu
tai chinh (ndm giit vén nha nudc & cac cong ty cd phan hoéa), ma khong co

chure ning tryc tiép kinh doanh.

Trong md hinh cong ty me - cong ty con, cong ty con co thé la: Cong
ty trach nhiém hiru han mot thanh vién do cong ty me so hitu 100% von diéu

1¢; cong ty trach nhiém hiru han tir hai thanh vién trd 1€n do cong ty me gilr ty
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16 von gop chi phdi; cong ty cd phan do cong ty me gilt ¢d phan chi phdi;

cong ty lién doanh véi nudc ngoai do cong ty me gitt ty 16 von gdp chi phdi.

3.3.3. Thue hanh tiét kiém, chong ling phi va phong, chong tham

nhiing trong qua trinh d6i méi, phat trién doanh nghiép nha nwéc

Trong nhitng nam qua, Pang va Nha nudc ta da tang cuong cong tac
d4u tranh phong va chong tham nhiing, lang phi va da dat dugc mot sd két qua
nhat dinh, gop phan phat trién kinh té - xa hoi, gilt viing an ninh chinh tri va
trat tu an toan xi hoi. Tuy nhién cudc d4u tranh phong chéng tham nhiing,
ling phi con nhiéu han ché, khuyét diém, hiéu qua thap. Tinh trang tham
nhiing, lang phi van con kha pho bién ¢ nhiéu nganh, nhiéu cip, nhiéu linh
vuc, v6i pham vi rong, tinh chat phuc tap, da giy ra nhiing hau qua dic biét
nghiém trong, lam giam sut long tin ctia nhan dan, 1a mot trong nhiing nguy
co 10n de doa su ton vong ciia Pang va Nha nudc ta. Trong qua trinh chuyén
ddi doanh nghi¢p nha nudc, nhiéu hanh vi tham nhiing da dugc thuc hi¢n, da
c6 mot sd vu an 16n duoc phat hién va dua ra xét xr. Tuy nhién, do nhiéu
nguyén nhan khac nhau, dic biét 1a do co ché quan 1y, giam sat chua chat ché
va chua c6 hiéu qua, nén viéc tham nhiing trong qua trinh d6i mdi doanh
nghiép nha nudc van con kha phd bién, v6i nhiéu dang hanh vi khac nhau,
dién hinh 12 mot sd nguoi co thim quyén thao ting dé danh gia thap gia tri
doanh nghiép khi c6 phan hoa, sau d6 mua vét phan 16n cd phan ban 1an dau
ciia doanh nghiép c¢6 phan hoa. Tinh trang d6 d3 1am Nha nudc thit thoat
hang tram ty dong.

Vi vay, dé viéc d6i mai doanh nghiép nha nude dat hiéu qua, can gan
qua trinh d6i méi doanh nghi¢p nha nudc vaoi viée thuc hanh tiét kiém, chéng
ling phi, tham nhiing. Trong qua trinh d6i m&i doanh nghiép nha nuéc &
nhitng nidm tdi, can day manh hon nita cudc ddu tranh phong chong tham

nhiing, lang phi.
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Nghi quyét hoi nghi ban chdp hanh Trung wong Pang lan thtr 3 khoa X
d3 dé ra nhitng bién phap rat toan dién, cu thé véi nhitng bién phap quyét liét

chéng tham nhiing, ling phi.

Trudce hét, can tiép tuc stra ddi, bod sung cac quy dinh vé cong tac can bo,
bao dam cong khai, dan chu, chan chinh cong tac thi tuyén cong chic, ludn
chuyén can b, chii trong thanh tra xir Iy tham nhiing trong thi tuyén, tiép nhan
can bo. Thi diém va tién t6i mo rong thi tuyén cong khai mot sb chic danh can
bd quan 1y doanh nghiép nha nudc. Thyuc hién nghiém chinh quy dinh vé viéc
truy ctru trach nhiém phap 1y d6i v6i ngudi dimg dau co quan, don vi ¢6 lién
quan t&i viéc d6i moi doanh nghiép nha nuéc dé xay ra tham nhiing, lang phi
nghiém trong; quy dinh vé mién nhiém, b6 nhiém cho tir chtrc, tam dinh chi

chtrc vu nguoi co d4u hiéu tham nhiing dé thanh tra, kiém tra, diéu tra, xir 1y.

Bao dam minh bach, cong khai tai san thu nhap ctuia dang vién, can b0,
cong chirc c¢o lién quan t6i hoat dong d6i méi doanh nghiép nha nudc. Thuc
hién nghiém viéc ké khai tai san va x4c minh ban ké khai, viéc giai trinh
nguon goc tai san theo yéu cau cua td chirc c¢o tham quyén, theo quy dinh cia
Luat Phong chong tham nhiing. Xay dung va thyc hién qui tac tng xir nham
bao dam su liém chinh cta can bd, cong chic. Khan truong ban hanh qui tic
tmg xr theo quy dinh ctua Luat Phong chéng tham nhiing dé ciAm sir dung
cong quy lam qua tang; chiéu dii, tiép khach khong dung quy dinh; xac dinh
moi quan hé gira ngudi thuc hién cong vu v6i doanh nghiép 1a ddi tuong
quan 1y, gitta ngudi lanh dao doanh nghiép véi can bd cap dudi; nghia vu
cong chuc khude tir cac wu ai danh cho ban than va gia dinh. Tung doanh
nghiép cling can xay dung va thuc hién qui tic tng xir phi hop voi dic thu
ctia minh dé dua hoat dong ctia doanh nghiép vao qui ct, né nép, c6 vin hoa.
Can tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach vé quan Iy doanh nghiép nha nudc,
thyc hi¢n nghiém cac quy dinh vé quan ly va st dung dat dai, cong so; chén

chinh céng tac quan 1y dau tu xay dung co ban va hoat dong mua sam cong,
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chéan chinh cong tac thu chi ngin sach; xay dung va hoan thién thién hé théng
cac dinh muc tiéu chuén, ché do chi tiéu ngan sach, trang bi tai san, phuong

tién di lai, thiét bi lam viéc trong cac doanh nghiép nha nudc.

Pong thoi, ciing can bao dam sy cong khai, minh bach trong hoat dong
ctia cac doanh nghiép va nhiitng co quan c6 thAm quyén trong chuyén doi doanh
nghiép nha nudc. Hoan thién va cong khai hoa cac ché do, dinh mirc, tiéu chuin
st dung lao dong, ngan sach va tai san cong trong cac doanh nghi€p nha

nuéc. Nghién ctru ban hanh luat dam bao quyén duoc thong tin cia cong dan.

Bén canh d6, can tiép tuc ddy manh quy mo, mic d6 c6 phan hoa
doanh nghiép nha nuéc, ting cuong quan 1y vén, tai san nha nudc va nhan su
tai doanh nghi€p nha nudc. Xay dung va thuc hién co ché giam sat tai chinh,
phat huy quyén giam sat ciia nguoi lao dong trong cac doanh nghiép nha
nudc. Nang cao chét luong, hi€u qua cong tac, kiém tra, thanh tra, kiém toan,
diéu tra, truy t0, xét xir hanh vi tham nhiing xay ra trong qua trinh chuyén doi

doanh nghiép nha nudc.

3.3.4. Tang cwong giam sat va danh gia hiéu qua hoat dong cia

doanh nghiép nha nuéc

Viéc giam sat, danh gia chat luong hoat dong cuia doanh nghi€p nha
nuéc, ¢ thé duoc thyc hién dudi nhiéu hinh thic, bién phap, dugc tién hanh

boi nhiéu co quan khéac nhau.

Vé chu thé, trude hét, su giam sat, danh gia hoat dong cua doanh nghiép
nha nuéc duoc tién hanh béi co quan nha nudc co tham quyén la cac BO,
nganh, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé tryc thudc trung wong, cac tong
cong ty, ddi v6i cac doanh nghiép thudc quyén quan 1y nha nude ctia minh, cu
thé: Hoi déng quan tri cac Tong cong ty nha nude, cong ty me thyc hién chirc
nang giam sat dbi voi cac cong ty trach nhiém hiru han nha nudc mot thanh

vién, cong ty thanh vién hach toan doc lap; ny ban nhan dan tinh, thanh phé
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tryc thudce trung wong giam sat ddi véi cac tong cong ty, cong ty nha nudce
doc lap thudc thim quyén dia phwong quan 1y; cac Bo, co quan ngang B9,
giam sat dbi v4i cac tong cong ty nha nude, cong ty nha nude doc 1ap do Tha
tuéng Chinh phu hoic B, co quan ngang Bo thanh lap. Pong thoi, su gidm
sat, danh gia hoat dong ctia doanh nghiép nha nudc dugce tién hanh boi nhimng
nguoi quan 1y, ngudi lao dong, cac cd dong, cac td chirc doan thé xa hoi trong
doanh nghiép. Véi tu cach nguoi dai dién cho phan von nha nudc trong cac
doanh nghiép nha nudc, cac té chirc 1a chii so hitu, dwoc Chinh phu phan cip
hoac uy quyén, thuc hién viéc gidm sat va danh gia hi¢u quéa hoat dong theo

theo chtrc nang, nhiém vu, quyén han cua minh.

V& hinh thire, viéc giam sat, danh gia hiéu qua hoat dong cua doanh
nghiép nha nudc kha da dang, co thé 1a su giam sat truc tiép tor bén trong
doanh nghi¢p hodc tir bén ngoai do chu s¢ hitu va co quan quan 1y thyc hién;
c6 thé 1a giam sat gian tiép thong qua cac bao cao tai chinh, thong ké va cac
bao cdo khac theo quy dinh ctua phép luat va cia chu s& hitu. Hoat dong gidm
sat dugc tién hanh trong sudt ca qua trinh hoat dong cua doanh nghiép nha
nudc: trudce, trong va sau hoat dong cua doanh nghiép (hau kiém). Mdi hinh
thirc giam sat ndy déu co ¥ nghia, vai trd va tac dung riéng, dugc tién hanh
theo trinh ty chdt ché do phap luat quy dinh, hd trg, bd sung cho nhau, tao

diéu kién dé doanh nghiép nha nudc hoat dong co6 hi€u qua.

Viéc danh gid hi¢u qua hoat dong cia doanh nghiép duoc tién hanh
trén co sd cac chi tiéu cu thé, gém: Doanh thu va thu nhap so véi nam trudc;
lg1 nhuén thyc hién va ty suét loi nhuan thuc hién trén phﬁn von nha nudce; ng
phai tra qua han va kha niang thanh toan no dén han; viéc chap hanh phap luat
hién hanh; tinh hinh thyc hién viéc cung Ung san phém, dich vu cong ich.
Trén co sé d6, chu thé danh gia ¢ co so dé xép loai doanh nghiép mot cach

ding dan, chinh x4c.
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3.3.5. Phat huy vai tro ciia cac to chirc chinh tri, chinh tri - xa hi

trong cac doanh nghiép nha nuwéc sau d6i méi, phat trién

Tai cac doanh nghiép nha nuéc trudc khi d6i moi, dd c6 hé thong to
chuc chinh tri co s& hoan chinh, hoat dong theo mdt co ché dugc quy dinh
day du, r6 rang, van hanh hai hoa, an khép, ¢ tac dung quan trong trong viéc
thiic day hoat dong san xuat, kinh doanh cta doanh nghiép. Trong hoat dong
cua hé théng chinh trj co s&, khi d6i méi doanh nghi¢p nha nudc, can dic biét
cha y t6i viée quy dinh vé phuong thirc hoat dong, bién phap thuc thi nhiém
vu lanh dao ciia to chitc Pang va phat huy vai trd ciia Cong doan cho phu hop
v6i co ciu to chirc moi ctua doanh nghiép c6 phan hoa. Can tao ra co ché phdi
hop gitra nhitng t6 chirc ndy v6i hoi déng quan tri va giam dbc cong ty cd
phan dé gop phan thuc diy hoat dong cta doanh nghiép, vira dam bao phat
trién dung dinh hudng cua Pang va Nha nudc ta, vira bao dam chat luong,

hi¢u qua hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép.

Céan d6i méi phuong thiic 1anh dao cta to chic Pang & doanh nghiép
nha nuée dé to chirc van ndm gilt dugc vai tro 1anh dao; ddi méi hinh thire va
tang tinh tich cuc trong hoat dong, dac biét 1a hoat dong tu van phap luat cua
t6 chirc Cong doan dé thuc day va bao dam viéc chdp hanh duong 16i, chinh
sach cua Pang, phap luat cia Nha nudc, thuc hién ¢6 hi¢u qua nhiém vu phat
trién kinh doanh ciia doanh nghiép; bao dam quyén loi hop phéap ciia nguoi
lao dong, phat huy dan chi va thuc hién quy ché dan chi & co sd; tao phong
trao thi dua hoan thanh nhi¢ém vu trong doi ngli nhitng nguoi lao dong; xay
dung ddi ngili can by, dang vién cd nang luc, phém chit dao dtc, doi ngll
nguoi lao dong cd trinh do chuyén moén va y thirc phap luat cao; phat dong co
hiéu qua cudc ddu tranh phong, chdng tiéu cuc, tham nhiing, lang phi trong

cac doanh nghi¢p nha nudc sau dé1 moi.

3.3.6. Pinh huéng ding din trong viéc phat trién cic tip doan
kinh té
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Hi¢n nay, BPang va Nha nudc ta da va dang tung budc thuc hién chu
trrong hinh thanh mot s tap doan kinh t& manh dé co thé tham gia vao qua
trinh hoi nhap qudc té. Pay 1a mot chu truong dung dan. Tuy nhién, do 1a mot
cach 1am méi duoc tién hanh trén thuc té va chua c6 nhiéu kinh nghiém, nén
dé tranh méc phai nhimg sai 1am dang tiéc c¢6 thé xay ra, nhu: Thanh lap tip
doan kinh té mot cach 6 at nhdm tranh cho doanh nghiép phai c6 phan hoa;
hinh thanh céac tip doan kinh té bang bién phap ménh 1énh hanh chinh nén
khong tao ra su gan két chit ché giita cac doanh nghiép thanh vién... chung ta
can than trong trong viéc 4p dung mo hinh nay trén thyc tién. Can nghién ciru
k¥ ludng, toan dién vé 1y luan va thyc tién 4p dung mo hinh tap doan kinh té

doi véi cac doanh nghi€p nha nudc.

Do sy hinh thanh tap doan kinh té & cac nudc phat trién trén thé gidi
déu bt ngudn tir yéu cau tu thin cta cac doanh nghiép ma khéng xuat phat tir
cac ménh 1énh hanh chinh nén & hau hét cac nudc nay, moé hinh tap doan kinh
té thuong chi ap dung rong rai trong hé thong cic doanh nghiép ngoai nha
nudc ma it ap dung ddi véi cac doanh nghiép nha nude. Diéu ndy di duoc cac

chuyén gia chi ra trong nhi€u cudc hoi thao, trong nhiéu tai liéu nghién ctru.

O nudc ngoai chi co tap doan kinh té tu nhan hau nhu
khong co tap doan kinh té nha nudc (trir Phap c¢6 mot sé tap doan
nhung ciing dang dan chuyén sang c6 phan hoa hay tu nhan hoa). O
nudce ta, ngoai cac tap doan do Nha nudc thanh 1ap, con céc cong ty
tw nhan thuc sy chua di manh dé goi 1a cac tap doan. Néu c6 thi
cling 1a "tu phong"... [159].
O nudce ta hién nay, trong khu vyc kinh té ngoai nha nudc, viéc hinh
thanh cac tap doan kinh té nham dap tmg duogc cac yéu cau cta nén kinh té thi
trudng c6 sy canh tranh gay git ciing dang trd thanh mot xu hudéng. Tuy nhién,

doi voi cac doanh nghi€p nha nudce, viéc st dung bién phap ménh I¢nh hanh
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chinh dé can thiép vao qué trinh hinh thanh cac tap doan kinh té thi s& dan t&i
nguy co tao ra mdi lién két 16ng léo, mang ning tinh hinh thuc gitta cac doanh
nghiép thanh vién. Nhu vay, khong chi khong tao ra dugc sy phdi hop chit
ché, c6 hiéu qua giita cac doanh nghiép - diéu ma nguoi thanh 14p ra cac tip
doan kinh té mong mudn, ma con co thé tao ra nhirng rao can vé mit tAm 1y,
vé co ché quan 1y diéu hanh, tao ra tac dong tiéu cuc ddi véi cac doanh nghiép

thanh vién.

Trén thuc té da xuat hién tinh trang kha pho bién 1a nhimg doanh
nghiép kinh doanh c6 hiéu qua khi bi ép vao tong cong ty thi hiéu qua kinh
doanh bi sut giam vi trén thyc té cac doanh nghiép d6 da ganh vai trd "bao
cap" cho nhitng doanh nghiép thanh vién khac kinh doanh kém hiéu qua, tir
do6 tao ra tdm 1y ti€u cyc trong nguoi lao dong cuia nhitng doanh nghiép nay.
Mat khéc, khi dd nim trong cung mot hé théng théng nhét thi viéc can thi¢p,
diéu phdi ciia tong cong ty dbi véi mdi doanh nghiép thanh vién 1a can thiét
va khong tranh khéi, do do co thé tao ra nhirng can tr& nhét dinh d6i véi hoat
dong kinh doanh cua nhimg doanh nghiép thanh vién. Va, diéu nay ciing s&
xay ra d6i vdi cac tap doan kinh té, khi ma céac tap doan nay dugc hinh thanh
theo nguyén tac twong ty nhu viée thanh lap cac tong cong ty trude ddy. Xu
hudng nay cling di dugc nhiéu nha nghién ctu 1én tiéng canh bao, di xac
dinh viéc thanh 1ap tap doan kinh té nhu hién nay vé thyc chét chi 1a "doi tén"
ctia tong cong ty [154], tic 1a da roi vao tinh trang "binh méi, ruou cii" [158];
1a bién phap né tranh dé doanh nghiép khong bi c6 phan héa nham bao dam
lo1 ich cuc bd cua nganh, dia phuong, doanh nghi¢p, tham chi ctia mot s6 ca
nhan trong doanh nghiép [158]; nguy hiém hon, xu huéng nay hién dang tro
thanh "phong trao", thanh "mdt" ctia cac doanh nghiép nha nudc, dan té&i viec

thanh 1ap 4o at cac tip doan kinh té [155].
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Chinh vi nhiing 1y do do, ngoai viéc tiép tuc nghién ctru, tham khao
kinh nghiém cua cac nudc khac, chung ta can than trong trong viéc thanh lap
cac tdp doan kinh té nha nudc. Can thuong xuyén tong két, dic rat kinh
nghiém thong qua viéc nghién ctru toan dién vé t6 chirc va hoat dong cua cac
tap doan kinh té di duoc thanh 1ap va dang hoat dong dé c6 chi truong ding
dén vé van dé nay, tranh viéc voi va thanh 1ap céac tap doan kinh té khi chua
du cac diéu kién can thiét. V& mat khoa hoc, nén xuét phat tr quan diém coi
viéc thanh 1ap cac tap doan kinh té 13 nhu cau ty than cta cac doanh nghiép
don 1¢ ma khong phai 1a su can thiép theo cach gan ghép cua Nha nudc ddi
v6i cac doanh nghiép dé can nhic viéc hinh thanh céac tip doan kinh té. Su
noéng voi, chii quan duy ¥ chi trong viéc thanh 1ap cac tap doan kinh té co thé
s& giy ra nhimg hiu qua kho luong trude. Va trén thuc té, cac tap doan kinh
té cua Nha nudc hién nay cO hi¢u qua hoat dong khong khac vai cac téng
cong ty 90, 91 1a tién than cua chung. Piéu d6 da phan anh dung vé mit ban
chat van dé&: Céc tap doan kinh té hién nay va cac tong cong ty trudc ddy van
chi 1a mot, hay néi cach khac, dé chinh 14 hién tugng "binh md&i, rugu cli”" ma

cac nha khoa hoc va quan 1y da khong it 1an phé phén.

Pong thoi, d6i voi nhitng tap doan kinh té di duoc thanh 1ap, ciing
can c6 su dinh huéng dung dan vé hudng phat trién, ting cudng su quan ly
ctia Nha nudc dé hoat dong cua cac doanh nghiép nay c6 hiéu qua. Trong thuc
tién thoi gian qua di xay ra hién tuong kha pho bién l1a cac tap doan kinh té
ciia Nha nude dau tu dan trai vao nhiéu linh vuc phu, dic biét 1a thi truong
ching khoan, dan t6i viée dau tu thiéu tap trung vao linh vuc hoat dong
chinh. Tinh trang d6, mot mat lam gidm dang ké nang luc hoat dong cua
doanh nghi¢p trong linh vuc chinh, mdt khac lam tdng kha nang rai ro ctua
doanh nghiép khi dau tu vao linh vuc tht yéu ma doanh nghiép it c6 kinh

nghiém.
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Bén canh do, ciing can xac dinh dung dan vai tro cta cac tip doan
kinh té thudc thanh phan kinh té ngoai Nha nuéc. Hién nay, c6 kha nhiéu tap
doan kinh té thudc cac thanh phan kinh té ngoai nha nudc dugc hinh thanh va
hoat dong c6 hiéu qua cao. Dbi voi nhitng doanh nghiép nay, Nha nudc can
xudt phat tir quan diém chii dao, coi sy binh dang gitta cic doanh nghiép
thudc moi thanh phan kinh té 13 mot nguyén tic co ban, quan trong dé c6 cach
tac dong hop 1y, tich cuc dé gop phan hinh thanh va thic dy su phat trién,
16n manh cua cac tap doan kinh té ngoai nha nudc. Vai vai trd clia ngudi quan
Iy vi m, trudc hét Nha nude can tao ra mot hanh lang phép 1y thuan loi cho
viéc hinh thanh cac tap doan kinh té thuéc moi thanh phan kinh té, dong thoi
cling can c6 dinh hudng phat trién, ting cuong quan 1y dé cac doanh nghiép
nhan thirc & sy can thiét phai lién két thanh tap doan nham ting cuong ning
luc hoat dong, dap tmg doi hoi khat khe cta kinh té thi truong véi sy canh
tranh gay gat. Néu tao ra dugc nhiéu tdp doan kinh té thudc cac thanh phan
kinh t& ngoai nha nudc thi khong nhitng d3 tao diéu kién dé 6n dinh kinh té - xa
hoi, ting cudng nang luc canh tranh cua hé théng doanh nghiép nudc ta, tao co
hoi dé doanh nghiép Viét Nam hoi nhap vao kinh té khu vuc va qudc t& ma con
tao ra ndi lyc manh m@ dé thuc déy su phat trién cua cac tap doan kinh té nha

nudc.

KET LUAN CHUONG 3

1. Bé viéc db6i moi, phat trién doanh nghiép nha nudc dat duoc nhiing
muc tiéu ma Pang va Nha nudc di dé ra, can xac dinh rd va ddy da nhimg phuong
huéng, yéu cau dbi vdi viéc ddi mdi doanh nghiép nha nudc. Nhimg phuong
hudng d6 13: Lua chon dung dan hinh thirc phap 1y cua doanh nghiép sau doi
méi; can chu y té1 vige lya chon co ché hinh thanh va quan ly vbn cta doanh
nghiép nha nudc, bdo dam su thong thoang vé co ché, tao su chu dong cho
doanh nghiép; nhanh chdng x6a bo sy doc quyén cta mot sé doanh nghiép nha

nudc, tao ra mdi truong phap 1y binh dang giita cac loai hinh doanh nghiép dé
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thu hat vén dau tu cta cac thanh phﬁn kinh té ngoai nha nudc, dé tao dong luc
tich cuc thic day su phat trién ctia doanh nghiép nha nudc trong hoat dong
kinh doanh. Nhimng yéu cau d6 1a: Quan triét sdu sic chi truong vé d6i mai,
phat trién doanh nghiép nha nudc; théng nhét nhan thuc, chi dao kién quyét,
tang cuong trach nhiém trong viéc thuc hién d6i méi, phat trién doanh nghiép
nha nudc; viéc d6i méi, phat trién doanh nghiép nha nude phai bao dam 6n
dinh trat tu chinh tri, phat trién kinh té - x4 hoi, gop phﬁn xay dung Pang va
Nha nudc ngay cang ving manh; viéc doi méi, phat trién doanh nghiép nha
nudc phai tién hanh dung phap luat, dam bao tién do, 16 trinh da duoc phé

duyét.

2. Viéc xé4c dinh rd va diy du nhitng phuong hudng, yéu cau ddi voi
viéc d6i moi doanh nghi¢p nha nudc co tdc dung dinh hudng cho hoat dong
thuc tién, tranh dugc nhitng 1éch lac trong tién trinh d6i méi, phat trién hé

théng doanh nghiép nha nudc & nudc ta.

3. Pé nang cao hiéu qua hoat dong d6i méi, phat trién doanh nghiép
nha nudc can luu y toi ba giai phap co ban 1a: Tang cudng sy chi dao thuc
hién chu truong doi moi, phat trién doanh nghiép nha nudc; déy manh viéc cb
phén hoa doanh nghi¢p nha nudc; tang cuong hiéu luc hoat dong chi dao,
kiém tra, thanh tra va xir Iy vi pham trong viéc d6i moi, phat trién doanh
nghiép nha nudc va can thuc hién sau kién nghi, gém: Tiép tuc hoan thién
phap ludt vé d6i moi, phat trién va quan Iy doanh nghiép nha nudc; d6i méi
phuong thire quan 1y nhim nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong quan 1y nha
nudc doi voi doanh nghiép nha nudc; thuc hanh tiét kiém, chong lang phi va
phong, chdng tham nhiing trong qua trinh doi mdi, phat trién doanh nghiép
nha nudc; tang cuong giam sat va danh gid hi€u qua hoat dong ctia doanh
nghiép nha nudc; phat huy vai tro cua cac td chirc chinh tri, chinh tri - xa hoi
trong cac doanh nghiép nha nudc sau d6i méi, phat trién; than trong trong

viéc thanh 1ap céc tap doan kinh té. V&i nhitng ndi dung cu thé, mdi giai phap,
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kién nghi c6 tac dung han ché, khéc phuc mdt $6 yéu kém trong hoat dong doi

moi, phét trién doanh nghiép nha nudc ¢ Viét Nam.
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KET LUAN

Doanh nghiép nha nudc cé vai tro dac biét quan trong trong viéc dinh
hudng nén kinh té va thuc hién cac nhiém vu chinh tri - x3 hoi ciia nha nudc.
Chinh vi vdy, doanh nghiép nha nudc di timg phat trién manh mé& ¢ nhiéu
qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam. Tuy nhién, do nhiéu Iy do khac nhau, céc
doanh nghiép nha nudc ¢ hau hét cac nude déu da boc 16 nhimg diém yéu
kém mang tinh ¢ hiru, nhu: B6 may quan 1y cong kénh, kinh doanh kém hiéu
qua, khong c6 strc canh tranh... Do do, hau hét cac nude da tién hanh manh

mé viéc c¢O phan hoda cac doanh nghiép nha nudc.

Trong xu huéng chung ctia nén kinh té thi truong, Pang va Nha nudc
ta cling d4 x4c dinh sy can thiét cua viéc doi mai, phat trién hé thong doanh
nghiép nha nudc, coi d6 1a nhiém vu chinh tri quan trong, can duoc quan tim
sau sac. Trén thuc té, viéc ddi mai, phat trién doanh nghiép nha nudc da dugce
tién hanh kha manh mé& va da dat dugc mot sb két qua nhét dinh. Tuy nhién,
trong qua trinh d6 ciing da phat sinh mot sé kho khan, vuéng mac can duoc
giai quyét va trong nhiéu truong hop, cic co quan c6 tham quyén da thuc su
lang tang vi thiéu cac quy dinh can thiét trong phap luat hodc do nhing bat
hop 1y trong phap luat hién hanh. Do d6, viéc nghién ctru toan dién va sdu sic
vé nhiing van dé co lién quan tdi hoat dong nay 1a rat can thiét, tao co sé khoa
hoc gop phan viéc hoan thién phap luat vé doi moi, phat trién doanh nghiép
nha nudc.

Pé gop phan ning cao hiéu luc, hidu qua cia hoat dong ddi mdi,
phat trién doanh nghiép nha nudc, luin an di dé cap ti nhitng van dé co ban
sau day.

1. So lugc vé cac quan niém & trong nudc va trén thé gidi vé doanh
nghi¢p nha nudc; xac dinh vi tri, vai tro cua doanh nghi¢p nha nudc trong céac

nén kinh té ké hoach hoa tap trung va kinh té thi trudng.
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2. Phén tich ddc diém phap 1y ctiia doanh nghiép nha nudc ndi chung,
doanh nghiép nha nudc & Viét Nam noi riéng, trén co s& do dat van dé vé viéc
c¢6 nén thay doi quan niém vé vai trd cua doanh nghiép nha nudc trong nén
kinh té thi trudng nude ta. Khai quat vé viéc phan loai doanh nghiép nha nude

& cac nudc, viéc phan loai doanh nghi¢p nha nudc trong phap luat nudc ta.

3. So lugc qué trinh d6i méi, phat trién doanh nghiép nha nudc & mot
sb quéc gia trén thé gio1, nhu: Nhat, Anh, Phap, Italia; xac dinh viéc ddi mai,
phat trién doanh nghiép nha nudc co6 vai tro dac bi¢t quan trong, viéc tu nhan

hoa cac doanh nghiép nha nudc l1a xu hudng tat yéu ¢ nhitng nudc nay.

4. Xac dinh nhiing dic trung ciia nén kinh té thi truong dinh hudng xa
héi cha nghia; nhu cau tiép tuc d6i mdi, phat trién doanh nghiép nha nudc,

cac hinh thirc 461 ma1i, phat trién doanh nghi¢p nha nude & nudc ta.

5. Xay dung cac tiéu chi khoa hoc dé danh gia khach quan, toan dién
vé chét luong, hiéu qua hoat dong doi mai, phat trién doanh nghi¢p nha nudc
o Viét Nam.

6. Khao sat va danh gia toan dién vé thyc trang hé thong phap luat;
thuc trang hoat dong t6 chtrc ddi méi, phat trién doanh nghiép nha nudc; thuc

trang cadc doanh nghi€p nha nudc ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay.

7. Bang viéc phan tich, so sanh, théng qua nhimg s6 liéu cy thé, luan an
dua ra nhitng nhan xét, danh gia khach quan, toan dién vé nhimg vu diém, han
ché va xac dinh nhitng nguyén nhan cta sy han ché cua hoat dong d6i moi, phat

trién doanh nghiép nha nudc va hoat dong ctia doanh nghiép nha nude ¢ Viét Nam.

8. Trén co s& nhiing danh gid vé thyc trang doanh nghié€p va hoat
dong cua cac co quan c6 tham quyén trong viéc doi mdi doanh nghié€p nha
nudc & nudce ta, ludn an da xac dinh phuong hudng, yéu cau do61 mai, phat

trién doanh nghiép nha nudc ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.

9. Luan an da xay dung mot sO6 giai phap va dé xuat cac kién nghi
nham nang cao chat lugng, hi¢u qua cua hoat dong d6i mdi, phat trién doanh

nghi¢p nha nudc & Vi¢t Nam trong giai doan hién nay.
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PHU LUC
Phu luc 1

TY TRONG DOANH NGHIEP NHA NUOC TRONG MOQT SO SAN PHAM
CONG NGHIEP QUAN TRONG O VIET NAM VAO NAM 1986 VA 1990

DPon vi tinh: %

< Quéc doanh Ngoai quéc doanh
Linh vue sdn pham
1986 1990 1986 1990
1. Dién nang 99,9 99,8 0,1 0,2
2. Nhién liéu 98,0 99,7 2,0 0,3
3. Luyén kim den 79,7 87,4 20,3 12,6
4. Luyén kim mau 79,6 83,2 19,4 16,8
5. San xuat thiét b 59,5 52,9 40,5 47,1
6. DO dién va dién tir 68,6 73,3 314 26,7
7. Hoa chét, phan bon, cao su 66,0 71,0 34,0 29,0
8. Vit liéu xay dung 58,7 60,0 41,3 40,0
9. Sanh su, thuy tinh 37,0 33,7 63,0 66,3
10. Dét 61,2 68,0 38,8 32,6
11. May 43,7 46,7 56,3 53,3
12. In 52,5 84,2 47,5 15,8
Nguon: Tong cuc Thong ké, 1991.
Phu luc 2

TY TRONG DOANH NGHIEP NHA NUGC O MQT SO NUGC PHAT TRIEN

(NAM 1979)
£ . S6 ngwoi lam viéc | Ty trong trong GNP 1;5, trgﬂng tgong
Quoc gia (%) * : (%) tong von fiau tu
trong nudc (%)
-Anh quéc 8,1 11,1 20
-CHLB btic 10,5 - 12,7
-Phép 10,5 13 30,5
-Italia (1981) 15,2 12 15,5
-Nhat Ban (1975) 4,7 1,3 11
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Nguoén: Vo Pai Lugc, Doi méi doanh nghiép nha mde ¢ Viét Nam, Nxb Khoa
hoc xa hoi, Ha No1, 1997, tr. 18.

Phu luc 3

TY TRONG DOANH NGHIEP NHA NUOC PHAN THEO NGANH
O THOI PIEM NGAY 01-01-1990

Nganh kinh té - ky thuat S6 doanh nghiép Ty trong (%)
- Tong sb 12.084 100,0
- Cong nghiép 3.566 29,5
- Xay dung 1.331 11,0
- Nong nghi¢p 1.576 13,0
- Lam nghiép 470 3,9
- Giao thong van tai 426 3,5
- Buu Bién 54 0,4
- Thuong nghiép 3.864 31,9
- San xuit vat chit khéc 44 0,3
- Khong san Xuat vt chit 753 6,0
Nguén: Téng cuc Théng ke, 1992.
Phu luc 4

TY TRONG DOANH NGHIEP NHA NUOC, DOANH NGHIEP NGOAI NHA NUOC
TRONG TONG GDP VA TRONG GDP CUA TUNG NHOM NGANH

NAM 1990 VA 1995

1990 1995 1990-1995
Téng $0: 100,0 100,0 0
- Doanh nghi¢p nha nudéc 325 422 +9,7
- Doanh nghiép ngoai nha nuédc 67,5 57,8 -9,7
* Nong nghiép:
- Doanh nghiép nha nuéc 2,9 2,8 -0,1
- Doanh nghi€p ngoai nha nuée 97,1 97,2 +0,1
* Cong nghiép:
- Doanh nghi¢p nha nudc 62,9 68,4 +55
- Doanh nghi¢p ngoai nha nudc 37,1 31,6 -55
* Dich vu:
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- Doanh nghi¢p nha nudc 44,3 49,6 +5,3
- Doanh nghi¢p ngoai nha nudc 55,7 50,4 -53
Nguoén: Tong cuc thong ké, 1996.
Phu luc 5

TINH HINH THU'C HIEN SAP XEP POI MOI DOANH NGHIEP NHA NUOC
CUA 10 THANG PAU NAM 2007

£ K¢é hoach z Z 1A Cac
Bé, Tong cong ty 91, K‘E hoz;ch ¢6 phén Th}r ¢ Silp co [Zhan C6 phén hinh
. sap xep , hién xep hoa , .
Dia phuong 2006/2007 hoa S 5p xép (%) (%) hoa thire
2006/2007 khac
Céc bo 196 162 57 29% 23% 38 12
Cic Toéng cong| 140 81 28 20% 30% 24 4
ty
Céc dia phuong 590 237 77 13% 18% 43 18
Ca nudc 926 480 162 17% 22% 105 34

Nguon: Ban doi méi quan Iy doanh nghiép trung wong,

Phu luc 6

SO LUQNG DOANH NGHIEP CHUYEN POI THANH CAC CONG TY

TRACH NHIEM HU'U HAN NHA NUGC MOT THANH VIEN VA THANH LAP MOI

(Tinh dén cudi nim 2006 theo s6 liéu cac don vi bio cdo)

STT Don vi bao cao 50 zll(l)z;gnndgéhiiép Sig;)ill:gnlilglhiflisp
1 | Trung uong 102 31
2 | bia phuong 123 1
Téng 225 “

Ghi chii: S6 lugng cong ty trach nhiém hiru han nha nuéc mot thanh vién

dugc thanh 1ap méi chi yéu 13 & Trung wong va tap trung & Tap

doan cong nghiép tau thuy Viét Nam (30 cong ty).

Nguo”‘n: Bé Ké hoach - Pau

tir.
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Phu luc 7

SO LUQNG VA TY LE CAC CONG TY TRACH NHIEM HUU HAN NHA NUOC

MOT THANH VIEN AP DUNG CAC MO HINH TO CHUC QUAN LY

(Tinh dén cudi nidm 2006 theo s liéu cic don vi bao cdo)

Mo hinh ap dung

. Tong s o A Chu tich Héi dong quan tri,
bon vi 3;3{2; Chu tich cong ty kiém Gizi.m ddc |Hoi dong thanh vién
S0 lugng | Ty lé¢ % | Soluwong | Ty lé % | Soluwong | Ty lé¢ %
Trung wong 68 35 51,5 24 35,3 9 13,2
bia phuong | 113 17 15,0 76 67,3 20 17,7
Ca nuéc 181 52 28,7 100 55,2 29 16,1

Ghi chii: S6 liéu tong hop 60 don vi co bao cao vé tinh hinh ap dung cac mo

Nguén: B¢ Ké hoach - Pau tu.

hinh to chitc quan 1y (c6 7 don vi da chuyén doi 44 doanh nghiép

nhung khéng c6 bao cdo vé cac mo hinh to chire quan 1y).

Phu luc 8

SO LUQONG VA TY LE CAC CONG TY TRACH NHIEM HUU HAN NHA NUOC
MOT THANH VIEN PUQC CHUYEN POI TU CAC HINH THU'C DOANH NGHIEP

(Tinh dén cudi nim 2006 theo so liéu cac don vi bdo cdo)

Don vi

Téng
s6
doanh
nghiép

Loai hinh doanh nghiép chuyén déi sang cong ty trich nhi¢m hiru
han nha nuwéc mot thanh vién

Doanh nghi¢p | Doanh nghiép Téng cong ty -
Cong ty nha |thanh vién hach| hach toan phu ong cong y
AR 1A ( an 1A A R Tap doan cong
nuoc doc lap |toan doclap trong| thudc tong R
T P A A ty - Cong ty me
tong cong ty cong ty
S6 | Tyle | S6 | Tylé | S6 | Tylé | S6 | Tylé
lwgng % lwgng % lwgng % lwgng %
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Trung | gg 7 8 64 | 727 | 17 | 193 0 0
uong

Pia | 103 | 103 | 837 18 14,6 2 1,6 0 0
phuong

Ca

A 211 | 110 | 92,7 82 87.3 19 20,9 0 0
nuwoc

Ghi chii: S6 liéu tong hop ciia 66 don vi c6 bao céo vé tinh hinh doanh nghiép
chuyén d6i sang cong ty trach nhiém hiru han nha nuéc mot thanh
vién. C6 01 don vi (v6i 15 doanh nghiép da chuyén doi) khéng cé
sO liéu cy thé vé loai doanh nghiép chuyén do6i sang cong ty trach

nhiém hiru han nha nudc mot thanh vién.

Nguo”‘n: B¢ Ké hoach - Pau tu.

Phu luc 9

SO LUQNG VA TY LE CAC CONG TY TRACH NHIEM HUU HAN NHA NUOC
MOT THANH VIEN PA SUA POI PIEU LE THEO LUAT DOANH NGHIEP 2005

(Tinh dén cudi nim 2006 theo so liéu cac don vi bao cao)

Sé lwgng doanh nghiép da Pi sira d6i diéu 1¢
STT Don vi chuyén sang cong ty trach nhiém . o
hiru han mgt thanh vién S0 lugng Ty 1¢ %
1 | Trung wong 102 50 49,0
2 | bia phuong 123 49 39,8
Ca nuéc 225 99 44

Nguo”‘n: Bé Ké hoach - Pau tu.
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Phu luc 10

SO LUQNG VA TY LE CAC CONG TY TRACH NHIEM HU'U HAN
MOT THANH VIEN PA CHUYEN GIAO CHO TONG CONG TY PAU TU
VA KINH DOANH VON NHA NUOC (SCIC)

(Tinh dén cudi nim 2006 theo s6 liéu cic don vi bio cdo)

S6 lwgng doanh nghiép da Pi chuyén vé Tong cong ty Piu tw
Pon vi chuyén sang cong ty trach va kinh doanh von nha nuéc
nhiém hiru han mgt thanh vién S6 lwgng TV 16%
Trung wong 102 0 0
Dia phuong 123 7 5,7
Ca nudc 225 7 3,1

Ngu&n: Bé Ké hoach - Pau tu.

Phu luc 11

SO LUQNG VA TY LE CAC CONG TY TRACH NHIEM HU'U HAN
NHA NUOC MOT THANH VIEN PA PUQC CO PHAN HOA

(Tinh @én cudi nim 2006 theo s6 liéu cac don vi bao cao)

B ~ X YA 1. Du kién ¢6 phan hoéa | D Kién ¢o phan héa
Het Da co phan hoa X L X -

STT| Pon vi 2006 theo dé an sap xép | trong nam 2007
S6 lwong | Ty 18 % | S6 lwong | Ty 18 % | S6 lwong | Ty 18 %

1| Trung | ) 7 6,8 24 235 9 196

uong
2| Bia | 45 0 0 29 23,6 20 13,8
phuong
Canudc| 225 7 3,1 53 23,6 29 16,4

Ghi chii: S6 lugng cong ty trach nhiém hiru han nha nudc mot thanh vién
duoc cb phan hoa tap trung chi yéu ¢ Bo Cong nghiép (6/7 doanh
nghiép).
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Nguo”ﬁ: Bé Ké hoach - Pau tu.

Phu luc 12

PHAN LOAI DOANH NGHIEP NHA NUGC THEO QUY MO VON NHA NUOGC

DPon vi: % tong so doanh nghiép nha nudc

Von nha nuée tai doanh nghi€p | o 1998 | N@m 2000 | PAu nim 2003
nha nwéc
Dudi 01 ty dong 25 18,2 14,8
Tir 01 ty dén 05 ty dong 36 41,62 40
Tir 05 ty dén 10 ty dong 16 15,78 20,2
Trén 10 ty dong 23 24,4 25

Nguo”‘n: Ban soan thao Ludt Doanh nghiép nha nuoc, Bo Ké hoach - Pau tw

"Bdo cao téng két thue hién Ludt Doanh nghiép nha nuoc", 6-5-2003

Phu luc 13

VON NHA NUGC CAP CHO CAC DOANH NGHIEP NHA NUOC

THANH LAP MOI TU 1998 PEN 30-6-2001

Nim 1998 | Nim 1999 | Nim 2000 6;;‘3}“50?3“ Téng sb
Bo, nganh 2.376.803 471.680 758.712 180.201 | 3.787.396
Dia phuong 746.933 346.039 122.336 61.654 | 1.276.962
Téng cong ty | 181.127 267.308 600.279 10.154 | 1.058.868
Ca nude 3.304.863 | 1.085.027 | 1.481.327 252,009 | 6.123.226

Nguén.' Ban soan thao Ludt Doanh nghiép nha nuodc, Bo Ké hoach - Pau tr

"Bao cao téng két thuc hién Ludt Doanh nghiép nha nuoc", 6-5-2003.
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