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PHAN MO DAU

1- Tinh cép thiét ciia viéc nghién ciru dé tai.

Trong Nha nudc Cong hoa xa hoi chii nghia (CHXHCN) Viét Nam quyén luc
Nha nuée 1a théng nhat, co su phan cong, phdi hop chit ché giita cac co quan Nha
nude trong viée thuc hién ba quyén: 1ap phéap, hanh phap va tu phap. Quyén tu phap
12 mot bo phan cua quyén luc Nha nude ludn gan bo chit ché véi quyén 1ap phap va
quyén hanh phap trong tong thé quyén lyc Nha nudc thdng nhit. Quyén tu phap
duogc thuc hién thong qua hoat dong xét xir cua Toa an (TA) va hoat dong cta céac
co quan tu phap khic. Hoat dong xét xtr ctia Toa an nhan dan (TAND) 14 thé hién
tap trung nhat ctia quyén tu phap, thé hién nén cong 1y, su cong bang va binh dang
ctia cac chu thé trudc phap luat. Vi y nghia nay, viéc cai cach hé thong Toa an vé
td chirc, thim quyén va hoat dong la doi hoi tu than, Xudt phat tur vi tri, vai tro va
chirc nang cua TA trong bd may Nha nudc.

Cung voi sy d6i méi manh m& bd may Nha nudc, van dé d6i méi t6 chirc va
hoat dong cua cic co quan tu phap luén dugc Pang va Nha nuéc CHXHCN Viét
Nam quan tdm. DPiéu nay duogc thé hién trong cac vin kién Dai hoi ciia Pang Cong
san Viét Nam qua cac ky Pai hoi nhu: Nghi quyét 08 Ban chip hanh Trung wong
Pang (BCHTW) khoa VII; Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc 1an thi VIII, céc
Nghi quyét 3 va Nghi quyét 7 BCHTW Dang khoa VIII; Nghi quyét Pai hoi Pang
toan qudc 1an tha IX va Nghi quyét 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 cua Bo Chinh tri
(sau day goi 1a Nghi quyét 08). Thuc hién chu truong ctia Pang, trong nhitng nam
qua viéc d6i méi 6 chirc va hoat dong cua hé théng TAND di duoc tién hanh nhiéu
lan trong lich st 1ap phap ¢ nudc ta. Tir sau Hién phap (HP) nim 1992, Luat To
chirc TAND di dugc Qubc hoi lién tuc stra ddi, bd sung dé phu hop va dap ung yéu
cau cua cong cudc doi méi dat nudce cling nhu cai cach tu phap. Thong qua viée sta
doi, bd sung d6 ma vi tri, vai tro cia TA tirng budc dugce khéng dinh va nang cao.

Trong nhitng ndm qua, hé thdng TAND cung cdc co quan tu phap khac tirng
bude duge cung ¢, kién toan; Hoat dong cua cac co quan ndy di “gép phan quan

trong vao viéc gilt vitng an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hdi, bao v& phap ché



XHCN, phuc vu tich cuc cho cong cudc d6i méi” [2 tr.1]. Tuy nhién, td chirc va
hoat dong cua cac co quan tu phdp con bdec 10 nhiéu han ché, d6 1a “T6 chic bd
may, chtic nang, nhi¢m vy, co ché hoat dong cua cac co quan tu phap con nhiéu bt
hop 1y nhung chim dugce d6i méi cho phu hop” “Doi ngii can bd tu phap con thiéu
vé s6 luong, yéu vé trinh d6 va niang luc nghiép vu, mot bd phan tiéu cuc, thiéu
trach nhiém, thiéu ban linh, sa st v& phdm chat dao dtc. Chét luong cong téc tu
phap no6i chung chua ngang tam véi yéu cau va doi hoi cia nhan dan, con nhiéu
truong hop bo lot tdi pham, [am oan nguodi vo tdi, vi pham cac quyén tu do dan chu
ctia cong dan, 1am giam sut 1ong tin ctia nhan dan dbi v6i Pang, Nha nudc va cac co
quan tu phap” [2. tr.2]. Vi vy, cai cach hé thong TA 1a doi hoi khach quan dap ung
yéu cau cta cai cach tu phap, ctia cong cude doi méi dat nude nham xay dung bd
may Nha nudc trong sach, vitng manh, ¢6 hi¢u lyc va hiéu qua dé thyc hién muc
ti€u “dan giau, nuéc manh, xa hdi cong béng, dan chu, van minh”.

HP 1992 nuéc CHXHCN Viét Nam dd dugc stra ddi, bo sung theo Nghi quyét
s6 51/2001/QH10 ngay 25/12/2001 ctia Qubc hoi khoa X, ky hop thir 10. Trén co s
HP sira d6i, Ludt t6 chic TAND da duge Qubc hoi thong qua ngay 02/4/2002, so
v6i Ludt to chitc TAND nam 1992 di c6 mot s6 ddi mai nhét dinh nhu: bd Uy ban
Tham phan (UBTP) ¢ Toa 4n nhan dan t6i cao (TANDTC); Thay d6i vé thanh phan
va sd lugng ngudi trong Hoi dong Tham phan (HDTP) TANDTC va UBTP cua
TAND cép tinh; Viéc quan 1y TAND dia phuong giao cho TANDTC...

Mic du Luat to chitc TAND nam 2002 d3 c6 nhimg d6i moi nhat dinh trong to
chirc va hoat dong ciia TAND nhung chua thé khing dinh rang t6 chic va hoat
dong cia TAND hién nay di hoan thién, da dap tng dugc yéu cdu cua cai cach tu
phap theo dinh huéng xay dung Nha nudc phap quyén (NNPQ) XHCN Viét Nam.

Xuat phat tir nhitng doi hoi cua cong cudc doi mdi dat nudce cia viée xay dung
NNPQ XHCNVN va tir thuc trang to chirc, hoat dong cuia cac co quan tu phap ndi
chung va TA néi riéng nhu di trinh bay & trén, dong thoi hang loat van dé 1y luan,
thuc tién trong to churc va hoat dong cua h¢ théng TAND & nudc ta van dang tiép
tuc duoc dat ra va can gidi dap. Bdi vay, viéc nghién ctiru dé tai “Nhirng van dé ly

ludn va thuc tidn vé cai cach hé thong TA Viét Nam theo dinh hudng xay dung



NNPQ” 1a yéu cau khach quan, cap thiét ca vé 1y luan va thyc tién nham gbp phan
xay dung cdc co quan tu phap trong sach, viing manh, hoat dong c6 hi¢u qua goép
phan xay dung NNPQ XHCN Viét Nam ctia dan, do dén va vi dén.

2- Tinh hinh nghién ctru dé tai.

TAND Ia bo phan quan trong trong by may Nha nudc ¢ nudc ta, co vai tro to
16n trong vi¢c gitr gin trat ty phap luat, bao v¢ phap ché XHCN, bao % quyén, loi
ich hop phap ctia Nha nudc, tip thé va cong dan... nén duoc Pang va Nha nude rat
chu trong va ludn chi truong cai cach d6i méi dé ngay mot hoan thién hon. Van dé
nay di thu hat sy quan tdm nghién ctru cua nhiéu nha khoa hoc, nhiéu tac gia ca ¢
phuong dién 1y luan va phuong dién thuc tién. Co thé chia cac coéng trinh nghién
ctru theo cédc nhom sau:

Nhém thir nhat: Gom nhitng cong trinh nghién ciru vé thuc trang va phuong
hudng cai cach hé théng tu phap Viét Nam, trong d6 c6 dé cap dén TAND:

- “Nim muoi nim nganh tu phap Viét Nam”, Mi s6 96 - 98.035. Pé tai cp
Bo. Chii nhiém dé tai: Nguyén Van Thao, Ha Noi nam 1996.

- “Dai hoi VII bang Cong san Viét Nam va nhiing van dé cap bach ciia khoa
hoc vé nha nudc va phap ludt”, Gido su - Tién si khoa hoc Pao Tri Uc, NXB Khoa
hoc xa hdi, Ha No1, nam 1997.

- “Co s¢ 1y luan va thuc tién d6i mai to chire va hoat dong cua cac co quan tu
phap”. Dé tai cip Bo. Chu nhiém dé tai: Hoang Thé Lién, Ha Noi, ndm 2001.

- “Mot sd vAn dé& vé hoan thién td chic va hoat dong cua bd may Nha nude
CHXHCN Viét Nam”, TS. Lé Minh Thong chu bién, NXB khoa hoc xa hdi, Ha
NoOi, nam 2001.

- “Day manh céi cach tu phap dap tng yéu cau xdy dung NNPQ XHCN Viét
Nam, Chu tich nuéc Tran Ptc Luong, Bao Nhéan dan ngay 26/3/2002.

- “Cai c4ch tu phap & Viét Nam trong giai doan xay dung NNPQ: Mot sé véan
dé chung”, TSKH. Lé Cam, Tap chi Khoa hoc kinh té - luat, Pai hoc qudc gia Ha
Noi, s6 3 ndm 2003...

- “P6i méi to chirc va hoat dong cua céc co quan tu phap theo hudng xay

dung Nha nudc phap quyén Viét Nam, TS Tran Huy Liéu, Luan 4n tién si luét hoc,
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Pai hoc Luat Ha Noi, Ha No1 nam 2003

Nhém thir hai: Nhimg cong trinh nghién ciru v& TAND & céc goc do khac
nhau:

- “Vi tri vai tro va chirc ndng cia TAND trong by may Nha nudc qua cac thoi
ky cach mang & Viét Nam”, M4 s6 95 - 98.048/DT quyén 1 nam 1996. Dé tai cap
Bo. Chu nhiém dé tai: TS. Trinh Hong Duong, Ha Noi, nim 1996.

- “Vai trd ctia TA trong hé théng céc co quan tu phap”, TS. Pham Hong Hai,
Tap chi TAND s6 5 nim 2001.

- “Xung quanh van d& d6i méi t6 chirc va hoat dong cua TAND”, Pinh Van
Qué, “Mot s6 van dé vé hoan thién td chirc va hoat dong cua bo may Nha nudc &
nudc CHXHCN Viét Nam”, TS. Lé Minh Thong chu bién, NXB Khoa hoc xa hoi,
Ha No¢i, 2001.

- “Cai cach hé thdng TA trong giai doan xdy dung NNPQ Viét Nam”, TSKH
Lé Cam, Tap chi Nghién ctru lap phap s6 4/2002, Ha Noi, ndm 2002.

- “Ddi mdi td chuc va hoat dong cia TAND & nudc ta trong giai doan hién
nay”, TS. Lé Thanh Duong, luan an T.S Luéat hoc, Vién nghién ctru Nha nudc va
phép luat, Ha No1, ndm 2002...

Nhiing cong trinh nghién ctru trén da danh gia tuong doi day da vé hé thong tu
phap & Viét Nam & ca hai binh dién 1y luan va thyc tién nhu da khai quat dugc su
hinh thanh va phat trién cia TAND qua cac giai doan cach mang, vé cai cach tu
phap ma ¢ d6 dua ra nhiéu kién nghi c6 y nghia dé d6i méi t6 chirc va hoat dong
cua TAND.

Tuy nhién, theo chung toi, nhitng dé tai trén con c6 nhirng han ché sau day:

O nhom thir nhat: Pdi twong nghién ctru ctia cac cong trinh & nhom nay 1a hé
théng tu phap ¢ nudc ta, trong d6 TAND dugc dé cap nhu 12 mot bd phan cia hé¢
thong nay, cho nén nhiing ndi dung v& TA nhu to chirc, thim quyén chi duoc
nghién ctru ¢ binh di¢n chung nhét chtr chua dugc dé cép mot cach déy du, siu sic;
nhiing giai phap duoc cac tac gia dua ra 1a mang tinh tong thé cho ca hé thong tu
phéap chtr khdng phai danh riéng cho cai cach TA.

O nhém thir hai: Cac cong trinh nghién ctru & nhém nay dé céap truc tiép dén



hé théng TAND ¢ nhirng khia canh cuy thé nhu “Vi tri, vai trd, chuic nang cua TA
trong bd may Nha nudc qua céc giai doan cach mang”; “Pdi mdi td chirc va hoat
dong cua TAND & nudc ta trong giai doan hién nay”... hau hét cac dé tai, chuyén
dé, bai viét duge thuc hién tir 2002 trd vé trude, cac sb lidu vé hoat dong xét xtr cia
TAND 6 ca hai nhém cac cong trinh nghién ctru trén déu chi méi chi cap nhat dén
nam 2001 va nhimg kién nghi, giai phap dugc cac tac gia dua ra dén nay khong con
hodc con rét it tinh thoi su.

Nhu véy, cho dén nay chua c6 cong trinh nao truc tiép nghién ciru vé cai cach
TA trong diéu kién xdy dung Nha nudc phap quyén Viét Nam, cho nén van dé dat
ra 1a phai tiép tuc nghién ctru “nhimng van dé 1y luan va thuc tién v& cai cach hé
thdng TA Viét Nam theo dinh huéng xdy dung NNPQ” theo hudng hé théng hon,
toan dién hon, cap nhat hon dé gop phan thuc hién thanh coéng cai cach tu phap va
dap Gmg yéu cau cua thoi ky cong nghiép hoda, hién dai hoa dat nude hién nay.

3- Muc dich va nhiém vu nghién ciru ctia luin an.

Muc dich cua luan an la nghién ctru mdt cach toan dién, c6 hé théng vé mit ly
luan, danh gid mot cach c6 can ctr khoa hoc vé td chirc, thim quyén va thyc trang
ctia hé thong TA. Trén co sé d6 va dya vao nhimng quan diém, phuong hudng cai
cach tu phap ctia Pang dé dé xuat nhitng giai phap t6i wu nham gbp phan cai cach
hé théng TA & nudc ta dap Gmg yéu cau doi méi toan dién dat nudc va xay dung
NNPQ XHCN Viét Nam.

Pé thuc hién muc dich trén, luan an dit ra nhiém vu nghién ctru la:

- Lam 18 vé mit 1y luan nhitng van d& nhu: vi tri, vai tro, chitc ning va céc
nguyén tic to chuc, hoat dong ctia hé théng TA.

- Phan tich, danh gia toan dién qué trinh hinh thanh, phét trién; thyc trang t6
chirc, thim quyén, hoat dong xét xur va thuc trang di ngli can by cua hé théng TA &
nudc talam co sé thuc tién cho qua trinh cai céach.

- Dua trén nhitng quan diém va phuong hudng cai cach tu phap cua Pang va
Nha nudc ta, tac gia da phan tich nhirng yéu cau cua viéc xdy dung NNPQ XHCN
Viét Nam d6i voi hé thong TA va dé xuat nhitng giai phap co ban vé cai cach to

churc va hoat dong cua TA theo dinh huéng xady dung NNPQ XHCN Viét Nam.



4- Pbi twong va pham vi nghién ctru ciia lun 4n.

DP6i tuong nghién cuu cua luan an la linh vuc to chuc, thim quyén va hoat
dong ctia hé théng TA trén co s 1y luan, phap Iy va thuc tién.

Pham vi nghién cru: Luan an chu yéu nghién ctru vé mit 1y luan vi tri, vai tro,
chtrc ning cua hé thdng TA qua céc giai doan lich str; [am sang to nhimg nguyén tic
td chirc va hoat dong cua TAND. Déng thot luan &an nghién ctru thyc trang vé t
chic va hoat dong cua TA, thuc trang doi ngii can bd dé ¢o co sé danh gia khach
quan, toan di¢n nhitng uu diém, nhirng han ché va nguyén nhan cda ching lam co
so dé xac dinh cac quan diém, phuong huéng, ndi dung va dua ra nhiing giai phap
sat thuc, c¢6 hiéu qua dé cai cach hé théng TAND theo dinh hudng xay dung NNPQ
XHCN cua dan, do dan, vi dan.

5- Phuwong phap luin va phuwong phap nghién ciru.

Co s 1y ludn cua ludn 4n 13 1y ludn cua cha nghia Mac Lénin, tu tudng Ho
Chi Minh v& Nha nudc, phap luat va nhimg quan diém, dudng 16i, chinh sach cua
Pang Cong san Viét Nam va cua Nha nudc ta Ve NNPQ, vé cai cach bd may Nha
nudc ndi chung va cac co quan tu phap noi riéng, ... ludn an dugc nghién ctru dya
trén co s& cac van kién cua Dang, HP, Luat t6 chitc TAND va céc van ban phap luat
khac qui dinh vé& t6 chuc, thdm quyén va hoat dong cua TAND. Pé lam sang to
nhimg van dé vé ndi dung ctia minh, luan an ciing tham khao céc cong trinh nghién
clru cuia cac nha triét hoc, ludt hoc trong va ngoai nudc trén quan diém tinh ké thira
va ¢6 chon loc.

Trén co s& phuong phap luan cua triét hoc Mac Lénin 1a chu nghia duy vat
bién chung va chu nghia duy vat lich s, d(‘Sng thoi ludn &an con st dung cac phuong
phap hé thdng, phén tich, tong hop, so sanh, két hop vdi phuong phap khao sét thuc
tién, phuong phap diéu tra xa hoi hoc dé lam sang t6 nhitng ndi dung can nghién
ctiru cua luan an.

6- Nhirng dong gép méi cia ludn an.

Pay 1a cong trinh nghién ctru mdt cach cd hé théng va trong déi toan dién vé
co s& 1y luan, phap 1y, thuc tién ctia hé théng TAND, duoc thé hién & nhiing ndi

dung co ban sau day:



- Lun 4n da phan tich, 1am rd nhitng van dé vé quyén tu phép, vé tham quyén
xét xtr cua TA ciling nhu vi tri, vai tro, chuc nang cua TA dé xac dinh vai tro “trong
yéu” ciia TA trong bd may nha nudc & nude ta. Tir day dua ra duge nhiing ludn cir
quan trong goép phan dé co nhdn thic ding dan hon vé vi tri cua TA va hoat dong
dac thu cua TA, tranh cach nhin nhan TA nhu cac nganh, cac b khéc trong bd may
Nha nuéce 1au nay.

- T&c gia luan an da trinh bay va danh gia toan dién, c6 hé théng vé thyc tién
t6 chirc, tham quyén va hoat dong ctia hé théng TA trong nhitng nim qua thong qua
su téng hop céc sb li¢u xac thuc; Xac dinh rd nhirng thanh tyu, nhitng han ché yéu
kém va nhitng nguyén nhin cua nd, 1am co sé thue tién cho viéc cai cach hé théng
co quan TA & nudc ta.

- Luén 4n da hé théng diy du va tong hop cac quan diém cua Pang va Nha
nudc vé cai cach tu phap, da phan tich nhirng yéu cau cta viéc xdy dung NNPQ
XHCN Viét Nam ddi voi hé thong TA trong giai doan d6i mdi dat nude hién nay.
Trén co s& d6 xac dinh phuong hudng, nhimng ndi dung co ban va dé xuat cac giai
phap cai cach hé thong TA & nudc ta co cian cir khoa hoc va tinh kha thi phu hop
vGi chu truong cai cach tu phap cua Pang, dap Gng yéu cau xdy dung NNPQ
XHCN Viét Nam.

7- Y nghia khoa hoc va thuec tién ciia luin 4n.

Két qua nghién ctru ciia ludn 4n gop phan quan trong vao viéc lam sang to
nhimg quan diém cta Pang va Nha nudc ta vé vi tri ctia TA trong bd may nha nudc
& nude ta va vé vai trd “trong yéu” cua TA trong viéc “gir virng an ninh chinh tri,
trat ty an toan xa hdi; bao vé€ loi ich cia Nha nudc, cua tap thé, quyén va loi ich hop
phép cua cong dan; bao v¢ phap ché XHCN; phuc vu tich cuc cong cudc d6i méi”
[2. tr.1]. Ttr day nang cao nhan thic vé vi tri vai tro cia TAND trong bd may Nha
nudc va théy duoc tinh chét dic thu trong hoat dong xét xir cuia TA.

Bﬁng viéc phan tich va danh gia thuc trang hoat dong, thuc trang doi ngli can
bo TA hién nay, luan 4n da gop phan khang dinh tinh tit yéu khach quan cua cai
cach hé thong TA theo dinh hudng xay dung NNPQ, gbp phan xdy dung céc co

quan tu phap trong sach viing manh, hi€¢u qua hoat dong ngay mdt nang cao dap



mg yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

Nhiing két luan, kién nghi dé xuat trong luan 4n c6 y nghia quan trong trong
viéc xay dung hé thong dong bd cac giai phap nham cai cach TA c¢6 hiéu qua trong
giai doan hi¢n nay. Luan an 1a tai li€u tham khao can thiét cho viéc nghién curu va
giang day tai cac co s& dao tao khoa hoc phap 1y va cho nhiing ngudi quan tam tim
hiéu vé t6 chirc va hoat dong ctia hé théng TA ¢ Viét Nam.

8- Két cdu ciia ludn an.

Ngoai phén Mé déau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao, luén an duge co
cu thanh 3 Chuong véi 8 Muc.

Chuong 1: Co s& 1y luan vé Toa an va cai cach hé thong Toa an Viét Nam
theo dinh hudng xdy dung Nha nuéc phap quyén XHCN.

Chuong 2: Lich st hinh thanh, phat trién va thuc trang vé t6 chirc, thim

quyén, hoat ddng xét xir ctia hé théng Toa an & nudc ta.

Chuong 3: Nhitng phuong huéng va giai phap co ban ctia cai cach hé thong

Toa an Viét Nam theo dinh huéng xdy dung Nha nudc phap

quyén.
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CHUONG 1

CO SO LY LUAN VE TOA AN VA CAI CACH HE THONG TOA
AN VIET NAM THEO BINH HUONG XAY DUNG
NHA NUOC PHAP QUYEN

1.1- VI TRi, CHUC NANG VA VAI TRO CUA TOA AN TRONG BQ MAY
NHA NU'OC.
1.1.1- Vi tri cua Toa an.

1.1.1.1 Vi tri ciia Toa dn trong cdc kiéu nha nuwéc

Su khac nhau vé ché d6 chinh tri, ché d6 kinh té, vi tri dia 1y va dac diém dan
cu... trong mdi kiéu Nha nuéc dan dén viéc t6 chirc bd may Nha nudc ciing khac
nhau.

Trong ché d6 chiém hitu nd 18 va phong kién, quyén 1ap phap, hanh phap va tu
phap déu do nha Vua ndm giit. Nha Vua 1a ngudi ban hanh phap ludt, 1a nguoi
quyét dinh t6 chirc thuc hién va 1a nguoi ¢ quyén xét xir cao nhéat. Boi vay trong bd
méay Nha nudc chiém hiru nd 1é va phong kién thi TA chwa dugc to chirc thinh mot
hé théng co quan ro rang tach biét va hoat dong xét xtir chua duoc tré thanh mot linh
vuc hoat dong ddc 1ap.

Vao nhimg ndm cudi thé ky 17 dau thé ky 18 giai cdp tu san phét trién va 16n
manh ca vé s6 va chét lugng, ho 1a dai dién cho phuong thirc san xuét tién tién, dai
di¢n cho xu hudng chinh tri tién bo. Dé han ché quyén luc vo han cua nha Vua va
1at @6 ché do phong kién doc doan, chuyén quyén, cach mang tu san voi muc tiéu
xdy duyng mot Nha nudc dan chu, trong Nha nudc dé tich quyén tu phap ra khoi
quyén 1ap phap va quyén hanh phap, hoat dong xét xir doc 1ap ciia TA dugc Nha
nudc bao dam.

S.L.Montesquieu phan chia hoat dong cua Nha nuéc thanh ba nhanh quyén
luc: Lap phap, hanh phap va tu phap. Hoc thuyét cua Ong da tré thanh hat nhén cua
hoc thuyét “Tam quyén phén 14p”. Montesquieu khang dinh rang phai tao ra mot

“Chinh pht chirng muc” va mot hé thdng co quan Nha nude dam bao “quyén hanh
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ngin chin quyén hanh” nham tao ra co ché kim ham, d6i trong va ché udc 1an nhau
ctia ba nhanh quyén lyc vi loi ich chung cua toan xa hoi, tranh tinh trang v6 phap
luat, tranh sy tuy tién va lam quyén tur phia cac quan chirc Nha nudc. bé khéng dinh
cho su can thiét cua phap ché va tuan thu phap luat nghiém minh va dé chong lai su
chuyén quyén doc doan, tuy tién ctia Nha nude phong kién, Montesquieu viét:

... S& khong c6 tu do néu quyén xét xir khong dwoc phan biét voi quyén
1ap phap va quyén hanh phap. Néu quyén xét xtr duoc sap nhap vao quyén lap
phap, thi s& khong co tu do, néu quyén xét xir duoc nhap vao quyén hanh phap
thi Tham phan s& tré thanh nhirng ké ap birc [49. tr.81].

Montesquieu khang dinh quyén tu phap phai tach ra khoi quyén 1ap phap va
quyén hanh phap: “Moi thir sé bi bién mdt ca néu chinh mét nguoi, hay chinh mot
tdp doan cdc than hao hay cdc qui téc hay binh dan hanh sw cd ba quyén: Quyén
lam ludt, quyén thi hanh cdc quyét nghi chung va quyén xét xir cac téi pham hay cdc
vu tranh chdp giita cac tw nhdn” [49. tr.85].

Vé mot NNPQ, Immanuil Kant (1724 — 1804) — nha triét hoc ndi tiéng ngudi
Puc cho rang NNPQ 12 mot Nha nudc cé sy phan cong quyén luc. Theo éng: “Chii
quyén ciia nhéan dan chi ¢6 thé dwoc thuc hién trén thic té bang s phdn cong
quyén lwc nhw la mét nguyén tic té6 chire Nha nudc quan trong nhdt vi tinh t6i cao
clia chii quyén nhan dan la diéu kién co ban cho tw do va binh dang ciia tat ca cdc
cong ddn trong mot Nha nuoc” [41. tr.98].

Theo cac hoc gia tu san thi hé théng cac co quan Nha nudc cta cac Nha nudce
déu duoc hinh thanh trén co s& nguyén tic phan chia quyén luc theo thuyét “tam
quyén phan l1ap”. Mdi co quan Nha nudc phai c6 mot vi tri xing dang, phai duogc t6
chure sao cho co tinh doc 1ap trong co ché ddi trong — ché udc — kiém soat 13n nhau
gilta cac nhanh quyén lap phap, hanh phap va tu phap. Ciing nhu c4c co quan khac
trong bd may Nha nude, néu TA khong dugc to chitc mot cach thoa dang s& tro
thanh tham hoa cho qudc gia va cho ngudi dan trong qubc gia d6. Piéu nay di duoc
cac nha kinh dién cua chil nghia Mac — Lénin khang dinh: “Co quan cam quyén vira
la ké thi hanh ludt, vira cho minh la ké Idp phdp. Ho cé thé tan phd quéc gia bang

nhitng y chi chung sai lam cua ho. Ma ho con nam ca quyén xét xu nita thi ho co thé
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deé ndt méi cong dan theo y muon cia ho” [47. tr.87].

Theo quan niém cta giai cap tu san thi TA 14 co quan xét xtr “tdi pham hay
céc vy tranh chip” khong don thuan d6 1a hanh vi ctia con ngudi ma con bao gdm
ca hoat dong cua cac co quan Nha nudc dai dién cho cong quyén. Pay 1a viéc thé
hién rd nét nhat sy ddi trong gitta TA véi co quan 1ap phap va hanh phap, gitra
quyén tu phap véi quyén lap phap va hanh phap, day ciing 1a diém thé hién rd nhat
tinh doc 1ap ctia TA trong bd méay Nha nudc tu san.

Van dé doc lap cua TA tach khoéi nha Vua, cung véi nhitng van dé khac
nhu Nghi vién, ty do dan chu, tré thanh khau hi€u phuong hudéng va dong luc
cho viéc 14t d6 ché do phong kién thiét lap nén ché do tu ban, phai né1 mot
cach cong bang rang ché d6 tu ban va nhit 1a thoi ky Cach mang ctia nd bo rat
nhiéu cong stc vao viéc d4u tranh gianh doc lap cho hoat dong cua TA. Su
doc lap cua TA khoi 1ap phap va hanh phap 1a mot trong nhirng dam bao quan
trong trong céng viéc bao dam quyén binh ding, quyén twy nhién cua con
ngudi, nhat 1a trong viéc chdng lai tinh trang tham nhiing, loi dung quyén luc
cua nhirng nha cam quyén, vi dam mé quyén lyc, vi vu loi ma ho xam pham
dén quyén tu do, binh dang, quyén tu nhién ctia quan chung nhan dan lao dong
[12.tr.249].

O céc nude trén thé gidi, HP va cac van ban phap ludt vé to chiic cac co quan
tu phap (trong d6 c¢6 TA) déu qui dinh co ché kim ham - ché uéc 14n nhau giita ba
nhanh quyén luc 1ap phap — hanh phép — tu phap voi su doc lap cia TA.

Theo HP 1787 va dao lut tu phap nam 1789 cua Hop chung qubc Hoa ky thi
quyén tu phéap dugc giao cho TA. Qua nghién ctru HP va luat vé t6 chiic bd may
Nha nuéc & Hoa Ky cho thiy b may Nha nuéc Hoa ky duoc to chuc trén nguyén
tac phan chia quyén luc ranh mach thanh ba nhanh quyén lyc: 1ap phap, hanh phap,
tu phap hoat dong doc 1ap, kieém ché va kiém soat 1an nhau. Theo phap ludt nudc
nay, Qudc hoi co quyén 14p phap do ca hai Vién 1a Thuong Nghi vién va Ha Nghi
vién cung thuc hién nhung khong phai hai Vién nay c6 quyén lyc vo han trong linh
vuc 1ap phap boi vi Quéc hoi khong dugce phép ban hanh médt sb dao luat (vi du nhu

dao luat cAm tu do ngdn luan, ty do bao chi, ty do ton gido hodc dao luat vé thiét lap
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ton gido...) Tong thong Hoa Ky cé quyén phi quyét cac dao luat, ménh 1énh, nghi
quyét ma ca hai Vién ctia Qudc hoi thong qua. Khi bj Tong thong phu quyét, Qubc
hoi phai thao luan lai du 4n luat va Qudc hoi chi co thé thong qua du an luat khi co
tir 2/3 s6 phiéu thuan tré 1én. Quyén phu quyét cua Tong thong 1am han ché quyén
1ap phap cua Qudc hoi va gop phin nang cao trach nhiém cua Qudc hoi trong hoat
dong 1ap phap. Qubc hoi Hoa Ky c6 quyén xem xét va budc toi Tong thdng ciing
nhu cic quan chic Chinh phi khi ho lam dung cong quyén theo thu tuc
“Impeachmen”. Tic 1a néu Thugng Nghi vién tuyén bd nhirng ngudi nay co toi thi
ho s€ bi cach chirc va bi xét xur trudc TA nhu nhitng nguoi dan khac. Thugng Nghi
vién Hoa ky c6 quyén phé chuin viéc bd nhiém Tham phan TA tdi cao cua Tong
thong. Thuong Nghi vién c¢6 quyén khai td va xét xtr d6i v6i Tham phan lam dung
cong quyén. Néu bi Thuong Nghi vién két toi, Tham phan s€ bi cach chuc va s€
khong dugc gitt mot chire vu nao khéc.

O Hoa Ky, TA ti cao c6 quyén giai thich HP, c6 quyén kiém tra tinh hop hién
ctia cac van ban phap luat do Qudc hoi hodc Tong thdng ban hanh. TA c6 quyén
tuyén bd nhimg dao luat vi pham HP 1a v6 hiéu va khéng duoc ap dung chir khong
duoc quyén tuyén bd huy bo dao luét d6.

O Lién bang Nga, tai Chuong VII HP nim 1993 qui dinh quyén tu phap thudc
vé TA va Vién kiém sat. Hé théng cac co quan TA cua Lién bang Nga hoat dong
trén co s& nguyén tic doc 1ap voi quyén 1ap phép, hanh phap va chi tuan tha phap
luat. Theo qui dinh ctua HP thi quyén lap phap thuoc vé Qubc hoi nhung quyén sang
kién 1ap phép ciing thudc vé TA HP, TA tbi cao va TA trong tai tdi cao Lién bang
Nga véi nhitng van dé thudc thim quyén ciia cac TA do.

Ho6i dong Lién bang Nga (Thuong Nghi vién) thuoc Qubc hodi cod quyén bd
nhiém va bii mién cac Tham phan ctia TA HP, TA tdi cao va TA trong tai tdi cao
Lién bang Nga theo dé nghi ctia Tong théng Lién bang Nga; Tong théng Lién bang
Nga c6 thé bi Hoi dong Lién bang phé trut khoi chirc vu néu Puma qubc gia (Ha
nghi vién) thudéc Qudc hdi budc t6i Tong thong trong trudong hop pham tdi phan
quéc hodc pham td1 nghiém trong khac ma sy budc to1 d6 da dugc TA tdi cao Lién

bang Nga khing dinh bang ban két ludn. TA HP Lién bang Nga c6 quyén kiém tra
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tinh hop hién cua cac dao luat do co quan lap phap va hanh phép ban hanh dong
thoi dua ra nhirng giai thich HP thdng nhét va c6 tinh bat budc chung.

Nhu vay, TA c6 vi tri doc 1ap vo1 cac co quan 1ap phap va hanh phap. Vi tri
nay 1a mot diéu kién quan trong dé dam bao quyén binh ding cua con nguoi, dam
bao nén cong 1y cho mdi quéc gia va chong lai tinh trang tham nhiing, chuyén
quyén doc doan cua giai cdp cAm quyén trong xa hoi. Co sé phap Iy dé dam béo su
doc 1ap cua quyén tu phap v6i quyén 1ap phap va hanh phap duoc ghi nhan & HP va
cac dao luat cua cac Nha nudc. Tuy vay, su doc lap cua TA & mdi quéc gia chi
mang tinh twong d6i, boi nd con phu thudc rat nhidu vao quan diém, tu tudng chi
dao clia giai cap nam gilr quyén lyc Nha nudc. Tuy nhién clng voi su phét trién cua
nén dan chu tu san, vi tri doc 1ap cia TA ngay cang dugc xéc lap, doi tuong xét xir,
pham vi va thim quyén xét xir cia TA ciing cang dugc md rong hon. Thiét nghi day
ciing 1a nhimg kinh nghiém tham khéo can thiét trong cong cudc cai cach tu phap
nodi chung va cai cach TA noi riéng ¢ nudce ta hién nay.

1.1.1.2- Vj tri cia Toa an nhin dédn trong By mday Nha nwéc Cong hoa xa
hoi chu ng hia Viét Nam.

Nha nuée xa hoi chit nghia (XHCN) 1a Nha nuéce kiéu méi trong lich st xa hoi
loai nguoi, 1a Nha nude ctia nhan dan lao dong. Str ménh lich st cia Nha nudc nay
1a thue thi quyén luc vi quyén va loi ich hop phap ciia nhan dan lao dong. Ban chat
ctia Nha nuéc XHCN duoc xac dinh khéng chi boi céc nguyén tic co ban cia chi
nghia x4 hoi dd dugc céc nha kinh dién cua chu nghia Mac — Lénin néu ra ma con
boi cac md hinh Nha nude XHCN cu thé v6i nhitng didc diém lich st riéng vé dan
toc truyén théng, van hoa, trinh d§ phat trién kinh t& x3 hoi va cac dic diém cua thoi
dai duoc tiép nhan bdi mdi quéc gia riéng biét. Nha nudc Cong hoa XHCN Viet
Nam 12 mot md hinh cu thé ctia Nha nude XHCN. St ménh lich st cua Nha nuée
ndi chung va Nha nuéc XHCN néi riéng sé khong thé thuc hién duoc trong cudc
song néu khong c6 mot hé théng cac co quan, cic to chirc Nha nudc duge xay dung
mot cach khoa hoc va hoat dong nhip nhang trong mot thé théng nhéat. Hé thong ay
1a b0 may Nha nudc, b may Nha nudc XHCN nodi chung cling nhu by méay Nha

nudc Cong hoa XHCN Viét Nam hién nay c6 dac diém ndi bat 1a duogc td chirc theo
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nguyén tic tap quyén - day 1a diém khic nhau co ban véi nguyén tic phan quyén
trong bd may Nha nudc tu san. Piéu nay c6 nghia 1a trong té chitc bd may Nha
nudc XHCN moi quyén lyc déu tap trung thong nhat vao nhan dan, bat ngudn tir
nhan dan va thudc vé nhan dan. Nguyén tic quyén luc thudc vé nhan din 1a nguyén
tac hién dinh trong t6 chic va hoat dong cua Nha nuéec XHCN. Piéu 2 HP 1992
(stra d6i, bd sung ngay 25/12/2001) ctia Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam qui
dinh: “Nudc Cong hoa XHCN Vi¢t Nam 1a NNPQ XHCN cua nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan, tat ca quyén luc Nha nude thudc vé nhan dan” [31. tr.128]. Nhin
dan thuc hién quyén cua minh thong qua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan (HDND)
—la co quan dai dién cao nhét ctia nhan dan, do nhan dén truc tiép bau ra.

Quyén lyc Nha nuée 1a théng nhat, thiéu tinh thong nhat thi quyén luc Nha
nude s& mat di hiéu lyc. O nudc ta, sy phan cong, phdi hop giita ba quyén: Lap
phap, hanh phap va tu phap 13 sy phan cong giita ba bd phan ctia mot hé thong ton
tai dudi dang mot chinh thé cac quan hé quyén luc. Su phan coéng, phdi hop giita ba
quyén va tuong ing vdi chung 1 ba thiét ché quyén luc Nha nudc, chinh 1a sy phan
cong co6 diéu kién — theo d6 mdi mot thiét ché quyén luc chi thyc thi mot loai quyén
luc va khong thé c6 mot thiét ché quyén luc nao lai thau tom toan bd quyén luc Nha
nude vao tay minh. O nuédc ta, Qudc hodi nim giit nhirng quyén co ban nhét cta
quyén lyc Nha nuéc nhu quyén 1ap phap, quyén quyét dinh nhirng van dé co ban va
quan trong nhéat vé kinh té, tai chinh, t6 chirc bd may, quyén giam st tdi cao viéc
thuc hién phap luat. Cac co quan khac trong bd may Nha nudc déu bat ngudn tir co
quan quyén luc Nha nuéc va phai chiu su kiém tra, giam sét cta co quan quyén luc,
phai chiu trach nhiém va bdo cdo cong tac trudc co quan do6. Trong bd may Nha
nudc Cong hoa XHCN Viét Nam bén canh viéc dam bao su tap trung théng nhét
quyén luc dong thoi phai bao dam su phan biét va phdi hop chat ché giita ba quyén:
Lap phap, hanh phap, tu phap va c6 su phan cong, phan cép rd rang vé quyén han,
trach nhiém ctia mdi co quan.

Qudc hoi t chirc ra Chinh phu trao quyén hanh phép, t6 chic ra céc co quan
tu phap (TA, Vién kiém sat, Co quan diéu tra...) trao cho quyén tu phap. Nhu vay,

dac diém co ban nhét cta bd may Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam la dya trén
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nguyén tic quyén luc Nha nudc 1a thdng nhat va nguyén tic tap trung dan chu dé
phan cong chirc nang, nhi€ém vu cho tung loai co quan trong bd may Nha nudc
nham tao diéu kién phat huy tinh tu chu cua mdi co quan déng thoi phéi két hop
mot cach co hiéu qua nhét dé thuc hién quyén luc cta nhan dan. Piéu 2 HP 1992
stra d6i nam 2001 khang dinh “Quyén lyc Nha nuéc 1a thong nhit, c¢6 su phan cong,
phdi hop chit ché giita cac co quan Nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phap va tu phap” [31. tr.178]. Nhu vay, quyén luc Nha nudc duge thyuc
hién trén co s& phan cong, phdi hop gilta cac co quan 1ap phdp, hanh phap va tu
phap. Mdi co quan c6 chirc ning, nhiém vu va phuong thirc hoat dong khac nhau co6
tinh doc 1ap twong ddi nhung hoat dong trong mot chinh thé thdng nhat, phdi hop
chdt ché v6i nhau nhiam bao dam thuc hién quyén lyc Nha nudc. La mot bd phin
ctia quyén luc Nha nudce, quyén tu phap ludn gan bo chit ché v6i quyén lap phap va
quyén hanh phép trong chinh thé quyén lyc Nha nuéc thong nhat. Thong qua hoat
dong tu phap duogc qui dinh bdi phép luat, cdc co quan tu phap ¢6 nhi€ém vu bao v¢
phap luat, ap dung phép luat, kiém tra, giam sat moi hoat dong chap hanh phap luat
trong xa hoi nham bao dam trat tu phép luat, phap ché, bao dam hiéu luc cua bd
may Nha nudc va quyén luc ctia nhan dan duogc thuc hién trén thuc té. Phan quyét
ctia TA chinh xac, khach quan, dGing phap luat thé hién sy cong bang, binh dang cua
cac chu thé trudc phap luat va phan anh nén cong 1y ctia ché do Nha nudce. Vé vi tri
cua co quan tu phap (trong tam la TAND), chu tich H6 Chi Minh tai Hoi nghi Tu
phap toan qubc thang 2/1948 da khang dinh: “Co quan tw phdp la co quan trong
yéu ciia chinh quyén "[104. tr.10].

Lénin viét: “TA la co quan cia quyén luc, hoat dong ciia TA la mét hinh thire
hoat déng ciia Nha nuée” [40. tr.197]. Nhu vdy TAND la mot hé théng co quan
Nha nudc cod vi tri doc 1dp trong b0 may Nha nude, 1a mét bd phan quan trong
khong thé thiéu dugc cta bd may Nha nudc, thé hién truc tiép ban chét ctia Nha
nudc tala Nha nudc cia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.

Nha nudc Viét nam dan chu cong hoa ra do1 da xac dinh rd tam quan trong va
su can thiét ctia TA trong bd may Nha nudc. Ngay 13/9/1945 Chu tich Chinh phu
1am thoi Viét Nam Dan chii cong hoa (VNDCCH) ky Sac 1énh thanh 1ap cac Toa an
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quan su (TAQS) vdi tu cach 1a co quan xét xttr va bao v& phap luat. Hon 50 nam
qua, Nha nudc ta ludn quan tdm téi viéc xay dung, hoan thién td chire va hoat dong
ctia TAND. Céc dao luat co ban cua Nha nude ta déu qui dinh va ghi nhan nhiing
nguyén tic vé to chirc va hoat dong cua TAND.

HP 1946 — HP dau tién cua Nha nudéc VNDCCH (Piéu 22) di qui dinh hé
thong TA 14 co quan doc 1ap bén canh hai hé théng co quan Nha nuée khac 1a Nghi
vién va Chinh phu “Nghi vién nhan dan 1a co quan c6 quyén cao nhét cia nudc
VNDCCH”.

Piéu 43 quy dinh: “Co quan hanh chinh cao nhit cta toan qubc 1a Chinh phu
VNDCCH”.

Va Piéu 63 cua HP 1946 quy dinh: “Co quan tu phap cta nuéc VNDCCH
gdm c6: Toa 4n tdi cao; cac TA phiic tham; cac TA dé nhj cap va so cap” [5. tr.12;
18. tr. 21].

Ba co quan trén 1a nhitng co quan dai dién cho quyén luc Nha nudc, trong do
TA céc cap 1a co quan dai dién cho quyén tu phap. Véi ndi dung qui dinh nay cua
HP 1946, Nha nué6c VNDCCH (nay la Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam) da
xac dinh TA 1a co quan ¢6 vi tri doc lap, 1a mot by phan khong thé thiéu duoc trong
bd may Nha nude, 1a co quan dai dién cho quyén tu phap c6 mdi quan hé va gin bd
chdt ch€ vo1 cac co quan lap phap, hanh phap.

HP 1959 Diéu 97, HP 1980 Diéu 128 khiang dinh day da hon vi tri quan trong
cua TAND trong bd may Nha nudc ¢ nudc ta: “TANDTC nuéc VNDCCH, cac
TAND dia phuong, caic TAQS la nhiing co quan xét xir cia nuéc VNDCCH” [31.
tr.56, 115].

Luat to chitc TAND nim 1960, Luat to chirc TAND ndm 1981 va Lut t6 chiic
TAND nim 1992 thé hién day du hon vi tri cia TAND & nudc ta, cac vin ban phap
luat nay déu khéng dinh: “TAND tdi cao, cac TAND dia phuong, cac TAQS va cac
TA khac do luat dinh 1a cac co quan xét xur cia nudc Cong hoa XHCN Viét Nam”
[59. tr.3] [60. tr.3] [61. tr.3].

Dit nudc ta da chuyén doi tir nén kinh té ké hoach hoa tip trung sang nén kinh

te thi truong, trudc yéu cau cua cong cudc doi moi cling nhirng doi hoi ctia sy phat
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trién kinh té, ctia vin dé dan chi, ky cuong phép nudc, an ninh chinh tri va an toan
xa hoi thi vi tri ctia TA cang dugc khéng dinh va nang cao dé thyuc hién duoc muc
tiéu ma Pang va Nha nudc da dat ra la “dan giau, nudc manh, xa hoi dan chu, cong
bang, vin minh”.

Diéu 128 HP 1992 qui dinh vi tri cia TAND trong bd may Nha nudc & nudc
ta nhu sau: “TANDTC, cac TAND dia phuong, cac TAQS va cac TA khéc do luat
dinh 1a nhiing co quan xét xur ciia nudc Cong hoa XHCN Viét Nam”. Luat t6 chire
TAND duoc Qubc hoi khoa X ky hop thir 10 thong qua ngay 02/4/2002 lai mot lan
nra khéng dinh vi tri cia TAND nham bao dam va tao moi diéu kién d¢ TAND
thuc hién tét cdc nhiém vu ma HP di qui dinh, gop phan thuc hién thang loi cong
cudc d6i méi & nudc ta.

Nhu vay, trong by may nha nudc ta, TA gitt mot vi tri dac biét boi TA 1a noi
thé hién rd nhat cdc nguyén tic dan chi va binh ding. Két qua hoat dong cua TA 13
noi thé hién san pham cua toan bo hoat dong cua cac co quan tu phap. Vi thé bang
hoat dong ctia minh, TA con thé hién céa chét lugng hoat dong va uy tin cua hé
thong tu phap trong Nha nudc phap quyén XHCN.

1.1.2- Chikc nang, vai tro cia Toa an.

1.1.2.1- Chirc ndang, vai tro ciia Toa dan trong Nha nwdoc tw sdn.

Nhu di trinh bay ¢ phén trén, quyén lyc Nha nudc gom ba loai: Quyén 1ap
phap, quyén hanh phap, quyén tu phap. Trong x4 hdi cé giai cap dbi khang, giai cap
thong tri thong qua Nha nudc dé bién ¥ chi cua giai cAp minh thanh phéap ludt va
budc céc giai cip khac trong x3 hdi phai tudn theo. Py chinh 1 hoat dong 1ap phap
la linh vuc quan trong thé hién quyén luc Nha nude mot cach rd nét nhat boi vay
bao gid cling duoc co quan ¢ quyén luc cao nhat trong mdi qudc gia nam giit va
thyc hién. Phap luét 13 y chi cua giai cp thdng tri ma trong xa hoi co giai cap dbi
khang thi ¥ chi nay luén déi ldp v6i y chi ctia nhan dan lao dong nén thudng bi
chéng d6i va khong dugc nhan dan tu giac thuc hién. Chinh vi vAy giai cap thong tri
phai thanh 1ap mot bd may va giao cho nhiém vy t6 chic thi hanh phép luat. D6 1a
hé théng co quan hanh phdp — mot bd phin quan trong trong bd may Nha nudc nim

git ca nhitng diéu kién vat chat va stc manh cudng ché dé dam bao cho phap luat
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duoc thyuc thi trong cudc séng. Déng thoi voi viée thiét lap hé théng co quan hanh
phap 13 viéc thiét 1ap hé théng co quan tu phap giao cho co quan ndy thuc hién
quyén tu phap (quyén xét xir) ma hat nhan ciia n6 1a TA: TA nhan danh quyén luc
nha nudc cé nhiém vu xét xir nhitng hanh vi vi pham phép luat cia tat ca moi ngudi
trong xa hoi bat ké ho 1a nguoi lao dong hay cac quan chirc trong bd may Nha nudc.
Nhu vay, hoat dong xét xir 1a hoat dong tat yéu cua moi Nha nudc, la chiic nang
khong thé thiéu duge ctia bat ky Nha nudc nao. Chirc nang nay duoc giao cho mot
hé théng co quan c6 vi tri doc lap trong b may Nha nudc - do la TA. Tuy vay, &
mdi kiéu Nha nuéc voi sy khac nhau vé ché do chinh tri, ché do kinh té, hé thong
quan diém cua giai cAp cAm quyén... nén viéc to chirc bd may Nha nude ciing khac
nhau va vj tri ciia TA ciing khac nhau nhung déu c6 chung mot chtic ning 13 xét xir.
1.1.2.2- Chirc ndng, vai tro ciia Toa dn ¢ nudc ta.

HP 1992 (stra d6i, bd sung ngay 25/12/2001) qui dinh “Quyén lyc Nha nudc 1a
thong nhét, c6 sy phan cong va phdi hop giira cac co quan Nha nude trong viée thuc
hién céc quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap”. Diy 1a ba pham vi cua quyén luc
Nha nudc théng nhit & Nha nuée Cong hoa XHCN Viét Nam, HP - dao luat co ban
ctia Nha nude da qui dinh viéc phan cong cac pham vi quyén luc niy cho hé théng
cac co quan khic nhau trong bd may Nha nuée cung phdi hop thuc hién. Trong dé
TAND mot hé théng co quan cd vi tri doc lap trong bd may Nha nudc thuc hién
chirc ning xét xtr — mot hoat ddng co ban ciia quyén tu phap, mot chirc ning khong
thé thiéu duoc ctia bo may Nha nude XHCN. Pay 1a chtic nang riéng chi TA mdi co
va khong ¢6 co quan nio trong bd may Nha nudc co thé thay thé TA dé thuc hién
chirc nang nay.

V.I Lénin da day:

Giai cap v san can c¢6 chinh quyén Nha nudc, can c6 to chiic sttc manh
tap trung, can co to chirc bao luc dé tran ap sy phan khang cua bon boc 16t va
lanh dao quang dai quan chung nhan dan.

... Néu khong ding dén cudng bach thi nhiém vu d6 tuyét di khong thé
hoan thanh dugc, chung ta can c¢6 Nha nudc, ching ta can c6 cudng bach.

TA... phdi la co quan Nha nudc vO san thuyc hién sy cudng bach do. [39.
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tr.27].

Tham nhuan 151 day cua Lénin, ngay sau khi cach mang thang Tam nam 1945
thanh cong, Nha nuéc VNDCCH da thuc hién cong viéc dau tién 12 kién toan bd
may Nha nudc va ban hanh cic van ban phap luat dé thuc hién nhiém vu trong yéu
ctia cach mang thoi ky do6 1a chdng thu trong giic ngoai, bao vé thanh qua cia cach
mang, xay dung va cung cb chinh quyén nhan dan. Boi vay, trong thoi ky nay, TA
12 mot trong nhimg co quan Nha nuéc dugc thanh 14p sém nhét. Pidu nay dugc lich
str hinh thanh va phat trién phép ludt nude ta minh chung. Ngay tir nhitng ngay dau
ra doi ctia chinh quyén cach mang, Chu tich H6 Chi Minh d3 ky nhiéu Sic 1énh
nhu: Sic 1énh sb 33 ngay 13/9/1945; Sac 1énh s6 13 ngay 21/1/1946; Sac 1énh sb 21
ngay 24/1/1946... dé thanh 1ap hé théng TA & nudc ta va qui dinh vé t6 chirc —
hoat dong cua cac co quan nay. Co s& phap 1y cua viéc hinh thanh, phat trién TA 1a
hé théng cac van ban phap luat dugc Nha nudc ban hanh: D6 1a HP 1946, HP 1959,
Luat to chitc TAND 1960; HP 1980, Luét t6 chirc TAND 1981; HP 1992, Luét t6
chitc TAND 1992; cé4c Luét stra doi, bd sung mot sb diéu cua Luat to chitc TAND
1992 dugc Qudc hoi thong qua ngay 28/12/1993, ngay 20/10/1995 va Luat to chirc
TAND 2002.

Diéu 63 HP 1946 — HP dau tién cua Nha nudc ta dd qui dinh: “Co quan tu
phap cta nudc VNDCCH gdm co: TA tbi cao; Cac TA phuc thim; Cac Toa dé nhi
cap va so cép.”

Theo tinh than cua Diéu 63 HP 1946 thi “co quan tu phap” dugc hiéu 13 co
quan xét xir. Nhu vay, cac TA theo qui dinh trén ctia HP 1946 1a hé thong co quan
duy nhat thyc hién quyén xét xu.

K¢é thira va phat trién nhitng qui dinh ctia HP 1946, HP 1959 (Piéu 97) qui
dinh: “TANDTC nuéc VNDCCH, cac TAND dia phuong, cic TAQS la nhiing co
quan xét xur cua nuéc VNDCCH.

Trong trudng hop can xét xir nhitng vu an dic biét, Qudc hoi c6 thé quyét dinh
thanh lap TA dac biét.”

HP 1980 (Piéu 128) cua nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam khing dinh:
“TANDTC, cac TAND dia phuong, caic TAQS la nhiitng co quan xét xtr ciia nudc
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Cong hoa XHCN Viét Nam.

Trong tinh hinh dac biét, hodc trong nhitng truong hop can xem xét nhig vy
an dic biét, Qudc hoi hodc Hoi ddong Nha nude co thé quyét dinh thanh lap TA dic
bigt...”

HP 1992 (Piéu 127) tiép tuc khang dinh: “TANDTC, cac TAND dia phuong,
cac TAQS va cac TA khac do luat dinh la nhiing co quan xét xur cia nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam.

Trong tinh hinh dic biét, Qudc hoi c6 thé quyét dinh thanh 1ap TA dic biét.”

Nhu vay, nhitng qui dinh ctia HP nim 1946, 1959, 1980 va HP nim 1992 déu
khang dinh: TA 1a co quan duy nhét trong bd may Nha nudc thyc hién chiic ning
xét xtr: “Xét xir la phwong thirc, la hinh thirc thue hién quyén lyc Nha nude. P6 la
hoat déng ciia co quan (TA) dwoc nhdn danh quyén luc Nha nudc, thé hién ¥ chi
cua Nha nuoc dua ra mot phan quyét cudi cung co hiéu lyc bdt budc doéi véi mét
tranh tung cu thé (hinh su, dan s, kinh té, lao dong, hanh chinh...). Po la sy biéu
thi thai do truc tiép ciia Nha nude vé cdc vu viée cu thé trong cac linh vuc hinh su,
dan sw, kinh té, hanh chinh va lao déng” [15. tr.37].

Vai tro cua Toa an.

Thtr nhéat, TA c6 vai trd  “thuc hién ché d¢ phdp tri, giiv vitng va bdo vé
quyén loi ciia nhan dan, bdo vé ché d6 dan chii cua ta... ngdn ngira, trimg tri nhiing
ké am muu phd hoai ché do ta, phd hoai loi ich ciia nhdn ddan” [104. tr.18]. Nhu
vay, TA c6 vai tro quan trong trong vi¢c gitt virng trat tu, ky cuong phap luat trong
xa hoi, bao dam va bao vé duoc cac quyén va loi ich co ban cua cdng dan. Trong bai
phat biéu ctia minh, dong chi D& Muoi -Tong bi thy BCHTW Pang Cong san Viét
Nam khoéa VII ¢ khang dinh:

Trong diéu kién nén kinh té thi truong c6 su quan 1y ciia Nha nude theo
dinh huéng XHCN, vai tro cua TA 1a rat quan trong, gop phan tao ra tinh hinh
6n dinh, sy an toan phap 1y cho moi hoat dong kinh té va doi séng dan su cua
cong dan 1am cho nén tu phap nudc ta trd thanh cong cu sic bén bao vé cong
1y, bao vé ché do, bao vé chinh quyén, giit gin ky cuong phép nudc [21.

tr.167].
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Vai tro cia TAND trong viéc bao vé quyén, loi ich hop phap cua co quan, to
chure, cong dan dugc cu thé hoa bz:ing phap luat (Diéu 71-72 HP 1992, biéu 5, biéu
10 BLTTHS nim 2003) cua Nha nudc ta nhu sau: Khong ai bi bat, néu khong co
quyét dinh cia TAND... Khong ai bi coi 14 c¢6 t6i va phai chiu hinh phat khi chua
c6 ban an két toi cua TA da 6 hiéu luc phép luat....

Diéu 4 BLTTDS nam 2004 qui dinh: “C4 nhan,co quan,té chirc do B luit nay
qui dinh c6 quyén khéi kién vu an dan sy, yéu cau gidi quyét viéc dan su tai TA c6
thAim quyén dé yéu cau TA bao v& quyén va loi ich hop phéap cua minh hodc cia
nguoi khac”.

Hoat dong xét xir cua TA 1a hoat dong nhan danh quyén luc Nha nude dé thuce
hién: Khi xét xtt cic vu viéc hinh su, dan sy, kinh té... Hoi d@)ng xét xu (HbXX)
dua ra phan quyét cudi cing bang mot ban an (dbi véi vu viéc hinh sy) hodc mot
quyét dinh (d6i v6i cac vu viéc khac) khong phai nhan danh mét HDXX gdm nhimg
Tham phéan va Hoi tham nhan dan (HTND) cu thé nao, ciing khéng phai nhan danh
TAND huyén, tinh... cuthé nao va cang khong phai 13 nhan danh mot cap xét xir cu
thé nao ma 1a nhan danh Nha nuéc CHXHCN Viét Nam dé phan quyét.

Xét xu 1a hoat dong ddc 1ap va chi tuan theo phap luat, sy doc 1ap nay thé hién
& chd khi tién hanh hoat dong xét xur, TA khong bi rang budc boi su tac dong cta
bat ky co quan, t6 chirc hay ca nhan nao. Pay la sy khac nhau co ban véi hoat dong
hanh phap, hoat dong xét xtr khong phai 1a sy phan quyét trong linh vuc quan Iy
hanh chinh Nha nudc cta cip trén voi cip dudi ma 1a hoat dong doc 1ap khong phu
thuoc 1an nhau trong qua trinh té tung. Xét xtr doc 14p tirc 1a khi tién hanh xét x,
HDbXX dugc doc 1ap danh gid chung ctr da thu thap duoc tai phién toa, doc 1ap xem
xét cac vat chung, tai li¢u c6 lién quan dén vu viéc can giai quyét, céac tinh tiét cua
vu viéc, dua trén co s& d6 ap dung dung, chinh xac phap luat dé xét xir va phai chiu
trach nhiém c4 nhan trude nhimg phan quyét cua minh. Trong moi truong hop, phap
luat bao dam cho hoat dong doc lap cua TA, can ctr vao phép luat dé nhan danh Nha
nudc dua ra cac phan quyét cong minh, phi hop voi phap luat va voi chan 1y khach
quan cua vu viéc. Diéu 45 BO luat hinh sy (BLHS) cua nuoc Cong hoa XHCN Viét
Nam qui dinh: “Khi quyét dinh hinh phat TA cin ctr vao BLHS” va DBiéu 17 B6 lut
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t6 tung hinh sy (BLTTHS) nam 2003 qui dinh: “Khi xét xit Thim phan va HTND
doc 1ap va chi tuan theo phap luat”. Nhu vay phap luat Nha nudc ta bao dam dé
khong mot co quan, mot t6 chirc nao du do la co quan 1ap phép, hanh phéap hay co
quan tu phap khic (Vién kiém sat, Co quan diéu tra...) c6 quyén tac dong dén két
qua ctia phién toa va ciing khong thé huy bo hodc dao ngugc ban an sau khi HDXX
da tuyén. Pay 1a nhitng qui dinh nhdam dam béo tinh khach quan, cong bang trong
phan quyét ctia TA va ciing 1a dam bao quan trong dé quyén va loi ich hop phap cia
cong dan duoc ton trong va moi cong dan déu binh dang trude phap luat. Tuy nhién,
phép luat nudc ta c6 qui dinh hinh thirc khang cdo, khang nghi voi nhiing ban 4n,
quyét dinh ma TA d4 tuyén nhung phai theo mot trinh tu, thu tuc duoc phap luat qui
dinh dé dam bao cong minh, chinh xéc, dung sy that khach quan.

Cin cr phap 1y 1am co sé cho hoat dong xét xir ciia hé théng cac co quan TA &
nudc ta hi¢n nay la:

- HP, céac dao ludt va nghi quyét cua Qudc hoi (Piéu 84 HP 1992).

- Cac phap 1énh, nghi quyét ctia Uy ban thudng vu Qudc hoi (UBTVQH)
Diéu91 HP 1992.

- Lénh, quyét dinh ctia Chu tich nuéc (Piéu 103 HP 1992).

- Céc nghi quyét, nghi dinh cua Chinh phu va quyét dinh, chi thi cua Thu
tuéng Chinh phu (Piéu 115 HP 1992).

- Nghi quyét cua Hoi dong Tham phan TANDTC (Piéu 22 Luat to chirc
TAND 2002).

- Cac Thong tu lién nganh.

Nhu vay, tinh chét cua hoat dong xét xu 1a hoat dong nhan danh quyén luc
Nha nuéc dé dua ra phan quyét, 1a hoat dong mang tinh doc 14p va chi tuan tha phap
luat.

Quyén tu phap duoc thuc hién thong qua hoat ddng tu phap cla cac co quan tu
phap, trong d6 hoat dong xét xir ctia TA 12 biéu hién dic trung nhit cia quyén tu
phap. Hoat dong tu phap 1a linh vic hoat dong Nha nudc, 14 mot chinh thé théng
nhét bao g@)m téng hop cac hoat dong khoi td, diéu tra, truy t6, xét xu, thi hanh an
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ctia cac co quan tu phap hop thanh. O d6, mdi co quan tu phap: Co quan diéu tra,
Vién kiém sat, TA, thi hanh an va céc co quan b tro tu phép déu co mot vi tri, chirc
ning, vai tro khac nhau “mdi mot khau cua hé théng tu phap co vi tri doc 1ap, khong
thay thé dugc cho nhau” [90. tr.30], nhung chiing déu ndm trong mot trinh tu td
tung c6 quan hé chat ché véi nhau, ndi tiép nhau, bd sung cho nhau nhim dam bao
cho viéc giai quyét cic tranh chap xay ra trong doi song xa hoi dung phap luat.
Trong to tung hinh sy, phap luat qui dinh chi c6 co quan diéu tra, Vién kiém sét c6
quyén khoi td vu an hinh sy, khéi t6 bi can, tién hanh cac hoat dong diéu tra nhu
kham nghiém hién truong, hoi cung bi can, 1y 16i khai, kham xét, bét... chi co
Vién kiém sat méi co tham quyén truy t& nguoi pham toi bang ban cdo trang ra
truéc TA. TA 1a co quan duy nhat c6 thdm quyén xét xir vu an hinh su, c6 quyén
phan quyét mot nguoi co t6i hay khong cé tdi va co6 quyén ap dung hinh phat d6i
v&i nguoi pham to1, “khong ai ¢6 thé bi coi 1a co toi va phai chiu hinh phat khi chua
c6 ban an két toi cua TA di co6 hiéu luc phép luat”; “... Hinh phat duoc qui dinh
trong BLHS va do TA quyét dinh”. [18. tr.90].

DPéi v6i cac linh vuc td tung dan sy, kinh té, lao dong, ngoai tham quyén xét
xir, TA con c6 tham quyén diéu tra, thu thip ching ctr dé dam bao cho viéc xét xur
dung dén, khach quan, dung phép luat.

Khoan 2 Diéu 85 Bo luat té tung dan sy (BLTTDS) qui dinh: “.. Trong
truong hop dwong sy khong thé ty minh thu thap duoc ching ctt va cé yéu cau thi
Tham phan c6 thé tién hanh mot hodc mot sé bién phap ... dé thu thip chiung ci”.

Nhu vy, dé dua ra phan quyét cudi ciing ding dan, khach quan, cong bang va
phu hop véi phap luat, nhan danh Nha nudc va thé hién quyén luc Nha nudce, TA
phai str dung cong khai cac két qua cua hoat dong diéu tra, cong td, bao chira, giam
dinh (tuy nhién cac tai liéu chirng c&t hop phap thu dugc tir hoat dong diéu tra, céo
trang truy t6 cta Vién kiém sat khong phai 1a su bat budc TA phai tuin theo), phai
tuan tha trinh tu, thu tuc td tung ctia Nha nudc déng thoi cling co thé truc tiép thu
thap, xac minh chung cr khi can thiét. Chinh vi vAy ban an, quyét dinh cua TA
khong phan biét tham quyén xét xir déu mang tinh quyén lyc Nha nudc cho nén néu

khong c6 khang an, khang nghi theo qui dinh ctia phap luat thi c6 hi¢u luc thi hanh

25



trén toan bd 1anh thd cta dat nude va duge dam béo thi hanh boi su cudng ché cua
Nha nude. Van dé nay dugec HP 1992 (DPiéu 136) qui dinh nhu sau: “Céc ban an va
quyét dinh cia TAND da c6 hi¢u luyc phap luat phai duoc cac co quan Nha nudc,
céc td chirc kinh té, td chirc x4 hoi, cac don vi vil trang nhan dan va moi cong dan
t6n trong, nhimg ngudi va don vi hitu quan phai nghiém chinh chip hanh”.

Tht hai, TA véi vai tro “la nguoi trung gian cho viéc hoa giai va cong nhan
su thoa thuin cta cac duong su khi hoa giai thanh bing mot Quyét dinh” [29.
tr.66].

Phéap luat nuéc ta qui dinh truéc khi xét xir d6i v6i mot s tranh chdp nhu
tranh chip kinh té, lao dong, dan su, hanh chinh thi cac duong su c6 quyén hoa giai
va TA phai tién hanh t6 chtic viéc hoa giai gitra céc bén tranh chdp. Phap 1énh thu
tuc giai quyét vu an kinh té (Piéu 2) qui dinh: “... cac duong sy co quyén hoa gidi
v6i nhau”, Pidu 5 qui dinh trach nhiém hoa giai cia TA nhu sau: “Trong qua trinh
giai quyét vu an, TA c6 trach nhiém tién hanh hoa giai dé cac duong sy thoa thuan
voi nhau vé viée giai quyét vu an” va DPiéu 36 qui dinh: “... Khi c4c duong su thoa
thuan duoc v6i nhau vé& viéc giai quyét vu an, thi TA 1dp bién ban hoa giai thanh va
ra quyét dinh cong nhan sy thoa thuan cta cac duong sy va quyét dinh nay c6 hi¢u
lyc phép luat™.

Phép 1énh thi tuc giai quyét tranh chip lao dong ciing qui dinh vé “Trach
nhiém hoa giai cia Toa an” (Piéu 4), vé “Hoa giai” (Piéu 38); vé “Hoi nghi hoa
giai” (Piéu 97, 98, 99) dé giai quyét cudc dinh céng. Ngoai ra, cac vin ban phap
ludt vé thu tuc giai quyét vu an dan su, hanh chinh, phé san doanh nghiép cling qui
dinh vé thu tuc hoa gial tuong ty nhu trén. Theo qui dinh cua phép luat thi thu tuc
hoa giai 1a bat budc khi TA giai quyét cac tranh chip dan sy, kinh té, pha san doanh
nghiép, lao dong, hanh chinh . Sy thoa thuan thanh cua cic bén dugc cong nhan
béng mot Quyét dinh ctia TA va c6 hi€u luc phap luat budc cac bén phai thi hanh.
Vi viy, ¢6 thé néi rang: “Trong qud trinh hoa gidi giita cdc dwong su, ngodi vai tro
la nguoi hwéng dan, dinh hwéng, gidi thich phdp ludt cho cic bén. TA con c6 vai
tro nhu mot co quan nhan danh Nha nuoc phap ludt hoa hay noi cach khac la ghi

nhdn sy thod thudn cia cdc bén trong qua trinh hoa gidai” [22.tr.6]
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Thtr ba, bang hoat dong thuc tién ciia minh, TA c6 vai tro to 16n trong viéc gop
phén stra d6i, bd sung phap luat noéi chung va phép luat hinh sy, dan sy, kinh té, lao
dong, hanh chinh... néi riéng. Pidu nay duoc khing dinh boi vi hoat dong xét xur 1a

6«

hoat dong ap dung phap luat “... N6 duoc xem nhiw la nhitng bé phdn chuyén tdi
quyén lic Nha nude chiva dung trong phdp ludt vao doi séng xa héi” [28. tr.78].
Pay 1a hoat dong ap dung phap luat dic trung va rat phic tap dugc thé hién ¢ chd:
TA chi cin ctr vao phap luat ma “Phdp ludt la khuén mdu cia hanh vi, la dai lwong
bang nhau cho nhitng cd nhéan khdc nhau” [47. tr.167] con thyc tién luén phong
pht, van dong va bién doi khong nging. Céc vu an hinh su, nhitng tranh chap dan
su, kinh té, lao dong... khac nhau vé chu thé, vé vu viéc, vé tinh chét, vé thoi gian,
dia diém... Boi vy dé c6 mot ban an, mot quyét dinh chinh xac, ¢6 tinh can ctr va
hop phap yéu cau TA (cdc Tham phan) phai dwa vao nhitng qui dinh cta phap luat
cing voi sy phan tich, danh gia ching cw, cac tinh tiét cia vu 4n mot cach khach
quan, day du dé xac dinh sy that cua vu viéc. Thong qua hoat dong ap dung phap
ludt ciia TA vao thuc tién xét xir va giai quyét cac tranh chip trong doi sdng x3 hoi
s€ phat hién nhirng han ché, thiéu sot tham chi ca sy lac hau cua phap luat dé kién
nghi sira d6i, bd sung kip thoi, gop phan to 16n vao viéc hoan thién hé théng phap
luat & nuoc ta. Béng hoat dong xét xur, TA phéat hién kip thoi nhitng so ho, yéu kém
ctia cac co quan Nha nudc, cac to chiic trong hoat dong ctia minh, phat hién nguyén
nhan diéu kién phat sinh, phét trién toi pham dé kién nghi v6i nhitng co quan c6
thAim quyén dé ra céac bién phap khic phuc.

Thi tu, “Bang hoat dong ctia minh, TA gop phan gido duc cong dan trung
thanh véi To qudc, chap hanh nghiém chinh phap luat, ton trong nhitng qui tac cua
cudc séng xd hoi, y thic dau tranh chéng va phong ngira téi pham, cac vi pham
phap luat khac” [62. tr.3]. Nhu vy, hoat ddng xét xir cia TA khong chi nham trimg
tri nguoi pham toi ma con nham gido duc, cai tao ho tudn theo phap luat, ton trong
cac qui tic ctia cudc sdng, ngin ngira tinh trang pham tdi va tai pham.

Thur nam, vai tro tich cuc cua TA con thé hién & chd thong qua hoat dong xét
xtr, TA gop phan phd bién phap luat, giao duc y thirc phép luat 1am cho moi nguoi
hiéu biét cac qui dinh cua phap luét, biét néu khong thuc hién ding nhitng qui dinh
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ctia phap luat thi s& phai ganh chiu hau qua phap 1y nhu thé nao?

Vai trd pho bién, gido duc phap luat thong qua phién toa xét xir ctia TA
c6 nhiéu diém thuin lgi va dat hiéu qua cao, boi 1€ ¢ day néu rd nhitng qui
dinh cu thé cua phép luat dugc 4p dung, phan tich viéc vi pham phép luét, co
su tranh luan khi 4p dung phap luét, pham vi xét xir ciia TA tuong ddi rong,
thudc nhiéu linh vuc cta cudc sdng. Do vay, ddi tugng cua phd bién, gido duc
phap luat thong qua hoat dong cua TA ciing rat rong, rat da dang va viéc phd
bién gido duc phap ludt & d6 duoc thyc hién thong qua viée giai quyét mot vu
viéc ¢ that trong cudc séng. [19.tr.126].

Nhu vay, hoat dong xét xir cia TA gdp phan tich cuc 1am cho moi ngudi trong
xa hoi hiéu biét phap luat dé tu diéu chinh hanh vi ctia minh theo nhitng qui dinh
hién hanh ctia phap luét, dé tranh vi pham phap luat va mdi nguoi déu c6 thé st
dung phap luat nhu mot vii khi quan trong trong cudc déu tranh phong chdng toi

pham, xdy dung mot xa hdi cong béng, dan chu, van minh.

1.2- CAC NGUYEN TAC CO BAN VE TO CHUC VA HOAT PONG
CUA HE THONG TOA AN.

1.2.1- Mot ) nguyén tic co ban vé td chirc va hoat dong ctia Toa an trong
nha nwéc tw san.

Nguyén tic to chirc va hoat dong ctia bd may Nha nude 1a nhitng tu tudng chi
dao bit nguén tir ban chit Nha nuéc, tao thanh nhitrng co s& cho viée to chirc va
hoat dong ciia tat ca cic co quan Nha nudc, cua timg bd phan cua bd may Nha
nudc. Mot trong nhirng nguyén tac co ban cua viée td chirc bd may Nha nudc tu san
12 nguyén tic phan chia quyén lyc giita hé théng céc co quan 1ap phép, hanh phap
va tu phap. Voi vi tri 1a co quan doc 1ap trong bd may Nha nudc cua cac nudc dugc
thanh 1ap dé thuc hién quyén tu phap (quyén xét xir), TA duoc to chirc theo nhing
nguyén tic nhat dinh. Co s ctia nhiing nguyén tic nay xuat phat tir tinh dic thu cia
hoat dong xét xur, 1a mot bd phan cua quyén luc Nha nudc, TA nhan danh quyén luc
Nha nudc dé xét xir, dua ra phan quyét nhdm bao vé trat tu phap luat, bao vé quyén

va loi ich hop phap cua Nha nudc, tip thé va cong dan khi ¢6 sy vi pham: Chinh
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nhimg nguyén tic to chic va hoat dong cua hé théng TA 1a diéu kién quyét dinh dé
hoat dong xét xtr ctia TA dugc cong bang, khach quan. Nguyén tic to chirc va hoat
dong cua TA duoc phap luat mdi nude qui dinh c6 su khac nhau, song cé6 nhiing
nguyén tic phd bién sau:

Thir nhdt: Nguyén tic doc 1ap va chi tuan theo phap luat cua TA trong hoat
dong xét xu.

Nguyén tic nay nham bao dam tinh khach quan, vo tu, cong bang va ding
phap luat trong hoat dong xét xtr voi muc dich tao sy cong bang va binh dang trong
moi quan hé xa hdi cia moi nguodi trude phép luat.

Phéap luat cac nude dam béo nguyén tic ndy bang cach tao ra mot co ché dé
khong mot co quan, to chirc, c4 nhin nao tir phia co quan lap phap hay hanh phép
6 thé can thi€p, tac dong vao hoat dong xét xuir cua TA. Béi vay, mudn dua ra phan
quyét cong bang, truéc hét TA phai doc 1ap vé mat to chirc v6i cac co quan khac.
“Swdoc lap cua TA doi véi cac co quan Nha nuoc khac, voi cac nhom ap luc xa hoi
(dang phdi, tén gido...) la mét trong nhitng nguyén tic co ban nhat ciia mét ché do
phap tri, mét NNPQ” [83. tr.3].

Cudc dau tranh dé quyén tu phéap doc 1ap voi quyén l1ap phap va quyén hanh
phap da dién ra tir thoi ky cach mang tu san nhung dén nay van chua cham dut:
“Do vdy viéc ddu tranh cho déc ldp cua TA la mot thanh qua dang “kinh trong”
ciia ché do tw san. Va cho dén nay, cugc ddu tranh dé cho hoat dong xet xur cua TA
hoan toan déc ldp trude Idp phdp va hanh phdp van con dang tiép dién va... ciing
gdp khong it nhitng kho khan” [18. tr.169].

Nguyén tic bao dam su doc 1ap cia TA dugc thé hién trudc hét & chd HP cua
cac Nha nudc tu san déu phan dinh rd rang trach nhiém va thim quyén giira hé
thdng céc co quan: 1ap phap, hanh phap va tu phap, chinh nhd sy phan dinh nay ma
tinh doc 14p cua TA cang dugce bao dam. Piéu 64 HP cia Pé ngii Cong hoa Phap
qubc nam 1958 qui dinh: “Tong théng bao dam sw déc ldp cia co quan tw phip”
[36. tr.41]. Piéu 3 khoan 1 HP Hop ching quéc Hoa Ky 1787 ghi nhan: “Quyén tu
phép Hop chiing quéc sé dwoc trao cho mét toi cao phdp vién [12. tr.590]. Piéu 61

HP Thuy Dién nam 1974 qui dinh: “TA4 16i cao la co quan xét xir cao nhdt vé phap
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Iudt chung” [37. tr.38]. Piéu 10 HP Lién bang Nga qui dinh: “Cdc co quan ciia
quyén Idp phéap, hanh phdp va tw phép la déc lap ”[35. tr.5].

NO6i dung thir hai cua nguyén tac doc lap cua TA trong hoat dong xét xur 1a HP
va phap luat cua cac nudc déu qui dinh nhiing diéu kién bao dam cho cac Tham
phan xét xir doc 1ap, khach quan, vo tu va chi tudn theo phép ludt. Piéu 103 HP niam
1987 ctia Han Qudc qui dinh: “Cdc Tham phdan déc ldp quyét dinh theo lwong tdm
ciia ho va tudn theo HP, phdp ludt”[33. tr47]. Piéu 76 HP Nhat Ban nim 1946
cling qui dinh ndi dung tuong tu nhu trén: “Cédc Tham phdn xét xir theo lwong tam
va phdi tén trong HP va phdp ludt mét cach triét dé” [12. tr.588]. Diéu 64 HP cua
Pé Ngii Cong hoa Phap Qudc nam 1958 khing dinh: “Mét dao ludt bién ché dn
dinh qui ché cia Tham phan. Cac Tham phdn xét xir ¢6 tinh cach bat di bat dich”
[36. tr.41]. Piéu 97 HP Cong hoa Lién bang Purc nam 1959 qui dinh: “Thdm phdn
xét xir déc ldp va chi tudn theo phdp ludt” [32. tr.65]. Bé thuc hién nguyén tic bao
dam quyén tu phap doc 1ap v6i quyén 1ap phap va hanh phap, khi xét xir Tham phan
doc 1ap va chi tuan theo phép luat da dugc HP cua cac Nha nudc qui dinh nhu trén,
thé ché hoa nhitng qui dinh ctia HP, phap luat cac nude déu cé qui dinh nhitng co
ché khac nhau phu hop véi diéu kién chinh tri, kinh té ctia moi nudc.

Pé nang cao tinh doc 1ap trong hoat dong xét xtr, phap ludt cac nudc déu co
nhimg qui dinh dé bao dam cho cac vi Tham phan mot ché do6 bd nhiém va nhiém
ky dai hodc sudt doi. O Han Qudc, Tham phan TA tdi cao do Tong théng bd nhiém
v6i su dong ¥ ciia Nghj vién, & Hop ching qubc Hoa Ky thi Thim phan do Tong
théng dé cu, Quéc hoi chuan y. O Nhat Ban, Chanh an TA t3i cao do Nhat hoang bd
nhiém, cdc Tham phan TA t6i cao va Chanh 4n TA cao cip do Chinh phu cir va
duoc Nhat hoang phé chuian. Tham phan TA cip duéi do Chinh phu bo nhiém trén
co s& danh sach trich ngang cia Hoi dong Tham phan TA t6i cao. Tai Vuong qubc
Anh, theo dé& nghi ctia Chinh phu, nha Vua va Chu tich Thuong Nghi vién ra quyét
dinh bd nhiém Tham phan [42. tr.25]. O nudc ta Qudc hdi bau Chanh an TANDTC
theo nhiém ky ctia Qudc hoi; Chi tich nude bd nhiém Tham phan TANDTC. Chanh
an TANDTC bd nhiém cac Tham phan TAND dja phuong, TA quan khu va khu

vuc voi nhi¢ém ky 5 ndm.
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Vé nhiém ky ctua Tham phan, phap luat cac nude ciing co qui dinh khac nhau.
O Han Qudc, Nhat Ban... Tham phan giit chirc vu nay trong 10 nam. Bén canh do,
mot sb nudc nhu Achentina, Brazin, Hop chung quéc Hoa Ky, Hungari, Ba Lan...
thi Thdm phan dugc bd nhiém va giit chirc vu sudt doi néu khong lam dung cong
quyén va van giir dugc dao duc tét. Pidu ndy dugc thé hién trong HP Hop chung
quéc Hoa Ky (Piéu 3 khoan 1): ... c4c phap quan tbi cao phap vién va cta nhimg
phap vién ha cap s& giit chitc vu ctia minh vinh vién néu liic ndo cling c6 mot hanh
vi chinh dang va giit duoc hanh kiém xting dang. Va s& c¢6 quyén hudng trong
nhitng ky han nhat dinh mot tro cip s& khong bao gid bi sut giam sudt trong thoi ky
tai chirc”. V@& diéu nay, cac ludt gia Hop ching quéc Hoa Ky giai thich rang su bd
nhiém cac Thadm phan v6i nhiém ky 14u dai 1 yéu td quan trong dé duy tri tinh doc
1ap ctia TA va dé giup cac Tham phan c6 thoi gian tich luy kién thirc, nang cao trinh
d6 nghé nghiép boi vi hoat dong xét xir cia Tham phan 13 hoat dong tu duy va phap
luat ngay cang da dang va khong it phirc tap. Ma tu duy cua con nguoi: “Thuong bi
anh huong boi nhitng ngoai canh nhu du luan x3 hdi, cac st ép cua cac thé luc Nha
nudc, ton gido, dang phai va gay git cua cac duong su. Cong 1y theo cach ndi cua
cac luat gia La ma thi d6 13 tdp quan cua y chi... Do d6 néu khong c6 su doc 1ap thi
phan quyét cia Tham phan c6 thé s& khong khach quan, hanh vi noi luat s& khong
thé 1a sy phan phét cong 1y [12. tr.261]. Tuy nhién, & mot s6 nudec Tham phan duoc
bau theo nhiém ky. O Thuy Sy, Tham phan TA lién bang dugc nghi vién bau trong
nhiém ky 12 6 nam va c6 thé dugc bau lai. O Trung Qudc, Tham phan TA céc cip
do HDND cung cép bau theo nhiém ky cia HDND 14 ndm nam.

Ngoai ra, phap lut ciia cac nude qui dinh tudi nghi huu cia Tham phéan cao
hon & nude ta. O Han Qubc, phap ludt c6 nhitng qui dinh khac nhau vé tudi nghi
huu ciia Chanh 4n va Tham phan (vi du: Chanh an TA ti cao nghi huu & tudi 70,
Tham phan TA t6i cao nghi ¢ tudi 65; Chanh an TA cip cao nghi & tudi 63, nhimg
Tham phan khac nghi huu & tudi 60). Riéng & Nhat Ban, Ba Lan lai qui dinh Tham
phan TA tbi cao va TA cao cap nghi huu ¢ tudi 70; Tham phan TA cip quan —
huyén nghi huu ¢ tudi 65. Bén canh d6 phap luét cac nudc déu qui dinh Tham phan

c6 dic quyén 1a khong thé bi bai mién, sa thai néu khong c6 hanh vi vi pham cong
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quyén va dao dirc nghé nghiép ctia ngudi Tham phan.

Phap luat mot s6 nudc nhu Han Quéc, Lién bang Nga con c6 co ché bao dam
su doc 14p ciia Tham phan trong hoat dong xét xir bang viéc qui dinh tinh trung lap
vé chinh tri ctia cac Tham phan TA va Cong t6 vién, tirc 13 ho khong dugc quyén
tham gia bat cr mot dang phai chinh tri ndo. Piéu 11 khoan 3 HP cua Lién bang
Nga nim 1994 qui dinh v& TA HP cua Lién bang Nga; Diéu 4 khoan 4 Luat vé Vién
kiém sat Lién bang Nga nim 1995 déu qui dinh tiéu chuan phi chinh tri ddi vdi cac
quan chuc lam vié€c trong linh vyc tu phap.

Nhu vy, viéc qui dinh Tham phan doc 1ap va chi tuan thu phap ludt khi thuc
hién hoat dong xét xur 1a dé tao diéu kién giup Tham phan tranh dugc moi ap lyuc,
moi “su diéu khién” tir phia cac co quan lap phap, hanh phap va cac quan chitc Nha
nudc khac ciing nhu tir TA cép trén tryc tiép cua minh. Pong thoi, nhitng qui dinh
nay con 1a su tac dong dén cac Tham phan phai ning cao ning luc xét xu, tu chiu
trach nhi€ém ca nhan va ciing 1a dé han ché viéc loi dung quyén luc Nha nudc cua
cac Tham phan.

Thir hai, hé thong TA dugc thanh 1ap theo nguyén tic thaim quyén xét xir hai
cap hodc can cir vao ddi tuong xét xu.

Hé thong TA & hau hét cac nudc trén thé gidi déu duoc xéac 1ap trén nguyén
tic thAm quyén xét xu: So thim, phuc thim va giam dbc thdm (pha an). Theo
nguyén tic ny, hé thong TA & céc nudc gdom co:

TA so tham (Toa cap thap) co thaim quyén giai quyét cac vu viéc it nghiém
trong va khong phirc tap.

Toa dé nhj cép (Toa cép trung) cd tham quyén giai quyét cdc vu viéc quan
trong, phirc tap va xét xtr phuc tham (xét xir lai) ddi voi cac ban an, cac quyét dinh
chua c6 hi¢u luc phap luat ctia TA so tham bi khang cao, khang nghi.

Toa thuong tham (Tda cip cao) 13 co quan xét xir cao nhat ctia mot qudc gia,
c6 thdm quyén xét xir giam ddc thim (pha an) cac ban an, cac quyét dinh ctia TA
cap dudi co hiéu lyc phap luat bj khang nghi va thuc hién chic ning huéng dan ap
dung phap luat, thong thudng nhirng quyét dinh ctua Toa thuong thim 13 chung

tham.
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Mo hinh chung ctia hé thong TA céc nudc 1a duogc to chic theo tham quyén
xét xir phan thanh nhiéu cép tir thap dén cao. Piéu nay dugc minh ching bang co
céu to chirc hé thdng TA & cac nude nhu sau:

6] Trung Quobc:

- TA cip huyén duogc thanh 14p & tit ca cac huyén va cap tuong duong, cd
tham quyén xét X cac vu an hinh sy ¢6 muc hinh phat dudi 15 nam tu, trir nhitng
vu viéc thudc thdm quyén cta TA trung cép;

- TA trung C'Qip duogc thanh lap & tat ca cac thanh phé thudc tinh, c6 tham
quyén:

+ Xét xtr so' tham nhitng vu &n hinh sy lién quan dén “cac toi xam pham an
ninh qubc gia”.

+ Xét xur nhiing vu 4n ma bi cdo 1a nguodi nude ngoai.

+ Xét xtr nhitng vu an khéac c6 muirc hinh phat tir 15 ndm tu tré 1én.

+ Xét xir phuc thim nhitng vu 4n cta TA cap huyén c6 khang céo, khang nghi.

- TA cép cao duogc thanh 1ap & tit ca céac tinh, thanh phd truc thudc Trung
uvong, khu tu tri, c6 tham quyén:

+ Xét xir so tham nhitng vu 4n hinh sy ma hau qua gdy anh hudng nghiém
trong trong khu vuc.

+ Phuc thdm nhitng ban an so tham cta TA trung cap c6 khang cao, khang
nghi.

- TA tdi cao xét xir so chung tham nhitng vy 4n hinh su c6 hau qua 16n gay
anh huong dén toan qudc; phic tham nhitng ban 4n so thdm ctia TA cép cao c0
khéang cao, khang nghi.

O Lién bang Nga:

Hé thong TA & Cong hoa Lién bang Nga dugc to chic nhu sau:

- TA cép quan, huyén c6 thim quyén xét xir moi t6i pham trir nhirng t6i pham
thudc thAm quyén xét xir cua TA cép trén hoic TAQS;

- TA khu, tinh, thanh phé cép tinh, tinh ty tri, khu ty tri, Cong hoa tu tri co
thAim quyén xét xir so tham nhitng vu 4n thudc tham quyén va xét xir phic tham cac

ban 4n ctia TA cip quan, huyén bi khang cdo, khang nghi.
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- TA tdi cao Lién bang Nga c6 tham quyén:

+ Xét xtr so tham nhitng vu 4n dac bi¢t phuc tap, hodc c6 v nghia xa hoi dac
biét ma TA tdi cao tu léy 1én dé xét xir hodc theo dé nghi cua Téng kiém sat trudng
(Vién truong), Pho Tong kiém sat truong Vién kiém sat nhan dan (Phod Vién trudng)
Lién bang Nga.

+ Phtc thdm céc vu 4n ctia TA tdi cao cac nude cong hoa ty tri, TA khu vuc,
TA tinh, TA thanh phd; TA tinh tu tri.

+ Giam dbc tham cac ban an d3 c6 hiéu luc phap luét [80. tr.58-63].

Hé théng TA ¢ Vwong qudc Anh gdm cé:

- TA cap thap 1a TA cap quan, huyén c6 tham quyén xét xtr nhirng téi pham it
nghiém trong c6 khung hinh phat ap dung vdi céc loai toé1 pham doé 1a dudi 12 thang
tt giam. TA cap thap chi c6 thdm quyén trong pham vi dia hat ctia minh, viéc xét xtr
& Toa cip nay chi do mot Tham phan dam nhiém cht khong c6 sy tham gia cua
doan boi tham.

- Toa hoang gia 1a TA xét xir so thim tat ca cac vu 4n c6 céo trang va khi xét
xir c6 doan bdi tham tham gia.

- O Vuong qudc Anh, theo qui dinh cta phap luat thi Toa phuc tham va TA
cap cao déula TA cép cao va Tham phan ciia hai Toa nay 14 tvong duong nhau.

+ TA cip cao (Tdoa cua Nir Hoang Anh) thu 1y khang cdo, khang nghi vé dan
su do Toa cap thap (quan, huyén) chuyén 1én. TA cép cao khi xét xir bat budc phai
co su tham gia cua doan boi tham.

+ Tda phuc tham (& Vuong Qudc Anh chi ¢6 duy nhat mot toa phic tham) c6
thim quyén xét xir cac vu an cé khang cdo, khang nghi do Toa Hoang gia chuyén
1én trir trudng hop Toa Hoang gia tuyén bi cdo vo toi thi Toa phiic tham khéng cd
quyén stra ban an ma chi duoc quyén hodc 13 y an ctia Toa Hoang gia hodc néu co
can cu thi tuyén bi cdo pham t0i va tra lai toan bo hd so vu an dé thu 1y, diéu tra lai
[71.tr.27-28].

Qua viéc nghién ciru hé théng TA cua mot sé nude di trinh bay & trén co thé
théy diém chung nhét cua hé théng TA céac nude 1a déu duge té chie dua trén

nguyén tac thim quyén xét xir tirc 1a duge phan chia theo cac cip 6 khac nhau tir
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cap thap dén cip cao. Cip thap nhét bao gio cling dugc qui dinh ¢ thim quyén xét
XU cac vu viéc don gian hodc gié tri tai san bi xam hai thép; Cép thur hai phuc tham
céc ban an cua cap thap khi co khang céo, khang nghi va xét xtr so thim nhitng vu
viéc phuc tap va quan trong; Cap cao nhit c6 thdm quyén phic thim cac ban an cua
cap thir hai khi c6 khang cdo, khang nghi va giam dbc thim tat ca cac ban an dd co
hiéu luc phap luat. Tuy vAy tuy thudc mdi qudc gia va tham chi ca trong ting giai
doan phat trién cia mot qudc gia thi viéc to chic bo may Nha nude trong d6 co hé
thong co quan TA ciing c6 nhiing thay dbi nhat dinh dé phu hgp véi nhiing diéu
kién kinh t& — chinh tri — xa hoi... ¢ thoi ky do.

Hé thong TA & cac nudc khong chi duge thanh 1ap dya trén nguyén tac tham
quyén xét xir ma con cdn ctr vao déi tuong va linh vuc xét xu. S di nhu vay boi vi
xa hoi ngay cang phat trién vé& kinh té thi Nha nuéc cang phai quan tim dén nhimg
van d& nhu dan chu, vin hoa, trat tu an toan xa hoi... Cac quan hé xd hoi ngay thém
phong phii, doi hoi phap luat phai dugc ban hanh dé diéu chinh kip thoi. Trong qua
trinh thyc thi phap ludt khong thé tranh khoi nhiing tranh chap, khiéu kién khong chi
don thuan trong linh vuc hinh su, dan sy nhu truéc day ma con trong nhiéu linh vuc
khac nhu kinh té, lao dong, hanh chinh, thuong mai... Do vdy can phai thanh lap
cac Toa chuyén trach dé xét xiur nhiing vu vi¢gc ¢ céc linh vuc khac nhau cua doi
song xa hoi.

Viéc thanh 1ap cac Toa chuyén trach chil yéu theo hai mé hinh sau:

Thir nhdt, bén canh hé thong TA tu phap ngoai Toa hinh sy, Toa dan su con
thanh 1ap thém cac Toa chuyén trach nhu Toa kinh té, Toa hon nhan giadinh, TA vi
thanh nién, TA HP, Toa hanh chinh... Cac Toa chuyén trach ndy nam trong hé
thdng Toa tu phap va do TA cao cap truc tiép lanh dao va quan 1y. Pién hinh cia
mo hinh nay 1a TA Trung Quéc, Vuong quéc Bi, TAy Ban Nha, Thuy si va cac nudc
Chau Phi noi tiéng Phap.

Thur hai, Toa chuyén trach (con goi la Toa dac bi¢t) dugc thanh lap va to chire
doc lap voi nhau va doc 1ap voi hé théng TA tu phap nhu & Phap, Duc, Ao, Ha Lan,
Italia, Thuy Dién va moét sé nudc chdu My La tinh nhu México, Colombia,

Uruguay, Panama.
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O Cong hoa Phap, bén canh hé théng TA tu phép con co6 hé thong TA hanh
chinh doc 1ap dé chuyén xét xtr cac vu ki€n hanh chinh. Cuong vi cao nhét cia Toa
hanh chinh thudc v& Tham chinh vién g6m hon mot trdim Thim phéan va nhan vién
duoc chia thanh 5 ban: Mot ban phu trach viéc kiém soat hanh chinh va phan quyét,
bbn ban phu trach viéc tu van dé gitp Chinh phu giai quyét cac cong viéc hanh
chinh. Hién nay (tir 1954 dén nay) & Cong hoa Phap c6 23 TA hanh chinh, chu yéu
xét xtr cac vu kién hanh chinh. Tham chinh vién giir vai tro phic tham va kiém soat
cac Toa cap dudi. Tuy vay v6i mot sé van dé lién quan dén quyén lgi ctia cong chirc
thi Tham chinh vién van c6 tham quyén xét X1 so' tham. [81.tr.16].

O Cong hoa lién bang Puc thanh 1ap 5 hé théng TA doc 1ap, ngoai ra con cé
TA HP lién bang. HP Cong hoa Lién bang Pic nim 1959 (Piéu 95) qui dinh: “Poi
voi cac linh vuc chung, hanh chinh, tai chinh, lao dong va xa hoi, lién bang thanh
ldp TA t6i cao bao gom TA lién bang t6i cao, TA hanh chinh lién bang , TA tai chinh
lién bang, TA lao dong lién bang va TA xa hoi lién bang.” [32. tr.50].

Nhu vay hé thong TA & cac nudce duogc td chirc theo nguyén tic thdm quyén
xét xtt hodc can ¢t vao dbi tuong, linh vuc xét xu.

O nudc ta, Luat t chitc TAND nam 2002 khéng dinh m6 hinh TAND & nudc
ta van theo cip hanh chinh, d6 1a TAND cap huyén, TAND cép tinh va TAND tbi
cao, tuy vay viéc phan dinh thAm quyén cuia TAND cac cép hién nay chua phai 1a
da phu hop. Van dé nay s& duoc trinh bay & cac chuong sau.

1.2.2- C&c nguyén tic té6 chirc va hoat dong ciia hé théng Toa an ¢ nwéc
ta.

Bo may Nha nuéc CHXHCN VN duogc td chire va hoat dong dua trén nhirng
nguyén tic Hién dinh co ban nhu: Nguyén tic Pang lanh dao (Piéu 4); nguyén tic
tap trung dan chu (Piéu 6) [31. tr.124]; nguyén tic phap ché XHCN (Piéu 120) [29.
tr.126]. TAND la mét by phan quan trong cua bd may Nha nuéc CHXHCNVN, boi
viy viéc to chirc va hoat dong cia TAND khong thé khong tuan tht nhiing nguyén
tic chung va co ban néu trén. Bén canh do, vi¢c td chire va hoat dong cia TAND c6
nhimg nguyén téc riéng dic thu cta minh. Nhirng nguyén tic nay cd vai trd quan

trong trong viéc t6 chirc va hoat dong cua TAND, trong viéc bdo dam dé TAND
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thuc hién tdt chirc nang cua minh va thyc hién c6 hi¢u qua nhirng yéu cdu cua viée
xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam. Céc nguyén tac d6 1a:

Thir nhdt: Nguyén tic TA xét xr dam bao moi cong din déu binh dang trudc
phap luat.

La NNPQ XHCN cua dan, do dan, vi dan, tinh dan chu xuyén sudt trong moi
hoat dong cua bd may Nha nudc, trong dé cé hoat dong xét xir cia TA. Pay la
nguyén tac hién dinh thé hién tinh dan chu XHCN & nudc ta. Ban HP dau tién cia
Nha nuéc ta (HP 1946 - Diéu 7) dd qui dinh: “Tat ca cong dan Viét Nam déu binh
dang trude phap luat, déu duoc tham gia chinh quyén va cong cudc kién qubc tuy
theo tai ning va stitc manh cta minh”. HP 1959 (Piéu 22) qui dinh: “Céng dan nudc
VNDCCH déu binh ding truéc phap luat”. HP 1980 (Piéu 55) tiép tuc khang dinh:
“Moi cong dan déu binh dang trudc phap luat” va HP 1992 sira ddi, bd sung nam
2001 khang dinh mot 1an nita van dé nay tai Diéu 52.

Luat t0 chitc TAND nam 2002 thé ché hoa HP, qui dinh cu thé ndi dung
nguyén tic nay tai Diéu 8: “TA xét xtr theo nguyén tic moi cong dan déu binh dang
trudc phap luat, khong phan biét nam, nir, dan toc, tin ngudng, ton gido, thanh phén
xa hdi, dia vi xa hdi, cd nhan, co quan, td chirc, don vi vl trang nhan dan va cac co
s& san xuat kinh doanh thudc moi thanh phan kinh té déu binh dang truéc phap
luat”. Bé bao dam nguyén tac nay duoc thuc hién, b4do cdo chinh tri cia BCHTW
Dang Cong san Viét Nam tai Dai hoi Pang cong san lan tha VI da chi rd: “Khong
ai dwoc phép dwa vao quyén thé dé lam trai phdp ludt. Moi vi pham déu phdi xir 1y,
bat cir ai pham phdp déu dwa ra xét xir khéng dwoc lam theo kiéu phong kién: Dan
thi chiu hinh phdp, quan thi xir theo 1é”.[21. tr.87].

Trong to tung hinh sy, moi hanh vi pham t0i khong phan bi¢t nguoi pham toi
1a cong dan hodc nguyén 1a “quan chirc” nha nudc... déu dugc TA xét xir cong
khai, nghiém minh, khong dic quyén cho bat ky ai. Cac bi cdo déu cd quyén va
nghia vu nhu nhau trong viéc khai bao ciing nhu phai chiu trach nhiém vé tinh trung
thuc ctia nhirng tai li¢u, chting ctir duara.

Trong linh vuc kinh té, khi tham gia vao cac hoat dong kinh doanh cac chil thé

déu c6 quyén nhu nhau dé bao vé loi ich hop phap cta minh va c6 nghia vu nhu
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nhau trudc TA. TA tién hanh xét xir cong bé'mg, dung phép luat, bao v& dﬁy du, kip
thoi quyén va lgi ich hop phap cta cac bén tranh chip, dam bao moi thanh phan
kinh té déu binh dang trudc phap luat.

Thuc hién nguyén tac Toa 4n dam bao moi cong dan binh dang trudc phap luat
1a ¢é thuc hién nguyén tic dan chi XHCN, moi su vi pham nguyén tic nay déu din
dén pha v& tinh thong nhat cia nguyén tic phap ché XHCN va hau qua tit yéu xay
ra s& 1a su xét xir khong cong minh. DAy chinh 1a nguyén nhan dan dé mét niém tin
cua nhan dan dbi véi hoat dong cua Toa an va ddi v&i Nha nude.

Thir hai: Nguyén tic viéc xét xir cia TAND c6 HTIND tham gia. Khi xét xi,
Tham phan va Hoi tham doc 1ap va chi tuan theo phap luat.

Ngay tir ban HP dau tién nim 1946 (Piéu 65) nguyén tic nay da duoc thé
hién nhu sau: “Trong khi xtr viéc hinh thi phai ¢6 Phy thdm nhan dan dé hoic tham
gia ¥ kién néu 1a viéc tiéu hinh hodc cing quyét dinh voi Tham phan néu 1a viéc dai
hinh”. Pén HP 1959 (DPiéu 99), HP 1980 (Piéu 130) va HP 1992 ciing déu khang
dinh “Viéc xét xir cia TAND c6 HTND, cua TAQS c6 Hoi tham quan nhan
(HTQN) tham gia theo qui dinh cta phap luat. Khi xét xir, Hoi thdm ngang quyén
voi Tham phéan”,

V& ndi dung cua nguyén tic “khi xét xtr, ThAm phan va Hoi tham doc lap va
chi tuan theo phap luat” dugc nhéan thic theo nhitng khia canh sau day :

- Khi xét xtt, Tham phan va Hoi thAm doc lap va chi tudn theo phép luat,
khong chiu sy chi dao cua bat ky co quan Nha nudc nao. Cac co quan Nha nudc
khong can thiép vao nhitng vu 4n cu thé ma Toa an xét xur.

- Trong quan h¢ gitra Toa &n céc Célp, khi xét xir, Tham phan va Ho1 tham doc
1ap, khong chiu su chi dao ctia Toa 4n cap trén. Py 1a mot tu tudng quan trong, 13
co s& 1y luan diéu chinh méi quan hé giita Toa an céc cip véi nhau khi xét xir cac
vu an. Trén phuong dién xay dung phap luat, day chinh 1a mot trong nhiing co so ly
gii tai sao Toa an cap trén khong co quyén khang nghi phuc tham d6i voi ban an va
quyét dinh so tham chua c6 hiéu luc phap ludt cua Toa an cap dudi.

- Khi xét xtt, Tham phan va Hoi thAm doc lap va chi tudn theo phap luat,

khong bi chi phdi boi ap luc du luan. Du luan vé vy 4n ma Toa an dang xét xtr chi 1a
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mdt co so dé Toa an xem xét khi ra ban an va quyét dinh.

- Khi xét xir, Thdm phan va Hoi thim doc 1ap va chi tuan theo phap luat, tinh
doc 1ap nay thé hién trong quan hé giita cac thanh vién HDXX véi nhau, thé hién
qua viéc Hoi thim c6 ngang quyén nhu Thim phan, mdi thanh vién trong HDXX c6
quyén doc 1ap khi quyét dinh c4 nhan vé mdi van dé trong vu an, va mac du ban an
duoc ban hanh trén co s¢ ¥ kién cua da s6 nhung cac ¥ kién thiéu sé dugc bao luu
bang van ban trong hd so vy an.

- Trong mdi quan hé giira cic co quan tu phap voi nhau, nhit 13 gitra Toa 4n
voi Vién kiém sat, nguyén tic khi xét xtr, Tham phan va Hoi thim doc 1ap va chi
tuan theo phép luat c6 ndi dung qui dinh khi xét xtr, Toa an khong 1€ thudc vao cac
chimg ctr trong hd so vy 4n ma phai xét xir cong khai, toan dién cac van dé trén co
s& cac chimg ctr d4 co va chirng ¢t méi phat sinh tai phién toa. Khi danh gia vé vu
an, Toa an khong hoan toan bi 1€ thudc vao quan diém cta Vién kiém sat (tét nhién
tuy theo mdi quan hé phap luat té tung ma Toa 4n cd quyén quyét dinh khac nhau
vé vu an trong tuong quan véi quan diém cua Vién kiém sat).

Nhiing ndi dung néu trén [87 tr.16-18] 1a nhiing biéu hién co ban ciia nguyén
tac khi xét xtr, ThAm phan va Hoi thAm doc 1ap va chi tuan theo phép luat. Viéc qui
dinh nguyén tic nay c6 ¥ nghia nham bao dam tinh khach quan trong hoat dong xét
xir, bao dam viéc ban hanh nhitng ban an va quyét dinh cua Toa 4n cé cin cu, hop
phap, thong qua d6 bao vé quyén va loi ich hop phap ciia cong dan, bao vé trat tu
phap luat XHCN. Viéc quan triét nguyén tic nay c6 y nghia trén phuong dién xay
dung va ap dung phap luat.

Tuy nhién ca trén phuong dién Iy luan cling nhu thyc tién, d3 va dang dit ra
van dé can nhan thic ding vé nguyén tac khi xét xir, Tham phan va Hoi tham xét
xir doc 1ap va chi tuan theo phap luat. Nguyén tic ndy can dugc nhan thic dung
trong quan hé giita chtic ning xét xir ciia Toa 4n véi chirc ning thuc hanh quyén
cong t6 ctia Vién kiém sat (trong quan hé phap luat TTHS) thé hién qua ché dinh vé
“0iéi han cta viée xét xr”. Nguyén tic ndy can duoc nhan thic trong quan hé véi
van dé han ché doc quyén, lam quyén, loi dung quyén han khi xét xir, ndi cach khac

la can bdo dam nguyén tac giam sat doi véi hoat dong xét xir, nhat 1a trong quan hé
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gita tinh doc 1ap ctia Tham phan va Hoi tham khi xét xtr voi nguyén tic Toa 4n cap
trén giam ddc viéc xét xir ciia Toa an cip dudi, va trong quan hé v6i chic ning
kiém sat viéc tuan theo phép luat trong xét xir ctia Vién kiém sat. Khong thé khong
thira nhan mdt hi¢n tugng la trong khi xét xir, mac du phéap luat khong cho phép
nhung trude khi xét xtr, ThAm phan van cam hd so vu an 1én “xin y kién” cua Toa
an cap trén, dé dé phong “nhd khi c6 van d&” thi Toa 4n cap trén khong 161 vu viéc
d6 ra dé “giam déc viéc xét xir”. Phap luat du c6 nghiém dén dau nhung viéc thuc
thi phap luat lai qua nhitng con nguoi cu thé dang séng trong nhitng diéu kién kinh
té — x3 hoi cu thé nén van dé dit ra 1a phai han ché xu huéng doc lap dan dén doc
quyén, lam quyén. Phép luét 1a dai lugng chung va phd bién cho moi nguoi khac
nhau trong xi hoi, phap luat dugc ban hanh khong phai 1a ¢é danh riéng cho ting
truong hop cu thé. Tham phan phéi 4p dung nhirng diéu khoan d6 cho tirng trudng
hop cu thé xay ra trong doi séng xa hoi. Viéc ap dung nay mang tinh sang tao chu
khong phai rap khuén, may moc. Do vay, luong tAm ciia Tham phéan gitt mot vai tro
rit quan trong trong viéc dua ra phan quyét v& mot hanh vi hay mot vu viéc cu thé.
Chi c6 xét xir theo lwong tam ctia ThAm phan m&i c6 thé 1ap di cai hinh thirc, kho
cimg cua luat phap dé dua ra mot phan quyét nhan danh quyén luc Nha nudc mot
cach khach quan, cong bang va chinh xéc.

Mot con nguoi, du khong bi ai can thiép nhung long khong trong sang, luong
tam bi chi phéi bdi nhitng quan hé ca nhan, du cé doc 1ap trén danh nghia thi trong
quyét dinh ctia minh ciing khéng thé hién dugc tinh doc lap, tinh khach quan va vo
tu. Vi vay,doi hoi ngudi Tham phan phai c6 mot ban linh vitng vang vuot 18n trén
céi to1 cua minh, phai 1a nguoi chi cong vo tu, phung cong thu phép, vi loi ich
chung cta xi hoi dé dwa ra mot phan quyét dung.

Pé thuc hién nguyén tic ‘Khi xét xir, Thim phéan va Hoi thAm doc 1ap va chi
tudn theo phéap ludt”can c6 nhirng bién phap bao dam dé nguyén tic nay di vao cudc
séng. Mot sb trong cac bién phap do 1a:

- Phap luat can qui dinh nhiém ky ctia Tham phan dai hon ch&t khong phai 1a 5

niam nhu hién nay. Nhu vay vira dam bao cho Tham phén tam 1y yén tim cong

tac, viradam bao cho Tham phan thyc hién tot nguyén tdc doc 1ap xét xur.
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- Nha nudc can thiét ké thang bang luong riéng dbi voi ngach Tham phén va
c6 ché do phy cap luong, ché o bodi dudng xét xir phit hop nham phuc hoéi va
tai san xuét stc lao dong.

- Can ap dung céc bién phap dam bao an toan vé tinh mang, strc khoé...cho

Tham phan dé giup ho thuc hién tdt hon nhiém vu quan trong cua minh,yén

tam cong tac, dau tranh vi su cong bang va cong 1y.

Trén day 1a nhitng vAn d& can giai quyét & tam vi mo trudc hét 13 trong linh
vuc xay dung phap luat.

Thir ba : Nguyén tic TA xét xir cong khai.

Pay 1a nguyén tic hién dinh dugc thé hién trong tat ca cac ban HP cua Nha
nuéc CHXHCNVN boi vi Nha nude ta mang ban chat nhan dan, dam bao cho nhin
dan tham dy cac phién toa xét xir - day chinh la thuc hién sy giam sat cia nhan dan
d6i voi hoat dong ctia cac co quan trong bd may Nha nudc ndi chung va cia TAND
noi riéng. Phap luat dam bao nhan dan dugc tham du vao phién toa xét xur cac vu an
hinh sy, giai quyét cac tranh chép kinh té, lao dong, dan sy... c6 tac dung phat huy
dan chu rong rai, giao duc ¥ thirc phap luat trong nhan dan; gép phan tich cuc vao
cudc déu tranh phong chdng t6i pham, vi pham phap luat.

Piéu 67 HP 1946 qui dinh: “Cac phién toa déu phai cong khai, trir nhirng
truong hop dac bi¢t” [31. tr.12].

Diéu 10 HP 1959 khfmg dinh: “Viéc xét xur tai cac TAND déu cong khai, trir
nhiing truong hop dac biét do luat dinh” [31. tr.66].

Piéu 133 HP 1980 ciing qui dinh ndi dung tuong tu nhu hai ban HP trén.

Piéu 131 HP nam 1992 qui dinh v& nguyén tic nay nhu sau: “TAND xét xir
cong khai, trir truong hop do luat dinh” [31. tr.172]. Nguyén tac hién dinh nay con
duoc cu thé hoa béng Diéu 7 Luat t6 chirc TAND nam 2002 “TA xét xir cong khai,
trir nhirng trudng hop xét xtr kin dé giit bi mat Nha nudc, thudn phong my tuc cua
dan tdc hodc dé gilr bi mat cia cac duong su theo yéu cau chinh dang cua ho™.

Theo tinh than cua Diéu 7 Luét t6 chic TAND nam 2002 thi TA c6 thé xét xur
kin mét s6 vu viéc nhung ban an hoac quyét dinh cua HDXX phai dugc chu toa

phién toa cong bo cong khai dé moi nguoi biét.
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Nguyén tic xét xir cong khai trong thuc tién duoc cac TA thuc hién bang cach
niém yét thoi gian biéu xét xir & tru s& cia TA dé nhan dan biét, trén co s d6 b tri
cong viéc dé c6 thé tham dy nhimg phién tdoa ma minh quan tim. Bén canh d6, TA
phai thong bao cho cac bi cdo, ngudi c6 quyén va nghia vu lién quan, ngudi bi hai,
nguyén don, bj don... vé thoi gian, dia diém xét xtr dé ho thuc hién dugc quyén tu
bao chira hodc moi ngudi bao chira.

BLTTHS 2003 ctia Nha nuéc ta (Diéu 183) qui dinh: “... Tham phan triéu tap
nhimg nguoi can xét hoi dén phién toa”. Nhu vay trong giai doan chuan bi xét xir,
TA phai gui giéy triéu tap dén bi cdo, bi hai, bi don, nguyén don dan sy, nhan
chimg, nhitng ngudi c6 quyén va nghia vy lién quan. Ngoai ra ... Quyét dinh dua
vu an ra xét xir con phai dugc niém yét tai tru s chinh quyén xa, phuong, thi tran
noi cu tra hodc noi lam viéc cudi cung cua bi cao” (Diéu 157) [57. tr.104].

Nguyén tic xét xtr cong khai tao diéu kién dé cac to chirc, ca nhéan (tir 16 tudi
trér 18n) déu co thé dén du phién tda, moi phién toa duge dién ra cong khai trong gior
hanh chinh. Nguyén tic ndy wra thé hién tinh dan chu, vira 1a hinh thic tuyén
truyén phd bién phap ludt va gido duc ¥ thirc phéap ludt cho moi nguoi trong xa hoi.

Thir te: Nguyén taic TAND xét xtr tap thé va quyét dinh theo da sé.

BLTTHS nam 2003(Piéu 185) qui dinh: “HPXX so thim gdm mot Tham
phan va hai HTND. Trong truong hop vu 4n c6 tinh chit nghiém trong, phirc tap thi
HPXX c6 thé gdm hai Tham phan va ba HTND.

Ddi véi vu 4n ma bi cdo dua ra xét xir vé toi theo khung hinh phat c6 murc cao
nhét 1a tir hinh thi HDXX gdém hai Tham phan va ba HTND...”.

Pong thoi v6i viéc qui dinh thanh phan HPXX so thim, BLTTHS con qui
dinh thanh phan HDXX phuc tham (Diéu 244) “... gdm ba Tham phan va trong
truong hop can thiét ¢ thé co thém hai HTND”; qui dinh thanh phan Hoi dong
giam dbc tham, tai thdm Toa chuyén trach TAND tdi cao hoic TAQS trung wong
gdm c4 ba Tham phan (Piéu 281). Néu Uy ban Thim phan hoic HPTP giam ddc
thim, tai tham thi s& thanh vién tham gia xét xtr phai chiém 2/3 tong sé céc thanh
vién cia Uy ban Tham phan hoic HPTP. Quyét dinh giam dbc thim cua Uy ban

Tham phan hoic HDTP phai dugc qué nira tong sd thanh vién tan thanh thi méi co
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gia tri.

HP 1992 (Piéu 131) qui dinh: “TAND xét xir tip thé va quyét dinh theo da
s6”. Pay 1a nguyén tic dugc qui dinh thong nhat trong cac HP va Luat to chirc
TAND nudc ta. Nguyén tac niy xuat phat tir tinh chat dic thu cua hoat dong xét xir
bdi vi phan quyét cua TA khong chi lién quan dén loi ich ctia Nha nudc, xa hoi, ma
quyén va loi ich hop phap cuia cong dan con dugce phap ludt qui dinh va bao vé. Do
vay trudc khi dua ra phan quyét phai c6 su ban bac cu thé, than trong, can nhic moi
van dé lién quan dén vy viéc nén phai huy dong tri tué cua tap thé HDXX.

Noi dung cia nguyén tic nay doi hoi HDXX phai 1a mot tap thé, ho cung
nghién ctru hé so vu viéc, cung tham gia thuc hién trinh ty phién toa theo qui dinh
ctia phap luét, cing tham gia thAm van xac minh chirng cir, ciing nghi an. Moi van
dé lién quan dén vu 4n phai duoc tit ca cac thanh vién cia HDXX thao ludn va
quyét dinh theo da sb tirng van dé mot. Trong HDXX so thim thi Tham phan 1a
ngudi quyét dinh sau cung. Ngudi ¢6 ¥ kién thiéu s6 c¢6 quyén trinh bay ¥ kién cua
minh bang vin ban va duoc luu lai trong hd so vu an. Chinh nguyén tic xét xir tap
thé va quyét dinh theo da s6 di quyét dinh dén sé luong thanh vién trong HDXX
luon luon 12 s6 1€.

Thuc hién nguyén tic nay phat huy duogc tri tué tap thé va dam bao cho viéc
xét xtr cia TA than trong, khach quan, toan dién, chéng doc doan. HBXX lam viéc
tap thé va chiu trach nhiém truéc nhiing phan quyét ctia minh. Moi thanh vién
HPXX ngang quyén nhau khi giai quyét nhitng vin dé phat sinh tai phién toa.

Tuy nhién nguyén tic nay trén thyc té hién nay con mang tinh hinh thiec,
HTND chua dugc tao nhirng diéu kién tot nhét dé nghién ctru hd so, bén canh do
trinh 6 phap 1y cua Hoi tham con yéu chua dap tng duoc nhirng doi hoi cua cong
cudc ddi méi hién nay. Bdi vay can nghién ctru dé co ké hoach cu thé boi dudng,
dao tao va tiéu chuén hda doi ngli HTND.

Thir nam: Nguyén tac hai cap xét xir.

Theo nguyén tac nay, mOt vu an dugc xét xu 1an dau: xét xtt so tham co thé
dugc xem xét lai mot 1an nita theo trinh tu phuc tham. Co sé cta viéc xem xét lai

theo trinh ty phac tham 1a khéng céo cua duong su, ngudi bi budc tdi; khang nghi
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clia co quan nha nudc cd thim quyén. Khi c¢6 khang cao, khang nghi, ban 4n so
tham chwa c6 hiéu luc phép luat, nghia 1a khong dugc dem ra thi hanh ma phai dén
hét thoi han khang céo, khang nghi néu cac chii thé khong thuc hién quyén nay mai
duoc dem thi hanh.

Theo nguyén tic hai cép xét xir, ban an phuc tham c6 hiéu luc phép luat ngay
sau khi tuyén an va dugc dem thi hanh, ngudi bi budce tdi,cac duong su khong co
quyén khang céo. Tuy nhién,ban 4n phuc tham co thé dugc xem xét theo trinh tur
giam dbc tham, tai thim trén co s& khang nghi cia co quan nha nudc c6 tham
quyén. Nhung giam dbc tham, tai tham khong phai 1a mot cap xét xtr. Toa giam ddc
thAm chi xem xét qua trinh 4p dung phap ludt cta toa cip dudi (trong trudng hop cd
vi pham phap luat hoac co tinh tiét moi), néu théy ding thi gitt nguyén ban an, néu
théy sai thi huy an va vu an dugc xét xur lai hoac dinh chi vu an.

Thir sau: Nguyén tic bo nhiém Tham phan,

HP nim 1946 cta nuéc VNDCCH (Piéu 64) qui dinh: “Céac vién Tham phan
déu do Chinh phu bd nhiém”. Nhu vdy ché ¢6 bo nhiém Tham phan duoc thyc hién
ngay tir giai doan dau thanh 1ap TA & nudc ta va déu do Chu tich nudc — nguoi
dtng dau Chinh phii bd nhiém. Tir ndm 1959 (HP 1959) dén trude khi c6 HP 1992
ché do bau ctr Tham phan ¢ TA céc cip di thay thé ché d6 bo nhiém Tham phan.
Ché d6 bau Tham phan c6 nhitng vu diém la bao dam cho nhéan dan lao dong thuc
hién quyén dan chu trong viéc lua chon nhitng ngudi c¢6 du trinh d6 chuyén mén,
dao duc tt dé thay mat minh thuc hién vi€c xét xtr cac vy dn va nhan dan cling
duoc quyén bai mién néu Tham phan khong du tai, dirc va khong xtng dang 1a
nguoi dai dién cua minh. Tuy nhién viéc thyc hién ché do bau cr ThAm phan hon ba
muoi nam qua da bdc 10 nhiéu nhugc diém nhu: Viéc thuc hién bau Tham phéan &
nhiéu dia phuong con rat hinh thic, chua quan triét day da va théng nhat cac tiéu
chuan ciia Tham phéan theo qui dinh cua phap luat boi vdy anh hudng khong it toi
viéc lua chon duoc nguoi ¢ trinh d6 chuyén mén phép 1y, dao dic tot dé 1am Tham
phan xét xir; nhiém ky ctia ThAm phan ngan 1am cho ho chua yén tam cong tac; viéc
dao tao, bdi dudng Tham phan khong duoc thudng xuyén, lién tuc nén dan dén tinh

trang thiéu can bd cong tac trong nganh. Hoat dong cua TA khong duoc doc 1ap vi
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con 1é thudc vao chinh quyén dia phuong din dén viéc ap dung phap lut vao thuc
tién xét xtr chuwa duoc thong nhat.

Vi nhimg 1y do trén ma HP 1992 (Piéu 128), Luat t6 chitc TAND nam 1992
(Piéu 3) da qui dinh ché d6 bd nhiém Tham phan theo nhiém ky dé thay cho ché do
bau Tham phan. Luét té chitc TAND nam 2002 (Diéu 37) dit ra tiéu chuan dé tuyén
chon va bd nhiém 1am Tham phan nhu sau:

Cong dan Viét Nam trung thanh véi T6 qubc va HP nudc Cong hoa

XHCN Viét Nam, ¢6 phém chét, dao duc tot, liém khiét va trung thuc, co6 tinh
than kién quyét bao vé phap ché XHCN, c6 trinh do cir nhan luat va di duoc
dao tao vé nghiép vu xét xtr, ¢6 thoi gian 1am cong tac thuc tién theo qui dinh
cua phép luat, c6 nang lyc lam cong tac xét xir, co stc khoé bao dam hoan
thanh nhiém vu dugc giao thi co thé duoc tuyén chon va bo nhiém lam Tham
phéan”.

Nguyén tic bo nhiém Thim phan mot lan nita duoc khang dinh tai Luat to
chitc TAND nim 2002 (Piéu 3): “Ché d6 bd nhiém Tham phéan dugc thuc hién ddi
v6i TA cac cap”. Thuc hién nguyén tic nay dam bao cho Nha nudc chon dugc
nhimg nguoi ¢6 du diéu kién vé trinh d6 chuyén mon nghiép vu va dao dtc phap Iy
dé thuc hién chuc nang xét xu cua TA. Hon nita, Tham phan dugc bd nhiém s& yén
tam cOng tac, co diéu kién tich luy kinh nghi¢m xét xu, tich cyc ning cao trinh d¢
chuyén mon va ¢ y thirc trach nhiém hon gdp phan dé hoat dong xét xir bao dam
duoc tinh cong bing, thong nhit bao vé tot nhat quyén va loi ich hop phap cua Nha
nudc, tp thé va cia mdi cong dan.

Ngoai nhitng nguyén tic co ban trén, trong hoat dong xét xir, Toa an con phai
tudn theo cac nguyén tic khac nhu: nguyén tic tod an phai bao dam cho nhing
ngudi tham gia td tung dugc quyén diung tiéng noéi, chit viét cua dan toc minh;
nguyén tic Toa 4n bao dam quyén bao chira ciia bi can, bi cdo, quyén dugc bao vé

quyén va loi ich hop phap cua duong su,. ..

1.3. XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN VA NHUNG YEU CAU
PAT RA CHO CAI CACH HE THONG TOA AN.
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1.3.1. Vai tro ciia Toa 4n trong Nha nuéc phap quyén.

NNPQ 1a céch thirc t6 chirc quyén luc nha nudc phic dap mot cach day du
nhit cac nhu cau din chu trong xa hoi. Dé thiy duoc vai tro cua tu phap (ciia TA)
trong NNPQ, trudc hét can tim hiéu cac quan diém vé nhitng d4u hiéu dic trung cua
Nha nudc phéap quyén.

Theo A.L. Kdvalencd, NNPQ c6 cac du hiéu 1a: dya trén tinh toi cao cla phap
luat; Poi hoi phai co su chip hanh va sy tuan thi thudng xuyén cta phap ludt cia
tat ca cac cong dan, nhiing nguodi c¢6 chiic vy, cac co quan va t6 chire; Qui dinh
trach nhiém twong hd cua cong dan va nha nudc trong pham vi ctia phap luat hién
hanh; Pam bao céc quyén tu do cua cong dan. [7 tr. 44].

V. M. Xavitxki chi ra sdu dac trung co ban cua NNPQ la: Sy ngu tri cua phap
luat; Sy tdi cao cta luat; Con nguoi la gia tri cao nhéat; Su thira nhén cac quyén
khong thé bi tudc doat ctia con ngudi; Su phan cong quyén luc v6i muc dich hinh
thanh co chtr kim ham va d6i trong; TA 12 ngudi bao dam cao nhét céc quyén cua ca
nhan [7.tr 45].

Ibrahim Shihata cho rang, trong khudén kho cua luat hién phap hién dai thi
NNPQ duoc xem nhu nhitng nguyén tic 1a quyén luc chinh quyén phai tuan thu
phap luat; Cac TA doc 1ap; Lap phap rd rang minh bach va xem xét lai bang TA vé
tinh hop hién ctia phap luat va nhitng qui pham khéc & thi bac thap hon [12.tr 24].

Gido trinh Ly luan chung vé Nha nudc va phap luat cia khoa Luat Pai hoc
Qudc gia Ha ndi chi ra nhitng dic trung cia NNPQ nhu: Vai tro ti cao ctia HP va
cac dao ludt; Quyén con ngudi, cac quyén dan chu dugc phép luat bao dam va bao
vé; Gitra Nha nudc va cong dan c6 mdi quan hé binh dang vé quyén, nghia vu va
trach nhiém; Nha nudc tu han ché boi phap luat; Sy phan cong hop ly ba nhénh
quyén luc cho ba hé théng co quan nha nude tao thanh mot co ché déng bd bao dam
su thong nhét ciia quyén luc nha nude; Nén tu phap doc 1ap, phat trién va c6 hiéu
qua; ton trong cac diéu udc qudc té ma Nha nudc ky két hodc gia nhap [46 tr. 131-
132]

Nhu vay, NNPQ 1a Nha nudc dugce to chirc, hoat dong dua trén co s& nhirng

qui dinh ctia phap luét, 1a Nha nudc thuc hi¢n viéc quan 1y xa hoi b'flng phap luat, 1a
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Nha nuéc dé cao céc gia tri nhan van, dan chu, ton trong va bao dam quyén con
nguoi trong xa hoi.

Trong nhitng quan diém vé cac dic trung cia NNPQ néu trén, c6 quan
diém chi rd vai tro cua TA, c6 quan diém khong chi ra. Theo ching toi, noéi dén
NNPQ 1a phai noi dén su dé cao vai tro ciia TA. Hiéu qua, hiéu luc hoat dong cua
TA 13 mot tiéu chi dé danh gia mic ¢ thanh cong cia viéc xdy dung NNPQ. Du
rang ngudi ta ¢ chi ra nhiéu hay it cac dic trung cia NNPQ thi “vai tro ciia TA
chinh 1a dac trung c6 y nghia ddm béo thuc hién cac dac trung khac ctia NNPQ™[18.
tr.35]. Piéu nay xuét phat tir ban chéat cia NNPQ, NNPQ dé cao vai tro cua phap
ludt trong td chirc va thuc hién quyén luc nha nudc ciing nhu trong doi séng cua
cong dan. TA thuc hién hoat dong phan xu va phan xét tinh dung din, tinh hop
phap ctia hanh vi cta cac chi thé phap luat. Do @6 TA ¢6 vai trd quan trong trong
viéc dam bao cho phap luat dugc thuc hién trong cudc séng. Trong NNPQ thi moi
cong dan va xa hoi déu coi TA nhu cong cu bao vé quyén va loi ich hop phap cua
minh cho nén ngudi dan chu dong trong viéc tim cong 1y noi TA. Tir ddy c6 thé
khang dinh rang TA c6 vai trd dam bao thuc hién cic yéu cdu cuia NNPQ. Trong
NNPQ, TA phai thuc hién sy kiém soat can thiét d6i v6i 1ap phap va hanh phap, dic
biét 1a trong trudng hop 1ap phap hodc hanh phap c6 nhitng hoat dong lam ton hai
t6i tu do déan chu, t6i cac quyén, loi ich hop phéap ctia cong dan. Pong thoi, TA phai
thyc sy 14 ngudi trong tai cong minh, ngudi bao vé quyén, loi ich chinh dang —hop
phap ctia cong dan c6 hiéu qua nhat. Mudn vy, quyén tu phap trong NNPQ phai
duogc coi trong, tinh doc lap cua TA phai dugc bdo dam, TA phai dé tiép can va
“...Moi cong dan phai duoc phép yéu cau thyc hién cac quyén ctia minh tai mot TA

9

doc lap” [83 .tr 50]. Boi vay,viéc xac dinh diing vi tri, vai tro cia TA trong NNPQ
c6 ¥ nghia quan trong, tirc 1a tao cho TA nhitng kha ning thuc hién day du quyén
nang von c6 cua nd 1lam cho quyén lgc nha nudc tro 1én dﬁy du, manh mé€ va co
hiéu luc cao hon.

Trong NNPQ, nguoi lao dong tir dia vi nd 1¢ va I¢ thudc tré thanh ngudi 1am
cha trong doi séng x3 hoi va doi séng nha nude, tir ddi twong dé nén ap bic cua

quyén luc trd thanh chu thé cua quyén luc, ¢o quyén dinh doat quyén luc nha nudc.
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Trong NNPQ, Nha nudc tir vai tro cua cong cu bao luc, kim kep va troi budc con
nguoi trong vong ap buc va boc 16t tré thanh cong cu phung sy cac gia tri nhan ban
ctia con ngudi. Chinh vi vy dic trung co ban va bao tram nhét trong mdi quan hé
qua lai gitta NNPQ va cong dan la sy binh d'fmg thuc sy va sy ton trong l1an nhau
gitta bd may thuc hién cong quyén va ca nhan. Su gin b gitta c4 nhan va NNPQ
duoc thuc hién thong qua cac tdc dong qua lai voi nhau trén co s binh déng va ton
trong 13n nhau d3 tao ra cho ca nhan nhitng kha ning to 16n dé phat trién nhan cach
va ty do, d6ng thoi 1am cho nha nudc khong ngirng duoc cung ¢b va hoan thién.
Mbi quan hé binh ding, ton trong 13n nhau giita nha nudc Viét Nam va cong
dan dugc xac dinh boi ban chét that sy dan chi cua nha nude. Diéu 2 Hién phap
hién hanh qui dinh: “Nha nudc cong hoa XHCN Viét Nam 1a Nha nude phap quyén
XHCN cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. T4t ca quyén lyc thudc vé& nhan dan
ma nén tang 13 lién minh gitra giai cdp cong nhan voi giai cap ndng dan va doi ngil
tri thirc”. Nha nudc cong hoa XHCN Vi¢t Nam do chinh quén chung nhan dan lao
dong tu to chirc thanh, nhan dan 1a chu thé duy nhét, t6i cao cua quyén lyc nha
nude, nhan dan ty minh dinh doat mot co ché thuc hién quyén luc, lap ra cac co
quan dai dién cho minh dé thuc thi quyén lyc, tu minh giam sat, kiém tra viéc thuc
hién quyén lyc. TUr nhan dan ma ra, dugc to chirc va hoat dong theo sy dinh doat
ctia nhan dan, nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam luén gan bo mat thiét voi
nhan dan, di sau di sat nhan dan, phung sy y chi va nguyén vong cua nhan dan.
Trong nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam, mdi mot budc phat trién cua doi
séng chinh tri, kinh té- xa hoi ctia dt nude 1a mot bude phat trién ting cudng va mo
rong céc quyén ty do dan chii ciia nhan dan ca vé s luong va ndi dung cac quyén
ay. Trong su phat trién va cting cb dia vi phap 1y ctia cong dan, vai tro ciia nha nudc
khong nhitng khong mat di ma nguoc lai cang trd nén quan trong. Piéu nay dugc
thé hién & mdt mat: Nha nudc voi tinh cach 1a mot td chirc chinh tri quyén luc, nam
virng dugc qua trinh va tinh trang phat trién cua dat nudc, kip thoi ghi nhan bang
phap ludt timg budc phét trién va md rong cac quyén tuy do dan chu cia céng dan
phul hop v6i trinh d6 phat trién ctia doi sdng chinh tri, kinh té vin hod cua xa hoi.

Mat khac bang tat ca suc manh cta minh, Nha nudc dam bao cho cac quyén tu do
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dan chu cua cong dan khong chi dugc ghi nhan ma con dugc ton trong va thuc hién
trén thuc té. Nha nudc tao cac diéu kién thuin loi vé chinh tri, kinh té, vin ho, to
chire, phap 1y dé mdi cong dan thyuc hién c6 hiéu qua cac quyén ciia minh, dong thoi
ngin ngtra, trdn 4p moi hanh vi xdm hai dén quyén tu do dan chu cua cong dan.
Tinh chét binh dang va ton trong 13n nhau gitta NNPQ va cong dan trong mdi
quan hé quyén va nghia vu ctia hai bén dugc phap luat qui dinh mot cach chat ché.
Theo d6, quyén ctia cong dan bao gio cling 1a nghia vu tuong tng clia nha nude va
nguoc lai nghia vy ctia cong dan chinh 1a quyén tuong (rng ctia nha nude. Tinh chat
dan chu trong moi quan h¢ gitta NNPQ Viét Nam va cong dan duoc thé hién trong
cach tmg xir ciia nha nudc va cong dan trong viée xur 1y cac su viéc cu thé co lién
quan dén quyén va nghia vu ctia cac bén. Piéu nay duoc bao dam biang mot loat van
dé co tinh nguyén tac. Thir nhat, trong cac hoat dong thudng nhat ciia cic co quan
nha nudc — nguyén tic Grng XU clia cac co quan nha nudc duge xac dinh theo tinh
than “chi duoc 1am nhimg gi ludt cho phép”. Vi tinh thin nay, mdi co quan nha
nudce chi duge hanh dong trong pham vi gid1 han cac thAm quyén da duoc luat dinh.
Su han ché kha ning tu do hanh dong cta cac co quan cong quyén trong diéu kién
xa hoi dan chu 1a hét stic quan trong. Bai 18, chi co thé hanh dong theo nhiing qui
tic va pham vi dugc phap luat qui dinh mot cach chat ché, ddi v6i cac co quan cong
quyén mdi c6 thé loai bé cac nguy co lam quyén, thoi tuy tién va kha ning quan liéu
hod ctia cac co quan nay trong xur 1y nhitng cong viéc co6 li€n quan dén quyén va loi
ich hop phép cua cong dan. Thir hai, trong hoat dong thuc tién, nhiéu trudng hop do
nhu cAu cua céc cong viéc chung, do lgi ich cua nha nudc, cua xa hdi va cua mot tap
thé dong dao nhan dan ma nha nudc phai dua ra cac quyét dinh anh hudng dén
quyén lgi, loi ich hop phdp ctia mot hodc mot nhém cac cong dan cu thé. Trong
truong hop nay, cic co quan nha nuéc khong vi nhan danh cong quyén ma ap dat y
chi ctia minh, budc cac cong dan co loi ich lién quan phai chdp thuan vo diéu kién
cac quyét dinh xét v¢ mat 1o1 ich la khong c6 lgi cho ho. & day mdt mét, Nha nudc
phai ap dung cac bién phap gido duc, van dong, thuyét phuc dé cac cong dan cé loi
ich lién quan y thirc dugc trach nhiém cta ho trong viéc dam bdo lgi ich chung ctia

toan xa hoi, tu giac chép hanh cac quyét dinh can thiét ctia nha nude. Mit khac, nha
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nudc phai tién hanh dam phan dan chil v6i cong dan, thoa thuan véi cong dan vé sur
dén bu xirng dang v6i nhimg thiét hai ma c6 thé ho phai ganh chiu khi thi hanh cac
quyét dinh cua nha nudc. Thir ba, cong dan c6 quyén khiéu kién cac hanh vi, cac
quyét dinh cta cac nha chuc trach, cia céc co quan quan 1y nha nudc, khi ho cho
rang: cac hanh vi, cac quyét dinh 4y xAm pham dén quyén ty do dan chu, dén céc loi
ich hop phéap cua minh. Piéu 74 Hién phap hién hanh di qui dinh quyén khiéu nai,
td céo cua cong dan va Luat khiéu nai, t6 céo da qui dinh tha tuc, tham quyén giai
quyét cac khiéu kién cua cong dan. Viéc giai quyét cac khiéu kién cua cong dan
phai dugc thuc hién theo thu tuc tai phan béng mot hé théng Toa an tuong tng. HE
thong cac TA néu duoc to chirc va hoat dong theo nhimg nguyén tic dan chu sé 1a
mot trong nhiing cong cu hiru hi¢u dé bao vé quyén ty do dan chu, céac g1 ich hop
phép cta cong dan trude cac nguy co xam hai tir phia cac nha chuc trach, cac co
quan nha nudc. Sy xét xu cong khai, tranh tyng dan chi véi nguodi bao chita va
nhitng ngudi tham gia tb tung khac tai phién toa la sy bao dam tinh cong béng, binh
dang trong mdi quan hé gitta NNPQ va cong dan.

1.3.2. Nhirng yéu céu ciia viéc xdy dung Nha nuéc phap quyén xi hdi chi
nghia Viét Nam doi v6i viéc cai cach hé thong Toa an & nuéc ta.

Hién nay van dé xay dung NNPQ xa hoi cha nghia Viét Nam (goi tit 1a NNPQ
Viét Nam) dang tré thanh van dé birc xuc, thuc su 1a ménh 1énh ctia cudc séng. Xay
dung NNPQ Vié¢t Nam da dugc dat ra tir Bai hoi VI ctia Pang Cong san Viét Nam,
qua cac Pai hoi VII, VIII va Pai hoi X cua Dang van dé nay lai cang tr¢ nén cép
bach.

Xay dung NNPQ Viét Nam la mQt qua trinh 1au dai va phai kién tri trén co s¢
hinh thanh day du cac tién dé mang tinh to chirc nén tang ctia md hinh méi vé
NNPQ trong Iy luan ciing nhu trén thuc tidn. D6 khong phai 1a mot cong viée c6 thé
hoan thanh mot sém mot chiéu ma nd doi hoi phai duoc quan tim dau tu mot cach
nghiém tac, doi héi su nd luc cua Pang va Nha nudc, sy quan tdm cla cac nha ly
luan, cua toan thé nhan dan. Cho dén nay, mo hinh cho NNPQ Viét Nam van dang
dugc tiép tuc tim toi, trai nghiém va téng két. Song nhin chung, vé mit tong thé cac

tac gia déu cho rang, NNPQ Viét Nam s&:
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- La mot NNPQ theo nhitng tiéu chi tuong ddi phd bién co tinh ké thira cac gia
tri, cac thanh tyu cia NNPQ trong lich su.

- La Nha nudc xd hoi chu nghia mang ban chét nhan dan, thuc hién dan cha
trong x4 hoi, bao dam va bao vé quyén, loi ich hop phap ctia cong dan.

- NNPQ Viét Nam dugc xay dung trén co s¢ nhimg diéu kién kinh té, xa hoi ¢
nudc ta trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi.

Viéc xdy dung NNPQ Viét Nam s& con nhiéu van dé can phai tiép tuc duoc bd
sung va hoan thién. Trén co s& tiép thu ¥ kién clia cac nha nghién ctru, céc tac gia
vé NNPQ Viét Nam c6 thé dua ra nhitng yéu cau [96 tr.9-12] c6 tinh dinh hudng
cua vi¢c xay dung NNPQ Viét Nam ddi voi cai cach TA nhu sau:

Thir nhat, Viéc xdy dung NNPQ Viét Nam doi hoi hé thong TA phdi tén trong
va bao dam thuc hién trén thuc té cac quyén tw do dan chu cua cong dan.

Trong Cuong linh x4y dung dat nuéc cua thoi ky qua d6 1én CNXH, Pang ta
chi ra rang: "... Xa hoi chi nghia ma chung ta huéng téi 1a mot xa hoi vi loi ich
chinh dang ctia nhan dan, vi danh dy va nhan phdm cta con ngudi. NNPQ Viét
Nam c6 vai tro sd mot trong viéc tao dung mot ché 36 mai, ché d6 xa hoi cong
béng va nhan dao”. Nhu vay vai tro cua NNPQ Viét Nam thé hién & chd: thir nhét,
ghi nhan bang phap luat cac quyén tu do dan chu cua cong dan; thir hai, xu 1y
nghiém minh nhirng hanh vi vi pham quyén tu do dan chu ctia cong dan, bao vé cong
dan khoi su xam hai tir bat cir ai, bt ctr co quan, to chirc nao.

Xét vé ban chat, tat ca nhiing dAu hiéu dac trung cua NNPQ déu nham muc dich
bao vé céc quyén va tu do ctia con ngudi. Vi thé TA phai dong vai tro dic biét trong
viéc hién thyc hoa cic quyén con ngudi, “TA ludn phai dimg & vi tri quan trong co
kha niang han ché va kiém soat chinh quyén nham bao vé quyén con nguoi” [105 tr
1301

HP va phap luat nudc ta tiép tuc mo rong cac quyén ty do dan chi ciia nhan
dan, 1am cho céc quyén nay ngay cang phong pht hon. Tuy nhién ban chét cia mot
nén dan chu chan chinh khong chi ding lai & doi hoi sy ghi nhan cua HP va phéap
luat vé cac quyén tu do dan chu ciia cong ddn ma con doi hoi cac quyén 4y phai

duge dam bao thuc hién trén thuc té. Boi vay vi¢c td chirc thuc hién phap luat 1a
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mot nhiém vu rat quan trong cua NNPQ Viét Nam. Pé bao vé duoc céc quyén tu
do dan chu cta cong dan dugc phép luat qui dinh, NNPQ doi héi TA va cac co
quan tu phap khéc phai bao dam thuc su chu quyén cta nhan dan, han ché toi mic
thip nhat nhirng nguyén nhan sinh ra bénh quan liéu, vo trach nhiém, doc doan
chuyén quyén, lam quyén tir phia cac co quan Nha nudc; c6 co ché kiém tra va bao
dam cho cong dan thuc hién trén thuc t& quyén yéu cau TA va cic co quan tu phap
khéac "bao hg tinh mang, stc khoé, tai san, danh dy va nhan phém cua cong dan"
(Piéu 7 BLTTHS). Piéu 4 BLTTDS qui dinh quyén yéu cau TA bdo vé quyén va
loi ich hop phép cuia cé nhan, co quan va to chirc.

NNPQ Viét Nam doi hoi hé théng cac TA phai ton trong va bao v¢ céc quyén
tu do dan chu cua cong dan trong qua trinh xét xir nhu quyén yéu cau TA bédo vé;
quyén bao chita, ty bao chira cua bi can, bi céo, cac quyén bat kha xdm pham vé
stic khoé, chd &...; doi hoi thuc hién nghiém chinh nguyén tic suy doan vo t0i,
nguyén tic moi cong dan, to chtic déu binh dang trudce phap luat... Cac TA phai
bdo dam “xu [y cong minh, kip thoi moi hanh vi pham toi, khong de lot toi pham,
khong lam oan nguoi vé toi" [5T tr.57].

BLTTHS nam 2003 d3 bd sung thém mot sd nguyén tic moi nham bao dam
hon nita quyén va loi ich hop phéap cua cong dan nhu:

- Bao dam quyén duoc bdi thuong thiét hai va phuc hdi danh du, quyén loi cua
ngudi bi oan (Piéu 29 BLTTHS).

- Pam bao quyén duoc bdi thuong ctia nguoi bi thiét hai do co quan hodc ngudi
c6 thdm quyén tién hanh t6 tung gay ra (Piéu 30 BLTTHS).

Nhu vay, trong qua trinh t6 tung, TA va cic co quan tu phap phai c¢6 trach nhiém
boi thuong thiét hai cho cong dan néu cé hanh vi 1am trai phéap luat hodc lam oan,
sai gdy thiét hai cho cong dan. Ngay 17/3/2003 UBTVQH da ra Nghi quyét s6
388/2003/NQ-UBTVQH v& bdi thudng thiét hai cho ngudi bi oan sai do ngudi co
tham quyén trong hoat dong t6 tung hinh su giy ra. Nghi quyét nay da gép phan
giai quyét tot nhimg bic xtc cua thyuc té dé khoi phuc va bao vé ¢6 hiéu qua quyén
va loi ich hop phép cta cong dan, gop phan cang c6 long tin ciia nhan dan vao su

cong bang cua phép lut.
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Trong NNPQ Viét Nam, cong dan khong chi 1a ddi tugng quan 1y cua Nha
nuéc ma con 1a chua thé cua quyén lyc Nha nudc. Phap luat qui dinh trach nhiém
ctia Nha nudc trude cong dan dong thoi ciing ghi nhan nghia vu cua cong dan doi
v&1 Nha nude. Pay 1a trach nhiém hai chiéu, c6 mbi quan hé mat thiét véi nhau,
trach nhiém nay phai 1a cdc dam bao phéap 1y dé thuc hién cic quyén tu do dan chu
cua cong dan. Trong NNPQ, cong dan dugc an toan va dugc bao vé khi TA va cac
co quan tu phap thuc su 13 can can cong 1y dam bao su cong bang, binh dang cua
moi ngudi, moi td chirc trong xa hoi.

Thit hai, viéc xdy dung NNPQ Viét Nam doi héi hé thong TA trong té chirc va
hoat dong ciia minh phdi diea trén nguyén tdc quan Iy xa hoi bang phép ludt va béo
ddam tinh t6i cao ciia phdp ludt.

NNPQ truéc hét phai 1a mot Nha nudec duoc to chic va hoat dong trong
khudén khd phap luat. Nha nude thuc hién thong nhit sy quan 1y xa hoi bang phéap
luat va ty dat minh trong su kiém soat cua phép luat. Piéu 12 HP 1992 quy dinh:
"Nha nudc quan Iy x3 hoi bang phap luat, khong ngimg ting cudng phap ché
XHCN". Trong NNPQ, tinh t5i cao cua phap ludt phai dugc thé hién va thuc hién
trong moi linh vuc ctia doi song xa hoi, phap luat phai diéu chinh nhitng quan hé xa
hdi co ban gitra cong dan vdi Nha nudce, gitra cong dan véi cong dan va gitra Nha
nude voi cac td chirc dang ton tai trong xa hoi. "Nha nude quan 1y xd hoi bang
phap luat" thé hién méi quan hé gitra Nha nudc va phap luat trong doi séng xa hoi.
NNPQ Viét Nam quan 1y xd hoi bang phap luat boi phap luat co gia tri xa hoi to
16n mang tinh phé bién, tinh bat bude chung va dugc dam bao thyc hi¢n béng su c-
udng ché cua Nha nudc. Trong diéu kién xay dung va phat trién nén kinh té thi
truong dinh huong XHCN ¢ nudc ta hién nay, trudc xu thé hoi nhap khu vuc va
qubc t& doi hoi NNPQ Viét Nam phai c6 mot hé thong phap luat hoan chinh toan
dién, thong nhat va dong bd phu hop véi qui ludt phat trién cta xi hoi, phan anh
dting thyc tién khach quan va thyc sy 1a dai lugng cong bé'mg va binh déng.

Xay dung NNPQ Viét Nam doi hoi hé théng TA phai duoc t6 chirc va hoat
dong trén co s& phap luat. Mot trong nhitng nguyén tic co ban xuyén sudt toan bd

hoat dong to tung hinh sy ¢ nudc ta 1a "nguyén tac bao dam phap ché XHCN" duoc
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qui dinh tai Piéu 3 BLTTHS niam 2003. Nguyén tic nay doi hoi trong hoat dong t6
tung hinh sy, TA cac cép, nguoi tién hanh to tung (¢ Toa an la Tham phéan va Hoi
thim) phai nghiém chinh va triét dé tuan thu céc qui dinh cia BLTTHS boi vi moi
su vi pham phép ludt hodc viéc ap dung phap ludt khong day du déu co thé dan dén
viéc xtr Iy oan, xam pham dén quyén va loi ich hgp phap ctia cong dan, gy ton hai
dén uy tin ctia céc co quan xét xtr va 1am giam 1ong tin cia nhan dan vao hiéu luc
va sy cong minh cua phap luat. Bang hoat dong ctia minh, cac cip TA phai xu ly
nghiém minh va ngin ngtra ¢6 hi¢u qua cac loai t01 pham va moi vi pham phap
ludt; giai quyét nhanh chong, kip thoi, cong bang, khach quan, ding phap ludt moi
tranh chap xdy ra trong xa hoi, bao vé trat ty phép luét, bao dam va ton trong quyén
tu do dan chu, loi ich hop phép cua Nha nude cua cac t6 chic va moi cong dan
duoc ghi nhan trong HP va phép luat. Xay dung NNPQ Vi¢t Nam trong giai doan
hién nay doi hoi cac cép TA trong hoat ddng ctia minh phai loai bd viéc xét xir oan,
sai cling nhu viée dé ton dong 4n, giai quyét an kéo dai.

Thir ba, viéc xay dung NNPQ Viét Nam doi hoi hoat dong xét xur cua TA phai
khdch quan, cong bang, déan chi.

Hoat dong tu phap la linh vuc hoat dong Nha nudc, 1a mot chinh thé théng
nhit bao gom tong hop cac hoat dong dugc phap luat qui dinh nhu khdi t6, diéu tra,
truy td, xét xtr, thi hanh an... Mdi hoat dong nay duogc thuc hién béng mot co quan
khac nhau nhung chiing déu ndm trong mot trinh tu t6 tung c6 quan hé chit ché voi
nhau, ndi tiép nhau, b6 sung cho nhau nham dam bao giai quyét cic vu an, cac
tranh chip xay ra trong moi linh vic cta doi séng xa hoi dugc khach quan, cong
bang va dan chu. Trong t6 tung hinh su, phap luat quy dinh cho Co quan diéu tra,
Vién kiém sat ¢ quyén khai t& vu an hinh sy, khoi td bi can, tién hanh cac hoat
dong diéu tra nhu kham nghiém hién trudng, bat, kham xét, 1y 101 khai, hoi cung
bi can... Phap ludt ciing quy dinh chi c6 Vién kiém sat méi c6 thAim quyén truy tb
ngudi pham tdi bang ban céo trang ra trudc TA, chi ¢ TA 14 co quan duy nhét c6
tham quyén xét xtr vu an hinh su, c6 quyén quyét dinh mot ngudi ¢6 toi hay khong
co to1 va cb quyén ap dung hinh phat dbi voi nguoi pham tdi. Khach quan, cong

bang trong xét xtr khong chi 1a doi hoi ma con xudt phat tir ban chat caa NNPQ
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XHCN, ctia phap luat XHCN, 14 thé hién y chi nguyén vong ctia moi tang 16p nhan
dan trong xa hoi va lvong tadm cua nhirng nguoi thuc hién hoat dong xét xir.

Khach quan, cong bang va dan chu trong hoat dong xét xir thé hién & chd cac
cép TA phai tao diéu kién va bao dam cho moi co quan, to chire va cong dan thuc
su binh dang trudc phap luat, bao dam moi vi pham phap ludt déu bi xir Iy nghiém
minh theo phap luat. Mot trong nhirng hinh thirc tham gia t6 tung hinh sy cua céc
co quan, té chirc va cong dan duoc qui dinh thanh mot nguyén tic doc lap trong
BLTTHS nim 2003, d6 1a nguyén tic "Giam sat ciia cac co quan, to chirc, dai biéu
dan cir ddi véi hoat dong cua co quan tién hanh t6 tung, nguoi tién hanh t6 tung"
(Piéu 32 BLTTHS) thé hién tinh cong khai, dan cha va minh bach trong hoat dong
ctia cac co quan tién hanh té tung, ngudi tién hanh té tung, bao dam viéc giai quyét
vu an dung phap luat, tranh oan sai.

DPé dam bao quyén din chu ctia cong dan trong hoat dong tu phap, NNPQ
Viét Nam doi hoi hé théng TA phai thyc hién nghiém chinh nhitng nguyén tic tb
tung tu phap dugc phap luat qui dinh va tao diéu kién thuan loi cho nhan dan tham
gia tich cyc va rong rdi vao cong tac tu phap, nang cao chét luong hoat dong cua
Hoi tham, bao dam quyén tranh tung cong khai, binh dang trong viéc dé trinh céc
ching c, binh dang cua Luat su, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cua bi
can, bi cdo voi co quan tién hanh t6 tung...

Thit twe, viéc xdy NNPQ Viét Nam doi hoi phdi thuc hién ddy di nguyén tac “tat
cd quyén luc Nha nwdce thudc vé nhdn dan; Quyén luc Nha nudc la thong nhat, ¢6
sw phdn céng va phéi hop giita cdc co quan nha nudée trong viéc thuc hién cdc
quyén ldp phdp , quyén hanh phdp va quyén te phdp”.

Quyén luc Nha nude thudc vé nhan dan 13 tiéu chi cia nén dan cha xa hoi
phan anh sy phu hop voi tién bo x3 hoi. Quyén luc Nha nude thude vé nhan dan 1a
mot nguyén tic to chirc va hoat dong ctia bd may Nha nude, ngay trong HP dau tién
ctia Nha nuéc ta da khang dinh "O nudc Viét Nam dan chil cong, tat ca quyén binh
thuoc vé nhan dan" [31 tr.8], va nguyén tic ndy dugc khang dinh trong tit ca cac ban
HP sau nay ctia Nha nudc ta.

Nguyén tic "Tat ca quyén lyc Nha nudc thudc vé nhin dan" (Piéu 2 HP
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1992) dugc thuc hién trong thyc tién cudc séng thé hién siu sic nhat ban chat dan
chu cia NNPQ. NNPQ dam bao tat ca cha quyén thudc vé nhan dan bai nhan dan
la coi nguén, la chu thé cua quyén lwc Nha nudc, moi cong dan déu co quyén va
binh dang tham gia vao viéc quén 1y, kiém tra va gidm sat moi hoat dong cia co
quan Nha nuéc. NNPQ doi hoi cac co quan TA phai thé hién ban chét cua Nha
nude ta la NNPQ XHCN cua dan, do dan va vi dan. Trong NNPQ, Toa an c6 vi tri
trung tdm then chét trong viéc thuc hién quyén tu phap (quyén xét xtr) va co vai tro
quan trong trong viéc thyc hién co ché kiém tra, giam sat c¢6 hiéu qua viéc tuan
theo phap luat ciia mdi cong dan, mdi to chirc trong xa hoi; xir Iy cac vi pham phap
ludt, t6i pham va giai quyét céc tranh chip nhanh chong, kip thoi khong dé oan
ngudi vo t6i, khong dé lot toi pham; 1a cong cu hiru hiéu dé bao vé cac quyén va loi
ich hop phép cua Nha nudc, cua tap thé va bao vé céc quyén tu do, dan chu cua
nhan dan; bao dam bd may Nha nudc hoat dong c6 hi€¢u qua.

Xay dung NNPQ Vi¢t Nam doi hoéi phai mo rong dan chu trong moi linh vuc
hoat dong ctia Nha nudc, dam bao tat ca quyén luc Nha nude trong d6 co quyén tu
phap thudc vé nhan dan. Thuc hién nguyén tic nay, NNPQ yéu cau hé thonh TA
phéi "phat huy stic manh cta toan xa hdi tham gia vao cong tac tu phap" [2. tr.3],
phan diu xay dung nén tu phap nhan dan va hoat dong tu phap phai dam béo thuc
su minh bach va cong khai. Nhiing hinh thirc bdo ddm tinh dan chu trong hoat dong
tu phap nhu thuc hién xét xir tap thé theo nguyén tic "Tham phan va Hoi thdm doc
1ap va chi tuan theo phap luat; viéc phan quyét cia TA phéi cin cir chi yéu véao két
qua tranh tung tai phién toa trén co s& xem xét day du, toan dién cac chimg cir, ¥
kién ctia Kiém sat vién, cua nguoi bao chira, bi cdo, nhan chirng, nguyén don, bi
don va nhirng ngudi cd quyén, loi ich hop phap..." [2 tr.3]. Pé dap Gng céc yéu
cau nay, doi hoi TA va cac co quan tu phap khac phai tao diéu kién cho nhan dan
tham gia rong rai va tich cyc vao cong tac tu phap, nang cao hi€u qua giam sat cua
cac to chire x3 hdi va cua nhan dan d6i voi cac co quan tu phép.

Pay 1a nguyén tac hién dinh va 14 nguyén tic co ban vé t6 chirc va hoat dong
ctia bd may Nha nudc ¢ nude ta. Ban chit phap 1y ciia nguyén tic nay 1a quyén luc

Nha nuéc théng nhét, khong phéan chia vi né duge bat ngudn tir chit quyén cua
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nhan dan, thé hién ¥ chi ctia nhan dan trong viéc to chic quyén luc Nha nudc.
Thuc chéat cia nguyén tic phan cong quyén luc trong NNPQ XHCN 1a su phan
cong lao dong khoa hoc va hop 1y giira cac co quan Nha nude dé tao ra co ché
phap Iy hiru hiéu, bao dam su phdi hop - rang budc - giam sat 1an nhau giita céc co
quan 1ap phép, hanh phéap va tu phép, tao diéu kién dé cac co quan tu phap hoat
dong doc 1ap va chi tuan theo phap luat nham bao dam cho quyén lyc Nha nudc
thdng nhat thudc vé nhan dan, bao dam quyén luc ciia nhan dan dugc thuc hién
trong cudc song.

Chinh sy phan cong, phdi hop gitta cac co quan Nha nudc trong viée thuc
hién cac quyén 14p phap, hanh phap va tu phap tao nén co ché loai trir nguy co tap
trung tat ca quyén luc trong tay mot co quan, mot té chirc nao do, loai trir nhimg
nguyén nhan dan dén sy lam quyén. Vin dé nay, Nghi quyét 08-NQ/TW cuia Bo
Chinh tri d3 khang dinh :"Tang cudng sy phdi hop giita cc co quan tu phéap trong
hoat dong td tung trén co s& thuc hién dung chiic nang nhi¢ém vy, quyén han cua
ting co quan, khong hiru khuynh hoic dun day trach nhiém cho nhau" [2 tr.3].

Nguyén tic nay 1a co sd, 1a nén tang dé dam bao cho viéc thuc hién cac
nguyén tic co ban ciia NNPQ, bao vé céc quyén va loi ich hop phéap cua cong dan,
tranh duoc su tuy tién, quan liéu, chuyén quyén doc doan, sach nhidu va giy phién

ha cho nhan dan tur phia c4c co quan Nha nudc.
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KET LUAN CHUONG 1

Két qua nghién ciru vin dé co sé 1y ludn vé TAND va cai cach hé théng TA
Viét Nam theo dinh huéng xay dung NNPQ xa hdi chu nghia c6 thé théy réng:

1. Quyén tu phap 1a mot nhanh cua quyén luc Nha nudc ton tai cing véi cac
nhanh quyén luc khac 1a quyén 14p phap va quyén hanh phap. Quyén tu phip dugc
thuc hién thong qua hoat dong xét xir cua TA.

Hoat dong xét xtr cua TA 1a hoat dong nhan danh quyén luc Nha nude dé thuc
hién nham xem xét, danh gia va ra phan quyét vé tinh hop phap va tinh dung dan
ctia hanh vi hay quyét dinh phap luét khi c6 sy tranh chip hodc mau thuin giita céc
bén chi thé ¢o loi ich khéc nhau.

2. O mdi kiéu Nha nudc tham chi ngay trong mot kiéu Nha nude (Nha nude tu
san) ciing xay dung TA theo mo hinh khac nhau, sy khac biét ndy tuy thudc vao ché
do, quan diém chinh tri cua giai cép cam quyén, vao vi tri dia li, dac diém dan cu va
ché d6 kinh té... ciia mdi qudc gia. Tuy c6 su khic nhau 4y nhung van c6 thé tim
thiy nhirng yéu t6 chung va co ban nhét 1a TA giit vi tri quan trong, then chét trong
viéc thuc hién quyén tu phap; quyén tu phap doc 1ap véi quyén 1ap phap va hanh
phap, vai tro cua TA 1a dua ra phan quyét cong bang, khach quan nham duy tri nén
cong 1y trong x4 hoi bao vé quyén dan chu ciia con ngudi.

3. O nudc ta, TA o vi tri 12 “co quan trong yéu ctia chinh quyén”, cung véi céc
co quan tu phap khac thuc hién quyén tu phap trong tong thé quyén luc nha nudc
thong nhat. Thong qua hoat dong xét xir, TA chuyén tai quyén luc cua nha nudc,
quyén lyc nhan din dugc quy dinh trong HP va phép luat vao doi séng xa hoi. TA
la cong cu bao v¢ phap ché XHCN, bao vé ché d6 XHCN, bao vé tai san cua nha
nudc, cuatap thé; bao vé tinh mang, tai san, ty do, danh dy cua cong dan.

Hé théng TA ¢ nudc ta duge t6 chirc va hoat dong duwa trén nhirng nguyén tic
chung thdng nhat dam bao dé TA thyc hién c6 hiéu qua nhitng yéu ciu cia viéc xay
dung NNPQ x4 hoi chu nghia Viét Nam nhu nguyén tic: viéc xét xir cia TAND c¢6
HTND tham gia, khi xét xtir Thdm phan va Hoi thim doc 14p va chi tuan theo phap
ludt, nguyén tic TAND xét xir tap thé va quyét dinh theo da sd...
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4. NNPQ la Nha nuéc duoc té chirc va hoat dong trén co s& qui dinh cua phap
luat va thyc hién sy quan 1y xa hoi bﬁng phap luat; La Nha nudc dé cao céc gia tri
nhan vin, dan chy, ton trong va bao dam quyén con nguoi. Xay dung NNPQ Viét
nam dat ra nhirng yéu cau doi véi viée cai cach hé théng TA. Do 1a, hoat dong xét
xtr cua TA phai khach quan, cong béng, dan chu, ton trong, bado dam trén thuc té céc
quyén tu do dan chu cta cong dan; Viée t6 chirc va hoat dong cua TA phai dya trén
nguyén tic”tat ca quyén luc Nha nudc thudc vé nhan dan; quyén luc Nha nudc 1a
thong nhét, ¢6 sy phan cong va phdi hop giira cac co quan Nha nude trong viée thuc

hién quyén 1ap phap, quyén hanh phap va quyén tu phap”...
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CHUONG 2

THU'C TRANG VE TO CHUC, THAM QUYEN VA HOAT BDONG
XET XU CUA HE THONG TOA AN O NUOC TA.

2.1 KHAI QUAT LICH SU HINH THANH VA PHAT TRIEN CUA HE
THONG TOA AN O NUOC TA TU NAM 1945 DEN NAY.

Tir nim 1945 dén nay, hé thong cac TA & nudc ta di trai qua nhimg giai doan
phat trién khac nhau phi hop véi sy phét trién kinh té — xa hoi va dap tng nhiing
yéu cau thyc tidn cach mang dit ra trong ting ching duong lich st ctia dit nuéc. Dé
cd co so 1y ludn va thuc tién cho viée cai cach hé thong TA & nudc ta can thiét phai
nghién ctru qua trinh hinh thanh va phat trién cta hé thong TA qua cac HP nudc ta.

2.1.1- Giai doan tir Cach mang thang TAm nim 1945 dén nim 1959.

V.1 Lé nin khang dinh rang dudi ché do thuc dan phong kién va xi hoi
tu ban thi: “Nén tw phdp chii yéu la mét bé may dan ap, mét bo mdy béc 16t tw san.
Vi vay, nhiém vu tuyét doi cua cach mang vo san khong phdi la cai cach cac ché
dinh tu phdp... ma la huy bé hoan toan, phd huy dén tin goc ré nén tw phdp cii va
bé mdy cia né. TA la mdt cong cu mii quéng va tinh vi dimg dé dp birc mét cdch
khéng thirong x6t nhitng nguoi bi béc 16t, mot cong cu bdo vé quyén loi cua cdi tii
bac”. [39. tr.225].

Tham nhuan quan diém trén ctua Lé nin, dé xay dung chinh quyén dan cha
nhan dan va bao v¢ thanh qua cdch mang méi gianh dugc, ngay 13/9/1945 Chu tich
Chinh phu 14m thoi ra Séc 1énh sb 32/SL “bai bo hai ngach quan hanh chinh, tu
phap va céc co quan thudc phi toan quyén, dong thdi khan truong xay dung bo may
Nha nudc dan chi nhan dan dé bao vé thanh qua cach mang va 6n dinh trat ty xa
h6i”, Chu tich Chinh phu 14m thdi VNDCCH da ra Sic 1énh s6 33 ngay 13/9/1945
thanh 1ap cac TAQS - dénh diu su ra doi cia TAND & nuGe ta. Nhu vay, can clir
vao cac van ban dugc ban hanh trong thdi ky nay (chu yéu 1a cac Sic 1énh ciia Chu
tich 1am thoi VNDCCH) c6 cac co quan TA la: TAQS, TA dac bi¢t, TA binh va TA
thuong (con goi la TA tu phap).
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Toa an quan su (TAQS)

Day la loai TA dau tién cua nuéc VNDCCH duoc thanh 1ap theo qui dinh tai
Séc 1énh sb 33 ngay 13/9/1945 nhu sau: “S& thanh 1ap TAQS & Bic bo: Tai Ha Noi,
Hai Phong, Thai Nguyén, Ninh Binh; O Trung bo tai: Vinh, Hué, Quang Ngii; O
Nam b0 tai: Sai Gon, My Tho. Uy ban nhan dan Trung by va Nam bg, trong dia hat
hai bd dy co6 thé dao dat 1én Chinh phu xin mo thém TAQS & nhimng noi trong yéu
khac” [35. tr.6]. TAQS dugc to chirc mdt cép co tham quyén xét xir so chung tham
tat ca nhirng ngudi ndo pham vao mot vi€c gi c6 phuong hai dén nén doc lap cua
nuéc VNDCCH trir truong hop pham nhan 1 binh sy thi thudc vé nha binh ty xir
lay theo quan luat (Piéu 2 Séc 1énh ngay 13/9/1945), TAQS xét xur tt ca cac hanh
vi pham tdi1 dugc thyc hién trudc hoac sau ngay 19/8/1945. Ngoai ra, trong nhiing
truong hop dic biét Chinh phu “cé thé cho Uy ban hanh chinh dia phuong thanh 1ap
TAQS c6 quyén xir trong mot thoi ky va theo dung nhiing nguyén tic dinh trong
Sic 1énh nay” (Piéu 7)

Nhu vay, viéc quyét dinh thanh 1ap cac TAQS ngay tir nhitng ngay dau gianh
duoc chinh quyén 1a mot chi truong dung dan, sang tao cuia Pang va Chinh phi ta
nham kién quyét d4u tranh giit vimg nén doc 1ap dan tdc, bao vé thanh qua cach
mang va gilt gin an ninh, trat ty trong xa hoi.

TA binh: Bé giit vitng ky luat va ning cao stc chién dau cua quan doi, ngay
23/8/1946, Chinh phu ra Sic 1énh sé 163/SL thanh 1ap TA binh 1am thoi dat tai Ha
Noi.

TA binh 1am thoi c¢6 thdm quyén xét xir.

- Cac quan nhan pham phap bét ctr vé mot toi gi, trir nhitng toi vi canh, thudc
thAim quyén cac TA tu phap va nhitng “thudng t6i” dinh ¢ Piéu thir 49 Sic 1énh s
71 ngay 22/5/46 thudc quyén nghi phat ctia cac cp chi huy quan doi.

- Nhitng nhéan vién cic nganh chuyén mon trong quan doi, nhirng nguoi lam
vi€c trong quan doi nhu cong nhan, chu thau, khi pham phap c6 lién quan dén quan
doi.

- Nhitng ngudi thudc bat cir hang ndo ma pham phap ¢ trong cac don trai,

quan y vién, nha dé lao binh hodc mét co quan nao cua quan déi hoac pham phap
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1am thiét hai dén quan doi (Piéu 2).

Theo qui dinh ctia cac vian ban phap luat thoi ky nay (chu yéu 1a Sic 1énh) ta
théy TA binh dugc thanh 1ap va td chirc xét xir khi ¢6 vu an xay ra. Cén bo lam
cong tac xét xur trir mot Hoi thim chuyén mon do Tu phéap cir, sé con lai déu 1a can
bd lanh dao, chi huy cac don vi ki€ém nhiém. Cac TA binh vira lam cong tac xét x,
vira lam cong tac diéu tra, truy t, quan 1y gido duc pham nhan, tuyén truyén gido
duc phap luat. Hoat ddng cua cac TA binh c6 su kiém tra, chi dao cta Cuc trudng
quan phap. Mdi quan hé gitta cdc TA binh chwa dwoc xac 14p rd, cac TA duoc thanh
1ap va hoat dong theo thAm quyén, bién ché tam thoi cua cac TA binh duogc xac dinh
Toa cap khu it nhat 12 7 ngudi (TA binh khu 5) va nhiéu nhat 13 43 ngudi (TA binh
khu 4) [62. tr.11].

TA dac biét:

Theo Sic 1énh sb 64/SL ngay 23/11/1945 cta Chinh phu lam thoi, TA dac biét
duoc thanh 1ap & Ha Noi dé xét xir nhiing ngudi pham tdi 1a nhan vién cta Uy ban
Hanh chinh céc cip va ctia cac co quan Chinh phi do Ban Thanh tra dic biét truy
t6. Ban 4an ctia TA dic biét s& duoc thi hanh trong 48 gio [3. tr.40].

TA thuwong (con goi la TA tw phap):

Pé hoan thién va nang cao hi€u lyc cua B0 may Nha nudc noi chung va co
quan TA ndi riéng, ngay 24/01/1946 Chu tich Chinh pht 1am thoi nuéc VNDCCH
ban hanh Sic 1énh s6 13/SL vé “T6 chirc cac TA va ngach Tham phan”. Nguyén tic
t6 chirc va hoat dong cua TA theo Séc 1énh nay la: “TA biét lap voi hanh chinh; cac
Tham phéan do Chinh phu Trung wong bd nhiém, xir cac viéc hinh ¢6 Phu thim nhan
dan tham gia”. [39. tr.3].

Theo Séc 1énh nay, hé théng TA duge t6 chirc nhu sau:

* TA so cap.

O mdi quan (phu, huyén, chau) c6 mot toa so cép, quan hat 1a dia hat quén
(Piéu 7). O cac thanh phé va thi xa, Bo trudng Bo Tu phéap co thé dat TA so cap
theo céc nguyén tic noi trén (Piéu 11).

TA so céip gém c6: Mot Thadm phéan, mdt luc sy va mot sb thu ky gitp viée

(Piéu 9).
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TA so cép c6 thim quyén xét XU so thim, so chung thAm c4c vu 4n hinh sy,
dan sy va thuong su. Tai phién toa so thAm Tham phan xét xit mQt minh. Luc sy gitt
but phap, 1ap bién ban an tir (Piéu 10).

*TA dé nhi cép.

O mdi tinh va c4c thanh phd Ha Noi, Hai Phong, Sai Gon, Chg Lon c6 mot toa
Dé nhij cip (Piéu 12).

Co céu td chic TA dé nhi céip gém c6 mdt Chanh an, mot Bién 1y, mot Dy
thaim, mot Chanh lyc sy va mot sé Thu ky gitp viéc (Pidu 15).

TA Dé nhi cap c6 thim quyén xét xir so tham, so chung tham cac vu 4n hinh
su, dan sy, thuong su. Khi xét xur vé dan su va thuong sy, Chanh an xét xu mdt
minh, nhung khi xét xtr cac viéc tiéu hinh phai c¢6 thém hai vién Phu tham nhan din
gop ¥ kién (Piéu 17). Bbi voi viée dai hinh, “khi xét xir TA dé nhi cap gdm co 5 vi
ciing ngdi xir va déu co quyén quyét nghi gdom:

- Chanh 4n Toa dé nhj cdp ngdi ghé Chanh an.

- Hai Thadm phan 1am Phu thdm chuyén mén...

- Hai Phy thim nhan dan rat thim & danh sach do Uy ban Hanh chinh tinh hay
thanh phd 1ap hoi dau nam, gdm tét ca cac hoi vién chinh thirc va dy khuyét
ctia HDND tinh hay thanh phé.

Khi xét xtr ngoai 5 vi ké trén con c6 ong Bién 1y ngdi ghé cong t6 va Chanh
luc su ngdi ghé luc sy” (Piéu 28). Khi Toa dai hinh xu so thim thi 6ng Bién ly, bi
can va nguyén don cé quyén chéng an 1én Toa thugng tham (Piéu 34).

* Toa Thieong tham.

O mdi ky c6 mot Toa Thuong tham dat tai Ha Noi, Sai Gon.

O mdi Toa Thuong thAm c6 modt Chanh nhét, cac Chanh an phong, cac Hoi
thim, mot Chudng 1y, mot hay nhiéu Pho Chudng 1y, nhitng Tham 1y, mot Chanh
luc su, nhitng Tham ta va Thu ky (Piéu 36).

Toa Thuong thim cé tham quyén xét x{r phuc tham nhitng ban 4n ciia TA so
cap va TA dé nhi cap bi khang cao. “Khi phiic lai cac 4n tiéu hinh va dai hinh, ngoai
6ng Chanh an va hai Phu tham, phai ¢6 thém hai Phy thdm nhin dan c6 quyén quyét

nghi...” (Piéu 38). Trong phién toa dai hinh néu bi cdo khong c6 ai bénh vuc thi
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Ong Chanh an phai cir mot Luat su dé bao chita cho bj céo.

Vé can bd TA, Sic 1énh s6 13/SL ngay 24/01/1945 Diéu 53, 54 qui dinh: céac
ngach Tham phan gdm c6 ngach so cap trong ngach niy c6 5 hang lam viéc & TA
so cap va ngach Tham phan dé nhi cdp c6 7 hang 1am viéc & TA dé nhi cap va TA
Thuong tham. Cac Tham phén dé nhi cép duoc chia 1am hai chic vi: Cac Tham
phan xtr 4n do 6ng Chanh nhat TA thuong thim dung dau va cac Tham phan budc
t6i do 6ng Chuong 1y dimg dau. Bo truong Bo Tu phap bo nhiém Tham phan TA so
cap. Chu tich Chinh phu (ddng thoi 13 Chu tich nudc) bd nhiém Tham phan TA dé
nhi cip nghién ctru viéc to chirc va hoat dong cua TAND trong thoi ky dau moi
gianh dugc chinh quyén nhan dan, ching ta c6 thé rat ra mot s nhan xét sau:

Thir nhdt: Hé thong TA dugc thanh 1ap rat sém, bao gdbm: TAQS, TA binh,
TA dic biét va TA Tu phap cac cép. Cac TA (TAQS-TA binh—TA dic biét) dugc to
chtc theo nguyén tic mot cip, c6 tham quyén xét xir so chung thdm cac vu 4n hinh
su. Riéng TA Tu phap dugc to chiic theo nguyén tic tham quyén hai cap xét xir.

Thir hai: TA thyc hién ca quyén cong t6 va diéu tra hinh sy, vi canh nhung da
¢ su phan cong rd rang gitta ThAm phan xét xtr v6i Tham phan budc tdi (Cong td
Vién).

Thir ba: TA Tu phép doc 1ap voi cac co quan hanh chinh (Piéu 47 Sic 1énh
13/SL).

Nhu vy c6 thé khiang dinh ring ngay tir nhitng ngay dau thanh 1ap nudc
VNDCCH, hé théng TA da duge to chirc mot cach khoa hoc, vi tri — vai tro ctia TA
trong bd may Nha nudc da dugc xac dinh dung va bao dam dugc tinh doc lap cua
TA trong viéc thuc hién chirc ning xét xir, 1am tién dé cho viéc xay dung va phat
trién hé thong cac TA sau nay.

Giai dogn tir 1946 dén 1959.

Ngay 09/11/1946 HP dau tién ctia Nha nudc ta di duoc Qudc hdi nude
VNDCCH théng qua tai ky hop thir 2. Dy 1a dao ludt co ban, 13 nén tang cho viéc
xdy dung b may Nha nudc va hé thong phap luat méi. Véi 7 diéu cua chuong VI
HP da qui dinh vé tO chirc va hoat dong cua hé théng TA. biéu 63 qui dinh: “Co
quan tu phap ciia nudc VNDCCH gom c6: “TA tdi cao; cac TA phic tham; Cac TA
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dé nhi va so cép”

Céac TA Tu phéap theo HP 1946 dugc t6 chirc theo nguyén tic tham quyén hai
cap xét xir: So thim va phic tham. Hé théng TA thoi ky ndy duge Cha tich HO Chi
Minh xay dung c6 dac diém 1a hién dai, duoc thiét lap theo nguyén tac dan chu, tién
bd nhu: Poc 14p v6i co quan hanh chinh; cac phién toa xét xir déu phai cong khai,
trir nhirng truong hop dic biét (Pidu 67); ngudi bi cdo duoc quyén tu bao chira lay
hodc muon ludt su (Pidu 67); trong khi xét xir, cac vién Tham phan chi tuan theo
phap ludt, cac co quan khac khong duge can thiép (Piéu 69). Tham phan cia céc
TA bao gom: Thiam phan xét xir va Tham phan budc t6i thyc hién quyén cong tb
déu do Chinh phu b6 nhi¢m (Diéu 64).

H¢ théng TA dugc qui dinh tai HP 1946, nhung do chién tranh ngay cang ac
liét va lan rong trong pham vi ca nudc nén TA tdi cao khong dugc thanh lap, TA
thuong tham tam thoi dinh chi theo Nghi dinh s6 05 ngay 01/01/1947 cua Bo Tu
phap va giai thé trong thang 1/1947. Cac TA so cdp va TA dé nhj cdp duoc thanh
1ap & hau hét cac dia phuong ¢ mién Bic va mién Trung, trir nhitng noi thuc dan
Phép kiém soét.

Nhu véy, theo HP 1946 va cac Sic 1énh dau tién cua nuéc VNDCCH (Sic
lénh s6 19/SL ngay 16/2/1947. Sac 1énh s6 45/SL ngay 25/4/2947 va Sic 1énh s6
59/SL ngay 05/7/1947) thi hé théng co quan TA thoi ky nay gom cé: TAQS, TA
binh, TA dic biét va TA tu phap. Hé thing TA da kip thoi tran ap, trirng tri nhiing
am muu thu doan chdng pha cach mang, nhitng nguoi ¢6 hanh vi pham t6i gbp phan
bao v¢ trat tu an toan xa hoi, xay dung niém tin vao ché do mai cho nhan dan. Vé vi
tri cia TA trong Bo may Nha nuéce, Chi tich H6 Chi Minh d4 khing dinh trong thur
giri Hoi nghi tu phap toan qudc thang 2-1948 nhu sau: “TA 1a mot co quan trong
yéu ctia chinh quyén”.

Sau gﬁn ndam nam hoat dong, t6 chirc hé théng TAND da boc 10 nhitng han ché
can dugc stra d6i bo sung kip thoi va dé xdy dung “nén tu phap nhan dan” [40. tr.9]
nham ting cuong tinh dan chu trong t6 chitc va hoat dong cua TA, nha nudc ta da
tién hanh cudc cai cach TAND dau tién béng viéc Chu tich Chinh phu nudc
VNDCCH ra Sic 1énh sé 85/SL ngay 22/5/1950 vé cai cach bd mdy tu phap va luat
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td tung [3. tr.101]. Theo Séc 1énh nay, TA so cép duoc doi tén thanh TAND huyén,
TA dé nhi cap d6i thanh TAND tinh, Hoi dong phuc an dugc goi 1a TA phuc tham,
Phuy tham nhan dan nay goi 1a HTND (Piéu 1). Muc dich cta cudc céi cach 1a nhim
dam bao nguyén tic dan chu trong to chic va hoat dong ciia TAND, tao diéu kién
dé nhan dan tham gia vao viéc xét xtr va ciing 1a dé thuc hién viéc gidm sat hoat
dong xét xu cua TA.

Ngoai nhitng myc dich trén, cudc cai cach con nham “muc dich 1am nhe bd
méay Tu phap dé cong viéc xét xir duge nhanh chong va gan nhan dan hon”. (Muc B
Té trinh Sac 1énh sb 85/SL). Bén canh do, to trinh Sic 1énh s6 85/SL cling ghi nhéan:
“Thii tyc t6 tung can duoc hop 1y hon va gian di hon” trong giai quyét cac viéc hinh
cting nhu viéc hg.

Trong ndm 1950, Chinh phu ban hanh mot sé Sic 1énh khéc c6 lién quan dén
t6 chirc va hoat dong cua TA nhu:

Séc 1énh s6 151/SL ngay 17/11/1950 dit thé 16 chi dinh HTND va dinh thanh
phan Toa phiic tham trong trudng hop dic biét tic 1a trong trudng hop nay HTND
c6 thé dugc chi dinh ma khong can do HPND bau, thanh phan HDXX phtc tham
c6 thé chi gdm mot Tham phéan va hai HTND;

Sic 1énh s6 155/SL ngay 17/11/1950 t6 chirc TAQS lién khu (Piéu 1), qui
dinh tai mdi lién khu thanh 1ap mot TAQS. Cac TAQS hi¢n c6 khong td chire theo
dtng Séc 1énh nay déu bii bo.

Sic 1énh s6 156/SL ngay 17/11/1950 vé t6 chic TAND lién khu, Piéu 1 qui
dinh: Tai mdi lién khu s& thiét 1ap mot TAND lién khu khi nao cé khiéu kién.
TAND lién khu s& do Nghi dinh ctia Thu tuéng Chinh phu thiét 1ap.

Sic 1énh s 157/SL ngay 17/11/1950 vé t6 chirc TAND vung tam bi chiém
dong, theo Piéu 1 Sic 1énh nay “Trong nhitng ving bi dich tam chiém dong c6 thé
thiét 1ap mot TA goi 1a TAND ving tam bi chiém. Quéan hat ctia TA nay co thé 1a
mot tinh, mot s6 huyén trong mot tinh hay mdt sb xa trong mot huyén hay trong
nhiéu huyén”. TAND ving bi chiém déng c¢6 tham quyén nhu TAND huyén, tinh va
TAQS. Céc ban an déu dugc thi hanh ngay.
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Ngay 17/11/1950 Chu tich nudéc VNDCCH d4 ra Sic 1énh s6 158/SL vé viéc
b6 dung can by cong ndong vao ngach Tham phan va thang bd cac Tham phan
TAND huyén 1én TAND tinh. Diéu 1 Sic 1énh qui dinh: “Nhitng can bd cong ndng
co thanh tich, kinh nghi¢m c6 thé duoc bd nhiém vao mot ngach Thim phan thich
déng theo dé nghi cia mot Ho1 d@)ng tuyén trach”; Va Piéu 2 qui dinh: “Cac Tham
phan TAND huyén néu co nang lyc va tinh than phuc vu cé thé duoc thang bd 1én
ngach Tham phan TAND tinh theo dé nghi cua Hoi déng tuyén trach”. Viéc ban
hanh Séac 1énh ndy nhdm muc dich ting cudng doi ngii can bd 1am cong tac xét xur
c6 13p truong quan diém cach mang virng vang trong cong tac, dap ung yéu cau dan
chu, tao diéu kién xay dung TAND thuc sy cuia nhan dan.

Hé thong TAND lién khu dugc thiét 1ap bang Nghi dinh sé 133-TTg ngay
26/11/1951 ciia Thi tuéng Chinh phu vé& viéc thanh 1ap TAND lién khu 5 va Nghi
dinh s6 134-TTg ngay 26/11/1951 thanh 1ap TAND lién khu 3.

Dé bao dam cho viéc thi hanh chinh sach cai cach rudng dat duoc tot, trung tri
bon dia chu pham phép, gilt gin trat ty xa hdi va cung ¢6 chinh quyén nhan dan dua
cudc khang chién dén thing loi, ngay 12/4/1953 Chi tich nuéc VNDCCH d ra Sic
1énh s6 150 thanh lap “TAND dac bi¢t”. Cac TA dac bi¢t khong xét xur nhitng vu an
hinh su, dan sy thuoc TAND thuong; khi lam xong nhiém wvu thi cac TA dac biét
giai thé. Véi nhitng vu 4n phan cach mang phirc tap va phai xét xir 1au ngay thi do
Uy ban Khang chién hanh chinh 1lién khu quyét dinh chuyén sang TAND thuong
x€t xur.

Tai ky hop thir 8 vao thang 4/1958 Qudc hoi khoa I d3 thong qua Nghi quyét
thanh 1ap TANDTC va Vién Cong t6 nhian dan Trung uong. Theo Nghi dinh sb 256
ngay 01/7/1959 ciia Chinh pht huéng dan thi hanh Nghi quyét ctia Qubc hoi thi cac
co quan Cong t6 duoc tach ra khoi TA thanh mot hé thong doc 1ap tir Trung vong
dén co so; hé théng TAND va Vién Cong td tach khoi Bo Tu phap va thudc sy quan
1y cua Hoi dong Chinh phu.

Nhu vdy, giai doan tir HP 1946 dén nim 1959 cac co quan tu phap ndi chung
va hé théng TA noéi riéng da gop phan rat quan trong vao viéc cung cb, gilt viing

chinh quyén ciach mang, kién quyét, kip thoi trirng tri nhitng nguoi c6 hanh vi xam
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pham dén nén doc 1ap ctia nudc VNDCCH, xadm pham dén sttc manh chién d4u cua
quan doi. “Tir nam 1955 dén nam 1960 cic TA binh da diéu tra va xét xir hang
ngan vu an, nam 1955 cac TA binh thu ly 634 vu, mo 49 phién toa, xét xur 482 vu...”
[42 tr. 16].

Nghién ctru qué trinh hinh thanh va phat trién ctia hé thong TA giai doan 1945
— 1959 ¢6 thé rat ra mot sé nhan xét sau:

Thir nhat: Heé théng TA duoc thanh 13p ngay sau khi nuéc VNDCCH ra doi.
TA dam nhiém chirc ning xét xtr va thuc hién ca quyén cong td nhung da co su
phan cong rd rang gitta ThAm phan xét xtr va Tham phan budc toi. Pén nim 1958
thi hé thong Vién Cong t6 méi duge tach ra khoi hé thong TA va duoc thanh 1ap tir
Trung vong dén dia phuong dit dudi su quan 1y caa Chinh phu.

Thir hai: Viéc td chirc va hoat dong cua TA dya trén co s& cac nguyén tic dan
chu va tién b, d6 1a:

- Hé thong TA duoc t6 chiic theo nguyén tic tham quyén hai cap xét xir so
tham va phiic thAim bao dam viéc xét xtr kip thoi, nhanh chong, thudn tién cho nhan
dan, bao dam nguyén tic doc 1ap xét xir cia Tham phan va HTND.

- Nguyén tic co quan TA doc 1ap voi co quan hanh chinh “cac vi Tham phéan
chi trong phap luat va cong ly. Céc co quan khac khong dugce can thi€p vao viéc tu
phap” (Piéu 47 Sic 1énh 13/SL).

- Cac phién toa déu phai xét xir cong khai, c6 sy tham gia cia HTND.

- Quyén bao chira cia bi cao duoc bao dam.

Thir ba: Viéc quan 1y vé to chic cua co quan tu phap ndi chung va hé thong
TA néi riéng déu thudc tham quyén caa Chinh phu. Cac Thadm phan déu do Chinh
pht1 b6 nhiém. Chinh phu lai giao viéc quan 1y TA cho Bo Tu phap dam nhiém.

Tuy nhién trong thoi gian nay, to chtic va hoat dong cua hé théng TA ciing
boc 16 mot s6 han ché sau:

- Trén cing mot khu vuc 1dnh tho ton tai nhiéu loai TA (TA tu phap, TAQS,
TA binh, TA dac biét) nén co su chéng chéo vé thim quyén xét xu gitra cac TA voi
nhau.

- Cac TAQS, TA binh, TA dac biét chi c6 mot cép xét xur, pham vi 4p dung
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thi tuc xét xir mot 1an 1a rat rong, cac loai TA nay c6 thAim quyén xét xir so chung
thAm nén bi céo khong c6 co hdi thyc hién quyén khang cao ciia minh.

- Cac TA thuc hién ca quyén xét xir, quyén cong té va td chirc thi hanh an.
Mot s6 TA chi co6 mdt Tham phan nén kiém ludn ca qué trinh t6 tung tir diéu tra,
truy t6, xét xir va thi hanh an. Mot sé dia phuong khong c6 diéu kién thanh 1ap TA
thi Uy ban Khang chién hanh chinh dam nhan ludn ca chirc ning xét xir ctia TA.
2.1.2- Giai doan tir nim 1959 dén nim 1980.

Tai ky hop thtr 11 (thang 12/1959), Qudc hoi khéa I nudc VNDCCH da thong
qua HP th&r 2 — HP XHCN dau tién cua Nha nuéc ta. Chuwong VIII HP 1959 qui
dinh v& “TAND va Vién kiém sat nhan dan” thanh mot hé thong co quan Nha nudc
doc lap khong con tryc thudoc Hot déng Chinh pht ma la co quan thudc Quéc hoi.

V6i vi tri 1a mot co quan doc 14p trong bd may Nha nude, HP 1959 (Diéu 97)
qui dinh chirc nang cua TA la: “TANDTC nuéc VNDCCH, cac TAND dia phuong,
cac TAQS la nhitng co quan xét xur cia nudéc VNDCCH”.

Pé thé ché hoa nhitng qui dinh ctia HP 1959 v& TAND, ngay 14/7/1960 Qubc
hoi nude ta thong qua Luét to chitc TAND - day 1a dao luat dau tién qui dinh vé to
chtc va hoat dong cia nganh TAND. Theo HP 1959 (Diéu 97), Luat td chitc TAND
1960 (Piéu 2) thi hé théng co quan xét xir cia nuéc VNDCCH bao gom:
“TANDTC, cac TAND dja phuong va TAQS. Trong trudng hop cin xét xir cac vu
an dic biét, Qubc hoi co thé quyét dinh thanh 1ap TA dic biét”.

Cac TAND dia phuong gom c6: TAND tinh, thanh phd tryc thudc Trung uong
hodc don vi hanh chinh twong duong (TAND céap tinh), TAND huyén, thanh phd
thudc tinh, thi xa hodc don vi hanh chinh tuong duong (TAND cép huyén). TAND
khu tu tri. O khu ty tri t6 chic cac TAND dia phuong do HPND khu ty tri qui dinh
can ctr vao Piéu 95 ctia HP va nhirng nguyén tic té chitc TAND qui dinh trong luat
nay”. To chic cac TAQS s& do UBTVQH qui dinh riéng, cin ¢t vao nhitng nguyén
tac to chic TAND dinh trong luat nay.

Céac nguyén tic to chirc va hoat dong ciia TAND duwoc HP 1959 va Luat to
chic TAND 1960 qui dinh la:

Nguyén tic: “TAND xét xir theo nguyén tic moi cong dan déu binh dang
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trudc phap luat, khong phan bi¢t nam nir, dan tdc, noi giéng, ton gido, tin ngudng,
dia vi x4 hoi va thanh phan xi hoi” (Diéu 3).

Nguyén tic: “Khi xét xit TAND c6 quyén doc 1ap va chi tuan theo phap luat”
(Diéu 4).

Ngoai ra, Luat td chitc TAND nam 1960 con qui dinh cac nguyén tic xét xir
cong khai, nguyén tac bao dam quyén bao chita ctia bi c4o...

Nghién ctru Luat t6 chic TAND nam 1960 nhan th'fly luat nay chi qui dinh cé
tinh chat nguyén tac vé tham quyén cua TAND céc cap chir khong qui dinh cu thé
vé to chtic cia TAND mdi cdp. Bén canh d6 dao luat nay ciing chi qui dinh c6 tinh
chat nguyén tic vé ché do bau cr Tham phan, HTND ma khong qui dinh vé tiéu
chuan ctia Tham phan, HTND

Theo quy dinh cua Luit t6 cht TAND nim 1960 thi: “TANDTC gém c6
Chéanh 4n, cac Tham phan va Tham phan du khuyét; TANDTC c6 nhimg to chirc
sau ddy: Uy ban Tham phan TAND t6i cao; cac Tdoa chuyén trach cia TANDTC
(Toa hinh su, Toa dan sy va Toa quan sy, Toa phuc thém); Ho1 d(“)ﬂg toan thé Tham
phan TANDTC. Vé nhiém vu va quyén han ctia mdi to chiic twong ung ciing dugc
qui dinh cu thé trong phép 1énh nay. Theo phap 1énh nay thi khéng c6 nhimg qui
dinh cu thé vé& bo may gitip viéc ciia TANDTC nhung cin ctr vao thuc tién to chirc
TANDTC trong giai doan nay cho thdy ngoai co céu néu trén con c6 bd may gitp
viéc nhu Van phong, Vu T6 chirc, Tong hop, nghién ctru phap luat...

Vé TAND cép tinh (thanh phd truc thudc Trung wong hoic don vi hanh chinh
tuong duong), Luat to chic TAND nam 1960 va Phap 1énh ngay 23/3/1961 qui dinh
co cdu td chic cua TAND cép tinh gdm c6 Chanh an, cac Pho Chanh an va céc
Tham phan (Piéu 9 Luét t6 chitc TAND 1960). TAND cép tinh khong c6 cac Toa
chuyén trach ma chi ¢c6 Uy ban Tham phan. “Chéanh an, Phé Chéanh an, Thim phan
TAND va Uy vién UBTP TA cép tinh do HDND cung cap bau va bai mién. Nhiém
ky cua Chanh an, Phé Chanh 4n va Tham phan TAND cép tinh 1a 4 nim. Uy vién
UBTP cac cap ciia TAND noéi trén do HDND cung cap bau ra va bai mién” (Piéu
27 Luét to6 chitc TAND niam 1960). Ngoai chirc ning xét xir, TAND cap tinh con cé
“nhiém vu xdy dung t6 chic tu phap dia phuong, huin luyén thu ky TA dia
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phuong, can bd tu phap thi trdn, xd va td chic tuyén truyén, gido duc phap luat
trong nhan dan” (Piéu 9 Phap 1énh ngay 23/3/1961).

V& TAND cép huyén (thanh phé thudc tinh, thi xa hodc don vi hanh chinh
tuong duong) gdbm c6 Chanh an va Tham phan, néu can thiét thi c6 Phd Chanh an
(Diéu 17 Luft to chic TAND nam 1960). TAND cap huyén c6 tham quyén xét xir
so thim nhitng vu 4n dan sy va nhitng vy 4n hinh sy c6 mtic hinh phat tir 2 nam ti
tré xudng, hoa giai nhitng viéc tranh chip vé din su va phan xir nhiing viéc hinh sy
nhé khong phiai mé phién toa theo qui dinh cua phap luat. Ngoai ra TAND cap
huyén con c¢6 nhiém vu xay dung t6 chirc tu phap, hudng din cong tac hoa giai &
xa, thi trin, khu phé va tuyén truyén, gido duc phap luat trong nhan dan.

Vé TAQS, cidn ctr vao HP 1959 va Luat t6 chirc TAND 1960, ngay 21/2/1961
Bo Tong tham muu Quan doi nhan dan Viét Nam ban hanh Quyét dinh s6 165/TM
qui dinh co cdu hé thong TAQS gom: TAQS Trung uong (TAQSTW) va cac TAQS
quan khu, Quan binh ching, Su doan truc thuoc Bo6 Qubc phong va tuong duong.
Hé thong TAQS nay duoc thiét 1ap 1a dé thay thé cho hé thong TAQS va TA binh &
giai doan trudc. O mién Nam, dé xét xtr toi pham trong luyc luong vil trang giai
phong, ngay 12/6/1968 Bo chi huy Mién ra Chi thi sé 51/H thanh 1ap TAQS cach
mang cac cap, bao gdm: TAQS cach mang Mién dé xét xir cac vu an do Mién phu
trach va phuc tham cac vu an do TAQS céach mang cap dudi xét xtr bi chéng an. Sau
chién théng lich str muia xuan 1975, mién Nam dugc hoan toan giai phdong, cung vdi
viéc xay dung bd may Nha nudc théng nhét, xay dung luc luong vii trang vimg
manh, cac TAQS cling dugc théng nhét ca vé td chire va hoat dong duoi su chi dao,
hudng dan nghiép vu cia TAQSTW. Pén cudi nim 1979, hé thong TAQS gdém c6:
TAQSTW va 16 TAQS quéan khu, quan ching va tuong duong [65 tr.243].

Theo qui dinh tai cac Diéu 3, Piéu 4 Luat to chirc Hoi ddong Chinh phi nuwdce
VNDCCH nim 1960 thi Bo Tu phap giai thé. Cac chuc ning trude day ctia Bo Tu
phap dugc chuyén giao cho céc co quan lién quan nhu TANDTC quan ly céc
TAND dia phuong; Bo Noi vu quan 1y cac hoat dong diéu tra, thi hanh an phat tu va
quan ly céc trai giam.

Khai quat qua trinh t6 chirc va hoat dong cia TAND trong giai doan ndy, ta cd
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thé rit ramot s6 nhan xét sau:

Thir nhdt: Theo HP 1959 va Lut t6 chic TAND niam 1960, hé thong TAND
nude ta da duge d6i méi co ban so voi giai doan 1945 — 1959. Hé théng TAND
duoc thanh 1ap tir Trung wong dén cip huyén, thi xd phu hop véi diéu kién va dic
thi ctia ché do chinh tri, kinh té, x3 hoi nudce ta trong giai doan nay.

Thir hai: T6 chic TAND thyc hién theo nguyén tic két hop thim quyén xét xir
voi don vi hanh chinh lanh th. TA thyc hién hai cap xét xi, duong sy c¢6 quyén
chéng an 1én TA trén mot cap. Riéng ban 4an va Quyét dinh so thim cia TANDTC
déu 1a chung tham va c6 hiéu lyc phap luat ngay (Piéu 9 Luét t6 chitc TAND nim
1960) nhung néu phat hién c6 sai 1am thi Chanh an TANDTC dwa ra Uy ban Tham
phan TANDTC xét dinh (Piéu 10 Luat to chic TAND nim 1960).

Thir ba: Céc nguyén tic td chirc va hoat dong cia TAND mang tinh dan cha
nhan dan va tién bo cua giai doan truéc duoc ké thira, phat huy va qui dinh cu thé
hon nhu: TA xét xir tap thé va quyét dinh theo da s6, c6 HTND tham gia va chiém
da sb trong thanh phan HDXX. Khi xét xir, HTND ngang quyén v&i Tham phan.
TA xét xtr theo nguyén tic moi cong dan déu binh dang truéc phap lut.

Do Bo Tu phap giai thé vao nam 1960 cho nén viéc quan 1y TAND dia
phuong do TANDTC dam nhiém nhung thyc chdt TANDTC chi yéu quan 1y vé
cong tac xét xu, vé cong tac sip xép bd may lam viéc, s6 luong bién ché, trinh
UBTVQH phé chuin tong bién ché cua cac TAND dia phuong. Viéc quan 1y can
bd, thuc hién céac chinh sach can bd, co sé vat chit va kinh phi hoat dong cua
TAND dia phuong thudc thdm quyén cia HDND va UBND cing cap.

So v6i giai doan 1945 — 1959, nhimg qui dinh cta phap luat vé TA cha yéu la
béng cac van ban dudi luat nhu Sic 1énh cua Chu tich nudc, Nghi dinh cua Chinh
phu, nay da dugc qui dinh bang cac van ban phap luat khac nhu HP 1959, Lut to
chitc TAND nam 1960, cac Phéap Iénh cu thé hoéa HP va Luat t6 chic TAND nim
1960. Day 1a budc phat trién 1on tao diéu kién thuan loi cho TAND phat huy vi tri,
vai tr, chirc ning cua minh vao céng cudc bao vé va xdy dung dat nudc.

2.1.3- Giai doan tir nim 1980 dén nim 1992.
Thang 7/1976 nuéc VNDCCH duoc d6i tén thanh nudc Cong hoa XHCN Viét
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Nam. Tai 161 n6i dau ciia HP Nude Cong hoa XHCN Viét Nam nam 1980 khéng
dinh: “Nuoéc Cong hoa XHCN Viét Nam can mét ban HP thé ché héa duong 16§ ciia
Dang Cong san Viét Nam trong giai doan moi. HP cua thoi ky qua do len CNXH
trong pham vi ca nuée” [31 tr.65]. Tai ky hop thir 7 khoa VI ngay 18/12/1980 Quéc
hoi da thong qua HP 1980. HP 1980 qui dinh rd rang hon, cu thé hon vé chtic ning,
nhiém vy cia co quan tu phap va bd sung thém mot sé nguyén tic quan trong. Dé
cu thé hoa cac qui dinh caa HP 1980 vé TAND, ngay 03/7/1981 Quédc hdi Nudc
Cong hoa XHCN Viét Nam di thong qua Luét t6 chitc TAND nam 1981.

Theo HP 1980 (Piéu 128) va Luat t6 chitc TAND niam 1981 (Diéu 2) thi hé
thong TAND gom co:

TANDTC: Vé to chic, TANDTC gbém c6: Hoi dong Tham phan, Uy ban
Tham phan, cac Toa chuyén trach (Toa hinh su, Toa dan sy, TAQS cép €ao) va cac
Toa phuc tham va bd may giup viéc cia TAND téi cao (Piéu 22 Luat to chic
TAND niam 1981). Khi can thiét, Hoi dong Nha nudc cé thé thanh 1ap cac Toa
chuyén trach khac theo dé nghi ctia Chanh an TAND t4i cao. V& thim quyén xét xi,
TAND tdi cao 1a co quan xét Xur cao nhét cia Nudc Cong hoa XHCN Viét Nam, c6
thim quyén xét xir so tham dong thoi chung thdm nhimg vy 4n dic biét nghiém
trong, phic tap; phuc tham nhirng ban 4n va quyét dinh so tham cta cac TAND cap
tinh bj khang céo, khang nghi. Giam dbc thim hoic tai thim nhitng ban an va quyét
dinh d3 c6 hiéu luc phép luat ctia cac TAND cap tinh. Ngoai ra TAND tdi cao con
c6 nhiém vu huéng din cac TAND céc cip 4p dung théng nhat phap luat, thuc hién
téng két kinh nghi¢m xét xr va trinh Qudc hodi, Hoi déng Nha nudc nhitng du an
ludt, phap 1énh vé cong tac xét xtr (Pidu 21 Luat to chirc TAND nam 1981).

TAND céap tinh (thanh phd tryc thuéc Trung wong va cép tuong duong) co
Chéanh an, Pho Chénh an, cac Tham phan va HTND, vé co cau to chiic ¢6: Uy ban
Tham phan, Toa hinh sy, Toa dan sy, B may giup viéc. TAND cap tinh c6 thdm
quyén xét xir so thdm nhimg vu an khéng thudc tham quyén ctia cac TAND cip
huyén va nhirng vu an thudc thAim quyén cua cac TA d6, nhung TAND cép tinh 1y
1én dé xét xir; phic thim nhirng ban an va quyét dinh so thim cta cac TAND cap

huyén bi khang cdo, khang nghi va giam ddc tham hodc tai tham nhimg ban én,
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quyét dinh da c6 hiéu lyc phap luat cia TAND cdp huyén bi khang nghi (Piéu 31
Luét t6 chic TAND 1981).

TAND cép huyén, quan, thi xa, Thanh phé thudc tinh gé)m ¢6 Chanh an, mot
hozc hai Pho Chanh an, cac Tham phan. TAND cap huyén cé thim quyén xét Xt so
thim nhing t6i pham ma BLHS qui dinh ¢6 mic hinh phat tir 7 ndm tu tré xudng,
trir c4c toi xAm pham an ninh qudc gia, c4c toi pham nghiém trong, giy hiu qua
16n, cac vy an ma bi cdo pham to1 & nudc ngoai hoac do TAND cép tinh léy lén dé
xét xtr (Piéu 145, Piéu 146 BLTTHS nam 1988 va Thong tu lién nganh s 01 ngay
26/7/1986). So thAm nhirng vu an dan sy, lao dong, hon nhan — gia dinh va nhiing
vu an khéc do phép ludt qui dinh, trir nhitng viéc ma duong su 14 ngudi nudc ngoai
hodc 1a ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai.

Vé TAQS, can cir vao qui dinh tai Piéu 2 Luét t6 chic TAND nim 1981 va
Phép 1énh t6 chitc TAQS dugc Hoi dong Nha nude thdng qua ngay 21/12/1985 va
Phap 1énh stra d6i, bd sung mdt s6 didu cua Phap 1énh t6 chic TAQS ngiy
29/3/1990 thi: “Cac TAQS gdém c6 TAQS cap cao, cic TAQS quéan khu va cap
tuong duong, cac TAQS khu vuc”. Nhu vay, cac TAQS Quéan doan, Quan ching
duoc thanh 13p trudc day bi giai the.

TAQS 14 co quan xét xtr dugc to chirc trong quan ddi co nhiém vu bao vé phap
ché, bao vé ché do XHCN va quyén lam chu cua nhan dan; bao v& tinh mang, suc
khoé, tai san, tu do, danh du, nhan phém cua quan nhan, nhan vién quéc phong va
cic cong dan khéc... Theo qui dinh cta Phéap lénh t6 chitc TAQS nam 1985 va
Phép 1énh sira d6i, bd sung nam 1990 thi TAQS tir hé thing TA mot cip xét xir so
thAim ddng thoi chung tham trong thoi gian trudc nam 1985 di chuyén sang xét xur
du céc trinh tu so tham, phuc tham, gidm ddc tham, tai tham. Nhu vay trinh ty ndy
ctia TAQS 1a théng nhat voi trinh tu xét xir cua cac TAND, day 1a mot d6i méi 1on
lam thay d6i cdn ban toan bd né nép xét xtr cia TAQS trude ddy, dap ang yéu cau
xdy dung quan doi trong diéu kién méi cua dat nudc.

Nam 1981 B Tu phap duoc thanh 1ap lai va Luat td chirc TAND nam 1981 da
giao “Viéc quan 1y cac TAND dia phuong vé mit t6 chirc do Bo trudong Bo Tu phap
dam nhiém, BO truong Bo Tu phap phdi hop chit ché véi Chanh an TAND ti cao
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trong viéc thyc hién nhiém vu d6 (Diéu 16). Vé quan 1y cac TAQS thi Phap Iénh t6
chic TAQS nam 1985 di giao cho “Bo truong B Tu phap phdi hop chit ché véi
Bo Qudc phong va Chanh 4an TANDTC trong viéc quan Iy vé mit to chirc céc
TAQS Quan khu va cac TAQS khu vuc”.

Trong giai doan nay, sy phat trién cua TAND duya trén co s& qui dinh cua HP
1980 va Luét t6 chitc TAND nim 1981, so sanh voi nhitng qui dinh cua HP 1959 va
Luat t6 chitc TAND nam 1960 thi ¢6 nhitng qui dinh mé&i vé t6 chirc va hoat dong
cua TAND nhu sau:

Thir nhdt, HP 1980 di bd sung va cu thé hoa hon nhirng truong hop duoc
thanh 1ap TA dic biét va co quan c6 tham quyén thanh 1ap TA nay.

Thir hai, Luat té6 chitc TAND nam 1981 d3 hoan thién mdt budc vé mat to
chtic, day 1a nén tang tao ra tinh théng nhét ctia hé thbng TAND trong ca nudc. Cu
thé 1a dd x6a bo TAND céc khu ty tri (Viét Bic, Tay Bac) va xdy dung mot mo hinh
t6 chic TAND & 3 cép (TAND tbi cao; TAND tinh—thanh phd truc thudc Trung
wong; TAND quédn, huyén) dong thoi qui dinh co cAu TAND tbi cao mot cach hop
1y hon gdm HPTP, UBTP, cac Toa chuyén trach, cic Toa phiic tham, bd may gitip
viéc.

Thir ba, V& viéc thanh 14p céc to chirc hoa giai & cip co s HP 1959 khong qui
dinh ma chi duoc qui dinh ¢ Luét tb chitc TAND nam 1960, HP 1980 (Piéu 128)
qui dinh vé van d& nay nhu mot nguyén tac chung: “O co so thanh 1ap cac to chirc
thich hgp cta nhan dan dé giai quyét nhitng viéc vi pham phap luat va tranh chip
nho trong nhan dan theo qui dinh cia phéap luédt” va giao cho Bo Tu phép (dugc tai
thanh 14p nim 1981) nhiém vu xay dung, quan 1y va huéng dan hoat dong hoa giai
& co so (Nghi dinh s6 143/HPBT ngay 22/11/1981).

Thir tw, HP 1980 (Piéu 133) ghi nhan mot ché dinh quan trong: “Td chuc luat
su dugc thanh 1ap dé gitp cac bi cdo va cac duong sy khac vé mit phap 1y trong
khi d6 HP 1959 khong qui dinh van dé nay.

Thir nam, d& dam bao hiéu lyc cac phan quyét cia TAND, HP 1980 (Piéu
137) qui dinh: “Cac ban 4n va quyét dinh ciia TAND d3 ¢6 hiéu luc phap luit phai

duogc cac co quan Nha nudc, cac to6 chuc xa hoi va moi cong dan ton trong va phai

75



nghiém chinh chdp hanh”.

Thir sdu, trong khi Ludt t6 chitc TAND nam 1960 giao nhiém vu quan ly
TAND dia phuong va TAQS cho TAND téi cao va B6 Qudc phong thi theo qui
dinh ctua Luat t6 chc TAND niam 1981 thi viéc quan 1y TAND dia phuong va
TAQS vé mit t6 chic giao cho Bo trudng Bo Tu phap co su phdi hop chit ché véi
Chanh an TAND t6i cao va Bo truong B Qudc phong.

Nghién ciru sy hinh thanh va phat trién ctia hé théng TAND tir 1945 dén 1992
(trudc khi ban hanh HP 1992) ¢ thé thidy mdt s6 wu diém va han ché cua hé thong
co quan nay nhu sau:

Vé wu diém: Ngay tir nhirng ngay dau thanh 14p nudc Chu tich H6 Chi Minh
da ban bd nhiéu Sic 1énh qui dinh v& TA va hé thong co quan nay luén dugc cing
cd — nang cao vi tri ctia minh qua cac HP nim 1946, 1959, 1980 va cac Luat to chirc
TAND niam 1960, 1981 cung cac vin ban phap luat khac. Piéu nay khang dinh
TAND c6 i tri, vai tro quan trong trong bd may Nha nudc, chinh véi vi tri d6 ma
trong subt thoi gian qua, TAND luén hoan thanh tét chirc ning xét xir ctia minh,
gop phan khong nho vao sy nghiép bao vé phap ché, bao vé ché ¢ XHCN va quyén
lam chu cua nhan dan; bdo v€ tai sdn cua Nha nudc, cua tap thé, bao vé tinh mang,
tai san, tu do, danh dy va nhin pham cua coéng din; gido duc ¥ thirc phap luat cho
cong dan... Nhitng vu diém nay can duoc ké thira va phat huy trong tién trinh cai
céch to chirc va hoat dong cia TAND trong giai doan méi.

Vé han ché:

Thir nhdt, chua bao dam dugc tinh nhéat quan trong mot sé qui dinh vé t6 chic
bd may cua TAND nhu ché do bau va bé nhiém Tham phén; ché do cir va bau
HTND; mé hinh dao tao cac Tham phan chwa duoc xéac dinh rd rang.

Thir hai, viéc quan ly TAND dia phuong c6 luc giao cho BO Tu phap, ltc lai
chuyén giao cho TANDTC boi vay trong cong tac quan Iy TAND dia phuong gip
khong it nhitng vudng mic.

Do nhimng han ché, ton tai cua hé théng TA ndi trén nén dan dén viéc chung ta
chua c6 mot doi ngti Tham phan va can bd TA du vé sb lugng, gidi Ve chuyén mon.

Béi vay viéc xét xur oan sai van con ton tai va tinh trang c6 nhi€u vu viéc xu di, xu
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lai khong it s6 1an ma van chua két thic... Pay chinh 1a nhitng van dé can nghién
ctru day di va nghiém tic trong tién trinh cai cach hé thong TAND trong giai doan
hién nay.

2.1.4 - Giai doan tir nim 1992 dén nay.

HP 1992 d4 c6 nhitng qui dinh méi vé t6 chtic va hoat dong cua hé théng co
quan tu phap n6i chung va TAND néi riéng. Dé cu thé hoa HP 1992 Quéc hoi da
ban hanh Luét t6 chitc TAND nam 1992, UBTVQH d4 ban hanh Phap 18nh t6 chic
TAQS ngay 19/4/1993, Phap 1énh Tham phan va Hoi tham TAND ngay 14/5/1993.
Trude yéu clu clia cong cudc ddi méi, cta viée xay dung NNPQ XHCN Viét Nam,
tai ky hop thir 10 cua Qubc hoi khoa X, Qudc hoi dd thong qua Nghi quyét 51/2001 -
QH10 ngay 25/12/2001 sira d6i, bé sung HP 1992, trén co s& HP stra d6i nam 2001
tai ky hop thir 11 qudc hoi khoa X ngay 02/4/2002 da ban hanh Luét to chitc TAND
nam 2002, UBTVQH khéa XI ngay 04/11/2002 di thong qua Phap 1énh t6 chic
TAQS. C6 thé noi rang viéc ban hanh céc Luat va cac Phap 1énh 1a mot cude cai
cich dé d6i moi hé théng TA ¢ nude ta gop phén tich cuc vao su nghiép xdy dung,
bao vé To quéc Viét Nam XHCN, gilr vitng an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi,
tao 1dp va gitr gin trat ty ky cuong xa hdi phuc vu cho cong cudc d6i méi vé moi
mit cua dat nuée.

Theo qui dinh tai Diéu 127 HP 1992 va Piéu 2 Luit té chitc TAND nam 2002
thi hé thong TAND & nudc ta gdbm c6: TANDTC; Cac TAND tinh, thanh phd truc
thuoc Trung uong; Cac TAND huyén, quin, thi x4, thanh phd thudc tinh; Cac
TAQS Céac TA khac do luét dinh. Trong tinh hinh dic biét, Qudc hoi cé thé quyét
dinh thanh lap TA dac biét.

Vé& co cau to chirc cia cac TAND, HP 1992 va Luit t6 chitc TAND 1992 qui
dinh nhu sau:

TANDTC gém c6 HDTP, UBTP, TAQSTW, Toa hinh su, Toa dan sy, Toa
kinh té, Toa lao dong, Toa hanh chinh va céc Toa phuic thAm TANDTC, bd may
giip viéc; trong truong hop can thiét UBTVQH quyét dinh thanh 1ap cac Toa
chuyén trach khac theo dé nghi ctia Chanh an TANDTC.

TAND cép tinh ¢ UBTP, Toa hinh sy, Toa dan sy, Toa kinh té, Toa lao dong,
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Toa hanh chinh, bd may gitp viéc; trong truong hop can thiét UBTVQH quyét dinh
thanh 1ap cac Toa chuyén trach khéc theo dé nghi cua Bo truong Bo Tu phap sau
khi ¢4 thong nhat y kién voi Chanh an TANDTC.

TAND cép huyén dugc giao thém thim quyén xét xtr nhung co cdu td chic
van gilt nguyén nhu cac qui dinh trudc day tic 12 khong thanh 1ap UBTP va cac Toa
chuyén trach.

P61 véi TAQS thi tai Piéu 2 Phap 1énh to chic TAQS ngay 19/4/1994 qui
dinh & nudc CHXHCN Viét Nam c6: TAQS TW, cac TAQS quéan khu va tuong
duong; cac TAQS khu vic. Trong co céu té chic cia TAQSTW duoc thanh lap
UBTP nhung khong c6 nhiém vu giam déc thAm nhu UBTP ctia TAQS quéan khu va
tuong duong.

Qui dinh m&i dau tién cta HP 1992 va HP stra d6i ndm 2001 1a chi c6 mot
truong hop duy nhét ¢6 thé thanh lap TA déc biét 1a “trong tinh hinh dac biét” va
chi c6 mdt co quan duy nhat c6 thim quyén thanh 1ap TA nay la Qudc hoi.

Thit hai, HP 1992 va Luét t6 chitc TAND nam 1992 qui dinh ngoai cac TAND
da co con co “cac TA khac do luat dinh” do vay nam 1996, Nha nudc da thanh lap
thém cac Toa chuyén trach nhu: Toa kinh té, Toa lao dong, Toa hanh chinh trong co
ciu cia TANDTC va TAND tinh, thanh phé truc thugc Trung wong.

Thir ba, HP 1992 qui dinh “Ché d¢ bo nhiém Tham phan” v&i nhiém ky 5 nam
thay thé cho “ché do bau cir ThAm phéan” theo nhiém ky cua HDND cung cép duoc
qui dinh trong HP 1980.

Thir tw, trén co s& qui dinh cia HP 1992, Ludt stra d6i, bd sung mot sé diéu
ctia Ludt to chirc TAND nam 1993 va nam 1995 da qui dinh bd sung hai nguyén tic
rat quan trong, d6 1a “TA c6 thé xét xir kin dé gitr bi mét cua cac duong su theo yéu
cau ctia ho” (Piéu 7 Luat to chic TAND stra d6i 1993) va TA xét xir theo nguyén
tic “ca nhan, co quan, to chirc, don vi vii trang va cac co sO san xuét, kinh doanh
thudc moi thanh phan kinh té déu binh dang trudc phap luat” (Pidu 8 Luat to chirc
TAND stra d6i nam 1995). Viéc qui dinh bd sung 2 nguyén tic nay 1a rat can thiét
bao dam sy binh dang trudc phap luat cua cac thanh phan kinh té trong nén kinh té

thi truong.
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Thir nam, Luat té chitc TAND nam 2002 ¢6 mot sd qui dinh méi vé td chirc va
hoat dong cia TAND nhu sau:

- Khong qui dinh v& t6 chirc hoa giai & co sd va vi vdy van dé td chirc va hoat
dong hoa giai ¢ co s¢ khong thudc pham vi diéu chinh cua Luat té chitc TAND ma
thudc pham vi diéu chinh ctia Phap 1énh vé t6 chuc va hoat dong hoa giai & co so
duoc UBTVQH thong qua ngay 25/12/1998.

- Luat t6 chic TAND niam 2002 b6 t6 chitc UBTP, bo tham quyén xét xir so
thaim dong thoi chung tham cia TANDTC; qui dinh s6 luong thanh vién HDTP
TANDTC khong qua 17 ngudi (khoan 3 Piéu 21) va thanh vién cia UBTP TAND
cap tinh khong qua 9 ngudi (Piém b, khoan 1, Diéu 29).

- Luat t6 chirc TAND 2002 chuyén giao nhiém vu quan 1y TAND dia phuong
vé to chirc tir BO Tu phép sang cho TANDTC (Piéu 17).

- Luat t6 chirc TAND nam 2002 ¢6 qui dinh m&i vé phéan cap bdé nhiém Tham
phan TAND nhu sau: Chanh &n TANDTC do Quéc hoi bau va mién nhiém; Tham
phan TANDTC do Chu tich nudc bd nhiém, mién nhiém va cach chirc; Tham phan
TAND dia phuong, TAQS cép Quan khu va khu wuc do Chanh 4n TANDTC b
nhiém, mién nhiém, cch chic theo dé nghi cua Hoi dong tuyén chon Tham phan.
Trong khi d6 theo Luat to chic TAND 1992 thi tit ca cac Tham phan TAND va
TAQS céac cip déu do Chu tich nuéc bd nhiém v6i nhiém ky 5 nim, mién nhiém va

cach chirc; trir Chanh an TANDTC do Qudc hdi bau, mién nhiém va bai nhiém.

2.2. THU'C TRANG VE TO CHUC, THAM QUYEN VA PQI NGU CAN BQ
TOA AN ONUOC TA
2.2.1. Thue trang vé to chirc va tham quyén ciia hé thong Toa an Viét Nam
Vé hé théng TA & nuée ta, Diéu 2 Luat td chic TAND qui dinh: “O nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam c6 cac TA sau day:

1. Toa 4n nhan dan tbi cao;

2. C4ac TAND tinh,thanh phd truc thudc trung wong;

3. Céc TAND huyén, quan, thi x4, thanh phd thudc tinh;
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4. Céac TAQS;

5. Cac TA khac do Luat dinh.
Trong tinh hinh dc biét Qudc hdi co thé thanh 1ap TA dic biét”
2.2.1.1. Thuc trang vé té chirc va thadm quyén xét xir ciia Toa dn nhin dén toi
cao

- V& t6 chire ciia TANDTC:

Theo qui dinh tai Piéu 134 HP nam 1992 va Piéu 18 Luat t6 chitc TAND niam
2002 thi TANDTC la co quan xét xtr cao nhat ciia Nuéc CHXHCNVN. Co céu t6
chtrc cia TANDTC gom c6:

- HDTP TANDTC gém c¢6 Chanh an, cac Phé Chanh an TANDTC, mot sb
Tham phin TANDTC do UBTVQH quyét dinh theo dé nghi cua Chanh an
TANDTC. Tong sé thanh vién HDTP TANDTC khong qué 17 nguoi. Chanh 4n
TANDTC do Qudc hoi bau, mién nhiém va bai nhiém theo dé nghi cua Chu tich
nudc. Nhiém ky cia Chanh an TANDTC theo nhiém ky cua Quéc héi. Khi Quéc
hoi hét nhiém ky, Chanh an TANDTC tiép tuc lam nhiém vu cho dén khi Qudc hoi
khod méi bau Chénh én méi. Cac Phé Chanh an va Tham phan TANDTC do Chu
tich nudc bd nhiém, mién nhiém, cach chirc. Nhiém ky cua cac Phé Chanh an va
Tham phan TANDTC 14 5 nam.

- TAQSTW, Toa hinh su, Toa dan sy, Toa kinh té, Toa lao dong; Toa hanh
chinh va cac Toa phic tham TANDTC; trong trudng hop can thiét UBTVQH quyét
dinh thanh 13p céc Toa chuyén trach khac theo dé nghi cia Chanh 4n TANDTC.,

+ T6 chirc cia TAQSTW gdm c¢6 Chanh an, cac Pho Chanh an, Tham phan,
Thu ky TA. Chanh an TAQSTW la Phé Chanh an TANDTC; Tham phan
TAQSTW 1a Tham phan TANDTC; TAQS quan khu va cép twong duong, TAQS
khu vuc ¢6 Chanh an, Pho Chanh an (hoic cdc Phé Chanh an ddi véi cap quan khu),
Tham phéan, HTQN va Thu ky TA.

+ Toa hinh sy, Toa dan su, Toa kinh té, Toa lao dong, Toa hanh chinh va céc
Toa phiic tham TANDTC c6 Chéanh an, cac Pho Chanh an, Tham phén, Thu ky TA.

- B may gitp viéc cia TANDTC gém c6 Van phong, Vién khoa hoc xét xu,
Vu t6 chitc can bd, Ban thanh tra, Ban thu ky, Tap chi TAND, bao Cong ly, Truong
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can bo TA...).

Vé tham quyén xét xir cia TANDTC.

Theo qui dinh tai Diéu 19 va Diéu 20 Luat t6 chitc TAND 2002, TANDTC c6
thAm quyén sau:

- Giam dbc tham, tai thAm nhimg vu an ma ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc
phap luat bi khang nghi theo qui dinh ciia phap luat t tung.

- Phiic thAm nhirng vu 4n ma ban an, quyét dinh so thdm chua c6 hiéu luc
phap ludt cua TA cép dudi truc tiép bi khang cdo, khang nghi theo qui dinh cua
phap luat té tung.

- Huéng dan cac TA ap dung théng nhat phap luat, tong két kinh nghiém xét
xur cua cac TA.

- Giam ddc viéc xét xtr cuia cac TA céc cép, giam ddc viéc xét xtr cua TA dic
biét va cac TA khéc trur truong hgp c6 qui dinh khac khi thanh 14p cac TA do.

- Trinh Qudc hoi dy an luat va trinh UBTVQH du 4n phép 1énh theo qui dinh
cua phap luat.

Theo qui dinh cta phap luat, thim quyén xét xir cia TANDTC duoc phin dinh
nhu sau:

+ HPTP TANDTC c6 thaim quyén xét xir giam ddc tham, tai thim nhitng vu
an ma ban an, quyét dinh da c6 hiéu lyc phap luat bi khang nghi theo qui dinh cta
phap luat t6 tung; Hudng dan cac TA 4p dung thong nhat phap luat; Tong két kinh
nghiém xét xir; Thong qua bao cio ciia Chanh an TANDTC vé cong tac ciia cac TA
dé trinh Qudc hoi, UBTVQH va Chu tich nude; Chuan bi du an luat dé trinh Qudc
hoi va du an phap 1énh dé trinh UBTVQH. Phién hop cia HDTP TANDTC phai c6
it nhat 2/3 tong sb thanh vién tham gia. Quyét dinh cia HDTP TANDTC phai dugc
qua nira tong sd thanh vién biéu quyét tan thanh. HDTP lam viéc theo ché do tap
thé, quyét dinh theo da sé 1a thé hién tinh dan chu trong hoat dong cua HDTP
TANDTC.

Theo qui dinh cua Luat td6 chic TAND nam 2002 thi UBTP TANDTC bj huy
bo, diéu nay phu hop v6i yéu céu cia cai cach tu phap hién nay theo hudng dé

TANDTC lam t6t nhiém vu giam déc tham, tai thim va dé tinh giam gon nhe hé
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thdng céc co quan Nha nudc nhung viAn dam bao hiéu qua cao trong hoat dong cua
Cac co quan nay.

+ Toa hinh sy, Toa dan sy, Toa kinh té, Toa lao dong va Toa hanh chinh la
nhimng toa chuyén trach cia TANDTC c6 thim quyén giam ddc thim, tai thim
nhimg vu 4n ma ban an, quyét dinh d c6 hiéu luc phap luit ciia TAND cép tinh bj
khang nghi theo qui dinh ctia phap luat té tung. Theo qui dinh ctia Ludt to chirc
TAND niam 2002 thi TANDTC c6 hai cap c6 tham quyén xét xir giam déc tham, tai
thim 1a cac Toa chuyén trach va Hoi dong Tham phan TANDTC.

+ TAQS c6 tham quyén xét xir nhitng vu 4n ma bi cdo 13 quan nhén tai ngii va
nhitng vu &n khéc theo qui dinh cta phap luat.

+ Céc Toa phuc tham TANDTC. Hién nay c6 3 Toa phuc tham dat tai Ha Noi,
Pa Ning va thanh phdé H6 Chi Minh cé thim quyén phtc tham nhimg vu 4n ma ban
an, quyét dinh so thim chua c6 hiéu luc phap ludt cua TA cp dudi truc tiép bi
khang c4o, khang nghi; giai quyét khiéu nai d6i v6i cac quyét dinh cia TAND cap
tinh vé tuyén bd pha san; giai quyét khiéu nai d6i v6i cac quyét dinh cia TAND cép
tinh vé viéc giai quyét cac cudc dinh cong theo qui dinh ctia phép lut (Diéu 24 Luat
t6 chitc TAND nam 2002).

2.2.1.2 Thuc trang vé t6 chive va thim quyén xét xw cua TAND dia phwong.

TAND dia phuong gom c6: Cac TAND tinh, thanh phd truc thudc Trung uong
va cac TAND quéan, huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh.

TAND tinh, thanh phd truc thudc trung wong (sau diy goi 1a TAND cép
tinh).

Vé t6 chire cia TAND cdp tinh gom co:

- UBTP (gdm c6 Chanh an, cac Phé Chanh an, mot s6 Tham phan. Thanh vién
UBTP khong qua 9 ngudi). Tir khi Luat t& chtc TAND nam 2002 c6 hiéu luc
(01/10/2002) thi Chanh an, Phé Chanh an TAND cép tinh do Chanh an TANDTC
bd nhiém, mién nhiém, cach chic sau khi théng nhit vi Thudng truc HDND dia
phuong. Tham phan TAND cap tinh dugc Chanh 4n TANDTC bo nhiém, mién
nhiém, cach chtc theo dé nghi ctia Hoi dong tuyén chon Tham phan cap tinh.

Nhiém ky ctia Chanh an, Phoé Chanh an, Thadm phan TAND céip tinh 13 5 nim.

82



HTND cuia TAND cap tinh do HPND cép tinh bau theo sy giéi thiéu cia UBMTTQ
cing cap va do HDND cung cdp mién nhiém, bdi nhiém theo dé nghi ctia Chanh an
TAND cip tinh sau khi da thng nhit véi UBMTTQ cung cdp. Nhiém ky cia
HTND TAND cép tinh bang nhiém ky ctia HDND cting cp.

- Cac Toa chuyén trach: Toa hinh sy, Toa dan su, Toa kinh té, Toa lao dong,
Toa hanh chinh. Khi can thiét UBTVQH quyét dinh thanh 1ap cac Toa chuyén trach
khéc theo dé nghi cua Chanh an TAND t8i cao; Cac Toa chuyén trach thuoc TAND
cap tinh c6 Chanh tdoa, Pho Chanh toa, Tham phan va Thu ky TA.

- B6 may giup viéc TAND cap tinh.

Vé tham quyén xét xit cia TAND cap tinh.

Theo Luat té chitc TAND (Diéu 28) va BLTTHS 2003 (khoan 2 Piéu 170) thi
TAND cép tinh c6 tham quyén xét xir so thdm, phiic tham, giam déc thdm, tai thdm
c4c vu an hinh sy, dan sy, kinh té, lao dong, hanh chinh va giai quyét cac viéc khac
theo qui dinh ctia phap luat. Tham quyén nay duoc thé hién cu thé nhu sau:

- UBTP TAND cép tinh c6 thim quyén xét xtr giam ddc tham, tai tham nhirng
vu an ma ban an, quyét dinh da c6 hi¢u lyc phap luat cua TA cép dudi bi khang
nghi; Bdo dam viéc 4p dung phap luat théng nhét tai TA cép minh va cac TA cép
dudi; Tong két kinh nghiém thyc tidn; Thong qua bao cdo ctia TAND cép tinh vé
cong tac cua cac TA & dia phuong dé bao céo trusc HDND cing cip va véi
TANDTC. Phién hop ciia UBTP TAND cip tinh phai ¢6 it nhat 2/3 tong s6 thanh
vién tham gia. Quyét dinh cua UBTP phai dugc qua ntra tong s thanh vién biéu
quyét tan thanh.

- Toa hinh sy TAND cép tinh va TAQS cép quan khu cé thim quyén xét xir so
thAim nhiing vy 4n hinh sy vé nhitng t6i pham khong thudc tham quyén ciia TAND
cép huyén va TAQS cép khu vuc va phtc tham nhiing vu an hinh sy ma ban an,
quyét dinh so tham ctia TAND cép huyén bj khang céo, khang nghi theo qui dinh
ctia phap luat t6 tung. Ngoai ra phap lut t6 tung hinh su (khoan 2 Piéu 170) qui
dinh cho TAND cép tinh c6 quyén ldy cac vu an hinh sy thudc tham quyén xét xur
ctia TAND cép huyén Ién dé xét xu.

- Toa dan sy TAND cép tinh c6 thAim quyén xét xur so tham cic vu an dan su
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khong thudc tham quyén xét xir cia TAND cdp huyén, phic thim nhitng ban an,
quyét dinh dan su so thidm chua cé hiéu luc phap luat caia TAND cép huyén bi
khang c4o, khang nghi. Toa dan sy TAND cép tinh c6 thdm quyén xét x it so thdm
nhitng vu 4n dan su khi c6 duong su 1a nguoi nudc ngoai hodc 1a nguoi Viét Nam &
nudc ngodi hodc co vat, tai san co lién quan dén tranh chép ¢ nudc ngoai...; cac
tranh chip vé& quyén so hitu cong nghiép va nhitng vu an thudc thAm quyén cia
TAND cip huyén ma TAND cép tinh 1ay 1én dé giai quyét. Diéu 34 BLTTDS qui
dinh:” TAND cap tinh c6 thAm quyén giai quyét theo thi tuc so tham nhiing tranh
chép dan sy duoc qui dinh tai Diéu 25 va tai khoan 3 Piéu 33 B0 luat nay”.

- Toa kinh té TAND cép tinh c6 tham quyén xét xir so tham céc tranh chip vé
hop dong kinh té tri gia trén 50 tridu dong giita phap nhan v6i phap nhén, gitta phap
nhan v6i c4 nhan c6 dang ky kinh doanh; céac tranh chip giita Cong ty voi cac thanh
vién ctia cong ty, gitra cac thanh vién cta cong ty véi nhau lién quan dén viéc thanh
l1ap, hoat dong, giai thé cong ty; céac tranh chéip lién quan dén viéc mua ban cd
phiéu, trai phiéu va céc tranh chap kinh té khac theo qui dinh ctia phép luét (Piéu
12, Piéu 13 Phap 1énh TTGQVAKT niam 1994). Ngoai ra, TAND cap tinh con ¢
thim quyén giai quyét nhitng tranh chap, nhimg yéu cau vé kinh doanh, thuong mai
qui dinh tai Diéu 29, Diéu 30 va khoan 3 Diéu 33 BLTTDS.

DPong thoi Toa kinh té TAND cép tinh c6 thdm quyén phtc thAim nhitng vu an
kinh t& ma ban 4an, quyét dinh so thim chwa c6 hiéu luc phap luat cua TA cap dudi
bi khang cdo, khang nghi va giai quyét viéc pha san theo qui dinh cta phap luat
(khoan 2 DPiéu 30 Luat to chic TAND nam 2002).

- Toa lao dong TAND cép tinh c6 thim quyén xét xir so tham cic vu 4n lao
dong gitra tap thé nguoi lao dong véi ngudi st dung lao dong vé quyén va loi ich
lién quan dén viéc l1am, tién lwong, thu nhap va cac diéu kién lao dong khac; vé viée
thyc hién Thoa uéc lao dong tap thé; v& quyén thanh lap, gia nhap, hoat dong cong
doan di dugc Hoi dong trong tai lao dong cap tinh giai quyét ma tap thé nguoi lao
dong hodc nguoi str dung lao dong khong doéng v (khoan 2 Piéu 11 PLTTGQVALD
nim 1996); céc tranh chap lao dong thudc tham quyén giai quyét cia TAND cép

huyén nhung c6 yéu t6 nudc ngoai. Trong trudng hop can thiét, Toa lao dong
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TAND cép tinh c6 thé 1dy 1én dé giai quyét cac vu 4an lao dong thudc tham quyén
ctia TAND cép huyén. Toa lao dong TAND cap tinh con phuc tham nhirng vu an
lao dong ma ban an, quyét dinh so tham chua c6 hiéu luc phap luat ctia TA cip dudi
bi khang cdo, khang nghi va giai quyét cac cudc dinh cong theo qui dinh ciia phap
ludt (khoan 4 Piéu 30 Luat t6 chic TAND nam 2002). Ngoai ra, Toa lao dong
TAND cép tinh con ¢6 thdm quyén giai quyét theo thu tuc so tham nhitng tranh
chép, nhimng yéu cau vé lao dong qui dinh tai Piéu 31, Piéu 32 va khoan 3 Piéu 33
BLTTDS.

- Toa hanh chinh TAND cap tinh giai quyét theo thu tuc so thim céc vu an
hanh chinh thudc thAm quyén va phuc thdm nhirng vu an hanh chinh ma ban an,
quyét dinh so tham chua c6 hiéu luyc phap luat cia TAND cép duéi bi khang céo,
khang nghi theo qui dinh cua phap luat; Toa hanh chinh TAND cip tinh c6 tham
quyén xét xtr so thim nhiing vu 4n hanh chinh sau:

+ Nhitng khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cta B9, co
quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu, Van phong Chu tich nudc, Van phong
Quéc hoi, TANDTC, VKSNDTC va ctia Thu truéng cac co quan d6 ma nguoi khoi
kién c6 noi cu tra, noi lam viéc hodc tru s¢ trén cung mdt 1lanh tho. Nhirng khiéu
kién quyét dinh hanh chinh cia cic co quan Nha nudc cip tinh trén cing lanh thd
va cua can bg, cong churc cua cac co quan Nha nudc do.

+ Nhitng khiéu kién quyét dinh hanh chinh ciia nhitng co quan chirc ning
thudc mot trong cac co quan Nha nuéc qui dinh & phan trén va quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh cua can b, cong chirc ciia cac co quan chirc ning d6 ma
nguoi khéi kién c6 noi cu trd, noi lam vi¢c hodc tru sé trén cung lanh thd; nhiing
khiéu kién quyét dinh ky luat budc thoi viéc cta nguoi ding dau co quan, t6 chiic
d6i voi can bd, cong chiic thudc quyén quan 1y cua co quan, to chie do.

Pong thoi phap luat con qui dinh Toa hanh chinh TAND cép tinh trong truong
hop can thiét c¢6 thé 1iy cac vu an hanh chinh thudc tham quyén cua TAND cap
huyén dé giai quyét nhu: Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cua
UBND, Chu tich UBND cép huyén c6 lién quan dén nhiéu ddi tuong phirc tap hodc
trong trudng hop cdc Tham phan cia TAND céap huyén d6 déu thudc truong hop
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phai tir chdi tién hanh t6 tung hodc bi thay d6i.

TAND quén, huyén, thi xi thudc tinh (sau diy goi 12 TAND cap huyén).

Vé co cdu t6 chire cia TAND cdp huyén.

Theo qui dinh tai Piéu 32 Ludt t6 chitc TAND nam 2002, co c4u to chiic ctia
TAND cép huyén gdm c6: Chanh an, mot hodc hai Phé Chanh an, Tham phén,
HTND, Thu ky va bd may gitp viéc. Tir khi Luét t6 chitc TAND niam 2002 ¢6 hiéu
luc phap luat (10-2002) Chanh an TANDTC bd nhiém, mién nhiém va cach chirc
Tham phan TAND cap huyén theo dé nghi cua Hoi ddng tuyén chon Tham phan,
Chéanh 4n, cac Phé Chanh an TAND cap huyén do Chanh 4n TANDTC bd nhiém,
mién nhiém va cach chirc sau khi théng nhét véi Thuong truc HDND dia phuong.
Nhiém ky ctia Chanh 4n, Phé Chanh an, Tham phan TAND cép huyén 1a 5 nim ké
tir ngdy dugc bd nhiém. Cac HTND ctia TAND cép huyén do HDND cung cip bau
ra theo su gidi thiéu cia UBMTTQ cung cép va do HDND cung cdp mién nhiém,
bai nhiém theo dé nghi ctia Chanh 4n TA cap huyén sau khi théng nhat véi
UBMTTQ cung cap. Nhiém ky ctia HTND cdp huyén nhu nhiém ky cuia HDND
cung cap.

Vé tham quyén xét xir cia TAND cap huyén.

Khoan 2 Piéu 32 Luét t6 chitc TAND nim 2002 qui dinh: “TAND céap huyén
c6 tham quyén so thdm nhirng vu an theo qui dinh ctia phap luat, cu thé 1a:

- Trong linh vyc hinh sy, BLTTHS Diéu 170 khoan 1 qui dinh: TAND cép
huyén c6 tham quyén xét xir so thim nhiing vu 4n hinh sy vé nhitng t6i pham it
nghiém trong, t6i pham nghiém trong va toi pham rat nghiém trong trir nhirng toi
xam pham an ninh quéc gia, cac t0i pha hoai hoa binh, chéng loai nguodi va toi
pham chién tranh; céc t0i qui dinh tai cac Diéu 93, 95, 96, 172, 218, 219, 221,222,
223, 224,225,226,263,293,294, 295,296,322 va323 cua BLHS.

- Trong linh vyc dan sy, TAND cép huyén c6 tham quyén giai quyét theo thu
tuc so thdm hau hét cac tranh chép va cac yéu cau vé dan su, trir nhiing vu an thudc
thim quyén ciia TAND cap tinh. (Piéu 33 BLTTDS).

- Trong linh vuc kinh té, TAND cap huyén c6 tham quyén giai quyét theo tha

tuc so thdm nhitng tranh chdp hop ddng kinh t& ma gia tri tranh chap dwéi 50 triéu
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dong, trir trudng hop c6 nhan té nudc ngoai va cac tranh chip kinh té thudc tham
quyén giai quyét cia TAND cap tinh hodc céc tranh chép kinh té do TAND cap tinh
lay 1én dé giai quyét trong nhirng trudng hop can thiét. Tai muc b. khoan 1 Piéu 33
BLTTDS qui dinh TAND cip huyén c6 thdm quyén giai quyét theo thii tuc so thdm
nhitng tranh chép vé kinh doanh thuong mai qui dinh tai cac diém a,b,c,d,d,e,g,h va
i khoan 1 Piéu 29 cua Bo luat nay.

- Trong linh vuc lao dong, theo qui dinh tai Piéu 12 PLTTGQCVA lao dong
thi TAND cép huyén co tham quyén giai quyét céc tranh chap lao dong ca nhin
gitta ngudi lao dong voi nguoi st dung lao dong vé quyén va loi ich lién quan dén
viéc lam, tién lvong, thu nhap va cac diéu kién lao dong khac, vé thuc hién hop
d@)ng lao dong va trong qua trinh hoc nghé ma Hoi d@)ng hoa giai co s& hoac hoa
giai vién lao dong cia co quan lao dong cap huyén hoa giai khong thanh trir hai loai
tranh chip lao dong ca nhan khéng nhat thiét phai qua hoa giai tai co so 1a tranh
chiap vé xtr Iy ky luat lao dong theo hinh thic sa thai hodc truong hop bi don
phuong cham dit hop dong lao dong va tranh chip vé bdi thudng thiét hai cho
ngudi st dung lao dong, trir cac tranh chip lao dong trén cd yéu td nudc ngoai.
Theo qui dinh tai khoan 1 Diéu 31 BLTTDS thi TAND cép huyén c6 thim quyén
giai quyét theo thii tuc so tham nhitng tranh chip vé lao dong sau:

a) Vé xur 1y ky luat ngudi lao dong theo hinh thic sa thai hodc vé& truong hop bi don
phuong cham dut hop ddng lao dong;

b) V& bodi thuong thiét hai gitra nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong; vé tro
cép khi chdm dut hop d(‘ing lao dong;

c) Gifra nguoi gitp viéc gia dinh vé1 nguoi st dung lao dong;

d) V& bao hiém x4 hoi theo qui dinh ctia phap luat vé lao dong;

d) Vé boi thuong thiét hai gitta nguoi lao dong voi doanh nghiép xuat khau lao
dong.

- Trong linh virc hanh chinh, TAND cép huyén c6 thdm quyén giai quyét theo
thii tuc so tham nhitng khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cta co
quan Nha nu6c tir cap huyén tré xudng trén ctng lanh thd va ctia can bd, cong chirc

ctia co quan Nha nudc d6; nhitng khiéu kién quyét dinh ky luat budc thdi viéc cua
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ngudi dimg dau co quan, to chic tir cAp huyén trd xudng trén cing lanh thd dbi voi
can bd, cong chirc thudc tham quyén quan 1y ctia co quan, t6 chic do.

Theo sb liéu théng ké cuia TANDTC, hi¢n nay c6 90 TAND cép huyén thuc
hién thadm quyén xét xir vé hinh su theo qui dinh tai khoan 1 Piéu 170 BLTTHS tir
ngay 01/7/2004 [74 tr. 3].

2.2.1.3- Thuc trang vé té chirc va thim quyén xét xir ciia TAQS.

Vé t6 chire:

Theo Luét t6 chirc TAND nam 2002 (Piéu 34) va Phéap 1énh t6 chic TAQS
nam 2002 (Piéu 2), cic TAQS gom c6 TAQSTW, TAQS Quan khu va tuong
duong (TAQS Quan khu) va TAQS khu vyc va tuong duong (TAQS khu vuc). Cac
TAQS dugc t6 chic trong Quan doi nhan dan Viét Nam, la Toa chuyén trach cua
TANDTC. Co céu to chirc ciia TAQSTW gdm c6 Chanh an, cac Pho Chanh an,
Tham phan, Thu ky TA. Theo qui dinh cta Luét t6 chitc TAND nam 2002 thi
TAQSTW khong con tham quyén xét xir so tham dong thoi chung tham nhirng vu
an hinh sy nén trong co céu to chuc khong con HTQN. TAQS Quan khu va TAQS
khu viuc ¢6 Chanh an, cac Pho Chanh 4n, cdc Tham phan, HTQN va cac Thu ky
TA.

Chanh 4n TAQSTW 1a Phé Chanh 4n TANDTC, Thim phan TAQSTW Ia
Tham phian TANDTC (Piéu 37 Phap lénh t6 chic TAQS nim 2002), HTQN
TAQSTW do UBTVQH cir, mién nhiém, bii nhiém.

Cac Tham phan TAQS quan khu va TAQS khu vuc do Chanh an TANDTC b
nhiém, mién nhiém va cach chic theo dé nghi ctia Ho1 déng tuyén chon Tham phan.
Chanh 4n, ciac Pho Chanh an cua TAQS Quan khu do Chanh 4n TANDTC b
nhiém, mién nhiém va cach chirc sau khi théng nhéat voi Bo truong Bé Qudc phong,
HTON TAQS Quéan khu do Chu nhiém Té)ng cuc Chinh tri QDND Viét Nam ctur
theo su gid1 thi€u cua co quan Chinh tri Quan khu, quan doan, quéan chung, téng cuc
hoac cép tuong duong va do Chu nhi¢m téng cuc Chinh tri QPND Viét Nam mién
nhiém, bai nhiém theo d& nghi cua Chanh an TAQS Quan khu sau khi théng nhat
v6i co quan chinh tri cdp quan khu (khoan 4 Piéu 30 PLTP & HTTAND). HTND
TAQS khu vyc do Chu nhi¢m chinh tri quan khu, quan doan, quan chung, Téng cuc
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hodc cip tuong dwong cir theo su gidi thiéu cia co quan chinh tri su doan hodc cap
tuong duong va do Chu nhiém chinh tri cép quan khu mién nhiém, bai nhiém theo
dé nghi ctia Chanh an TAQS khu vuc sau khi théng nht v6i co quan chinh tri su
doan hodc cap twong duong. (Khoan 4 Diéu 30 PLTP & HTTAND [46. tr.11].

Theo béo céo cua Phong T6 chirc can bd TAQS Trung wong thi to chic TAQS
hién nay gdm c6: TAQS trung uong (thubc TANDTC); 09 TAQS cép Quén khu va
tuong duong, 17 TAQS cép khu vuc va twong duong.

Vé tham quyén xét xir ciia cic TAQS.

- TAQSTW c6 thdm quyén xét xir phiic thAm nhitng vu an hinh sy ma ban 4n,
quyét dinh chua co hiéu luc phap luat cua cac TAQS cip dudi truc tiép bi khang
céo, khang nghi giam ddc tham, tai tham nhirng vu 4n hinh sy ma ban an, quyét
dinh da c6 hiéu lyc phéap luat cua cac TAQS cap dudi bi khang nghi theo qui dinh
ctia phap luat t6 tung (Diéu 22 PLTCTAQS nim 2002).

- TAQS Quan khu c6 tham quyén xét xtr so tham cac vu an hinh sy khong
thudc thim quyén xét xtr cua cac TAQS khu vyc va nhitng vu an hinh sy thudc
thAim quyén cta cdc TA d6 nhung TAQS quén khu ldy 1én dé xét xir; phuc tham
nhiing vu 4n hinh sy ma ban an, quyét dinh chua c6 hi¢u luc phap luat cta cac
TAQS cép dudi bi khang céo, khang nghi; Giam ddc tham, tai thdm nhitng vu 4n
hinh sy ma ban an, quyét dinh da co6 hi¢u lyc phap luat ctua cac TAQS cép dudi bi
khang nghi; Giai quyét nhitng viéc khac theo qui dinh cta phap ludt (Piéu 26
PLTCTAQS nam 2002).

- TAQS khu vuc c6 thdm quyén xét xir so thim nhing vu an hinh sy vé nhitng
toi pham theo qui dinh cua BLTTHS ma bi cao khi pham tdi hodc bi khoi td ¢o
quan ham tir Trung ta tr& xudng hoic 1a ngudi c6 chic vu tir Trung doan truong
hoic twong duong trd xudng; gidi quyét nhitng viéc khac theo qui dinh cta phap
ludt. (Khoan 2 Piéu 29 PLTCTAQS niam 2002).

Hién nay c6 17 TAQS khu vuc thuc hién thAm quyén xét xtr vé hinh su theo
qui dinh tai khoan 1 Piéu 170 BLTTHS tir ngay 01/7/2004 [74 tr.3].

2.2.1.4. Thuc trang cong tdac qudn ly cac Toa dan vé té chive; vé co sé vdt

chit va trang thiét bi phuc vu hoat dong xét xir.
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Cong tic quan Iy cac TA vé to chirc.

Thi hanh Luat t6 chitc TAND niam 2002 va Nghi quyét sé 56/2002/QH10
ngay 02/04/2002 ctia Qudc hoi khoa X, ky hop thir 11 vé viéc thi hanh Luat t chirc
TAND, cong tac ban giao viéc quan 1y TAND dia phuong, TAQS vé t6 chuc tir Bo
Tu phap sang TANDTC da duoc thuc hién xong trong nam 2002. Nam 2003 1a nam
dau tién TANDTC thuc hién cong tac quan 1y cac TAND dia phuong, cac TAQS vé
to chue voi nhiing nhiém vu co ban la: “Ki¢n toan t6 chie bd may, cung cb doi ngll
can bg, cong chuc; ting cuong cong tac giao duc chinh tri, tu tudng, d4u tranh
chéng tham nhiing; x&r 1y nghiém minh nhitng hanh vi vi pham ky ludt cong tac va
vi pham phép luat trong ndi by nganh TAND™ [73 tr. 14].

Trong nam 2003 ¢6 09 TAND cip huyén dugc thanh 1ap méi. Hoi dong
Tham phan TANDTC va Uy ban Tham phan TAND cép tinh dugc thanh lap, cing
¢ bao dam viée xét xur giam ddc tham, tai tham cac vu an dung thoi han luat dinh.
Cac don vi chuyén mon nghiép vu va bd may gitp viéc cia TAND, TAQS céc cip
tiép tuc dugc kién toan hodc thanh lap theo dung qui dinh cua phap luat. Ciing trong
nam nay, TANDTC da thanh 1ap Vu ké hodch — tai chinh, tang cuong nhiém vu va
can bd cho Vu T chic can b, cung cb va bd sung do1 ngii 1anh dao ddi voi cac
don vi chic ning khac dé thyc hién tét cong tac chuyén mon nghiép vu va cong tac
quan 1y cac TA vé t6 chic. O cac TAND cép tinh d3 thanh 1ap Phong T6 chirc can
bo dé thuc hién cac ndi dung quan 1y can bd duoc phan cip theo quyét dinh cua
Chanh an TANDTC. B6 may 1anh dao TAND céc cép tiép tuc duoc kién toan, bo
sung. Nam 2003 da bd nhiém dugc 06 Chanh 4n TAND cép tinh, 27 Ph6é Chanh an
TAND cép tinh (trong d6: bo nhiém méi 1a 21 nguoi, tai nhiém 1a 06 ngudi); 68
Chanh an TAND cap huyén (trong d6: bd nhiém mai 1a 48 nguoi, tai nhiém 1a 20
ngudi), 116 Phé Chanh an TAND cap huyén (trong d6, bd nhiém mdi 13 92 ngudi,
tai nhiém la 24 nguoi).

Nam 2004, hé thong cac TAND dia phuong c6 thém 03 TAND cép tinh va
15 TAND cép huyén duoc thanh lap mai. Vige chia, tach, thanh 1ap cac don vi TA
noi trén da duoc trién khai kip thoi, ding qui dinh nén cac don vi nay da nhanh

chong di vao hoat dong mot cach binh thuong.

90



Pé an bién ché cua TA céac cip di dugc Uy ban thuong vu Qubc hoi thong
qua, theo d6 tong bién ché cuia TAND céc cap trong hai nim 2004 va 2005 1a
12.024 nguoi, ting 2.501 ngudi so voi bién ché dugc qui dinh trude day. SO bién
ché dugc bd sung cho cac TA dd duoc TANDTC phan bd cha yéu cho cac TAND
cép huyén theo yéu cau cua cong viéc, tap trung cho cac don vi méi chia, tach, cac
don vi ¢6 s6 luong an 16n va cac don vi dugc giao thaim quyén xét xir méi. Hién nay
c6 “90 TAND cap huyén va 17 TAQS khu vyc dugc giao thuc hién tham quyén xét
xt m&i vé hinh sy da thuc hién tot viéc thu ly, giai quyét cac vu an hinh su theo
thim quyén. Dbi v6i viéc ting tham quyén xét xir vé dan su, danh sach 126 TAND
cap huyén thyc hién thim quyén xét xr méi tir ngay 01/01/2005 d3 dwoc Uy ban
thudng vu Qubc hdi thong qua” [74 tr.10].

Niam 2004 14 nim c6 s6 lugng 16n cac Chanh én, Phé Chanh én va Tham
phan cta cac TA dia phuong két thuc nhiém ky cong tac va dé khac phuc tinh trang
thiéu Tham phan, nén cong tac bd nhiém Tham phan dugc dac biét quan tam chi

[13

dao va tién hanh khan truong. Trong nim di c6 “...60 nguoi dugc bd nhiém 1am
Tham phén TANDTC (trong d6 ¢6 21 ngudi dugc bd nhiém lan dau) va 07 Tham
phan TAQSTU (c6 03 ngudi duoc bd nhiém 1an dau); 1.601 ngudi duge bd nhiém
1am Tham phan TAND dja phuong (trong d6 c6 364 nguoi duoc bd nhiém lan dau
va 57 nguoi dugc bo nhiém lam Thiam phan TAQS cép quan khu va khu vuc; 523
nguoi dugc bd nhiém gitt chttc vu Chanh an, Ph6 Chanh an TA dia phuong (52
ngudi & cip tinh va 470 nguoi & cap huyén), trong d6 s6 ngudi duge bd nhiém méi
& cép tinh 13 15 ngudi, & cip huyén la 203 ngudi.” [74 tr.11].V6i 385 Thim phan
TA céc cap duoc bd nhiém lan dau, day la két qua dat cao nhét ké tir khi thuc hién
ché dinh bd nhiém tham phan. Két qua cong tac bo nhiém Tham phan, Chanh an,
Phé Chanh an TA cac cip dd gop phan kién toan, cung ¢ doi ngli Thim phan va
can bo lanh dao TA céac cép. Hién nay, s6 Tham phan con thiéu tap trung chua yéu &
thanh phd H6 Chi Minh va mot s tinh dong bang Nam bd do ngudn can bd bd
nhiém tham phéan chua chuan bi kip so v&1 muirec do va ty 1€ tang hang nam cac loai
vu 4n ma céc don vi nay phai thu 1y, xét xir. Giai quyét tinh hinh nay, TANDTC da

biét phai nhiéu Tham phan tir cac dia phuong khac dén tang cuong cong tac xét xir
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cho nhitng TA c6 s6 lugng an phai giai quyét nhiéu nhung chua d¢a Tham phan theo
yéu cau ciia cong viéc.

DPoi v6i viée bau HoOi thim nhan dan khoa mdi, theo su chi dao chit chd va
hudng dan cu thé cia TANDTC ¢6 su phdi hop v6i Uy ban trung wong Mt tran To
qubc Viét Nam, cac TAND dia phuong d3 1am t6t cong tic chuan bi nhén su, giéi
thiéu ¢é Hoi dong nhan dan dja phuong khoa méi bau duoc 13.610 vi Hoi tham
nhan dan c6 du tiéu chuan va diéu kién tham gia cong tac xét xtr ctia TA.Trong thoi
gian qua, nhin chung d6i ngii Hoi tham TAND 43 va dang c6 nhitng dong gop tich
cuc vao cong tac xét xur cia cac TA dia phuong.

Vé co sé vit chat, trang thiét bi phuc vu hoat dong xét xur.

V& van dé nay, Nghi quyét 08-NQ/TW cua Bo Chinh tri ngay 02/01/2002 da
danh gia 13 “Co s vat chat, diéu kién lam viéc ctia cac co quan tu phap chua dap
mg yéu cau nhiém vu nhat 13 & cap huyén nhiéu noi... phuong tién lam viéc vira
thiéu lai vira lac hau” [2 tr.4]. Thi hanh Luéit T6 chitc TAND nim 2002, tir ngay
01/01/2003 TANDTC thuc hién cong tac quan ly kinh phi hoat dong ctiia nganh
TAND. Nam 2003, TANDTC d3 tiép nhan 55 cong trinh xay dung tru s& cho céc
TAND dija phuong con dang do dang tir Bo Tu phap chuyén sang; ¢ khoi cong xay
dung moi 62 try s6¢ TAND dia phuong (03 tru s TAND céip tinh va 59 tru so
TAND cép huy€n); ngoai ra da tién hanh stra chita, cai tao, mé rong tru sé cho 74
TAND dia phuong (08 tru s TAND cép tinh va 66 tru s& TAND cip huyén). Nim
2004, toan nganh TAND d4 c6 61 tru sé TAND dia phuong (04 TAND cép tinh va
va 57 TAND cép huyén) dugc dau tu xay dung méi; 80 don vi (08 TAND cép tinh
va 72 TAND céip huyén) stra chita, m¢ rong tru s¢. Tinh dén thang 12/2004, céac
TAND dia phuong da hoan thanh va dua vao st dung 96 tru so, trong d6 c6 45 tru
s¢ xay dyng méi va 51 tru s¢ dugce cdi tao va mé rong [74 tr. 13]. Pay cling 1a nam
dau tién nganh TA thuc hi¢n viéc giao du toan cho cac don vi ngay tur dau nam nén
di tao diéu kién cho cac TA chu dong hon trong vi¢c st dung kinh phi, phuc wvu kip
thoi cac nhiém vu chuyén mon. Kinh phi hé tro cho cac TA trong cong tac xét xir
luu dong, xét xr cdc vu an dan sy & mot sb dia phuong con ton dong an, cong tac

tap huén cho HTND ... d4 gop phan tao sy chuyén bién tdt trong cong tac xét xir cac
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loai vu 4n ca vé chat luong va sb lugng. Trong thoi gian qua, nganh TA di thuc
hién tét cac ché d6 cho HTIND, tién hanh cip phat trang phuc thong nhét cho céac
cén bd trong toan nganh. Viéc ting cudng diéu kién, phuong tién 1am viéc, kinh phi
thuong xuyén va kinh phi xay dung co ban dugc tap trung cho cac TA dia phuong,
dic biét 1a cac TAND cap huyén dé thuc hién tham quyén xét xir moi.

Tuy vay, theo danh gia cia TANDTC thi “...vé& co ban TAND cac cap di co
tru s& va dugc trang bi mot $b trang thiét bi thiét yéu dé 1am viéc nhung nhin chung
van chua dap tmg dugc yéu cau nhiém vu ctia nganh TA hién nay va viéc tang tham
quyén xét xir vé hinh su cho TA cip huyén” [73 tr.19].

2.2.2 Thuec trang vé ddi ngii can bd nganh Toa an.

Piéu 127 HP hién hanh qui dinh: “TANDTC, cac TAND dia phuong, cac
TAQS va cac TA khac do luat dinh la nhiing co quan xét xtr cia Nude Cong hoa
XHCN Viét Nam”. TA ¢6 vi tri, vai tro rat quan trong trong bd may Nha nudc va la
co quan duy nhét duoc giao thuc hién chirc ning xét xir. Boi vy khi nghién ctru vé
hé théng TA ¢ nudc ta khong thé khong ndi dén nhitng con nguoi thuc hién chic
nang, nhiém vu cua TA.

So voi HP nim 1980, HP nim 1992 ciing nhu cac qui dinh cua Luat t6 chic
TAND nam 1992 thi Luit t6 chdc TAND nam 2002, Phap 1énh vé Tham phan va
HTND nim 2002, Phap 1énh t6 chirc TAQS nim 2002 da ¢6 nhirng qui dinh rat cu
thé vé ché dinh Tham phan va HTND nham muc dich xay dung mdt doi ngii Tham
phan, Hoi tham c6 phém chat, dao duc tot, tinh thong veé nghi€p vu chuyén mon,
bao dam cho vi¢c xét xtr cua Toa an thét su khach quan, dung phéap luét.

Vé doi ngii can bé TANDTC.

Theo bdo cdo ctia Vu T6 chic can bd TANDTC thi trong nam 1999,
TANDTC duoc giao tong bién ché 1a 450 ngudi, trong d6 c¢6 140 Tham phéan (ké ca
20 Tham phan TAQSTW). Pén cudi nim 1999, TANDTC di thyc hién duoc 396
chi tiéu, con thiéu so v6i bién ché duoc giao 1a 54 ngudi. Trong sé 396 can bd cua
TANDTC ¢6 01 Chanh 4n, 04 Phé Chanh 4n, 80 Tham phén, 89 Tham tra vién, 102
chuyén vién, 04 Thu ky va 120 can bd — nhan vién phuc vu trong by may gitp

viéc[66. tr.1]. V& trinh do chuyén mén, trong s6 396 can b TANDTC c6 6 Tién si

93



luat, 9 thac si, 231 ctr nhan (trong d6 c6 222/231 nguodi la cu nhan luat) va 150
ngudi ¢6 trinh do trung cap tré xudng. Trong s6 Tham phan TANDTC c6 04 Tién si
ludt, 5 thac si, 85 cir nhan va 03 cao dang phap 1y [67. tr.3].

Theo s6 liéu thong ké ctia Vu to chitc can b TANDTC thi nam 2001, 100%
Tham phan TANDTC c6 trinh do ct nhan luat [71 tr.1]. Nam 2002, TANDTC va
cac TAND dja phuong d3 tiép nhin thém mot sd can bd, cong chirc chu yéu 1a
nhimg can bd, cong chirc 1am cong tac quan Iy TA ¢ nganh Tu phap chuyén sang.
Tinh dén 31/12/2002, TANDTC hién c6 460 nguoi virot qua chi tiéu 10 nguoi do
tiép nhan sd can bo tir Bo Tu phap ban giao sang.

Nhin chung d6i ngii can bd TANDTC d3 duogc ting cudng vé sb luong va
chét lugng ngay dugc nang cao. Panh gia vé doi ngill can bo cua TANDTC, tai bdo
céao cong tac t6 chirc nam 2002 cia TANDTC d3 nhén dinh:

... Doi ngii can bd, cong chic va Tham phan TANDTC nhin chung la
virng vang, s dong can bd TANDTC di qua rén luyén thir thach cua cudc
khang chién chdng My, ctru nudc..., sy van dung quan diém, dudng 16i cta
Pang trong viéc giai quyét cc vu an cu thé c6 sy nhuan nhuyén.

Vé co ban nang lyc chuyén mon nghi¢p vu cua ddi ngii cén bj, cong
chirc noi chung, cia d6i ngii Thim phan TANDTC noi riéng tirng bude duoc
nang cao... dap ung duoc yéu cau nhiém vy cua cong tdc xét xir trong tinh
hinh hi¢n nay...”. [75. tr.19].

Tuy vay, so v6i chi tiéu, Tham phan duoc UBTVQH phé duyét thi TANDTC
phai c6 120 Tham phan nhung dén nay méi ¢6 97 Thim phén, con thiéu 23 ngudi
nita [74. tr.11]. Khong nhirng thiéu vé sé luong Tham phan ma chéat lugng hoat
dong trong cac linh vuc cu thé van con nhiing han ché nhat dinh chua dép ung duoc
yéu cau xét xir ngdy mot tang va phirc tap trong giai doan hién nay.

Vé doi ngii can bé ciia TAND dia phuwong.

Pé dam bao cong tac xét xir cia TAND ¢ céc dia phuong, nim 1996 Chinh
phu giao tong bién ché 1a 8.601 ngudi. Theo sb liéu thdng ké ctia Vu quan 1y TA dia
phuong — Bo Tu phap, dén hét nam 2000, TAND dia phuong da thyc hién dugc
8.248 chi tiéu bién ché, trong d6 c6 2.727 ngudi thudc 61 TAND cap tinh va 5.521
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ngudi thudc 621 TAND cép huyén. TAND cap tinh c¢6 sé luong bién ché 1on nhat 1a
TAND thanh phé H6 Chi Minh c6 171 nguoi; TAND thanh phé Ha Noi la 145
nguoi; con lai 1a TAND céc tinh c6 trung binh tir 40 dén 60 nguoi; mot s6 tinh co s
luong ngudi it hon (tir 22 dén 35 nguodi) nhue TAND tinh Bac Liéu c¢6 25 ngudi,
TAND tinh Ca Mau ¢6 28 ngudi, duy nhat TAND mot tinh ¢ s6 lwong bién ché it
nhét 1 tinh Binh Phudc c¢6 22 ngudi [5. tr.82].

Tai Nghi quyét sé 17/NQ/UBTVQH ngay 25/8/1994 cta UBTVQH thi sb
luong Tham phan dugce duyét cho TAND dia phuong trong nhiém ky 1994 — 1999
1 4.633 nguoi va cac TAQS 1a 140 nguoi. Pén thang 10/2001, TAND dia phuong
va TAQS c6 3.426 Tham phan, trong d6 c6 926 Tham phan cép tinh, 2.383 Tham
phan TAND cép huyén, 67 Tham phan TAQS quin khu va 50 Tham phan TAQS
khu vuc [14. tr.2]. So v6i chi tiéu duoc duyét thi trong hé théng TAND con thiéu
130 Tham phan TAND cép tinh, 436 Thim phan TAND céap huyén va 23 Tham
phan TAQS quin khu va khu vyc. Nhu vdy s6 lugng Thim phan con thiéu 1a 589
nguoi.

Theo sb liéu théng ké cua Vu To chic can bd TANDTC thi dén thang 12 nam
2004, TAND céc cap c6 3.679 Tham phan bao gdm 102 Tham phan TANDTC, 937
Tham phan TAND cép tinh, 2.643 Tham phan TAND cép huyén. S6 lugng Tham
phan TAND céc cap con chua b nhiém dua 1a 760 ngudi, trong d6 TANDTC thiéu
18 nguoi(102/120 nguoi); TAND cép tinh thiéu 154 nguoi(934/1088 nguoi);
TAND cap huyén thiéu 588 ngudi( 2.643/3.231ngudi). Cung thoi diém nay,
TAQSTU c¢6 19 Thiam phan, cac TAQS cip quan khu va khu vyc ¢6 117 Tham
phan, trong d6 TAQS cap quéan khu di c¢6 di s6 Tham phan dugc phan bo.[74 tr.
16].

Cung v6i su gia ting vé s6 lwong Tham phan thi chat lugng vé trinh d6 nghiép
vu ciing tang 1én rd rét. Trude nam 1993 chi ¢ 250 Tham phéan cép huyén c6 trinh
dd dai hoc luat, cao déng TA, dat ti 1¢ 18,5% thi dén ndm 1995 s6 Tham phan cép
huyén c6 trinh d6 dai hoc luat va cao dang TA da ting 1én 35% va s6 Tham phan
TAND cép tinh ¢6 trinh d6 Pai hoc luat 1a 70,75% [4. tr.7]. Dén thang 11/2001 da
cd 76% (tirc 12 731/932 ngudi) tong sé6 Tham phan TAND cép tinh, 82% tong sd
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Tham phan TAND cép huyén (1981/2387 ngudi) va 90% tong s Thu ky TAND
cap huyén 1a ctr nhan luét [71 tr.3].

Theo sb liéu théng ké cua Vu Td chirc can bd TANDTC dén hét nam 2002
[72. tr.13] ¢6 2.411 Thim phan TAND dia phuong, trong d6 c¢6 772 Tham phan 13
nit (chiém 30,2%). V& d6 tudi cua Tham phan TAND dia phuong nhu sau:

- Tir 30 tudi tro xudng: 73 nguoi chiém 3,4 %.

- Tir 40 tudi tré xudng: 809 ngudi chiém 33,5%

- Tir 50 tudi tré xudng: 1.111 nguoi chiém ~ 46,1%

- Tir 50 tudi tré 16n: 418 ngudi chiém 17,3%.

Vé trinh do ctia Tham phan TAND dia phuong c¢6 1.907/2.411 nguoi 1a cur
nhan ludt, chiém 79,5% tong s6 Tham phan, s Tham phan c6 trinh d6 cao dang —
trung cap 13 20,5%.

Nhu vdy, d6i ngii Tham phan TAND dia phuong dd dugc ting cuong ca vé sd
lvong va nang cao vé trinh d6 chuyén mon nghiép vu so voi doi ngii Tham phan
trudc khi thuc hién ché d6 bd nhiém. Piéu nay khang dinh céng tac can bd cua
TAND trong thoi gian qua c6 nhitng budc phét trién rd rét. D6 1a thé hién quan
diém d6i moi ciia Pang va Nha nudc ta vé vi tri, vai tro ctia hé thong TAND trong
bd may Nha nude dap ing duoc viéc mo rong ddi tugng xét xir va nhirng doi hoi vé
tiéu chuan dé duoc bd nhiém lam Tham phén, dugc bau va dugce cir lam HTND.
Béo céo cong tac to chirc nam 2002 cia TANDTC d3 danh gia vé doi ngii can bd

[13

TA dia phuong nhu sau: ... Nhin chung d6i ngii can bg, cong chirc cia TAND cép
huyén nhét 1a ¢6i ngii Tham phan cap huyén dugc ting cudng, bo sung ca vé sb
luong va chat luong,

Po6i ngii Tham phan TAND cép tinh di timg budc dugc kién toan dap tGng
dugc tiéu chuan Tham phan. Pai da s6 giit virng phim chét dao dirc, 16i séng lanh
manh, thé hién qua cac dot tuyén chon dé nghi bd nhiém du tiéu chuin va duoc tai
bd nhiém”. [75. tr.19].

Trong nam 2003, Chanh 4n TANDTC di ra quyét dinh thanh l1ap méi 09
TAND cip huyén. Pén nay nganh TAND c6 64 TAND cip tinh, 09 TAQS céap quin
khu, 637 TAND cép huyén va 18 TAQS khu vuc [77. tr.10]. Pén hét nim 2004,
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trong s6 64 don vi TA cép tinh thi c6 61 don vi c6 Chanh an, 02 don vi d3 c6 Pho
Chanh an dugc giao quyén Chanh an( Thira Thién Hué va Binh Dinh) va 01 don vi
giao Pho Chanh an phu trach (Binh Phudc). Dbi véi TAND cip huyén vé co ban
déu c6 Chanh an, sd it chua c6 Chanh an déu duoc giao quyén chanh an hodc phu
trach don vi. Nhu vAy nganh TA dd khéc phuc vé co ban tinh trang thiéu can bo
lanh dao cuia cac TAND dia phuong.

Nhitng két qua dat dugc trong cong téc to chic can bd cua nganh TAND trong
thoi gian qua rat dang khich 1€, bén canh d6 cong tac nay cling boc 16 nhitng han
ché nhit dinh. V& van dé nay, tai Béo céo tong két nganh TA nam 2004 di néu:
“...Viéc quan ly can bd cua mot s6 don vi trong nganh chua chat ché; viéc thanh
tra, kiém tra noi bo dé phat hi¢n, ngan chan va xt 1y vi pham khong kip thoi hoac
khong nghiém nén con xay ra truong hop can bd, Tham phan TA cac cap vi pham
phém chét dao dc, ky luat cong vu va tham chi vi pham phap luat. Trinh d¢ chuyén
mon nghiép vu va nang luc cong tic cia mot bd phan can bd cong chirc TA céc cap
chua thyc sy dap (g duoc yéu cau nhiém vu va tiéu chuan chic danh cong chic.
Mot s6 dia phuong con ling tiing trong cong tac té chiic, can bd dan dén viée qui
hoach, tao nguén bb nhiém Thim phéan khong theo kip yéu cau...” [74 tr.18]

Trong nhiém ky 1994 — 1999 ¢6 107 can bd TA vi pham phai xu 1y ky luat tu
khién trach dén truy t6; 35 Tham phan bi cach chiic trong d6 c¢6 03 Thim phan
TAND cép tinh, 32 Tham phan TAND cap huyén; x6a tén trong danh sach 2 Tham
phan TAND cép tinh va truy t6 trudc phap luat 8 Tham phan TAND cép huyén [4.
tr. 39, 41]. Trong nam 2002 nganh TAND ciing da xir 1y ky luat vé mat Pang va
chinh quyén ddi véi 29 can bd, cong chirc ctia nganh c6 vi pham, chu yéu 13 vi
pham vé& pham chét, dao dtrc, chi mot sé it vi pham phap luat [72 tr. 13]. Nam 2003,
toan nganh TA ¢6 30 can bd, cong chic bi ky luat, trong d6 c6 22 Tham phan.
Chanh 4n TANDTC da ra quyét dinh cach chirc 5 Tham phan, 22 truong hop bi
khién trach, canh céo vé Pang hodc chinh quyén va 03 trudng hop bi tam dinh chi
cong tac dé co quan c6 tham quyén diéu tra vé hanh vi vi pham phép luét [73. tr.
16]. Nam 2004, nganh TA d xu 1y ky luat 10 Thidm phan TA dia phuong, trong do

c6 03 truong hop bi cach chuc tham phéan do c6 hanh vi ti€u cuc nhu nhan héi 10, vi
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pham dao dtc, sir dung bang gia, ra quyét dinh trai phap luat [74 tr.18].

Trén co s& nghién ciru vin dé vé to chirc, thim quyén va doi ngii can b cta
TA trong thoi gian qua, c6 thé dura ra mot sb nhan xét chung nhu sau:

* Un diém

Trong thoi gian qua, hé théng TA dd dugc cung ¢, kién toan va ddi méi phuc
vu cong cudc cong nghi€p hoa, hién dai hoa dat nude. Thong qua hoat dong xét xur,
TAND da khéng dinh dugc vai tro, vi tri cua minh la mot bd phan c4u thanh cua bd
may Nha nudc, thuc hién quyén tu phéap trong tong thé quyén lyc Nha nuée thong
nhat va hoat dong nay di c6 nhiéu dong gop phuc vu su nghiép xay dung va bao vé
T6 qubc, gop phan ting cudng phap ché, ning cao y thic phap luat cho nhan dan,
gilr gin on dinh chinh tri, trat ty an toan xa hoi, bao dam thyc hién dan chu va cong
bang x4 hoi; bao vé loi ich hop phap ctia Nha nudce, tap thé va ciia cong dan.

Trong thoi gian qua, doi ngil can bd, tham phan va lanh dao TA céc cép tiép
tuc dugc cung cb va kién toan; viéc bd nhiém va b nhiém lai tham phan da duogc
déy manh nén d3 khic phuc mét budc tinh trang thiéu tham phén, dac biét viéc bi¢t
phai tham phan dugc thyc hién tot trong nam 2004 da giup cac TA dia phuong giai
quyét, xét xur kip thoi cac loai vu an. Viéc su dung kinh phi cua cac TA thuc hién
dung qui dinh, co s& vat chét, trang thiét bi va diéu kién lam viéc cua cac TA di cai
thién duoc mot budc.

Pat dugc nhirng két qua néu trén 13 do TA cac cdp da té chic quan triét va
trién khai thuc hién kip thoi, nghiém tuc cac Nghi quyét ctia Pang, ctia Qudc hoi va
cac van ban phép ludt cia Nha nude. Lanh dao TA céc cap chi dao va dé ra cac bién
phép, chuong trinh hoat dong c6 hi¢u qua trong viéc t6 chuc thuc hién. Pa s can
bd, cong chirc nganh TA ludn néu cao tinh than trach nhiém, khic phuc kho khan dé
hoan thanh tét cong viée duoc giao.

*Han ché

Bén canh nhitng két qua d3 dat dugc néu trén, hé théng to chirc va thim quyén
ctia TA con ¢ nhimg bdt cdp Va han ché sau day:

Thir nhdt, hé thong TA 1a mot bd phan cdu thanh cia bd may Nha nudc nén

cling c6 nhitng yéu kém chung ctia bd may Nha nuéc nhu Nghi quyét Hoi nghi 1an
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thir ba BCHTW Déng khéa VIII nhan dinh: “T6 chiric by may Nha nude con ning
né, su phan cong va phdi hop giita cac co quan Nha nudc trong viéc thyc hién ba
quyén 1ap phéap, hanh phap, tu phap con co nhiéu diéu chua rd vé chirc nang, nhi¢m
vu, mbi quan hé phan cip trung wong, dia phuong con mot sé6 mit chua cu thé. ..
1am cho tinh trang tap trung quan liéu ciing nhu phan tan cuc bd chim duogc khéc
phuc” [26 tr.39] va “T6 chirc bd may, chic nang, nhiém vy, co ché hoat dong cua
cac co quan tu phap con nhiéu bat hop Iy nhung cham duoc d6i mai, kién toan cho
phu hop” [2 tr.1].

Vé tham quyén xét xtr, phap luat qui dinh Toa phic thim TANDTC xét xir
theo trinh tu phuc tham tat ca moi loai 4n so tham ctia TAND cép tinh chic chin s&
giy cho cac Tham phan khong it khé khan vé nghiép vu va diéu nay c6 anh huong
khong it dén chét lugng cong tac xét xir.

Trong hé thong t6 chirc ciia TA cé qua nhiéu co quan cd tham quyén xét xir
giam dbc tham, tai tham:

- Hoi ddng Tham phan TANDTC (Piéu 21 Luit t6 chitc TAND).

- Cac Toa chuyén trach cia TANDTC (Piéu 23 khoan 2 Luat t6 chitc TAND).

- UBTP TAND cép tinh (Piéu 29 khoan 2 muyc a Luat t6 chitc TAND).

Bén canh d6, viéc phan dinh thim quyén xét xt gitta cac co quan cd thim
quyén xét xir giam dbc tham, tai tham (H6i dong Tham phan TANDTC va cac Toa
chuyén trach cia TANDTC) chua rd rang, ranh mach lam cho viéc xét xtr khong it
cac vu an bj kéo dai din dén tinh trang 4n ton dong tir ndm nay qua nam khac.

Thir hai, Viéc quan ly can by cia mdt sb don vi trong toan nganh chua chat
ché, cong tac thanh tra, kiém tra ndi b khong kip thoi, xtr 1y vi pham khéng nghiém
nén con xay ra truong hop can bd, Tham phéan vi pham ky luat cong vu, vi pham
phép luat.

Thir ba, Viéc nang cao tinh than trach nhiém, gido duc, dong vién can by cong
chue y thirc vé trach nhiém, ban linh nghé nghiép va viéc dao tao, boi dudng can bo
cong chirc con chua theo kip yéu ciu cua cong viée.

Nguyén nhin ciia nhirng ton tai trén day:

Cdc nguyén nhdan chu quan.
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Truée hét, ddi ngli can bd, Tham phan TA céc cdp con thiéu vé sd lugng (xem
biéu 2.1 Phan phu luc), trinh d6 chuyén mon nghiép vu ctia mot bd phan cén bo,
Tham phéan va Hoi thAm TAND con han ché, khong nim vimg cac huéng din va
cac van ban phap luit méi nén chwa dap tmg dwoc yéu cau nhiém vu trong giai doan
hién nay. Mot sb Tham phan, can bg 1anh dao con thiéu tinh than trach nhiém trong
cong tac xét xir hodc trong cong tac lanh dao, quan Iy don vi.

C6 thé khang dinh rang, mot s6 khong it cdc Tham phan thiéu than trong,
ti mi tham chi con cau tha hodc 1am 4u nén dan dén tinh trang con nhiéu sai sot
trong viéc diéu khién phién toa, viét ban an, thuc hién cac thu tuc td tung. Tinh
trang “khoan trang” cho thu ky xay dung hd so vu an dan sy, hon nhan va gia
dinh, lao dong, hanh chinh va kinh t& vin con nhiéu nén c6 Tham phan khong
nam chic hd so. Khong it truong hop do tic trach, khong kiém tra dan toi viée
nham 14n, sai sot trong cac van ban do TA ban hanh, dac biét la trong c4c ban
an, quyét dinh hoac cong van cua TA [72 tr.38].

Thir hai, trong cong tac xét xtr so thdm céc loai vu 4n déu ¢ sy tham gia cua
do1 ngii HTND. Tuy nhién, kién thirc phap luat ctia mot s HTND con han ché. Bén
canh do, trinh d¢ nang lyc cua Tham phan hién nay chua déng déu, mot s Tham
phan chua tich cuc hoc tap, nghién ctru cac van ban phap luat dé cung ¢ kién thic,
trinh d6 nghiép vu chuyén mon nén da pham sai 1am khi giai quyét cac vu an. Cong
tac dao tao, dao tao lai, bdi dudng, tap huén nghi¢p vu mac du da dugc quan tam
nhung van chua theo kip yéu cau cta tinh hinh méi.

Thir ba, “Mdt s6 TA cham d6i méi cac qui ché hoat dong, ca bi¢t co6 noi ndng
luc quan 1y, to chiic diéu hanh cua lanh dao con kém hiéu qua va thiéu dan chu” [10
tr.21]. Mot s6 TAND cép tinh con ling ting trong viéc quan 1y can bd thudc tham
quyén theo phan cip quan 1y nén chua lam tét cong tic qui hoach, dao tao, bdi
dudng, bd tri sép xép va str dung hop 1y can bod, cong chirc thude thim quyén quan
1y ctia minh.

Thir tir, cong tac kiém tra hoat dong ciia cac TA dia phuong trong thoi gian
qua chua that day du va sdu sat do vAy khong kip thoi phat hién va uén nan nhing

sai sot trong hoat dong nghiép vu hodc nhiing biéu hién khong khach quan, vo tu

100



trong cong tac nén dan toi viéc tong két, rut kinh nghiém chua kip thoi, chua dap tng
duoc nhitng yéu cau dat ra trong tién trinh cai cach tu phap hién nay & nudc ta.

Cac nguyén nhéan khach quan.

M5t la, Nha nuédc ta thuc hién d6i méi toan dién dat nudce trong diéu kién kinh
té con nghéo, lai phai déi dau v6i nhitng nguy co, thach thic 16n. Nén kinh té thi
trudong, bén canh nhitng mat tich cuc ciing boc 10 nhiing mat trai, ti€éu cuc nhu: phan
hoa giau nghéo, t&é nan xa hoi gia ting, toi pham va cac tranh chap phat trién; co
dién bién phuc tap... Cac thé lyc thu dich ting cuong chdng pha Nha nudc ta vé
nhiéu mat va bang moi thu doan. Hoat dong déu tranh chéng va phong ngira toi
pham, vi pham phap luat chua duoc céc co quan, cac nganh, cac cdp quan tim ding
mirc nén tinh hinh t6i pham va vi pham phép luat chua c6 ddu hiéu giam.

Hai 14, cac dinh hudng cai cach tu phap ciia Pang duoc khang dinh trong
Nghi quyét Hoi nghi 1an thir tim BCHTW Dang (khoa VII); Nghi quyét Dai hoi Dai
biéu toan qubc 1an thir VIIT va Nghi quyét Hoi nghi 1an thr ba BCHTW Pang (khoa
VIII) cham dugc thé ché hda va to chic thuc hién trén thuc té nén van chi 13 chu
truong cia Pang, nhitng yéu kém, bat cap, ton tai cia cic co quan tu phap noi
chung va TAND néi riéng van cham duoc khic phuc.

Ba 14, su phdi hop ctia mot sé co quan hitu quan & Trung wong ciing nhu ¢ dia
phuong c6 luc, co noi chua kip thoi, dac bi¢t 1a trong cong tac can bd va trong cong

tac huong dan thi hanh phap luat.

2.3- THUC TRANG VE HOAT PONG XET XU CUA HE THONG TOA AN
O NUOC TA TRONG THO| G IAN QUA.
2.3.1. Nhirng dac thu trong hoat dong xét xir ciia Toa an.

Theo qui dinh ctia Phap 1énh can b cong chirc thi Tham phan ciing 1a mot loai
cong chirc nha nuéc. Tuy nhién, do xuét phat tir dic thu nghé nghiép ma ho c6 mot
vi tri dac biét trong hé théng can by cong chuc Viét nam. Tinh déac thu cua hoat
dong nghé nghiép nay di tao nén nhing nét dac thu trong cong tac quan ly, tuyén
dung, bd nhiém, dao tao... Tham phan. Tinh dac thu ctua nghé xét xir dugc thé hién

& nhirng nét chinh sau:
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2.3.1.1. Tinh ddc thu trong dap dung phap ludt.

Pbi voi hoat dong xét xtr, HDXX 4p dung phép ludt bang cach xem xét mot
cach khach quan toan by wvu an trén co so thdm van, tranh luan cong khai va binh
déng tai phién toa dé tim ra sy that khach quan cta vu an. Nhu vay, phuong phap ap
dung phap ludt trong truong hop nay la phuong phap tranh tung cong khai, binh
dang gitra cac bén lién quan.

TA phan quyét trén co so cac ching cir khach quan. Pay 1a diém khéc biét can
ban dbi voi cac hoat dong ap dung phap lut ciia cdc co quan nha nudc khac. Vin
ban &p dung cua TA duoc thé hién dudi hinh thic 12 mot ban 4an hodc quyét dinh
ciia TA nhan danh Nha nuéc CHXHCN Viét Nam. Day ciing 1a diém khac biét
trong hoat dong ap dung phdp ludt cua TA so v6i cadc co quan nha nudc khac. Van
ban 4p dung cla cac co quan nha nude khac duge thé hién duéi dang vin ban hanh
chinh nhan danh chinh céc co quan do.

Muc dich truc tiép trong hoat dong ap dung phap luat cua TA 1a bao vé phép
luat, bao v cong ly. Hoat dong cua cac co quan nha nudc khac nhdm muc dich thi
hanh phap luét: co quan lap phap ap dung phap luat dé thuc hién quyén giam sat, co
quan hanh phép ap dung phap luat dé dua phap luat vao cudc séng. Chirc ning cua
TA khong phai 1a to giac, budc toi mot ca nhan, t6 chirc nao vi pham phép luat, ma
xem xét mdt cach khach quan nhirng to giéc, budc tdi cia cac co quan, ca nhan khac
dé xét xir sy viéc vi pham phap luat cu thé. Trén co s& do khéc phuc tinh trang vi
pham phap luat bang ché tai nghiém khic ddi v6i bén vi pham thong qua céc ban
an, quyét dinh nhan danh Nha nudc.

Tinh dac thu nghé nghiép nay da chi phdi dén dia vi phap 1y ciia Tham phan
trong hé thong coéng chirc nha nude. Do viéc 4p dung phap luat khong thé sir dung
phuong phap quyén uy, phuc ting ma sit dung phuong phap tranh tung binh dang
nén doi hoi Tham phan phai hét sitc vo tu, khach quan trong viéc xem xét y kién
ctia cac bén tham gia tranh tung. Piéu ndy c6 nghia 1a ThAm phan khong dugc phép
dinh kién véi su viée, con nguoi dang dugc xem xét trong vu an.

2.3.1.2. Tinh déc ldp cao trong hoat djng nghé ng hiép.
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Chuc nang cua TA la xét xt, bao v¢ phap luat,bao v¢ cong ly, doi hoi TA phai
doc lap, khong bi 1€ thudc vao bét cir ca nhan, tO chirc ndo. Do vay, nguyén tic xét
xir doc lap duoc coi 1a nguyén tic xuong sdng trong hoat dong nghé nghiép cua
ngudi Tham phén (d3 phan tich & muc 1.2.2 cua luén 4n).

Khi xét xtr, phap ludt danh cho TA mot quyén dic biét 1a quyén doc 1ap. Tuy
nhién, can phai hiéu rd hai vé ctia nguyén tic: khi xét xir, Thim phan duoc quyén
doc lap va chi tuan theo phap luat. Nguyén tic nay chi duoc bao dam khi hai vé do
ton tai trong mdi quan hé bién ching. Néu ngudi Tham phan chi doc 1ap, tic 1a xét
xir theo ¥ chi ciia minh, niém tin cta minh ma khéng cin cit vao phap luét thi trong
truong hop d6 ngudi Tham phéan da tir bo vi tri x4 hdi cia minh boi vi nhiém vu cua
ngudi Thim phan 13 4p dung phap luat. Nhu vay, Tham phan duoc quyén doc lap
nhung chi doc 1ap khi xét xur va ddc lap trong sy tuan thu phap luat.

2.3.1.3. Tinh hiu luc tuyét déi trong cdc phdin quyét ciia Toa dn.

Ban an, quyét dinh cua TA nhan danh Nha nudc va khi chung da c6 hi¢u luc
thi hanh thi moi co quan, t6 chic c¢6 nghia vu ton trong va phai thi hanh nghiém
chinh. Ban 4n nay chi bi xem xét lai theo mot trinh ty td tung nghiém ngat va co thé
bi huy bo boi mdt ban an khac nhan danh Nha nude. Diéu nay khac véi cac quyét
dinh hanh chinh ctia cac co quan khac. Céc quyét dinh hanh chinh nay c6 thé bj huy
bo bdi mdt co quan nha nudc cip trén va ciing nhan danh co quan d6 ma khong
nhan danh Nha nudc, trir truong hop cac quyét dinh d6 do Toa hanh chinh phan
quyét.

Diéu nay doi hoi nguoi Tham phan khi ra cac phan quyét phai hét stc than
trong vi phan quyét ctia TA c¢6 anh hudng truc tiép dén quyén, loi ich hop phap cua
c4 nhan, tO chic va nha nude, thim chi c6 thé tude doat sinh mang con nguoi. Diéu
nay doi hoi ngudi Tham phan phai ¢6 chuyén mon nghiép vu viing vang, c6 ban
linh chinh tri, c6 pham chét dao dic, c6 lwong tam.

2.3.2. V@ hoat ddng xét xir ciia hé théng Toa an
2.3.2.1- Trong linh vwc hinh su.
Qua s lidu & Biéu 2.2 (phan Phy luc) théng ké cho ta thay s luong an thy Iy

dé xét xir c6 dién bién phirc tap nhung theo xu huéng giam dan tir 1999 dén 2003.
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Con 86 luong bi cao thu Iy dé dua ra xét xir thi lai gia tang, diéu nay khang dinh tinh
hinh toi pham hinh sy rat phuc tap, sé luong dong pham trong cic vu an 1a dong.
Mic du trong nhitng nim vira qua nganh TA gip nhiéu khé khin vé& bién ché, co s
vat chat con thiéu thon nhung TA céc cip di rit cd ging dé hoan thanh tét cong
viéc duoc giao; Mdi nam céc cap TA xét xir s6 luong an hinh sy 13 rat 16n, ty 1¢ giai
quyét an ngay cang gia ting, didu nay khang dinh chat lwong d6i ngii Thim phan
ngay mQt nang cao.

Vé hoat dong xét xur so tham cdc vu an hinh su.

Bang sb liéu thong ké tai Biéu 2.3 (Phan Phu luc), cic TA cép so thdm xét xir
cac vu an hinh sy dat ty 1€ kha cao tir 93% dén 95% téng sb an thu ly dé xét xu.
Trong thoi gian vira qua, TA céc cip dd xét xtr so tham nhiéu vu an phtic tap, tinh
vi vé thu doan pham t0i, sb lugng bi cdo ra trude Toa dong, hdu qua cta toi pham la
qua 16n nhu vy Tamexco (ndm 1997) gy thiét hai hang tram ti dong; vu Tan
Trudng Sanh — Tdoa so tham phai tién hanh xét xir hon mot thang dé xét xu 74 bi
c4o, trong d6 c6 51 bi cao 1a can bd nganh Hai quan. Rdi vu Minh Phung — Epco ,
vu an Truong Van Cam va déng bon; vu an La Thi Kim Oanh & Ha noi...

Mot s6 thanh phd 16n nhu Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh... 1a nhitng noi
tap trung s luong an 16n, nhiéu an phirc tap. Pong thoi tai Ha Noi va thanh phé Ho
Chi Minh, cac TA da c6 rat nhidu cb gang trong giai quyét 4n so vdi cac dia phuong
khac trong ca nudc. Cu thé, nim 2000 TAND cép quan, huyén cua Thanh phd Ha
Noi da xét xtr 2.394 vu chiém ty 1& 8,57% trong tong s6 an da xét xir cia TAND cip
quan, huyén trong ca nudc va TAND thanh phd Ha Noi xét xtr 1.460 vu chiém ty 18
9,55% trong tong sd an dd xét xir cia TAND cap tinh trong ca nude. Cling nim nay,
TAND cép quan, huyén cua thanh phé H6 Chi Minh xét xir 4.578 vu chiém ty 18
16,04% trong tong s6 an da xét xir ciia TAND cap huyén trong ca nuéc va TAND
thanh phé HO Chi Minh xét xtr 3.334 vu chiém ty 1& 21,82% trong tong s an da xét
xtr cia TAND cép tinh trong ca nude [70 tr.2 phan Phy luc].

Tai béo céo cong tac nganh TA nam 2003, TANDTC d3 danh gia két qua xét
xtr va dua ra nhan dinh: “Nhin chung, viéc xét xtr cac vu an hinh sy da bdo dam

ding nguoi, ding toi, dung phap luat, han ché t&i mure th:?ip nhét viéc xét xu sai, dic
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biét 1a vi¢c xét xtir oan nguodi vo tdi. Cac TAND va TAQS cac cép da thuc hién viéc
d6i méi mot bude thi tuc xét hoi va tranh ludn tai phién toa trén co s& cac qui dinh
ciia BLTTHS va theo tinh than cai cach tu phap” [73 tr. 3]

Vé hoat dong xét xu phuc tham cac vu an hinh su.

V6i s6 lidu thong ké tai Biéu sb 2.4 (Phan Phu luc) cho ta thdy TAND cép
tinh, TAQSTW, TANDTC di tich cyc, nd luc phan d4u nén chit lugng xét xir phuc
thim ngay cang cao, dat ty 1¢ tir 85,36% dén 95,28% & cap tinh; tir 92,8% dén
98,5% & TAQSTW va tir 67,08% dén 83,1% & TANDTC. Pay 1a két qua rat 16n,
gop phan khéng nho vao su nghiép xay dung, bao vé dat nudc, thiét 13p gitr gin ky
cuong x3 hoi. Thanh tich ndy cang dang tran trong hon khi Thim phén cia cac TA
luon thiéu nhat 1a trong 3 nam 1997, 1998, 1999 thiéu tram trong.

Mot diéu dang chu y 13 chat lugng xét xir ctia cap so thim ngay mdt cao hon
cho nén ty 18 y 4n so tham nhiéu, con ty 18 cai stra ctia cdp phiic tham ddi voi an so
thAm ngay mot it hon, dic biét 1a an so tham do cép tinh xét xir. Pidu nay duoc
chimg minh bang cac s6 liéu cu thé tai Biéu sé 2.5 (Phan Phu luc).

Hoat déng xét xir gidm doc tham cdc vy dn hinh sw

Tur s6 lidu thong ké tai Biéu 2.6 (Phan Phy luc) cho thiy s6 luong khang nghi
ctia TANDTC va VKSNDTC dé xét xtr giam d6c tham la rét it nhung ty 18 ton dong
van tir 3,9% dén 22,7%. Sb lugng an so tham, phuc tham c6 khéang cao, khang nghi
bi cap xét x{r giam dbc tham cai stra, huy 1a khong it.

Nhin chung, trong linh vuc xét xtr hinh su, TA céc cép dd c6 nhiéu cb géng,
néu cao tinh than trach nhiém trudc Pang, Nha nudc va nhan dan nén phan 1n céc
vu an dugc xét xur ding nguoi, dung tdi, dung phap luat. Vigc to chuc cac phién toa
hinh sy & TA cac cép da tung budc bado dam duogc sy ton nghi€ém, dan chu va van
minh theo ding qui dinh cua phap luat. TA da tao diéu kién, bao dam cho nhimg
ngudi tham gia t6 tung thuc hién day du cac quyén va nghia vu hop phép cua ho;
Luat su va nhitng nguoi tham gia t6 tung duoc trinh bay hét y kién ctia minh; viéc
phan quyét ctia TA cin ctr chti yéu vao két qua tranh tung tai phién toa va céc ching
ctr ¢6 trong hd so vu an. Tuy vAy trong linh vuc xét xir hinh su ctia TA cac cip van

con mot sb ton tai sau:
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Thir nhdt, tinh trang an ton dong hang niam ctia TA cac cip van con.

Theo s6 liéu théng ké & Biéu 2.7 (Phén Phu luc cua luan an) ta théy hang nam
(trr 1999) tro lai day, s vu 4n ton chua xét xt ludn giam nhung nguogc lai sb bi cao
ton clia cac nam lai gia ting, nam 2002 ting gan 2 1an so v6i ndam 2001. Piéu nay co
thé dua ra nhan dinh 13 s6 vu 4n phuc tap ¢6 dong bi cdo chua dugc dua ra xét xu
kip thoi.

S6 luong an phuc thaim ciia Toa phiic tham TANDTC con ton dong qué han so
v6i qui dinh cua phap luat 1a qua 16n: “... Dic biét 1a nhimg nam 1998, 1999 s
luong an chuyén tir ndm trudc sang ndm sau ting nhanh. Nam 1998 cac Toa phic
thAim TANDTC thu 1y 8.845 vu véi 15.583 bi cdo. Pa xét xir phtic tham duge 6.719
vu v6i 11.513 bi cdo, s6 an ton chuyén sang nam 1999 14 2.126 vu véi 4.232 bi céo.
Nam 1999 thu 1y 7.784 vu véi 12.249 bi cédo, da xét xir 5.222 vu véi 8.466 bi cao, sb
an ton chuyén sang nam sau 14 2.562 vy véi 3.783 bj cao” [103. tr.11]. An ton dong
va xét xir phtic thAm qua han luat dinh 13 vin dé ma Pang va Nha nudc rat quan
tam. Tai Chi thi 53 CT/TW v& “Mot sé cong viéc cap bach cua céc co quan tu phap
can thuc hién trong nam 2000 da néu rd: “TA cac cép can tich cyc han ché tbi da
an qué han luat dinh chua xét xa”.

Thir hai, tinh trang an bi cai stra va bi huy dé xét xur lai la tuong doi phé bién &
céc cap TA.

Theo céc bdo céo tong két nganh nam 1999 dén 2002 cia TANDTC thi binh
quan ti 1 4n cAp huyén bi phuc tham cip tinh cai stra va huy chiém ty 1é tir 31% dén
35.8%. Cu thé nhu sau:

Niam 1999 sé an cip huyén bi phtic tham cip tinh cai stra 1 35,1%

Niam 2000 s an cp huyén bi phic tham cap tinh cai strala 35,5%

Niam 2001 s an cap huyén bi phiic tham cip tinh cai stra la 35,8%

Nim 2002 s an cap huyén bi phiic tham cap tinh cai sira 13 19,8%.

S6 an do TAND cap tinh xir bi cai sira va huy c6 thip hon so v6i TAND cép
huyén nhung theo s liéu théng ké cia TANDTC van & ti 1& tir 0 dén 20%. Cu thé
la:

Niam 1999 s6 an cip tinh bi phuc tham tbi cao cai sira 20%
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Niam 2002 s an cap tinh bi phuc tham téi cao cai sira 9,4%.

Mic du 4n do TAND cép tinh xir bj cai sira va huy thdp hon,nhung diéu nay
khong phai 1a chat luong xét xtr phiic tham cac vy an hinh sy d3 cao, van con tinh
trang chua lam ro ching cu, vi pham thu tuc to tung va ap dung sai phap luat. Boi
viy nim 1999, HDXX giam d6c thdm d3 huy ban an phuc thim dé y nguyén ban an
so thim 24 trudong hop (chiém 5,7% sb 4n co khang nghi giam dbc tham) [71 tr.5].
Nam 2000, cac HDXX giam ddc tham d3 huy ban 4n phtic tham dé y nguyén ban an
so thim 16 trudng hop va tuyén b 8 truong hop khong pham toi [66. tr.6].

Thur ba, hoat dong xét xtir cuia TAND cac cép van con sai sot, van dé oan sai
van xdy ra, co6 mot sd vu sau khi xét xtr d3 gay mot du luén x4u cho x3 hoi, anh
hudng t6i 1ong tin cua nhan dan d6i voi co quan TA ndi riéng va cac co quan tu
phap noéi chung. Pién hinh 13 vy 4n Pam Doi ¢ tinh Ca Mau, vu Bui Minh Hai ¢
Pong Nai, vu Duong Thi Nga ¢ thanh phd Ha Noi.

Theo s6 liéu thong ké ciia TANDTC, nim 1999, TA cip phuc thim va giam
ddc thim tuyén bd 62 trudng hop khong pham toi, trong d6 TA cip tinh tuyén 48
truong hop, cac Toa phuc thim TANDTC tuyén bd 6 trudng hop, cac HDXX giam
dbc tham da tuyén 6 truong hop khéng pham toi [70. tr.5]. Nam 2000, TAND cac
cap tuyén bd 106 truong hop khong pham toi, trong d6 TAND cap tinh tuyén 53
truong hop, cac Toa phuc tham TANDTC tuyén 45 truong hop va cac HDXX giam
dbc thim tuyén 8 truong hop [66. tr.6]. Nam 2002, cac TA cac cap di tuyén bd 47
bi cao khong pham tdi. Trong sb d6 ¢6 35 bi cdo do TA cép so tham xét xu, 11 bi
c40 do TA cép phiic thim xét xir va 01 bi cdo da xét xir theo thu tuc giam ddc tham.
Nhu vay da co 35 bi cao dugc TA céc cép minh oan va 12 bi cao bi TA xét xir oan,
cO 489 ban an hinh sy da c¢6 hi¢u luc phap luat nhung c6 sai 1am nghiém trong nén
bi khang nghi dé khic phuc nhitng sai 1am d6 [73. tr.6]... Qua sb liéu néu trén ta
thdy s6 lugng vu 4n xét xtr oan tuy khong nhiéu so véi tong sé an hang nim TAND
cac cép di xét xur song hau qua cua viéc xét xir oan 1a rat 16n 1am mat uy tin cua TA
va x61 mon long tin cua nhan dan déi véi Pang va Nha nudc.

Nguyén nhan cua viéc xét xtr cO oan, sai 1a vi: “danh gia chirng cr khong day

du, khong chinh x4c nén xét xtr oan nguodi vo toi; vi pham nghiém trong thu tuc to
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tung hinh su, ap dung khong chinh xéac céac tinh tiét tdng nang, giam nhe, phat tu
nhung cho huéng 4n treo khong ding céc qui dinh cuia BLHS va huéng dan cia
TANDTC. Do d6 da xét xir khong diing khung hinh phat va quyét dinh hinh phat
khong tuong xirng v6i tinh chat, mirc d6 nguy hiém cta hanh vi pham toi. Mot sd
loai toi pham xay ra nhiéu, gdy nhirc nhdi trong doi sdng xa hoi nhung nhidu TA xét
xir khong nghiém, han ché tac dung dau tranh phong chéng céc loai toi pham nay
nhu cac t0i pham vé an toan giao thong, cac t€ nan xa hdi nhu ma tuy, mai dam, co
bac, budn 1au, budén ban hang cAm, hang gia...” [73 tr.6].

Trong hoat dong xét xir cac vu 4n hinh sy ctia TA céc cép van con sai sot 12 ap
dung phap luat khong dung, qua lam dung “céc tinh tiét giam nhe” nén dan dén xur
phat nhe, xtr phat duéi khung hinh phat hodc chuyén sang hinh phat khac nhe hon
thiéu can ctr phap luat, lam dung viéc cho hwéng an treo, vi du nim 1999 TA cac
cip xét xir 2.241 vy an vi pham an toan giao thong véi 2.277 bi cdo nhung cho
hudéng an treo 1.094 bi cdo, chiém 48%.

Pé khic phuc nhitng han ché trén, Nghi quyét 08-NQ/TW cua B Chinh tri
ngay 02/01/2002 ¢ dé ra nhiém vy trong tdm ciia nganh TA 1a “Khi xét xir cic TA
phai bao dam cho moi cong ddn déu binh dcfng truoc phap ludt, thdt sy dan chu,
khdach quan, Tham phdn va Hpi tham ddc Idp va chi tudn theo phdp ludt... ra nhimg
ban dn, quyét dinh diing phdp ludt, cé sirc thuyét phuc va trong thoi han phdp ludt
qui dinh”. [2 tr.5].

2.3.2.2- Trong linh vwc ddn sy - hon nhdn gia dinh.

Trong nhitng nim gan day, an dan su, hon nhan gia dinh xay ra nhiéu, c6 xu
hudng ngay cang gia ting va van chiém ty 1¢ 16n trong tong s cac loai 4n ma
TAND céc cip phai giai quyét. Theo danh gia cia TANDTC tai Bao céo tong két
cong tac nganh TA nam 2000 thi: “Cac vy &n dan sy, hon nhan va gia dinh ngay
cang phuc tap, ddc biét 1a cac vu tranh chdp vé quyén sir dung tai san, hop dong
chuyén nhuong; thira ké nha dét, chia tai san nha dat trong cac vu ly hon... Céc loai
viéc ndy thudng xay ra tranh chép gay gat, khiéu kién kéo dai”. [70 tr.21].

Cin clr vao s lidu thong ké tai Biéu 2.8 (Phan Phu lyc), nhin thiy trung binh

mdi naim TAND céac cép thu 1y méi khoang hon 95.000 vu an dan sy — hdn nhan gia

108



dinh. Tinh hinh thy 1y 4n so v&i c4c nim trude c6 bién dong phiic tap nhung theo xu
hudng sé luong cac vu 4n clia nam sau ting hon ndm trudc, ndm 1999 ting hon
ndm 1998 dén 15.577 vu.

Vé hoat dong xét xur so tham cdac vu an dan sw va hén nhan gia dinh.

Xét xr so tham cac vy an déan sy, hon nhan gia dinh chii yéu thudc tham quyén
ctia TAND cap huyén va TAND cap tinh. Theo sb liéu thng ké cia TANDTC thi
két qua xét xir so thdm cac vy an dan sy, hon nhan gia dinh cia TAND cép huyén
va TAND cap tinh hang nim dat ty 18 tir 71,54% tré 1én.

Tuy con gip nhiéu kho khin: Bién ché chua di, co s¢ vat chat con thiéu thén,
phai gianh nhiéu thoi gian cho viéc diéu tra, 1ap hd so cac vu an dan sy, hén nhan
gia dinh nhung TAND cac cdp d3 c6 nhiéu cb gang trong viéc giai quyét an Dan su
hon nhén gia dinh.

Theo s6 lidu thong ké ciia TANDTC, hang nim TAND cac cap da giai quyét
sb luong kha 1on cac vu an Dan sy - hon nhan gia dinh

Nam 1999, TAND céc cép da xét xir duoc:

An dan sy: 59.709 v/87.772 vy, dat ty 1& 68%.
An hén nhan giadinh: 43.047 vy/55.235 vy, dat ty 1€ 75,2% [69. tr.11].

Nam 2000, TAND cac cép da xét xur duoc:

An dan sy: 56.205 vu/69.962 vy, dat ty 18 80,3%.
An hon nhan gia dinh: 46.602/53.961 vu, dat ty 18 86% [70. tr.12].

Nam 2001, TAND céc cap da xét xir duoc:

An dan sy: 55.129/69.278 vy, dat ty 1& 79,5%.
An hon nhan gia dinh: 51.367/59.573 wy, dat ty 1& 86,1% [71.tr.15].

Nam 2002, TAND cac cap da xét xu dugc:

An dan su: 48.168/64.315 vy, dat ty 18 74,8%.
An hén nhan gia dinh: 51.461/60.265 wuy, dat ty 1€ 85,3% [72. tr.4] Phan
phu luc].

Theo s6 liéu thong ké & Biéu 2.9 (Phan Phy lyc) cho thdy TAND cip huyén da
giai quyét sé lugng rét 1on 4n dan sy — hon nhan gia dinh va két qua giai quyét dat

ty 1é rat cao.
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Nam 1999 TAND cip huyén xét xtr 89.494/92.441 wu chiém ty 1& 96,8% trong
tong s6 an da xét xur so tham.

Nam 2000 TAND cép huyén xét xtr 88.801/92.253 wu chiém ty 1& 96,2% trong
tong s6 an da xét xir so tham.

Nim 2001 TAND cap huyén xét xtr 90.773/95.228 wu chiém ty 1& 95,5% trong
tong sd an da xét xur so tham.

So v6i TAND cap huyén thi TAND cap tinh xét xtr so thAm cac vu an Dan su
— hon nhan gia dinh chiém ty 1¢ it hon nhung da s6 1a nhitng vu an phc tap, tranh
chap kéo dai hodc bi TANDTC huy di huy lai nhiéu lan.

Trong hoat dong xét xir so tham cé4c vu an dan sy — hén nhan gia dinh, TAND
cac cap da giai quyét duoc sb luong 1on cac vu 4n dan sy — hon nhan gia dinh, bao
dam dung duong 161 xét xir, bao vé loi ich ciia Nha nude, cua tip thé va cia cong
dan.

Tuy vay “... Trong cong tdac xét xur cac vu dn dan sy — hon nhdn gia dinh o TA
cdp so tham con ¢6 nhitng thiéu sot, con khéng it nhitng vu dn so tham cé sai lam
vé dwong 10i xét xik, ¢ sai pham vé thii tuc té tung va con khong it nhitng vu dn kéo
dai dén hét thoi han gidi quyét...” [70. tr.17]. Trong nam 2000, c6 34,68% ban an
dan sy — hon nhin gia dinh ctia TAND cép huyén bi cdp phuc tham stra va 11,62%
bi huy mét phan hodc toan bo [70. tr.23]; va 30,62% s6 ban an dan sy so tham cia
TAND cap tinh bi TANDTC stra; 12,28% bi huy mot phan; huy toan b 1a 10% [70.
tr.24].

Nam 2002 ¢6 3.412/8.779 ban an dan sy — hon nhan gia dinh cia TAND cép
huyén bi Toa phiic thdm cip tinh sira (chiém 38,6%) va 557/8729 ban an bj huy
(chiém 8,67%) [72. tr.4 phan phu luc].

Vé hoat dong xét xu phuc tham cdc vu dn dan sw — hén nhéan gia dinh.

Theo qui dinh ctia phap luat: Toa dan sy TAND cip tinh va cac Toa phuc
thAm TANDTC c6 tham quyén xét xir phuc tham ddi véi céc ban an, quyét dinh dan
sy chua c6 hi€u lyc phap luat bi khadng cdo, khang nghi. Nam 2001 sb wu an ¢o
khang céo, khang nghi phai giai quyét theo trinh tu phuc thim 1a 12.458/95.228 wu

an, chiém 13% trong tong s0 vu an da xét xur theo trinh tuy so tham. Mac du s6 vu an
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phai xét xir & cp phiic tham khong nhiéu nhung hau hét lai 1a nhimg vu an phtic
tap, tranh chip gay gét tir cép so tham [71. tr.15].

Trong thoi gian tir 1999 dén 2002, TAND cép tinh va TANDTC d4 cé nhiéu
cd ging giai quyét cac vu an dan sy — hon nhan gia dinh.

Can ¢ vao so lidu thdng ké cia TANDTC ¢ Biéu 2.10 (Phan Phu lyc cua luan
an) cho ta két qua xét xir phiic tham an dan sy — hon nhan gia dinh tinh theo ty 18
nhu sau:

Nam 1999:

- TAND cép tinh xét xur phic thAim 9.103/11.562 vy, dat ty 1¢ chung 1a 78,8%.

- Toa phiic thim TANDTC xét xir phiic tham 375/1.287 vy, dat ty 1& xét xtr 1a
29,1%.

Nam 2000:

- TAND cép tinh xét xir phiic thim 9.347/10.468 wy, dat ty 1& chung la

89,29%.

- Toa phiic thim TANDTC xét xir phiic tham 529/928 vy, dat ty 1& xét xir Ia
57%.

Nim 2001: - TAND cép tinh xét xir phiic thim 9.871/11.402 vy, dat ty 1¢

chung la 86,5%.
- Toa phuc thim TANDTC xét xir phiic tham 586/917 vy, dat ty
1& xét xtr 14 63,9%.
Nam 2002: - TAND cép tinh xét xtr phtic tham 8.779/10.220 vu, dat ty 1&
chung 1a 86,0%.
- Toa phiic tham TANDTC xét xir phic thdm 618/976 vy, dat ty
1& xét xir 12 63,3%.

Nhin chung Toa phtic thim TAND tinh va Toa phic thim TANDTC di c6
nhiéu cb ging trong viéc giai quyét an dan sy — hon nhan gia dinh. Tuy vay, vin
con mot sd ton tai, 36 1 : s6 luong 4an dan su phai xét xtr phiic thdm con ton dong
khong phai 14 it. O cap tinh, trung binh cac nam tir 1999 dén 2002, TA xét xir phic
thim dat ty 1& trén 80% tré 1én, cung thoi gian nay, Toa phuc thim TANDTC xét xir

phtic thim céc vu 4n dan sy — hon nhan gia dinh chi dat gan 50% tong sb 4n phai
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xét xtr. Panh gia v& hoat dong xét xr phuc tham cua TAND cac cdp nam 2002,
TANDTC nhan dinh nhu sau: “Céng tdc xét xir phiic tham con chdm, chwa dép iing
duwoc yéu cau va khéng dat chi tiéu gidi quyét. S6 vu dn xét xir phiic tham con ton
dong qud nhiéu va trong sé6 d6 cé nhiéu vu an qud thoi han xét xi, nhiéu vu dn kéo
dai hon 2 nam nhung chua xét xir... . [72. tr.15] Bén canh ton tai ctia TA céc cip
trong viéc dé an ton dong, 4n qua han xét xur thi chéat luong xét xir ciing 1 van dé
can quan tam chd y. Theo théng ké cia TANDTC ty 1é 4n cdp huyén bi Toa phic
thAm TAND cap tinh cai stra tr 47,3% dén 64,7%; an so tham cap tinh bi Toa phuc
thim TANDTC cai sta tir 34,9% dén 52% trén tong s6 an d xét xir phuc tham
(xem sb lieu théng ké tai Biéu 2.11 Phan Phu luc cta luin an).

TANDTC danh gia vé nhing sai sot trén nhu sau: “Céc thiéu sot chu yéu trong
cong tac giai quyét cac vu an dan sy — hon nhan gia dinh la vi¢c diéu tra, thu thap
chung cu tai liéu cac vu an chua dﬁy du, chua chinh x4c thdm chi con cé nhiéu
truong hop thiéu khach quan, xac dinh khong ding thim quyén, ap dung diéu luat
khong chinh x4c dan t6i viéc xét xtr khong ding... Pic biét cac sai sot vé thu tuc td
tung tvong d6i nhiéu va cé tinh phd bién trong toan nganh... Nhin chung tién do
giai quyét cac vu 4n dan sy — hon nhan gia dinh da nhanh hon nhung vAn con nhiéu
truong hop qua han ludt dinh tham chi dé kéo dai khong giai quyét. Trong sb cac vu
kéo dai, cham giai quyét cé nhirng vu do nguyén nhéan khach quan... Nhung ciing
khong it vu an kéo dai 13 do nguyén nhan chu quan tir phia TA chua giai quyét dut
diém” [71.tr.20 — 21]

Vé hoat dong xét xu giam déc tham cdc vu an dan sw — hén nhéan gia dinh.

Tham quyén xét xir giam déc thdm céc vu an dan sy — hon nhén gia dinh dugc
giao cho UBTP TAND cép tinh (Piéu 29 khoan 2 Lut t6 chitc TAND). Toa dan su,
UBTP (trude thang 10/2002) va HDTP TANDTC (Diéu 22 khoan 1; Piéu 23 khoan
2 Luat t6 chic TAND). Tinh hinh xét xtr giam d6c tham ctia TAND cép tinh va
TANDTC theo sé liéu trong cic Bao cao tong két cong tac nganh TA céac nam tir
1999 dén 2003 duoc thé hién ¢ Biéu 2.12 (Phan Phu luc).

Theo sb liéu thong ké tai Biéu 2.12 (Phan Phu lyc) ta thdy nam 2001, UBTP
TAND cép tinh da xét xtr 378/405 vy, dat ty 1€ 93,3%. Trong d6 c6 271/292 vu éan
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dan sy (chiém 92,8%) va 107/113 vy 4n hon nhan gia dinh (chiém 94,6%).

Qua bang théng ké tai Biéu sd 2.13 (Phﬁn Phu luc), ta théy, sb lugng an bi
khang nghi giam ddc tham khoéng nhiéu so voi téng sb 4n so tham dan sy — hon
nhan gia dinh d4 giai quyét. Nhung diéu dang luu ¥ ¢ ddy 1a sb an bi cap giam doc
thim cai stra — huy 4n dé xét xir lai chiém ty 1¢ kha cao, & cép tinh tir 79 dén 86,6%,
& TANDTC tir 91,6 dén 96%. Piéu nay ching t6 chat luong xét xir dan sy — hdn
nhan gia dinh con nhiéu han ché, thé hién su van dung duong 16i xét xir thiéu théng
nhét, din dén lugng an bi cai stta va huy khé cao, phai xét xur di, xét xu lai nhiéu
lan, gay tam 1y thiéu tin tuong cia cong dan vao ban an, tao nén tinh trang khiéu
kién vong vo, kéo dai ngay cang gia ting & tat ca cac cap TA.

Nhin chung trong thoi gian qua cong tac xét xtr cac vu an dan sy — hdn nhéan
gia dinh ¢ céc cdp TA déu da co nhiéu cd gang bam sat cac qui dinh ctia BO luat
Dan sy (BLDS) va Luat Hon nhan gia dinh cting nhu da cht y thuc hién cac hudng
din ctia TANDTC va cac nganh hitu quan dé van dung ding dan trong viéc giai
quyét cac vu an cu thé. Tuy vay, “cong tac giai quyét cac vu an dan sy — hdn nhan
gia dinh ciing con nhiéu thiéu sot trong vi¢c thu thap chiing cu, tai liéu cua vu an
chua day du, chua chinh x4c, tham chi con thiéu khach quan, 4p dung diéu luat
khong chinh xac din téi viéc xét xir khong diing. Nhiéu ban 4n tinh sai an phi, bd
sOt nguoi tham gia to tung...” [72. tr.17]. V& han ché nay, TANDTC d4 nhan dinh:
“Van dé dang quan tdm hién nay 13 céc ban an, quyét dinh dan su, hén nhan — gia
dinh c6 ty 1& huy, stra con cao” (74 tr.7). Boi viy TAND céc cip can phai ¢ gang
nhiéu hon nita méi c6 thé dap tng duoc yéu cau cong tac trong thoi gian téi.

2.3.2.3- Trong linh vuee kinh té.

Vé hoat dong xét xur so tham cdc vu an kinh té.

Theo qui dinh cia PLTTGQVAKT dugc UBTVQH thong qua ngay 16/3/1994
thi HDXX céac vu an kinh té theo thu tuc so thAm c¢6 02 Thim phan va 01 HTND;
TAND cép tinh c6 thim quyén giai quyét viéc pha san doanh nghiép.

Do nén kinh té thi trudng & nudc ta phét trién chua manh, chua dong déu nén
céc tranh chép kinh té phat sinh chua nhiéu. Nam 2002, Toa kinh té cac cép trong ca
nudc thy 1y 950 vu (44 giai quyét 720 vu - dat ty 18 75,7%) va thu ly dé giai quyét
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tuyén bd pha san doanh nghiép 8 vu (d giai quyét 7 vu - dat ty 1& 87%). Nam 2003
Toa kinh té céc cép da xét xir theo thu tuc so tham, phuc tham, giam ddc tham duoc
629/826 wy, dat ty 18 76,2% va giai quyét 4/6 vu tuyén bd pha san doanh nghiép dat
ty 18 66,7%. S6 vu an kinh té ma cac TA trong ca nudc di thy 1y trong cac nam qua
con it va phan bd khong déu, chu yéu tap trung & mot sé dia ban duoc coi 1a trung
tam kinh té, van héa, xa hoi cta ca nuéc nhu: TP. Ha Noi, TP. Ho Chi Minh, Hai
Phong va mét s6 tinh ¢6 khu cong nghiép nhu Pong Nai, Binh Duong... Mot s6 TA
trong nhiéu nim nay khéng thu 1y mot vu an kinh té nao nhu mot sé huyén xa xoi
héo lanh & Tay nguyén, cac tinh mién Trung, ddng bang Nam bd. Trong nam 2000,
cic TAND cép huyén chi thu 1y c6 74 wu [71. tr.38] va nam 2001 thu 1y 53 vu [72.
tr.35]. Ly do TAND cép huyén thu Iy it cac vu 4n kinh té 1a vi phap luat qui dinh
TAND cip huyén chi c6 quyén giai quyét cac tranh chap hop dong kinh té co gia tri
dudi 50 triéu dong. Thong thudng, ddy 1a nhitng hop dong kinh té c6 gia tri nho,
néu co tranh chap thi cac bén duwong su hoa giai va ty giai quyét véi nhau.

Theo s6 lidu thong ké trong Bao cdo tong két nganh TAND nam 2001, TA cap
so tham da giai quyét duoc 575/690 vu (dat ty 1& 83,3%) trong d6 TAND thanh phd
HO6 Chi Minh gidi quyét 295/341 wu (dat ty 1& 1a 86,5%) chiém 49,4% tong s vu an
kinh té phai giai quyét cia ca nuéc; TAND thanh phd Ha Noi giai quyét 73/78 wu;
TAND thanh phd Hai Phong giai quyét 30/33 vu; TAND thanh phé Da Néng giai
quyét 21/21 vu.

Bing sb liéu thong ké & Biéu 2.14 (Phan Phu luc) nhan thiy viéc giai quyét
cac vu an kinh té nhin chung c6 xu huéng giam di. Panh gia vé thyc trang nay,
TANDTC di nhén dinh: “c6 nhiéu nguyén nhan dan toi hién tugng nay nhung trude
hét 1a cac doanh nghiép khong mudn khéi kién vu an kinh té tai Toa vi viéc giai
quyét vu an qua nhiéu cap xét x{r va trén thuc té viéc giai quyét cia cac TA con rat
cham tré, thim chi c6 nhitng vu an kéo dai trong mot vai nim va ngay ca khi ban an
c6 hiéu lyc phap luat thi viéc thi hanh ciing khéng duoc giai quyét nhanh”. [72
tr.25].

Tuy sb luong cac vu an kinh té thu 1y khong nhiéu va c6 xu hudng giam

nhung tinh chét tranh chép ngay cang phirc tap. Céc tranh chip thudng xay ra & linh

114



vuc Hop dong mua ban, Hop ddng van chuyén hang hoa, Hop dong xdy dung, Hop
dong tin dung, Hop dong thué tai san; cac tranh chap giira cong ty voi thanh vién
ctia cong ty, nhidu nhit 13 cac tranh chap hop déng thuong mai chiém 36,8% trong
tong s6 vu an kinh té thu Iy ca nam 2001.

Vé hoat dong xet xu phuc tham cac vu dn kinh té.

Theo qui dinh cua phap luét, thim quyén xét xir phuc tham cac vu an kinh té
thudc TAND cép tinh va ba Toa phuc thim TANDTC. Trén thuc té, TAND cip tinh
thu 1y va xét xtr phiic thdm rét it cac vu 4n kinh t& (nam 2001 thu ly va gidi quyét:
3/4 vu; ndm 2002 thy 1y va gidi quyét 2/2 vu; ndm 2003 thu 1y va gidi quyét 1/1 vu).

Cin ctr vao sb liéu thong ké tai Biéu 2.15 (Phan Phu luc), nhdn thiy xét xur
phuc tham cac wvu 4n kinh t& phan 16n do ba Toa phtic thim TANDTC dam nhan.
Nam 2002, TANDTC da giai quyét duoc 98/191 vy, dat ty 1€ 51,3% trong d6 xtr y
an so tham 40 vy, chiém 40,8%; Stra an 35 vu chiém 35,7%; huy 4an 14 vu — chiém
14,2%; rut khang céo, khang nghi 9 vu — chiém 9,1%. Trén thuc té, sb lugng an
kinh té phai xét xtr phic thim hang nim khéng nhiéu nhung luong an tén dong kha
160, tir 24,7% dén 47,3% tai cac Toa phiic thaim TANDTC.

Vé hoat dong xét xu giam déc tham cdc vu an kinh té.

Thuec tién xét xir trong thoi gian qua (Xem Biéu s6 2.16 — Phan Phu lyc), cho
thiy, UBTP TAND cap tinh tir 1999 d¢én 2001 chua thu Iy va giai quyét theo thu tuc
giam ddc thAim vu an kinh té nao, dén nam 2002 va 2003 mdi ndm thy 1y va giai
quyét theo thu tuc giam ddc tham 01 vu an kinh té. Ton tai thuc trang nhu vay boi
vi s6 lugng 4n kinh té do TAND cédp huyén xét xir rat it va khong c6 khang nghi.
Hoat dong xét xur giam ddc thdm ddi voi cac vu 4n kinh té cua TAND cép tinh bi
khang nghi do Toa kinh té, UBTP va HDTP ctia TANDTC dam nhiém. Cu thé, nim
2002 s6 ho so vu an da thu ly dé xét xir theo thu tuc giam ddc thim 14 27 wu, trong
do6 Chanh 4n, Ph6é Chanh &n TANDTC khéng nghi 1a 14 vy; Vién truong, Phé Vién
truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao khang nghi 14 13 vu [101. tr.11]. Trong s 21
vu da dugc xét xur theo thu tuc gidam ddc tham thi Toa kinh t& TANDTC xét xtr 3 vu
(trong d6 chép nhan khang nghi 1a 3 vu); UBTP va HDTP TANDTC xét xir giam
dbc tham 1a 18 vu (trong d6 chap nhan khang nghi 1a 17 vy, khong chip nhan khang
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nghi 12 01 vu — do Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao khang nghi) [79
tr.2].

TAND cép tinh con thuc hién viéc giai quyét pha san doanh nghiép. Nam
1999 ¢ 22 trudng hop yéu cau TA giai quyét pha san nhung TAND cép tinh chi
giai quyét dugc 7 trudng hop. Nam 2000 TAND cép tinh da giai quyét 6/10 wu;
nam 2002 d3 giai quyét 7/8 vu; naim 2003 da giai quyét 4/6 vu.

Hoat dong xét xir cac vu an kinh té & nudc ta trong thoi gian qua dd gép phan
tao dung niém tin cho cac doanh nghiép, cho vi¢c on dinh trét tu phap luat trong
kinh doanh, bao dam quyén tu do — ty chu kinh doanh va bao vé lgi ich hop phap —
quyén cua cac doanh nghiép. Tuy vay, hoat dong xét xir cac vu an kinh té vin con
mot sd ton tai sau:

Thit nhdt, “viéc xét xir cdc vu dn kinh té con chdam, chii yéu la ¢ Toa phiic tham
TANDTC. Mét s6 vu dn da dé qud thoi han xét xir ma phdp ludt cho phép” [69
tr.64]. Chat luong xét xur cac vu an kinh té chwa cao “trinh do, kha nang cua Tham
phdn con bt cdp, chira dép g dwoc yéu cau, doi héi cia thuec tién”, “chua ndm
vitng va nhdn thire day di phdp ludt kinh té va cdc van ban huéng dan thuc hién
cua TANDTC ” [70 tr.38] va con thiéu kinh nghiém thyc tién nén dan t&i viée “danh
gid chitng cir chwa ding, béi vdy cing mét hé so vu dn nhung TA cdp so tham va
TA cdp phiic tham cé cach danh gid hodn toan trdi ngwoc nhau, dan dén quyét dinh
cua hai TA khdc nhau” [79 tr.2].

Thiwr hai, “viéc téng két thuc tién, rut kinh nghiem chua lam duoc kip thoi,
thuong xuyén, con nhiéu TA chuwa lam dwoc viéc nay ma cho rang d6 la tham quyén
ciia TA cdp trén theo t6 tung” [79 tr.6].

Thir ba, thu tuc giai quyét pha san doanh nghiép con nhiéu vuéng méc, khong
it doanh nghiép da 1dm vao tinh trang pha san, nhung TA khong c6 cédn cur phap 1y
dé thy Iy vi cac doanh nghiép tu nhan khong cé s6 sach ké toan, khong thuc hi¢n
kiém toan do phi kiém toan cao. Vi vdy, trong thuc té sé doanh nghiép roi vao tinh
trang pha san thi nhiéu nhung TA cap tinh thu 1y dé giai quyét rat it.

2.3.2.4- Trong linh vue gidi quyét cdc vu dn lao djng.

PLTTGQTCLD qui dinh, HDXX céc vu an lao dong theo thu tuc so tham gém
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c6 2 Tham phan va 01 HTND; Hoi dong giai quyét cudc dinh cong gom 03 Tham
phan TAND cép tinh; trong qua trinh té tung phai tén trong nguyén tic hoa giai
trudc va trong qua trinh xét xir. “Trudc khi quyét dinh md phién toa, TA phai tién
hanh hoa giai dé cac duong sy co thé thoa thuin voi nhau vé& viéc giai quyét vu an”
(Piéu 38 PLTTGQTCLD). TA ¢6 quyén tra lai don kién néu vu viéc chua dugc Hoi
dong hoa giai lao dong hoic Hoa giai vién ciia co quan lao dong cip huyén hoic
Hoi ddng trong tai lao dong cap tinh giai quyét trude, trir nhitng viéc khong nhét
thiét phai qua hoa giai & co sé. “Trong qua trinh giai quyét cudc dinh cong, TA co
trach nhiém tién hanh hoa giai dé Ban chip hanh Cong doan co s& va nguoi st dung
lao dong thoa thuin v6i nhau vé viéc giai quyét cudc dinh cong” (Piéu 94
PLTTGQTCLD).

Vé hoat dong xét xur so tham cdc vu an lao dong.

Thuc tién xét xir trong nhitng nam gan day (Xem Biéu sé 2.17 — Phan Phy
luc), cho thiy: Nam 2001, cac TAND dija phuong di giai quyét 610/690 vy, dat ty 1&
88,4%, trong d6 TAND cép huyén di giai quyét 195/222 wu, dat ty 1é 87,8% va
TAND cép tinh giai quyét 415/468 vu, dat ty 1& 88,6%. Trong sb cac vu an da giai
quyét c6 180 vy hoa giai thanh (chiém 29,5%), xét xtr 253 vu (chiém 41,4%), tam
dinh chi 15 vu va dinh chi 162 vu do duong sy rut don ki¢n. Trong téng sb cac vu
an lao dong da giai quyét, TAND thanh phd H6 Chi Minh da giai quyét 148/213 wu
(dat 69,48%) va chiém 24,2% tong s6 vu an lao dong ma TAND ca nuéc phai giai
quyét. TAND tinh Binh Duong giai quyét 113/115 vy, TAND tinh Pong Nai giai
quyét 48/59 vu, TAND Ha Noi giai quyét 13/16 vu. Nam 2003, cic TAND dia
phuong da giai quyét 455/555 wy, dat ty 18 81,1%, trong 6 TAND cép huyén giai
quyét 110/165 wu, dat ty 1& 59,4%, TAND cap tinh giai quyét 345/390 vu, dat ty 16
88,5%.

Vé hoat dong xét xur phuc tham cdc vu dn lao dong.

Théng ké caa TANDTC [69 tr.12, 70 tr.43, 71 tr.26, 72 tr.7 phﬁn phu luc; 73
tr.9 phan phu luc] thi tinh hinh thy Iy va xét xtr phuc thim céc vu 4n lao dong trong
cac ndm gan day nhu sau:

Néam 1999: TAND céac cap d4 giai quyét 84/243 vy, dat ty 1& 34,56% trong do:
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- Cac TAND cép tinh da giai quyét 37/117 vu, dat ty 1& 31,6%.

- Cac Toa phuic thim TANDTC d4 giai quyét 47/126 wu, dat ty 18 37,3%.

Nam 2000: TAND céc cap da giai quyét 138/179 vu, dat ty 18 77%, trong d6:

- Cac TAND cip tinh da giai quyét 42/45 vy, dat ty 18 93,3%.

- Cac Toa phiic thim TANDTC d4 giai quyét 96/134 wu, dat ty 18 71,6%.

Nam 2001: TAND cac cap da giai quyét 232/260 vu, dat ty 1& 89,2%, trong d6:

- Cac TAND cip tinh da giai quyét 50/58 vy, dat ty 18 86,2%.

- C4c Toa phiic thim TANDTC d4 giai quyét 182/202 vu, dat ty 1& 90%.

Néam 2002: TAND céc cap da giai quyét 134/156 vu, dat ty 1¢ 85,9%, trong d6:

- Cac TAND cap tinh da giai quyét 60/65 wu, dat ty 18 92,3%, trong d6 y 4n so
tham 14 26/60 vu (chiém 43,3%), huy an 1a 10/60 vu (chiém 16,6%); Tam dinh chi
va dinh chi 10/60 vu (chiém 16,6%); Sira an 1 13/60 vu (chiém 21,6%).

- Cac Toa phic thim TANDTC giai quyét 74/91 wy, dat ty 1é 81,3%, trong d6
y an 37/74 vu (chiém 50%); huy an 12 4/74 wu (chiém 5,4%); Tam dinh chi va dinh
chila 18/74 vu (chiém 24,3%); Stra anla 15/74 vu (chiém 20,2%).

Ném 2003: TAND céc cap da giai quyét 79/93 wy, dat ty 1& 84,9%, trong do:

- Cac TAND cép tinh di giai quyét 45/54 wu, dat ty 18 83,3%, trong d6 y 4n
15/45 vu (chiém 33,3%); Huy an 5/45 vu (chiém 11%); Dinh chi 14/45 vu (chiém
31%); Stra an 11/45 vu (chiém 24,5%).

- Cac Toa phuc thim TANDTC giai quyét 34/39 wy, dat ty 1& 87,2%, trong d6
y 4n 13/34 vu (chiém 38,2%); Huy an 6/34 vu (chiém 17,6%); Tam dinh chi 11/34
vu (chiém 32,3%); Dinh chi 1/34 vu (chiém 2,9%); Stra 4n 3/34 vu (chiém 8,8%).

Vé hoat dong xét xu giam doc tham cdc vu an lao dong.

Theo s6 liéu thong ké ctia TANDTC thi tinh hinh thu 1y va xét xtr giam ddc
thAm cac vu 4n lao dong tir nim 2000 dén nay nhu sau:

Niam 2000:TAND cip tinh va TANDTC thu Iy va giai quyét theo thu tuc giam
ddc tham 34/36 vu, dat ty 18 94,4%, trong d6:

- UBTP TAND cép tinh xét xir 26/26 vu, trong d6 chap nhan khéang nghi 26 vu
va da huy quyét dinh so thim, dinh chi vu 4n ca 26 vu.

- TANDTC xét xur 8/10 wy, dat ty 1€ 80% trong d6 khong chép nhan khang
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nghi 2 vy; huy ban an so thAim va phuc tham dé xét xur lai 3/8 vu (chiém 37,5%);
huy ban an phuc tham dé giir nguyén quyét dinh ctia ban 4n so tham 1/8 vy (chiém
12,5%). [70 tr.43].

Néam 2001: TAND cép tinh va TANDTC thuy 1y va giai quyét theo thii tuc gidm
ddc thdm 13/17 vy, dat ty 18 76,5%, trong d6:

- UBTP TAND cép tinh xét xir giam d6c thim 01/02 wu, dat ty 18 50%.

- TANDTC xét xu 12/15 vy, dat ty 1€ 80%, trong d6 khong chép nhan khang
nghi la 1/12 vu (chiém 8,3 vu); Stra ban an da c¢6 hi¢u luc phap luat 11/12 vu (chiém
91,6%). [71 tr.27].

Néam 2002: TAND cap tinh va TANDTC thu 1y va giai quyét theo thi tuc
giam ddc tham 12 8/12 vu, dat ty 16 66.6%, trong do:

- UBTP TAND cép tinh khong thu 1y — giai quyét vu nao.

- TANDTC xét xtr 8/12 vuy, dat ty 1¢ 66,6%, trong d6 huy an va dinh chi 1a 4/8
vu (chiém 50%); huy an dé xu lai 12 1/8 vu (chiém 12,5%); khong chap nhan khang
nghi 3/8 vu (chiém 37,5%). [72 tr.7 phan phu luc].

Néam 2003: TAND céc cap thu ly va giai quyét 7/13 vu, dat ty 1 54%, trong
do:

- Cép tinh thy 1y va giai quyét 01/01 vy, dat ty 18 100%, trong d6 huy 4an va
dinh chi 01/01 (chiém 100%).

- TANDTC thuy 1y va giai quyét 6/12 wu, dat ty 18 50%, trong d6 huy an va
dinh chi 12 2/6 wu (chiém 33,3%); khong chap nhan khéng nghi 1a 1/6 vu (chiém
16,6%); Stra 4n 12 3/6 vu (chiém 50%) [73 tr.9 phan phy luc].

Vé tinh hinh giai quyét cac vu an lao dong trong thoi gian qua cho thay sé céac
vu 4n lao dong ma TA cac cap da thu 1y giai quyét nim sau ting hon so v6i nim
trude. Nhin chung, céc cap TA di co ¢b ging giai quyét nhanh, dut diém tinh trang
dé qué thoi han giam dang ké. Bén canh do, con ton tai mot sé han ché nhu: “Chat
luong giai quyét cdc vu an lao dong con nhiéu han ché, thé hién & sé vu an phai
khang nghi va cai sira & cap giam dbc tham ting l1én. Sai sot trong cac vu an d6 chil
yéu 1a ¢ chd cac TA danh gia cac chirng ctr con phién dién, chi quan din dén viéc

ap dung khong dung cac qui dinh cua B luat Lao dong, dac biét la trong cac vu
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kién vé ky luét lao dong va don phuong chdm dat hop dong lao dong. Ngoai ra c6
khong it s& vu c6 sai pham vé thu tuc t tung, trong d6 c6 nhitng vu vi pham
nghiém trong phai khang nghi theo thu tuc giam doc thim” [78. tr.2].

Nhiing han ché néu trén 1a do nguyén nhan ca khach quan 1n chu quan.
Nguyén nhan khach quan dugc thé hién ¢ chd: an lao dong so voi céc loai an khac
duoc coi 1a méi & nhiéu dia phuong, an lao dong chua nhiéu. Nhiéu Thim phan lan
dau tién duogc giao giai quyét an lao dong nén khong tranh khoi ling ting. Bén canh
d6 cac vin ban huéng dan thi hanh Bo luat Lao dong twong ddi nhiéu, mot s6 noi
dung phuc tap lai chua duge hudng dan, vi vay viée 4p dung cac qui dinh cua Bo
luat Lao dong gap nhiéu vudng mic.

Nguyén nhan chi quan dugc thé hién ¢ chd cac Tham phéan khi dugc giao giai
quyét céc vu an lao dong chua thyc su dé cao trach nhiém, chua tich cuc nghién ctru
dé nam chic céc qui dinh cua phap luét lao dong, thiéu than trong, ty mi trong viéc
nghién ctru hd so vu an.

2.3.2.5- Trong linh vwc xét xir cac vu an hanh chinh.

Phap 1énh thu tuc giai quyét cac vu 4n hanh chinh c6 hiéu lyc tir ngay
01/7/1996. Ké tir ngay d6, TAND cac cép bat dau thuc hién viéc thu 1y va giai quyét
cic vu 4n hanh chinh theo thdm quyén. Thuc tién cho thdy, cac khiéu kién trong
linh vuc hanh chinh xay ra rat nhiéu trong cudc song, nhiéu khi tré thanh van dé
thoi su s61 dong trong ca nudc, nhung don khoi ki€n cac vu an hanh chinh tai TA
con it so v&i thue té. Nguyén nhan cua van dé nay ¢ chd nhiéu vu viéc khoi kién
khong thuc hién dung tha tuc phap luit qui dinh, do d6 TA khong thé thu 1y giai
quyét dugc. Sau 7 nam thue hién PLTTGQVAHC cho théy, viéc giai quyét cac vu
4n hanh chinh ctia TA van con thai do dé dit, ngai dong cham t&i ngudi bi kién 1a
co quan Nha nuéc dd ban hanh quyét dinh hanh chinh hodc ¢6 hanh vi hanh chinh
bi khiéu kién.

Vé hoat dong xét xur so tham cdc vu an hanh chinh.

Theo Béo céo tong két cia TANDTC tir cac nim 2000 dén 2003 tinh hinh thy
1y va giai quyét 4n hanh chinh nhu sau:

Nam 1999, TAND da thu ly va giai quyét 500/660 vy, dat ty 1¢ 75,7%.
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Nam 2000, TAND da thu Iy va giai quyét 419/539 wy, dat ty 1€ 77,7%, trong
do TA quyét dinh tam dinh chi 37 vu, dinh chi 168 vu va chi dua ra xét xr 214 vu.
Trong tong sd vu an di giai quyét, TAND cip tinh giai quyét 166/203 vu, dat ty 18
81,7%, TAND cép huyén giai quyét 253/336 vy, dat ty 18 75,2% [70. tr.56].

Niam 2001, TAND cac cap da giai quyét 564/803 vy, dat ty 18 70,2%, trong do
TA quyét dinh tam dinh chi 43 vy, dinh chi 237 vu va dua ra xét xir 284 wu. Trong
tong s6 vu an da giai quyét, TAND cép huyén giai quyét 344/541 vy, dat ty 1¢
63,5%, TAND cép tinh giai quyét 220/262 vu, dat ty 1& 83,9% [71. tr.33].

Niam 2002, TAND cac cap da giai quyét 770/1064 vy, dat ty 18 72,3%, trong
d6 TA quyét dinh tam dinh chi 62 vy, dinh chi 335 wvu, huy an va quyét dinh la 97
vu, bac don: 276 vy. Trong tong s6 vu an da giai quyét, TAND cip huyén giai quyét
574 /825 vu, dat ty 18 69,5%; TAND cép tinh giai quyét 196/239 vy, dat ty 1& 82%
[72. tr.8 phan phu luc].

Niam 2003, TAND cac cap da giai quyét 660/912 wu, dat ty 1& 72,4% trong do
TA quyét dinh tam dinh chi: 71 vy, dinh chi: 268 wu; huy quyét dinh — ban an: 83
vu; bac don: 238 vu. Trong tong sd céc vu dd giai quyét thi TAND cap huyén giai
quyét 520/727 wu, dat ty 1& 71,5%; TAND cép tinh giai quyét 140/185 vu, dat ty 1&
75,7%.

Nhu vay, s6 lugng an hanh chinh dugc TAND cac cip thu 1y va giai quyét
hang nim c6 chiéu hudng gia ting, chat lugng giai quyét ciing ngay duogc khang
dinh hon, tién bd hon gép phan quan trong vao viéc bao vé quyén va loi ich hop
phép cua cong dan.

Vé hoat dong xét xu phuc tham cdc vu dn hanh chinh.

Cin ¢t vao sb liéu thong ké tai Biéu 2.18 (Phan Phu lyc), nhan thdy nam 2003
cic TAND cap tinh di xét xir phtic tham 273/329 vy, dat ty 18 83%, trong d6 y 4n so
thAm 175/273 vu (chiém 64,1%), sira an so tham 52/273 vu (chiém 19%); Huy an so
tham 34/273 vy (chiém 12,4%); dinh chi 12/273 wvu (chiém 4,3%). Céac Toa phic
thim TANDTC xét xtr 65/95 wu, dat ty 18 68,4%, trong d6 y an so thim 47/65 wu
(chiém 72,3%); Stra 4n so thdm 7/65 vu (chiém 10,7%); huy 4n so tham 8/65 vu
(chiém 12,3%; dinh chi vu 4n 3/65 vu (chiém 4,6%).
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Vé hoat dong xét xu giam déc tham cdc vu an hanh chinh.

Cin clr vao s lidu thong ké tai Biéu 2.19 (Phan Phu lyc), cho thdy nam 2002,
UBTP TAND cép tinh giai quyét 1/1 vy, TANDTC giai quyét 24/30 vy, trong d6
huy 4n va dinh chi 3/24 vu (chiém 12,5%); huy an dé xt lai 6/24 vu (chiém 25%);
sira ban an da c6 hiéu luyc phap luat 9/24 vu (chiém 37,5%); Khong chip nhin
khang nghi 5/24 vu (chiém 20,8%); Rt khang nghi 1/24 vu (chiém 4,1%).

Tuy vay, hoat dong xét xur cdc vu an hanh chinh van con mot sb ton tai nhu: s
vu 4n hanh chinh dugc TAND céc cap thu 1y va giai quyét khong nhiéu nhung tién
do giai quyét cac vy an hanh chinh chua kip thoi, dac bi¢t 1a cac vu an hanh chinh
phai xét xtr phiic tham & TANDTC (nam 2002 chi dat 51,6%). Chat luong xét xir
céc vu an hanh chinh con thip so véi yéu cau. Ty 1é s6 ban an so thim bj khang céo,
khang nghi con & mirc cao. Ty 1é ban an so thdm bi TA cap phuc tham huy, cai sta
hoac dinh chi chiém hon 40% va gan 100% ban an, quyét dinh so tham, phiic tham
¢ hiéu luc phap luat bi khang nghi giam doc thim déu bi HPXX giam déc tham
huy hodc sira ban an (nam 2002 1a 100%). Tinh trang s6 lugng khiéu kién hanh
chinh duge TA thu ly va giai quyét con it so voi thuc té 1a do mot sé 1y do sau:

Thir nhdt: PLTTGQVAHC (Piéu 11) qui dinh cac khiéu kién hanh chinh
thuoc thdm quyén giai quyét ctia TA con rét han ché, tirc 1a chi c6 9 loai quan hé
hanh chinh xay ra tranh chap méi dugc khiéu kién 1én TA dé giai quyét.

Thir hai: Phap luat to tung hanh chinh qui dinh thu tuc khiéu kién rat phuc tap
ma khong phai nguoi dan nao ciing biét.

Chat lugng xét xtr cdc vu an hanh chinh chua cao 14 do hoat dong tai phan
hanh chinh con rat méi, doi ngdi Tham phan con thiéu va chwa c6 nhiéu kinh
nghiém. Hon nita giai quyét vu 4n hanh chinh 1a mot van dé phtc tap, dung cham
dén co quan hanh chinh Nha nudc dic biét 1a co quan hanh chinh cung cép véi TA
thu 1y va giai quyét. Do vy viéc giai quyét cac vu an hanh chinh con dé dit, phai
dung cham dén céc co quan Nha nudc dé hodc trong mot sb truong hop bi co quan
hanh chinh phan tmg hoic khong hop tac dé giai quyét, day ciing 1a nhitng kho khan
anh huong khong it dén viéc giai quyét cac vu an hanh chinh.

Vé hoat djng xét xir ciia TAQS.
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Theo s liéu thong ké cua Vin phong TAQSTU': tinh tir ngdy BLHS nim
1999 ¢6 hiéu lyc cho dén hét nam 2003, trung binh mdi TAQS khu vuc xét xir
khoang 20 vu an/ndm. V& chét luong xét xir thi trung binh mdi nim c¢6 30% 4an so
thim ctua TAQS khu vuc bi khang c4o, khang nghi; nhung sé 4n bi cai sira theo thu
tuc phuc tham chi chiém 10% an so tham. Ly do cai sira khong phéi do 4n so thdm
sai ma do xudt hién céc tinh tiét m&i nhu céc bi cdo tu nguyén boi thuong thi¢t hai
trudc khi xét xir phic thAm. Nhu vay, chét luong xét xir cua cac TAQS khu vyc
duoc bao dam. Khi mé rong tham quyén xét xtr thi mdi TAQS khu vyc s& tang I1én
khoang 30 dén 35 vw/nim. V&i bién ché hién c6 1a 4 Tham phan/TAQS khu vuc thi
cac TAQS khu vuc s& hoan thanh tdt nhiém vu thuc hién tham quyén x¢ét xir theo
qui dinh cua BLTTHS nam 2003.

Trén co s& nghién ctru thuc trang hoat dong ciia TAND trong thoi gian qua, co
thé dua ra mot sé nhan xét chung nhu sau:

* Uu diém

Hoat dong xét xir cua TA trong thoi gian qua di c6 nhiéu dong gop to 16n cho
su nghiép cong nghiép ho4, hién dai hoa dat nudc, gop phan ting cudng phap ché,
6n dinh chinh tri, trat tu an toan xa hoi, gitr vitng ky cuong phép nudc; bao v¢ loi
ich hop phap ctia Nha nudc, tap thé va cua cong dan,

TAND céc cip ludn x4c dinh cong tac giai quyét, xét xir cac loai vu an Ia
nhiém vy trong tdm hang dau cua toan nganh. Mac du trudc tinh hinh t01 pham va
cac tranh chip dan sy, kinh té, lao dong ciing nhu céc khiéu kién hanh chinh khong
giam, ngay cang phtic tap nhung TAND céc cap da khac phuc moi khé khan, nang
cao tinh than trach nhiém, ap dung nhiéu bién phép dé hoan thanh nhiém vu duoc
giao.

Trong cong tac giai quyét cac vu an hinh sy “nhin chung da ddm bdo diing
nguoi, ding tdi, diing phdp ludt, han ché t6i mirc thap nhat viéc xét xir sai, ddc biét
la viéc xét xur oan nguoi vo tgi. Cac vu an lon, trong diém nhuw vu én Truong Van
Cam va déng bon; cdc vu dn vé tham nhiing, chiém doat tai san cia Nha nuée & Ha
Noi, Ha Tay, Lai Chdu, Thanh phé Hé Chi Minh... cic vu an lon vé ma tuy o Ha
Noi, Nghé An, Ha Tinh, Long An, Thanh pho”' Ho6 Chi Minh... dd dwoc dwa ra xét xir
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theo diing qui dinh va ké hoach dé ra” [13 tr.4]. Trong thoi gian qua, TA cac cép da
thuc hién viéc d6i m&i mot budc tha tuc xét hoi va tranh luén tai phién toa theo tinh
thn cai cach tu phap va Nghi quyét 08/NQ-TW cuia Bo Chinh tri. Cong tac xét xir
cac vu 4n hinh sy ctia nganh TA dd goép phan thuc hién tdt cac chuwong trinh qudc
gia vé phong chdng toi pham, phong chéng ma tiy, té nan xa hdi gop phan gido duc
nhan dan nang cao ¥ thitc du tranh phong, chdng tdi pham.

Cong tac giai quyét, xét xir cac vu an dan sy, hon nhan va gia dinh, kinh té, lao
dong, hanh chinh ¢ nhiéu tién bd. Trong qua trinh giai quyét, xét xtr cac loai vu an
nay, TA céc cap da thuc hién ding cac qui dinh ctia phap ludt vé viéc hoa giai giita
cac duong su, ton trong quyén tu dinh doat cua duong su, cho nén ty 1¢ cac vu viéc
hoa giai thanh nim 2003 chiém 21,7% [72. tr.4] trong tong s6 cac vu an ma TA da
giai quyét. Mic du con gip phai nhiéu kho khin, tré ngai trong cong tac nhu tu diéu
tra, thu thap tai liéu chung ctr dé xay dung hd so vu an nhung TA cac cép, dac biét
1a TAND cép huyén di c¢6 nhiéu cb ging diy nhanh tién do giai quyét nén vé co ban
da giai quyét ding dan céc vu 4n, an ton dong 1a rat it.

Nhin chung toan nganh TA da hoan thanh tot chuc nang, nhiém vu trén moi
mit cong tac dugc giao. Cé duge nhitng két qua néu trén 1a do cac nguyén nhén co
ban sau day:

Mot la, toan nganh TA ludn nhan dugc su quan tam lanh dao, chi dao cua céac
cép lanh dao Pang, Nha nudc va sy phéi hop chat ch€ cia cac ban, nganh hiru quan
O trung wong va dia phuong.

Hai 14, toan nganhTA d3 thuc hién nghiém tic cac chu truong, dudng 16i cua
Dang, chinh sach, phdp luat cua Nha nudc, dac biét 1a viéc tiép tuc to chire thuc
hién Nghi quyét sé 08/NQ-TU ngay 02/01/2002 ciia Bo Chinh tri “ V& mot sb
nhiém vu trong tam cong tac tu phap trong thoi gian téi”.

Ba 14, 1anh dao TANDTC da chu dong dé ra cac bién phap kip thoi, phan cép,
phan nhiém, cé ké hoach, chuong trinh cong tac cu thé va kién quyét td chire thue
hién day du, c6 hiéu qua.

Bon la, dudi su chi dao chat chg, kip thoi cua lanh dao TANDTC, can bg cong

chuc nganh TA da doan két khic phuc khé khin, nd lyc phan dau, nang cao tinh
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than trach nhiém trong cong tac, phat huy wu diém, khic phuc han ché dé hoan
thanh t6t cac nhiém vu duoc giao.

* Han ché

Bén canh nhiing két qua da dat dugc néu trén, hoat dong xét xur cua hé théng
TA con c6 nhitng bdt cdp Va han ché sau day:

Thir nhdt, chat luong, hiéu qua hoat dong ciia hé théng TAND con ¢ nhirng
sai sOt, cO trudng hop xét xtr sai 1am oan nguoi vo t0i gdy du luén xau, anh huong
dén niém tin ctia nhan dan ddi v6i TA nhu vu an Pam Doi & Ca Mau; vu an Bui
Minh Hai & Dong Nai; vu an Duong Thi Nga & Ha Noi... Mic du sb truong hop xét
xir oan khong nhiéu (ndm 2002 c¢6 12 bi cao bi TA xét xir oan, nam 2003 van c6 7
truong hop bi xét xur oan [73 tr.5,16]; nam 2004 van con 5 nguoi bi két td1 oan [74
tr.3] so voi tong s& vu an va tdng sé cac bi cdo ma TAND d3 xét xtr trong nhirng nim
qua nhung hau qua ciia viée xét xir oan 1a rat 16n, chang nhitng anh hudng truc tiép
dén ca nhan Tham phan xét xir vu an d6, dén TA da xét xir ma con anh huéng dén uy
tin, long tin ctia nhan dan dbi v6i nganh TA va d6i v6i ca Nha nudc ta. Dung nhu
nhan dinh cta B Chinh tri: “...Chat lugng cong tac tu phap nodi chung chua ngang
tam v6i yéu cau va doi hoi ctia nhan dan; con nhiéu truong hop bo lot toi pham, 1am
oan ngudi vO toi”, vi pham cac quyén tu do, dan chi cuia cong dan, 1am giam sut
1ong tin ctia nhan dan déi véi Pang, Nha nudc va cac co quan tu phap” [2 tr.1].

Chét lugng xét xr chua cao con thé hién & sb luong ban an so tham, phuc
thim bi khang céo, khang nghi, bi cip xét xur giam déc thim hiuy va cai sira 4n
khong phai 1a it (xem phan 2.2.2 cta luan an). V& van dé nay, tai Béo céo tong két
cong tac nganh TAND niam 2002 nhan dinh: “TA cac cdp con mac nhiéu sai sot vé
danh gia chung ctr, ap dung khong diing duong 161 xét xir trong cong tac xét xir cc
vu an dan sy, hon nhan va gia dinh, kinh té, lao dong va hanh chinh. bébi véi cac vu
an hinh su, sai s6t cht yéu va pho bién ciing 1a danh gia khong chinh xac vé chimg
ctr, 4p dung khong chinh xac céc tinh tiét ting ning, giam nhe, phat tu nhung cho
hudéng an treo khong dting cac qui dinh cia BLHS va huéng dan cia TANDTC. Do
d6 da xét xur khong diing khung hinh phat va quyét dinh hinh phat khong tuong

xung voi tinh chat, muc do nguy hiém cta hanh vi pham toi. Mgt s6 loai toi pham
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xay ra nhiéu, gdy nhirc nhéi trong doi sdng xa hoi nhung nhiéu TA xét xir khong
nghiém, han ché tac dung dau tranh phong chéng cac loai t6i pham nay nhu cac toi
pham vé an toan giao thong, cac t€ nan xa hdi nhu ma tiy, mai dam, co bac, buén
14u, budn ban hang cim, hang gia...” [72 tr.6].

Thur hai, hoat dong giai quyét cac vu 4n dan su, kinh té, lao dong, hanh chinh
con cham va tri tré ¢ cac cép TA, dac biét la ¢ cép phuc tham cua TANDTC. Vi du,
“Toa phuc tham TANDTC tai Thanh phé HO Chi Minh nam 2002 méi giai quyét
duge 39,38% s6 vu 4n dan su va 68,6% sd vu 4n hon nhan va gia dinh da thu 1y.
Ciing nam nay Tda phtc thim TANDTC tai Ha Noi moi giai quyét duoc 20% sb vu
an dan su va 53,7% s vu an hon nhan va gia dinh da thu ly. Ciing trong nam 2002,
Toa phiic tham TAND tinh Bén Tre mdi giai quyét duoc 54,3% s6 vu an dan sy va
61,2% an hon nhan va gia dinh” [72 tr.8]. Nhiéu vu an dén su con dé kéo dai, duong
su khiéu nai nhiéu vé viéc giai quyét. Tinh trang TA cap phiic tham xem xét toan bd
ndi dung ban 4an c6 khang cdo, khang nghi 1am cho thoi gian giai quyét vu an kéo
dai. Tinh trang nhiéu cip, c6 tham quyén xét xtr giam dbc thim v6i quyén dugc hity
ban an c6 vi pham phap luat, tra lai hd so dé xét xir lai & cép so tham hoic phuc
tham d3 tao nén viéc phai xét xu di, xét xtur lai nhiéu 1an 1am cho chu trinh t6 tung
keo dai.

Nguyén nhan cta nhitng ton tai trén day:

Cac nguyén nhan chu quan.

Truée hét, & mot sd don vi trong nganh TA, ning luc quan 1y, diéu hanh cua
mot s6 can bd 1dnh dao con han ché nén d3 anh hudong khong it té1 viéc 1anh dao
thuc hién cac nhiém vu dugc giao. Bén canh do, viéc sép Xép, b tri, st dung can b
& mot sé don vi con chua phu hop véi trinh 9, ndng luc ctia can bo.

Thir hai, d0i ngii can bd, Tham phan TA céc cép nhin chung chua du vé sb
luong, mot by phan con bat cap vé trinh do chuyén mon nghiép vu. Van con tdn tai
mot sd it can b, thAm phan TA céac cép thiéu tinh than trach nhiém, thiéu tu dudng,
rén luyén dao dtc, 16i séng, ban linh chinh tri; thai do phuc vu nhan dan, y thac
chéip hanh ky luat chua tot; chua nhan thic rd vi tri, vai tro, trach nhiém va dic thu

cong tac cua nguoi can by TA ; thiéu y thirc cau thi, phén dau hoc tap dé nang cao
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trinh d0.”... ¢6 thé khang dinh rang, mét sé khéng it cdc Tham phdn thiéu thin
trong, fi mi tham chi con cdu tha hodc lam du nén dan dén tinh trang con nhiéu sai
SOt trong viéc diéu khién phién toa, viét ban an, thuc hién cdc thi tuc t6 tung. Tinh
trang “khodn trang” cho thw ky xdy dung hé so vu dn ddn sw, hén nhan va gia dinh,
lao dong, hanh chinh va kinh té van con nhiéu nén cé Tham phdn khéng ndm chdc
hé so. Khéng it truong hop do tdc trach, khéng kiém tra dan téi viéc nham lan, sai
s6t trong cdc vin ban do TA ban hanh, ddc biét la trong cdc ban dn, quyét dinh
hodc cong van cua TA” [72 tr.38].

Thir ba, Mot s6 vudng mic trong cong tac ciia nganh TA chdm dugc hudng
dan hodc phdi hop véi cac co quan hiru quan hudng dan thuc hién.

Thuw tw, Viéc ung dung cong nghé thong tin vao hoat dong quan ly va chuyén
mon chua duge cha trong ding muc.

Cac nguyén nhan khach quan.

Mot la, trong thoi gian gin day s6 lwong cac loai vu 4n ma nganh TAND phai
giai quyét tang 1én, nhiém vu cta nganh TA ngdy cang ning né. Co s& vét chat,
trang thiét bi, tru s& lam viéc mic du di duoc Nha nude quan tam nhung nhin
chung con han ché va chua dap ing duge yéu ciu ciia cong cudc cai cach tu phép .
Ché d¢ kinh phi tai chinh déi véi hoat dong xét xir con nhiéu bat hop 1y va chua
tuong xirng véi tinh chat dic thu cong tac va doi hdi, yéu cau thyc hién nhiém vu
cua TA.

Hai 14, viéc xét xir cac vu an 1a mot cong viée phuc tap, phu thudc nhiéu vao
s hoan thién cua hé théng phap luat, vao két qua hoat dong cua cic co quan tu
phap va b tro tu phap, trong khi d6 hé thdng phap luat ctia nudc ta nhin chung con
chua dady du, chwa hoan thién. Cac vin ban phap ludt lién quan téi hoat dong cua
nganh TA trong thoi gian qua cé nhiéu thay doi, bd sung nhung viéc phdi hop cua
céc nganh c6 lién quan dé ban hanh vin ban hudng dan ap dung phap luat chua kip
thoi, lam anh hudng nhét dinh to1 chét luong, hi€u qua hoat dong ctia nganh TA.

Ba 14, su phdi hop ciia mot sd co quan hiru quan & Trung uong ciing nhu & dia
phuong c6 luc, c6 noi chua kip thoi, chua quan tdm ding muc dén cong tac TA, dic

biét la trong vi€éc cung cép tai liéu, chirng ctr, cong ching, giam dinh... dadm bdo

127



cho viéc giai quyét vu an theo ding qui dinh cua phap luat.

Phép luat t6 tung qui dinh tham quyén xét xtr cia TAND céac cép chua hop 1y,
con chong chéo va chua phu hop véi nguyén tic hai cip xét xir. Vi dy, trong linh
vuc kinh té, TAND cép huyén chi c¢6 tham quyén xét xir cac tranh chip hop dong
kinh té c6 gia tri dudi 50 triéu d(‘Sng; “con v&i cac vu an dan su, kinh té, lao dong
ma c¢6 duong sy hodc tai san ¢ nudc ngodi... khong thudc thadm quyén giai quyét
ctia TAND cép huyén” (Khoan 3 Piéu 33 BLTTDS niam 2004); v6i cac khiéu kién
hanh chinh thi TAND cép huyén chi duoc giai quyét cac khiéu kién lién quan dén
mot s6 loai quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh. Viéc han ché thim quyén
xét xir cia TAND cap huyén 13 mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang
tdn dong an kha 1én & TAND cap tinh va TANDTC va tir d6 kéo theo viéc vi pham
thoi han xét xtr cua cac cip TA. Boi vAy nhitng qui dinh nay can duoc sira d6i, bd
sung cho phu hop.

Phap luit t6 tung qui dinh thdm quyén xét xir ctia TA cdp phic tham con
chdng chéo voi tham quyén xét xir so tham va chura phu hop véi nguyén tic hai cip
xét xir. Chang han, Piéu 214 BLTTHS hién hanh (Piéu 241 BLTTHS nim 2003)
qui dinh: “TA cap phuc tham xem xét noi dung khang cao, khang nghi. Néu xét
thdy can thiét thi TA c4p phuc thim c6 thé xem xét cac phan khac khong bi khang
c4o, khang nghi ctia ban 4n”. Trong khi d6, Piéu 64 PLTTGQTCLD, Diéu 64
PLTTGQVAKT lai qui dinh “phan ban 4n, quyét dinh bi khang co, khang nghi thi
chua c6 hiéu lyc phap luat. Phan ban 4n, quyét dinh khong bi khang céo, khang nghi
thi ¢6 hiéu luc phap ludt” nghia 12 phan ban an, quyét dinh khong bi khang céo,
khang nghi dugc dua ra thi hanh. Va Diéu 62 PLTTGQVADS qui dinh: “Ban an
hodc quyét dinh bi khang cao, khang nghi vé phan nao thi chuwa duoc dua ra thi
hanh”, nhu vdy nhitng phan khac khéng bi khang cdo, khang nghi thi c¢6 hiéu luc
phép luat va dugc dua ra thi hanh 4n. Can cr vao ndi dung cua nhitng qui dinh trén
thi TA cdp phiic thim cé thim quyén xét xir lai toan bd ban an, quyét dinh so tham.
Piéu niy s& hoan toan 1a hop 1y khi khang cao, khang nghi dé cap dén toan bd noi
dung cua ban an, quyét dinh cia TA cap so tham nhung s& khong phu hop trong
truong hop khang céo, khang nghi chi dé cap dén mot phan cua ban an, quyét dinh
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so thim. Va nhu vay, 1a “TA cip so thim va TA cép phac thim cung lam chung
mot nhiém vu” [107 tr.107]. Diéu nay dan dén thuc trang 13 4n bi tdn dong va khong
dugc giai quyét dung thoi han theo luat dinh ngay mot gia ting & TA cap phuc tham
boi TA céap nay phai ddu tu nhiéu thoi gian dé diéu tra, x4c minh nén thoi gian giai
quyét vu an kéo dai.

Hon nita, viéc TA cép phuc tham xét xr lai toan bo ban 4n, quyét dinh cua TA
cap so tham khi c6 khang cdo, khang nghi chi mot phan cua ban an 13 khong phu
hop v6i ban chat cua nguyén tic hai cip xét xtr; Theo nguyén tic nay, TA cip phic
thim chi c6 quyén xét xir nhimg phan c6 khang céo, khang nghi cta ban an, quyét
dinh so tham. Trong qua trinh xét xtr phiic tham, néu TA cap phuc tham phat hién
nhimng phan khong bi khang co, khang nghi tirc 1a nhirng phan di cé hiéu luc phap
luat, tham chi da dugc thi hanh 4n xong co sai 1am hodc tréi phap luat thi TA cép
phuc tham kién nghj dén co quan c6 thim quyén khang nghi theo thu tuc giam ddc
tham ddi v6i phan d6 cia ban an, quyét dinh ctua TA cip so tham.

Viéc phap luat qui dinh cho TA cap phuc thim c6 thim quyén xem xét lai toan
bd ndi dung ban an, quyét dinh so tham va quyét dinh stra ddi toan b ban an, quyét
dinh so tham ca voi nhitng phan khong bi khang céo, khang nghi da gay khong it
kho khian phtc tap cho cong tac thi hanh an. Thuc tién da khéng dinh re“mg, mot
trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang ton dong 4n cla céc co quan thi hanh
an 1a trong nhiéu truong hop, duong sy da y lai vao viéc khang céo, khang nghi mot
phan ban an dé khong thi hanh nhirng phan con lai di c6 hiéu luc phap luat cia ban
an, quyét dinh so tham. D6 1a chua ké dén khong it trudng hop nhitng phan khong
bi khang cdo, khang nghi c6 hi¢u luc phap luat da dugc cac co quan thi hanh an t0
chtc thi hanh xong nhung vi TA cép phiic thim stra ca phan khong cé khang céo,
khang nghi ciia ban 4n nén da gay nhiéu phic tap cho cong tac thi hanh an.

Luat to chitc TAND nidm 2002 (Piéu 22, Diéu 23 khoan 2; Piéu 29 khoan 2
muc a va BLTTHS niam 2003 (Piéu 273) qui dinh cho nhiéu t6 chirc cia TA c¢6
thAim quyén xét xtr giam ddc tham, tai tham cung véi viéc phap luat qui dinh tham
quyén ctia Hoi dong giam dbc tham, tai tham (BLTTHS - Diéu 285; BLTIDS -
Piéu 297 va Piéu 309) c6 quyén “huy ban an, quyét dinh di c6 hiéu luc phap luat
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dé xét xir so thim hozc phuc tham lai” da dan toi tinh trang mdi nam c6 khong it vu
an phai giai quyét nhiéu lan so - phlc - giam doc tham lam cho viéc giai quyét vu
an kéo dai tao nén tam ly khong tin tuong vao tinh ding din cia cac ban an, quyét
dinh cua TA va day ciing 13 nguyén nhan dan dén tinh trang 4n ton dong & céac cip
TA nhu d3 phén tich ¢ trén. Hon nita, v6i viéc qui dinh cta phap luat co nhiéu cap
c6 tham quyén xét xir giam d6c tham, tai tham nhu hién nay tao cho cac duong su
thuong coi giam ddc tham, tai thim 1a cAp xét xir cao nhat (1a cAp thir ba) nén co
tam 1y tim moi cach dé duoc TA xét xtr gidm d6c tham, tai thAm nén khong nghiém
chinh chip hanh céc ban an, quyét dinh di c6 hiéu luc phap luat gay ra tinh trang 4n
tdn dong khong thi hanh dugc.

Pé khic phuc nhitng han ché, tdn tai néu trén can phai cai cach hé théngTA
theo huéng xay dung NNPQ cua dan, do dan va vi dan: “...Phai cai cach to chiic,
nang cao chat lugng va hoat dong cuia cac co quan tu phap, nang cao tinh thin trach
nhiém , phdm chét va ning luc ciia cac co quan tu phap . Hé théng TAND dugc sip
xép lai va phan dinh hop 1y thAm quyén cta TA céc cap...”[52 tr.4] va “...Sap xép
lai hé thong TAND. Ting cuong d6i ngéi Thadm phan va HTND ca vé s luong va
chat lugng” [24 tr.134] nhu Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc lan ther IX cua
Pang d¢é ra.

KET LUAN CHUONG 2

Tim hiéu vé& qua trinh hinh thanh, phat trién va thuc trang vé co céu to chirc,
thAm quyén, hoat dong xét xir ctia hé thong TA & nudc ta trong thoi gian qua c6 thé
rat ra mot sd két ludn sau:

T nim 1945 dén nay, dudi sy lanh dao ctia Pang cong san Viét Nam, hé
thdng TA & nudc ta da hinh thanh, phat trién dap (rng nhu cau cach mang trong timg
giai doan lich sir. Thuc tién t6 chirc, thAm quyén va hoat dong cua TA qua 4 ban
Hién phap (1946, 1959, 1980, 1992) d4 khang dinh: O mdi giai doan phat trién cua
HP thi vi tri cia TA ludn duge dé cao, chire nang cua TA luon dugc khéng dinh va
pham vi tham quyén ngdy cang dugc mé rong. Trong thoi gian qua, TAND d3 gop

phan xtng ddng vao su nghi¢p cdch mang cua ca nudc, gop phan bao v¢ phap ché
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xa hoi chu nghia, bao v& ché @6 x4 hoi chu nghia va quyén lam chu cta nhan dan,
bao v¢ tai san cua Nha nudc, cta tap thé; bao vé tinh mang, tai san, ty do, danh du
va nhan phdm cta cong dan.

Hé thong TA dat dugc nhiéu thanh tich to 16n 1a do Pang va Nha nudc xéac
dinh ding wvi tri, vai tro cua TAND trong by may Nha nudc va tung budc mé rong
chirc ning, tham quyén dé tao diéu kién cho TA hoat dong c6 hiéu qua; Co céu td
chtc tham quyén va hoat dong xét xtr ciia hé théng TA tirng budc duge ddi méi dé
thuc hién nhiém vu cua TA duoc qui dinh tai Piéu 126 HP 1992: “..bao vé phap
ché XHCN, bao vé ché 36 XHCN va co s& vat chat, trang thiét bi phuc vu cho hoat
dong xét xtr ciia TA ciing timg budc dugc ting cudng, ddi ngii ThAm phan, can bd
TA dugc dao tao, bdi dudng, hoan thién vé trinh d6 chuyén mon nghiép vu, vé ning
luc, phém chét dao dirc, vé trach nhiém...”.

Bén canh do, hé¢ théng TA ciing con boc 10 nhiéu han ché, bat cap vé co céu td
chirc nhu bd may TA cac cip con cong kénh, tham quyén trung lip - chdng chéo,
d6i ngii can bd vira thiéu, vira yéu chua dap ung dugc yéu cau cua cong cude doi
mé&i dat nude. Chét lugng hoat dong chua cao thé hién & chd vAn con ti 1 nho 4n
xét XU oan, sai; nhiéu an ton dong va giai quyét an qua han luat dinh, ti 1& 4n bi cai
stra va huy khong phai 1 nho... Co s& vat chat con eo hep, viée ap dung khoa hoc
k¥ thuat va cong nghé vao hoat dong ciia toan nganh con qua han ché. ..

bé thuc hi¢n cadi cach tu phap & nudc ta, trong d6 co6 cai cach hé théng TA céan
nghién ctru day du, c6 hé théng lich sir hinh thanh, phat trién va thuc trang vé co
ciu t6 chuc, thim quyén, hoat dong xét xtr cuia TA trong thoi gian qua, danh gia
dng nguyén nhan ton tai va xac dinh ding nhitng muc tiéu - phuong hudng co ban
nham x4y duyng déng bd cac giai phap cho tién trinh cai cach vé té chic, tham

quyén va hoat dong cuia hé théng TA & nude ta trong thdi gian tdi.
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CHUONG 3

PHUONG HUONG VA GIAI PHAP CAI CACH
HE THONG TOA AN VIET NAM THEO BDINH HUONG
XAY DUNG NHA NUO'C PHAP QUYEN

3.1- MUC TIEU VA NHUNG QUAN PIEM CHI PAO VE CAI CACH HE
THONG TOA AN O NUOC TA HIEN NAY.

3.1.1- Muc tiéu ciia viéc cai cach hé thong Toa 4n & nuwéc ta hién nay.

Cai cach hé thdng TA trong diéu kién xdy dung NNPQ Viét Nam c6 thé hiéu
12 @61 moi to chire, thAm quyén, hoat dong cua hé théng TA nhim nang cao hiéu
qua xét xir, gop phan dua céc nguyén tic dugc thira nhan chung cia NNPQ vao doi
song thuce tién, tién toi xay dung thanh cong NNPQ Viét Nam.

Cai cach hé thong TA Viét Nam trong giai doan xdy dung NNPQ Viét Nam la
mdt tit yéu khach quan dé gop phan khic phuc nhirng yéu kém cta hé thdng céc co
quan tu phap da duoc néu ra trong Nghi quyét 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ctia Bo
Chinh tri 1a: “... chdt lwong cong tdc tw phdp néi chung chwa ngang tam véi yéu
cau va doi héi cia nhédn dan, con nhiéu truong hop bé lot t6i pham, lam oan nguoi
V6 13i, vi pham cdc quyén tw do, dan chii cia céng dan, lam gidm st long tin cia
nhan dan déi véi Pang, Nha nuée va cac co quan tw phdap” [2 tr. 1],

Chung t61 nhét tri v6i quan diém cua TSKH Lé Cam “Muc tiéu la két qua cudi
cing véi tinh chat 1 cac ché dinh phap 1y va céc gia tri tinh than cao qui nhét cua
nén vin minh nhan loai trong NNPQ ma nhan dan ta mong mudn dat duoc bang cai
cach tu phap” [9 tr.24].

Muc tiéu chung cua cai cach tu phéap trong giai doan hién nay la: Xay dung
nén tu phap phung su nhan dan, bao vé quyén con ngudi, trong sach, viing manh,
cong 1y, dan cha, nghiém minh, tirng budc hién dai; gop phan xdy dung, hoan thién
NNPQ Viét Nam, phat huy strc manh toan dan tdc, tiép tuc d6i méi, déy manh cong
nghiép hoa - hién dai ho4, xdy dung va bao vé T6 qubc Viét Nam x4 hoi chii nghia.

Tir muc tiéu chung cua cai cach tu phap néu trén, cai cach Toa an can dat dwgc

nhiing muc ti€u cu thé sau:
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3.1.1.1- Cdi cdch hé thong Toa dn nham thuc hién viéc phdn quyét cudi cing
ciia Toa dn phdi cin civ chii yéu vao két qud tranh tung dan chu tai phién toa.

Nghi quyét s6 08/NQ-TU cua B Chinh tri ngay 02/01/2002 di khang dinh
viéc phan quyét cudi cung cua Toa an phai cin cir chu yéu vao két qua tranh tung
dan chu tai phién toa c6 mot y nghia dac biét trong viéc thu thap va danh gia chung
ctr trong to tung tu phap, dic biét 1a trong t tung hinh su. Khi da khang dinh nhu
vay thi toan bd ching ctt duge thu thip trong giai doan diéu tra khong phai 13 cin
ctr chi yéu dé Toa an dua vao d6 ra phan quyét. Céc tai lidu d6 phai dugc kiém tra,
xem xét cong khai tai phién toa v6i sy c6 mit day dii nhat cua ca ngudi tién hanh t6
tung va ngudi tham gia td tung, két hop ca voi nhirng tai liéu c6 thé méi duoc xuat
trinh tai phién toa ma trudc dé chua cé trong ho so. Trong hoat dong thuc tién, khi
xét xtr, cac Tham phan va ca HDXX it nhiéu ¢6 tam 1y chung 1a Co quan diéu tra da
thu thap ddy ¢t moi ching ctr vé cac tinh tiét cia vy 4n va thé hién bang nhirng tai
liéu da co trong hd so. BLTTHS nudc ta qui dinh viéc xac dinh su that cua vu an va
trach nhiém chimg minh toi pham thudc vé& cac co quan tién hanh té tung bao gdm
ca Co quan diéu tra, Vién Kiém sat va TA. Diéu nay khong c6 nghia 13 co quan xét
xir ra phan quyét chi dwa vao cac chirng cr dd duoc thu thap boi Co quan diéu tra
va Vién Kiém sét trude khi xét xir ma phai cin ctr vao két qua tranh tung déan chi,
cong khai tai phién toa. Mt khac diéu nay ciing khong c6 nghia 1a ha thap y nghia
ctia viéc thu thap ching cir trong giai doan diéu tra, cling khong cé nghia 1a phai
loai bé nhiing qui dinh cua td tung hinh sy vé trach nhiém cua bj can, cia nhiing
ngudi tham gia t6 tung khic phai cung cdp nhitng tai lidu, chtng cir cho co quan
tién hanh té tung trong giai doan diéu tra. Va diéu nay cang khong c6 nghia 1a bi
can, nhitng ngudi tham gia t6 tung khac khong thyc hién hodc tir chdi quyén va
trach nhiém t6 tung 1a cung cép chirng cr trong giai doan diéu tra dé doi dén giai
doan xét xur tai toa mdi cung cép cho HbXX.

Pé thuc hién duoc viée tranh tung tai phién toa thi TA phai ton trong va tao
moi diéu kién dé quyén bao chira cua bi can, bi cao va quyén bao v¢ cua cac duong
su dugc thuc hién nghiém chinh, déng thoi vai tro cua Kiém séat vién cling can phai

duoc phat huy, Kiém st vién c6 nhiém vy vira bdo v¢ cong 1y va dau tranh chong
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toi pham, nhung déng thoi con thyc hién chiic nang kiém sat hoat dong tu phap tai
phién toa xét xir cac loai vy an. Vi¢c tranh tung tai phién toa khong chi 1a vi¢c riéng
ctia Kiém sat vién, cia HDXX... ma 1a trach nhiém, nghia vu va quyén cua cac co
quan, ngudi tién hanh t6 tung va cua ca nhitng ngudi tham gia té tung. Ho déu phai
xac dinh rang day khong chi 1a trach nhiém, nghia vu ma con 13 quyén loi ctia minh
va can coi tranh tung 1a qud trinh xadc minh cong khai, 1am rd su that vé tat ca céc
tinh tiét cuia vu an.

Nhu vy, tranh tung chi c6 y nghia ddy du nhat khi c6 dy du va dong thoi cac
chu thé cua quan h¢ tranh tung trong td tung hinh sy, td tung dan suy...va duoc thé
hién bang phan quyét cudi cing ding din ciia TA trén co s& két qua tranh tung dan
chu tai phién toa.

3.1.1.2- Cdi cdch hé théng Toa dn phdi gép phin béio dam va phdt huy déin chi
trong xi hoi; ton trong va bdo vé cdc quyén va loi ich hop p hdp ciia cong din .

Cuong linh xdy dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én cha nghia xa hoi da
chi rd: “Toan bo t6 chire va hoat dong cua hé théng chinh tri cua nudc ta trong giai
doan méi la nham xdy dung va timg buede hoan thién nén dan chii xd hi chi nghia,
bdo dam quyén luc thudc vé nhdan dan. Dan chi gén lién véi cong bang xd hoi, phdi
dwoc thuc hién trong thuc 1é cudc séng trén tat cd cac linh vue”[27 tr.309] .

Vin kién DPai hoi dai biéu toan quéc lan tht VIII cua bang Cong san Viét
Nam ciing khing dinh: “Muc tiéu chii yéu cia déi méi hé thong chinh tri la nham
thiee hién tot dan chit XHCN, phat huy day dii quyén lam chii ciia nhdn ddn”’. Thyc
hién chi truong ndy cua Pang, Nghi quyét Trung wong 3 khoa VIII di chi rd can
phai d6i méi ca vé to chirc va hoat dong cua tat ca cac co quan trong by may Nha
nude nhu Qudc hdi, Chinh phi, céc co quan tu phap. Nhu vay d6i moi bo may Nha
nudc, trong d6 c6 hé théng TA 1a nham dé phat huy dan cha XHCN, bao dam céc
quyén dan chi ctia cong dan dugc HP 1992 ghi nhéan trong céc linh vuc kinh té,
chinh tri, viin héa, xa hoi dudc thuc hién trén thyc té.

Cai cach hé thong TA 1a phai gbp phan 1am cho “céc quyén va tu do cta con
ngudi duge bao dam bang cac co ché phap 1y hitu hiéu va déng bd, tranh khoi su

lam quyén doc doan va tuy tién cia cac quan chiic trong by may cong quyen - phai

134



duoc ghi nhan chinh xac v& mit 14p phap, thi hanh day du trén thuc té vé miat hanh
phap va bao vé virng chic vé mit tu phap” [9 tr.25].

Khong chi 1a viéc ghi nhan cac quyén cong dan trong HP va phap luat ma van
dé quan trong va thiét thuc hon 1a sy qui dinh cé4c bién phap cu thé dé thuc hién va
bao vé cac quyén d6. Bao vé quyén tu do dan chi cua cong dan bang thu tyc tu
phap duoc coi 1a bién phap hiru hiéu nhit. Boi vi ¢ ddy, quyén dan cha cua cong
dan dugc bao vé bang hang loat cac nguyén tic din chu duoc thé hién cong khai
qua cac hoat dong t6 tung tai TA. O d6, moi cong dan déu binh dang trude phap
ludt, TA bao dam quyén bao chita cua bi céo, quyén bao vé quyén va loi ich hop
phéap cua duong sy, khong ai bi coi 1a c6 td1 va phai chiu hinh phat khi chua c6 ban
an két toi cia TA d4 c6 hiéu luc phap luat. TA 1a co quan nhan danh quyén lyc Nha
nudce, nhan danh cong 1y, bao vé cong 1y va bao vé quyén dan chi ctia cong dan.

Cai cach hé thdng TA doi hoi vé mit 1ap phap phai stra ddi, bd sung céc thu
tuc thé hién day du céc nguyén tac dan chi trong hoat dong xét xir ciia TA va ¢
nhiing bi¢n phap cu thé, tich cuc dé bao dam va tao diéu kién thuin loi cho cong
dan tham gia vao céac hoat dong to tung. Mat khac phai tiép tuc xdy dung, dao tao
do1 ngti Tham phan, Ho1 tham that su c6 nang luc chuyén moén, cé ban linh chinh
tri, phdm chét dao duc va trung thyc nham bao dam viéc xét xir diing ngudi, dung
t6i, dung phap luat, khong dé oan nguoi vo toi, khong dé lot t6i pham va nguoi
pham to1; giai quyét céc khiéu kién, tranh chép dan su - kinh té - lao dong duogc kip
thoi, chinh xac khach quan. Vi vay, Nghi quyét 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 da chi
rd: “Khi xét xtr, cac TA phai bao dam cho moi cong dan déu binh ding trudc phap
luat; thuc sy dan chua, khach quan; Tham phéan va Hoi tham doc 1ap va chi tuan theo
phap luat...”. C6 nhu viy mdi ngudi dan méi c6 thé tin tudng rang tinh mang, stc
khoe, tai san, danh du va nhan phém cua ho luén duoc bao vé béng Nha nudc Viét
Nam, bang hé thong phap luat XHCN.

3.1.1.3- Cdi cdach hé théng Toa dn gép phan gido duc, ning cao y thirc phap
ludt, tang cwong phap ché, cung co trat tu phdap ludt XHCN va ndng cao hiéu quad
ciia cufc ddu tranh phong chéng vi pham, t9i pham.

Xay dung NNPQ 12 x4y dung mot nha nuéc ma ¢ d6 cac mdi quan hé xa hoi
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quan trong phai dugc diéu chinh bang phap luat va trong xa hoi d6, moi ngudi phai
song - 1am viéc theo phap luat. Mudn vdy, dong thoi véi viéc ban hanh mot cach
day du va dong bd cac van ban phap luat dé diéu chinh cic mdi quan hé xa hoi, can
phai bdo dam cho cac qui dinh cua cac van ban phap luat duoc thuc hién trong doi
séng thuc tién. Dé dat duge diéu nay thi moi qui dinh ctia cac van ban phap luat can
phai duoc phd bién rong rai dén moi tang 16p nhan dan, phai gidgo duc y thic phap
ludt trong moi ting 16p nhan déan.

Gido duyc, nang cao y thirc phép luat cho nhan dan thong qua hoat dong xét xir
cua TA 1a hinh thirc dat hi¢u qua cao, van dé nay duoc khéng dinh tai Diéu 1 Luat
t6 chic TAND niam 2002: “... Bing hoat dong ciia minh, TA gép phan gido duc
cong dén trung thanh véi Té quoc, chap hanh nghiém chinh phdp ludt, tén trong
nhitng nguyén tdc cia cudc song xd héi, ¥ thire dau tranh phong ngira va chong t6i
pham, cac vi pham phadp ludt khac” [62 tr.1].

Trong qué trinh xét xtr, TA phai néu rd nhitng qui dinh cu thé cta phap luat
duoc ap dung, phan tich viéc vi pham phéap luat khi giai quyét mot vu viéc c6 that
da xay ra trong cudc song. Qua trinh thim van, tranh tung tai phién toa la qua trinh
thé hién tinh cong khai, toan di¢n va dan chu nhét. Tai phién toa xét xur dudi su diéu
khién cua Tham phan chu toa phién toa, cac bén c6 co hoi bay to ¥ kién, quan diém
ctia minh vé vy 4n va vi viy su phan quyét cia HDXX duoc coi 1a két qua cua qua
trinh thAm vAn va tranh tung ma cac bén da duoc tham gia. Nhitng ngudi truc tiép
tham dy phién toa ciing nhu quan ching nhan dan dugc thong tin vé phién toa déu
tiép nhan duoc nhitng kién thitc vé phép luét.

Vé tinh hinh x4 hoi trong thoi gian qua, Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc
lan thtr IX danh gia nhu sau:

... Tuy nhién bén canh thanh tyu dé, ciing con nhiéu yéu kém, khuyét
diém: nén kinh té phat trién chua viing chéc, hiéu qua va stic canh tranh thap.

Mot s6 van dé van hoa, xa hoi bl xtc va gay gat cham duoc giai quyét. Co

ché, chinh sach khong ddng bd va chua tao dong luc dé phat trién. Tinh hinh

tham nhiing, suy thoai ¢ modt bd phian khong nhd can bd, dang vién 1a rat

nghiém trong... Tinh hinh tuy tién, thiéu ¥ thirc to chirc ky luét va tinh than

136



trach nhiém, khong chap hanh chi thi, nghi quyét ciia Pang, phap luat chinh

sach cua Nha nudc, bdo cido khong trung thyec... Nhiéu céan bo, dang vién,

cong chirc vi pham phap luat va diéu 1¢ Pang chua dugc xu 1y kién quyét. [26

tr.17]

Thuc trang nay da vi pham nghiém trong phap ché va trat tuy phap luat XHCN,
1am giam 10ng tin ctia nhan dan vao Pang va Nha nudc. Trong d6 c6 mot phan trach
nhiém cua céc co quan tu phap va TA chua xtr 1y nghiém khéc cac hanh vi vi pham
phap ludt va toi pham. Chinh diéu nay doi hoi phai cai cach hé thong TA dé TA
thyc sy 1a cong cu hiru hiéu trong cudc du tranh phong chdng toi pham va vi pham
phap luat nham thue hién tot cha truong, dudng 161 ma Pai hoi Pang 1an thi 1X da
dé ra: “Nha nuée quan Iy xd héi bang phdp ludt. Moi co quan, té chire, cin b,
cong chire, moi cong dan cé nghia vu chdp hanh HP va phdp ludt... phdat huy dan
chi di déi véi giiv vitng ky ludt, ky cuong, tang cwong phdp ché... xir iy nghiém
minh theo phdp ludt nhitng can bé, dang vién loi dung chire quyén dé tham nhiing”
[24 tr.132]

Thuec tién di khang dinh rang “hiéu qud diéu chinh cic quan hé xa héi co ban
phu thudc vao chdt lwong ciia ban than hé théng phdp ludt. Mot hé thong p hdp ludt
duy ¥ chi, mdu thudn, thiéu dong bé tat yéu tao ra cdc mau thudn va thiéu dong bg
trong chinh cac quan hé phap ludt, lam méo mo cdac quan hé xa hoi, gay ra cac dao
In tiéu cuwc trong doi song” [88 tr.394].

Hoat dong xét xir ctia TA 1a hoat dong ap dung phép luat, noé c6 thé lam cho
nhimg muc dich ma qui pham phap luat, hé thong phap luat dat ra dugc bao dam
thuc hién trong thuc tién. Bang hoat dong ap dung phap ludt ctia TA, c6 thé khang
dinh o hon hiéu qua thuc té ctia cac van ban hay qui pham phap lut da ban hanh.
Thong qua hoat dong xét xir tai phién toa, TA phat hién ra nhitng nguyén nhan, diéu
kién dan dén toi pham va vi pham, phat hién duoc nhiing thiéu sot trong cOng tac
quan ly, nhitng “ké ho™ cua phdp luat da bi loi dung dé thyuc hién hanh vi pham td1
dé tir 46 c6 nhitng kién nghi v6i nhiéu ndi dung khac nhau giri toi cic co quan cod
thAim quyén dé sira d6i, bd sung kip thoi nhitng qui pham phap luét, nhimg vin ban
phap luat, gop phan hoan thién hé théng phép lut ciia Nha nudc ta.
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Cai cach hé théng TA trong diéu kién xay dung NNPQ hién nay phéi gop phan
d6i mai va 1am cho hé thong phap luat nude ta ngay cang hoan thién dé khoéng chi
pht hop vé6i nhitng diéu kién kinh té - x3 hoi va lich sir ctia dat nude, ma con phi
hop voi cac nguyén tic va cac qui pham duoc thira nhan chung cua phap ludt quéc
té.

Phép luat hoan thién s& gép phan quan trong 1am cho hé thong TA & nudc ta
duge td chirc mot cach khoa hoc, hoat dong co6 hiéu qua nham giai quyét tot hon
tinh hinh t0i pham va vi pham phap luét trong giai doan hién nay. Mot s6 han ché,
bat cap cta phap ludt v& hé thong TA hién nay dugc thé hién & mot s6 van dé sau:

Vé t6 chiic cia TANDTC hién nay c6 3 tda phiic tham (tai Ha Noi, Pa Ning
va TP. HO Chi Minh), do phai tip trung vao nhiém vu xét xir phuc tham nén hang
tram Tham phan, can bd phai di xét xir luu dong khip ca nudc wra gy lang phi rat
16n vé can bd lai vo cung tén kém vé& ngén sach, trong khi d6 nhiém vu chinh ma
phap luat qui dinh cho Toa phiic tham 12 tong két cong tac xét xir va hudng dan thuc
hién thong nhét phap luat trong ca nude thi bi han ché.

Hon nira, theo qui dinh ctia phap luat hién nay (Piéu 214 BLTTHS nam 2003,
Diéu 63 PLTTGAVADS; Diéu 70, 71 PLTTGAVAKT) thi thdm quyén xét xi&r phic
thim dang ¢ tinh trang 14n sang thdm quyén xét xir so thim va diéu ndy vi pham
dén nguyén tic hai cip xét xir cta TA.

V& tham quyén xét xUr so thAm cdc vu an dan su, kinh té, lao dong... cua
TAND cip huyén ciing can phai duoc nghién ctru, xem xét va phan dinh lai cho phu
hop. Boi vi trong diéu kién hoi nhap kinh té khu vuc va qubc té hién nay thi cac
tranh chap trong cac linh vyc trén s& ngay mot gia ting, trong khi d6 phép luat chi
gidi han pham vi xét xur so tham céc vu an dan sy, lao dong, kinh té cho TAND cép
huyén nhu hién nay (Piéu 11 PLTTGQVADS:; DPiéu 12 PLTTGQTCLD; biéu 12
PLTTGQVAKT) s& din t6i tinh trang cong viéc cia TAND cip tinh sé& ting 1én
khong con thoi gian tap trung cho viéc thuc hién thim quyén xét xir phiic thdm dan
t6i viée Un tc 4n & cAp tinh.

Nhu véy, cai cach Toa an 1a dé gop phan 1am cho hé théng TA & nudc ta duoc

td chitc mdt cach khoa hoc, hoat dong co6 hiéu qua nham giai quyét tot hon tinh hinh
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t6i pham va vi pham phap luat trong nén kinh té thi truong hién nay. Vi vy, phap
ludt phai phan dinh rd pham vi thAm quyén ctia hé théng co quan nay dé khong bi
chdng chéo va dam bao sy phdi két hop hoat dong giita TA véi céc co quan tu phap
khac mot cach khoa hoc, c6 hi¢u qua. Déng thot phai xay dung dugc mot doi ngli can
bd TA c6 trinh d6 chuyén mon nghiép vu vilng vang, pham chat chinh trj tt, dao dirc
chi cong vo tu nham dam bao thuc hién c6 hiéu qua quyén tu phap trong NNPQ.
3.1.2. Nhirng quan diém chi dao cai cich hé thong Toa an & nwdc ta hién nay.

3.1.2.1- Cdi cdach hé théng Toa dn phdi dwa trén quan diém xdy dung NNPQ
Viét Nam. Quyén lwe Nha nwéc la théng nhit, cé sw phan cong va phéi hop chat
ché giita cac co quan Nha nwdc trong viéc thuc hién quyén lap phap, quyén hanh
phdp va quyén tw phdp.

Vé mit ban chit, NNPQ 1a mot Nha nude dan chu thyc sy va rong rai. Trong
NNPQ, quyén luc Nha nudc 1a théng nhat va thuoc vé nhan dan day 1a quan diém
chu dao xuyén subt toan bd qué trinh cai cach bd may nha nudc néi chung va hé
thdng TA néi riéng. Trong NNPQ, chu quyén cua nhan dan dugc bao dam bang
Nha nuéc, bang hé théng cac co quan nha nudc va phap luat. TA 13 mot trong
nhitng cong cy hiru hi¢u dé bao vé céc quyén tu do dan chu cua cong dan trén tat ca
moi linh vuc cta cudc séng nhu kinh té, chinh tri, vin hoa, tu tuong va xa hoi.

O nude Cong hoa XHCN Viét Nam “... Tét ca quyén luc Nha nudc thude vé
nhan dan” boi vi ban chit cua nha nudc ta ndi chung va ciia cac co quan tu phap
(trong d6 ¢ hé théng TA) nodi riéng 1a cua dan, do dan va vi dan. Bai vdy, muc dich
hoat dong ctia TA phai xuat phat tir 1oi ich va ¥ chi ctiia dan, phai bao dam cho nhin
dan tham gia vao cong tac tu phap mot cach thuan loi va nguoc lai, hé thong TA
phai hoat dong c6 hi€u qua, thuc hién dung nhirng qui dinh cta phap luat dé han ché
t6i mic thdp nhat nhirng mam mdng sinh ra bénh quan liéu, t& chuyén quyén doc
doan, nan tham nhiing xdm pham dén quyén va loi ich hop phap cia cong dan, 1am
x01 mon, giam sut 10ng tin ctia nhan dan vao phap luat va phap ché. La mot bd phan
ctia b may nha nudc, cai cach hé théng TA phai bao dam gitr virng ban chat cua
nha nudc tala NNPQ cua dan, do dan, vi dan va tat ca quyén luc thudc vé nhan dan.

Quan diém quyén luc nha nudc 1a thong nhat, ¢ su phan cong, phdi hop chat
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ché giita céc co quan nha nudc trong viéc thuc hién ba quyén: Lap phap, hanh phap
va tu phap 13 nguyén tic to chirc va hoat dong ctia bd mdy nha nudc duoc khang
dinh tai Cuong linh xay dung dét nude, cac Van kién cua Bang Cong san Viét Nam
va dugc qui dinh tai Diéu 2 HP 1992. Theo nguyén tic ndy, quyén tu phap duoc
thuc hién thong qua hoat dong ctia cac co quan tu phap, do 1a hoat ddng xét xir cua
TA, hoat dong thuc hién chiic nang, nhi€ém vy ma phéap luat qui dinh cho cac co
quan diéu tra, kiém sat, thi hanh an va cac co quan b trg tu phap khac nham dé bao
vé ché do XHCN, phap ché XHCN, quyén va loi ich hgp phap ciia Nha nudc, xi
hoi, cac té chirc va moi cong dan.

Chinh sy phan cong va phdi hop giita cac co quan Nha nudc trong viée thuc
hién cac quyén: Lap phap, hanh phap va tu phap la dé thiét 1ap mot co ché phap Iy
¢ hiéu qua bao dam su rang budc, phdi hop va giam sét 1an nhau giita cac co quan
dé TA thuc su doc 1ap khi xét xtr va chi tuan theo phap luat. Tuy nhién sy doc 1ap
nay phai dugc nhan thuc theo cac khia canh sau day:

Thir nhdt, khi xét xir, Tham phan va Hoi tham doc 1ap va chi tuén theo phap
luat, khéng chiu su chi dao cua bat ky co quan nha nuéc nao, cua bat ky mot ca
nhan nao ciing nhu cia TA cép trén.

Thir hai, khi xét xtr, Tham phéan va Hoi tham c6 quyén doc 1ap khi quyét dinh
vé mdi van dé trong vu an. Tuy nhién, ban an hodc quyét dinh dugc ban hanh trén co
so v kién ctia da sb nhung y kién thiéu s6 dugc bao luu bang vin ban trong hd so vu
an.

Thir ba, khi xét xtr, TA khong 1€ thudc vao cac chirng cur trong hd so vu 4n ma
thuc hién viéc xét xir cong khai, toan dién cac van dé trén co s& céac chung cur da cé
va ching ¢t méi phat sinh tai phién toa. Viéc phan quyét cua TA phéi can cir cha
yéu vao két qua tranh tung tai phién toa.

Su doc l1ap khi xét xtr cua TA phai dugc hiéu nhu vay mdi bdo dam tinh khach
quan trong hoat dong xét xir, bao dam viéc ban hanh nhirng ban an va quyét dinh
ctia TA ¢6 can ct, hop phéap, thong qua d6 bao vé quyén va loi ich hop phép cia
nha nudc, xa hdi va cong dan.

Trong tong thé quyén lyc Nha nude thong nhat thi quyén tu phap vdi tinh cach
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12 mot bd phan ciia quyén luc nha nude ludn gan bo chit ché voi quyén lap phap va
quyén hanh phap. Chirc ning xét xtr ciia TA dé dua ra phan quyét nhan danh quyén
luc nha nudc béng ban an hoac quyét dinh 1a thé hién tap trung nhét cua quyén tu
phap. N6 1a két qua cua hoat dong xét xir, tham van cong khai, tranh luan dan chu
tai phién toa va s dung cac két qua cua hoat dong diéu tra, truy td, giam dinh...
thong qua nhitng thi tyc t6 tung nghiém ngit theo qui dinh cua phép ludt. Hoat
dong cta TA ndi riéng va cac co quan tu phap ndi chung 13 thé hién uy tin ctia hé
thong co quan nha nudc, cia quyén luc nha nuéc, dong thoi thé hién nén cong 1y
cua xa hoi ta. Boi vay cai cach td chirc va hoat dong cua hé théng TA phai dya trén
quan diém xdy dung NNPQ XHCN Viét Nam va bao dam quyén lyc nha nudc 1a
thong nhat, co su phan cong, phdi hop gitta cac co quan nha nudc trong viéc thuc
hién céc quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap. Cai cach TA phai gin v6i doi méi
cong tac 1ap phap, cai cach kinh té, cai cach hanh chinh va phai xuét phat tir yéu cau
ctia sy phat trién kinh té- xi hoi, cua viéc xdy dung xa hoi cong bang, dan chu, vin
minh.

3.1.2.2- Cii cdch hé thong Toa dn phii qudn triét quan diém dim bdo sw
tham gia ctia nhin dén va phdt huy sicc manh tong hop ciia toan xa héi vao cong
tac tw phap.

Trong hoat dong ctia c4c co quan tu phép noi1 chung va cua TA ndéi riéng phai
luén chu trong vigc két hop sttc manh cua Nha nudc voi stcc manh ctia toan xa hoi,
phai dga vao nhan dan va tao diéu kién thuén loi, c6 nhitng bién phap thu hat nhan
dan tham gia tich cuc vao hoat dong tu phap. V& van dé& nay, Nghi quyét 08-
NQ/TW ngay 02/01/2002 cta Bd Chinh tri da dat ra nhi€ém vu cho céc co quan tu

(13

phép (trong d6 c6 TA) nhu sau: “... huy dong sw tham gia tich cuc cua nhan dan
vao cong tdc tw phdp, ndng cao hiéu qud cong tdc gidm sdt ciia cdc té chire xd hoi
va nhéin ddn déi véi cdc co quan tie phap”. Dong thoi, Nghi quyét con khang dinh:
“thu hit déng ddo nhdn dan tham gia phong trdo bao vé an ninh T6 quéc, ddu tranh
phong, chong vi pham phdp ludt, téi pham ngay tai thén, lang, ban, ap, khu dan cw”
[2 tr.7].

Huy dong va t6 chie cho nhan dan tham gia vao hoat dong tu phap, dé cao vai
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tro ctia cac to chirc xa hoi 1a biéu hién ctia nén dan cha XHCN trong NNPQ. Thuc
chit cua hoat dong nay la “xa hoi héa mot sb hoat dong bd tro tu phép”, day chinh
1a hinh thuc phat huy dan chua, 1a co so dé nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua
cac co quan tu phap, trong d6 c6 hé théng TA. Vé yéu cau mé rong dan chu, Nghi
quyét Hoi nghi 1an tha ba BCHTW Pang khoa VIII da chi ra phuong huéng: “Péi
méi qudn 1y Nha niede doi véi hoat ddng ludt sw, te vian phdp ludt, gidm dinh tu
phdp... phit hop voi chii trwvong xd héi héa, két hop quan ) nha nuée véi vai tro tw
quadn ciia cdc té chire nghé nghiép” [26 tr.58].

Dé cao vai tro ciia to chirc x hdi, trude hét dam bao su tham gia cung cac co
quan nha nudc dé hoach dinh cac chién lugc, chinh sach, phap luét co lién quan dén
quyén lgi ctia cac thanh vién trong to chirc; dong thoi tao diéu kién dé mdi thanh
vién c6 kha nang phat huy hét moi ning luc ca nhan, ciing nhu viéc giup d& nhau
trong cudc song hang ngdy va bao vé quyén loi ciia cac thanh vién mdi khi quyén
ctia ho bj xAm hai tir phia cic co quan cong quyén.

Trong xa hoi ta hién nay, tinh hinh t61 pham va vi pham phép luat xay ra &
nhiéu linh vuc, c6 dién bién phtc tap, tinh chét tdi pham, tht doan thuc hién toi
pham tinh vi va hau qua cua toi pham rat nghiém trong. V& vin dé nay, Dai hoi
Pang lan tha IX nhén dinh: “Lira dao dé chiém doat tai san, tham 6, ¢ v lam trai...
cac toi pham vé ma tuy, giét nguoi, hiép dam tré em... nhét 1a tinh trang tham
nhiing, suy thoai vé tu tuong, chinh tri, dao duc, 16i séng... Nan tham nhiing kéo
dai trong bo may ctia hé thdng chinh tri va trong nhiéu t6 chtrc kinh té 13 mot nguy
co 16n de doa su sdng con ciia ché d6 ta... Tinh trang lang phi, quan liéu con kha
pho bién...” [24 tr.77].

Thuec trang trén doi hoi céc co quan tu phap va TA phai xét xtr nghiém khac dé
trimg tri ngudi pham toi ma con phai kién quyét diéu tra, truy to va xét xtr nghiém
nhitng phan tir 1a can bd, cong chirc ¢ chirc quyén thoai hoa bién chat pham toi va
ca nhitng ngudi loi dung chitc quyén dé che chén cho toi pham. Trong nén kinh té
thi truong hién nay, khong chi trong linh vuc hinh sy ma ca trong linh vuc dan sy,
kinh té, hon nhan gia dinh, lao ddng... cac tranh chip cling ngay cang phtc tap hon,

c6 ca sy tham gia cua cdc nhan td6 nudc ngoai... Tat cd nhitng van dé nay dat ra nhu

142



cau birc xtc phai cai cach tu phap, cai cach hé thong TA dé hé théng cic co quan
nay thuc su 14 lyc lugng nong cdt, 1a chd dwa viing chic cua nhan dan trong dau
tranh phong, chdng t6i pham, vi pham phap luat va giai quyét tranh chap.

3.1.2.3-Cdi cdch hé thong Toa dn phdi dit dwdi sw lanh dao ciia Ping va
nham thwc hi¢n thang loi dwong 16i, chinh sdch ciia Péing.

Véi vai tro 1a Pang cam quyén, Pang Cong san Viét Nam ludn ludn cham lo
lanh dao x4y dung NNPQ cua dan, do dan, vi dan. Sy l1anh dao cua Dang ddi voi
Nha nuéc, dbi véi hé théng céc co quan nha nudc trong d6 c6 TAND thé hién &
nhitng linh vuc hoat dong sau: Pang vach cuong linh, dudng 161 dé tir 36 Nha nudce
thé ché hoa duong 16i, chinh sach cua Pang thanh phap luat, chu truong, chinh sach
cua Nha nudc.

Tai cac ky dai hoi, Pang déu xac dinh quan diém, phuong hudng, ndi dung co
ban nham xay dung, hoan thi¢n td chirc hoat dong cua Nha nudc, cua h¢ théng co
quan trong bd may nha nudc.

Pé dap tmg nhitng yéu cau, nhiém vu ctia cong cudc cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc, xay dung NNPQ Viét Nam, Nghi quyét Pai hoi Pang lan thir VIII [27
tr.133-134] d4 dé ra phuong hudng tiép tuc thuc hién cai cach tu phép trén céac linh
vuc sau:

Thir nhdt, xdy dung va hoan thién hé théng phap luat 1am co sé cho viéc cai
cach hé thdng cac co quan tu phap (trong d6 c6 hé théng TA).

Thir hai, cang ¢ kién toan bd may cic co quan tu phap va xay dung doi ngi
Tham phan, Thu ky TA, Diéu tra vién, Kiém sét vién, Chap hanh vién, Cong chimg
vién, Giam dinh vién, Luat su... co phém chét chinh tri va dao duc chi cong Vo tu,
co trinh ¢ chuyén mon nghi€p vu virng vang, bao dam cho bd may co quan tu phap
trong sach, virng manh.

Thir ba, vé t6 chirc bd may, céan phéi xay dung dugc mot hé théng cO quan tu
phap dong bo, thong nhit tir Trung wong dén dia phuong, c6 ddi ngii cong chirc du
vé $b lugng, manh vé chat lugng, dap tng yéu cau d6i méi toan dién dat nudc.

Pam bao va ting cudng sy lanh dao ctia Pang ddi véi qua trinh cai cach tu

phap nodi chung va cai cach hé thong TA noi riéng 1a diéu kién quan trong, co ban
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dam bao su thanh cong cua tién trinh cai cach tu phap ¢ nudc ta trong giai doan
hién nay.

3.1.2.4- Cii cdch hé¢ thong Toa dn dwa trén co s¢ ké thira va phdt trién
nhitng thanh twu di dat dwoc, dong thoi can cé bude di, bién phdp thich hop
trong qud trinh cdi cdach Toa an.

Hon ntra thé ky xdy dung va truéng thanh, hé théng TA d3 phét trién khong
ngimg, gop phin quan trong vao cong cudc xdy dung dat nudc, xdy dung nén tu
phap cua dan, do dan, vi dan ngay cang vitng manh. Hé théng TA ¢ nudc ta co co
ciu to chirc On dinh tir trung wong dén dia phuong véi d6i ngii cong chirc dong dao
vé sb luong, trinh d§ chuyén moén nghi€p vu ngay duoc nang cao, vi tri, vai tro cua
hé thong TA ngay cang duoc khing dinh trong doi sdng xa hoi, trong bd may nha
nudc.

Cai cach hé théng TA 1a mgt nhiém vu kho khan, phtrc tap c¢6 1i€n quan chat
ché véi to chirc va hoat dong ctia co quan 14p phap, hanh phap va cac co quan tu
phap khac. Boi vay, cai cach hé thing TA can phai x4c dinh nhitng buéde di, nhimng
bién phap thich hgp dam bao tinh ddng bo trén co s¢ dinh hudng trudc mat va chién
luoc lau dai, can xéc dinh muc tiéu cu thé, nhirng linh vuc hoat dong trong tam dap
g yéu cu d6i mai to chirc va hoat dong ciia hé théng TA trong nhirng nim trudc
mit, tao thé va luc cho nhirng budc d6i méi hoan thién tiép theo. Trudc mit can thé
ché hoa cac chu truong cai cach tu phap cua Pang Cong san Viét Nam da dé ra, tao
mdi truong phap 1y thuan loi cho qua trinh cai cach hé thong TA va cac co quan tu
phap khac. D6i méi t6 chirc va hoat dong ctia hé thong TA phai tién hanh dong thoi
v6i d6i méi to chirc va hoat dong cua céc co quan tu phap nhu Co quan diéu tra,
Vién kiém sét, cac co quan bd trg tu phap ciing nhu cac co quan khac trong bd may
nha nude trén co s& xuat phét tir tinh hinh thyc tién, trinh do phat trién kinh té-vin
hod x4 hoi va truyén thong phap 1y ciia Viét Nam, ké thira nhitng thanh tyu cta dat
nude, dong thoi tiép thu c6 chon loc nhitng kinh nghiém ciia nude ngoai. Cai cach
TA phai tién hanh dong thoi voi cai cach hanh chinh nha nudc va hoan thién bo
may Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam. Cai cach TA phai ddy nhanh tién do,

nhung khong vi thé ma tién hanh vo1 va, thi€u co sé khoa hoc va thuc tién. Cai cach
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TA va cai cach tu phap phai bao dam 6n dinh chinh tri, tién hanh khéan truong
nhung ¢6 trong tam, trong diém, ddng bd v&i nhitng budc di vitng chéc, tranh gy ra
nhiing tac dong khong tdt ddi v6i su phat trién cua xa hoi. Khi lwa chon ndi dung va
budc di cua cai cach TA khong chi tinh dén tinh hinh xa hdi hién tai ma con phai

tinh truéc xu thé phat trién cta x3 hoi trong tuong lai.

3.2- PHUONG HUONG VA GIAI PHAP CAI CACH HE THONG TOA AN
VIET NAM THEO PINH HUONG XAY DUNG NHA NUGOC PHAP
QUYEN.

3.2.1- Phwong huéng cai ciach hé théng Toa an & nuéc ta.

Cai cach hé thdng TA theo dinh hudng xiy dung NNPQ Viét Nam can duoc
tién hanh theo huéng phat huy vai trd ctia quyén tu phap trong viéc thuc thi quyén
luc nha nuéc théng nhit nham bao dam cho nha nudc quan 1y xd hoi bang phap
ludt; moi t6 chiic, co quan va ca nhan cong dan déu tuan theo phap luat trong to
chutrc, hoat dong va hanh vi ctia minh; moi vi pham phép luat, t61 pham déu duoc xu
1y chinh xac, kip thoi, dung phép ludt, dam bao cong bang, bao vé quyén va loi ich
hop phap ctia nha nudc, cua tip thé va ctia moi cong dan.

Nghi quyét Hoi nghi 1an thtr tam Ban chép hanh Trung wong Pang (khda VII)
[25 tr.37-38] dd dé ra phuong hudng céi cach tu phap nhu sau:

Tht nhét, Tiép tuc stra doi, bd sung phép ludt, lam co sd cho viée to chic va
hoat dong cua cac co quan tu phap, sém stra d6i BLDS va nhiing vin ban phéap luat
khac lién quan dén viéc giai quyét cac tranh chip trong ndi bo nhan dan. Nghién
ctru stra doi, b sung BLHS, BLTTHS phu hop véi tinh hinh méi. Mé rong quan hé
qubc té vé tuong tro tu phap, vé phong chdng toi pham va céc té nan x4 hoi.

Thr hai, nghién ctru ting thim quyén xét xir cho TAND cép huyén theo hudng
viée xét xtr so thdm chu yéu duoc thuc hién bang TA cép nay; viéc xét xir phic
thim chii yéu do TA cép tinh thyc hién va TANDTC chu yéu xét xir giam dbc tham,
tong két thuc tidn xét xir va huéng dan cac TA dia phuong thyc hién xét xur thong
nhat theo phap luat. Nghién ctru tiép tuc thanh 1ap cac TA chuyén mon.

Nghi quyét Dai hoi Dai biéu toan quéc lan thir VIII cua bang Cong san Viét
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Nam [27 tr.132-133] dd dé ra phuong hudng ddi méi to chirc va hoat dong cua cac
co quan tu phap la:

Thir nhat, tiép tuc xdy dung va hoan thién hé thong cac vin ban phap luat 1am
co s& cho t6 chirc va hoat dong ctia hé thong cac co quan tu phap, bao dam moi vi
pham phap luat déu phai xir 1y, moi cong dan déu binh dang trudc phép luét.

Thir hai, cing cd, kién toan bd may cac co quan tu phap. Phan dinh lai thim
quyén xét xir cia TAND, timg budc mé rong tham quyén xét xir so thim cho
TAND cép huyén. Poi méi td chuce va hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan, cac
co quan diéu tra, co quan thi hanh 4n va cac co quan, t6 chic bd tro tu phép.

Thir ba, xay dung d6i ngdi Tham phéan, Thu ky TA, Piéu tra vién, Kiém sat
vién, Chap hanh vién, Cong chimg vién, Luét su, Giam dinh vién... c6 pham chat
chinh tri va dao dtrc chi cong vo tu, cd trinh d chuyén mon nghi€p vu viing vang,
bao dam cho bd may trong sach, viing manh.

Nghi quyét Hoi nghi 1an thr ba BCHTW Dang (khéa VIII) d3 xac dinh
phuong hudng cai cach TA nhu sau: “Thiec hién nguyén tic hai cdp xét xir. Nghién
cuu thu tuc rut gon dé xét xir kip thoi mot s6 vu dn don gian, ro rang. TANDTC tap
trung vao cong tic tong két xét xit, huéng dan cic TA dp dung phdp ludt thong nhdt
va lam tot chire nang gidm doc xét xir. P6i mdi thi tuc giam doc tham dé bao dam
xét xit vira diing ddn, vira nhanh chéng” [26 tr.57].

Phuong hudng cai cach hé thong TA ma Pai hoi Pang toan qudc lan thu IX
ciia Pang Cong san Viét Nam d4 chi ra 13: “Sap xép lai hé thdng TAND, phan dinh
hop 1y tham quyén cia TA céc cap. Ting cuong d6i ngii Tham phan va HTND ca
vé s6 luong va chat luong [24 tr.83].

Nghi quyét 08/NQ-TW ngay 02/01/2002 ciia B Chinh tri BCHTW khoa IX
ctia Pang Cong san Viét Nam da dua ra yéu ciu cu thé cta viée d6i moi TAND
trong giai doan hién nay la: “... Khi xét xir, cac TA phai bdo ddm cho moi cong dan
déu binh ding trudc phap ludt, thue sy dan chi khach quan; Tham phan va Hoi
thaim doc 14p va chi tuén theo phap luét; viéc phan quyét ciia TA phai cin ct chu
yéu vao két qua tranh tung tai phiéntoa...”

Nghién ctru dé qui dinh va thyuc hién thu tuc to tung rit gon doi voi nhitng vu
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an don gian, pham t0i qua tang, chirng ¢t rd rang, hau qua it nghiém trong; khan
truong chuén bi tot diéu kién dé thuc hién viéc tang tham quyén xét xir cho TA cép
huyén; nghién ctru mé rong thim quyén xét xtr ctia TA trong viéc giai quyét cac
khiéu kién hanh chinh... Di méi t6 chic cia TANDTC dé tap trung lam tot nhiém
vu giam dbc thim, tong két thuc tién xét xir, hudng din cac TA ap dung phap luat
thdng nhét” [2 tr.3,5].

La mot co quan tu phap, TA c6 nhitng dac thu so vdi cac co quan khac. Nhitng
ddc thu nay can dugc xem xét, nghién ciru khi tién hanh cai cach hé thdng toa an ¢
nudc ta la:

-Toa an, dai dién cuia quyén tu phap khéc véi co quan 1ap phap va hanh phap ¢
chd n6 khong dimg ra giai quyét cac vin dé ¢ tim vi mdé ma giai quyét cac van dé
rat cu thé, tirng tinh hudng, tirng su kién cy thé trong doi séng xa hoi. Vi vay cach
thirc t6 chirc va hoat dong cta TA khac han vdi cac co quan 1ap phap va hanh phap,
nd mang tinh thu dong hon, turc 1a phai “cho™ c6 viéc thi méi xét xur.

- Nhitng nguoi lam cong viéc x€t xur phai co6 trinh d§ chuyén mon, nghiép vu
phap 1y cao, c6 du kha ning dé giai quyét cac van dé phic tap nhu toi pham, céc
tranh chép...

- Hoat dong xét x1r 1a mot linh vuc lao dong sang tao, doi hdi nguoi thAm phan
phéi ¢6 tu duy ¢ trinh do cao, c6 luong tam dao duc va chi cong vo tu. Ngoai ra
hoat dong xét xir ludn bi gidi han boi nhimg quy dinh khit khe cua phap luat vé
ching ctr, vé thoi gian, vé d6 chinh xé4c ctia phan quyét...

Cin clr vao nhing dic diém trén (xem thém muc 2.3.1 cta luén an) ctiia TA va
tién trinh cai c4ch tu phap, theo tac gia, cai cach Toa 4n cin tap trung vao nhitng ndi
dung sau:

1. Xay dung va hoan thién hé théng phép luat 1am co so phap 1y cho cai cach tu
phap néi chung, cai cach to chirc va hoat dong ciia hé thong TA ndi riéng dé
bado dam xu 1y kip thoi, chinh xé4c, ding phap luat moi vi pham phép luat, bao
dam dan chu va binh dang truéc phap ludt cho moi cong dan.

2. Cung cb, kién toan bd may TA; nghién ciru thanh 1ap thém cac TA chuyén

mon. Thanh lap luc luong CSTP dé chuyén lam nhiém vy bdo v¢ phién toa,
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dan giai bi can, bi céo...

3. Thuc hién nguyén tic hai cdp xét xir, phan dinh lai thAm quyén xét xir cua TA;

P61 méi thu tyc giam ddc tham va nghién ctru dp dung thu tyc rat gon.

4. Xay dung d6i ngii can bd tu phéap trong sach, virng manh, c6 pham chét chinh
tri, dao dtrc tét, c6 trinh do chuyén moén, nghié€p vu viing vang.

Xuét phat tr vi tri, chic ndng, vai tro cia TA, trén co s¢ phan tich lich str phat
trién va thuc trang vé to chirc va hoat dong cua h¢ théng TA & nude ta, tir nhu ciu
cua viéc xay dung NNPQ Viét Nam cling nhu quan tri¢t cac quan diém chi dao,
muc tiéu cua Pang va Nha nudc vé cai cach tu phap (trong d6 co cai cach hé thong
TA). Tac gia trinh bay va dé xudt mot s giai phap co ban nhim gép phan d6i méi
td chue va hoat dong cua hé théng TA ¢ nudc ta hién nay.

3.2.2- Giai phap cai cach hé thong Toa an theo dinh hwéng xAy dung Nha nuéc
phap quyén xa hdi chii nghia Viét Nam.

3.2.2.1 Poi mdi t6 chirc va tham quyén ciia hé thong TA ¢ nuwéc ta.

3.2.2.1.1- Vé t6 chirc ciia hé thong Toa dn.

Trong tién trinh cai cach tu phap thi cai cach TA 1a khau dau tién mang tinh
dot pha, boi TA co vi tri trung tim trong hé thdng céc co quan tu phap thuc hién
quyén tu phap trong téng thé quyén luc nha nudc théng nhét. Dua trén co s& cai
cach TA dé tién hanh ddng thoi viéc d6i mdi to chirc va hoat dong cua céc co quan
tu phap khac. Trén co s¢ nhiing phuong hudng da trinh bay ¢ trén, cdi cach h¢
thong TA & nude ta c6 ndi dung 1a nghién ctru xay dung hé théng TA theo nguyén
tac tham quyén va phan dinh lai thdm quyén xét xtr ctia TA céc cép mot cach khoa
hoc nham ting cudng ning luc va nang cao chét lwong, hiéu qua hoat dong xét xtr,
dap tmg yéu cau xdy dung NNPQ cua dan, do din va vi dan.

Theo qui dinh cta phap luat hién hanh thi hé théng TA & nuée ta duoc to chirc
theo nguyén tic két hop thim quyén véi don vi hanh chinh 1anh thd. Theo nguyén
tac nay thi TAND dia phuong (khéng ké TAQS) duoc to chirc & tit ca cac cap hanh
chinh, cu thé 1a TAND cép huyén duogc to chirc & tt ca céc quan, huyén, thi xa,
thanh phd thudc tinh. TAND cép tinh dugc té chiic & tat ca cac tinh va thanh phd

truc thuoc Trung wong va TANDTC ¢ Trung uong.
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Mic du Luat té chic TAND nim 2002 d3 khang dinh md hinh t6 chirc hé
thdng TA nhu trén nhung hién nay van con c¢6 nhiéu ¥ kién khac nhau. C6 ¥ kién
cho ring hé thdng TAND ¢ nudc ta nén to chic theo thim quyén xét xir gom: TA
cap so tham, TA cép phuc thim va TA giam déc tham. Theo mé hinh nay, TA so
thAim dugc thanh 14p theo khu vuc chir khong t6 chic gin lién véi don vi hanh
chinh nhu hién nay va Toa phtic tham 1a TAND cép tinh. Theo ¥ kién nay thi & céac
quan thuéc Thanh phd Ha Noi, Thanh phé H5 Chi Minh s& thanh 14p mot TA so
tham khu vuc, con ¢ cac huyén mién nai c6 thé thanh lap mot TA so tham khu vuc
trén dia ban ctia hai, ba tham chi c6 thé 12 bdn huyén. V& tham quyén xét xir thi TA
so thAim khu vuc ¢6 thAim quyén xét xtr so tham tat ca cac vu an [23 tr.36], [108.
tr.132]. Y kién nay cho ring cach t6 chitc TAND cép huyén theo don vi hanh chinh
nhu hién nay 1a khong phu hop bdi cac ly do sau:

Thir nhdt 1a viéc to chitc TA theo don vi hanh chinh quan, huyén anh huéng
dén nguyén tic doc 1ap xét xir ciia TA vi khong chi ¢ cép uy Pang ma ca céc ca
nhan ¢6 chirc, quyén trong té chirc Pang, trong co quan chinh quyén déu c6 thé can
thiép vao hoat dong xét xtr ctia TA boi TA 1é thudc vao dicu kién vat chét, phuong
tién lam vi€c cua co quan chinh quyén va Dang uy cung cép.

Thir hai, mdi quan, huyén c6 nhitng dic diém khac nhau vé dia 1y, dan cu va
diéu kién kinh té - xa hoi - van hoa... ddc biét 1a tinh hinh vi pham, t6i pham va cac
tranh chép cling co dién bién khac nhau, do vay viéc t6 chire mdi quan, huyén mot
TA cung mot diéu kién vat chat vé tru sa, phuong tién lam viéc... vdi cung mot co
cdu nhu nhau: Chanh 4n, Pho Chanh 4n, Thim phan, Thu ky... nhung sb vu viée
cua TA céac quan, huyén lai rat khac nhau, vi thé gay su lang phi vé co sO vat chét,
bién ché can bo cong kénh khong can thiét va diy 1a nguyén nhén chinh din dén
tinh trang thiéu déu ca vé co s& vat chit, phuong ti¢n lam vi€c va ca can bg, doi ngli
Tham phan.

Tir nhitng 1y do trén, quan diém nay khang dinh va di dén két luan: T6 chuc
TA khu vyc 1a can thiét boi TA khu vuc c6 tham quyén xét xtr so tham khong phu
thudc vao chinh quyén dia phuong nén nguyén tac doc 1ap xét xtr cia TA duoc bao

dam hon, tap trung dugc sb luong, chét luong Tham phan, giam duoc bién ché, tap
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trung dugc co s& vat chét, phuong tién phu hop voi chu truong don gian TA cép
huyén.

Quan diém cua chang t61 cho réng trong diéu kién hién nay chua thé thuc hién
duoc viée thanh 1ap TA so tham khu vuc cling nhu chua thé giao thim quyén xét xir
tat ca cac loai 4n cho TA so thim boi céc 1y do sau:

Thir nhdt, thanh 1ap TA so tham khu vuc s& gy nhiéu kho khan, phtc tap cho
duong sy, nguoi tham gia td tung va co quan tién hanh té tung trong diéu tra, xac
minh vu viéc boi vi tri dia 1y mdi ving, mdi mién cua nudc ta rat khiac nhau. TA
khu vuc duoc thanh lap, chéic chin su tham gia va giam sat cia nhan dan vao hoat
dong xét x1r s€ bi han ché.

Thur hai, thanh 1ap TA khu vyc khong sat voi thuc té hién nay, boi hoat dong
ctia TA khong thé tach roi su 1anh dao ctia cac cap uy Dang, khong thé thiéu sy phdi
hop véi chinh quyén va cac doan thé dia phuong. Ngoai ra diéu quan trong nhat van
l1a hoat dong tb tung cua TA c6 quan hé chat ch€ véi hoat dong tb tung cua cac co
quan diéu tra, Vién kiém sat nhan dan cung cép... thanh 1ap TA khu vuc s& giy x4o
tron 1on vé to chirc b may cua cac co quan tu phap cung cap. Bén canh d6 1a Nha
nude phai dau tu chi phi 16n dé xay dung tru s moi, dau tu trang thiét bj phuong
tién méi trong khi d6 tru sd ctia cac co quan tu phap cap huyén da dugce xay dung
xong tir nhiéu nam nay sé& bi lang phi.

Thir ba, thuc tién hoat dong xét xtr cho théy Tham phan TA cép huyén chua du
kha nang dam nhén viéc xét xur so tham tat ca cac loai vu 4an, vi vay vi¢c tap trung
Tham phan ctia mot s6 huyén vao TA khu vuc chi 1am ting sé luong chir chit luong
xét xtr ctia ThAm phéan khong duoc ting lén.

Tuy nhién, ching tdi ciing cho rang: trong tién trinh xay dung NNPQ Viét
Nam, viéc thanh 13p Toa an khu vuc va giao tham quyén xét xtr so thim hau hét céc
vu viéc hinh su, dan su cho Toa an khu vuc la céan thiét. Nhung dé thuc hién duoc
diéu nay, can ¢6 mot 19 trinh phu hop va c6 su chudn bi chu déo vé nguén nhan luc,
co s& vat chit va dic biét can chu trong vao viéc nang cao nhén thurc cia toan xa hdi
vé Vi tri, vai tro cua TA trong vi¢c bdo V€ céc quyén va lgi ich hgp phap ctua cong

dan trong NNPQ.
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Mot loai y kién khac cho réng TA so tham khu vuc dugc thanh lap trén dia
ban tir hai dén bdn huyén véi tham quyén xét xir so tham tat ca cac vu an. TA phuc
tham cting dugc t6 chirc theo khu vuc trén dia ban vai ba tinh cin cit vao sb luong
cong viéc va sb lugng cic TA cap so tham. Chang han ca nudc thanh 1ap 10 hoac 15
TA phtc thdm c6 tham quyén xét xtr phiic thim tat ca cac vu an so tham cua cac TA
so tham trong khu vuc bi khang cdo, khang nghi. Mdi TA cip phuc tham co thé
dam nhiém tir ndm dén bay tinh, tiy thudc vao sb luong cong viée ciia cac TA cap
so thim [52 tr.422].

Quan diém t6 chtic hé théng TA nhu trén ciing khong co tinh kha thi boi
khong 1y giai duoc vai tro lanh dao cia Pang, su gidm sat cua co quan quyén luc,
gay xao tron toan bd hé théng TA noi riéng va ca bd may co quan tu phip noi
chung; gay khong it kho khin cho cdc co quan tién hanh t tung va nhan dan tham
gia vao hoat dong tu phap.

Loai ¥ kién nira khang dinh rang t6 chirc hé thong TA ¢ nudc ta nhu hién nay
1a phu hop, 1a hop 1y.

Theo quan diém ching t6i, ¥ kién nay phu hop véi tinh hinh va diéu kién hién
nay & nuéc ta. Nhung ciing can phai tim hiéu vu - nhugc diém ciia mé hinh nay dé
khang dinh quan diém cta minh.

Theo nguyén tic hanh chinh lanh tho thi hé théng TA dugc t6 chiic tir trung
wong dén cac tinh (thanh) va quan (huyén), cach t6 chic nay khong khac nhiéu so
v6i1 cac co quan quan ly hanh chinh Nha nudc, day 1a mot trong nhirng nguyén nhan
lam cho nguyén tic doc lap xét xur cua TA c6 phén bi han ché, khong dugc thuc
hién mot cach déy dt. Mt khac, voi cach td chirc nhu vay da tao nén tu duy coi
nganh TA nhu mot by, mot nganh trong hé théng hanh chinh Nha nudc nén viéc to
chtie, dau tu cho chic danh Tham phén ciing nhu céch chuc danh hanh chinh nha
nude khéc, co s vat chét, trang thiét bi ciia TA cac cap ciing tuong tu nhu cac don
vi khac truc thudc cép tinh hoac cép huyén ma khong théiy duoc i tri, vai tro cua hé
thong TA trong bd may nha nuéc ciing nhu tinh chit dic thu cua hoat dong xét xur
ctia TA, chinh nhitng diéu nay da lam han ché su phét trién ctia hé thong TA trong

nhi€u ndm qua.
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Tuy nhién, néu chi vi 1y do trén ma da noén nong cho rang thanh 1ap TA khu
vuc thay cho TA cép huyén hién nay s& dap tmg moi yéu cau 1a chua co co so
thuyét phuc boi vi khong thé cho rﬁng TA khu vuc duogc thanh 13p trén co s gop
mot sd TA cép huyén thi manh hon, c6 thé xét xur tat ca cac loai vu viéc so tham.
Van dé nay can dugc xem xét mot cach téng thé cac yéu t6 nhu nang lyc, trinh do
can bd, co s& vat chat, diéu kién thuén loi cho dan, quan h¢ voi cac co quan diéu tra,
Vién kiém sat nhan dan; Sy 13nh dao cta Dang, su giam sat cia HDND ddi voi hoat
dong cua hé thong TA...

Tir nhitng phan tich trén chiing t6i nhan thay hé théng TAND t6 chtc nhu hién
nay 1a phu hop, vira bao dam su lanh dao cua Pang ddi voi hoat dong tu phap, vira
dam bao su giam sat ctiia Qudc hoi dbi véi TANDTC, cua HDND ddi vé6i TAND
cuing cdp, ddng thoi dam bao su phdi hop chit ché gitta TAND va HPND trong viée
quan 1y TAND dia phuong, phat huy dugc quyén lam chu cta nhan dan, tao diéu
kién thuan loi cho nhan dan tham gia vao hoat dong xét xir cia TA. Tuy nhién, dé
xay dung NNPQ Viét Nam, trong tuong lai, chung ta phai thanh lap cac TA khu
vuc va mé rong thim quyén xét x1r so tham hau hét cac vu viéc cho TA nay. Viéc
t6 chirc Toa an phai quéan triét va thuc hién dung, diy du nguyén tic 2 cap xét xu,
c6 Toa so thim, Toa phtic tham va Toa giam ddc tham (pha an).

Hé thong Toa an trong tuong lai c6 thé dugc to chirc nhu sau: Toa an so tham
duoc t6 chirc & mot hodc mot sé don vi hanh chinh cip huyén (Toa an khu vuc);
Toa 4n cép tinh v6i nhiém vu chi yéu 12 xét xtr phuc thim; Toa an tdi cao chu yéu
1am nhiém vu giam dbc tham, tai thAm va tong két kinh nghiém xét xtr, huéng dan
ap dung théng nhét phap luat va phan quyét vé tinh hop hién, hop phap cta vin ban
quy pham phép luat (néu khong thanh 14p Toa an Hién phap).

Vin dé quan Iy Toa dn nhan dan dia phuwong.

Trong NNPQ doi hoi hé théng TA phai doc 1ap xét xtr, khong bi bat ky mot
suc €p nao tu phia cac co quan lap phap hay hanh phap. DPdc 1ap xét xir 1a mot trong
nhiing tiéu chi danh gia ban chat dan chu, cong minh ciia NNPQ. Theo qui dinh ciia
phap luat hién hanh thi “TANDTC quan 1y cic TAND dia phuong vé t6 chic...”
(Piéu 17 Luat To6 chic TAND). Nhu vy, mot mat Chanh an TANDTC c6 mot
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mang ludi to chic bua khip 64 tinh thanh chi phdi tirng Thadm phan. Piéu nay co
anh huong khong tot dbi voi cong tac xét xr nodi chung va cong tac xét xir cua
TAND dia phuong néi riéng, khé tranh khoi tinh trang TAND cép trén can thiép
truc tiép, su vu vao cong tac xét xir cia TAND cép dudi bang cach “hudng dan”
hodc “cho y kién” dé giai quyét cac vu viéc cu thé. Mit khac:

Cung v6i quyén ning té tung hién c6, TA di tré thanh hé thdng co
quan xét xtir khép kin. Piéu d6 khong nhitng lam ton hai dén nguyén tic doc
1ap xét xur cua cdc TAND dia phuong, ma con vo hi¢u hod vai tro cua Vién
Kiém sét, luat su, giam dinh... va cac qui dinh vé ché dd xét xir c6 HTND
tham gia (Diéu 129 HP 1992), xét xur tap thé (Piéu 131 HP 1992), quyén cua
bi céo, nguoi bi hai, nguoi dai dién hop phdp cua ho khéng cao ban &n hoac
quyét dinh so thim (Piéu 231 BLTTHS). B6i i, khi ban an hodc quyét dinh
ciia TAND cép dudi did dugc thong nhat trudc voi TAND cap trén thi nhing
qui dinh v& xét xir phtic tham, giam déc thim chi mang tinh hinh thirc ma thoi.
[107 tr.83].

Trong hoat dong xét xur, voi dac thu cac TA déu la co quan xét xu, thuc hién
cung mot loai cong viéc va ddi v&i mot vu viée cu thé lai xét xir trén cung mot bd
hd so... thi yéu cau vé sy tach bach rach roi gitta cac TA lai cang can thiét. C6 nhu
vay moi bdo dam cho TA xét xir doc 1ap va chi tuan theo phap luat, bao dam xét xur
khach quan, cong minh. Hon nita, TANDTC quan Iy TAND dia phuong vé t6 chiic,
thi mot mat ¢4 bién TANDTC 14 co quan xét xir dong thoi 1a co quan quan 1y ciing
lo viéc td chirc, tai chinh, dao tao can bg, diéu nay trai v6i nguyén tic HP qui dinh
TA chi 13 co quan xét x{r va trai voi mot trong nhitng quan diém ctia Pang ta trong
xdy dung bd may nha nudc 1a bao dam quyén luc nha nudce thong nhét, ¢ sy phan
cong, phan nhiém rd rang gilra ba co quan lap phap, hanh phap va tu phap .

Tir nhitng ndi dung da phan tich ¢ trén, chung toi cho rang can stra diéu 17
Luat T6 chitc TAND va giao nhiém vu quan 1y TAND dia phuong cho Chinh phu.
Bé4i vi, Chinh phu c6 trach nhiém quén 1y toan dién moi mat cia doi séng xa hoi
nhu kinh té, vin hoa, gido duc, y té, an ninh, qudc phong... va quan 1y tu phap. Vi
vay khong thé tach quan 1y tu phap khoi hoat dong quén 1y cia Chinh phu dugc.
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3.2.2.1.2- Vé tham quyén xét xir cia TAND cdc cap.

Thuc hién Nghi quyét 08/NQ-TW ngay 02/01/2002 cia Bo Chinh tri vé mot
s6 nhiém vy trong tam cong tac tu phap trong thoi gian toi thi van dé phéan dinh lai
thAim quyén xét xtr ctia TA céc cap 1a mot trong nhimg ndi dung co ban ctia cai cach
hé thong TA nhim dap tng yéu cau doi moi dat nuéc va xdy dung NNPQ Viét
Nam. Thong thudng, thim quyén dugc hiéu 1a quyén ning ctia mot chu thé nhat
dinh ma phap luat qui dinh cho phép dugc thuc hién mot cong viéc trong mot linh
vuc, mot pham vi nhét dinh.

Tir déy, c6 thé dua ra khai niém: Thdam quyén xét xir ciia TA la quyén néng cia
TA xét xu cac vu an (hinh su, dan su, kinh té, lao dong va hanh chinh) va cac viéc
khdc theo qui dinh ciia phdp ludt 16 tung trén co s& xem xét tinh nghiém trong, tinh
phikc tap cia téi pham hodc tranh chdp ciing nhitng yéu té khdc vé thoi gian, khéng
gian, dia diém ciia cdc bén tranh chdp hodc hanh vi t3i pham xdy ra va nhitng ddc
diém nhan than cia nguoi thuc hién toi pham.

Phép luat qui dinh trinh tu, thu tuc t6 tung bao gom nhiéu khau hop thanh, co
mbi lién hé mat thiét va 16gic vo1 nhau. Thu tuc, trinh ty cua hoat ddng td tung nay
la co so phap ly cho thu tuc, trinh tu ctia hoat dong td tung tiép theo. Viéc xac dinh
dtng dan va hop ly tham quyén xét xir ciia TA cip huyén 1a co s¢ dé xac dinh ding
dan tham quyén xét xir cia TAND cép tinh va TANDTC, vira ¢6 y nghia quan trong
trong viéc xac dinh thim quyén phi hop cho cic co quan tu phap twong duong nhu
co quan diéu tra, Vién kiém sat nhan dén. ..

Cai cach hoat dong ctua TA bang cach tirng budec mé rong va ting thim quyén
xét xtr cho TAND cap huyén.

Téing tham quyén xét xir cho TA cap huyén trong linh vuc hinh su.

- Trén co s6 thuc hién tham quyén xét xir ciia TA cAp huyén theo quy dinh
ctia phap ludt té tung, tién hanh tong két dé nghién ctru giao cho Toa an cip huyén
xét xtr so thAm hau hét cac vu an hinh sy, dan su.

- Nghién ctru diéu chinh pham vi thim quyén xét xtr cua TAQS: TAQS chu
yéu xét xir nhitng vu an vé céac toi pham nghia vu, trach nhiém cua quan dan. Con

nhimg vu an khac hién nay cac TAQS dang xét xtr thi nghién ciru chuyén cho
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TAND xét xur. Vi du cdc vu an ma quan nhan pham t0i nhu nguoi dan khéc, nhu toi
vi pham luat I¢ giao thong, gay roi trét tu cong cong... thi do TAND xét xur.

Nghi quyét Hoi nghi l1an tha tdam BCHTU Pang khoa VII da dé ra nhiém wuy:
“Nghién ctru tang thim quyén xét xir cho TAND cip huyén theo hudng viéc xét xir
so' tham dugc thuc hién chu yéu o TA cép nay” [25. tr 21]. Nhu vay, TA cép tinh s&
chu yéu thuc hién viéc xét xur phuc thAm; TANDTC chu yéu thuc hién viéc giam
ddc tham, tai thdm céc ban an, quyét dinh d3 c6 hiéu luc phép luat cia TAND cép
dudi bi khang nghi, dong thoi tap trung vao viéc téng két thyc tién va huéng dan
viéc xét xir cua TA cac cép.

Thuc hién chi truong nay, diéu 170 BLTTHS nim 2003 d4 ting thim quyén
xét xtr so tham cta TA cép huyén trong linh vuc hinh sy, theo d6 céc TA cap huyén
duogc xét xir nhirng t01 pham ma khung hinh phat ddi voi cac toi pham d6 c6 muc
cao nhit 1a 15 nam tu. Cu thé 13, TAND cép huyén va TAQS khu vuc xét xir so
thim nhitng vy 4n hinh sy v& nhitng t6i pham it nghiém trong, t6i pham nghiém
trong va toi pham rat nghiém trong, trir nhitng toi xdm pham an ninh qubc gia (14
t61); phd hoai hoa binh, chéng loai nguoi va toi pham chién tranh (4 toi); céc toi
pham qui dinh tai cac Diéu 93, 95, 96, 172, 216, 217, 218, 219, 221, 222, 223,224,
225,226,263,293,294, 295, 296,322 va 323 cua BLHS nam 1999.

Pé thuc hién duoc qui dinh méi vé tham quyén xét xur cua TA cép huyén,
Qudc hoi da théng qua Nghi quyét vé viéc thi hanh BLTTHS nam 2003, trong d6 da
dé ra 10 trinh thuc hién tham quyén xét xir méi ctia TAND, theo d6 ké tir ngay
01/7/2004 BLTTHS 2003 c6 hi¢u lyc, nhitng TAND huyén, quén, thi xa, thanh phé
thudc tinh, TAQS khu vuc c6 du diéu kién thyc hién thi dugc giao tham quyén xét
xir méi theo qui dinh tai khoan 1 Piéu 170 BLTTHS nidm 2003. Nhimg TAND cép
huyén va TAQS khu vyc chua du diéu kién thi can cung cb vé to chirc, can bo, tang
cuong co s vat chét, trudc mat van thue hién thim quyén xét XUt so thAm nhirng vu
an hinh su vé nhirng to1 pham it nghiém trong, tdi pham nghiém trong, trtr nhitng to1
pham qui dinh tai cac diém a, b va ¢ khoan 1 Diéu 170 BLTTHS nam 2003 nhung
cham nhat 1a dén ngay 01/7/2009, tat ca TAND huyén, quén, thi x4, thanh phd thudc

tinh, TAQS khu vuc trong ca nudc sé& thyc hién thong nhét thim quyén xét xir moi
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qui dinh tai khoan 1 Piéu 170 BLTTHS.

Dé thuc hién thim quyén xét xir méi cia TAND cép huyén, ching t6i manh
dan dé& xuat mot sb giai phap sau:

Thir nhdt, hoan thién phép luét hinh sy theo hudng ra soat cac van ban hudng
dan thi hanh phép luat hinh su, tir d6 tim ra nhitng vin ban da lac hau dé sira doi, bd
sung hodc huy bo ddng thoi dé nghi cac co quan cé thim quyén ban hanh nhiing
vin ban huéng din 4p dung thdng nhat phap luat hinh su.

Thir hai, Tang cudng sd luong va nang cao chit lwong Thim phan va Hoi
thAm cép huyén theo huéng ting cudng ning luc, trinh d6 chuyén mén nghiép vu,
dao dirc nghé nghiép, chi cong vo tu trong hoat dong xét xtr dé dua ra phan quyét
khach quan, chinh xac, cong bang, dung phap luat. Bén canh d6 ciing phai chi trong
nang cao nang luc ctia doi ngii can bd cac co quan tu phap khac nhu Diéu tra, Kiém
sat...

BLTTHS 2003 di qui dinh viéc ting thim quyén xét xir cho TAND cip
huyén, theo chung toi, truéc mit, khi chua thé ting cudng ngay dwoc sb luong
Tham phéan cap huyén, dé dap tng yéu cau co thé thuc hién céc bién phap cu thé.
Mot 1a khi ting tham quyén xét xtr cho cap huyén thi s6 Thim phan cép tinh s& doi
ra, ¢6 thé bd tri lyc lugng nay lam lanh dao cho TA cap huyén (voi cip huyén chua
c6 Chanh an, Phé Chanh 4n) hoic ting cudng cong tac cho cap huyén tir 1 dén 3
nim ma van giit nguyén ngach Tham phan c4p tinh va mic luong dang hudng hién
tai. Hai &, mot sé huyén thuc su chua dam duong theo yéu cau ting thAm quyén xét
xtr cho cdp huyén thi 4p dung khoan 2 Piéu 170 BLTTHS nam 2003 “... Nhimg vu
an thudc tham quyén ctia TA cap dudi ma minh ldy Ién dé xét xa”. Tuy theo vu viéc
va diéu kién cu thé cua tng huyén, TAND tinh s€ tang dan s6 wu viéc trén co so
con ngudi va co sd vat chat cho TA céap huyén dé cham nhét 1a dén 01/07/2009 tat
ca TA cip huyén déu thuc hién théng nhat tham quyén mdi qui dinh tai Diéu 170
BLTTHS.

Thur ba, tang cudng co s& vat chét, dau tu trang thiét bi dé phuc vu cho hoat
dong cua TA ngay mot tot hon.

Téing tham quyén xét xir cho TAND cdp huyén trong linh viee ddn sw, kinh té,
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lao dong va hanh chinh.

Piéu 11 PLTTGQVADS niam 1989 qui dinh vé tham quyén ctia TAND céc
cap: Theo d6 TAND cap huyén c6 thdm quyén giai quyét hau hét cac loai viéc din
su (trir cac loai viéc tranh chdp vé& lao dong) truéc day TA dan su van thu 1y giai
quyét, nhung tir khi thanh 1ap Toa lao dong va PLTTGQTCLD 1996 ra doi, thi loai
viéc vé tranh chdp lao dong di chuyén cho Toa lao dong giai quyét. Hién nay
TAND cép tinh chi giai quyét theo trinh tu so thim céc tranh chap vé quyén s& hitu
cong nghiép, quyén tac gia, mot so it truong hop tuy vu an thudc tham quyén TA
cép huyén nhung TA cap tinh ldy 1én dé xr.

Tir nhitng qui dinh trén ctia phap ludt cho thdy thAm quyén cta TAND cép
huyén trong viéc giai quyét cac vu 4n dan su c6 xu hudng ngdy cang mo rong. Diéu
nay khang dinh su vira pht hop voi trinh d6 phat trién ciia TAND céc cdp, vira phu
hop voi thuc té cua cudc séng.

Theo qui dinh ctia Lut T6 chirc TAND nim 2002, cac Toa kinh té v6i vi tri 1a
cac toa chuyén trach dugc thanh 14p tai TANDTC va TAND cép tinh. D6i voi
TAND cip huyén thi khong t6 chirc thanh Toa kinh t& ma chi phan cong Tham phan
c6 nhiém vu giai quyét so thm cac vu tranh chip vé hop dong kinh té theo tham
quyén ma phap ludt qui dinh. Vi vy Piéu 33 BLTTDS d4a quy dinh: thim quyén
ctia TAND cap huyén giai quyét theo thu tuc so tham cac tranh chap vé dan sy, hon
nhan, gia dinh theo quy dinh tai diéu 25 va 27 cta Bo luat nay va nhiing tranh chép
vé kinh doanh thuong mai (Muc b Khoan 1 Biéu 33); nhitng tranh chip vé lao dong
quy dinh tai khoan 1 Piéu 31 BLTTDS.

Trong linh vyc gidi quyét cdc vu 4n hanh chinh theo qui dinh tai Biéu 11 Phap
1énh tha tuc giai quyét cac vu an hanh chinh (PLTTGQVAHC) [95. Tr.4] (d3 duoc
stra doi, bd sung ngay 25/12/1998, ¢6 hiéu luc phap luat tir ngay 05/01/1999) thi cac
loai viéc khiéu kién ma TA c¢6 thim quyén giai quyét duoc qui dinh thanh chin
nhém viéc cu thé, rd rang, ngoai ra con ¢ qui dinh mang tinh chit dy phong ¢
khoan 10. Theo khoan 1 Piéu 12 PLTTGQVAHC thi TAND cap huyén c6 thim
quyén giai quyét theo thii tuc so thdm cac vy an sau:

a. Nhirng khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cta co quan
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hanh chinh nha nudc tir cip huyén tré xudng trén cing lanh thd cua can bd, cong
chure cia co quan nha nudce do.

b. Nhirng khiéu kién, quyét dinh ky luat budc thoi viéc cua nguoi dung dau co
quan, to chirc tir cap huyén tré xudng trén cung lanh thé ddi voi can bo, cong chirc
thudc quyén quan 1y ciia co quan, t6 chirc do.

Theo qui dinh tai cac diéu tir Piéu 26 dén Dicu 35 Phap lénh xu 1y vi pham
hanh chinh vé& thim quyén xtr 1y vi pham hanh chinh; qui dinh tai Diéu 13, khoan 2
Diéu 24, biéu 28, Piéu 31, khoan 2 Diéu 36, diém a khoan 2 Piéu 38 Luét Dat dai
niam 2000 va c4c van ban phap luat vé linh vuc thué, phi, 18 phi... thi phan 1on céc
quyét dinh hanh chinh lién quan dén viéc xtr 1y vi pham hanh chinh trong tat ca cac
linh vuc doi séng xa hoi; quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong linh vyc
quan ly dat dai nhu: giao dat, thu hdi dét, dang ky quyén st dung dat; giai quyét
tranh chap vé dat dai, cip gidy chimg nhan quyén st dung dit; quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh trong viéc cip gidy phép, thu hdi gidy phép vé xay dung
co ban, san xuit, kinh doanh; Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong vi¢c
thu thué, thu phi, 1€ phi... déu thudc tham quyén ban hanh (hoac thuc hién) cua cac
co quan nha nudc (hodc can by cong chirc trong cic co quan nha nudc) tir cap
huyén tré xudng. Vi vay, néu cac quyét dinh hanh chinh (hodc hanh vi hanh chinh)
ctia co quan nha nudc tir cdp huyén tré xudng hodc cua can bd, cong chirc nha nude
d6 bj khiéu kién theo diing qui dinh ctia phap luét thi khdi lugng cong viéc khiéu
kién thudc thdm quyén giai quyét ctia TA cap huyén 1a rat 16n. Theo sb liéu thong
ké ctia TANDTC thi tong s6 cac vu an hanh chinh ma TAND cac céap thu 1y va giai
quyét theo thi tuc so thdm ctia cac ndm 2001, 2002, 2003 nhu sau:

- Nam 2001: 803 wvu (trong d6, TAND cép tinh giai quyét 220/262 vu da thu
ly. TAND cap huyén giai quyét 334/541 vu di thu 1y).

- Nam 2002: 1064 wvu (trong d6 TAND cép tinh giai quyét 196/239 wvu da thuy 1y,
TAND cap huyén da giai quyét 574/825 vu da thy 1y).

- Nam 2003: 1.247 vu (trong 6 TAND cép tinh giai quyét 439/512 vy da thu 1y;
TAND cap huyén giai quyét: 786/933 vu da thy 1y).

Tir s6 lidu trén cho thiy TAND céac cap da giai quyét s6 lwong cac vu an hanh
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chinh ngay cang nhiéu hon, chat lugng giai quyét ngay mot nang cao gop phan quan
trong phuc vu cong cudc doi mdi dat nude, ting cudng dan chi, gop phan bao vé
quyeén, loi ich hop phép ctia cong dén, co quan nha nudc, to chirc va nang cao hiéu
quéa quan 1y nha nudc trén tat ca moi linh vuc cta doi séng x4 hoi.

Mit khac, tai Chi thi s6 35/1998/CT-TTg ngay 09/10/1998 Thu tuéng Chinh
phu ¢& nghi TANDTC phbi hop voi B6 Tu phap “nghién ciru, dé xudt chii trwong,
bién phdp mé réng tham quyén xét xir va kién toan té chirc, can bé ciia Toa hanh
chinh, di d6i véi bé sung phdp ludt, thé ché lam co s cho viéc xét xit, nham timg
budc chuyén cdc khiéu kién ciia céng dan doi véi cic co quan, céng chire hanh
chinh sang phwong thirc tranh tung, xét xir tai TA” [9 tr. 6]. Nhu vy, theo tinh thin
chi dao nhu d3 néu trén cua Thii tuéng Chinh phu va thyc tién giai quyét cac vu 4n
hanh chinh trong thoi gian qua thi viéc mé rong thim quyén giai quyét cic vu an
hanh chinh cho TA hanh chinh 13 ¢6 can c{r va rat can thiét trong giai doan hién nay.

Chung t6i dé nghi m¢ rong tham quyén gidi quyét cac vu an hanh chinh cua
TAND céap huyén bang cach:

- Khong gidi han mot sb loai viéc cu thé qui dinh tai Piéu 11 Phap 1€nh thu tuc
giai quyét vu an hanh chinh nhu hién nay ma can qui dinh bat ky mot vu viéc nao da
dugc co quan hanh chinh Nha nuéc giai quyét mot 1an ma ngudi khiéu nai khong
ddng y thi c6 quyén khoi kién vu 4n hanh chinh tai TA c6 tham quyén. Vé thoi hiéu
khoi kién vy 4n hanh chinh ciing can duoc sira ddi theo hudng ting 1én c6 thé 1a 45
ngay chir khong phai 30 ngay nhu qui dinh hién nay. Viéc qui dinh vé& thoi hiéu
khoi kién nhu vay sé tao diéu kién thuén loi cho nhan dan thuc hién quyén khoi
kién, phu hop véi trinh @6 dan tri phap 1y cua nhan dan trong thoi gian hién nay.

- Pé cao vai tro cua TA trong viéc giai quyét cac khiéu kién hanh chinh, coi TA
1a co quan chu yéu giai quyét cac khiéu kién hanh chinh, tao diéu kién thuan loi cho
TA trong giai quyét cac vu an hanh chinh theo huéng xtc tién viéc nghién ciru, sira
ddi, bd sung cac qui dinh ctia Luat khiéu nai, t6 cdo va cia PLTTGQVAHC vé trinh
tu, tha tuc khiéu nai, khéi kién vu 4n hanh chinh tai TA theo huong don gian hon,
khong rudm ra, phuc tap nhu hién nay.

- Tir thuc trang doi ngii HTND ctia TAND céc cdp, dic biét 1a TAND cép huyén
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nhu hién nay theo y kién chung t6i, can xem xét stra doi qui dinh tai khoan 1 Diéu
15 PLTTGQVAHC vé thanh phan HDXX so thim nhu sau: “HPXX so thim gom
hai Tham phan va mét HTND”. Béi vi theo qui dinh ciia phap luat hién hanh thi TA
xét xtr tap thé va quyét dinh theo da sd, boi vay néu trinh do phap Iy cia HTND thap
thi viéc ra quyét dinh ctia HDXX chéc chén s& khong c6 chat lugng cao, nhit 13 linh
vuc hanh chinh lai phtc tap lién quan dén quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh
chinh ctia co quan, ctia c4 nhan c6 tham quyén.

Nhitng d6i moéi vé md rong tham quyén xét xtr cia TAND cép huyén nhu trén
khong chi gop phan giai quyét an ton hién nay & cap tinh ma quan trong hon 13 viéc
giai quyét o cép huyén s€ tao diéu kién thuan loi trong viéc diéu tra, di lai cua nhan
dan, thé hién su g?m dan, séat dan, d& ton cong suc, tién cua va la bién phap han ché
viée xét xir kéo dai, han ché tam 1y “con nuéc con tat” dé theo kién ciia mot luc
luong khong nho cac duong su. Boi vi néu co khang cédo ban an so tham cua cip
huyén s& do TAND cap tinh thuy 1y xét xtr phic tham, gidm bt duge tinh trang dan
dua nhau 1én TANDTC theo kién phuc tham; day ciing 1a mot trong nhimg yéu cau
cai cach tu phap hién nay cua Pang ta.

Tuy nhién, viéc ting thAm quyén xét xir cho TAND cép huyén phai dugc xem
xét, giai quyét mot cach téng thé va dugc tién hanh song song, déng bd vdi viéc
tang tham quyén cho céc co quan tu phap cung cap khéc. Viéc ting thaAm quyén xét
xir cho TAND cép huyén trong linh vuc hinh sy, dan su, kinh té, lao dong da duoc
quy dinh trong BLTTHS va BLTTDS. Nhung dé thuc hién dugc nhimg quy dinh
méi, can phéi chu trong vé nhan luc, trinh do nghi¢p vu va co so vat chét, k¥
thuat... Con viéc tang thim quyén cho TA trong viéc giai quyét cac vu an hanh
chinh 1a viéc can 1am trong thoi gian téi khi chung ta da chuan day du cac diéu kién
can thiét cho viéc nay.

DPéi méi thii tuc gidm doc tham, tdi tham dé bao dam viéc xét xir vira diing ddn
viea nhanh chong.

Vé van dé nay, Nghi quyét Hoi nghi lan the 3 BCHTW Pang (khoa VIII) da
khang dinh: “TANDTC tép trung vao cong tic tong két xét xir, hudng din cac TA

ap dung phap luat thong nhat va 1am tét chic nang gidm ddc xét xir. Péi mai thu
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tuc giam ddc tham dé bao dam viéc xét xr vira dung dan wra nhanh chong” [26
tr.57]. Van dé nay lai dugc Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 cta B
Chinh tri khang dinh: “... P6i méi to chic cuia TANDTC dé tap trung lam tdt
nhiém vu giam ddc tham, tong két thuc tién xét xir, huéng dan cac TA 4p dung phap
luat théng nhat” [2 tr.6].

Tai cac cong trinh nghién ctru v& d6i mai thu tuc giam déc tham, tai thim con
c6 nhiéu quan diém khac nhau, thAm chi trai ngugc nhau. C6 quan diém cho réng,
viéc qui dinh vé t6 chirc va tham quyén giam ddc tham, tai tham ctia TAND nhu
hién nay 1a hop 1y (tic 14 ba co quan c6 tham quyén nay: Hoi dong Tham phéan
TANDTC (khoan 1 Diéu 21 Luat To chitc TAND); céc tda chuyén trach thudc
TANDTC (khoan 2 Piéu 23 Luét T6 chitc TAND) va ty ban Tham phan TAND
cép tinh (khoan 2 Piéu 29 Luat To chiic TAND) va cho rang iy ban Tham phan
TAND cap tinh xét xir giam dbc tham, tai thim cac ban an, quyét dinh ciia TAND
cip huyén 1a dung chirc ning “tam c¢&” cuia TAND cép tinh, vira bao dam viéc sta
d6i hodc huy ban an, quyét dinh ctia TA c4p huyén dugc nhanh chong khi ban én,
quyét dinh ctia TA cdp huyén di c6 hiéu luc phap luat nhung phat hién co sai 1am
va tranh viéc don “ganh ning” khong can thiét cho cac Tdoa chuyén trach TANDTC,
tranh viéc budc ngudi dan phai khiéu nai téi tan cac co quan Trung uong trong khi
viéc sira sai c¢6 thé duoc thuc hién ngay & dia phuong [74 tr.45] va [44 tr.397]. Theo
chang t61, quan diém nay co diém hop ly 1a bao dam tinh 6n dinh vé t6 chic cia TA
nhung lai khéng pht hop v6i chu treong ddi méi tha tuc giam dbc tham dé bao dam
viéc xét xir vira dung din, vira nhanh chéng” va “TANDTC tap trung 1am t6t nhiém
vu giam ddc tham...” nhu da dugc cic Nghi quyét ctia Pang dé cap ¢ phan trén.
Bén canh d6, quan diém nay ciing chua tinh dén tir ngay 01/7/2004 thyc hién viéc
tang tham quyén xét xir hinh su cho TAND cap huyén, khi d6 duong nhién TAND
cép tinh phai xét xtr phiic thim nhiéu hon va nhu vy vd hinh chung dé tranh “ganh
ning” xét xir giam ddc tham, tai tham cho TANDTC thi lai don “ganh ning” nay
cho TAND cép tinh. Trong khi d6, s6 luong an phai xét xir phiic tham tai TANDTC
cling giam dang ké do TAND cép tinh chi con xét xtr so tham sb it vu 4n dic biét

nghiém trong va phuc tap.
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Quan diém khac cho rang can bo tham quyén giam déc tham, tai tham ctia Hoi
ddng Tham phan TANDTC va giao nhiém vy nay cho ay ban Tham phan TAND
cép tinh va cac Toa chuyén trach cia TANDTC, déng thoi cho réng vi¢c giao cho
TAND cép tinh xét xtr giam ddc tham, tai tham céac vu an do TA cép huyén xét xir
da c6 hi¢u luc phap luat l1a can thiét, phu hop vai thuc tién xét xr va dap tmg duogc
cha truong ting thAm quyén xét xtr cho TA cép huyén sap t6i [99 tr.432]. Theo
chang t6i, quan diém nay chua dua ra dugc co ché giai quyét va cép nao sé& giai
quyét trong trudng hop ban an phic tham cta ba Toa phuc tham TANDTC va quyét
dinh giam ddc thim, tai thim ciia céc tda chuyén trach thuéc TANDTC bi khéang
nghi. Ngoai ra quan diém nay con khong phu hop véi chi truong d6i méi tha tuc
giam ddc thim va tai thAm “vira dung dan vira nhanh chong” cua Pang va khong
khic phuc dugc tinh trang xét xir giam ddc thim, tai thim cua TAND cép tinh va
TANDTC hién nay con ning né, phiic tap, 1am cho ban an, quyét dinh phai xét xur
qua nhiéu cép gay tinh trang ton dong an, dan dén vi pham thoi han xét xur, lam
giam niém tin ciia nhan dan vao céc ban an, quyét dinh ciia TA.

Quan triét quan diém cua Pang vé d6i moi thu tuc giam ddc tham, tai thim
ctia TA, nghién ctru chit loc nhitng diém hop 1y tir nhitng quan diém khéc nhau cua
cac nha nghién ctru khoa hoc va cin cr vao thyc tién, chiing toi dé nghi d6i méi thu
tuc giam d6c tham, tai thim ciia TA theo huéng bé thim quyén xét xir gidm doc
thim ctia UBTP TAND cap tinh (tirc 12 bo diém a khoan 2 Diéu 29 Luit t6 chic
TAND hién hanh) va giao thim quyén nay cho cic Toa chuyén trach va HDTP
TANDTC. Theo cach nay thi cac Toa chuyén trach cia TANDTC xét xir giam dbc
tham, tai thAm ddi v&i cac ban an, quyét dinh c6 hi€u lyc cia TAND dia phuong bi
khang nghi; HDTP TANDTC xét xir giam ddc tham, tai tham d6i voi cac ban én,
quyét dinh phuc tham cua cac TA phuc thim va cac quyét dinh giam ddc tham cua
céc Toa chuyén trach TANDTC bi khang nghi, tap trung tong két cong tac xét xir va
hudng dan 4p dung thong nhét phap luat. Nhitng vu diém cua dé xuét nay 1a khic
phuc dugc tinh trang c6 nhiéu co quan ctia TA c6 tham quyén xét xir giam doc
thim, tai thAm nhu hién nay, ddy 1a nguyén nhan din dén nhiéu vu an phai xét xu

di, xét xtr lai nhiéu lan, dan dén viéc ton dong an, vi pham thoi han gidi quyét, vi
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pham quyén va loi ich hop phap cua cong dan. Bén canh do, thim quyén xét xur
giam ddc thim va tai tham tap trung cho TANDTC 1a hoan toan phu hop v6i chi
truong d6i méi thi tuc nay ciia Pang ta.

Can nghién ciru dp dung thii tuc rit gon trong linh vue ddn sw, kinh té, lao
dong, hanh chinh...

Vé ap dung thu tuc rat gon, Nghi quyét 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ciia Bo
Chinh tri da xac dinh: “Nghién ctru dé qui dinh va thyc hién thu tuc tb tung rit gon
ddi vai nhirng vu 4n don gidn, pham td1 qua tang, chiing clr rd rang, hau qua it
nghiém trong” [2 tr.5]. Thé ché hoa Nghi quyét nay cta Pang, BLTTHS di xay
dung mot chuong méi (chuong XXXIV) gdm 7 diéu, tir Didu 318 dén Diéu 324 qui
dinh vé thu tuc rat gon.

Thu tuc rat gon (hay rut ngan) 13 mot dang cta thi tuc té tung duge cac co
quan tu phap c6 tham quyén ap dung trong d6 mot sb thi tuc hodc mot sb giai doan
td tung duoc gidn luoc va don gian hoa. Viéc don gian hoa cac thu tuc td tung, nang
cao chat luong hoat dong diéu tra, truy td va xét xir cac vu 4n hinh su, dan sy, kinh
té, lao dong, hanh chinh, bao vé& kip thoi cac quyén va loi ich hop phap cia cong
dan, tiét kiém duoc thoi gian, cong suc va cac chi phi vat chét khac, nhung van dam
bao viéc xtr 1y, giai quyét vu viéc ding phép luét, khach quan, chinh xac 1a muc tiéu
cua viéc ap dung thu tuc rat gon.

Hién nay BLTTHS da qui dinh vé thi tuc rt gon trong giai quyét cac vu 4n
hinh su, theo ching t6i ciing can phai qui dinh thu tuc nay d6i voi cac vu an dan su,
kinh té, lao dong.

Piéu kién dé 4p dung thu tuc rat gon 1a nhirng vu an don gian, ching cir phap
1y dugc thu thap day du, rd rang; nguyén don va bi don thira nhan quyén va nghia
vu ciia nhau va bi don khong pht nhan céc yéu cau ctia nguyén don; tranh chap dan
su, kinh té c6 gia ngach thap. Pay 1a nhitng diéu kién can va du dé ap dung thu tuc
rut gon voi cac vu an dan sy, kinh té, tire 1a néu thiéu mot trong nhiing diéu kién
trén thi phai giai quyét vu an theo thi tuc théng thuong.

Vé HPXX theo thu tuc rat gon ¢ phién toa so thim dén sy, kinh té can duoc

don gian hoa, tic 1a chi can mot Thadm phan xét xtr va quyét dinh ctiia TA c6 hiéu
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lyc thi hanh ngay. Néu céc duong su co khiéu nai thi s& dugc xem xét theo thu tuc
giam ddc thAm va tai thAm. Hién tai, dé xuét nay trai voi mot sb nguyén tic duogc
qui dinh tai Diéu 129, Diéu 131 HP 1992 va biéu 4, Diéu 6 Luit td chitc TAND nim
2002. Nhu viy dé c6 thé 4p dung thu tuc rat gon trong xét xir can nghién ciru stra doi
HP va cac van ban phap ludt c6 lién quan nhu Luat té chitc TAND, Phap 1énh t6 chirc
TAQS...

3.2.2.2- Poi méi hé thong phdp ludt lam co sé cho viéc cdi cdach té chirc va hoat
déng ciia hé théng Toa dn 6 nuwic ta.

Hoan thién chinh sach hinh sw va ché dinh phap ludt ddn su, hanh chinh, kinh
té, lao déng va thii tuc t6 tung tw phdp

Hoan thién chinh sach hinh sy va ché dinh phap luat dan sy, hanh chinh, kinh
té, lao dong theo dinh hudng phi hinh sy hoa ddi véi nhitng hanh vi nguy hiém cho
xa hoi nhung c6 thé 4p dung bién phap xur 1y khéc, kip thoi thé ché hoa nhitng noi
dung d6i m&i hoat dong ctia céc co quan tu phap, bd trg tu phap va ché dinh phap
luat dan su, kinh té, lao dong, hanh chinh; hoan thién thu tuc to tung tu phap theo
huéng bao dam tinh déng bd, dé cao tinh nhan dao, ton trong va bdo v¢ quyén con
nguoi.

Hoan thién thu tuc t6 tung dan sy, kinh té, lao dong theo hudng: Toa an khong
xac minh thu thap chtng ctr, khong lap hd so céc vu 4n dan sy, kinh t&é ma dé céac
duong sy xuét trinh ching ¢t va tranh tung tai phién toa.

Céc tranh chap dan sy, kinh té, lao dong 1a tranh chip giita cac bén phat sinh
trong trong quan hé kinh té - xa hoi, khong c6 su tham gia ciia Nha nude. Do viy,
nén chu trong co ché tu thoa thuén cua cac bén trong giai quyét cac vu an dan su,
kinh té, lao dong.

Chu trong viéc giai quyét cac tranh chap kinh té chu yéu bang hinh thirc trong
tai, hoa giai, pht hop v6i xu thé hoi nhap voi thé gidi va khu vuc hién nay.

Xac dinh ro trach nhiém cua Toa an nhan dan cac cép trong viéc thu ly don,
khic phuc tinh trang dun day trach nhiém giita cac cip Toa an, giira cac phién toa
trong viéc nhan don va thu ly don; c6 co ché tao thuén loi cho nguoi dan va céc to

chtic (c6 thé thuc hién co ché mot ctra) trong vi¢c tiép nhan va thu ly don.
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Mubn cai cach hé thong TA noi riéng va céc co quan tu phap noi chung thi
trudc hét phai d6i méi hé thong phap ludt vé to chic va hoat dong cua cac co quan
nay, ddy 1a co s& phap 1y, 1a cin ctr va 1a nén tang ciia viée céi cach to chirc va hoat
dong cua cac co quan tu phap. V& van dé nay, Nghi quyét 08-NQ/TW ngay
02/01/2002 cta B6 Chinh tri khang dinh: .. Pay manh xay dung phap luat, tiép
tuc x4y dung va hoan thién phap luat vé tu phap.” [2 tr.8].

Trén co s& quan triét cac quan diém cia Pang vé d6i méi hé théng phap luat
vé tu phap, chung toi cho rang can phai doi méi cac van ban phap luat vé to chuc va
hoat dong cua hé théng TA nhu sau:

* Sira doi HP.

- Diéu 127 HP hién hanh qui dinh vé hé théng cO quan x€ét xur cua nudc ta, trong
d6 co qui dinh: ... & co s&, thanh 14p céac t6 chuc thich hop ctia nhan dan dé giai
quyét nhitng viéc vi pham phap ludt va tranh chap nho trong nhan dan theo qui dinh
ctia phap luat” 1a khong hop 1y. Theo quan diém cua tac gia, cac to chirc nay khong
phai 12 co quan xét xir ma chi 13 cac t6 chirc hoa giai hoat dong dudi sy hudéng din
va chi dao cta céc co quan tu phap. Béi vdy, can tach ndi dung nay thanh mot diéu
ludt riéng theo hudng qui dinh nguyén tic khuyén khich céc c4 nhan, t6 chirc ap
dung hinh thic giai quyét tranh chap v6i nhau bang con duong hoa giai.

- Pé phu hop voi su phat trién ctia nén kinh té thi trudng, v6i xu thé hoi nhap
kinh té khu vuc va qubc té trong HP can qui dinh nguyén tic giai quyét cac tranh
chap kinh té dan su, thuong mai... bang to chuc trong tai phi chinh phu. Viéc HP
qui dinh nhimg nguyén tac nay tirc 1a dit co so hién dinh cho viéc thuc hién xa hoi
hoa viéc giai quyét nhiing tranh chap nhoé trong nhan dan va “... xd hoi hoa mot sb
hoat dong bo tro tu phap” nhu Nghi quyét sé 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ctia Bo
Chinh tri da khang dinh.

- bé ap dung tha tyc xét x1r rit gon theo qui dinh cua BLTTHS nam 2003 dugc
thong nhat, theo chiing t6i cAn phai bd sung Diéu 129 va Diéu 131 Hién phap.

Diéu 129 HP 1992 qui dinh vi¢c xét xtr cua TA c6 su tham gia cia Ho1 tham 1a
can thiét nhung trong thu tuc rat gon thi chi cin mdt Tham phan van xét xur tot vu

an; Nhu vay DPiéu 129 can dugc stra doi nhu sau: “Viéce xét xu so tham cia TAND
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c6 HIND, cua TAQS c6 HTQN tham gia, trir truong hop xét xur theo thu tuc rat
gon theo qui dinh ctia phap luat.”

Piéu 131 qui dinh: “TAND xét xtr cong khai, trir truong hop do luat dinh.
TAND xét xtr tap thé va quyét dinh theo da s6”.

Nghi quyét sé6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 cua Bo Chinh tri khang dinh:
“Tang cuong sw gidm sdt ciia Quoc hdi, HPND cua cdc té chire xd héi va ciia nhdn
ddn déi véi cong tdc tw phdp ” [2 tr.7]. Theo tinh than ctia Nghi quyét ndy, can qui
dinh bd sung & Piéu 131 1a TA phai cong khai ban an, quyét dinh cia minh; Moi
cong dan déu co quyén tiép can véi ban an, quyét dinh ctua TA. Quy dinh nhu thé 1a
tao diéu kién cho nhan dan tham gia giam sat hoat dong xét xtr cua TA, la diéu kién
quan trong dé TA phai xét xtr than trong va cong minh hon.

Hon nira, Diéu 131 HP 1992 néu chi dung lai & quy dinh nhu trén thi s€ kho
thuc hién duoc thu tuc rat gon nhu BLTTHS qui dinh bdi vi ¢ thu tuc rat gon chi
can mot Tham phén xét xir va ban an c6 hiéu luc thi hanh ngay.

Vi vy, theo quan diém ciia chung t6i, Pidu 131 HP 1992 can dugc bd sung
nhu sau: “TAND xét xur cong khai va cong khai ban an, quyét dinh cua TA, tru
truong hop do luat dinh.

TAND xét xir tap thé va quyét dinh theo da sd, trir truong hop phap luat cé qui
dinh khac”.

- Piéu 135 HP 1992 qui dinh Chanh an TAND dia phuong chiu trach nhiém
va bdo céo cong tac trudc HDND. Trén thuc té TAND dia phuong chiu sy kiém tra,
giam sat cia HDND cung cap va dong thoi phai tuan tha sy quan 1y hanh chinh Nha
nuoc cua TAND cép trén. Boi vy, can qui dinh 10 & diéu luat nay la: “... Chéanh an
TAND dia phuong chiu trach nhiém va béo cdo cong tac xét xur trudc HDND”.

- B6 sung ché dinh Toa an Hién phép 1a co quan chuyén mén cua Qudc hoi,
hoat dong chuyén trach, ddc 1ap trén co sé qui dinh ciia HP va mét dao luat qui dinh
vé to chire, hoat dong va thu tuc to tung dé thuc hién chuc nang bao v¢ HP, d@)ng
thoi xay duyng va ban hanh luat vé& TA HP ¢ Viét Nam. Luan c{r ctia vin dé nay la
cai cach b0 may nha nudc, cai cach hé théng co quan tu phap phai hudng té1 nhitng

yéu cau xay dung NNPQ. Mot trong nhitng nguyén tic cia NNPQ 1a bao dam phap
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ché, ton trong va bao vé quyén, loi ich hop phéap cua cong dan dwgc HP ghi nhan
béng co ché giam sat, bao v& HP. Theo qui dinh tai Piéu 83 va biéu 84 HP 1992
“Qudc hoi ¢ quyén giam sat tdi cao ddi voi toan bd hoat dong cua bd may Nha
nudc va thuc hién gidm sat tdi cao viéc tuan theo HP, luét va nghi quyét cua Quéc
hoi...” [31 tr.148]. O nudc ta d3 ton tai co ché giam sat ctia Qudc hoi, UBTVQH,
Uy ban phap luat cua Quéc hdi, dai biéu Quéc hoi, ctia Vién kiém sat nhan dan toi
cao (thong qua chiic ning kiém sat tuan theo phap luét tir 2002 trd vé trudc), hoat
dong xét xir cac vu an hanh chinh cia TAND tir 1996 dén nay, nhung theo sy danh
gia cua Quéc hoi va du luan x3 hoi “... thi sw vdn hanh cia co ché nay con nhiéu
bdt cdp, han ché” [30 tr.320]. Chuwa dam bao tinh thyuc thi quyén gidm sat toi cao
cua Quéc hoi va khong thé hién hét ban chit va noi dung cua hoat dong bao v¢ HP.
Piéu 91 HP qui dinh UBTVQH 1a co quan thudng truc cua Qubc hoi, c6 quyén
“giai thich HP, luat, phap 1énh” nhung trén thuc té, sudt méy chuc ndm qua
UBTVQH chua mét lan nao dua ra su giai thich HP. Nhu vay, co thé khéng dinh
rang, cho dén nay Qudc hoi nude ta vin chua cd6 mot co quan chuyén trach nao giup
Qudc hoi thuc hién quyén giam sat ti cao va giai thich HP. Trén thé gi6i, nhiéu
nude thanh 1ap céc co quan chuyén trach dé giam sat va bao vé HP voi céc tén goi
khac nhau nhu ¢ Lién bang Nga c6 TA HP, & Cong hoa Phap c6 Hoi dong bao hién,
& Lién bang e thanh 1ap Vién Bao hién...

Hién nay c6 nhiéu ¥ kién khang dinh ring “Quéc héi phdi ¢6 co quan chuyén
trach thye hién chire ndng gidm sdt téi cao, ¢6 quyen quyét dinh vé tinh hop hién
ciia cde quyét dinh cia cdce co quan Nha nude, trong dé cé cdc co quan tw phép véi
tén goi la 1y ban gidm sdat cia Quéc héi” [108 r.91-92] dé thuc hién quyén giam
st tdi cao ciia minh nham bao vé HP.

C6 y kién dé nghi “thanh 1ap TA hanh chinh tir trung wong dén dia phuong
(cAp huyén) nhim ngoai hé théng TA tu phap theo d6 TA hanh chinh téi cao c6
quyén xét xir cac quyét dinh hanh chinh (cac vin ban quan Iy hanh chinh) va hanh vi
hanh chinh cua Chinh phu trai voi HP, ludt va Nghi quyét ctia Qubc hoi” [109 tr.314].

Y kién thtt ba ma dai dién 1a TSKH Lé Cam khflng dinh réng, dé xay dung

NNPQ, dé tat ca céc ludt va van ban dudi luat phai phu hop va khong trai vi HP,
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“can phdi cé co quan xét xir chuyén mén kiém tra HP, c6 thé la TA HP riéng biét
hodc TA HP thuéc TANDTC dé phdn xét tinh vi hién ciia cdc van ban phdp ludt va
dua ra nhitng gidi thich théng nhdt cé tinh bdt buéc chung vé HP” [9 tr.64].

Tir nhimg luan ¢t trén, chung toi cho rang viéc thanh 14p co quan giam sét va
bao vé HP 1a rat can thiét trong giai doan xay dung NNPQ Viét Nam hién nay, phu
hop voi chu truong cai cach hé thd ng chinh tri, hoan thién by may nha nudc va mo
rong dan chu trén moi linh vuc doi séng xa hoi. Theo quan diém cua tac gia, TAHP
khéng nén dit trong TANDTC boi TAHP gitip Qudc hoi thuc hién chirc ning gidm
st ti cao viéc tuan theo HP (d6i voi ca hoat dong cia TANDTC) va giai thich HP
(c6 tinh bt budc chung véi ca TANDTC). Pé dam bao cho viée thanh lap va hoat
dong cua TA HP, can phai ban hanh “Luat v& TA HP ¢ Viét Nam”. Nghién ctru
quan diém cua cac nha khoa hoc [9 tr.26], [42 tr.187] téng hop c6 chon loc nhitng
hat nhan hop 1y trong mdi quan diém, tac gia kién nghi ni dung ciia Luét niy cin
ghi nhéan day du nhitng vin dé vé t6 chirc va hoat dong cia TA HP v6i tu cach 1a co
quan tai phan chuyén trach hoat dong t6 tung tu phap v& HP dé bao dam cho viéc
thuc thi c6 hiéu qua ché dinh kiém tra HP cua nhanh quyén tu phép trong tong thé
quyén lyc nha nuéc thong nhit & nude ta. Noi dung co ban cua Ludt v& TA HP ¢
Viét Nam bao gdm nhiing van dé 16n sau:

+ Nhirng van dé vé t6 chic cia TA HP gom Vi tri phap ly; Tham quyén;
nhimg nguyén tic co ban trong hoat dong ctia TA HP; co céu td chirc va hoat dong
cua TAHP...

+ Nhirng van dé vé hoat dong cua TA HP gdm nhitng nguyén tic va cin ctr dé
kiém tra HP; Thi tuc - trinh tu kiém tra HP; Nguyén tic va can ctr dé kiém tra céac
van ban phap luat va dudi luat; thu tuc, trinh tu kiém tra cac vin ban phap luat va
dudi luat; Quyét dinh ctia TA HP.

+ Nhirng van dé vé dic diém t6 tung ctia TA HP gom: Pua ra cac giai thich
thdng nhat vé HP; giai quyét cac tranh chdp vé thAm quyén cua cac co quan lap
phap, hanh phap, tu phap trong viéc thuc hién quyén lyc nha nudc théng nhét, ...

* Sira d6i Ludt té chite TAND ndm 2002.

Theo quan diém cta TSKH Lé Cam [9 tr.27], can sira doi, bd sung Luat td
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chitc TAND nam 2002 va doi tén 1a Lut vé hé thong TA chung ¢ Viét Nam thi méi
dam bao tinh chinh xac boi vi Luat nay khong chi dé cép dén van dé to chic ma
diéu chinh dugc day du tit ca nhitng vin dé lién quan dén hé thong TA chung vi TA
HP d4 c6 mot luat riéng diéu chinh. Tac gia nhét tri voi quan diém nay va cho rang
Luat vé hé thong TA chung & Viét Nam can diéu chinh ca hé thdng TAQS chu
khong nén c6 mot vin ban dudi luat riéng 1a Phap 1énh t6 chirc TAQS nhu hién nay
va can nghién ctru dé dat tén goi cho tung diéu luat, nhu vay s€ khoa hoc hon, thé
hién trinh d¢ k¥ thuat 1ap phap cao hon.

Can bd sung qui dinh t6 chic cac TA phiic thim trong hé théng TAND dia
phuong; bé qui dinh thim quyén xét xir phuc tham cua TANDTC (khoan 2 Piéu 20
Luat T6 chitc TAND) va bd sung thdm quyén nay cho cic TA phuc tham; can qui
dinh c4c nguyén tic tranh tung va thu tuc ap dung thu tyc rat gon trong hoat dong to
tung cua TAND.

* Can khan truong ban hanh vin ban hwéng dan thue hién BLTTHS, BLTTDS
dac biét 1a viéc ap dung thu tyc xét xir riit gon.

* Sira doi Phap lénh thu tucgiai quyét vy an hanh chinh theo huéng moé rong
thim quyén cho Toa hanh chinh xét xir hiu hét cdc quyét dinh hanh chinh va hanh
vi hanh chinh cia co quan hanh chinh Nha nuéc bi khiéu kién; Bé tham quyén xét
XU tai tham, giam dbc tham cac vu an hanh chinh cia UBTP TAND cép tinh.

* Sika d6i Phap lénh Tham phdn va Hoi tham TAND theo hudng ting thoi han
b6 nhiém Tham phan ciia TAND cac cap 1én 10 nam.

Bén canh viéc sira doi, bd sung cac vin ban phap luat lién quan dén td chic va
hoat dong cua hé théng co quan TA, can ban hanh mdi, sira ddi, bd sung nhirng van
ban phéap ludt vé cac co quan tu phap khac nhu Vién kiém sat, co quan diéu tra... dé
tao co sO phap 1y ddng bd phuc wu cai cach tu phap & nudc ta trong giai doan hién
nay.

3.2.2.3- Xdy dwng déi ngii cdn bé Toa dn trong sach, vieng manh va doi mdi
cong tac dao tao, boi dwong cdn bé Toa dn:

* Vé xdy dung déi ngii can bé TA.

Con ngudi 13 yéu t6 quan trong quyét dinh sy thanh céng cia moi cong cudc
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d6i méi, cing v6i viée cai cach thé ché va to chirc bd may hanh chinh - tu phap,
mot yéu cau cap bach dit ra 1a phai tiép tuc xay dung doi ngili can bd TA trong sach,
vitng manh, vira ¢6 gidc ngd chinh tri cao, vira c6 trinh d6 chuyén mén, dao duc va
ky ning nghé nghiép virng vang, tan tuy, cong tdm thi hanh nhiém vu duoc giao.
Nghi quyét Pai hoi Pai biéu toan qudc 1an thir VIII cua Pang xac dinh: “Xdy dung
doi ngii Thcfmpha’n, Thu ky TA, DPiéu tra vién, Kiém st vién, Chcfp hanh vién, Cong
chung vién, Giam dinh vién, Ludt su... co phcfm chdt chinh tri va dao dirc, chi cong
VO tu, co trinh do chuyén mén nghiép vu vitng vang, bao dam cho b may trong
sach, vitng manh” [23 tr.132-133]. Pé khic phuc tinh trang: “Ddi ngli can by tu
phap con thiéu vé s6 luong, yéu vé trinh 6 va ning luc nghiép vu, mot bo phan tiéu
cuc, thiéu trach nhiém, thiéu ban linh, sa sat v& pham chit dao duc...” [2 tr.1] va dé
thuc hién nhiém vu ma Bo Chinh tri d3 dat ra ddi véi cac co quan tu phap tai Nghi
quyét 08-NQ/TW ngay 02/01/2002: “Xay dung doi ngil can bd tu phap trong sach,
virng manh... Nang cao ti€u chuan vé& chinh trj, dao duc va nghé nghi¢p chuyén
mon cla cac can bd tu phap” [2 tr.5-6], ching toi cho rang nganh TA cén tién hanh
cac giai phap sau day:

Thir nhadt, tién hanh qui hoach tong thé can bo nganh TA.

Pé thuc hién cong vi¢c nay, trudc hét trong toan nganh can thuc hién viéc ra
soat lai doi ngli can bg, bén canh do can xir 1y nghiém minh nhitng can bd c6 sai
pham, kién quyét dua ra khoi nganh nhitng can bd khai man 1y lich hodc khi tuyén
dung c6 bang gia... Pay manh viéc chuyén mon hoa va tiéu chuan hoa theo cac
chirc danh: Tham phan, Thu ky toa an véi chiic nang, nhiém vy, trach nhiém rd rang;
& d6 can chu trong ca 2 mit 13 phdm chit chinh tri, dao dirc nghé nghiép va ning luc
chuyén mon, k§ nang nghiép vu. Trén co s¢ d6 thuc hién viéc sép xép, bd tri lai can
bd mdt cach hop ly, xac dinh lai bién ché phu hop véi nhiém vy dugce giao.

Thir hai, & cao dao dirc nghé nghiép cua can bd TA, Tham phan, Thu ky
TA... 1a cac chic danh tu phap c6 nhiéu dic thu, c6 anh huong 1én ddi véi tinh
cong minh cta phép luat, uy tin vé nén cong 1y cua dat nudc. Trong diéu kién nén
kinh té thi trudng hién nay can phai c6 nhirng qui dinh vé tiéu chuan dao dirc nghé

nghi¢p cua cac chuc danh tu phap néu trén. Pay cling 1a mdt bién phap quan trong
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gop phan 1am trong sach doi ngii can bo TA.

Thit ba, cong tac quan 1y va st dung doi ngii can bd TA. TANDTC can xay
dung ché do tuyén dung, ché d6 trach nhiém, hinh thirc ky luat doi véi tung chirc
danh nhu Tham phan, Thu ky TA... Can qui dinh cu thé: dé tré thinh Tham phan
TA cép huyén phai c6 it nhit 5 nim 13 thu ky TA, c6 chimg nhan tot nghiép khoa
Pao tao Thim phan cua Hoc vién tu phap va phai c6 it nhat 1a mot ndm lam Tham
phan du bi. Pé dugc bd nhiém 13 Tham phan TA cép trén phai c6 thoi gian lam
Tham phan cép dudi lién ké it nhat mot nhiém ky. Didu nay duoc thyc hién t6t s&
tao dugc mot doi ngii Tham phan vira c6 ly luan virng vang, vira am hiéu thyc tién
dé 1am Tham phéan TA cac cdp. Chung toi tin rang duy tri dugc tinh ké thira gitra
cac thé hé nhu vay, chic chin trong thoi gian téi & nudce ta s& c6 mot doi ngii Tham
phan cip trén gioi tay nghé, tinh thong k¥ niang nghiép vu dé dua ra dugc nhimg
quyét dinh miu muc, hudng dan t6t nghiép vu chuyén mén cho TA cp dudi.

Bén canh d6 can ting cudng ddi ngili can bd chu chdt cho hé théng TA tir
Trung wong dén dja phuong; chua trong chinh séach can bg, cu thé 1a td chirc céac ky
thi sat hach dé lwa chon, dé bat nhitng can bo c6 pham chét dao duc tot, 1ap truong
chinh tr1 vitng vang, dugc dao tao co ban, c6 kinh nghiém trong cong tac thuc tién
dé dam nhiém céc chirc vu lanh dao & TA céc cép. Thuc hién luan chuyén can bd
TA giira cac cap va cac dia phuong, dong thoi xdy dung ché do, chinh sach phu hop
dé thyuc hién viéc luan chuyén céan b trong nganh .

Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra ndi bd cac co quan tu phap va nganh
TA dé danh gia ding quan diém lap truong chinh tri, pham chét dao durc va trinh do
ning lyc chuyén mén cua can b TA dé x4y dung ké hoach dao tao, bdi dudng can
b kip thoi, chuyén d6i vi tri, phan cong nhiém vu hodc mién nhiém, xur 1y kip thoi
nghiém minh kién quyét dua ra khoi nganh nhitng can bo thoai hoa, bién chat, vi
pham phap luat.

Péi véi Tham tra vién.

Quyét dinh s6 788/TCCP-VC ngay 08/10/1993 ctia Ban T6 chirc can bd Chinh
pht da qui dinh tiéu chuén nghiép vu ctia Tham tra vién TA cac cép, nhung trén

thyc t& Tham tra vién & TA céc cip, nhat 1a3 & TANDTC hiu nhu khong ai du tiéu
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chuan nhu qui dinh cia Ban T6 chitc can bo Chinh phi. Theo tac gia, TANDTC can
t6 chirc ky thi sat hach ddi v6i cac Tham tra vién ctia TA céc cip, ai du tiéu chuan
lam Tham tra vién loai nao thi xép vao ngach Tham tra vién loai d6 va thuc hién
triét dé quan diém: Tham tra vién cao cip phai gioi hon Tham tra vién chinh; Tham
tra vién chinh phai gioi hon Thim tra vién va Tham tra vién phai giéi hon chuyén
vién (Thu ky TA). Can thyc hién nghiém ttic qui dinh ctia Ban T6 chtc Chinh phu
12 néu khong du diéu kién dé tiép tuc 1am Tham tra vién thi chuyén sang ngach
chuyén vién phép ly.

Poi véi Thue ky TA:

Hau hét d6i ngii Thu ky TA hién nay chu yéu la sinh vién méi tot nghiép dai
hoc luat, thim chi t6t nghiép trung cép, cao ding phap ly. Boi vy v& “ky ning
nghiép vu ctia Thu k¥ TA hién nay con yéu, diéu nay duoc thé hién rat rd trong cac
bién ban phién toa, khong phan anh dugc dién bién phién toa, nhidu vu an dugc ghi
am lai ddi chiéu v6i bién ban phién toa do Thu ky ghi rat khac nhau, tham chi phan
anh sai 1éch dién bién vu an” [52 tr.441- 442]. Pé khac phuc tinh trang nay, tic gia
kién nghi, hang ndm nganh TA can t6 chirc dinh ky céc 16p bdi dudng nghiép vu
cho Thu ky TA néi chung va uu tién trudc hét cho doi ngii can bd Thu ky TA moi
vao nganh. TANDTC can c¢6 qui dinh cu thé vé tiéu chuan, trinh d6 chuyén mén,
pham chat dao duc... dbi voi Thu ky TA nhu ddi voi Hoi tham TA va Tham phan
hién nay.

* Vé cong tac dao tao, boi dudng can b TA

Trudc mit, can tiép tuc bdi dudng d6i ngli Tham phan dwong nhiém. PLTP &
HTTAND qui dinh dé tro thanh Tham phan nguoi d6 nhét thiét phai co bang dai
hoc luat - ddy 1a diéu kién rat hop 1y vé mat chuyén mén, nhung doi ngéi Tham phan
hién nay con “ng” bang dai hoc luat khong phai 1a it, chiém 20,5% tong s cac
Tham phan duong nhiém. Vi vay, trudc mit can tap trung lam tot cong tac dao tao,
boi dudng doi ngii Tham phan hién co, dac biét 1a véi nhitng d bi tuong dang “ng”
béng dai hoc luat. Diéu nay doi hoi cong tac dao tao, boi dudng Tham phan phai
thyc hién ngay mot s6 cong viéc sau:

- Lap danh sach thong ké trong d6 phéan loai chinh xé4c trinh d6 d6i ngii Tham
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phan dé béo cao TANDTC c6 ké hoach bdi dudng dao tao. Vi nhirng Tham phén
khong tra “ng” bﬁng dai hoc, khong hoan thanh nhi¢ém vy xét x1r trong nhiém ky thi
kién quyét khong dua vao danh sach bo nhiém Tham phan ctia nhiém ky tiép theo.

- Can c6 ké hoach dao tao va boi dudng chuyén mon thuong xuyén cho céc
Tham phan d c6 bang dai hoc luat. Pay 1a nhu cdu bic xdc trong giai doan xay
dung NNPQ hién nay va 1a doi hoi khach quan béi trong xa hoi da c6 nhiéu thay doi
16n trong cac linh vuc kinh té - xa hoi, ddc biét 1a trong linh vuc kinh té, dan sy,
thuong mai, dau tu nude ngoai, cong nghé, hanh chinh nha nudc... nhiing thay doi
d6 doi hoi trinh 6 Tham phéan ciing phai thay doi cho phu hgp. Bén canh do, hé
thdng van ban phap ludt cua nha nuéc ciing thudng xuyén duge sira doi, bd sung
hodc ban hanh méi dé phan anh kip thoi sy phat trién cta nén kinh té thi truong.
Van dé nay dit ra yéu cau véi d6i ngti Tham phan phai ndm chic thudng xuyén cac
van ban phap luat dé van dung dung dan, chinh x4c vao hoat dong xét xir ctia minh.

- TANDTC can x4y dung ké hoach va qui dinh timg budc di cu thé dé thuc hién
ké hoach dao tao nang cao trinh dd trén dai hoc cua doi ngii Tham phan noéi chung
va Tham phan TAND dia phuong (cdp tinh va cap huyén) néi riéng. C6 nhu vy
méi dap ing duoc yéu ciu xét xir trong giai doan hoi nhép kinh té khu vyc va qubc
té hién nay. Bén canh do, trinh do ngoai ngit va tin hoc cling can duge qui dinh mot
mat bang chung & cac cip TA dé phuc vu cho cong tac xét xir duoc tot hon va dap
mg nhu cau hoc tap, giao luu qudc té trong linh vuc twong trg tu phap giita nudc ta
voi cac nude khac trén thé gidi.

Trong twong lai, TANDTC can phéi hop véi Hoc vién tu phap dé xay dung ké
hoach va thuc hién viéc dao tao Tham phan chuyén nganh hinh sy, dan sy, kinh té,
lao dong, boi vi chi ¢6 nhirng 16p dao tao chuyén nganh nhu vay moi trang bi duoc
cho nguoi hoc nhitng kién thuc nghiép vu xét xur, k¥ nang nghé nghiép, dao duc va
phong cach ctia ngudi Tham phan.

Can ¢6 qui dinh thdng nhat trong toan nganh rang chi nhitng ngudi da hoc 16p
dao tao Tham phén cua Hoc vién tu phap méi du diéu kién dé bd nhiém Thiam phan
hodc bd nhiém lai. C6 nhu vay moi tung budc chinh qui héa dugc doi ngi Tham

phan, phuc vu yéu cau cai cach tu phap hién nay.
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* Xdy dung doi ngii Hoi tham viing manh.

Trong PLTP & HTTAND di qui dinh céc tiéu chuan vé chinh tri, pham chét
dao duc... cia HTND. Tuy nhién thyc trang d6i ngii HTND & céc cép TA hién nay
chua dap ung yéu cau, khong it truong hop viéc tham gia xét xir cia HTND chi
mang tinh hinh thirc, con moi van dé déu do Tham phéan quyét dinh hoac nguoc lai
Vi chiém da sb trong HDXX so tham nén HTND dung quyén phu quyét ctia minh
gay 4p luc dbi voi Tham phan. Dé nang cao chét lvong chuyén mén va dao duc cua
HTND, theo tac gia, can thuc hién tot cac qui dinh cia PLTP & HTTAND, cu thé 1a
xdy dung va trién khai cic bién phap to chic tuyén chon, bdi dudng huin luyén
nghiép vy, chi trong ché do dai ngd va viéc quan 1y doi véi HTND. Bén canh d6
cin dam béo céc diéu kién céan thiét nhu cung cép cho HTND mot sb cac loai sach
nghi¢p vu nhu: SH tay Hoi tham ; cac bd luat va cac van ban phép luat can thiét
khac. Song song v6i cac cong viée trén, viéc bdi dudng nghiép vu xét xir cho Hoi
thim can dugc bién soan thanh ndi dung chuong trinh dé tit ca nhitng ngudi duogc
bau lam Hoi tham déu duoc bdi dudng nghiép vu v6i thoi gian it nhat tir 1 thang
dén 3 thang (c6 thé chia ndi dung bdi dudng thanh céc ky khac nhau) thay bang vai
ngay hodc mot tuan nhu Trudng can bd TA dang 1am hién nay. Chiing tdi tin rang
1am dwoc nhu thé, chic chin Hoi thim TA s& tu tin, vimg vang hon va chit luong
hoat dong tham gia xét xur s€& duogc nang cao.

3.2.2.4- Poi méi quy trinh tuyén chon, bé nhi¢m Thdm phdn va bau Hpi
thim Toa én cdc cap.

DPéi méi quy trinh tuyén chon, bé nhiém Tham phdn bang cdch sau..

- Mo rong ngudn dé bd nhiém: nguoi duge xem xét bé nhiém khong chi trong
céc co quan tu phdp ma con la cac luat gia, luét su...

- C6 co ché thu hit, tuyén chon khach quan, cong bang nhimg ngudi co tam
huyét, duc tai vao lam viéc & TA céc cap.

- Cép uy Pang lanh dao chit ché tuyén chon, bd nhiém cac chirc danh tu phap.

- C6 chinh sach dai ngd, khen thuong dé hd tro, dong vién can by TA hoan

thanh nhiém wvu.
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- T6 chuc tt viec xem xét khen thudng, néu guong nhirng can bd TA nd luc
hoan thanh xuat sic nhiém vy, diing cam dau tranh vi cong 1y, chong tham nhiing,
tiéu cyc, bao vé quyén va lgi ich ciia nhan dan.

- Xay dung co ché thanh tra, kiém tra, xem xét xtr Iy can bd TA vi pham

Trong toan bd hoat dong cta nganh TAND thi Tham phan giir vi tri trung tam
va la nhan vat chinh thyc hién chic niang xét xu. Tham phan la mot trong sb cac
chtc danh cta nha nudc dong thoi 1a mot nghé nghiép dic biét khong chi doi hoi ¢
trinh ¢6 chuyén mon nghiép vu ma ca pham chét dao dirc nghé nghiép boi vi bang
hoat dong xét x1r cua h¢ théng TA thé hién nén cong ly ctia mot quéc gia.

Theo qui dinh cua phap luat nudce ta, khi xét xir con ¢6 Hoi thAm tham gia; Hoi
thAm ngang quyén voi Tham phan (Piéu 129 HP nim 1992).

Do Tham phan va Hoi tham c6 dia vi phap 1y va vai trd quan trong nhu vy
cho nén phap luat da qui dinh tiéu chuén trinh tu tuyén chon, bd nhiém Tham phan
va bau Hoi tham TAND.

V& Tham phan TAND Diéu 37 Luit té chtc TAND nim 2002 va Piéu 5
PLTP & HTTAND niam 2002 qui dinh nhitng tiéu chuan, diéu kién dé tuyén chon
va b6 nhiém lam Tham phan, tuy nhién chung t6i nhan thdy c6 mot sb tiéu chuin
chua that cu thé nén viéc tuyén chon, b6 nhiém da gap khong it kho khan va thiéu
thong nhat nhu:

- V& tiéu chuan phap 1y cia Tham phan phéap luat qui dinh “cé trinh d cir nhan
luat”, theo ching toi Diéu 37 Luét t6 chic TAND can qui dinh 10 1a co bﬁng cu
nhan luat tré 1én nhu vAy méi phu hop véi sy phét trién ciia x3 hoi va xu thé mo
rong quan hé qudc té & cac linh vyc trong giai doan hién nay.

- Piéu 37 Luét t6 chic TAND, Piéu 20 PLTP & HTTAND qui dinh: “... ¢6
thoi gian 1am cong tac phap luét...”. Thuc té & nudc ta, nganh nao ciing c6 bd phan

lién quan dén phap luat, theo nhan thirc ctia ching toi, day ciing 1a qui dinh chua rd

rang.
- Hon nita, vi¢c phap luat qui dinh: “... c6 nang lyc xét xir nhitng vu 4n” va giai
quyet nhirng viéc khac...”, l1ay tiéu chuan nao dé “can, do” la c6 nang luc xét xur vi

trén thue té ho chua duoc bd nhiém Tham phan nén khong dugc giao quyén xét XU

175



Boi vady TANDTC cén ¢6 vin ban hudng dan cu thé nhitng tiéu chuan vé “ning luc
xét xt” ¢é bd nhiém Tham phan.

Tir nhitng ndi dung trén, theo chung toi, tiéu chuin dé bd nhiém Tham phan
phai 1a: Cong dan Viét Nam trung thanh v6i T quéc va HP nudc Cong hoa XHCN
Viét Nam, co phém chét dao duc tdt, liém khiét va trung thuc, co tinh than kién
quyét bao vé phap ché XHCN, c6 bang cir nhan luat tré 1én va di duoc dao tao vé
nghiép vu xét xir, c6 thoi gian 1am cong tac thuc tién tai cac co quan thudc nganh tu
phap hodc cic co quan bd trg tu phap theo qui dinh cta phap luét, co ning lyc 1am
cong tac xét xu, co stc khoe bao dam hoan thanh nhi¢ém vy dugc giao thi co thé
duoc tuyén chon va bd nhiém lam Tham phan.

Vé thii tuc tuyén chon, b6 nhiém Tham phan

Viéc tuyén chon, b nhiém Tham phan can dat duogc cac muc dich sau:

Truée hét phai tuyén chon, bd nhiém duoc nhitng nguoi dung tiéu chuin theo
qui dinh ctia phap ludt ca vé ndi dung va tha tuc tuyén chon.

Thir hai, viéc tuyén chon, bd nhiém phai dugc tién hanh cong khai, dan chu va
dam bao cong bang, dong thoi dap tng kip thoi nhu cau cong tac ctia TA cac cap va
gitt gin doan két ndi bo.

Thw ba, viéc tuyén chon va bd nhiém phai dugc thuc hién mot cach nhanh
gon, do ton kém.

Trén co so& cac muc dich trén, nghién ciru PLTP & HTTAND (sau day goi 1a
Phép 1énh) hién hanh, chung t6i xin dé xuit mot s6 ndi dung can sira doi, bd sung
nhu sau:

Thir nhat, vé Hoi dong tuyén chon Tham phan.

Piéu 27 khoan 1 Phép 1énh qui dinh: “Hoi dong tuyén chon Tham phan TAND
cép tinh, Tham phan TAND cép huyén g@)m ¢6 Cha tich hoac Phé Chu tich HDND
cép tinh 1am Chu tich; Chanh an TAND cép tinh; dai dién 1anh dao Ban T6 chirc
chinh quyén; UBMTTQ Viét Nam; Ban chap hanh Hoi luit gia cép tinh 1a ay vién”.
Vé nhiém vu cta thanh vién Hoi déng tuyén chon Tham phan can duge xac dinh rd
1a tu van, giap viéc cho viéc bd nhiém Tham phén dam bao thuc hién theo dung qui

dinh cta phép ludt. Theo nhén thirc ctia chiing t6i, thanh phan Hoi dong tuyén chon
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c6 diém chua hop 1y & chd Thadm phan 13 mot chirc danh nhung 1a hoat dong nghé
nghiép mang tinh dac thu. Béi vay viéc tuyén chon nguodi ¢6 nang lyc xét xir cac vu
an va giai quyét cac vu viéc thudc thim quyén 1a mot trong nhitng yéu céu rat quan
trong vé tiéu chuin ngudi Tham phan nhung trong hoi dong lai chi c6 mot thanh
vién duy nhét dai dién cho TA. Do d6, can nghién ctru lai thanh phan cua Hoi ddng
tuyén chon mot cach hop Iy hon va tham gia vao Hoi dong nén cé nhiéu ngudi da
co trinh d§, nang luc, kinh nghi¢m xét xtt “Phép luat khong nén qui dinh Ban chép
hanh HGi luat gia 1a thanh vién ctia HO1 d@)ng tuyén chon, bd nhiém Tham phan vi
thuc chat can bo Hoi khong lién quan nhiéu dén cong tac TA nén it am hiéu vé
Tham phan” [107 tr.98].

Thtr hai, phap luat can co qui dinh khac nhau veé tuyén chon Tham phan TA
cac cép, ngoai nhimg tiéu chuin dugc qui dinh & Pidu 5 PLTP & HTTAND thi mot
ngudi mudn duge bd nhiém 1am Tham phan phai qua mot ky thi tuyén chon, c6 nhu
viy m&i tao ra mot doi ngti Tham phan gioi, dap ung yéu cau cua céi cach tu phap ¢
nudc ta hién nay. Doi voi trudng hop tai bo nhiém can qui dinh don gian hon boi vi
khi tré thanh Thim phéan da duoc xét tuyén, thi sat hach rat nghiém ngat 1oi, do vay
néu trong nhiém ky Thadm phéan hoan thanh tSt nhiém vu, khong vi pham dén mirc
phai xir 1y ky luat thi mic nhién duoc tai bd nhiém lai.

Vé Hoi tham TAND.

Phép luat qui dinh nguyén tic “Khi xét xir, ThAm phan va Hoi thim doc 1ap va
chi tuan theo phap luat” va “TA xét xtr tip thé va quyét dinh theo da s6”. Nhu vay,
trinh 6 phap 1y 1a yéu cau quan trong d6i voi ca Tham phan va Hoi thim TAND.
Pé Hoi tham phat huy dugc hét kha ning ctia minh trong hoat dong xét xir, phap
ludt can qui dinh ro rang va cu thé tiéu chuan “co kién thic phap luat” (Piéu 5
khoan 2 Phap 1énh) ctia Hoi tham. Theo quan diém cua chung toi, trong diéu kién
cua nudc ta hi€én nay céan qui dinh trinh 4o ti thiéu vé chuyén mon cua Hoi tham
phai 14 so cip phap 1y va TANDTC can c6 nhirng bién phéap kip thoi bdi dudng
chuyén mén nghiép vu cho Hoi thAm TA. Va mot vin dé quan trong nira 13 duy tri
mdi quan hé thuong xuyén gita Tham phan va Hoi thAm TAND trong hoat dong

xét xur, cling nhu sy lanh dao cua cap uy Péang do6i voi cong taic HOi tham. Hoat
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dong ctua Hoi tham hién nay chua that chat ché va nén nép ngoai cac 1y do vé to
chirc, vé trinh do... con vi thiéu mot Qui ché cu thé. Pé tao thuan loi cho Hoi thim
vira tham gia cong tac & co quan, to chirc xd hoi, vira tham gia xét xit & TA; céc co
quan c6 thim quyén nén xem xét va sdm ban hanh “Qui ché t6 chirc va hoat dong
ctia Hoi thAm TAND”. Pdng thoi, mdi TA nén thanh 1dp mot “Vin phong Hoi
thim” dé tao mdi quan hé giita Chanh 4n TAND voi Hoi tham trong viée bdi dudng
nghiép vu va phan cong xét xir. “Van phong Hoi tham” s& 13 cau ndi giita TA véi
cac HTND, v6i HDND va Mit tran T6 quéc dia phuong.

DPoi méi trinh ty, tO chirc tuyén chon, bo nhiém Tham phén va bau Hoi thim
TAND la hinh thtrc thuc hién dan chu trong hoat dong cua TA, la thé hién su tham
gia rong rii sy kiém tra, giam sat c6 hiéu qua cutia quan chiing nhan dan vao hoat
dong cua cac co quan tu phéap tién t6i xay dung thanh cong NNPQ Viét Nam cua
dan, do dan va vi dan.

3.2.2.5- Ting cwong ddu tw co sé vit chit, kinh phi hoat dong cho Toa dn
va c6 ché dé dii ngo théa ddng doi véi can bé Toa dn va Hpi thim.

Su tang truong vé kinh té, su phét trién manh mé cua khoa hoc ky thuat trong
giai doan hién nay kéo theo nhiéu thay doi trong moi linh wyc cia cudc séng xa hoi
theo xu hudng ngay cang hién dai hda; cing v6i n6 1a quan hé qubc té song phuong,
da phuong giira nudc ta va cac nude khac duoc thiét 1ap va cung cb. Tinh hinh vi
pham phap luat va toi pham trong nén kinh té thi truong c6 dién bién phirc tap hon,
tinh vi vé thu doan thuc hién, nghiém trong vé tinh chit va hau qua, ddng thoi giita
t6i pham trong nudc hay khu vuc va trén thé gi6i luon c6 quan hé gan bo véi nhau.
Boi vay, diéu tra kham phd mdt vu én dé dua ra xét xtr duoc ding din, khach quan
dam bao thoi han luat dinh doi hoi c6 su dau tu vé co s& vét chat, vé diéu kién hoat
dong khong chi v6i hé théng co quan TA ma ca véi cac co quan tu phap khac:
“Trudc mit, can tang cuong von dau tu dé xay dung cac tru sé lam viéc cua co quan
TA tir Trung wong dén cép huyén, dau tu cho phwong tién 1am viéc, ddy manh tmg
dung cong nghé thong tin, tirng budc hién dai hda cic co quan tu phap dé phuc vu
cho cong tac diéu tra, truy to, xét xur. ..

Dong thoi voi viéc dau tu vé co so vat chat, phuong tién lam vi¢c khong thé
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thiéu sy d&i ngd can thiét vi hoat dong tu phap 1a hoat dong dic thu, khong chi phirc
tap vi cong viéc, khong chi bi de doa boi bon pham toi... ma con bi cam dd, mua
chudc boi nhiéu 1y do trong cac mdi quan hé tiép xuc. Boi vay nhing can bo tu
phap néi chung va can b TA ndi riéng nhit thiét phai dugc hudng su dai ngd thoa
déng cua Nha nudc va xa hoi danh cho ho.

Khong chi véi can bd tu phap ma su dii ngd ddi voi cac “quan toa ngoai bién
ché” ciing chua tuong xing ca vé vat chat 14n tinh than. Van dé thu lao cua Hoi
thAm can phai duoc nghién cru xem xét dé giai quyét thoa dang ca véi nhitrng can
bd, nhan vién duong chic hién la Hoi tham cling nhu cén bd huu tri thi viéc tinh
toan murc thu lao chinh dang cho céng sirc bo ra va trach nhiém tinh than ciing nhu
vat chét trude phap luat cua ho 1a diéu rat can thiét.

Nhu vay, viéc tdng cuong dau tu co s& vat chit, kinh phi hoat dong cho TA
(va céc co quan tu phap noi chung) ddng thoi cé ché do dai ngd thoa dang ddi véi
can bd TA va Hoi thdm ciing 13 yéu t6 quan trong gdp phan vao thing loi cua cai
cach tu phap hién nay & nudc ta.

3.2.2.6- Déi mdi sw linh dao ciia Ping va hoat ddng gidm sdt ciia cdc co
quan Nha nwéc cé thim quyén doi véi hé théng Toa dn.

Vé sw linh dao cia Dang doi véi hé tho”'ng Toa an.

Diéu 4 HP qui dinh: “Pang cdng san Viét Nam... la luyc luogng 1anh dao nha
nudc va xa hdi1”, Pang lanh dao nha nudc, 1anh dao cac co quan tu phap trong d6 co
hé thdng co quan TA 1a tat yéu va 12 nguyén tic co ban trong to chirc va hoat dong
cua TA ¢ nudc ta.

Van dé dit ra la Pang lanh dao h¢ théng TA nhu thé nao dé t6 chac va hoat
dong cua TA wira di diing duong 16i chinh tri ctia Pang, vira dat hiéu qua cao?

Su lanh dao toan dién va chdt ché vé chinh tri, tu tudng, o chirc va cdn bd clia
Pang d6i véi hé thong TA 1a yéu cau khach quan va dé dam bao giir virng ban chat
Nha nudc ta 1a NNPQ x3a hoi chu nghia ctia dan, do dan, vi dan. Noi dung tang
cuong sy lanh dao cuia Pang d6i voi cac co quan tu phap noi chung va hé thong TA
noi riéng can tip trung vao cac van dé cu thé sau day:

- Pang dé ra nhitng quan diém chi dao, nhiing dinh huéng xay dung, hoan

179



thién t6 chirc va hoat dong ctia hé thing TA trong NNPQ Viét Nam; quan diém vé
t6i pham va hinh phat, vé chinh sach hinh su... vé giai quyét cac tranh chap kinh té,
dan sy, lao dong..., quan diém vé thu tuc td tung trong diéu tra, truy td, xét xur...
Trén co s6 nhitng quan diém chi dao cua Pang, Nha nudc thé ché thanh phéap luat
trong cac linh vuc hinh sy, déan sy, kinh té... 1am co so phap 1y cho viéc dbi méi to
chtrc va ning cao hiéu qua hoat dong ctia hé théng TA, bao dam cho TA cac cap
virng manh trong sach, hoat dong c6 hi¢u qua.

- Pang 1anh dao hé thng TA théng qua cong tac to chirc can bd, chi dao viéc
xay dung va ki¢n toan bd may TA cac cép; lanh dao cong tac qui hoach, dao tao,
bdi dudng, dé bat, quan 1y doi ngii can bd TA, bao dam cho ddi ngii can bd TA “chi
cong vo tu” trong hoat dong xét xir ciia minh [27 tr.133].

- Pang chi dao su phdi hop hoat dong giira cic co quan tu phap v6i nhau, voi
cac co quan Nha nudc, cac td chtrc chinh tri - x3 hdi, véi céc co quan thong tin dai
chung trong viéc dau tranh phong chdng toi pham va giai quyét nhitng xung dot
trong xa hoi ndi chung va trong hoat ddng tu phéap noi riéng.

- Pang 1anh dao, kiém tra hoat dong ctia hé thong TA theo phap luat, ton trong
chic nang, quyén han theo luét dinh, tao diéu kién cho TA céc cép hoan thanh
nhiém vu dugc giao. Pang khong bao bi¢n, can thi¢p vao hoat ddng nghié¢p vu cua
TA, bao dam cho TA hoat ddng doc 1ap va chi tuan theo phap luat.

Vé hoat déng gidm sdt cia cic co quan nha nwée ¢6 tham quyén doi véi hé
thong TAND.

Theo qui dinh ctia HP va Luat t6 chirc Qudc hoi thi Qudc hoi 1a co quan giam
sat tdi cao ddi v6i toan bd hoat dong cua Nha nudc trong d6 c6 hoat dong cua TA
va cac co quan tu phap. Qudc hoi, UBTVQH giam sat hoat dong ciia TA thong qua
viéc xem xét cac bao cio cong tac cia TANDTC va thong qua viéc tra 11 chit van
ctia dai biéu Qudc hdi ddi véi Chanh an TANDTC. Boi vay dé nang cao hiéu qua
hoat dong gidm sat cua Quéc ho1, HDND cac céip va cac co quan khéc ddi v6i hoat
dong tu phap nodi chung va hoat dong cta hé thdng TA néi riéng, theo tac gia can
tién hanh mot sd bién phép sau:

- Phan dinh rd nhiém vu, quyén han giam sét cua Qudc hoi, UBTVQH, Uy ban
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phap luat va cac Uy ban khac ctiia Qubc hoi ddi voi hoat dong cia TANDTC va céc
co quan tu phap khac, ddng thoi qui dinh rd trach nhiém cua céc co quan tu phap
(trong d6 c¢6 TA) trong qué trinh Qudc hdi thuc hién chirc nang giam st ctia minh.

- Qudc hdi, UBTVQH cén ting cudng cir cac doan di gidm séat hoat dong cua co
quan tu phép ¢ Trung wong va dia phuong trong linh vuc xét xu, diéu tra, truy to.

- Uy ban phap luét ciia Qubc hoi can ting cuong hon nira hoat dong giam sat
vigc ban hanh vin ban cua TANDTC va cic co quan tu phap khac. Tang cuong
huéng dan viéc 4p dung phap luat trong hoat dong xét xir noi riéng va hoat dong ciia
cac co quan tu phap nodi chung; Uy ban phéap luat cia Qudc hoi can ting cudng cong
tac giai quyét khiéu nai, t6 cdo ciia cong dan vé cong tac diéu tra, truy td va xét xu,
vé giai thich luat va phéap lénh.

- Hoat dong giam sat cua HDND ¢ dia phuong bang viéc phdi hop voi
TANDTC lua chon, bd nhiém Tham phan va bd nhiém lanh dao co quan TA céc
cap, bau HTND. Hinh thirc gidm sat cia HDND cac cép ddi voi TA 1a dinh ky xem
xét, nghe béo co va thuc hién chit van d6i véi TA cung cép; trong trudng hop can
thiét theo qui dinh cua phap luat thi HDND ra Nghi quyét yéu cau TAND cung cip
xem xét theo thdm quyén hodc kién nghi TAND cdp trén xem xét, quyét dinh. Dé
nang cao chét lugng va hiéu qua giam sat cia HDND v6i TAND cung cap, trude
hét can cung cb, kién toan Ban phéap ché cua HDND, bao dam du nang luc giup
HDND thuc hién hoat dong gidm sat cia minh. Déng thoi, cac dai biéu HDND can
tang cudng viée tiép xuc, ling nghe y kién cua cir tri vé hoat dong xét xtr ciia TA dé
trén co s& d6 nang cao hiéu qua hoat dong giam sat d6i v6i TA.

3.2.2.7- Xdy dwng luc lwong CSTP dé hé tro cho hoat djng xét xir ciia TA.

Céc nudc trén thé gidi tuy c6 ché do chinh tri, kinh té, xa hoi, vi tri dia 1y, dic
diém dan cu... khac nhau nhung déu thanh lap luc luong CSTP dé hd tro hoat dong
cho céc co quan tu phap tuy rang, mé hinh t6 chirc, co ché quan 1y va tham quyén
cua lyc lugng CSTP & céc nudc 1a khac nhau. O Nhat Ban, Cong hoa Phap... luc
lugng CSTP do Bo Tu phap quan 1y c¢6 nhiém vu diéu tra cac loai toi pham. O
Trung Quéc, CSTP la mot luc lugng cua Téng cuc canh sat thuoc Bo Noi vu, thuc

hién nhiém vu hd tro cho hoat dong xét xir ctia TA va hoat dong thi hanh an. O

181



nudc ta, vi€c xay dung lyc lugng CSTP 1a mét van dé con rat mai mé, 1an dau tién
duoc dé cap dén 1a nam 1997 tai Nghi quyét Hoi nghi 1an thd ba BCHTW Pang
(khda VIII).

Nghi quyét ¢a duara nhiém vu: “nghién ctru viéc thanh 1ap CSTP dé thuc hién
nhiém vy bao vé phién toa, phuc vu cong tac thi hanh an, dan giai bi can, bi céo,
quan 1y céac trai giam [26 tr.58]. Bé thuc hién nhiém vu nay, Nghi quyét s 08-
NQ/TW ngay 02/01/2002 cua B Chinh tri da xac dinh: “Thanh lap CSTP trén co
sG 16 chire va luc lwong hién co o nganh Cong an de chuyén lam nhiém vy bao vé
phién toa, dan giai bi can, bi cdo, bao vé trai giam, trai tam giam, nha tam gii, ho
tro trong céng tdc thi hanh én hinh sw, dan sw... Trude mdt, B6 Cong an qudn 1y
lyc luong CSTP” [2 tr.5].

Vé lyc lugng CSTP hién nay con c6 nhiéu y kién khac nhau nhung tap trung
vao hai loai y kién sau:

Y kién thtr nhét cho réng, hién nay B Tu phap dang thuc hién chirc nang quan
1y cong tac thi hanh 4n, cho nén s& 1a hop Iy khi hé théng CSTP duoc thanh 14p tir
trung wong dén dia phuong nam trong hé thong nganh tu phép va do Bo truong Bo
Tu phap quan 1y v6i chire ning hd tro cho hoat dong xét xir va thi hanh 4n ma Bo
dang dam nhiém nhu hién nay [106 tr.27], [107 tr.139-140]. Uu diém cta ¥ kién
nay la tao duogc su quan ly nha nudc tap trung, théng nhét, thuan loi trong viéc diéu
dong luc luong phuc vu nhu cau cong tac xét xur va thi hanh an duoc thudong xuyén,
truc tiép va kip thoi. Tuy nhién, han ché ctia mé hinh ndy ¢ chd phai thém t6 chic
moi nén s& gy xdo tron vé t6 chirc va khong phu hop voi chi truong cia Pang vé
thanh 1ap CSTP da dugc dé cap tai Nghi quyét 08 ngay 02/01/2002 néu trén.

Y kién thu hai cho ring, trong diéu kién B6 Cong an dang quan 1y cong tac thi
hanh an phat tu thi thanh 1ap mot bd phan CSTP chuyén trach trong lyc luong Canh
sat nhan dan 1am nhiém vu dan giai bi céo, bao vé phién tdoa va thuc hién céc bién
phap cudng ché thi hanh an dan su 1a hop 1y hon ca [106 tr.28], [107 tr.140].
Phuong &n nay c6 uu diém 1a khong gdy xao tron lon vé to chirc, bién ché, chinh
sach, ché @6 trang phuc..., khong phai stra d6i nhiéu vin ban phap lut hién hanh

nhung mit han ché ctia moé hinh nay 13 khé tao ra co ché phdi hop chit ché giira TA,
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co quan thi hanh an va lyc lugng CSTP trong hoat ddng xét xir va thi hanh an boi vi
mdi co quan chiu sy quan 1y, diéu hanh cta cic co quan cip trén tryc tiép khac
nhau, d6 1a TANDTC, B6 Tu phéap va B Cong an.

Duya trén c4c quan diém vé cai cach tu phap va dinh hudng xay dung luc lugng
CSTP cua Pang trong Nghi quyét 08 ngay 02/01/2002, quan diém cua chung toi 1a
can phai thanh 1ap mot luc luong CSTP ddc 1ap trong nganh Cong an (tic 13 khong
thuoc lyc lugng Canh sat nhan dan) va do Bo Cong an truc tiép quan 1y véi co cau
t6 chirc 1a: Cuc CSTP thudc Bo Cong an; Phong CSTP thudc cac S Cong an cap
tinh, Poi CSTP thudc Cong an cip huyén. Piém hop Iy ciia mé hinh nay 1a phu hop
v6i dinh huéng thanh lap CSTP ciia Pang ta, khong gy xdo tron vé to chic bo
may, bién ché, phu hiéu, trang phuc, khong phai stra d6i nhiéu vin ban phap luét.
Bén canh d6 dé khic phuc kho khan trong viéc phdi hop cong tac giita TA, thi hanh
an va lyc lugng CSTP thi ba Bo (B6 Cong an, BO Tu phap va TANDTC) phai xay
dung mot Qui ché phéi hop hoat dong, & d6 qui dinh rd chitc nang, nhiém vy, quyén
han ctia mdi co quan va co ché phéi hop hoat dong cu thé thi chic chin hiéu qua
cong tac s€ cao.

Vé nhiém vy cta luc lugng CSTP thudc B6 Cong an co thé qui dinh nhu sau:
Béo € cac co quan tu phap, bao V€ trai giam, trai tam giam, nha tam gitr; bao v& va
dam bao an ninh cho phién tda xét xir, thyc hién viéc dan giai bi can, bi cdo va
nhimg ngudi tham gia t6 tung tai phién toa (trong truong hop phap luat qui dinh);
Thuc hién cac bién phap khan cap tam thoi theo quyét dinh ctia TA va céc nhiém vu
khéc theo qui dinh cua phap luat.

3.2.2.8- M¢ réng quan hé hop tic quéc té.

Nghién ctru, tham khao c6 chon loc kinh nghiém quéc té vé td chirc va hoat
dong cua hé théng TA & cac nudc, vé dao tao can bd TA, vé dau tranh phong chéng
t61 pham, vé giai quyét cac loai tranh chép trén co sé bao dam doc 1ap, chu quyén,
an ninh qudc gia.

Xay dung quy ché phdi hop chung trong hoat dong phong ngira va dau tranh
chéng toi pham c6 yéu td qudc té gilta nudc ta véi cac to chiac qudc té nhu

INTERPOL, ASEANPOL, véi canh sat cac nudc lang giéng va khu vuc, véi canh

183



sat mot sb quéc gia co nhiéu cong nhan Vi¢t Nam sinh séng, lao dong, hoc tap nhu
Nga, PBuc, Séc, Han Quéc. ..

That chat sy phdi hop véi TA cac nude trong dau tranh va phong ngira toi
pham la nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai.

Thudng xuyén trao doi thong tin, kinh nghiém voi cac nude, cung cap tai lidu,
td chie khao sat, hdi thao, hoi nghi quéc té v& d4u tranh phong, chéng toi pham co6
tinh qubc té.

Tang cudng nang luc cho cic TA trong linh vic hop tic qudc té vé tu phap
nham bao v& quyén, loi ich hop phap ciia Nha nudc, to chirc, ca nhan, phong ngira,
d4u tranh c6 hiéu qua véi cac loai toi pham, dap trng yéu cau hoi nhap qudc té.

Cac Nghi quyét cua DPang, dic biét 1a Nghi quyét Hoi nghi lan thir tam
BCHTW (khoa VII) d3 khang dinh nhitng quan diém co ban va phuong hudng tiép
tuc ctng cd va ting cudng hoat dong twong tro tu phap gitta Viét Nam va cac nudc.
Nghi quyét Hoi nghi 1an tht tim BCHTW (khoa VII) di xac dinh: “mé rong quan
hé qubc té vé tuong tro tu phéap, vé phong chdng toi pham va cac té nan xa hoi” [25
tr.58]. Nghi quyét sé6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 tiép tuc khiang dinh: “Nghién
cuu, tham khao c¢6 chon loc kinh nghiém quéc té v& d4u tranh phong, chéng to1
pham vé giai quyét cac loai tranh chap trén co s& bao dam doc lap chi quyén, an
ninh qudc gia.

Phd bién rong rdi va to chirc thuc hién tot cac Cong wdc qudc té, Hiép dinh
tuong tro tu phap va cac Hiép dinh hop tic phong, chdng toi pham ma Nha nudc ta
da ky két hodc gia nhap; tiép tuc nghién ctru viéc ky két Hiép dinh tuong tro tu phap
voi cac nude khac, trude hét 13 voi cac nude lang giéng, cac nude trong khu vuc va
cac nudce ¢ quan hé truyén thong...” [2 tr.8]. Viéc xac dinh rd rang cac nguyén tic
hop tac tuong tro tu phap khong nhiing tao ra co s& phap 1y dé thyc hién mot cach
thong nhét nhitng cam két song phuong va da phuong ctia Nha nudc Viét Nam ma
con 1a mot bude thé ché hoéa va cu thé hoa duong 16i d6i ngoai “da phuong hoa, da
dang héa” trong thé chu dong ctia Pang ta di dugc x4c dinh trong cac Nghi quyét,

cac Van kién Pai hdi Bang toan qudc.
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Trén tinh than ciac Nghi quyét cua Pang, hoat dong tuong tro tu phap gitta
nudc ta va cac nude trong thoi ky doi méi can duoc cung cd va ting cuong. Trong
diéu kién nén kinh té thi truong & nude ta hién nay, mic do phic tap va sé luong
cac vu viéc phap luat cé yéu té nudc ngoai ngdy cang gia tang, theo chung toi, cac co
quan: Bo Tu phap — Toa an nhan dan tbi cao - Vién kiém sat nhan dan téi cao- BO
Cong an - Bo Ngoai giao can thanh 1ap mot t6 cong tic chuyén trach lién nganh dé
nghién ctru cac van dé phap luat thudc linh vic hoat dong tuong trg tu phap gitta Viét
Nam va cac nude. To cong tac nay 1a dau mdi chung dong thoi 1a co quan tu vin cho
lanh dao cac nganh hitu quan vé& van dé phap ludt va thyuc tidn qudc té & cac nudc co ky
két hiép dinh twong tro tu phip v6i nudc ta trong linh vuc phong chdng toi pham va
cac linh vuc tu phap khac. Trudc mét can ting cuong su phdi hop giira cac bo, nganh
dé ra soat hé théng van ban phéap luat hién hanh trong linh vuc nay, dé xuit viéc sta
doi, bd sung, xay dung mdi cac van ban phap luat can thiét, bao dam thuc hién c6 hiéu
qua cac uy thac tu phéap cua TA Viét Nam gui ra nudc ngoai va cac uy théc tu phdp cia
TA nuéc ngoai gii TA nude ta. Can xay dung vin ban huéng dan vé& qui trinh va tha
tuc 1ap va giri cac hd so ty thac tu phap ctia cac Toa an Viét Nam cho co quan c6 tham
quyén ctia nudc ngodi dé dua hoat dong hop tac qubc té vé& phap luat vao nén nép, dap
{mg cac yéu cau tuong tro tu phap trong giai doan hién nay va thoi ky méi. Tiép theo
Nha nudc can nghién ciru dé sém ban hanh vin ban phéap luét, cé thé 1a Phap 1énh vé
tuong tro tu phap qudc té dé dap ung yéu cau cua viéc xay dung NNPQ Viét Nam

trong diéu kién mé rong quan hé qudc té vé tuong tro tu phap hién nay.

KET LUAN CHUONG 3
1- Cai cach hé théng TA phai thyc hi¢n dugc nhiing myc ti€u va quan tri¢t
nhimg quan diém, phuong hudng chi dao vé cai cach tu phap do Pang Cong san
Viét Nam dat ra, do 1a xdy dung mdt h¢ théng co quan tu phép trong sach, viing
manh, tung budc tién 1én hién dai co phuong thirc t6 chirc va hoat dong khoa hoc,
¢ hiéu lyc va hiéu qua phu hop véi yéu cau méi vé xay dung va kién toan t6 chirc
cac co quan Nha nude. Cai cach hé théng TA phai dugc tién hanh ddng bo voi viée

cai cach bd may nha nudc, cai cach cac co quan tu phap khac va phai cé bude di
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thich hgp phu hop voi diéu kién kinh té - xa hoi, lich sir... clia nudc ta trén co s& ké
thira nhimg tinh hoa ctia nén tu phap Viét Nam va thé giéi, phai dya trén cac quan
diém, phuong hudng cai cach tu phap ciia Pang Cong san Viét Nam, dam bao hé
thong TA phai gitt virng ban chét cia Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam Ia
NNPQ mang ban chat nhan dan, bao dam thuc su chu quyén ctia nhan dan...

2- V& nhitng phuong hudng va giai phap cai cach hé thong TA theo dinh huéng
xay dung Nha nuéc phap quyén

- Cai cach hé théng TA & nuéc ta trong giai doan hién nay phai quan triét
phuong huéng chung 1a cing ¢, kién toan b may TA theo hudng gon nhe nhung
dam bao hoat dong co hiéu qua, nghién ctru thanh 1ap cac Toa chuyén moén, thuc
hién nguyén tic hai cip xét xtr, d6i moi thi tuc giam ddc thdm, nghién ctru ap dung
tha tuc xét xur rat gon ddi v6i cac vu an dan sy, kinh té... bao dam chinh xéac, nhanh
chong, tuan thu luat trong moi hoat dong cia TA. Xay dung ddi ngli can by TA
trong sach, vitng manh, co phém chét dao durc tét, c6 trinh do chuyén mon va ving
vang vé nghiép vu luén “chi cong vo tu” trong hoat dong xét xtr ctia minh.

- Nhitng giai phap cai cach hé théng Toa an dugc tac gia ludn an duarala:

+ Hoan thién t6 chirc ctia hé thong TA theo mé hinh két hop giita nguyén tic
hanh chinh 14nh thé v6i nguyén tic thAm quyén xét xir; Tang thaim quyén xét xir clia
TA trong cac linh vuc dan su, kinh té, lao dong, hanh chinh. Nghién ctru 4p dung
thu tuc rat gon vdoi nhitng vu an dan sy, kinh té... co gia tri nhd, khong phuc tap va
rd rang dé giam bot thu tuc rudm ra, kéo dai thoi gian va tdn kém cho nhan dan.

+ P61 moi hé théng phép luat 1am co sé phép 1y cho cai cach hé théng TA.

+ Xay dung doi ngii can b TA trong sach, viing manh va d6i méi cong tac
dao tao, bdi dudng can b TA dap (rng yéu cau cai cach tu phap va nhitng nhiém vu
trong tim ma Nghi quyét 08-NQ/TW da dit ra.

+ P6i méi trinh tu to chirc tuyén chon, bé nhiém Tham phan va bau Hoi
tham.

+ Tang cudng dau tu co s& vat chat, kinh phi hoat dong cho TA va co ché do
dai ngd théa dang voi can by TA va Hoi thAm nham bao dam cho can b TA va Hoi

thAm TAND c6 du diéu kién thuc hién tdt nhiém vu dé bao dam cudc séng, yén tam
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phan du cho nén cong 1y cuia Nha nudc ta - mot linh vuc quan trong gop phan thyc
hién thing loi cai cach tu phap, cai cach hanh chinh Nha nudc trong giai doan hién
nay.

+Pam bao va ddi méi sy 1anh dao cua Pang, hoat dong giam sat ctia Quéc hoi,
UBTVQH, Uy ban phép luat Qubc hoi va HDND ddi v6i hoat dong ctia hé thong
Toa an.

+ Xay dung luc lugng CSTP dé hd tro cho hoat dong xét xtr cia TAND.

+ M6 rong quan hé hop tac qudc té trong linh vuc tu phép, gop phan vao viéc
mé rong quan hé ddi ngoai ciia Pang, Nha nudc ta phuc vy tot hon cho nén kinh té

thi truong va cong cudc hién dai hda, cong nghi¢p hda dat nudc.

187



KET LUAN

Cai cach hé théng TA & nudce ta vé td chirc va hoat dong la van dé cé y nghia
dac bi¢t quan trong trong cong cudc cai cach tu phap hién nay. Pay khong chi la
mot doi hoi khach quan va cép thiét dé dap ing yéu cau xay dung kinh té thi truong
dinh huéng x4 hdi chi nghia, hoi nhap qudc té ma con 1a doi hoi cia viéc doi méi
hé théng chinh tri, d6i méi bd may nha nudc va xay dung NNPQ xa hoi chu nghia
Viét Nam cua déan, do dan va vi dan, dam bao dé Nha nudc quan ly moi linh wuc
ctia doi sdng x4 hoi bang phép luét va ting cudong phap ché xa hdi cha nghia.

Bing viéc két hop hai hoa cac phuong phép nghién ctru, ndi dung ciia luan an
da giai quyét duoc nhitng van dé co ban vé muc dich va nhiém vu cua dé tai da dat
ra. K&t qua nghién ctru ca trén phuong dién 1y luan va thuc tién trong viéc td chic
va hoat dong ctia hé thong TA ¢ nudc ta dd gop phan 1am sang té nhitng van dé sau:

1. TA 12 bd phan quan trong khong thé thiéu duoc trong b may nha nudc cta
bét ky mot quéc gia nao. Tuy nhién, su khac nhau vé ché d6 chinh tri, ché d6 kinh
té, dic diém dan cu... trong moi kiéu nha nudc dan dén viéc to chirc bd may nha
nudc ciing khac nhau. Trong bd may nha nudc chiém hiru nd 1& va phong kién thi
TA chua duoc td chirc thanh mot hé théng co quan 1o rang, tach biét va hoat dong
xét xtr chua dugce tr¢ thanh mot hinh thue hoat dong ddc lap. Trong nha nudc tu san
thi quyén lyc nha nudc duoc phan thanh ba nhanh: quyén 1ap phap, quyén hanh
phap va quyén tu phap. Trén co s& d6 qui dinh TA c6 w1 tri ddc 1ap thuc hi¢n quyén
tu phap va dbi trong voi quyén lap phap va hanh phap. M6 hinh t6 chirc TA trong
timg nha nudc tu san ciing khong gidng nhau va vi tri, vai trd ctia nd phu thudc vao
hinh thtrc chinh thé nha nudc, vao truyén théng tu phap ctia mdi qudc gia va dic
biét 1a vao hé quan diém chinh tri cia giai cdp nim quyén lyc nha nuéc. O chuong
1 cua luan an da khai quat dugc mot s6 mo hinh t6 chirc va hoat dong cua TA & mot
s6 nudc trén thé gidi cing nhitng nguyén tic to chirc va hoat dong mang tinh phd
bién cua hé théng TA & Han Qudc, Nhat Ban, Hop chang qudc Hoa Ky, Vuong
qubc Anh, Lién bang Nga va Trung Qudc...

2. Luan an da phan tich va lam rd duoc vi tri, chic nang va vai trdo cia TAND

trong co ciu to chiic bd may nha nudc & nude ta hién nay. Trong d6 TAND la mot
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hé théng co quan c6 vi tri ddc 1dp trong by may nha nudc thyc hién chiic nang xét
xir - mot hoat ddng co ban ciia quyén tu phap, nhan danh quyén lyc nha nudc, mot
chirc ning khong thé thiéu dugc ciia bd may nha nudc xa hoi chii nghia. Pong thoi
ludn 4n phan tich cic nguyén tic t6 chic va hoat dong cua hé théng TA ¢ nude ta
theo HP va Luat t6 chitc TAND.

3- Luan 4n d4 trinh bay khéi quat lich sir hinh thanh va phat trién ctia hé thong
TA & nudc ta qua cac giai doan tir Cach mang thang Tam nam 1945 dén nam 1959;
tir 1959 dén nam 1980; tir 1980 dén 1992 va tir 1992 dén nay. Trong ndi dung cua
phan nay, luan 4n da gidi thiéu tuong d6i day du cac ché dinh co ban qui dinh vé t6
chtic va hoat dong cua h¢ théng TA ¢ nuoc ta, dac biét l1a dya trén co s& qui dinh
ctia HP 1992 va Luat to chitc TAND niam 2002.

4- Bang nhimg s6 liéu thong ké cu thé, luan 4n da phan tich va dua ra nhimg
nhan xét, danh gia vé thuc trang co cau td chirc, thim quyén va hoat dong xét xur
trong cac linh vyc hinh sy, dan su, hon nhan gia dinh, kinh té, lao dong va hanh
chinh ctia cac cap TA va thuc trang vé ddi ngii can bd nganh TAND trén tat ca hai
binh dién: thanh tyu va han ché cung voi viéc dua ra nhitng nguyén nhan cia né
dua trén nhitng cin ctr khoa hoc va thuc tién. Thoi gian qua, hoat dong ctia hé théng
TA da dat duoc nhiéu két qua, gop phan quan trong vao viéc giit gin an ninh chinh
tri, trat ty an toan x4 hoi; bao vé phéap ché xa hoi chu nghia, bao v¢ 1¢1 ich ciia nha
nudc, tap thé va cong dan, phuc vu tich cuc cho cong cudc ddi moi toan dién cua
d4t nude. Tuy nhién, t6 chirc bd may con cong kénh, co ché hoat dong con co bt
hop 1y nhung cham dugc d6i méi. Doi ngii can bd TA con thiéu vé sb luong, yéu vé
chuyén mon nghi¢p vy, mdt by phén cén bo thodi hoa, ti€u cuc sa sut Ve phém chét
dao durc, chét lugng hoat dong tu phap chua dap ung dugc yéu cau doi moéi dat
nude, lam giam 1ong tin ctia nhan dan doi v6i Pang, Nha nudc va nén cong 1y &
nudc ta. Thuc trang nay da dat ra yéu cau khach quan, cap bach can phai cai cach hé
thong TA vé t6 chirc va hoat dong dé dap timg yéu cau d6i méi kinh té, cai cach tu
phap, cai cach hanh chinh va xay dung NNPQ x& hdi chi nghia Viét Nam.

5- Cai cach hé théng TA phai dat dugc nhiing muc ti€u, quan tri€t cac quan

diém, phuong hudng cai cach tu phép cua Pang va Nha nudc dit ra va phai duoc
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tién hanh dong thoi véi cai cach bd may nha nudc, cai cach cic co quan tu phap
khac nham xay dyng bd may nha nudc (trong d6 cé hé thing TA) virng manh, trong
sach, hoat dong c6 hi¢u qua phuc wu dic luc cho su nghi€p cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nude.

6- Luan an cling da dua ra va phan tich ndi dung co ban cua céac giai phép cai
cach hé thdng TA nuéc ta theo dinh hudng xay dung NNPQ nhu sau:

- Hoan thién t6 chiic ctia hé théng TA theo md hinh két hgp nguyén tic hanh
chinh ldnh tho va thdm quyén xét xir; Tang thim quyén xét xir cua TA va ap dung
thu tuc xét xur rut gon ddi voi céc vu an khac ngoai vu an hinh su.

- P61 méi hé thdng phap luat 1am co so cho cai cach hé théng TA & nudc ta,
nghién ctru thanh 14p thém cac TA chuyén mén dé phuc vu kip thoi cho cong cudc
d6i moi hién nay & nudc ta.

- Xay dung do1 ngili can bd TA trong sach, vilng manh co6 phém chét dao duc
tbt, vitng vang vé chuyén mon nghiép vu. Pong thoi phai d6i méi trinh tu t6 chirc
tuyén chon bd nhiém Tham phéan va bau HTND dé khic phuc nhitng bét cap, yéu
kém cua ddi ngili can bd tu phdp duoc néu ra trong Nghi quyét 08-NQ/TW ngay
02/01/2002 cua B Chinbh tri.

- Tang cuong déu tu co sé vat chat, trang thiét bi lam viéc va kinh phi hoat
dong cho Tham phan va Hoi thAm TAND dé tirng budc hién dai hoa cong sé va
phuong tién 1am viéc dé hé thong TA hoan thanh tét nhiém vu duoc giao.

- bam bao sy lanh dao cta Pang va d6i méi sy lanh dao cua bang, tang
cuong hoat dong giam sat cua Quéc hdi va HDND dbi v6i hoat dong cua TA.

- M6 rong quan hé hop tac qudc té trong linh vuc tu phap gitra Nha nuéc
Viét Nam, céc co quan tu phap Viét Nam véi cac nude ¢d quan hé hop tac tuong trg
tu phap trén thé gidi va ludn mo rong quan hé ndy voi cac nude khac, dic biét 1a voi
cac nude cd dong ngudi Viét Nam cu tra, 1am an sinh séng.

Luan an dat dugc nhirng két qua trén la nho su nd luc ¢ géng cua ban than
cling nhu su giup d& tan tinh cua cac Thay, Co hudng dan khoa hoc, ctia cac nha
nghién ctru 1y ludn, cac nha hoat dong thuc tién va cac ban déng nghiép. Tuy nhién,

véi sy han ché vé diéu kién nghién ctru va kha nang nghién ctru ctia ban than cé
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han, chac chan luan an s€ khong tranh khoi nhitng thiéu soét; Tac gia rat mong nhan
duoc su tiép tuc chi dan va dong gop cuia cac Thay, Co gido hudng dan, cac nha

khoa hoc va cac ban déng nghi¢p dé luan an dat dugc sy hoan thién hon../.

191



DANH MUC NHUNG CONG TRINH CUA TAC GIA PA CONG BO
CO LIEN QUAN DEN DE TAI LUAN AN

. D& Thi Ngoc Tuyét (1999), “Mot sé ¥ kién vé tham quyén diéu tra cia co quan
diéu tra ctia Vién kiém sat nhan dan”, Tap chi Trdt tir an toan xa héi, 1999 (4),
tr.16- 20.

. D& Thi Ngoc Tuyét (2003), “Ban vé vi tri ctia TA trong hé thdng céc co quan tu
phap & Viét Nam hién nay”, Tap chi Kiém sat, 2003 (12), tr.26 - 28.

. DS Thi Ngoc Tuyét (2004), “Céc co quan tu phap trudc yéu ciu cua viec xay
dung NNPQ x3 hoi chu nghia”, Tap chi Kiém sdt, 2004 (5), tr.9 - 12.

. D3 Thi Ngoc Tuyét (2004), “Ban vé nguyén tic doc lap xét xir cua Toa an va
viéc tang cuong tranh ludn tai phién toa xét xtir hinh su”, Tap chi Kiém sat, 2004
(7), tr.16-18.

192



10.

11.

12.

13.

14.

15.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
Bo Chinh tri (1996), Théng bdo sé 136-TB/TW ngay 15/01/1996, Bo Chinh tri,
Ha Noi.
Bo Chinh tri (2002), Nghi quyét 08-NQITW ngay 02/01/2002. “Vé mét sé nhiém
vu trong tam cong tdc tw phap trong thoi gian toi”.
Bo Tu phap (1957), Tdp ludt Ié vé tw phdp, Bd Tu phap xuét ban, Ha Noi.
Bo Tu phap (1999), Bdo cdo téng két cong tic tw phdp nam 1998 va phwong
hwong nhiém vy nam 1999, B6 Tu phap, Ha Noi.
Bo Tu phap (2000), “Thong ké so lwong cong chivc TAND dia phwong dén ngay
13/12/2000”, Vu quan ly TA dia phuong, B0 Tu phép, Ha Noi.
Bo Tu phap (2001), Bdo cdo phuc vu cho ky hop thur 9 Qudc hoi khoa X, B6 Tu
phéap, Ha Noi.
Lé Cam (1997), “Hoc thuyét vé Nha nudc - phap quyén va thuc tién cia né &
Lién bang Nga”, Nxb Sang tao Matxcova.
Lé Cam (2002), “Cai cach hé thong TA trong giai doan xdy dung NNPQ Viét
Nam”, Tap chi Nghién cuu lap phap 2002, sb 4, Ha Noi.
Lé Cam (2003), “Cai céach tu phap ¢ Viét Nam trong giai doan xay dung
NNPQ: Mot s6 van dé chung”, Tap chi Khoa hoc, Pai hoc Quéc gia Ha Noi,
Chuyén san “kinh té — luat” (3) Ha noi.
Nguyén Huy Cuong (2001), “Nha nudc phap quyén véi viée xdy dung chinh
quyén”, Tap chi Nghién ciru ldp phdap 2001, s6 7, Ha Noi
Chi thi s6 35/1998/CT-TTg ngay 09/10/1998 ciia Thu twéng Chinh pha, Ha
Noi.
Chinh phua 1am thdi VNDCCH (1945), Sdic lénh sé 32 ngay 13/9/1945, Cong
bao nam 1945, Ha No1.
Chinh phu lam thoi VNDCCH (1950), Cong bao nam 1950, Ha Noi.
Chinh phi nuéc CHXHCN Viét Nam (2001), Bdo cdo sé 74/CP-PC ngay
19/11/2001 vé viéc thuc hién céng tic qudan Iy TAND dia phwong vé mdt té
chirc va cong tac thi hanh an nam 2001, Ha Nol.

Nguyén Ping Dung (2001), “Ludt HP déi chiéu”, Nxb TP HO Chi Minh.

193



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

Nguyén Piang Dung (2004), “Thé ché tu phdp trong Nha nuéc phdp quyén”,
Nxb Tu phép, Ha Noi.

Lé Thanh Duong (2002), “Déi mdi té6 chirc va hoat dong cua TAND o nudc ta
trong giai doan hién nay”, ludn 4n tién si luat hoc, Vién nghién ctru Nha nudc -
Phap luat, Ha Noi.

Ngo Vinh Bach Duong (1999), “Mé hinh t6 chirc TA Viét Nam, nhitng vin dé
ly ludn va thuc tién”, luan van Thac si luat hoc, Pai hoc quéc gia Ha Noi.

Trinh Hong Duong (1996), Chii nhiém dé tai “Vi tri, vai tro va chirc ning ciia
TAND trong bg mdy Nha nude qua cdc thoi ky cdch mang Viét Nam”, Ma 86 95
- 98 - 048/PT, quyén I; TANDTC, Ha Noi.

Tran Ngoc Puong (1995), Nha nudée va phdp ludt XHCN, tap 2, Nha xuat ban
Chinh tri quc gia, Ha Noi.

bang Cong san Viét Nam (1986), Van ki¢én Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir
VI, Nxb Sy that, Ha Noi.

DCSVN (1992), Vin kién dai héi dai biéu toan quéc lan thir VII, Nxb Su that,
Ha Noi.

DCSVN (1996), Vin kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir VI, Nxb Chinh
tri qudc gia Ha Noi.

DCSVN (2001), Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir IX, Nxb Chinh tri
quéc gia Ha Noi.

DCSVN (1995), Vin kién Hoi nghi lan thir 8 BCHTW khoa VII, Nxb Chinh tri
qubc gia Ha Noi.

DCSVN, (1997), Van kién Hoi nghi lan thir 3 BCHTW khéa VIII, Nxb Chinh tri
quéc gia, Ha Noi.

DCSVN (2000), “Cdc Nghi quyét ciia Trung wong Pdng 1996 - 1999”7, Nxb
Chinh tri qudc gia, Ha Noi

DCSVN (2002), Nghi quyét cua B6 Chinh tri “Vé mét s6 nhiém vu trong tdm
cong tac trong thoi gian toi”’, Ban chi dao cai cach tu phap, Ha Noi.

Pham Hong Hai (2001), “Vai tro ciia TA trong hé thong cdc co quan tw phdp”,
Tap chi TAND s6 1, TANDTC, Ha Noi.

194



30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Pham Vin Hung (2003), “Gidm sdt ciia Quoc héi doi véi hoat déng tw phdp”,
“Gidm sdt va co ché giam sat viéc thuc hién quyén lvc Nha nuoc o nuoc ta hién
nay”, GS. TSKH Pao Tri Uc; PGS - TS. Vo Khanh Vinh chi bién, Nxb Cong
an nhan dan, Ha Noi.

HP Viét Nam (2002) nam 1946, 1959, 1980, 1992 va Nghi quyét vé viéc sira
doi, bo sung mot $0 diéu ciia HP 1992, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

HP Cong hoa Lién bang Dirc nam 1959 (1995), Vién nghién ctru khoa hoc phap
ly (NCKHPL) - Bo Tu phap, Ha Noi.

HP Han Qudc nam 1987 (1995), Vien NCKHPL - Bo Tu phap, Ha Noi.

HP Hop ching quéc Hoa ky nam 1787 (1995), Vién NCKHPL - B Tu phap,
Ha Noi.

HP Lién bang Nga nam 1994 (1998), Vién khoa hoc kiém sat - Vién kiém sat
nhan dan t6i cao, Ha Noi.

HP Cong hoa Phdp nam 1958 (1995), Vien NCKHPL - B6 Tu phéap, Ha Noi.
HP Thuy Pién nam 1974 (1995), Vién NCKHPL - B Tu phap, Ha Noi.

Khoa Luat Pai hoc qubc gia Ha ndi (2001), Gido trinh Ly luan chung vé Nha
nudc va phap luat, Nxb Pai hoc Quéc gia, Ha Noi

Lé nin V.I (1980), Toan tdp (18), Nxb tién by, Matxcova.

Lé nin V.I (1980), Toan tdp (27), Nxb tién bo, Matxcova.

Lich sur cac hoc thuyét chinh tri phap Iy (1994), Nxb Khoa hoc xa hdi, Ha Noi.
Tran Huy Liéu (2003), “Déi mdi t6 chirc va hoat déng cia cdc co quan tie phdp
theo huong xay dung NNPQ Viét Nam”, luan an tién si luat hoc, Pai hoc luit
Ha Noi.

Pham Vin Loi Chu bién (2004), “Ché dinh Tham phdan — Mét s6 vin d@é 1y ludn
va thue tién”’, Nxb Tu phép, Ha Noi

Nguyén Quang Loc (2001), “Hé théng co quan xét xu: Mot s6 van dé Iy luén va
thuc tién”, “Mét s6 van dé vé hoan thién té chirc va hoat dong cua bo may nha
nuoc nwéc CHXHCN Viét Nam”, L€ Minh Thong chu bién, Nxb khoa hoc xa
hoi, Ha Noi.

Tran Ptc Luong (2002), “Pay manh cai cach tu phap dap Gmg yéu cau xay

195



46.
47.
48.

49,
50.

51.
52.

53.

54.

55.

56.

o7.

58.

59.

60.

dung NNPQ XHCN Viét Nam”, Bao Nhan dan ngay 26/3/2002, Ha Noi.
C.Méc, Ph. Anghen (1995), Toan tdp (3), Nxb Chinh tri qubc gia, Ha Noi.
C.Mac, Ph. Anghen (1995), Toan tdp (23), Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi.
Néng Pirc Manh (2002), “Xdy dung Nha nwéc phdp quyén XHCNciia nhan dan,
do nhan dan, vi nhan dan”, Tap chi Kiém sat 2002, s6 8.

Montesquie (1995), “Nhitng tdc pham chon lpc”, Nxb Chinh tri quoc gia Ha Noi.
Ping Quang Phuong (1996), “Vai nét vé qud trinh hinh thanh va phdt trién cia
TAND ”, @8 tai khoa hoc cép B0, mé s6: 95 - 98- 048/DT, quyén 1, Ha Noi.

Ping Quang Phuong (2001), “Pé dn cdi cach TAND”, TANDTC, Ha Noi.
Pinh Van Qué (2001), “Xung quanh van dé& ddi méi t6 chic va hoat dong cua
TAND?”, “Mét sé van dé vé hoan thién t6 chire va hoat dong cua bo may Nha
nuoc nuwéc CHXHCN Viét Nam”, L€ Minh Thong chu bién, Nxb khoa hoc xa
hoi, Ha Noi.

Quéc hoi nuéc CHXHCN Viét Nam (1995, BLDS cua nuéc CHXHCN Viét
Nam, Nxb chinh tri qudc gia, Ha Noi.

Qudc hoi nuée CHXHCN Viét Nam (1994), Bo ludt lao dong cua nuodc
CHXHCN Viét Nam, Nxb Chinh tri qubc gia, Ha Noi.

Qubc hoi nuéc CHXHCN Viét Nam (2000), BLHS ciia nuéc CHXHCN Viét
Nam ndam 1999, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

Qudc hoi nudc CHXHCN Viét Nam (2000), BLTTHS ciia nwée CHXHCN Viét
Nam dd dwoc sira di, bé sung ngay 30/6/1990; 21/12/1992 va 09/6/2000, Nxb
Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

Qubc hoi nude CHXHCN Viét Nam (2003), BLTTHS ciia nwée CHXHCN Viét
Nam nam 2003, Nxb Tu phap, Ha Noi.

Quéc hdi nwéc CHXHCN Viét Nam (2004), BLTTDS cua nuocc CHXHCN Viét
Nam nam 2004, Nxb Tu phap, Ha Noi.

Qubc hoi nudc CHXHCN Viét Nam (2000), Ludt té6 chirc TAND nam 1960,
Nxb Chinh tri Qudc gia Ha Noi.

Qudc hoi nuéec CHXHCN Viét Nam (2000), Ludt t6 chirc TAND nam 1981,
Nxb Chinh tri Qubc gia Ha Noi.

196



61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

Qudc hoi nuéec CHXHCN Viét Nam (2000), Ludt t6 chirc TAND nam 1992,
Nxb Chinh tri Qubc gia Ha Noi.

Qudc hoi nuéc CHXHCN Viét Nam, Ludt t6 chirc TAND nam 2002, Thong tin
khoa hoc xét xirsd 1 +2 TANDTC, Ha Noi.

Qubc hoi nwéc CHXHCN Viét Nam, Ludt ddt dai (2000), Nxb Chinh trj qubc
gia, Ha Noi.

Qudc hdi nude CHXHCN Viét Nam, Ludt 16 chire Quéc héi (2002), Nxb Phép
ly, Ha Noi.

TAQS Trung wong (1997), Lich si nganh TAQS Viét Nam 1945 - 1995, Nxb
Quan doi1 nhan dan, Ha Noi.

TANDTC (1999), “Tinh hinh va thuc trang vé doi ngil can bo TANDTC”, Vu
To chirc can bo, Ha Noi.

TANDTC (1999), “Tinh hinh va thuc trang déi ngii Tham phin TANDTC”, Vu
T6 chirc can bo, Ha Noi.

TANDTC (1999), Bao cao cbng tac nganh TA nam 1998 va phuong hudng
nhiém vu cong tac TA nam 1999, TANDTC, Ha Noi.

TANDTC (2000), Bdo cdo cong tac nganh TA nam 1999 va phuwong huong
nhiém vy cong tac TA nam 2000, TANDTC, Ha Noi.

TANDTC (2001), Bdo cdo cong tic nganh TA nam 2000 va phwong huong
nhiém vu cong tac TA nam 2001, TANDTC, Ha Noi.

TANDTC (2002), Bdo cdo cong tic nganh TA nam 2001 va phuong huong
nhiém vy cong tac TA nam 2002, TANDTC, Ha Noi.

TANDTC (2003), Bdo cdo cong tac nganh TA nam 2002 va phuwong huong
nhiém vy cong tac TA nam 2003, TANDTC, Ha Noi.

TANDTC (2004), Bdo cdo cong tic nganh TA nam 2003 va phuong huong
nhiém vu cong tac TA nam 2004, TANDTC, Ha Noi.

TANDTC (2004), Bdo cdo cong tic nganh TA nam 2004 va phuwong huong
nhiém vy cong tac TA nam 2005, TANDTC, Ha Noi.

TANDTC (2002), Bdo cdo tong két cong tic té chirc va cin bé theo Nghi quyét
TW (khéa VII); Nghi quyét TW 3 va Nghi quyét TW 7 (khéa VIII), TANDTC,

197



76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88

89.

Ha Noi.

TANDTC (2003), “Bdo cdo ciia Chanh én TANDTC vé céng tdc ciia cic TA
nam 2003 ”, TANDTC, Ha Noi.

TANDTC (2003), “Bdo cdo céng tdc té chirc nganh TAND”, Vu td chic can
by, TANDTC, Ha Noi.

TANDTC (2003), “Bdo cdo cong tac xét xur cac vu dan lao dong nam 2002 va
mét s6 y kién dé xuat”, Toa lao dong, TANDTC, Ha Noi.

TANDTC (2003), “Bdo cdo cong tic gidi quyét cic vu dan kinh té nam 2002 va
mét so y kién dé xudt”, Toa kinh té, TANDTC, Ha Noi.

Tran Hitu Thanh, Lé Thi Hoai Thanh (2000), “T6 chic TA HP Cong hoa Lién
bang Nga”, Tap chi ludt hoc 2000 (55 3), Truong Pai hoc luat Ha Noi.

Thai Vinh Thing (1996), “Hé théng co quan tu phap ctia nha nudc tu san”, Tap
chi ludt hoc 1996 (s6 3), Trudng Pai hoc Luat Ha Noi.

Josef Thesing (2002), “Nha nudc phdp quyén”, Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha
Noi

Vii Qubc Thuc (1974), “Chinh sach phat trién qubc gia va ché do tu phap”, Tap
chi ludt hoc.

Lé Minh Théng (2001), Mot sO van dé vé hoan thién t6 chirc va hoat dong cua
bo may Nha nuoc CHXHCN Viét Nam, Nxb khoa hoc xa hoi.

D4 Thi Ngoc Tuyét (2003), “Ban vé vi tri ciia TA trong hé thong cdc co quan tu
phdp & Viét Nam hién nay”, Tap chi Kiém sét, 2003 s6 12.

D4 Thi Ngoc Tuyét (2004), “Cdc co quan tw phdp trude yéu cau cia viéc xdy
dung Nha nude phdp quyén xd héi chii nghia”, Tap chi Kiém sat, 2004 s6 5.

P4 Thi Ngoc Tuyét (2004), “Ban vé nguyén tic déc lip xét xir ciia Toa dn va
viéc tang cuong tranh ludn tai phién toa xét xuw hinh sy”, Tap chi Kiém sat,

2004 sb 7.

. DPao Tri Uc (1997), “Nha nude va phdp ludt ciia ching ta trong sw nghiép doi

moi”, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.
DPao Tri Uc (2001), “Ngi dung co ban cia khdi niém hé thong tw phdp va cdc
nguyén tiac doi méi hé thong tw phdap”, Tap chi Dan chi va phap luat 2001, Ha

198



Noi.

90. UBTVQH, (2002) “Phdp Iénh té chirc TAQS”, Nxb Chinh tri quoc gia Ha Noi.

91. UBTVQH, (2002) “PLTP & HTTAND ”, Nxb chinh trj qudc gia, Ha Noi.

92. UBTVQH, (1989) “PTTGQVADS”, Nxb phap 1y, Ha Noi.

93. UBTVQH (1994), “PLTTGQVAKT”, “Tim hiéu cic qui dinh TAKT, thii tuc
gidi quyét va thi hanh cdc ban dn kinh té, Nxb thanh phd H6 Chi Minh.

94. UBTVQH (1996), “PLTTGQTCLD”, “Cdc vin ban phdp ludt vé cong tdc tw
phap”, tap IV, B Tu phap, Ha Noi.

95. UBTVQH (1999), “PLTTGQVAHC”, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

96. UBTVQH (1995), “Phdp lénh xu Iy cdic vi pham hanh chinh”, Nxb chinh tri
qubc gia, Ha Noi.

97. Vién kiém sat nhan déan téi cao (1999), Bdo cdo céng tic nganh Kiém sat nam
1998 va phwong huong, nhiém vu cong tac nam 1999, VKSNDTC, Ha Noi.

98. VKSNDTC (2000), Bdo cdo céng tic nganh Kiém sdat nim 1999 va phwong
huong, nhiém vu cong tac nam 2000, VKSNDTC, Ha Noi.

99. VKSNDTC (2001), Bdo cdo céng tic nganh Kiém sdat nim 2000 va phwong
huong, nhiém vy cong tac nam 2001, VKSNDTC, Ha Noi.

100. VKSNDTC (2002), Bdo cdo céng tic nganh Kiém sdt nam 2001 va phuwong
huong, nhiém vu cong tac nam 2002, VKSNDTC, Ha Noi.

101. VKSNDTC (2003), Bdo cdo céng tic nganh Kiém sdt nam 2002 va phuwong
huong, nhiem vu cong tac nam 2003, VKSNDTC, Ha Noi.

102. VKSNDTC (2004), Bdo cdo céng tic nganh Kiém sdt nam 2003 va phuwong
huwong, nhiém vu cong tac nam 2004, VKSNDTC, Ha Noi.

103. VKSNDTC (2001), “Bdo cdo tinh trang dn ton dong ¢ cdp phiic tham toi
cao va gidi phdp khdc phuc”, Bao cao tai Hoi thao khoa hoc Pa Nang.

104. Vién NCKHPL (1995), “Mot s bai noi va viét cua cac lanh tu Pang va Nha
nude ta vé tu phap”, Théng tin khoa hoc phép Iy, Vién NCKHPL, Bo Tu phap,
Ha Noi.

105. Vién NCKHPL (1994), chuyén dé “Péi mdi cic co quan tw phép, nhitng vin
de Iy lugn va thuc tién”, Thong tin khoa hoc phap ly, Viéen NCKHPL, B§ Tu

199



phéap, Ha Noi.

106. Vién NCKHPL (1999), chuyén dé “T6 chitc va hoat déng thi hanh dn dan su
- Thwe trang va phuong huéng déi méi”. Thong tin khoa hoc phap 1y 1999 s6 8,
Vién NCKHPL, Bo Tu phap, Ha Noi.

107. Vién NCKHPL (2000), chuyén dé&: “Tong hop cdc kién nghi khoa hoc gop
phan déi méi té chire va hoat dong ciia cdc co quan tw phdp”, Thong tin khoa
hoc phap 132000 (s6 10 + 11), Vien NCKHPL, Bo Tu phap, Ha Noi.

108. Vién NCKHPL (2001), chuyén dé vé& “Sira doi, b6 sung mét so diéu HP
19927, Thong tin khoa hoc phép 1y, Vien NCKHPL, B Tu phéap, Ha Noi.

109. Bui Ngoc Son (2004), “Su kiém soat cua tu phap dbi voi 1ap phap va hanh
phap” “Cai cach tw phap o Viét Nam trong giai doan xay dung nha nudc phap
quyén”, TSKH Lé Cam — TS Nguyén Ngoc Chi ddng chii bién, Nxb Dai hoc
Quéc gia Ha Noi1

110. Lé Hong Son (2001), “Pdi méi to chirc va hoat dong ctiia Chinh pha”, “Mot
$6 van dé vé hoan thién té chire va hoat dong cua bo may nha nuwoc CHXHCN

Viet Nam”, L€ Minh Thong chu bién, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.

200



PHU LUC

Biéu s6 2.1 Tinh hinh can b nganh Toa an

[70]; [71]; [72]; [73]; [74]

Nim Tham phan tinh Tham phan huyén

Hién c6 (nguoi) Thiéu (ngwoi) Hién c6 (nguoi) Thiéu (ngwoi)
2000 929 135 2.288 522
2001 906 158 2.274 556
2002 925 193 2.448 1.067
2003 925 193 2.453 1.022




2004

934

154

2.643

588
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Biéu s6 2.2: Tinh hinh xét xir 4n hinh sw cia TAND céc cp.
[69]; [70]; [71]; [72]; [73]

S6 lwong thu Iy dé xét xir Pi xét xir Ty 18 %
Nam
Tong sb vu Tong s bi co Tong sb vu Tong sb bi cao Tong sb vu Tong sb bi cao

1999 70.104 100.746 63.231 97.301 90 91,6
2000 64.897 98.445 59.738 89.309 92 90,8
2001 62.813 92.286 58.711 85.089 93 92,1
2002 61.478 88.802 55.357 75.612 90 85,2
2003 61.183 92.318 54.714 80.924 89,4 87,6
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Bi€u so 2.3: Tinh hinh xét xir so’ tham cac vu an hinh sy

[69]; [70]; [71]; [72]; [73]

Tong s6 an thu ly dé xét | P xét xir so' thim trong Trong d6
Nim xir trong nim nim Cp huyén da xét xir Cép tinh da xét xir
S6 vu TV 8 % S6 vu TV 1§ % S6 vu TV 8 %

1999 54.159 50.461 93% 31.899 63,2% 18.562 36,8%
2000 49.195 46.946 95% 32.068 68,3% 14.878 31,7%
2001 48.815 46.347 94,9% 32.761 70,6% 13.586 29,4%
2002 46.812 44.196 94% 29.639 95,2% 13.920 90,5%
2003 47.456 42.992 90,5% 28.333 92% 14.659 89,4%
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Biéu 2.4: Tinh hinh xét xir phiic thAm hinh sy
[69 tr.3, 70 tr.3, 71 tr.2, 72 tr.3, 73 tr.3 phan phu luc]

S6 an thu ly dé xét xir S6 4n da xét xir Ty 18 xét xir % S6 4an ton chwra xét
Niam Co quan xét xir it
Vu an Bican Vu an Bican Vu an Bican
TAND tinh 7.725 11.706 7.133 10.779 92,33 92 592
1999 TAQSTW 135 227 133 225 98,5 99,1 2
TANDTC 7.784 12.249 5.222 8.466 67,08 69,1 2.562
TAND tinh 6.936 9.787 5.921 8.420 85,36 86,03 1.015
2000 TAQSTW 106 155 101 144 95,28 92,90 5
TANDTC 8.357 15.345 6.520 11.495 78,01 74,91 1.837
TAND tinh 6.898 9.200 6.393 8.549 92,7 92,9 505
2001 TAQSTW 84 121 78 115 92,8 95 6
TANDTC 6.645 111.631 5.516 9.167 83,1 78,8 1.129
TAND tinh 7.139 9,546 5.779 7.894 81 83 1.360
2002 TAQSTW 7 105 73 101 95 9% 4
TANDTC 6.961 11.809 5.180 8.368 74 71 1.781
TAND tinh 6.494 9.019 5.860 7.985 90,3 88,5 634
2003 TAQSTW 86 119 59 82 68,6 68,9 7
TANDTC 6.834 11.427 5.537 9.115 81,1 79,7 1.297
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Biéu 2.5: Tinh hinh giai quyét 4n hinh sy phic thim
[69 trd4], [70 tr.5], [71 tr.3], [72 tr.4], [73. tr.3 ph?ln phu luc]

Phiic thim ciia TAND cép tinh

Phic thAm ciia TANDTC

Nam Pi xét xir Y 4nso thim Pi xét xir Y 4nso thim
S6 4n thuly S6 an thuly
S6 vu Ty 18 % S6 vu Ty 18 % S6 vu Ty 18 % S6 vu Ty 18 %

1999 7725 7133 92,3 4571 64,1 7784 5222 67,1 4193 80,3
2000 6936 5921 94,3 3815 64,4 8357 6520 83,13 5223 80,1
2001 6898 6393 92,7 4105 64,2 6645 5516 83,1 4479 81,2
2002 7139 5779 81,0 5152 89,1 6961 5180 74,0 4873 94,0
2003 6494 5860 90,3 5266 89,6 6920 5596 80,86 4522 80,8
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Bi€u 2.6: Tinh hinh xét xir giam doc tham cac vu an hinh sy

[69 tr.6], [70 tr.7], [71 trd4], [72 tr.5], [73 tr.3 phﬁn phu luc]

Nim Co quan xét xir S6 an thu ly dé xét xir S6 4n da xét xir Pat ty 18 (%)
1999 TAND cép tinh 231 217 94,3
TANDTC 206 198 96,1
2000 TAND cép tinh 197 187 94,9
TANDTC 212 164 77,3
2001 TAND cip tinh 217 192 88,4
TANDTC 238 194 81,5
2002 TAND cip tinh 216 212 98.0
TANDTC 273 262 95,0
2003 TAND cip tinh 161 132 81,2
TANDTC 152 134 88,1
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Bi€éu 2.7: Tinh hinh an hinh sy ton dong hang nim cuaa Toa an cac cap

[69], [701, [71], [72], [73].

Tong so thu ly dé xét xir Pi xét xir Ton chua xét xir Ty 1é %
Niim > r 2 z > r 2 e

To ng ) vu To ncgé(s)ﬁ bi To ng 50 vu To nfé(s)ﬁ bi To ng ) vu To négé(sJﬁ bi To ng ) vu To n(,:gézﬁ bi
1999 70.104 100.746 63.231 97.301 6.873 3.445 10,0 8,4
2000 64.897 98.445 59.738 89.399 5.159 4.046 8,0 9,2
2001 62.813 92.286 58.771 85.089 4,102 7.197 7,0 7,9
2002 61.478 88.802 55.357 75.612 6.121 13.190 9,9 14,8
2003 61.183 92.318 54.714 80.924 6.469 11.394 10,5 12,3
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Biéu 2.8: Tinh hinh thu 1y 4n din sw— hon nhin gia dinh.
[69], [70], [71], [72], [73]

SO vu tang, giam so voi

Nam T.S vu thu Iy trong nim | An nidm cii chuyén sang | An méi thu Iy trong nim nim trudic
1999 129.215 18.896 110.619 + 15.577
2000 111.721 22.318 89.403 - 6.286
2001 115.632 19.741 95.891 +6.488
2002 136.563 20.126 116.437 +20.546
2003 124.345 50.645 73.700 - 12.218
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Biéu 2.9: Tinh hinh thu ly — xét xir so' thAm cac vu an Dan sw— HNGP.

[691, [701, [71], [72], [73]

S6 an thu ly S6 an da xét xir
m TAhNDA cap TAND cép tinh Tong sb TANDA cip TAND cép tinh Tong sb bat ty € %
uyén huyén
1999 124.147 5.068 129.215 89.494 2.947 92.441 71,54
2000 107.208 4.513 111.721 88.801 3.452 92.253 82,57
2001 109.962 5.670 115.632 90.733 4.455 95.228 82,35
2002 118.651 5.929 124.580 95.075 4.554 99.629 80,0
2003 106.536 6.051 112.587 84.353 4.483 88.836 79,0
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Biéu 2.10 Tinh hinh xét xir phiic thim cdc vu 4n Dan sw - HNGD
[69], [70], [71], [72], [73]

5 Toa an So an phai gidi quyét S0 an da xét xir phiic tham
Nam xét Xir An DS An HNGD Tong so AnDan sy An HNGD Tong so

TAND tinh 9.212 2.350 11.562 9.103 7.094 2.009

1999 TANDTC 1.176 111 1.287 375 325 50
Cong 10.338 2.461 12.849 9.478 7.419 2.059
TAND tinh 8.167 2.301 10.468 9.347 7.321 2.026

2000 TANDTC 928 128 1.056 609 529 80
Cong 9.095 2.429 11.524 9.955 7.850 2.106
TAND tinh 8.778 2.624 11.402 9.871 7.679 2.192

2001 TANDTC 778 139 917 586 447 95
Cong 9.556 2.763 12.319 10.457 8.126 2.287
TAND tinh 7.619 2.601 10.220 8.779 6.417 2.362

2002 TANDTC 838 138 976 618 520 98
Cong 8.457 2.739 11.196 9.397 6.937 2.460
TAND tinh 8.566 2.284 10.850 9.102 6.995 2.107

2003 TANDTC 779 129 908 590 498 92
Cong 9.345 2.413 11.758 9.692 7.493 2.199
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Biéu 2.11 Két qua xét xir phiic thAm an Dan sw - HNGD
[69], [70], [71], [72], [73]

Toa phiic thim TAND cép tinh

Toa phiic thim TANDTC

Nim B xét it Yﬂiiélnsl“ ’ Cai swra va huy b xét it Yﬂiglnsl“ , Cai swra va huy

SO vu Ty 1€ SO vu Ty I¢
1999 9.103 3.213 5.890 64,7% 375 233 142 38%
2000 9.347 4.135 5.212 55,7% 609 292 317 52%
2001 9.871 4.401 5.470 55,5% 681 368 313 46%
2002 8.779 3.877 4.169 47,3% 618 368 216 34,9%
2003 9.692 4.312 4.142 42,7% 590 315 244 41,3%
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Biéu 2.12 Tinh hinh xét xir giam ddc thim cic vu 4n DAn sw - HNGD ciia Toa an cip giam déc tham.

[691, [701, [71], [72], [73]

So vu an c6 khang nghj So vu an da xét xir giam dbc thim
Nam Toa an xét xwr —~ . - .
Dansw HNGD Tong so6 Tong so Dansw HNGD Ty I€ chung (%)

TANDtinh 436 362 253 109 83%

1999 ToaDSTANDTC 400
507 89,4%

UBTP TANDTC 54

TANDtinh 214 124 338 309 195 114 91,3%
2000 ToaDSTANDTC 293 47 340 329 284 45 98,1%

UBTP TANDTC 41 7 48 47 40 7 97,8%

TANDtinh 292 113 405 378 271 107 93,3%
2001 ToaDSTANDTC 312 44 356 338 294 44 94,8%

UBTP TANDTC 33 33 23 23 69,6%

TANDtinh 227 101 328 284 203 81 86,5%
2002 | TeaDSTANDTC 316 290 91,7%

UBTP TANDTC 46 40 87,0%

TANDtinh 143 63 206 173 115 58 84,0%
2003 | ToaDSTANDTC 258 244 94,5%

UBTP TANDTC 43 40 93%
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Biéu 2.13: Két qua xét xir giAm doc tham ciia TAND cap tinh va TANDTC
[69], [70], [71], [72], [73]

Giam déc thim ciia TAND cép tinh Giam dbc thiam ciia TANDTC
Nim | . . | Khongchipnhinkhing nghi Cii sira huy 4n bi et | Knong chiip nhin khing nghj Cii sira huy 4n
xir (vy) Vu Ty 18 Vu Ty 18 Xir (vu) Vu Ty 18 Vu Ty 18

1999 362 16 4,4% 303 83% 454 38 8,37% 416 91,6%
2000 309 10 3,23% 212 86,6% 376 15 3,98% 361 96,0%
2001 378 17 4,4% 298 79% 361 16 4,43% 345 95,5%
2002 284 8 2,8% 215 76% 330 17 5,1% 0 0
2003 173 2 1,16% 170 98,2% 284 24 8,4% 0 0
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Biéu 2.14: Tinh hinh xét xir so' thAm cdc vu an kinh té

[691, [701, [71], [72], [73]

o ) S6 4n da giai quyét Hoa gidi thanh
Nam Tong s0 vu an phai gidi quyet —— -
Tong so Ty I¢ So vu Ty I¢

1999 1.280 1.010 78,9% 552 54,4%
2000 960 859 89,47%

2001 690 575 83,3%

2002 724 598 82% 228 38,1%
2003 673 514 76,3% 223 43,3%
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Biéu 2.15: Tinh hinh xét xir phiic thAm cdc vu 4an kinh té ciia Toa an cap phic tham.

[691, [701, [71], [72], [73]

, T.s6 4n S6 an da giai quyét
" Toa an giai quyét | phaigiai |\ o, o6 | Tyj0, | Yan | Sika4n | Huyén | Dinhchi | RGtK. cdo,
Nam uvét
quy vu an K.nghi
TAND tinh 2 2 100
1999
TANDTC 204 112 54,9 39 36 27 9
TAND tinh 5 5 100
2000
TANDTC 188 124 65,9 65 22 24 5 7
TAND tinh 4 3 75
2001
TANDTC 162 122 75,3 53 35 24 6
TAND tinh 2 2 100 2
2002
TANDTC 191 08 51,3 40 35 14 9
TAND tinh 1 1 100 1
2003
TANDTC 130 95 73 35 33 17 5 5
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Biéu s6 2.16: Tinh hinh xét xir giam doc thAm cac vu 4n Kinh té

[69 tr.61], [70 tr.38], [71 tr.23], [72 tr.6 phin phu luc], [73 tr.8 phan phu luc].

] Pi giai quyét
< A T.s0 an phai giai
Nam Co quan xét xir quyét T Y an StadnP. | Huydn | o .
ong so P.thim thAm P.thim e

TAND tinh

1999
TANDTC 27 21 4 2 15 1
TAND tinh

2000
TANDTC 30 21 3 3 15 1
TAND tinh

2001
TANDTC 28 17 2 3 8 4
TAND tinh 1 1 1

2002
TANDTC 27 21 8 12
TAND tinh 1 1 1

2003
TANDTC 17 14 1 13
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Biéu s6 2.17: Tinh hinh xét xir so' thAm céc vu an lao dong

[69], [70], [71], [72], [73]

< S6 vu viéc thu ba giai quyet
Nam ) |'. ) 2 c <
y Tong so vu Ti I g/quyet (%) Hoa gidi Dinh chi Tam dinh chi Xét xur

1999 422 358 84,8 110 103 0 145
2000 o547 472 86,2 212 141 24 95
2001 690 610 88,4 180 162 15 253
2002 808 728 90,0 345 182 38 163
2003 955 455 81,1 134 177 25 119
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Biéu 2.18: Tinh hinh xét xir phiic thAm cAc vu 4n hanh chinh

[691, [701, [71], [72], [73]

Nim | Toadngidi | T.s§ 4n phai gidi S0 4n da giai quyet
am it uyét _y
quye quy Tong so Tile¢ % | Yan (vu) Stra an Huy an DPinh chi Tam dinh chi
TAND tinh 147 123 83,6 73 25 16 9
2000
TANDTC 121 76 62,8 44 13 15
TAND tinh 230 172 747 92 32 27 13 8
2001
TANDTC 112 85 75,8 53 13 13 6
TAND tinh 376 321 85,3 175 75 42 24 5
2002
TANDTC 124 64 51,6 42 11 6 5 0
TAND tinh 329 273 83 175 52 34 12 0
2003
TANDTC 95 65 68,4 47 7 8 3 0
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Biéu 2.19: Tinh hinh xét xir giam doc tham cic vu 4n hanh chinh

[71 trang 33], [72 tr.8 phén phu luc], [73 tr.10 phin phu luc]

i ) S6 4n da giai quyét
< Toa an gidi | Tongso an phai
Nam quyét giai quyét 2 . Huy 4anva | Huy an dé Khéng chip nhan Ruat khang
Tong so Tile % dinh chi xur lai Stradn khang nghi . nghi

TAND tinh 2 2 100

2001
TANDTC 25 19 76 5 13 1
TAND tinh 1 1 100 1

2002
TANDTC 30 24 76 3 6 9 5 1
TAND tinh

2003
TANDTC 18 16 88,9 1 2 6 6 1
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