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MO DAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Truéc tinh hinh toi pham gia ting trén nhiéu linh vuc, toan nganh Kiém séat quéan
triét Nghi quét s6 08-NQ/TW cua B Chinh tri, hoat dong THQCT va kiém sét viéc tuan
theo phap luat trong giai doan diéu tra di c6 nhitng chuyén bién manh mé va tich cuc.
VKSND di tich cyc trién khai cac bién phép quan ly va xi ly t6 giac, tin bao vé toi pham,
phéi hop chat ché véi CQDT, nang cao trach nhiém trong viéc phé chuan bat, tam git,
tam giam, ting cuong Kiém sat viéc khoi t6 va kiém sat cac hoat dong t6 tung cia CQDT,
khéc phuc tinh trang hinh su hoé cac quan hé dan su, kinh té. Do dé, viéc khai t6 diéu tra,
truy t6 cac vu &n xam pham HDTP trong nhitng nim qua di dam bao chét lugng, thoi han
t6 tung, truy td nguoi pham toi ¢ can ctr va dung phap luat. VKS di cha trong theo dai,
tich lug, tap hop céc vi pham phép luat cia CQDT dé kién nghi khac phuc, cac kién nghi
cia VKS duge CQDT tiép thu sira chira. Cong tac phong ngira toi pham cia VKSND
tirng bude dugc chu trong.

Mic du, di c6 nhiéu ¢d gang trong cong tdic THQCT & giai doan diéu tra cac vu
&n hinh sy néi chung, cac vy an vé xam pham HDTP noi riéng. Nhung bén canh nhiing
thanh tich da dat dugc do, trong cong tac thuc hanh quyén cong té van dé xay ra mot
s6 treong hop Kiém sat vién duoc phan cong kiém sat diéu tra vu an, chua kip thoi
kiém sat diéu tra, THQCT vu &n ngay tir dau. Kiém sat vién dé ra yéu cau diéu tra
chua dam bao chat luong, c6 ndi dung khéng can thiét hoic co noi dung Piéu tra vién
khong thé thuc hién duoc, dan dén tinh trang kéo dai thoi han diéu tra vu an. DBac biét,
dé xay ra mot s truong hop khai td thiéu can ctr dan dén phai dinh chi diéu tra vu an.
Mot s6 vu an oan sai, xam pham dén than thé nhan pham cong dan va xam pham dén
hoat dong dung dan cua cac co quan tu phap. M6i ddy nhat dé xay ra viéc khoi t6 oan
sai vu an “Kinh doanh trai phép” (quan ca phé Xin Chao), “Xay dung nha ¢ trai phép”
xay ra tai huyén Binh Chanh, thanh phé H6 Chi Minh, khai t6, bat giam oan vy an
“Chdng nguoi thi hanh cong vu” (nguoi té cao cét tic by bat va khéi to) & tinh Pong
Nai; vu &n 7 thanh nién (tinh Séc Tring) bi khai td, bat giam oan sai vé& toi giét

ngudi...va xa hon nira, c6 mot s6 vu an da xét xtr cach day gan 20 nam, nhung gid day



hau qua x& hoi dang phai ganh chiu, ban than nguoi bi két an oan, gia dinh dong ho
phai don dau chiu dung d6 13 cac co quan té tung dé xay ra oan sai hai vu an dién hinh
d6 1a vu an Nguyén Thanh Chan (Bic Giang) bi ti oan 10 nim vé toi giét ngudi; vu
Huynh Vian Nén (Binh Thu4n) bi ti oan 17 nim, t6i giét ngudi, cudp tai san, hai vu an
trén 13i déu do Diéu tra vién 1am sai léch hd so vu &n va cé biéu hién cua viéc buc
cung, nhuc hinh, c6 treong hop ¢6 tinh vu loi.... Ngoai ra, dé xay ra oan sai con c6
mét s6 nguyén nhan khac d6 1a do Diéu tra vién nén noéng pha an, mot sé do y thuc
phap luat kém... din dén c6 hanh vi vi pham phap luat nhu bic cung, nhuc hinh. Dé
Xay ra Vviéc oan sai trong qua trinh diéu tra, mac du cd 15i cia CQDT nhung trach
nhiém caa Kiém sat vién lai Ia rat 16n. KSV thuc hién cong tdic THQCT ddi vai vu an
da khéng lam tron chirc nang, nhiém vy, tham chi thiéu trach nhiém... ma din dén viéc
phé chuan quyét dinh khai t6, cac bién phap ngan chan va ra quyét dinh truy t6 oan sai.
Hanh vi vi pham phap luat cua Diéu tra vién, Kiém sat vién dd xadm pham dén hoat dong
dung dan cta cac co quan tu phép, 14 cac toi XAm pham hoat dong tu phap duoc quy dinh
tai Chuong XXII cua BLHS (cac t6i xdm pham hoat dong tu phap). Hau qua cua toi xam
pham hoat dong tu phap gay ra hét sic nang né vé danh duy, nhan pham ciing nhu vat chat
d6i v6i nguoi bi bét, bj khoi t6, diéu tra oan, sai. Hon nira, con lam anh huéng khéng nho
dén uy tin cua nganh Kiém sat néi riéng va cac co quan bao vé phéap luat néi chung trude
quan chung nhan dan va du luan x& hoi.

Xt 1y nghiém d6i véi cac vu an xam pham hoat dong tu phap (ngudi pham toi
la can bo tu phap) 1 bién phap tac dong hiéu qua nhat dén viéc chéng oan, sai, bo lot
t6i pham. Khi cac Diéu tra vién, Kiém sat vién, Tham phan thuc thi nhiém vy khong vi
pham phép luat, thi khdng con xay ra tdi xam pham hoat dong tu phap. Pong nghia voi
viéc khong con xay ra cac vu an oan sai hoac bo lot toi pham.

Trong trach d4u tranh d6i véi toi xam pham hoat dong tu phap dugc Québc hoi
giao cho Co quan diéu tra Vién kiém sat nhan dan téi cao. Tir khi ¢6 co quan diéu tra
chuyén trach, cac vu &n vé toi xam pham hoat dong tu phap duoc phat hién xua ly nhiéu
hon, gbp phan 1am trong sach d6i ngii can bo 1am cong tac tu phap.

Viéc nghién ctru danh gia dtng thuc trang hoat dong ciia VKSND trong THQCT
4n xam pham hoat dong tu phap trong nhimg nim gan day (2010 - 6/2015); 1am rd



nhitng két qua da dat duoc, ton tai, han ché va nguyén nhan cua nhitng két qua da dat
duoc, nguyén nhan cua nhirng thiéu sot, ton tai 1am co sd cho viéc dé xuat nhitng giai
phap, kién nghi nhim nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong cia VKSND trong
THQCT an xam pham hoat dong tu phap. Nghi quyét sé6 08/NQ-TW ngay 2/1/2002
cua Bo chinh tri da dat ra yéu cau : “Tang cwong cong tac kiém sat viéc bat, giam, gz,
bdo dam diing phép ludt; nhitng truong hop chuiea can bdt, tam gis, tam giam thi kién
quyét khdng phé chudn Iénh bdt, tam giiz, tam giam; phat hién va xiz ly kip thoi céc
trirong hop oan, sai trong bat, gii. Vién kiém sat cac cap chju trach nhiém vé nhitng
oan, sai trong viéc bat, tam giz, tam giam thugc pham vi tham quyén phé chudn cua
minh” [8, tr.15].

Véi nhitng Iy do ndi trén, tac gia lya chon dé tai: “Nang cao hdt lirong thuc hanh
quyén cdng té an xam pham hoat déng tw phép trong giai doan diéu tra” 1am luan vin
Thac s Luat hoc 1a dap (ng yéu cau cap thiét hién nay, gop phan xir ly kip thoi,
nghiém minh céc toi pham xam pham hoat dong tu phap, dap Gng yéu cau cai cach tu
phap trong tinh hinh méi.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Lién quan dén dé tai nghién ctu hién nay c6 mot s cong trinh & cac mic do
khac nhau dé cap dén van dé nay. CO thé liét ké mot s6 cong trinh sau:

- Thyc hanh quyén cong té va kiém sat viéc tuan theo phép ludt trong té tung hinh si
cua Vién kiém sat (Tap chi Luat hoc s6 01/2004) caa TS. Hoang Thi Minh Son;

- Nang cao chdr liong thuc hanh quyén cong té va kiém séat cac hoat déong tw phdp
gop phan day manh cdi cach tw phdp (Tap chi Nha nudc va Phap luat sé 01/2003) cua
tac gia Ha Manh Tri;

- “Gidi quyét van dé Iy ludn vé Tang cuong trach nhiém cua cong té trong hoat
dong diéu tra, gan cong té véi hoat dong diéu tra” theo yéu cau cai cach tu phap trong
diéu kién xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN va hoi nhap quéc té (nim 2012 tac
gia Tran Ngoc Huong, Chuyén dé nhanh trong Bé an Péi mdi té chirc va hoat dong

ciia VKSND nham thye hién chii truong “Tang cueong trach nhiém céng té trong hoat



dong diéu tra, gdn céng 16 véi hoat déng diéu tra” theo Nghi quyét Pai héi lan thir XI
ciia Pdang — VKSND t6i cao nim 2012);

- Hoat déng tw phdp va kiém sat cac hoat dong tw phdp cua tac gia Nguyén Tt
Vién (Ky yéu dé tai cap Bo “Nhizng gigi phap nang cao thyc hanh quyén cong té va
kiém sét cac hoat dong tw phdp”, VKSNDTC, H.2002 — 2003);

- Mgt 6 vdn dé vé hoat déng tw phdp va kiém sét hoat déng tw phdp ¢ nuwéc ta
hién nay cua tac gia Tran Van Do (Ky yéu dé tai cip Bo “Nhing gidi phap nang cao
chdt lirong thirc hanh quyén cong té va kiém sat cac hoat dong tw phdp”, VKSNDTC,
H.2003);

- Co so ly lugn va thuc tién cua viéc doi mdi to chirc va hoat dong cua sVKSNDTC
ddp ing yéu cau cdi cach tw phdp — naim 2013 cia tac gia Pang Van Khanh (Dé tai
khoa hoc cap Bo);

- Thuc hanh Quyén cong to va kiém séat cac hoat dong tir phdp trong giai doan
diéu tra (Nha xuat ban Tu phap, nim 2005) cua TS. L& Hitu Thé (cha bién), TS.PS
Van DBuong, Th.S Nong Xuan Truong;

- Dé 4n Péi mdi té chirc va hoat dong cua VKSND nham thuc hién chi truong
“Tang cuong trach nhiém cong té trong hoat déng diéu tra, gan céng t6 véi hoat déng
diéu tra” theo Nghi quyét Pai héi lan thir XI ciia Pang - VKSNDTC nam 2012;

- B¢ an “P6i méi t6 chirc va hoat déng ciia COPT VKSND theo yéu cau cdi cach
tw phap” — VKSNDTC nam 2012....

Nhin chung, céc cong trinh ké trén, & cac mirc do khac nhau da dé cap dén dé tai
luan van. Tuy nhién, chua c¢6 cong trinh ndo truc tiép nghién ciru dén van dé hoat
dong THQCT céc t61 xadm pham HDTP trong giai doan diéu tra.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctu

3.1. Muc dich nghién curu

Lam sang to nhitng van dé ly luan va thuc tién dé nang cao chét luong cong tac
THQCT an xam pham hoat dong tu phép trong giai doan diéu tra, d& xuat cac quan diém

Vva giai phap co ban nham nang cao chat luong THQCT an x&m pham hoat dong tu



phap, gop phan nang cao hiéu qua dau tranh phong, chdng cac loai toi pham nay, déap tng
yéu cau cai cach trr phap trong giai doan hién nay.

3.2. Nhiém vu nghién criru

Dé dat duoc muc dich trén luin vén c6 nhitng nhiém vy sau day:

- Nghién ctu co so ly luan vé chit lwong THQCT ¢ giai doan diéu tra cac toi
xam pham hoat dong tu phap; 1am rd khai niém, dic diém caa THQCT 4n xam pham
hoat dong tu phéap trong giai doan diéu tra, 1am rd; khéi niém, dic diém an xam pham
hoat dong tu phap; mot s loai toi pham cu thé; tham quyén THQCT ¢ giai doan diéu
tra cac toi xam pham hoat dong tu phap; tiéu chi danh gia chat lugng THQCT ¢ giai
doan diéu tra cac toi xam pham hoat dong tu phap cua Vién kiém sat nhan dan tdi cao
& Viét Nam; cac yéu té anh hudng tac dong dén THQCT & giai doan diéu tra cac toi
xam pham hoat dong tu phap ctia Vién kiém sat nhan dan t6i cao ¢ Viét Nam.

- Téng hop, phan tich nhitng van dé chung trong céng tic THQCT an xam pham
hoat dong tu phap trong giai doan diéu tra;

- Pénh gia dung thuc trang THQCT &n x4m pham hoat dong tu phap dé rit ra
nhitng két qua da dat duoc, nguyén nhan caa nhirng két qua; nhitng ton tai, han ché, va
nguyén nhan cua ton tai, han ché;

- Pua ra cac giai phap nham nang cao chat lwong THQCT an xdm pham hoat
dong tu phap trong giai doan diéu tra trong thoi gian téi.

4. Péi twong va pham vi nghién ciu

4.1. Péi twong nghién crru

Luan van nghién ctru nhiém vu THQCT cac vu an xam pham hoat dong tu phap,
nham 1am rd ban chat caa hoat dong nay trong giai doan khai t6, diéu tra cac vy an
xam pham hoat dong tu phap. Ludn van ciing nghién ctu thuc trang hoat dong
THQCT céc vu an xam pham hoat dong tu phap tir nam 2010 dén nam 2015. Trén co
s& d6, chi ra nhirng han ché cua hoat dong nay va dé xuat giai phap nang cao hiéu qua
cong tac THQCT 4an xam pham hoat dong tu phap trong giai doan diéu tra cua Vién
kiém sét nhan dan.

4.2.Phagm vi nghién ciu



La nhitng van dé ly luan va thyc tién trong cong tic THQCT an xam pham hoat
dong tu phap trong giai doan diéu tra tir nam 2010 dén 2015 trén pham vi ca nuéc. Dé
tai chi tap trung nghién ciu chu thé t6i pham 1a nhoém toi pham do nhimg ngudi c6
chac vu, quyén han trong hoat dong tu phap thuc hién. D6 1a: Diéu tra vién, Kiém sat
vién, Tham phén, Hoi tham, thu ky Toa an, Canh sat tu phap, Chap hanh vién, Giam
thi va nhan vién trai giam.

5. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap lugn nghién ciru

Trén co s Iy luan cua cha nghia Méc - L& nin va tu tuong HO6 Chi Minh vé phap
ché xa hoi chi nghia, xdy dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia; dic biét Ia
quan diém cia Pang vé cai cach tu phap thé hién trong Nghi quyét sé6 08-NQ/TW
ngay 02/1/2002 cia Bo Chinh tri “¥é mét sé nhiém vu trong tam cia cong tdc tw phdp
trong thoi gian t6i” va Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua Bo chinh tri “Vé
chién lioc cdi cdach te phdp dén nam 2020”.

5.2. Phuwong phap nghién curu

Dé tai sir dung cac phuong phap duy vat bién ching, duy vat lich sir caa triét hoc
Méc - L& nin; ddng thoi st dung cac phwong phap nghién ciru cu thé, nhu: phan tich,
tong hop, phuong phap 1dgic, lich sir cu thé, phuong phap thong ké, so sanh va tong
két thuc tién.

6. Y nghia ly luan va thyc tién cia luin vin

6.1. Y nghia Iy lugn

O mot mue d6 nhat dinh, két qua nghién ciu cia Luan van cé thé st dung lam tai
liu tham khao phuc vu y8u cau nang cao chit luong THQCT ¢ giai doan diéu tra cac
t6i xam pham hoat dong tu phap cua Vién kiém sat nhan dan tdi cao; trong giai doan
hién nay va nhitng nam tiép theo.

6.2. Y nghia thyc tién

Luan van c6 thé ding lam tai liéu tham khao phuc vu cho cong tac nghién cuau,
bién soan céc tap bai giang chuyén dé dé giang day cac khoa dao tao, bdi dudng
nghiép vu chuyén dé vé dau tranh phong, chéng cac toi xam pham hoat dong tu phap

tai truong Pai hoc Kiém sat cling nhu cac khoa tap huin chuyén sau cia nganh Kiém



sat. Ngoai ra, két qua nghién ciu cua Luan vin con co thé dugc sir dung dé xay dung
cac ky niang nghé nghiép, cac thao tac nghiép vu trong quan hé gitra Kiém sat vién vai
Diéu tra vién trong qua trinh diéu tra va THQCT & giai doan diéu tra cac toi xam pham
hoat dong tu phap cia Vién kiém sat nhan dan téi cao & Viét Nam.

7. Co ciu cia luin vin

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung cua
Luan van gém 3 chuong;

Chuong 1: Nhitng van dé ly luan vé nang cao chat luong thuc hanh quyén cong
t6 4n xam pham hoat dong tu phap trong giai doan diéu tra.

Chuong 2: Thyc trang c6ng tac thuc hanh quyén cong té 4n xam pham hoat
dong tu phap trong giai doan diéu tra.

Chuong 3: Quan diém, giai phap nang cao chét luong thuc hanh quyén cong tb

an xam pham hoat dong tu phép trong giai doan diéu tra.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE NANG CAO CHAT LUQNG THUC HANH
QUYEN CONG TO AN XAM PHAM HOAT PONG TU PHAP
TRONG GIAI POAN PIEU TRA

1.1. Khai niém thwe hanh quyén céng té 4n xAm pham Hoat dong tw phap
trong giai doan diéu tra

1.1.1. Khéi niém vé quyén cong to

Theo Tir dién tiéng Viét thi “Cong td 1a truy td, budc toi bi cao va phat biéu y
kién trudc Toa an, nhan danh Nha nudce” [35, tr.210]. Tir dién Luat hoc dinh nghia:
“Quyen cbng t5 1a quyén budc toi nhan danh Nha nude ddi voi nguoi pham toi” [36,
tr.298]. Nhu vay c6 thé hiéu, quyén cong té 1a quyén nhan danh Nha nudc truy té bi
céo ra trugc Toa an, l1a quyén budc toi va phat biéu y kién (luan toi) truéc Toa an vé
hanh vi pham toi cua bi céo.

Trong khoa hoc phap 1y, cong té 1a quyén: Quyén cong td. Cong to xuat hién voi
tinh cach 1a bon phan cia Nha nude dbi vai xa hoi trong viéc xtr Iy toi pham, bao gom
tir viéc khoi to, diu tra, truy t6 va budc toi. Ké tir khi vai trd td céo (cong td) toi pham
truéc Toa an thudc vé trach nhiém cua Nha nudée thi viéc td cao toi pham “trurdc Cong
dwong, trwéc Tda an” khong con 1a cong viéc cua tu nhan (tu t) nita ma la cong viéc
ciia Nha nude. Nha nude doc quyén trong viéc khoi té va diéu tra, trong viéc truy to va
budc toi. Xuyén sudt qua trinh d6 13 hoat ddng ching minh t6i pham caa co quan duoc
giao chirc ning THQCT. Mot vu viéc xay ra ¢ dau hiéu toi pham, dé cé thé tuyén b
d6 1a hanh vi pham toi va xir ly nghiém khéc hanh vi d6 thi doi hoi vu viéc d6 phai
dugc trai qua qua trinh nhan thac (thu thap, xac dinh, danh gia ching cir ¢ giai doan
diéu tra, truy td), qua trinh danh gia chung cir cong khai ¢ giai doan xét xtr theo ding
trinh ty va tha tuc do phap luat qui dinh. Qua trinh nay co6 hai chirc nang co ban la
cong té va phan xét (xét xiu). Cong tdé va phan xét 1a hai chirc niang dugc sinh ra dé
phuc vu cho cong ly, bao dam an ninh va trat tu cho Nha nudc, cho xa hoi va moi cong
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Quyén cong t 1a mot trong nhitng quyén thudc quyén luc cua Nha nudc va giao
cho mét co quan chuyén trach thyc hién. Trong qua trinh THQCT, co quan cong t6
phai c6 trach nhiém bao dam viéc thu thap day du tai liéu, chiang ca dé xac dinh toi
pham va ngudi pham toi. Khi c6 du tai liéu, ching ci dé xac dinh toi pham va ngudi
pham t6i, co quan Cong té quyét dinh viéc truy té bi can ra trudc Toa an va bao vé
quan diém budc toi truée phién tod. Do vay, dbi twong cia quyén cong té 1a hanh vi
pham toi cua bi can, bi c4o va noi dung caa quyén cong té 1a sy budc toi ddi véi ho.

TOm lai, xuat phat tir cac can ctr ly luan dugc phan tich & trén, theo tac gia:
Quyén cdng té 1a quyén dai dién quyén luc cong (quyen luc cia Nha nudc) truy to va
thuec hién viéc bugc toi nguoi da cé hanh vi pham téi trueéc Toa an.

1.1.2. Khéi niém vé thiec hanh quyén cong té, doi twong tic déng ciia quyén
cong té.

1.1.2.1. Khai niém vé thuc hanh quyén cong té

Theo Tir dién tiéng Viét “thuc hanh” c6 nghia 1a “lam dé &p dung Ii thuyét vao thuc
t&”, “thuc hanh” ciing dong nghia véi “thuc hién” [35, tr.973]. Tur dién Luat hoc giai thich
“THQCT la viéc str dung tong hop cac quyén ning phap 1y thudc ndi dung quyén cong td
dé truy ctu trach nhiém hinh sw d6i voi ngudi pham toi trong cac giai doan diéu tra, truy td
va xet xu” [36, tr.457].

Cin ctr cac quy dinh phép luat caa Viét Nam tir nim 1960 dén nay thi VKS 1a co
quan nha nudc duy nhat duoc giao chic ning THQCT. N6i cy thé hon, VKS i co
quan duy nhat c6 quyén truy t va thuc hién su budc toi bi cdo trude Toa an. Cac co
quan nha nudc khac, nhu CQDT, Toa an... khong c6 quyén nay. Ngoai ra, d6i vai cac
vu an tu t, ngudi bi hai chi c6 quyén yéu cau khai té vu an. Ho khong c6 quyén tu td,
tu td c4o (cao trang) nguoi pham toi ra trudc Toa an. Quyeén truy to va budc toi bi céo
thudc vé VKS [22]. “Khéng cd co quan nha nudc nao cd thé thay thé nganh Kiém sat
dé sir dung quyén cong to; bat giam, diéu tra, tha, truy td, xét xir c6 dung ngudi, ding
t6i, dung phap luat hay khong, co dung duong I16i chinh sach cua Pang hay khéng,
diéu d6 chinh 1a VKS phai tréng nom, bao dam lam t6t” [29, tr.55].

Theo tac gia: Thic hanh quyén cong té 1a viéc co quan dwoc trao quyén cong té

sir dung tong hop c&c quyén ndng t6 tung theo quy dinh cua phap lugt TTHS dé truy



ciu trach nhiém hinh sy doi véi nguwoi pham téi trong cde giai doan diéu tra, truy to,
Xét Xut.

Can phan biét khai niém quyén cong té va khai niém THQCT. Quyén cong t6 l1a
quyén ning ma phap luit giao cho co quan c6 thim quyén thuc hién. THQCT I hoat
dong caua VKS khi thuc hién quyén cong td, 1a viéc sir dung téng hop cac nhiém vy,
quyén han phap ly thuoc noi dung quyén cong td dé thuc hién viéc truy cau trach
nhiém hinh sy di véi ngudi pham toi.

Noi dung THQCT la nhitng bién phap dugc phap luat quy dinh ma VKS st dung
dé truy ctu trach nhiém hinh su di véi ngudi pham toi. Tuy vay can chd y phan biét,
nhitng quyén ning phap 1y ma VKS truc tiép quyét dinh va lién quan dén viéc cao
budc bi can, bi cao thi d6 1a nhitng quyén nang thudc noi dung THQCT; nhitng quyén
nang phap 1y ma VKS sir dung dé phat hién va yéu cau xu ly vi pham phép luat cia co
quan tién hanh t tung va nguoi tham gia té tung la nhitng quyén nang thudc chic
nang kiém sat viéc tuan theo phap luat [12, tr.45].

Nhu vay, khéi niém vé THQCT trong TTHS, duoc khang dinh rd trong cac quy
dinh cua Luat té chac VKSND va Bo luat TTHS. THQCT 1 hoat dong nhan danh Nha
nudc truy ctu trach nhiém hinh su ddi véi ngudi pham toi, duy nhat do VKS thyc hién
trong sudt qué trinh TTHS, tir giai doan khai to, diéu tra, truy td dén xét xir vu an hinh
su va ban an cé hiéu luc phap luat.

1.1.2.2. Béi twong tic dong cua thyc hanh quyen cong té

Déi tuong tac dong cia THQCT 14 toi pham va ngudi pham t6i, do d6 khi c6 toi
pham xay ra thi phai khai t6 vu an hinh sy ¢é mo cude diéu tra, thu thap chang cir 1am
rd cO toi pham xay ra hay khong, ai la nguoi thuc hién tdi pham. Khi da xac dinh dugc
ngudi pham t6i, thi phai ra quyét dinh khai t6 bi can va tién hanh diéu tra ddi véi
nguoi dé dé 1am sang t6 16i (cb y hay vo ¥), dong co muc dich ctia nguoi d6 khi thyc
hién hanh vi pham t6i, nhan than va cic tinh tiét ting nang, giam nhe, trach nhiém hinh
sy d6i vai bi can.

1.1.3. Khéi niém, pham vi, ngi dung thzc hanh quyén cong té an xam pham
hoat déng tw phdptrong giai doan diéu tra ciia vién kiém sat nhan dan

1.1.3.1. Thyc hanh quyén ¢ong té & giai doan diéu tra
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Theo Luat TTHS hién hanh cua nuéc ta thi qué trinh giai quyét vu &n hinh su
dugc phan chia thanh cac giai doan, d6 13: Giai doan khoi t vu an hinh su ; giai doan
diéu tra vu &n hinh sy ; giai doan truy td; giai doan xét xtr va giai doan thi hanh an.
Nhu vay, diéu tra vu an hinh sy 1a giai doan khéng thé thiéu, c6 vi tri va vai tro riéng
trong qué trinh TTHS.

Theo tir dién Tiéng Viét, didu tra 1a “tim hoi, xem xét dé biét rd su that” [35,
tr.322]. Tur dién Luat hoc giai thich: “Diéu tra 1a cdng tac trong TTHS duoc tién hanh
nham xac dinh su that caa vu 4n mot cach khach quan, toan dién va day du”. Do giai
doan diéu tra c6 vj tri, vai trd nhu vy, nén viéc xac dinh ding pham vi TTHS cua
VKS ¢ giai doan diéu tra vu &n hinh su 13 hét sic can thiét. Co da sd quan diém cho
rang, VKS phai cé trach nhiém trong moi hoat dong cua CQDT, tir giai doan khai to
cho dén khi két thic viéc diéu tra. Pay 1a mot quan diém dung va rat quan trong trong
viéc chi dao hoat dong thuc tién cong tic THQCT ¢ giai doan diéu tra. Quan diém nay
d3 dya trén nhitng can ctr dugc qui dinh tai cac Diéu 165, 166 cta Bo luat TTHS nim
2015 vé “Nhiém vu va quyén han cua VKS khi THQCT trong giai doan diéu tra” va
“Nhiém vu va quyén han cia VKS khi kiém sat diéu tra”; cac Nghi quyét ciia Pang
trong nhitng nim gan day khi dé cap dén noi dung cai cach tu phap, d6i méi to chic va
hoat dong ciia VKS: “Tang cuong trach nhiém cua cong té trong hoat dong diéu tra”
[2]; “... hoat dong cong t phai duoc thuc hién ngay tir khi khai té vu &n va trong suét
qua trinh t6 tung...”[3].

Hoat dong THQCT & giai doan diéu tra c6 dic diém khéac véi hoat dong kiém sat
diéu tra. Tuy clng mot cha thé tién hanh 12 VKS nhung thuc hanh quyén cong té ¢
giai doan diéu tra nham vao viéc bugc tdi, yéu cau bat, giam gii va 4p dung cac bién
phdp cuong ché khdac doi véi nguoi pham téi; con hoat dong kiém sdt diéu tra huéng
den sy tudn thu phap lugt trong hoat déng diéu tra, néu phat hién c6 hanh vi vi pham
phap ludt, VKS c6 quyén kién nghi, yéu cau céc ch thé cham diit vi pham, khdi phuc lgi
trat tw phap lugt xam phgm. Nhu vy, tat ca nhitng hoat dong t6 tung nao cia VKS chi
lién quan dén viéc tuan tha phéap luat TTHS, khéng lién quan dén viéc truy ctu trach

nhiém hinh sy d6i v6i ngudi pham toi thi thuoc ndi dung cia kiém sat diéu tra. Nhiing
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hoat dong t tung ndo cua VKS & giai doan diéu tra cé lién quan truc tiép hoic gian tiép
dén viéc truy ctiu trach nhiém hinh sy ddi voi nguoi pham toi thi thudc ndi dung THQCT.

Theo tac gia: Thuec hanh quyén cong to ¢ giai doan diéu tra 1a viéc VKS si dung cac
quyén nang phdp Iy thuéc néi dung quyen cong to ¢ giai doan diéu tra vy an hinh sy theo
quy dinh ciia phap lugt TTHS, nham truy cizu trach nhiém hinh sw doi véi nguoi pham tgi,
bdo dam viéc khdi t6, diéu tra cé can cit, hop phap, bao dam moi hanh vi pham toi duoc
phat hién déu duwoc khéi t6 diéu tra theo phdp ludt, khong b ot téi pham va nguwoi pham
toi, khong lam oan nguoi vo toi.

1.1.3.2. Pham vi thuc hanh quyén céng té trong giai doan diéu tra

Pham vi THQCT trong giai doan diéu tra bat dau tir khi khai té vu an hinh sy
(n6i rong hon 1a tir khi ¢6 sy kién pham toi xay ra), dién ra trong sudt qué trinh TTHS,
két thic khi c6 quyét dinh xtr Iy caa cac CQDT, VKS hoidc Toa an. Diéu kién cham
diat THQCT trong giai doan diéu tra khi c6 mét trong nhitng can ctr quy dinh tai Diéu
230 BLTTHS nam 2015. Nghi quyét s 08 ngay 02/01/2012 da chi ré: "Hoar déng
cdng té phdi dwoc thuc hién ngay tir khi khdi té vu an va trong sudt qué trinh té tung
nham dam bao khong bé lot téi pham va nguoi pham ti, khéong lam oan nguwoi Vo téi,
xir Iy kip thoi nhitng trirong hop sai pham cuia nhitng nguwoi tién hanh té tung khi thi
hanh nhiém vu..."

1.1.3.3. Ngi dung thyc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra.

Ciing nhu noi dung thuc hanh quyén céng té & giai doan diéu tra cac vu an hinh su noi
chung, chinh 1a viéc VKS str dung “téng hep” nhitng quyén ning to tung nham bao dam
phét hién kip thoi, xtr Iy nghiém minh toi pham xam pham HDTP, khong dé lot ngudi, lot
t6i, khong 1am oan ngudi vo toi. Theo d6, THQCT & giai doan diéu tra cac toi xam pham
HDTP cua VKS nhan dan phai theo quy dinh chung, duoc quy dinh tai Diéu 165 BLHS
nim 2015 cu thé nhu sau: “Nhiém vu quyén han caa VKS khi THQCT trong giai doan diéu
tra vu an hinh su:

i. Yéu cau CQPT, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra
khai t6 hoidc thay doi, bd sung quyét dinh khai tb vu an hinh su, khai té bi can.
ii. Phé chuan hoic hay bo quyét dinh khoi t6, quyét dinh thay d6i hoac bo sung quyét

dinh quyét dinh khéng khai td bi can khéng c6 can cir va trai phap luat.
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iii. Khoi t6, thay doi, bo sung quyét dinh khai t6 vu &n hinh su, khai t6 bi can trong cac
truong hop do Bo luat nay quy dinh.

iv. Phé chuan, khdng phé chuan lénh bat nguoi bi gitt trong truong hop khan cap, gia
han tam giit, viéc tam giam, bao linh, dat tién dé dam bao, kham xét, thu giir, tam giit d6
vat, thu tin, dién tin, buu kién, buu pham, 4p dung bién phap diéutra t6 tung dic biét; phé
chuan, khong phé chuan céc quyét dinh té tung khac khong cé cin cir va trai phap luat cua
CQPT, co quan quan dugc giao nhiém vy tién hanh mot sé hoat dong diéu tra theo quy
dinh caa Bo luat nay; hity bo céc quyét dinh t6 tung khong co can cir va trai phap luat coa
CQPT, co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra. Truong hop
khong phé chuan hoac hay bé phai néu rd 1y do.

v. Quyét dinh ap dung, thay doi, hily bé bién phap ngin chan, bién phap cudng
ché theo quy dinh cua Bo luat nay.

vi. Pé ra yéu cau diéu tra va yéu cau CQPT, co quan duoc giao nhiém vy tién
hanh maot sé hoat dong diéu tra tién hanh diéu tra dé 1am rd toi pham, nguoi pham toi;
yéu cau CQDT truy n4, 4p dung bién phap diéu tra t tung dic biét.

vii. Tryc tiép tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra trong trudng hop dé kiém tra, bo
sung tai liéu, chtng ct khi xét phé chuan 1énh, quyét dinh cia CQPT, co quan duoc
giao nhiém vy tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra hoic trudng hop phét hién c6 dau
hiéu oan, sai, bo lot toi pham, vi pham phép luat ma VKS di yéu cau bang vin ban
nhung khéng dugc khic phuc hoic trudong hop dé kiém tra, bo sung tai liéu, ching cir
khi quyét dinh viéc truy td.

viii. Khoi t6 vy an hinh sy khi phét hién hanh vi cia nguoi ¢6 tham quyén trong viéc
giai quyét td giéc, tin bao vé toi pham, kién nghi khai t6 va trong viéc khoi to, diéu tra
c6 dau hiéu toi pham; yéu cau CQDT khai té vu an hinh sy khi phat hién hanh vi cua
ngudi c6 tham quyén trong viéc giai quyét té giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai
t6 va trong viéc khai té, diéu tra c6 du hiéu toi pham.

iX. Quyét dinh viéc gia han thoi han diéu tra, thoi han tam giam; quyét dinh chuyén
vu &n, ap dung thu tuc rat gon, &p dung bién phap bit budc chira bénh; hiy bo quyét

dinh tach, nhap vu an.
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x. Thuc hién nhiém vy, quyén han khac trong viéc THQCT theo quy dinh cua Bo
luat nay”.

Ngoai ra VKS THQCT & giai doan giai quyét té gi4c, tin bao vé t6i pham con ¢
quyén yéu cau CQDT vé viéc xac minh, giai quyét to giac, tin bao toi pham xam
pham HDTP. Giai doan truy t6 c6 quyén han va nhiém vu:

e Raquyét dinh tra hd so dé yéu cau CQDT tién hanh diéu tra bd sung.
e Raquyét dinh dinh chi, tam dinh chi vy an hinh su.
e Raquyét dinh truy té bi can.

Theo tac gia: Thuc hanh quyén cong té ¢ giai doan diéu tra cac téi xam pham
HPTP la viéc VKS nhan dan si dung cac quyén ndng phdp Iy thuéc néi dung quyén
cong to cua VKS & giai doan diéu tra theo quy dinh cua phap lugt TTHS, nham truy
cizu trach nhiém hinh su déi Vi nguwoi pham téi; bdo dam tinh kip thoi phdt hién, khoi
t6, diéu tra va xiz Iy moi hanh vi pham tgi, khéng dé lot téi pham va nguoi pham t4i,
khong lam oan nguoi Vo tol.

1.2. Vé tham quyén diéu tra va tham quyén thwc hanh quyén céng té an
xam pham hoat dong tw phap trong giai doan diéu tra

1.2.1. Vé tham quyén diéu tra

Bo luat TTHS nam 20015, tiép tuc mo rong tham quyén diéu tra cia CQDT VKS
nhan dan ti cao. Néu nhu Bo luat TTHS nam 2003 ( Khoan 3, Biéu 110) chi quy dinh
CQDT VKSTC diéu tra mét so logi téi Xam pham HPTP [2, tr.70] thi BLTTHS nim
2015 da mo rong hon. Tai Khoan 3, Piéu 163 quy dinh, COPT VKSNDTC ngoai viéc
diéu tra téi pham xam pham HBDTP vu quy dinh tai cdc chieong XXIIII BLHS ndm
2015, thi con dwoc diéu tra tgi pham vé tham nhiing, chuc Vvu quy dinh tai Chuong
XXIV ciia BLHS xdy ra trong HPTP. Vé chii thé ciing mé réng hon, néu BLTTHS ndm
2003 chi quy dinh “Nguoi pham toi la can bg thugce cdc co quan tw phap thi BLTTHS
moi quy dinh ngwoi pham téi la can bg, cong chic thuge COPT, Toa dan, VKS, Co
quan Thi hanh dn, nguoi 6 tham quyén tién hanh HPTP”.

Nhu vay, vé mat Iy luan, chi c6 mét co quan duy nhat 12 CQDT VKS nhan dan téi cao
(Cuc 1) diéu tra c4c t6i pham xam pham HDTP.
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1.2.2. Tham quyén thgc hanh quyén cong té trong té tung hinh s cac téi xam
pham hoat dong tw phdp

Nhu d3 phan tich & trén, tham quyén diéu tra cac toi xam pham HDTP do CQDT
cua VKS nhan dan tbi cao (Cuc 1) tién hanh. Truéc ngay 1/5/2015, nhiém vy THQCT
an xam pham HDTP (nhitng vu 4n do Cuc 6 thy Iy diéu tra) trong hoat dong diéu tra &n
hinh sy duoc giao cho Vu thuc hanh quyén cong td va kiém sat diéu tra an hinh sy vé trat
tu x4 hoi (Vu 2) theo quy dinh tai Quyét dinh s6 04/QD-VKSTC-V9 ngay 14/01/2008 cua
Vién truong VKS nhan dan téi cao, c6 nghia Vu 2 vira THQCT va kiém sat diéu tra an
hinh sy vé trat ty xa hoi vira THQCT &n xam pham HDTP. Nim 2015, Luat to chuc
VKS nhan dan duoc sira d6i bd sung da thanh 1ap mot Vu nghiép vu doc 1ap ¢6 nhiém vu
Kiém sat diéu tra va THQCT an xam pham HDTP (nhitng vu an do Cuyc 1 thu ly diéu
tra) goi tit 12 Vu 6. Do vay, tir 1/7/2015, ké tir khi Luét to chizc VKS nhan dan stra doi
nam 2015 c6 hiéu luc thi nhiém vu THQCT an xam pham HBTP (nhirng vu an do Cuc
1 thy 1y diéu tra) trong hoat dong diéu tra duoc giao cho Vu THQCT va kiém sat diéu tra
an &n xam HPTP (Vu 6). Quan hé phéi hop cong tac gitra Cuc 1 va Vu 6 dugc duy tri
theo quy ché phdi hop ma Vu 2 (trude 13 Vu 1A, tir ngay 1.7/2015 goi 1a Vu 2) va C1
d3 ky thoa thuan trude d6 thuc hién theo nguyén tic phéi hop va cé su ché uéc cua
VKS dbi véi hoat dong cia CQDT theo quy dinh cta phép luat, nham thyc hién tot
chtc nang, nhiém vu va muc tiéu chung cia nganh Kiém séat nhan dan.

1.3. Khai niém chat lwong va chét lwong thwe hanh quyén cong té & giai
doan diéu tra cac téi xam pham Hoat dong tw phap cia vién kiém sat nhan dan
t6i cao & Viét Nam

1.3.1. Khdi niém chit liwong

Chat lugng 12 mot pham tri phic tap va c6 nhiéu dinh nghia, nhiéu quan diém
khac nhau, hién nay c6 mot s dinh nghia vé chat luong nhu sau:

Theo Gido su Crosby, “Chdt lwong” 1 tong thé nhing tinh chét, thudc tinh co
ban cua su vat dé phan biét vai su vat khéac [15, tr.1156].

Theo Tir dién tiéng Viét thi khai niém vé “chat lugng” néi chung 1a "cai tao nén
pham chét, gia tri ciia con ngudi, su Vat, su viec" [35, tr.144].

Mot sb quan diém khac thi cho rang "Chdt lirong 12 si phii hop véi c&c yéu cau
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hay dac tinh nhdt dinh”.

Qua cac khai niém néu trén, chiing ta c6 thé hiéu: chdr liong 1a sir phi hop Véi yéu
cau. Su phll hop nay phdi dwoc thé hién trén ca ba phwong dién, ma ta co thé goi tom tat,
do la kha ndng hoan thién, théa man nhu cau va diing thoi diém.

1.3.2. Khai niém chdt lweng thuc hanh quyén coéng té an xam pham hoat dgng
tw phdptrong giai doan diéu tra

Khong nim ngoai cac khai niém trén, tuy nhién, chat luong THQCT an xam

pham HDTP trong giai doan diéu tra, co nhitng dic tinh riéng, xem xét tir khia canh
THQCT & giai doan diéu tra 1a mot bo phan cau thanh hoat dong THQCT néi chung cua
VKS.
DPé danh gia hiéu qua mdi mot hoat dong trén thuc té, thi phai mac do dat dugc muc
dich, yéu cau di duoc dé ra dén mirc d6 ndo, cao hay thap. Nhu vay, chat luong
THQCT ¢ giai doan diéu tra cac toi xdm pham HDTP, trudc hét 1a dai lugng chi muc
d6 dat dugc cac muc dich, yéu cau ma phap luat da dé ra d6i voi cong tac THQCT.

Pé danh gia chat lugng THQCT ¢ giai doan diéu tra cac toi xam pham HDTP
cua VKS nhan dan tdi cao c6 thé dya trén cong tac théng ke, tong két hoat dong cua
nganh va sé luong an xam pham HDTP do VKS nhan dan tdi cao THQCT. Bé tir d6
dua ra cac giai phap nang cao chat lugng THQCT nham bao dam viéc diéu tra, truy t6
dung ngudi, ding toi, dung phap luat, khong dé lot toi pham va khong 1am oan ngudi
vO toi.

Trén co so phan tich néu trén, tic gia c6 thé dwa ra khai niém nhu sau: Chdt liwong
theec hanh quyén cong té ¢ giai doan diéu tra cac t6i xam pham HDTP cua VKS nhdn dén
t6i cao la tong hop cdc chi s6 phan anh mize d@é chinh xéc, tinh kip thoi, diing phdp ludt
cua hoat dong thue hanh quyén cong to ¢ giai doan diéu tra cac téi xam pham HPTP do
VKSND toi cao tién hanh nham bdo dam cho hoat déng diéu tra cia COPT VKS nhan
dan ti cao dwoc thurc hién mét cach khach quan, toan dién, diing quy dinh cia phap ludt.

1.4. Tiéu chi danh gia chat lwong thuc hanh quyén céng té 4n xam pham
hoat dong tw phaptrong giai doan diéu tra

Theo Tur dién tiéng Viét thi "tiéu chi Ia tinh chat, ddu hiéu dia vao ma phan biét
mot vat, mot khai niém™ [35, tr.728].
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VKS thue hién chire ning thyc hanh quyén céng té theo luat dinh trong linh virc
TTHS nham kip thoi phdt hién, khéi to, diéu tra va xit Iy moi hanh vi pham téi, bdo
dam viéc truy cveu trach nhiém hinh sw déi véi nguoi pham t6i la ¢é cdn cit, hop phdp;
bao dam moi hanh vi pham toi dwoc phat hién déu phai dwoc khoi 16 diéu tra theo
phap ludt, khong lam lot nguoi, lot toi, lam oan nguoi vé toi. Thong qua cong tac
THQCT, VKS c6 nghia vu kip thoi phét hién vi pham phap luat caa cac co quan tién
hanh t6 tung, ngudi tién hanh té tung va nguoi tham gia té tung, 4p dung nhiing bién
phéap do Bo luat TTHS quy dinh dé loai trir viéc vi pham phap luat cia nhiing co quan
hoac ca nhéan nay.

Nhu vay, tiéu chi danh gid chdt lwong thuc hanh quyén cong té & giai doan tra cdc
téi xdm pham HDTP ciia VKS nhan dan téi cao ¢ Viét Nam |a céc tiéu chudn ding dé
kiém dinh hay dé danh gid hoat dong cia VKS nhan dan téi cao ¢ Viét Nam trong thuc
hanh quyén cong té ¢ giai doan diéu tra cdc téi Xam pham HDTP vé chat liong, mire do,
hiéu qud, khd ndng tudn thii cac diéu khoan, nguyén tdc té tung, két qua cudi cling va tinh
bén viig cua céc két qua do.

Theo tac gia, dé danh gia chat lwong THQCT & giai doan diéu tra toi pham noi
chung va cac toi xam pham HDTP néi riéng can thiét phai xem xét trén hai phuong
dién: phuong dién chung va phuong dién dic thi. Vé phuong dién chung (yéu cau
phap luat): day 1a tiéu chi khong phai cua riéng nganh Kiém sat ma 1a tiéu chi dé danh
gia chat luong cua tat ca cac co quan tu phap néi chung. Trén phuong dién dic thu,
nganh kiém sat nhan dan co dat ra nhiing tiéu chi cu thé dé cac don vi THQCT va
kiém sat diéu tra an hinh sy truc thuoc VKSND téi cao va VKSND céac dia phuong
can ct vao d6 thyuc hién nham nang cao chét lwong THQCT va kiém sat diéu tra cac vu
an hinh sy trong toan nganh.

Theo tac gia, cAc tiéu chi danh gia chat luong THQCT & giai doan diéu tra cac ti
xam pham HDTP cta VKSND ti cao ¢ Viét Nam nhu sau:

1.4.1. Pdim bdo tinh kip thoi phat hién, khéi to, diéu tra va xie Iy moi hanh vi
pham tji, khéng dé lot ti pham va nguwoi pham t5i, khong lam oan ngwoi vé tpi

Pay 1a tiéu chi quan trong nhat dé danh gia chat lugng THQCT cua VKS noi

chung va chat lugng THQCT ¢ giai doan diéu tra cac tdi xdm pham HDTP cua
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VKSND tbi cao ¢ Viét Nam néi riéng. Tiéu chi nay ddng thoi 1a tiéu chi danh gia
chat lugng cua cac co quan tu phap Viét Nam hién nay, dap tng yéu cau chi dao
ciia Pang, Nha nudc vé nhiém vu cai cach tu phap. Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay
02/01/2002 cua Bo Chinh tri nhan manh: “VKS céc cip thuc hién tt chirc ning cong
t6 va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong HDTP. Hoat dong cong té phai dugc thuc
hién ngay tir khi khai t6 vu an va trong sudt qué trinh té tung, nham bao dam khéng bo
lot t6i pham va nguoi pham i, khong 1am oan nguoi vO t6i...” [2]. Chi thi 48-CT/TW
ngay 22/10/2010 vé “Tang cwong s lanh dao cua Pdang doi véi cong tac phong,
chéng tgi pham trong tinh hinh méi” khang dinh: “Tiép tuc ddy manh cai cach tu
phap, nang cao chat lugng, hiéu qua cong tac diéu tra, truy td, xét xu, thi hanh &n hinh
su nham phéat hién kip thoi va xi Iy nghiém minh moi hanh vi pham t6i, khdng bo lot
t6i pham va khong 1am oan nguoi vo t6i” [3]. Tiép theo, Nghi quyét sé 49-NQ/TW
ngay 02/6/2005 cua B Chinh tri vé “Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020” chi
rd: "Tang cwong trach nhiém cua cdng té trong hoat déng diéu tra” [4]. Pac biét, Van
kién Pai hoi Pang toan quéc lan tha XI cua Pang tiép tuc nhan manh phai “Tang
cudng trach nhiém céng tb trong hoat dong diéu tra, gan cong té véi hoat dong diéu
tra” [10], nham nang cao trach nhiém cua VKS trong dau tranh chong bo lot toi pham
va nguoi pham toi, bao vé lgi ich cia Nha nuéc, loi ich cua cac co quan, to chuc,
quyén va loi ich hop phap cia cong dan trong diéu kién xay dung Nha nuéc phap
quyén Viét Nam xa hoi chii nghia va hoi nhap quéc té.

Thuc hién chu truong cai cach tu phap néu trén, nhitng nim gan day, chat luong
THQCT ¢ giai doan diéu tra cac toi xam pham HDTP cua VKSND tdi cao Viét Nam
cd nhiéu chuyén bién tich cuc, dat chét luong, hiéu qua cao, d6 13: da néu cao trach
nhiém cua VKS trong viéc khoi to, yéu cau khai td; trong viéc phé chuan bat, giam,
giit; thay doi, hiy bo céc bién phap ngin chan; hity bo cac quyét dinh khong c6 can cir
va trai phap luat... Hoat dong cong té vé co ban da khic phuc tu duy phap 1y thuan tay
trong cong tac xu Iy toi pham, bao dam yéu cau phap luat gan véi viéc phuc vu nhiém
vu chinh tri cia Pang va Nha nudc trong timg giai doan, thoi diém, dia ban cu thé; tao

co s¢ dé THQCT ding ngudi, dung t6i, han ché xay ra cac trudng hop oan, sai; gop
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phan giit viing an ninh chinh tri, trat ty an toan x& hoi, phuc vu cé hiéu qua cdng cudc
do6i méi dat nuéc.

1.4.2. Pam bdo tuan thi nhitng quy dinh cua phap lugt

Phap luat hién hanh quy dinh rat chit ch& nhiém vu quyén han khi THQCT trong
TTHS cua VKS. Qua trinh THQCT cua VKS phai phu hop, ding theo quy dinh cua
Hién phap, B0 luat hinh su, Bo luat tb tung hinh sy, Luat t6 chic VKSND nam 2013.
VKS giit mot vi tri dac biét quan trong, tinh quyét dinh xuyén sudt trong qué trinh diéu
tra, truy to; vi vay VKS khdng nhitng tw minh bao d¢am tuan thu phap luat ma con dam
bao cac quy dinh phép luat trong hoat dong tb tung cia CQDT dugc chap hanh nghiém
chinh, théng nhat.

Khi THQCT ¢ giai doan diéu tra, VKS truéc hét phai bao dam cac hoat dong to
tung duoc thuc hién dung tham quyén. VKS chi duogc tién hanh nhitng hoat dong,
quyét dinh &p dung céc bién phap ma phap luat quy dinh thugc tham quyén hoic phai
thuc hién nhitng hoat dong, quyét dinh &p dung nhiing bién phap nhat dinh ma phap
luat quy dinh 1a nghia vu, trach nhiém VKS phai thuc hién trong giai doan diéu tra vuy an.
Néu trong qué trinh THQCT ¢ giai doan diéu tra, VKS khong thuc hién quyén han,
nhiém vu phap luat quy dinh khi can thiét hoac thuc hién cac hoat dong vuot tham quyén
cho phép thi d6 1a su vi pham phap luat va nhitng sai pham nay duong nhién s€ anh hudng
dén viéc dat dugc cac muyc tiéu tb tung, dén chat luong THQCT & giai doan diéu tra cua
VKS.

Ngoai ra VKS con phai dam bao cac thoi han té tung ma phap luat hinh su quy
dinh trong giai doan diéu tra. VKS duoc trao cac quyén dé giam sat viéc thuc hién,
quyén yéu cau CQDT thuc hién ding thoi han va tham chi c6 quyén thuc hién va ra
quyét dinh giai quyét (nhu yéu cau khoi té va truc tiép khai t6 vu an, bi can...). Vi vay,
theo tac gia, moi su vi pham thoi han té tung thi trach nhiém luén thudc vé hoic c6
phan thuoc vé VKS thuc hién nhiém vu THQCT, anh huong dén chit luong THQCT
& giai doan diéu tra cua VKS.

1.4.3. Dam bdo tinh chinh xdc, phut hop, khdach quan

Thu thap chirng ct chang minh 1am rd hanh vi pham t6i va nguoi pham toi la

hoat dong nhan thuc sy that khach quan vé vu an. Sy that khach quan cuia vy an chi
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duoc nhan thae day dua khi cac tai liéu, chiang ctir vé& vu an duoc thu thap day du, toan
dién. Trong giai doan diéu tra, trach nhiém chinh trong viéc thu thap ching ci ching
minh su that cia vu &n thuoc vé CQDT. VKSND 1a co quan dugc giao thim quyén va
cd trach nhiém kiém sét cac hoat dong diéu tra “nham dam bdo” cho cac chung ci thu
thap duoc c6 tinh khach quan, ddy du va toan dién. Vi vay trong viéc thu thap chang
ctr, hoat dong THQCT cua VKS chi tac dong, gop phan cung véi CQPT nham thu
thap chiing ca day da, khach quan, toan dién dé l1am rd hanh vi pham toi va nguoi
pham t6i, gop phan dat dugc muc tiéu caa TTHS. Vi vay, mtc do chinh xéac, phu hop,
khach quan cua hoat dong THQCT & giai doan diéu tra cac vu an hinh sy ndi chung va
cac toi xam pham HDTP cua VKSND tdi cao ¢ Viét Nam ndi riéng phu thudc rat
nhiéu vao niang luc nhan thic ciia ca nhan nhitng ngudi tién hanh t tung. Néu nhu ca
nhan nhimg nguoi tién hanh té tung nhan thic két luan van dé& phd hop véi phan anh
khach quan cua tai liéu chitng ¢ thi phuong an lya chon dé giai quyét van dé sé co
can cir va viéc giai quyét vu an duogc chinh xac, khach quan. Nguoc lai néu nhu nhan
dinh c¢6 tinh chua quan, khéng phu hgp véi phan anh cua tai liéu, ching cir da co, cac
quyét dinh cua VKS c6 thé dan dén hau qua bo lot tdi pham hozc 1am oan, sai; xam
pham quyén va loi ich cua ngudi tham gia td tung.

M6t trong nhiing yéu cau dam bao tuan thi quy dinh ctaa phap luat trong THQCT
& giai doan diéu tra 13 tinh c6 cin ctr. Tinh c6 can ctr 14 yéu cau dit ra ddi véi moi hoat
dong té tung. Tinh c6 can ctr doi hoi moi hoat dong té tung VKS thuc hién khi
THQCT phai dugc dua ra trén co s¢ phan tich, danh gia, gia tri ching minh cua céac
tai liéu phan anh tai hién truong, tai liéu trong ho so tin béo, t6 giac vé toi pham, trong
hd so vu an dé xac dinh ndi dung hanh vi vi pham, t6i pham tir d6 déi chiéu véi cac quy
dinh ctia phép luat dé quyét dinh lya chon phwong an giai quyét va lra chon quyén ning
duoc trao theo quy dinh ctia phap luat dé giai quyét van dé: xac dinh ¢ hay khdng dau
hiéu pham t6i, hanh vi pham t4i, treong hop ap dung, hay bo bién phap ngan chan... tir d6
lya chon sir dung c&c quyén dugc trao theo quy dinh tai Biéu 112 Bo luat TTHS mét cach

phu hop.
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1.4.4. Dam bdo tinh kip thei, hep ly va hiéu qua

Str dung kip thoi quyén ning dugc phép luat trao khi THQCT ¢ giai doan diéu
tra 1a mot yéu cau dat ra ddi véi VKS. Tinh kip thoi caa VKS ludn anh huong dén chat
lwong hoat dong khai td, diéu tra, truy to ngudi pham t6i, dap (ng yéu cau dau tranh
phong, chdng toi pham. Tinh kip thoi caa hoat dong sir dung quyén ning cua VKS khi
THQCT con ¢6 vai tro quan trong trong bao vé quyén va loi ich hop phép cua ngudi
tham gia t6 tung, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan cua bi can. (Vi du: néu
khong kip thoi trong viéc xem xét, quyét dinh khong phé chuan Iénh bat khan cap
trong truong hop viéc bat khan cip khong du can ct ¢6 thé din dén hau qua ngudi bi
bat, bi tam git trai phap luat).

Phép luat TTHS quy dinh cho VKS mét pham vi cac quyén han, nhiém vu rat cu
thé. Tuy nhién thuc tién THQCT & giai doan diéu tra cua VKS cho thay, khong phai
moi truong hop tat ca cac quyén niang phap 1y ciia VKS déu duoc sir dung. Ngoai
nhitng quyén dong thoi 1a trach nhiém ma VKS can phai thuc hién nhu: phé chuan cac
quyét dinh khoi t6 vé hinh sy, phé chuan céc quyét dinh ap dung bién phap ngin
chan...thi ¢6 nhitng quyén viéc st dung hay khdng sir dung phu thudc vao y chi cua
cac cha thé ¢ nhiém vu THQCT ddi vai cac vu an do, nhu quyén yéu cau diéu tra,
quyén truc tiép tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra... Panh gia, so sanh muc d6 hop ly
hiéu qua cua viéc sir dung quyén nang ciia VKS khi THQCT can cir vao dién bién cua
qua trinh t tung va két qua dat dugc cac muc tiéu cua qua trinh diéu tra, gop phan lam
rd cac van dé can chirng minh trong vu &n mét céch chinh xéc, khach quan, toan dién.

1.4.5. Vé ty 1¢ dn dinh chi diéu tra, an trd hé so diéu tra bo sung va tién dé gidi
quyét an

Theo Hé thdng chi tiéu co ban danh gia két qua cong tc nghiép vu trong nganh
kiém sat nhan dan ban hanh theo Quyét dinh s6 297/QP-VKSTC ngay 13/6/2012 cua
Vién truong VKS nhan dan tdi cao, mot s chi tiéu dic thu danh gia chat luong THQCT &
giai doan diéu tra cac toi xam pham hoat

Vé chi tiéu an dinh chi diéu tra do bj can khong pham tgi. Theo qui dinh tai diém
3.4. thuoc Muc |1, chi tiéu chung dé danh gia chat lugng THQCT cua VKS trong giai

doan diéu tra 1a 100% khong c6 an dinh chi diéu tra do bi can khdng pham t6i. P6 1a

21



cac trudng hop: Dinh chi diéu tra vi hanh vi cua bi can khéng du yéu tb ciu thanh toi
pham; hét thoi han diéu tra nhung khong da chiing ct chang minh bi can da thuc hién
hanh vi pham t6i; khdng c6 su viéc pham toi xay ra [44].
Vé chi tidu &n tra ho so dé diéu tra bo sung. Theo qui dinh tai diém 3.5 thudc

Muyc 11, chi tiéu chung dé danh gia chat lugng THQCT cua VKS trong viéc tra CQPT
ho so dé diéu tra bo sung 1a khong quéa 6% [44].

Vé chi tiéu tién dé gidi quyét dn trong giai doan thiec hanh quyén cong to cac tgi
xam pham HDTP
Theo qui dinh tai diém 3.3. thuoc Muc 11, chi tiéu chung dé danh gia tién d6 giai quyét
an trong giai doan diéu tra 12 80% trg Ién trén tong sé vu an ma CQDT thu ly, giai
quyét trong ky [44].

1.5. Cé&c yéu té anh huéng, tac dong dén chat lwong thuc hanh quyén cong to
an xam pham hoat dong tw phap trong giai doan diéu tra

C6 nhiéu yéu t anh hudng, tic dong dén chat luong THQCT & giai doan diéu tra vu an
hinh sy n6i chung va cac toi xam pham HDTP caa VKSND téi cao ¢ Viét Nam néi riéng.
Theo t4c gi4, nhiing anh huong, tic dong dén chat lwong cua hoat dong ndy tap trung & cac
yéu té sau:

1.5.1. Quan diém, dwong 16i, chinh sdch ciia Piang va Nha nwéc vé cong tic thue
hanh quyén cong té & giai doan diéu tra cdc toi xam pham hoat dong tw phdp

Toan bd hoat dong thuc hién chicc ning THQCT trong TTHS va chat luong
THQCT ¢ giai doan diéu tra cac toi xam pham HDTP cua VKSND ¢ Viét Nam déu
nham phét trién kinh té - x& hoi va bao dam tinh hinh an ninh, trat tu, an toan x& hoi va
nam trong tién trinh thyc hién cai cach tu phap. Pay duoc coi l1a mot trong nhiing chi
trrong 16n cia Pang va Nha nudc ta trong giai doan hién nay. Nghi quyét s6 49/NQ-
TW ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh tri vé chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020,
phan muc tiéu quan diém cai cach tu phap khiang dinh: “xay dung nén tu phap trong
sach, vitng manh, dan chua, nghiém minh, bao vé cong ly, tung budc hién dai phuc vu
nhan dan, phung su to qudc...cai cach tu phap phai dat dudi sy lanh dao chit ché cua
Dang”. Vé phuong hudng cai cach tu phap, Nghi quyét di chi 16: “Péang lanh dao chat

ch& HPTP cua céc co quan tu phap vé chinh tri, t6 chirc can bo, khiac phuc tinh trang
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cap uy Pang budng long lanh dao hoic can thiép khong dung vao HDTP”. V& céc
nhiém vy cai cach tu phap Nghi quyét nhan manh: “Quy dinh trach nhiém hinh sy
nghiém khéc hon d6i véi nhitng toi pham 13 nguoi ¢ tham quyén trong thuc thi phap luat,
nhitng ngudi loi dung chirc vu, quyén han dé pham toi. Nguoi ¢ chirc vu cang cao ma loi
dung chtic vy, quyén han pham toi thi cang phai xi Iy nghiém khic dé 1am guong cho
nguoi khac” [4].

Trén tinh than Nghi quyét sé6 49/NQ-TW ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh tri va
Hién phap nam 2013 vé quyén tu phap va HDTP, dong thoi dé khac phuc nhitng diém
han ché, bat cap trong thuc tién can phai tiép tuc hoan thién cac quy dinh cua BLHS vé
nhom cac toi xam pham HDTP, g6p phan nang cao hiéu qua cudc dau tranh phong,
chéng toi pham hién nay. Quan triét tu twong chi dao, lanh dao cua Pang 1a yéu to bao
dam cho VKSND cling véi cac co quan tu phap khac “phai la chd dya thuc su cua
nhan dan trong viéc bao vé cong ly, quyén con ngudi, déng thoi phai 1a cong cu hitu
hiéu bao vé phap luat va phap ché xa hoi chu nghia, dau tranh c6 hiéu qua voi céc loai
toi pham va vi pham” [4].

1.5.2. Mirc dp hoan thi¢n ciia phdp lugt cé lién quan anh huéng dén viéc thuc
hanh quyén cong té 6 giai doan diéu tra cdc toi xam pham hoat dong tw phdp

Dé hoat dong THQCT ¢ giai doan diéu tra c4c toi xam pham HDTP cua VKSND
t6i cao & Viét Nam c6 chit luong, hiéu qua trude hét phai c6 mot hé thdng phap luat
hoan chinh, dong bo, sat thuc té, phi hop véi cac quy luat khach quan cua sy phat trién
kinh té - xa hoi, va diéu kién kinh té, chinh tri, vin hoa - xa hoi, dap @ng yéu cau doi
hoi ciia dat nude & mdi thoi ky phat trién. Co s phap ly cang hoan thién thi hoat dong
THQCT ciia VKSND cang duoc bao dam, nhu Hién phap, Bo luat hinh su, Bo luat t6
tung hinh sy, Luat t6 chic VKSND, cac Nghi quyét ciia Pang...co tac dong truc tiép
dén hoat dong nay, vi trong THQCT & giai doan diéu tra cac toi xdm pham HPTP cua
VKSND tbi cao ¢ Viét Nam phai tuan tha cac quy dinh caa phap luat ca vé luat noi
dung va luat hinh thuc. Vi du:

- V& viéc tuan thu luat hinh thirc: Yéu cau nay doi hoi khi THQCT phai ding tham
quyén, dung trinh ty, thi tuc, ding quy dinh cua Bo luat TTHS hién hanh. Nguoi tién

hanh té tung, ngudi tham gia t6 tung, cac quyét dinh té tung cua VKS phai dugc ban
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hanh theo dung trinh tu, tha tuc va thoi han quy dinh.

- V& viéc tuan thu luat noi dung: Yéu cau cua tinh hop phap doi hoi viec THQCT
cia VKS phai tuan tha cac luat noi dung. Luat noi dung cha yéu ma VKS phai tuan
tha 1a luat hinh su. Viéc xac dinh toi danh, cac tinh tiét ting ning, giam nhe, mién
trach nhiém hinh sy... phai dang quy dinh caa phap luat hinh sy. Nhitng sai 1am khi
THQCT trong TTHS s& din dén cac quyét dinh cia VKSND khéng c6 cin cw, trai
phap luat.

1.5.3. Ning lwc, trinh dp, phdam chit dao diec ciia cdn bg, KSV dnh hwéng dén
chit lwong thuc hanh quyén cong té ¢ giai doan diéu tra cdc tgi xam phgm hoat
dong tw phap

Yéu t6 nang luc, trinh do thé hién ¢ kha nang nhan thuc dang dian duong 16i,
quan diém cia Pang vé cdng cudc cai cach tu phap va dau tranh phong, chéng toi
pham trong tinh hinh mai; thé hién sy nhanh nhay vé danh gia tinh hinh t6i pham,
phuong thuc, tha doan cua toi pham, kha niang van dung phép luat trong thuc tién cua
can b, KSV, d6 1a su chuyén héa tir tu duy 1y luan sang hoat dong thuc tién, bang
chinh hanh vi ciia minh dé thyc hién chirc ning, nhiém vy caa nguoi bao vé phap luat.
Ning lyc van dung phap luat trong thuc tién doi hoi can bo, KSV phai hiéu biét sau
sac bbi canh chinh tri - xa hoi, xu hudng phét trién cua thoi dai va dién bién tinh hinh
vi pham, t6i pham; nidm rd nhan than, dong co, muc dich va cac diéu kién dan dén
hanh vi pham toi; kha nang chon dung diéu khoan phép luat dé ap dung va ddi chiéu, so
sanh véi quyét dinh, hanh vi cia CQDT va ca nhan lién quan, nham kip thoi phat hién vi
pham, t6i pham.

Yéu té niang luc, trinh d6 con thé hién & sy tinh thong phéap luat trong cong viéc
ma KSV thuc hanh quyén cong té dam nhan va thuc hién ching véi tinh than trach
nhiém cao, tranh hién tuong quan liéu, cira quyén, sach nhiéu, tri tré, hoic tho o 1anh
dam, v cam ddi véi sd phan, tinh mang con nguoi, vai tai san cia Nha nudc va cua
nhan dan

Bén canh doi hoi KSV thuc hanh quyén cong té phai co trinh dd, ning lyuc thi yéu
t6 pham chat dao dtrc cuia nguoi can bo Kiém sat ciing hét sirc quan trong. Mot trong

nhitng phong trao ma nganh Kiém sat nhan dan dé cao 1a cudc van dong “Hoc tap va
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lam theo tim guong dao dirc H6 Chi Minh”, tir 6 mdi can bd, KSV can tu dudng, rén
luyén pham chat, dao duc trong thuc thi nhiém vu cua nganh noi chung va dic biét
trong hoat dong THQCT ¢ giai doan diéu tra cac toi xam pham HDTP néi riéng, xtng
dang véi 101 day cua Bac Hd ddi véi can bo, KSV Nganh kiém sat, d6 1a : "Céng minh,
chinh truc, khach quan, thdn trong, khiém ton”. Cé nhu thé, nganh Kiém sat nhan dan
méi xay dung dugce doi ngii can bo, KSV: “Viing vé chinh trj, gisi vé nghiép vu, tinh
thong vé phap ludt, céng tam va ban linh, ky cwong va trach nhiém™; tir d6 ting cudng
ky cuong, ky luat cong vu va trat ty ndi vu trong nganh Kiém sat nhan dan dé dap tng yéu
cau cai cach tu phap theo tinh than Nghi quyét s6 49-NQ/TW cua Bo chinh tri nham hoan
thanh tét nhiém vu ma Hién phap da quy dinh: “VKSND c6 nhiém vu bao vé phap luat,
bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché do xa hoi chu nghia, bao vé lgi ich
cua Nha nuéc, quyén va loi ich hop phap cua té chuc, ca nhan, gop phan bao dam phap
luat dugc chap hanh nghiém chinh va thong nhat” [4].

1.5.4. Méi quan hé phoi hop trong hoat dgng té tung hinh s 6 giai doan diéu tra
cac tgi xam pham hoat déng tw phdp giiva co quan tw phdp va don vi thuc hanh quyén
cong té

Tuy cung 1a don vi tryc thuoc VKSND t6i cao song CQDT (Cuc 1) va co quan
VKS duoc giao THQCT va kiém sat diéu tra cac toi xam pham HPTP (Vu 2) 14 hai
don vi doc 1ap, chirc nang, nhiém vy khac nhau nhung c6 trach nhiém phdi hop, ché
wdc 1an nhau theo quy dinh caa phap luat TTHS dé thuc hién nhiém vu chung 1a phéat
hién, diéu tra, truy t6 c4c toi xam pham HDTP.

Khi no6i dén quan hé gitta CQDT va VKS trudc hét phai thiy dugc quyén uy cua
VKS dbi voi CQPT. biéu nay xuat phéat tir diac diém riéng cia hoat dong TTHS.
Nhitng khuyét diém, sai 1am trong hoat dong diéu tra cia CQPT s& dan dén nhiing sai
léch sy that cia vu an. Su ché ude cua VKS d6i voi CQDT I hoan toan can thiét, dam
bao cho hoat dong diéu tra noi riéng va hoat dong t tung noéi chung dat dén muc dich,
hiéu qua cudi cung. Nguoc lai, uy quyén cia VKS ddi véi CQPT trong hoat dong diéu
tra cling khong thé khong cd su kiém soét, ché ugc nham tranh sy lam quyén. Su ché
wdc nguoc lai tir phia CQDT dbi véi hoat dong kiém sét caa VKS ciing ton tai khach
quan bang mot co ché phap Ii thich hop. Ngoai sy ché wdc 1an nhau, gitta hai co quan

nay tat yéu ton tai sy hd tro 1dn nhau ma Ii luan TTHS goi la quan hé phéi hop. Su

25



phdi hop nay s& tao diéu kién thuan lgi cho ca hai bén hoan thanh tét nhiém vu cua
minh. Hoat dong kiém sat caa VKS ngodi mang tinh ché uéc, nd con co ¥ nghia tac
dong dam bao gia tri phép Ii cho két qua hoat dong diéu tra cia CQPT. Két qua hoat
dong diéu tra tét sé tao diéu kién thuan lgi cho VKS thyc hién chic ning cong t6 cua
minh... T4t nhién, mbi quan hé phdi hop giita hai co quan luén dugc thuc hién trén co
s& phap 1i va nham dén muc tiéu chung cua hoat dong TTHS. “Khi c¢6 vudng mac
trong quan hé phdi hop thi Lanh dao hai don vi hop ban théng nhét giai quyét. Truong
hop Lanh dao hai don vi chua thong nhat duoc quan diém giai quyét thi béo céo Lanh
dao VKSND tdi cao phy trach khdi xin y kién chi dao giai quyét” [45].

1.5.5. Vai tro cia béo chi, truyén théng

Vai trd cta bao chi, truyén thong sé gop phan nang cao chét luong thyc hanh
quyén cong to & giai doan diéu tra cac toi xAm pham HPTP ctia VKSND t6i cao Viét
Nam, nhat 1 céc tin bai, phong sy vé sy viéc pham tdi va thong tin xir Iy cta cac co
quan tu phap. Bao chi, truyén thong con c6 anh hudng téi viéc tuyén truyén, pho bién
gido duc phép luat cho can bg va nhan dan dé moi nguoi ndm duoc cac quy dinh cua
phap luat, tor 6 ho c6 y thirc ty gidc tuan theo phép luat.

1.5.6. Cdc yéu té khdc

Cac yéu t6 khac co anh hudng dén chit luong THQCT ¢ giai doan diéu tra cac
t01 xam pham HDTP cua VKSND tdi cao Viét Nam nhu sau:

- Tiéu chi vé cong tac quan ly, chi dao diéu hanh, cdng tac thanh tra, kiém tra cia
Lanh dao don vi ddi véi hoat dong cua cap dudi. Pay 1a hoat dong rat quan trong, can
thiét, thong qua d6 kip thoi phét hién, chan chinh, rat kinh nghiém, xt 1i cac vi pham
trong HDTP.

- Viéc gidm sat cila cc co quan dan cir va ciia nhan dan vé THQCT trong TTHS
cac to1 xam pham HPTP. Hi¢u qua cong tac gidm sat cua cac co quan dan cur va nhan
dan d6i voi co quan tu phap bang nhiéu hinh thirc khac nhau nhu: Thoéng qua viéc
nghe bao cdo, thim tra va cho y kién vé bao cdo cong tac tai cac ky hop Qudc hoi co
tac dong t6i chat lwong THQCT & giai doan diéu tra cac toi xdm pham HDTP cua
VKSND tdi cao Viét Nam.

- Céc yéu td vé kinh phi, co sd vat chat, trang thiét bi chuyén mén cho hoat dong

diéu tra, truy t6 cia CQDT, VKS. Day vira 1a diéu kién, vira 1a tiéu chi dé danh gia
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chat lwong THQCT & giai doan diéu tra, boi 1& cac yéu té nay s& anh huong truc tiép
dén hoat dong cua can bo, KSV khi THQCT & giai doan diéu tra cac t6i xam pham
HDTP. Vi du nhu cac diéu kién vé phuong tién, thiét bi phuc vu cho hoat dong kham
nghiém, giam dinh; co s& vat chat phuc vu cho viéc tam giit, tam giam dé tranh thdng
cung, trén khoi noi giam, gii....

- Ché d¢, chinh sach ddi véi doi ngii can bd, KSV. Thuc té cho thay, can bo,
KSV c6 6n dinh vé tu tudng, diéu kién vat chat duoc dam bao thi méi tan tam, tan luc
dé thuc hién nhiém vu chuyén mén, méi cé su linh hoat, sang tao trong hoat dong dau
tranh phong, chéng toi pham, néu cao tinh than trach nhiém trong viéc thuc hién chirc
nang, nhiém vu cta nganh.

- Pé dam bao khach quan trong diéu tra va quyén loi cho bi can, khi bi can c6
yéu cau hodc luat quy dinh cac truong hop phai ¢ luat su tham gia to tung, CQDT
yéu cau Poan luat su phan cong luat su cir ngudi tham gia to tung bao chita cho cac
bi can, dam bao quyén loi cho ho c6 ¥ nghia trong thyc hién chinh sich cta nha
nudc, va nang cao chat luong THQCT ¢ giai doan diéu tra cac tdi xdm pham HPTP
ctia VKSND. Song dé d¢am bao cung luc yéu cau d4u tranh, bi mat nghiép vu, thoi
han diéu tra, quyén va nghia vu ctia ngudi bao chita hién nay van con han ché do
chua ¢ van ban hudng din cu thé.

Két luan chwong 1

Ludn vin tap trung phan tich nhitng van d& ly luan vé quyén cong té, THQCT,
thuc hanh quyén cong t6 o giai doan diéu tra, HDTP, t6i xAm pham HBPTP; nhiing
nhiém vu, quyén han cuia VKSND trong THQCT ¢ giai doan diéu tra cac tdi xam
pham HDTP. Qua d6, Luén vin d3 dua ra khai niém chat luong THQCT ¢ giai doan
diéu tra c4c toi xam pham HDTP ctia VKSND va tiéu chi dé danh gia chét luong va
c4c yéu td anh hudng, tac dong dén chat luong THQCT & giai doan diéu tra cac toi
xam pham HDTP cua VKSND t6i cao ¢ Viét Nam. Su phan tich, ly giai cac van dé
néu trén 1a tién dé, co s dé tac gia danh gia thuc trang chat lwong THQCT ¢ giai doan
diéu tra cac toi xam pham HDTP cua VKSND tdi cao ¢ Viét Nam trong 5 nam (2009 -
2013) 6 Chuong 2.
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Chuong 2
THU'C TRANG CONG TAC THU'C HANH QUYEN CONG TO AN
XAM PHAM HOAT PONG TU PHAP TRONG GIAI POAN PIEU TRA

2.1. Khai quat tinh hinh t§i xAm pham hoat dong tw phap

To6i pham xam pham HDTP nhitng nim gan day xay ra dién bién phuc tap. Trong
5 nam tir 2011-2015. Thong qua hoat dong kiém sét viéc giai quyét td giac, tin bao toi
pham. Truéc 1.7.2015 12 Vu 2 nay 1a Vu 6 - VKSTC di phdi hop tét vai Cuc 1 trong
giai quyét té giac, tin bao vé toi pham, phan céng KSV kip thoi kiém sat hoat dong
giai quyét td giac, bao vé toi pham di véi tat ca cac té giac, tin bao vé toi pham ma
CQDT di thy ly giai quyét. Hang thang, Lanh dao don vi déu hop ban véi CQDT vé
c4c bién phap thiic day tién do, chat luong cua viéc giai quyét to giac, tin béo vé toi
pham, phan cdng mot KSV chuyén trach nim va quan ly té giéc, tin bao toi pham cua
CQDT, kip thoi cung cip cho CQPT nhiing té giac, tin béo vé téi pham ma Vu 6 nam
dugc thong qua cong tac kiém sat ¢ cac linh vuc khac. Khi CQDT két thic xac minh
tin bao, t6 giac toi pham, Vu 6 phan cdng KSV nghién ctu kip thoi, danh gia toan dién
va khach quan céc chang cw, tai liéu do CQDT thu thip duoc dé dua ra duong 16i giai
quyét mot cach nhanh chéng, chinh xéac va hiéu qua, tranh oan sai, bo lot toi pham. Két
qua trong 5 nam qua, do lam t6t cong tac kiém sét viéc giai quyét té giac, tin bao toi
pham, phéi hop tét véi CQDT trong viéc giai quyét td giac, tin bao vé toi pham, nén
CQDT da khai té 138 vy, chat luong giai quyét té giac, tin bao toi pham ngay cang
dugc nang 1&n. Néu nim 2011 trong 96 t6 giac, tin bao két thuc xac minh CQDT chi
khoi t6 dugc 12 vu an dat khoang 13% thi nam 2014, trong 130 t giéc, tin bao két
thlic xac minh CQDT khoi t6 33 vu 4n dat ty 18 25%. Trong 6 thang dau nim 20186,
trong 18 t giéc, tin bao két thic xac minh CQDT khai té dugc 5 vy an dat khoang
28%.

Trong tong sb 4n do CQDT VKSND ti cao (Cuc 1) khai td, didu tra tir nim 2011
dén nay, cac toi xam pham HDTP thudc Chuong XXII BLHS nam 1999 khoi t6 chiém sb
lwong khdng 16n. Theo bao céo cia Cuc 1 va sb liéu kiém sat diéu tra cua Vu 6 VKSND

t6i cao thi &n xam pham HDTP do Cuc 1 khai té diéu tra tang cao trong ndm 2013 va nim
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2014, tuy nhién tir ndm 2015 dén nay, s6 vu khai té diéu tra c6 giam nhe, 6 thang dau nim
2016 khai t6 diéu tra 3 vu/ 3 bi can, (xem bang 2.1).
Bang 2.1: Théng ké sé liéu &n xam pham HPTP
do Cuc 1, VKSND téi cao khéi td méi tir nim 2011-2015

Téng sé an Trong do: cac toi xam pham
5 Cuc 1 khéi t6 HDTP theo chwong XXII Ty lé
Nam diéu tra méi BLHS nim 1999
Vu Bi can Vu Bi can Vu Bi can
2011 12 16 4 9 33 56
2012 16 18 9 16 56 89
2013 41 52 17 21 41 40
2014 55 51 16 14 29 27
2015 33 14 7 7 21 50

Nguon: Bao céo téng két cong tac cia Cuc 6 tir nam 2011-2015 [50].

V& co cdu toi pham &n xam pham HDTP, qua s liéu tir ndm 2011 tro lai day,
trong tong so6 22 toi danh an xam pham HDTP duoc quy dinh tai 22 Piéu thudc chuong
XXII cuia BLHS nam 1999, (gom tir Didu 293 dén Piéu 314), Cuc 6 chi khai td tap trung
& 7 loai toi, chiém ty Ié 32% tong s6 toi danh 4n xam pham HDTP quy dinh trong BLHS.

Cu thé cé4c loai toi xam pham HDTP da dugc khoi to nhu sau, (xem bang 2.2).
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Biang 2.2: Co ciu toi pham an xam pham HPTP
do Cuc 1, VKSND téi cao khéi td diéu tra tir niim 2011-2015

Nam |Nam |Nam |Nam | Nam T8 thang dau
3 on
bieu |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 J nim 2016
Toi danh
luat | Vu/bi | Vu/bi | Vu/bi | Vu/bi | Vu/bi | Vu/bi
Vu/bi can
can can can can can can
Khéng truy cuau
o 294 3/5 1/0 1/1 5/6
TNHS nguoi co tol
Ra quyét dinh tréi
) 296 3/4 2/2 3/0 3/2 1/1 12/9
phap luat
Dung nhuc hinh 298 4/8 4[7 2/2 10/17
Lam sai léch ho so
] 300 1/1 12 2/0 3/3 716 Y
vu an
Thiéu trach nhiém dé
301 6/13 | 5/5 5/4 16/22 | 2/1

ngudi bi giam, gitr tron

Khéng thi hanh an 305 1/1 1/1

banh thao nguoi bi
giam, git, nguoi | 312 1/5 1/1 2/6
dang bi dan gidi. ..

Tong 4/9 9/16 | 17/21 |16/14 | 7/7 53/67 | 3/3

Nguon: B&o céo téng két cong tac cua Vu 6 tir nam 2011-2015 [51].

Trong 7 toi danh 4n xam pham HDTP Cuc 1 di khoi t6, bi khai t6 nhiéu nhét 13
t6i “Thiéu trach nhiém dé ngwoi bi giam, giiz tron” (Piéu 301) ¢ s6 vu khai t6 12 16
vu, chiém ty & 30 % trong tong s6 53 vu da khoi t6. Tiép do 1a toi “Ra quyét dinh tréai
phap ludgr” (Diéu 296), 12 vu chiém ty 1& 23 %, toi “Dung nhuc hinh” (Piéu 298) 10
vy chiém ty 1é 19 %. Céc loai toi khac trong nhom toi nay chi khoi to dugc mot vai
vu, toi “Khéng thi hanh dn” (Biéu 305) trong thoi gian qua chi khai t ¢6 1 vu, ty 18 2
%. Con lai 15 t6i danh thuoc chuong cac toi xam pham HDPTP, trong vong hon 5 nam
tir ndm 2011 tro lai day chua c6 vu nao dugc khai t6. Néu nhu trude day da sb chi
khoi t6 ngudi pham toi khéng giit chic vu cao trong cac co quan tu phap nhu DTV,

Tham phan, Chip hanh vién... thi nay c6 nhiéu vu an ngudi pham toi giit chuc vu
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quan ly la Thu truéng, Phd Thu trudng ciia cac co quan tu phap. Nghién ciru nhitng vu
an xam pham HPTP ma ngudi pham ti 14 can bo thudc cac co quan tu phap cho thiy
t6i pham xay ra & tit ca cac co quan tu phap: Cong an, Toa an, VKS, Thi hanh an. S6
lwong can bo tu phap pham toi cha yéu tap trung & cap quan huyén vi day 1a cac don vi
tryc tiép tién hanh cac hoat dong té tung ban dau ciing nhu xét xtr & cap so tham, thuc
hién cac hoat dong bd tro tu phap. Cac vu an xay ra ¢ cap huyén thuong chiém tir 70-
80% tong sd vu xay ra trén thyc té.

Tinh hinh khoi t6 mét s6 toi pham cu thé nhu sau:

- V& t6i “Khong truy ciru tréch nhiém hinh s ngueoi ¢6 téi” (Diéu 294). Ba khai
t6 diéu tra 5 vu/ 6 bi can. Bj can trong cac vu an nay déu la nhimg ngudi c6 tham
quyén, tham quyén o day duogc hiéu 1a tham quyén theo quy dinh cia Bo luat TTHS
nhu Thu trudng, Phd Tha truang CQDT trong viéc ra quyét dinh khai té bi can, quy
két trach nhiém hinh sy d6i véi nguoi khdng co toi trong Ban két luan diéu tra; Vién
truéng, Phé Vién trudng trong viéc phé chuan quyét dinh khoi t6 bi can, quy két trach
nhiém hinh sy d6i véi nguoi khong c6 toi trong Ban céo trang. Nhitng ngudi khac nhu
DTV, KSV khéng phai 1a chi thé caa toi ndy boi ho khéng ¢ tham quyén dbi véi cac
quyét dinh trén nhung ho c6 thé 1a ddng pham véi vai tro nguoi gilp sic. Dién hinh vu
“Khéng truy cizu trach nhiém hinh su ngueoi ¢6 t6i 7, xay ra tai CQPT Cong an huyén Dau
Tiéng (Binh Duong) va vu Xay ra tai CQDT Céng an Thanh phé Cao Lanh (Png Thap).
Trong hai vu an nay, CQPT Céng an huyén Dau Tiéng (Binh Duong) va CQDT Cong an
Thanh phé Cao Lanh (Pong Théap) dé bat qua tang 2 vu danh bac quy md 16n song nguoi
c6 tham quyén cua cac CQDT néu trén khong truy ctu trach nhiém hinh sy déi véi cac
d6i twong danh bac, to chire danh bac trong vu 4n ma chi ra quyét dinh xir phat hanh chinh
1a bo lot toi pham.

- V& t6i “Ra quyét dinh trai phap lugt (Picu 296). Ba khai t6 diéu tra 12 vu/ 9 bi
can. Toi pham duoc thuc hién bai cac hanh vi ra cac quyét dinh trong hoat dong diéu
tra, truy td, xét xur va thi hanh an. O day duoc hiéu 1a mot vin ban t6 tung duoc xac 1ap
trong timg giai doan té tung nhu quyét dinh dinh chi diéu tra, quyét dinh ké bién tai
san, quyét dinh tam dinh chi thi hanh an, quyét dinh céng nhan su thoa thuan cuaa céc

bén duong sy...Tinh trai phap luat cta quyét dinh thé hién & chd khong c6 cin ctr hoic
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khong dung véi can cir theo quy dinh cta phap luat, c6 thé trai toan bd noi dung hoic
mot phan caa quyét dinh. Tinh tiét gay thiét hai cho lgi ich Nha nudc, quyén loi ich
hop phap cua to chuc, cong dan 1a yéu td bat budc trong cau thanh toi nay. Pién hinh
vu “Ra quyét dinh trai phap luds” xay ra tai Chi cuc Thi hanh &n dan sy quan Hai Ba
Trung, TP. Ha Noi, bi can trong vu &n nay la Trinh Ngoc Chung, nguyén Chi cuc
treong Chi cuc Thi hanh an Dan su quan Hai Ba Trung, Ha Noi. Trong qua trinh thuc
hién quyét dinh ay thac thi hanh an cia Cuc thi hanh an dan su thanh phd Ha Noi,
ngay 28/6/2011, Chung da ban hanh quyét dinh cudng ché giao nha (¢ dia chi 194 phé
Hué, Ha Noi) cho ngudi trang dau gia trai phap luat, boi trude do, chinh Chung di ky
quyét dinh dinh chi thi hanh an, sau khi c6 quyét dinh giam déc tham cua Toa Kinh té
TAND téi cao; thiét hai do quyét dinh cudng ché giao nha trai phap luat gay thiét hai
cho gia dinh 6ng Hoang Ngoc Minh, cha s& hitu ngbi nha Ién téi hon 6,6 ty dong.

- V& t6i “Dung nhyc hinh” (Piéu 298). Pa khoi t6 diéu tra 10 vu/ 17 bi can. Toi
pham dugc thuc hién boi hanh vi nhu danh dap, bt nhin d6i, nhin khat, khéng cho
ngu, Xét hoi sudt ngay dém. .. gdy mét moi vé tinh than, dau dén vé thé xac cho nguoi
dang bi diéu tra, truy t, Xét xtr, ngudi dang bi giam, giir. Do d0, chi thé phai 1a nhiing
ngudi ¢ trach nhiém trong céc hoat dong diéu tra, truy to, xét xir va thi hanh 4n nhu
DTV, KSV, Tham phan, nhiing nguoi dang 1am cong tac quan ly cac Nha tam giit, Trai
tam giam. Trén thyc té, hanh vi dung nhuc hinh chu yéu phét sinh trong hoat dong diéu tra
thu thap chizng cir cia CQPT. Mot s6 vu an tinh chat nghiém trong, phic tap, anh huong
dén uy tin cua cic co quan tién hanh té tung, duoc cac co quan Pang, Nha nude va du
luan dac biét quan tam. Pién hinh vu 5 Cong an Thanh phé Tuy Hoa (Phu Yén) dung
nhuc hinh gay ra cai chét ddi voi anh Ngd Thanh Kiéu (32 tudi, tri tai x3 Hoa Dong,
huyén Tay Hoa, tinh Pha Yén) vao ngay 13/5/2012. Cuyc 6 da khoi t6 vu an, khai to bi can
v6i Nguyén Minh Quyén, Nguyén Than Thao Thanh, Nguyén Tan Quang, Pham Ngoc
M3n va B4 Nhu Huy dé diéu tra vé hanh vi “Ding nhuc hinh” dan t6i chét nguoi; sau do
da khoi t bi can di v6i Lé Ptic Hoan, nguyén Pho truang cong an Thanh phd Tuy Hoa
(tinh Phi Yén) vé hanh vi “Thiéu trach nhiém gay hdu qua nghiém trong” trong vu &n
ding nhyc hinh dan t6i chét ngudi giy x6n xao du luan néu trén. Trong thoi diém hién

nay, du ludn ciing dic biét quan tim dén vu Nguyén Hoang Quan, nguyén Thiéu ta, DTV
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Co quan canh sat diéu tra cong an tinh Soc Trang va Triéu Tan Hung (nguyén DTV Cong
an tinh Soc Trang) c6 hanh vi bic cung, dung nhuc hinh dan dén khoi t6, bat giam oan,
sai 7 ngudi vé hanh vi Giét ngudi, Che dau toi pham xay ra tai tinh Soc Trang. Lién quan
vu viéc, dng Pham Vin Nui, nguyén Kiém sét vién VKSND tinh Séc Tring bi khoi t6 vé
t6i “Thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong”.

- V& ti “Lam sai léch ho so vu an” (Pidu 300). Pa khoi t6 diéu tra 7 vu/ 6 bi
can. Toi pham dugc thuc hién bgi cac hanh vi thém, bét, danh tréo, sta d6i, hay bo
hoac ¢6 y 1am hong cac tai liéu, vat chitng cia vu &n nham muc dich 1am cho hd so cua
vu &n bi sai léch, khong dung véi thuc té khach quan ma vu an d6 di xay ra nhu sta
chira két luan giam dinh thuwong tich; thém bét vat chitng cua vu &n; sira chita, thém
bot lai khai caa bi can, nguoi bi hai, nguoi lam ching; sira chira bién ban phién toa,
bién ban nghi an...Chu thé cua toi pham c6 thé 1a DTV, KSV, Tham phan, Hoi tham
nhan dan, Thu ky Toa an, Nguoi bao chita...Dién hinh vu “Lam sai léch hé so vu &n”
xay ra tai Bic Giang, Piang Thé Vinh, nguyén KSV thuoc VKSND tinh Bic Giang va
Tran Nhat Luat, Pho truong cong an huyén Viét Yén, tinh Bac Giang trong qué trinh
diéu tra, truy t6 vu an Giét nguoi xay ra ngay 15/8/2003 tai thén Me, xi Nghia Trung,
huyén Viét Yén, tinh Bic Giang di co hanh vi lam sai léch hd so vu an din dén hau
qua 6ng Nguyén Thanh Chan (trd tai xa Nghia Trung, huyén Viét Yén, tinh Bac
Giang) bi két t6i Giét ngudi, tuyén an chung than va phai ngdi t oan 10 nam, dic biét
gy x6n xao du luan vé sai pham nghiém trong ciia can bo nganh tu phap.

- V& toi “Thiéu trach nhiém dé nguwoi bi giam, gig tron” (Diéu 301). Da khoi t6
diéu tra 16 vu/ 22 bi can. Trong loai téi nay, nguoi pham toi 1a nhitng nguoi c6 trach
nhiém trong viéc quan ly, canh gac, dan giai nguoi dang bi giam, gitt nhu Giam thi,
quan gi4o, can bo dan giai, DTV...da thiéu trach nhiém trong viéc quan ly, canh gac,
dan giai nguoi bi giam, giit dé cho ngudi d6 trén. Pién hinh vu: “Thiéu trach nhiém dé
ngudi bi giam trén” xay ra tai Cong an quan Ninh Kiéu, thanh phd Can Tho. Thiéu ta
Lé Hoang D6 (SN 1957), nguyén Ddi truong doi canh sat bao vé va hd trg tu phap
Nha tam gitr; Trung ta Lé Van Ngo (SN 1960), nguyén Doi pho Doi canh sat bao vé va
hd trg tu phap Nha tam giir; Lé Hoang Vii (SN 1989), chién si nghia vu, trong nhiing

thang dau nam 2010 lién tuc dé xay ra 3 vu, 5 dbi twong bo trén khoi Nha tam giir va khi

33



di chita bénh, trong d6 c6 Nguyén Dinh Tuin (pham t6i Van chuyén trai phép chat ma tly
va da c6 5 tién 4n) dugc dua di chita bénh tai Bénh vién Lao va Bénh phoi Thanh phé Can
Tho d bo trén khoi bénh vién. Lién quan dén vu viéc, mot chién si khac bi tudc danh
hiéu Cong an nhan dan, hai chién si Canh sat bao vé bi khién trach, 5 can bd, chién si bi
kiém diém. .. Dac biét mot sé truong hop sau khi trén khoi noi giam, gitr, d6i tuong lai
tiép tuc pham toi. Dién hinh 1a vu Hoang Vin Chung (SN 1981, ngu tai Chi Linh, tinh Hai
Duong) nguyén thiéu (y, can bo trai giam Hoang Tién (Hai Duong) pham toi “Thiéu
trach nhiém d@é pham nhan tron khéi noi giam”, trong khi dan giai pham nhan tir khu vuc
giam giit ra lao dong, dé Pao Ngoc Anh 13 pham nhan dang chip hanh an phat 9 nam 6
thang tU giam tai Trai giam Hoang Tién bo trén khoi trai giam va cing déng bon gay ra
vu &n giét nguoi bang stng, gay hau qua dic biét nghiém trong.

- Toi “Khéng thi hanh dn” (Diéu 305). Pa khai t6 1 vu/ 1 bi can. Toi “Pdnh
thdo nguwoi bi giam, giir, nguoi dang bi dan gidi, ngwoi dang bi xét xiz”. Da khoi t6 2
vu/ 6 bi can.

Vé dién bién toi pham, can ctr 6 liéu thdng ké cho thay, s6 vu xam pham HDTP
¢6 xu huéng ting tir nam 2011 dén nam 2015 va giam trong hai nim gan day, chi riéng
t6i “Lam sai léch hé so vu &n” ¢6 xu hudng ting dan tuy sé vu khong 16n (nam 2014
tang 1 vu, nam 2015 tang 1 vu). Qua s6 lidu da trinh bay trén day, co thé hinh dung
phan nao dién bién cua cac toi xam pham HDTP trong thoi gian qua. Tuy nhién, sé
liéu di néu chua phan anh duoc thuc té dién bién céc toi xam pham HDTP. C6 thé
thiy rang sé luong 4n xam pham HPTP khoi t6 thip hon nhiéu so véi toi pham xay ra
trén thyc té, co thé 1ay vi du chizng minh cho nhan dinh trén.

Trong 5 nam tir 2011 dén 2015, Toan qubc khoi td 713 vy an theo Didu 311 vé
t6i “Tron khoi noi giam, giir...”. Hanh vi trén khoi noi giam, giir thuong gan lién véi
hanh vi thiéu trach nhiém dé nguoi bi giam, giir trén, tuy nhién trong 5 ndm qua chi c6
16 vu/ 22 bi can bi khai t6 vé toi “Thiéu trach nhiém dé nguwoi bi giam, giir tron” 1a
chua phan anh dung dién bién thuc té cua toi pham nay.

Mot vi du khéc, theo sb liéu thong ké cua VKSND tdi cao, chi tinh trong nim
2014 trén toan qudc, ¢ 57 bi can cac co quan té tung phai dinh chi diéu tra vi khdng
t6i theo quy dinh tai khoan 1, 2 Biéu 107 Bo luat TTHS (c6 14 bi can di bi tam giam);
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nam 2013 c¢6 77 bi can dinh chi diéu tra vi khdng toi (c6 11 bi can di bi tam giam).
Thé nhung Cuc 1 khoi t6 vu an hinh su vé cac toi nhu “Dang nhuc hinh”, “Lam sai
léch hé so vu dn” S0 Véi thuc trang trén 13 qua it. Bac biét khong khai té dugc mot vy
&4n nao Vvé toi “Truy ciru trach nhiém hinh su nguwroi khong cé ti” cling nhu t6i “Ep
budc nhdn vién tw phéap lam trdi phdp lugt”. Diéu ndy rd rang khong phan anh dung
tinh hinh t6i pham, nhit 13 t6i pham do nhiing ngudi c6 chic vy, quyén han trong
HDTP thyc hién.

Qua d6 co thé thay rang, con mét phan dang ké cac toi do nhitng ngudi ¢6 chirc
vy, quyén han trong HDTP khong bi phat hién, khong bi khoi td hoac khong nam
trong sb liéu thong ké hinh su, ddy 1a phan t6i pham an. Thuc trang nay c6 nhiéu
nguyén nhan, trudc hét do chi thé caa nhdm toi nay l1a cha thé dac biét, c6 chuc vu,
quyén han trong cac co quan tu phap, am hiéu phap luat, ¢ su tac dong, bénh vyc tir
chinh céc co quan tu phéap, c6 kinh nghiém d6i phé cho nén tha doan pham toi rt tinh
vi, kha ning che gidu dau vét toi pham cao. Khong it trudng hop co quan tu phap cha
quan cia doi twong pham toi tim cach can thiép dé duogc xir Iy noi bo, khdng tich cuc
phdi hop, tham chi con gy tré ngai cho hoat dong diéu tra. Nguoi pham toi ciing
muén dua vao co quan dé lan tranh trach nhiém, d6i pho véi CQDT. Mot s6 vy an xam
pham HDTP nghiém trong khi dua ra truy to, Xét xir nhung viéc giai quyét vu an bi
day dua, kéo dai va muc xu phat chua nghiém, chua dap tmg duoc yéu ciu dau tranh
phong, chéng toi pham nay. Bién hinh vu: Trinh Ngoc Chung, nguyén Chi cyc truang
Chi cuc Thi hanh &n dan sy quin Hai Ba Trung pham toi “Ra quyét dinh trai phap
lugt” khi ban hanh quyét dinh cudng ché trai phap s6 nha 194 Ph Hué. Vu an dugc
Cuc 1 ra quyét dinh khai t6 ngay 28/10/2011, sau 3 nim moi duoc dua ra xét xir
(thang 7/2014) va Tda an cip so tham tuyén phat 30 thang ti cho hudng &n treo. Ngoai
ra con cd nguyén nhan Co quan diéu tra VKSND ti cao chi dugc to chirc & cap Trung
wong, khong ¢ sy phdi hop, hd trg cua cac don vi trinh sét, khong c6 trai tam giam,
bo phan k¥ thuat hinh su va cac don vi b6 tro tu phép trong Nganh do d6 viéc phat
hién, diéu tra thuong gap nhiéu khé khian. Panh gia dung thyc té dién bién céc toi xam

pham HDTP, ké ca cc toi di va chua duoc thong ké, nguyén nhan cua tinh hinh toi
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pham c6 ¥ nghia quan trong dé tim ra céc giai phéap thich hop du tranh phong, chéng
c6 hiéu qua dbi vai cac toi pham nay.

2.2. Panh gia thwe trang chit lwong thwe hanh quyén cong té 4n xAm pham
hoat dong tw phap trong giai doan diéu tra

2.2.1. Trong hoat déng khéi té vu &n hinh s, khéi té bi can

Dé nang cao chat lwgng cong td trong hoat dong khai té vu an hinh sy, VKS da
nang cao trach nhiém trong viéc kiém tra tinh c6 can c va hop phép cua cac quyét
dinh khoi t6 vu &n hinh su va khong khoi t6 vu an hinh su cua cac co quan c6 tham
quyén; kip thoi phat hién nhirng sai 1am trong quyét dinh khai t vu an hoidc khdng khai
t6 vu an hinh su dé co bién phép khic phuc, bao dam moi t6i pham da phat hién, néu
khong c6 can ctr dé khong khéi t6 vy 4n thi déu phai dugc khai t6, moi quyét dinh khai t6
vu 4n khong c6 cin cir déu phai duoc hity bo. Pong thoi di ting cudng trach nhiém cong
t6 trong hoat dong khai t6 bi can, nghia 1a ting cuong trach nhiém caa VKS trong viéc
Kiém tra, x4c minh tinh ¢ cin cir va hop phap cua cac tai liéu, chiing cir dé thuc hién tot
viéc phé chuan quyét dinh khoi té bi can; hiy bo quyét dinh khéi té bi can cia CQDT;
yéu cau CQPT khai t6 bi can hoic tu minh quyét dinh khai té bi can chuyén cho CQDT
tién hanh diéu tra nham bao dam bat c& ngudi thuc hién hanh vi pham tdi ndo, néu khong
c6 nhimng can ci loai trir trach nhiém hinh sw, déu phai bi khoi t bi can dé tién hanh diéu
tra, Xt Iy trwéc phép luat; dong thoi, bao dam céac quyét dinh khoi té bi can déu ¢ cin
ctr va hop phép.

Déi véi cac toi xam pham HDTP, “Ia nhitng hanh vi xam pham hoat dong ding
din cua cac CQDT, kiém sat, xét xir va thi hanh an trong viéc bao vé quyén loi cua
Nha nuéc, quyén va loi ich hop phap cua té chire, cong dan” [23] thi viéc xem xét
khoi t6 hinh sy nhitng hanh vi nay dic biét khong duoc phép oan, sai, vi pham phap
luat, vi nhu thé 1a “xdm pham hoat dong dung dan cta cac co quan tu phap” dén hai lan,
s& gay anh huong nghiém trong dén uy tin cia cac co quan tu phap ciing nhu gy buc xic
trong quan chdng nhan dan. Vi vay trong nhitng nim qua, VKS da rat chd trong lam tét
cng tic THQCT & giai doan diéu tra trong khai té vu &n, khoi té bi can toi pham xam
pham HDTP, bao dam moi tdi pham phat hién déu duoc khai td, viee khoi td vu 4n, bi can
c6 can ctr, hgp phap, khong lam oan nguoi vO t6i, khong bo lot t6i pham. Thyc hién Chi
thi cua Vién truong VKSND tdi cao vé viéc gan cong té véi diéu tra, KSV thuc hanh
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quyén cong t6 da bam sat CQDT tir giai doan kiém st hoat dong giai quyét tb giac, tin
bao vé t6i pham. Khi nhan duoc Quyét dinh khai t6 vu an kém theo hd so tai liéu cua
CQPT, KSV duoc phan cong thu Iy ludn nghién cau ki ho so, tai liéu chat ché, khach
quan, ké ca chimg ctr budc toi va g& toi, dé xuat chinh xac vé duong 16i xir Iy cling nhu toi
danh di khai t6; bao dam viéc phé chuan khai t bi can chinh xac. Do do, cac quyét dinh
khaoi t6 vu an, quyét dinh khai t6 bi can vé toi xam pham HDTP cua CQDT déu c6 can cir
va dung phap luat. Trong 5 nim qua, tuy sb luong &n xdm pham HDTP chiém ty 1é khong
cao, chi chiém ty Ié 7% tong sé &n hinh su kiém sat diéu tra cia VKSND t6i cao (729
vu), song khong dé xay ra vu nio oan, sai d gop phan cang cb vi thé cia nganh trong
khéi cic co quan tu phép va nang cao thanh tich chung cho nganh Kiém sat nhan dan
(xem bang 2.4).

Bang 2.3: So sanh ti 1é &n xam pham HPTP trong tong sé an thu ly THQCT, cia

VKSND téi cao tir nim 2011-2015

S6 vu Sé bi can
5 Tongsoan | Tongséan | __ | Tongso bi CAc tdi o
Niam . ) Ty l¢ R Ty 1€
VKSND toi | xam pham % c’an VKSND | xam pham %
cao thu ly HDTP toi cao thu ly HDTP
2011 144 4 473 9 2
2012 103 9 344 16 5
2013 256 17 907 21 2
2014 98 16 558 14 3
2015 128 7 707 7 1
Tong | 729 53 7% | 2989 67 2%

Nguon: Béo céo thong ké ciia Cuc TKTP&CNTT, VKSND téi cao ndm 2011-2015.

2.2.2. Trong hoat déng duy tri cong té ¢ giai doan diéu tra

Thet nhat, vé yéu cau diéu tra:

Yéu cau diéu tra 1a hoat dong té tung quan trong trong THQCT cua Viét kiém
sat. Khi THQCT trong giai doan diéu tra, VKS c6 nhiém vy va quyén han : Bé ra yéu
cau diéu tra va yéu cau CQDT tién hanh diéu tra; khi xét thay can thiét, truc tiép tién
hanh mot s hoat dong diéu tra theo quy dinh caa Bo luat TTHS. Can phai khang dinh
rang, viéc “dé ra yéu cdu diéu tra va yéu cau COPT tién hanh diéu tra” 1a mot quyén

ning quan trong va co ban, déng thoi nd ciing thé hién trinh do ning luc caa KSV khi
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THQCT trong giai doan diéu tra vu an hinh sy. Hoat dong diéu tra c6 ding huéng, dy
da hay khong, co kip thoi, hiéu qua hay khdng mét phan rat lon phu thudc vao viéc dé
ra cac yéu cau diéu tra cua KSV, vi yéu cau diéu tra c6 tinh dinh hudng cho hoat dong
diéu tra. Thuc tién d3 chi ra ring, néu KSV c¢6 trinh d¢, ning lyc, bam sat tién d6 diéu
tra, nim chic hd so vu 4n thi dé ra duoc yéu cau diéu tra c6 chat luong, gilp ich rat
nhiéu cho BTV nhim giai quyét vu &n khach quan, toan dién va triét dé, gop phan han
ché oan, sai hoic phai tra hd so dé diéu tra bd sung 1am kéo dai viéc giai quyét vu an,
qua d6, uy tin ctia KSV d6i voi BTV va CQPT dugc nang cao.Nguoc lai, néu KSV ¢6
trinh do, ning luc han ché, khong nim chac tién do, noi dung vu &n thi chi dé ra nhiing
y&u cau chung chung, tham chi khong can thiét l[am cho DTV khong thé thuc hién
dugc, anh huong khong nho dén tién do va két qua diéu tra d6i vai vu an.

Trong nhitng ndm qua, viéc dé ra cac yéu cau diéu tra da duoc cac KSV quan tam
Va coi trong nén chét lwong va hiéu qua caa ban yéu cau diéu tra timg bude duoc nang
lén. Céc yéu cau diéu tra da sat ding voi quy dinh cua phap luat, phan anh dung thuc
trang nhitng mau thuin, vuéng méic vé chang ct, toi danh ddi véi tirng vu &n cu thé va
¢6 can ct phéap luat. Chinh vi vay, nhitng nim gan day, s6 vu an xam pham HDTP phai
tra ho so gifta cac co quan tién hanh t6 tung ngay cang giam, khong dé xay ra tinh trang
tra hd so diéu tra b6 sung véi chinh 1y do VKS da yéu cau, khdng cé bi can, bi cao phai
dinh chi diéu tra vi khéng pham toi hoac Toa an tuyén khong pham toi (xem bang 2.5).

Bang 2.4: Théng ké sé liéu thu ly THQCT céc tdi xam pham HPTP
caa VKSND tir nam 2011-2015

Don vi tinh: vu, bi can

3 X So vian ban | VKS tra
5 Vu/bi | Thuly | Pinh chi | Tam dinh | Dé nghi o N
Niam N N B yéu cau ho so
can KSPT | diéutra | chi dieu tra | truy to N
dieu tra DTBS
Vu 8 5
2011 . 8
Bi can 15 8
Vu 9 1 5
2012 . 9
Bi can 16 7
Vu 17 2 10
2013 . 17
Bi can 21 2 13
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Vu 16 2 1 14

2014 |- 14
Bi can 14 3 1 17
Vu 7 3 11
2015 | 9
Bi can 7 17
Tong | Vu 57 4 5 45 57 2
s6 |Bjcan| 73 5 3 62 2

Nguon: Bao céo thong k&, cia Cuc TKTP&CNTT, VKSND t6i cao nam 2011-2015

Tuy nhién, thuc tién cho thay, viéc dé ra yéu cau diéu tra con han ché nhu: Ban
yéu cau diéu tra con chung chung, so sai, chua bam sat cac quy dinh cia Bo luat
TTHS va chua theo mau do VKSND téi ban hanh...

Thet hai, vé Quyér dinh ap dung, thay déi hodc hiy bé bién phdp ngan chin &
giai doan diéu tra:

Theo Khoan 3 Diéu 13 Luat to chirc VKSND niam 2002, va nay 1a Diéu ......Luat
T6 chirc VKSND nim 2013, quy dinh khi THQCT trong giai doan diéu tra, VKSND
cO quyén “Quyét dinh ap dung, thay doi, huy bé bién phap bat, tam gii, tam giam va
cac bién phdp ngan chan khéc, phé chuan, khong phé chudn cac quyét dinh ciia COPT
theo quy dinh cua phap ludt”.

- Vé bat, tam giir

VKS di tap trung thuc hién tét cong tac bat gitr va phan loai xu Iy ngay tir
dau, can bo, KSV ludn néu cao tinh than trach nhiém, kiém tra chat ch& vé mat thu
tuc cin cu bat, tam giit, truong hop can thiét, KSV truc tiép hoi nguoi bi bit, ngudi
bi tam gitt dam bao viéc bat, tam giir thuc hién dung theo quy dinh cua phap luat.
Trong 5 nam (2011-2015) VKSND tdi cao kiém sat bat tam giir hinh su 73 trudong
hop (bat khan cip 12, bat dau thd, ty tha 61). Cac quyét dinh phé chuan, quyét dinh
khong phé chuan d6i véi cac trudng hop bat, tam giit cia CQDT da khic phuc dugc
nhitng sai s6t trong viéc bat, gitr nhu lam dung bat khan cap hoic viéc bat gitr vi
pham cac thu tuc TTHS. 100% cac truong hop bat tam giit hinh sy déu chuyén khoi
t5. Cac truong hop bat khan cidp déu duoc VKS phé chuan lénh bat khan cap.
Khéng c6 trudng hop nao VKS phé chuan Iénh bat khan cép, sau d6 tra tu do vi

khong pham toi.
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- Vé bdt tgm giam:

Thuyc hanh quyén céng té trong giai doan diéu tra, VKSND tbi cao ¢ Viét nam
d3 kip thoi nhung can trong trong viéc phé chuan céc Iénh bat bi can dé tam giam,
lénh tam giam cua CQDT; quyét dinh &p dung, thay d6i hoic huy bé bién phap tam
giam; quyét dinh gia han tam giam dé diéu tra di voi cac bi can thudc nhom toi
xam pham HDTP, bao dam viéc ra cac quyét dinh co cin ctr, dung phap luit. Dic
diém chu thé toi pham an xam pham HDTP 14 chu thé dic biét, cd chac vu, quyén
han trong cic co quan tu phap. Trudc khi pham toi, ho von la can bo, cé thé 1a dang
vién, c¢d chtc vu quan ly, ¢é nhiéu thanh tich dong gop trong hoat dong cua nganh,
vi vay trong nhdm toi nay, sé luong bi can, bi cdo bi bit tam giam trong giai doan
diéu tra khéng nhiéu. Thuc tién cho thay, viéc bat tam giam phai dugc xem xét phé
chuan ddi voi ting truong hop, ting dbi twong cu thé; déi véi treong hop bat, giam
ciing duoc, khong bit giam ciing duoc thi khong bat, giam. VKSND téi cao da thuc
hién chirc nang kiém séat 4p dung thay d6i, hay bo bién phap ngin chin mét cach
chit ché trén co sé dién bién cua qua trinh diéu tra, dam bao tinh c6 cdn clr va hop
phap, tat ca cac quyét dinh phé chuan, thay doi bién phap ngin chin déu duoc thuc
thi. K&t qua trong nhitng nim qua, khong c6 bi can ndo bi tam giam, sau d6 tra ty
do vi bi can khong thuc hién hanh vi pham toi, chuyén xt Iy hanh chinh, xi Iy ky
luat do hanh vi caa bi can khéng ciu thanh toi pham. Khong cé truong hop nao
VKS hay bo bién phap tam giam, thay thé bang bién phap ngin chin khéc, sau d6
bi can pham toi méi, bo trdn phai ra Iénh truy na (xem bang 2.6).

Bang 2.5: Théng ké sé liéu kiém sat bit tam giam bi can an xam pham HPTP tir
nam 2011-2015

Don vi tinh: bj can

Tong s6 tam VKS phé chuan
Nam ) . -
glam Bat tam giam Tam giam
2011 2 1 1
2012 3 2 1
2013 4 2 2
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2014 3 2 1
2015 2 2
Téng 14 9 5

Nguon: Bao céo thong ké, ciia Cuc TKTP&CNTT, VKSND téi cao nam 2011-2015.

2.2.3. Trong hoat déng két thiic cong té ¢ giai doan diéu tra

Nhitng hoat dong két thic cong t & giai doan diéu tra an hinh su bao gdbm: truy
t bj can va dinh chi vu 4n. Trong truong hop truy té bi can, hoat dong THQCT & giai
doan diéu tra két thlic, chuyén sang giai doan t6 tung khac, d6 1a THQCT trong giai
doan xét xtr so tham &n hinh su. Trong trudng hop dinh chi vu &n, hoat dong céng t6
trong giai doan diéu tra két thuc, dong thoi cham dut t6 tung d6i véi vu an. Trong 5
nam qua, s6 an xam pham HDTP Cuc 1 két thic diéu tra chuyén dén Vu 6 dé thy ly,
giai quyét 12 45 vu 62 bi can, chiém ty 18 24,6% tong sb an thu ly giai quyét caa Vu 6
(183 vu) va chiém ty 1& 10,7% tong sé an hinh su thu ly giai quyét cua VKSND tbi
cao (421 vy). Vu 6 da truy t6 21 vu 23 bj can, ty 18 truy to dat 46,7% trén tong s6 an
don vi thu ly giai quyét. 100% céc vu an chuyén cho cac dia phuong truy to, Xét xir
hodc ay quyén xét xtr déu duoc xét xir theo quy dinh cua phap luat, ding nguoi, dung
t6i, khong co trudng hop nao bi khoi t6, diéu tra, truy t6 ma Toa an tuyén khéng c6 toi.
D4i v6i cac vu an dinh chi mién trach nhiém hinh sy déu dam bao tinh c6 can ct,
khong ¢o trudng hop nao phai dinh chi diéu tra do khéng pham toi, (xem bang 2.7).

Bang 2.6: Thong keé sé liéu an xam pham HPTP
do Vu 6, VKSND téi cao thu ly giai quyét tir nim 2011-2015

Don vi tinh: vy, bi can

Tong sé thu ly | Pinh Tam Chuyén di | Truy
Nam | Vu/bi can o , .
giai quyet chi dinh chi | noikhac to
Vu 5 1 2 4
2011
Bi can 8 1 4
Vu 5 1 2 3
2012
Bi can 7 1 3
2013 | Vu 10 2 5 9
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Bi can 13 3 13 10

Vu 14 2 3
2014

Bi can 17 7 4

Vu 11 7 2
2015

Bi can 17 12 2
Tong | Vu 45 6 0 16 21
s6 Bi can 62 12 0 25 23

Nguon: Bao céo tong ket cong tac cua Vu 6 tir nam 2011-2015.

2.2.4. Vé vigc dinh chi diéu tra va tam dinh chi diéu tra

Khaoi t6 vu an hinh su 1a sy kién phép Iy mo ra toan bo hoat dong diéu tra vu &n
hinh sy. Nhung trong qua trinh diéu tra, truy to; vu an phai tam dinh chi hoic dinh chi
khép lai toan bo hoat dong diéu tra, truy t6 vu an néu thudc cac truong hop quy dinh
tai cac Didu 160, 164 va biéu 169 Bo luat TTHS niam 2003. Theo sé liéu thong ke,
trong 5 qua, s6 vu an, bi can pham toi xdm pham HDTP Vu 6 dinh chi 12 6 vu/ 12 bi
can, chiém ty I& hon 13% tong an xam pham HDTP VKS thu ly giai quyét. Cac truong
hop VKS dinh chi chu yéu thugc loai t6i “Thiéu trach nhiém dé ngudi bi giam, gir trén
“ (Piéu 301), Iy do dinh chi mién trach nhiém hinh su. Cac truong hop VKS dinh chi déu
dam bao dung quy dinh cta phap luat, khong dé xay ra truong hop dinh chi bi can khong
pham t6i, khong c6 trudng hop ndo VKS hay bo quyét dinh dinh chi diéu tra cia CQDT
va ra quyét dinh truy té. B4i vai cac vy an dinh chi mién trach nhiém hinh sy déu dam bao
tinh ¢6 can ctr, dang phap luat. VKS khéng tam dinh chi vu an, bi can nao.

2.2.5. Uu diém, han ché va nguyén nhén ciia chit lwong thwe hanh quyén cong to
¢ giai doan diéu tra cdc tdi xam pham hoat dong tw phdp ciia \V/ign kiém sat nhan dan i
cao o Vi¢t Nam

2.2.5.1. Uu diém va nguyén nhén cia chat lwong thuc hanh quyén céng t6 ¢ giai
doan diéu tra cdc téi xam pham HDTP ciia VKSND téi cao & Viét Nam

* Uu diém:

Trong 5 nim qua, cong tac THQCT ¢ giai doan diéu tra cac toi xam pham HDTP
d3 khong ngimg duoc ting cudng, ddi méi vé phuong phap va hoat dong, dat duoc

nhitng két qua dang khich 18, thé hién & cac noi dung sau:
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- Trong hoat dong tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi
t6, da chu dong phdi hop véi CQDT trong viéc trién khai céc bién phap quan Iy va xi
ly t& giac, tin bdo vé toi pham xam pham HPTP, bam sat CQDT tir giai doan tiép
nhan, thu ly, giai quyét té giac, tin béo vé toi pham va trong suét qua trinh giai quyét
vu an nham han ché viéc khoi té oan, sai hoic bo lot toi pham.

- Trong hoat dong khai t& vu &n hinh sy, khai té bi can, VKS d3 nang cao trach
nhiém trong viéc kiém tra tinh c6 cin ct va hop phap cua cac quyét dinh khoi té vu an
hinh su va khdng khai té vu an hinh su cia CQDT; kip thoi phét hién nhing sai s6t
trong quyét dinh khai t6 vu an hoic khong khai té vu &n hinh sy dé c6 bién phap khic
phuc, bao dam moi tdi pham phat hién déu phai dugc khai t6, moi quyét dinh khai to
vu an khong c6 can cir déu phai dugc hiy bs. Do d6 cac quyét dinh khai té vu an,
quyét dinh khai td bi can vé toi xam pham HDTP caa CQDPT déu dam bao c6 can ctr
va dung phap luat.

- Trong hoat dong duy tri cong t6 trong giai doan diéu tra

+ Viéc dé ra cac yéu cau diéu tra da duoc cac KSV quan tam va coi trong nén
chat lugng va hiéu qua ctia ban yéu cau diéu tra timg budc duoc nang 1én. Céac yéu cau
diéu tra d3 sat dung v6i quy dinh cua phép luat, phan anh dung thuc trang nhitng mau
thuin, vudng mac vé chang cu, toi danh d6i véi tiing vu an cu thé va c6 can ctr phap
luat. Chinh vi vy, di han ché duoc tinh trang tra hd so diéu tra bd sung giita cac co
quan tién hanh t6 tung.

+ V& quyét dinh &p dung, thay doi hodc hay bo bién phap ngan chin & giai doan
diéu tra

VKS d3 tap trung thuc hién tét cong tac bét git, kiém tra chit ché vé mat tha tuc cin
ct bat, tam gitr dam bao viéc bat, tam giit thuc hién dang theo quy dinh cta phap luat.
100% cac truong hop bat, tam gii hinh su déu chuyén khoi t6. Cac truong hop bat khan
cap déu dugc VKS phé chuan lénh bat khan cap. Khong co truong hop nao VKS phé
chuan lénh bat khan cap, sau d6 tra tu do vi khéng pham toi.

Kip thoi nhung can trong trong viéc phé chuan Lénh tam giam ddi véi bi can cua
CQDT, thyc hién chic ning kiém sat 4p dung thay dbi, hiy bo bién phap ngan chan

mot cach chit ché trén co so dién bién cua qua trinh diéu tra, dam béo tinh c6 cin ctr
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va hop phap. Két qua trong nhitng nim qua, khong c6 bi can nao bi tam giam, sau d6
tra ty do vi bi can khdng thuc hién hanh vi pham toi, chuyén xir Iy hanh chinh, xt ly
ky luat do hanh vi cua bj can khdng cau thanh toi pham. Khéng c6 truong hop nao
VKS huy bo bién phap tam giam, thay thé bing bién phap ngan chin khac, sau do bi
can pham toi méi, bo tron phai ra Iénh truy na.

- Trong hoat dong két thic cong té trong giai doan diéu tra, VKS d3 ning cao
chét luong hoat dong truy t5, 100% cac vu an, VKSND téi cao chuyén cho cac dia
phuong truy td, Xét xir hodc 1ty quyén xét xur déu duoc xét xur theo quy dinh cia phap
luat, dung nguoi, ding to6i. Khong cé truong hop ndo bi khai td, diéu tra, truy té ma
Toa an tuyén khdng cé toi hoac tuyén toi danh khac vai toi danh ma VKS di truy to.
D4i véi c&c vu an dinh chi mién trach nhiém hinh sy déu dam bao tinh co6 cin ct,
khong co trudng hop nao phai dinh chi diéu tra do khéng pham toi.

* Nguyén nhan ciia wu diém

Mot 134, cong tac tu phap trong nhitng nam qua dugc Pang va Nha nudc dac biét
quan tam, nhiéu Chi thi, Nghi quyét vé cai cach tu phap, vé dau tranh phong, chéng toi
pham di duoc ban hanh va té chac thuc hién. Pay chinh 13 kim chi nam dé cac co quan tu
phap néi chung, VKSND néi riéng lanh dao, chi dao toan nganh chuyén bién tich cuc ca
Vé t6 chiic va hoat dong nham dap tng yéu cau cai cach tu phap.

Hai 13, VKSND t6i cao da chi dong phdi hop voi cac co quan tu phap Trung
wong ban hanh céc thong tu lién nganh huéng dan thi hanh BLHS va B luat TTHS.
Ban hanh Quy ché vé THQCT va kiém sat diéu tra cac vu &n hinh su, Quy ché té chic
va hoat dong cia CQDT VKSND t6i cao (Cuc 1), cia Vu THQCT va kiém sat diéu tra
an hinh sy vé trat tu xa hoi (Vu 6); Quy ché vé quan hé phéi hop gitra Cuc 1 véi Vu 6
VKSND téi cao trong viéc “tiép nhan, giai quyét, kiém sat viéc giai quyét tb giéc, tin
bao vé toi pham, kién nghi khai t6 va diéu tra, truy té cac vu an hinh su”, Quy ché vé
thong tin b4o c&o va quan ly cong tac trong nganh Kiém sat nhan dan. ... Pay 1a nhiing
van ban dic thi ciia nganh tao co sé cho viéc nang cao chat lugng THQCT ¢ giai doan
diéu tra cac vu an xam pham HDTP ctia VKSND ti cao ¢ Viét Nam

Ba 14, VKSND ti cao da tang cudng trach nhiém THQCT trong hoat dong diéu

tra, gin cong té véi hoat dong diéu tra, bam sét hoat dong cia CQDT tur khi tiép nhan,
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thu ly, giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va trong sudt qué trinh giai quyét vu an.
Viéc ap dung, thay doi hoac hay bo cac bién phap ngin chin ciling nhu viéc xem xét
phé chuan dé nghi 4p dung céc bién phap ngin chin, trong dé chi yéu Ia bién phap
bit, tam gii, tam giam cua VKS di duoc tién hanh khan truong, khach quan va than
trong. Viéc ra quyét dinh truy t6, dinh chi dam bao chinh xéc, kip thoi, dung quy dinh
cua phap luat, khdng oan, sai, hay bo lot toi pham.

Bon 13, trong nhitg ndm qua, d6i ngii can bo, Kiém sat vien VKSND tdi cao khong
ngimg duogc Kién toan va phat trién, cong tac dao tao, boi dudng can bo duoc chl trong
nhiam xay dung do6i ngii can bd Kiém sat “Ving vé chinh tri, gidi vé nghiép vu, tinh
thong vé phap ludt, cong tam, bdn linh, Ky cwong va trach nhiém” dap tng yéu cau
nhiém vu trong tinh hinh mai.

Nam la, co s& vat chat, trang thiét bi, phuong tién lam viéc va ché d6 chinh sach ddi
VGi can bo cac co quan tu phap néi chung, ddi véi nganh Kiém sat noi riéng da timg budc
dugc Dang va Nha nudce quan tam dau tu hoan thién. Vé co ban, VKSND tbi cao co tru s
lam viéc 6n dinh, cac trang thiét bi dé phuc vu cong tac THQCT va kiém sat diéu tra dan
dugc nang cao.

Sau 1a, nhan thic cia nguoi dan trong hoat dong dau tranh phong, chdng toi
pham noi chung va céc t6i xdm pham HDTP noi riéng dugc nang cao, giup cho nguoi
dan c6 y thirc nghiém chinh chip hanh cac quy dinh cta phap luat ddng thoi giam sat
viéc thi hanh phép luat cua cac co quan nha nudc, cua can bg, cong chic. Cac co quan
thong tin dai ching nhu bao, dai phat thanh, truyén hinh phat huy trach nhiém phuong
tién truyén thdng trong viéc tuyén truyén cong tac dau tranh phong va chéng toi pham,
tich cuc diéu tra phong su, dua tin kip thoi vé& nhitng vi pham lién quan toi t6i pham
n6i chung va dac biét 1a nhitng thdng tin vi pham lién quan tGi chu thé 1a nhitng nguoi
cong tac tai cac co quan tu phap. Do vay cac co quan chirc ning kip thoi nam duoc cac
Su Vu Xay ra, tir d6 som co bién phap xur 1y theo quy dinh cua phéap luat.

2.2.5.2. Han ché va nguyén nhdn cia chat lwong thyc hanh quyén cong to an
xam pham HPTP trong giai doan diéu tra

* Han cheé:
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Mic du cong tac ddu tranh phong, chéng toi pham xam pham HPTP dat duoc
nhiéu két qua, nhiéu vi pham cua can bd trong cac co quan tu phap duoc xu Iy nghiém
minh, trong d6 c6 ca nhitng can bo gitr cac chirc vu chi chdt trong cac co quan tién hanh
t6 tung., bén canh d6, cong tac nay con c6é mot sb han ché thé hién & cac noi dung sau:

-S4 lwong tin bao t6i pham V& linh vuc nay duoc phat hién so véi thuc té van con it
nén viéc xir Iy chi & mirc d6 nhat dinh chua trong xtng vai tinh hinh toi pham xay ra, van
con dé xay ra viéc giai quyét td giac, tin bao toi pham qué han.

- Chét lugng THQCT trong giai doan diéu tra tuy d& duoc nang Ién song ¢ vu chua
dap tmg duoc y8u cau, con dé xay ra truong hop tra ho so diéu tra bd sung giita cac co
quan tién hanh té tung, dan dén cham tién do giai quyét &n, mat nhiéu thoi gian, céng stc
dé diéu tra bo sung nham khac phuc nhiing thiéu sot cua hoat dong diéu tra ban dau.

- Mot s6 KSV con biéu hién tu teéng ngai va cham, xudi chiéu hoac thoa hiép nén
khéng sau sat, kip thoi phat hién nhiing thiéu sot cia CQDT hoic tuyét ddi hda quan hé
phéi hop dé loi 1ong trach nhiém.

- Phuong chdm THQCT doi hoi nganh Kiém sat phai két hop chat ché gitra
chéng toi pham véi phong ngira téi pham, nhung di vao té chirc thuc hién dén nay van
con nhiéu ling tang, coi nhe, chua di sdu phan tich, tim hiéu nguyén nhan, diéu kién
dan dén tinh trang pham toi. Phong ngira téi pham qua giai quyét an hinh sy cia VKS
con han ché, chua gin théng ké t6i pham véi viéc phan tich toi pham dé tham muu cho
Pang va Nha nudc vé phong ngira toi pham, gan dau tranh phong, chéng toi pham véi
viéc thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi.

- Kho khin trong viéc xac dinh tham quyén diéu tra

Trong tong sé &n xam pham HDTP xay ra trén toan qudc, Co quan diéu tra
VKSND téi cao chi thu Iy diéu tra chi & muic do, it hon nhiéu so vai thuc té xay ra.
Nguyén nhan do tham quyén diéu tra giita Co quan diéu tra VKSND t6i cao véi Co
quan Canh sat diéu tra chua c6 huéng dan lién nganh cu thé. Theo huéng din cua
nganh Kiém sat tai quyét dinh 116 thi tham quyén diéu tra cua Co quan diéu tra
VKSND téi cao bao gém nhiing toi xam pham HDTP duoc quy dinh tai Chuong XXII
BLHS nhung chu thé 1a nhitng ngudi cong tac tai cac co quan tu phap va cac toi dugc

quy dinh & cac chuong toi pham khac nhung do chu thé 1a nhitng ngudi trong cac co
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quan tu phap ma ngudn géc téi pham xuat phat tir viéc thuc hién nhiém vy, quyén han
cua ho hoic nhitng toi pham phat sinh lién quan t&i nhitng vu an thudc thim quyén
diéu tra ctia Co quan diéu tra VKSND tdi cao. Nhung c6 nhiéu vy an t6i pham phat
sinh tir viéc thuc hién nhiém vu, quyén han cua nhimg ngudi coéng tic trong cac co
quan tu phap nhung Co quan Canh sat diéu tra van tién hanh thu 1y diéu tra, c6 truong
hop Co quan diéu tra VKS téi cao yéu cau Co quan Canh sat diéu tra chuyén an dé
Cuc 6 diéu tra theo thAm quyén nhung Co quan Canh sat diéu tra cia mot s dia
phuong khong thuc hién.

- Khé khin trong viéc xac dinh cdu thanh d6i voi mot sb toi pham xam pham
HDTP:

Viéc phat hién vi pham, t6i pham trong linh vuc HDTP trén thuc té da kho,
nhung con kho hon khi xac dinh t6i danh d6i voi mot s6 vu 4n trong qua trinh diéu tra,
truy t6. C6 nhitng vu &n phai dua ra hop lién nganh tu phap nhiéu cip nhung van dé
xac dinh toi danh dang con nhiéu tranh c&i. Mot s6 kho khian vuéng mic di xay ra
trong qua trinh hoat dong thyc tién giai quyét an xam pham HDTP d6 la:

The nhdt, khé khin trong viéc xac dinh chu thé ddi voi t6i “Khéng truy ciu
TNHS ddi véi nguoi ¢d t6i” duoc quy dinh tai Diéu 294 BLHS. Ciu thanh co ban cua
t6i nay, diéu luat quy dinh chii thé “Ia nguwoi ¢ tham quyén trong cdc co quan tién
hanh té tung”. Xuét phat tir viéc quy dinh chung chung nén c6 nhiéu céch hiéu, co
quan diém cho rang, nguoi c6 tham quyén theo Bo luat TTHS phai 1a Tha truéng, Pho
Thu treang CQDT trong viéc ra quyét dinh khai td bi can, quy két trach nhiém hinh su
d6i vai nguoi khong co toi trong Ban két luan diéu tra; Vién truong, Phd Vién truong
trong viéc phé chuan quyét dinh khai t6 bi can, quy két trach nhiém hinh sy d6i véi
ngudi khéng cé toi trong Ban céo trang. DTV, KSV khdng phai la chi thé caa toi nay
boi ho khong cé tham quyén ddi véi cac quyét dinh trén nhung ho ¢d thé 1a dong pham
V6i vai trd ngudi gilp sie. Co quan diém cho riang cha thé cua toi nay bao gdm DTV,
KSV, Tham phan va ca nhitng ngudi ¢d trach nhiém bat giit lién quan ti toi pham.

Thuc té ¢ truong hop mot chién sy Canh sat giao thong trén dudng lam nhiém
vu phéat hién bat giit mot ddi tuong ché hang cam trén xe 6 t6, lwong hang cam da dinh

lwong, sé lwong phai xt 1y hinh sy nhung nguoi ndy khong tam gitr dbi twong dé xem
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xét xir Iy hinh sy. Truong hop nay chién si Canh sat giao thong cd pham toi “Khong
truy ctu trdch nhiém hinh sy” hay khong; hay truong hop mét BTV dugc giao nhiém
vu X&4¢ minh mot vy “Lira dao chiém doat tai san”. DTV d6 di tién hanh day du cac thao
t4c nghiép vu, xac dinh duoc hanh vi va dbi trong pham toi nhung khéng dé xuat Thu
truong CQDT khai t& vu &n hinh su, khai t6 bi can, dé qua han x4ac minh quy dinh tai
Diéu 103 Bo luat TTHS. Sau ndy qua cong tac thanh tra, kiém tra vu viéc dugc phét hién
va doi tuong pham toi da bi khoi t6 vé toi “Lira dao chiém doat tai san”. C6 y kién cho
rang, DTV khong dé xuét khoi t6 1a pham t6i “Khéng truy ctiu trach nhiém hinh sy nguoi
co t6i”; y kién khac cho rang BTV d6 khong pham toi “Khong truy ctu...” vi khong co
quyén truy ctu trach nhiém hinh sy ma quyén d6 1a cia Thu truong, Pho tha trudng
CQDT.

Truong hop da xac dinh dugc chi thé cua toi “Khéng truy ctu trach nhiém hinh su
nguoi €0 t6i” (vi du nguoi d6 1a Thu truong CQDT), nhung t6i pham khéng bi truy ciu
d6 chua duoc xét xir hoic ¢6 trudng hop vu an da hét thoi hiéu truy ciu trach nhiém hinh
su hoic khéng thé khic phuc duoc dé truy cau trach nhiém hinh sy dbi véi nguoi 6 toi
(nguoi pham toi trén ra nudc ngoai hoic da chét). Vé trudng hop nay ¢6 nhiéu y kién
khéc nhau, c6 y kién cho rang chi can xac dinh mot ngudi thuc hién hanh vi pham toi tai
thoi diém khdng bi truy cau trach nhiém hinh sy c¢6 da yéu té cau thanh toi pham thi
ngudi ¢6 hanh vi khéng truy ciu trach nhiém hinh su ngudi ¢6 toi da yéu t cau thanh toi
“Khéng truy ctru...”, ¥ kién khac, chwa du can ctir khoi t6 vé t6i “Khong truy ciru....”. Boi
vu an khodng bi truy ciru d6 chua dugc xét xir, chua ¢ ban an tuyén nén chua c6 can clr
xac dinh ddi twong khéng bi truy ciu c6 pham t6i hay khéng vi didu luat quy dinh voi
thuat ngr “nguoi cd t6i” ma theo quy dinh caa phap luat mot nguoi ¢o toi hay khéng co
t6i chi x4c dinh duoc khi Toa 4n xét xa bang mot ban an ¢6 hiéu luc phép luat.

Mot kho khin vuéng mac nira trong viéc xu 1y ddi vai loai toi nay 1a co trudng
hop CQDT ra quyét dinh khoi té bi can nhung khi hét thoi han diéu tra, ra quyét dinh
tam dinh chi diéu tra, dinh chi diéu tra trai phap luat hodc dé qué thoi han diéu tra
khéng ra mot hinh thuc quyét dinh nao thi nhitng nguoi ¢6 lién quan c6 pham toi
“Khéng truy cau trach nhiém hinh su nguoi ¢ t6i” hay khong? Trudng hop ra quyét

dinh tam dinh chi, dinh chi diéu tra trai phap luat ddi véi ngudi ¢6 toi thi nguoi ra
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quyét dinh pham t6i “Ra quyét dinh trai phap luat” hay toi “Khéng truy ctu trach
nhiém hinh sy nguoi co t6i”?

Thet hai, khé khan trong viéc xac dinh thé nao 14 “hd so vu 4n” trong toi “Lam sai
léch hd so vu 4n” theo quy dinh tai Diéu 300 BLHS. Hién nay c6 nhiéu quan diém
khac nhau vé khai niém “hé so vu an”, ¢6 quan diém cho rang da 1a hd so vu an thi cac
tai liéu trong hd so vu an bt dau tir khi ¢ quyét dinh khai t6 vu an hinh sy, béi vi sau
khi c6 quyét dinh khai t6 vu &n hinh sy thi c4c tai liéu thu thap dugc mai coi 1a hd so
vu an hinh su.

C6 quan diém cho rang cac tai liéu trong hd so vu an hinh su c6 thé phat sinh tur
giai doan tién t6 tung nhu: Bién ban pham phap qua tang, bién ban kham nghiém hién
tuong, tir thi... boi I trén thuc té, cac tai liéu trén mic du duoc thu thap duogc trudc
khi c6 quyét dinh khai té vu &n hinh su, nhung néu ¢ hanh vi l1am sai léch tir giai
doan nay thi cling din dén viéc giai quyét vu an theo chiéu hudng thiéu khach quan.
Mt khac, nhitng tai liéu thu thap duoc tir giai doan trén ciing duoc dwa vao ho so vu
an 1am cdn cur cho Viéc giai quyét vy an.

Vi du truong hop CQDT bét qua tang mot vu danh bac, sé tién thu git trén chiéu
bac trén hai triéu dong di can ctr khai té vu an hinh su vé t6i “Danh bac”. Nhung DTV
da lam lai bién ban pham phap qua tang khac ghi sb tién thu gitr trén chiéu bac la
1.000.000 d, sau d6 bao céo lanh dao sb tién vat chimg theo nhu bién ban pham phap
qua tang da stra chira, muc dich dé xir 1y hanh chinh. Can ctr bién ban nay, cac ddi
tuong danh bac da bi xtr phat hanh chinh. Hanh vi caa DTV sta chira, thay d6i bién ban
pham phép qua tang néu trén 1a dau hiéu cua toi pham “Lam sai 1éch hd so vu an” duoc
quy dinh tai Diéu 300 cuia BLHS, can phai duoc khoi t6 diéu tra vé toi nay. Tuy nhién c6
y kién khéc cho rang, BTV d6 khong pham toi “Lam sai 1éch hd so vy an”, vi khi bat qua
tang viéc danh bac thi vu an danh bac chwa dugc khoi td, chua c6 quyét dinh khoi té vy én
hinh sy thi chua thé goi 14 “hd so vu 4n”. Hanh vi caa DTV d6 13 vi pham phap luat,
nhung dugc xu ly & mot t6i danh khéc.

Thet ba, kho khin trong viée xac dinh thé nao 13 “Thu doan khac” trong ciu thanh
t6i “Péanh thdo ngudi bi giam, gitr” duoc quy dinh tai Piéu 312 BLHS. Bén canh viéc

hiéu ngudi pham toi phai ¢ hanh vi khach quan dung vii luc hodc de doa dung vii luc
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nham khéng ché nguoi ¢6 nhiém vu canh gac, dan giai dé giai thoat ngudi bi giam, git
thi viéc hiéu nguoi pham toi ding thu doan khac dé giai thoat ngudi bi giam con cé
nhiéu céach hiéu, c6 quan diém cho rang thi doan khac 1a ngudi pham toi phai c6 hanh
dong gian déi, 1én Lat 1am nguoi canh gitr, din giai mat canh giac tac phai c6 su tac
dong truc tiép toi ngudi co nhiém vy canh gac, dan giai, con nhiing hanh vi khéng tac
dong truc tiép t6i ngudi ¢6 nhiém vu canh géc, dan giai, khdng truc tiép tac dong cho
ngudi bi giam, gitr trén thi khong pham toi “Panh thao ngudi bi giam, git”. Thuc té da
Xay ra vu an xay ra tai Cong an huyén Tu Nghia, tinh Quang Ngai, viéc xac dinh toi
danh c6 hai quan diém khac nhau trong viéc dinh toi danh:

Ngay 09/3/2012, bi cao Bui Vian Thao bj trich xuat vé Nha tam giit Cong an huyén
Tu Nghia dé Toa an nhan dan huyén Tu Nghia xét xtr vé toi “Trom cip tai san”, bi cao
Thao bi tam giam chung véi bi cdo Pham Hoai Bao tai budng s 12 cua Nha tam giit
Cong an huyén Tu Nghia. Trong thoi gian nay, Bui Van Thao da dat van dé nho V6 Bic
Thinh 1a can bd Doi Canh séat bao vé - Thi hanh an hinh sy va hd trg tu phap gitip cho
Thao tron khoi noi giam, htra néu Thinh gidp trén dugc ra ngoai lam an kiém tién s& tra
on nén Vo Buc Thinh da nhan loi. Ngay 26/3/2012, la ca truc cta Thinh nén Thinh da
lam thém mot chia khoa budng giam sé 12. Khoang 11h ngay 27/3/2012, Thinh da dua
cho Thao chiéc chia khéa méi ma Thinh d danh thém tir hom trude. Khi c6 duogc chia
khda, Thao di md ctra budng giam trén ra ngoai.

Ngay 29/3/2012 Cong an huyén Tu Nghia Quyét dinh khéi t6 vu &n hinh sy, khoi t6
bi can ddi v6i Bui Vian Thao va Pham Hoai Bao vé toi “Trén khoi noi giam”.

CQDT (Cuc 1) xac dinh Vo buc Thinh pham t6i “Panh thao nguoi bi giam,
giit...” theo quy dinh tai Piéu 312 BLHS. Qua trinh nghién cuu, giai quyét vy an, viéc
xéc dinh t6i danh c6 sy phirc tap, c6 quan diém trai nguoc nhau. Toi “Déanh thao nguoi
bi giam” 13 toi danh méi duoc stra d6i bo sung trong BLHS nam 1999, thuc tién tir khi
BLHS c6 hiéu lyc thi loai toi pham nay xay ra rat it nén vé mat nhan thic vé toi danh
con chua thong nhat, dan dén viéc xur Iy vu an gap rat nhiéu khé khan cac quan diém
khéc nhau trong viéc xac dinh t6i danh d6i voi Vo Bac Thinh, @6 la:

Quan diém thiz nhdt, V& Pac Thinh 13 ngudi danh thém chia khoa dua cho Bui

Vin Thao d Thao dung chia khéa mé cira budng giam trén thoat, hanh vi cua Thinh
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la su tac dong tur bén ngoai vao lam phé v sy quan ly nghiém ngat caa nha tam gitr,
muc dich cho Thao va Bao trén thoat, tranh duoc su phét hién cua cac can bo trong ca
truc. Do vay, hanh vi cia Vo Btc Thinh pham t6i “Panh thao nguoi bi giam, git...”
theo quy dinh tai Diéu 312 BLHS.

Quan diém thir 2, Cho rang viéc Thao trén khoi nha tam giit 1 do Thao chu dong
dé nghi Thinh gidp d, Thinh chi 13 nguoi gidp sic bang cach danh thém chia khoa budng
giam dua cho Thao, con viéc Thao trén thé nao 1a do Thao, Thinh khong c6 hanh vi tac
dong truc tiép tir bén ngoai vao dé lam pha v& sy canh gac, bao vé nha tam gitr. Panh thao
muc dich phai xuat phat tir ngudi ¢ hanh vi danh thao. Do vay Thinh ddng pham toi
“Trbn khoi noi giam” véi vai trd gidp sac.

Néu nhu quan diém thir nhat 1a dung thi viéc V6 Bic Thinh danh thém chia khéa
budng giam dua cho bi c4o Thao c6 phai 13 hanh vi “Dung thu doan khac” trong ciu
thanh cua toi “Péanh thao ngudi bi giam tron” hay khong?.

Thet fu, kho khin trong viée xac dinh thé ndo 1a hau qua nghiém trong trong cac
vu 4n xam pham HDTP, ¢ mot sb loai toi yéu to hau qua xay ra khi xac dinh 1a “Gay
hau qua nghiém trong” méi 1a yéu t6 ciu thanh co ban dé xac dinh ¢ toi hay khong c6
t6i nhu cac toi “ Birc cung”; t6i “Thiéu trach nhiém dé ngudi bi giam, giir trén”; toi
“Ep budc nhan vién tu phap 1am trai phap luat”; téi “Vi pham viéc niém phong, ké
bién tai san”...Nhung c6 mot s loai tdi chi can hanh vi pham toi “Gay thiét hai” da du
yéu to cau thanh co ban dé xac dinh t6i danh nhu t6i “Ra quyét dinh trai phap
luat”...Viéc hau qua xay ra can cr vao tinh chat muc do thiét hai dé xac dinh tinh tiét
dinh khung t6i pham nhu cac toi “Lam sai léch hd so vu an”; t0i “Truy ctu trach
nhiém hinh su nguoi co6 t61”; toi “Khong truy ctiru trach nhiém hinh sy nguoi co t6i”
t6i “Ra ban an trai phap luat”; t6i “Ra quyét dinh trai phap luat”; toi “Dung nhuc
hinh”; t6i “Loi dung chtc vy, quyén han giam gitt nguoi trai phép luat”; t6i “Can tro
viéc thi hanh an”; toi “Panh thao nguoi bi giam, giit, dang bi dan giai...” Nhung trong
hoat dong thuc tién hiéu nhu thé ndo 1 hau qua nghiém trong thi chua c6 vin ban
huéng din nén con nhiéu y kién khéc nhau gy khé khan trong qua trinh giai quyét &n.
Nganh Toa an chi ban hanh Nghi quyét caa Hoi dong tham phan huéng dan vé viéc xac

dinh thé nao 1a “hau qua nghiém trong”, “rat nghiém trong”... trong viéc xét xur ddi véi
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c4c t6i pham xam pham s& hitu. Riéng thé nao 13 “gdy hau qua nghiém trong”, “rat
nghiém trong” ddi véi cac toi xam pham HDTP thi chua c6 van ban huéng dan nao cua
co quan c6 tham quyén.

The ndm, nhirmg vudng mic khac nhu vé danh gia hiu qua da xay ra hay chua
Xay ra, nhu trudng hop Chéap hanh vién Co quan Thi hanh an Dan su quyét dinh cudng
ché ban d4u gia nha cua ngudi phai thi hanh an, viéc ban dau gia thanh cong, co quan
chtc nang d3 lam thu tuc sang tén quyén st dung dat, quyén s& hitu nha tir ngudi phai
thi hanh 4n sang cho nguoi trang du gia (Giay ching nhan quyén so hiru di mang tén
ngudi trang dau gia) nhung viéc giao nha khong thi hanh dugc vi d6i twong phai thi
hanh &n khoéng giao nha....

Nhzng nguyén nhan cuia han ché

Nguyén nhan khach quan:

Thet nhdt, tinh hinh t6i pham c6 chiéu hudng gia tang voi nhiéu dién bién phic
tap. Dac biét, cing véi su phat trién cua kinh té thi truong va hoi nhép, giao luu vin
hoa thé gidi, su tha hda, bién chat, xudng cip vé dao dirc cua mot bo phan khong nho
can bo, dang vién da kéo theo sy xuat hién loai toi pham do nguoi c6 chic vy quyén
han thuc hién dudi nhiéu hinh thac tinh vi, xdm hai dén hoat dong dung dan cua co
quan, to chirc, trong d6 c6 cac co quan tu phap, viéc dau tranh xir ly c&c toi pham nay
thuong gap nhiéu kho khan.

Thet hai, hé théng phap luat 1am co s¢ phap ly cho hoat dong THQCT ndi chung
va trong THQCT ¢ giai doan diéu tra c4c toi xdm pham HDTP néi riéng con chua day
dua va thiéu tinh dong b 12 nguyén nhan khach quan han ché chat luong THQCT trong
giai quyét an xdm pham HDTP. Trong d6 bat cap cia BLHS va Bo luat TTHS vé
quyén han cua VKS trong giai doan diéu tra va méi quan hé gitta CQDPT va VKS nhu
chua c6 co ché rang budc trach nhiém cua CQDT trong viéc thuc hién cac yéu cau,
quyét dinh cia Viét kiém sat... Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 cua Bo
Chinh tri vé mét s6 nhiém vu trong tam cong tac tu phéap trong thoi gian t6i da danh
gia: "Phap luat trong linh vuc tu phap chua hoan thién, thiéu dong bo va con nhiéu so
ho"; Nghi quyét 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cua B Chinh tri ciing chi rd: "Hé thong

phap luat nudce ta van chua dong bo, thiéu thdng nhét, tinh kha thi thap, cham di vao
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cudc sdng. Co ché xay dung, stra d6i phap luat con nhiéu bat hop 1y va chua dugc coi
trong d6i méi, hoan thién...” [3]. CO nhiing quy dinh phap luat con chua chit chg,
thiéu tinh thong nhat dan dén nhiéu céch hiéu khac nhau trong khi cac vian ban huéng
dan, giai thich cham duoc ban hanh.

Thit ba, mot bo phan BTV trinh dd, ning luc con han ché. Trudc khi tré thanh
Diéu tra vién co quan diéu tra VKSND téi cao, phan 16n ho 1a cac KSV, chua duoc
dao tao chuyén sau vé nghiép vu diéu tra cac téi pham thudc tham quyén diéu tra cua
Nganh. Cac Truong dao tao cia nganh Cong an cling khong di sau nghién ctu, giang
day vé phuong phép, k¥ ning, chién thuat diéu tra nhém toi xam pham HDTP do can
bo tu phap thyuc hién, vi khéng thudc tham quyén diéu tra cta ho. Bén canh d6, kinh
phi cho hoat dong diéu tra con eo hep, trang thiét bi, phuong tién cho hoat dong diéu
tra chwa dép tng duoc yéu cau.

Thit tur, hé thong cac co quan giam dinh tu phap con nhiéu bat cap, thoi han giam
dinh chua quy dinh nhung thoi han t6 tung diéu tra, truy t6 va céac thoi han té tung
khac thi luat quy dinh rat chat ché da gay ap luc cho CQPT va VKS.

Nguyén nhan chz quan:

Thet nhdt, nhan thic chite nang, nhiém vu caa VKS trong doi ngii can b, KSV
chua ddy du, thong nhat; trinh d6 nghiép vu su tinh thong phap luat con han ché, con
thu dong, diéu kién lam viéc, co s& vat chat va doi séng cua can bo, KSV con nhiéu
kho khan.

La nhitg ngudi ¢6 vai trd quan trong trong viéc nang cao chat luong THQCT
cac vu an hinh sy noi chung, cac toi xam pham HDTP ndi riéng, ho chinh l1a ngudi truc
tiép thuc hién hau hét cac hoat dong THQCT. Bdi véi cac quyét dinh td tung thudc
tham quyén cua Lanh dao Vién thi KSV ciing chinh 14 nguoi tham muu, dé xuat dé
lanh dao Vién xem xét, quyét dinh. Nhin chung, vé trinh do ly luan chinh tri, nang luc
chuyén mon nghiép vu ctua can by, KSV da dugc néng cao, tuy nhién mot bo phan can
bo, KSV con han ché vé nang luc thiéu thuc té, kinh nghiém trong qué trinh giai quyét
an, chua chu dong tich cuc trong hoat dong thuc hién chic nang THQCT cua Nganh.
Chua nghién cttu tong hop khéch quan tat ca céc tinh tiét bugc toi, tinh tiét g toi ma chi

thoa man véi ban két luan diéu tra. Ho so kiém sat diéu tra phan anh chwa day da noi dung
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chit yéu cta vu an, chua thé hién duoc vai trd ciia KSV trong qué trinh giai quyét vu an,
khi phét hién c6 nhitng sai pham, vi pham cia CQDT da khong bao cao dé nghi lanh dao
kién nghi khic phuc kip thoi, tuy chi 1a bo phan rat nho nhung da anh huong khéng nho
t6i hiéu qua cong tac kiém sat.

Ther hai, cong tac bd tri can bo, Kiém sat vien VKSND ti cao c6 phan dan déu
ca vé sb lwong va chat luong can bo, chua chu trong dén sb lwong an phai thu ly giai
quyét cua VKS trén thuc té. Vu 6 méi duoc thanh 1ap véi chize nang THQCT va kiém
sat dieu tra an xam pham HPTP. Tuy nhién, vé bo may t6 chic va bién ché chua
tuong xung voi CQDT. Hién CQPT c6 8 phong nghiép vu voi bién ché 185 nguoi thi
Vu 6 chi ¢6 4 phong nghiép vu, véi bién ché hién c6 20 nguoi (bién ché duoc giao 1a
30 ngudi); s6 luong Kiém sat vién VKSTC c6 8 ngudi, trong khi d6 s6 lugng DTV cia
Cuc 1 12 34 ngudi va cang khong twong xung véi khdi lugng cdng viéc thuc té xay ra.
CQDT c6 8 phong nghiép vu dat & Bac, Trung , Tay Nguyén, Pong Nam bo, Ty Nam
bo...Trong khi d6 Vu 6 chi c6 4 phong nghiép vu, dia ban quan ly toan qudc. Do do,
cong tac THQCT gap rat nhiéu kho khan, vira thiéu, vira yéu...

Bén canh do, diéu kién lam viéc, co so vat chat va doi séng cua cén bo, Kiém sat
vién VKSND ti cao con nhiéu khé khin, 1am cho mét s6 can bo, KSV chwa yén tim
cong tac hozc chua tap trung ding mic cho céng tac THQCT. Chinh sach ddi véi can bo
nhu tién lwong, phu cap, nha &, diéu kién 1am viéc tuy da duoc cai thién nhung con bat
hop 1y, chua tao dong luc phat huy nang luc cua can bd, KSV, chua khuyén khich can bg,
KSV cbng tac.

Thet ba, sy phdi hop gitta don vi duoc giao THQCT an xam pham HPTP véi
CQDT chua that su hiéu qua.

M&4i quan hé giita hai co quan nay c6 y nghia hét sc quan trong, xuyén suét tir
giai quyét t giac, tin béo toi pham dén khi truy t6. Song thuc trang méi quan hé nay
con nhiéu bat cap, chwa dap wng yéu cau thuc tién. Cu thé Ia:

- Van con tinh trang & mot sé vy, viéc cu thé gitra hai co quan nay chua tim duoc
tiéng ndi chung trong giai quyét cong viéc hoic tinh trang né nang, né tranh, ngai va
cham gitra cac co quan tién hanh té tung, thiéu kién quyét trong viéc thuc hién quyén

han, trach nhiém theo quy dinh cua phap luat.
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- Trong qué trinh THQCT va kiém sat diéu tra, VKSND téi cao chu yéu tryc tiép
trao d6i yéu cau khac phuc vi pham di véi tirng hanh vi, quyét dinh té tung cu thé
trong mdi vu &n, viéc tong hop vi pham cia CQDT dé kién nghi chung vé vi pham
trong hoat dong diéu tra con han ché.

Thir tu, viéc kiém diém rat kinh nghiém va dé ra cac bién phép ché tai dé 1am rd
trach nhiém cé nhan sai s6t, tiéu cuc trong kiém sat diéu tra con mang tinh hinh thuc,
chua thé hién duoc tinh nghiém tuc, triét dé nén cac yéu kém trong hoat dong kiém sat
diéu tra cham duoc khic phuc, nhat 13 viéc tra ho so dé diéu tra bo sung gitra VKS véi
CQDT.

Thit ndm, cong tac dao tao, bdi dudng can bd chua ngang tim véi yéu cau thyuc
hién chirc nang, nhiém vu cia VKS trong thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nude va hoi nhap quéc té. Viéc dao tao, boi dudng con nang vé Iy luan, chua
chd y rén luyén ki nang thuc hanh quyén céng té trong TTHS, chua chi y trang bi

kién thac chuyén nganh khéc...

Két luan chwong 2

Chuong 2, tic gia sir dung cac phwong phap tong hop, phan tich, thdng ké, so
sanh dé lam rd thuc trang chat lugng THQCT an xam pham HDTP trong giai doan
diéu tra. Trén co s& $6 liéu thdng ké cia VKSND téi cao trong 5 nam (2011 - 2015),
tac gia phan tich 1am rd nhimg wu diém va két qua dat dugc trong hoat dong nay cua
VKSND va nguyén nhan két qua dat duoc.

Nhin chung, chat lvgng THQCT &n xam pham HDTP trong giai doan diéu tra
cuia VKSND di dat dugc nhitng két qua dang khich 18, gop phan quan trong vao cong
cudc dau tranh phong, chéng téi pham, bao vé c6 hiéu qua hoat dong dung din cua cac
co quan tu phap va phap ché xa hoi chu nghia, qua d6 gop phan nang tam vi thé cua
nganh Kiém sat trong khdi cac co quan tu phap.

Tuy nhién van con nhiing han ché, ton tai, nguyén nhan thi c6 nhiéu, song cha
yéu la do phap luat thyc dinh dac biét 1a phap luat hinh sy va TTHS con nhiéu bat cap;

trinh d0, ning luc, y thuc trach nhiém cua mot s6 can bo, KSV con han ché; diéu kién
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lam viéc, co so vat chit va chinh sach dii ngd ddi véi can bd, KSV chua phu hop,
chua twong xung voi tinh chat kho khin, phic tap cua cong tac dau tranh phong,
chéng toi pham noi chung va tdi pham xam pham HDTP ndi riéng.

Y&u cau phai nang cao chit luong, hiéu qua hoat dong THQCT & giai doan diéu
tra c4c toi xam pham HDTP cua VKSND t6i cao 1a doi hoi cap thiét trong céng cudc
cai cach tu phap hién nay. Trong Chuong 3 sau ddy, tac gia s& dé cap dén cac giai
phap nham nang cao chat lwong THQCT an xam pham HDTP trong giai doan diéu tra
cua VKSND.
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Chuong 3
QUAN PIEM, GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG THUC HANH QUYEN
CONG TO AN XAM PHAM HOAT PONG TU PHAP
TRONG GIA POAN PIEU TRA

3.3.Quan diém vé ning cao chét lwgng thwc hanh quyén cong té &n xam
pham hoat dong tw phap trong giai doan diéu tra.

Dua trén thong ké sé liéu an xam pham HDTP VKSND téi cao thy ly giai quyét,
c6 thé thiy trong thoi gian toi, toi pham xam pham HDTP s¢ tiép tuc dién bién phuc
tap voi tinh chat, mac do ngay cang nghiém trong; nhitng ddi twong pham ti c6 chirc
vy, quyén han trong cac co quan tu phap c6 xu hudng gia ting, dic biét nhitng doi
tugng nay cd thoi gian cong tac 1au ndm, nam rd cac quy dinh cta phap luat, ¢ nhiéu
thi doan che diu hanh vi pham t6i, gay anh huang khong nho dén hoat dong dung dan
Clia cic co quan tu phap, 1am giam niém tin cta nhan dan vao céng cudc cai cach tu
phap cua Pang va Nha nudc ta hién nay vé xay dung mot nén tu phap trong sach, viing
manbh.

Pé dau tranh phong, chdng cd hiéu qua toi pham xam pham HPTP va ting
cudng trach nhiém cia VKSND t6i cao trong hoat dong THQCT ¢ giai doan diéu tra
c4c toi xam pham HDPTP nham bao dam chét luong hoat dong cua cong tac nay; quan
diém chi dao cua VKSND tdi cao giai doan hién nay va trong nhitng nim tiép theo nhu
sau:

Mgt 13, tiép tuc quan triét day du, dung dan, toan dién cac quan diém, chu truong
ctia Pang vé cai cach tu phap da duoc dé ra trong cac van kién cia Pang qua cac ky
Dai hoi X, XI, Nghi quyét 08-NQ/TW ngay 02/1/2002 cua Bo Chinh tri vé “Mot sb
nhiém vu trong tim cong tac tu phap trong thdi gian téi”; Nghi quyét 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 cua Bo Chinh tri vé “Chién luoc cai cach tu phap dén nam 20207; Nghi
quyét s6 37/2012/QH13 ngay 23/11/2012 va Nghi quyét s6 63/2013/HQ13 ngay
27/11/2013 cua Québc hoi vé “Tang cudng cac bién phap dau tranh phong, chong toi
pham”. Trén co s& quén triét va thuc hién nghiém tac duong 16i, cha truong cua Pang
vé cai cach tu phap, tai Hoi nghi trién khai cong tic ndm 2011 cua nganh Kiém sat

nhan dan vé “Tang cudng trach nhiém cdng té trong hoat dong diéu tra theo yéu cau
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cai cach tu phap”, déng chi Vién truong VKSND téi cao da két luan va yéu cau VKS
cac cap “Can c6 cach nhin toan dién, diy du vé quan hé gitta THQCT voi kiém sat
diéu tra; ting cudng hon nita vai tro chit dong cua chiing ta trong qua trinh diéu tra” va
“Tang cudng trach nhiém cong té, gan cong té voi diéu tra nghia 1a ching ta phai song
hanh cing véi CQDT trong diéu tra, 1am rd toi pham; phai phdi hop chit ché voi
CQDT dé tim giai phap phat hién, xu ly t6i pham khan treong nhat, day du nhat. Khi
phat hién maot thiéu sét, han ché trong qua trinh diéu tra, can coi dé 1a thiéu sot, han
ché cua chinh chung ta dé cing CQBT tim bién phap khac phuc. Khi kiém sat diéu tra,
chdng ta giam sat viéc tuan theo phép luat cia CQDT, bao dam viéc diéu tra ¢ cin cir
va dung phap luat. Ching ta kién quyét khong phé chuan dbi véi nhitng quyét dinh t6
tung vi pham phap luat hoic khong co cin ci. Muyc tiéu ctua hoat dong kiém sat diéu
tra 12 nhiam hd trg viéc THQCT duoc tét, bao dam viéc truy té c6 can cir va dang phap
luat”. Ngay 06/12/2013 Vién truong VKS nhan dan tbi cao ban hanh Chi thi sé
06/CT-VKSTC vé “Tang cuong cong to trong hoat dong diéu tra, gan cong té véi hoat
dong diéu tra dap wng yéu cau dau tranh phong, chng toi pham” d yéu cau VKS cac
cap tiép tuc quan triét day du, sau sac va trién khai thuc hién nghiém tdc chi truong cua
Pang vé “Tang cuong cong t6 trong hoat dong diéu tra, gan cong t6 voi hoat dong diéu
tra”, vé “Tang cudng cic bién phap dau tranh phong, chdng toi pham™, coi ddy 1a “nhiém
vu trong tam, dot pha trong nam 2014 va nhitng nim tiép theo cua nganh Kiém sat nhan
dan”.

Hai 1, phai trén co s tong két thuc tién vé to chuc va hoat dong THQCT cua
VKS, phéat huy nhiing thanh twu da dat duoc, khiac phuc nhiing ton tai yéu kém trong
hoat dong cong t6 nhiam ting cuong nang luc chong bo lot téi pham va nguoi pham
toi, khong 1am oan nguoi vO toi.

Ba 13, d6i méi t6 chirc va hoat dong cua VKSND nhiam dap tmg duoc tinh chét,
dién bién cua cudc dau tranh phong, chdng toi pham & nudc ta hién nay va xu hudng,
dién bién toi pham trong thoi gian téi; voi phuong cham phat hién kip thoi, xa Iy
nghiém minh cac hanh vi c6 du hiéu pham toi, lam rd cac nguyén nhan, diéu kién lam
phét sinh toi pham dé kién nghi céc giai phap phong ngira, gop phan hoan thién hé
thng phap luat. Bong thoi dam bao 16 trinh hop 1y dé vira thuc hién tét chic ning
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nhiém vu, vira bao dam co so thuc tién trong sira dbi cac van ban phap luat TTHS
trong thoi gian toi.

Bon 13, d6i mai trong tat ca cac hoat dong tac nghiép THQCT

Thet nhdt, d6i moi phuong phap thuc hién céc hoat dong cong tb theo hudng chu
trrong, truc tiép, kiém sét chit ché cac hoat dong diéu tra; triét dé khac phuc tinh trang
thu dong cho hd so do CQBT chuyén; ting cuong tinh ché wéc cua hoat dong cong td
di vai cac hoat dong diéu tra va cac quyét dinh té tung cia CQDT, bao dam viéc truy
cau trdch nhiém hinh sy ¢o6 can ¢t va hop phap.

That hai, d6i mai bién phap phéi hop véi CQDT cung cap, ngay tir khi giai quyét to
gi4c, tin bao vé toi pham; trong sudt qua trinh diéu tra dén khi két thic diéu tra.

Thit ba, bén canh d6i moi phuong thirc hoat dong, VKS can phai tuyét doi chap
hanh day du cac nguyén tic trong TTHS vé thuc hanh quyén cong té. Diéu 23, Bo luat
TTHS quy dinh “...VKS thuc hanh quyén cong té va kiém sat viéc tuan theo phap luat
trong TTHS nham bao dam moi hanh vi pham toi déu phai duoc xu 1y kip thoi; viéc
khoi t6, diéu tra, truy td, xét xu, thi hanh an dung ngudi, dung t6i, ding phap luat, khdng
dé lot toi pham va nguoi pham toi, khong 1am oan ngudi vo t6i”. Nguyén tic ndy di thé
hién rat rd vé quan diém ciia Pang, chinh sach phap luat cia Nha nudc vé vai trd, nhiém
vu cua VKSND. Do vay ting cudng THQCT trong hoat dong diéu tra cua VKS nham
dam bao moi hanh vi pham toi déu bi phét hién, khoi t6, diéu tra, truy t 13 mot quan diém
ma Vién kiém phai xac dinh gan lién, xuyén sudt trong qua trinh THQCT trong TTHS,
boi day 13 hoat dong c6 v nghia, vai tro rat quan trong trong viéc han ché viéc bo lot toi
pham, nguoi pham toi.

Thet fur, bao dam hoat dong THQCT ¢ giai doan diéu tra phai dugc tién hanh khan
truong, tich cuc, nhung can than trong, c6 budc di vitng chac, phi hop véi diéu kién
chinh tri, kinh té&, van ho4, x& hoi, tranh gay x40 tron, gian doan cho HDTP néi chung,
hoat dong THQCT & giai doan diéu tra ndi riéng, bao dam tinh lién tuc, hiéu qua cua
cudc dau tranh phong ngira va chong toi pham, vi pham phap luat.

Nam 13, bao dam ché do, chinh sach va co sé vat chat cho HDTP phi hop voi
dic diém cua timg co quan tu phap va kha ning ctia ngan sach Nha nudc.

Trén day 12 mot s6 quan diém co ban vé bao dam chat lugng THQCT ¢ giai doan

diéu tra cua VKSND néi chung, ddng thoi ciing 13 yéu cau va phuong hudng ddi méi ddi
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véi cong tdc THQCT & giai doan diéu tra cac toi xam pham HDTP cua VKSND tdi cao &
Viét Nam noi riéng. Nhimg quan diém nay dinh huéng cho viée dé ra va hra chon cac giai
phép thich hop bao dam chét lugng THQCT ciia VKSND phil hop voi diéu kién, dic
diém tinh hinh hién nay.

3.4. Giai phap nang cao chat hrong thue hanh quyén cong té an xAm pham
hoat ddng tw phap trong giai doan diéu tra

3.2.1. Nhém céc gidi phap vé sita déi, bé sung phdp ludt, hoan thién cdc vin
bédn hwéng ddn ap dung phép lugt

3.2.1.1. Pé xudt sira doi, bé sung phdp ludt hinh si va TTHS, ¢6 lién quan dén
chdt lwong thuc hanh quyén cong té ¢ giai doan diéu tra cac téi Xam pham HDTP

Pé chat luong THQCT cua VKSND mang lai hiéu qua, gép phan dam bao an ninh
chinh tri, trat ty an toan x& hoi, bao dam tinh nghiém minh cua phap luat va phap ché xa hoi
chii nghia theo yéu cAu cuia cai cach tu phap; trude hét phai cd mot hé théng phép luat hoan
chinh va dong b, rd rang, minh bach, dé hiéu va dé thyuc hién, dic biét 1a phéap luat hinh su
va TTHS

- Pé xudt sira doi quy dinh cua B lugt Hinh sy ndm 1999 tai Chirong XXII - Céc
toi xam pham HDTP

Thet nhdt, stra d6i, bd sung cac van dé chung

+ Giir b6 cuc Chuong XXII vé cac Piéu, tuy nhién nén dao vi tri gitra Diéu 302
Toi tha trai phap ludr nguoi dang bi giam, giir va Diéu 303 Tgi lgi dung chic vu,
quyén han giam, gii nguwoi trai phap lugdt va giita Biéu 304 T4i khdng chap hanh an va
Diéu 305 Tgi khdng thi hanh &n dé dam bao su phu hop vé trinh tu thuc hién hanh vi
hoac thoi gian.

+ Stra d6i, bo sung 17 toi danh trong tong s6 22 toi danh dé 1am rd cac dau hiéu
cua toi pham.

+ Téch céc tinh tiét dinh khung tang nang gy hdu qud rat nghiém trong vai gay hau
qud dac biét nghiém trong dé quy dinh & cac khung hinh phat khac nhau; va b6 sung cac
tinh tiét tang nang dinh khung tai cac Diéu 293, 294,295, 296, 298, 300, 303, 307, 310...
dé thé hién rd nguyén tic phan héa trach nhiém hinh su.

Thez hai, stra d6i, bd sung cac diéu luat cu thé

+ Stra d6i Diéu 292. Khai niém téi xam pham HDTP
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Stra ddi diéu luat theo hudng bd sung céc co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot
s6 hoat dong diéu tra, cac co quan duoc giao mot s6 nhiém vy thi hanh &n hinh sy vao
dién cac co quan thuc hién cac HPTP va quy dinh rd pham vi cac HDTP (tir khi tiép nhan
gii quyét tin béo, té giac toi pham dén khi thi hanh an hinh su).

+ Stra d6i Diéu 293. T4i truy ciru trach nhiém hinh su nguroi khong ¢ téi

Néu rd cac hoat dong thudc noi dung truy ciu trach nhiém hinh sy bao gom hoat
dong khai to, diéu tra, truy td, xét xir hinh sy déi véi ngudi khong ¢ toi.

+ Stra d61 Diéu 294. Téi khong truy cizu trach nhiém hinh si nguoi c6 tgi

Néu rd céc hoat dong khéng truy ciu trach nhiém hinh sy bao gom hoat dong
khong khoi td, diéu tra, truy td, xét xir hinh sy ddi véi ngudi ¢6 ti.

+ Stra d6i Piéu 295. T4i ra ban an trai phap lugt

B6 sung quy dinh dé loai trir cac trudng hop pham toi quy dinh tai cac Biéu
293,294 BLHS.

+ Stra d6i Dicu 296. T4i ra quyét dinh trai phap lugt

B6 sung tir co' quan dé chi dién cac chu thé bj thiét hai; thay tir cong dan bang tir
ca nhan dé bao quat cac trudong hop ra quyét dinh trai phéap luat gay thiét hai cho ngudi
nudc ngoai, ngudi khdng qudc tich.

B6 sung quy dinh dé loai trir cac trudng hop pham toi quy dinh tai cac Piéu 293,
294, 295, 296 néu trén.

+ Stra d6i Diéu 297. T4i ép bugc nhdn vién tw phdp lam trai phap lugt

Thay cum tir nhdn vién tw phdp bang cum tir ngueoi thuc hién HDTP dé bao quéat
hanh vi ép budc nhitg ngudi khdng phai 1a nhan vién tu phap nhu Hoi thim nhan dan,
nguoi duoc giao nhiém vu xac minh té giac, tin bao toi pham, diéu tra vu &n hinh sy
thudc cac co quan dugc giao nhiém vy tién hanh mot sé hoat dong diéu tra (Hai quan,
Kiém 1am...) hodc ngudi thudc cac co quan duoc giao mot sé nhiém vu thi hanh an
hinh su.

B6 sung hanh vi ép budc nguoi thuc hién HDTP lam tréi phap luat trong hoat dong
giai quyét t giac, tin béo toi pham va kién nghi khoi t6 vi day 1a hoat dong té tung tu
phap dugc quy dinh tai Bo luat TTHS nam 2003.

+ Stra d6i Piéu 298. Tgi dung nhyc hinh
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Stra ddi diéu luat theo huéng 1am rd hanh vi khach quan cua toi nay ding vii luc
hay hanh vi khdc gdy dau dén vé thé chat, tinh than.

+ Stra d6i Diéu 299. T4i birc cung

B6 sung hanh vi birc cung cia nguoi tién hanh hoat dong giai quyét té giac, tin
bao toi pham va kién nghi khoi to.

+ Stra d6i Diéu 300. Ti 1am sai Iéch hé so vy an

Bo6 cum tir v &n trong tén diéu luat dé bao dam bao ham ca truedng hop 1am sai léch
céc tai liéu, chung cir thu duoc trong qué trinh xac minh t6 giac, tin bao toi pham, cac viéc
dan sy, thi hanh an; dong thoi bd sung cum tir v viéc vao sau tir v &n trong khoan 1 Diéu
luat dé bao quét cac tai liéu, vat chitng trong cac vu viéc.

Thay cum tir nhdn vién tw phdp bang cum tir nguoi thuc hién HDTP véi ly do
nhu d& xuit thay cum tir ndy tai Didu 297- Toi ép budc nhan vién tu phap lam trai
phap luat.

+ Stra d6i Diéu 301. Tgi thiéu trach nhiém d@é nguwoi bi giam, gii trén

Ngoai di turong 14 nguoi bi giam, gii; bo sung thém ddi twong 13 ngudi bi bit,
nguoi dang chap hanh an phat to.

+ Stra d6i Piéu 310. T4i vi pham viéc niém phong, ké bién tai san

Stra diém ¢ khoan 1 chi r8: “cdc hanh vi khdc gdy hdu qua nghiém trong”.

+ Stra d6i Diéu 312. Tdi danh thdo ngwoi bi giam, gi, nguoi dang bi dan gidi,
nguoi dang bi Xét Xir

B sung hanh vi danh thao ngudi bi bat vao PBiéu 312.

+ Stra d6i Biéu 314. T4i che gidu téi phgm

Stra doi theo hudng ngudi ndo che giau toi pham rat nghiém trong hoic dic biét
nghiém trong thi bi truy ctru trach nhiém hinh su.

- Pé xudt sira doi, bo sung quy dinh cia phap ludt TTHS

Ké hoach s6 05-KH/CCTP ngay 22/6/2006 ciia Ban chi dao cai cach tu phap
Trung wong vé thuc hién Nghi quyét 49-NQ/TW cuia Bo Chinh tri da néu 1d: "Trén co
s& cac dinh huéng cua Chién luoc cai cach tu phap va két qua tong két, danh gia viéc
thuc hién phéap luat TTHS, nghién ciru, dé xuat va tién hanh sta ddi, bo sung Bo luat
TTHS nam 2003”. Nhu vy, viéc sira doi, b sung mot sé diéu cia Bo luat TTHS 1a doi
hoi khéch quan va can thiét. Theo quan diém cua Pang trong Chién luoc cai cach tu
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phap tir nay dén nim 2020, VKS tiép tuc thuc hién chic ning thuc hanh quyén cong té
va kiém sat HDTP, nhiém vu cia VKS trong TTHS can duoc hoan thién theo huéng
"ting cuong trach nhiém cua VKS trong hoat dong diéu tra, gan cong t6 véi diéu tra”,
tang cuong vai tro, trach nhiém ciaa KSV tai phién toa. Tiur dinh hudng co ban néu trén,
dé hoan thién cac quy dinh caa B luat TTHS vé THQCT trong TTHS can stra d6i, bd
sung cac van dé co ban sau day:

+ V& viéc tiép nhan, xur ly té giéc, tin béo t6i pham va kién nghi khai t6. Nén
quy dinh VKS 14 co quan dau mdi tiép nhan té giac, tin béo toi pham va kién nghi khai
t5, vi VKS 1a co quan giit quyén cong t nén can phai nim duoc dau vao cua toi pham
dé bao dam moi hanh vi pham t6i déu phai dugc phat hién va xu 1y kip thoi. Can quy
dinh céc co quan, t6 chirc, Toa an, CQDT khi nhan duoc t6 giac, tin bao toi pham phai
thong béo ngay cho VKS bang vin ban. VKS c6 thé truc tiép tién hanh xac minh t6
giac, tin bao toi pham hoic dé ra yéu cau giai quyét td giac, tin béo toi pham va
chuyén cho CQPBT tién hanh xac minh. Trong qua trinh CQDT giai quyét to giac, tin
bao toi pham, VKS phai c6 trach nhiém kiém sat viéc tuan theo phéap luat viéc giai
quyét caa CQPT d6i vai to giéc, tin bao vé toi pham va kién nghi khai td. Hién nay c6
mot vudng mic 1a doi twong kiém sat viec giai quyét to giac, tin béo toi pham chi la
CQDT; tuy nhién, trén thyc té Cong an phuong khi tiép nhan té giac, tin bao toi pham
cling tién hanh xac minh néu thay c6 dau hiéu toi pham mai bao cdo CQDT xir ly theo
tham quyén, con khdng ho sé& xir Iy hanh chinh. Ngoai ra, con ¢ mét s co quan khéc
duoc giao tién hanh mot sé hoat dong diéu tra ciing tién hanh hoat dong xac minh té
giac, tin bao vé t6i pham nhung khong thudc ddi twong kiém sat cua VKS. Nhu vay,
rat kho khin cho VKS trong viéc nam dugc t6 giac, tin bao toi pham va kiém sét viéc
giai quyét té giac, tin béo toi pham. Can co6 co ché phdi hop dé VKS va CQBT cung
tién hanh kiém tra, giam sét viéc tiép nhan té giac, tin bao toi pham cua Cong an
phuong va c¢6 quy dinh trong Bo luat TTHS dé VKS c6 tham quyén kiém sat viéc tiép
nhan va giai quyét té giac, tin bao toi pham cia cic co quan khac duoc giao tién hanh
mét s6 hoat dong diéu tra.

+ V& tham quyén khai t bi can cua VKS, can bé sung tham quyén khai t6 bj can
cia VKS theo hudng, ngoai cac truong hop VKS quyét dinh khoi té bi can nhu quy
dinh hién hanh, can bd sung quy dinh tai khoan 5 Diéu 126 B6 luat TTHS 1a: “Trong
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treong hop phat hién c6 nguoi da thuc hién hanh vi pham t6i trong vu an chua bi khoi
t6 thi VKS yéu cau CQDT ra quyét dinh khoi td bi can, néu CQDT khéng thuc hién
y&u cau thi VKS ra quyét dinh khoi t6 bi can, yéu cau CQDT tién hanh diéu tra”.

+ Dé nghi bd sung quy dinh VKS c¢6 quyén tryc tiép diéu tra vu an hinh sy véi tu
cach 1a co quan cong t6 (khac véi thim quyén diéu tra cia CQDPT thuoc VKSND tdi
cao), diéu tra dé thuc hién tét hon cong tac THQCT. Tuy nhién, can xac dinh tham
quyén diéu tra cia VKS 1a dé phuc vu chtrc ning THQCT, do vay tranh viéc VKS lam
dung viéc dugc diéu tra, diéu tra tran lan nén can han ché tham quyén diéu tra cua
VKS (néu thim quyén nay duoc quy dinh trong twong lai). VKS chi duoc diéu tra
trong nhitng trudng hop nhat dinh nhu: Bi véi nhitng vu an do VKS truc tiép xac
minh té giac, tin béo vé t6i pham; nhiing vu 4n ma qua trinh diéu tra, CQDT c0 Vi
pham nghiém trong xét thay can rat dé VKS tu diéu tra; nhitng vu 4n CQDT da két
thuc diéu tra nhung con c6 nhitng van dé chua rd, nhung xét thay khéng can thiét phai
tra hd so cho CQDT dé diéu tra b6 sung.

+ Can nghién ctru xac dinh pham vi, diéu kién dé VKS cd quyén lua chon viéc
khéng truy t& (mién t) déi véi mot sé loai toi pham hoic trudng hop pham toi cu thé khi
xét thay viéc truy t6 khdng phuc vu loi ich ciia cong dong ciing nhur ca nhan, khong duoc
x& hoi ting hg, thay vao d6 c6 mot co ché xir Iy linh hoat, hiéu qua hon (nhu chuyén xt ly
hanh chinh, bdi thuong thoa dang...). Tuy nhién, can quy dinh trong Bo luat TTHS co ché
giam sét chat ché dé tranh su lam dung, tiéu cuc cia nguoi tién hanh té tung khi thuc hién
co ché nay.

+ P& nghi sira d6i, bd sung cac quy dinh vé nhiém vy, thdim quyén caa Vién
truong, Pho Vién truong, Kiém sat vién VKS theo huéng bao d¢am tinh hop Iy, c6 tinh
kha thi va tao thuan loi cho viéc nang cao quyén han va trach nhiém cua KSV theo chu
truong cai cach tu phap. Phan dinh rd tham quyén hanh chinh véi trach nhiém, quyén
han trong hoat dong TTHS theo hudng ting quyén cho DTV, KSV, Tham phan dé ho
chu dong trong thuc thi nhiém vu, nang cao tinh doc lap va chiu trach nhiém trudc
phép luat vé cac hanh vi va quyét dinh t6 tung ciia minh (can nghién ctu sira d6i cac
Diéu 35, 37, 39 Bo luat TTHS). KSV phai thuc sy 1a ngudi truc tiép THQCT, kiém sat
hoat dong diéu tra, 1ap ho so vu an va ra cac quyét dinh t6 tung thudc tham quyén cua

VKS nhu: quyén phé chuan cac lénh, quyét dinh cia CQDT, quyén &p dung, thay dbi,
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hity bo bién phap ngin chin, tam dinh chi diéu tra, quyét dinh ap dung bién phap bat
budc chita bénh...Theo d6, can sira d6i cac Diéu 34, 36 Bo luat TTHS, giam dang ké
quyén han cta nguoi dimg du céc co quan tién hanh té tung, cha yéu thuc hién nhiém
vu diéu hanh t6 chic, chi dao, phan cong, thay dbi ngudoi tién hanh té tung, giai quyét
khiéu nai t cao trong hoat dong TTHS.

3.2.1.2. Pé xudt sira doi, bé sung Ludt té chizc VKSND

Thet nhat, vé t6 chic bo may

Thuc hién chi truong t6 chuc hé théng VKSND gém 4 cap theo Két luan 79-
KL/TW va trén co so ké thira cac quy dinh hién hanh vé t6 chac bd may, can sta doi
theo huéng quy dinh rd va day da hon cac van dé vé to chirc hé thong VKS; co cau to
chtic va co cau can bo...VKS chuyén thanh mé hinh Vién cong tb, cac don vi Vu giai
quyét &n hinh su hién nay chuyén thanh don vi Vién cho phu hop.

Thet hai, xac dinh rd cac nhiém vy, quyén han co ban caa VKSND trong phat
hién, xtr ly vi pham trong HDTP; trach nhiém quyét dinh viéc ap dung céc bién phap
han ché quyén con nguoi, quyén cong dan. Quy dinh VKSND c6 quyén tién hanh mot
s6 hoat dong diéu tra dé kiém tra, bd sung chiing cw, tai liéu khi xem xét phé chuan
hoac ban hanh céc quyét dinh theo quy dinh cua Bo luat TTHS hoic khi phat hién co
dau hiéu oan, sai, bo lot t6i pham. Quy dinh ré dbi twong, ndi dung, pham vi, muc dich
cua tirng chire nang THQCT, kiém sat HDTP, dat nén tang cho viéc hinh thanh co so
ly luan vé chirc nang cua VKSND, bao dam thdng nhat nhan thic va hoat dong cé hiéu
qua trén thuc té. Stra doi, bd sung cac quy dinh nham tiang cuong vai trd cia cong to
ngay tir khi tiép nhan, giai quyét t6 giac, tin bao toi pham va kién nghi khai td, ting
cudng trach nhiém cia VKSND trong qua trinh diéu tra, chu dong thuc hién cac bién
phap nham 1am rd sy that ciia vy an, xac dinh toi pham, nguoi pham toi, bao dam tinh
dung din cua hoat dong diéu tra; xac dinh CQDT cua VKSND c¢6 vai trd, trach nhiém
quan trong trong dau tranh phong chdng céc toi pham xam pham HPTP, quy dinh rd
trach nhiém tranh tung cta KSV tai phién toa xét xir vu an hinh su.

Thez ba, vé can bo, Kiém sat vién

Xac dinh nhiém vy, quyén han caa Vién treéng, Phé Vién truong VKS phi hop

cha truong phan dinh tham quyén quan Iy hanh chinh vai trach nhiém, quyén han tu
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phép theo huéng ting quyén va trach nhiém cho KSV dé ho chu dong trong thyc thi
cdng vu va chiu trach nhiém vé cac hanh vi, quyét dinh t tung cua minh.

Quy dinh KSV 1a nguoi dugc bd nhiém dé lam nhiém vy THQCT, kiém sat cac
HDTP va thuc hién cac nhiém vu khac do luat dinh.

3.2.1.3. Hoan thién cdc véin ban hwong dan ap dung phap lugt

Pé dam bao chat lugng THQCT ¢ giai doan diéu tra c4c toi xam pham HDTP
theo y8u cau cua cai cach tu phap, hé théng phap luat néi chung phai duoc xay dung
hoan chinh, d6ng bo, ré rang, minh bach, d& hiéu va dé van dung; xu huéng I giam vin
ban huéng din va ting tinh cu thé caa luat. Tuy nhién, véi tdc do 1am luat va trinh do lam
luat & nude ta hién nay, chat lwgng noi dung cia cac vin ban da duoc ban hanh con nhiéu
han ché. Thuc té cho thay, tinh trang luat khung, luat dng van con ton tai véi sé lugng
khong it 1am cho cac dao luat cham di vao cudc song va ludn phai cho huéng dan, quy
dinh chi tiét. Bén canh do, van dé ky thuat lap phéap ciing chua dugc quan tm mét cach
dang mac nén noi dung cua cac diéu luat kndng phai lic nao ciing minh bach, rd rang, dé
hiéu va don nghia. Vi vay dé phap luat dwoc thuc hién nghiém chinh va thng nhat, Uy
ban Thuong vu Quéc hoi trong pham vi chirc nang, nhiém vu cia minh can kip thoi
ban hanh van ban giai thich phap luat sau khi cac bo luat, luat, phap 1énh dugc ban
hanh dé tao su théng nhat trong hoat dong va nhan thie. Tang cuong phdi hop gita
cac co quan tu phap & trung wong trong viéc ban hanh cac thong tu lién tich dé hudng
dan d6i V6i cac co quan tu phap cap dudi trong viéc 4p dung phép luat; han ché vin
ban huéng dan cia timg nganh gay kho khin cho viéc ap dung phép luat.

3.2.2. Nhom céc gidgi phdp doi véi Vién kiém sét téi cao

3.2.2.1. Tang cuong suw lanh dao ciia Pdng trong hoat déng thuc hanh quyén céng
16 & giai doan diéu tra cdc t9i xaém pham HDTP cua VKSND 16i cao.

Diéu 4 Hién phap 2013 quy dinh:

DPang Cong san Viét Nam - Dai tién phong cua giai cdp cdng nhan, dong thoi la
doi tién phong ctia Nhéan dan lao dong va cia dan toc Viét Nam, dai biéu trung thanh loi ich
cua giai CAp cong nhan, Nhan dan lao dong va cua ca dan toc, lay chi nghia Mac - L& nin va
tu trong HO Chi Minh 1am nén tang tu tuong 1a luce uong lanh dao Nha nudc va xa hoi [27].

Thuc hién chu truong cai cach tu phap ctua Pang, trong thoi gian qua, chat luong
cong tac tu phap da dat duoc nhiéu thanh qua dang khich 18 trong dau tranh phong,
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chéng vi pham phap luat va toi pham. Nhan thac caa cac cip uy dang va dang vién
cling nhu cta toan xa hoi ddi véi hoat dong THQCT va kiém sat cac HDTP, Vé vi tri,
chtc nang, nhiém vu cia VKSND t6i cao ngay cang ddy du va hoan thién hon; nhiéu
chinh sach, ché a6 d6i voi VKSND t6i cao duoc dbi méi, tao diéu kién cho nganh thuc
hién tt chie nang cong t6 va kiém sat cac HDTP.

Pé nang cao hon nira chat lugng THQCT & giai doan diéu tra cac toi xam pham
HDTP trong thoi gian t6i, Dang uy VKSND téi cao va Chi bo vu THQCT va kiém sat
diéu tra &n hinh sy vé trat tu xa hoi (Vu 6) can ting cuong hon nira su lanh dao di véi
hoat dong cua don vi theo hudng sau:

- Pang 1anh dao chit ché vé chinh tri, to chic va can bo, bao dam hoat dong cua
Vu 6 trong hoat dong THQCT duoc thyc hién ding quan diém cua Pang, phap luat
ciia Nha nuéc; khic phuc tinh trang cap uy budng long 1anh dao hoic cap uy can thiép
vao hoat dong diéu tra; can bo, don vi thoat ly su 1anh dao cua to chiac Pang hoic
thiéu tinh chu dong, y lai cap uy. Tang cuong cong tac xay dung Pang, giéo duc, quan
ly, kiém tra hoat dong cua té chic Pang, cia dang vién va chim lo cong tic quy
hoach, dao tao, tuyén chon, bé tri, sir dung dung can bo.

- Xay dung, hoan thién co ché phdi hop 1am viéc giira cac t6 chirc Pang véi co
quan tu phap va cac ban, nganh c6 lién quan theo huéng, cap ay dinh ky nghe béo céo
va cho y kién dinh hudéng vé cong tac tu phap. Xac dinh rd trach nhiém tap thé va ca
nhan cap uy trong lanh dao, chi dao cong tac tu phap.

3.2.2.2. B6i méi vé ngi dung va phwong phdp nham nédng cao chat heong thuc
hanh quyén cong té ¢ giai doan diéu tra c&c téi xam pham HPTP cua VKSND téi cao
o Viet Nam

Mgt 14, d6i m&i phuong phap thyuc hién cac hoat dong cong té theo hudng chu
dong, truc tiép, bam sat qua trinh diéu tra; triét dé khac phuc tinh trang thu dong cho
hd so do CQPT chuyén. Tang cudng tinh ché udc cua hoat dong cong té ddi véi cac
hoat dong diéu tra va cac quyét dinh té tung cia CQPT , bao dam viéc truy ctu trach
nhiém hinh su c6 can ctr va hop phap, khong lam oan nguoi vo t6i, khong bo lot toi
pham va ngudi pham toi, cu thé nhu sau:

Thuc hanh quyén cong té ngay trong giai doan tiép nhan, giai quyét té giac, tin
bao toi pham va kién nghi khai t6 cia CQDT.
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Thuc hanh quyén cong té trong giai doan khéi té vu an, bi can, trong hoat dong
phé chuan cac Lénh, Quyét dinh cia CQDT. Can cin trong, trach nhiém, khong né
nang; kién quyét quan triét nguyén tic “khéng chdp nhdn viéc khéi té vu an hodgc
khong khai té vu dn khéng cé can cir va trai phap ludt; yéu cau khéi to bi can khi da
dii cin cir pham téi nhung kién quyét tir chéi phé chudn cac quyét dinh khdi té bi can
khi chwa @i cin ci#”. Cha dong tién hanh mot sé hoat dong diéu tra (ghi 1oi khai nguoi
bi bit khan cip, ngudi 1am ching, nguoi bi hai...) trong trudng hop can thiét dé bao
dam can cu phé chuan.

Thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra dam bao cac yéu cau chung
dbi voi cac hoat dong THQCT vé thoi han luat dinh, trinh ty thu tuc, tinh c6 can cu,
théng nhat nhan thirc phdi hop véi CQPT.

Thuc hanh quyén cong té sau khi két thic diéu tra, ¢ dam bao chat lugng truy
t5, can tang cuong va chu dong truc tiép tién hanh mot sé hoat dong diéu tra khi can
thiét va trong mot sé truong hop theo luat dinh truc tiép khoi té vu an, khai t6 bi can.

Hai 14, d6i mai bién phéap phéi hop voi CQPT

Quan hé phdi hop véi CQDT khong chi 1a giai phap dé nang cao chat luong
THQCT va kiém séat cac HPTP ma con duoc coi la nguyén tic to chirc va hoat dong
cua nganh Kiém sét, khac phuc tinh trang khép kin “viéc ai nguoi dy lam”, hoac tinh
trang “quyén anh, quyén t6i”, nham phat huy sitc manh téng hop trong hoat dong diéu
tra, khdm pha toi pham.

Can nhan thuc rd cac khia canh lién quan trong méi quan hé véi CQDT , ca
nhitng mat thuan loi va kho khin, quan tdm ca tinh chat chi dao - chap hanh va tinh
chat phéi hop cong tac dé chu dong gop phan xay dung méi quan hé nay phat trién
theo huéng tich cuc, higu qua, dap ng tét nhat cac yéu cau cai cach tu phéap dat ra. Do
d6, bién phép hiéu qua nhat van 1a ting cudng phdi hop gitra VKS va CQDT trong qua
trinh to chic thuc hién, néu c6 vudng mac hoic phét sinh nhiing van dé méi, KSV
phai kip thoi phdi hop, trao d6i voi BTV dé xtr 1y, ddng thoi bao cao Lanh dao hai don
vi cho y kién giai quyét.

Tuy nhién khéng vi bao bién phdi hop ma né nang né tranh; can kién quyét ap
dung day du cac trach nhiém cia VKS duge quy dinh trong Bo luat TTHS. Trong qué
trinh phdi hop, can kién dinh nguyén tic mém déo nhung kién quyét, theo dé, 1anh dao
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VKS va Kiém sat vién can théng nhat 4p dung bién phép trong mot sb truong hop nhu:
yéu cau diéu tra sat, dung, can thiét nhung DTV khong thuc hién; truong hop thay doi
DbTV.

3.2.2.3. Kién toan té chire, doi méi cong tac can bg va chi dao diéu hanh

Thet nhadt, kién toan té chic, bo may don vi THQCT trong TTHS &n xam pham
HDTP.

Ngay 28/7/2010, B chinh tri d c6 Két luan sé 79-KL/TW xac dinh rd cac quan
diém, phuong huéng d6i mai to chuc va hoat dong cua Toa an, VKS va CQDT. Bdi
v6i VKSND, Két luan 79-KL/TW khang dinh: VKSND c6 chic nang THQCT va
kiém sat HDTP nhu hién nay. T6 chic hé thong VKSND thanh bdn cap, phd hop Véi
hé thong to chirc cia Toa an nhan dan. T chiic VKS theo bén cap, trong dé ¢ hai
cap khdng theo cap hanh chinh 12 VKSND téi cao khu vuc va VKSND téi cao cap cao.
Pay 1a m6 hinh c6 nhiéu diém wu viét, vira dam bao tinh gon vé dau méi, vira phan b
lugng cong viéc phu hop gitra cac don vi hanh chinh.

Hién nay, dé dap ung duoc viéc THQCT trudc Yeu cau mai, tac gia manh dan dé
nghi tiép tuc stra doi Luat T6 chitc VKSND theo hudng ddi tén cac Vu THQCT va
kiém sat diéu tra an hinh sy tryc thuoc VKSND tbi cao thanh Vién cong té cho phi
hop Véi yéu cau cai cach tu phap. Trong thoi gian tdi, can xem xét kién toan theo
huéng tach hoat thanh 1ap mai Vién thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra an
hinh sy c4c t6i xam pham HDTP truc thusc VKSND tdi cao.

Trong thoi gian toi, can tiép tuc chi dao cong tac té chuc sip xép, kién toan to
chac bé may cia Vu THQCT va kiém sat diéu tra an hinh sy vé trat tu xa hoi (Vu 6)
VKSND t6i cao theo diing quy dinh cua Luat T6 chizc VKSND niam 2002 va yéu cau
thuc hién chtic nang, nhiém vy thuc hanh quyén cong té va kiém sat cac HDPTP cua
nganh Kiém sat. Trudc mat, kién toan té chic va bo may 1am viéc caa don vi, dam bao
du vé sb luong va dap ung yéu cau vé chat luong, ting bién ché tir 35 nguoi nhu hién
nay lén 45 nguoi, tang s6 lwong Kiém sat viéen VKSND tdi cao tir 11 nguoi lén 15
ngudi. V& lau dai, theo Chién luoc cai cach tu phap cua B Chinh tri, md hinh t6 chirc
cua nganh Kiém séat theo md hinh Vién cdng té, chi dao hoat dong diéu tra, co quan
cong to duoc ting quyén luc va chiu trach nhiém vé hoat dong diéu tra. VKSND tbi

cao can ra soat xac dinh rd nhu ciu vé bién ché va co cau KSV, Kiém tra vién cua don
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vi truc thude dé quyét dinh giao bién ché cho phi hop.Nhat 1a di véi loai n vé xam
pham HDTP, nhu cau vé bién ché khong chi dugc xac dinh trén co s& khéi lwong cong
viéc nhu: s6 lwong an thu ly, giai quyét hang ndm ma phai con dugc xac dinh can c
vao chirc ning, nhiém vu cia nganh vé cong tac kiém sat cac HDTP, c4c nhiém vu
chinh tri khéac thuéc pham vi phai giai quyét caa don vi.

Thet hai, d6i méi cong tac dao tao, boi dudng can bo, Kiém sét vién.

Thuc hanh quyén cong t va kiém sat diéu tra cac t6i xam pham HDTP [a mét trong
c4c mit cong tac thudc linh vuc THQCT va kiém sat cac HDTP. C6 thé noi, day 1a mot linh
vuc hoat dong chu yéu, then chét cia nganh Kiém séat. Chét luong hoat dong ciing nhu uy
tin cua VKS thé hién trudc hét va tap trung ¢ linh vuc cong tac nay. Do d6, doi ngii can bd,
KSV duoc bé tri 1am cong tac nay phai la nhitng nguoi c6 pham chat dao dac tét, ¢6 ban
linh nghé nghiép, nang luyc chuy@n mén va tinh than trach nhiém cao.

Tuy nhién, hién nay do6i ngii can bd, KSV thudc linh vuc cong tac nay con thiéu
vé s6 luong va yéu vé chat lugng, dung nhu nhan dinh cua Pang ta la: "Cong tac can
b cua cic co quan tu phép chua dap tng dugc yéu cau cua tinh hinh hién nay. Doi
ngil can bo tu phap con thiéu vé sb luong, yéu vé trinh d6 va nang luc nghiép vu...”
[2], hoidc nhu Bao cao cua Vién truong VKSND tdi cao truéc ky hop tha 6, Quoc hoi
kho& XI la "chat lwong ddi ngii can bd, KSV hién nay chua ngang tam véi tién trinh
cai cach tu phap". Do d6, d6i méi cong tac dao tao, bdi dudng can bd, KSV cua nganh
Kiém sat n6i chung va cia don vi 1am cong tac THQCT va kiém sat diéu tra cac toi
xam pham HDTP ndi riéng 1a mot trong nhitng doi hoi rat quan trong va cap bach hién
nay. Trong thoi gian tgi, VIKSND tdi cao can thyc hién dong bd nhitng giai phép sau:

- Chu trong xay dung d6i ngii can bo, Kiém tra vién, KSV dam bao sé luong,
chat lwong; hang nam ra soat, danh gia, phan loai can bo, KSV dé sap xép, bé tri ding
ngudi, dung viéc nhiam phat huy hét ning luc, sé trudng cua ting can bo, KSV.

- Cong tac quy hoach can bo phai dugc 1am thuong xuyén va lién tuc nham tao
ngudn can bd cho viéc thuc hién nhiém vu trudéc mat ciing nhu vé 1au dai, dam bao
tinh lién tuc, ké thira, khic phuc tinh trang thiéu hut, chip va. Xay dung ngudn nhan
luc tuong lai cho nganh va thuc su tré thanh nhimg chuyén gia dau nganh vé THQCT
va kiém séat cac HDTP.

- Tiép tuc ting cuong quan ly chit ch& can b, KSV, kip thoi phat hién nhiing
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can b, KSV ¢6 biéu hién tiéu cuc, vi pham ky luat nghiép vu dé ubn nian va xt ly
nham lam trong sach b may cua VKSND téi cao.

- Bdi dudng nang cao y thirc chinh tri va pham chat dao dtrc cho d6i ngii can bo,
Kiém st vién VKSND t6i cao.

Trong nhitng nim qua, vé co ban can bd, KSV cua nganh Kiém séat ndi chung va
VKSND tdi cao néi riéng déu c6 lap truong chinh tri vitng vang, c6 pham chét dao dirc
tét, gitt virng tac phong ngudi can b Kiém sat. Trudc yéu cau cua cai cach tu phap,
viéc nang cao y thic chinh tri, pham chat dao dtc, ban linh va trach nhiém nghé
nghiép cua doi ngii can bo tu phap noéi chung, ddi voi doi ngii can bo, KSV ndi riéng la
hét stic can thiét. Pé nang cao y thic chinh tri va pham chat dao dtc, ban linh nghé
nghiép cua can bo, Kiém sét vien VKSND t6i cao can to chuc cac 16p hoc tap, nghién cau
cht nghia Mac - Lénin cho can bo, Bang vién. Quan triét nghiém tuc va sdu rong cac
duong 16i, cha treong cua Bang, chinh sach phép luat caa Nha nuéc, Quy dinh, Quy ché
caa nganh cu thé hoa bang nhiém vu phi hop diéu kién thuc tién cia nganh. Tiép tuc day
manh viéc hoc tap va lam theo tim guong dao diac H6 Chi Minh theo tinh than Chi thi s6
03 - CT/TW ngay 14-5-2011 cua Bo Chinh tri. Lay két qua hoc tap va lam theo tam
guong dao dic H6 Chi Minh 1a mot trong nhitng tiéu chuan danh gia, binh xét, phan loai
can bg, KSV hang nam.

- Bdi dudng nang cao trinh d9, ning lyc chuyén mon nghiép vu ctia doi ngii can
bo, Kiém sat vien VKSND tdi cao.

Trong giai doan hién nay toan nganh Kiém sat dang trién khai sau rong cudc van
dong xay dung doi ngii can bd, KSV “Viing vé chinh tr, gisi vé nghiép vu, tinh théng
vé phap ludt, cong tam va ban linh, ky cwong va trach nhiém”. Cong tac dao tao, boi
dudng nghiép vu can dinh hudng nhu sau:

Can bo, KSV phai nhan thuc sau sic, ddy du chtc ning, nhiém vu cia nganh
Kiém sat dé xac dinh rd vi tri, vai trd ciia nganh trong méi quan hé véi cac co quan tu
phap va trong bo may nha nudc; hiéu rd ban chat, chic ning, nhiém vu THQCT va
kiém sét diéu tra. Trén co s& d6 mdi can bd, KSV méi phat huy duoc tinh doc 1ap, cha
dong thuc hién chic nang, nhiém vu do phép luat quy dinh trong hoat dong THQCT
va kiém sat diéu tra.

Can bo, KSV phai c6 kién thic phap Iy sau rong, phai hiéu biét, nim virng va ap

71



dung dung cac quy dinh cua phap luat Viét Nam, phap luat quéc té, cac Quy ché
nghiép vu cua Nganh, nhit 1a cac quy dinh cua phép luét trong linh vuc cong tac dugc
giao dé giai quyét cong viéc dugc chinh xac, c6 chat lwong, hiéu qua. Van dung linh
hoat, nhay bén céac chu trurong, chinh sach cua Bang, phap luat ctia Nha nudc vao thuc
tién hoat dong nghiép vu, ddng thoi biét gan nhiém vu cong tac dugc giao véi yéu cau
phuc vu nhiém vy chinh tri ciia Pang. C6 kha niang tham muu, huéng dan phap luat
trong cong tac, linh hoat trong viéc ndm bét va xt |y céc tinh hubng phat sinh, dic
biét, phai c6 tu duy bién ching, kha ning suy luan, tranh luan tét véi nhitng nguoi tién
hanh té tung va ngudi tham gia té tung.

Dé can bo, KSV dat duoc nhitng yéu ciu trén, cong tic dao tao, tp hudn, boi
dudng can bo, KSV phai duoc thuc hién mot cach toan dién ca vé mat chinh tri, pham
chat dao dtc, chuyén mén nghiép vu va ning luc thuc tién. Xac dinh rd yéu cau,
nhiém vu va muc tiéu dao tao trong ting thoi ky, ting giai doan, timg ddi tueong cu thé
dé xay dung chuong trinh, ké hoach va noi dung dao tao cho sat hop va cé hiéu qua,
khuyén khich can bo, KSV tu hoc tap, nghién ctu, nang cao trinh do chuyén mén
nghiép vu. Mat khac thuc té cho thay viéc hoc tap tir nhitng thé hé di trude, s& gilp
cho cac can bo tré nhanh chong thanh thao cac k§ nang nghiép vu, phuong phap lam
viéc khoa hoc do dugc tiép thu khéng chi Iy luan ma con 1a van dung thuc té vao ting
tinh hudng nghiép vu cu thé. Té chire thudng xuyén, lién tuc cudc thi tuyén KSV gioi,
KSV tiéu biéu caa nganh.

Thit ba, d6i méi cong tac quan ly, chi dao diéu hanh

Cong tac chi dao, diéu hanh duoc xem 14 mot trong nhitng mat céng tac trong
yéu trong viéc dam bao thuc thi cac nhiém vu dugc giao. VKSND c6 dic thu 1a to
chuc va hoat dong theo nguyén tac tap trung théng nhat, nén cong tac quan Iy, chi dao
diéu hanh tryc tiép 1am anh huong dén viéc thanh cong hay khong thanh cong ddi véi
cac hoat dong cong tac noi chung va hoat ¢dong THQCT noi riéng. Do vay VKSND tdi
cao can tang cuong hiéu qua cong tac quan ly, chi dao diéu hanh, thuc hién tot mot s6
noi dung sau:

- Trén co s& Chi thi, K& hoach cong tac cua Vién truong VKSND tdi cao , Vu

1A xay dyng Chuong trinh cong tac kiém sat hang nam cia don vi sao cho bam sat
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vao Chi thi caa Vién trueeng va phi hop véi thuc té don vi nhiam bao dam hoan thanh
t6t nhiém vu dugc giao.

- Lanh dao don vi va toan thé can bo, KSV phai nhan thic va quan triét su sac
cac nguyén tac t6 chirc va hoat dong cia nganh theo dung quy dinh tai Diéu 8 Luat T6
chac VKSND nim 2002, moi hoat dong quan ly, chi dao diéu hanh déu do Vién
treong thong nhét chi dao thuc hién. Dé thuc hién c6 hiéu qua hoat dong nay can thuc
hién nghiém cac Quy dinh, Quy ché cua nganh, nhat 1a Quy ché vé ché do thdng tin,
bao c4o va quan Iy cong tac trong nganh Kiém sét cia Vién trusng VKSND téi cao.

- Pé thuc viéc quan 1y, diéu hanh c6 hiéu qua doi hoi Vu truong Vu thuc hanh
quyén cong t va kiém sat diéu tra &n xdm pham hoat dong tu phap (Vu 6) phai c6 su
phan cong, phan nhiém cho cac Pho Vu truong phu trach, cac Phong thuoc Vu va cho
ting can bo, KSV trong don vi mot cach hop Iy, nham phat huy ning luc so trudng cua
ho, dam bao su phéi hop nhip nhang giita cac b phan cong tac. Tranh truong hop Lanh
dao 6m ddm moi viéc, dan dén tinh trang cac Pho phu trach va KSV roi vao thé bi dong
hozc v lai, thiéu tinh than trach nhiém, mat di sy sang tao, nhay cam nghé nghiép; hoic
nguoc lai, Vu truong “phé mic” cho Pho Vu truong phu tréch 1am tat ca moi viéc do
minh phuy trach, khdng kiém tra, giam sat, anh huoéng téi chat lugng thuc thanh quyén
cong t6 va kiém sat diéu tra ciia VKS. Do do, trong tap thé 1anh dao Vu phai ¢6 su phan
cong hop ly, vira bao dam sy kiém tra, giam sat cia Vu truéng, vira dé cao tinh than trach
nhiém va su sang tao cua cac Phé Vu truong va Kiém sat vién.

- COng tac kiém tra, huéng dan chuyén mén nghiép vu phai dugc 1am thuong xuyén
va lién tuc. Thong qua cong tac théng ké bao céo va cong tac kiém tra nghiép vu, can rat
kinh nghiém kip thoi, khic phuc vi pham. Thuc hién ché d6 giao ban dinh ky hang tuan,
thang... qua d6, phat huy sitc manh cia tap thé trong viéc thao luan ban bién phap théo go
nhimg khé khan, vudng mac trong thyc thi nhiém vy. Cong tdic THQCT la mot linh vuc
hoat dong rat quan trong ctia don vi nghiép vy, ciia nganh Kiém sét, vi vay lanh dao Vu can
phai tap trung 1anh dao, chi dao hon nita dé kip thoi thao g& kho khan, vudng mac phét sinh
trong qua trinh thuc thi nhiém vu; kip thoi phat hién nhimg sai sot dé chan chinh; tim ra
nhitng giai phap, phuong phap phu hop dé nang cao chat luong cong tac nay.

3.2.2.4. Ting cuong co sé Vat chdt, phirong tién lam viéc cho VKSND tdi cao va
hoan thién ché dg chinh sach d@oi véi can bg, Kiém sat vién VKSND téi cao

73



Nhitng nim qua Pang va Nha nudc di ting cudng lanh dao, quan tim dau tu co
s& vat chat, trang thiét bi, phuong tién 1am viéc va phuc vu cdng tac; thuc hién nhiéu
ché @0, chinh sach ddi véi can bo cac co quan tu phap. Tuy nhién, so v&i Yéu cau dau
tranh phong, chéng toi pham va trong méi twong quan vé muc séng véi cac nganh
khac, diéu kién co so vat chat, trang thiét bj va phuong tién 1am viéc caa nganh Kiém
sat van con han ché; doi séng cua can bo, KSV con kho khin. Nghi quyét sé 49-
NQ/TW ngay 02/6/2005 cua B Chinh tri (khéa IX) vé Chién luoc cai cach tu phap
dén nam 2020 d4 chi rd:

Nha nudc bao dam diéu kién vat chat cho HDTP phi hop véi dic thu caa ting
co quan tu phap va kha ning cua dit nudc...Ting budc xay dung tru sé 1am viéc cua
cic co quan tu phap khang trang hién dai, day du tién nghi; vu tién trang bi phuong
tién phuc vu cong tac diéu tra, dau tranh phong chdng toi pham, cong tac xét xir, cong
tac giam dinh tu phap. Tang cuong &p dung c6ng nghé théng tin vao hoat dong cua cac
co quan tu phap...

C6 ché do, chinh sach tién lwong, khen thuong phu hop véi lao dong cua can bo
tu phap... [4].

Can quan tim dau tu co so Vat chat va hoan thién ché do, chinh sach dbi véi can
bo, KSV theo cac hudng sau:

- Tang cuong hon nita ngudn kinh phi dam bao chi hoat dong cua cac don vi
trong nganh Kiém séat n6i chung va Vu 6 néi riéng, dac biét 1a kinh phi dam bao cho
cac hoat dong dac thd phuc vu truc tiép cho cong tac chuyén mén nghiép vu, nhu may
ghi &m, ghi hinh...

- Trién khai cac Pé an vé Cong nghé thong tin phuc vu cong tac kiém sat.
VKSND t6i cao can xay dung cac phan mém vé quan ly, xir ly &n hinh su, xay dyung
kho dit liéu vé cac dbi tugng pham tdi trong ca nude dé thuan loi cho hoat dong quan
ly, tra ciru ctia toan nganh; cung cap day da cac vin ban phap luat, tai liéu, séch bao co
lién quan dén linh vuc phap luat cho can bo, KSV nghién citu hoc tap va ap dung vao
giai quyét cac vu viéc cu thé.

- Nghién ctu, mé rong ngudn dé bd nhiém vao céac chirc danh tu phap; ting thoi
han b6 nhiém hoic thuc hién ché do bd nhiém khong c6 thai han dé dam bao tinh doc

lap cua HDTP va dép tng yéu cau diéu dong, luan chuyén can bo. Cai cach mot buge
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co ban ché d6 tién lwong, phu cip va cac ché d6 dai ngd dbi vai can bo, KSV dé ho ¢6
diéu kién 6n dinh cudc sdng, yén tam cdng tac, thuc hién tét nhiém vu duoc giao.

3.5. Nhém cac giai phap khac

3.3.1. Hoan thién co' ché giam sét ciia cdc co quan dan civ Va Ciia nhén din doi
Vi hoat déng thuc hanh quyén cong té ¢ giai doan diéu tra cac tgi xam phagm hogt
dpng tw phdp ciia vign kiém sat nhan dan téi cao

Tiép tuc ddi mai, nng cao chét lwong chat van cua dai biéu Qudc hoi, déi moi manh
mé& co ché va phuong thirc hoat dong, chét luong dai biéu, theo d6 nhiing dai biéu theo co
cau thanh phan x4 hoi ciing phai dat tiéu chuan vé trinh d6 hoc van va trinh d6 chuyén mén
nghiép vu nhit dinh méi duoc tng ctr lam dai biéu dan ci.

C6 co ché, chinh sach hop 1y dé phat huy vai tro giam sat cia ca nhan dai biéu Quéc
hoi ddi véi hoat dong caa nganh Kiém sat va cac co quan tu phéap khac.

Phét huy vai trd caa Mit tran T qudc va cac to chac thanh vién caa Mat tran To
quéc trong viée giam sat dbi véi viec THQCT s& gitip VKSND tdi cao khdng chi thuc
hién tot hon nhiém vu ctaa minh ma con nam bt kip thai nguyén vong, phan &nh cua
nhan dan vé hoat dong cua cac co quan tu phap noi chung; ngoai ra phai thuc hién tét
cong tac giai quyét khiéu nai, t6 céo trong hoat dong THQCT & giai doan diéu tra cac
toi xam pham HDTP.

3.3.2. Nang cao va phét huy vai tro cia hoat dégng bdo tre tw phapkhdac ( Ludt
sw, Cong chirng, Thira phét lai, Canh séat bé tro tw phdp) ddp g nhu cdu thuc tién
hoat dgng té tung hinh se.

Hoan thién co ché giam dinh trong cac linh vuc dé xac dinh tinh chat, mac do
thiét hai 1am can ctr dé truy ctu trach nhiém hinh su cac ddi twong pham toi. Cé co ché
giai quyét xung dot két qua giam dinh giira cac két luan giam dinh khéac nhau. Nang
cao va phat huy hoat dong cua luat su cling nhu hoat dong bo tro tu phap khac, gop
phan dam bao chat luong THQCT & giai doan diéu tra cac toi xam pham HDTP cua
VKSND téi cao.

3.3.3. Mg rgng céc hinh thec truyén thdng, béo chi, gido duc, phé bién chinh

sdch phap ludt cia Ddang, Nha nwéc
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VKSND ti cao chu tri, phbi hop véi cac Bo, nganh, doan thé c6 lién quan chi
dao ting cuong va nang cao chat luong cong tac tuyén truyén, gido duc vé phong,
chéng toi pham noi chung va tdi pham xam pham HDTP ndi riéng.

Ting cudng cac bai viét vé phong, chdng t6i pham trong cic co quan tu phap
cling nhu t6i pham do nhitng nguoi trong cac co quan tu phap gay ra, dua thong tin
trén céc trang tin truyén théng ciia Nganh, qua bao chi, dai phat thanh, mang
internet.... Qua d6 gop phan gido duc y thirc phap luat cho cac tang Iép nhan dan dé ho
nam vitng quyén va nghia vy, nang cao trach nhiém cong dan, tir d6 tham gia tich cuc,
c6 hiéu qua vao cong cudc dau tranh phong, chéng toi pham; gop phan dé cao y thuc
trach nhiém, dao dirc nghé nghiép cua can bo, dang vién trong cic co quan tu phap
trong thyuc hién nhiém vy. Pong thoi qua dé6 VKS c6 thé quan ly kip thoi, ddy du t6
giac, tin bao t6i pham, gop phan nang cao chat lwong THQCT & giai doan diéu tra cac
vu an hinh su néi chung va THQCT ¢ giai doan diéu tra cac toi xam pham HDTP cua
VKSND tbi cao.

Két luan chwong 3

Trén co s danh gia mot cach khach quan, toan dién nhirng han ché, ton tai cua
chat luong THQCT & giai doan diéu tra cac vu an hinh su ndi chung va chat luong
THQCT ¢ giai doan diéu tra cac toi xam pham HDTP cia VKSND tdi trong nhirng
nam gan day; Trén co s& nhan thuc chung vé cac yéu té bao dam chat lwong THQCT &
giai doan diéu tra cia VKSND tdi cao va phan tich vé nguyén nhan cua nhiing han
ché, yéu kém trong linh vuc hoat dong nay; tac gia dua ra cac giai phap cu thé nham
bao d¢am viéc THQCT ¢ giai doan diéu tra c4c toi xam pham HPTP cua VKSND téi
cao & Viét Nam dat hiéu luc, hiéu qua, dap tng yéu cau cong cudc cai cach tu phap &
nudéc ta hién nay. Nhitng giai phap co ban dwoc tac gia Luan van dé cip, d6 1a: Nhom
giai phap vé hoan thién phép luat hinh sy va TTHS, Luat t6 chac VKSND; cac vin
ban hudng dan &p dung phép luat; Nhém giai phap d6i véi nganh Kiém sat, trong do
dic biét chl trong dén viée ting cudng sy 1anh dao cua Pang; kién toan, d6i méi cong
tac t6 chuc, can bo; ning cao ning luc, trinh do chuyén mon va pham chét dao duc;
ting cudng co so Vat chat, phuong tién 1am viéc, hoan thién ché do chinh sach ddi véi

can bo, KSV; tang cudng cong tac quan ly, chi dao diéu hanh va kiém tra trong nganh
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Kiém séat; ting cuong méi quan hé phdi hop gitta CQPT (Cuc 1) va Vu thuc hanh
quyén cong tb va kiém sat diéu tra an hinh sy vé trat ty x& hoi (Vu 6) cua VKSND tdi
cao trong hoat dong dau tranh phong, chong téi pham xam pham HPTP va Nhém céc

giai phap khéc.
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KET LUAN

Chat luogng thuc hanh quyén cong té ¢ giai doan diéu tra cac toi xam pham
HDTP cua VKSND téi cao ¢ Viét Nam c6 vai trd quan trong trong thuc hién chic
nang, nhiém vu cua nganh Kiém sat, gop phan bao dam an ninh chinh trj, trat ty an
toan x& hoi, bao dam tinh nghiém minh cua phap luat va phap ché xa hoi chu nghia
theo y&u cau cua cai cach tu phap, chong bo lot, chdng oan sai, xir Iy nghiém cac hanh
vi xam pham HDTP.Tuy nhién qua trinh thuc hién con boc 16 nhitng vudng mic ciing
nhu han ché, thiéu s6t dn dén hiéu qua dat duoc chua cao, do nhiéu nguyén nhan chu
quan va khéach quan khac nhau, song nguyén nhan chia quan van la cha yéu, trong d6
dang cha y 1a trinh d6, nang luc chuyén mdn va kién thic phap ly cia mot bo phan
khoéng nho can bo, KSV chua dap wng yéu cau cua céng cude dau tranh phong, chéng
toi pham trong tinh hinh méi.

Dé khac phuc tinh trang trén, tac gia Luan van da st dung, két hop cac phuong
phap nghién cau khoa hoc, tiép thu nhitng thanh tyu cua nhitng nguoi di truéc lién
quan dén noi dung cta Luan vin, so sanh va d6i chiéu nhitng tai liéu, sach chuyén
khao dé phan tich, danh gia thuc trang chat luong THQCT & giai doan diéu tra cac toi
xam pham HDTP. Tur d6 tac gia dé ra nhitng giai phap nham khic phuc va nang cao
chat lugng THQCT ¢ giai doan diéu tra cac toi xam pham HDTP cua VKSND téi cao
& Viét Nam. Luan vian tap trung vao cac van dé sau:

Phan tich 1am rd nhitng co s& ly luan vé THQCT, thuc hanh quyén cong tb ¢ giai
doan diéu tra cac toi xam pham HDTP va chat luong THQCT ¢ giai doan diéu tra céc
t6i xam pham HDTP cua VKSND ti cao ¢ Viét Nam.

Xay dung nhiing tiéu chi d4nh gia chat lugng THQCT & giai doan diéu tra cac toi
xam pham HPTP cia VKSND tdi cao ¢ Viét Nam dé lam co sé dénh gia thuc trang
chat lugng THQCT ¢ giai doan diéu tra cac toi xam pham HDTP cua VKSND téi cao
o Viét Nam trong pham vi Luan van nghién ctu.

Phan tich thuc trang chat luong THQCT & giai doan diéu tra cac toi xam pham
HDTP cia VKSND tbi cao & Viét Nam trong 5 ndm (tir nam 2009 dén nam 2013) va
hién nay. T4c gia da cha ¥ phan tich, danh gia nhitng két qua da dat dugc, nhirng han
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ché, ton tai va nguyén nhan cuaa nhitng han ché, ton tai d6. Bong thoi dwa ra nhing
giai phap nham nang cao chat luong ddi véi hoat dong nay. Nhitng giai phap nang cao
chat luong THQCT ¢ giai doan diéu tra cac toi xam pham HPTP caa VKSND tbi cao
& Viét Nam gém: Nhom giai phap vé hoan thién phép luat hinh sy va TTHS, Luat t6
chac VKSND; cac van ban huéng dan ap dung phap luat; Nhém giai phap d6i Voi
nganh Kiém sat, trong d6 dic biét chd trong dén viéc ting cuong sy lanh dao cua
Pang; kién toan, d6i méi cong tac to chirc, can bo; nang cao ning luc, trinh d6 chuyén
moén va pham chit dao duic; ting cuong co s vat chat, phuong tién lam viéc, hoan
thién ché do chinh sach ddi véi can bo, KSV; tang cuong cdng tac quan ly, chi dao
diéu hanh va kiém tra trong nganh Kiém sét; taing cuong mdi quan hé phdi hop gitta
CQDBT (Cuc 6) va Vu thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra an hinh sy vé trat
tu xa hoi (Vu 1A) caa VKSND tdi cao trong hoat dong dau tranh phong, chéng toi
pham xam pham HDTP va Nhom cac giai phap khéac, d6 1a hoan thién co ché giam sat
Clia cic co quan dan ctr VA cua nhan dan ddi voi hoat dong THQCT & giai doan diéu
tra cac toi xam pham HPTP cua VKSND tbi cao ¢ Viét Nam; nang cao va phat huy
vai tro cua hoat dong bao trg tu phap khac (Luat su, Cong ching, Thua phét lai, Canh
st bd tro tu phap) dap tng nhu cau thuc tién hoat dong TTHS; mé rong cac hinh thic
truyén thdng, bao chi, gi4o duc, pho bién chinh sach phap luat ciia Pang, Nha nudc.
Nhitng két qua da dat dugc trong Luan van cho thay c6 sy nd lyc, ¢b gang cua
ban than tac gia; su giup d& nghiém tdc va tinh than day trach nhiém cua cac thay co,
cac nha khoa hoc, cac ddng nghiép thuoc VKSND tbi cao va dic biét Ia su giup d& cua
thay gi4o, Tién si Tran Pinh Thang hudng dan khoa hoc cho t6i hoan thanh Lun vin
nay. Tuy nhién, do diéu kién nghién ciu va kha ning cua ban than tac gia nén Luan
van khong tranh khoi nhitng han ché, thiéu st nhat dinh. Tac gia Luan vin mong nhan
dugc su dong gop ¥ kién cua cac nha khoa hoc, cac thay gido, co gido va cac dong

nghiép dé Luan vin duoc hoan thién hon.
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