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MO DAU

1. Tinh cap thiét caa viéc nghién ciru dé tai

To6i pham 1a nhitng hanh vi nguy hiém cho x& héi, 1a hién tuong tiéu
cuc mang tinh khach quan trong doi sdng x& hoi. Do dé, viéc truy ciu trach
nhiém hinh sy (TNHS) nguoi pham t6i ciing 1a mot doi hoi mang tinh khach
quan va ludn thudng truc dat ra doi Véi cac co quan tién hanh té tung. Hoat
dong truy ciru TNHS ngudi pham ti ciia cac co quan tién hanh to tung phai
bao dam dugc rat nhiéu yéu cau khac nhau. Tuy nhién, trong mé hinh té tung
kiém soét toi pham ma Viét Nam va rat nhiéu quéc gia khac trén thé gidi dang
ap dung, thi hoat dong nay trudc hét phai bao dam yéu cau vé tinh hiéu qua,
cu thé, d6 1a bao dam khong bo lot nhiéu toi pham, bao dam & mic do cao ty
I¢ truy ctu TNHS thanh cong, bao dam xur ly toi pham nhanh chéng, kip thoi -
dung thoi han luat dinh. Bé khoi dau hoat dong truy ciru TNHS ngudi pham
toi, phai tién hanh khai tb vu an hinh sy (VAHS), khai t6 13 giai doan t6 tung
dau tién, cung cip toan bo "nguyén lidu" dau vao cho quy trinh té tung. DU
phat hién c6 dau hiéu cua toi pham nhung néu cac co quan c6 tham quyén
khong thuc hién trach nhiém khoi t6 VAHS thi toi pham s& bi bo lot ngay tai
"ctra ngd" cua td tung hinh s (TTHS). Do vay, Biéu 13 B luat T tung hinh su
(BLTTHS) niam 2003 khang dinh:

Khi phat hién c6 dau hiéu toi pham thi Co quan diéu tra,
Vién kiém sat, Toa an trong pham vi nhiém vy, quyén han cta minh
c6 trach nhiém khai té vu an va &p dung cac bién phap do B luat
nay quy dinh dé xac dinh toi pham va xu 1y ngudi pham toi. Khong
dugc khai té vu an ngoai nhitng cin ctr va trinh tu do Bo luat nay
quy dinh [51].

Pay 1a mot nguyén tic quan trong trong ché dinh cac nguyén tic co
ban cua luat TTHS Viét Nam, dat ra trach nhiém bao dam tinh hiéu qua, cha



dong cuia cac co quan tién hanh té tung trong viéc thuc hién trach nhiém khoi to
VAHS va truy cau TNHS ngudi pham toi, trong viéc thuc hién phan 16n cac
nhiém vy, muc tiéu cua TTHS duoc xac dinh tai Diéu 1 BLTTHS, d6 1a "... phat
hién chinh xac, nhanh chéng va xa ly cong minh, kip thoi moi hanh vi pham
t61, khong dé lot toi pham, khong lam oan ngudi vo toi". Thé hién cac yéu cau
ciia nguyén tac nay, BLTTHS hién hanh di c6 nhitng quy dinh, ché dinh -
nhitng cong cu phap 1y hitu hiéu dé bao dam cho qua trinh khoi t6 vu 4n va
truy ctru TNHS dugc van hanh véi hiéu suat cao. Thuc tién TTHS véi mot s6
luong vu an rat I6n duoc khai to, diéu tra, truy t, xét xir mdi ndm ciing nhu
véi két qua dai da s cac vy an, viéc truy ciru TNHS 1a dung ngudi, dung toi
da chirng minh tinh hiéu qua caa b may TTHS, chirng minh tinh tich cuc,
chu @ong cua cac bo phan trong b may TTHS, ciing nhu phan anh tinh phu
hop cua phap luat TTHS véi thuc tién TTHS. Tuy nhién, cac quy dinh cua
BLTTHS va mot s6 van ban huéng dan thi hanh viéc thuc hién trach nhiém
khoi t6 VAHS van con nhiéu bat cap, chua cu thé, chua phu hop véi nhiing
dac thu vé diéu kién khach quan, chi quan cua giai doan t6 tung nay (vi du:
chua phan dinh hop Iy céc chu thé cua trach nhiém khai tb, chua ¢ co ché rang
budc trach nhiém cua cac co quan c6 tham quyén trong nhiing truong hop can
phai khoi td dé truy ciru TNHS, chwa bao dam duoc vai tro kiém sét viéc tuan
theo phép luat cua Vién kiém sat (VKS) trong giai doan khoi t6 VAHS, chua c6
du co so phap ly dé giai quyét cac van dé phat sinh trong qua trinh xt 1y nhitng
vu an khoi té theo yéu cau cta ngudi bi hai...), dan t&i nhiéu kho khin, bat
cap trong viéc bao dam khong bo lot toi pham va cong bang xa hoi.

Mt khac, trén thuc tién, tuy s6 luong VAHS duoc khoi t va xi Iy vé co
ban déu ting theo hing ndm nhung van con xay ra tinh trang bo lot toi pham,
van con nhiéu trudng hop viéc quyét dinh khai t6 hay khong khai t VAHS tai
mot sé dia phuong tuong ddi tly tién, thiéu khach quan. Thuc trang nay da anh
huong khdng nho téi hiéu qua dau tranh phong, chong toi pham va tdi cac quyén,
loi ich hop phap cta Nha nuéc, cia cac co quan, to chic va cdng dan. Theo Bao
cao két qua giam sét viéc thi hanh phap luat vé khiéu nai, tb cio nam 2008



ctia Poan gidm sat Uy ban Thuong va Quéc hoi: "Trong linh vuc diéu tra, chu
yéu khiéu nai vé viéc khoi td hay khdng khai tb vu an hinh su..." [19]. Trong
khi d6, hoat dong kiém sat viéc tuan theo phap luat cua VKS trong giai doan
khai té ciing con nhidu han ché, cac truong hop Co quan diéu tra (CQDT)
khéng tién hanh nhitng bién phap kiém tra, x4c minh thong tin vé toi pham
hodc khong khai t6 ma chuyén xtr 1y bang bién phap khéc... rat kho kiém sat,
cac co quan c6 tham quyén hién nay "van chua cé dugc céac so liéu thong ké
cu thé, théng nhat vé viéc tiép nhan, xu Iy va giai quyét té giac, tin béo toi
pham va kién nghi khai t6" [118].

Thuyc tién to6i pham héa va phi to6i pham hoéa (trong linh vuc ap dung
phap luat), van dé toi pham an, tinh trang oan sai... & Viét Nam hién nay ciing
cho thay nhitng han ché cua phap luat TTHS ciing nhu van dé dao dac nghé
nghiép, y thac trach nhiém, y thic cha dong, tich cuc trong hoat dong khoi to
va truy ciru TNHS ngudi pham toi cua hé théng cac co quan tu phap hinh su.

Xuat phat tir thuc tién d6, viéc nang cao trach nhiém cia cac co quan
tién hanh té tung ngay tir giai doan khai t& VAHS duoc xac dinh 1a mot trong
nhitng yéu cau caa cong cudc cai cach tu phap ¢ nudce ta hién nay. Nghi quyét
s6 08-NQ/TW ngay 2/1/2002 cta Bo Chinh tri vé mot sé nhiém vu trong tam
cong tac tu phép trong thoi gian téi chi rd: "... thuc hién tot cong tac tiép nhan,
xt Iy t6 gic, tin bao vé toi pham, ting cudng phdi hop gitra cong tac diéu tra
chuyén trach véi co quan khac dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat
dong diéu tra dé phuc vu tét cong tac dau tranh phong, chéng téi pham" [15]
va "hoat dong cong t6 phai duoc thuc hién ngay tir khi khoi td vu an va trong
sudt qua trinh t6 tung nham bao dam khong bo lot toi pham va ngudi pham

t01, khong lam oan nguoi vo toi" [15].

Tur nhitng phan tich trén day, c6 thé thdy nguyén tic trach nhiém khoi
t6 va xtr Iy VAHS rét can duoc nghién ctiu trén nhiéu phuong dién, tir phuong
dién Iy luan cho dén sy thé hién ciia nguyén tic nay trong cac quy dinh cua
phép luat TTHS ciing nhu thuc tién 4p dung, dé tir 4o, di dén cac giai phap



hoan thién va bao dam thuc hién nguyén tic nay. Vi vay, dé tai: "Nguyén téc
khéi té va xi Iy ve &n hinh sw trong lugt té tung hinh se Viét Nam - Nhéing
vén dé Iy lugn va thuc tién" dugc nghién ctu ¢ cap do mot luan an Tién s luat
hoc c6 ¥ nghia cip thiét ca vé Iy luan ciing nhu thyc tién & nuéc ta hién nay.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Ngay tir lan ban hanh BLTTHS dau tién, nguy@n tic trach nhiém khai
t6 va xa 1y VAHS da duoc quy dinh (Piéu 13 BLTTHS nim 1988). Tuy nhién,
trai qua hon 20 nim, viéc nghién ctu 1am sang té nhitng van dé Iy luan va
thue tién vé nguyén tac trach nhiém khoi to va xtr Iy VAHS méi chi ding lai &
mirc dd ban dau, mang tinh khai lugc, cha yéu & hinh thirc binh luan khoa hoc
cac diéu luat cia BLTTHS ma chua c6 mét dé tai khoa hoc, mot luan an tién
sT hay luan van thac si luat hoc ndo nghién ciu vé nguy@n tic nay.

Céc cbng trinh nghién ctru c6 mot phan noi dung tryc tiép dé cap dén
nguy@n tac trach nhiém khoi td va xi Iy VAHS chi yéu 1a cac cudn Binh lugn
khoa hoc B¢ ludt Té tung hinh su nam 1988, Binh ludn khoa hoc Bé ludt T
tung hinh s ndm 2003 va mot sé Gido trinh Ludt t6 tung hinh si Viét Nam cua
céc co so dao tao luat. Tuy nhién, c6 thé nhan thay ngay rang cac cubn sach nay
chi nghién ciru nguyén tic trach nhiém khai t6 va xir Iy VAHS ¢ dung luong rat
han ché, so lugc véi mic d6 cua mot diéu luat trong s6 297 diéu cua BLTTHS
nim 1988 hay 346 diéu cuia BLTTHS nam 2003 dugc binh luan trong ca cuén
sach. Vé noi dung, nguyén tac trach nhiém khoi td va xtr Iy VAHS duoc dé cap
theo cach giai thich tai sao phai thuc hién ngay viéc khoi t vy an va ap dung cac
bién phap dé xac dinh toi pham va ngudi pham t6i, giai thich nhu thé nao 1a cin
ctr khoi t6 vu an va can ctr khong khoi to vu &n va liét ké cac co quan c6 thim
quyén khai té theo phép luat hién hanh dé minh hoa nodi dung diéu luat. Ngoai ra,
Binh luan khoa hoc BLTTHS nam 1988 cua Vién Khoa hoc phap ly (Nxb Thanh
phd HO Chi Minh nam 1999) khai lugc co sd cua viée quy dinh nguyén tic nay
trong BLTTHS: xuat phat tir y nghia rat quan trong cua khoi to VAHS, "dé

Al

bao dam phat hi¢én nhanh chéng va xt ly kip thoi moi hanh vi pham toi",



tranh tinh trang dé to6i pham xay ra ma khéng c6 co quan tién hanh té tung
nao khoi t6. Cudn binh luan nay ciing chi ra sy khéc biét vé tham quyén, trach
nhiém cua cac co quan tién hanh té tung trong viéc khai té vu an, 1am rd céc
hoat dong x4c dinh t6i pham va xir Iy ngudi pham toi phai duoc tién hanh ngay
sau khi co quyét dinh khai t6 vu &n. Binh luan khoa hoc BLTTHS nam 2003
do PGS.TS V6 Khanh Vinh chu bién (Nxb Céng an nhan dan nam 2004) chi ra
co s cua viéc quy dinh nguyén tic nay trong BLTTHS, d6 1a do "khai t6 va xir
ly kip thoi, nhanh chong vu &n hinh su 1a trach nhiém cua cac co quan tién
hanh t6 tung c6 ¥ nghia rat quan trong doi véi viéc phong ngira va chéng toi
pham". Trong cudn sach trén, c4c tac gia binh luan ngan gon viéc: (i), tai sao
coi ddy 1a mot nguyén tic (v6i 1ap luan da trich dan); (ii), ¥ nghia cua giai doan
khai t& VAHS; (iii), tham quyén caa cac cha thé cd trach nhiém khai to; (iv), cac
cdng viéc duoc thuc hién lién ngay khi khoi té vu an; (v), cac can ctr khdng
khoi td vu an va yéu cau bao dam tinh ¢6 can ctr cia viéc khai té vu an.

Nhu vay, khai luoc noi dung binh luan vé nguyén tic ndy cua cac
cubn Binh luan BLTTHS, c6 thé thiy cac ca nhan va tap thé bién soan méi
nghién ctu & mic d6 rat khai quat va chua ban dén van dé xa 1y VAHS duoc
dat ra trong tén goi cua nguyén tac cling nhu hoat dong xac dinh tdi pham va
Xt 1y ngudi pham toi dugc néu ra trong ndi dung nguyén tac.

Cac gi4o trinh luat TTHS ctia mot sé co s dao tao luat (Gido trinh
Lugt té tung hinh s Viét Nam cua Truong Pai hoc Luat Ha Noi, nim 2008,
(Gi4o trinh Ludt to tung hinh sy Viét Nam cua Khoa Luat - Pai hoc Khoa hoc
x4 hoi va nhan van thude Pai hoc Québc gia Ha Noi, nam 1997...) vé co ban
cling phan tich, giai thich ngan gon nodi dung nguyén tic nay tuong tu Cac
cudn binh luan khoa hoc BLTTHS. Ngoai ra, cac gido trinh trén cling da thuc
hién viéc phan loai nguyén tic trach nhiém khai t6 va xir Iy VAHS (thuoc
nhdm nguyén tac bao dam tinh chinh xéac, khach quan cta hoat dong TTHS -
Gi4o trinh Ludt té tung hinh s Viét Nam cua Khoa Luat - Pai hoc Khoa hoc
x4 hoi va nhan vin, Pai hoc Quéc gia Ha Noi, nim 1997; thudéc nhém nhitng



nguyén tic dic thi - Gido trinh Ludt té tung hinh si Viét Nam cua Trudng Pai
hoc Luat Ha N6i, nam 2008 va Giéo trinh Ky nang xét xur vu an hinh sy, tap 1
cta Truong Pao tao cdc chic danh tu phap, nam 2002) va chi ra muc dich, y
nghia ctia nguyén tic nay trong viéc thuc hién cac nhiém vu cua BLTTHS
(Giao trinh Lugt t6 tung hinh sy Viét Nam, Khoa Luat - Pai hoc Khoa hoc xa

hoi va nhan vin, Dai hoc Québc gia Ha Noi, nim 1997).

Qua viéc nghién ciru tong quan vé cac nghién ciru tryc tiép dé cap dén
nguyén tac trach nhiem kheoi té va xtr ly VAHS, c6 thé rdt ra mot s nhan xét
sau day: thiz nhdt, con rat it tc gia cling nhu cac tap thé tac gia nghién ctu vé
nguyén tac nay; thez hai, viéc nghién ciru méi chi & muac d6 so lugc chi yéu &
hinh thtc binh luan khoa hoc; thi ba, phan I6n noi dung dé cap trong céac
phan viét vé nguyén tic nay mo ta lai giai doan khai t6 VAHS bao gom nhiing
ndi dung nao; thiz zur, déu thdng nhat chi binh luan & trach nhiém khai té vu an
ma khong xem xét dén vé thir hai ciia nguyén tac 1a "xi Iy vu &n hinh su™ hay
trach nhiém &p dung céac bién phap do BLTTHS quy dinh dé xac dinh toi
pham va xir Iy ngudi pham toi dugc Pidu 13 BLTTHS dé cap; thir ndm, cac
tac gia déu chua xac dinh khai niém xir Iy VAHS duoc dé cap trong noi dung
nguyén tac: xir Iy VAHS bao gom nhitng hoat dong nao, huéng téi nhitng dbi
tugng nao, va do do, thiz sdu, chua chi ra méi quan hé giira khoi t6 va xir ly
VAHS, tai sao lai st dung chung hai khai niém nay trong tén goi cua nguyén
tic, diéu ndy c6 dan tgi sy pha dinh hay bao ham nhau khéng; thi bay, mot sé
tac gia con cho rang nguyén tac trén chi 1 sy thé hién cta nguyén tic phép
ché trong TTHS va do d6, dat cau hoi vé sy can thiét ghi nhan né nhu mot
nguyén tic cua TTHS. Nhu vay, rat nhiéu vin d& khac can duoc tiép tuc
nghién ciru nhu: ban chat va noi dung hoan chinh ciia nguyén tac trach nhiém
khai to va xtr Iy VAHS 1a gi? Pau 13 ¥ nghia ctia nguyén tac nay, nguyén tac
nay cd can thiét ton tai khdng? Méi quan hé gitra nguyén tac trach nhiém khoi
t6 va xu ly VAHS véi cac nguyén tac khac cua TTHS, dic biét la véi nguyén
tac phap ché trong TTHS? Nguyén tic trach nhiém khai t6 va xir ly VAHS



duoc quan niém nhu thé ndo trong lich str phap luat cua dan toc va trong phép
luat TTHS cua cac qudc gia khac? Phap luat TTHS hién hanh d3 thé hién
nguyén tic nay nhu thé ndo va nguyén tic nay tac dong nhu thé ndo toi qué
trinh ap dung phép luat TTHS...

Gian tiép dé cap dén nguyén tic trach nhiém khoi té va xur ly VAHS la
trong d6i nhiéu sach chuyén khao, dé tai nghién ciu khoa hoc, cac bai viét
dang trén cac tap chi chuyén nganh va céc bai tham luan tai mot s6 hoi thao
khoa hoc. Vé khai té VAHS, trong noi dung cac cudn: "Méi quan hé giiza Co
quan diéu tra véi cac co quan tham gia té tung hinh si", naim 1997; "Co quan
diéu tra Cong an nhan dan trong té tung hinh sy, ndm 2001, GS.TS. P4 Ngoc
Quang phan tich vi tri cua giai doan khoi té ciing nhu vai tro ctia CQPT - chu
thé co ban cua trach nhiém khai t6 VAHS va mbi quan hé gitta CQPT véi cac
co quan khac trong qua trinh khoi to va xir Iy VAHS. Mot phan ndi dung cudn
"Thyc hanh quyén cong té va kiém sat cac hoat déng tw phdp trong giai doan
diéu tra" do TS. Lé Hitu Thé chi bién (ndm 2005) dé cap dén trach nhiém cua
VKS trong viéc khoi t6 vu an va kiém sat viéc khai to vu an. Gido trinh Kj ndng
gidi quyét v an hinh s cua Hoc vién Tu phap (nim 2006) dé cap t6i cac ky
ning, cac hoat ddng nghiép vu cu thé cua Kiém sat vién, Tham phéan khi thuc
hién trach nhiém khai t6 va xa Iy VAHS...

Ngoai ra, con c6 mét s6 bai viét dugc cong b trén cac tap chi, dién
dan khoa hoc phap Iy ma & mot ching muc nhat dinh, ¢6 lién quan dén
nguy@n tac trach nhiém khai t6 va xir Iy VAHS, d6 1a: "Khdi té vu an hinh si
theo y&u cdu cia nguwoi bi hai doi véi téi pham quy dinh tai khodn I Piéu 104
Bé ludt Hinh sw cdn digc xem xét lgi" ctia Tran Cao Ngdi, Tap chi Cong an
nhan dan, s6 8/2002; "Hiéu qud hoat déng Ciia cdc co quan tién hanh té tung
khi gidgi quyét vu an hinh sy trong diéu kién xay dung Nha meéc phap quyén
x& hoi chu nghia™ ciia TS. Nguyén Ngoc Chi, Tap chi Khoa hoc (chuyén san
Kinh té - Luat), s6 2/2002; "Mét s¢ van dé ly ludn, thuec tién vé khai té bj can”
cia TS. Tran Quang Tiép, Tap chi Toa an nhan dan (TAND), sb 7/2006; "Mgt
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so ¥ kién vé cong tac quan 1y, chi dao kiém sdat diéu tra tir giai doan khéi to
ctia Truong Van Chung, Tap chi Kiém sét, sé 15/2008; "Mgt sé kinh nghiém
trong kiém sét viéc lap hé so vu &n hinh sy ciia Co quan diéu tra va ldp ho so
kiém sdt diéu tra cua Vién kiém sat" cia Lé Dang Truong, Tap chi Kiém sét,
s6 15/2008; "Ban vé "téi pham hodc nguroi pham téi méi* va tham quyén khai
té vu &n hinh s cia Toa an" cua Nguyén Hién Khanh, Tap chi TAND, s
9/2002; va gan day nhat 1a cac bai nghién ciru dang trén s6 chuyén dé: "Nang
cao chat luirong, hiéu qud cdng tac kiém sat viéc gidi quyét to giac, tin bao vé
téi pham va kién ngh; khai t6", Tap chi Kiém sét, sé 12 (thang 6/2009).

Nhin chung, cac noi dung cua giai doan khai t6 VAHS duogc dé cap,
phan tich véi s6 lugng twong d6i nhiéu, tuy nhién, chua lam rd nhitng dac thi vé
c4c van dé thuc tién cua giai doan khoi t6 VAHS so vai cac giai doan to tung sau
ndy ma chi yéu xoay quanh tinh doc 1ap cta giai doan khai té voi nghién cau vé
chic ning, nhiém vy, thoi diém bat dau, két thic... va cac co s Iy luan ching
minh khai t6 VAHS c6 phai 1a mot giai doan TTHS doc 1ap hay khéng, khoi to
theo yéu cau caa ngudi bi hai, mé rong hay khéng ma rong pham vi chi thé
c6 tham quyén khoi to vu &n... Cac khia canh cua giai doan khoi té VAHS lién
quan dén viéc xac dinh su can thiét quy dinh trach nhiém khoi té nhu mot noi
dung cta nguyén tic TTHS chua duge dé cap: vai tro thyuc tién cua giai doan
khoi t6 trong TTHS Viét Nam, nhitng khé khin cua giai doan khai t6 ma céc
giai doan khéc it gap phai, nhing tiéu cyuc tiém an trong giai doan khai t6...

Bén canh d6, cac nghién ctu vé khoi té VAHS trudc luan an nay ciing
chua lam rd duoc nhirng van dé rat quan trong vé mit Iy luan cua hoat dong
khoi t& VAHS nhu: thé ndo 1a dau hiéu cta toi pham va dau hiéu cua toi pham
tai thoi diém phéat sinh cac hoat dong kiém tra, xac minh m¢ dau cho giai
doan khai t6 (khi phét hién ¢ dau hiéu cua toi pham) dén dau hiéu cua toi
pham tai thoi diém dua ra quyét dinh khai t6 vu an (khi xac dinh c6 dau hiéu
cta toi pham); dau hiéu cua toi pham ¢ mic do nhu thé nao 1a du hay chua du
dé ban hanh quyét dinh khai té VAHS va phap luat nén quy dinh nhu thé nao



vé mtc d6 nay dé rang budc trach nhiém khoi té cho cac co quan cd tham
quyén; su viéc ¢6 dau hiéu cua toi pham 1a diéu kién duy nhat dé khai td vu
an hay su viéc c6 dau hiéu cua toi pham méi chi 1a diéu kién "can", néu méi
chi 1a diéu kién "can" thi diéu kién du 13 gi, cac co quan c6 thim quyén khai
t o trach nhiém t6i dau trong viéc phai xac dinh toi cac diéu kién "du"... RG
rang, ddy la nhitng van d& con it nhiéu bi bo ngoé va dang rat can duoc ban
thao khi nghién ctru vé trach nhiém khai té6 VAHS.

Néu nghién ciru nguyén tac trach nhiém khai té va xa ly VAHS theo
cach tiép can la nghién ctu tat ca cac van dé lién quan dén khai to va giai
quyét VAHS thi c6 thé coi tat ca cac cdng trinh nghién ctu vé TTHS tir truge
t5i nay déu c6 sy lién quan nhat dinh dén nguyén tac trach nhiém khoi té va
xtr Iy VAHS. Tuy nhién, chiing tdi cho rang trach nhiém xu Iy VAHS theo noi
dung ctia nguyén tac nay thuc chat 1a trach nhiém truy ciu TNHS ngudi pham
toi. Nguyén tac trach nhiém khai t6 va xa Iy VAHS yéu cau cac co quan tién
hanh té tung khi phat hién ¢ dau hiéu caa téi pham c6 trach nhiém khai t6
VAHS va ap dung cac bién phiap do BLTTHS quy dinh dé xac dinh tdi pham
va xir Iy ngudi pham toi, thuc chat 1a ¢ trach nhiém khoi t& VAHS va truy
ciru TNHS nguoi pham toi. Nhu vay, luan an can phai nghién ctu cac cong
trinh khoa hoc truéc day da dé cap nhu thé ndo vé trach nhiém truy ctu
TNHS ngudi pham toi cta cac co quan tién hanh té tung.

PGS.TS Pham Hong Hai trong cuén Mé hinh B4 ludt té tung hinh s
Viét Nam (nim 2003) d dua ra nhitng khai quat vé cac hinh thac TTHS trong
lich sir TTHS nhan loai dé 1am ré md hinh TTHS Viét Nam, trong d6 c6 dé
cap dén trach nhiém khoi t6 va truy cu TNHS ctia Nha nudc trong cac mo
hinh té tung. Trong céc nghién ctru vé quyén cong té nhu: "Quyén cong té -
mét sé Vdn dé Iy lugn co ban" cia TS. L& Hiru Thé, Tap chi Nha nudc va
phép luat sé 7/2000; "Ban vé khai niém quyén cong to" cia TSKH. Lé Cam,
Tap chi Toa an nhan dan s 8/2000; "Ban vé quyén cong t" cia Lé Thi Tuyét
Hoa, Tap chi Nha nudc va phap luat sé 10/2001; "Mét sé vin dé vé quyén cong



to" cua TS Tran Vian Do, Tap chi Luat hoc s6 3/2001; "Vdn dé chitc ning va
quyén cdng to" cia Nguydn Van Phiic, Tap chi Kiém sét, sb 01/1998..., da
phan cac tac gia di nghién ciru khéi niém ciing nhu ban chit cua quyén cong
t6, tai sao Nha nudéc lai co quyén cong td va giao cho co quan nha nudc nao
thuc hanh quyén cdng t6. Tuy nhién, ban sau vé yéu té "trach nhiém" cong tb
ma khéng chi 1a "quyén" cdng té thi cac nghién ctru nay chua dé cap nhiéu,
hon nita, chdng t6i cho rang truy cau TNHS nguoi pham toi khéng chi 1a hoat
dong cong t6 ma con 1a viéc budc nguodi pham toi phai bi trieng phat béi cac
dang, micc TNHS. Do d6, chung t6i khdng coi nguyén tic khoi té va xir ly
VAHS Ia nguyén tic céng t6 do khéi niém "cong t6" khong thé bao ham tat ca
cac hoat dong khai t6 vu 4n dén xac dinh toi pham va xir Iy ngudi pham toi.

Trén thé gisi, cung mé hinh va truong phai TTHS vai Viét Nam, Bo
luat TTHS cua Cong hoa Lién bang Nga (nam 2002), Cong hoa Lién bang xa hoi
cha nghia (XHCN) X6-viét Nga (nim 1963), BLTTHS ctia Cong hoa nhan dan
Trung Hoa (ndm 1979, 1996)... cling c6 nhitng quy dinh tuong tu Vé trach nhiém
khai t6, diéu tra, kham pha va xa Iy toi pham trong phan cac nguyén tic co ban
hoic trong phan cac quy dinh chung cta cac Bo luat ndy. Qua viéc tiép can mot
s6 BLTTHS va tai liéu khoa hoc luat TTHS cta cac qudc gia trén, co thé thay
nguyén tac trach nhiém khoi té va xir Iy VAHS duoc nghién ciu khdng nhiéu.
Giao su - Vién si Vién han lam khoa hoc Lién X6 Stragovich M.C trong b giao
trinh mang tinh kinh dién cta khoa hoc luat TTHS X6-viét khong dé cap nhiéu
dén nguyén tic trach nhiém dé khai an kién va kham pha toi pham trong BLTTHS
cua nuéc Cong hoa Lién bang XHCN X6 viét Nga nim 1963. Khoa hoc TTHS
X0 viét trudc day va Lién bang Nga ngay nay c6 nhiing nghién ctiu déang ké vé
van d& truy to hinh su (tr ding theo ban dich cua Vién Khoa hoc kiém sat
VKSNDTC nam 2002) trong ché dinh nhitng nguyén tic cua TTHS va nghia vu
thuc hién viéc truy t6 hinh sy, bao gom céc hinh thac budc toi (cong to, tu t,
cong tu t0) trong TTHS... Tai Trung Qudc, GS. Chin Guang Zhong (ngudi duogc
Uy ban phap vu ciia Quéc vu vién giao chiu trach nhiém chinh trong viéc bién
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soan BLTTHS nam 1996) khong c6 nghién ctu ndo vé trach nhiém khai t va xu
ly VAHS. Trong hé thong cac chuyén d& Hoan thién phép ludt té tung hinh si
duogc dich sang tiéng Anh cua Vién Luat, Hoc vién Khoa hoc x& hoi Trung Quéc,
PGS. TS Xiong Qiu Hong va cac can bo nghién cau tai Hoc vién Khoa hoc xa
hoi Trung Québc ciing phan nao d& cap dén trach nhiém cua céc co quan tién
hanh tb tung trong qué trinh khoi t6 va xu ly VAHS nhung chu yéu la trong
mbi quan hé vai van dé bao vé quyén con ngudi va véi van dé truyén thong,
lich st phap luat TTHS ¢ Trung Québc. Qua viéc lugc dich mot sé vin ban
luat, &n 1é va cac bai giang truc tuyén vé luat TTHS & Hop chung quéc Hoa
Ky, hay nghién ctu luat TTHS cia Puc, Nhat Ban, Vuong qudc Anh,
Canada... chling t6i nhan thay phép luat cta cac quéc gia nay khdng co su
tuong dong trong viéc ghi nhan cac nguyén tic TTHS trong luat TTHS va
cling khong c6 nghién ctu chuyén sau nao vé trach nhiém khai té va xua ly
VAHS. Céc bai giang truc tuyén vé TTHS (Online Lectures for Criminal
Procedure) trén website: http:/mww.faculty.ncwe.edu/TOConnor/325/325lects.htm-
3k ctia GS. Tom O'Connor, mét trong nhitng chuy@n gia vé luat TTHS tai Hoa
Ky, dé cap rat sau dén trach nhiém can thiép cua Nha nuwéc vao qua trinh i
ly toi pham nhung theo cach tiép can so sanh vai trach nhiém bao dam sy tén
trong cac quyén ty do caia cong dan trong md hinh té tung cong bang.

Tt tinh hinh nghién ciu nén trén, c6 thé nhan thiy da c6 it nhiéu cong
trinh trong va ngoai nudc dé cap, phan tich & mot mic do nhat dinh cac van dé
lién quan dén nguyén tac trach nhiém khoi té va xir Iy VAHS trong luat TTHS
Viét Nam. Tuy nhién, dé phén tich, ddnh gia mot cach hé thong va toan dién vé
khéi niém, noi dung, co s quy dinh, vi tri, ¥ nghia, su thé hién ctia nguyén tic
nay trong cac quy dinh cua luat TTHS va trong thuc tién TTHS Viét Nam lai
chua c6 mét cong trinh khoa hoc ndo thyc hién & cap do luan &n tién si luét hoc.

Vi vay, viéc tiép tuc phat trién cac két qua nghién cau hién con tuong
dbi han ché, 1am sau sic hon va phong pha hon nhitng nhan thic khoa hoc vé
nguyén tic trach nhiém khoi té va xir Iy VAHS, danh gia su thé hién cua
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nguyén tic nay trong cac quy dinh cua phép luat ciing nhu trong thuc tién giai
quyét cac vu pham toi, cac vu pham phép hinh su dang dién ra hang gio, hang
ngdy trong doi sdng xa hoi 1a dap ung cac nhu cau cia khoa hoc luat TTHS,
phuc vu thiét thuc cudc du tranh phong, chdng toi pham va bao dam quyén
con nguoi ¢ Viét Nam hién nay.

3. Muc dich, nhiém vu nghién ciru caa luan an

Viéc nghién ctu luan 4n nham muc dich xay dyng mot hé théng céac
tri thuc vé nguyén tac trach nhiém khoi té va xtr Iy VAHS va dua ra cac giai
phap hoan thién phép luat TTHS ciing nhu mét so giai phap khac dé gop phan
nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong khai t6 VAHS va truy cau TNHS
ngudi pham tol.

Pé dat dugc muc dich nghién ctu néu trén, tac gia luan an dat ra nhiing
nhitng nhiém vy phai giai quyét sau day:

Mgt 1, nghién ctiru 1am rd céac khai niém khai tb VAHS, xt Iy VAHS,
ndi dung cin ban caa viéc xt Iy VAHS, van dé chi thé cta hoat dong khoi to
va xtr ly VAHS theo cac chirc nang ctia TTHS.

Hai 14, xac dinh cic co s& cua viéc quy dinh nguyén tac trach nhiém
khoi td va xtr Iy VAHS, n6i cach khéc, tra 11 cho cau hoi vé su can thiét quy
dinh nguy@n tac trach nhiém khai t6 va xt Iy VAHS trong luat TTHS Viét Nam.

Ba 13, 1am rd khéi niém, ndi dung nguyén tic trach nhiém khai té va
xt Iy VAHS, xac dinh méi quan hé giita nguyén tac trach nhiém khoi t6 va xu
ly VAHS véi cac nguyén tac khac caa luat TTHS Viét Nam.

Bon 14, khai quat cac quan diém vé trach nhiém khoi td va xtr Iy VAHS
trong lich str luat TTHS Viét Nam, trong cAc md hinh va hinh thac TTHS trén
thé gisi dé xac dinh nhiing nét trong déng ciing nhu khac biét, cac gia tri lich su
phap Iy va kinh nghiém nudc ngoai phil hop véi diéu kién va hoan canh Viét Nam.

Nam la, phan tich su thé hién cua nguyén tic trach nhiém khai t6 va
xtr ly VAHS trong cac quy dinh cta phap luat TTHS hién hanh.
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S&u 13, 1am séng to thuc tién thyc hién nguyén tic nay trong qué trinh
khai t6 va truy ciru TNHS ngudi pham toi ¢ nuéc ta hién nay, néu Ién nhitng
mit duoc, nhitng han ché, thiéu sét cua phap luat TTHS ciing nhu chi ra
nguyén nhan cua c4c ton tai tir quy dinh cua phap luat TTHS, tir cac chu thé
ap dung phap luat va cac nguyén nhan khac.

Bdy 14, nghién ctru dua ra cac quan diém hoan thién, dé xuat cac giai phap
hoan thién cac quy dinh vé khoi t6 VAHS ciing nhu céc giai phap khac nham
nang cao hiéu qua thuc hién nguyén tac trach nhiém khoi té va xua Iy VAHS.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru caa luan an
Déi twrong nghién ciru cia lugn an

Déi trong nghién cau caa luan an 1a nguyén tic trach nhiém khai t6 va
xu ly VAHS trong luat TTHS Viét Nam trén cac phuong dién: phwong di¢n ly
lugn; phwong dién phap ludt thue d@inh: nghién ciu quy dinh vé nguyén tac trach
nhiém khai t6 va xir Iy VAHS ciing nhu cac quy dinh cua phap luat TTHS thé
hién ndi dung, yéu cau cta nguyén tic ndy, va phwong dién ap dung phap lugt:
nghién ctiu 1am rd nguyén tic trach nhiém khai té va xt Iy VAHS va cac quy dinh
c6 lién quan duogc thuc hién nhu thé nao trong thuc tién khai té va xir Iy VAHS.

Pham vi nghién ciru cia lugn an

Theo noi dung quy dinh tai Piéu 13 BLTTHS, nguyén tac trach nhiém
khoi t& va xtr Iy VAHS khdng chi 1a nguyén tic cua giai doan khai t ma 1a ca
qua trinh xir Iy VAHS. Tuy nhién, qua nghién ciru cac quan diém, triét Iy lap
phép cua viéc quy dinh nguyén tac trach nhiém khoi té va xir Iy VAHS ciing nhur
qua phan tich mdi quan hé gitra cac nguyén tac cua luat TTHS Viét Nam, luan &n
cho rang nguyén tic trach nhiém khai t6 va xir Iy VAHS c6 ban chét 1a nguyén
tac trach nhiém khoi t6 VAHS va truy ciru TNHS ngudi pham toi. Do vay, vé
pham vi nghién cau, nguyén tic nay chu yéu duoc luan an nghién ciu trong
giai doan khoi t6 VAHS va tién trinh truy ciru TNHS nguoi pham toi theo truc
t6 tung diu tra - truy td - Xét xtr ngudi pham toi sau khi vu an duoc khai to.
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Vé pham vi thoi gian va khong gian, luan an tap trung nghién ciu viéc
thue hién nguyén tic trach nhiém khai t6 va xir Iy VAHS trén toan quéc trong
thoi gian 6 nam tir nim 2004 (sau khi c6 BLTTHS nam 2003) dén nim 2009,
ngoai ra, c¢6 nhitng s liéu tai cdc mdc thoi gian khac dugce dua ra trong luan
an dé tham khao, so sanh (hoic do chi duoc cac co quan c6 tham quyén tong
hop, cong bd theo giai doan ma khong chi tiét theo timg nam, hoic do cac co
quan cd tham quyén chi cho phép tac gia luan an cong bé sau khi da cong gop
theo giai doan, chia trung binh chung hay céng b4 bang cach dua ra mot bién
d6 dao dong ma khdng néu con sé cu thé). Mot sb dia phuong dugc khao sat
trong luan &n theo tiéu chi lya chon ngau nhién (mot s6 dia phuong bat ky) va
tiéu chi lya chon dién hinh (dja phuong c6 sb luong an Ion, ¢ nhiéu &n trong
diém so véi cac dia phuong khac trong pham Vi ca nu6c).

5. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru

Co so |y luan cua viéc nghién ciu nguyén tac trach nhiém khoi té va
xtr Iy VAHS 14 toan bo cac quan diém, luan diém nghién ciru trude do vé nguyén
tic ndy, cac quan diém, luan diém khoa hoc lién quan vé Nha nudc va phap luat,
Vvé quyén con nguoi, tim 1y tu phap... Viéc nghién ctu luan an khdng thé khéng
dua trén su ké thira, phé phan va phat trién cac két qua nghién ctru trude dé
cua khoa hoc luat TTHS, khoa hoc luat hinh sy, toi pham hoc, khoa hoc diéu
tra hinh su, tdm ly hoc tu phap, xa hoi hoc, Viét Nam hoc va cac mon khoa
hoc xa hoi khac lién quan.

Dé phil hop véi ndi dung nghién cau va giai quyét dugc cac nhiém vu
ma dé tai dat ra, trén co sé phuong phap luan cia chu nghia duy vat bién
chting va cha nghia duy vat lich st, luan an st dung phéi hop nhiéu phuong
phéap nghién cttu khoa hoc chuyén nganh nhu: phuong phap lich str, phén tich,
so sanh, chirng minh, tong hop, diéu tra dién hinh...

6. Nhirng diém méi vé mit khoa hoc ciaa luan an

Pay 1a cong trinh chuyén khao dau tién trong khoa hoc phép ly Viét
Nam & cdp do luan an tién si nghién citu mot cach toan dién, c6 hé théng vé
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nguyén tac trach nhiém khoi té va xir Iy VAHS. C6 thé xem nhitng noi dung
sau day 1a dong gop méi vé mat khoa hoc cua luan an:

Ther nhdt, luan an da phan tich mot cach cd hé théng, toan dién vé
nhitng van @ 1y luan chung ctia nguyén tic trach nhiém khoi té va xir Iy VAHS
trong luat TTHS Viét Nam: 1am rd khai niém, noi dung, vi tri ciia nguyén tic
nay trong luat TTHS Viét Nam.

Thet hai, luan an 1a cong trinh nghién ctru dau tién dua ra va ly giai
nhitng triét 1y, quan diém lap phap quy dinh nguyén tac trach nhiém khoi t6
va xir Iy VAHS trén co sé phan tich su tac dong da chiéu cta cac dic diém
phap luat, van hoa, lich str, xa hoi Viét Nam hién nay.

Thiz ba, luan an 1a cdng trinh nghién cru dau tién dua ra cac luan diém
vé tinh chat va mirc do dau hiéu cua toi pham trong cac thoi diém cua giai doan
khoi t6 VAHS ciing nhu danh gia cac quy dinh vé van dé nay trong luat TTHS
Viét Nam.

Thez fir, luan 4n 14 cong trinh dau tién dwa ra nhitng nghién ctu so sanh
cac quan diém, cac quy dinh vé nguyén tic trach nhiém khoi t6 va xu ly
VAHS trong lich st phap luat TTHS Viét Nam va trong su giao thoa, anh
huong 1an nhau cua cdc md hinh TTHS, cac bd luat TTHS cua mot sé qubc
gia khac trén thé gioi.

Thez ném, luan 4n d3 phan tich, danh gia sy thé hién nguyén tic trach
nhiém khoi t6 va xir Iy VAHS trong cac quy dinh cua phap luat TTHS hién
hanh ciing nhu thuc tién 4p dung nguyén tic nay trong TTHS - luan an Ia
cong trinh nghién ciru dau tién phan anh twong ddi toan dién thyc tién khoi tb
VAHS va danh gia tinh hi¢u qua cia hoat dong truy ciru TNHS ngudi pham
t6i & nudce ta tir sau thoi diém BLTTHS nam 2003 c6 hiéu luc dén nay.

Thet sau, cac dé xuat cu thé dé bao dam thyc hién hién nguyén tic
trach nhiém khoi t6 va xir Iy VAHS dugc luan 4n dwa ra mot cach cd hé
thdng: tir cac giai phap vé hoan thién phap luat dén cac giai phap vé co ché
kiém sat, giam sat, cac giai phap vé van dé con ngudi, vé to chic thyc hién.
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7. Y nghia ly luin va thuc tién cia luan an

Vé mat Iy lugn: Pay 1a cong trinh nghién ciru chuyén khao dong bo
dau tién d& cap mot cach co hé théng va toan dién nhitng van dé 1y luan va
thuc tién vé nguyén tic trach nhiém khai t6 va xir Iy VAHS trong luat TTHS
Viét Nam ¢ cap d6 mot luan an tién si luat hoc véi nhitng dong gop vé mat
khoa hoc di néu & phan trén.

Vé mat thyre tien: Két qua nghién ciu va nhirng kién nghi caa luan an
c6 y nghia quan trong doi vai hoat dong khoi t6 va xa ly VAHS cua cac co
quan tién hanh t6 tung & Viét Nam hién nay. Cac két luan va nhitng dé xuat,
kién nghi ma luan an dua ra duoc dya trén co so khoa hoc va thuc tién, do do,
la ngudn tham khao c6 gia tri ddi véi viéc hoan thién phap luat TTHS va phap
luat vé t6 chiic, hoat dong ctia cac co quan nha nudc cé lién quan.

Luan 4n ciing 1a nguon tham khao c6 gia tri doi vai viéc nghién cuu,
giang day va hoc tap mén hoc luat TTHS tai cac co sd dao tao cur nhan luat
cling nhu nhitng mon hoc vé ki ning giai quyét VAHS tai cac co s¢ ddo tao
nghé luat, gop phan nang cao hiéu qua cua phép luat - cong cu phap 1y hitu
hiéu dé dau tranh phong chéng va ngan ngira téi pham.

8. Két cau cua luan an

Ngoai phan mo dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi
dung cua luan &n gom 3 chuong:

Churong 1: Nhitng vin dé chung vé nguyén tac trach nhiém khoi té va
xtr ly vu an hinh sy;

Churong 2: Su thé hién cua nguyén tac trach nhiém khoi té va xt Iy vu
an hinh sy trong cac quy dinh cua luat té tung hinh su va thuc tién thuc hién;

Chuong 3: Céc giai phap nang cao hiéu qua thuc hién nguyén tic
trach nhiém kheoi to va xt 1y vu &n hinh sy.
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Chuong 1

NHUNG VAN PE CHUNG
VE NGUYEN TAC TRACH NHIEM KHOI TO VA XU LY
VU AN HINH SU

1.1. TRACH NHIEM KHOI1 TO VA XU LY VU AN HINH SU
1.1.1. Khai niém khéi t6 vu an hinh sw, xir Iy vu an hinh sy
1.1.1.1. Khai niém khgi té vu an hinh su

Trong khoa hoc luat TTHS Viét Nam, khai niém khoi t6 VAHS duogc
dé cap nhiéu trong cac gido trinh Luat TTHS Viét Nam, binh luan khoa hoc
BLTTHS Viét Nam va cac tir dién luat hoc. Nhin chung, giira c4c tac gia cua
nhitng cong trinh nghién ctu nay cé su théng nhat twong doi vé ndi ham khai
niém. Tuy nhién, c6 mot s6 khai niém ma ching t6i cho rang chua chinh xac va
chua day du. Theo Tur dién Luat hoc cta Vién Khoa hoc phap 1y (B Tu phap),
"khoi td vu an hinh sy 13 hoat dong ctia co quan tién hanh t6 tung xac dinh cé
su viéc pham toi dé tién hanh diéu tra phat hién toi pham™ [100, tr. 429]; tac
gia Mai Thanh Hiéu, Nguy&n Chi Céng cho rang: "Khai t6 vu &n hinh su 1a
giai doan dau tién cua té tung hinh su, trong d6 co quan c6 tham quyén xem
xét, quyét dinh khai td hoic khong khai t6 hinh su™ [24, tr. 7]. Céac khai niém
nay 1 chua chinh xac, boi néu theo khai niém tht nhat, khoi té VAHS 1a hoat
dong cuia co quan tién hanh té tung, nhung thyuc té khai t6 VAHS 13 hoat dong
ctia khong chi cac co quan tién hanh t6 tung ma con 1a hoat dong ciia mot sb
chu thé khac duoc giao thim quyén tién hanh cac hoat dong diéu tra ban dau,
phép luat caa rat nhiéu qudc gia trén thé giéi con quy dinh cho phép céc co
quan khac trong luc luong canh sat, quan doi, cac co quan thué, trudc ba, hai
quan, kiém lam... c6 tham quyén khai té VAHS; con theo khai niém tha hai,
cac tac gia chua néu duoc noi dung quan trong cua giai doan khoi td, d6 1a

hoat dong xac dinh c6 hay khdng c6 dau hiéu cua toi pham, sau khi tién hanh

17



hoat dong nay, cac co quan co thim quyén méi co thé xem xét, quyét dinh
khai t6 hoac khdng khai té hinh su.

Gi4o trinh Ludt té tung hinh si Viét Nam cua Khoa Luat (Pai hoc
Khoa hoc x& hoi va nhan vin thudc Pai hoc Quéc gia Ha Noi, nim 1997) dua
ra khai niém: "Khai to vu &n hinh su 1a giai doan mé dau té tung hinh sy c6
nhiém vu xac dinh c6 hay khéng c6 dau hiéu cua toi pham. Giai doan ndy mo
dau biang viéc phat hién hoac tiép nhan thdng tin vé toi pham va két thic bang
quyét dinh khoi té hoac khong khai té vu an hinh su™ [38, tr. 124]. Giéo trinh
Lugt to tung hinh s Viét Nam cta Truong Pai hoc Luat Ha Noi ciing cho
rang: "Khai tb vu an hinh sy 1a giai doan mé dau cua tb tung hinh sy trong d6
co quan ¢6 tham quyén xac dinh ¢6 hay khong cé dau hiéu caa toi pham dé ra
quyét dinh khoi té hoic quyét dinh khdng khoi té vu an” [81, tr. 235]. Cac
cong trinh nghién ctru nhu T dién thudt ngé Ludt hoc cua Truong Pai hoc
Luat Ha Nai, Binh ludgn khoa hoc Bé ludt Té tung hinh su Viét Nam nam 1988,
Binh ludn khoa hoc Bé ludt Té tung hinh su Viét Nam ndm 2003 cua céc tap thé
tac gia khac nhau (Binh ludgn khoa hoc B4 ludt Té tung hinh su Viét Nam nam
2003 do GS.TS V& Khanh Vinh cha bién, Binh lugn khoa hoc Bé ludt T tung
hinh su Viét Nam nam 2003 do GS.TS Nguyén Ngoc Anh chu bién, Binh lugn
khoa hoc Bé ludt T6 tung hinh sie Viét Nam nam 2003 cta Vién Khoa hoc phap
ly B6 Tu phap...) ciing dua ra nhitng khai niém twong tu vé khoi té VAHS.
Chiing t6i cling dong Y véi nhitng dinh nghia néu trén, trong d6, cung théng
nhat nhiing noi dung sau day trong ndi ham khai niém khai té: thiz nhat, khoi tb
vu an hinh su 1a mot giai doan va 1a giai doan mé dau cua TTHS; the hai,
khai t6 VAHS la giai doan té tung ¢ hai nhiém vy co ban: (i) xac dinh c6 hay
khéng c6 dau hiéu cua toi pham va (ii) quyét dinh viéc khoi té hay khong
khai t6 vu an hinh su; thiz ba, giai doan ny mé dau bang viéc tiép nhan théng
tin vé t6i pham (tir c4c ngudn khac nhau nhu tin bao, t6 giac, kién nghi khoi
t6 cua co quan, to chirc, ngudi bi hai, nguoi chiing kién, ctia chinh nguoi

pham toi, thong tin vé toi pham do cac co quan c6 tham quyén tryuc tiép phat
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hién khi thuc hién chirc nang nhiém vu) va két thic bang viéc ra quyét dinh
khai t6 hoac khong khai t6 VAHS. Khai té VAHS 1a mot giai doan t6 tung bao
gom cac hoat dong cta co quan c6 thAm quyén xac dinh c6 hay khong c6 dau
hiéu cta toi pham nham di t6i két luan khang dinh c6 du hiéu cua toi pham
va ra quyét dinh khai t6 vu an, hodc két luan ddy 1a truong hop c6 mot trong
cac can ctr khong dugc khoi té vu an va ra quyét dinh khong khai t vu an.

Tuy nhién, c6 mot s6 y kién tranh luan vé tinh doc 1ap cua giai doan
khai t6, vé viec khai td vu an ¢ phai 13 mot giai doan doc I1ap so véi giai doan
diéu tra hay khong? C6 quan diém cho rang, khoi té chi 1a mot budc trong
giai doan diéu tra vy an, c6 quan diém nhan manh khoi t6 nhu mot giai doan
t6 tung doc 1ap vai giai doan diéu tra do giai doan khoi té c6 nhirng dic diém
riéng ma giai doan diéu tra hay cac giai doan t6 tung khac khdng c6. Ching
t6i nhan thay viéc phan chia giai doan khoi té tach bach voi giai doan diéu tra
la phi hop va can thiét, boi I& giai doan khai tb c6 nhiém vu riéng, c6 thoi
diém bat dau va két thuc; dé phan doan mot cach rd rét, co cac van ban to
tung dic trung thé hién két qua xa Iy vu an & giai doan nay. Cu thé, nhiém vu
cua giai doan khai t6 1a xac dinh c6 hay khong c6 dau hiéu cua tdi pham dé tir
d6 co6 bién phap xir 1y tuong Gmg, trong khi d6 nhiém vu cua giai doan diéu tra
1a xac dinh day dua nhirng tinh tiét cua toi pham cling nhu ngudi pham toi. Do
d6, nhitng hoat dong té tung dé xac dinh ddu hiéu cua toi pham trong giai
doan khoi té dugc &p dung mot cach han ché va cha yéu 13 mot sé hoat dong
diéu tra ban dau, c6 su khac biét rat 16n vé pham vi va tinh chat so véi cac
hoat dong t6 tung duoc 4p dung trong giai doan diéu tra. Thoi diém bat dau
giai doan khoi t6 VAHS khi cac co quan c6 tham quyén tiép nhan théng tin vé
toi pham (théng tin vé toi pham do céc cha thé bén ngoai chuyén dén va
thdng tin vé t6i pham do ban than cac co quan d6 truc tiép phat hién va duoc
ghi nhan lai), két thac khi cac co quan nay ra quyét dinh khai td hodc quyét
dinh khdng khai t6 VAHS, van ban t tung dic trung cta giai doan nay chinh
la quyét dinh khoi t6 VAHS, quyét dinh khong khoi t6 VAHS... Giai doan
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khai td ciing c6 nhitng dic thu riéng vé cac bién phap xac dinh du hiéu cua
t6i pham va bién phap ngin chin dugc cac co quan c6 tham quyén ap dung.
Tat nhién, viéc phan chia cac giai doan nhu trén chi mang tinh chat tuong ddi
boi V& co ban, vy an van dang trong tién trinh giai quyét cua cling mot co
quan, it c6 sy chuyén giao tir co quan nay sang co quan khac, cac hoat dong
kiém tra, xac minh dau hiéu cta toi pham ban chit ciing van 1a cac hoat dong
xac dinh toi pham, va sau khi da khoi t6 vy an, cac hoat dong diéu tra van
phai tiép tuc thuc hién ma khong co sy nging nghi, gian doan. Y nghia quan
trong cua viéc nhan manh tinh doc 1ap cua giai doan khai to VAHS xuat phét
tir su khac biét co ban cua giai doan nay véi giai doan diéu tra, d6 1a chi sau
khi ¢ quyét dinh khoi té vu &n, TTHS méi chuyén sang giai doan chinh thuc
ap dung cac bién phap diéu tra xir Iy vu an, chinh thirc xac dinh co tién hanh
t tung, nguoi tién hanh té tung ciing nhu chinh thirc xac dinh tu cach phap 1y

cta nhitng ngudi tham gia tb tung.

Tir cac phan tich trén, chdng toi cho rang: khéi té vu &n hinh si 1a mét
giai doan cua t6 tung hinh si, trong dé cdc co quan c6 tham quyén xdc dinh
c6 hay khéng c6 dau hiéu cia téi pham dé quyér dinh viéc khai té vu an, giai
doan ndy mé dau bang hoat dong tiép nhdn théng tin vé téi pham va két thic
bang hoat déng ra quyét dinh khéi té hogc khdng khéi té vu &n hinh su.

1.1.1.2. Khai niégm xz ly vu an hinh s

Khai niém "xa Iy vu &n hinh su™ vé co ban van chua dugc 1am sang to
trong khoa hoc luat TTHS. Theo Tur dién tiéng Viét, xir Iy duoc hiéu 1a: "Xem
xét va giai quyét vé mat to chac mot vu pham 13i nao d6, vi dy: xtr Iy nghiém
minh mot vu vi pham Ky luat” [112, tr. 1163]. Trong B luat hinh sy (BLHS),
khéi niém xtr Iy duoc nhic t6i tai Diéu 3 (vé nguyén tac xir 1y), Didu 69 (vé
nguyeén tic xu 1y déi véi ngudi chua thanh nién pham toi) thé hién cac noi dung
cua chinh sach hinh su vé quan diém, duong 16i giai quyét cac hanh vi pham toi
va nguoi pham toi. Khao sat cac cong trinh nghién ciu mang tinh chat dinh
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nghia, giai thich thuat ngit phap 1y nhu Tur dién luat hoc, Tur dién thuat ngir
Luat hoc, S6 tay thuat ngit phap ly thong dung... thi ngoai cudn Sé tay kién
thiee phap luat cua Diéu tra vién cua PGS.TS Nguyén Ngoc Anh nim 2006,
chdng ti nhan thay cac tac gia nhitng cdng trinh khoa hoc trén chua dwa ra
khai niém "xur ly vu an hinh sy". Cac tap chi chuyén nganh, cac sach chuyén
khao va gi4o trinh luat TTHS ciing chwa c6 su luan giai dang ké nao vé noi
dung cua khai niém nay. Chang t6i cho rang, theo cach nhan thic théng thuong
thi xtr 1y duoc hiéu 1a hoat dong giai quyét mot van dé, mot sy viéc nao do.
Nhu vay, trong TTHS, xir Iy VAHS c6 thé duoc hiéu l1a tat ca cac hoat dong
giai quyét mot VAHS. Do d6, vé noi ham khéi niém, chung t6i co ban ciing
ddng Y véi quan diém caa PGS.TS Nguyén Ngoc Anh cho rang: "Trong t6 tung
hinh sy, xa Iy vu an hinh sy chinh 1a viéc giai quyét vu an cia cac co quan
tién hanh t6 tung... Xt Iy vu &n con mot cach goi khac 1a giai quyét vu an" [1,
tr. 228], miac dU pham vi cha thé cta hoat dong xir Iy VAHS la rong hon
(khdng chi co cac co quan tién hanh té tung ma con 13 cac co quan khac duoc

giao tham quyén tién hanh mét sb hoat déng t6 tung).

Noi dung cua xu ly VAHS 1a tong hop cac quyét dinh, hanh vi té tung
dé xac dinh hanh vi pham toi va dang, muac trach nhiém hinh sy tuong tng,
giai quyét mot sb6 van dé khéc lién quan dén ngudi pham toi, ¢én vu an. Nhu
vay, xir Iy VAHS 1a nhitng hoat dong t6 tung, nhitng hoat dong mang tinh
quyén lyc nha nuée do cac co quan c¢6 tham quyén thuc hién ma noi dung cdt
161 ctia no la truy ctru TNHS nguoi pham toi. Truy ciru TNHS nguoi pham toi
la "hoat d¢ong ciia Nha nudc thong qua cac co quan ctia minh dé budc ngudi
pham toi phai chiu trach nhiém hinh sy vé hanh vi pham to6i ma ho da thuc
hién" va "thudc vé truy ctu trach nhiém hinh su 1a nhitng hoat dong khai t6
clia co quan diéu tra, truy td cua co quan vién kiém sat, xét xir ciia co quan
Toa an va co thé ca cudng ché thi hanh bién phap cua trach nhiém hinh sy ddi
V&1 nguoi pham toi cua co quan thi hanh an" [26, tr. 287], [82, tr. 819, 820].
NOi c&ch khac, xur ly VAHS Ia cac hoat dong cua cac co quan nha nudc €O
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tham quyén budc ngudi co ning luc TNHS, du tudi chiu TNHS da thuc hién
hanh vi pham t6i duoc luat hinh sy quy dinh phai chiu TNHS vé hanh vi pham
t6i ma nguoi d6 da thuc hién. Bé truy ctru TNHS nguoi pham t6i, CQDT phai
khai t6, didu tra, VKS phai truy t6 ra truéc Toa an dé xét xtr va Toa an phai tién
hanh viéc xét xir. Pay ciing chinh 1a mot quy trinh xa Iy VAHS véi hai van &
quan trong phai giai quyét: xac dinh toi pham va xu 1y nguoi pham toi. Xac dinh
t6i pham 1a qué trinh ching minh ké tir ldc phét hién cac dau hiéu cuaa toi pham
dén khi sy kién pham toi va con ngudi pham toi duoc 1am rd trén co s¢ day du
cac chung ct. Xu 1y ngudi pham t6i duoc hiéu trén hai phuong dién: &
phuong dién ap dung phap luat hinh sy, la viéc xac dinh toi danh, ap dung cac
dang, mic TNHS hoic cac bién phap tha, mién TNHS... cta luat hinh sy. O
phuong dién ap dung phép luat TTHS, x& 1y nguoi pham ti 1a qué trinh ap
dung cac quy pham phap luat TTHS nhu khai t6 bi can, 4p dung, thay déi,
hay bo cac bién phap ngin chin va cac bién phap cudng ché t6 tung khac,
truy t6 ra trugc Toa an bang ban céo trang, quyét dinh dua vu an ra xét xu doi
V6i ngudi pham toi... Vé ban chat, cac quy pham phép luat TTHS nay chinh la
nhitng cdng cu, bién phap, tha tuc té tung dugc sir dung trong qua trinh truy cau
TNHS ngudi pham t6i, bao dam cho qué trinh nay duoc tién hanh thuan loi,
chu dong, hiéu qua, ngan chin sy tdy tién, lam quyén tir phia cac co quan tién
hanh t6 tung ciing nhu kha ning trén tranh, tiéu hay ching ct, tiép tuc pham
toi... tir phia nguoi bi truy ciu TNHS.

Tir cac phan tich trén, ching toi cho rang: xi Iy v &n hinh sw 14 téng
thé cac hoat déng to tung do nhitng cha thé c¢d tham quyén tién hanh trong
qua trinh gidi quyét vi an hinh sy dé thyc hién viéc truy cizu trach nhiém hinh
Sy nguol pham tol.

Trong thyc tién, khai niém xu 1y (VAHS) con duogc sir dung dé thé
hién nhitng hoat dong t tung cé tinh chat quan trong, néi bat trong qua trinh
giai quyét vy an hinh sy. Vi du: khai niém "xir 1" dugc sir dung trong cac
cum tir chi hoat dong céa thé hoa vai tro va trach nhiém cia ngudi bi tinh nghi
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tai thoi diém khai t6 vu an, khai td bi can ma CQDT thuong phai thuc hién, d6
la "bat, git, giam, tha, phan loai xiz Iy", "bao vé trat ty an toan xa hoi, nang cao
chit lugng, hiéu qua cong tac phét hién, diéu tra va xir Iy nghiém ddi voi cac loai
t6i pham" [11] hay "tiép nhan diéu tra, 1ap hd so dé nghi xi Iy c&c vu an do don
vi bo doi bién phong, hai quan, kiém 1am, Vién kiém sat, Toa &n hoic do co quan
diéu tra nganh khac chuyén dén theo tham quyén..." [4] trong cac truong hop
bao cao dé xuat, thinh thi quan diém duong 16i xt ly vu &n giira cap dudi véi cap
trén, viéc tiép nhan, diéu tra, 1ap hd so dé nghi xu Iy vu an gitra CQDT véi cac
co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra. Trong cac
ngit canh nhu vay, xtr Iy VAHS duoc hiéu la nhitng hoat dong mang tinh "quyét
dinh" d6i voi mot VAHS va doi véi s6 phan phap Iy caa mot hay nhiéu ngudi bi
truy citu TNHS trong vu an d6 (quyét dinh thay doi, b6 sung quyét dinh khoi to
vu an, quyét dinh dinh chi diéu tra doi véi bi can, quyét dinh dinh chi vy an dbi
véi bi can, quyét dinh rdt truy t4...). Hoat dong xur Iy VAHS trong nhiing pham
vi st dung néi trén duoc hiéu 12 hoat dong xac dinh nhitng van dé lién quan toi
su ton tai, két thic vu an (quyét dinh khoi to vu an, dinh chi diéu tra, dinh chi vy
an...), mo rong hay thu hep pham vi diéu tra vu an hoic quyét dinh dua vu &n toi
nhitng thoi diém té tung quan trong (két thuc diéu tra dé nghi truy t& chuyén
sang VKS, quyét dinh truy t6 bang ban céo trang, quyét dinh dwa vu &n ra xét xu,
quyét dinh tra hd so dé diéu tra bo sung...). C6 thé n6i, xir Iy VAHS con 13 mot
thuat ngir duoc thuc tién tu phap hinh su sir dung dé chi viéc xac dinh céc van
dé quan trong vé tinh chat, pham vi, tién d6 cta VAHS, trong nhitng truong
hop lién quan dén viéc chi dao duong 16i giai quyét vy an.

Ngoai ra, dé 1am rd khai niém "xir Iy vu &n hinh sy", chiing t6i cho rang
can phan biét khai niem nay vai mot sé khai niem lién ké. Khai niém "xi ly vu
&n hinh su™ rat gan véi khai niém "thu Iy vu an hinh sy va "xi Iy hinh sy Theo
Tur dién tiéng Viét, thu 1y 1a "viéc co quan c6 tham quyén tiép nhan giai quyét
vu kién hodc vy an hinh su. Co quan diéu tra dang thu Iy vu an" [112, tr. 961],
do vay, 6 thé hiéu: thy Iy VAHS 14 viéc co quan c6 tham quyén tién hanh tiép
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nhdn gidi quyét VAHS. Khi dit trude su lva chon giai quyét mot sy viéc cé
dau hiéu cta toi pham bang bién phap phép Iy hanh chinh, bién phap phap ly
dan su hay bién phap phap ly hinh su, viéc lya chon bién phap phap ly hinh
su dé xu 1y su viéc bang cach ap dung cac quy pham phap luat hinh sy véi thu
tuc TTHS, con duogc goi 1a xir Iy hinh sy. Xt Iy hinh sy 1a két qua cua qué trinh
lya chon bién phap giai quyét mot su viéc ¢d tinh chat hinh sy sau khi can nhéc
Vé cin ctr 4p dung (trong d6 bao gdm ca sy can nhac vé mic do can thiét ap
dung). Khi quyét dinh xt 1y hinh sy, co quan c6 tham quyén sé ra quyét dinh
khoi t& VAHS. Nhu vay, dé chinh thic khang dinh mot su viéc ¢6 dau hiéu toi
pham 1a mot VAHS va chinh thac tién hanh diéu tra vu &n, can phai c6 mot
vin ban thé hién quyét dinh xir Iy hinh su va tén goi phap Iy cua quyét dinh
nay chinh 1a quyét dinh khoi t6 VAHS. Nguoc lai, néu quyét dinh khdng xir ly
hinh su, quyét dinh khoi t6 VAHS s& khong duoc ban hanh.

Khoi té vu an 1a mot giai doan cua xtr Iy VAHS véi cac hoat dong xu
ly VAHS & giai doan té tung dau tién. Viéc quyét dinh khong khai t& VAHS
khong c6 nghia 13 d3 khong thuc hién hoat dong xir 1y, dé ban hanh quyét dinh
khéng khoi t& VAHS, cic co quan c6 tham quyén di phai thuc hién nhitng hoat
dong xtr Iy nhat dinh: hoat dong kiém tra, xdc minh (trong d6 c¢6 mot s6 hoat
dong diéu tra tb tung) ¢ hay khdng c6 dau hiéu cua toi pham, cd hay khdng co
cac can cit khéng khoi té vu an. Do d6, chung toi tan thanh quan diém cua
GS.TS Db Ngoc Quang cho rang: "Trong trudng hop xac dinh sy viéc khong c6
dau hiéu toi pham cac co quan tién hanh té tung ciing phai xtr ly bang viéc ra
quyét dinh khong khai t& vu &n hinh sy [38, tr. 47]. Nhu vay, di khai niém xua
Iy VAHS duoc hiéu trén phuong dién hoc thuat hay theo cach st dung cua nhing
ngudi 1am thyc tién, khai td VAHS ciing chi 1a mot noi dung cua xir Iy VAHS.,

1.1.2. Co sé ciia trach nhiém khéi td va xir Iy vu an hinh su
Pé tra loi cau hoi khoi té va xir Iy VAHS Ia trach nhiém cua ai ddi véi
ai, tai sao lai 1a trach nhiém ma khéng chi 1a quyén, ciing khong chi 14 nghia
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vy, ching t6i cho ring can xuat phét tir vi tri, vai trd ciia Nha nuéc trong xa
hoi, tir mbi quan hé giita Nha nuéc véi cdng dan.

Phéap luat néi chung va phap luat TTHS noi riéng la su phan anh tuong
dbi chan thuc médi quan hé gitta Nha nudc vai xa hoi, 1a sy phan anh nhiing
cam két, nhitng trach nhiém ciia Nha nuéc voi cong dan. Diéu nay duoc nhan
thdy rat rd khi nhin lai lich st TTHS dé xac dinh vai trd chu thé cua trach
nhiém khi t6 va xir Iy VAHS ma Nha nudc hién nay dang thuc hién.

T4 tung t6 c4o l1a hinh thtc t6 tung so khai ma dic trung cua hinh thic
t6 tung nay 1a vu 4n do nguoi bi hai khoi t. Tinh chat dan chi con lai tir thoi
ky thi toc tan rd da tao ra mot co ché ma vé hinh thic, thé hién tinh dan cha
dam nét: ngudi ndo bi toi pham xam hai, thi ngudi d6 c¢6 quyén khai td, budc
toi dé nguoi bi budc toi bi dua ra xét xir, dé cong 1y duoc thuc thi theo cong
thire: Memo judex sine action - khéng c6 ngudi t6 céo thi khong cé quan toa.
Theo nguyén tic nay, viéc khoi té 1a quyén cua nguoi bi hai, khéng khoi td
cling 13 quyén ctia ngudoi bi hai, quyét dinh tiép tuc hay khéng tiép tuc tién
trinh xt 1y vu an ciing thudc quyén caa ngudi bi hai. Nha nuéc coi dy 1a van

dé giita hai bén va Nha nudc s& chi thuc hién chiic ning xét xi.

Tuy nhién, trai qua thoi gian, t tung té céo véi viéc "budng xubi” trach
nhiém khoi t& hay danh quyén khoi té cho ngudi bi hai da boc 16 nhirng han
ché nghiém trong d6i v4i viéc bao dam cong Iy cho ca bén té céo va bén bj tb
cdo, d6i v6i viéc thiét 1ap mot trat tu x& hoi on dinh, d6i véi viéc duy tri
quyén luc cua Nha nudc. T tung té cdo tudng nhu dan chi khi ngudi bi hai
dugc quyén khoi to vu an dé Nha nudc tring phat nguoi pham t6i nhung thuc
chat, lai khong nhu vay khi dit trong béi canh xa hoi, Nha nudc va phap luat
c6 sy phan dinh dang cap sau sic. Ngudi bi hai néu thugc tang I6p nd 1¢, ndng
nd chiém da s trong x& hoi, duong nhién s& khéng thé co ning luc phap luat
va diéu kién thuc té dé thuc hién quyén khai t6, boi 18 ho ¢ vi thé bat binh

dang véi ngudi pham toi & giai ting trén. Mat khac, tir thuc tién trong sb
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nhitng ngudi thuc hién quyén td céo, c6 khong it truong hop loi dung quyén
nay dé vu khong, xam pham dén danh du va loi ich cua nguoi khéc. Vi vay,
phép luat t6 tung da phai rang budc trach nhiém té céo, néu sau do6 két qua xét
Xt nguoi bi td cdo khdng pham toi thi ngudi td céo s& phai chiu hinh phat.
Rang budc nay da 1am giam nhiing té cdo sai su that, nhung déng thoi, ciing
lam cho viéc té cdo bi ngung tré. Mot khi toi pham khong duoc xir ly, nhitng
mau thudn c4 nhan, gia dinh, dong ho s& phat trién thanh nhitng mau thuin
cong dong, de doa sy on dinh x& hoi. Pac biét, khi toi pham gia ting ma chi
ngudi bi hai méi ¢d quyén khoi to vu an thi Nha nuéc s& khdng giai quyét
duoc tinh trang toi pham.

Viéc tim kiém nhiing hinh thic té tung khéc 1a diéu tat yéu xay ra, nhung
nhitng 1y do néu trén chua phai 1 nguyén nhan chinh thac day sy han ché pham
vi quyén khoi td cua nguoi bi hai. Khéc voi dan luat, hinh luat 13 linh vuc ma
Nha nudc thé hién rd nét nhat y chi, quyén luc va loi ich ctia minh. Do d6, néu
Nha nudc chi dung lai ¢ viéc can thiép vao qua trinh xét Xt - nghia la tu tudc bo
mot nira quyén luc khi danh quyén khai to cho ngudi bi hai (Nha nudc t dé mat
quyén kiém soat "nguén dau vao" ctia TTHS, vé Iy thuyét, néu nguoi bi hai
khong khoi té thi Nha nude khong co an dé xét xa, dé thé hién y chi caa minh -
"Trong Nha nudc nd 18, td tung hinh sy chi ¢6 khi nguoi ndo d6 tb céo toi
pham vai chinh quyén" [22, tr. 28]). Toi pham khéng chi & nhitng hanh vi
trém cap, cudp cua, giét nguoi hay hiép dam, toi pham con 1a nhitng hanh vi
xam pham dén lgi ich cua Nha nudc, dén cac gia tri cong va tai san cong. Noi
cach khac, nhitng trudng hop nguoi bi hai 1a Nha nude, Nha nudc néu khdng
chinh thic tu quy dinh cho minh quyén khoi t6 vu an va truy ctu TNHS
ngudi pham toi thi ngay ban than quyén loi ciia Nha nuéc ciing s& khdng
dugc bao vé. Do d6, xuat phat tir loi ich caa Nha nuéc, tir tinh giai cap cua
Nha nudc, phép luat t6 tung phai dan chuyén quyén khai to tir nguoi bi hai

sang Nha nudc, tir tu td sang cong to.
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Bén canh ban tinh giai cdp, Nha nudc con ¢6 va con phai thé hién tinh
chat xa hoi ciia né. Do chinh 14 trach nhiém cua Nha nudc dbi véi xa hoi, doi
vGi cong dan, ma phap luat 1a mot cdng cu ghi nhan va bao dam diéu kién
thuc thi trach nhiém ay. Néu dé mic cho céng dan tu thuc hién viéc xu Iy
ngudi pham toi, néu khong c6 mot thiét ché cong quyén dai dién cho ho, cong
dan s& khong duoc bao dam cac diéu kién binh dang trong qua trinh té tung,
khong duoc bao dam cac diéu kién dé bao vé su budc tdi cua minh. Hon nita,
trong nhitng vu an chua xac dinh duoc ngudi pham téi hay ngudi bi hai, néu
khong ¢ nhitng co quan chuyén trach diéu tra, budc toi va xét xir chuyén
nghiép, thi s& dan dén nhitng hé qua dic biét tiéu cuc. Su thiéu trach nhiém
cua thiét ché cong quyén da dan duoc loai bo trong tién trinh vin minh cua
nhan loai. Do thuc tién khach quan doi hdi, t6 tung td cdo cang ngay cang bi
thu hep va té tung xét hoi (té tung thim van) ra doi, tré thanh hinh thiac to
tung pho bién trong thoi ky phong kién. Toan bo quy trinh xir Iy vu &n, tir
khoi to, diéu tra, truy t6, xét xtr cho t&i thi hanh &n vé co ban thugc trach
nhiém ctia Nha nudc, ma chi yéu 13 do co quan nha nude chuyén trach dam
nhan. M6 hinh nay khéng chi ton tai & chau Au thoi trung ¢6, ma ciing rt phd
bién va dién hinh & cac quéc gia phong kién phuong Pong, trong d6 co Viét
Nam. Céch xtr ly an "tron gdi" tir khi nguoi dan danh tréng kéu oan dén khai
dao "cau dau tram" kiéu "Bao Céng ¢ pha Khai Phong" chinh la mét trong
nhitng vi du minh hoa cho mé hinh nay.

Trong su ra doi va ton tai cta td tung xét hoi, t tung tranh tung hay té
tung hdn hop sau nay thi tuy hinh thicc, mic do thé hién c6 khac nhau, tham
chi rat khac nhau, nhung vé co ban, Nha nudc déu da nhan ldy trach nhiém
phat dong quéa trinh xir Iy vu &n va thyc hién cac hoat dong tiép theo dé xu Iy
vu 4n, dé truy ciru TNHS ngudi pham toi. Khi xa hoi tién téi mot trinh 6 van
minh hon, Nha nudc dugc quan niém la mot cha thé dic biét dugc xa hoi uy
thac dé thuc hién céc "dich vu cong", dé phuc vu xa hoi. Mét trong nhing
dich vu d6 la bao dam an toan cho xa héi va céng dan, khi su an toan dé bi toi
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pham xam hai, Nha nudc c6 trach nhiém phai khoi té vu an va truy cau
TNHS nguoi pham toi. Tré thanh "trach nhiém", Nha nudc (thong qua céac co
quan c6 tham quyén trong bo may Nha nudc) phai khoi té va xa Iy VAHS -
day khong con 1a hoat dong mang tinh chat tiy nghi, 1am ciing dugc hoic
khong lam cling duoc, cang khdng phai la su "ban phat" cua cac co quan co
tham quyén véi nguoi bi hai, khoi té va xt Iy VAHS 1a mot nghia vu, mot yéu
cau phai duoc thuc hién va thuc hién mot cach chu dong, tan tam, tron ven,
néu khdng, s& dan dén tinh trang bo lot toi pham va khdng kiém soét duoc toi
pham, lgi ich xa hoi, lgi ich cia Nha nudc va loi ich cua cong dan sé khdng
duoc bao dam. Nha nuéc chiu trach nhiém khai to va xt Iy VAHS 1a chiu
trach nhiém ddi voi X3 hoi, voi ngudi bi toi pham xam hai va ca véi nguoi
pham toi. Va khi Nha nudc giao trach nhiém khoi té va xir Iy VAHS cho mot
s6 co quan trong bo may nha nudc, thi nhitng co quan nay dugc nhan danh
Nha nuédc nhung phai xuat phét tir loi ich caa Nha nuéc, caa xa hoi dé tiép tuc
"sit ménh ctua Nha nudc” trong qua trinh thuc hién cac hoat dong khai té va
xt Iy VAHS. Nhitng co quan nay cé trach nhiém khoi t6 va xt Iy VAHS vi loi
ich chung, an toan chung cua xa hoi.

Mot van dé khac dat ra 1a trach nhiém khai t6 va xtr Iy VAHS cta Nha
nuéc dugc xac dinh nhu thé ndo trong nhitng vu 4n ma phép luat van tiép tuc
cho phép ngudi bi hai khoi tb hay khoi té theo yéu cau cta ngudi bi hai.
Truéc hét can kién giai tai sao phap luat van dé lai nhitng truong hop chi khai
t theo yéu cau cia ngudi bi hai. Ching ti cho rang, cau tra 1oi can dang trén
vi tri cua ba chu thé. Chu thé tha nhat, Naa nwéc, vé nguyén tic, nhiing toi
pham khoi t6 theo yéu cau cia nguoi bi hai chi giéi han trong nhitng vu an
ma ddi tuong tac dong cua toi pham trudc tién va trén hét la cac quyén va loi
ich hgp phap cia ca nhan nguoi bi hai, khdong anh huéng hoac anh hudong
khong déng ké t6i lgi ich caa Nha nudc, cia x& hoi trén binh dién chung. Chu
thé tha hai: nguwoi bi hai, nguoi bi hai trong nhimg truong hop nay la ca nhan
tryc tiép bi toi pham xam hai, mac du quyén va loi ich cua ho bi xam pham,
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nhung néu vu an dugc khoi td va ngudi pham toi bi truy ciru TNHS, ho s& ¢6
kha niang phai ganh chiu nhitng bat loi lén hon ca viéc da bi toi pham xam hai
(bat lgi vé thoi gian, vé kinh té khi phai theo dudi tién trinh té tung, bat loi vé
danh dy, uy tin, vé tinh than khi nhiéu nguoi biét vé nhing ton thuong, thiét hai
cta ho do toi pham gy ra, nhat 1a ngudi bi hai trong cac vu &n vé toi pham
tinh duc, bao lyc gia dinh...). Chu thé thi ba: ngwoi pham téi, trong mot sb
truong hop, viéc khoi t6, truy ciu TNHS voi ngudi pham toi s& khong dem
lai hiéu qua bang viéc khdng khai t6 vu an, khéng xa Iy hinh su; tinh nhan
dao cua phap luat va long khoan dung cta nguoi bi hai ¢ sic manh cam hoa
|6n hon sitc manh cta c4c bién phap cudng ché hinh sy va TTHS.

Tuy nhién, qué trinh dich chuyén tir tu t6 sang cong t6 1a rat 1au dai va
thé hién sinh d6ng mdi quan hé gitra dan quyén va cong quyén trong xa hoi.
NOGi cach khac, quyén khoi té caia cong dan trong nhitng treong hop nhat dinh
cling can duoc hiéu 1a quyén tu quyét dinh viéc c6 yéu cau Nha nudc tham
gia vao mdi quan hé gitra ngudi pham toi véi ho hay khdng - va trach nhiém
khoi t6 ciia Nha nudc (trong nhimg truong hop nhat dinh) ciing can dugc hiéu
la trach nhiém khong tu y can thiép vao mdi quan hé gitta nguoi bi hai Voi
ngudi pham toi mot khi nguoi bi hai khéng yéu cau. Theo BLTTHS cua Lién
bang Nga, bén canh cac vu an cong té do Cong t6 vién nha nudc thuc hién
viéc truy t6, con co tu cach "tu té vién", khoan 59 Biéu 5 Bo luat nay giai
thich "tu t6 vién 13 nguoi bi hai hodc nguoi dai dién hop phép cua nguoi bi
hai va ngudi dai dién trong vu an tu t6" [94].

O nhiéu bang cia Hoa Ky:

Khong cudng ché thi hanh luat phap ciing 1a nguyén tac trong
nhitng tinh huéng ma nan nhan cua mot toi pham s& khéng hop tac voi
canh sét trong viéc khoi t6 mot vu an. Chang han, trong truong hop toi
pham Vé tai san khong dang ké, nan nhan thuong théa man néu c6 boi

thuong va khong thé c6 di thoi gian dé ra lam chimg trudce toa [36, tr. 117].
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C6 thé coi day 1a mot biéu hién cua mdi quan hé ton trong Ian nhau gita
Nha nudc va cong dan. Va mét trong nhiing san pham thé hién sinh dong méi
quan hé nay chinh [a hinh thtc két hop tu t6 va cong td, d6 1a cong - tu td. Cong
tu tb duoc thé hién & tu cach déng khai to: Cong t6 vién va ngudi bi hai trong
phép luat TTHS ¢ mot s6 nuéc, vi dy: Piéu 30 BLTTHS Thai Lan quy dinh:
"Trong truong hop cdng té vién khai t hinh sy thi ngudi bi hai ¢é thé lam don
yéu cau duoc tham gia té tung cling cdng t6 vién & bat ctr giai doan nao véi tu
cach 1a nguoi dong khai t6 trude khi Toa so tham tuyén an” [96].

Theo khoan 3 Piéu 20 BLTTHS Lién bang Nga nim 2001 thi cong - tu
t6 1a trudng hop vu &n chi dugc khai to theo yéu cau caa ngudi bi hai nhung
khéng thé bi dinh chi khi c6 thoa thuan gitta ngudi bi hai va bi can (trir mot sb
truong hop nhat dinh). Phép luat TTHS Viét Nam quy dinh vé truong hop khoi
t6 theo yéu cau cua ngudi bi hai. Y chi ctia nguoi bi hai trong viéc khoi t6 vy an
va trong tién trinh xt Iy vu an duoc Nha nudc ton trong: khi ngudi bi hai yéu
cau, Nha nudc s& tién hanh khai to vu an (sau khi xac dinh du cin ctr) va viéc
khai t6 vu &n s& chi duoc coi 1a hop phép, dung trinh ty néu cd yéu cau cua
ngudi bi hai; V& co ban, nguoi bi hai khi di yéu cau khoi té van cd thé rat yéu
cau khai t6 trudc khi mé phién toa, co quan tién hanh té tung sé dinh chi vu
an. Tuy nhién, Nha nuéc van ding tu cach chi thé cua quyét dinh khai té vu an
va Nha nuéc [ cha thé duy nhat c6 tham quyén khoi t6 vu an va dinh chi vu &n.

Nhu vdy, co s& chinh tri cia viéc ghi nhan Nha nuéc - cha thé cua
trach nhiém khai t6 va xir Iy VAHS 14 loi ich caa Nha nudc, loi ich cua giai
cap théng tri, quyén luc cua giai cip thong tri, con co s X& hoi cia van dé
nay la trach nhiém x& hoi ciia Nha nudc, trach nhiém cta Nha nude ddi véi su
ton tai, phat trién an toan cua x& hoi va ca nhan cong dan. Chinh vi co s& cua
van dé 1a yéu té quyén lyuc, loi ich nén trong mot sé hoan canh lich st - x4 hoi
nhat dinh, day 1a mét trong nhitng nguyén nhan chinh khién Nha nuéc phai
chia sé trach nhiém nay cho cac chu thé khéc trong x& hoi. Trong lich sir phong

kién Viét Nam, xuat phat tir méi quan hé dic biét gitta "lang" va "nudc”, thiét
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ché tu quan cua lang di kiém ludn trach nhiém xu 1y nhitng vu &n hinh su &
quy mé nho. Nha nudc trung wong "duogc" nhuong lai trdch nhiém xa ly
VAHS & mot mirc do nhét dinh cho lang x3. Huong udc lang Mo Trach (Cam
Binh, Hai Duong) nim 1665 quy dinh: ngudi nao tu tap be dang, ngang nhién
trom cudp, khi bi bat qua tang, s& bi phat 50 quan tién. Ban dém, in trém dd
vat trong nha ngudi ta ma bi bat qua tang, thi bi phat 30 quan. Tham chi, qua
huong udc con luu giit lai duoc cua nhiéu dia phuong khac, co thé thay mot
dac diém tuwong ddi pho bién 1a chi ké ndo pham trong toi, chi nhitng vu tranh
chap tai san 16n mai phai dua ra xét xir & cong duong ctua Nha nudc. Nhu vay,
dd co su san bot trach nhiém hay chia sé quyén luc giira nha nudc va lang xa
trong viéc xt ly toi pham. Pay 1a mot sy thoa hiép hop Iy gitra chinh quyén
"nude” va "lang", nha nudc khong duoc va khdng thé kiém soat hét moi toi
pham va giai quyét hét moi toi pham nhung s& danh lay nhitng trong én,
nhitng vu an phtc tap, con "lang" véi quyén giai quyét an trén dia ban lang,
da danh 13y quyén tu quyét, tu tri caa lang. C6 thé noi, trach nhiém truy ctu
TNHS nguoi pham toi dat trong mdi quan hé giita Nha nuéc voi lang x3 hay
rong hon 13 v&i cac thiét ché phi nha nude khac trong lich st con phan énh su
tuong quan quyén luc gitra Nha nuéc véi cac thiét ché xa hoi, phan anh ning
luc cua Nha nudc trong viéc kiém soat toi pham, cling nhu cac yéu cau khéach

quan cua cudc dau tranh phong chéng toi pham.

1.1.3. Chi thé trach nhiém khéi té va xir Iy vu &n hinh sy

Khi Nha nude dam nhan trach nhiém khéi t6 va xt Iy VAHS truéc
x& hoi, Nha nudc s& giao lai trach nhiém nay cho mét sé co quan nhat dinh
thuc hién, viéc quy dinh nhirng co quan nao dugc Nha nudc giao trach nhiém
khai té va xa Iy VAHS phai dya trén co sé cac chirc nang cua TTHS. Chuc
nang cua TTHS la nhiing phuong dién co ban cia TTHS tuong Gng Vvoi
nhitng loai chu thé nhat dinh tham gia vao qua trinh té tung. Khi dé cap toi

cac loai chirc ning ctia TTHS, da sb cac y kién déu thong nhat TTHS c6 ba
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chirc ndng co ban, d6 la chirc nang budc toi, chirc nang bao chira va chuc
nang xét xu [30, tr. 69], [62, tr. 39]...

Budc toi la chirc ning xuat hién sém nhit, 13 mot phuong dién hoat dong
cua TTHS nham tim kiém chang ct dé dwa ra nhitng c4o budc cu thé véi nguoi
bi tinh nghi pham t6i. Néu Nha nudc thuc hién viéc budc toi, thi viéc budc toi nay
duoc goi 1a cong td. "Thuat ngit "budc t6i nhan danh Nha nudc" duoc dich
ngan gon sang tiéng Viét 13, theo dung nghia cta nd, 1a "cdng t6" [Dan theo 62].
"Noi dung quyén cong tb 1a su budc toi..." [20]. Van dé dat ra 1a hoat dong
diéu tra c6 nam trong chic nang budc téi hay khéng. Khi ban vé pham vi
quyén cong t6, c6 quan diém cho rang "pham vi quyén cong té duoc gidi han
tir sau khi két thuc viéc diéu tra toi pham, vu an duoc chuyén sang Vién kiém
sat dé truy t6 ngudi pham toi ra tda va cham dut sau khi Toa an xét xir xong
va tuyén mot ban an cé hiéu luc phap luat” [40, tr. 117]. V&i quan diém thu hep
pham vi quyén cong t6 nhu trén, rat kho dé xac dinh hoat dong diéu tra thudc
chtrc ning nao cua TTHS. Tién téi mot kién giai hop 1y hon, PGS.TS Tran
Vin D6 cho rang: "Quyén cong té dbi véi vu an cu thé xuat hién tir khi toi

pham duoc thuc hién va két thic khi ban &n ¢6 hiéu luc phap luat [20].

Quan diém nay la phu hop, vi ban chat cta hoat dong diéu tra, thu
thap chang ct chinh 12 ndi dung co ban dé budc toi ngudi bi tinh nghi; quyét
dinh truy t6 ra truéc toa 4n dé xét Xt du co ¥ nghia rat quan trong - 1a hinh
thire phap 1y dién hinh thé hién chic ning budc ti, nhung phai dua trén cac
két qua cac hoat dong diéu tra trudc d6. Néu khong co hoat dong diéu tra thi
chtic ning budc toi khdng thé thuc hién duge. Diéu tra 1a mot trong nhitng noi
dung chinh cua chirc ning budc tdi va do d6 ciing khong nén coi diéu tra 1a
mot chirc nang cua TTHS.

Nhu chiing t6i d& dé cap, noi dung cdt I6i cua trach nhiém xu Iy VAHS
la trach nhiém truy ctru TNHS ddi v&i ngudi pham toi. Pa sd cac y kién vé
khai niém va cha thé hoat dong truy ciru TNHS déu khang dinh truy cau
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TNHS 14 "hoat dong ciia co quan tién hanh té tung dé budc nguoi da thuc
hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi ma B luat hinh sy quy dinh 13 toi pham
phai chiu trach nhiém hinh sy vé& hanh vi cia minh" [1, tr. 17]. Tuy nhién, vé
khéi niém truy ciu TNHS, con mot sb y kién cho rang day 1a khai niém cua
luat hinh sy. Chang tdi chi ddng ¥ trach nhiém hinh sy 1a khai niém cua luat
hinh sy nhung truy ciu TNHS véi cac hoat dong xac dinh toi pham va ap dung
cac dang mic TNHS d6i voi ngudi pham toi theo trinh ty, tha tuc do BLTTHS
quy dinh thi phai la khai niém caa luat TTHS. Truy cieu TNHS khong chi la
hoat dong cia CQDT, VKS trong viéc budc toi ma con la hoat dong cua Toa
an trong viéc xét xtir nguoi bi VKS budc toi. Ban an két toi ctia Toa an chinh
1a van ban phap Iy chinh thic thé hién quan diém va két qua truy ciau TNHS
ctia Nha nudc dbi voi ngudi pham toi ma khéng phai 1a san pham cuaa chic
ning budc toi. Pé truy cau TNHS nguoi pham toi, CQDT, VKS phai tién
hanh viéc khoi td, diéu tra va Toa an phai xét xt dé xac dinh sy kién pham toi
va ngudi pham toi va budc ho phai chiu TNHS vé hanh vi pham toi. Nhu vay,
hoat dong truy ciru TNHS chinh Ia hoat dong két hop cdng viéc cua hai chuc
ning budc toi va chirc niang xét xtr. Chung toi tan thanh quan diém cua cac tac
gia Nguyén Ngoc Hoa, Lé Thi Son, tap thé tac gia "Tir dién Ludt hoc" nim
2006 (Vién Khoa hoc Phap ly, Bo Tu phap) khi cho rang: "thudc vé truy ciu
trach nhiém hinh su 1a nhitng hoat dong khoi t cta co quan diéu tra, truy to
clia co quan vién Kiém sat, xét Xt ctia co quan Toa an va ¢ thé ca cudng ché
thi hanh bién phap cua trach nhiém hinh sy d6i voi nguoi pham toi cua co
quan thi hanh an" [26, tr. 287], [82, tr. 819, 820] va tuong tu la cac tac gia
Nguyén Ngoc Anh, Nguyén Duy Lam trong phan giai nghia thuat ngi truy
ctru TNHS céc cudn: "Sé tay phap lugt ciia Piéu tra vién" nim 2006, "Tir dién
thugt ngaz phap 1y théng dung” nam 1996... Vi vay, tuy c6 thé do sy khac biét
trong quan diém phép luat cua mdi qudc gia hay tham chi chi 1a do dich thuat,
chung t6i khong tan thanh cach dinh nghia thu hep pham vi truy cau TNHS
cua BLTTHS Lién bang Nga hién nay, theo do6 truy ctru TNHS dugc giai thich
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4 "hoat dong t6 tung do bén budc toi tién hanh véi muc dich chimg minh ngudi
bi tinh nghi, bi can di thuc hién toi pham" (diém 55 Diéu 5) va bao gom cac thu
tuc cong to, tu t6 va cong - tur té (Piéu 20 BLTTHS Lién bang Nga nim 2006).
Chung t6i ciing khong dong y véi mot sé quan diém theo TTHS Lién-xo (cii)
khi cho rang "chire ning budc toi con goi la chirc ning truy ciru trach nhiém hinh
su, 1a mot dang hoat dong t6 tung nham phét hién ké pham toi, chang minh
15i ctia nguoi do, bao dam phan xir va hinh phat déi véi nguoi do" [98, tr. 22].
O day, di co6 su md rong khai niém “budc toi" thanh "truy ciu trach nhiém
hinh sy va mé rong pham vi chitc niang budc tdi bao gom ca hoat dong “phan
Xt va hinh phat” caa Toa an d6i v6i ngudi pham toi. Véi cach hiéu nhu vay,
Toda 4n d3 bi coi 1a mét chi thé cua chirc ning budc toi va Toa an mat di vi thé
doc lap cua minh va pha nhan chire nang xét xir cia Toa an trong TTHS.

Trong giai doan khoi td, cac co quan c6 tham quyén chua chinh thic
tién hanh cac hoat dong diéu tra, nhung thuc té tu cach ngudi bi tinh nghi da
Xuat hién trong giai doan khai t6: d6 1a nhimg nguoi bi bat qua tang, bat trong
truong hop khan cap, nguoi tu tha, ddu tha, nguoi bi tam gitt. Nhiéu bién
phap ngin chin néu trén cling véi cac bién phap cudng ché té tung khac duogc
thie hién trong giai doan khai té déu co ddi tuong ap dung nhitng con ngudi
cu thé bi tinh nghi pham t61, d6 13 cac bién phap kham nguoi, chd &, chd lam
viéc khi bat khan cép... nham tim ra céc chang ct xac dinh su that khach
quan cua Vu an, trong d6 c6 cac chirng ctr budc toi. Nhur vay, c6 thé khang
dinh chtic ning budc toi di xuat hién ngay tir giai doan khai té vy an.

Mot trong nhitng co s& dé phan dinh cac chitc ning ctia TTHS d6 1a
viéc xac dinh co quan nao 1a chu thé cta cac chic ning d6. Mdi chic ning do
mét loai cha thé dam nhiém, mot co quan khong thé vira budc toi vira bao
chira hay vira budc toi vira xét xur. Chirc nang budc toi thude vé CQDT, VKS
va nguoi bi hai cling c6 quyén budc toi trong nhitng truong hop nhat dinh;
chtrc nang xét xir thudc vé Toa &n va chic ning bao chira thuéc vé& ngudi bi

truy ciru TNHS cung véi nguoi bao chira cua hg. Toa an la co quan c6 chic
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ning xét xtr, phai & vi tri khach quan nhat giita bén budc toi va bén ga toi
nham quyét dinh mot cach chinh thac: ngudi bi budc toi co du chung ctr
khang dinh 1a c6 toi hay khdng, va ngudi bi budc t6i - ciing 1a ngudi dugc bao
chita nay c6 du chung cir khang dinh 1a v ti hodc duoc giam nhe TNHS hay
khong. Do 6, khong nén giao cho Toa 4n trach nhiém khai tb vu an, vi khoi

t6 vu &n thudc vé chirc ning budc toi.

Pé thuc hién chic ning bao chira, nguoi bi tinh nghi va ngudi bao
chita ctia ho c6 quyén dua ra nhitng chang ct, 1ap luan dé bac bo nhitng noi
dung budc toi cia bén budc toi. Nhitng chu thé cua chirc ning bao chita tham
gia vao qua trinh xir Iy VAHS, nhung khong phai 1a chi thé xir Iy VAHS vi
khong mang tinh quyén luc nha nude. Nhu da khang dinh, chite nang budc toi
da xuat hién ngay tir giai doan khai t6 vu an, va dé bao dam tinh dan chu,
khach quan cua hoat dong t6 tung, chirc ning bao chita ciing can phai xuat
hién ngay tir giai doan khai t6. Tat nhién, diéu nay con phu thudc vao cac mo
hinh, hinh thic t6 tung va cac quan diém chinh tri - phap ly cia mdi quéc gia,
moi giai doan lich su.

Nhu vy, cac co quan tién hanh té tung 1a chu thé cua trach nhiém
khoi t6 vu &n chi nén 1a CQPT, VKS. Ngoai hai co quan nay, phap luat cua
nhiéu quéc gia trén thé gigi con ghi nhan mot sé co quan nha nudc khéc
khéng phai co quan tién hanh té tung ciing c6 trach nhiém khoi t6 VAHS nhur
co quan canh sat ¢d chac ning quan 1y hanh chinh vé trat tu x& hoi, luc lugng
vii trang bao vé bién gigi - 1anh tho, hai quan, kiém 1am, tham chi 13 co quan
tai chinh, thué vu, truéc ba... Theo ching t6i, viéc ghi nhan loai chu thé trén
c6 trach nhiém khai td vu an xuat phat tir nhitng co so Iy luan sau day: Thi
nhat, do chuyén sau vé nghé nghiép, cic co quan nay c6 nhiéu thuan lgi trong
viéc xac dinh dau hiéu cua toi pham trong linh vuc ma ho quan Iy. Thi hai,
do tinh chat khan truong cua cac hoat dong can thiét nham phat hién, lam rd
dau hiéu cua toi pham: nhiéu loai dau vét hinh su khéng ton tai dugc 1au trong
mdi truong tu nhién, can thu gitr, bao quan, phan tich, danh gia kip thoi,
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ngudi bi tinh nghi c6 thé nhanh chéng tau thoat sang bén kia bién gidi... cac
co quan nay phai nhanh chéng tién hanh khai té khong dé bo lot toi pham.
Thet ba, do cac CQDT chuyén trach kho c6 kha ning diéu tra bao quat hét moi
toi pham & moi linh vuc, moi dia ban. Viéc thanh 1ap CQDT ¢ nhirng linh
vue, dia ban dic thu co thé dan dén su 1ang phi nhitng ngudn luc xa hoi, vi
thé, dé khong bo lot toi pham, dé bao dam su hop Iy vé mit to chic bo may,
phai trao trach nhiém tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra d6i vai mot so loai
t6i pham nhat dinh cho cac co quan thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc

trong linh vuc dd, trén nhitng dia ban do.

Tuy nhién, cic co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat
dong diéu tra s& thuc hién trach nhiém khoi tb va xir Iy VAHS nhu thé nao,
tham quyén dén dau, thuc hién c6 hiéu qua hay khéng lai phu thudc rat nhiéu
vao van dé thiét ké nhiing khung phép Iy vé bo may, tham quyén, quan hé
phdi hop - ché udc va cac van dé vé t6 chic - thuc hién. Phép luat TTHS cua
Lién bang Nga (Piéu 23) con mé rong pham vi chi thé khai té VAHS t6i ca cac
t6 chirc thwong mai va cac to chic khac (trir cac doanh nghiép nha nuéc hoic
doanh nghiép do thi) [94]. Trong cac quy dinh ctia phap luat hinh su té tung
do chinh quyén nguy quyén Sai Gon trudc ndm 1975 ban hanh, nhitng co quan
c6 tham quyén khai té cd thé 14 co quan tai chinh, thué quan, nha thuy 14m, co
quan trudc ba..., cac co quan nay cd quyén va nghia vu tham gia sau hon vao
quéa trinh xtr Iy vu an ma khdng ding lai & viéc khoi td va cac hoat dong diéu
tra ban dau nhu phap luat hién hanh, c6 quyén "bai nai", diéu dinh tir giai
doan diéu tra dén trudc khi c6 an vian, tham chi mot sb trudng hop sau khi c6
an van néu xét thdy nguoi pham toi di boi hoan diy du s tién chiém doat.
Trong nhitng khong gian dia - phap luat ma tu tudng trong thuong duoc dé cao,
trong xu thé hoi nhap kinh té - quéc té ma céc quyén ty do kinh doanh cua
doanh nghiép ciing ngay cang dugc dé cao, chinh sach hinh sy cua nhiéu quéc
gia c6 cach dat van dé nhe nhang hon trong viéc truy ciru TNHS cac toi pham
vé kinh té, mot khi hau qua vé vat chat da duoc khac phuc thi tinh nguy hiém
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cho x& hoi s& khong dang ké & mac can thiét khai té6 VAHS hoic s& khdng
dang ké & mac tiép tuc qué trinh xa ly hinh su sau khi vu an duoc khai té.

1.2. NGUYEN TAC TRACH NHIEM KHOI TO VA XU LY VU AN HINH SU
TRONG CHE PINH NHUNG NGUYEN TAC CO BAN CUA LUAT TO TUNG HINH
SU'VIET NAM

1.2.1. Khai niém, ndi dung, y nghia ciia nguyén tic trach nhiém
khéi t& va xir Iy vu an hinh s

Theo Tt dién tiéng Viét, nguyén tic néi chung duogc hiéu 1a "diéu co
ban dinh ra, nhat thiét phai tuan theo trong mot loat viéc lam" [112, tr. 694],
cling c6 thé coi TTHS la "mot loat viéc 1am" dic biét phac tap do tinh phic
tap cua hoat dong ching minh va kha ning anh huong nghiém trong dén
quyén va lgi ich caa nhiéu chu thé, do ¢6, TTHS phai van hanh theo nhiing
nguyén tic TTHS nhat dinh. N&i cach khac:

T4 tung hinh sy 1a mot dang hoat dong ciia cac co quan nha
nudc, to chirc xa hoi va cong dan lién quan dén qué trinh giai quyét
vu an hinh su, chinh vi vay, hoat dong nay phai tuan theo nhirng
nguyén tic nhat dinh va nhitng nguyén tic d6 phai duoc thé ché hoa
trong Bo luat t6 tung hinh su bai Bo luat té tung hinh sy diéu chinh
nhitng quan hé xa hoi phat sinh trong té tung hinh sy [22, tr. 126].

Nguyén tic truéc hét 1a nhitng tu tuéng chi dao, nhitng quy dinh c6
tinh co ban va cé hiéu luc bat budc. Cac nguyén tic cua TTHS chinh 1a nhitng
phuong chim, nhiing tu tudng thé hién quan diém, duong 16i va chinh sach
hinh sy cia Nha nudc trong qué trinh xur Iy VAHS, dugc luat TTHS ghi nhan
nhu nhitng quy dinh co ban, chung nhét, mang tinh chi dao trong viéc xac dinh
chtic ning, nhiém vy, quyén han, mdi quan hé gitta cac co quan tién hanh tb
tung, nguoi tién hanh t6 tung trong viéc khoi td, diéu tra, truy t6, xét xu
VAHS. Ngay tir lan xay dung BLTTHS dau tién nam 1988 cho t6i lan phap
dién nam 2003, cac nha 1am luat da quy dinh vé nguyén tac trach nhiém khoi
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t6 va xur Iy VAHS, nguyén tic nay duoc ghi nhan tai Diéu 13 BLTTHS nhu
sau (BLTTHS nam 2003 chi b6 sung duy nhét tir "nhiém vu"):

Khi phét hién c6 dau hiéu toi pham thi Co quan diéu tra,
Vién kiém sat, Toéa an trong pham vi nhiém v, quyén han cta minh
c6 trach nhiém khai té vu &n va ap dung céc bién phap do Bo luat

nay quy dinh dé xac dinh toi pham va xir Iy ngudi pham toi.

Khong dugc khoi té vu &n ngoai nhitng can ct va trinh tu
do B¢ luat nay quy dinh [51].

Theo thang bac cac vi pham phap luat va trach nhiém phap ly thi toi
pham 13 hanh vi vi pham phap luat & méc d6 nghiém trong nhat so véi cac dang
vi pham phép luat khac va tuong tng, trach nhiém phap ly hinh sy ciing 1a dang
trach nhiém phap Iy & micc 46 nghiém khac nhat ma Nha nuéc phai 4p dung. Toi
pham 1a hanh vi nguy hiém cho x& hoi, moi t6i pham xay ra déu xam pham dén
loi ich chung cua toan x& hoi do d6 nguoi pham toi phai bi Nha nudc truy ctu
TNHS, phai bi Nha nudc trirng phat bang cach ap dung trach nhiém phap Iy hinh
su. Bé lam duoc diéu nay, Nha nudc phai thong qua hé thdng cac co quan tu
phép hinh sy. Ph hop voi cac dic diém truyén théng phap ly, chinh tri, TTHS
Viét Nam di theo m6 hinh t4 tung kiém soat t6i pham, nhan manh yéu cau kiém
sot toi pham, dau tranh phong chéng t6i pham, khéng bo lot t6i pham, & dau c6
t6i pham thi & d6 toi pham phai bi phét hién, xa ly. Kiém soat, xu Iy toi pham l1a
muc tiéu, nhiém vy co ban cua toan b hé théng tu phap hinh sy. Khéc véi mo
hinh té tung cong bang dé cao quyén dan cha cia ca nhan khi tham gia TTHS,
mo hinh t4 tung kiém soat t6i pham nhan manh tinh hiéu qua cta hoat dong tb
tung, dat ra yéu ciu moi hoat dong té tung déu can phai hudng téi muyc tiéu han
ché toi pham, tran &p toi pham. Xuat phat diém caa mé hinh té tung kiém soét toi
pham la viéc bao vé su an toan chung, loi ich chung cta xa hoi. Su an toan
chung, lgi ich chung cua xa hoi da, dang va sé€ bi toi pham xam hai néu khong

kiém soat duoc toi pham va TTHS phai hudng téi muc tiéu dau tién 1a bao vé su
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an toan chung, loi ich chung, phai tran &p kip thoi va khéng duogc bo lot toi pham.
Vi vdy, md hinh té tung kiém soat t6i pham doi hoi hé théng tu phap hinh su
phai hoat dong mot cach cha dong va hiéu qua trong viéc truy ciru TNHS nguoi
pham t6i, ¢o ty I€ budc toi chinh xac cao, doi hoi phai tao ra dugc cic quy pham
phép luat TTHS rang budc trach nhiém cua cac co quan, ngudi tién hanh t6 tung

trong cudc dau tranh phong, chdng t6i pham. TTHS ¢6 nhiém vu: "... phét hién

chinh xac, nhanh chéng va xtr ly cong minh, kip thoi moi hanh vi pham tdi,
khong dé lot toi pham, khdng 1am oan ngudi vo t6i". M6 hinh t6 tung nay doi hoi
céc co quan nha nudc ¢6 tham quyén phai tich cuc, chi dong trong viéc khoi té,
diéu tra, truy t6, xét xir toi pham; Kién quyét dau tranh véi toi pham, dua toi
pham ra anh sang dé nguoi pham toi phai ganh chiu cac dang, mic TNHS tuong

rng vai tinh chat, mae do nguy hiém cho xa hoi ctia hanh vi pham toi.

Pé thoa min cac doi hoi trén, phap luat TTHS phai yéu cau tinh than
trach nhiém, y thicc cha dong, tu giac caa nhirng cha thé truy cau TNHS ngay
ca khi phap luat TTHS da dat t6i trinh @6 hoan thién. Tuy nhién, viéc phap
luat TTHS dat t6i trinh d6 nay 1a diéu khong tudng vi: "Phap luat, dU hoan
thién dén may ciing khong thé phan anh va quy dinh hét duoc tat ca nhiing
hoan canh cu thé caa cudc séng"” [86, tr. 209]. Hoat dong TTHS ludn I hoat
dong kho khin, phuc tap do su da dang cua thuc tién va su hiru han, 6n dinh
tuong ddi cua cac quy pham phép luat va khong thé kiém soat mot cach tuyét
dbi viéc thuc hién cac quyén va nghia vu cta chu thé ap dung phép luat néu
nhu cac chu thé nay khdng cé y thic trach nhiém, khdng tu giac, tu nguyén

thuc hién c&c chirc nang nhiém vu dugc giao.

"Trach nhiém" theo Tu dién Tiéng Viét, duoc hiéu 1a "phan viéc dugc
giao cho hodc coi nhu duoc giao cho, phai bao dam lam tron, néu két qua
khéng tét thi phai ganh chiu phan hau qua" [112, tr. 1020]. Nhu vay, trong md
hinh t& tung kiém soét toi pham, viéc dat ra nhitng nguyén tic, nhitng quy dinh

v&i muc dich rang budc trach nhiém, dé cao y thirc chu dong, tu giac cua cac chi
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thé c6 tham quyén té tung trong viéc phat hién, xu Iy t6i pham Ia hoan toan phu
hop. Viéc khoi té vu an, truy ciru TNHS ngudi pham toi khong phai 1a viéc lam
mang tinh chat tdy nghi - 1am ciing dugc, khong 1am ciing dugc ma d6 1a mot
nghia vu, khdng nhitng phai lam xong ma con phai lam tron nghia vu d6, néu
khong 1am tron, c¢d thé phai ganh chiu nhitng ché tai nhit dinh, nhitng hinh
thirc, mtrc d6 trach nhiém phap ly nhat dinh.

S& di dac biét dé cao trach nhiém cua cic co quan c6 tham quyén trong
giai doan khoi t6 VAHS boi giai doan nay trong su so sanh véi cac giai doan to
tung khéc vé sau, kha ning toi pham an chu quan ton tai & mirc d6 cao nhat, dé
dan t6i tinh trang bo lot tdi pham nhat. Giai doan khoi t6 1a giai doan dau tién
ctiia TTHS, 14 giai doan "sang loc" t6i pham ban dau, néu toi pham bi bo lot ngay
tir giai doan nay thi tinh hiéu qua ctua TTHS s€ bi giam st nghiém trong khi
TTHS khéng thé bao dam duoc viéc thuc hién nhiém vu phét hién va xu 1y day
du, nhanh chéng va cong minh cac hanh vi pham toi. Thoi diém trudce khi dua ra
quyét dinh khoi t& VAHS 13 thoi diém dac biét nhay cam khi théng tin vé vu an
cling nhu duong 16i xir ly (khai t6 hay khong khoi t6) con trong tinh trang chura
cong khai, cong luan va tham chi ca co quan kiém sat ciing chua tiép cin duoc
Vi nhimg thong tin d6. Con khi da ban hanh quyét dinh khoi té6 VAHS, thi su
viéc s& duoc giai quyét theo thi tuc TTHS va rat it kha nang bi dinh chi vi ly do
khéng chimg minh duogc t6i pham (néu mot vu &n bi dinh chi theo cach nay s& c6
kha nang anh hudng nghiém trong téi uy tin va quyén loi chinh tri ctia ngudi c6
tham quyén xi Iy vu 4n). Do d6, néu khéng mudn bi xir 1y hinh su thi khong dé
dén khi da khai to vu &n méi 6 nhitng "tac dong" dé co quan co tham quyeén
khéng tiép tuc xt ly hinh sy (dinh chi vy &n), ma phai thuc hién ngay nhiing
"can thiép" can thiét truéc thoi diém quyét dinh khoi té vu an dugc ban hanh.
Va céch giai quyét nay khong phai 1a khéng co co so khi nhu thé nao 1a dau
hiéu cua téi pham dé khoi té vu an d6i khi phu thuéc cam nhan cha quan cua
co quan c6 tham quyén. Viéc ap dung chinh sach hinh su tai thoi diém quyét
dinh khai t& hay khéng khoi t6 VAHS ciing tao cho co quan c6 thim quyén
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mot sy linh hoat rat 16n, mat khac lai khdng c6 mot dai lwong vat 1y dé can,
dong, do, dém dé minh dinh cac trudng hop "tuy c6 dau hiéu cua toi pham
nhung tinh chat nguy hiém cho xa hoi khong dang ké, thi khong phai 14 toi
pham va duoc xir ly bang bién phap khac" (khoan 4 Biéu 8 BLHS). Chinh vi
vu 4n con chua dua ra cong khai nén moi hinh thic xt Iy déu cé thé duoc
"linh hoat", day chinh la "moi truong™ thuan lgi cho nhitng hién tuong bo lot
t6i pham, phi hinh su héa trong giai doan khai t6.

Trong méi quan hé gira phap luat voi dao dic, c6 nhitng su viéc co
dau hiéu cua toi pham nhung lai khong trai véi dao duc, tham chi con duoc
dao dic chap nhan va co vil, trong khi d6, dao dtc 1a pham trd gan véi con
ngudi va cudc séng hon 1a phap luat, nhiéu trudng hop con ngudi ¢ thé xir su
tréi phap luat nhung khong thé trai dao duc. Vi thé, truée khi quyét dinh khoi
t6 va xir Iy vu &n hinh sy, phai can nhic méi quan hé nay dé khéng mau thuan
giita dao dtrc v6i phép luat va dé dam bao sy dong thuan va gin két xa hoi.
Pay khong phai la sy tdy tién ma chinh 14 yéu cau ddi voi hoat dong ap dung
phap luat vé tinh linh hoat, mém déo va hop 1y ctia hoat dong tb tung, thé hién
ban chat nhan dao va cdng minh caa phép luat. "Jus est ars bony aequi” - phap
luat 12 nghé thuat cua su that va cong Iy, nguyén Iy nay cho thiy doi hoi vé
tinh linh hoat, mém déo va hop 1y luén dit ra d6i vaoi cac hoat ddng ap dung
phap luat, trong d6 c6 hoat dong TTHS. Cac nha 4p dung phap luat tiép xic
tryc tiép hon, gan giii hon voi thuc tién cudc sdéng so véi cac nha xay dung
phap luat. Do vay, c6 nhitng quan hé x& hoi ma cac nha xay dung phép luat
chua kip phét hién dé phi toi pham hoa, phi hinh sy hda thi cac nha &p dung
phép luat phai thuc hién trach nhiém nay. Sau d6, cac nha xay dyng phép luat
mai ghi nhan lai thuc tidn dé phi toi pham hoa, phi hinh sy hda. Tuy nhién, chinh
nguyén ly nay néu khong duoc ap dung mot cach chinh xac va cong tam thi s&
dan dén trinh trang bo lot toi pham va vi pham nguyén tic phap ché.

Hon nita, trong giai doan khai t6 VAHS, kha niang bo lot toi pham cao

hon han cac giai doan té tung khac con do nhitng ngudi ¢b y bo lot toi pham
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¢6 nhiéu hinh thtrc dé che gidu y thic chu quan bén trong, ¢6 nhiéu chi truong,
quy dinh c6 thé loi dung dé khdng xu 1y hinh su. Nguoi ¢d y bo lot ti pham cé
thé nhan danh loi ich cua tap thé, cua xa hoi dé khdng khoi t6 VAHS ddi vai cac
trudng hop can thiét phai truy ciru TNHS. Bai véi Iy do mét s6 toi pham vé kinh
té, moi truong, nhiéu trudong hop c6 vi pham phép luat hinh sy, nhung khong
khoi t6 vu an vi xir Iy hinh sy ¢ kha nang anh huong quan trong dén kha ning
thu hat dau tu, sy phét trién ctia doanh nghiép va viéc lam, thu nhap cta s6 dong
ngudi lao dong ciing nhu anh hudng dén cach nhin nhan vé méi trudng kinh
doanh ma quéc gia hoic dia phuong d6 dang tao dung. Ngudi ¢b ¥ bo lot toi
pham ciing co thé loi dung cac chinh sach, quan diém vé bao vé an ninh quéc
gia, vé yéu cau chinh tri hoac ngoai giao dé khong xu Iy hinh sy su viéc ¢6 dau
hiéu cua toi pham. Bién phap phap luat (khai to vu an, xa ly hinh sy) chi la mot
trong cac bién phap co ban bao vé an ninh quéc gia bao gom: van dong quan
chung, phap luat, ngoai giao, kinh té, khoa hoc - k¥ thuat, nghiép vu, vii trang,
nhiéu tredng hop cac hanh vi xam pham an ninh qudc gia lai khai t6 vu 4n véi
mét t6i danh khac, hoic giai quyét bang nhimg con dudng khac khéng phai la
khoi t& VAHS. Ngudi ¢b ¥ bo lot toi pham con ¢6 thé d6 tai ly do non kém vé
nghiép vu, au tri vé nhan thitc. Do d6, cac nha xdy dung phap luat TTHS can
phai nhin nhan thay sy tn tai khach quan cta nhiing yéu tb tiéu cuc tiém an,
XUt phét tir nhitng dong co ¢4 nhan tac dong téi qua trinh thuc hién trach
nhiém khai té va xtr Iy VAHS. "Phap luat can phai nhan ra va phai c6 chic
ning han ché bét nhitng ban tinh xau cua con ngudi™ [14, tr. 8].

Tir gbc d6 céc ca nhan co thé bi toi pham xam hai, ngay tir khi phét hién
cac dau hiéu cua toi pham, can ap dung ngay cac bién phap phi hop dé tran &p
toi pham, kip thoi ngan chan toi pham, han ché hau qua cua toi pham. Bén canh
do, co thé dat van dé viéc kip thoi xir Iy, ngan chin toi pham hozc hau qua cua
t6i pham ngay tir khi toi pham méi & mirc d6 "dau hiéu" ciing 1a ciru giup nguoi
pham toi khéng tiép tuc viéc pham toi va nguy co phai ganh chiu nhitng dang mic
TNHS nghiém trong, thé hién ban chat nhan vin ctia Nha nuéc. Vi thé, ciing can
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ghi nhan trach nhiém thuc hién cac hoat dong xac dinh dau hiéu cua téi pham
ngay tir thoi diém phat hién nhitng dau hiéu nay. Do vay, can phai coi viéc thuc
thi trach nhiém khai t6 VAHS va truy ciru TNHS ngudi pham toi 13 mot van dé
mang tinh nguyén tic ddi véi nhitng co quan c6 thim quyén khai té trong TTHS.

Nhu vay, tir nhitng co s¢ da phan tich, nguyén tic trach nhiém khoi té

va xir Iy VAHS duoc hiéu nhu sau:

Nguyén teac trach nhiém khdi to va xi Iy vu an hinh s 1a nhing quy
dinh phap ludt co ban, chung nhdt, mang tw tuong, dinh huwong chi dao duoc
ghi nhdn trong B¢ lugt T tung hinh sw vé trach nhiém cia cdc co quan c6
tham quyén trong viéc ap dung cac bién phap do B4 ludt té tung hinh su quy
dinh dé khéi té vy &n va thyc hién viéc truy ciu trach nhiém hinh sy nguoi

pham téi mat cach chu dong, hiéu qud.

Co quan diém dit van dé nguyén tic trach nhiém khoi t6 va xu ly
VAHS chinh Ia nguyén tic cong tb trong TTHS va theo quan diém nay, tuy
trong luat TTHS Viét Nam khong quy dinh rd nhung nén dat lai tén goi la
nguyén tic cong t6. Diéu nay xuat phat tir quan diém: “cong té chinh Ia hoat
dong té tung cua co quan diéu tra, vién kiém sat, tda an trong viéc truy ctu
trach nhiém hinh su déi voi ngudi ¢6 hanh vi pham toi" [111, tr. 380], hay

mét quan diém tuwong ty khac cho rang:

Quyén cong t6 1a quyén nha nuédc giao cho cac co quan tién
hanh té tung truy ctu trach nhiém hinh su véi viéc 4p dung cac ché
tai hinh sy ddi véi nguoi pham toi. N6i cach khac, quyén cong t do
cac co quan tién hanh té tung thuc hién trong qua trinh khai tb, diéu
tra, truy td, xét xir c&c vu an hinh su va thi hanh an hinh su. o 1a
hoat dong té tung ctia Diéu tra vién, Kiém sét vién va nhitng nguoi
khac dugc phép luat quy dinh cd trach nhiém xac dinh ké pham toi
cling nhu cac can cu dé két toi va ap dung cac hinh phat dbi vai
nguoi pham toi [83, tr. 194].
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Quan diém nay la khdng phu hop do da ddng nhat khai niém cong t6
v6i khéi niém truy cau TNHS, trong khi nhu da phan tich trong phan 1.1.3,
hai khai niém nay 1a khac nhau va néu hiéu nhu quan diém da trich dan, s&
dan dén sy nham Ian gifta cAc chiic nidng cia TTHS. Viéc xu 1y nguoi pham
toi cuia Toa an khong nim trong pham vi cong t6 va do d6, dit trach nhiém xu
1y ngudi pham toi ciia Toa an trong tén goi chung 1a nguyén tic cong té ciing
khong phu hop.

Vé 16-gic hinh thtc, khi khoi t6 VAHS 1a mot noi dung cua xu ly
VAHS thi chi can néu xu 1y VAHS d4 1a di vi dd bao ham ca khai t6 trong d6.
Cach str dung "khai t6 va xir Iy VAHS" nhu mot cum tir hoan toan c6 thé dan
dén nhan thac: khoi t& VAHS doc lap vai xa Iy VAHS, hay khoi té VAHS
truéc, roi méi xa Iy VAHS sau. Trong khi d6, ban chat trach nhiém xir Iy
VAHS duoc dién dat tai Piéu 13 BLTTHS la trach nhiém ap dung cac bién
phap do BLTTHS quy dinh dé x4c dinh toi pham va xt 1y ngudi pham toi, hay
chinh la trach nhiém truy ciru TNHS nguoi pham toi. Mat khac, khi noi trach
nhiém khai t6 (VAHS) va truy ciru TNHS nguoi pham toi thi khai niem khoi
té VAHS khong bi bao ham trong khai niém truy ciu TNHS nguwoi pham téi
boi khai t6 VAHS c6 ddi tuong 1a VAHS con truy ciru TNHS c6 d6i tuong la
ngudi pham tol.

Nhu vay, sau khi 1am rd noi dung Diéu 13 BLTTHS, dua ra khai niém
nguyén tac va noi ham nguyén tic ¢ phan trén cling nhu phan tich mbi quan
hé 16gic hinh thac gitra hai khai niém "khai t6" va "xir Iy" trong tén goi nguyén
tac trach nhiem khai t6 va xir Iy VAHS, ching tdi cho riang sé& 1a hop 1y hon
néu nguyén tic nay duoc dit lai tén goi la nguyén tic trach nhiém khoi t6
VAHS va truy ctru TNHS ngudi pham toi. Viéc diéu chinh tén goi nay c6
nhitng ¥ nghia co ban nhu sau: thtr nhat, thé hién dung noi dung nguyén tac
quy dinh tai Diéu 13 BLTTHS, d6 1a trach nhiém khoi t6 VAHS va xac dinh
toi pham, xt 1y nguoi pham toi; tha hai, khdng roi vao mau thuan do khai
niém xt Iy VAHS bao ham khai niém khoi té VAHS nén dan toi cach hiéu chi
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can néu trach nhiém xa ly VAHS ma khong can néu trach nhiém khaoi t6 VAHS;
thi ba, s& khong dan t&i sy pha nhian tam quan trong cua viéc nhin manh
trach nhiém khoi t& VAHS nhu mot noi dung rat quan trong cta nguyén tac.

Nguyén tic trach nhiém khoi t6 va xa Iy VAHS quy dinh tai Diéu 13
BLTTHS dé cap trach nhiém khai té va truy ciru TNHS ngudi pham toi. Mac
du dé truy cau TNHS thi phai khoi t6 vu an, nhung do nhiing dic diém,
nhitng kho khin dac biét ca vé ly luan va thuc tién cua giai doan khai t6 da
duoc chdng tdi phan tich ¢ trén, nén nguyén tac nay dac biét nhan manh téi
trach nhiém khoi t6 VAHS, trach nhiém khai t6 VAHS 1a mot noi dung quan
trong dugc nguyén tac nay khang dinh.

(i) Trach nhiém khai té VAHS

Trach nhiém khoi t6 VAHS phai duoc thuc hién khi xac dinh ¢ dau
hiéu cua toi pham va khai to vu an theo céc can cir va trinh tu do BLTTHS.
Trach nhiém nay thé hién qua tirng noi dung sau day:

The nhdt, yéu cau tiép nhan day du cac thdng tin vé toi pham. Viéc tiép
nhan thong tin vé toi pham phét sinh khi co quan c6 thAm quyén kheoi to duoc
co quan, t6 chuc, c& nhan guri dén cac tin béo, t6 giac, kién nghi khoi té hoic
tr cac thong tin dang tai trén phuong ti¢n thong tin dai ching. Cac co quan
nay con co thé tryc tiép phat hién diu hiéu cua toi pham qua cac hoat dong
nghiép vu cua minh. Nhung du ddu hiéu cta toi pham dugc phat hién tur
ngudn nao, thi cac co quan nay déu phai ghi nhan lai trung thuc, day du, kip
thoi ngudn va noi dung thong tin ma khong duoc tly tién bo qua, hoic phat

hién ma khong luu gitr lai. ..

Nhitng théng tin vé toi pham do hoat dong nghiép vu ma CQPT va
cac co quan khac co tham quyén khai td phét hién ciing phai duoc ghi nhan
lai vao céc sb theo dbi, quan Iy, thu ly... cia CQDT dé chinh thiic hda vé noi
dung, hinh thic, thoi diém cua thong tin, 1am co s& cho viée xac dinh tham

quyén, thoi han té tung cling nhu cong tac kiém sat viéc khai to cua VKS ddi
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v6i CQDT. Ngoai ra, khi tién hanh tiép nhan théng tin vé toi pham dang dién
ra hoic vira hoan thanh nhung chua két thic, hoic van dang gy ra hau qua,
cac co quan c6 tham quyén khai tb con co trach nhiém tién hanh cac bién
phép khan cip, cac hoat dong can thiép kip thoi dé ngan chin, giam bét tac
hai cta toi pham, bao vé nguoi bi hai, nguoi lam chung.

Thet hai, yéu cau kip thoi kiém tra, xac minh théng tin vé toi pham.
Cac co quan c6 tham quyén khai té phai xac dinh c6 hay khéng c6 dau hiéu
cua toi pham, do nhiing thong tin ban dau vé tdi pham thuong thiéu chinh xac,
thiéu day du. Hoat dong kiém tra, xac minh bao gom cac hoat dong (cac bién
phap) dé kiém tra, phan loai thong tin va thu thap tai liéu b6 sung. Tt phuong
dién phap ly, chdng t6i phan loai nhitng hoat dong cu thé nay thanh ba nhém:

Nhom hoat dong kiém tra xac minh mang tinh chat quan ly hanh chinh
vé trat tu x3 hoi nhu: gap hoi déi tuong 1am rd bat minh, yéu cau co quan, to
chtic c& nhan cung cap nhing tai liéu can thiét, yéu cau nhiing cha thé c6 lién
quan giai dap cac thong tin can thiét, nhitng mau thuin trong don trinh béo;
phdi hop Véi cac co quan chitc nang tién hanh thanh tra, kiém tra, yéu ciu co
quan thanh tra chuyé@n trach hoic thanh tra ndi bd, co quan kiém toan thuc
hién chtrc ning cta ho va cung cap két qua 1am viéc cho co quan c6 tham
quyén khai to. Noi dung nhom hoat dong kiém tra xac minh nay khéng thuoc
pham vi diéu chinh cua luat TTHS va sau khi khoi té vu an, tly timg truong
hop, ¢6 thé két qua cua loai hoat dong Kiém tra xac minh ndy trong cac giai doan
tiép theo s& dugc cing cd lai bang cach chuyén vao hinh thire diéu tra té tung
nhu Diéu tra vién Iy lai khai ciia nguoi biét viéc ma trude d6 cac can bo cong
an x4, phuong da 1ap tai thoi diém méi phat hién su viéc ¢ dau hiéu toi pham.

NhAm céc hoat dong kiém tra xac minh Ia cac hoat dong diéu tra tb tung
(chc hoat dong diéu tra ban dau), do luat TTHS diéu chinh (khdam nghiém hién
trudng, khdm nghiém tu thi va cac hoat dong diéu tra nhu: kham xét, thu gitr thu

tin, dién thoai, dién tin, tam gitr d vat, tai liéu. .., duoc thuc hién trude khi khoi
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t vu &n trong nhimg truong hop khdng thé tri hodn. Pay 1a nhirng hoat dong to
tung do luat TTHS diéu chinh.

Nhém hoat dong kiém tra xac minh bi mat sir dung cac bién phap diéu
tra bi mat... cia CQDT va cac co quan khac trong nganh Cong an khong thudc
pham vi diéu chinh cua luat TTHS ciing c6 thé dugc thuc hién dong thoi voi
cac hoat dong kiém tra xac minh mang tinh quan 1y hanh chinh vé trat ty xa
hoi va nhdm cac hoat dong kiém tra xac minh bang céc bién phép té tung sau
khi tiép nhan cong khai cac t6 giac, tin bao vé toi pham. Tuy nhién, cac hoat
dong nay do khdng thuoc pham vi diéu chinh cua luat TTHS nén cac chu thé
thuc hién phai chuyén hda tai liéu trinh sat thanh chang ct té tung, phai bao
dam tinh hop phép cua hoat dong thu thap ching cir néu mudn duogc coi 1a
chtng ctr. Nguyén tac trach nhiém khai t6 va xir Iy VAHS yéu cau hoat dong
khoi t6 phai co cin cit va dung trinh ty, ndi cac khéc, yéu cau tinh hop phap
ctia cac hoat dong kiém tra, xac minh thong tin vé t6i pham. Do d6, s& khéng
duoc coi la hop phép, 1a dung trinh tu néu viéc xac dinh théng tin vé toi pham
duoc tién hanh bang cac bién phap diéu tra bi mat ma khong dugc chuyén
hoa. Nguyén tic nay doi hoi CQDT va cac co quan duoc giao nhiém vy tién
hanh mot s hoat dong diéu tra phai nghiém tdc bao dam tinh hop phap cua
cac hoat dong kiém tra, xac minh thong tin. Trudng hop ap dung cac bién phéap
kiém tra, xac minh céng khai khdng hiéu qua, bang cac bién phap nghiép vu,
CQDT c6 thé chu ddng tao ra nhitng diéu kién, hoan canh dé nguoi bi tinh
nghi tiép tuc thuc hién hanh vi pham ti. Néu chi vai tinh chat va pham vi
nhu trén, chi cdn chuyén héa tai liéu trinh séat thanh chang ctr td tung, diéu
nay la can thiét va pha hop. Tuy nhién, mét yéu t6 tiéu cuc khach quan khac
c6 thé s& phat sinh, d6 1 viéc lam dung céc bién phap nay dé cha dong "tao
ra" toi pham - khi khéng xu 1y duoc vé toi pham ma déng ra nguoi pham toi
phai bi xt 1y, thi lai tim cac cach khac dé budc ho phai chiu TNHS vé mét toi
pham khac. Trong truong hgp mét cong dan binh thuong khong co v dinh
pham toi, nhung khi c6 diéu kién thuan loi dé pham toi (diéu kién thuan lgi
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nay do chinh co quan nha nudc ¢ Y tao ra: to chirc cho nguoi dén dua hdi 16
dé "gai bay" nhan hdi 19, bé tri tai san khong ai quan 1y dé "gai bay" trom cip,
chiém hiru, st dung trai phép tai san ciia ngudi khac...), sau d6 khi cong dan
nay dang thuc hién hanh vi pham toi do bj "gai bay" thi bi bét gii. C6 y kién
khang dinh day 1a viéc 1am can thiét va do do, phap luat can thira nhan 1a hop
phép, néu ngudi bi tinh nghi thuc su trong sach thi du roi vao diéu kién hoan
canh nao, do ai tao ra, ho ciing s& khéng pham toi. Nguoc lai, y kién khac cho
rang, khéng thé chang minh céi sai ndy bang cach tao ra mot cai sai khac,
khong thé 1y muc dich thay cho phuong tién. Hon nita, nguoi bi "gai bay"
pham toi méi chi 1a nguoi "bi tinh nghi*, ¢6 thé thuc té ho da khong pham toi

~
A 1]

nhung dén khi bi "gai bay", ho lai pham toi, voi cach lam nhu vy, Nha nudc
da truy citu TNHS vé6i hanh vi ma Nha nudc "gai bay" ho thuc hién, cha
khong phai vé hanh vi da thuc hién can phai dugc xur 1y, trong trudng hop
nay, y nghia cta viéc truy cau TNHS khong con nira. Viéc "tao ra" toi pham
vGi cach lam trén khéng ton tai ca biét trong mot quéc gia nao boi hé thong tu
phap hinh sy du ¢ dau cling dugc van hanh boi con ngudi, ma con nguoi thi
khong thé tranh khoi nhitng dong co vu loi hoic sai 1am nghé nghiép. Do do,
trong bdi canh phac tap va nhay cam ¢ giai doan dau tién caa TTHS, day
cling 1a mot trong nhitng van dé ma luat TTHS da phai tinh dén dé yéu cau
bao dam tinh c6 can cr va tinh hop phap cua hoat dong khai té VAHS.

The ba, yéu cau dbi véi viéc ra cac quyét dinh khoi td vu &n, quyét
dinh khéng khai t6 vu an. Nguyén tic nay doi héi trach nhiém cua cac co
quan c6 tham quyén han ché téi da cac kha ning: kha nang thir nhat, c6 dau
hi¢u cua toi pham nhung ra quyét dinh khong khoi t5 dan tGi bo lot toi pham;
kha nang thir hai, c6 dau hiéu cia toi pham nhung khong ra quyét dinh khai té
ma ciing khong ra quyét dinh khdng khai tb ciing din téi bo lot toi pham; kha
ning thir ba, khéng ¢ dau hiéu cua toi pham nhung ra quyét dinh khoi td,
diéu nay sé dan tai su 1ang phi vé ngudn luc cua cic co quan tién hanh té tung

va dac biét 1a nguy co lam oan ngudi khéng co toi.
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Néu khong c6 dau hiéu cua t6i pham, phai khang dinh khdng c6 dau
hiéu cua toi pham bang quyét dinh khdng khoi to dé: mét, nhitng nguoi bi tinh
nghi khong bi ap dung cac bién phap cudng ché té tung; hai, nhiing ngudi
dugc cho 14 bi thiét hai, nhitg ngudi da t6 giac, nhitng ngudi ¢6 lién quan sé
c6 thé khiéu nai quyét dinh khong khai té hoic chuyén sang khai kién theo
thu tuc t6 tung dan su; ba, nhitng co quan khac trong bd may nha nudc ¢ co sé
dé ap dung cac bién phap xu ly theo tham quyén (vi du: xir phat hanh chinh);
bon, ban than co quan ¢ tham quyén khai th ciing c6 co s dé tap trung nhan
su, thoi gian sang nhitng vu an khac. Néu c6 dau hiéu cua toi pham, phai ra
quyét dinh khai td dé chinh thac tién hanh té tung, &p dung céc bién phap
diéu tra t6 tung nham thu thap chang c mét cach toan dién, nhanh chéng,
hiéu qua. Nhu vay, nguyén tac nay yéu ciu cac quy dinh cua phap luat TTHS
cling phai xac dinh dau hiéu cta téi pham & muc d6 nao thi da hay chua du dé
khoi t6 VAHS nham tranh moi su lam dung hay tly tién khi ra hodc khong ra
cac quyét dinh t6 tung néu trén.

Dé rang budc trach nhiém khoi té VAHS, mot van dé rat quan trong can
duoc 1am rd: nhu thé ndo 1a dau hiéu cua toi pham. Khai td vu &n hay khong
khoi té vu 4n déu phai dwa trén cian ct c6 hay khong c6 dau hiéu cua toi
pham, dic biét, lién quan dén tinh c6 cin ctr cua quyét dinh khoi t, phai tra
loi cAu hoi dau hiéu cua toi pham rd dén mic nhu thé ndo thi c6 thé khoi tb.
M¢ rong hon, ching t6i ciing cho rang, can phai lam rd hai loai thoi diém cua
dau hiéu toi pham trong giai doan khai té: thoi diém phat hién ddu hiéu cua
téi pham va thoi diém xdc dinh ddu hiéu téi pham. Thoi diém phét hién dau
hiéu toi pham, t6i pham c6 thé da boc 16 hét cac dic diém vé hanh vi, chu thé,
13i... hodc chua boc 16 hét nhung dau hiéu cua téi pham theo luat TTHS tai
thoi diém nay dugc nhin nhin 1a nhitng su kién, nhiing tin hiéu, nhiing chi
dan cho thay sy ton tai cia mot toi pham nhat dinh. Khi phét hién dau hiéu toi
pham, co quan tién hanh té tung c6 trach nhiém thyuc hién cac hoat dong trong

nhiém vu, quyén han ciia minh dé kiém chtng thong tin vé toi pham va khi da
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xac dinh dwoc diu hiéu cua toi pham, thi co quan tién hanh té tung c6 trach
nhiém khai t6 vu an va xac dinh t6i pham. Tur thoi diém phat hién ¢ dau hiéu
cua toi pham dén thoi diém xac dinh c6 dau hiéu cua téi pham a mot quéa
trinh ching minh, 1a két qua cua cac hoat dong chimg minh trong giai doan
khoi t6 VAHS. Trén co s& xac dinh dugc ddu hiéu cua toi pham thi méi tién
hanh khai t6, do dé, can cir cua quyét dinh khai td 1a nhitng dau hiéu cua toi
pham di dugc xac dinh. Nhu vay, can ct phat sinh trach nhiém kiém chiang
thong tin ban dau vé toi pham cia cac co quan c6 tham quyén Khac véi can ctr
phét sinh trach nhiém ra quyét dinh khoi t& mot VAHS. Can cir phét sinh trach
nhiém kiém chtng thong tin ban dau vé toi pham Ia nhiing dau hiéu cua toi
pham méi duoc phat hién con can ci phat sinh trach nhiém quyét dinh viéc
khoi té6 mot VAHS 1a khi nhitng dau hiéu cua téi pham da dugc xac dinh, khi
da c6 nhitng ching ¢t dé ching minh su ton tai cua toi pham da dugc thu
thap, mtc do rd nét caua dau hiéu cua toi pham cao hon dau hiéu toi pham phai
rd téi muc xac dinh duoc toi danh va loai toi pham (t61 pham dac biét nghiém
trong, rat nghiém trong, nghiém trong...) thi moi du dé khoi t6 VAHS. Viéc
xac dinh loai toi pham tir khi khai t6 1a can ct dé tir d6 phan dinh tham
quyén, thoi han cia CQDT va cic co quan tién hanh té tung khac theo cap
cling nhu xac dinh vu &n c6 thudc truong hop khoi té theo yéu cau caa nguoi
bi hai hay khong. Néu phan loai toi pham ngay tir dau, s& sém xac dinh
CQDT cap nao c6 tham quyén diéu tra cling nhu VKS cap ndo c6 tham quyeén
kiém séat hoat dong diéu tra tranh phai chuyén vu an sau nay. Viéc phan loai
t6i pham ciing 13 co s& dé xac dinh thoi han diéu tra va mot sé van dé té tung
khéc... Tuy nhién, viéc phan loai toi pham ngay tir thoi diém khai t& VAHS
khong doi hoi mot cach day du, tuyét ddi - ddy con 1a phan viéc cua céac giai
doan té tung vé sau, tai thoi diém ra quyét dinh khoi td, chi can chi ra va
chirng minh duoc trén co sé cac tai liéu, chung cr hién c6. Khai quat hon,
khai t6 vu &n phai co can ct, nhung khong doi hoi phai tuyét dbi, phai cau

todn, cac co quan co tham quyén co thé thay doi toi danh, diéu khoan cua
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quyét dinh khoi t6, tham chi dinh chi vu &n, tam dinh chi vu &n (dU rat han
ché) tay thudc vao két qua chirng minh sau nay.

Ngoai ra, qua nghién ctru cach quy dinh cac can ctr khong dugc Khoi
t6 VAHS trong BLTTHS Viét Nam va nhiéu nudc trén thé gisi, c6 thé nhan
thdy day da phan 1a cac cin ctr khéng dugc khai td bi can chinh xac hon 1a
cac can ctr khong dugc khai t6 va an. Nhiéu truong hop trong qué trinh diéu
tra sau khi da khoi t6 mai phéat hién duoc nhiing cin cir khong duoc khai to.
Do d6, c¢6 y kién cho rang viéc yéu cau xac dinh céc can ctr duoc khong khoi
t6 vu an (cu thé 1a cac can ct dugc khdng khai té bi can) 1a qua sém tai thoi
diém phai ra quyét dinh khai t& VAHS. Tuy nhién, theo quan diém ctia ching toi,
day 1a mot quy dinh phil hop, thé hién yéu cau dic biét cao vé trach nhiém khoi
t6 VAHS: trach nhiém bao dam tinh can ctr cua quyét dinh khoi t6 VAHS khong
chi 1a bao dam vy an dugc khoi té trén co sé su viéc ¢6 dau hiéu cua toi pham,
ma con phai bao dam khong roi vao cac cin ctt khong duoc khai td vy an ngay
ké ca khi sy viéc da c6 dau hiéu toi pham. V& nguyén tac, trong moi truong hop,
néu xac dinh c6 dau hiéu t6i pham va néu c6 kha nang loai trir ngay (trong thoi
han khai td) cac can ctir khong duoc khoi td vu an, thi bat budc phai ra quyét
dinh khoi t6 vu an; con néu khong c6 kha ning loai trir ngay cac cin ¢t khong
khai td vu &n thi van phai ra quyét dinh khoi té vu an. Viéc quy dinh phai xéac
dinh d6ng thoi hai yéu cau: c6 hay khong c6 dau hiéu caa toi pham va c6 hay
khong cé cac truang hop khdng khai td, sau d6 méi dugc khai to vu an thi s&
kéo dai thoi han khai té va khdng thé ap dung kip thoi cac bién phap diéu tra
tb tung dé xac dinh toi pham va xt 1y nguoi pham t6i. Hon nira, néu céac hoat
dong diéu tra sau d6 xac dinh vy 4n roi vao nhitng truong hop khong duoc
khai t6, cac co quan co tham quyén ¢ thé dinh chi diéu tra, dinh chi vy &n.

(ii), trach nhiém bao dam tinh chu dong va hiéu qua trong viéc truy
curu TNHS nguoi pham toi

Xuat phat tir nguyén 1y toi pham 1a hanh vi nguy hiém cho x& hoi nén

Nha nuée (thong qua cic co quan ¢ tham quyén trong b may Nha nudc) b

o1



trach nhiém khai t6, didu tra, truy td, xét xu t6i pham. Khi khei td, diéu tra,
truy t6, xét xir mot VAHS, cac co quan c6 tham quyén trong bé méay Nha
nudc phai dang trén lap trueong cua loi ich chung, phai bao vé céc lgi ich cua
nha nudc, cua x& hoi, vi thé phai tich cuc, chu dong ap dung cac bién phéap
luat dinh dé xac dinh toi pham va &p dung hinh phat thich dang voi ngudi
pham toi. NGi cach khac:

Pé budc ngudi thuc hién toi pham phai chiu TNHS vé hanh vi cua ho,
trach nhiém truy ctru TNHS ngudi pham toi pham trudce hét 1a trach nhiém
chi déng ap dung cac bién phap do BLTTHS quy dinh dé xac dinh toi pham
va dua nguoi pham toi ra xét xir nham ap dung TNHS dbi vai ho. Xac dinh
t6i pham bao gom hai noi dung: xac dinh sy viéc pham toi (c6 hay khdng c6
dau hiéu cua toi pham, c6 hanh vi pham toi xay ra hay khong) va xac dinh
ngudi thuc hién hanh vi pham toi (sau nita 1a xac dinh mtc do 16i, muc dich,
doéng co pham toi, cac tinh tiét taing ning, giam nhe TNHS...). Khi lam tét
trach nhiém tién hanh cac hoat dong dé khoi té VAHS, vé co ban di xac dinh
duoc twong ddi co ban sy kién pham toi véi cac dau hiéu cua tdi pham, tra 1oi
duoc cau hoi c6 hay khdng c6 hanh vi pham toi xay ra. O noi dung thir hai,
viéc ap dung cac bién phap xac dinh toi pham tiép theo thuc chét la ap dung
cac bién phap diéu tra do BLTTHS quy dinh nham xéac dinh cu thé nguoi thuc
hién toi pham va cac van dé khac trong VAHS. Trach nhiém chi dong &p dung
cac bién phap xac dinh t6i pham doi hoi tinh than ty giac, doi hoi sy khan
truong, kip thoi cua cic co quan c6 tham quyén. Diéu ndy xuat phat tir dic thi
ctia hoat dong diéu tra trong TTHS. Néu thiéu trach nhiém, CQPT s& khéng c6
nhitng bién phap chi dong, kip thoi dé xac dinh toi pham. Nhiing ching cir dé
xac dinh toi pham néu khong duoc khan truong phat hién, sé bi bo 15, bi hay
hoai theo quy luat khach quan cua vat chat hoac theo quy luat che giau toi pham
ctia ngudi pham toi. Trudc yéu cau dau tranh phong chdng toi pham, nguyén
tac nay duoc dat ra nham bat budc cac co quan ¢ tham quyén phai chu dong

&p dung cac bién phap xa ly nhanh chong, kip thoi dé phét hién toi pham - nim
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bt va 1am rd dau hiéu cua toi pham, khong dwoc cham tré, tri hodn dan toi viéc
mat cac dau vét, nguoi pham toi bo trén hodc thu tiéu cac dau vét caa toi pham.

Trong mdi twong quan gitra khéi lwong cong viéc va kha ning lam
Viéc cua co quan c6 tham quyén khai t6, ngudn luc con ngudi, phuong tién va
thdi gian ¢6 han trong khi su viéc c6 dau hiéu toi pham bi phét hién rat nhiéu,
dic biét 1a trong nhitng kiéu trudng hop "khi thuc hién nhiém vu truc tiép
phat hién c6 diu hiéu cua toi pham. Vi du, trong mot vu &n, mot chuy@n an,
ngudi bi tinh nghi con khai ra nhiing t6i pham khéc, nhitng déi tugng khéc,
nhu vay, s& phai dau tranh 1am rd, mé rong vu an hoac khai t6 mot vu an khac.
Trudng hop nay, dau hiéu cia toi pham chi riéng c6 mot co quan dang thuc hién
nhiém vu biét, khong co quan ndo khéc co thé biét dé kiém sat, ché ugc. S& co
hai kha nang xay ra, thir nhat, phai giéi han lai quy md vu an, nhitng sy viéc phat
hién dugc c6 dau hiéu cua toi pham s& phai “tach bac" xu ly, sau do can tap
trung vao vu an truéc mat, hoic do khong da nhan luc, vat luc dé trién khai
mao rong... Kha nang thr hai, du hoan toan c6 du nhan luc, vat luc, du khong
phai tap trung vao viéc giai quyét vu an trudc mat, nhung thiéu y thac trach
nhiém, thiéu tinh than dau tranh triét pha toi pham, cac chu thé c6 tham quyén
da thoai thac, tri hodn khong thuc hién hoat dong kiém tra xac minh nhing
thong tin d6 va dan dén bo lot toi pham. Vi thé, can phai c6 mot quy dinh
mang tinh nguyén tac vé trach nhiém khai té va xir Iy VAHS trong trudng hop
nay dé han ché kha ning thu hai. Theo d6, moi truong hop phét hién cé dau
hiéu cua toi pham, vé nguyén tac, déu phai cha dong, tu giac thuc hién céac

hoat dong xac minh dé khoi td vu an va xac dinh toi pham, nguoi pham toi.

Dic biét hon nira, dé thu thap ching c nhim xac dinh t6i pham,
ngudi tién hanh té tung tham chi phai hy sinh ca tinh mang khi thuc hién cac
hoat dong truy nd, bat khan cap, bat qua tang va khi &p dung cac bién phap
cudng ché TTHS khac. Nguai tién hanh té tung con cé thé phai hy sinh rat
nhiéu quyén va loi ich chinh dang cua mot con ngudi binh thudng ma nhing
ngudi 1am cac cong viée khac duge hudng. Do d6, néu khdng c6 tinh than cha
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dong, néu khong xac dinh truy ciru TNHS ngudi pham toi 1a trach nhiém nghé
nghiép ma chi 14 mot cong viéc thuan tly mang tinh chat 1am céng an luong
thi s& rat khé cé thé bao dam duoc cac muc tiéu cia TTHS.

Trach nhiém bao dam tinh hiéu qua cua hoat dong truy ciu TNHS:
trach nhiém nay doi hoi cac co quan tién hanh té tung phai bao dam mot ty 1é
budc toi thanh céng cao: sb bi can bi khai to véi sb bi céo bi TA quyét dinh
hinh phat chinh xac khong qua chénh léch. Hiéu qua cua hoat dong truy ctru
TNHS duoc thé hién qua: (i) vé sé luong - sé luong vu an, s6 luong nguoi
pham toi dugc xtr 1y; duoc diéu tra kham phé; (ii) vé chat luong - tinh c6 cin
clr cua cac quyét dinh khai té bi can, két luan diéu tra dé nghi truy té, céo
trang, ban an, tinh kip thoi, dung thoi han luat dinh cta cac hoat dong xu ly
trong qué trinh truy ciru TNHS nguoi pham toi. Nhu vay, qua danh gia hoat
dong truy cieu TNHS cta bd may tu phap hinh sy c6 hiéu qua khong ciing s&
danh gia duoc tinh cha dong, tich cuc cua bd may nay, sé khéng thé c6 mot
bo may tu phap hinh s van hanh hiéu qua néu cac bo phan ciu thanh bo may
d6 khong lam viéc mot cach tich cuc, cha dong.

Véi tu cach 1a mot nguyén tic co ban cua luat TTHS, nguyén tac trach
nhiém khoi té va xir Iy VAHS 14 nhitng phuong cham, dinh hudng chi phdi cac
giai doan cua hoat dong TTHS, dic biét 13 giai doan khoi t& VAHS. Nguyén tac
nay la sy thé hién 1& nét cac quan diém, duong 16i cua Pang va Nha nuéc vé yéu
cau dau tranh phong chdng t6i pham, thé hién mét trong nhitng doi hoi ddi voi
cong tac tu phap dugc xac dinh tai Nghi quyét s6 08/NQ-TW ngay 02/01/2002
cta Bo Chinh tri: "Cong tac tu phap phai ngan ngura 6 hiéu qua va xu ly kip
thoi, nghiém minh céc loai toi pham...; bao vé trat tu, ky cuong, bao dam va
tén trong quyén dan chu, quyén, lgi ich hop phap cua cac to chic va cong
dan" [15]. Vi thé, ching t6i dong tinh voi quan diém cua GS. TS DS Ngoc
Quang cho rang: "Nguyén tic nay duoc quy dinh trong Luat té tung hinh su
nhim dam bao moi hanh vi pham toi déu bi phat hién, khoi té va bi xi ly
khong dé lot toi pham, dam bao thuc hién cong bang xa hoi* [38, tr. 47].

54



Trong qué trinh thuc hién cac quy dinh vé khai t6 va xir ly VAHS,
nguyén tic nay co vai trd quan trong trong viéc tac dong téi y thic phép luat
cua cac chu thé co tham quyén. Phap luat TTHS chinh 1a hé théng cac quy
dinh vé khai t6, diéu tra, truy t6, xét xir thiét ké nhitng dudng ray phép Iy cho
tién trinh truy coru TNHS ngudi pham toi duoc van hanh mot cach hop phap,
néu vuot ra khoi duong ray d6 thi hoat dong truy cttu TNHS sé& khong ding
trinh tu, khong hop phap. Tuy nhién, cac quy dinh cua phép luat TTHS rat
kho budc cac cha thé truy ciu TNHS phai cha dong, hiéu qua trong cong viéc
néu ho khong c6 y thic vé trach nhiém cua ban than. Do d6, ¥ nghia cta
nguyén tac trach nhiém khai té va xt ly VAHS khong chi thé hién ¢ yéu cau
dbi vai hoat dong xay dung phap luat TTHS ma con thé hién & vai tro doi voi
hoat dong ap dung phép luat, d6i véi y thic cia nguoi &p dung phap luat.
Khaoi t6 va xa Iy VAHS khong chi 13 nghia vu, ma phai cao hon nghia vy, 1a
trach nhiém cua cac co quan tién hanh té tung va ngudi tién hanh td tung.
Nguyén tac trach nhiém khoi td va xa 1y VAHS ¢6 ¥ nghia quan trong d6i Voi
tién trinh xay dyng mot Nha nudc phap quyén voi vai tro thugng ton cua phép
luat, trong do, cac co quan nha nudc, dac biét la cac co quan tu phap phai lam
viéc chuyén nghiép, trén co s¢ phap luat. Mang dic diém vin héa (ng xir cua
mot x4 hoi néng nghiép, nguoi Viét Nam dem 16i tng xir "duy tinh" - ning vé
tinh cam va "quan hé" vao ngay trong cac hoat dong ap dung phép luat. Su
linh hoat va mém déo cua hoat dong &p dung phép luat néi chung va &p dung
phap luat TTHS ndi riéng gop phan dem lai cac két qua xu Iy VAHS hop 1y,
hop tinh, nhung ddng thoi, ciing tao ra sy tly tién va tiéu cuc. Ngoai ra,
nhitng san pham tinh than ciia nén vin hoa lang xa nhu bénh "dia phuong chu
nghia", bénh "thanh tich", bénh "con nguoi tap thé" van con hién hitu trong xa
hoi hién dai cling anh hudng rat 16n toi viéc thuc hién trach nhiém khoi té va
xt ly VAHS. Bén canh d6, & mot quéc gia ma nhitng anh hudng tiéu cuc cua
hé tu tuang Nho gi4o VAn ton tai nhu Viét Nam, trong tu duy ctia mot bo phan

/4
A

khéng nho cdng chic van ty coi minh 1a quan chic, vi thé, co ché "ban phat",
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"xin cho" khdng chi xuat hién trong bo may hanh chinh ma xuat hién ca trong
bo may té tung, khoi té va truy ciru TNHS ngudi pham t6i ¢6 thé bi nhan thic
la quyén truge khi 14 trach nhiém. Do d6, viéc quy dinh nhirng nguyén tic vé
trach nhiém ciia cac co quan tién hanh té tung ndm trong tu tudng, dinh huéng
vé hoan thién phéap luat va bo may tu phéap trong tién trinh xay dung Nha
nuéc phap quyén XHCN cua dan, vi dan ¢ nudc ta.

Nhu vay, viéc quy dinh va thuc hién nguyén tac trach nhiém khai té
va xtr Iy VAHS c6 ¥ nghia rat quan trong, dac biét doi véi viéc han ché tinh
trang bo lot toi pham. Néu cac co quan nay thuc hién day du trach nhiém khoi
t6 va xir Iy VAHS sé& thu hep duoc khoang céch giira thuc tién TTHS vai cac
muc tiéu cta TTHS. Nguyén tic trach nhiém kheoi to va xir Iy VAHS ciing gop
phan thé hién tinh phap ché va dan cha cua TTHS, thé hién trach nhiém cua

Nha nude ddi vai xa hoi.

1.2.2. Méi quan hé giita nguyén tic trach nhiém khéi to va xir ly
vu an hinh sw véi cac nguyén tiac khac caa luat té tung hinh sw Viét Nam

Nguyén tic trach nhiém khai té va xir Iy VAHS c6 quan hé mat thiét
vGi nguyén tic phap ché trong TTHS, vi thé, ¢ nhitng quan diém cho ring
nguy@n tic nay la su thé hién, su cu thé héa mot phan cua nguyén tic phap
ché trong TTHS hoic xép vao nhdm cac nguyén tac bao ¢am phap ché XHCN
(Giao trinh Ky nang xét xir vu an hinh sy cua Truong Pao tao cac chuc danh
tu phap, Gido trinh Ludt té tung hinh s Viét Nam caa Trudng Pai hoc Luat
Ha Noi...). Ching t6i cho rang, nhimg quan diém néu trén khong phai la
khong co co sd, bai trach nhiém khai td va xi Iy VAHS chinh 1a trach nhiém
phai thuc hién nhitng hoat dong té tung ma phép luat da quy dinh cho cac chu
thé, noi cach khac, d6 chinh 1a nghia vu tuan tha phéap luat ctia co quan tién
hanh t6 tung, ngudi tién hanh té tung - ndi dung co ban cua nguyén tic phap
ché trong TTHS: "Moi hoat dong té tung hinh su cua co quan tién hanh té

tung va nguoi tham gia t6 tung phai duoc tién hanh theo quy dinh ctia Bo luat
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nay" dugc quy dinh tai Diéu 3 BLTTHS: "Bao dam phép ché xa hoi chu nghia
trong td tung hinh su™. Phap ché trong TTHS 1a nguyén tic duoc thé hién day
du, xuyén sudt cac hoat dong, cac giai doan TTHS va 1a co sé cho rat nhiéu
cac nguyén tic TTHS khac. Tuy nhién, yéu cau vé trach nhiém bao dam tinh chu
dong, hiéu qua cua hoat dong khai té va truy caru TNHS ngudi pham toi xuat
phét tir lgi ich chung cua x& hoi ma nguyén tic trach nhiém khai té va xua 1y
VAHS dit ra khdng nam trong pham vi nguyén tac phap ché trong TTHS. Vi
vay, ching tdi khdng cho riang nguyén tic trach nhiém khai té va xu Iy VAHS
hoan toan 12 mot bo phan cau thanh hay mot biéu hién, mot minh hoa cua
nguyén tac phap ché. Bai néu coi nguyén tac trach nhiém khai té va xu Iy VAHS
la mot phan cua nguyén tac phap ché, ching ta méi chi nhdn manh yéu cau
phai thuc hién céc hoat dong té tung, phai 4p dung céc bién phap do BLTTHS
quy dinh dé khoi t6 va xtr Iy vu an. Khi da bi thu hep noi ham nhu vay, nguyén
tac trach nhiém khoi to va xir ly VAHS s& tring 13p véi mot trong hai ndi dung
ctia nguyén tic trach nhiém cua co quan tién hanh t tung, ngudi tién hanh td
tung khi yéu cau trong qua trinh tién hanh t6 tung, co quan tién hanh té tung,
nguoi tién hanh té tung phai nghiém chinh thuc hién nhitg quy dinh cta phép luat.

Nguyén tic xac dinh su that caa vu an doi hoi CQDT, VKS, Toa 4n
phai &p dung moi bién phép hop phap dé xac dinh sy that caa vu 4n mot cach
khéch quan, toan dién va day du, cac két luan cta cac co quan tién hanh té tung
phai phu hop véi thuc té khach quan cua vu &n tic 1a phi hop véi céc tinh tiét,
su Kién cta vu an. Cac chirng cu xac dinh cdé toi cting nhu cac chirng ci xac dinh
vO toi phai duoc thu thap ma khong thé chi phién dién chl trong thu thap cac
ching cir xac dinh c6 toi. Nhu vay, nguyén tac trach nhiém khai td va xua ly
VAHS ciing c6 mdi quan hé mat thiét véi nguy@n tac xac dinh sy that cia vy an
khi ciing yéu cau phai ap dung cac bién phép luat dinh dé xac dinh toi pham,
yéu cau viéc khai to phai c6 can ctr (phai xem xét toan dién, day du cac théng tin
dé quyét dinh viéc khoi td). Su tuong dong gitra nguyén tic xac dinh sy that cua
vu &n va nguyén tac trach nhiém khoi té va xir Iy VAHS ding lai ¢ day. Nguyén
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tac xac dinh sy that caa vy an con ¢6 ndi dung dic biét quan trong, ma theo mot
s6 quan diém, noi dung nay thudc vé nguyén tic suy doan vo toi, do 1a "Trach
nhiém chtrng minh t6i pham thudc vé cac co quan tién hanh té tung, Bi can, bi
céo ¢ quyén nhung khong budc phai chitng minh & minh vé toi". Trong khi do,
nguyén tic trach nhiém khoi td va xt ly VAHS tap trung vao trach nhiém phai
khai td, phai truy cru TNHS ma khéng duoc thodi thac, bo mic, tap trung vao
y&u cau khong bo lot toi pham ddi voi cac co quan tién hanh té tung.

Nguyén tac thuc hanh quyén cdng té va kiém sét viéc tuan theo phap
luat trong TTHS (duoc quy dinh tai Diéu 23 BLTTHS) 1a nguyén tac vé trach
nhiém cua VKS, VKS Ia co quan cd chiic nang thuc hanh quyén cong to va kiém
st viéc tuan theo phap luat trong TTHS. Tuy nhién, hoat dong thuc hanh quyén
cong té cta VKS chi 1a mét trong nhirng noi dung quan trong cua qué trinh
truy cau TNHS ngudi pham t6i, VKS ciing chi Ia mot trong ba co quan tham
gia vao qua trinh truy ceu TNHS nguoi pham i, vao qua trinh xir ly VAHS.
Do d6, nguyén tac trach nhiém kheoi té va xir Iy VAHS khong phai 13 nguyén
tac thuc hanh quyén cong t va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong TTHS.

Cac co quan tién hanh té tung c6 trach nhiém ap dung céc bién phap
xt ly @i voi nguoi pham toi mot cach hop phép va chi trong truong hop can
thiét 1a noi dung co ban cua nguy@n tic Tén trong cac quyén tu do, dan cha cua
cong dan duoc quy dinh tai Pidu 4 BLTTHS: khi tién hanh té tung, thuong
xuyén kiém tra tinh hop phap va su can thiét caa nhitng bién phap da ap dung.
Nguyén tic nay nhan manh tinh hop phéap cua cac bién phap xu Iy nguoi pham
toi trong khi nguyén tic trach nhiém khoi t6 va xir Iy VAHS nhan manh tinh hiéu
qua cua qué trinh truy cru TNHS ngudi pham t6i, hon nira, néu nhu cac bién
phéap xur Iy ngudi pham toi duoc dé cap tai nguyén tic ton trong cac quyén tu do,
dan chu cua cong dan chu yéu la cac bién phap cudng ché té tung thi cac bién
phéap xt ly ngudi pham toi dugc dé cap trong nguyén tic trach nhiém khai té va
xir Iy VAHS cha yéu 1a céc dang mic TNHS ma ngudi pham toi s& phai ganh chiu
khi c&c co quan tién hanh t6 tung & cudi qua trinh truy cau TNHS ddi véi ho.
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Mt khac, co y kién cho rang, nguy@n tac trach nhiém khaoi té va xi ly
VAHS 14 sy thé hién caa nguyén tic bao dam quyén binh ding cia moi cong
dan trudc phap luat. Thuc hién tét nguyén tic trach nhiém khai t6 va xa ly
VAHS ciing s& gop phan bao dam cho moi t6i pham déu bi xu ly. Noi dung co
ban cua nguyén tic bao dam quyén binh dang cia moi cong dan trudc phap
luat yu cau trach nhiém khong phan biét dbi xir cua cac co quan tién hanh tb
tung ddi voi nguoi pham toi: khdng phan biét ho 14 ai, & cuong vi ndo, khong
phan biét nam, ni, dan toc, tin ngudng, ton gido, thanh phan x& hoi, dia vi xa
hoi, trinh @6 hoc van. Céc co quan tién hanh tb tung giai quyét vu an theo dang
trinh tu, tha tuc do luat quy dinh, khong wu dai hay gay khd dé cho nguoi nay
hon so v&i ngudi khac con nguyén tac trach nhiém khai té va x Iy VAHS
nhan manh trach nhiém khdng duoc bo lot toi pham du ¢d y hay vé y, nhan
manh trach nhiém khai t6 VAHS, trach nhiém truy ciu TNHS mot céch tich cuc
va hiéu qua. Nhu vay, muc dich diéu chinh ctia hai nguyén tac nay rat doc lap
Vi nhau.

Ttr viéc phan tich méi quan hé gitra nguyén tac trach nhiém khai té va
xt Iy VAHS véi cac nguyén tic khac trong ché dinh nhitng nguyén tic co ban
ctia BLTTHS, c6 thé thay sy giao thoa, dan xen gitra nguyén tac trach nhiém
khoi t6 va xir Iy VAHS véi cac nguyén tic khac. Tuy nhién, nguy@n tic trach
nhiém khai té va xtr Iy VAHS ¢6 vi tri va nhiém vu riéng, né yéu cau trach
nhiém cia cac co quan tién hanh té tung trong giai doan khoi té - giai doan
dau tién va dac biét nhay cam cua TTHS, nguyén tic trach nhiém khoi té va
xt Iy VAHS ciing yéu cau trach nhiém truy cau TNHS mét cach chu dong va
hiéu qua cua cac co quan tién hanh té tung. Nhitng noi dung nay ciaa nguyén
tac trach nhiém khai t6 va xu Iy VAHS xuat phét tir nhitng triét ly, nhitng dac
tht cua TTHS va la nhitng phuong cham, tu tuong, dinh huéng ddi véi hoat
dong xay dung va ap dung phap luat TTHS ma cac nguyén tic khac khong dé
cap. Do d9, s& 1a siéu hinh néu cho riang véi tinh chat cia cac mdi quan hé néu
trén gitra cc nguyén tic, c6 thé dua ra khoi BLTTHS nguyén tac trach nhiém
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khai t6 va xir Iy VAHS do noi dung cua né da duge thé hién trong cac nguyén
tac khac. Bé c6 mot mach gan két 16-gic gitra nhiéu nguyén tic véi nhau trong
ché dinh cac nguyén tic cia TTHS, nguyén tic nay lién quan, 16-gic véi
nguyén tic khéc nhung khéng chong chéo nhau, mdi nguyén tic phai co
nhitng ndi dung riéng, nhitng y nghia riéng dé khi dat canh nhau, cing thé
hién day da cadc muc tiéu, nhiém vu cua TTHS. Vi vay, nhu dd phan tich,
nguyén tac trach nhiém khai té va xt Iy VAHS néu nhu duge dit lai tén goi 1a
nguyén tac trach nhiém khoi t6 va truy citu TNHS nguoi pham toi thi s& thé
hién & nét hon, day du hon tinh dac thi caa nguyén tic nay, han ché nhiing
nham 1an c6 thé cd vé sy 1an va tring cta nguyén tac nay vai c&c nguyén tic
khac cua TTHS.

1.3. NGUYEN TAC TRACH NHIEM KHOI TO VA XU LY VU AN HINH
SU TRONG LICH SU PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VIET NAM

Trong phan tha 3 caa chuong 1, luan &n nghién ciu nguyén tic trach
nhiém khai t6 va xir Iy VAHS duoc quy dinh trong phap luat TTHS hién hanh
qua su so sanh, lién hé véi cac quan diém vé trach nhiém khoi tdé va xua ly
VAHS trong lich st lap phap cta dan toc ciing nhu véi cac nguyén tic, cac quy
dinh twong ty cua phép luat TTHS tai mot sé quéc gia trén thé gioi.

1.3.1. Giai doan trwéc khi ban hanh B¢ luat T6 tung hinh s nim 1988

Nhin lai lich st trung - can dai Viét Nam, cd thé n6i, "toi pham hoa"
cac quan hé phép luat trong xa hoi phong kién 13 mot trong nhirng dic diém
dé nhan thay nhat. Tir cac bo Hinh thu thoi Ly dén Quéc triéu Hinh luat thoi
Tran (d4 bi that lac), cho dén Quéc triéu Hinh luat thoi Lé va Hoang Viét luat
Ié déu 1a nhitng bo luat tong hop - ding quy pham phéap luat hinh sy dé diéu
chinh tit ca cc quan hé xa héi, cac linh vuc cua doi song xa hoi can diéu
chinh bang luat phap. Va nhu vay, quy trinh xa ly cac vu an c6 thé hiéu la
theo mot thu tuc t6 tung chung it nhiéu mang tinh chat cua tha tuc TTHS.
Trach nhiém 1am rd nhiing thong tin, nhitng kién tung, yéu cau giai quyét vu
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an - c4c cao trang (c&o: noi cho biét, t6 céo, to y, bay to, tuyén bé, trang: don
tir kién céo - khdng phai céo trang hiéu theo nghia 1a hinh thuc quyét dinh
truy t6 cia VKS nhu ngay nay) da dugc quy dinh trong Bo luat Hong Puc rat
chi tiét véi mot cach dat van dé nghiém tdc - quy dinh ché tai cu thé néu
khong thuc thi day du va can trong trach nhiém nay. Piéu 16 Chuong Poan
nguc cua bo Quéc tridu Hinh luat thoi L& nhan manh:

Néu & tran ngoai cd ai trinh co trang, quan ty so tai phai
xét k¥ su tinh, cung la nhan danh quan chirc ma doi hoi. Nhitng thudc
lai khong duoc dé cham tré hay dim cdo trang ay di, tu tién xui bao
(ké trinh cao trang), hay la tra lai cdo trang (khong dem trinh quan
trén, cung 1a ty minh dinh doat; néu tréi luat nay, thi quan so tai phai
tau 1én dé khép ké trai phép vao toi xUi giuc ngudi di kién. Néu quan
ty s& tai vo tinh khdng biét, thi xir toi biém hay toi phat [55, tr. 229].

Quy dinh nay da rang budc nghia vu tiép nhan, kiém chiing cac khiéu
kién, t6 giac ctia ngudi dan, yéu cau phai thuc hién nghia vu trén mot cach kip
thoi, khan treong, dang trinh tu va khach quan. Viéc khdng bo lot théng tin vé
t6i pham trong cac cdo trang 13 mot yéu cau bat budc. Nhu vay, Bo luat Hong
buc cua thé ky XV (Bo Quéc triéu hinh luat thoi Lé) da rat gan véi diéu luat
vé trach nhiém khoi t6 va xi Iy VAHS tai BLTTHS caa ndm 2003, nghia 13
gan 600 nim sau. Dicu d6 cho thiy quy dinh vé trach nhiém khoi t6 va xir ly
VAHS khéng phai 1a san pham l1ap phap duy nhat chi c6 caa phap luat TTHS
XHCN hién dai ma nhiing tu tudng vé trach nhiém khoi té va xt ly VAHS da
manh nha trong lich st phéap luat phong kién va phan nao dugc ghi nhan trong
Qudc tridu hinh luat. Mat khac, mot van @ can duoc nhin nhan ¢ day 1a sy ton
tai mang tinh khach quan cua thuc tién tr phap hinh sy, d6 13 hién tuong cd tinh
khong tiép nhan t c&o, khiéu kién, hoac co tiép nhan nhung "dim céo trang ay
di" hogc cham tré trong viéc tién hanh diéu tra, x4 minh, hién tuong nay khéng
phu thudc vao kiéu t tung ndo hay thoi dai nao hay bo may té tung ndo. Do

d6, cac nha 1am luat déu phai c6 nhitng khuyén cao va rin de nhu quy dinh tai
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Piéu 16 Chuong Poan nguc Bo luat Hong Puc hay Diéu 13 BLTTHS nam 2003.
C6 thé nhan thdy quan diém nay xuyén sudt trong Hoang Viét luat 1¢. Luat
Gia Long tiép tuc quy dinh vé trach nhiém thu ly t6 cdo - vin d& ma B¢ luat
Hong Dirc da dit ra. Biéu 303 "céo trang khong duoc thu Iy cua Hoang Viét
luat 1& d3 lam rd hon méi quan hé giira tinh chit cua t6 co va trach nhiém cua
ngudi tiép nhan té cdo: viéc dang thu ly ma quan lai khong thu ly s& bi phat
3 nam tu lao dich néu 1a viéc muu phan hay lam loan; 100 truong néu pham
t6i 4c nghich khac, 80 truong néu 1a an giét nguoi [60, tr. 96].

Anh huong dam nét boi hé thong phap luat Phap, tuy nhién phai dén cac
van ban phap luat TTHS ¢ mién Nam Viét Nam trude nam 1975, quy dinh veé
trach nhiém khoi t6 VAHS va truy cau TNHS nguoi pham toi méi tuong doi
rd nét. Lé Tai Trién trong cudén Nhiém vi cia cdng té vién da viét vé quyén

cdng té nhu sau:

X& hoi c6 bon phan bai trir toi pham, tim kiém tha pham dé
trieng phat. Quyén trirng phat duoc luat phap giao cho cac Toa &n hinh
su. Nhung Toa an hinh sy khéng c6 quyén tu minh thu Iy cac vu vi
pham. Quyén phat dong su truy té - quyén khai té - dé Toa an thu ly
duogc duoc hinh s t6 tung va Du sb 4 ngay 18-10-1949 giao cho cong
t vién. Quyén d6 duoc ménh danh 1a cong té quyén... [76, tr. 263].

Trach nhiém phat dong quyén cong t thudc vé co quan cong td trong
hinh sy té tung, cac bién 1y ctia co quan cong t c6 tham quyén ban hanh khai
t6 leénh trang hay khoi té 1énh. Vai trd cia céc co quan khac trong bo may nha
nudc dbi vai viec phat hién co dau hiéu toi pham ciing nhu 1am 16 cac dau
hiéu dé tao co sd cho viéc ban hanh khai té 1énh trang duoc nhan manh. Biéu 65
Du s6 4 ngay 18/10/1949 Vvé t6 chirc tu phap Viét Nam quy dinh:

Bat c&r ngudi ndo tu cho minh bi thiét hai vé mot toi pham
dai hinh hay tiéu hinh déu c6 quyén kheoi té va dirng dan sy nguyén

c&o tai phong du tham noi xay ra viéc pham phap hay noi bi can cu
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trd hodc noi y bi bat. Khi nhan dugc don nay, trach nhiém cua cong
t6 vién phai 1am khai té I1énh trang, néu nguoi bi thiét hai giri don
tgi du tham, du thAm s& chuyén lai cho bién Iy 1am khai té 1énh
trang sau d6 méi chuyén lai cho dy tham [Dan theo 76, tr. 284].

Nhu vay, khai td 1énh trang gan gidng véi quyét dinh khai t6 vu &n. Lénh
trang nay 1a hinh thic phap Iy cua yéu cau thu ly cua bién Iy gui t6i du thim. Sau
khi thy ly, Dy tham s& tién hanh cc hoat dong diéu tra tham ciu hay nhirng hanh
vi tham ctru nhu: hoi cung va déi chat téng giam bi can, chap cung nhan ching,
than dao truong so hay lam sat trueong so (t61 hién trueong), kham nha va luc soat,

sai &p tang vat (tich thu tam git tai li¢u dung lam tang vat), giam dinh, ty thac...

Ngoai cdc co quan té tung thi cic co quan khac trong bd may chinh
quyén ciing c6 quyén khoi té vu an nhu nha thay - 1am, thué quan... Sac luat
s6 9/57 ngay 4-3-1957 va biéu 367 Luat Quan thué cho phép "quan thué c6
thé xtr hanh quyén cong té dé xin ap dung luat phap bang céch truc t nghia 13
truc tiép truy t6 can pham ra toa: trong trudng hop nay, quan thué tu minh
phéat dong cong t6 quyén” [Dan theo 76, tr. 282].

Tai mién Bic, thoi ky 1945 dén 1975, do hoan canh chién tranh, cac
vian ban phap luat TTHS duoc ban hanh khdng nhiéu, trong cac vin ban phap
phap luat dé, cling chua c6 van ban ndo quy dinh vé cac nguyén tic cua
TTHS. Tham quyén khoi té va truy ciru TNHS nguoi pham toi theo Diéu 1
Thong tu sé 427-TTLB ngay 28/6/1963 cua VKSNDTC va Bo Cong an quy
dinh tam thoi mot s6 nguyén tiac vé quan hé cong tac giira VKSNDTC va B
Cong an duogc phan nhiém nhu sau:

Vé mit trinh ty t6 tung hinh su, co quan Cong an vira co
trach nhiém khai té vu an, bude dau thu thap chiing ca va khoi th
dbi voi bi can trong cac vu &n phan cach mang va cac vu pham phép
vé hinh sy khac da duoc phét hién, vira c6 trach nhiém tiép tuc hoan
thanh viéc diéu tra lap hd so.
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Vién kiém sat c6 nhiém vu kiém sét viéc diéu tra cua Co
quan diéu tra, dong thoi ciing c¢6 nhiém vy khai t6 vu an, khai t6 ddi

VGi bi can va diéu tra 1ap hd so nhitng vu pham phap hinh su [101].

Thong tu nay ciing c¢6 nhitng quy dinh mang tinh nguyén tac vé trach
nhiém cuia co quan cong an trong viéc khai t va truy ciru ngudi pham toi nhu
Piéu 13 BLTTHS nim 2003, d6 la: "MJdi khi co quan Cong an thiy c6 viéc
pham phap xay ra, thi s& khoi t6 vu an va budc dau tién hanh thu thap céac
chting cr nhu kham nghiém hién truong, tam giit tang vat, lay loi khai dau
tién caa nhan chirng c6 mat, tam giir va hoi cung so bo bi can..." [101]. Trach
nhiém cta co quan Cong an phat sinh tir khi "thay c6 viéc pham phap xay ra"
- khi phét hién c6 dau hiéu toi pham thi c6 trach nhiém khai to vy &n va tién

hanh cac hoat dong diéu tra ban dau.

Trude d6, Sac luat sé 103-SL/LO05 ngay 20/5/1957 va Nghi dinh s6
301-TTg ngay 10-7-1957 quy dinh cic can bo Cong an c6 tham quyén khai tb
va sau nay, khi tién hanh cac hoat dong xt ly tiép theo néu xét thiy co6 can ct
c6 quyén dinh chi khai t6 vu an. DBiéu 17 Luat to chitc VKSND nim 1960
cling quy dinh tham quyén khoi té vu &n cta cac Kiém sat vién. PBic biét,
trach nhiém khoi t6 vy an cia VKS duogc 1am 16 khi co quan niy c6 quyén
haty bo quyét dinh khai t6 vu &n hoic truc tiép ra quyét dinh khai té vy an khi
thay quyét dinh khoi t6 hodc dinh chi khai té caa can bo Cong an la khdng
dung. Cac quyét dinh khai té vu an va cac quyét dinh khai té d6i véi bi can
déu phai guri kip thoi cho VKS dé 1am nhiém vu kiém sat. Cac van ban phép
luat thoi Ky nay thé hién rat rd quan diém vé trach nhiem khai t6 va truy ctu
TNHS nguoi pham toi mot cach linh hoat, gon nhe va hiéu qua, dac biét la
trong viéc quyét dinh khoi to vu an, quyét dinh xu Iy hay khong xir ly vé hinh
su d6i vai mot su viéc ¢ dau hiéu cua toi pham. Thong tu sé 556-TTg ngay
24-12-1958 cuia Thu tuéng Chinh phu vé dudng 16i xét xtr nhan dan lao dong
pham phap nhe:
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Déi voi nhitng ngudi xir ciing dugc, khdng xu ciing duoc, thi
khong xir, ma dya vao quan ching, ding bién phap hanh chinh, nghiém
khac phé binh canh cdo hoic ciing c6 thé quan ché mot thoi gian.

Nham muc dich st dung bién phap hanh chinh dé gido duc
nhitng ngudi trong nhan dan pham phap nhe trong thoi ky khang
chién, Piéu 6 cia Nghi dinh s6 32-ND ngay 6/4/1952 cua Bo Tu
phap di coi 1a viéc vi canh mot s6 toi pham trude d6 da bi xét xu 1a
t6i hinh su (trom cap, hra dao, bién tha va thién tha nhirng tai san
6 gia tri it, khong co6 truong hop tang toi 1€n trong toi) [10].

Chinh sach hinh sy trén da kéo theo sy diéu chinh cua TTHS: d6i vai
mot sb t6i pham it nghiém trong, thudc truong hop don gian, khdng can c6
hoat dong khai t6 vu an ddi vai nhirng toi pham vi canh xir Iy bang bién phap
hanh chinh, dé xir Iy vu an dugc nhanh chéng, Toa &n yéu cau Uy ban hanh
chinh xi kiém tu phéap, co quan cong an, VKS chuyén sang hd so vu Viéc.
M3t khéc, phap luat cling dé ngo kha ning "ting toi 1én trong toi", néu nhan
thay viéc pham phap c6 tinh chat quan trong, Toa an can thao luan voi VKS dé
VKS truy t6 ké pham toi theo trinh ty chung vé TTHS. M6t minh chang cho
tinh mém déo va linh hoat cua phap luat TTHS trong viéc khoi to va xi ly
VAHS 1a Thong tu s6 139-TTg ngay 28-5/1974 cta Thu tudng Chinh phu
huéng din mot sé van dé vé xt ly céc viéc pham phap da phat hién trong qué
trinh thuc hién Nghi quyét 228/NQ-TW va cac nghi quyét khac cua Pang va
Nha nudc. Thong tu ndy yéu cau mot s6 toi pham phat hién trong qua trinh
thuc hién Nghi quyét 228/NQ-TW phai bao cho VKS dé co quan nay khai t6
vu an, "trén co s& hd so vu &n, Vién kiém sat nhan dan quyét dinh cac bién
phép xir 1y, trong d6 c6 viéc truy t6 ra trudc Toa an nhan dan dé xét xir ké
pham ti". Thong tu s6 139-TTg ciing trao quyén chi dong mién té cho VKS
dbi vai nhirng viéc pham phap chua thanh toi hoic nhitng viéc pham toi chua
dén muc phai truy t6 vé& hinh su. Can cir ciia viéc phan chia cac mirc do xir ly
nay chinh Ia tinh chat cua vi pham va dat trong bbi canh chinh tri - xa hoi cua

65



dat nudc, mot van dé phai dat ra 13 du xac dinh duoc tinh chét cua vi pham, c6
can thiét khoi t6 - truy t6 - xét xir, ¢ nén khai t6 - truy t6 - xét xir ddi véi
ngudi pham toi va ddi véi ca loi ich chung cuaa xa hoi hay khéng.

Nhu vay, cach nhin nhan vé trach nhiém khai té va xir ly VAHS trong
lich str phap luat TTHS cua dan toc kha da dang va thay doi tiy theo mdi giai
doan lich sir, mdi kiéu Nha nuéc. Tuy nhién, lai c6 nhitng diém twong ddi
théng nhat sau day: tir thoi Ky trung dai dén hién dai, Viét Nam déu di theo
md hinh t tung kiém soét toi pham va dé cao trach nhiém xu 1y vu an cua hé
thong tu phép hinh sy, trong d6, trach nhiém thu ly théng tin vé toi pham dé
xt Iy vu an la vin dé mang tinh tat yéu, noi sinh ma khong phai 1a su ap dat
phap luat. Chu thé cua trach nhiém phat dong vu an, xir Iy VAHS truéc tién
thudc vé cac co quan nha nudc, ngoai ra, nguén st luat Viét Nam ciing cho
thay su da dang trong viéc ghi nhan cac loai chu thé cua trach nhiém nay. Mot
dac diém khéc co6 thé nhan thay, do6 1a su mém déo, linh hoat trong cach xu Iy
nhitng su viéc pham toi dé phu hop véi tinh hinh thuc té, pht hop vai nguyén
tac lay lgi ich chung, loi ich cong lam nén tang, tir cac quy dinh cta Quéc
triéu hinh luat dén Hoang Viét luat 18, tir cac quy dinh cua phép luat té tung
ctia mién Bac XHCN téi cac quy dinh cta phap luat chinh quyén nguy quyén
mién Nam Viét Nam truéc nim 1975. Nguyén Iy 1ay loi ich chung, gia tri cong
lam nén tang trong TTHS vira phl hop véi y thitc hé cua giai cip cam quyen,
vira phil hop cac gid tri cong dong, tinh dé cao cong déng cia ngudi Viét.

1.3.2. Giai doan tir nim 1988 dén nay

Cac quy dinh vé trach nhiém khai té va xir ly VAHS trong lich sir luat
TTHS nudc ta giai doan truéc nim 1945 va ca kéo dai toéi naim 1975 & mién
Nam Viét Nam chiu anh huéng kha sau sic phap luat TTHS Cong hoa Phap.
Tuy nhién, tir lan phap dién hoa phéap luat TTHS dau tién sau khi théng nhat
dat nugc, BLTTHS Viét Nam ndm 1988 va ngay ca BLTTHS niam 2003 sau
nay thé hién sy tiép thu rd nét cac gia tri phap luat TTHS X6-viét, trong d6 co
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su tiép thu, ké thira cac quy dinh va cach nhin nhan vé trach nhiém khai té va
xtr Iy VAHS. Trong BLTTHS cua quéc gia ndy c6 nhitng nguyén tic, nhitng
quy dinh kha gan véi nguyén tic trach nhiém khai t6 va xir Iy VAHS cua
nuéc ta. Cu thé, ndi dung trach nhiém khai t6 va xir Iy hinh sy ¢ Diéu 13
BLTTHS 2003 hay Piéu 13 BLTTHS 1988 it nhiéu twong ddng véi Dicu 3
Chuong 1 Nhitng nguyén tic co ban cua BLTTHS nuéc Cong hda XHCN X6

viét Lién bang Nga trudc day:
biéu 3. Trach nhiém dé khoi &n kién va kham pha toi pham

Trong pham vi tham quyén ctiia minh, toa &n, kiém sat truéng,
trinh tra trudng, trinh tra vién va co quan diéu tra co trach nhiém dé
khoi &n kién hinh sy trong mdi trudng hop khi phat hién ra cac dau
hiéu cua t6i pham, &p dung moi bién phap do luat phap quy dinh dé
xac dinh sy kién pham 61, nguoi 6 t6i vi da thuc hién toi pham va

ap dung nhirng bién phap tring phat [66].

Nhu vay, tiép thu cic quan diém cta BLTTHS caa Cong hoa Lién
bang XHCN Nga, phéap luat TTHS Viét Nam chi thay doi tén goi va thu gon chu
thé c6 trach nhiém "dé khai &n kien™ (khoi t6) khéng bao gém "trinh tra truong”
va "trinh tra vién". Nguyén tic nay con duoc goi la nguyén tic cong (Oonivnyv
[Ipoent ) ma khong phai la nguyén cong t6. Nguyén tic cdng nhan manh toi
pham 12 hanh vi nguy hiém cho x& héi ma nha nudc véi tu cach 13 co quan
cong quyén dai dién cho x& hoi cd trach nhiém khoi t6 va xac dinh su kién
pham to1i, ngudi pham to1 va dac biét 1a dai dién cho x& hdi trieng phat ho.

Do van cting mot mo hinh t6 tung du thé ché chinh trj da thay doi, BLTTHS
ctia Lién bang Nga nim 2001 tuy khéng con coi ddy 1a mot nguyén tic co ban
nhung tai Diéu 21 vé nghia vu thuc hién viéc truy té hinh su c6 quy dinh:

Trong moi truong hop phéat hién dugc cac dau hiéu cua toi
pham, kiém sat vién, du thidm vién, Co quan diéu tra ban dau va

nhan vién diéu tra ban dau ap dung cac bién phap do bo luat nay
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quy dinh dé xac dinh sy kién pham t6i va chirng minh nguoi hoac
nhitng nguoi c6 16i trong viéc thuc hién toi pham [94].

BLTTHS cua Lién bang Nga hién nay hay BLTTHS cta nudéc Cong hoa
XHCN X0 viét Lién bang Nga trudc ddy va BLTTHS Viét Nam hién hanh déu
¢ chung mot tu tuang phap 1y vé viéc nhin manh nghia vu cta cac co quan tién
hanh t4 tung phai chu dong thuc hién cc bién phap luat dinh dé khai t6 vu an va
xac dinh toi pham. C6 thé nhan thay su tuong dong nay ca trong cac quy dinh
cua phap luat TTHS Trung Hoa. Piéu 83 BLTTHS Cong hoa nhan dan Trung
Hoa nam 1996 quy dinh: Co quan Cong an hodc Vién kiém sat nhan dan phai,
sau khi phat hién dau hiéu toi pham hodc nghi can, tién hanh diéu tra vu an trong
pham vi tham quyén [95]. Pay khong phai 1a nhitng nguyén tic, quy dinh duoc
vay muon mot cach rap khudn, may méc ma dua trén nhitng van dé chung cta
thyc tién TTHS, dac biét 1a khi c6 nhitng twong ddng vé chinh tri va mé hinh to
tung, hinh thac té tung. Do cing cé kiéu phéap luat va thé ché chinh tri chung,
phép luat mot mat phai bao vé su an toan chung cua nhan dan, cua toan xa hoi,
mot mat phai dé cao nguyén tac phap ché dé thuc hién chuyén chinh vo san, chéng
lai moi ty tién, li khai, chdng dbi; mat khac, do su ché udc quyén luc theo mo
hinh tam quyén phan 1ap khdng ton tai, viéc quy dinh nguyén tic trach nhiém
khoi t6 va xir Iy VAHS ciing 1a mot diéu hoan toan pht hop dé kiém soét toi pham,
chéng bo lot toi pham va dé kiém soét chinh nhitng nguoi tién hanh té tung,
kiém soét chinh bo may tu phap. Ciing xudt phét tir yéu cau nay, phap luat TTHS
cta cac nudc XHCN, trong d6 co6 Viét Nam dat ra mot khai niém mai cua qua
trinh xir Iy VAHS: quyén Kiém sat, dat ra mét co quan mdi - dé vira thuc hién
quyén kiém sat, vira thuc hién quyén cong té trong TTHS. O binh dién chung,
d6i vai toan xa hoi, VKS co vai trd quan trong trong viéc thuc hién phap ché
XHCN, han ché t6i da nhing ton tai cua mot x& hoi qua do tir tu ban, phong kién
Ién chu nghia x4 hoi: tu tuong dia phuong chii nghia, ba quyén, lam quyén, tdy

tién, tham nhiing... con trong qua trinh xir Iy VAHS, Vién kiém sat cd vai tro rat
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I6n trong viéc bao dam cho moi thao tac xir Iy vu an déu c6 can cir va hop phap,
han ché su tly tién, khép kin cia CQDT ciing nhu han ché vai tro qué I6n cua Toa

an nhu trong TTHS cac nudce tu ban chi nghia.

Trong khi d6, theo mot md hinh t6 tung khac, mot triét Iy t tung
khéc, Vi vay, rat khé co thé so sanh cac quy dinh vé trach nhiém khoi té va xu
ly VAHS cua Viét Nam véi phap luat TTHS cua cac nude theo md hinh té
tung cdng bang quan tam trudc hét téi viec bao dam quyén caa ngudi bi tinh
nghi va nhitng nguoi khac lién quan téi TTHS, nhan manh tinh hop phép cua
qué trinh t6 tung cao hon tinh hiéu qua cta quéa trinh to tung. Triét ly vé trach
nhiém ctia Nha nudc va pham vi quyén luc caa Nha nuéc trong qué trinh xir

ly t6i pham duoc dat ra theo mét cach tiép can khéc:

Néu chap nhan dé loai bo toi pham bang bat ky phuong cach
nao, ching ta co thé sdng trong mot x& hoi khong co toi pham,
nhung dbi lai ching ta s& phai tra gia nhu thé nao, liéu ban c6 mubn
séng trong mot khdng khi ngot ngat khi chinh quyén duoc phép sir
dung moi phuong cach dé loai bo toi pham? Néu chap nhan mét
chinh quyén chi dugc can thiép rat han ché vao doi song riéng tu
cta cdng dan, ching ta s& chi c6 mot bo may nha nudc yéu kém,

tham chi s€ roi vao tinh trang vo chinh phu.

Vin dé& ¢ day 1a phai c6 mot chinh quyén c6 quyén luc da
manh, nhd d6 ¢6 thé thuc hién trach nhiém bao vé ching ta khoi su
tan cong cua toi pham, nhung khong duoc c6 quéa nhiéu quyén luc
dé anh hudng toi chat lugng cudc song cia ching ta [127].

Do vay, trong md hinh té tung cdng bang va hinh thic td tung tranh
tung, phai tim kiém nhimng co ché phap 1y dac thi caa hé théng tu phap hinh su
dé bao dam tinh hop phap va tinh c6 can cir ciia cac quyét dinh truy ctu trach

nhiém hinh sy nguoi pham tdi, theo chiing t6i, nhitng co ché do 1a:
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Thet nhadt, duoc bao dam bang co ché tai phan héa. Vi du: BLTTHS
Canada quy dinh Tham phén Ia chu thé tiép nhan tin béo, thu 1y vu an, ra cac
Iénh bat, cac 1énh khdm xét, tham van, xu ly vat chang, triéu tap bi can bi cao
dén Toa an... Dic biét, viéc khoi dau cua mot vu an co thé biang tin bao va
trach nhiém budc phai tiép nhan tin bao ctia Thadm phan, sau d6 theo Diéu 507
(455.3): "Néu tham phan xét thiy vu viéc da duoc xac minh rd rang thi tham
phan viét gidy triéu tap hoic mot lénh bat bi can dé budc nguoi d6 phai trinh
dién trudc minh hoic truéc mot tham phan khac co tham quyén xét xu theo
lanh tho @é thuc hién hanh vi té tung ctia minh" [93].

Chinh viéc tai phan hda tham quyén va tha tuc ra cac quyét dinh
cudng ché té tung da gop phan bao dam tinh minh bach, khach quan cho qué
trinh khai dong vu &n, nhiéu quéc gia chi khi "téi danh duoc thanh lap” theo
phan quyét cua Toa &n méi tién hanh diéu tra cong khai va tam giam ngudi bi
tinh nghi.

Ther hai, bao dam bang vai trd quyét dinh viéc diéu tra cua cong t6
Vién véi cac co ché, diéu kién can thiét dé cong té vién thé hién vai trd cua ho.
Theo Diéu 3 (2-b) Luat truy t6 t6i pham nam 1985 ctia Vuong qudc Anh thi
cong t vién s& tham tra c4c nguodn t gic, tin bao vé toi pham, tinh chat nghiém
trong ctia hanh vi bi t6 gi4c va viéc co quan canh sat da tién hanh diéu tra hay
chua, sau d6 s& danh gia 1iéu c6 can yéu cau canh sét tién hanh diéu tra hay
khéng, néu xét thay can, cong t6 vién s& giao cho canh sat diéu tra.

Thit ba, bao dam bang co ché tranh tung, yéu té tranh tung da xuét hién
rit sém va di trd thanh van hoa phap 1y, co ché giam sat x& hoi cua luat su va
ngay ca ctia ngudi bi tinh nghi di bao dam & mirc 46 twong ddi cho tinh c6
can ctr va tinh hop phap cua viéc bat dau mot vu an ciing nhitng dién tién sau
do6 ctia vy an. Cac quéc gia theo truyén thong phap luat tranh tung thi vé co ban
qua trinh xtr ly vu an tap trung vao giai doan xét xir cong khai tai phién toa
ma khong bao gém céc giai doan khai td, diéu tra, truy t6 nhu t tung xét hoi.
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Tro lai v6i phap luat TTHS Viét Nam, su ton tai va sira ddi, bo sung
ciia nguyén tac nay tir BLTTHS nim 1988 dén BLTTHS nim 2003 thé hién rd
nét quan diém cua cac nha lam luat vé& nhiém vu caa BLTTHS, d6 1a "nhim
chu dong phong ngtra, ngan chan téi pham, phéat hién chinh xac, nhanh chdéng
va xtr ly céng minh, kip thoi moi hanh vi pham toi, khong dé lot toi pham,
khong 1am oan ngudi vo t6i" cling nhu thé hién rat & nét cac dinh huéng, yéu

CAU cuia cai cach tu phap & Viét Nam trong nhitng nim gan day:

Pé thé ché dung dan va day da ndi dung nhitng van dé vé cai
cach tu phap da duoc dé ra trong cac Nghi quyét cua Pang, dic biét
la Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 2/1/2002 caa Bo Chinh tri "vé mot
s6 nhiém vu trong tam ctia cong tac tu phap trong thoi gian toi", Bo
luat TS tung hinh sy nim 2003 ¢6 mot s6 quy dinh mai trong nhitng
nguyén tic co ban nham nang cao chat luong hoat dong va dé cao
trach nhiém cua cac co quan va can bo tu phap dé dap tng yéu cau
dau tranh phong, chong téi pham trong tinh hinh méi [115, tr. 15].

Nguyén tac trach nhiém kheoi té va xir Iy VAHS lan dau dugc ghi nhan
trong ché dinh Nhitng nguyén tic co ban cia BLTTHS nam 1988:

Diéu 13. Trach nhiém khai té va xa Iy vu an hinh s

Khi phat hién c6 dau hiéu toi pham thi Co quan diéu tra,
Vién kiém sat, Toa an trong pham vi quyén han cta minh c6 trach
nhiém khai t& vu an va ap dung céc bién phap do Bo luat nay quy
dinh dé xac dinh toi pham va xir Iy ngudi pham toi.

Khong duoc khai té vu 4n ngoai nhitng can cir va trinh tu
do B¢ luat nay quy dinh [50].

Nguyén tic nay tiép tuc duogc quy dinh trong lan phap dién hoa thu hai
ndm 2003 tai Piéu 13 BLTTHS nim 2003. Diéu 13 BLTTHS niam 2003 b6 sung
duy nhat mét tir "nhiém vu" vao ndi dung nguyén tic: "Khi phat hién cé diu hiéu
t6i pham thi Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa &an trong pham vi nhiém vu,
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quyén han cua minh c6 trach nhiém khai té vu an va ap dung cac bién phép do
B6 luat nay quy dinh dé xac dinh toi pham va xir Iy ngudi pham toi..." [51].

Su bd sung tuong nhu khong dang ké trén ciia BLTTHS nim 2003
thuc chét thé hién mot nhan thuc sau sic hon cta cac nha lam luat vé noi
dung nguyén tic nay. Trach nhiém khéng chi xuit phat tr quyén han, ma
trugc hét phai xuat phat tir nhiém vu cia cac co quan tién hanh té tung. Xu
thé doi mai phap luat TTHS theo yéu cau cua cai cach tu phap doi hoi:
"nhitng quy dinh ctia Bo luat duoc sira doi, bd sung phai dap (ing yéu cau xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia; néu cao hon nira trach nhiém
Clia cac co quan nha nudc ddi véi cong dan..." [74]. Nguyén tac trach nhiem
khoi t va xtr Iy VAHS tiép tuc dugc quy dinh va bd sung, nhan manh nhiém
Vu Clia cac co quan tu phap chinh 1a nham thé ché hda nhirng chu truong trén
Vvé cai cach tu phap, nham nang cao chat luong hoat dong cua cac co quan nay
dap tng yéu cau dau tranh véi toi pham trong tinh hinh méi, han ché ti da
hién tuong bo lot tdi pham va lam oan ngudi vO toi, bao dam cho moi toi

pham déu phai duoc phat hién va xt Iy nghiém minh, chinh xéc, kip thoi.

KET LUAN CHUONG 1

Qua nghién ctru chuong 1: Nhitng van dé ly luan chung vé nguyén tic
Trach nhiém khai t6 va xt Iy VAHS, chiing t6i rat ra mot s6 két luan nhu sau:

1. Viéc phép luat quy dinh Nha nuéc 1a chu thé cua trach nhiém khai
t6 va xt 1y VAHS nhu ngay nay 1a mot qué trinh phét trién lau dai cia TTHS
qua nhiéu kiéu phap luat, nhiéu hinh thirc TTHS, phan anh su phét trién cua
Nha nudc voi sy tu ¥ thire sdu sic hon vé tam quan trong cua vi tri cha thé
khai t6 va xir Iy VAHS trong viéc quan Iy xa hoi theo ¥ chi cua Nha nudc.
Mt khéc, viéc Nha nudc dam nhan trach nhiém khoi t6 va xu 1y VAHS ciing
cho thdy mot nic thang méi cua tién bo xa hoi khi Nha nuéc thé hien mac do
trach nhiém x& hoi cao hon d6i voi viéc bao dam cho cong dan dugc séng

trong mdi truong an toan va phat trién lanh manh.
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2. Giai doan khai t6 VAHS 1a mot giai doan t6 tung quan trong, véi
nhiéu phtc tap trong viéc xac dinh dau hiéu toi pham va phuong hudng diéu
tra vy &n tai thoi diém dau tién cua qua trinh thu thap, danh gia chang cu. Giai
doan nay ciing tiém 4n nhitng nguy co vi pham phap luat t tung, bo lot toi
pham va tham chi vi pham céc quyén tu do, dan cha cta céng dan do vu an
chua duoc khoi t, cac quan hé ché wéc, gidm sat cua cac co quan khac doi
vGi chu thé khoi to chua that su 1d nét nhu trong cac giai doan td tung vé sau.
Chinh vi vay, chat luong cua giai doan khai té noi riéng va tinh hiéu qua caa
hé théng tu phap hinh su ndi chung trong cudc dau tranh chdng toi pham phu
thudc rat nhiéu vao y thac trach nhiém, tinh chi dong cia cac co quan cé
tham quyén khai t6 VAHS. Do d6, trach nhiém chu dong thuc hién cac hoat
dong tiép nhan, kiém tra, xac minh thong tin vé toi pham, trach nhieém khai to
vu an khi c6 dau hiéu toi pham ciing nhu khong khoi t6 vu an khi c6 céc cin
ctr luat dinh c6 ¥ nghia rat quan trong.

3. Viéc ghi nhan nguyén tac trach nhiém khei té va xa ly VAHS trong
luat TTHS Viét Nam xuat phat tir nhitng dac diém cta mé hinh té tung kiém
soat toi pham ma Viét Nam dang ap dung, phl hop vai truyén thong lap phép
va vin hoa phap luat cia dan toc cling nhu twong dong véi cac quy dinh twong
tu trong luat TTHS ciia cac nudc ¢6 hé thong phép luat va diéu kién chinh tri -
x& hoi gan vai Viét Nam. Dac biét, viéc quy dinh nguyén tic ndy xuat phat tir
chinh cac van dé khach quan cua giai doan khoi t6 VAHS.

4. Nguyeén tac trach nhiém khai t6 va xt Iy VAHS 14 nhitng quy dinh
phép luat co ban, chung nhat, mang tu tuong, dinh huéng chi dao duoc ghi
nhan trong BLTTHS vé trach nhiém cua cac co quan c6 tham quyén trong
viéc ap dung cac bién phap do BLTTHS quy dinh dé khoi t6 vu an va thuc
hién viéc truy ctu trdch nhiém hinh sy nguoi pham toi mot cach cha dong va
hiéu qua. Luan an cho ring, viéc dat tn goi nguyén tic nay tai Diéu 13
BLTTHS hién hanh 1a chua chinh xac, dan téi nhitng cach hiéu khéng théng
nhat vé ban chat va mdi quan hé ctia nguyén tic nay véi cac nguyén tic khac
ctia TTHS, vé su can thiét quy dinh nguyén tic nay trong BLTTHS.
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5. Ngay tir Bo Quéc triéu hinh luat thoi L&, tir Bo Hoang Viét Luat Ié
thoi Nguyén (Gia Long) cho téi Bo hinh su - t6 tung va cac van ban phép luat
TTHS thoi ky thuc dan Phap xam luoc va thoi Ky trude ndm 1975 tai mién
Nam Viét Nam, cho t6i BLTTHS nidm 1988, BLTTHS nam 2003 déu c6 chung
quan diém vé viéc phai quy dinh trach nhiém tiép nhan cac céo trang, t giac,
tin b4o V& toi pham, trach nhiém thu Iy vu an véi viéc cha dong thuc hién cac
bién phap xac dinh dau hiéu cua t6i pham, dong thoi thé hién sy mém déo,
linh hoat cua chinh séch hinh sy vé cach xa 1y nhitng su viéc pham toi va truy
ctru TNHS ngudi pham toi phi hop véi nguyén Iy lay loi ich cong lam nén tang,
phU hop véi cac gia tri cong déng ciia van hoa Viét Nam, con ngudi Viét Nam.

6. Viéc quy dinh ciing nhu stra doi, bé sung cua nguyén tac nay tir
BLTTHS nim 1988 dén BLTTHS nam 2003 thé hién rd nét quan diém cua
cac nha lam luat vé nhiém vu cua BLTTHS, d6 1a "nhiam cha dong phong
ngura, ngan chan toi pham, phat hién chinh xac, nhanh chong va xur ly cong
minh, kip thoi moi hanh vi pham t6i, khéng dé lot toi pham, khéng 1am oan
ngudi vO toi" ciing nhu thé hién rat rd nét cac dinh hudng, yéu ciu cua cai
cach tu phap ¢ Viét Nam trong nhitng nim gan ddy nham bao dam trach
nhiém va nang cao chat luong hoat dong cla cac co quan tu phap, dap ung
yéu cau dau tranh véi tdi pham trong tinh hinh mai, han ché ti da hién tuong
bo lot t6i pham va lam oan ngudi vo toi, bao dam cho moi toi pham déu phai
duogc phat hién va xtr ly nghiém minh, chinh xac, kip thoi.

Nghién ctru nhitng van dé ly luan vé nguyén tac trach nhiém khai to
va xir Iy VAHS 1a co s¢ dé nghién ctru cac quy dinh cua phap luat TTHS
trong viéc thé hién nhitng noi dung cua nguyén tac va trong thuc tién thuc
hién, qua d6 nham dua ra cac dé xuat nang cao hiéu qua thuc hién nguyén tac
nay trén phuong dién phép luat va phuong dién thuc tién xu Iy VAHS, dau
tranh phong chdng toi pham & Viét Nam hién nay.
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Chuong 2

SU THE HIEN CUANGUYEN TAC TRACH NHIEM KHOI1 TO
VA XU LY VU AN HINH SU TRONG CAC QUY PINH CUA
PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VA THUC TIEN THUC HIEN

2.1. SU THE HIEN CUA NGUYEN TAC TRACH NHIEM KHOI TO VA
XU LY VU AN HINH SU TRONG CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT TO TUNG
HINH SU

Su thé hién cua nguyén tac trach nhiém khai té va xu Iy VAHS trong
phap luat TTHS duoc luan an phan tich qua cac quy dinh vé tham quyén cua
cac cha thé thuc hién trach nhiém khai t6 VAHS va truy ctru TNHS va dic

biét 1a qua cac quy dinh bao dam cho trach nhiém nay duogc thuc hién.

2.1.1. Cac quy dinh vé chi thé trach nhiém khéi to6 va truy ciu
trach nhiém hinh sy ngwoi pham toi

2.1.1.1. Co quan diéu tra

La co quan c6 vai trd quan trong trong viéc bao vé an ninh qudc gia va
giir gin trat tu an toan xa hoi, theo quy dinh cta Phap 1énh T6 chic diéu tra
hinh sy nim 2004, "Co quan diéu tra tién hanh diéu tra tit ca céc loai toi
pham, &p dung moi bién phap do BLTTHS quy dinh dé xac dinh t6i pham va
ngudi pham t6i". Cuy thé:

Thit nhdt, Co quan Canh sat diéu tra trong Cong an nhan dan khoi té,
diéu tra cac VAHS vé cac toi pham quy dinh tai cac chuong tir Chuong XII
dén chuong XXII cua BLHS, trir c4c toi pham thuoc tham quyén khai t cua
CQDT VKSNDTC va co quan An ninh diéu tra trong Cong an nhan dan.

Thet hai, Co quan An ninh diéu tra trong C6ng an nhan dan khai td,
diéu tra cac VAHS Vvé cac toi pham quy dinh tai Chuong XI, Chuong XXIV
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VA CAC toi pham quy dinh tai cac diéu 180, 181, 221, 222, 223, 230, 231, 232,
236, 263, 264, 274 va 275 cua BLHS.

Ther ba, CQPT hinh su trong Quan ddi nhan dan khai td, diéu tra cac
VAHS Vé cac toi pham quy dinh tai cac chuong tir Chuong XII dén Chuong
XXl cia BLHS khi cac toi pham d6 thuéc thim quyén xét xu cua Toa &n
quan sy trir cac toi pham thudc tham quyén khoi té cua CQDT VKS quan su

trung vong.

Thiz tu, Co quan An ninh diéu tra trong Quan doi nhan dan khai to,
diéu tra cac VAHS vé cac toi pham quy dinh tai Chuong XI va Chuong XXIV
ctia BLHS khi cac toi pham dé thuoc tham quyén xét xir ciia TOa an quan su.
Tham quyén ra quyét dinh khai t vu an thudc vé thu truéng, phd thi truéng
CQDT cac cap trong Quan doi nhan dan.

Thir nam, CQDT VKSNDTC khéi t6, diéu tra cac vu &n vé mot sd loai
toi Xxam pham hoat dong tu phap ma nguoi pham toi la can bo thudc cac co
quan tu phap khi cic toi pham d6 thudc tham quyén xét xt ctia TAND. CQDT
VKS Quan sy trung wong khoi t& vu 4n vé mot sb loai toi pham xam pham
hoat dong tu phap ma nguoi pham toi la can bd thudc cac co quan tu phap khi
cac toi pham d6 thudc tham quyén xét xir cia Toa an quan su.

Trong s6 cac CQDT néu trén, CQDT trong COng an nhan dan 1a chu the
cha yéu thyc hién trach nhiém khai t6 va xir Iy VAHS. Trong qué trinh thyc hién
nhiém vu chung I bao vé an ninh qudc gia, giit gin trat tu, an toan x& hoi, cac
don vi, lyc lugng trong Cong an nhan dan phét hién duoc va nhan duogc sb luong
rat 1on théng tin cac su viéc c6 dau hiéu toi pham va truc tiép chuyén nhiing
thong tin nay téi CQDT c6 tham quyén. Bén canh d6, ddi vai CQDT, khai té vu
an trong nhiéu truong hop 1a su ké thira va tiép tuc cua qua trinh tién hanh cac
hoat dong diéu tra bi mat do chinh CQDT thuc hién (sau Phap Iénh t6 chuc
diéu tra hinh sy nam 2004 sap nhap luc lwong trinh sat vao diéu tra), va ngay

ca sau khi khei t6 vu an, trong nhirng truong hop phuc tap, CQDT con ¢b su hd
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tro dic luc cuia céc hoat dong diéu tra bi mat dé ching minh, 1am rd sy that cua
vu &n, lam rd nguoi pham toi, truy tim vat ching, tai san bi chiém doat, thu thap
va chuyén hda tai liéu trinh sat thanh ching c, truy bat déi twong gay &n rdi bo
trén... Ngoai cac bién phép té tung, bién phap bi mat, CQDT con nhan duoc
su phdi hop cua cac bién phap k¥ thuat, bién phép st dung phuong tién théng
tin dai ching, nhirng bién phap hanh chinh, nhirng bién phap bao vé trat tu
cong cong, nhat 1a trong qué trinh diéu tra c4c vu &n 16n doi hoi phai to chic
diéu tra dudi hinh thicc chuyén an diéu tra hinh sy. Viéc bao dam tinh lién
thong, ké thira, sy phdi hop dong bo, hiéu qua gitra diéu tra té tung va diéu tra
bi mat cling nhu bao dam tinh chuyén siu, bao dam cong tac husng dan, chi
dao nghiép vu ctiia CQDT cap trén véi CQDT cap dudi 1a doi hoi khach quan
ma viéc to chic bd may CQDT can phai xem xét dén, Phap lénh To chuac diéu

tra hinh sy nim 2004 vé co ban d3 giai quyét nhitng doi hoi nay.

Tuy nhién, trong qué trinh khai t6 va truy ciru TNHS ngudi pham toi,
CQDT véi quy dinh vé tham quyén va mé hinh t6 chitc nhu hién nay ciing rat
dé din dén nhitng tiéu cuc nhu b lot toi pham, lam dung céc bién phap diéu tra
trinh sat va vi pham céc quyén ty do dan chi cua cong dan. Do dé, ¢ nhiéu
quan diém cho rang khéng nén quy dinh cho CQPT cé tham quyén khoi té vu
an ma VKS phai 1a co quan truc tiép ra quyét dinh khoi té vu an, VKS phai 1a
dau méi tiép nhan va quyét dinh viéc phan loai, xt Iy tit ca cac té giac, tin bao
Vvé t6i pham do co quan, to chic va ca nhan cung cap [45]... Mic du vay, dé xuat
trén khong phu hop véi kha nang hién c6 cia VKS ¢ nudc ta hién nay va khong
phU hop Vé6i cac dic diém van hoa phap 1y cta xa hoi Viét Nam hién tai khi
mang ludi cac don vi cua nganh Cong an (khong chi la CQDT) méi la dia chi
chu yéu dé co quan, t6 chirc, nhat 1a cdng dan cung cap cac to giac, tin béo vé
t6i pham. Bac biét, nhitng quan diém nay khdng phu hop véi cac doi hoi cua
cudc dau tranh phong chdng t6i pham ludn yéu cau phai kip thoi ngan chan
t6i pham va hau qua cua toi pham, kip thoi 4p dung cac bién phép truy bat,
truy tim, luén yéu cau nganh cong an phai xay dung mot mang luéi co so, dac
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tinh, cong tac vién danh dy... dé c6 théng tin kip thoi vé toi pham. Do d6, dé
han ché nhitng tiéu cuc c6 thé co tir md hinh té chuc cua CQDT hién tai,
chding t6i cho rang can gia ting vai trd cua VKS trong giai doan khai td, diéu
tra VAHS, tuy nhién, khong c6 nghia 1a chi VKS mai 1a chii thé duy nhit tiép
nhan tin béo, t6 giac toi pham, méi la chu thé cé tham quyén khai td vu an dé
ma cudc diéu tra va chi dao, chi huy cac hoat dong diéu tra.

2.1.1.2. Vign kiém sat

Vé tham quyén xur Iy VAHS cta VKS, trén co so Diéu 137 Hién phap
nam 1992 quy dinh VKS thyc hanh quyén cong té va kiém sat cac hoat dong
tu phap trong pham vi trach nhiém do luat dinh, Luat T6 chic Vien kiém sét
nhan dan va BLTTHS quy dinh VKS thuc hanh quyén cong té va kiém sat
viéc tuan theo phép luat trong TTHS. Vé tham quyén khoi té VAHS, theo
Diéu 104 BLTTHS, VKS khai t6 vu an trong hai trudng hop: thiz nhdt, khi
Toa an yéu cau VKS kheoi t6 va thi hai, khi VKS hay bé quyét dinh khdng
khoi t6 VAHS cua CQPT. Hinh thuc phap ly thé hién rd nét nhat quyén luc
ciia VKS trong giai doan khai t6 VAHS 14 ban hanh céc quyét dinh huy Quyét
dinh khoi t6 VAHS va quyét dinh hay Quyét dinh khong khai t6 VAHS va
truc tiép ra quyét dinh khoi té VAHS.

Hién nay, mot sé y kién con cho rang ngoai hai truong hop trén, VKS
con ¢6 quyén khai té vu an trong qua trinh diéu tra. Nhitng ngudi dua ra ¥
Kién ndy cin c vao co so phap 1y quy dinh tai khoan 1 Biéu 112 BLTTHS:
"Khi thuc hanh quyén céng té trong giai doan diéu tra, VKS cé nhiém vy,
quyén han sau: khéi t6 vu an hinh sy, khoi t bi can..." - nhu vay, trong qua
trinh diéu tra, néu xac dinh bat ky su viéc ndo c6 dau hiéu toi pham trong
pham vi tham quyén thi VKS cé nhiém vu, quyén han khoi té VAHS. Theo
chidng t6i, cach hiéu nay 1a sai tinh than diéu luat - khoan 2 Diéu 112 BLTTHS
la mot quy dinh vé tham quyén chung ciia VKS tai giai doan diéu tra, trong dé
c6 tham quyén khoi t6 VAHS. Tuy nhién, VKS c¢6 tham quyén khai té trong
nhitng truong hop nao thi BLTTHS da quy dinh cu thé tai Diéu 104 BLTTHS.
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BLTTHS nam 2003 d3 nhdn manh vai trd cua VKS trong giai doan
khai t& VAHS véi nhiém vu bao dam moi toi pham duoc phat hién déu phai
duogc khoi td, viec khai td vu an c6 can cir va hop phap. Biéu ndy xuat phat tir
chtrc ning cua VKS trong giai doan nay 1a thuc hanh quyén cong td, kiém sat
viéc tuan theo phép luat trong viéc khai té VAHS, VKS c6 trach nhiém kiém
st viéc khoi t6. Khoan 3 Piéu 104 BLTTHS quy dinh:

Trong thoi han 24 gio, ké tir khi ra quyét dinh khoi té vy an
hinh su... quyét dinh khoi t6 kém theo tai liéu lién quan dén viéc
khoi td vy an hinh sy cua Co quan diéu tra, Bo doi bién phong, Hai
quan, Kiém Iam, lyc lugng Canh sét bién, cac co quan khac cta
Cong an nhan dan, Quan dbi nhan dan dugc giao nhiém vu tién
hanh mét sé hoat dong diéu tra phai duoc gui téi Vién kiém sat dé
kiém sat viéc khoi t6; quyét dinh khai to cua Hoi ddng xét xir phai
duoc gui téi Vien kiem sat dé xem xét, quyét dinh viéc diéu tra; yéu
cau khoi t6 cua Hoi ddng xét xir dugc guri cho VKS dé xem xét,
quyét dinh viéc khai té [51].

Do thyc tién t6 tung doi hoi mdi quan hé gitta hai co quan nay phai thé
hién sinh dong tinh chat phdi hop, ché uéc, vi thé noi dung trén caa Biéu 109
BLTTHS duoc Thong tu lién tich s§ 05/2005/TTLT-VKSTC-BCA-BQP ngay
7/9/2005 vé quan hé phéi hop gitta CQDT va VKS trong viéc thuc hién mot
s6 quy dinh ctia BLTTHS ndm 2003 quy dinh mot cach mém déo hon, linh
hoat hon. Viéc gia ting tinh mém déo, linh hoat nay Ia phd hop vi can tinh
dén nhitng tinh hudng phét sinh trong thuc tién nhu khi CQDT khei t vy &n
chua du cin cr ma khdng phai 1a khong c6 can ctr, can bao dam sy phéi hop
gitta VKS va CQDPT:

... Trong thoi han 24 gio, ké tir khi ra quyét dinh khai td hogc
khéng khai t6 vu &n hinh sy, Co quan diéu tra phai giri quyét dinh do

kém theo céc tai liéu co lién quan cho Vién kiém sat cling cap.
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Trong thoi han 3 ngay, ké tir khi nhan dugc quyét dinh khai
t6 hoic quyét dinh khéng khai té vu &n hinh sy va céc tai liéu cd
lién quan, néu thiy du can ci thi Vién kiém sét phai thdng bao bing
van ban cho Co quan diéu tra biét; néu chua du cin ct thi c6 vin
ban yéu cau Co quan diéu tra bd sung tai liéu, chung ctr. Truong
hop du can ctr chiing té rang quyét dinh khoi té hoic quyét dinh
khéng khoi t vu an hinh sy rd rang 1a khong c6 cin cu thi Vién
Kiém sat co vin ban yéu cau Co quan diéu tra ra quyét dinh hay bo;
néu Co quan diéu tra khdng nhat tri thi Vién kiém sat can ct khoan 2
Piéu 109 cua Bo luat T tung hinh sy ra quyét dinh hay bo [103].

Mic du BLTTHS nam 2003 khong quy dinh VKS c6 quyén phé chuan
quyét dinh khoi té6 VAHS nhung véi viéc cho phép VKS yéu cau CQPT ra
quyét dinh huy bo hoac tu ra quyét dinh haty bo quyét dinh khai té VAHS cua
CQDT, VKS ¢ quyén han va trach nhiém rat Ién trong viéc bao dam tinh c6
can cu cta quyét dinh khoi t6 VAHS. Biac biét, véi truong hop COPT ra
quyét dinh khdng khoi t6 VAHS - mot quyét dinh cd thé an chta nguy co bo
lot toi pham, phap luat TTHS d3 cho phép VKS huy bé, néu khong thay c6 cin
ctr va sau do, ty minh ra quyét dinh khai tb vu an va chuyén lai cho CQDT dé
tién hanh diéu tra. Ngoai ra, khi cac tai liéu, ching ¢t da dé khoi té vu an, nhung
khong c6 can cir dé khoi t6 vé t6i pham da duoc CQPT khoi té ma 1a mot toi
pham khéc; hoic can b6t di mot toi pham khac vi khong du cin et dé khoi t6
dbi vai toi pham do; hodc can khai té bd sung véi mét tdi pham khéc thi VKS
c6 van ban yéu cau CQDT ra quyét dinh. Néu di yéu cadu ma CQDT khong
nhat trf, thi VKS ra quyét dinh thay doi hozc bd sung quyét dinh khai to VAHS.

Tuy nhién, do khong quy dinh trach nhiém cua VKS trong kiém sat
hoat dong tiép nhan té giac, tin bao vé toi pham ctia CQDT, din t&i "viéc Vién
kiém séat khong nim dugc day du td giac, tin bao vé toi pham ciing nhu khong
c6 co ché t6 tung dé Vién kiém séat bao dam viéc diéu tra, x4c minh té giac, tin

bao vé toi pham khach quan, dang phap luat cling 13 mot trong nhirng nguyén
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nhan dan dén bo lot t6i pham va lam oan ngudi pham toi hién nay" [56], khi
CQDT khong ban hanh quyét dinh khoi t6 VAHS, ma truc tiép xir ly vu viéc
bang cach &p dung bién phap hanh chinh hoic chuyén téi mot co quan khac
c6 hoic khéng c6 tham quyén xir Iy hoic tham chi khdng tién hanh mot bién
phép xir Iy ndo, thi VKS rat kho cé thé phét hién, nhan biét, nhic nho hay yéu
cau khai t6. Trudc nhitng su viéc c6 dau hiéu téi pham, nhiéu khi CQDT
khong ra quyét dinh khong khai té vu an dé tranh sy kiém sat cua VKS, ma
lya chon cach xur Iy chuyén hudng nhu da néu, vi thé VKS khong kiém soat
duoc tinh trang nay, thé hién ngay o viéc VKS khong théng ké duoc s6 luong

vu viéc duge CQDT chuyén huéng xir Iy hang nam.
2.1.1.3. Toa an

Trén co so Piéu 127 Hién phap nam 1992 (stra doi) quy dinh Toa an
13 co quan xét xir ciia nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam, Luat to chic Toa an
nhan dan nim 2002 va BLTTHS nim 2003 quy dinh Toa an 1a chi thé xét xu
cac VAHS. Trong viéc khai t& VAHS, Piéu 13 BLTTHS nam 2003 quy dinh
Toa an 1a mot trong sé nhitng chu thé c6 tham quyén khai t6 VAHS nhung
thuc té, trong cac quy dinh cu thé cia BLTTHS nidm 2003, khong phai Toa 4n
ma chinh xac 1a Hoi ddng xét xa mai 1a chu thé c6 tham quyén khai t6 vu an
theo Piéu 104 BLTTHS niam 2003: "Hoi dong xét xu ra quyét dinh khoi t6
hodc yéu cau Vién kiém sat khoi té vu &n hinh sy néu qua viéc xét xu tai
phién tda ma phat hién duoc toi pham hoic ngudi pham toi mai can phai diéu
tra" [51]. Mot van dé khac dat ra 1a néu xét thay quyét dinh khai t6 vu &n cua
Hoi dong xét xir khong c6 can ctr thi chi thé nao sé co tham quyén hay quyét
dinh nay, c6 sy xung dot phap luat khong khi Piéu 108 BLTTHS niam 2003
quy dinh: "Khi c6 mét trong nhitng cin ct quy dinh tai Diéu 107 cua Bo luat
nay, thi nguoi 6 quyén khai to vu an ra quyét dinh khdng khai tb vu &n hinh
su; néu da khai td thi phai ra quyét dinh hiay bo quyét dinh khoi t6" ma tsi
thoi diém phét hién tinh khong co can cir va xét thay can phai huy bo quyét
dinh khoi té thi chu thé cua quyét dinh nay 1a Hoi dong xét xir da khong con
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ton tai nira dé huy bo. Vay day cé phai la sy mau thuan hay khdng, theo
chung t61 quy dinh cua Piéu 108 BLTTHS nidm 2003 da chi ra mot nguyén tac
chung 1a chu thé nao da khai t6 ma sau d6 khi phat hién c6 mét trong nhiing
cin ctr quy dinh tai Diéu 107 ctia BTTHS ndm 2003, thi chu thé d6 phai ra quyét
dinh hity bo quyét dinh khoi té cua minh. Riéng dbi vai loai chu thé khai té 1a
Hoi dong xét xir thi phap luat ciing da tinh t6i dac thu vé thoi gian ton tai
mang tinh giai doan cua chu thé nay. Boi vi, tai mot quy dinh khac, khoan 3
Pic¢u 109 BLTTHS niam 2003 di quy dinh cu thé: "trong truong hop quyét
dinh khoi t6 VAHS cta Hoi dong xét xtir khong ¢o cin ctr thi Vién kiém sét
khang nghi 1én Tda an cap trén" va xir ly quyét dinh khai to nay theo thu tuc
giai quyét quyét dinh so tham bi khang cdo, khang nghi (Piéu 253 BLTTHS).

Theo Diéu 104 BLTTHS nidm 2003, can ctr dé Hoi dong xét xir khoi to
la "qua viéc xét xir tai phién toda phét hién thay toi pham hodc ngudi pham toi
méi can phai diéu tra", nhung nhu thé ndo 1a toi pham hoic ngudi pham toi
mai? La hanh vi pham téi chua duoc phat hién trong qua trinh truy ctru TNHS
truée d6 hay 1a toi pham ma VKS di truy t6 phi hop hon véi mot toi danh
khac hay cau thanh thém mét toi pham khéc khong thé bi hit vao toi pham da
truy t6? Nguoi pham téi méi 1a dong pham chua bi phat hién hay 14 nguoi da
duoc xir Iy bang bién phap khac (phi hinh su) hay mot nguoi hoan toan khac
chua xuét hién trong vu 4n? Theo quan diém cua ching t6i, tdi pham méi can
duoc hiéu 1a nhitng hanh vi pham toi chua bi khoi té diéu tra khac véi nhitng
hanh vi pham toi d3 dugc dua ra xét xir, ma khéng nén cho rang toi pham méi 1a
mot toi danh méi tir hanh vi pham toi da duoc dua ra xét xir, boi néu roi vao
trudng hop thir hai ndy, Hoi dong xét xir cd quyén va nghia vu xét xir vé mot toi
danh mai trong gidi han xét xir quy dinh tai Piéu 196 BLTTHS nam 2003 hoic
ra quyét dinh yéu cau diéu tra b6 sung theo quy dinh tai Diéu 199 BLTTHS nim
2003. Nguoi pham toi méi, do vay, ciing phai dugc hiéu 1a cha thé cua nhiing
hanh vi pham toi chua bi khai t6 diéu tra ma khéng phai 1a dong pham chua bi
phét hién hay nguoi da duoc xur ly bang bién phap khéc (phi hinh sy). Bai néu
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14 nguoi dong pham, Hoi dong xét xir c6 quyén va nghia vu ra quyét dinh yéu
cau diéu tra bo sung theo quy dinh tai Diéu 199 BLTTHS. Hon nita, viéc ra
quyét dinh khoi td vu an trong trudng hop nguoi pham toi méi 1a dong pham
chua bi phat hién, xi ly hinh su 12 khéng phi hop vi vu 4n ma ho sé& bi khai t6

cling chinh 13 vu 4n dang dugc dua ra dé xét xu.

Phap luat TTHS hién nay ciing chwa c¢6 su quy dinh cu thé vé Hoi
dong xét xir cap nao co6 tham quyén khai t6: Hoi dong xét xir cap so tham hay
ca Hoi dong xét xir cap phlc tham, diéu ndy dan dén c6 nhirng céch hiéu khac
nhau, trong d6 c¢6 nhiéu quan diém cho rang chi c6 Hoi dong xét xu cap so
tham méi cd tham quyén khai té. Tuy nhién, ching tdi nhan thiy di ¢ cap xét
Xt ndo thi "qua Vviéc xét Xt tai phién toa" déu cé thé "phat hién toi pham moi
hodc nguoi pham toi mai can phai diéu tra" nén can hiéu la bat ky cap nao
cling déu cd quyén ra quyét dinh khai t6 hay yéu cau VKS khai to.

Nhu d3 phan tich trén phuong dién ly luan, ching toi cho rang, Toa &n
14 co quan c6 chiic ning xét xir, dé bao dam tinh khach quan, vo tu clia co quan
Xét xtr, & Toa an tap trung vao viéc xét xir, khdng nén quy dinh Toa an 1a mot
chu thé c6 tham quyén ra quyét dinh khai té VAHS, can loai bo quy dinh vé
tham quyén khai t6 VAHS cua Hoi dong xét xur trong BLTTHS.

2.1.1.4. Cic co quan khdc dwoc giao nhigm vu tién hanh mgt sé
hogt dgng diéu tra

Ngoai cac co quan tién hanh té tung, phap luat TTHS hién hanh con
quy dinh mét s6 co quan khac ciing c6 tham quyén thuc hién hoat dong khai
t6, tién hanh mot sb hoat dong dicu tra VAHS, d6 1a Bo doi bién phong, Hai
quan, Kiém 1am, luc luong canh sat bién va cac co quan khac cia Cong an
nhan dan, Quén d6i nhan dan. Cy thé, B doi bién phong khi thuc hién nhiem
vu caa minh ma phét hién t6i pham quy dinh tai Chuong XI va céac diéu 119,
120, 153, 154, 172, 180, 181, 188, 192, 193, 194, 195, 196, 230, 232, 236,
263, 264, 273, 274 va 275 cua BLHS xay ra trong khu vuc bién giéi trén dat
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lién, bo bién, hai dao va trén cac vung bién do Bo doi bién phong quan Iy thi
c6 quyén khai t& VAHS va Cuc truéng cuc trinh sat bién phong, chi huy
truong bo doi bién phong tinh, thanh phd truc thudc trung wong, trudng don
bién phong c6 trach nhiém ra quyét dinh khai té vu an.

Luc lugng hai quan khi thuc hién nhiém vu trong linh vuc quan ly cua
minh ma phat hién t6i pham quy dinh tai Diéu 153 va Diéu 154 cua BLHS thi
cuc trudng cuc diéu tra chdng budn lau, cuc trudng cuc kiém tra sau thong quan,
cuc truong cuc hai quan tinh, lién tinh, thanh phd truc thudc trung uong, chi cuc
trudng chi cuc hai quan ctra khau cé trach nhiém ra quyét dinh khoi té vu an.

Qua viéc thuc hién nhiém vu trong linh vuc quan ly cia minh ma phat
hién hanh vi pham toi quy dinh tai cac diéu 175, 189, 190, 191, 240 va 272
ctia BLHS thi cuc truong cuc kiém 1am, chi cuc truéng chi cuc kiém 1am, hat
truong hat kiém 1am, hat trugng hat phtc kiém 1am san c6 trach nhiém ra
quyét dinh khoi té vu an.

Luc luong canh sét bién khai té vu an khi thuc hién nhiém vu trong
linh vuc quan ly caa minh ma phat hién t6i pham quy dinh tai Chuong XI va
cac didu 153, 154, 172, 183, 188, 194, 195, 196, 212, 213, 221, 223, 230, 231,
232, 236, 238, 273 va 274 cua BLHS xay ra trén cac ving bién va thém luc
dia ctia nudc Cong hoa XHCN Viét Nam do luc luong Canh sat bién quan Iy
thi cuc truong, chi huy truong Vung, hai doan truong, hai doi trudng va doi
truong canh sat bién cd trach nhiém ra quyét dinh khoi té vu an.

Cac co quan khac cua luc lugng canh sat trong Cong an nhan dan duoc
giao nhiém vu tién hanh mét sé hoat dong diéu tra trong khi 1am nhiém vu
ctia minh ma phat hién sy viéc c6 dau hiéu toi pham thuoc tham quyén diéu
tra ctia co quan canh sat diéu tra quy dinh tai Diéu 11 Phap lénh T6 chirc diéu
tra hinh su thi c6 quyén khai té VAHS.

Céac co quan khac cua lyc lugng an ninh trong Cong an nhan dan duoc
giao nhiém vy tién hanh mot sé hoat déng diéu tra khai té vu &n khi thuc hién
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nhiém vu ctia minh ma phat hién sy viéc c6 dau hiéu cua téi pham thuoc tham
quyén diéu tra cia co quan an ninh diéu tra trong Céng an nhan dan. Tham
quyén khai té thudc vé céc cuc trudng cuc an ninh, trudng phong cac phong
an ninh & cong an cap tinh.

Co quan khac trong Quan d6i nhan dan duogc giao nhiém vu tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra trong khi [am nhiém vu cua minh ma phét hién sy
viéc ¢ dau hiéu cua toi pham thudc tham quyén diéu tra cia CQDT hinh sy
dén muc phai truy ciu trach nhiém hinh sy thi khoi t6 VAHS. Tham quyén
khoi t6 vu &n thudc vé gidm thi trai tam giam, giam thi trai giam trong quan doi.

Céac co quan néu trén c¢6 trach nhiém khoi t6 VAHS, ngoai ra, con co
trach nhiém tién hanh céc hoat dong khéc sau khi vu an duoc khai té nhung
chu yéu l1a cac hoat dong diéu tra ban dau va viéc tham gia sdu hon vao tién
trinh xt 1y vu &n chi véi khoang thoi gian rat ngan, sau d6 phai chuyén ho so
vu 4n cho CQPT c6 tham quyén chi tir 7 dén 20 ngay, ké tir ngay ra quyét
dinh khai t6 vu an.

Viéc xac dinh pham vi trach nhiém xu ly VAHS cta cac co quan khac
khéng phai 1a CQPT duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra
néu trén la phi hop Vvéi tinh chat "khéng phai 13 CQDT" ma chi 13 cac co quan
quan 1y nha nudc "duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra™.
Nhitng quy dinh vé tham quyén néu trén cho thiy phap luat TTHS da xac dinh
dung dan vai trd ctia cac co quan nay trong céng tac phat hién, dau tranh va
Xt 1y d6i voi mot s loai toi pham dic thi xay ra tai nhitng linh vuc, nhitng
dia ban dic thi. Tuy nhién, c6 mot s6 van dé sau ma ching toi cho rang chua
c6 sy phu hop gitta cac quy dinh cua phap luat vé tham quyén voi thuc tién
thue hién trach nhiém khai t6 va xa Iy VAHS. Cu thé:

Thez nhat, trén co s& khoan 4 Diéu 111 BLTTHS cho phép Uy ban Thuong
vu Quéc hoi quy dinh cu thé nhiém vy, quyén han trong hoat dong diéu tra cua
Bo doi bién phong, Hai quan, Kiém 1am, luc lwong Canh sét bién va cac co
guan khac cua Cong an nhan dan, Quan doi nhan dan duoc giao nhiém vu tién
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hanh mot s hoat dong diéu tra, Phap lénh T chirc diéu tra hinh sy nam 2004
da thu hep pham vi tham quyén khai t6 VAHS ciia cac co quan nay theo nhirng
t6i danh nhat dinh (nhitng toi danh gan véi linh vuc chuyén mén nhu da néu)
ma chua tinh dén nhitng t6i danh khac tuy khong lién quan dén linh vuc
chuyén mén nhung xay ra pho bién ¢ dia ban hoat dong cia cac co quan nay.
Qua khao sét thyc té va qua thong ké co cau cua tinh hinh toi pham & khu vuc
bién giéi dat lién trudc thoi diém sta d6i Phap 1énh to chac diéu tra hinh su
nam 2004, chung t6i nhan thdy Bo doi bién phong con phai xt 1y rat nhiéu vu
vé cac toi xam pham tinh mang, stic khoe, danh dy, nhan pham (Chuong XII
BLHS) ¢ viing bién ma khéng chi hai t6i danh quy dinh tai Piéu 119, 120 cta
Chuong XII BLHS nhu Phap 1énh T6 chire diéu tra hinh sy nim 2004 d3 gi6i
han. Vi du, theo thong ké tinh hinh toi pham & khu vuc bién giéi dat lién o
Lang Son, Cao Bang, Ha Tinh, Quang Tri, Long An va An Giang tir nim 1999
dén nam 2003 thi s6 vu x&m pham an ninh 13nh tho, vi pham quy ché vé khu
vuc bién gigi, to chire ngudi khac tron di nude ngoai 1a 489 vy trong khi s vu
Co v gay thuong tich 14 381, Cudp tai san 1a 174 vu va Trom cap tai san 1a
357 vu [63, tr. 246]. Trong khi d6, nhitng vu 4n nay xay ra tai nhiing dia diém
rat dic thi vé diéu kién dia 1y (dia hinh ty nhién, giao thdng, khi hau...) va diéu
kién x& hoi (phong tuc, tap quan, trinh do phép luat, cdc méi quan hé xa hoi cua
ddng bao cac dan toc thiéu sb, yéu tb nudc ngoai...) so véi cac ving lanh thd
khac ma céc co quan néu trén c6 nhiéu diéu kién thuan lgi hon CQDT trong viéc
phét hién, thu 1y diéu tra (do thudng 13 co quan phat hién, tiép nhan thong tin vé
t6i pham dau tién, do c6 mang ludi can bo, don tram, mang ludi co sd... gan
v6i dia ban, thuan loi hon trong viéc phat hién, can thiép chim duat toi pham,
truy bat ngudi pham toi...). Vi vay, véi cac quy dinh cta phap luat TTHS hién
hanh, chua thuc sy phat huy vai tro, trach nhiém cua cac co quan khac ngoai
co quan tién hanh t6 tung trong hoat dong dau tranh phong chéng toi pham.

Thet hai, chua c6 dugc mot hé théng cac quy dinh dong bo va phu
hop vé mdi quan hé giira cac co quan nay véi CQDT va VKS vé cac diéu
kién bao dam cho trach nhiém khoi té va xir Iy VAHS duoc thyc hién tot. Vi
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du, giita cac co quan Bo doi bién phong, hai quan, kiém 1am, canh sat bién
c6 thé hoat dong trén cling mot dia ban, c6 tham quyén khai té cung mot loai
toi thi nhitng trudng hop c6 su chong chéo, tranh chap vé tham quyén hoac
can co sy hd tro, tao diéu kién cho nhau, nhat 1a khi CQDT va VKS & qué xa
chua duoc phap luat tinh dén. Viéc quy dinh vé thoi han chuyén hd so vu an
cho CQDT co6 thim quyén trong thoi han bay ngay hoic hai muoi ngay, ké
tir ngay ra quyét dinh khoi té vu an chua tinh hét dén nhitng kho khan vé dia
ly, khi hau, giao thong & nhitng dia ban bién gidi, hai dao... Phap luat cling
chua quy dinh cu thé méi quan hé gitta cac co quan nay véi VKS dan tgi
hoat dong kiém sat viéc giai quyét td giac, tin bao vé toi pham con bat cap.
Nhitng nguy&n nhén trén dan tgi viéc phap luat TTHS hién hanh chua
phat huy duoc ti da vai tro, trach nhiém ciia cac co quan khac ngoai cic co quan
tién hanh té tung trong viéc khoi té va xir Iy VAHS néi riéng va trong cong
cudc dau tranh phong chéng ti pham néi chung, déng thoi, chua kiém sat duoc
chat ché viéc tuan theo phap luat TTHS cua cac co quan nay trong qua trinh
khoi t6 vu an, khai td bi can va tién hanh céc hoat dong diéu tra ban dau.

2.1.2. Cac quy dinh bao dam thuc hién trach nhiém khéi té vu an
hinh sw va truy ciru trach nhiém hinh sy ngwoi pham toi
2.1.2.1 Cdc quy dinh bdo dam thuc hién trach nhigm khéi té v an
hinh su
Céac quy dinh vé trach nhiém tiép nhan théng tin vé téi pham
Xuat phat tir tim quan trong cua viéc nam bat kip thoi va day da céc
thdng tin vé toi pham, trach nhiém tiép nhan thong tin vé t6i pham da duoc
cac van ban phap luat TTHS quy dinh trén co s& phu hop véi dac thu cua hai
yéu t6: loai ngudn thdng tin va loai chu thé tiép nhan thong tin.
Thet nhat, vé cac loai ngudn thong tin, BLTTHS nam 2003 quy dinh

vé trach nhiém tiép nhan thong tin ddi voi ting loai nguon té giac, tin béo vé
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t6i pham (Piéu 101) va trach nhiém tiép nhan thong tin ddi véi truong hop
ngudi pham toi ty thu (Piéu 102). Pidu 101 BLTTHS quy dinh:

Cong dan co thé tb giac toi pham véi Co quan diéu tra, Vién
kiém sat, Toa an hoic vai cac co quan khac, té chic. Néu té giac
bang miéng thi co quan, to chtc tiép nhan phai lap bién ban va c6
chit ky cua ngudi t6 giac.

Co quan, t6 chirc khi phat hién hoac nhan duoc to giac cua
cong dan phai béo tin ngay vé toi pham cho Co quan diéu tra bang
van ban [51].

Piéu 102 BLTTHS quy dinh:

Khi ngudi pham toi dén tu tha, co quan, to chic tiép nhan
phai 1ap bién ban ghi ré ho tén, tudi, nghé nghiép, chd ¢ va nhiing
loi khai ctia ngudi ty thi. Co quan, to chac tiép nhan nguoi pham
toi ty thi c6 trach nhiém bao ngay cho Co quan diéu tra hoic Vién
kiém sét [51].

Nhu vay, nham bao dam tinh khan truong, thuan tién va phl hop véi
thue tidn dau tranh phong chbng téi pham, khéng thé quy dinh chi CQDT,
VKS, Toa 4n maéi 1a nhitng co quan "ddc quyén™ tiép nhan tin bao, té giac
hodc tiép nhan théng tin tu thi cua nguoi pham téi ma phai ma rong trach
nhiém nay dbi voi cac co quan té chic khac. Cac co quan té chirc nay dong
vai trd trung gian trong viéc chuyén théng tin tdi co quan c6 thim quyén, do
d6, dé nhanh chéng, chinh xac, viéc tiép nhan cia cac co quan to chac noi
trén "phai 1ap bién ban va cé chir ky cua ngudi to giac”, phai "lap bién ban ghi
rd ho tén, tudi, nghé nghiép, chd & va nhitng loi khai cua nguoi ty thd" va

"b4o tin ngay" cho co quan c6 tham quyen.

Thet hai, 1am rd trach nhiém cua ting loai chi thé tiép nhan thong tin,
Thong tu lién nganh s6 03-TTLN ngay 15-5-1992 cia VKSNDTC, B Noi vu
(nay 1a Bo Cdng an), Bo Qudc phong, Bo LAm nghiép, Tong cuc Hai quan hudng
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dan viéc thi hanh cac quy dinh cua luat TTHS vé tiép nhan, giai quyét té giac
va tin bao vé toi pham (Thong tu lién nganh s 03-TTLN ngay 15-5-1992).
Cu thé, thong tu nay quy dinh cu thé vé trach nhiém cua CQPT, VKS, céc co
guan khéc trong luc lugng Canh sat nhan dan, An ninh nhan dan, Quan doi
nhan dan, don vi Bo d6i bién phong, co quan Hai quan, co quan Kiém lam.
Theo d6, cac co quan néu trén trudc hét co nghia vu tiép nhan tat ca cac loai
t6 giac va tin bao vé toi pham, du c6 thuoc tham quyén diéu tra hay khong,
sau d0, m&i xac dinh tham quyén diéu tra va néu khong thuoc tham quyén cua
minh s& thuc hién hoat dong chuyén thong tin dén co quan dang tham quyén.
Doi véi viec tiép nhan, giai quyét té giac va tin bao vé toi pham dugc dang tai
cac phuong tién thong tin dai ching "thudc tham quyén diéu tra ctia co quan,
don vi nao thi co quan, don vi d6 giai quyét theo chirc ning nhiém vu duogc
giao" va "néu chua rd tham quyén diéu tra cua co quan, don vi ndo thi Vién kiém

sat ghi nhan, sau d6 chuyén dén Co quan diéu tra c6 tham quyén giai quyét".

Ciing giéng nhu BLTTHS nam 1988, BLTTHS nam 2003 khong quy
dinh VKS c¢6 trach nhiém kiém sét viéc tiép nhan tin bao, té giac, kién nghi
khoi t6 cia CQDT ma chi ding lai ¢ “trach nhiém kiém sét viéc giai quyét
ciia Co quan diéu tra ddi véi té gidc, tin bao vé toi pham va kién nghi khai
t6". Do khéng quy dinh trach nhiém kiém sat caa VKS ddi vai hoat dong tiép

7
mn A

nhan tin bao, t6 giac toi pham nén cac dao luat nay di tao ra mot 16 hong" ra
I6n ngay o ngay khau "dau vao" cua TTHS. Diéu nay din téi nhitng khé khin
rat 16n di voi cac VKS trong viéc 1am rd CQDT ¢6 thuc hién hoat dong kiém
tra x4c minh ngudn tin khong va trong qué trinh thuc hién, cé bao dam tinh
hop phép cua cac hoat dong kiém tra, xac minh ngudn tin khdng. Vi khéng
kiém sat dugc chinh xac viéc tiép nhan tin bao, té gidc cia CQDT, nén bat cap
trén dd lam cho VKS rat kho khan trong viéc xac dinh té giac, tin bao vé toi
pham c6 duoc tiép nhan day du khong, thoi han kiém tra, xac minh tin bao, té
gidc co duoc tuan thu khdng, khi tiép nhan c6 ghi vao so tiép nhan khong, c6

ghi ding ngay tiép nhan khdng. Tai thoi diém nam 1992, Thong tu lién nganh
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s6 03-TTLN ngay 15-5-1992 d quy dinh vé trach nhiém théng béo tinh hinh
tiép nhan, giai quyét t giac, tin bao vé toi pham cho VKS hing ngay dbi véi
cap huyén va hang thang ddi voi cip tinh, hang quy d6i véi cip Trung wong
qua cac cudc hop lién nganh. Hién nay, thong ké két qua tiép nhan va xur ly tin
bao, t6 giac toi pham 1a mot trong nhitng ddi twong théng ké dugc Thong tu
lién tich sb 01/2005/TTLT-VKSTC-TATC-BCA-BQP ngay 01/7/2005 hudng
dan thi hanh mot s6 quy dinh cta phép luat trong cong tac thong ké hinh sy,
théng ké t6i pham tryc tiép diéu chinh. Theo dé, co quan Céng an dugc giao
trach nhiém chinh trong viéc thong ké két qua tiép nhan, xu 1y tin béo, t6 giac
t6i pham nhu sau: Co quan Cong an phai théng ké két qua tiép nhan, xu Iy tin
bao, to giac toi pham tir két qua xar Iy nhitng vu vi pham phap luat hinh su
thudc tham quyén cta minh, sau d6 chuyén két qua tong hop théng ké sang
VKS cling cip; Co quan Cong an phai chi dong thu thap s liéu théng ké két
qua giai quyét cac VAHS thudc thim quyén caa minh; phdi hop cing VKS
dbi chiéu, thong nhat sé liéu va cung ky vao bao cao théng ké két qua giai
quyét cac VAHS va thi hanh &n hinh sy cua céc co quan tién hanh té tung do
VKS cling cap lap. Thong tu lién tich s6 01/2005/TTLT-VKSTC-TATC-BCA-
BQP ngay 01/07/2005 ciing yéu cau co quan Cong an cac cap co trach nhiém t6
chac thyc hién viéc ghi chép, tong hop sé liéu, 1ap Béo cdo thong ké két qua
tiép nhan, xt ly tin béo, té giac toi pham va thdng bao két qua cho VKS cling
cap. Béi voi VKS, Quy ché cong tac thuc hanh quyén cong té va kiém sat
diéu tra cac VAHS ban hanh kém theo Quyét dinh s6 960/2007QD-VKSTC ngay
27/09/2007 cua Vién truong VKSNDTC quy dinh trach nhiém cua Vién
truong, Phd Vién truong VKS cir Kiém séat vién hang ngay kiém sét viéc tiép
nhan va giai quyét to giac, tin bao vé t6i pham do ca nhén, co quan, t6 chuc
chuyén dén CQPT, bao dam moi té gic, tin bao vé toi pham phai duoc tiép
nhan day du, xac minh va giai quyét theo ding Diéu 103 BLTTHS.

Cac quy dinh néu trén di rang budc trach nhiém cua ca cha thé kiém

sat - VKS va ddi tuong bi kiém séat - CQDT trong viéc bao céo thong tin vé toi
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pham. Tuy nhién, nghién ciu k¥, sé thdy cac quy dinh ndy méi chi thé hién
nhiém vy, cong viéc cia mdi bén, nhung lai chua c6 vin ban phap ly nao cho
phép VKS tiép can s6 "tiép nhan té giac va tin bao va té giac tin bao vé toi
pham", s6 thu ly cua CQPT. Néi cach khac, VKS chi biét duoc két qua ma
CQDT thong bao, nhung khong biét duoc thuc t& CQDT di tiép nhan tin bao
nhu thé nao, diéu nay c6 thé din t&i hién tuong cd tinh khéng xt Iy vé hinh su
cac trudng hop can phai khoi to, ¢é hop thiic héa, khdng phai ra Quyét dinh
khong khoi té vu an sau nay, CQPT s& khong dua céc tin bdo, t6 gidc d6 vao
trong so tiép nhan. Mat khac, néu CQDT khong khoi to vu &n - khdng ra Quyét
dinh khong khoi t6 vu an, thi VKS khéng c6 thong tin dé yéu cau khoi t6 va
khong st dung dugc quyén hay bé Quyét dinh khéng khai to vu an dé tu ra
Quyét dinh khoi té vu an theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 104 BLHS nim
2003. Nhitng tin béo, t6 giac, kién nghi khai tb ma ca nhan, co quan, to chic
tryc tiép chuyén dén CQPT, néu CQPT khong bao cdo lai thi VKS rat kho
nam bit ciing nhu rat khé kiém sét viéc giai quyét cac thong tin d6. Cac quy
dinh vé phuong thuc kiém séat, quyén niang kiém sat cia VKS dbi véi hoat
dong té tung quan trong nay caa CQPT vin con dang bi bé ngo, din toi
nhitng khé khin nhat dinh cho viéc tao ra mot sic manh ché udc, bao dam
cho hoat dong tiép nhan, giai quyét tin bao, t6 giac cia CQDT duoc thyc thi
dang phap luat.

Cdc quy dinh vé trach nhiém tién hanh nhiing hoat déng xdc dinh dau
hiéu cua toi pham

Phéap Iénh Tb chtc diéu tra hinh sy nim 2004 tiép tuc khing dinh:
"Trong pham vi trach nhiém ctia minh, Co quan diéu tra phai xem xét, giai
quyét té gi4c, tin béo vé toi pham, kién nghi khai t6". Piéu 103 BLTTHS nam
2003 quy dinh vé trach nhiém caa CQDT phai kiém tra, xac minh nguén tin
vé toi pham. Pay 1a mot quy dinh méi cia BLTTHS niam 2003 so véi quy
dinh tai Diéu 86 BLTTHS nam 1988 theo hudng tap trung vé mot dau méi 1a
CQDT giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi t6, khic phuc
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tinh trang tring lap vé nhiém vu ndy véi VKS trong BLTTHS nim 1988.
Theo Diéu 103, thoi han hai muoi ngay, ké tir ngay nhan duoc td gic, tin bao
vé toi pham, kién nghi khai td, trong truong hop théng thudng "Co quan diéu
tra trong pham vi trach nhiém cua minh phai kiém tra, x4 minh ngudn tin va
quyét dinh viéc khoi td hodc quyét dinh khong khoi té vu &n hinh su". Thoi
han nay c6 thé dai hon nhung khong qua hai thang v&i "truong hop su viéc bi
t giac, tin bao vé toi pham hoac kién nghi khai té ¢6 nhiéu tinh tiét phuc tap
hoac phai kiém tra, x4c minh tai nhiéu dia diém thi thoi han dé giai quyét t6
giac va tin bao c6 thé dai hon, nhung khong qua hai thang". Pay la nhiing
truong hop ma ndi dung kiém tra, xac minh t6 giac, tin bao hoic kién nghi
khoi td doi hoi phai trung cau nhitng kién thic chuy@n mdn nhat dinh thi méi
cO thé dua ra két luan chinh xac, hoic do viéc kiém tra, xac minh ngudn tin
lién quan dén nhiéu co quan, & nhiéu dia diém cach xa nhau hoic can trung
cau nhitng Y kién chi dao nhat dinh vé su can thiét cua viéc khoi té hay khdng
khoi t6 do lién quan dén céc yéu té chinh tri, ngoai giao hoac nhitng ly do
nghiép vu nhat dinh.

Viéc quy dinh thoi han kiém tra, x4c minh nguén tin vé toi pham nham
rang budc trach nhiém cia CQDT, VKS do dic thi tinh chat cua hoat dong dau
tranh phong chéng toi pham, phai chu dong trong ¥ thirc va san sang trong to
chtc luc luong, phuong tién dé ap dung céc bién phap do luat dinh dé lam rd
dau hiéu cua toi pham, bao dam tinh chat khan truong, nhanh gon cua giai
doan khai té (dé sau khi xac dinh ¢6 dau hiéu toi pham thi khai té vu an va
chuyén ngay sang giai doan diéu tra dé ap dung cac bién phap diéu tra can thiét).

Hién nay, BLTTHS chua quy dinh cu thé c4c bién phap TTHS dé xac
dinh dau hiéu toi pham. Tuy nhién, trén thuc té, cac hoat dong diéu tra theo
quy dinh cia BLTTHS dugc 4p dung trong giai doan khoi td dé xac dinh dau
hiéu toi pham chu yéu la cac hoat dong diéu tra ban dau bao gdm: kham
nghiém hién truong, kham nghiém tir thi (khdm nghiém tir thi cd thé coi la
mot trong nhirng hoat dong kham nghiém hién truong ddi vai loai hién truong
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dic biét: hién truong ¢ tir thi), kham xét, 14y 1oi khai, thu gitt, tam giir va bao
quan vat ching, tai liéu lién quan truc tiép dén vu an, tham chi trung cau giam
dinh, yéu cau dinh gié tai san (néu két qua céc hoat dong nay lién quan dén

viéc xac dinh dau hiéu cua toi pham).

Trong qué trinh tién hanh cac hoat dong kiém tra xac minh, ddu hiéu
t6i pham c6 thé duoc 1am rd qua céc hoat dong khong do Diéu tra vién, Kiém
s4t vién thuc hién nhu cac hoat dong 1ap bién ban vé hanh vi vi pham phap
luat, 1ay lo khai nguoi bi hai hodc nguoi ching Kién... do can bd cong an x4,
phuong, can bo truc ban cong an quan, huyén lap... nhung khong vi thé ma
nhitng thong tin 1a két qua cta cac hoat dong nay khdng c6 gia tri chirng minh
lam r6 du hiéu cua toi pham dé quyét dinh khoi t6 VAHS. Theo quy dinh tai
Piéu 78 BLTTHS nim 2003 thi "nhiing tinh tiét ¢ lién quan dén vy an duogc
ghi trong céc tai liéu do co quan, to chirc hoac ca nhan cung cap cd thé duoc
coi la chung cu". Trong giai doan diéu tra sau d6, CQPT bang cé4c bién phép
diéu tra t6 tung sé& thuc hién viéc “cang ¢ chang ci™. Ngoai ra, viéc xac dinh
dau hiéu cua t6i pham con c6 thé dugc thuc hién bang cac hoat dong nghiép
vu bi mat cia CQPT, tuy nhién, cic hoat dong nay phai dugc chuyén hda
thanh cac hoat dong diéu tra do BLTTHS quy dinh hoic qua cac hoat dong
kiém tra hanh chinh, noi cach khac, day 13 qua trinh chuyén hda tai liéu trinh
sat thanh chirng ctr ching minh ¢é hay khdng c6 dau hiéu cua toi pham.

Dé xac dinh diu hiéu toi pham, trong giai doan khoi t, cc co quan
c6 tham quyén con dugc &p dung mot sb bién phap ngin chin, d6 14 cac bién
phap ngin chan &p dung d6i voi ngudi chua bi khai t6 bi can, cu thé bao gom:
bat (bat nguoi pham toi qua tang, bat ngudi trong trudng hop khan cap, ngudi
pham toi tu thi, dau thd (néu chua bi khai td), tam gitr. Céc bién phap ngin
chin nay vira ¢6 ¥ nghia ngin chan toi pham, vira 1a bién phap t6 tung tao
diéu kién thuan lgi cho viéc xac dinh dau hiéu cua toi pham.

Déi vai cac kién nghi khai t - dang "tin bao, t6 giac" dic biét, phd
bién nhat 1a cac kién nghi khoi té cta co quan Thanh tra, Kiém toan nha nudc,
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khi vu viéc vi pham phép luat c6 nhiéu tinh tiét phic tap, lién quan dén nhiéu
cap, nhiéu nganh, néu thay can thiét thi cach lam thudng thay tai cac co quan
Thanh tra hién nay Ia t6 chac hop ldnh dao lién nganh gom co quan Thanh tra,
CQDT, VKS cung cip dé phan tich, danh gia tai liéu da thu thap duoc, xéac
dinh da rd dau hiéu toi pham thi co quan Thanh tra 1ap hd so va vin ban kién
nghi CQDT c6 tham quyén khai té VAHS.

Trach nhiém giai quyét kién nghi khai té vai cac ho so vu viéc chuyén
sang dé ching minh sy viéc ¢ dau hiéu duoc lam rd théng qua cac hoat dong
thanh tra, kiém toan dugc Piéu 81 Luat Phong chong tham nhiing nim 2006
quy dinh nhu sau: "1. Trong trudng hop co quan Thanh tra, Kiém toan nha nudc
chuyén hé so vu viéc tham nhiing cho Co quan diéu tra thi Co quan diéu tra
phai tiép nhan va giai quyét theo quy dinh caa phap luat vé t6 tung hinh su™ [54].

Piéu 57 Luat Thanh tra nim 2004 quy dinh vé trach nhiém ctia CQDT,
trinh tu, tha tuc giai quyét ho so do co quan Thanh tra chuyén sang:

Co quan diéu tra c6 trach nhiém tiép nhan hd so vu viéc vi
pham phap luat quy dinh tai diém m khoan 1 Diéu 42 cua Luat nay
va xir Iy theo quy dinh cta phép luat to tung hinh su. Trong thoi han
hai muoi ngay, ké tir ngay nhan dugc hd so, Co quan diéu tra phai
théng bao bang van ban vé viéc xu 1y cho co quan Thanh tra;
truong hop vu viéc ¢6 noi dung, tinh tiét phac tap thi thoi han tra
loi ¢6 thé kéo dai, nhung khong qua sau muoi ngdy; qua thoi han
ndy ma co quan Thanh tra khong nhan duoc théng bao bang vin
ban vé viéc xir Iy cua Co quan diéu tra thi ¢ quyén kién nghi Co
quan diéu tra cap trén va Vién kiém sat nhan dan cap trén [53].

Nhu vay, thoi gian kiém tra xac minh noi dung cua kién nghi khoi t6
tuong tu nhu thoi han duoc quy dinh d6i véi hoat dong Kiém tra xac minh t6
giac, tin béo vé toi pham. Hét thoi han nay, CQDT phai ra mot trong cac
quyét dinh khoi t6 hodc khdng khai t& VAHS, chuyén hd so vu viéc vi pham
phép luat cho CQDT c6 tham quyén khoi t6 VAHS.
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Dé bao dam CQDT thuc hién dung nghia vu tiép nhan, xu Iy hd so do
co quan thanh tra chuyén sang va bao dam théng tin, phdi hop gitta CQPT va
co quan thanh tra dugc chit ch&, Thong tu lién tich sé 03/2006/TTLT-
VKSNDTC-TTCP-BCA-BQP ngay 23/5/2006 vé quan hé phdi hop trong viéc
phét hién diéu tra, xir Iy cac vu c¢6 dau hiéu t6i pham do co quan Thanh tra
kién nghi khoi té (Thong tu lién tich sé 03/2006/TTLT-VKSNDTC-TTCP-
BCA-BQP ngay 23/5/2006) yéu cau CQDT phai thong béo bang vin ban vé
két qua xur Iy cua minh cho co quan Thanh tra. Néu trong thoi han quy dinh,
co quan Thanh tra khdng nhan dugc thong bao bang vin ban caa CQPT thi ¢6
quyén kién nghi véi VKS cling cap dé xem xét, giai quyét. Trong trudng hop
khong dong vy vai két qua giai quyét cia VKS c6 tham quyén, thi co quan
Thanh tra kién nghi véi VKS cap trén truc tiép dé chi dao, giai quyét, VKS
cap dudi phai chap hanh y kién chi dao nghiép vu ciia VKS cap trén tryc tiép.
Nhu vay, su tham gia cua hai cap VKS vao qua trinh xem xét kién nghi khoi
t6 trong trudng hop nay nhu mét bién phap bao dam cho kién nghi khoi t6 -
san pham cua quéa trinh thanh tra phai dugc xem xét giai quyét chu dao, toan
dién, du phong kha ning vi nhitng ly do tiéu cuc tir phia co quan CQDT, dan
tgi ¢6 y khong xtr Iy hodc xir ly thiéu triét ¢é nham ap dung khoan 4 DPiéu 8
BLHS, bo lot t6i pham, khong ngin chin, khéng thu hdi duoc tai san caa Nha
nuéc bi tham 8, that thoat, khac phuc tinh trang phdi hop long 1éo tham chi
phu nhan 1an nhau giita cac co quan nha nuéc hién nay.

Qua phan tich cac quy dinh cta phap luat TTHS vé tiép nhan, xem xét
giai quyét to giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6, &p dung céc bién
phép kiém tra xac minh va céc bién phap ngin chin trong giai doan khai 9,
c6 thé thay nguyén tac trach nhiém khoi té va xt Iy VAHS di duoc cu thé hoa
trong cac quy dinh néu trén. Nhirng quy dinh vé cac hoat dong xac dinh dau
hiéu cua toi pham trong giai doan nay da duoc thé hién sinh dong va tuong
dbi phi hop voi noi dung nguyén tac, thé hién yéu cau cha dong ap dung cac
bién phép kiém tra, xac minh dau hiéu cua toi pham, gop phan dap @ng cac
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doi hoi cua thuc tién. Tuy nhién, ciing van con nhiéu quy dinh chua phu hop,
tham chi bat cap can phai khic phuc. Ching tdi s& dé xuat nhitng giai phéap
khic phuc, hoan thién cac quy dinh vé khai t6 vu an cia BLTTHS nam 2003
trong Chuong 3 cua luan an.

Cdc quy dinh vé trach nhiém ra quyét dinh khdi té vu an, quyét dinh
khong khai td vy an

Pic¢u 100 BLTTHS nam 2003 c6 tén goi "Can ct khai té vu &n hinh
su" va tuy khdng truc tiép giai thich nhu thé ndo 1a cin ca khoi t6 VAHS
nhung quy dinh "chi dugc khai t6 vu an hinh sy khi da xac dinh c6 dau hiéu
t6i pham". Do d0, c6 thé hiéu dau hiéu toi pham (khi da duoc xac dinh) 1a cin
ctr khoi t6 VAHS. Piéu 104 BLTTHS mét lan nita khang dinh trach nhiém ra
quyét dinh khoi t6: "Khi xac dinh c6 dau hiéu cua t6i pham thi Co quan diéu
tra phai ra quyét dinh khoi to vu an hinh su".

Nhu d3 dé cap trong chuong 1, chiing t6i cho rang, dau hiéu toi pham
phai rd toi mirc xac dinh duoc toi danh va loai toi pham thi méi da dé khoi to
VAHS. Mit khéc, ciing khong thé sir dung mét dai lwong vat Iy dé do luong
muc do ré nét ctia dau hiéu toi pham dén ngudng nao thi khai td, dén ngudng
nao thi chua thé khai t6. Pay 1a mot bai toan khong don gian ddi vai cac nha
lam luat va ca vai cac nha ap dung phép luat. Tuy nhién, BLTTHS da thanh
cdng trong viéc giai quyét bai toan nay, qua d6 gop phan rang budc trach
nhiém cua cic co quan c6 thim quyén khai t6. Khoan 2 Biéu 104 BLTTHS
quy dinh: "Quyét dinh khai t& vu &n hinh sy phai ghi rd thoi gian, cin ctr khoi
t, diéu khoan cua B luat hinh sy duoc ap dung va ho tén, chic vu ngudi ra
quyét dinh". Vi viéc yéu cau quyét dinh khai t6 VAHS phai ghi rd diéu khoan
ciia BLHS, quy dinh niy d4 1am rd trach nhiém cua cac co quan c6 tham quyeén
khai td: khdng nhitng phai xac dinh toi danh (quy dinh tai diéu nao cua
BLHS) - dau hiéu cua toi pham twong ng vai toi danh gi ma con phai xac
dinh loai t6i pham (céc loai toi pham it nghiém trong, nghiém trong, rat
nghiém trong... khoan cua diéu luat BLHS).
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Piéu 107 BLTTHS quy dinh nhiing cin ctr khong dugc khoi t& VAHS
ma khi c6 mét trong nhitng cin cir ndy thi co quan c6 tham quyén khoi t6 co
trach nhiém ra quyét dinh khdng khai t6 VAHS, néu da khai to thi phai ra quyét
dinh hay bo quyét dinh khoi t6 va thong bao cho co quan, to chirc, c4 nhan da t6
gi4c hoac béo tin vé t6i pham biét rd Iy do. Nhimg can cir khong khoi t6 VAHS
bao gom: khdng cé sy viéc pham toi; hanh vi khdng cau thanh toi pham; nguoi
ma hanh vi pham toi ctia ho da c6 ban an hoic quyét dinh dinh chi vu an c6 hiéu
lyc phap luat; da hét thoi hiéu truy ciu TNHS; toi pham da duoc dai x4; nguoi
thyc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi da chét, trir truong hop can tai tham doi
voi nguoi khac. Nhu vay, ngoai trir truong hop khdng cé su viéc pham toi va
hanh vi khéng cau thanh toi pham thi nhitng truong hop con lai déu c6 dau hiéu
cua toi pham.

Ngoai ra, con phai ké téi mét can cit khéng khoi té VAHS khong duoc
quy dinh tai Didu 107 BLTTHS nim 2003, d6 1a vu 4n thuc trudng hop khoi
t6 theo yéu cau cua ngudi bi hai, khi nguoi bi hai khdng yéu cau thi vu &n
khong duoc khai td. Trudng hop vu dn duoc khéi té theo yéu cdu Cia nguoi
bi hai, Piéu 105 BLTTHS nim 2003 quy dinh: nhitng vu an vé cac toi pham
dugc quy dinh tai khoan 1 cac diéu 104, 105, 106, 108, 109, 111, 113, 121,
122, 131 va 171 ctia BLHS chi dugc khai té khi c6 yéu cau cta ngudi bi hai
hoac ctua nguoi dai dién hop phdp cua ngudi bi hai la nguoi chua thanh nién,

nguoi o6 nhuge diém vé tam than hoic thé chat.

Quyén yéu cau khai té vu 4n & ddy 1a quyén cua ngudi bi hai hoac
ngudi dai dién hop phap cua ho. Khoan 1 Biéu 105 BLTTHS nam 2003 quy
dinh "... chi dugc khéi té khi c6 yéu cdu cia nguoi bi hai hodc ciia nguoi dai
dien hop phap cua nguoi bi hai la nguoi chua thanh nién, nguoi cé nhuwoc
diém vé tam than hogc thé chdt". Trong khi d6, Piéu 104 xac dinh thoi han
Kiém tra xac minh dé ra mot trong hai quyét dinh khoi t6 VAHS hodc quyét
dinh khdng khai t6 VAHS 1a 20 ngay hoic kéo dai dén 2 thang, néu vuot qué
20 ngay hoic 2 thang, ma ngudi bi hai khéng thé hién y chi caa ho 1a yéu cau

97



khai t& vu an hay khdng yéu cau khai té vu &n, thi sé giai quyét nhu thé nao.
Néu khoi t6 vu an thi vi pham Diéu 105 BLTHS niam 2003, néu khdng khai té
vu an thi khong ¢ cin ctr quy dinh tai Diéu 107 BLTTHS nam 2003, néu
khéng ra mot trong hai quyét dinh trén thi lai vi pham Diéu 103 BLTTHS nim
2003, khong hoan thanh trach nhiém khoi tb vu an. Vuéng mic nay chua
dugc cac quy dinh cua phap luat TTHS giai quyét mot céach triét dé.

Ngoai ra, thuc té cho thdy do nhan dinh vu &n thudc cac khung ting
nang cua diéu ludt ma co quan c6 tham quyén van ra quyét dinh khoi t6
VAHS va vu an duoc khoi td khi khong can yéu cau khai to ciia ngudi bi hai.
Sau d6, xac dinh vu an chi thudc khung co ban, ngudi bi hai khéng yéu cau
khoi té thi giai quyét thé nao? Can cir dé dinh chi diéu tra, dinh chi vu an
(Diéu 164 vé dinh chi diéu tra cia CQDT, Piéu 169 vé dinh chi vu an cia VKS)
chi 1a khi ngudi bi hai rat yéu cau khai to (khoan 2 Piéu 105 BLTTHS niam
2003). Thong tu lién tich s6 05/2005 méi chi lam rd truong hop ngay sau khi
khoi t6 VAHS, nguoi bi hai hodc nguoi dai dién caa ho rat yéu cau khai td
(thi CQPT ra quyét dinh hay bo quyét dinh khoi té vu an va théng bao bing
vin ban cho VKS ciing cap); truong hop dang diéu tra hoic da két thic diéu
tra (thi CQDT ra quyét dinh dinh chi diéu tra; néu da chuyén hd so cho VKS
thi VKS ra quyét dinh dinh chi vy an).

Nhu vay, phap luat TTHS con thiéu quy dinh vé thoi han yéu cau khai
t6 ctia ngudi bi hai cling nhu thiéu quy dinh vé cin ct dinh chi diéu tra, dinh
chi vu an néu vy an sau khi duoc khoi t roi vao nhitng trudng hop néu trén.

2.1.2.2 Cac quy dinh bdo dam thuc hign trach nhiém truy ceau trach
nhi¢m hinh su ngwoi pham téi

Qua nghién ctru cac quy dinh vé khai t6, diéu tra, truy td, xét xir trong
luat TTHS Viét Nam, ching t6i nhan thiy nhitng bién phap do BLTTHS quy
dinh dé xac dinh toi pham va xtr 1y nguoi pham ti dd bao ¢am tinh cha dong,
hiéu qua cua qué trinh truy cau TNHS nguoi pham toi theo cdc nhdm va cac

phuong thic nhu sau:
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Céc bién phap diéu tra trong giai doan diéu tra vu an, cac bién phap
nay chi yéu do CQPT thuc hién: thuc nghiém diéu tra, trung cau giam dinh,
kham xét, hoi cung, lay 101 khai, ddi chat, nhan dang... (VKS chi thuc hién
mot s6 bién phap diéu tra don gian mang tinh chat cang c¢é chang ct). Tay
theo tinh chat cua cac bién phap nay, BLTTHS da quy dinh cin c 4p dung,
thoi diém &p dung va trinh tu 4p dung, mot trong nhitng muc dich cua viéc
quy dinh nay 13 dé¢ CQDPT c6 thé chu dong ap dung. Vi du: véi bién phap
kham nghiém hién trudng, Pic¢u 150 BLTTHS da cho phép kham nghiém hién
truong c6 thé duogc tién hanh trudc khi khai t6 VAHS; vai bién phap kham
xét, Diéu 140, 141 cho phép viéc kham xét duoc thuc hién khi c6 can ctr dé
nhan dinh trong nguoi, chd &, chd lam viéc... cuia mot ngudi co céng cu,
phuong tién pham toi, d6 vat, tai san do pham t6i ma co... va trong truong hop
khéng thé tri hodn nhitng nguoi theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 81 BLTTHS
c6 thé ra lénh kham xét ma chua can su phé chuan cua VKS,

CAac bién phap mang tinh chat ra soét, thAim dinh tinh c6 can ctr cta
cac quyét dinh truy ciru TNHS ngudi pham toi, bién phap tra hd so tir giai
doan t6 tung sau vé giai doan té tung trudc: nhiing quy dinh vé trach nhiém
phé chuan cua VKS trong giai doan diéu tra, dac biét 1a phé chuan quyét dinh
khai t6 bi can cua VKS, nhiing quy dinh vé tra hd so dé diéu tra bd sung cia
VKS dbi voi CQDPT, ciia Tham phéan chu toa phién toa d6i vai VKS, yéu cau
diéu tra bo sung ciia Hoi dong xét xtr dbi véi VKS, cac truong hop rat quyét
dinh truy t6 cta VKS... Qua viéc biao dam tinh c6 cin cr cia cac quyét dinh

7
mn A

truy ciru TNHS ngudoi pham toi, nhom bién phép nay bao dam sy "an toan™ rat
I6n cho cac co quan tién hanh té tung, bao dam su chinh xéc, than trong va

"chac thang" ctia qua trinh truy ciru TNHS nguoi pham toi.

Céc bién phap mang tinh chat thim tra, danh gia chirng ctr céng khai
tai phién toa. D6 1a cac quy dinh vé trinh tu xét hoi, cong bd loi khai, xem xét
vat ching, xem xét tai chd, trinh bay, céng bd cac tai liéu cua vu an va nhan
Xét, b4o c4o cua co quan, to chic... nhitng bién phap nay bao dam cho viéc
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danh gia chirng cu duoc toan dién hon, khach quan hon, bao dam hoat dong
luan toi va két toi dugc chinh xac, cong khai, minh bach...

C4c bién phap ngin chan: bat, tam gii, tam giam, cam di khoi noi cu
trd, bao linh, dat tién hoic tai san cd gia tri dé bao dam. Céc bién phap nay
déu duoc quy dinh twong ddi rd vé can cir 4p dung, tham quyén ap dung, trinh
tu 4p dung va thoi han &p dung nham bao dam sy han ché téi da viéc han ché
cac quyén tu do dan chu cta cong dan 1a nguoi bi tinh nghi mot cach tay tién
va khong can thiét. Tuy nhién, cac bién phap ngin chan trong BLTTHS hién
hanh thyc té lai tao ra su chu dong rat 16n cho cac co quan tién hanh té tung
bang nhirng quy dinh ma viéc &p dung d6i khi phu thudc nhiéu vao nhan dinh
cht quan cua co quan tién hanh té tung. Vi du: Diéu 88 quy dinh cin cir &p
dung bién phap tam giam khi "c6 cin ¢t cho rang nguoi d6 ¢ thé trén hoac
can tro viée diéu tra, truy td, xét xir hoac c6 thé tiép tuc pham toi"... Piéu 228
cho phép "ra quyét dinh bit tam giam ngay bi cdo néu c6 can ct cho thay bi
cdo c6 thé trén hoac tiép tuc pham toi". Vi vdy, dé tién trinh truy cau TNHS
ngudi pham toi duoc day nhanh, duoc thuan loi, sy lam dung cac bién phép
ngan chan la kho tranh khoi.

Cac bién phap trén duogc thuc hién trong khudn khé cac quy dinh vé
trinh tu, th tuc va thoi han diéu tra, truy td, xét xt. Sau khi khai t6 VAHS, vu
an chuyén sang giai doan diéu tra. CQDT tién hanh diéu tra tit ca cac toi
pham, ap dung cac bién phap do BLTTHS quy dinh dé xac dinh toi pham va
ngudi da thuc hién hanh vi pham toi. Sau thoi han diéu tra 2 thang dén 4 thang
(thy theo tinh chét cua vu an dugc xac dinh trén co s phan loai toi pham,
ngoai ra thoi han nay c6 thé duoc gia han), CQDT hoan chinh hd so, dé& nghi
VKS truy té. Sau khi CQDT hoan tét viéc diéu tra, chuyén ho so vu an va ban
két luan diéu tra d& nghi truy té sang VKS, Vién kiém sat s& c¢6 thoi han tir 20
ngay dén 30 ngay nghién ctiru hd so dé ra mot trong cac quyét dinh truy té bi
can truéc Toa an bang ban céo trang; tra hd so dé diéu tra bo sung; dinh chi

hoic tam dinh chi vu &4n. Néu thiy da c6 da chiing ci chitng minh hanh vi
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pham toi cua bi can, bi can du cac diéu kién vé chu thé cua toi pham va khong
c6 vi pham nghiém trong thu tuc té tung, VKS s& truy tb bi can trugc Toa &n
bang ban céo trang. Sau khi tiép nhan hd so, céo trang truy té cia VKS, theo
Diéu 178, 179, 180 BLTTHS, trong thoi han 30 ngay dén 3 thang, Tham phan
duoc phan coéng chu toa phién toa s& ra quyét dinh dua vu &n ra xét xir hoic
xt Iy vu &n vé6i cac quyét dinh tam dinh chi, dinh chi vu &n hodc tra hd so cho
VKS dé diéu tra bo sung. Trong tién trinh truy ctu TNHS, quyét dinh dua vu
an ra xét xtr cua Toa an day tién trinh nay dén mot budc mai, dong thoi, ciing
tao ra mot tu cach phap 1y méi cho ngudi bi tinh nghi: chuyén tir bi can thanh
bi cd0. V& nguyén tac, viéc xt Iy vu &n ctia Toa an dugc thuc hién qua ché do
hai cap xét xtr: cap so tham va néu c6 khang cdo, khang nghi, viéc xir Iy vy an
tiép tuc duoc thuc hién ¢ cap phuc tham. Tai cap so tham, Toa an giai quyét
moi van dé thudc ndi dung vu an bang viéc ra ban an, quyét dinh, ban an. Xét
xt phlc tham 1 viéc Toa an cap phic tham xét xtr lai vu an da duoc xét xur tai
Toa an cip so tham ma ban an, quyét dinh so tham bi khang céo, khang nghi
theo quy dinh ctia phap luat t6 tung. Khi xét xa, Toa an cap phic thim xem
xét, giai quyét vu an theo ndi dung khang céo, khang nghi, ban an phic tham
c6 hiéu luc phap luat ngay sau khi tuyén an, quyét dinh phtc thim cé hiéu luc
phap luat ngay sau khi ra quyét dinh.

BLTTHS d4 tao cho cac co quan tién hanh té tung su cha dong rat 1on
vé mit thoi gian khi quy dinh hau hét cac dang thoi han ¢ dang thoi han toi
da, voi viéc quy dinh thoi han téi da dé hoan thanh mét cong viéc, cac co
quan tién hanh t6 tung duoc cha dong trién khai cong viéc dé hoan thanh
dung thoi han. Ngoai ra, hau hét cac giai doan t6 tung, hau hét cac thoi han &p
dung bién phap ngin chin déu duoc gia han. Tinh than chung, viéc gia han
thoi han 1a hop ly do tinh phuc tap cua hoat dong chirng minh trong TTHS va
dugc BLTTHS cho phép (nhung cho phép mot cach han ché va vé trinh tu,
phai duoc su dong y cia VKS (d6i véi CQPT) va nguoi ding dau co quan
tién hanh t6 tung (Vién truang VKS, Chanh an Toa an). Tuy nhién, chinh cac
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quy dinh vé viéc gia han thoi han trén vira c6 mat tich cuc 14 tao diéu kién cho
viéc truy cau TNHS duogc co du diéu kién thoi gian dé tién hanh than trong,
thu thap, danh gia day du, toan dién cac chirng ctr nhung ciing c6 mat han ché
néu viéc gia han bi lam dung, tao ra sy thu dong, dua dam, y lai cia chinh céc
co quan tién hanh té tung, gia ting nhirng thiét hai, bat loi cho ngudi bi tinh
nghi va sy lang phi vé ngudn luc con ngudi, thoi gian, kinh té ctia Nha nuéc
khi thoi gian xu ly vu an bi kéo dai.

Vé tong thé, BLTTHS d4 tao cho céc co quan tién hanh té tung mot
hanh lang phap 1y tuong ddi thdng sudt, thuan tién dé bao dam cho viéc truy
ctru TNHS ngudi pham t6i dat ty 1 thanh cong cao, xir 1y duoc nhiéu vu an,
truy cau TNHS duogc nhiéu nguoi, thoi han t6 tung it khi bi vi pham. Pay
chinh 1a sy thé hién rd rang nhat nhitng yéu cau cia nguyén tac trach nhiém
khoi t6 va xir Iy VAHS. Phap luat da bao dam cho trach nhiém truy cau
TNHS ngudi pham tdi duoc thuc hién chu dong va hiéu qua, nhat 1a khi xu
thé tranh tung ngay cang duoc ma rong véi doi hoi phai bao dam cong bang
hon cho bén bj budc téi. Nhur vay, thuc té cac co quan tién hanh té tung c6
truy caru TNHS ngudi pham toi mét cach chu dong va hiéu qua hay khong vé
co ban khong phai do yéu té phap luat ma can phai xem xét dén cac yéu tb
khac nhu yéu té trinh d6, dao dic nghé nghiép, quan Iy nhan su, co s& vat

chat, phuong tién, diéu kién lam viéc...
2.2. THUC TIEN THUC HIEN NGUYEN TAC TRACH NHIEM KHOI TO
VA XU LY VU AN HINH SU

2.2.1. Thuc tién thwc hién trach nhiém khéi té vu an hinh sy va

truy ciu trach nhiém hinh sy ngwai pham toi
2.2.1.1 Thac tién theec hign trach nhigm khéi vu an hinh se

Qua céc s6 lieu thong ké cua VKSNDTC, B Cong an, TANDTC va

qua cac s lieu khao sat, diéu tra x& hoi hoc, ching téi rit ra nhitng nhan xét
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sau day vé thuc trang thuc hién trach nhiém khoi té VAHS cia CQDT, VKS,

Toa an, cu thé:

Thez nhdt, vé sé liweng cac vu dn dwec khéi 6, co ban sé lwong vu &n
duot khéi té cé xu hudng ting theo thoi gian,

Bdng 2.1: Sé lwong vu dn dwoc khéi té theo tirng nam

Nam 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Tong s &n

. p 54.872 59.720 65.773 66.196 69.370 66.31
mai duoc khoi to

(Nguén: Cuc Thong ké hinh sy, VKSNDTC)

70000
60000
50000+
40000+
30000+
20000+
10000+

O Téng sé vu an méi dwoc
kh&i té

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Biéu do 2.1: Biéu dé so sanh sé vu dn dwoc khéi té trén toan quéc

theo tirng nam

Hang nim, tdng sé vu an duoc khoi t trén toan qudc dao dong tir
55.000 dén 70.000 vu. Qua bang théng ké va do thi biéu thj tong s6 cac vy an
duoc khoi td héng nam, ngoai trir nam 2009 sb an duoc khoi td giam 4,41%,
con lai cac nam tir 2004 dén 2008 ty 1& sb cac vu an duoc khoi td déu ting so
v6i nam truge. Cu thé, nim 2005 tang hon so voi nam 2004 1a 9,27%, nam
2006 tang hon so voi nam 2005 1a 10,13%, nam 2007 tang hon so v&i nam
2006 1a 10,06%, nam 2008 tang hon so voi nam 2007 1a 7,20%.
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Tuy phai tinh téi su ton tai khach quan cua tinh trang toi pham an (bao
gom toi pham an khéch quan, toi pham an cha quan va toi pham an thong ké),
cac sb liéu trén phan anh hai van dé co ban vé t6i pham hoc va TTHS: d6 1a
s6 lugng toi pham c6 xu hudng ting theo timg nim va sb lugng toi pham
duogc phat hién va khai t6 ciing ting theo timg ndm vdi ty 1¢ ting trung binh 9
dén 10%. Ty Ié nay ciing phan &nh két qua hoat dong diéu tra kham pha toi
pham va trach nhiém khai t6 VAHS trong nhitng ndm vira qua duoc duy tri va

bao dam ¢ mirc do twong ddi theo chiéu hudng tich cuc.

Trong s6 cac co quan tién hanh té tung c6 trach nhiém khai to vy én,
CQDT la chu thé co ban thyc hién trach nhiém khoi t6 VAHS, cac phan tich
du6i day ciing cho thay két luan: "Co quan diéu tra khai to khoang 95 dén
97% tong s6 cac vu an da dugc khai t6, Vien kiém sat va cac co quan khéc
duoc giao nhiém vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra chi khai toé khoang 5
dén 3% con lai" [115, tr. 41] 1a tuong d6i xac dang. Ca trén phuong dién ly
luan va thuc tién déu cho thiy CQDT la chu thé cd vai tro chinh trong viéc
thuc hién trach nhiém khai t VAHS.

VKS, Toa an (Hoi ddng xét xar) va cic co quan duoc giao nhiém vu
tién hanh mot sb hoat déng diéu tra khai t6 s6 luong an khong dang ké. Nam
2008 1a nam VKS khoi td nhiéu nhat ciing chi la 129 vu trong khi do, theo cap
nhat cua ching t6i, cac Toa an (Hoi ddng xét xir) khéng khai t6. Theo 6ng
Nguyén Quang Ldc, Chanh vin phong TANDTC - don vi ¢6 nhiém vu quan
ly, théng ké, Iuu trir cac sb lieu ctia nganh Toa an, thuc té nganh Toa an
khéng c6 so lidu vé viec Hoi dong xét xtr khoi t6 VAHS, ma néu xét thay c6
can cir dé khai té thi chi yéu 1a yéu cau VKS khoi t6. Vi vay, TANDTC
khéng dit ra tiéu chi thong ké vé sé vu an duoc Hoi dong xét xu khoi té hay
yéu cau VKS khai t trong cac biéu mau théng ké hang nam. Thyc tién trong
nhitng nim vira qua cho thay, Hoi dong xét xir chi yéu cau VKS khoi té va

sau do, xét thay co can cr, VKS s& ra quyét dinh khai t vu an.
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Bdng 2.2: Sé vu an do Vién kiém sat va Toa an (Héi dong xét xiz)
theec hién viéc khai té

S6 lwong | Nim 2004 | Nim 2005 | Nim 2006 | Niam 2007 | Niam 2008 | Nim 2009
Vuy an VKS
truc tiep
quyet dinh R . R .
khoi t6 K:gﬂ%lfo K?gﬂgélfo 31 21 23 28
theo yéu ¥ ¥
cau cua Hoi
dong xeét xir
Vu an VKS
huay quyét
dinh khong R . R )
khoi t6 cia | <29 €0 | KPong 0 55 37 % 42
CQbT sau ; ;
do ra quyet
dinh khai to
Tong s6 vu
anVKSra | Khongco | Khong co 86 58 129 70
quyet d;ph so liéu so liéu
khai to
-Tu qéc co | -Tu qéc co | -Tu qéc co | -Tu qéc co | -Tu qéc co | -Tu qéc co
. guan tien hanh guan tien hanh guan tien hanh guan tien hanh guan tien hanh guan tien hanh
V‘}.ankdo 6 tung: khong | to tung: khong| to tung: khong | to tung: khong| to tung: khong | t6 tung: khong
Ho}tdopg c0 so liéu c0 so lidu c0 so liéu 0 so liéu 0 so liéu 06 so liéu
Xet Xu . X , X , \ , \ , \ . \
khaitd |- Ketquadicu | - Ket qua dicu | - Ket qua dieu | - Ket qua dieu | - Két qua dicu | - Ket qua dieu
tra xa hoi hoc: | tra xa hdi hoc: | tra xa hoi hoc: | tra xa hoi hoc: | tra xa hoi hoc: | tra xa hdi hoc:
khéng khéng khéng khéng khéng khéng

(Nguon: Cuc Thong ké hinh si, VKSNDTC; Vin phong, TANDTC)

Cac CQDT trong Quan d6i nhan dan va & VKSNDTC, VKS Quan su
trung wong khai t6 voi sb luong khong dang ké so véi tong s6 vu an duoc khoi t6
mdi nim. Cu thé, CQPT ctia VKSNDTC chi khai t6 tir 10 dén 15 vu mdi ndm, nim
khoi t6 nhiéu nhat 1a nim 2007 véi 16 vy [104], [105], [106], [107], [108], [109], [110].

Bdng 2.3: Sé vu dn do Co quan diéu tra trong Quén di thuc hign viéc khdi té

C Kkhéi t4 Nam Nam Nam Nam Nam Nam
0" quan khol to 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009
CQDT trong Quén doi khoi ts| 457 363 494 460 395 321

(Nguon: Toa &n Quan su Trung wong)
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Céc co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra
hang nam khoi té mot sé lwong khdng nhiéu cac VAHS. Vi du, luc luong Hai
quan trong 6 nim gan ddy khai t§ 62 vu, trung binh 1 nim khai t6 xap xi 10
vu [68], theo ddi trong 3 nam lién tiép gan day, luc lwong Kiém Iam khoi tb
trung binh 300 dén 400 vy/nam [33], [34], [35]. Theo Thiéu tuéng Bui Si
Trinh, Chinh @y Cuc Canh sat bién, Canh sét bién hau nhu khong thuc hién
viéc khoi to VAHS ké tir khi hee luong nay duoc thanh lap.

Trong COng an nhan dan, co quan Canh sat diéu tra lai 1a chu thé cha
yéu thuc hién trach nhiém khai t6, chiém ty 18 xap xi 96 - 97%. Vi dy, trong
giai doan 1996-2006, co quan Canh sat diéu tra cac cap da khoi té 96,9% véi
tong s vu an do loai CQDT nay khdi té 13 518.040 vy, trong khi d6, co quan
An ninh diéu tra khoi t6 14.097 vu (trong d6 cac loai toi xdm pham an ninh
qudc gia 1a 11.774 vu (chiém 76,6%), cac loai an khac 3.603 vu (chiém 23,4%),
trong d6 khoi t6 14097 vu) [72]. Trong cac nam tir 2007 dén nay, s6 vu an vé
c4c toi xAm pham an ninh quéc gia thudc tham quyén cua cac Co quan nay duoc
khoi t6 cling rat it (2007: 40 vy, 2008: 28 vu, 2009: 11 vu) [108], [109], [110].

Néu xép céc loai toi pham trén theo ba loai CQDT trong co quan Canh
sat diéu tra theo Phap lénh T6 chire diéu tra hinh sy ndm 2004 (Canh sat diéu
tra toi pham veé trat tu x& hoi, toi pham vé trat ty quan ly Kinh té va chic vu,
t6i pham vé ma tdy), sé lieu an khai té mai tir naim 2007 dén hét sau thang
dau nim 2009 cho thay: an hinh sy véi cac toi thudc tham quyén cua hé C14
chiém 85%, hé C15 chiém 3% va hé C17 chiém 12% [89].

Thir hai, cdc co'quan cé thim quyén khoi t6 vu 4n hinh s vé co bin di
thuc hign tot trach nhiém bdo ddam tinh cé cin cie ciia quyét dinh Khéi té vu an.

S6 vu an duoc khoi td sau d6 bi huy bo quyét dinh khai t6 VAHS, bi
CQDT dinh chi diéu tra, bji VKS dinh chi, hoic bi Toa an dinh chi hoic tuyén
khong pham toi do khéng c6 su viéc pham toi va hanh vi khdng ciu thanh toi
pham (thuoc khoan 1 va khoan 2 Piéu 107 BLTTHS) chiém ty l¢ thap.
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Sb quyét dinh khoi t6 bi VKS hay (thuong 1a huy ngay sau khi khai té
vu &n, con néu vao siu trong qua trinh diéu tra, néu xét thiy co cac cin cur
khong khai t6 vu an theo Diéu 107 BLTTHS thi s& ra quyét dinh dinh chi diéu
tra ma khong phai 1a quyét dinh hay bo quyét dinh khai té vu an).

12
150 1. 10
100 66 69 O S6 vu VKS huy quyét dinh
50 khong khéi to VAHS cuia
31 capT

° 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Biéu do 2.2: Biéu dé so sanh sé vu Vién kiém sat hay quyét dinh
khong khéi té vu an ciia Co quan diéu tra theo tirng niam

Giai doan 2002- 2006, qua sé liéu dinh chi diéu tra ctia CQPT (6.109
vu) va dinh chi vu an ctia VKS cac cap (3.451 vu) [117], phan tich céac truong
hop khai t sai ma dang 18 phai ra quyét dinh khdng khoi té VAHS nhu sau:

Khaoi té khi khdng cé su viéc pham toi: 46 truong hop, trong d6, nim
2002: 11 trudng hop, nim 2003: 16 trudng hop, ndm 2004: 10 trudng hop,
nam 2005: 3 truong hop, nam 2006: 6 truong hop;

Khai t6 khi hanh vi khdng cau thanh toi pham: 1030 truong hop, trong
d6, ndm 2002: 308 trudng hop, ndm 2003: 234 trudng hop, nim 2004: 223
trrong hop, nam 2005: 116 trueong hgp, nam 2006: 149 truong hop;

Khoi t6 khi ngudi thuc hién hanh vi nguy hiém cho x3 hoi chua dén
tudi chiu trach nhiém hinh su: 226 truong hop;

Khai té khi da hét thoi hiéu truy cau trach nhiém hinh su: 47 trudng hop.

B Kh«ng ca su vidc phtm
téi

B Hunh vi kheng cEu thpunh
téi phtm

O Ng- &i th- ¢ hi©On hpnh vi
nguy hiGm cho Xh ch- a
@&On tuse chier TNHS

O 8- hS théi hidu truy
cou TNHS

Biéu dé 2.3: Biéu do ty 1¢ cdc trwong hop khéi t6 khi cé cdc cin cir
khong khéi té vu an hinh sw
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Nhu vay, sé lugng trudng hop khoi té khi hanh vi chua cau thanh toi
pham 14 16n nhat, diéu ndy phan &nh rat nhiéu van dé chu quan va khach quan
ctia cac chu thé c6 tham quyén khai to. Trong d6, mot nguyén nhan khach
quan rat quan trong khién sé truong hop khoi t6 khi hanh vi chua cau thanh
t6i pham chiém ty trong 16n nhat 1a do viéc danh gia hanh vi da ciu thanh hay
chua ciu thanh toi pham 1a diéu khong don gian, dic biét ¢ giai doan khoi td,
khi con chua c6 ddy du cac tinh tiét va ching ca dé xac dinh chinh xéac su that
khach quan cua vu an. Can ct hanh vi khdng cau thanh toi pham 1a can cu
kho xac dinh nhat trong s6 7 cin cir khong duoc khai t6 VAHS dugc quy dinh
tai Diéu 107 BLTTHS.

Giai doan tir 2007 cho dén nay, sb truong hop khai to khi khdng c6 sy
viéc pham toi va hanh vi khdng cau thanh toi pham dan téi vu an duoc khoi to
sau d6 bi dinh chi trong nam 2007 1a 137 vu (CQDT: 96 vu, VKS: 41 vu),
trong nim 2008 13 146 vu (CQPT: 105 vy, VKS: 41 vy), nam 2009 sb vu khoi
t6 sau d6 CQPT phai dinh chi diéu tra 12 2.366 vu trong d6 67 bi can dugc
dinh chi do khéng pham toi.

S6 vu an dugc khai té sau d6 bi dinh chi do da hét thoi han diéu tra
ma khéng chiang minh dugc bi can di thyc hién t6i pham ciing chiém ty 1&
thap, diéu nay thé hién & céc sé liéu thong ké nhu sau:

(i), nam 2007, CQDT chi dinh chi theo diém b khoan 2 Piéu 164
BLTTHS 65 vu, nam 2008 13 74 vu va 6 thang dau nim 2009 13 11 vy, tong s6

150 vu trong 2,5 ndm, trung binh mdi nim 1a 60 vu.

(i), theo khao sat 500 ho so vu an ngau nhién tai 46 tinh, thanh phd
truc thudc trung uong da duoc giai quyét, 6 419 ho so co ngay khai to vu an
va ngay khoi té bi can tring nhau, diéu nay thé hién viec CQPT quyét dinh
khai t6 vy an dong thoi khoi td bi can, chiém ty 1é xap xi 84% [28, tr. 9].

Hai loai s liéu nay cho thay: thiz nhat, dau hiéu cia téi pham 1a cin

ctr khoi t6 vu 4n di tuong dbi rd (& mic d6 xac dinh duoc nguoi di c6 dau
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hiéu pham t6i); va thi# hai, y thic cua cac chu thé khai té trong viéc bao dam
tinh ¢6 cin ctr cua viéc quyét dinh khai t6 mot VAHS.

Tuy nhién, van ton tai hién twgng hinh sy héa cac quan hé dan su, néi
cach khac 1a khoi t6 vu an khi khdng cé dau hiéu cua toi pham ma chi 1a cac
vi pham phap luat khac. Nhiéu CQDT va VKS di khéng danh gia ding ban
chat cua cac mbi quan hé dan su nhu vay muon, hui ho ma chi dwa trén viéc
khong thuc hién cac cam két trong viéc vay muogn, trao tra tai san dén han,
khong xem xét dén cac yéu té thudc mit chi quan ciia bén c6 nghia vu tra no,
khong 1am rd c6 hay khong c6 y thic chiém doat, viéc chua hay ho khong
thuc hién cac cam két theo hop déng la do nguyén nhan nao, do quan ly, san
xuat, kinh doanh kém hiéu qua dan dén khong c6 kha ning thu hoi von dé tra
no hay Iy do bat kha khang. ..

Tha# ba, con tén tai nhiéu trwong hep cé y khéng khai té VAHS dédn
tgi tinh trang bo lot tgi pham.

Trong nhitng nam vura qua, ty 1€ xu ly hanh chinh so vai ty 1€ xir ly hinh
su bang viéc ra quyét dinh khai t& VAHS 1a tuong ddi cao, dac biét 1a doi voi cac
trudng hop do cac lee lugng bo doi bién phong, hai quan, kiém 1am, canh sat
bién, cac co quan khéc trong lyc lugng COng an nhan dan, Quan doi nhan dan
duoc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra phat hién duoc. Trong
d6, c6 nhitng su viéc dang 1& phai xur 1y hinh su lai duoc chuyén sang xi Iy hanh
chinh. "Thuc tién thi hanh phap luat cho thdy, c6 nhiéu vu an phai khoi t6 vé
hinh sy, nhung B¢ doi bién phong di xt Iy vé& hanh chinh véi ty 18 s6 vu khoi td
diéu tra so vai s6 vu phét hién & mot sé dia phuong trong nhiéu nam chi tir 2 dén
3%, con lai 12 13p ho so chuyén Co quan diéu tra khai t6 hoac xu ly hanh chinh,
xir ly bang bién phap khac" [65, tr. 124]. Tinh trang twong tu ciing duoc lap lai
véi luc lwong kiém 1am. Vi dy, trong ndm 2007, luc lwong kiém 1am da xi ly
32.785 vy, trong d6 xtr ly hanh chinh 32.459 vu va khéi t6 hinh sy chi 346 vu [33],
nam 2008 da xir ly 36.294 vy, trong d6 xir phat hanh chinh 36.013 vu; khai t6
hinh sy 281 vu [34]. V&i nganh hai quan, ty I¢ nay con cao hon, tir nam 2003
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dén thang 5/2009, toan nganh Hai quan di bat giir 82.509 vu vi pham phap luat
vé Hai quan, trong d6 c6 20.549 vy budn lau nhung chi khoi t6 hinh sy 62 vu (24
vu Véi toi danh budn lau va 38 vu véi toi danh van chuyén trai phép hang hoa
qua bién gioi). Trong khi d6, tinh hinh budn lau qua bién gigi, cac gian lan
thuong mai va thué quan, cac vu vi pham quy dinh vé bao vé ring va tai nguyén
thién nhién déu c6 xu hudng ting theo hiang nim, song ty 1& xir Iy hinh su trong
cac linh vuc trén vin khong thay doi, tham chi ¢6 chiéu husng giam. Vé ty 18
qua chénh léch giira s6 vu xir Iy hanh chinh va sé vu khoi té hinh su vai cac vi
pham dugc phat hién va xtr ly (ca xir ly hanh chinh va hinh su) trong pham vi
tham quyén ciia cic co quan c6 tham quyén khai t6, c6 y kién cho rang khong
can thiét phai ra quyét dinh khong khoi t&6 VAHS mot khi da quyét dinh xir Iy
hanh chinh vi: (i) trong quyét dinh xt Iy hanh chinh d4 thé hién cac cin ct xu ly
hanh chinh va (ii) s6 luong quyét dinh xir Iy hanh chinh 1a qua I6n va néu phai
dong thoi ra sé luong quyét dinh khéng khai té VAHS thi s& 1ang phi thoi gian
va nhitng ngudn luc khac cta cac co quan ¢ thAim quyén. Ching t6i cling nhan
thay rd rang khong thé dat ra chi tiéu phai tang ty 1¢ khai té hinh su Ién bao
nhiéu phan traim thi mdi khong bé lot toi pham nhung néu hau hét cac vu vi
pham déu xu Iy hanh chinh thi khdng thé khong tranh khoi tinh trang bo lot toi
pham. Nhitng t6i pham bi bo lot trong truong hop giap ranh gitta vi pham hanh
chinh va vi pham hinh sy trong céc linh vire d3 néu hau hét Ia toi pham lién quan
dén yéu t6 kinh té, vira do nguoi vi pham da biét "lach” bang céch chia nho sd
luong hang héa, biét loi dung cic quy dinh vé quan Iy kinh té - k¥ thuat cua cac
nganh chirc nang, vira do cé su thoa hiép cua chinh cac can bo l1am cong tac phéat
hién va xtr ly vi pham. Ngay ca CQDT, trong giai doan 1996-2006, khao sat cta
Bo Cong an trén 10 dia phuong cho thdy voi nhiing truong hop pham phap hinh
su duge CQDT xac minh 1am rd thi ty 1&: ra quyér dinh khai té chiém 91,58%;
chuyén xi# ly hanh chinh 26.909 vu chiém 5,43% (trong d6 toi pham kinh té:
2007 vy, toi pham hinh su: 22.963 vy, toi pham ma tly: 109 vu); chuyén noi
khéc: 14.352 vy chiém 2,99% (trong d6 toi pham kinh té: 1.089 vy, hinh sy:
12.402 vu, ma tay: 8.656 vu) [72].
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Ngay dbi voi CQPT cua VKSNNDTC - co quan ma viéc minh bach
két qua xtr 1y sy viéc c6 dau hiéu cua cac toi xam pham hoat dong tu phap co
¥ nghia rat quan trong ddi vai nguoi bi té giac va ngudi té giac, ciing nhu ddi
v6i du luan x4 hoi thi nhitng truong hop khong khai té ciing khong ra quyét
dinh khdng khaoi t6 VAHS.

Bdng 2.4: Két qud xac minh té giac, tin bao vé tgi phgm
thugc tham quyén ciia Co quan diéu tra VKSNDTC

| S6 vu vige ’ Khoéng ra quyét dinh khong khai t VAHS
S6 |[(sau khisang| Ra quyet A ] .
Nam |tin bdo, |loc nhimg tin| dinh khoi | Kién nghi xir | (1ON9 €0 | Choket qua
t6 gic | béo, té gidc | t6 VAHS | |y hanh chinh | 94U hicu cua | xir 1y cua
2004 115 80 13 25 12 30
2005 168 69 11 16 27 15
2006 187 88 12 18 30 28
2007 239 106 16 29 28 33
2008 135 106 14 24 30 38

(Nguén: Cuc Piéu tra, VKSNDTC).

Phan tich mot sé liéu khéc, tai Ha Noi, nim 2002, "sé vu toi pham
hinh sy chuyén xu Iy hanh chinh trong khi d6 chiém ty 1& kha cao 9,3%, ciing
giy nén du luan khdng tét trong quan chdng nhan dan. S6 an thuong chuyén
xt Iy hanh chinh 1a trém cap tai san, danh bac, c6 ¥ gay thuong tich chiém ty
1é cao" [43]. S6 vu chuyén xu ly hanh chinh néu trén khong c6 trong sb cac
quyét dinh khdng khai t6 VAHS, noi cach khac, quyét dinh khéng khoi t6
VAHS khong dugc ban hanh trong trudng hop CQPT chuyén xir Iy hanh
chinh. Viéc khong khai té hinh sy, chuyén xir Iy hanh chinh hién chua duoc
kiém sat va CQDT thuong tranh viéc thuc hién nghia vu ra quyét dinh khéng
khai t& VAHS bing cach: mat, truc tiép chuyén xtr ly hanh chinh khéng can

ra bat ky vin ban nao, hai, ra cac vin ban "lach luat" nhu "ban két qua diéu tra
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xac minh", "bién ban két thic diéu tra", "théng bao vé viéc khdng khai th
vu an"...

Hién nay, vé van dé khong khai t& VAHS dan t6i tinh trang bo lot toi
pham, Cuc Théng ké toi pham - VKSNDTC (co quan nha nuéc ¢ chirc ning
thong ké céac sb liu vé toi pham tir cac co quan tién hanh t6 tung va cac co quan
duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra) chi ¢ thé dua ra s6 lidu
s6 vu VKS huy quyét dinh khdng khai t6 cua CQDT va ra quyét dinh khai to
(nam 2006 la 55 vy, nam 2007 1a 37 vu, nam 2008 1a 93 vu, nam 2009 1a vu) va
s6 liéu s6 vu VKS yéu cau CQDT khoi té diéu tra va CQDPT sau d6 da khai to
(ndm 2004 1a 154 vy, nam 2005 1a 256 vy, nam 2006 1a 244 vu, nam 2007 Ia
247 vy, nam 2008 la 164 vu, nam 2009 la vu) [106], [107], [108], [109], [110].
Nhu vay, theo nhitng con sb nay, trung binh sé truong hop CQPT bo lot toi
pham hang nam 1a tir 200 dén 300 vy. Tuy nhién, thuc té sé luong toi pham bj
bo lot do khong duoc khai td hinh sy cu thé nhu thé ndo thi khdng thé c6 sb
liéu théng ké tir cac co quan tién hanh té tung, trong qua trinh diéu tra x& hoi
hoc, ching t6i ciing da thuc hién khao sat sb liéu ndy nhung khong nhan duoc su
hop tac ctia cac co quan tién hanh t tung va nhitg ngudi tién hanh té tung. Do
d6, dé 1am o hon tinh trang ndy, chlng t6i tham khao két qua mot khao sat
chuyén sau da duoc thuc hién trong ndm 2009 v6i mét s6 chuyén gia tu phéap
hinh su va mot s can b c6 tham nién cong tac tai cac co quan tién hanh t6 tung
dé c6 duoc nhitng danh gia mang tinh cam quan ma khong c6 dugc nhing sd
ligu cu thé, theo do: "ty 1& bo lot toi pham do khang thu Iy va khong khi t6 vu
an la dang ké (v6i 4 muac do: khong c6: 0% sé nguoi duoc hoi; rat it: 5%, dang
ké: 74%; rat 16n: 21% tong sé ngudi duoc hoi)" [28, tr. 12]. DU khéng tuyét ddi
chinh x4ac nhung két qua nay ciing cho thay da s nhitng nguoi dugc hoi déu cho
rang ty 1& bo lot t6i pham 1a dang ké, qua d6 phan nao phan anh tinh trang bo lot
toi pham 1a van dé rat kho giai quyét cua giai doan khoi té VAHS va chéng bo

lot toi pham ludn ludn phai dugc xac dinh la muc tiéu, nhiém vu cua TTHS.
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Thit tw, nhiéu co quan cé thim quyén khéi té chwa bdo dam tréch

nhigm khéi té vu n hinh sw theo diing théi han té tung.

Diéu 103 BLTTHS quy dinh thoi han giai quyét t giac, tin béo vé toi
pham, kién nghi khai té 1a 20 ngay, trong trudng hop su viéc ¢6 nhiéu tinh tiét
phicc tap hodc phai kiém tra xac minh tai nhiéu dia diém thi thoi han giai
quyét c6 thé nhiéu hon, nhung khong qué 2 thang ké tir khi nhan duoc tb giac,
tin bao vé toi pham, kién nghi khai t6. Nhiéu truong hop vi pham thoi han
quy dinh tai Biéu 103 néu trén khi khoang thoi gian tir ngay tiép nhan thdng
tin vé& toi pham dén ngay ra quyét dinh khai to vu an vuot xa con sé 20 ngay
hay 2 thang luat dinh. Ty 18 nay c6 noi 1én t&i 30%, vi du, tai Pak Lak, s tin
bao, td giac chua xur Iy con tén lai trong nam 2008 13 538/1.769 tin béo tb
giac da tiép nhan va trong sé tin béo, té giac nay, co toi 338/358 la qua han
chiém ty 1 63% [12, tr. 27]. Tai Phi Tho, c6 nhiing tin Co quan diéu tra kéo
dai ti trén 1 nam khong két thac [31, tr. 19]. Tai Ha Noi, theo 6ng Hoang
Ngoc Can, Trudng phong 3 VKSND thanh phé Ha Nai thi hau hét cac vu an
déu vi pham thoi han khoi té. Thoi han nay thudng khéng duoc bao dam nhat
la trong cac vu 4n lién quan dén két qua hoat dong trung cau giam dinh 1am
can clr dé xac dinh viéc cd cau thanh toi pham hay khéng nhu trong céc vu an
Vvé CAc toi gay thuong tich, cac toi vi pham quy dinh vé trat ty, an toan giao
thong, can phai c6 két luan giam dinh cua té chic giam dinh phap y vé ty 18
thuong tat, mic do ton hai stc khoe, két luan giam dinh ham luong va loai
chat ma tdy trong cac vu an ma tiy, két luan giam dinh vé tai chinh trong céac
vu an kinh té, tham nhiing... Thoi gian trung cau thuong kéo dai dan toi thoi
han 20 ngay phai ra quyét dinh khai té khong thuc hién duoc. Viéc giam dinh
thuong phai dugc thuc hién tai thoi diém céc thuong tich di 6n dinh & mic do
tuong dbi, néu giam dinh sém, két qua giam dinh thudng khong chinh xac va
c¢6 trudng hop phai giam dinh lai do nguoi tham gia té tung khong dong tinh

véi két luan giam dinh ban dau va co quan c6 tham quyén ciing gip kho khin
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trong viéc danh gia chung cir néu c6 nhiéu két luan giam dinh vé ty 1 thuong

tat khac nhau.

Ngoai ra, c6 nhiéu trudng hop khdng phai vudng tir cac nguyén nhan
khach quan, ma do nguyén nhan chu quan, do thiéu chu dong, cham tré, dan

tGi tinh trang kéo dai thoi gian khoi té so voi quy dinh cua phép luat, vi dy:

Vu Nguyén Vin Cam & thi tran Tam Vu, huyén Chau
Thanh, tinh Long An pham toi "Hiép dam™ xay ra ngay 13/7/2004,
Cong an huyén Chau Thanh tiép nhan t6 giac, nhung do khong kip
thoi xac minh xir 1y nén da dé Nguyén Van Cam bo tron khoi noi
cu tra, dén 19/10/2004 méi khai to vu an, khai to bi can dé diéu tra

(3 thang, 8 ngay).

Vu Nguyén Vin Toan "Vi pham quy dinh vé diéu khién
phuong tién giao thong duong bo™ xay ra ngay 14/12/2003 tai dia
phan xd Poi Son, huyén Duy Tién, tinh Ha Nam lam chi Nguyén
Thi Soan tir vong, dng Tran Trung Chinh bi ton hai 40% sic khoe,
su Viéc xay ra ban dau do Cong an huyén Duy Tién tiép nhan giai
quyét, qua xac minh xac dinh nguoi gay tai nan va bi hai la ba con
ho hang nén khéng khai t6, qua phan loai vi pham Vién kiém sét
yéu cau khai té dé diéu tra dén 30/6/2004, sau hon 6 thang Cong an

huyén Duy Tién méi ra quyét dinh khai t6 vu an va khei to bi can.

Vu Nguyén Minh Khéi, trd tai thanh phé Thai Nguyén, tinh
Thai Nguyén c6 hanh vi "Cudp giat tai san” xay ra ngay 18/5/2003,
Cong an thanh phd Thai Nguyén tiép nhan tin bao, nhung da khong
Kip thoi khai to vu &n nén qua cong tac phan loai vi pham cua Vién
kiém sét thanh phé Thai Nguyén méi phét hién yéu cau khoi to, dén
10/8/2004 Cdng an thanh phé Thai Nguyén mai khoi té vu &n, khoi
t6 bi can dé diéu tra [116].
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Thie nam, hau hét cdc co quan cé tham quyén khéi té vi pham céc
quy dinh vé hinh thirc ciia quyét dinh khéi té ve an hinh su.

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 104 BLTTHS niam 2003, quyét dinh
khoi t& VAHS phai 1am rd ca "diéu, khoan cua BLHS dugc ap dung". Qua
thuc té khao sat hd so cac VAHS di duoc giai quyét tai CQDT cac cap, cac
dia phuong trén ca nuéc trong nhimg nim gan diy (ké ca trudc va sau
BLTTHS 2003), chi c6 rat it hd so trong d6 quyét dinh khai t6 ¢6 ghi chi tiét
dén "khoan" cua diéu luat boi ban than mau sé 01- QD ban hanh theo quyét
dinh s6 1351/QDb-BCA (C11) ctia Bo Cong an ngay 18/11/2004 di thdng nhat
hinh thuc quyét dinh khoi t6 VAHS, theo d6: ... sau khi xac dinh ¢6 dau hiéu
cua toi pham... quy dinh tai Piéu... Bo luat Hinh sy nuéc Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam..." ma khong yéu cau xac dinh khoan cua diéu luat ap
dung, dan dén viéc thuc té quyét dinh khai t6 vy 4n cling theo mau ma chi xac
dinh loai toi danh ma khong xac dinh toi t6i pham. Piéu ndy ciing cho thay
CQDT khéng chi trong viéc bao dam dung quy dinh cua khoan 2 Diéu 104
BLTTHS, nhung mit khéc, cling can nhin nhan van dé & goc do kiém sat viéc
khoi to ctia VKS, VKS di khong hoan thanh trach nhiém Kiém sat tinh c6 cin
ctr va tinh hop phép cua quyét dinh khai tb.

Ciing lién quan dén viéc thuc hién yéu cau vé hinh thic cua Quyét
dinh khai t6 VAHS, trong mau Quyét dinh khoi t6 VAHS ¢6 muc "can ct” va
muc "ddu hiéu cua toi pham”, tuy nhién, viéc ghi noi dung gi, ghi nhu thé nao
Va0 muyc nay chua c6 huéng dan chi tiét va théng nhat, mau quyét dinh khoi
t6 vu an (mau s6 01QD ban hanh theo quyét dinh sé 1351/QD-BCA (C11) cua
Bo Cong an ngay 18/11/2004) ciing khong quy dinh, dan t&i thyuc tién hién
nay hét stc tly tién, thim chi c6 noi con khong dién thong tin gi. Can ctr cia
Quyét dinh khoi té 1a su viéc c6 dau hiéu cua toi pham, va trong mdi vu &n cu
thé, dau hiéu d6 dugc thé hién bang nhitng tinh tiét khdc nhau, nhung trén
thuc té c6 noi ghi vao muc "can c@™ 12 ngudn tin béo, té giac, co noi 12 loai

ngudn ching cir dugc cho 1a ¢d gia tri cao nhat... Vi du: Quyét dinh khai té
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VAHS s6 210 ngay 14/7/2006 cta co quan CSPT cong an quan Long Bién,
Ha No6i ghi "can cu'": "don trinh bao cua bi hai, cac tai liéu chirng ct thu thap
duoc cua CQDT"; tham chi Quyét dinh khai t6 VAHS sé 191 ngay 19/5/2004
clia co quan CSPT cong an thanh phé Nam Dinh ghi rit chung chung "cin
ctr: "tai liéu diéu tra”. Muc "dau hiéu cua toi pham" ciing khong c6 su thong
nhat vé cach viét dé Iam rd tinh thuyét phuc cua quyét dinh khoi té, vi du
Quyét dinh khoi t6 VAHS sé 26C ngay 24/10/2002 cua co quan CSPT Cong
an huyén Puc Tho, Ha Tinh ghi "dau hiéu cua toi pham": "diéu khién xe mo
t6 gay tai nan giao théng lam chét ngudi®; Quyét dinh khai té6 VAHS s6 191
ngay 19/5/2004 cia co quan CSPT C6ng an thanh pho Nam Pinh ghi "dau
hiéu cua toi pham™: "hinh sy", da s cac quyét dinh khai t& VAHS ghi trong
muc dau hiéu cua toi pham 1a toi danh cta toi pham hoac chi ghi diéu cua
BLHS tuong (tng voi toi danh d6. RS rang, sy khéng chuan hda va nhat thé
hoa cac muc nay di tao ra su Ian 16n gitta nhitng noi dung 13 co s cta quyét
dinh khoi t, can cr cua quyét dinh khai t6 va toi danh duoc xac dinh trén cin
ctr khai t6. Theo quy dinh tai Biéu 325 BLTTHS, quyét dinh khoi t6 VAHS 13
mét loai van ban té tung khdng nam trong dién ddi twong khong duoc giai
quyét theo thu tuc khiéu nai, nhu vay, theo phép loai trir, quyét dinh khoi tb
VAHS 13 dbi twong dugc khiéu nai. Nhung véi can ctr khai td duoc quy dinh
16n xon nhu vay, nhirmg nguoi ¢ lién quan téi quyét dinh khoi té khdng biét

khiéu nai vi 1y do gi, trén co s& cin cir NAO.

Thir sau, trach nhiém kiém sat viéc tuan theo phéap lugt trong giai
doan khéi té vu &n hinh sw con chia dwoc bdo dam thuc hién hidu qua.

Do luat quy dinh VKS chi ¢ thim quyén kiém sat viéc giai quyét tin
bao, t6 giac toi pham, ma khong c6 tham quyén kiém sét viéc tiép nhan, vi
vay, VKS rat kho nam duoc sb luong, noi dung tin béo, t6 giac toi pham, ti
do6 rat kho kiém sat viéc phan loai, giai quyét cac tin bao, té gidc dé c6 bo lot
t6i pham hay khdng. Trong khi d6, mét sy viéc duoc chuyén xir Iy hanh chinh
cling c6 thé 1a hanh vi khdng cau thanh toi pham - khoan 4 Piéu 8 BLHS va
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khoan 1, khoan 2 Diéu 107 BLTTHS (la truong hop phai ra quyét dinh khong
khai t6 VAHS). Chinh vi vy, nhiéu dia phuong, CQPT di khong ra quyét
dinh khong khai t6 VAHS voi nhiing truong hop dang ra phai ban hanh quyét
dinh khdng khoi té VAHS. Boi quyét dinh khong khoi t6 VAHS c6 thé bi
VKS huy khi xét thay khong co cin cir, c6 thé bi khiéu nai theo tha tuc TTHS -
nhitng hau qua phép Iy bat loi, va mot khi CQDT khong ra quyét dinh khai td
VAHS va ciing khong ra quyét dinh khdng khoi t6 VAHS thi VKS khdng c6
quyén ning phép ly dé yéu cau CQDT phai ra mot trong hai quyét dinh khai
t6 VAHS, quyét dinh khéng khoi t6 VAHS hoic ty minh ra mét trong hai
quyét dinh trén. Nhu vy, cdn nguyén cua tinh trang nay vira 1a do nhiing tiéu
cuc thudc cha quan cua cac co quan c6 tham quyén, vira la do nhitng han ché,
thiéu chat ché cia phap luat TTHS. Dé xac dinh cu thé hon nguyén nhan cua
thie trang nay, theo ching téi, phai nhin nhan toan dién ca cac nhan t6 khach

guan va chu quan nhu sau:

Mgt 13, CQDT chi la mét bo phan cia co quan Cong an, diéu tra toi
pham chi Ia mét trong nhitng chic nang ctia Co quan Cong an, Co quan Cong
an c6 nhiéu chtic ning, nhiém vu trong linh vuc bao dam an ninh quéc gia,
trat tu an toan xa hoi, vi thé, sy nham 1an trong viéc tiép nhan, phan loai cac
loai tin bao, t6 giac toi pham véi céc tin loai khac cua Co quan Cong an quan
ly 14 rat khé tranh khoi.

Hai 13, ban than ngudn tin bao c6 sy trung lap rat 16n khi mot thong
tin c6 thé duoc nhiéu chu thé cung cap va/hoic cung cap téi nhiéu dau moi
khac nhau, thong tin thiéu chinh xac. Vi dy, théng ké ngudn tin bao, t giac
chuyén t6i cong an Binh Duong trong 3 nam 2004, 2005, 2006 thi tin tring
lap chiém 20,72%, tin khong c6 gia tri chiém 16,04% [77]; Cong an thanh
phd Ha Noi trong thoi gian 10 nim 1996-2006, CQPT tiép nhan 267.133
tin bao, té giac, trong d6 c6 259.376 tin bao diing chirc nang, v4i s tin bao
két luan duoc thi sé tin bao sai 1a 21.358 tin, vira dung vira sai chiém
13.847 tin.
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Ba 13, viéc xt Iy tin b&o lién quan nhiéu dén cac yéu cau cong tac diéu
tra nghiép vu cua CQDT. Vi du: mét tin béo cé gié tri duoc tiép nhan nhung
phai bang céc bién phap diéu tra nghiép vu, bang viéc truy xét tir mot vu an
khéc xay ra sau d6, bang nhitng théng tin trong tang thu hinh sy méi duoc
cap nhat nén vi nhitng Iy do khach quan trén, sau hon 2 thang, 3 thang, thim
chi 1a 1au hon nita, mai c6 thé xac dinh dugc & mic d6 du chung ctr dé khoi

t6 va chirng minh toi pham.

Bon 13, so lieu thong ké két qua tiép nhan, xir ly tin béo, to giac toi
pham 1a mét cin cir ddi chiéu vai so liéu an duoc khoi td, qua viée dbi chiéu
nay, s& nhan thirc va danh gia duoc mic d6 thuc hién trach nhiem khai to, xir
ly VAHS ctia CQDT ciling nhu nang luc, trinh d6 cia CQDT, thanh tich cua
CQDT thé hién mot phan & méi quan hé giira hai loai s liéu nay, néu tiép
nhan nhiéu tin bdo t& giac ma khong xu 1y duoc, khong khai té6 duogc thi
CQDT @6 sé khong hoan thanh dugc nhiém vu chinh tri caa minh, ¢ day, co
thé nhan thiy mot vi du sinh dong cuia "bénh thanh tich trong té tung" ngay tir
khau dau tién cta TTHS da dan tgi viéc khong thong ké, khdng béo céo,
khong cong khai loai sé liéu quan trong nay.

Vi vay, mic du Thong tu lién nganh sé 01/TTLN ngay 01/7/2005 cua

Bo Cong an, Bo Quédc phong, VKSNDTC, TANDTC ¢6 quy dinh co quan

Cong an c6 trach nhiém tap trung théng nhat két qua tiép nhan, giai quyét tb

giac, tin bdo vé toi pham, kién nghi khai té va théng béo cho VKS cling cap,

nhung dén nay, vi nhiéu nguyén nhan, van chua thuc hién dugce. Cong vin sb

702/VKSTC-V1A vé viéc thuc hién Chuyén dé Kiém sét gidi quyét tin bao, to
giac tgi pham nam 2008 ngay 21/3/2008 da phai thtra nhan thyuc trang:

Hé thong thong ké hinh su lién nganh cling nhu thong ké

nghiép vu cua ting nganh van chua co s liéu thong ké nghiép vu

cta ting nganh van chua c6 sé liéu thong ké cu thé, thong nhat vé

viéc tiép nhan, xu Iy va giai quyét t giac, tin bao toi pham va kién
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nghi khoi té. Vi vay, khi danh gia tinh hinh toi pham cta cac ky bao
cdo, thong ké con thiéu mot kénh thong tin rat quan trong l1a s liéu
va két qua cong tac giai quyét td giac, tin bao vé toi pham cua ca Co

quan cong an (Co quan diéu tra) va cua Vién kiém sat nhan dan [118].

2.2.1.1. Thee tién thuc hién trach nhiém truy cieu trach nhiém hinh
sw qua hoat déng diéu tra - truy té - xét xie
Trong giai doan diéu tra, do su gia ting cua toi pham, CQPT ciing phai
giai quyét sb lwong VAHS va s6 lugng bi can nhiéu hon. Két qua xir Iy cac bi
can sau khi khai t6 cho thay sé luong bi can duoc thu 1y diéu tra va sé bi can
dé nghi truy t6 vé co ban ciing ting theo tirng nam.

120 112014 106720
106463 103268

100 96.386 g4 565 20987 97.147
o 79468 5, oo, 021 81903
M S bj can két thuc digu
6 tra
Sé bj can d& nghi truy t6
4 O S6 bj can dinh chi didu tra
2
o 1584 1718 1821 1.840 1.844 1.852

Nam2004 Nam2005 Nam2006 Nam2007 Nam2008  Nam 2009

o

o

o

o

Biéu do 2.4: Biéu do so sdanh so bi can dwroc Co quan diéu tra

két thiic diéu tra, dé nghj truy té va dinh chi diéu tra theo tirng nim

Phan tich céc sé liéu vé két qua xt ly VAHS coa CQDT duoc dua ra
trong bang 2.5 dudi day, dac biét 1a s6 liéu an dau vao (s6 vu thu 1y diéu tra,
bao gdm: an dugc khai t6 méi va &n cta nim trude chwa hét thoi han con tén
lai - &n ton) va s liéu an dau ra (sb vu két thuc diéu tra), cd thé thiy vé tong
thé, ty 1é an duoc xir Iy voi an dugc thu 1y dao dong tir 73,19% dén 78,86%.
Trong d6: (i) s6 vu an thu 1y diéu tra cia CQDT déu ting theo hang nam, (ii)
s6 vu an duoc xtr 1y (d4u ra) cling ting tuong @ng Véi sé lwong dau vao ngay
cang ting, CQDT da thuc hién trach nhiém xi& Iy mot sé luong vu &n rat 16n

va ¢6 xu hudng tang theo tirng nam.
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Bdng 2.5: Két qud xi Iy vu &n hinh s ciia Co’ quan diéu tra

Nim Sovathuly | Sbvukétthic | S6vudénghi | S6vu dinh chi
dieu tra dieu tra truy to dieu tra
2004 65.169 50.549 49.441 1.108
2005 69.566 52.419 51.214 1.205
2006 79.186 58.671 57.229 1.442
2007 80.291 59.312 57.854 1.458
2008 84.784 63.273 61.852 1.420
2009 85.414 62.522 60.156 2.366

Nguon: Cuc Thang ké téi pham, VKSNDTC.

S6 lugng vu an duoc dé nghi truy té ciing chiém dai da s6 cac vy &n
duoc giai quyét, s6 vu phai dinh chi diéu tra dao dong tir 2,19% dén 3,93%,
diéu nay thé hién sé vu an duoc khai té c6 can cir van chiém ty I8 1on (trén
96%). Tinh hiéu qua ciia hoat dong truy ciru TNHS nguoi pham toi cling phan
nao dugc thé hién qua cac con sé vé ty 1& pha an hinh sy: theo cac sé liéu
khao sat ctia luan &n qua cac bao céo tong két cong tac nim cua COng an cac
dia phuong thi da sé cac noi, ty 1& trung binh chung nay thuong dao dong &
muc trén 70% va c6 xu hudng ting trong thoi gian gan day, vi du (do chi mot
s6 dia phuong cho phép cong bd cu thé) nhu: Vinh (Nghé An, 85%), Vinh
Bao (Hai Phong, 85%), Yén Thé (Bic Giang, 100%), Viing Tau (Ba Ria -
Viing Tau, 71%), Binh Dinh (76,5%), Dic Nong (74%)... Ha Ngi va thanh
phd Hb Chi Minh ty Ié pha an cac vu dac biét nghiém trong dat gan 100% va
ty 1é nay dugc danh gia 1a twong d6i cao so vai mat bang trung cua ca nudc.
Trong giai doan 1996-2006, khao sat cua Bo Cong an trén 10 tinh thanh phé
truc thugc trung wong thi trung binh ty I¢ kham pha an chua rd thu pham dat
64,99% (khédm pha 111.813 vu trén 172.059 vu chua r6 thu pham). Ty 1€ nay
c6 bién dong theo tirg nam, timg dia phuong, song c6 xu hudng ting nhe, Vi
du: nim 2008, véi loai an vé cac toi xam pham trat tu xa hoi, CQDT da kham
phd 33.224 vu chua 16 thu pham, dat ty 1€ 69,7%. Theo bao cdo cua Bo
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truong Bo Cong an L& Hong Anh ngay 05/11/2009 tai ky hop tht 6, Qudc hoi
khoa XII thi trude day ty 1é ndy trung binh dat 60% nhu hién nay dang cb
gang dat 70%, riéng cac vu an nghiém trong va dic biét nghiém trong ty 1é
pha an dat trén 98%.

Nhu vay, vé tong thé, trén hai loai sé liéu: ty 1 pha an (s6 vu xac dinh
dugc thi pham - ngudi pham toi trén s vu chua 16 thu pham) va dac biét 1a ty
1& bi can dé nghi truy t6 trén tong sé bi can khi két thac diéu tra, phai khang
dinh tinh hiéu qua trong hoat dong xac dinh toi pham va nguoi pham toi cua
CQDT trong thoi gian vira qua, qua do6 cho thay y thic trach nhiém, tinh than
chu dong dau tranh phong chong téi pham cia cac Piéu tra vién va cac céan

bo, chién si trong luc luong CONG an nhan dan.

Viéc so sanh s6 liéu duoc cung cap tai bang 2.5 véi s6 liéu tai bang 2.6
du6i day cho thay ty 1& s6 vu da xu ly trén tong s vu can phai xu Iy cia VKS
tinh trung binh chung cao hon ty 1& s6 vu d3 xi ly trén tong s6 vu can phai xu
ly cuia CQDT. Biéu nay cho thiy mot dic diém cta TTHS Viét Nam: cong
viéc xac dinh toi pham ciing nhu phan loai xr ly toi pham va nguoi pham toi
duoc thyc hién nhiéu nhat giai doan diéu tra. Sau khi CQPT di xac dinh toi
pham, phan loai xtr ly thi cong viéc nay cua VKS sg€ it hon khi sy viéc pham

toi va nguoi pham toi da r6 rang hon.

Bdng 2.6: Két qud xi Iy v an hinh s ciia Vién kiém sat

Nim | Sévuphaixily | Sévadaxily | Sévadinhchi | S6 vutruy td
2004 51.580 49,888 706 49,182
2005 52.692 51.290 558 50.732
2006 58.406 57.048 495 56.553
2007 59.096 57.847 515 57.332
2008 63.094 61.005 473 60.404
2009 62.685 60.347 861 59.486

Nguon: Cuc Théng ké téi pham, VKSNDTC.
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S6 luong vu an cling nhu s6 lwong bi can ma VKS phai xa 1y vé co
ban ciing ting theo timg ndm, trong khoang thoi gian tir nim 2003 dén nim
2009 di tang 1én gan 10.000 vu &n va gan 17.000 bi can, diéu ndy phan nao
phan &nh su gia tang cua tinh hinh toi pham ciing nhu trach nhiém x Iy vu &n
ngay cang nhiéu cua cac co quan tién hanh tb tung, trong d6 co6 VKS.
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Biéu do 2.5: Biéu do so sdanh so bi can da duoc Vién kiém s4t xir ly, truy o

va dinh chi vu 4n theo tirng nam

Dé danh gid hiéu qua truy cau TNHS trong hoat dong diéu tra, truy td
ciia CQDT va VKS con phai dya trén s liéu vé sé bi can bi dinh chi vi khéng
pham toi trong giai doan diéu tra, truy td va sé bi cao duoc Toa &n tuyén khong
pham ti trong giai doan Xxét xtr.

S6 bi cdo Toa an tuyén khong pham toi naim 2009 13 85 ngudi (ké ca 9
ngudi theo Nghi quyét s6 33/2009/QH12 ngay 19/6/2009 cua Qudc hoi, day 1a
cac trudng hop khong phai chiu trach nhiém hinh su do ¢6 su thay doi vé chinh
sach hinh su cia Nha nudc), nam 2008 khong c6 ngudi nao, naim 2007 con sb
ndy 1a 53 trudng hop duoc Toa so tham tuyén khong pham toi, nim 2006 1a 36
truong hop... O mdt ching muc nhat dinh, con sé nay 1a rat thap so véi tong sb
bi can bi khai t6 mdi nam 1én t6i trén 100.000 nguoi.

Ty 1€ sb bij can truy t6 ra trude Toa an cling chiém dai da sb so vdi s6
bi can bi dinh chi, s6 bi can truy té ra trudc Toda an cling gan bang sb bi can
dugc dé nghi truy t6, qua d6 thé hién trach nhiém thuc hanh quyén cong té va
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kiém sat diéu tra tuong dbi "sat" cia VKS ddi véi CQPT trong giai doan diéu
tra. Nhitng s6 liéu nay ciing phan &anh qua trinh sang loc tuong d6i chat ché
cua TTHS qua cac khau khai to vu an, khai t6 bi can, dé nghi truy té dén truy
t6 ra trudc Toa 4n va mot 1an nita cang cb nhan dinh dd dugc néu ra trong
phan 2.2.1 cta luan an, d6 1a tAm 1y vu 4n da khoi t6 1a phai "chac" - phai rd

vé dau hiéu cua toi pham rat dam nét trong tu duy té tung ¢ nudc ta.

Viéc danh gia tinh chi dong trong hoat dong truy cau TNHS cia CQDT
va VKS 1a khong don gian va khdng thé c6 mot dinh muc, sé liéu cy thé dé
xac dinh. Vi vay, thuong phai st dung cach danh gia gian tiép thong qua: mét,
tinh hiéu qua caa hoat dong hoat dong truy ciru TNHS do cac co quan nay
thie hién (d4 phén tich & trén); hai, qua s6 vu an phai tra ho so dé diéu tra bod
sung (ba cin ctr tra ho so dé diéu tra bo sung déu phan anh viéc CQDT, VKS
c6 lam viéc chu dong, tich cuc hay khdng: thiéu chang ct quan trong, Vi
pham nghiém trong thu tuc t6 tung, c6 cin ¢t cho rang bi can pham mot toi
pham khac hoic c6 dong pham khac). Nam 2002 dén nam 2007, VKS da phai
tra ho so cho CQPT dé diéu tra bo sung 5,25% tong sé vu ma CQPT dé nghi
truy t6 (16.704 vu trén 318.396 vy), ndm 2008 1a 3.042 vy, chiém ty 1& 4,92%,
nam 2009 1a 2.191 vu, chiém ty 1& 3,64%. Ciing trong khoang thoi gian tix
nam 2002 dén nam 2007, Toa an da phai tra hd so cho VKS dé diéu tra bo
sung 4,78% tong s6 vu ma VKS truy t6 (15.382 vu trén 321.703 vu), nim
2008 12 2.969 vu trén 60.404 vu VKS truy tb, chiém ty 1 4,91%, nim 2009 1a
2.692 vu trén 59.486 vu VKS truy td, chiém ty & 4,52%. Phan tich cu thé cin
ctr dé tra hd so, do thiéu ching ci quan trong 1a nguyén nhan chinh, sé vu
VKS phai tra cho CQPT vi thiéu chang ¢t quan trong xap xi 68%, 32% con
lai 1a do vi pham thu tuc t6 tung, do cin thay d6i toi danh... S& vy Toa &n phai
tra cho VKS vi thiéu ching cir quan trong xap xi 63%, 37% con lai 1a do cac
nguyén nhan khac. Viéc thiéu chang ctr quan trong hay ¢6 vi pham nghiém
trong thu tuc t tung hay bi can pham mét téi pham khac dan toi phai tra ho

so 12 c6 xuat phat tir yéu t6 nhan dinh khong thdng nhat gitra cac co quan tién
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hanh té tung (chiing ctr thiéu hay du, ching ca bi thiéu 1a ching ct quan

trong hay khong quan trong, VKS, Toa an tu minh b sung duoc hay ty minh

khéng bd sung duoc, vi pham tha tuc t6 tung nhu thé ndo 1a nghiém trong,

hanh vi cua bi can phai dinh toi danh nay hay t6i danh khac...) nhung can ban

la do trong nhitng truong hop nhu vay, CQDT, VKS chua bao dam trach

nhiém chi dong &p dung céc bién phap do BLTTHS quy dinh dé xac dinh toi

pham, truy ctru TNHS nguoi pham toi.

Tinh hiéu qua va cha dong cua Toa an trong hoat dong xét xur vé co

ban dugc danh gia qua hai tiéu chi co ban: tiéu chi vé sé vu an, sé bi cao da

duoc Xxét xtr trén tong so vu an, sb bi cdo phai xét xir va tiéu chi vé sé vu an

khong bi huy, sua.

Bdng 2.7: Két qud hoat déng truy cizu TNHS qua xét Xi# so tham

Nam S6 vu thu ly S6 bicao thu ly | S6 vu da xét xir | S6 bi cio da xét xir
2004 56.259 89.999 48.974 76.562
2005 57.032 92.877 48.828 77.758
2006 64.090 106.431 55.766 90.507
2007 65.128 111.071 56.541 94.291
2008 68.345 118.511 58.738 99.289
2009 67.155 116.004 59.140 100.630

Nguon: Vin phong, TANDTC.
Bdng 2.8: Két qud hoat déng truy cizu TNHS qua xét xaz phic tham

Nam S6 vu phai S6 bi cdo phai xét | Sb vu dd xét xtir | S6 bi cdo da xét
Xet X XU XU
2004 15.119 21.541 13.051 18.840
2005 13.868 19.715 11.339 16.449
2006 15.173 21.237 11.975 16.997
2007 15.974 23.274 12.652 18.764
2008 15.749 22.179 11.861 17.760
2009 15.673 23.482 11.939 18.354

Nguon: Vin phong, TANDTC.
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Vé ty 1é giai quyét xét xtr s6 vu &n va sb bi céo cua Toa an trong
nhitng nim gan day, ty 1é nay 1a tuong ddi cao (tir 92% tro 1én), ¢ xu hudng
chung la hiéu qua truy ciru TNHS ngay cang dugc bao dam (cac ty I€ ndi trén
déu nim sau cao hon nam truéc). Cac so liéu vé sé luong vu &n, sé luong cac
bi cao dugc dua ra xét xir hang niam sau khi duoc xac dinh ty 1¢ phan trim va
so sanh nim sau v4i nim trudc cho thiy: nim 2004, toan nganh Toa an da
giai quyét, xét xur dat 94,2% s6 vu an va 92,4% sb bi cdo. Nam 2005, da giai
quyét 97% vé s6 vu an va 96% Vvé sb bi cao, cao hon nam trude 3,6%. Nam
2006 da giai quyét 97% vé s6 vu an va 96,2% Vvé sb bi cdo, cao hon nam trudc
0,2%. Nam 2007, TAND va Toa an quan sy Cac cap da giai quyét theo thu tuc
so tham, phuc tham va giam déc tham 75.191 vu &n hinh su véi 128.126 bj
cdo trong tong s6 77.198 vu véi 132.425 bi cao di thy 1y, dat 97,4% s6 vu va
96,7% s6 bi céo; tang hon 0,4% so véi cung ky nam trude. Nam 2008, da giai
quyét 97,6% vé sb6 vu an va 97% vé sb bi cao, ting hon 0,4% so v&i nim
2007. Nam 2009, 97.8% s6 vu va 97% s bi céo. Chlng ti cho rang hau hét
cac cap Toa an d3 bao dam dé xét xtr nhanh chdng cac VAHS, khéng vi pham
quy dinh cua phap luat vé thoi han xét xa. S6 vu an con lai phan nhiéu méi
thu ly, s6 vu qua han thap, hau nhu khong c6 an ton dong trong linh vic hinh
su. Pit trong diéu kién tinh trang thiéu tham phan, co s vat chat con han ché
thi nhitng két qua trén da phan anh y thic trach nhiém cua cac Toa an va cac
Tham phan trong hoat dong xét xir cac VAHS.

Tinh tich cuc va hiéu qua cta hé thdng cac co quan Toa an ciing duoc
thé hién qua sé lugng &n phai cai stra (Vi nguyén nhan chua quan) ¢6 xu huéng
giam trong nhitng nim gan day. Nam 2004, ty 18 bi huy 1a 0,92%, ty I¢ bi sira
la 4,87%. Nam 2005, ty 1¢ bi hay 1a 0,7%, ty I& bi stra 1a 4,2%, nam 2006, ty
I¢ bi huy 14 0,6% giam 0,1% so véi nam 2004, stra 1a 4,1% giam 0,1% so véi
nam trude. Nam 2007, ty 1é cac ban an quyét dinh vé hinh su bi hay 1a 0,63%
(do nguyén nhan chu quan la 0,4% va do nguyén nhan khach quan la 0,23%),
bi stra 1a 4,43% (do nguyén nhan chu quan la 1,05% va do nguyén nhéan khach
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quan 1a 3,38%), nhu vay, So voi nam 2006, ty & cac ban an, quyét dinh hinh
su bi huy ting 0,03% va bi stra ting 0,33%. Nam 2008, ty Ié cac ban an quyét
dinh vé hinh sy bi hay 13 0,6%, bi sta 1a 4,6%, so véi nim 2007, sd vu an bi
huy do nguyén nhan cha quan giam 0,83%, bi stra do nguyén nhan cha quan
giam 0,35%. Nam 2009, ty 1& cac ban &n, quyét dinh bi hay 1a 0,71%, bj sta
la 4,21%. Qua céc sb liéu trén, c6 thé thiy nguyén tic trach nhiém khai té va
xtr Iy VAHS Vvé co ban da dugc Toa &n cac cap bao dam thuc hién khi hau hét
cac ban an déu bao dam xét xtr dung phap luat, s6 luong an phai cai sira it va

c6 xu hudng giam.

2.2.2. Nguyén nhén ciia thanh cong va ton tai trong thue tién thue

hién nguyén tic trach nhiém khéi té va xir ly vu an hinh sy

Két qua hoat dong truy ciru TNHS ngudi pham toi qua cac phan tich
trong phan 2.2.1 cho thay chung ta dang c6 mot bd may TTHS van hanh hiéu
qua, c6 cdng suat 1on. Vi sb luong vy an va sé luong nguoi pham toi bi truy
ciru TNHS vé co ban déu ting nim sau cao hon nim trudc, ty 18 an duoc giai
quyét ciing dat mirc do ting tuong tng. Dac biét, ty 1& truy ciu TNHS thanh
cong - hiéu suat budc tdi thanh cong & mirc do rat cao, ddy 1a thanh céng chung
cta bo may TTHS, 1a thanh céng chung ctia cudc dau tranh phong toi pham &
nudc ta, va ciing 14 tiéu chi co ban dé danh gia nhitng tu tudng, quan diém cha
dao, dinh huéng vé trach nhiém khoi té va truy ctu TNHS nguoi pham toi da

duoc hién thuc hoa. Theo chung t6i, diéu nay c6 duoc nho nhitng yéu tb sau:

Thet nhat, yéu té thé ché, thiét ché: do wu viét, do dic trung ctia md
hinh t6 tung kiém soat toi pham va hinh thic té tung thim van khi xac dinh
muc tiéu, nhiém vu cia TTHS theo tha ty vu tién 13 nham cha dong phong
ngua, ngan chan toi pham, phat hién chinh xac, nhanh chong va xu ly cong
minh, kip thdi moi hanh vi pham toi, khong dé lot toi pham, khong lam oan
ngudi vO toi. Qua trinh Kiém tra, danh gia chitng ci dugc thyc hién ngay tir

giai doan diéu tra, truy t6 va qua xét xir tai phién tda ma khong tap trung vao
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giai doan xét xir nhu trong t6 tung tranh tung. Ngoai ra, nhd ¢d su ton tai cua
md hinh VKS trong TTHS, khi VKS khong chi la co quan c6 chirc nang thuc
hanh quyén cong t ma con c6 vai trd kiém sét viéc tuan theo phap luat trong
toan bo qua trinh giai quyét VAHS dé phat hién vi pham phép luat va dua ra
cac kién nghi, khang nghi stra chira, khac phuc vi pham.

Thet hai, yéu t6 phép luat: do phap luat TTHS da trang bi nhitng cong
cu phap ly bao dam cho qué trinh truy ctru TNHS duoc dién ra thuan lgi, "an
toan" cho cac co quan tién hanh té tung, dic biét 1a cac quy dinh vé viéc phé
chuan cia VKS déi vai nhitng quyét dinh t6 tung quan trong ctia CQPT, quy
dinh vé viéc tra ho so dé diéu tra bo sung cia VKS cho CQDT, cua Toa an
cho VKS, cac quy dinh vé viéc tam giam bi can... khi khéng khong ché thoi
han t6 tung tong thé dé giai quyét mét vu an. Véi nhitng quy dinh rat thuan loi
va "an toan" nhu vay, tham chi day bén bi budc toi ganh chiu phan “thua

thiét" thi kha nang budc toi thanh cong la rat Ion.

Thet ba, yéu t6 con nguoi: khong thé phi nhan tinh than trach nhiém
va qué trinh 1am viéc vat va, tham chi nguy hiém cta nhitng ngudi tién hanh
t6 tung so vai cac linh vuc nghé nghiép khac. Bén canh do, phai tinh toi cac
yéu té khac tac dong tich cuc dén tinh than trach nhiém cua nhitng nguoi tién
hanh t tung: su 1anh dao cua Pang va sy gidm sat cua co quan dan biéu céc
cap, co ché bo nhiém céc chic danh tu phap theo nhiém Ky, co ché thi dua -
khen thuong... Nhitng yéu té nay da dinh hinh nén tam 1y "da khai té 1a phai
chac" hoac tam Iy "sg théi an”, "so khang nghi" dinh vi trong tu duy t6 tung
cta cac Diéu tra vién, Kiém séat vién, Tham phan va budc ho phai tién hanh
cac hoat dong truy ctru TNHS ngudi pham toi mot cach cha dong, vai ty 1€
budc ti thanh céng cao.

Tur thuc trang ap dung va nhiing ton tai, han ché cia cac co quan co
tham quyén trong qua trinh thyc hién trach nhiém khoi té VAHS, ching toi

cho ring, vé co ban la do nhitng nguyén nhan dudi day:
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Thet nhat, nguyén nhan vé phap luat. Mac du BLTTHS niam 2003 da
c6 nhitng stra doi, b sung dang ké cac quy dinh vé ché dinh khoi t6 VAHS,
tuy nhién, qua thuc tién ap dung, con nhiéu diéu luat van phai tiép tuc dugc
hoan thién trong nhiing lan phap dién vé sau, d6 1a cac quy dinh vé tham
quyén, thoi han, thu tyc tién hanh cac hoat dong lién quan dén viéc quyét dinh
khai t& vu &n, vé trach nhiém cia cac co quan tién hanh té tung trong nhing
vu an duoc khai té theo yéu cau caa nguoi bi hai... vé trach nhiem kiém sét
ciia VKS dbi voi viéc tuan theo phép luat trong giai doan khoi t6 VAHS.
Ngoai ra, con nhiéu bat cap khac trong cac quy dinh ctia BLTTHS nam 2003
da duoc ching tdi phan tich trong phan 2.1.2 caa luan an. Mot s6 quy dinh
cta phap luat hinh su con ¢é nhitng han ché nhat dinh, chua c6 hudng dan cu
thé dan dén khé khin trong qua trinh nhan thirc, 4p dung cia cac chu thé co
trach nhiém khaoi to va xt Iy VAHS.

Thiz hai, nguyén nhan vé t6 chirc bo may va quan hé kiém sat, giam sat,
phbi hop giita cic co quan cua hé thong tu phap hinh su trong giai doan khai tb
VAHS va cac co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra.
Phap l1énh T6 chtic diéu tra hinh sy (cing véi sy thay d6i vé mat t6 chac cua
CQDT la sy diéu chinh lai cac don vi nghiép vu cua nganh kiém sat) da tao ra
nhitng thuan loi dang ké vé t6 chic luc lwong cho cac CQDT trong viéc phat
hién va xt ly toi pham: bao dam su phdi hop dong bé hiéu qua gitta diéu tra tb
tung va diéu tra trinh sat, chong bo lot toi pham, bao d¢am tinh chuyén sau trong
viéc diéu tra cac loai 4n ciing nhu bao dam sy chi dao, hudng dan nghiép vu cua
CQbT cép trén va CQDT cép dudi, tap trung huc luong, phuong tién vao viéc
diéu tra... vdi co ché t6 chic Iy lugng nhu hién nay, phap luat TTHS hién hanh
da tao cho CQPT tré thanh trung tam ctia hé thong tu phap hinh su: khoi t6 dai
da sb VAHS, vu 4n mot khi da duoc khoi t6 thi dai da s6 duoc dé nghi truy té, hd
so vu 4n sau khi dugc CQDT hoan tit chuyén sang VKS 1a co s¢ dé VKS budc
t6i VA ludt su bao chita va sau nita 1a d& Toa an xét xir. Nhur vay, hoat dong khoi

t6 vu 4n c6 mot ¥ nghia quan trong dic biét trong toan bo qué trinh xi Iy vu &n,

128



trong khi d6, voi CQDT, khai t& VAHS Ia mot quy trinh tuong ddi khép kin, vai
trd ctia VKS trong giai doan khoi té tuy dd dugc ning cao dang ké so voi
BLTTHS nidm 1988 song trén thyc té vin chua thé hién dugc dy du tinh chét
ché udc, kiém sat dang 18 phai c6 dé khic phuc nhitng bt cap ciia md hinh tb
tung hién tai khi cha yéu phai dua trén céc san pham t6 tung cia CQDPT. Theo
mot sb lieu cia VKSNDTC khao sat bat ky tai 42 tinh, thanh phé va 180 VKS
cap huyén cho thay trong s6 161 Kiém sat vién lam cong tac thuc hanh quyén
cong té va kiém sat diéu tra trong mot nam: thu ly giai quyét 5.185 vy, trong do
c6 1.675 vu khdng thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra tir dau, chiém
32%: & 61 phong kiém sat diéu tra (cap tinh) da thu ly giai quyét 5.918 vu thi co
3.606 vu khong thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra duoc tir dau, chiém
39% [98, tr. 53]. Vi nhitng diéu chinh nham nang cao chat luong cong tac cua
lanh dao nganh kiém séat, ty 1& nay da duoc cai thién dang ké trong thoi gian gan
day. Tuy nhién, nhu cach ndi cua ba V6 Thi Kim Hong, nguyén Vién truong
VKSND thanh phé Ho Chi Minh, "nhing vu an dic biét quan trong thi kiém sat
chat ché tir giai doan diéu tra, nhitng vu &n con lai thuong rat it kiém sat” [88].
Trén thyc té, nhiéu noi van con tinh trang CQPT khong thuc hién tot méi quan
hé phédi hop voi VKS va VKS ciing thu dong chd doi két qua diéu tra va quan
diém duong 16i giai quyét vu an ctia CQDT. Ché do thdng tin, bao cao lién
nganh, ché do théng ké to giac, tin bao vé toi pham thiéu kip thoi, chua day du.
Trong noi bo modi nganh, cong tac thanh tra chuyén nganh, cong tac giam sét,
kiém tra cua cap trén voi cip duéi d6i khi chua thuong xuyén hoic mang tinh
hinh thic. Tai mot sé dia phuong, lanh dao chua chi ¥ viéc kiém diém trach
nhiém cé nhan co sai pham, chua chi trong viéc dac rut kinh nghiém, chua cha
trong viéc diéu chinh cac khau, cac b phan trong don vi dé phu hop véi thuc té
doi hoi cua cdng tac xtr 1y an... Ngoai ra, hoat dong khoi to va xir Iy VAHS con
bi chi phéi boi sy can thiép cua nhidu ca nhan, doan thé ¢ dia phuong vuot qua
tham quyén va vi pham nguyén tic Pang lanh dao, van con ton tai tinh trang can

o
A

thiép bang cong van ctia cac nganh c6 can bo vi pham dé "xir Iy noi bo", "rat
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kinh nghiém sau sic". Vu an dat dai & D6 Son (Hai Phong), vu &n tang trit, van
chuyén, Iuvu hanh cac gidy to c6 gia tri gia tai Ca Mau 1a nhimg truong hop dién
hinh cua viéc cp uy chi dao quan diém, duong 16i xu ly vu an, bat chap sy that
khéch quan cua vu an va du luan x& hoi. Trong vu an Nong truong séng Hau,
"co quan canh sat diéu tra khoi td vu 4n xuat phét tir thong bao két luan cua Pho
bi thu thuong truc thanh uy tai cuoc hop ngay 18/3/2008, trong d6 co chi dao
truc tiép viéc khai to vu an, dong thoi ciing néu 16 toi danh 1am co s¢ khoi t6"
(http://www.tienphong.vn, ngay 25/11/2009). Céng vin s6 1575/UBND-NC ngay
25/3/2008 cuia Uy ban nhan dan thanh phé Can Tho da thé hién su chi dao &n vo
nguyén tac cta lanh dao thanh phd va hoat dong khai to va xir Iy vu &n: Thuc
hién y kién két luan ciia Thuong truc Thanh vy tai Thong bao s6 91-TB/VPTU
ngay 20/3/2008 cua Vin phong Thanh ay vé viéc chuyén ho so sang Canh sét
diéu tra vé két luan thanh tra tai Nong truong séng Hau, Chu tich Uy ban nhan
dan thanh phé c6 y kién chi dao nhu sau: Giao cong an thanh phé, sau khi thanh
tra thanh phd chuyén mét sé noi dung sai pham cua Nong trudng sdng Hau sang
Canh sat diéu tra thi t6 chtic hop bao, dé cong khai véi bao chi... Trudc mat khai
t6 vu an vé toi cd y 1am trai gay hau qua nghiém trong. Nhing vu an trén ciing 13
nhitng vi du dién hinh cua tu tudng "dia phuong chil nghia”, thé hién su tly tién,
coi thuong phap luat trong viéc khoi té va xir Iy VAHS.

Thi# ba, nguyén nhan vé trinh d6 nhan thic cua mot s6 can bo, cong
chic cac co quan tién hanh t6 tung: vira yéu vé trinh d6 chuyén mén, ky ning
nghiép vu (vi du: quyét dinh trung ciu giam dinh khong tach thuong tich khi
nguoi bi hai bi da thuong tich trong vu an c¢6 dong pham hoic ¢ su tham gia
cua nhidu ngudi vao qua trinh gy nén thuong tich cho ngudi bi hai, khéng thu
gilr, bao quan nhitng vat chiing quan trong trong qué trinh khdm nghiém hién
trudng cac vu vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao thong dudng
bo...) vira yéu vé kién thic phap luat, nim luat hinh sy ciing nhu luat TTHS
khong chic, khdng cap nhat cac van ban phap luat dac biét 1a cac thong tu lién
tich hudng dan xir ly cac toi cu thé. Mot sé Diéu tra vién, Kiém sat vién thiéu
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chu dong trong viéc thuc hién cac hoat dong & giai doan khoi té dan téi khong
bao dam thoi han, tién d6 giai quyét vu 4n ciing nhu khong 1am rd duoc cac van
dé can chung minh, nghién ctu danh gia ching c khong toan dién, khong
khéch gquan. Ngoai ra, nhitng thoi quen trong nhan thuc va lam viéc nhu y lai,
thu dong dwa vao cap trén, vao déng nghiép, CQDT lam nhung da c6 VKS phé
chuan va chiu trach nhiém néu c6 oan sai, VKS phé chuan nhung khong kiém sat
K§ vi tin tuong vao CQDT... Pit trong bdi canh nhitng kho khin khach quan cua
giai doan khoi té ma ching t6i da phan tich (nhing thdng tin vé toi pham chua
duoc thu thap day du, phai chuyén hoa két qua diéu tra trinh sat thanh chang ctr
t6 tung, thoi han khoi t cling nhu thoi han ap dung cac bién phap ngin chan
truc khi khoi td vu an, doi hoi cac hoat dong kiém tra xac minh thdng tin vé toi
pham ciing nhu dua ra cac quyét dinh xir Iy phai dugc tién hanh khan truong...),
nhitng ngudi tién hanh t6 tung néu khdng nam chic chuyén mén nghiép vy,
khéng cé nhitng kinh nghiém, k§ niang nghé nghiép day du (can bd diéu tra
nghién cau tai liéu chiing ct ban dau thiéu chinh xac, can bo kiém séat khong
bam sat hoat dong diéu tra, khdng nam dugc ban chat qua trinh diéu tra sau d6
dé xuat lanh dao Ky, phé chuan cac quyét dinh xt Iy vu &n, xa 1y ngudi bi tinh
nghi, 1anh dao cac phong nghiép vu va thu truéng CQDT, VKS la nguoi khéng
truc tiép 1am &n, lai tin tuong vao dé xuat caa cap dudi...) thi tat yéu kho co thé
tranh khoi nhitng sai s6t, vi pham phép luat té tung, dan téi nhitng hé qua nhu:
bo lot toi pham, gay Iang phi, thiét hai vé tai san, céng stc cho chinh ban thin co
quan tién hanh tb tung, co quan bé trg tu phap cling nhu cac co quan - to chic
khéc va nhirng nguoi co lién quan trong vu an.

Thit @, nguyén nhan vé dao dic nghé nghiép cua nhiing nguoi cé
tham quyén trong viéc khai t6 VAHS. Theo s liéu cia Bo Cong an trong bao
céo tong két 4 nam thuc hién Nghi quyét s 08/NQ-TW cua Bo Chinh tri, luc
lugng Canh sat diéu tra ¢d 24.454 can bo vaoi 10.140 Biéu tra vién, tuy nhién,
qua chuyén dé Bat, giam giit, xur ly an, thu giit, xir Iy vat chang, da xir Iy ky

luat 647 can bo chién s, dac biét, qua cong tac tiép nhan, giai quyét khiéu nai,
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t6 cao dd xur Iy 2.097 can bo chién si. Nhitng con sé ndy phan nao cho thay
tinh trang suy thoai dao dtc cua mot bo phan trong hé théng tu phap hinh sy,
la nguy@n nhan dan dén céc hién tuong tiéu cuc cia bo may tu phap, dan dén
khiéu nai trong TTHS gia tang va dién bién phuc tap. Theo b&o co ciia Poan
giam sét ctia Uy ban Thuong vu Qubc hoi vé két qua giam sat viéc thi hanh
phép luat vé khiéu nai, t6 cao: "Trong linh vuc diéu tra, chi yéu khiéu nai vé
viéc khoi t6 hay khdng khai t6 vu an hinh sy, viéc ap dung bién phap ngin

chan va khiéu nai vé két luan diéu tra" [19].

Thez néim, nguy@n nhan vé diéu kién vat chat va phuong tién lam viéc
chua twong xang vai tinh chat va yéu cau cong viéc caa CQPT, VKS. Nghi
quyét 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 cuia Bo chinh tri ¢a danh gia: "Co s& vat
chat, diéu kién 1am viéc cua cac co quan tu phap chua dap ung yéu cau nhiém
vy, nhat 14 ¢ cip huyén nhiéu noi tru s& con rat chat choi, phuong tién lam
viéc vira thiéu lai vira lac hau; chinh sach d6i v4i can bd tu phap chua tuong
Xtng v&i nhiém vu va trach nhiém vu duoc giao" [15] va dén thoi diém hién
tai, tinh trang nay van chwa duoc khic phuc dang ké.

KET LUAN CHUONG 2

1. Phap luat TTHS Viét Nam d3 thiét ké duoc mét co ché thuc hién
trach nhiém khoi t& VAHS tuong ddi hop 1y dé bao dam tinh ¢ can cir va tinh
hop phap cua viéc khai té vu an. Vé hinh thiic, mot trinh tu té tung da duoc
thiét 1ap tir cac quy dinh vé tham quyén, quy dinh vé viéc tiép nhan tin bao, to
giac toi pham, vé trach nhiém chi dong &p dung céc bién phap khac xac dinh
t6i pham va xtr Iy nguoi pham toi ngay khi tiép nhan théng tin vé toi pham
(néu c6 thé). Vé ndi dung, phap luat TTHS ciing quy dinh khi nao ra quyét
dinh khai t6 vy an, khi nao ra quyét dinh khong khai t6 vu an, cling nhu dat ra
cac co ché giam sat tinh c6 cin ctr cua hoat dong khaoi t6. Tuy phap luat TTHS
Viét Nam d4 cu thé hoa dugc nguyén tac trach nhiém khoi té va xu ly VAHS

vé6i nhirg quy dinh da néu, nhung van con nhiéu diém bat cap, nhiéu 15 hong
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dan téi su thy tién &p dung, lam dung quyén luc hoic Iéch lac chirc ning cua

co quan tién hanh t6 tung.

2. Nhitng két qua xir ly vu an, két qua truy coru TNHS nguoi pham toi
cia CQDT, VKS, Toa an dugc phan tich trong Chuong 2 phan anh tinh hiéu qua
va tinh uvu viét cia mé hinh té tung kiém soét toi pham khi ty Ié budc toi thanh
cong tuong ddi cao va ciing phan ndo phan anh trach nhiém cua cac co quan tién
hanh t6 tung, ngudi tién hanh té tung trong qua trinh khoi t6 va xa Iy VAHS,
Dic biét, két qua truy ciru TNHS nguoi pham t6i sau khi vu an duoc khai t6 da
phan anh tam quan trong cta giai doan khai to trong md hinh t6 tung nay, dé 1a:
giai doan khoi t6 vé hinh thic chi xac dinh ¢ hay khdng cé dau hiéu cua toi
pham, tao co s& cho viéc ap dung cac bién phap xac dinh toi pham cua giai doan
diéu tra nhung vé thuc chat, giai doan khai to da tré thanh su "khang dinh" sy
ton tai cua toi pham ngay tir thoi diém khoi t. Bai 18, vu an khi da duoc khai td
thi hau nhu viéc truy ciu TNHS nguoi pham t6i 13 thanh cong, xac dinh dugc
dung nguoi pham toi. Hon nita, thuc té cho thay trong tam ctia toan bd qué trinh
xtr Iy VAHS lai roi vao giai doan diéu tra ma khdng phai 1a giai doan xét Xt nhu
trong t6 tung tranh tung khi t6i pham da duoc xac dinh tai giai doan diéu tra thi
sang dén giai doan truy t4, xét xir, qua trinh xtr Iy vu &n chii yéu mang tinh chat
kiém tra, cang 6 va xur 1y ngudi pham toi véi cac dang, micc TNHS tuong ung.

3. Bén canh nhitng thanh tuu dat duoc rat dang ghi nhan ma hé théng
tu phap hinh sy d3 1am duoc thé hién qua céc két qua va s liéu vé hoat dong
khoi t6 VAHS, con nhiéu bat cap, han ché trong viéc bao dam moi toi pham
phai duoc khai t6 va xir 1y kip thoi, trong viéc thuc hién trach nhiém ra quyét
dinh khéng khoi t6 vu &n, trong hang loat cac vi pham khi tién hanh nhiing
hoat dong tiép nhan, kiém tra x4c minh tin bao va té giac toi pham. Ngoai ra,
nhitng bat cap trong cong tac théng ké hinh su ciing 14 mot van dé can phai
xem xét khi cac co quan c6 tham quyén thiéu di nhitng cin ci phap Iy quan
trong dé nam bat két qua thuc hién va phéi hop thuc hién gitta cac co quan
Nha nudc trong cong tac dau tranh phong chong va xir Iy toi pham.
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4. Nguyén nhan cua nhirng ton tai, han ché cia cac co quan c6 tham
quyén khi thuc hién nguyén tic trach nhiém khoi t va xa Iy VAHS nam & rat
nhiéu khau, rat nhiéu yéu t6. Chang tdi nhan thiy c6 ba nhdm nguyén nhan
chinh: nguyén nhan do nhitng bat ciap cua phap luat, nguyén nhan do mdi
quan hé ché udc, kiém sat cua VKS véi CQDT chua that su hiéu qua, va
nguyén nhan vé van dé& con ngudi va cong tac can bo. Tuy nhién, phap luat
khong phai 12 nguyén nhan chinh din téi viec mot sd co quan tién hanh té
tung chua lam viéc chu dong, hiéu qua trong qua trinh truy cicu TNHS nguoi
pham toi, tham chi phap luat con danh qua nhiéu vu dai cho cac co quan nay
khi thuc thi trach nhiém cua ho, van dé 1a & co ché ché uéc, kiém sat va &
chinh y thic phép luat cua nhitng nguoi tién hanh t6 tung. Trong khi do,
nhitng bat cap cua cong tac khoi t& VAHS hién tai lai c6 mot phan nguyén
nhan do nhiing bat cap, han ché cua ché dinh khai t6 VAHS trong BLTTHS
hién hanh. Viéc chi ra cadc nguy@n nhan ton tai trong thuc tién thuc hién
nguyén tic trach nhiém khai t6 va xt Iy VAHS 14 co s quan trong dé tim ra
cac giai phap bao dam thuc hién nguyén tic trong Chuong 3 cta luan an.
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Chuwong 3

CAC GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN
NGUYEN TAC TRACH NHIEM KHOI TO VA XU LY VU AN HINH SU

3.1. NHU CAU, QUAN PIEM VE VIEC NANG CAO HIEU QUA THUC
HIEN NGUYEN TAC TRACH NHIEM KHGI1 TO VA XU LY VU AN HINH SU

3.1.1. Sy can thiét nang cao hiéu qua thuc hién nguyén tac trach
nhiém khéi tdé va xir Iy vu an hinh sur

Nhu cau nang cao hiéu qua thuc hién nguyén tac trach nhiém khoi tb
va xir Iy VAHS 1a mang tinh khach quan va thuong truc, nhu cau nay duoc

xac dinh trén cac phuong dién sau day:

1. Cung voéi su phat trién caa nén kinh té x& hoi, trong nhitng nim gan
day, tinh hinh t6i pham & nuéc ta dang c6 xu huéng gia ting, dién bién ngay
mét phuc tap, da dang vé loai toi pham ciing nhu phuong thuc, tha doan
pham toi. Piéu nay dit ra nhitng yéu cau cao hon cho cudc dau tranh phong,
chbng toi pham: viéc khoi té vu &n va truy ciru TNHS ngudi pham toi phai
dugc thuc hién cha dong hon, hi€u qua hon, phai kip thoi phat hién, ngan
chan, xt Iy toi pham va nguoi pham t6i, kién quyét khdng bo lot toi pham.
DPong thoi, cude dau tranh phong chbng toi pham ciing khong thé nhan danh
muc tiéu bao vé trat tu, an toan xa hoi, nhan danh muc tiéu khong bo lot toi
pham dé vi pham cac quyén tu do, dan cha cua cong dan, ndi cach khéc, phai
tén trong & mic dd cao hon nhitng gia tri cua quyén cdng dan, quyén con
nguodi. Do dé, trach nhiém khoi t6 va xir Iy VAHS ngay cang phai dugc bao
dam thyc hién & mirc d6 cao hon, ning né hon.

2. Hé thdng tu phap cua dat nudc ta ndi chung va hé théng tu phap
hinh sy n6i riéng trong nhitng nim gan day van ton tai nhiéu diém bat hop ly
trong viéc to chic bo may, trong quy trinh van hanh bo may. Chinh van dé vé
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co ciu t chirc, vé co ché gidm sat, phdi hop ché wdc trong ndi bo mdi co
quan tién hanh té tung ciing nhu giita cac co quan tién hanh té tung véi nhau
chua duoc hoan thién di tao ra nhiéu khoang tréng, nhiéu trung lip, nhiéu
diém bat cap trong cdng tac khoi té va xir Iy VAHS. CQDPT chua dugc to chic
theo hudng tap trung, théng nhat, tinh gian, chwa tach khoi sy chi dao diéu
hanh cua co quan hanh phap trong bd may nha nudc. VKS voi nhiéu quyén
nang phap 1y dé thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat toan bd quy trinh t6 tung
nhung gitra quyén ning phap 1y va ning luc, diéu kién dugc trang bi dé thuc
hién dugc hét cac quyén ning luat dinh 13 mot khoang cach doi hoi phai giai
quyét rat nhiéu van dé lién quan dé thu hep khoang cach d6. Toa an - trung tam
cua hé thong tu phap thuc hién chirc ning xét xt, nhung bi rang budc trong mot
co ché phap 1y 1a d6i tugng bi kiém sat cua co quan c6 chitc ning thuc hanh
quyén cong t va thuc té Hoi dong xét xir & nhiéu phién toa, con 1a mét cha thé
"budc toi" thir ba trong TTHS sau CQDT va VKS. bac biét, viéc phat hién toi
pham, tiép nhan théng tin vé& t6i pham, kiém tra xac minh théng tin vé toi
pham chu yéu do CQPT dam nhiém trong khi cac co quan khéc rat kho kiém
sat, giam sat va nhu vay, co ché nay tao ra mot thuc té: CQPT duoc trao cho
chtrc ning "xét xtr", sang loc dau vao cta TTHS: quyét dinh su viéc c6 dau
hiéu cua toi pham hay khéng c6 dau hiéu cua toi pham, cé xu ly hinh su hay
khong xr 1y hinh su. VKS chi kiém sat qua trinh diéu tra cong khai va Toa an
chi xét xir két qua ctia qua trinh diéu tra céng khai véi nhitng vu an duoc diéu
tra, truy td. Néu khong dit van dé nang cao hiéu qua thuc hién nguyén tic
trach nhiém khai t6 va xir ly VAHS véi céc giai phap hoan thién quy dinh cua
phép luat vé& tham quyén va diéu chinh hop Iy méi quan hé giita cac co quan
néu trén, dac biét 1a mdi quan hé gitra CQDT voi VKS thi nguy co bo lot toi
pham tai giai doan té tung dau tién nay nay Ia rat kho kiém soét.

3. Pang co6 nhitng tin hiéu cho thady mot bo phan khong nho do ngi
can bo trong bo may tu phép bi thoai hda, bién chat. Hang loat cac vu tiéu cuc
ctia nhitng ngudi tién hanh t6 tung bi phat hién trong thoi gian gan day cho
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thidy nhitng danh gia cua Nghi quyét 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 cua Bo
Chinh tri "V& mét s6 nhiém vu trong tim céng tac tu phap trong thoi gian tgi"
dbi vai cdng tac can bo cua cac co quan tu phap khong chi dung tai thoi diém
nam 2002 1a van rat xac dang: "... phan 16n can bo 1am cong tac tu phap giir
vitng pham chét chinh tri, c6 tinh than trach nhiém va hoan thanh nhiém wvu...
mot bo phan tiéu cuc, thiéu trach nhiém, thiéu ban linh, sa sat vé pham chit
dao duc. Pay la van dé nghiém trong lam anh hudng t6i ky cuong, phap luat,
giam hiéu lyc cta bo may nha nudc" [15]. Do d6, néi téi trach nhiém khai td
va xu Iy VAHS hay bat ky loai trach nhiém nao khac 1a n6i téi van dé y thic,
van dé con ngudi. Mot khi dao duc khéng tot, y thic trach nhiém khéng cao,
thi chat lugng cong viéc s& khdng bao dam va néu diéu nay xay ra trong to
tung thi tat yéu dan téi tinh trang bo lot tdi pham, tinh trang oan sai, vi pham
cac quyén tu do dan cha cia cong dan trong doi séng xa hoi.

Ngoai ra, thuc té khoi té va xu Iy VAHS & nudce ta duoc dit trong boi
canh mot nén vin hoéa néng nghiép, lang xa. Tu tudng khép kin, cuc bd trong
khong it co quan, don vi cua mdi nganh diéu tra, kiém sat, Toa &n, ctia mdi dia
phuong con khé nang né, bénh thanh tich trong t6 tung da gdp phan han ché tinh
minh bach, cong khai va théng sudt ciia hoat dong té tung. Bénh dinh kién trong
nhan thirc V& ngudi bi tinh nghi, suy doan c6 tdi con ton tai trong mot bo phan
CQDT, VKS. Tu tusng "ban phéat" ciia nhiéu cong chirc nha nudc khi thyc hién
cac hoat dong cong quyén, khi tiép nhan, kiém tra, xac minh thdng tin vé toi
pham, khi khoi td, diéu tra, truy t6, xét xir VAHS da khién cho trach nhiém khai
t6 va xtr Iy VAHS nhiéu khi tro thanh quyén khoi to va xa Iy VAHS, khién cho
nguoi dan véi tam 1y "so phéap luat" tir bao doi nay hozc khong mudn tim dén
vai phap luat dé giai quyét nhitng van dé phat sinh trong thuc tién cudc séng
(tinh trang tu giai quyét, tw dan xép giita hai bén trong cac an thuong tich, tinh
duc, giao théng, chiic vu. .. 1a nhitng vi du minh hoa dién hinh) hoac gop phan
lam hu hong bo may té tung (chap nhan chung song véi tiéu cuc cua bo may

t6 tung, tu tudng "chay an" hon 1a nhd luat su bao chita, bao vé), 1a rao can
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cho tién trinh xay dung Nha nuéc phap quyén Viét Nam XHCN. Trong bdi
canh do, quyén luc khai td va xtr Iy VAHS rat dé dem lai quyén loi trén thyc té
va ciing rat kho trg thanh "trach nhiém™ theo mong muén cua cac nha 1am luat.

4. Nhan thtc duoc tit ca cac van dé trén, Pang va Nha nudc di va
dang tién hanh cai cach tu phap. Nguyén tic Dang lanh dao va quyén luc Nha
nuéc 1a thdng nhit nhung c6 su phan cong, phdi hop giita cac co quan trong
viéc thuc hién quyén lap phap, hanh phap va tu phap... yéu cau mot thé ché tu
phap phai phu hop vai thé ché chinh tri, va dat ra rat nhiéu van dé ma cong
cudc cai cach tu phap hién nay dang rat kho giai quyét. Ban than cai cach tu
phap ciing 12 mot qué trinh phirc tap vira lam vira rat kinh nghiém. Nghi quyét
s6 08/NQ-TW ngay 2/1/2002 "Vé mot sé nhiém vu trong tdm cua cai cach tu
phap trong thoi gian tdi" dua ra nhitng quan diém cai cach mang tinh dot pha
trong viéc t6 chuc lai hé théng CQDT, VKS, Toa an. Bdo cao cua Ban chap
hanh Trung uong Pang khoa 1X vé cong tac xay dung Pang tai Pai hoi dai
biéu toan québc lan the X cua Pang dua ra phuwong hudng: "Kién toan cac co
quan tu phap theo huéng nang cao chat luong, hiéu luc va hiéu qua, gon dau
mbi..." nhung cin ci vao tinh hinh thuc té, Nghi quyét 49-NQ/TW ngay
02/06/2005 cta Bo Chinh tri khoa 1X vé Chién lugc Cai cach tu phap dén
nim 2020 lai yéu cau: "Trudc mat VKSND giit nguyén chirc ning nhu hién
nay la thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong tu phap"; "truéc mat tiép
tuc thuc hién md hinh t6 chitc CQDT theo phap lut hién hanh". Do d6, ning cao
hiéu qua thuc hién nguyén tac trach nhiém khai té va xtr Iy VAHS dt trong boi
canh ciia cai cach tu phap vira 1a mot doi hoi dbi véi cai cach tu phap, mot noi
dung ma cai cach tu phap phai giai quyét.

5.0 goc do hoan thién phap luat TTHS, ché dinh khai t6 VAHS duoc
quy dinh trong BLTTHS nam 2003 con ¢6 nhitng bat cap, han ché nhat dinh,
chua thuc su tro thanh mot vii khi phap 1y hitu hiéu cho cudc dau tranh chdng
toi pham trén thyc tién, thim chi con gy kho khin, ling ting cho ngudi ap
dung phép luat ngay tur vi tri "cura ngd" dac biét quan trong cua TTHS.
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3.1.2. Quan diém vé viéc nang cao hiéu qua thuc hién nguyén tic

trach nhiém khéi t6 va xir Iy va an hinh su

Tht nhdt, xuat phét tir nhitng danh gia vé thyc tién thyuc hién trach nhiém
khai t6 va truy ciru TNHS nguoi pham toi, cac dé xuat nang cao hiéu qua thuc
hién nguyén tic ndy phai tap trung vao viéc khic phuc nhitng bat cap, han ché
cua thuc tién. Chuong 2 cua luan an da khang dinh nhitng thanh cong cua
hoat dong truy ciru TNHS nguoi pham toi trong TTHS Viét Nam trén tiéu chi
vé tinh cha dong, hiéu qua ma nguyén tic nay dat ra. Phap luat TTHS hién hanh
d4 tao ra nhitng cdng cu phéap 1y rat hitu hiéu dé bao dam cho hoat dong truy
ciru TNHS ngudi pham toi dugc thuan loi va dat két qua cao, van dé con lai 1a
yéu té con ngudi, do d6 can tap trung nhiéu vao cac giai phap vé van dé cong
tac can bo. Mat khac, giai doan khoi t& VAHS va qué trinh thuc hién trach
nhiém khai t6 VAHS con rat nhiéu nhitng ton tai can phai khac phuc. Dé nang
cao hiéu qua thuc hién trach nhiém khoi t& VAHS, can tap trung vao nhing
giai phap dé rang budc trach nhiém tiép nhan, xac dinh dau hiéu toi pham, bao
dam diéu kién vé thoi han va cic diéu kién khac vé trinh ty, thi tuc khoi to
VAHS, céc giai phap minh bach hda viéc quyét dinh phwong an xt 1y vu &n -
quyét dinh khoi to hay khong khai té, chuyén xir ly bang bién phap khac...

Ther hai, cac giai phap phai dugc dit trong bbi cai cach tu phép, c6 su
phan tich, phan bién céc van dé duoc thé hién trong cac vin kién cua cua
Dang trong thoi gian gan day (Nghi quyét s6 08/NQ-TW ngay 02/01/2002,
Nghi quyét s6 48/NQ-TW ngay 12/05/2006, Nghi quyét s6 48/NQ-TW ngay
12/05/2006, cac van kién Pai hoi Pang toan qudc lan thir X va dy thao vin
kién Dai hoi Pang toan quéc lan thir XI); qua d6, gop phan bo sung, 1am rd
cac luan cir, luan diém vé cai cach tu phap va xay dung Nha nudc phap quyén

o Viét Nam hién nay.

Thet ba, bao dam tinh kha thi cta cac giai phap dugc dua ra (cac giai

phap duoc dua ra phai phi hop voi cac diéu kién vé nguon luc con ngudi ma
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cac co quan tién hanh t6 tung va bién ché, ngan sach nha nudc cd thé dap tng
duogc, phai phil hop voi cac dac diém truyén théng phap 1y, van hoa phap 1y
cua xa hoi Viét Nam).

Thir fir, bao dam tinh ké thura va phaét trién céac gia tri 1ap phap trong
lich sir dan toc, cac giai phap duoc dua ra phai trén co sé chon loc, tiép thu
cac y kién trong gigi khoa hoc phép Iy, cac nha ap dung phép luat vé ché dinh
khoi t6 VAHS da dugc cong bd va cac kinh nghiém lap phap quéc té phi hop.

Pé nguyén tic nay dugc thuc hién va phét huy hiéu qua ap dung, phai c6
nhitng bao dam vé phap luat, bao dam vé co ché kiém sét, giam sat, bao dam vé
van dé con nguoi (trinh do chuyén mon, tu duy t6 tung, dao dac nghé nghiép) va
cac bao dam khac vé ché do dai ngd va diéu kién lam viéc. Vi vay, viéc nang cao
hiéu qua thuc hién nguyén tic trach nhiém khai té va xir Iy VAHS & nuéc ta

trong giai doan hién nay can duogc tién hanh véi dinh hudng cu thé sau day:

1. Can tap trung hoan thién ché dinh khai t6 VAHS dé nang cao hiéu
qua thuc hién nguy@n tac trach nhiém khoi té va xa Iy VAHS nhung trudce hét
ngay tir t&n goi cua nguyén tic nay duoc quy dinh tai Piéu 13 BLTTHS phai
duoc chinh sira chinh xac hon: "Piéu 13. Trach nhiém khdi té vu &n va truy
cizu trach nhiém hinh su nguwoi pham téi". BLTTHS (stra d6i) duoc Qudc hoi
khoa XI nudc ta thdng qua ngay 18/11/2003 tai ky hop thur 4 la mot su Kién
danh dau mét budc phat trién mai trong qué trinh hoan thién hé thong phép
luat nudc ta ndi chung va phap luat TTHS noi riéng. Viéc sira d6i bo sung
BLTTHS lan nay duoc tién hanh twong ddi dong bo, toan dién va bude dau da
dap tng dugc yéu cau cai cach tu phap & nudc ta. Mic du vay, theo ching toi
cac quy dinh vé khoi té VAHS trong BLTTHS (sira doi) vé co ban van giir
nguyén nhu trude day, khong cé su stra d6i, bd sung ndo dang ké. Vi vay, cac
nha xay dung phéap luat TTHS can nghién ctu dé tiép tuc hoan thién cac quy
dinh cua ché dinh khoi t6 VAHS, ma truéc mat 1a khac phuc nhitng bat cap da

duoc chi ra va phan tich trong Chuong 2 cua luan an.
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2. Tir phuong dién lap phép ciing nhu t6 chic thuc hién, can hoan thién
co ché phdi hop giita cac co quan c6 tham quyén khoi to, bao dam "ting cuong
su phdi hop gitta cac co quan tu phap trong hoat dong té tung trén co sé thuc
hién ding chirc ning, nhiém vu, quyén han cua timg co quan, khong hitu khuynh
hodc dun day trach nhiém" theo tinh than cua Nghi quyét s6 08-NQ/TW cua
B6 Chinh tri. Tuy nhién, khdng chi c6 phdi hop, ma can phai cd mot co ché
ché udc, giam sat hiéu qua trong TTHS. Su ché udc, gidm sat 1an nhau trong
viéc thuc thi cac quyén luc to tung co ¥ nghia rat quan trong dé bao dam cho
hoat dong t6 tung dugc tién hanh minh bach, dung phap luat. Sy ché udc,
giam sat phai c6 co ché phap luat va co ché thuc té dé bao dam thuc hién. Do
d6, chung toi cho rang can chinh sira cac quy dinh vé tham quyén va moi
quan hé giira cac chu thé trong hoat dong khai té va xa Iy VAHS cho phil hop
VGi cac van dé Iy luan va thuc tién, can tap trung vao cac giai phap cu thé,
thiét thuc, gitp cho CQDT chu dong hon khi thuc hién trach nhiem khoi t6
VAHS ciing nhu hoat dong kiém sat cua VKS ¢6 hiéu qua hon, tao cho VKS
c6 vi thé, vai tro I6n hon trong thuc tién khoi té VAHS.

3. Thong nhat lai nhan thtc trong viéc thuc hién cac hoat dong khoi to
VAHS va truy ciru TNHS ctua CQDPT va VKS dé han ché tu tuéng chu quan,
phién dién, ap dat, dinh kién khi mot chu thé (CQDT) vira lam cong tac diéu
tra trinh sat dé phat hién, phong ngtra toi pham, vira thuc hién céc bién phép
diéu tra t6 tung dé xac dinh toi pham, khi VKS con thu dong, khoéng theo sét
hoat dong tiép nhan, kiém tra xac dinh ddu hiéu cta toi pham trong giai doan
khai t6. Nang cao chat luong chuyén mén va pham chat dao dwc cho nhiing
ngudi ¢ trach nhiém khai t6 va xir Iy VAHS nham khac phuc nhitng bat cap,
yéu kém vé trinh ¢6 chuyén mdn va k¥ ning nghé nghiép cia mot bo phan
Piéu tra vién, Kiém séat vién hién nay, c6 ché do tuyén dung, b nhiém va ky
luat minh bach, cong bang di vai nhitng nguoi tién hanh t6 tung. Bao dam co
s& vat chat - ky thuat can thiét cho hoat dong khai t6 va xir ly VAHS va hoat
dong giam sat viéc tuan theo phap luat trong giai doan khai t VAHS.
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Nhitng quan diém, dinh huéng néu trén s& duoc luan &n phan tich, 1am
rd trong cac ndi dung tiép theo vé céc giai phap cu thé dé hoan thién va bao
dam thuc hién noi dung nguyén tac trach nhiém khai td va xu ly VAHS.

3.2. GIAI PHAP VE HOAN THIEN CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT
3.2.1. Hoan thién cac quy dinh ciia phap luat té tung hinh su

Nhu di dé cap trong phan quan diém vé c4c giai phap nang cao hiéu
qua thuc hién nguyén tic trach nhiém kheoi té va xir Iy VAHS, trén binh dién
chung, phap luat TTHS d4 c¢6 nhitng ché dinh, quy dinh rat thuan loi cho cac
co quan tién hanh té tung dé thuc hién hoat dong truy ciru TNHS ngudi pham
toi mot cach chu dong, hiéu qua. Tuy nhién, trong viéc bao dam cho trach
nhiém khai té VAHS duoc thuc hién, ché dinh khai té6 VAHS trong BLTTHS
va cac van ban lién quan con nhiéu bat cap, dan téi nhitng han ché trong thuc
tién giai doan khoi t6 VAHS hién nay. Vi vay, luan an tap trung dé xuat sura
dbi, bo sung cac quy dinh cu thé dudi day trong ché dinh khoi té VAHS.

3.2.1.1. Hoan thign céc quy dinh vé trach nhiém tiép nhgn théng tin
vé tgi pham, kiém sat viéc tiép nhdn, gidgi quyét théng tin vé tgi phgm trong

giai doan khéi té vu &n hinh si

Nhu di phan tich, quy dinh ctia Piéu 101 BLTTHS nim 2003 chua
bao dam duoc day du quyén va nghia vu cua cdng dan ciing nhu trach nhiém
ctia co quan c6 thAm quyén trong viéc tiép nhan thong tin vé toi pham. Diéu
nay dé dan dén nhitng truong hop tir chéi tiép nhan théng tin cua co quan co
tham quyén ciing nhu khong tao ra duoc co s dé VKS kiém séat viéc tiép
nhan, tudn thu thoi han kiém tra, x4c minh thdng tin vé toi pham. Vi vay,
chung t6i d& xuat sira d6i Piéu 101 BLTTHS niam 2003 nhu sau:

Cong dan c6 quyén va nghia vu to giac téi pham Véi cdc co quan tién
hanh t6 tung va Véi cdc co quan, té chirc khdc bang miéng, bang vin bdn

hodc bang cac hinh thizc khac do Chinh phu quy dinh. Viéc tiép nhan phai lap
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thanh bién ban va giao nguoi té giac giit mot ban. Co quan, té6 chirc khi phét
hién hodc nhédn dwoc té gidc cua cong dan phdi béo tin ngay vé téi pham cho

Co quan diéu tra bang van ban.

Bién ban tiép nhan thong tin vé toi pham can duoc coi la mot van ban
t6 tung, 13 co s& dé xac dinh thdi han khai tb VAHS. Do d6, van ban nay tuan
tha cac diéu kién cua bién ban duoc quy dinh tai Biéu 95 BLTTHS, ngoai ra,
vé hinh thicc bién ban ¢ cap do dudi luat, cling can ra soat dé ban hanh biéu
mau théng nhat. Trong mau bién ban, phai c6 sin cac théng tin vé quyén va
nghia vu cua ngudi bao tin (quyén dugc bao vé trong nhitng can thiét, quyén
duoc gitr bi mat ho tén, dia chi... ctia nguoi to cdo, quyén duoc thong bao két
qua qua trinh giai quyét, quyén duoc khiéu nai, nghia vu trinh bay trung thuc...).
Véi nhitng quy dinh, bién phap cu thé, don gian nhung rat thiét thuc nay,
cong dan co co sd dé ching minh viéc ho da té giac, bao tin vé toi pham cho
co quan, to chic dé khiéu nai trong trudng hop co quan, to chic khéng thuc
hién nghia vu Kiém tra, xc minh thong tin, VKS c6 co so dé kiém sét viéc

tiép nhan tb giéc, tin béo vé toi pham cia CQDT.

Chiing t6i cling dé xuat stra d6i Piéu 103 BLTTHS vé nhiém vu giai
quyét t giac, tin bao vé tdi pham va kién nghi khoi té, trong d6 can quy dinh
rd hon trach nhiém théng bao cho VKS vé viéc tiép nhan. Cuy thé:

1. Co quan tién hanh t6 tung va cdc co quan dwoc giao nhiém vy tién
hanh mét sé hoat déng diéu tra cé trach nhiém tiép nhdn day di moi té giac,
tin b&o vé téi pham va kién nghi khéi té, chuyén ngay cac thdng tin vé tgi
pham da tiép nhdn kém theo nhieng tai liéu ¢6 lién quan dén co quan cé tham
quyén khdi t6 vu dn. Co quan c6 tham quyén khoi té vu an phai chuyén bdn
sao bién ban tiép nhdn va ban sao nhing tai lidu co lién quan téi Vién kiém
sat cling cdp trong thoi han 24 gio ké tir khi tiép nhan.

Kiém soat théng tin vé toi pham co duoc tiép nhan, giai quyét hay khong

la van dé c6 y nghia quan trong. Néu khéng kiém soat dugc tinh hinh tiép
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nhan té gi4c, tin béo vé to6i pham, kién nghi khai t6... khong nhitng khéng
khic phuc dugc tinh trang bo lot ti pham ma con tao ra k& ha cho nhirng tiéu
cuc phét sinh. Do vay, can c6 nhitng co ché kiém séat hoat dong tiép nhan
thdng tin vé toi pham hiéu qua ma diéu luat trén 1a mot co ché kiém sét hiru
hiéu. Ngoai ra, BLTTHS céin quy dinh quyén va nghia vu kiém sat viéc tiép
nhdn t6 giac, tin bao vé toi pham cua VKS ma khdng chi la quyén va nghia vu
kiém sat viéc gidi quyét té giac, tin bao vé toi pham nhu hién nay, boi néu
khdng kiém sat dugc viéc tiép nhan bao nhiéu tin bao, té giac thi chi véi mdi
tham quyén kiém sat viéc giai quyét tin bao, t6 giac s& rat khé cé duoc nhitng
bao dam thuc té dé thuc hién hiéu qua. Khoan 4 Piéu 103 quy dinh VKS c6
trach nhiém kiém sét viéc giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi
khai t6 cia CQPT nhung khong quy dinh trach nhiém ciia CQDT trong viéc
thong bao day du c4c tin bao, to giac toi pham va kién nghi khoi té da tiép
nhan dé VKS thuc hién nhiém vu kiém sét viéc giai quyét cac tin béo, t giac
va kién nghi khai to.

Vi thé, chang t6i kién nghi can bd sung khoan 4 Piéu 103 BLTTHS
nhu sau:

4. VKS c6 trach nhiém kiém sat viéc tiép nhdn, gidi quyét ciia COPT
doi Véi t6 giac, tin bao vé ti pham va kién ngh; khdi té.

Bén canh d6, dé bao dam va tao diéu kién cho VKS thuc hién tét chuc
ning cta minh, BLTTHS va céc thong tu lién tich cin quy dinh rd hon vé co
ché quan ly, nhitng bién phap ma VKS c6 thé ap dung dé thyuc hién duoc trach
nhiém kiém sét viéc tiép nhan, té giac, tin bao vé toi pham cua CQDT.

3.2.1.2. Hoan thién cdc quy dinh vé trach nhi¢m xdc dinh ddu hiéu
cua tgi phgm

Trong giai doan khoi t& VAHS, céc bién phap kiém tra xac minh Ia

téng hop cac hoat dong mang tinh chat quan Iy hanh chinh vé trat ty xa hoi,
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cac hoat dong diéu tra bi mat va cac hoat dong diéu tra td tung. BLTTHS
khéng thé diéu chinh cac hoat dong diéu tra bi mat caa CQPT. Céc hoat dong
mang tinh chat quan Iy hanh chinh vé trat ty x& hoi duoc ap dung dé kiém tra,
xa4c minh dau hiéu cua toi pham khong can thiét diéu chinh bang céc quy
pham phép luat TTHS. Tuy nhién, nhitng hoat dong diéu tra t6 tung nao duoc
tién hanh truge khi khai t6 VAHS lai rat can duoc lam rd dé xac dinh tinh hop
phap cua viéc &p dung (c6 ding chu thé khdng, co ding d6i tugng khdng, co
dung thoi diém khong...). Hién nay, thiéu mot quan diém chinh théng voi
nhiéu cach hiéu Ian Ion trén ca phuong dién ly luan va thyc tién. Vi du: theo
cach hiéu pho bién trong céac gido trinh luat TTHS 1a cac hoat dong diéu tra chi
duoc tién hanh sau khi khoi t6 vu an nhung trén thuc té, & nhiéu noi, mot s6
luong dang ké hoat dong diéu tra, bién phap ngan chin di duoc ap dung trudc
khi khoi té vu an. D& CQDT ¢6 co sd phép ly chinh thie dé ap dung va VKS
cling ¢6 co so phap ly chinh thiee dé kiém sat, doc thac CQDT ap dung nham
day nhanh tién d6 qua trinh xac dinh dau hiéu toi pham, bao dam cac dau hiéu
cua toi pham khong bi mat di hoac bién dang theo thai gian, rit can ¢ nhiing
nhan thic lai chinh xac hon vé thoi diém dugc phép ap dung mot sé hoat dong
diéu tra. Vi dy, hoat dong trung ciu giam dinh khong dugc quy dinh 14 c6 thé
duoc tién hanh truéc khi khai tb VAHS, trong khi két qua giam dinh véi nhiéu
truong hop lai 13 co s¢ dé xac dinh ¢4 hay khéng c6 dau hiéu cua toi pham dé
khai t6, da phan CQDT dé thuong tich & mac d6 on dinh twong dbi méi thuc
hién viéc trung cdu nhung c6 khi trung cau qua sém hoac qua muon dan toi

muc d6 thuong tich duoc giam dinh ¢6 ty 18 thap khéng cau thanh toi pham.

Tu phuong dién thuc tién ciing nhu tir phuong dién luat thuc dinh, ching
t6i nhan thay bén canh bién phap kham nghiém hién truong duoc luat quy dinh
rd ¢ thé tién hanh truéc khi khai to vu an, viéc ap dung cac bién phap kham
nghiém tur thi, trung cau giam dinh, dinh gia tai san, xem xét diu vét trén than

thé, kham ngudi, khdm chd &, chd l1am viée, dia diém, do vat, thu tin, dién tin,
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buu kién, buu pham déu c6 thé duoc ap dung trude khi khai t6 vy an. Thuc té
BLTTHS ciing da gian tiép quy dinh cho phép ap dung trudc thoi diém co
quyét dinh khai t6 vu an (Piéu 152 quy dinh pham vi déi tuong ap dung ddi
VGi ca v6i nguoi bi bat, bi tam giir), (Piéu 141 vé kham nguoi, kham chd o,
chd lam viéc, dia diém, d6 vat, thu tin, dién tin, buu kién, buu phim quy dinh
pham vi chu thé ap dung ddi véi ca nhirng ngudi duoc liét ké tai khoan 2 Biéu
81 BLTTHS). Vi vay, chlng tdi cho rang, can cd su nhan thac chinh xac hon
vé thoi diém &p dung mét sd bién phap diéu tra to tung, bén canh do,
BLTTHS ciing can quy dinh thoi diém &p dung céac bién phap kham nghiém tu

thi, trung cau giam dinh c6 thé dugc 4p dung trude khi khoi to vu an. Cuy thé:
Chiing t6i dé xuat bo sung Piéu 151 BLTTHS nhu sau:

1. Viéc kham nghiém ta thi do Piéu tra vién tién hanh co bac siphap y
tham gia va phai c6 nguoi chiing kién. Viéc kham nghiém ti thi co thé duoc

tien hanh truedc khi khéi té vu an...
Chiing t6i dé xuat bo sung Piéu 155 BLTTHS nhu sau:

1. Khi ¢6 nhitng VAn dé can duoc xac dinh theo quy dinh tai khoan 3
Diéu nay hoic khi xét thiy can thiét thi co quan tién hanh té tung ra quyét
dinh trung cau giam dinh. Viéc trung cdu giagm dinh ¢ thé dwoc tién hanh
trudc khi khéi té vu an...

Chiing t6i ciing d& xuat BLTTHS can quy dinh vé hoat dong dinh gia
tai san trong TTHS (bai vé ban chat dinh gi4 tai san ciing 1a mot hinh thic
trung cau nhimg ngudi ¢6 Kién thic chuy@n mén vé gia tri cua tai san, noi
cach khac day 13 mot dang trung cau giam dinh), va trong diéu luat quy dinh
vé hoat dong dinh gi4 tai san, can 1am rd viéc dinh gié tai san c6 thé dugc ap

dung trude khi khoi to vu an.

Vé thoi han kiém tra, xac minh théng tin vé toi pham theo khoan 2
Diéu 103 BLTTHS:
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Trong thoi han hai muoi ngay, ké tir ngdy nhan dugc t6
giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai td, Co quan diéu tra trong
pham vi trach nhiém cua minh phai kiém tra, x4 minh nguén tin va
quyét dinh viéc khai t hoac quyét dinh khong khai t vu &n hinh su.

Trong trudng hop su viéc bi td giac, tin bao vé toi pham
hodc kién nghi khai té ¢ nhiéu tinh tiét phic tap hoac phai kiém
tra, X4¢ minh tai nhiéu dia diém thi thoi han dé giai quyét to giac va

tin bao co thé dai hon, nhung khéng qua hai thang [51].

Chung t6i cho rang, quy dinh nhu phap luat hién hanh 1a khong phi hop
véi thyc tién, nhitng luan ctr chitng minh cho sy khdng pht hop da dugc chlng
t6i phén tich trong Chuong 2. Do vay, can stra doi lai theo hudng sau: thi# nhdt,
khéng thé tay tién st dung loai thoi han gia han 2 thang dé ap dung cho nhiing
su viéc don gian, kiém tra xac minh thuan loi tir d6 thoai thac trach nhiém Xac
dinh dau hiéu cua toi pham va ban hanh quyét dinh khoi t6 VAHS. Nhitng sy
viéc duoc cho 1a “c6 nhiéu tinh tiét phac tap hoac phai kiém tra, xac minh tai
nhiéu dia diém" thi CQDT phai c6 cong vin dé nghi VKS gia han va c6 quyét
dinh phé chuan cua VKS; thi hai, khéng thé ctiing nhac cho rang thoi han 2 thang
cling 1a du ddi v4i nhirng truong hop can gia han, dé bao dam thuc hién tét
trach nhiém khoi t& VAHS, CQBT ciing ¢6 thé duoc kéo dai thoi han kiém
tra, X4c minh véi thi tuc té tung twong tu nhu trén, theo chiing t6i, dé phi hop
vGi thuc té, tong thoi han khai té trong truong hop ké ca gia han cd thé kéo
dai thanh 3 thang (la thoi gian thuong du dé trung cau giam dinh va cd két
qua trung cau giam dinh ty 1é thuong tat d6i vai an gay thuong tich, an giao
thdng 1a nhitng loai &n vi pham thoi han khéi t& nhiéu nhat trong thuc tién hién
nay). Cu thé, ching t6i dé xuat sira d6i khoan 2 Piéu 103 BLTTHS nhu sau:

Trong truong hop su viéc bi td giac, tin bao vé toi pham hoac kién
nghi khai té ¢ nhiéu tinh tiét phiic tap hodc phai kiém tra, x4c minh tai nhiéu

dia diém thi thoi han dé giai quyét to giac va tin bao co thé duwoc gia han
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nhiung khong qud ba thdng. Viéc gia han kiém tra, xac minh phdi duwoc Vién
kiém sat clng cdp phé chudn.

3.2.1.3. Hoan thién cdc quy dinh vé trach nhigm ra quyét dinh khéi
to, quyét dinh khong khéi té vu an hinh sw

V& tinh trang nhiéu CQDT khéng thuc hién trach nhiém ra quyét dinh
khdng khai td VAHS khi khong c6 su viéc pham toi hodc hanh vi khdng cau
thanh toi pham, c6 y kién cho rang khong nén quy dinh cho CQPT c6 tham
quyén xtr 1y vi pham hanh chinh nhu hién nay [119], vi chinh quy dinh vé
tham quyén nhu trén da tao ra su tdy tién, lam dung cho CQDT trong nhitng
truong hop dang 18 phai xa ly hinh sy nhung chuyén sang xt Iy hanh chinh
ma su tly tién, lam dung nay rat kho bi kiém soat. Do vay, can boé quy dinh vé
tham quyén xir ly vi pham hanh chinh cua Truéng phong Canh sat diéu tra toi
pham vé trat tu quan 1y kinh té va chic vu, Truéng phong Canh sat diéu tra
toi pham Vé trat ty x& hoi, Truong phong Canh sat diéu tra toi pham vé ma tdy,
Cuc truong Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé trat tu quan Iy kinh té va chic
vy, Cuc truong Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé trat tu xa hoi, Cuc truéng
Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé ma tay quy dinh tai khoan 5, khoan 7 Biéu 30
Nghi dinh s6 150/2005/NB-CP ngay 12/12/2005 cta Chinh phi quy dinh xtr
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh va trat tu, an toan x& hoi.
Nhitng y kién trén khong phai 13 hoan toan khong c6 co sé, tuy nhién, dé nhin
nhan van d& mot cach toan dién hon, chung t6i cho rang can phai gan vai mo
hinh t6 chaec CQDT ¢ Viét Nam hién nay. Pa s6 cac CQDT ¢ nuéc ta thudc
lyc lwgng COng an nhan dan. Cac CQDT nay theo mo hinh to chic cua phéap
luat hién hanh vira lam cong tac diéu tra toi pham, vua phai thuc hién chuc
ning bao vé an ninh quéc gia, giit gin trat tu xa hoi. CQPT 1a mot bd phan
quan trong cia luc lugng Cong an nhan dan thuc hién dau tranh phong chdng
cac loai toi pham va vi pham phap luat vé an ninh qudc gia, trat ty, an toan xa

hoi. Piéu 14 Luat Céng an nhan dan quy dinh Céng an nhan dan c6 tham
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quyén tiép nhan, xir ly té giac, tin bao vé toi pham, khoi td, diéu tra toi pham,
thuc hién xt phat vi pham hanh chinh va ap dung bién phap xu ly hanh chinh
khac theo quy dinh cua phép luat... Pé thuc hién nhiém vu giit gin trat ty, an
toan x& hoi, thuc hién thdng nhat quan Iy vé gitr gin trat tu, an toan xa hoi ma
Luat Cong an nhan dan quy dinh, quy dinh nhu khoan 5, khoan 7 Piéu 30
Nghi dinh sé 150/2005/ND-CP ngay 12/12/2005 vé tham quyén xir Iy vi
pham hanh chinh nhu hién nay 1a hop ly. Vé lau dai, dé bao dam khdng bi 1an
l6n gitta tham quyén quan ly hanh chinh vé trat tu x& hoi va tham quyén diéu
tra to tung; dé han ché nhiing ty tién, lam dung tham quyén & nhiéu quéc gia
trén thé gigi, vé chirc nang, CQPT dugc quy dinh 1 co quan chuyén trach dé
thue hién chic ning diéu tra toi pham, va vé co cau to chie, CQPT khong
nam trong co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc vé trat ty, an toan xa hoi hay
co quan c¢6 chitc ning bao vé an ninh qudc gia. Tuy nhién, véi md hinh to
chitc CQDT nhu hién tai, rat kho dé cé thé bo quy dinh vé tham quyén xir Iy vi
pham hanh chinh cia CQDT. Ching tdi ciing & xuat nghién ciu viéc phan dinh
rd nét hon tham quyén quan ly hanh chinh va tham quyén té tung cia CQDT
trong luc lugng Cong an nhan dan.

Ciing ¢6 y kién dé xuat BLTTHS quy dinh VKS c6 tham quyén kiém
sat viéc xu ly hanh chinh cia CQDT. Tuy nhién, theo quy dinh tai Biéu 137
Hién phép, VKS chi c6 chic ning kiém sat cic hoat dong tu phap va da
khong con tham quyén kiém sat viéc tuan theo phép luat trong cac linh vuc
khéc cua doi séng x& hoi (kiém sat chung) nhu truéc day. Ngoai ra, con co ¥
Kién dé xuat stra doi BLTTHS nham quy dinh Vién kiém sat 1a dau mdi tiép
nhan va quyét dinh viéc phan loai, xir ly tat ca té giac, tin bao vé toi pham do
co quan, to chic va c& nhan cung cap [119]. Tuy nhién, y kién nay ciing
khong kha thi. Do d6, chiing t6i cho rang truéc mat can hoan thién phéap luat
TTHS véi nhirng bién phap cu thé nham rang budc hon nira trach nhiém cua
CQDT trong viéc ra quyét dinh khoi td hay khdng khoi t& VAHS ciing nhu
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nhitng bién phap cu thé nhim bao dam phat huy hon nira vai trd cua VKS
trong giai doan khai té VAHS. Véi cach dat van dé nhu vay, trong giai phap
téng thé vé& hoan thién phap luat TTHS, ching t6i phdn tich va dua ra cac dé

Xuit, kién nghi cu thé duéi day.

Tai khoan 2 Piéu 103 BLTTHS niam 2003 quy dinh: "2. Trong thoi
han hai muoi ngay, ké tir ngay nhan duogc té giac, tin bao vé toi pham, kién
nghi khai té, Co quan diéu tra trong pham vi trach nhiém caa minh phai
kiém tra, x4&c minh ngudn tin va quyét dinh viéc khai té hoic quyét dinh
khong khoi t6 vu &n hinh sy". Nhu vay, cudi giai doan khai t6, CQPT co
trach nhiem quyét dinh viéc khai té hoac quyét dinh khéng khai t6 VAHS.,
Mic du BLTTHS nam 2003 di b6 sung tir "quyét dinh" trudc cum tir "khéng
khoi té vu an hinh sy", nhung van can phai lam rd: "quyét dinh" trong
truong hop nay 1a hanh vi té tung hay van ban t6 tung. Hon nita, trong khi
khoan 2 Piéu 103 BLTTHS quy dinh: "Trong thoi han hai muoi ngay, ké tir
ngay nhan duoc té giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi té, Co quan diéu
tra trong pham vi trach nhiém cua minh phai kiém tra, x4c minh ngudn tin va
quyét dinh viéc khoi té hoic quyét dinh khong khai té vu an hinh su™ - ¢6
nghia 13 chi ¢ su lva chon mot trong hai quyét dinh khai t6 hodc khéng
khoi t6 VAHS thi tai Diéu 108 BLTTHS quy dinh: "... néu xét can xu ly
bang bién phap khéac thi chuyén hd so cho co quan, t6 chicc hitu quan giai
quyét", nhu vay, da tao thém mot su lya chon tha ba 1a khong ra quyét dinh
khong khai t6 VAHS ma chuyén co quan khac xir 1y.

Vi thé, voi truong hop quyét dinh khai t6 thi duong nhién ra vian ban
"Quyét dinh khai to vy &n hinh sy nhung vai truong hop quyét dinh khéng
khai t6 thi nhiéu noi lai khong ra van ban "Quyét dinh khong khai té vu an
hinh sy ma ra quyét dinh xir Iy vi pham hanh chinh hoac truc tiép chuyén co
quan khéc xir Iy bang bién phap khac. Biéu nay din tgi viéc khdng kiém sat

duogc két qua va quan diém giai quyét cua co quan c6 tham quyén khoi td, tao
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co hdi cho tiéu cuc nay sinh. Vi vay, theo ching tdi can thong nhit nhan thirc
"quyét dinh" trong ca hai trudng hop khoi té hay khdng khai to déu phai thé
hién bang vin ban té tung, co nghia 1a ngay ca khi CQDT quyét dinh xu 1y Vi
pham hanh chinh hoic truc tiép chuyén co quan khac xu 1y thi cling phai ban
hanh quyét dinh khong khai t6 VAHS. D& xuit ndy co thé bi mot sé y kién
cho rang s& 1am phuc tap hda van dé. Tuy nhién, chdng t6i cho riang van phai
thie hién dé han ché tinh thy tién trong viéc 4p dung phép luat hinh sy ciing
nhu han ché tinh trang bo lot t6i pham tir chinh CQPT va cac co quan dugc
giao nhiém vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra. Hién nay, do nhiéu nguyén
nhan khac nhau ma chirc nang kiém sat "chung" cia VKS khdng con ton tai,
vi thé, cling rat khd kiém sat cac truong hop ap dung phap luat hanh chinh,
dan su dé giai quyét nhitng vu viéc can phai xir Iy hinh su. Chéng bo lot toi
pham ngay tir khau lya chon bién phap xtr ly la mét doi hoi quan trong ma
chua co giai phap hitu hiéu. Do d6, du ton kém, di mat nhiéu thoi gian nhung
chding t6i cho rang trong moi trudng hop sau khi tiép nhan va kiém tra, xac
minh t& giac, tin bdo vé toi pham, kién nghi khoi té thiy c6 can ctr dé xu ly
hanh chinh thi cic co quan c6 tham quyén khoi té van phai ra quyét dinh
khong khai té VAHS. Mit khac, BLTTHS ciing chi ¢ thé danh cho VKS sy
kiém sat hai quyét dinh cua CQDT: khoi té VAHS, khong khai t6 VAHS. Néu
xét quyét dinh khoi té vu an khong co can cir thi VKS yéu cau CQDT ra
quyét dinh hay bo, néu CQDPT khong hay bo thi VKS truc tiép ra quyét dinh
hity bo; néu xét quyét dinh khdng khai t6 vu an khong c6 cin cir thi VKS yéu
cau CQPT ra quyét dinh khai t6 VAHS, néu CQPT khéng khoi t6 thi VKS
truc tiép ra quyét dinh khai t6. Nhung d6i voi truong hop xir ly bang bién
phap khac thi VKS khéng c6 cin ci luat dinh dé kiém sat.

Tt nhirng phan tich trén, chung t6i dé xuat stra d6i Diéu 108 BLTTHS
Véi viéc b sung cum tir "ra quyét dinh khdng khai td vu an hinh sy va" trudc

cum tir "chuyén hd so cho co quan, to chic hitu quan giai quyét”, cu thé:

151



1. Khi ¢6 mg¢t trong nhitng can cir quy dinh tai Piéu 107 cua Bé ludgt
nay thi ngwoi c6 quyén khéi to vu an ra quyét dinh khéng khéi té vu an hinh
sw; Néu da khai té thi phdi ra quyér dinh hiy bé quyér dinh khéi té va théng
bdo cho co quan, t6 chire, cd nhdn da té giac hogc bao tin vé tgi pham biét rd
ly do; néu xét can xi Iy bang bién phéap khac thi ra quyét dinh khéng khai t6

vu &n hinh su va chuyén hé so cho co quan, té chirc hizu quan gidi quyét.

Khoan 3 Piéu 103 BLTTHS hién hanh quy dinh: "Két qua giai quyét to
gi4c, tin bao vé toi pham hozc kién nghi khai té phai dugc giri cho Vién kiém sat
cling cap va thong béo cho co quan t6 chiic da bao tin hodc ngudi da td giac toi
pham biét" nhung khong quy dinh hinh thtc va thoi han thong bao cho co quan
t6 chiic da bao tin hodc ngudi da to giac toi pham biét, hon nita ndi dung thdng
bao rat chung chung va khong cé co s dé khang dinh két qua do 1a dung hay
sai, cO0 phu hop vaéi cac tai liéu ching c phan anh su that khach quan khéng
va dac biét 1a khéng tra 1oi duoc cau hoi co quan c6 tham quyén khai té da
1am gi dé xac minh théng tin vé t6i pham ma ho da cung cip. Do d6, han ché
ndy da gop phan dinh hinh trong tam 1y nguoi dan 1a khai t6, xir Iy VAHS 1a
quyén ma khéng phai 1a nghia vu ctia CQDT va cac cha thé khai té khéc.

Vi vay, sau khi kiém tra, x4c minh tin bao té giac vé toi pham, tdy
theo két qua xac dinh c6 hay khéng c6 dau hiéu cua toi pham, theo chling toi,

co quan c6 tham quyén khoi té phai ra hai trong ba vin ban sau:

Truong hop tha nhat: c6 dau hiéu cua toi pham, chu thé khai t6 ra
Quyét dinh khai t6 vu an va ra vin ban thong bao két qua qua trinh giai quyét
t giac, tin bao vé toi pham hoic kién nghi khoi t6 cho VKS ciing cap va co

quan, t6 chirc da bao tin hodc ngudi di t6 giac toi pham biét.

Truong hop tha hai: khi ¢6 can ci khong khoi t, chu thé khai té ra
Quyét dinh khdng khai t6 vy 4n va ra vian ban théng bao két qua qué trinh giai

quyét t giac, tin bao vé toi pham hoac kién nghi khai t6 cho VKS cling cap
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va co quan, t6 chirc dd bao tin hodc ngudi da td giac toi pham biét. Trong van
ban thdng b&o nay, néu rd su viéc duoc xtr Iy hanh chinh hoic chuyén co quan

khac giai quyét theo tham quyen.

Do d6, can quy dinh cu thé hon khoan 3 Piéu 103 BLTTHS nidm 2003
vé trach nhiém cua Co quan c6 thim quyén trong viéc thong bao két qua giai
quyét td giéc, tin bao vé toi pham hoic kién nghi khai té nhu sau: "3. Két qud
qua trinh gidi quyét té giac, tin bao vé téi pham hodc kién nghi khéi té phdi
diroc thdng bao beang van ban cho Vién kiém sat clng cdp va co quan, té chirc
da bao tin hodc nguoi da 16 giac téi pham biét".

Véi su bo sung nay, c6 hai quy dinh méi dé rang budc trach nhiém cua

co quan c6 tham quyén khoi to:

Mgt 13, trong moi trudng hop khi di tiép nhan té giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khai t6 ma khdng khai té vu an (trir truong hop chuyén co
quan khac dting tham quyén dé khoi td va xu Iy vu an) déu phai ra quyét dinh
khong khai t VAHS.

Hai 13, trach nhiém thong bao két qua giai quyét td giac, tin béo vé toi
pham hoic kién nghi khai t: vé& hinh thic, bang van ban ma khong phai la
bang bat ky hinh thirc ndo khac; vé noi dung, van ban nay phai phan anh qua
trinh giai quyét t giac, tin bao vé toi pham hoic kién nghi khai té va két luan
chinh thic cua co quan c6 tham quyén. Tur d6, co quan, t6 chic di bao tin
hodc ngudi da td gidc giam sat tinh co cin ctr va tinh hop phap cta quyét dinh
Xt 1y nay va VKS ciing thuan loi hon trong cong tac kiém sat viéc tuan theo
phép luat, han ché truong hop xtr ly bang bién phap khac hoic chuyén co
quan, to chic hitu quan giai quyét nham bo lot t6i pham ma khdng ai biét,
khong ai gidm sat.

Nhu vay, vdi cac quy dinh méi nhu trén, cung véi bién phap VKS
luan phién ctr can bo tryc tiép kiém sét viéc tiép nhan thong tin vé toi pham
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tai CQDT, v&i bién phap mot thong tin vé toi pham duogc ghi nhan ddng thoi
trong so tiép nhan cua CQDT va VKS, véi bién phép s dung phan mém
quan ly va truyén dan di liu vé tiép nhan, xu ly té giac, tin bao vé toi
pham, kién nghi khoi té qua cac cong thong tin dién tir gitta CQPT, VKS,
cing véi cac bién phap khac s& dé cap dudi day, chung t6i cho riang sé& c6 su
chuyén bién vé chit trong viéc thuc hién cac nhiém vu cua giai doan khoi
t6 VAHS.

Vé mé rgng tham quyeén khéi té vu an cia Vién kiém sat

Nhu d3 phan tich nhitng bat cap cua viéc gigi han VKS chi c6 tham
quyén ra quyét dinh khai t6 VAHS trong hai truong hop tai Piéu 104 BLTTHS
nim 2003: VKS hay bo quyét dinh khdng khai té cua cac co quan khac va
trong trudng hop Hoi dong xét xa yéu cau khai to vu &n, theo ching téi can
phai ndi rong hon tham quyén nay. Ching t6i kién nghi bo sung Diéu 104
BLTTHS - bo sung truong hop thir ba VKS ¢6 trach nhiém ra quyét dinh khoi
t6 VAHS nhu sau:

Khi thiec hién chirc ndng thwc hanh quyén cong toé va kiém sat hoat
déng tw phdp ma xdc dinh dwoc ¢ ddu hiéu cua tgéi pham, sau khi Vién kiém
sat yéu cau khai té nhung qud thoi han quy dinh tai Diéu 103 B ludt nay ma
yéu cau cua Vién kiém sat khéng dwoc thyec hién thi Vién kiém sét sé ra quyét
dinh khéi té vu &n hinh su.

3.2.1.4. Hoan thién mét sé quy dinh khac
*\/é quy dinh Hgi dong xét xi¢ c6 tham quyén khéi té VAHS

Tir c4c luan ctr Iy luan vé chire ning cta TTHS va tir thuc tién thuc
hién tham quyén nay cia HDXX da duoc phan tich trong Chuong 1 va 2 cua
luan an, chung toi dé xuat bo quy dinh vé tham quyén khai t6 vu &n hoic yéu
cau khai td vy an cua HDXX tai doan 3 khoan 1 Piéu 103 va do d6 bo quy
dinh tai khoan 3 Diéu 109 BLTTHS.
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*\/é Diéu 107 BLTHS, cdc trwong hep khong khéi té VAHS

Chung t61 dé xuat diéu luat nay nén duoc bd sung truong hop ngudi bi
hai khong yéu cau khai té 1a mot can ctr khdng khai t& VAHS. Cu thé, Diéu 107
BLTTHS s& quy dinh cac can ctr khdng khai t6 VAHS nhu sau:

1. Khdng ¢6 su viéc pham toi;

2. Hanh vi khéng cau thanh toi pham;

3. Nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi chua dén tudi chiu
trach nhiém hinh su;

4. Ngudi ma hanh vi pham toi cua ho di c6 ban an hoic quyét dinh
dinh chi vu an c6 hiéu luc phéap luat;

5. D3 hét thoi hiéu truy ciru TNHS;

6. Tol pham da duoc dai xa;

7. Nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi da chét, trir truong
hop can tai tham d6i voi ngudi khac.

8. Nguwoi bi hai khdng c6 yéu cau khéi té trong cdc trieong hop diroc
quy dinh tai khodn 1 Piéu 105 cia Bé ludt nay.

Nhu vay, khi nguoi bi hai hoac nguoi dai dién hop phap cua nguoi bi
hai khdng yéu cau khai t6 VAHS trong truong hop vu 4n duge quy dinh khoi
t theo yéu cau ctia ngudi bi hai thi co quan c6 thAm quyén phai ra quyét dinh
khai td. Pay thuc chat I sy sip xép lai cac diéu luat (Piéu 107 va biéu 105
BLTTHS) dé bao dam tinh chat ché trong k thuat 1ap phap.

* \/é trach nhiém khéi té VAHS theo yéu cdu cia nguwoi bi hai

Piéu 105 BLTTHS nam 2003: khai td vu &n theo yéu cau cua nguoi bi

hai, cin duoc bd sung nhu sau:

Thet nhat, theo quy dinh tai Biéu 105 BLTTHS nam 2003:
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Nhitng vu an vé cé4c toi pham dugc quy dinh tai khoan 1 céc
diéu 104, 105, 106, 108, 109, 111, 113, 121, 122, 131 va 171 cua
B6 luat hinh sy chi dugc khai t6 khi cd yéu cau cua ngudi bi hai
hoac cua nguoi dai dién hop phap cia nguoi bi hai la nguoi chua

thanh nién, ngudi c6 nhuoe diém vé tdm than hoic thé chat [51].

Nhu vay, viéc xac dinh trudng hop nao dwoc khoi té vu an theo yéu
CAu clia ngudi bi hai dua trén hai tiéu chi: tinh chat cta toi pham (t6i danh) va
loai toi pham (ti it nghiém trong). Tuy nhién, can bd sung truong hop ngudi
chua thanh nién 1an dau pham toi, thudc truong hop it nghiém trong ciing c6
thé thudc trudng hop duoc khoi té theo yéu cau caa ngudi bi hai, can nghién
ctru 4p dung nhitng hat nhan hop Iy cua "“tu phap phuc hoi* (restorative justice).
Tu phap phuc hoi 1a mot luan thuyét vé hé théng tu phap chu trong viéc sira
chira thiét hai do nhitng hanh vi pham phap luat, do toi pham gay ra. Luan
thuyét tu phap phuc hdi dwa trén ba nguyén tac cin ban, d6 1a: (i), phai khoi
phuc nhitng thiét hai ma toi pham gay ra; (ii), ngudi chua thanh nién néu c6
nguyén vong, phai duoc tao diéu kién tham gia truc tiép vao qua trinh khoi
phuc thiét hai, qua d6 "khéi phuc nhan cach" cua ban than; (iii), vai tro cua
Nha nuéc 1a bao dam trat tu cdng cong, xay dung va duy tri va phuc hdi sy 6n
dinh. Mét trong nhitng muc tiéu caa viéc quy dinh cac truong hop khai to
theo yéu cau cta ngudi bi hai cling 13 xay dung va duy tri 6n dinh va muc tiéu
ctia tu phap ngudi chua thanh nién cling 1a nham gido duc cam héa nguoi
chua thanh nién. Do d6, viéc nghién ctu ap dung quy dinh vé khai t6 theo
yéu cau cua ngudi bi hai trong vu an vé nguoi chua thanh nién 1a diéu hoan
toan hop 1y, cd gié tri phuc hdi nhan cach cho ngudi chua thanh nién tét hon
la sau khi khoi t& vu &n, khai to bi can mai mién TNHS cho ho theo khoan 2
Diéu 69 BLHS.

Thet hai, can quy dinh vé thoi han cham nhat yéu cau khai té. Trong

nhiéu truong hop, sy cham tré trong viéc yéu cau khoi té da gay can tro toi
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tién do khai td VAHS cua CQDT. Do dé, can rang budc trach nhiém bay to y
chi ctia nguoi bi hai trong thoi han 20 ngay hoac lau hon nhung phai trudc

thoi diém cudi ciing co quan c6 tham quyén khoi t6 ra quyét dinh khai té.

The ba, can lam 1 truong hop khi quyét dinh khai t6, co quan co
thim quyén xac dinh loai t6i pham khoi t6 1a t6i pham nghiém trong, rat
nghiém trong hoac dac biét nghiém trong nhung trong qua trinh diéu tra, nhan
thay loai toi pham chinh xac chi 1a toi pham it nghiém trong thudc khoan 1
cac diéu luat dugc khai t6 theo yéu cau cua ngudi bi hai. Vay, ngudi bi hai c6
con c6 quyén yéu cau khong khai td hodc rat yéu cau khoi té nita khong. Vé
mat Iy luan, ching tdi cho rang, ban chat yéu cau khoi t6 VAHS cua nguoi bi
hai 1a yéu cau xt 1y hinh su di voi su viéc pham t6i ma minh 13 ngudi bi hai.
Khi vy an chua dugc khai t6, ngudi bi hai ¢ yéu cau khai té tic 13 yéu cau
xt ly hinh sy d6i véi sy viéc pham toi, khi vu an dang duoc diéu tra va xac
dinh thudc truong hop theo Piéu 105 BLTTHS, ngudi bi hai van cé quyén

4
ALl

"yéu cau khoi té" tac 1a quyén yéu cau tiép tuc xa Iy VAHS, nguoi bi hai van
c6 quyén "rit yéu cau khai t6" tic 1a quyén yéu cau cham duat viéc xi Iy hinh
su d6i v4i sy viéc pham toi d6. Tuy nhién, khi ngudi bi hai "rdt yéu cau khai
t6", vu an c6 duoc dinh chi hay khong van 1a van dé gy tranh cdi vi khong c6

can cu dinh chi vu an.

Vi vay, chiing toi dé xuat sira d6i Piéu 105 BLTTHS nhu sau:

biéu 105. Khdi té vu &n hinh sy theo yéu cau cia ngieoi bi hai

1. Nhitng vu &n vé cac tgi pham duwoc quy dinh tai khodn I cdce diéu
104, 105, 106, 108, 109, 111, 113, 121, 122, 131 va 171 cua BLHS va nhiing
Vu dn do ngudi chira thanh nién lan dau thyc hién thuge trieong hop it nghiém
trong chi dwoc khéi té khi ¢ yéu cdu cia nguoi bi hai hodc cia ngwoi dai
dién hop phap cia nguoi bi hai trong truong hop nguwoi bi hai la nguwoi chua

thanh nién, cé nhwoc diém vé tam than hogc thé chat.
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2. Trong thoi han hai mwoi ngay, nguoi bi hai phdi c6 don yéu cau
khdi té hodc don yéu cau khong khai té giri dén COPT. Néu qud thoi han nay,

vu dn diroc Xur ly theo thu tuc chung.

Trong truong hop nguoi di yéu cau khdi to rat yéu cdu truéc ngay mo

phién toa so tham thi vu &n phdi dwoc dinh chi.

Trong truong hop nguwoi bi hai rat yéu cdu khdi to tréi véi y muon cua
ho do bi ép bugc, cuong birc thi COPT, VKS, Toa an van ¢0 thé tiép tuc tién
hanh té tung déi véi vu an.

3. Trong qud trinh diéu tra, truy t6 vu an theo thi tuc té tung chung,
xét thdy c6 cdn cir quy dinh tai khodn 1 Piéu nay, COPT, VKS phdi ra quyét
dinh thay doi quyét dinh khéi t6 vu dn va théng bdo cho ngwoi bi hai biét
quyén yéu cau tiép tuc xit Iy vu &n hodc dinh chi vu an. Trong thoi han 3 ngay
ké tir khi nhdn dweoc théng bdo, nguwoi bi hai phdi giri don yéu cau tiép tuc xi
ly v @n hodc dinh chi vu an téi COPT hoac VKS.

Trong trirong hop Vi dn da dwoc khdi té theo yéu cdu cia nguoi bi hai
nhing qua qud trinh diéu tra, truy to, xét thdy khdng con cdin cir Khéi té vu &n
theo y&u cau cia ngwoi bi hai, COPT, VKS phdi ra quyét dinh thay déi quyét
dinh khéi té vu &n va théng bao cho nhitng nguoi tham gia té tung biét vé
Viéc v an sé duroc gidi quyét theo thai tuc chung.

4. Newoi bi hai da rit yéu cau khdi té thi khdng cé quyén yéu cau lai,
tror trieong hop rit yéu cdqu do by ép bugde, cuéng birc.

* Pé xudt hoan thién cdc quy dinh vé trach nhiégm khéi té va xi Iy
vu &n hinh s ciia cdc co quan khdc cé tham quyén khéi to

Thet nhdt, véi cac quy dinh cia Phéap lénh To chac diéu tra hinh su
hién nay, tham quyén khoi t6 cua cac don vi Bo doi bién phong, co quan hai
quan, kiém 1am, luc lugng canh sat bién chi yéu 1a nhitng toi pham trong linh

vuc quan 1y nha nuéc cua cac co quan d6. Quy dinh vé thAm quyén nhu vay
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nham bao dam tinh chuyén sau can thiét cua hoat dong diéu tra, dic biét khi
cac co quan nay khong phai 13 CQDT chuyén trach, khong co cac Piéu tra
vién chuyén trach. Tuy nhién, thuc tién tinh hinh to6i pham cho thay qua hoat
dong nghé nghiép, mot sb loai téi pham khac ma néu duoc mé rong pham vi
thAm quyén, cac don vi Bo doi bién phong, co quan hai quan, kiém 1am, luc
lugng canh sét bién c6 kha ning phat hién va xir Iy kip thoi hon, thuan tién
hon so voi CQPT. Vi du: di voi hai quan, d6 1a cac toi tron thué, toi san xuat
va budn ban hang gia, toi nhap khau céng nghé, may mac, thiét bi, phé thai
hodc cac chat khong dam bao tiéu chuan bao vé méi truong... Do d6, ching
t61 dé xuat cac nha 1am luat can nghién ctu thuc té, tham khao kinh nghiém
nudc ngoai dé can nhic viéc quy dinh bo sung tham quyén khoi té VAHS cua
cac co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra d6i véi
mét so loai toi pham lién quan dén hoat dong nghé nghiép, dia ban hoat dong

Cua cdc co quan nay.

Thez hai, ké tir khi Phap lénh T6 chirc diéu tra hinh sy nim 2004 ¢
hiéu luc cho dén nay, vin chua c6 nhitng van ban phap luat hudng dan cu thé,
chi tiét viéc to chirc hoat dong diéu tra hinh su trong cic co quan khong phai
1a co quan diéu tra chuyén trach, vi vay, cac co quan nay con gap nhiéu kho
khan trong viéc thuc hién trach nhiém khai té va xt Iy VAHS khi tién hanh
cac hoat dong xac dinh t6i pham va khi phdi hop véi co quan diéu tra chuyén
trach trong viéc ban giao hd so vu an... Do dé, can c6 cic vin ban véi hinh
thirc Thong tu lién tich ciia Bo Cong an - VKSNDTC - Bo Quéc phong - Bo
Tai chinh - Bo Nong nghiép va Phat trién néng thdn thong nhat huéng dan vé
nghiép vy, vé tang cuong mdi quan hé giita cac co quan duoc giao nhiém vu
tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra voi CQDT va VKS, dic biét 1a ting
cudng vai tro kiém sat cia VKS d6i vai viéc tiép nhan, giai quyét tb giéc, tin
bao vé toi pham, ddi véi viéc tién hanh cac hoat dong diéu tra ban dau, doi

Véi viéc quyét dinh duong 161 xu Iy vy an...
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3.2.2 Pé xuit hoan thién cac quy dinh caa luat hinh su

Qua nghién ctu nhitng nguyén nhan dan dén viéc mot sé co quan co
thim quyén chua thuc hién tét trach nhiém khai t5, con bo lot toi pham hay
hinh sy hda cac quan hé dan sy - kinh doanh - thwong mai, ching t6i kién
nghi cac nha xay dung phép luat hinh sy va nghién curu phap luat hinh sy mot

SO van dé nhu sau:

Thez nhdt, do mét s quy dinh ciia BLHS chua cu thé nhung chua ¢
vin ban huéng dan cua lién nganh cic co quan tu phap trung wong dan téi
viéc nhan thac va ap dung phap luat co noi, ¢6 luc chua duoc théng nhat, can
c6 sy stra d6i theo hudng cu thé hon cac dau hiéu dinh toi; can phan dinh rd
rang hon ranh giéi gitra toi pham va vi pham phép luat khic (dé viec quyét
dinh xt ly hay khéng xtr ly hinh sy sé don gian hon, minh bach hon khi phap
luat da c6 su quy dinh cu thé), bo sung cac trudng hop loai trir tinh chat toi
pham cta hanh vi, c6 nhitng huéng dan vé céc loai toi pham dic thi dé bi phi
hinh su hoa trong linh vuc ap dung phap luat.

Thur hai, trong linh vuc xay dung phap luat hinh su, viéc t6i pham hoa
va phi toi pham héa, can xem xét dua ra khoi luat hinh sy hoic bang cac van
ban duéi luat phi toi pham hda mot s6 loai tdi pham ma tinh chat pho bién
ngdy cang gia ting nhung c6 thé xu Iy bang cac bién phap khac, néu xu Iy
hinh sy, s& vuot ra ngoai kha ning cua cac co quan bao vé phap luat dan toi
tinh trang bo lot toi pham. Ngoai ra, mot sé toi pham ma cac vin ban dudi
luat khi huéng dan, giai thich da khong phu hop véi thuc tién xa hoi dan tsi
viéc quyét dinh xt Iy hinh sy du ¢6 du can ctr nhung khong co suc thuyét
phuc va khéng kha thi khi niang luc, diéu kién hién cé cua hé thong tu phap
khong thé khai td hét, khéng thé bao dam moi hanh vi pham t6i déu duoc xir
1y, va do d6 khong thé bao dam tinh binh dang cua phap luat. Vi dy: céc toi
nhu danh bac, t6 chirc danh bac hoic ga bac voi tién hoic hién vat dung danh

bac c6 gié tri I6n, rat 16n hodc dic biét Ion (véi hudng dan quy dinh tai Nghi
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quyét s6 01/2006 ngay 12/5/2006) dan t6i viéc néu khoi to, s& khdng thé xu Iy
hét, khéng thé khai td hét. Cac toi xam pham sé hitu, toi pham vé chic vu, toi
xam pham trat tu quan ly kinh té v6i dinh muc thiét hai vé tai san, gia tri tai
san trong BLHS hay trong cac luat stra doi, bd sung BLHS sau nay can phai
phU hop véi trinh d6 phat trién kinh té va tinh trang lam phat, mac do truot
gia cua tién té.

Thez ba, can cd su giai thich phap luat chinh thac caa cac co quan ¢6
tham quyén dé ap dung thong nhat trong cac truong hop mot ngudi pham
nhiéu toi, cAc cap cau thanh toi pham dic biét, cac truong hop thu hat toi
pham, cac truong hop mét hanh vi c6 thé cau thanh nhiéu toi... dé tranh tinh
trang nhan thic khong thong nhat giita cdc dia phuong, giira Cac cap, CAc

nganh trong hé théng tu phap hinh sy hién nay.

Ther tue, céc lan phép dién hoéa dao luat hinh su can huéng téi su quy
dinh cy thé, chi tiét, rd rang trong cac diéu luat, han ché téi da viéc phai ra cac
vin ban huéng dan, giai thich. Trudng hop bit buoc phai co su huéng dan,
giai thich trong cac van ban dudi luat can xuc tién cac van ban huéng dan,
giai thich nay dong thoi hoic lién ngay sau khi phap dién hoa, can ¢ su tham
gia cua nhiéu co quan trong viéc huéng din giai thich, tranh tinh trang Hoi
ddng tham phan TANDTC Ia chu thé co ban, chu yéu cua hoat dong nay ma
khong cé su tham khao, phan bién véi cac co quan khac.

3.3. CAC GIAl PHAP NANG CAO VAI TRO CONG TAC KIEM SAT,
THANH TRA, GIAM SAT HOAT PONG KHOI TO VA XU LY VU AN HINH SU

3.3.1. Nang cao vai tro cong tac kiém sat viéc tuan theo phap luat
caa Vién kiém sat

Tang cudng vai trd cong tac kiém sat viéc tuan theo phép luat ciia VKS

la mot trong nhirng diém mau chdt dé bao dam thuc hién tét trach nhiem khoi

t6 VAHS va truy ciru TNHS ngudi pham ti. Cu thé, ching téi kién nghi can
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¢6 su phan dinh cu thé hon vé thim quyén chi dao nghiép vu véi tham quyén
chi dao t6 tung gitra hai nganh céng an, kiém sat. Noi cach khéc, trong giai
doan khai td, viéc chi dao cac bién phép nghiép vu dé kiém tra, xac minh to
gi4c, tin béo V& toi pham thudc thim quyén cua tha truong CQDT nhung tham
quyén chi dao viéc xtr Iy vu an, quyét dinh viéc truy ciu ai, vé hanh vi nao,
theo toi danh gi... phai thuc vé VKS.

Trong giai doan khai to, diéu tra VAHS, su ton tai ctia cac bién phap
diéu tra nghiép vu trong hoat dong ciia nganh cdng an 1a tat yéu va su két hop
giita diéu tra to tung va diéu tra bi mat theo md hinh Phap lénh T6 chuc diéu
tra hinh sy ndm 2004 1a can thiét va phd hop véi doi hoi khach quan cua thuc
tién dau tranh phong chéng toi pham. Tuy nhién, mé hinh nay rat dé din toi
tinh trang oan sai, vi pham cac quyén tu do dan chu cua cong dan do nguy co
bi khai té tir nhitng ching ctr dugc chuyén hoa tir c4c tai liéu trinh sat khéng
xac thuc, va dic biét, viéc kiém sat tinh hop phap cua qua trinh khoi té vu &n
s& gap rat nhiéu kho khan trong viéc 1am rd thuc chat caa cac can ct khoi té,
cac thuoc tinh cua chiing ci. Cac can ctir khoi to xuat phat tir nhitng tai liéu
trinh sat nao, con nhing tai liéu trinh sat nao chua dugc chuyén héa, nguoi
pham t6i da thuc hién téi pham & muc d6 nao, vai tro cua nhirng nguoi khac
trong bang nhom hoic trong mot vu pham toi ¢ té chic, viéc "tach boc xu
ly", "tach, nhap vu an" duoc quyét dinh trudc khi khai té cia CQDT... thi
VKS rat kho ¢o diéu kién dé kiém sat. Trong khi d6, kiém sat cac thudc tinh
ctia chung c mai 1a kiém sat cai can ban nhat cua té tung - tinh ¢6 can cir va
tinh hop phap cua viéc xac dinh, chirng minh toi danh cua nguoi bi tinh nghi,
1am co s& dé &p dung dang mic TNHS tuong @¢ng. Vi vay, mot mat, xuat phat
tir vai trd quan trong cua hoat dong trinh sét, tir viéc bao vé quyén con ngudi,
cling nhu nhitng tac dong tiéu cuc néu lam dung hoat dong trinh sét, can luat
hoa hoat dong nay. Tai nhiéu quéc gia trén thé gigi, hoat dong trinh sat da va

dang duoc luat hoa, diéu niay cang c6 y nghia quan trong khi tinh hinh toi
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pham ngay mot gia ting va dién bién phuc tap, khi x& hoi ngay mot dan cha
va hoa nhap vai thé gigi. Mat khéc, can phai tinh dén nhiing giai phap dé
giam thiéu han ché, bat cap caa md hinh ndy ma mét trong nhitng giai phap
do6 1a VKS phai c6 su can thiép sém hon, sau hon, hiéu qua hon vao qua trinh
khoi t6, tranh moi su tly tién va lam dung quyén luc hay thodi thac trach
nhiém cia CQDT khi vira ¢d quyén diéu tra bi mat, diéu tra td tung, vira c6
quyén xir Iy hanh chinh va xir Iy hinh sy nhu hién nay. Nguyén 1y nay dat ra
hai van dé: tha nhat, can phai c6 mot hanh lang phap 1y dé kiém sat, thir hai,
can phai c6 mot thuc luc tir phia VKS dé ¢6 du niang luc kiém sat. Trugc mat,
VKSNDTC can cha dong phdi hop voi Bd Cong an vé ting cuong kiém tra,
giam sat, phdi hop trong cdng tac tiép nhan, xac minh, xt ly thong tin vé toi
pham, khic phuc phan nao tinh trang & nhiéu dia phuong, VKS roi vao trinh
trang thu dong nhu hién nay, nhitng quy dinh cia BLTTHS va cac van ban
dudi luat can c6 su stra doi dé diéu chinh mdi quan hé nay hudng téi cac muc
tiéu néu trén.

Théng tu lién tich s§ 01/2005/TTLT-VKSTC-TATC-BCA-BQP di quy
dinh vé trach nhiém chung cua Co quan Cong an: "thong ké két qua tiép nhan,
xt 1y tin béo, t6 giac toi pham tir két qua xir Iy nhitng vu vi pham phap luat
hinh su thudc tham quyén xu Iy cua minh va chuyén két qua tong hop théng
ké sang VKS cling cap sau khi loai théng ké nay duoc thyc hién" nhung thuc
té van chua thuc hién duoc do nhiing nguyén nhan khach quan va nhitng
nguyén nhan chu quan. Cac co quan Cong an, VKS can tuan thi dung nhitng
quy dinh da c6 trong Thong tu 01/2005/TTLT-VKSTC-TATC-BCA-BQP hay
Thong tu lién nganh sé 03-TTLN ngay 15-5-1992 da dwoc ban hanh, bén
canh do, ciling can ting cuong vai tro chi dao, kiém tra, giam sét cua Ban chi
dao cai cach tu phap Trung wong va Pang ay khéi cac co quan ndi chinh
trung wong va dia phuong trong viéc thuc hién cac thong tu nay. Su chi dao

st sao, kip thoi cua Dang trong bbi canh hé thong tu phap dang ¢ thoi Ky qua
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d6, cai cach tu phap & méi & giai doan dau - 14 rat can thiét, nham han ché
tinh trang "quyén anh - quyén ti" giita cac co quan tién hanh tb tung, giira

dia phuong v&i trung vong.

Trudc mat, chung toi d& xuit Bo Cong an nghién ciru thi diém giao
mot co quan 1am nhiém vu dau mdi quan ly sé liéu viéc tiép nhan, giai quyét
tin bao t6 giac vé toi pham, dic biét 1a cac thong tin vé toi pham do cac co
quan khac trong lyc lugng Cong an nhan dan, cong an co so chuyén vé. Ban
than nganh céng an hién nay cap nhat va quan Iy céc sb liéu trén da rat kho
khan, khong thuc hién duoc nhiém vy ma Thong tu lién tich s
01/2005/TTLT-VKSTC-TATC-BCA-BQP da quy dinh va cang kh6 khan cho
cdng tac kiém sat hoat dong nay cua nganh kiém sat.

3.3.2. Nang cao vai tro cong tac thanh tra, giam sat hoat dong
khévi t6 va xit Iy vu &n hinh s

Vi tri, vai trd cia CQDT trong viéc thuc hién trach nhiém khai to va
xtr Iy VAHS ¢ nude ta 1a dic biét quan trong va khong thé khdng ghi nhan
nhitng thanh tich va nd luc cua CQPT trong cudc diu tranh phong chéng toi
pham. Tuy nhién, bén canh d6, cling can c6 nhitng giai phap dé han ché thap
nhat nhitng hién tuong tiéu cyc, tdy tién, thiéu trach nhiém co6 thé xuat hién
khi CQDPT 1a chu thé co ban, cha yéu cua giai doan khai té cling nhu 13 trong
tdm cua qua trinh truy ciru TNHS nguoi pham toi. Mot trong nhitng giai phap
nay chinh 12 viéc tang cudng céc co ché thanh tra, kiém tra noi bo. Bac biét Ia
hoat ¢ong thanh tra phap luat - thanh tra chuy@n nganh boi cac t céo, khiéu
nai vé nhitng vi pham hoat dong té tung, nhitng sai pham trong qua trinh xir ly
VAHS chi yéu duoc co quan thanh tra chuyén nganh giai quyét (boi day 1a
hinh thic thanh tra viéc chap hanh phép luat néi chung va chap hanh phap
luat TTHS n6i riéng, chap hanh nhitng quy ché, quy dinh vé cong tac chuyén
mon, 1a mot kénh giam sét hitu hiéu nham phét hién va dé xut cac hinh thac

xu ly, cac bién phép khic phuc va loai trir vi pham caa CQDT trong hoat
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dong khai t6 va xir ly vy an). Nhitng hanh vi, quyét dinh t6 tung khong c6 cin
ctr hoac trai phép luat cia CQDT trong giai doan khai td vi thé c6 thé bj phat
hién song hanh véi hoat dong kiém sat viéc tuan theo phap luat cia VKS. Cac
quyét dinh xir 1y vi pham hanh chinh caa CQDT va cac co quan khac trong
luc lwong COng an nhan dan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong
diéu tra ciling c6 thé 1a ddi tugng bi thanh tra, qua viéc kiém tra tinh c6 cin ctr
ctia cac quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh, co quan nay c6 thé tim duoc
nhitng truong hop bo lot t6i pham ma dang 18 phai khai t6 vu an, dang 18 phai
xt 1y hinh sy da bi chuyén sang xa Iy hanh chinh. Vi cac tham quyén riéng,
cac bién phap nghiép vu riéng, co quan thanh tra chuyén nganh cé nhirng loi
thé nhat dinh so vai VKS trong viéc phat hién va xac dinh vi pham, tiéu cuc
ciia CQDT. Vi thé, viéc tang cuong vai trd va hoat dong cua co quan thanh tra

chuyén nganh c6 y nghia rat quan trong.

Cong tac bao céo - thinh thi - kiém tra nghiép vu ciing 13 mét hinh thtc
giam sat co ¥ nghia rat 16n trong viéc bao dam sy tuan tha phép luat caa CQDT
cap dudi. Bé lam tét céng tac ndy, bén canh su chu dong cua CQPT cip dudi,
CQDT cép trén cling can ting cudng cac bién phap kiém tra hoat dong cua cap
dudi thdng qua céc hoat déng giao ban, 1ap doan kiém tra céng tac, huéng dan
chi dao nghiép vu. Ngoai ¥ nghia vé chuyén mén, dy ciing chinh 13 mét hinh
thirc gidm sat d& han ché cac tiéu cuc trong hoat dong khoi té va truy ciru TNHS.

Ngoai ra, cac hoat dong giam sat xa hoi ctia Pang, caa Hoi déng nhan
dan, cta Qudc hdi, Mt tran T6 quédc va cac to chire thanh vién ciling co vai trd
quan trong trong viéc bao dam tinh hop phap va tinh ¢6 can ctr cta cac hoat
dong khai td va xir Iy VAHS. Tuy nhién, ching toi cho rang can cé quy ché
quy dinh cu thé hon vé vai tr, tinh chat va gigi han cua cac hoat dong kiém
tra, giam séat nay, han ché nhiing hién tuong vi pham nguyén tic Pang lanh
dao, lam dung nguyén tic Pang lanh dao dé tly tién can thiép vao viéc quyét

dinh dudng 16i xir ly vy an tir khi khai t ciing nhu trong giai doan xét xir sau
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nay. Viéc quyét dinh khoi td va xa Iy hinh su trong nhirng vu an lién quan d&én
cac loi ich chinh tri, ngoai giao, kinh té, x& hoi, can trén dya trén nhiing
nguyén tic théng nhat 1am co s& cho hoat dong chi dao cua cac cip ty Pang,
phai cé sy phan bién, tranh luan gitra cac co quan tién hanh té tung voi ngudi
c6 tham quyén chi dao dé di t&i két luan chinh thac, khic phuc tinh trang c6
quéa nhiéu co quan, ca nhan lam quyén can thiép vao céc quyét dinh xa ly, 1am
giam tinh chu dong cia cac co quan tién hanh té tung. Mat khac, két luan
chinh thic vé dudng 16i xir Iy hinh sy can dugc béo cdo va kiém soat kip thoi
hon, hiéu qua hon ctia C4c co quan cap trén theo nganh doc dé tranh tinh trang
"dia phuong hoa", khong dam bao nguyén tic phap ché trong hoat dong ap
dung phap luat.

Khi lién quan dén hoat dong khai té va xa Iy VAHS, cong dan cé thé
13 d6i twong c6 thé bi toi pham xam hai va ciing c6 thé 13 d6i twong cta cac vi
pham phép luat tir hoat dong khai té va xt ly toi pham xam hai, do d6, viéc
cong dan giam sat hoat dong t tung 1a doi hoi tinh ty than cua cong dan dé tir
d6 bao dam cac quyén va loi ich hop phap cia minh. Nang cao y thic phép
luat cho cdng dan hay néi cu thé hon, 1a sy tu ¥ thic vé cac quyén td tung
trong qué trinh bi truy cau TNHS 1a mét trong nhirg diéu kién quan trong dé
ban than ho bao dam cac quyén loi cua ban than, ciing nhu tir d6 chu dong
gidm sat hoat dong cua cic co quan c6 tham quyén khai té va xi Iy VAHS,
giup cho hoat dong nay tré nén minh bach hon, hiéu qua hon. Tuy nhién, trén
thuc té phan dong nguoi tham gia t6 tung déu trong trang thai bi dong, hiéu
biét phap luat han ché, thuong c6 tam Iy e ngai co quan céng quyén nén rat
kho khan trong viéc phét hién va to giac vi pham phap luat ciia co quan tién
hanh t6 tung va nguoi tién hanh t6 tung. O nudc ta hién nay, do trinh d6 dan
tri cling nhu cac dic diém van hoa phap 1y do lich su dé lai, y thic phap luat
con tuong ddi thap, trong do, nhiéu ngudi con chwa hiéu duoc nhitng khai

niém co ban caa phap luat, nhitng quyén va nghia vu khi tham gia té tung. Do
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d6, cung v6i tam 1y cang thang khi tham gia t6 tung, nhat Ia khi vu viéc s&
hodc vira méi bi khoi td, ngudi dan kho cé thé nhan biét hoat dong té tung
duoc thyc hién nhu thé ndo, theo quy trinh gi, cac ching ctr dugc thu thap va
quan diém danh gia chiing c, quan diém vé t6i danh va TNHS cua co quan
tién hanh t tung nhu thé ndo. Viéc yéu cau bao dam quyén loi cia minh, cho
minh, phét hién ra cac vi pham phap lut cta co quan tién hanh té tung trong

giai doan nay la rat khé khan.

Nhu vay, nang cao Yy thitc phap luat cho cong dan ciing can dugc coi 13
mét trong nhitng giai phap nham "xa hoi hoa" cong tac giam sat hoat dong tu
phap, giam sat viéc thuc hién trach nhiém kheoi té va xir Iy VAHS. Nhitng giai
phap dé nang cao y thac phap luat cho cong dan trong trudng hop nay can
dugc nhin nhan ca trén pham vi rong va pham vi hep. Trén pham vi rong, do
la viéc day manh cc hoat dong tuyén truyén, phd bién gido duc y thic phap
luat & co so, tai cac cong dong dan cu, truong hoc, dic biét 1a cac hoat dong
tuyén truyén, pho bién phap luat huéng téi cac d6i tuong cb trinh d6 vin hoa
thap, ¢ viing sau vung xa. Trong pham Vi hep - trong linh vuc TTHS, can tao
ra co ché dan chu hon, thiét thuc hon dé nguoi tham gia té tung y thie duoc,
st dung dugc cac quyén ning phap 1y ctia minh, dé cong dan phat huy duoc
vai tro kiém tra, giam sat viéc tuan theo phap luat trong TTHS. Chiing toi dé
Xuat phai c6 nhitng quy dinh cu thé hon trong viéc bao vé tinh mang, suc
khoe, tai san ciia ngudi t6 giac, nguoi lam chang... gitp cho céng dan tich cuc
hon trong ¥ thirc ddu tranh phong chéng toi pham va giam sat viéc khoi to va
xt Iy VAHS. Chung tdi ciing dé xuat viéc thiét Iap rong rii hon, hiéu qua hon
cac dudng day néng dé cong dan tb giac toi pham ciing nhu t giac viéc cd y
khong thuc hién trach nhiém khai t6 va truy ciru TNHS, dé xuat ap dung céc
hinh thirc thdng béo tai tru so, tai hop thu thoai, tai cong thong tin dién tur... vé
quyén cua cong dan khi té giac, bao tin vé toi pham va tiéu cuc cua cac co

quan c6 tham quyén,
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3.4. CAC GIAl PHAP VE CONG TAC CAN BQ VA CO SO VAT CHAT -
KY THUAT, KINH PHI CHO HOAT PONG TO TUNG HINH SU

Nguyén tic trach nhiém khoi t6 va xa Iy VAHS dat ra yéu cau phai
tich cuc, chu dong tién hanh cac hoat dong can thiét dé khoi to va xir Iy VAHS,
nhan manh yéu té trach nhiém, tu giac, y thuc triét dé tuan tha phap ché cua
nhimg ngudi ¢ tham quyén tién hanh té tung. Do d6, dé nang cao trach nhiém
khoi t6 va xtr Iy VAHS, can quan tdm va cé nhitng giai phap vé cong tac can
bo, quan tim dén nhitng con nguoi cy thé thuc hién trach nhiém kheoi to va xir
ly VAHS. Luan &n nhan manh nhitng giai phap vé van dé cong tac can b, ndi
rong hon, d6 1a nhiing giai phap vé van dé con nguoi, ddi mai cac quan hé
hanh chinh - tu phap ciing nhu tu duy t tung cua cac co quan tu phap hinh
su, diéu nay c6 ¥y nghia rat quan trong trong viéc bao dam tinh chia dong, hiéu

qua cua qua trinh truy ciru TNHS nguoi pham toi ¢ Viét Nam hién nay.

3.4.1. P6i méi tw duy t6 tung va tw duy chi dao - diéu hanh trong
cic co quan c6 tham quyén khéi t6 vu an va truy ciu trach nhiém hinh

sw ngwol pham toi

Vé tu duy t6 tung, thién hudng budc toi con dam nét trong mot bo phan
khéng nho Diéu tra vién, Kiém sat vién. Tinh phién dién trong nhan thac coa
nhitng ngudi tién hanh t6 tung vé sy viéc pham toi va con ngudi pham tdi ¢6 anh
huang 16n dén tinh khach quan cua viéc 4p dung cac quyét dinh xi Iy vu &n, chi
khi c6 thai do ton trong su that khach quan cua vu an thi Diéu tra vién, Kiém sat
vién mai xem xét, danh gia ching cu, tai liéu thu thap duoc mét cach khach
quan, toan dién, méi quan tdm xem xét ca ching ctr go toi va chirng ctr budc toi,
nhitng chiing ct xac dinh khong c6 dau hiéu cua toi pham ma ngudi bi tinh nghi
dua ra. Bic biét khi CQDT t6 chic theo md hinh vira diéu tra trinh sét, vira
diéu tra t tung, VKS ciing chuyén tir "chuyén khau" sang "théng khau" (maot

Kiém sét vién theo vy an tir dau dén cudi, tir khau khoi td, diéu tra dén truy to,
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Xét xtr), do d6 dé dan dén tam ly chu quan, dinh kién, suy dién, ap dat, coi nhe

diéu tra trinh st ma chi tap trung va diéu tra t tung hoic nguoc lai.

Truy ciru TNHS nguoi pham toi 1a mot qua trinh nhan thic véi rat
nhiéu nguyén nhan khéach quan can trg, viéc phai chip nhan nhiing can tro
khach quan khong c6 nghia 1a theo chu nghia thanh tich, suy dién viéc khong
xac dinh dugc toi pham va nguoi pham t6i la do trinh dg, nang luc chuyén
moén hay y thuc trach nhiém cia cic co quan chiic ning yéu kém va cang
khong c6 nghia 1 c6 quyén do tai cho khach quan. Nhiéu noi, do lo ngai néu
ghi vao sé thu ly tin bao té giac toi pham va bao cdo VKS thdng tin vé nhing
t6i pham ma qua trinh diéu tra cd kha ning phai xép vao dién an "mo" (an
chua xdc dinh dugc ngudi pham toi va rat khé khan, tén nhiéu thoi gian dé
xac dinh toi pham) s& dan dén viéc vi pham thoi han khoi t6 - diéu tra, phai
tam dinh chi diéu tra s& anh hudng dén thanh tich nén CQDT khéng chinh
thirc hoa viéc ghi nhan cac thdng tin vé téi pham. Mot s6 CQPT khong cong
khai, hoic cé tinh giam bét sé luong théng tin vé toi pham da tiép nhan vi e
ngai su chénh léch gitra sb liéu nay véi sé lidu an duoc giai quyét anh huong
dén thi dua ctia don vi. Tu duy thanh tich con duoc thé hién trong viéc do 15i
cho khach quan, cho su gia ting cua tinh hinh t6i pham dé bao bién tinh trang
thu dong, thiéu kién quyét trong qua trinh diéu tra, x4c minh caa minh.

Nhitng van dé vé nhan thic con dugc phan anh qua viéc & mot sb
CQDT khéng cha trong thuc hién cac yéu cau diéu tra ctia VKS vi cho ring
VKS khéng c6 chuyén mén vé cong tac diéu tra khdm phé toi pham, nguoc
lai, c6 VKS lai khéng chi dong dé tra cac yéu cau diéu tra la tham quyén luat
dinh cia minh vi cho rang CQDT giéi hon... Vé phia VKS, tinh trang kiém
sat "nguoi” - kiém sat trén hd so, bién ban, tai liéu... dién ra tuong ddi phd
bién. Kiém sat trén ho so, bién ban, tai liéu... khong doi hoi nhiéu cdng suc,
Kiém sét vién khéng phai xuéng hién truong du khdm nghiém, khong phai

vao Trai tam giam, Nha tam gitr kiém sat viéc lay 1oi khai... H6 so, bién ban,
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tai liéu 12 nhitng van ban ghi lai dién bién hoat dong diéu tra lai chi yéu do
CQDT lap ra. Vi vay, viéc kiém sat cac van ban ndy chi [a kiém sét sy tai hién
hoat dong diéu tra qua tuong thuat chi quan cua Diéu tra vién. Do d6, Kiém
sat vién khong thé biét tuong tan hoat dong diéu tra d6 da dién bién nhu thé
ndo, cd thuc su dat dugc cac két qua diéu tra nhu thé hién trong bién ban, tai liu
khong, ¢6 vi pham té tung trong qua trinh diéu tra khéng. Nhitng vin dé néu trén
la nhitng van dé vé nhan thuc, vé thdi quen trong tu duy va cach 1am viéc can
phai duoc thay do6i dé chuyén nghiép hoa bo may t6 tung, nang cao chat luong
hiéu qua cong tac khoi t6 va xa Iy VAHS. Thay d6i nhan thuc, 1€ 16i 1am viéc
cia nhitng nguoi tién hanh t tung chinh 1a mot trong nhitng giai phap quan
trong nham nang cao chat luong hoat dong t6 tung. N6i mot cach khai quat, dé
nang cao chat lugng hoat dong TTHS ndi chung va khoi t6 vu &n ndi riéng,
can c6 nhitng cai cach nhat dinh. Tuy nhién, cai cach trugc hét thudc vé van
dé nhan thuc, van dé thoi quen va phuong phép 1am viéc. Néu khéng thay doi
nhitng nhan thic, thoi quen lam viéc thi di phép luat co quy dinh chi tiét dén
dau, trao nhiéu quyén lyc dén dau ciing khong tao ra duoc nhitng chuyén bién
mang tinh budc ngoat. Cach lam viéc thu dong, thoi quen y lai da khong
nhitng 1am cho qué trinh giai quyét vu &n khéng chinh xéac, khdng khéach quan,
khéng bao dam tién d6 ma nguoc lai, con can tré qua trinh nay, gay lang phi vé
thoi gian, tai chinh va tao ra nhiéu k& hd cho nhiing hién tuong tiéu cuc.

O phuong dién lanh dao, diéu hanh hoat dong té tung, phuong thirc t6
chtc quan ly hanh chinh - tu phap theo ché do tha truang (mé hinh thu truéng
ché) cua nganh cong an, kiém sat la phi hop véi tinh chat va yéu cau cong
viéc. Tuy nhién, viéc &p dung ciang nhic md hinh nay ciing di tao ra nhiing
han ché nhat dinh dbi véi cac can bo cap dudi, dan toi tinh trang thiéu y thic
trach nhiém trong viéc khoi t6 va xt 1y VAHS, do 16i cho khach quan, thy
dong, v lai vao cap trén, khéng dam chiu trach nhiém ca nhan, dic biét 1a ddi

v6i nganh kiém sat, khi Kiém séat vién phai dbi dién véi cac quyét dinh thé
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hién chic ning thyc hanh quyén cong t va cac vain dé thé hién quyén yéu
cau, dé nghi, kién nghi trong qua trinh kiém sat viéc tuan theo phép luat. Do
d6, can tiép tuc ddy manh xu thé phan héa trach nhiém, phat huy tinh cha
dong, sang tao cua ca nhan ngudi tién hanh té tung, gop phan nang cao chat
lwgng hoat dong khoi té va xir Iy VAHS. Chiing t6i ciing cho rang, can phan
dinh tham quyén hanh chinh va thim quyén TTHS rd nét hon nira. Tham
quyén hanh chinh, quan 1y hanh chinh Nha nudc trong mdi co quan tién hanh
t6 tung doi khi bi lam dung, lay thim quyén hanh chinh dé chi huy hoat dong
t6 tung, hanh chinh héa quan hé t6 tung. Tha truéng Co quan diéu tra con
kiém nhiém nhiéu vi tri quan ly hanh chinh, chiu trach nhiém vé nhiéu linh
vuc trong khi khong truc tiép thuc hién nén dé dan dén quan liéu, quyét dinh
duong 16i xt 1y vu an khong sat. Trong khi d6, Diéu tra vién 1a nguoi truc tiép
theo sat vu &n lai c6 qua it quyén han cu thé, phu thuoc qué nhiéu vao cac
quyét dinh hanh chinh cta ngudi dimg dau co quan, don vi. Nhirng bat cap tir
méi quan hé nay din dén nhiéu Diéu tra vién, Kiém sat vién roi vao tinh trang
bi dong, khdng khuyén khich dugc tinh ty chiu trach nhiém ciing nhu khong

rang budc dugc trach nhiém cua Diéu tra vién, Kiém sat vién.

3.4.2. Nang cao trinh d¢ nhan thac phap luat, trinh do nghiép vu
cho cac chi thé trach nhiém khéi t6 va truy cieu trach nhiém hinh sw

nguoi pham toi

Lién quan dén van dé con ngudi, mot doi hoi khach quan 1a phai tiép
tuc nang cao trinh d6 phap ly va nghiép vu cho nhimng nguoi tién hanh t6
tung. Trong diéu kién cai cach tu phap hién nay, viéc ning cao trinh do
chuyén mén, nghiép vu 1a yéu cau duogc dit ra hét sac cap béach. Tinh trang
trinh sat vién, diéu tra vién chi gioi vé nghiép vu trinh sat, nghiép vu diéu tra
va lam sai rat nhiéu quy dinh vé té tung va nguoc lai, tinh trang kiém sat vién
khéng biét vé nghiép vu diéu tra va khi kiém sat diéu tra chu yéu la phat hién

va khic phuc cac thiéu s6t vé té tung 1a nhitng minh chitng cho sy thiéu toan
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dién vé kién thirc va k§ nang ciia nhitng nguoi tién hanh té tung hién nay,
diéu nay ciing phan anh chat lugng dao tao va cong tac to chtc, nhan su. Chi
vi du véi viéc dinh toi danh, thuc tién khoi td va xir Iy VAHS cho thdy ngoai
nguyén nhan khéach quan do tinh phuc tap cta hoat dong dinh toi danh, con co
nguy@n nhan vé nhan thac phép luat thiéu can ban, thiéu cap nhat cia mot bo
phan nhitng nguoi tién hanh t6 tung da dan dén viéc xac dinh t6i danh chua
chinh xéac, c6 nhiéu nham lan giita toi danh nay véi toi danh khac, gitta vi
pham hanh chinh vé&i toi pham, tap trung trong mot sé6 nhém toi nhu: toi Giét
nguoi (Picu 93) voi toi Giét ngudi trong trang thai tinh than bi kich dong
manh (Piéu 95), toi Giét ngudi do vuot qua gidi han phong vé chinh dang
(Piéu 96) va toi Cb ¥ gay thuong tich trong truong hop dan dén chét ngudi
Diéu 104); toi Cudp tai san (Picu 133) va Cudng doat tai san (Piéu 135),
Cudp giat tai san (Piéu 136) va Cong nhién chiém doat tai san (Piéu 137),
Lira ¢ao0 chiém doat tai san (Piéu 139) va Lam dung tin nhiém chiém doat tai
san Diéu 140); T6 chuc sir dung trai phép chat ma tay (Piéu 197) véi toi
Chtra chap sir dung trai phép chat ma tay (Piéu 198)... ngoai ra, nhiéu co
quan tién hanh té tung con chua xac dinh dung toi danh hoic bo lot toi pham
trong trudng hop da toi pham, trudng hop t6i pham ndy 13 phuong tién dé
thue hién t6i pham khac, nhan thic va ap dung sai nguyén tic "hau qua dén
dau xtr 1y dén d6"... Do d6, viéc dao tao, bdi dudng ning cao trinh d6 nhan
thirc phap luat cho ddi ngli nhirg nguoi tién hanh té tung 13 mot yéu cau
thudng xuyén dit ra trong cong tac khoi té va xir ly VAHS.

3.4.3. Bio dam ché @é dai ngd va nang cao hiéu qua cong tac khen
thwong, ky luat

Nham han ché t6i da tinh trang tham nhiing trong hé thong tu phép,
can c6 ché do luong va phu cip mang tinh wu dai hon, thoa dang hon danh
cho nhirg ngudi tién hanh té tung. Mét trong nhitng nguyén nhan dan téi tinh

trang bo lot toi pham chinh 1a yéu t6 cha quan tir phia nhitng ngudi ¢ tham
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quyén khai té vu an (tham nhiing, vu lgi va nhitng dong co tiéu cuc khac) do
thu nhap chinh déng, hop phap khong du dé bao dam doi séng twong xing Vi
yéu cau va diéu kién cdng viéc, tir dac tinh nguy hiém cua nghé nghiép, noi
cach khac, khong du dé "dudng liém" nhitng ngudi tién hanh té tung. Hoat
dong xur Iy vu an & giai doan ban dau cua té tung nay budc cac Diéu tra vién,
Kiém sat vién hang ngay, hang gio phai dbi dién véi toi pham, voi nhiing vi
pham phép luat va dbi dién véi ca nhitng cam dd vat chat. Khi thu nhap chinh
dang khong du séng, mot bo phan nguoi c6 trach nhiém khai to va xir ly
VAHS di tim kiém thu nhap bat chinh tir vi tri, nghé nghiép caa minh, tir cac

dbi tugng pham toi va gia dinh, luat su cua cac dbi tuong pham toi.

Song song Vvai viéc bao dam thu nhap cho nhiing nguoi tién hanh té
tung, can thudng xuyén sang loc, Xt 1i nghiém minh céac trudng hop vi pham,
cu thé hoa trach nhiém ca nhan (bdi hoan, cong khai xin 13i, ky luat céng tac,
ky luat Pang) trong cac truong hop oan sai. Piéu nay doi héi nganh cong an,
kiém sat phai c6 nhitng chinh sach vé van dé can bo mang tinh chat cach
mang, thé hién tinh than kién quyét dam thang nhin vao su that va dam lam
trong sach b may. Nhiing hién tugng bao che, bénh vuc cho nhau nhan danh
"uy tin, danh dy ctia nganh" s& dan tgi sy dung ting va léch lac vé nhan thic,
y thirc trach nhiém, vu &n vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao
thong duong bo trén duong Lang - Hoa Lac ¢ Cong an thanh ph Ha Noi, vu
"quén hoé so" & VKSND tinh Ha Tay (cil)... 1a nhitng vi du dién hinh cho cach
rng xir ndy cua cac cap lanh dao ddi véi nhitng vi pham cia cap dudi. Ching
ti cho rang, viéc xu Iy hinh su d6i vai nhitng c& nhan c6 hanh vi xam pham
hoat dong tu phap nhu truy ctru TNHS nguoi khdng co t6i, khéng truy cuu
TNHS nguoi c0 toi, ep budc nhan vién tu phap lam trai phap luat, lam sai léch
hd so vu &n can duoc phat hién va xir Iy nghiém minh, kip thoi dé c6 tac dung
rin de manh mé trong toan bo hé théng tu phap. Do dé, bén canh ché do dai

ngd thoa dang, ché do xtr Iy vi pham nghiém minh, kién quyét ciing 1a mot doi
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hoi khach quan nhim kiém soét thanh cdng hién tugng tha hda cua bo may té

tung, cing ¢ niém tin caa nhan dan ddi véi cac co quan tu phap.

3.4.4. Ting cuwong co sé vat chat - ky thuét, kinh phi cho hoat
dong to tung

Viéc trang bi ddy du cac phuong tién, diéu kién 1am viéc cho cac co
quan tién hanh té tung, kinh phi t6 tung ludn 1a mot giai phap dé nang cao
chat lwong t6 tung. Tuy nhién, d6i vai viéc bao dam thyc hién trach nhiém
khai té va xir Iy VAHS, phuong tién, diéu kién lam viéc cé y nghia dac biét
quan trong xuat phét tir nhitng ly do sau:

Thez nhdt, viéc khoi t& VAHS va céc hoat dong xac dinh toi pham dé
truy caru TNHS ngudi pham toi doi hoi cac hoat dong kiém tra xac minh phai
duoc tién hanh nhanh chéng, khan truong dé kip thoi thu thap cac dau vét,
thong tin vé toi pham, dé ngin chin hanh vi pham t6i dang dién ra ciing nhu
ngin nglra va giam bat tac hai cta toi pham. Pon cir mot vi du dé thy la van
dé trang bi cac phuong tién giao thdng, lién lac cho CQPT va VKS dé di
chuyén t&i hién truong, két ndi thdng tin trong nhiéu trudng hop cé ¥ nghia
quyét dinh t6i thanh cong cua viéc xac dinh c6 dau hiéu cua toi pham trong
giai doan dic biét nay. Nhiéu CQPT, VKS cip huyén khong duoc trang bi
day du phuong tién can thiét dé di chuyén nhanh chéng téi hién truong,
nhitng hién tuong Kiém sét vién téi duoc hién trudng thi CQPT di hoan tat
viéc kham nghiém hoic phai di nhd xe ciia Cong an dé t6i hién truong kiém
sat kham nghiém khdng phai I1a hiém trong thyc té t6 tung hién nay da phan
anh rat chan thuc nhitng doi hoi chinh déang vé trang thiét bi 1am viéc cua co

quan tién hanh t6 tung.

Thet hai, viéc khai t6 VAHS va cac hoat dong xac dinh toi pham dé
truy ciru TNHS ngudi pham toi rat can cac chiing cir tir cac hoat dong giam

dinh lién quan dén khoa hoc phép vy, khoa hoc k§y thuat hinh sy, khao ¢é, vin
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hoa, tai chinh... 1am co s& xac dinh mtc do ton hai stc khoe, gia tri tai san...
dé khing dinh hanh vi c6 ciu thanh t6i pham hay khong dé quyét dinh khai tb
hay khéng khai t& VAHS. Thuyc té hién nay, voi quy dinh co quan nao trung
cau giam dinh, co quan d6 chi tra kinh phi giam dinh, trong khi d6, nhu doi

v6i VKS, chi phi giam dinh nam trong tong mic kinh phi khoan chi hang nim

°
A {1}

da dan t6i nhitng hién tuong "dun day" trach nhiém giita cic co quan tién
hanh té tung, "tra ho so" dé co quan thy Iy trude d6 phai trung cau giam dinh
lai hozic giam dinh bd sung, tham chi chi cap gidy giGi thiéu cho nguoi tham
gia t6 tung dén to chirc giam dinh va nguoi dugc trung cau giam dinh phai tra
nhitng khoan phi chinh thac va khong chinh thiic cho co quan giam dinh.
Diéu nay khién cho két qua giam dinh rat dé bi sai léch dan tgi cac quyét dinh
khoi té hodc khdng khoi t6 VAHS c6 kha niang bo lot toi pham hoic lam oan
ngudi vO toi. Vi thé, phai bao dam trang bi du phuong tién, diéu kien lam viéc
cho cac co quan giam dinh ciing nhu danh mot khoan kinh phi doc lap, dang
ké cho viéc chi tra phi giam dinh ciing 13 mot diéu kién bao dam thuc hién tét
trach nhiém kheoi to va xt Iy VAHS.

Thez ba, vai thanh tyu cua céng nghé thong tin hién nay, can "sb hoa"
cac sb tiép nhan t giéc, tin bao vé toi pham ¢ cac co quan tiép nhan; thong
nhat vé hé théng biéu mau, s sach ghi chép viéc tiép nhan, xu Iy thdng tin vé
t6i pham dé bao dam tinh thdng nhat, gon nhe cua cac loai s6 sach, tao diéu
kién cho cdng tac kiém sat, giam sét viéc tuan theo phép luat trong giai doan
khai t6 VAHS. Chiing t6i ciing dé Xuat cic co quan tién hanh to tung thi diém
&p dung mo hinh tiép nhan t6 giéc, tin béo vé toi pham qua mang Internet véi
hinh thic hom thu dién tir tiép nhan tin bao, td giac. Hinh thuc cung cip
thdng tin vé toi pham nay tuong ddi phd bién & mot sd nude co trinh o phat
trién cao vé cong nghé thong tin, & Viét Nam, hinh thac nay ciing da bat dau
dugc 4p dung ddi voi mot s6 Cuc Hai quan, mot s6 VKS va da nhan thay

nhitng chuyén bién rat tich cuc, tuy nhién, CQDT - chu thé chinh trong céng
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tac tiép nhan té giac, tin bao vé t6i pham chwa that sy quan tim dén viéc mo
cac cong thong tin dién tar dé tiép nhan nguon théng tin trén. Trong mot 16
trinh xay dung chinh phu dién ta (chinh phu hiéu theo nghia rong bao gom
cac co quan trong bd may nha nudc), can wu tién vé cong nghé thong tin cho
cac co quan tién hanh té tung tao tién dé cho cong tac théng ké hinh sy va
kiém soat cac thdng tin vé toi pham mot cach nhanh nhat va chinh xac nhat,
khiac phuc tinh trang toi pham an, tinh trang sé liéu théng ké khéng théng
nhat, khéng rd rang hoic loi dung tinh trang khéng minh bach vé thong tin dé
thodi thac trach nhiem khoi té va xu Iy VAHS, tiét kiém tbi dua cho ngan sach
Nha nuéc trong hoat dong kiém sat viéc tuan theo phép luat trong TTHS va

bao dam cac quyén té tung cua ngudi tham gia té tung.

KET LUAN CHUONG 3

1. Tir cac yéu cau cua cude dau tranh phong chong toi pham, cac yéu
CAU V& cai cach tu phap, cac van dé vé doi méi tu duy td tung cling nhu  thirc
trach nhiém va dao dic nghé nghiép cta nhitng ngudi c6 tham quyén khai to
va xir Iy VAHS theo phap luat hién hanh cho thay viéc nang cao hiéu qua thuc
hién nguyén tac trach nhiém khoi té va xt Iy VAHS 1a mot doi hoi mang tinh
khach quan va thudng truc dat ra doi véi hé théng tu phép hinh sy ¢ nudc ta

hién nay.

2. Trong chuong 3, ludn 4n dé xuat cac giai phap cu thé nham khic
phuc nhitng bat cap hién tai cia cac quy dinh trong BLTTHS nam 2003 va céc
van ban phap luat khac lién quan, qua do, rang budéc mot cach hiéu qua trach
nhiém khai t6 va xa Iy VAHS d6i Vi cac co quan c6 tham quyén khoi té va
tang cudng tinh cha dong cho nhitng ngudi tién hanh té tung trong hoat dong

truy citu TTNHS nguoi pham toi.

3. Co ché kiém sat, giam sat tinh c6 can ctr va tinh hop phép cua giai

doan khoi té VAHS 1a mot trong nhiing bién phap co ban dé bao dam thuc
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hién trach nhiém khai t6 va xtr Iy VAHS. Do dé, nhitng diéu chinh vé té chuec,
vé dia vi phap 1y cling nhu quan hé t6 tung giita CQPT - VKS - Toa an, dic
biét 1a gitta CQDT va VKS c¢6 ¥ nghia quan trong d6i véi viéc bao dam tinh
hiéu qua cua hoat dong khai t, diéu tra cling nhu bao dam tinh minh bach,
dan chu cua TTHS, tranh ti da cac hién tuong bo lot toi pham va 1am oan
nguoi VO toi.

4. Trach nhiém kheoi t6 va xa 1y VAHS ¢6 duoc thuc hién cha dong va
hiéu qua hay khdng phu thudc rat 16n vao y thirc ciia nguoi tién hanh to tung,
phu thudc vao van dé con ngudi. Viéc nang cao chat lugng doi ngii can bo cac
co quan tu phap hinh sy phai duoc dat ra khdng chi ¢ cac van dé vé yéu té
chuyén mén, nhan thic, ma ca o 1€ 16i 1am viéc, van hoa phap luat, dao dic
nghé nghiép cta ca nhan nhirng nguoi truc tiép tién hanh té tung va tu duy chi

dao, diéu hanh cua lanh dao cac co quan tién hanh té tung.
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KET LUAN

Luan an di nghién ctru twong ddi toan dién nhitng van dé Iy luan va
thuc tién cua nguyén tac trach nhiém khai t6 va xt ly VAHS trong luat TTHS
Viét Nam va rdt ra mot s6 két luan sau day:

1. Trong tién trinh lich sit TTHS, Nha nuéc di timg budc dam nhan
trach nhieém khoi t6 VAHS va truy ciru TNHS ngudi pham toi. Quéa trinh nay
trugc hét xuat phat tir loi ich ciia Nha nuéc, thé hién vi thé va quyén luc dic biét
ctia Nha nudc. Cung véi su tién bo x& hoi, khi Nha nudc nhan danh céc loi ich
cdng, c4c gia tri cong bi tdi pham xam hai dé khai t6 VAHS va truy citu TNHS
nguoi pham toi, thi hoat dong khai t6 VAHS va truy ciru TNHS ngudi pham toi
da dan trg thanh “trach nhiém" cua nha nudc déi vai xa hoi va cong dan. Cong
viéc nay khong chi 1a quyén ma con 1a nghia vy, khi dd 1a nghia vu thi khéng
phai la viéc "thich thi 1am", lam ciing dugc hoac khdng lam ciing dugc, cang
khong phai la su "ban phat” cta cic co quan c6 tham quyén véi nguoi bi hai.

2. Nguyén tac trach nhiém khoi té va xir Iy VAHS ban chat 1a nguyén
tac vé trach nhiém cua Nha nudc ddi véi x hoi trong viéc khai té vu an va
truy ciru TNHS ngudi pham t6i. Nha nudc co trach nhiém bao dam trat tu xa
hoi, an toan xa hoi, khi toi pham xay ra, toi pham 1a hanh vi nguy hiém cho xa
hoi, do d6, Nha nuéc phai chit dong khoi t6 vu an va truy ciru TNHS nguoi
pham toi khi phat hién ¢ dau hiéu cua toi pham. Hon nia, viéc khoi té vu an
va truy ciru TNHS ngudi pham toi phai dugc thuc hién mét cach hiéu qua,
didu nay c6 nghia phai giai quyét dugc dang ké sb luong toi pham va nguoi
pham toi va giai quyét chinh xac, nhanh chong. Trong TTHS, trach nhiém nay
dugc giao lai cho cic co quan tién hanh té tung va cac co quan khac duoc
giao mot s6 tham quyén tién hanh tb tung, yéu cau cac co quan nay phai thuc
hién trach nhiém trén moét cach chu dong va hiéu qua. Nhu vay, nguyén tac
trach nhiém khai t6 va xa Iy VAHS 1a nhitng quy dinh phap luat co ban,
chung nhét, mang tu tudng, dinh huéng chi dao duoc ghi nhan trong BLTTHS
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vé trach nhiém cua cac co quan c6 tham quyén tién hanh té tung trong viéc &p
dung cé4c bién phap do BLTTHS quy dinh dé khai t6 vu an va thuc hién viéc
truy ciru TNHS nguoi pham toi mét cach cha dong va hiéu qua.

3. Khoi t6 - giai doan dau tién cua TTHS vira khd do thuc té khach
quan cua hoat dong thu thap chirng ctr trong giai doan nay quy dinh, vira kho
do nhitng yéu t6 tiéu cuc khach quan va chu quan tac dong. Trén thuc té,
trong nhiéu truong hop, khi quyét dinh khai t6 vu an cling gan nhu 13 di xac
dinh xong phan Ién quan diém xu ly vy an. Ca trén phuong dién ly luan va
thuc tién, giai doan khoi t6 ¢6 anh hudng quan trong tai qua trinh giai quyét
VAHS, trach nhiém khoi t6 VAHS ludn 1a mot trach nhiém niang né, kho khi
thuc hién va khong khé khi thoai thac néu khong co su rang budc chit ché vé
mat phap 1y trong cac van ban quy pham phap luat. Do d6, du dé truy cau
TNHS ngudi pham t6i thi dwong nhién phai khoi t6 VAHS nhung trach nhiém
khoi t&6 VAHS van dugc xac dinh 13 mot ndi dung dic biét quan trong cua
nguy@n tic nay vi nhitng 1y do nén trén.

4. Qua viéc nghién ctru cac quy dinh cta phap luat TTHS ma chu yéu
14 cac quy dinh vé& khoi t6 VAHS va thuc tién ap dung, c6 thé khiang dinh co
ché bao ¢am cho hoat dong khoi t6 va xir Iy VAHS co ban d3 duoc cac nha
lap phép thiét 1ap va cac nha ap dung phap luat di van hanh thanh cong. Pic
biét, két qua truy citu TNHS & nuéc ta trong thoi gian vira qua cho thay ty 1é
an oan rat thap, ty 1é nay da phan anh trach nhiém truy ciru TNHS nguoi
pham toi dugc bao dam thuc hién twong ddi tét, thé hién tinh cha dong, tinh
hiéu qua cua bo may tu phap hinh su trong cudc dau tranh phong chdng toi
pham, thé hién nhiing tu tuong, dinh hudng ciia nguyén tac trach nhiém khoi
t6 va xir Iy VAHS la phii hop. Nguyén tac trach nhiém khai té va xir ly VAHS
da duoc cy thé hda, hién thuc hoa trong doi sdng phap luat & nudc ta, da ching
minh dugc sy can thiét ctia nguy@n tic nay trong thuc tién ap dung phap luat.

5. Khach quan ma noi, van con nhiéu ton tai, nhiéu han ché cua ché
dinh khai t& VAHS trong phap luat TTHS ciing nhiéu ton tai, nhiéu han ché
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trong thuc tidn thyc hién. Diéu ndy xuat phat tir cdc nhom nguy@n nhan chinh
sau day: nguyén nhan do nhitng bt cap cua phép luat, nguyén nhan do mdi
quan hé ché wudc, kiém sat cuia VKS véi CQDT chua that su hiéu qua, va
nguyén nhan vé van dé con nguoi va cdng tac can bo.

6. Cac phan tich trén phuong dién Iy luan cung va tong két thuc tién
khai t VAHS va truy ciru TNHS ngudi pham toi trong thoi gian qua (cha yéu
1a sau 6 nam thuc hién BLTTHS nidm 2003) cho thdy doi hoi nang cao hiéu
qua thuc hién nguyén tac trach nhiém khoi t6 va xir Iy VAHS 1a mang tinh
khach quan, thuong truc. Dic biét, can khan truong khac phuc nhitng bat cap,
han ché cua cong tac khoi t6 VAHS dang xay ra trong thuc tién tu phap hinh
su hién nay. Cu thé, luan an da dwa ra ba nhdm giai phap chinh:

- Giai phap hoan thién cac quy dinh cua phap luat TTHS, dac biét la
ché dinh khéi t6 vu an cua BLTTHS nidm 2003 véi cac dé xuat sira doi, bo
sung nhitng diéu luat cu thé trong ché dinh nay nhiam rang budc trach nhiém
tiép nhan, xac dinh dau hiéu cua toi pham, bao dam diéu kién vé thoi han va
cac diéu kién khac vé trinh ty, thu tuc khoi t&6 VAHS, minh bach hda viéc
quyét dinh phuong an xt Iy vu an - quyét dinh khoi té6 hay khong khoi té,
chuyén xtr 1y bang bién phap khac...;

- Giai phap ting cudng co ché kiém sét viéc tuan theo phap luat trong
qua trinh khoi to, truy ciru TNHS nguoi pham ti, nang cao hiéu qua cong tac
thanh tra noi bo, cong tac kiém tra, hudng dan, chi dao, diéu hanh:

- Giai phap nang cao trinh d6 nhan thuc, néng cao y thtc trdch nhiém,
nang cao chat luong cong tac can bo; va ting cudng co sé vat chat va kinh phi
cho hoat dong t6 tung.

Cac giai phap trén hudng tai viéc bao dam tinh cha dong, tich cuc, kip
thoi trong viéc khai to va xir Iy VAHS, g6p phan hiéu qua vao viéc han ché tinh
trang bo lot t6i pham hay 1am oan ngudi VO toi, gy thiét hai tdi cac quyén va loi
ich hop phép cta nhitng chu thé o lién quan trong TTHS ¢ nude ta hién nay.
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