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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Hién phap Viét Nam nam 2013 da khéng dinh nhiém vy mang tinh chién luoc cua
nuée ta 1a xdy dung nha nuée phap quyén XHCN Viét Nam. Trudc nhiém vu xdy dung
Nha nuée phap quyén XHCN nhidm dap Gng yéu ciu xay dung mot Xa hoi cong bang,
dan chu, vin minh, virng budc tién t6i CNXH.Viéc ning cao trach nhiém cua Nha nudce
ddi voi cong dan, dam bao hi€u qua hoat dong va tinh doc 1ap cua co quan tu phap, bao vé
loi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop phép cua t6 chirc, cong dan 1a nhirng doi hoi
quan trong cta viéc xay dung nha nudc phap quyén. Dic biét trong viée giai quyét vu an
hinh su, hoat dong ctia Co quan THTT, Ngudi THTT mang tinh quyén lyc nha nudc rat
cao. Moi hoat dong trong TTHS déu lién quan 16n dén quyén va loi ich cua cong dan thi
viéc quy dinh 13 trach nhiém ciia Co quan THTT, Nguodi THTT cé ¥ nghia rit quan trong
khong chi trong viéc nang cao hiéu qua hoat dong to tung ma con trong viéc bao vé

quyén, loi ich hop phap ctia bi can , bi cdo ciing nhu nguoi tham gia té tung khac.

Thoi gian gan day, ciing voi viéc nang cao chat lugng cia hoat dong khai to, diéu
tra, truy t6 va xét xtr cac vu an hinh su. Tinh hinh xdm pham dén quyén va loi ich hop
phap cia cong dan trong TTHS duoc cai thién dang ké. Tuy nhién, tinh trang tiéu cuc, vi
pham quyén con ngudi trong qué trinh THTT van chua dugc cham dut triét dé, s nguoi
bi oan, sai hang nim van con xay ra. Nam 2015, Qudc hoi khoa XIII da thuc hién giam
sat chuyén dé vé tinh trang oan, sai trong t6 tung hinh su. B4o céo giam sét cia Uy ban
Thudng vu Qudc hdi chi ra thuc trang oan, sai xay ra trong tit ca cac khau cua qué trinh
t tung hinh su véi 71 trudng hop oan, sai dugc phat hién vai sb tién boi thuong 1én dén
hon 30 ty dong. Dién hinh 1a mot s6 vu oan sai nhu vu Nguyén Thanh Chan ¢ Bic Giang,
vu Huynh Van Nén ¢ tinh Binh Thuan, vu Tran Bé ¢ tinh Séc Trang v.v. Tinh trang dé
xay ra oan sai, hity an dé diéu tra lai hoic xét xu lai, nhitng nguoi THTT trong cac co
quan THTT céc cip trong qua trinh diéu tra, truy t6, xét xt, thi hanh an c6 nhiéu hanh vi
vi pham phép luat nhu birc cung, nhuc hinh, lam dung chitc vu quyén han chiém doat tai
san, 1am sai léch hd so vu an, ra ban an trai phap luat, nhan héi 16, khéng truy ctu trach
nhiém hinh sy ngudi ¢6 toi v.v. chi tinh trong ba nam (2014 dén 2016) CQDT VKSNDTC
da khai to, diéu tra 133 vu/95 bi can 1a cac DTV, KSV, Tham phan, Chap hanh vién cua
cac co quan THTT cac cap. Tinh trang nhu da néu trén c6 rat nhidu nguyén nhan. D6 13,

tinh hinh t6i pham ngay mét gia tiang ca sé lwong, vé tinh chat, vé phuong thirc thu doan;



cac quy dinh caa phap luat hinh sy va TTHS con nhiéu van dé bat cap, chua cy thé, khong
rd rang nhung chua dwoc sta ddi, bd sung kip thoi; cong tac hudng dan, giai thich phap
luat caa co quan c6 tham quyén chua duoc thuc hién thuong xuyén va déng bo, dan dén
viéc &p dung phap luat thiéu théng nhat, 1am cho viéc giai quyét nhiéu vu an gip khé khin
va trong maot s truang hop cd sai s6t; quy dinh phép luat vé giam dinh chwa hoan thién
vé quy chuan, thoi han thuc hién giam dinh, nhat 12 giam dinh chuyén nganh nhu xay
dung, tai chinh, ngan hang... diéu kién 1am viéc, co s& vat chat, phuong tién ki thuat cua
co quan tu phap nhiéu noi con chwa dap wng yéu cau.

Dic biét, 1anh dao cac co quan THTT céc cap chua thuc hién diy du trach nhiém
va han ché trong cong tac quan ly, chi dao, diéu hanh hoat dong diéu tra, truy td, xét xu.
Cong tac kiém tra, quan Iy nghiép vu, tdng két thuc tién rat kinh nghiém, nhat 1a rt kinh
nghiém qua cac vy an khdng pham toi, &n hity chua dat hiéu qua cao, con nhiéu vi pham
thiéu sot lap di 1ap lai trong giai quyét an nhung khong duoc khac phuc kip thoi.

Cong tac phéi hop trong Nganh, lién Nganh dé giai quyét an hinh su, nhat la cac vu
4n Toa an tuyén khdng pham toi, hiy an dé diéu tra xét xur lai chua dat hiéu qua, chwa that
su thé hién dugc vai trd phéi hop hoat dong giai quyét an hinh sy cta cac co quan té tung
cling cap va cac cap. Con c¢6 BTV, KSV, Tham phéan chua thuc hién dung, day da nhiém
vy, quyén han dugc phap luat TTHS quy dinh, con han ché vé niang luc nghiép vu. Cong
tac thinh thi, huéng dan nghiép vy, tong két thuc tién, kiém diém, xir ly trach nhiém chua
duoc thuc hién dung yéu cau dé ra. Mot s6 nguyén nhan xuat phat tir hoat dong xét xir cua
Toa an. Céac vu an VKS truy t6, Toa &n tuyén bi cao khong pham toi hoac huy dé diéu tra,
xét xtr lai thudc trach nhiém cua tat ca cac co quan THTT, ngudi THTT & cac mic do
khac nhau.

Viéc nghién ctu dé 1am sang to ndi dung caa nguyén tic trach nhiém cia co quan
THTT, ngudi THTT dugc quy dinh trong BLTTHS nam 2003 dé 1am rd nhiing wu diém,
nhitng ton tai, bat cap va nguyén nhan caia nhiing ton tai, bat cap, han ché quy dinh vé vi
tri vai tro, chirc niang, nhiém vy, quyén han va trach nhiém ciing nhu nhirng quy dinh khac
trong BLTTHS lién quan dén trach nhiém cia cac co quan THTT, ngudi THTT lam co sé
cho viéc dé& xuat nhirng giai phap, kién nghi, cac bién phéap bao dam cho viéc ap dung
nguyén tic trach nhiém cia co quan THTT, ngudi THTT dat chét luong, hiéu qua dap
g y8u CAu cai cac tu phap. Xuat phat tir nhitng 1y do nhu da néu trén, tac gia lya chon

dé tai “Nguyén tac trach nhiém cia co quan tién hanh té tung, ngwoi tién hanh té tung



theo phap lugt té tung hinh se Viét Nam” 1am luan van Thac sy Luat hoc 1a dap tng yéu
cau cap thiét hién nay.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai
Lién quan dén dé tai nghién ctru hién nay c6 mot sb cong trinh & cac mirc do khac
nhau dé cap dén van dé nay. C6 thé liét ké mot sé cong trinh sau:

Giao trinh Ludt TTHS ciia cdc co so dao tao nhw: Giao trinh luat TTHS Viét
Nam ctua Khoa Luat Dai hoc Quéc gia Ha Néi, nim 2001 do PGS.TS Nguyén Ngoc Chi
chu bién; Giao trinh luat TTHS Viét Nam cia Truong Pai hoc Luat Ha N6i, nam 2011 do
PGS.TS Hoang Thi Minh Son chu bién; Giao trinh Luat TTHS Viét Nam cua Truong Dai
hoc Kiém sat Ha Noi, nam 2015 do TS. Pham Manh Hung chu bién. ..

Mgt sé dé tai cap bé nhw: Dé tai khoa hoc cap bo “ Hoan thién cac nguyén tic co
ban trong Bo luat t6 tung hinh sy dap ung yéu cau cai cach tu phap” do TS. Pham Manh
Hung cha nhiém dé tai, Ha Noi ndam 2011; Dé tai khoa hoc cip bd “Céc chitc ning co ban
cia T tung hinh su va viéc sira doi Bo luat t tung hinh su Viét Nam” cua Vién khoa hoc
kiém sat do TS. L& Hitu Thé - Pho Vién truong VKSNDTC lam chu nhiém dé tai. Ha Noi
thang 12/2011; Dé tai khoa hoc cap bd “Ban vé nguyén tic suy doan vo toi trong té tung
hinh sy - Nhitng kién nghi hoan thién” cta Vién khoa hoc kiém sat do TS Lé Hiu Thé
Phé vién truong VKSNDTC lam cha nhiém dé tai; Dé tai khoa hoc cap b “Co so Iy luan
va thyc tién caa viéc hoan thién té chirc va hoat dong co quan diéu tra caa Vién kiém séat
nhan dan” cia Vién khoa hoc kiém sat do TS. Nguyén Hai Phong, Ph6 Vién truong
VKSNDTC Iam chu nhiém dé tai, Ha noi nam 2014; Dé tai khoa hoc cap bo “Hoan thién
cac quy dinh vé thuc hanh quyén cong t trong b luat t tung hinh sy nam 2003 theo yéu
cau cai cach tu phap” cuia Vién khoa hoc kiém sat, do ong Hoang Nghia Mai, nguyén Pho
Vién truong Thuong truc Vién kiém sat nhan dan téi cao 1am chu nhiém dé tai, Ha Noi
nam 2014

Mgt sé sach chuyén khdoe nhue: Toi pham hoc, Luat hinh su va Luat té tung hinh
su Viét Nam caa Vién nghién ciru Nha nuée va Phap luat do TS. Pao Tri Uc chi bién,
Thu ky khoa hoc PTS. V& Khanh Vinh, Nxb Chinh tri Quc gia, Ha Noi 1994; Binh luan
khoa hoc B4 luat té tung hinh sy do PGS.TS V& Khanh Vinh chu bién, Nxb Cong an nhan
dan nam 2004; "Hé thong tu phap va cai cach ¢ Viét Nam hién nay" do GS.TSKH Pao
Tri Uc chu bién, Nhitng nguyén tic co ban cua luat TTHS Viét Nam caa TS Hoang Thi



Son va Bui Kién Dién; M6 hinh 1y luan B luat TTHS Viét Nam cua PGS.TS Pham Héng
Hai v.v.

Ngoai ra con co mét so bai viét trén cac Tap chi khoa hoc phap 1y chuyén nganh
nhie: C4c nguyén tic co ban trong Luat té tung hinh sy - Nhitng dé xuat stra di, bo sung,
Tap chi khoa hoc Pai hoc Quédc gia ha Nai, kinh té - Luat s6 24 nam 2008 cua Nguyén
Ngoc Chi; C4c nguyén tic cua tb tung hinh su trong diéu kién xay dung Nha nudc phap
quyén, Tap chi Khoa hoc phap Iy sé 1 nim 2001 cua TS. Nguyén Canh Hop; Co quan
THTT va nguoi THTT Ia Tha truong, Phé tha truong CQPT va DTV trong BLTTHS
nim 2003; Tang cudng trach nhiém cua cong td trong hoat dong diéu tra va ting tham
quyén cho DTV, KSV trong t6 tung hinh su dap (ng yéu cau cai cach tu phap V.v.

Nhin chung cac cdng trinh ké trén, & cac mirc d6 khac nhau di dé cap dén dé tai
luan van. Tuy nhién chua c6 cong trinh nao truc tiép nghién ctu dén van dé vé trach
nhiém cia co quan THTT, nguoi THTT. Do vay, nguyén tic trach nhiém cua co quan
THTT, ngudi THTT can duoc tiép tuc nghién cuu.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

3.1. Muc dich nghién ciru: Lam sang té nhitng van dé Iy luan vé nguyén tac trach nhiém
cia co quan THTT, ngudi THTT trong phap luat té tung hinh sy Viét Nam, tir d6 lam
sang to nhitng bat cap, han ché. Pong thoi dé xuat nhiing giai phap, kién nghi va giai phap
bao dam thuc hién nguyén tic trach nhiém cua co quan THTT, ngudi THTT, dép ung yéu
Cau cai cach tu phap trong giai doan hién nay.

3.2. Nhiém vu nghién cizu: Dé dat duoc muc dich nghién ctru Luan vin c6 nhitng nhiém
vu sau day:

- Lam rd khai niém, dic diém, su thé hién ciia nguyén tic trong BLTTHS, y nghia, mdi
quan hé gitta nguyén tic trach nhiém cua co quan THTT, ngudi tién hanh té tung véi cac
nguyén tac khéc trong BLTTHS nam 2003;

- Phan tich cac quy dinh cta phéap luat vé vi tri, vai trd, chiic niang, nhiém vy, quyén
han va trdch nhiém cia CQPT, VKS, Toa an; Thu truéng CQDT, Phoé thu truong CQDT,
DTV, Vién truong VKS, Phé vién truong VKS, KSV, Chanh an Toa an, Phd chanh an Toa
&n, Tham phén, Hoi thim, thu ky Toa 4n trong qua trinh diéu tra, truy té, xét xir, thi hanh an
hinh su dbi véi cac vu an hinh sw. Tim ra nhitng han ché, bat cap vé bao dam nguyén tic
trach nhiém cta co quan THTT, nguoi THTT trong BLTTHS nam 2003.



- P& xuat mot sé cac bién phap bao dam viéc thé ché va ap dung nguyén tic trach
nhiém cia co quan THTT, nguoi THTT trong phap luat TTHS Viét Nam.
4. Péi twong va pham vi nghién ciu

4.1. Péi twong nghién ciu: Trén co so phan tich cac quy dinh cua phép luat, quy
dinh vé vi tri, vai trd, chirc nang, nhiém vy, quyén han va trach nhiém cta co quan THTT,
ngudi THTT trong qua trinh diéu tra, truy td, xét xu, thi hanh an hinh sy déi véi cac vu an
hinh sy. Trén co s& d6 tim ra nhitng han ché, bat cap vé bao dam nguyén tic trach nhiém
cua co quan THTT, ngudi THTT; Dé xuit mot sé phuong huéng xay dung, hoan thién va
thuc hién nguyén tic trach nhiém cua co quan THTT, ngudi THTT trong luat TTHS Viét
Nam.

4.2. Pham vi nghién cu: Lam rd khai niém, dac diém, su thé hién cua nguyén tac
trong BLTTHS, y nghia, mbi quan hé gitta nguyén tic trach nhiém cia co quan THTT, ngudi
THTT véi cac nguyén tic khac trong BLTTHS nam 2003; Trén co so phan tich cac quy dinh
vé nguyén tic trach nhiém ctia co quan THTT, ngudi THTT trong BLTTHS niam 2003, tim
ra nhimg han ché, bat cip vé bao dam nguyén tic trach nhiém cua co quan THTT, ngudi
THTT quy dinh trong BLTTHS nam 2003.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Pé dat duoc muc dich, nhiém vy nghién cau, ludn van dya trén quan diém cha
nghia duy vat bién chung va duy vat lich st chu nghia Mac - Lé Nin, tu tuong H6 Chi
Minh va cac quan diém caa Pang, Nha nudc ta vé dé cao trach nhiém cua cac co quan
THTT, ngudi THTT trong luat té tung hinh sy Viét Nam dé giai quyét cac vu &n hinh su
c6 chat lwong, hiéu qua.

Luan vin két hop nhiéu phuong phap nghién cru cu thé, nhu: phuong phap tong
hop, phan tich, so sanh, thong k&, hé théng v.v. két hop giira cac phuong phap nghién
ctru, phuong phap phan tich dugc xem la chu dao.

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia luin vin

O mot mic do nhat dinh, két qua nghién ciu cua luan van c6 thé sir dung lam tai
liéu tham khao phuc vu cho viéc nang cao trach nhiém cua cac co quan THTT, nguoi
THTT trong viéc thuc hién cac quy dinh cia BLTTHS dé giai quyét cac vu an hinh sy dat
chat lwong, hiéu qua, moi hanh vi pham toi déu phai duoc phét hién xu ly nghiém minh,
khong bo lot toi pham, khéng lam oan ngudi vO toi.



Bén canh d6, luan vin co6 thé dung 1am tai liéu tham khao phuc vu cho cong tac
nghién cu, va giang day chuyén nganh & co so dao tao vé phap luat, dung 1am bién soan
cac tap bai giang, chuyén dé giang day cac khoa dao tao boi dudng nghiép vu vé diéu tra,
truy t6, xét xir cac vu an hinh su. Ngoai ra két qua nghién ctu caa luan vin con cé thé
duoc sir dung dé xay dung céc k¥ ning nghé nghiép, cac thao tac nghiép vu trong quan hé
gitta KSV, DTV, Tham phén trong qua trinh giai quyét cac vu an hinh sy trong giai doan
cai cach tu phap.

7. Co cau caa luan vin

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao va phan phu luc, luan
van duoc chia thanh 3 chuong véi nhirng ndi dung chu yéu sau:

Chuong 1: Nhitng van dé ly luan vé nguyén tic trach nhiém caa co quan tién hanh
t tung, nguoi tién hanh té tung trong tb tung hinh sy Viét Nam

Chuong 2: Su thé hién caa nguyén tic trach nhiém cua co quan tién hanh té tung,
ngudi tién hanh t6 tung trong B luat té tung hinh su Viét Nam va thuc tién thuc hién

Chuong 3: Céc giai phap bao dam thuc hién nguyén tic trach nhiém cia co quan
tién hanh té tung, nguoi tién hanh t6 tung trong t6 tung hinh su Viét Nam.



Chwong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE NGUYEN TAC TRACH NHIEM CUA CO QUAN
TIEN HANH TO TUNG, NGUOI TIEN HANH TO TUNG TRONG
TO TUNG HINH SU VIET NAM

1.1 Khai niém, dic diém, y nghia ciia nguyén tic trach nhiém ciia co’ quan tién hanh
t6 tung, ngwoi tién hanh t6 tung trong to tung hinh sy Viét Nam

1.1.1. Khdi niém vé nguyén tic va nguyén tic trdach nhiém ciia Co quan tién hanh to
tung, ngwoi tién hanh té tung

1.1.1.1. Kh&i niém vé nguyén tac

“Nguyén tic” theo Tur dién Tiéng Viét 1a “Biéu co ban dinh ra, nhat thiét phdi
tuan theo trong mét logt viéc lam” [17, tr.672]. Nhu vay, nguyén tic 1a su phan anh quy
luat ctia tu nhién, xa hoi, moi tu twdng quan diém chi dao phai phi hop véi diéu kién phat
trién khach quan mai cé thé tra thanh nguyén tac ciia mot linh vuc nhat dinh. Nguyén tac
trong TTHS ciing vdy, d6 1a nhitng dinh huéng thé hién quan diém, duong 16i, chinh sach
hinh su ctia Nha nudc trong hoat dong té tung dau tranh phong, chdng toi pham.

Cac nghién cau hién nay dang c6 nhitng quan niém khéc nhau vé nguyén tic co
ban cua luat TTHS, nhu: dinh nghia, tiéu chi, cach phan loai cling nhu xac dinh gia tri cua
Cc4c nguyén tic co ban trong qua trinh giai quyét vu &n hinh su. Tuy nhién, quan diém
duoc thira nhan twong dbi rong réi cho rang nguyén tac co ban cua luat TTHS chira dung
ba noi ham, d6 1a: (1) Nguyén tic co ban caa luat TTHS 1a tu twéng cha dao va 1a dinh
huéng co ban cua hoat dong TTHS; (2) Nguyén tic cua luat TTHS bao gio ciling dugc
phan anh trén ba linh vuc thé hién (sinh hoat) caa né 1a: trong phap luat TTHS (tuc la
trong luat thuc dinh), trong viéc giai thich va trong thuc tién ap dung cac qui pham phap
luat TTHS triru tuwong; (3) Cac nguyén tic caa luat TTHS bao gio ciing duge “nha 1am
luat ghi nhan théng qua mot hay nhiéu qui pham phap luat” [ 1, tr.15]. Trén co s nay,
Gido trinh luat TTHS Viét Nam caa Khoa luat - Pai hoc Qudc gia Ha Noi cho rang Luat
TTHS ton tai hé thong cac nguyén tic co ban chir khdng phai la nhitng nguyén tic roi rac
va c6 nhitng dic diém sau: (1) Cac nguyén tic co ban cua luat TTHS Ia nhitng tu tuéng,
dinh hudng cua hoat dong TTHS thé hién quan diém cta Pang va Nha nudc ddi véi qua
trinh giai quyét vu an 1a dan cha, ky cuong va theo dinh huéng XHCN; (2) Céc nguyén
tic co ban cua luat TTHS chi phdi toan bo qua trinh khai t6, diéu tra, truy td, xét xu, thi



hanh an hozc chi phdi mot sb giai doan trong qué trinh giai quyét vu an hinh sy; (3) Cac
nguyén tic co ban cua luat TTHS duoc ghi nhin trong cac van ban phép luat caa Nha
nuée nhu Hién phép, Bo luat TTHS... (4) Cac nguyén tic co ban cua luat TTHS c6 tinh
6n dinh cao, bai 18 n6 phan anh nhitng nguyén 1y co ban nhét trong qué trinh giai quyét vy
an hinh su. (5) Theo d6 thi luat TTHS c6 cic nhdm nguyén tic co ban sau: C4c nguyén
tic bao dam phap ché XHCN trong hoat dong TTHS; Cac nguyén tic bao dam quyén va
loi ich hop phap cua cdng dan; Cac nguyén tic bao dam tinh chinh xac, khach quan cua
hoat dong TTHS; Cac nguyén tic bao dam tinh dan cha trong hoat dong TTHS. Trén co
so nay, Gido trinh dua ra dinh nghia vé nguyén tic co ban caa luat TTHS nhu sau:
“Nguyén tdc co ban cua lugt TTHS 1& nhitng phwong cham, dinh hwéng chi phéi toan bg
hay mét sé giai doan cua hoat dong TTHS trong qua trinh xay ding va ap dung phap ludt
TTHS” [5, tr.45-46]. Gido trinh quan niém ban than hoat dong TTHS da doi hoi la ludn
ton tai nhitng nguyén tic cia nd. Tuy nhién khi nhitng nguyén tic cia TTHS dugc nha
lam luat qui dinh ¢ nhimg van ban phap luat thi n6 s& tré thanh nguyén tic cua luat
TTHS. Ching tdi cho rang nguyén tic cua luat TTHS 1a khong ddng nhat. TTHS 13 toan
bo cac hoat dong cua co quan THTT, ngudi THTT, ngudi tham gia t tung va céc ca
nhan, co quan nha nudc, t6 chirc x& hoi co lién quan nham giai quyét vu an hinh sy mot
cach khach quan, toan dién, nhanh chong, chinh xac va dung phap luat. Hoat dong TTHS
vi thé mang tinh khach quan, tt yéu, ton tai trong tat ca cac quédc gia, 1a cach thire dé Nha
nudc ban hanh nham diéu chinh cac quan hé xa hoi phét sinh trong qua trinh giai quyét vu
an hinh su. Do dugc phan anh y thicc cha quan cua nha lam luat nén ngi ham cac nguyén
tac cia TTHS dugc nghi nhan trong luat TTHS khong phai ludn tring khit véi noi ham
cac nguyén tac cua TTHS ma chiu sy chi phdi caa md hinh té tung ma quéc gia do lua
chon. Chinh vi thé mot s6 nguyén tic co ban trong luat TTHS ciia qudc gia nay nhung lai
khong c6 trong luat TTHS cua mot s6 quéc gia khac, hodc cac nguyén tic co ban cua
TTHS dugc quy dinh trong luat TTHS & thoi diém nay nhung lai khong quy dinh 1a cac
nguyén tic co ban trong luat TTHS & thoi diém khac. BLTTHS nam 2003 quy dinh hé
thdng cac nguyén tic co ban tai Chuong 2 gom 30 nguyén tic (tir Picu 3 dén Diéu 32).
Tong két thuce tién thi hanh BLTTHS hién hanh cho thay nhiéu quy dinh khéng mang tinh
nguyén tic ma chi 1 trinh tu, tha tuc t tung; thiéu mot sé nguyén tic, nhat 1a nhiing
nguyeén tac cé y nghia d6i voi viéc bao dam quyén con ngudi, quyén cdng dan. Nham bao

dam cac quy dinh vé nguyén tic co ban diing nghia 13 nhimng tu twong chi dao dbi vai viéc



xay dung va thuc hién BLTTHS, tao co s& cho viéc hinh thanh nhitng chuan muc phap Iy
vé cach tng xir ciia cac chu thé trong qua trinh giai quyét vu &n hinh su.

Dé tai khoa hoc cip bo “Hoan thién cac nguyén tic co ban trong Bo luat té tung
hinh sy dap (g yéu cau cai cach tu phap” do TS. Nguyén Manh Hung 1am cha nhiém dé
tai Ha Noi, ndm 2011 da dua ra dinh nghia vé nguyén tic co ban cia TTHS nhu sau:
Nguyén tdc co ban cua té tung hinh sw 1a nhitng tur twong co sw chi dao, dinh hiedng doi
Véi hoat déng xay dung va &p dung phap ludt té tung hinh su. [9, tr 9]

Nhitng nguyén tic co ban caa TTHS thé hién chinh sach hinh sy, quan diém giai
quyét vu &n hinh sy cua Pang va Nha nudc ta, dam bao moi t6i pham déu duoc phat hién
Kip thoi, xir Iy nhanh chong, cong minh theo ding phap luat, khéng bo lot toi pham va
nguoi pham toi, khong lam oan ngudi vO toi. Trén phuwong dién nhirng gié tri hién thuc
dat duogc, cac nguyén tic co ban caa Luat TTHS dam bao qua trinh té tung duoc tién hanh
thong nhat voi phuong cham bao vé quyén loi hop phap cua cong dan tham gia t tung
cling nhu nang cao vai tro, trach nhiém cua cac co quan Nha nuée trong dau tranh phong
va chdng toi pham. Viéc tac dong dén thuc tién c6 anh huong lén dén sira ddi, bd sung,
ban hanh méi van ban phap luat nén cac nguyén tic co ban mang ca y nghia phap 1y khi
moi hoat dong xay dung phép luat déu phai dua trén cac nguyén tac nay.

Trén co s phan tich nhu da néu trén, tac gia dong y véi cac khai niém vé nguyén
tac nhu da néu trén. Tuy nhién dé cho rd hon, tac gia tong hop lai khai niém cac nguyén
tic trén va cd thé dua ra khai niém vé nguyén tic nhu sau: Nguyén tdc co ban cia lugt té
tung hinh sw 14 nhitng tw twéng, dinh hwéng cé sw chi dao, chi phéi toan bé hay mat
giai doan cia hoat dgng té tung hinh s trong qua trinh xay deng va ap dung phap
ludt té tung hinh su.
1.1.1.2. Khai niém vé nguyén tdc trach nhiém cia Co quan tién hanh té tung, nguwoi tién
hanh té tung

Khai niém “ trach nhiém” theo Tur dién “ Piéu phai lam, phai ganh vac hoic phai
nhan liy vé minh”; hay “dwoc hiéu Ia sy rang budc ddi véi 1oi noi, hanh vi caa minh, bao
dam dung din, néu sai trai thi phai chiu phan hau qua”; hoic “la phan viéc duoc giao hoic
coi nhu duoc giao cho, phai bao dam 1am tron, néu két qua khéng tét thi phai ganh chiu
phan hau qua [18, tr 1020]

Phan tich vé tu do va trach nhiém trong hoat dong cua con ngudi, tac gia Nguyén

Vin Phic viét: “Trach nhiém thuong dwoc hiéu 1a kha ning cua con nguoi Y thirc duoc



nhitng két qua hoat dong cua minh, déng thoi 1a kha niang thuc hién mot cach tu giac
nhitng nghia vu duoc dit ra cho minh...nd quy dinh b&i nhu cAu phét trién cua doi sng
con ngudi. Trach nhiém duogc hinh thanh trong qua trinh diéu chinh loi ich giita ngudi va
nguoi”[ 10, tr. 330 — 331]

Mot I1ap luan khac cho rang, “trach nhiém dwoc phan anh trong y thirc dao duc dudi
hinh thirc nguyén tic dao dirc va chuan muc hanh vi. Vi chuan muc dao duc 1a phan anh
cai can co, cho nén trach nhiém chinh 1a cai can co, tat yéu phai c6 nhu 1a loi ich x& hoi
khi c& nhan hoat dong nham xac 1ap loi ich caa minh” [15]. Theo nhiing quan diém va lap
luan trén, trach nhiém trg thanh noi dung cua nghia vu dao duc véi didu kién: mot mat, no
phai dugc cac c& nhan nhan thac mot cach thau dao doi hoi cua lgi ich x& hoi va thoa man
duoc cac chuan muc dao duc can va di dé hanh vi ciia minh dap tng doi hoi céc loi ich
ctia x4 hoi; mat khéc, cac ca nhan phai ¢ thai d6 quan tam dén trach nhiém va hoan thanh
trach nhiém mét cach tu nguyén, tu giac.

Véi quan niém nhu vay, trong xa hoi, bat ky ai ciing c6 trach nhiém boi mdi nguoi
déu ¢ vi tri nhat dinh trong cac mdi quan hé x& hoi, nhu gia dinh, dong ho, dia phuong,
tap thé, té chuc chinh - xa hoi , cong dan caa mot dat nude, thanh vién cong dong dan toc
va rong nhat Ia caa nhan loai...Trong cac mdi quan hé do, trach nhiém duogc hinh thanh
thanh trén co so nhitng quy dinh cua luat phap, quy ché thoa thuan tap thé, to chic, dia
phuong...Trach nhiém con dugc hinh thanh do du luan x& hoi va bi chi phdi boi du luan
x& hoi. Tir nhitng phan tich trén trach nhiém dwroc hiéu 1 su thuec hién bon phdn, nghia vu
cua chu thé doi véi nguoi khac, véi xa hgi mét cach ty giac. Trach nhiém dai lap véi vo
trach nhiém, gan lién véi chju trach nhiém [ 6,tr 43]

Nhu vay, trong xa hoi cac co quan nha nudc s& khong thé nao di vao hoat dong néu
khéng c6 su tham gia ctia con ngudi. Con nguoi 1a chu thé cia moi quan hé xa hoi va chinh
con ngudi thé ché hoa cac quy dinh caa phap luat vao cudc séng. Nhitng con ngudi cu thé
lam viéc trong cac co quan nha nude dugc goi la can bg, cong chuc, nhan vién nha nudc.
Ho thay mat nha nuéc thuc hién tham quyén phép ly cia co quan d6 trén co sé phap luat.
Ciing gidng nhu cac co quan nha nudc khac, cac co quan THTT ¢ nguoi THTT lam viéc
trong cac co quan do. Nguoi THTT la nhitng nguoi thude co quan THTT c6 chirc danh
phap 1y, duoc quy dinh quyén va nghia vu khi tham gia giai quyét vu &n hinh su va nhan
danh nha nudc thuc hién nhiém vu dugc coi la trach nhiém céng vu.
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Theo Tir dién Luat hoc, trach nhiém cong vu la “trach nhiém cta can bd, cong churc
nha nudc phai hanh dong phu hop véi quy dinh cta phéap luat, lya chon phuong dn hanh
dong t6i wu va hop 1y nhat, bao cao két qua hoat déng va ganh chiu nhitng hau qua do
khong thuc hién hay thuc hién khong dung cac nghia vu cua minh. Trach nhiém cong vu
12 khai niém thé hién trén ca hai khia canh: tich cuc va tiéu cuc. Theo khia canh tich cuc,
trach nhiém cong vu thé hién pham vi cac yéu cau cu thé ctia Nha nudc thong qua cac quy
dinh cua phap luat vé noi dung nhi¢m vu va phém chét cta can b, cong chure khi thuc thi
cong vu. Trach nhiém cong vu theo nghia ti€u cuc 1a sy ganh chiu hau qua phép 1y do
khong thuc hién hay thuc hién khong ding nghia vu. NO1 ham khai niém trach nhiém
cong vu con thé hién yéu cau ciia phap lut va dao dirc nghé nghiép dbi véi can bo, cong
chtrc vé tinh chu dong sang tao trong hoat dong thyc thi céng vu. D6 13 nghia vu phai lya
chon phuong an hanh dong toi uu va hop 1y nhat” [19 ,tr 800]

Theo Binh luan khoa hoc Bo luat TTHS - Nxb Chinh tri qudc gia Ha noi 2001
“Viéc nghiém chinh va triét dé tuan tha cac quy dinh cia Bo luat TTHS truéc hét 1a
nhiém vu cta co quan THTT hinh su, d6 1a CQDT, VKS, Toa an. Cac co quan nay phai
hoat dong theo dang nhiém vy, quyén han va tha tuc do phap luat quy dinh. Vi moi vi
pham phap luat cia co quan THTT ¢ thé dan dén viéc xu ly oan, vi pham cac quyén va
loi ich hop phép caa céng dan lam ton hai uy tin caia HDTP va lam giam long tin cua
nhan dan vao hiéu luc va su cdng minh cua Phép luat. Trong khi thuc hién cac quyén va
nghia vu cta minh nhitng ngudi THTT ciling phai triét & chap hanh cac quy dinh cua Bo
luat, tic 1a ho chi duoc hanh dong trong pham vi quyén té tung va trinh tu, thu tuc da
duoc Bo luat quy dinh, déng thoi phai chap hanh nghiém chinh nhiing nhiém vu cia ho
trong t tung.”[ 20,tr.26]

Nguyén tic trach nhiém cua co quan THTT, ngudi THTT trong luat té tung hinh su
1a Biéu luat dugc bd sung vao BLTTHS ngay 9/6/2000. Biéu luat xac dinh trach nhiém cua
co quan THTT va nguoi THTT phai nghiém chinh thuc hién nhitng quy dinh cua Phap luat
va phai chiu trach nhiém vé nhiing hanh vi, quyét dinh ciia minh. C6 thé noi, day 1a mot bao
dam phap ly hét sac quan trong cho hoat dong tién hanh té tung dugc tién hanh ding phap
luat, dzic biét 1a d6i véi bi can, bi cao khi ma cac quyén va loi ich hop phap cua ho d& bj vi
pham néu hoat dong té tung khong duoc tién hanh ding phap luat.

Piéu luat nay quy dinh rd trach nhiém cua nhitng ngudi ¢6 hanh vi vi pham phép
luat trong qué trinh THTT. Theo diéu luat dang dwoc binh luan, nguoi 1am trai phép luat
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trong viéc bat, giam, giir, khoi td, diéu tra, truy td, xét xu, thi hanh &n (vi du, Diéu tra vién
ra quyét dinh khai t6 bi can hodc ra 1énh bit giam nguoi khéng du cin cir hodc khdng
dung thu tuc do BLTTHS quy dinh; Tham phén va Hoi tham ¢ y ra ban an trai phép luat,
két an oan ngudi khong o toi vv...) thi tiy theo tinh chat, mirc d vi pham ma bi xir Iy ky
luat hoac bi truy ctru trach nhiém hinh su.[21,tr.24]

Quy dinh trach nhiém cua nhitng nguoi thuc hién cac hoat dong t tung, mac di
khong néi rd chic danh nhung ching ta c6 thé hiéu d6 1a trach nhiém ca nhan. Bat ctr
ngudi nao 1am trai phép luat trong viéc bat, giam, giir, khoi td, diéu tra, truy to, xét xu, thi
hanh &n thi tiy theo tinh chat, mic d6 vi pham ma bi xir ly ky luat hoac bi truy ctu trach
nhiém hinh su. Nhitng ngudi nay khdng nhat thiét phai 1a nguoi THTT ma ho c6 thé 1a
ngudi ctia co quan khac dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra hoiac Uy
ban nhan dan xa, phuong, thi tran trong hoat dong thi hanh &n. Tuy nhién, & day ciing
nhan manh rang khong nhat thiét ctr 1am tréi luat thi phai chiu trach nhiém hinh sy ma tuy
theo murc d6 vi pham ma xur ly. [14, tr72-73]

Tir su phan tich trén, cé thé dua ra khai niém nguyén tic trach nhiém cua co quan
THTT, nguoi THTT nhu sau: Nguyén tic trach nhiém cia co quan tién hanh té tung,
nguoi tién hanh té tung 1a nhiing quy dinh phap ludt co ban, chung nhdt, mang tw tuéng,
dinh huéng chi dao dwroc ghi nhdn trong Bé lugt Té tung hinh sy vé trach nhiém cua cac
co quan, nguoi cO tham quyén trong qué trinh tién hanh té tung phdi nghiém chinh thyc
hién nhitng quy dinh cia phap ludt va phdi chiu trach nhiém vé nhing hanh vi, quyét dinh
cua minh do khéng thec hién hay thuc hién khong ding cac nhiém vu cua minh va tuy tinh
chat, mize d6 vi pham phdi chiu trach nhiém dan si, hanh chinh hodc hinh se.

1.1.2. Pic diém ciia nguyén tic trach nhiém ciia Co quan tién hanh té tung, nguoi tién
hanh té tung

Thir nhit, Co quan THTT, ngudi TTHS 1a duy nhat dugc Nha nudc giao trach
nhiém thuc hién cac hanh vi t6 tung trong hoat dong khoi t6, diéu tra, truy td, xét xt, thi
hanh céc ban an, quyét dinh cta Toa 4n va cac quyét dinh khac do phép luat quy dinh. Noi
cach khac, co quan THTT, ngudi tién hanh TTHS 14 ngudi nhan danh Nha nuée thyc hién
cac hoat dong TTHS theo quy dinh cua phap luat. Khi thyc hién nhiém vu chi tuan theo
phéap luat, chiu trach nhiém trudc phép luat va dugc phap ludt bao v¢. Co quan THTT,
ngudi tién hanh TTHS 1a nguoi ¢6 vai trd quan trong, giit vi tri trung tdm trong hoat dong

TTHS. Tu cach dao dirc, ¥ thirc phap luat, trinh d6 nghiép vu, k¥ ning nghé nghiép cua
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nguoi THTT 1a nhiing ti€u chi dé nguoi dan, du ludn xa hoi danh gia vé bod may Nha
nuée, tinh nghiém minh ctia phap luat trong du tranh phong va chdng t6i pham. Co quan
THTT, ngudi THTT khi tién hanh cac hoat dong t tung chi duwoc 1am nhimng gi phap luét
cho phép va phai tuan theo dung trinh ty, thu tuc, thoi gian do phép luat quy dinh; phai
chiu trach nhi€ém trudce phéap luét vé cac hanh vi va quyét dinh ctia minh. Khi ho thuc thi
nhiém vu, khong ai, khong co quan nao dugc can thi€p, tdc dong dé c6 thé budc ho 1am
trai phap luat; khong ai, khong co quan nao duoc ldy thim quyén hanh chinh dé thay thé,
chi dao hoat dong td tung cua ho, trir khi nguoi do ¢d tinh vi pham phap luat.

Trong hé thong nhiing chirc danh ciia bd may Nha nudc, chirc danh tu phap 1a chic
danh dic thu, chi do Nha nudc quy dinh va bo nhiém dé 1am nhiém vu khoi 6, diéu tra,
truy t6, xét xu... nhu chitc danh DTV chi ¢6 trong CQPT dé 1am nhiém vy diéu tra vu 4n
hinh su; chitc danh KSV chi ¢6 trong hé thong VKS dé thuc hién quyén cong té va kiém
sat viéc tuan theo phap luat; chirc danh Tham phén chi c¢6 trong co quan Toa an dé lam
nhiém vu xét xir,... Vi vay, khi néi &én nguoi THTT 1a ndi dén ngudi duy nhit c6 thaim
quyén thay mit Nha nuéc t6 chirc va thuc hién cac hoat dong té tung theo quy dinh cua
phap luat TTHS.

Trong qué trinh giai quyét vu an, Nha nudc trao cho nguoi THTT nhitng nhiém vu,
quyén han va trach nhiém dugc quy dinh rat cu thé trong BLTTHS nam 2003 (tir Dicu 34
dén Diéu 41). Nhitng nhi¢m vu, quyén han va trach nhiém do6 chi dugc Nha nudc trao cho
ngudi THTT ma khong trao cho bat cr mot chirc danh nao khac trong bd may Nha nudc.
Vi vay, nguoi khong phai 1a Co quan THTT, ngudi THTT hinh su thi khong co quyén
thuc hién cac hoat dong tb tung. No1 mot cach khac, khong ai dugc phép st dung quyén
lwe Nha nudce dé thyuc hién viée diéu tra, truy td, xét xi....

Thee hai, di teong tac dong cua hoat dong TTHS chinh 14 con ngudi bi nghi da
thuc hién mot toi pham. Trach nhiém caa co quan THTT, nguoi THTT chinh 1a nham bao
vé quyeén loi cho Nha nuéc, ca nhan bi toi pham xam hai dén va ngay chinh ca ngudi bi
nghi da thyc hién téi pham. Trach nhiém cua co quan THTT, nguoi THTT trong qua trinh
t6 tung khdng nhitng bao dam viéc chang minh toi pham khach quan, toan dién ma con
g6p phan nhanh chéng tim ra sy that cua vu 4n. Sé& 1a cong bang khi c6 da co s ching
minh mot ngudi 6 toi va ap dung cac bién phap cudng ché twong xtng véi hanh vi ma ho
da gay ra cho xa hoi. P6 1a hau qua phap ly kho tranh khoi khi da xam hai dén cac quan
hé x& hoi duoc luat hinh sy bao vé. Bong thai véi viéc chang minh toi pham, quyén loi
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ctia c4 nhan ngudi bi hai, ciia cac co quan té chirc bi hanh vi pham toi xdm hai dén méi
duoc bao Vé.

Thir ba, trach nhiém cta co quan THTT khi thuc hién chirc nang THTT ra cac
quyét dinh t6 tung c6 trach nhiém tuan thu cac quy dinh cta phap luat. Khi THTT phai
chiu trach nhiém vé céc hanh vi, quyét dinh cia minh. Nguoi THTT trong TTHS phai
chiu trach nhiém vé hanh vi hoat dong ctia minh theo quy dinh cua phép luat vé hanh
chinh, dan su hoac hinh su.

1.1.3. Y nghia ciia nguyén tic trach nhiém ciia co quan tién hanh t6 tung, ngwoi tién
hanh t6 tung

Viéc ghi nhan nguyén tac trach nhiém ciia Co quan THTT, nguoi tién hanh t tung
¢ y nghia rat 16n d6i vai PLTTHS n6i riéng va nén phap ché noi chung. Nguyén tac nay
thé hién sy phét trién vé ky thuat 1ap phap, nang cao tinh than trach nhiém cua cac co
quan THTT, nguoi THTT c6 ¥ nghia vo ciing quan trong trong thyc tién dau tranh phong,
chéng toi pham; quyét dinh, chi phdi toan bo tinh chat hoat dong cua cac co quan THTT,
nguoi THTT c6 nhiém vu phéat hién, kham pha t6i pham va trirng phat nguoi pham toi.

That nhdt, Nguyén tec trach nhiém cia Co quan tién hanh t6 tung, nguoi tien hanh
t6 tung la co sé phap Iy cho viéc nhdn thize diing dan nhiém vy, quyén han va la dinh
huéng co ban trong qué trinh tién hanh té tung.

Céc co quan THTT xéac dinh rd tham quyén phap ly ctia minh 13 cic co quan nha
nude nén nd cling co tham quyén riéng biét theo quy dinh cua phap luat. Nguoi THTT la
nhan t6 khéng thé thiéu dam bao thuc hién duoc nhiém vu ma TTHS dé ra. Nhan t6 con
ngudi quyét dinh su thanh cong hay that bai trong viéc tim ra su that caa vu &n boi ngoai
viéc doi hoi ngudi THTT phai tuan tha quy dinh caa phap luat ciing thé hién su thong
minh, su phan doan logic ddi véi cac su kién caa vu an, biét két néi cac chi tiét vai nhau
dé tim ra ban chat cia vu an. Vi vy, dimg trén phuong dién phap 1y, ngudi THTT phai
thuc hién quyén va nghia vy ciia minh theo quy dinh cua phap luat TTHS va nhiing diéu
can bo cong chirc khong duoc 1am. Nhing quy dinh nay c6 ¥ nghia thiét thuc dén két qua
dau tranh phong, chéng toi pham, dén yéu cau xay dung mot nén tu phap dan chi, minh
bach, cdng bang, nghiém minh.

Vé ban chat, y nghia ciia viéc phan dinh rd trach nhiém 1a dam bao cho tinh doc
lap cua co quan, nguoi THTT trong hoat dong TTHS. Bai vi khi thuc hién cac nhiém vu
tu phap, cac co quan, ca nhan c6 tham quyén ap dung phéap luat dé diéu tra, truy to, xét xur
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c4c vu an hinh sy, ra cac quyét dinh lién quan dén sé phan phép Iy cta cong dan. Do do, dé
phap luat duoc ap dung mot cach ding dén, cdng bang thi trong tirng hoat dong, tirng giai
doan t tung, nhimg nguoi THTT cd tham quyén phai that sy khach quan, vo tu, doc 1ap va
tuan thu phép luat. Ho chi c6 quyén duoc 1am nhitng gi phép luat cho phép theo dang trinh
tw, thi tuc, thoi han do phap luat quy dinh va khéng mot ai hoic co quan nao dugc quyén
tac dong, can thiép dé budc nhitng co quan, nguoi THTT lam tréi phap luat.

Trong cac giai doan té tung, nhitng ngudi THTT can phai vuot 1én trén tat ca
nhitng tac dong tir nhiéu phia (ké ca chinh minh) dé chi tuan theo phap luat. Tuy nhién,
trong qua trinh d6 ludn c6 nhimg nguy co rinh rap, de doa dén tinh dang din cua viéc tim
ra chan ly khach quan. Trén con duong tim dén su that khach quan dé, nhitng ngudi c6
tham quyén THTT theo vi tri va chirc ning ma phap luat da quy dinh cho ho 1a nhiing
ngudi duy nhat c6 diéu kién dé kiém tra, xac minh, d6i chung, phan doan va phan xét
nhitng tinh tiét, chiing ¢ ctia vu an hinh sy. Tham quyén nay la tham quyén tuyét doi,
khong thé bi cac tham quyén khac, nhat 1a nhiing thaim quyén mang tinh quan 1y, diéu
hanh, cap trén - cip dudi... tic dong vao dé 1am “bién dang sw thdt khach quan” theo y
chi cua cap trén hay ngudi quan ly. Tham quyén t tung cua co quan, nguoi THTT can
duoc dat trong mot moi truong khong thé cé bat ky mot sy can thiép nao ngoai nhitng quy
dinh cua phap luat TTHS va niém tin vao cong ly, vao niém tin noi tam caa ban than
trong qué trinh di tim su that va di dén mot phan quyét nhan danh Nha nudc. Nhiing
ngudi ding dau cic co quan ndy ciing khdng thé dung quyén tha truong dé quyét dinh
van dé cy thé da phan coéng cho nhan vién thudc quyén la phai hanh dong nhu thé nao
theo y chi chu quan ciia minh ma nhitng nhan vién da duoc giao quyén THTT khi di thuc
hién nhiém vu chi phai tuan thi cac quy dinh caa phap luat TTHS vé nhiing nhiém vu,
quyén han dugc giao. Khi d6, néu nhitng nguoi THTT 1am trai cac quy dinh cua phép luat
TTHS thi trudc hét, ho phai chiu trach nhiém trudce phap luat vé cac hanh vi, quyét dinh
ctia minh, dong thoi chiu trach nhiém truée Tha truong don vi vE nhiém vu duoc giao.

Thir hai, Nguyén tdc trach nhiém cia Co quan tién hanh t6 tung, nguoi tién hanh to
tung gép phan rat Iém vao viéc tao dwng niém tin ciia nguoi dan vao nén tw phdp quoc gia

Nguyén tic trach nhiém cua co quan THTT, ngudi THTT khong chi nham bao dam
cho hoat dong té tung duoc thuc hién mot cach khach quan, cong bang, xu 1y ding ngudi,
dung toi va tuan theo phap luat. Xa hon, yéu cau nay con bao dam rang hoat dong TTHS

nodi chung, dac biét 1a hoat dong xét xir cta Toa an ndi riéng s€ nhan duoc Sy tin tudng,
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niém tin cua nhitg nguoi tham gia té tung 12 bi can, bi cdo, nguyén don, bi don dan sy,
ngudi c6 quyén loi lién quan trong vu an hay dai dién hop phép cua ho, ciing nhu cua ca
cong ddng xa hoi nodi chung. Hiéu qua cua mot nén tu phap khong chi la két qua cua viéc
cong 1y duoc thuc thi. Quan trong khéng kém 1a viéc cong ddng x& hoi phai ¢ niém tin
rang cong 1y da hodc s& phai dugc thuc thi. Niém tin nay chi co dugc khi nhitng ngudi
thuc thi cdng ly phai hanh dong mot cach vo tu, chi dya trén phap luat va su viéc khach
quan. Viéc quy dinh trach nhiém cua co quan THTT, ngudi THTT da thé hién trach
nhiém phuc vy nhan dan, phuc vu x& hoi cua cac co quan nha nuéc. Muyc dich cao nhat
cua hoat dong xet xir la dting nguoi, dung toi, dang phép luat.

Thet ba, Nguyén téc trach nhiém cia Co quan tién hanh t6 tung, nguwoi tién hanh té
tung gop phan bao vé quyén con nguwoi trong té tung hinh su

Cac co quan THTT, nguoi THTT ap dung phap luat mac du dugc nha nudc trao
cho tham quyén phéap 1y nhung dong thoi gan véi trach nhiém. Trong TTHS thi trach
nhiém 4y cang quan trong. Mot quyét dinh té tung hay hanh vi t tung déu anh hudng
nghiém trong dén cudc séng, danh dy, nhan pham cia nguoi bi nghi da thuc hién toi
pham. Néu quyét dinh, hanh vi t6 tung d6 ding thi gop phan tring tri ké pham toi ding
phap luat, con quyét dinh, hanh vi t tung d6 sai s& gay oan tc, 1am mat di danh du va
cudc séng cua ho. Tién bac ¢d thé bu dap duoc nhung nhan pham va danh du, Iong tin caa
cong dong d6i véi ngudi d6 khong thé 1ay lai dugc. Cho nén, bén canh quy dinh nhiing
viéc dugc quyén 1am ciing gan véi trach nhiém khi thuc hién quyén dé vira dé dam bao
quyén ty chu trong thuc hién chirc nang nha nudc dong thoi ciing nang cao trach nhiém
cta cac co quan THTT khi thuc hién hoat dong té tung ctua minh dbi voi viéc bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan ciia nguoi bi tam giit, bi can, bi cdo trong TTHS.

Thet fir, Nguy@n tac trach nhiém ciia Co quan tién hanh té tung, nguoi tién hanh té
tung gop phan cung ¢é Nha nwéc phap quyén

Véi tu cach 1a mot nguyén tic co ban cua luat TTHS, nguyén tic trach nhiém cua
co quan THTT, nguoi THTT Ia nhitng phuong cham, dinh huéng chi phéi cac giai doan
cuia hoat dong TTHS. Nguyén tic nay la su thé hién rd nét cac quan diém, duong 16i caa
Dang va Nha nudc vé yéu cau dau tranh phong chéng toi pham, thé hién mot trong nhitng
doi hoi ddi véi cong tac tu phap duoc xac dinh tai Nghi quyét s 08/NQ-TW ngay
02/01/2002 cua Bo Chinh tri: "Cong tac tu phap phai ngan ngura ¢ hiéu qua va xu ly kip
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thoi, nghiém minh céac loai toi pham...; bao vé trat tu, ky cuong, bao dam va tén trong
quyén dan cha, quyén, loi ich hop phép cua cac td chuc va cong dan" [ 7.

Trong qué trinh THTT nguyén tic nay c6 vai tro quan trong trong viéc tac dong téi
y thirc phép luat cua cac cha thé c6 thim quyén. Phép luat TTHS chinh 1a hé théng cac
quy dinh vé khai td, diéu tra, truy td, xét xu, thi hanh an hinh sy thiét ké nhiing duong ray
phap Iy cho tién trinh truy cru TNHS ngudi pham t6i dwgc van hanh mét cach hop phép,
néu vuot ra khoi dudng ray d6 thi hoat dong truy ciu TNHS s& khong dung trinh ty,
khong hop phap. Do do, ¥ nghia ctia nguyén tic khong chi thé hién & yéu cau doi véi hoat
dong xay dung phap luat TTHS ma con thé hién & vai tro d6i voi hoat dong ap dung phap
luat, d6i véi y thirc cua nguoi 4p dung phap luat. Nguyén tic trach nhiém cua co quan
THTT, nguoi THTT ¢6 ¥ nghia quan trong doi véi tién trinh xay duyng mot Nha nudc
phap quyén véi vai tro thuong tén cua phap luat, dic biét 13 cac co quan tu phap phai lam
viéc chuyén nghiép, trén co s phap luat. Mang dic diém vin hoa ang xa ciia mot xa hoi
ndng nghiép, nguoi Viét Nam dem 16i ¢ng xir "duy tinh" - ning vé tinh cam va "quan hé"
vao ngay trong céc hoat dong ap dung phap luat. Su linh hoat va mém déo cua hoat dong
ap dung phép luat no6i chung va &p dung phap luat TTHS noi riéng. Ngoai ra, nhitng san
pham tinh than caa nén vin hoa lang xi nhu bénh "dia phwong chu nghia", bénh "thanh
tich", bénh "con nguoi tap thé" van con hién hitu trong x& hoi hién dai cling anh huong rat
16N toi qué trinh THTT. Bén canh d6, & mot qudc gia ma nhitng anh huéng tiéu cuc cua
hé tu teong Nho gido van ton tai nhu Viét Nam, trong tu duy ciia mot bo phan khéng nho
cdng chirc van tu coi minh 1a quan chugc, vi thé, co ché "ban phét", "xin cho" khéng chi
xuat hién trong bo may hanh chinh ma xuat hién ca trong bo may t6 tung, khoi té va truy
ciru TNHS ngudi pham toi ¢6 thé bi nhan thie 12 quyén trudc khi 1a trach nhiém. [2, tr.
55-56]
1.2. Méi lién hé gitra nguyén tic trach nhiém ciia co' quan tién hanh t6 tung, nguoi
tién hanh t6 tung véi cic nguyén tic khac ciia luat té tung hinh sy

Nguyén tac TTHS chiém maot vi tri rat quan trong trong hé théng cac quy pham
TTHS, né thé hién ban chat cia TTHS va tinh dan cha trong hoat dong TTHS, 1a nguyén
1y, 1a co s& cho moi hoat dong té tung hinh sy. Nguyén tic TTHS dugc ghi nhan trong

Hién phap va cu thé hoa trong BLTTHS. Nhitng nguyén tac té tung hinh su Ia nhiing quy
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dinh phép luat co ban, chung nhat, mang tinh chu dao va duoc ghi nhan trong BLTTHS,
thé hién chét, xac dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va trach nhiém cua cac co quan
THTT, ngudi THTT trong viéc khai té diéu tra, truy t, xét xu, thi hanh &n hinh su, bao
dam quyén va loi ich hop phap cua nhirg ngudi tham gia té tung hinh su. Nhitng nguyén
tac cia BLTTHS bao dam cho viéc giai quyét cac vu &n hinh sy theo mét trinh ty, tha tuc
t6 tung thdng nhat gitra cac co quan THTT va ngudi THTT. Nhung khong phai tat ca
nhitng nguyén tic t6 tung hinh sy thé hién & mic do nhu nhau trong cac giai doan cua
TTHS ma su thé hién d6 phu thudc nhiéu tinh tiét khac nhau vé nhiém vu cua tung giai
doan té tung, vé vai trd cua co quan THTT va thdm quyén caa ngudi THTT trong viéc
giai quyét vu &n hinh su. Nhirng nguyén tic TTHS mic du thé hién trong cac giai doan t6
tung khac nhau nhung khong cé nghia 1a ching tach roi nhau, ma nguoc lai, nhiing
nguyén tic d6 c6 quan hé mat thiét nhu nhitng mat xich trong mot khau thdng nhat dé
cling giai quyét vu an.
1.2.1. Méi lién hé giira nguyén tic trach nhiém cia co quan tién hanh té tung, nguwoi
tién hanh té tung véi nguyén tic phap ché xa hai chii nghia

Phap ché XHCN la nguyén tac TTHS va dugc quy dinh tai Piéu 3 cua BLTTHS
niam 2003: “Moi hoat dong té tung hinh su ciia co quan tién hanh té tung, ngudi tién hanh
t6 tung va nguoi tham gia t tung phai duoc tién hanh theo quy dinh cua bo luat nay”.
Qua noi dung cta nguyén tic ndy, cho ching ta thiy nguyén tic phap ché XHCN Ila
nguyén tic duoc thé hién mot cach day du nhat trong cac giai doan TTHS va 13 co sd cho
cac nguyén tic TTHS khac trong d6 c6 nguyén tac trach nhiém cta co quan tién hanh tb
tung, ngudi tién hanh t6 tung. Nguyén tic nay duoc xac dinh bang viéc doi hoi CQDT,
VKS, Tda an va nhitng nguoi tham gia té tung phai chap hanh nghiém chinh cac quy dinh
ciia BLTTHS. Viéc chap hanh nghiém chinh cac quy dinh cia BLTTHS Ia nham bao dam
cho viéc kip thoi phat hién toi pham, ngudi pham toi, khong dé lot toi pham, khong lam
oan ngudi VO toi; nguyén tic ndy bao dam viéc diéu tra, truy td, xét xu, thi hanh an phai
duoc giai quyét mot cach khach quan, toan dién, day di. Giai quyét vu an phai dugc cong
bang, dung phap luat, bao dam duoc quyén va loi ich hop phap cua nhitng nguoi tham gia

t6 tung.
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Trén co s& nguyén tac nay buoc CQPT, VKS, Toa an phai tién hanh hoat dong
theo dung chtrc ning, nhiém vy, quyén han, trach nhiém ctua minh da dwgc BLTTHS quy
dinh. Tat ca cac quyét dinh té tung cua cic co quan nay phai tudn thu theo ding nhitng
quy pham phép luat hinh su va phap luat TTHS. Cac co quan THTT, nguoi THTT khong
chi chap hanh nghiém chinh cac quy dinh cia BLTTHS ma con phai ngan chan kip thoi
cac vi pham phép luat khac. Moi vi pham phap luat cta cac co quan THTT, nguoi THTT
s& dan dén viéc giai quyét vu an khong ding phap luat, ddn dén oan sai, vi pham quyén co
ban caa cdng dan .v.v. Nguyén tic nay ciing doi hoi nhitng ngudi tham gia té tung phai
tuan thu cac quy dinh cua phap luat va thuc hién ding cac quyén va nghia vu caa minh.
Nguyén tac nay ciing doi hoi cac co quan THTT, ngudi THTT khong chi giai thich cho
nhitng nguoi tham gia té tung biét ho c6 nhitng quyén gi ma con dam bao cho ho thyuc
hién day du cac quyén do theo quy dinh caa phép luat.

Pé thyc hién ding nguyén tac phap ché, BLTTHS con quy dinh nhiing dam bao
phap 1y trong céac giai doan TTHS bang viéc giai doan sau kiém tra lai cac hoat dong cua
giai doan trudc.

1.2.2. Méi lién hé gi@a nguyén tic trach nhi¢m ciia co quan tién hanh té tung, nguwoi
tién hanh té tung véi Nguyén tic xdc dinh sw thdt vu an

Trach nhiém cua cac co quan THTT, ngudi THTT va yéu cau bao dam phap ché
trong TTHS duoc thé hién rd nét trong nguyén tic xac dinh sy that vu an (Piéu 10
BLTTHS). Nguyén tic xac dinh su that cia vu an doi hoi CQPT, VKS, Toa an phai c6
trach nhiém ap dung moi bién phap hop phap dé xac dinh su that cua vu 4n mot céch
khach quan, toan dién va day du, cac két luan cua cac co quan THTT phai phl hop véi
thue té khach quan cua vu an tac 1a phi hop véi céc tinh tiét, sy kién cua vu &n. Cac
ching cir xac dinh ¢ t6i ciing nhu cac chung cu xac dinh vo t6i phai dugc thu thap ma
khong thé chi phién dién chl trong thu thap cac chuang cir xac dinh c6 toi. Nhu vay,
nguyén tac trach nhiém cua co quan THTT, ngudi THTT ciing c6 méi quan hé mat thiét
VGi nguyén tic xac dinh sy that cia vu an khi ciing yéu cau phai &p dung cac bién phap
luat dinh dé xac dinh t6i pham, yéu cau viéc khai té phai c6 can ctr (phai xem xét toan

dién, day du cac thong tin dé quyét dinh viéc khai td).
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Nguyén tic xac dinh su that cua vu an con ¢ noi dung dic biét quan trong, ma
theo mét sé quan diém, ndi dung nay thudc vé nguyén tic suy doan vé toi, d6 1a "Trach
nhiém chizng minh t6i pham thudc vé cac co quan tién hanh té tung, bi can, bj co c6 quyén
nhung khéng budc phai chizng minh 12 minh v t6i" [ 11]. Ndi dung nguyén tic nay ciing 1a
su phan anh dam nét cho dic trung cua md hinh té tung hinh sy thim van ¢ Viét Nam.
Theo quy dinh trén, trach nhiém xac dinh sy that khach quan dugc giao cho cac chu thé 1a
CQDT, VKS va TA. CQDT c6 trach nhiém diéu tra khach quan, 1am sang to su that khéach
quan cua vu an thdng qua hoat dong diéu tra. VKS c6 trach nhiém lam rd su that khéch
quan cua vu an théng qua hoat dong thuc hién chirc naing THQCT va KSBT, KSXX vu an.
Toa an c6 trach nhiém xac dinh sy that khach quan thdng qua hoat dong xét xir vu an. Nhu
vay, tly thudc vao giai doan t6 tung ma trach nhiém xac dinh sy that khach quan cua vu an
dugc giao cho cac co quan THTT khac nhau.

1.2.3. Méi lién hé gi@a nguyén tic trach nhi¢m ciia co quan tién hanh té tung, nguwoi
tién hanh té tung véi Nguyén tic trach nhiém khéi té va xa Iy ve an hinh se.

Pé bao vé loi ich cua Nha nuéc, cua to chic xa hoi, céng dan trong pham vi tham
quyén ciia minh CQPT, VKS, Toa an phai khai to vu an trong moi truong hop khi phét
hién dau hiéu toi pham va ap dung moi bién phap can thiét theo quy dinh cia BLTTHS dé
xac dinh sy viéc pham toi Xay ra, nguoi pham toi.

Cac co quan THTT hinh sy khi khoi té vu an hinh su khoéng phu thudc vao su
mong muén va loi ich cua nhitng nguoi tham gia t6 tung, ma cac co quan nay hoat dong
t6 tung ciia minh cd trach nhiém bao vé quyén va loi ich hop phép cia nhitng nguoi tham
gia t6 tung.

Theo quy dinh cia BLTTHS thi khong phai bat ctr co quan nha nudc nao cling co
quyén khoi t& vu an hinh sy, ma chi co co quan c6 tham quyén dugc BLTTHS quy dinh
méi c6 quyén khai t6 vu an hinh su. Piéu 13 BLTTHS nam 2003 quy dinh: “Khi phat
hién c6 dau hiéu to6i pham thi Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an trong pham vi
nhiém vy, quyén han cua minh c6 trach nhiém khai t6 vu an va &p dung céc bién phap do
Bo luat ndy quy dinh dé xac dinh tdi pham va xir Iy ngudi pham t6i. Khéng dugc khoi td

vu an ngoai nhirng can ctr va trinh tu do B6 luat nay quy dinh” v.v.
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Viéc phan chia trach nhiém khai t6 vu an cia CQDT, VKS, Toa an trong hoat
dong TTHS thé hién su xac dinh phdi hop thuong xuyén cia cic co quan nay trong dau
tranh phong, chong toi pham, thé hién viéc thuc hién, chirc nang, nhiém vu, quyén han va
trach nhiém cua cac co quan nay.

1.2.4. Méi lién hé gi@a nguyén tic trach nhiém ciia co quan tién hanh té tung, nguwoi
tién hanh té tung véi Nguyén tdc thee hanh quyén cong té va kiém sat vigc tuan theo
phép lugt té tung hinh se

Piéu 23 BLTTHS nin 2003 quy dinh: “1. Vién kiém sat thyc hanh quyén cong té
trong té tung hinh su, quyét dinh viéc truy t6 ngudi pham toi ra truée Toa an.

2. Vién kiém séat kiém sét viéc tuan theo phap luat trong té tung hinh sy cé trach
nhiém phét hién kip thoi vi pham phap luat cua cac co quan tién hanh té tung, nguoi tién
hanh té tung va nguoi tham gia té tung, 4p dung nhitng bién phép do Bo luat nay quy dinh
dé loai trir viéc vi pham phép luat cia nhitng co quan hoic ca nhan nay.

3. Vién kiém sat thuc hanh quyén céng t6 va kiém sat viéc tuan theo phép luat
trong t6 tung hinh su nham bao ¢am moi hanh vi pham t6i déu phai duoc xu ly kip thoi;
viéc khai t, diéu tra, truy to, xét xir, thi hanh 4n dung nguoi, ding toi, diing phap luat,
khong dé lot t6i pham va ngudi pham t6i, khong lam oan nguoi v t61.”[11]

Pay la nguyén tic vé trach nhiém cua VKS, VKS 1a co quan c6 chirc nang THQCT
va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong TTHS. Nguyén tic THQCT va kiém sét viéc
tuan theo phap luat trong TTHS duoc thé hién qua cac giai doan cua qua trinh TTHS.
Trong giai doan diéu tra, VKS THQCT va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong viéc
diéu tra cac vu an hinh sy cia CQDT va cac co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé
hoat déng diéu tra nham dam bao moi hanh vi pham ti déu duoc khoi té , diéu tra va xir
ly kip thoi, khong dé lot toi pham va ngudi pham t6i, khong lam oan nguoi vo toi; khdng
dé ngudi ndo bi khoi to, bi bat, bi tam giit, bi tam giam, bi han ché cac quyén cong dan, bi
xam pham tinh mang, stuc khoe, tai san, tu do, danh du, nhan pham, mot cach trai phap
luat; viéc diéu tra phai khach quan, toan dién, day du, chinh xac, dung phép luat; nhing vi
pham phap luat trong qué trinh diéu tra phai dugc phat hién, khic phuc kip thoi va xir ly

nghiém minh.
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Khi THQCT trong giai doan xét xtr, VKS ¢ trach nhiém THQCT, bao dam viéc
truy t6 dung nguoi, ding toi, dung phéap luat, khong dé lot toi pham va nguoi pham toi;
kiém sét viéc xét xt cac vu an hinh sy, nham bao dam viéc xét xir cac vu an hinh su ding
phap luat, nghiém minh, kip thoi.

Trong giai doan thi hanh &n, cong tac kiém sat viéc tuan theo phap luat dam bao
cho hoat dong thi hanh an dugc dung nguoi, ding tdi, dung phap luat. Hoat dong thi hanh
an 1a khau cudi cuing trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy nham t chac quan ly, gido
duc, ngudi pham toi tré thanh ngudi ¢6 ich cho xa héi. Néu khau nay thyc hién khéng tét
thi tat ca hoat dong diéu tra, truy td, xét xir déu khong co gia tri.

1.2.5. Méi lién hé giira nguyén tic trach nhiém cia co quan tién hanh té tung, ngwoi
tién hanh té tung véi Nguyén tdc ton treng bdo vé cac quyén co ban cia cong dan

Nha nudc ta la Nha nuédc cta nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan vi vay viéc tén
trong va bao dam cac quyén co ban cua céng dan 1a mot trong nhitng nhiém vu, 1a muc
dich huéng t6i cua phap luat néi chung, phap luat TTHS ndi riéng. Trong qué trinh tién
hanh THTT, co quan THTT, nhitng nguoi THTT ¢6 quyén thuc hién cac hanh vi té tung,
ban hanh cac quyét dinh t6 tung, trong d6 c6 nhiéu quyét dinh, hanh vi anh huong truc
tiép dén quyén tu do co ban caa cong dan. Xt Iy dbi voi nguoi pham tdi mot cach hop
phap va chi trong truong hop can thiét 1a ndi dung co ban cia nguyén tic Ton trong cac
quyén tu do, dan cha cua cong dan duoc quy dinh tai Diéu 4 BLTTHS: Theo d6, khi
THTT, co quan THTT, nhitng nguoi THTT trong pham vi trdch nhiém cta minh phai ton
trong va bao vé cac quyén va loi ich cua cong dan thuong xuyén kiém tra tinh hop phap
va sy can thiét cia nhitng bién phap di ap dung, kip thoi huy bo hoic thay doi nhitng bién
phap d6 néu xét thay cd vi pham phap luat hoiac khéng can thiét nira. Tir d6 dat ra yéu cau
d6i vé6i co quan THTT, ngudi THTT phai tén trong va bao vé cac quyén co ban cua cong
dan. Nguyén tic nay nhan manh tinh hop phép cia cac bién phap xu 1y ngudi pham toi
trong khi nguyén tic trach nhiém cia co quan THTT, ngudi THTT nhan manh tinh hiéu

qua cua qua trinnh THTT.
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1.2.6. Méi lién hé gi@a nguyén tic trach nhiém ciia co quan tién hanh té tung, nguwoi
tién hanh té tung véi Nguyén tdc bde dam quyén binh dang ciia mei cong dan

Pay 1a nguyén tac biéu hién rd nét cho tinh chat co ban ctia phap luat XHCN 1a moi
cong dan déu binh dang truéc phap luat. Nguyén tic ghi nhan sy binh ding gitra bén budc
t6i va bén g& toi khi tham gia vao hoat dong TTHS. Binh diang trong viéc dua ra ching
ctr, tai liéu, d6 vat, yéu cau, binh dang trong viéc tranh luan tai phién toa. Toa an c6 trach
nhiém xem xét va giai quyét nhitng tai liéu va yéu cau d6. Chi trén co sé Xxem xét toan bo
cac tai liéu, chang ct va lang nghe y kién tranh luan, dbi dap cua cac bén, HDXX moi
dua ra cac phan quyét mot cach khach quan, dung ngudi, ding toi, dang phap luat. Noi
dung co ban caa nguyén tic bao dam quyén binh dang ctia moi cong dan trudc phap luat
yéu cau trach nhiém khong phan biét d6i xir cia cac co quan THTT d6i véi ngudi pham
toi: khéng phén biét ho la ai, & cuong vi nao, khéng phan biét nam, ntr, dan toc, tin
ngudng, ton gido, thanh phan x& hoi, dia vi x4 hoi, trinh do hoc van. Céac co quan THTT
giai quyét vy an theo dung trinh tu, thi tuc do luat quy dinh, khong wu dai hay gy kho dé
cho ngudi nay hon so véi nguoi Khac.
1.2.7. Méi lién hé gi@a nguyén tic trach nhi¢m ciia co quan tién hanh té tung, nguwoi
tién hanh té tung véi Nguyén tac bdoe dam sw vé tw cia nhitng ngwoi tién hanh hogc
ngwoi tham gia té tung

Pidu 14 BLTTHS nam 2003 qui dinh: “.., Chdnh dn, Phé Chanh &n Toa &n, Tham
phén, Héi tham, Thur ky Toa dn khéng dwroc tién hanh té tung néu cé 1y do xdc ding dé
cho rang ho c6 thé khéng vé tir trong khi thyc hién nhiém vu cia min [11]. Nhu chung ta
da biét, trach nhiém cta nguoi THTT va nguoi tham gia té tung 1a mot trong nhiing diéu
kién quan trong c6 tinh chat quyét dinh dé vu an duoc giai quyét khach quan, khéng lam
oan ngudi vO toi va dé lot toi pham. Vi vay, dam bao nguyén tic trach nhiém cua co quan
THTT, nguodi THTT duoc coi 1a mét trong nhitng nguyén tic co ban cua luat TTHS.
Nguoi THTT la nhirng nguoi thay mat nha nudce ¢d trach nhiém thu thap chung cir chirng
minh toi pham 1am rd ban chat vy an. Viéc thyc hién dung nhiém vy, quyén han cua ho
khi THTT c6 y nghia quan trong gop phan vao viéc giai quyét vu &n mot cach khach quan
nén Luat TTHS coi trach nhiém cua Co quan THTT, nguoi THTT 14 nguyén tic co ban.

Trach nhiém cua nhitng ngudi nay duoc hiéu 1 trong qué trinh giai quyét ho phai c6 théi
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d6 thuc hién day du nhiém vu, quyén han va cong tdm, khach quan khi thu thap, danh gia
chung ci va két luan cac van dé cua vu an, phai da vao cac qui dinh caa phap luat 1am
cin ctr, hudng t6i cong 1y, binh dang 1am muc tiéu cua toan bo hoat dong té tung, khong
vi tinh riéng ma thién vi dua ra cac quyét dinh khong phu hop véi thuc té khach quan va
trai phap luat. [3 ]

1.2.8. Méi lién hé gi@a nguyén tic trach nhiém ciia co quan tién hanh té tung, nguwoi
tién hanh té tung véi Nguyén tdc suy dodn vé téi

Tai diéu 31 Hién phap nim 2013 da qui dinh rat rd: “Nguwoi bi bugc téi dwoc coi la
khéng c6 tgi cho dén khi dwoc chirng minh theo trinh tu ludgr dinh va c6 ban &n két tgi cuia
Toa an da co hiéu luc phap luat”.

Qué trinh ching minh toi pham duoc thuc hién tir khi c¢6 t6 giac, tin bao vé toi
pham va théng qua cac tha tuc khai to vu an, khai t6 bi can, tién hanh cac hoat dong diéu
tra, két thuc diéu tra dé nghi truy td, truy t6 bing ban céo trang va tién hanh xét xu, diéu
tra cong khai tai phién tda. Néu co cin ctr dé két toi thi Toa an s& ra ban an két toi. Trong
trudng hop ban an két toi khong bi khang céo, khang nghi thi ban an d6 c6 hiéu luc phap
luat ké tir ngay hét thoi han khang céo, khang nghi. Trong truong hop ban an két toi co
khang céo hoic khang nghi thi ban an d6 chua c6 hiéu luc phap luat va vu an bat budc
phai duoc xét xtr theo thi tyc phic tham. Ban &n phic tham cé hiéu lyc phap luat ké tir
ngay HDXX tuyén an. Mot ngudi chi ¢d thé bi coi la co toi khi ¢d ban an két toi cua Toa
an da co hiéu luc phap luat. Can luu ¥ thudt ngir ngudi “bi coi 1a c6 t6i” khac véi thuat
ngit “ngudi pham t6i”. Trong phap luat hinh sy, thuat ngir “ngudi pham t6i” dung dé chi
nguoi da thuc hién hanh vi duoc luat hinh su quy dinh la toi pham, hanh vi cta nguoi d6
da cau thanh toi pham. Thuat ngir “ngudi pham toi” chi mot thuc té khach quan 1a mot
nguoi da thuc hién toi pham chi khéng phai tuy thudc vao nhan dinh cha quan cua cac co
quan &p dung phap luat. Cac co quan ap dung phap luat c6 thé nhan dinh dung thuc té
khach quan, tc 12 nhan thirc dung nguoi pham toi, tién hanh khoi td, truy t6 va két an
ngudi pham toi, nhung ciing c6 thé nhan dinh khong ding thuc té khach quan dé, dan dén
tinh trang bo lot toi, tuyén bd mot ngudi pham toi 14 ngudi vo toi.v.v

Ban chit cua nguyén tic suy doan vo tdi con dugc thé hién ¢ noi dung the hai Véi

trach nhiém ching minh toi pham thudc vé bén budc toi (co quan cong td hodc tu t6) ma
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¢ nudc ta chi la nhitng co quan THTT: CQDPT, VKS va Toa an do phép luat nudc ta
khong qui dinh tu t6. Day ciing 13 ndi dung mang tinh tat yéu, boi khi mudn budc toi mot
ngudi thi bén budc phai chang minh khang dinh su pham toi cua ho, bén bi budc toi
khong thé va hoan toan khéng c6 nghia vu ching minh sy pham t6i ciia minh. Do d6 phap
luat qui dinh nguoi bi budc t6i khéng co6 trach nhiém chirng minh téi pham va khéng c6
trach nhiém phai dua ra cac chirng c 6 tinh chét budc téi d6i véi minh dd phan anh dung
qui luat ty nhién, phi hop vai tam ly, tinh cam con ngudi. Luat duoc quyén gii im lang
ctia ngudi bi tinh nghi pham t6i truée co quan THTT trong luat TTHS ¢ mot sé nudce 1a
biéu hién cu thé cua noi dung nay. Tuy khong c6 nghia vu chirng minh toi pham nhung
diéu d6 khong c6 nghia 12 ngudi bi tinh nghi pham toi s& bi dong trong qua trinh giai
quyét vu an ma trai lai ho c6 quyeén truc tiép hoac vai su hd tro cua ngudi bao chita thu
thap chitng ctr ching minh su vo toi hodc giam nhe trach nhiém hinh sy ddi véi minh.
Nhu vay, noi dung nay cé hai mat can khang dinh rd: a) trach nhiém ching minh toi pham
bao gém ca viéc ching minh c6 toi va khong cé toi thuoc vé cac co quan tién hanh tb
tung; b) Nguoi b tinh nghi pham toi khong c6 nghia vu nhung c6 quyén ching minh sy
vO t6i va giam nhe trach nhiém hinh su d6i véi minh. Hai mat nay c6 méi quan hé chat
ch& véi nhau trong mét thé thong nhat nén moi nhan thtc ¢d tinh chét chia cat s& khong
dung véi tinh than cia nguyén tac nay, nhu quan diém cho rang viéc chiing minh ¢ toi
thudc vé cac co quan THTT con viéc ching minh vé toi thudc vé bi can, bi cdo la nhan
thirc sai lam.

Ngoai mdi lién hé giita nguyén tic trach nhiém cta co quan tién hanh té tung,
ngudi tién hanh té tung vai cac nguyén tac trén day, nguyén tac trach nhiém cia co quan
tién hanh t6 tung, ngudi tién hanh to tung con c6 mai lién hé voi cac nguyén tac dugc quy
dinh trong BLTTHS niam 2003 nhu: nguyén tic thuc hién ché do xét xtir ¢d Hoi tham nhan
dan; nguyén tic tda an xét xur tap thé va quyét dinh theo da sb; nguyén tic bao dam quyén
binh dang truéc Toa &n; nguyén tic bao dam quyén dwoc boi thuong thiét hai do co quan
hodc ngudi c6 tham quyén tién hanh t6 tung gay ra v.v.

Quan hé giita nguyén tic trach nhiém cua co quan THTT, nguoi THTT vdi céc

nguyén tic khac trong ché dinh nhitng nguyén tic co ban ciia BLTTHS, c6 thé thiy su
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giao thoa, dan xen giita nguyén tic trach nhiém cua co quan THTT, nguoi THTT véi cac
nguyén tic khac. [12, tr45]

Tuy nhién, nguyén tic trach nhiém cia co quan THTT, ngudi THTT ¢6 vj tri va
nhiém vu riéng, nd yéu cau trach nhiém cua cac co quan THTT trong qué trinh THTT tir
khoi t6, diéu tra, truy t6, xét xir, thi hanh &n hinh su yéu cau trach nhiém truy cau TNHS
mot cach chua dong va hiéu qua cua cac co quan THTT, nguoi THTT. Nhitng ndi dung nay
ctia nguyén tac trach nhiém cua co quan THTT, ngudi THTT xuat phat tir nhitng triét 1y,
nhitng dic thd cia TTHS va 14 nhimg phuong cham, tu tuéng, dinh hudng ddi vai hoat
dong xay dung va &p dung phap luat TTHS ma cac nguyén tic khac khong dé cap.

Tom lai, sy ghi nhan nguyén tic cia co quan THTT, nguoi THTT trong to tung
hinh su bat nguon tir co s¢ 1y luan rd rang qua viéc danh gia, phan tich thyc tién va quy
dinh cua phap luat. Sy t6n tai cia nguyén tic khéng nim ngoai muc dich bao vé cho nén
phap ché XHCN phat trién dung hudng, gop phan hiéu qua vao viéc diéu chinh cac quan
hé x3 hoi ngay cang da dang, phuc tap. Viéc xdy dung thanh céng nha nude phap quyén
dat t6i CNXH phu thudc rat nhiéu vao duong 16i, chinh sach cta Pang va Nha nudc.
Trong qué trinh t6 tung hoat dong ciia co quan hodc ngudi cd tham quyén trong hoat dong
TTHS c6 thé gay thiét hai cho ngudi tham gia t6 tung hodc nhitng nguoi khac. Nguyén tic
trach nhiém cua co quan THTT, nguoi THTT cé y nghia tang cudong trach nhiém cua co
quan va nguoi c6 thim quyén trong TTHS trach nhiém khong nhiing giai quyét vu 4n mot
cach dung dén, chinh xdc ma con khong lam oan nguoi bi bit, nguoi bi tam gilr, tam
giam, bi khoi td, truy td, xét xtr, thi hanh an. Tur do cac co quan THTT,nguo1 THTT ludn
co trach nhiém thuc hién nhiém vu quyén han nghiém tic thuc hién cac quy dinh cua
phap luat trong cong tac bat, giam gir, diéu tra, xtr 1y t6i pham v&i phuong cham “khong
bo lot td1 pham, khong dé oan, sai” déng tho1 khong gay anh huong dén danh dy, nhan
pham, tai san cua cong dan va 1am mét uy tin clia cac co quan bao vé phap luat, giam long

tin cta nhan dan dbi véi cong 1y va phap luat.
Két luan chwong 1

1. Nguyén tic co ban cua luat TTHS dugc hiéu 1a nhitng phuong cham, dinh

huéng chi phéi toan bo hay mot sé giai doan caa hoat dong TTHS trong qué trinh xay
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dung va ap dung phép luat TTHS. Trong c4c nguyén tic cua luat TTHS, nguyén tic trach
nhiém cua co quan tién hanh té tung, ngudi tién hanh té tung 1a nhitng quy dinh phap luat
co ban, chung nhat, mang tu tuong, dinh hudng chi dao dwoc ghi nhan trong Bo luat T6
tung hinh sy vé trach nhiém cua cac co quan, ngudi c6 tham quyén trong qué trinh tién
hanh té tung phai nghiém chinh thuc hién nhimg quy dinh ctia phap luat va phai chiu
trach nhiém vé nhitng hanh vi, quyét dinh caa minh do khéng thuc hién hay thuc hién
khong dung cac nhiém vu caa minh va tly tinh chat, mic d6 vi pham phai chiu trach
nhiém dan sy, hanh chinh hoac hinh su.

2. Viéc ghi nhan nguyén tic trach nhiém cia Co quan THTT, ngudi tién hanh té
tung c6 ¥ nghia rat I16n d6i voi PLTTHS ndi riéng va nén phap ché néi chung. Nguyén tic
nay thé hién sy phat trién vé k¥ thuat Iap phap, nang cao tinh than trach nhiém cua cac co
quan THTT, nguoi THTT c6 ¥ nghia vo ciing quan trong trong thyc tién dau tranh phong,
chdng toi pham.

3. Méi quan hé giira nguyén tic trach nhiém cua co quan THTT, nguoi tién hanh té
tung véi cac nguyén tic khac trong BLTTHS nam 2003. Nhitng nguyén tic TTHS mic du
thé hién trong cac giai doan t6 tung khac nhau nhung khong c6 nghia la ching tach roi
nhau, ma nguoc lai, nhitng nguyén tic d6 c6 quan hé mat thiét nhu nhitng mét xich trong

mot khau thdng nhat dé ciing giai quyét vu an.

27



Chwong 2
SU THE HIEN CUA NGUYEN TAC TRACH NHIEM CUA CO QUAN TIEN
HANH TO TUNG, NGUOI TIEN HANH TO TUNG TRONG BQ LUAT TO TUNG
HINH SU VIET NAM VA THUC TIEN THUC HIEN

2.1. Sw thé hién ciia nguyén tic trach nhiém cia co' quan tién hanh té tung, nguoi
tién hanh t6 tung trong Bj luat té tung hinh sy Viét Nam

Céac co quan THTT va nhitng ngudi THTT, trong t6 tung hinh su ¢6 nhiing chuc
ning, nhiém vy, quyén han va trach nhiém riéng, nhung hoat déng trong mdéi lién hé mat
thiét, thong nhat trong toan bo hoat dong cia TTHS, déu c6 chung trach nhiém, chung
muc dich la phat hién kip thoi, chinh xac, nhanh chong, xi ly cdng minh moi hanh vi
pham 61, khong dé lot t6i pham, khong 1am oan ngudi vo toi. Dé thuc hién dung chirc
nang, nhiém vu, quyén han, trach nhiém cia minh dat chat luong, hiéu qua céc co quan
THTT, nguoi THTT trong hoat dong diéu tra, truy t6, xét xu, thi hanh an phai chap hanh
nghiém chinh, thyc hién dung cac quy dinh cia BLTTHS va cac van quy pham phéap luat
khac c6 lién quan dén viéc giai quyét vu an. Cac co quan THTT va nhiing ngudi THTT
phai chiu trach nhiém trudc phép luat vé nhitng hanh vi, quyét dinh caa minh trong qua
trinh giai quyét vu an. Piéu 12 BLTTHS niam 2003 quy dinh rd trach nhiém cia co quan
THTT va nguoi THTT trong qua trinh diéu tra, truy t6, xét xir, thi hanh an néu cé hanh vi
lam trai phép luat thi thy theo tinh chat mirc do vi pham ma bi xtr ly ky luat hozc bi truy ciu
trach nhiém hinh sy. Hanh vi lam trai phap luat cua co quan THTT, nguwoi THTT Ia: trong
viéc bat, giam, giit, khoi to, diéu tra, truy td, xét xir, thi hanh an. Vi du nhu: DTV khéng
truy ciru trach nhiém hinh su ngudi 6 toi; 1am sai léch hé so vu an; trong diéu tra c6 hanh
vi ding nhuyc hinh. Trong giai doan truy t6 KSV thém, bét tai liéu dé 1am sai léch ban chat
vu &n khi truy t6; Tham phan cé hanh vi ra ban an, hoac quyét dinh trai phap luat v.v.

Moi hoat dong ciia co quan THTT, ngudi THTT va ngudi tham gia té tung phai
duoc thuc hién theo dung quy dinh caa BLTTHS; khi phat hién c6 dau hiéu toi pham, thi
co quan THTT, ngudi THTT trong pham vi nhiém vy, quyén han ciia minh phai cé trach
nhiém Kip thoi ap dung céc bién phap do luat dinh dé xac dinh t6i pham va xir Iy nguoi
pham toi; khong duoc khai té vu an hinh sy ngoai nhitng cin cit duoc quy dinh trong
BLTTHS.

Quy dinh trén d3 xac dinh rd trach nhiém co quan THTT cu thé 1a CQDT, VKS,
Toa an; ngudi THTT cy thé 1a BTV, KSV, Tham phén, Hoi tham trudc hét phai tuan thu
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nhitng quy dinh ctaa phap luat va thuc hién nhirng quy dinh caa phap luat. Trong qua trinh
thuc hién nhiém vu, cic co quan va nhimg ngudi néi trén phai chiu trach nhiém vé
nhhitng hanh vi va quyét dinh caa minh. Phép luat cho phép ho duoc tién hanh céac hoat
dong té tung va ra cac quyét dinh can thiét nhu bat nguoi, tam gitt, tam giam....tién hanh
cac hoat dong kham xét, kham nghiém v.v.. néu c6 can ci phap Iy thi ho c6 thé ra quyét
dinh tam dinh chi hay dinh chi vu an. Truong hop ho khdng tuan theo cac quy dinh cia
phap luat thi tuy theo mac @ ma phai chiu trach nhiém theo quy dinh cta phéap luat.

Moi hoat dong cia co quan THTT, ngudi THTT va ngudi tham gia té tung phai
dugc thuc hién theo ding quy dinh cia BLTTHS. Yéu cau vé viéc thuc hién nghiém
chinh cac quy dinh cua phép luat trong cac hoat dong té tung Ia trach nhiém cia co quan
THTT, nguoi THTT duoc quy dinh tai Diéu 12 cua BLTTHS, dé nang cao hon nita trach
nhiém caa cha thé THTT trong quéa trinh khoi t6, diéu tra, truy t, xét xir va thi hanh an
nham bao vé cac quyén va loi ich hop phép caa cong dan.

Ddi véi cac co quan khac duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra
nhu don vi Bo d6i bién phong, Hai quan, Kiém 1am,...tuy khéng phai 13 co quan THTT
theo BLTTHS nhung khi tién hanh céc hoat dong theo thim quyén dugc giao, cac co
quan ndy va ngudi ¢4 tham quyén trong cic co quan nay ciing phai triét dé tuan thu
nguyén tac trén.

Viéc nghi nhan cac nguyén tic co ban ciia TTHS tro thanh cac nguyén tic co ban trong
TTHS, mét s6 nuéc chiu sy chi phdi nhat dinh cia md hinh té tung ma mai quéc gia lra
chon. Bai vay, viéc phan tich ché dinh cac nguyén tic co ban khdng thé tach roi nén tang
la nhitng dic trung vé mé hinh t tung hinh su ¢ Viét Nam hién nay. Lich sir phat trién
TTHS thé gigi cho thay c6 hai m6 hinh t6 tung dién hinh 1a mé hinh tham van va mé hinh
tranh tung. M6 hinh TTHS thdm van xac dinh muc tiéu tim dén chan ly khach quan cua
vu &n 1a nhiém vy tdi quan trong cia TTHS; phuong phap diéu tra, tham van vi thé tro
thanh phuong phép té tung chii yéu, duoc ap dung trong sudt qua trinh giai quyét vu an;
nghia vu ching minh toi pham va ngudi pham toi hoan toan thudc vé co quan THTT,
ngudi THTT, toan bo qué trinh t6 tung thuc chat 1a qua trinh thu thap, danh gia ching cu
nham ching minh toi pham va ngudi pham toi.[ 9, tr 40]

Trong giai doan hién nay, ciing véi xu huéng hoi nhap va phat trién manh mé vé
kinh té, x& hoi, cac mé hinh TTHS dang c6 su tiép thu nhitng yéu t6 hop ly trong mé hinh
TTHS voéi nhitng mtc dd khac nhau, phi hop véi diéu kién kinh té - xa hoi cia mdi quoc
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gia. M6 hinh TTHS nuéc ta mang nhitng yéu té chu dao cua mé hinh td tung tham van.
Nguyén tdc trach nhiém ciia co quan THTT, ngwoi THTT thé hién rd nét nhdt ciia mo
hinh té tung tham vén vi c6 nhitng diic trieng co ban sau day:

Thez nhat, Nhiém vu chu yéu caa mé hinh té tung thim van 1a chitng minh su that
khach quan cua sy viéc, tim dén chan 1y khach quan. Trong mé hinh TTHS nay, vu &n
hinh su xay ra dugc coi nhu xam hai t6i lgi ich, trat tu chung cua xa hoi, do d6 Nha nudc
c6 trach nhiém giai quyét vu an hinh sy. Viéc phat hién va xu Iy téi pham mang tinh chat
bit budc. Trach nhiém ching minh sy that khach quan cua vu &n hoan toan thudc vé co
quan THTT, nguoi THTT. Co quan THTT, nguoi THTT phai ¢6 nhiém vy, trdch nhiém
tim kiém chang ci va lam 6 d6i twong chirng minh trong vu an. Nhiém vu d6 ciing quy
dinh cach thirc to chuc hoat dong va nhiém vu, quyén han cua céc chu thé trong hoat dong
TTHS. Hoat dong cia CQPT, VKS, Toa an thuc chat Ia hoat dong thu thap, danh gia
chtrng ¢ nham 1am rd toi pham va nguoi pham tdi, 1am rd cac chang ct xac dinh ¢d toi
va nhitng ching ctr xac dinh v toi, nhitng tinh tiét ting ning va nhing tinh tiét giam nhe
trach nhiém hinh su cua bi can, bi c4o. Chi nhitng ngudi THTT méi ¢6 quyén thu thap
chung c. Bi can, bi céo c6 vai trd thu dong trong viéc giai quyét vu an, cd quyén nhung
khong c6 nghia vu chirng minh minh vo toi.

Ther hai, Phuong phap ching minh sy that khach quan cua vy an 1a phuong phap
diéu tra, tham véan duoc sir dung & moi giai doan cua hoat dong TTHS. Trong giai doan
diéu tra, truy t& CQDT, VKS phai sir dung moi bién phap dé thu thap chang ctir budc toi,
g toi dé truy té ngudi pham toi ra trudc Toa an hodc dinh chi vu an. Trudng hop vu &n
duoc dua ra xét xir, tai phién Toa hoat dong tham van lai duoc tiép tuc cong khai tham tra
lai cac chitng cr cO trong ho so trude khi Toa 4n dua ra phan quyét.

Thet ba 13, Céc chu thé tham gia vao hoat dong TTHS duoc x4c dinh khong cin cir
theo chirc ning co ban trong té tung ma dya vao trach nhiém, vai trd caa ho trong viéc
chirng minh sy that khach quan caa vu an. Véi muc dich ching minh su that khach quan
cua vu an thi rd rang nguoi THTT s& ¢ toan quyén va ciing 14 trach nhiém trong viéc thu
thap, danh gia chirng cr nham 1am rd d6i twong ching minh cua vy an; trong khi d6 nguoi
tham gia t6 tung chi c6 quyén cung cap tai liéu, do vat, dua ra yéu cau va dic biét déi khi
1a dbi twong xem xét trong qua trinh THTT.

2.1.1. Vi tri, vai tro, chize ndng, nhiém vu, quyén hgn va trach nhiém ciia cdc co quan
tién hanh té tung, trong té tung hinh sg
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Khdi niém co quan tién hanh t6 tung: N6i dén té tung hinh s 13 néi dén trinh tu,
th tuc va toan bo nhirng hoat dong trong viéc khai td, diéu tra, truy td, xét xtr cac vu &n
hinh su, viéc thi hanh cac ban &n, quyét dinh vé hinh sy cia TAND. Bé thyuc hién duoc
trinh tu thu tuc va toan bo hoat dong té tung nhu di néu trén, nha nude ta phai c6 nhiing
co quan chuyén trach. Do vdy, theo quy dinh tai Piéu 33 BLTTHS nim 2003, co quan
tién hanh t6 tung hinh sy gém: CQPT, VKS va Toa an, theo d6 co quan THTT gém co
CQDT, VKS, Toa an véi chic ning twong duong la chirc ning diéu tra, chirc ning cong
t6 va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong té tung hinh sy, chirc ning xét xir. ngoai co
quan diéu tra, Piéu 110 BLTTHS con quy dinh cho mét sé co quan khac nhu Bo doi bién
phong, Hai quan, Kiém 1am, luc lugng Canh sét bién va cac co quan khac ciia Cong an
nhan dan, Quan d6i nhin dan dwoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra.
Trong mét s trudng hop cu thé cac co quan nay co quyén ra quyét dinh khoi td vu an va
tién hanh mot sé hoat dong diéu tra. Nhu vy, theo quan diém caa Vién nghién ctu Nha
nudc va Phap luat “Toi pham hoc, luat hinh su va luat té tung hinh sy Viét Nam” Nha
xuat ban Chinh tri qudc gia - Ha Noi (1994) thi “Co quan tién hanh t6 tung la cdc co
quan nha nwéc bao gom COPT, VKS, toa dn dwoc giao nhiém vu tién hanh nhiing hoat
déng trong viéc khai to, diéu tra, truy té xét xi cac vu an hinh si va thi hanh cac ban an,
quyét dinh vé hinh si cia toa an theo trinh tuw, thi tuc do Bé ludt to tung hinh sw quy
dinh”. Khoa hoc phap Iy va thuc tién té tung hinh sy & nudc ta c6 cach hiéu tuwong ddi
théng nhét vé co quan THTT, theo quan diém cua Khoa luat dai hoc Qudc gia Ha Nai thi
“Co quan tién hanh té tung la co quan nha nwéc co tham quyén dwoc giao cac chire ndng
té tung trong viéc khdi té, diéu tra, truy té, xét xi va thi hanh an hinh sy hwéng téi viéc
bdo dam phét hién nhanh chdng, chinh xac va xu ly céng minh, kip thoi moei hanh vi pham
tgi, khong dé lot tgi pham, khong lam oan ngwoi vo téi gop phan bao vé cong 1y, bdo vé
quyén con nguoi, quyen cdng dan, bdo vé ché dg xa hdi chu nghia, bao vé loi ich ciia Nha
nwéc, quyén va loi ich hop phép cia té chirc, ca nhan, gido duc moi nguroi y thirc tuan
theo phap ludt, dau tranh phong ngira va chong téi pham ” [4,tr.56]., qua nghién ciu hai
khai niém trén vé ngudi tién hanh t6 tung hinh su theo quy dinh cia BLTTHS nam 2003.
Téc gia luan van dong tinh véi hai khai niém trén, tuy nhién dé cho khéi niém nguoi tién
hanh t6 tung r& hon, ngan gon dé hiéu, cé thé tong hop lai nhu sau: “Co quan tién hanh té

tung la co quan nha nwéc bao gom co quan diéu tra, Vién kiém sdt, Toa dn dwoc giao
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nhiém vy tién hanh nhaing hoat déng diéu tra trong viéc khdi to, diéu tra, truy té xét xi va
thi hanh an hinh s theo trinh tu, thi tuc do Bé ludt té tung hinh s quy dinh”.

- Co quan diéu tra:

Theo quy dinh caa BLTTHS 2003 va Luat to chitc CQDT hinh s nam 2015 thi:
Trong Cong an nhan dan co cdic CODT sau day: Co quan CSPT B9 Cong an; Co quan
CSDT Cong an tinh, thanh phé truc thuéc Trung uong; Co quan CSDT Cong an huyén,
quan, thi x4, thanh phé thudc tinh; Co quan An ninh diéu tra B6 Céng an; Co quan An
ninh diéu tra Céng an tinh, thanh phd truc thudc trung wong; Trong Qudn déi nhan dan co
cic COPT sau ddy: CQDT hinh sy Bo Québc phong; CQPT hinh sy Quén khu va tuong
duong; CQDT hinh sy khu vuc; Co quan An ninh diéu tra Bo Qudc phong; Co quan An
ninh diéu tra Quan khu va twong duong; O VKSNDTC c6 cdic Co quan diéu tra sau day:
Co quan diéu tra VKSNDTC; CQPT Vién kiém séat quan sy Trung wong.

Ngoai cac CQPT néu trén con cb cac co quan khac dugc giao nhiém vu tién hanh
mét sé hoat dong diéu tra duoc quy dinh tai Pidu 111 BLTTHS va quy dinh tai Diéu 9
Luat t6 chirc Co quan diéu tra hinh sy nam 2015

Nhiém vu chung ctia cac CQDT la tién hanh diéu tra tit ca cac toi pham, &p dung moi
bién phéap do BLTTHS quy dinh nhu khoi t6 vu an, khai t6 bi can, tién hanh cac hoat dong
diéu tra, &p dung, thay doi, hay bé cac bién phap ngan chan, ban hanh cac quyét dinh té tung
can thiét dé giai quyét vu an dé xac dinh toi pham, nguoi da thuc hién hanh vi pham toi, lap
hd so d& nghi VKS truy td, tim ra nguyén nhén, diéu kién pham toi, yéu cau cac co quan , to
chirc hitu quan &p dung céc bién phap khic phuc va phong ngtra toi pham.

Mdi CQPT c6 chitc ning, nhiém vu, quyén han riéng nhung déu hoat dong trong
moi lién hé mat thiét, théng nhat véi nhau va ciung hudng téi muc tiéu thuc hién nhiém vu
chung 12 nhim dam bao moi hanh vi pham toi xay ra déu dugc khai té diéu tra, dé phét
hién chinh xac, kip thoi, xt Iy nghiém minh, khong dé lot toi pham, khong lam oan nguoi
vO t0i, bao vé duoc quyén va lgi ich hop phap ciia Nha nudc, cua tap thé va caa cong dan.

Piéu 110 BLTTHS quy dinh vé tham quyén diéu tra, trong d6 CQPT trong CAND
diéu tra tat ca cac toi pham, trir nhitng t6i pham thudc tham quyén diéu tra cia CQPT trong
QDBND va CQDT cua VKSNDTC. Tham quyén diéu tra ciia CQDT trong CAND duoc quy
dinh cu thé tai Biéu 16 Luat t6 chirc Co quan diéu tra hinh s nim 2015

- Vién Kieém sat:
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Theo quy dinh caa Hién phap 2013 Vién kiém sat nhan dan 1a co quan thuoc Qudc
hoi va chiu trach nhiém trudc Quédc hoi. Can cir vao Luat td chac VKSND nam 2014 thi
hé théng VKSND la mét hé théng co quan nha nudc doc 1ap, 1a mot bo phan hop thanh
cua hé thong co quan nha nudc ¢ nuéc ta. Hé thong VKSND gém c6: VKSNDTC, cac
VKSND cip cao; cac VKSND dia phuong; VKSND dia phuong gdm c6: VKSND cac
tinh, thanh phd truc thudc Trung wong; cac VKSND huyén, quan, thi x4 thuoc tinh; cac
VKS quan su.

Chuc ning cia VKSND duoc quy dinh tai Diéu 107 Hién phap 2013 va biéu 2
Luat t6 chuc Vién kiém sat nhan dan 2014. Theo quy dinh trén VKSND c6 hai chiic ning
co ban I thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong tu phap.

Trong té tung hinh su, Diéu 23 BLTTHS quy dinh: Vién kiém sat thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sat viéc tuan theo phép luat trong t6 tung hinh su nham bao dam moi
hanh vi pham toi déu phai duoc xir Iy kip thoi; viéc khai to, diéu tra, truy to, xét x, thi
hanh an ding nguoi, dung t6i, ding phap luat, khong dé lot toi pham va nguoi pham toi,
khong lam oan nguoi vO toi.

Trong qué trinh t6 tung, VKS tham gia vao tat ca cac giai doan té tung. Vi nhiing
noi dung di phan tich vé& nhiém vu quyén han va trach nhiém cua VKS nhu d néu trén,
c6 thé thay, o giai doan diéu tra, VKS gitr vai tro quyét dinh toan bo qué trinh diéu tra va
1a ngudi chiu trach nhiém truée nha nudc, trudc xd ho va cong dan vé hoat dong va két
qua diéu tra toi pham. Moi hanh vi pham toi c6 dugc khai té, diéu tra hay khdng, c6 bo lot
t6i pam va ngudi pham toi hay khong, hoat dong diéu tra c6 dung phéap luat hay khong,
quyén va loi ich hop phép cia cong dan, cia bi can va nhitng ngudi TGTT cé duoc ton
trong, bao dam hay khong, c6 1am oan nguoi vo toi hay khong, déu thugc trach nhiém cua
VKS.

O giai doan truy t6: VKS c6 nhitng nhiém vu, quyén han nhu: quyét dinh 4p dung
thay doi, hity bo cac bién phap ngin chan; quyét dinh viéc truy tb bi can ra trusc TAND;
quyét dinh dinh chi, tam dinh chi vu &n; quyét dinh tra ho so diéu tra b6 sung.

0) giai doan Xxét xu cac vy an hinh sy: VKS c0 trdch nhiém THQCT, bao dam viéc
truy t6 dung nguoi, ding toi, dung phéap luat, khong dé lot toi pham va nguoi pham toi;
kiém sét xét xu cac vu &n hinh sy nham bao dam viéc xét xir dung phap luat, nghiém minh
va kip thoi.
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O giai dogn thi hanh an: VKS kiém sat viéc tuan theo phép luat caa TAND, co quan,
t6 chirc, don vi va c4 nhan c6 lién quan dén viéc thi hanh ban &n, quyét dinh c6 hiéu hrc phap
luat va nhitng ban &n, quyét dinh duoc thi hanh ngay theo quy dinh caa phap luat nham bao
dam cac ban an, quyét dinh d6 duoc thi hanh ding phap luat, day du va kip thoi.

VKS con thyc hién kiém sat viéc tuan theo phép luat ctua cic co quan, don vi,
ngudi ¢ trach nhiém trong viéc tam giit, tam giam, quan ly va gido duc nguoi chap hanh
&n phat t0 nham thyc hién dang quy dinh caa phap luat.

- Toa an nhan dan

TAND 13 co quan thudc Quéc hoi. Toa an da dugc Hién phap 2013 xac dinh 1a co
guan xét xir caa nudc Cong hoa XHCN Viét Nam, thuc hién quyén tu phap. Piéu 3 Luat
t6 chirc TAND nam 2014 quy dinh: Hé théng TAND & nuéc ta dugc to chic theo 5 cap,
gom co cac Toa an sau day: Toa an nhan dan téi cao; Toda &n nhan dan cap cao; Cac Toa
an nhan dan tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong; Cac Toa an nhan dan huyén, quan, thi
x4, thanh phé thudc tinh; Céc Toa an quan su. Trong tinh hinh dic biét, Qudc hoi c6 thé
quyét dinh thanh 1ap cac Toa an dic biét.

Trong TTHS, nhiém vu chung caa Toa an 1a xét xtr c&c vu &n hinh sy nham bao dam
dung nguoi, ding tdi, dung phap luat; bao vé phap ché XHCN, bao vé ché d6 XHCN va
quyén lam chua cta nhéan dan, bao vé tai san cua nha nudc, caa tap thé; bao vé tinh mang, tai
san, tu do, danh dy, nhan pham cua cong dan. Bang hoat dong xét xtr cua minh, TAND g6p
phan gi4o duc cong dan chip hanh nghiém chinh phap luat, c6 y thirc dau tranh phong,
chéng toi pham va céc vi pham phap luat khac. TAND thyc hién cac nhiém vu cu thé trong
TTHS nhu sau: Xét sir vy an hinh sy theo tha tuc so tham, phlc tham; xét xu lai cac ban &n
hoac quyét dinh da c6 hiéu hrc phap luat cia Toa &n theo thu tuc giam dbc tham, tai tham;
tai phién toa, néu phat hién c6 t6i pham méi hoic ngudi pham toi mai thi khai té vu an
hodc dé nghi VKS khoi t6 vu an; ra quyét dinh thi hanh an d6i véi nhiing ban &n, quyét
dinh d3 c6 hiéu luc phap luat. Quyét dinh viéc hodn, tam dinh chi chap hanh hinh phat tu;
giam thoi han hoac mién chap hanh hinh phat, x6a an tich.

Hudng dan cac Toa &n ap dung théng nhat phap luat hinh su va phap luat TTHS,
téng két kinh nghiém xét xu cac vy an hinh su.

2.1.2. Vi tri, vai tro, chivc ning, nhiém vu, quyén han va trach nhiém ciia nguwoi tién
hanh t6 tung trong t6 tung hinh sw

Khdi nigm nguwoi tién hanh té tung trong té tung hinh sw
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Pé giai quyét vu an hinh su, Nha nudc giao cho cic co quan co tham quyén la
CQDT, VKS, TA é&p dung cac bién phap té tung, xir Iy ngudi pham t6i. Tuy nhién tuong
rng v&i mdi co quan noi trén phai ¢ nhitng ngudi THTT dé thuc hién chire nang, nhiém
Vu twong GNg Cla cac co quan tién hanh té tung nay. Nguoi THTT (Diéu tra vién, Kiém
sat vién, Tham phan, thu ky phién toa...) 1a nhitng ngudi 1am viée trong cac co quan tién
hanh t tung (CQDT,VKS, TA) thay mit Nha nudc thuc hién cac bién phap hop phap ma
phap luat TTHS quy dinh nham giai quyét vu &n hinh su ding dan. Cac co quan nha nudc
s& khong thé nao di vao hoat dong néu khdng c6 su tham gia cia con ngudi. Con ngudi 1a
chu thé ctia moi quan hé xa hoi va chinh con ngudi thé ché héa cac quy dinh cua phéap luat
vao cudc séng. Nhitng con ngudi cu thé 1am viéc trong cac co quan nha nude duoc goi 1a
can bo, cong chuc, nhan vién nha nudc. Ho thay mit nha nudce thuc hién tham quyén phap
ly ciia co quan d6 trén co sé phap luat, ciing gidng nhu cic co quan nha nudc khac, cac co
quan THTT c¢6 nguoi THTT lam viéc trong cac co quan d6. Nguoi THTT la nhitng nguoi
thudc co quan THTT, ¢6 chic danh phap 1y, duoc quy dinh quyén va nghia vu khi tham
gia giai quyét vu an hinh sy va nhan danh nha nudc thuc hién nhiém vu. Ngoai ra, trong
s6 nhitng ngudi THTT con c6 Hoi tham khong phai 14 nhimg nguoi truc tiép, thuoc bién
ché trong cac co quan THTT ma 1a nhimg ngudi 1am viéc trong cac co quan Nha nudc
khac, don vi lyc lugng vil trang, cac t6 chic X3 hoi. Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 33
BLTTHS nam 2003 thi nhitng ngudi tién hanh té tung bao gém: Thu trudng, Pho tha
truong CQDT, BTV, Vién truong, Phé vién truong VKS, KSV; Chanh an, Pho chanh an
Toa an, Tham phén, Hoi tham nhan dan va Thu ky Toa 4n... twong Gng lam viéc tai ba co
quan THTT 1a CQDT, VKS va Toa an. Mdi ngudi THTT déu c6 dic trung khac nhau thé
hién ¢ dia vi phép ly cta ho twong thich vdi chirc danh phap 1y ma Nha nudc trao cho ho.
Tir nhitng quy dinh nhu trén, c6 thé dwa ra khai niém: Ngwoi tién hanh to tung 1a nhiing
ngueoi trong cdc co quan tién hanh té tung va nhitng nguoi trong cdc co quan nha nwdc
khac, cac té chizc XA héi bao gom: Piéu tra vién, Kiém sat vién, thdm phan, Hgi tham
nhdn dan, thw ky phién toa dwoc giao nhiém vy tién hanh nhiing hoat déng trong viéc
khai td, dieu tra, truy ta, xét xi va thi hanh an hinh s theo trinh ti, thi tuc do Bé ludt té
tung hinh su quy dinh.

Nhiém vu, quyén han va trach nhiém caa Tha trwéng CQPT: Thu trudng
CQDT 1a mot chuc danh t6 tung, 12 ngudi dung dau 1anh dao CQDT. Theo quy dinh tai
Diéu 34 BLTTHS nam 2003, Thu truong CQDT c6 hai nhém nhiém vy, quyén han va
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trach nhiém, d6 13 nhém nhiém vy, quyén han va trach nhiém cua nguoi dimg dau CQDT
va nhdm nhiém vu, quyén han va trach nhiém khi tryc tiép diéu tra vu &n hinh sy.

Khi thyc hién viéc diéu tra vu an hinh su, Thu truong CQDT c6 nhitng nhiém vu,
quyén han va trach nhiém sau day: Quyét dinh khai to vu &n, khai té bi can; quyét dinh
khong khai t vu an; quyét dinh nhap hoac tach vy an; quyét dinh ap dung, thay doi hoic
huy bo céc bién phap ngan chan; quyét dinh truy na bi can, kham xét, thu giit, tam gitr, ké
bién tai san, xir ly vat chang; quyét dinh trung cau giam dinh, quyét dinh khai quat tir thi;
két luan diéu tra vu &n; quyét dinh tam dinh chi diéu tra, quyét dinh dinh chi diéu tra,
quyét dinh phuc hdi diéu tra; truc tiép tién hanh cac bién phap diéu tra; cap, thu hoi giay
chting nhan nguoi bao chita; ra quyét dinh va tién hanh cac hoat dong té tung khac thuoc
tham quyén ciia CQDT

Nhiém vu, quyén han va trach nhiém ciia Pho Thi trwéng CQDT: Pho tha truong
CQDT la ngudi truc tiép gilp viéc va co thé thay mat cho Thu truéng CQPT khi duoc uy
nhiém. Khi Tha truong CQDT véng mat, pho tha trudng dugc ty nhiém thuc hién, nhiém vy,
quyén han cta Tha truong CQPT va chiu trach nhiém truge Tha truong vé nhiing nhiém vu
duoc giao. Khi duoc phan cong diéu tra vu an hinh sy, Phé tha truéng CQDT c6 nhirng
nhiém vu va quyén han nhu Thi truéng CQPT. Tha trudng, Phd thu truong CQDT phai chiu
trach nhiém trude phép luat vé nhitng hanh vi va quyét dinh caa minh.

Nhiém vu, quyén han va trach nhiém ciia Piéu tra vién: DTV 1a nguoi dugc bo
nhiém theo quy dinh cua phap luat dé 1am nhiém vu diéu tra vu an hinh su. (Piéu 29 Phap
lénh t6 chtrc diéu tra hinh sy). DTV tién hanh diéu tra vu an hinh sy theo sy phan cong
cia Tha trusng CQPT hodc Phé thu truong CQDT dugc Tha trudng CQBT dy nhiém.
DTV dugc phan cong diéu tra vy an hinh sy c6 nhiing nhiém vy va quyén han dugc quy
dinh tai Diéu 35 BLTTHS, d6 1a: Lap hd so vu an hinh sy; triéu tap va hoi cung bi can;
triéu tap va lay loi khai ciia ngudi 1am chimg, ngudi bi hai, nguyén don déan sy, bi don dan
su, ngudi ¢6 quyén loi, nghia vy lién quan dén vy an; quyét dinh ap giai bi can, quyét dinh
dan giai nguoi 1am chang; thi hanh Iénh bat, tam gitr, tam giam, kham xét, thu git, tam
giir, k& bién tai san; tién hanh kham nghiém hién truong, kham nghiém tir thi, d6i chat,
nhan dang, thuc nghiém diéu tra; tién hanh céc hoat dong diéu tra khac thuoc tham quyén
ciia CQDT theo sy phan cong cia Thi truong CQDT. Piéu tra vién phai chiu trach nhiém
truéc phap luat va truéc Thi truong CQDT vé nhitng hanh vi va quyét dinh caa minh.
Trong qua trinh diéu tra vy &n hinh su, BTV ¢6 quyén dé nghi véi Tha truong, Pho thu
truong CQPT nhiing quyét dinh thudc tham quyén ciia minh. Dbi véi cac bién phap diéu
tra thuoc tham quyén cua tha truong CQDT thi DTV ¢6 quyén kién nghi véi Tha truong
CQDT. Trong truong hop khdng nhat tri thi BTV phai chap hanh quyét dinh cua Thu
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truong CQDT nhung c6 quyén khiéu nai 1én CQDT cap trén. Trong thoi han 10 ngay, Thu
truong CQDT cap trén phai tra 10i khiéu nai cia PTV.

Nhiém vu quyén han va trach nhiém caa Vién trwéng Vién kiém sat trong té
tung hinh sw: Vién truong VKS 13 nguoi ding dau, 1anh dao VKS. Theo quy dinh tai
Diéu 36 BLTTHS nam 2003, Vién truong VKS ¢ hai nhém nhiém vy, quyén han dé 1a
nhoém nhiém vy quyén han caa ngudi ding dau VKS va nhém nhiém vy, quyén han khi
THQCT va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong hoat dong té tung d6i véi vu an hinh
su. Theo quy dinh tai Khoan 1 va khoan 2 Piéu 36 BLTTHS thi Khi THQCT va kiém sét
viéc tuan theo phap luat trong hoat dong té tung hinh su, Vién truong VKS cd nhitng
nhiém vu va quyén han sau:

Tb chic va chi dao cac hoat dong THQCT va kiém sat viéc tuan theo phép luat
trong hoat dong té tung hinh su; Quyét dinh phan céng Phé vién truong VKS, KSV
THQCT va kiém sat viéc tuan theo phép luat trong hoat dong t tung hinh sy déi véi vu
an hinh su; Kiém tra cac hoat dong THQCT va kiém sat viéc tuan theo phéap luat trong
hoat dong t tung hinh sy cua Phé Vién truong VKS va KSV: Khang nghi theo tha tuc
giam déc tham, tai tham cac ban an, quyét dinh da c6 hiéu lyc phép luat cua Toa an theo
quy dinh caa phép luat; Quyét dinh thay ddi hoic huy bo cac quyét dinh khong c6 cin cir
va trai phap luat cua Pho Vién truong VKS va KSV; Quyét dinh rat, dinh chi hoic huy bo
cac quyét dinh khong c6 can ctr va trai phap luat caa VKS cap dudi; Quyét dinh thay doi
KSV; Giai quyét khiéu nai, t6 céo thuoc tham quyén cua VKS (Khoan 1 Piéu 36
BLTTHS); Quyét dinh khai t6 vy &n, quyét dinh khdng khai t6 vu an, quyét dinh khoi t6
bi can; yéu cau CQPT khoi t6 hoidc thay ddi quyét dinh khai té vu an hinh sy, khoi té bi
can theo quy dinh cua Bo luat nay; Yéu cau Tha truéng CQPT thay d6i PTV; Quyét dinh
ap dung, thay doi, hiy bo cac bién phap ngin chan; quyét dinh gia han diéu tra, quyét
dinh gia han tam giam; yéu cau CQBT truy na bi can; Quyét dinh phé chuan, quyét dinh
khong phé chuan cac quyét dinh caa CQDT; Quyét dinh hay bo céc quyét dinh khdng c6
can ctr Va trai phap luat caa CQDPT; Quyét dinh chuyén vu &n; Quyét dinh viéc truy té,
quyét dinh tra hd so dé diéu tra bo sung, quyét dinh trung cau giam dinh; Quyét dinh tam
dinh chi hoic dinh chi vu an, quyét dinh phuc hoi diéu tra, quyét dinh xir ly vat ching;
Khéang nghi theo thu tuc phdc tham céc ban &n, quyét dinh cia Toa &n; Cap, thu hoi gidy
ching nhan nguoi bao chita; ra cac quyét dinh va tién hanh cac hoat dong té tung khac
thudc tham quyén cia VKS (khoan 2, Biéu 36 BLTTHS).

Nhiém vu quyén han va trach nhiém cia Phé Vién truéng Vién kiém sat trong
té tung hinh sw: Pho vién truong VKS 13 nguoi truc tiép gidp viéc cho Vién truong VKS.
Khi Vién truong VKS vang mat, pho vién truong duoc uy nhiém thuc hién, nhiém vy,
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quyén han caa Vién truéong va chiu trach nhiém truéc Vién truong vé nhitng nhiém vu
duoc giao. Viéc uy nhiém phai duoc thuc hién bang vin ban va thong bao cho cac co
quan hitu quan biét. Khi dugc phan cong THQCT va kiém sat viéc tuan theo phap luat ddi
v6i vu an hinh su. Theo quy dinh tai Khoan 1 va khoan 2 Diéu 36 BLTTHS, Pho Vién
truong VKS c6 nhitng nhiém vu va quyén han sau: Quyét dinh khoi t6 vu an, quyét dinh
khong khai té vu an, quyét dinh khoi td bi can; yéu cau CQDT khoi t6 hodc thay doi
quyét dinh khoi t& vu an hinh sy, khai td bi can theo quy dinh caa BLTTHS; Yéu cau
CQDT thay doi DTV; Cap, thu hdi gidy ching nhan nguoi bao chira; ra cac quyét dinh va
tién hanh céc hoat dong té tung khéac thuoc tham quyén cua VKS (khoan 2, 3 Diéu 36
BLTTHS).

Nhiém vu, quyén han va trach nhiém cia KSV trong té tung hinh su:  KSV
1a ngudi duoc bd nhiém theo quy dinh cua phép luat dé 1am nhiém vu THQCT va kiém
sat hoat dong tu phap. Khi duoc phan cdng THQCT va kiém sat viéc tuan theo phép luat
dbi vai vu &n hinh su, KSV ¢6 nhiém vu quyén han va trach nhiém duoc quy dinh tai
Diéu 37 BLTTHS. B0 1a: Kiém sat viéc khoi t6, kiém sat cac hoat dong diéu tra va viéc
lap ho so vu &n cia Co quan diéu tra; Dé ra yéu cau diéu tra; Triéu tap va hoi cung bi can;
triéu tap va lay loi khai ciia ngudi 1am chimg, ngudi bi hai, nguyén don déan sy, bi don dan
su, ngudi ¢d quyén loi, nghia vu lién quan dén vy an; Kiém sét viéc bat, tam gii, tam
giam; Tham gia phién tod; doc c4o trang, quyét dinh cua Vién kiém sat lién quan dén viéc
giai quyét vu an; hoi, dua ra chitng ctr va thuc hién viéc luan toi; phat biéu quan diém vé
viéc giai quyét vu an, tranh luan véi nhitng nguoi tham gia t6 tung tai phién tod; Kiém sét
viéc tuan theo phap luat trong hoat dong xét xir caa Toa &n, cia nhirng nguoi tham gia to
tung va Kiém sét cac ban an, quyét dinh cua Toa an; Kiém sét viéc thi hanh ban &n, quyét
dinh cua Toa &n; Thuc hién cac nhiém vu, quyén han khac thuoc tham quyén cua Vién
kiém sét theo sy phan cong cua Vién truong Vién kiém sat. Kiém sat vién phai chiu trach
nhiém truéc phap luat va trude Vién truong Vién kiém sat vé nhitng hanh vi va quyét
dinh caa minh.

Nhiém vu, quyén han va trach nhiém ciaa Chanh an trong té tung hinh su:
Chanh an 1a mot chac danh t6 tung, 13 nguoi dimg dau Toa an. Theo quy dinh tai Diéu 38
BLTTHS nim 2003, Chanh an TAND c6 hai nhiém vu, quyén han d6 1a nhém nhiém v,
quyén han cia nguoi ding dau co quan tién hanh t6 tung 12 Toa an va nhém nhiém v,
quyén han khi truc tiép tién hanh giai quyét vu an hinh su. Nhiém vy, quyén han cia Chanh
an toa an dugc quy dinh tai Piéu 38 BLTTHS. D6 1a: To chirc cong tac xét xar cua Toa an;
Quyét dinh phan cdng Ph6 Chéanh &n Toa an, Tham phan, Hoi tham giai quyét, xét xa vy an
hinh su; quyét dinh phan cong Thu ky Toa an tién hanh t6 tung dbi véi vy an hinh sy;
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Quyét dinh thay d6i Tham phéan, Hoi tham, Thu ky Toa an trudc khi mo phién toa; Khang
nghi theo thu tuc giam déc tham cac ban an, quyét dinh da c6 hiéu lyc phap luat cia Toa &n
theo quy dinh cia Bo luat nay; Ra quyét dinh thi hanh &n hinh su; Quyét dinh hodn chap
hanh hinh phat t0; Quyét dinh tam dinh chi chap hanh hinh phat t; Quyét dinh xo4 &n tich;
Giai quyét khiéu nai, t cdo thuoc tham quyén cua Toa an. Khi Chanh an Toa an vang mit,
mot Pho Chanh an dugc Chanh &n uy nhiém thuc hién nhiém vy, quyén han caa Chanh an.
Ph6 Chénh an phai chiu trach nhiém truge Chanh an vé nhiém vu duoc giao.

Khi tién hanh viéc giai quyét vy &n hinh sg, Chanh &n Toa an c6 nhiing nhiém vy
va quyén han sau day: Quyét dinh &p dung, thay d6i hoic huy bo bién phap tam giam;
quyét dinh xir Iy vat chang; Quyét dinh chuyén vu &n; Cap, thu hoi gidy chang nhan
ngudi bao chira; ra cac quyét dinh va tién hanh cac hoat dong té tung khac thudc tham
quyén cia Toa an.

Nhiém vu, quyén han va trach nhiém cia Phé Chanh an trong té tung hinh
sw: Pho chanh an 13 nguoi truc tiép gidp viéc cho Chanh an Toa an. Khi chanh &n Toa an
vang miat, mot pho chanh an dugc Chanh &n uy nhiém thuc hién nhiém vu, quyén han cua
Chéanh an, Ph6 chanh &n phai chiu trach nhiém trudc chanh an vé nhiém vu duoc giao.
Can ctr nghi quyét sé 03/2004/NQ-HPTP ngay 02/10/2004 ctia Hoi dong tham phan Toa
&4n nhan dan téi cao hudng dan thi hanh mot sé quy dinh trong Phan tha nhat “Nhitng quy
dinh chung” cia BLTTHS quy dinh: “Ph6 chanh an ¢ ca nhiém vy quyén han nhu chanh
an toa an trong nhitng truong hop cu thé sau day: Puoc Chanh an Toa an phan cong phu
trach thuong xuyén vé cong tac giai quyét cac vu an hinh sy; duoc Chanh an Toa an phan
cong giai quyét xét xir cac vu an hinh su cu thé; dugc chanh an toa an phan coéng tam thoi
phu trach cong tac giai quyét cac vu &n hinh su thay thé cho phoé chanh an duoc phan cong
phu trach thuong xuyén céng tac giai quyét cac vu an hinh sy vang mat. trong nhiing
truong hop nay, pho chanh &n tda an c6 nhitng nhiém vu quy dinh tai khoan 2 Piéu 38
BLTTHS nam 2003 khong phai ky thay Chanh an. Trong truong hop Pho chanh an Toa
an duoc chanh an Toa &n uy nhiém thuc hién nhitng nhiém vy, quyén han caa chanh &n
dugc quy dinh tai khoan 1 Piéu 38 BLTTHS niam 2003 thi trudc khi ky can phai ghi ky
thay Chanh an.

Chénh &n, Pho Chanh &n Toa &n phai chiu trach nhiém truéc phép luat vé nhiing
hanh vi va quyét dinh cia minh.

Nhiém vu, quyén han va trach nhiém ciia ThAm phan trong té tung hinh su:
Theo quy dinh cia Luat t6 chac TAND, Tham phan 13 nguoi duoc bd nhiém theo quy
dinh cua phap luat dé 1am nhiém vy xét xa nhiing vu an va giai quyét nhiing viéc khac
thuoc tham quyén caa Toa an. Tham phan thyc hién nhiém vu theo sy phan cong cua
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Chénh &n Toa an. Nhiém vu, quyén han va trach nhiém cia Tham phan duoc phan cong
giai quyét, xét xar vu an hinh su dugc quy dinh tai Piéu 39 BLTTHS. D¢ 1a: Nghién cau
hé so vu an trudce khi ma phién toa; tham gia xét xir cac vu &n hinh sy; tién hanh céc hoat
dong t6 tung va biéu quyét nhirng van dé thudc tham quyén cua Hoi ddng xét xir; tién
hanh cac hoat dong té tung khac thudc thim quyén cua Toa &n theo su phan cong cua
Chénh an Toa an.

Déi véi Tham phan dugc phan cong chi toa phién toa, ngoai nhitng nhiém vu, quyén
han nhu d4 néu trén con c6 thém mot s6 tham quyén khac nhu: quyét dinh &p dung, thay doi,
huy bo cac bién phap ngan chan; quyét dinh tra ho so dé diéu tra b sung; quyét dinh dua vu
&n ra xét xtr; quyét dinh dinh chi hodc tam dinh chi vu &n; quyét dinh triéu tap nhitng ngudi
can xét hoi dén phién toa; tién hanh cac hoat dong té tung hinh su khéc theo su phan cong
ctia Chanh &n Toa an. Tham phén gitr chirc vu Chénh tda, Phd Chanh Toa phlc tham Toa an
nhan dan tdi cao c6 quyén cap, thu hdi gidy chizng nhan ngudi bao chira.

Nhiém vu, quyén han va trach nhiém cia Héi tham nhan dan trong té tung
hinh su: Theo quy dinh cia Luat t6 chirc TAND, Hoi thim nhéan dan 1a nguoi dugc bau
hoac cir theo quy dinh cua phép luat dé 1am nhiém vu xét xi nhitng vy an thudc tham
quyén cta Toa an. Theo quy dinh tai Piéu 40 BLTTHS niam 2003 Hoi tham nhan dan c6
nhitng nhiém vu quyén han sau day: Nghién ciu hd so vu an trugc khi mo phién toa;
Tham gia xét xir c&c vu an hinh su theo thu tuc so tham, phic tham; Tién hanh céac hoat
dong té tung va biéu quyét nhitng van dé thudc tham quyén caa Hoi dong xét xa. Hoi
tham phai chiu trach nhiém truéc phap luat vé nhitng hanh vi va quyét dinh caa minh.

Nhiém vu, quyén han va trach nhiém cia Thw ky Toa 4n trong té tung hinh
sw: Thu ky Toa an la can b cuia Toa an dugc phén cong lam nhiém vu ghi bién ban phién
tda va nhitng viéc khac theo quy dinh ciia phap luat. Nhiém vu, quyén han va trach nhiém
ciia Thu ky Toa an duoc quy dinh tai Piéu 41 BLTTHS. D6 1a: Pho bién noi quy phién
tod; B&o cdo voi Hoi ddng xét xir danh sach nhitng nguoi dugc triéu tap dén phién tod;
Ghi bién ban phién toa; Tién hanh cac hoat dong té tung khac thudc tham quyén cua Toa
an theo sy phan céng cua Chanh an Toa an. Thu ky Toa an phai chju trdch nhiém trudc
phap luat va trugc Chanh &n Toa an vé nhiing hanh vi caa minh.

2.1.3. Quan hé giita Co quan diéu tra, Vién kiém sdt nhén dan, Toa &n nhan dan trong
16 tung hinh sw

- Quan h¢ phéi hop giiva Co quan diéu tra véi Vign kiém sdit nhin din

Theo quy dinh cia BLTTHS va Luat t6 chic CQPT hinh sy thi CQDT c6 quyén
va c6 trach nhiém phat hién, khai td, diéu tra, VKSND c6 quyén, c6 trach nhiém THQCT
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va kiém sat cac hoat dong diéu tra cua CQPT. Céac quy dinh cua phap luat 1a cin ca, 1a
nguyén tic dé thuc hién mdi quan hé gitta CQDT va VKS. Méi quan hé gitta CQDT va
VKS la méi quan hé TTHS mang tinh ché udc. Trong d6, VKS giit vai tro rat quan trong,
c6 tinh quyét dinh toan bo qua trinh diéu tra cia CQDT, CQDT c¢6 trach nhiém chap hanh
cac quyét dinh, yéu cau cua VKS.

Tuy mdi quan hé phdi hop gitta CQDT va VKS di duoc phap luat quy dinh nhu da
néu & trén, nhung CQDT va VKS thudc hé théng co quan nha nuéc khac nhau, doc 1ap
véi nhau, khéng ¢6 su rang budc trong quan hé hanh chinh, phap luat khéng c6 nhiing quy
dinh vé ché tai va ché do trach nhiém cu thé cua timg co quan, cia KSV, BDTV. Do vay,
trong qué trinh diéu tra, THQCT va KSDT thi cong tac phdi hop giita hai co quan khong
thé thiéu trong qua trinh diéu tra. Mi quan hé phdi hop gitta CQDT va VKS ¢6 tét hay
khong phu thudc vao su tac dong, tao diéu kién caa mdi bén. Mdi bén phai tao diéu kién
cho nhau dé hoan thanh tét nhiém vu, trach nhiém duogc giao tranh tinh trang "quyén anh,
quyén t61". Do d6, dé méi quan hé phéi hop gitta CQDT va VKS dat chit luong, hiéu qua
phu thudc rat nhiéu vao trinh d6 nhan thirc, phuong phap cong tac, uy tin cua tap thé, ca
nhan tham gia méi quan hé dé, thong qua hoat dong cu thé cta Tha trudng mdi co quan,
cia KSV, BTV va nhitng ngudi ¢6 tham quyén trong hoat dong té tung. Qua phan tich
trén day cho thay méi quan hé giita CQPT va VKS 1a mdi quan hé vira mang tinh ché
wdc, vira mang tinh phdi hop.

- Quan hé phéi hop giita Co quan diéu tra véi Toa dn nhin déin

Mic du CQDT va Toa an thuc hién nhiém vu khic nhau trong cac giai doan tb
tung, nhung hoat dong ciia cac co quan nay nam trong mot qua trinh giai quyét vu an hinh
su cu thé. Khi vy an hinh su xay ra, tiy theo tinh chat cta téi pham phirc tap hay nghiém
trong ma CQDT chu dong phdi hop véi VKS va Toa an dé hop ban thdng nhat dé cing
xéac dinh toi danh, thim quyén xét xtr cia Toa 4n, lam co s& cho viéc quyét dinh tham
quyén diéu tra, truy to. Tuy nhién, cac vu an thong thuong xay ra, CQDT c6 trach nhiém
khai td, diéu tra theo trinh tu ma phap luat TTHS quy dinh. B4i véi nhitng vu an nghiém
trong xay ra, CQDT, ngoai viéc phai phéi hop voi VKSND, phai théng béao ngay TAND
cuing cap biét, dé cuing tap trung chi dao kip thoi cong tac diéu tra, truy tb, xét xir. Nhat 1a
dbi vai nhitng vu an hinh su duoc xac dinh 1a vy an trong diém theo quy dinh tai Thong tu
lién nganh s6 01/TTLN ngay 15/10/1994 cua B No6i vu, VKSNDTC, TANDTC, thi ba
nganh phai phdi hop chit ché ngay tir dau cho dén khi vu an duoc xét xir xong. Su ban
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bac thdng nhét giita CQDT véi TAND ngay tir khi vu &n hinh sy xay ra la quan trong, tao
thuan loi cho cac bén cha dong trong viéc diéu tra va xét xtr, tranh dwoc nhing sai 1am ¢
thé xay ra trong thu thap chang ci ching minh theo nhitng van dé can phai ching minh
trong vu an hinh suy.

Theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 187 BLTTHS nam 2003 quy dinh: "Bi c&o phai c6
mat tai phién tao theo gidy triéu tap cua tda &n; néu vang mat khdng c6 1y Toa &n chinh
dang thi bi &p giai; v.v..., néu bi cdo trdn tranh thi Ho6i ddng xét xir tam dinh chi vu an va
yéu cau Co quan diéu tra truy n bi cdo". Nhu vay, néu bi cdo khong c6 mit tai phién toa
ma khong c6 1y do chinh dang thi Toa 4n ra quyét dinh &p giai bi cdo. Nhan dugc quyét
dinh ap giai cua Toa &n, Thu truong CQPT phai tién hanh &p giai bi cao dén phién toa
theo dung thoi gian va dia diém ghi trong quyét dinh ap giai va dam bao bi cdo c6 mit tai
phién toa cho dén khi xét xir xong thi Hoi dong xét xir c6 thé quyét dinh tam giam bi cao
dé budi sau hodc hdm sau xét xir tiép. Sau khi c6 quyét dinh tam giam, CQPT c6 trach
nhiém dua bi cao dén trai tam giam. Trong truong hop bi cdo khong dén phién toa, Toa &n
c6 cong van yéu cau CQDT truy nd bi co. Nhian duoc cong vin cua Toa an, CQPT ra
ngay quyét dinh truy nd va théng bao quyét dinh nay theo quy dinh tai Piéu 161 BLTTHS
nam 2003, dong thoi thong béo ngay cho Toa an biét. Phap luat té tung hinh sy quy dinh,
cham nhat trong thoi han 10 ngay ké tir ngay nhan dwoc yéu cau truy nd, CQDT phai
thdng béo cho Toa an biét két qua truy na. Néu hét thoi han mot thang ké tir ngay Toa an
c6 coéng van yéu cau CQPT ra lénh truy nd ma van chua c6 két qua thi CQDT di ra 1énh
truy nd phai thong bao ngay cho Toa an dé Toa an quyét dinh dua vu an ra xét xir vang
mét ngudi truy nd theo Piéu 187 BLTTHS niam 2003. Trong truong hop bat duge nguoi
c6 lénh truy na theo yéu cau cua Toa an thi CQDT, mot mat, phai thyc hién dung quy
dinh tai Diéu 82, Piéu 83 BLTTHS niam 2003. Mit khac, théng bao ngay cho Toa an noi
c6 yéu cau biét. Biéu 198 BLTTHS nidm 2003 quy dinh "Canh sat nhan dan cé nhiém vu
bao vé phién toa thi hanh va thi hanh lénh cua chua toa phién toa vé viéc budc roi khoi
phong Xt &4n hoac bat gitr nguoi gay rdi trat tu tai phién toa". Nhu vay, trach nhiém cia luc
luong canh sat nhan dan phai ¢am bao cho phién toa tién hanh binh thudng. Pé lam dugc
diéu nay TAND c6 trach nhiém gui lich phién toa cho Thu truong CQDT cling céap trudc 7
ngay, néu la phién tda xtr luu dong thi phai bao trudce it nhat 13 hai tuan 18. Theo lich phién
tda ciia Toa an, CQDPT cir canh sat dén phién toa dé bao vé. Trong trudng hop xay ra viéc
gay rdi trat tu phién tda, canh sét co trach nhiém giai quyét va ap dung cac bién phép thich
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hop dam bao cho viéc xét xtr cua Toa an. Theo quy dinh tai Diéu 179 BLTTHS niam 2003
thi trong giai doan chuan bi xét xtr, Toéa &n co thé ra quyét dinh tra ho so dé diéu tra bd
sung. Quyét dinh nay cing hd so vu an duoc chuyén cho VKS. Trong trudng hop VKS
khéng thé ty minh diéu tra b sung duoc thi hd so vu an dugc chuyén tra lai cho CQPT.
Trong trudong hop ndy, CQDT phai tién hanh cac bién phap diéu tra bd sung theo ndi dung
quyét dinh cua TAND. Mac du phép luat TTHS quy dinh, thoi han diéu tra bd sung 1a mot
thang, nhung CQDT phai nhanh chéng dap tng cac ndi dung yéu cau diéu tra bd sung cua
TAND. Sau khi hoan thanh nhiém vu diéu tra b6 sung, CQDT chuyén hd so vu an cho VKS
dé VKS chuyén cho TAND dé tiép tuc chuan bi xét xtr. Nhu vay, trong giai doan xét xir, sy
phdi hop gitta CQDT va Toa an Ia rat can thiét dam bao cho hoat dong t6 tung duoc dién ra
lién tuc, dap wng yéu cau dau tranh phong chdng toi pham.

Thi hanh &n hinh su 1a giai doan cudi cing caa qué trinh TTHS. Theo quy dinh cua
phap luat TTHS thi sau khi ban &n c6 hiéu luc, Chanh 4&n TAND di xét xir so tham vy &n
ra quyét dinh thi hanh &n. Su phéi hop cia CQDT véi TAND con duoc thé hién & viéc
tham gia xét giam thoi han chap hanh hinh phat t cho ngudi dang chap hanh ban én
v.v... nhu vay, su phdi hop gitta CQDT véi TAND khdng chi trong giai doan xét xir ma
ca giai doan thi hanh an, khi ban an c6 hiéu luc cia Toa an.

Qua phan tich trén day cho thady mdi quan hé gitta CQDT va TAND la mdi quan hé
vira mang tinh ché wéc, vira mang tinh phdi hop.

- Quan hé phéi hop giiva Vién kiém sdt nhén din véi Toa dn nhén din

Mbi quan hé phdi hop trong TTHS gitta VKSND va TAND nhu 1a mot van dé tat
yéu. Mdi quan hé phdi hop d6 co ban 1a quan hé giita chirc nang xét xir va chirc nang
budc t6i. Ban than hai chirc ning nay c6 quan hé bién chimg, hitu co véi nhau. Khong thé
xét xUr néu khong c6 su budc td1, hay ndi cach khac, & dau c6 budc td1, thi & dé phat sinh
hoat dong xét xr va bao chira. Néu VKS lam tdt chire nang budc toi thi hd tro déc luc cho
chtic ning xét xir va nguoc lai néu VKS khong 1am t6t chitc nang budc toi thi khong hd
trg ddc luc cho chtrc ning xét xtr. Ngay tir khi thu thap chung ct, danh gia chung cir
nham xac dinh t6i trang va khung hinh phat truy td, cling nhu thu tuc tb tung duogc tién
hanh chat ché dat nén moéng cho Toa an thuc hién hi€u qua hoat dong to tung. Tai phién
toa, néu KSV lam tét vai trd cong t6 nha nude thi tao diéu kién thuén lgi cho hoat dong
xét xu. Nguoc lai Toa an thyc hién chirc nang xét xtr dung dén tao diéu kién thuan lgi cho
VKS THQCT va kiém sat HDTP.

43



Co s& cua sy phdi hop 1a chi khi xay ra viéc giai quyét vu an hinh sy va dya trén
cac nguyén tic co ban BLTTHS di dinh, trong d6 13 nguyén tic xac dinh sy that vu an va
nguyén tic phdi hop giira cac co quan THTT véi cic co quan, to chirc nha nudc. Bén
canh d6 quan hé phdi hop giita Toa an va VKS trong TTHS con xudt phat tir yéu cau phai
thuc hién ding din thAm quyén cua nguol THTT; viéc thyc hién dung cac quy dinh cua
phap luat dé khong 1am oan ngudi vo toi, khong bo lot toi pham

Quan hé ché uéc gitta cac chu thé d6 thé hién & chd: Khi VKS la co quan c6 doc
quyén truy t6 mot ngudi ra tod nhung viée két t6i lai thude vé Toa an. Tai phién toa xét xir
VKS thay mit nha nuéc THQCT, nhung KSV chi dua ra y kién dé xuit quan diém giai
quyét VU an con quyét dinh vé toi trang, mtrc hinh phat van la HbXX. Nhung moi hoat
dong xét xir cua Toa an phai dam bao ding yéu cau 1a c¢6 truy t6 ngudi c6 hanh vi pham
to61 thi Toa 4n méi dugce xét xtr. Toa an khong thé tuy tién lam trai thu tuc t6 tung, do do
phap luat quy dinh VKS ngoai chirc nang cong td con c¢6 chirc ning kiém sat HDTP, d6 1a
giam sat viéc tudn thi cia HDXX tai phién toa, ciing nhu giam sat hoat dong té tung cua
ngudi co thim quyén. Trong truong hop vi pham thi tuc t6 tung tai phién toa thi KSV ¢
quyén ¥ kién truc tiép. Vi du HDXX khong hoi nguoi tham gia t6 tung ¢ ¥ kién vé viée
¢ yéu cau thay doi ngudi THTT thi KSV dé nghi HDXX hoi. Mit khac, sau khi xét xur
VKS ¢6 quyén ban hanh kién nghi yéu cau Toa 4n khic phuc vi pham phap luat trong
hoat dong xét xir hoic ban hanh khang nghi theo thi tuc phiic thim dé giai quyét lai vu an
khi ¢ can cr ludt dinh. Nhu vy c6 thé thiy, du Toa an co quyén doc lap trong viée xét
xt, tuy nhién, néu trai phap luat thi VKS c6 quyén kién nghi, khang nghi dé dam bao cho
viéc chap hanh phép luat ctia Toa an. Phap luat nude ta con quy dinh, néu kién nghi cua
VKS khong dugc Toa an tiép thu, thi VKS c¢6 quyén kién nghi Toa 4n cap trén va bao céo
VKS cép trén dé kién nghi dugc dam bao thuc hién. Qua hoat dong giam sat cia VKS con
gitip cho Toa an tranh dwoc nhiing sai sot, vi pham phap luat, ting cudng phap ché.
Nguoc lai, theo quy dinh tai Piéu 179 BLTTHS nam 2003 thi Toa 4n tra hd so cho VKS
dé diéu tra bd sung, thé hién tinh ché udc 13n nhau giita Toa an va VKS trong hoat dong
TTHS. VKS phai c6 trach nhiém diéu tra b sung theo yéu cau ctia Toa 4n va dé tranh
tinh trang sai st trong qua trinh diéu tra. Bén canh d6, VKS c6 quyén giit nguyén quan
diém truy t6 néu VKS khong chip nhan yéu cau diéu tra bd sung ctia Toa 4n vi yéu cau
diéu tra bo sung cua Toa an khong co cin cir va theo nguyén tic xét xir va gi6i han cta

viéc xét xir thi Toa 4n van dua vu 4n ra xét xir. BLTTHS nam 2003 quy dinh giéi han viéc
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xét xtr va s6 1an tra hd so clia Toa 4n tdi da 14 2 1an da thé hién sy ché udc cia VKS doi
v6i Toa 4n. Du thé hién quan hé ché wéc gitta VKS va Toa an, nhung quan hé d6 phai trén
co s& dam bao thuc hién dang chirc ning t6 tung ciia mdi nganh, phai phu hop va hd tro
déc Iyc cho nguyén tic tranh tung theo tién trinh cai cach tu phap hién nay.

Vé ban chat ctia mbi quan hé giita Toa 4n va VKS 14 phdi hop, ché wéc nhung
khong 1am mat di tinh doc 1ap trong thyc thi chirc ning mdi nganh va phdi hop nhung
khong bao bién 1in nhau. Ching t6i tan thanh nhan dinh rang: “O giai doan xét xt, tuy
Toa 4n (hodc Hoi ddng xét xir) 1a co quan giit vai trd chi dao viée xét xir, 1 co quan quyét
dinh qua trinh xét xtr, nhung Vién kiém sat va Toa 4n lai hoan toan doc 1ap voi nhau. Moi
co quan ty chiu trach nhiém vé cong viéc ctia minh. Toa 4n khong lam thay hay can thiép
vao cong vigc cua Vién kiém sat (kiém sat vién) va nguoc lai, Vién kiém sat cling khong
can thi€p vao cong viéc xét xtir cua Toa an, mac du Vién kiém sat co quyén va trach nhiém
kiém sat hoat dong xét xir ctia Toa an” [ 16, tr.46].

2.1.4. Trach nhig¢m ciia ngwoi tién hanh to tung phdi chiu trdach nhiém cd nhin vé
nhitng hanh vi va quyét dinh ciia minh

- Trach nhiém hanh chinh, ky ludt

Nguoi THTT la cng chirc nha nude nén ho phai tuan theo nhimg diéu can bo cong
chirc khong dugc lam. Theo Phép Iénh can bo cdng chirc nam 2003 thi can bo, cong chuc
la nhitng nguoi trong bién ché va hudng luong tir ngan sach nha nuéc. Can bo, cdng chuc
thay mat nha nuéc thuc hién quan Iy xa hoi vé kinh té, chinh tri, vin hoa, gido duc nén
mot mat 1a cong boc cua nhan dan, mat khac phai ¢am bao quyén loi cia nha nude. Ngoai
viéc tuan thi quy ché 1am viéc cua co quan, don vi thi can bo céng chic phai chap hanh
nhitng diéu can bo cong chirc khong duoc 1am. S¢ di phap luat quy dinh nhu vay dé dam
bao bi mat nha nude, dam bao chinh séch phap luat duoc thuc hién téi wu trong cudc song,
tranh tinh trang can bo cong chic loi dung chinh sach nha nude dé truc loi cho ban than va
gia dinh. DTV, KSV, Tham phan, Thu ky Toa an theo quy dinh cta phap luat 1a can bo,
cong chirc nén khong dugc lam mot sb viée theo quy dinh ciia Phép 1énh can bo cong chirc
stra d6i 2003. Can bo , céng chuc 13 nguoi truc tiép thuc hién cong vu hoic nhitng nhiém
vu Vi lgi ich chung caa xa hoi, vi vay co s¢ cua trach nhiém phéap ly caa can bg, cong chic
trong hoat dong cong vu 1a nhiing vi pham phép luat co6 lién quan dén thyc hién mét cong
vu hoic mét nhiém vu nhat dinh, ngudi vi pham c6 thé st dung quyén han duoc trao dé vi

pham phap luat va nham muc dich khac nhau.
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Do vay can phan biét trach nhiém cuaa can bo, cdng chuc trong hoat dong cong vu
vaéi trach nhiém phép ly cta cong dan. Co s¢ trach nhiém phap ly caa can b, cong chuc
khong chi 1a vi pham phép luat ma con bao gdm ca vi pham céc quy pham dao duc, chinh
tri, 1am giam uy tin cia co quan, t6 chic, uy tin nghé nghiép va Nha nudc.

Tréach nhiém hanh chinh la trach nhiém thi hanh nghia vu do phép luat hanh chinh
quy dinh va trach nhiém phéat sinh do vi pham nghia vu d6. Cu thé hon, c6 thé noi trach
nhiém hanh chinh vai tinh céch 1a trach nhiém phap Iy gan vai yéu té vi pham hanh chinh,
hay 1a vi pham hanh chinh 13 co s¢ caa trach nhiém hanh chinh. Trong d6, 13i 1a tién dé
chu quan cua vi pham hanh chinh. Ba yéu té cua trach nhiém hanh chinh duge xac dinh
la: 1) La bién phap cudng ché hanh chinh; 2) Su 1én 4n cta nha nudc va xa hoi ddi Véi
hanh vi cua ngudi vi pham hanh chinh; 3) Ngudi vi pham hanh chinh phai chiu nhitng hau
qua bat loi nhat dinh.

Néu nhu muc dich cua viéc &p dung cac bién phap xa phat hanh chinh 14 nham ting
cudng y thirc cho moi cdng dan, gido duc ho y thic tén trong va thuc hién cac quy tic
quan 1y nha nudc té chirc nham bao dam vé trat ty an ninh, an toan xa hoi thi trach nhiém
ky luat c6 muc dich 1a ting cudng y thic trach nhiém, bon phan cua can b, cong chic
trong noi bd co quan, to chitc nha nudc, nang cao Y thirc chap hanh quy dinh caa co quan
n6i chung, dé ho hoan thanh tét nhiém vu duoc giao, nghia vu céng vu.

Dbi v6i can bo, cong chirc vi pham quy dinh cta phép ludt, tuy theo tinh chat, mirc
dd vi pham, Luat quy dinh phai chiu mdt trong c4c hinh thirc ky luat sau: Ddi véi can bd: a)
Khién trach; b) Canh cio; ¢) Cach chirc; d) Bai nhiém; Pdi véi cong chirc: a) Khién trach;
b) Canh cao; ¢) Ha bac luong; d) Giang chtrc; d) Cach churc; €) Budc thoi viéc.

- Trach nhiém hinh sw

Theo Tur dién Luat hoc thi trach nhiém hinh su 12 trach nhiém cua nguoi pham toi
phai chiu nhitng hau qua bat loi vé& hanh vi pham ti cua minh. Trach nhiém hinh sy 1a
mot dang trach nhiém phap Iy bao gom: nghia vu phai chiu sy tac dong cia hoat dong
truy ctu trach nhiém hinh sy, chiu bi két toi, chiu bién phap cudng ché cua trach nhiém
hinh sy (hinh phat, bién phap tu phap) va chiu mang an tich. [ 19,tr801]

Hoat dong tu phap 1a hoat dong cua cac CQDT, VKS, Toa an va Co quan thi hanh
an trong viéc khoi 6, diéu tra, truy t6, xét xir va thi hanh d6i véi cac vu &n hinh sy, dan
su, kinh té, lao dong va giai quyét cac quan hé phép luat khac dugc phép sinh theo quy
dinh cua phéap luat, nham bao vé cac quyén ciia Nha nudc, cia cac to chirc, cua cong dan.
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HPTP 14 hoat dong quyén luc Nha nudce do cac co quan tu phap thuc hién. Céc hoat dong
nay do ngudi dai dién cua cic co quan tu phap nhan danh Nha nudc truc tiép thuc hién
tly theo chirc danh dwgc bd nhiém. Diéu 292 BLHS nim 1999 quy dinh: "C4c t6i xam
pham hoat dong tu phap 1 nhitng hanh vi xdm pham hoat dong dung dan ciia cac co quan
diéu tra, kiém sat, xét xir va thi hanh an trong viéc bao vé quyén loi ciia Nha nudc, quyén
va loi ich hop phép cua té chic, cong dan." Theo d6, hanh vi xAm pham trai phap luat cac
quyén co ban cua cdng dan khi tién hanh TTHS .C6 thé bi coi la toi pham va ngudi thuc
hién hanh vi d6 phai truy ctu trdch nhiém hinh su theo cac t6i twong rng cua BLHS. D6
|3, Toi bat giit va giam ngudi trai phap luat (Piéu 123); Toi xAm pham chd & cia céng dan
(Diéu 124); To6i xam pham bi mat hoic an toan thu tin, dién thoai, dién tin cua ngudi khac
(Diéu 125); Toi xdm pham quyén khiéu nai, t cao cua cong dan (Piéu 132); Toi truy ctu
trach nhiém hinh su ngudi khdng co toi (Piéu 293); Toi khong truy ctu trach nhiém hinh
su nguoi ¢6 toi (Piéu 294); Toi ra ban an trai phap luat (Piéu 295); Toi ra quyét dinh tréi
phap luat (Piéu 296); Toi dung nhuc hinh (Piéu 298); Toi btic cung (Piéu 299); Toi lam
sai léch hd so vu an (Piéu 300); Toi thiéu trach nhiém dé nguoi giam, gii tron (Piéu
301); Toi tha trai phap luat ngudi dang bi giam, gitt (Piéu 302); Toi loi dung chic vu,
quyén han, giam, giir nguoi trai phap luat (Piéu 303); Toi vi pham viéc niém phong, ké
bién tai san (Piéu 310).
2.2. Thue trang thwe hién nguyén tic trach nhiém ciia co quan tién hanh t6 tung,
ngudi tién hanh t6 tung trong Bj luit t6 tung hinh sy Viét Nam
2.2.1. Thuc trang quy dinh phdp ludt ciia nguyén tic Trdch nhiém cia co quan tién
hanh té tung, ngwoi tién hanh té tung

Trén co sé Hién phép 2013, cé4c luat, phap Iénh vé to chac, Bo luat TTHS 2003 va
cac van ban qui pham khac cac co quan THTT khi thuc hién trach nhiém caa minh cho
thdy cac quy dinh cua BLTTHS Vvé co ban thuan loi, c6 dong gép quyét dinh dén két qua
dau tranh phong, chéng toi pham, gép phan bao dam vé an ninh quédc gia, giit gin trat ty
an toan x& hoi, bao vé phap ché XHCN, bao vé lgi ich cua nha nudc, quyén va loi ich hop
phap caa cong dan, t6 chac. Cac quy dinh cia BLTTHS di tao co so phap 1y hitu hiéu cho
cac co quan THTT, nguoi THTT thuc hién chirc nang, nhiém vu theo quy dinh cua phap
luat, han ché oan, sai va bo lot toi pham, tao diéu kién thuan loi, dam bao tét hon quyén,
loi ich hop phép cua nguoi tham gia té tung. Dac biét 1a ngudi bi tam giir, bi can, bi céo,
nguoi bao chita, bao dam tinh minh bach, khach quan trong TTHS. C4&c vu an co ban
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duogc giai quyét dung trinh ty, thii tuc, thoi han do BLTTHS quy dinh. Két qua diéu tra,
xt 1y toi pham cua CQDT, VKS, Toa an, Co quan THA c6 nhiéu chuyén bién tich cuc.
Tuy nhién, truée tinh hinh méi va trude yéu cau caa chién luoc cai cach tu phap ma Dang
dé ra thi phéap luat TTHS ndi chung, cac nguyén tic co ban cua Luat TTHS ndi riéng
trong d6 c6 nguyén tac “Trach nhiém cua co quan tién hanh t6 tung, ngudi tién hanh té
tung”, mot s6 quy dinh vé chirc nang, nhiém vy, tham quyén va trach nhiém cuaa cac co
quan THTT, ngudi THTT con boc 16 nhiéu han ché can khic phuc. Nhitng han ché do6 thé
hién trén nhirng khia canh sau:

Mgt la, Quy dinh vé cac nguyén tic co ban: Con thiéu mot sé nguyén tic co ban
hoac mot s6 nguyén tic di co6 nhung chua phan anh day du tu tedng, dinh hudéng vé cai
cach tu phap va hoi nhap qudc té nhu nguyén tic tranh tung, nguyén tic mién t5, nguyén
tac suy doan vo toi... Mot s6 nguyén tic trong BLTTHS hién hanh con bat cap, chua 18
rang, gay kho khan cho viéc ap dung. Mot sé nguyén tic khong phai la nguyén tic co ban,
chi khai quat vé chirc ning, thim quyén hoic trach nhiém co quan, ngudi THTT trong
mot giai doan té tung nhat dinh. Nguyén tic “Tén trong va bao vé cac quyén co ban cua
cong ddan” (Piéu 4) chua thé hién dy du viéc ton trong va bao vé tat ca cac quyén, lgi ich
hop phéap cua moi co quan, to chic bi hanh vi pham toi xdm hai; chua quy dinh trach
nhiém cia ngudi ¢6 tham quyén tién hanh mot sd hoat dong diéu tra (Bién phong, Hai
quan, Kiém 1am...) trong viéc tén trong va bao vé cac quyén co ban caa cdng dan; nguyén
tic: “Khdng ai bi bat, néu khdng cd quyér dinh cuia Toa &n, quyét dinh hogc phé chudn
cua Vién kiém sat, trir trieong hop pham téi qud tang” (Piéu 6) chua phu hop Véi truong
hop bat truy nd; nguyén tic “Bdo hg tinh mang, sic khoé, danh di, nhan phdm, tai san
cua céng dan” (Piéu 7) quy dinh con chung chung, mang tinh hinh thac, khéng kha thi;
nguyén tic “Khong ai b coi 1a ¢d tgi khi chura ¢6 ban &n két tgi ciia Toa dn da c6 hiéu luc
phap lugt” (Piéu 9) chua phan anh day du noi dung, yéu cau cua “nguyén tic suy doan c6
t6i” nén trong thuc tién con xay ra tinh trang cac co quan tu phap doi xtr véi ngudi bi bat,
bi can, bi cao nhu nguoi c6 t6i, dinh kién trong qua trinh giai quyét vu &n; nguyén tac
“Xdc dinh sy that cia vy dn” (Piéu 10) quy dinh Toa an co trach nhiém ching minh toi
pham la chua phu hop vi chirng minh t6i pham la hoat dong mang tinh bugc téi, thudc
trach nhiém cua CQDT va VKS, Toa an chi cé trach nhiém xac dinh sy that caa vu an;
nguyén tac “Trdch nhiém khoi to va xi Iy vu dn” (Piéu 13) quy dinh Toa &n c6 quyén

khoi t6 vu &n 1a khong phu hop véi chirc ning xét xtr ciia Tod an va hau nhu khong duoc
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&p dung trong thuc té, trong khi d6 cac co quan c6 tham quyén tién hanh mot s hoat dong
diéu tra c6 tham quyén khoi té, diéu tra thi lai chua dugce quy dinh trong nguyén tic nay;
nguyén tic “Toa dn xét xir tdp thé” (Piéu 17) chua phu hop véi viée ting cudng ap dung
th tuc rat gon, 1am cho viéc giai quyét vu an theo thu tuc nay kéo dai; nguyén tic “Bdo dam
quyén binh dang trude Toa dn” (Piéu 19) moi chi yéu cau bao dam su binh dang trudc
Tda 4an (trong giai doan xét xir) 1a chwa phu hop Véi yéu cau ting cudng tranh tung, bao
dam sy binh ding trong sudt qua trinh giai quyét vu an hinh su; nguyén tic “Thuc hanh
quyén cong té va kiém sat viéc tuan theo phap ludt trong té tung hinh si”(Diéu 23) quy
dinh trach nhiém cua VKS rat 16n nhung chua quy dinh rd nhiém vu, quyén han khi thuc
hién cac chirc ning nay; thiéu co ché dam bao thuc hién hiéu qua trach nhiém duoc giao;
khong c6 noi dung “mién t6” 1a khong phu hop véi chinh séch hinh sy tién bo hién nay vi
viéc truy t6 hay khong truy to phai két hop hai hoa gitra loi ich Nha nudc, lgi ich cong
cong va loi ich c& nhan; nguyén tic “Trdch nhiém cua té chitc va céng ddn trong dau
tranh phong ngira va chéng téi pham ” (Piéu 25) chua quy dinh trach nhiém cua co quan,
t6 chuc trong viéc khéng théng bao hodc cung cap khong chinh xéac thdng tin toi pham
cho cac co quan bao vé phép luat; nguyén tic “Gidm sdt ciia co quan, té chite, dai biéu
dan ci déi Véi hoat dong ciia co quan tién hanh té tung, nguwoi tién hanh té tung” (Piéu
32) chura néu rd tinh chat va ndi dung co ché giam sét cia nhan dan nén viéc giam sat nay
van mang tinh hinh thtrc va hiéu qua chua cao.

Hai la, Quy dinh Vé chire ning, nhiém vu va quyén han cia cdc co quan tién
hanh té tung, ngwoi tién hanh té tung chwa ré rang

BLTTHS nim 2003 chua phan dinh day du vé su van hanh cuaa cac chirc ning co
ban trong t6 tung hinh sy (budc toi - bao chita - xét xir) nén quy dinh vé nhiém vu, quyén
han caa cic co quan tién hanh té tung con chua phu hop, van con quy dinh mét chi thé
tién hanh té tung ¢ nhiéu nhiém vu, quyén han thudc cac chirc ning khac nhau cia té
tung hinh su.

- Poi Véi Co quan diéu tra: Khong cé co quan dugc giao trach nhiém dau mdi quan
ly toan bo té giac, tin béo vé toi pham. Viéc tiép nhan té gi4c, tin bao vé toi pham chi giao
cho CQDT va VKS 1a chua phu hop. Trén thuc té, mot sé luong 1on té giac, tin béo vé toi
pham do lyc Iuong CoNg an cap co sé (xa, phuong) tiép nhan, xac minh ban dau.

Viéc phan dinh tham quyén diéu tra gitra cac cadp CQPT trong ciing hé théng chua cu
thé, chua chit ché din dén Co quan CSPT - Bo Cong an thy 1y diéu tra sé luong 16n cac vu
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&n hinh su. Thyc té ndy mot mat 1am giam vai trd cia cac co quan té tung cip Trung wong
trong quan ly, chi dao, diéu hanh, tong két thyuc tién va huéng din co quan té tung & dia
phuong. Mit khac, tao ra nhitng xo tron khdng nho trong t6 chirc va hoat dong cua cac co
quan THTT, nhat 1a véi VKS, s6 vu an ay quyén cho VKS cip dudi THQCT va KSXX so
tham c6 sb luong 16, gdy kho khin cho VKS cap dudi khi thyuc hién viéc uy quyeén.

- Péi véi Vién kiém sat: VKS cd chize nang THQCT va chirc ning kiém sét cac
HDTP, nhung BLTTHS con thiéu cac quy dinh dé VKS thuc hién diy du chuc ning,
nhiém vu cia minh, din dén VKS con thu dong trong dau tranh phong, chéng toi pham.
VKS ¢ trach nhiém phé chuan quyét dinh khai t bi can nhung thiéu cac co ché dé VKS
thuc hién tot trach nhiém nay. Thoi han xem xét phé chuan qué ngan (3 ngay) nén trong
nhiéu truong hop chi xem xét trén co sé tai lidu, bdo cao caa CQDT. Quy dinh gidi han
VKS chi ¢6 tham quyén ra quyét dinh khai t vu an hinh sy trong truong hop VKS huay bo
quyét dinh khéng khoi té cia CQDT (Piéu 104); chi khoi té bi can sau khi nhan ho so va
ban két luan diéu tra ma phat hién co nguoi khac thuc hién hanh vi pham t6i chua duoc
khoi to6 (Piéu 126) 1a khéng phi hop vai vai tro, trach nhiém cua co quan THQCT. VKS
1a co quan thuc hién chirc nang cong t6, quyét dinh viéc khai t6 vu an nhung khong c6
quyén xac minh, chi kiém sat két qua giai quyét caa CQDT ddi véi to giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khai t6. Quy dinh VKS phai chuyén ngay céc té giéc, tin béo vé toi
pham cho CQDT nhung chua quy dinh trdch nhiém caa CQDT thong bao tré lai cho VKS
cac to giac, tin bdo vé toi pham di tiép nhan duoc; chua quy dinh trach nhiém caa VKS
kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét td giéc, tin béo vé toi pham va kién nghi khai té cua
cac co quan dugc giao tién hanh mot s hoat dong diéu tra (Piéu 103).

Vién kiém séat phai chiu trach nhiém vé nhirng oan, sai trong viéc bat, tam git, tam
giam thuoc pham vi tham quyén phé chuan cua minh. Tuy nhién, BLTTHS lai khéng quy
dinh cac bién phép ap dung trong truong hop CQBT va DTV khéng thuc hién cac yéu cau
cia VKS (Piéu 114) nén thyc té nhiéu yéu cau cua VKS khéng duoc thyc hién. Chua ¢ co
ché rang bugc trach nhiém cac d6i twong vi pham phai thuc hién yéu cau, kién nghi cua
VKS nén hiéu qua chua cao. Chua phan dinh rd nhiém vu, quyén han cua VKS khi thuc
hién chtrc nang THQCT va chtic niang kiém sat HDTP trong giai doan xét xu.

- Poi véi Tod &n: Toa an 13 co quan xét xtr nhung lai dang dugc phap luat giao thuc
hién mot s6 tham quyén khéng phi hop véi chite ning xét xir, anh huong dén yéu cau bao
dam su khach quan trong TTHS (vi du: tham quyén khai té vu an). Quy dinh gigi han xét
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xt dé rang budc pham vi xét xtr ciia Toa an, tuy nhién, Bo luat lai cho phép Toa an dugc
Xét xtr vé mot toi khac bang hoic nhe hon toi ma VKS da truy té (Diéu 196) 1a khéng phu
hop, anh huéng dén viéc thuc hién quyén bao chira caa bj céo.

Ba 1&, Chuwa ¢6 sw phdn dinh rd giza tham quyén qudn ly hanh chinh véi trach
nhiém, quyén han tw phdp cua nhitng nguwoi ditng dau cdc co quan tién hanh té tung. Quy
dinh vé tham quyén cua nhitng ngueoi tryec tiép tién hanh té tung (Piéu tra vién, Kiém sét
vién, Tham phdn) chiea phit hop

Hau hét CQDT nudc ta dugc td chirc bén trong bd may hanh chinh va phu thudc vao
bo may hanh chinh. Thii trusng CQDT vira 1a nguoi THTT dong thoi vira 14 ngudi lanh
dao bo may hanh chinh nén trong nhiéu truong hop khong cé su tach bach ranh mach
gitta quan hé hanh chinh véi tinh chat 1a “quyén uy - phuc ting” véi quan hé t tung tu
phap c6 tinh chét 1a “dgc ldp va chi tuan theo phap ludt”. Quy dinh vé viéc phan cong
THTT gira Thu truong vai Pho Thu truong CQDPT, gira Vién truong va Phd Vién trudng
VKS, gitta Chanh 4n va Pho Chanh an Toa an (cac Diéu 34, 36 va 38) con chua cu thé, rd
rang. Trong moi truong hop, viec THTT caa cip Pho déu la thuc hién thay cip Truong,
theo sy phan cong cua cap Truong. Viéc cap Pho ky thay cdp Truong da dan dén vudng
mac khi cap Trudng thay doi, huy bé cac quyét dinh t6 tung khong c6 can cir va trai phap
luat ciia cap Pho gap nhiéu kho khan, vi thuc chat cac quyét dinh t6 tung do cap Pho ky
thay chinh 1a quyét dinh cta cip Truong.

Céac tham quyén té tung tap trung cha yéu vao Thu truong CQDT, Vién truong
VKS. BTV, KSV la nhitng ngudi truc tiép tién hanh hau hét cac hoat dong té tung nhung
quyén nang phap 1y thi han ché, gan nhu chi c6 quyén bao cdo, dé xuat Thu truang, Vién
truong quyét dinh (chi cé quyén ky quyét dinh triéu tap bi can, triéu tap nguoi lam ching,
ngudi bi hai...). Pay 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén kéo dai thoi han giai quyét
vu an, ddng thoi chua phat huy hét trach nhiém caa BTV, KSV trong qua trinh giai quyét
vu an.

Bon 1a, Quy dinh trach nhiém cia co quan tién hanh t6 tung, ngwoi tién hanh té
tung trong viéc ton trong va bdo dam thyc hién cac quyén cia nguwoi tham gia té tung
chuwa ddy di va cu thé, chua quy dinh ché tai 4p dung trong trudng hop cac co quan
THTT va nguoi THTT khong thuc hién nghia vu cia minh nén trong mot sé truong hop
con lam anh huong dén viéc thuc hién quyén cua nhimg nguoi tham gia t6 tung da dugc
B9 luat quy dinh.
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Ngoai ra con rat nhiéu cac quy dinh han ché, bat cap trong BLTTHS nam 2003 giy
kho khin cho cac co quan THTT, nguoi THTT trong khai t6, diéu tra, truy to xét xa nhu:
Quy dinh vé chitng ctr con nhiéu ton tai, vuéng mic; quy dinh vé trung cau giam dinh va
thuc hién giam dinh con nhiéu han ché; quy dinh vé bién phap ngin chin chua chat chg,
chua cu thé; quy dinh thoi han diéu tra, truy td, xét xir va thoi han tam giam con bat cap
véi thyc tién dau tranh phong, chéng toi pham; quy dinh tham quyén xac minh, xt 1y t&
giac, tin bdo vé toi pham; khoi td vu an, khai t6 bi can; quy dinh tha tuc tién hanh mot sb
hoat dong diéu tra c6 nhiéu diém chwa cu thé, khong kha thi, 1am cho thuc tidn ap dung gip
kh6 khan, vueéng mac; can ctr tam dinh chi va dinh chi diéu tra, tam dinh chi va dinh chi vu
an chua rd rang; tha tuc phuc hoi truy td, xét xir chua duoc quy dinh; Can ci tra hd so dé
diéu tra bo sung giita cac co quan THTT chua cy thé; mot sé thi tuc xét xir con bat cap,
chua dap ung yéu cau cong khai, minh bach, ting cuong tranh tung; t6 chirc bo may, can
bo, co s vat chat cia cac co quan, to chic; mbi quan hé phéi hop giita cac co quan, to
chuc trong viéc to chuc thuc hién cac quy dinh cia BLTTHS; co sé vat chat, trang thiét
bi, tru s& lam viéc cho cac co quan tu phap v.v.

2.2.2. Thuee tién thuwe hién ciia nguyén tic trach nhiém ciia co quan tién hanh té tung,
nguwoi tién hanh té tung

Thuc té da khang dinh vai trd, trach nhiém va hiéu qua quan Iy,chi dao, diéu hanh
hoat dong nghiép vu cua Lanh dao CQDT,VKS, Tda an cac cap trong cong tac khai té,
diéu tra, truy td, xét xtr c6 anh huong truc tiép dén chat luong, hiéu qua caa cong tac giai
quyét an hinh su. Qua nghién ciru cac vu an Toa an tuyén khdng pham toi va hay &n, cho
thay cong tac quan ly, chi dao, diéu hanh cua Lanh dao CQPT, VKS, Toa an cac cap tuy
c6 nhiéu chuyén bién nhung van con han ché, chua dap Gng yéu cau trong diéu tra, truy
t6, xét xtr 14 nguyén nhan truc tiép dan dén oan sai, hay an...

Qua nghién ctru Bao cdo chuyén dé s6 149/BC-VC3-V1 ngay 05/10/2016 cua Vién
kiém séat nhan dan cip cao 3 tai thanh phé Ho Chi Minh “An hinh s do VKS truy té, Toa
an tuyén b; cao khéng pham tgi hodc huy dé diéu tra, xét xit lai thugc cac tinh, thanh phé
khu viee phia Nam” cho thay trong cac nam 2013, 2014, 2015 va 06 thang dau nam 2016
téng s6 27 vu/31 bi cio Toa an tuyén khong pham toi. Nhu vay, trong tong sé 31 bi cao
Toa an tuyén khdng pham t6i, qua két qua xét xir phic thim, giam déc tham da huay an dé
diéu tra lai, sau d6 Toa an xét xir lai da tuyén 09 bi cao co toi chiém ty I 29%; 02 bi cao
sau khi diéu tra bo sung CQDT da dinh chi diéu tra vai Iy do hanh vi khéng ciu thanh toi
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pham chiém ty Ié 6,5%; 10 bi c4o Toa an tuyén khong pham toi, dén nay ban 4n di c6
hiéu luc phap luat va khong bi khang nghi giam dbc tham, chiém ty 1& 32,3%:; 02 bi cdo
Toda 4an so tham tuyén khdng pham t6i, VKS khang nghi theo huéng ¢ toi, hién dang chd
xét xir phtic tham; 06 bi cao Toa an so tham tuyén khéng pham toi da bi Toa an cap phuc
tham huy an diéu tra lai, 02 bj cdo VKSND cép cao tai thanh phé H6 Chi Minh khang
nghi theo thu tuc giam déc tham theo hudng két toi, TAND cap cao da chap nhan khang
nghi, hity 4n so tham va phlc thim dé diéu tra lai, cac bi cdo trén dén nay chua xét st so
tham lai. Qua nghién ciru cho thay chat luong cong tac thuc hanh quyén cong td, kiém séat
diéu tra, kiém sat xét xu cua VKS cac cap trong khu vuc con nhiéu han ché, dan dén viéc
Toa &n tuyén khdng pham toi, trong d6 da xac dinh 12 bi cdo Toa an tuyén khéng pham
toi la ding, day la nhitng truong hop bi oan, thudc trach nhiém cua VKS.

Nhz#ng vi pham phé bién trong hoat déng diéu tra, truy té, xét xi dan téi viéc Toa
an tuyén bj cao khéng pham téi. Thé hién & cac dang cu thé nhu sau:

Khong cé su viéc pham toi xay ra; Hanh vi bi khoi td, truy té khong c6 tinh nguy
hiém caa toi pham; Hau qud nguy hai Xdy ra do sw kién bat ngo: nhung trong thuc té do
danh gia khong dung tinh chat hanh vi nén c6 truong hop hanh vi gay hau qua nguy hai
cho x& hoi do su kién bat ngo van bi khoi té, truy to, dan dén Toa an tuyén khéng pham
toi; truy cizu trach nhiém hinh sy nguwroi khong phdi la dong pham. Hinh s héa quan hé
dan se; Truy cizu trach nhiém hinh sy déi véi hanh vi chiém doat tai san cia chinh nguoi
c6 quyén s hizu, quan ly, siz dung; Qua trinh thu thdp chiing ci ¢6 vi pham nghiém trong
thai tuc t6 tung, ddn dén ching cir khdng co gid tri chizng minh, do d6 khong du cin cur két
toi bi cdo; khong dui can cir chieng minh 16i cia bj cdo, dac biét 1a 16i dan dén tai nan giao
thdng trong cac vu an “Vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao thong dudng
bo”; Hoi dong xét xir nhan thic va ap dung phap ludr khdng diing dan dén tuyén bj co
khéng pham tgi, sau d6 VKS khang nghi theo hudng c6 toi va Toa an xét xu da tuyén bi
cao co toi.

Tinh hinh &n hinh s Tda &n tuyén hiiy d@é diéu tra lai hodc xét xi lai

Nam 2013, 2014, 2015 TAND céac cap trong khu vyuc da thu ly, xét x 76.538
vu/119.025 bi céo; Toa an cap trén tuyén huy dé diéu tra xét xur lai 614 vu/892 bi céo,
chiém ty 18 0,8% s6 vu va 0,7% s bi cdo di xét xir. Cu thé: Nam 2013 trong sé 1.930 vu
do Toa an cap tinh xét xir da bi Toa an cap trén hay 27 vu, Toa an cap huyén xét xir
20.163 vy d3 bi Toa an cap trén huy 131 vu (tong s6 2 cap da hay 158 vu); Nam 2014
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trong s6 1.743 vu do Toa &n cap tinh xét xir da bi Toa &n cap trén hay 47 vu; Toa &n cap
huyén xét xtr 21.823 vy di bi Toa an cip trén hay 171 vu (tong sb 2 cip da hay 218 vu);
Niam 2015 trong s6 1.331 vu do Toa an cap tinh xét xir da bi Toa &n cap trén hay 58 vy,
Toa an cap huyén xét xir 24.991 vy da bi Toa an cap trén huy 180 vu (tong s6 2 cap da
hity 238 vu). Riéng 06 thang dau nam 2016 s6 an bi huy 1a 43 vu/102 bi céo. Xem xét
dudi goc do dia ban, cho thay tat ca 23/23 dia phuong trong khu vyc phia Nam déu c6 &n
bi huy dé diéu tra lai hoic xét xir lai. Qua 614 vu Toa an cip trén tuyén huy dé diéu tra xét
xt lai cac nim 2013, 2014, 2015. Nhizng vi pham trong hoat dong diéu tra, truy to, xét xi
ddn téi viéc Toa &n tuyén hiy dé diéu tra lai hodc hiy dé xét xit lai 1a: Vi pham nghiém
trong cdc qui dinh cia BLTTHS, duoc thé hién dudi cac dang cu thé nhu sau: Vi pham vé
tham quyén giai quyét vy an (Piéu 110 BLTTHS): Vi pham trong viéc hoi cung, ldy 1oi
khai, d6i chat, nhan dang (Piéu 131, 132, 135, 137, 138, 139 BLTTHS); Vi pham t6 tung
trong viéc kham nghiém hién truong, thu gii vat chung, kham xét, thuc nghiém diéu tra,
giam dinh (Piéu 140, 150, 153, 155, 156 BLTTHS); Viéc diéu tra, thu thap chung ci
chua day du dé 1am can ct két luan hanh vi pham toi, ngudi pham toi va cac tinh tiét
khach quan cua vu an (Piéu 63 BLTTHS; Vi pham vé gigi han xét xir, viéc xét hoi, tranh
luan, nghi an, ghi bién ban phién toa va pham vi xét xu (Diéu 196, 200, 207, 222, 238
BLTTHS); Xac dinh sai tu cach ngudi tham gia to tung hoic khong dua day du nguoi
tham gia t6 tung vao qua trinh giai quyét vu an (Piéu 51, 52, 53, 54, 55 BLTTHS); Vi
pham nghiém trong trong viéc &p dung cac quy dinh cia BLHS; Truy t5, xét xi khong
dang toi danh; Bo lot tdi pham va ngudi pham t6i; Xac dinh sai khung hinh phat, ap dung
tinh tiét ting ning, giam nhe trach nhiém hinh su, cho huéng an treo, quyét dinh hinh
phat, ap dung bién phap tu phap khong diang.

Nguyén nhan cua tinh trgng an hinh sy VKS truy to, Tda an tuyén khéng pham téi
hodc hiy dé diéu tra, xét xi lai

Cac nguyén nhan chinh khach quan 13, cac quy dinh cua phap luat hinh su va tb
tung hinh sy con nhiéu van dé bat cap, chua cu thé, khong rd rang nhung chua duoc sua
d6i, bd sung kip thoi; cong tac huéng dan, giai thich phéap luat ciia co quan c6 tham quyén
chua duoc thuc hién thudng xuyén va déng bo, dan dén viéc ap dung phép luat thiéu
thdng nhat, 1am cho viéc giai quyét nhiéu vu an gap kho khin va trong mot sb truong hop
c6 sai s6t; quy dinh phap luat vé giam dinh chua hoan thién vé quy chuan, thoi han thuc
hién giam dinh, nhat 1a giam dinh chuyén nganh nhu xay dung, tai chinh, ngan hang...
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diéu kién lam viéc, co s vat chat, phuong tién ky thuat ciia co quan tu phap nhiéu noi
con chua dap tng yéu cau.

Theo sb liéu B&o céo tong két caa CQDT — VKSND ti cao cho thay tinh hinh vi
pham va t6i pham cua can bo thudc cac co quan THTT ngdy mot gia ting vé sé luong toi
pham, vé tinh chat muc d6. Véi thoi diém 03 nam (2014-2016) CQDT di khoi té 133 vu/95
bi can ddi véi cac loai toi xAm pham hoat dong tu phap, tham nhiing, chirc vy xay ra trong
hoat dong tu phap, duoc cu thé nhu sau :

Nam 2014: Khai 6, diéu tra tong sb 46 vu/35 bi can. So véi cung ky nam 2013,
tong sb vi pham dugc xac dinh giam 12,3% (107/122), tuy nhién tinh chat, mic do Vi
pham phac tap hon. Trong d6, vi pham cua co quan diéu tra chiém 42,1%:; vi pham lién
quan dén hoat dong cua Toa an chiém 34,6%:; vi pham lién quan dén hoat dong cua Thi
hanh &n dan su chiém 19,6%; vi pham lién quan dén hoat dong caa Vién kiém sat chiém
3,7%. Trong d6, cac vi pham dién hinh la:

Vé hanh vi nhan hdi 16 cua can bo cac co quan tu phap chiém 23,4% (25/107). Co
quan diéu tra Vién KSND ti cao da ra quyét dinh khai to 07 vu/ 07 bi can vé toi “Nhan
héi 16”. V& hanh vi dung nhuc hinh cua cac can b, Diéu tra vién chiém 10,3% (11/107).
Vi dy nhu da khoi t6 07 vu/ 12 bi can vé t6i “Dung nhuc hinh™; “Thiéu trach nhiém gay
hau qua nghiém trong” ddi véi mot sé can bo, DTV thude cac co quan tién hanh to tung
tinh Sé¢ Trang c¢6 hanh vi buc cung, dung nhuc hinh, thiéu trach nhiém dan dén khai t6,
bit giam oan 07 ddi twong trong qua trinh diéu tra giai quyét vu an vé toi “Giét ngudi” va
“Che giau toi pham” (nan nhan 13 6ng Ly Van Diing) xay ra tai huyén Tran Dé, tinh Soc
Tring, mdt s6 can bo tién hanh t6 tung tinh Soc Trang c6 hanh vi bic cung, ding nhuc
hinh, thiéu trach nhiém dan dén khai t6, bat giam oan 07 ngudi.

Nam 2015: Khoi té va thu 1y diéu tra tong s6 42 vu/26 bi can. So véi cing ky
niam 2014, t6ng s6 vi pham duoc xac dinh ting 31,8% (141/107), trong d6, vi pham cua
co quan diéu tra chiém ty 1¢ 46,1%; vi pham lién quan dén hoat dong cua Thi hanh an dan
su chiém 27%; vi pham lién quan dén hoat dong cua Toa an chiém 23,4%; vi pham lién
quan dén hoat dong cua Vién kiém sat chiém 1,4%. Trong d6, cac vi pham dién hinh la:
Hanh vi nhan héi 16 caa can bo cac co quan tu phap chiém 22% (31/141). Vi du nhu da
khai t6 02 vu/ 04 bi can vé toi “Nhan hdi 16, nhu vu Truong Vi Vian, Tham phan TAND
huyén Pa Huoai, tinh Lam Dong da ¢ hanh vi nhan tién cua gia dinh bi cio dé cho bi céo
dugc hudng an treo, tra ty do ngay tai phién tda; Vé hanh vi ding nhyc hinh caa céc can
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bo, Diéu tra vién chiém 14,9% (21/141). Vi du nhu d3 ra khoi t6 02 vy/ 01 bi can Vé toi
“Dung nhuc hinh” déi véi Nguyén Tién Diing, can bo diéu tra Cong an huyén Tay Son,
tinh Binh Dinh; V& hanh vi ra quyét dinh trai phap luat cia can bd cac co quan tu phap
chiém 9,2% (13/141).

Nam 2016: Khoi to, diéu tra 45 vu/ 34 bi can. Co quan diéu tra da xac dinh 147
vi pham trong hoat dong tu phap, tang 4,3% so vai cung Ky nam 2015 Trong do, cac vi
pham dién hinh 1a: Hanh vi lam dung chic vy, quyén han chiém doat tai san cua can bo
cac co quan tu phap chiém 6,8% (10/147), ting 1,9% so véi cing Ky nam 2015. Co quan
diéu tra Vién KSND tbi cao di ra quyét dinh khai t6 08 vy/ 09 bi can vé t6i “Lam dung
chtc vu, quyén han chiém doat tai san”. Hanh vi tham 6 tai san cta can bo cac co quan tu
phap chiém 5,4% (8/147), ting 4% so v4i cung Ky ndm 2015. Hanh vi nhan hdi 16 cua
can bd cac co quan tu phap chiém 17,7% (26/147), giam 4,2% so véi ciing ky nam 2015.
Pa khaoi t6 02 vu/ 02 bi can vé toi “Nhan hdi 167, nhu vu L& Ngoc Pho, KSV VKSND
thanh phé Nha Trang, tinh Khanh Hoa duoc phan cong THQCT, KSPT, KSXX vu 4n
“Mua bén trai phép chat ma tiy” di c6 hanh vi thoa thuan doi va nhan tién cua gia dinh
bi can dé dwgc giam nhe hinh phat... Hanh vi 1am sai léch hd so vu an chiém 10,9%
(16/147), tang 2,4% so vai cung Ky ndm 2015. D3 khoi t6 02 vu/ 01 bi can vé toi “Lam sai
léch hd so vu an”. Vi du vu 4n Nguyén Hitu Manh, Thu ky TAND huyén Krong Ning,
tinh Pak Lik. Ngoai ra, con c6 hanh vi ra quyét dinh trai phap luat cua can bo cac co
quan tu phap chiém 10,2% (15/147).

Véi s6 lieu néu trén cho thay, tinh hinh vi pham va toi pham trong cac co quan
THTT, ngudi THTT ngay cang gia ting, dé dé cao trach nhiém cua cac co quan THTT,
ngudi THTT trong diéu tra, truy td xét xt, han ché viéc bo lot toi pham, khéng 1am oan
ngudi vO toi, bao dam quyén cdng dan, cho thay can thiét phai doi mai, té chic hoat dong
ciia CQDT — VKSND téi cao. D6 13, Xay dung lwc lieong va ndng cao trinh d, Ky ning
nghiép vu diéu tra cho ddi ngii can b, Piéu tra vién ciia COPT VKSND.

Két luan chwong 2
1. Viéc ghi nhan nguyén tic trach nhiém cua co quan tién hanh tb tung, nguoi tién
hanh t tung trong luat TTHS Viét Nam xuét phat tir nhiing dic diém va do md hinh t6
tung hinh su nuéc ta mang nhiing yéu té chi dao cuia mé hinh té tung hinh sy tham van. i.
Nguyén tac trach nhiém cioa co quan THTT, nguoi THTT thé hién rd nét nhat caa mo
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hinh t6 tung tham van . Nguyén tac trach nhiém ciia co quan tién hanh t6 tung, nguoi tién
hanh tb tung 1a mot nguyén tic co ban cua luat TTHS va duge thuc hién béi cac co quan
tién hanh t6 tung, nguoi tién hanh té tung . Chinh vi viy, tic gia da trinh bay day du
nhiing quy dinh ctia phép luat vé viéc xac dinh vi tri, vai tro, chtrc nang, nhiém vy, quyén
han cia CQPT,VKS,TA. Pic biét 1a théng qua cac quy dinh vé nhiém vy, quyén han cua
ngudi THTT, mbi quan hé phdi hop gitta CQPT,VKS,TA dé xac dinh rd chirc ning,
nhiém vu, quyén han, nghia vu ctia co quan THTT, ngudi THTT vao quan hé phap luét
TTHS.

2. Nguoi tién hanh té tung 1a cdng chic, 1a céng boc cua nhan dan, thay mat nha
nude ding ra quan ly xa hoi nén ho ludn tuan thu phép luat. Trong bat ci ché d6 nha nuée
nao thi cling can nhimg con ngudi thay mat nha nude dung ra thyc hién chirc niang va
nhiém vu ciia nha nudc. Ngudi tién hanh té tung ciing khong nam ngoai nhiém vu do.
Nguoi tién hanh té tung 1a ngudi truc tiép tham gia giai quyét vu an hinh su nén di doi voi
thuc hién quyén, ho ciing phai c6 nghia vu va trach nhiém ddi véi cac hanh vi phap Iy cua
minh. Trach nhiém cta nguoi tién hanh té tung phai chiu trach nhiém ca nhan vé nhiing
hanh vi va quyét dinh cua minh va tly tinh chat, mic 6 vi pham phai chiu trach nhiém
hanh chinh, ky luat hoac hinh su.

3. Trudc tinh hinh méi va truéc yéu cau cua chién luoc cai cach tu phap ma Pang
dé ra thi phap luat TTHS noi chung, cac nguyén tic co ban cua Luat TTHS ndi riéng
trong d6 c6 nguyén tac “Trach nhiém cua co quan tién hanh t6 tung, ngudi tién hanh té
tung”, mot s6 quy dinh vé chtrc ning, nhiém vu, thAm quyén va trach nhiém cua céac co
quan THTT, nguoi THTT van con ton tai nhiing bat cap trong quy dinh caa phép luat
cling nhu thyc tién thuc hién nguyén tic trach nhiém cua co quan tién hanh té tung, nguoi
tién hanh té tung trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy & Viét Nam hién nay.
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Chuong 3
CAC GIAI PHAP BAO PAM THU'C HIEN NGUYEN TAC TRACH NHIEM CUA
CO QUAN TIEN HANH TO TUNG, NGUOI TIEN HANH TO TUNG TRONG
TO TUNG HINH SU VIET NAM

3.1. Bao dam quan diém ciia dang va nha nuéc ta vé cai cach tw phap

Trong nhitng ndm gan ddy, cac chu truong, dudng 16i, chinh sach cua Pang ta vé
hoan thién hé thdng phéap luat, cai cach tu phap nham ning cao chat luong hoat dong cua
co quan tu phap, ddp tng nhu cau doi méi duge thé hién trong cic nghi quyét cua Bo
chinh tri nhu Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 cua Bo Chinh tri “Vé mét sé
nhiém vu trong tam cong tdc tw phdp trong thoi gian téi”. Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 ciia B6 Chinh tri “Vé chién luoc cdi cach tw phap dén nam 20207, Két luan sb
79 - KL/TW ngay 28/7/2010 ctia Bo Chinh tri “Két ludn vé Bé dn doi méi té chirc va hoat
déng cia Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa dn theo Nghi quyét 49- NO/TW ciia B
Chinh tri vé Chién lwoc cdi cach tw phap dén nam 2020”. Chi thi s6 53-CT/TW ngay
21/3/2000 cta B Chinh tri “Vé mét sé cong viéc cap bdch ciia cdc co quan tw phdp can
thuee hién trong nam 2000”. Thong bao s6 05-TB/CCTP ngay 20/03/2012 cua Ban chi dao
cai cach tu phap Trung wong “Théng bdo y kién ciia Chii tich nuéde, Truéng ban Chi dao
Cdi cach tw phdp Trung wong tai phién hop lan thir t ciia Ban Bhi dao cdi cdch tw phdp
trung wong” Két luan s6 92 - KL/TW ngay 12/3/2014 “vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét
49- NQ/TW ciia B6 Chinh tri”. Nhitng chi truong ctia Pang vé cai cach tu phap 1a nhiing
dinh huéng quan trong dé Nha nudc thé ché hoa bang cac vin ban phap luat va thuc hién
viéc d6i mai to chirc va hoat dong cia cac co quan, to chirc. Trén co so cac chi thi, nghi
quyét néu trén, dé tai luan van tong hop lai quan diém chi dao cia Pang va Nha nudc ta
vé cai cach tu phap phap nhu sau:

Cai cach tu phap phai dit dudi sy 1anh dao chit ché cua Pang, bao dam sy 6n dinh
vé chinh tri, ban chat Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam cua nhan dan, do nhan dan,
vi nhan dan, quyén luc Nha nuée thdng nhit, 6 su phan céng, phéi hop giita cac co quan
nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phép, tu phap. Cai cach tu phap
phai xuat phat tir yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi, xay dung xa hoi cong bang, dan cha,
van minh; gop phan thuc day kinh té x& hoi, bao vé viing chic T quéc, gan véi doi moi
cong tac lap phap, cai cach hanh chinh; phat huy sic manh tong hop cua toan xa hdi trong
qua trinh cai cach tu phap. Cac co quan tu phéap, co quan bd trg tu phap phai dit dudi su
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giam sat cua cac co quan dan cir va nhan dan; cai cach tu phap phai ké thira truyén théng
phap ly dan toc, nhitng thanh tyu dat duoc cua nén tu phap XHCN Viét Nam:; tiép thu c6
chon loc nhirng kinh nghiém cua nudc ngodi pht hop véi hodn canh nudce ta va yéu cau
chu dong hoi nhap quéc té; dap tmg duoc xu thé phat trién caa xa hoi; cai cach tu phap
phai duoc tién hanh khan truong, ddng b, c6 trong tam, trong diém vai nhitng bude di
viing chac.

Hoan thién chinh séch phap luat hinh sy, dan su pha hop véi nén kinh té thi truong
dinh huéng XHCN, xay dung Nha nuéc phép quyén XHCN Viét Nam cua nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan; hoan thién céc tha tuc t6 tung tu phap, bao dam tinh dong b, dan
chu, cong khai, minh bach, ton trong va bao vé quyén con ngudi; Xay dung doi ngii can bo
tu phap, bo tro tu phap, nhat 1a can bo c6 chire danh tu phap theo hudng dé cao quyén
han, trach nhiém phap Iy, nang cao va cu thé hoa tiéu chuan vé chinh tri, pham chat dao
duc, chuyén mon nghiép vu va kinh nghiém, kién thic xa hoi déi véi ting loai can bo;
thuc hién thi tuyén d6i voi mot sé chirc danh; d6i méi va ting cuong su lanh dao cua
Pang, phat huy vai trd giam sat cia cic co quan dan ctr, ctia cdng luan, cia nhan dan doi
véi hoat dong tu phap.

Hoan thién chinh sach, phap luat hinh su, phap luat dan sy va tha tuc té tung tu
phap; Xac dinh rd chtrc nang nhiém vy, tham quyén va hoan thién t6 chic, bo méy cac co
quan tu phap

Hoan thién céc ché dinh bd tro tu phap: Tang cudng hop tac qudc té vé tu phap;
Bao dam co s& vat chat cho hoat dong tu phap; Hoan thién co ché 1anh dao cua Pang doi
V61 cong tac tu phap.

3.2. Cac giai phap hoan thién hé thng phap luét
3.2.1. Gidi phap hoan thién cdc quy dinh ciia B ludt té tung hinh sw

Tt nhitng bat cap, han ché cia BLTTHS niam 2003 nhu d6 néu trén, thé ché hoa
day du cac chu truong cai cach tu phap cia Pang va Hién phap nim 2013, bao dam moi
hanh vi pham t6i déu phai dugc phat hién va xir Iy nghiém minh, chinh xéc, kip thoi,
chéng bo lot toi pham, chéng lam oan ngudi vo t0i; ting cudng hon nita trach nhiém cua
cac co quan THTT trong viéc bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan; cu thé hoa céac
trinh tu, tha tuc td tung, xac dinh dﬁy du quyén va trach nhiém luat dinh, han ché tdi da
cac quy dinh chung chung, thdo g& nhiing kho khian vudng méc, bat cap trong thuc tién
can thiét phai stra ddi, hoan thién BLTTHS:
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Vé hé thong cdc nguyén tic trong Bj ludt t6 tung hinh su:

Dé khic phuc nhitng bat cap nhu d3 néu trén cia BLTTHS nam 2003 nhu tinh tan
man, thiéu ddng bo cua nhitng quy dinh dugc coi 1a nguyén tic co ban cua TTHS, bao
dam pht hop véi Hién phap nam 2013. BLTTHS can phai duoc stra ddi, b sung nhu:
Nguyén tic suy doan vo tdi; nguyén tic khdng ai bi két an hai lan vi mot toi pham;
nguyén tic Toa &n xét xir kip thoi, cdng biang, cdng khai; nguyén tic tranh tung trong xét
xt duoc bao dam va can thiét phai sira ddi, bd sung mot s nguyén tic trong BLTTHS
niam 2003, d6 1a: Nguyén tic bao dam phap ché xa hoi chu nghia trong té tung hinh su;
nguyén tic ton trong va bao vé quyén con ngudoi, quyén va loi ich hop phap cta ca nhan;
nguyén tac bao dam quyén bat kha xam pham vé than thé; nguyén tic xac dinh sy that caa
Vu an v.v.

Vé nhiém vu, quyén han va moéi quan hé giita cdc co quan tién hanh té tung:
Quan triét Nghi Quyét s6 49-NQ/TW ctia B6 Chinh tri va Van kién Dai hoi 1an thir XI cia
Pang, BLTTHS (sira d6i) phai xac dinh rd thAm quyén cua timg co quan tién hanh t6
tung, phan dinh ranh mach trach nhiém, quyén han cta cac co quan tién hanh tb tung, bao
dam mdi cht thé thuc hién ding chuc ndng cia minh trong viéc budc t01, g& td1 va x&t xir.
Theo d6, can phai loai bé nhitng quy dinh chong lan chirc nang cia cac co quan tién hanh
t6 tung trong BLTTHS hién hanh; loai bo nhimng tham quyén khong thudc pham vi chirc
ning td tung ctia chu thé. Xac dinh r6 mbi quan hé giita cac co quan THTT va giira cac
cép td tung nham béo dam hoat dong diéu tra, truy td, xét xtr van hanh troi chay, hiéu qua.
Cu thé 1a:

Vé Co quan diéu tra: B6 sung cac quy dinh méi dé bao dam trach nhiém cua
CQDT trong viéc thyc hién cac yéu ciu va cac quyét dinh to tung ciia VKS nham ting
cudng, ning cao hon nira vai tro, trach nhiém cua cong t trong hoat dong diéu tra. Thé
ché héa chu truong “Xac dinh rd nhi¢ém vu cua Co quan diéu tra trong mbi quan h¢ voi
cac co quan khac dugc giao mot sb6 hoat dong diéu tra theo huong Co quan diéu tra
chuyén trach diéu tra tit ca cac vu an hinh su, cac co quan khac chi tién hanh mét sb hoat
dong diéu tra so bd va tién hanh mot s6 bién phéap diéu tra theo yéu cu ciia co quan diéu
tra chuyén trach” Cac co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sd hoat dong diéu tra
chi tién hanh mot sd hoat dong diéu tra ban dau va thuc hién mot sd hoat dong diéu tra
theo yéu cau phdi hop cta co quan diéu tra chuyén trach. Xac dinh rd ndi dung va cach

thirc két hop chit ché giita cong téc trinh sat va hoat dong diéu tra té tung hinh sy.
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Vé Vién kiém sdt nhan dan: Trén co so chic ning ciia VKS 1a THQCT va kiém
st cac hoat dong tu phap, dé thuc hién chu truong ctia Pang vé "Tang cwong trach nhiém
clia cong té trong hoat déng diéu tra"; "thire hién co ché cong té gdn véi hoat dong diéu
tra", can xac dinh rd tham quyén cua VKS trong viéc tiép nhan, xir 1y tin bao, td gidc vé
t6i pham; tiép tuc khang dinh cic quyén han ctia VKS d6i v6i CQDT di dugce quy dinh
trong BLTTHS hién hanh nhu: dé ra yéu cau diéu tra, quyét dinh viéc khdi t6 vu an, khoi
t bi can, 4p dung, thay d6i, huy bo cac bién phap ngin chin... Dong thoi, 1am rd trach
nhiém cua KSV trong hoat dong diéu tra va co ché rang budc trach nhiém cua CQDT
trong vi¢c thuc hién cac yéu cau cua VKS; bao dam dé VKS c6 vai tro chu dong hon
trong hoat dong diéu tra va bao dam VKS thuc hién day du, hiéu qua chirc ning cong td.

Vé Toa dn nhin dén: Khéng dinh va lam r0 vi tri cua Toa an la trung tam cua hé
thong tu phap va hoat dong xét xtr 1a hoat dong trong tim cua hoat dong tu phap; Xac
dinh r& thim quyén xét xir ciia Toa an theo tinh than Nghi quyét s6 49-NQ/TW va Két
luan 79 -KL/TW cua Bo Chinh tri, theo d6: TAND so thim khu vuc ¢ nhiém vu xét xtr
chu yéu (phan 16n) cac vu an hinh sy; TAND cép tinh ¢6 nhiém vu chua yéu 13 xét xir phic
tham va xét xtr so thim mot s vu an; TAND cép cao cO nhiém vy xét xr phic tham,
giam ddc tham hodc tai thim; TAND tdi cao c6 nhiém vu phat trién an 18 va xét xur giam
ddc tham, tai tham...:

Nghién ctru loai bo nhimng tham quyén khong thudc chirc ning xét xtr ciia Toa an
nhu bo thim quyén khai t6 vu an hinh su ctia Hoi dong xét xtr, thAm quyén tiép tuc xét xir
khi VKS d6 rat quyét dinh truy t6; thAm quyén tra hd so diéu tra bo sung... bao dam dé
Toa an lam ding chtrc nang 1a co quan xét xu.

Vé gi61 han xét x1r, xac dinh 16 Toa an chi xét xtr nhitng bi cdo vé nhiing hanh vi theo
toi danh (diéu, khoan) ma Vién kiém sat truy td dé bao dam quyén quyét dinh truy t6 cua
VKS; dong thoi bao dam quyén bao chita ciia bi céo, bao dam quyén ctia ngudi bi hai.

Vé nhiém vu, quyén han, trach nhiém ciia ngwoi tién hanh té tung:

Thé ché hoa chu truong ctia Nghi Quyét sé6 49-NQ/TW vé “Phan dinh rd thim
quyén quan 1y hanh chinh véi trach nhiém, quyén han tu phap trong hoat dong t6 tung tu
phap theo huéng ting quyén va trach nhiém cho diéu tra vién, kiém sat vién va thim phan
dé ho chu dong trong thyc thi nhi¢ém vy; Nang cao tinh ddc 1ap va chiu trach nhiém trudc
phap luat vé cac hanh vi va quyét dinh t6 tung cua diéu tra vién, kiém sat vién, tham

phan” [ 8 ] BLTTHS (stra d6i) can phai:
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Phan dinh rd thAm quyén quan 1y hanh chinh véi trach nhiém, quyén han trong
hoat dong té tung tu phap clia ngudi dimg dau cac co quan tién hanh té tung; quy dinh cu
thé ndi dung thim quyén quan 1y hanh chinh va ndi dung thim quyén té tung ciia nguoi
dtng dau cac co quan tién hanh t tung;

Nghién ctru quy dinh cac quyén han té tung cia ngudi dimg dau cac co quan tién
hanh t6 tung theo hudng: chu yéu 13 rat hodc huy bo quyét dinh cia cip dudi, ra mot sb
quyét dinh t6 tung lam phat sinh, thay d6i hoic cham dut mot giai doan td tung hoic
mang tinh chét xtr 1y d6i voi ngudi pham t6i; thue hién thim quyén hanh chinh chu yéu la
dé diéu hanh td chtrc va hoat dong to tung thudc tham quyén cua co quan minh. Tang
quyén va trach nhiém cho DTV, KSV, Thim phan dé ho chu dong trong thyc thi nhi¢m
vu, nang cao tinh doc lap va chiu trach nhi¢ém trudc phap luat vé cac hanh vi va quyét
dinh t& tung ctia minh; quy dinh rd hon nhiém vy, quyén han, trach nhiém cuta ting chirc
danh t6 tung. Thé ché hoa cac chu truong: “hoan thién cac thu tuc to tung tu phap, bao
dam... ton trong va bao vé quyén con nguoi”; “Hoan thién co ché bao dam dé luat su thuc
hién tét viéc tranh tung tai phién toa, ddng thoi xac dinh rd ché do trach nhiém d6i véi
luat su”; Xéac dinh rd can ctr dé ap dung cac bién phap ngan chédn trong td tung hinh sy;
Thé ché hoa chu truong “ddi mdi viée to chie phién toa xét xu”, coi “xét xtr 1a hoat dong
trong tdm cua hoat dong tu phap”...

3.2.2. Gidi phap hoan thién cdac quy dinh cua B¢ ludt hinh sy

BLHS véi tu cach 1a cong cu phap 1y sic bén, hiru hiéu trong dau tranh phong,
chéng t6i pham ndi chung vé tham nhiing, chtic vy, vé xam pham hoat dong tu phap noi
riéng. Pé thé ché hoa day du, toan dién cac chu truong, duong 16i ciia Pang thé hién trong
cac van kién Pai hoi 1an tha X1 caa Pang, Nghi quyét s6 48-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé
chién luwoc xay dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nim 2010, dinh
hudng dén nam 2020, Nghi quyét s6 49-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé Chién lugc Cai céch
Tu phap dén nam 2020. Dé gop phan bao vé ché do, bao vé quyén con ngudi, quyen cong
dan, xay dung nén kinh té phat trién, méi trudong xa hoi an toan, lanh manh cho moi nguoi
dan theo diing tinh than cia Hién phap nam 2013; khac phyc nhiing ton tai, bat cap, han ché
cua ciia BLHS nam 1999 d4ap tng yéu cau cai cach tu phap; noi luat hoa cac cam két trong
cac Diéu wdc qubc té ma Viét Nam 14 thanh vién, nhat 1a Cong wdc cua Lién hop qudc vé
chdng tra tan va cac hinh thirc d6i xu hoic trirng phat tan boa, vé nhan dao hoic ha nhuc

con nguoi..
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Véi nhitng quan diém chi dao, dinh hudng, yéu cau sira d6i, bo sung néu trén, can
phai stra ddi, b6 sung tat ca 23 diéu cua chuong XXII BLHS niam 1999 Theo d6, cac toi
xam pham HDTP stra di, bd sung tap trung vao cac van dé 16n, dé la: stra d6i khai niém,
pham Vi cac toi xam pham HDTP; sira d6i pham vi chu thé, d6i twong tac dong cua toi
pham dbi v&i mot sé toi pham; bd sung khung ting nang, cac tinh tiét dinh khung ting
nang trach nhiém hinh su va cu thé hoa cac tinh tiét “dinh tinh”, thu hep hop ly khung
hinh phat nham ca thé hoa trach nhiém hinh s, bao dam chinh sach xu Iy nghiém minh
dbi véi cac truong hop pham toi c6 tinh chat nghiém trong, dong thoi bao dam sy minh
bach, rd rang cua cac diéu luat, tao diéu Kién dé cac co quan THTT ap dung théng nhat
trong qua trinh xt Iy vu viéc; stra doi, bd sung mot sb toi pham cu thé cho phd hop voi
thuc tién cong tac dau tranh phong, chong téi pham va noi luat hoa cac Diéu udc qudc té
ma Viét Nam la thanh vién.

Can thiét phai stra d6i bo sung d6i voi Chuong XXI “Cac tdi pham vé chirc vu” dé
xem xét xu 1y nghiém minh ddi véi cac toi pham vé chuc vu néi chung, t01 pham vé tham
nhiing chirc vu trong hoat déng tu phap néi riéng. Noi dung stra doi, bo sung ctia chuong
nay can tap trung vao cac van dé cu thé nhu sau: cAn mé rong khai niém td1i pham vé chuc
vu bao gom ca trong khi thi hanh céng vu va nhiém vuy; sira d6i, b sung ciu thanh co ban
ciia mot sb t6i pham, cu thé nhu: stra doi cdu thanh toi pham cua cac td1 “Nhan héi 167,
“Pua hdi 167, “Lam mai giéi héi 167, “Loi dung chitc vu, quyén han gdy anh hudng ddi
v6i ngudi khac dé truc 1017, “Loi dung anh hudng d6i voi ngudi ¢6 chitc vu quyén han dé
truc 1oi” v.v.

3.2.3. Gidi phdp hoan thign cdc vin ban quy pham phdp ludt vé t6 tung hinh sw va hinh sw

Di d6i véi viée stra d6i BLTTHS, dé cho d@)ng b0 cac quy dinh cia phap luat, nhan
thirc ap dung thong nhat. Do vay, Lién nganh Tu phap Trung wong can thiét phai sira doi,
bd sung mdt s6 vin ban quy pham phép luat nhu:

Thay thé thong tu lién tich s6 06/2013/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-
VKSNDTC “Huéng dan thi hanh quy dinh cia Bo luat t tung hinh su vé tiép nhan, giai
quyét t6 giac, tin bdo vé toi pham va kién nghi khoi t6”; Thong tu lién tich sb
01/2008/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BQP-BCA ngay 20/10/2008 “Vé& méi quan hé phdi
hop trong mot sé hoat dong diéu tra, truy t6, xét xtr vu &n hinh s giita cac co quan tién

hanh t6 tung trong Quan d6i va ngoai quan do6i”; Thay thé Thong tu lién tich sb
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01/2010/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA ngay 27/8/2010 “Hudng dan thi hanh cac
quy dinh ctua B6 luat té tung hinh sy vé tra ho so diéu tra bd sung” v.v.

Lién nganh Tu phap Trung wong sém dé xuat Chinh phu xay dung Nghi dinh thay
thé Nghi dinh s6 26/2005/ND-CP ngay 02/3/2005 ctia Chinh phu vé Hoi dong dinh gia tai
san trong tb tung hinh su. v.v.

3.3. Cac giai phap khac
3.3.1. Pé cao vai tro, trach nhigm qudn Iy, chi dao hoat déng nghiép vu ciia lanh dao
Co quan diéu tra, Vién kiém sdt, Toa dn

Chat luong quan Iy, chi dao, diéu hanh va tang cuong trach nhiém caa Lanh dao CQPT,
VKS, Tda an dbi vai can bo, DTV, KSV, Tham phén trong hoat dong diéu tra, truy t5, xét
xtr an hinh sy 12 yéu té quan trong nham han ché céc sai 1am trong hoat dong nghiép vu dan
dén Toa an tuyén khong pham toi hoac hiy an dé diéu tra, xét xu lai, can bo, DTV, KSV,
Tham phén, Chap hanh vién vi pham phép luat nhu da néu & phan trén cy thé:

Thi# nhdt, Trong qué trinh diéu tra, truy t, xét xir Lanh dao CQDT, VKS, Toa an
cac cap phai néu cao trach nhiém, dic biét 1a ngudi dimg dau. Thu truong CQDT, Vién
truong VKS, Chanh an Toa an céc cap can phai 4p dung cac bién phap quan ly, chi dao,
diéu hanh mot cach quyét liét dé khac phuc céc han ché, ton tai trong cong tac giai quyét
an hinh sy & cadp minh va chiju trach nhiém truéc Lanh dao lién nganh Trung wong vé
nhirng vi pham va hau qua xay ra tir cdc vu &n Toa an tuyén khéng pham t6i va an huy,
dan dén dinh chi khéng pham toi. Phai quan triét va thuc hién day du cac yéu cau nghiép
vu quy dinh trong BLTTHS, Quy ché nghiép vu caa nganh minh va cua Lién nganh Trung
wong, cac chi thi cia Bo trusng Bo Cong an, Vién truong VKSND tdi cao va Chanh an
TAND t6i cao, viéc thuc hién cac yéu cau nghiép vu can luu ¥ nhitng kinh nghiém thyc té
theo tirng loai toi pham.

Thet hai, 1anh dao CQDT, VKS, Tda an cac cap phai chi dao, hudng dan, kiém tra
cac hoat dong nghiép vu cia DTV, KSV, Tham phan ¢ cac giai doan t6 tung, khong dugc
giao khoan viéc giai quyét vu an cho BTV, KSV, Tham phan lanh dao cic co quan nay
phai chi dao xtr ly kip thoi nhitng vuéng méc, kho khin trong qua trinh diéu tra, truy to,
xét xtr. LAnh dao lién nganh cac cap phai chi dao cdng viéc mot cach quyét liét va thuc sy
thé hién vai trd, trach nhiém cua minh ddi véi céng viéc, phai khach quan khi xem xét y
Kién dé xuat caa DTV, KSV, Tham phén nhat 1a cac y kién trai voi quan diém cia minh.
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The ba, d6i nhitng vu an phac tap vé chiing ct, bi can khdng nhan toi, lanh dao
phai truc tiép kiém tra tai liéu, chirng c nham phat hién kip thoi nhirng vi pham, thiéu sot
trong qua trinh diéu tra, nhitng mau thuan trong cé4c tai liéu chiing ctr, cling nhu han ché
trong nghién ciru, danh gia, dé xuat cia DTV, KSV trén co sd d6 ¢ su chi dao kip thoi
d6i v6i BTV, KSV nhu tién hanh hoi cung bi can, ghi 151 khai ngudi bi hai, nhan ching
truéc khi xir Iy vy an. Lanh dao can phét huy tri tué tap thé thdng qua viéc hop lién nganh
dé danh gia chung ci ddi vai nhitng vu an phuc tap va ban bién phép thdo g& hoic thinh
thi cap trén.

Ther i, d6i v6i cac vu an dac biét nghiém trong vé chinh tri, kinh té, chic vy, tham
nhiing, trat tu an toan x& hoi, cac vu an phuc tap, gay du luan xau trong x& hoi hoac lién
quan dén nguoi c6 chic vu quyén han cao trong hé théng chinh tri, c6 chuc sic cao trong
cac ton gido thi Thu truong CQPT, Vién trusng VKS, Chanh &n TAND phai tryc tiép chi
dao va phan cong lanh dao, BTV, KSV, Tham phan c6 kinh nghiém, c6 nang luc lam
nhiém vu diéu tra, truy t6, xét xir. Thanh 1ap cac t6 gilp viéc mang tinh chét chuyén gia
dé gitp DTV, KSV, Tham phan trong qué trinh giai quyét vu an. Trong qué trinh giai
quyét cac vu an nay Tha truong CQPT, Vién truong VKS, Tham phan phai theo di sat
va chi dao xir ly kip thoi nhiing van dé phét sinh.

Thit nam, khi khoi t6, &p dung bién phap ngan chan, két luan diéu tra dé nghi truy
t6, quyét dinh viéc truy té, duyét duong 16i xét xur, 1anh dao phai yéu cau BTV, KSV,
Tham phén bao céo cu thé cac ching ct budc toi, ching ¢t g& toi, nhitng mau thuin, vi
pham cua tai lidu, ching cir c4c tinh tiét ting nang, giam nhe co trong ho so vu an, viéc
giai quyét van dé dan su, bién phap tu phap va nhitng vuéng mac khi xir Iy vy &n; Lanh
dao khi phé duyét ciing phai bat phé chi tiét, cu thé cac can cu, c¢6 dbi chiéu phap luat
tirng van dé, khong phé duyét chung chung “Nhét tri dé xuat cua Diéu tra vién (KSV hoic
Tham phéan)”. Lanh dao don vi phai than trong, khach quan, lam dung vai tro trach nhiém
caa minh trong viéc xur ly vu an. Khi xay ra sai sot trong hoat dong nghiép vu, lanh dao
phai nghiém tuc kiém diém, rat kinh nghiém va chiu trach nhiém theo Quy ché, Quy dinh
cua Nganh va cia BLTTHS.

3.3.2. Chii trong cong tdc ddnh gid, bé tri, siv dung cdn by nham lwa chon dwoc nhitng
cdn bé, diéu tra vién, kiém sdt vién, Thim phdn cé dii pham chét, ning luc, trinh dp
ddp irng yéu cau thuwc hién chirc trdach, nhigm vu dwoc giao

banh gia, stir dung can bd 1a mot van dé hét st quan trong trong cong tac can bg,

danh gid dung madi bo tri sir dung can b ding nang luc s¢ truong. Viée danh gia can bo,
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DTV, KSV, Tham phén can phéi cin ctr vao hé thong tiéu chuan chtrc danh, ddi véi can
bd 1am cong tac chuyén mon, nghiép vu can phai liy trach nhiém, s luong va chat lugng,
hiéu qua hoat dong chuyén mén, ¥ thirc ky ludt nghiép vu 1am thudc do cha yéu. Ning luc
ciia DT, KSV, Tham phéan dugc danh gia qua kha ning nghién ciru, nim bat, dé xuat, xir
1y tinh huéng nay sinh trong thuc tién. Nang luc cua lanh dao thé hién qua su chi dao,
kiém tra hoat dong nghiép vu cua PTV, KSV, Tham phan giai quyét nhitng kho khin
vuéng mic trong qua trinh giai quyét vu an, quyét doan va chiu trach nhiém trudc cac
quyét dinh t6 tung, xtr Iy vu an. LAy két qua hoat dong nghiép vu lam cin ctr danh gia chit
lugng DTV, KSV, Tham phan va tiéu chi dé dénh gia ning luc can bo. Can kién quyét
thuc hién viéc diéu chuyén can bo khi khong dap tng dugc yéu cau hodc khong tai bd
nhiém chtrc danh tu phap va chtrc vu lanh dao khi dé xay ra viéc an oan, sai, huy 4n diéu
tra lai, an trd ho so nhiéu lan, nhiéu vu phai tra ho so dé diéu tra bo sung .v.v. Trén co s¢
danh gia can b, can uu tién sép xép, b tri can bo, DTV, KSV, Tham phan c6 trinh dg, nang
lyc chuyén mon va kha nang phu hop 1am nhiém vu giai quyét an hinh sy. D6 1a nhiing cén
bo, DTV, KSV, Tham phan c6 phuong phap va kha ning trong phan tich, tong hop, danh gia
chimg cir; ban linh, sic sdo, trong giai quyét an hinh sy. Pat nhitng tiéu chi nay thi trong hoat
dong chuyén mon, nghiép vu nghién ciru, dé xuat duong 16i giai quyét vu 4n trong giai doan
diéu tra, truy td, chu toa xét xur tai phién toa s€ bao dam chat lugng. Viéc bo tri st dung cén
b phai trén co s danh gia, tuyén chon, dam bao dung tiéu chuan, ding kha ning, so trudng,
giao viéc phai phu hop véi nang luc ctia can bo.
3.3.3. Ting cwong kiém tra nghiép vu, nang cao trach nhiém va chdt lrong trong thinh
thi va tra loi thinh thi; ting cwong tong két thuc tién, théng bao rat kinh nghiém, kiém
diém, xir ly trach nhiém cd nhdn dé xdy ra vi pham

Mot s6 nguyén nhan chinh chu quan do lanh dao cic co quan THTT cac cip chua
thuc hién day du trach nhiém va han ché trong cong tac quan ly, chi dao, diéu hanh hoat dong
nghiép vu. Cong tac kiém tra, quan Iy nghiép vy, tong két thyc tién rat kinh nghiém, nhat 1a
rat kinh nghiém qua céc vu an khéng pham toi, an hity chua dat hiéu qua cao, con nhiéu vi
pham thiéu s6t 1ap di 1ap lai trong giai quyét an nhung khong duoc khac phuc kip thoi.

Cong tac phdi hop trong Nganh, lién Nganh dé giai quyét an hinh s, nhat I cac vu
4n Toa an tuyén khdng pham toi, hiy an dé diéu tra xét xur lai chua dat hiéu qua, chwa that
su thé hién duogc vai phdi hop hoat dong giai quyét &n hinh sy cua cac co quan td tung

cling cap.
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Qua nghién ciu hd so kiém sét cac vu an VKS truy t, Toa an tuyén bi cao khdng
pham t6i va cac vu an huy dé diéu tra, xét xir lai, cho thiy mét s6 KSV chua thuc hién
dung, day du nhiém vu, quyén han theo quy dinh cua phap luat té tung hinh su va han ché
vé ning luc nghiép vu

Ngoai nhitng nguyén nhan do KSV khéng thuc hién ding, day da nhiém vu, quyén
han theo quy dinh ctia phép luat té tung hinh sy, thi ning luc nghiép vu ciia mot s6 KSV con
han ché nén anh huong dén chit lugng cong tic THQCT, KSPT, KSXX, 1 nguyén nhan din
dén viéc Toa &n tuyén khéng pham toi hoidc huy an dé diéu tra, xét xt lai.

Cong tac thinh thi, huéng dan nghiép vu, tong két thuc tién, kiém diém, xu ly trach
nhiém chua duogc thuc hién ding yéu cau dé ra

Nhing nguyén nhan xudt phét tir hoat dong xét xir cua Toda an: Mot sé vu Toa an
tuyén khdng pham toi hoac tuyén huy an khong cé can ctr, cu thé, nhu vu Pham Thi Ly ¢
tinh Pak Nong v.v. c6 09 bi cio Tda &n cap so tham tuyén bi cao khdng pham toi, sau do
Toa an xét xtr lai da tuyén bi cdo pham toi.

Tt thuc trang, nguyén nhan &n hinh sy Toa an tuyén bi cdo khong pham toi, hay dé
diéu tra lai, xét xir lai nhu dd néu trén cho thay: Cac vu an VKS truy tb, Toa an tuyén bi
cdo khong pham toi hoic huy dé diéu tra, xét xur lai thudc trach nhiém cua tat ca cac co
quan THTT & cac mtrc do khac nhau.

Trong TTHS, CQDT chiju trach nhiém chinh trong viéc tiép nhan, giai quyét tb
giac, tin béo vé toi pham va kién nghi khai td, thuc hién viéc khai t vu én, khoi t6 bi can,
tién hanh cac hoat dong diéu tra, thu thap chang ct, do vay tinh trang an hinh sy VKS
truy t5, Toa an tuyén bi cao khdng pham toi hoic huy dé diéu tra, xét xtir lai co trach
nhiém trudc hét thudc vé 1anh dao CQDT va cac DTV thy ly vu an. Trong thyc tién, vi
nhiéu 1y do khac nhau CQDT xac minh tb giac, tin béo vé t6i pham khong day da, phdi
hop chua chit ché véi VKS dé phan loai, xtr Iy ngay tir khi ¢6 két qua xac minh théng tin
toi pham. Viéc thu thap dau vét, tai liéu chirng ct va viéc 1ap hd so vu &n hinh su con
nhiéu thiéu sot, vi pham. Déi véi mot sé vu an phuc tap, viéc thu thap chua day du, danh
gia chitng ctr con thiéu khach quan va toan dién. C6 nhitng vu vi pham nghiém trong thu
tuc t6 tung dan dén Toa &n cip phic tham, giam doc thim phai hay an dé diéu tra lai. Sai
s6t trong kham nghiém, khéng thu thap day du cac chiing ctr budc toi, g& toi, khong lam
rd nhitng dau vét, chirng ctr quan trong tir hién truong, tir thi, dau vét cua thu pham (dau
chén, van tay, 16ng, toc, soi). Chay theo thanh tich “pha an” nén thiéu khach quan khi hoi
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cung va lay 1oi khai. Khi bi can nhan toi thi chi quan, khéng chu trong thu thap, cang ¢
chung ctr khac ngay tir dau (1dy 10i khai ngudi 1dm ching, nhan dang, d6i chat) nén khi bi
can phan cung hoic bi hai thay doi 161 khai thi khé khin trong viéc sir dung, danh gia
chtng ctr. Nhiing vi pham, thiéu sot trén dan dén sé vy phai huy dé diéu tra lai ,anh huéng
dén quyén va lgi ich hop phap cua cong dan, anh hudng dén tinh dung dan, nghiém minh
cua hoat dong té tung hinh sy.

Trong cac vu an Toa an tuyén bi cdo khéng pham t6i khong c6 can cir hoac bi Toa
&n cap trén xét xtr phic tham, giam dbc tham hay dé diéu tra, xét xir lai, do cac vi pham
vé t6 tung hodc ap dung sai cac quy dinh cia BLHS c¢6 trach nhiém tryc tiép caa Hoi dong
Xét xtr, ma truéc hét 1a do ning lyc, nhan thirc va trach nhiém cua Tham phén chu toa
phién toa.

VKS 1a co quan phai chiu trach nhiém chinh trong viéc dé xay ra tinh trang VKS
truy t6, TOa an tuyén bi cao khdng pham toi va chiu trach nhiém cha yéu trong viéc Toa
&n hiy an dé diéu tra lai va mot phan trach nhiém trong viéc Toa &n cac cap huy an dé xét
xt lai. Boi 18, trong té tung hinh sy, VKS 1a co quan c6 chirc ning thuc hanh quyén cong
t, quyét dinh phé chuan moi quyét dinh té tung cia CQDT. Dé xay ra tinh trang trén 13
do VKS khong thuc hién ding va day da nhiém vy, quyén han, trach nhiém dugc quy
dinh trong BLTTHS, Thong tu hudng dan lién nganh va cac Quy ché nghiép vu cua
nganh Kiém sat. Trach nhiém nay trugc hét thudc vé Vién truong, Phé Vién truong VKS
Cac CAp Voi vai tro 12 nguoi to chic va chi dao toan bo hoat dong THQCT va kiém sét
viéc tuan theo phap luat trong hoat dong té tung hinh su.

KSV dugc phan céng thu ly vu an chiu trach nhiém truc tiép trong viéc dam bao
tinh hop phap cua qua trinh thu thap, sir dung, danh gia ching cir, vi KSV 1a nguoi kiém
sét tir khi giai quyét tin bao té giac toi pham, kiém sét viéc khai t6, kiém sat cac hoat dong
diéu tra va viéc 1ap hd so vu an cua CQDT, dic biét 1a viéc tong hop, danh gia chung cir
trong qué trinh dé xuat viéc phé chuan cac quyét dinh t6 tung, truy té v.v.

Tur nhitng vi pham, nguyén nhan cua tinh trang vi pham nhu da néu trén cho thay:
Céac co quan THTT cap trén can ting cudng Kiém tra nghiép vu theo chuyén dé va thanh
tra dot xuat khi c6 dau hiéu vi pham dé kip thoi phét hién va rat kinh nghiém vé nhitng vi
pham thiéu s6t cia cac co quan THTT cdp dudi. Tap trung Kiém tra danh gia quy trinh
thuc hién nhiém vy cia Lanh dao, DTV, KSV, Tham phan. Bong thoi phai phuc tra lai
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nhitng noi dung cua cac doan thanh tra, kiém tra lién nganh ddi voi don vi da duoc kiém
tra, két luan trude do.

Lién nganh cip trén can 1am tét cong tac tong két thyc tién, huéng dan nghiép vy,
nhét 1a cac quy dinh méi dang c6 nhan thirc chwa thong nhat, dé thdo g& kip thoi nhiing
kho khin, vudng méc trong giai quyét an. Lién nganh cap trén phai dinh ky théng béo rat
kinh nghiém, kién nghi vé cac vi pham, thiéu sot dan dén Toa an tuyén khong pham toi
hodc hay &n dé diéu tra, xét xur lai dé dia phwong nam rd dé tranh lap lai cac vi pham,
thiéu sét trong tw. Thong qua cac vi pham din dén Toa &n tuyén khdng pham toi hoic
hity an dé diéu tra, xét xtr lai, lién nganh céc cap can tong két, phan tich dé rut ra nhiing
van dé can khic phuc trong hoat dong nghiép vu va cong tac quan ly, chi dao, diéu hanh,
dé cac co quan tién hanh té tung, nguoi tién hanh té tung cip dudi rat kinh nghiém; Lién
nganh cap trén can tap hop thanh cac dang vi pham pho bién, xay dung thanh chuyén dé
rut kinh nghiém chung trong pham vi dia phuong hoic khu vuc, can coi day 1a chi tiéu
danh gia chat luong hoat dong diéu tra, truy td, xét xir cta cac co quan tién hanh té tung
cap trén.

Xem xét trach nhiém cua 1anh dao cac co quan tién hanh té tung khi dé xay ra
nhiéu lan an Toa an tuyén khong pham toi, hoac nhiéu an hiy, Toa &n tra ho so diéu tra bo
sung nhiéu lan; trudng hop co quan tién hanh té tung cap dudi xin ¥ kién va Lién nganh
t6 tung cap trén cho y kién thi khi xay ra sai sot phai kiém diém trach nhiém cua Lién
nganh cap trén, nham nang cao trach nhiém va chat lugng ciia co quan tién hanh té tung
cac cap trong thinh thi va tra loi thinh thi. D& cao trach nhiém ca nhan d6i véi cac vu viéc
oan, sai, xir Iy nghiém minh d6i v6i nguoi mac sai pham, nhét 1a d6i véi truong hop xay
ra oan, sai nghiém trong. Pon vi xay ra oan sai thi Thu truong don vi phai bdo céo va chiu
trach nhiém trudc 1anh dao cip trén. Trudng hop xac dinh viéc Toa &n tuyén khdng pham
t6i 1a co can ctr thi phai yéu cau kiém diém va xir ly ngay, viéc kiém diém khéng chi doi
v6i DTV, KSV, Tham phan thu ly giai quyét vu an ma ca lanh dao don vi da duyét hoic
chi dao vu an, khéng chi Lién nganh t6 tung cap dudi ma ca Lién nganh té tung cap trén
néu hudng dan chi dao sai.

Thue hién nghiém tac viéc kiém diém va xi Iy trach nhiém dbi véi can bo, DTV,
KSV, Tham phan dé xay ra vi pham, phai cong bang trong kiém diém va quy trach nhiém,
tranh tinh trang khi xay ra vi pham thi DTV, KSV, Tham phan chiu trach nhiém ning hon
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lanh dao hozc Lién nganh té tung cap dudi kiém diém, Lién nganh té tung cap trén hudng
dan nghiép vu nhung khong kiém diém trach nhiém.
3.3.4. Péi méi té chirc va hoat déng ciia Co quan diéu tra - Vign kiém sat nhan dan téi cao

Mot van dé quan trong ddi véi viéc kién toan doi ngti can by, BTV cho CQDT
VKSND la phai hoan thién phuong thirc 1anh dao cua Pang dbi véi hoat dong cia doi ngi
PTV; gin viéc xay dung lyc lugng DTV ciia VKSND véi viéc gido duc dao dic nghé
nghiép, rén luyén pham chit, ban linh nguoi can bo diéu tra trong linh vuc giai quyét &n
xay ra trong HDTP; dong thoi thuc hién viéc ra soat dé sira ddi, bé sung cac quy ché, quy
dinh vé nhiém vy, quyén han va trach nhiém cuaa Thu truong, Phd Thu truong, Diéu tra
vién CQPT VKSND trong hoat dong t6 tung theo hudng phan dinh rd tham quyén quan
ly hanh chinh véi trach nhiém, quyén han tu phéap; ting quyén va trach nhiém cho DTV
dé ho cha dong trong thuc thi nhiém vu, nang cao tinh doc 1ap va chiu trach nhiém trude
phap luat vé cac hanh vi va quyét dinh t6 tung ciia minh. Dé cao trach nhiém ca nhan cua
DTV trudc yéu cau cai cach tu phap. C6 cac ché dinh, bién phap bao vé stc khoe, danh
du, nhan pham cho ddi ngii DTV.

Xay dung d6i ngii DTV trén co s& nang cao chat lwong hoat dong cong tb va kiém
sat HDTP, nang cao tiéu chuan dao duc, chinh tri, trinh d6 chuyén mén va k¥ nang, kinh
nghiém hoat dong thuc tién. Bong thoi gin véi viéc thuc hién cai cach chinh sach tién
lwong, nang cao thu nhap cho doi ngii cong chuc, vién chirc trong nganh, d6i méi chinh
sach, ché do dai ngd cho PTV. Can c6 chinh sach dii ngo xting dang, giai quyét hop Iy
loi ich c& nhan véi tap thé dé giir can bo tét, DTV tinh thong nghiép vy, dam bao viéc
thue hién chinh sach va diéu kién vat chat cho hoat dong caa BTV.

M6 rong nguén b6 nhiém DTV va doi méi cong tac danh gia, quy hoach, dao tao,
bdi dudng, tuyén chon, bd nhiém, khen thuéng va ky luat DTV. Ting cudng cong tic
quan 1y, gido duc, rén luyén, kiém tra, thanh tra, giam sat viéc thyc thi cong vu ddi voi doi
ngli PTV. Vinh danh nhitng BTV tiéu biéu, DTV giodi dé nhan rong, tao stc lan tda tao
dong lyc thi dua soi ndi trong toan nganh Kiém sat. Stra doi cac quy dinh vé tiéu chuan
dao tao ddi véi DTV cua nganh Kiém sat theo hudng thiét thyc, tranh hinh thirc va phu
hop voi thuc té.

Cong tac dao tao, bdi dudng nghiép vu trong thoi gian téi: dé bao dam cho doi ngii
DTV c6 ning luc, trinh d6 dé dap ung v6i yéu cau nhiém vy thi trong thoi gian téi can

tang cudng mé rong hop tac qudc té trong cong tac nghién ciru, dao tao, bdi dudng nghiép
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vu diéu tra va hoc hoi mé hinh, kinh nghiém ctia nudc ngoai. Mt khac, can doi moi, ting
cudng cong tac dao tao, boi dudng nghiép vu diéu tra trong Trudng dao tao, boi dudng
nghi¢p vu kiém sat cua nganh Kiém sat va mé rong hop tac lién két dao tao v&i Hoc Vién
Canh sat nhan dan B6 Cong an.

Cong tac quan ly, st dung, bé nhiém: Cha trong pham chat va ning luc, phii hop
v6i cac diéu kién, tiéu chuan nhu hién nay, wu tién can bo di lam cong tac thuc tién vé
nghi¢p vu diéu tra va KSDT dé bd nhiém.

Ngoai viéc chuin héa vé dao tao chuyén mon nghié€p vu, 1y luan chinh tri, tu cach
dao dirc va ban linh chinh tri, can trang bi cho can bg, BTV kién thuc hoi nhép quéc té va
thudng xuyén duoc bdi dudng nghiép vu cong tac diéu tra:

T chirc dao tao, bdi dudng tai Truong dao tao, boi dudng nghi¢p vu kiém sat, Hoc
vién Canh sat nhan dan cho PTV, can bd diéu tra cia CQDT VKSND vé cac ndi dung:
Nghiép vu diéu tra hinh sy; chién luoc, chién thuat diéu tra; k¥ nang diéu tra tong hop; k¥
nang diéu tra cac loai an cu thé; céac kién thic bd trg cho nghi¢p vu diéu tra...

Thuong xuyén td chirc tf)ng két, rat kinh nghiém vé nghi¢p vu diéu tra cho DTV,
can bo diéu tra cia CQDT VKSND thong qua cc vu an cu thé da thu 1y, khai t6, diéu tra.
Tang cudng cong tac nghién ciru khoa hoc vé hoat dong diéu tra cia CQDT VKSND
thong qua viéc xay dung cac dé tai khoa hoc, chuyén dé nghiép vu nham nang cao trinh
do 1y luan nham phuc vu tich cuc hoat dong diéu tra; TO chirc cac Hoi thao khoa hoc
nghiép vu vé hoat dong diéu tra cia CQDT VKSND, vé quan hé phdi hop gitta CQDT
VKSND véi hoat ddng THQCT va KSDT cua VKS; T chirc nghién ctru, tim hiéu kinh
nghiém hoat dong diéu tra cia CQPT thudc VKS, Vién Cong t6 cac nudc trén thé gidi.

Tang cuong co sé vit chat, phirong tién, diéu kién lam viéc cho COPT VKSND.

bé dap ung yéu cAu nhiém vu cin tdng cuong co s& vat cht, diéu kién 1am viéc
cho CQDT VKSND theo hudng sau:

Xac dinh kinh phi, co s& vat chét, phuong tién phuc vu hoat dong diéu tra cta
CQDT thudc VKSND c6 tinh dac thu nhu hoat dong diéu tra cia CQDT thudc BCA, BQP
va nhiing dac thu riéng cia CQDT VKSND; Tang cudng dau tu kinh phi, co so vat chét,
phuong tién phuc vu hoat dong diéu tra cua CQDT thudéc VKSND theo ké hoach dai han
(3 ndm hoac 5 nam, 10 ndm) va trong tirng nam cuy thé; Xac dinh loai, sb luong cu thé vé

co s& vat chéat, phuong tién phuc vu hoat dong diéu tra cia CQDT thuoc VKSND (tru so,
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phuong tién, thiét bi k¥ thuat...); Xay dung cac quy dinh vé& quan 1y, st dung kinh phi,
trang thiét bi, phuong tién cho hoat déng diéu tra cia VKSND
3.3.5. Tiép tuc ting cwong mai quan hé phai hep lién nganh té tung cac cap

VKS céac cap phai phdi hop chit ché véi CQDT, Toa an dé to chuc, chi dao hoat
dong diéu tra, xét xtr va cha dong thao g& khé khin, vuéng mac phat sinh trong qué trinh
giai quyét vu an. Nhat la cong tac chi dao xét xir d6i v6i cac vu an tham nhiing, kinh té
l6n, cac vu &n trong diém do Trung wong theo ddi, chi dao, cac vu an dic biét nghiém
trong vé an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi. Trong d6 phai dic biét quan tim dén mdi
quan hé phéi hop giita Vién truong VKS véi Thi truong CQDT va Chanh an Toa an cling
cap. Pé dam bao cho viéc phdi hop duoc thuc hién chit ché va phat huy dwoc hiéu qua thi
VKS céc cap phai chu dong phéi hop véi CQDT, Toa an dé xay dung duoc Quy ché phdi
hop trong qué trinh giai quyét cac vu an hinh s, 1am co s& dé cac bén cin cir thuc hién.
Noi dung phéi hop gitta cac co quan THTT phai dam bao khong dugc 1am anh hudong dén
tinh doc 1ap trong qua trinh thuc hién nhiém vu cua Diéu tra vién, KSV, Tham phan theo
dung quy dinh caa phap luat. Do vay, Quy ché phdi hop phai xac dinh ré pham vi, xac
dinh cu thé noi dung va céc van d& ma cac co quan tién hanh té tung c6 trach nhiém cing
nhau giai quyét, noi dung quy ché phai cé tinh “ché udc” trén co so luat dinh, khdng can
thiép vao nhitng van dé lam anh huong dén tinh doc lap cua nhimg nguoi tién hanh to
tung duoc phan cdng giai quyét vu an do.

Trong giai doan diéu tra, khi c6 quan diém khac nhau vé danh gia ching ctr va duong
16i giai quyét vu an thi VKS phai chii dong hop lién nganh véi CQDT, khi can thiét moi Toa
an tham gia dé ban bién phap thao g& vudéng méc, khic phuc nhiing vi pham, thiéu sét trong
qué trinh giai quyét vu 4n; dong thoi tranh thii sy ting ho cua cap ty dia phuong.

Sau khi truy td, Toa an c6 quan diém khac, lanh dao VKS phai chu dong hop lién
nganh dé danh gia chung ct. P6i véi nhitng vu an bi tra hd so, VKS can phdi hop voi
CQDT, Toa an nham théng nhat yéu cau chung trong thu thap, danh gia chting ct; VKS
phai nghiém tdc xem xét cac yéu cau diéu tra bo sung cia Toa an, khong dugc dé xay ra
tinh trang “quyén anh, quyén t6i” hoic chay theo thanh tich ma boé qua nhitng yéu cau
diéu tra bo sung cua Toa an.

Déi vai cac vy an bi Toa so tham hodc phdc tham tuyén khdng pham toi hoic bi Toa
an cap phic tham hiy an thi CQPT, VKS va Toa an cap so tham can to chic cudc hop rit
kinh nghiém c6 su tham gia dy dii cua ba nganh dé cling nhau phan tich kiém diém lam ro
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can ctr ma cap phuc tham, giam d6c tham hily an; danh gia nguyén nhan va rat kinh nghiém
chung trong qua trinh giai quyét vu &n. Viéc cac co quan tién hanh té tung cing nhau rat
kinh nghiém trong cudc hop chung khéng chi nham tao dwgc sy thdng nhit chung vé nhan
thirc ddi voi sai pham trong qué trinh giai quyét vu an, ting cudng méi quan hé phdi hop
giita cac co quan THTT ca vé kinh nghiém cbng tac, ma con gop phan nang cao trach
nhiém cua chinh cac co quan THTT, nhitng ngudi THTT trong viéc thuc hién cac quy dinh
cuia BLTTHS, dé xay ra sai pham, nhim nang cao chit luong giai quyét 4n, han ché tinh
trang Toa an tuyén khdng pham toi hodc hiy an dé diéu tra, xét xu lai.

3.3.6. Ting cuwong cong tic dao tao, boi duwéng ning cao chit liwong, trinh dé, kj ning,
dao dirc va khd ning vin dung phdp ludt ciia cdc chivc danh tw phdp (Diéu tra vién,
Kiém sat vién, Tham phdn v.v.)

Thuec tién chimg minh rang, moi cudc cai cach s& khong cé két qua néu khong tién
hanh c4c bién phap cai cach tir yéu t6 con nguoi. Pé thuc hién thanh cong cai cach tu
phap, can tao su chuyén bién siu sic trong cong tac can bo. Cong tac quy hoach can bo
phai bao dam su chu dong, c6 tAm nhin xa, ddp tng ca nhiém vy trudc mat va lau dai.
Pay manh cdng tac dao tao, dao tao lai va bdi dudng can bo theo quy hoach, theo tiéu
chuan chirc danh can bo, chl trong bdi dudng, cap nhat kién thire méi cho can bo. Két
hop chit ché, nhuan nhuyén giita dao tao tai trudng 16p voi viée ting cudng trach nhiém
dao tao ctia nguoi truc tiép quan Iy, str dung can bo va viée ty dao tao cua can bo, Kiém
sat vién [ 13].

Bén canh viéc cir di dao tao, boi dudng, tap huan theo ké hoach cua nganh thi céng
tac tu dao tao tai chd co vai trd hét sic quan trong. Trudc hét can lya chon, xay dung hod
so cac vu an dién hinh dugc xem 1a cac vu &n mau dé can b, DTV, KSV, Tham phan hoc
tap rat kinh nghiém. Chu trong cdng tac tong két thuc tidn, xay dung chuyén dé rat kinh
nghiém dé té chac nhitng 16p tap huan chuyén dé hoic bdi dudng chuyén sau nham trang
bi kién thirc, k¥ nang cho can bo, DTV, KSV, Tham phéan dé phuc vu yéu cau nhiém vu.
T6 chic sinh hoat nghiép vu khi c6 thong bao rdt kinh nghiém qua nhitng vu an cap trén
hity, stra 4n hoac nhitng van dé can rit kinh nghiém thdng qua vu an cu thé da giai quyét
nham nang cao chat luong diéu tra, truy td, xét xu.

Pay manh va nang cao chat lugng té chirc phién toa rit kinh nghiém trong linh vuc
hinh su. Khi t6 chtc phién toa rat kinh nghiém can lya chon nhitng vu an c6 nhiéu van dé
can xét hoi, tranh luan dé noi dung rat kinh nghiém c6 chat luong, sat thuc té, tranh to
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chtc phién toa hinh thirc, chay theo chi tiéu va phai 1am tét viéc danh gia, rat kinh nghiém
hoat déng nghiép vu sau phién tda. T6 chuc ghi &m, ghi hinh cac phién toa rat kinh
nghiém, phuc vu cho cdng tac nghién ciru, tr dao tao tai chd. Ngoai ra, c6 thé tu dao tao
tai chd théng qua viéc ting cuong trao d6i kinh nghiém gitta cac dja phuong, don vi, gitra
nhitng nguoi tién hanh té tung véi nhau, nham nang cao chat lwong diéu tra, truy td, xét
xtr. Can xé4c dinh viéc tu dao tao 14 trach nhiém va Ia yéu cau bat budc trong cong tac
quan 1y, diéu hanh cua lanh dao CQDT, VKS va Tda 4n cac cap.

Y&u cau cua cOng cudc cai cach tu phap dit ra doi voi doi ngii can bo tu phap phai
c6 trinh d6 phép luat, c6 k¥ nang chuy@n mdn nghiép vu, ¢6 pham chat dao dirc dé hoan
thanh t5t moi nhiém vu dugc giao. Mudn dat dugc yéu cau d6 phai quan tm, chd trong
viéc dao tao, bodi dudng kién thic phap luat, chuyén mén nghiép vu cho d6i ngii can b tu
phap dap ung yéu cau doi hoi ngay cang cao cua cai cach tu phap. Chinh vi vy, doi hoi
Cac co s dao tao cac chirc danh tu phap phai doi mdi cong tac dao tao, boi dudng can bd
tu phap. Cap nhat kién thirc méi trong giang day, nhat 13 kién thtrc hoi nhap kinh té, qudc
té; d6i méi phuong phép giang day, phét huy tinh tich cuc ctiia nguoi hoc, gilp hoc vién
van dung kién thirc vao viée giai quyét nhitng van dé moi nay sinh trong thuc tién; nang
cao trinh do ly luan, chuyén mén nghiép vu, ban linh chinh tri, k¥ nang quan ly cong viéc,
rén luyén pham chat dao dirc cho can bd. Thuc hién dao tao, bdi dudng can bo tu phap
theo cac tieu chuan chirc danh; 1ay tiéu chuan can bo 1am can ctr Xy dung chuong trinh
dao tao, boi dudng phil hop vé6i chire danh cén bo tu phap.

3.3.7. Ting cwong diu tw co sé vt chit, trang thiét bi, tru sé lam vigc cho cdc co quan
tw phap

Trong thoi gian qua cac co quan tu phap gap hét sire khé khin vé co sé vat chat, va
phuong tién phuc vu cho viéc thuc hién chitrc ning ciia minh. Pic biét 12 ¢ cdp huyén co
nhiéu don vi phai di thué dja diém dé 1am tru s hay tru so chat choi, phuong tién phuc vu
cho hoat dong nghiép vu lai khéng cé v.v...Nhiing kho khan d6 da anh huong khéng nho
dén chat luong giai quyét cac vu an hinh su. Nhimg kho khan trén da dugc Bo chinh tri
néu trong Nghi quyét s6 08 - NQ/TW ngay 2/1/2002 khi danh gia vé nguyén nhan cua
nhitng ton tai trong cong tac tu phap trong thoi gian qua dd khang dinh: "Co s& vat chat,
diéu kién 1am viéc cua cac co quan tu phap chua dap ¢ng yéu cau nhiém vy, nhat 1a & cip

huyén nhiéu noi try s& con rat chat choi, phuong tién lam viéc vira thiéu lai vira lac hau;
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chinh sach ddi véi can bo tu phap chua tuong xtng véi nhiém vu va chiic trach dugc
giao". [7]

Viéc trang bi day du cac phuong tién, diéu kién 1am viéc cho cc co quan tién hanh
t6 tung, kinh phi t tung ludn 1a mot giai phap dé nang cao chat luong té tung.cac hoat
dong xac dinh toi pham dé truy ciru TNHS nguoi pham toi doi hoi cac hoat dong kiém tra
x&c minh phai duoc tién hanh nhanh chéng, khan truong dé kip thoi thu thap cac dau vét,
thong tin vé t6i pham, dé ngin chin hanh vi pham t6i dang dién ra ciing nhu ngin ngira va
giam bot tac hai cua toi pham. Do vay, ching t6i kién nghi véi cac cap, cac nganh Trung
wong can quan tim dau tu vé co sd vat chat ma cu thé trudc mat can xay dung tru sé lam
viéc cho don vi nao chua cé tru s 1am viéc; stra chira, cai tao lai nhirng tru s¢ da xudng
cap nghiém trong va dau tu mot s6 trang thiét bi can thiét phuc vu cho cong tac nhu & cac
huyén mién ndi thi can trang bi phuong tién xe may, hon nira trong thoi gian téi thuc hién
chu truong tang tham quyén cho cap huyén nén sé luong can bo tu phap cap huyén sé
tang trong khi céc trang thiét bi toi thiéu nhu ban ghé hién nay nhiéu don vi khong du cac
can bo phai dung chung ban va ta dung tai liéu, vi vay ciing can trang bi day du trang thiét
bi tdi thiéu cho cac co quan tu phap cap huyén.

3.3.8. Tding cwong cdng tac tuyén truyén, gido duc phap ludr trong linh vuc té tung
hinh s

Khi lién quan dén hoat dong té tung hinh sy, cong dan cé thé 1a d6i tuong cd thé bi
t6i pham xam hai va ciing c6 thé 1a ddi tugng cua cac vi pham phép luat tir hoat dong khoi
t6 va xir Iy toi pham xam hai, do do, viéc cong dan giam sat hoat dong tb tung 1a doi hoi
tinh ty than cua cong dan dé tir d6 bao dam cac quyen va loi ich hop phép cia minh. Nang
cao y thirc phap luat cho cong dan hay néi cu thé hon, 1a sy tu y thic vé cac quyén t6 tung
trong qua trinh bi truy cau TNHS [ mét trong nhirg diéu kién quan trong dé ban than ho
bao dam cac quyén lgi cia ban than, ciing nhu tir d6 cha déng giam sat hoat dong cua cac
co quan cd tham quyén giai quyét VAHS, gilp cho hoat dong nay tré nén minh bach hon,
hiéu qua hon. Tuy nhién, trén thuc té phan dong ngudi tham gia té tung déu trong trang
thai bi dong, hiéu biét phap luat han ché, thudong c6 tam Iy e ngai co quan cong quyén nén
rat khé khin trong viéc phat hién va tb giac vi pham phéap luat caa co quan tién hanh té
tung va nguoi tién hanh té tung. O nudc ta hién nay, do trinh d6 dan tri ciing nhu cac dic
diém van hoa phap 1y do lich sir dé lai, y thic phap luat con twong ddi thap, trong do,

nhiéu ngudi con chua hiéu duoc nhitng khai niém co ban cua phap luat, nhitng quyén va
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nghia vu khi tham gia té tung. Do d¢, cung véi tdm 1y cang thang khi tham gia t6 tung,
nhat 13 khi vy viéc s& hoic vira méi bi khai t, ngudi dan kho cé thé nhan biét hoat dong
t6 tung duoc thuc hién nhu thé ndo, theo quy trinh gi, cac ching ctr duoc thu thap va quan
diém danh gia chiing ct, quan diém vé toi danh va TNHS cua co quan tién hanh té tung
nhu thé ndo. Viéc yéu cau bao dam quyén loi caa minh, cho minh, phat hién ra cac vi
pham phép luat cia co quan tién hanh té tung trong giai doan nay Ia rat khé khan.

Két luan chwong 3

1. Tur cac y8u cau cua cudc dau tranh phong chdng toi pham, cac yéu cau vé cai
cach tu phap phai dat dudi sy 1anh dao chit ché cua Pang, bao dam sy 6n dinh vé chinh
tri, ban chat Nha nudc phap quyén. Cai cach tu phap phai xuat phat tir yéu cau phat trién
kinh té - x& hoi, xay dung xa hoi cong bang, dan chu, van minh; gop phan thuc day kinh té
x& hoi. Cac co quan tu phap, co quan bo tro tu phap phai dat dudi su giam sét cua cac co
quan dan cir va nhan dan; cai cach tu phap phai ké thira truyén thong phap ly dan toc, dap
tmg duoc xu thé phét trién cua x& hoi; cai cach tu phap phai duoc tién hanh khan truong,
ddng b, c6 trong tam, trong diém véi nhitng budce di viing chic.

2. Trong chuong 3, luan vin dé xuat cac giai phap cu thé nham khac phuc nhiing
bat cap hién tai cua cac quy dinh trong BLTTHS niam 2003 va cac van ban phap luat khac
lién quan.

3. Cac bién phap bao dam thuc hién nguyén tic trach nhiém cua co quan tién hanh
t6 tung, ngudi tién hanh t6 tung.

- Dé cao vai tro, trach nhiém quan ly, chi dao hoat dong nghi€p vu cua lanh dao Co quan
diéu tra, Vién kiém sat, Toa an

- Chu trong cong tac danh gia, b tri, su dung can bd nham lya chon duoc nhiing
can bo,DTV, KSV, Thim phan c6 du phém chét, nang luc, trinh d¢ dap tng yéu cau thuc
hién churc trach, nhiém vu duoc giao.

- Tang cuong kiém tra nghiép vu, nang cao trach nhiém va chat luong trong thinh
thi va tra loi thinh thi; ting cuong tong két thuc tién, théng bao rat kinh nghiém, kiém
diém, xir ly trach nhiém ca nhan dé xay ra vi pham.

- Tiép tuc tang cudng mdi quan hé phdi hop lién nganh t6 tung céc cap.

- Po6i mai t6 chirc va hoat dong cia Co quan diéu tra - Vién kiém sat nhan dan tdi cao.
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- Ting cuong cong tac dao tao, bdi dudng nang cao chat luong, trinh d6, K ning,
dao durc va kha ning van dung phap luat cia cac chicc danh tu phap (BTV, KSV, Tham
phan v.v.)

- Tang cuong dau tu co s vat chat, trang thiét bi, tru s& 1am viéc cho cac co quan
tu phap.

- Tang cuong cdng tac tuyén truyén, giao duc phép luat trong linh vuc t6 tung hinh su.
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KET LUAN

Nguyén tic trach nhiém cua co quan THTT, ngudi THTT trong t tung hinh su
Viét Nam duoc nghién ctu dudi goc do trong téng thé cac nguyén tic co ban cua
BLTTHS. Qua nghién ciru dé tai, luan vin da tap trung:

1. Lam rd khai niém, dac diém, y nghia, méi quan hé giira nguyén tac trach nhiém
cta co quan THTT, nguoi tién hanh té tung véi cac nguyén tic khac trong BLTTHS niam
2003;

2. Luan van da phan tich sy thé hién caa nguyén tic trach nhiém cua co quan tién
hanh t6 tung, ngudi tién hanh t6 tung trong BLTTHS Viét Nam. Quy dinh cua phap luat
vé vi trf, vai trd, chirc nang, nhiém vy, quyén han va trach nhiém cia CQPT, VKS, Toa
an; Thu truong CQDT, Pho thu truong CQDT, BTV, Vién truong VKS, Pho vién trudong
VKS, KSV, Chanh &n Toa &n, Phé chanh an Toa an, Tham phan, Hoi tham, thu ky Toa 4n
trong qua trinh diéu tra, truy t6, xét xu, thi hanh an hinh sy di véi cac vu an hinh sy. Tim
ra nhitng han ché, bat cap trong quy dinh cua phép luat cling nhu thyc tién thyc hién
nguyén tac trach nhiém cua co quan tién hanh té tung, nguoi tién hanh té tung trong qua
trinh giai quyét vu &n hinh sy ¢ Viét Nam hién nay.

3. Trén co s& nhitng van dé néu trén, luan van dé xuat mot sd giai phap stra doi bd
sung, hoan thién cac quy dinh cia BLTTHS, BLHS, mét s6 vin ban quy pham phap luat;
dé xuat cac bién phap bao dam viéc thé ché va ap dung nguyén tic trach nhiém cia co
quan THTT, nguoi THTT trong phap luat TTHS Viét Nam.

Nhitng két qua da dat trong luan vin 1a su thé hién nd luc, ¢6 giang cua tac gia; su
gitip d& nhiét tinh va co trach nhiém cua cac thay, cd, cac nha khoa hoc, cac déng nghiép
trong nganh Kiém sat. Dac biét I thay gido huéng dan khoa hoc luan van nay. Tuy nhién,
do diéu kién va kha ning nghién ciru cua tac gia, luan van nay khong tranh khoi nhiing
han ché, thiéu sot nhat dinh. Téac gia luan van rat mong dugc sy déng gop ¥ kién chan
thanh cua cac nha khoa hoc va cac dong nghiép dé luan vin duoc hoan thién hon/.
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