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MO DAU

1. Tinh c4p thiét caa dé tai

Qua trinh té tung hinh sy duoc chia thanh nhiéu giai doan khac nhau
va trong cac giai doan d6 cic co quan nhit dinh duoc phép luat trao cho tham
quyén thuc hién mot hay nhiéu hanh vi té tung trong giai doan tuong tng nham
thuc hién nhiém vu dé bao dam cho hiéu qua cua viéc giai quyét vu an hinh su.

Bao dam tuan thu va thuc hién nghiém chinh phap ché xa hoi cha
nghia 14 nguyén tic chung trong cac nganh luat. Trong linh vuc t6 tung hinh
su, hoat dong cua Co quan diéu tra dong vai trd rat quan trong trong céc co
quan té tung hinh su. Co quan diéu tra 13 co quan tién hanh té tung hinh su
dau tién trong toan bo hoat dong té tung hinh sy dé thuc hién nhiém vu dau
tranh phong, chéng toi pham, bao vé phap ché x& hoi chii nghia, trat ty phap
luat, an toan x& hoi, cac quyén va loi ich cua xa hoi, cia Nha nuéc va cua
cong dan. Trong nhitg chuong trinh, chién luoc cai cach té chac va hoat
dong cua cac co quan tu phap, thi cac van dé lién quan dén viéc nang cao hiéu
qua hoat dong cta Co quan diéu tra, bao dam cho hoat dong cong té caa Vién
kiém sat va yéu cau thuc hién hoat dong xét xir ctia Toa 4n nham bao dam
dang nguoi, dung tdi va dang phap luat, khéng bo lot toi pham va nguoi
pham t6i, tranh lam oan ngudi vO toi ludn ludn dugc coi la mét trong nhirng

van dé chinh tri - x& hoi co ¥ nghia vo cung quan trong.

Piéu tra 1a khau d6t pha, 1a giai doan dau tién gitr vai trd quan trong
trong toan bo tién trinh té tung hinh su. Thyc tién di chi ra rang, "c6 thé noi
nhitng két qua kha quan ciing nhu nhiing sai lam tu phap nghiém trong nhat
nhu bo lot toi pham, lam oan ngudi VO tdi... thuong bt nguén tur giai doan
diéu tra" [25, tr. 45]. Giai doan diéu tra nhan dam duong cong viéc thuc chat
vé diéu tra rd sy that pham toi va truy ling bi can dé 1am rd ngudi pham toi.
Thanh cong hay that bai cua viéc dau tranh phong, chéng toi pham phan Ién



muc d6 do cdng viéc diéu tra quyét dinh. Chi co qua diéu tra mai c6 thé diéu
tra rd tinh hinh vu an, xac dinh viéc co6 t6i pham hay khong, truy ling duoc
ngudi pham t6i, cung cap tai liéu, vat chirng va can ctr day du cho Vién kiém
sat va Toa an dé truy ciru duoc trach nhiém hinh sy dbi voi ngudi pham toi.
Cho nén, c6 thé khing dinh rang, "giai doan quyét dinh van ménh cua bj can,
bi cao khong phai 1a giai doan xét xt, ma la giai doan diéu tra" [48, tr. 20].
Bai I8, Toa an mudn xét xir ding ngudi, dung toi va ding phéap luat thi trudc
d6, Co quan diéu tra phai tién hanh thu thap duoc cac chiing ct xac dinh ¢
t6i va chirng cir xac dinh v toi va nhirng tinh tiét khac caa vu &n, ma nhiém
vu nay lai do chinh Co quan diéu tra thuc hién. Do d6, van dé t6 chirc va hoat
dong ctia Co quan diéu tra 1a mot trong nhitng van dé duoc dé cap nhiéu trong
sach bao phap ly véi cac mac do khac nhau. Mic du vay, van dé té chac va
hoat dong cua Co quan diéu tra vin dang 13 van dé rat phtc tap, con c6 nhiéu
y kién khac nhau khdng chi ¢ Trung Qudc va Viét Nam. Theo do, ¢ Viét
Nam, mic di B Chinh tri Ban Chap hanh Trung wong Pang d3 ban hanh
Nghi quyét sé6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 "Vé mét sé nhiém vu trong tam
cong tdc tu phap trong thoi gian toi" chi ro:

Bo Cbng an can thong nhat chi huy cac Co quan diéu tra
thuoc Bo; mdi don vi, bo phan thuoc Co quan diéu tra can duogc to
chtic, phan cong chuyén sau vé ting linh vuc va quy dinh rd quyén
han, trach nhiém, dic biét 1a quyén han, trach nhiém cua ting chuc
danh trong Co quan diéu tra; két hop chit ché gitra hoat dong diéu
tra va trinh sat; nghién cau sat nhap cac Co quan diéu tra thuoc
Cong an ¢ dia phuong [15].

Hay Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005, trong d6 lai khang
dinh: "Nghién cau va chuan bi moi diéu kién dé tién tsi té chic lai cac Co
quan diéu tra theo huéng thu gon dau mdi, két hop chat ché giita cong tac
trinh sat va hoat dong diéu tra t6 tung hinh sy” [16]. Tuy nhién, thuc tién lap
phép cua Viét Nam trong thoi gian qua cho thay, néu ddi chiéu véi yéu cau



ctia Nghi quyét sé 49-NQ/TW (d néu) thi mé hinh cua hé théng cac Co quan
diéu tra dang duogc td chirc trén co s& cac quy dinh cua Phap 1énh T6 chirc
diéu tra hinh sy nam 2004, di stra d6i, b6 sung nam 2006, 2009 (cac diéu 9-25)
thé hién mét loat nhitng nhuoc diém 16n - cac co quan ndy khdng hé nam
trong cing moét hé théng chung va thdng nhat tir trén xudng dudi, ma trai lai
c6 nhiéu hé thdng va nam rai rac cung mot lic trong nhiéu co quan nha nudc
khac nhau (Bo Cong an, Bo Qudc phong, Vién kiém sat nhan dan tdi cao va &
ca cac co quan khac dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra -
Bo doi bién phong, Kiém Iam, Hai quan, Canh sat bién; v.v...), tham chi ngay
trong clng mot hé thong cac Co quan diéu tra (nhu cua Bd Cong an) ciing con
ton tai nhiéu dau moi khac nhau - thuc trang manh mdn va xé Ié nhu vay cua
mb6 hinh hé théng cac Co quan diéu tra hién nay & Viét Nam r rang la chua
dap Gmg ding yéu cau cua cac nghi quyét (da néu) "theo huwdng thu gon dau
moi" [10, tr. 308-309]; v.v... Do d6, duéi goc do khoa hoc - thuc tién, doi hoi
can ¢ sy nghién ctu thau dao va day du dé tiép tuc hoan thién vé to chac va
hoat dong cua Co quan diéu tra.

Trung Quédc (Cong hoa nhan dan Trung Hoa) c6 don vi hanh chinh gom
22 tinh, nam khu tu tri, bén thanh phé truc thuéc Trung wong (Bic Kinh,
Thién Tan, Thuong Hai, Trung Khanh) va hai ving hanh chinh dac biét
(H6ng Kong va Ma Cao). Thu dé 1a Bac Kinh. Tur khi tién hanh di méi kinh
té nam 1978, Trung Québc di trd thanh nén kinh té phat trién nhanh nhat thé
gioi. Xét riéng trong linh vuc xay dung va cai cach phap luat, dac biét la phap
luat t6 tung hinh su, nhin tir goc d6 cta Luat so sanh, ching ta cé thé thay
trong gan hai muoi nim trude, nhing quy dinh vé giai doan diéu tra trong
Luat t6 tung hinh su caa Trung Qudc va Viét Nam vé co ban ¢ nhiéu diém
tuong d6i giébng nhau, déu coi trong viéc diéu tra dé 1am rd sy viéc pham toi
va truy ling bi can, ton trong va bao dam phép ché, - rat coi trong su cong
minh, nghiém chinh cta thu tyc va trinh tyu trong giai doan diéu tra, song &
mét ching muc nhat dinh con chwa thuc sy chi ¥ dén viéc bao vé cac quyén
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va loi ich hop phap cua bi can trong té tung hinh sy. Bén nhitng nim gan day,
cling nhu & Viét Nam, tly theo xu thé phat trién caa phép luat té tung hinh su
trén thé gidi, Trung Qudc da va dang tién hanh cai cach tu phap, 1ap phap,
trong d6 c¢6 cac quy dinh diéu tra dé ¢ nhitng thay d6i cho phu hop véi thé
ché chinh tri, t6 chac bo may nha nuéc, ciing nhu cac diéu kién vé xa hoi,
kinh té, van hda, lich sir va mdi twong quan véi Cac co quan bd trg tu phap va
cac co quan nha nudc khac. Tuy nhién, cling véi sy phat trién nhanh chong cua
nén kinh té thi truong, trong xu hudng khdng ngimg thic day duong 16i “phap
tri", cong tac diéu tra cling dung trudc nhing thach thac va ap luc trude day
chua tirng phai di mat, nén sau mot thoi gian dai, tir ndim 1997, Trung Quéc da
chinh thtc dit ra van dé d6i méi to chic va hoat dong ctia Co quan diéu tra dé
d6i pho kip thoi va ¢ hiéu qua vé sy gia ting vé sb lugng caa toi pham hinh sy
Va Viéc tang cuong phap ché, nhung do co ché diéu tra khdng thuan loi, t6 chuac
co cau diéu tra chua hop ly, su diéu tra qua chl trong vao viéc truy bat toi
pham ma xem nhe viéc bao vé quyén con ngudi, thong tin va ky thuat diéu tra
lac hau, md hinh diéu tra don nhat; doi ngii diéu tra luc luong mong, chat
luong yéu kém, co ché van hanh cong tac diéu tra chua hoan thién; v.v... Tat
ca nhitng diéu nay lam giam hiéu qua cong tac diéu tra, khdm pha toi pham, do
d6 cling doi hoi phai nghién ctu day da dé co giai phap kha thi khic phuc van dé
nay, ma mét trong nhirng giai phap quan trong la nghién cuzu so sanh phap ludt
va tiép thu kinh nghiém thyc tién nwéc ngoai. Cu thé, viéc nghién ctu so sanh
cac quy dinh cua vé Co quan diéu tra caa Trung Quédc va Viét Nam, qua dé
phan tich, danh gia c4c wu diém va han ché, ciing nhu cac hiéu qua chinh tri -
x4 hoi, kinh té cua viéc to chuc va hoat dong ctia Co quan diéu tra cta hai nuéc
s& ¢6 gia tri tham khao cao vé phuong dién hoc thuat va gop phan hoan thién
phép luat vé t6 chac va hoat dong cua Co quan diéu tra, ddng thoi mé rong hop

tac trong diéu tra hinh sy cua hai nudc.

Tuy nhién, hién nay trong khoa hoc phap Iy cua Trung Quéc va cua
Viét Nam, viéc phan tich chuyén sau vé van dé so sanh nay chwa dugc quan



tam nghién ctu dung marc. Pac biét, & Trung Qudc, céc chuyén gia phap luat
chu yéu nghién ciru hé théng phap ly qudc té vé hinh sy tap trung vao cac
nuéc nhu: Hoa Ky, Anh, Phap, Bac, Y, Nhiat Ban va cac nudc phat trién
khac, ma khong cha y dén sy khéc biét vé diéu kién cua cac yéu té ndi bo nhu
thé ché chinh tri, t6 chic bo may, cac diéu kién vé xa hoi, kinh té, van hoa,
truyén thdng lich str; v.v... Do d6, cac nghién ctu ndy thong thuong khong
dem lai loi fch truc tiép va can thiét voi sy cai cach hé thong tu phap hinh su
néi chung, hé théng phap luat té tung hinh su noi riéng cta Trung Qudc. Do
d6, can ¢ sy nghién ciru voi mot nudc ma co cac yéu td noi bo tuong dong
hoac gan véi Trung Qudc (nhu Viét Nam), thi gia tri phuc vu cdng cudc cai
cach tu phap t6t hon. Bai I8, & mot goc d6 nao do, théng qua nhing wu diém
cua viéc to chac va hoat dong cia Co quan diéu tra Viét Nam va thuc tién cua
né c6 thé cung cap cho chdng ta nhirng kinh nghiém lap phap va bai hoc thuc
tién quy bau.

Do do, vai nhitng ly do néu trén, la mot gido vién giang day phap luat
t6 tung hinh sy ctia B6 mon Tu phap thudc Hoc vién phap Iy - Pai hoc Dan
toc Quang Tay (nudc Cong hda nhan dan Trung Hoa), nghién ciu sinh quyét
dinh Iya chon dé tai *'Nghién cizu so sanh vé trinh tw diéu tra gi#a Lugt té
tung hinh sg cia Trung Quéc va Viét Nam™ 1am dé tai nghién ctu cho luan
an tién si luat hoc cua minh.,

2. Tinh hinh nghién ciru

Nghién ctru so sanh vé trinh tu diéu tra gitra Luat t6 tung hinh sy cua
Trung Quéc va Viét Nam 1a mot dé tai mang tinh lién nganh cua Luat so sanh va
Luat t6 tung hinh sy ctia ca hai nudc. Qué trinh nghién ctu dé tai nay cho thay,
trong sach béo phap ly ctia hai nudc van chua co cong trinh nao nghién ciru tryc
tiép va day du vé dé tai da néu. Mic du vay, dudi goc do doc lap va riéng r&, dé
tai ndy c6 thé tham khao duoc nhiéu cong trinh khoa hoc di dwoc cong bd ¢
Trung Quéc va Viét Nam c6 lién quan dén noi dung ciia dé tai - vé trinh ty diéu
tra (hay to chuc va hoat dong cua Co quan diéu tra) trong Luat td tung hinh su.



O Viét Nam, c6 thé liét ké nhitng cong trinh cia mot sb tac gia co noi
dung lién quan dén t6 chuc va hoat dong cua Co quan diéu tra dudi goc do
céc sach chuy@n khao, tham khao nhu: 1) Sach chuyén khao: Cdi cach hé thong
tw phdp hinh sy trong giai doan xay dung Nha nwéc phap quyén, Nxb Pai hoc
Quéc gia Ha Noi, 2009, cia GS.TSKH Lé Van Cam; 2) Co quan diéu tra véi
cdc co quan tham gia t6 tung hinh s, Nxb Chinh trj quc gia, Ha Noi, 1997 va
3) Co quan diéu tra Cong an nhan dan trong té tung hinh si, Nxb C6ng an nhan
dan, Ha Noi, 2001 cua GS.TS P& Ngoc Quang; 4) Péi méi té chic va hoat
déng cua cac Co quan diéu tra Cong an nhan dan theo tién trinh cdi cdch tw
phap, Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi, 2007 cia GS.TS Nguyén Ngoc Anh; v.v...

Con dudi gbc d6 cac bai viét, co thé ké dén céac cong trinh khoa hoc
nhu: 1) Cdi cdch cdc co quan tién hanh t6 tung va co quan thi hanh dn hinh
sw trong giai doan xay dung Nha nwéc phap quyén, Tap chi Nghé Luat, so
2/2006 cua GS.TSKH Lé Vin Cam; 2) Vé déi méi té chirc Co quan diéu tra,
trong Ky yéu: "Nhitng van dé 1y luan va thuc tién cap béach cua té tung hinh sy
Viét Nam" cua Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Ha Noi, 1995, cia PGS.TS Tran
Dinh Nhi; 3) Mét s6 Vin dé vé Co quan diéu tra, Tap chi Khoa hoc phép 1y,
s6 5/2002 ctia TS. L& Tién Chau; v.v...

Hay dudi goc do dé tai co dé tai nghién cau khoa hoc cip co so:
"Thyc trang tinh hinh té chic va hoat déng ciia Co quan diéu tra trong luc
lirong Cdnh sat nhan dan va gidi phap nang cao hiéu qud diéu tra tdi pham®,
ctia Téng cuc Canh sat nhan dan, Ha Noi, 1998; goc d6 luan vin thac si co dé
tai "Co quan Cdnh sdt diéu tra trong to tung hinh s, bao vé tai Khoa Luat,
Pai hoc Québc gia Ha Noi cua tac gia Nguyén Van Tinh, Ha Noi, 2007. Ngoai ra,
dudi goc do khac con cd céc gido trinh cua mot s6 co sd dio tao nhu: 1) Gido
trinh Ludt té tung hinh s Viét Nam, Nxb Pai hoc Quéc gia Ha Noi, 2001, do
TS. Nguyén Ngoc Chi chu bién; 2) Giéo trinh Ludt té tung hinh si Viét Nam,
Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi, 2009, do PGS. TS. Hoang Thi Minh Son chu
bién; 3) Gido trinh Ludt té tung hinh s Viét Nam, Nxb Tu phap, 2006, cua



ThS. Tran Van Son cha bién; 4) Gido trinh Lugt té tung hinh si Viét Nam, Hoc
vién Canh sat nhan dan, Ha Noi, 2006; v.v... Cac cdng trinh da néu trén déu truc
tiép hoac dé cap khai quat cac noi dung lién quan dén diéu tra, t6 chtc va hoat
dong diéu tra ciia Co quan diéu tra trong Luat t tung hinh su Viét Nam.

Bén canh d6, ¢ Trung Quéc, nhitng cong trinh c6 ndi dung lién quan
dén diu tra, to chic va hoat dong cua Co quan diéu tra cling tuong ddi nhiéu,
chang han nhu: 1) Vai suy ngam vé mé hinh diéu tra, dang trén Tap chi Diéu
tra, Quyén 1, Nxb Pai hoc Canh sat nhan dan Trung Quéc, 2002; 2) Té
nghién citu ting cwong Va Cdi cdch céng tac diéu tra, do Bo Cong an chu
bién, "Bao c4o nghién ctru Chuyén dé hdi nghi Cong an nhan dan toan quéc
lan thir 20", Nxb Pai hoc Canh sat nhan dan, 2003; 3) Lam thé nao dé cong
tic diéu tra doi phé dwoc V6i nhing thach thirc ciia xu hwéng toan cdu hoda
kinh té va hién dai hoa phap ché, Tap chi Biéu tra, Quyén 1, Nxb Pai hoc Canh
sat nhan dan, cua tac gia Thdi Man, 2003; 4) Kién tri thic day va sau hoa cdi
cdch diéu tra hinh sy, Bao c4o nghién ctu cai cach diéu tra hinh sy, Nxb Dai
hoc Canh sat nhan dan Trung Quéc, cua tac gia Bach Canh Phic, 2002; 5)
Nhitng thanh qud to 1én trong déi méi diéu tra hinh su ciia Co' quan diéu tra
toan quoc, Nhat bao phép ché, ngay 18/7/2002 cua tac gia Dich Hué Man; v.v...

Ngoai ra, dudi goc do sach chuyén khao, tham khao ¢ cac cong trinh: 1)
Tong quan nghién cizu phap ludt té tung hinh s, Nxb Phép luat, 2002 cua
tac gia NgBa Trinh; 2) Ban vé sw chuyén doi Va cdi cdach mé hinh diéu tra,
Nxb Pai hoc Canh sat nhan dan, 2002 cua tac gia Phan Sung Nghi; 3) Chu
nghia hop Iy twong doi, Nxb Pai hoc Luat Trung Quéc, 1999 cua tac gia Long
Téng Tri; 4) Dién tién cia md hinh té tung hinh s, Nxb Pai hoc Canh st
nhan dan, 2004 cua tac gia Vuong Hai Yén; v.v... Ngoai ra, dudi goc do chung
con céc gido trinh Ly luan chung vé Luat té tung hinh su Trung Quéc do cac
co s& dao tao chuyén nghiép phap hoc cua cac truong dai hoc xuat ban gan
day c6 dé cap riéng biét vé to chirc va hoat dong cua Co quan diéu tra; V.v...

Nhitng cong trinh noi trén da gop phan 1am rd cac van dé ly luan va thyc tién



vé t6 chuc va hoat dong cua Co quan diéu tra trong cac nuéc ctia minh, nhiéu
kién giai, luan diém khoa hoc da dugc van dung vao thuc tién va thu dugc két
qua tét. Tuy nhién, nhitng cong trinh nghién ciru trén déu xuat phat tir goc do
trong nudc cua minh, chir khéng phai tir géc d6 Luat so sanh, pham vi nghién
ctru bi han ché, vé& giai phap cua cac van dé khac ciing bi han ché, cho nén
nhitng cong trinh nay chua giai quyét mot cach triét dé, toan dién nhing van
dé ly luan va thuc tién vé to chac va hoat dong cua diéu tra. Chinh vi vay,
viéc lua chon dé tai nhu dd dé cap rd rang c tinh thoi su cap béach.

3. Muc dich, nhiém vu va pham vi nghién cau
3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich cua sy so sanh vé diéu tra trong Luat t§ tung hinh su gitra
Trung Qudc va Viét Nam la théng qua nghién cau va so sanh dé tim ra nhitng
nét twong dong va khéac biét dién hinh gitra chiing nham goép phan tao thuan
lgi cho sy twong thich va hoan thién phap luat vé diéu tra trong té tung hinh
su cua Trung Qudc trén co sé tiép thu c6 chon loc kinh nghiém Iap phap va
thue tién té tung hinh su cua Viét Nam.

3.2. Nhi¢gm vu nghién criru

Dé tai nay tap trung so sanh nghién cau ché dinh diéu tra gitra Trung
Qudc va Viet Nam. Theo d6, dé tai tap trung nghién ciu so sanh mot s van
dé trong ché dinh nay nhu: nhiém vy, quyén han diéu tra cua cac co quan cé
tham quyén diéu tra trong nhitng co quan tu phap, nhitng hanh vi diéu tra, co
ché kiém sat cac bién phap cudng ché, quyén loi va dia vi cua nguoi bao
chira; v.v... cling nhu danh gia, phan tich céc noi dung trong ché dinh diéu tra
ctia hai nugc; tong két nhiing tac dong tich cuc va anh huang tiéu cuc cua ché
dinh diéu tra, tir d6 chi ra nhitng khuyét diém va wu diém cia cac quy dinh vé
giai doan diéu tra & hai nudc. Trén co so ndy, luan &an nay s& lay mot sé kinh
nghiém 1ap phap t6 tung hinh su caa Viét Nam phi hop 1am mau cho viéc cai
cach va hoan thién trinh tu diéu tra trong Luat t tung hinh su caia Trung Qudc.



3.3. Phagm vi nghién ciu

Dé tai vai tén goi la "Nghién citu so sénh vé trinh ti diéu tra giza
Lugt to tung hinh s cia Trung Quéc va Viét Nam™ nhung c6 pham vi nghién
ctru khé rong. Néu & Trung Qudc, ching tdi sir dung cum tir "trinh t"* ddi ung
cum tir tiéng Trung thi 12 "F&FF" [26, tr. 95], trong truong hop tiéng Trung c6
nghia 1a "Dai véi viéc tién hanh mét hoat déng hodc qua trinh thyec hién” [49,
tr. 94], gidng tir "Procedure” trong tiéng Anh; "F&FF" trong luat to tung thi
giong tir "Proceeding” trong tiéng Anh, cé thé duoc giai thich Ia thu tuc va qua
trinh do cac co quan tu phap va cac bén tham gia vu an véi nhirng nguoi tham
gia khac cuing lam nhiing viéc dé giai quyét vu an, cling nhu 1a cac mdi quan hé
phap ly giita cac chu thé té tung [50, tr. 3]. Cho nén, "trinh ti" trong Luat t6
tung hinh su Trung Quéc bao gdm hai nghia: Thi nhdt, giai doan cac hoat
dong chuong trinh va cac qua trinh; hai 13, sap xép moi quan hé, phan anh
mbi quan hé giita cac chu thé t6 tung. Nhu vay, "trinh tw diéu tra” thi bao
gom nhitng hoat dong va qua trinh diéu tra, bén canh ¢ méi quan hé gitra cac
chu thé tb tung trong giai doan diéu tra. Vi nhitng co sé néu trén, pham vi
nghién ciu cta ludn an nay duoc xac dinh 1a so sanh ché dinh diéu tra giita
Trung Quédc va Viét Nam, gém c6 nhiing van dé nhu: hé thong té chic va co
ché lanh dao cua t6 chic Co quan diéu tra, nhiém vu, quyén han cia Co quan
diéu tra trong Luat té tung hinh su, tha tuc diéu tra, cac bién phép diéu tra, co
ché kiém sat diéu tra, nhitng bién phap ngan chan, vai tro cta ngudi bao chira
trong giai doan diéu tra; v.v... Ngoai ra, sau khi so sanh ché dinh diéu tra cua
hai nudc, luan an con dé ra cac y kién dé tiép tuc hoan thién ché dinh diéu tra
ctia Trung Qudc theo quan diém chung cua Luat so sanh (Luat so séanh 1a mén
khoa hoc nghién ctru va so sanh cac hé thong phép luat cac nudc, nham tim ra
nhitng nét twong déng va khéc biét dién hinh giita ching, trén co sé gop phan
tao thuan loi cho su tuong thich va hoan thién cua hé thong phap luat quéc gia
s0 véi hé thdng phap luat cac nudc va phap luat quéc té, tir d6 gop phan hoi
nhap quéc té trong linh vuc phép luat).



4. Cac phwong phap nghién ciru

Pé thyc hién dé tai nay, tac gia luan an cha yéu st dung phwong phdp
so sanh la chu dao. Theo phan loai cach thic so snh dua trén quy mé so sanh
thi noi dung luan an nay thuoc cach thirc so sanh vi md, né la cach thuc so
sanh mot cach cu thé, truc tiép mot quy pham phap luat, mot ché dinh phap
luat caa mot hé thdng phap luat véi mét quy pham phap luat, mot ché dinh

phap luat trong tng cua mot hé thong phép luat khac.

Pong thoi, ngoai sir dung phuong phap so sanh, cac phuong phap
khac nhu: quy nap va phan tich, tong hop ciing dugc tng dung trong dé tai
nay, c6 nghia dya trén co sé thu thap, théng ké, tong hop, di chiéu tu liéu,
cac cong trinh khoa hoc cua cac nha khoa hoc - luat gia hai nuéc dé phan tich
cac tri thic khoa hoc Luat t6 tung hinh sy dé rat ra két luan khai quat chung

va luan chiing cac van dé tuong tng dugc nghién cuau.

5. 'Y nghia khoa hoc va thuc tién cia luan an
5.1. ¥ nghia khoa hgc

Luan an 1a céng trinh nghién ctu chuyén khao dong bo dau tién dé
cap va so sanh mot cach c6 hé théng va twong déi toan dién nhirng van dé ly
luan va thuc tién vé ché dinh diéu tra trong Luat t6 tung hinh s Trung Qudc
va Viét Nam. C6 thé khang dinh rang, nghién ciu riéng biét va doc 1ap vé van
dé so sanh nay tir truée dén nay ¢ Trung Qudc chua cé bat ky cong trinh hay
nha khoa hoc ndo nghién ctu vé& Luat té tung hinh sy Viét Nam va so sénh
v6i Trung Quoc, do do, két qua nghién ctru cua chu dé nay s& c6 mot budc
dot phé 16n vé ly thuyét va bo sung thém kho tang ly luan va thong tin phéap
Luat t6 tung hinh sy cho cac hoc gia, nha nghién ctu, luat gia, giang vién, dac
biét lam co s& cho cac nghién ctu mé rong trong tuong lai, c6 thé & mot muc
d6 cao hon dé tiép tuc day manh cai cach ly thuyét vé té tung hinh su cua

Trung Quéc.
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5.2. Y nghia thuc tién

Luan &n gop phan so sanh dé phat hién nhitng diém tuong dong va
khac biét cua diéu tra trong Luat t& tung hinh sy cta hai nuéc. Qua nghién
ctru, ching tdi cho rang, nhimng nim gan ddy, hé thong phap luat cua Viét
Nam dd ghi nhan & mot mac d6 nhat dinh vé mat ki thuat Iap phap va su hop
ly trong viéc to chic va hoat dong cua Co quan diéu tra, cac ché dinh bo tro
trong giai doan diéu tra dé nang cao viéc ton trong va bao vé quyén con
ngudi, Vi dy trong giai doan diéu tra da thiét lap ché dinh bao chita, cho luat
su cO mat trong diéu tra, cAm hoi cung ban dém, thiét l1ap su kiém tra, giam
sat hoat dong diéu tra, dé huéng dan diéu tra cta Vién kiém sat; v.v... nhiing
quy dinh tién bo trong Luat té tung hinh sy va bai hoc kinh nghiém cua Viét
Nam chic chan s& lam Trung Qudc hiéu rd hon nhitng thach thic va phuong
huéng vé cai cach hé théng phép luat té tung hinh su ctia minh, ¢ thé cung
cap nhirng tu liéu quy bau va cach thuc giai quyét van dé trinh tu diéu tra cho
Trung Qudc tiép tuc day manh cai cach diéu tra hinh su.

6. Két cau cia luan an

Ngoai phan M¢& dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao va phu
luc, ndi dung cua luan &n gdm 3 chuong:

Chuwong 1: Nhitng van d@é ly luan vé diéu tra va so sanh vé diéu tra
trong Luat t tung hinh sy Trung Qudc va Viét Nam.

Chwong 2: T chtic va hoat dong diéu tra, co ché kiém sat diéu tra va
cac ché dinh lién quan dén diéu tra trong Luat té tung hinh sy Trung Quéc va
Viét Nam.

Chirong 3: Hoan thién phép luat vé diéu tra trong Luat t tung hinh su
Trung Qudc trén co sé tiép thu kinh nghiém cua Viét Nam.
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Chuong 1

NHUNG VAN PE LY LUAN VE PIEU TRA VA SO SANH
VE PIEU TRA TRONG LUAT TO TUNG HINH SU
TRUNG QUOC VA VIET NAM

1.1. NHUNG VAN PE LY LUAN VE PIEU TRA TRONG TO TUNG HINH SU
1.1.1. Khai niém diéu tra trong té tung hinh sy

Trong doi s6ng xa hoi, yéu cau bao dam phap ché, tén trong va tuan
tha nghiém chinh phap luat, phat hién va xu ly kip thoi cac hanh vi xam pham
dén loi ich chung ctua Nha nudc, cia X hoi, cua co quan, t6 chirc va cua cong
dan 1a mot doi hoi khach quan trong sy nghiép xay dung va bao vé T quéc
ctia bat ky Nha nuéc ndo. Tuy nhién, khi c6 bat ky hanh vi nao xam pham dén
cac loi ich da trén, dé xur ly nhanh chong, kip thdi, Nha nuéc s dung céc thiét
ché dé tién hanh xt 1y theo ding quy dinh cua phap luat. Trong qua trinh nay,
bat budc phai tuan theo dung céc trinh tu, thu tuc giai quyét vu an di duoc
phap luat quy dinh.

Qua trinh giai quyét vu an hinh sy trai qua nhiéu giai doan va c6 nhiéu
hoat dong khac nhau, dong thoi ¢ su tham gia cta nhiéu co quan, to chic va
ctia cong dan. Qué trinh nay duoc bit dau tir khi co quan nha nudc c6 tham
quyén tiép nhan duoc tin bao vé toi pham va két thuc cho dén khi cé ban &n
két t6i cua Toa an co hiéu lyc thi hanh. Cac hoat déng t tung nay duoc phap
Luat té tung hinh sy quy dinh chat ché nham phat hién chinh xac, kip thoi, nhanh
chong va xir Iy cong minh, dung phap luat cac hanh vi pham t6i xdm pham dén
lgi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua tap thé va cua cong dan.

Qua trinh giai quyét vu &n hinh su c6 thé ndi, gom rat nhiéu hoat dong
khac nhau nhung mdi hoat dong déu c6 quan hé chit ché va mat thiét voi
nhau. Do d6, dé xay dung va hoan thién hé thong phép luat trong linh vuc tu
phép hinh su, cling nhu 4p dung dung dan cac quy dinh trong mdi nganh luat
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trong d6 vao thuc tién, phap luat Viét Nam va cac nudc déu phan chia qué
trinh t6 tung hinh sy thanh cac giai doan khac nhau, cac giai doan nay la
nhitng budc, thi tuc nhat dinh do phép luat quy dinh chat ché va do chu thé
riéng biét thuc hién. Giai doan trugc 1am tién dé cho giai doan sau, giai doan
sau lai c6 vai trd kiém tra giai doan trudc va mdi giai doan duoc cu thé hoa
bang mot van ban té tung hinh su. Phap luat té tung hinh sy cac nude déu quy
dinh chat ché va day du nhitng trinh ty, thu tuc cho mdi giai doan trong do.

Piéu tra, voi tu cach 1a mot giai doan trong qué trinh té tung, ndi
chung, phap luat té tung hinh sy cac nudc déu khang dinh, 12 hoat dong c6
muc dich khdm pha va tim ra sy that khach quan, phuc vu yéu cau dau tranh
phong, chéng toi pham, bao vé trat tu an ninh, an toan xa hoi. Cu thé, trong
linh vuc phong, chéng toi pham, diéu tra 12 hoat dong khdm phé, phat hién toi
pham. Hoat dong diéu tra duoc nhin nhan va quy dinh khac nhau ¢ céc quéc
gia phu thudc vao quan diém chinh tri, chinh sach hinh sy, trinh d6 va cach
thirc t6 chiic bo may phong, chdng toi pham, cic co quan bao vé phap luat -

tu phép & ting nudc hoic ting giai doan xay dyng dat nudc.

Nghién ctu khoa hoc phap ly cia Trung Québc va Viét Nam cho thay
con ton tai nhiéu quan diém vé khai niém diéu tra.

Trudc hét, & Viét Nam, theo cac Tur dién Luat hoc giai thich rang,
"diéu tra 1a cdng tac trong té tung hinh su duoc tién hanh nham xac dinh su
that ctia vu an mot cach khach quan, toan dién va day du" [37] hay "diéu tra la
tim hiéu, xét hoi dé biét rd su viec" [42, tr. 526]; V.v...

Tuy nhién, duéi goc 6 phap ly, cach hiéu pho bién hién nay déu quan
niém diéu tra 1a hoat dong ciia Co quan diéu tra trong diéu tra vu an hinh su.
N6i mot cach khac, cach hiéu nay cho rang, diéu tra la téng hop tdt cd céc
hanh vi thuc hién trong giai dogn diéu tra va do mét Co' quan diéu tra thuc
hién. Chang han, trong cuén "Tim hiéu Luat t6 tung hinh su™, mot sé tac gia

thdng nhat giai thich rang:
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Diéu tra 1a mot giai doan cua qué trinh t6 tung hinh sy, trong
d6 Co quan diéu tra ap dung céc bién phap do Luat té tung hinh su
quy dinh dé xac dinh toi pham va nguoi thuc hién hanh vi pham toi,
Vién kiém sat kiém sat hoat dong diéu tra, quyét dinh truy t6 bi can
lam co s& cho viéc xét xir cua Toa an [12, tr. 30].

Hay quan diém khac lai cho rang: "Diéu tra vu an hinh sy 1a mot giai
doan té tung hinh su, trong giai doan nay Co quan diéu tra 4p dung moi bién
phap do Bo luat té tung hinh sy quy dinh dé xac dinh toi pham va ngudi pham

Al

toi" [18, tr. 34]. Tuy nhién, cling c6 y kién lai cho rang, cach hiéu nay thé hién
ranh gigi khdng rd rang giita chic nang cua Co quan diéu tra véi hoat dong
diéu tra, ddng nhat giai doan diéu tra véi hoat dong diéu tra, coi hoat dong
diéu tra gdm moi hoat dong té tung trong giai doan diéu tra; nhin nhan vé
hoat dong diéu tra mang tinh cuc b, phién dién, b6 hep pham vi hoat dong
diéu tra chi duoc tién hanh trong giai doan diéu tra vu an hinh sy. Trén thuc té
hoat dong diéu tra duoc tién hanh trong tat ca cac giai doan té tung hinh su,
diéu tra, truy t& va xét xir vu an hinh sy vai nhitng muc dich khac nhau dé xac
dinh su that khach quan cua vu an [22, tr. 32].

Gan ddy, co quan diém gan lién véi hoat dong diéu tra cua Co quan
diéu tra, dac biét 1a cac nguyén tic trong hoat dong nay, thé hién ca nhitng
hoat dong chirng minh sy that khach quan cta vu an va y nghia cta hoat dong
diéu tra, theo d6: "Diéu tra 1a hoat déng t6 tung & nhitng giai doan dau tién
cta qua trinh té tung véi nhiém vu chu yéu 1a khdi phuc lai vu an, thu thap
chung ctr ching minh cd hay khéng co toi pham xay ra, mot nguoi ¢ phai la
ngudi pham ti, ma néu hoat dong diéu tra khdng khach quan, toan dién, day
du, thi c6 thé dan dén phién dién, mot chiéu. Hau qua cua diéu nay co thé dan
dén nhitng sai 1am trong viéc giai quyét vu an nhu lam oan ngudoi vO toi, bo
lot to1 pham” [28; tr.52-53]; v.v...

Trong khi d6, & Trung Qudc, quan diém pho bién va thdng nhat thi
cho rang: Piéu tra 13 Co quan diéu tra tién hanh cac hoat dong diéu tra chuyén
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mén va str dung cé&c bién phap cudng ché theo quy dinh cua phap Luat tb tung
hinh su, dé xac dinh sy that khach quan cua téi pham, bét gii nghi pham.
"Hoat dong diéu tra chuy@n mdn" ¢6 nghia 1a bao gdm cac viéc hoi cung, 1y loi
khai, thanh tra, kiém tra, tim kiém, thu git vat ching hodc chiing cu tai liéu,
nhan dang, bat git; v.v..., dé hoan thanh nhiém vu diéu tra theo quy dinh cua
phép Luat t6 tung hinh su; nhitng céi goi la "céc bién phap cudng ché" bao
gom ca cac "hoat dong diéu tra chuyén mén" cé tinh cudng ché, chang han
nhu thAm van, tim kiém, thu git, bat giir, ngoai ra, chu yéu 1a céc bién phap

ngan chin cy thé.

Theo ching tdi, trong khoa hoc Luat té tung hinh su Trung Qudc, diéu
tra cO thé dugc hiéu véi tu cach 13 mot hanh vi, ciing c¢6 thé dugc hiéu voi tu

cach 1a mot giai doan t6 tung.

Piéu tra véi nghia la mot hanh vi thi la mét dang hoat dong phat hién,
nghién cau, cang ¢d, ghi nhan, thu giit cac chang ctir cta diéu tra vién theo
quy dinh cua luat diéu tra.

Con diéu tra v&i nghia 1a mot giai doan thi 1a mot giai doan cua té
tung hinh sy dugc tién hanh sau khi c6 quyét dinh khai to vu an nham 1am rd
t6i pham va nguoi pham toi. Trong giai doan ndy co quan c6 tham quyén (Co
quan diéu tra) c6 nhiém vu thu thap chiing ca, 1am rd toi pham, ngudi pham
toi va cac tinh tiét khac cua vu an, 1am két luan diéu tra va dé nghi truy té bi
can. No (giai doan diéu tra ndy) thuong duoc tién hanh ngay sau khi c6 quyét
dinh khai t6 vu an hinh sy cho dén khi Vién kiém sat ra quyét dinh truy t4 bi
can ra truéc TOa an bang ban céo trang va chuyén toan bo hd so vu an cho
Toa &n. Tuy nhién, trong mot sé truong hop thi viée diéu tra lai duoc két thic
bang mot trong cac quyét dinh, d6 1a quyét dinh dinh chi vu &n hoic quyét
dinh dinh chi diéu tra do Co quan diéu tra hay Vién kiém sat ap dung. Trong
luan an nay, nghia ciia diéu tra c6 ca "hanh vi" va "giai doan", c6 thé coi la

ché dinh diéu tra bao gdm cac noi dung lién quan dén diéu tra.
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Nhu chung ta d3 biét, trong té tung hinh su ¢6 ba chirc ning co ban va
quan trong thudc vé cac chu thé khac nhau: Chuc niang cong to (1), chirc ning
bao chira (bién ho) (2) va chirc nang xét xur (3). Theo do, chirc nang xét xir thudc
vé Toa &n, chirc ning bao chira (bién ho) thudc vé ngudi bao chira, con chic
ning cong td thudc vé co quan nao? O day, 16 rang trong giai doan diéu tra, Co
quan diéu tra thu thap chiing ctr & ching minh toi pham va ngudi pham toi, con
budc i bi can trudc tda 4 chirc nang cua co quan lam nhiém vu cong to trudc
toa (Vien kiém sat). Néu xem xét nhiém vu thi Co quan diéu tra, co quan Cong
t6 13 hai loai co quan khac nhau t6n tai doc lap, duoc t6 chic khac nhau va hoat
dong ciing khac nhau. Tuy nhién, néu di tir quan diém hé thong xem xét chuc
ning trung tam thi hai co quan nay déu hudng téi muc dich 1a chang minh toi
pham va ngudi pham toi, budc toi bi can, bi céo (cong té) hay ndi cach chinh
xac hon chirc ning cong td 1a chirc ning trung tdm cua Co quan diéu tra va co
quan lam nhiém vy cong té trude tda. Cho nén, tir nhitng van dé dé cho thay,
hoat dong cua Co quan diéu tra phai huéng téi chitc nang budc toi bi can.

Tuy vay, néu xem xét qua trinh diéu tra 1a qué trinh thu thap cac chiing
clr cua vu an dé xac dinh su that mot cach khach quan, toan dién va day du.
Do d6, hoat dong diéu tra cua Co quan diéu tra hudng téi viéc budc toi bi can,
nhung khong phai vi thuc hién chirc nang nay ma qua trinh thu thap chang ct
chi 1am rd cac chirng cir budc toi ma khong xac dinh chang ct go toi 1a diéu
tra khong khach quan, diéu tra phién dién mét chiéu va diéu nay can phai
duoc khic phuc trén thuc té. Vi vay, viéc diéu tra thuc hién cac chac ning
budc toi dang, tranh "oan, sai”, thi bén canh tim nhitng ching ct cé t6i, cling
phai xac dinh ca nhiing chirng cu go toi.

Déng thoi chi trén co so xac dinh ca nhitng ching ¢t budc toi va g toi
va thay co du cac can cir dé bugc toi thi viéc diéu tra ¢6 méi khach quan, cong
tdm va toan dién. Ciing can noi thém rang, hoat dong diéu tra hinh sy 1a hoat
dong ciia Co quan diéu tra hinh su 4p dung cac bién phap diéu tra ma phap Luat
t6 tung hinh sy quy dinh nham chiing minh toi pham va ngudi pham toi. Hoat
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dong diéu tra doi hoi phai ton trong sy that, tién hanh mot cach day du, toan
dién, khach quan va phai tuan thu phap luat, Co quan diéu tra cap chiu sy chi
dao cua Co quan diéu tra cap trén trong hoat dong diéu tra. Ngoai ra, hoat
dong diéu tra can trd trong tuan thi nghiém chinh cac nguyén tic cua Bo luat
t tung hinh sy nhu: nguyén tic phap ché, nguyén tic ton trong va bao vé cac
quyén co ban cua cdng dan, nguyén tic bao dam quyén bao chita, nguyén tic
trach nhiém khoi té va xir Iy vu an; v.v... Bé 1am tét diéu ndy, nhitng hoat
dong (bién phap) do Co quan diéu tra 4p dung c6 thé la: Kham xét, kham
nghiém hién trudng, ti thi, thuc nghiém diéu tra, trung cau giam dinh, ké bién
tai san, d6i chat, nhan dang, khoi té bi can, hoi cung bi can; v.v... [11, tr. 60].

Nhitng bién phap diéu tra hinh sy d6 duoc hd tro ctua cac bién phap
cudng ché mang tinh quyén luc hoic né dugc thuc hién boi cac bién phap nay

tac dong truc tiép dén cac quyén va lgi ich hop phap cua cong dan.

Vi du: Viéc lay 1o khai cua nguoi 1am ching hay bi can, néu Co quan
diéu tra phét gidy triéu tap ma nhitng ngudi d6 khong dén thi ¢6 thé bi cudng

ché bang viéc &p giai, tam giam; v.v...

Tir cac dic trung cta hoat dong diéu tra nhu vay cho nén cac hoat
dong diéu tra déu phai tién hanh dya trén mot co s& phap 1y nhat dinh d6 1a
quyét dinh khai t& vu an trir truong hop kham nghiém hién truong nhim phét
hién dau vét toi pham, vat chirng va 1am sang to c4c tinh tiét c6 ¥ nghia vai vu
an, do vay ¢ day doi hoi phai kip thoi va khan truong dé nam bat duoc cac
tinh tiét cu thé cua vu an, néu cho quyét dinh khoi tb thi cé thé cham, do vay
tinh khach quan chinh xac cua hién truong c6 thé bi sai léch, khéng dam bao
yéu cau dau tranh phong va chong toi pham c6 hiéu qua thiét thuec.

TO6m lai, tir viéc nghién ctru cac quy dinh vé diéu tra trong Luat t6
tung hinh sy Trung Quéc va Viét Nam, ciing nhu tong hop céc quan diém
khoa hoc, theo ching t6i, diéu tra trong té tung hinh s dwec hiéu 1a mét

giai doan cua quéa trinh té tung hinh sw, trong d6 Co quan diéu tra co
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nhigm v ap dung c&c bién phéap do Lugdt té tung hinh sw quy dinh d@é xac
dinh téi pham va ngwoi pham téi, dong thei Vién kiém sat kiém séat hogt
dgng diéu tra, quyét dinh truy té bi can dé lam co sé cho Toa an xét xu

dung ngwoi, dung t9i va dung phap luat.
1.1.2. Vai tro caa hoat déng diéu tra trong té tung hinh sy

Néu thira nhan mot van dé trong x& hoi: toi pham 1a hién tugng tiéu
cuc x& hoi thi cude dau tranh chng toi pham duoc coi la mot diéu tat yéu khach
quan khdng thé thiéu duoc cua moi ché do xa hoi [28, tr. 5-6], [29, tr. 5]. Mic
di vay, van dé ¢ chd, tai sao trong x& hoi loai ngudi lai ton tai nhiing hién
tugng tiéu cuc xa hoi, dac biét 1a tdi pham; 1am thé nao dé loai ching trong
cudc séng xa hoi. Giai quyét van dé nay lién quan dén nhiéu nganh khoa hoc
khac nhau, nhiéu co quan khac nhau. Trong d6 c¢6 Co quan diéu tra dong vai
trd rat quan trong trong cong tac dau tranh phong va chéng toi pham, bao vé
phap ché, giit ving ky cuong, trat ty phap luat, an toan xa hoi, tén trong va
bao vé c4c quyén va loi ich ctia x& hoi, ctia Nha nudc va caa cong dan.

Thong thudng, dé giai quyét vu an hinh su thuong trai qua cac giai
doan sau day: Khai t6 vu an hinh sy; diéu tra vu an hinh su; truy t6 nguoi
pham toi; xét xir vu &n va thi hanh an. TUy thudc vao mdi giai doan té tung
ma ¢ nhiém vu té tung khéac nhau, duoc tién hanh bai nhitng co quan té tung,
ngudi tién hanh té tung va nhimg co quan khac c6 tham quyén tuong Gng va
¢6 trinh ty, tha tuc riéng dugc két thic bang cac vin ban khac nhau. Giai doan
t6 tung trudce 1am co sd, diéu kién cho giai doan té tung sau tao nén qué trinh
t6 tung hoan chinh trong viéc giai quyét vu an hinh sy duwoc khach quan,
chinh x4c va ding phap luat. Do d6, c6 thé khai quat vai trd cua hoat dong
diéu tra trong t6 tung hinh su nhu sau:

Mgt 13, hoat dong diéu tra c6 dong vai trd quan trong trong viéc thu
thap, kiém tra, danh gia chang cir nham xac dinh t6i pham va nguoi pham toi,
hanh vi cia mot nguoi (bi can) c6 théa man cac yéu td cau thanh toi pham hay
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khéng, c6 tinh tiét taing ning hay giam nhe trach nhiém hinh sy nao; v.v...
Nhu d3 dé cap, qua trinh giai quyét vu an hinh sy duoc thuc hién ké tir khi co
vu an hinh sy xay ra. N6 duoc bt dau tir khi nhan duoc tin bao vé toi pham,
cac co quan tién hanh té tung c6 thAm quyén tién hanh diéu tra, x4c minh tin
bao vé t6i pham d6 nhim xac dinh toi pham d6 c6 hay khong co dau hiéu toi
pham dé ra cac quyét dinh phd hop. Trong trudng hop xac dinh ¢ dau hiéu
t6i pham thi cac co quan tién hanh t6 tung c6 tham quyén ra quyét dinh khoi
t6 vu an hinh su, cho phép cac Co quan diéu tra tién hanh cac hoat dong diéu
tra nham 1am rd toi pham va ngudi pham toi, dong thoi dugc quyén ap dung
mot hay nhiéu bién phap ngan chin toi pham va phong ngtra toi pham.

Hai 13, hoat dong diéu tra con co ¥ nghia xac 1ap co sé dé truy cau
trach nhiém hinh su va thuc hién noi dung cta quyén cong to. Theo do, khi co
du ching ¢ chirng minh t6i pham va nguoi pham toi, Co quan diéu tra viét
ban két luan diéu tra, dé nghi truy té bi can ra trudgc Toa &n va chuyén toan bo
hd so vu &n, ciing ban két luan diéu tra, & nghi truy té sang Vién kiém sat.
Sau khi nhan duoc hd so vu an cung ban két luan diéu tra, Vién kiém sat c6
trach nhiém xem xét va khi thay du chang ct: ching minh hanh vi pham toi
cua bi can thi Vién kiém sat ra quyét dinh truy t6 bi can truéc phap luat bang
ban céo trang, ddng thoi chuyén hd so vu an va ban céo trang sang cho Toa
an. Tai day, khi nghién cu hd so vu 4n ma thay riang vu an da da ching ca
chtrng minh toi pham thi tham phan dugc phan cong lam nhiém vu cha toa
phién toa phai ra quyét dinh dwa vu &n ra xét xir. Tda an co trach nhiém xét xir
cong khai, quyét dinh hinh phat d6i voi ngudi pham toi. Sau khi ban an c6
hiéu luc phap luat, Toa an ra cac quyét dinh dé thi hanh ban an.

Nhu vay, néu giai doan khai td vu &n hinh sy duoc thyc hién bang nhitng
hoat dong ciia céc co quan tién hanh té tung, nhitng co quan khac theo quy dinh
ctia phap Luat t6 tung hinh su Viét Nam c6 hay khdng cé dau hiéu pham toi
dé ra mot trong hai quyét dinh t6 tung: Quyét dinh khoi té vu an hinh sy hoic
quyét dinh khong khoi t6 vu an hinh sy; thi giai doan diéu tra vy an hinh sy 13
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giai doan tiép theo cua qué trinh té tung. Quyét dinh khai té vu &n hinh su
thuc chat 1a vin ban té tung cho phép Co quan diéu tra tién hanh cac hoat dong
diéu tra nham giai quyét vu an hinh sy dugc nhanh chong va dang phap luat.

Dén giai doan t6 tung hinh sy, xét xir hinh su 1a khau quyét dinh cudi
cung nham xac dinh mot ngudi ¢ phai 13 ngudi pham toi hay khéng. Theo
Diéu 9 Bo luat td tung hinh sy ndm 2003 cua Viét Nam va Diéu 12 Bo luat td
tung hinh sy ndm 1996 cua Trung Quéc: "Khdng ai c6 thé b coi 1a ¢ tgi va
phdi chiu hinh phat khi chiea ¢ ban an két téi cua Toa dn da c6 hiéu luc phap
lugt" thi két luan vé vu an do Toa &n thuc hién dua trén co s& xét xir vu an,
nhung dé thuc hién dugc viéc xét xu thi phai ¢ di ching ctr xac dinh nhitng
tinh tiét ctia vy an hinh sy ma nhitng chang ¢t nay cha yéu duoc thu thap boi
cac Co quan diéu tra. Mic di Co quan diéu tra khong cd quyén quyét dinh
mot nguoi ¢ phai 1a ngudi pham toi hay khdng, nhitng dé c6 ching ci ching
minh toi pham va nguoi pham t6i, 1am co sd cho hoat dong té tung tiép theo
trong truy td, xét xir thi phai c6 hoat dong thu thap chiing ctr ctia Co quan
diéu tra. Chinh vi vay, B6 luat té tung hinh su quy dinh diéu tra vy &n 1a giai
doan bat budc, trong d6 cac co quan tién hanh té tung &p dung moi bién phép
do phap luat té tung hinh sy quy dinh dé xac minh toi pham va ngudi pham
toi lam co s& cho Toa an xét xu.

Ba 13, diéu tra vu an trong t tung hinh su con gop phan bao dam su
tuan tha nghiém chinh nguyén tac phap ché trong luat. "Phap ché nhu 13 tinh
thiéng liéng cua phéap luat, tinh bén viing cta cac quy pham phép ly... Phép
ché c6 mbi quan hé chit ché véi phap luat, voi binh dang va véi su tuan tha
luat phap, khdng maot ai, khdng mot ngudi nao ¢ bat ky mot dac quyén nao
trugc phép luat..." [1, tr. 100-102]. Trong hoat dong diéu tra hinh sy, nguyén
tac phap ché con duoc hiéu vai vai trd va ¥ nghia 1a sy can thiét phai triét dé
tudn thu cac quy dinh cua phap luat (ca luat noi dung va luat hinh thac) cé
lién quan dén vu &n tir phia cac cha thé tién hanh té tung va tham gia qué trinh
diéu tra vu &n hinh sy. Nhan manh hon diéu nay, TS. Bui Kién Dién cho ring:
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Doi hoi trén ddi voi Co quan diéu tra cang cé tinh cap thiét,
XUat phét tir vi tri, chirc nang, nhiém vu cua chi thé nay va moi vi
pham phép luat, do nho, tir phia Co quan diéu tra déu tao ra kha
nang 16n khién hoat dong diéu tra di chéch khoi quy dao cua minh,
gay ton hai trai phap luat cho quyén va loi ich cta nhitng nguoi
tham gia t6 tung, nhat 1a bi can [17, tr. 405].

Diéu tra 1a hoat dong lam sang to su that khach quan caa vu an, do do,
cac cong Vviéc, trinh tu, tha tuc tién hanh can phai tuan tha phap ché, tuan thu
nghiém chinh cac quy dinh ctaa phap luat trong viéc ap dung moi bién phap do
Luat td tung hinh su quy dinh dé xac dinh toi pham va nguoi pham toi, 1ap ho
so dé& nghi truy to; v.v... Néu viéc diéu tra tuan tha phap ché va dung phap
luat, s& tao diéu kién cho viéc truy té cua Vién kiém séat va xét xu cia Toa an

duoc day du, chinh xac, ding nguoi, dung toi va ding phap luat.

Bon 13, diéu tra trong té tung hinh sy con phan anh nhiém vu chi yéu
cua hoat dong nay la "xac lap chan ly khach quan cua hanh vi pham t6i da xay
ra trong qua khtr, tao co s& quan trong cho viéc dat dugc muc dich chung cua
t6 tung hinh su™ [17, tr. 405] do Co quan diéu tra thuc hién, d6 14 théng qua hoat
dong diéu tra nham thyc hién muc dich - phét hién chinh xac, nhanh chéng, xt
ly cdng minh, kip thoi moi hanh vi pham toi, khong dé lot toi pham va ngudi
pham toi, khong lam oan ngudi v t6i. Theo d6, c6 thé khang dinh rang:

Diéu tra 1a khau d6t pha, 13 giai doan dau gitr vai tro thanh
bai d6i vai ca tién trinh té tung hinh su... C6 thé noi, nhitng két qua
kha quan cling nhu sai ldm tu phap nghiém trong nhat nhu bo lot toi
pham, lam oan ngudi VO tdi... thuong bat ngudn tir giai doan diéu
tra. Vi tri ciia hoat dong diéu tra... ddi vai cong tac xét xu khdng chi
giéi han & sé lugng va chat luong ching cir ma Co quan diéu tra c6
thé cung cap cho Toa &n ma tham chi trong nhiéu truong hop su
nhian dinh, d4nh gia t6i pham cta Co quan diéu tra va cua Vién
Kiém sat con quy dinh ca gigi han xét xir [25, tr. 30].
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Nam 14, khi @& cap dén hoat dong diéu tra trong té tung hinh su
khdng thé khong noi dén té chuc cia Co quan diéu tra hay nguoc lai, khi
nghién ctu vé té chic Co quan diéu tra khong thé khong ban dén hoat dong
ctia ching [31, tr. 45]. Néu nhu hoat dong diéu tra vu an hinh su chiém vj tri
quan trong bao dam cho hoat dong dung din cua cic co quan tu phép trong
viéc giai quyét vu an hinh sy thi t6 chac Co quan diéu tra 1a nén tang cho su
hoat dong dung din d6. Thuc té da chi ra rang, vai viéc to chic c6 hé thdng
thi hiéu qua cua cudc dau tranh phong, chdng toi pham sé dugc nang 1&n va co
tac dung thiét thuc trong phong ngira, ciing nhu trong diéu tra, khdm pha mdi
khi toi pham xay ra. Cho nén, trong nhiing chuong trinh, chién lugc cai cach
t6 chiic va hoat dong ciia cac co quan tu phap, thi cac van dé lién quan dén
viéc nang cao hiéu qua hoat dong ctia Co quan diéu tra, dam bao cho hoat
dong cong té va yéu cau bao dam viéc xét xir cua Toa an ding nguoi, ding
t6i va dang phap luat can duoc coi 1a mot trong nhitng van dé c6 ¥ nghia vo
cung quan trong.

1.1.3. Y nghia ciia diéu tra trong té tung hinh sw

Giai doan diéu tra c6 mot vi tri quan trong trong mdi tuong quan vai
cac giai doan t6 tung khac, nén do vay ¥ nghia ctia né thé hién & mot sé diém
dudi day:

Mgt 13, giai doan diéu tra vu &n c6 nhiém vu quan trong Ia: phat hién,
thu thap ching cw, kiém tra, danh gia ching cu, sir dung chiing c 1ap hd so
dé d& nghi xu 1y chinh xac, c6 nghia xac dinh sy that khach quan cua vu an.
NOi mot cach khac, nd 1a bude dau xac dinh c6 toi pham xay ra hay khong.
Truong hop néu co toi pham xay ra, thi 1am rd tinh chat, mac do nguy hiém
cua toi pham va ngudi pham toi dé lam co s& cho viéc ra quyét dinh truy té,
quyét dinh dua vu &n ra xét xir hoac quyét dinh dinh chi vu an, bao dam cho
cong tac xét xir ding nguoi, dung t6i va dung phap luat. Con truong hop néu
khéng c6 toi pham xay ra, Co quan diéu tra c6 tham quyén sé& ra quyét dinh
khong khoi t& vu an hinh sy trén nhimg co sd chung.
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Hai, hoat dong diéu tra trong t6 tung hinh su con gop phan ton trong
va bao vé quyén con ngudi. Theo dinh nghia chung ctua Van phong Cao uy
Lién hop qudc V& quyén con nguoi thi: Quyén con ngwoi 14 nhing bdo dam
phap 1y toan cau c6 tac dung bdo vé cac ca nhan va cac nhém chéng lai nhing
hanh déng hodc si bé mdc 1am ton hai dén nhan pham, nhiing si dicoc phép va
tr do co ban cia con ngwoi" hay néi ngan gon hon: "Quyén con nguoi 1a
nhizng quyén bdm sinh, von 6 ciia con nguwoi ma néu khéng dieoc hwong thi
chang ta sé khéng thé séng nhw mét con ngueoi™ [98, tr. 4].

Khai niém quyén con nguoi la:

Mot pham trd lich st - cu thé, 13 gia tri x& hoi cao quy nhat
duoc thira nhan chung cta nén van minh nhan loai va 1 dic trung
tu nhién vén c6 can dugc ton trong va khong thé bi tudc doat cua
bat ky ca nhan con ngudi nao sinh ra trén trai dat, dong thoi phai
duoc bao vé bang phap luat bai cac qudc gia - thanh vién Lién hop
qudc, cling nhu boi cong déng qudc té [7, tr. 12].

Hoat dong diéu tra con cd ¥ nghia Xac lap co s dé truy ciru trach nhiém
hinh su va thuc hién ndi dung cta quyén cong to, do do, trong qua trinh thuc
hién hoat dong nay, Co quan diéu tra cd quyén 4p dung cac bién phip ngin
chan han ché tu do hay mot s bién phap diéu tra c6 lién quan, anh huong dén
quyén con ngudi, vi vay, doi hoi hoat dong diéu tra phai tuan thu nghiém
chinh phép ché, ton trong su that, tién hanh cac cong viéc mot cach khach
quan, toan dién va day du va tuan tha theo dang cac trinh ty, tha tuc do luat
dinh, ciing nhu trong viéc ap dung cac bién phap diéu tra chinh théng hay
nghiép vu (nhu: kham xét ngudi va chd &, d6 vat, ké bién tai san, ap dung céc
bién phap ngin chin; v.v...) dé 1am rd hanh vi pham toi, 1am rd nhiing ching
ctr xac dinh c6 toi va ching cr xac dinh vo toi, qua do khéng dé lot toi pham

va nguoi pham td1, khong 1am oan nguoi vO tol.

Ba I3, chi c6 théng qua hoat dong diéu tra toi pham, Co quan diéu tra

mai ¢6 co s& dé tim ra nhirng nguyén nhan va diéu kién pham toi, dé tir do
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dua ra cac bién phap phong ngira toi pham c6 hiéu qua, du bao va cd ké hoach
héa phong ngira toi pham trong thoi gian toi, qua do gir vitng 6n dinh an
ninh, trat tw, an todn x& hoi, cling nhu gép phan gido duc cong dan y thic
chap hanh phép luat va quy tic caa cudc sdng xa hoi x& hoi chu nghia.

Bon 14, giai doan diéu tra con c6 nhiém vy mé rong cong tac dau tranh
chéng toi pham, thu thap cac tin tac vé cac phuong thuc, thi doan, cac phuong
tién thuc hién toi pham khac ngoai pham vi vu an dang diéu tra [35, tr. 12-13].

Ndm la, cling qua cong tac diéu tra hinh sy, Co quan diéu tra xac dinh
duoc mtrc do gay ra thiét hai (hau qua) do toi pham va nguoi pham toi da gay
ra cho x& hoi, dé 1am co s& cho Toa an quyét dinh mac bdi thuong thiét hai
duoc phu hop va chinh xac cho ngudi bi hai hay nguyén don dan su trong vu
an hinh su.

Sau 14, thong qua diéu tra lam rd su that khach quan cua vu an, Co
quan diéu tra di giir vitng va bao dam phép ché, 6n dinh trat tu x& hoi, gop
phan xay dyng Nha nudc phap quyén. Pén lugt minh, Nha nudc phap quyén
lai tiép tuc 1am cho phap luat vé t6 chac va diéu tra cua Co quan diéu tra, vé
cac nguyén tic cua hoat dong diéu tra duoc hoan thién hon, day du hon, ton
trong va bao vé quyén con ngudi hon, cling nhu bao dam giai quyét vu &n
hinh su dugc khach quan, cong bang, dan chi va ding phap luat hon. Boi I8,
Nha nudc phap quyén 1a Nha nude ma trong d6, phap luat dugc ton trong va
dé cao, phap ché duoc ngu tri, cAc quyén va tu do cua con ngudi duoc bao
dam, dong thoi tat ca cac hanh vi vi pham phép luat, trong d6 c6 hanh vi
pham toi 13n hanh vi vi pham trong qué trinh tién hanh té tung hinh sy déu bj
xt ly nghiém minh, kip thoi va dung phap luat.

TOm lai, ddi vai bat ky vu an hinh su ndo thi hoat dong diéu tra ciing
la hét strc can thiét va quan trong. C6 thé khang dinh rang néu thiéu hoat dong
diéu tra thi Toa an khong c6 co s& dé xét xir vu an. Toa 4n mudn xét xur dang

ngudi, ding toi, ding phap luat thi trude d6 giai doan diéu tra phai: thu thap
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dugc nhiing chung cir ching minh t6i pham 1a nguoi pham téi. Tuy nhién,
luat ciing quy dinh Co quan diéu tra vira phai thu thap duoc nhitng chiing ctr
budc toi va ca nhitng chang ci g& toi. Chirng ctr xac dinh tinh tiét ting nang
hoc tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh su cua bi can, ciing nhu chimng cir Xac
dinh cac tinh tiét khéc c6 lién quan caa vu an. Néu giai doan diéu tra khong
thu thap day du cac chung cir hodc viéc thu thap ching c ¢6 nhirng vi pham
nghiém trong tha tuc té tung thi Toa &n sé tra hd so yéu cau diéu tra bo sung.
Két qua diéu tra 1a co so quan trong dé bao dam tinh dung din cho cac quyét
dinh té tung nhu: quyét dinh truy t, quyét dinh dua vu &n ra xét xir; V.v...

Vi vay, diéu tra la mot giai doan tb tung co y nghia rat I6n vé mat ly
luan va thuc tién. Song cac két luan cia Co quan diéu tra khéng phai 1a nhitng
can ct duy nhat bat budc Toa an phai dua vao khi xét xir ma Toa an phai tién
hanh diéu tra tai phién toa bang viéc kiém tra, danh gia va xac dinh lai cac
chting ct da thu thap dugc trong giai doan diéu tra dé trén co so d6 ma ra ban
an. Két qua giai quyét vu an hinh su phu thudc rat nhiéu vao giai doan diéu
tra. Theo d6, chi khi diéu tra vu an duoc nhanh chéng, kip thoi va chinh xac
s& day nhanh va manh tién d6 té tung dé giai quyét vy an.

1.1.4. Piéu tra trong cac mé hinh té tung hinh sw

Nhitng nghién ctu vé diéu tra chiu anh huéng sau sac cua Iy luan
nghién ctu mé hinh t tung hinh sy, cho nén phan ndi dung cua luan an nay
truéc tién gigi thiéu mét sé 1y luan vé md hinh té tung hinh sy. Thuc té, md
hinh t4 tung hinh su 1a su thé hién cach tng xir cia Nha nuée d6i voi ngudi bi
tinh nghi pham toi, quyét dinh toan bo quy trinh té tung hudng téi su tao diéu
kién thuan lgi cho co quan tién hanh té tung hay 1a su bao vé quyén loi cua
cong dan va nhiéu ndi dung quan trong khac.

Hién nay, c6 hai md hinh té tung hinh sy dic trung trén thé giodi, vé
tén goi thi ¢ nhiéu kiéu: mot kiéu goi 12 "mé hinh té tung hinh su kiém soét
toi pham" (Crime Control Model) v&i ham y dbi 1ap véi "mé hinh té tung
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hinh sy cdng bang" (Due Process Model); mot kiéu khac goi 1a "hé té tung
tranh tung” (Adversarial system) vai ham ¥ déi 1ap véi "hé té tung tham van"
(Inquisitorial system). Theo d6, vé& co ban, thi hai kiéu phan loai 1a gibng
nhau, "mé hinh té tung hinh su kiém soat t6i pham™ va "hé t tung tham van"
huéng t6i su tao diéu kién thuan lgi cho co quan té tung; ma "mé hinh té tung
hinh sy cdng bang" va "hé té tung tranh tung" hudng téi viéc tén trong va bao
vé quyeén loi cua céng dan. Hé thdng gia tri cia mé hinh "mé hinh té tung
hinh si kiém soat téi pham” cho rang, viéc tran &p cac hanh vi pham toi 1a
chtrc ning quan trong nhat caa té tung hinh su. Bé duoc coi la hiéu qua, md
hinh kiém soat toi pham nay can hoat dong té tung duoc tién hanh nhanh
chdng, dut khoat va co ty 1é budc ti cao. Sy nhanh chong va dat khoat von
duoc coi 1a myc tiéu caa md hinh kiém soét toi pham, thi trong mé hinh té
tung cdng bang, ching lai bi xem nhu sy lam dung quyén lyc nha nudc, vi md
hinh t6 tung céng bang duoc xay dung trén quan diém tdn trong cac quyén ca

nhan va han ché quyén luc cta cac co quan va quan chitc nha nuéc.

M6 hinh té tung cong bang nhdn manh moét quy trinh tim kiém bang
chang nang tinh hinh thic théng qua tranh tung. M6 hinh té tung kiém soat toi
pham cho rang, tu do quan trong téi mic moi hoat dong té tung déu phai huéng
t6i muc tiéu han ché téi pham, trong khi md hinh té tung céng bang lai cho rang,
tw do quan trong téi maic moi hoat dong té tung déu can phai dam bao rang, cac
quyét dinh ctia Toa an trong cac vu an hinh su phai duoc dya trén nhitng théng
tin dang tin cdy. Ca hai mo6 hinh déu cd muc tiéu 1a tu do x& hoi. Mot mé hinh thi
tim cach dat dugc muc tiéu d6 bang viéc nhan manh mét thu tuc té tung hiéu
qua dbi v6i nguoi vi pham, trong khi mé hinh kia thi nhan manh viéc han ché
c6 hiéu qua sy can thiép ciia nha nudc vao cudc sdng riéng tu ciia cong dan.

Vi diéu tra 1a mot trong nhitng giai doan cua té tung hinh su, nén ly
luan mo hinh diéu tra ciing khong thé thoét khoi ly luan mé hinh t tung hinh
su, nhung lai 6 vai nét riéng boi giai doan diéu tra 1a giai doan khac véi

nhitng giai doan t6 tung khac.
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Noi dung chu yéu dugc dé cap dén trong ly luan mé hinh diéu tra 13
van dé thé ché diéu tra, tac van dé& phan phdi quyén luc (lgi ich) cua cha thé
trong viéc diéu tra, tuong tng véi mdi kiéu mé hinh diéu tra 1a nhirng phuong
an phan phéi quyén luc (lgi ich) khac nhau, khién cho nhitng xung dot vé
quyén lec (loi ich) xay ra trong qua trinh diéu tra duoc giai quyét theo nhiing
cach hoan toan khac nhau. Nhu vy, mo hinh diéu tra lién quan truc tiép dén
van dé ché uac quyén luc cua Co quan diéu tra va bao dam nhan quyén cho bi
can, dong thoi co y nghia Iy luan va y nghia thyc tién to 16n dbi véi cong tac
nghién cau phép Iy va so sanh trién khai cac mé hinh diéu tra.

Nhitng nghién ciru vé mé hinh diéu tra chiu anh huéng sau sac cua ly
luan nghién citu md hinh té tung hinh su, nghién ctu phan loai mé hinh diéu
tra hién nay déu dua trén co sé Iy thuyét nghién citu mé hinh t6 tung hinh su.
C6 thé dua trén nhiéu loai tiéu chi dé phan loai cac mo hinh diéu tra.

* M6 hinh diéu tra tranh tung va mé hinh diéu tra tham van

Do diéu tra 13 mot khau trong té tung hinh s, nén nhitng dic trung t6
tung hinh su duong nhién ciing duoc thé hién ra trong cau tric trinh ty diéu
tra, tir d6 hinh thanh nén sy khac biét gitra hai kiéu mo hinh diéu tra 13 diéu
tra tranh tung trong hé théng Commom Law va diéu tra thim van trong hé
théng Civil Law. Chang han, cai tén mé hinh diéu tra "kiéu tranh tung" da noi
1én dic trung co ban nhat cua loai diéu tra nay 1a tinh d6i khang trong qué
trinh diéu tra, tac ting cuong vai trd va nang luc td tung cta bi can, nhan
manh tinh binh dang va tinh d6i khéng gitra bi can va Co quan diéu tra. Cu
thé Ia trong khi tham van, bi can ¢6 quyén im ling, trudc khi tién hanh tham
van budc dau, Co quan diéu tra phai thdng bao cho bi can biét diéu nay. Mot
khi bi can thuc hién quyén im lang, cudc tham van coi nhu két thuc. Bong
thoi, khi Co quan diéu tra 4p dung cac bién phap ngin chan, bi can duoc
quyén nho luat su trg gitp phap Iy, moi nguoi bao chira va bao vé quyén lgi
hop phéap cta minh. Trir trudong hop dac biét, bi can dugc quyén cho bao 1anh
trong qua trinh diéu tra, nham tao diéu kién cho bi can c6 su chuan bi day du
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khi tham gia bién ho. Trong diéu tra, tat ca nhirng dong thai nay déu nham
nang cao vai trd va ning luc t6 tung cua bi can, dam bao quyén lgi hop phap
cling nhu ting cuong phong tranh nhitng tré ngai ddi véi bi can. Quan trong
hon 14 mé hinh diéu tra kiéu nay cho phép binh dang quyén diéu tra gitra hai
bén truy t6 va bién ho. Do d6, quyén diéu tra khong con 1a dic quyén riéng
phia nha nuéc, ngudi dan trong x& hoi ciing c6 quyén tién hanh diéu tra lay
chting cu, trong qua trinh diéu tra, hai bén truy té va bién ho déu cd quyen
diéu tra lay chung ct doc lap, khdng chi Co quan diéu tra nha nudc méi co
quyén trién khai diéu tra toi pham ma luat su bao chita cling c¢6 thé nhd mot
s6 nhan vién chuyén trach (thuong 1a tham tir tuw va giam dinh vién) dai dién
cho bén bién ho tién hanh diéu tra bién ho. V& mit thoi gian, hai hoat dong
diéu tra nay dién ra ddng thoi va han dinh lan nhau, déi khang vé mat quyén
diéu tra gitra bén truy t6 va bén bién ho tham chi c6 thé kéo dai cho dén khi
Xét xir tai toa két thic. Nhin tir goc d6 phuong phéap diéu tra, luat su bao chita
c6 thé uy quyén cho tham tir tu, giam dinh vién truc tiép diéu tra sy tinh vu &n
va thu thap nhitng chirng ct can thiét, bao gom kiém tra hién trudng, hoi nhan
chirng va nghiém thu vat chang; v.v...

Tham chi c6 truong hop, luat su bao chira c6 thé nho nhan vién cua
nhitng co quan canh sat khong tham gia xir Iy an tién hanh kiém tra hién
truong, nghiém thu vat chiing va ra toa 1am chang [88, tr. 27]. Trai lai, nét noi
bat trong mo hinh diéu tra tham van thé hién & tinh chu dong va tinh van dung
rong rai quyén luc nha nudce trong qua trinh diéu tra, nham thu thap ching ca
pham toi, tim ra su that toi pham, xac dinh ngudi pham t6i, thong thuong luat
phép néi rong quyén diéu tra tham van d6i véi Co quan diéu tra va han ché
quyén té tung cua bi can trong qua trinh diéu tra, vé cac mat nhu phuong thirc
hoi cung, thoi han quan thdc giam giit; v.v... déu c6 su khac biét twong dbi
161 S0 v&i mo hinh diéu tra tranh tung. Diéu quan trong 14, luat phap cua da sd
cac nude theo mo hinh diéu tra tham van déu khong thira nhan vai trd tham

gia ctia ngudi bao chira trong giai doan diéu tra, mot s6 it cho phép ngudi bao

28



chira tham gia vao giai doan sau ciia diéu tra nhung quy dinh ciing rat nghiém
ngat, cang khong cho phép nguoi bao chira dugc tién hanh lay chang ca (chi
Co quan diéu tra méi dugc phép diéu tra ldy chung), nguoi bao chita chi cé
quyén xin dugc thu thap ching cu.

Chung t6i cho rang, diém khac biét chu yéu gitta mo hinh diéu tra tranh
tung va mo hinh diéu tra thAm van hay ciing c6 thé néi co s¢ phan loai hai ddi
tuong 1a: c6 xem bi can 1a chu thé t6 tung c6 vai trd va vi tri binh dang véi Co
quan diéu tra hay khéng, quan trong la c6 thira nhan quyén diéu tra lay ching
doc lap cua bi can va luat su bao chira hay khong. Nhu trén da noi, dac trung
cia mod hinh diéu tra tranh tung trong hé thong Common Law 1a tinh ddi
khang trong giai doan diéu tra, tirc ting cuong vai trd va niang luc té tung cua
bi can, nhdn manh tinh binh ding va tinh d6i khang giira bén truy t6 va bén
bién ho, nham gidi han quyén diéu tra cta bén truy té trong qua trinh diéu tra.
Vi thé quyén diéu tra khéng chi thudc vé phia Co quan diéu tra ma thanh vién
phd thong trong x& hoi cling ¢ quyén tién hanh diéu tra lay chiing ca, trong
qua trinh diéu tra hai bén truy t6 va bién ho co quyén diéu tra ldy chiang doc
lap, bén truy té c6 quyeén trién khai diéu tra toi pham, bén bién ho c6 quyén
nho ngudi trién khai diéu tra bién ho.

Trai lai, nét ndi bat cia mo hinh diéu tra thim vén la tinh don nhat,
tinh don quyén trong trinh tu. Véi mé hinh diéu tra ndy, quyén diéu tra riéng
thugc vé phia Co quan diéu tra nha nudc, céi goi la diéu tra ¢ day la Co quan
diéu tra don phuong tién hanh hoat dong diéu tra nham thu tap chang ct, tim
su that pham toi va xac minh t6i pham. Trong toan bo qua trinh diéu tra,
quyén luc nha nude dugce van dung mot cach chu dong va rong rai, nham thu
thap chang ct, tim sy that pham t6i va xac minh téi pham va ngudi pham toi,
Nha nudc trao toan quyén tra hoi, tham van cho phia Co quan diéu tra, con
quyén t6 tung cua bi can thi bi han ché hét mac c6 thé. Biéu quan trong I3,
luat phap hau hét cac nudc theo mo hinh nay déu khdng thira nhan vai trd
tham gia cua ngudi bao chita trong giai doan diéu tra, mot sé it cho phép
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ngudi bao chita tham gia giai doan sau cua diéu tra nhung ciing quy dinh rat
nghiém ngat. Bi can va lut su bao chita chi dugc phép sir dung két qua diéu
tra c6 san do Co quan diéu tra cung cap (tic cd quyén tra cttu hd so bén truy
t), nhung khéng duoc phép doc 1ap tién hanh diéu tra; chi Co quan diéu tra
mai c6 quyén thu thap chiing ct, luat su bao chita chi c6 quyén xin phép thu
thap chung ci, tac 12 quyén xin duoc bao toan chung ctr. Ching han, lut su
bién ho ¢ Phéap tuy dugc phép cd mit tai hién truong tham van, co quyén xem
hd so trugc phién dyu tham va tién hanh chat van, phat biéu tai tda du tham
néu dugc quan tda déng ¥, nhung khong co quyén diéu tra ca nhan. Cin cw
theo quy dinh trong "Luat to tung hinh su Puc”, bi can tuy c6 quyén ty thac
cho luat su bao chira trong qua trinh diéu tra, nhung bi can va luat su bao chira
déu khong c6 quyén diéu tra, kiém sat twong vng giéng Co quan diéu tra, chi c6
quyén xin diéu chinh ching ct, ma khéng duoc phép tu diéu tra truc tiép lay
ching. Theo d6, trong md hinh diéu tra tranh tung, do bén truy t6 va bén bién
ho dong thoi tién hanh diéu tra va dbi khang voi nhau, nén duoc goi 1a diéu
tra "kiéu tranh tung", con trong mo hinh diéu tra tham van, do Co quan diéu
tra don phuong van dung tham quyén ctia minh tién hanh diéu tra nén duoc goi
1a diéu tra kiéu "tham van".
* M6 hinh diéu tra tw phdp va mé hinh diéu tra hanh phap

Theo nguyén tic phan loai nghién cau, véi cing mot déi tuong, ta co
thé xem xét dudi nhiéu khia canh khac nhau, dwa theo nhiing tiéu chi khac
nhau, c¢6 thé phan chia n6 thanh nhirng kiéu khac nhau, hinh thanh nén sy da
dang trong nguyén ly mé hinh. Pi véi trinh tu diéu tra ma ndi, ngoai viéc co
thé can ctr vao vi tri va mdi quan hé trong trinh tu giita hai bén diéu tra va
bién ho dé chia thanh hai loai mé hinh diéu tra la: diéu tra tranh tung va diéu
tra tham van, ta con c6 thé dua trén tiéu chi méi quan hé ba bén 1a "diéu tra,
bién hg, xét xi#" (t&c xem Xét trinh ty diéu tra c6 chiu su khdng ché tu phap tir
phia tda an hay khong) dé chia thanh hai loai 1a: diéu tra tu phap va diéu tra
hanh phap. Trinh ty diéu tra chiu su khong ché tu phap duoc goi 1a md hinh
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diéu tra tu phap; con trinh tu diéu tra khéng chiu su khéng ché tu phap, don
thuan do Co quan diéu tra ra quyét dinh goi 14 mé hinh diéu tra hanh phap.
Nhin chung, cic nudc phuong Tay gom cac qudc gia co ché do thong luat va
cac qudc gia co ché do dan luat déu &p dung mé hinh diéu tra tu phap, tuy
nhién trudc d6 dai dién cua nhitng nudc xa hoi chu nghia 1a Lién X0 ci lai ap
dung mo hinh diéu tra hanh phap. Mic du sy chénh léch vé truyén thong tu
phap va bé day van hda x hoi da tao nén diém khéc biét trong ché d6 t6 tung
cuia cac qubc gia thong luat va cac quéc gia dan luat, chang han trén phuong
dién tinh chi dong cua quan tda, néu dem so sanh ciing ton tai su khac biét rd
rét. Nhung véi tu cach 13 nhimg dai dién cing ké thira tinh than tu phap hién
dai phuong T4y, chung cling c6 nhitng nét twong dong nhat dinh vé mat quan
diém va thé ché té tung, bat luan la qudc gia thong luat hay dan luat, két cau
trinh tu diéu tra déu Kién tri thé ché diéu tra tu phap t6 hop ba bén diéu tra -
bién ho - xét xur dudi su giam sat, don d6c va khdng ché cua quan toa.

Khac véi mo hinh diéu tra tu phap, dic trung ndi bat cia mé hinh diéu
tra hanh phap ma Lién X6 cii tirng 4p dung la: trinh tu diéu tra do Co quan
diéu tra (bao gom co quan kiém sat) chu dong khdng ché, quan tda khong
tham gia vao cong tac diéu tra, viéc &p dung cac bién phap diéu tra mang tinh
ngin chin do Co quan diéu tra can nhac quyét dinh, vi thé thiéu trong tai tu
phép (tham phan) trung lap dé giam sét va khéng ché hoat dong cua Co quan
diéu tra, diéu nay dan dén toan bo trinh tu diéu tra thiéu két ciu tu phap to
hop ba bén bao gom: diéu tra - bién ho - xét xt, hinh thanh nén kiéu két cau
diéu tra hanh phép, tac t6 hop diéu tra hai bén 1a Co quan diéu tra va doi
tugng chiu sy diéu tra nay.

1.1.5. Piéu tra trong méi quan hé véi viéc bao vé quyén con nguoi

Khai niém quyén con ngudi c6 nguon gdc tir thoi Hy Lap ¢6 dudi dang
cac quyén tu nhién cua con ngudi. Dudi ché d6 chiém hiru nd 18, ngudi nd 18
khong dugc coi 1a con nguoi, ho khong c6 va khong dugc xa hoi thira nhan cac

quyén con ngudi. Ché d6 phong kién di 13 mot budc tién hon so véi ché do
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chiém hitu nd 18 budce dau trong viéc danh lai quyén ty do va giai phong con
ngudi. Dén giai cap tu san, quyén con nguoi dugc dé cap truc tiép, giai cap
nay lan dau tién biét néu cao ngon c& nhan quyén, biét loi dung cac tu tuong
tu do, binh ding, cong ly... von 1a yéu cau cap thiét cua tang Iép nhan dan lao
dong, tuyét d6i hoa tu do ca nhan, dic biét nhidn manh yéu té ca nhan trong
khéi niém quyén con ngudi (vi du: quyén tu hitu thiéng liéng). Theo dé, 1an
dau tién cac quyén con ngudi duge dé cap tir cudc cach mang tu san Anh Voi
Luat vé cac quyén nam 1689; sau d6 chinh thirc ghi trong cac van kién quan
trong nhu Tuyén ngdn doc 1ap cua My nam 1776: "Tdt ca Moi nguoi sinh ra déu
c6 quyén binh dang. Tao hoa cho ho nhitng quyén khéng ai co thé xam phgm
duroc, trong nhieng quyén dé cé quyén diwoc séng, quyén ty do va quyén muu cau
hanh phuc". Bén Tuyén ngdn nhan quyén va dan quyén Phap nam 1791 tiép
tuc khang dinh: "Ngwoi ta sinh ra tw do va binh dang vé quyén loi va phdi
Iuén dwoc tw do va binh dang vé quyen lgi*; v.v... Theo quan diém cua cac
nha triét hoc thoi dai khai sang cua thé ky 17 va 18 thi cac quyén khong thé
tuéc bo duoc la cac quyén ty nhién do tao hoa ban cho ho. Céac quyén nay
khong bi pha huy khi xa hoi dan su duoc thiét lap va khdng mot xa hoi hay
mét Chinh phu nao cé thé x6a bé hoac "chuyén nhwrong" cac quyén nay.

Cac quyén khdng thé tudc bo bao gdm cac quyén tu do ngbn luan va
thé hién, quyén ty do tin ngudng va nhan thic, quyén tu do 1ap hoi va quyén
duoc bao vé binh dang trudc phap luat. Tuy nhién, day chua phai la ban liét
ké day du cac quyén ma céc cong dan co duoc trong mot nén dan cha. Cac xa
hoi dan cha déng thoi thira nhan cac quyén dan su nhu quyén duoc xét xir
cong bang, va con lap nén cac quyén chu chét ma bat ky Chinh pha dan chu
nao ciing phai duy tri. Vi cac quyén nay ton tai khdng phu thugc vao chinh
phu, do d6 ching khéng thé bi luat phap bai bo ciing nhu khong phu thudc
vao ¥ muén nhat thoi cua da s cu tri nao do.

Viéc diéu tra trong té tung hinh su dé 1am sang to sy that khach quan
ctia vu an cé lién quan thiét thuc va chat ché vai quyén con ngudi mot cach
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mat thiét, néu hoat dong diéu tra dung phép luat, s& bao vé duoc quyén con
ngudi, néu hoat dong nay - c6 bat ky sai lam nao, du to hay nho, nhiéu hay it,
déu dan dén hé qua tiéu cuc, xdm pham quyén con nguoi. Quyén diéu tra qué
I6n ma khong bi han ché thi s& d& xam hai dén quyén con ngudi, ma trong
giai doan diéu tra qua coi trong su bao vé quyén con ngudi thi kho dat duoc
muc dich diéu tra. Pdi vai viée diéu tra, mot mat phai dam bao day du cac yéu
cau vé diéu tra thu thap ching ca pham toi, tim bat bi can, x4c minh sy that
an, mat khac phai bao dam quyén loi co ban cho nhimg d6i tugng lién quan,
dac biét 1a bi can, ddng thoi khdng ngirng cai bién, diéu chinh sao cho phu
hop Véi trinh d6 phét trién ctia x& hoi, nd luc thuc hién nhitng dong thai binh
6n va can bang cua mdi quan hé gitra nhu cau diéu tra vai bao dam tén trong
nhan quyeén.

Vi viéc diéu tra anh huong tdi quyén con ngudi nén phap luat can cé
quy dinh dé han ché sy loi dung quyén luc cua Co quan diéu tra, diéu tra vién
xam pham quyén con ngudi. Chang han, cac nuéc theo hé théng Civil Law
trong mot thoi gian dai chiu sy chi phéi ciia Chu nghia Chan thuc thuc thé,
lap phap cho phép quan toa dy tham hoic trao tham quyén diéu tra to 16n cho
canh sat tu phap, tuy nhién tir sau dai chién thé gigi 1an tht hai, cac nuéc theo
hé théng Civil law phé bién ting cudng khéng ché phap luat dbi vai quyén
diéu tra, dong thoi ngay cang bao dam hon quyén loi hop phép cua bi can va
nhitng d6i tuong diéu tra lién quan. Trén phuong dién khdng ché phap luat
dbi véi quyén diéu tra, cac nuéc theo hé théng Civil Law phd bién ap dung
bon bién phap dudi day:

Mgt 13, thuc hién nguyén tic quan toa bao luu, nhitng bién phap ngin
chan nhu tam giam, kham xét, tich thu, giam nghe; v.v... phai dugc quan toa
phé chuan mai duoc ap dung, Co quan diéu tra khong duoc tu y quyét dinh.

Hai 13, nghiém khic han dinh pham vi va trinh ty hoat déng diéu tra,
dong thoi yéu cau diéu tra vién phai thi hanh nhiém vu mot cach khach quan,
tuan theo nhitng nguyén tic di dugc quy dinh trong viéc diéu tra va lay
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chung, céc bién phap diéu tra bi mat phai phi hop véi "Nguyén tic bién phap
cuai cung".

Ba 13, théng qua ché d6 cAm lam chang ct& hodc vé hiéu hoa trinh tu
nham diéu chinh nhitng vi pham trong diéu tra.

Bon 14, han ché niang luc chirng minh cua bién ban diéu tra nhim giam
bot nhitng anh huéng tiéu cuc cua hd so diéu tra dén tinh khéch quan, céng
bang trong khau xét xir tai toa.

Vé phuong dién bao ho dbi voi bi can, cac nudc theo hé thong Civil
Law hau nhu thira nhan quyén duoc biét 1i do bi bat giir va tinh chat té céo,
quyén im ling khi bi tham van, quyén nhan su hd trg kip thoi tir phia luat su
sau khi bi bat gitr, quyén gap g& véi nguoi bao chira, quyén thim tra tu phap
dbi vai viec tam giam va quyén xin bao toan nhitng ching ¢t ¢o loi, luat phéap
Y va mét sé qudc gia khac con cho phép luat su bao chita ¢ mat tai hién
truong khi bi can bi tham van. Tuy nhién, tir sau thap ky 80 cua thé ky 20, do
t6i pham khang bd va téi pham cé té chiic ngdy mot gia ting, cac nudc theo
hé thong Civil Law d3 tién hanh sta doi luat, mé rong cac phuong phap diéu
tra lay chirng bi mat ctia Co quan diéu tra va han ché bét quyén loi cua bi can.

Nguoc lai, trong cac nuéc theo hé thdng Common Law, bat dau ti
giai doan sau giira thé ky 18 d xac nhan quyén duoc biét ly do bi bat giir va
tinh chat td co, quyén im ling, quyén luat st hd tro va quyén dugc bao 1anh.
Tuy nhién, cho dén dau nhitng nam 80 cua thé ky 20, nuéc Anh van khdng
thira nhan quyén tham van cua canh sat dbi véi bi can, mac di tham van diéu
tra sém da 1a hanh vi thuong nhat bat thanh vian cta canh sat. Do d6, dé day
nhanh tién trinh diéu tra su that vu &n, tai Diéu 37 "Ludt canh séat va ching ci
hinh sw nam 1984" ciia Anh da x4c nhan quyén duoc phép tam giam bi can dé
lay khau cung, "Lugt xét xiz hinh s va trinh tw céng bang niam 1994" thém
mot budc han ché quyén im lang cua bi can; dong thoi, mot luong I6n céc
diéu khoan thanh vin da quy dinh d6i twong bi truy t6 c6 trach nhiém va
nghia vu cung cap chirng ct.
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Nam 1987, vé&i su thanh Iap cua Cuc Canh sat diéu tra toi pham hra
dao nghiém trong va nim 2005 1a Cuc canh sat diéu tra toi pham c6 té chic
nghiém trong 3 mé rong tham quyén cua canh sat trong linh vuc diéu tra toi
pham nghiém trong. Tuy nhién, tir sau khi ban hanh "Ludt canh sat va chizng
cu hinh sy nam 1984", Toa an Anh ciling kién tri 1ap truong bai trir nhitng
hanh vi 1y cung va thu thap chang ci phi phap cua phia canh sat. Sau khi
trién khai thi hanh "Pgo lugt nhan quyén”, Toéa an Anh quéc dit toan bo
nghiép vu tu phap quéc ndi dudi su bao ho cta Cong wéc Chau Au vé nhan
quyén nim 1949, ting cuong tham tra tu phap nghiém ngit dbi vai dé nghi
bat giam, cudng ché lay ching, khai té cua bén td tung.

Ciing gidng nhu nudc Anh, nuéc My qua "Cach mang trdt tw cong
bang" (Due process revolution)” vao thap ky 60 cua thé ky 20, da trién khai
toan dién dy luat vé quyén loi quy dinh trong hién phap Lién bang vao tu
phap Lién bang va cac Bang, sau d6 khong 1au lai thdng qua stra d6i nguyén
tac bai trir hanh vi ldy chiing phi phap trong té tung, Sau sy kién "11-9",
théng qua Luat chdng khang bd dd mo rong hon nita tham quyén cua Cuc
diéu tra Lién bang trén phuong dién chéng toi pham khung bé.

Qua nhitng thay ddi vé mit lap phap diéu tra cta hai hé thong phap
luat néu trén, ching ta d& dang nhan ra d6 chinh 14 d6ng thai 1am can bang
nhu cau tim kiém diéu tra va dam bao nhan quyén dua trén nhitng bdi canh xa
hoi cu thé. Cé thé ndi, thu thap chang ct, tim bat bi can va xac minh sy that
vu 4n trén co s& ton trong nhan quyén, ¢ su can thiép cua tu phap da tro thanh
hinh mau gia tri co ban cua trinh tu diéu tra nha nudc phap quyén hién dai.

Trung Quéc va Viét Nam vé co ban déu thuoc mé hinh té tung tham van,
cudc cai cach tu phap da va dang tién hanh déu c¢b ging lay nhiing diém tién bo
cua md hinh t tung tranh tung, cling nhu 1a ngdy cang coi trong quyén con
nguoi trong té tung hinh su. Vi tu tudng chi dao 1a binh 6n va can bang nhu cau
diéu tra v6i bao ho nhan quyén, trén phuong dién xay dung va hoan thién diéu
tra can tuan thu ba nguyén tac sau day:
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Mgt 13, ddng thoi chi trong hai van dé khdng ché toi pham va bao vé
nhan quyén, nhung c6 thé vu tién thich dang khia canh bao vé nhan quyén;

Hai 13, tuan thu noi dung cong udc qudc té, tich cuc tiép thu thdng 1é

qudc té lién quan dén tu phap hinh su;

Ba 13, xuat phat tir tinh hinh trong nuéc can dot pha trong diém, ting
bude di 1én. Vi thé, can coi trong diéu chinh két cau trinh ty diéu tra, hoan
thién quy dinh luat phap hién hanh. Tuy nhién, vé bién phép, c6 thé khai quat
theo ba phuong dién dudi day:

Phwong dién thir nhat, mé rong quyén cho bi can va nguoi bao chira.
Can ctr theo y kién nhan thtc caa gigi nghién ciru va nhiing kinh nghiém thuc
tién diéu hanh nha nudc phap quyén, tac gia cho rang, lap phap nén thira nhan

nhitng quyén loi sau ddy cta bi can trong qué trinh diéu tra:
- Quyén duoc biét Ii do bi bat gitr va tinh chat khoi t6;
- Quyén khdng bi ép nhan ti;
- Quyén moi luat su hd tro phap luat;

- Quyén cua ngudi bao chira gap mat nhitng bi can ty do va c6 mat
trong nhirng truong hop diéu tra khdng bi han ché;

- Quyeén xin bao lanh;
- Quyeén xin bao toan ching ct ¢6 loi.

Phuong dién thiz hai, ting cuong sy kiém soat tham quyén diéu tra.
Truéc hét, phai dua nhitng bién phap diéu tra ngoai luat nhu nghe trom,
cudng ché lay mau, diéu tra du dd (cir diéu tra vién bi mat nam ving) vao
pham vi noi dung diéu chinh cua luat, ddng thoi quy dinh rd pham vi, diéu
kién va trinh tu an duoc phép &p dung. Sau d6 1a han ché quyén khéng ché bj
can ctia Co quan diéu tra mot cach thich hop, phong tranh hién tuong bat
giam v ¢an ¢ va tam giam qua thoi han. Tiép dén, can phai hoan thién quy
dinh luat hién hanh vé trinh tu va diéu kién tién hanh cac hanh vi diéu tra lay
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chtng thong thuong nhu diéu tra thu thap, tich thu, tham van; v.v..., han ché
quyén tu quyét cia Co quan diéu tra trong qua trinh diéu tra mot cach thich
hop, ciing nhu phai bao dam quyén luat su c6 mdt tai hién truong, quyén xin
tham tra tu phap; V.v..., han ché nhitng hanh vi thim van diéu tra, cudng ché
thu thap chang c, bat giir; v.v... Cubi cung la phai hoan thién quy tic ching
ctr, han ché niang lyc chang minh cua bién ban diéu tra, nghiém khac bai trir
l61 chirng, vat ching thu duoc tir viéc thuc hién nhitng hanh vi vi pham phap
luat va xam pham quyén loi hop phép, thu tiéu dong co diéu tra phi phéap cua
Co quan diéu tra.

Phuong dién thur ba, timg budc dua vao mo hinh diéu tra tham tra tu
phép. Tur nhitng thdng & qudc té va kinh nghiém van hanh nha nuéc phap tri cho
thdy, cac bién phép diéu tra mang tinh ngin chin nhu bat giir, tam giam; v.v...
Vvé nguyén tic déu can sy phé chuan thim tra tu phap doc lap. Bi vai tham
tra tu phap tam giam ma noi, & giai doan dau, c6 thé duy tri quyén quyét dinh
cia Co quan diéu tra va vién kiém sat, chi khi bi can bj bat tam giam khdng
ddng y véi quyét dinh cua cic co quan ndy méi dé don dé nghi toa tién hanh
tham tra tu phap. Sau khi cac diéu kién day du, thi quyén quyét dinh bat giam
va cong tac thi hanh thudc vé phia Toa an.

1.2. CO SO CUA VIEC NGHIEN CUU SO SANH VE PIEU TRA TRONG
LUAT TO TUNG HINH SU TRUNG QUOC VA VIET NAM

1.2.1. Pic diém cia sy so sanh vé diéu tra trong Luit té tung hinh
sw Trung Quéc va Viét Nam

Véi ddi tuong va phuong phap nghién ctu, sy so sanh vé diéu tra
trong Luat t tung hinh sy Trung Quédc va Viét Nam c6 dic diém sau:

* \/é déi twong nghién ciku so sanh

Péi tugng nghién ctu so sanh cua luan an nay truc tiép nham dang

Va0 van dé vé diéu tra trong Luat t6 tung hinh su Trung Québc va Viét Nam.
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Tuy nhién, d6i twong nghién ciru cta Luat so sanh c6 pham vi kha rong, bao
gom nhu phap luat nudc ngoai (hiéu theo nghia rat rong, bao gom: tu duy
phép Iy, ngudn luat... nghia 14 ca phap luat trén gidy to IAn phap luat trong
thuc té), phép luat quéc gia, co ché &p dung phap luat, hé théng cac co quan
bao vé phép luat, nghé luat; v.v... Viéc lya chon van dé& nao dé so sanh phu
thudc vao muc dich so sanh va mdi quan tdm cua Lu4t so sanh. Mic du ching
ta c6 thé so sanh hai hé théng phap luat hodc nhiéu hé théng phap luat voi
nhau, c6 thé so sanh luat hinh thac hodc luat ndi dung, c6 thé so sanh cac quy
pham phap luat cua cac hé thong phap luat voi nhau hoac so sanh tong thé cac
hé thong phap luat; v.v... Puong nhién, viéc so sanh doi hoi cac quy pham phap
luat (d6i twgng so sanh) phai diéu chinh ciing mét van dé. Chang han, khdng nén
dit van dé so sanh giita cac quy dinh phap luat vé chiing khoan cua Viét Nam
V&i cac quy dinh phép luat vé hén nhan cia Trung Québc. Khong nén so sanh cac
khai niém, thuat ngit triru tugng, ma nén so sanh cach thic cac hé thong phap
luat diéu chinh cling mot van dé thuc té trong cudc song. Pé c6 thé so sanh
duoc hai quy pham phap luat, ching chi can c6 cing chitc niang (1a diéu chinh
linh vyc quan hé, mot nhdm loai, mot quan hé xa hdi nao do), chia khoéng nhat
thiét phai ciing dat dugc mot muc dich.

Theo muc dich nghién cttu cta dé& tai nay va Iy luan vé ddi tuong
nghién cau cua Luat so sanh, luan 4n nay xac dinh d6i twong cta no 1a ché
dinh diéu tra trong Luat t6 tung hinh su Trung Quéc va Viét Nam, gom c6
nhitng van dé chinh nhu sau: hé théng t6 chiic va co ché lanh dao cua to chic
Co quan diéu tra, nhiém vu, quyén han cua Co quan diéu tra trong Luat t6
tung hinh su, thu tuc diéu tra, cac bién phéap diéu tra, cac bién phap ngan chan,
vai tro cia Vién kiém sat ddi voi diéu tra; v.v... cc quy dinh khac nhau diéu
chinh nhu thé nao d6i véi mot van dé nhit dinh nay sinh & ca hai nuéc. Boi
vi, diéu tra 13 mot giai doan t6 tung co ¥ nghia rat I6n vé mat ly luan va thuc
tién, sy so sanh vé diéu tra trong Luat t6 tung hinh sy Trung Qudc va Viét
Nam s& la mot van dé& nghién ciru khoa hoc rat c6 gia tri khéng chi trén
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phuong dién Iy luan - thuc tién, ma ca y nghia chinh trj - xa hoi. Theo phan
loai cach thac so sanh dya trén quy md so sanh thi ngi dung luan an nay thuoc
cach thic so sanh vi mé, no 1a cach thuc so sanh mot cach cu thé, truc tiép
mot quy pham phap luat, mot ché dinh phap luat cua mot hé thong phép luat
vGi mot quy pham phép luat, mot ché dinh phép luat trong tng ciia mot hé
théng phap luat khac.

* \/é phwong phdp so sdinh

Trong khoa hoc Luat so sanh, quan trong hon ca 1a phuong phap so
sanh, dac biét la so sanh lap phép.

Vé phuong phap so sanh, luan an nay ciing van dung nhiing phuong
phap thuong dung cuaa Luat so sanh, nhung trong qua trinh nghién cau lai co

ddc diém riéng, biéu hién nhu:

Mgt 14, vi chat luong cta viéc mo ta phu thuoc vao kha ning va hiéu
biét ctia nguoi md ta, khi thuc hién phuong phap so sanh trén co sd quan sat,
mé ta khach quan, hiéu qua lai khac nhau, ma tac gia caa luan &n nay co6 séng
& ca hai nudc, biét duoc nhiéu tinh hinh cu thé vé van ban phap luat va thuc
tién cta viéc diéu tra trong Luat t6 tung hinh sy Trung Qudc va Viét Nam,
nén khéng chi c6 thé nghién ciru cic van ban cu thé, ma con c6 kha ning
nghién ctu ca nhitng khia canh khac nita chang nhu thuce tién 4p dung cua hai

nudc, b thé phan tich, danh gia mot cach toan dién.

Dudi goc do ctia mot ngudi nghién ciu so sanh thi ching ta cé thé
hinh dung mdi hé théng phéap luat nhu 1a cac buc tranh, bic anh vé phong
canh Ha Noi hay Bic Kinh, dé ching ta c6 cai ma ndi rang day 1a canh cua
Viét Nam, con kia la canh cua Trung Qudc. Tuy nhién, phai dat cau hoi: liéu
birc anh vé Ha Noi hay Bic Kinh d6 thé hién duoc bao nhiéu phan tram thyc
té ctia Trung Qudc va Viét Nam ? Vao thé ky X1X, khi chiing ta coi viéc so
sanh phap luat nghia 13 so sanh cac van ban phap luat cu thé cia cac nudc, thi

diéu d6 ciling giéng nhu chung ta xem tranh anh. Tuy nhién, dén thoi ky hién
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nay, néu ching ta chi nghién cttu mét buc anh thi chwa du. Ching ta khéng
chi phai nghién ctru cac vin ban cu thé, ma con phai nghién ctru ca nhing
khia canh khac nira cua phap luat.

Vi du: O Viét Nam c6 Luat giao théng duong bo, nhung néu ai chua
ting dén Viét Nam thi s& khdng thé hiéu duoc Luat giao thong duong bo
dugc thuc hién nhu thé ndo ¢ Viét Nam, ho s& tuong tuong viée di lai ¢ Viét
Nam ciing twong ty nhu & Chau Au hoic bat cir mot noi nao khac trén thé
gidi. Luat so sanh cling nhu vay. Chat luong cua viéc mé ta phu thudc vao
kha nang ctia nguoi mo ta. Mt bic anh, trong mét chirng muc nao d6, khong
thé hién dugc hét tat ca thuc tién cua doi séng. Vian ban phap luat ciing vay.
Do d6, khi chiing ta mé ta phap luat, phai c6 gang mo ta sao cho thay duogc
phan 16n thyc tién phap luat hién hanh. "Hiéu biét thuc tién phap ludgr nuéc
ngoai thiéu chinh xdc thwong ddn dén viéc so sanh phap lugt kém chdr Lwong,
sai vé thuc tién va déi khi con toi té hon la khéng so sanh gi ca” [24, tr. 31].

Hai 13, vé phan loai phuong phép so sanh dya trén cach thac tién hanh
so sanh thi luan an nay cha yéu tng dung phurong phép so sanh tuong phan va
ddng nhat, bai vi viéc so sanh phai di dén két qua Ia tim ra nhitng nét tuong
ddng va khéc biét dién hinh gitta cac dbi tuong so sanh, dong thoi danh gia
tinh hop ly cua cac giai phap phép ly cua hai nudc, ma phuong phap nay duoc
st dung c6 thé phat hién ra cac diém giéng nhau va khac nhau cua ché dinh
diéu tra ctia hai nudc, tir d6 c6 thé danh gia, phan tich, Iy kinh nghiém va tim
giai phap vai nhau.

Ly luan chung vé phuong phap so sanh twong phan va dong nhat cua
luat so sanh cho ring, trong nhitng truong hop so sanh cu thé, ching ta c6 thé
so sanh chi c6 myc dich 1y giai diém giéng nhau (hoic khac nhau) cua ddi
tugng so sanh. Viéc chon céch tiép can nao hoan toan phu thuéc quan diém
ctia ngudi so sanh. Néu chiing ta bat dau véi gia dinh rang cac hé théng phap
luat vé co ban la gidng nhau, thi nén tap trung vao khai thac cac diém khac
biét. Nguoc lai, néu vé nguyén tic cac hé thong phép luat 1a khéc nhau, thi
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nén giai thich nhitng diém twong dong. Chang han, khi so sanh hé théng phap
luat Viet Nam va hé thong phap luat Trung Qudc, nén tim ra nhiing diém khac
biét. Tuy nhién, khi so sanh hé théng phap luat Viét Nam va hé théng phap
luat Hoa Ky, thi viéc ly giai nhimg diém khac biét va tuong dong déu thi vi
nhu nhau. Thong thuong, cac luat gia so sanh nén c6 gang Iy giai ca hai mat
trong déng va khéc biét, cho du ching ta c6 thé tiép can van dé theo céch
nao. Sau khi di so sanh va 1y giai sy tuong dong va khac biét giita cac doi
tugng so sanh, thi cau hoi dat ra 1a: giai phap phap Iy cua nudc nao 1 tét? Su
danh gia nay c6 thé 1a khdng mang tinh bat budc, nhung rat can thiét déi voi
cac nguoi c¢6 y tudng hoan thién phéap luat. Viéc danh gia tinh hop ly cua cac
giai phap phap Iy cua cac hé théng phép luat phai dua trén nhitng gia tri nhat
dinh, nhitng tiéu chi nhat dinh.

Véi muc dich hoan thién phap luat vé diéu tra trong Luat té tung hinh
su cia Trung Qudc, luan an nay khi sir dung phuong phap so sanh tuong phan
va dong nhat, khong nhirng tim ra cac diém giéng nhau va khac nhau cua ché
dinh diéu tra cta hai nudc, ma con danh gia cac sy khac biét, dong thoi cd
gang lay kinh nghiém cua Viét Nam va gop phan tim giai phap hoan thién
phap luat vé diéu tra trong Luat t6 tung hinh su cua Trung Qudc.

1.2.2. Muc dich cia viéc so sanh vé diéu tra trong Luat to tung
hinh sy Trung Qudc va Viét Nam

Luat hoc so sanh la ly luan, hay la mén khoa hoc trong cac
nganh khoa hoc phéap ly. Muc dich cua no la nghién ctru va so sanh
cac van ban quy pham phép luat va hé thong phap luat khac nhau
VGi nhau va voi cac quy pham cua Luat quéc té, 1am sang rd su
gidng nhau va khac nhau, xac dinh khuynh huéng phéat trién chung
cua phap luat [39, tr. 6].

Ciing ¢6 thé noi 1a myc dich cua Luat so sanh 1a tim ra nhitng nét

tuong dong va khéc biét dién hinh giita cac hé thong phap luat caa cac nuéc,
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ly giai duoc nguy@n nhan cua su tuong dong va khéc biét do; dong thoi danh
gia tinh hop ly cua céc giai phap phap ly cua cac hé thdng phép luat. DBidu nay
rit quan trong di véi viéc hoan thién phap luat quic gia. Nhu vay, sau khi di so
sanh cac vin ban phap luat va thuc tién cua hai nude vé ché dinh diéu tra trong
Luat t6 tung hinh sy, Iy giai sy trong ddng va khéc biét giira cac d6i tuong so
sanh, thi cau hoi dat ra 1a; giai phap phap Iy cia nudc ndo 1a tét? kha thi? Su
danh gia nay rat c6 tinh can thiét déi voi sy hoan thién phap luat vé diéu tra
trong Luat t6 tung hinh su.

Do d6, muc dich cua su so sanh vé diéu tra trong Luat té tung hinh su
Trung Quéc va Viét Nam duge xac dinh 1a qua sy nghién ciru va so sanh cac
dbi twong néu trén, dic biét 1a nghién ctu vé diéu tra, vé to chic va hoat dong
ciia Co quan diéu tra, cac nhiém vy, quyén han ctua Co quan diéu tra va cac
thiét ché lién quan; v.v... nham tim ra nhirng nét twong dong va khac biét dién
hinh gitta chiing, trén co s& gop phan tao thuan loi cho sy twong thich va hoan
thién phép luat vé diéu tra trong Luat té tung hinh su cta Trung QuSc SO VO
phap luat Viét Nam.

1.2.3. Y nghia ciia viéc so sanh vé diéu tra trong Luit té tung hinh
sw Trung Qudc va Viét Nam

Trudc hét phai khang dinh rang, viéc nghién ciu Luat so sanh khong
chi nham x4c dinh khuynh hudng phét trién chung cta phép luat. Chic ning
dau tién va quan trong nhat cua luat so sanh 1a hd tro cho cac co quan 1ap
phép xay dung phap luat. Lich sir da cho biét ring qué trinh théng nhat luat tu
& Pirc da phai ding dén phuong phap so sanh. Nguoi ta khdng chi xem xét tgi
cac luat 1€ khac nhau cé hiéu lyc tai Bac, ma con xem xeét tgi ca luat 1€ cua
Phap, Ha Lan, Thuy Sy va Ao [13]. Su can thiét nhat thé hoa va hoi nhap
phép luat cua cac nuéc la hé qua tat yéu cua qué trinh toan cau hoa doi séng
kinh té thé gioi. Do d6, Luat so sanh phai tim ra nhirng van dé cu thé nao can
thdng nhat; nhimg dic diém chung, su giéng nhau va sy khac nhau cua céc hé
thdng phap luat ciia cac nude; can nguyén cua sy khac biét gitra cac hé thong
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phap luat; va phai xay dung cac giai phap cho tién trinh nhat thé hoa va hoi
nhap phap luat. Luat so sanh cé tac dung vo cung to 16n trong viéc xay dung
mot s linh vuc phap luat tir xwa dén nay, tri thic vé phap luat nuéc ngoai co
thé dugc khai thac cho nhiéu muc dich.

Mt khac, Trung Quéc va Viét Nam c6 nhiing diém khéc biét nhat dinh
nhung ciing c¢6 nhiéu diém twong ddng trong cac chinh sach, bién phap xay
dung nha nudc va phéap luat trong qua trinh cai cach, d6i mai dat nude. Trén
co s& d6, chung ta nén nhan thic dén tdm quan trong cua viéc chia sé kinh
nghiém xay dung phap ché & hai qudc gia ciing nhu vé mot so6 luan diém khoa

hoc lién quan dén cac khia canh cua phap ché trong Nha nuéc.

Nhu vay, ching t6i cho rang su so sanh vé diéu tra trong Luat t6 tung
hinh sy Trung Quéc va Viét Nam c6 nhiéu ¥ nghia quan trong cho viéc cai
cach va hoan thién ché dinh diéu tra cua Trung Qudc, ciing nhu cua Viét
Nam. Tuy nhién, do nhiing diéu kién khach quan nhat dinh nén luan an nay
chi phan tich cai ¥ nghia va tac dung ctia n6 cho Trung Qudc, c6 nghia luan
an sé& tiép thu nhitng wu diém trong hé théng phap luat va thuc tién diéu tra
ciia Co quan diéu tra Viét Nam lam tu liéu tham khao cho viéc hoan thién hé
théng phap luat va thuc tién diéu tra ctia Trung Quéc, cu thé:

Mgt 1, su so sanh vé diéu tra trong Luat té tung hinh sy Trung Quéc
va Viét Nam c6 lgi ich cho céng cudc hoan thién phap luat diéu tra cua Trung
Qudc vé mit "khéi luong" diéu chinh. Trong 30 nim qua, Trung Qudc d ban
hanh dugc nhiéu van ban phép luat, phap quy va phap lénh vé diéu tra. Nhung
thuc té cho thay, hé théng phap luat vé ché dinh diéu tra n6i chung con nhiéu
van dé bat cap, thiéu toan dién, mot sé linh vuc quan trong chua c6 luat diéu
chinh, vi du lién quan dén to chic diéu tra, tham chi chua c6 mot phéap 1énh
nao quy dinh cu thé. N6i mot céch khac, vé mat "khéi lugng™ phap luat diéu
tra ciia Trung Québc con chua day du, nhidu van dé phép Iy cu thé van chua c

cau tra loi va, trong thoi gian gan day can hoan thién bd sung. Chinh vi vay,
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dé hoan thién, bo sung nhing 156 hong cua hé thong phap luat diéu tra Trung
Qudc, hai cau hoi can c6 giai dap:

- Pau 1a nhitng diém ma Trung Quédc chua c6 vin ban phap luat diéu
chinh chi tiét, cu thé ?

- Sau khi tim ra nhitng diém chua hoan thién, thi diéu chinh nhing
khoang trong nay nhu thé nao ?

Kinh nghiém thuc té cho thay, hiéu biét phap luat nuéc ngoai co thé
gilp chung ta rat nhiéu khi tra 1oi hai cau hoi trén. Boi véi Trung Qudc, so
véi hé théng phép luat vé diéu tra thi c6 thé tra 11 hai cau hoi nay.

Hai 13, su so sanh vé diéu tra trong Luat té tung hinh sy Trung Qudc
va Viét Nam c6 lgi ich cho céng cudc hoan thién phap luat diéu tra cua Trung
Qudc vé mit “chat lwong” diéu chinh. O Trung Qudc hién nay, chat lugng
diéu chinh trong hé théng phap luat diéu tra con han ché, d6i khi khong hop
ly, khéng con phil hop hoic khong cé hiéu qua cao, do d6 can sta ddi. O day
cling vay, hiéu biét nhitng noi dung phap luat diéu tra cua Viét Nam c6 thé
gilp Trung Qudc cai thién chat lugng diéu chinh cua hé théng phap luat diéu

tra dang ton tai.

Ba I3, sy so sanh vé diéu tra trong Luat té tung hinh sy Trung Qudc va
Viét Nam c6 loi ich cho céng cudc hoan thién phap luat diéu tra caa Trung
Qudc vé mit phuong phap hoan thién. Pé dua vao thuc té doi séng nhiing
giai phap ma ho cho 1a phi hop nhat véi hoan canh xa hai caa minh, tac 1a dé
hoan thién phap luat, cac nha 1am luat phai luat héa ching. Trong thuc té, dé
luat hda mot giai phap cu thé, cac nha 1am luat khdng chi c6 mot ma mot vai
phuong phap khac nhau. Mdi phuong phap c¢6 nhitng vu diém va nhuge diém
riéng cua no [14, tr. 14]. O day, hiéu biét phap luat diéu tra cua Viét Nam
khéng chi giip Trung Qudc hoan thién phap luat vé chat lugng ciing nhu khéi
luong diéu chinh ma con gidp Trung Qudc lay kinh nghiém va bai hoc vé
phuong phap hoan thién phap luat diéu tra.
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1.3. NQI DUNG SO SANH VE PIEU TRA TRONG LUAT TO TUNG HINH
SU TRUNG QUOC VA VIET NAM

Theo nhiém vu va pham vi nghién ctu cua dé tai, luan an nay tap
trung nghién ctru so sanh vé nhirng nodi dung nhu sau lién quan dén diéu tra

trong Luat t tung hinh sy Trung Qudc va Viét Nam.

1.3.1. B4 may diéu tra

Bo may diéu tra 1a mét trong nhitng van dé quan trong vé ché dinh
diéu tra, trong d6 chu yéu la van d& mé hinh co cau t6 chuc diéu tra, nd c6
nhiéu anh huéng voi hiéu qua diéu tra, tham chi anh hudng dén chat lugng
tdan bo hoat dong té tung. Chinh vi vay, néu mot bo may diéu tra c6 md hinh
co cau hop Iy thi c6 thé dit duoc hiéu qua cao d6 1a - khong bé lot toi pham
va ngudi pham toi, khong 1am oan ngudi vo t6i, ciing nhu bao vé duoc quyén
con ngudi Mot cach day du. Nguoc lai, mot bo may diéu tra c6 mo hinh co
cau khdng hop ly thi vira tao ra su phuc tap trong quan Iy hanh chinh, vira lam
nay sinh hau qua cd su tranh chap vé tham quyén diéu tra, tham chi c6 khi lai
xay ra tinh trang dun day trach nhiém cho nhau, khéng bao d¢am duoc loi ich

cua Nha nudc va caa cong dan.

Theo quy dinh cua phap luat hién hanh, Trung Qudc hién nay c6 nim
hé théng Co quan diéu tra dang ton tai va hoat déng doc lap véi nhau, duoc t6
chtc trong hé théng cong an, an ninh, Vién kiém sat, trong quan d6i va nha
td, c6 nhiéu dau mdi quan ly khac nhau. Ciing nhiéu y kién cho rang bo may
Co quan diéu tra hién tai cua Trung Qudc la qua cong kénh, nhiéu dau méi,
do d6, khong dam bao tinh hé thdng, chat ché va khong thé phan &ng nhanh
nhay va Kip thoi trudc nhitng dién bién phic tap caa tinh hinh t6i pham trong
x4 hoi hién nay. Mat khéc, néu quyén han cua Co quan diéu tra quéa 16n, qué
tap trung s& khdng bao vé va bao dam duoc cac quyén con ngudi trong giai

doan diéu tra. Vi nhitng vuéng méc trén day, yéu cau dit ra 1a phai tim kiém
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mé hinh t6 chirc thich hop, quyén han hoat doéng hop ly, pht hop véi yéu cau
dau tranh phong, chdng toi pham trong tinh hinh méi. Do d6, viéc ddi méi to
chuc, hoat dong cac Co quan diéu tra phai nham tao 1ap co ché phép ly hitu
hiéu kiém soat su tuan tha phap luat va xt Iy nghiém minh vi pham phép luat,
bao vé quyén tu do, dan chu cua cong dan, bao dam an toan trong moi linh
vuc cua doi séng x4 hoi. Viéc nghién ciru dé d6i mai té chuc va hoat dong
ctia cac Co quan diéu tra can phai dat trong tong thé nghién ciru vé cai cach tu
phap noi chung va can xac dinh rd tién trinh, 16 trinh, budc di phu hop véi
diéu kién thuc té. Do d6, can phai tinh todn, can nhac nhiéu mit, phai can ctr
vao phap luat, nguyén tic to6 chuac bo may nha nudc, tinh hinh kinh té, chinh
tri, xa hoi cua dat nudc, kinh nghiém hoat dong va té chiac bo may cua B,
nganh co lién quan dé xac dinh vi tri, vai tro, chuac nang, nhiém vy, quyén han
ctia cac Co quan diéu tra trong hé thong cac co quan tu phap. Viéc ddi méi to
chtic caa Co quan diéu tra phai nham muc tiéu xay dyng Co quan diéu tra tro
thanh mot cong cu manh mé cua Nha nudc, thuc hién chirc nang tu phap hinh
su, ¢o dit quyén ning phap 1y, truc tiép tién hanh cac nhiém vu bao dam cho
hoat dong diéu tra, xa ly cac vu &n hinh su duoc nghiém minh, dung nguoi,
dung t6i, nhanh chéng, kip thoi, gop phan bao vé ché do va Nha nudc x3 hoi
cht nghia, bao vé quyén va loi ich hop phap cua té chic va ca nhan. Tién toi
hinh thanh mot hé théng cac Co quan diéu tra phd hop dua trén co sd X4c
dinh rd md hinh t6 chitc va ranh mach vé chite nang, nhiém vu, thich ang voi
diéu kién thyc té cua nha nudc, tinh gon, ¢ hiéu luc, c6 co sé phéap ly chat

ché va xac 1ap méi quan hé cu thé trong phdi hop thuc thi phap luat.

Do d6, nham dat duoc nhitng hiéu qua néu trén, nghién ciru so sanh vé
bo may diéu tra cua Trung Qudc va Viét Nam thi rat la can thiét, vi tinh hinh
kinh té, chinh tri, x& hoi cua hai nudc rat gibng nhau, nhitng kinh nghiém cua
Viét Nam c6 thé 1am mau tham khao cho cudc dbi mai to chuc diéu tra cua

Trung Quéc.
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1.3.2. Hoat déng diéu tra

Diéu tra 1a hoat dong kham pha, phat hién toi pham, 1a hoat dong tb
tung nhiam thu thap, cang cé va kiém tra chang ct. Hoat dong diéu tra phai
tén trong su that, tién hanh maot cach khach quan, toan dién, 1am rd nhitng
chtng ca xac dinh ¢6 toi va nhitng ching ct xac dinh v toi, nhitng tinh tiét
tang nang va tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh su cua bi can nham phét hién
chinh xac, nhanh chdng moi hanh vi pham t6i, khong lam oan nguoi vO toi.
Pay 1a nguyén tic quan trong xuat phat tir ban chat va vi tri cta hoat dong
diéu tra trong té tung hinh sy. Do diéu tra 1a hoat dong t6 tung & nhitng giai
doan dau tién cta qua trinh té tung voi nhiém vu chu yéu 1a khéi phuc lai vu
an, thu thap chung ctr chirng minh ¢6 t6i hay khéng cé toi pham xay ra, mot
ngudi ¢6 phai 1a nguoi pham toi. Vi thé, néu hoat dong diéu tra khdng khach
quan, toan dién, day du thi c6 thé dan toi nhitng phién dién mot chiéu. Hiéu
qua cua viéc nay co thé dan ti nhitng sai lam trong viéc giai quyét vu an nhu
1am oan ngudi vO toi, bo lot toi pham. Su that khach quan, toan dién day da
trong hoat dong diéu tra con co thé thé hién ¢ viéc thu thap chiing ca chiing
minh nhing tinh tiét vu &n phai xuat phat tir thuc té ma khéng duoc dya vao y
chi cht quan ctia minh, khong duoc suy dién, tuong tuong, bia dit. Do do, khi
thu thap ching ca phai thu thap nhiing chiing ca két toi, ciing nhu chang ct
xac dinh vo toi, nhitng tinh tiét ting nang va nhitng tinh tiét giam nhe trach
nhiém hinh su cta bi can trong vu an. Chi c6 vay, mai c6 thé tranh duoc
nhitng sai Iam, nhirg “oan, sai” trong hoat dong diéu tra vu &n hinh su cua
cac co quan diéu tra. Do d6, hoat dong diéu tra 1a noi dung quan trong nhat
trong ché dinh diéu tra. Boi I8, hoat dong diéu tra 1a phuong thuc hoat dong
ctia chu thé nham cam thuy, tiép nhan va phan anh théng tin chira dung trong
cac dau vét toi pham, song hoat dong nay dién ra theo co ché nao ? Thdng tin
Vvé t6i pham duoc chuyén héa thanh ching ci nhu thé nao ? Cau tra 1oi phai
xuat phat tir méi quan hé co tinh quy luat gitta khach thé nhan thic va phuong
phép nhan thirc. Phuong phap nhan thic khong phai do chi thé lya chon tay
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tién, ma né con phu thudc vao tinh chat caa khach thé. Nén tang khach quan
ctia phuong phap nhan thuc 1a quy luat caa khéch thé nhan thic. Hoat dong
diéu tra 1a co s& cd thé cho phép chung ta lam 1d co ciu bén trong cua hé
théng cdu thanh cua hoat dong diéu tra, phan loai hoat dong diéu tra; phan
biét cac hoat dong diéu tra gidng nhau nhung c6 muc dich rat khac nhau, vi
du nhu: bién phap khdm nghiém, kham xét, kham nguoi; 1am rd hon kha nang
phuc vu hoat dong nhan thic cua ting hoat dong diéu tra, cu thé trén co so
xac dinh vi tri cua né trong hé théng cac hoat dong diéu tra va cho phép thuc
hién viéc lya chon dung hoat dong diéu tra can thiét trong thyuc tién. Tuy
nhién, hoat dong diéu tra dwoc nhin nhan va quy dinh khac nhau & cac quéc
gia phu thudc vao quan diém chinh tri, chinh sach hinh sy, trinh d6 va cach
thire to chirc bo may phong, chéng toi pham ¢ ting nudc. Nhitng quy dinh vé
hoat dong diéu tra ctia Trung Qudc va Viét Nam c¢6 nhiéu diém khac nhau. So
v6i quy dinh cua Luat té tung hinh sy hién hanh cta hai nudc, hoat dong diéu
tra trong Luat td tung hinh su Viét Nam thi cu thé hon va c6 nhiéu ndi dung
bao vé quyén con ngudi, do d6, nhirng ndi dung l1ap phéap va kinh nghiém thuc
tién c6 gia tri cao cho Trung Qudc tham khao. Véi nhitng ly do néu trén,
nghién ctiu so sanh vé hoat dong diéu tra 1a phan noi dung rit quan trong
trong luan an nay.

1.3.3. Co ché kiém sat diéu tra

Co ché kiém sat diéu tra c6 nghia la theo ddi va kiém tra xem su diéu
tra c6 thuc hién ding nhitng diéu da quy dinh khéng, c6 nghia la cac thi tuc
duoc xac 1ap nham muyc dich ngin chian hoac phat hién rui ro. Hé thong kiém
sat diéu tra bao géom cac co ché, quy trinh, quy dinh vé kiém sat diéu tra, co
cau to chuc cua kiém sat diéu tra duogc thiét lap trén co s& phd hop voi quy
dinh phap luat hién hanh va dugc to chtc thuc hién nhim bao d¢am phong
ngua, phat hién, xur ly kip thoi cac rai ro va dat dugc cac muc tiéu phap luat

da dat ra.
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Kiém sat hoat dong diéu tra trong giai doan diéu tra vu 4n hinh sy thé
hién chirc ning cua to chuc Kiém sat, bao dam hoat dong diéu tra dung nguoi,
dung toi, dung phap luat; khong dé lot toi pham va ngudi pham toi, khong lam
oan ngudi vO toi. Dé dap ung yéu cau nay nganh kiém sat phai khéng nging
nang cao chat luong thuc hién chirc ning ctia minh trong qué trinh giai quyét

vu &n. Trong d6, sy kiém sét cua Vién kiém sat 1a diéu quan trong nhat.

Thuc tién cua Viét Nam nhitng nim qua cho thay, cac Vién kiém sét
da ¢ gang thuc hién tt chizc nang kiém sat hoat dong diéu tra vu &n hinh su,
gop phan c6 hiéu qua trong dau tranh, phong ngira toi pham. Vién kiém sat c6
thé kiém sat viéc tuan theo phap luat trong viéc diéu tra cua cac co quan diéu
tra va cac co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra
bang cac hoat dong, chang han nhu: kiém séat viéc khoi to, kiém sat cac hoat
dong diéu tra; giai quyét cac tranh chap vé tham quyén diéu tra; phé chuan,
khéng phé chuan cac quyét dinh cua Co quan diéu tra (vi du: kham chd ¢,
kham nguoi, do vat, thu tin; v.v...); quyét dinh &p dung, thay d6i hoic huy bo
cac bién phap ngin chan; hay bo cac quyét dinh trai phap luat cua co quan
diéu tra; yéu cau co quan diéu tra khac phuc cac vi pham phép luat trong hoat
dong diéu tra, thay d6i, xir ly diéu tra vién vi pham phap luat; néu hanh vi cua
diéu tra vién c6 dau hiéu pham toi thi khai té vé hinh su; quyét dinh dinh chi
hodc tam dinh chi diéu tra, quyét dinh truy t6 bi can; kién nghi co quan t6
chire, don vi hitu quan ap dung cac bién phap phong ngua toi pham. Cac hoat
dong Kiém sat diéu tra trén day dugc quy dinh cu thé trong Bo luat td tung

hinh sy va dd duogc thuc tién mét cach c6 hiéu qua nhat.

Trong khi d6, & Trung Quéc, phéap luat c6 quy dinh mot s6 hinh thac
kiém sat cia Vién kiém séat. Tuy nhién, nhitng quy dinh nay khdng cu thé va
kho thao tac, doi khi khong thé kiém séat dugc hoat dong diéu tra. Do vay, su
nghién ciru so sanh vé co ché kiém sat diéu tra cua Trung Quéc va Viét Nam

c6 nhiéu y nghia cho viéc hoan thién co ché kiém sat diéu tra cua Trung Quéc.
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1.3.4. Céc ché dinh lién quan dén diéu tra

Ngoai nhirng ndi dung néu trén, luan an nay con nghién curu so sanh
mot s6 ché dinh lién quan dén diéu tra, cu thé 1a cac bién phap ngin chan va
ché dinh bao chita trong giai doan diéu tra. Boi 18, hai ché dinh nay c6 lién
quan chat ché véi ché dinh diéu tra. Céc bién phap ngin chin va ché dinh bao
chita trong giai doan diéu tra c6 hop 1y hay khéng déu c6 anh huéng tich cuc
hoac tiéu cuc dén chat luong va hiéu qua cua diéu tra. Ngoai ra, trong Luat td
tung hinh su cua Trung Qudc va Viét Nam, c4c bién phap ngin chin va ché
dinh bao chira trong giai doan diéu tra c6 nhiéu diém khac biét, qua so sanh
tim ra nhiing nét twong doéng va khac biét giira ching, danh gia, phan tich cac
ndi dung trong nhitng ché dinh nay lién diéu tra, tong két nhitng tac dung tich
cuc va tiéu cyc cua nhitng ché dinh nay, tir d6 chi ra nhitng khuyét diém va uu
diém. Nhu vay c6 thé tao thuan loi cho sy twong thich va hoan thién phap luat
vé diéu tra trong té tung hinh su cua Trung Quéc.

KET LUAN CHUONG 1

Qua nghién cau Chuong 1 "Nhéing vdn dé ly ludn vé diéu tra va so
sanh vé diéu tra trong Ludt té tung hinh sz Trung Quaéc va Viét Nam" c6 thé
di dén cac két luan nhu sau:

Mgt 13, diéu tra 1a giai doan tiép theo cta qua trinh t6 tung hinh sy,
sau khi co quan c6 thim quyén khoi td vu an hinh sy. Trong giai doan ndy co
quan cé tham quyén (Co quan diéu tra) c6 nhiém vu thu thap chiing cw, lam
rd t6i pham, ngudi pham toi va cac tinh tiét khac caa vy an, 1am két luan diéu
tra va dé& nghi truy t bi can. Giai doan nay thuong dugc tién hanh ngay sau
khi c6 quyét dinh khoi t6 vu &n hinh su cho dén khi Vién kiém sat ra quyét
dinh truy t6 bi can ra trugc Toa an bang ban céo trang va chuyén toan bo hd

so vu an cho Toa an.

Hai 14, Co quan diéu tra dong vai trd rat quan trong trong cong tac dau
tranh phong va chdng toi pham, bao vé phap ché xa hoi chi nghia, trat tu
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phép luat, an toan x& hoi, cac quyén va loi ich cua x& hoi, cia Nha nudc va
ctia cdng dan. Trong nhirg chwong trinh, chién luoc cai cach té chirc va hoat
dong cua cac co quan tu phap, thi cac van dé lién quan dén viéc nang cao hiéu
qua hoat dong cua Co quan diéu tra, dam bao cho hoat dong cong t6 va yéu
cau dam bao xét xir ding ngudi, dung t6i va dang phap luit can duoc coi 12
mot trong nhiing van dé c6 ¥ nghia v cung quan trong. Dac biét, viéc diéu
chinh sao cho phu hop véi trinh do phat trién cua x& hoi, nd luc thuc hién
nhitng dong thai binh 6n va can bang cua mdi quan hé gitra nhu cau diéu tra
va bao dam nhan quyén la diéu rat quan trong.

Ba I3, bai vi diéu tra 1a mot giai doan té tung c6 ¥ nghia rat I6n vé mit
ly luan va thuc tidn nén su so sanh vé diéu tra trong Luat té tung hinh su
Trung Quéc va Viét Nam s& 1a mét van dé nghién ciu khoa hoc rat ¢ gia tri.
Muc dich cua su so sanh vé diéu tra trong Luat té tung hinh sy Trung Quéc va
Viét Nam 1a théng qua su nghién ciru va so sanh cac doi tuang, nham tim ra
nhitng nét twong déng va khac biét dién hinh gitta chiing, trén co s& gop phan
tao thuan loi cho sy tuong thich va hoan thién phap luat vé diéu tra trong Luat
t6 tung hinh sy cua Trung Quéc so véi phap luat Viét Nam. Trén co so nay,
luan 4an da chi rd noi dung so sanh vé diéu tra trong Luat té tung hinh su
Trung Qudc va Viét Nam dé ph an tich trong Chuong 2 luin &n - B6 may diéu
tra; hoat dong diéu tra; co ché Kiém sat diéu tra va céc ché dinh lién quan dén
diéu tra trong té tung hinh su.
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Chuong 2

TO CHUC VA HOAT PONG PIEU TRA, CO CHE KIEM SAT
PIEU TRA VA CAC CHE PINH LIEN QUAN PEN PIEU TRA TRONG
LUAT TO TUNG HINH SU TRUNG QUOC VA VIET NAM

2.1. TO CHUC PIEU TRA TRONG LUAT TO TUNG HINH SU TRUNG
QUOC VA VIET NAM

Co quan diéu tra 1a mot trong nhitng co quan tién hanh t6 tung hinh sy
c6 chirc nang diéu tra lam rd toi pham va hanh vi cia ngudi pham t6i, ciing
nhu nhitng van dé khac c6 lién quan dén vy an hinh sy dé lam co so cho viéc

truy t6, xét xir ngudi pham toi ma Vién kiém sat va Toa an thuc hién.

Co quan diéu tra 1a cha thé tién hanh hoat dong diéu tra, c6 vai trd
quan trong nhat trong giai doan diéu tra. Bai 18, khac vai cac hoat dong khéc,
hoat dong diéu tra toi pham cia Co quan diéu tra "1a hoat dong c6 tinh xa hoi
va nhan vin, khéng chi dong cham dén tai san vat chat, ma con doi séng
chinh tri, tinh than caa cong dan" [28, tr. 26]. Vi vay, trong phan nay, ching
ti Xin nghién cttu van dé vé t6 chac diéu tra trong Luat t tung hinh su Trung
Quéc va Viét Nam.

2.1.1. To chirc diéu tra trong Luit té tung hinh sw Trung Qudc

2.1.1.1. Hé théng té chirc ciia Co quan diéu tra

Theo quy dinh cua Piéu 135 Hién phap, Piéu 18 Luat té tung hinh sy,
va Luat Canh sat nhan dan Trung Quéc, co quan c6 quyén tién hanh diéu tra
trong t6 tung hinh su bao gém cac Co quan Cong an, co quan An ninh quéc
gia, Vién kiém sat, co quan bao vé clia quan doi, co quan bao vé cua nha to.

* Co quan CONQg an

Co quan Cong an la Co quan diéu tra chinh ciia Nha nuéc Trung
Qudc, 1a bo phan ciu thanh quan trong trong hé thong cac co quan hanh chinh
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Nha nudc. Tham quyén cua Co quan Cong an la thy Iy va diéu tra tit ca vu &n
hinh sy ngoai ra nhitng vu do Co quan diéu tra khac thu Iy theo phap luat quy
dinh. Theo quy dinh cta Luat té chiic Canh sat nhan dén, co cau to chic cua
Co quan COng an Trung Qudc bao gdm Co quan Cong an trung wong, cac co
quan Cong an dia phuong, cac co quan COng an chuyén biét va bo doi canh

sat vil trang nhan dan Trung Qudc.
a. Co quan Cong an Trung wong

Co quan Cong an Trung wong la B Cong an nudéc Cong hoa Nhan
dan Trung Hoa. Bo Cong an phu thudc Québc Vu vién, 1a b phan cau thanh
ctia Chinh pht Trung wong, 13 co quan hanh chinh Céng an téi cao cua Nha
nuéc. Bo Cong an theo sy lanh dao cua Trung wong Pang va Quéc vu vién,
quan li an ninh xa hoi, cong viéc bao vé an toan trong nudc va su xay dung
d6i ngii cong an cuia toan quéc.

b. Co quan Cong an dia phuong

Co quan Céng an dia phuong 1a mot bo phan cau thanh cua Chinh pha
nhan dan ciing cap, bao gdm bbn cip nhu sau:

- So Cong an. So cong an dugc thanh lap tai cac tinh, khu tu tri, thanh
phd truc thudc trung uong. S& cdng an phu trach quan ly cong viéc an toan
cdng cong trong pham vi tinh, khu ty tri, thanh phé truc thudc trung wong do.

- Cuc COng an cdp khu vyc va thanh phé. Cuc Cong an cip nay dugc
thanh lap tai cac khu vuc thudc tinh va khu tu tri, cdc chau tu tri, cac thanh
phd truc thudc tinh va khu tu tri, phu trach quan ly céng viéc an toan cong
cong trong pham vi chinh quyén minh.

- Cuc COng an cdp huyén. Cuc Cong an cip nay duoc thanh lap tai cac
huyén, huyén tu tri va thanh phd cap huyén. Tai cac quan tryc thudc thanh
phd thanh Iap chi Cyc Cong an, no ciing 1a Co quan Cong an cap huyén. Cuc
Cong an cap huyén quan ly cong viéc an toan cdng coéng trong pham vi chinh
quyén minh.
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- Pon Codng an. Bdn Cong an duoc thanh 1ap tai cac dudng phd va thi
x4, phu trach quan Iy céng viéc an toan cdng cong trong pham vi dy. N6i cach
khac, don Cong an khong phai 12 mot cap Co quan Cong an, vi nd thyc ra la
co s& cua Cuc COng an cap huyén.

c. Co quan CONg an chuyén bigt

Co quan COng an chuyén biét 1a bo phan ciu thanh quan trong trong
hé thong t6 chuc Co quan Cong an, dugc thanh 1ap tai mot s6 nganh chuyén
nghiép, 1a Co quan Céng an mang tinh chat chuyén moén. Co quan Cong an
chuyén biét ngang quyén véi Co quan Cong an dia phuong cung cp, nhung
phai tiép nhan su hudéng din ctia B6 Cong an va Co quan Cong an dia
phuong vé mat tién hanh dich vu Cong an. Co quan Cong an chuyén biét
chu yéu bao gém:

- Co quan Céng an dwong sat. Nhiém vu va quyén han cia Co quan
Cong an duong sat chu yéu 1a bao vé an toan cong cong va trat ty van chuyén
trong hé théng duong sat, c6 tham quyén khoi t6 va diéu tra nhitng vu 4n hinh sy
trong noi bo hé théng duong sat va trong qué trinh van chuyén. Co quan Cong
an duong sat tu thanh mot hé thong riéng, trong Bo duong sit c6 Cuc Céng an,
trong cac Cuc quan ly dudng sit c6 Phong Cong an, dudi co cac phan phong
Cong an va dudi phan Phong Cong an thanh lap ddn Cong an néu can thiét.

- Co quan Cong an giao théng. Co quan cong an giao thdng thiét lap
tai hé thong van chuyén giao thong duong 16, duong thay, dudng bién, trong
B6 giao thdng c6 Cuc Cong an, dudi Cuc Cong an thiét 1ap Phong Cong an va
dén Cong an néu can thiét. Nhiém vu va quyén han ciia Co quan Cong an
giao thdng chii yéu la bao vé an toan va trat ty cia van chuyén trong hé thong
van chuyén giao thong dudng 16, duong thuy, duong bién, c6 tham quyén
khai t va diéu tra nhitng vu &n hinh su trong hé thong cua minh.

- Co quan Cong an hang khdng dan dyng. Nhiém vu va quyén han cua
Co quan Cdng an hang khéng dan dung chu yéu la bao vé an toan va trat tu
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trong noi bo hé théng hang khong va san bay, dau tranh va chong toi pham vé
nhitng pham t6i nhu phé hoai thiét bi cia may bay, cuép may bay; v.v...

- Co quan Cong an Kiém 1am. Co quan C6ng an kiém 1am duoc t6
chtc trong hé thdng kiém 1am, trong Tong Cuc kiém 1am quéc gia c6 Cuc
Cong an kiém 1am, cac dia phuong thiét lap co cdu Cong an néu can thiét. Co
quan Cong an kiém 1am c6 thim quyén khaoi t6 va diéu tra nhitng vu pham toi
vi pham Luat kiém 1am.

- Co quan C6ng an Hdi quan. Co quan Cong an hai quan duoc to chirc
trong hé théng hai quan, trong Tong S¢ hai quan Nha nudc ¢d Cuc diéu tra
pham tdi bubn lau, trong cac hai quan dja phuong truc thudc Tong Sé ¢d Phan
Cuc diéu tra pham t6i buén lau, & duéi cd Chi cuc diéu tra pham toi budn lau.
Nhiém vu va quyén han cua Co quan COng an Hai quan khoi to va diéu tra
nhitng vu an budn lau.

* Co quan An ninh quéc gia

Nham dap ang yéu cau cta chinh sdch mé cira va ting cudng an ninh
qudc gia, ky hop 1an thir nhat Pai hoi dai biéu nhan dan toan quéc khoa 6 cua
Trung Québc da phé chuan viéc thanh 1ap Bé An ninh quéc gia. Bo An ninh
qudc gia 14 co quan an ninh dac biét chiu trach nhiém vé diéu tra nhiing tinh
béo va diép vién ngam. Tai céc tinh, khu ty tri, thanh phd truc thudc trung
wong thanh 1ap Cuc An ninh quéc gia. Cin cr vao nhu cau thuc té, cac dia
phuong ¢ Trung Québc c6 thé thanh 1ap chi nhanh hodc c6 nhan vién an ninh
qudc gia.

Theo quy dinh cua Diéu 4 Luat té tung hinh sy, tham quyén tu phap
ciia Co quan An ninh quéc gia cha yéu la thuc hién quyén diéu tra cac vy an
hinh sy x&m pham an ninh qudc gia, tac 1a phu trach cong tac chéng gian
diép, bao dam an ninh quéc gia. Bong thoi, chiu trach nhiém tién hanh diéu
tra, tam gitr, hoi cung va thi hanh Iénh bat ngudi pham toi, trén thyuc té co

tham quyén nhu Co quan Cong an dbi Vi cac vu &n vé an ninh.
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* \/ign kiém sét

Diéu 3 va Diéu 18 Luat té tung hinh su cia nudc Cong hoa nhan dan
Trung Hoa quy dinh, Vién kiém sat nhan dan cé trach nhiém thuc hién cong
tac kiém sét, phé chuan 1énh bit, tién hanh diéu tra, truy té cac vu &n do Vién
kiém sat nhan dan truc tiép thu Iy, diéu ndy cho ring Vién kiém sat 1a mot
trong nhitmg co quan co6 thé diéu tra vu &n hinh sy ¢ Trung Québc. CAc toi
tham 6, hdi 16, thiéu trach nhiém cta can bo nha nudc, va cac toi xam pham
cac quyén ca nhan cua cong dan nhu giam gitt trai phép, buc cung, ding nhuc
hinh, tra tht, muu hai va kham xét tréi phép va toi pham xam pham quyén dan
chu cua cdng dan do can bo nha nuéc lgi dung chic quyén dé thuc hién, s& do
Vién kiém sat nhan dan tryc tiép thu 1y va diéu tra. D6i v6i nhitng vu an khac
lién quan dén cac toi nghiém trong do can bd nha nudc thuc hién bang viéc
loi dung chuac quyén, néu c6 can thiét do Vién kiém séat nhan dan truc tiép thu
ly, thi phai qua Vién kiém sat cap tinh hoic cip cao hon quyét dinh, nhu vay
Vién kiém sat méi ¢ thé diéu tra vy an nay.

Cac Vién kiém sat nhan dan déu gom hai bo phan cé quyén diéu tra la
Cuc chdng tham 6, héi 16, Cuc nay thu Iy va diéu tra nhitng vu an vé céc toi
tham 6, héi 16 va Cuc chdng toi thiéu trach nhiém, xam quyén, Cuc nay thy ly
va diéu tra nhitng vu an khéc do Vién kiém sat truc tiép thu Iy.

* Co quan bdo Vé cua qudn dji

Co quan bao vé cua quan do6i 13 Co quan diéu tra thanh l1ap trong quan
d6i. Céac su doan tré 1én déu thanh 1ap phong bao vé. Pham vi tham quyén cua
Co quan bao vé cta quin d6i I thu 1y va diéu tra cac vu an hinh su cua nhiing
quan nhan hién dang tai ngii trong quan doi; cling nhur cac vu an lam ton hai
lgi ich quan su ciia nha nudc va cac vy an & khu tac chién va khu giéi nghiém
do Bo tong tu 1énh, bao vé su an toan cia quan doi.

* Co quan bdo vé cua nha tu

Cac nha ti thanh lap Co quan bao V¢, thu ly va diéu tra cac vu &n hinh
su phat sinh trong pham vi nha tu.
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2.1.1.2. Co ché té chirc

Co ché t6 chuc 1a quy ché do phap luat nha nuéc quy dinh xoay quanh
van dé co cdu mdi quan hé giira cac ban nganh céc cip. Co ché t chiic quan ly
cla co quan cong an Trung Qudc 13 mdi quan hé gita B6 Cong an truc thudc
trung wong voi co quan cong an dia phuong. B Cong an dat dudi su lanh dao
cua trung uong Pang va Quéc vu vién. Co quan Cong an c4c cap & dia phuong
mot mat chiu su 1anh dao cta cap ty Pang va Uy ban nhan dan dia phuong, mot
mit chiu sy 1anh dao ctia Co quan Cong an cap trén, song su lanh dao tir phia dia
phuong 13 chinh. Chién luoc hoat dong cua cong an dia phuong, cong tac bo nhiém,
mién nhiém va thing giang chiic cua can bd nganh, kinh phi hoat dong; v.v...
cha yéu do cap ay Pang quyét dinh phé duyét. Trén thuc té, Co quan Cong an
cap trén va bd cong an chi phu trach cong tac 1anh dao va huéng dan nghiép vu.

Co ché t6 chuc cua cac co quan Cong an chuyén biét 1a khong giéng
nhau, chang han, co quan bao vé an ninh quan doi thudc ban chinh tri dong
cap, 1a bo phan hop thanh cia co quan chinh tri dong cap. Pon vi ndy mot
mat chiu sy 1anh dao cua cuc chinh tri va Pang ay quan su, dong thoi ciing
nhan su chi dao tir phia co quan bao Vé an ninh quan doi cip trén gan nhat.
Toan bo cac co quan bao Vé an ninh quan doi déu dat dudi su lanh dao cua
cuc chinh tri, ddng thai chiu sy chi dao nghiép vu cta bd cong an truc thuoc
trung wong. B giao thdng thanh lap co quan an ninh, @6 vira 1a don vi hanh
chinh sy nghiép cua bo giao thdng vira 1a b phan cau thanh cia Bo cong an,
co quan ndy chiu sy lanh dao dong thoi cua Bo Giao thong va Bo Cong an, cu
thé 1a cac van dé vé bién ché, kinh phi, cong tac Pang vu chinh trj thi do bo
giao thdng chi dao, con By Cong an nam quyén chi dao vé mat nghiép vu. Co
quan an ninh trong bo giao théng thudc hé théng an ninh giao thong cac dia
phuong, phan cuc va s¢ canh sat, chiu su 1anh dao cta co quan cong an so tai,
d6ng thai nhan su chi dao nghiép vu tir phia Cuc canh sat giao thong.

Co ché t6 chiic cta lyc lugng canh sat vil trang nhan dan ciing thyuc

hién hai ting 1inh dao, dia phuong 1a chinh, tac 1a mot mat chiu su lanh dao
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Cla co quan cong an so tai, mot mat chiu su lanh dao cua luc luong canh sat
vil trang nhan dan c4p trén. Toan bo luc lwong canh sat vii trang nhan dan déu

duoc liét vao hang ngii B6 Cong an truc thuoc Trung uong.

Vé mit co ché lanh dao cua Co quan diéu tra khac chang han nhu co
quan an ninh quéc gia, Vién kiém sat, co quan bao vé trong quan doi nhan
dan va nha td, thi thuc hanh Co quan diéu tra cap dudi chiu sy lanh dao cua
Co quan diéu tra cap trén.

Co ché t6 chtc cua cac Co quan diéu tra, theo kinh nghiém lich s,
thuc tién va xu thé thoi dai méi, thi rat nhan manh hai van dé: Mét 13, kién tri
su lanh dao cua nha nude dbi véi co quan Cong an va hai 13, kién tri sy lanh
dao tuyét d6i cua Pang dbi véi cong tac an ninh. Pay 1a diém mau chot trong
thé ché quan 1y nganh cong an Trung Qudc, dong thoi ciling 14 nét dac sac va
kinh nghiém then chét trong cdng tac an ninh quoc phong Trung Quéc.

2.1.2. T chitc by may ciia ciac Co quan diéu tra va co quan dwoc
giao nhiém vu tién hanh mét sé hoat dong diéu tra trong Luat t6 tung
hinh sw Viét Nam

2.1.2.1. Hé théng té chirc

Theo quy dinh tai cac Diéu 110, 111 cua Bo luat t tung hinh sy 2003
va Phap 1énh to chtrc va diéu tra hinh sy 2004 (d3 duoc stra doi, b sung nim
2006, 2009) thi cac Co quan diéu tra & Viét Nam bao gom:

* Co quan diéu tra trong Cong an nhan dan

Theo Diéu 9 Phap 1énh t6 chire diéu tra hinh su, Co quan diéu tra cua
luc lugng Canh sat nhin dan duoc té chie thanh 3 cap:

- Co quan Canh st diéu tra B¢ Cong an gdm cd: Cyc Canh sat diéu
tra toi pham Vé trat tu x& hoi, Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé quan Iy kinh
té va chic vy, Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé ma tdy va Vin phong Canh

sat diéu tra. Cac co quan nay diéu tra nhitng toi dac biét nghiém trong, phuc
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tap thuoc thim quyén diéu tra cua Co quan Canh sat diéu tra cdp tinh nhung
Xét thay can truc tiép diéu tra.

- Co quan Canh sdt diéu tra cdp tinh gdm c6: Phong Canh sat diéu tra
t6i pham Vé trat tu xa hoi, Phong Canh sat diéu tra toi pham vé quan ly kinh té
va chuc vu, Phong Canh sat diéu tra toi pham vé ma tdy va Vin phong co
quan Canh sat diéu tra. Cac co quan nay diéu tra cac toi pham thudc tham
quyén diéu tra cia Co quan Canh sat diéu tra cap huyén nhung xét thay can
tryc tiép diéu tra.

- Co quan Cdnh sdt diéu tra cdp huyén gom c6: Poi Canh sat diéu tra
t6i pham Ve trat tu x4 hoi, Poi Canh sat diéu tra tdi pham vé quan ly Kinh té
va chtc vy, Poi Canh sat diéu tra toi pham vé ma tdy va bd may gilp viéc co
quan Canh sat diéu tra. Cac co quan nay diéu tra cac toi pham duoc quy dinh
tir Chuong XII dén Chuong XXII B6 luat hinh sy ndm 1999 khi cac toi pham
thudc tham quyén diéu tra cua Co quan diéu tra Vién kiém sat nhan dan toi
cao va Co quan An ninh diéu tra trong Céng an nhan dan.

Con Co quan An ninh diéu tra trong Cong an nhan dan gém c6: Co quan
An ninh diéu tra Cong an cap tinh, Co quan An ninh diéu tra B4 Cong an. Co
quan An ninh diéu tra Céng an cip tinh diéu tra cac vu an hinh sy Vvé cac toi
pham quy dinh tai Chuong XI, Chuong XXIV va cac toi pham quy dinh tai cac
diéu 180, 181, 221, 222, 223, 230, 231, 232, 236, 263, 264, 274 va 275 cua Bo
luat hinh sy khi c4c t61 d6 thudc tham quyén xét xu ctia Toa an nhan dan cip
tinh. Co quan An ninh diéu tra B Cong an diéu tra c&c vu an hinh sy vé nhiing
t6i pham dic biét nghiém trong, phtc tap thudc thim quyén diéu tra cia Co
quan An ninh diéu tra Céng an cap tinh nhung xét thay can truc tiép diéu tra.

Viéc quy dinh rd rang tham quyén cua Co quan diéu tra trong luc
lugng Cong an nhan dan va quyén han diéu tra cia cac co quan khac nhu vay
s& gilp cho Co quan diéu tra, thong nhat duoc hoat dong to tung va diéu tra sé

chinh xac hon. Tom lai, trong luc lugng Canh sat nhan dan va An ninh nhan

59



dan déu c6 Co quan diéu tra chuy@n trach, tién hanh moi bién phap diéu tra do
Bo luat td tung hinh su 2003 va Phap Iénh t6 chic diéu tra 2004 quy dinh.
Ngoai ra, con co cac co quan khac dugc giao tién hanh mot s6 hoat dong diéu
tra lac dau. Céch to chic Co quan diéu tra nhu thé gitip cho cong tac diéu tra

duoc tap trung vao mot mdi, bao dam thdng nhat viéc chi dao hoat dong diéu tra.
* Co' quan diéu tra trong Qudn déi nhan dan

Tham quyén chung cua Co quan diéu tra hinh su trong Quan do6i nhan
dan dugc xac dinh diéu tra cac vu &n thudc tham quyén xét xa cua Toa an
quan su. Vé nguyén tac, Co quan diéu tra trong Quan doi nhan dan chi diéu
tra cac toi pham thudc tham quyén xét xu cia Toa an quan su, diéu do co
nghia rang, tham quyén xét xir 1a co s dau tién dé phan dinh tham quyén diéu
tra ciia Co quan diéu tra trong Quan doi nhan dan.

Theo Biéu 13 Phap Iénh t6 chirc diéu tra hinh sy thi té chitc Co quan
diéu tra trong Quan doi nhan dan gém co:

- Co quan diéu tra hinh sy B Quéc phong bao gdm Phong diéu tra,
Phong nghiép vu bd may gilp viéc Co quan diéu tra hinh su. Co quan diéu tra
hinh sy Bo Quédc phong diéu tra cac vu an hinh sy vé nhirng toi pham dic biét
nghiém trong, phic tap thuoc tham quyén diéu tra cua Co quan diéu tra hinh
su quan khu va twong duong nhirng xét thay can truc tiép diéu tra.

- Co quan diéu tra hinh su qudn khu va twong dwong bao gdom Ban
diéu tra va bo may gilp viéc Co quan diéu tra hinh sy. Co quan nay diéu tra
cac vu an hinh su V& cé4c toi pham thudc tham quyén xét xir cua Toa 4n quan
su quin khu va twong duong hoic toi pham thudc tham quyén diéu tra cua Co
quan diéu tra hinh su khu vuc nhung xét thay can tryc tiép diéu tra.

- Co quan diéu tra hinh si khu vyc: bo phan diéu tra va bo may gilp
viéc Co quan diéu tra hinh su. Co quan diéu tra hinh sy khu vuc diéu tra cac
vu &n hinh su vé cé4c toi pham quy dinh tai cic chuong tir Chuong XII dén
Chuong XXIII caa Bo luat hinh su khi c&c t6i pham d6 thudc tham quyén xét
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xtr cua Toa an quan su khu vuc, trir cac toi pham thudc thim quyén diéu tra
cua Co quan diéu tra Vién kiém sat quan sy trung uong.

Ngoai cic co quan trén con c6 cac co quan khac duoc tién hanh mot
s6 hoat dong diéu tra trong Quéan d6i nhan dan 1a nhitng don vi Quin d6i doc
lap cap Trung doan, Lt doan. Do doc 1ap ma trong nhimng truong hop can
thiét tha truong don vi Quan doi cip Trung doan, Lit doan co thé tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra nham ngan chan téi pham.

* Co quan diéu tra cia Vign kiém sat nhan dan téi cao

Viéc dau tranh phong, chdng toi pham 1a nhiém vu quan trong cua bat
clr co quan, doan thé nao. PAu tranh phong, chéng toi pham nham muc dich
cho xa hoi céng bang va van minh khong con bat cong trong xa hoi. Chinh vi
vay, Bo luat t6 tung hinh sy ndm 2003 va Phép Iénh to chic diéu tra hinh sy
nim 2004 (dwoc sta doi, bd sung nim 2006, 2009) mot lan nita xac dinh vai
trd cua Co quan diéu tra nganh kiém sat nhan dan. Trong d6, tham quyén diéu
tra ciia Co quan diéu tra Vién Kiém sat nhan dan ti cao duoc quy dinh tai cac
diéu 17, 18 Phap lénh t6 chirc diéu tra hinh sy. T chic ctia Co quan diéu tra
cua Vién kiém sat nhan dan téi cao:

- Co quan diéu tra cua Vién kiém sat nhan dan tbi cao gom c6 céc
Phong diéu tra va bo may gilp viéc Co quan diéu tra.

- Co quan diéu tra Vién kiém sat quan su trung wong gom cO Cac
Phong diéu tra va bo may gilp viéc Co quan diéu tra.

Tham quyén diéu tra cua Co quan diéu tra ciia Vién kiém sat nhan dan
t6i cao diéu tra c&c vu an hinh su vé mot sé loai toi pham hoat dong tu phap
ma nguoi pham tdi 1a can bo thude cac co quan tu phap khi cac toi pham d6
thugc tham quyén xét xir ctia Toa an nhan dan. Con Co quan diéu tra Vién
kiém sat quan su trung wong diéu tra cac vu an hinh su vé c4c toi pham quy
dinh tai khoan 1 Diéu nay khi céc toi pham d6 thudc tham quyén xét xir cua
Toa an.
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Tur nhitng quy dinh trén c6 thé thay, so voi Phép Iénh t6 chirc diéu tra
cii thi Co quan diéu tra trong Vién kiém sat da duoc thu gon dau méi, khéng
con Co quan diéu tra cua Vién kiém sat & cap tinh nira. Nhu vay, Co quan
diéu tra cua Vién kiém sét chi con hai co quan chinh. Vi thé theo Phép Iénh to
chtre diéu tra hinh sy, chi c6 Co quan diéu tra cua Vién kiém sat méi duoc
tién hanh cac hoat dong diéu tra, con cac bo phan, chirc ning khac coa Vién
kiém sat khong dugc tién hanh cac hoat dong diéu tra. Biéu nay gitp cho Co
quan diéu tra cua Vién kiém sat "hoat dong cé hiéu qua hon, khong bi chong
chéo tham quyén, giam chi phi hanh chinh can thiét" [28, tr. 40].

Bén canh dé, ngoai cac Co quan diéu tra ndi trén con c¢6 don vi B doi
bién phong, Co quan Hai quan, Co quan Kiém 1am, Co quan Canh sét bién va
cac co quan khac trong luc lugng Cong an nhan dan, trong Quan d6i nhén dan
duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra nhung do linh vuc
cong tac cua mdi nganh, do yéu cau cia dau tranh chong toi pham ma duoc

giao tién hanh mot sb hoat dong diéu tra.
2.1.2.2. Co ché lanh dao

Hoat déng cua Co quan diéu tra phai phuc tung duong 16i, chinh sach
ctia Bang va phap luat ciia Nha nude. Pay 13 nguyén tic quan trong vi cong
tac diéu tra rat quan trong ¢ Viét Nam, trong mot sé vu an nd lién quan truc
tiép dén chinh tri, ngoai giao, an ninh qudc gia, kinh té... ma doi hoi Co quan
diéu tra phai chap hanh nghiém chinh duong 16i, chinh sach cua Pang va phéap
luat cia Nha nudc [35, tr. 15].

Trong hé théng noi bd, do hé théng Co quan diéu tra duoc tao thanh
boi nhiéu Co quan diéu tra cac cap khac nhau 1a Co quan diéu tra cap trén va
Co quan diéu tra cip dudi. Xuat phat tir chinh chat phic tap cia vu an hinh
su, €O vu an hinh sy lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu linh vuc, nhiéu dia
phuong hodc ¢ nhitng vu an hinh sy ma Co quan diéu tra cap dudi khéng co
da kha ning tién hanh hoat dong diéu tra vi cac 1y do khac nhau doi hoi Co
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quan diéu tra cap trén phai tu minh tién hanh diéu tra hoac 1a phdi hop véi Co
quan diéu tra cip dudi clng tién hanh diéu tra. Mat khac, cac Co quan diéu tra
cta lec lugng Canh sat nhan dan, lyc lugng An ninh nhan dan, Co quan diéu
tra trong Quédn doi nhan dan déu nam trong hé théng luc luong vii trang cua
Nha nuée. Dic tinh ménh Iénh, chip hanh trong mdi quan hé cip trén, cip
dudi phai tuyét d6i tuan thu nén Co quan diéu tra cip dudi phai chiu su chi

dao cua Co quan diéu tra cap trén 1 rang 1a dwong nhién.

Nhu vay, & day su chi dao cia Co quan diéu tra cip trén d6i véi Co
quan diéu tra cap dudi dugc thé hién & chd: Co quan diéu tra cap trén hudéng
dan hoat dong diéu tra; dé ra yéu cau diéu tra; yéu cau thay d6i Diéu tra vién;
yéu cau Co quan diéu tra cap dudi bdo cdo vé qua trinh diéu tra va két qua
diéu tra vu an... Sy tuan tha ménh lénh cua Co quan diéu tra cap trén bao dam

cho Co quan diéu tra cap dudi hoan thanh duoc nhiém vu diéu tra vu an.

2.1.3. So sanh t6 chic diéu tra trong Luat té tung hinh sw Trung
Quadc va Viét Nam

2.1.3.1. Nhitng diém twong dong va gan giong nhau

Nhu vay, theo quy dinh cua phép luat hién hanh, ching ta thay ring
Trung quéc va Viét Nam c6 nhiéu diém twong dong va gan gidng nhau vé mat

co cAu to chuc Co quan diéu tra.

Mgt 13, ca hai nudc déu c6 nhiéu tieu hé thong Co quan diéu tra dang ton
tai v hoat dong doc 1ap véi nhau, duoc to chic trong luc lugng canh sét, an
ninh, trong quan doi va hé théng Vién kiém sat, c6 nhidu ¢au mdi quan ly khac
nhau. Trong sé nay, bén canh cac Co quan diéu tra mang tinh chuyén trach, phap
luat t& tung hinh su con cho phép mot s6 co quan hanh chinh ciing dugc quyén
tham gia vao mot s hoat dong diéu tra: Bo doi bién phong, Co quan Hai quan,
Co quan Kiém 1am va cac co quan khac thudc luc Iugng Canh sat nhan dan;

thuoc luc lugng an ninh va cac co quan khac trong Quan doi nhan dan.
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Hai 1, V& co ban co ché lanh dao déu c6 dic trung nhu Co quan diéu tra
cap dudi phai chiu su chi dao cia Co quan diéu tra cap trén nham bao dam cac
Co quan diéu tra phdi hop chat ché véi nhau, phong, chdng tdi pham mét cach
c6 hiéu qua nhat.

2.1.3.2. Nhitng diém khac nhau

So Vvéi to chirc Co quan diéu tra cua Viét Nam, Trung Quéc c6 nhiing

diém khéc biét vé hé théng to chirc va co ché lanh dao nhu sau:

Thiz nhdt, Trung Qudc khdng giéng nhu Viét Nam thanh 1ap mot Co
quan diéu tra riéng trong luc lugng canh sat nhan dan, ma to chac mot Phong
diéu tra hinh sy nam trong cac Cuc Cong an c6 chirc nang diéu tra cac vy &n
hinh su pho thdng, nhitng vu an hinh sy dic biét ¢o t6 chac nhirmg phong diéu
tra chuy@n biét nhu phong diéu tra kinh té, phong phong chéng ma tdy; v.v...
Nhitng phong nay déu 1a mot phan ciu thanh caa Cuc Céng an, chiu su lanh
dao cua thu truong Cuc Cong an. Trong khi do, Viét Nam thi c6 mot Co quan
diéu tra riéng trong luc lugng Canh sat nhan dan, nhitng Cuc (Phong) diéu tra
dich vuy thi nim trong Co quan Canh sat diéu tra nay, déu chiu sy lanh dao cua
Thu truéng Co quan Canh sat diéu tra.

Ther hai, dé ting cuong an ninh quéc gia, Trung Qudc da to chirc mot
hé théng Co quan an ninh quéc gia riéng, & Trung wong thanh 1ap Bo An ninh
qudc gia, tai cac tinh, khu ty tri, thanh phé truc thudc Trung wong va nhing
dia phuong khac co can thiét thi thanh lap Cuc An ninh quéc gia hoic chi
nhanh. Pay 1a mot hé théng Co quan diéu tra thuc hién quyén diéu tra cac vu
an hinh sy xam pham an ninh quéc gia, doc 1ap va ngang quyén vai hé thong
Cong an nhan dan, khdng phu thugc vao bat cir Co quan diéu tra nao khac,
con Co quan An ninh diéu tra cua Viét Nam thi lai nam trong Bo Cong an va
ca Quan doi nhan dan.

Thet ba, Vién kiém sat 1a mot trong nhiing co quan c6 thé diéu tra vy
an hinh sy ¢ Trung Quéc. CAc toi tham 8, héi 16, thiéu trach nhiém cua can bo
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nha nudc va cac toi xam pham cac quyén ca nhan cua cong dian nhu giam giir
trai phép, buc cung, dung nhuc hinh, tra thu, muu hai va khdm xét trai phép
va t6i pham xam pham quyén dan cha cua cong dan do can bo nha nuéc loi
dung chic quyén dé thuc hién, s& do Vién kiém sat nhan dan truc tiép thu ly va
diéu tra. Tat ca cac Vién kiém sat nhan dan Trung Quédc déu gdm c6 hai bo phan
c6 quyén diéu tra 1a Cuc chdng tham 6, hdi 16 va Cuc chdng toi thiéu trach
nhiém, xam quyén, trong khi d6, Viét Nam chi t6 chiic Co quan diéu tra trong
Vién kiém sat nhan dan téi cao va Vién kiém sat quan sy Trung wong ma thoi.

2.2. HOAT PONG PIEU TRA TRONG LUAT TO TUNG HINH SU TRUNG
QUOC VA VIET NAM

2.2.1. Nhiém vu va quyén han ciaa Co quan diéu tra trong Luat t6
tung hinh sw

2.2.1.1. O'Trung Quéc
* Nhiém vu ciia Co quan diéu tra trong Lugt té tung hinh sg

Theo quy dinh ctia Diéu 2 Luat Canh sat nhan dan, Piéu 2 Luat t6
tung hinh su, va vian ban quy dinh vé trinh tu giai quyét vu &n hinh su cua Co
quan Cong an Trung Qudc, nhiém vu cua Co quan diéu tra 1a bao dam diéu tra
xac minh su that toi pham mét cach chinh xac va kip thoi, ap luat mot cach
dung din, trieng phat cac phan tir pham toi, bao dam ngudi vo toi khong phai
chiu truy ctu trach nhiém hinh su, giao duc céng dan tu giac tuan thua phap
luat, tich cuc d4u tranh vé&i cac hanh vi pham toi, bao vé phéap ché xa hai chu
nghia, bao ho tinh mang, suc khoe, danh du, nhan pham, tai san, quyén dan
chu va nhiing quyén loi khac cua cong dan, bao dam thuan lgi xay dung su
nghiép xa hoi chu nghia. Trong qua trinh té tung hinh sy, nhiém vu cha yéu
ctia Co quan diéu tra 1a theo thu tuc phép 1y dé xac dinh va thu thap tat ca cac
béng chirng cho vu an, xac dinh sy that cua toi pham, phat hién va xac dinh
cac nghi pham hinh sy, va thyc thi céc bién phap can thiét dé ngin chan cac
truong hop toi pham thyuc hién va nghi pham hinh su tiép tuc thuc hién cac
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hoat dong toi pham hoic trén tranh diéu tra, truy t6 va xét xir, && dam bao
viéc td tung tién hanh mot cach c6 hiéu qua. Bé thuc hién nhitng nhiém vu
trén, phap luat cho Co quan diéu tra nhitng quyén han nhat dinh.

* Quyén hgn ciia Co quan diéu tra trong Ludt té tung hinh sw

Quyén co ban cua Co quan diéu tra trong Luat t tung hinh su la khoi
t6, diéu tra, du thim an hinh su theo quy dinh cua phap luat; quyét dinh va thi
hanh cac bién phap ngan chin; khéng duoc phép khoi tdé dbi véi nhitng vu an
theo luat khong truy cau trach nhiém hinh sy, nhiing an da dinh chi truy ctru;
ddi voi an da két thuc diéu tra, thay can phai truy td thi chuyén 18n vién kiém
sat nhan dan dé tham tra quyét dinh. Truong hop bi can chua dén mac phai
truy cau trach nhiém hinh sy nhung can xa phat hanh chinh, theo luat cho
phép xir phat; dbi va&i toi pham bi tuy@n an td ¢6 thoi han dudi 1 ndm hoic
con thoi han chap hanh hinh phat ti dudi 1 nim, duoc giao cho Co quan diéu
tra thi hanh; con thi hanh nhiing hinh phat nhu quan ché, tam giir, tuéc quyén
lgi chinh tri, truc xuat, cai tao khdng giam gitt; d6i véi toi pham duoc tha va
hodn thi hanh tam gitt, hodn thi hanh &n ti c¢é thoi han phai tién hanh giam sat
va giao duc.

Theo tinh chat cua nhitng quyén cua Co quan diéu tra, ching ta co thé

chia nhom nhu sau:

- Quyén khéi t6 vu dn va diéu tra. Bi véi nhitng vu an hinh su thudc
tham quyén caa minh, Co quan diéu tra cd quyén quyét dinh khoi to hay
khéng. Sau khi khai té vu an, Co quan diéu tra dugc quyén tién hanh mot loat
cac hoat dong diéu tra, nhu 1a hoi cung bi can, lay 1oi khai ciia nhan chiang,
nan nhan, kiém tra, tim kiém, thu gitr chuang ct, giam dinh; v.v...

- Quyén cwdng ché. Bé bao dam viéc diéu tra hinh su tién hanh mot
cach thuan loi, ngin chan nghi pham hinh su, bi c4o tu sat, chay trén, che giau
hodc phéa huy cac ching ca va tiép tuc xay ra cac su Kién nhu gdy hai cho xa
hoi, cac Co quan diéu tra theo yéu cau va tha tuc luat dinh, c6 thé thi hanh céac
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bién phap ngin chin nhu ban hanh 1énh bat budc nghi can hinh sy phai c6
mit, hoic 1énh cho ngudi ndy phai tim nguoi bao linh hodc dat tién dé dam
bao sy c6 mat cua bi can trong giai doan diéu tra, giam sat khu dan cu, tam

giam, bt gitt, dé tam thoi han ché quyén ty do cua no.

- Quyén dir tham. Sau khi mét vu an hinh sy dugc diéu tra phé &n, cac
Co quan diéu tra c6 quyén tién hanh du tham, két thuc diéu tra theo thoi han
luat dinh, ghi “truy t6 trinh" hozc "khéng truy t6 céc trinh™; néu trong trudng
hop Co quan diéu tra thiy rang nhiitng ngudi bi can khéng nén bi truy cau

trach nhiém hinh sy, thi phai hity bé vy an va phong thich nguai ay kip thoi.

- Quyén ché wéc. Co quan diéu tra co6 quyén dé nghi Vien kiém sat
truy to. B4i véi nhitng vu an do Co quan diéu tra chuyén giao Vién kiém sét
nhan dan truy t6 ma Vién kiém sat nhan dan ra quyét dinh khong truy té, néu
Co quan diéu tra nghi rang quyét dinh nay khong chinh xac thi c6 quyén yéu
cau Vién kiém sat nhan dan nay cho xem xét lai, néu y kién khong thé duoc
chap nhan, c6 thé dua 1én Vién kiém sat nhan dan cip trén dé rat ra xem xét.

- Quyén thi hanh. Sau khi Toa an nhan dan két ti cho bi cdo, Co quan
diéu tra c6 quyén thi hanh mot s hinh phat. i véi nhitng toi pham bi giam ngan
han, bi quan ché, hoac bi tudc quyén loi chinh tri, do Co quan diéu tra thi hanh.

2.2.1.2. O'Viét Nam

* Nhiém vu cia Co quan diéu tra trong Lugt té tung hinh sw

Trén co so chirc ning ciia minh, Co quan diéu tra Viét Nam duoc quy
dinh nhitng nhiém vu cu thé, nhiém vy cia Co quan diéu tra néi chung nam
trong nhiém vu cua Luat té tung hinh sy duoc quy dinh tai Diéu 1 Bo luat td
tung hinh su:

Hop tac qudc té trong té tung hinh sy, nham cha dong phong
ngua, ngan chan toi pham, phat hién chinh xac, nhanh chong va xu

ly c6ng minh, kip thoi moi hanh vi pham toi, khong dé lot toi pham,
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khong 1am oan ngudi vo t6i" nham gop phan bao vé ché do xa hoi
chu nghia, bao vé céc quyén va loi ich hop phap cua cong dan, gido
duc cong dan nghiém chinh chip hanh phap luat va tén trong quy

tic cua cudc song [4].

Nhiém vu dé dugc cu thé hoa tai Biéu 3 Phap 1énh t chirc diéu tra
hinh sy nim 2004 (d3 duoc sira doi, bo sung nam 2006, 2009), d6 1a:

Co quan diéu tra: tién hanh diéu tra tat ca cac tdi pham, &p
dung moi bién phap do Bo luat to tung hinh sy quy dinh dé xac dinh
t6i pham va nguoi da thuc hién hanh vi pham toi, 1ap ho so, dé nghi
truy t6, tim ra nguyén nhan va diéu kién pham toi, yéu cau cac co quan
t6 chac hitu quan ap dung cac bién phap khic phuc va ngin ngira. Poi
VGi céc co quan khac duoc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra trong luc lwong Canh sat nhan dan, lec lugng An ninh nhan
dan va trong Quan doi nhan dan, khi lam nhiém vu cua minh ma phat
hién sy viéc c6 dau hiéu toi pham thi tién hanh mot sé hoat dong diéu
tra nham kip thoi phat hién t6i pham va ngudi da thuc hién hanh vi
pham toi, chuyén hd so cho Co quan diéu tra cd tham quyén.

Cac Co quan diéu tra c6 nhiém vu tién hanh diéu tra tat ca cac toi
pham, 4p dung moi bién phap do Bo luat té tung hinh su quy dinh dé xac dinh
t6i pham va nguoi di thuc hién hanh vi pham toi, 1ap hd so, dé nghi truy té,
tim nguyén nhan va diéu kién pham toi, yéu cau cac co quan, to chuc hiu
quan &p dung cac bién phap khac phuc va phong ngtra.

* Quyén hgn ciia Co quan diéu tra trong Lugt té tung hinh sw

V& quyén han ctia Co quan diéu tra trong Luat té tung hinh sy, Bo luat
t6 tung hinh su Viét Nam chu yéu qua nhitng quy dinh vé quyén han va trach
nhiém cu thé cta nhitng nguoi tién hanh té tung nham phan dinh rd quyén han
va trach nhiém cua timg nguoi tién hanh t6 tung va tao diéu kién cho ho hoan
thanh tét nhiém vy cia minh. Noi dung cta nhitng quy dinh gém co:
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- Quyén han cua Thi trueong Co quan diéu tra. Thi truong Co quan
diéu tra 1a ngudi dung dau Co quan diéu tra, chiu trach nhiém vé hoat dong
diéu tra cua Co quan diéu tra.

Tha truong Co quan diéu tra truc tiép té chic va chi dao hoat dong
diéu tra cua Co quan diéu tra; quyét dinh phan cong Phé thu tuéng Co quan
diéu tra, Diéu tra vién trong viéc diéu tra vu an hinh sy; kiém tra cac hoat
dong diéu tra cua Pho thu truong Co quan diéu tra va Diéu tra vién; quyét
dinh thay doi hoac huy bo cac quyét dinh khong c6 cin cir Va trai phap luat cia
Ph6 thu truéng Co quan diéu tra va Diéu tra vién; quyét dinh thay doi diéu tra
vién; giai quyét khiéu nai, to cao thudc tham quyén cta Co quan diéu tra.

Khi thuc hién viéc diéu tra vu an hinh sy, Thu truong Co quan diéu tra
¢ nhitng quyén han sau:

+ Quyét dinh khai té vu an, khoi t6 bi can; quyét dinh khdng khai té
vu an; quyét dinh nhap hoic tach vy an;

+ Quyét dinh ap dung, thay doi hodc huy bé bién phap ngin chan;

+ Quyét dinh truy nd bi can, khdm xét, thu giir,tam gitr, k& bién tai
san, xu li vat chung;

+ Quyét dinh trung cau giam dinh, quyét dinh khai quat ter thi;
+ Két luan diéu tra vu an;

+ Quyét dinh tam dinh chi diéu tra, quyét dinh dinh chi diéu tra, quyét
dinh phuc hdi diéu tra;

+ Tryc tiép tién hanh cac bién phap diéu tra; cip, thu hoi gidy chang
nhan ngudi bao chira; ra quyét dinh va tién hanh cac hoat dong té tung khéc
thugc tham quyén cia Co quan diéu tra.

Khi Thu truong Co quan diéu tra ving mat, mot Pho thu truong dugc
Tha truong ay nhiém thuc hién nhiém vu, quyén han cia Tha truéng. Pho

Thu truéng chiu trach nhiém trudc Tha trudng vé nhiém vu duoc giao.
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Khi duoc phan cong diéu tra vu an hinh su, Phd Tha truéng Co quan
diéu tra c6 nhitng quyén han, nghia vu gidng nhu nhiém vy, quyén han cua
Tha trudng Co quan diéu tra. Tha truong, Phé Thu truong Co quan diéu tra
chiu trach nhiém trugc phép luat vé nhitng hanh vi va quyét dinh cia minh.

- Quyén han cua Diéu tra vién. Diéu tra vién tién hanh diéu tra theo sy
phan coéng cua Thu truang, Phé Thu truong Co quan diéu tra. Khi duoc phan
cong diéu tra vy an hinh su, Biéu tra vién c6 nhitng nhiém vu va quyén han sau:

+ Lap hd so vu &n hinh sy;
+ Triéu tap va hoi cung bi can; triéu tap va lay 1oi khai ctia nguoi lam
chimg, ngudi bi hai, nguyén don dan sy, bi don dan su, ngudi c6 quyén loi,

nghia vu lién quan dén vy an;

+ Quyét dinh ap giai bi can, quyét dinh dan giai ngudi 1am ching;

+ Thi hanh Iénh bat, tam giit, tam giam, kham xét, thu giit, tam giir, ké
bién tai san;

+ Tién hanh kham nghiém hién truong, khdam nghiém tir thi, doi chat,
nhan dang, thuc nghiém kiém tra;

+ Tién hanh cac hoat dong diéu tra khac thuoc thim quyén cua Co
quan diéu tra theo su phan cong cua Thu truong Co quan diéu tra;

Diéu tra vién phai chiu trach nhiém truéc phap luat va truéc Thu
truong Co quan diéu tra vé nhitng hanh vi va quyét dinh caa minh.

Déi v&i nhitng hoat dong diéu tra thuoc thim quyén cua minh, Diéu tra
vién phai chiu trach nhiém vé nhitng hoat déng ma minh da tién hanh. D4i Vo
nhiing hoat dong diéu tra thudc tham quyén cia Tha trudng, Phé Tha truong Co
quan diéu tra thi Diéu tra vién khong duoc tu y tién hanh ma chi c6 quyén kién
nghi voi Thu truong, Phé Tha truong Co quan diéu tra d¢é Thu trudng quyét
dinh. Trong truong hop khéng nhat tri véi quyét dinh cua Thu truong, Pho
Tha truong Co quan diéu tra thi Diéu tra vién van phai chip hanh quyét dinh
d6, nhung c6 quyén khiéu nai 1én Thu truéng Co quan diéu tra cap trén.
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Trong khi thuc hién nhiém vu, Thu truéng, Pho Thu truong Co quan
diéu tra, Diéu tra vién cd quyén dé ra cac yeu cau véi co quan, to chuc va
cdng dan tao diéu kién thuan lgi cho céc hoat dong diéu tra. Cac co quan, to
chtrc va cong dan duoc yéu cau co trach nhiém chap hanh.

2.2.1.3. So sanh vé nhiégm vu va quyén han cia Co quan diéu tra
trong Lugt té tung hinh s giza Trung Quéc va Viét Nam

Déi chiéu, tra cu nhitng quy dinh vé nhiém vu va quyén han cia Co
quan diéu tra trong Luat t& tung hinh su cua Trung Québc va Viét Nam, ching
ta c6 thay rang nhiém vu ciia Co quan diéu tra trong Luat to tung hinh su cta
hai nudc twong déng véi nhau, ma nhitng quy dinh vé quyén han ctia Co quan
diéu tra trong B luat t6 tung hinh su thi rd rang khéac nhau.

* \/é nhi¢gm vu cia Co quan diéu tra, hai nudc déu cé diém tuong

dong nhu sau:

Mgt 1a, Co quan diéu tra cta hai nudce déu c6 nhiém vu tién hanh diéu
tra tit ca cac toi pham thudc tham quyén duoc giao, 4p dung moi bién phép do
Bo6 luat t& tung hinh su quy dinh dé xic dinh toi pham va nguoi thuc hién
hanh vi pham toi, 1ap hd so dé nghi truy té.

Hai 13, khi tién hanh diéu tra vu &n hinh sy, Co quan diéu tra hinh su
ctia hai nude déu c6 nhiém vu tim ra nguyén nhan va diéu kién pham toi, yéu
Cau cac co quan, cac to chic hitu quan ap dung cac bién phap ngin ngira va
khic phuc.

Ba 13, Co quan diéu tra ctia hai nuéc déu c6 nhiém vu khac lién quan dén
hoat dong cua cac giai doan t6 tung tiép theo: ké bién tai san dé dam bao viéc thi
hanh an; tham gia vao nhitng dé xuat nham hoan thién cac quy pham phép luat
hinh sy, t6 tung hinh sy; gép phan cho nhiing van dé lién quan dén quan ly nha
nudc vé an ninh trat tu, dau tranh phong, chdng tdi pham va té nan xa hoi.

Nhitng quy dinh vé quyén han cua Co quan diéu tra trong Bo luat té
tung hinh sy ctia hai nuéc thi ré rang khac nhau. B luat té tung hinh sy Viét
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Nam quy dinh quyén han va trach nhiém cu thé caa nhirng ngudi tién hanh té
tung. Trong khi d6, Bo luat té tung hinh sy Trung Quéc chi quy dinh quyén
han cia Co quan diéu tra chung, khong quy dinh quyén han va trach nhiém cu
thé cua nhirng ngudi tién hanh t tung, khi tién hanh té tung, nhitng nguoi
tién hanh té tung dai dién Co quan diéu tra thuc hién nhitng quyén. Bai vi,
quyén han cua nhitng nguoi tién hanh t6 tung chwa duoc quy dinh mot céch rd
rang, trong thuc tién toan do Co quan diéu tra lam noi quy phan dinh quyén
han va trach nhiém cua timg ngudi tién hanh té tung dua trén co s& quyén han
ciia Co quan diéu tra, nhung nhitng ndi quy cia cac Co quan diéu tra lai khac
nhau, khdng tét cho phap ché théng nhat. So vai quy dinh cia hai nuéc, Viét
Nam phan dinh rd quyén han va trach nhiém cua tirng nguoi tién hanh té tung,
diéu nay co thé tao diéu kién cho ho hoan thanh tét nhiém vu cua minh khi
duoc giao hoic khi duoc phan cong hay ay quyén, & mot chirng muc nhat
dinh c6 diém hop Iy hon nhitng quy dinh cta Trung qudc.

2.2.2. Thi tuc diéu tra trong Luit té tung hinh sw
2.2.2.1. O Trung Quéc

Cian ctr nhung quy dinh cua Bo luat té tung hinh sy Trung Québc, Co
quan diéu tra khi tién hanh tha tuc t6 tung phai tuan theo trinh ty, tha tuc sau:

* Thu an

Truong hop cong dan giao ngudi, b4o an, khiéu nai, t6 cao hoic bi can
ra dau thd, Co quan diéu tra déu phai lap tac tiép nhan, hoi rd tinh hinh, dong
thoi 1ap bién ban, sau khi tuyén doc khong co sai sot, do nguoi giao nguoi,
ngudi bao an, ngudi khiéu nai té céo, ngudi Ky tén hodc dong dau. Khi can

thiét, Co quan diéu tra c6 thé ghi am lai.

Khi tiép nhan &n, Co quan diéu tra phai 1ap "Bdng déing ky tiép nhdn
an hinh s, 1am tai liéu géc cho viéc thu Iy vu &n hinh sy cua Co quan diéu

tra, d6ng thoi cat gitr 1am tai liéu diéu tra ban dau.
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Nhan vién cong tac cua Co quan diéu tra tiép nhan t cdo, khiéu nai
phai giai thich 16 cho ngudi té cao, ngudi khiéu nai vé trach nhiém phap luat
phai chiu néu nhu ¢ y vu khéng. Tuy nhién, chi can khéng phai 1a nguy bia
su that, 1am gia chirng cw, cho du su that té cao, khiéu nai c6 nham Ian tham
chi 14 t6 cdo sai, ciing phai phan biét véi toi ¢ ¥ vu khéng.

Co quan diéu tra phai bao dam an toan cho nguoi bao an, td cao, khiéu
nai va nguoi than cua nguoi bao an, td céo, khiéu nai. Néu nhu ngudi bao an,
t6 c4o, khiéu nai khdng mudn cong khai danh tinh va hanh vi té giac, béo &n
ctia minh, phai dam bao gitr bi mat cho ho. Déi v&i nhitng an tiép nhan, hoac
manh méi toi pham dugc phat hién, Co quan diéu tra phai nhanh chéng tién
hanh thim tra. Qua tham tra thay sy that toi pham 1a cd that, nhung khéng
phai an thudc tham quyén xa ly caa minh, trong vong 24 tiéng phai xin thu
truong Co quan diéu tra cap huyén tro 1én phé chuan, ky phat "Thong bao di
ly vu &n", chuyén cho co quan du tham quyeén xt 1y.

Truong hop khéng thuoc tham quyén xt 1y nhung phai 4p dung bién
phap cip bach, phai &p dung bién phap cip bach trudc rdi sau d6 lam thu tuc
chuyén cho co quan chii quan. Qua tham tra, d6i v&i an vira xt 1y t6 tung va
an hinh su nhe ngudoi bi hai 6 ching ci chirng minh, phai chuyén toan bo hd
so an cung véi ching ¢t 18n tda an c6 tham quyén, dong thoi bao cho duong
su tu truy t6 1én toa. Qua tham tra, truong hop chua dén mac phai xir phat
hinh s, thiy can xt Iy hanh chinh thi tién hanh xt 1y theo luat.

* Khdi té vu an

Co quan diéu tra sau khi thu Iy vu &n, qua tham tra, thay rang sy that toi
pham can thiét phai truy ctiu trach nhiém hinh sy, thuoc pham vi tham quyén
ctia minh, do don vi tiép nhan ra "Béo cao khdi té vu an hinh sy, duoc nguoi
thir truong Co quan diéu tra cap huyén tro 1én phé chuan cho phép khai to.

Truong hop thay su that toi pham hoic tinh tiét t6i pham it nghiém
trong, chua dén mic phai truy ciu trach nhiém hinh sy, hodc thusc mét trong
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nhitng treong hop khdng phai truy ciru trdch nhiém hinh su theo quy dinh cua
phép luat, don vi tiép nhan phai 1am "Pon xin khéng khoi t6", dugc ngudi phu
trach Co quan diéu tra cap trén phé chuan, khdng khai té.

Déi v&i nhitng vu an c6 ngudi khiéu nai t cdo, néu quyét dinh khong
khai t6, Co quan diéu tra phai ra "Thdng bao khdng khsi t6", trong 7 ngay
chuyén cho d6i tuong. Trudng hop ddi twong khiéu nai khong déng y véi noi
dung thoéng béo, c6 thé d¢ don phic tham 1én Co quan diéu tra ra quyét dinh
truée d6 trong vong 10 ngay sau khi nhan dugc "Thong bao khong khai té".
Co quan diéu tra ra quyét dinh trudc d6 sau khi nhan duoc don phiic tham,
trong vong 7 ngay phai cé van ban tra loi.

Doi voi vu an Vién kiém séat yéu cau tuong trinh rd Iy do khong khai
t5, trong vong 7 ngay phai 1ap "Bdn fuwong trinh Iy do khéng khdi t6", sau khi
Thu truong Co quan diéu tra cap huyén tro 1én phé chuan, chuyén 1én Vién
kiém sét.

Truong hop Vién kiém sat thay rang Iy do khdng khoi té khong duoc
thanh 1ap, sau khi nhan duoc théng bao yéu cau khoi té cua Vién kiém sét,
trong vong 15 ngdy Co quan diéu tra phai quyét dinh khoi td, ddng thoi
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chuyén "Quyér dinh khai t6" 18n Vién kiém sét.

Truong hop quyét dinh khai té diéu tra nhitng vu an kho, phuc tap,
nghiém trong, dic biét nghiém trong, phai chuan bi tét phuwong an diéu tra.
Phuong an diéu tra phai gdm céc nodi dung sau: 1) Bude dau phan tich va phéan
doan tinh hinh vy &n, gom xac dinh do tin cay nguon manh méi va pham vi
nghi van; 2) Hudéng diéu tra va pham vi diéu tra; 3) Céac bién phéap can ap
dung dé xac minh &n; 4) T6 chic va phan céng luc luong diéu tra; 5) Poi hoi
mac ndi chat ché nhu thé ndo cac khau phdi hop nhitng phuong dién lién quan;
6) Piéu 1 va quy dinh phai tuan thii trong qué trinh diéu tra; 7) Truong hop
thudc &n pham c6 4m muu tir trude, con phai dé xuét bién phap ngan chian pha

hoai hién tai va phong tranh nhiing tén that c6 thé gay ra.
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* Phd an, dinh chi an

Pha &n phai co day du cac diéu kién sau: Mgt 13, sy that toi pham da
cd chirng cir chiing minh; hai la, cé chirng ci chitng minh su that toi pham la
chung ctr do bi can thyuc hién va ba Ia, bi can hoac tha pham chinh da quy an.
Déi v6i an di co du diéu kién pha an, co quan xur ly an phai lap béo céo pha
&n, xin Thu truong Co quan diéu tra cap huyén trg [én phé chuan.

B4o c4o pha an phai gom céac noi dung sau: 1) Két qua diéu tra an; 2) Ly
do va co s& pha &n; 3) Phan cdng toé chac pha an va trinh tu cac budc pha an;
4) Céac bién phap pha an khac va kién nghi cac budc cong tac tiép theo.

Qua diéu tra néu phat hien mot trong nhitng truong hop dudi day phai
lap tic dinh chi vy an:

- Truong hop khdng cé su viéc pham toi;

- Truong hop tinh tiét pham toi nhe, it nguy hiém, khéng bi xem la
toi pham;

- Trudng hop toi pham da qua thoi han truy té ¢6 hiéu lyc;

- Truong hop dugc dac xa;

- Truong hop bi can tir vong;

- Cac truong hgp khéng truy ctru trach nhiém hinh sy theo luat khac;

Truong hop can hiy bo vu an, To lam &n phai 1am bao cao xin dinh
chi an, xin tha truéng Co quan diéu tra cap huyén tré 1én phé chuan. Bao céo
xin dinh chi 4n gom céc noi dung sau: 1) Can ctr khoi té trude do; 2) Két qua
diéu tra vy an va 3) Ly do va can ctr hay an.

Khi Co quan diéu tra quyét dinh dinh chi an, truong hop bi can di bi
tam giam, phai 1ap tac tra tu do va cap ching nhan tha nguoi, dong thoi thong

bao Ién vién kiém sat da phé chuan lénh tam giam trudc do.
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* Tién hanh diéu tra

Déi vai &n hinh sy da khai t6, Co quan diéu tra phai tién hanh diéu tra,
thu thap, sang loc di liéu ching cir xem xét nghi pham c¢6 toi hay vo toi, toi
nghiém trong hay toi it nghiém trong mot cach toan dién va khach quan, ddng

thoi tién hanh tham tra, xac thuc.

Trong qué trinh diéu tra toi pham, cin ctr vao cic quy dinh cua phap
luat, Co quan diéu tra cd thé tam giit nhitng phan tir nghi can nghiém trong
hoac toi pham dang c6 hanh vi pham t6i, d6i v&i bi can du diéu kién tam
giam, phai bit tam giam theo luat. Nghiém cam ap dung bién phap ngin
chin dbi véi bi can khi chua cé chting ct, hay chi don thuan 1a dua vao phan
doan tryc quan.

Trong qué trinh diéu tra toi pham, cin cr vao nhu cau &p dung céc
bién phap va thu doan diéu tra, Co quan diéu tra phai nghiém chinh tién hanh
theo dung trinh tu va diéu kién phép luat quy dinh.

* K&t thite diéu tra, dé nghij truy té

Nhitng vu an da két thac diéu tra, diéu tra vién phai lap bao céo két
thic vy &n. Bao cao két thiic vu an phai bao gom cac noi dung sau: 1) Tinh
hinh co ban cua bi can; 2) C6 sir dung hay khdng bién phap ngan chan va ly
do; 3) Su that cia vu 4n va bang ching va 4) Cin ctr phap luat va y kién xu 1y.

Xt 1y c4c vy 4n da hoan tit cong tac diéu tra, do Thu trudng Co quan
Cong an cap huyén tré 1&n phé chuan, nhitng vu an Ién, nghiém trong phtc
tap, khd can thong qua tap thé hop thao luan va dua ra quyét dinh.

Sau khi két thiic diéu tra, phai chinh ly toan bo tai liéu vu an, dinh tap
theo dung yéu cau. Khi chuyén vu an 1&n Vién kiém sat nhan dan dé nghi truy
t, chi chuyén hd so t6 tung, hd so diéu tra do Co quan diéu tra cat giir. Tai
liéu thu dugc tir ki thuat diéu tra, khi can st dung lam bang ching cong khai,

ap dung bién phap xt ly twrong trng theo quy dinh.
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Déi véi nhitng &n s viéc pham ti da rd rang, chang cir day du chinh xac,
tinh chat toi pham va t6i danh duoc nhan dinh dung, thu tuc phap Iy hoan chinh,
can truy ctu trach nhiém hinh sy theo quy dinh cta phap luat, phai phat "Pon
truy to", sau khi duoc Tha truéng Co quan Cng an cap huyén trg 1én phé chuan,
chuyén toan bo tai liéu vu an va chang cir 18n Vién kiém sat tham tra quyét dinh.

7
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"Pon truy t6" cta vu an déng pham phai ghi rd vi tri, vai tro, trach
nhiém chiu t6i va thai ¢ nhan toi cu thé ci ting bi can trong clng mot vu an,
phan biét dé xuat y kién xu ly. Néu cho rang quyét dinh truy tb cua Vién kiém
sat c6 sai sot, trong vong 7 ngay phai dé "Pon phiic tham", sau khi dugc Thi
truong Co quan COng an cap huyén trg 1én phé chuan, chuyén 1én Vién kiém
sat nhan dan dong cip dé xét phic tham. Truong hop yéu ciau phlc tham
khong dugc chap nhan, trong vong 7 ngay cd thé dé “Pon xin phiic tham",
duoc Co quan COng an cap huyén trd 1én phé chuan rdi chuyén 1én Vien kiém
sat nhan dan cap trén gan nhat dé xét phdc tham. Truong hop nguoi bi hai dé
XUat t6 tung dan su, phai ghi rd trong hd so vu an, khi chuyén di tham tra truy
t6 phai chl thich rd ¢ phia dudi "Bon truy t6".

Trong qua trinh diéu tra, phét hién bi can chua dén mac phai xir phat
hinh su chi can xir phat hanh chinh, duoc Co quan diéu tra cap huyén tro 1én
phé chuan, tién hanh xir Iy hanh chinh hoic chuyén xt Iy cho cac ban nganh
lién quan khac theo quy dinh cta phap luat. Trong qua trinh diéu tra, sau khi
nhian duoc thong bao diéu chinh vi pham cua Vién kiém sat, phai kip thoi
hodc diéu chinh, d6ng thoi bao céo tinh hinh bing van ban Ién Vién kiém sat.

* Piéu tra bé sung

Diéu tra két thic, vu an dugc chuyén 1&n Vién kiém sat nhan dan dé
tham tra truy t6, trudng hop Vién kiém sat hoan tra hd so yéu cau diéu tra bo
sung, Co quan diéu tra sau khi nhan duoc van ban, phai hoan tat viéc diéu tra
bd sung trong vong 1 thang duya trén khung yéu cau diéu tra bé sung cua Vién
kiém sat. Biéu tra b6 sung c6 gidi han 1a 2 lan.
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Déi v6i nhitng vu &n Vién kiém séat hoan tra hd so dé diéu tra bo sung,
Co quan diéu tra trude d6 phai tién hanh tham tra toan dién, tudng tan chan tudéng
vu Viéc, ching ¢t va nhitng y kién xu 1y, nghién ctu phan tich y kién tra lai
yéu cau diéu tra bd sung cua vién kiém sat, can ctr vao tinh hinh cu thé, xin Tha

truong Co quan diéu tra cap huyén tro 18n phé chuan, phan biét xu Iy nhu sau:

- Truong hop nhan dinh sy that vu an da ro rang, nhung ching cx
chua day du, sau khi bo sung ching cw, phai 1ap "Béo cdo diéu tra bé sung”,
chuyén I1&n Vién kiém sat tham tra; d6i véi nhitng ching ci khéng c6 cach
nao bo sung thém, phai cha thich ré.

- Truong hop trong qua trinh diéu tra b sung, phéat hién can pham
méi hoac hanh vi pham toi méi, thay can thiét phai truy cau trach nhiém hinh

su, phai 1ap "Pon truy t6" 1an 2, chuyén 1én Vién kiém sat dé tham tra.

- Truong hop phat hién su that toi pham dugc nhan dinh trude d6 co
thay doi I6n, chua can thiét phai truy cau trach nhiém hinh su, phai dé xuat y
kién xir ly mai, dong thoi théng béo két qua xir Iy cho Vién kiém sat nhan dan
d4 hoan tra ho so.

- Trudng hop thay su that toi pham duoc nhan dinh trude d6 1 16 rang,
chting cir dy du, Vién kiém sat nhan dan hoan tra hd so dé diéu tra bd sung 1a
khong chinh dang, phai néu rd ly do va chuyén lén Vién kiém sat nhan dan
tham tra.

Co quan diéu tra phai kip thoi thu thap va cung cap day du nhiing tai
liu chung ct can thiét phuc vu cho viéc xét xur tai tda theo yéu cau cua Vién
kiém sét.

2.2.2.2. O'Viét Nam

Qua trinh giai quyét vy an hinh su bao géom nhiéu hoat dong té tung
khac nhau va duoc chia ra thanh nhiéu giai doan té tung doc lap. Di véi Co

quan diéu tra tién hanh té tung thi phai theo nhitng trinh ty va thi tuc sau.
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* Khdi té vu an

Thoi diém bét dau cua giai doan khai té vu &n hinh su duoc tinh tir khi
co quan c6 thAm quyén phat hién hoic nhan dugc nhitng théng tin V& toi
pham tir nhitng ngudn khéc nhau (t6 giac cua céng dan, tin b4o cua co quan

nha nuéc, to chic x& hoi; v.v...).

Khi phat hién hoac tiép nhan thdng tin vé t6i pham, co quan c6 thim
quyén phai tién hanh kiém tra, xac minh nguon tin va xac dinh cé hay khong
dau hiéu pham toi, 1am co s& cho viéc ra quyét dinh khai té hoac khong khoi
t6 vy an hinh su. Piéu 13 Bo luat t6 tung hinh sy ndm 2003 quy dinh: Khi
phéat hién c6 ddu hiéu pham tdi thi Co quan diéu tra, Vién kiém sét, Toa an
trong pham vi nhiém vu, quyén han cia minh c6 trach nhiém khdi té vu &n va
ap dung cac bién phap do Bé ludt t6 tung hinh sw quy dinh dé xdc dinh tgi
pham va xu ly nguroi pham toi".

Thong thudng khi xac dinh ¢6 dau hiéu pham toi thi co quan c6 tham
quyén ra quyét dinh khai té vu an hinh su. Tuy nhién, trong mot sé truong
hop dac biét, theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 105 Bo luat hinh sy nim 1999,
dbi vai mot sb toi xam hai sic khoe, danh dy, nhan pham, quyén tac gia, sang
ché, phat minh cta ngudi bi hai néu khéng cé nhitng tinh tiét nghiém trong
ma chi c6 nhitng tinh tiét quy dinh tai khoan 1 cta cac diéu luat tuong @ng, thi
co quan c6 tham quyén chi ra quyét dinh khai td vu an hinh sy néu ngudi bi
hai hoac dai dién hop phap ctia nguoi bi hai 1a nguoi chua thanh nién, nguoi
c6 nhuoc diém vé tdm than hoic thé chat yéu cau. Trong nhiing vu an vé
nhitng t6i pham ndy, c6 thé nguoi bi hai tha thir cho nguoi pham toi hoic
khéng mubn dua ra cong khai vi c6 thé gay phién phac hoic anh huong
khéng tét dén doi tu, nén ho khéng yéu cau khoi to vu an hinh sy. Néu nguoi
bi hai hodc dai dién hgp phédp ctia nguoi bi hai 1a chua thanh nién, nguoi co
nhugc diém vé tdm than hoic thé chat knéng yéu cau khoi té thi cac co quan

c6 tham quyén khong dugc khoi to.
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Ngoai ra, theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 105 Bo luat té tung hinh sy
nam 2003, sau khi dd yéu cau khoi té vu an hinh sy (vu 4n da duoc khai té,
diéu tra)... trudc ngdy mé phién tda so tham, néu ngudi bi hai rat yéu cau
khai t6 thi vu &n phai duoc dinh chi. Trong nhitg trudng hop can thiét, tuy
ngudi bi hai rit yéu cau khoi té Vién kiém sat hodc Toa &n van c6 thé tiép tuc
tién hanh t6 tung d6i véi vu an. D6 14 nhitng trudng hop co cian cir xac dinh
nguoi da yéu cau khoi té rat yéu cau khoi to tréi vai y mudn, do bi ép budc,
cudng bic. Ngudi bi hai da rat yéu cau khai té thi khéng c6 quyén yéu cau

lai, trir truong hop rut yéu cau do bi ép budc, cudng bic.

Trinh tu khai t6 vu an hinh su trai qua cac budc sau: Tiép nhan céac
nguodn tin vé toi pham; kiém tra, xac minh, b sung tin tac vé toi pham va ra

quyét dinh khoi to hoac khéng khai t6 vy an hinh suy.
* Tién hanh diéu tra

Ddi véi an hinh sy da khoi td, Co quan diéu tra phai tién hanh diéu tra,
thu thap, sang loc di liéu ching cir xem xét nghi pham c6 toi hay vo t6i, toi
nghiém trong hay toi it nghiém trong mot céch toan dién va khach quan, dong
thoi tién hanh tham tra, xac thuc.

Trong qué trinh diéu tra tdi pham, cin c& vao nhu cau ap dung cac
bién phap va thu doan diéu tra, Co quan diéu tra phai nghiém chinh tién hanh

theo dung trinh tu va diéu kién phép luat quy dinh.

- Thoi han diéu tra. Theo quy dinh tai Diéu 119 Bo luat t6 tung hinh
su nam 2003, thdi han diéu tra vu &n hinh su khong duoc qué hai thang doi
VGi toi pham it nghiém trong, khong qua ba thang ddi véi toi pham nghiém
trong, khong dugc qua bon thang ddi vai toi pham rat nghiém trong va toi

pham dac biét nghiém trong.

Thoi han diéu tra duogc tinh tir khi khai té vu &n hinh su cho dén khi

két thuc diéu tra.
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Trong nhitng trudng hop vu an c6 tinh chat phac tap, khdng thé hoan
thanh viéc diéu tra trong thoi han ké trén, can phai gia han diéu tra thi cham
nhat 14 10 ngay, truéc khi hét han diéu tra, Co quan diéu tra phai c6 vin ban
dé nghi Vién truong Vién kiém sat gia han diéu tra. Viéc gia han diéu tra

dugc quy dinh cy thé nhu sau:

+ D6i véi toi pham it nghiém trong duoc gia han diéu tra mot lan
khong qué 2 thang;

+ Pbi vai toi pham nghiém trong duoc gia han diéu tra hai lan, 1an thi
nhat khong qué 3 thang, 1an thir hai khdng qua 2 thang;

+ D4i vai toi pham rat nghiém trong duoc gia han diéu tra hai lan, moi
lan khdng qué 4 thang;

+ Pbi vai toi pham dic biét nghiém trong duoc gia han diéu tra ba lan,
mdi lan khong qué 4 thang.

Tham quyén ra han diéu tra thuoc vé Vién truong Vién kiém sat cac
cap, cu thé la:

+ P4i vai toi pham it nghiém trong thi Vién truong Vién kiém sat nhan
dan cap huyén, Vién truéng Vién kiém sat quan su cap khu vuc gia han diéu tra.
Néu vu an duoc thu 1y, diéu tra & cap tinh, cap quan khu thi Vién truong Vién
kiém sat nhan dan tinh, Vién kiém sat quan sy cdp quan khu gia han diéu tra.

+ Ddi vai t6i pham nghiém trong thi Vién truong Vién kiém sat nhan
dan cap huyén, Vién kiém sat quan sy cap khu vuc gia han diéu tra lan tha
nhat va 1an thir hai. Trong truong hop vu an duoc thu 1y, diéu tra & cap tinh,
cap quan khu thi Vién truong Vién kiém sat nhan dan cap tinh, Vién kiém sat
quan su cap quan khu cé quyén gia han ca hai lan.

+ Doi voi t6i pham rat nghiém trong thi Vién truong Vién kiém sat nhan
dan cap huyén, Vién kiém sat quan su cap khu vuc gia han diéu tra 1an tha nhat;

Vién truong Vién kiém sat nhan dan cap tinh, Vién kiém sat quan su cap quan
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khu gia han diéu tra 1an thtr hai. Trong trudng hop vu an duoc thu Iy dé diéu tra
& cap tinh, cap quan khu thi Vién truéng Vién kiém sat nhan dan cip tinh, Vién

kiém sat quan su cip quan khu gia han 1an thir nhat va lan thir hai;

+ Déi voi toi pham ddc biét nghiém trong thi Vién truéng Vién kiém
sat nhan dan cap huyén, Vién kiém sat quan su cip khu vuc gia han diéu tra
lan thir nhat va 1an tht hai. Vién truang Vién kiém sat nhan dan téi cao, Vién

truong Vién kiém sat quan sy trung uong gia han diéu tra lan tha ba.

Trong trudng hop vu an duoc thy 1y dé diéu tra & cap trung uong thi
viéc gia han thuoc tham quyén cua Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi

cao, Vién truong Vién kiém sat quan su trung uong.

Khi d3 hét thoi han gia han diéu tra ma khéng chimg minh duoc bi can
da thuc hién toi pham thi Co quan diéu tra phai ra quyét dinh dinh chi diéu tra.

- Bién ban diéu tra. Khi tién hanh diéu tra phai lap bién ban theo quy
dinh. Diéu tra vién lap bién ban phai doc lai bién ban cho ngudi tham gia td
tung nghe, giai thich cho ho biét quyén dugc bd sung va nhan xét vé bién ban.
Nhan xét d6 dugc ghi vao bién ban. Ngudi tham gia té tung va Piéu tra vién
cung ky tén vao bién ban.

Trong trudng hop nguoi tham gia t tung tir chéi ky vao bién ban, thi
viéc d6 phai dugc ghi vao bién ban va néu ré ly do.

Néu ngudi tham gia t6 tung vi nhuoc diém vé tdm than hoic thé chat
hoic vi ly do khac ma khong thé ky vao bién ban thi phai ghi rd ly do; Diéu
tra vién va ngudi chiang kién ciing xac nhan. Nguoi khdng biét chit thi diém
chi vao bién ban.

* Tam dinh chi diéu tra

Tam dinh chi diéu tra 1a viéc Co quan diéu tra tam nging viéc tién
hanh diéu tra vu an hinh sy hoac tam ngirng diéu tra doi vai nhitng bi can nhat
dinh khi ¢6 cac can ctr luat dinh. Theo quy dinh tai biéu 160 Bo luat to tung
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hinh sy nim 2003, Co quan diéu tra ra quyét dinh dinh chi diéu tra trong
nhitng trudng hop sau:

Khi bi can bi bénh tm than hoic bénh hiém nghéo khéc cé chirng nhan
cua Hoi déng gidm dinh phap y thi c6 thé tam dinh chi diéu tra truge khi hét
han diéu tra. Trong trudng hop chua xac dinh dugc bj can hoic khdng biét rd
bi can dang & dau thi chi tam dinh chi diéu tra khi da hét thoi han diéu tra.

Trong truong hop da trung cau giam dinh nhung chua c6 két qua giam
dinh ma hét thoi han diéu tra thi tam dinh chi diéu tra va viéc giam dinh van
tiép tuc duoc tién hanh cho dén khi cé két qua.

Trong trudng hop vu an ¢6 nhiéu bi can ma ly do tam dinh chi diéu tra
khong lién quan dén tat ca cac bi can, thi c6 thé tam dinh chi diéu tra d6i véi
tirng bi can.

Néu khdng biét bj can dang ¢ dau thi Co quan diéu tra phai ra quyét
dinh truy na trugc khi tam dinh chi diéu tra.

Co quan diéu tra ra quyét dinh tam dinh chi diéu tra phai gt quyét
dinh nay cho Vién kiém sat clng cap, bi can, ngudi bi hai.

* Két thiic diéu tra

Viéc diéu tra vu &n hinh sy két thic khi Co quan diéu tra ra quyét dinh
dé nghi truy t6 bi can hoac quyét dinh dinh chi vu an.

- Pé ngh; truy té. Khi c6 day du ching ctr dé xac dinh c6 toi pham va
bi can thi Co quan diéu tra lam ban két luan diéu tra dé nghi truy té. Ban két
luan diéu tra trinh bay dién bién hanh vi pham toi, néu rd cac ching cir ching
minh toi pham, nhiing v kién dé xuat giai quyét vu an, ¢ néu rd Iy do va can
ctr dé nghi truy to.

Kém theo ban két luan diéu tra cd ban ké vé thoi han diéu tra, bién
ph&p ngan chan da duoc &p dung co ghi rd thoi gian tam git, tam giam, vat
chung, viéc kién dan sy, bién phap dé bao d¢am viéc phat tién, boi thuong va
tich thu tai san, néu co.
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- Dinh chi diéu tra. Pinh chi diéu tra 1a viéc Co quan diéu tra nging
(cham dat) viéc diéu tra dbi véi vu an hinh su hodc déi véi bi can khi cé

nhitng can ct luat dinh.

Khi dinh chi diéu tra, Co quan ra két luan diéu tra néu rd qué trinh
diéu tra, Iy do va can cr dinh chi diéu tra. Trong thoi han 2 ngay, ké tir khi ra
két luan diéu tra, Co quan diéu tra phai giri ban két luan diéu tra kém theo
quyét dinh dinh chi diéu tra ciing toan bd ho so vu an cho Vién kiém sat clng
Cap; gtri quyét dinh dinh chi diéu tra cho bi can, nguoi bao chita.

Co quan diéu tra ra quyét dinh dinh chi diéu tra trong nhiing trudng
hop sau:

- Khi c6 mét trong nhiing can ctr quy dinh tai khoan 2 Diéu 105 hoic
Piéu 107 Bo luat t tung hinh sy hoic Piéu 19, Piéu 25 va khoan 2 Piéu 69
Bo luat hinh su.

- P hét thoi han diéu tra ma khdng chirmg minh duoc bi can da thuc
hién toi pham.

Quyét dinh dinh chi diéu tra ghi rd thoi gian, dia diém ra quyét dinh,
1y do va can cr dinh chi diéu tra, viéc huy bé bién phap ngan chan, tra lai do
vat, tai liéu da tam giir, néu c6 va nhiing van dé khac cé lién quan. Co quan
diéu tra phai gui quyét dinh dinh chi diéu tra cho Vién kiém sat ciing cap va
bao ngay cho bi can, nguoi bi hai biét.

Néu trong vu &n c6 nhiéu bi can ma cin ct dé dinh chi diéu tra khéng
lién quan dén tat ca cac bi can thi c6 thé dinh chi diéu tra ddi véi ting bi can.

Trong nhiing trudng hop do dién bién caa tinh hinh ma hanh vi pham
toi hodc ngudi pham toi khéng con nguy hiém cho x& hoi nita (khoan 1 Diéu 25
Bo luat hinh sy) hoic ngudi pham tdi dugc mién trach nhiém hinh su (khoan 3
Piéu 25 Bo luat hinh sy) thi Co quan diéu tra ra quyét dinh dinh chi diéu tra
vu 4n va c6 thé chuyén giao hd so cho Co quan nha nudc hoic to chac x& hoi
hru quan xt ly.
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- Phuc héi diéu tra. Phuc hoi diéu tra I viéc Co quan diéu tra tiép tuc
diéu tra vu an hoic bi can trudc d6 da bi tam dinh chi hoic dinh chi diéu tra.
Khi c6 ly do dé hay bo quyét dinh dinh chi hodc quyét dinh tam dinh chi diéu
tra thi Co quan diéu tra ra quyét dinh phuc hdi diéu tra, néu chwa hét thoi hiéu
truy ctru trach nhiém hinh sy. Trong thoi han hai ngay, ké tir ngay ra quyét
dinh phuc héi diéu tra, co quan diéu tra phai gui quyét dinh nay cho Vién
kiém sat cling cap.

Néu viéc diéu tra bi dinh chi theo quy dinh tai diém 5 va diém 6
Diéu 107 cua Bo luat t tung hinh sy ma bi can khéng dong y va yéu cau diéu
tra lai thi Co quan diéu tra hoac Vién kiém séat clng cap ra quyét dinh phuc
hoi diéu tra.

2.2.2.3. So sanh tha tuc diéu tra trong Ludt té tung hinh s Trung
Quadc va Vigt Nam

Xem xét nhirng quy dinh vé trinh ty, tha tuc cua Co quan diéu tra tién
hanh té tung trong Bo luat té tung hinh s Trung Qudc va Viét Nam, ching ta
c6 thé thay rang hai nuéc c6 nhiéu diém twong dong, nhitng trinh tu va tha tuc
co ban hau nhu giéng nhau, déu c6 thu Iy ngudn tin vu an, khai tb vu an, tién
hanh diéu tra, két thuc diéu tra, diéu tra b6 sung; v.v... Phan tich vé nguyén
nhan nay, chi yéu do hai nudc déu 1a nudc ¢ ché do xa hoi chi nghia, nén tb
tung hinh sy déu anh huong rat Ion tir nén t6 tung hinh su cua Lién X6 ci,
cho nén ché d co ban trong té tung hinh sy nhat 1 trinh ty, tha tuc tién hanh

t6 tung c6 nhiéu diém tuong dong.

Puong nhién hai nudc cling c6 mot sb quy dinh cu thé khac nhau,
chang han nhu nhung thoi han tién hanh t6 tung, vé van dé nay thi khé ndi thé
nao 1a hop ly, nhung c6 mot s6 diém khac nhau thi lién quan dén van dé tinh
hop 1y, vi du d6i véi vu an hinh su hoic ddi véi bi can khi c6 nhitng cin ct
luat dinh, Co quan diéu tra Viét Nam nging (cham dut) viéc diéu tra. Khi

dinh chi diéu tra, Co quan ra két luan diéu tra néu rd qué trinh diéu tra, ly do
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va cin ctr dinh chi diéu tra. Trong thoi han 2 ngay, ké tir khi ra két luan diéu
tra, Co quan diéu tra phai giri ban két luan diéu tra kém theo quyét dinh dinh
chi diéu tra cuing toan b hd so vu an cho Vién kiém sat cing cap. Trong khi
d6, & Trung Quéc, trong trudng hop ndy, Co quan diéu tra cd thé tu ra quyét
dinh haty 4n, ma khdng can chuyén hd so ciing khong can thong bao cho Vién
kiém séat biét. Chi c6 trudng hop bi can dd do Vién kiém sat phé chuan bat
tam giam, sau khi Co quan diéu tra da ra quyét dinh hay an, phai thong béo
cho Vién kiém sat biét, diéu nay dé gay ra két qua lam dung quyén hay an.

Bo luat t6 tung hinh su Viét Nam co quy dinh vé tam dinh chi diéu tra
va phuc héi diéu tra, trong mot sé truong hop nhitng quy dinh nay rat Ia can
thiét va hop ly, nhung B luat té tung hinh sy Trung Québc khdng cé ché dinh
nay, vay c6 thé tham khao cho Trung Qudc.

2.2.3. Céc bién phap diéu tra
2.2.3.1. Céc bign phap diéu tra trong Lugt té tung hinh sw Trung Quéc

Cac diéu quy dinh trong Muc 2 dén Muc 8 ctia Chuong 2 Phan 11 trong
Bo luat té tung hinh sy Trung Quéc da néu rd cac bién phap diéu tra nhu sau:

* Tham védn nghi can

Trong giai doan diéu tra, diéu tra vién cua Vién kiém sat nhan dan
hodc Co quan COng an phai tién hanh tham van nghi can. Khi tham van phai
c6 tir hai diéu tra vién tré 1en tham gia.

Péi véi nhitng nghi can khéng can phai bat hoic giam cé thé bj triéu
tap dén mot dia diém duoc chi dinh trong thanh phé hoic thi tran noi nguoi
d6 cu tra ¢é tham van hoac viéc tham van c6 thé duoc tién hanh tai noi cu tra
Clia ngudi ndy. Tuy nhién, ngudi tham van phai xuat trinh gidy to do Vién
kiém séat nhan dan hoic co quan cong an cap. Thoi diém tham van tir Idc triéu
tap hoac bugc phai trinh dién khong qué 12 gio. Khong duoc loi dung viéc

lién tuc triéu tap hoiac budc phai trinh dién dé giam gitr nghi can.
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Khi tham vin mot nghi can, trudc tién diéu tra vién phai hoi nghi can
da thuc hién bat ky hanh vi pham toi nao hay khong va dé cho ho trinh bay
cac tinh tiét pham toi hodc giai thich su vo toi cua minh; sau d6 c6 thé hoi thém.
Nghi can phai tra l6i mét cach trung thuc cac cau hoi cua diéu tra vién, nhung

ciing c6 quyén tir chéi tra 1oi bat ki cau hoi nao khong lién quan dén vu an.

Trong khi thim van mét nghi can bi cAm hoic diéc, phai c6 mot can
bo 6 kha nang str dung tot ngdn ngir dau hiéu tham gia va nhirng tinh hudng

nhu vay phai dugc ghi vao bién ban.

Bién ban tham van phai duoc dua cho nghi can xem, néu nghi can
khong thé doc, bién ban phai duoc doc cho ho nghe. Néu thay bién ban con
thiéu hoic chua chinh xac, nghi can c6 thé bo sung hay sira chita. Khi nghi
can cong nhan vian ban khong c6 sai s6t thi ky tén hodc diém chi vao d6. Biéu
tra vién ciing phai ki tén vao bién ban. Néu nghi can yéu cau duoc tu viét mot
ban tudng trinh, ho phai dugc cho phép lam diéu ndy. Khi can thiét diéu tra

vién ciing c6 thé yéu cau nghi can viét ban tuong trinh.

Sau khi nghi can bi Co quan diéu tra thAm van lan dau tién hoic tur
ngay bi &p dung céc bién phap ngin chin, nghi can cé thé chi dinh mot luat su
dé tro gilp ho vé mat phap Ii va thuc hién viéc khiéu nai, té cao thay mat
minh. Néu nghi can bi bat, luat su dugc chi dinh c6 thé thay mit ho dé yéu
cau c6 ngudi bao linh trong giai doan chd xét xir. Néu vy an lién quan dén bi
mat nha nudc, phai co nhiing phé chuan cia Co quan diéu tra d6i vai viéc chi

dinh luat su cta nghi can.

Luat su dugc chi dinh c¢6 quyén tim kiém tir Co quan diéu tra cac
thdng tin vé t6i pham bi tinh nghi va cd thé gap g& nghi can trong trai giam dé
tim hiéu vy an. Khi luat su gip nghi can trong trai giam, cin ctr vao tinh
nghiém trong cua toi pham va néu thay can thiét thi Co quan diéu tra c6 thé
ctr ngudi tham gia cudc gap. Néu vu an lién quan dén bi mat qudc gia, trudc

khi gap nghi can, luat su phai c6 sy phé chuan cua Co quan diéu tra.
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* Ldy loi khai nguwoi 1am chitng, nguwoi bi hai

Diéu tra vién cd thé lay 1oi khai cia ngudi 1am chung tai noi ¢ hoic
noi lam viéc cua ho nhung phai xuét trinh giay chang nhan cua Vién kiém sét
hodc co quan cong an cap. Khi can thiét ciing c6 thé thong bao cho ngudi 1am
ching dén Vién kiém sat nhan dan hoic co quan cong an dé Iy 101 khai. Diéu
tra vién phai Iy loi khai cia timg ngudi 1am ching.

Khi lay 1o khai cua ting nguoi lam ching, diéu tra vién phai huéng
dan cho ho cung cap ching ctr va khai bao ding sy that va phai thong bao cho
ho dting vé trach nhiém phap Iy néu cé tinh khai béo sai hoic che giau ching cir.
sKhi lay 1oi khai ciia nguoi lam ching duéi 18 tudi, ¢d thé moi ngudi dai dién
theo phap luat ctaa ho tham gia.

Bién ban lay 16i khai phai duoc dua cho ngudi lam chiing xem, néu
ngudi 1am ching khdng thé doc, bién ban phai dugc doc cho ho nghe. Néu thay
bién ban con thiéu hoic chua chinh xac, ngudi 1am chiing 6 thé bé sung hay sira
chira. Khi nguoi lam ching cong nhan van ban khéng cé sai sét thi ki tén hoac
diém chi vao d6. Piéu tra vién ciing phai ky tén vao bién ban. Néu nguoi lam
ching yéu cau duoc tu viét mot ban tu khai, ho phai dugc cho phép lam diéu nay.
Khi can thiét diéu tra vién ciing c6 thé yéu cau ngudi lam chang viét ban tu khai.

Cac quy dinh trong tit ca cac noi dung vé su lay 1oi khai cta ngudi
lam ching néu trén s& duogc ap dung trong viéc Iy 1oi khai ctia ngudi bi hai.

* Kham nghiém va kiém tra hién truwong

Piéu tra vién phai tién hanh kham nghiém hozc kiém tra hién truong,
dd vat, nhan than, tir thi c6 lién quan dén toi pham, dung cac loai thi doan k¥
thuat, kip thoi thu tap nhiing chang cir lién quan dén vu an. Khi can thiét c6
thé chi dinh hoic moi chuyén gia dén kham nghiém, kiém tra dudi su chi dao
cua diéu tra vién.

Moi t6 chic va c& nhan phai c6 trach nhiém bao vé hién truong va
thdng béo ngay cho Co quan diéu tra cir ngudi dén diéu tra.
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Dé tién hanh kham nghiém, kiém tra, diéu tra vién phai c6 gidy to cua
Vién kiém sat nhan dan hoic co quan cong an cap.

Déi véi nhitng tir thi khdng ré nguyén nhan chét, co quan cong an c6
quyén yéu cau giai phau tir thi va bio cho ngudi nha cua nan nhan c6 mat.

Diéu tra vién c6 thé kiém tra nhan than cua ngudi bi hai hodc nghi can
dé xac dinh mot sé dic diém, tinh trang thuong tich hodc trang thai sinh 1y.
Néu nghi can tir chdi viéc kiém tra, khi xét thay can thiét, diéu tra vién cd thé
tién hanh viéc kiém tra bat bugc. Viéc kiém tra nhan than dbi véi phu nir phai

do diéu tra vién Ia nir hoic bac si tién hanh.

Két qua kham nghiém, kiém tra phai duoc ghi trong bién ban c6 chir ky
hodc dong dau ctia nguodi tham gia kham nghiém, Kiém tra va ngudi 1am chang.
Khi tham tra vu an, néu thay viéc kham nghiém, kiém tra caa Co quan Céng
an can phai lam lai, Vién kiém sat nhan dan c6 thé yéu cau Co quan Cong an
tién hanh kham nghiém, kiém tra lai va ctr kiém sat vién dén ciing kiém tra.

* Kham xét

Pé thu thap chang ca pham toi, bat gitr ngudi pham ti, Co quan diéu
tra phai tién hanh kham nguoi, ¢ VAat, noi cu tra cua nghi can va cua bat ki ai

che gidu toi pham hozc chiing ctir pham t6i, ciing nhu nhitng noi lién quan khéc.

Moi t6 chtc hodc ca nhan déu c6 nghia vu phai giao nop vat chang,
chting ct bang tai liéu hoac &m thanh, hinh anh cé thé ching minh viéc c6 toi
hay v0 toi cua nghi can theo yéu cau caa Vién kiém séat va Co quan Cong an.

Sau khi duoc sy phé chuan cua thu trusng Co quan diéu tra cip huyén
trg 1én, diéu tra vién c6 thé tién hanh kham xét nguoi, vat pham, noi ¢ va
nhitng chd lién quan khac cua bi can, ngudi c6 kha ning che gidu toi pham
hodc chiing ci toi pham. Tién hanh kham xét, phai xuat trinh "Lénh kham xét"
cho nguoi bi khdm xét thdy, s6 luong diéu tra vién thi hanh viéc kham xét khong

dusi 2 nguoi.
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Trong thai gian thuc hién viéc bat tam git, bit tam giam, néu gip mot
trong nhitng tinh hudng khan cip dudi day, khong can "Lénh kham xét" van
c6 thé tién hanh kham xét.

- Truong hgp c6 kha ning mang theo hung khi trén nguoi;

- Trudng hop ¢d kha ning cét gidu cac vat pham gay hai nhu chat no,
thube doc;

- Truong hop c6 kha niang che gidu, tiéu huy, chuyén dich cac ching
ctr toi pham;

- Trudng hop ¢6 kha niang che gidu nhirng bj can khac;
- Tinh hinh khan cap phat sinh bat ngo.

Khi tién hanh kham xét, tai hién truong kham xét phai c6 mat nguoi bi
kham xét hoic nhan than, lang giéng cia ngudi bi kham xét hodc nguoi ching
kién khac. Kham ngudi phu nit phai do nir diéu tra vién tién hanh.

Tinh hinh khdm xét phai lap "Bién ban kham xét", do diéu tra vién lap,
ngudi bi khdm xét hoic ngudi nha, lang giéng cia ngudi bi kham xét hoac
ngudi ching kién khac Ky tén, dong dau. Truong hop ngudi bi kham xét hoac
ngudi nha khong c6 mat tai hién truong, hoac tir chéi ky tén, dong dau, diéu
tra vién phai cha thich rd trong bién ban.

* Thu gif dé vat, tai lidu 1a chieng cir

Bat ctr 6 vat va tai liéu ndo dugc phat hién trong qué trinh kiém tra
hodc kham xét c6 thé st dung dé chang minh viéc cd toi hay vé toi caa nghi
can s& bj thu gitr. Cac dd vat va tai liéu khéng lién quan dén vu an co thé
khéng bi thu giir. Nhitng do vat, tai liéu bi thu gitr phai bao quan, niém phong
can than va khong duoc st dung hoac tiéu huy.

Diéu tra vién phai kiém tra mét cach can than toan bo do vat, tai liéu
bi thu gitr ciing v&i nguoi ching Kién va ngudi chi caa do vat. Danh sach chi

tiét s& duoc lap thanh hai ban tai noi thu giit va phai duoc diéu tra vién, nguoi
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chung kién va chu @6 vat ki hoic dong dau. Mot ban sao danh sach dé phai
dugc giao cho chu @6 vat, va mot ban sao khac phai dugc luu trong hd so cua
vu an dé tham khao.

Khi thay can phai thu git thu, dién tin ctia nghi can, diéu tra vién, sau
khi c6 phé chuin cua co quan cong an hoac Vién kiém sat nhan dan, c6 thé
thong bao cho co quan buu chinh vién théng kiém tra va giao nop thu, dién
tin lién quan dén thu giit. Khi khong can thiét phai tiép tuc thu giit thi phai

béo ngay cho co quan buu chinh vién théng biét.

Vién kiém sat nhan dan va Co quan Cong an, do yéu cau diéu tra toi
pham, c6 thé kiém tra hoic phong toa tai khoan, d6 vat gui giir ciia nghi can
theo quy dinh. Néu tai khoan hodc do vat guri giit cua nghi can da bi phong téa
thi khdng thé phong toa lan thi hai.

Néu qua diéu tra cho thay cac d6 vat, tai liéu, thu, dién tin bi thu git
hoic tai khoan va do vat giir bi phong toéa thuc su khong lién quan gi dén vu
an thi phai hay bo viéc thu git va phong toéa trong thoi han 3 ngay va hoan tra
d vat cho chinh chu hodc co quan buu chinh vién thong.

* Gidm dinh

Khi ¢6 nhiing van dé dic biét lién quan dén vu an can phai duogc giai
quyét dé 1am rd cac tinh tiét cta vu an, cac chuyén gia c6 thé duoc chi dinh
hodc mai dén gidam dinh.

Sau khi giam dinh, chuyén gia giam dinh phai viét ban két luan giam
dinh va Ky tén vao d6. Viéc tai giam dinh can thiét do c6 nhirng mau thuan
trong viéc giam dinh y té vé thuong tich c4 nhan va giam dinh bénh vé tam
than phai duogc tién hanh tai bénh vien do chinh quyén nhan dan cap tinh chi
dinh. Sau khi giam dinh, chuy@n gia phai lam két luan bang van ban c6 ky tén
ctia minh va dong dau caa bénh vién.

Néu chuyén gia cb tinh giam dinh sai thi phai chiu trach nhiém trugc
phap luat.
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Co quan diéu tra phai thong bao cho nghi can va ngudi bi hai biét két
luan giam dinh s& duoc sir dung 1am chang c trong vu &n. Viéc giam dinh bd
sung hodc giam dinh lai c6 thé duoc tién hanh dua trén yéu cau cua do nghi
can hoac nguoi bi hai.

Thoi gian kiém tra tinh trang tdm than cua nghi can khong duoc tinh

vao thoi han giai quyét vu an.
* Thuc nghiém diéu tra

DPé xac minh an, khi can thiét, duoc sy phé chuan caa Tha truong Co
quan diéu tra cap huyén tré 1én, c6 thé tién hanh thuc nghiém diéu tra. Nhiém
vu cua thuc nghiém diéu tra 1a:

- Xac dinh xem trong mét diéu kién nhat dinh c6 kha ning nghe hoic
nhin thay hay khong;

- Xac dinh xem trong mét khoang thoi gian nhat dinh c6 thé hoan
thanh mot hanh vi nao d6 hay khong;

- Xé4c dinh xem trong diéu kién nao thi c thé phat sinh mét hién

tuong nao do;

- Xac dinh xem trong mot diéu Kién nao d6, mot hanh vi nao d6 va
dau tich ndo d6 c6 thé bi 1an lam mot;

- X4c dinh xem trong diéu Kién nao d6, kha ning str dung vat gi do

hodc khéng thé dé lai dau tich nao do;
- Xéc dinh déu tich nao d6 ¢ thé bj bién dang trong diéu kién nhu thé nao;
- Xac dinh xem mot su viéc nao do phat sinh nhu thé nao.

Tién hanh thuc nghiém diéu tra, nghiém cdm toan bo céac hanh vi gay
hai, si nhuc nguoi khac hoac trai vaoi dao duac, luan ly.

Qua trinh va két qua cua thuc nghiém diéu tra, phai ra "Bién bdn thyc
nghiém diéu tra" do diéu tra vién tham gia thuc nghiém ky tén hoic dong dau.
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* Nhgn dang

Pé xac minh an, khi can thiét diéu tra vién c6 thé yéu cau ngudi bi hai,
bi can hodc nhan chung tién hanh nhan dang vat pham, gidy to, thi thé, dia

diém hoic bj can lién quan dén toi pham.

Tién hanh nhan dang bi can phai dugc thu truéng ban chuyén an phé
chuan. Nhan dang phai duoc tién hanh dudi su giam dbc cua diéu tra vién,

Piéu tra vién giam dbc nhan dang khong duoc it hon 2 nguoi.

Trudc khi to chiic nhan dang, phai hoi ngudi nhan dang tuong tan céc
dac trung nhan dang cu thé cua dbi tuong, tranh dé ngudi nhan dang nhin thay

dbi twong bi nhan dang.

Khi ¢6 nhiéu nguoi cuing tién hanh nhan dang mot doi tuong, phai tién
hanh riéng biét doi vai tig nguoi.

Khi nhan dang, phai sap xép ddi tugng bi nhan dang gitra nhitng doi
tugng khac, khong dugc dé lai bat ky &m hiéu nao cho ngudi nhan dang. Khi
nhan dién bi can, s6 nguoi dua ra dé nhan dang khong dugc it hon 7 nguoi;
truong hop nhan dang bi can qua anh, khong dugc it hon 10 tim anh.

Déi v6i nhan dang bi can, khi ngudi nhan dang khong muédn tién hanh
cong khai, c6 thé tién hanh trong diéu kién khdng 16 dién nguoi nhan dang,
diéu tra vién chiu trach nhiém giir bi mat.

Qua trinh va két qua nhan dang phai duoc 1ap thanh "Bién ban nhdn
dang", do nhan vién diéu tra ky tén, nguoi nhan dang va nguoi lam chang ky
tén hoic dong dau.

Truong hop nghi pham phéi bat tam giam dang bo trén, Co quan diéu
tra ¢ thé phat Iénh truy nd, ap dung cac bién phap co hiéu luc truy bat vé quy an.

Co quan diéu tra cap huyén tré 1én trong khu vuc thudc pham vi tham

quyén caia minh, c6 thé tryc tiép phét lénh truy na; truong hop vuot khoi khu
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vuc pham vi tham quyén phai xin Co quan diéu tra cap trén cd quyén quyét

dinh phat Iénh truy na.

Pham vi phat 1énh truy ni do ngudi phu trach Co quan diéu tra phat
lénh truy nd quyét dinh. Trong 1énh truy na phai ghi rd danh tinh, biét danh,
tén thuong goi, tén gidu, gii tinh, tudi tac, dan toc, qudc tich, noi sinh,
nguyén quan, dia chi thuong trd, nghé nghiép, sé chimg minh nhan dan, dic
diém an mac, ngoai hinh cua doi twong bi truy nd dong thoi dan kém anh chup
trong thoi gian gan nhat cua ddi tuong, c6 thé dinh kém dau van tay va anh
cac vat chiung khac. Ngoai cac noi dung can bao mat, phai ghi rd thoi gian,
dia diém phat an va tom lugc tinh hinh vy an.

Sau khi lénh truy ni dugc phat di, néu phét hién tinh tiét méi quan
trong co thé 1am théng bao bo sung. Thong béo b sung phai ghi rd sé hiéu va
ngay thang cua lénh truy nd trude d6. Sau khi Co quan diéu tra c6 lién quan
nhan duoc 1énh truy nd, phai kip thoi bo tri diéu tra truy bat. Sau khi bat duoc
bi can, phai nhanh chdng théng bao 1én co quan phat 1énh truy nd, déng thoi
sau khi Thu truong Co quan diéu tra cap huyén trd 18n phé chuan, thi hanh bat
giam theo lénh truy n3. Co quan phat 1énh truy nd trudc d6 phai 1ap tac tién
hanh x4c thue, déng thoi xt 1y theo quy dinh cua phap luat. Nhim ngin chan
t6i pham vuot bién tron thoat, trudng hop can ap dung céc bién phap khdng
bién tai cac ctra khau bién phong, phai ra "Théng bdo doi twong khong bién™
theo quy dinh c6 lién quan, sau khi Thu truéng Co quan diéu tra cdp huyén
tré 1én phé chuan, trinh 18n Co quan diéu tra cap tinh phé chuan, lam tha tuc
khéng bién. Truong hop can ap dung bién phap khdng bién trén pham vi toan
qudc, phai trinh 1én Bo Cong an phé chuan.

Truong hop can khéng ché quyén tu do ca nhan cua bi can tai tram
kiém tra bién phong, phai dong thoi xuat trinh cac van ban phéap luat cé lién
quan. Trong tinh hudng khan cap, Co quan diéu tra cip huyén tré 1én c6 xuat
cong ham, giao ndp trude cho don kiém tra bién phong s¢ tai, nhung phai bo
sung thu tuc trong vong 7 ngay.
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Nham phat hién manh mdi to6i pham nghiém trong, truy thu tai san,
chung ¢t lién can vy an, tim bét nghi pham, khi can thiét, duoc Co quan Cong
an cap huyén tro 18n phé chuan, c6 thé dan thong cdo treo thuang. Thong céo
treo thudng phai ghi 1 tinh tinh co ban cua dbi tuong treo thudng va khoan
tién thuong cu thé. Lénh truy nd, thong cdo treo thudng cd thé duoc phét rong

rai trén cac phuong tién thong tin dai ching nhu: ti-vi, dai, bao, mang Internet.

Sau khi xac thuc bi can da ra dau tha, bi giét hoic bi bat, co quan phat
lénh truy nd phai dinh 18nh truy nd, thong béo khéng bién, thong cao treo thudng
trong pham vi truy na, thong bao va thong cao trude do. Truy né bi can, bi cao
hoac toi pham vuot nguc tron thoét, 4p dung quy dinh c6 lién quan tai phan nay.

2.2.3.2. Cac bién phép diéu tra trong Ludt té tung hinh si Vigt Nam

* Khdi té bi can

Khaoi té bi can 12 viéc co quan c6 tham quyén ra quyét dinh khai to vé
hinh sy Mot nguoi khi ¢6 du can cir xac dinh nguoi d6 da thuc hién hanh vi
nguy hiém cho xa hoi dén muc can truy cau trach nhiém hinh su véi ho.
Khoan 1 Diéu 126 Bo luat t6 tung hinh s ndm 2003 quy dinh: "Khi ¢é dii cin
cir dé xdc dinh mét ngueoi da thiec hién hanh vi pham téi thi Co quan diéu tra
ra quyét dinh khdi té bj can”.

Quyét dinh khai t6 bi can ghi rd: thoi gian, dia diém ra quyét dinh; ho
tén, chirc vu ngudi ra quyét dinh; ho tén, ngay, thang, nam sinh, nghé nghiép,
hoan canh gia dinh cua bi can; bi can bi khai té vé toi gi, theo diéu khoan nao
cua Bo luat hinh su; thoi gian, dia diém pham tdi va nhitng tinh tiét khac cua
t6i pham. Néu bi can bi khai té vé nhiéu toi khac nhau thi trong quyét dinh
khoi t6 bi can phai ghi rd ting toi danh va diéu, khoan cua Bo luat hinh su
dugc &p dung. Sau khi khai t6 bi can, Co quan diéu tra phai chup anh, lap

danh chi ban cua bi can va dua vao ho so vu an.

Trong thoi han 24 gio, ké tir khi ra quyét dinh khoi té bi can, Co quan
diéu tra phai giri quyét dinh khai to va tai liéu lién quan dén viéc khai té bi
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can d6 cho Vién kiém sat clng cap dé xét phé chuan viéc khai t6. Trong thoi
han ba ngay, ké tir ngdy nhan dugc quyét dinh khoi té bi can, Vién kiém sat
phai quyét dinh phé chuan hoac quyét dinh huy bo quyét dinh khai té bi can
Va guri ngay cho Co quan diéu tra.

Trong truong hop phéat hién c6 nguoi da thuc hién hanh vi pham toi
chua bi khoi té thi Vién kiém sat yéu cau Co quan diéu tra ra quyét dinh khai

t bi can.

Sau khi nhan hd so va két luan diéu tra ma Vién kiém sét phat hién co
ngudi khac d thuc hién hanh vi pham tdi trong vu 4n chua bi khai t6 thi Vien
kiém sat ra quyét dinh khai to bi can. Trong thoi han 24 gio, ké tir khi ra
quyét dinh khai té bi can, Vién kiém sét phai giri cho Co quan diéu tra dé tién
hanh diéu tra.

Co quan diéu tra phai giao ngay quyét dinh khai t6 bi can ctia minh
hodc quyét dinh khai t bi can caa Vién kiém sat va giai thich quyén, nghia
vu cho bi can quy dinh tai Diéu 49 cua B¢ luat t6 tung hinh sy. Sau khi nhan
duoc quyét dinh phé chuan hoic quyét dinh huy bé quyét dinh khai té bi can
cta Vién kiém sat, Co quan diéu tra phai giao ngay cho ngudi da bi khai té.
Viéc giao nhan cac quyét dinh ndi trén phai 1ap bién ban theo quy dinh tai
Diéu 95 cua Bo luat tb tung hinh su.

* Hoi cung bi can

Hoi cung bi can 1a hoat déng diéu tra do diéu tra vién va kiém sat vién
(trong trudng hop can thiét) tién hanh nham thu thap chiing cu tir 101 khai cua
bi can.

Sau khi c6 quyét dinh khoi t6 bi can, diéu tra vién c6 thé tién hanh hoi
cung bi can. Pé cudc hoi cung bi can dat két qua cao, diéu tra vién phai
nghién ctu ki hd so, vach ké hoach hoi cung bi can, du kién nhitng van dé

can hoi, phuong phap, chién thuat hoi cung, thoi gian, dia diém hoi cung.
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Khong duoc hoi cung vao ban dém, trong trudng hop khong thé tri hodn
dugc thi ¢ thé hoi cung vao ban dém nhung phai ghi rd ly do vao bién ban.

Dija diém hoi cung thuong 1 tru s¢ Co quan diéu tra. Trong truong
hop cén thiét c6 thé tién hanh hoi cung bi can tai noi ¢ cua bi can.

Sau khi d3 1ap ké hoach, diéu tra vién giri gidy triéu tap bi can. Giay
triéu tap bi can can ghi rd ho tén, chd & cua bi can, ngay, gio, thang, nam, dia
diém c6 mat, gap ai va trach nhiém veé viéc vang mat khong co 1y do chinh dang.

Bi can phai c6 mat theo gidy triéu tap, trong trudng hop vang mit
khong co 1y do chinh dang hoac c6 biéu hién tron tranh thi Co quan diéu tra ra
quyét dinh &p giai bi can theo quy dinh tai Piéu 130 Bo luat té tung hinh su
niam 2003. Quyét dinh nay phai duoc doc cho bi can nghe trudc khi ap giai.

Néu bi can dang bj tam giam, thi diéu tra vién gui ngay gidy triéu tap
cho chinh quyén x4, phuong, thi tran noi cu tra hoac cho thu truéng co quan,
t6 chirc noi bi can lam viéc dé giao lai cho bi can.

Khi nhan gidy triéu tap, bi can phai ky nhan, c6 ghi rd ngay, gio nhan.
Néu bi can khéng ky nhan thi phai 1ap bién ban vé viéc d6 va giri cho Co
quan diéu tra, néu bi can vang mat, ¢ thé giao gidy triéu tap cho mot nguoi
d3 thanh nién trong gia dinh. Khi triéu tap duoc bi can hoac trich xuét bi can,
dua dén dia diém hoi cung thi diéu tra vién tién hanh hoi cung.

Trude khi hoi cung, diéu tra vién phai tién hanh kiém tra, xac dinh xem
c¢6 dung bi can can duoc xét hoi khong, doc quyét dinh khai té bi can (néu 1 lan
hoi cung dau tién) va giai thich cho bi can biét quyén va nghia vu cua ho theo
quy dinh tai Biéu 49 Bo luat t tung hinh sy nam 2003. Viéc nay phai dugc ghi
vao bién ban. Néu cudc hoi cung co nguoi phién dich, ngudi bao chixa thi diéu
tra vién giai thich quyén va nghia vu cua ho réi tién hanh hoi cung.

Khi tién hanh hoi cung, diéu tra vién dé cho bi can tu trinh bay vé
nhitng van dé lién quan (c6 thé trinh bay bang miéng hoac viét 1oi khai). Khi
bi can trinh by xong 1oi khai ciia minh, diéu tra vién hoi vé nhiing van dé bi
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can trinh bay chua 13, nhitng van dé can trinh bay thém va hoi cac cau hoi
theo du Kkién. Diéu tra vién phai cin ct vao dién bién cudc hoi cung dé diéu
chinh céc cau hoi theo du kién (ké hoach) cho phu hop. Khi tién hanh hoi
cung bi can, diéu tra vién ciing can luu y:

- Khéng dugc dung cac hinh thic mém cung, bac cung, dung nhuc
hinh khi tién hanh hoi cung bi can. Diéu tra vién buc cung hoic dung nhuc
hinh d6i vai bi can c6 thé bi truy ciu trach nhiém hinh su theo Diéu 298 va
Diéu 299 Bo6 luat hinh sy;

- Néu vy an c6 nhiéu bi can thi phai héi riéng tirng bi can va khong dé
ho tiép xUc véi nhau;

- Néu bj can 13 nguoi chua thanh nién, thi khi hoi cung phai c6 mat
cha, me hodc nguoi d& dau, ngudi bao chira hoic céc thay, cb gido cua bi can;

- M&i lan hoi cung, diéu tra vién phai lap bién ban hoi cung. Ngoai
nhitng ndi dung cua mot bién ban té tung noéi chung (ngdy, thang, nam, ho tén,
chac vu ngudi tién hanh hoi cung, ho tén, tudi, nghé nghiép cua bj can...), bién
ban phai ghi day du loi trinh bay cua bi can, cac cau hoi va cau tra 1oi. Nghiém
caAm diéu tra vién tu minh thém, bt hoidc sta chita loi khai cua bj can.

Sau khi hoi cung, diéu tra vién doc lai bién ban cho bi can nghe hoic
dé bi can tu doc, roi diéu tra vién cing bi can ky vao bién ban. Trong trudng
hop c6 stra chita, bo sung vao bién ban thi diéu tra vién va bi can cing ky xéac
nhan. Néu bién ban c6 nhiéu trang thi diéu tra vién va bi can phai ky vao ting
trang cua bién ban. Trong trudng hop bi can viét tu khai thi diéu tra vién ciing
bi can ky vao ban tu khai d6. Néu hoi cung c6 nguoi phién dich, ngudi bao
chira, nguoi dai dién hgp phép cda bi can thi nhitng nguoi nay cling phai cung
Ky tén vao tirng trang cua bién ban.

Néu viéc hoi cung duoc ghi &m thi sau khi hoi cung, phai phat lai dé
bi can va diéu tra vién cing nghe. Bién ban phai ghi lai noi dung viéc hoi
cung, bi can va diéu tra vién ciing ky xac nhan.
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Trong trudng hop can thiét, kiém sét vién c6 thé hoi cung bi can. Viéc
hoi cung bi can duoc tién hanh theo quy dinh chung nhu dbi véi truong hop

diéu tra vién tién hanh hoi cung bi can.
* Ldy loi khai ngwoi 1am ching
Viéc lay 101 khai nguoi 1am chimg duoc tién hanh qua cac budc sau:

- Khi quyét dinh lay loi khai nguoi lam chiing, diéu tra vién phai lap
ké hoach lay 1oi khai. Trong ké hoach phai du kién thoi gian, dia diém lay 1oi
khai, nhitng van dé can 1am rd khi lay loi khai, nhitng cau hoi sé hoi nguoi
lam chimg, phuong phép 1y 10i khai;

- Thoi gian lay 15i khai, khéng tién hanh vao ban dém, trir trudng hop

khong thé tri hodn dugc, nhung phai ghi rd 1y do vao bién ban;

- bia diém lay 1oi khai théng thudng duoc tién hanh tai tru s Co quan
diéu tra. Trong truong hop can thiét co thé lay 1oi khai & noi cur tra, noi lam viéc
cta nguoi lam ching (vi du: nguoi lam chimg 1a nguoi chua thanh nién; v.v...).
Sau khi da 1ap ké hoach lay loi khai, diéu tra vién giri giy triéu tap ngudi lam
chting. Gidy triéu tap phai ghi rd ho tén, chd ¢ cta ngudi 1am chang, ngay,
gio, thang, nam, dia diém c6 mait, gap ai va trach nhiém vé viéc vang mat

khong ¢6 1y do chinh déng.

Trong trudng hop ngudi 1am chiung dd dugc Co quan diéu tra, Vién
kiém sat triéu tdp nhung cb ¥ khong dén ma khéng c6 1y do chinh dang va
viéc vang mit cua ho gay tré ngai cho viéc diéu tra, truy té thi co quan d3
triéu tap nguoi lam ching cé thé ra quyét dinh dan giai ngudi 1am chang theo
quy dinh tai Biéu 134 Bo luat té tung hinh sy nim 2003.

Khi nguoi 1am ching ¢6 mat tai dia diém tién hanh Iy 1oi khai, diéu tra
vién phai kiém tra can cudc ciia ngudi lam ching, giai thich quyén va nghia vy
ctia ngudi 1am ching, sau d6 xac minh mdi quan hé ciia ngudi 1am ching véi

bi can, ngudi bi hai... va nhiing tinh tiét khac vé nhan than ngudi 1am ching.
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Sau khi da lam xong thu tuc ban dau, diéu tra vién dé cho nguoi lam
chang trinh bay (bdng miéng hoic viét) vé nhitng tinh tiét ma ho biét vé vu én,
sau d6 diéu tra vién dit cau hoi dé nguoi lam chang tra 10i. Cac cau hoi theo ké
hoach cta diéu tra vién c6 thé dugc diéu chinh lai cho phi hop. Khi tién hanh lay
161 khai nguoi 1am ching, diéu tra vién khong duoc dit nhitng cau hoi ¢é tinh
chat goi y. Mdi lan Iy 1oi khai nguoi 1am chimg déu phai 1ap bién ban. Bién
ban lay 101 khai nguoi 1am chang duoc 1ap giong nhu bién ban héi cung bi can.

Trong nhitng vu an c6 nhiéu nguoi lam nhan chang, thi phai lay 1oi
khai riéng timg nguoi va khong dé ho tiép xdc véi nhau khi lay 161 khai. Néu
nguoi lam ching 1a nguoi chua da 16 tudi thi phai moi cha me, ngudi dai
dién hop phap khac cua ngudi lam chang hoic thay, ¢o gido cia ho tham du
viéc lay loi khai. Trong truong hop can thiét, kiém sat vién c6 thé trieu tap va
lay loi khai nguoi lam chang.

* Ly loi khai ciia ngwoi bi hai, nguyén don dén sw, bi don dén sw,

nguwoi co quyén loi, nghia vu lién quan dén vu an

Theo quy dinh tai Diéu 137 Bo luat té tung hinh sy nim 2003, viéc
triéu tap, lay 1oi khai ctia ngudi bi hai, nguyén don dan su, bi don dan su,
ngudi ¢o quyén loi, nghia vu lién quan dén vu an duoc tién hanh gidng nhu
viéc lay 1oi khai ciia nguoi 1am chang.

* Péi chat

Trong truong hop ¢6 sy mau thuin trong loi khai gitra hai hay nhiéu
ngudi thi Diéu tra vién tién hanh ddi chat.

Néu c6 ngudi lam ching hodc ngudi bi hai tham gia dbi chat thi trudc
tién Diéu tra vién phai giai thich cho ho biét trach nhiém vé viéc tir chéi, tron
tranh khai béo hoac cé tinh khai bao gian dbi. Viéc nay phai duoc ghi vao
bién ban.

Khi bat d¢au ddi chat, Piéu tra vién hoi vé méi quan hé gitra nhing

ngudi tham gia d6i chat, sau d6 hoi ho vé nhiing tinh tiét can lam sang to. Khi
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d4 nghe nhitng 161 khai trong ddi chat, Diéu tra vién c6 thé hoi thém tung
ngudi.Diéu tra vién cling c6 thé dé cho nhirg ngudi tham gia dbi chat hoi 1an
nhau; cau hoi va tra loi cua nhitng ngudoi nay phai dugc ghi vao bién ban. Chi
sau khi nhitng ngudi tham gia dbi chat da khai xong méi duoc nhéc lai nhiing
loi khai lan truge cua ho.

Bién ban ddi chat phai lap theo quy dinh tai cac diéu 95, 125 va 132

cua Bo luat té tung hinh su.
* Nhgn dang

Khi can thiét, Diéu tra vién c6 thé moi nguoi hoac dwa vat, anh cho
ngudi 1am ching, ngudi bi hai hoic bi can nhan dang. Diéu tra vién phai hoi
truée ngudi nhan dang vé nhitng tinh tiét, vét tich va dac diem ma nho d6 ho

c6 thé nhan dang dugc.

S6 ngudi, vat hoac anh dua ra dé nhan dang it nhat phai 1a ba va vé bé
ngoai phai twong ty gidng nhau. Bi vai viéc nhan dang tir thi thi khdng ap
dung nguyén tic nay. Trong truong hop dic biét c6 thé cho xac nhan nguoi
qua tiéng nai.

Néu nguoi 1am ching hay ngudi bi hai 13 ngudi nhan dang thi trude
khi tién hanh, Diéu tra vién phai giai thich cho ho biét trach nhiém vé viéc tur
chéi, trén tranh khai bao hoic ¢ ¥ khai bao gian déi. Viéc giai thich d6 phai
duoc ghi vao bién ban.

Trong khi tién hanh nhan dang, Piéu tra vién khdng duoc dit cau hoi
c6 tinh chat goi ¥. Sau khi ngudi nhan dang d3 xac nhan mét ngudi, mot vat
hay mot anh trong s duoc dua ra dé nhan dang thi Diéu tra vién yéu cau ho
giai thich 1a ho d& can ct vao cac vét tich hoic dic diém gi ma xac nhan
nguoi, vat hay anh d6.Viéc tién hanh nhan dang phai c6 mat ngudi ching kién.

Bién ban nhan dang phai duoc lap theo quy dinh tai cac diéu 95, 125

va 132 cta Bo luat t tung hinh sy. Trong bién ban can ghi rd nhan than cua
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ngudi nhan dang va cua nhimg nguoi dugc dwa ra dé nhan dang; nhirng dic
diém cua vat, anh dugc dwa ra dé nhan dang; cac 1oi khai bao, trinh bay cua
ngudi nhan dang.

* Kham xét

Khéam xét 1 bién phap diéu tra nham tim kiém dau vét t6i pham, vat
chang hoic nhitng dd vat, tai liéu khac c6 lién quan dén vu an.

Diéu 140 B6 luat t6 tung hinh sy nim 2003 quy dinh vé cin ct kham
ngudi, khdm chd ¢, 1am viéc, dia diém nhu sau:

- Viéc kham ngudi, chd ¢, chd 1am viéc, dia diém chi duoc tién hanh
khi c¢6 cin ctr d& nhan dinh trong nguoi, chd &, chd lam viéc, dia diém cua
mot ngudi ¢d cdng cu, phuong tién pham toi, do vat, tai san do toi pham ma
c6 hodc d6 vat, tai liéu khac c6 lién quan dén vu an.

- Khi ¢6 ching ct, tai liéu cho rang tai chd &, chd 1am viéc, dia diém
ctia mot nguoi hién nguoi bi truy ni dang trdn, thi Co quan diéu tra c6 thé
kham chd o, dja diém.

- Khi ¢6 can ct, tai liéu cho rang trong thu tin, dién tin, buu kién, buu
pham c6 nhitng d6 vat, tai liéu khac c6 lién quan dén vu &n thi Co quan diéu
tra c6 thé kham thu tin, dién tin, buu kién, buu pham.

Theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 141 B¢ luat té tung hinh sy nim 2003,
nhitng ngudi c6 quyén ra 1énh bat bi can, bj cdo dé tam giam thi ciing c6 quyén
ra lénh kham xét, cu thé I nhitng ngudi sau day ¢ quyén ra lénh kham xét:

- Vién truong, Pho Vién trudng Vién kiém sat nhan dan va Vién kiém
sS4t quan Sy CAC CAp:

- Chanh &n, Pho Chanh an Toa &4n nhan dan va Toa &n quan Sy CAC Cap;

- Tham phan giit chac vu Chénh tda, Phd Chéanh tda Toa phic tham

Toa &n nhan dan téi cao; Hoi dong xét xir;
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- Tha truéng, Phd Thu truong Co quan diéu tra cac cap. Lénh kham
xét cua nhitng nguoi ndy phai duoc Vién kiém séat cung cap phé chuan trudc
khi thi hanh.

Trong truong hop khong thé tri hodn duoc theo khoan 2 Diéu 141 B
luat t6 tung hinh sy nim 2003, thi nhitng ngudi ¢d quyén ra lénh bit khan cap
cling c6 quyén ra lénh kham xét, bao gom:

- Thu truong, Pho Tha truong Co quan diéu tra cac cap;

- Nguoi chi huy quan d6i doc 1ap cip trung doan va tuong duong;
ngudi chi huy don bién phong ¢ hai dao va bién giéi.

- Ngudi chi huy tau bay, tau bién khi tau bay, tau bién da roi khoi san
bay, bén cang.

Trong thoi han 24 gio, ké tir khi kham xong, ngudi ra lénh kham xét
phai théng bao bang vin ban cho Vién kiém sat cing cap.

+ Thui tuc khdm ngwoi. Khi bat ddu kham nguoi, phai doc 1énh kham
va dua cho duong su doc Iénh khdm do; giai thich cho duong su va nhiing
ngudi ¢ mat biét quyén va nghia vu cua ho. Nguoi tién hanh kham phai yéu
cau duong su dua ra nhitng db vat, tai liéu co lién quan dén vu an, néu duong
sy tir chdi thi tién hanh kham.

Khi kham nguoi thi nam kham nam, nir kham nir va phai c6 nguoi
cling gigi chiing kién.

C6 thé tién hanh kham ngudi ma khong can c6 lénh trong truong hop
bat ngudi hoic khi ¢ can ci dé khang dinh ngudi c6 mat tai noi kham xét
gidu trong nguoi do vat, tai liéu can thu gi.

+ Thii tuc kham ché 6, noi lam viée, dia diém. Khi kham chd &, noi
lam viéc, dia diém phai c6 mat nguoi cha hodc ngudi da thanh nién trong gia
dinh ho, c¢6 dai dién chinh quyén xa, phuong hoac thi tran va nguoi lang giéng

chung kién. Trong truong hop duong su va nguoi trong gia dinh ho ¢6 tinh
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ving mat, bé tron hoic di ving 1au ngady ma viéc kham xét khéng thé tri hodn,
thi phai c6 dai dién chinh quyén va hai nguoi lang giéng ching kién. Khéong
dugc khdm chd & vao ban dém, trir truong hop khéng thé tri hodn, nhung phai
ghi r6 ly do vao bién ban.

Khi kham chd lam viéc ctia mot nguoi thi phai c6 mit ngudi do, trir
truong hop khéng thé tri hodn, nhung phai ghi rd vao bién ban. Viéc kham
chd &, 1am viéc phai c6 dai dién ciia co quan, to chirc noi ngudi dé 1am viéc
chtng kién.

Trudc khi kham chd ¢, noi lam viée, dia diém, néu cd mat cua duong
su thi sau khi doc Iénh, nguoi thi hanh 1énh yéu cau duong sy dua ra trong
ngudi nhitng d6 vat, tai lidu c6 lién quan dén vy an, néu duong su tir chdi

khong dua ra thi tién hanh kham.

Trong qué trinh kham chd &, noi 1am viéc, dia diém, nhimg nguoi c6 mat
tai noi kham xét khong duoc tu y roi khoi noi bi kham xét khi chua dugc su
déng y cua diéu tra vién. Nhitng nguoi c6 mat tai noi kham xét khong duoc lién

hé, trao ddi v6i nhau hoic trao ddi v6i nhimg ngudi khac cho dén khi kham xong.
* Thu gid th tin, di¢n tin, buu kién, buwu pham tai buwu dign

Khi can thiét phai thu gitr thu tin, dién tin, buu kién, buu pham tai buu
dién thi Co quan diéu tra ra lénh thu giit. Lénh nay phai duoc Vién kiém sét
cing cap phé chuan trudc khi thi hanh, trir treong hop khéng thé tri hodn
nhung phai ghi rd ly do vao bién ban va sau khi thu giir phai thong béo ngay
cho Vién kiém sat cuing cap biét.

Nguoi thi hanh 1énh phai thong bao cho nguoi phu trach co quan buu
dién hiru quan trudc khi tién hanh thu gitt. Nguoi phu trach co quan buu dién
hiru quan phai gilp d& nguoi thi hanh Iénh thu gitr hoan thanh nhiém vu.

Khi thu gitt thu tin, dién tin, buu kién, buu pham, phai c6 dai dién cua

co quan buu dién ching kién va ky xac nhan vao bién ban.
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Co quan ra 1énh thu gitr phai thong bao cho ngudi cé thu tin, dién tin,
buu kién, buu pham bj thu giir biét. Néu théng bao can tro viéc diéu tra thi sau
khi can tro @6 khéng con nira, co quan ra 1é€nh thu gitr phai théng bao ngay.

* Tam gidF dé vat, tai ligu khi kham xét

Theo quy dinh tai Diéu 145 Bo luat td tung hinh sy nim 2003, Khi
kham xét, Diéu tra vién duoc tam giit d6 vat 1a vat chiang va tai liéu cd lién
quan truc tiép dén vu an. Boi vai d6 vat thuoc loai cam tang trir, luu hanh thi
phai thu gitr va chuyén ngay cho co quan quan Iy c6 thim quyén. Trong
truong hop can thiét phai niém phong thi tién hanh treéc mat chu do vat hoic
dai dién gia dinh, dai dién chinh quyén va nguoi ching kién.

Viéc tam giir d6 vat, tai liéu khi tién hanh kham xét phai duoc lap bién
ban. Bién ban tam giit duoc lap thanh bon ban: mét ban giao cho ngudi chu
dd vat, tai liéu; mot ban dua vao hd so vu &n; mot ban gui cho Vién kiém sat
cling cap va mot ban giao cho co quan quan ly d6 vat, tai liéu bi tam gii.

Theo quy dinh tai Biéu 147 Bo luat té tung hinh sy nim 2003, d6 vat,
tai liéu, thu tin, dién tin, buu kién, buu pham bi thu giir, tam giir hodc bi niém
phong phai dugc bao quan nguyén ven. Nguoi dugc giao bao quan ma phé
hay, tiéu dung, chuyén nhugng, danh trao, cat giau hoac huy hoai tai san duoc
giao bao quan thi phai chiu trach nhiém hinh sy theo Diéu 310 B6 luat hinh su

* K& bién tai san
Ké bién tai san 1a bién phap nhim bao dam cho viéc thi hanh &n vé
tich thu tai san, phat tién, bdi thuong thiét hai dugc thuan loi.

Co quan c6 tham quyén chi dugc ap dung bién phéap ké bién tai san
khi bi can, bi c4o bi truy ctu trach nhiém vé toi ma Bo luat hinh sy quy dinh
ma c6 thé ho s& bi tich thu tai san hoic phat tién, hoic chiu trach nhiém bbi
thuong thiét hai theo quy dinh cta phép luat.

Theo quy dinh tai Diéu 146 Bo luat té tung hinh sy ndm 2003, nhitng

ngudi €6 quyén ra lénh bét bi can, bi cio dé tam giam ciing c6 quyén ra lénh
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ké bién tai san. Lénh cua Tha truong, Phd Thu truéng Co quan diéu tra céc
cap phai duoc thong bao ngay cho Vién kiém sat cuing cap trudc khi thi hanh.

Chi duogc ké bién phan tai san twong wng voi mac ¢é thé bi tich thu,
phat tién hozc boi thuong thiét hai. Chi ké bién nhirng tai san c6 gia tri, khéng
ké bién nhitng tai san can thiét, ti thiéu cho cudc séng va san xuit hang ngay
cua gia dinh nguoi bi ké bién.

Tai san bi ké bién dugc giao cho chu tai san hoac nguoi than thich caa
ho bao quan. Trudc khi tién hanh ké bién tai san, ngudi thi hanh 1énh phai doc
lénh, giai thich cho dwong sy va nhitng ngudi c6 mit biét quyén va nghia vu
cua ho, sau d6 tién hanh ké bién. Khi tién hanh ké bién tai san, phai c6 mat
duong sy hodc nguoi da thanh nién trong gia dinh, dai dién chinh quyén x4,
phuong, hoic thi tran va ngudi lang giéng chiing kién.

Ngudi tién hanh ké bién phai 1ap bién ban ghi ré dia diém, ngay, gio,
thang, nim ké bién, ho tén, ngudi ké bién, dwong su, dai dién chinh quyén dia
phuong, ngudi chieng kién, tén va tinh trang tirng tai san bi ké bién... Bién ban
dugc doc cho duong su va nhitng nguoi c6 mat nghe va cung ky tén. Nhirng
khiéu nai cua duong sy duoc ghi vao bién ban, c6 chit ky xac nhan cta ho va
ctia ngudi tién hanh ké bién.

Bién ban dugc ké bién duoc lap thanh ba ban: mét ban giao ngay cho
duong sy sau khi ké bién xong; mot ban giri cho Vién kiém séat cing cap va
mot ban dua vao hd so vu an. Khi xét thay viéc ké bién khong con can thiét,
thi nguoi c6 tham quyén ra lénh ké bién tai san phai kip thoi ra quyét dinh
huay bo 1énh ké bién.

* Kham nghiém hién truwong

Kham nghiém hién truong 1a bién phap diéu tra truc tiép tai hién
truong nham phét hién dau vét toi pham, vat ching va nhiing tai lieu khac c6

¥y nghia d6i véi viéc giai quyét vy an hinh su.
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Kham nghiém hién truong c6 thé tién hanh trudc khi khai tb vy an
hinh su. Trong moi trudng hop, trudc khi tién hanh khdm nghiém, Diéu tra
vién phai thdng béo cho Vién kiém séat clng cap biét. Kiém sat vién phai cé
mat dé kiém sat viéc kham nghiém hién truong. Khi khdm nghiém, phai co
ngudi ching kién; c¢d thé dé cho bi can, nguoi bi hai, ngudi 1am ching va moi

nha chuyén mén tham du viéc kham nghiém.

Khi kham nghiém hién truong, Diéu tra vién tién hanh chup anh, vé so
d6, md ta hién truong, do dac, dung md hinh, thu lugm va xem xét tai chd dau
vét cua toi pham, db vat, tai liéu cd lién quan dén vu an; ghi rd két qua xem
xét vao bién ban kham nghiém hién truong.

Trong trudng hop khong thé xem xét ngay duoc thi d6 vat va tai lieu
thu giir phai duoc bao quan, giit nguyén trang hoic niém phong dua vé noi

tién hanh diéu tra.
* Kham nghiém te thi

Bién phap diéu tra kham nghiém tu thi dwoc tién hanh trong nhirng vu
an can xac dinh nguyén nhan céi chét va xem xét, phét hién nhitng du vét trén
tir thi. Khi khdm nghiém tr thi phai c6 bac si phap y tham gia va nguoi chung
kién. Trong trudng hop can khai quat tir thi ¢é& khdam nghiém, thi phai c6 quyét
dinh ctia Co quan diéu tra va phai thong bao cho gia dinh nan nhan biét trugc

khi tién hanh. Trong trudng hop can thiét c6 thé triéu tip nguoi giam dinh.

Viéc khdm nghiém tr thi trong moi truong hop phai dugc thong bao
trugc cho Vién kiém sét cling cap. Kiém sat vién phai c6 mat dé kiém sat viéc
kh&dm nghiém tir thi. Khi kham nghiém ta thi phai lap bién ban theo quy dinh
tai Dicu 95 va biéu 125 Bo luat té tung hinh sy nam 2003.

* Xem xét ddu vét trén than thé

Diéu tra vién tién hanh xem xét than thé ngudi bi bat, bi tam gii, bi

can, ngudi bi hai, nguoi 1am chiing dé phat hién trén nguoi ho dau vét cua toi
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pham hoic céc dau vét khac cd y nghia d6i véi vu an. Trong trudng hop can
thiét thi Co quan diéu tra trung cau giam dinh phap y.

Viéc xem xét than thé phai do nguoi cung giéi tién hanh va phai c6
ngudi cing gioi ching kién. Trong trudng hop can thiét thi cé bac si tham gia.
Khéng duoc xam pham dén danh du, nhan pham hoac sic khoe cua nguoi bi
xem xét than thé.

* Thuc nghiém diéu tra

Pé kiém tra va xac minh nhiing tai liéu, nhitng tinh tiét c6 y nghia doi
vGi vu an, Co quan diéu tra c6 quyén thuc nghiém diéu tra bang cach cho
dung lai hién truong, dién lai hanh vi, tinh hudng hoac moi tinh tiét khac cua
mot su viéc nhat dinh va tién hanh cac hoat dong thuc nghiém can thiét. Khi
thay can, cd thé do dac, chup anh, ghi hinh, vé so dd.

Khi tién hanh thuc nghiém diéu tra, phai c6 nguoi ching kién. Trong
truong hop can thiét, nguoi bi tam gii, bi can, ngudi bi hai, nguoi lam
chimg ciing c6 thé tham gia. Khdng dugc xAm pham dén danh du, nhan
pham, gay anh huong dén stc khoe cta nhitng ngudi tham gia viéc thuc
nghiém diéu tra.

* Trung cdu gidm dinh

Giam dinh khéng phai 1a hoat dong diéu tra ma 1a mot hoat dong
chuyén mén cua Giam dinh vién, nham dua ra nhitng két luan chuyén mén
vé Cac Van dé duoc trung ciu, giup co quan tién hanh té tung xac dinh cac
tinh tiét cua vu an co lién quan. Cac truong hop bat budc phai trung cau
giam dinh:

- Nguyén nhan chét nguoi, tinh chat thuong tich, mac do tén hai stc
khoe hoac kha nang lao dong;

- Tinh trang tdm than cua bi can, bi cao trong trudng hop ¢ sy nghi

ngo V& nang luc trach nhiém hinh su caa ho;
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- Tinh trang tam than cta ngudi 1am chiing hodc ngudi bi hai trong
truong hop ¢6 su nghi ngo vé kha ning nhan thirc va khai bao ding dan ddi
v6i nhitng tinh tiét cua vu an:

- Tudi cua bi can, bi cao, ngudi bi hai, néu viéc d6 c6 ¥ nghia ddi vai
vu 4n va khéng ¢ tai liéu khang dinh tudi cua ho hoac c6 sy nghi ngd vé tinh
thiéu chinh xac cua nhitng tai liéu do;

- Chat doc, chat ma tay, chat phong xa, tién gia.

Trong quyét dinh trung cau giam dinh phai ghi ré ho tén,chac vu
ngudi quyét dinh trung cau giam dinh; ho, tén ngudi dugc trung cau hoic tén
Co quan tién hanh giam dinh, cac yéu cau giam dinh cu thé, tai liéu, d6 vat
duoc giri dén Co quan giam dinh dé giam dinh; ghi rd quyén va nghia vu cua
ngudi giam dinh theo quy dinh tai Diéu 60 Bo luat t tung hinh sy nim 2003.

Viéc giam dinh cd thé tién hanh tai Co quan gidm dinh hodc noi tién hanh
diéu tra vu an ngay sau khi c6 quyét dinh trung cau giam dinh, nhung phai bao
trude cho giam dinh vién biét. Trong khi giam dinh, nguoi giam dinh c6 thé yéu
cau cung cap thém cac mau can giam dinh, cung cap nhitng tai liéu can thiét,
tham dy hoi cung, lay 101 khai... dé tao diéu kién can thiét cho viéc két luan.
Diéu tra vién phai tao diéu kién cho ngudi giam dinh 1am tét nhiém vy ctia minh.

Sau khi tién hanh giam dinh, giam dinh vién phai 1am két luan giam
dinh. Néi dung két luan giam dinh phai ghi r thoi gian, dia diém tién hanh
giam dinh, ho, tén, trinh d6 van hoéa, trinh d6 chuyén mon cua ngudi giam
dinh; nhitng ngudi tham gia khi tién hanh giam dinh; nhitng dau vét, tai liéu,
d6 vat va tat ca nhitng gi da dugc giam dinh, phuong phap dugc ap dung dé
giai quyét cac van dé duoc dit ra.

Giam dinh vién chi duoc két luan vé chuyén méon chir khéng duoc két
luan vé ndi dung vu an (nhu bi can c6 toi hay khong...). Bé lam sang to hoic
bd sung noi dung két luan giam dinh, Co quan trung cau giam dinh c6 thé hoi

thém ngudi giam dinh vé nhitng tinh tiét can thiét va cé thé quyét dinh giam
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dinh lai hodc giam dinh bo sung. Néu giam dinh lai, thi viéc giam dinh lai
phai duoc tién hanh bang ngudi hoic nhoém ngudi giam dinh khéc.
2.2.3.3. S0 sanh vé céac bién phdp diéu tra trong Ludt té tung hinh

sw Trung Quaéc va Vit Nam

Qua nhitng ndi dung néu trén ching ta c6 thé thiy rang: nhitng bién
phap diéu tra trong Luat t6 tung hinh sy Trung Quéc va Viét Nam déu cd,
nhung Viét Nam, nhung c¢6 mdt s bién phap diéu tra ma trong Luat to tung
hinh sy Trung Québc khdng c6. Noi chung, so voi nhitng quy dinh vé bién
phap diéu tra, loai hinh bién phap diéu tra caa Viét Nam nhiéu hon, ndi dung

quy dinh cy thé hon va hop Iy hon, chu yéu biéu hién nhu sau:

Mgt 14, trong Luat t& tung hinh su Viét Nam c6 bién phap diéu tra l1a
khoi to bi can sau khi ¢ quyét dinh khéi t6 vu an, ma trong Luat t6 tung hinh
su Trung Quéc thi khdng c6 bién phap nay. O Viét Nam, tir khi cd quyét dinh
khoi t6 bi can, Co quan diéu tra c6 thé ap dung cc bién phap ngin chin va cac
bién phap cudng ché khi c6 nhitng can ct do luat dinh. Mot ngudi chwa bi khai
t6 thi khong bi ap dung céc bién phép ngin chan, trir trudng hop ngudi do bat
ngudi trong truong hop khan cap hoic pham toi qua tang. Quyét dinh khai té bi
can phai qua Vién kiém séat phé chuan xong méi lam phat sinh quyén va nghia
vu cua bi can theo quy dinh tai Diéu 49 B¢ luat t6 tung hinh sy ndm 2003, ma
Trung Quéc khdng c6 khau nay, tir khi khai tb vu an, Co quan diéu tra thi c6
thé 4p dung céac bién phap ngin chin ddi vdi cac nghi can, hoat dong co tinh

thy y, d& xam pham quyén tu do than thé caa cong dan la nghi can.

Hai 14, trong Luat té tung hinh sy Viét Nam c6 bién phap diéu tra l1a
doi chat, nhung trong Luat té tung hinh sy Trung Quéc hién nay thi khdng co.
Theo d6, d6i chat 1a mot bién phép diéu tra rat c6 hiéu qua ddi véi viec 1am rd
su that ctia vy an, ngay xua ¢ Trung Qubc ciing thuong dung bién phéap diéu

tra nay dé lam sang to vu an.
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Ba 1a, nhitg quy dinh v& cac bién phép diéu tra trong Luat t tung
hinh sy cia Viét Nam cu thé hon so véi Trung Quéc. Vi du: Luat té tung hinh
su Viét Nam c6 mot s6 diéu khoan quy dinh mot cach rd rang va cu thé vé cac
bién phép diéu tra nhu: khdm nghiém hién truong, kham nghiém t thi, xem
xét dau vét trén than thé; v.v... nhung Luat té tung hinh su Trung Quéc chi
quy dinh con twong dbi chung chung trong cac bién phap kham nghiém, kiém
tra, ma van dé nay chac chan la cang cu thé cang tét hon.

Bon 13, so véi Trung Qudc, khi tién hanh hoat dong diéu tra cua Viét
Nam coi trong va chu y dén viéc ton trong va bao vé quyén cia con ngudi
hon. Vi du: khi hoi cung bi can, ngudi bao chita c6 thé cho phép c6 mit, cam
héi cung bi can vao ban dém, nhung & Trung Qudc khdng c6 nhiing quy dinh
tuong (ng nay.

2.3. CO CHE KIEM SAT PIEU TRA TRONG LUAT TO TUNG HINH SU
TRUNG QUOC VA VIET NAM

2.3.1. Co ché kiém sat diéu tra trong Luét to tung hinh sw Trung Quéc

Theo quy dinh cta Diéu 3 Luat té tung hinh su Trung Qudc, co quan
c6 tham quyén kiém sét hoat dong diéu tra 1a Vién kiém sat. Quan hé hién
hanh giita Vién kiém sat va Co quan Cong an ctia Trung Qudc duoc quy dinh
boi Hién phap va Bo luat té tung hinh su, dua trén trinh tu hinh su 13 khoi t6
vu an diéu tra dén tham tra truy t6, hinh thanh nén méi quan hé tuong hd giira
Co quan Cong an va Vién Kiém sat. Theo quy dinh cta phap luat, nd truc tiép
biéu hién ra dudi ba thang bac. Can cir vao quy dinh ciia B luat té tung hinh sy,
quyén diéu tra cac an hinh sy thuoc vé phia Co quan Cong an (trir truong hop
phép luat c6 quy dinh riéng), Vién kiém sat nim quyén cong t va quyén kiém
st viéc tuan theo phéap luat nhat dinh, hai co quan hoan toan doc 1ap khdng phu
thuoc nhau, tuy nhién "phan cong phu trach, phdi hop tiong hé, ché wéc lan
nhau". Trong giai doan diéu tra, Vién kiém sat c6 thé thuc hién chac ning
kiém sat viéc tuan theo phap luat dbi vai cac hoat dong diéu tra dudi day:
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Mgt 13, giam sét su khai té vu &n. Vién kiém sat nhan dan cho rang Co
quan Cong an khdng khoi té vu an diéu tra ddi voi an can khoi té vu an diéu
tra, hodc ngudi bi hai cho raing Co quan Cong an khong khoi té vu an diéu tra
dbi v&i an can diéu tra cd quyén dé 1én Vién kiém sat nhan dan, Vién kiém sét
nhan dan sé& yéu cau Co quan Cong an lam sang to ly do khong khai té vu én.
Vién kiém sat nhan dan nhan thay ly do khong khoi t6 vu &n cua Co quan
Cong an 1a khong c6 can ctr S& giri cong van yéu cau Co quan Cong an khai to

vu an, Co quan Cong an sau khi nhin duoc céng van phai lap tic khai to vu an.

Hai 13, phé chudn Iénh bat giam. Khi Co quan Cong an yéu cau bat
giam nghi pham, phai dé don xin 1énh bat giam, kém theo hd so an, chung cu
pham toi, tat ca duoc guri dén Vién kiém sat nhan dan déng cap tham cau phé
chuan. Trong trudng hop can thiét, trong an, Vién kiém sat nhan dan co thé cu
nguoi dén 1am viéc truc tiép véi Co quan Cong an. Sau khi tién hanh thim
ctru d6i véi vu 4n ma Co quan Cong an xin 1énh bat giam nghi pham, Vién
Kiém sat nhan dan cin c& vao tinh hinh cu thé ma phé chuan lénh bat giam
hodc khong. Bdi voi 1énh bat giam dugc phé chuan, Co quan Cong an phai
lap tie thi hanh, dong thoi kip thoi bdo cdo tién trinh thi hanh an cho phia
Vién kiém sat. Con ddi véi nhitng 1énh bat giam khéng dugc phé chuan, Co
quan Cong an phai 1ap tac tha nguoi sau khi nhan dugc céng van, ddng thoi
bao céo kip thai tinh hinh thi hanh cho Vién kiém sat. Bi véi 1énh bat giam
khong duogc Vién kiém sat phé chuan, néu Co quan Céng an cho rang c6 sy
nham Ian, c6 thé dé don khang nghi 1én Vién kiém sat nhan dan cap cao hon.
Vién kiém séat nhan dan cap cao sé& lap tac tién hanh tham ctu, dua ra quyét
dinh cudi cung va giri thong bao dén Vién kiém sat nhan dan cip dudi ciing
nhu Co quan cong an dé thi hanh.

Ba 13, tinh hop phap cua hoat dng diéu tra va tham tra. Biéu 76 Luat
t6 tung hinh su quy dinh:

Vién kiém sat nhan dan trong cong tac tham cizu phé chuan
Iénh badt giz, néu phat hién hoat déng diéu tra ciia Co quan Céng
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an c6 hanh vi vi pham phép ludt sé théng bdo dén co quan céng an
dé tién hanh diéu chinh, Co quan Céng an c6 nghia vy bao céo tinh
hinh diéu chinh 1&n Vién kiém séat [4].

Trong giai doan tham tra truy t4, ban tham cau truy té caa Vién kiém
sat nhan dan trong qué trinh tham ctu truy t6, néu phat hién nhan vién diéu
tra c6 hanh vi trai phap luat trong thu thap loi khai tir nghi pham, loi khai cua
ngudi bi hai, 101 1am chang ctia nhan chiing sé& dé nghi diéu chinh, dong thoi
yéu cau Co quan diéu tra cir diéu tra vién khac tién hanh diéu tra lai toan bo
vu an, trudng hop can thiét vién kiém sat co thé dang ra tu tién hanh diéu tra
va tim ching cur.

Bon 13, phat hoi Iénh diéu tra bé sung hogc quyét dinh khong truy té.
Nhitng hd so an ma Co quan Cong an chuyén Ién, Vién kiém sét sau khi tham
tra, néu théy hd so khong rd rang, ching cir chua du, co thé hoan tra ho so
cho Co quan Céng an tiép tuc diéu tra, ciing c6 thé ty dong tién hanh diéu tra
bo sung; Néu xét thay khong nhat thiét truy ciu trach nhiém hinh sy, hoic
tinh tiét pham toi nhe, khong can tuy@n phat hoic ¢ thé mién trir toi danh,
Vién kiém sat s& dua ra quyét dinh khdng truy td; Co quan Céng an néu thay
phan quyét ctia Vién kiém séat chwa thoa dang co quyén yéu cau phlc nghi,
néu y kién khong duogc tiép nhan cd thé dé don xin phtc tham Ién Vién kiém
sat nhan dan cap cao hon. Vién kiém sat nhan dan cap cao hon sé& tién hanh
phlc tra va gui céng van thong bao két qua dén don vi dé don va Vién kiém
sat cap dudi. Vién kiém sat con c6 quyén yéu cau diéu chinh dbi voi nhiing
hanh vi vi pham phap luat trong qua trinh diéu tra cua Co quan Cong an.

2.3.2. Co ché kiém sat diéu tra trong Luit t6 tung hinh sw Viét Nam

Theo quy dinh cua Luat té tung hinh sy Viét Nam, Vién kiém sét 1a co
quan c6 tham quyén kiém sat hoat dong diéu tra. Méi quan hé giita Co quan
diéu tra va Vién kiém sat trong giai doan khoi t, diéu tra vu an hinh sy cha

yéu thé hién sy phai hop va ché woc.
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Mdt 14, mai quan hé phai hop. Méi quan hé giita Co quan diéu tra va Vién
kiém sat xuat hién tir khi Vién kiém sat duoc thanh lap ndam 1960. Cho dén nay,
da c6 nhiéu van ban quy dinh v& mdi quan hé nay trong té tung hinh su, dac biét
la tir khi ban hanh B¢ luat t tung hinh su di quy dinh tuong d6i nhiing van dé
co ban nhat v& mdi quan hé gitta Co quan diéu tra va Vién kiém sat. Boi I8, su
phdi hop gitra Co quan diéu tra va Vién kiém sat 1a doi hoi tat yéu khach quan
cua thuc tién. Do d6, su phdi hop nay can duogc thuc hién trén co s¢ cha dong,
tich cuc cua mdi co quan, vi ¢6 nhu vy mai bao dam va gop phan cho mdi co

quan hoan thanh tét chitc nang, nhiém vu cia minh da duoc phap luat quy dinh.

Hai 1a, moi quan hé ché wéc. Trong hoat dong té tung hinh su can
thiét phai c6 sy ché udc 1an nhau giira cic co quan tién hanh té tung. Su can
thiét cia nd thé hién & - tinh kho khan phac tap cta hoat dong té tung hinh sy;
mat khac, mot trong nhitng nguyén tic co ban cua Luat td tung hinh su doi
hoi ton trong su khach quan, toan dién va day du. Bén canh d6, hoat dong tb
tung hinh su duoc thuc hién bai nhitng con nguoi cu thé, chiu sy tac dong cua
cac nhan té khach quan va chia quan tir moi treong x& hoi. Quan hé ché udc
gitta Co quan diéu tra va Vién kiém sat khdng phai 1a quan hé chap hanh va
diéu hanh, nhitng ciing khéng phai 1a quan hé ché ugc mot chiéu tir phia Vién
kiém sat d6i v&i Co quan diéu tra, ma ca hai co quan nay déu c6 thé ché uéc

lan nhau trong hoat déng té tung hinh sy & mét chirng myc nhat dinh.

Nhu vay, Vién kiém sat tham gia vao qué trinh t6 tung véi hai chirc
nang: kiém st viéc tuan theo phap luat va thuc hanh quyén cong t. Trong
giai doan diéu tra, Vién kiém sét kiém sat cac hoat déng diéu tra cua Co quan
diéu tra, dam bao viéc diéu tra duoc khéch quan, toan dién va day du. Bén
canh d6, Vién kiém sat phai phat hién kip thoi nhitng hanh vi vi pham phap
luat trong qua trinh diéu tra va dé ra bién phap khic phuc kip thoi. Theo do,
khi thuc hanh quyén cong t6 trong giai doan diéu tra, Vién kiém sét c6 nhitng

nhiém vu va quyén han sau day:
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- Khai t& vu an hinh sy, khai t6 bi can; yéu cau Co quan diéu tra khoi
t6 hodc thay doi quyét dinh khoi td vu &n hinh su, khoi té bi can theo quy
dinh cua Bo luat té tung hinh su;

- Pé ra yéu cau diéu tra va yéu cau Co quan diéu tra tién hanh diéu tra;
khi xét thay can thiét, truc tiép tién hanh mot sé hoat dong diéu tra theo quy
dinh cua Bo luat té tung hinh su;

- Yéu cau Thu truong Co quan diéu tra thay doi diéu tra vién theo quy
dinh cua Bo luat t tung hinh su; néu hanh vi cua diéu tra vién cé dau hiéu toi
pham thi khai té vé hinh su;

- Quyét dinh ap dung, thay do6i hodc hay bo bién phap bat, tam git,
tam giam va cac bién phap ngin chian khac; quyét dinh phé chuan, quyét dinh
khong phé chuan céac quyét dinh cia Co quan diéu tra theo quy dinh cua Bo
luat t6 tung hinh su. Trong truong hop khdng phé chuan thi trong quyét dinh
khong phé chuan phai néu rd Iy do;

- Huay bo cac quyét dinh khong cé can cir va trai phép luat cua Co
quan diéu tra; yéu cau Co quan diéu tra truy na bi can;

- Quyét dinh viéc truy t6 bi can; quyét dinh dinh chi hoic tam dinh chi
Vu an.

Khi thuc hién cong tac kiém sat diéu tra, Vién kiém sat c6 nhing
nhiém vu va quyén han sau day:

- Kiém séat viéc khai t6, kiém sét cac hoat dong diéu tra va viéc 1ap hod
so vu an cua Co quan diéu tra;

- Kiém sat viéc tuan theo phép luat ciia ngudi tham gia t6 tung;

- Giai quyét cac tranh chap vé tham quyén diéu tra;

- Yéu cau Co quan diéu tra khac phuc céc vi pham phap luat trong

hoat dong diéu tra; yéu cau Co quan diéu tra cung cap tai liéu can thiét vé vi
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pham phép luat cia Diéu tra vién; yéu cau Thu truong Co quan diéu tra xir ly

nghiém minh diéu tra vién da vi pham phép luat trong khi tién hanh diéu tra;

- Kién nghi vé6i co quan, t chic hitu quan &p dung cac bién phap
phong ngura toi pham va vi pham phap luat.

Co quan diéu tra cé trach nhiém thuc hién cac yéu cau va quyét dinh
cia Vién kiém sat. D6i véi nhitng yéu cau va quyét dinh quy dinh tai cac
diém 4, 5 va 6 Biéu 112 Bo luat t6 tung hinh su, néu khéng nhat tri, Co quan
diéu tra van phai chap hanh, nhung cé quyén kién nghi vai Vien kiem sét cap
trén tryc tiép. Trong thoi han hai muoi ngay, ké tir ngay nhan dugc kién nghi
ctia Co quan diéu tra, Vién kiém sét cap trén truc tiép phai xem xét, giai quyét
va thdng béo két qua giai quyét cho co quan di kién nghi.

2.3.3. So sanh co' ché kiém sat diéu tra trong Luit t6 tung hinh sw
Trung Quéc va Viét Nam

T nhitng diéu trén cho thdy, mdi quan hé gitra Vién kiém sat va Co
quan Cong an Viét Nam, Trung Quéc trong Luat t6 tung hinh sy vé mat co
cAu tong thé c6 nhimg nét twong dong nhat dinh, Co quan Cong an dong vai
trd 12 Co quan diéu tra dau ndo, Vién kiém sat dong vai tro 13 co quan gidm
ché phap luat va co quan cong t; tuy nhién trong méi quan hé twong hd thi
chling van ¢ nhitng su khéac biét rd rét. Vien kiém sat nhan dan Viét Nam
trong t& tung hinh su ngoai chirc niang tu truy td, con ¢ chirc ning gidm sat
va chi dao cudng ché dbi véi hoat dong ciing nhu doi ngii nhan vién ciia Co

quan diéu tra. Chu yéu c6 may diém khac biét sau:

Mgt 13, trong qua trinh diéu tra &n hinh sy, Vién kiém sat nhan dan
Viét Nam thé hién rd vai trd chi dao cua quyén cong té dbi voi quyén diéu tra,
trong khi d6 Vién kiém séat nhan dan Trung Qudc khéng c6 quyén ning niy.
Nhu d3 noi & trén, Vién kiém sat nhan dan Viét Nam khi phat hién cd dau
hiéu pham toi ¢6 quyén yéu cau Co quan diéu tra khai t6 vu an, dong thoi co
thé can cir vao tinh hinh thyc té yéu cau Co quan diéu tra thay doi toi danh va
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nghi pham nghi an bat c& khi ndo; néu thay can thiét, cd thé can cr theo quy
dinh cua Luat t tung hinh su tryc tiép tién hanh mot sé hoat dong diéu tra
nhu: tham tra nghi pham, héi nhan chimg, nguoi bi hai, cling véi nguyén céo,
bi c4o trong tb tung dan sy va ngudi c6 nghia vu quyén loi lién quan trong vu
an; c6 thé quyét dinh viéc ap dung, thay ddi hodc huy bo 1énh bat gitr, giam
giit va cac bién phap cudng ché khac d6i vai nghi pham. Vién kiém sat nhan
dan Trung Quéc trong qua trinh diéu tra khong ¢ quyén han nay doi véi viéc

khoi t6 vu an diéu tra cua Co quan Cong an.

Hai 14, cling trong qua trinh diéu tra hinh su, Vién kiém sat nhan dan
Viét Nam c6 thé truc tiép tién hanh tham tra va giam sat d6i vai nhan vién,
hoat dong va quyét dinh caa Co quan diéu tra. Vién kiém sat c6 thé yéu cau
nhan vién diéu tra rat lui; c6 quyén yéu cau ky luat nhan vién diéu tra vi pham.
Déi véi cac hoat dong diéu tra, Vién kiém sat déu c6 quyén cir nguoi tai hién
truong. Nhiéu hanh vi diéu tra va bién phap cudng ché déu phai théng qua
Vién kiém sat phé chuan; C6 quyén hiy bo quyét dinh vo can cir cia Co quan
diéu tra. Hon nira sy chi dao va giam sat nay mang tinh cudng ché phéap luat,
Co quan diéu tra phai tiép nhan va thi hanh. Trong khi quyén tham tra giam
sat cua Vién kiém sat Trung Quéc ngoai giam séat khai té vu &n va phé chuan
lénh giam giir phat sinh trong qua trinh diéu tra, nhitng cong viéc khic duoc
xem nhu mot dang tham tra giam sat sau su viéc, biéu hién cu thé cua cong
tac nay la 1ap bién ban tham tra két qua hoat dong diéu tra ciia Co quan Cong
an, ca nhitng y kién hoic cac kién nghi giam sét lién quan con thiéu céc bién
phép an ninh chat che.

Ba 13, Vién kiém sat nhan dan Viét Nam trong giai doan diéu tra con
c6 chirc niang "trong tai" nhat dinh. Ngudi tham gia t tung trong qué trinh
diéu tra dua ra to céo, budc toi, Vien kiém sat s& phu trach tham tra, xi ly.
Khi c6 bat ddng giira cac Co quan diéu tra hodc c6 bat déng vai Bo doi bién
phong, Hai quan, Kiém lam, Canh sat hang hai, Vién kiém sat c6 quyén quyét
dinh do co quan nao duoc tién hanh diéu tra. Trong khi Luat té tung hinh sy
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Trung Qudc trong giai doan diéu tra xuat hién bat dong nay s& do noi bo hé
thdng hop tac giai quyét, Vién kiém sat khéng cé chirc ning "trong tai" nay.

2.4. CAC CHE PINH LIEN QUAN DPEN PIEU TRA TRONG LUAT TO
TUNG HINH SU TRUNG QUOC VA VIET NAM

Trong Luat té tung hinh su, nhiéu ché dinh c6 lién quan dén diéu tra,
phan ndi dung cua luan an nay sé chi nghién ciru so sanh hai ché dinh tuong
dbi quan trong dbi voi diéu tra: mét 14, cac bién phap ngin chan, hai 13, ché
dinh bao chira trong giai doan diéu tra.

2.4.1. Cac bién phap ngan chan

2.4.1.1. Céc bign phdp ngin chan trong Ludt té tung hinh s Trung Quéc

Cac diéu quy dinh cta Chuong 6 Phan | trong B6 luat t6 tung hinh sy
Trung Quéc da néu rd cac bién phap diéu tra nhu sau:

* Ap gidi

Khi triéu tap bi can, bi can phai c6 mat theo gidy triéu tap. Trong
truong hop vang mat khdng cé 1y do chinh dang hodc ¢6 biéu hién trén tranh
thi Co quan diéu tra c6 thé ra quyét dinh ap giai. Co quan diéu tra cin ctr vao
tinh hinh vu an c6 thé tién hanh ap giai ¢én mot dia diém duoc chi dinh trong
thanh phé, huyén noi co quan nay dang dong & dé dé tién hanh tham van.

Thoi gian &p giai tham van khong duoc kéo dai qua 12 tiéng, khong
dugc bién tudng hinh thirc ap giai tham van lién tuc thanh tam gii bi can.

Truong hop can d6i sang bién phap ngin chin khac doi voi nguoi bi
ap giai, phai ra quyét dinh phé chuan hoac khong phé chuan trong thoi han &p
giai tham van; truong hop khong phé chuan phai lap tic két thic ap giai.

* Bdo linh hdu tham

Bao linh hau tham 1a mot loai bién phap ngin chan khdng can giam

giit, co nghia 1a Toa an, cac Vién kiém sat nhan dan hoic co quan cong an
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lénh cho mét s6 nghi pham hinh su, bi c&o hinh su tra tién hodc gui nguoi bao
linh, d& dam bao tuan thu quy dinh, dén trinh dién ngay khi duoc triéu tap.

Co quan diéu tra cho phép bdo linh hdu tham d6i voi bi can thudc cac

trrong hop sau day:

- Trudng hop c6 kha ning bi phat quan ché, tam giam tu hozc &p dung
doc lap cac hinh phat b sung;

- Truong hgp c6 kha nang bi phat trén mac tu co thoi han, ap dung

bao linh hau tham nhung khong phat sinh tinh nguy hiém d6i véi xa hoi;

- Trudng hop bi can, bi tam giam mac bénh ning, hoic 1a phu nir dang

mang thai, hoic dang thoi ky nudi con dudi 12 thang tudi;

- Truong hop bi can bj tam giit, ching ctr chua phu hop voi diéu kién

bi tam giam;

- Truong hop sau khi d& nghi tam giam, Vién kiém sat khong phé
chuan Iénh tam giam, yéu cau phdc nghi, phic tham;

- Truong hop vu an da bat giam bi can, nhung khong thé két thic vu
an trong thoi han luat quy dinh, can phai tiép tuc diéu tra;

- Truong hop sau khi chuyén hd so truy t6, Vién kiém sat quyét dinh
khong truy tb, yéu cau phdc nghi, phic tham.

Déi voi toi pham tai pham, t6i pham chi muu cua tip doan toi pham,
bi can muon ¢é 6m bénh, tan phé dé tron tranh su diéu tra, toi pham xam hai
an ninh qudc gia, toi pham bao luc va céc bi can pham téi nghiém trong khéc,
khong dugc bao linh hau tham.

Trudng hop bi can bi bit giam va dai dién phap nhan cua bi can, nhan
than, ngudi bao chira cho bi can xin bao linh hau tham, phai c6 don dé xuat. Co
quan diéu tra sau khi nhan dugc don, trong vong 7 ngay phai tra loi phic dap.
Trudng hop dong y cho bao linh hau tham, phai hoan tat cac thi tuc bao linh hau
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thim theo quy dinh phép luat, truong hop khong dong y cho bao 13nh hau

tham phai c6 van ban thong bao dén ngudi xin bao linh dong thoi néu rd Iy do.

Trudng hop Co quan diéu tra ra quyét dinh bao linh hau thim dbi voi bi
can, phai y&u cau bi can dé xuat c& nhan nhan bao linh hoic ndp tién bao linh.
Déi vai mot bi can, Co quan diéu tra khong dugc 1énh cho bi can iy dong thoi
dé xuat ca nguoi bao I&nh va nop tién bao linh. Truong hop bi can du diéu
kién bao linh hau tham nhung vira khdng nop tién bao linh vira khéng c6 dam
bao ctia ca nhan nhan bao linh, co thé 4p dung giam st cu tra.

Truong hop ap dung hinh thirc ca nh@n nhan bao linh, c4 nhan nhan
bao linh phai c6 du cac diéu kién dudi day, dong thoi dugc sy xac nhan cua
Co quan diéu tra: 1) Khong lién can dén vu an; 2) C6 du niang luc thuc thi
nghia vu bao linh; 3) C6 quyén loi chinh tri, ly lich nhan than tot; 4) C6 chd ¢
va thu nhap cé dinh.

Céa nhan nhan bao linh phai thuc hién cac nghia vu dudi day:

- Giam sat nguoi dugc bao linh tudn thu quy dinh tai Diéu 86 cua Quy
dinh ctia Co quan diéu tra 1am vu &n hinh sy (cu thé néu sau).

- Phat hién nguoi dugc bao linh ¢6 kha nang phat sinh hodc da phat sinh
hanh vi vi pham quy dinh tai Biéu 86 cia Quy dinh ciia Co quan diéu tra lam vy &n
hinh sy, phai kip thoi théng béo cho Co quan diéu tra thi hanh bao linh hau tham.

Ca nhan nhan bao linh phai dién vao "Gidy bdo linh", dong thoi ky tén
hodc déng dau 18n "Gidy bdo linh". Trudong hop ngudi dugc bao linh vi pham
quy dinh phai tuan thu, nguoi nhan bao linh khong kip thoi bdo cao, Co quan
diéu tra sau khi tién hanh diéu tra xac thuc, duoc thu truong Co quan diéu tra
cap huyén tré 1én phé chuan, ra "Quyét dinh xir phat doi Véi ngwoi nhdn bao
linh", xtr phat tién dbi voi nguodi nhan bao linh; trudng hop cau thanh toi
pham, phai truy ctu trach nhiém hinh sy theo phap luat.

Truong hop bi can khéng vi pham quy dinh c6 lién quan tai Diéu 86
cia quy dinh ndy trong suét thoi gian bao linh hau tham, hoic thuoc mot
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trong nhitng trudng hop quy dinh tai Diéu 168 cia quy dinh nay, cing véi
viéc hity bo bao linh hau tham, Co quan diéu tra phai hoan tra sé tién bao linh
cho bi can. Trudng hop quyét dinh hoan tra tién bao linh, sau khi tham tra
nghiém ngat phai xin Thu trusng Co quan diéu tra cip huyén tro 18n phé
chuan, ky phét "Quyét dinh hoan trd tién bdo linh". Sau khi quyét dinh hoan
tra tién bao linh cho bi can, cing véi viéc hay bo bao linh hau thim, Co quan
diéu tra phai thong bao cho ngan hang duoc chi dinh tién hanh hoan tra sb
tién bao linh cho bi can, ddng thoi do bi can ky tén (d6ng dau) diém chi trén
"Quyét dinh hoan trd tién bdo linh".

Piéu 86 Quy dinh cua Co quan diéu tra Xt Iy vu an hinh su quy dinh
rang, Co quan diéu tra phai tuyén doc nhitng quy dinh ma bi can duoc bao
linh hau tham phai tuan thu duéi day:

- Khong duogc ty y roi khoi thanh phd, huyén dang cu tra khi chua
duoc sy phé chuan cta co quan chiju trach nhiém thi hanh;

- Phai dén trinh dién ngay khi duoc triéu tap;
- Khong duoc phép quay rdi nguoi lam ching duéi moi hinh thic:

- Khong duoc phép tiéu hay, 1am gia chiing ci hodc cau két tiéu huy,
lam gia chang cu.

Truong hop Co quan diéu tra ra quyét dinh bao linh hau tham, phai
kip thoi thong bao cho phong canh sat dia phuong noi bi can cu tr thi hanh.
Truong hop Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan ra quyét dinh quyét
dinh bao linh hau tham, phai xtr ly theo ting truong hop cu thé: Trudng hop
ca nhan nhan bao linh, sau khi nhan dugc van ban phap luat va céac tai liéu
lién quan, sau khi x4c thuc ngudi dugc bao linh hau tham, Co quan diéu tra
cap huyén tro 1én chiu trach nhiém thi hanh phai kip thoi chi dinh phong canh
sat noi cu tra cua bi can, bi cao thi hanh; trudng hop bao linh tién, sau khi
nhan duoc vian ban phap luat va céc tai liéu lién quan, Co quan diéu tra cap

huyén tré 1&n chiu trdch nhiém thi hanh, phai kip thoi thong bao cho nguoi
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duogc bao linh hau tham tién hanh nop tién bao linh, dong thoi chi dinh phong

canh sat noi bi can, bi cdo cu tra thi hanh.

Truong hop nguoi duoc bao linh, nguoi nhan bao linh vi pham céc
quy dinh phai tuan thi, Co quan diéu tra cip huyén tro Ién ra quyét dinh tich
thu tién bao linh hodc xur phat tién d6i voi ngudi nhan bao linh, déng thoi kip
thoi thong béo tinh hinh thyc thi 1én co quan quyét dinh bao linh hau tham

trude do.

Pon canh sat chiu trach nhiém thi hanh bao linh hau tham phai thuc
hién cac chirc trach sau: 1) Giam sat, giao duc bi can, bi cao tuédn tha cac quy
dinh lién quan; 2) Gidm sat ca nhan nhan bao linh thuc hién nghia vu bao linh;
3) Truong hop bi can, bi cao vi pham cac quy dinh phai tuan thu va ca nhan
nhan bao linh khong thuc hién nghia vu bao linh, phai kip thoi bao cho Co
quan diéu tra ra quyét dinh; 4) 10 ngay trudc khi hét han bao linh hau tham,

phai thong bao cho co quan ra quyét dinh trudc do.

Thoi han téi da cua bao linh hau thim khdng qua 12 thang. Truong
hop can hity bé bao linh hau thim, do co quan quyét dinh trudc d6 ra quyét dinh
dinh bao linh hau tham, gidy thong bao, chuyén dén co quan chiu trach nhiém
thi hanh. Co quan chiu trach nhiém thi hanh phai kip thoi théng bao cho
ngudi duoc bao linh hau thAm va c& nhan nhan bao linh biét.

* Giam sat cw tru

Giam sat cu tri ¢6 nghia 1a Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan,
cac Co quan COng an té tung hinh sy ra Iénh cho céc nghi can, bi cao khong
duoc roi khoi chd ¢ hoac chd chi dinh cu tr trong thdi han quy dinh, va theo
ddi hanh dong cua ho dé han ché tu do ¢4 nhan cua ho.

Co quan diéu tra c6 thé giam sat cu tra d6i véi bi can thuéc mot trong
nhitng truong hop dudi day:

- Trudng hop c6 kha niang bi phat quan ché, tam giir hodc doc lap ap
dung cac hinh phat b6 sung;
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- Truong hop ¢6 kha nang bi phat trén mac tu c6 thoi han, ap dung
bao linh hau tham, khéng phét sinh tinh nguy hiém ddi véi xa hoi;

- Truong hop bi can phai tam giam mac trong bénh, hoac la phu nir
dang mang thai, hodc dang thdi ky nuéi con dudi 12 thang tudi;

- Trudng hop bi can bi tam gitr, chitng ¢t chua phu hop voi diédu kién
bi tam giam;

- Truong hop sau khi d& nghi tam giam, Vién kiém sat khdng phé
chuan 1énh tam giam, yéu cau phuc nghi, phdc tham;

- Trudng hop vu 4n di bat giam bi can, nhung khong thé két thic &n
trong thoi hiéu luat quy dinh, can phai tiép tuc diéu tra;

- Truong hop sau khi chuyén truy t6, Vién kiém sat quyét dinh khong
truy t4, yéu cau phuc nghi, phtc tham.

Co quan diéu tra phai tuyén doc nhitng quy dinh ma bi can chiu giam
sat cu tru phai tudn tha dudi day:

- Khong dugc phép roi khoi chd o, chd & khdng cb dinh thi chua dugc
co quan chiu trach nhiém thi hanh phé chuan, khong duoc roi khoi chd &
duoc chi dinh;

- Khong dugc gap go nhirng nguoi khac ngoai nhirng nguoi cung cu
trd va luat su bao chita khi chua duoc phé chuan;

- Phai dén trinh dién ngay khi nhan duoc gidy triéu tap;

- Khong duoc quay rdéi ngudi 1am chimg dudi moi hinh thuc;

- Khong duoc tiéu huy, 1am gia chiang cir hoiac cau két tieu hay, lam
gia chang cu.

Chd & ¢ dinh 1a chi chd sinh séng hop phap cua bi can trong thanh
phd, huyén c6 co quan thu 1y an dong tai d6; chd & dugc chi dinh 1a chi chd
sinh séng do Co quan diéu tra chi dinh cho bi can & trong thanh phd, huyén cé

co quan thu 1y 4n dong tai do.
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Bi can bi giam sat cu trt vi pham nhirng quy dinh phai tuén thu, thuge
mot trong nhiing trudng hop sau, Co quan diéu tra phai xin Iénh bat tam giam:
1) Bo trén trong thoi gian giam sat cu tra; 2) Dung bién phéap bao luc, uy hiép
quiy rdi nguoi lam ching; 3) Tiéu hay, 1am gia ching ct hodc cau két tidu
hay, 1am gia chang c; 4) Trong thoi gian chip hanh giam sat cu tra lai tién
hanh hoat dong pham ti; 5) Cé cac hanh vi vi pham quy dinh da néu trén,
tinh tiét nghiém trong.

Trudng hop ngudi chiu gidm sat cu tri néu ¢6 ly do chinh dang can roi
khoi noi ¢ hoic noi cu ¢ chi dinh, don canh sat chiu trach nhiém thi hanh phai
bdo cdo va xin Co quan diéu tra cap huyén phé chuan. Trudng hop do Toa an,
Vién kiém sat nhan dan quyét dinh gidm sat cu tra, truéc khi Co quan diéu tra
dua ra quyét dinh phai duoc su dong ¥ cua co quan quyét dinh trude do.

Trudng hop Co quan diéu tra quyét dinh giam sat cu tra, do dén canh sat
dia phuong noi nghi pham cu tri hoac chi dinh cu tra chiu trach nhiém thi hanh.

Trong thoi gian gidm sat cu tra, Co quan diéu tra khong dugc phép
gian doan diéu tra, d6i voi bi can chiu su giam sat cu tr, phai can cir theo
dién bién vy an kip thoi huy bo bién phap giam sat cu tri hodc doi bién phap
ngan chan khac.

Thoi han giam sat cu tra toi da khong qua 6 thang. 10 ngay trude khi
thoi hiéu giam sat cu tri man han, co quan thi hanh phai thong bao cho co

quan ra quyét dinh trudce do.

Truong hop can huy bo gidm sat cu tra, phai duoc su phé chuan cua
thii truong Co quan diéu tra cap huyén tro 1én, ky phéat "Quyér dinh huiy bé
giam sat cw tru". Hay bo giam sat cu tra phai Kip thoi thong bao cho co quan
thi hanh, nguoi chiu giam sat cu tra va don vi ¢0 lién quan.

* Tam gi

Co quan diéu tra c6 thé tién hanh tam giir d6i véi ngudi dang c6 hanh
vi pham toi hozc phan tir nghi can nghiém trong trong nhiing truong hop sau:
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- Trudng hop dang chudn bi c6 hanh vi pham t6i, dang thuc hién hanh

vi pham t01 hodc bi phat giac ngay sau khi thuc hi¢n hanh vi pham t01;

- Truong hop nguoi bi hai hoac nhan ching tan mit ching kién tai

hién truong chi ra ngudi1 pham tdi;

- Truong hop phat hién bang chimg pham t6i trén ngudi hodc chd &;

- Trudng hop c6 ¥ dinh tu sat, bo trén hodc dang bo trdn sau khi pham toi;

- Truong hop c6 kha ning tiéu huy, lam gia ching c hodc ciu két
tiéu huy, lam gid ching cu;

- Trudong hop khong thanh khan khai bao ho tén, noi ¢ va 1y lich
khong rd rang;

- Trudng hop gdy an lién hoan, tai pham nhiéu lan, két bé gy an.

Do6i voi ngudi bi tam giit, Co quan COng an phai tién hanh tham van
trong vong 24 tiéng sau khi bat gitt. Phat hién truong hop khéng can tam gi,
duoc sy phé chuan cua Thu truong Co quan diéu tra cap huyén tro [én, ky
phat "Thoéng béo tha nguoi”, trai tam giam can cur vao thdng bao tha nguoi
nay phét cho nguoi bi tam gitt "Gidy chitng nhdn thd nguioi”, dong thoi lap
tuac tha nguoi.

Sau khi tam git, trong vong 24 tiéng phai ra théng bao tam giit, giri
cho nhan than hodc don vi nguoi bi tam gitr, nhung néu thudc vao mét trong
nhitng truong hop liét ké dudi day, dugc Thi truong Co quan diéu tra cap
huyén tré 1én phé chuan, cé thé khong can gui théng bao:

- Trudng hop bi can cua cing mot vu an ¢d kha niang bo trén, cat giau,
tiéu hay hoac lam gia ching cu;

- Truong hop khong thanh khan khai bao ho tén that, noi & va Iy lich
khéng minh bach;

- Trudng hop gay can tro diéu tra hoic khong co cach nao dé théng
béao khéac.
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Sau khi loai bo dugce cac truong hop néu trén, phai lap tuc thong bao
cho gia dinh hodc don vi noi ngudi bi bat giit céng tac cua nd biét. Truong
hop khéng thdng bao trong vong 24 tiéng, phai chd thich rd nguy@n nhan trén
gidy thong bao tam gir.

Ddi vé6i bi can bi tam giit, qua tham tra thiy can thiét bat tam giam,
trong vong 3 ngay sau khi tam gitt phai dé I&n vién kiém sat nhan dan tham
tra phé chuan. Trong truong hop dac biét, dugc sy phé chuan ctia Co quan
diéu tra cap huyén tré 18n, thoi gian xin tham tra phé chuan 1énh tam giam c6
thé kéo dai tir 1 dén 4 ngay.

Po6i véi nhitng phan tir nghi can nghiém trong gay an lién hoan, tai
pham nhiéu lan, két bé gay an, duoc Thu truong Co quan Cong an cap huyén
trg 1&n phé chuan, thoi gian xin tham tra phé chuan c6 thé kéo dai 1 thang.

Trudng hop bi can khdng thanh khan khai bao tén ho, dia chi thuong trd,
ly lich khéng minh bach, trong 24 tiéng khéng thé diéu tra rd phai xin lénh tam
giam, duoc Thu trudéng Co quan diéu tra cap huyén tro 1&n phé chuan, thoi han
tam gitr duogc tinh tir ngay xac minh ré ly lich cua bi can, nhung khong dugc
gian doan qua trinh diéu tra d6i véi hanh vi pham toi cua bi can.

Déi véi trudng hop ¢6 bang chang ching minh s that vé bi can, ciing
c6 thé xin phé chuan Iénh tam giam dwa theo ho tén ma bi can di khai béo.

Sau khi tham tra d6i v&i bi can bi tam giir, can ctr vao tinh hinh vy an,
duoc Thu trudng Co quan diéu tra cAp huyén trg 18n phé chuan, phan biét dua
ra uéng Xt Iy nhu sau: 1) Trudng hop can tam giam, trong thoi han tam gitx
hoan tat tha tuc xin phé chuan bit tam giam; 2) Truong hop can truy ciu
trach nhiém hinh sy, nhung khong can tam giam, sau khi hoan tat thu tuc bao
linh hau tham hoidc giam sat cu tra, truc tiép chuyén truy té 1&8n Vién kiém sét
nhan dan; 3) Truong hop trong thoi han tam giir van chua diéu tra ra sy that
t6i pham, sau khi [am tha tuc bao linh hau thAm hoic gidm sat cu tra, tiép tuc

diéu tra; 4) Thudc vao mét trong nhitng trudng hop quy dinh tai Diéu 168 cua
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Quy dinh Co quan diéu tra xtr ly vu an hinh su, dinh chi vu an, tha ngudi bi
tam gii, cAp gidy chang nhan tha ngudi. Truong hop can xt phat hanh chinh
thi tién hanh xu Iy theo luat.

* Tam giam

Ddi vé6i bi can di co chirng ctr xac minh su that pham toi, co thé tuyén
phat hinh phat t0 tré 1én, trudng hop ap dung bién phap bao linh hau tham,
giam sat cu tra; V.v... van khdng chic chan duoc tranh phat sinh nguy hiém
dbi véi xa hoi, can tam giam, nén lap tic xin phé chuan tam giam. Di véi bi
can can tam giam, néu la bi can mac bénh hiém nghéo, hoic bi can 1a phu ni
dang mang thai, dang trong thoi ky nudi con dudi 12 thang tudi, ¢ thé ap
dung bién phap bao linh hau thim hoic gidm sat cu tr.

Co chung cur chirng minh su that pham t6i la chi nhiing truong hop
dudi day:

- Truong hop ¢6 bang chiing chimg minh da phat sinh sy viéc pham toi;

- Trudng hop ¢6 bang chiing ching minh su that toi pham 1a do bi can
thuc hién;

- Truong hop bang chang ching minh bi can thuc hién hanh vi pham
toi da duoc xac minh la co that.

Sy that toi pham c6 thé 1a mot trong s nhitng hanh vi pham toi ma bi
can da thuc hién.

Truong hop can xin phé chuan bat giam bi can, phai dugc Thi truong
Co quan diéu tra cap huyén tro 1én phé chuan, ra "Pon xin phé chuan bat
giam", 1 ban gém 3 to, clng tai liéu va ching cir vu an gui 1én Vién kiém sét
nhan dan dong cap dé tham tra.

Truong hop Vién kiém séat nhan dan khong phé chuan Iénh bat giam
dong thoi ¢ thong bao diéu tra bd sung, Co quan diéu tra phai cin ct theo
khung diéu tra b6 sung ciia Vién kiém sat dé tién hanh diéu tra bd sung. Co
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quan diéu tra hoan tat diéu tra bd sung, truong hop thiy du diéu kién bat giam,
phai dé don xin phé chuan bat giam lan 2.

Truong hop Vién kiém sat nhan dan khong phé chuan bit giam ma
khéng néu rd ly do, Co quan diéu tra c6 thé yéu cau vién kiém sat néu rd 1i do.

Déi véi truong hop Vién kiém sat quyét dinh khdng phé chuan bat
tam giam, Co quan diéu tra sau khi nhan dugc quyét dinh khéng phé chuan
bat tam giam, néu bi can da bi tam git, phai 1ap tic tra tu do, cap "Ching
nhan thd nguwoi", ddng thoi trong vong 3 ngay chuyén bién ban thyc thi Ién
vién kiém sat nhan dan ra quyét dinh khdng phé chuan bat tam giam. Doi voi
bi can da bj tam gitr nhung khong phé chuan tam giam, truong hop Co quan
diéu tra thay can thiét phai diéu tra b6 sung, yéu cau phlc nghi hogc xin phuc
tham, c6 thé chuyén sang bao linh hau tham hoidc giam sat cu tru.

Doi voi trudng hop Vién kiém sat nhan dan ra quyét dinh khéng phé
chuan bat tam giam, néu cho rang c6 sai s6t can xét lai, trong vong 5 ngay
phai dé "Pon yéu cdu phlc nghi" 1én Co quan diéu tra cip huyén tré 18n xin
phé chuan, sau d6 giri 18n Vién kiém sat dong cap xem xét. Néu kién nghi
khong dugc chap nhan, trudng hop thdy can phic tham, trong vong 5 ngay
phai ra "Bon xin phiic tham" sau khi Thii trusng Co quan diéu tra cap huyén
tré 18n phé chuan, kém theo "Quyér dinh phic nghi" caa Vién Kiém sat nhan
dan, giri toan bd 18n Vién kiém sat nhan dan cip trén gan nhat xin phic tham.

Khi thi hanh bat tam giam, phai xuét trinh "Lénh tam giam" trudc
ngudi bi tam giam, dong thoi 1énh cho ngudi bi tam giam ky tén (déng dau),
diém chi trén Iénh, truong hop ngudi bi tam giam tir chdi ky tén (dong dau),
diém chi phai chi thich rd. Diéu tra vién thi hanh bat tam giam khong duoc it
hon 2 nguoi.

Déi véi ngudi bi tam giam, phai tién hanh tham van trong vong 24 tiéng
sau khi tam giam, trudng hop phat hién khéng can thiét tam giam, Tha truong
Co quan diéu tra cap huyén tro 1én phé chuan, ky phéat "Thong bao tha nguoi”.
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Trai tam giam chiéu theo "Thong bao thd ngwoi" cip cho nguoi bi tam giam
"Chitng nhdn tha nguwoi”, 1ap tic tha nguoi, ddng thoi tuong trinh rd Iy do tha
ngudi bang van ban cho Vién kiém sat nhan dan phé chuan tam giam trude do.

Sau khi thi hanh tam giam ddi véi bi can, trong vong 24 tiéng phai ra
"Thdng b&o tam giam", chuyén cho gia dinh hoic don vi ctia nguoi bi tam giam,
nhung néu thugc mét trong nhitng truong hop liét ké dudi day, duoc Thu
truong Co quan diéu tra cap huyén trg 1én phé chuan, c6 thé khéng thong bao:

- Trudng hop bi can ciing mdt vu an c6 kha nang bo trén, cat giau, tiéu
huy hoac lam gia chirng c;

- Trudng hop khong thanh khan khai bao tén ho that, dia chi, Iy lich
khong minh bach;

- Trudng hop gay can tro diéu tra hodc khong cé cach nao thdng béo.

Thai han giam giir sau khi bat tam giam bi cao khong qua 2 thang. Vu
an phac tap, vu an khong ké két thic khi hét thoi hiéu, phai ra "Kién ngh; xin
phé chudn gia han tgm giam", sau khi Thi truéng Co quan diéu tra cap huyén
tré 18n phé chuan, 7 ngay trude khi man han phai chuyén cho Vién kiém sat
nhan dan dong cap dé dé 1én Vién kiém sat nhan dan cap trén gan nhat xin
phé chuan gia han 1 thang.

Truong hop nhitng vu an vin khong thé két thic diéu tra trong thoi
hi¢u d& néu trén, ma quy dinh duoc liét ké dudi day, phai ra "Pon xin phé
chuan gia han tam giam", Thu truéng Co quan diéu tra cap huyén tré 18n phé
chuan, 7 ngay truéc khi hét han phai chuyén cho Vién kiém sat nhan dan
dong cap bao Vién kiém sat cap tinh, khu ty tri, thanh phd truc thugc phé
chuan, gia han 2 thang: 1) Vu an I6n phtc tap viing bién giao thong di lai vo
cung kho khan; 2) Vu an tap doan tdi pham Ién; 3) Vu an Ién, phic tap gay an
lién hoan; 4) Vu an Ién phtic tap pham vi lién can rong, khé lay chiing cu.

Bi can c6 kha nang bi tuyén an hinh phat tu c6 thoi han trén 10 nam,
Cin ctr theo diéu trén, truong hop hét gia han ma van khodng thé két thac diéu
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tra, phai ra "Thu kién nghi xin phé chudn gia han tam giam" dugc Tha truéng
Co quan diéu tra cip huyén tré 18n phé chuan, 7 ngay truéc khi hét thoi hiéu
gia han phai chuyén cho Vién kiém sat nhan dan déng cip béo Vién kiém sat
nhan dan cap tinh, khu tu tri, thanh phd truc thudc phé chuan, xin gia han tiép
2 thang.

Truong hop phat hién bi can c6 hanh vi pham toi nghiém trong khac
nita trong thoi gian diéu tra, trong vong 5 ngay ké tir ngay c6 phét hién phai bao
lén Thu trudng Co quan diéu tra cap huyén tré 1én xin phé chuan, sau khi duoc
phé chuan, tién hanh tinh toan lai thoi han tam giam dé diéu tra, ra "Thong
bao tinh lai thoi han tam giam", chuyén cho trai tam giam, dong thoi théng
bao cho Vién kiém sat nhan dan phé chuan bat tam giam trudc d6 duy tri an.

Truong hop bi can khdng thanh khan khai bao danh tinh, dia chi that,
ly lich khdng minh bach, Thoi hiéu tam giam diéu tra tinh bat dau tir ngay xac
minh rd 1y lich, nhung khéng dugc gian doan diéu tra tim chiing cir dbi véi
hanh vi pham t6i cta bi can. Truong hop su that toi pham rd rang, chang cu
xac thuc, day du, ¢ thé chuyén khai té 18n Vién kiém sat nhan dan theo danh
tinh ma bi can tu khai bao.

2.4.1.2. C4c bién phdp ngdn chan trong Ludt té tung hinh s Vigt Nam
Bién phap ngan chin trong Luat t tung hinh su Viét Nam bao gom:
* Bit ngwoi

- Bat bj can, bj c4o dé tam giam. Nhitng ngudi sau day c6 quyén ra
lénh bat bi can, bi cdo dé tam giam: a) Vién truong, Phd Vién truong Vién
kiém séat nhan dan va Vién kiém séat quan su cac cap; b) Chanh &n, Phd Chanh
an Toa an nhan dan va Toa an quan su cac cap; ¢) Tham phan git chic vy
Chénh toa, Phd Chéanh toa Toa phic tham Toa an nhan dan tdi cao; Hoi dong
xét xa; d) Thu truong, Phd Thi truong Co quan diéu tra cac cap. Trong
truong hop nay, 1énh bat phai dugc Vién kiém sat cing cap phé chuan trudc
khi thi hanh.
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Lénh bat phai ghi rd ngay, thang, nim, ho tén, chic vu cia ngudi ra
lénh; ho tén, dja chi ctiia nguoi bi bat va ly do bat. Lénh bat phai ¢ chix ky
ctia ngudi ra lénh va c6 dong dau. Ngudi thi hanh 1énh phai doc lénh, giai
thich 1énh, quyén va nghia vu ctia nguoi bi bat va phai 1ap bién ban vé viéc
bat. Khi tién hanh bit ngudi tai noi ngudi d6 cu tra phai c6 dai dién chinh
quyén x4, phudng, thi trin va nguoi lang giéng cua nguoi bi bit ching kién.
Khi tién hanh bat ngudi tai noi ngudi d6 1am viéc phai c6 dai dién co quan, t6
chtrc noi ngudi d6 lam viéc chiing kién. Khi tién hanh bat ngudi tai noi khac
phai c6 sy chuang kién cua dai dién chinh quyén xa, phudng, thi tran noi tién
hanh bat nguoi.

Khong dugc bat ngudi vao ban dém, trir truong hop bat khan cap,
pham toi qua tang hoic bat nguoi dang bi truy nd quy dinh tai Piéu 81 va
Diéu 82 cua Bo luat t tung hinh su.

- Bdt ngwoi trong trirong hop khdn cdp. Trong nhitng trudng hop sau
day thi dugc bat khan cap: a) Khi c6 cin cir dé cho rang ngudi d6 dang chuan
bi thuc hién toi pham rat nghiém trong hoic toi pham dic biét nghiém trong;
b) Khi ngudi bi hai hodc ngudi c6 mat tai noi xay ra toi pham chinh mét tréng
thiy va x&c nhan dung 1a nguoi da thuc hién toi pham ma xét thdy can ngan
chan ngay viéc nguoi do trén; ¢) Khi thiy c6 dau vét cua toi pham & nguoi
hoic tai chd ¢ ctia ngudi bi nghi thuc hién toi pham va xét thdy can ngan chan
ngay Viéc ngudi d6 trén hoic tiéu hay ching cu.

Nhitng nguoi sau day c6 quyén ra Iénh bat nguoi trong truong hop
khan cap: a) Thi trudng, Phd Thi truong Co quan diéu tra cac cap; b) Nguoi
chi huy don vi quan doi doc lap cap trung doan va tuong duong; ngudi chi
huy dbn bién phong & hai d¢ao va bién gigi; ¢) Ngudi chi huy tau bay, tau bién,
khi tau bay, tau bién d4 roi khoi san bay, bén cang.

Noi dung Iénh bat va viéc thi hanh 1énh bit ngudi trong trudong hop
khan cap phai theo ding quy dinh tai khoan 2 Diéu 80 cua Bo luat té tung
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hinh sw. Trong moi trudng hop, viéc bat khan cip phai duoc bao ngay cho
Vién kiém sat cing cap bang vian ban kém theo tai liéu lién quan dén viéc bat
khan cip dé xét phé chuan. Vién kiém sat phai kiém séat chit ch& can ca bat
khan cap quy dinh tai Piéu nay. Trong truong hop can thiét, Vien kiém sat
phai truc tiép gap, hoi nguoi bi bat trudc khi xem xét, quyét dinh phé chuan
hoic quyét dinh khéng phé chuan.

Trong thai han 12 gio, ké tir khi nhan duoc dé nghi xét phé chuan va
tai liéu lién quan dén viéc bat khan cap, Vién kiém sat phai ra quyét dinh phé
chuan hoic quyét dinh khdng phé chuan. Néu Vién kiém sat quyét dinh khdng
phé chuan thi nguoi da ra lénh bat phai tra tu do ngay cho ngudi bi bat.

- Bat ngwoi pham tdi qud tang hodc dang b; truy nd. Bi véi ngudi dang
thuc hién t6i pham hoac ngay sau khi thuc hién t6i pham thi bi phat hién hoac bi
dudi bat, ciing nhu ngudi dang bi truy na thi bat ky ngudi nao cling ¢6 quyén bat
va giai ngay dén co quan Cong an, Vién kiém sét hozc Uy ban nhin din noi gin
nhat. Céc co quan nay phai 1ap bién ban va giai ngay ngudi bi bit ¢én Co quan
diéu tra c6 tham quyén. Khi bit nguoi pham toi qua tang hoic ngudi dang bi

truy na thi ngudi ndo ciing o quyén tude vii khi, hung khi cia nguoi bi bat.

Sau khi bit hoic nhan ngudi bi bat trong trudng hop khan cip hoic
pham toi qua tang, Co quan diéu tra phai lay 1oi khai ngay va trong thoi han
24 gio phai ra quyét dinh tam giit hoic tra tu do cho ngudi bi bit.

Con d6i v6i ngudi bi truy na thi sau khi 1ay 101 khai, Co quan diéu tra
nhan ngudi bi bat phai théng béo ngay cho co quan d4 ra quyét dinh truy na
dé dén nhan nguoi bi bat.

Sau khi nhan nguoi bi bat, co quan d& ra quyét dinh truy nd phai ra
ngay quyét dinh dinh na. Trong trudng hop xét thdy co quan da ra quyét dinh
truy nd khong thé dén nhan ngay nguoi bi bét thi sau khi lay 1oi khai, Co quan
diéu tra nhan nguoi bi bat phai ra ngay quyét dinh tam giir va thong bao ngay
cho co quan d4 ra quyét dinh truy na biét.
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Sau khi nhan duoc théng bao, co quan d4 ra quyét dinh truy nd co
tham quyén bét dé tam giam phai ra ngay 1énh tam giam va gui 1énh tam giam
d4 dugc Vién kiém sat cing cap phé chuan cho Co quan diéu tra nhan nguoi
bi bat. Sau khi nhan duoc Iénh tam giam, Co quan diéu tra nhian ngudi bi bat

c6 trach nhiém giai ngay ngudi d6 dén trai tam giam noi gan nhat.

Nguoi thi hanh Iénh bt trong moi trudng hop déu phai lap bién ban.
Bién ban phai ghi rd ngay, gio, thang, nam, dia diém bat, noi 1ap bién ban;
nhitng viéc da lam, tinh hinh dién bién trong khi thi hanh lénh bat, nhitng d6
vat, tai liéu bi tam giit va nhitng khiéu nai cua ngudi bi bat. Bién ban phai
duoc doc cho nguoi bi bat va nhimg nguoi ching kién nghe. Nguoi bi bat,
ngudi thi hanh 18nh bit va ngudi chang kién phai cung ky tén vao bién ban,
néu ai c6 y kién khac hoic khdng dong y vai noi dung bién ban thi cé quyén
ghi vao bién ban va ky tén. Viéc tam gitr d6 vat, tai liéu ctia ngudi bi bat phai
duoc tién hanh theo quy dinh cua B6 luat té tung hinh sy

Khi giao va nhan ngudi bi bat, hai bén giao va nhan phai lap bién ban.
Ngoai ra, bién ban giao nhan con phai ghi rd viéc ban giao cac bién ban lay
loi khai, db vat, tai lieu da thu thap duoc, tinh trang sic khoe ctia ngudi bi bat
va moi tinh tiét xay ra luc giao nhan.

Ngudi ra Iénh bit, Co quan diéu tra nhan nguoi bi bat phai théng béo
ngay cho gia dinh nguoi d4 bi bat, chinh quyén x3, phuong, thi trin hoic co
quan, t6 chirc noi nguoi d6 cu tra hodc lam viéc biét. Néu théng bao can tro
viéc diéu tra thi sau khi can tro d6 khdng con nira, ngudi ra 1énh bit, Co quan

diéu tra nhan nguoi bi bat phai théng bao ngay.
* Tam gid

Tam giir c6 thé dugc &p dung dbi voi nhitng nguoi bi bat trong trudong
hop khan cap, pham toi qua tang, ngudi pham toi tu thd, dau thi hoac d6i véi

ngudi bi bat theo quyét dinh truy na.
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Nhitng ngudi c6 quyén ra lénh bat khan cip quy dinh tai khoan 2
Piéu 81 cua Bo luat té tung hinh sy, Chi huy trudng ving Canh sét bién cé
quyén ra quyét dinh tam gii.

Nguoi thi hanh quyét dinh tam gii phai giai thich quyén va nghia vu
clia nguoi bi tam giir quy dinh tai Diéu 48 cua Bo luat té tung hinh su.

Trong thoi han 12 gio, ké tir khi ra quyét dinh tam gi@, quyét dinh tam
gitr phai dugc guri cho Vién kiém sat cing cap. Néu xét thay viéc tam git
khdng c6 can ctr hodc khdng can thiét thi Vién kiém sat ra quyét dinh hay bo
quyét dinh tam giit va ngudi ra quyét dinh tam giir phai tra tu do ngay cho
ngudi bi tam git.

Quyét dinh tam gitr phai ghi rd Iy do tam giir, ngay hét han tam giir va

phai giao cho ngudi bi tam gitt mot ban.

Thai han tam giit khéng duoc qué ba ngay, ké tir khi Co quan diéu tra
nhan ngudi bi bat. Trong trudng hop can thiét, ngudi ra quyét dinh tam giir ¢6
thé gia han tam gitt, nhung khéng qua ba ngay. Trong trudng hop dic biét,
ngudi ra quyét dinh tam giir c6 thé gia han tam giit lan tha hai nhung khong
qua ba ngay. Moi truong hop gia han tam gitt déu phai duoc Vién kiém sét
cing cap phé chuan; trong thoi han 12 gio, ké tir khi nhan duoc dé nghi gia
han va tai liéu lién quan dén viéc gia han tam git, Vién kiém sat phai ra quyét
dinh phé chuan hoic quyét dinh khéng phé chuan. Trong khi tam gitr, néu
khong dua can cir khoi t6 bi can thi phai tra tu do ngay cho nguoi bi tam gitr.
Thoi gian tam gitr dugc trir vao thoi han tam giam. Mot ngay tam git duoc
tinh bang mot ngay tam giam.

* Tam giam

Tam giam c6 thé duoc ap dung dbi véi bi can, bi cao trong nhiing
trrong hop sau day: a) Bi can, bi cdo pham t6i dac biét nghiém trong; pham
toi rat nghiém trong; b) Bi can, bi cdo pham toi nghiém trong, pham toi it
nghiém trong ma Bo luat hinh sy quy dinh hinh phat tu trén hai nam va co can
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ctr cho rang nguoi d6 c6 thé trén hoic can try viec diéu tra, truy t, xét xur
hoic c6 thé tiép tuc pham toi.

Déi voi bi can, bi cdo la phu nix c6 thai hoic dang nudi con duéi ba
muoi sau thang tudi, 1a ngudi gid yéu, nguoi bi bénh ning ma noi cu tra 16
rang thi khdng tam giam ma ap dung bién phap ngan chan khéc, trir nhirng
truong hop sau day: a) Bi can, bi cio bo trén va bi bt theo 1énh truy na; b) Bi
can, bi cao duoc &p dung bién phap ngan chin khac nhung tiép tuc pham toi
hoac cb y gay can trd nghiém trong dén viéc diéu tra, truy td, xét xir; ¢) Bi
can, bi cao pham t6i xam pham an ninh quéc gia va cé dua can ca cho rang néu

khdng tam giam d4i véi ho thi s& gay nguy hai d¢én an ninh quéc gia.

Nhitng ngudi ¢6 tham quyén ra lénh bat dugc quy dinh tai Diéu 80
cta Bo luat t6 tung hinh sy c6 quyén ra lénh tam giam. Lénh tam giam cua
nhitng ngudi dugc quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 80 cua Bo luat to tung
hinh sy phai duoc Vién kiém sat cung cidp phé chuan trudc khi thi hanh.
Trong thoi han ba ngay, ké tir ngay nhan duoc lénh tam giam, dé nghi xét
phé chuan va hd so, tai liéu lién quan dén viéc tam giam, Vién kiém sat
phai ra quyét dinh phé chuan hoic quyét dinh khéng phé chuan. Vién kiém
sat phai hoan tra hd so cho Co quan diéu tra ngay sau khi két thic viéc xét
phé chuan.

Co quan ra 1énh tam giam phai kiém tra cin cuéc cta ngudi bi tam
giam va thdng bao ngay cho gia dinh ngudi bi tam giam va cho chinh quyén
xa, phuong, thi trin hoic co quan, td chirc noi nguoi bi tam giam cu tra hoac
lam viéc biét.

* Cam di khéi noi cw trii

Cam di khoi noi cu tru 1a bién phap ngin chan cé thé dugc ap dung
dbi voi bi can, bi cdo ¢6 noi cu tri rd rang nham bao dam su c6 mit caa ho

theo gidy triéu tap cia Co quan diéu tra, Vién kiém sat va Toa an.
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Nhitng ngudi quy dinh tai khoan 1 Diéu 80 cua Bo luat té tung hinh
su, Thaim phén dugc phan cong chu toa phién tda c6 quyén ra lénh cam di
khoi noi cu tra.

Bi can, bi cao phai lam gidy cam doan khéng di khéi noi cu tra cua

minh, phai c6 mat ddng thoi gian, dia diém ghi trong gidy triéu tap.

Ngudi ra [énh cam di khoi noi cu tri phai théng bao vé viéc ap dung
bién phap nay cho chinh quyén xa, phuong, thi trin noi bi can, bi céo cu tru
va giao bi can, bi cdo cho chinh quyén xa, phuong, thi tran dé quan ly, theo
do6i ho. Trong trueong hop bi can, bi cdo cé ly do chinh dang phai tam thoi di
khoi noi cu tra thi phai duoc su déng ¥ cia chinh quyén xa, phuong, thi tran
noi ngudi d6 cu tri va phai c6 gidy phép cia co quan da ap dung bién phéap

ngan chan do.

Bi can, bi c4o vi pham lénh cam di khoi noi cu tra s& bi 4p dung bién
phap ngan chan khéc.

* Bdo linh

Bao linh 13 bién phap ngin chan dé thay thé bién phap tam giam. Cin
ctr vao tinh chat, mac d6 nguy hiém cho x& hoi ctia hanh vi pham toi va nhan
than cua bi can, bi cdo, Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an c6 thé quyét
dinh cho ho duogc bao linh.

Ca nhan c6 thé nhan bao linh cho bi can, bi céo 14 ngudi than thich
cta ho. Trong trudng hop nay thi it nhat phai c6 hai nguoi. T6 chac cd thé
nhan bao linh cho bi can, bi cdo Ia thanh vién cua t6 chic cua minh. Khi nhan
bao linh, ca nhan hoic t6 chic phai l1am giay cam doan khong dé bi can, bi
cdo tiép tuc pham toi va bao dam sy c6 mit cua bi can, bi céo theo gidy triéu
tap cua Co quan diéu tra, Vién kiém sat hozc Toa an. Khi lam gidy cam doan,
ca nhan hoic t6 chirc nhan bao linh duoc théng bao vé nhitng tinh tiét cua vy

&n co lién quan dén viéc nhan bao linh.
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Nhitng ngudi quy dinh tai khoan 1 Diéu 80 cua Bo luat té tung hinh
su, Tham phéan duoc phan cdng chu toa phién tod cé quyén ra quyét dinh vé
viéc bao linh.

Cé& nhan nhan bao linh cho bi can, bi cao phai la nguoi co tu cach,
pham chat tét, nghiém chinh chap hanh phap luat. Viéc bao linh phai c6 xac
nhan caa chinh quyén dia phuong noi ngudi d6 cu tra hodc co quan, to chic
noi ngudi d6 lam viéc. Bdi vai to chic nhan bao linh thi viéc bao linh phai c6
xac nhan cua nguoi dirng dau t6 chuc.

Ca nhan hoic to chac nhan bao linh vi pham nghia vu dd cam doan
phai chiu trach nhiém vé nghia vu d4 cam doan va trong truong hop nay bi
can, bi cdo duoc nhan bao linh sé€ bi &p dung bién phap ngan chan khéc.

* Pt tien hogc tai san co gia tri dé bao dam

Dit tién hoac tai san c6 gia tri dé bao dam 1a bién phap ngan chin dé
thay thé bién phép tam giam. Cin ¢t vao tinh chat, méic d6 nguy hiém cho x&
hoi cua hanh vi pham t6i, nhan than va tinh trang tai san cua bi can, bi cao, Co
quan diéu tra, Vién kiém sét, Toa an co thé quyét dinh cho ho dit tién hoac tai
san c0 gia tri dé bao dam sy c6 mat cua ho theo giay triéu tap.

Nhitng nguoi quy dinh tai khoan 1 Diéu 80 cta Bo luat td tung hinh
su, Tham phéan duoc phan cong cha toa phién tod c6 quyén ra quyét dinh vé
viéc dit tién hoic tai san c6 gié tri dé bao dam. Quyét dinh cta nhitng nguoi
quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 80 cua B¢ luat té tung hinh sy phai duoc
Vién kiém sat cuing cap phé chuan truge khi thi hanh,

Co quan ra quyét dinh vé viéc dat tién hoac tai san co6 gia tri dé bao
dam phai 1ap bién ban ghi rd sé lugng tién, tén va tinh trang tai san da duoc
dat va giao cho bi can hoac bi cdo mot ban.

Trong trudng hop bi can, bi cdo da dugc Co quan diéu tra, Vién kiém

sat, Toa an triéu tap ma vang mat khdng cé Iy do chinh dang thi sé tién hoac
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tai san da dat sé bi sung quy Nha nudc va trong truong hop nay bi can, bi cao
s€ bi &p dung bién phap ngan chan khéc.

Trong trudng hop bi can, bi cdo chip hanh day du cac nghia vu da
cam doan thi co quan tién hanh té tung cd trach nhiém tra lai cho ho sé tién
hoac tai san da dat.

Trinh ty, tha tuc, muc tién hoic gia tri tai san phai dat dé bao dam,
viéc tam giir, hoan tra, khdng hoan tra s tién hoac tai san da dat duoc thuc
hién theo quy dinh cua phéap luat.

2.4.1.3. So sanh cac bién phdp ngdn chgn trong Lugt té tung hinh
sw Trung Quéc va Viét Nam

Déi chiéu nhitng noi dung néu trén, ching ta co thé nhan thay cac bién
phap ngin chan trong Luat té tung hinh sy Trung Qudc va Viét Nam c6 nhiéu
diém tuong ddng va khac biét.

V& bién phap ngin chin co ban, Trung Quéc va Viét Nam déu c6 tam
giit, tam giam, noi dung bao linh hau tham trong Luat t6 tung hinh su cua
Trung Qudc ciing di bao gdm nhitng bién phap ngan chian cam di khéi noi cu
trd, bao linh, dat tién hoic tai san cd gia tri dé bao dam trong Luat té tung
hinh su Viét Nam. Trong Luat té tung hinh su Trung Quéc, ap giai 1a thuoc
mét loai bién phap ngin chin, ma trong Luat td tung hinh su Viét Nam, ap
giai chi 12 mot trong nhitng hoat dong diéu tra, nhung xét vao ndi dung thi vé
co ban hoi giéng nhau.

Khéc biét vé& hinh thiac va noi dung cua bién phap ngin chin trong
Luat td tung hinh su thi rat rd rang. Cu thé, vé mat hinh thtrc, hai nuéc co
nhitng khac biét nhu sau:

Mgt 13, nhitng quy dinh vé bién phap ngin chan trong Bo luat té tung
hinh sy Trung Quéc theo tha tu tir nhe dén nang, ma ¢ Viét Nam khong sap
xép nhu vy, & mot goc d6 ndo do chi chia ra thanh cac bién phap ngin chin
c6 tinh chat han ché tu do va khéng han ché ty do.
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Hai 13, Bo luat té tung hinh sy Viét Nam phan biét bién phap ngan chin
bat va tam gitt, tam giam, ma Bo luat t6 tung hinh su Trung Quéc thi khéng
coi bién phép bat 1a mot loai bién phap ngan chan riéng, vi bién phép bat lién
két chit ché vai bién phap tam gitr va tam giam, thong thuong thuc hién ddng
thoi, cho nén céc tha tuc bit déu quy dinh vao bién phap tam giir va tam giam.

Ba 1&, Bo luat t6 tung hinh sy Viét Nam phan biét quy dinh nhitng
bién phap ngin chian cam di khoi noi cu tri, bao linh, dat tién hoic tai san co
gia tri dé bao dam maot cach cu thé, trong khi d6, Bo luat té tung hinh su
Trung Qudc chi quy dinh bién phép bao linh hau tham chung, khéng cu thé va
rd rang nhu Viét Nam.

Trong khi d6, vé mit ndi dung, hai nuéc ciing c6 mot sé6 diem khac

biét nhu sau.

Thez nhdt, Trung Québc c6 mot bién phap ngan chan 1a giam sat chd cu
tr, day 13 mot bién phap han ché ty do rat 1a nghiém khac, hoan toan khac
vGi cam di khoi noi cu tra cta Viét Nam, bai vi ngudi bi giam sat cu tra
khong duoc di khoi chd cu tri, pham vi ¢6 thé cho ngudi ndy hoat dong chi
c6 chd & thdi, vay thi nhu da bi gitt, nhung khong bi gitr & trai giam thoi.

Thet hai, trong bién phép tam gitr cua Viét Nam, ké tir khi ra quyét
dinh tam gi, trong thoi han 12 gio, quyét dinh tam giit phai duoc gui cho
Vién kiém sat cing cap dé Vien kiém sét kiém sat viéc tam giir. Néu xét thay
viéc tam gitr khong c6 can ctr hoic khong can thiét thi Vién kiém sat ra quyét
dinh hay bo quyét dinh tam giit va ngudi ra quyét dinh tam giir phai tra tu do
ngay cho ngudi bi tam giir. Thoi han tam giit t6i da 1a khong qua 9 ngay, khi
hét thoi han tam gitr, néu khoéng da cin ctr khoi td bi can thi ngudi di ra quyét
dinh tam giwr phai tra ty do ngay cho nguoi bi tam git. Thoi han tam gitr duoc
trir vao thoi han tam giam néu sau khi bi tam git, nguoi bi tam gitr da bi khoi
t6 bi can va bi tam giam. Mot ngay tam giit dugc tinh bang mot ngay tam

giam. Nhung & Trung Quéc, Co quan diéu tra ra quyét dinh tam giir khong
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can Vién kiém séat phé chuan, ciing khong can théng bao cho Vién kiém sat,
Vién kiém séat khdng cd quyén hay bo quyét dinh tam giit cua Co quan diéu
tra. Thoi han tam gitr t61 da & Trung Quéc 1a 37 ngay. Thoi han tam git
khong dugc trir vao thoi han tam giam néu sau khi bj tam gii, nguoi bi tam
giit da bi khoi té bi can va bi tam giam.

Thet ba, trong Luat t& tung hinh su Viét Nam, bién phap ngin chin
tam giam thuong duoc &p dung trong truong hop bi can, bi cdo pham toi rat
nghiém trong hoac pham toi dac biét nghiém trong. Truong hop bi can, bi cao
pham toi nghiém trong, pham t6i it nghiém trong thi phai la B luat hinh sy
quy dinh hinh phat ti trén 2 nim va c6 can c& cho rang ngudi do co thé tron
hodc can tro viéc diéu tra, truy td, xét xt hodc co thé tiép tuc pham toi mai
duoc thyc hanh tam giam. Co quan diéu tra quyét dinh tam giam phai xin
Vién kiém séat phé chuan. Vién kiém sat phai quyét dinh phé chuan hoic quyét
dinh khéng phé chuan lénh tam giam cta nhitng ngudi nay trong thoi han
khong qua 3 ngay. Trung Qudc quy dinh trudng hop bi can, bi cdo pham toi
do Bo luat hinh su quy dinh hinh phat to c6 han tro 18n thi c6 thé ra quyét
dinh tam giam rdi. Thoi han vién kiém séat quyét dinh phé chuan hoic quyét
dinh khdng phé chuan Iénh tam giam cta Co quan diéu tra 1a 7 ngay.

The e, trong mot sd truong hop nhat dinh, ¢ Viét Nam, chi can bj
can, bi c4o viét mot to gidy cam doan khong di khoi noi cu tra cua minh, phai
c6 mat dang thoi gian, dia diém theo gidy triéu tap, thi nhitng ngudi ¢ tham
quyén bét bi can, bi cao dé tam giam va thim phan dugc phan cong chu toa
phién toa cd thé ra quyét dinh cam di khoi noi cu tri; trong khi d6, & Trung
Qudc thi phai dit tién hodc c6 nguoi nhan bao linh. O Viét Nam, té chic c6
thé nhan bao linh cho bi can, bi c4o, con & Trung Quéc, chi ¢ c& nhan co thé
nhan bao linh cho bi can, bi cdo. Quyét dinh ciia Tha truong, Phé Thi truong
Co quan diéu tra cac cap phai dugc Vién kiém sét cung cap phé chuan trudc
khi thi hanh. O Viét Nam, nhitng ngudi ¢6 quyén ra lénh bét bi can, bi cao dé
tam giam va Tham phan dugc phan céng chu toa phién tda cé quyén quyét
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dinh v& viéc dit tién hoac tai san co gia tri dé bao dam. Quyét dinh caa Thu
truong, Phé Thu truong Co quan diéu tra cac cap phai duoc Vién kiém sét
cuing cap phé chuan trudc khi thi hanh, nhung & Trung Qudc, quyét dinh vé
viéc dit tién hoac tai san co gia tri dé bao dam cua Co quan diéu tra khong
can chiu sy phé chuan cua Vién kiém sat.

2.4.2. Vai tro cia ngudi bao chira trong giai doan diéu tra

2.4.2.1. O'Trung Quéc

Ngudi bao chita 1a nguoi tham gia to tung dé dua ra nhitng tinh tiét
giam nhe trach nhiém hinh su cta nguoi bi tam git, bi can, bi cao va gitp do
ngudi bi tam git, bi can, bi c4o vé mat phap 1y nham bao vé quyén va lgi ich
hop phap cta ho. Theo quy dinh ctia Piéu 96 Bo luat t tung hinh sy Trung
Qudc, Co quan diéu tra phai bao dam hoat dong hanh nghé cua luat su (nguoi
bao chita) theo quy dinh cua phap luat, bao dam trong giai doan diéu tra, luat
su (ngudi bao chira) cd thé tién hanh nhirng nghiép vu theo luat nhu sau:

- Théng qua Co quan diéu tra tim hiéu toi danh nghi can cua bj can;

- Gap bj can, tim hiéu tinh hinh vy an thong qua bj can;

- Tu van phap luat, dai dién khang cao va khiéu nai té céo;

- Xin bao linh hau tham cho bi can bj tam giam.

Sau khi tién hanh thAm van bj can lan thi nhat theo luat hoic ké tu
ngay &p dung bién phép ngin chin, Co quan diéu tra phai giai thich cho bi can
vé quyén duoc moi ngudi bao chira 1am tro gilp phéap luat, dai dién khang céo
va khiéu nai t6 cao, dong thai ghi hd so an.

Pbi véi nhimg 4n lién quan dén bi mat nha nuéc, Co quan diéu tra
phai giai thich cho bj can biét muén moi ngudi bao chita phai duoc Co quan
diéu tra phé chuan,

Vu 4an lién quan dén bi mat nha nudc, 1a chi nhitng vu an ¢4 tinh tiét

hoac toan bo vy &n mang tinh chat lién quan dén bi mat nha nuéc, khong thé
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coi sy can thiét giir bi mat cho tai liéu va y kién xi ly lién quan trong qué

trinh diéu tra vu &n hinh su 13 4n lién quan dén bi mat nha nuéc.

Bi can cd thé ty dung ra moi nguoi bao chira, nhan than cua bj can

cling c6 thé dai dién dirng ra moi ngudi bao chira.

Bi can c6 thé dé& xuat yéu cau moi ngudi bao chita bang vian ban hoic
bang miéng. Truong hop d& xuit bang miéng, Co quan diéu tra phai ghi lai

thanh bién ban va do bi can ky tén (d6ng dau), diém chi.

Truong hop bi can dang bi giam giit dé xuat yéu cau moi nguoi bao
chixa, trai tam giam phai kip thoi chuyén yéu cau nay cho Co quan diéu tra Xu
ly vu an, Co quan diéu tra phai kip thoi chuyén dén nhan vién dugc uy thac
cua trai hoic Van phong ludt su cta trai. Bj can dé xuat yéu cau moi nguoi
bao chita, nhung khong chi rd dbi tugng cu thé, Co quan diéu tra phai kip thoi
thong bao dén hoi luat gia (doan lut su) sé tai hodc co quan hanh chinh tu

phap dé gigi thiéu ngudi bao chira cho bi can.

Bi can cta cung mét vu an khong dugc phép maoi cung mot nguoi
bao chira. DS v&i nhitng vu an lién quan dén bi mat nha nudc, truong hop bi
can hoic nhan than cua bi can dé xuit yéu cau moi nguoi bao chira, trong
vong 3 ngay sau khi nhan duoc yéu cau, Co quan diéu tra cap huyén trg 18n
phai quyét dinh phé chuan hay khong phé chuan, déng thoi guri thong bao dén
bi can hoac nhan than bi can.

Co quan diéu tra phat hién vu an c6 lién quan dén bi mat nha nudc,
truong hop bi can dd@ moi dugce nguoi bao chira, phai kip thoi thdng bao cho
bi can biét nguoi bao chira da duoc moi khong duoc phép tham gia vao hoat
dong t6 tung trong giai doan diéu tra. Truong hop nghi pham van kién quyét

mai ngudi bao chita d6, phai duoc Co quan diéu tra phé chuan.

Péi v4i an khong lién quan dén bi mat nha nudc, ngudi bao chira gap

mat bi can khdng can su phé chuan cua Co quan diéu tra, Co quan diéu tra
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khéng nén coi viéc can thiét giir bi mat cia qué trinh diéu tra nhu an lién quan
dén bi mat nha nuéc ma khdng phé chuan.

Déi voi nhitng 4n lién quan dén bi mat nha nudc, ngudi bao chira mudn
gap mat bi can phai dién vao "Pon xin gdp mdt bi can" va dugc Co quan diéu
tra cap huyén tré 18n phé chuan. Truong hop Co quan diéu tra khong phé

chuan don xin gap mat, phai néu rd Iy do cho ngudi bao chira biét.

Truong hop ngudi bao chita dé xuat duoc gap mat bi can, trong vong
48 tiéng, Co quan diéu tra phai bé tri cudc gip; déi véi nhitng an dong pham
phtic tap nghiém trong nhu: t6 chirc, 1anh dao, thanh vién bang dang toi pham
x4 hoi den, t6 chic, lanh dao, thanh vién cac té chac toi pham hoat dong
khing bd hoic toi pham budn lau, budn ban doc pham, tdi pham tham 6 tham
nhiing; V.v..., truong hop ngudi bao chira dé xuat duwoc gap mat bi can, trong

vong 5 ngay phai bd tri cudc gap.

Truong hop nguoi bao chita gap mat bi can dang bi tam giam cé nhan
vién phién dich di cung, phai dugc Co quan diéu tra phé chuan. Khi ngudi bao
chira gap mit bj can dang bj tam giam, cin ctr vao tinh hinh va yéu cau cua vu

an, Co quan diéu tra cd thé cir nguoi giam sét tai hién truong gap mit.

Ngudi bao chita gap mat bi can dang bi tam giam, Co quan diéu tra phai
kiém tra thé luat su, thu gidi thiéu cta so vu luat su, thu moi, gidy thong bao gap
mit ctia Co quan diéu tra va gidy ching nhan cho phép nhan vién phién dich
tham gia gap mat. D6i voi vu an lién quan dén bi mat nha nudc, con phai

kiém tra "Quyér dinh phé chudn ggp mdt bj can" do Co quan diéu tra cap.

Khi nguoi bao chita gap mat bi can dang bi tam giam, Co quan diéu
tra phai nhac nho nhirng ngudi tham gia gap mat tuan thii ndi quy noi gap mat.
Khi ngudoi bao chira gap mat bi can dang bi tam giam vi pham quy
dinh phap luat hoac ndi quy noi gip mat, canh vé c6 mat tai d6 phai tién hanh

ngan chan, khi can c6 thé quyét dinh dinh chi cudc gap.
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Truong hop ngudi bao chira c6 hanh vi vi pham nhitng quy dinh lién
quan trong té tung hinh su, Co quan diéu tra phai kip thoi ngan chan va gui
thong bao dén Ban quan Iy luat su.

2.4.2.2. O'Vigt Nam

Theo quy dinh cua Bo luat t6 tung hinh su Viét Nam, ngudi bao chira
c6 thé 1a: Luat su; nguoi dai dién hop phéap cua nguoi bi tam git, bi can, bi
cao hoac bao chtra vién nhan dan.

Nhitng ngudi sau day khong dugc bao chita: Nguoi da tién hanh to
tung trong vu 4n d6; ngudi than thich cua ngudi da hoic dang tién hanh td
tung trong vu an dé; nguoi tham gia trong vu an do vaéi tu cach 1a nguoi lam
chtng, nguoi giam dinh hodc ngudi phién dich. Mot ngudi bao chira c6 the
bao chita cho nhiéu ngudi bi tam git, bi can, bi c4o trong cing mot vy an, néu
quyén va loi ich cua ho khéng dbi 1ap nhau. Nhiéu nguoi bao chita c6 thé bao
chira cho mot nguoi bi tam gitr, bi can, bi cao.

Trong thoi han ba ngay, ké tir ngay nhan dwoc dé nghi cua ngudi bao
chira kém theo gidy to lién quan dén viéc bao chita, Co quan diéu tra, Vién kiém
sat, Toa an phai xem xét, cap gidy chang nhian nguoi bao chita dé ho thuc
hién viéc bao chira. Néu tir chéi cap gidy ching nhan thi phai néu ré Iy do.

Déi véi truong hop tam gitr ngudi thi trong thoi han 24 gio, ké tir khi
nhian dugc dé nghi cua ngudi bao chira kém theo giy to lién quan dén viéc
bdo chita, Co quan diéu tra phai xem xét, cip gidy chiing nhan ngudi bao
chira dé ho thyc hién viéc bao chira. Néu tir chdi cap gidy chirng nhan thi phai
néu rd ly do.

Nguoi bao chita do nguoi bi tam gitr, bi can, bi cao hoac nguoi dai
dién hop phép cua ho lua chon. Trong nhitng truong hop sau day, néu bi can,
bi cao hoac nguoi dai dién hop phap cua ho khdng moi nguoi bao chita thi Co
quan diéu tra, Vién kiém séat hoic Toa an phai yéu cau Poan luat su phan

cong Vin phong luat su ctr ngudi bao chita cho ho hoic dé nghi Uy ban Mit
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tran T6 qudc Viét Nam, to chic thanh vién ciia Mat tran cir ngudi bao chira
cho thanh vién cua to chic minh: Mét 13, bi can, bi c4o vé toi theo khung hinh
phat c6 mtic cao nhat 14 tir hinh dugce quy dinh tai Bo luat hinh sy; Hai 13, bi
can, bi cao 13 ngudi chua thanh nién, ngudi c6 nhuge diém vé tm than hoac
thé chat. Trong cac trudng hop nay, bi can, bi cdo va ngudi dai dién hop phép
ctia ho Van ¢ quyén yéu cau thay d6i hoic tir chdi ngudi bao chira.

Uy ban Mat tran T6 qudc Viét Nam, cac to chirc thanh vién cua Mat
tran c6 quyén cir bao chita vién nhan dan dé bao chita cho ngudi bi tam gi,

bi can, bi c4o 1a thanh vién cua to chic minh.

Ngudi bao chira tham gia té tung tir khi khai té bi can. Trong truong
hop bt nguoi theo quy dinh tai Pidu 81 va biéu 82 cua Bo luat té tung hinh
su thi ngudi bao chita tham gia té tung tir khi c6 quyét dinh tam gii. Trong
truong hop can gitr bi mat diéu tra ddi véi toi xam pham an ninh qudc gia, thi
Vién truong Vién kiém sat quyét dinh dé nguoi bao chira tham gia té tung tir
khi két thuc diéu tra.

Ngudi bao chita ¢6 quyén nhu sau:

- C6 mat khi lay 161 khai ctia nguoi bi tam git, khi hoi cung bi can va
néu diéu tra vién dong y thi duoc hoi ngudi bi tam gitt, bi can va c6 mit trong
nhitng hoat dong diéu tra khac; xem cé4c bién ban vé hoat dong té tung c6 su
tham gia caa minh va cac quyét dinh té tung lién quan dén ngudi ma minh
bao chira;

- P& nghi Co quan diéu tra bao trudc vé thdi gian va dia diém hoi
cung bi can dé c6 mit khi hoi cung bi can;

- Pé nghi thay doi nguoi tién hanh té tung, nguoi giam dinh, nguoi
phién dich theo quy dinh cua Bé luat t tung hinh su;

- Thu thap tai liéu, dd vat, tinh tiét lién quan dén viéc bao chia tur

ngudi bi tam git, bi can, bi cdo, nguoi than thich caa nhirng ngudi nay hoac
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tir co quan, t6 chiic, c& nhan theo yéu cau caa nguoi bi tam gitt, bi can, bi céo

néu khong thudc bi mat nha nudc, bi mat cong tac;
- Pua ra tai liéu, d6 vat, yéu cau:
- Gap nguoi bi tam gitr; gap bi can, bi cao dang bi tam giam;

- Boc, ghi chép va sao chup nhitng tai liéu trong hd so vu an lién quan
dén viéc bao chira sau khi két thuc diéu tra theo quy dinh cua phép luat;

- Khiéu nai quyét dinh, hanh vi t6 tung cua co quan, ngudi c6 tham
quyén tién hanh té tung;

Bén canh d6, nguoi bao chira co cling ¢ cac nghia vu trong giai doan

diéu tra nhu sau:

- Str dung moi bién phap do phép luat quy dinh dé l1am sang toé nhitng
tinh tiét xac dinh ngudi bi tam giir, bi can, bi co vo toi, nhirng tinh tiét giam
nhe trach nhiém hinh su cua bi can, bi cdo. TUy theo mdi giai doan t6 tung,
khi thu thap duoc tai liéu, d6 vat lién quan dén vu an, thi ngudi bao chira c6
trach nhiém giao cho Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa &n. Viéc giao nhan
cac tai liéu, dd vat do gitra nguoi bao chita va co quan tién hanh té tung phai
duoc 1ap bién ban theo quy dinh tai Piéu 95 cua Bo luat tb tung hinh su;

- Gitp nguoi bi tam giit, bi can, bi cdo vé mat phap ly nham bao vé
quyén va loi ich hop phép cua ho;

- Khong duoc tir chdi bao chita cho nguoi bi tam git, bi can, bi céo
ma minh d3 dam nhan bao chira, néu khéng c6 1y do chinh dang;

- Ton trong su that va phap luat; khong dugc mua chudc, cudng ép
hoac xUi giuc nguoi khac khai bao gian déi, cung cap tai liéu sai su that;

- Khéng duoc tiét 16 bi mat diéu tra ma minh biét duoc khi thuc hién
viéc bao chira; khong dugc st dung tai liéu da ghi chép, sao chup trong hé so
vu an vao muc dich xam pham lgi ich ciia Nha nuéc, quyén, lgi ich hop phép

clia co quan, to chic va ca nhan.
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Nguoi bao chira 1am trai phap luat thi tdy theo tinh chat, mac do vi
pham ma bi thu hdi gidy ching nhan ngudi bdo chira, xir Iy ky luat, xir phat
hanh chinh hozc bi truy cau trach nhiém hinh su; néu gay thiét hai thi phai bdi

thuong theo quy dinh cua phap luat.

2.4.2.3. S0 sanh vé vai trd ciia ngwoi bao chita trong giai doan diéu

tra trong Ludt té tung hinh sw Trung Quéc va Viét Nam

Trung Quéc va Viét Nam vé viéc phan loai c4c hinh thic bao chira vé
co ban 1a giéng nhau, duoc chia thanh hinh thic tu bao chira, moi nguoi bao
chira va ctr nguoi bao chira. Noi chung, ndi dung va giai doan &p dung cac thu
tuc t6 tung rang c6 mot sé su khac biét. Tu bao chira, moi ngudi bao chira
trong Luat t6 tung hinh su gitta hai nudc cling twong tu, ¢6 thé duoc &p dung
trong moi giai doan cua tha tuc té tung hinh su. Tuy nhién, sy ctr nguoi bao
chita cua Trung Qudc la chi 4p dung trong giai doan xét xu, duoc cir lam
ngudi bao chita chi ¢6 thé 1a cac luat su co nghia vu hd tro phép ly. Trong khi
d6, & Viét Nam, nguoi bao chita dugc cir trong ca giai doan diéu tra, truy té,
va khong can chic chan phai 1a luat sw, mién 1a tinh hinh thudc vao bi can, bi
cdo vé toi theo khung hinh phat c6 muac cao nhat 13 tir hinh duoc quy dinh tai
B luat hinh sy; hoac bi can, bi cdo 1a nguoi chua thanh nién, nguoi c6 nhugc

diém vé tam than hoac thé chat, ma khéng moi ngudi bao chira.

S6 lugng ctia ngudi bao chira & Trung Quéc bi han ché mot cach nghiém
khac, mot nghi pham, bi céo chi c6 thé dugc uy thac 1-2 nguoi bao chira,
trong trudng hop c6 ddong pham, khdng cho phép mét luat su bao chita cho
nhiéu nghi pham. O Viét Nam thi khéng han ché vé sé luong cac ngudi bao
chira, mién 1a trong mot vy an hinh sy, quyén ctia nguoi bi tam giam, cac nghi

can, bi cdo khong mau thuan nhau.

Ngoai ra, vé quyén cua ngudi bao chita thi hai nuéc c6 nhiéu diém

khac biét ro rang nhu sau:
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Mgt 13, Luat t6 tung hinh sy Viét Nam quy dinh ngudi bao chita c6
quyén cd mit trong khi diéu tra vién hoi cung bi can, bi céo, tién hanh cac
hoat dong diéu tra quan trong khac. Pay van con tranh chap bat tan trong ly
thuyét cua Trung Qudc, trong Luat té tung hinh su thi chua bao gid trao
quyén nay cho ngudi bao chira.

Hai 13, Luat t6 tung hinh su caa Trung Qudc quy dinh ring chi c6 céc
luat sur 1am ngudi bao chira c6 thé diéu tra va thu thap bang chang, nhung chi
4p dung cho giai doan truy tb, xét xur, cdc giai doan diéu tra 13 khong duoc
phép diéu tra thu thap chung ca. Con ¢ Viét Nam, mbi giai doan caa qué trinh
t tung co thé diéu tra va thu thap chang cu, bang ching, cling khéng han ché
la chi c6 luat su 1am ngudi bao chita mai co thé diéu tra va thu thap bang ching.

KET LUAN CHUONG 2

Qua nghién cttu Chuong 2 "Té chic va hoat dong diéu tra, co ché kiém
sdt diéu tra va cac ché dinh lién quan dén diéu tra trong Ludt té tung hinh su
Trung Qudc va Viét Nam", cd thé di dén cac két luan nhu sau:

Mgt 14, Trung Québc va Viét Nam déu co nhiéu tiéu hé thong Co quan
diéu tra ton tai va hoat dong doc 1ap véi nhau. Vé co ban, co ché 1anh dao déu c6
dic trung nhu Co quan diéu tra cap dudi phai chiu sy chi dao cua Co quan diéu
tra cip trén dé cac Co quan ndy c6 su phéi hop chat ché véi nhau, gop phan
phong, chdng toi pham mét cach c6 hiéu qua. Tuy nhién, ciing c6 mot s6 khac
biét, Trung Quéc khdng thanh lap Co quan diéu tra riéng trong hre lwong canh
sat nhan dan nhu Viét Nam, ma do cac Cuc Cong an mang chtic ning diéu tra
cac vu an hinh su pho théng. Trung Quéc da té chac mot hé théng Co quan
an ninh qubc gia riéng, doc 1ap va ngang quyén véi hé théng Cong an nhan
dan. Tat ca cac Vién kiém sat nhan dan Trung Qudc déu gdm cé hai bo phan
c6 quyén diéu tra, trong khi d6 & Viét Nam lai khong két cau nhu vay.

Hai 13, nhitng quy dinh vé quyén han cta Co quan diéu tra trong Bo
luat t6 tung hinh su cua hai nudc thi rd rang khac nhau. Viét Nam phéan dinh
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rd quyén han va trach nhiém cua tirng nguoi tién hanh td tung co thé tao diéu
kién cho ho hoan thanh tét nhiém vu cua minh, do dé, ¢6 hop 1y hon nhing
quy dinh ctia Trung Qudc. Ngoai ra, trinh ty, thu tuc ciia Co quan diéu tra tién
hanh té tung trong Luat té tung hinh sy Trung Quéc va Viét Nam c6 nhiéu
mit tuong ddng, nhing trinh tu va tha tuc co ban hau nhu gidng nhau, cha
yéu do hai nudc déu 1a nuéc c6 ché do x& hoi chu nghia, nén té tung hinh su
déu duoc Lién X6 cii anh hudng rat 1gn. Tuy nhién, trinh tu, tha tuc tién hanh
t6 tung cuia hai nudc van con mot sé diém khac nhau, Bo luat té tung hinh su
Trung Quéc khong cé quy dinh vé tam dinh chi diéu tra va phuc hoi diéu tra
nhu trong Luat t6 tung hinh sy Viét Nam, tuy trong mét sé truong hop nhitng
quy dinh nay rat 1a can thiét va hop ly. O Trung Qudc, trinh tu, tha tuc tién
hanh t6 tung cua Co quan diéu tra it khi bi Vién kiém séat giam sat, diéu nay
khong tot cho bao vé quyén cua nguoi bi can. Ngoai ra, so véi nhitng quy
dinh vé bién phap diéu tra cta Trung Quéc, loai hinh bién phap diéu tra cta
Viét Nam nhiéu hon, ndi dung quy dinh cu thé hon va hop Iy hon; hoat dong
diéu tra cua Viét Nam coi trong quyén cua con ngudi hon. Bac biét, mbi quan
hé gitra Vién kiém séat va Co quan diéu tra cua Trung Qudc va Viét Nam trong
Luat té tung hinh su, vé mit co ciu tong thé c6 nhimg nét twong ddng, nhung
van c6 nhitng sy khac biét rd rét. Quyén cua Vién kiém sat nhan dan Viét
Nam trong giai doan diéu tra nhiéu hon, déng vai trd quan trong hon Vién
kiém sat cua Trung Quéc. Piac biét, ciing trong giai doan diéu tra, quyén cua
ngudi bao chira trong Luat t6 tung hinh sy Viét Nam nhiéu hon, déng vai trd
quan trong hon so véi nguoi bao chira cua Trung Quéc.
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Chuong 3
HOAN THIEN PHAP LUAT VE PIEU TRA
TRONG LUAT TO TUNG HINH SU TRUNG QUOC
TREN CO SO TIEP THU KINH NGHIEM VIET NAM

3.1. NHUNG CO SO CUA VIEC TIEP THU KINH NGHIEM QUY PINH
VE PIEU TRA CUA VIET NAM

3.1.1. Vai nét sy twong dong cia Viét Nam véi Trung Quéc vé thé
ché chinh tri, két cau x& héi, kinh té, viin héa, lich sir, dia ly

Viét Nam niam trong ban dao Pong Duong, thuéc ving Dong Nam
chau A. Lanh thd Viét Nam chay doc bd bién phia dong cua ban dao nay. Viét
Nam c6 bién gigi dat lién vai Trung Qudc.

Vé chinh tri, Viét Nam hién nay 1a mot nuéc theo ché d6 xa hoi chu
nghia. Hé théng chinh tri da thuc hién theo co ché chi ¢6 duy nhat mot dang
chinh tri Ia Bang Cong san Viét Nam lanh dao, vai ton chi la: Bang lanh dao,
Nha nuéc quan ly va nhan dan 1am cha thdng qua co quan quyén luc 1a Quéc
hoi Viét Nam. Bang Cong san Viét Nam 1a Pang duy nhét 1anh dao trén chinh
truong Viét Nam theo quy dinh trong Diéu 4 cta Hién phap 1992. Nguoi
dung dau Bang Cong san Viét Nam 1a mot Tong Bi thu.

Qudc hoi, theo Hién phép 13 co quan dai biéu cao nhat caa nhan dan,
co quan quyén lec Nha nuéc cao nhat cua nudc Cong hoa x& hoi chi nghia
Viét Nam. Qudc hoi 1a co quan duy nhat cd quyén lap hién va lap phap.
Nhiém vu cua Qudc hoi 1a giam sat, quyét dinh nhitng chinh sach co ban vé
dbi noi va déi ngoai, cac nhiém vu kinh té, x& hoi, quéc phong, an ninh,
nhitng nguyén tac chu yéu cua bé may nha nudc, vé quan hé xa hoi va hoat
dong cua cong dan. Nhiém ky Qudc hoi 1a 5 nam.

Chu tich nuéc, theo Hién phap 13 nguoi ding dau Nha nude duoc Québc
hoi bau do Cha tich Québc hoi gigi thiéu tir dé ctr cua Ban Chap hanh Trung
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wong. Chi tich nuéc ¢ 12 quyén han theo Hién phap trong d6 quan trong nhat
la: cong bd hién phép, luat, phap lénh. Théng linh cac luc lwong vil trang nhan
dan va giir chiic Chu tich Hoi dong Quédc phong va An ninh. D& nghi Quéc
hoi bau, mién nhiém Phé Chu tich nuéc, Thi tuéng, Chanh &n Toa an téi cao,
Vién truong Vién kiém sat tdi cao. Nhiém ky ctia Cha tich nude 1a 5 nam.

Chinh phu, theo Hién phép 1a co quan chap hanh cua Québc hoi, co
quan hanh chinh Nha nudc cao nhét ctia nuéc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét
Nam. Chinh phu chiu sy giam sat va thuc hién ché do béo cdo cong tac trudc
Qudc hdi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi va Chu tich nudc. Nhiém ky Chinh
phit 14 5 nam. Chinh phu gém c6 Thu tudng, cdc Phd Thu tudng, cac Bo
truong va Tha truong co quan ngang Bo. Pting dau Chinh pha 1a Tha tuéng
Chinh pha do Chu tich nuwéc gisi thiéu tir dé cir cua Ban Chap hanh Trung
wong dé Quéc hoi bau.

Cac Phé Tha tudng do Thu tuéng d& nghi Qubc hdi phé chuan, la
ngudi giup viéc cho Thu tudng va dugc Tha tudng uy nhiém khi Tha tudng
vang mat. Cac Bo truong, Thu trudng co quan ngang Bé do Thu tudng dé
nghi Qudc hdi phé chuan, dam nhiém chic ning quan 1y nha nuéc d6i véi
nganh hoac linh vuc cong tac duoc giao.

Chinh phu Viét Nam c06 18 bo va 4 co quan ngang bd. Ngoai ra, chinh
pht con quan Iy 5 co quan hanh chinh va 3 co quan truyén thdng truc thuoc 1a
Thong tin x& Viét Nam, Bai Truyén hinh Viét Nam, Bai Tiéng n6i Viét Nam.

Viét Nam c6 mot nén van hoa rat da dang, phong phi va giau ban sic
boi d6 1a sy giao hoa vin hda cua 54 sic toc cling ton tai trén 1anh thd. Bén canh
d6, van hoa Viét Nam con chiu nhiéu dnh hweng cia nén van hda Trung Quac
cling v&i nén van minh lda nude cia nguoi dan Dong Nam A. Ngoai ra, nén vin
hoc Viét Nam da c¢6 lich sir hang nghin nam, dugc bat dau tr van hoc dan gian
va ké tiép 1a van hoc viét. Trong sudt thai ky phong kién do anh Auwéng tir Trung
Qudc, cac tac pham vin hoc cua Viét Nam thuong duoc viét bang chir Han va
cling chi duoc hién hanh ¢ tang 16p quan lai quy toc, téi thé ky 18 cac tac
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pham dugc thé hién bang chit Nom di tham tham nhap vao doi séng thuong
nhat khi cai t6i ca nhan trong cac tac phim dugc thé hién. Dic biét hon, tir dau
thé ky 20 khi c4c tac pham van hoc Viét Nam duoc théng nhat viét bang chix
Quédc ngit v&i anh huong tir phuong Tdy dd mang dén cho van hoc viét duoc
"hién dai hda" tir hinh thic, thé loai dén tu tudng va ndi dung sang tac; v.v...

Nhu vay, qua nhitng dic diém co ban vé thé ché chinh tri, xa hoi, kinh
té, van hoa, lich sir cua Viét Nam cho thay c6 nhiéu diém tuong dong voi
Trung Quéc, dac biét 1a thé ché chinh tri, két cau xa hoi va dia 1y, van hoa -
lich sir. Pay con 1a cac diéu kién thuan loi cho viéc nghién ctiru so sanh phap

luat cta hai nudce trong giai doan hién nay.

3.1.2. Vai nét thuc tién vé diéu tra caa Viét Nam trong nhirng
nim gin day

Trong linh vyc phong, chdng toi pham, diéu tra 1a hoat dong kham
ph&, phat hién toi pham, bao vé phap ché x& hoi chu nghia, trat ty phap luat,
an toan xa hoi, cac quyén va loi ich cta xa hoi, cia Nha nudc va cua cong
dan. Trong hoat dong ndy, Co quan diéu tra phai tién hanh thu thap duoc cac
chting ctr xac dinh ¢6 tdi va chang ¢t xac dinh vo toi va nhirng tinh tiét khac
cta vu an, dong thoi xac 1ap co so dé truy cau trach nhiém hinh sy va thuc
hién noi dung caa quyén cong to.

Hién nay, sb luong cac vu an do cac Co quan diéu tra thudc luc lugng
Canh séat nhan dan khoi t6. Theo sé liéu thong ké caa Cuc thdng ké toi pham
thudc Vién kiém sat nhan dan téi cao va cia Bo Cong an, Cac Co quan diéu
tra trong luc lugng Canh sat nhan dan trong 5 ndm gan day (2003 - 2007) da
khaoi td, diéu tra 297.616 vu &n hinh sy, véi 440.271 bi can. Trong do:

- C4c Co quan diéu tra thuoc Canh sat diéu tra toi pham Ve trat tu xa
hoi khoi t6, diéu tra 84,5%:;

- Cac Co quan diéu tra thuoc Canh sat diéu tra toi pham vé kinh té
chiém 3%:;
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- Céc Co quan diéu tra thuoc Canh sat diéu tra toi pham vé ma tdy
chiém 12%:

- Cac Co quan diéu tra thuoc Canh sat diéu tra toi pham vé tham
nhiing chiém 0,5%.

SO vu va nguoi pham toi bi khéi to, diéu tra qua cac nam nhu sau:

- Nam 2003: an khoi t& maoi trong nam la 55.545 vy, 81.368 bi can;
tong sé an thu 1y 1a 66.312 vu va 99.621 bi can; an két thac diéu tra chuyén
Vién kiém sat nhan dan dé nghi truy té: 51.041 vu va 78.978 bj can;

- Nam 2004: an khoi t6 méi trong nim 13 54.652 vu va 80.417 bi can;
téng s an thu ly 12 65.169 vu va 98.461 bi can; an két thuc diéu tra chuyén Vién
kiém sat nhan dan dé nghi truy tb: 49.441 vy va 77.884 bj can;

- Nam 2005: an khoi t6 méi trong nam 13 57.840 vu, 83.519 bi can, so
Vv6i naim 2004 ting 2.968 vu (5,4%) va 4.884 bi can (6,2%); an két thuc diéu tra
chuyén Vién kiém sat nhan dan dé nghi truy t6 chiém ty Ié cao trong tong s6 an
da giai quyét: 36.866 vu (97,2%) va 57.819 bi can (98%), so vdi clng Ky nim
2004 ting 0,06% s Vu va ting 0,3% sb bi can;

- Nam 2006: an khai td trong nam la 64.870 vy, 97.836 bi can, so voi
nim 2005 ting 7.030 vu (12,15%) va 14.317 bj can (17,14%); an két thuc diéu
tra chuyén Vién kiém sat nhan dan dé nghi truy t6: 58.349 vu (97,5%) va 96.937
bi can (98,1%), so sanh véi nam 2005 tang 0,3% s6 vu va tang 0,1% sb bi can;

- Nam 2007: an khoi t6 méi trong nam la 64.709 vy, 97.131 bi can;
téng s6 an thu ly 14 80.291 vu va 124.873 bi can; an két thic diéu tra chuyén
Vién kiém sat nhan dan dé nghi truy té: 57.854 vy va 97.147 bi can; v.v...

Con két qua dé nghi truy t6 cho thiy, trong nam nam 2003 - 2007, lyc
lugng Canh st Piéu tra d3 diéu tra 360.524 vu an hinh sy va 551.934 bi can;
da chuyén Vién kiém sat nhan dan cac cap dé nghi truy té 253.551 vu va

408.765 bi can. S6 vu an va s bi can dé nghi truy té timg nim nhu sau:
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- Nam 2003 dé nghi Vién kiém sat truy t6 51.041 vu va 78.978 bi can;
- Nam 2004 dé nghi Vién kiém sét truy t6 49.441 vu va 77.884 bj can;
- Nam 2005 d& nghi Vién kiém sat truy t6 36.866 vu va 57.819 bi can;
- Nam 2006 d& nghi Vién kiém sat truy t6 58.349 vu va 96.937 bi can;
- Nam 2007 d& nghi Vién kiém sat truy t6 57.854 vu va 97.147 bi can;
V.V...

Ngoai ra, ciing theo s liéu cua Cuc thong ké toi pham, Vién kiém sat
nhan dan téi cao tir nam 2004-2009, thuc trang tra hd so cua Vién kiém sét

cac cap tra ho so cho Co quan diéu tra nhu sau:

Bdng 3.1: Ty I¢ cac vu an do Vign kiém st trd ho so
cho Co quan diéu tra cac cdp giai doan 2004-2009

TY LE CAC VU AN DO VIEN KIEM SAT TRA HO SO CHO CO QUAN PIEU TRA
Nim S6 vu kiém sat diéutra | S6 vu tra hd so Ty lé Ghi cha
2004 49.441 3.162 6,39 %
2005 51.214 2.994 5,84 %
2006 57.229 3.302 5,76 %
2007 57.760 3.413 5,86 %
2008 62.429 3.042 4,87 %
2009 60.156 2.191 3,64 %
Tbng cong 338.643 18.104 5,34% | Trung binh

Nguon: Vién kiém sat nhan dan téi cao.

Trong tong sé 18.104 vu tra ho so dé diéu tra bo sung trén tong sb
338.643 vu do Co quan diéu tra két thac diéu tra dé nghi truy t6, chiém ty l¢
trung binh 1a 5,34%. Trong d6 1y do Vién kiém sat tra hd so dé diéu tra bd
sung bao gom:

- Tra hd so do con thiéu nhitng ching ctr quan trong dbi voi vu an, quy
dinh tai khoan 1 Diéu 168 B luat té tung hinh sy ndm 2003 chiém ty 1& 73,09 %;
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- Tra hé so do c6 cin cir dé khai t6 bi cao vé mét toi pham khac hoic
c6 nguoi ddng pham khéc, quy dinh tai khoan 2 Diéu 168 Bo luat tb tung hinh
su nim 2003 chiém ty 1¢ 11,25%;

- Tra hd so dé diéu tra bd sung do ¢6 vi pham nghiém trong thu tuc t6
tung, quy dinh tai khoan 3 Diéu 168 Bo lut t tung hinh sy chiém ty 1¢ 8,71 %;

- Tra ho so dé diéu tra bd sung vi nhitng ly do khac chiém ty 1¢ 6,89%.

Péng cht y 1a trong tong sé vu tra hd so dé diéu tra bo sung, cd 103
vu sau khi tién hanh diéu tra bo sung dd dan dén dinh chi hoic tam dinh chi
vu an, cu thé 1a;

- Nam 2004: 13 vu;
- Nam 2005: 11 vuy;
- Nam 2006: 26 vu;
- Nam 2007: 52 vu:
- Nam 2008 va nim 2009: chua théng ké.

Ngoai ra, nghién cau riéng vé cac vu an kinh té cho thay: Nam 2008,
da c6 hon 63.000 vu an duoc khéi to dé diéu tra, vé an kinh té da khoi t6 282
vu &n kinh té, dién hinh 1a PMU Dai 16 Pong Tay va mdi truong nudc & thanh
phd H. bic biét, toi pham xam pham hoat déng tu phap ciing gia ting, trong
nim di khoi té 196 vu. Nam qua, toan nganh thu ly thuc hanh quyén cong td
va kiém sat diéu tra 63.094 vu 4n/109.312 bj can (ting 3.998 vu, 8.740 bi can
s0 voi 2007), da giai quyét 96,6% sé vu va 95,4% sé bi can. Vé cong tac to
chtic, ndm qua c¢6 52 can bd vi pham quy ché nganh, vi pham phap luat. Vién
da xt Iy Ky luat 45 ngusi, xir 1y trach nhiém hinh su 5 ngusi [100].

Vé cong tac thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phap
trong linh vuc hinh su, Vién kiém sat nhan dan tdi cao va cac cap da cha dong
phéi hop véi Co quan diéu tra dua hoat dong kiém sét giai quyét té giac, bao tin
Vé ti pham vao né nép. Trong ndm 2009, toan nganh da thu ly thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sat diéu tra 60.156 vu an va trén 83.000 bi can. Vién kiém st
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cac dia phuong tiép tuc phdi hop véi Toa an nang cao sé luong, chat luong cac
phién tda xét xur theo tinh than cai cach tu phap & ca hai cap so tham va phic
tham. Phan I6n kiém sat vién di duoc nang cao ki ning trong cong tac thuc hanh
quyén cong t6 va kiém sat xét xir c4c vu &n, nhat la nhirng vu &n phic tap [102].

Ciing trong nim 2009, Co quan diéu tra da khoi t6 trén 66.000 vu &n, trong
d6 toi pham vé tham nhiing 13 289 vu (giam bay vu so v6i nim 2008). S6 vu &n
mai khai t6 da giam nhiéu so véi ndm trude. Viéc ndy phan nhiéu 1a do thyuc hién
Luat stra doi, bd sung mot sé diéu trong Bo lut hinh sy, nhiéu hanh vi nguy hiém
cho x& hoi khong con bj coi 12 toi pham va da duoc xir Iy bang bién phap khac.

Theo TS. Khuat Vin Nga, Ph6 Vién truong Vién kiém sat nhan dan
t6i cao cho biét vai su chi dao quyét liét caa Vién kiém sat nhan dan tbi cao
clng vai viéc trién khai déng bo cac giai phap nén chét luong cong tac thyc
hanh quyén cong té va Kiém sat diéu tra ¢ chuyén bién tich cuc. Cac vu an
oan, sai va viéc tra ho so diéu tra bo sung gitta cac co quan to tung da giam
dang ké ma ching toi di phén tich & trén.

Bén canh do, ty 1& cac vu an do Toa &n tra hd so cho Vién kiém sat
cac cap giai doan 2004-2009 nhu sau:

Bdng 3.2: Ty 1¢ cac vu &n do Toa an trd hé so cho Vién kiém sat cac cdp
giai doan 2004-2009

TY LE CAC VU AN DO TOA AN TRA HO SO CHO VIEN KIEM SAT
Nim S6 vu truy té S6 vu tra ho so Ty I8 Ghi cha
2004 49.182 2.517 5,11 %
2005 50.732 2.398 4,72 %
2006 56.553 3.232 5,72 %
2007 57.332 3.297 5,75 %
2008 60.687 2.969 4,89 %
2009 59.486 2.692 4,52 %
Téng cong 334.332 17.109 5,11% Trung binh

Nguon: Vién kiém sat nhan dan toi cao.
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Trong tong s6 17.109 vu Toa an tra hd so dé diéu tra bd sung trén tong
s6 334.332 vu do Vién kiém sat da truy té, chiém ty Ié trung binh 1a 5,11%.
Trong d6 1y do Toa &n tra hd so dé diéu tra bd sung bao gom:

- Tra hd so khi can xem xét thém nhitng chitng ctr quan trong d6i véi
vu an, quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 179 B¢ luat té tung hinh sy nim
2003 chiém ty 1 69,9 %;

- Tra ho so do c6 cin cir dé cho riang bi cao pham mét toi khac hoic co
nguoi dong pham khac, quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 179 Bo luat té tung
hinh sy nam 2003 chiém ty ¢ 11,59%);

- Tra ho so dé diéu tra bo sung khi phat hién cé vi pham nghiém trong
thu tuc t6 tung, quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 179 B¢ luat t tung hinh sy
chiém ty 18 9,9 %;

- Tra ho so dé diéu tra bo sung vi nhitng ly do khac chiém ty 1é 8,63%.

Péng chtl y ¢d 133 vu sau khi tién hanh diéu tra bo sung da dan dén
dinh chi hoic tam dinh chi vu an, cu thé 1a:

- Nam 2004: 50 vu;

- Nam 2005: 21 vu;

- Nam 2006: 28 vu;

- Nam 2007: 54 vu:

- Nam 2008 va nim 2009: chua théng ké; v.v...

Bén canh d6, gin day ngay 30/9/2010, tai phién hop tha 35 cua Uy
ban Thudng vu Quéc hoi, Chinh phu da bao cao vé cong tac phong, chéng tham
nhiing va thuc hanh tiét kiém, chng ling phi, déng thoi, nghe cac Uy ban Tu
phép, Tai chinh - ngan sach cua Quéc hoi trinh bay bao cao tham tra cac bao cao
ndi trén cta Chinh phu. Theo danh gia cua Chinh phu, trong nam qua, cong tac
phong, chéng tham nhiing tiép tuc chuyén bién rd rét trén mot sé mat nhu xay
dung thé ché, kién toan bo may chi dao, tuyén truyén, phd bién phap luat, trién
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khai cac giai phap phong ngira. Qua thanh tra, giai quyét khiéu nai, té céo, cac
co quan chiic ning da phat hién nhiéu sai pham, chu yéu thudc linh vuc dat dai,
dén bu giai phdng mat bang, dau tu xay dung, quan ly st dung tai san cong. DA
kién nghi thu hoi 8.152,6 ty dong, 2.108,5 ha dit (dd thu dwoc 3.335 ty dong,
245.4 ha dat); kién nghi xt ly ky luat 562 tap thé, 2.035 c4 nhan; chuyén Co
quan diéu tra cac cip dé xem xét, xt Iy hinh su 87 vu viéc, trong d6 c6 62 vu, 84
d6i tugng lién quan dén tham nhiing. Cac co quan chirc ning di khai t6 188 vu
an véi 373 bi can vé cac toi danh tham nhiing (giam 23% s6 vy an va giam
28% s6 bi can so clng ky nam trugc). Vién Kiém sat nhan dan cac cap da truy
t6 253 vu véi 631 bi can (giam 13% sé vu va giam 10% s6 bi can so cung ky
nam trudc). TOa &n nhan dan cic cap xét Xt so tham 211 vu an voi 479 bi cdo
(giam 8% s6 vu va 11% s bi cdo so cing ky nam truéc) [99].

Nam 2010, t6i pham tham 6 vin chiém ty 1& Ion trong s6 cac vu an
tham nhiing bi khoi t6 (51,5% s6 vu; 54,9% s6 bi can); toi nhan hdi 16 chiém
11,1% s6 vu, 7,7% sb bi can; toi lam dung chirc vu, quyén han chiém doat tai
san chiém 12,7% s6 vu, 9,1% s bi can; toi loi dung chac vu, quyén han trong
khi thi hanh cong vu chiém 17% sé vu, 21,1% s6 bj can. Con lai la cac toi
danh khéc. Trong tong sé bi can bi khai t6 vé hanh vi tham nhiing, can bd cap
x3, phuong chiém ty 16 30,9%:; cap quan, huyén: 22,5%:; cap tinh: 13,1%; cap
Trung wong: 0,3%; cac to chic khéc: 33,2%. Han ché chu yéu van 1a viéc cha
dong phat hién, ngan chan, xir 1y tham nhiing hiéu qua chua cao [99].

Thong qua du luan quan chung, danh gia ctia cac t6 chic qudc té va véi
Viéc cac Vu an tham nhiing vAn cOn xay ra trén nhiéu linh vuc, & nhiéu cap; mot
s6 dbi tugng tham nhiing lai 13 nhitng ngudi trong co quan bao vé phap luat...
nén Chinh phu nhan dinh, tinh hinh tham nhiing nam 2010 tuy c¢6 giam nhung
trén mot s6 linh vuc van con nghiém trong, phic tap va tré nén tinh vi hon.
Nghiém trong nhat van 1a tham nhiing trong linh vuc quan ly dat dai, khai thac
tai nguyén, khoang san, dau tu, xay dung, thué, quan Iy tai san cong. Du ludn
quan chlng van birc xtc trudc thuc trang tham nhiing, tiéu cuc ctia mot bo phan
can bg, cong chuc, vién chac. Tuy nhién, viéc danh gia, du bao tinh hinh tham
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nhiing hién con khé khin do mot sé giai phap nham do ludong, danh gia tham
nhiing va cong tac phong, chéng tham nhiing méi duoc trién khai thuc hién.
Chinh phu s& tiép tuc quan tam chi dao cac hoat dong ndy. Tham tra b4o cao noi
trén cta Chinh pha, Uy ban Tu phap cua Quéc hoi nhan thay, cho dén nay, cac
co quan chiic ning di phat hién, diéu tra, truy t, xét xtr hang trim vu tham
nhiing v&i hang trim d6i tugng pham to6i nhung ca nudc mai chi cé 25 co quan,
t6 chtrc, don vi tu phéat hién duoc tham nhiing, trong khi d6 cac nim: 2008,
2009, 2010 khong it vu tham nhiing da khoi t6, sau d6 dinh chi diéu tra. Ly do
cha yéu 1a nguoi vi pham da khic phuc hau qua, bdi thuong thiét hai, c6 nhan
than t6t nén khong xa ly hinh sy ma chuyén xir 1y hanh chinh nhu vu éng V&
Nhat D. - Tong Giam doc Cong ty cao-su S.L. nhan héi 16 300 triéu déng, sau ba
ngay tam giit, Co quan diéu tra di tam tha 6ng D. véi 1y do ¢6 vin ban bao Ianh
cta lanh dao Tap doan Cong nghiép cao-su V.; vu ba Tran Thi T. lgi dung chirc
vu quyén han, ding tha doan hop thac hda ching tir chiém doat 2.900 tan phan
bon tri gia 1,222 ty dong, c6 dau hiéu pham tdi (tham 6 tai san) tai Cong ty F. Da
Nang. Qua giam sét, Uy ban Tu phap di dé nghi Bo Cong an, Vién kiém sat
nhan dan t6i cao xem xét lai Quyét dinh dinh chi vu &n hinh su sé 02 ngay
24/12/2008 cua Co quan canh sat diéu tra Cong an thanh phé B., nhung cho t6i
nay Van chua phyc hdi diéu tra dé giai quyét... Uy ban Tu phap nhan thiy, Bao
céo cua Chinh pha vé cong tac phong, chdng tham nhiing ndm 2010 da phan anh
nhiéu mat hoat déng, két qua thuc hién cac bién phap phong ngira va cong tac
phét hién, xir Iy hanh vi tham nhiing theo quy dinh cua Luat Phong, chéng tham
nhiing; da néu nhan dinh vé tinh hinh tham nhiing nam 2010, phan tich mot sb
han ché va nguyén nhan, dong thoi, di dua ra nhitng phuwong huéng, nhiém vy
va kién nghi vé cong tac phong, chong tham nhiing trong ndm 2011 [99]; V.V...

3.1.3. Thyc tién d6i méi vé to chiec va to chirc hoat ddng cia Co
quan diéu tra & Viét Nam

Sau hon 10 nam 4p dung, md hinh t6 chiic Co quan diéu tra hién nay
cua Viét Nam di thu duoc nhitng két qua quan trong trong cudc dau tranh phong
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chéng t6i pham. Tuy nhién, nhiig nim gan day do tinh hinh toi pham dién
bién phuc tap, véi nhitng phuong thirc va thi doan tinh vi, xao quyét; v.v... doi
hoi Co quan diéu tra tiép tuc dugc d6i mai va hoan thién dé dap ung yéu cau
va nhiém vu trong tinh hinh mai.

O Viét Nam hién c6 nhiéu y kién khac nhau vé mé hinh t chic cua
Co quan diéu tra. C6 y kién cho rang md hinh té chiic Co quan diéu tra hién
tai van con phd hop va phat huy tac dung trong dau tranh phong, chéng toi
pham, nén van dé doi mai chua can thiét phai dat ra.

Y kién khéc lai cho rang, bo may Co quan diéu tra hién tai 1a qué cong
kénh, nhiéu dau mdi, khong dam bao tinh hé thong, chat ché va khong thé
phan (ng nhanh nhay va kip thoi trugc nhiing dién bién phic tap cua tinh
hinh pham toi, vi vay can sap xép lai Co quan diéu tra theo hudng to chuc
mot hé thong Co quan diéu tra théng nhat tir Trung wong dén dia phuong. Vi
vay, da c6 nhiéu phuong an duoc dé xuat, mdi phuong an déu dua trén nhitng
co so ly luan va thuc tién dé thuyét phuc.

Chung t6i cho rang, viéc t6 chic Co quan diéu tra Viét Nam nhu hién
nay c6 mot sé uu diém 1a phat hién nhanh chéng, xt ly kip thoi toi pham
trong diéu Kién co sd vat chat ky thuat cling nhu trinh do can b trong céc co
quan bao vé phép luat néi chung va Co quan diéu tra n6i riéng con nhiéu han
ché, viéc t6 chiic Co quan diéu tra déu khap 13 mot wu diém, dac biét 1a hau
hét Co quan diéu tra dugc t6 chirc trong céng an, quan doi 1a phi hop véi yéu
cau va nhiém vu cua luc luong vii trang: dau tranh chdng lai cac thé luc thu
dich, xay dung va bao vé an ninh qudc gia. Tuy nhién, viéc t6 chiic Co quan
diéu tra nhu hién nay con ton tai mot sb van dé 1a:

Mgt 13, Co quan diéu tra duoc to chitc nhu hién nay 13 chwa bao dam
tinh hé thdng v& mit t6 chic va quan 1y ciing nhu hoat dong. Hién tai, Co
quan diéu tra Viét Nam duoc to chac gdm 6 tiéu hé thdng, véi nhiéu dau moi
quan 1y (Cong an, quan doi, Vién kiém sat...) va tly theo chirc ning, nhiém vy
ciia mdi hé thdng ma t6 chuc nhiéu cap. Trung binh mdi tinh ¢6 3 Co quan
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diéu tra cap tinh, ca nuéc c6 dén gan 200 Co quan diéu tra, chua ké dén Co
quan diéu tra cip huyén va hang chuc Co quan diéu tra trong quan doi. Moi
quan hé gitra cdc Co quan diéu tra thuoc hé théng déu cé su doc lap va khép
kin vé phuong dién, diéu hanh va lanh dao chuyén mén. Hién tai, ngoai Bo
luat t6 tung hinh sy va Phap 1énh té chuac diéu tra hinh sy thi vin chua c6 mot
van ban phép luat cua co quan c6 tham quyén huéng dan chung cho hoat
dong cua ca bo may diéu tra té tung, xac dinh rd mdi quan hé giita cac Co
quan diéu tra trong clng ngach ciing nhu khac ngach, chi ¢ nhitng vin ban
huéng dan riéng cua co quan hanh chinh quan 1y nganh d6i véi Co quan diéu
tra thuoc nganh minh. Vi vay, chua tong hop va phat huy duoc sic manh cua
ca hé thong.

Hai 13, céch thic to chiic Co quan diéu tra nhu hién nay vira tao ra su
phtic tap trong quan ly hanh chinh, vira 1am nay sinh hau qua c6 sy tranh chap
vé tham quyén diéu tra va co6 khi lai xay ra tinh trang dun day trach nhiém cho
nhau, ma chua c6 co ché khac phuc, hoic di c6 nhung chua rd rang 13 quan
hé hanh chinh hay t6 tung. Chang han, viéc giai quyét tranh chap vé tham
quyén diéu tra gitta Co quan diéu tra trong ciing hé théng do Thu truong Co
quan diéu tra cap trén truc tiép giai quyét. Trong khi Thu truong Co quan diéu
tra khdng phai 1a ngudi tién hanh té tung (trir truong hop dac biét). Vi vay,
khong thé giao cho ho giai quyét nhitng van dé lién quan dén t tung ma chua
¢ quy dinh cu thé vé quyén va trach nhiém kém theo.

Ba I3, viéc t6 chicc Co quan diéu tra trong Vién kiém séat vai muc dich
1a diéu tra nhanh chong cac vu an duoc phét hién trong khi tién hanh kiém sét
viéc tuan theo phap luat; diéu tra mot cach khach quan cac vu an xam pham
hoat dong tu phap va diéu tra cac vu an kinh té, phtc tap khi thay can thiét.
Tuy nhién, vai chirc ning va nhiém vu cta Vién kiém sat, tham chi mau thuan
ngay trong muc dich khi to chiic Co quan diéu tra cia Vién kiém sat. Chang
han, diéu tra vién cua Co quan diéu tra c6 vi pham trong qua trinh diéu tra

(bic cung, ding nhyc hinh...) vu an s& duoc giao cho Co quan diéu tra cua
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Vién kiém sat diéu tra, néu diéu tra vién cua Vién kiém sat ciing c6 nhirng vi

pham tuong ty thi co quan nao sé& tién hanh diéu tra?

Nhitng van dé vé té chuc lai hé thdng cac Co quan diéu tra da duoc Nghi
quyét s6 49/NQ-TW cua Bo Chinh tri "Vé Chién liwoc cai cach te phdp dén
nam 2020", trong d6 khang dinh I "nghién citu va chudn bi moi diéu kién tién
t4i té charc lai cdc Co quan diéu tra theo hwong thu gon dau mai, két hop chat
ché giza cong tac trinh st va hoat déng diéu tra té tung hinh su*. Nhu vay,
Ban Chi dao Cai cach tu phap cua Viét Nam da c6 Dé an vé d6i méi té chic va
hoat dong cta Toa an, Vién kiém sat va Co quan diéu tra theo Nghi quyét
49/NQ-TW da néu. Theo do6, vé Co quan diéu tra, dé an dé nghi cu thé nhu sau:

* \Vé chibe néng, nhiém vy: Co ban van giit nguyén chirc nang, nhiém
vu cia Co quan diéu tra trong Cong an nhan dan nhu hién nay (theo phap luat
hién hanh) nhung cac nhiém vu cu thé duoc xac dinh rd, hoan thién mot buéc
dé dap (ng yéu cau dau tranh phong, chéng toi pham va vi pham phép luat
trong tinh hinh mai;

* M6 hinh té chizc: Co ban giit nguyén mé hinh t6 chic cta hé théng
Cp quan diéu tra trong Cong an nhan dan nhu hién nay nhung dugc kién toan
mot budc dé nang cao ning luc, hiéu qua hoat dong cia cac Co quan diéu tra. Hé
thdng Co quan diéu tra trong Cong an nhan dan duoc t6 chic theo ba cap nhu sau:

- 0 Bo Cong an ¢6 hai hé thong Co quan diéu tra 14 Co quan An ninh
diéu tra va Co quan Canh sat diéu tra. Co quan Canh sat diéu tra Bo Cong an
gom co cac don vi diéu tra truc thuoc Tong cuc Canh sat phong, chéng toi
pham cua B Cong an;

- O c4p tinh, c6 Co quan Canh sat diéu tra va Co quan An ninh diéu
tra truc thuoc Cong an tinh;

- O cap huyeén, c6 Co quan Canh sat diéu tra truc thuoc Cong an cap huyén.

+ Co quan An ninh diéu tra B6 Cong an gitr nguyén nhu hién nay,
bao gom céac diéu tra vién va tro 1y diéu tra duoc bé tri thanh cac don vi cip
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phong nghiép vu. Cac co quan khac thudc luc lugng An ninh nhan dan duoc
giao nhiém vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra 1a cac don vi nghiép vu.

+ Co quan Canh sat diéu tra B4 Cong an gom céac don vi (bd phan)

diéu tra chuyén trach nhu sau:
a) Vin phong Co quan Canh sat diéu tra;
b) Cuc Tham muu phong, chéng toi pham:;
¢) Cuc Canh sat phong ngtra va diéu tra toi pham vé trat tu xa hoi;

d) Cuc Canh sat phong ngtra va diéu tra toi pham veé trat tu quan 1y
kinh té va chuc vu;

d) Cuc Canh sat phong ngira va diéu tra toi pham vé ma tay;
e) Cuc Canh st phong ngira va diéu tra toi pham vé tham nhiing;
f) Cuc Ngoai tuyén va K§ thuat phong, chdng toi pham.

Ngoai ra, cac co quan khac cta luc lugng Canh sat nhan dan duoc giao
nhiém vy tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra bao gdm: Cuc Canh sat giao thong
duong bd, duong thuy; Cuc Canh sat phong chay, chira chay; Cuc Canh sat
phong, chdng toi pham vé méi trudng; Cuc Canh sat phong, chdng toi pham st
dung cong nghé cao; Cuc Canh sat truy na toi pham; Cuc Canh sat quan ly hanh
chinh vé trat tu x& hoi; Luc lugng Canh sét thi hanh an hinh sy va hd tro tu phép.

+ Co quan diéu tra Cong an cap tinh: bao gom cac diéu tra vién va tro
1y diéu tra dugc bé tri thanh mét s6 d6i nghiép vu. B6i vai luc lugng an ninh
nhan din, do dic thl nén van duoc td chirc cic co quan trinh sat hoat dong
theo nguyén tic nghiép vu dic biét. Cac phong nghiép vu an ninh duoc giao
hai chirc ning riéng biét: diéu tra trinh sat va diéu tra hinh suy.

+ Co quan Canh sat diéu tra Céng an cap tinh do mot Pho Giam déc
Cong an tinh 14 Tha truong Co quan, bao gdm cac don vi (bo phan): Phong
Tham muu phong, chong toi pham, Phong Canh sat phong ngira va diéu tra
toi pham vé trat tu x4 hoi; Phong Canh sat phong ngira va diéu tra toi pham vé
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trat tw quan ly kinh té va chirc vu; Phong Canh sat phong ngtra va diéu tra toi
pham vé ma tay; Pon vi k§ thuat phong, chéng toi pham.

+ Co quan diéu tra Cong an huyén: truc thugc Cong an cap huyén do
Tha truong Co quan cong an cap huyén lam Thu trudng, c6 thue 1 dén 2 phd
Tha truong Cong an cap huyén la Phé Thu trudng Co quan diéu tra. T6 chirc
co quan Canh sat diéu tra Coéng an cip huyén bao gom: P6i Tham muu
phong, chong toi pham, DPoi Canh sat phong ngira va diéu tra toi pham vé trat
tu x& hoi; Doi Canh sat phong ngtra va diéu tra toi pham vé trat tu quan 1y
kinh té va chiic vu; Doi Canh sat phong ngtra va diéu tra toi pham vé ma tay;
Pon vi ki thuat phong, chéng toi pham.

Theo d6, mo hinh t6 chirc trén day bao dam sy 6n dinh cua hé théng t6
chtic hién nay, nhat 1a bdi canh Bo Cong an mgi trién khai mé hinh t6 chic
theo Nghi dinh 77/NB-CP ngay 15/5/2009 va mdi phan cap tham quyén diéu
tra cho Cong an cap huyén.

Ngoai ra, dudi goc do khoa hoc, ching t6i cho rang, viéc t6 chac va hoat
dong ciia Co quan diéu tra, quan diém cua mot luat gia Viét Nam, GS. TSKH. L&
Vin Cam véi hai phuong an 16n dé khac phuc van dé nay, d6 1a can phai ban
hanh mot van ban phap luat méi dé diéu chinh viéc to chic va hoat dong cua hé
théng Co quan diéu tra, qua d6 con dé khic phuc tinh trang manh man va xé
Ié nhu hién nay va thuc hién dang cac yéu cau cua Nghi quyét s6 49/NQ-TW
d3 néu. Cho nén, md hinh cua viéc t6 chuc lai hé thong cac Co quan diéu tra
cua Viét Nam c6 thé duoc trién khai theo mot trong hai phuong an dudi day.

* Phuwong dn thir nhat: (c6 thé coi 13 budc dém dé thyc hién phuong
an tha hai néu nhu vi nhitng 1y do ndo ¢6 ma phuong 4n thir hai chua thé trién
khai dugc ngay trong vai nam téi) - soan thao va ban hanh van ban phap luat
ma&i vai tén goi & Luat "Vé hé théng cac Co quan diéu tra ¢ Viét Nam™ (du
tén goi thé nao thi ciing can phai phi hop vai tén goi cta Ludt vé Vién cong to).
Néu theo phuong an nay, thi hé thong Co quan diéu tra cia Viét Nam sé& c6

cac dac di€m co ban nhu sau:
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- Ddc diém thir nhat - vé tinh chét, hé thong Co quan diéu tra & Viét
Nam theo Luat mgi ban hanh s& 1a mot hé théng Co quan diéu tra chung va
déc Idp, duy nhat va théng nhat tir trén xudng dudi vi s& dugc t6 chirc va hoat
dong theo tham quyén diéu tra tit ca cc toi pham twong tng ma nim Cuc
chuyén trach kiém sat diéu tra hinh sy cua Vién Cong té (cht khdng phai theo
tham quyén lanh thd - can ct vao dia gioi hanh chinh nhu trudc day). Bong
thoi, uu diém cua tinh chat nay con 1a ¢ chd - s& khdng con tinh trang manh
mun va xé 1é cua hé théng Co quan diéu tra nhu dang duoc to chic trén co so
cac quy dinh ctia Phap lénh nim 2004 hién hanh (cac diéu 9-25) - khi cac Co
quan diéu tra khéng nam trong mét hé thong mot hé thong chung, duy nhat va
théng nhat tir trén xudng dudi, ma trai lai nam rai rac cling mot luc trong
nhiéu co quan nha nuéc khac nhau (vi du: Bo Cong an, Bo Quéc phong, Vién
kiém sat nhan dan toi cao va & ca cac co quan khac dugc giao nhiém vy tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra - Bo doi bién phong, Kiém 1am, Hai quan,
Canh sat bién, v.v...).

- Pdc diém thir hai - vé co cau chuy&n mon nghiép vu, dé bao dam
viéc diéu tra theo luat dinh, thi hé théng Co quan diéu tra & Viét Nam chi nén
t6 chuc ¢ hai cdp 1a cap Trung wong va cap tinh va thanh phd truc thudc

Trung wong tuong trng nhu sau:

1) D6 véi cap Trung uong - s& thanh 1ap Uy ban diéu tra Trung wong
VGi co cau 1a nim Cuc chuyén trach sau:

a) Cuc diéu tra cac téi xam pham an ninh quéc gia;

b) Cuc diéu tra cac toi pham hinh su thuong;

c) Cuc diéu tra cc toi pham vé ma tady;

d) Cuc diéu tra cac toi pham vé tham nhiing va;

d) Cuc diéu tra cac toi pham trong céc luc luong vil trang nhan dén.

2) Béi véi cap tinh va thanh phé truc thudc Trung uong, thi hoat dong
diéu tra hinh su s& dugc to chirc theo mot trong hai huéng la:
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a) Huéng thir nhat - thanh 1ap cac Uy ban diéu tra tinh, thanh phé truc
thudc Trung uong v6i nam Phong diéu tra twong tng véi 05 nhdm toi pham
ma 05 Cuc diéu tra cia Uy ban diéu tra Trung wong c6 nhiém vu diéu tra (nhu
da néu trén);

b) Huéng thi# hai - thanh 1ap Van phong Co quan dai dién cua Uy ban
diéu tra Trung wong tai c4c tinh va thanh phé truc thuéc Trung wong vai 05
Phong diéu tra tuwong (ng véi 05 nhdm toi pham ma nam Cuc diéu tra cta Uy
ban diéu tra Trung wong c6 nhiém vu diéu tra. Con doi voi cap quan, huyeén,
thi xa va thanh phé thugc tinh - s& khong thanh Iap cac Uy ban diéu tra ma cac
t6i pham trén dia ban cac cap nay s& do Uy ban diéu tra tinh va thanh pho truc
thudc Trung uong (néu theo hugng thir nhat) hoic Vian phong Co quan dai
dién cua Uy ban diéu tra Trung wong (néu theo hudng tha hai) tai cac tinh va
thanh phé tryc thudc Trung wong truc tiép diéu tra.

- Pdc diém thir ba - vé su kha thi, viéc thanh 1ap mot hé théng Co
quan diéu tra chung, duy nhat va théng nhat tir trén xudng dudi s& bao dam
duoc sy kha thi cia hoat dong diéu tra hinh sy vi cac 1y do sau:

1) Bao dam tinh doc 1ap - vi vai mot hé théng Co quan diéu tra nhu
phuong an nay thi cac diéu tra vién s& khdng con bi phu thudc vao tha truong
co quan (ma trong d6 c6 Co quan diéu tra ay) do su phuc ting vé quan hé
hanh chinh, ma chi tuan theo phap luat va hoat dong theo dtng cac quy dinh
cua phéap luat;

2) Bao dam tinh chuyén sau - vi voi mot hé théng Co quan diéu tra
nhu vdy thi trinh d6 chuy&n mén nghiép vu cua cac diéu tra vién s& ngay cang
duogc nang cao hon va;

3) Bao dam tinh gon nhe - vi vai mot hé théng Co quan diéu tra nhu
vay thi su chi dao hoat dong diéu tra hinh sy trén toan qudc s& don gian hon,
tranh duoc su manh man, cong kénh va phic tap nhu hé thong Co quan diéu

tra hién hanh véi sy phu thudc vao nhiéu loai co quan cha quan.
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* Phuong dn thir hai: (chinh Ia phuong an t6 chuc lai hé théng cac Co
quan diéu tra theo dung tinh than cta Nghi quyét s6 49/NQ-TW 1a: "ting
cwong sw trach nhiém cua cdng té trong hoat dong diéu tra™) - hé thong cac
Co quan diéu tra s& khong doc 1ap nhung van chung, duy nhat va théng nhat

tir trén xudng dudi. Néu theo Phuong an nay thi:

Mgt 13, d6i v6i cip Trung wong s& chuyén 05 Cuc diéu tra 05 nhom toi
pham (nhu d3 néu & Phuong an tha nhat) sang truc thudc hé théng Vien Cong

t6 Trung uong (tuong tng vai nam Cuc kiém sat diéu tra hinh sy);

Hai 13, d6i vé6i cap tinh, thanh phé truc thude Trung wong - thanh l1ap
Vin phong Co quan dai dién cia Vién Cong té6 Trung wong tai cac tinh va
thanh phé truc thudc Trung wong voi co ciu 1a 05 Phong diéu tra twong Gng
vGi 05 nhom toi pham ma 05 Cuc diéu tra cua Vién cong to Trung wong cd
nhiém vy diéu tra, déng thoi 05 Phong diéu tra ndy ctia Co quan dai dién Vién
Cong té Trung wong s& dam nhiém ca viéc diéu tra tat ca cac toi pham trén dia
ban tinh, thanh phé truc thudc Trung wong twong ung (chi khéng thanh lap
cac Co quan diéu tra cap quan, huyén, thi xa va thanh phé thudc tinh).

Ba |, phuong an nay sé& ¢ c4c vu diém nhu sau:

1) Thé hién dung theo tinh thin cta Nghi quyét sé 49-NQ/TW vé
“tang cwong trach nhiém cua cong té trong hoat dong diéu tra™ ma suy cho
cing 1a Vién Cong té phai chi dao Co quan diéu tra vi theo quy luat phat trién
chung va thuc tién cta cac Nha nuéc phap quyén trén thé giéi - van dé nay
chi ¢6 thé thuc hién dugc khi Co quan diéu tra truc thudc va nam trong hé
thong Vién Cong té;

2) V& co ban, phuong an tht hai nady van bao dam duoc sy hoi tu day
du tat cac dic diém veé tinh chat, co cAu chuyén mén nghiép vu va su kha thi
(nhu & phuong dn thir nhat).

Chung tdi cho riang, quan diém va phuong an dua ra nay khéng nhirng
c6 gidp ich cho cudc d6i méi hé thdng to chirc va hoat dong cia Co quan diéu
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tra cia Viét Nam, ma con c6 thé 1am tu liéu tham khao cho cudc cai cach tu
phap hinh sy cua Trung Quéc, dic biét 1a doi mai to chirc va hoat dong cua
Co quan diéu tra.

3.2. NHUNG CAI CACH TU PHAP VA CAI CACH PIEU TRA O TRUNG
QUOC HIEN NAY

3.2.1. Nhirng cai cach tw phap & Trung Quéc

Gan 60 ndm xay dung dat nudc, dac biét 1a 30 ndm cai cach mo cira tro
lai day, cai cach tu phap & Trung Qudc dén nay da trai qua mot hanh trinh lich sir
day kho khan va gian kho. Trong tién trinh phét trién tu phap thoi ky dau xay
dung dat nude, c6 dén ba su kién phéap ché 1on, quan trong, c6 anh huong sau
rong, dit nén mong lich sir cho cai cach tu phap Trung Qudc duong dai:

Mgt 13, thu tiéu "Luc phdp toan thu" cua Chinh pha quéc dan Nam
Kinh, tic 1a trudc thoi khac Pai cach mang nhan dan gianh thang lgi, thang
2/1949, Trung wong DBang Cong san nhan dan Trung Hoa da ra Chi thi "Thu
tiéu "Luc phdp toan thu" cua Quéc dan dang va xac ldp nguyén tic tw phdp
vling gidgi phong", xac 1ap nguyén tac hoat dong tu phap chinh quyén dan cha
nhan dan mai sau khi "Luc phdp toan thu" bi thu tiéu;

Hai 13, hoat dong cai cach tu phap thoi ky dau dung nudc, thém mot
budc xda sach tan du cia quan niém tu phap cii cua "Luc phdp toan thu" trong
hé thong tu phap, vach rd ranh gidi gitra cac nguy@n tac luat phap moi va cii;

Ba 1&, "Hién phdp Ngii tr"* xac 1ap thé ché tu phap cta nuéc Trung
Qudc méi va khung ché do tu phap co ban.

Tuy nhién, trong nhitng ngay thang lich str sau dé, nhu ching ta déu
biét, do duong 16i cai cach luat phap va tu phap nay mac phai sai lam nghiém
trong. Nén bat dau tir nam 1957, trao luu tu twdng hu vo luat phap va tu phap
phat trién rong rdi, dén muc thanh bi kich lich st 12 "DBgai cach mang vdin
hoa", khién cho phap ché x& hoi chi nghia va ché do tu phap ctia Trung Qudc
roi vao tinh trang que quat trén moi phuong dién.
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Tir sau dai hoi Trung wong Pang lan thir 3 khda X1 vao nim 1978 cho
dén gitra nhitng ndm 80 cua thé ky 20, nén phap ché va tu phap cta Trung
Québc mai dugc khdi phuc va hoan thién mot cach toan dién va day du hon. Hién
phap nim 1982, "Chi thj cia Trung wong Pang Céng san vé kién tri bao dam
thuc hién hinh phap va thi hanh thiét thic Ludt to tung hinh sy ndm 1979, Luat
t6 chirc Toa &4n nhan dan, Luat té chic Vién kiém sat nhan dan; v.v..., déu la
nhitng nén tang quan trong cho viéc xac 1ap méi va hoan thién ché do tu phap
& Trung Qudc. Tur d6, cai cach tu phap Trung Qudc duong dai bat dau tién
hanh cai cach toan dién, phan thanh ba thoi ky quan trong dudi day.

* Thoi ky dau: Ldy cdi cach hoat déng xét xi 1a treng tam cia cdi
cdach tw phap

Tir cac mébc thoi gian néu trén cd thé thay, thoi ky nay kéo dai khoang
10 ndm tir gitta thap ky 80 cho dén giita thap ky 90 cua thé ky nay. Noi dung
cai cach hoat dong xét xir cha yéu trong thoi ky nay gom: timg budc thay doi
mé hinh xét xtr ctia chii nghia quyén luc, coi trong bang ching cua duong su,
ting cudng dbi chat chéo va mo toa tranh luan dbi vai ching ct, phét huy tich
cuc chic ning mé tda tham 1y; ting cuong &p dung trinh tu rdt gon theo luat,
kip thoi xtr Iy nhitng tranh chap kinh té thong thudng; rat gon trinh tu té tung,
giam thiéu kinh phi trong té tung, nham dat hiéu qua xét xir cao nhat; mo rong
quyén han cua toa hop nghi, ning cao trinh d6 xét xtr doc 1ap theo luat; v.v...
Thac day toan dién cai cach hoat dong xét xir, tao diéu kién cho viéc day
nhanh chuyén bién sau sac trong md hinh xtr &n va nang cao chat luong Xt an.

Trong thoi ky nay, cai cach ché do quan Iy nhan sy cua toa an ciing budc
dau duoc trién khai. Thang 11/1988, Trung wong va Tda an nhan dan tdi cao
quyét dinh tién hanh cai cach thi diém thé ché can bo Toa an dat dudi su 1anh
dao ciia Pang Iy sy quan ly cua Toa &n cap trén 1am chu dao tai 4 diém la tinh
la Hic Long Giang, Triét Giang, Phic Kién va khu tu tri Noi Méng Co. Ngay
28/2/1995, Hoi nghi lan the 12 cta Uy ban Thuong vu Quéc hdi khoa 8 da
théng qua "Ludt phap quan cua nuéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa". Pay la
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viéc 1am c6 ¥y nghia danh dau trong tién trinh cai cach ché do nhan sy Toa &n
Trung Qudc duong dai. Xuat phat tir muc dich bao dam quyén thi hanh xét xu
doc lap theo luat cua phap quan, bao dam trach nhiém phai thuc thi theo luat
ctia phap quan, luat nay quy dinh twrong ddi cu thé cac vin dé nhu chuc trach,
nghia vu va quyén loi, diéu kién mién nhiém cua phap quan; v.v... Ttr 6 mo
ra canh ctra xay dung chuyén moén hoa d6i ngii phap quan Trung Qudc.

Nhin mot cach tong quat cd thé thay, cai cach tu phap - Toa an trong
thoi ky nay tuy con & giai doan khai diém, nén tang Iy luan chinh tri chua c6
su chuan bi day du, nhung da gianh dugc nhitng thang loi dang ké trong cai
cach hoat dong xét xir va cai cach ché do phap quan, né khéng chi cé ¥ nghia
m& dudng ma con 1a nén tang ciing nhu kho kinh nghiém quy bau phuc vu
cho cong cudc day manh tién trinh cai cach trong quan sau nay.

Thoi kp the# hai: Sdch lwoc qudn Iy nha nwéc bang phap lugt dén
dén cdi cdach tw phdp toan dign

Théang 10/1997, Pai hoi Pang lan thi 15 nhém hop, dé ra nhiém vu
lich str quan 1y nha nuéc bang phép luat, xay dung Nid nwedc phap tri x& hdi
chi nghia, ddng thoi nhan manh phai thic day tién trinh cai cach tu phéap, vé
mat ché do, dam bao quyeén thi hanh xét xir doc 1ap va quyén kiém sat theo
luat ctia co quan tu phap. Do d6, tir sau cai cach dén nay, cai cach tu phap &
Trung québc di budc vao thoi ky thi 2.

V& phia Toa an, trong thoi Ky nay, cai cach tu phap chu yéu duoc trién
khai trong noi bo trén moi phuong dién. "Cuwong linh cdi cach 5 nam lan thie
nhat" lan dau tién da néu mot cach hé thong cac muyc tiéu va nguyén tic cua
cai cach tu phap Toa an, dé ra 39 nhiém vu cai cach cu thé, lién quan dén 7
linh vuc 16n 14 cai cach phuong thirc hoat dong xét xir, cai cach t6 chac hoat
dong xét xir, cai cach td chirc co cau noi bo Toa an, cai cach ché @6 quan ly
nhan sy Toa an, xay dung hién dai hda van phong Toa an, cai cAch quan ly xét
Xt va co ché giam sat xa hoi, cai cach Toa an theo chiéu su, tré thanh vin
kién quan trong chi dao cong cudc cai cach tu phap Toa an nhan dan Trung
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Hoa. Quéng thoi gian 5 ndm ban hanh "Cuwong linh cdi cdch 5 nam lan thiz
nhat", 14y "cong bang va hiéu qud" lam huéng mé rong, kién toan co ban,
trién khai manh mé hoat dong cai cach tu phap toa an, dugc xem 1a 5 nam cai
cach gat hai dugc nhiéu thanh qua to 16n nhit.

TOm lai, xdy dung va thuc hién "Cuwong linh cdi cich 5 nam lan thir
nhat" da lam thay d6i sau sac dién mao co ban cua nganh toa an, hd trg thic
day tién trinh lich s hién dai héa ché do Toa an Trung Quéc. Tuy nhién,
trong qua trinh thuc hién "Curong linh" van con ton tai mot sé han ché va bat
cap can duoc tiép tuc giai quyét, cha yéu la: tién trinh cai cach dién ra chua
dong déu, chua da nhat quan va quy pham, sy xung dot giira cai cach tu phap
va ché do luat phap hién hanh chua hoan thién ngay cang boc 16 rd rét.

Thoi kp ther ba: Thei kp cdi cach thé ché ae phdp

Thoi ky nay dugc danh dau bang dai hoi Pang lan thi XVI vao nim
2002. Tién trinh cai cach tu phap trong thoi ky nay 16 rd khac biét so vai cai cach
trong hai thoi ky trude 1a nd bat dau dung cham nhiéu hon dén cac cac van dé

~_ 11

thudc tang thé ché. Vi vay, Pai hoi Bang lan thi XVI da sir dung thuat ngit “cdi
cach thé ché ue phdp™ (chtr khdng phai 1a cai cach tu phap) dé “"chup" lai toan bo
vién canh phat trién cta linh vuc tu phap Trung Qudc thoi ky ndy. N6 coi viéc
bao dam thyc hién céng bang va chinh nghia trong pham vi toan xa hoi 1a dic
trung mang tinh ban chat ctia nén tu phap xa hoi chii nghia, nhan manh hon nira
phai kién toan thé ché tu phép, dira trén doi hoi ctia nén tu phép cong bang, hoan
thién sap xép co cau td chac, vach rd gidi han quyén luc va ché do quan ly cua
co quan tu phap, tién thém budc nita trong viéc kién toan mot thé ché tu phap
phan quyén rd rang, phdi hop tuong hd, ché dinh Ian nhau, van hanh hiéu qua;
Nhan manh phai cai tién ché d6 quan 1y tu phap, co ché cong tac va thé ché quan
ly nhan sy, tai san cua Uy ban cai cach tu phap, timg buéc thuc hién tach biét
gitra xét xr tu phap va su vu hanh chinh tu phap dong kiém sét.

Nham quan triét thuc hién chu truong ctia Pai hoi Bang lan the XVI,
Trung wong Pang cho thanh lap Ban chi dao cai cach thé ché tu phap Trung
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wong, phu trach chi dao va trién khai cac cong tac cai cach thé ché tu phap.
Pay 1a tién 1é dau tién trong lich sir lanh dao cua Pang. Cudi nim 2004,
Trung wong Dang trién khai budc dau dé &n cai cach thé ché tu phap va co
ché cong tac dén Ban chi dao cai cach thé ché tu phap Trung wong, xay dung
nguyén tic co ban cua cai cach thé ché tu phap, xac dinh 35 bién phap cai
cach, trién khai nhiém vu chinh ctia cai cach thé ché tu phap va co ché cong
tac toan quéc trong thai ky sau khi ban hanh 1énh. Can ctr vao trién khai thong
nhat cia Trung uong, nim 2005, Tda an nhan dan téi cao cho cong bd
"Cwong linh cdi cach Toa an nhan dan 5 nam lan thiz 2; nam 2005, Vién
kiém sat nhan dan téi cao cling ban hanh "Pé an thuc hién 3 nam tién dén cai
cach kiém sat theo chiéu sau”. Diéu nay cho thay cai cach tu phap & Trung
Qudc bat dau budc vao giai doan mai - giai doan cai cach thé ché.

"Cuwong linh cdi cdch 5 nam" dé ra 50 nhiém vu co ban cua cng cudc
Cai cach tu phap toa 4n nhan dan tir nim 2004 dén 2008, cha yéu la:

- Cai cach va hoan thién ché do trinh tu té tung, thuc hién tu phap
cdng bang, nang cao hiéu suat tu phap, bao ho quyén luc tu phéap;

- Cai c4ch va hoan thién thé ché thuc thi va co ché cong tac, kién toan
co cau thuc thi, hoan thién trinh tu thuc thi, wu viét héa diéu kién thuc thi,
tién thém 1 budc giai quyét "Chdp hanh nan” (kho thuc thi):

- Cai c4ch va hoan thién to chirc va co ciu xét xt, thuc hién mbi quan
hé théng nhat bién chiing gitra xét va x;

- Cai cach va hoan thién ché do quan ly xét xt tu phap va quan ly
hanh chinh tu phap, hd tro va cung cap dich vu cho tda an nhan dan trong viéc
thuc thi nhiém vu xét xr;

- Cai cach va hoan thién ché @6 quan ly nhan sy tu phap, ting cuong
dam bao chuyén moén cia phap quan, day nhanh tién trinh xay dung chuyén
mon hda phap quan;

- Cai cach va tang cudng ché do giam séat noi bo Toa an va tiép nhan
giam sat cua cac bo nganh bén ngoai khéc, hoan thién co ché giam sat ddi véi
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quyén xét xir, quyén thuc thi va van hanh quan ly, duy tri sy liém khiét cua tu
phép; khong ngimg thuc day cai cach thé ché co ché cong tac cua Toa, Xac lap
ché d6 tu phap hién dai ph hop Vi yéu cau cua nha nudc phép tri xa hoi chu
nghia. Dudi su trién khai thdng nhat cia Trung wong va su chi dao cu thé cua
tda 4n nhan dan, cai cach tu phap Toa an dd gianh dugc nhitng budc tién rd
rét. Trong thoi gian ndy, cai cach ché do hop chuan an tir hinh, cai cach ché
do tai tham dan sy, cai cach ché do thuc thi, cai cach ché do hoi thaim; v.v...
déu gianh dugc nhitng budc dot pha quan trong.

TOm lai, thi hanh "Cuwong linh cdi cich 5 nam lan thir 2", trong mot
chirng muc nao d6 da dung cham tdi nhitng van dé thudc tang thé ché cua linh
vuc tu phéap, ddy chinh 1a co hoi dé tich lily kinh nghiém quy bau ciing nhu
dat nén tang quan trong cho cong cudc cai cach thé ché tu phap theo chiéu sau
va chiéu rong.

Théang 10/2007, dai hoi Pang lan thi XVII nhém hop, da tiép stic cho
tién trinh cai cach thé ché tu phap budc thém mo budc tién xa hon. Pai hoi
Pang lan thir 17 dat ra "Thec hién toan dién cdce sdch hrot tri quéc co ban
theo ludt, day nhanh suw nghiép xay dung nha nwéc phap tri xa héi chi nghia®,
mubn thé phai Cdi cach thé ché tw phdp theo chiéu sdu, wu viét hda bé may
quyén lyc cua hé théng tw phdp, hanh vi te phdp quy pham, xay dung ché do
tw phdp xd héi chii nghia ¢éng bang, hiéu qud va quyén uy, bdo dam co quan
xét Xz, vién kiém sat thuc thi quyen xét xi va quyén kiém séat cia minh mét
cach cdng bang va tuan theo phap ludt. Qua nhién, tir Pai hoi Bang XV dé ra
"Thiic day cdi cach tw phdp", dén Dai hoi XVI néu rd thém "Thic day cdi
cach thé ché ne phdap", da thuc hién budc chuyén bién quan trong tir cai cach tu
phéap sang cai cach thé ché tu phap. Trén co so nay, Dai hoi Pang XVII da dé
Xuat trién khai chién luoc quan trong "Cdi céch thé ché ue phdp theo chiéu sau”,
dong thoi lay "Xay dung ché dé tu phdp xd héi chii nghia céng bang, hiéu qud,
quyén uy" la myc tiéu tong thé ctia cai cach thé ché tu phap theo chiéu sau. So
VGi trude day, muc tiéu thic day cai cach thé ché tu phap ctia Trung uong
bang thé hién rd tim nhin xa hon, duong 15i r6 rét hon, do quyét tam cao hon.
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Duéi sy trién khai thong nhat cia Trung wong, mot vong quay mai cua cai
cach tu phap Toa an dang sip lin banh trén moi mat cua doi séng phéap luat.

Tir d6 c6 thé thay, thoi ky thar 3 cua tién trinh cai cach tu phap Trung
Quéc duong dai, tic thoi ky cai cach thé ché tu phap, dang budc vao ky nguyén
mai - Ky nguy@n phét trién theo chiéu sau. Théng qua cai cach thé ché tu phap
theo chiéu sdu, s& dap ng day du hon nhu cau tu phap ngdy cang ting cao
clia quan chdng nhan dan, xay dung mot nén tu phap xa hoi chu nghia cong
chinh, hiéu qua va quyén uy, phat huy cao do tinh vu viét cua ché do tu phap
x4 hoi chu nghia mang mau sac Trung Quéc.

Nhiém vu cai cach tu phap Trung Qudc duong dai hién nay la nhiém
vu vira nang né vira lau dai. Tuy nhién, tin twéong rang, chi can nim ving
duong 161 dang din, trude sau nhu mot, kién tri tién 1én cing thoi gian, tich
cuc thiic day trong sy binh 6n, c¢6 con dudng cai cach tu phap xa hoi chu
nghia cua phong cach Trung Qudc mai, nhat dinh cang di cang mo rong, ché
d6 tu phap x4 hoi chu nghia mang mau sac Trung Qudc cdng chinh, hiéu qua,
quyén uy nhat dinh s& mé ra nhiéu van hoi méi va tiép cho dan toc Trung Hoa
mét stc séng manh mé.

3.2.2. Nhikng cai cach diéu tra & Trung Quoc

Nhitng nim gan day, ciing véi su phét trién nhanh chong caa nén kinh
té thi truong, trong xu hudng khdng ngimg thuc day duong 16i "phép tri",
cong tac diéu tra ciing dung trudc nhirng thach thac va &p lec trude day chua
tirng phai d6i mat. Truéc nhiing thach thic dy, Co quan diéu tra sau mot thoi
gian dai may mo tim toi va thir nghiém, nam 1997 da chinh thic budc Ién con
duong cai cach diéu tra hinh su.

3.2.2.1. Béi canh cdi cach diéu tra

Bat ky mot chu truong doi mdi nao déu cd nhitng diéu kién lich st
khéch quan va nguy@n nhan thuc tién sau xa ciia no, nhitng diéu kién, nguyén
nhan nay lubn quyét dinh dinh hudng gia tri, xac lap muc tiéu va sy lra chon
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moé hinh cua d6i madi. Do d6, khi ban vé dbdi moi diéu tra noi riéng hay cai
cach tu phap ndi chung, trudc tién, ching ta phai c6 kién thic toan dién va ro
rang vé bdi canh xa hoi cia céng cudc doi mai, néu khdng s& kho tranh khoi
roi vao tinh trang tuyét déi hda va cé cai nhin phién dién. Theo quan diém cua
tac gia luan an, cai cach diéu tra tham chi 1a cai cach tu phap, déu duoc dit ra
trong bdi canh 16n 1a nén kinh té thi trudng ting budc duoc xac lap va phét
trién, xu hudng toan cau héa nén kinh té, xu huéng nhat thé hda ngay cang rd
rét, va chinh tri dan cha xa hoi chu nghia ngay cang hoan thién, 16 trinh phap
tri khdng ngimg dugc thuc day. Trong bdi canh ay, cong tac diéu tra dang
dung trudc hai thir thach nang né 1a su gia tang vé sé luong cua téi pham hinh
su va hién dai hoa phap ché.

* Béi canh thie nhdt: Sw gia ting vé sé lwong cia tgi phgm hinh sw

Thuc hién cai cach mé caa, phat trién nén kinh té thi truong, dan dén
su bién thoai nhanh chdéng trong két cau xa hoi, co cau kinh té va hé tu tuong
ctia ngudi dan, dac biét 1a su diéu chinh quan hé loi ich, kéo theo v sb nhiing
mau thuin x& hoi, din dén cac nhan té toi pham, thoi co, diéu kién ma céac
phan tir toi pham c6 thé loi dung dé gay an ting 1én. Hon nira, trong thoi khac
chuyén giao giita thé ché mai va thé ché cii, co ché quan Iy x& hdi von co bi
suy yéu rd rét, co ché quan Iy x& hoi mai van chua xac 1ap va Kién toan. Diéu
nay din dén cai cach mé cira hon 20 nam tré lai ddy, trong mot thoi gian dai,
con s6 toi pham hinh sy cua Trung Qudc ludn dtng ¢ vi tri cao. Theo thdng
ké cho thiy, nim 1983, khi tién hanh chién dich "truy quét nghiém ngdt", con
s vu &n hinh sy ca nuée da 1én dén trén 61 van vy, dén 2001 con sb do 1a 445
van vy, tac 13 ting hon 7 1an so véi ndm 1983. Tir ndm 2001 dén 2002 ca
nudc 1 1an nira tién hanh chién dich "truy quét nghiém ngat”, nhung con sb vu
an hinh su ca nudc nim 2002 van trén 433 van vy, nam 2003 trén 439 van vy,
van & mac cao khong giam, nam 2004 trén 440 van vy, ndm 2005 trén 445
van vy, nam 2006 trén 471 van vy, nam 2008 trén 482 van vy, nam 2009 trén

496 van vu va 6 thang dau nim 2010 gan 240 van vu.
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Trong 20 nam t6i, Trung Qudc s& thuc hién budc nhay ting thu nhap
GDP dau ngudi tir 1000 USD 1én mic 4000 USD. Kinh nghiém lich st cua
nhiéu nudc trén thé gioi cho thiy, day sé& 1a thoi ky két ciu x& hoi ¢ nhiéu bién
dong nhat, cac loai mau thuan x& hoi ciing dién ra cang thang nhit. Do d6, ¢ thé
du doan truée duoc rang cuc dién con sé téi pham hinh sy cao s& van tiép tuc
duy tri, an ninh xa héi ding trudc nhitng ap luc va tha thach 16n [51, tr. 18].
Dac biét 1a 5 loai tdi pham mang tinh quéc té, con dé cua xu hudng toan cau
hoa kinh té: toi pham xuyén qudc té, toi pham bao luc c6 dic trung st dung
sting va thudc no, toi pham cd to chic mang tinh chat x& hoi den, toi pham
bubn ban ma tdy, toi pham kinh té nghiém trong nhu tham 6 tham nhiing, gian
lan tai chinh, raa tién; v.v..., toi pham k¥ thuat cao gay an qua mang may tinh
va internet; v.v..., s& timg budc thAm nhap vao xa hoi Trung Quéc [52, tr. 1].

* Bgi canh thee hai: Hién dai hoa phap ché

Thap ky 80 cua thé ky 20 Trung Quéc tién hanh cai cach xa hoi, trén
thie té 13 phai hoan thanh chuyén d6i mé hinh xa héi truyén théng sang xa
hoi hién dai. C6 quan hé mat thiét voi phét trién hién dai hda chinh tri, kinh
té, van hoa, hién dai hoa phap ché can phai tham nhap va phét trién déng bo
Vi cac linh vuc néu trén. Céi goi 13 hién dai hoa phap ché Ia chi cai cach noi
dung phap ché lac hau, cii k¥ cua nha nudc Trung Quéc cii, xac 1ap ché do
phap luat dan cha, vin minh, khoa hoc twong (ng véi su phat trién cta chinh
tri, kinh té, van héa hién dai. Pac diém cua hién dai hda phap ché 1a dan cha
hoa, vin minh héa, khoa hoc hoa [53, tr. 96]. Theo d6, "Cdi cach ché dé to
tung hinh s Trung Quéc dang tién hanh hién nay, chinh 1a mét céng trinh vi
dai ldy muc tiéu xay duwng ché dg té tung hinh sie hién dai dé tién hanh cdi tao
co ban ché dé té tung hinh sy hién hanh" [54, tr. 138]. Clng véi hién dai hoa
t6 tung hinh sy, hoat dong diéu tra cling phai dugc tién hanh dong thoi, ting
budéc thuc hién phap tri hda, khoa hoc hoa, van minh hoa hoat dong diéu tra.

Vai nim gan day, tién trinh hién dai héa phép ché & Trung Qudc
khéng ngimg duoc ddy manh, déng thoi anh hudng sau sic dén cong tac diéu
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tra. Nam 1996, stra doi Luat t6 tung hinh sy, cai cach ché do xét xu, hoan
thién cac bién phap ngian chan, tang cuong su tham gia cua luat su trong giai
doan diéu tra; v.v... da thuc day tién trinh dan chu hda, khoa hoc héa tb tung
hinh sy. Tiép d6 1a sach luge co ban "Qudn Iy nha nwdéc bang phap lugt" do
Dai hoi Bang XV dé xuéng, "Ché dé tu phdp xa héi chii nghia phai bao dam
thuec hién cong bang, chinh nghia trong toan xd héi" cua Pai hoi Bang XVI,
tu twong phat trien khoa hoc "Ldy nhan lam goc” cua Pai hoi Trung wong 3
khoa XVI, chu truong "Dan chu chap chinh, khoa hoc chap chinh, y phap
chap chinh" duoc dé ra trong Pai hoi IV; v.v..., dd phan anh su thay d6i lon
trong sach lugc tri qudc cling nhu quan niém chap chinh cta Pang. Tuong
ng voi d6, dé an stra doi hién phap dugc thong qua tai Hoi nghi Pai biéu
nhan dan toan qudc lan thi 2 khoa 1X chu truong dua "Qudn Iy nha nuwéc
bang phéap lugt" vao noi dung hién phap, phuong an stra d6i hién phap duoc
théng qua tai hoi nghi Pai biéu nhan dan toan quéc lan thi 2 khoa 9 ciing
quyét dinh ghi vao hién phap hai noi dung 13 "Nha niweéc ton trong va bdo hé
nhan quyén™ va "Xay ding chinh tri xa hgi chi nghia vin minh", tiép do s&
nang cap nhitng cha truong nay trd thanh nhitng nguyén tic hién phap cua
Nha nuéc. Sy thay doi ndy di lam cho phong trao cai cach tu phap nhitng
nim gin day phat trién manh mé, déng thoi dit ra nhiém vu va yéu cau moi

trong cong tac d6i mai hoat dong diéu tra.

Chiu anh huéng cta nén kinh té thi trudng, phong trao thic day chinh
tri dan chi va nhan quyén trén pham vi toan thé gidi, quan niém vé quyén loi
va y thie phép luat cia cdng dan Trung Québc khong ngimg dugc nang cao. Tuy
nhién "Sy nang cao Y thic phap ludt x& héi dwong nhién dp luc doi Véi chirc
nang tie phdp ciing cang I6n, trén cde phwong dién nhw hiéu sudt cong tac, xi
ly céng bang cua chire ndng tw phdp déu sé phdi chiu sw kiém ching va binh
lugn phé phan cua y thic phap lugt ngay cang duwoc nang cao” [55, tr. 124].
Trén phuong dién diéu tra, phan anh ky vong rat lon cia dong dao cong
chlng vao mot Co quan diéu tra pha &n than toc, céng bang, vin minh.

177



Xu hudng toan cau hoa, ciing dem dén cho tu phap hinh su Trung
Qudc nhitng anh hudng va &p luc nhat dinh. Dic biét 1a sau khi Trung Quéc
gia nhap té6 chic WTO, dong thoi tham gia hoic ky két 10 cong udc nhan
quyén qudc té, trong d6 c6 "Céng wdt quéc té vé lgi ich kinh té, x& hgi va van
héa", "Céng wéc quac té vé quyén cong dan va quyén lei chinh tri". Diéu nay
doi hoi tu phap hinh sy Trung Qubc phai khong ngirng theo sét cac chuan tac
thong 1é quoc té, phai tuan tha "Mdét vai yéu cdu chinh nghia" dugc ap dung
phd bién trong ché do tu phap cua hau hét cac nuéc [56, tr. 273]. Xuat phét tir
g6c nhin toan cau hda, tuyét d6i khong dugc coi yéu to lac hau, hu bai cua ché
d6 tu phap Trung Quéc la "ddgc sac Trung Quac" ma tu tén tu xung.

Su gia ting vé s6 luong cua toi pham hinh sy va hién dai hoa phap ché
la hai béi canh 16n ma Trung Quéc phai ddi mat khi tién hanh doi méi hoat
dong diéu tra ndi riéng hay cai cach tu phap hinh sy néi chung. Trong bdi
canh d6, cong tac diéu tra dung trudc hai nhiém vu 16n: M4t 13, phai nang cao
hon nira hiéu suat diéu tra, ting cudng dau tranh va khdng ché toi pham hinh
su; hai 13, phai chap phap céng bang vin minh, bao ho thiét thuc quyén con
ngudi. Néu chi nhadn manh hiéu suat diéu tra ma xem nhe chip phap cong
bang, hoic qua nhan manh trinh ty chinh nghia ma xem nhe dau tranh chéng
t6i pham, s& déu 1a phién dién va co hai.

3.2.2.2. Sw tién trién ciia céng tic déi méi hoat dong diéu tra va
nhizng han ché, bét cdp

Dung trudc thir thach cua sy gia ting vé sé luong cua toi pham hinh
su va hién dai hda phép ché, ché @6 diéu tra duogc sinh ra tir co ché kinh té ké
hoach hda tap trung quan liéu bao cap va mé hinh chinh tri tap quyén cao do
to ra thiéu linh hoat va sy twong thich.

Dé bit kip xu hudng thay d6i, dic biét 1a phi hop véi y8u cau caa viéc
thi hanh Luat hinh sy va Luat t6 tung hinh su stra d6i, tir nim 1997, Co quan
diéu tra da bat dau thuc hién doi mai hoat dong diéu tra. Tién hanh doi moi
hoat dong diéu tra sau nhiéu nim, cho thay hiéu qua rd rét, dang duoc ghi
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nhan. Tuy nhién, day 1a d6i méi do Co quan diéu tra doc Iap tién hanh nén khé
tranh khoi con nhidu han ché va bét cap, vi vay khong c6 cach nao dé giai quyét
nhitng van dé mang tinh chiéu sau va gdc r&. Dic biét 1a né qué coi trong hiéu
suat, ddn dén nhitng han ché va bit cap cang trd nén nghiém trong hon. Boi méi
hoat dong diéu tra hinh su [a mot trong nhitng bo phan quan trong caa ddi mai
cong tac diéu tra, 13 dong thai quan trong, chu dong cua Co quan diéu tra
trong viéc diéu chinh va tang cudng dau tranh phong chéng toi pham nham
theo kip xu thé thay doi tri an x& hoi thoi ky méi. Noi dung chi yéu gom co:

Mgt 1a, doi méi hoat dong diéu tra, thé ché cong tac phan loai du
tham, xu Iy vu &n do t diéu tra hinh su doc 1ap hoan thanh, thuc hién nhat thé
hoa khai td, diéu tra, tham van, dé nghi bat tam giam, chuyén truy to;

Hai 13, t6 diéu tra hinh su thudc Co quan diéu tra cac cap huyén, tinh
(thanh phd), khu tu trj chiu trach nhiém diéu tra pha an d6i véi hau hét cac vu an,
t6 chirc cac co quan canh sat diéu tra khu vuc, hd tro cho don vi diéu tra truc
thudc tuyén co s trén phuong dién ngudi va cia (tinh dén thang 11 nam 2004,
toan quéc to chirc hon 8.000 doi canh sat diéu tra hinh su khu vuc, con sb hon
9 van canh sat hinh sy trudc cai cach da tang 1én hon 14 van. Trong d6 doi
canh sat diéu tra hinh sy khu vuc gan 10 van, dam trach nhiém vu cha chét
trong diéu tra pha an):;

Ba 14, hoan thién co ché phan @ng nhanh, lay "110" 1am lién minh tac
chién chi dao cac lyc lwong canh sat chuyén biét, nang cao kha ning phan tng
nhanh cua to diéu tra phéa &n;

Bon 1, ting cuong bdi dudng nghiép vu cho canh sat hinh su, hoan
thién co ché thi dua - khen thuong [57, tr. 12].

Tir d6 c6 thé thdy, d6i mai diéu tra hinh su 13 su cai bién quan trong,
dugc tién hanh trong khudn kho thé ché tu phép va phap luat, thuoc noi dung
diéu chinh chic trach diéu tra, ting cudng xay dung nghiép vu va hoan thién
co ché van hanh caa ndi bé Co quan diéu tra, vé co ban khong dé cap dén ché
do diéu tra va trinh tu diéu tra.
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Vé mat gia tri ma noi, d6i méi hoat dong diéu tra hinh su tuy da nhan
manh cdng tac nang cao chat luong xtr Iy &n, chip phap nghiém minh céng
bang, nhung muc tiéu cai cach lai dat trong tim vao viéc cit giam céac khau
diéu tra, nang cao hiéu suat diéu tra, ting cuong ning luc chién dau. Trién
khai con thiéu tinh thuc thi trén cac phuong dién nhu ting cudng giam sat
khdng ché, bao ho nhan quyén ddi véi bi can. Chang han, x6a bo khau du
tham trong xu 1y an hinh sy, tuy c6 lgi cho viéc nang cao hiéu suat diéu tra,
thue hién bat giit nhanh, khoi t6 nhanh, nhung khong ¢6 loi trong viéc nam
bat, giam sat va don doc an, dan dén chat luong Xt 1y 4n & nhiéu dia phuong
sa s(t rd rét; tinh don nhat cua nhan vién xu ly an khién cho viéc khang céo
va loi tu bao chira cta bi can chua dugc chu trong va quan tdm dung muc,
ddng thoi tao co hdi cho nhitng hanh dong phu bai ngdy mét gia ting; t6 chic
cac Co quan Canh séat Biéu tra khu vuc, tao thuan loi cho nhan vién diéu tra
c6 thé nhanh chdng tiép can bao dong, kip thoi xuat kich va pha an nhanh
gon, tuy nhién co quan canh sat diéu tra kiéu nay phan tan o khap noi gay khoé
khin trong cong tac quan Iy, din dén su gia ting nhanh cac hién tuong ding
hinh bérc cung va lay ching ¢t théng qua céc tha doan phi phap; cac Co quan
Canh sat diéu tra khu vyc thiéu su dam bao vé kinh phi, nén thuong tan dung
moi k& ha dé kiém loi ca nhan, két qua 1a sinh ra hién tuong "1am phat thay
hinh", anh huong xau dén chap phép céng bang.

TO6m lai, d6i m&i hoat dong diéu tra theo huéng nang cao hiéu suat nay
phu hgp véi tinh hinh t6i pham hinh sy gia tang ngay mot nghiém trong cua
Trung Qudc, do d6 né c6 tac dung tich cuc d6i vai dau tranh phong chdng toi
pham, bao vé an ninh x& hoi. Theo thdng ké, so véi cai cach ndm 1997, sé lugng
vu an hinh su duoc pha trong ndm 2001 ting 25,8%, Vién kiém sat phé chuan
bit tam giam ddi Vi cac truong hop bi can ting 60,4%, s6 lugng chuyén truy
t6 ting 63,8%. Dén sau thang dau nam 2010, s6 lwong vu &n hinh su duoc phé
trong thoi gian nay tang 45,5%, Vién kiém sat phé chuan bat tam giam ddi véi
cac truong hop bi can ting 77,6%, sb lugng chuyén truy té ting 82,1%.
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Sau dbi moi, niang luc chién dau, tac phong cong tac, dién mao tinh
than cua chién tuyén diéu tra hinh su toan qudc, trong d6 gdm ca tinh than
hop tac doan két gitra cac cac vung, déu co tién bo vuot bac, nganh diéu tra
hinh sy tir d6i ngii dén cong tac déu c6 nhitng bién d6i 16N, sdu sic mang tinh
lich str, cong tac diéu tra hinh su ¢6 cuc dién tét dep chua tirng thiy [58]. Do
do6, xét toan thé ddi mai hoat dong diéu tra hinh sy 1a thanh cong,can phai ghi
nhan. N6 va 1an séng "Truy quét nghiém ngat" tré thanh huéng di dung dan,
hiéu qua trong viéc ung pho véi nhimg cao diém phé an hinh su va tinh than
giit vitng quyén chu dong trong dau tranh véi toi pham cia Co quan diéu tra
trong bdi canh bién thoai cua trat tu xa hoi.

Pong thoi, ciing nén nhin thay nhitng mit han ché trong doi méi hoat
dong diéu tra hinh su. Theo d6, mot sé van dé mang tinh chiéu sau va thudc
vé ché do ma cong tac diéu tra dang phai d6i mat nhu van dé vé thé ché diéu
tra, trinh ty diéu tra, nhin xa thi d6i méi diéu tra hinh su khdng thé giai quyét
noi. Hon nita, nd qua thién vé chiéu hudng theo dudi muc dich 13 hiéu sut,
nén ciing khién cho nguyén tic céng bang, nguyén tic bao dam nhan quyén
trong ché do diéu tra va cong tac diéu tra Trung Québc vén chua thuc sy day
du nay lai cang tro nén ndi com. Trong thuc tién chap phap, khéng nhitng
khong ngin chian duoc nhitng vi pham trong qua trinh chiap phap nhu ding
hinh bic cung, 1ay ching phi phép, giam gitt qua thoi han, lam dung céc bién
phap ngin chin; v.v..., ma & mot sé noi con c6 hién tugng gia ting. Do do,
chdng ta can phai xuat phat tir goc nhin réng hon, dit doi mai diéu tra dudi
suy tinh chinh thé ctia su nghiép cai cach tu phap hinh sy Trung Qudc, bat
dau mot 16 trinh va ké hoach cu thé cho viéc cai cach méi.

Do6i méi diéu tra hinh sy dd duoc tién hanh trong nhiéu nim nay,
nhung do thiéu thé ché chinh tri, diéu kién dam bao va phdi hop cai cach thé
ché tu phap, dan dén cong tac diéu tra con nhiéu han ché va bat cap cho dén
nay van chua duoc giai quyét, so voi Viét Nam va cac nudc khac tién bo, con

ton tai van dé nhu sau:
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* Co ché didu tra khong thudn lgi, té chize co cdu diéu tra chwa hop Iy

Co ché quan Iy diéu tra hai ting lanh dao "Két hgp qudan Iy chi dao
nghiép vu cia Co quan diéu tra tir trén xuong duwdi va quan ly chi dao cua
bang uy, chinh quyén dong cdp, trong dé ldy chi dao ciia dang iy va chinh
quyén dong cap 1am chinh” d& tao nén su biét lap gitta cac ving, canh 1énh
khéng thong sudt, kho dap (ng nhu cau truy bat toi pham xuyén khu vuc, toi
pham Iuu dong. DPong thoi, cling khién cho hoat dong diéu tra kho tranh khoi
su can thiép cua co quan dang uy va chinh quyén dia phuong, dan dén hién
tugng lam dung quyén diéu tra va chii nghia bao ho cuc bo nghiém trong. Noi
bo Co quan diéu tra ngoai cac ban diéu tra hinh su, diéu tra kinh té, diéu tra
phong chong ma tdy, con c6 cac ban nganh chitc ning khac nhu tri an, bién
phong, giao théng; v.v..., nén quyén va luc luong diéu tra bi phan tan, khéng
thé dap tmg duoc yéu cau chuyén mén héa diéu tra, ddng thoi con dé dan dén
hién tuong van dung Ian 16n giita quyén quan ly hanh chinh va quyén diéu tra,
c6 khi thi sir dung quyén diéu tra dé giai quyét nhirng van dé tri an hoic dan
su, nhu giai quyét cac tranh chap kinh té; c6 ldc lai dung bién phap xu phat
hanh chinh dé tién hanh két an ddi vai vu &n hinh su, 1am cho "lam phat thay
hinh", "xu ly giam cach".

* Sy diéu tra qué chu treng vao vige truy bdt tgi pham ma xem nhe
vén dé bdo vé nhan quyén

Luat phap Trung Québc cho phép Co quan diéu tra phat huy cao do
quyén chap phap caa minh, Co quan diéu tra c6 quyén quyét dinh cac bién
phap ngin chian nhu bét, tam giit, bao linh hau tham, giam sét cu trd... (trir bat
tam giam), toan quyén ap dung cac hanh vi diéu tra mang tinh cudng ché nhu
kham xét, tich thu, niém phong; v.v..., truéc su viéc khdng can sy phé chuan
Clia co quan tu phép, va sau su Viéc cling khong chiu su tham tra cua co quan
tu phap. Thuc thi quyén diéu tra, nhiéu hon nita 1a y vao tu luat cia Co quan
diéu tra nén thiéu giam sat c6 hiéu lyc mang tinh ché d6. Dan dén bi can &
vao thé giéng kiéu khach thé diéu tra trong qué trinh diéu tra, khdng c6 cach
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nao dé xin bao ho tir phia co quan tu phap trudc nhirng bién phap ngin chin
va nhitng hanh vi diéu tra mang tinh ngin chian dugc Co quan diéu tra &p
dung, trong khi tham van c6 nghia vu phai khai ding sy that, khong duoc
hudéng quyén im ling, sy tham gia va vai tro cua ngudi bao chixa trong giai
doan diéu tra bi han ché rat nhiéu [59]. Kiéu trinh ty diéu tra ndy dan dén sy
mat can bang nghiém trong gitta hai luc lwong tranh tung trong giai doan diéu
tra, khong chi tao nén mé hinh xét xt kiéu tranh tung thiéu hai hoa nghiém
trong trong Luat t6 tung hinh sy Trung Qudc, ma con dé& dan dén hién tuong
lam dung quyén diéu tra cua Co quan diéu tra. Sy "sung tdc" cta nhitng hién
twong diéu tra vi pham phap luat nhu ding hinh bic cung, mém cung, lra cung,
lam dung thi hanh cac bién phap ngan chan, giam gitr nguoi qua han; v.v...
déu lién quan dén sy thiéu hut trong trinh ty diéu tra noi trén.

* Thong tin va ky thudt diéu tra lac hdu, mé hinh diéu tra don nhat

Do nghiép vu co sé diéu tra nhu thong tin tinh bao hinh sy, han ché
chtic vy, kiém sat bi can hinh su; v.v... con yéu kém, muac d6 thdng tin hoa
diéu tra con thap, din dén cong tac diéu tra & Trung Qudc cha yéu men theo
mé hinh bi dong "Do dn dich nhdn". Kiéu mo hinh diéu tra nay, trong diéu
kién ty 18 toi pham khéng cao, mic d6 luu dong toi pham thap, hanh vi pham
t61 dé lai hau qua gay hai rd rang, c6 thé hoan thanh muc tiéu khéng ché toi
pham, bao vé an ninh 6n dinh xa hoi. Do d6, nhung truéc tinh hinh ty 18 toi
pham ting cao, toi pham luu dong nhiéu, tha doan pham toi ngay cang tinh vi
giao hoat, thi Kiéu mo hinh diéu tra nay khong c6 cach nao dé dap tmg doi hoi
dau tranh chong t6i pham c6 hiéu qua. Vé phuong dién ky thuat hoa diéu tra,
gan ddy Co quan diéu tra di cho (tng dung rong réi cac ky thuat nhu k¥ thuat
mang may tinh, ky thuat giam dinh ADN, k¥ thuat Iay van tay; v.v... vao phé
an truy nd, tuy nhién ¢ nhiéu Co quan diéu tra cip co s& van ton tai van dé
dau tu phan cang it, thiét bi ki thuat lac hau, thiéu doi ngii nhan vién k¥ thuat,
ham lugng k¥ thuat trong cong tac diéu tra nhin chung van & muac thap. Ty 1é
khao sat hién trudng vu an hinh sy & Trung Quéc chi chiém 30%, ty 18 lay
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bang ching tir nhitng dau tich ¢ hién treong vao khoang 70%, trong dé ty 18
lay van tay & hién truong chuwa dén 10%. Dan dén diéu tra trén thyuc té vin
theo mo hinh diéu tra "Tir cung dén ching", diéu tra vién sau khi phét hién
manh mdi pham t6i, theo théi quen Iap tic khdng ché va thim van bat ngo bi
can, lay 1o khai, nhung sau d6 lai dung chinh 15i khai iy dé lam hudng thu
thap va hoan thién cac chiing ctir khac [60, tr. 15]. Han ché 1on nhat cia md
hinh "Tir cung dén chizng" 13 di tao nén hién twong dung hinh bic cung bi
nghiém cam sir dung trong thuc tién diéu tra, gay ra hang loat cac an oan.

* Pdi ngii diéu tra lwe lwong mang, chdt lwong yéu kém

Luc lwgng canh sét hinh sy ca nudc (bao gom ca doi canh sat diéu tra
khu vuc) chua dén 10 van ngudi, nhung mdi ndm ca nude c6 dén hon 400 van
vu an bi khoi td hinh su, nhu vy mdi ndm tinh ra mdi nhan vién hinh sy phai
phu trach tir may chuc dén hon mot trim vu, trén thyuc té dy 1a nhiém vu khd ma
ganh vac noi. Tién trinh chuyén moén hda, chuyén nghiép hoa doi ngii diéu tra
dién ra cham, cdng tac tuyén dung va lra chon diéu tra vién con thiéu nhiing tiéu
chuan nghiém ngit, mot b phan twong doi lon cac diéu tra vién thiéu to chat
nghiép vu va niang lec xir ly an can thiét, khdng thé dam nhiém chtc trach diéu
tra. Diéu tra vién thiéu sy bdi dudng va huan luyén mot cach bai ban c6 hé
thong, k¥ ning thyc tién va thé lyc trong ddi yéu kém, ton tai van dé "noi khong
xong, dudi khéng dén, danh khéng thang". Theo diéu tra, trong doi ngii canh sét
Trung Quéc, nhan vién cé tudi nghé tir 10 ndm trd 18n van chua mot 1an nd sing,
khéng biét ki ning dau vat, khdng hiéu vé cac ky ning tu bao vé trong chin va
kiém tra toi pham [61], dan dén nhiéu su hy sinh v6 nghia trong thuc tién diéu tra.

* Co ché vin hanh cong tic diéu tra chwa hoan thién

Sy thiéu hut trong co ché van hanh diéu tra da han ché wu thé nén c6
cua trinh tu diéu tra "kiéu hiéu suat" & Trung Quéc, kim hdm sy nang cao
hiéu sut diéu tra. Chang han, su phdi hop chua day du cia cac Co quan diéu
tra dan dén tham tra roi rac, ki thuat diéu tra phan tan, anh huong dén tién do
xt ly &n; bd tri ngudn diéu tra thiéu khoa hoc, anh huong dén hiéu qua diéu
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tra; ban nganh diéu tra thiéu co ché canh tranh khen thuong, co ché giam sat,
kim him va co ché dam bao kinh phi khoa hoc, khién cho diéu tra vién thiéu
tinh tich cuc, y thirc trach nhiém va thiéu cai tim cua nghé.

Nhing van dé néu trén co thé duoc khai quat thanh hai phuong dién:
Mgt 13, trinh d6 phap ché hoa diéu tra thap, quyén diéu tra thiéu su giam sat;
hai 13, d6i ngii diéu tra va xay dung nghiép vu yéu kém, nang luc diéu tra han
ché. Hai diéu nay cing phéat huy tac dung khién cho cong tac diéu tra cua
Trung Qudc dang dtmg trudc bdi canh vo cung kho khin. Béi vi nhitng diém
bat cap néu trén, 1am cong tac diéu tra ctia Trung Qudc dang ding trudc boi
canh kho khin, chu yéu trén hai phuong dién 1a:

Thez nhdt, nang luc diéu tra con yéu kém, hiéu suat diéu tra thap, toi
pham hinh sy ngay cang dién bién phac tap va rat nghiém trong, truc tiép uy
hiép cam giac an toan cta ngudi dan.

Theo sé liéu do ddng chi tro Iy Bo truéng Bo Cong an Truong Tan
Phong cong bd qua dién dam trong Hoi dién todn quan nganh canh sat hinh su
toan qudc ngay 10/6/2004, hiéu suat pha an hinh sy hién nay cua Trung Québc
vao khoang trén dudi 30%. Ciing c6 thé ndi, mdi nam c6 khoang 70%, tic
gan 3 triéu vu an hinh su chua dugc pha. Ngoai ra, hién tai ca nuwéc van con
gan 30 van toi pham bo trén chwa bat vé quy an [51, tr. 195]. Chinh vi vay,
v&i hiéu suat pha an va con sé toi pham bi truy nd nhu vay, hau qua 1a c6 mot
s6 luong tuwong dbi 16n phan tir pham t6i chua bi dau tranh thich dang, ngam
an tai hoa nghiém trong dbi voi tri an x& héi. Pay ciling 1a nguyén nhan quan
trong din dén tinh trang con sé an hinh sy mai diing ¢ vi tri cao, khdng thé
giam thiéu, cam giac an toan cua quan chdng nhan dan bi uy hiép. Nhiéu nim
tro lai day, van dé toi pham hinh sy luon la diém nong dugc dong dao cac gioi
trong xa hoi quan tdm cha y. Piéu tra cam giac an toan caa céng ching lan
thir 3 do Cuc théng ké québc gia trién khai vao thang 11/2003 cho thay, cam
giac an toan caa céng chdng chiu anh huang tir nhiéu nhan t, nhung nhan t6
toi pham hinh sy van giir vi tri tién phong.
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Thet hai, chap phép thiéu cong bang, nghiém khac, hién twong vi pham
diéu tra tré nén ndi com, Co quan diéu tra phai d6i mat voi rat nhiéu su chi
trich, nghi ngo tir du luan. Trén thuc té, hién twong vi pham diéu tra bi
nghiém cam van dang dién ra khong nging, biéu hién: phét sinh ding hinh
birc cung, ton tai trén pham vi rong hanh vi lgi dung xe hinh, bién tuéng hinh
phat thé chit dé ép cung va cac hanh vi din cung, mém cung, két qua 1a tao
nén nhiing 4n oan kinh thién dong dia, nhu 4n oan P Boi Vil & Van Nam, an
oan Ly Hoéa Vi & Liéu Ninh; v.v...; van dé lam dung cac bién phap ngin chin
tré nén nodi com, viéc ap dung c4c bién phap ngin chin nhu tam gitt, bao linh
hau tham, giam sat cu tra con rat ty tién, van dé giam giit qua han van chua
duoc giai quyét triét dé; Khi ap dung cac bién phap diéu tra nhu kham xét,
tich thu, niém phong, ¢6 llc van tu y mé rong pham vi p dung, xam pham
dén quyén va lgi ich hop phap cua cong dan.

Mot Tugng 16n cac hién tuong vi pham diéu tra da khong chi vi pham
quan niém trinh tu chinh nghia, ma con xa rdi muc tiéu cong bang, tén hai
nghiém trong dén hinh anh cia Co quan diéu tra, kéo theo nguy co mat di su
tin nhiém cua céng ching x& hoi. Miy nim gan day, dai bao lién tuc vach tran
cac Vu an ¢6 hién twong ding hinh buc cung, lay ching ci théng qua bao luc,
giam gitr qua han, lam dung cac bién phap ngan chin, di day Ién lan séng phan
d6i va phé binh nghiém khéc tir cac gigi trong xa hoi déi voi Co quan diéu tra,
tham chi c¢6 1 thoi xuat hién ca luén du ludn "yéu ma héa" canh sét. Vi thé, hang
nim Trung Qudc déu t6 chic hoi thao diéu tra hoc va phap hoc, va day duong
nhu da tro thanh mot hoi nghi phé binh va ty phé binh ctaa nganh.

3.3. NHUNG PINH HUONG CAl CACH VA KIEN NGHI HOAN THIEN
PHAP LUAT VE PIEU TRA CUA TRUNG QUOC TREN CO SO TIEP THU KINH
NGHIEM VIET NAM

Vi nhirg vudng mic da néu trén, yéu cau dat ra 1a phai tim kiém mo
hinh t6 chiic thich hop, quyén han hoat dong hop ly, phii hop véi yéu cau dau
tranh phong chdng toi pham trong tinh hinh méi.
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Viéc d6i méi to chic, hoat dong cac Co quan diéu tra phai nham tao
lap co ché phép ly hitu hiéu kiém séat sy tuan tha phéap luat va xi 1y nghiém
minh vi pham phép luat, bao vé quyén ty do, dan chu cua cdng dan, bao dam
an toan trong moi linh vuc cta doi séng xa hoi. Viéc nghién ciu dé d6i méi to
chic va hoat dong cua cac Co quan diéu tra can phai dat trong tong thé
nghién ctu vé cai cach tu phap néi chung va can xac dinh rd tién trinh, 16
trinh, budc di phu hop véi diéu kién thuc té. Do d6, can phai tinh toan, can
nhiac nhiéu mat, phai can ct vao phap luat, nguyén tac té6 chac bo may nha
nudc, tinh hinh kinh té, chinh tri, xa hoi cua dat nudc, kinh nghiém hoat dong
va to chic bd may cua Bo, nganh co lién quan, déng thoi cling co thé lay Kinh
nghiém tién bo cua Viét Nam, dé xac dinh vi tri, vai trd, chic ning, nhiém vy,
quyén han cua cac Co quan diéu tra trong hé thong cic co quan tu phap.

Viéc d6i méi to chac va hoat dong cua Co quan diéu tra phai nham
muc tiéu xay dung Co quan diéu tra trd thanh mot cong cu manh mé cua Nha
nuéc, thuc hién chirc ning tu phap hinh sy, ¢6 da quyén ning phap 1y, truc
tiép tién hanh cac nhiém vu bao dam cho hoat dong diéu tra, xir Iy cac vy &n
hinh sy dugc nghiém minh, dung nguoi, dang toi, nhanh chdng, kip thoi, gop
phan bao vé ché do va Nha nudc xa hoi chu nghia, bao vé quyén va loi ich
hop phép cua té chic va ca nhan. Tién tgi hinh thanh mot hé théng cac Co
quan diéu tra phl hop dua trén co s xac dinh rd md hinh t6 chtc va ranh
mach V& chic ning, nhiém vu, thich tng véi diéu kién thuc té cua nha nuéc,
tinh gon, ¢6 hiéu lyc; c6 co s¢ phap 1y chat ché va xac 1ap mbi quan hé cu thé
trong phdi hop thuc thi phap luat.

3.3.1. Nhirng dinh hwéng cai cach diéu tra cia Trung Quac

Nhu trén da noi, cai cach diéu tra & Trung Qudc duoc trién khai trong
bdi canh toi pham hinh sy c6 su gia ting vé s6 luong va hién dai héa phap
ché, van dé phai d6i mat khdng chi la van dé hiéu suat diéu tra thap, du tranh
chéng t6i pham yéu, ma con 1a van dé chap phép thiéu cong bang, chua dam
bao nhan quyén mét cach day du. Do dé, ching ti cho rang cai cach diéu tra
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trong thoi gian toi can bao dam vé mat gia tri, muc tiéu d6i mai va noi dung
cta no, cu thé 1a:

- V& mat gid tri, can nhan manh vao cong bang va hiéu suét, kién tri
truy bét toi pham va dam bao nhan quyén, dong thai nd luc thuc hién dong bod
cuing phét trién.

- V& muc tiéu doi méi, phai xoay quanh muc tiéu téng thé 1a thic day
phap ché hoa diéu tra va nang cao niang luc diéu tra, thuc hién phap ché hoa,
chuy&n mén hda, khoa hoc hoa diéu tra;

- V& ngi dung déi méi, phai kién tri phdi hop dong thoi déi méi trinh
tu diéu tra, d6i m&i thé ché diéu tra va d6i méi nghiép vu diéu tra; vé mat
phuong phap do6i mai, phai kién tri két hop thiét ké tong thé va phan budc
thue hién, cin cit vao diéu kién khach quan tirng budc thic ddy doi mai ché
d6 diéu tra. Néu khong 1am duoc nhu vay s& kho long dbi phé véi nhitng
thach thirc, kho long vuot qua kho khan, kho long dua cong tac diéu tra budc

1én con duong I6n - con duong van minh chinh tri - X hoi cua toan nhan loai.
Thir nhdt, phdi cdi cdach diéu tra dé thic ddy phap ché héa diéu tra

Phép ché hoa diéu tra chii yéu dung dé chi hop 1y héa trinh tu diéu tra.
"Phap tri c6 nghia 1a quyén phap ché, ma & d6 hop ly héa trinh ty hinh sy thé
hién tinh than phap tri. Phép tri c6 thé duoc giai thich 1a tién hanh kiém sat
hop 1y dbi voi quyén luc va bao ho cd hiéu qua dbi véi quyén loi. Muc dich
cta hop Iy hoa trinh tu hinh su 13 ¢ thuc hién phan phéi cong bang va kiém
sat can ddi giita quyén luc va quyén lgi" [63, tr. 66]. Do d6, hop Iy hoa trinh
tu diéu tra bao ham hai y nghia: mét 13, kiém sat hop Iy quyén luc; hai 13, bao
ho nhan quyén mot cach hiéu qua.

Xuat phat tir cach nhin nay, cac luat gia dua ra cac dé an d6i méi trinh

tu diéu tra cia Trung Québc nhu sau:

Mgt 13, xac 1ap ché do tham tra tu phap, do toa an tham tra, phé chuan

d6i voi hanh vi diéu tra mang tinh cudng ché va nhitng bién phap ngan chan;
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Hai 14, mé rong quyén té tung trong giai doan diéu tra cua bi can va
ngudi bao chira, gom c6 xac 1ap quyén im ling, quyén tiép xlc giita nguoi
bao chita va bi can, quyén ldy chung cir diéu tra trong giai doan diéu tra,
quyén xem hd so 4n v.v..., duy tri su can di thich hop luc lugng tranh tung:

Ba 1a, xay dung quy tic bai trir Ay chirng ctr phi phap, xac 1ap quy tac
bai trir tuyét doi ddi véi viéc l1ay khau cung vi pham phép luat, dong thoi tién
dén xac lap quy tic bai trir ddi véi nhitng vat chung khac thu dugc mot
cach phi phap, dé co ban ngin chan nhiing hanh vi vi pham phap luat trong
diéu tra.

Phai noi rang, tat ca nhitng dé an nay déu cé y nghia quan trong di
vGi cong tac hop 1y hda ché do diéu tra. Tuy nhién, ching con mang mau sac
chu nghia tu tudng, chua tinh dén béi canh co ban cua dat nude giai doan dau
xay dung chi nghia xa hoi va thé ché hién phap hién hanh. Do vay, duoc xem
la muc tiéu lau dai cua su nghiép d6i moi diéu tra, dong thoi 1a cong cu beé lai
con thuyén doi méi, 1a yéu té 1am méi tu duy doi méi, nhung hién tai van
chua thé dua vao 1ap phap. Vi vay, bat ky mot chi truong d6i méi nao déu
can c6 nhitng diéu kién can va da, "hién tai vin dé cha yéu caa phap ché
Trung Qudc khdng phai ¢ ban than ché do luat phap ma la ¢ chd diéu kién
nang d& ché do chua duoc chuan bi day du" [64, tr. 14]. Cac diéu kién thuc
ti&n can tinh dén trong d6i mai trinh ty diéu tra & Trung Qudc hién nay gom:

Hinh thai an ninh x& hgi. Hién tai va giai doan vé sau, cuc dién toi
pham hinh sy khdng ngirng gia ting mot cach khé kiém sat. Trudc tinh hinh
do, "on dinh ap dao tat ca" 1a yéu cau chinh tri, nhu cau an toan cua quan
ching tuong d6i cao, do d6 dbdi mai trinh tu diéu tra nhat dinh phai kiém ca
hiéu suat diéu tra. Bac biét 1a hién nay, khi sy dau tu ctia nha nudc Vé stc
ngudi SUC cua cho cong tac diéu tra con khd cai thién, thi khdng thé quéa han
ché tham quyén cua Co quan diéu tra.

Hién trang phat trién kinh té xa hgi. Truéc mat, Trung Qubc van ¢

giai doan chu nghia xa hoi so khai, ca nudc vira giai quyét xong van dé com
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no 40 4m, van con may chuc triéu ngudi chua thoat nghéo, nang lyc tai chinh
¢6 han. Kinh phi cho Co quan diéu tra ¢ rat nhiéu dia phuong con chua duoc
dam bao, & mot vai khu vuc kho khin dbi véi Co quan diéu tra ma néi co thé
noi 1a "khong co dau tu”, tham chi 1a "dau tu phan khoa hoc" (giao chi tiéu
thu phat cho Co quan diéu tra). Do d6 d6i méi trinh tu diéu tra phai trién khai
tir tir, ting budc, khdng thé ndng voi dét chay giai doan.

Truyén thong vin héa phdp ludt va y thirc phap ludt cia ngwoi dan.
"Mdi ngudi hudng dén su an toan va tu do khac nhau, truéc an toan va tu do,
mdi dan toc, mdi quéc gia ciing ¢6 nhitng lya chon khac nhau. Lya chon huéng
di trén nén tang thuc tién dat nude, khdng chi thuc dung ma con phl hop véi y
nguyén cua dong dao quan chling dan" [65, tr. 490]. Bat luan Ia truyén thong hay
hién dai, nhan dan Trung Quéc ludn theo dudi trat tu va an toan, vi thé nhat dinh
phai chu ¥ dau tranh toi pham va bao vé nhan quyén, khong thé vi quéa nhan
manh chinh nghia trinh ty ma xem nhe chinh nghia thuc tién.

Thé ché Hién phap hién hanh. Thé ché Hién phap hién hanh quy dinh
Vién kiém sat 1a co quan giam sat phap luat Nha nudc, quy dinh mbi quan hé
giita ba co quan luat céng kiém Ia "phan cong phu trach, phéi hop twong hé,
ché dinh ldn nhau", diéu ndy han ché trién khai toan dién cai cach tu phap
hinh su. Tuy nhién, trong mot thoi gian ngin tam thoi chwa thé tién hanh tai
stra doi hién phép hién hanh. Do vay, truéc mat d6i méi trinh tu diéu tra kho
c6 budc @6t phd, duong sy hoa va doc lap tu phap, tham phan trung lap cua
vién kiém sat déu thiéu nén tang chinh tri co ban. Vi thé ching téi cho rang,
stra d6i Luat t6 tung hinh sy 1an ndy, van khong ¢ cach nao dé tién hanh cai
tao triét dé hinh thic tranh tung d6i trong trinh ty diéu tra ¢ Trung Quéc. Trén
thuc té, chi c6 thé xay dung mot mé hinh diéu tra c6 nén tang 1a chii nghia
chtc quyén, ddng thoi thu nap va dung hop nhitng nhan té mang tinh mé hinh
tranh tung. Con dudng d6i mai mot la tham chiéu theo nhitng quy tic, quy
dinh vé t6 tung hinh sy trong céng udc nhan quyén caa Lién hop quéc, cb
gang ap dung "Tiéu chuan thip nhat cta chuan tic tu phap hinh su Lién hop
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qudc” ma hé théng phap luat dai luc, hé théng phép luat Anh M va rat nhiéu
hé thong phap luat caa cac qudc gia khac trén thé gioi da ap dung, nhat I phai
lay kinh nghiém tién bo cua Viét Nam, vi Viét Nam c6 nhiéu diém tuong
ddng véi Trung Quéc vé chinh tri, kinh té, van hoéa, lich str; v.v... Hai 13, ddi
mat truc dién véi nhitng van nan ndi com nhu: bic cung, giam gii qua han,
lay chang phi phap va lam dung bién phap ngin chin, dé xuit phuong an giai
quyét thiét thuc cé tinh kha thi, thdng qua giai quyét nhitng van nan nay dé
thuc day hoan thién trinh tu.

Thir hai, phdi ap dung dong thei nhiéu chién lwec, ning cao hon

Nita ning lwe diéu tra

Ngay 15/10/2004, Tong Bi thy H6 Cam Pao khi tham du Hoi thao
toan nganh Cong an nhan dan d3 nhan manh, Co quan diéu tra phai thiét thuc
nang cao ning luc bao hd an ninh qudc gia, nang luc chéo lai thé cuc tri an x&
hoi, ning luc xur Iy nhitng tinh hudng phat sinh bat ngo va nang luc phuc vu
su nghiép phat trién kinh té xa hoi. Theo tac gia, nang cao "4 ndng Iyc" cua
Co quan diéu tra, khdng thé tach roi khoi viéc nang cao ning luc diéu tra,
ning luc diéu tra 12 mét trong nhirg ning luc hat nhan cta Co quan diéu tra.

Nhiéu ndm trd lai day, do dau tur ctia ngan sach nha nudc cho cong tac
diéu tra toi pham vé cac mat "nhan, tai, lec" chua thyuc sy day du, nén ning luc
diéu tra cua Co quan diéu tra cha yéu duoc duy tri dya vao dau tu qua do cua
ngan sach nha nudc d6i véi cac Co quan diéu tra. Tuy nhién, tién trinh phap ché
hoa diéu tra lai nhat dinh phai tién hanh song song vai viéc han ché va tudc bo
quyén diéu tra, do d6 da anh hudng dén ning luc diéu tra. Nhiéu khi, "mitc dé
bdo dam nhan quyén va bdo dam kinh phi cho pha &n hinh sy trong té tung hinh
sir ty 1¢ thudn véi nhau, va ty Ié nghich véi hiéu suat pha an" [66, tr. 5]. Do do,
rat nhiéu dong chi trong nganh da vi diéu nay ma phan dbi d6i mai mot trong
nhitng nguy@n nhan chinh 12 y thic v lai, dua dim va quéa "yéu" quyén diéu tra.

Nhat dinh phai nhan thic duoc rang, trong bbi canh quan 1y nha nudc
theo phap luat, xay dung van minh chinh tri X hoi, Co quan diéu tra tuyét doi
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khéng thé tiép tuc don thuan dua dim vao dau tu qua do doi véi ngudn quyén
lyc diéu tra cia nha nudc dé duy tri ning luc diéu tra, lai cang khdng thé dat
nang cao hiéu suat diéu tra Ién trén su ton hai dén lgi ich hop phép cua bi can,
ngudi tham gia t6 tung va cac cong dan khéac. Han ché quyén diéu tra trong
mot chirng muc nhat dinh nao d6 s& 1am giam ning lyc diéu tra, tuy nhién do
la céi gia bat budc phai tra ciia nén phép tri. Hon nita, su thiéu hut nay hoan
toan cé thé dugc bu dap thong qua cac phuong dién nhu hop nhat ngudn lec
canh sat, mé rong cac ki xao cong nghé, chuyén d6i mé hinh diéu tra, hoan
thién co ché cong tac, nang cao td chat doi ngii; v.v...

3.3.2. Mét sb kién nghi hoan thién vé té chirc va hoat dong diéu tra
ciia Trung Quaéc

* \/é viéc doi mdi té chikc ciia Co quan diéu tra

Chung ta biét rang viéc sip xép lai Co quan diéu tra s& c6 anh hudng
truc tiép dén chirc ning nhiém vu va co cau té chic cua mot sé co quan khac,
anh huong truc tiép dén van dé can bo va nhiéu vin dé quan trong khac cua
tinh hinh kinh té, chinh tri, xa hdi. Cho nén, viéc d6i méi Co quan diéu tra can
phai nghién citu mot cach co ban, toan dién, c6 tong két va danh gia thuc tién
dé dua ra mo hinh t6 chac Co quan diéu tra phi hop. Vi vay, theo ching toi
viéc d6i méi té chizc Co quan diéu tra phai quan triét cac quan diém sau déy:

The nhdt, d6i méi phai tich cuc, khan truong, nhung can phai co buéc
di thich hop, dam bao an ninh chinh tri, pht hop véi tinh hinh, ¢6 tinh dén kha
ning pham chat va trinh d6 cua doi ngil can bo hién cd va s& co, dam bao tinh
ké thira, chi stra doi bo sung nhiing van dé& nao that su can thiét va cap bach,
nhiing quy dinh dang con phi hop va phat huy tac dung thi khéng can sira doi.

Thet hai, d6i mgi phai bao dam phi hop, dap tmg duoc yéu cau thyc té
clia cong tac diéu tra toi pham dang doi hoi, ddng thoi phai phi hop voi didu
kién cu thé cua Trung Qudc trong thoi diém hién tai va du béo cho nhitng

nam tiép theo.
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Thit ba, d6i mai phai trén co so phi hop véi quy dinh ctia Hién phap va
phép luat va viéc xt ly nghiém minh vi pham phap luat, bao vé quyén tu do, dan
chu cua cdng dan, bao dam an toan trong moi linh vuc cua doi sbng xa hoi.

Quan triét cac quan diém chi dao trén day chung toi dé nghi:

- Gi@ nguyén md hinh té chitc Co' quan diéu tra trong, an ninh va
qudn dgi. Qua nhiéu nam ap dung vao thyc tidn, méd hinh Co quan diéu tra
hién nay trong an ninh va Co quan diéu tra trong quan doi van phat huy tac
dung. Vi vay, dat van dé d6i méi to chic Co quan diéu tra, dac biét 1a Co
quan diéu tra trong an ninh va quan doi trong thoi diém hién nay va trong
nhitng nam tiép theo 1a chua that can thiét. Hon nira t6 chirc Co quan diéu tra
& hai co quan nay rat thuan lgi voi phat huy hiéu qua trong hoat dong cha
dong dau tranh phong chéng toi pham.

C6 y kién cho rang viéc xay dung mé hinh t6 chiac Co quan diéu tra
théng nhat tr trung wong dén dia phuong, trén co sd sap nhap cac hé thdng
Co quan diéu tra hién tai dé bao dam tinh hé thdng, ddng bo va doc lap trong
qua trinh diéu tra. Tuy nhién, theo ching toi phuwong 4n nay kho thuyét phuc,
boi I8 nd s& anh huong truc tiép dén nhiéu van dé 16n va phtc tap ma trong
thoi diém hién tai chua thé giai quyét duoc va di co y kién cho rang phuong
an nay thuc chat 13 phinh thém dau méi cha khéng phai 1a tinh gon dau méi.
Vi vdy, chung toi dé nghi tiép tuc git nguyén mé hinh té chiic Co quan diéu

tra trong an ninh va quan doi.

- Khong té chirc Co quan diéu tra trong Vién kiém séat. Bé nghi trén
Xuat phat tir nhitg 1y do sau day:

+ Vé Iy lugn, viéc t6 chic Co quan diéu tra & Vién kiém sét 1a khong
phi hop Vvé&i quan diém ddi méi vé viéc thu gon dau mbi Co quan diéu tra. Mat
khéc, viéc to chic Co quan diéu tra & Vién kiém sat thanh mot hé théng thi kho
c6 thé phat huy dugc hiéu qua trong hoat dong diéu tra. Hon nita, theo Hién
phép thi kiém tra, kiém sat viéc tuan theo phép luat va thuc hanh quyén cong t6
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la chire ning co ban cua Vién kiém sat. Vi vay nén tao diéu kién thuan loi cho
Vién kiém sat tap trung strc dé thuc hién tot hai chirc ning co ban nay.

Viéc to chuc Co quan diéu tra cia Vién kiém sat da phd v& quan hé tb
tung va khong dam bao tinh khach quan trong hoat dong kiém sat cac hoat
dong diéu tra. S& 1a khong hop 1y néu Co quan diéu tra va co quan kiém sét
hoat dong diéu tra 12 ngang quyén nhau dudi sy lanh dao théng nhét cua Vién
truong Vién kiém sat; cling s& khdng hop Iy néu cho rang diéu tra vién cua Co
quan diéu tra (thuoc cong an, an ninh, quan doi) vi pham phép luat con diéu
tra vién cua Co quan diéu tra cua Vién kiém sat khdng bao gio vi pham trong
qua trinh diéu tra. Néu vi pham thi co quan nao s& phat hién va co quan nao sé
tién hanh diéu tra va néu dé Co quan diéu tra cta Vién kiém sat diéu tra lieu
c6 khach quan khéng khi muc dich xay dung Co quan diéu tra cia Vién kiém
sat dé bao dam tinh khach quan trong hoat dong diéu tra. Tuy nhién, ¢ day
can chi y 1a mot trong hai chirc ning co ban cta Vién kiém sat 1a thuc hanh
quyén cong t. Bé thuc hién tot chirc ning co ban ndy, Vién kiém sat phai co
quyén chi dao, giam sat va hd tro cac hoat dong diéu tra. Bai I8, qua trinh diéu
tra khdng hiéu qua, cd nhiéu vi pham thi Vién kiém sat khong du co so va diéu
kién dé cong t6 duoc, vi vay Bo luat to tung hinh su can quy dinh theo huéng
khang dinh Vién kiém sét c6 quyén kiém séat va chi dao cac hoat dong diéu tra,
ma khéng chi dirng lai ¢ viéc kiém sat cac hoat dong diéu tra nhu hién nay.

- Té chiic lgi cac Co quan diéu tra ngodi an ninh, quén déi cho gon
ddu méi, chi té chiec mét hé théng Co quan Céng an thong nhdt chi dao
hoat déng diéu tra; két hop chdt ché giira cong tac trinh sat va hoar dgng
diéu tra theo té tung. Trong Cong an nhan dan chi nén t6 chic mot hé thong
Co quan diéu tra (tr trung wong dén dia phuong); chi dao Co quan diéu tra 13
Tha truong Co quan Cong an. Co quan diéu tra ¢ diéu tra vién cao cap, trung
Cip, so cap va cac can bo gilp viéc. Thu truong Co quan diéu tra, diéu tra
vién khi tién hanh t6 tung khong cin cir chirc danh hanh chinh. Vé lau dai,
khéng nén quy dinh cho cac co quan khac duoc giao nhiém vu tién hanh mot
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s6 hoat dong diéu tra, diéu tra td tung, vi ddy la nhitng co quan quan ly nha
nuéc, tdn tai & nhiéu linh vuc va trong hoat dong quan 1y ctia minh ma phat
hién hanh vi ¢4 ddu hiéu pham toi thi phai bao ngay cho Co quan diéu tra c6
tham quyén dé quyét dinh viéc khoi t, diéu tra. Cac co quan khac co trach
nhiém phdi hop theo sy chi dao cua Co quan diéu tra chuy@n trach. Nguyén
tic Co quan diéu tra chi dao cic co quan khac lién quan dén hoat dong diéu
tra con dugc ap dung trong quan hé gitra Co quan diéu tra véi co quan trinh
séat, gitta diéu tra vién véi trinh sat vién. M6 hinh t6 chic Co quan diéu tra
nhu hién nay duoc to chirc theo huéng diéu tra vién va trinh sat ¢ trong ciing
mot co quan; do d6, mdt mat phai lam tét céng tac phong ngtra, mat khéc, bo
phan diéu tra phai 1am tét cong tac diéu tra toi pham.

Ngoai ra, mot s6 co quan khac nhu: Giao théng, Puong sit, Hang
khong dan dung, Kiém 1am, Bo doi bién phong, Hai quan, hodc cac co quan
khac trong Cong an nhan dan chi tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra ban dau,
nhu: Lap bién ban vé su viéc pham tdi xay ra; bao vé hién truong, thu git
tang vat, phuong tién, gitt nguoi pham toi... sau d6 chuyén moi tai liéu, tang
vat, nguoi bi bat gitr cho Co quan diéu tra dé tién hanh diéu tra theo trinh tu,
thu tuc té tung hinh su.

- Pdy manh xay dung chuyén mén héa dpi ngii diéu tra, nang cao sic
chién dédu ciia dgi ngii. Phai xay dung va hoan thién co ché tuyén dung, kiém
tra sat hach, thing quin ham, dao thai dbi véi nhan vién diéu tra, kich thich
suc song cua doi ngili, binh 6n d6i ngii nhan tai trong linh vuc diéu tra. Tang
cudng bdi dudng nghiép vu va rén luyén tai cac vi tri, hoach dinh noi dung
huan luyén hoan chinh bai ban c6 hé théng, dé trong 1 thoi gian nhit dinh,
mdi nhan vién diéu tra déu nhan duoc su bdi dudng kién thic nghiép vu va
cac ky niang nghiép vu diéu tra, c6 kha ning hoan thanh nhiém vu diéu tra, du
tham va té tung doc 1ap. Phai cin ct vao nhu cau thuc tién, thu hit doi ngil
nhan tai trén cac linh vuc nhu tai chinh chirng khoan, ngoai ngi, vi tinh, phap

luat, ké toan, tham chi 1a nhan tai chuyén nganh tam ly hoc, ngbn ngit hoc; v.v...,
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nang cao trinh do chuyén mén hoa trong d6i ngii diéu tra. Dong thai xay dung
"Viwon nhan tai" cua ca nuéc, bdi dudng do6i ngii chuyén gia pha an, tham
van; chuyén gia tam ly toi pham, chuyén gia ki thuat hinh sy, phét huy vai tro
cta ho trong nhirng tinh huéng diéu tra kho.

- Tach bigt gia bé phan phu trach giam gii# va Co quan diéu tra.
Trai tam giam véi tu cach thuéc Co quan diéu tra, khién cho trong giai doan
diéu tra, vé co ban bi can phai chiu kiém sat mot phia tir Co quan diéu tra. Bo
phan phu trach diéu tra do nhan duoc sy phdi hop tuyét dbi tir bo phan phu
trach giam gitt, nén co thé dé dang dat dugc muc dich tham vén, lay khau
cung d6i voi bi can ma khdng chiu bat ky sy can thiép hay han ché nao. Do
d6, can phai tach biét bo phan phu trach giam giir va Co quan diéu tra, ké ca
nha tu, trai gido dudng ciing vay, giao cho cac don vi chinh tu phap quan ly,
nham ting cudng su giam st dbi vai Co quan diéu tra.

- X&c ld@p co ché bdo dam kinh phi cia Co quan diéu tra. Phai két
hop cai cach thé ché diéu tra, xac 1ap va hoan thién co ché bao dam kinh phi
cho diéu tra toi pham, giam thiéu ap luc thiéu kinh phi diéu tra cho Co quan
diéu tra cip co sd. Theo nguyén tic phan chia quyén luc, ngan sach Trung
wong ¢6 trach nhiém bao dam kinh phi diéu tra cho cdng tac phé nhiing vu &n
hinh sy nghiém trong mang tinh quéc gia va xuyén tinh (thanh phé), khu tu
tri; dbi véi nhitng an hinh sy lién quan dén hai khu vuc trg 1én, dic biét 1a vu
an ¢6 toi pham thudc t6 chirc xa hoi den va toi pham kinh té 16n, vé nguyén tac,
chinh quyén cap trén gan nhat c6 trach nhiém cip kinh phi bao dam diéu tra.
Pong thoi, can xac lap co ché quy hd tro kinh phi, nham ting cuong hd tro tir
phia Trung wong va chinh quyén tinh ddi véi nhitng khu vuc con khé khin, bao
dam hoat dong chap phap tai nhitng khu vuc nay duoc trién khai thuan loi.

* \/é Viéc doi méi hoat dong diéu tra

Trong qua trinh hoat dong diéu tra Trung Quéc, quyén cua Co quan
diéu tra qué tap trung va thiéu su han ché, giam sat, d& gay ra nhitng sai lam

tu phap nghi€ém trong nhu bo lot toi pham va ngudi pham toi, lam oan nguoi
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vO toi, lam quyén con ngudi khong dugc bao vé tot trong giai doan diéu tra.
Vi vay, ching t6i & nghi lay kinh nghiém cua Viét Nam va nhitng nudc khéc,
d6i m6i mo hinh diéu tra va cai cach hoat dong diéu tra nhu sau.

- Xay dwng ché dé thdm tra déi véi nhitng bién phdp ngéin chan va
cdc hanh vi diéu tra mang tinh ngan chgn. Tham phén ldy than phan nguoi
thir ba trung lap tham gia vao qua trinh diéu tra, tién hanh thim tra phé chuan
dbi voi viec ap dung cac bién phap ngin chin nhu: tam gii, tam giam, giam
sat cu tr, bao linh hau tham va nhiing hanh vi diéu tra mang tinh chat cudng
ché nhu: kham xét, tich thu; v.v..., ddy 1a mé hinh diéu tra 1y tuéng. Tuy
nhién can luu ¥, tién dé xay dung kiéu ché d6 tham tra ny la nén tu phap doc
lap va tham phan hoan toan trung 1ap, néu nhu khong c6 nén tu phap doc lap
va tham phén trung lap that sy, kiéu tham tra nay vira khong thé phat huy tac
dung bao vé quyén loi caa bi can, trai lai con din dén 13ng phi ngudn tu phap
va giam hiéu suat tu phap do trinh ty tha tuc rudm ra [65, tr. 509]. Do dé,
trong tinh hinh hién nay, khi nén tu phap doc 1ap va tham phén trung lap &
Trung Quéc van chua xdy dung hoan thién, thi trang thai tham tra tu phap 1y
tudng nay Van rat kho dé dat dugc, cho du c6 ting thém quy dinh trong lap
phap, thi trong thyc tién ciing khé phat huy tac dung. Con dudng thuc hién, la
duéi thé ché Hién phép hién hanh, tham khao ché dinh diéu tra cua Viét Nam,
nd luc phat huy vai tro 13 co quan giam sat phap ludt nha nudc cua Vién kiém
sat, do co quan nay tién hanh tham tra phé chuan déi véi viéc ap dung cac
bién phap ngin chin va cac hanh vi diéu tra mang tinh chat cudng ché cia Co
quan diéu tra. Bong thoi cho phép, trong tinh hudng khan cap, Co quan diéu
tra ¢4 quyén ap dung céac bién phap ngian chan. Vi du nhu c¢6 thé tién hanh bat
giit khi bi can dang thuc hién hanh vi pham toi, ¢6 thé tién hanh niém phong,
tich thu nhitng vat chirng c6 kha nang bi tiéu huy; v.v... Tuy nhién, trong vong
24 tiéng phai bao céo Ién vién kiém sét, sau khi tham tra xong, Vién kiém sat
phai ra quyét dinh phé chuan hoic x6a bo bién phap ngin chin. Ngoai ra,
nham ting cudng tro gitp tu phap, phai cho phép bi can, than nhan bi can va
luat su bao chira duoc phép xin phic tham Ién Vién kiém sat nhan dan cap
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trén gan nhat doi véi nhiing bién phap ngin chin va hanh vi diéu tra mang
tinh cudng ché. Truong hop van khong dong y véi két qua phic tham, co thé
truy t6 1&n Toa 4n nhan dan, Toa an nhan dan trén co s& ling nghe tranh luan
ctia hai bén, dua ra phan quyét duy tri hoic huay bo.

- Cho phép bi can hwéng quyén khong bi ép bugc khai nhdn tgi. Xét
thue té, hién tai Trung Qudc thiéu hut nghiém trong nguén luc diéu tra, trinh
d6 k¥ thuat diéu tra yéu kém, lac hau, viéc thuc hién cho phép bi can huéng
quyén khdng bi ép budc khai nhan toi giéng nhu "quyén im lang" trong luat
phap M¥ 1a diéu khdng thé. Tuy nhién, quy dinh "di véi nhifng cau tham vdn
cua nhan vién diéu tra, bj can phdi tra loi ding s that” tai Diéu 93 Bo luat to
tung hinh sy hién hanh van con nhiéu bat cap. N6 khdng nhirng vi pham quy
dinh diéu wéc quéc té "Bdt ky ai déu khdng bi ép nhdn tgi" hay "Céng woc
quac té vé quyén cong dan va quyén loi chinh tri", ma con dé dan dén hién
tugng dung hinh bac cung. Do vay, kién nghi, khi sira doi Luat té tung hinh
su nén x6a bo quy dinh tai Diéu 93 nay, dong thoi ting thém quy dinh "Bj
can, bi cdo dwoc hiwong quyén khong bi ép bugc khai nhdn téi" [67, tr. 31].

- Mé réng quyeén té tung ciia nguoi bao chita trong giai doan diéu tra.
Trong giai doan diéu tra, cho phép ngudi bao chita quyén xem hd so vu an,
quyén diéu tra lay chiing ct, quyén gap gd trao d6i vai bi can bi giam giit, 6
nhu vay, méi cé loi cho viéc thuc hién bao chita binh dang va bao dam quyén
loi cho bi can. Tuy nhién, trong tinh hinh hién tai, trinh d6 phat trién kinh té
Trung Quéc con chua thuc sy cao, doi ngii ludt su van con thiéu, ché do dai
ngd d6i vai luat su van chua kién toan, chi c6 thé phan giai doan dé thuc hién
Ccac quyén cua nguoi bao chita. Chiang han, trong giai doan diéu tra trudc mat
c6 thé tam thoi khong cho phép quyén diéu tra lay ching ctr va quyén xem ho
so an d6i voi ngudi bao chira, nhung dé tranh tinh trang lay chang phién dién
tir phia Co quan diéu tra, c6 thé cho phép bi can va nguoi bao chita duoc
quyén xin phép tu diéu tra lay ching ctr va bao vé chitng ctr ¢6 lién quan. Vé

quyén tiép xic voi bi can dang bi giam git, ¢ thé can ctr vao tinh hinh tién
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trién cta qua trinh diéu tra dé phan giai doan thuc hién. Chang han, & giai
doan dau diéu tra, c6 thé tiép tuc sir dung bién phap Co quan diéu tra cur
nguoi dén hién truong, nhung sau khi diéu tra tién hanh dugc mot giai doan
(chang han nhu sau khi bat tam giam), phai cho phép ngudi bao chira va bj
can bi giam giit duoc quyén lién lac tiép xdc tu do, bi mat véi nhau. V& quyén
c6 mat khi bi can tra loi thim van cua ngudi bao chira, trén thuc té van con
thiéu nhitng diéu kién cho phép thuc hién. Hién nay, do sé luong luat su va
ning luc kinh té cua bi can c6 han nén yéu cau ngudi bao chita c6 mit tai hién
truong cua tat ca cac cudc tham Van 1a diéu khong thé thuc hién duoc va ciing
khdng can thiét. Do d6, co thé tinh dén viéc xac lap ché do luat su truc ban tai
cac noi giam gilt, mdi ngay bd tri s6 lugng luat su truc ban nhat dinh, tién
hanh giam séat qué trinh tham van thdng qua viéc truc tiép dén tham duy tai
hién treong hoac qua camera giam sat, tranh hién tugng dung hinh buc cung
phét sinh. Pong thoi, ddi véi trudng hop chang ctr lién can dén bi mat nha
nuéc, ca nhan hoac chirng ctir c6 kha ning bi thong dong, cau két 1am gia, tiéu
haty, ¢6 thé han ché sy c6 mat cua luat su tai hién truong, hoac chi cho phép
luat su gidm sat qua trinh thAm van dudi hinh théc "tréng ma khong nghe"
(chi nhin thay qua trinh thim van ma khong nghe thay noi dung tham van).
V& y&u cau ghi am, ghi hinh lai toan bo qué trinh tham vén, do ning luc Kinh
té ctia cac Co quan diéu tra c6 han, nén truéc mat chi cd thé ap dung dbi voi
sé it cac vu an 1on va nghiém trong.

- Xay dng quy tdc bai trie chieng cie phi phap. D6i véi viéc bai trur
nhitng chitng ¢t bang 101 phi phép, hién tai chi dung 2 diéu khoan quy dinh tu
phap dé giai thich 1a chua du, vi vay, kién nghi khi stra doi Luat té tung hinh
su phai quy dinh rd "Loi khai cua bj can, bi cao, loi khai cua nguwoi bi hai, loi
lam ching cia nguwoi lam chung thu dwoc tur viéc ap dung cac bién phap phi
phdp nhw dimg hinh birc cung hogc uy hiép, lei dung, lira bip; v.v... phdi bi
bai trir, khong thé duoc coi la can cir dé dinh t6i". Do d6, nhdam ngin chin

viéc dung hinh bic cung, kién nghi thi hanh ché dé hoan ddi trach nhiém lay
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chung, tic 1a khi bi can, bi cdo t6 giac nhan vién chip phap da dung hinh birc
cung ddi vai ho, co quan cong t6 phai ding ra dam nhan trach nhiém chang
minh Iam rd la "khéng c6 hanh vi dung hinh bac cung”. Lam nhu vay, ciing
c6 thé thiic ddy qué trinh diéu tra, co quan truy t6 chu dong ap dung ché do
ghi 4m, ghi hinh dong bo va bé tri luat su c6 mdt tai hién truong tham van;
V.V..., @& han ché phat sinh hién tugng dung hinh btc cung. B4i véi nhitng
chting ¢t khac thu duoc tir viéc lay cung phi phap (tic "qud cia cdy déc") va
nhitng ching cur vat ching thu duoc tir viéc sir dung thu doan vi pham phap
luat, c6 bi bai trir hay khéng van con dang 1a van dé thiéu nhat quéan trong luat
phap cac nudc trén thé gidi. Tac gia bai viét nay cho rang, Trung Quéc trong
giai doan hién nay, ddi véi loai ching cu thude trudng hop thir nhat, chi can
khong phat hién vi pham trong qué trinh thu thap ban than chirng cir, khong bi
bai trir; con d6i vai loai chirng ¢t thr hai, phai can cr vao tinh hinh cu thé, do
tham phan can ct vao mirc d6 vi pham ma dua ra phan quyét bai trir hay khong.

- Pwa cdc bién phdp diéu tra mang tinh ky thudt va bi mdt vao phap
lugt. Pua cac k¥ thuat diéu tra nhu ghi Am bi mat, camera nghe trom va céc
bién phap diéu tra bi mat nhu diéu tra theo kiéu 16i kéo, diéu tra nam ving
vao trong Luat t tung hinh su, 1 yéu cau cua phap ché hoa diéu tra. Vé tinh
chat dac biét va tinh co mat cua nhitng ki thuat va bién phap diéu tra kiéu
nay, Luat t tung hinh sy chi c6 thé dua ra nhitng quy tic mang tinh nguyén
tac. V& quyén han phé chuan, do nhitng bién phéap diéu tra kiéu ndy vé co ban
khong lién quan dén viéc cudng ché ngudi va tai san nén tac gia kién nghi van
do Co quan diéu tra ty y 4p dung, tuy nhién phai bao cao 1én vién kiém sat dé
c6 phuong 4n tru bi. Lam nhu thé, vira ¢ thé bao dam hiéu suat diéu tra lai
vira thuan tién cho viéc giam sat cua Vién kiém sat, déng thoi hd tro ting
cuong tinh hop phap va stc thuyét phuc caia cac chiing ci bi mat thu duoc.

- Né luc trién khai ky thudt hinh s, thitc ddy mé hinh diéu tra lay
vdt chieng lam trung tam. Trong thyc tién diéu tra, dé ngin chan hién tuong
ding hinh bac cung bi luat phap nghiém cam va xda bo triét dé anh huong
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ctia chu nghia khau cung, phai triét tiéu mé hinh diéu tra truyén thong 1y "Tar
cung dén ching" lam cha dao, khuyén khich mé hinh diéu tra méi lay vat
ching 1am trung tdm. Co quan diéu tra phai doi méi tu duy, ting cudong dau tu,
tich cuc hoc hoi va tng dung nhiing k¥ thuat khoa hoc hién dai, tang cuong y
thirc chu dong van dung chung cir khoa hoc va ki xao khoa hoc vao cong tac xur
ly 4n, khong ngirng nang cao ham lwgng k¥ thuat trong hoat dong diéu tra.

KET LUAN CHUONG 3

Qua nghién ctru Chuong 3 "Hoan thién phap ludt vé diéu tra trong
Ludt té tung hinh si ¢ Trung Quéc trén co sé tiép thu kinh nghiém Viét Nam"
cho phép di dén cac két luan nhu sau:

Mgt 13, su gia ting vé s6 luong cua toi pham hinh sy va hién dai hoa
phap ché 1a hai béi canh 16n ma Trung Quéc phai d6i mat khi tién hanh doi
mai hoat dong diéu tra ndi riéng hay cai cach tu phap hinh su n6i chung. Do
d6, cong tac diéu tra doi hoi phai ning cao hon nita hiéu suat diéu tra, ting
cuong dau tranh va ngan ngtra t6i pham hinh sy nhung phai chip hanh nghiém
chinh phap luat, ton trong va bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan.

Hai 13, viéc cai cach diéu tra ctia Trung Quédc dang gap it nhiéu van dé
va kho khan. Nhitng thuc tién vé diéu tra va déi méi vé té chic va hoat dong
Co quan diéu tra & Viét Nam c6 thé 1am tham khao cho viéc cai cach diéu tra
ctia Trung Qudc tiép thu céc diém hop ly vé mat quy dinh cua phap luat va to
chire, ciing nhu thuc tién thi hanh.

Ba 13, viéc d6i mai to chic, hoat dong cac Co quan diéu tra cua Trung
Qudc phai nham tao lap co ché phéap ly hitu hiéu kiém séat sy tuan tha phap
luat va xtr Iy nghiém minh vi pham phap luat, bao vé quyén ty do, dan chu
cua cbng dan, bao dam an toan trong moi linh vuc cua doi séng xa hoi. Viéc
nghién ctru dé d6i méi té chirc va hoat dong ciia cac Co quan diéu tra can phai
dat trong tong thé nghién cau vé cai cach tu phap nodi chung va can xac dinh
rd tién trinh, 16 trinh, budc di phu hop véi didu kién thuc té.
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KET LUAN

Qua nghién ctru dé tai luan &n tién si "Nghién cizu so sanh vé trinh tw
diéu tra giira Lugt té tung hinh s cia Trung Quéc va Viét Nam" cho phép

chung t6i dua ra nhitng két luan chinh nhu sau:

Mot 1a, Luat so sanh la mén khoa hoc nghién ciru va so sanh cac hé
thong phép luat cac nude, nham tim ra nhitng nét twong dong va khéc biét dién
hinh giita chung, trén co s& gop phan tao thuan loi cho sy tuong thich va hoan
thién cua hé thong phép luat quoc gia so véi hé thong phép luat cac nuéc va
phap luat quéc té, tir 46 gdp phan hoi nhap quoc té trong linh vyuc phap luat.
Pé tai luan an nay da sir dung phuong phap khoa hoc cua luat so sanh nghién
ctru vé diéu tra trong Luat t6 tung hinh sy cua Trung Qudc va Viét Nam.

Hai 13, Co quan diéu tra dong vai tro rat quan trong trong cong tac dau
tranh phong va chong toi pham, bao vé phép ché xa hoi chu nghia, trat tu
phap luat, an toan xa hoi, cac quyén va lgi ich cua x& hoi, cia Nha nudc va
cta cong dan. Trong nhitng chuong trinh, chién lwgc cai cach to chic va hoat
dong cua cac co quan tu phap, thi cac van dé lién quan dén viéc nang cao hiéu
qua hoat dong cua Co quan diéu tra, bao dam cho hoat dong cong té va yéu
cau bao dam xét xir dung nguoi, dung toi va dung phap luat can duoc coi 1a
mét trong nhitng van dé c6 ¥ nghia vo cling quan trong. Su so sanh vé diéu tra
trong Luat t6 tung hinh s Trung Qudc va Viét Nam s& 1a mot vin dé nghién
ctiru khoa hoc rat c6 gié tri. Muc dich ctia sy so sanh vé diéu tra trong Luat td
tung hinh su Trung Quéc va Viét Nam thi 1a qua su nghién ciru va so sanh céac
d6i tuong néu trén, nham tim ra nhitng nét tuong dong va khac biét dién hinh
gitta chung, trén co s& gop phan tao thuan loi cho su tuong thich va hoan thién
phép luat vé diéu tra trong Luat t6 tung hinh su cua Trung Qudc so voi Viét Nam.

Ba 13, Trung Qudc va Viét Nam déu c6 nhiéu tiéu hé théng Co quan
diéu tra ton tai va hoat dong doc 1ap véi nhau. V& co ban, co ché lanh dao déu
c6 dic trung nhu Co quan diéu tra cap dudi phai chiu su chi dao ciia Co quan
diéu tra cap trén nham bao dam cac Co quan diéu tra phdi hop véi nhau,
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phong, chdng t6i pham mat cach c6 hiéu qua. Tuy vay, ciing c6 mot s6 khéc
biét, Trung Qudc khéng thanh Iap Co quan diéu tra riéng trong luc luong
Canh sat nhan dan nhu Viét Nam, ma do cdc Cuc Cong an mang chuc nang
diéu tra cac vu &n hinh sy phd théng. Trung Quéc da té chizc mét hé thong Co
quan An ninh qubc gia riéng, doc 1ap va ngang quyén véi hé thong Cong an
nhan dan. T4t ca cac Vién kiém sat nhan dan Trung Québc déu gdbm co hai bd
phan c6 quyén diéu tra, ma Viét Nam khdng vay.

Bon 13, so vai nhimg quy dinh vé quyén han cua Co quan diéu tra, thi
tuc, trinh ty diéu tra, bién phap diéu tra va bién phap ngin chan cua Trung Quéc,
nhitng quy dinh cua Viét Nam thi cu thé hon va hop Iy hon, va & mét ching myc
nhat dinh, hoat dong diéu tra ciia Viiét Nam coi trong cac quyén cua con ngudi hon.

Nam 13, so v&i nhitng quy dinh vé vai tro cta Vién kiém sat va nguoi
bao chita. Trong giai doan diéu tra cua Trung Qudc, thi quyén cua Vién kiém
sat nhan dan va nguoi bao chira Viét Nam nhiéu hon, déng vai trd quan trong hon.

Sau 13, su gia ting vé s6 luong cua toi pham hinh sy va hién dai héa
phap ché 1a hai béi canh 16n ma Trung Quéc phai d6i mat khi tién hanh dbi
mé&i hoat dong diéu tra noi riéng hay cai cach tu phap hinh sy néi chung.
Trong bdi canh do, cong tac diéu tra ding treéc hai nhiém vu I16n - phai nang
cao hon nita hiéu suat diéu tra, ting cudng dau tranh va khéng ché toi pham
hinh su; mat khac phai chip phap cong bang vin minh, bao ho thiét thuc
quyén con nguoi. Néu chi nhan manh hiéu suat diéu tra ma xem nhe chap
phap cong bang, hoac qua nhian manh trinh tu chinh nghia ma xem nhe dau
tranh chéng toi pham, s& déu 1a phién dién va c6 hai.

Va cudi cuing, bay 13, viéc cai cach diéu tra caa Trung Qudc dang gap
nhiéu van d& va khé khin. Nhing thuc tién va d6i méi vé t6 chtc va hoat dong
Co quan diéu tra & Viét Nam c6 thé lam tham khao cho viéc cai cach diéu tra cua
Trung Qudc. Viéc déi mai t6 chirc, hoat dong cac Co quan diéu tra cia Trung
Qudc phai nham tao lap co ché phap 1y hiru hiéu kiém sat su tuan tha phap luat
va xtr ly nghiém minh vi pham phép luat, bao vé quyén ty do, dan chu cua
cong dan, bao ¢am an toan trong moi linh vuc cia doi sdng xa hoi.
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Phu luc 1: So' d6 caa cac hé théng c6 quyén diéu tra & Trung Quéc

Céc hé

théng co

quyén

diéu tra

1 1 1 1
-
Bo Bo Vién Co quan Co quan
Coéng an an ninh kiém séat bao vé cua bao vé
quéc gia t6i cao quén doi cua
nhatu
(&
1 1 1 < 1 1 I‘ h
So cong an ciia céc Cuc cong an Cuc cong an Co quan Cuc cong an Cuc dieu tra Cuc Vién kiem
tinh, khu ty tri, cua By cua By cong an Tong cuc pham t6i an ninh sét cép tinh
thanh ph tryc duong sit giao thong hang khéng kiém 1am budn lau quéc gia
thue trung uong dan dung qudc gia 1am cép tinh
J

Cuc cong an Phong cong Phong Phong cong Phan Cuc Chi nhanh Vién kiém
cép khu vuc an cua cac cdng an an céc dia diéu tra hoic co sét cip
va thanh phé Cuc quan Ii (khi can phuong (néu pham i nhan vién an thanh phé

duong sét thiét) cin thiét) budn lau ninh quéc gia va khu vuc

Cuc cong an Phan Phong Pon cong an Chi cuc didu Vién kiém
cép huyén 00ng an cia cAc (khi can tra pham toi sét cip
phan Cuc QL thiét) budn lau huyén
duong sit
DPon DPon
cong an céngan
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Phu luc 2: Hé théng co quan diéu tra Viét Nam theo Phap 1énh To chitc diéu tra hinh su 2003

Co quan diéu tra trong céng an
nhan dan

Co quan diéu tra trong
quan déi nhén dan

An ninh diéu tra

Canh sat diéu tra

An ninh diéu tra

Co quan diéu tra hinh
Su

Co quan an ninh diéu tra bo

Co quan canh sat diéu tra bo

Co quan an ninh diéu tra bo

Co quan diéu tra hinh sy bo

Co quan diéu tra
caa vién kiem sat

Co quan diéu tra vién
kiém sat nhan dan tbi

cong an cong an quoc phong quoc phong
cao
. . . . Cuc csdt| Cuc C8dt | Cucesdt | cuc d[éu vin phong . . . L . . . . K I L
Phong diéu Phong Vin phong | i pham qV;atnf@;‘y‘;t v‘g'ngah@gy ph:;wawtt%lam amsit | |Phong dicu|| Phong  (|BOmaygidp| |Phong dicu|| Phong  |(Bo may gidp Phong diéu Bo may gitip
tra nghiép vu V& t tXH |va chic v nhiing tra nghiép vu vige tra nghiép vu viee tra viec

Co quan an ninh diéu tra cong

Co quan canh sét didu tra cong

Co quan an ninh diéu tra quan

Co quan diéu tra hinh sy quéan

Co quan diéu tra vién

A0t T kiém sat quan su tw
an cap tinh an cap tinh khu khu d -
s i X R R . phong csdt phéngl ph}ﬁ_ng csdtfphong dleu ve'uj phdpg . ., " . ., R R N o »
doi dieu tra|| d6i nghiép |[Bo phan gitp toi pham | CSdtve | toipham [ tratoi | canh st Ban Bo may gilp Ban dieu Bo may gilp Bo phan dieu B may gilp
vu viéc V& tXH trgityt:tc\qlléan Vvé ma tay phmﬂtngam diéu tra diéu tra viée tra viéc tra viée
chirc vu
l \ 4

Co quan canh sat diéu tra cdng
an cép huyén

doi csdt toi
pham vé ttxh

d9i csdt toi pham
Ve ttglkt va chirc
Vu

tuy

doi csdt toi
pham vé ma

Co quan diéu tra hinh sy khu
vuc

Bo phan diéu Bo may gilp
tra Viéc
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