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MO DAU

1. Ly do nghién ciru dé tai

Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém séat nhan dan Ia nhiing co quan
tién hanh t6 tung hinh su. Quan hé giira hai co quan nay trong khoi td, diéu
tra, Xt Iy cac vu &n hinh sy ndi chung va cac vu an xam pham an ninh qudc
gia néi riéng dugc quy dinh trong Bo luat T6 tung hinh sw, Phap 1énh T chirc
diéu tra hinh sy va ngay cang duoc cing cd, hoan thién trong qué trinh xay
dung phap luat té tung hinh sy nudc ta.

Co quan An ninh diéu tra 1a mot bo phan cau thanh trong hé thong to
chtc caa lyc lugng Cong an nhan dan. Co quan An ninh diéu tra c6 chic
nang, nhiém vy, quyén han quy dinh trong Luat Céng an nhan dan s
54/2005/QH11 duoc Qudc hoi théng qua ngay 29/11/2005 va cac vin ban
hudng dan thi hanh. Mat khac, theo quy dinh cua Bé luat Té tung hinh sy
nam 2003; Phép lénh T6 chirc diéu tra hinh sy ndm 2004 va theo muc 1.2 cua
Thong tu s6 12/2004/TT-BCA (V19) do Bo trusng Bo Cong an ban hanh
ngay 23/9/2004 hudng dan thi hanh mot sé quy dinh caa Phap lénh T6 chic
diéu tra hinh sy nam 2004 trong Cong an nhan dan thi Co quan An ninh diéu
tra 1a mot trong nhitng co quan tién hanh té tung hinh su c6 tham quyén diéu
tra cac vu an xam pham an ninh quéc gia, c4c vu &n pha hoai hoa binh, chéng
loai ngudi va toi pham chién tranh, cac toi pham dugc quy dinh tai cac Diéu
180, 181, 221, 222, 223, 230, 231, 232, 236, 263, 264, 274 va Piéu 275 cua
B luat Hinh su s6 15/1999/QH10 duoc Quéc hoi nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam thong qua ngay 21/12/1999 (dwoc sira doi, bé sung trong
Lugt so 37/2009/QH12 - Ludt Sira déi, bé sung mét sé diéu cua Bé ludt Hinh
si dirpc Quac hgi thdng qua ngay 19/6/2009 - sau ddy goi tat 1a Bé lugt Hinh

si). Dé thyuc hién co hiéu qua chtc ning, nhiém vu cia minh, Co quan An



ninh diéu tra thuong xuyén phai phdi hop véi nhiéu co quan, ban nganh, trong
d6 mdi quan hé phdi hop giita Co quan An ninh diéu tra véi Vién kiém sét
nhan dan 1a mdi quan hé mang tinh dic trung va xuyén sudt qua trinh diéu tra
cac vu an thuoc tham quyén thu 1y, diéu tra.

Vién kiém sat nhan dan 1a co quan thuc hanh quyén cong té va kiém sat
cac hoat dong diéu tra theo quy dinh cua Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi
cha nghia Viét Nam nam 1992 (dd dwoc Sira déi, bé sung theo Nghi quyét sé
51/2001/QH10 ngay 25/12/2001 ciia Qudc héi khéa X, kj hop thi 10 - sau
ddy goi tat 1a Hién phdp nam 1992); Luat sb 34/2002/QH10 ngay 02/4/2002
vé T6 chize Vién kiém st nhan dan; Bo luat Té tung hinh su nam 2003 va céc
vin ban huéng dan thi hanh. Theo d6, trong qua trinh thuc hién nhiém vy,
quyén han, Vién kiém sat nhan dan ciing ludn ludn doi hoi phai thuc hién tét
mbi quan hé phdi hop véi Co quan An ninh diéu tra.

Khai td, diéu tra, truy té, xét xir, thi hanh an hinh sy 1a nhitng giai doan
khac nhau caa qué trinh t6 tung hinh sy nhung c6 méi quan hé chat ché véi
nhau, trong d6 giai doan trudc 1a co so, tién dé, diéu kién cho viéc tién hanh
cac cong viéc cua giai doan tiép theo. Do d6, quan hé phdi hop giita Co quan
An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan la quan hé phét sinh trong qué
trinh giai quyét vu an hinh sy, d6 1a quan hé phdi hop trong cong tac dau
tranh phong, chdng toi pham. Theo nhitng nguyén tac d6, Luat T4 tung hinh
su Viét Nam quy dinh c6 sy tac dong, hd tro va thuc day Ian nhau trong qué
trinh thyc hién nhiém vu caa ting luc lwong. Noi dung quan hé phédi hop
trong viéc giai quyét vu an hinh sy dugc quy dinh trong cac van ban phap luat
ciia Nha nuéc va Quy ché nghiép vu cua tirng nganh (nganh Kiém sat c6 Quy
ché cong tac thuc hanh quyén cong to va kiém sat viéc tuan theo phap ludt
trong viéc diéu tra cac vu &n hinh sy ban hanh kém theo Quyét dinh sé
07/2008/0D-VKSTC ngay 02/01/2008 cua Vién trueng Vién kiém sat nhan
dan tgi cao) [41].



Thuc tién cho thay, tir khi dugc thanh 1ap cho dén nay, Co quan An
ninh diéu tra cac cap da c6 quan hé kha tot vai Vién kiém sat nhan dan cing
cap, qua dé thu duoc nhiéu két qua dang khich 1¢. Tuy nhién, bén canh nhiing
két qua da dat dugc, gop phan quan trong vao qua trinh khoi t, diéu tra, xi 1y
cac vu an xam pham an ninh quéc gia, dam bao dung phap luat thi van con
mot sb ton tai can khac phuc nham gép phan nang cao hiéu qua quan hé phdi
hop gitra hai co quan nay, nhat 12 trong chi dao thuc hién quan hé, trong viéc
tiép nhan, giai quyét tin béo, t6 giac vé toi pham, trong khai t vu an, khoi té
bi can; trong 4p dung, thay thé, huy bo cac bién phap ngan chan; trong viéc
diéu tra, thu thap chiing ci cua vu an (khdm xét, thu gii, tam gid, ké bién tai
san, héi cung bj can va mét sé hoat déng thu thdp ching ci khac ... ); trong
viéc tra hd so dé diéu tra bo sung, phuc hoi diéu tra; trong xay dung, hoan
thién hd so vu an, dé nghi xt Iy vu &n va cac bi can trong vu an ...

Xét vé mat ly luan, van dé quan hé phéi hop giita Co quan An ninh
diéu tra voi cac co quan khéac c6 lién quan trong qua trinh diéu tra, xir Iy vu &n
xam pham an ninh qudc gia, nhat 1a quan hé gitra Co quan An ninh diéu tra va
Vién kiém sat nhan dan da duoc xay dung gan véi dic thi cong tac cua ting
nganh, song van ¢ mot sé van dé can duogc tiép tuc nghién cau, bo sung,
khong ngung hoan thién theo hudng di sdu vao cac quan hé cu thé. Hién nay,
van dé quan hé phdi hop gitta cac luc lugng trong qua trinh diéu tra, xur ly cac
vu an xdm pham an ninh qudc gia mai chi duogc tiép can nghién ciu mang
tinh liét k& nhitng méi quan hé phoi hop ma chua di vao nghién ciru mot céch
chuyén sau vé noi dung tieng méi quan hé phéi hop, dic biét 1a méi quan hé
gitta Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém séat nhan dan.

Ngoai ra, nghién cttu nhimg quy dinh cua phap luat lién quan dén moi
quan hé trong diéu tra ndi chung va méi quan hé phi hop giita Co quan An

ninh diéu tra va Vién kiém séat nhan dan néi riéng cho thay van con nhiing bat



cap, kho khin cho viéc thuc hién méi quan hé phéi hop gitta hai co quan nay

trong qué trinh giai quyét vu &n xam pham an ninh quéc gia.

Vi vay, nghién ctu, xay dung va khdng ngirng hoan thién co ché, noi
dung mdi quan hé phdi hop gitra Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sét
nhan dén trong diéu tra, xt Iy c&c vu 4n xdm pham an ninh quéc gia 1a doi hoi
mang tinh khach quan.

Vi nhiing ly do ndi trén, viéc nghién cau dé tai: "Mai quan hé phéi hop
giita Co quan An ninh diéu tra va Vién Kiém sat nhdn dan trong diéu tra, Xir
ly cac vu &n xam pham an ninh quoc gia" véi tu cach mot luan van Thac si
luat hoc 1a mot doi hoi can thiét, cap bach, c6 ¥ nghia ca vé mat Iy luan va

thuc tién.
2. Tinh hinh nghién ciu deé tai

Nghién ctu vé mdi quan hé giita Co quan diéu tra véi Co quan Cong
t6, Vién kiém sat noi chung va méi quan hé giita Co quan An ninh diéu tra
véi Vién kiém sat nhan dan noi riéng duoc hau hét cac qudc gia trén thé gioi
dat ra va tién hanh nham nang cao hiéu qua dau tranh phong, chéng toi pham
& mdi nude. Tuy nhién, ddi véi Viét Nam, nhitng cdng trinh nghién ctu vé
van dé nay cua cac nudc khéac chi mang tinh chat tham khao do hé théng phap

luat va cach thic ap dung phap luat caa cac nude do khac vai nudc ta.

O nudc ta, quan hé giita Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat
nhan dan trong diéu tra cac vu an xam pham an ninh qudc gia da duoc nhiéu
tac gia & ca hai nganh Cong an va Vién kiém sat quan tdm nghién ciru. Trong
d6, cac dé tai c6 noi dung lién quan nhat bao gdbm:

- Sach chuyén khao “Moi quan hé gista Co quan diéu tra véi cdc co
quan tham gia to tung hinh si” cua PGS, TS D5 Ngoc Quang, do Nha xuat

ban Cdng an nhan dan xuat ban nim 2004.



- Luan van Thac si “Méi quan hé giita Co quan diéu tra va Vién kiém
sat trong té tung hinh su Viér Nam” cua tac gia Nguyén Tién Son, hoan thanh
nam 2006 tai Hoc vién Canh sat nhan dan.

- Luan &n Tién si “Mdi quan hé giita Co quan cdnh sdt diéu tra Véi
Vién kiém sdt trong diéu tra vu &n hinh si” cia nghién ciru sinh Pao Hiu
Dan, hoan thanh nam 2006 tai Hoc vién Canh sat nhan dan.

Nghién ctiru noi dung cac cong trinh trén cho thay, cac cong trinh nay
hoic 1a dé cap sau vé phuong dién phap luat; hoic 1a dé cap dén quan hé giira
Co quan canh sat diéu tra va Vién kiém sat trong diéu tra vu an hinh su (ma
khong phdi 1a Co quan An ninh diéu tra); hoic méi dung lai & pham vi va
mutc do nghién ctu nhat dinh, ma khéng dit ra nhiém vu nghién cau mét cach
hé thong, toan dién, sau sac vé méi quan hé phdi hop giita Co quan An ninh
diéu tra va Vién kiém sat nhan dan trong diéu tra, Xt Iy cac vu a4n xam pham
an ninh quéc gia. Vi vay, dé tai "Mai quan hé phéi hop giita Co quan An ninh
diéu tra va Vién kiém sdt nhdn dan trong diéu tra, xi Iy cac vu an xam pham
an ninh quaéc gia" khong trang lap vai bat ky dé tai khoa hoc, luan van, luan
an nao.

3. Muc tiéu va nhiém vu caa luan van

3.1. Muc tidu

- Luan van lam rd nhitng van dé vé Iy luan, thuc tién va co sé phép Iy
cua mdi quan hé gita Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan
trong diéu tra, xir Iy cac vu an xam pham an ninh quéc gia.

- Bé xuat nhirng giai phap, kién nghi nham nang cao hiéu qua mdi quan
hé phéi hop gitra Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan trong
diéu tra, xur Iy cac vu &n x&m pham an ninh quéc gia trong thoi gian tai.

- GOp phan hoan thién ly luan vé méi quan hé phéi hop trong diéu tra

no6i chung va mdi quan hé phdi hop gita Co quan An ninh diéu tra va Vién



kiém sat nhan dan trong diéu tra, xt Iy cac vu &n xdm pham an ninh qudc gia
noi riéng.

3.2. Nhigm vu

T muc dich duoc xac dinh nhu trén, luin van tap trung giai quyét
nhitng nhiém vu sau day:

- Xay dung khéi niém, dic diém caa mdi quan hé phéi hop giita Co
quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan trong diéu tra, xir Iy cac vu
an xam pham an ninh qudc gia.

- Phan tich, chi rd co so phap Iy cia méi quan hé phéi hop gitra Co
quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan trong diéu tra, xir Iy cac vu
an xam pham an ninh qudc gia.

- Lam rd dic diém cac vu an xam pham an ninh qudc gia c6 anh huong
dén mdi quan hé phdi hop giita Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sét
nhan déan trong diéu tra, xa ly cac vy 4n x&m pham an ninh quéc gia.

- Phan tich, danh gia thyc trang méi quan hé phéi hop giita Co quan An
ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan trong diéu tra, Xt Iy cac vu an xam
pham an ninh qudc gia tir nim 2004 dén nay; chi rd nhitng bai hoc kinh
nghiém ciing nhu nhirng ton tai, thiéu sot ctia van dé nay.

- Pua ra cac du béo, dé xuat va cac giai phap nang cao hiéu qua mdi
quan hé phdi hop gitta Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan
trong diéu tra, xir Iy cac vu 4n xam pham an ninh quéc gia trong thoi gian téi.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru cia luin vin

4.1. Péi twong nghién crru

Pé tai nghién ciu nhitng van dé vé Iy luan va thuc tién cia moi quan hé
phdi hop gitra Co quan An ninh diéu tra véi Vién kiém sat nhan dan trong qua
trinh diéu tra, xa ly cac vu 4n xam pham an ninh quéc gia do Co quan An

ninh diéu tra thu Iy.



4.2. Phgm vi nghién ciu

- Pham vi vé ngi dung: Méi quan hé (phdi hop va ché wéc) giira Co
quan An ninh diéu tra cac cap trong COng an nhan dan va Vién kiém sat nhan
dan cling cap trong qua trinh diéu tra, xir ly cac vu &n xam pham an ninh quéc
gia theo tién trinh cai cach tu phap.

- Phgm vi Vé logi &n: Cac vu an xam pham an ninh quéc gia do Co
quan An ninh diéu tra céc cap thu 1y diéu tra theo quy dinh cua Bo luat T6
tung hinh sy ndm 2003 va Phap Iénh T chirc diéu tra hinh sy nam 2004.

- Phgm vi vé dia ban: Nghién ciu ¢ Trung wong va mot sb tinh, thanh
phd trong diém truc thudc Trung wong (nhw Ha Ngi, Thanh phé Ho Chi Minh,
Hai Phong).

- Pham vi vé thoi gian: Tir nam 2004 (khi B lugt Té tung hinh si nam
2003 va Phap Iénh Té chize dieu tra hinh sw ndm 2004 c6 hiéu lyc thi hanh)
dén nay.

5. Phwong phap tiép can van dé nghién ciu

5.1. Phwong phdp tiép can

Pé tai sir dung tong hop cac phuong phap tiép can sau:

- Tiép can hé thong, lién nganh;

- Tiép can lich sir va l6gic;

- Tiép can dinh tinh, dinh luong;

- Tiép can ca biét va so sanh;

- Tiép can thyc tién Viét Nam va nudc ngoai.

5.2. Phuwong phdp nghién ciru

Pé tai nghién ctru trén co sé phuong phap luan ctia Cha nghia Méc -
Lénin va tu tuong H6 Chi Minh. Trong qua trinh nghién ctru, cac quan diém
cua Pang, Nha nudc, cac quy dinh cia nganh Cong an, Kiém sat dugc su

dung véi ¥ nghia 1a nhitng can ct ly luan va thuc tién dé giai quyét van dé.



Céac phuong phép cu thé duoc sir dung dé nghién ciru dé tai bao gom:
Phan tich, tong hop; thdng ké; so sanh; tong két kinh nghiém; chuyén gia; toa
dam, diéu tra xa hdi hoc ...

6. Pong gép mai caa luan van

Luén van 1a cong trinh dau tién nghién cttu moét cach co hé théng va
tuong ddi toan dién vé mdi quan hé phdi hop giita Co quan An ninh diéu tra
va Vién kiém sat nhan dan trong qua trinh diéu tra, xt Iy c&c vu an xdm pham
an ninh quéc gia. Gia tri vé ly luan va thyuc tién caa luan vin duogc thé hién
thong qua nhitng déng gép méi cua luan vin, bao gom:

- Luén van xay dung khai niém, chi rd cac dic diém cua mdi quan hé
phdi hop giira Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan trong diéu
tra, Xt ly cac vy an xam pham an ninh quéc gia.

- Luan van phan tich, luan giai co s& phap Iy cia méi quan hé phdi hop
gitta Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan trong diéu tra, xu ly
cac vu an xam pham an ninh quéc gia.

- Luan van phan tich, lam rd dic diém céc vu an xam pham an ninh
qudc gia c6 anh huong dén méi quan hé phéi hop giira Co quan An ninh diéu
tra va Vién kiém sat nhan dan trong diéu tra, xir Iy ca4c vu an xam pham an
ninh quéc gia.

- Luan van phan tich, danh gia thuc trang méi quan hé phéi hop gitra
Co quan An ninh diéu tra va Vién Kiém sat nhan dan trong diéu tra, Xt Iy cac
vy an xam pham an ninh quéc gia.

- Luén van hinh thanh cac chi dan khoa hoc vé méi quan hé phéi hop
gitta Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan trong diéu tra, xu ly
cac vu an xam pham an ninh quéc gia; dua ra nhitng du bao va dé xuat cac
giai phap, kién nghi nham nang cao hiéu qua méi quan hé phéi hop nay trong

thoi gian toi.



Ngoai y nghia gbp phan nang cao hiéu qua méi quan hé phdi hop giira
Co quan An ninh diéu tra va Vién Kiém sat nhan dan trong diéu tra, Xt Iy cac
vu &4n xam pham an ninh quéc gia, luan vin con cé thé duoc str dung lam tai
liu tham khao trong céc co sé dao tao vé luat hoc.

7. Y nghia thuc tién caa luan vin

Két qua nghién ctiu cua luan van s& gop phan b sung 1y luan vé quan
hé phdi hop gitra Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan trong
qua trinh diéu tra, xir Iy c4c vu &n xam pham an ninh qudc gia.

Nhitng dé xuat, kién nghi co tinh dinh hudng cua dé tai cd thé dugc van
dung trong thyc tién nham nang cao hiéu qua quan hé phéi hop gitta Co quan
An ninh diéu tra véi Vién kiém sat nhan dan trong diéu tra, xir Iy cac vy an
xam pham an ninh quéc gia trong thoi gian toi.

Luan vin ¢ thé duoc st dung 1am tai liéu tham khao cho cac gi4o vién,
hoc vién, sinh vién cac truong thudc khdi Cong an nhan dan, Vien kiém sét
nhan dan va nhirng nha nghién ctru cta ca hai nganh nay.

8. Két cau cia luin vin

Ngoai phan mé dau, két luan, muc luc, danh muc tai liéu tham khao va
phu luc, ndi dung luan van dugc cau tric thanh 03 chuong:

Churong 1: Nhiing van dé co ban vé méi quan hé phdi hop gitta Co
quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan trong diéu tra, xir Iy cac vu
4n xam pham an ninh qudc gia.

Churong 2: Thuc trang mdi quan hé phdi hop gitta Co quan An ninh
diéu tra va Vién kiém sat nhan dan trong diéu tra, Xt Iy cac vu 4n xam pham
an ninh qudc gia tir nam 2004 dén nay.

Churong 3: Dy b&o va giai phap nang cao hiéu qua mdi quan hé phoi
hop giita Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan trong diéu tra,

xu ly cac vy an xam pham an ninh quéc gia.



Chuwong 1
NHUNG VAN PE CO BAN VE
MOI QUAN HE PHOI HQP GIU'A CO QUAN AN NINH PIEU TRA
VA VIEN KIEM SAT NHAN DAN TRONG PIEU TRA, XU LY
CAC VU AN XAM PHAM AN NINH QUOC GIA

1.1. Khai niém, tinh tat yéu, dic diém caa mdi quan hé phdi hep
giita Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan trong diéu tra,
xir Iy cac va &n xam pham an ninh quéc gia

1.1.1. Khéi nié¢m

Theo “Tur dién tiéng Viér” cia Vien Ngon ngir hoc - Nha xuat ban Pa
Nang nim 2002 do tac gia Hoang Phé chu bién thi:

“Ouan hé 1 sw gan lién vé mat nao dé giiva hai hay nhiéu sw vdt khac
nhau, khién sw vdt nay co bién déi, thi c6 thé tic déng dén sw vdt kia” [26,
tr.799].

“Phoi hop 14 ciing hanh déng hodc hoat déng hé tro ldn nhau” [26,
tr.786].

Theo “Tir dién bdch khoa toan thw Viét Nam” trén trang website
http://www.bachkhoatoanthu.gov.vn ngay 21/6/2010 thi:

“Quan hé 1a pham tru triét hoc n6i 1én sy phu thugce ldn nhau cia
cac yéu to trong mét hé thong nhdt dinh, mét trong nhiing hinh thec cua sir
thong nhdt cuia cdc doi twong, cac thuge tinh cia ching. Quan hé mang tinh
chat khach quan va phé bién. Pham tri quan hé lién hé chdt ché véi khai
niém quy lugt, thé hién mai lién hé ban chdt cia cac sw vat, quy lugt phat
sinh va phat trién cia ching théng qua quan hé cia chlng véi cac si vat
khac. Khi vach ra méi quan hé giiza hai hogc nhiéu déi tirong, nhdn thirc
khoa hoc dua vao dac tinh khach quan ciia cdc doi twong dé va vao thong

so khach quan cia ddc tinh timg doi twong. Nghién cizu va phan logi nhiing
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van dé quan hé la déi tirong cua logic quan hé - mgt bé phdn cua logic hinh
thurc hién dai”.

Co quan tién hanh t4 tung 13 cac co quan nha nude duoc giao nhiém vu
tién hanh nhiing hoat dong trong viéc khai té, diéu tra, truy td, xét xt cac vu
an hinh su. Theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 33 B6 luat T tung hinh sy nim
2003 thi cac co quan tién hanh té tung gdm cé: Co quan diéu tra, Vién kiém
sat va Toa an. Khi tién hanh nhitng hoat dong té tung cu thé, co quan tién
hanh t tung phai théng qua nhitng con ngudi cu thé. Nhitng nguoi d6 goi 1a
nhitng ngudi tién hanh té tung. Voi timg co quan tién hanh té tung thi c6
nguoi tién hanh t6 tung twong tng. Mdi co quan nay déu ¢ nhitng nhiém vu
va quyén han nhat dinh trong té tung hinh sy. Céac co quan d6 c6 quyén dong
thoi c0 nghia vu:

“Ap dung moi bién phap hop phdp dé xdc dinh su thdt cua vy an
m¢t cach khach quan, toan dién va day du, 1am rd nhiing ching ci xdc dinh
c6 tgi va nhing chieng cir xdc dinh v téi, nhing tinh tiés tang nang hodc
giam nhe trach nhiém hinh sy ciza bi can, bi cao” [31, tr.12].

Ngoai ra:

“Trong qua trinh tién hanh t6 tung, Co quan diéu tra, Vién kiém sat
va Toa an c6 nhiém vy tim ra nhitng nguyén nhéin va diéu kién pham tgi,
yéU Cdu cdc co quan, té chirc hiru quan ap dung cac bién phap khdic phuc va
ngan ngiea” [31, tr.20].

Nhu vay, phéap luat quy dinh Co quan diéu tra 1a mét trong s cac co
quan tién hanh té tung, c6 chic niang diéu tra trong t6 tung hinh sy. Trong
pham vi chirc niang ctia minh, Co quan diéu tra c6 nhiém vu tién hanh:

“Piéu tra tat ca cac téi pham, &p dung moi bién phap do Bé lugt Té
tung hinh s nam 2003 quy dinh dé xdc dinh ti pham va nguwoi thuc hién
hanh vi pham tdi, ldp hé so dé nghi truy té, tim ra nguyén nhan - diéu kién
pham tgi va yéu cau cdc co quan, té chirc hizu quan ap dung cac bién phap

khac phuc, ngan ngira” [39, tr.2].
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Thoi han diéu tra duoc phap luat quy dinh twong d6i dai, tao diéu kién
cho Co quan diéu tra tién hanh cac hoat dong diéu tra, thu thap day du cac
chung cir ciia vu an, lam co s cho hoat dong truy to va xét xir sau nay.

Theo quy dinh caa Bo luat T6 tung hinh sy nam 2003 va Phap 1énh To6
chuc diéu tra hinh sy nam 2004 thi Co quan diéu tra duoc t6 chuc trong Cong
an nhan dan, Quan doi nhan dan va Vién kiém sat nhan dan téi cao. Trong
Cong an nhan dan, Co quan diéu tra bao gém: Co quan Canh sat diéu tra, Co
quan An ninh diéu tra B Cong an, Co quan Canh sat diéu tra, Co quan An
ninh diéu tra Cong an cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong va Co quan
Canh sat diéu tra cac quan, huyén, thi xa, thanh phd thuéc tinh.

Vién kiém sat nhan dan ciing 1a mot trong s6 cac co quan tién hanh t6
tung hinh su. Piéu 1 va Piéu 2 Luat To chuc Vién kiém sat nhan dan nim
2002 quy dinh:

“Vién Kiém sat nhan dan thic hanh quyén cong té va kiém séat céac
hoat déng tur phép theo quy dinh ciia Hién phap va phap lugt” [30, tr.1].

Trong pham Vi chitc ndng cia minh, Vién kiém sat nhan dan co
nhiém vu gop phan bao vé phap ché x& héi chii nghia, bao vé ché dé xa héi
chu nghia, bdo vé tai san cua Nha nwéc, cua tdp thé va cac quyén, loi ich
hop phép cia cong dan” [30, tr.1].

Bén canh d6, Vién kiém st con c6 trach nhiém phdi hop véi cac co
quan hitru quan trong viéc phong ngua toi pham va gido duc phap luat. Nhu
vay, Vién kiém sat nhan dan c6 vi tri, vai tro dic biét trong t tung hinh su,
khong chi thuc hién chire ning cong té nha nuéc, truy té, thuc hién viéc budc
t6i nguoi pham toi tai Toa &n, ma con duoc giao thuc hién chirc ning kiém sat
viéc tuan theo phép luat trong té tung hinh sy nham dam bao moi hanh vi
pham toi déu phai duoc xir Iy kip thoi; viéc khai to, diéu tra, truy to, xét xir,
thi hanh 4n dang nguoi, ding toi, dang phép luat, khong dé lot toi pham va

nguoi pham t6i, khong lam oan ngudi vO t6i ....; phat hién kip thoi vi pham
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phap luat cia cac co quan tién hanh té tung, ngudi tién hanh té tung va nguoi
tham gia té tung, 4p dung cac bién phap luat dinh dé loai trir viéc vi pham
phap luat cia cac co quan va ca nhan nay. Vién kiém sat nhan dan cé vai trd
va tham quyeén rat 16n trong hoat dong diéu tra; phé chuan cac quyét dinh bat,
tam gitr, tam giam trong giai doan diéu tra va chiu trach nhiém vé cac trudng
hop oan, sai trong viéc bat, tam giir, tam giam thudéc pham vi tham quyén phé

chuan caa Vién kiém sat nhan dan.

Do Co quan diéu tra va Vién kiém sat nhan dan déu 1a nhiing co quan
tién hanh té tung hinh sy, nén quan hé gitta hai co quan 13 quan hé phap luat.
Ciing theo “Tir dién bdch khoa toan thw Viét Nam” trén trang website
http://www.bachkhoatoanthu.gov.vn ngay 21/6/2010 thi:

“Quan h¢ phap ludt” la quan hé xa hoi co y nghia phdp Iy va dwoc
cac quy pham phéap ludr diéu chinh. Nhitng ngwoi tham gia cac quan hé xa
héi dé la nhitng ngwoi mang quyén va nghia vu chi thé. Cac yéu té cdu
thanh quan hé phap ludt gom cha thé, ngi dung va khach thé. Quan hé phap
ludt nay sinh khi phat sinh céc su kién phdp Iy da dweoc ludt dinh (hop dong,
vi pham phép ludt, van ban hanh chinh ...).

T nhitng phén tich néu trén, c6 thé dua ra khai niém: Quan hé phdi
hop giira Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sdt nhan dan trong diéu tra,
xir Iy vu &n xam phgm an ninh quéc gia la quan hé xa héi ¢é y nghia phéap 1y
ndy sinh khi xdy ra vu an xam pham an ninh quéc gia thugc tham quyén diéu
tra cua Co quan An ninh diéu tra, dwoc cac quy pham phap ludt té tung hinh
si diéu chinh; nhitng nguwoi tham gia quan hé nay bao gom Tha trweong, Pho
Thai trueng Co quan An ninh diéu tra va Diéu tra vién (thugc Co quan An
ninh diéu tra); Vién truong, Pho Vién truong Vién kiém sat nhan dan va Kiém
sat vién (thugc Vién kiém sat nhan dan) mang quyén va nghia vu theo lugt

dinh trong sudt qua trinh gidi quyét v &n xam phgm an ninh quéc gia.
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Giai quyét vu an xam pham an ninh quéc gia 1a mot qua trinh, trong d6
c6 méi quan hé gitta cac giai doan: Khoi td, diéu tra, truy t6, xét xir va thi
hanh an. Néu xem xét dudi goc do cac chu thé tién hanh t tung hinh su, c6
thé thay cac mdi quan hé phét sinh giira Co quan diéu tra, Vién kiém séat nhan
dan va Toa an khi cac co quan ndy thuc hién chirc nang, nhiém vu va quyén
han ctia minh trong qué trinh giai quyét vu &n xam pham an ninh qudc gia.
Néu xem xét dudi goc do cua timg co quan tién hanh td tung, lai thiy xuit
hién nhitng quan hé noi tai, bén trong cac co quan, nhu trong Co quan diéu tra
c6 quan hé giita Thi truéng Co quan diéu tra voi Diéu tra vién, giita cac don
vi (b6 phdn) ctia Co quan diéu tra trong phdi hop diéu tra; gitta Co quan diéu
tra cap trén voi Co quan diéu tra cap dudi, gitta Co quan diéu tra voi cc co
quan khac duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra; gitta Co
quan diéu tra véi cac co quan, t6 chtc, ca nhan khac tham gia vao viéc giai
quyét vu an hinh su ... Cac quan hé nay dugc hinh thanh mot cach khach
quan va tuy theo vi tri, chirc nang, nhiém vu cua tirng co quan ma cé tinh
chat, dic diém khac nhau.

Nhu vay, qua trinh giai quyét vu an hinh sy da 1am nay sinh méi quan
hé giita cac co quan tién hanh t6 tung, méi quan hé trong ndi bo cac co quan
tién hanh té tung; mdi quan hé giira cac co quan tién hanh té tung véi nhiing
nguoi tham gia té tung va véi cac co quan, to chirc c¢o nghia vu tham gia vao
viéc giai quyét vu an hinh su. Trong tong thé cac méi quan hé d6 thi mdi quan
hé giita cac co quan tién hanh t6 tung 1a méi quan hé xuyén sudt va co ban
nhét, trén co so thuc hién chic ning, nhiém vu, quyén han caa timg co quan
tién hanh t6 tung theo quy dinh caa phép luat t tung hinh su.

Trong nhitng nim qua, cong tac phdi hop trong diéu tra xu ly, truy to,
Xét Xir C&C vy an xam pham an ninh qudc gia va dau tranh phong, chéng toi

pham gitra Bo Cong an vai Vién kiém sat nhan dan téi cao néi chung, giira
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Co quan An ninh diéu tra thuoc Bo Cong an véi Vién kiém sat nhan dan noi
riéng da dat duoc nhiéu két qua tich cuc.

1.1.2. Tinh tdt yéu ciia méi quan hé phéi hep gida Co quan An ninh
diéu tra va Vién Kiém sdt nhéan din trong diéu tra, xir Iy cac vu an xam
phagm an ninh quéc gia

Quan hé phdi hop giita Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan
dan 1 quan hé phét sinh trong qua trinh giai quyét vy an hinh su néi chung va
giai quyét vu 4n xam pham an ninh qudc gia néi riéng, ma thuc chat 1a su
phdi hop trong cong tac dau tranh phong, chong toi pham theo nhiing nguyén
tac do phap luat té tung hinh su quy dinh, c6 su tac dong, hd trg va thac day
lan nhau trong qua trinh thuc hién chac nang, nhiém vu. Noi dung hoat dong
phdi hop trong viéc giai quyét an dugce quy dinh trong cac van ban phap luat
ctia Nha nudc va cac Quy ché nghiép vu cua tirng nganh. Pham vi céng tac
phdi hop tir khi phét hién t6i pham dén khi két thic diéu tra, truy to, xét xu
hoac quyét dinh dinh chi diéu tra, dinh chi viéc giai quyét vy an.

Thuc tién cong tac thuc hanh quyén cong té, kiém sét viéc tuan theo
phap luat trong diéu tra, xét xtr d6i véi cac vu &n xam pham an ninh qudc gia
trong nhitng nim qua cho thay: Cong tac phdi hop gitta Co quan An ninh diéu
tra va Vién kiém sat nhan dan co tac dong truc tiép va rat tich cuc dén két qua
giai quyét cac vu an. Vi vay, viéc tong két thyc tién, rdt ra nhitng bai hoc kinh
nghiém trong cong tac phéi hop giai quyét 4n giita Co quan An ninh diéu tra
va Vién kiém sat nhan dan 1a thuc sy can thiét d¢é qua d6 mdi co quan tién
hanh t6 tung dé& xuat duoc nhitng giai phap, thong nhat ciing nhau thuc hién
nham nang cao chat luong cong tac diéu tra va kiém sat diéu tra, xiur Iy cac vu
an dap (ng yéu cau phat hién, xir Iy kip thoi, ¢ hiéu qua ddi véi cac vu an
xam pham an ninh qudc gia, dap @ng yéu cau bao dam an ninh chinh tri, git

virng trat tu an toan xa hoi.
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Tinh tat yéu caa mdi quan hé gitta Co quan An ninh diéu tra va Vién
kiém sat nhan dan trong diéu tra cac vu &n Xxam pham an ninh quéc gia phai
dua trén co s van dung phép bién chung duy vat vé mdi lién hé phé bién vao
hoat dong t6 tung hinh su. Theo d6, quan hé gitra cac chu thé tién hanh té
tung vira c6 nét chung caa quan hé bién chuang gitra cac su vat, hién tuong,
qué trinh caa hién thuc khach quan, vira c6 nét dic thi trong té tung hinh su.

Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan c6 vi tri, chac
nang va quyén han khac nhau, nhung ca hai déu c6 cting nhiém vu 1a ap dung
moi bién phap hop phap dé xac dinh su that cua vu 4n mot cach khach quan,
toan dién va day du; 1am rd ching ct xac dinh c6 toi va ching ci xac dinh vo
t6i, nhitng tinh tiét khac co lién quan dé co co sé truy td bi can trugc Toa an.
Trong qua trinh thuc hién nhiém vu, quyén han cua minh, gita Co quan An
ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan tit yéu s& nay sinh cac quan hé ma
viéc nhan thirc va van dung né co thé anh hudng tich cuc hoic tiéu cuc dén
két qua giai quyét vu an. Vi vay, viéc xac dinh rd ban chat quan hé c6 ¥ nghia
quan trong trong nhan thic va hoat dong ciia Co quan An ninh diéu tra va
Vién kiém sat nhan dan khi thuc hién chicc ning, nhiém vuy, quyén han cua
minh.

Panh gia ban chat quan hé gita Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém
sat nhan dan trong qua trinh diéu tra vy an xam pham an ninh quéc gia can
phai dya trén tu duy khoa hoc, bai 1& dbi twong nhan thic ¢ day 1a quan hé
duogc hinh thanh trong hoat dong diéu tra, truy to nguoi pham tdi thong qua
viéc thuc hién chire nang, nhiém vu, quyén han cua ting co quan tién hanh té
tung, chtr khdng chi don thuan la xem xét ban chat hoat dong cua Co quan An
ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan. Tat nhién, khi xem xét ban chat
quan hé khéng thé khdng tinh dén vi tri, chirc ning, nhiém vu, quyén han caa

Co quan An ninh diéu tra va Vién Kiém sat nhan dan trong qua trinh diéu tra
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vu an. Trén quan diém cai cach tu phap dd duoc thé ché hoa trong Bo luat TS
tung hinh sy ndm 2003 va cac vin ban phép luat té tung hinh su khac cho thay
vi tri, vai tro cia Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan duogc
dé cao theo hudng nang cao quyén han va trach nhiém cua ting co quan, tiing
Diéu tra vién va Kiém sat vién trong khi thuc hién nhiém vu cua minh. Tuy
Vién kiém sat nhan dan chwa phai 1a co quan cong té chi dao hoat dong diéu
tra, nhung theo tinh than cua cai cach tu phap thi Vién kiém sat nhan dan da
tham du vao qua trinh diéu tra nhiéu hon, c6 quyén quyét dinh cudi cing
trong viéc khai to, truy té nguoi pham toi ra trude Toa an. Nhung ciing theo
cac quy dinh caa phép luat té tung hinh su hién hanh thi chét luong hoat dong
diéu tra lam co sé cho viéc truy t6 ding nguoi, dang toi lai chi yéu phu thuoc
vao Co quan An ninh diéu tra. Vi nhiing I& d6, quan hé gitra Co quan An ninh
diéu tra v&i Vién kiém sat nhan dan trong diéu tra vu an xam pham an ninh
qudc gia khong thé duoc hiéu 1a quan hé “ngang bang” nhu trong quan hé
gitra cac co quan hanh chinh nha nudc, ma phai coi 1a quan hé phap luat t6
tung hinh sy; quan hé giita cac co quan c6 tham quyén to tung nham dam bao
moi t6i pham duoc phét hién déu phai dugc khai t, diéu tra dé 1am rd sy that,
lam co s& cho viéc truy ctiru trach nhiém hinh sy dang nguoi, dang t6i, ding
chinh sach, ding phap luat; khong 1am oan ngudi vo t6i, khong dé lot toi
pham. Méi quan hé nhu vay nham dam bao tinh khach quan cho qué trinh
diéu tra, 1am cho qua trinh diéu tra di dung hudng va phét hién, khiac phuc kip
thoi cac vi pham phép luat co thé xay ra.

Ciing can nhan thtc rd rang, quan hé giita Co quan An ninh diéu tra va
Vién kiém sat nhan dan khong c6 tinh ap dat, ma ty nd phai tuan tha nghiém
ngat cac quy dinh cua phap luat t6 tung hinh sy, vuot quéa gigi han trach
nhiém, quyén han caa minh la dan dén vi pham, 1am giam hiéu qua diéu tra,

kham pha toi pham.
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Nhu vay, c6 thé dua ra két luan: “Méi quan hé phdi hop giita Co quan
An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan trong diéu tra, xir Iy vu an xam
pham an ninh quéc gia 1 quan hé phap luat té tung hinh su trong té chic va
tién hanh cac hoat dong diéu tra nham xac dinh toi pham va ngudi thuc hién
hanh vi pham t6i mot cach nhanh chong, khach quan, toan dién, chinh xac,
dang phap luat”.

1.1.3. Pdc diém cia méi quan hé phéi hep gida Co quan An ninh
diéu tra va Vién Kiém sdt nhdn ddn trong diéu tra, xir Iy cac vu an xam
phagm an ninh quéc gia

Quan hé giira cac co quan tién hanh té tung hinh su duoc biéu hién nhu
1a hinh thac va cach thice thuc hién chie ning, nhiém vu, quyén han cia ting
co quan théng qua hoat dong cu thé cua nhitg nguoi dugc Nha nudc trao cho
quyén ning phap 1y dé tién hanh céac hoat dong tb tung, nham giai quyét vu an
hinh sy mot cach dang dan, khach quan va dang phap luat.

Khac véi quan hé trong hoat dong hanh chinh nha nudc ma dac trung la
quan hé chap hanh va diéu hanh, quan hé trong té tung hinh sy chiu su chi
phdi bai phuong phap diéu chinh ciia nganh luat té tung hinh su. Theo d6, cac
co quan tién hanh té tung hinh su cin ct vao chic ning, nhiém vu cua minh
duoc tién hanh cac hoat dong té tung hinh su trong khuén khé cua phap luat
nhung twong d6i doc lap. Pén lugt minh, cic co quan tién hanh t tung hinh
su phéi hop hoat dong (trong sw rang bugc), cling c6 nhiém vu chung 1 1am
rd sy that vu 4n nham dam bao viéc tuan tha phéap luat mot cach chat ché.
Trong hoat dong té tung hinh sy, cac co quan tién hanh té tung, ngudi tién
hanh té tung phai dam bao nhitng nguyén tic t6 tung hinh sy nhu: Nguyén tic
dam bao phap ché, dam bao quyén dan chu trong hoat dong t6 tung, dam bao

cho cdng tac xét xur ...
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Quan hé cua cac co quan tién hanh td tung hinh sy duoc phép luat quy
dinh rét chit chg, theo mét trinh tu va nhiing tha tuc nghiém ngat. Cu thé Ia:
MJdi co quan tién hanh té tung (théng qua nguwoi c6 tham quyén hay nguoi co
chitc danh tw phdp) c6 nhiém vy va quyén han dé thuc hién nhiém vu giai
quyét vu &n hinh su ¢ timg giai doan t6 tung hinh su (khdi to, diéu tra, truy té,
xét xi# va thi hanh an hinh si). Mdi giai doan t tung hinh sy c6 nhiém vu
riéng, theo d6, c6 to chuc (bé may) hay chu thé tién hanh té tung riéng, quyét
dinh toi timg giai doan t6 tung 1a van ban té tung phd hop. Cu thé héa noi
dung nay co thé thay: Trong giai doan diéu tra, Co quan An ninh diéu tra két
thuc diéu tra vu an bang ban két luan diéu tra, quyét dinh dé nghi truy té hoic
quyét dinh tam dinh chi, dinh chi diéu tra; trong giai doan truy t5, Vién kiém
sat nhan dan dua vao két luan diéu tra cia Co quan An ninh diéu tra va qua
thuc hién kiém sat diéu tra dé quyét dinh truy té bi can truéc Toa &n (Vién
kiém sat nhan dan lam ban céo trgng); trong giai doan xét xtr, Toa an dva vao
két qua cua Co quan An ninh diéu tra va céo trang caa Vién kiém sat nhan
dan dé quyét dinh dua vu an, bi can ra xét xtr cong khai va két qua hoat dong
Xét xir 12 ban an, quyét dinh cia Toa an. Nhu vay, qué trinh té tung hinh su 1a
su ké tuc lién tiép két qua hoat dong cia cac co quan tién hanh t6 tung (Co
quan An ninh diéu tra, Vién kiém sat nhan dan va Tda an nhan dan) trong
mdi quan hé rat chit ché.

Tur ban chét, c6 thé chi ra cac dic diém co ban cua quan hé giira Co
quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan nhu sau:

Vé pham vi: Quan hé gitra Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sét
nhan dan tryuc tiép phat sinh tir khi tiép nhan té giac, tin bao vé toi pham, khai
t6 vu an dén khi két thac diéu tra vu an, hoan thanh ban két luan diéu tra va dé

nghi truy té ngudi pham toi.
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Theo quy dinh caa phap luat té tung hinh sy hién hanh, viéc tiép nhan,
giai quyét t giac, tin bao vé toi pham la trach nhiém cua Co quan An ninh
diéu tra. Bat dau tir day, trach nhiém caa Vién kiém sat nhan dan ciing dugc
phat sinh, co quan nay phai kiém tra viéc xac minh va viéc xu ly cac thong tin
vé toi pham cua Co quan An ninh diéu tra. Quyét dinh khoi té hoic quyét
dinh khéng khoi t6 vu an hinh sy cia Co quan An ninh diéu tra dugc Vién
kiém sé&t nhan dan kiém sét chat ché. Viéc xem xét tinh c¢6 can cir va hop phap
trong quyét dinh khoi to caa Co quan An ninh diéu tra 12 bat dau qué trinh
thuc hanh quyén kiém séat va quyén cong té cia Vién kiém sat nhan dan. Toan
bo hoat dong cua Co quan An ninh diéu tra tir viéc khoi té bi can, &p dung,
thay d6i hozc huy bo cac bién phap ngan chan; thuc hién viéc kham xét, hoi
cung bi can, 13y loi khai, dbi chat, nhan dang, thuc nghiém diéu tra; tam dinh
chi, dinh chi diéu tra, két thic diéu tra, 1ap hd so dé nghi truy td nguoi pham
t6i déu gan véi trach nhiém thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra cua
Vién kiém séat nhan dan.

Vé tinh chdt: Quan hé giira Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat
nhan dan vira mang tinh phdi hop, vira mang tinh ché uéc:

Tinh phdi hop thé hién: Quan hé gita Co quan An ninh diéu tra va
Vién kiém sat nhan dan duoc hinh thanh mot cach tat yéu théng qua viéc thuc
hién nhiém vy, quyén han cua timg co quan trong giai doan khoi t6, diéu tra
vu &n xam pham an ninh quéc gia. Can ctr vao chirc nang, nhiém vy, quyén
han cua timg co quan da duoc phép luat quy dinh, c6 thé thay trach nhiém
phdi hop cua Co quan An ninh diéu tra trong quan hé véi Vién kiém sat nhan
dan bao gém: Co quan An ninh diéu tra phai théng bao kip thoi va day du veé
tinh hinh tiép nhan, giai quyét t giac, tin bao vé toi pham cho Vién kiém sat
nhan dan dé co quan nay kiém sat viéc tham tra, x4c minh va xir ly cac théng

tin vé toi pham; trong qua trinh diéu tra, Co quan An ninh diéu tra phai thong
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bao cho Vién kiém sat nhan dan vé tién do giai quyét vu an, cac van dé mai
nay sinh trong qua trinh diéu tra dé Vién kiém sat nhan dan phéi hop giai
quyét; cac yéu cau, quyét dinh cua Vién kiém sat nhan dan trong qué trinh
diéu tra vu an xam pham an ninh quéc gia phai duoc thuc hién nghiém chinh,
d6ng thoi Co quan An ninh diéu tra phai tao nhitng diéu kién thuan loi cho
Vién kiém sat nhan dan khi thuc hién nhiém vu kiém sat diéu tra.

Trach nhiém phdi hop cua Vién kiém sat nhan dan trong quan hé phdi
hop Véi Co quan An ninh diéu tra bao gom: Khi thuc hién nhiém vy thyc
hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra, Vién kiém sat nhan dan chia dong dé
ra yéu cau diéu tra toan dién va day du; thdng qua cac hoat dong kiém sét truc
tiép hoac gian tiép, phat hién va yéu cau Co quan An ninh diéu tra khiac phuc
nhitng thiéu s6t nham dam bao cho hoat déng diéu tra dugc tién hanh mot
cach khach quan va hop phap; truc tiép ap dung nhiing bién phap do Bo luat
T tung hinh sy quy dinh nham phét hién t6i pham; ngan chan kip thoi viéc
bo lot toi pham, lam oan ngudi VO toi.

Ngoai ra, quan hé phdi hop giita Co quan An ninh diéu tra va Vién
kiém sat nhan dan con duoc thé hién trong viéc xac dinh toi pham va nguoi
pham toi; danh gia chting cir; xac dinh tinh chat vu 4n; phuong huéng diéu tra
... bac biét, trong c4c vu an hinh su trong diém, vu an c6 nhiéu tinh tiét phirc
tap, vu an xam pham an ninh quéc gia thi viéc phdi hop ngay tir dau giita Co
quan An ninh diéu tra va Vién Kiém sat nhan dan c6 y nghia rat quan trong
trong viéc nang cao chat lugng diéu tra vu an thudc loai nay.

Ciing can luu ¥ rang, sy phéi hop gita Co quan An ninh diéu tra va
Vién kiém sat nhan dan khéng phai 1a 1am thay nhiém vu, quyén han cua
nhau, ma qué trinh giai quyét vu an phai tuan theo nhitg quy dinh cua phap
luat t6 tung hinh su vé& pham vi, trach nhiém va quyén han cua timg co quan.

Chang han, ciing ¢6 tham quyén khoi té vu &n hinh sy, nhung trach nhiém
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khoi t6 vu an hinh su chi yéu do Co quan An ninh diéu tra thyc hién, Vién
kiém sat nhan dan chi khoi té vu an xdm pham an ninh quéc gia khi Vién
kiém sat nhan dan huay bo quyét dinh khong khoi t6 vy an hinh sy caa Co
quan An ninh diéu tra (Piéu 109 Bo luat Té tung hinh sy nim 2003) [31,
tr.86] - day chinh 1a giGi han tuyét d6i cua su phdi hop, lam dung quan hé
phdi hop hoic tuyét di héa chirc nang, nhiém vy cta minh déu Ia nhiing
khuynh huéng can tranh trong thuc tién diéu tra vu &n hinh sy ndi chung va
vu an xam pham an ninh quéc gia nai riéng.

Tinh ché wéc thé hién: Quan hé gitra Vién kiém sat nhan dan va Co
quan An ninh diéu tra trong té tung hinh sy 1a quan hé ché wéc. Ban chat caa
quan hé ché udc la xuat phét tir chite nang cta Vién kiém sat nhan dan thong
qua viéc thuc hanh quyén céng to6 nham dam bao moi hanh vi pham toi déu
phai dugc phét hién kip thoi, viéc khoi t, diéu tra diing nguoi, dung tdi, ding
phap luat, khong dé lot toi pham va ngudi pham toi, khong 1am oan ngudi vo
t6i. Bo luat T6 tung hinh sy nim 2003 véi nhitng diém méi dugc bd sung tai
cac Diéu 23, 36, 37, 109, 112, 113 ... cho thay viéc xac dinh ngay cang rd
chtrc nang thuc hanh quyén cong té cua Vién kiém sat nhan dan. Theo do,
Vién kiém sat nhan dan giir vai trd cha dao, quyét dinh trong cac hoat dong
thuc hanh quyén cong to va kiém séat cac hoat dong tu phép trong giai doan
diéu tra vu an hinh su; chiu trach nhiém vé tinh phéi hop va hiéu qua caa cac
hoat dong diéu tra. Nhu vay, quan hé ché uéc gitra Co quan An ninh diéu tra
va Vién kiém sat nhan dan khong phai l1a sy “ché woc lan nhau” giita Co
quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan, ma chi c6 mot chiéu - do 1a
su ché udc cua Vién kiém sat nhan dan doi véi cac hoat dong ciia Co quan An
ninh diéu tra.

Theo quy dinh cta Bo luat T4 tung hinh su, quyén ché wdc caa Vién

kiém sat nhan dan ddi véi hoat dong cia Co quan An ninh diéu tra bao gom:
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Vién kiém sat nhan dan thuc hién quyén kiém sét toan bo hoat dong diéu tra
cia Co quan An ninh diéu tra; tir khi tiép nhan té giac, tin bao vé toi pham,
dén khi vu an duoc khai td, diéu tra, két thuc diéu tra, hoan thanh ban két luan
diéu tra va dé nghi truy t& ngudi pham toi. Vién kiém sat nhan dan c6 quyén
yéu cau d6i voi Co quan An ninh diéu tra khi thay viéc diéu tra chua toan
dién, day du hoac cd vi pham phap luat; quyén phé chuan, khdng phé chuan
hodc huy bo céc quyét dinh trai phap luat cia Co quan An ninh diéu tra (ddy
la sw biéu hién tdp trung quyén ché wéc cua Vién kiém sdt nhdn ddan déi véi
cac hoat dong cua Co quan An ninh diéu tra trong hoat déng diéu tra vu an
hinh si). Co quan An ninh diéu tra cé trach nhiém phai thuc hién céc yéu cau
cua Vién kiém sat nhan dan.

Trong thyc té, quyén ché udc cia Vién kiém sat nhan dan doi véi Co
quan An ninh diéu tra phai duoc xem xét trong méi quan hé khi thuc hién
nhiém vu diéu tra vu an hinh sy. Khac véi chiic ning cia cac co quan cong tb
& mot s6 nude (CONng té vién chi dao truc tiép hoat déng diéu tra, quyét dinh
khoi to va truy té nguwoi pham téi trwéc Toda an), phap luat to tung hinh su
Viét Nam hién tai xac dinh Co quan Diéu tra n6i chung va Co quan An ninh
diéu tra ndi riéng 1a co quan tu phap doc lap, duoc quyén cha dong tién hanh
diéu tra va ap dung cé4c bién phap diéu tra theo quy dinh cua phap luat; Vién
kiém sat nhan dan mac du c6 vi tri rat quan trong, nhung khong lam thay
tham quyén diéu tra cia Co quan An ninh diéu tra. Vi vay, dé dam bao quyén
ché wac hoat dong diéu tra, Vién kiém sat nhan dan phai thuong xuyén nim
chéac qué trinh, két qua diéu tra thong qua viéc thuc hién chtrc ning, nhiém vu
ctia minh dé thiét 1ap va duy tri quan hé véi Co quan An ninh diéu tra.

Phdi hop va ché wéc trong quan hé gitta Co quan An ninh diéu tra va
Vién kiém sat nhan dan 1a quan hé bién chang, chit ché, khong loai trir nhau

ma bo sung cho nhau. Vi vay, hoat dong diéu tra cua Co quan An ninh diéu

23



tra v6i thuc hanh quyén cong td, kiém sat diéu tra cua Vién kiém sat nhan dan
khong gay can trg, han ché 13n nhau ma déu nham thuc hién muc dich chung
la giai quyét ding dan vu an hinh su.

Vé cor ché thuc hién: Quan hé gitta Co quan An ninh diéu tra va Vién
kiém sat nhan dan trong diéu tra vu an hinh su duoc thuc hién théng qua hoat
dong cu thé, truc tiép cua nhimg ngudi ¢6 chirc danh tu phap trong Co quan
An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan, ndi cach khac 1a thdng qua céc cé&

nhan duoc Nha nudc trao cho cac quyén ning td tung.

Bo luat T tung hinh sy nam 2003, 1an dau tién d4 cu thé hoa trach
nhiém caa nhimg ngudi tién hanh té tung trong Co quan An ninh diéu tra va
Vién kiém sat nhan dan, trong d6 c6 phan biét chic ning quan Iy hoat dong t6
tung Vi chirc nang tién hanh t6 tung cua Thu truong, Pho Thu truéong Co
quan An ninh diéu tra va Piéu tra vién; cua Vién truong, Phd Vién truong
Vién kiém séat nhan dan va Kiém sat vién. Mot s6 van ban phap luat t6 tung
hinh su khac da quy dinh tiéu chuan déi voi cac chiic danh trén nham dam
bao viéc thuc hién chirc nang, nhiém vy cia timg co quan theo ding yéu cau
cua phép luat. Thyc tién diéu tra cac vu an xam pham an ninh quéc gia cho
thay, hiéu qua thuc hién quan hé giira Co quan An ninh diéu tra véi Vién
kiém sat nhan dan tly thuoc vao su chi dao, diéu hanh caa Thu truéng Co
quan An ninh diéu tra va Vién truong Vién kiém sat nhan dan cac cap; vao
viéc hinh thanh co ché cua su phdi hop va chit luong doi ngii Biéu tra vién,
Kiém séat vién. Kinh nghiém thyc tién ciing chi ra rang, nhiing vuéng mac
trong quan hé nhiéu khi khéng phai do thiéu quy dinh, ma do vuéng mac
trong quan hé ca nhan, trong nhan thuc thiéu day du cua Diéu tra vién va
Kiém sat vién.

Noi dung cia mdi quan hé nay thé hién tinh chat phap 1y gitta ba chirc

nang co ban cia té tung hinh sy, d6 1a: Cong t6, bao chira va xét Xt véi mo
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hinh té tung tranh tung dang trong qué trinh cai cach tu phap theo tinh than
Nghi quyét s6 08-NQ/TW va Nghi quyét sé 49-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé
Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020. Mdi quan hé ché wdc dé thé hién

qua céc hoat dong cu thé sau:

- Trong tiép nhdn té giac, tin bao vé tgi pham: Mdi quan hé ché ugce thé
hién su giam sat va kiém tra ddi vi Co quan An ninh diéu tra trong hoat dong
t gic, tin bao vé toi pham. Theo quy dinh tai Diéu 103 B6 luat T4 tung hinh
su nam 2003 thi Co quan An ninh diéu tra khi tiép nhan t6 giéc, tin bao vé toi
pham, néu xét thay c6 dau hiéu t6i pham thi phai khai t6 vu an hinh sy va
diéu tra 1am rd. Trong pham vi chirc nang, nhiém vu cua minh, Vién kiém sét
nhan dan yéu cau Co quan An ninh diéu tra xem xét giai quyét va tra 10i don
t6 giac, tin bao vé toi pham.

Su ché udce trong hoat dong nay thé hién quyén niang yéu cau Co quan
an ninh diéu tra phai thuc hién viéc xem xét, danh gia tinh chat mac do va xac
minh thong tin lién quan dén nhitng ndi dung don td giac, tin béo vé toi pham,
néu c6 dau hiéu vé hinh su thi yéu cau khai té vu an hinh sy va Vién kiém sat
nhan dan cé nhiém vu kiém sat viéc giai quyét tin bao, té giac vé toi pham.

- Trong khdi té vu &n va khdi té bi can: Méi quan hé ché udc duoc thé
hién tai Diéu 109 Bo luat T tung hinh su quy dinh vé quyén han va trach
nhiém cuaa Vién kiém sat nhan dan trong khoi t6 vu &n hinh sy.

Trach nhiém ctia Co quan An ninh diéu tra trong viéc thuc hién cac yéu
cau va quyét dinh cta Vién kiém sat nhan dan dugc quy dinh tai Biéu 114 Bo
luat T4 tung hinh su.

Nhiing quy dinh cua Bo luat T6 tung hinh sy dd néu 1d quyén nang
phap 1y dugc Nha nudc giao cho Vién kiém sat nhan dan 1a kiém sat hoat
dong diéu tra cua Co quan An ninh diéu tra trong linh vyuc diéu tra toi pham;

mac du dén nay c6 nhiéu y kién nén thu gon dau méi Co quan diéu tra noi
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chung (Co quan An ninh diéu tra néi riéng) va gin diéu tra véi cong té nhung
thuc té cho thiy hoat dong diéu tra da phan nao gan véi cong to.

Theo quy dinh cua Bo luat T tung hinh su thi khi Co quan An ninh
diéu tra ra quyét dinh khai t6 vu an, trong thoi han 24 gid, quyét dinh khoi to
vu an hinh sy d6 phai duoc gui dén Vién kiém sat nhan dan cing cap dé kiém
sat viéc khoi td. Vién kiém sat nhan dan kiém sét viéc khai td vu an hinh sy
d6, néu xét thay quyét dinh khai té vu an hinh sy khong c6 can cir thi ra quyét
dinh hay bo quyét dinh khoi t6 cia Co quan An ninh diéu tra hoic trong
truong hop Co quan An ninh diéu tra cd quyét dinh khong khoi té va an hinh
su ma Vién kiém sat nhan dan xét thay co6 can ct thi ra quyét dinh hay bo
quyét dinh khdng khéi to vu an hinh sy cia Co quan An ninh diéu tra va yéu
cau Co quan An ninh diéu tra khai t6 vu &n hinh su, hoic Vién kiém sat nhan
dan ty minh khoi t6 vu an hinh su va yéu cau Co quan An ninh diéu tra diéu
tra 1am rd (Piéu 109 B4 ludt Té tung hinh sy) [31, tr.86].

- Trong viéc phé chudn cac Iénh, cac quyét dinh cia Co quan An ninh
diéu tra: Méi quan hé ché udc dugc thé hién théng qua cac hoat dong té tung
gitta Co quan An ninh diéu tra véi Vién kiém sat nhan dan va duoc quy dinh
tai mot s diéu cua Bo luat T tung hinh su, d6 1a cac quyét dinh cua Co quan
An ninh diéu tra lién quan dén viéc bt khan cap, tam giir, tam giam, gia han
tam giam, gia han thoi han diéu tra ... trong cac vu &n xam pham an ninh
qudc gia déu phai dugc su phé chuan caa Vién kiém sat nhan dan. Cac quyét
dinh cua Co quan An ninh diéu tra 1a cac quyét dinh phéap 1y. Nhung quyét
dinh phé chuan caa Vién kiém séat nhan dan 1a quyét dinh phap ly cudi cung;
ban chat ciia van dé nay la viéc xem xét lai, kiém tra, danh gia tinh dung dan
va tinh hop phap cua cac quyét dinh ctia Co quan An ninh diéu tra.

- Trong gidi quyét mét sé van dé lién quan dén tham quyén diéu tra,

chuyén vu &n va giai quyét tranh chdp trong hoat dong diéu tra: Phap luat to
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tung hinh sy quy dinh chitc ning, thim quyén cua timg co quan cu thé, song
Véi viéc quy dinh cac trudng hop tranh chap tham quyén giai quyét, nhap,
tach vu 4n ... déu chi do Vién kiém sat nhan dan quyét dinh, chung to Vién
kiém sat nhan dan giir mot vai trd hét sic quan trong trong giai doan diéu tra
Vu an.

- Ddc biét, tinh ché wdc duwoc thé hién thdéng qua viéc co truy to hay
khong truy to: Duong 16i giai quyét vu an cho dung phap luat. Mic du két
luan diéu tra da dé nghi truy t6, Vién kiém sat nhan dan nghién ctu toan bo
ho so vu an néu thay chua day du chiing cir hodc hoan toan khong di co sé dé
bugc toi thi 6 quyén tra hd so dé yéu cau diéu tra bo sung.

1.2. Pic diém cac vau an xam pham an ninh quéc gia cé lién quan
dén moi quan hé phdi hop giita Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém
sat nhan dan

Qua khao sat 207 vu an dién hinh do Co quan An ninh diéu tra trén
toan qudc da thu ly diéu tra trong thoi gian tir naim 2004 dén nay, c6 thé dua
ra mot so dic diém cé lién quan, chi phdi, anh huong dén quan hé giira Co
quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan trong qua trinh diéu tra, X
ly c&c vu &n xam pham an ninh qudc gia nhu sau:

1.2.1. Pgc diém hoat dgng pham tgi

Khao sat thuc té cho thay, mic di s6 luong cac vu an khdng nhiéu
nhung da s déu phac tap, lién quan truc tiép dén céc van dé vé chinh tri, doi
ngoai caa dat nudc. Hanh vi cua cac dbi tugng trong nhiing vu an nay thuong
xam pham dén sy ton tai va ving manh cua chinh quyén nhan dan, dén an
ninh chinh tri, an ninh kinh té, an ninh ndi bd cac co quan Pang, Nha nudc;
thé hién su phan khang, chong d6i cua giai cap da bi lat do, cac thé luc th
dich di véi nudce ta. Hoat dong cua bon pham toi dién ra voi nhiéu phuong

thuc, thu doan khéc nhau, tir triét dé loi dung cac van dé “nir do”, “dan chui”,
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“nhan quyén ", “ddn toc”, “ton gidao”; gl dung cac diéu kién ddi méi, mo
ctra; loi dung nhitng so ho, thiéu sot cua nudc ta trong cdng tac quan ly kinh
té - x4 hoi dé pham toi dén cdu két, moc ndi, kéu goi su tai tro, can thiép cua
cac thé lyc thu dich nudc ngodi ... Do d6, qué trinh diéu tra, Co quan An ninh
diéu tra thuong déi dién vai nhiéu sy can thiép manh mé cua cac thé luc thu
dich va bon phan dong ¢ trong va ngoai nudc.

Mic du d3 c6 sy diéu chinh vé mit sach luoc va quan hé ngoai giao doi
véi nude ta, song Am muu co ban, lau dai cta khdng it cac thé luc thu dich
van 1a tim moi cach x6a bo sy 1anh dao cua Pang Cong san va ché do xa hoi
cha nghia & Viét Nam. Ho cho rang viéc tring tri cac di tuong pham toi &
Viét Nam 1a dan ap tu tuong, vi pham nhan quyén. Trang tron hon, M§ con ra
cac dao luat vé nhan quyén ¢ Viét Nam; Nghi vién Chau Au da nhiéu lan ra
cac nghi quyét vé vin dé nhan quyén & Viét Nam vai noi dung thé hién su
khong dong tinh vai viéc Viét Nam xtr Iy nhitng ngudi ¢6 hanh vi xam pham
an ninh qudc gia. Piéu d6 doi hoi viéc diéu tra cia Co quan An ninh diéu tra
khong chi nham 1am rd hanh vi cua nhitng c& nhan vi pham phéap luat hinh sy,
ma con bao gom ca viéc dau tranh chdng lai su chéng ph4, can thiép cua cac
thé lyc thu dich, bao vé chu quyén, loi ich qubc gia va dinh hudng x& hoi chi
nghia.

Bén canh d6, cac thé luc chdng d6i va té6 chic phan dong luu vong
ngudi Viét & nude ngoai ciing dang rao riét chéng pha ta. Nhimg so ho trong
qua trinh diéu tra, xir Iy toi pham déu bi ching thoi phong, xuyén tac va loi
dung dé can thiép vao qua trinh diéu tra. Mot s6 ban két luan diéu tra, céo
trang truy to cac dbi twong pham toi do Co quan diéu tra thu Iy duoc ching
dua 1én mang internet va té chac “phdn tich”, “binh ludn”, “bao chita” Vi y
d6 chang minh rang ¢ Viét Nam khong c6 cong ly, dan chu ¢ Viét Nam bi

cha dap. Ly luan cua chiing dé cap dén nhiéu phuong dién, tir tinh hop ly cua
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phap luat dén viéc dinh t6i danh va van dé ap dung phap luat trong qua trinh
diéu tra.

Tir nhitng dic diém néu trén doi hoi trong qua trinh diéu tra, cac Co
quan An ninh diéu tra phai phdi hop chit ché véi Vién kiém sat nhan dan cac
cap trong viéc &p dung phap luat sao cho khén khéo, tranh rap khuén, may
moc. Viéc dinh t6i danh dé diéu tra, truy td, xét xir mot mat phai dam bao yéu
cau tring tri toi pham va phap ché xa hoi chu nghia; mat khac phai gép phan
phuc vu yéu cau ddi ngoai, tranh thu su ddng tinh, ing ho caa du luan quéc
té, han ché dén muc thap nhat nhitng so ho, thiéu sot, khong dé cac thé luc
thu dich c6 thé lgi dung, xuyén tac, vu cao Viét Nam.

Tom lai, hoat dong clia toi pham xam pham an ninh qubc gia trong thoi
gian qua dién ra phuc tap ca vé sd lugng, tinh chat, ddi twong pham toi: Noi
Ién 1a hoat dong cua mdt sb6 dbi tuong tri thirc tré, loi dung van dé dan cha,
nhan quyén dé tuyén truyén, xuyén tac, vu khong, boi nho linh dao Pang,
Nha nudc, doi “da nguyén, da dang”, doi x6a bo su lanh dao cua Bang; hoat
dong cua mot s6 doi tuong loi dung van dé dan tdc, ton gido tuyén truyén,
kich dong tu tuéng dan toc hep hoi, kich dong biéu tinh, bao loan chinh tri,
doi ly khai, chéng pha viéc thuc hién cac chinh sach kinh té, xa hoi cua Pang,
Nha nudc. Mot sd d6i tuong co hoi chinh tri lién két véi sd ddi twong cuc
doan trong mot s6 to chirc ton gido, to chirc phan dong luu vong & nudc ngoai
hoat dong ngay cang trang tron, cong khai, thach thirc chinh quyén, tim moi
cach phat trién “phong trdo dan chi”’, hinh thanh cac “nhém”, “khoi”, “lién
minh” véi muu dd ra doi cac td chtc chinh tri ddi 1ap, soan thdo, phat tan
nhiéu tai liéu phan dong, tra 161 phong van dai, bao nudc ngoai, vu cao Vi¢t
Nam; 161 kéo, tap hop luc lugng nham vao cac ddi tuong co tu tuong bat man
hodc mo hd vé chinh tri, nhan thic han ché ... ; kich dong, phat tan “cuong

linh diéu 1é Pang” dé tuyén truyén cho “phong trao ddn chi”. Mot sb ddi
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tuong trong nudc duge sy hau thuin cia cac thé luc thu dich va bon phan
dong nguoi Viét luu vong nhu cac t6 chic “Viét Tan”, “Pdang ddn chi Viét
Nam”. Chlng triét dé loi dung cac van dé nhay cam vé chinh trj, cac chinh
sach vé kinh té, tai chinh, y té, gido duc, cac vu khiéu kién ... dé rdo riét thuc
hién cac hanh vi nhu soan thdo, tang trit, treo khau hiéu, phat tan tai li€u trén
mang Internet, kéu goi tham gia t6 chirc, tip hop luc lugng dé tuyén truyén
chéng Nha nudc Viét Nam hodc hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan
dan. Bén canh do, cac hoat dong xadm nhap, khing bo, pha hoai chinh sach
doan két va pha rdi an ninh ... vin dién bién phirc tap.

1.2.2. Pic diém doi twong pham téi

Qua khao sat 505 d6i tuong dién hinh do Co quan An ninh diéu tra trén
toan québc da thu 1y diéu tra trong thoi gian tir ndm 2004 dén nay cho thay déi
twong pham toi c6 thanh phan rat da dang, dic biét 1a cd nhiéu d6i twong co
trinh d6 cao, c6 hiéu biét sdu rong vé cac linh vuc cia doi séng x& hoi, nhung
do nhiing nguyén nhan khac nhau (nhw do loi ich, dia vi cua ho truoc day bi
chinh quyén cach mang fuéc bs; do bat man; do bj thé lie nwéc ngoai kich
déng, mua chugc; do si tha hoa, bién chdr ...) dan dén hanh dong pham toi.
Trong s6 d6, mot sé d6i tugng duoc céc thé luc thu dich dic biét quan tdm va
thuong loi dung van dé “ddn chii”, “nhdn quyén” dé can thiép, doi hoi khi
khoi t6, bat giir, tién hanh cac bién phap diéu tra, Co quan An ninh diéu tra
phai phdi hop chat ché véi Vién kiém sat nhan dan dé cd ké hoach tng pho
véi cac hinh thirc can thiép, chéng pha cua céc thé luc thu dich.

Do duoc su tiép tay, gitip d& cua cac thé lyc thu dich nén hoat dong
chéng phé cia cac dbi twong nay thuong rat tinh vi, xao quyét va thuong tro
nén rat nguy hiém. Ching biét tan dung t6i da nhiing so ho, thiéu sot cua ta;
hoat dong c6 bai ban nén dé 16i kéo, ltra my, thu hut dugc nhiéu nguoi; bén

canh viéc chuan bi ki cho ké hoach hoat dong chng pha, ching con chuan bj
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rat ky nhitng phuong an tng phd khi bi phat hién, bét git ... doi hoi Co quan
An ninh diéu tra phai phéi hop chat ché vai Vién kiém sat nhan dan trong
viéc thu thap, cang cd, danh gia ching ct, 1am rd tinh chat, mac d6 nguy
hiém cua hanh vi pham t6i dé tao co sé cho viéc ca thé hoa trach nhiém hinh
su va hinh phat, dam bao xir Iy dung nguoi, ding toi, thé hién dugc tinh
nghiém minh cua phap luat.

Két lugn Chuong 1

Chuong 1 cua luan van trinh bay nhiing van dé co ban vé mdi quan hé
phdi hop giira Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan trong diéu
tra, Xt ly cac vu 4n xam pham an ninh quéc gia.

Trudc hét, luan vin dé cap dén khai niém, tinh tat yéu va dic diém cua
mdi quan hé phéi hop gitta Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém séat nhan
dan trong diéu tra, xtr Iy cac vu 4n xdm pham an ninh quéc gia; tiép do tap
trung phan tich dic diém cac vu an xam pham an ninh quéc gia c6 lién quan
dén méi quan hé phéi hop gitra Vién kiém sat nhan dan va Co quan An ninh
diéu tra thong qua lam rd dic diém hoat dong pham toi va dac diém déi tuong
pham toi trong c4c vu &n xam pham an ninh quéc gia.

Nhitng van dé duoc trinh bay & Chuong 1 1a co s& Iy luan va phuong
phap luan dé dinh hudng viéc khao sat thuc trang méi quan hé phéi hop giira
Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan trong diéu tra, xu Iy cac
vu an Xxam pham an ninh qudc gia & Chuong 2; dong thoi ciing 1a co sé Iy
luan dé dua ra cc giai phap nham nang cao hiéu qua thuc hién quan hé nay

duoc dé cap ¢ Chuong 3.
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Chuong 2
THU'C TRANG MOI QUAN HE PHOI HQP GITU'A CO QUAN
AN NINH PIEU TRA VA VIEN KIEM SAT NHAN DAN TRONG
PIEU TRA, XU LY CAC VU AN XAM PHAM AN NINH QUOC GIA
TU NAM 2004 PEN NAY

2.1. T6 chirc bd may, nhiém vu, quyén han cia Co quan An ninh

diéu tra trong Cong an nhan dan va Vién kiém sat nhan dan

2.1.1. Té chirc by may, nhiém vu, quyén hgn ciia Co quan An ninh

diéu tra trong Cong an nhan dan
2.1.1.1. Vé t6 chirc bé may

Theo quy dinh caa Bo luat T4 tung hinh sy nam 2003, Phéap 1énh To6
chtc diéu tra hinh sy nam 2004 (dwoc Sita doi, bé sung nam 2006 va ndam
2009), Thong tu s6 12/2004/TT-BCA (V19) ngay 23/9/2004 cua Bo Cong an
huéng dan thi hanh mot s6 quy dinh cua Phéap lénh To chic diéu tra hinh sy
va Chi thi sé 13/2004/CT-BCA (V11) ngay 22/9/2004 cta Bo trusng Bo
Cong an huéng dan viéc to chac trién khai thuc hién Phap 1énh T6 chte diéu
tra hinh sy nam 2004 trong luc luong Cong an nhan dan thi to chic bo may
cia Co quan An ninh diéu tra trong Cong an nhan dan dugc chia lam hai cap:
Co quan An ninh diéu tra Bo Cong an va Co quan An ninh diéu tra Cong an
cac tinh, thanh phé tryc thudc Trung vong.

Piéu 10 Phap Iénh T6 chirc diéu tra hinh su quy dinh vé t6 chiic cia Co
quan An ninh diéu tra trong Céng an nhan dan nhu sau:

“]. Té chirc cua Co quan An ninh diéu tra B6 Cong an gom c6 cac
phong diéu tra, phong nghiép vu va Vin phong Co quan An ninh diéu tra. 2.

T6 chirc cua Co quan An ninh diéu tra Cong an cdp tinh gom cé cdc doi
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diéu tra, dgi nghiép vu va bé may gidp viéc Co quan An ninh diéu tra” [39,

tr.5].
2.1.1.2. Vé nhiém vy, quyén han

Piéu 12 Phap lénh To chie diéu tra hinh sy quy dinh vé tham quyén
diéu tra cia Co quan An ninh diéu tra trong Céng an nhan dan:

“1. Co quan An ninh diéu tra Céng an cap tinh diéu tra cac vu an
hinh si vé cac téi pham quy dinh tai Chirong XI, Chwong XXIV va cdc (i
pham quy dinh tai cac Pidu 180, 181, 221, 222, 223, 230, 231, 232, 236,
263, 264, 274 va Piéu 275 cua Bé lugt Hinh si khi cac téi pham dé thudc
tham quyén xét xi ciia Toa &n nhan dan cdp tinh. 2. Co quan An ninh diéu
tra B¢ Céng an diéu tra c&c vu an hinh si vé nhiing téi pham dac biét
nghiém trong, phizc tap thugc thdm quyén diéu tra cia Co quan An ninh
diéu tra COng an cdp tinh quy dinh tai khodn 1 Piéu nay nhwng xét thdy can

truc tiép diéu tra” [39, tr.7].

Muc 1.2 Thong tu s6 12/2004/TT-BCA (V19) cua Bo truong Bo Cong
an ngay 23 thang 9 nam 2004 huéng dan thi hanh mot sé quy dinh caa Phép
lénh T6 chire diéu tra hinh sy nim 2004 trong cong an nhan dan quy dinh vé

nhiém vu, quyén han caa cac Co quan An ninh diéu tra nhu sau:

“].2.1. Nhiém vu, quyén han diéu tra tgi pham cia Co quan An ninh
diéu tra B¢ Cong an. Co quan An ninh diéu tra B6 Cong an ¢ nhiém vy,

quyén han sau:

- Tién hanh diéu tra c&c vy an hinh sw vé nhiing téi pham dac biét
nghiém trong, phirc tap thugc tham quyén diéu tra cia Co quan An ninh
diéu tra Cong an cdp tinh dwoc quy dinh tai Piéu 12 Phap lénh To chirc
diéu tra hinh sw nam 2004, dp dung moi bién phap do Bé lugt T tung hinh
sw quy dinh dé xdc dinh t6i pham va ngwoi thuec hién hanh vi pham téi, ldp

ho so, dé nghi truy té; tim ra nguyén nhdn, diéu kién pham téi va yéu cau
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cde co quan, té6 chirc hitu quan ap dung c&c bién phap khdac phuc, ngan

ngua.

- Gilip Bg truong B COng an kiém tra, hwong dan, chi dao nghiép
Vu diéu tra doi Véi cac Co quan An ninh diéu tra cap tinh; hiréng dan cac
co quan khdc cua luc lwong An ninh nhdn dan dwoc giao nhiém vy tién
hanh mét s hoat déng diéu tra thiec hién tham quyeén diéu tra theo quy dinh
cua Bg ludt Té tung hinh sy va Phéap Iénh Té chize diéu tra hinh su.

- Nghién cizu, tong hop tinh hinh ti pham va céng tdc diéu tra, xir Iy
cac toi pham quy dinh tai Chuong XI, Chuong XXIV va cdc toi pham quy
dinh tai cdc Piéu 180, 181, 221, 222, 223, 230, 231, 232, 236, 263, 264, 274
va Piéu 275 cua Bé lugt Hinh si; thyc hién cong tac thong ké téi pham theo

quy dinh cua phép lugt.

- Té chirc nghién ciru sor két, tong két cong tac diéu tra, xir 1y tgi
pham vé cac téi pham quy dinh tai Chuwong XI, Chwong XXIV va cdc tdi
pham quy dinh tai cdc Piéu 180, 181, 221, 222, 223, 230, 231, 232, 236,
263, 264, 274 va Diéu 275 ciia Bg ludt Hinh su.

- Qudan 1y cac trai tam giam thugc Co quan An ninh diéu tra Bé

Cong an.

1.2.2 Nhiém vy, quyén han diéu tra tgi pham cua Co quan An ninh
diéu tra Cong an cap tinh. Co quan An ninh diéu tra Cong an cap tinh cé

nhiém v, quyén han sau:

- Tién hanh diéu tra c&c vu &n hinh sy vé cac téi pham quy dinh tai
Chwong XI, Chirong XXIV va cdc ti pham quy dinh tai cdc Piéu 180, 181,
221, 222, 223, 230, 231, 232, 236, 263, 264, 274 va Piéu 275 cua B lugt
Hinh sy khi cac tgi pham dé thuéc tham quyén xét xi ciia Tda an nhan dan
cap tinh, &p dung moi bién phap do B lugt Té tung hinh s quy dinh dé xéc
dinh téi pham va ngwoi da thuc hién hanh vi pham téi, ldp ho so, d@é nghi
truy to; tim ra nguyén nhdn, diéu kién phagm téi va yéu cdu cdc co quan, t6

chize hiru quan &p dung cac bién phép khdc phuc, ngdn ngira.
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- Gilp Gidm doc Cong an cdp tinh hwéng dan cdc co quan khdc cia
lwc lwong An ninh nhan dan thugc Cong an cap tinh dwroc giao nhiém vy
tién hanh mét so hoat dong diéu tra thuc hién tham quyeén diéu tra theo quy
dinh cia Bé ludt Té tung hinh sw, Phap Iénh Té chize diéu tra hinh s va
cua Bg Cong an.

- Nghién cizu, tong hop tinh hinh ti pham va céng tdc diéu tra, xir Iy
cac tgi pham quy dinh tai Chuong XI, Chuong XXIV va cdc toi pham quy
dinh tai cdc Piéu 180, 181, 221, 222, 223, 230, 231, 232, 236, 263, 264, 274
va Piéu 275 cua Bé lugt Hinh si; thyc hién cong tac thong ké téi pham theo
quy dinh cia phap ludt trén dia ban cap tinh.

- T6 chirc nghién citu so két, tong két cong tac diéu tra, xit ly téi
pham vé cac téi pham quy dinh tai Chuong XI, Chwong XXIV va cdc tdi
pham quy dinh tai cde Piéu 180, 181, 221, 222, 223, 230, 231, 232, 236,
263, 264, 274 va Diéu 275 cia B¢ ludt Hinh sy trén dia ban cap tinh” [16,
tr.10].

Véi mo hinh t6 chic bd may nhu trén, Co quan An ninh diéu tra ¢
diéu kién chuyén sau dé tién hanh diéu tra cac vu an thudc tham quyén. Nhin
chung, Thi trudng, Pho Thi truong, Diéu tra vién ciia Co quan An ninh diéu
tra déu da nhan thirc diing va thyc té nhitng nim qua, Co quan An ninh diéu
tra da kip thoi phat hién, diéu tra, khdm phd nhiéu vy 4n xdm pham an ninh
quéc gia, nhiéu vy 4n pha hoai hoa binh, chéng loai nguoi va tdi pham chién
tranh va nhiéu vu an vé cac toi khac nhu: Toi lam, tang trir, van chuyén, luu
hanh tién gia, ngan phiéu gia, cong trai gia; Toi pha hay cong trinh, phuong
tién quan trong vé an ninh quéc gia; Toi ché tao, tang trit, van chuyén, st
dung, mua béan trai phép hoac chiém doat vat liéu nd; To6i cb y lam 10 bi mat
nha nuéc; Toi chiém doat, mua ban, tiéu huy tai liéu bi mat nha nudc; Toi vo
v 1am 1§ bi mat nha nudc, to1 lam mat tai liéu bi mat nha nudc ...

Tuy nhién, theo cac quy dinh cia phap luat néu trén, ciing din dén
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nhitg kho khin nhu: Thim quyén diéu tra 13 t0i khong phai toi xAm pham an
ninh quéc gia (muc 111 vé cdc tdi pham khac trong Phu luc) chi dugc Co quan
An ninh diéu tra tién hanh khi thudc tham quyén xét xtr ctia Toa 4n nhan dan
cap tinh. Thuc té cho thay, ngay tai thoi diém diéu tra vu an rat kho xac dinh
murc hinh phat ddi véi ting to1 pham va vi vay, sé rat kho khan cho viéc xac
dinh tham quyén diéu tra vu an thuéc Co quan An ninh diéu tra hay thuoc Co
quan Canh sat diéu tra (¢ cdp qudan/huyén chi cé6 Co quan Canh sdt diéu tra).
bay 1a nhiing khé khan, vudng méc tir chinh thyc tién diéu tra, xu Iy vu an
xam pham an ninh qudc gia n6i chung va quan hé phdi hop gitta Co quan An
ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan néi riéng. Thuc tién doi hoi phai hoan
thién cac quy dinh ctia phap luat theo huéng phan dinh tham quyén diéu tra
cho cac Co quan Piéu tra khong phu thudc vao tham quyén xét xir ciia Toa an
nhan dan.

2.1.2. Té chirc bg may, nhiém vu, quyén han cia Vién kiém sat nhan
dan

2.1.2.1. Vé t6 chirc bé may

Hién nay, cin ct vao quy dinh cua Luéat T chac Vién kiém sat nhan
dan nim 2002, Quyét dinh s6 01/2003/QD-VKSTC-TCCB ngay 19/01/2003
cua Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao quy dinh bo may 1am viéc
ctia Vién kiém sat nhan dan tdi cao thi hé thong co quan Vién kiém sat nhan
dan dugc to chtrc theo don vi hanh chinh, gom c6: Vién kiém sat nhan dan toi
cao, cac Vién kiém sat nhan dan dia phuong gom Vién kiém sat nhan dan cap
tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong (goi tat 1a Vién kiém sat nhan dan cdp
tinh): cac Vién kiém sat nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh phé thuoc tinh
(goi tat 1a Vién kiém sat nhan dan cdp huyén); cac Vién kiém sat quan sy gom
Vién kiém séat quan sy Trung wong, Vién kiém sat quan sy quan khu va tuong
duong (goi tat 1a Vién kiém sat quan su cdp quan khu) va Vién kiém sat quan
su khu vuc. Hé théng t6 chiic caa Vién kiém sat nhan dan (khéng tinh cac
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Vién kiém sat quan su) trén pham vi toan qudc c6 742 Vién kiém sat, gom:
Vién kiém séat nhan dan téi cao, 63 Vién kiém sat nhan dan cap tinh va 678
Vién kiém sat nhan dan cip huyén.

- Co cau to chtic caa Vién kiém séat nhan dan tbi cao gom co6: Uy ban
kiém séat; Vu Thuc hanh quyén cong té va Kiém sat diéu tra an hinh su vé trat
tu x& hoi (Vu 1); Vu Thuc hanh quyén cong td va Kiém sat diéu tra an hinh sy
vé trat tu x& hoi (Vu 1A): Vu Thuc hanh quyén cong té va Kiém sat diéu tra
an tham nhiing (Vu 1B); Vu Thuc hanh quyén céng t6 va Kiém sat diéu tra an
ma tly (Vi 1C); Vu Thuc hanh quyén cong t6 va Kiém sat diéu tra an an ninh
(Vu 2); Vu Thuc hanh quyén cong té va Kiém sat xét xt hinh su (Vi 3); Vu
Kiém sét viéc tam giit, tam giam, quan ly va giao duc nguoi chap hanh an
phat t0 (Vu 4); Vu Kiém sét viéc giai quyét cac vu an dan su (Vu 5); Cuc Diéu
tra (Cuc 6); Vu Khiéu t6 (Vu 7); Vién Khoa hoc kiém sat (Vu 8); Vu To chuc
can bo (Vu 9); Vu Kiém sat thi hanh an (Vu 10); Vu K& hoach - Tai chinh (Vu
11); Vu Kiém sét viéc giai quyét cac vu an hanh chinh - kinh té - lao dong va
nhiing viéc khac theo quy dinh ctaa phép luat (Vu 12); cac Vién Thuc hanh
quyén cong té va Kiém séat xét xir phiic tham (hién tai ¢é 13 don vi la: Vién
Thuec hanh quyén cong té va Kiém sat xét xi phic tham tai Pa Nang - VPT2;
Vién Thuc hanh quyén cong té va Kiém sat xét xi phuc tham tgi thanh phé Ho
Chi Minh - VPT3; Vién Kiém sat quan sw Trung wong; Van phong; Vu Hop
tac quoc té; Cuc Thong ké téi pham; Ban Thanh tra; Tap chi Kiém sat; Bao
Bco vé phap ludt va Truong Pao tao, béi duwéng nghiép vu kiém sdt ...).

- Co ciu to chuc cua Vién kiém sat nhan dan cap tinh gom c6: Uy ban
kiém sat va cac phong nghiép vu. Viéc to chtc cac phong nghiép vu & Vién
kiém sat nhan dan 63 tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong 1a khong gidng
nhau, nhung vé co ban c6 phong (hodc bé phdn) sau: Phong Thuc hanh quyén

cong 6, kiém sat diéu tra va kiém séat xét xa so tham &n hinh sy; Phong Thuc
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hanh quyén cong td, kiém sat diéu tra va kiém sat xét xiur so tham &n an ninh
va 4n ma tay; Phong Thuc hanh quyén cong té va kiém sat xét xt phic tham,
giam dbc tham, tai tham an hinh sy; Phong Kiém sat viéc tam git, tam giam,
quan ly va gido duc nguoi chap hanh an phat t0; Phong Kiém sat viéc giai
quyét cac vu &n dan su; Phong Kiém sat viéc giai quyét cac vu an hanh chinh
- kinh té - lao dong va nhitng viéc khac theo quy dinh cua phap luat; Phong
Kiém sat thi hanh an; Phong Khiéu t; Phong Thong ké toi pham; Phong T6
chtc can bo; Vian phong tong hop.

- Co cau té chirc cua Vién kiém sat nhan dan cap huyén gom 03 bo
phan céng tac: Bo phan thuc hanh quyén cong té, kiém sat diéu tra; kiém sat
Xét xtr cAC vu an hinh su va kiém sat viéc tam giir, tam giam; bo phan kiém sat
viéc giai quyét cac vy an dan sy, hon nhan va gia dinh, hanh chinh, kinh té,
lao dong va nhiing viéc khac theo quy dinh caa phap luat, kiém sat thi hanh
an; van phong tong hop; thong ké toi pham va khiéu to.

- Vé té chirc bg may cua Vu Thuc hanh quyén cong té va Kiém sdt diéu
tra &n an ninh:

Ngay 19/9/2007, Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao da ra
Quyét dinh s6 966/2001/QD-VKSTC ban hanh Quy ché to chtc va hoat dong
ctia Vu Thuc hanh quyén cong t6 va Kiém sat diéu tra &n an ninh (Vi 2), theo
d6 t6 chuc bo may caa Vu 2 bao gom:

+ CAac t6 nghiép vu thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra cac vu
an do Vu truong phan cong; theo dbi, quan 1y, hudng dan, chi dao va kiém tra
nghiép vu thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir so
tham &n an ninh cua Vién kiém sat nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong (goi tat 1a cac Té Nghiép vu). S6 luong va co ciu cac to nghiép

vu do Vu truong quyét dinh.
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+ T van phong: M&i t6 nghiép vu do mot Phé Vu trudng truc tiép phu
trach, quan 1y, diéu hanh. T6 vian phong do Vu trudng truc tiép phu trach.

Thuc hién quy dinh vé t6 chic bo may cia Vu 2 nhu trén, trude nim
2008, Vu 2 duoc chia thanh 03 to: T6 Thuc hanh quyén cong té va Kiém sét
diéu tra &n an ninh; T6 Hudng dan kiém sat diéu tra an dia phuong; T6 Vin
phong. Tuy nhién, hién nay, Vu 2 da thu gon dau méi xuéng con 02 to: T6
Kiém sat diéu tra thuc hanh quyén cong té va hudng dan kiém sat diéu tra an
dia phuong do mot déng chi Phé Vu trusong truc tiép lam T6 truong phu
trach; T6 Van phong do mot dong chi Phé Vu truong 1am To truéng phu
trach, c6 chirc nang, nhiém vu tong két dinh ky hang nim va theo ddi chuyén
de.

Péi voi cap tinh theo nganh doc, vé co ban chi ¢ thanh pho Ha Noi,
thanh phé HO Chi Minh va mét sé thanh phé 16n khac méi ¢ Phong Thuc
hanh quyén cong to va Kiém sat diéu tra an an ninh (Phong 2); con lai khdng
theo chuyén nganh ma tly timg dia phuong, Vién truong Vién kiém sat nhan
dan quyét dinh. Mot sé tinh van ghép chung viéc kiém sat an an ninh, 4n ma
tdy, an kinh té vao mot phong riéng.

Vé bién ché can bg:

Theo quy dinh tai Nghi quyét sé 717/2004/NQ-UBTVQH11 ngay
18/6/2004 ciia Uy ban thuong vu Quoc hoi khoa Xl thi tong bién ché cua
Vién kiém sat nhan dan cac cap 1a 11.847 nguoi, bao gom: Vién kiém sat
nhan dan tdi cao 698 ngudi (trong dé cé 170 Kiém st vién); Vién kiém sat
nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc trung wong 4.176 ngudi (trong dé cé
2.407 Kiém sat vién cap tinh), Vién kiém sat nhan dan cap huyén, quan, thi
x4, thanh phé thugc tinh c6 6.973 ngudi (trong dé c6 5.015 Kiém sét vién cap
huyén).
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Thue hién Nghi quyét cua Uy ban thuong vu Québc hoi, Vién kiém sat
nhan dan tdi cao d chi dao Vién kiém sat nhan dan cac cp thuc hién ding
quy trinh tuyén dung can bo, céng chic, b nhiém Kiém sat vién cac cap.
Tinh dén ngay 30/06/2009, toan nganh Kiém sat nhan dan cé 11.503 bién ché
(trong d6 Vién kiém sét nhan dan téi cao ¢é 717 ngwoi, Vién kiém séat nhan
dan cdp tinh ¢é 3.850 nguoi va Vién kiém sat nhan dan cap huyén co 6.916
nguon).

Vé s6 lugng Kiém sat vién va Diéu tra vién cua Vién kiém sat nhan dan
cac cap, hién nay Vién kiém sat nhan dan cac cip c6 11.503 can b, cong
chtre; trong d6 c6 10.428 Kiém sat vién, cong chirc 1am cong tac chuy@n mén,
nghiép vu kiém sat (bao gom 166 Kiém sdt vién va Piéu tra vién cao cap
thugc Vién kiém sat nhan dan téi cao, 2.311 Kiém sat vién cdp tinh, 4.411
Kiém sat vién cap huyén), con lai la cong chic nghiép vu kiém sat. Vé trinh
d6 chuyén mén nghiép vu va Iy luan chinh tri, trong s6 10.428 Kiém sat vién,
cong chic nghiép vu Kiém sat, ¢ 8.754 nguoi dat trinh d6 Cir nhan Luat tro
1én (trong dé cé 21 Tién si, 109 Thac si (chiém 1,2%); 892 nguoi dat trinh d6
Cao dang kiém sét (chiém 8,5%); 1.608 nguoi dat trinh d6 cir nhan hoic cao
cap chinh tri (chiém 15,5%); 5.170 nguoi dat trinh do trung cap chinh tri
(chiém 50%).

V& thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra &n an ninh (Vu 2) hién
c6 18 nguoi, trong d6 ¢6 01 Vu truong, 03 Phé Vu truong; T Kiém sat diéu
tra thuc hanh quyén cong t6 va huéng dan kiém sat diéu tra an dia phuong co
13 can bo do 01 (mét) dong chi Pho Vu truéng lam To truong; T6 Vian phong
c6 04 can bo do 01 (mét) ddng chi Phé Vu truong l1am T6 trudong. P Vi cac
phong hoic bd phan thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra &n an ninh
& Vién kiém sat nhan dan cac tinh, do viéc té chizc khdng thdng nhét gita cac
dia phuong nén rat kho cd sb liéu chinh xac vé cac Kiém sat vién truc tiép

lam nhiém vu thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra cac vy an xam
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pham an ninh quéc gia. Tuy nhién, qua khao sat & mot sb tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong thi sb lwong cén bo bién ché trong cac phong hoic bd phan
thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra an an ninh va céc loai 4n khac
do Vién truong Vién kiém sat nhan dan cap tinh giao trung binh khoang 10
Kiém sat vién.

Vién kiém sat nhan dan cac cap thuc hién viéc tuyén dung, phan b
bién ché va tuyén chon, bo nhiém Kiém sat vién cac cap theo quy dinh cua
Pang, Nha nudc va cua Nganh. Ngudn tuyén chon 1a Cir nhan Luat duge dao
tao tai cac truong Pai hoc chuyén nganh trong ca nudc hoic truong Cao dang
kiém sat. Hién nay, so véi tong bién ché duoc Uy ban thuong vu Quéc hoi
giao ndm 2004 - 2005 thi toan nganh Kiém sét con thiéu 561 nguoi, trong d6
Vién kiém sat nhan dan toi cao thiéu 10 ngudi, cac Vién kiém sat nhan dan
cap tinh thiéu 436 ngudi, cac Vién kiém sat nhan dan cip huyén thiéu 115
nguoi; sé luong Kiém sat vién, Diéu tra vién céc cap thiéu 711 nguoi. Trong
khi d@6, linh vuc thu Iy, giai quyét &n hinh sy, dan su trong toan nganh dang
tang cao; mic du da c6 rat nhiéu cb gang, nang cao tinh than trach nhiém cua
can b, cong chic, cai tién, ddi méi phuong phéap giai quyét cong viée, diéu
dong, ting cuong can bo ... song voi s6 lugng bién ché hién co, nganh Kiém
sat van chua dap ung triét dé yéu cau giai quyét cong viéc. Do vay, can
nghién cu, bd sung bién ché cho cong tac kiém sat cac hoat dong tu phap.

Pé dap tng yéu cau caa Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020,
ngay 24/8/2009, Vién kiém sat nhan dan téi cao di c6 To trinh s6 189 vé viéc
bo sung bién ché va sé luong Kiém sat vién, Diéu tra vién Vién kiém sat nhan
dan cac cap nim 2009, theo d6 Vién kiém sat nhan dan téi cao dé nghi Uy ban
thuong vu Qudc hdi xem xét, bd sung cho toan nganh Kiém séat 346 bién ché
va 4.291 Kiém sat vién, Diéu tra vién cac cap nam 2009-2010. Riéng Vién

kiém sat nhan dan thanh pho Ha Noi cudi naim 2009 da bo sung dugc 33 bién
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ché va dén cudi nam 2010 di ting thém 70 bién ché. Viéc ting sd luogng bién

ché, Kiém sat vién, Diéu tra vién trong toan Nganh duogc tinh toan cuy thé trén

co s& s vu viéc thu ly, giai quyét an hinh sy, dan su ... hang nim cua ting

dia phuong nham tao diéu kién cho cac don vi tang cuong cong tac kiém séat

cac hoat dong tu phap, ting cudng nhan lyc dé giam tai ap luc cong viéc ...
2.1.2.2. Nhiém vu, quyén han cia Vién kiém sat nhan dan

Tham quyén thuc hanh quyén cong té va kiém sat viéc tuan theo phap
luat ddi vai hoat dong diéu tra cac vu an xam pham an ninh qudc gia cua Co
quan An ninh diéu tra:

Trude khi Phap 1énh T6 chtc diéu tra hinh su ¢6 hiéu luc, viéc phan
dinh tham quyén gitra cac don vi thuc Vién kiém sat nhan dan téi cao va cac
Phong kiém sat diéu tra thuoc Vién kiém sat nhan dan cap tinh déu cin ctr vao
Quy ché 01 nam 1995 va Quyét dinh s6 54 ndm 2000 cta Vién truong Vién
kiém sat nhan dan téi cao. Theo d6, Vu Kiém sat diéu tra an an ninh thudc
Vién kiém sat nhan dan tdi cao va cac phong Kiém sat diéu tra &n an ninh
thuoc Vién kiém sat nhan dan tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong dugc
giao kiém sét viéc tuan theo phap luat trong hoat dong diéu tra ciing chu yéu
la c&c toi xam pham an ninh quéc gia, cac toi pha hoai hoa binh, chdng loai
ngudi va toi pham chién tranh. Ngoai ra, Quy ché 01 nam 1995 con giao cho
Vu Kiém sét diéu tra an an ninh (hogc Phong Kiém sdr diéu tra &n an ninh)
kiém sat diéu tra ddi véi loai “t6i Bubn Idu hodc vdn chuyén trai phép hang
hoa, tién té qua bién gigi” (Piéu 97 Bo luat Hinh sy ndm 1985) néu vu an do
Co quan An ninh diéu tra khoi té, diéu tra. Quyét dinh s6 54 nam 2000 giao
cho Vu Kiém sat diéu tra &n an ninh va cac Phong Kiém sat diéu tra an an
ninh cap tinh kiém sat diéu tra cac vu an thudc loai téi pham vé ma tay vi &
thoi diém nay, Vu Kiém sat diéu tra an an ninh ¢am nhiém ca nhiém vy kiém

sat diéu tra an ma tay. Dén cudi thang 9 nim 2006, Vién truong Vién kiém séat
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nhan dan tdi cao quyét dinh chia tach va thanh Iap thém Vu Thuc hanh quyén
cong tb va kiém sat diéu tra &n ma tly (Vu 1C nhu hién nay).

Sau khi Phap lénh T6 chic diéu tra hinh sy ndm 2004 chinh thic c6
hiéu luc, theo Quyét dinh s6 01/2003/QD-VKSTC-TCCB ngay 19/02/2003
quy dinh bo may lam viéc cua Vién kiém sat nhan dan téi cao thi Vu Thuc
hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra &n an ninh gilp Vién truong Vién
kiém sat nhan dan téi cao t6 chuc thuc hién nhiém vu thuc hanh quyén cong
t, kiém séat viéc tuan theo phap luat trong viéc diéu tra nhitng vu an do Co
quan An ninh diéu tra cua Bo Cong an truc tiép diéu tra; theo ddi, quan Iy,
huéng dan, chi dao va kiém tra ddi véi Vién kiém sat nhan dan dia phuong vé
nghiép vu thuc hanh quyén cong t6, kiém sat diéu tra, kiém sat xét xiur so tham
nhitng vu an hinh sy vé cac toi pham ma Vu dugc phan céng 1am nhiém vu
kiém sat diéu tra.

Tuy nhién, cho dén thoi diém nay, Vién kiém sat nhan dan t6i cao chua
chinh thie c¢6 van ban phan cong nhiém vu thuc hanh quyén cong t, kiém sat
viéc tuan theo phép luat trong hoat dong diéu tra cac vu &n hinh su cia Co
quan diéu tra cho cac don vi nghiép vu c6 lién quan trong nganh Kiém sat dé
thay thé Quyét dinh s 54/2000/QD-TCCB ngay 05/5/2000. Vi vay, mic du
phap luat da thay doi nhung vé mat nguyén tic, nganh Kiém sét van thyc hién
su phan cong theo quy trinh cii (theo Quyét dinh sé 54/2000/0D-TCCB).

Do ¢6 su bét cap trong thuc tién &p dung phap luat cua Vién kiém sat
nhan dan nhu d3 néu trén nén hién nay, c4c Vién kiém sat nhan dan dia
phuong thuc hién tham quyén kiém sat diéu tra khdng théng nhat, cu thé 1a:

- Xu hudng chung ¢ phan Ion cac Vién Kiém sat nhan dan dia phuong
1a cin c Quyét dinh sé 01/2003/QD-VKSTC-V9 va Phap 1énh T chuc diéu
tra hinh sy nam 2004 dé giao nhiém vu cho Phong Kiém sat diéu tra &n an

ninh (hodc Bg phdn Kiém sdt diéu tra an an ninh) thuc hién viéc thuc hanh
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quyén cong t6 va kiém sat diéu tra, kiém st xét xir so tham loai &n xam pham
an ninh qudc gia va cac toi pham duoc quy dinh ¢ mot sé diéu cua Bo luat
Hinh su (Diéu 180, 181, 221, 222, 223, 230, 231, 232, 236, 263, 264 va Diéu
275), nhu Vién kiém séat nhan dan thanh phé Ba Nang, Vién kiém séat nhan
dan tinh Kién Giang, Bac Liéu, Viing Tau, Tién Giang ...

- Mot s6 Vién kiém sat nhan dan cac dja phuong khac van cin ctr
Quyét dinh sd 54/2000/QD-TCCB ngay 05/5/2000 cua Vién truong Vién
kiém sat nhan dan tdi cao dé giao nhiém vu cho Phong Kiém sat diéu tra 4n an
ninh (hogc Bé phdn Kiém sdt diéu tra an an ninh) thu ly giai quyét cac vy an
dugc quy dinh & chuong cac toi pham xdm pham an ninh qudc gia; con cac
t6i quy dinh & cac chuong khac giao cho Phong Thuc hanh quyén cong té va
kiém sat diéu tra an kinh té, trat ty x4 hoi vi cho rang Vién kiém sat nhan dan
t6i cao van chwa co quy dinh moai thay thé cho Quyét dinh s6 54/2000/QD-
TCCB ngay 05/5/2000, nhu Vién kiém sat nhan dan thanh phé Ha Nai, thanh
phd H6 Chi Minh va Vién kiém sat nhan dan cac tinh Quang Ninh, Hai
Phong, Binh Phude ...

Gan day, mot sb cac Vién kiém sat nhan dan dia phuong lai kién nghi
giao cho Phong (hodc bé phdn) Thuc hanh quyén cong to va kiém sat diéu tra,
kiém sat xét xir so tham an an ninh thu ly, kiém sat diéu tra tat ca cac cac vu
an do Co quan An ninh diéu tra tryc tiép diéu tra theo dung quy dinh ctia Phép
lénh T6 chue diéu tra hinh sy nam 2004.

Sy bat cap trong viéc phan céng va thuc hién nhiém vu thyc hanh
quyén cong t6 va kiém sat diéu tra, kiém sat xét xur so tham &n hinh sy nhu
trén 12 mot thuc té dang dién ra ¢ cac Vién kiém sat nhan dan dia phuong
trong ca nudc; diéu d6 lam cho viéc theo ddi, quan Iy tinh hinh giai quyét an;
huéng dan, chi dao, kiém tra cong tac nghiép vu; chuyén vu an dén Vién kiém

sat nhan dan dia phuong dé ay quyén thuc hanh quyén cong té va kiém sat xét
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Xt so thdm khong theo ding Quy ché hoat dong cua cac don vi nghiép vu
thuoc Vién kiém sat nhan dan téi cao. Bong thoi, 1am cho cong tac bao céo,
thinh thi cta dia phuong khong thong nhat dau méi.

Pé dam bao thuc hién dung chirc trach, nhiém vu duoc giao; tranh sy
chdng chéo khi giai quyét cong viéc cua cac don vi thuc hanh quyén cong td
va kiém sat diéu tra thuoc Vién kiém sat nhan dan téi cao va Phong Thuc
hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra, kiém sat xét xtr so tham & Vién kiém
s&t nhan dan cap tinh, ngay 14/01/2008, Vién truong Vién kiém sat nhan dan
t6i cao di ban hanh Quyét dinh s6 04/2008/QD-TCCB vé viéc giao nhiém vu
cho cac don vi thuc hanh quyén cdng té va kiém sat diéu tra, kiém sat xét xu
an an ninh. Theo quy dinh tai diém 5 Piéu 1 caa Quyét dinh nay thi cac don
vi: Vu 2 va céc Phong (hogc bé phdn) Thuc hanh quyén cong té va kiém sat
diéu tra, kiém sat xét xir so tham an an ninh Vién kiém sat nhan dan cap tinh
6 nhiém vu thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra viéc tuan theo phap
luat trong viéc diéu tra nhirng vu &n hinh sy do Co quan An ninh diéu tra Bo
Cong an, Co quan An ninh diéu tra Cong an tinh, thanh phé tryc thuoc Trung
wong truc tiép diéu tra.

Sau khi Quyét dinh s6 04/2008/QB-TCCB duoc ban hanh, di ¢6 nhiéu
Vién kiém sat nhan dan dia phuong trién khai, to chtc thuc hién thim quyén
thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra, kiém séat xét xu so tham cac vu
an hinh su theo quy dinh, bao dam ap dung phap luat thong nhat, tao thuan loi
cho cong tac theo ddi, hudng dan, chi dao giai quyét an trong toan nganh
Kiém sét.

Tom lai, theo quy dinh ctia Hién phap, Vién kiém sat nhan dan c6 chirc
nang thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong hoat
dong tu phap, gop phan dam bao cho phap luat duoc chap hanh nghiém chinh

va thong nhat. Trong nhitng nim qua, Vién kiém sat nhan dan cac cap da tap
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trung thuc hién ¢6 hiéu qua churc nang, nhi¢ém vu ctia minh, tich cuc dAu tranh
phong chdng toi pham, gép phan bao vé phap ché xa hoi chii nghia, bao vé
ché do xa hoi cha nghia va quyén lam chu cta nhan dan, bao vé tai san cua
nha nudc, cua tap thé, bao vé tinh mang, suc khode, tai san, tu do, danh du va
nhan pham cua cong dan. Tl sau khi nganh kiém sat nhan dan dugc thanh l1ap
(ngdy 26 thang 7 nam 1960) nhiém vu kiém sat diéu tra, kiém sat xét xt so
tham cac loai t6i pham xam pham an ninh quéc gia cling nhu cac toi pham
hinh su khac duoc giao cho don vi kiém sat diéu tra hinh su (thudce Vién kiém
sdt nhéan dan toi cao va Vién kiém sdat nhén dan cdc dia phwong) thuc hién.
Cho dén ngay 23/10/1981, Vu Kiém sat diéu tra 4n an ninh truc thudc Vién
kiém sat nhan dan ti cao dugc thanh lap thi cong tac thuc hanh quyén cong
td va kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir so thAm cac vu 4n xam pham an ninh
qudc gia lai dugc giao cho don vi ndy thuc hién.

Viéc to chitc thuc hién thAm quyén thuc hanh quyén cong t6 va kiém
sat diéu tra, kiém sat xét xir so thim cac vu 4n hinh su cua Vién kiém sat nhan
dan cin cr vao cac quy dinh phap luat vé tham quyén diéu tra cia Co quan
An ninh diéu tra va nhiém vu, chirc trach cta cac don vi nghi¢p vu tuong Ung
ctia Vién kiém sat nhan dan, theo quy dinh cua B9 luat Hinh sy, Bo luat T
tung hinh sy, Luat Tb chirc Vién kiém sat nhan dan va cac quy dinh vé tham
quyén diéu tra qua cac thoi ky da dugc cu thé hoa trong cac Phap 1énh T
chtrc diéu tra hinh sy. O mdi thoi ky, tham quyén thuc hanh quyén cong to va
kiém sat diéu tra, kiém sat xét xtr so thAm cac vu 4n xAm pham an ninh quéc
gia dugc giao cho cac don vi nghiép vu trong nganh Kiém sat nhan dan thuc
hién ciing khac nhau tity thudc vao qua trinh xay dung hoan thién phap luat vé
hinh sy, t6 tung hinh sy, vé bod may td chirc va cong tac thuc hién chuc nang
nhiém vu ctia Vién kiém sat nhan dan.

Theo Quyét dinh s6 04/2008/QD-TCCB ngay 14/01/2008 cua Vién
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truong Vién kiém sat nhan dan tbi cao (fai diém 5, Piéu 1) thi cac don vi
thudc Vu Thyuc hanh quyén cong t6 va Kiém sat diéu tra an an ninh (Vi 2) va
cac Phong (hodc bé phdn) thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra, kiém
sat xét xir so thAm 4n an ninh Vién kiém sat nhan dan cép tinh c6 nhiém vu
thuc hanh quyén cong to va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong viéc diéu
tra nhitng vu 4n hinh s do Co quan An ninh diéu tra - B4 Cong an, Co quan
An ninh diéu tra - Cong an tinh, thanh phé truc thudc Trung wong truc tiép
diéu tra. Can clr quy dinh tai Piéu 12 Phép 1énh T6 chtre diéu tra hinh sy nim
2004 thi Co quan An ninh diéu tra - B Cong an va Co quan An ninh diéu tra
cép tinh ¢6 tham quyén diéu tra cac vu an hinh sy vé cac toi pham quy dinh
tai Chuong X1 (cdc téi xam pham an ninh quéc gia), Chuong XXIV (cdc tgi
phd hoai hoa binh, chéng lodi nguwoi va tgi pham chién tranh) va cac toi pham
quy dinh tai cac Diéu 180, 181 (Chuwong XVI - cdc tgi xdm pham trdt ti qudn
Iy kinh té), cac Piéu 221, 222, 223, 230, 231, 232, 236 (Chuong XIX - cdc tji
xdm pham an toan céng céng, trdt tw cong cong), cac Dicu 263, 264, 274 va
Diéu 275 (Chuong XX - cdc ti xam pham trdt tw quan 1y hanh chinh). So voéi
cac quy dinh tai Piéu 11 Phap 1énh Tb chuc diéu tra hinh su trude day (ndm
1989), Phap lénh To chirc diéu tra hién hanh (nam 2004) di mé rong tham
quyén diéu tra ciia Co quan An ninh diéu tra d6i véi nhiéu loai t6i pham thudc
cac chuong khac cua B luat Hinh sy ngoai cac to1 xdm pham an ninh quéc
gia, cac t0i pha hoai hoa binh, chdng loai ngudi va t6i pham chién tranh.

Trén thuc té trong nhiéu nim nay, Co quan An ninh diéu tra B6 Cong
an va Co quan An ninh diéu tra - Cong an cac dia phuong ngoai thim quyén
diéu tra cac vu an thudc cac loai toi pham quy dinh tai Piéu 12 Phép 1énh T
chirc diéu tra hinh sy ndm 2004 con duogc giao truc tiép diéu tra mot s6 vu an
thudc cac t6i pham: Van chuyén trai phép hang hoa, tién t& qua bién gidi

(Piéu 154); C6 y 1am trai quy dinh ciia Nha nudc vé quan 1y kinh té gdy hau
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qua nghiém trong (Piéu 165), Vi pham cac quy dinh vé quan 1y chat phong xa
(Piéu 237), Gay r6i trat tu cong cong (Piéu 245), Gia mao cap bac, chirc vu
(Piéu 265), Lam gia con diu, tai liéu cua co quan, t6 chiic (Piéu 267), Vi
pham cac quy dinh vé xuét ban, phat hanh sach bao, dia am thanh, bang am
thanh, dia hinh, bang hinh hoic cac loai 4n pham khac (Piéu 271); Tham 0 tai
san (Biéu 278); Nhan héi 16 (Biéu 279); Loi dung chuc vu, quyén han trong
khi thi hanh cong vu (Piéu 281), C v 1am 16 bi mat cong tac (Piéu 286); Loi
dung cac quyén tu do, dan chu xam pham loi ich cua Nha nudc, quyén, loi ich

hop phap ciia to chic, cong dan (Piéu 258).

Viéc giao thim quyén cho Vu 2 va cac Phong (hodc bg phdn) thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir so tham an an ninh
ctia cac Vién kiém sat nhan dan dia phuong kiém sat viéc tuan theo phap luat
trong hoat dong diéu tra cac vu 4n hinh sy do Co quan An ninh diéu tra truc
tiép diéu tra 1a phut hop vé6i cac quy dinh ctia phap luat hién hanh va thyc tién
cong tac diéu tra, truy td, xét x\r hién nay. Thuc té hoat dong d4u tranh phong
chdng t6i pham va ap dung phap luat hinh sy, to tung hinh su cho thay viéc
thuc hién thim quyén diéu tra va kiém sat diéu tra dua trén tiéu chi cac loai
to1 pham theo linh vuc, nhung can ban nhét van 1a dua trén tiéu chi vé chirc
trach, nhiém vu va sy can thiét tham gia cua chu thé tién hanh hoat dong diéu
tra. Trén tinh than d6, can c6 su théng nhét nhan thire vé nhiém vu va thim
quyén diéu tra va kiém sat diéu tra d6i voi cac vu an do Co quan An ninh diéu
tra thu 1y bao gém cac vu an thudc cac loai td61 pham dugc quy dinh tai Diéu
12 Phép 1énh T chiic diéu tra hinh sy nim 2004 va ca nhitng vu 4n thudc cac
loai t61 khac ma Co quan An ninh diéu tra dugc giao truc tiép thuc hién cong

tac diéu tra.

Sau khi Quyét dinh sé 04/2008/QD-TCCB cua Vién truong Vién kiém

sat nhan dan tbi cao duoc ban hanh d3 co nhiéu Vién kiém sat nhan dan dia
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phuong trién khai, to chuc thuc hién tham quyén thuc hanh quyén cong té va
kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir so tham cac vu an hinh sy theo quy dinh,
dam bao ap dung phap luat thong nhit, tao thuan lgi cho cong tac theo ddi,

hudng dan, chi dao giai quyét an trong toan nganh.

2.2. Thuc trang méi quan hé phoi hep giira Co quan An ninh diéu
tra va Vién kiém sat nhan din trong diéu tra, xir Iy cAc vu an xam pham
an ninh quéc gia tir nim 2004 dén nay

2.2.1. Quan hé phéi hep trong khéi té, diéu tra, xi ly vu an xam
phagm an ninh quéc gia

2.2.1.1. Quan hé phai hop trong khdi té vu &n, khdi to bi can

e Trong khdi té vu &n xam pham an ninh quéc gia:

Khaoi té vu an vé toi pham xam pham an ninh qudc gia la mot sy kién
phap ly mé dau qué trinh té tung hinh su. Trong giai doan ndy, Co quan An
ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan cing c6 nhiém vu xéac dinh c6 hay
khéng co su viéc pham toi xay ra.

Sau cac hoat dong xac minh, thu thap tai liéu, ching ctr ban dau vé
ngudn tin b&o toi pham, néu phat hién c6 dau hiéu toi pham thi Co quan An
ninh diéu tra phai ra Quyét dinh khai té vy an hinh sy; néu khong c6 dau hiéu
t6i pham thi phai ra Quyét dinh khéng khai té vu an hinh su. Biéu 109 Bo
luat T tung hinh sy ndm 2003 quy dinh trinh ty, tha tuc rat chit ché: Trong
thoi han 24 gio, ké tir khi ky Quyét dinh khai té vu &n hinh sy, quyét dinh
khoi t6 cua Co quan An ninh diéu tra phai duoc guri dén Vién kiém séat nhan
dan cing cap dé kiém sat viéc khai t6; néu thay quyét dinh khoi to caa Co
quan An ninh diéu tra khéng co6 can ct thi Vién kiém sat nhan dan ra Quyét
dinh hay bo quyét dinh khai tb d6; néu quyét dinh khong khai té cia Co quan

An ninh diéu tra khong co6 can ct thi Vién kiém sat huy bo quyét dinh do va
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ra quyét dinh khoi té vu an hinh sy, yéu cau Co quan An ninh diéu tra tién
hanh diéu tra.

Qua khao sét cho thay, dé viéc khoi t6, kiém sat viéc khoi td tuan theo
dung quy dinh caa Bo luat T4 tung hinh sy, Co quan An ninh diéu tra va Vién
kiém sat nhan dan da tién hanh kiém tra, x4c minh cac tai liéu, chung ctr vé
t6i pham da xay ra trén thuc té; dong thoi da xac dinh rd cac ciu thanh toi
pham trong ly luan Luat Hinh su, nhiing t6i pham da dugc quy dinh trong Bo
luat Hinh su, quy dinh cta Bo luat T4 tung hinh sy vé truong hop khai t6 theo
yéu cau cua nguoi bi hai (Piéu 105) [31, tr.83], nhiing cin cir khong dugc
khoi t6 vu &n hinh sy (Piéu 107) [31, tr.85] dé quyét dinh.

Nham tao diéu kién cho Vién kiém sat nhan dan thuc hién chic ning
kiém sét viéc khai to vu an hinh sy, Co quan An ninh diéu tra da gui kip thoi
va day da quyét dinh khoi té vu &n hinh su hoac quyét dinh khong khai té vu
an hinh sy, cling toan bo hé so, tai lidu c6 lién quan di thu thap duoc dén
Vién kiém sat nhan dan. Khi nhan duoc quyét dinh khai t, Vién kiém sat
nhan dan da dang ky vao S6 Thu Iy cac vu an hinh sy cua co quan minh dé
kiém sat viéc khai té va theo dai tién do diéu tra vu an hinh sy cia Co quan
An ninh diéu tra. Sau khi nghién ciu hé so, tai liéu, nhin chung Vién kiém sét
nhan dan di c6 quan diém rd rang 1a dong ¥ hay khong dong y vai quyét dinh
cia Co quan An ninh diéu tra. Hoat dong kiém sat viéc khai to doi hoi Vién
kiém sat nhan dan phai kiém tra tinh c6 cin cir va hop phép ca vé hinh thic va
noi dung cua quyét dinh khai to.

Y&u cau dit ra 12 su viéc xay ra bi khoi té phai & sy viéc pham toi; viéc
khoi té phai theo ding toi danh ma hanh vi pham toi da thuc hién. Diéu nay
tao co s& cho hoat dong diéu tra, truy t va xét xtr dang nguoi, dung toi, dung
phap luat. Vi vay, cong tac kiém sat viéc khai td co ¥ nghia rat quan trong, no

dam bao loai trir ngay tir dau cac vi pham, thiéu sét cia Co quan An ninh diéu
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tra dé co quan nay sém cd bién phap khic phuc, tranh xam hai dén quyén va
loi ich hop phap caa nhitng ngudi lién quan, han ché hao ton vé thoi gian va
cdng suc cua cac co quan tién hanh té tung tiép theo.

Truong hop hanh vi da thuc hién khong cau thanh toi pham (ma chi 1a
vi pham hanh chinh ...), nhung Co quan An ninh diéu tra lai tién hanh khai 4,
giai quyét theo trinh tu t6 tung hinh su thi Vién Kiém sat nhan dan da kip thoi
ra quyét dinh hay bo quyét dinh khoi t6 cia Co quan An ninh diéu tra dé
tranh dan dén 1am oan, gay thiét hai cho nguoi bi khai to.

Truong hop hanh vi da thuc hién Ia tdi pham nhung Co quan An ninh
diéu tra lai tién hanh xu ly vi pham hanh chinh hoic ra quyét dinh khong khoi
t6 vu an hinh sy thi Vién kiém sat nhan dan d ra quyét dinh hity bo céc quyét
dinh trai phap luat cuia Co quan An ninh diéu tra, dong thoi ra quyét dinh khoi
t6 vu an hinh su, yéu cau Co quan An ninh diéu tra tién hanh diéu tra theo
trinh tu ma Bo luat T4 tung hinh sy quy dinh dé tranh bo lot tdi pham.

e Trong khdi to bi can:

Piéu 126 Bo luat T4 tung hinh su nim 2003 quy dinh: “Khi ¢é dii cén
Cit dé xdc dinh mét nguwoi da thyc hién hanh vi pham téi thi Co quan diéu tra
ra quyét dinh khéi té bi can” [31, tr.103].

Khaoi té bi can 1a viéc co quan c6 tham quyén quyét dinh khoi té vé
hinh sy d6i v&i mot nguoi da thuc hién hanh vi pham toi, 13 co sé phap 1y mo
dau viéc truy cau trach nhiém hinh sy dbi véi ho. Néu trong qua trinh diéu
tra, Co quan An ninh diéu tra c6 can ct xac dinh hanh vi pham toi cua bi can
khdng pham vao toi da bi khai t6 hoac con hanh vi pham toi khac thi ra quyét
dinh thay ddi hodc bd sung quyét dinh khaoi té bi can (Piéu 127) [31, tr.105].
Qua khao sat cho thay, trong moi trudng hop, trong thoi han 24 gio, ké tir khi
ra cac quyét dinh trén, Co quan An ninh diéu tra déu gui quyét dinh khoi to bi

can, quyét dinh thay doi hodc b sung quyét dinh khoi té bi can cung céc tai
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liéu co lién quan dén vu &n cho Vién kiém sat nhan dan cung cip dé Vién
kiém sat nhan dan xét phé chuan. Trong thai han 03 ngay, ké tir ngay nhan
dugc quyét dinh cia Co quan An ninh diéu tra, Vién kiém sat nhan dan da
quyét dinh phé chuan hoic quyét dinh hiy bo quyét dinh cua Co quan An
ninh diéu tra.

Trach nhiém cua Kiém sat vién 1a phai kiém tra tinh c6 cin c&t va hop
phap cua quyét dinh khai t6, quyét dinh thay d6i hoac b sung quyét dinh
khoi t6 bi can dé bao céo Vién truong, Phé Vién truong Vién kiém sat nhan
dan trugc khi quyét dinh viéc phé chuan hoic khéng phé chuan cac quyét
dinh cua Co quan An ninh diéu tra. Néu xét thay quyét dinh khoi t6 bj can cua
Co quan An ninh diéu tra chua di can ctr thi tly timg truong hop, Kiém sat
vién c6 thé yéu cau diéu tra b6 sung dé 1am rd can clr caa viéc khoi to hoic
kién nghi 1anh dao c6 tham quyén xem xét quyét dinh hay bo quyét dinh khai
t6 ctia Co quan An ninh diéu tra (néu dé la quyét dinh trai phap ludt).

Trong qua trinh kiém sat diéu tra, khi thay c6 ly do can thay d6i hoac
bo sung quyét dinh khai té bi can thi Vién kiém sat nhan dan yéu cau Co quan
An ninh diéu tra thay d6i hoac bd sung quyét dinh khai té bi can.

Qua nhiing quy dinh trén, c6 thé thay hoat dong khai to bi can cua Co
quan An ninh diéu tra va qué trinh kiém sat diéu tra caa Vién kiém sat nhan
dan 1a hai qua trinh b6 sung cho nhau trén co so chirc nang, nhiém vy cua
tirng co quan.

Nhin chung, dé co can clir khoi té vu &n, khoi té bi can, Co quan An
ninh diéu tra da tién hanh thu thap tai liéu, chung ct; cha dong trao doi, ban
bac voi Vién kiém sat nhan dan vé viéc co khoi td hay khdng khai té vu &n
hinh su. Vién kiém sat nhan dan sau khi phan loai, danh gia, nghién ctu ho
so, tai liéu vé vu viée, xac dinh c6 dau hiéu toi pham thi thdng nhit véi Co

quan An ninh diéu tra dé ra quyét dinh khoi t6 vu an hinh su.
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Theo quy dinh ctaa phép luat, can ctr vao tai liéu, ching cur da thu thap
duogc, xac dinh ngudi pham toi vi pham vao diéu luat nao thi cic co quan cé
tham quyén khai t6 vu &n, khoi t6 bi can theo toi danh dugc quy dinh trong
diéu luat o, pham bao nhiéu toi thi khai to bay nhiéu toi. Tuy nhién, cac vu
4n do Co quan An ninh diéu tra thu Iy phan 16n & cac vu &n x&m pham an
ninh qudc gia, dac biét 1a cac vu 4n ma cac thé luc thu dich thuong loi dung
van dé “ddn chi”, “nhédn quyén’, “tw do tin nguéng” ... dé can thiép, chng
pha, thi viéc Co quan An ninh diéu tra ra quyét dinh khai t6 vu &n, khai té bi
can ¢ nhimg nét dic trung riéng, boi cac loai an nay c6 nhiéu phuc tap, lién
quan dén cha quyén, an ninh quéc gia, cong tac ddi ngoai cua Pang va Nha
nuéc trong thoi ky d6i méi dat nuac.

Khao sat cho thay, thoi gian qua, Co quan An ninh diéu tra va Vién
kiém sat nhan dan da phdi hop nghién ctu, quén triét sdu sic va van dung linh
hoat viéc khai t6 cac vu an, khai t6 bi can dé cong tac diéu tra cac vu an xam
pham an ninh quéc gia di dung huéng, dam bao cho viéc truy td, xét xu tiép
theo duoc chat chg, chinh xac, phu hop voi phép luat va thdng 18 quoc té, dam
bao tinh nghiém minh caa phap luat Viét Nam.

Quan hé gitta Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan
trong giai doan ndy con duoc thé hién & chd: Mac du B luat Té tung hinh sy
khong quy dinh 18, nhung trong trudng hop phat hién toi pham can phai tién
hanh diéu tra, néu Co quan An ninh diéu tra chua khai t6 vy an thi Vién kiém
sat nhan dan da yéu cau Co quan An ninh diéu tra khai t6 hodc Vién kiém sat
nhan dan ra quyét dinh khoi to vu an va yéu cau Co quan An ninh diéu tra
tién hanh diéu tra. DSi véi cac su viéc pham toi dugc phat hién thong qua cac
ngudn tin khdc ma Co quan An ninh diéu tra chua nam dugc thi Vién kiém sat
nhan dan da thdng béo kip thoi cho Co quan An ninh diéu tra biét dé to chirc

tién hanh diéu tra vu &n. Hoat déng nay thé hién y thtc trach nhiém rat cao
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cua Vién kiém sat nhan dan trong viéc gilip Co quan An ninh diéu tra nhanh
chéng phat hién toi pham, giai quyét kip thoi, khéng bo lot nguoi, bo sot toi.

Trudc khi khoi té bi can trong vu an, Co quan An ninh diéu tra va Vién
kiém sat nhan dan thudng trao doi véi nhau vé can ctr khéi t6, vé toi danh cua
ngudi bi khai té. Véi vai tro kiém sét cac hoat dong diéu tra, Vién kiém sat da
ctr Kiém sat vién thyuc hién nhiém vu kiém sat ngay tir khi vu an duoc khai té.
Néu Vién kiém sat thay viéc khai té bi can cia Co quan An ninh diéu tra la
khong c6 can ctr hodc khong ding phéap luat thi trong thoi han 03 ngay ké tir
ngay nhan duoc quyét dinh khoi té, Vién kiém sat nhan dan da trao doi, yéu
cau Co quan An ninh diéu tra 1am lai quyét dinh khoi t6 hodc ra quyét dinh
haty quyét dinh khoi t6 bi can. Néu Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat
nhan dan khong thong nhat quan diém thi mdi bén cd trach nhiém cha dong
bdo cao lén cap trén dé chi dao giai quyét. Truong hop Vién kiém sat nhan
dan thay can phai khai té thém bi can trong vu an thi trao d6i véi Co quan An
ninh diéu tra dé Co quan An ninh diéu tra quyét dinh khai té thém bi can. Pic
biét, trong trudng hop can thiét, Vién kiém sat nhan dan ty minh ra quyét dinh
khoi t bi can va chuyén quyét dinh nay cho Co quan An ninh diéu tra dé tién
hanh diéu tra.

2.2.1.2. Quan hé phéi hop trong ap dung, thay doi, hiy bé cac bién
phdp ngan chan

Cac bién phap ngan chin trong té tung hinh su & nhitng bién phap
mang tinh cudng ché do cac co quan hodc ngudi c6 tham quyén dugc Bo luat
T tung hinh sy quy dinh &p dung, nham kip thoi ngan chan t6i pham, ngan
chan bi can, bi cdo trén tranh, gy kho khan cho viéc diéu tra, truy t, xét xu
va thi hanh 4n; ngan chan bi can hoic bi céo tiép tuc pham toi.

Theo quy dinh cua B luat T4 tung hinh sy thi cac bién phap ngin chan
bao gdom: Bat, tam giit, tam giam, cdm di khoi noi cu tra, bao linh, dat tién

hoac tai san c6 gia tri dé dam bao.
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Viéc ap dung cac bién phap ngan chan néu trén thuong “dung cham’
dén céc quyén co ban cta cong dan nén Bo luat T tung hinh su quy dinh rat
chit ch& vé can ct, diéu kién &p dung Vva trinh ty, tha tuc tién hanh cac bién
phap nay, thé hién tap trung méi quan hé mang tinh ché uéc giira Vién kiém
sat nhan dan va Co quan An ninh diéu tra.

- Déi Véi bién phap bdt ngwoi trong trwong hep khdn cdp, pham tgi
qud tang hodc nguwoi dang bi truy na:

+ Bdt nguoi trong truong hop khdn cap: Dé kip thoi ngan chan toi
pham, phuc vu Kip thoi yéu cau diéu tra, Biéu 81 Bo luat T tung hinh sy nim
2003 quy dinh:

“Nhitng trieong hop sau déy dwoc bat khan cap:

a. Khi ¢6 can cit dé cho rang nguwoi d6 dang chuan bj thuc hién toi
pham rdt nghiém trong hodc tgi pham ddc biét nghiém trong;

b. Khi nguoi bi hai hodc nguoi ¢ mat tai noi xay ra téi pham chinh
mat trong thdy va Xac nhdn ding la nguoi da thuc hién téi pham ma xét
thdy can ngdn chan ngay Viéc nguwoi dé tron;

c. Khi thdy c6 ddu vét cua téi pham ¢ nguoi hodc tai ché ¢ cua
nguwoi bi nghi theee hién téi pham va xét thdy can ngdn chdn ngay Viéc nguoi
dé bo tron hogc tiéu huy chieng cie” [31, tr.65].

Theo Piéu 81 Bo luat T tung hinh su thi nhitng ngudi c6 quyén ra
lénh bat ngudi & cac trudng hop trén trong Co quan An ninh diéu tra 1a Tha
truong, Phd Thu truong Co quan An ninh diéu tra cac cap. Lénh bt khan cap
khong can phé chuan truéc cua Vién kiém sat nhan dan cing cap, nhung sau
khi bat, Co quan An ninh diéu tra phai bdo ngay cho Vién kiém sat nhan dan
cuing cap bang van ban, kém theo céc tai liéu co lién quan dén viéc bat khan
cap dé xét phé chuan. Trong thoi han 12 gid, ké tir khi nhan dugc dé nghi xét
phé chuan va cac tai liéu c6 lién quan dén viéc bat khan cap, Vién kiém sat

nhan dan phai ra quyét dinh phé chuan hoic quyét dinh khéng phé chuan. Néu
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Vién kiém sat nhan dan quyét dinh khéng phé chuan thi ngudi ra Iénh bét phai
tra tu do ngay cho ngudi bi bat.

Quy ché cong tac kiém sdt diéu tra ciing néu rd: Kiém sét vién phai
kiém sat viéc bat nguoi trong truong hop khan cap va yéu cau Co quan diéu
tra phai béo ngay cho Vién kiém sat nhan dan bang van ban dé Vién kiém sat
nhan dan xét phé chuan; phai kiém st chat ché can ct bat khan cap. Trong
truong hop can thiét, phai kiém tra tryc tiép cc can ct bat khan cap. Néu xét
thay khong du can cir thi bao cdo lanh dao c6 tham quyén ra quyét dinh khong
phé chuan va yéu cau Co quan An ninh diéu tra (hogc truc tiép ra quyét dinh)
tra tu do ngay cho ngudi bi bit.

Phap luat quy dinh sau khi bat khan cap, Co quan An ninh diéu tra phai
bao ngay cho Vién kiém sat nhan dan 1a dé Vién kiém sat nhan dan tham dinh
quyét dinh cua Co quan An ninh diéu tra c6 ding luat hay khong, dong thoi
dam bao cho viéc bat nguoi duoc than trong, chinh xéc, tranh viéc lam dung
dan dén bat bira, bt au.

Thuc té, doi véi viéc bat ngudi trong truong hop khan cap, Co quan An
ninh diéu tra da thuc hién ding quy dinh cua Bo luat T4 tung hinh sy 1a viéc
bat nguoi trong trudng hop ndy phai duoc bao ngay cho Vién kiém séat nhan
dan clng cap bang vin ban, kém theo tai liéu c6 lién quan dén viéc bat dé xét
phé chuan. H6 so ma Co quan An ninh diéu tra dé nghi Vién kiém séat nhan
dan phé chuan Iénh bat nguoi trong trudng hop nay thuong bao gém cac tai
liéu nhu: Cong van dé nghi Vién kiém sat nhan dan phé chuan 1énh bat khan
cap; lénh bat khan cap; cac tai liéu c6 lién quan 1am cin ctr cho viéc quyét
dinh bat khan cap; tai liéu vé nhan than nguoi bi bat; 16i khai cua ddi tuong bi
bat khan cap; ban ké cac tai liéu c6 trong hd so va ting trang tai liéu duoc

dong dau but luc cua Co quan An ninh diéu tra.
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Qua khao sat cho thay, cac d6i tugng ma Co quan An ninh diéu tra ap
dung bién phap bat khan cap déu duoc Vién kiém sat nhan dan phé chuan,
khéng co6 truong hop nao Vién kiém sat nhan dan phai ra quyét dinh khéng
phé chuan. Pong thoi, phan 16n cac truong hop nay déu dugc Co quan An
ninh diéu tra khoi té bi can va chuyén sang tam giam. Tuy nhién, van con c
han ché 1a trong thuc té van c6 trudng hop Co quan An ninh diéu tra cham
gui hd so dé Vién kiém séat nhan dan phé chuan; hoic co lic, c6 noi con lam
dung bit khan cadp ma khong ap dung bién phap bt bi can dé tam giam (nhuw
vu Lé Nguyén Sang va P6 Cong Thanh, vy Lé Quéc Quan, Nguyén Quac
Qudan ...).

+ Trong trwong hop bdt ngwoi pham téi qua tang: Co quan An ninh
diéu tra khi tiép nhan nguoi bi bat phai tién hanh ngay viéc lay 1oi khai nguoi
bi bit, so bd xac dinh tinh chat t6i pham di duoc phan anh trong Bién ban
pham tdi qua tang, nhan than ngudi bi bat dé trong thoi han 24 gio phai quyét
dinh tam giit hoic tra tu do cho ngudi bi bat. Hoat dong kiém sat diéu tra cua
Vién kiém sat nhan dan trong truong hop nay, chu yéu 1a trén co s kiém tra
tinh chat, mac do su viéc pham toi dé xem xét tinh ¢ cin cr cia cac quyét
dinh cua Co quan An ninh diéu tra.

+ Trong truong hop bdt nguoi dang bi truy nd: Hoat dong caa Vién
kiém séat nhan dan chua yéu 12 yéu cau Co quan An ninh diéu tra sau khi lay 1o
khai phai thong bao ngay cho co quan da ra 1énh truy nd va giai ngay nguoi
d6 dén trai tam giam noi gan nhat.

- Péi véi bién phap tam gid:

Tam giir 1 bién phap ngan chin dugc &p dung dé ngin chin va tudc bo
hoac han ché mot sé quyén cong dan trong thoi gian ngan doi vai nguoi bi bat
trong truong hop khan cap, pham toi qua tang; nguoi pham toi tu tha, dau thi;

nguoi bi bat theo quyét dinh truy nd nham tao diéu kién cho Co quan An ninh
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diéu tra xac minh nhitng tai liéu, chiing cir chizng minh vé hanh vi pham toi,
can cudc lai lich, nhan than cua ngudi nay dé quyét dinh viéc c6 khoi to bi
can hay khong.

Khoan 3 Biéu 86 B luat T tung hinh su quy dinh:

“Trong thoi han 12 gio ké tir khi ra quyét dinh tam giiz, quyér dinh
tam gii phdi dwoc gui cho Vién kiém séat clng cap. Néu xét thdy viéc tam
giit khéng ¢é can cir hogc khong can thiét thi Vién kiém sat ra quyér dinh
hiy bé quyér dinh tam giit va nguoi ra quyét dinh tem giit phdi tra tw do
ngay cho nguoi bi tam gi” [31, tr.69].

Déi voi truong hop ngudi bi tam gitr do pham toi qua tang, it nghiém
trong, khdng can thiét phai tam giir, tam giam, thi Co quan An ninh diéu tra
va Vién kiém sat nhan dan co thé cing ban bac dé &p dung bién phap ngin
chan khéc it nghiém khac hon, phu hop hon.

Trong trudng hop can gia han tam gii thi viéc phé chuan caa Vién
kiém sat nhan dan cung cp 1a hoan toan can thiét vi n6 dam bao cho viéc
tuan thia mot cach nghiém ngit cac quy dinh caa phép luat t6 tung hinh su,
tranh duoc nhiing viéc 1am tdy tién tir phia Co quan An ninh diéu tra. Qua
cong tac kiém sat diéu tra, Vién Kiém sat nhan dan da phat hién va théng béo
kip thoi cho Co quan An ninh diéu tra mot sb truong hop lénh tam gitr sap hét
han nhung Co quan An ninh diéu tra van chua lam thu tuc gia han hay ap
dung hinh thirc xt Iy khac d6i voi nguoi bi tam gii.

- Doi véi bién phép bt bi can dé tam giam, tam giam va gia han tgm
giam:

+ Trong triong hop bat bj can dé tam giam: Co quan An ninh diéu tra
phai chuyén 1énh bt bi can dé tam giam clng céc tai liéu c6 lién quan va
cong van dé nghi phé chuan lénh bat giam bi can dén Vién kiém sat nhan dan

cuing cap trudc khi tién hanh bat. Trach nhiém cua Vién kiém sat nhan dan 1a
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khi Co quan An ninh diéu tra dé nghi bat tam giam bj can, trong thoi han 03
ngay ké tir khi nhan duoc dé nghi xét phé chuan cia Co quan An ninh diéu
tra, Kiém sat vién phai nghién ctu hd so vu an mot céch than trong, truc tiép
kiém tra chang ct, ddi chiéu véi cac quy dinh tai Diéu 80 Bo luat T6 tung
hinh sy dé 1am rd ddi twong, didu kién tam giam truéc khi bdo céo Vién
truong, Phé Vién truong Vién kiém sat nhan dan ra quyét dinh phé chuan
hoac quyét dinh khdng phé chuan. Trudng hop bi can ¢ du cac diéu kién quy
dinh tai Diéu 88 Bo luat T4 tung hinh sy va xét thay can thiét phai tam giam
bi can, nhung Co quan An ninh diéu tra khdng bt bi can dé tam giam thi
Kiém sat vién b&o céo Vién trudng, Phé Vién truong Vién kiém sat nhan dan
yéu cau Co quan An ninh diéu tra ra lénh bat bi can dé tam giam. Truong hop
Co quan An ninh diéu tra xin phé chuan Iénh bat bi can dé tam giam, néu thay
chua du can ctir dé xét phé chuan thi yéu cau Co quan An ninh diéu tra bo
sung tai liéu, chung cu; khi da du can ci dé tam giam theo luat dinh thi phé
chuan.

Nhu vay, nhimg can ci dé nghi xét phé chuan Iénh bat bi can dé tam
giam cta Co quan An ninh diéu tra ciing nhu cin cir ¢é Vién kiém sat nhan
dan quyét dinh phé chuan hoic quyét dinh khong phé chuan déu trén co sé
quy dinh tai Diéu 80 va Piéu 88 Bo luat T6 tung hinh sy. Cu thé 14 phai c6 du
tai liu, chiing cu dé xac dinh bi can di pham vao mét trong cac trudng hop
sau:

“+ Bj can pham toi dac biét nghiém trong; pham tgi rat nghiém
trong;

+ Bj can pham tgi nghiém trong, pham téi it nghiém trong ma Bé
lugt hinh si quy dinh hinh phat tii trén hai ndm va ¢é cin civ cho rang
nguoi dé o thé trén hodc can tré viée diéu tra, truy to, xét xiz hogc c6 thé
tiép tuc pham tgi;

+ Poi véi bi can 1a phu niz c6 thai hodc dang nuéi con dwdi 36

thang tudi, la nguwoi gid yéu, nguoi bi bénh ngng ma c6 noi cu trii ré rang
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thi khéng tam giam ma ap dung cac bién phdap ngan chan khac, trir nhizng
triong hop: Bj can tron va bj bdt theo Iénh truy nd, bi can dwoc ap dung
cac bién phdp ngan chan khdc nhung tiép tuc pham téi hodc cé y gy can
tré nghiém trong dén viéc diéu tra, truy ta, xét xi; bi can pham téi xam
pham an ninh qudc gia va ¢6 dii can cir cho rang néu khdng tam giam ho thi
sé gay nguy hai dén an ninh quéc gia” [31, tr.71).

+ Vé gia han tam giam: Do day 14 bién phap ngan chan rat nghiém
khic nén Bo luat T tung hinh sy quy dinh diéu kién va trinh ty, tha tuc ap
dung rat chit ché. Theo quy dinh tai Piéu 120 Bo luat T4 tung hinh su [31,
tr.97] thi thoi han tam giam va gia han tam giam dé diéu tra dugc quy dinh
d6i voi tung loai toi it nghiém trong, nghiém trong, rat nghiém trong va dic
biét nghiém trong; can cir dé gia han tam giam phai dya trén co s vu an ¢6
nhiéu tinh tiét phirc tap, can cé thoi gian dai hon cho viéc diéu tra, dong thoi
khong c6 can cir dé thay doi bién phap hay bo bién phap tam giam. Thuc hién
quy dinh vé gia han tam giam, Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sét
nhan dan phai c6 su phdi hop chat ché trén co s nhiém vy, quyén han luét
dinh; trugc khi hét han tam giam 10 ngay, Co quan An ninh diéu tra phai c6
van ban dé nghi Vién kiém sat nhan dan gia han tam giam, Vién kiém sat
nhan dan trong pham vi quyén han ctia minh, trén co s& nghién ciu cac tai
lidu, chung ctr va diéu kién gia han tam giam, c6 thé quyét dinh gia han tam
giam hoic quyét dinh hay bo viéc tam giam dé tra ty do cho ngudi bi tam
giam hoac xét can thi 4p dung bién phap ngin chan khac.

Thuec tién &p dung bién phéap bat bi can dé tam giam, tam giam, gia han
tam giam cua Co quan An ninh diéu tra cho thdy, do day 1a mot bién phap
ngan chan rat nghiém khic nén Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sét
nhan dan déu rat than trong khi quyét dinh. Phan tich cac s6 liéu bat, giam,

gitr cia Co quan An ninh diéu tra cic cip tir ndm 2004 dén nay cho thay ty I¢
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bit bi can dé tam giam, tam giam trong tong sé ngudi bi bét theo quy dinh cua

phap luat déu & mie d6 thap. Cu thé Ia:

Niam 2004: 09/62 truonghop  (chiém khoang 14,5%)
Nam 2005: 11/48  truong hop  (chiém khoang 22,9%)
Niam 2006: 35/100 truong hop  (chiém khoang 33,0%)
Nam2007: 27/111 truonghop  (chiém khoang 24,3%)
Niam2008: 13/54 truonghop  (chiém khoang 24,1%)
Nam 2009: 15/60 truong hgp  (chiém khoang 25,0%)

(Nguén: Bao cao tong két cua Vién kiém sat nhan dan toi cao)

Thong thuong, khi can phai bat bi can dé tam giam, Piéu tra vién duoc
giao thu 1y diéu tra vu an da chu dong trao do6i véi Kiém sat vién vé tinh hinh
vu an, nhitng chang cr da thu thap duoc ... dé thuc hién quan hé cho cé hiéu
qua.

Ho so dé nghi phé chuan Iénh bt bi can dé tam giam, 1énh tam giam
ma Co quan An ninh diéu tra gui dén Vién kiém sat nhan dan thuong bao
gom: Cong vian dé nghi xét phé chuan lénh bat bi can dé tam giam (trong do
phan anh dién bién hanh vi pham téi ciia déi firong, nhan than cia doi twong,
quan diém cua Co quan An ninh diéu tra), 1énh bit bi can dé tam giam, lénh
tam giam. D4i v6i cac vu 4n xam pham an ninh quéc gia thi trong cong van
dé nghi phé chuan 1énh bt bi can dé tam giam hay Iénh tam giam, Co quan
An ninh diéu tra déu néu nhiing chu truong cta cac cap ¢ tham quyén trong
viéc xir 1y déi twong.

Co quan An ninh diéu tra da chu dong trao ddi nhirng thong tin, tai lidu
can thiét lién quan dén nhan than, hanh vi pham toi cia dbi tuong ciing nhu

nhitng tinh hinh c6 lién quan dén viéc ap dung bién phap tam giam di véi doi
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tugng cho Vién kiém sat nhan dan dé Vién kiém sat nhan dan c6 co s xem
Xét va ra quyét dinh phé chuan Iénh bit tam giam bi can, 1énh tam giam hay
phé chuan viéc gia han tam giam bi can. Hai bén ludn trao doi, ban bac dé
thuc hién nghiém chinh cac quy dinh caa phap luat té tung hinh sy, ciing hop
ban can nhic toan dién giira yéu cau phap luat véi yéu cau diéu tra tinh hinh
chinh tri trong nuéc va qudc té c6 lién quan dé di dén quyét dinh tam giam
d6i twong, nhit 1a nhitng dbi twong ma céc thé luc thu dich dic biét quan tam.

Pa sb cac truong hop khi co cong van dé nghi cia Co quan An ninh
diéu tra chuyén sang, Vién kiém sat nhan dan da thuc hién viéc phé chuan
lénh bat tam giam bi can, 1énh tam giam hay gia han tam giam bi can theo
dung quy dinh caa phép luat. Co truong hop, Co quan An ninh diéu tra da
phdi hop véi Trai tam giam tao diéu kién dé Kiém sat vién thuc hién tét
nhiém vu caa minh nhu tao diéu kién dé Kiém sat vién gap gd, tiép xdc véi
d6i twong, moi Kiém sét vién chang kién nhiing tinh huéng phic tap do déi
tugng gay ra trong qué trinh tam giam (rhw tuyét thue, doi hoi cac yéu sach
giam gie ...).

Khao sat thuc tién cho thay, mot s truong hop, Vién kiém sat nhan dan
tir chdi khdng phé chuan 1énh bét bi can dé tam giam hay Iénh tam giam bi
can cia Co quan An ninh diéu tra. D6 1a nhitng trudng hop bi can tudi vi
thanh nién, pham toi lan dau, chap hanh tét cac yéu cau cua Co quan An ninh
diéu tra; hay c6 trudng hop ching cir dé tam giam con thiéu va yéu, khong co
diéu kién xac minh ly lich bi can (Vi bi can ¢é dia chi cur trii ¢ nuéc ngodi ma
Co quan diéu tra khdng thé tham tra, 1am r8). Qua cong tac kiém tra, giam
sat, Vién kiém sat nhan dan di phat hién mot sé thiéu sét cia Co quan An
ninh diéu tra trong viéc té chic giam giir d6i twong, nhu: qua han tam giam,

thiéu chat ché trong viéc 1ap va quan Iy hd so tam giam, sai sot trong cac thi
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tuc tam giam ... tir d6, yéu cau Co quan An ninh diéu tra rGt kinh nghiém va
khac phuc sai sot.

Ciing qua khao séat cho thay, quan hé giita Co quan An ninh diéu tra va
Vién kiém sat nhan dan con c6 mot sb ton tai nhu:

+ Trong mot sé truong hop, gitta Co quan An ninh diéu tra va Vién
kiém sat nhan dan con c6 quan diém, y kién chua théng nhét vé su can thiét
phai tam giam, vé t6i danh dé tam giam di véi bi can. Chang han, trong vu
an L& Tri Tué pham tdi “Lira ddo chiém doat tai sdn” xay ra tai quan Hong
Bang, thanh phd Hai Phong nam 2006: Tué da c6 hanh vi tuyén truyén chéng
Nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, dong thoi con c6 hanh vi lira
dao chiém doat tai san caa nguoi lao dong. Pé co co s dieu tra vé hanh vi
pham tdi xam pham an ninh quéc gia cia Tu¢, Cong an thanh phb Hai Phong
da dé nghi Vién kiém sat nhan dan quan Hong Bang phé chuan quyét dinh
khoi t6 vu an, khoi to bi can va Iénh bat tam giam Tué vé hanh vi hra dao.
Vién kiém sat nhan dan quan Hong Bang da yéu cau bo sung chang cir vé
hanh vi ltra ¢ao cua Tué va Co quan diéu tra da thuc hién xong yéu cau nay tir
cudi thang 11/2006, nhung phai dén 06 thang sau, Vién kiém sat nhan dan
quan Hoéng Bang magi phé chuan lénh bat tam giam, mac di khdng phai bo
sung thém ching ct sau khi da trai qua nhiéu cudc hop ca ¢ Trung wong va
dia phuwong. Hau qua 1a Tué da bo trén ra nuwdc ngoai va co nhing hoat dong
chéng pha Viét Nam.

+ Mot sb truong hop, viéc xét phé chuan quyét dinh tam giam caa Vién
kiém sat con kéo dai, chua tuan thu thoi han luat dinh. Chang han, trong vu
Nguyén Manh Tién pham toi luu hanh tién gia (nam 2005), Co quan An ninh
diéu tra Cong an thanh ph Ha Nai ra quyét dinh khoi té, 1énh bat tam giam bi

can nhung mai gan 02 tuan sau Vién kiém sat nhan dan thanh ph Ha Noi méi
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phé chuan, bi can 1a nguoi tinh khac vé Ha Noi nén di bo trén, gy kho khin
cho viéc truy bit.

+ Mot sé truong hop, Vién kiém sat nhan dan khong tra 10i bang vin
ban khi khdng phé chuan cac quyét dinh cia Co quan An ninh diéu tra hoac
c¢6 quan diém khong 1 rang, gy khé khin cho hoat dong diéu tra cua Co
quan An ninh diéu tra.

Viéc ap dung cac bién phap ngin chin khac (nhuwr bién phap caim di
khéi noi cur trii, bdo linh, dat tién hodc tai sdn co gia tri dé dam bao) 1a su thé
hién chinh sach nhan dao, tinh gido duc va phong ngira ciia phéap luat déi véi
nhitng nguoi pham toi trong giai doan giai quyét vu an; dong thoi 1am giam
bt s6 ngudi bi tam giam, tam giit trong c4c trai tam giam, nha tam gitr hién
nay, nhung van dam bao cho viéc diéu tra, truy t6, xét xir dugc thuan loi.
Trong pham vi chitc nang ctia minh, Vién kiém séat nhan dan lubn kiém sat ly
do, cin ctr ma Co quan An ninh diéu tra da ap dung cac bién phap ngan chan
noi trén.

- Déi Vi Viée thay déi, hity bé bién phdp ngan chan:

Trinh tu, tha tuc thay d6i, huy bo bién phap ngin chin cua Co quan
diéu tra va Vién kiém sat nhan dan duoc quy dinh tai Bidu 94 va mot sb quy
dinh khac caa Bé luat T6 tung hinh sy nam 2003.

Khao sat qua trinh diéu tra cac vu an xam pham an ninh quoc gia tir
nam 2004 dén nay cho thay, viéc thay thé cac bién phap ngin chin thuong
dugc Co quan An ninh diéu tra &p dung nhu sau:

- Thay thé bién phap bat bang bién phap tam gii, tam giam. Day 1a
truong hop chiém ty 1¢ khé cao trong cac vu an xam pham an ninh quéc gia.

- Thay thé bién phap tam giir, tam giam bang bién phap cdm di khoi noi
cu tra. Nhimmg truong hop thay thé ndy do yéu cau cua cong tac dau tranh

phong, chdng toi pham cia Co quan An ninh diéu tra, khi xét thiy khong can
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thiét phai tam giir, tam giam bi can nhu: Bi can d3 khai bao trung thuc, mong
muén 1ap cong chudc toi; Co quan An ninh diéu tra ¢ thé st dung céc bién
phap khac nhau dé quan ly, khdng ché, vé hiéu héa hoat dong cua bi can ...

- Thay thé bién phap cam di khoi noi cu tra bang bién phap tam gii,
tam giam trong truong hop bi can vén bi &p dung bién phap cim di khoi noi
cu trll, hodc trong qua trinh diéu tra, bi can duoc thay thé bién phap ngan chan
tir bién phap tam giam sang bién phap cam di khoi noi cu trd, song van khéng
chiu tir bo hoat ¢ong pham toi, cong khai thach thirc chinh quyén, vu cdo Co
quan An ninh diéu tra. Thay thé bién phap ngan chan trong nhimg truong hop
nay nham to thai do nghiém khic cua co quan bao vé phép luat trude hanh vi
pham toi ciia d6i tuong, dong thoi tao nhimng diéu kién thuan loi cho qué trinh

diéu tra.

Nghién ctru cac quy dinh cta phép luat té tung hinh su vé van dé nay

cho thay:

Khi vy an bi dinh chi thi moi bién phép ngin chin di dwoc &p dung déu
phai dugc huy bo (khodn 1 Piéu 94) [31, tr.76].

Nhiing bién phap ngin chin do Co quan An ninh diéu tra &p dung ma
khong c6 can cur thi Vién kiém sat nhan dan cé quyén huy bo (khodn 4 Piéu
81, khodn 3 Piéu 86, khodn 3 Piéu 88 Bé ludt To tung hinh si) [31, tr.65,
tr.69, tr.71].

Co quan An ninh diéu tra, Vién kiém sat nhan dan hay bo bién phap
ngan chan khi thay khong con can thiét hodc co thé thay thé bang mot bién
phap ngin chan khac (khodn 2 Piéu 94) [31, tr.76].

Quan hé gitra Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan
trong viéc thay doi, hiy bo bién phap ngin chan thé hién rd su phdi hop va

quyén ning ché wéc cua Vién kiém sat nhan dan. Trong qué trinh diéu tra, Co
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quan An ninh diéu tra c6 quyén chu dong thay d6i hoic huy bo bién phap
ngan chin khi thay c6 can cir xac dang va can thiét. Déi véi nhiing bién phap
ngin chin do Vién kiém sat nhan dan phé chuan thi khi thay doi hodc hay b,
Co quan An ninh diéu tra phai c6 van ban dé nghi Vién kiém sat nhan dan
quyét dinh. Trong qua trinh kiém sat viéc 4p dung cac bién phap ngin chin
cia Co quan An ninh diéu tra, néu thay viéc ap dung cia Co quan An ninh
diéu tra khong dung thi Vién kiém séat nhan dan c6 quyén dé nghi Co quan An
ninh diéu tra hay boé hodc thay thé bang bién phap ngin chin khac phl hop

hon.

Tuy nhién, khao sat cling cho thay, mot s6 truong hgp Co quan An ninh
diéu tra huy bo bién phap ngin chin nhung khong thong bao kip thoi cho
Vién kiém sat nhan dan. Chang han, qua cong tac kiém sat diéu tra vu &n
“Nguyén Hitu Chanh cung d6ng bon hoat dong khang b4, Vién kiém sat
nhan dan di phat hién mot s6 dbi twong mic du da bi Co quan An ninh diéu
tra ra quyét dinh khai té bi can va ra Iénh tam giam, song trong khi chd phé
chuan 1énh tam giam cua Vién kiém sat nhan dan, Co quan An ninh diéu tra
da tra ty do cho s bi can nay. Hoic c6 truong hop, Co quan An ninh diéu tra
di trao ddi véi Vién kiém sat nhan dan sé& dinh chi diéu tra vu an, dinh chi
diéu tra bi can, cho bi can duogc tai ngoai, nhung khi chua c6 quyét dinh tra ty
do cho bi can caa Vién kiém sat nhan dan nhu Co quan An ninh diéu tra da
trich xuat bi can ra ngoai, nén khi quyét dinh dugc mang dén Trai Tam giam
thi da khong con c6 bi can dé ky nhan.

Nhu vay, nhitng bién phép ngin chan trong té tung hinh su 1a nhiing
bién phap mang tinh cudng ché can thiét do nhiing co quan hay nguoi c6
tham quyén theo quy dinh caa Bo luat T tung hinh sy &p dung nham kip thoi

ngan chan t6i pham, khong dé toi pham tiép tuc xay ra, khong dé ngudi pham
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t6i chay trén, gay kho khin cho viée diéu tra, truy td, xét xir va thi hanh an
hinh su.

T6m lai, viéc &p dung, thay thé hay huy bo cac bién phap ngin chin
anh huong nhidu dén cac quyén co ban cua cong dan ciing nhu cong tac diéu
tra 1am rd vu an nén Bo luat T6 tung hinh sy quy dinh rét cu thé, chat ché vé
can cu, trinh tu, tha tuc, thAm quyén &p dung céc bién phép nay. Trong giai
doan diéu tra, Co quan An ninh diéu tra 1a cha thé chinh &p dung cac bién
phap ngan chan va Vién kiém sat nhan dan voi tu cach té tung cua minh 1a
chu thé kiém tra, giam séat va phéi hop. Trong viéc thuc hién cac bién phép
ngan chan, méi quan hé gita Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém séat nhan
dan luén thé hién tinh phéi hop va ché uéc rd rét.

2.2.1.3. Quan hé phoi hgp trong &p dung cac bién phap thu thdp tai
liéu, ching cur

Tiép theo sau giai doan khai t6 1a giai doan diéu tra vu &n hinh sy nham
xac dinh sy that cua vu an thong qua cac bién phap thu thap ching ctr chung
minh t6i pham; xac dinh chinh x4c t6i danh ma nguoi pham t6i da thuc hién
véi cac tinh tiét ting ning, giam nhe trach nhiém hinh su, 1am co so cho viéc
truy cau trach nhiém hinh su; xac dinh trach nhiém béi thuong va nhitng bién
phap dam bao boi thuong do ngudi pham toi gay ra; 1am rd nhiing nguyén
nhan, diéu kién pham toi ...

Trong giai doan ndy, Co quan An ninh diéu tra phai tién hanh cac bién
phap theo luat dinh dé phét hién, kiém tra, danh gia va sir dung chang ci
nham 1am rd toan bd vu an. Do d6, s& phat sinh quan hé té tung hinh su véi
Vién kiém sat nhan dan trong mot sé hoat dong chi yéu sau day:

+ Kham nghiém hién truong:

Do tam quan trong va dé dam bao tinh kip thoi cho viéc phét hién, ghi
nhan, thu luom, bao quan dau vét, tai liéu, hoat dong khdm nghiém hién

truong c6 thé dugc tién hanh trude khi khoi té vu an hinh su. Mic du vay, n6
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van coi & hoat dong t6 tung hinh sy. Céc dau vét, tai liéu, vat chiung thu dugc
tir khdm nghiém hién truong 1a nhitng ngudn ching ct rat quan trong dé xac
dinh phuong huéng diéu tra, truy tim thu pham, ciing nhu viéc ching minh
t6i pham va ngudi pham toi trong diéu tra vy an hinh su.

Qua khao sat cho thay, quan hé phdi hop giita Co quan An ninh diéu tra
va Vién kiém st nhan dan trong hoat dong nay thuong duoc thé hién & chd:
Co quan An ninh diéu tra phai théng béo kip thoi va day du su viéc da xay ra
cho Vién kiém sat nhan dan cing cap trude khi tién hanh kham nghiém hién
truong dé Vién kiém sat nhan dan tham gia y kién va cha dong trong cong tac
kiém sat hoat dong kham nghiém. Vién kiém sat nhan dan c6 trach nhiém
phan cong Kiém st vién kiém sat hoat dong kham nghiém.

Theo Quy ché cong tac kiém sdt diéu tra, ddi vai nhitng vu an gay hau
qua dac biét nghiém trong hoac phuc tap thi Vién truong, Pho Vién truéng
Vién kiém sat nhan dan cip huyén; Truong, Phé Trudng phong Kiém sét diéu
tra cap tinh tro 1&n phai truc tiép tham gia kiém séat viéc kham nghiém hién
truong.

Trén co s két qua kham nghiém hién truong, néu c6 dau hiéu toi pham
ma Co quan An ninh diéu tra khdng khoi t6 vu an dé diéu tra thi Vién kiém
sat nhan dan yéu cau Co quan An ninh diéu tra khai t6 hoac tu minh khai t6
vu 4n, giao cho Co quan An ninh diéu tra tién hanh diéu tra.

+ Kham xét, thu gi, tam gie, bao quan va xiz ly vat cheng:

Kham xét 12 hoat dong diéu tra nhim phét hién, thu thap dau vét toi
pham, vat chimg, do vat, tai liéu c6 lién quan dén vu an hoic phat hién nguoi
dang bi truy nd. C4 thé kham nguoi, chd &, chd 1am viéc, dia diém, do vat, thu
tin, dién tin, buu kién, buu phém.

Kham xét ciing 1a bién phap diéu tra “dung cham” nhiéu dén quyén bat

kha xam pham vé than thé, danh dy, nhan pham, uy tin ... ctia cong dan, nén
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phai hét stic than trong, tudn tha nghiém ngat nhimg quy dinh cua Bo luat T6
tung hinh su. Theo d6, hoat dong kham xét dugc chia lam hai treong hop:

- Khéam xét “binh thuong” thi 1énh kham xét caa Co quan An ninh diéu
tra phai c6 sy phé chuan caa Vién kiém séat nhan dan ciing cap truéc khi thi
hanh (Piéu 141 B¢ ludt Té tung hinh s nam 2003) [31, tr.116].

- Kham xét trong truong hop khong thé tri hodn “kham xét khan cap”
thi khéng can cd sy phé chuan truéc cua Vién kiém sat nhan dan (khodn 2,
Piéu 141 B ludt Té tung hinh sw nam 2003) [31, tr.116], nhung sau khi kham
xét xong, trong thoi han 24 gio, Co quan An ninh diéu tra phai théng béo
bang vin ban cho Vién kiém sat nhan dan cuing cip vé hoat dong kham xét da
tién hanh.

Nham dam bao cho hoat dong khdam xét cua Co quan An ninh diéu tra
dung cac quy dinh cta phép luat, trong trudng hop Co quan An ninh diéu tra
dé nghi phé chuan 1énh kham nguoi, chd &, chd 1am viéc, dd vat, thu tin, dién
tin, buu kién, buu pham thi Kiém sat vién phai khan truong nghién ciu, xem
Xét than trong yéu cau cia Co quan An ninh diéu tra dé dé xuat véi lanh dao
c6 tham quyeén quyét dinh viéc phé chuan hay khong phé chuan. Khi Co quan
An ninh diéu tra tién hanh xong viéc kham xét, thu giir, tam giir, k& bién tai
san, vat chiing thi Kiém sét vién phai nghién cau cac 1énh, cac bién ban kham
xét dé kiém tra tinh hop phép; theo ddi va kiém tra viéc bao quan tai san, vat
chting; giai quyét kip thoi nhitng van dé co lién quan dén vat chang, tai san

thu gitr ...

Nhin chung, do nhan thic kham xét 1a mot bién phap mang tinh cudng
ché nghiém khic, lién quan dén céc quyén co ban cia céng dan nén khi xét
quyét dinh kham xét cling nhu khi t6 chtc hoat dong kham xét, cac Co quan

An ninh diéu tra luén than trong, tuan thi dung cac quy dinh cua phép luat td
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tung hinh sy; dong thoi chu dong phdi hop véi Vién kiém sat nhan dan dé
dam bao viéc ap dung bién phap kham xét c6 du can cir, dang phap luat va

dat duwoc muc dich deé ra.

Nguoc lai, Vién kiém sat nhan dan cling luén giam sat chit ché hoat
dong kham xét cua Co quan An ninh diéu tra théng qua viéc nghién ciru cac
tai liéu lién quan dén kham xét va kiém sét truc tiép hoat dong kham xét. Vi
nhitng vu 4n co lién quan dén yéu cau chinh tri, ddi ngoai thi Co quan An
ninh diéu tra cing véi Vién kiém sat nhan dan tinh toan, can nhic tinh hiéu
qua cia hoat dong kham xét dé di dén quyét dinh c6 kham xét hay khong, hay
st dung bién phap khac c6 hiéu qua hon; phan céng Kiém sat vién c6 kinh

nghiém truc tiép giam sat hoat dong kham xét cia Co quan An ninh diéu tra.

C6 trudong hop xét thay can thiét, Kiém sat vién da truc tiép tham gia
cudc kham xét dé vira dam bao va cang cb gia tri phép ly cho hoat dong kham
Xét, vira nham tac dong manh dén ddi twong bi khdm xét. Chang han, trong vu
an truy xét Nguyé&n Thé Minh c6 hanh vi tuyén truyén chong Nha nudc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam (ndm 2007), Kiém sét vién cua Vién kiém sat
nhan dan thanh phé Hai Phong da tham gia vao cudc kham xét nha déi tuong
Minh. Khi nhin thy c6 dai dién caa Vién kiém sat nhan dan Thanh phé tham
gia, Minh di to ra hét hoang, lo so, chuyén thai do tir tiéu cuc sang tich cuc,

hop tac véi hoat dong kham xét caa Co quan An ninh diéu tra.

Tuy nhién, c6 truong hop Kiém sat vién tham gia cuéc kham xét ky
niém phong vao tai liéu thu gitr, tam gitr caa ddi twong. Khi Co quan An ninh
diéu tra can ma niém phong thi khdng c6 mit cua Kiém sat vién nay duoc vi
Kiém sat vién d6 di duoc phan cong di cong tac nudc ngoai. Chi sau khi
Kiém sét vién nay veé, viéc ma niém phong méi duoc thuc hién. Diéu dé ciing

anh huong nhat dinh dén thoi han diéu tra vy an.
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+ Hgi cung, ldy loi khai:

Pay la bién phap diéu tra cong khai, truc dién véi bi can nham phat
hién, thu thap, cang cb ching ci 1am rd hanh vi pham toi caa bi can va dong
bon. Thyc tién cho thay, hoi cung bi can 1a bién phap diéu tra phd bién, quan
trong, thudng duoc tién hanh trong diéu tra moi loai t6i pham; viéc hoi cung
bi can khdng chi nham cung ¢ chang cir dd thu thap duoc ma con dé khai
thac, thu thap nhirng ching ctr khac c¢6 y nghia chirng minh toan bo vu an.

Pé viéc hoi cung dam bao khach quan, toan dién, Bo luat T tung hinh
su di quy dinh trinh ty, thu tuc va yéu cau cu thé tai cac Diéu 49, 72, 126,
127, 131 va Diéu 132. Thyc hién cac quy dinh trén, quan hé giira DBiéu tra
vién va Kiém sat vién duoc dién ra trong ca viéc xay dung ké hoach va tién
hanh hoi cung bi can. Quy ché cong tac kiém sat diéu tra néu rd: Kiém sat
vién phai chi dong ban ké hoach va dé ra yéu cau hoi cung bi can voi Co
quan An ninh diéu tra, dong thoi kiém séat qua trinh hoi cung bi can cia Diéu
tra vién. Néu thdy chua dat yéu cau thi tiép tuc néu yéu cau cho Co quan An
ninh diéu tra, dam bao viéc hoi cung bi can dugc day du, khach quan (tizc 1a
phai thu thdp, danh gid ca chung cir bugc téi va ching cur xdc dinh vo toi -
chung cur go toi).

Y&u cau co ban cua viéc hoi cung bi can 1a phai 1am séng to nhirng yéu
t6 cau thanh toi pham da khoi t6. Nhitng mau thuan trong 1oi khai cua bi can
phai duoc phan tich, tdng hop, két luan mot cach khéach quan. Khi bi can nhan
t6i cling phai doi chiéu véi cac chung ctr khic dé co co sé thuc té danh gia
mirc d6 chinh xac trong loi khai cua bi can.

Nhitng hoat dong chu yéu cua Kiém sét vién 1a phai theo dai tién do
giai quyét vu an, chu dong phéi hop véi DBiéu tra vién duoc phan cong thu ly
an; nghién ciru cac bién ban hoi cung bi can; khi can thiét phai tham gia kiém

sét truc tiép cudc hoi cung hoic tryuc tiép hoi cung bi can; gitp Piéu tra vién
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khic phuc nhitng thiéu sot trong qua trinh hoi cung ciing nhu dam bao céc yéu
cau cua viéc giai quyét vu an hinh su.

Do céc vy an xam pham an ninh quéc gia ma cac Co quan An ninh diéu
tra thu Iy 14 c&c vu an c6 tinh chat phuc tap, bi can lai ngoan cé, lun tim céch
tir chdi khai béo hoic khai bao gian déi, quanh co, nho giot, tham chi phan
cung ... Vi vay, trong thuc té, Co quan An ninh diéu tra da thyc hién quan hé
t tung hinh su véi Vién kiém sat nhan dan dé hoat dong hoi cung duoc khéch
quan, tao diéu kién thuan lgi cho viéc diéu tra 1am rd hanh vi pham toi cua bi

can.

Thong thuong, quan hé t tung hinh sy gitra Co quan An ninh diéu tra
va Vién kiém sat nhan dan dugc thé hién & viéc hai co quan cung 1ap ké
hoach hoi cung bi can trong mot sé truong hop can thiét; trao d6i nhiing noi
dung can duoc lam rd trude khi tién hanh hoi cung:; phdi hop giai quyét mot
s6 tinh hudng trong hoi cung nhu bi can khong khai bao, doi hoi cac yéu sach

vé giam giir, vé ngudi bao chira, doi duoc thim than nhén ...

Pé d¢am bao cho viéc hoi cung bi can duoc khach quan, toan dién, dung
trinh ty, tha tuc Luat Té tung hinh su d3 quy dinh, Vién kiém sat nhan dan
cling da thyc hién tét chic ning kiém sét viéc hoi cung do Co quan An ninh
diéu tra tién hanh, thdng qua cac hinh thirc nhu: Nghién ciru c4c bién ban hoi
cung bi can c6 trong hd so vu an do Co quan An ninh diéu tra cung cap; cir
Kiém sat vién tham gia giam sat truc tiép cudc hoi cung; tién hanh phic cung
khi thay can thiét ... Thong qua cac hoat dong giam sat nay ma Vién kiém sat
nhan dan c6 thé phat hién ra nhitng noi dung con thiéu hay mau thuin chua
dugc Piéu tra vién 1am rd co lién quan dén van dé can chiing minh. Chang
han, véi cac vu an xam pham an ninh quéc gia thi Vién kiém sat nhan dan

thuong yéu cau Co quan An ninh diéu tra 1am rd vé dong co, muc dich pham
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t6i; qua trinh chéng ddi chinh quyén cua dbi twong; nhitng bién phap ma céc
co quan, to chirc, chinh quyén da ap dung d6i vai bi can trude khi bi bat, diéu
tra dé c6 thém cin ctr danh gid tinh chat, mic d6 hanh vi pham toi cua ddi

tuong ...

Tuy nhién, hoat dong kiém sat diéu tra caa Vién kiém sat nhan dan
cling con boc 16 ton tai nhu: Hoat dong kiém sat (nhuw tham gia gidm sét truc
tiep cugc héi cung, tién hanh phiic cung ...) chu yéu dién ra & giai doan chuan
bi két thuc diéu tra, khi Co quan An ninh diéu tra da mang hd so vu &n hinh
su sang Vién kiém sat nhan dan dé dé nghi truy t6. Do vay, khi nay sinh van
dé méi can duge diéu tra 1am rd, Kiém sét vién phai yéu cau Diéu tra vién
diéu tra bo sung, tao cho Diéu tra vién tam ly khong thoai mai, viéc tién hanh

diéu tra vao thoi diém nay cling gap nhitng kho khin nhat dinh.

+ Nhdn dang; thuc nghiém diéu tra, trung cau giam dinh

Theo quy dinh cta Bo luat Té tung hinh sy nam 2003, dbi véi cac bién
phap diéu tra nhu nhan dang, thuc nghiém diéu tra, trung cau giam dinh thi
trach nhiém cia Kiém sat vién 1a xem xét 1y do, phuong phap, noi dung va két
qua céc bién phap da thuc hién nham dam bao tinh khach quan trong hoat
déng t6 tung hinh sy

Tuy nhién, quan hé té tung hinh sy gita Co quan An ninh diéu tra va
Vién kiém sat nhan dan ciling c6 lic chua dugce thudng xuyén vi c6 trudng
hop Kiém sat vién cho rang Diéu tra vién cia Co quan An ninh diéu tra 1am
dung luat nén viéc giam sat chua sau sac; hoic trong khi truc tiép tién hanh
cac hoat dong thu thap ching ct, ¢é lac Vién kiém sat nhan dan khong cir du
nguoi tham gia, nhat 12 d6i voi cac hoat dong diéu tra tién hanh ngoai gio
hanh chinh.
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2.2.1.4. Quan hé phdi hgp trong cong tac thu Iy kiém sdt diéu tra va
thyc hién cac yéu cau khi trd hé so diéu tra bé sung

e Trong cong tac thu Iy kiém sdt diéu tra:

Qua trinh thu 1y diéu tra va kiém sat diéu tra vu an, viéc xem xét quyét
dinh va phé chuan cic quyét dinh khai t6 bi can, 4p dung cac bién phap ngin
chin, xac dinh toi danh, nhat 1a dbi véi céac loai tdi xam pham an ninh quéc
gia ngay tir dau da phai rat than trong va chii y dé dam bao viéc diéu tra vy an
dung quy dinh cua phap luat, dong thoi phai dic biét quan tdm dén bdi canh
ctia tinh hinh thé gidi va trong nudc dé tinh toan vé thoi diém dua vu an ra xtr
ly, khong dé cac phan tir co hodi chinh tri ciing nhu cac thé luc thu dich loi
dung xuyén tac chu truong, chinh sach cua Dang va phdp luat cua Nha nudc.
Quan triét phuong chdm cuong quyét xir 1y nghiém cac ddi twong chu muu,
cam dau, chéng ddi cuc doan, thach thuc phap luat, khoan héng, mién trach
nhiém hinh su, xir Iy bang cac bién phap hanh chinh dbi véi cac dbi tuong bi
16i kéo, thanh khan nhén t6i, dn nan hoi cai. Vi du trong vu Nguyén Hitu
Chéanh dinh chi 04 bi can, vu Nguyén Qudc Quan dinh chi 02 bi can (qudc
tich Phap va quéc tich My) hoac cac vy Lé Quéc Quan pham t01 hoat dong 1at
d6 chinh quyén nhan dan, vu Vii Trung Tuyén, vu Nguyén Thanh Tao pham
t61 khiing bd déu duoc xem xét mién trach nhiém hinh su.

Vién kiém sat nhan dan da co su phéi hop chat ché voi1 Co quan An
ninh diéu tra khi tién hanh mot sb hoat dong diéu tra nhu: hoi cung bi can, léy
161 khai nguodi cé lién quan, gidm sat viéc dong, md niém phong tai li€u,
nghién ctru ap dung cac bién phap ngan chin, kip thoi phat hién va khic phuc
nhitng thiéu sét vé chimg ct, vé tha tuc td tung, yéu cau bo sung, cing cb
chtng cr, dam bao viéc diéu tra dung huéng, khach quan, toan dién. Déi véi
cac Piéu tra vién cling co sy phdi hop chit ché véi Kiém sat vién trong viéc

trao doi thong tin, cung cap cac tai li€u, chirng ctr phuc vu cho vi¢c xét phé
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chuén cac quyét dinh t6 tung nhu: phé chuin quyét dinh khoi t6 bi can, gia
han tam giit, tam giam, tao thudn loi cho cong tac diéu tra, truy t6 va xét xtr
vu 4n c¢o6 can cu, dang thoi han ludt dinh, khong dé x4y ra oan sai hodc bé lot
t0i pham va nguoi pham toi. DPdi véi cac vu an trong diém, cac vu an c6 tinh
thoi su chinh tri, duoc du luan quan tdm, Co quan An ninh diéu tra da cha
trong cur cac Diéu tra vién co6 nang luc tdt va trach nhiém cao thu ly diéu tra,
Vién kiém sat nhan dan cling lga chon Kiém sat vién c6 kinh nghi¢m cong
tac, trinh d6 chuyén mon va ban linh nghé nghiép thu 1y 4n, cha dong tiép can
hd so ngay tir dau dé nam bat tinh hinh, nghién ctu k¥ céc tai liéu ho so vu
an, trén co s& do co ké hoach chuan bi cho cong tac truy td, xét xtr sau khi két
thuc diéu tra vu an.

Pdi v6i cac vu an trong diém, nhay cam, ngoai viéc cli cac Diéu tra
vién, Kiém st vién c6 trinh d6, ning luc tdt truc tiép thu Iy giai quyét, cac co
quan tién hanh t6 tung da c6 sy quan tdm, chi y trao d6i thong tin kip thoi, to
chtrc cac cudc hop ban théng nhét vé ké hoach va tién do diéu tra vu an, théng
nhat quan diém bao cdo xin y kién chi dao cta lanh dao lién nganh. Thong
qua co ché phdi hop d6, ngay tir dau Vién kiém sat nhan dan da c6 diéu kién
thuan loi dé tién hanh cong tac thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat viéc tuan
theo phap ludt trong hoat dong diéu tra, chit dong dé xuat cac chu truong va
bién phap giai quyét vu an. Noi chung, trong qua trinh giai quyét cac vu an
nay, ngay tir dau cic co quan tién hanh to tung da co su phdi hop, ban bac
théng nhat quan diém vé khai t6 vu an, khoi to bi can, xac dinh toi danh, viéc
ap dung cac bién phap ngan chan, khong may méce ap dung cac quy dinh ctua
phap luat mét cach don thuan, khong dé cac thé luc thu dich loi dung so hd,
sai sot dé xuyén tac, chéng pha.

Sau day, xin don cir mot $6 vu dn cu thé:

Vu Nguyén Qudc Quan cing cac bi can khic (trong t6 chirc phdan déng
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“Viét Tan”) pham toi khiing bd. Qua trinh thu 1y diéu tra, truy t vu an nay c6
su quan tam, theo ddi va tdc dong, can thi€p manh ctia nudc ngoai. Co quan
An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan da phdi hop t6 chirc nghién ctru
xéac dinh toi danh, phan héa d6i tuong dé dam bao yéu cau cong tac dbi ngoai
ctiia Pang va Nha nudc, dam bao viée truy t6, xét xtr dng phap luat.

Vu Nguyén Xuan Thu, Pinh Hoang Thing va vu Nguyén Vin Luc
pham t6i xAm pham an ninh qubc gia, tinh chét rat nghiém trong, ddi tuong
thudc dién dic biét, hai vu déu c6 cac bi can 1a can bo, dang vién cong tac tai
mét sb co quan thudc linh vuc quan hé quéc té. Co quan An ninh diéu tra - BO
Cong an va Vu 2 - Vién kiém sat nhén déan tbi cao da co su phéi hop chat ché
viéc khoi t6 diéu tra va dé nghi xu 1y vu 4n.

Céc vu an La Van Si (0 Lang Son) pham t01 gian di¢p; cac vu lgi dung
t6n gido, dan toc gay rdi, pha hoai chinh sach doan két xay ra & Ha Noi, An
Giang, mot sd tinh Tay Nguyén ..., vu Pham Ba Hai, Nguyén Xuan Nghia,
Pham Van Troi pham td1 tuyén truyén chéng Nha nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam dugc cac nganh t6 tung Trung wong va dia phuong quan tim
chi dao, phéi hop chit ché va tap trung day nhanh tién do cong tac diéu tra,
truy td, xét xtr. Mot s6 vu di hoan thanh hd so, Céo trang va uy quyén cac dia
phuong t6 churc xét xir kip thoi phuc vu tdt nhiém vu chinh tri dia phuong nhu
& Ha Noi; thanh phé HO Chi Minh, Hai Phong.

Vu an Lé Cong Pinh, Tran Huynh Duy Thuc, Lé Thing Long va
Nguyén Tién Trung pham td1 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan.
Pay 1a vu an xdm pham an ninh qudc gia rat nghiém trong, c6 sy tiép tay cua
cac thé luc thu dich bén ngoai, hanh vi pham tdi ctia cac bi can mang tinh chat
chéng ddi quyét liét, v&i nhiéu thu doan hoat dong tuyén truyén, 161 kéo tap
hop luc luong, gay hoai nghi, chia r€ ndi bo, doi thay ddi ché do, chon thdi co

hoat dong lat db chinh quyén nhan dan. Lanh dao Co quan An ninh diéu tra va
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Vién kiém sat nhan dan ¢ Trung wong va thanh phd H6 Chi Minh phéi hop
diéu tra, hoan thanh ho so dé chuyén truy t6 va di dua vu 4n ra xét xir. Nhin
chung, cong tac t6 chirc diéu tra, 4p dung cac quy dinh phap luat dé xir Iy vu
an va viéc quan trié€t thuc hién céc yéu ciu vé dam bao an ninh chinh tri, cong
tac d6i noi, d6i ngoai trong qua trinh giai quyét vu 4n dang dugc phdi hop
thuc hién nghiém tuc.

Trong qué trinh thuc hién chirc nang, nhiém vu cbng tac thuc hanh
quyén cong té va kiém sat diéu tra, kiém sat xét xt cac vu an, Vién kiém séat
nhan dan cac cap da chu trong phat hién nhiing s ho, thiéu sét, vi pham phap
luat trong cong tac quan 1y Nha nudc cua cac Bo, nganh dé kién nghi yéu cau
khic phuc kip thoi.

e Thuc hién cac yéu cau khi trd hé so diéu tra bé sung:

Piéu tra bo sung 1a mot ché dinh dugc Bo luat T tung hinh su quy
dinh do cac co quan tién hanh té tung thuc hién nham dam bao viéc diéu tra,
truy t6, Xét xar vu an hinh su khach quan, toan dién, ding phap luat. Pay 1a
mét bién phap t6 tung ma phap luat cho phép cac co quan tién hanh té tung va
nguoi tién hanh t6 tung thuc hién. Nhung néu viéc tra ho so khong dung phap
luat hodc viéc tra di tra lai nhiéu 1an, 1am kéo dai thoi han giai quyét vu an ...
tham chi c6 van dé khong thé khac phuc duoc, dan dén phai dinh chi vu én,
dinh chi bi can do khéng pham toi hoac bi Toa an tuyén bi cao khong pham
t6i ... thi viéc tra hd so dé diéu tra bo sung phai dugc nghién ciru dé xac dinh
trach nhiém cu thé caa cac cha thé tién hanh té tung. Viéc diéu tra, thu thap
chting ¢t va 13p hd so vu an do cac co quan tién hanh té tung thuc hién, con
viéc tra hd so dé diéu tra bd sung 1 viéc phét hién ho so thiéu sét, vi pham
phai khic phuc, bd sung. Do vy, can phai xac dinh nhiing “I6i” @6 do cong

doan tb tung ndo thuc hién, dé phan dinh trach nhiém cu thé, tir d6 mai giai
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quyét duoc cin nguyén cua nhiing thiéu sot, tén tai trong qué trinh tién hanh
t tung hinh su.

Do vay, viéc phan dinh trach nhiém cua cic co quan tién hanh té tung,
ngudoi tién hanh té tung trong viéc tra ho so dé diéu tra bo sung 1a mot van dé
hét stc quan trong va can thiét, nham gép phan quan trong nang cao chat
luong cong tac diéu tra, truy td, xét xtr cac vu an hinh su; ddng thoi han ché
dén muc thap nhét viéc tra hd so dé diéu tra bd sung gitta cac co quan tién
hanh té tung.

Tu nhitng quy dinh caa phap luat va khai quéat thyc tién thi trach nhiém
gitta Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan trong viéc tra hd so
dé diéu tra b6 sung duoc phan dinh dua trén cac nguyén tic sau day:

+ Co quan An ninh diéu tra c6 trach nhiém khi khdng thuc hién hoic
thuc hién khong ding, khong day du, kip thoi yéu cau diéu tra bd sung hoic
quyét dinh tra ho so dé diéu tra bo sung cua Vién kiém sat nhan dan dan dén
vu &n phai tra hd so dé diéu tra bd sung dbi véi nhitng van dé ma Vién kiém
sat nhan dan da yéu cau diéu tra; khéng cung cap day du, kip thoi ching cu,
tai liéu lién quan trong qua trinh diéu tra vu an 1am cho Vién kiém sat nhan
dan khong nim duoc nodi dung vu an dé kip thoi dé ra yéu cau diéu tra dan
dén viéc Vién kiém sat nhan dan hoic Toa &n nhan dan phai tra ho so dé diéu
tra bo sung dbi véi vu an.

+ Vién kiém sat nhan dan co trach nhiém néu trong qua trinh thuc hanh
quyén cong to, kiém sat diéu tra d6i v6i vu an ma khong dé ra yéu cau diéu tra
hoac khong phéat hién nhiing van dé c6 thé phat hién dan dén sau d6 vu an
phai tra ho so dé diéu tra bo sung; hoic bi Toa an quyét dinh tra ho so dé diéu
tra bo sung, quyét dinh tra ho so khong c6 can ctr phéap luat va Co quan An
ninh diéu tra c6 vin ban giit nguyén két luan diéu tra, sau d6 Vién kiém sat

nhan dan quyét dinh truy té nhu dé nghi ciia Co quan An ninh diéu tra.
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Nhu vy, cac truong hop Vién kiém sat nhan dan tra hd so d¢é Co quan
An ninh diéu tra tién hanh diéu tra b sung gom cac trudng hop: con thiéu
nhitng chiing ctr quan trong déi véi vu an ma Vién kiém sat nhan dan khong
thé tu minh bd sung duoc; co can ctr dé khoi té bi can vé mot toi pham khac
hodc c6 ngudi dong pham khac; c6 vi pham nghiém trong thu tuc té tung.

Thuce tién, hoat dong diéu tra, truy td, xét xtr cac vu &n hinh su nhiing
nam qua cho thiy, cac co quan tién hanh tb tung di tao duoc sy chuyén bién
tich cyc trong viéc giai quyét vu an hinh sy, bao dam viéc xir Iy vy an dung
nguoi, dang tdi, dung phap luat. Tuy nhién, thuc té ciing cho thay, mac du da
c6 nhiéu c¢6 gang, nhung tinh trang an tra lai dé diéu tra bo sung van con
chiém ty 1& nhat dinh trong tong s6 vu an thy 1y hang nam.

Nghién ctru cac vy an do Vién kiém séat nhan dan tra diéu tra bo sung
cho thdy, 1y do dé tra hd so diéu tra bo sung chi yéu roi vao truong hop tha
nhat: con thiéu nhiing ching ci quan trong trong vu an ma Vién kiém sat
nhan dan va Toa an nhan dan khéng tu minh bd sung dwoc, vi du nhu: xéac
dinh nang luc hanh vi, tudi chiu trach nhiém hinh su cua nguoi thuc hién hanh
vi pham toi; nhitng tinh tiét ting nang, giam nhe trach nhiém hinh sy; viéc xac
dinh vai tro, dong co, muc dich gay an ctua nguoi thuc hién hanh vi pham toi;
Ccac van dé vé xac dinh trach nhiém dan su, boi thuong thiét hai . ..

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén viéc tra hd so dé diéu tra bo sung, trong
d6 c6 nguyén nhan thiéu su phdi hop gitta Diéu tra vién va Kiém sat vién. Cu
thé 13 trong qué trinh diéu tra, Piéu tra vién chua thu thap day du chang cb
can thiét dé chiing minh toi pham, chiing ca da thu thap duoc khong dam bao
tha tuc t6 tung, chua tao diéu Kién dé Kiém sat vién nam chic noi dung vu an;
mit khéac, do Kiém sét vién chua thuc hién day du trach nhiém, quyén han cua
minh nén khong dé ra dugc céc yéu cau diéu tra, khong phat hién duoc nhiing
sai sot trong qua trinh thu thap ching ctr cling nhu viéc tuan thu trinh ty, tha
tuc t6 tung cia Co quan An ninh diéu tra, hoic c6 tdm ly y lai vao chung ct
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do Co quan An ninh diéu tra thu thap ma chua chu trong dung mirc dén viéc
kiém tra lai ching ct do.

2.2.1.5. Quan hé phai hop trong xi Iy vu &n

Theo bao cao cua Vién kiém sat nhan dan tdi cao tir naim 2004 dén nay
(nganh Kiém sét ldy sé liéu lam co sé bdo cdo nam tir thang 12 ndm trudc
deén hét thang 11 nam sau) cho thay:

Niam 2004, Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan céac
cap c6 tham quyén thu ly 30 vu/62 bi can. Két qua da két thic diéu tra, xi ly
26 vu/50 bi can (chiém 86,6% sé vu va 80,6% sé bi can thy ly). Trong d6 dé
nghi truy t6 23 vu/40 bi can (chiém 88,5% tong so Vi va 80% sé bi can da két
thiic diéu tra); dinh chi diéu tra 02 vu/06 bi can, tam dinh chi diéu tra 01
vu/04 bi can. Chuyén sang nam 2005 diéu tra tiép 04 vu/12 bi can.

Niam 2005, Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan céac
cap c6 tham quyén thu ly 24 vu/48 bi can. Két qua da két thic diéu tra, xir ly
15 vu/29 bi can (chiém 62,5% sé vu va 60,4% sé b can thy 1y). Trong d6 dé
nghi truy t6 12 vy/25 bi can (chiém 80% tong sé vu va 86,2% sé bi can da két
thiic diéu tra); dinh chi diéu tra 01 vu/02 bi can, tam dinh chi diéu tra 02
vu/02 bi can. Chuyén sang nam 2006 diéu tra tiép 09 vu/19 bi can.

Niam 2006, Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan cac
cap c6 tham quyén thu Iy 31 vu/100 bj can. Két qua da két thic diéu tra, xu ly
16 vu/86 bi can (chiém 51,6% so vu va 86% sé bi can thy Iy). Trong d6 dé
nghi truy t6 13 vu/62 bi can (chiém 81,2% tong sé vu va 72,1% sé bi can da
két thiic diéu tra); dinh chi diéu tra 02 vu/15 bi can, tam dinh chi diéu tra 01
vu/09 bi can. Chuyén sang nam 2007 diéu tra tiép 15 vu/46 bi can.

Nam 2007, Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan cac
cap c6 tham quyén thy 1y 42 vu/111 bi can. Két qua da két thuc diéu tra, xir 1y
29 vu/89 bi can (chiém 69% s6 vu va 80% soé bi can thu 1y). Trong d6 dé nghi
truy t6 19 vu/61 bi can (chiém 65,5% s6 vu va 68,5% s6 bi can da két thiic
diéu tra); dinh chi diéu tra 09 vu/17 bi can, tam dinh chi diéu tra 01 vu/11 bi
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can. Chuyén sang nam 2008 diéu tra tiép 13 vu/22 bi can.

Nam 2008, Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan cac
cip c6 tham quyén thu 1y 28 vu/54 bi can. Két qua da két thuc diéu tra, xtr 1y
21 vu/41 bi can (chiém 75% so véi tong s6 dn thu 1y). Trong d6 dé nghi truy
td 18 vu/29 bi can (chiém 85,7% s6 vu va 75,9% s6 bi can da két thic diéu
tra); dinh chi diéu tra 01 vu/07 bi can, tam dinh chi diéu tra 01 vu/05 bi can.
Chuyén sang nam 2009 diéu tra tiép 07 vu/13 bj can.

Nam 2009, Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan céc
cap c6 tham quyén thy 1y 27 vu/60 bi can. Két qua da két thuc diéu tra, xu 1y
20 vu/38 bi can (chiém 74,1% s6 vu va 63,3% sé bi can thu 1y). Trong d6 dé
nghi truy t6 17 vu/25 bi can (chiém 85,% s6 vu va 65,8% sé bi can dd két thiic
diéu tra); dinh chi diéu tra 01 vu/05 bi can, tam dinh chi diéu tra 02 vu/08 bi
can. Chuyén sang ndm 2010 diéu tra tiép 07 vu/22 bj can.

Nam 2010, Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan cac
cap c6 tham quyén thu 1y 25 vu/70 bi can. Két qua da két thac diéu tra, xir Iy
22 vu/62 bi can (chiém 88% s6 vu va 88,6% sé bi can thu 1y). Trong d6 dé
nghi truy t6 19 vu/47 bi can (chiém 86,4% s6 vu va 75,8% s6 bi can da két
thiic diéu tra); dinh chi diéu tra 01 vu/07 bi can, tam dinh chi diéu tra 02
vu/08 bi can. Chuyén sang nam 2011 diéu tra tiép 03 vu/08 bi can.

Nhin chung, trong cong tac diéu tra, Xt Iy cac vu an, Co quan An ninh
diéu tra va Vién kiém sat nhan dan da chu y thu thap, cang ¢ ching ct; lua
chon quy pham phap luat hinh su; 1ap, cung ¢b hd so vu &n hinh su chit chg;
viéc ap dung cac hinh thac xur ly vu an va cac bi can trong vu an dam bao
chinh xac; da dé cao dugc tinh nghiém minh caa phap luat, qua d6 da thuc
hién dung phuong cham: tran &p toi pham, phan hda ké thl, vach tran toi
pham; d6ng thoi tranh thi dugc du ludn trong va ngodi nudc, ngin chin
khong dé cac thé luc thu dich can thiép, liy viéc bao vé an ninh qudc gia va
6n dinh chinh tri 1am muc tiéu cao nhét.

Pic biét, ddi voi nhitng vu vi pham phap luat lién quan dén viéc thuc
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hién chinh sach ton gido, chinh sach dan tdc, quyén tu do dan chii nhu di xay
ra ¢ cac tinh thudc vung Tay Nam B§, Tay Nguyén, Ha Noi, Quang Binh,
Thira Thién Hué thi Vu 2 - Vién kiém sat nhan dan toi cao chu dong lién hé¢,
yéu cau dia phuong bio cdo dé tong hop tinh hinh va tham mwu dé xuat lanh
dao Vién kiém sat nhan dan t6i cao ¢ su chi dao ngay tur dau.

Nhin chung, thanh tich vé viéc lwa chon hop 1y cac hinh thire xir Iy vu
an va dbi twong pham toi xAm pham an ninh qudc gia thoi gian qua cia Co
quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan ¢ Trung uwong va dia
phuong d3 ¢ tac dung ran de, ngin chin c6 hiéu qua cac hoat dong chéng ddi
ctia cac thé lyc thu dich ngay khi con manh nha, khong dé ching cong khai
thanh 13p cac dang chinh tri dbi lap & trong nudce va hoat dong bao loan, 14t dd
chinh quyén nhan dan, gop phan quan trong vao viéc gitt vimg an ninh chinh
tri, trat tu an toan xa hoi, bao vé phap ché xa hoi chu nghia, phuc vu tich cuc
cho nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi, xay dung hé thong chinh trj va phat
huy strc manh khoi dai doan két toan dan, bao dam sy bén viing cua ché do xa
hoi chu nghia. P61 ngii can b 1am nhiém vu chuyén trach co nhiéu ¢b géng
trong viéc xt 1y cac vu an chinh tri, ludn trung thanh véi T6 quéc, gitt viing
phém chét chinh tri, c6 tinh than trach nhiém, hoan thanh chic trach, nhiém
vu dugc giao.

2.2.2. Nhdn xét chung

Nghién ctru mét cach tong quat vé quan hé phdi hop giira Co quan An
ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan thoi gian qua trong diéu tra, xir 1y cac
vu 4n xam pham an ninh quéc gia da tuong doi chit chg, nhip nhang, dat két
qua tét, gop phan tich cuc ngan chin duge am muu va hoat dong chong pha
Nha nudc cua cac ddi twong co hoi chinh tri, chong doi trong nude va cac thé
luc thu dich bén ngoai. Thé hién:

- Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan déu théng nhat
quan triét su chi dao ctia Pang va Nha nudc trong diéu tra, xir ly t01 pham

xam pham an ninh qudc gia trong tinh hinh méi. Kién quyét du tranh, tran ap
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nhung dong thdi chi ¥ tinh toan sach luoc linh hoat, mém déo trong sir dung
bién phap phéap luat dé khi dwa cic vu 4n, bi can ra truy td, xét xir dam bao
yéu cau chinh tri, d6i ngoai. Vu Nguyén Hiru Chanh - Nguyén Thuong Cuc,
Nguyén Vin Ly; vu Lé Nguyén Sang va P4 Cong Thanh, vu Nguyén Vin Dai
va Lé Thi Cong Nhan, vu L& Quéc Quan, Nguyén Quéc Quan, vu Tran
Huynh Duy Thirc, Lé Cong Pinh, Vii Van Hung, Nguyén Xuan Nghia, Tran
Anh Kim ... déu duge Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan
tinh todn k¥ khi khoi td, bat giir, giam, dua ra truy t6 dam bao dat két qua tét
nhét, tran ap duogc to61 pham, vach mat céac thé luc thu dich bén ngoai, 6n dinh
tinh hinh chinh tri & trong nudc va dia phuong.

- Su phdi hop chit ché giita Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat
nhan dan dugc thuc hién kip thoi ngay tu dau khi vu an phat sinh. Khi Co
quan An ninh diéu tra khoi t6 diéu tra vu 4n, da c6 su phdi hop ctia Vién kiém
sat nhan dan dé hop ban chu truong giai quyét, thong nhéat xac dinh tdi danh
ctia cac d6i twong hay thay doi t6i danh khoi to mot cach kip thoi cho dung
v6i ban chat cta toi pham; cac Kiém sat vién tham gia hoi cung, phuc cung,
som nghién ctru hd so vu an dé gop ¥ vao két luan diéu tra, xay dung cio
trang phuc vu viéc truy t6, xét xtr duoc kip thoi. Ho so, tai liéu, ching c
duoc Vién kiém sat nhan dan phéi hop tham dinh, kiém tra chit ché& cho ding
quy dinh cua phap luat. Cac vu an Nguyén Vin Ly, Nguyén Vin Pai - Lé Thi
Cong Nhan, Nguyén Qudc Quan, S Cong Thanh ... dd duoc két thuc diéu tra
nhanh dé chuyén sang Vién kiém sat nhan dan truy t va Toa an nhan dan xét
xu kip thoi, dung nguoi, ding to1, dung phap luat.

- Trong qua trinh diéu tra, truy t5, Co quan An ninh diéu tra va Vién
kiém sat nhan dan da tranh thu duoc su chi dao cta 1anh dao céac cép c6 thAm
quyén (nhu & Thira Thién Hué, thanh pho Ha NG, thanh pho Hé Chi Minh ...)
nén cac hoat dong diéu tra, xir Iy dugc thuc hién nhanh, ¢ hiéu qua, dam bao
chinh x4c, dung phap luat. Hai nganh ciing d3 kip thoi tham muu, dé xuét va

giai quyét kip thoi nhitng vudng mac, kho khan trong qua trinh t6 tung.
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- Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan da phéi hop chat
ché, théng nhét trong viéc giai quyét xét dac x4, tha tu trudce thoi han cho mot
s6 d6i twong (nhwr Nguyén Vii Binh, Phan Vin Ban, Pham Hong Son, Tran
Khdai Thanh Thiy ...). Két qua da gop phan tich cuc cho Pang va Nha nudc ta
thuc hién duogc thanh cong duong 16i chinh tri va chinh sach ngoai giao mém
déo trén trudng qudc té.

Két lugn Chuwong 2

Chuong 2 cua luan van trinh bay thuc trang méi quan hé phéi hop gitta
Co quan An ninh diéu tra va Vién Kiém sat nhan dan trong diéu tra, Xt Iy cac
vy an xam pham an ninh quéc gia tir nim 2004 dén nay.

Trudc hét, luan van trinh bay vé to chirc bo may, nhiém vy, quyén han
cia Co quan An ninh diéu tra trong Cong an nhan dan va cua co quan thyc
hanh quyén cong to, kiém sat diéu tra an xam pham an ninh quéc gia (Vién
kiém sat nhan dan).

Tiép d6, luan vian tap trung phan tich thuc trang méi quan hé phoi hop
gitta Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan trong diéu tra, xu ly
cac vu an xam pham an ninh quéc gia tir nim 2004 dén nay bang viéc néu ra
nhan xét khai quét vé thuc trang mdi quan hé phéi hop cua hai hé théng co
quan trong thoi gian qua, dong thoi néu rd thuc trang moi quan hé phéi hop
cua hai hé thdng co quan trong céc khau tir viéc khai t6 vu an, khoi to bi can;
ap dung, thay doi, hity bo céac bién phap ngan chan; ap dung cac bién phéap thu
thap chang cu (kham nghiém hién truong; kham xét, thu gii, tam giiz, bdo
quan va xi ly vdt chieng); cong tac thu Iy kiém sat diéu tra va viéc thuc hién
CAC yBu cau tra hd so diéu tra bo sung cua Vién kiém sat nhan dan va trong
viéc xu ly vu an.

Nhitng van dé duoc dé cap trong chuong nay 1a co so thuc tién cho

nhitng giai phap va kién nghi duoc trinh by & Chuong 3 cua luan van.
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Chuong 3
DU BAO VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
MOI QUAN HE PHOI HQP GIU'A CO QUAN AN NINH PIEU TRA
VA VIEN KIEM SAT NHAN DAN TRONG PIEU TRA, XU LY
CAC VU AN XAM PHAM AN NINH QUOC GIA

3.1. Dw béo
3.1.1. Dar b&o tinh hinh tgi pham xam phgm an ninh quéc gia

Thoi gian téi, toi pham xam pham an ninh quéc gia ¢ nudc ta van co
thé dién bién phuc tap véi phuong thic, tha doan ngay cang tinh vi, xao

quyét, cu thé 1a:

+ CAc thé lyc thi dich tiép tuc thuc hién dm muwu “dién bién hoa binh”,
triét dé loi dung cac van dé “déan chi”, “nhan quyén " “tw do”, “dan toc”,

“tén gido” dé chong pha cach mgng Viét Nam:

Xuat phat tir &m muu, muyc tiéu chién lugc cua cac thé luc thu dich doi
véi Viet Nam; tir thuc tién ddu tranh phong, chdng toi pham xam pham an
ninh quéc gia trong thoi gian vira qua, co thé khang dinh day s& 1a phuong
thuc, tha doan hoat dong mang tinh phd bién ma céc thé lyc thu dich s& sir

dung dé chéng pha cach mang Viét Nam trong thoi gian toi.

Véi “chinh sdch ngogi giao nhan quyén”, My va céc thé luc thu dich
s& tim céach thoi phong “van dé nhan quyén” & Viét Nam, coi Viét Nam 1
mét trong nhitng nudc ¢d vi pham nhan quyén; gay sac ép voi cong dong
quéc té, yéu cau cir doan vao kiém tra, xem xét viéc thuc hién nhan quyén ¢
Viét Nam; tiép tuc néu van dé& “fr do ngdn ludn”, “tw do bdo chi” kiéu tu
san, vu cdo Viét Nam dan ap ngudi bat ddng chinh kién, thoi phong va xuyén

tac nhitng vu viéc phuc tap ¢ ndng thon.

85



Cac thé luyc thu dich s& khong tir bo ¥ d6 nudi dudng, kich dong nhiing
phan tr ¢6 han thd, bat man véi Pang va Nha nudc Viét Nam ¢ trong va
ngoai nudc dé ting cuong cac hoat dong phé hoai nén an ninh chinh tri ¢ Viét
Nam. Tiép tuc loi dung van dé “fir do”, “ddn chi”, “nhdn quyén” Vi Cac
chiéu bai: Tu do vé chinh tri; dan chu trong tuyén cir; ty do ngén luan; tu do
bao chi; tu do ton gido ... dé thanh lap céc to chic chinh tri phan dong nham
tap hop luc luong, 16i kéo quan chung tham gia cac dang phai véi cac danh
Xung mang mau sac “ddn chi”, “nhdn quyén”, tao luc lugng chinh tri d6i lap
véi Pang Cong san Viét Nam thong qua viéc 1ap hoi, to chic cac cudc hoi
thao, hoat dong dudi hinh thirc 6n hoa, khong manh dong v trang, tirng budc
tién téi “céng khai héa”, “quoc té héa” va “tap hop héa” céc t6 chirc chinh
tri phan dong nay. Chdng sé& thay doi phuong thuc, thu doan hoat dong tir
“bao dong” sang chu yéu 13 “bdt bao dong”; tir 1én 10t, bi mat sang “bdn
cong khai”, “hop phap hoa vé té chize”. Pay 1a phuong thic, tha doan tham
doc va nguy hiém vi né dién ra hoa binh, 1am mat canh giac trong nhan dan,

dé bé 16i kéo, tap hop quan ching tham gia.

Ciing tir loi dung Van d& “tw do”, “dén chii”, “nhdn quyén”, cac thé
lyc thu dich s& tiép tuc tin cong sau rong vao cac linh vuc chinh tri, ton giéo,
dan toc, van hoa, khoa hoc - ky thuat, tuw do ngon luan, tu do sang tac. Chung
tiép tuc doi Pang va Nha nudc ta phai mé rong tu do, dan chi, khong dugc
can thiép vao cac hoat dong ton gido, 1ap hoi, bay té chinh kién ... Su cdu két
giita cac phan tir chong d6i trong nudc va cac té chirc phan dong, ton gido luu
vong s& ngay cang chit ch& dé dau tranh voi Nha nude Viét Nam vé cac van
dé nay.

Bon phan dong luu vong nguoi Viét duoc sy chi dao va giup stc cua
cac thé luc thu dich s& ting cuong lién két luc luong chéng ddi & nudc ngoai,

» (L3 » (13

hop nhat cac t6 chuc, loi dung cac van dé “ddn chi”, “nhdn quyén”, “chong
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tham nhiing” dé trién khai nhiéu ké hoach, chién dich chéng pha cach mang
nudc ta. Chang s& loi dung moi diéu kién dé chuyén luc luong va cac hoat
doéng phéa hoai tir bén ngoai vao noi dia ta; loi dung cac phuong tién ky thuat
thong tin quéc té dé lién he, moc ndi voi cac thé luc phan dong, chong d6i ¢
trong nuéc, nhen nhdm té chuc, tao dung “ngon co”, két hop dau tranh bi
mat bat hop phap voi cong khai hop phép nhiam xéa bo vai tro 1anh dao cua

DPang Cong san va ché d6 xa hoi cha nghia ¢ Viét Nam.

Cac ddi twong chéng Pang, co hoi chinh tri, bat man véi ché do xa hoi
cha nghia tir chd hoat ddng ngdm ngam mang tinh c& nhan sé gia tiang lién hé,
khich 1¢, 16i kéo 1an nhau, tao dung “ngon co”, hinh thanh té chtc chinh tri
d6i lap véi Bang Cong san, timg budc hop thuc hoa, quc té hoa, cong khai
boc 16 hoat ddng doi tur do ngbn luan, tu do bao chi, da nguyén, da Pang; tang
cudng tuyén truyén, phat tan tai liéu, vu cdo, chia r&, gay nghi ngo trong noi
bo, kich dong chdng Pang Cong san va Nha nuéc Cong hoa x& hoi cha nghia
Viét Nam. Cac tai liéu nay dugc chung phat tan trong nudc hoac gui ra nudc
ngoai in an, xuat ban, tuyén truyén hong gay ap luc, mong cho chd dua chinh
tri lau dai.

+ Hoat déng chéng doi cong khai mang tinh cue doan ciia bon phan
déng van tiép tuc xdy ra, nhdt 1a ¢ cdc dia ban trong diém Tay Bdac, Tay
Nguyén va Tay Nam Bg:

Céac dbi twong pham t6i xdm pham an ninh quéc gia khdng bao gio tir
bo muc tiéu 14t d6 ché do xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam khi c6 diéu kién, ké ca
bang vil luc. Do d6, bén canh nhitng phuong thuc, thu doan hoat dong néu
trén, van co thé con nhiing to6 chac phan dong co6 xu huéng chong pha mot
cach “ngéng cuong” nhu: Tiép tuc thiét 1ap cac khung to chirc vii trang; tién
hanh hoat dong biéu tinh, bao loan, lat d6; tién hanh “cdch mang mau” & Viét

Nam ...
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O céc tinh Tay Nguyén, do dan toc va ton gi4o I1a nhitng linh vuc nhay
cam nén céc thé luc thu dich sé tiép tuc nudi dudng luc luong FULRO luu
vong, moc ndi véi bon phan dong ngudi Thuong & céc tinh Tay Nguyén
thanh 1ap to chac phan dong “Nha nuwée Pé Ga” va “Tin lanh Bé Ga” dé
chéng pha cach mang Viét Nam; tiép tuc kich dong déng bao céc dan toc
thiéu s6 & Tay Nguyén trén di nude ngoai, loi dung dia ban Campuchia dé tap
hop, huan luyén luc luong chdng dbi, tim thoi co can thiép vao Tay Nguyeén.

Ngoai dia ban Tay Nguyén, cac thé luc thu dich sé tiép tuc loi dung van
dé dan toc, ton gido & Tay Bac, Tay Nam Bo va Trung Trung Bo dé chéng
pha cach mang Viét Nam; tiép tuc phat trién dao Tin lanh vao cac dia ban noi
trén, kich dong dong bao Méng ¢ Tay Béc, Kho Me ¢ Tay Nam Bo, Cham ¢
Trung Trung Bo do1 “faetri” ...

Tir Am muu, phuong thuc, tha doan, hoat dong xam pham an ninh quéc
gia cua cac thé luc thu dich; can cu vao tinh hinh thuc té xay ra cac loai toi
pham xam pham an ninh qubc gia thoi gian qua, ¢ thé dy béo thoi gian toi &
Viét Nam sé& tiép tuc xay ra mot sé loai t6i pham xam pham an ninh quéc gia
sau: Toi hoat dong nham lat &6 chinh quyén nhan dan (Piéu 79 B lugt Hinh
si); Toi gian diép (Pieu 80 B4 lugt Hinh sw); Toi Khang bd (Piéu 84 Bg lugt
hinh sw); Toi pha hoai co so vat chat, k§ thuat cia nuéc Cong hoa x& hoi cha
nghia Viét Nam (Piéu 85 B¢ lugt Hinh su); Toi phéa hoai chinh sach doan két
(Piéu 87 B¢ lugt Hinh si); Toi tuyén truyén chong Nha nudc Cong hoa xa hoi
cha nghia Viét Nam (Piéu 88 Bé lugt Hinh si) va Toi pha rdi an ninh (Piéu
89 B¢ lugt Hinh sy).

3.1.2. Yéu cdu ngi dung cdi cdch tw phdp trong hoat déng diéu tra,
therc hanh quyén cong té va kiém sdt diéu tra co anh hwéng dén méi quan
hé phéi hop

Cong tac tu phap la mot linh vuc quan trong, luén dugc Bang va Nha
nudc ta quan tam lanh dao, chi dao. Pac biét, nhiing nam gan day, ciing voi

qua trinh d6i méi co ché quan Iy kinh té va cai cach hanh chinh, Ban chap
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hanh Trung wong Pang va Bo Chinh tri da c6 nhiéu Nghi quyét vé xay dung,
hoan thién Nha nudc phap quyén x& hoi chu nghia, trong d6 c6 mot s6 noi
dung vé d6i mai t6 chirc va hoat dong cac co quan tu phap - linh vuc 6 lién
quan truc tiép dén quyén va loi ich hop phap caa ca nhan, to chic. Tuy nhién,
trong qua trinh t6 chuc thuc hién, mic du da dat dugc mot sé két qua nhat
dinh, song van chua thuc su dap ung dugc nhitng doi hoi buc xic cua cong
tac tu phap. Trong bdi canh d6, Nghi quyét s 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 1a
Nghi quyét dau tién cia Bo Chinh tri vé linh vuc tu phap, chi rd vu, khuyét
diém; dé ra nhitng dinh hudng, quan diém chi dao ciing nhu nhitng nhiém vu
cu thé cha cong tac tu phap noi chung va cong tac diéu tra, thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sat diéu tra ndi riéng.

Qua gan 10 nam thuc hién Nghi quyét, theo danh gia cua Ban chi dao
cai cach tu phap Trung wong, chung ta di tao duoc su chuyén bién tich cuc
khong chi trong nhan thac cia can bd cac co quan tu phap ma con doi vai ca
cac cap, cac nganh va toan thé x& hoi; timg budc dé cao trach nhiém va su
chuyén bién ddng bo cua ca hé thdng chinh tri, cua cac nganh, cac cip uay
dang, chinh quyén ddi véi cong tac tu phap. TAm quan trong cia cong tac tu
phap da dan duoc xac dinh, dat dung vi tri cia nd trong mdi quan hé véi cong
tac hanh phép va lap phap. Viéc thuc hién Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay
02/01/2002 dong thoi da tao ra budc dot pha trong viéc ddi mai to chuc va
hoat dong cua cac co quan tu phap, budc dau tao nén méng cho viéc cai cach
mang tinh chién luoc & giai doan sau; chit lugng cong tac tu phap & cac khau
tir diéu tra, truy t6, xét xir dén thi hanh an déu dugc nang 18n mot budc; viec
chi dao théng nhat, kién quyét trong viéc giai quyét cac vu an diém va dau
tranh chong toi pham da duoc thuc hién nghiém tic; to chic bo may va cong
t4c can bo trong cac co quan tu phap da ting budc duoc cang cb, kién toan.
Tuy nhién, cling theo danh gia cua Ban chi dao cai cach tu phap Trung wong
thi mai chi giai quyét duoc nhiing cong viéc mang tinh bic xuc, tinh thé;
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chua du thoi gian dé tién hanh nhitng d6i mai mang tinh chién luoc. Vi vay,
van dé dit ra 1a can phai thuc hién cai cach tu phap mot cach day du va toan
dién nham dap tng yéu cau cua qué trinh xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén x& hoi chu nghia. Trén tinh than d6, Nghi quyét s6 49-NQ/TW
ngay 02/6/2005 cua Bo Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu phap dén nim
2020 d3 khang dinh rd sy can thiét phai xay dung chién luoc cai cach tu phap,
xéac dinh muyc tiéu, quan diém, phuwong huéng, nhiém vy va 1o trinh thuc hién
chién lugc nay.

Pé thuc hién Nghi quyét sé 49-NQ/TW cua B Chinh tri, Bo Cong an
d3 ban hanh nhiéu ké hoach vé Chuong trinh trong tdm cong tac tu phap trong
nam 2006. Tuy nhién, cai cach tu phap 1a mét qua trinh can c6 nhimg budc di
thich hop cho ting giai doan, nhu Nghi quyét s6 49-NQ/TW da néu: Trudc
mat, t6 chic va hoat dong caa Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat
nhan dan nhu quy dinh cta Bo luat T6 tung hinh sy ndm 2003 va Phap 1énh
T6 chire diéu tra hinh sy nim 2004, nhung can phai phan dinh rd tham quyén
quan ly hanh chinh véi trach nhiém, quyén han trong hoat dong té tung theo
huéng ting tham quyén cho Diéu tra vién va Kiém sat vién dé ho thuc su chi
dong trong thuc thi nhiém vu, nang cao tinh doc lap va chiu trach nhiém trudc
phap luat vé cac hanh vi va quyét dinh t6 tung cua minh. Vi quan diém xay
dung cac co quan tu phap theo hudng lam r6 hon vai tro trung tim cua Toa
an, t6 chirc va hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan, phai quy dinh rd vai tro,
nhiém vy va quyén han trong viéc kiém tra, don doc, yéu cau Co quan An
ninh diéu tra va Diéu tra vién dé cao trach nhiém trong viéc khoi to, bat, giam,
giit, diéu tra, chang minh hanh vi pham toi theo dung cac quy dinh cta phép
luat, bao dam khong dé lot toi pham va khdng c6 oan sai.

Dbi v6i Co quan diéu tra ndi chung va Co quan An ninh diéu tra noi
riéng phai phan biét rd cac hoat dong hd trg diéu tra voi tu cach 1a co quan

hanh phap thuc hién quyén luc hanh chinh va hoat dong diéu tra cia Co quan
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diéu tra chuy@n trach thuc hién quyén luc té tung. Theo do, tiép tuc nghién
ctru xac dinh lai nhiém vy cua Co quan An ninh diéu tra theo huéng Co quan
diéu tra chuyén trach diéu tra tit ca cac vu an hinh su, cic co quan khac chi
tién hanh mot sé hoat dong diéu tra so bd va tién hanh mot sé bién phap diéu
tra theo yéu cau ciia Co quan diéu tra chuyén trach ...; nghién cttu va chuan
bi moi diéu kién dé tién t6i to chirc lai cac Co quan diéu tra theo hudng thu
gon dau méi; két hop chat ché giira céng tac trinh sat va hoat dong diéu tra td
tung hinh su.

V6i phuong huéng, nhiém vu vé d6i moi to chic va hoat dong caa Co
quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan trong Chién luoc cai cach tu
phap di néu trén, viéc nang cao hiéu qua quan hé phdi hop giita Co quan An
ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan phai gan lién véi viéc tang quyén han
va trach nhiém caa Diéu tra vién va Kiém sat vién, trén co s ting cudng
trach nhiém cua Vién kiém sat nhan dan trong thuc hanh quyén cong t va
kiém sat diéu tra dé Vién kiém sat nhan dan thuc su gitt vai tro quyét dinh
trong két qua hoat dong diéu tra va truy to nguoi pham toi trude Toa an. Dong
thoi, dé Piéu tra vién va Kiém sat vién co6 thé cha dong, doc 1ap chiu trach
nhiém trong hoat dong cua minh, can c6 giai phap dong bo trong viéc nang
cao chat lugng doi ngii can bo dé dap (g yéu cau cua cai cach tu phap, di doi
véi hoan thién cac quy dinh caa phap luat td tung hinh su vé quan hé phéi hop
gitta Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan trong giai doan diéu
tra, xir ly vu an xam pham an ninh quéc gia. Phuong huéng thu gon dau moéi
Co quan diéu tra, dan hinh thanh Co quan diéu tra chuyén trach va Vién kiém
sat nhan dan chuyén thanh Vién Cong té khong 1am giam hiéu qua quan hé
phdi hop gitta hai co quan ndy trong giai doan diéu tra ma nguoc lai, nd doi
hoi tang cuong vé chat quan hé trén co s& nang cao chat lugng diéu tra, kham
pha toi pham va vai trd thuc thu caa Vién kiém sat nhan dan trong thuc hanh
quyén cdng to. Van dé quan trong la hai nganh Cong an va Kiém sat can xay
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dung Quy ché thuc hién quan hé phdi hop theo cac quy dinh ctua phap luat td
tung hinh sy trong khoi t6, diéu tra va két thuc diéu tra, truy té nham dap tng
yBu CAu cua cai cach tu phap hién nay.

Nhu vay, chién lugc cai cach tu phap di dat ra yéu cau phai tiép tuc doi
méi to chuc va hoat dong cua Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat
nhan dan trong khoi td, diéu tra vu 4n xam pham an ninh qudc gia do Co quan
An ninh diéu tra thu 1y. Day thuc su 1a mot trong nhiing van dé khéng chi
duoc quan triét trong nhan thirc cia mdi Diéu tra vién, Kiém sat vién ma con
phai duoc thé hién trong viéc giai quyét va xa ly quan hé gitta Co quan An
ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan khi tién hanh diéu tra cac vu an cu
the.

3.1.3. Dwr bdo vé nhitng thud@n lgi, khé khan trong qua trinh theec
hién maéi quan hé phéi hep gida Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat

nhén din trong diéu tra, xi ly cac vu &n xam phgm an ninh quéc gia
3.1.3.1. Dur b&o vé nhang thudn lgi

- Y&u cau cai cach tu phap dat ra doi hoi phai hoan thién hé théng phap
luat, can cd quy dinh mot cach chuyén sdu, cu thé, chit ché vé to chuc bo
may, chitc nang, nhiém vu va quyén han cia Co quan diéu tra néi chung, Co
quan An ninh diéu tra n6i riéng va Vién kiém sat nhan dan. Py ciing chinh 13
mot trong nhimg diém mau chét dé Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém
sat nhan dan c6 co s¢ phéap 1y thuan lgi hon cho viéc thuc hién quan hé phéi
hop.

Hoat dong diéu tra, truy té c6 vi tri rat quan trong trong qué trinh giai
quyét vu an xam pham an ninh quéc gia; viéc giai quyét méi quan hé phoi
hop gitta Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan co tac dong

dén chat lugng cong tac diéu tra, truy té ngudi pham toi va nd khdng thé tach
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roi nhitng van dé duoc néu trong Nghi quyét sé 49-NQ/TW cua Bo Chinh tri
c6 lién quan dén viéc xac dinh vi tri, chirc nang, nhiém vuy, quyén han va to
chac bo may cia Co quan diéu tra n6i chung, Co quan An ninh diéu tra noi
riéng va Vién kiém sat nhan dan. Trén quan diém d6, Nghi quyét vé Chién
luge cai cach tu phap dén nam 2020 cua BO Chinh tri dit ra nhitng yéu cau
méi trong t6 chtc va hoat dong cua Co quan An ninh diéu tra va dic biét la
cua Vién kiém sat nhan dan, dan hudng téi mot co quan cong tb thuc thu, co

nhiém vu chi dao hoat dong diéu tra.

- Su phat trién cua khoa hoc cong nghé tao diéu kién ang dung nhiéu
hon trong thuc tién diéu tra, xir Iy cac vu &n hinh su néi chung va céc vy an
xam pham an ninh qudc gia noi riéng, day ciing 1a mot trong nhitng van dé tao
thuan loi hon trong thong ké hinh sy, néu ra va xuat trinh cac chung cu, trao
ddi théng tin, két ndi gitta cac don vi dé Vién kiém sat nhan dan thuc hién céac
quyén cong to.

- Poi ngii can bo, Diéu tra vién, Kiém sét vién lam cong tac dau tranh
chéng t6i pham x&m pham an ninh quéc gia ngay cang trudng thanh, ¢ ban
linh chinh tri viing vang, luén dé cao y thtc trach nhiém trong qué trinh thyc
thi nhiém vu duoc giao. Qua trinh diéu tra, xu Iy vu &n vira thuc hién nghiém
tac cac quy dinh cua phap luat hinh sy, vira tuan thu triét dé su lanh dao, chi
dao cua co quan va ngudi c6 tham quyeén, phiuc dap yéu cau dau tranh chéng
toi pham va thuc hién nhiém vu chinh tri.

- Trong thé giéi hién dai, hoi nhap qudc té 1a thyc té khach quan, 1a nhu
cau tat yéu caa sy phat trién & mdi qudc gia ciing nhu pham vi toan cau. Tinh
hinh t6i pham néi chung va toi pham xam pham an ninh quéc gia ndi riéng
dién bién rat phuc tap va nghiém trong ... Van dé hop tac qudc té trong to
tung hinh sy ngay cang dugc nudc ta quan tm va phat trién. Biéu dé ciing tao

nén nhitng thuan loi rat Ion trong quan hé phéi hop dé diéu tra, xur Iy cac vu
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4n xam pham an ninh quéc gia, nhat 1a hop tac tu phap trong cac nodi dung
nhu: Tién hanh truy cau trach nhiém hinh su; Uy thac hoac phdi hop thuc
hién cac hoat dong té tung (kham xét, ldy loi khai, tién hanh gidm dinh ...);
tién hanh dan do toi pham; triéu tap ngudi tham gia té tung; chuyén giao hd
so, vat chitng vu &n hinh sy, giao nhan, chuyén giao tai liéu, b vat lién quan
dén vu &n; tong dat gidy to, thong bao két qua tién hanh té tung va théng béo
cac thong tin khac co lién quan.

3.1.3.2. Dy béo vé nhitng khé khan

- Thai gian t6i, sy can thiép cua cac thé luc thu dich bén ngoai dbi voi
hoat dong diéu tra, xu ly cac vu &n xam pham an ninh quoc gia sé dién ra duéi
nhiéu hinh thtc phuc tap, cu thé 1

+ Str dung cac phuong tién thong tin dai ching nhu dai phat thanh, vo
tuyén truyén hinh; cac bao, tap chi; cac t6 chic qubc té; to chuc phi chinh
phi, Qudc hdi cac nudc; cac chinh khach, nha hoat dong khoa hoc va ké ca
nguyén thu qudc gia; bang cac hoi nghi, hoi thao quéc té ... dé can thiép vao
qué trinh diéu tra, xtr Iy céc vu &n ctia Co quan An ninh diéu tra c4c cap.

+ Tiép tuc lgi dung mot s6 diém duoc quy dinh trong Tuyén ngdn qubc
té vé nhan quyén (Piéu 19, Piéu 20) va mot s6 diéu khac trong Cong udc
qudc té dé dau tranh véi Viet Nam, vu cdo ta “dan dp tén gido”, “khéng cé tir
do dan chu” hodc “ti nhdn lwong tam”. Khong chi dirng ¢ khudn kho mot vy
4n ma chiding c6 thé con dau tranh doi bo mot sé diéu quy dinh trong Tuyén
ngdn va Cong udc qudc té vé nhan quyén.

Nhu vay, thoi gian t6i, cong tac diéu tra, xir Iy cac vu an cua Co quan
An ninh diéu tra c4c cp s& gap nhiéu khé khan, phic tap vi phai déi pho su
can thiép caa cac thé luc thu dich vao qua trinh diéu tra véi cuong d6 manh
hon; phuong thirc, thi doan tinh vi hon, doi héi Co quan An ninh diéu tra va
Vién kiém sat nhan dan phai nang cao canh giac, chit dong dua ra cac phuong
an phong ngtra, ddi phé véi su can thiép caa chang.
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- Viéc dao tao, bdi dudng nang cao kién thtc toan dién ca vé Iy luan
chinh tri, phép Iy, nghiép vu chuyén mén va ngoai ngit cho doi ngii Diéu tra
vién, Kiém sat vién va can bo quan ly khac, nhat 1a doi ngii & co so, can bo
cong tac ¢ vung dan toc, vung sau, vung bién giadi, hai dao ... khéng phai mot
sém, mot chiéu co thé giai quyét dugc, thuc té con nhiéu kho khan trong viéc
giai quyét mau thuan gitta doi hoi sb lwong va thuc trang da co. Diéu kién vé
con ngudi va phuong tién chua dap timg duoc doi hoi cua thuc tidn. Sé luong
Piéu tra vién va Kiém sét vién (nhdt 1a so c6 trinh d3, khd nang lam viéc tot)
& cac Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan nhin chung con
thiéu nhiéu, co so vat chat, ky thuat con thiéu thon chua thé cai thién ngay
mot lic duoc ciing 1am han ché nhiéu dén hiéu qua cac mat cong tac diéu tra,
xt ly toi pham va diéu nay ciing gay khé khin nhat dinh cho quan hé phéi
hop giita Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan trong qué trinh
diéu tra, xur ly cac vy an an ninh quoc gia trong thoi gian sap tai.

- Phuong thic, tha doan hoat dong pham toi xam pham an ninh québc
gia ngay cang tro nén tinh vi, xao quyét, téi pham xam pham an ninh quéc gia
ngay cang dién bién phuc tap ca vé sb luong, tinh chat va déi twgng pham toi,
nhiéu vu c6 su mdc néi chi dao cua cac to chuac phan dong nguoi Viét luu
vong va céc thé luc thu dich, chiing vira tuyén truyén, xuyén tac, vu khéng,
boi nho lanh dao Péang, kich déng biéu tinh, bao loan chinh tri, doi ly khai,
chéng pha viéc thuc hién cac chinh sach kinh té, x4 hoi cua Pang, Nha nudc
... gdy kho khan cho viéc phat hién, thu thap, cing ¢, kiém tra, danh gia tai
liéu, chiing ctr, do d6 trong quan hé phéi hop ciing c6 nhitng van dé phuc tap
dat ra phai giai quyét.

- Mot s6 quy dinh ctia phéap luat, nghiép vu chua duoc cac co quan co
tham quyén hudng din thi hanh, dan téi viéc nhan thuc va ap dung khéng

thng nhat, 1am anh huong dén hoat dong diéu tra, xt Iy nhu: Huéng dan diéu
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tra, xtr Iy t6i “Ph4 huy cong trinh, phuong tién quan trong vé an ninh diéu
tra”; hudng dan viéc thuc hién cac quy dinh vé ngudi bao chita, hoat dong cua
ngudi bao chira, hoat dong cua ngudi bao chita trong giai doan diéu tra, truy
td, Xét xur; hudng dan thuc hién quy ché cong tac truy na trong luc lugng An
ninh ... diéu ndy ciing tao ra nhitng khoé khan nhat dinh cho viéc van dung céac
quy dinh ctua phép luat.

3.2. Giai phap nang cao hiéu qua méi quan hé phéi hep gita Co
quan An ninh diéu tra va Vién kiém sit nhan déan trong diéu tra, xir ly
cac va an xam pham an ninh quéc gia

3.2.1. Nang cao nhdn thec va trach nhiém cho céc cha thé (ddgc biét
|a déi ngii Piéu tra vién va Kiém sat vién) vé méi quan hé phéi hep gia Co
quan An ninh diéu tra va \Vién Kiém sdt nhéan din trong diéu tra, xir 1y cac
vu &n xam pham an ninh quéc gia

Pay 1a van dé c6 ¥ nghia quan trong. Néu nhan thirc duoc mot cach day
du, sau sac vé tam quan trong, noi dung méi quan hé phdi hop gitra Co quan
An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan trong diéu tra, xir Iy cac vu an
xam pham an ninh quéc gia s& giup cho cac Piéu tra vién va Kiém sat vién
nang cao y thirc trach nhiém cia minh trong quan hé, nghiém chinh va triét dé
chap hanh quy dinh caa phap luat trong qua trinh diéu tra vu an, dam bao cho
hoat dong diéu tra dugc khach quan, toan dién va dang phap luat; nguoc lai s&
gy kho khan, bat loi cho qua trinh giai quyét vu én.

Mbi Diéu tra vién va Kiém séat vién thudc hai co quan phai nhan thuc ro
vé quan hé phéi hop gitta Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan
dan 1a can thiét va 1a tat yéu khach quan, nhat 1a trudc yéu ciu cai cach tu
phap trong tinh hinh hién nay. Di véi mdi Piéu tra vién, phai thay trong két
qua hoat dong diéu tra cua minh tat yéu cé vai tro cha dong cua Vién kiém sét
nhan dan, hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan khdng phai nim “bén
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ngodi”, “bén canh” qué trinh diéu tra ma gitt vi tri quyét dinh cudi cung két
qua hoat dong diéu tra. DSi v&i mdi Kiém sat vién, viéc thuc hién chirc ning,
nhiém vu thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra Ia truc tiép tham gia
vao toan bo qua trinh diéu tra, dac biét 12 viéc tiép nhan, giai quyét td giac, tin
bao vé toi pham; quyét dinh khai td; quyét dinh &p dung, thay d6i hoic huy
bo cac bién phap ngin chin va két thuc diéu tra vu &n. Can khic phuc tu
tuéng nghiép vu, phap luat don thuan, coi nhe quan hé ciing nhu lam dung
quan hé ma khong thuc hién day da nhiém vu, quyén han va tinh doc 1ap caa
mdi co quan theo quy dinh caa phap luat. Su phéi hop cua Vién kiém sat nhan
dan s& gop phan dam bao cho cac hoat dong diéu tra c6 nhitng dinh huéng
dung dan trong qué trinh giai quyét vu 4n. Co quan An ninh diéu tra chi dong
trong thuc hién quan hé s& gilp cho cac hoat dong diéu tra cu thé duoc tién
hanh thuan loi.

Quan hé phdi hop giita Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan
dan phai chit ché trén co sd chic ning, nhiém vu caa moi nganh do phap luat
quy dinh, khong duoc mang tinh hinh thtc. Diéu tra vién va Kiém sét vién
can phai nang cao trinh d6 nghiép vy, nam viing phép luat to tung hinh su noéi
chung, quy dinh caa phép luat t6 tung hinh sy vé quan hé noi riéng; nam viing
chtic nang, nhiém vu cia mdi nganh, dam bao cho su phéi hop giita hai nganh
duoc nhip nhang, théng nhat.

Lanh dao Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan phai
thuong xuyén lam tét céng tac gido duc chinh tri, nang cao nhan thic vé quan
hé phéi hop giira hai co quan cho can bo cia minh. Can thiét, hai nganh cé
thé to chtic nhitng cudc giao Iuu, trao doi, tong két, danh gia vé cac mat hoat
dong cua hai nganh, trong d6 c6 ndi dung danh gia vé mdi quan hé phdi hop
dé tir 6 rat ra nhimg wu diém da dat duoc; tim ra nhitng thiéu sét, ton tai,
nguyén nhan cua nhing vu diém, nhuoc diém do dé dac rat nhitng bai hoc

kinh nghiém chung cho ca hai nganh.
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Hién nay, con ton tai mot s quan diém khac nhau vé quan hé té tung
hinh sy gitra Co quan An ninh diéu tra véi Vién kiém sat nhan dan. Toi dong
tinh vai y kién caa nhiéu Diéu tra vién va Kiém sat vién khi ho cho rang: bBiéu
tra va truy té 1a hai nhiém vu gan véi hai giai doan khéac nhau cua té tung hinh
su, ¢6 chung muc dich nhung khac nhau vé muc tiéu. Vi vay, can phai cai
cach ca Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan, bam vao muc
tiéu dé 1am cho hoat dong diéu tra, truy t6 gan két chit ché véi nhau, diéu tra
la tién dé cua truy td.

Cung véi viéc nang cao nhan thirc, diéu rat quan trong 1a phai giao duc
cho mdi Piéu tra vién, Kiém sat vién nang cao y thuc trach nhiém trong cong
tac. Trudc hét 14 trach nhiém caa mdi can bo tu phéap trong thuc hién day du
quyén han ma phap luat té tung hinh su da quy dinh; 1a trach nhiém truéc viéc
dam bao céc quyén va loi ich hop phap caa cong dan; Ia trach nhiém trong
quan hé nham tao nén sic manh téng hop nang cao hiéu qua diéu tra, truy to
ngudi pham t6i dung theo cac quy dinh ctaa phap luat.

Trong diéu kién cac quy dinh cu thé huéng dan thi hanh Bo luat T
tung hinh sy nim 2003 chua dugc ban hanh day du, thi viéc nang cao y thirc
trach nhiém trong viéc tao diéu kién cho nhau giai quyét dang dan vy an hinh
su trén co s& churc nang, nhiém vu cua tirng co quan cang c¢6 y nghia quan
trong.

Dé co co so thyuc hién tdt giai phap trén, Co quan An ninh diéu tra va
Vién kiém st nhan dan can théng nhat ké hoach, noi dung tap huan cho biéu
tra vién, Kiém sat vién cac quy dinh trong phép luat té tung hinh sy vé diéu
tra vu &n hinh su néi chung va vu an xam pham an ninh quéc gia néi riéng; vé
quan hé giita Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan trong giai

doan khai td, diéu tra cac vu an d6. Thong nhat nhan thirc mot s6 van dé sau:
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- Tiép tuc thuc hién nghiém tac cac quy dinh cua phap luat trong cong
tac diéu tra, truy td, xét xtr cAc vu &n xam pham an ninh quéc gia trong tinh
hinh mai.

- T6 chuic ra soat, danh gia cac vu khiéu kién dong nguoi, khiéu kién
kéo dai, cac vu khiéu kién lién quan dén viéc giai toa dén b, tranh chap dat
dai lién quan dén ton gido, dan toc. Nhitng ca nhan lgi dung viéc tranh chap
dat dai va nhirng vin dé nhay cam khac dé kich dong chdng dbi gay mat an
ninh trat tu thi phai kién quyét xir Iy cong khai theo quy dinh cua phap luat.

- T4p trung nang cao chat lugng, hiéu qua cong tac phdi hop lién nganh
Cong an va Kiém sat trong viéc giai quyét an. Thuc tién cho thay, muén giai
quyét tdt cc vu an xam pham an ninh qudc gia thi phai c6 su phéi hop ngay
tir dau, nhat |a gitta Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan.
Piéu tra vién va Kiém séat vién can c6 su phoi hop chat ché dé nghién ciu ky
hd so, ban bac théng nhat cac chu truong va bién phép to chie diéu tra, xac
dinh toi danh (ké cd nhitng truong hop phdi nghién cizu thay déi téi danh phu
hop), dién ddi twong can khai td diéu tra, 4p dung cé4c bién phap ngan chin dé
xur 1y, dé xuat té chic cudc hop lién nganh dé thao luan théng nhat nhitng noi
dung dua vao két luan diéu tra va cdo trang truy t6. Can hét stc luu y 1a: Khi
xay dung cac vin ban, soan thao tai liéu vé vu an phai rat chat chg, than trong.
Lién nganh can cd su phéi hop lua chon thoi diém truy td, chuan bi chu déo
viéc thuc hanh quyén cong té khi vu an duoc xét xtr. Bi vai nhitng vu an c6
tinh thoi sy, du luan x& hoi quan tdm, hoac gay buc xuc trong nhan dén thi Co
quan An ninh diéu tra dé xuat véi Vién kiém sat nhan dan va Toa an dé ¢ thé
t6 chirc phién toa luu dong dé xét xur ngay tai noi xay ra toi pham dé tuyén
truyén, gido duc nang cao y thuc phap luat cho nhan dan.

Sau khi két thac viéc xt Iy mdi vu an Ion, an trong diém vé an ninh
qudc gia ba nganh can tién hanh tong két, rat kinh nghiém chung, diéu nay
that su rat can thiét.
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- Trong qué trinh diéu tra, xa ly cac vu pham toi xam pham an ninh
qudc gia phai chu trong téi cong tac phong ngira toi pham, coi dy 1a nhiém
vu thuong xuyén va hét stc quan trong, cac co quan can c6 su phdi hop thuc
hién nhiéu bién phap phong ngira voi cac hinh thicc khac nhau, chang han:
Phéi hop voi Mit tran to qudc, véi cac co quan chtc ning va cac doan thé
quan ching to chuc tuyén truyén, gido duc phép luat cho nhan dan, dic biét 1a
& cac xa, huyén viing bién gidi, hai dao, thong qua d6 dé gop phan xay dung
hé théng chinh tri & co so, tranh tha su ung ho cua nhitng ngudi ¢ chuc sac,
uy tin trong céc tén giao, ving dan toc thiéu sé dé ho tuyén truyén, cam hoa
cac ddi twgng c6 hanh vi vi pham phap luat trén dia ban, 1am cho quan ching
nhan dan, dic biét 1a d6i vai dong bao dan toc, tin d6 tén gido hiéu rd vé
chinh sach dai doan két dan toc cua Pang va Nha nudc ta tir d6 phan bac lai
luan diéu xuyén tac ciia bon phan dong va cac thé luc thu dich chdng pha cach
mang Viét Nam. Nganh kiém sat nhan dan trong nhiing nim qua ciing da trién
khai thuc hién Chi thi caa Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao vé
cong tac kiém sat phuc vy nhiém vu bao vé an ninh chinh tri ving Tay
Nguyén, Tay Nam Bo va Tay Bac.

- Vé cbng tac phéi hop giai quyét an ciia cac co quan tién hanh té tung
Trung wong trudc hét 1a can phai chd trong phdi hop dé nim duoc day du va
kip thoi thdng tin vé tinh hinh an ninh chinh tri chung trong toan quéc, trén co
s d6 c6 su thdng nhat vé quan diém nhan thtc, danh gid tinh hinh va ra soat,
phan loai xu ly.

- V& véan dé can bo, can chi trong cong tac dao tao, bdi dudng nang cao
kién thtc toan dién cho d6i ngli Diéu tra vién, Kiém sat vién va can bd quan
Iy trong cac co quan tién hanh té tung ca vé Iy luan chinh tri, phap ly, nghiép
vu chuy&n mén va ngoai ngit. Trong d6, dac biét quan tdm dén viéc t6 chuc

tap huan nghiép vu, hoi thao chuyén dé dé tong két, rit kinh nghiém cong tac,

100



quan tam cac d6i tuong can bo dan toc thiéu sd, can bo cong tac & cac ving
dan toc, viing sau, ving bién gigi hai dao, quan tim hon nira viéc dao tao, boi
dudng kién thic vé tu phap qudc té dé giai quyét cac van dé vé tuong tro tu
phap, dau tranh phong chéng t6i pham c6 yéu té nudc ngoai. Bong thoi voi
cong tac dao tao, bdi dudng can quan tdm viéc lua chon sap xép can bo, bé tri
cong tac, phan cdng nhiém vu phil hop ciing nhu quan tim giai quyét cac ché
d6 chinh sach, dong vién khen thudng kip thoi doi ngii can bd lam cbng tac
nay.

Péi Vi cac van ban hudng dan thuc hién, hai co quan can kién nghi
vé6i 1anh dao hai nganh can sém théng nhat ban hanh Thong tu lién tich, trong
d6 quy dinh cu thé vé noi dung, hinh thic quan hé. Boi véi cac vian ban chi
dao nghiép vu trong tirng nganh, khi c6 nhitng ndi dung lién quan dén quan hé
phdi hop gitra Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan thi hai
nganh can phai trao doi théng nhat trudc khi ban hanh. Bén canh d6, Thu
truong, Phd Tha truong Co quan An ninh diéu tra va Vién truong, Pho Vién
truong Vién kiém sat nhan dan cac cap trong qua trinh chi dao nghiép vu luén
phai chd y giai quyét, xir Iy dung dan nhitng van dé phat sinh trong quan hé;
gido duc Diéu tra vién, Kiém sat vién thuoc quyén nang cao y thac trach
nhiém; thudng xuyén kiém tra, phét hién va ngan ngira nhitng sai pham c6 thé
xay ra. Phai chi trong cong tac tong két va rut kinh nghiém sau ting vy an dé
xay dung quy trinh phéi hop mot cach hop ly, phi hop véi dic diém ting don
VI.

Tir nhiing gidi phap trén, ludn vén kién ngh; viéc hoan thién té chizc bo
may cua Co quan An ninh diéu tra va nang cao chat lwong ddi ngii Piéu tra
vién:

Phap lénh T6 chire diéu tra hinh sy nim 2004 da c6 nhimg quy dinh

méi vé to chuc, hoat dong cia Co quan diéu tra va cac co quan duoc giao
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nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra. Tiép d6, Thong tu sb
12/2004/TT-BCA (V19) ngay 23/9/2004 cua Bo truong Bo Cong an da quy
dinh t6 chitc Co quan diéu tra cac cip va cac co quan dugc giao nhiém vu tién
hanh diéu tra trong Cong an nhan dan. Theo d6, Phap lénh di thé hién quan
diém d6i méi dugc néu trong Nghi quyét sé 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 cua
Bo6 Chinh tri, trong ¢6 nhan manh:

“Xdy dwng dé &n vé to chirc va sap xép, cung ¢o lai cic Co quan
diéu tra theo huéng Bé Cong an can théng nhdt chi huy cdc Co quan diéu
tra thugc Bg; méi don vi, bg phdn thuge Cor quan diéu tra can duwoc té chirc
phan cong chuyén sau vé ting linh viee va quy dinh rd quyén han, nhiém v,
ddac biét 1a quyén hgn, trach nhiém cua ting chice danh trong Co quan diéu
tra; ket hop chat ché giira hoat déng diéu tra va trinh sat; nghién cizu sap
nhdp cdc Co quan diéu tra thugc Cong an cdc dia phwong” [9].

M6 hinh t6 chic Co quan diéu tra méi da khac phuc nhiing khiém
khuyét trong viéc tach roi hoat dong diéu tra véi hoat dong trinh sat, bao dam
cho hoat dong diéu tra, khdm pha toi pham dugc chu dong, kip thoi; viéc chi
dao hoat dong diéu tra duoc tap trung thdng nhat.

Tuy nhién, thuc tién hoat dong diéu tra hién nay dang dit ra nhitng van
dé can phai tiép tuc hoan thién mé hinh t6 chic Co quan An ninh diéu tra,
trong d6 mot van dé noi Ién 1a can quy dinh rd chic niang, nhiém vu cu thé
cua cac don vi trong Co quan An ninh diéu tra cac cap trong diéu tra cac loai
t6i pham theo quy dinh caa Bo luat Hinh sy, tranh sy chong chéo. Bong thoi,
quy dinh Quy ché phdi hop trong hoat dong diéu tra, nhat 1a dbi voi mot sb
loai toi pham c6 lién quan dén tham quyén diéu tra cia nhiéu don vi; van dé
tiép nhan va xu ly tin bao, té giac vé toi pham; vin dé kham nghiém hién
truong ddi vai nhitng vu an chua rd thu pham; van dé ra quyét dinh truy na toi

pham ...
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Diéu tra vién 1a nhitng ngudi ¢6 chie danh tu phép, 13 cha thé chu yéu,
truc tiép trong viéc phat hién, diéu tra, kham phé toi pham; chét luong hoat
d6ng cua Diéu tra vién cd vai tro quyét dinh dén chat lugng diéu tra, kham
pha toi pham. Vi vay, Bo luat T6 tung hinh sy ndm 2003 bén canh quy dinh
vé nhiém vy, quyén han cua Tha truéng, Phé Thu trudng Co quan diéu tra da
quy dinh r& hon vé nhiém vy, quyén han cua Diéu tra vién; Phéap 1énh T chiic
diéu tra hinh sy nim 2004 d3 quy dinh tiéu chuan Diéu tra vién, viéc bd
nhiém, mién nhiém Diéu tra vién. Nhitng quy dinh trong cac van ban phap
hinh sy ¢6 lién quan dén Diéu tra vién 1a sy thé hién tinh than doi méi duoc
néu trong Nghi quyét sé 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 caa Bo Chinh tri.

Nhitng quy dinh cua phap luat t6 tung hinh sy vé nhiém vu, quyén han
va tiéu chuan cua Diéu tra vién 1a co so phap 1y dé xay dung doi ngii Diéu tra
vién trong luc luong An ninh nhan dan theo yéu ciu cua cai cach tu phap.
Song, yéu cau xay dung doi ngii Diéu tra vién cd chat lwong cao con xuat phét
tir thuc trang d6i ngii Piéu tra vién trong luc lwong An ninh nhan dan hién
nay. Vi luc lugng Piéu tra vién nhu da néu trén, Co quan An ninh diéu tra
cac cap da diéu tra kham pha nhiéu vu an, gop phan tich cuc vao cong tac dau
tranh phong, chng t6i pham, gitr viing an ninh chinh tri va trat ty an toan xa
hoi. Qua thuc tién cong tac co thé khang dinh: Pa sb Diéu tra vién caa Co
quan An ninh diéu tra ¢ ban linh chinh tri viing vang, trung thanh véi Pang,
véi ché do xa hoi chu nghia; c6 pham chat dao dtc va y thac ky luat, y thic
phuc vu nhan dan, sin sang chap nhan gian kho, kién quyét tin cong toi
pham. Chit luong Diéu tra vién céc cap da duoc nang 1én ca vé trinh do
nghiép vu, ning luc 1am viéc, kién thac thuc tién va phap luat, timg budc
thich tng véi yéu cau, nhiém vu duge giao. Tuy nhién, trude doi hoi cua thuc

tién dau tranh phong, chéng toi pham va yéu cau vé trinh do Diéu tra vién
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trong Phap 1énh T6 chire diéu tra hinh su, d6i ngii Diéu tra vién cua cac Co
quan An ninh diéu tra con nhiéu bat cap, thé hién trén cac diém sau:

Vé néng luc nghiép vu, do trinh d6 cua mot sé Diéu tra vién con c6 mat
han ché nén da anh hudng dén ning luc diéu tra, khdm phé toi pham. Ning
luc diéu tra caa Diéu tra vién thé hién ¢ kha nang van dung cac quy dinh cua
Bo luat Hinh sy, Bo luat T6 tung hinh sy va cac quy dinh trong cac van ban
phap luat khac vao hoat dong diéu tra; 1a kha ning giai quyét tét cac tinh
hudng diéu tra, nhay bén, cha dong, biét phéi hop véi cac luc luong khac
trong qua trinh diéu tra dé 1am rd tdi pham va hanh vi pham toi. Trong thuc
tién hoat dong diéu tra, bén canh nhitng mat tich cuc; mot sé Diéu tra vién
chua nam viing nhitng quy dinh cua phap luat hinh sy, phép luat té tung hinh
su va cac kién thuc c6 lién quan; phuong phap diéu tra con han ché, thu dong,
nang vé hanh chinh, kha ning mo rong va kham pha con yéu ... Nhing
khuyét diém trén 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén viéc diéu tra vy an
dé kéo dai, vi pham cac nguyén tic cua té tung hinh sy, tham chi dan dén oan,
sai trong cong tac bat, giam gitr, diéu tra, xir ly toi pham.

Vé pham chdt dao dirc, bén canh da s6 Diéu tra vién c¢d pham chét, tu
cach tét, van con mot bo phan Diéu tra vién chua dé cao hét tinh than trach
nhiém, chap hanh ky luat khéng nghiém, vi pham ché do cong tac, 1am sai
léch hd so vu an ...

Vi vay, can thiét phai nang cao chat luong d6i ngii Diéu tra vién trong
lyc Tugng An ninh nhan dan nham quén triét quan diém “xdy dung doéi ngii
can bé tw phdp trong sach, viing manh” dugc néu trong Nghi quyét s6 08-
NQ/TW ngay 02/01/2002 va Nghi quyét sé 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cia
Bo Chinh tri vé Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020. Theo d6, dé Diéu
tra vién cd thé thyuc hién day du nhiém vy, quyén han caa minh duoc quy dinh

trong Bo luat T6 tung hinh sy nim 2003, dap Gng tiéu chuan Diéu tra vién
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trong Phap Iénh T chirc diéu tra hinh sy nim 2004, can thuc hién mot sb van
dé sau:

Mgt 13, trén co s& nhitng quy dinh chung vé tiéu chuan Diéu tra vién
trong Phap Iénh T6 chic diéu tra hinh sy, phai xay dung tiéu chuan nghiép vu
cho ting chire danh Diéu tra vién cao céap, Diéu tra vién trung cip, Diéu tra
vién so cap phl hop véi yéu cau, nhiém vu diéu tra cua céc luc lwong An ninh
diéu tra. Pay 1a co s& dé xay dung noi dung dao tao, bdi dudng Diéu tra vién
theo tiéu chuan chirc danh trong cac hoc vién, cac truong Dai hoc nganh Céng
an, Kiém sét.

Hai 13, trén co s& quy dinh cua Bo Cong an “vé bé nhiém, mién nhiém,
cach chic va cdp, thu hoi Gidy chiing nhan Tha trieong, Pho Tha truong Cor
quan diéu tra va Piéu tra vién trong Céng an nhéan dan” (ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 1252/2004/QD-BCA ngay 05/11/2004 ctua Bo trudong Bo Cong
an); Ké hoach sb 48/2004/KH-BCA ngay 10/11/2004 vé dao tao, boi dudng,
cap chiing chi nghiép vu diéu tra cho can bo 1am cong tac diéu tra, luc luong
An ninh diéu tra can thuc hién nghiém tic ké hoach nay, dam bao cac Piéu
tra vién phai c6 du trinh do, chuyén mdn, nghiép vy, kién thirc phép luat, ning
lyc thuc hanh, pham chat dao dac khi thuc thi nhiém vu diéu tra. Thyc hién
nghiém tic quy dinh bd nhiém, mién nhiém, cach chuac, kiém tra, sat hach
trudc khi bd nhiém cac chuc danh Diéu tra vién. Phan dau trong thoi gian
ngan nhat co du Diéu tra vién; thuc hién ngay viéc tuyén dung can bo cé trinh
d6 chuyén mdn vé khoa hoc, cdng nghé, kinh té, ngoai ngi, tin hoc c6 kha
nang lam cong tac diéu tra dua di dao tao, boi dudng dé bd tri vao nhitng don
vi thich hop. Trong viéc bd tri, sap xép va phan cong Diéu tra vién thuc hién
nhiém vu diéu tra phai chu y dén pham chat va ning luc, sé truong cua ting

Diéu tra vién dé phat huy dugc thé manh cua timg Diéu tra vién.
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Ba 13, ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat cac hoat dong
diéu tra ctia Diéu tra vién; gan cdng tac nay véi cong tac giao duc chinh tri, tu
tuéng, nang cao ban linh chinh tri, tinh than tin cdng toi pham, diing cam dau
tranh vi cong ly, bao vé phéap ché x& hoi chu nghia; c6 dao dic trong sach,
tang cudng rén luyén pham chét va dao duc nghé nghiép cho Diéu tra vién.
Thu truong, Phd Tha truong Co quan An ninh diéu tra cac cap can thuc hién
nghiém tdc Ké hoach sé 48/2004/KH-BCA cua B Cong an, ting cudng quan
ly Piéu tra vién thong qua viéc xay dung va thuc hién quy ché cong tac diéu
tra va cac quy dinh vé quan ly can bo caa Nganh; ting cudng cong tac thanh
tra, kiém tra nghiép vu ctia Co quan diéu tra cip trén véi Co quan diéu tra cap
dudi dé phét huy Kip thoi nhitng so ho, thiéu sét trong cong tac va phong
ngtra nhiing sai pham cua Piéu tra vién.

Pé tao diéu kién cho Diéu tra vién co thé hoan thanh tét nhiém vy, Bo
Cong an can co6 ké hoach dau tu cac trang thiét bj va phuong tién 1am viéc can
thiét phuc vu cong tac diéu tra, ddng thoi c6 chinh sach phu hop khuyén
khich, khen thuéng xting dang nhitng can bo cé thanh tich trong cong tac diéu
tra, kham pha toi pham.

Bon 13, dé ting cudng moi quan hé phdi hop gitta Co quan An ninh
diéu tra va Vién kiém sat nhan dan, Co quan An ninh diéu tra cip trén mot
mat thudng xuyén kiém tra cong viéc cia Co quan An ninh diéu tra cap dudi,
mat khac phai dinh ky hodc dot xuat té chic cac cudc hop véi Vién kiém sat
nhan dan, rat kinh nghiém vé cong tac diéu tra, kiém sat va xay dung moi
quan hé ngay cang chat ché gitta hai nganh, nhat Ia khi xay ra nhimg xung dot
lién quan dén viéc dinh toi danh, &p dung cac bién phap ngin chan, thuc hién
y&u cau diéu tra, phé chuan hoic khdng phé chuan céc quyét dinh té tung cua

Co quan An ninh diéu tra, xt Iy toi pham ...

106



3.2.2. Tang cwong chi dao quan hg phéi hep gi#a Co quan An ninh
diéu tra va Vién Kiém sdt nhan din trong diéu tra, xir Iy cac vu 4n xam
phgm an ninh quéc gia

Thoi gian qua, quan hé phdi hop gita Co quan An ninh diéu tra va
Vién kiém sat nhan dan trong diéu tra c&c vu an Xam pham an ninh quéc gia
da dat duoc nhiing két qua tuong ddi tot. Mot trong nhirng nguy@n nhan quan
trong tao nén thanh cong d6 khong thé khong ké dén su lanh dao, chi dao
quan hé té tung hinh su gita Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan
dan. Trong thoi gian téi, dé dam bao sy lanh dao, chi dao tap trung, thong
nhat quan hé té tung hinh su giita hai co quan nay, can ch( ¥ mot s6 van dé
nhu sau:

+ Quan hé t6 tung hinh sy gitra Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém
sat nhan dan phai chiu su chi dao cua céc cap uy Pang, cua Thu truong Co
quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan theo nganh doc.

+ Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan can kip thoi xin
y kién cua cac cap ty Pang, bao cdo lanh dao Bo Cong an va Vién trudng
Vién kiém sat nhan dan dé ngay tir dau cd su thdng nhat chi dao giita hai
nganh. Tranh thu su 1anh dao, chi dao cia cac cap ty Pang, lanh dao co quan
chuy&n mén theo nganh doc dé thuc hién tét quan hé té tung hinh su gitta Co
quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan; can nhic, tinh toan, du kién
dugc nhitng hau qua xau co thé xay ra, tao diéu kién thuan lgi cho Co quan
An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan thuc hién tét nhiém vu caa mdi
nganh.

+ Qua trinh 13nh dao, chi dao quan hé té tung hinh sy giita Co quan An
ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan can phai lay quan diém, chinh séach
cua Pang, phap luat cia Nha nuéc va bdi canh chung vé chinh tri, quan hé

qudc té véi cac nudce 1am co sé dé van dung dbi sach thich hop. Cu thé 1a:
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Thet nhdt, qua trinh lanh dao, chi dao quan hé té tung hinh su giita Co
quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan phai quén triét quan diém
ctia Pang va Nha nude ddi véi cong tac diéu tra cac vu &n hinh sy. Quan diém
nay duoc phan anh trong cac van kién cta bBang ¢ cac ky Pai hoi Dang; cac
Chi thi, Nghi quyét caa Bo Chinh tri, Ban Bi thu; Chi thi, Nghi quyét caa
Pang uy Cong an Trung wong, Ban can sy Pang Vién kiém sat nhan dan;
trong su chi dao truc tiép cua Bo Chinh tri, Ban Bi thu v6i Co quan An ninh
diéu tra va Vién kiém sat nhan dan ... trong d6 c6 mot s6 diém nhu:

- Moi hanh vi pham t6i phai dugc phat hién kip thoi, xir ly nghiém
minh, nhanh chéng theo dung phép luat; dong thoi phai dam bao giir viing an
ninh qudc gia, sy on dinh chinh tri, gop phan phuc vu dic luc cdng cudc doi
mai dat nudc.

- Phét huy stcc manh téng hop caa toan dan, caa ca hé thdng chinh tri.

- Két hop chat ch& phong ngtra vai tan cong toi pham, thuc hién hai mat
phong ngtra toi pham va tan cong tring tri toi pham, trong d6 1ay phong ngira
gi&o duc cai tao la bién phap co ban.

- Quén triét quan diém: Nghiém tri két hop véi khoan hong: triét dé cd
lap, tring tri bon chit muu, cam dau, bon ngoan ¢6 chong doi, ti pham nguy
hiém; dong thoi khoan héng ddi voi nhitng ngudi 1am duong, bi ép budc, bi
lra phinh, nhitng ngudi thuc sy dn nan, hoi cai; giam hoic mién hinh phat cho
nguoi 1ap cong chudc toi.

- Can nhic, tinh toan duong 161, chinh sach dbi ngoai, dan toc, ton giao
va céc chinh sach khac cua Pang va Nha nudc co lién quan.

- Giai quyét mdi quan hé giita nhan quyén va cha quyeén, giita dan chu,
tu do va tap trung thong nhat.

Quan triét quan diém ctua Pang va Nha nude trong diéu tra cac vy &n

xam pham an ninh qudc gia trudc nhitng bién dong cua tinh hinh chinh tri
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trong nudc va quéc té; trudc su thay ddi vé Am muu, phuong thic, thu doan
cua ké dich, doi hoi Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan phai
nhan thirc mot cach day du, su sic va cap nhat nhing tinh hinh méi dé tu
duy mét cach toan dién trén nhiéu linh vuc & tam qudc gia va qudc té.

Truéc hét, trong chi dao quan hé, Co quan An ninh diéu tra va Vién
kiém sat nhan dan can c6 tu duy méi vé muc tiéu, yéu cau va nhiém vy cua
minh. Trong tinh hinh méi, myc tiéu, yéu cau, nhiém vu caa Co quan An ninh
diéu tra va Vién kiém séat nhan dan 1a khong chi 1am dung phap luat, ma con
phai gop phan 1am that bai 4am muu pha hoai cua cac thé luc thu dich, cha
dong tan cong dich trén cac mat tu twong, chinh tri, to chic; phan hda hang
ngil ké th, biét co lap cac ddi tugng chéng dbi cuc doan, 16i kéo, tranh thu,
vO hiéu hda cac hoat dong chong dbi, 1am chuyén hoa thai do chinh tri cua
ting dbi tuong cu thé nham gép phan 6n dinh chinh tri, thac day su phat trién
manh mg&, toan dién cua dat nuéc.

Thu truong Co quan An ninh diéu tra va Vién truong Vién kiém sat
nhan dan can co tu duy méi trong hop tac qubc té vé phong chéng toi pham.
Trong xu thé thoi dai, can tan dung téi da viéc hop tac quéc té vé phong
chéng toi pham, khong nén lo 14 mat canh giac, nhung ciing khong dinh kién,
lam han ché quan hé véi cac nude trong dau tranh voi cac loai toi pham.

Thet hai, qua trinh 1anh dao, chi dao quan hé té tung hinh su gitra Co
quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan, cac cp uy Pang, 1anh dao
Bo Cong an va Vién kiém sat nhan dan phai quan triét muc tiéu, quan diém,
phuong hudng cai cach tu phap duoc thé hién trong Nghi quyét sb 49-
NQ/TW cua Bo Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020 co6
lién quan dén quan hé gitra Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan

dan.
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+ Vé muc tiéu: Xay dung nén tu phéap trong sach, vitng manh, dan chu,
nghiém minh, bao vé cong ly, timg budc hién dai, phuc vu nhan dan, phung
su To quéc Viét Nam xa hoi chu nghia. Hoat dong tu phap ma trong tam 1
hoat dong xét xtr dugc tién hanh dat hiéu qua cao.

+ Vé quan diém: Cai cach tu phap phai dit duéi su lanh dao chit ché
cia Pang, bao dam 6n dinh chinh tri, ban chat Nha nudc phap quyén xa hoi
cha nghia Viét Nam cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan; quyén lec Nha
nuéc 1a théng nhét, c6 sy phan cong, phdi hop giita cac co quan Nha nudc
trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu phép.

Cai cach tu phap phai xuat phat tir yéu cau phat trién kinh té - xa hoi,
xay dung xa hoi cong bang, dan chi, van minh, gop phan thic day su phét
trién kinh té, xa hoi, bao vé viing chic To qudc, gan véi doi mai cong tac lap
phap, cai cach hanh chinh.

Phat huy stc manh tong hop cua toan xa hoi trong qua trinh cai cach tu
phap. Cac co quan tu phap, co quan ho tro tu phap phai dit dudi su giam sat
Cua cac co quan dan cur va nhan dan.

Cai cach tu phap phai ké thura truyén thdng phap ly dan toc, nhiing
thanh tyu da dat duoc cua nén tu phap xa hoi chi nghia; tiép thu c6 chon loc
nhitng kinh nghiém ctia nuéc ngoai phi hop véi hoan canh nudce ta va yéu cau
cha dong hoi nhap qudc té, dap ung dugc xu thé phat trién cua xa hoi trong
tuong lai.

Cai cach tu phap phai duoc tién hanh khan truong, dong b, ¢ trong
tam, trong diém va véi nhimg budce di vitng chac.

+ Vé phuwong hwong: To chiic cac co quan tu phap va cac ché dinh hd
tro tu phap hop ly, khoa hoc va hién dai vé co cau té chac va diéu kién,
phuong tién lam viéc, trong do xac dinh Toa an c6 mot vi tri trung tdm va xet

Xt 1a hoat dong trong tm; x& hoi héa manh mé hoat dong bé tro tu phap.
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Xay dung d6i ngii can bd tu phap, bo trg tu phap, nhét 1a can bo co
chtrc danh tu phap theo hudng dé cao quyén han, trach nhiém phéap ly, nang
cao va cu thé hda tiéu chuan vé chinh tri, pham chit dao dtc, chuyén mén
nghiép vu va kinh nghiém, kién thac xa hoi ddi véi ting loai can bo, tién dén
thuc hién ché d tinh gian di véi mot s chirc danh.

Do6i méi, ting cuong sy lanh dao cua Pang, phat huy vai tro giam sat
clia cac co quan dan cur, cia cong luan va cua nhan dan d6i véi hoat dong tu
phap.

Thet ba, qua trinh 14nh dao, chi dao quan hé phéi hop gitta Co quan An
ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan, cac cap uy Pang phai quan triét tot
cac quan diém cua Pang ddi voi cac co quan bao vé phap luat trong cong tac
diéu tra, xur ly cac vy an.

Cac cap uy, to chirc Pang co trach nhiém lanh dao tap trung, théng
nhat, chat chg, toan dién theo dung quy dinh cua phap luat va cac quy dinh
cua Pang, tao diéu kién dé cac co quan bao vé phap luat tién hanh viéc diéu
tra, xa ly toi pham, bao dam nguyén tac moi cong dan déu binh dang trudc
phap luat, moi hanh vi vi pham phéap luat phai duoc phat hién, xu ly kip thoi,
chinh x4c, nghiém minh, theo dang quy dinh cta phéap luat, khong dé lot toi
pham, khong dé xay ra oan, sai.

Céac co quan bao vé phap luat phai chap hanh nghiém tlc su lanh dao
cua Pang; bao céo kip thoi, day du va chiu trach nhiém vé tinh trung thuc,
chinh xac, khach quan cua noi dung bao cao xin y kién chi dao cua cac cap uy
va to chire Pang.

- Trong qué trinh chi dao, can to chuc tét ché do thong tin bao céo,
thinh thi y kién trong pham vi chac nang cua mdi nganh va gitra Co quan An
ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan trong hoat dong té tung hinh su dé

kip thoi chi dao xir Iy nhitng vuéng mic, khé khan trong qué trinh diéu tra,
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truy t6. Can to chte dinh ky céc cudc giao ban gitta lanh dao B6 Cong an va
Vién kiém sat nhan dan dé danh gia két qua phdi hop nhiam dinh huéng cong
tac tiép theo.

Thuec té, trong cong tac phdi hop chi dao, Co quan An ninh diéu tra va
Vién kiém sat nhan dan d cht dong nam tinh hinh & dja phuong, kip thoi
huéng dan ddi voi cac vu an phtic tap, nhay cam, tip trung giai quyét nhitng
van dé chua thong nhat gitta hai co quan vé dinh t6i danh, danh gia ching ctr
hodic vé tham quyén diéu tra ... gitip cac co quan td tung ¢ dia phuong théo g&
kho khin, vudng mic; c¢o dinh hudng chi dao dé viée xir Iy vu an dung phap
luat, phuc vu tbt yéu cau nhiém vu chinh trj.

3.2.3. Nang cao hiéu qud quan hé phai hep trong tiép nhdgn, xi 1y tin
béo, té giac tgi pham va théng nhdt quan diém, chii truwong trong khéi t6 vu
an, khgi té bi can

+ Trong tiép nhdn tin béo, té giac vé téi pham: Co quan An ninh diéu
tra va Vién kiém sat nhan dan can ting cudng trao doi, giai quyét cac thong
tin ban dau. Viéc trao doi thong tin phai dugc thuc hién bang van ban kém
theo hd so, tai liéu c6 lién quan dén su viéc di dugc béo, to giac dé ban bac
théng nhat quan diém, chi truong giai quyét.

Trong trudng hop Vién kiém sat nhan dan nhan duoc tin bao, t giac vé
t6i pham véi ndi dung cé nhiéu tinh tiét phic tap ma Vién kiém sat nhan dan
khong thé ty minh xac minh duoc thi Vién kiém sat nhan dan phai chuyén
ngay théng tin vu viéc dén Co quan An ninh diéu tra. Sau khi nhan dugc hd
so, tai liu co lién quan dén vu viéc do Vién kiém sat nhan dan chuyén giao,
Co quan An ninh diéu tra can nhanh chéng t6 chtic cong tac xac minh tin béao,
t6 giac d6. Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan can chap

hanh nghiém chinh cac quy dinh tai Thong tu lién nganh s6 03-TT/LN giira
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Vién kiém sat nhan dan va Bé Noi vu (nay 1a B¢ Cong an) vé viéc giai quyét
tin bao, t6 giac toi pham.

+ Trong viéc khdi té vu &n hinh si: Sau khi thu thap, cung cap day du
tai liéu, chung ca lién quan dén hanh vi pham t6i, Co quan An ninh diéu tra
can chu dong trao d6i, ban bac, théng nhat véi Vién kiém sat nhan dan vé viéc
c6 khoi té hay khong khoi t vu an xam pham an ninh qudc gia. Sau khi
nghién ctru, danh gia hd so, tai liéu vé vu viéc do Co quan An ninh diéu tra
gui sang, néu xac dinh c6 dau hiéu toi pham thi Vién kiém sat nhan dan can
théng nhat véi Co quan An ninh diéu tra dé ra quyét dinh khoi t6 vu an hinh
su. Trong thoi gian 24 gio ké tir khi ra quyét dinh, Co quan An ninh diéu tra
phai giri quyét dinh khai té vu an hoic quyét dinh khong khoi té vu an dén
Vién kiém sat nhan dan dé Vién kiém sat nhan dan kiém sat viéc khai to.
Trong trudng hop xét thay quyét dinh khoi td vu &n hinh sy cia Co quan An
ninh diéu tra 1a khong c6 cin ci thi Vién kiém sat nhan dan phai ra quyét dinh
hay bo quyét dinh khai t6 d6. Truong hop gitta hai co quan chwa cé sy nhat
tri thi Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan phai c6 trach
nhiém bao cao I1&n cap trén cua minh dé chi dao giai quyét.

+ Trong viéc khai t6 bi can: Sau khi c6 quyét dinh khéi té vy an hinh
su, néu Co quan An ninh diéu tra thiy c6 du tai liéu, chimng ca dé xac dinh
mot ngudi da thuc hién hanh vi pham toi thi ra quyét dinh khoi t6 bi can doi
v6i nguoi d6. Co quan An ninh diéu tra phai giri ngay quyét dinh nay cho
Vién kiém sat nhan dan trong thoi han 24 gio ké tir khi ra quyét dinh.

- Trong viéc khoi t6 bi can: Vién kiém sat nhan dan cac cap phdi hop
chat ch€ vd1 Co quan An ninh diéu tra thyuc hién tdt viéc khai td va phé chuan
khai t6 bi can. Co quan An ninh diéu tra cac cip cung cap day du céc tai liéu
dé Vién kiém sat nhan din c6 cin c&r phé chuan. Vién kiém sat nhan dan can

nghién ctru k¥ tai li¢u dé thuc hién phé chuan duoc khach quan, than trong va

113



kip thoi. Theo quy dinh cta phap luat, khi can thiét, Kiém sat vién c6 thé ap
dung cac bi¢n phép theo quy dinh cia phap ludt nhu gap, héi nguoi bi tam
giit, ngudi bi tinh nghi pham t6i ... & quyét dinh viéc phé chuan hoic khong
phé chuin quyét dinh khoi t bi can. Viéc quyét dinh khoi t6 vu an, khoi td bi
can phai xuit phat tir yéu cau ctia nhiém vu bao vé an ninh qudc gia trong
nhimg thoi diém cu thé. Kién quyét xtr Iy déi véi ddi tugng chi muu, cam
dau, dbi twong chdéng dbi co hé théng. Co chinh sach phan hoa, thu phuc sb
ddi tuong do nhan thirc han ché nén bi mua chudc 16i kéo vao con duong
pham tdi. Viéc quyét dinh truy td can than trong, linh hoat, lua chon t01 danh
truy t6 phu hop véi tinh chat t6i pham va nhan than ké pham toi, gin yéu cau
xur 1y td1 pham vo1 yéu cau nhiém vu ddi ngoai, cd grfmg khong tao so ho dé
cac thé luc thu dich loi dung tuyén truyén, xuyén tac 1am giam hiéu qua cta
cong tac dau tranh phong, chong toi pham.

Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém séat nhan dan phai c6 ké hoach
phdi hop véi nhau ngay tir khi vu an bat dau dugc khoi t6, phai thudng xuyén
trao doi thong tin cho nhau trong pham vi chitc ning, nhiém vu caa minh.

Viéc khai t6 trong cac vu an xam pham an ninh qudc gia thuong phuc
tap va c6 nét dac thu riéng la cac vy an loai nay thuong lién quan dén chu
quyén an ninh quéc gia, dén cong tac ddi ngoai cua Pang va Nha nudc trong
thoi ky doi méi, hoi nhap; moét sé vu an c6 d6i tuong thudc loai cd “nhdn
thén ddc biér” ma cac thé luc thu dich co thé lgi dung van dé “ar do”, “dan
chi”, “nhan quyén” ... dé can thiép, chong pha nén Co quan An ninh diéu tra
va Vién kiém sat nhan dan phai tinh toan ngay tir dau can khoi té vu an, khoi
t6 bi can, thay ddi quyét dinh khoi té nhu thé ndo. Co quan An ninh diéu tra
va Vién kiém sat nhan dan can van dung chinh sach hinh sy ctia Nha nuéc
Viét Nam dé khai td vu an, khai t6 bi can sao cho co loi nhat. BPam bao cac
y&u cau phap luat, chinh tri, vira tran ap duoc bon pham téi, vira phuc vu dugc

yéu cau chinh tri, khong dugc phuc tap thém nhitng van dé chinh tri.
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Thuce tién diéu tra va kiém sat diéu tra cAc vu &n xam pham an ninh
qudc gia da thé hién tinh sang tao cia ca Co quan An ninh diéu tra va Vién
kiém s&t nhan dan trong viéc van dung chinh séch hinh sy cua Nha nuéc ta vé
viéc lua chon toi danh dam bao mot mat vira tran ap, tring tri bon toi pham,
mit khac khéng lam phuc tap thém nhiing vin dé chinh tri. Cu thé 1a c6
nhitng vu an ddi twong pham phai nhiéu t6i nhung trong qua trinh khoi td,
diéu tra Co quan An ninh diéu tra da phdi hop véi Vién kiém séat nhan dan can
nhac, tinh toan k§ trén cac mat phap luat, chinh tri dé khoi té vy an, khoi t6 bi
can theo mét toi danh, tranh kéo dai qua trinh giam giir, diéu tra. Viéc khai t6,
diéu tra, xur 1y trén da duoc du luan qubc té va trong nude ung ho, vo hiéu hoa
cac thé lyc thu dich trong muu toan loi dung vu 4n dé can thiép chong pha ta.

Tuy nhién, xung quanh viéc chuyén toi danh khai t6 cua Co quan An
ninh diéu tra xét trén phuong dién phap 1y ciing con c6 nhitng vuéng mac, bat
cap, boi 18 khi Co quan An ninh diéu tra khoi to vu an, khoi té bi can theo toi
danh khac khdng phai toi xam pham an ninh qudc gia thi khong dang véi quy
dinh cua Phap lénh To chuc diéu tra hinh sy vé tham quyén diéu tra, phan Ién
cac truong hop Vién kiém sat nhan dan khéng dong y véi viéc 1am trén caa
Co quan An ninh diéu tra. Con néu dé Co quan An ninh diéu tra khoi t6 va
thu Iy chinh thi rat kho cho viéc chi huy, chi dao, chua ké dén tam Iy so oan,
sai va trach nhiém boi thuong theo quy dinh cua Nghi quyét 388-
NQ/UBTVQH11 ngay 17/3/2003 vé “Béi thuong thiét hai cho nguwoi bi oan
do nguoi 6 tham quyén trong hoat déng to tung hinh s gdy ra” caa Uy ban
thuong vu Québc hoi va méi day 1a Luat Trach nhiém boi thuong nha nudc
thay thé cho Nghi quyét 388, c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2010.

T6i kién nghi Uy ban Thuong vu Québc hoi nghién ctu sira doi Phap
lénh T6 chirc diéu tra hinh su theo huéng quy dinh Bo truong Bo Cong an,

Giam dbc Cong an tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong cé thé giao tham
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quyén diéu tra trong nhitng trudong hop dac biét can thiét, vi day 1a van dé nay
sinh nhiéu vudng mac trong quan hé giita Co quan An ninh diéu tra va Vién
kiém sat nhan dan trong diéu tra c&c vu &n xam pham an ninh qudc gia.

3.2.4. Phan dinh rd trach nhi¢m gida Co quan An ninh diéu tra va
Vign kiém sat nhan dan trong qua trinh tién hanh cac hogr déng thu thap
chirng cir

Cac bién phap thu thap chiing ctr dugc &p dung trong qué trinh diéu tra
vu an dong vai trd quan trong trong viéc diéu tra, 1am rd vy an va bi can, ciing
nhu dé phuc vu viéc mé rong cong tac diéu tra. Vi vay, quan hé phéi hop gitra
Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan phai hét stc chat chs.

Vién kiém sat nhan dan phai tién hanh giam sat diéu tra doi voi céc
hoat dong thu thap chung cir cia Co quan An ninh diéu tra vé trinh tu, tha
tuc, tham quyén, qua trinh ap dung. D4i v6i nhitng hoat dong thu thap ching
ctr quan trong, Vién kiém sat nhan dan can cir can bo ciia minh cling tham gia
dé vira phdi hop vira kiém sat diéu tra.

Theo luat dinh, trong mot s6 truong hop, Vién kiém sat nhan dan co thé
tién hanh céac hoat dong diéu tra dé phuc vu cho hoat dong thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sat diéu tra. Tuy nhién trudc d6, Vién kiém séat nhan dan can
thong béo cho Co quan An ninh diéu tra vé thoi gian, dia diém tién hanh dé
Co quan An ninh diéu tra c6 thé cha dong phoi hop. Bién ban céac hoat dong
diéu tra caa Kiém sét vién can duoc dua vao ho so vu &n. Trong nhiing trudng
hop nay, Co quan An ninh diéu tra can tao diéu kién thuan loi dé Kiém sét
vién thyc hién tét nhiém vu cua minh. Ddng thoi, do dic thi cua cac vu an
xam pham an ninh qudc gia, Kiém sat vién nén tién hanh cac hoat dong diéu
tra & cudi giai doan diéu tra dé khdng 1am anh hudng dén yéu cau diéu tra.

T6m lai, trong qua trinh diéu tra vu an xam pham an ninh qudc gia thi

Co quan An ninh diéu tra thuc hién nhiéu bién phap khac nhau dé thu thap
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ching ct nhu: Kham nghiém hién trueong, khdm nghiém ta thi, trung cau
giam dinh, kham xét, nhan dang, lay 15i khai, hoi cung bi can ... Do vay,
trach nhiém ciia Co quan an ninh diéu tra trong viéc thu thap céc ching c, tai
liéu trén 1a chi yéu va trong mét sb trudong hop ciing c¢6 trach nhiém cua Vién
kiém séat nhan dan, vi vay ciing can phai duoc phan dinh rd.

Cin cir nguyén tic xac dinh trach nhiém cua cic co quan tién hanh t6
tung thi Co quan An ninh diéu tra 12 c6 trach nhiém doc 1ap khi thu thap
chung ct, tai liéu trong qué trinh diéu tra vu 4n xam pham an ninh quéc gia.
Vi du: Diéu tra vién hoi cung bi can nhung khong ghi 1d gio, ngay hoi cung
hoac khi kham nghiém hién truong khong luu gitr dau vét mau cé lién quan
dén vu an ... thi Co quan An ninh diéu tra phai chiu trach nhiém doc lap vé
chung ci, tai liéu thu thap khdng hop phép hoic khong day du.

Déi véi Vien kiém sat nhan dan co trach nhiém lién quan néu Kiém sat
vién da tién hanh kiém sat truc tiép hodc gian tiép cac hoat dong diéu tra, thu
thap ching cr d6 caa Co quan An ninh diéu tra. Vi du: Khi Kiém sat vién
kiém sét tryc tiép viéc kham nghiém hién truong hodc kiém sét gian tiép khi
nghién ciu, tham dinh cac tai liéu, chiing ¢t do Co quan An ninh diéu tra thu
thap ma khdng phat hién nhitng thiéu sot, vi pham caa Diéu tra vién dé yéu
cau khic phuc thi Kiém sat vién c6 trach nhiém lién d6i vé viéc khdng kip
thoi phat hién ra nhitng thiéu sét, vi pham caa Co quan An ninh diéu tra; néu
Kiém sat vién di phat hién va yéu cau Co quan An ninh diéu tra khic phuc
nhung khong thé khic phuc dugc thi trach nhiém thudc vé Co quan An ninh
diéu tra.

3.2.5. Cha dgng thuc hién quan hé phéi hgp giita Co quan An ninh
diéu tra va Vign kiém sat nhan dan trong qué trinh lza chen hinh thaic xi
ly vee &n xam pham an ninh quéc gia

- Viée xur Iy cac vu 4n xAm pham an ninh quéc gia thdi gian qua da tuan

thu dung cac quy dinh ctia phap luat, viéc xir 1y t6i pham thyc hién tot nguyén
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tic trimg tri d6i twong chu muu, cAm dau; phan hoa gido duc ddi voi nhing
nguoi do nhan thic han ché nén bi 16i kéo, du dd vao con duong pham toi.
Viéc xir Iy con quan triét nguyén tic phiic dap yéu cau dau tranh, phong ngira
t6i pham theo quy dinh ctia phap luat vé hinh sy dong thoi phuc vu tot yéu
cau dbi ngoai va hdi nhap quéc té, khong dé cac dbi tuong thu dich loi dung
chéng pha lam phuc tap thém tinh hinh. Khi ¢6 vu 4n xay ra, lanh dao Co
quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan da kip thoi nghe bao cdo vé
thong tin toi pham, tranh thu ¥ kién chi dao cua cic co quan c6 tham quyén
dam bao viéc khoi té vu an, khoi t6 bi can diing ngudi, dang toi, diing phap
luat, rat ngan thoi gian diéu tra. S6 lugng vu an thoi gian qua khong nhiéu,
nhung tinh chat rit phirc tap, da dang, ddi twong xtr Iy gdm nhiéu thanh phan,
c6 ddi tuong nhay cam (chire sdc tén gido, dan téc, phéng vién bdo chi, tri
thire, ludt sw, can bg ddng vién ...); néu xir Iy khong chat ché, khong dam bao
ding quy dinh cua phap luat thi sé tao so hd cho ké dinh lo1 dung kich dong
chéng d6i, xuyén tac ta vi pham “ddn chii, nhdn quyén”. Su phdi hop chit
ché gitta Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan dam bao ding
thu tuc, kip thoi tran ap t01 pham, phuc vu yéu cau chinh tri, ddi ngoai cua
Dang va Nha nudc.

- Cac co quan bao vé phép luat & Trung vong va dia phuong da tranh
thu su lanh dao cua cap uy Pang, phdi hop cac nganh chiic ning giai quyét
kip thoi, diing phap luat cac vu 4n xdm pham an ninh qudc gia ngay tir giai
doan phan loai thong tin, khoi to diéu tra vu an cho dén khi két thic viée xtr Iy
vu 4n. Trong modi giai doan t6 tung déu c6 viée so két, rat kinh nghiém dé
nang cao chat luong hoat dong diéu tra, truy td, xét xir cac vu an. Pdi véi cac
vu an phuc tap, cac vu an diém, cac vu an lién quan dén yéu td nudc ngoai ...
déu co sy phdi hop chit ché ciia cac co quan tién hanh td tung & ca hai cap tur
giai doan khot td diéu tra, tao diéu kién cho co quan cong t ndm chic noi

dung vu 4n, nhan than ddi tugng pham toi, tu tudng chi dao xtr Iy vu an dé
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van dung vao qua trinh xét xir dam bao xur Iy vu an kip thoi, dung phap luat;
phuc vu yéu cau d4u tranh tran ap toi pham, gido duc y thirc canh giac trong
cac tang 16p quan chung nhan dan va phuc vu tdt yéu cau nhiém vu ddi ngoai.

- Trong qua trinh giai quyét cic vu an da co chinh sach xur 1y ddi tuong
vi pham phap luat linh hoat bang hinh thirc gido duc cam hoéa, dua ra kiém
diém trudc quﬁn ching nhan dan, tri€u tap dAu tranh truc dién dé gido duc ran
de ddi véi nhitng ngudi c6 dau hiéu vi pham, nhitng ngudi nhét thoi pham toi,
kién quyét xtr 1y theo phap luat ddi véi sé chdéng d6i cuc doan, thach thirc
phép luat. Cong tac tuyén truyén vé hoat dong pham tdi ciia cac ddi tuong
trudc va sau khi xét xur, co su phéi hop chédt ché, kip thoi gifta cac co quan
bao vé phap luat véi co quan truyén thong, vach tran dugc tinh chét toi pham,
Am muu cua cac td chirc phan dong va cua cac thé luc thu dich duoc du luan
déng tinh Ung ho; c6 tac dung ran de, vo hiéu hoda cac hoat dong chéng dbi
clia cac to chirc pham toi khi con manh nha, khong dé chung thanh 1ap céc t6
chtrc chinh tri dgc 1ap & trong nudc va hoat dong bao loan, 1at dd chinh quyén
nhén dan, gop phan quan trong vao viéc giit viing an ninh chinh tri, trat tu an
toan xa hoi, phap ché x3 hoi chu nghia, phuc vu tich cuc cho nhi¢m vu phat
trién kinh té - x3 hoi, xay dung h¢ théng chinh tri va phat huy strc manh khoi
dai doan két toan dan.

- Pbi véi cac vu an nghiém trong, phuc tap, nhay cam vé chinh tri,
duoc du ludn x3 hoi quan tAm; cac vu an c6 dbi tuong pham t6i thudce thanh
phan nhay cam ... Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan ludn
c6 su trao doi thong tin kip thot vé ké hoach va tién d6 diéu tra vu an dé Vién
kiém sat nhan dan chu dong thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra, chu
dong dé xuat cac cudc hop lién nganh hodc thanh 1ap Ban Chi dao 1ién nganh
giai quyét vu an dé ban bac théng nhat quan diém vé khoi t6 vu an, bi can,

dinh t6i danh cho phu hop, tranh dé cac thé luc thu dich lgi dung so ho, sai sot
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de xuyén tac. Bong thoi, kip thoi bao cdo cap uy Dang, bdo cdo Co quan An
ninh diéu tra - B Cong an va Vu 2 - Vién ki€m sat nhan dan t6i cao dé co su

hudng dan, chi dao kip thoi.

- Chu trong ctr cac Pi€u tra vién, Kiém sat vién c6 nang luc, ban linh va
trach nhiém thu 1y nhitng vu an phuc tap, nhay cam, cac vu an dugc du luan

trong nudc va ngoai nudc quan tam.

- Vién kiém sat nhan dan va Co quan An ninh diéu tra ¢ dia phuong
nén xay dung Quy ché phdi hop cong tac, to chirc giao ban, trao ddi thong tin
vé tinh hinh vi pham, t6i pham vé an ninh qudc gia xay ra trén dia ban dé

cung nhau phdi hop xtr Iy theo diing quy dinh ctia phap luat.

- D61 voi truong hop cd tranh chap vé tham quyén di€u tra, cac Vién
kiém sat nhan dan dia phuong da bao cdo va dugc Vu 2 - Vién kiém sat nhan

dan t6i cao chi dao giai quyét kip thoi, dtng phap luat.

- Trén co s& két qua cong tac diéu tra, ki€m sat di€u tra cac vu an, Co
quan An ninh di€u tra va Vién kiém sat nhan dan cac dia phuong da cha trong
phat hién nhiing so ho trong cong tac quan 1y Nha nudc ¢ dia phuong minh dé

kip thoi ban hanh kién nghi phong ngtra toi pham.

3.2.6. Hoan thién cdc quy dinh cia phap ludt cé lién quan dén moi
quan hé phéi hep gi#a Co quan An ninh diéu tra va Vign kiém sat nhan

din trong diéu tra, xir ly cac vu &n xam phgm an ninh quéc gia

Phép luat 1a phuong tién dac biét quan trong trong to chic va thuc hién
cac chirc ning cta Nha nudc. Tur thuc tidn caa mbi quan hé phdi hop giita Co
quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan trong qua trinh diéu tra cac
vu &4n xam pham an ninh qudc gia thoi gian qua; xuat phat tir yéu cau, nhiém
Vu Cla giai doan cach mang méi, dé tiép tuc nang cao hiéu qua quan hé phéi

hop gitta Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan, can phai thé
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ché hda hoac bo sung, sira doi mot sé van ban phap luat c6 lién quan. Cu thé
la:

- Cdn xay ding va hoan thién Quy ché phai hop giita Co quan An ninh
diéu tra va Vién kiém sdat nhdn dan trong diéu tra, xi Iy cac vu an xam pham
an ninh qudc gia:

Mot s6 quy dinh trong Bo luat T tung hinh su ndm 2003 da dé cap dén
quan hé gitta Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan trong diéu
tra, xa Iy cac vu &n xam pham an ninh quéc gia, nhung chua cé nhiing quy
dinh cu thé, ma chi quy dinh tham quyén maot cach chung chung (la cac Co
quan An ninh diéu tra, Vién kiém sat nhan dan), khong quy dinh rd ai l1a
nguoi trong cac co quan nay dugc quyén thuc hién nhitng hanh vi té tung.
Piéu nay khong chi anh huéng dén trach nhiém caa nhimg nguoi tién hanh t6
tung, ma con anh hudng dén méi quan hé phdi hop va ché uéc 1an nhau giira
Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan. Thuc té, hai co quan
nay d6i khi ciing c6 nhiing quan diém khac nhau khi giai quyét vu an hinh su,
nhat 1a cac vy &n xam pham an ninh qudc gia co lién quan dén nhiéu yéu cau
chinh tri. Vi vay, can ban hanh mot van ban phap luat quy dinh vé co ché thuc
hién quan hé giita Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan (tham
chi cd Toa &n nhan dan). Noi dung van ban can néu rd nhirng van dé vé noi
dung méi quan hé, cach thic quan hé, quyén va nghia vu cua cac bén tham
gia, trach nhiém cé nhan khi c6 hanh vi sai pham ....

- Tiép tuc hoan thién va thé ché hoa bang vin ban phap ludt vé quan hé
giita Co quan An ninh diéu tra véi cdc co quan, té chire trong diéu tra Cac vu
an xam pham an ninh quéc gia:

Hién tai, da co mot sé van ban quy dinh vé quan hé giita cac co quan,
t6 chirc trong diéu tra cac vu an hinh sy, nhu: Chi thi sé 11-CT/BNV ngay
09/5/1989 cua B Noi vu (nay la B Cong an); Thong tu sé 01/TTLN hudng
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dan viéc giai quyét cac vu &n trong diém caa Bo Noi vu - Vién kiém sat nhan
dan - Toa an nhan dan; Thong tu lién tich s6 05/2005/TTLT-VKSTC-BCA-
BQP ngay 07/9/2005 vé quan hé phdi hop giita Co quan diéu tra va Vién
kiém sat trong viéc thuc hién mot sé quy dinh caa Bo luat T tung hinh sy
nam 2003; Thong tu lién tich s6 01/2008/TTLT-VKSTC-TANDTC-BQP-
BCA ngay 20 thang 11 nam 2008 vé quan hé phdi hgp trong mot sé hoat dong
diéu tra, truy t6, xét xir vu an hinh sy giita cic co quan tién hanh t4 tung trong
Quan doi va ngoai Quan doi ...

Tuy nhién, ndi dung cac vin ban trén chua quy dinh day da vé quan hé
gitta Co quan An ninh diéu tra véi cac co quan khac nhu Bo Ngoai giao, Ban
Tuyén giao Trung uwong, cidc co quan ngén luan .... Mat khac, chua c6 quy
dinh cu thé vé co ché thuc hién méi quan hé giita Co quan An ninh diéu tra
Véi cac co quan, to chuc, nhat 1a quy dinh vé quyén va nghia vu cua cac bén
tham gia. Vi vay, dé nang cao hiéu qua thuc hién quan hé giira Co quan An
ninh diéu tra véi cac co quan, to chuc trong qua trinh diéu tra cac vu an hinh
su noi chung, cac vu an xam pham an ninh quéc gia noi riéng trong tinh hinh
hién nay, thi cling vai viéc ban hanh mot sé van ban phap luat quy dinh vé co
ché thuc hién quan hé gitra Co quan An ninh diéu tra véi Vién kiém sat nhan
dan va Toa an nhan dan, can phai ban hanh van ban phép luat quy dinh vé co
ché thuc hién mdi quan hé giira cac co quan bao vé phap luat véi Bo Ngoai
giao, Ban Tuyén gido, cac co quan ngdn luan ... Noi dung van ban tuong tu
nhu vin ban quy dinh vé co ché thyc hién quan hé gitta Co quan An ninh diéu
tra véi Vién kiém sat nhan dan va Toa &n nhan dan.

- Phap dién hoa doi véi nhitng hanh vi loi dung van dé “tw do”, “dan
chi”, “nhdn quyén” ... gdy nguy hai cho dat nuéc:

Hoan thién hé thdng phép luat Viét Nam xét cho cuing 14 nham ma rong
va nang cao quyeén tu do, dan cha caa nhan dan trén tat ca cac linh vuc chinh

tri, kinh té, van héa, xa hoi. Tuy nhién, dan chu phai di doi voi ky cuong va
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dé cao trach nhiém cua cong dan. Mudn c6 dan cha phai thuc thi dan chua,
nhung mudn bao vé dan chu thi phai c6 chuyén chinh.

CAac quyén va nghia vu co ban cua cong dan dugc ghi nhan trong Hién
phap va cac vin ban phap luat khac. Co thé coi viéc “lpi dung quyén dan
chii” hodc “ddn chii qua gidi han” dé thuc hién hanh vi nguy hiém cho x& hoi
1a toi pham va phai bi xir ly theo phép luat. Vi vay, can phap dién hoa d6i Véi
hanh vi “lpi dung quyén dan chi”, hoic “dédn chii vuot gidi han phép ludt
cho phép”’, khi ma hanh vi ay c6 mac nguy hiém cao cho xa hoi. Con néu ¢
murc d6 thap hon thi xir Iy bang cac bién phap khac khdng phai la bién phap
hinh su.

Can nghién ctu, ban hanh cac van ban phéap luat vé lap hoi, biéu tinh,
bii cong ... cho phu hop véi tinh hinh méi thay thé cho cac van ban cii da
dugc ban hanh trude day khong con phu hop, nhu Sic 1énh sé 175/SL ngay
18/8/1953 vé quan ché; Sac luat s6 101/SL, 102/SL, 103/SL ban hanh nim
1957 vé tu do bao chi, 1ap hoi; Sac 1énh sé 234/SL vé chinh sach ton gido ...
Pong thoi, ra cac van ban huéng dan thi hanh 1am cin c&r cho viéc chi dao,
diéu tra, xtr Iy cac vu &n hinh su.

- Xay ding va ban hanh Quy ché vé quan hé phéi hop giita Co quan An
ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan:

Bo luat T6 tung hinh sy nim 2003 va mot s6 van ban huéng dan thi
hanh d3 c6 nhitng quy dinh chung vé quan hé gitra Co quan diéu tra ndi chung
va Co quan An ninh diéu tra n6i riéng véi Vién kiém sat nhan dan. Tuy nhién,
trong thuc té, viéc van dung va thuc hién méi quan hé nay lai khac nhau gita
cac dia phuong, tham chi khac nhau trong cung mét dia phuong. Vi vay, viéc
xay dung va ban hanh quy ché vé quan hé té tung hinh sy gitta Co quan An
ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan 1 can thiét, c6 anh huong rat 16n dén

qua trinh diéu tra, khdam pha toi pham.
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Quy ché nay nén duoc xay dung theo ting ndi dung twong ng véi cac
cong viéc cu thé ma Co quan An ninh diéu tra can tién hanh nhu:

+ Quan hé gitra Co quan An ninh diéu tra véi Vién kiém séat nhan dan
trong viéc phat hién, xu Iy tin bao, t6 giac vé toi pham va khaoi té vu an, khoi
t bi can.

+ Quan hé gitra Co quan An ninh diéu tra véi Vién kiém sat nhan dan
trong viéc ap dung, thay doi hay hiy bo cac bién phap ngin chan.

+ Quan hé giira Co quan An ninh diéu tra véi Vién kiém sat nhan dan
trong viéc ap dung cac bién phap thu thap chuang cu.

+ Quan hé gitra Co quan An ninh diéu tra véi Vién kiém sat nhan dan
trong hoat dong két thuc diéu tra.

Trong mdi phan caa quy ché trén can quy dinh cu thé vé quyén va trach
nhiém caa mdi co quan, cua nhitng chu thé tién hanh té tung ciing nhu nhiing
diéu kién dam bao cho quy ché dugc thyuc hién nghiém tic.

Két lugn Chirong 3

Luan van dua ra du bao va néu Ién cac giai phap nham nang cao hiéu
qua mdi quan hé phdi hop giita Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat
nhan dan trong diéu tra, xtr Iy cac vu 4n xam pham an ninh qubc gia trong
thoi gian téi.

Trude hét, luan van du bao vé tinh hinh toi pham xam pham an ninh
qudc gia, tiép d6 luan van trinh bay vé yéu cau nodi dung cai cach tu phap
trong hoat dong diéu tra, thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra cac vu
an xam pham an ninh qudc gia c6 anh huong dén méi quan hé phédi hop. Sau
cuing, luan vin dy bao vé nhitng thudn loi, khé khin trong qué trinh thue hién
mdi quan hé phdi hop giita Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan
dan trong diéu tra, x{r Iy cac vu 4n xdm pham an ninh qudc gia.

Cac giai phap nang cao hiéu qua mdi quan hé phdi hop giita hai hé
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théng co quan d& cap dén cac van dé vé nang cao nhan thirc va trach nhiém
cho céc chu thé (ddc biét la déi ngii Diéu tra vién va Kiém sat vién) vé moi
quan hé phdi hop giira Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan
trong diéu tra, xir Iy cic vu an xAm pham an ninh qudc gia; viéc ting cuong
chi dao quan hé phdi hop trong diéu tra, xtr Iy cic vu an x4m pham an ninh
qudc gia; viéc nang cao hiéu qua quan hé phdi hop trong tiép nhan, xu 1y tin
béo, t6 giac t6i pham va chi truong trong khdi to vu an, khoi to bi can; phan
dinh r0 trach nhiém gitra Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan
trong qua trinh tién hanh céc hoat dong thu thap ching ctr; viéc chu dong thuc
hién quan hé phdi hop trong qué trinh lya chon hinh thire xir Iy vu an Xam
pham an ninh qudc gia va giai phap vé viéc hoan thién cac quy dinh cta phap
luat ¢ lién quan dén mdi quan hé phdi hop giira Co quan An ninh diéu tra va
Vién kiém sat nhan dan trong diéu tra, xir Iy cac vu an xdm pham an ninh

quoc gia.
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KET LUAN

Chon nghién ctru d& tai “Maéi quan hé phéi hop giita Co quan An ninh
diéu tra va Vién kiém sdt nhan dan trong diéu tra, xir Iy cdc vu dn xdm pham
an ninh quéc gia” voi1 tu cach 1a mdt dé tai luan van Thac si, tac gid nhan
thire day 13 mot dé tai can thiét ca vé phuong dién 1y luan va thuc tién, song 13
mot dé tai kho; tir trude toi nay, chua co dé tai nao nghién ctru mét cach toan

dién, sdu sac v€ van dé nay.

Qua trinh nghién ctru, tac giad da tuan thu dung quy trinh va phuong
phap nghién ctru khoa hoc; bam sat muc dich, nhiém vu va pham vi nghién
ctru; tich cuc swu tdm tai liéu; tranh tha v kién ctia Thu truéng, Phd Thu
trudng, cac Piéu tra vién cua Co quan An ninh diéu tra, cua Vién trudng, Pho
Vién trudng, cac Kiém sat vién Vién kiém sat nhan dan cac cép va cac don vi
c6 lién quan, nho d6 luan van da giai quyét duoc muc dich, nhiém vu dat ra.

Cu thé 1a:

1. Luan vian xay dung khai niém vé mdi quan hé phdi hop giira Co quan
An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan trong qué trinh diéu tra vu an xam
pham an ninh qudc gia. Trén co s& phan tich tinh tat yéu, su can thiét, ban
chat, noi dung, pham vi cia mdi quan hé phéi hop giita Co quan An ninh diéu
tra va Vién kiém sat nhan dan trong diéu tra, xa Iy vy an xam pham an ninh
quéc gia, luan vin da di dén két luan: “Moi quan hé phéi hop gitta Cor quan
An ninh diéu tra va Vién kiém sdt nhan dan trong diéu tra, xir 1y cac vu an
xam phgm an ninh quac gia 1a quan hé xa héi ¢é y nghia phdp 1y nay sinh khi
Xdy ra vu an xam phgm an ninh quac gia thugc tham quyén diéu tra cia Co
quan An ninh diéu tra, dwoc cac quy pham phap ludt té tung hinh s diéu
chinh; nhitng ngwoi tham gia quan hé nay bao gom Thai trweng, Phd Thi
truong Co quan An ninh diéu tra va Diéu tra vién (thugc Co quan An ninh

126



diéu tra); Vién trueng, Pho Vién truong Vién kiém sat nhan dan va Kiém sat
vién (thugc Vién kiém sat nhan dan) mang quyén va nghia vu theo ludt dinh
trong sust quéa trinh gidi quyét vu &n xam pham an ninh quéc gia .

2. Luén van ciing d chi ra cac dic diém co ban mang tinh dic trung
cua mébi quan hé phdi hop gitta Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sét
nhan dan trong diéu tra, X Iy vu &n xdm pham an ninh quéc gia bao gém
pham vi, tinh chat, trach nhiém, tinh ché wdc va co ché thuc hién quan hé ché
wdc gitta Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan trong diéu tra,
xt Iy vu &n xam pham an ninh quéc gia. Bong thoi, luan vin ciing chi ra cac
dac diém vé hoat dong pham toi, dbi twong pham téi xam pham an ninh québc
gia chi phéi, anh huong dén mdi quan hé phdi hop gitra Co quan An ninh diéu
tra va Vién kiém sat nhan dan trong diéu tra, xa Iy vu an xam pham an ninh
quéc gia.

3. Luan van phan tich, luan giai nhiing vin dé co ban vé to chic bo
may, nhiém vu, quyén han caa Co quan An ninh diéu tra trong Céng an nhan
dan va Vién kiém sat nhan dan c6 anh hudng dén quan hé phéi hop gitta Co
quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan déan trong diéu tra, xir Iy vy &n
xam pham an ninh quéc gia. Khao sat, danh gia va phan tich cac vu, nhugc
diém cua viéc thuc hién quan hé phdi hop trong qué trinh khai té vu an, khoi
t6 bi can; ap dung, thay doi, hiy bo cac bién phap ngan chan; ap dung cac
bién phap thu thap chang c; thu ly kiém sat diéu tra va thuc hién cac yéu cau
khi tra ho so diéu tra bo sung va phéi hop trong xtr Iy vu an.

4. Luan van dua ra cac du bdo vé tinh hinh, Am muu, phuong thirc, tha
doan hoat dong pham to6i xam pham an ninh quéc gia va su can thiép cua cac
thé lyc thu dich ddi véi quéa trinh diéu tra vu an xdm pham an ninh quéc gia.

5. Dac biét, luan vin da néu 1én co sd ly luan, thyuc tién va dua dén két
luan trong thoi gian t6i cac thé lyc thu dich sé tiép tuc lgi dung van dé tu do,
dan chu, nhan quyén dé tap hop luc luong, tién hanh cac hoat dong xam hai
dén sy tn tai va sy vitng manh cua ché dd Nha nudc Cong hoa xa hoi chu
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nghia Viét Nam, thanh phan d6i twong ngay cang tro nén da dang va phac tap
hon, hanh d6ng véi nhiéu thu doan tinh vi, xao quyét. Bong thoi, luan vin
cling dua ra mot s6 ndi dung yéu cau cai cach tu phap trong thoi gian t6i c6
anh hudong dén hoat dong diéu tra, thuc hanh quyén cong té va kiém sét cac
hoat dong diéu tra; nhiing thuan loi va khé khan trong qué trinh thyc hién
quan hé phéi hop gitta Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém séat nhan dan.

6. Nham gép phan nang cao hiéu qua méi quan hé phéi hop giita Co
quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan trong thoi gian téi, luan van
dua ra cac giai phap vé cac van dé nang cao nhan thirc va trach nhiém cho cac
cha thé diéu tra; tang cudng y thicc chi dao quan hé phdi hop, thyuc hién co
hiéu qua viéc tiép nhan, xir ly tin bao t gi4c toi pham va thdng nhat quan
diém, chu truong trong khoi té vu an, khai té bi can, phan tich rd trach nhiém
trong qué trinh tién hanh cac bién phap thu thap chiing ct, chi dong, linh hoat
trong lua chon hinh thirc xir ly. Ngoai ra, luan van con dua ra cac giai phap vé
viéc xay dung co ché phdi hop va hoan thién cac quy dinh cua phap luat hinh
su, phap luat t6 tung hinh su ¢ lién quan dén viéc thuc hién quan hé phdi hop
gitta Co quan An ninh diéu tra va Vién kiém sat nhan dan trong diéu tra, xu ly
vy an xam pham an ninh quéc gia.

pé giai quyét nhirng nd1 dung khoa hoc da dugc dit ra, ngoai sy nd
luc ¢b ging cua tac gia, con co su giup d nhiét tinh va c6 hiéu qua cua thay
gido hudng dan - Tién si Pham Viét Truong, mot so thay, cd gido hién dang
giang day, lam viéc tai cac truong Dai hoc Luat Ha Noi1, Khoa Luat - Pai hoc
Qudc gia Ha Nbi, Hoc vién An ninh nhan dan, Cuc An ninh diéu tra - B6 Cong
an, Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan quan Hai Ba Trung,
cac nha khoa hoc, can bd thuc tién va dic biét 1a sy quan tam, tao diéu kién giap
dd cua gia dinh, nguoi than ... Tac gia xin g tdi cac thay gido, cO gido, Cac
dong chi, ddng nghiép va toan thé gia dinh 10i cam on siu sic. Vi nhimng thanh
cong ban dau, tac gia rdt mong nhan dugc sy dong gop cua cac thiy gido, co

giao va ban doc quan tam dé hoan thi¢n hon nira dé tai khoa hoc nay.
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11.Diéu 264: Toi vo ¥ 1am 16 bi mat nha nude, toi 1am mat tai liéu bi

mat nha nudc

12.Diéu 274: To6i xuét canh, nhap canh trai phép; to1 ¢ lai Viét Nam

trai phép
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