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MO PAU

1/ Tinh cap thiét ciia dé tai nghién ctu

Dan cha va phap luat da 14 nhimg gia tri tién bo, van minh cta nhan loai
trong lich str. Trong diéu kién hién nay, qua trinh dan chu héa va nhan manh vai trd
ctia phap luat tré thanh xu hudng phd bién va tit yéu cua xa hoi qudc gia va xa hoi
toan cau [Huntington SP (1993, 2003); Amartya Sen (2002a, 2002b), Fukuyama F
(1989), O'donnell G (2001, 2004), Peerenboom R (2000)...] Dbi v6i Viét Nam, dan
chu va phap quyén da duoc dit ra va 1a bién ddi co tinh chit quan trong nhét trong
1y luén va thuc té cua cach mang Vi¢t Nam tur sau 1986 thé hién trong cuong linh
phat trién dat nuéc va Hién phap 1992 sira doi,

Maic du co su théng nhét cao vé gia tri tién bo cua dan chu va phap luat nhung
nhan thitc vé dan chu, phap luat rit da dang va khac biét ké ca trong lich su, hién
tai tham chi trong twong lai khi ngudi ta bt dau nodi dén dan cha trong khong gian
dién tu. Tu sy khac biét trong nhan thirc vé dan chu va phap luat, sy thuc hién dan
chu va phap luat khong chi 1a da dang ma con 1a sy bat dong, mau thuin siu sic ¢
moi noi va moi cip do vé viéc danh gia cac diéu kién thuc hién dan cha va phap
luat trén trén thuc té dé lua chon nhiing cach thic thich hop dé thuc hién dan chu
va phap luat. Néu nhu nhan thirc va thuc hién dan cha va phap luat rat da dang va
con nhidu bat déng thi mdi quan hé giita ching it nhit cling bit déng & mirc do
tuong tw boi vi quan niém vé dan chu va phap luat khac nhau dan dén sy khac nhau
trong nhan thirc vé ndi dung, tinh chat mdi quan hé giira ching. Trong nhan thuc,
dan cha va phap luat 1a hai khai niém khac nhau, nhung trén thyc té, trong nhiéu
truong hop, nhitng hién tuong, sy kién dién ra chiing ta khong thé tach biét dan chu
va phap luat, dic biét 1a trong linh vuc phap luat vé té chire va thuc hién quyén luc
nha nudéc.

Véi cach tiép can chie nang, dan cha va phéap luét ciing chinh 1a nhitng phuong
thitc quan 1y ctia nha nudc va xa hoi va vi thé nhitng phuong thirc nay khong thé
triét tiéu va loai trir 1an nhau trong viéc dat dén muyc dich chung 1a giai phong con
ngudi. Hon nita, néu coi dan chii va phap luat 14 hai phuong tién t6 chic va quan 1y

xd hoi nham giai phong va phat trién con ngudi thi chung ta khong thé chon dé sir



dung mot trong hai ma phai chon ca hai. Pong thoi, viée sit dung hai phuong tién
nay khong dugc phép xung dot, tri¢t ti€u hi€u qua ctua ching va anh hudéng chung
dén sy phat trién bén viing cia xa hoi. Vé mat khach quan, dan chu va phap luat voi
tu cach 13 nhitng gia tri tién bo chung khong thé d6i 1ap va triét tiéu 1An nhau va
mong mudn ctia nhan loai 13 sy hai hoa, thong nhat giita dan chu va phap luat.
Trong thuc té lich str, khong phai lic nao mdi quan hé nay ciing tét dep. Viéc thuc
hién phép luat doi khi lai tr6éi bude va kim ham dan chua va thuc hién dan chu chua
déng bo c6 thé dan dén su pha v& trat tu phap luat. Néu thue hién qua trinh dan chu
hoa nha nudc, xd hoi va quan 1y xi hoi bang phap luat khdng c6 su tuong thich va
ddng bo, thi thuc hién chung trong méi quan hé chit ché, tac dong qua lai tich cuc
v&i nhau lai cang kho khan hon.

Dbi v6i Viét Nam, chiing ta da thuc hién dan chu va thyuc hién dan chu bang
phap luat hon 60 nam va ciing nam trong diéu kién phét trién dan cha chung cua thé
gi¢i nhung dudng nhu két qua dat duoc chua dang dé tu hao vi nhiéu noi, nhiéu ltc
van con hién twong mat dan cha nghiém trong. Ddng thoi, quéa trinh xay dung va
hoan thién hé thdng phap luat dan chu, tién bd dé quan 1y xa hoi cling nhu hoi nhap
qudc té van can phai ¢ gang nhiéu hon. Nguyén nhan ctia van dé phai ching xuat
phat tir nhan thtrc va thuc hién dan chu va phéap lut ciing nhu mdi quan hé giita
ching ?. Tin hi¢u tich cyc 1a Pang cong san Viét Nam da nhan manh viéc thuc hién
dan chu song song véi viéc thiét 1ap ché do phap quyén va diéu nay da duoc cu thé
hoa trong Hién phap 1992 stra d6i. Tuy nhién, tim quan trong ctia viéc xac dinh tinh
chat, ndi dung mdi quan hé giita dan chu va phap luat van chi méi bat dau hon 13
mot két qua va viéc thuc hi¢n mbi quan hé nay mot cach toan dién trén thuc té can
phai c6 sy tim toi kham pha nhiéu hon nira.

Tom lai, méi quan hé giita dan chu va phap luat 1a sy can thiét khach quan
v6i nhitng ai mong mudn thyc hién dan cha va phap luat. Véi ¥ nhitng y nghia nhu
trén, moi quan hé gitra dan chii va phép luat c6 ¥ nghia 1y thuyét va thuc tién sau
sdc, ddc biét trong diéu kién Viét Nam hién nay.

2/ Tong quan tinh hinh nghién ctru ciia dé tai
Dan chil 1a mot chu dé dugc quan tam tir rat 1au trong lich str. Thoi ky ¢6 dai,

nhiing triét gia noi tiéng nhu Xocrat, Platon, Aristotle.. da phan tich rat k§ vé cac



ché do trong d6 c6 ché do dan chu va di co nhitng dong gép nhit dinh trong viée
x4c dinh khai niém dan chi va buéc dau dinh hinh nhitng ché d6 dan chu, mic du,
theo Arixtdtle va Platon, ché do dan chu khong phai 13 t6i wu. Trong thoi ky trung
cd, nhitng phan tich vé dan cha bat dau dit nén moéng cho quan niém vé dan chi can
dai thé hién dudi dang nhitng hoc thuyét, quan diém cua chu nghia ty do va chéng
lai thé lyc cta nén quan ché véi nhitng hoc thuyét nham ché ngy quyén luc chuyén
ché ra doi nhu thuyét phan quyén, chi nghia 1ap hién, quyén tu nhién....Véi cach
mang tu san, dan chu da co su thay doi rat 1on va da dit nén mong co ban cho nén
dan chu hién dai, thé hién trong thuyét chu quyén thudc vé nhan dan, khé udc xa
hoi, ché d¢ dai dién....

Hién nay, nhitng két qua nghién ciru vé dan chu rat do so va da dang. Dan
chu x4 hoi chii nghia duoc phan tich rat ki trong tp 37 cua L8 nin, trong Tuyén tap
Méc — Angghen. Dan chil cia cac hoc gia Macxit nhan manh tinh chat giai cip va
dan chu cho da s nhan dan lao dong, thuc hién chuyén chinh dbi véi giai cip boc
10t va x6a bo boc 16t nén dan chu ludn gén v&i chuyén chinh vo san. Dan chua duoc
cac hoc gia tu san hién dai nghién ctru kha chi tiét va rat da dang. Tiép can dan chu
dudi goc do chinh tri va xa hoi hoc c6 nhiing tac gia ndi tiéng nhu Robert A Dalh
trong cuén On Democracy, David Beetham véi cuén Democracy and Humman
right hodc Armatya Sen véi cudn Phdt trién la quyén tir do. Tiép can dan chu vé
mit lich st c6 Sorensen Geore trong cudn Democracy and democratization
proccess and prospect in changing world. Tham chi ¢6 nhiing tac gia nghién ctu
thuc ching vé dan chii nhu: Adam Przeworski MA va Fernando Limongi trong
cong trinh What Makes Democracies Endure. Nhiing tac gia nay da chi ra dan chu
xuat hién va bén viing gan vi mic thu nhap binh quan dau nguoi cu thé. Xu hudng
pho bién nghién ciru vé dan chu cia cac tac gia theo quan diém tu san hién nay la
gén dan chu véi kinh té, xa hdi va van héa. Vi du, Larry Diamon, Francis
Fukuyama, Robert Putnam, Suri Ratanapala, Samuel Hutington... Nhing tic gia
nay da tim hiéu dan chu trong mbi quan hé voi xa hoi dan su, cac loai von xa hoi,
von con ngudi, von dao dirc va van hoa. Tham chi nhitng hoc gia con qua ton sing
dan chi tu san dén mirc cho rang mo hinh dan chu ty do kiéu M¥ 1 tan cung cta

lich sir (Fukuyama, The end of history). Ciing cé nhiing quan diém tuy khong d6i



1ap v&i dan chu nhung ¢d vii cho mot thé ché trat tu, tap trung quyén luc va cho
rang d6 1 diéu kién dé phat trién. Nguoi dé xuat quan diém vé “gid tri Chdu A” ndi
tiéng nay 1a cyu Thi tuéng Singapore Ly Quang Diéu. DU céc nha chinh tri hoc da
dé cap dén su lién hé gitra dan chil va phép luat va xem xét phap luat 1a phuong
tién, diéu kién thuc hién dan chu (David Beetham, Robert A Dahl...) nhung van
chua cho thy chua thiy vai tro ctia dan chii d6i véi phap luat va su lién hé chit ché
gitra dan chu vo1 phap luat.

Tinh hinh nghién ctru vé phap luét ciing giéng véi dan chu da c6 mot lich s
phat trién rat 1au doi v6i nhiing quan diém, trudng phai chinh nhu: Phap tri & Trung
Quéc, Phép luat ty nhién ¢ Tay Au, Chu nghia phéap luat thyc dinh, quan diém cua
chu nghia binh quyén vé phap luat, chil nghia phap 1y thuc dung. Nhitng cong trinh
nghién ctru mang tinh chét 1y luan vé phap ludt rat phong pht nhu: Ly thuyét vé nha
nuéc va phap luat cia Hankelsen; Khai niém phép luat ciia L A Hart; Triét 1y phap
luat ciia Raymon Wark, Coleman... V& co ban, cac hoc gia phap 1y tu san chia thanh
hai truong phap chinh 1a truong phai Phap luat tu nhién, Phap luat thuc dinh véi
cach tiép can khac nhau vé ngudn gbc va chirc niang cua phap luat. Mic du dan chu
duoc cac luat gia xem xét nhu 1a mdt tinh chat, mot yéu cau hay moét gia tri cua xa
hoi hay cua hé thong phap luat ma thé hién trong nhimg nghién ctru vé Nha nudc
phap quyén, cac hoc gia nhu: O'Donnell G, Peerenboom R, Allan TRS...gin véi
tinh chat dan chu va dua ra khai niém vé md hinh Nha nudc phap quyén dan chu.
Céc nha khoa hoc phap 1y nhu trén da tim hiéu dan chu nhu 13 mot gia tri, mot tinh
chat ctia phap luat nhung chua phan tich vai trd thé ché cua dan chu d6i véi phap
luat hay sy tuong tac hai chiéu, thong nhat gitra dan chu va phap luat. Néi cach
khéc, du su nghién ciru vé dan chil va phap luat rat do so, nhung nhiing nghién ciru
vé mdi quan hé giita dan chu va phap luat chua thyc sy phd bién va toan dién.
Nhitng nghién ctru vé phap luat hodc dan chu da c6 su lién hé nhét dinh nhung chua
dat dan chil va phéap luat 13 cac bén trong méi quan hé cé su tuong tic qua lai vi
nhau. Nhitng nghién ctru chi tim hiéu méi lién hé, khong phai 1a quan hé giita dan
chu va phép luat theo nhiing ndi dung cu thé va trong mét pham vi nhét dinh, chua
dat dan chu trong méi truong thé ché phap 1y va nguoc lai. Chwa nhan manh viéc

thuc hién dan chu can phap luat gén két voi viée xay dung va thuc hién phap luat



phéi theo nhitng phuong thirc dan chu. Chinh vi vay, Neal Tate C gido su khoa hoc
chinh tri My da cho rang: “Mbi quan hé giita dan chu va phap luat, tir trude dén nay
van chua duoc coi trong” (30, tr. 24-29).

Cac hoc gia Viét Nam ciing dd c6 nhitng nghién ctru vé Nha nudc phap
quyén va dan cha nhu: Gido su, tién sy Pao Tri Uc, PGS Nguyén Pang Dung, Gido
su Hoang Van Hao, PGS Lé Minh Thong, GS Hoang Chi Bao, PGS Hoang Thi Kim
Qué....Pong thoi ¢ rt nhidu cong trinh cdp nha nudc nhu Nha nudc phap quyén
cua Trung tdim Khoa hoc xa hdi nhan van, Thyuc hién dan chu xa hdi chu nghia cua
Vién nghién ctru Chu nghia xa hoi khoa hoc...Nhimng nghién ciru nay di it nhiéu dé
cap dén sy lién hé giira dan chu va phap luat. Nhung trong linh vuc khoa hoc phap
ly, chua c6 mot cong trinh ndo tim hiéu mot cach toan dién va hé théng vé mbi quan
hé gitta dan chu va phap luat, dit dan cha va phap luat nhu 13 cic bén trong mdi
quan hé théng nhat, hai hoa v6i nhau.

3/ Muc dich va nhiém vu cia luian an

Chinh vi tinh cp thiét va tinh hinh nghién ctru vé mdi quan hé gitta dan chu
va phap luat nhu trén cho nén, muc dich cta ludn an tap trung phén tich khai niém
dan chu va phap luat, sy can thiét cia mbi quan hé giira ching, nhitng hinh thirc
biéu hién quan trong nhit va sy tuong tac qua lai gita dan chu va phap luat va doi
chiéu véi viéc thuc hién va nhiing diéu kién dé thuc hién trén thuc té méi quan hé
nay & Viét Nam. Tir d6 dua ra nhimg giai phap hoan phép ly can ban nham hoan
thién viéc thuc hién mbi quan hé gitta dan chu va phap luat trén co sd cac diéu kién
kinh té x& hoi cu thé cta Viét Nam.

Dé dat dugc muc dich trén, cac nhiém vu dit ra 1a phan tich khai niém dan
chu, khai niém phap luat dé c6 thé phan tich su twong tac gitta chling. Mot nhiém vy
cing rat quan trong khac 1a xac dinh cho dugc nhiing hinh thirc biéu hién co ban va
tinh chat cia mdi quan hé gitta dan chu va phap luat. Dya vao hinh thic biéu hién
co ban va ndi dung tuong tac gitta dan chu va phép luat, luan 4n danh gid, nhan xét
viéc thuc hién mdi quan hé giita dan cha va phap luat & Viét Nam trong nhitng diéu
kién lich sir cu thé va xac dinh nhitng diéu kién hién nay cta Viét Nam. Trén co so
d6, dua ra nhimng kién nghi dé hoan thién viéc thuc hién mdi quan hé giita dan chu

va phap luat & Viét Nam hién nay.



4/ Poi twong va pham vi nghién ciru ciia luin an

Dan chi ¢6 thé duoc hiéu 14 nhimg gid tri, phuong thic t6 chirc va quan 1y,
nhing 1y thuyét...Dan chu cling hién dién & nhiéu binh dién khac nhau va dugc
nhiéu nganh khoa hoc nghién ctru. Vi dy, “dan chu la mgt dong triét hoc chinh trj”
1a ndi dung nghién ciru cia triét hoc; “dan chu 1a mot chinh thé hién thuc (nén dan
cht) hay mdt hién thyc chinh tri” dugc nghién ctru béi chinh tri hoc; “dan chu cling
12 mot hién thuc kinh t€”, “hién thuc xa hoi” va “trang thai cua hé théng quan hé
qudc t&” [11, tr.7-31]. Véi su da dang vé ndi dung va phuong phap tiép can nhu
trén, luan an khong thé giai quyét toan bo nhitng van dé vé dan chu ma tip trung
xem xét nhitng ndi dung co ban ctia dan chu dugc thé hién trong phap luat va khoa
hoc phép 1y cd lién quan dén dan chi. Vé&i phép luat, sy nghién ctru twong ddi 6n
dinh va c6 nhiéu su trong dong hon so voi khai niém dan chi. Tuong tu nhu vy,
phéap luat c6 nhiéu ndi dung lién quan dén nhiéu linh vuc khac nhau cua doi séng xa
hoi, nén luin 4n c¢6 ging phan tich nhirg ndi dung nao cia luat phap ma cd lién
quan tryc tiép dén dan chu. C6 thé noi, pham vi nghién ctru cta luan an vé dan chu,
phap luat va mdi quan hé giita chiing 13 sy giao thoa giira nganh khoa hoc chinh trj
va khoa hoc phép 1y.

Dan chu, phap luit c6 diém chung 1a chung dugc xem xét nhu 1a nhiing
phuong thire t6 chirc va thuc hién quyén lyc nha nuée, do viy pham vi nghién ctru
ctia ludn 4an s& 1a su tiép giap giita khoa hoc phap 1y va khoa hoc chinh tri. Cu thé
hon, trong linh vic khoa hoc phép 1y, 1y luan chung vé nha nudc va phap luit va
luat hién phap 13 viing khao sat nhiéu nhét va trong tim nhat. Boi vi, Ly luan chung
vé nha nudc va phap luat, luat hién phap c6 mot ndi dung rat quan trong 13 viéc to
chirc va thuc hién quyén luc nha nudc, thuc hién dan chu. Trong linh vuc khoa hoc
chinh trj, nhitng noi dung vé dan chu, quyén luc dan cha lién quan chit ché véi viéc
t6 chac va thuc hién quyén luc nha nudc sé duoc khao sat nhiéu hon. N6i tom lai,
pham vi nghién ctru chinh ciia luan 4n 1a nhitng van dé phap ly vé to chic va thyc
hién quyén lyc nha nudc dan chu.

Péi tugng nghién ctru trung tdm cua luan an chinh 1a méi quan hé giita dan
chu va phap luat vaoi dac trung, ndi dung tuong tac gitra dan chu va phap luat, hinh

thirc biéu hién ctia mbi quan hé nay. Dan chu va phap luat khong thé 1a gi khac néu



khong 14 nhitng van dé vé nha nudc. Dé cap dén dan chi tic 1a dé cap dén quyén
lwc nha nudc cling nhu n6éi dén phap luat khong thé khong nédi dén quyén luc nha
nudc trong lap phap, hanh phap va tu phap. Vi vay, su thé hién ra bén ngoai cta ddi
tuong nghién ctru chinh cia ludn 4n 13 nhitng phuong thirc phap 1y cta viée to chirc
va thuc hién quyén luc nha nudce va phuong thirc td chirc va thuc hién quyén luc do
mot cach dan chu. Tuy nhién, dan cha va phéap luat ciing nhu méi quan hé giira
ching phai ton tai trong nhitng diéu kién kinh té, x& hoi, van hoa nhat dinh. Vi thé,
dbi twong nghién ctu cua luan &n ciing 1 nhitng diéu kién anh huong tryc tiép toi
méi quan hé nay.
5/ Phuwong phap nghién ciru cia luan an

Trén co s& phuong phap luan duy vat bién chung ctiia chu nghia Méc, luan an
xem xét mdi quan hé mot cach toan dién gitta dan cha va phap luat. Trong ndi dung
mbi quan h¢, luan an cling dat mbi quan hé gitra dan chu va phap luét trong mbi
quan h¢ bi¢n chiing, xac dinh mbi quan hé mét cach toan dién theo nhiéu chiéu canh
khac nhau, x4c dinh vai trd qua lai ctia dan chu véi phap luat. Viéc phan tich méi
quan hé ciing dugc dit trong nhitng bdi canh lich st va theo nhitng trinh tu 16gich
lich str nhat dinh dé dam bao tinh hop 1y cua phuong phap duy vdy lich sir cta chu
nghia Mac. Luan an ciing xem xét méi quan hé gitta dan chu va phap luat nhu 1a
mét hién tuong trong mdi quan hé vai cac diéu kién kinh té, xa hoi, van hoa...
Nhitng phuong phép nghién citu cu thé duoc thuc hién trong luan an 1a phan tich,
téng hop, so sanh...nham thuc hién nhitng muc tiéu, nhiém vu cu thé cua luan
an.Voi ddi twong nghién ciru 13 thé ché dan chil va phép luat, phuong phap tiép can
va phan tich thé ché 1a phuong phap can thiét, trong d6 xem xét va phan tich méi
quan hé nay voi ba khia canh, luat choi, co ché va to chuc (10, tr.10). Tiép can thé
ché nha nudc dan chu, thé ché phap 1y, gitp nam bat va giai quyét vé mat 1y thuyét
cling nhu thyc té mbi quan hé giita dan chil va phap luat.
6/ Y nghia khoa hoc ciia luin 4n

Vé mat 1y thuyét, luan an déng gbp bang viéc hoan thién hon cach cac thic
tiép can dan chii theo timg cip d6 va xem xét dan chii 1d mot mdi quan hé vé quyén
luc ma ¢ day 1a quan hé vé quyén luc Nha nude. Pong thoi, luan an ciing hoan thién

hon noi dung khai niém phap luat véi cach tiép can vé ban chat cua phap lut nhu 1a



mdi quan hé giita mat chi quan va khach quan. Y nghia khoa hoc thé hién trong sy
phan tich ndi dung mdi quan hé, hinh thic biéu hién va su can thiét qua lai ctia dan
chu va phap luat. Ttc 1a luan 4n da dét ra va phan tich mbi quan hé hay su tuong tac
gitta dan chu va phap luat mot cach ddy du va toan dién.

Trén co s& dua ra va phan tich nhitng hinh thirc biéu hién ctia mdi quan hé
gitta dan chu va phap luat & Viét Nam, luan an da danh gia so bo mbi quan h¢ nay
va dua ra nhimg 1y giai xudt phat tir thuc té ctia Viét Nam. Cudi cung, luan an da
manh dan dua ra nhimg kién nghi trong viéc xay dung va thyc hién phap luat nham
hoan thién mdi quan hé gitta dan chu va phap luat tai Viét Nam vé nhan thuc cling
nhu bang nhimg giai phap thuc tién.

Nhu vdy, y nghia khoa hoc ctia luan an (hay diém méi khoa hoc) 1 viéc tiép
can dan chu trong khoa hoc phap 1y va tiép cin phap luat trén tinh than dan cha. Y
nghia khoa hoc cua luin &n ciing thé hién thdng qu su phan tich méi quan hé giita
dan chi va phép luét trén 1y thuyét cling nhu trong thuc té cua Viét Nam. Mot céch
cu thé, luin an dong gbép bang viée dit ra yéu cdu viée xay dung va thuc hién phap
luat mét cach dan chu va thuc hién dan chu bé'mg phap luat.

7/ Két cAu ciia luin 4n

Ngoai phan mé& dau va két luan chung, luin 4n gdm 3 chuwong. Chuong 1, Su
can thiét, noi dung va hinh thirc mdi quan hé gitta dan chil va phéap luat, gdm bdn
muc. Muc 1, phan tich sy can thiét khach quan cia mdi quan hé giita dan chu va
phap luat. Muc 2, phan tich cac hinh thirc biéu hién cta mdi quan hé. Muc 3, ndi
dung méi quan hé giita dan chi va phap luat. Muc 4, phan tich nhiing yéu té tac
dong dén mdi quan hé giira dan cha va phép luat.

Chuong 2, Thuc trang ctia mdi quan hé gitta dan cha va phap luat ¢ Viét
Nam gom 2 muc. Muc 1, Trinh bay cac giai phét trién mbi quan hé giita dan cha va
phap luat & Viét Nam tir 1945 cho dén nay. Muc 2, phan tich thuc trang va nguyén
nhan méi quan h¢ giira dan cha va phép luat ¢ Viét Nam hién nay.

Chuong 3, Hoan thién méi quan hé giira dan chii va phap luat & Viét Nam.
Muc 1, x4c dinh nhitng nhu cau hoan thién mdi quan h¢. Muc 2, trinh bay nhiing
nguyén tac trong qua trinh thyc hién mdi quan hé. Myc 3, dua ra nhiing giai phap

nham hoan thién mdi quan hé giita dan chu va phap luat.



Chuwong 1: SU CAN THIET, NQI DUNG VA HINH THUC
CUA MOI QUAN HE GIUA DAN CHU VA PHAP LUAT

1.1 Sw cén thiét khach quan clia mdi quan hé giira dan chii va phap luat

Moi quan hé noéi chung duoc hiéu 13 “Sw gdn lién vé mdt nao dé giia hai hay
nhiéu su vt khéc nhau, khién su vat nay co bién doi, thay doi thi ¢ thé téc dong
dén sw vit kia” [17, tr. 771]. Tur dién Oxford dinh nghia vé mi quan hé “La céch
ma nguoi hodc sy vat duoc lién két véi nhau. La suw lién két mang tinh chat dap
ung, doi lap hay wu tréi gitta nhitng sw vdt hién twong”[131, tr. 763]. Nhu vay, cé
thé hiéu mdi quan hé giira dan chu va phap luat bao ham vai tro va su tuong tac qua
lai gifra dan chu va phap luat.

Mbi quan hé giita dan chu va phap luit mang tinh chat khach quan vi xét &
mot khia canh nhit dinh, ty than dan cha di can phap luat vi dan chu la phuong
thire to chire va thuce hién quyén luc nha nude nén né phai ton tai trong nhimg hinh
thire phap ly. Kho c6 thé tuong twong quyén luc nha nudc dan chu lai khong mang
hinh thtrc 13 quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap. Ddi véi cac ché d6 chuyén ché,
du quyén lyc t6t dinh nhung van phai muon dén phap luat thi ché do dan chu ciing
s& nhu vay. Vi du, hau hét céc triéu dai Trung Qudc phong kién doc ton Nho gido,
mot tu trdng von khong trong phap luat nhung cac tridu dai ndy van cung cb ché do
chuyén ché ctia minh bang phap luat. O khia canh nay, ciing c6 thé coi mdi quan hé
nay 1a méi quan hé giita yéu t6 bén trong (quyén luc dan chil ciia nha nudc) va yéu
t6 bén ngoai (phap luat vé to chuc va thuc hién quyén lyc d6). Nguoc lai, muén
phan anh quy luat khach quan, thé hién y chi nhan dan dé c6 thé hop véi 18 phai va
duoc thuc hién mdt cach tu nguyén va hiéu qua trén thuc té, phap luat can dugc xay
dung va thuc hién mot cach dan cha. Nhu vay, ¢6 thé ndi, tu than phap luat di can
dan chu. Do vay, du muén hay khong, cac thé luc cai tri khong thé quyét dinh su
ton tai, phat trién ctia dan chu va phép luat ciing nhu méi quan hé giita chiing vi méi
quan hé giira chiing c6 tinh chat khach quan, quy lut.

Véi sy tién bo clia nhan loai, qua trinh dan cha hoa va su vai trd va cua phap
luat dugc coi 1a tat yéu khach quan va dién ra trén pham vi toan cau va moi mit cua

doi song xa hdi va dugc nhan manh nhat trong viéc to6 chuc va thyc hién quyén luc
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nha nudc vi dan chu va phap luat da duoc chép nhan nhu la m§t gia tri nhan loai va
mang tinh chat pho bién [2, 16, 21]. Xu huéng khach quan nay da din dén nhu ciu
thiét 1ap méi lién hé chit ché giita dan chii v6i phap luat. Chinh vi vy, nguyén tic
thir 7 trong Tuyén bd vé dan chi cia T6 chic Nghi vién quéc té tai Caird nam 1997
cho rang: “Ddn chii chi ¢é thé c¢é duwoc trén nén tang sw toi thuwong ciia ludt phdp va
sw thiee hién quyén con nguoi. Trong mét nha nude dan chi, khéng ai ¢ trén ludt
phdp va moi nguwoi binh dang triede phdp ludt” [109, tr.5]. Nguoc lai, phap luat cua
x3 hoi van minh, tién bo khong thé khong cé ndi dung va tinh chit dan cha. Nhu
vay, su dan két giira dan chu va phap luat 1a mot qua trinh phat trién tat yéu tir thap
dén cao theo lich sir phat trién ctia xa hoi.

Tuy nhién, dan cha va phép luat hinh thanh trong xa hdi loai nguoi, dugc
thuc hién boi con ngudi, cho nén mbi quan hé giita dan chu va phap luat ciing 1a sy
can thiét va mang tinh chat chu quan, thé hién y chi, mong mudn cia con nguoi.
Véi tu cach 1a nhitg phuong thic t6 chtrc va quan 1y x4 hoi, quan 1y nha nudc, dan
chu, phap luat va mdi quan hé giira chung 1a san phim nhan thitc cht quan va ciing
1a két qua cua hoat dong c6 chu dich cta con ngudi. Tinh chi quan thé hién & viée
ké cAdm quyén cling nhu x3 hoi c6 nhan thic vé dan chu, phap luit va mbi quan hé
giita chiing hay khéng va & mirc d6 ndo. Quan trong hon, dan chi, phap lut va mdi
quan hé giira chiing duoc thyc hién v6i nhimg dong co, mong mudn nhu thé nao
trén thyc té cling chinh 13 mot biéu hién quan trong cua tinh chit chi quan ctia mdi
quan hé gitra dan chu va phap luat.

Nhu vay, khong phai moi hé thong phap luat déu co tinh chat dan chu va
khéng phai moi ché d6 dan chu 1a ¢ phép luat hay dan cha va phép luat khong ludn
lubn ton tai va gan két chit ch& v6i nhau. Vi dy, trong lich s, c6 nhing thoi ky
phap luat xuat hién nhung chua xuét hién dan chii (ché d6 quan chi chuyén ché) va
c6 thoi ky dan chi hién dién nhung phéap luat khong ton tai (dan chu nguyén thay).
C6 nhimg hé thong phéap luat dugc thuc hién triét dé nhung né bao vé cho ché do
chuyén ché va c6 nén dan chu ton tai trong diéu kién khong c6 mot trat ty phap luat,
hon loan. Néi chung, mbi quan h¢ chat ché gitra dan chu va phép luat chi xudt hién
trong nhitng diéu kién khach quan nhat dinh song song v6i nhan thirc, mong muén

thuc hi¢n ctia con nguoi.
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Thuc hién dan chu, phap luat va méi quan hé giita chung mot cach hiéu qua
1a hién thyc mang tinh khach quan va ciing 1a mong mudn chii quan cia moi xa hoi.
Tuy nhién, ndi dung va tinh chat cua sy twong tac qua lai gitra dan chu va phap luat
mot phan phu thudc vao khai niém dan chil va phép luat duoc hiéu nhu thé nao. Bai
vi, su khac nhau trong cach tiép can vé dan chi va phap luat s& dan dén sy khéc
nhau vé tinh chat va ndi dung cia mdi quan hé va thuc hién mdi quan hé. Chinh vi
vay, diéu quan trong trude hét 1a phai xac dinh khai niém dan chu va phap luat.
1.1.1 Khdi ni¢m din chii va phap ludt

1.1.1.1 Khai niém dan chu

Vé mat lich str, thuat ngit Demokratos (dan chi) xuat phat tir Hy Lap cb dai,
1a tir ghép cua hai tir Demos (binh dén, nhan dan) va Kratos (quyén luc, cai tri). Dan
chu tung dugc hiéu 1a quyén luc nha nude thudc vé nhan dan hay nhan dan cai tri.
Theo d6, khai niém dan cha c6 thé duoc gian lugc thanh nhitng ménh dé khac nhau
nhu: tit ca quyén luc thudc vé nhan din; quyén lyc nha nude cia dan, do dan va vi
dan...[11,15, 16, 21]. Khong dan chu hay dbi 1ap v6i dan chu 1a doc tai, chuyén ché
ma trong d6 quyén lyc khong thudc vé nhan dan va khong chiu mot sy han ché nao

v&1 muc dich cai tri, tran 4p nhan dan.

Khai niém dan chu cho dén nay duoc hiéu rat da dang. Dudi goc do giai
clp, “...chitng ndao ma con c6 nhitng giai cap khdc nhau, thi khéng thé néi dén dan
chii thuan tiy dwoc, ma chi ¢é thé néi dén dan chii c6 tinh chat giai cap” [68, tr
304]. Tiép can dudi goc do gia tri, dan chi duoc xem 1a gid tri tién bo cia xa hoi.
Tiép can thé ché, dan chu 1a ché do xa hoi, ché d6 nha nudc, ché d6 bau cu. Tiép
can chuc niang, dan chu duoc xem 1a mot trong nhitng phuong thic t6 chirc va thuc
hién quyén luc [103, tr.16]. Khai niém dan chua c6 thé phuc tap hon khi can phai tra
161 cho cau hoi: ai 1a dan va 1am chu nhu thé nao va d6 1a mot trong nhitng nguyén
nhan dan dén sy da dang vé khai niém dan cha va tir d6 dan dén khac nhau trong
viéc xac dinh diéu kién, cach thuc dé thyc hién dan chu [153, tr.3-24]. Nhin chung,

su bat dong vé khai niém dan chu nhiéu hon la sy thong nhat.

Du c6 rat nhiéu quan diém khac nhau, cac ly thuyét vé dan chu hién nay co

nhimg diém twong d6i thong nhat 1a: Thir nhat, cic van dé trung tdm cia cac ly

11



thuyét vé dan chu déu dat muc dich vi con ngudi va cho rang nhan dan c6 quyén tu
chu, tu quyét dinh s6 phan ctia minh va chinh nhan dan biét rd nhét nhitng gi la can
thiét cho chinh ho ciing. Vi 1y do d6, c4c Iy thuyét vé dan chu cho rang su phat trién
ctia dan chu 1 tat yéu khach quan va né 13 yéu t6 hop thanh noi dung cia tién bo
lich str. Vi du, cac tac gia Viét Nam nhu Thai Ninh, Hoang Chi Bao...hay quéc té
nhu Armatya Sen, Fukuyama, Tong thong Han Quéc Kim Dae Jung déu théng nhat
vé gia tri tién bd cua dan chi. Trén thuc té, gia tri tién bd cua dan chu di dugc
khang dinh trong nhitng vin kién cua Pang cong san Viét Nam, dic biét tir Pai hoi
6 dén nay [70]. Tht hai, mot trong nhitng ndi dung trong tdim cua nhitng 1y thuyét
vé dan chu dé cap dén nhimg van dé vé t6 chirc va thuc hién quyén luc nha nudc ma
quyén luc ndy c6 ngudn gbe tir nhan dan, do nhan dan va vi dan. Vi dan chi c6 noi
dung trong tim la vé quyén luc nha nudc cho nén khai niém dan chu can dugc xem
xét tap trung trong linh vuc t6 chic va thuc hién quyén luc nha nudc hay cch tiép
can dan chu ¢ day la tiép can thé ché. Thé ché & day duoc hiéu 1a cac co ché thuc

thi, cac t6 chirc va cac quy tic diéu chinh [10, tr.12].

Dan chu trong luan an dugc xem xét theo hai khia canh nhu sau: Khia canh
tha nhat, dan cha trong luan an dugc xem la mot dang quan hé vé quyén luc. Quan
hé nay dién ra giita nhimg bén c¢6 hoic c6 quyén luc nhiéu hon va ké khong co hodc
co quyén lyc it hon va la quan hé vé t6 chirc va thyuc hién quyén luc nha nudce. Thuc
chat, nd 1a quan hé vé mot “luong” quyén lyc khong ddi, ké nay dwgce nhiéu hon
cling c6 nghia 1a ké khac s& it hon va mong mudn nhit 1a quyén luc ngay cang thudc
vé toan thé nhan dan. Dan chu c6 thé 1a su ban ting cia giai cap théng tri nhung
trude hét né phai 1a két qua dau tranh cua giai cdp bi tri. Vé chu thé, dy 1a quan hé
gitta nha nudc va cong dan ma ndi dung cia quan hé nay la viéc tham gia thyc hién
va ché ngu quyén lyc nha nude khi bi lam dung (ché ngy dugc hiéu 1a ngan chin
tac hai va bat phai phuc ting [17, tr. 145]). Py 1a quan hé bat can xtng vi nha nudc
c6 diéu kién dé thuc hién quyén luc cua minh va budc céc ca nhan phai thuc hién
nghia vu, trong khi c4 nhan phai dua vao nha nudc dé thuc hién quyén va ciing dya
vao nha nudc dé budc nha nude thuc hién trach nhiém. Quyén luc gén b6 rét chat
ché vé6i su phuc ting, né 1iy su phuc ting lam tién dé, cho nén quan hé vé quyén

luc gitta nha nudc va cong dan phai bao ham su phuc tung cua cong dan trude
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quyén lyc mang tinh chat dan chu ctia nha nude va su phuc ting ctia nha nude trude
quyén lyc ctia nhan dan [7, tr.355]. V& nguyén tic, sy tudn phuc ctia nha nude trudc
nhan dan 13 tuyét d6i va vo diéu kién trong khi su phuc ting ctia nhan dan véi nha
nuée 1a co diéu kién va co gidi han. Quan hé nay c6 thé dién ra giita da s6 v6i thiéu
s va n6 da tré thanh nguyén tic giai quyét quan hé vé quyén luc hay 1a phuong
thire ra quyét dinh: “quyét dinh theo da s6”. Phuong thirc ra quyét dinh theo da sd,
t6n trong ¥ kién thiéu sb, khdng bao lrc dé giai quyét xung dot du khong 12 mot giai
phap cho moi van d& nhung 1a can thiét va c6 tinh thuc té, dic biét trong trudng hop
khong dat duogc su nhat tri tuyét ddi. Véi phuong thirc nay, mot sb quan diém hién
dai cho rang su di dong (van dong) cta da sé (Massive mobilization) 13 mot yéu cau
ctia dan chu boi vi mét da s ¢d dinh d& xam pham loi ich ctia thiéu s6 [164, tr.167].
Hon nita, trén thuc té, x4 hdi ludn ludn phat trién va ¢ tinh md cho nén ¢b dinh mot
da s6 1a trai véi quy luat lién tuc van dong va tinh da dang ctia xa hadi. O day chung
ta cling can phan biét dan chu cho da s6 va nguyén tic biéu quyét theo da sd.
Nguyén tic biéu quyét theo da sé 1a mot biéu hién cta dan cha vi toan thé, ké ca
thiéu s6, dugc tham gia ban bac, trao ddi va biéu quyét. Nguoc lai, dan chu cho da
s6 14 quyén luc thudc vé da sd, thiéu sd phai phuc ting.

O khia canh thir hai cua phuong thire tiép can, dan chii dugce phan chia thanh
cac cfip do tur thép dén cao, can clr vao tinh chit va kha nang dat dugc muc dich cua
viéc thuc hién quyén luc nha nuéc boi nhan dan. Dan chu & mac d6 cao nhét la
nhan dan truc tiép thuc hién quyén Iuc nha nude. Mirc do dan chu théip hon 1a c6 su
giam sat, ché ngu quyén Iwc nha nudc véi muc dich viéc thuc hién quyén luc nha
nudce phai vi nhan dan. Mtrc d¢ dan chu thur ba, nhan dan phai c6 kha nang ty bao
vé cac quyén va loi ich hop phap ciia minh ma thé hién 13 cac quyén con ngudi,
quyén co ban cta cong dan. Pay 1a cip do thap nhat vi nd chua cho chung ta biét
nhan dan c6 thé truc tiép thuc hién quyén luc hodc ché ngy quyén lyc nha nude hay
khong. Su tiép can theo cap do ciing tuong dong voi viée nhin nhan dan chi nhu 1a
mot qua trinh phat trién tir thip dén cao, tir khong dan chu dén c6 dan chu, tir it dan
chu dén dan chit hon. Noi dung va y nghia cta cac cap do nay sé duoc bién giai

trong hinh thirc biéu hién cua dan chu trong noi dung ké tiép vé cac co ché dan chu.
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Nhu vay, cach thuc tiép can vé dan chu trong luan an theo “chiéu doc” tuc 1a
nhiing cip do tir thap dén cao gin véi thoi gian cia dan chu ¢ khia canh thtr nhat va
theo “chiéu ngang”, dan chu 1 mbi quan hé vé quyén luc ¢ khia canh tht hai. N6i
cach khac, “lat cat doc” dé quan st tinh thi bic ctia cac phuong thirc thuc hién
quyén luc nha nuéc voi thoi gian va “lat cit ngang” dé thiy tinh chat va ndi dung
tuong tac qua lai. Puong nhién 14 qua trinh phan tich vé dan chii co sy két hop ca
hai phuong phap nay. Pong thoi, tiép can dan chi véi tu cach 1a cac phuong to
chirc va quan 1y nhu trén, phai xem xét nhitng diéu kién, hoan canh nao c6 thé
tuong thich v&i nd. Vi cach tiép can nhu trén, khai niém dan chu c6 nhitng hinh
thac thé hién co ban nhu sau:

Thir nhdt, mot trong nhitng hinh thac biéu hién cua dan chu 1a vin dé vé
ngudn gdc va ban chat quyén luc nha nude. Vi tu cach 13 hinh thire biéu hién quan
trong nhat cua dan chu, ngudn gbe va ban chit cua quyén luc nha nudce 13 mot trong
nhimg tiéu chi quan trong nhit dé phén loai va danh gia tinh chét cua ché do. Chinh
vi ¥ nghia va tam quan trong ctia nd, chuyén ché hay dan cha phai bt dau tir hinh
thirc ddu tién nay cua dan chu. Voi ché do chuyén ché, néu khong thé nho “Troi” dé
“Thién to” c6 thé cai tri thi cling phai gia hiéu 1a ngudn gbc va ban chit quyén luc
nha nudce 1a cia nhan dan.

Ban chit cia quyén luc nha nuéc 1a nhitng yéu t6 bén trong quyét dinh
nhimg dic diém, khuynh hudng phat trién co ban cua quyén luc nha nudc [49-
tr.25]. Vi du, xu huéng phat trién cua viéc thuc hién quyén luc nha nuéc 1a hudng
dén ty do cho toan thé va cho ting ca nhan cong dan bi quyét dinh boi cha thé nam
gir va thuc hién quyén luc nha nugc. Néi cach khac, viéc tra 1i cho cau hoi: quyén
luc nha nudc cia ai, do ai va vi ai 1a mot trong nhitng ndi dung quyét dinh dic
diém, khuynh hudng phat trién co ban ctia quyén luc nha nudc. Vi vdy, ban chat cia
quyén luc nha nudce dan cha 13 quyén luc cia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.
Lich st di cho thdy, quyén lyc nha nudc c6 thé vi dan & muc d6 nao dé6 nhung
khong c6 ngudn goc tir nhan dan va do dan thuc hién. Quyén lyc ¢ thé ban dau
xudt phét tir nhan dan nhung ciing khong do dan va vi dan (vi dy, ché do phat xit
buc quyén luc ban dau dat duoc do bau cir dan chu). Quyén luc do chinh nhan dan

thuc hién nhung trong mot ) truong hop, co6 thé khong vi lgi ich thyc sy cua nhan
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dan. Vi vy, ngudén gdc va ban chit cua quyén luc nha nuéc dan chu bao ham su
lién két chit ché gitra ba nd1 dung: ctia dan, do dan va vi dan. Noi cach khac, nguf)n
géc, phuong thirc va muc dich cua viéc thuc hién quyén lgc nha nudc dan chu phai
dan chu va phai c6 mdi lién hé chat ché véi nhau.

Thir hai, cic quyén dan chii, mot hinh thac biéu hién caa dan chi.

Dan cha duéi hinh thitc d& nhan biét 12 cac quyén dan chi. Quyén la kha
ning hanh dong, khong cé nhitng rang budc, can tré va dong thoi 1 chi dong thuc
hién theo ¥ chi mot cach ty do [17, tr.786]. Quyén déan chu sé& 1a quyén tu do khong
bi can trd tir phia quyén luc nha nude va quyén chu dong thuc hién nhitng hanh vi
mot cach ty do trong linh vuc td chirc va thuc hién quyén luc nha nudec. Quyén chu
dong tham gia vao viéc thuc hién quyén luc nha nude 1a mot biéu hién cua quyén
dan chu cta cong dan. Quyén dan chu biéu hién 1a quyén con ngudi, quyén cong
dan 1a nhirng quyén tu nhién, sinh ra con nguoi da co va khong thé chuyén dich.
Nha nuée khong tao ra quyén con ngudi va quyén cong dan ma nha nude cé trach
nhiém han ché nhiing can trd va tao diéu kién cho quyén do duoc thuc hién.

C6 nhiéu cach phan chia quyén dan cha véi nhitng cin ctir khac nhau, Cach
phan chia trong luan an nay ké thira phuong phap phan chia hop 1y cia mét nghién
ctru vé dan chu truc tiép theo goc do phap 1y [25, tr.17-27). Trong luan 4n nay, cin
ctr theo mirc do dan chu, loai quyén dan chu thi nhit 13 quyén truc tiép tham gia
vao viéc to chuc va thuc hién quyén luc nha nuéce. O muc d6 thi hai, dan cha can
thiét phai 1a viéc cong dan co quyén thuc hién sy ché ngu su lam dung quyén luc
nha nudc nham dam bao quyén luc nha nudc khong di nguoc lai loi ich ctia nhan
dan va vi nhan dan mot cach tich cuc. Mtic do thir ba ciing rat quan trong 1a quyén
duoc ton tai nhu mot con nguoi. Trudce khi 1a cong dan, ca nhan can dugc dam bao
1a con ngudi. Khong thé co dan chu néu chu thé lam chii d6 chua duge dam bao 1a
con ngudi. Quyén con ngudi, quyén cong dan phai co tinh binh dang trong viéc
tham gia va thuc hién quyén luc nha nudc. Khong thé c¢6 dan chi rong rai trong mot
x3 hoi ma c6 nhitng nguoi khong duoc coi 1a cong dan va/hodc c6 nhicu hang cong
dan khac nhau va ciing khong thé c6 dan chil trong mot xa hoi ma quyén con nguoi
khong duoc bao vé. Vi du, nén dan chu Aten c¢6 dai, mic du c6 phuong thire t chirc

thuc hién quyén luc dan chu truc tiép nhung no chi dan chu véi 6 it quy toc cha nd.
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Vé nguyén tic, quyén ludn di doi v6i nghia vu. Quyén cong dan phai gin véi
nghia vu ctia cong dan. Nghia vy tuan thu ciia cong dan chi phat sinh khi ngudn goc
quyén lyc nha nudc thude vé nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, hoic it nhat
cling phai ¢ su ung thuan keé bj tri ddi viéc hanh xtr quyén luc nha nudc cia ké cai
tri. Thuc hién quyén lyc ma khong c6 sy ung thuan cua ké bi tri 1a khong dan chu
va nhan dan s& khong c6 nghia vu chinh dang dé tuan thu quyén luc d6. Trong quan
hé giira cong dan va nha nudc, néu nhan dan c¢6 quyén dan cha thi nha nuéc co
trach nhiém thuc hién quyén d6. Nha nuéc phai cé trach nhiém dam bao thuc hién
quyén dan chi va phai tuan theo quyén lyc cta nhan dan. Quyén cong dan khong
thé thiéu vai tro bao dam thyuc hién ctia nha nudc nhung quyén coéng dan lai co thé

bi de doa chinh tir nha nudc.
Thir ba, cic co ché dan chu, mot biéu hién cua dan chu

Dan cha 1a vin d& vé ngudn gbc, ban chit quyén luc nha nude va cac quyén
dan chua khong duong nhién dugc hién thuc hoa, ching can phai dugc thuc hién
theo mdt qua trinh va véi nhiitng cach thuc nhét dinh. Co ché duoc hiéu 1a cach thuc
ma theo d6 mot qua trinh dugc thuc hién [17, tr.207]. Do vay, co ché dan cha dugc
xem la nhiing phuong thirc, cach thirc ma theo d6 qua trinh dan chu dugc thuc hién.
Co ché dan chu duge chia thanh ba loai. Co ché bao vé quyén dan cht, co ché ché
ngu, kiém soét sy lam dung quyén luc nha nude va co ché tham gia vao viéc td

chtrc thuc hién quyén lyc nha nude.

Co ché bao vé quyén dan chi 1 sy ngin chin lam dung quyén lyc tir phia
nha nudc va trach nhiém bao dam thuc hién tich cuc cua nha nuwdc. Cach thirc bao
vé quyén dan chu trude tién 1a su ghi nhan va thyc hién nhiig quyén dan chi co
ban nhat va nhitng co ché thuc hién né mot cach cong khai, trong nhiing hinh thirc
manh mé& va “thiéng liéng” nhat. Puong nhién, su ghi nhan niy phai nham muc dich
dan chu chur khong phai 1a sy che ddy muc dich phi dan chia. Bén canh viéc ghi
nhan quyén dan chu nhu trén, can c6 sy bao vé nham tranh su vi pham quyén dan
cht ma su bao vé kha thi nhat phai bang mot co quan xét xir doc lap, chuyén trach
dé han ché kha nang vi pham quyén cong dan. Mit khac, vi cha thé vi pham c6 thé

la nhitng co quan, t6 chtic ¢6 thé c6 quyén lyc nha nudc, cho nén co quan bao v¢
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phai c6 tinh doc 14p va chi tuan theo phéap luat dan chi. Co ché bao vé khong chi co
tinh chét thu dong, ngan chdn vi pham quyén dan chii ma né con 1a co ché thuc hién
quyén dan chit mot cach cha dong. Vi du quyén dan chi thé hién qua Chi sé Phat
trién con nguoi ma nd doi hoi trach nhi¢m tich cuc khong chi cia Toa 4n ma toan
bd cac co quan nha nudc khac (Béo cdo Phat trién cia UNDP 2005 danh gia vé sy
phat trién con nguoi dua trén chi sd phat trién con ngudi mot cach toan dién bao
gdm ca chi s6 tiép can phap luat [61]). Ngoai ra, co ché bao vé quyén con ngudi va
phat trién con nguoi can duoc thuc hién thong qua xa hoi dan sy lanh manh véi su
da dang cua cac td chirc tu nguyén, nang cao von con nguoi, von dao dirc va von xa
hoi. Nhung xét cho cung, vai tro cua nha nudc trong vi¢ce td chirc va thuc hién cac
co ché dan chu 14 quan trong nhat. Co ché bao vé quyén dan chu ¢6 ndi dung chinh
la sy ghi nhan va céch ghi nhan quyén dan chi; bao vé bang mdt co quan chuyén
trach va bao vé quyén dan chu bang hiéu qua trong hoat dong ctia nha nuée. Nhitng
phuong thirc nay phai trong méi lién hé chit ché va theo mét quy trinh nhét dinh

nén no cling c6 thé dugc coi 1a mdt qua trinh thyc hién quyén dan chu.

Co ché dan chu tht hai 13 co ché ché ngy va kiém soat quyén luc nha nudc.
Ly do ché ngu quyén lyc nha nuéc 13 bao dam quyén luc cua dan va vi dan khi
quyén luc khong do nhan dén truc tiép thyc hién. Mat khac, nd ciing xuét phat tir
tinh chat doc quyén st dung vil luc ctia nha nude ma s doc quyén ndy cb nguy co
lam dung rt cao [136, tr.6]. Trong diéu kién hién dai, khong thé tudng tuong mot
ché d6 duoc coi la dan cha ma céc cong dan cua noé lai khong dugc bao vé va su
lam dung quyén luc ciia nha nuéc khong bi ngan chin. Ngudi cAm quyén cé thé cho
rang su ché ngu quyén luc nha nudc s& 1am giam tinh hiéu qua cua hoat dong quan
1y nha nudc. Nhung diéu ma xa hoi co thé cd ging dat dugc trudce tién 13 sy ngin
chan mot diéu toi té chic chin xay ra (su lam quyén) trude khi cd gang dat dén mot
diéu tot dep ¢ trang thai tiém nang (kha ning hiéu qua ciia quyén luc khi khong bi
ché ngy). Thyc chét, su ché ngu quyén luc khong mau thuin véi tinh hiéu qua vi
hi€u quéa quan 1y phai dya trén ti€u chi c6 thuc hién ding muc dich vi dan va do dan
hay khéng.

Nhitng phuong thirc ché ngy quyén luc da duoc biét dén nhu: thuyét phan
quyén, chu nghia 1ap hién va Nha nuéc phap quyén [38]... Tuy nhién, nhing
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phuong thtrc ché ngy quyén luc nhu trén c6 thé giam gia tri khi sy ché ngu quyén
lwc khong c6 myc dich dan chil. Lic ndy, sy ché ngu quyén luc co thé chi 1 nhing
phuong thire giai quyét tranh chip trong noi bo giai cap thong tri ma thoi. Ché ngy
quyén lyc du dong mot vai trd rat quan trong nhung né khong chi ding lai & murc
do thu dong la ngan ngura sy lam dung quyén lyc. Béi vi, khong lam quyén khong
c6 nghia 12 quyén luc s& phuc vu mot cach t6t nhat cho loi ich ctia nhan dan. Ché
ngu quyén lyc phai bao ham ca tinh trach nhiém cua quyén luc, n6 budc quyén luc
nha nudc phai hoat dong hi¢u qua va tich cuc hon. Mudn ché ngu quyén luc nha
nudc mot cach hiéu qua, can phai c6 sy giam sat va kiém tra viéc thuc hién quyén
lwc nha nude. Két qua kiém tra giam sat viéc thuc hién quyén lyc nha nudc s& cung
cép thong tin, ti€u chi danh gia vé su thuc hién quyén lyc nha nuée dé viée ché ngu
quyén luc nha nude c6 hiéu qua hon. Thyc chét, giam sat ciing c¢6 thé 1a mot co ché
dan chi nhung n6 khong thé tach roi co ché ché ngu quyén luc vi né tré nén vo
nghia khi chu thé giam sat, kiém tra nhung khong thé khuit phuc quyén lyc.

Vén dé dat ra co tinh chat nguyén tic 1a quyén luc chi c6 thé bi ché ngy boi
quyén lyc. Vi vay, su ché ngu quyén luc hidu qua nhat phai do chinh cic co quan
ctia nha nuéce ché ngw 14n nhau va su ché ngy nay phai mang tinh chat va muc dich
dan chu. Su ché ngu quyén luc cling co thé dugc thuc hién boi nhan dan ma biéu
hién ¢ nhiéu hinh thtrc nhw nhan dn giam sat cac co quan nha nude va bii mién cac
quan chuc lam quyén, khéi kién va xét xir cac co quan nha nuéc, phé phan, biéu
tinh....Truong hop thach thic c¢6 tinh quyét liét hon 13 su thay thé cac co quan nha
nudc mat dan cha mot cach hoa binh. Tinh thé khong mong muén nhung van c6 thé
xay ra la nhan dan khoi nghia, dung bao luc dé 1at d6 nha nudc bao tan va thiét lap
nha nudc méi, tuy nhién su thach thic nay rat it khi xay ra. Su ché ngy quyén luc
hay néi cu thé hon 1a ngin ngira lam quyén dong thoi can dugc tién hanh song song
v6i viée chdng tinh trang vo chinh phu. Pay chinh 13 miat thir hai cta sy ché ngu
quyén lyc, mat thir hai ctia “than Janus”. Quyén lyc nha nudc duge xdy dung trén
su lo ngai tinh trang lam quyén va chu nghia tu do cuc doan c6 thé dian dén tinh
trang v chinh phi va “trang thai tw nhién” nay khong thé nudi dudng ché do dan
chu. Nhu vay, su ché ngu quyén lyc phai c6 muc dich dan chu, hi€u qua va phai

dugc thyc hién da dang va thong nhét véi cac co ché dan chi khac.
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C6 thé nodi, co ché ché ngu quyén lyc 13 biéu hién din chu it nhidu mang tinh
chat thu dong vi chua dam bao quyén tham gia cha dong ctia nhan dan nén duoc goi
1a “dan chii bao vé&” [105]. Vi vay can phai c6 co ché tham gia va tham gia truc tiép
ctia nhan dan. Sy tham gia cta nhin dan c6 ¥ nghia quan trong boi: thi nhdt, nhan
dan 12 ngudi bo phiéu, ndp thué va ganh chiu nhirng ton that. Pac biét, ting 16p 16p
nghéo 12 nhimg ddi twong dé bi ton thuong nhat khi khung hoang xay ra do su tha
hoa ctia quyén luc. N6i chung, nguoi bo phiéu va dong thué phai quyét dinh. Thir
hai, nhan dan khéng c6 1y do gi phai nhan nhiing gi khong mong mudn va ganh
chiu nhitng rii ro tir nhitng quyét dinh ma nhan dan khong duoc tham gia vao viéc
hinh thanh nhiing quyét dinh d6. Thir ba, su tham gia s& dam bao thong tin da chiéu
va tri tué tap thé, dam bao cho qua trinh ra quyét dinh khach quan va hiéu qua hon.
Thir tw, sy tham gia dam bao hi¢u qua thyc hi¢n céc quyét dinh cao hon vi nhan dan
chi thuc hién mét cach ty nguyén va triét dé hon khi nhimg quyét dinh d6 c6 su
tham gia cta ho. Thir ndm, tham gia va tham gia truc tiép 13 co hoi dé nhan dan thé
hién lgi ich cia minh va gidm bot khoang cach v chi cua chinh khéach va y chi cia
nhan dén ciing nhu budc nha nude cé trach nhiém giai trinh va “liy 10ng” nhan dan
khi nhan dan tryc tiép quyét dinh. Su tham gia ctia nhan dén s& c6 thé c6 nhimg han
ché nhu qua trinh ra quyét dinh chim, ton kém, thoa hiép nhung sy bu dip cua
nhitng dic tinh wu viét nhu trén van troi hon so véi nhitng han ché. Nhu vay la sy
tham gia — mot biéu hién cua dan chu, c¢6 du cac 1y do, gia tri dao 1y, chinh tri ciing
nhu k¥ thuat dé thuc hién trén thuc té.

Su tham gia truc tiép vao viéc thuc hién quyén luc nha nudc hay con duoc
goi 1a dan chu truc tiép 13 mot co ché quan trong dé thuc hién dan chu. Quan diém
ung ho dan chi tryc tiép cho rang dan chi truc tiép c6 thé khic phuc nhitng han ché
ciia dan chu gian tiép khi nhan dan giam long tin vao nhiing nguoi dai dién va
khong himg thi véi md hinh truyén théng cua dan chu dai dién. Quan diém phé
phan cho rang né 1a suy yéu quyén luc dai dién va co6 thé de doa lgi ich thiéu sd
cling nhu ctr tri it c6 kha ning hiéu biét can thiét dé quyét dinh, dic biét trong
nhitng van dé phirc tap [105, 107]. Mic du ¢6 nhiing chi trich, dan chu tryc tiép van
can duoc thuc hién trén thuc té vi khong cé gi co thé so sanh vé&i viée chinh nhan

dan thyc hién quyén lyc nha nudc ma khong phai thong qua bat cir ai vi chinh ho 1a
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ngudi ra quyét dinh, thuc hién quyét dinh ciing nhu tra gia cho viéc thuc hién quyét
dinh d6. Tuy nhién, v&i tu cach 1a mot phuong thirc to chirc va thuc hién quyén lyc,
dan chu truc tiép can ¢ nhirng diéu kién nhat dinh nhu: sy bao vé thiéu sb cling
nhu sy dam bao cho mot da sd di dong; van hoa chinh tri va sy dung thu; von xi
ho1, su tin tuéng trong xa hdi va mdt xa hoi dan sy lanh manh. ..

Su tham gia cia nhan dan vao cong viéc ctia nha nudc ludn dugc nhin manh
trong mat ché d6 bau ctr. Bau ci duogc coi 1a co ché tham gia dan chu c¢o tinh hién
thuc trong cac nha nudc hién dai. Vi thé, T6 chuc Nghi vién Quéc té da khéng dinh:
“Yéu t6 then chot ciia mét nén dan chii la mét ché do bau cvr tw do va trung thyc”
[109, tr.5]. Mt khac, ché do bau cir cling dugc coi 1a: “Phuong thirc chinh thong
thay d6i quyén liwec nha miede”; “Bién phdp xdc dinh chwong trinh, chinh sdch hoat
déng va thay doi chinh sach khéc nhau cia nha nuée” [36, tr.347]. Bau cir khong
chi 14 co ché tham gia ma nd co thé tao diéu kién cho co ché giam sat va thach thac
quyén luc hoat dong hi¢u qua. Vé tinh chét, bau ctr biéu hién dan chu & mirc do cao
nhét khi nd thé hién quyén luc quyét dinh cua cu tri trong vi¢c lya chon va trach
nhiém t6 chac thuc hién bau cr 1a cua nha nude. VE s luong va pham vi, trong
cung mot loai chinh thé, di bau nhiéu lan, nhiéu loai co quan hon duong nhién 13 thé
hién mirc d6 dan chu cao hon. Trinh ty, th tuc va diéu kién cta bau cir ciing c6 Y
nghia rat quan trong voi muc do va tinh chit dan chu cia bau cir, cho nén vé nguyén
tic khong tao ra cac yéu td can tré quyén luc quyét dinh cua cir tri khi thyc hién
trinh ty tht tuc nay. Viéc dam bao bau ctr thuc sy dan chi phai 13 trach nhiém phép
ly ctia nha nudc. Tom lai, cac hinh thic biéu hién cta dan cha phan anh nhitng muc
d6 khéac nhau va c6 mbi lién hé chit ché v6i nhau, dam bao va hd tro cho nhau trong
hoat dong chung cua hé théng chinh tri va trong mot moi truong kinh té xa hoi nhat
dinh.

Co6 rat nhiéu su bat déng vé diéu kién cho mot nén dan chi ton tai va phat
trién. Vi duy, vé diéu kién kinh té, c6 nhitng hoc gia cho riang nén dan cha tu do
khong hoan toan phu hop véi ting trudng kinh té trong nén kinh té thi trudng ma
tiéu biéu 1a nhitng hoc gia ung hd quan diém vé “nhiing gia tri Chau A”’[2]. Nguoc
lai c6 nhimg quan diém cho rang nén dan chu can c6 mot diéu kién quan trong 1a

nén kinh té thi trudng hién dai [21, 140]. Tham chi, nhiing nghién cru mang tinh
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chat thuc nghiém da chi ra nhiing tiéu chuan kinh té ddi v6i sy hinh thanh, phat
trién va su 6n dinh, bén virng ctua dan chu, vi dy nhu mac thu nhap binh quan dau
ngudi 13 bao nhiéu thi hinh thanh nén dan chu va & murc nao thi dan chu & do s& 6n
dinh [70, tr.39] va sy lién quan giita ddu tu nude ngoai va dan chu [142, tr.29]. DU
c6 nhiéu bat déng, cac hoc gia déu théng nhét réng, nén dan chu hién dai can c6 mot
nén kinh té 6n dinh va phat trién. Bén canh diéu kién kinh té, cac diéu kién xa hoi
khac ciing dong vai trd rat quan trong cho su ton tai va phat trién cua dan chu. Gido
duc, tuyén truyén 1a mot trong nhimg diéu kién quan trong d6i v6i dan chu vi hiéu
biét dan cha va Gng xir dan chu 1 két qua cua viée gido duc nhan thic. Tir két qua
ctia gido duc va nhan thirc vé dan chu, 1y tudng dan chu phai trd thanh nhimg cam
két c6 tinh chat nguyén tic dé thuc hién. Sy dung thir nhitng tu twéng, quan diém
khéc biét, tham chi dbi 1ap rat can thiét cho sy ton tai ciia dan cha. Von xa hoi, von
dao dtrc va von con ngudi ciing 1 nhimg yéu t6 ma sy xuét hién cia né sé& tao co sd
cho su ton tai va phat trién ctia dan chu.
1.1.1.2 Khai niém phap luat

Khai niém phép luat co ¥ nghia rat quan trong d6i v6i nhan thirc phap 1y va
dbi voi hoat dong xay dung va thyc hién phap luat. Ciing véi ¥ nghia do6, viéc tra 1oi
cho cau hoi ban chat cua phap luat 13 gi s& anh huéng dén viée xac dinh mdi quan
hé gitra phap luat voi dan chu.

Su khac nhau vé quan diém, trudng phai tiép can vé phap luat din dén sy
khac nhau vé khai niém phép luat va ban chat phap luat. Trudng phai phap luét tu
nhién cho rang bén canh phéap luat do nha nudc ban hanh con ton tai mot thir phap
luat cao hon, luat phap cua tu nhién. Nguoc lai, chu nghia phap ly thuc dinh cho
rang phap luat xuat phat tir nha nudc, 1a ménh 1énh ctia nha nudc va duge dam bao
bang cac ché tai cudng birc [12, tr. 454]. Tir sy nhan manh thai qua tinh quy luat
ctia phéap luat trong truong phai phap luat ty nhién dan dén viéc phu nhan hoic it
nhat 12 khong coi trong tinh chat cht quan cua phép ludt va coi nhimng gi khong phu
hop véi quy luat tu nhién voi dao 1y khong dugce coi 1a ludt [141]. Trudong phai phap
luat thyc dinh lai qua nhin manh tinh chat ¥ chi nha nudc cua phap luat so véi quy
luat khach quan cua cac quan hé x& hoi va cho rang khong thé c6 luat nao cao hon

luat ctia nha nudc [104, 112].
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Ban chat cia phap luat chinh 1 nhitng nhitng mit, nhitng yéu té ndi tai quyét
dinh sy ton tai va phat trién ctia phap luat. Tuy nhién, can phan biét ban chat cua
phap luat voi ban chit giai cdp cta phap luat. TAc gia hoan toan dong ¥ véi quan
diém “Phdp ludt la hé théng cdc quy tdc xir sy do nha nuwde ban hanh hodc thira
nhdn va dam bdo thuc hién, thé hién ¥ chi cua giai ccfp théng tri trong xd hoi, la
nhén t6 diéu chinh cdc quan hé trong xa héi” va can chi y dén nhiing gi khong phai
1a v chi cta giai cAp thong tri [59, tr.64]. Thuc chit, ban chat giai cip cua phap luat
1a sy thé hién y chi va loi ich ctia cac giai cap trong x3 hoi ma mirc do thé hién y chi
giai cap phu thudc vao twong quan giira cac giai cip trong cac quan hé giai cip chir
khong phai chi 1 y chi cta giai cap thng tri. Néu phép luat chi 1 y chi cta giai cap
thdng tri (theo nghia n6 dbi 1ap vai loi ich giai cAp bi tri va toan thé xa hoi) no s& 1a
ménh 1énh cta ké cai tri d6i v6i giai cdp bi tri chir khong con 1a phap luat. Mit
khac, ¥ chi va loi ich dugc thé hién trong phap luat khong chi 14 y chi mang tinh
chat giai cdp, dau tranh giai cdp ma nd con thé hién y chi chung, théng nhit cua
toan bd xa hoi. Nhu vdy, mot trong nhimg mit, nhitng yéu t6 bén trong quyét dinh
su tOn tai va phat trién cua phap luat 1a nhiing dang biéu hién y chi chi quan cua
con ngudi — mat chu quan.

Phép luét c6 tinh chat chi quan vi n6 phan 4nh nhan thirc cua con ngudi.
Tinh chu quan trude tién phai va nén 1 ¥ chi cua toan thé nhan dan. Trong mot sb
truomg hop, khi twong quan giai cip nghiéng vé giai cip thong tri, c6 thé sy thé hién
¥ chi cua giai cip théng tri nhiéu hon trong phap luat nhung phap luat khong ludn
ludn chi la ¥ chi cia giai cap thong tri. Y chi va ¥ chi thong nhat cta xa hoi trong
phap luat s& cao hon ¥ chi cia bat ky mot nhém nao trong xa hoi. Van dé dit ra la
c6 hay khong su hién dién y chi théng nhét ctia toan thé xa hoi?. Néu nhin nhan xa
hoi mdt cach bién ching, tic la théy duoc sy chia r&, mau thuin trong xa hoi va
cling théy duoc su théng nhét trong xa hoi thi sy hién dién cda tinh théng nhét y chi
ctia x3 hoi 1a hién thyc ma biéu hién ¢ hai dang. Tht nhat: y chi ctia nhan dan biéu
hién su théng nhat vé loi ich chung cua toan bd. Muc do thir hai, xa hoi von da dang
vé loi ich va quan diém ma c6 thé dan dén su xung dot loi ich va y chi. Vi thé, y chi
ctia nhan dan chinh 13 sy thong nhat y chi vé viéc giai quyét cac quan hé xung dot

mdt cach hoa binh. Noi cach khéc, xa hoi c6 hai trang thai théng nhét va xung dot,
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trong khi trang thai thong nhat dé dang dan dén sy thong nhat y chi cua toan thé
nhan dan thi trang thai xung dot ciing can phai c6 sy thong nhét trong cich giai
quyét xung dot hoa binh, néu khéng bao luc s& 1a cach giai quyét dé xay ra. Nhu
vdy, tinh chat cha quan trong phap luit 13 sy thong nhét ¥ chi cua xa hoi, cua toan
thé nhan dan (diéu can luu y & day 1a dé cap dén tinh chi quan ciia phap luat khong
c6 nghia 13 phil nhén tinh giai cip cua phap luat. Tinh giai cip chi 1 mot bo phan
trong mit cht quan). Néu nhin nhan xa hoi trén quan diém giai cap cong huong voi
su nhin manh chia 18, xung dot giai cép, 6 thé xuét hién xu hudng thai qua tinh
mAu thuan ma khong thdy dugc tinh thong nhat, tinh khach quan cta phép lut.

Phép luat phai c6 tinh khach quan trc 1a n6 phai phan anh cac quy luat van
dong cua céc quan hé xa hoi ma no diéu chinh va su phu hop voi cac gia tri, chuin
muc khach quan. Vi du, quy luat van dong cua cac quan h¢ quyén luc trong cac nha
nuée hién dai 1 xu hudng dan chu nén cac quy dinh phap luat vé viéc to chirc va
thuc hién quyén lyc nha nudc phai phan anh quy luat d6. Néu noi dung cua phap
luat phan anh “ludt cua ty nhién”, “lut cta thuong dé” d6i khi cling biéu hién tinh
khach quan cua phéap luat. Tinh khach quan cta phap luat phai 1a két qua nhén thirc
va quyén duoc nhan thirc va phan anh cua nhan dan vé cic quy ludt van dong khach
quan cia cac quan hé xa hoi ma phap luat diéu chinh chtr khong phai 13 sy ap dat tir
bén ngoai. Néu ap dit nhitng gia tri, nhitng tinh chat cho phap luat dé cho rang phap
luat phan 4nh quy lut khach quan, c6 tinh khach quan thi chinh diéu d6 cho thiy
phap luat chua thuc su khach quan.

Vi hai mit, hai tinh chét trén, ban chat ciia phap luat phai 1a méi lién hé
bién chimg giita hai mat, hai tinh chat khach quan va cha quan. Quan diém vé phap
luat ciia Méc ciing da phan anh rat rd hai mat nay: “Phdp ludt phdi ldy xd héi lam
co so, phap luat phai la sy biéu hién lgi ich va nhu cau chung cua xa hoi do mot
phuwong thirc san xudt vdt chat nhat dinh san sinh ra..” va “Chi can bo ludt khong
con thich hop véi cdc quan hé xa héi thi né sé bién thanh mét xép gidy Ion ngay” [7,
tapl, tr. 693]. Trén thuc té, trong mot sb trudng hop, s& co thé cd nhing khac biét
hodic mau thudn gifta hai mit khach quan va chii quan. Vi dy, y chi chi quan cta
nhan dan, caa nguoi lam luat chua phan anh day du cac quy luat khach quan vao

trong luat hoic c6 thé quy luat khach quan dwoc phan &nh vao trong luat phap
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nhung chua hoan toan 1a két qua nhan thic cia nha l1am luat. Day 1a truong hop rat
nhay cam nhung tuyét ddi n6 khong thé 1a co s& cho viéc quyét dinh thay cho nhan
dan trong truong hop nhan dan chua nhan thirc va phan anh cac quy luat khach quan
vao trong luat phap. Nguyén tic giai quyét 1a tao co ché ngin ngira va phat hién
som “nhiing tham hoa”[2] do y chi chu quan ctia nha lam luat, ctia nhan dan ma dan
chu ¢6 I8 1a giai phap thich hop nhat. Mit khac, diéu chic chin 13 ¥ chi cia nhom
“siéu viét” cling c6 thé mic sai 1am. Sai 1am ctia nhan dan do nhan dan tra gia va s&
t6t hon 12 sai 1am cua giai cAp boc 16t théng tri nhung nhan dan phai chiu dung.

Méi lién hé giira tinh khach quan va cht quan cta phéap luat thé hién 13 su
nhan thirc cht quan cua nhan dan, nha lam luat vé cac quy luat van dong cua cac
quan h¢ xa hoi. Van dé thuc su 13 tao co hdi cho nhan dan va nha lam luat c¢6 kha
ning tiép can gan hon cac quy luat van dong cia cac quan hé xa hoi. Néu van dé
that su phuc tap can ¢o sy trao dodi rong rai va sy phé phan chuyén nghiép va co tinh
chat xay dung tao sy da dang ctia thong tin dau vao va nhimg co hoi cho nhan dan
lwa chon va quyét dinh. Tom lai, ban chat phap luat phai dugc xem Xxét mot cach
bién ching, thiy dwoc sy théng nhit va mau thuan gitta cac mit di 1ap bén trong
cua phap luat, theo cach nhin nhan nhu trén, hai mat d6i lap 12 mat cha quan (bao
gom y chi cua toan thé va cac nhom trong xa hoi) va mat khach quan (nhitng quy
luat van dong cua cac quan hé xa hoi ma phap luat diéu chinh) khong nén chi nhan
manh mat chti quan hay khach quan.

1.1.2 Tai sao déin chii can phdp ludt?
1.1.2.1 Phdp ludt hop phdp héa cho quyén lyc ciia nha nuwde dan chi

Quyén luc nha nude co thé dua trén su so hii va dan ap béng vi luc, su ton
sting pham chét ca nhan cta lanh tu hodc niém tin mu quang vao thé lyc than thanh
ma khong dua trén sy ung thuan cé tinh ly tri, tinh phap Iy cua nhan dan. Sy tuan
phuc quyén lyc nha nudc dya trén nhitng nén tang nhu trén la tuyét d6i, khong nghi
ngd va khong kiém soat vi khong mot tin do ngoan dao lai ¢6 thé nghi ngd va thach
thirc quyén luc cta “Pang toi cao” va ciing khong thé nghi ngd va thach thirc quyén
luc cta lanh dao vén c6 pham chat siéu viét [106, tr.89]. Quyén lyc nha nudc va sy

tuan phuc nhu trén 1a khdng hop 1y, hop phap va khong thé 1a quyén lyc ciia nha
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nuée dan chu vi quyén luc nha nudc dan chi khéng thé dua trén bao luc va sy so
hai ciing nhu niém tin mi quéng.

Quyén lyc nha nuéc dan chu thé hién ¥ chi ctia nhan dan hodc chi it ciing
phai c6 dugc sy ung thuin ciia nhan dan va sy ung thuan mang lai tinh hop ly, hop
phap cho quyén lyc nha nudc hay néi cach khac 13 quyén lyc nha nudc dan cha can
dugc phap luat hop phap hoa. Tuy nhién, nghich 1y d6i v6i quyén luc nha nude phi
dan chu hién dai 1a: mot mat chiing mubn hop phép hoa quyén luc cai tr1, mat khac,
ching lai lo ngai trudce tinh minh bach on dinh va tién liéu trude cta quyén luc khi
n6 mang hinh thic phap 1y.

Quyén lyc ctia nha nuéc dan chu phai ¢ tinh hop 1y va hop phap va biéu
hién 1a sy ung thuadn moét cach co6 1y tri cua nhan dan. Tinh chinh dang biéu hién
thong qua su ung thuan va chuyén giao quyén lyc ctia nhan dan cho nha nudc phai
bang phuong thitc minh bach va tién liéu truéc dé tranh tinh trang nguy tao su ung
thuan ctia nhan dan va dam bao trit tu cac quan hé quyén luc trong xa hoi. Vi yéu
cau do, phap luat 1a phuong tién thich hop nhit théa man tinh minh bach, 6n dinh va
tién liéu truéc cho qué trinh thiét 14p quyén lyc nha nude von thude vé nhan dan.
NG6i chung, tinh hop 1y va hop phéap cta quyén luc nha nudc dan chu phai duge thé
hién bang phap luat va chi voi phap ludt, tinh chinh dang d6 méi chic chin va bén
virng. Chinh vi vy, ngay sau khi gianh duoc chinh quyén, Chu tich H6 Chi Minh
d3 dit ra nhiém vu cip bach 13 tién hanh téng tuyén ctt va “Nha nude hop phdp ra
doi, tw cach cua no, vi tri cua no trén thé gioi, trong nuoc hoat dong co danh nghia,
c6 hiéu luc va hiéu qua hon mét Chinh phii lam thei” [62, tr.117]. Khi quyén lyc
nha nudc dan chi co tinh hop phap, nghia vu tuan phuc tu nguyén quyén luc nha
nudc dan chu maéi hinh thanh. Sy tuan phuc quyén luc cua nha nudc dan chu la su
tu tudn phuc y chi ctia nhan dan khi no la nghia vu phép ly va nghia vu nay c6 pham
vi va hiéu lyc thuc hién cao hon. Néu coi dan chu 1a quyén luc thudc vé nhan dan
thi nha nudc dan cha 1a su chuyén giao quyén lyc tir nhan dan cho nha nudc mot
cach ¢ 1y tri, khong bi Iira d6i va ép budc va dan chi ciing 1a sy quan Iy cia nha
nuéc duoc thuc hién mot cach dan chu. Su chuyén giao va quan ly d6 can mang
hinh thirc phép 1y vi luat phap c6 tinh chat rd rang, chit ché, cong bang, tir d6 s& xac

dinh tinh hop 1y, hop phap ctia nha nuéc dan chi. CO 18 vi vay ma ché do chuyén
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ché phai nguy tao tinh hop phap cta quyén luc nha nudc théng qua hién phéap va
phap luat.
1.1.2.2 Phap ludt la phwong tién quan trong dé thuwe hién dan chii

No61 mdt cach don gian, phap luat la con duong, cach thirc qua dé dan chu di
vao cudc song va thé hién thong qua hoat dong xay dung phap ludt va thuc hién
phap luat. Phap lut voi vai trd phuong tién s& hop thirc hoa quyén lyc dan chi dé
quyén luc dan chu trong mot hinh thire quyén luc manh nhat — quyén luc nha nuéec.
T4t nhién 1a dan chu s& c6 thé c¢6 nhiéu “con duong” dé di vao thuc té cude séng
nhung “con dudng” nao 1a phd bién nhat va hiéu qua nhat néu khong phai 1a phap
luat?. Gia tri anh hudng cua phép luat t&é1 dan chu la kha nang thyc hién dan chu va
su dam bao thuc hién dan chu voi pham vi rong hon, tinh hi¢n thyc cao hon so véi
phong tuc tdp quan hodc cac quy tic chinh tri x3 hoi khac.

Phap luat ciing 12 phuong tién han ché su lam dung quyén luc dé dam bao
quyén luc thuc su ¢6 tinh chit dan chi. Su chdt ch& vé mat hinh thic, tinh cong
bang, binh dang cta phap luat co ¥ nghia d6i Vi viée thuc hién quyén dan chi cia
cdng dan va co y nghia quan trong trong viéc han ché sy lam quyén cua nha nudc,
budc nha nuée thye hién dan cha bang trach nhiém phap ly. N6i cach khac, phap
luat khong chi c6 gia tri trong viéc “van chuyén” dan chu, phap luat con cé gia tri
rat cao trong viéc thuc hi¢n dan cha. Tém lai, dan chu 1a nhiing yéu clu vé viée td
chtre va thue hién quyén luc nha nude, quyén lec dan cha phai bi kiém soat tranh su
tha hoa dong thoi rang budc trach nhiém thue hién tich cyc. Nhitng yéu ciu nay chi
c6 thé thuc hién duge khi ¢ su diéu chinh béng phap luat ma vai tro nay s€ thé hién
trong phan phan tich vé ndi dung su tac dong ctia phap luat dén dan chu. Nguoc lai,
diéu chinh cac quan hé trong viéc to chirc va thuc hién quyén lyc nha nudc bang
nhitng quy tic phi phap 1y khac nhu ton gido, dao dirc, tip quan...da cho thiy nhiéu
bai hoc vé su tha héa quyén luc trong lich st
1.1.3 Tai sao phdp ludt can din chii?
1.1.3.1 Dan chu tao tinh chinh dang cho phap ludt

Tinh chinh cta phép luat dugc hiéu 1a hop v6i 1€ phai [17, tr.156] hodc su
ung thuan cua ké bi tri [106, tr.95]. Phap luat c6 tinh chinh dang phu thudc vao viéc

xdy dung va thuc hién phép luat theo phuong thirc nao va phan anh y chi cua ai. Vi
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vay, phap luat trong ché d6 quan chu 13 y chi ctia “dang t6i cao” nén hop véi 18 phai
va phén nao duoc tin do ung thuan. Trong diéu kién hién dai, tinh chinh dang cua
phap luat phai thé hién ¥ chi chi dong, duy Iy cta nhan dan va thé hién trong nhimng
thudc tinh co ban cua phap luat.

Tinh quy pham phd bién, dugc hiéu 13 su tac dong phd quat ctia phap luat 1én
moi quan hé x3 hoi va voi moi chu thé. Tinh phd bién 1a sy tac dong ctia phéap luat
mang tinh chat khach quan 1én cac quan hé xa hoi boi vi phap luat 1a su tong két cac
quy luat van dong cta cac quan hé xa hoi. Hay néi theo cach ndi cia Mac, “phap
ludt do phwong thirc san xudt nhdt dinh san sinh ra” va vi thé nd “phdi thich hop
V6i cdc quan hé xd hoi” [7, tap 1 tr. 693]. Mit khac, sy tic dong mang tinh chét phd
bién vi n6 thé hién y chi cta toan thé xa hoi hodc chi it nd cling dya trén su ung
thuan cta xa hoi. Tinh quy pham pho bién, do viy xut phap tir mit chi quan, phap
luat tac dong phd bién nd phu hop vé6i ¥ chi ciia nhan dan. V& mat khach quan, tinh
phd bién dua trén sy phan anh dung quy luat van dong cua cac quan hé xa hoi. Hai
yéu cau nay phai c6 mdi lién hé chit ch& va thdng nhat. Tuy nhién, tinh phd bién c6
dugc trén co sé dan chu bang hinh thirc tham gia 14 Iy teéng nhat vi nd doi hoi sy
phan anh quy luat khach quan va sy tham gia méi c6 thé phan anh y chi ciia nhin
dan. N6i cach khac, tri tué tap thé, su da dang thong tin, tinh canh tranh va mé rong
Iwra chon s& mang lai tinh cht khach quan cho phap luit bang phwong thirc dan chi.
Véi tinh khach quan c6 duge tir phwong thirc dan chil va su tham gia va thé hién y
chi cht quan cua nhan dan 1am co s& cho sy tic dong phd bién cua phap ludt hay
tinh pho bién dugc xac lap.

Trong mot s6 trudng hop, giai cap thong tri cé thé phan anh quy luat khach
quan va phan anh loi ich ctia toan thé nhan dan va d6i khi su tham gia ctia nhan dan
chua phan 4nh dung cac quy luédt van dong khach quan cua cic quan h¢ xa hdi ma
phap luat diéu chinh. Ca hai truong hop ndy it nhiéu déu c6 thé mang lai tinh pho
bién cho phap luat nhung ching chua & muic do cao nhat. Ngay ca nhimg gi dugc
coi 12 hop dao 1y, hop long dan trong phap luat cling phai xuat phét tir nhan dan, 13
két qua nhan thirc chung ctia nhan dan chir khong thé 1a sy gidi thich, sy ban on ctia
giai cap théng tri va nhiing quyét dinh phap 1y cia nhan dan c6 thé van c6 rii ro

gidng nhu viéc ra quyét dinh béi giai cap thong tri nhung chac chin khong bi lam
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dung boi ké naim quyén luc. Vi du, chinh sach quan dién (nha vua chia rudng cho
néng dén trong thoi ky phong kién) phan nao thé hién loi ich ctia ngudi lao dong va
phan anh quy luat trong quan hé san xuat nong nghiép nhung khong thé coi nhimg
quy dinh phap 1y d6 c6 tinh dan chu. Nhu vay, mot trong nhitng dac trung quan
trong nhat ctia phap luat, tinh pho bién ctia phap luat khé 6 thé co dugce néu khong
bang phuong thic dan chi va mang tinh chat dan cha. Néu khéng cé dan chu, phap
luat tac dong pho quat va ludn dang khi né ménh danh 12 y chi cua Bang tdi cao.
Tinh x4c dinh chat ch& vé hinh thirc cta phap luat gin bo mat thiét véi dan
cht va khi tinh x4c dinh chit ché xuét phat tir dan chu, phap luat tré nén “hop voi 1€
phai”. Tinh xac dinh chat ché vé mit hinh thirc c6 thé hiéu 1a rd rang, chi c6 mot
nghia hay phap luat phai rd rang va c6 thé xac dinh dugc, c6 thé tién liéu trudc va
6n dinh. Quy luét khach quan va y chi chi quan cta toan thé nhan dan can duogc xac
dinh, c6 thé tién liéu trude hau qua caa hanh vi phap 1y va cling phai 6n dinh, théng
nhat va c¢6 hiéu lyc thuc hién cao nhat. Vé co ban, tinh x4c dinh chit ch& vé hinh
thitc dam bao phap luat khong thé bi hiéu sai, bi lam dung va thay doi. Néi cach
khac, tinh xac dinh chit ch& vé hinh thirc ddm bao y chi ctia nhan dan va ngin ngira
su vi pham khi phap luat dugc 4p dung bdi nha nudce. Tinh chét ché vé mit hinh
thirc cua phap luat c6 thé ddi nghich véi nha nudc chuyén ché béi vi né ngin ngira
su tuy tién cua nha nudc khi thuc hién phap luat. Trong xa hoi khong cé dan chua va
phap quyén, cac c4 nhan s& khong tién liéu trude duge hanh vi phap 1y ciia minh va
clia ngudi cai trj vi thiéu tinh chit ndy cua phap luat. Khi c6 mot mirc 6 dan chu
nhét dinh thi phap luat co thé co tinh chit ché vé mit hinh thire vi thudc tinh nay la
két qua cia viéc sir dung phéap luat dé ngan ngira su lam dung quyén luc nha nudc.
Néu phap luat chit ché vé mat hinh thirc nhung khong han ché sy tiy tién ciia ngudi
c6 quyén luc ma chi chat ché v6i ké bi tri thi né 1a phap luat chuyén ché, khic
nghiét ma thdi va tinh chit ch& vé mat hinh thtic ctia phap luat s& nguy hiém khi n6
phuc vu cho quyén luc chuyén ché vi nd s& gitp duy tri su 6n dinh cia quyén luc
chuyén ché. Nhu vay, tinh xac dinh chat ché vé mit hinh thirc cta phap luat gén bo
v6i dan cha vi né 1a biéu hién cua viée thuc hién sy ché ngu lam dung quyén luc
nha nuéc bang phap luat va vi muc dich cia sy xac dinh chit ché vé mat hinh thic

ctia phap luat phai huéng dén mot trat ty dan chu.
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Phép luat can dan chi vi sy dam bao thuc hién béng nha nudce cua phap luat
khong thé thiéu tinh chat va theo phuong thirc dan chi. Tinh dam bao thuc hién
phap luat bang nha nudc 1a viéc thuc hién phap luat s& dugc dam bao bang kha ning
s dung vii luc mot cach doc quyén cua nha nudc [136, tr.6]. Tinh dam bao thuc
hién phap luat bang nha nudc ciing c¢6 nghia 1a trach nhiém thuc hién phap luat ctia
nha nude. Vi phap luat dugec dam bao bé“mg sy cudng ché ctia nha nudc va viéc doc
quyén sir dung vii lyc ctia nha nude nén nd c6 kha ning gy rui ro cao khi quyén luc
nay bi lam dung. Vi vay, su cudng ché nay phai 1a cudng ché co tinh chét va c6
muyc dich dan chu hay quyén lyc nha nuéc dam bao thuc hién phap luat phai la
quyén lyc dan chii va bang nha nudc dan chii. Thuc hién phép lut phai can tich cuc
cht dong nén sy dam bao thuc hi¢n phap luat phai dugc coi la trach nhiém chu
khong chi coi 14 quyén cta nha nudc. Néu thue hién phap luat ma 1a quyén cta nha
nudc, nha nudc s€ lya chon thuc hién nhitng luat nao thuan 1¢gi cho minh va khong
tich cuc, chu dong thuc hién nhiing luat khac. Trach nhi€ém ctia nha nudc trong viée
dam bao thuc hién phéap luat chinh 1a mot biéu hién cua dan chu hay nha nudc ton
trong va co trach nhiém tich cuc thuc hién phap luat chinh la nha nuéc dan chu. Noi
mdt cach don gian, cudng ché bang nha nudc dé thuc hién phap luat s& khong chinh
dang khi n6 khong theo cach thirc va muc dich dan chu. Nhu vay, dan chi 1a quyén
lwc thude vé nhan dan can phai duoc hop phap hoa bang phéap luat va phap luat véi
thudce tinh tdc dong phé bién, chit ch& vé hinh thic va duge dam bao thuc hién béng
su doc quyén sir dung vii lyc s& rat nguy hiém néu khong gin bé mat thiét v6i dan
chu.

Vi phap luat bat budc véi tat ca moi nguoi va duoc dam bao thyc hién baoi
quyén luc nha nudc nén ké cai tri chuyén ché tim cach han ché ¥ chi chung cia xa
hoi, bién y chi ctia minh thanh ¥ chi ctia phap luat va nguy trang dudi dang ¥ chi
ciia “Thuong d&” hay nhitng dang ¥ chi “siéu viét” khac. Phap luat cua sy chuyén
ché cang té hai hon khi n6 dong thoi két hop véi sy chuyén ché cua phap luat.
Trong lich st, vi du dién hinh ¢ Trung Quéc vdi su cai tri chuyén ché caa Tan Thay
Hoang cang tan khéc hon khi nd thuc hién triét dé tu tuong Phap tri. Quyén luc cua
nha vua khong cé gidi han, ludt phdp dugc dam bao thuc hién tuyét ddi, trong

truong hop nay tu do cua ké bi tri khong ton tai. Dudng nhu ¢o mbi lién hé khang
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khit gitra su cai tri chuyén ché vdi su chuyén ché ciia phap luat. Quyén lyc thong tri
s& nhanh chong st dung lut phap dé cing cd quyén luc ctia minh hon 1a dé phat
trién x4 hoi. Phap luat do vay s€ co6 tinh trung phat, cudng bach hon la tao co s& cho
su phat trién va duoc thuc hién mot cach tu nguyén. Su cai tri chuyén ché gén Vo1
su chuyén ché cua phap luat s€ la luc can cho sy tién bo va phat trién ctia xa hoi.
Trong x4 hoi hién dai, ché d6 chuyén ché ciing khong khac biét nhiéu v6i ché do
phong kién boi vi n6 cling st dung phap luat nhu 1a mot cong cu cai tri. Noi cach
khac, luat phap thiéu dan chu va khong phan anh ¥ chi cia nhan dan cho nén né chi
la cong cu dé thuc hién su cai tri chuyén ché ddi v&i nhan dan. Vi vay, phap luat
gén v&i cudng ché ma it duge thuc hién mot cach tu nguyén. Vé mat nguyén tic, cai
tri chuyén ché s& kéo theo xu hudng gia ting viéc giai quyét cac quan hé khac trong
xa ho1 bﬁng bao luc va hau qua 1a sy bat 6n xa hoi. Vi phap luat thiéu dan chu sé&
khong dam bao cho su ton tai mot cach chinh dang cua dan chu, nén ché 3o chuyén
ché hién dai bén canh viéc sir dung phép luat, chung nhin manh nhing cong cu tu
tudng khac nhu sy doc ton vé mit tu tudng, ti€u diét dbi lap nham thuc hién su
déng nhét x3 hoi ma vi du rd nhét 1a ché do phat xit Puc. Tom lai, phéap luat can dan
chu béi vi tinh chinh dang thé hién trong nhiing thudc tinh co ban nhat ctia n6 duoc
kién tao va bao dam bang dan chu trong khi ché do chuyén ché phai dung vii luc
cuong buc, nho “Tro1” hoac mugn vé boc phap luat dé bién ho cho tinh chinh dang

cua phap luat.
1.1.3.2 Ludt phap can dwoc xdy dung va thyc hién theo cdch thirc dan chu

Phép luat tiy thudc vao dan chi vi quyén luc dan chi trong viéc xay dung va
thuc hién phap luat co anh hudng rat 16n toan bo xa hoi. Pac trung quan trong nhat
ctia quyén lyc phap 1y ctia nha nude 1a doc quyén sir dung vil luc. Vi vay, quyén luc
phap ly d6 phai dugc thuc hién mot cach dan chu va véi muc dich dan cha. NOi
dung cta phap luat phan anh y chi chi cua nhan dan va bao v¢ 1¢i ich cua nhan dan
nén ban than né da 1a mot gia tri dan chi va chinh né ciing can dan cha. Cach thic
xay dung va thyc hién phap luat s& anh hudng rat 16n dén kha nang phan anh y chi
nhan dan vao phap luat va bao vé€ 1oi ich ctia nhan dan. Vi vay, cach thirc xay dung
va thuc hién phép luat phai duoc tién hanh mot cach dan chi, theo mé thirc dan chu.

Xay dyng va thuc hién phép luat theo cach thirc dan chi c6 thé chua han 14 thé hién
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tryc tiép ¥ chi cua nhan dan nhung néu theo cach thirc dan chu su lam dung quyén
luc trong xay dung va thuc hién phap luat c6 thé bi han ché.

Hon nita, ching ta cling quan tdm dén su tuan thu phap ludt cia cong dan
v6i tur cach 13 nguoi chiu tic dong cua quyén luc phap 1y. Nhan dan thiy cin phai
t6n trong va thuc hién phap luat dan chu vi nd vira 1a phuong tién va 13 két qua cua
su thé hién y chi cua minh. Puong nhién, sy tuan thu phap luat con chiu anh hudéng
ctia nhitng yéu t6 vin hoa, truyén théng...nhung din chu trong viéc xdy dung va
thue hién phap luat dugc coi 1a yéu té quan trong nhat dé tuan chu phap luat triét dé.
Su tuan thu phap luat triét dé va tu nguyén cua nhan dan mdt ph@in bat nguén tir no1
dung cta phap luat phan 4anh ¥ chi va loi ich ctia nhan din, mit khic nd bt ngudn
tur vi¢c xay dung va thuc hién phap luat mot cach dan chu. Hoat dong phép ly dugc
tién hanh mot cach dan chu thé hién trong quy trinh, cach thic xdy dung va thuc
hién phap luat ma & d6 nhan dan dugc tham gia, dugc giam sat...Chinh vi nhan dan
tré thanh “mot phan” trong hoat dong phap 1y nén kha ning ton trong va ty nguyén
thuc hién phép ludt s& cao hon. Chinh vi vay, phap lut can dén dan chu vi chi bang
phuong thirc dan chu quyén luc phap 1y méi c6 duge thue hién trén thuc t& véi mot
hiéu qua cao hon. Néu ban than phap luat khong thé gin két véi dan chu va giai cip
thong tri chia r& dan chu véi phap luat, chic chin dan chu s& kho co thé phat trién,
phap luat do cling dan tré thanh ménh 1énh cai tri.

Mbi quan hé giira dn chu va phap luat di phan anh tinh thdng nhét, twong
thich, hai hoa boi sy gan két nhu trén. Su gin két d6 con thé hién trong sy twong tac
qua lai gitta chung va trong sy chia sé muc dich chung 14 tién bo xa hoi va giai
phong con ngudi. Muyc dich quan trong nhat ciia dan cha 1a giai phong con ngudi
khoi nhitng rang budc, can tré tir nhidu yéu t6 bén trong nhu nhan thuc, thoi
quen....va tir nhitng yéu t6 han ché dan chu tir bén ngoai, dac biét 1a tir phia quyén
luc nha nude. Hon nita, dan cha ciing giai phong con ngudi bang viéc kién thiét
nhiing co ché dé ho truc tiép tham gia vao viéc t6 chtrc va thuc hién quyén luc nha
nude. Giai phong con nguoi ciing 1a muc dich cta phép luat vi phap luat nham kién
tao trat ty phap ly, dem lai tu do, cong béng va cong ly, tranh “trang thai tu nhién”
ma & d6 con nguoi ing xir bang bao lyc, ngan ngui va hdn loan. Hon nita, céng ly

va ty do ma phap luat mang lai ciing hudng t&i viée t6 chirc va thuc hién quyén lyc
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nha nude. Nhu vy, phap luat va dan chu déu c6 chung muc dich nén méi quan hé
nay c6 dic trung quan trong 1a sy thong nhat ma thé hién & ddy la thong nhét vé
muyc dich. Sy théng nhat va tuong thich giita dan chu va phap luat ciing thé hién
trong sy tuong tac vé chirc ning gitta dan chil va phéap luat. Dan cha s& duoc thyc
hién bang nhitng phuong tién khac nhau nhung trong d6 phap luat 1a mét trong
nhiing phuong tién quan trong nhat bgi tinh phd bién va hiéu lyc thuc hién cua né.
Mait khac, viéc xay dung va thuc hién phéap luat phai theo nhitng cach thirc, phuong
phap dan chu. Vi vdy, véi chirc ning tuong tac qua lai va chat ché nhu trén, mdi
quan hé giita dan cha va phap luat co tinh thdng nhit vé twong tac chirc ning. Su
thong nhat cia mébi quan hé giita dan cha va phap luat cling xuat phat tir vai tro cua
chung trong t6 chirc va thuc hién quyén luc nha nude va trong to chirc va quan Iy xa
hoi. Xét theo gid tri cia su tic dong qua lai, vai tro quan trong nhat ctia phap luat 1a
cong cu quan 1y xa hoi, vi vay né co thé dugc dung voi nhitng muc dich khac nhau
va diéu nay phuc thudc vao giai cip, ting 16p ndo nim quyén lyc nha nude. Do vay,
su bién ddi cua dan chu voi tu cach 1a mot phuong thic to chirc va thuc hién quyén
luc nha nude cia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan s& dan dén su bién doi cua
phap luat. Mit khéac, dan chu va phap luat déu néi dén quyén luc, trong khi dan chu
n6i dén ban chét cua quyén luc thi phap luat dé cap dén hinh thirc cta viéc thuc hién
quyén luc qua ba mit co ban 1a quyén 14p phap, hanh phap va tu phap. Quyén luc
dan chu trong céc hoat dong phap ly do vay, sé& thdng nhit véi luat phap ma né xay
dung va thuc hién.

Su can thiét qua lai gitra dan cha va phap luat cling xuat phat tir tim quan
trong ctia mbi quan hé giita chung. Dan chii ¢6 thé dugc coi nhu 14 mot cach thic
va muc dich cua viéc to chtrc va thuc hién quyén luc nha nudc, theo do quyén luc
nha nudc c¢6 ngudn gdc tir nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Phap luat 13 hinh
thirc cua viée to chuc thuc hién quyén luc nha nudc dan chu, theo do, quyén luc nha
nudc thé hién dudi dang cac hoat dong phap 1y co ban ciia nha nudc va phap luat
cling l1a co s¢ cho viéc t6 chirc va thuc hién quyén luc nha nudce. Vi vay, mbi quan
hé giira dan chil va phap luat mang tinh chat 1a mdi quan hé vé viéc t6 chirc va thuc
hién quyén luc nha nude va chliing gin két v6i nhau mot mat ciing vi ching tuong

tac v&i nhau trong linh vyce t6 chure va thuc hién quyén lyc nha nudc, mat khac vi su
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tiy thudc qua lai mot cach hiru co giita dan chi va phap luat. Trong diéu kién hién
nay, thuc hién dan chii va phéap luét & hai vin dé uu tién trong to chtrc va thuc hién
quyén luc nha nudce, tham chi né con duoc coi 13 nhitng yéu té quan trong trong to
chtrc va quan 1y xa hoi noéi chung [2, 21, 162]. Trong diéu kién toan cau héa, Vi sy
da dang ctia cac quan hé nén khong thé diéu chinh cac quan hé bang tap quéan truyén
théng von da dang theo tung xa hdi va nén vin hoa khac nhau. Phap luat, do vay la
phuong tién to chirc va quan 1y x4 hoi mot cach van minh nhét trong pham vi quc
gia va quéc té. Mat khéc, tu do va binh déng la gia tri tién bo cua nhan loai 1a gi néu
khong phai 1a tham gia va thyc hién quyén lyc nha nudc va ché ngu stiic manh cia
“Thity quai” (Leviathan — Thomas Hobbes). Vi thé, dan cha va phap luat 1a hai
phuong tién quan trong dé quan 1y xa hoi va quan 1y nha nude. Hon nita, trong diéu
kién hién nay, khong thé chi st dung hodc phap luat hoac dan chi ma phai st dung
ca hai trong viéc td chtrc va thuc hién quyén lyc nha nudc cling nhu quan 1y xa hoi.
Dan chu va phap luat dong vai tro quan trong trong quan ly nha nudc hién dai mot
phan vi ching 13 hai phuong thirc t6 chtrc va quan 1y nha nudc va xa hoi, ching
khong thé ddi lap, triét tiéu hiéu qua 14n nhau va hiéu qua chung. Dan chu, kinh té
thi truong va phdp luat dong vai tro dac bi€t quan trong va ngay cang duoc thura
nhan rong rai. Dan chu va kinh té thi truong duoc vi nhu “hai banh xe cia ¢d xe” thi
c6 thé “truc” cua hai banh xe d6 chinh 1a phap luat [21, tr.24]. N6i mot cach khac,
dan chu va phap luat khong chi quan trong boi chinh tdm quan trong cia ting yéu
t6 ma su quan trong con duoc nhan 1én boi sy gin két vé nhiu mit giita chung.
Chinh vi vay, ban than mbi quan h¢ gitta dan chu va phap luat c6 vai tro dac biét
quan trong trong viéc t6 chure va thuc hién quyén luc nha nudce hién dai va day 1a co
s& cho sy can thiét khach quan ctia mdi quan hé gitta dan chu va phép luat.

Tuy nhién, cho dén nay, tiép tuc ton tai sy khdng twong thich giira dan chu
va phap luat. Piéu ndy bat ngudn tir ndi dung dan chu trong phéap luat chua duoc ghi
nhan hodc ghi nhan chua toan dién va dong bd. Su bat twong xtng ctia ndi dung dan
chu trong phép luat cang lam cho mbi quan hé gitta dan chu va phép luat xung dot
v61 nhau trong qué trinh thuc hién phap luat noi chung va phap luat dan chu trén
thuc té. Trong mot ) truong hop, su han ché trong ndi bd hé théng phép luat cling

lam tram trong thém su khdng tuong thich gitra dan cha va phap luat. Két qua cua
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su bat twong xtng giita dan cha va phap luat d han ché qua trinh thuc hién dan cha
va ciing han ché qué trinh hoan thién cac thé ché phéap ly. Vi vay, su théng nhat, hai
hoa giita dan chu va phap luat trong mdi quan hé gitra chung can duoc coi nhu 1a xu
hudng phat trién noi chung ciia thoi dai va ciing 1a mong mudn chu quan ciia con
nguoi.
1.2 Hinh thirc biéu hién ciia mdi quan hé giira din chi va phap luét
Hinh thirc biéu hién mbi quan hé giita dan cha va phap luat 13 cin ct co ban dé

nhén biét va danh gia ching trén thuc té. Néu xem xét mot cach tach biét, dan chu
va phap luat co nhitng biéu hién riéng va c6 thé khong lién quan dén nhau. Vi vay,
biéu hién mdi quan hé giita dan chu va phap luat phai 1 nhitng vn dé ma hién dién
nhu 13 két qua cua sy tic dong qua lai gitra dan chii va phap luat. Biéu hién ctua mbi
quan hé 13 ndi dung dan chu trong hién phap, luat c6 ndi dung quy dinh truc tiép vé
quyén, co ché dan chu va dan chu trong hoat dong xay dung va thuc hién phap luat.
1.2.1 Hién phdp, hinh thirc biéu hién trong tdm ciia moi quan hé giiva dan chii va
phap luat

Can cr theo hinh thtrc biéu hién thé ché ctua dan chu, noi dung dan chu cua
hién phap bao gdm van dé vé ngudn gbc va ban chit quyén luc nha nude, cic quyén
dan cha va cac co ché dan chu.

Thir nhit, ngudn gbc va ban chét cua quyén lyc nha nudc trong hién phap.

“Tinh chat nha nude la van dé can bdn ciia hién phdp, dé la van dé néi dung
giai cdp ciia chinh quyén” (34, tr.118-142). C6 thé ndi, vin dé vé ngudn gdc va ban
chat ciia quyén luc nha nuéc trong hién phap duogc coi 1a ndi dung dau tién va co
ban nhat cia mdi quan hé gitta dan chii va phéap luat. Chuyén ché hay dan chu bét
dau tir ngay tir ndi dung nay cia hién phap. Vi nhitng nudc hién phap khong thanh
van, ndi dung nay ciing phai duoc ghi nhan trong cic quy tic phap 1y hién tinh dudi
dang tap quan. Xét vé mat lich str, vin dé ban chat va nguén géc cua quyén luc nha
nudc dugc thé hién trong hién phap 13 két qua su xuat hién cach mang tu san va dan
cht tu san nén nod 1a mot trong nhitng biéu hién quan trong ctia mdi quan hé nay.

Hién nay, hau hét cac nudc déu tuyén bd quyén lyc nha nude cta dan, do dan
va vi dan. Vi vay, ching ta phai dua trén cach thirc quy dinh vé nguén gbc va ban

chat ctia quyén lyc nha nudc dé dédnh gia tinh chat dan chu cta hién phap véi ba

34



muc dd co ban. Néu quyén luc nha nudc tur “Déng tdi cao” va vi loi ich cta ké duogc
ty thac, s& khong c6 mdi quan hé giira dan cha va phéap luat vi ¢ d6 khong co dan
chu, & d6 nhan dan 1a nhiing than dan, thudc dan chi co nghia vy tuan phuc tuyét
dbi. Mtic d6 thtr hai, c6 ghi nhan ngudn gbc va ban chat quyén luc nha nudc thudc
vé nhan dan nhung hién phap dong thoi ghi nhan su bat binh dang giira cac cong
dan (vi du nd I€) hoac bi han ché béng nhiing trinh ty, thu tuc phéap 1y phtc tap hoac
khong cu thé hoa va td chie thuc hién noi dung nay trén thuc té. Thé hién muc do
dan cha cao nhat khi ndi dung vé ngudn gdc va ban chat ciia quyén luc nha nudc
dan cha dugc ghi nhan mot cach rong rii nhat trong hién phap. Vi du, Hién phap
1946, diéu 1 quy dinh: “Tdt cd quyén binh trong nudc la cia todn thé nhdn dan Viét
Nam khéng phan biét noi giong, gdi trai, giau nghéo, giai cdp, tén gido”.

Vén dé ngudn gbec va ban chat duoc quy dinh trong hién phap duoc coi 1a
dan chit mot cach ddy du hon khi ndi dung nay duoc minh dinh béi chinh nhén dan
thong qua thi tuc phuc quyét hién phap. Dan cha thé hién trong ngudn gbc va ban
chat cua quyén lyc nha nudc néu & mic do cao can phai do chinh nhin dan 4n dinh
tryc tiép chir khong phai 1a su xac dinh cua bét ky ai. VAn dé vé ngudn gdc va ban
chat quyén luc nha nudc c6 lién hé chit ché véi tinh téi cao cua hién phap. Tinh téi
cao cua hién phap mot phan xuat phét tir noi dung cua nd ghi nhan van dé vé ngudn
gdc va ban chat cua quyén luc nha nudéc. vi tinh téi cao cua hién phap 1a mét trong
nhitng ndi dung quan trong cua ché dé phap quyén nén cé thé néi, dan cha ludn gin
v6i nha nude phap quyén hay su ti thuong cua hién phap va phap luat.

Thir hai, cac quyén dan chil trong hién phap

Dan 1a chu va lam chu phai tich cuc va chi dong cho nén dan chu xét tir phia
c4 nhan cong dan c6 biéu hién quan trong nhat 1a cac quyén dan chii. Cac quyén dan
cht ctia cong dan phai ton tai dudi hinh thic 1a quyén phap 1y vi nd doi hoi trach
nhiém thuc hién tich cuc cia nha nudc va trach nhi¢m cta cong dan trong mot trat
tu phép ly dan chu.

Trong diéu kién hién nay, bao vé quyén con ngudi 1a mot ndi dung cdt 16i
ctia dan chu vi phai 12 con ngudi méi ¢ thé try thanh cong dan nhung khong thé c6
tu cach cong dan ma chua dugc déi xir nhu con ngudi. Nhan loai tién bo s& 1én an

viéc khong ton trong quyén con nguoi va nha nudc s€ phai doi dau voi toan thé
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nhan loai néu né khong ton trong quyén con ngudi nhung né it bi thach thirc hon
néu chua ton trong quyén cua cong dan cia nd. Néu nhu con ngudi ma nha nudc
khong ton trong thi khong c6 gi ddm bdo no6 ton trong cong dan vdi tu cach la con
ngudi. Quyén con ngudi khong dit ra nghia vu phap 1y ciia con ngudi nhung quyén
cong dan phai gan v6i nghia vu phép 1y cia cong dan. Néu chua tach biét quyén con
ngudi va quyén cong dan, c6 thé khong thay rd tinh chat thiéng liéng cta quyén con
nguoi va biéu hién cta sy nhan manh nghia vu cd nhan hon trach nhi¢ém cua nha
nudc. Hon ntra, viéc thuc hién quyén con nguoi khong chi 1a trach nhi¢m cua nha
nudc ma nd con 1a trach nhiém cua toan thé xa hoi. C6 thé néi, trong diéu kién hién
nay, viéc khong quy dinh quyén con ngudi hodc quy dinh khong rd rang quyén nay
|2 biéu hién mutrc d6 dan chii chua cao trong hién phap.

Thiéu mot sb quyén nhat dinh hodc cac quyén duoc quy dinh khong déng bd
hodc khong thuc té 1a biéu hién thiéu dan chu trong hién phap. Tuy nhién, cho dén
nay, s lugng nhitng quyén dan chi co ban hau nhu khong c6 su khac biét trong cac
hién phap. Su khac biét thé hién trong cach thirc quy dinh vé& ngudn gdc va ban chit
quyén luc nha nude trong hién phap, cu thé hoa trong luat va td chirc thuc hién trén
thue té. Vi du, viéc khdng quy dinh rd trach nhiém thuc hién tich cuc quyén dan chu
ctia nha nudc, khong ngin ngira kha ning vi pham quyén dan cha tir phia nha nudc
va dua nhimg quyén dan chi khong c6 kha ning thuc hién vao hién phap cho thiy
mirc d6 dan chu trong hién phap con han ché. Lam cho hién phap khéng kha thi
hoic khéng thyc hién hién phap 12 mét biéu hién cua sy thiéu dan chi. Noi cach
khac, mubn han ché trach nhiém cua nha nude, muén han ché dan chu hay 1am cho
céc quyén dan chu trong hién phéap trd nén vo hiéu.

Thir ba, c4c co ché dan chi trong hién phap

Cin cur theo muc dich va cach thirc to chtrc va thuc hién quyén luc nha nudc,
cac co ché dan chu duoc chia thanh co ché bao vé quyén dan chu, co ché ché ngu
quyén luc, co ché tham gia dan chii va co ché bao vé hién phap. Viéc phan chia
thanh céc co ché dan chu dua trén tinh chat dan chi cta timg co ché va su phan chia
nay co tinh twong d6i vi cic co ché ndy c6 mbi lién hé rat chat ché vé vai tro va

chirc ning ma rat kho phan dinh trén thyc té.
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Céc co ché phap 1y bao vé quyén dan chu trong hién phép 13 nhitng co ché 1a
su bao dam c¢6 tinh chat hién phép dbi véi qua trinh hién thuc héa quyén dan chi.
Néu co ghi nhan quyén dan cht ma chua t6 chirc thuc hién duge trén thuc té thi it
nhat phai c6 co ché bao vé nhitng quyén nay khoi sy vi pham. Dé bao vé quyén dan
chu khoi su vi pham, mét trong nhitng co ché phap 1y quan trong nhét chinh 13 bao
vé bang Toa an. Yéu cau quan trong dé Toa an c6 thé bao vé quyén dan chu 1a Toa
an phai doc 1ap va chi tuan theo phap luat. Néu Toa an khong doc lap, tirc 1a Toa an
Xét xtr theo su chi phdi tir bén ngoai thi quyén dan chu cua cong dan s& khong duoc
bao v¢ khoi sy vi pham ctia cac co quan nha nudc. Sy doc lap cua tu phap dya trén
kha ning giam thiéu anh hudng tir bén ngoai cling nhu kha ning “dé khang” tir bén
trong cua nd, tirc 1a ning luc tu doc l4p cua tu phap. Pay 1a yéu cau quan trong
trong viéc thiét ké mbi quan hé giita tu phap voi cac co quan, to chirc khac va to
chtrc bd may, thAm quyén cta chinh hé thdng tu phap. Co ché bao vé bing tu phap
phai toan dién bdi vi quyén con nguoi, quyén coéng dan bi vi pham khong chi tir
phia cic cong dan khac ma kha ning 16n hon tir phia nha nuéc va co thé xdy ra
trong moi linh vuc. Vi thé, thAm quyén ctia Toa an phai bao ham tit ca nhing tranh
chap va vi pham phap luat ma khong bi giéi han, vi ¢ linh vuc nao Toa an khong
thé xét xtr, & d6 phap luat kho cé thé duoc bao vé.

Hién phap ciing phai mo rong hon cac co ché bao vé quyén dan chi bang cac
co ché hanh chinh, kinh té khac nhung trong nhimg co ché trén, co ché tu phap
dong vai trd quan trong hon vi ban chat cua tu phap 1a doc 1ap va 1a sy phan quyét
clia phap luat mang tinh chat trung 1ap va c6 gia tri cudi cung va c6 hiéu luc thuc
hién cao hon so v&i nhiing cach giai quyét bang thii tuc hanh chinh va cac thi tuc
khac. Tuy nhién, chiing ta can luu y 1a Toa an chi bao vé phap luat nhung phép luat
c¢6 dan chu hay khong chua dugc néu ra ¢ day. Ngay ké ca viéc bao vé quyén dan
chu trong phap luat ciing khong c6 nghia 13 phap ludt d6 c6 ndi dung va tinh chat
dan chu toan dién vi doi khi quyén dan chi ma toa an bao vé 1a quyén dan chi cat
xén va gia hiéu. Chinh vi vay, co ché bao vé quyén dan chu phai c6 méi lién hé chat
ché véi cac co ché dan chu khac va cac biéu hién khac cia mdi quan hé giira dan

chu va phép luat.
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Co ché phap 1y tham gia dan cha cta cong dan thé hién dan chu trong hién
phap & mirc d6 cao nhét va co tinh chat chii dong hon so voi cac co ché dan cha
khéc. Lay ¥ kién cta nhan dan 1a mirc d6 tham gia dan cha va hién phép can quy
dinh quyén, co ché lay y kién ctia nhan dan. Liy y kién ciia nhan dan thé hién murc
d6 dan cha han ché boi vi né khong phai 1a su quyét dinh cubi ciing ma chi 13 su
phan anh mot cach thy dong cua nhan dan. Du chua dugc coi 1a nhan dan co quyén
luc dé quyét dinh nhung viée 14y ¥ kién ctia nhan dan van con dan cha hon 13 khong
quan tdm dén y kién cta nhan dan.

Vé co ché bau cir, nhin chung, bau cir trong hién phap noi chung 13 phd
thong, binh dang va phiéu kin va ty do. Noi dung ctia ché do bau ctr trong hién phap
rat ngan gon va chi mang tinh chit nguyén tic cho nén ndi dung dan chu trong luat
bau cir thé hién tinh chit dan chii nhiéu hon 13 ndi dung bau ctr trong hién phap. Vai
trd cua bau cur dic biét quan trong va thiét thuc trong diéu kién hién nay bdi vi bau
ctr 1a con dudng kién thiét ché do dai dién va né ciing chinh 1 phuong thirc dé thuc
hién co ché dan chu khéc, vi du co ché giam sat va ché ngu quyén luc nha nudc.

Co ché dan chu tham gia quan trong nhit trong hién phap chinh 1a tham gia
tryc tiép 1a biéu hién rat quan trong cia mdi quan hé giira dan chil va phap luat do 1a
phuc quyét toan dan. Phuc quyét hién phap duoc coi 13 ndi dung dan chu quan trong
nhit vi n6 ciing gin v6i ndi dung dan chii co ban nhat cua hién phap 13 vin dé vé
ngudn gdc va ban chit ciia quyén lyc nha nude va nod ciing xac dinh tinh t6i cao cua
hién phéap v6i tu cach 1a sy thé hién truc tiép v chi ciia nhan dan. Su tham gia truc
tiép vao viéc to chuc va thuc hién quyén lyc nha nudc trong hién phéap 1a rong rai
hon néu n6 quy dinh co ché van dong bai mién cac quan chuc trong bd may nha
nude tir cir tri va do cur tri. Pong thoi, quy dinh vé quyén va co ché dua ra sing
quyén 1ap phép ciing dugc coi 14 biéu hién mirc do dan chii rat cao trong hién phap
tuy n6 doi hoi nhitng diéu kién nhat dinh. O binh dién rong nhat, sy tham gia vao
mot x4 hoi dan sy lanh manh va tham gia ctia nhan dan thong qua céc to chire x4 hoi
da dang duoc coi 1a tién dé quan trong cho sy tham ciia nhan dan vao viéc to chirc
va thuc hién quyén lgyc nha nudc. Sy tham gia nay cling thé hién mic d6 dan chu
ctia hién phap va ciing can duoc xac dinh trong hién phap, vi du trong ché do chinh

tri, kinh té, xa hoi.
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Co ché phép 1y giam sat va ché ngu quyén luc nha nude trong hién phap c6 ¥
nghia quan trong boi vi su tham gia tryc tiép ctia nhan dan rat kho thuc hién va vi
co ché bao vé ¢ tinh chét thu dong nén day la co ché hién thuc nhat trong viéc thuc
hién dan chu, phap luat va mbi quan hé giita chiing. Pic biét, trong hau hét cac nha
nuée hién dai, hinh thire thuc hién quyén lyc dai dién 1a rat phd bién, cho nén c6
quan diém cho rang sy giam sat va ché ngu quyén luc 1a can ctr chu yéu dé danh gia
dan chu [74]. Diéu can luu ¥ 1 gidm st chi 14 hoat dong theo ddi va kiém tra, cho
nén giam séat can phai gin lién v6i su ché ngu quyén lyc nha nude. Sy giam sat va
ché ngu dugc thuc hién bdi chinh cac co quan nha nudc véi nhau & mot trong
nhitng ndi dung quan trong nhat trong mdi quan hé giira cdc co quan nha nudc va
day ciing 1a ndi dung dan chu quan trong trong ndi dung dan chu cta hién phap. C6
quan diém coi trong 1y thuyét phan chia quyén lyc trong bd may nha nudc ma dién
hinh nhit 14 co ché kim ché d6i trong. That ra, mot trong nhitng muc dich dan cha
1a thue hién co ché giam sat, ché ngu quyén lyc boi chinh cac co quan nha nude voi
nhau con phan quyén hay khong chi 1a mot trong nhimg phuong thic thuc hién su
giam sat, ché ngy quyén luc nha nude ma thdi. Hon nita, viée ap dung co ché phan
quyén theo 1y thuyét tam quyén phan 1ap nhiam thwc hién su ché ngy quyén luc nha
nuée néu duoc quy dinh trong hién phap phai gin v6i diéu kién chinh tri - x3 hoi
nhit dinh. Vi dy, co ché phan quyén triét dé theo mo hinh ctia My twong thich véi
ché d6 dang phai “long 160”. Nguoc lai, ché d6 phan quyén khéng triét dé nhu Anh
thich hop v6i ché d6 dang phai chit ch& [103, 106]. Ca hai mé hinh nay déu phai
dua trén mot nén tang 1a su t6i thuong ctia phap luat va hién phap 1a cao nhat. Piéu
can noi 1a co ché ché ngu bdi chinh cc co quan nha nudc véi nhau va giira cac
dang phai voi nhau van can phai c6 co ché va giai quyét va duoc phan xét boi
“trong tai” cao nhat — nhan dan. Nhan dan sé& la chu thé ra quyét dinh cubi cing cho
su ché wdc 1an nhau giira cc co quan nha nudc bang viéc mdi 4 hay 5 nim mot lan,
béng bau cir dan chu. Co ché ché ngu quyén luc cling co thé dugc thuc hién theo co
ché phan chia thim quyén theo cip va nd co ¥ nghia rat quan trong trong diéu kién
x& hoi co su da dang vé dia 1y, vin hoa, chung toc...Hon thé, qua trinh thyc hién phi
tap trung hoa (decentralization) hay thuc hién viéc ra quyét dinh da cip ciing duoc

coi 12 mot biéu hién dan chi trong nha nuée hién dai [122].
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Bén canh sy giam sat va ché ngy gitta cic co quan nha nudc, van can cb su
giam sat, ché ngu quyén luc boi nhan dan voi cic co quan nha nude thong qua céc
phuong tién truyén thong, giam sat cta cir tri v6i dai biéu, gidm sét thong qua céc to
chitc chinh tri va xa hoi. Su ché ngu quyén luc boi nhan dan biéu hién trong hién
phap 1a quyén biéu tinh, quyén bat tin nhiém cac quan chic thdng qua viéc bo phiéu
phuc quyét cta ctr tri va kha niang thay doi chinh quyén mot cach hoa binh duoc quy
dinh trong ludt. Trong moi truong hop, nhan dan déu cé su thach thic cubi cing 1a
khoi nghia 14t d6 nha nudc bao tan bang du hinh thirc nay rat hiém khi duoc quy
dinh trong hién phap. Xét trong diéu kién thuc tai, co ché giam sat va ché ngu
quyén lyc nha nudc trong hién phap c6 thé dugc coi 1a mot chuin muc quan trong
nhit dé xem xét va danh gia ndi dung, tinh chat mbi quan hé gitta dan cha va phap
luat. Khong ton tai co ché giam sat, ché ngu quyén luc nha nudc trong hién phap,
kho c6 thé chip nhan 1a mot ché d6 dan chu, trir phi quyén luc d6 duoc chinh nhin
dan thue hién hodc dugc “thanh than” thuc hién nén khéng can phai giam sat va ché
ngu.

Néu co ché nay duoc quy dinh nhung khong mang muc dich, tinh chat dan
chu hodc quy dinh nhung khong dugc thuc hién trén thyc té, moi quan h¢ gitra dan
chu va phép luat co thé dugc coi 1a ¢ su khdng tuong thich. Co ché giam sat, ché
ngu quyén luc trong hién phap thé hién tinh chat dan chu khi: (1) Giam sat quyén
luc di kém vé6i sy ché ngu quyén luc, vi gidm st chi 1a kiém tra theo ddi chtr chua
c6 trach nhiém bt budce. (2) Ché ngu quyén luc, dic biét 1a sy ché ngy giira cac co
quan nha nudc voi nhau can duogc quy dinh va c¢6 muc dich dan cha dé khong 1a
phuong tién thoa hiép trong ndi b giai cap théng tri. (3) Nhét thiét ¢ co ché giam
sat va ché ngu quyén lyc ciia nhan dan, bang chinh nhan dan.

Tinh t6i cao ciia hién phap va co ché bao hién 1a su thé hién ndi dung dan
chu trong hién phap. Tinh t6i cao ctia hién phap xuat phét tir nhitng 1y do nhu sau:
thir nhat, xét vé mat y chi, tinh t6i cao cta hién phap vi n6 1a vin ban thé hién y chi
clia toan thé nhan dan boi vi no 1a su thé hién quyén luc quyét dinh truc tiép cua
nhan dan thong qua thu tuc phic quyét hién phap. Trong nhiing nuéc hién phap
khong phai do nhan dan phuc quyét, tirc 1a chua phai 1a ban van thé hién y chi cia

nhan dan van c6 thé dugc coi 1a nhitng nudc dan chu trong diéu kién c6 mot truyén
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thong van héa phap 1y — chinh tri dan chu lau doi va hién phap duoc coi l1a sy ty
rang budc trudc phap luat cua co quan lap hién. Tha hai, trong hai hinh thirc thé
hién quyén luc nhan déan, co quan dai dién c6 thé lam quyén nhung hién phap khong
c6 kha ning nay va hién phap ngin chin su tha héa cua quyén luc nha nudc. Co
quan dai dién theo nhiém ky va chi quyét dinh mot s vin dé nhat dinh thi hién
phap 13 sy thé hién truc tiép ¥ chi va quyén luc ctia nhan dan va 1a chiéc “van” an
toan khi “khé u6c” ndy bi vi pham. Thir ba, voi th tuc thong qua va sira d6i hién
phap mot cach dic biét cho thdy su bao vé tinh tdi cao va 1a su thé hién tinh chat tbi
cao ctia no. Thir tu, vi ndi dung cta hién phap quy dinh nhitng vin dé cin ban nhat
va o gia tri phap 1y cao nhét cho nén tinh t6i cao xut phat tir ndi dung ¥ chi ctia né
va no ciing xuit phat tir tinh chat hé thong thir bac cua phap luat. Vi hién phép thé
hién y chi nhan dan, hién phép c6 thé cao hon tit ca cac co quan nha nudc, ndi dung
ctia n6 ghi nhan nhirng van dé quan trong nhat nén tinh t4i cao ctia hién phap chinh
la mot biéu hién cua dan chu. Ban than hién phap di 1a mot biéu hién dan chu trude
khi ndi dung cta né quy dinh vé dan chu.

Néu nhu hién phap c6 tinh tdi cao vi nd thé hién quyén luc ctua nhan dan thi
yéu cau bao vé tinh tbi cao cta hién phap ciing 13 mot biéu hién cta dan chi. Véi tu
cach 1a mét dao luat c6 hiéu luc phap 1y cao nhét, hién phap can phai dugc bao v¢
dé tranh su vi pham, dong thoi hién phap ciing can duoc bao vé vi né thé hién y chi
ctia nhan din, quyén luc cia nhan dan. Véi ¥ nghia ndy, bao vé hién phép ciing c6
nghia la bdo v€ dan chu.

Chtic nang bao hién trén thé giéi hién nay theo moé hinh tha nhat, giao cho
Toda 4n t6i cao va thudce hé thong toa an ¢ nhimg nudc nhu Oxtraylia, My, An do,
Canada. Thir hai, thiét 1ap mot Toa an hay Hoi dong bao hién tach biét khoi hé
thong Toa 4n ma hién moé hinh nay phd bién & cac nuéc Chau Au nhu Puc, Y,
Phap. Thong thuong, véi cac nude co hién phap thanh vin, co ché bao hién duogc
thiét 1ap v6i vai trd ctia Toa an hién phap hodc hoi dong bao hién. Véi nhitng nudc
hién phap khong thanh vin, co ché bao hién dua vao tap quan va du luan chinh tri
ma nudc Anh 12 mot vi du dién hinh nhat. Phuong thic bao hién 1a sy két hop giita
phuong thitc mang tinh chat phap 1y va phuong thirc mang tinh chat chinh tri. Bao

vé bang toa 4n 1a thé hién xu hudng bao vé mang tinh chat phap 1y, nguoc lai, bao
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vé bang mot hoi dong bao hién thién vé tinh chét chinh tri hon. Tuy nhién, du chirc
nang bao hién giao cho toa 4n tdi cao hay hdi déng bao hién, yéu cau quan trong dt
ra 1a co quan bao hién phai doc lap va chi tuan theo hién phap, ké ca hién phap d6 la
mot “dao luat dac bi¢t” ctua 1ap phép hay 1a ban van phap ly chinh tri do chinh nhéan
dan phuc quyét. Néu hién phap 1a sy thé hién ¥ chi va quyén luc ctia nhan dan mot
cach truc tiép bang bo phiéu phuc quyét, co ché bao hién dwong nhién 1a sy thé hién
dan chu. Trong mét s6 truong hop, du hién phap khong phai 13 ban vian truc tiép thé
hién quyén luc cta nhan dén, ¥ chi ctia nhan dan nhung véi co ché bao hién nghiém
ngdt, no cling biéu hién mot mac do dan chi nhét dinh vi co ché bao hién can tré su
vO dd cua viéc thuc hién quyén luc cua cac co quan nha nudc ké ca co quan lap
phap du quyén stra, d6i hién phap thudc vé co quan lap phap. No6i chung, nha nuée
khong thé d& dang sira hién phap dé xo6a bo nhiing tré ngai vi né s& bi giam sut uy
tin va tinh chinh dang dé cai tri.

Thu tuc thong qua va sira d6i hién phap ciing c6 thé duoc coi 1a mot phuong
thac bao vé tinh tdi cao cua hién phap. Néu quy dinh mot thu tuc dac biét dé aé nghi
stra d6i hién phap va du thao phai do nhan dan bo phiéu quyét dinh co thé giam bat
kha ning tiy tién cua cac luc luong chuyén ché. Ké ca thu tuc stra d6i hién phéap véi
quy tic 2/3 clia co quan 1ap phap ciing khong thé cho phép bit ctr mét lyc lugng nao
dé dang thay ddi ché d6 chinh tri. Xét & pham vi rong hon, viéc thay doi hién phap
12 mot dién bién chinh tri quan trong cho nén no6 c6 dugce su chu y cta toan thé nhan
dan va tham chi du luan qudc té vi vy, viéc doi méi hién phap theo huéng dan cha
va phap quyén s& thuan loi hon 13 xu hudng nguoc lai. Cac co ché bao hién theo
nghia rong bao gém sy bao vé tir nhitng vi pham hién phap va bao vé bang trinh tu
thu tuc stra d6i hién phap co vai tro nhét dinh d6i v&i viéc bao vé tinh tbi cao cia
hién phap noi riéng va dan chil néi chung. Co ché bao vé bang viéc xem xét tinh
hop hién gitp ngan can sy vi pham hién phép thi co ché bao vé hién phap bang thu
tuc, trinh tu, diéu kién stra d6i hién phap s€ gop phén bao vé chinh co ché xem xét
tinh hop hién. Tom lai, cac co ché dan chu c¢6 mbi lién hé chit ché va théng nhét va
hd trg nhau. Vi duy, trong co ché giam sat ché ngu quyén lyc dé dam tinh trach
nhi¢m tich cyc ciia co quan nha nudc can dugc hd tro béi trinh tu thu tuc to tung

hanh chinh, chi khi bi kién thi co quan nha nudc méi cé thé tich cuc hon.
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V6i nhitng phan tich nhu trén, mdt trong nhitng biéu hién tap trung cua dan
chu trong phép luat chinh 14 ndi dung dan chii ctia hién phap. Tuy nhién, dé nhimng
ndi dung dan chu trong hién phap thé hién dan cha va thé hién sy théng nhat moi
quan hé giita dan chu va phéap luat thi nhitng ndi dung dan chi trong hién phap can
dam bao hai yéu cau quan trong: (1) Pay du va toan dién v6i cac ndi dung nhu
ngudn gdc va ban chit quyén lyc nha nude, cac quyén va cac co ché dan chu trong
hién phap. (2) Cac ndi dung din chu nay co su dong bd va théng nhit v6i nhau. Vi
du, co ché giam sat, ché ngu quyén luc nha nudc déng bd voi co ché tham gia noi
chung va véi ché do bau cu.

Tom lai, c¢6 thé néi, noi dung dan chu cta hién phap va chinh hién phap 1a
biéu hién tap trung nhit mdi quan hé giita din chu va phap ludt vi nim Iy do sau
day: Mot la, xét vé mat lich str, su ra doi cua hién phap biéu hién sy d4u tranh cua
nhan dan véi cac ché do chuyén quyén bang nhimg vin ban hién tinh hoic bang
hién phap [53]. Sau ndy, cha nghia 14p hién cho ring ndi dung chinh cta hién phap
1a ngdn ngira sy chuyén ché cia nha nuéc va di xac dinh vai trd dan chu cua hién
phap hién dai [103]. Dan chu trude hét phai chéng lai sy chuyén ché cua nha vua va
sau d6 1a sy chuyén ché cua nha nuéc bang hién phap va phap luat. Véi Viét Nam,
mot trong nhitng muc dich d4u tranh cta cach mang Viét Nam thé hién trong tu
tudng cuia HO Chi Minh va di tré thanh mot trong nhimng nhiém vy cdp bach sau khi
gianh chinh quyén 1a: “... Trude ching ta bi ché do quan chii chuyén ché cai tri, roi
dén ché dj thuwc dan khong kém phan chuyén ché, nén nude ta khéng cé hién phap.
Nhén dén ta khéng dwoc huong quyén t do dan chi. Ching ta phdi c¢6 mét hién
phdp ddn chi” [62, tr.97]. Quan diém trén da cho thay sy ton tai ctia hién phap nhu
12 mot ddu hiéu cua dan cha va hon thé, nd cling thé hién muc dich dau tranh cua
phong trao cach mang dan chit 1a ¢6 hién phap.

Hai 14, mot trong nhitng ndi dung cua hién phap 13 dan chi va duoc nhiéu
hoc gia chip nhan d6 1a: “Hién phdp gan lién véi dan chii. Mot hinh thire chira dung
ciia dan chi. Trong ché dj phong kién va chiém hitu né 1é khéng cé hién phdp theo
nghia nhi hién nay ” [36, tr.29]. Du hién phap hién dai c6 nhiéu ndi dung méi
nhung ndi dung can ban nhat ctia hién phap qua moi thoi ky 13 gi néu khong phai 1a

dan chii va nham muyc dich dan chi. Chinh vi vy ma cé quan diém rat hop 1y khi
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cho rang: “Vi vdy, cé thé néi rang, hién phdp la ban van khang dinh viéc té chirc
quyén luc nha nuée thuc vé nhan dan” [36, tr.16].

Ba 13, xét vé tinh chét phap 1y, hién phap 1a luat c¢6 vi tri va hiéu luc phap 1y
cao nhit quy dinh vé dan chu. Cac vin ban phap luat khac cling c6 thé quy dinh vé
dan chu nhung nod xuét phat tir hién phap, pht hop v6i hién phap va c6 chic ning
cu thé hoa va td chirc thuc hién noi dung dan chu von da duoc quy dinh trong hién
phap. Vi vay, xét theo tinh chit phap 1y ctia dan chi trong hién phap, ¢ thé néi dan
chu trong hién phap 1a dan chu c6 tinh phap 1y cao nhét hay d6 1a su thé hién mdi
quan h¢ gitra dan chu va phap luat.

Bén 13, sy ton tai ctia hién phap 13 mot biéu hién cua dan chu va ciing 13 mot
can cu va tiéu chi danh gia sy tdn tai va tinh chat cta dan chu. Tuy nhién, cé thé ¢
nhiing hién phap khong thuc té, gia tao nham che day su cai tr1 dan cha nhung
chinh viéc phai che day quyén luc chuyén ché bing mot hién phap mang tinh chit
hinh thirc d6 ciing cho ching ta thiy: (1) Hién phap 13 mot biéu hién cua dan chu it
nhit 1a vé mit hinh thie. Chinh vi vay, nhitng ché do chuyén ché nguy trang bang
mot hién phap va nguy tao dan cha tir hién phap. (2) Du ché do chuyén ché duoc
che day bz‘ing mot hién phap, cé thé noi ché do do c6 mot mac do dan chu nhat dinh
du 1a rat thap vi hién phap chi mang tinh chat hinh thirc nhung ciing da cho thay 13
ché d6 chuyén ché d6 da phai lo so sirc manh ciia nhan dan nén phai “nguy trang”
bang mot hién phap.

Nam 13, xét vé mit chirc ning, hién phap 13 mot vin ban phap 1y nham thuc
hién dan chu. Thuc hién dan chu tir hién phap ciing nhu thuc hién mbi quan hé gitra
dan chil va phap luat o 18 trong hién phap va bat dau tir hién phap. Thuc hién toan
dién mdi quan hé bat dau tir hién phap ciing nhu cac lyc luong cai tri chuyén ché
trong diéu kién hién dai can thuc hién nhitng dan xép tor noi dung dan chu trong
hién phap. N6i mot cach ngan gon, dan chi hay mia mai dan chu, su ton trong hay
coi thuong phap luat dién ra chinh trong hién phap va tir hién phap. Chinh vi thé, ¢
mot mirc do nhat dinh, thdng qua tinh chit va mic do cua nodi dung dan chu trong
hién phap, mirc do thuc hién hién phap, chling ta cé thé danh gia tinh chat, vi tri vai

tro va sy tdc dong qua lai gitra dan chu va phép luat.
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1.2.2 Cdc ludt cé ni dung quy dinh truc tiép vé quyén va co ché din chii

Dan chu trong cac van ban luat dong vai tro cu thé va hién thuc hoa ndi dung
dan chu trong hién phap. Néu ndi dung dan chu trong hién phap chua duoc cu thé
hoa bang luat, mdi quan hé giira dan chii va phap luat gin nhu khéng ton tai trén
thuc té. Dan chu trong ludt phai day du, dong bd va théng nhat noéi dung dan cha
trong hién phap. Can cir vao ndi dung va tinh chat dan chu co ban cia cac luat,
ching ta c6 thé chia thanh cac nhém sau: nhom céc luat cu thé héa nhiing quy dinh
vé quyén va co ché tham gia dan chu trong hién phép, vi du luat bau cir, trung cau
dan ¥, phtic quyét toan dan...Nhom thir hai 1 nhimg ludt chtra dung ndi dung giam
sat va ché ngu quyén luc nha nude. Vi du quy dinh vé kiém tra giam sat giita cac co
quan nha nudc trong luat vé to chure bod may nha nudc; luat vé biéu tinh cu thé hoa
quyén va co ché giam sat, ché ngu quyén lyc ciia nhan dan. Nhom thtr ba, nhitng
luat vé trinh tu, thi tuc (lut hinh thirc) bao vé quyén dan chi. Nhom ndy cé vai trd
kha quan trong vi né khéng nhitng thyc hién su bao vé quyén dan chi ma nd con
dong vai tro t6 chirc thuc hién nhirng luat c6 ndi dung dan chu khac.

Thir nhét, cac luit c6 ndi dung vé quyén va co ché tham gia dan chu

Ly ¥ kién nhan dan 1a mdt ndi dung dan chu quan trong ma can duoc phap
luat quy dinh. Néu trong hién phap, ndi dung nay chi co tinh nguyén tic thi trong
van ban ludt, can cu thé hoa trén tinh thin quy dinh cua hién phap. Viéc quy dinh
trinh ty, thu tuc 1dy ¥ kién cua nhén dan trong luat c6 y nghia quan trong trong diéu
kién chua thé thuc hién dan chu truc tiép. Du nhan dan chua truc tiép quyét dinh
nhung viéc luat thiét ké co ché 13y y kién cta nhan dan ciing duoc coi 1a biéu hién
cia mbi quan hé gitta dan chu va phap luat. Tuy nhién, Luat vé trung cau ¥ kién cua
nhan dan chi 13 giai phap tam thoi va nén chuyén tiép sang hinh thic phic quyét
cua nhan dan.

Hién phap chi c6 thé quy dinh nguyén tic chung ciia ché do bau cir 13 pho
thong, binh dang, phiéu kin va co thé 1a tu do nhung nhimng khai niém nay duogc giai
thich va thé ché hoa nhu thé nao lai anh hudng dén noi dung dan chu cia hién phép,
tham chi anh hudéng dén ca nén dan cha noi chung. Chinh vi vay, ndi dung ché do
bau ctr trong hién phap duoc cu thé héa trong luat 1a biéu hién rat quan trong moi

quan hé gitta dan chu va phap luat. Vé mat nguyén tic, bau ctr 1a dan chu khi nd
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dugc coi 1a quan hé vé quyén luc giita ctr tri va nhitng ngudi dugc Gy quyén va két
qua bau cir thuc sy 1a sy lya chon ctia nhan dan véi tu cach 1a mot thé théng nhat
chtr khong phai 1a sy lya chon cta té)ng sb cir tri vi nhan dan khong don thuan 1a
téng s ctr tri. Quyén lyc cia tap thé phai 1a két qua cta hanh vi tap thé co su théng
nhat vé y chi chir khong phai 12 tong sb lya chon ciia cac ca nhan mot cach riéng ré.
Cu tri phai dugc lya chon con ngudi dai dién voi “tai”, “duc” va quan trong hon
phai duogc lya chon duong 16i cai tri dt nudce. Can ¢t lya chon duc va tai cia ung
clr vién 13 can thiét nhung né can phai thé hién bang duong 16i cai tri dé nhan dan
giam sat va duong 16i ndy phai duoc dam bao bang mot uy tin cua dang chinh tri.
Su lya chon cua cur tri s€ c6 y nghia hon khi ho dugc lya chon con nguoi dai dién va
ddng thoi 13 sy lya chon duong 16i cai tri ciia dang vi dang cua Gmg cir vién vira dam
bao cho kha ning hién thyc hoa “1oi htra” va giam sat dang vién dé dam bao uy tin
cua dang trong ky bau ¢t t&i. Mit khac, tiéu chi dé lya chon phai dinh tinh va dinh
lugng dé c6 thé dua trén tiéu chi nay dé lya chon va kiém soat nguoi dugce trao
quyén. Vi thé, can ctr lya chon thuc su phai 1a duong 16i cai tri, cwong linh hanh
dong cua ung vién vi duong 161 d6 1a mot trong nhimg hinh thirc thé hién “tai, dtc”
va ciing 1a phuong tién dé danh gia va kiém soat cac tmg vién.

Vi cu tri khé c6 kha nang danh gid nhitng “161 hira” ctia itng vién, cua dang
phai trong tranh ctr vi chiing chua dugc thuc hién va do nhiing chuong trinh hanh
dong nay doi hoi chuyén mon va hiéu biét. Do d6, can c6 co ché thim dinh dé chon
duong 16 tdt hon va ciing phai ¢6 s chi trich, phé phan canh bao vé nhimg duong
161 phi hién thuc, Itra dbi. Chinh vi vay bau ctr can phai c6 tinh cht canh tranh va
phai 1 canh tranh giita cac ddi thu chuyén nghiép ngang taim, ngang suc dé su lua
chon cua cir tri c6 ¥ nghia. Viéc xdy dung nhimg dudng 16i, cwong linh cling nhu
chi trich nhitng dudng 16i khac doi hoi tri tué tap thé va tinh chuyén nghiép ma céac
c4 nhan cong dan khong di thong tin va su chuyén nghiép dé thuc hién. Vi thé, cac
tmg ctr vién doc 1ap it c6 co hoi thing cir, dic biét trong nhimng vi tri cao nhat.
Tranh ¢t 1a rng vién thé hién sy hon han so v&i doi tha, thé hién trach nhiém thuc
hién cam két tranh ctr va quan trong hon la thé hién su tich cuc ching minh gi4 tri
cta minh trudc ctr tri chir khong phai 1a ctr tri phai lya chon danh gid tng vién. Dan

chu phai 1a tng vién can cu tri cht khong phai 1a cu tri phai chon ung vién. No6i
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chung, thiéu tinh canh tranh trong tranh ctur 1a tudc bd quyén tu do lua chon cua cur
trt ma ho 1€ ra phai c6 nhu la quyén cua “thuong dé” trén thi truong. Tham chi, vai

I4
A0

tro cua cur tri con cao hon vai tro cua “thugng d€” trén thi truong, béi vi khach hang
trong thi trudng chi quyét dinh trén kha ning tai chinh ciia ho, nhung cir tri quyét
dinh khong chi vi ho c¢6 quyén vé tai chinh (thué) ma ho con déng gop stc manh
chinh tri (1a phiéu). Vo1 cu tri, su tu do va quyén lyc cua sy lya chon gidm tuong
ung voi s6 1an lya chon, hoac khong 1a lya chon khi chi c6 mdt ing vién. Puong
nhién la muc dich, cach thirc ciia su lya chon da dang ciing tang kha niang dan chu.
Vi dy, chon mot dai dién chung cho dat nudce (Téng théng) va lya chon mot tap thé
(tap thé), bau dai dién & dia phuong va bau dai dién cho toan thé quéc gia, bau theo
nhiém ky ctia mot ph?ln ba céc dai biéu cua co quan dai dién....

Bau cir ciing 1a su ¢d thé dugc xem mot “luat choi” cta cac dbi tha chinh trj
trong viéc ndm quyén lyc nha nude. Nhan din trong trudng hop nay dong vai trod 1a
trong tai cho “cudc choi” d6. Co ché bau cir gitup cho nhan dan quyét dinh ké thang
ngudi thua chir khong phai 1a cac ddi tha quyét dinh hodc dan xép, quyét dinh ai
thing ai thua. Dong thoi, ton trong két qua bau ctr 1 mot thai do, van hoa chinh tri
dan chii nhung ciing 1a mot yéu té rang budc va 1a vin minh tng xt dan cha. Nhin
chung, néi dung ché do bau cir duoc cu thé hoa trong luat c6 mac d6 dan chu cao
hon khi kha nang lua chon cua ctr tri dugc mé rong hon vé dbi tuong, cach thirc
pham vi cua su lya chon.

Luéat thé hién su tham gia truc tiép ctia nhan dan c6 mtrc d6 va tinh chit dan
chu 13 cao 1a luat vé sy tham gia truc tiép vao viéc to chic va thuc hién quyén luc
nha nuéc bang bé phiéu - phuc quyét toan dan. Trén co s& quy dinh mang tinh chat
nguyén tic cua hién phap, Luat phai thiét ké cho nhan dan c6 quyén phiic quyét
nhitng vin dé quan trong va c6 quyén bat tin nhiém nhiing quan chirc do chinh dan
bau voi diéu kién tién quyét 1a c6 su tu do thong tin va minh bach cua chinh quyén.
Theo phuong thirc thuc hién, c¢6 ba hinh thitc phap 1y pho bién ciia dan chu tryuc tiép
nhu sau: (1) Phiic quyét toan dan (Referendum) 1a viéc nhan dan quyét dinh vé mot
van dé quan trong bang bo phiéu. C6 hai hinh thirc chinh, phiic quyét mang tinh
chat bat budc dugc quy dinh trong luat voi nhitng van dé nhat dinh va két qua co

tinh chat bt budc. Phiic quyét Iwra chon 1a viéc nha nudc cod quyén dua ra mot van
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dé dé phuc quyét va két qua phic quyét c6 thé bat budc hodc khong bit budc.
(2) Van dong trung ciu tir nhan dan vé sang quyén 1ap phap (Citizen initiatives).
Nhan dan dua ra kién nghi stra doi luat béng viéc thu duge mot sb lugng nhét dinh
chir ky, thong thudng, dat dugc sb chit ky theo luat dinh thi yéu cau nay phai duoc
thuc hién va nha nudc s& tién hanh thu tuc dé cir tri bo phiéu cho van dé& d6. Cir tri
6 thé dua ra du thao chi tiét hodc nha nude phai soan thdo chi tiét dua trén nhiing
van dé mang tinh chit nguyén tic cta ctr tri dua ra. (3) Van dong bai nhiém (Recall)
la vi¢c van dong trong nhan dan dé dat dugc mot sd chir ky nhét dinh kién nghi dé
tién hanh bo phiéu phé truit nhitng chirc vu dan cir. Tuy phuong thtrc thuc hién dan
chu tryc tiép ndy gin nhu chi thyc hién & tdm dia phuong va rat dé bi lam dung
nhung n6 ¢ y nghia dan chi rat 16n ddi v6i nhan dan [169]. Tom lai, trén day 1a cac
luat c6 ndi dung tham gia dan chii co ban nhét. Nhitng lut nay khong nhitng thé
hién dy du va théng nhit voi ndi dung dan chu trong hién phap ma né phai dong
bo vé1 nhau. Nhitng ndi dung dan chi nay cling phai thuc hién voi mot 10 trinh nhat
dinh va ga“'ln v6i diéu kién cu thé.

Thit hai, co ché va quyén giam sat, ché ngu quyén luc nha nuée trong luat

Giam sat va ché ngu quyén luc nha nudc duoc thuc hién boi chinh cac co
quan nha nudc véi nhau dong vai trd rat quan trong trong ndi dung dan chu cia céc
luat vé t6 chirc bd may nha nudc. Chirc ning giam sat, va ché ngy quyén luc cua
cua Quéo hoi hodc Nghi vién la phé bién trong cac hinh thuc chinh thé dan chu béi
tinh chat dan chu dai dién cia nd. Trén co s& do, cac luat vé to chirc bd may nha
nude thiét ké co ché ché ngy quyén luc cta co quan ndy ddi v6i co quan hanh phap
va tu phap. Thong thudng, co ché phap 1y cho su giam sat 12 phé chuan, bd nhiém;
xét xir quan chirc cao cap; phé chuan dy toan ngan sach, chuong trinh hanh dong;
bét tin nhiém Chinh phu; giai tan Chinh pha. Nhin chung, co quan dai dién cho toan
thé nhan dan 1a Nghi vién hay Qubc hoi ¢6 vi tri vu troi hon so véi co quan hanh
phap. Chinh vi ddm nhiém kha nhiéu vai tro va uu thé hon so véi cac hé thong khac
cho nén sy ché ngy quyén luc nha nude ciing dién ra ngay trong long co quan lap
phap bang viéc phan chia thanh hai vién nham han ché kha ning chi phéi co quan
dai dién va lam dung quyén lyc trong co quan ndy. V& nguyén tac, dan chi 1a tham

quyén ciia co nha nudc di kém véi kha nang giam sat voi chinh co quan d6. Hiéu
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qua cta su giam sat va ché ngu quyén luc phu thudc vao cach thuc, sy da dang va
tinh théng nhat cta cac hinh thirc giam sat. Luat hoa co ché giam sat khong chi quy
dinh su da dang trong cach thirc giam sat ma can phai dong bo véi cac co ché khac,
vi du giam sat chinh trj ciia dang phai c6 lién hé mat thiét vaigiam sét phap 1y.

Su ché ngy cta co quan hanh phap vé6i 1ap phap thong thudng bang co ché
phu quyét luat ctia co quan lap phéap, dé trinh nguyén thu qudc gia dé giai tan co
quan dai dién. Su ché ngu quyén luc cta hanh phap voi tu phap chi yéu thé hién
qua viéc bd nhiém thadm phan. Tuy nhién, xét vé 1y thuyét chirc ning chi yéu cta co
quan nay 1a thi hanh phap luat va chip hanh co quan dai dién ctia nhan dan cho nén
vai tro ché ngu cua no la rat han ché. Mat khac, vi 1a co quan diéu hanh, quan ly cho
nén hanh phap c6 nguy co cao nhat trong viéc va cham véi loi ich ciia nhan dan, vi
vay, hoat dong ctia nd thuong bi giam sat, ché ngy hon 1a di ché ngu va giam sat.

Tu phap c6 thé ché ngu quyén lap phap va hanh phap bang quyén kiém tra
tinh hop hién, hop phap. Nhung quyén nay 1a quyén mang tinh chat thu dong vi nd
khong bit budc hanh phap, 1ap phap thuc hién mot hoat dong nao d6 ma chi co thé
ngan chin sy vi pham hién phép, phap luit. Su ché ngu cia Tu phap 1a thu dong
xuét phat tir vai trd bao vé phap luat chtr khong phai 1a chitrc ning t6 chirc thuc hién
phap luat cia né. Tuy nhién, phuong thirc ché ngu bang Tu phép lai to ra rit quan
trong trong diéu kién hién dai ma thé hién chu yéu trong vai trd bao vé hién phap
thong qua co ché bao hién.

Mot hinh thirc thé hién su ché ngu ctia mot bo phan nhan dan 1a Luét vé biéu
tinh. Luat biéu tinh thé hién tinh chat dan chu cua phap luat va né déng vai tro 1a
phuong tién giit trat tu va bao vé dan cha. Bai vi biéu tinh 1a sy phan dbi caa mot
nhom tao diéu kién cho nhdm nay cong khai phan dbi nha nuéc mot cach hop phap,
khong bao luc. Sy phan ddi nay gilp nha nudc xem lai viéc 1am caa minh. Quyén
biéu tinh dugc quy dinh trong hién phap nhung thyc hién quyén nay nhu thé nao
phu thudc vao cac thirc ma né duge cu thé hoa trong ndéi dung cua luat. Trong diéu
kién thich hop, luat can cu thé hoa co ché dé ctr tri van dong va bai mién cac chirc
vu trong bd may nha nuédc. Pé dam bao cho sy gidm sat phap 1y nhu trén co tinh

hién thuc, sy gidm theo nghia rong bao ham tu do thong tin, ty do bdo chi, ngon
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luan, tu do 1ap hoi can duoc quy dinh trong luat va déng bd véi nhimg hinh thirc
giam sat trén.

Thir ba, céac luat thu tuc (luat hinh thuc) bao vé quyén dan chu

Hién phap chi c6 thé quy dinh vé nguyén tic cac co ché bao vé quyén dan cha
nhung trinh tu, thi tuc thuc hién co ché ndy c6 ¥ nghia quan trong d6i v6i dan chu
no6i chung va bao vé quyén dan chil néi riéng. Cac ludt vé trinh tu tha tuc (t6 tung)
n6i chung phai théng nhat va dong bo véi luat ndi dung vé dan chi thé ma hién
trong yéu cau 14 sy binh déng, tinh chit canh tranh (tranh tung), tinh minh bach va
kha nang dam bao thyc hién. Nhiing yéu cau nhu trén trong luat chinh 1a sy cu thé
hoa nhitng nguyén tic quan trong nhit cua hién phap vé co ché bao vé quyén dan
chu.

Pé dam bao su cong bé“mg va tinh canh tranh, Lut cu thé hoa quyén duoc
kién, duoc hd tro phap 1y ciia cong dan trong t6 tung, dic biét trong tranh chip giira
cong dan v6i co quan nha nude, phia co quan nha nude co co s& vat chat, c6 bd
may dd so dé thuc hién chuc nang cua minh trong khi d6 cd nhan khong c6 duoc sy
hau thuan nhu vay. Tinh minh bach cua thu tuc td tung 1a nang cao trach nhi¢m
phap 1y cta cac bén va nang cao kha ndng tham gia va tu bdo v¢ ciia cong dan. Kha
nang thue dam bao thuc hién cac phan quyét trong tranh chip 1a mot dam bao quan
trong cho quyén dan chu cta coéng dan trong qua trinh té tung.

Bén canh phuong thirc bao vé quyén dan chu theo thu tuc tu phap, cac
phuong thire bao vé quyén cong dan theo thu tuc hanh chinh nhu khiéu nai, t6 cdo,
trung gian hoa giai cling dong vai trd nhat dinh trong viéc bao vé quyén dan chu.
Trong mét sb truong hop, phuong thitc bao vé bang thu tuc hanh chinh t6 ra quan
trong vi nguoi dan biét nhiéu dén co quan hanh chinh vi co quan nay hang ngay tiép
xuc véi ngudi dan. Co ché giai quyét tranh chap bang trung gian hoa giai ciing dong
vai trd nhat dinh ddi voi muc dich bao vé quyén con ngudi va quyén cong dan khi
céc bén du co tranh chap nhung van muén tiép tuc duy tri quan hé lau dai va trong
diéu kién truyén thong van hoa phéap 1y nhéat dinh. Kha ning dam bao dan chi trong
luat té tung vira 1a yéu té tic dong rat quan trong va ciing 13 sy dam bao cho cac luat
¢6 ndi dung dan chii khac dugc thyc hién. Vi du, luat vé t6 tung hanh chinh tac

dong téi luat c6 nodi dung vé quyén dan chii vi nd dam bao quyén dan chu bang su
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thach thirc, canh tranh trong bd may nha nudc ddi vé6i viée thuc hién va bao vé
quyén dan chu ciia cong dan bai chinh céc céng dan va cac co quan nha nuéc.
1.2.3 Dén chii trong hoat dong xdy dwng, thuc hién va bdo vé phap ludt

Mit biéu hién thr hai cia mbi quan hé giita dan chi va phap luat 13 sy biéu
hién dan chu trong cac hoat dong phap 1y. O mot goc do nhat dinh, néu noi dung
dan chu trong phap luat dugc phan tich ¢ trén nhu 13 sy biéu hién trang thai “tinh”
ciia mdi quan hé thi dan chu trong hoat dong phap 1y 1 su biéu hién tinh chat
“d6ng” cia mdi quan hé giira dan chu va phap luat. N6i cach khac, voi biéu hién co
ban 1a ngudn gdc, ban chit quyén luc nha nudc, cac quyén va cac co ché dan chu,
dan chu 1a mot né1 dung ctuia phap luat va cling 1a su thé hién mdi quan hé ra bén
ngoai dé nim bét thi nguoc lai, phap luat biéu hién 13 hoat dong xay duyng va thuc
hién phdp luat thi hinh thtrc biéu hién ctia mdi quan hé c6 mat thur hai 1a dan chu
trong cac hoat dong xay dung va thuc hién phap luat hay cac hoat dong phap ly.
1.2.3.1 Ddn chu trong hoat dong xdy dung phap ludt

Hoat dong xay dung phap lut di xuét hién cung véi sy ra doi ctua phap luat
nhung hoat déng xdy dung phap ludt mot cach dan chu thi chi khi din chu xuét
hién. Nhu viy, nhitng phuong thire xdy dung phép luét c6 tinh chat dan chu va theo
cach thire dan chu chinh 13 biéu hién quan trong cta dan chu trong cac hoat dong
phap ly. Xuét phat tir yéu ciu cta hoat dong xay dung phap luat, cac cach thirc xay
dung phap luit mang tinh chat dan chi nén dam bao muc dich 1a thé hién ¥ chi cua
nhan dan va cac quy luat van dong ctia cadc quan h¢ xa hoi. Pé dam bao sy thé hién
tryc tiép va ddy du nhat y chi ciia nhan dan, su tham gia tryc tiép ciia nhan dan vao
hoat dong xay dung phap lut 1a phuong thirc dam bao tét nhat. Néu nhan dan
khong thé ludn tham gia truc tiép vao viéc xay dung toan b hé thong phap luat thi
nhan dan van c6 thé tham gia truc tiép vao viéc xdy dung mot dao lut co ban nhat,
hién phap bang hinh thitc phuc quyét va mot sé van dé quan trong khac v6i hinh
thirc tham gia bang viéc bo phiéu quyét dinh theo nhiing phuong 4n duoc lua chon
nhat dinh. Theo pham vi ctia hoat dong xay dung phap luat, néu nhan dan khong thé
tham gia ddi voi viéc xdy dung cic van ban trung wong thi sy tham gia ¢ dia
phuong, & co s& 1a rat thiét thyc. Trong truong hop nhan dan khong truc tiép tham

gia vao qua trinh xay dung phap luat, viéc t6 chiic liy y kién ciia nhan dan va tranh
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luan rong rai trén cic phuong tién thong tin 1a can thiét va ciing mang tinh chét dan
cht bdi vi nd thé hién su giam sat ctia nhan dan véi viéc xdy dung phap luét.

Néu viéc tham gia mQt cach tryuc tiép hodc gian tiép cua nhan dan vao hoat
dong xay dung phéap luat c6 nhitng han ché vé diéu kién, k¥ thuat thi viéc nang cao
hi€u qua ctua co quan lap phap la giai phap kha thi va hién thyc hon ca trong qua
trinh dan cha hoa hoat dong xay dung phap luat. Yéu cu quan trong nham dam bao
dan chu trong hoat dong lap phap cia co quan dai dién 14 phai c6 co ché kiém soat
quyén lyc 1ap phap cia co quan ndy va nang cao trach nhiém ctia n6 trudc nhan dan.
Su kiém soat va ché ngu co quan dai dién khong chi nham muc dich han ché su lam
quyén, vO trach nhi€ém ma con nang cao hi€u qua hoat dong mdt cach tich cuc cua
n6. Tuy giam sat, ché ngu quyén luc cia co quan dai dién 13 co ché rat quan trong
trong hoat dong lap phap nhung mirc d va tinh chat ctia su tham gia vao hoat dong
xay dung phap luat, mic do thé hién y chi cia nhan dan va hiéu qua hoat dong cua
co quan 1ap phéap chinh 13 nhitng biéu hién quan trong nhat cta dan chu trong hoat
dong xay dung phap luat.
1.2.3.2 Dan chu trong hoat dong thuc hién phap ludt

Thuc hién phap luat theo phuong thirc dan chi va nham muc dich dan chu
duoc coi 1a su biéu hién mbi quan hé gitra dan chu va phap luat boi vi mbi quan hé
gitra dan chu va phap luat khong chi 1a nhitng ndi dung dan chu trong phap luat ma
con phai 1a sy thuc hién nhiing ndi dung dé trén thuc té. Hoat dong thuc hién phap
luat, dic biét 1a ap dung phap luat chu yéu do nhitng co quan nha nudc thue hién rat
da dang, phuic tap 1a dién ra lién tuc & moi cap d6. Hoat dong nay ciing lam phat
sinh quyén va nghia vu phéap 1y d6i véi ca nhan, cong dan va khé c6 thé dam bao
cho sy tham gia truc tiép cua nhan dan vao hoat dong thuc hién phap luat. Vi vay,
phuong thie thuc hién phéap luat co tinh chat dan chil khi n6 c¢6 co ché ché ngy va
giam sat quyén luc nha nude trong hoat dong thuc hién phép luat cia co quan nha
nudc. Yéu cau co ban cua viée gidm sat va ché ngy hoat dong thuc hién phap luat 1a
dam bao tinh hop phap va ngin ngira su vi pham. Hon thé, nd con phai dam bao cho
su thuc hién phap luat dan chi mdt cach tich cuc va chu dong.

Trong viéc thi hanh phap luat, ndi dung, cach thic va tinh chét ciia su ché

ngu quyen lyc nha nude chinh 1a sy hién thyc hoa co ché ché ngu quyén luc voi tu
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cach 1a mot ndi dung dan chu trong quy dinh cta phap luat. Noi cach khac, co ché
ché ngu quyén lyc trong luat 1a biéu hién dan chu trong phéap luat thi thuc hién nd
trén thuc té lai 13 sy biéu hién dan chu trong hoat dong phap 1y. Hoat dong giam sat,
ché ngu quyén lyc trong linh vuc nay phai dugc thyc hién thudng xuyén, da dang
va c6 tinh thach thirc nhét dinh. Vi dy, & Viét Nam, hoat dong chéat vin Chinh phi
cua Quéc hoi dugc coi 1a mot biéu hién dan chu trong hoat dong thyc hién phap luat
nhung can ¢6 co ché bét tin nhiém va phai thuong xuyén cé su diéu trin, giai trinh
clia cac co quan Hanh phép trude Qudc hoi hodc Uy ban ctia Qubc hoi.

o) pham vi rong hon, su ché ngyu thé hién 1a viéc hinh thanh x3 hoi dan su
lanh manh, déng vai trd ddi trong v6i nha nude, dam bao dan cha [97]. Trong
chirng muc nhit dinh phai c6 sy tac dong tir bén ngoai théng qua céac té chirc qudc
té va phap luat quéc té dbi v6i viec bao vé va thuc hién dan chu trong nhitng nha
nude nhét dinh. Sy thé hién mdi quan hé gitra dan chu va phép luat & day la su hién
dién va hoat dong hiéu qua cua co ché gidm sat va ché ngu quyén luc nha nudc
trong linh vire hanh phap. Thuc hién co ché ché ngu quyén luc nha nude trong phap
luat ciing phai dong bo, thong nhét véi cac co ché dan chu khac va trong cac diéu
kién kinh té - xa hoi nhit dinh. Vi du, muén giam sat, ché ngu su thuc hién phap
luat ctia co quan nha nudc hiéu qua, can thuc hién sy tu do thong tin, minh bach cua
chinh phu va diéu kién kinh té, k§ thuat cho phép.

Vi tu cach 1a hinh thire biéu hién mbi quan h¢, dan chu trong hoat dong
thue hién phap luat nén bao ham cé cach thirc, tinh chét cua viéc thuc hién ndi dung
dan chu trong hién phap va phap luat. Viéc thuc hién noi dung dan chu trong hién
phap va phéap luat 1a mot biéu hién ciia mbi quan hé gitta dan cha va phap luat
nhung viéc thyc hién no theo cach thirc va véi tinh chat dan chu hay khong ciing
chinh 13 sy thé hién nhimg mirc do dan chi trong hoat dong phap 1y. Hon nita, thuc
hién ndi dung dan chu trong phap luat trén thuc té ciing 1a mot ddu hiéu quan trong
dé nhan biét va danh gia mbi quan hé giira dan chii va phéap luat. Vi dy, du dan chu
dugc quy dinh rat rong rai trong ndi dung ctia hién phap va phap luat nhung né
duoc thuc hién rat han ché va thuc hién mot cich c6 lua chon 13 biéu hién cua su

khdng tuong thich gitra dan cht va phap luat.
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1.2.3.3 Ddn chu trong hoat dong bao vé phadp ludt

Hoat dong bao vé phap luat thuong dugc thuc hién boi cac co quan nha nude
ma trong tim 13 hé thong Tu phap dugc coi 14 biéu hién ctia mdi quan hé giira dan
chu va phap luat. V& nguyén tic, co quan bao vé phap luat phai co sy doc 1ap nhat
dinh d6i v6i cac co quan c6 kha ning vi pham va chi tun theo phap lut. Yéu ciu
cta sy doc 1ap 13 dé bao vé phap luat chi khong phai 1a doc 1ap dé vi pham phap
luat. Vi vy, co quan bao vé phap luat tuan theo phap luat chinh 1a biéu hién cua dan
cht vi phéap luat chinh 13 biéu hién ¥ chi ctia nhan dan. Co quan bao vé phap luat
cling c6 thé vi pham phép luat, cho nén su ché ngu cua cac co quan khac 1a phuong
tién ngan ngua sy vi pham nay.

Su tham gia ctia nhan dan vao hoat dong bao v¢ phap luat la rat han ché vi
tinh chuyén mon va theo vu viéc cu thé. Cho nén, sy doc 1ap ctia co quan bdo v¢
phap luit ma cu thé 1a Toa 4n va su ché ngy giira cic co quan nha nude 1a phuong
thirc dan chu hiru hi¢én hon ca. Hon nira, hi€u qua hoat dong va pham vi can duge
bao vé bai Toa an 13 khong thé bi giéi han. Vi du, thim quyén xét xtr cta Toa an
khong thé bi gii han véi bat cir mot Iy do gi ngoai Iy do dan chu vi pham vi nao
ctia phap luat vé& dan chu khong duoc bao vé, & d6 chwa thé hién mdi quan hé giita
dan chu va phap luat.

Dé dam bao dan chu trong hoat dong bao vé phap luat trong truong hop tham
gia va truc tiép tham gia 1a han ché, yéu ciu dit ra 1a tha tuc, trinh tu phai duoc quy
dinh r0 rang, c6 tinh chit va v&i muc dan chu. Hon thé, hoat dong bao vé phap luat
trén thuc té phai cong khai, minh bach (tit nhién c6 ngoai 18) va dam bao sy binh
dang gitra cac bén tham gia va tinh canh tranh trong t6 tung. Tuy nhién, sy dan chu
trong linh vuc bao vé phap luat dong vai tro quan trong hon cé 13 bao vé hién phap,
du né 1a ¥ chi cua nhan dan hay 1a dao luat co ban ctia nha nudc. Dan chu trong
pham vi nay trudc tién la phai cé co ché bao hién dugc quy dinh béng luat, sau do
phai thuc hién nhirng diéu kién cho co ché nay hoat dong mot cach hi¢u qua.

Nhin chung, céc loai hoat dong nay déu c6 thé thuc hién va két hop thuc hién
cac phuong thire dan chi & muc do nhat dinh va sy nhan manh tuy theo tinh chat
cua tung loai hoat dong. Mat khac, cac loai hoat dong nay déu phai c6 diéu kién

mang tinh chat dan chu 1a minh bach, cong khai va c6 sy tranh luén va tham gia
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thong qua cac phuong tién thong tin rdng rai va tu do. Hon nira, cac phuong thirc
dan chu dugc thyc hi¢én trong ba linh vuc trén bt budc phai mang muc dich dan chu
thi m&i c6 thé 1a su biéu hién mdi quan hé giira dan chu va phép lut.

Tom lai, cac phuong thue dan chti co ban nhu tham gia, ché ngu va bao vé
thich hop ddi véi ting loai hoat dong phap 1y nhat dinh. Tuy nhién, trén thuc té, cin
két hop cac phuong thic nay trong moét loai hoat dong nhét dinh va cac loai hoat
dong phép ly n6i chung. Vi¢c thuc hién nhiitng phuong thirc dan chu nay vdi nhitng
murc do, muc dich thyc hién khac nhau cling 1a nhiing can ct dé danh gia sy thé
hién va tinh chit ciia mbi quan hé giita dan chil va phap luat.

1.3 Noi dung mdi quan hé giira din chii va phap luét

Can ¢t vao khai niém, dic diém ciaa mbi quan hé noi chung va mbi quan hé
gitta dan chu va phéap luat noi riéng, ndi dung mdi quan hé giita dan chu va phap
luat la vai tro tac dong qua lai gitra dan chi va phap luat va gia tri cia su tac dong
d6. Néu nhu hinh thtc biéu hién cia mbi quan hé giira dan chi va phéap luat gitp
chung ta nhan biét va danh gia mdi quan hé trén thyc té thi ndi dung mdi quan hé
gitip chung ta nim bét dugc co ché tic dong qua lai va gia tri cua sy tac dong qua
lai cua dan chu va phap luat.
1.3.1 Dén chii la sirc song ciia phdp ludt

Trong diéu kién hién nay, phap luit ton tai va phat trién phu thudc vao su tac
dong manh mé cua dan chu. Sy tdc dong nay thé hién qua vai tro phuong ti¢n, noi
dung va muyc dich cua dan chu d6i v6i phap luit.

1.3.1.1 V¢i vai trd 1a phuwong thire ra quyét dinh, dan chii anh hudng dén sirc song
ciia cdc quyét dinh phdp ly

Lap phap 12 mot trong nhitng qua trinh ra quyét dinh phap 1y quan trong
nhat. Vi vay dan chu trong qua trinh nay can dam bao ding theo phuong thirc dan
chu thuc su va 13 két qua cta qud trinh trao doi ban bac, cin nhic cia nhitng ngudi
dai dién cho nhan dan. Hon nita, hoat dong xay dung phap luat khong chi boé hep
trong hoat dong cua co quan dai di€én ma no can mo rong su tham gia rong rai cua
nhan dan vao hoat dong nay ciing nhu co ché va diéu kién cho sy tham gia d6 can
hoat dong hiéu qua. Trong viéc ra cac quyét dinh phép 1y, phuong thirc dan chu vé

co ban theo quy tic da s6 quyét dinh va ton trong thiéu s6 nhung can d¢am bao cho
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su bién ddi ciia da sd va dam bao tinh dai dién cia thiéu sd trong co quan ra quyét
dinh phap 1y. Hoat dong thuc hién phap luat ciing biéu hién 1a mot qua trinh hinh
thanh cac quyét dinh phap 1y va do vay n6 can duogc thuc hién theo phuong thirc dan
chu. Ngugc lai, phia chiu anh huong cua viéc ra quyét dinh trong hoat dong thuc
hién phép luat s& ton trong cac quyét dinh phap 1y va thuc hién triét dé va tu
nguyén hon khi nhitng quyét dinh ap dung ddi voi ho c6 tinh chat dan chu, theo
trinh tw dan chu. Nhin bé ngoai, quyét dinh phép 1y cua hoat dong bao vé phap luat
dugc dam bao thuc hién ma it chiu anh hudng tir viéc phuong thic ra quyét dinh
nay c6 dan chu hay khong. Trén thuc té, quyét dinh phép 1y cia Toa an ciing c6 anh
hudng nhat dinh dén hé théng phap luat, su thuc hién phap luat va y thirc phap luat
néu nhu né dugce thuc hién mot cach dan chu va theo trinh tu, tha tuc dan chu.

Dan chi ciing chinh 13 phuong thire giai quyét cac xung dot phap 1y mot cach
hoa binh, chip nhan loi ich d6i 14p va chia sé loi ich. Xét dén cung, phap luat dan
cht mang lai mot 1o ich 16n hon ma khong thé thay thé d6 1a trat tu dan chu cua
phap luat ma vi loi ich chung nay chu thé tén trong ludt phap. Diéu nay dic biét
quan trong trong diéu kién nén kinh té da loi ich va dan dén sy da dang chinh tri
trong x& hoi ma tir 46 nhimg xung dot can phai duoc giai quyét trén co s¢ phap luat
nhung phai mang tinh chit dan chi. Véi vai tro 1a phuong thirc giai quyét cic xung
dot phap 1y, dan chi dugc nhdn manh hon trong viéc tudn thi quyén luc hon 13
phuong thirc hanh xtr quyén lyc. Vi cach thirc giai quyét cac quan hé xung dot mot
cach dan chu, ton trong lo1 ich ctia cac bén va la sy phan anh y chi cua cac bén cho
nén su chap nhan két qua giai quyét mang tinh chat ty nguyén va trong trat tu. Cac
xung dot, ké ca xung dot phap 1y néu khong duogc giai quyét theo phuong thic dan
chu, kha nang bao luc cling nhu su bat méan s& anh huong ti€u cuc dén trat tu xa hoi.
C6 quan diém cho rang, viéc xay dung Nha nudc phap quyén nhung thiéu ndi dung
dan chu s€ c6 xu hudng hinh thanh mét xa hoi kién tung va tang chi phi giao dich,
giam hiéu qua dau tu [22, tr.116].

Khi xay dyng cac quyét dinh phap ly, phuong thirc dan chii ¢6 thé anh huong
dén mirc d6 dat dugc muc dich va hiéu qua cua viéc ra quyét dinh nay. Vi vai tro
1a phuong thirc ra quyét dinh phap 1y, dan cha doi héi thoi gian, tién bac va su dung

thir gita cac bén tham gia vao viéc giai quyét tranh chap hodc ra quyét dinh phép 1y.
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Chinh vi yéu cau nay, c6 thé dan chu duoc xem 1a sy can trd d6i voi phap luat
nhung su chuyén ché khong thé thay thé cho dan chu trong hoat dong phap 1y véi
bét ctr Iy do gi. Can luu ¥ 1a thuc hién dan chi trong hoat dong phép 1y can c6 diéu
kién nhat dinh, nhung nhitng diéu kién nay khong phai 1a sy tac dong tiéu cuc cua
dan cha dén phap luat. C6 thé c6 quan diém cho rang viéc xdy dung phap lut thé
hién y chi toan dan va do vy s& co kha ning xung dot véi nhu cau phan anh céc
quy luat van dong ctia cac quan h¢ xa hdi. Mdc du sy y chi ctia nhan dan khong phai
lac nao cling phan anh nhitng quy luat van dong cta cac quan hé xa hoi trong phap
luat nhung n6 khong thé 1a can ctr dua v chi cua ké cai tri thanh luat. Boi vi, su
chénh gitra y chi cua nhan dan vai cac quy luat cling lai 1a mot quy luat va kha nang
sai 1am cta nhan dén va ciia ké cai tri trong viéc phan anh cac quy luat khach quan
déu co thé xay ra nhung ganh chiu hau qua 14 lai chi c6 nhan dén.

Véi vai trd phuong thire cho cac hoat dong phap 1y, dan cha cé thé bi cho 1a
nhiing co ché, tha tuc tén kém v& mit vat chat, mat thoi gian va kho co thé dat duoc
su nhét tri cao... Tuy nhién, khong mat mat nao c6 thé so sanh v6i mat dan cha vi
dan chu 12 mot trong nhirng biéu hién cao nhit cua nhitng gia tri ma con ngudi
hudng té1 1a ty do trong linh vyc chinh tri. Trong diéu kién hién nay, hoat dong
phap 1y khong thé tach roi phuong thire dan chu trir phi phap ludt 13 ménh Iénh cai
tri va thuc hién su cai tri chuyén ché. Nhu vay, su bién ddi cua dan chu véi vai trd
1a phuong thire ra quyét dinh phap 1y s& 1am phap luit thay d6i & muirc d6 nhit dinh.
Vi du, phuong thirc xay dung va thuc hién phap luat bién dbi theo huéng dan chu
hon, hoat dong phép 1y s€ hi¢u qua hon va nguoc lai.
1.3.1.2 Ddn chu la mot trong nhitng muc dich quan trong phap ludt

Xay dung va thuc hién phap luat dugc xem nhu 1a mdt hoat dong co 1y tri
cua con nguoi, do d6 n6 phai c6 muc dich. Muc dich ctia phap luat 1a mot trong
nhitng yéu t6 quyét dinh sy ton tai va sy van dong cta phap luat va phan anh ban
chat cta phap luat. Myc dich chung nhét ctia phap luat 1a thiét 1ap mot trat tu phap
1y. Trat ty phap 1y nao dugc thiét 1ap néu khong phai 1a trat ty tu do, dan cha. Xét
vé mit chi quan, phap luat 14 két qua y chi cia ai thi muc dich cta né s& trude tién
vi quyén luc va loi ich ciia chu thé d6. Phap luat 1a ¥ chi clia toan thé nhan dan, do

vay muc dich cua phap luat 6 phai thé hién quyén lyc va lgi ich ciia nhan dan. No6i
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cach khac, phap luét 1a y chi ctia nhan dan nén phép luat phai c6 muc dich vi lg1 ich
cua nhan dan, quyén luc thudc vé nhan dan va do nhan dan. Vi vay, muc dich dan
chu cua phép luat so sanh tuong quan vdi cdc muc dich khac cua phéap luat dugce coi
12 muc dich c6 tAm quan trong nhit va c6 tinh chat quyét dinh nhat. Nguoc lai, phap
luat khong phai 1a ¥ chi cua nhan dan nén n6 khong c6 muc dich dan chu, hoac phap
luat c6 muc dich dan chi han ché, tirc 1a dan chu & d6 bi han ché.

Muc dich dan chu cua phap luat phai chi phéi cac giai doan cua qua trinh xay
dung va thuc hién phap luat, dan cha can dat duoc 12 gi, & mac do nao sé& chi phdi
phuong thirc xay dung va thyuc hién phap luat. Dan chu khi 1a myc dich cua phap
luat, n6 phai 1a muc dich théng nhét va toan dién cua phap luat. Vi duy, trong hoat
dong phap 1y, muc dich dan chi dugc ghi nhin va thuc hién trong hién phap va cac
van ban phép luat cu thé. Theo pham vi, myc dich dan chu dugc dit ra & co so cling
nhu & cip cao hon, dan chu trong phap luét kinh té ciing tuong xtmg véi dan chu
trong chinh tri...R3 rang 1a, phap luat ghi nhan va thuc hién dugc muc dich dan chu
1a phap luit tién bo. Sy tién bd nay thé hién trong ndi dung va tinh chit cua phap
luat va trong hoat dong xay dung va thuc hién phap luat. Néu muc dich dan cha
khong dugc ghi nhan va thuc hién mot cach théng nhét va toan dién hodc néu muc
dich dan chu bi thu hep so vdi cac muc dich khac, phép luat va dan chu da bi tha
hoa.

Véi vai trd 1a muc dich cia phap luat, dan chu c6 anh hudng rat 16n dén viéc
Iwra chon phuong tién phap 1y dé dat duoc muc dich dan chu. Chang han, néu muén
thue hién mdt nén dan chu bang viéc tham gia cua nhan dan vao cong viéc nha
nuéce, canphai co cac phuong tién phap 1y va chling phai dap tng cho muc dich nay.
Nguoc lai, thuc hién dan chu han ché, viéc xay dung phap luat c6 thé c6 noi dung
dan chu nhung khong t6 chure thuc hién phap luat hoac thuc hién han ché. Muc dich
dan chu thay doi s& dan dén sy thay d6i trong ndi dung phéap luat va su thuc hién
phap luat. Khi dan chua thay doi vé ndi dung va tinh chat chic chan din dén sy thay
d6i nhat dinh trong quy dinh phap luat va sy thuc hién phap luat dan chii. C6 thé co
quan diém cho rang myc dich ctia phap luat 1a trat ty dan cha ma trat ty nay kho c6
thé dat duoc va do vay no lam cho phap luat thiéu tinh hién thuc va do vay co thé

cho rang dan chi dnh huong tiéu cuc dén phap luat. Tuy nhién, diéu cha y 1a muc
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dich dan chu va viéc thuc hién dan chu noi chung va trong linh vyc phap ly noi
riéng 1a mot qua trinh tir thap dén cao, tir it hon cho dén nhiéu hon. Van dé ¢ day la
viéc ddt ra muc dich chua phu hop chr khong phai 1a dan chu khong phu hop véi
phap lut. Va lai, dan chi khong phai 13 su hoan hao va 1a muc dich cudi cung cua
nhan loai, n6 chi 14 mét muc dich nho dé dat dén muc dich 16n hon 1a giai phong
con nguoi. Nhu viy, su bién d6i ctia muc dich dan chu trong phép luat sé tac dong
dén nhirg phuong thtc phap Iy dé dat duge muc dich do.

1.3.1.3 Ddn chii la mét trong nhitng néi dung quan trong nhdt cia phdp ludt

Phap luat c6 biéu hién 1 nhitng quy tic diéu chinh cic quan hé x3 hoi, dic
biét 1a cac quan hé vé viée tO chirc va thuc hién quyén lyc nha nudc nén ndi dung
ctia sy diéu chinh d6 phai mang tinh chit dan chu. Noi dung caa cac quy pham phap
luat, dac biét 1a cac quy pham diéu chinh quan hé vé quyén luc s& thé hién quyén
lyc thudc vé& nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Dan cha khi tré thanh ndi dun g
quan trong cua phap luat, thuc hi¢n dan chu dugc dam bao va bat bude phai thuc
hién. Mét khéac, muc dich cua vi¢c thuc hién phap luat chinh 1a mét trat ty phéap 1y
nhung khong thé c6 mot trat tu phap 1y chuyén ché va tan khdc. Noi dung coa mot
trat tu phap 1y duoc thiét 1ap phai 1a mot trat tw phap 1y dan cha va stc sdng cia
phap luat phu thudc rit 16n vao nodi dung cua no.

Khi dan chu 1a mot ndi dung quan trong ctia phap luat, yéu cau dit ra la phap
luat phai quy dinh dan chi mot cach day du va toan dién. Trudc tién phap luit can
quy dinh ngudn gdc quyén lyc nha nuée thudc vé nhan dan. Ngudn gdc nay cé thé
mang tinh thuc té, vi du cac chinh thé quan chu dai nghi hién dai van khéng dinh vai
trd ctia nha vua nhung ngudn goc cta quyén lyc nha nudc bat nguodn tir dan thong
qua bau cir hodc dan cé thé phiic quyét hinh thic chinh thé nén van cé thé ndi
nhitng nha nuéc d6 c6 dan chii. Thir hai, ndi dung ctia phap luat can ¢ quy dinh vé
cac quyén dan chu, dic biét 13 quyén con ngudi va quyén co ban cia cong dan va
tién t6i quy dinh quyén tham gia va tham gia tryc tiép vao viéc thuc hién quyén luc
nha nudc cia cong dan. Thir ba, phap lut can quy dinh cac co ché dan chi dé dam
bao quyén dan chu va ngudn goc, ban chat quyén lyc nha nudc ciia nhan dan va vi
nhan dan. Mét khac, ndi dung dan chu ctua phap luat phai la: nha nudc co trach

nhi¢m chinh thyc hién nhiing ndi dung dan chi. nha nudc khong thé tri hodn va
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budc phai thyc hién va dam bao cho nhitng ndi dung dan chu dugc thyc hién. Noi
mot cach ngén gon, néu dan chu 13 ndi dung cua phap luat, thyc hién dan chu s€ tro
thanh trach nhiém phap 1y ctia nha nude va 1 quyén cia cong dan. Phép luat ciing
duogc hiéu du6i dang cac hoat dong va theo nghia nay, ndi dung cac hoat dong phap
1y thuc chét 13 hoat dong c6 nd1 dung dan chu, tirc 1a do nhan dan thyc hién hoac
nhan dan gidm sat viéc thyc hién. Dan chu ciing 1d mot qua trinh phat trién tir thap
dén cao, tir ché do chua c6 dan chu va it dan cha dén ché d6 dan chu hon. Trong
truong hop nay, ndi dung dan chu cua phdp luat s€ ngay cang dugc md rong theo
cac qua trinh dan chu do.

Néu dan chu dong vai tro ndi dung, theo d6 phap luat s& 1a mot trong nhing
hinh thize biéu hién su ton tai cua dan chu. Trong cac hinh thic ton tai ctia dan chu,
hinh thirc phap 1y ¢o tinh xac dinh, phd quat, 6n dinh va dugc dam bao thyc hién.
Suy phat trién ctia dan chi ciing ¢ thé bat ngudn tir hinh thirc tp quan, truyén thong
dan chu tr¢ thanh nhirng ndi dung dan chu trong phap luat. Nhu vay, dan cha la mot
trong nhitng ndi dung quan trong nhit ctia phap luat, ndi dung do6 1a cac muc do, cac
biéu hién ctia dan chu. No6i dung cua phap luit mang tinh chat dan chu ciing 1a trach
nhiém ctia nha nudc va 1a quyén cua céng dan. Dan chu khi 12 ndi dung cta phap
luat, nd bt budc phai duoc thuc hién. Dan chu 1a ndi dung ctua phép luat tic 1a nd
dong vai tro quyét dinh yéu té hinh thirc — phap luat. Su tic dong nay kho c6 thé 1a
tac dong ti€u cuc khi dan chu dugc coi 1a gia tri tién b ctia xa hoi va duge thiét lap
phu hop véi diéu kién xa hoi cu thé. Vi vai tro 1a ndi dung quan trong nhét cua
phap luat, cic quy dinh cta phap luat vé dan chii dugc coi 1a mot trong nhirng tiéu
chi dnh gia vé tinh chat tién bd cua phap luat. Su anh huéng néu dugc coi 1a “tiéu
cuc” ¢ day chi co thé 1 sy chénh 1énh gitra sy doi hoéi thuc hién dan chu qua cao dbi
v6i diéu kién thuc tai cua xa hoi va su lya chon phuong thitc dan chu khong thich
hop v6i truyén thong va diéu kién thé ché.

Cho dén nay, rat kho tim duogc quan diém cho théy su tac dong ti€u cuc cua
dan cha dén viéc xdy dung va thyc hién phap luat, tit nhién 1a dan cha dugc hiéu
theo nghia ddy di ctia n6. Nhitng quan diém chi trich dan chi nhan manh dén cach
thirc va diéu kién dé thuc hién dan chii chir khong phai 1a chinh dan chii khong phu

hop trong viéc xay dung va thyc hién phép luat. C6 quan diém cho rang da s, va da

60



sd nghéo d6i, dét nat khong thé nhan thirc dugc cac quy luat khach quan va phan
anh né vao ndi dung ctia phap luat nhung lai rat nhay cam voi nhitng van dé vé loi
ich va thuong hay néng voi, d& bi 16 cudn hodc c6 quan diém cho rang “Quyén
phdp Iy vé tai san sé bi de doa trudc mét ché do ma quyén lyc thude vé da sé nghéo
déi” [84, tr.95]. Tuy nhién, dy 1a cach tiép can vé dan chi trén co s su phan chia
x3 hoi thanh ding cdp trai v6i quan diém hién dai 13 con nguoi ta sinh ra 1a binh
dang vé quyén. Viéc cho rang dan chu 1a da sb nghéo d6i quyét dinh 1a danh dong
dan chi v6i da sd va dan chu vai ngheéo doi. Nhu vay, dan chu tac dong ti€u cuc dén
phap luat khi dan chii dugc hiéu theo nghia hep (vi du dan chu 1a da sé quyét dinh).
Diéu nay cang khang dinh thém su can thiét cua viéc nhan thic dung dén vé dan
chu cling nhu vai tro tich cuc cua nd véi phap luat. N6i chung, dan chu voi nghia
day du nhat, khong thé c6 su tac dong tiéu cuc ddi voi xd hoi noi chung va phéap luét
no6i riéng ma chi c6 sy nhan thirc chua dung vé thé nao 1a dan chu ciing nhu sy thuc
hién chua phu hop véi diéu kién x3 hoi va diéu kién phap luat dan dén sy hiéu 1Am
la dan chu tac dong ti€u cuc ddi véi su phat trién cua x3 hoi va phap luat.

Nhitng vai trd nhu trén cua dan chi trong mdi quan hé v6i phap ludt c6 mdi
quan hé chit ché. Phap luat c6 muc dich dan chu phai thuc hién bang nhitng phwong
thirc dan chu va phai thé hién qua ndi dung cua phap luat. Phap luat ¢6 ndi dung dan
chu phai c6 muc dich dan chu va phai duoc thuc hién bang phuong phap dan chu.
Dan chu dong vai tro 1a phuong thirc cua phap luat cling phai c6 muc dich dan chu
va phai trd thanh ndi dung cua phap luat. Thiéu nodi dung, muc dich va phuong thirc
dan chu trong phap luat, phap luat c6 thé 1a phap luat chuyén ché.

Véi nhiing vai tro nhu trén, dan chu di tic dong va mang lai strc song cho
phép luat. Ciing dua trén vai tro va su tac dong do, dan chu la phuong tién danh gia
phap luat. Chiing ta c6 thé c6 nhiéu tiéu chi, thuéc do dé danh gia phap luat nhung
dan chii 1a mot trong nhing tiéu chi quan trong nhat dé danh gia noi dung, tinh chét
va su phat trién cua phap luat. Phap luat khong co6 muc dich, tinh chat dan chu va
khong co6 méi lién hé tich cuc voi dan cha c6 thé duoc coi 13 phap luat chuyén ché,
bao ngugc. Phap luat nhu vay chi dugc coi 1a ménh 1énh cai tri chtr khong thé coi 1a
phap luat theo nghia day du nhat vi nd thuan tiy 1a y chi cha quan cia giai cap

thong tri. Vi thé, cac hoc gia trudng phai luat ty nhién cho rang luat khong cé cong
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1y khong phai 1a luat [166]. No6i dén luat phap 13 néi dén nhiing gia tri cong bang, tu
do ma né mang lai, nhung cong bang va ty do quan trong nhat chinh 1 cong bang
va tu do trong linh vyc chinh tri, 6 lai 1a dan chu.

Panh gia phap luat bang nhimg tiéu chi dan chii mot mat dua trén ndi dung
dan chu va phap luat co6 day du va dong bo hay khong. Mit khac, trong hoat dong
thuc hién phap luat, trach nhiém thyc hi¢én va dam bao thyuc hién phap luat dan cha
la can ctr danh gia c6 tinh chét thue té nht mic d6 dan chu cta hoat dong thuc hién
phap luat. Néu xem xét phap luat dudi dang cac hoat dong phép 1y, can cir danh gia
s€ 1a nhiing phuong thirc va muc dich cia cac hoat dong phap ly. Dya trén can ctr
nay, hoat dong phéap 1y duoc coi 14 tién bd néu nod theo nhitng phuong thirc dan chu
va muyc dich dan chil va nguoc lai. Khong thé chi danh gia phap ludt qua ndi dung
dan chu va viéc thuc hién phap luat trén thuc té, can phai danh gia phap luat qua
céch thirc dan chu ma né duoc thuc hién trén thuc té. Nhitng can ctr danh gia nay
can duoc st dung dong bd khi danh gia phap luat.

1.3.2 Phdp ludt la phwong tign va dgi lwong ciia din chii*

V& co ban, trong sy twong tac qua lai gitra dan chu va phéap lut, dan chu doi
khi dong vai trd uvu trdoi hon vi dan cha gin lién véi vai tro chinh 13 ndi dung cua
viéc to chuc va thyc hién quyén luc nha nuée. Trong khi d6, phap lut thuong hién
dién v6i tu cach 1a hinh thirc cta viée td chirc va thuc hién quyén luc nha nudc noi
chung va thuc hién quyén lyc nha nudc dan chu ndi riéng. Vai trd tac dong cua
phap luat chu yéu thé hién la phuong tién thyc hi¢n dan chu, 1a sy van hanh cua
quyén luc dan chi va 1a myc dich cta dan chu.

1.3.2.1 Phap luat la phuong tién cho viéc thuc hién dan chu

Phép luat 1a phuong tién, cong cu thyc hién dan chu vi phap luat gop phan
han ché sy lam dung quyén luc nha nudc va xac dinh trach nhiém phap 1y cua viéc
thuc hién dan chu va quyén dan chi. Ly do ciia sy ché ngy lam dung quyén lyc nha
nudc xuat phat tir quyén luc nha nudc ciia nhan dan nhung khdng truc tiép do nhan
dan thuc hién va quyén lyc nha nudc 1a quyén lyc cong cong dic biét va doc quyén

st dung vii luc cho nén nod dé bi lam dung véi hau qua nguy hiém cho xi hoi [136,

! Téc gia st dung tiéu dé ciia mot tai liéu khac [9, trang 343].
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tr.6]. Viéc ché ngu quyén luc bang phap ludt va luat hoa cac co ché ché ngu quyén
luc 1a phuong tién tdi quan trong trong nén dan chua hién dai. Chinh vi vy, quan
diém cua chi nghia l4p hién cho riang hién phap va phap luat kho co thé 1a ¥ chi cua
toan dan va co thé 1a y chi cua nhitng nha 1ap hién (nha 1ap hién c6 thé da chét
nhung hién phap van cé hiéu luc cho nhiéu thé hé sau d6) hoic y chi cta da sb. Cho
nén, co s& dé tuan tha hién phap va phap luat chua han trén co sd ¥ chi cua toan thé
nhan dan ma vi hién phap va phap luat dong vai trd ché ngu quyén luc va bao vé
quyén cong dan [74]. Vi nhitng 1y do trén, phap luat vira 1a phuong tién han ché su
lam dung quyén luc nha nuéc vira tao khung khd cho cac co ché khac dé ché ngu

quyén luc nha nudc.

Phép luat gioi han sy lam quyén, dam bao dan chu bé“mg cach xac dinh r0
pham vi, nd1 dung va muc dich hoat dong cuia nha nudc song song véi quy dinh
trach nhiém ctia nha nudc trude cong dan. Vi vdy, nhan dan cé thé biét rd nha nudc
phai lam gi, bing cach nao va trong pham vi nao dé tir d6 nhan dén sé& c6 thé danh
gi4 hiéu qua hoat dong cua nha nudc va cé thé kiém soat va ché ngy quyén luc nha
nuée. Dong thoi, phap ludt ciing quy dinh rd sy kiém tra, giam sat 1dn nhau gifta cac
co quan nha nudc va su gidm sat cia nhan dan néi chung nham tranh sy lam quyén
clia cac co quan nha nude. Co ché ché ngu va kiém soat quyén luc dan chu ¢6 nhiéu
cach nhu phan quyén, dbi trong, gidi han vé thoi gian (nhiém ky), giam sat cta nhan
dan...nhung moi su kiém soat quyén luc nay phai dudi hinh thirc phap 1y va 1a
nhitmg co ché phap 1y. Su ché ngu quyén luc cua phap ludt dbi véi nha nuée co v
nghia quan trong vi né khong chi han ché sy lam dung quyén luc nha nudc béi ké
cai tri ma né con han ché véi chinh nha nudc va co quan nha nudc khi nha nudéc cod
muc dich, 1¢i ich tu than ma nhiing lgi ich nay trai véi loi ich cua nhan dan. Mat
khac, phap luat Xac dinh trach nhiém thyuc hién dan cha ctia nha nude khi dan chu
thé hién nhu 1a quan hé giita cong dan v6i nha nude va cong dan véi nhau. Khi
trach nhiém cta nha nudc 1a trach nhiém phép 1y trong viéc thuc hién quyén dan
chu ciia cong dan, kha nang dam bao thuc hién quyén dan chi va dan chi néi chung
s& cao hon. Trach nhiém phap 1y ctia nha nudc dan chii khong chi han ché sy lam
dung quyén luc cia nha nuéc ma con ting cudng tinh tich cuc cua nha nudc voi

cong dan va xa. Dan chil con duogc hiéu 1a tap hop cac quyén ciia cong dan ma phu
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thudc rat nhiéu vao nhitng diéu kién, hoan canh x3 hoi. Ké thu ctia dan cha doi khi
cling chinh la vi¢c tri hodn hodc khong cai thi¢n nhiing diéu kién cho cong dan thuc
hién quyén cua minh. Vi vy, dan chu can phap luat boi vi su quy dinh vé dan chu
va diéu kién thyc hién dan chu bing phép luat va dam bao nhing diéu kién nay

cling 1a trach nhiém phéap ly ctia nha nudc.

Khi dan chi 1a quan hé gitra cc cong dan, phap ludt 1a mot trong nhing yéu
t6 quan trong nhat mang lai su binh dang giita cac cong dan va dan chu 1a gi néu
thiéu sy binh dang gitta cac cong dan. Rt-x6 dd noi:“ Luc cia cdc vdt luén cé
khuynh huéng phd bo sw dong déu, con luc ciia ludt phdp luén luén nham bdo tri sie
dong déu” [20, tr.87]. Phap luat 1a tiéu chi, phuwong tién ghi nhan va dam béo cho su
binh ding gitta cac cong dan xuat phat tir tinh chat binh dang cua n6. Khong thé co
dan chi néu cac cong dan bat binh ding truéc phap luat. Hon nita, binh dang 13
nguyén tic cua phap luat va binh dang duoc ghi nhan va dam bao bang phap luat 13
loai binh déng quan trong nhét va can thiét nhat ddi véi x3 hoi va ddi véi ché do dan
chu. Chung ta cling khé c6 thé tim thdy binh déng trong ton gido, kinh t& hodc
nhimg yéu t6 xa hoi khac vi chinh nhitng yéu t6 d6 cé thé chia dung sy bét binh
dang. Hon nita, néu c6 binh dang trong cac quy tic khong phai 1a phap luat, thi su

binh ding nay khong thé mang tinh chat phd bién ddi vé6i toan thé xa hoi.

Dan chil véi tu cach 1a phuong thirc to chirc va quan 1y x3 hoi hodc 1a qua
trinh chuyén d6i sang mot ché d6 dan chi hodc dan cha hon nén dan cha phai 6n
dinh, trat tu. V&i yéu cau nay, dan chu can phap luat vi phap luat thiét lap trat tu dan
chu, tao 16 trinh thuc hién dan cha va duy tri nén dan chu hay tinh chat 6n dinh cua
dan chil chi c6 thé dugc dam bao bang cong cu phap 1y. Cac quan hé vé quyén luc
no6i chung va quan hé quyén lyc gitra nha nude va cong dan cé anh hudng 16n dén
su phat trién chung cta xa hoi vi quyén lyc ludén c6 xu hudng x6a bo nhing gisi
han cta n6 va dan dén tinh trang lam quyén.Vi vay, yéu cau dit ra 1a quan hé d6
phai duogc tién liéu trudc ng xr cia cac chu thé, phai on dinh, trat tu.

Phap luét ciing tao 19 trinh cho viéc thyc hién dan chua, chuyén dbi dan chu.
Boi vi giai cap thong tri khong tu nguyén tir bé quyén luc nén qua trinh chuyén do6i
tir ché do it dan chu sang ché do dan chu hon rat kho khan, thim chi 1a rit mong

manh. N6 ¢6 thé 13 sy thay thé ché do chuyén ché nay bang mot ché do chuyén ché
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khac tinh vi hon ma thoi. Noi mot cach khac, tir quan vuong 1am cha dén dan 1a chu
1a mot quing duong kho khin va tir dan 1a chi dén dan lam chi ciing kho khin
khong kém. Phép luat 1a phuong tién hitu hiéu nhat gitip cho qua trinh nay dugc thé
ché hoa, c6 tinh pho bién, 6n dinh, minh bach va duoc dam bao thyuc hién. Phap luat
cling han ché sy lam dung tu do, dan chu dé bao vé dan chu tir nhirng thé luc phi
dan chu. Luc can dan chu c6 thé dién ra béng viéc kéo dai thoi gian, khong tao diéu
kién thyc hién dan chu. Phap luat s& khic phuc luc can nay bang viéc quy dinh trach
nhiém bit budc thuc hién va minh bach héa cac qua trinh thyc hién.

Phép luat duy tri va bao v¢ quyén luc dan cha, co ché dan cha. Thiét 1ap mot
nén dan chu 14 rat kho nhung duy tri sy bén viing va qua trinh hoan thién né lai 1a
mot cong viéc kho khan hon. Bai hoc dat gia cho lich sir nhan loai vé ché d6 dan
cht non tré bi chdm dut va thay vao d6 1a mot ché d6 khung khiép nhét trong lich sir
cta thé gidi, ché do phat xit & nudc Plc xuét hién sau khi tiéu diét nén dan chu theo
Hién phap Weimer. Bai hoc con nguyén tinh thoi su khi cac phong trao nup bong
chu nghia dan toc cuc doan, chdng sy di cu, cac ton gido cuc doan, chu nghia khung
b... doi hoéi nha nude manh va chuyén quyén c6 nguy co dan dén nguy co vi pham
quyén con ngudi, quyén dan toc tw quyét va din dén su tiéu diét dan chu. Thuc té
lich str cho thiy, v6i sy rang budc bang phap luat, cac vi vua chuyén ché & Anh da
nhiéu 1an c¢6 ging nhung khong thé pha v& thanh twu dan chi khi né tré thanh
nhimg tdp quan phap 1y va truyén thdng vé su toi thuong cua phap luat. Phap luat
tao thoi quen, tac phong, tap quan tng xtr dan chu. Nhiing Gng xtr trong quan hé
quyén lyc va nhiing Gmg xtr khac s& gop phan dinh hinh ung xir dan chu. Ung xir
theo phéap luat 1a nhitng tmg xtr c6 tinh 1y tri, 6n dinh va c6 thé tién liéu dugc. Do
vay, khi phdp luat tao thoi quen nay ciling c6 nghia 1a n6 tao co sé cho dan chu. Vi
du, ton trong va tudn thi cic phan quyét phap 1y 1a nhimg tmg xur thuan loi cho su
on dinh va trat tu cta dan cha. Vi I8 d6, thoi quen tuan tha phap luat can thiét cho
viéc thiét 1ap van hoa tmg xir dan cha. Dan chi 1a gi néu thiéu mot trat tu phap 1y.

Phép luat 1a phuong tién thuc hién dan chu, trudce ti€én nd ghi nhan mot cach
day dii va hé théng cling nhu phai dam bao thuc hién nhiing ndi dung quan trong
nhat cta dan chi. Nhung vai trd phuong tién ciia phap luét lai quan trong hon &

chd, nhitng ndi dung dan chu phai c6 nhitng phuong thirc thuc hién tuwong thich va
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phap luat voi tu cach la phuong thirc thuc hién dan chu no s€ giup cho viéc thuc
hién dan chu c6 thanh cong va hi€u qua cua viéc thyc hién dan chu & muc do nhat
dinh. Vi dy, dan chu 14 quyén con ngudi va quyén dan chu thi sy dam bao dan cha
boi Tu phap 12 mot hinh thirc co ban. Néu dan chu 13 quyén luc nhan dan duoc thuc
hién mot cach truc tiép, co ché phiic quyét 1a phwong tién twong thich hon hodc dan
chu 1a ché ngu quyén lyc nha nudc phai c¢6 co ché phap 1y cho su ché ngy giita cac
co quan nha nudc. Sy ghi nhan va thuc hi¢n cua phéap luat phai co6 tinh toan di¢n,
bao gém cac ndi dung, cac mat va cac muc do dan chu. Phép luét cling ghi nhan va
thuc hién dan chi moét cach co hé théng tirc 1a phép luat ghi nhan va thyc hién dan
chii & nhitng mit, nhitng linh vuc va cac mirc do phai c6 sy twong quan hd trg. Vi
du, thuc hién dan chu trong kinh té phai gin két véi dan chu chinh tri, dan chi co sé
v6i dan chu ¢ cdp cao nhét, cac co ché va quyén dan chu phai gin v6i viée hoan
thién cac diéu kién dan chu. Chinh vi vay, phap luit véi tu cach 1a phuong tién thuc
hién dan chu c6 18 1 hé thong phap luat hoan thién.

Mot ndi dung rat quan trong cua dan chu la trach nhi¢m thyc hi¢n dan chu.
Phap luat can ghi nhan dam bao trach nhi€ém thuc hién dan chu la trach nhi¢m phap
1y cua nha nudc. N6 khong chi 1a sy ngan ngtra vi pham dan chu tir phia nha nudc
ma n6 con dam bao trach nhiém thuc hién tich cyc dan chu tir phia nha nudc. Diéu
dang ngac nhién nhung rat thuc té 1 vai trd phuong tién cua phap luat trong viée
thue hién dan chu chu yéu 1 bao vé quyén co ban, ché ngy va kiém soat quyén lyuc
nha nudc. Su ghi nhan va thuc hién ctua phép luat do vay can dam bao trudc hét
nhitng co ché nay trudc khi thyc hién su tham gia truc tiép cta nhan déan.

Tuy nhién, v&i vai trd phuong tién, phap luat c¢6 thé duoc sir dung dé han ché
quyén luc dan chil va duy tri trat tu phi dan chi. N6 c6 thé lam dong bang cic qua
trinh dan chu. Vai tro cong cu cua phap luat cling co thé bi loi dung bfmg viéc dat ra
thu tuc can tro, khong quy dinh nhirng diéu kién hd tro nham muc dinh bao vé loi
ich tuy than cua nha nudc hon la lgi ich co ban cua ca nhan. Khong quy dinh hoac
quy dinh mot cach qué quit va khong hé thong cac ndi dung dan chii, tham chi, c6
quy dinh nhung khong thyc hién hodc thuc hién khong day du cling 1a mot yéu to
gop phan cho viéc thyc hién dan chi khong triét dé hodc phi dan chil. Sy khong ro

rang trong luat, dac biét vé trach nhiém cua nha nudc, vé quyén cua cong dan 1a mot
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cach thuc phd bién nhat dé bién dan chu tré nén hinh thic. Phép luat dong vai tro 1a
mot trong nhitng cong cu quan trong dé quan ly xa hoi, gitr trat ty xa hdi nén n6d co
thé 1a mot cong cu han ché dan chu béng viéc duy tri mot trat tu phi dan chu. Thong
thuong, ché do chuyén ché co thé cai tri ma khong can dén luat phap. Tuy nhién,
quyén luc chuyén ché ciing can dén su tuan phuc cua ké bi tri mot cach chinh thong
di ¢ muac do rat thap cho nén nd van st dung ludt phap dé cai tri. Hay noi cach
khac, chiing van can dén lut phap dé diéu chinh nhimg quan hé lién quan dén viéc
t6 chirc va thuc hién quyén luc. O goc do nay, phap luat 13 céng cu “hop thirc hoa”,
chinh théng hoa sy cai tri chuyén ché. Phap luat thiét 1ap trat ty nhung trat tu do
cling c6 thé ddi 1ap v6i dan chu trong trudng hop dan chu dang hinh thanh trong
mot trat tu phap luat chuyén ché. Ké thdng tri cling c6 thé st dung phéap luat nhu
mot cong cu dé duy tri dia vi ctia minh trong xa héi. Vi du rd nhét chinh 14 ché do
phap tri cia Tan Thuy Hoang & Trung Quéc. Phap luit c6 thé 1a phuong tién cung
cd va duy tri trat ty bdo thu chuyén ché hodc mot trat ty dan chu.

Tom lai, voi vai trd cong cu, phuong tién thuc hi¢n dan chu, phéap luat ghi
nhan va ddm bao thyc hi¢n nhiing nd1 dung dan chi mdt cach déng b0, toan dién.
Diéu dang chu ¥ 13, v6i vai tro cong cu, phuong tién, sy thay doi cia phap ludt s& cd
anh huong hai mat téi viéc thuc hién dan chu. Vi phap luat 1a cong cu nén n6 co6 thé
la cong cu hi€u qua cho viéc thuc hién dan chi nhung ciling c6 thé 1a cong cu han
ché dan chu. Véan dé quan trong thuc su la muc dich, dong co cta viéc dung cong cu
d6 nhu thé ndo.
1.3.2.2 Phdp ludt la mét trong nhitng néi dung ciia si vdn hanh quyén lyc dan chi

Dan chu thyc chat 1a cac quan hé vé quyén lyc ma ndi dung co ban cia céac
quan hé nay biéu hién tap trung 13 quyén lyc phap 1y bao gom quyén xay dung va
thuc hién phép luat. Chung ta khong thé tuong tuong quyén lyc trong mot nha nudc
dan chi ma khong phai 1a quyén luc phap ly. Céc tién trinh, phong trao dan chu hay
su ddu tranh ctia nhan dan lao dong c6 nodi dung quan trong nhat 1a thiét 1ap va chi
phéi quyén Iyc phap 1y.

Véi vai tro 14 noi dung, phép luat s& tac dong mang tinh chat quyét dinh dén
yéu té hinh thirc, dan chu. M&i mot loai hoat dong phép 1y s& doi hoi nhitng hinh
thirc dan chil nhat dinh, khi noi dung phap 1y thay d6i, hinh thiic, phuong thirc dan
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chu twong tng ciing thay ddi theo. Vi du, mot ndi dung quan trong nhat ctia quyén
luc dan chu 1a hoat dong xay dung phap luat, twong ung véi no, hinh thic dan chu
pho bién 13 su tham gia va dam bao ¥ chi cia nhan dan trong hoat dong xay dung
phap luat cling nhu viéc kiém soét va ché ngu quyén luc cia co quan dai dién.

Khi hoat dong thuc hién phap luat dong vai tro la ndi dung ctia sy van hanh
quyén luc dan chu, ché d6 dan chu hinh thire dan chu twong tmg va quan trong nhat
1a su giam sat, thach thitc quyén luc béi co quan nha nude véi nhau va cta nhan
dan voi quyén luc nha nude. Vi ndi dung cua dan chu 1a hoat dong thuc hién phap
luat von rat da dang va mang tinh chuyén mén, ky thuat ma sy tham gia cua toan thé
nhéan dan 1a rat khé thuc hién cho nén hinh thirc dan chu giam sat va théach thac la
phu hop hon ca. Noi cach khac, yéu td ndi dung s& quyét dinh hinh thirc twong tmg
v6i nd. Cling voi vai tro ndi dung, phap luat s€ tac dong lam cho cac hinh thuc, tha
tuc dan chu méat y nghia. Vi dy, hoat dong xay dung va thuc hién phap luat chi tap
trung trong nhiing linh vuc nhét dinh, véi nhirng loai hoat dong nhét dinh; rat cha
trong hoan thién phap luat trong linh vuc kinh té nhung xem nhe viéc xdy dung va
thuc hién phap ludt vé quyén dan chu. Thim quyén cta Hanh phap s& lam han ché
dan chu v6i nhan dan va véi chinh dai dién cta nhan dan. Vi du, sang quyén lap
phap, ban hanh Sic 1énh thay vi Luat, ban hanh Nghi dinh “khong dau” trong Diéu
56, Luat ban hanh van ban quy pham phap luat Viét Nam 1996.

Vi vai tro ndi dung cua sy van hanh quyén luc dan chu, hoat dong xay dung
phap luat theo ¥ chi chu quan va theo du luin nhét thoi cua x3 hoi di 1am cho sy
tham gia ctia nhan dan mat ¥ nghia dan chu tich cuc. Hoat dong thyc hién phap luat
co lua chon theo nhiing linh vuc nhat dinh va khong cong khai, minh bach lam cho
su tham gia, gidm sat va thach thirc quyén luc kho khan hon. Phéap luat quy dinh vé
cac trinh tu, thu tuc ¢ tinh dan chu c6 thé han ché dan chu bﬁng nhiing trinh ty thu
tuc ctia nd. Vi dy, phap luat bau cir can tré bang viéc dat ra tiéu chi, trinh ty, diéu
kién bau ctr s& ¢ thé 1am cho bau ctr trd thanh hinh thic. Tinh chit dan chu trong t6
tung bi xem nhe vi nhitng thu tuc can trd viée thuc hién quyén duoc bao chira.
Quyén phap 1y ctia c4 nhan, céng dan duoc quy dinh mot cach phi thuc té va khong

d6ng bo da 1am cho quyén nay chi 14 hinh thirc.

68



N6i tom lai, ndi dung chu yéu cia sy van hanh quyén luc dan chu c6 I8 1a
hoat dong xay dung va thyc hi¢n phap luat hay dan lam chu trude tién phai lam chu
trong cac hoat dong phap 1ly. Khi hoat dong xay dung va thyc hién phép luat 1a ndi
dung cua dan chu, hinh thire, co ché dan chi twong thich v6i ndi dung d6 1an luot 13
su tham gia va gidm sat, thach thirc quyén luc. Véi vai trd ndy, phap ludt cling co
thé anh huong nhét dinh dén viéc thuc hién dan chu.
1.3.2.3 Phap ludt la mot trong nhitng muc dich cua viéc 16 chire, thuc hién quyén

lue dan chu

Néu coi dan chu 1a viéc thue hién quyén luc cua dan, do dan va vi dan thi
muc dich ctia n6 1a chi phdi hodc kiém soat hoat dong xay dung phap luit va thuc
hién phap luat. Mat khac, phap luat cling cé thé duoc hiéu 1a mot trat tu phap 1y,
mot trat tu 6n dinh va cling 1a muc dich cua viéc thuc hi¢n quyén luc dan chu. Mot
cudc cach mang dan chu, moi hoat dong quyén luc dan chu phai huéng dén viéc su
dung hodc kiém soat quyén luc trong viéc xay dung, thuc hién phéap luat. Muc dich
ctiia nha nudc dan cha nén la xay dung va thuc hién phap luat mét cach hiéu qua. bé
dat duoc muc dich ndy, nhitng phuong tién dan chu thich hop phai duogc thiét ké
trong xtmg. No6i cach khac, khi phap luit dong vai trd muc dich, né c6 thé quyét
dinh phuong thirc dan chu dé dat duge muc dich d6. Muc dich cua dan chu cling
duogc phan chia theo muc do nhét dinh. O mic d6 cao nhét 14 nhan dan truc tiép
thuc hién quyén luc xay dung va thuc hién phép luat. Néu nhén dan chua thé truc
tiép thuc hién quyén luc phap 1y thi muc dich & mtrc ké tiép 1a chi phdi, kiém soat
viéc thyc hién quyén luc phap 1y ndy va cudi cung, nhan dan can co sy bao vé
quyén co ban bang phap luét.

Khi phdp luat 1a muc dich cua dan chu, muc dich nao thi phuong tién do,
muc dich khac nhau, phuong tién thuc hién ciing khac nhau va khi muc dich thay
d6i phuong tién ciing thay d6i. Vi du, mudn xay dung hé thong phap luat hoan thién
can phai hoan thién nhiing phuong thirc dan cha dé thu hat sy tham gia cua nhan
dan. Mudn thuc hién phap luat mot cac dan chu trong khi sy tham gia truc tiép cua
nhan dan 1a han ché thi phuong tién thich hop dé dat dugc muc dich nay 1a su giam
sat va ché ngu quyén lyc nha nudc. Mudn hoat dong 1ap phap yéu kém, hiy giam

trach nhiém ctia dai dién trude nhan dan va chi phéi quyén lyc cua co quan dai di¢n.
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Diéu can chi y 13, v&i vai trd muc dich, phap luat c6 thé thu hep hodc mé rong dich
dén cua sy dau tranh cta nhan dan lao dong va do vdy noé anh huéng dén céac
phuong thirc dan chu dé dat duoc muc dich d6. Tham chi xac 1ap muc dich 1a trat tu
phap luat chuyén ché thi phuong tién thuc hién co thé phi dan chu, bao lyc, cudng
ché. Muc dich phap 1y dugc lga chon s€ anh hudng dén phuong tién dan chu dé
thuc hién. Vi du, muc dich duoc nhdn manh 13 xay dung phap luat trong linh vuc
kinh t& ma it quan tim dén phéap luat vé quyén chinh tri phuong thirc dan chu sé& thu
hep trong pham vi kinh té ma chua m& rong dén linh vuc chinh tri. Cai cach tha tuc
hanh chinh cho doanh nghi¢p trudc khi cai cach thu tuc hanh chinh cua cong
dan...Viéc lya chon muc dich phép ly nhu vay s€ lam gidm sy cha y va tham gia
ctia da s6 nhan dan.

Duya trén sy tac dong téi dan chi vai ba vai tro nhu trén, phap luat ciing la
“dai luong” cua dan chu. Mot mat, danh gid dan chu dya vao vai trd phuong tién,
n6i dung va muc dich cta phap luat déi v6i dan chu nhu da phan tich ¢ trén. Mt
khac, danh gia dan chi phai bang phap luat vi phap luat 1a céng cu quan trong nhat
gitp chung ta nhan biét dan chu ton tai dudi dang nao va n6 duogc thuc hién ra sao
trén thyc té. Dan chu c6 thé ton tai trong tp quan, thé ché ton gido hodc trong thé
ché chinh tri dang phai nhung n6 khong thé phd bién, khong c6 kha ning dam bao
thue hién rong rii va manh mé nhu dan chu trong phéap luat. Chinh vi vy, rat hop Iy
khi cho rang “phdp ludt la phwong tién va dai heong ciia ddn chi” [9, tr.343]. Hon
nira, nang luc chéng lai su chuyén ché, mat ddi 1ap cua dan chu, cua cac thé ché
chinh tri xa hoi khéc 1 han ché rat nhiéu so vé&i thé ché phap 1y, dac biét trong diéu
kién phat trién ciia Nha nudc phap quyén hién nay. Panh gia dan chu bang phap
luat trude hét phai xac dinh duogc dan chii ¢6 duoc ghi nhan trong phap luat hay
khéng va n6 duoc ghi nhan nhu thé nao. Néu nhu dan cha da 13 ndi dung cua phap
luat, danh gia dan chu ¢ budc ké tiép phai thong qua hoat dong thuc hién phap luat
va cach thirc thuc hién phap luat ma thé hién suc séng cta dan chu trén thuc té. Su
thuc hién phap luat 1a phuong tién, can ctir ddnh gia dan chi nhung chinh céach thirc
thuc hién phap luat can phai dua trén co s¢ dan cha va theo phuong thire dan chu.

Do chinh 1a sy lién hé chat ché, hitu co gitra dan chu va phap luat.
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TOm lai, theo co ché cua sy twong tac giita dan chu va phap luat, su tuong
t4c nay can toan dién, va cac ndi dung twong tac c6 lién hé chit ché va c6 tinh hé
théng. Vi dy, néu nhidn manh phap luat 1a cong cu dé thuc hién dan cha ma khong
cht ¥ dén vai trd phuong tién cta dan chi d6i voi phap luat, chung ta s& khong xac
dinh phap lut dé thyc hién dan chu d6 1a phap luat gi va két qua 13 n6 anh huong
tiéu cuc dén phap luat cling nhu dén dan chu. Khia canh ndi bat nhat cta sy tuong
tac chinh 1a dan cha déng vai tro 13 ndi dung ctia phuong thic to chirc va thyc hién
quyén lyc nha nudc va phap luat dong vai tro 13 hinh thirc ctia noéi dung d6. Chinh vi
vay, dan chu ludn cé vai tro uvu trdi hon so voi phap luat. Xeét vé pham vi, dan chu
v6i tu cach 13 nhitng gia tri, tu tudng, phong trao trong cac qudc gia va trén pham vi
qudc té ciing anh hudng dén phép luit cia cac qudc gia va phap luat qudc té. Nguoc
lai, phap luat qudc té ciing tac dong dén viéc thuc hién dan chu trong cac qudc gia
cu thé. Tuy nhién, sy anh hudng ndy van phuc thudc vao mdi quan hé qua lai giira
dan chu va phap luit mang tinh chét ndi tai ctia chinh qubc gia do.

1.4 Nhirng yéu t6 tic dong dén mdi quan hé giira dan chi va phap luét

Sur ton tai ctia dan chu va phap luit ciing nhu mdi quan hé giita chiing can phai
c6 nhitng diéu kién nhét dinh. Néi cach khac 1a tinh bi quy dinh boi co sé xa hodi cua
mdi quan hé giita dan chu va phap luat. Vi thé, hoan thién mdi quan hé gitta dan chu
va phap luat can phai xac dinh va cing ¢ nhimg diéu kién ma chung cé thé ton tai
va phat trién. Nhiing diéu kién co ban cho sy xuit hién va hoan thién mdi quan h¢
gitta dan chu va phap luat thé hién qua cac mit nhu sau:
1.4.1 Nén kinh té thi trwong phat trién twong thich véi méi quan hé giiva phap
ludt va din chu

Dan chii khong thé di cing v6i nghéo do6i va chi ton tai trong mot mic do
phat trién nhat dinh vé kinh té. O déy, chiing ta chi y 14 ting truong kinh té 1a mot
trong nhitng diéu kién mang tinh chat co ban cho sy phat trién nhung né phai 13 su
phat trién toan dién va bén vimng boi vi nd chua cho chiing ta biét 1d ai 1a nguoi
dugc huong loi trude tién va nhiéu nhét va ai 1a ngudi huong loi sau cing cling nhu
bi t6n thuong trudce nhat. Vi su phat trién bén viing, moi tang 16p déu huong loi 1a

diéu kién thuan lgi cho viéc phat trién dan chu.
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Dic trung clia nén kinh té thi truong dé cao tinh chat binh dang, tu do y chi
va sy phuc vu trong thi trudng 14 hudng dén da s6 ngudi tiéu dung dé ting loi nhuan
cho nén nhiing dic trung nay twong thich sy ton tai va phat trién cua dan chi. Mit
khéc, quy luat cua thi truong tuong thich voi su phi tap trung vi su canh tranh va
tinh chat da nguyén, da dang va sy chia xé quyén lyc giira nha cung cap va nguoi
tiéu dung khong tao ra kha ning tip trung quyén luc kinh té. Pidu nay cang ding
hon trong nén kinh té tri thire, sy tu do va dan chu 1a mot hé qua va mot diéu kién
dé phat trién tri thire phuc vu cho nén kinh té. Nhu vy, quy md, tinh chat cia nén
kinh té 1a diéu kién quan trong cho su tdn tai va phat trién cta dan chu. Tham chi,
Adam Pzeworski con dinh lugng ro su phat trién kinh té thé hién qua thu nhap binh
quan dau nguoi anh hudéng dén sy xuat hién va bén vimg cua dan chu [70]. Tuy
nhién, nén kinh té thi trudng ciing c6 nhitng mit trai nhu: thi trudng chi dap tmg va
dap tmg tot hon cho nhitng chi thé c¢6 sirc mua trén thi truong; thi trudng khong thé
cung cip nhimg hang hoa cong cong cho xd hoi ma chi ¢é thé nha nudc méi dam
nhiém dugc nhu an ninh, hé théng giao duc xa hdi; thi truong hoat dong theo
nguyén tac canh tranh, néu thiéu “luat choi va trong tai”’ co thé dan dén canh tranh
khéng lanh manh va dan dén tinh trang doc quyén. RS rang 1a vai tro cua diéu tiét
nha nuéc trong nén kinh té thi trudng 1a can thiét nhung su diéu tiét nay phai c6
muc dich dam bao su phat trién cta thi truong va thuc hién dan chu. Nhu vay, kinh
té thi truong 13 diéu kién can thiét cho dan chu nhung kinh té thi trudng cling can
dan chu [3, 33].

Nén kinh té 1a mot yéu to tic dong mang tinh chat quyét dinh ddi véi noi
dung, vai trd va tinh chét ciia phap luat hay theo quan diém duy vat, phap luat bi
quyét dinh boi co sé Kinh té [59, tr.64]. Vai tro ctia nén kinh té thi truong d6i véi
phap luat 1a rat quan trong:  Cdc quan hé kinh té doi héi phdi trd lai cho phdp ludt
gia tri dich thuc cua no. Nghi quyét va ménh lénh hanh chinh trong cdc hoat dong
kinh doanh bugc phai nhiong ché cho phdp ludt” [9, tr.329]. Nhu vay, nén kinh té
thi trudng phat trién 1a diéu kién cho nhiing “gia tri dich thyc” cua phap luat nhung,
phap ludt c6 tic dong tro lai ddi véi nén kinh té thi truong. Vi dy, nén kinh té thi
truong can cd sy dam bao cho quyén s¢ hitu va dam bao cho nhitng giao dich ma

vai tro ctia phap luat khong thé thiéu. Nhin chung, nén kinh té thi trudng déng vai
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tro 1a yéu t6 tac dong mang tinh chéat quyét dinh ddi v6i sy ton tai va phat trién cia
dan chu va phap luat. Tuy nhién, sy tic dong tré lai ciia mbi quan hé nay d6i voi thi
truong 13 rat quan trong. Chinh vi vdy ma céc tac gia trong cudén “Dan chu Kinh té
thi truong va Phét trién Tir goc nhin chau A” di ¢6 1y trong viéc giai thich sy khung
hoang kinh té Pong A nim 1997 bang nhidu nguyén nhan nhung trong d6 nhan
manh vai tro dan chua va phap luat.

1.4.2 Két cdu xi héi anh hwéng dén dén chii va phdp lugt

Két cau xa hoi dugc hiéu theo nghia rong 13 co so phan chia va sé luong céac
nhom trong xa hoi va nodi dung, tinh chat mdi quan hé giita cac nhom d6. Cach phan
tich két cau trong mot xa hdi cu thé dya trén kinh té, ton gido, chung tdc, y thirc
chinh tri...R0 rang la mét két cAu 6n dinh theo trat tu tht bac va tuong quan mét
can bang rd nét 13 mot nguy co dbi véi nhom thiéu sb va do vay kho twong thich véi
dan chu. Nguoc lai, sy da dang vé 6 luong cling nhu chét luong va sy di dong cua
nhom s€ thich nghi véi dan chu hon [103].

Su phan hoa sdu sdc giita cac nhém va mdi quan hé xung dot gay git, xu
hudng giai quyét bang bao lyc, khong dung thtr 13 si nguy hiém tiém tang cho dan
chu. Trong x3 hoi ludn c6 nhitng nhém yéu thé hon nhu nhém nhitng ngudi tan tt,
ngudi nghi huu, nguoi gid...ma tiéng noi cua ho it khi dugc ling nghe va duoc can
nhic. Nhung 13 rang 14 ho s& c¢6 vai trd hon trong mot nha nude dan chu, du vai trd
nay rat han ché nhung van hon 13 su ban phat, chiéu ¢d ctia mot nhom doc quyén.
Kha nang cho mot két cau 6n dinh va khong c6 canh tranh bdi mdt nhém manh nhét
ma tuong thich voi dan chu chi ¢é thé 1a chinh nhom d6 dai dién duogc cho loi ich
ctia nhitng nhém con lai trong x4 hoi. Su dai dién nay 1 nghia vu c6 tinh chat phap
1y, trach nhiém bat budc ddi voi nhom dai dién cho toan thé xa hoi d6. Nhung thach
thirc trong ché d6 c6 mot nhom dai dién cho toan thé chinh 13 su lam dung quyén
lyc. Nhu vy, két cau xa hoi khong tao ra tinh trang doc quyén vé quyén lyc, moi
quan hé giita cac nhoém 1a dung tht, ton trong va phuong thirc giai quyét hoa binh s&
1a diéu kién tién quyét cho dan chi. Nguogc lai, da s6 ¢ dinh, su phan hoa sdu sic
trong xa hoi, ph6 bién bao lyc s& can tré dan chu.

Su da dang ctia két cau xa hoi din dén y chi ctia phap luat phai 1a sy thong

nhat ¥ chi ctia nhan dan hodc théng nhét y chi vé mét phuong thirc giai quyét hoa
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binh trong cdc quan hé xung dot vé lgi ich. Tinh chat quan hé cling nhu ndi dung
cac quan hé d6 s& quyét dinh khung kho phap 1y cho cac ung xir d6. Vai tro tac
dong tro lai cua lut phap trong linh vyc nay 1a thiét 1ap cac quy tic giao tiép chinh
tri mot cach hoa binh, 6n dinh va minh bach [72, 129]. Nhu vdy, x4 hoi da dang vé
td chure 1a mot dang thirc cua td chirc x3 hoi mang tinh khach quan, gén vo1 trinh do
phat trién khac nhau cua x3 hoi va da dang xd hoi 13 mot trong nhitng yéu t6 tac
dong dén mdi quan hé giira dan cha va phép lut.

Su ton tai mot x3 hoi dan su cling dugc coi 1a mot yéu td tac dong dén dan
chu va phap luat. Xa hoi dan sy dugc hiéu 13 linh vuc cua nhirng to churc lién két
mot cach ty nguyén, doc 1ap vo1 nha nude va thi truong, gitt cho nha nudce cé trach
nhiém véi xd hoi [97]. Néu thiéu sy tOn tai ctia x3 hoi dan sy, c& nhan cong dan
khong c6 khong gian cong tu do va phai phu thudc vao nha nudc thong qua xa hoi
chinh tri do nha nuéc thiét lap. Vi thé, xa hoi dan su dong vai tro 1a mot yéu cAu va
1a diéu kién quan trong cho nén dan chi. Xa hoi dan su dong vai tro rat quan trong
dbi v6i dan cha nhung né lai rat cAn mot khung khd phép 1y hoan thién. Vi vay, xa
hoi dan su c6 thé duogc coi 1a mot trong nhiing yéu td mang tinh chét diéu kién ddi
v6i mdi quan hé gitra dan chu va phép lut.

1.4.3 Truyén thong, vin héa chinh tri - phap |y va nhin thivc vé méi quan hé
giita ddn chii va phdp ludt tic dong dén din chii va phdp lugt

Dan chil xét vé mit gia tri ciing chinh 13 mot gia tri van héa chinh tri va phap
1y va ciing chiu anh hudng cua cac yéu t truyén thong. Dan chi s& khé c6 thé phat
trién trong mot moi truong cd nhimg diéu kién khong than thién. Vi du, truyén
thong cia sy khdng dung thir, khdng chip nhan sy khac biét va pho bién sir dung
bao luc trong viéc giai quyét cac xung dot s€ khong thuan lgi cho viéc hinh thanh
cac gia tri dan chi va tao diéu kién cho dan chu phat trién [106, tr.195].

Truyén thong ciing tac dong khong nho dén phép luat. Vi dy, thoi quen tuan
thil phap luat s& chap nhan that bai trong bau cir va ton trong két qua bau cir va viée
phan ddi, d6i 1ap ludn duogc thuc hién mot cach hoa binh va theo trinh tu phap 1y.
Nguoc lai, tap quan ti€u cuc trong tuan thu phap luat sé tré nén nguy hiém hon déi
véi dan chu cling nhu sy on dinh chung cua xa hoi khi su bat binh khong duoc giai

quyét trong khudn kho phap 1y va kéo theo né 1a xu hudng sir dung bao luc. Nhiing
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su kién cho théy 1o nhét chinh 13 viéc gia tdng bao lyc & cac nudc dang phat trién
ma chua c6 mot thé ché phap 1y twong tng [114].

Nhitng gia tri truyén théng va vin hoa phap 1y v6i tu cach 1a di san cua lich
sir thi chung ta khong thé thay d6i nhung van can phai cht ¥ dén nhiing twong tac
tich cuc va loai trir nhiitng 4nh hudng ti€u cuc trong viéc thuc hién dan chu, phap
luat va hoan thién moi quan h¢ gitta chung. Mat khac, mubn tao nhitng tho1i quen
mg xir ciing nhu nhiing gia tri cta vin héa chinh tri - phap 1y tién tién cho twong
lai, trudc hét phai thyc hién dan chi va phap ludt ngay tir hom nay.

Dan chu c6 dugc thuc hi¢n hay khong phu thude chu yéu vao su nhan thirc
va mirc d6 nhan thic vé dan chi cia nhan dan. Piéu rat dang lo ngai 13 nhing
nguoi cAm quyén luon coi dan chu la mdt can tré cho viéc cai tri. Thuc ra, viéc thuc
hién dan chu trong mét chirng muc nhat dinh mang lai 191 chung cho toan bd xa hoi
thong qua viéc giai quyét cac quan hé vé& quyén luc mot cach hoa binh, thé hién tri
tué da sb.

Su nhén thtc cta ké théng tri 14 quan trong nhung hiéu biét vé dan chu dé c6
mg xt dan chu ctia nhan dan noéi chung va giai cip bi tri ndi riéng ciing dong vai
trd quan trong khong kém ddi vi su phat trién cua dan chi boi vi dan chu trude hét
1a két qua dau tranh cua giai cip bi tri. Su hiéu biét vé dan chu cua nhan dan chi co
thé c6 duge do su giao duc dan chu va cach gido duc dan chu hi¢u qua nhét chinh
viéc thuc hién dan chua. Khong thé léy 1y do nhan thirc han ché cua nhan dan ma han
ché viéc thuc hién dan chi. Mubn nhan dan hiéu biét vé dan chu, trude tién hay
thuc hién dan chii. Van dé thuc su 1a thuc hién dan cha nhu thé ndo va véi muc dich
dan chu hay khong ma thoi.

Nhan thtic vé vai trd ctia phap luat trong x4 hoi 1a yéu to quan trong cho viéc
thuc hién méi quan hé gitra dan chu va phap luat. Tin hiéu dang mimg 13 vai tro ciia
phap luat da duoc coi trong hon trong xa hoi hién dai ma biéu hién 1a su dé cao vai
tro ctia phap luat trong xu hudng xay dung Nha nudc phap quyén ngiy cang trd nén
pho6 bién. Su nhan thirc vé vai tro quan trong ctia phap luat bat ngudn tir sy phat
trién cta kinh té thi trudng, qué trinh toan cau héa va cua khoa hoc ky thuat da thu
hep khong gian va lam da dang hoa cac quan hé xa hdi & moi cép d6 va pham vi. Su

da dang cac quan hé xa hoi di thach thirc cac cong cu diéu chinh truyén thong va
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doi hoi mot cong cu hiéu qua hon — phap luat. Noi mot cach don gian, khi han ché
vé thong tin ma van phai thuc hién quan hé nén phéap luat duoc xem 1a lya chon
thich hop nhét vi né 1a cong cu dam bao cho viéc thuc hién mbi quan h¢ cling nhu
kha ning tién liéu trudc, tinh 6n dinh va tinh phd bién cua né. Chinh vi sy nhan
thirc vé dan cha va phap luat nhu trén, nhan thirc vé mbi quan h¢ gitra dan chu va
phap ludt dugc xem la diéu kién quan trong nhat vi sy nhén thic ding mbi quan h¢
tich cuc gitta dan chu va phap luat mai co thé thuc hién dan chu va xay dung mdt hé
théng phap luat hoan thi¢n. Sy nhan thirc mgt cach tach biét dan chu véi phap luat
s€ cO nguy co ton hai dén chinh viéc thuc hién dan chu va phap luat. Vi duy, thuc
hién ché d6 phap tri sé ton hai dén dan chu khi khong quan tam dén noi dung dan
chu ctua phép luat. Ngugc lai, thyc hién dan chi ma khong quan tam dén phap luat
s€ anh hudng dén kha nang dam bao thyc hi¢n trén thuc té va su 6n dinh, bén viing
cua dan chu.

1.4.4 Trao luu dén chii thé gidi va phdp ludt quéc té anh hwéng dén moéi quan hé
giita ddn chii va phdp ludt ciia quéc gia

Su tac dong tr bén ngoai dén viéc thuc hién dan cha va phap luat cé thé theo
hudng tich cuc nhu s chdm dat ché dd quan cha chuyén ché trong cich mang tu
san va ché do doc tai sau thé chién tha hai dén nay va sy md rong cua ché d6 bau
ctr, ché do dai nghi, cac quyén con ngudi va quyén dan chu trong hién phap. Mit
khéc, su tac dong cling co thé 1am cham qué trinh dan chu héa va hoan thién hé
thong phap luat. Su anh hudng bén ngoai s& nguy hiém hon khi chinh qudc gia
chuyén ché lang giéng thuc hién su tac dong dén cac qudc gia khac nham can tro
viéc thuc hién dan chu [150].

Qua trinh hoi nhap trong thé giGi hién dai dd dong mot vai tro rat quan trong
trong viéc thuc hién dan chu hoa va hoan thién phap luét ctia cadc nudc. Song song
vGi qua trinh hoi nhap cac gia tri dan chu tién b, cac qudc gia cling dong thoi hoi
nhan vé mat phap 1y. Thuc ra phap luat vira dong vai tro 1a mot ndi dung cia qua
trinh hoi nhap v6i thé gidi, dong thoi phap luat cling chinh 1a phuong tién quan
trong nhét dé thuc hién qua trinh hoi nhap, ké ca hoi nhap veé doi séng chinh tri dan
chi. Nhu vay, su phat trién dan chi cia timg qudc gia trong thé gidi hién dai khong

thé tach roi trong moi quan hé lang giéng, khu vuc va qudc té [160]. Tom lai, nhiing
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yéu td trén c6 vai tro rat quan trong ddi v&i viéc thuc hién dan cha va méi quan h¢
gitta dan chu va phap luat. Nhitng diéu kién nay c6 méi lién hé chit ché v6i nhau hd
trg nhau va cting mang tinh chit quyét dinh cho viéc thuc hién mdi quan hé giira
dan chu va phap luat.

C6 thé két luan vé mdi quan hé giira dan cha va phép lut nhu sau:

Thir nhdt, sy can thiét qua lai giita dan chu va phap luat bén canh tinh chat
khéach quan chiing con c6 tinh chu quan ttrc 1a hoat dong c¢6 chu dich cua con nguoi.
Vi vay, thuc hién dan chi phai bang phap luat hay phai duoc thé ché hoa bang phap
luat cling nhu viéc hoan thién h¢ théng phap luat va thuc hién phap luét phai c6 muc
dich dan chu va bang phuong phap din chu. Néi mot cach ngin gon, qua trinh dan
cht hoa va hoan thién phap luit c6 mbi lién hé chit ch& khong thé tach roi.

Thir hai, biéu hién tap trung nhat cia méi quan hé gitra dan chu va phap luat
chinh 14 n6i dung dan chi trong phap luat, dic biét 1a hién phap va cach thic va
mirc 46 dan chu hoa trong cac hoat dong phap 1y. Viéc danh gia mdi quan hé giira
dan chu va phéap luit ciing phai dua trén nhitng biéu hién co ban nay.

Thir ba, n01 dung tuong tac gitta dan chu va phép luat phai tuong thich va cé
gi4 tri tich cuc. Pdng thoi, nhitng phuong thic twong tac gitta ching ludn c6 mbi
lién hé chit ché va mang tinh hé thong théng nhat. Trong qué trinh thuc hién dan
chu, xay dung va thyc hién phap ludt ciing nhu hoan thién mdi quan hé giita dan
chu va phap luat, can danh gia dung vi tri, vai trd ctia dan cha cling nhu phap luat va
phuong thirc cua su tdc dong qua lai dé thuc hién mdi quan hé nay mdt cach hiéu
qua. Thyc hién dan chi va phap luat cling nhu hoan thién mdi quan hé giita dan chu
va phap luat can phai chil ¥ dén cac diéu kién kinh té, xa hoi nhat dinh va theo mot

16 trinh nhat dinh.
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Chuong 2: THU'C TRANG MOI QUAN HE GIUA DAN CHU
VA PHAP LUAT O VIET NAM

Phép luat da hinh thanh tir rét sém, cing véi su ra doi ctia Nha nuée dau tién
¢ Vi¢t Nam nhung ché do dan chi & Viét Nam chi dugc hinh thanh sau thang 8 ndm
1945. Vi thé, mdi quan hé gitta dan cha va phéap luat ¢ Viét Nam c6 lich sir phat
trién gin lién voi cac giai doan phat trién cua dat nudc tir sau Cach mang thang 8.
Thuc trang ciia mdi quan hé gitta dan chu va phép luat cling chinh 13 két qua cua
lich sir phat trién trong lich str ma dugc danh dau bai cac ban hién phap Viét Nam.
2.1 Cac giai doan phat trién ciia mdi quan hé giira dan chi va phap luit & Viét
Nam tir 1945 dén nay
2.1.1 Méi quan hé giita dan chii va phdp ludt trong giai dogn 1945 - 1959

Hién phap 1946 ra doi trong diéu kién nudc nha vira gianh dugc doc lap va
1at 6 ché d6 quan chu chuyén ché phong kién kéo dai hang ngan nam. Hién phap 1a
két qua ctia cudc cach mang dan toc va dan chu trong nudc va ciing 1a két qua dau
tranh chdng chu nghia thuc dan, chéng phat xit trén binh dién qudc té. Tuy nhién,
sau khi gianh duoc chinh quyén, cong cudc dau tranh cua nhan dan Viét Nam van
con phai tiép tuc v6i chu nghia thue dan va thdng nhat nude nha. Vi vdy, Hién phap
1946 thé hién mdi quan hé giita dan chu va phap luat dau tién cua dat nudce, 1a ban
vin ghi nhin thanh qua cich mang va dong vién toan thé nhin dan tiép tuc diu
tranh gianh doc 1ap dan tdc. Trong giai doan nay, do diéu kién chién tranh, thanh
tuu cua hoat dong xay dung phap luat rat han ché cho nén sy biéu hién mbi quan hé
giita dan chu va phéap luat dau tién ¢ Viét Nam duogc thé hién qua ngudn goc va ban
chat quyén luc nha nudc, cac quyén dan cha va cac co ché dan chu.

Vé ngudn gbc va ban chat quyén luc nha nudc, Hién phap 1946 phan anh
mot su thay doi c¢6 tinh chat cach mang 16n lao, ghi nhan thanh qua dau tranh cia
nhan dan v6i ché d6 quan chu phong kién va dé quéc thuc dan. Hién phap di thay
d6i tu cach “than dan” ciia c4 nhan bang tu cach cong dan, thay d6i dia vi nguoi dan
mét nudc bang nguoi dan lam chu dat nude. Noi dung dan chii da thé hién ngay
trong 101 n6i dau ctia Hién phéap: “Hién phdp phdi ghi ldy nhitng thanh tich vé vang

ciia cdch mang va phdi xdy dung trén nguyén tdc: Poan két toan dan khdng phan
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biét giong noi, gdi trai, giai cdp, tén gido. Bdm bdo cdc quyén tw do dan chii va
thuwee hién chinh quyén manh mé, sang suot ciia dan”.

Trong diéu 1, chuong 1, Hién phéap xac dinh rd ngudn gdc quyén lyc nha
nude tir nhan dan théng qua viéc xac dinh hinh thic chinh thé cong hoa dan chu.
Piéu d6 c6 nghia la quyén lyc nha nudc khong con 14 ctia nha vua trong ché do
quan cha nita va quyén luc ndy bat ngudn tir nhan dan. Ciing trong diéu nay, dan
cht mang nghia rong nhat ctia no:“Tdt cd quyén binh trong nudc la cia toan thé
nhdn ddn Viét Nam, khong phdn biét giong noi, gdi trai, giau nghéo, giai cdp, tén
gi40”. C6 thé noi, sy ghi nhan trong diéu 1 cua chuong 1 cua Hién phap 1946 vé
ngudn gdc quyén lyc nha nudc 1a mot sy kién dan chi ma hién phap sau ndy cta
Viét Nam c6 18 phai cb ging dat duoc bdi vi quyén luc bt ngudn trén mot nén tang
rong rai nhét, nhan dan khong phan biét, phan loai boi tinh giai cép, dan toc, ton
gido, gidi tinh.... Hon thé, viéc xac dinh ngudn gdc, ban chat quyén lyc nha nudc
thudc vé nhan dan di duoc dam bao bang co ché phic quyét hién phap. Nhu vay,
Hién phap 1946 1a phuong tién ghi nhan quyén lyc dan chu va né ciing chinh 1a mot
biéu hién ctia dan chu véi tu cach 13 sy thé hién ¥ chi, quyén luc ctia nhan dan thong
qua quyén phiic quyét.

Dan chu trong giai doan ndy ciing da thé hién 13 cac quyén dan chu trong
hién phap va phap luat. Nguyén tic quan trong nhat dugc ghi nhan trong nhiing diéu
dau tién cua chuong 2 (diéu 6, 7) 1 sy binh ding vé quyén giita cac cong dan. Day
1a sy ghi nhén c6 tinh chét phap Iy quan trong nhat vé nguyén tic s6 1 cta dan chu -
moi cong dan déu binh dang [76]. Dan chii trude tién phai 1a sy binh dang giira cac
cong dan va Hién phap ghi nhéan ciing c6 nghia 1a Hién phap dam bao thuc hién su
binh dang d6. Sy binh dang vé quyén giita cac cong dan duoc cu thé hoa 1a sy binh
dang trudc phap luat va cy thé hon 1a binh dang trong viéc tham gia vao quyén luc
nha nude. T sy ghi nhan c6 tinh chat nguyén tic ndy, cac quyén cong dan s& dugc
cu thé hoa trong cac diéu luat. V& quyén con ngudi, Hién phap chua dé cap khai
niém quyén con ngudi nhung dy I1a mot han ché mang tinh chét lich sir vi Tuyén
ngdn Nhan quyén thé gidi ra doi sau do, 1948. Mic du vay, nhitng ndi dung co ban
clia quyén con nguoi ciing da dugc ghi nhan trong Hién phap 1946 va thé hién trong

nhitng quyén co ban ciia cong dan nhu: quyén binh dang trudc phap luat, quyén
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tham gia vao chinh quyén, quyén tu do, ngdn luan, xuét ban, hoi hop, tin ngudng,
cu tra, tu hitu tai san, quyén duoc hudng gido duc so hoc mién phi, quyén dugc xét
xt theo trinh ty phéap luat...cling dd duoc quy dinh. Quyén tham gia ctia nhan dan
vao cong viéc nha nudc duoc ghi nhan trong diéu 7, nhung diém dic trung cua Hién
phap 1946 chinh la quyén tham gia vao viéc thyc hién quyén luc mot cac truc tiép
thdng qua co ché phic quyét toan dan véi nhitng van dé lién quan dén van ménh
qudc gia va Hién phéap (diéu 21). Vi quyén phuc quyét Hién phap, nha lap hién
mudn dua Hién phap gan dan hon. Quyén phuc quyét Hién phap thé hién rd nhat
tinh t6i cao cua Hién phap va thuc su thé hién ¥ chi cia nhan dan. Mic du Hién
phap chua dugc phiic quyét trén thuc té nhung nhitng nha lap hién ctia Hién phap
1946 d3 thuc su thé hién tu tudng dan chu sau sic.

Diém nbi bat trong giai doan nay cua mbi quan hé giira dan cha va phap luat
chinh 1a viéc cac “kién triic su dan chu” di thé hién duoc tu twong dan chu tién bo
qua cac co ché dan chu trong Hién phap 1946. Co ché tham gia vao viéc thuc hién
quyén lyc ctia nhan dan bang hinh thirc phuc quyét toan dan theo Hién phap 1946 1a
co ché co tinh chét dan chu kha cao. Co thé noi, co ché phic quyét toan dan chinh 1a
chiéc vong “kim ¢6” han ché sy vo d6 cta quyén luc nha nude. Néu khong cé co
ché nay, Hién phap c6 thé bi thay d6i ndi dung va né c6 thé khong con 1a cong cu
rang budc quyén luc nha nude nita. Ngoai ra, nhan din con c6 quyén phic quyét
nhimg vin dé quan trong khac néu hai phan ba tong sé Nghi vién déng ¥ theo quy
dinh tai diéu 32. Pic biét, trong diéu 41, Hién phap 1946 da dat tién dé rat quan
trong cho mot trong nhitng co ché dan chi truc tiép d6 1a sy quy dinh rat rd vé thi
tuc mot phﬁn tu cir tri ctia don vi bau ctr co quyén dé nghi dé bai mién dai biéu cua
minh va Nghi vién phai xem xét.

Dic biét, véi cac Sac 1énh vé bau cir duoc ban hanh trude khi Hién phap ra
doi da cho thay ban chat dan chu ciia ché d6 thong qua viéc khan cép thyuc hién bau
ctr Qudc hoi. Sic 1énh sd 14 ngay 8/9/1945 vé bau ctr dau tién ¢ Viét Nam lai ra doi
ngay sau khi hinh thanh nha nuéc va trude khi c6 Hién phap 1946. Véi 7 diéu, Sic
1énh 4n dinh mét cudc tuyén ctr dan chi dau tién cta nudc Viét Nam dan chu cong
hoa dé bau Qudc dan dai hoi nham xdy dung Hién phap cho Viét Nam. Sau dé, Sic

lénh s6 51 ngay 17/10/1945 da quy dinh chi tiét vé bau cir Qubc dan dai hoi. Pic
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biét, Sic 1énh d3 néu rd trong khoan thar 3 vé van dong tranh ctr va ndi dung, trinh
tur tranh ctr du chua day du va chi tiét nhung di mang tinh than canh tranh trong bau
ctr. Sau khi Hién phap 1946 dugc ban hanh, mot trong nhitng ndi dung phan anh
tinh chat tién bo 1a sy quy dinh ché d6 bau ctr phai “fir do”. Tu do & day duogc hiéu
la quyén tu do cua nhan dan trong viéc lga chon nhiing nguoi dai dién cho minh
quan ly dat nudc va tu do lya chon duong 16i 1anh dao dat nudc cua nhiing dang
phai khac nhau. Chinh vi tinh chit ctia ché do bau ctr duoc quy dinh 1a ty do cho
nén noé thé hién ban chit dan chu sau sic cua phap ludt vé bau cir theo Hién phap
1946. Cung véi co ché bii mién céc vi dai dién theo diéu 20, bau cir tu do theo Hién
phap 1946 thuc su thé hién tinh chat dan chi ctia ché do bau cir.

Co ché ché ngu quyén luc c6 sy sang tao nhat dinh trong viéc ap dung tu
tuong phan quyén. Co ché giam sat va ché ngy quyén luc trong Hién phap 1946 du
theo bt ¢t cach thirc ndo va do ai thuc hién cling déu mang tinh chit va muc dich
dan chu vi diéu nay dd duoc xac dinh trong van dé vé ngudn gdc va ban chat quyén
lwc nha nude. Nhitng quy dinh ctia Hién phap dé nhan dan ché ngy quyén luc nha
nuée (diéu 20) duge bod sung véi co ché ché ngy quyén lyc nha nude giira cac co
quan nha nudc voi nhau dd lam cho sy kiém soat quyén lyc da dang va hiéu qua
hon. N6i dung su ché ngu quyén lyc giita cic co quan nha nuée chu yéu 1a giam sat
va ché ngy cta Nghi vién v6i Chinh phu. Nhin chung, Nghi vién van wu trdi hon so
v6i Chinh phu. Hién phap da thé hién tinh dan chu rit cao trong co ché giam sat
quyén lyc caa Nghi vién voi Chinh phu duoc quy dinh rét chit ché trong diéu 31,
51, 54, 55. Thuc chat, mé hinh ché d6 dai nghi cta Hién phap 1946 khong thé hién
triét dé theo thuyét tam quyén phan l1ap, nhung cach thuc thiét ké co ché kim ché va
dbi trong da dam bao dugc hai yéu cau quan trong nhét 1a dan chu va su thong nhét
trong diéu kién xa hoi nhiéu dang phai.

Su ché ngy trong Hién phap 1946 thé hién dan chu nhu sau: Mot 13, Nghi
vién v&i quyén 1ap phap, hinh thanh Chinh phu, gidm sat va bt tin nhiém Chinh
phu da thé hién vai trd ctia dan chu dai dién trong Hién phéap. No6i cach khac vai tro
ché ngy uu trdi cia Nghi vién thé hién tinh chat dan 1a co quan nao do dan bau,
quyén lyc phai wu troi hon. Hai 13, tuy Nghi vién c6 quyén rat 16n nhung Hién phép

van thiét ké co ché ché ngy quyén luc cua chinh Nghi vién bang quyén can thiép
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cua Chu tich nudc vao hoat dong 1ap phap va thu tuc bat tin nhiém cua Nghi vién
d6i voi Noi cac. Chu tich nudc do Nghi vién bau ra nhung lai khong chiu trach
nhiém trude Nghi vién. Muc dich cua quy dinh nay nhim dam bao cho sy ché ngy
c6 hiéu qua cua Chu tich ddi voi Nghi vién nhung quyén han nady cua Chu tich
khong thé vuot quyén cua Nghi vién trong moi truong hop, vi du diéu 31, 51, 54.
N6i cach khac, du Nghi vién 14 co quan c6 quyén cao nhit nhung Hién phép van
ché ngu quyén luc ctia Nghi vién bang quyén han cua Chu tich nude. Quan trong
hon, mbi quan hé giita Chinh phii va Nghi vién 1a ché udc 1an nhau chong lam
quyén chir khéng phai 13 can trd 14n nhau va khéng can tré quyén luc ctia nhan déan.
Ba 13, dan cha khong chi thé hién 1a mdi quan hé ché wdc giita Nghi vién va Chinh
phu, dan chu thé hién & mirc do cao nhit va rd nhat chinh 1a tinh tbi cao cta Hién
phap véi tu cach 1a ban vin truc tiép thé hién ¥ chi cua nhan dan thong qua thu tuc
phuc quyét. Quyén luc cta co quan nha nuéc khong thé cao hon quyén lyc ciia nhan
dan hay Hién phap s& ché ngu quyén lyc ctia Nghi vién hay bt ctr co quan nha
nudc nao.

Song song v&i cac co ché dan chu trén, co ché bao vé quyén dan chu ciing da
duogc thiét 14p dé dam bao quyén dan chu cia cong dan. Ngay sau khi cich mang
Thang 8 thanh cong, Chinh phil 14m thoi d3 ra Sic 1énh ngay 13/9/1945 vé viée
thanh 14p cac Tda 4n Quén sy va sau d6 ngay 24/1/1946, Sic 1énh vé tham quyén
ciia Toa 4n quin sy dugc ban hanh. Cach thirc bao vé quyén dan chu trong Hién
phap 1946 thé hién 1a su ghi nhin quyén dan chi va sy ghi nhin & vi tri trang trong
trong Hién phap ngay sau chuong Chinh thé tir diéu 6 dén diéu 21cua Hién phép.
Tu phéap vdi nguyén tic xét xir doc 1ap va chi tuan theo phap luat (diéu 69) va cong
dan khong thé bi giam cAm néu khong c6 quyét dinh ciia Tu phap (diéu 11) 1a mot
dam bao quan trong cho cic quyén co ban. Pé thuc hién ndi dung nay ciia Hién
phap 1946 va gin véi diéu kién khang chién, hang loat cac vian ban dugce ban hanh
nhu: Sac 1énh cia Cha tich Chinh pha ngay 16/12/1947, Sic lénh 185 ngay
26/5/1948, Nghi dinh s6 5 cua Bo Tu phap ngay 1/1/1947, Nghi dinh 13 ngay
29/1/1947 va Sac lénh 85 ngay 22/5/1950 nham kién toan hé théng Toa 4n. Ngay
1/7/1959 Tha tuéng Chinh pht ban hanh Nghi dinh 256 quy dinh vé t6 chic Vién
Cong t6 va Vién cong to phuc thim trong Nghi dinh 321 nam 1959.
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Co ché bao vé quyén dan cha trong Hién phap 1946 con duoc thé hién trong
t6 chirc va hoat dong cua Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh chinh duoc quy dinh
trong chuong 5 tir diéu 57 dén diéu 62. Co ché dan chi ndy cé y nghia rat quan
trong ddi voi viée thue hién dan chu & cép co s&. Mdc du nhitng quy dinh vé Hoi
ddng nhan dan va Uy ban hanh chinh con chua hoan thién nhung no gép phan rat
quan trong va cé tinh chét thiét thuc cho viéc thuc hién dan chu trong diéu kién
chién tranh ciing nhu hinh thanh tac phong dan chu tir nhimg pham vi va mirc d6
thap nhét.

Tuy Hién phap 1946 chua c6 quy dinh vé co ché bao vé Hién phap bang Toa
an nhung véi trinh tu va thu tuc sira d6i Hién phap va quyén quyét dinh t6i hau 1a
do chinh nhan dan thong qua tha tuc phuc quyét, cho nén Hién phap 1946 c6 van co
su bao vé tinh tdi cao cua néd. Su bao vé Hién phap cling dugc thyc hién thong qua
co ché kiém tra ddi trong giita Nghi vién véi Chinh phu, gitra nhan dan voi Nghi
vién.

Nhu vay, dan chi di 1a ndi dung, muc dich cua hién phap va phap luat. Su
ghi nhan ndi dung dan chu ciing nhu thuc hién dan chu cua Hién phap va phap luét
chinh 1a muyc dich quan trong nhat ctia Hién phap. Chinh vi thé, trong 101 n6i dau
ctia Hién phap dd xac dinh: “Nhiém vu cta dan tdc ta trong giai doan nay 1a bao
toan 1anh thd, gianh doc 1ap hoan toan va kién thiét quéc gia trén nén ting dan
chi.”. Ddng thoi, dan chu ciing 1a phuong thic thuc hién phap ludt vi co ché dan
chu va quyén luc dan chu 1a phuong tién dé xay dung va thuc Hién phap 1946. Vi
du: viéc sira doi Hién phap duogc toan dan phic quyét, hoat dong xay dung va thuc
hién phap luat theo co ché dan chu dai dién chu yéu b::ing Nghi vién va hoi dff)ng
nhan dan. Nguoc lai, Hién phap 1946 va phéap luat trong giai doan nay ciing chinh 1a
ndi dung, muc dich va phuong thirc thuc hién dan chu. Bac néi “Mot xa hoi khong
thé song mot ngay khong co phap luat” va ngay trong va sau cach mang, hang loat
cac Sic 1énh mang nodi dung dan chi dugc ban hanh [62, tr.183].. Trudc do, trong
qua trinh d4u tranh cach mang, yéu cau ban bé mot ban Hién phép cho thudc dia 1a
muc dich du tranh ciia cudc cach mang dan cha. Sau khi cach mang thanh cong,
Bac cling ndi: “...Chiing ta bi ché dg quan chii chuyén ché cai tri, réi dén ché do

thwe dan khong kém phan chuyén ché nén nwéce ta khéng cé Hién phdp. Nhdn dan
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ta khéng dwoc hwong quyén tw do dan chi. Ching ta phdi c¢6 mét Hién phdp dan
chu.” Cho nén, ngay sau khi gianh dugc doc lap, Hién phap 1946 da duoc soan thao
va thong qua va hang loat cac Sic 1énh dugc ban hanh [62, tr.145]. Nhu vy, mbi
quan hé giira dan chu va phap luat khong chi thé hién trong Hién phap 1946 ma no
con thé hién ngay trong tu tudng va hanh dong cach mang ctua Pang va cta Béc.

Tom lai, mbi quan hé giira dan chil va phap luat tir 1946 dén 1959 c6 nhimng
dic diém nhu sau:

Thir nhdt, dan chi 6 mirc do cao va c6 co sé phap 1y. V& pham vi, dan cha
trong thoi ky nay gan lién voi cong cude ddu tranh x6a boé ché do quan chii chuyén
ché phong kién va dé quéc thuc dan gianh doc 1ap dan toc. Hon nita, chu nghia thuc
dan va ché d6 phong kién chuyén ché kéo dai 13 thé luc rat manh cho nén sirc manh
téng thé cua ca dan toc phai duoc huy dong. Chinh vi vay, khai niém dan chu c6 noi
dung rat rong, nhan dan 1a toan thé nhan dan Viét Nam khong phan biét theo bt ctr
mot tiéu chi nao déu 1a chu nhan cua dit nuée. Dan chu cling & muc do rt cao, da
dang va khé chit chd nhu: din chu tham gia truc tiép (co ché phuc quyét); co ché
giam sat va ché ngu quyén luc, cic quyén dan chu; ché do bau cir tr do. Khong
nhimg thé, dan chu cling mang hinh thirc phap 1y cao nhét 1 da duoc ghi nhin trong
Hién phap 1946. Noi dung dan chu trong phap luat, cu thé 1a Hién phap duoc quy
dinh khong chi toan dién ma con déng bo va chat ché véi cdc mirc d6 dan chu ma
thé hién theo nguyén tic 12 quyén luc ndo c6 tinh dan cha cao hon s& chiém vi tri wu
tr61 hon. Vi du, Hién phéap thé hién tinh chit dan chi cao hon so v&i bit ¢t co quan
nha nudc nao vi nd truc tiép thé hién y chi cua nhan dan va do vay su phan quyén
trong Hién phéap thé hién quyén lyc nhan dan.

Thir hai, phap luat co6 ndi dung va tinh chat dan chu. Phéap luat trong giai
doan nay, dac biét la Hién phap 1946 da c6 noi dung va tinh chat dan chu. Hién
phap 1a su thé hién y chi truc tiép ctia toan thé nhan dan, quyén luc ciia nhan dan
cho nén Hién phap “¢ bén trén nha nudc” va 1a phuong tién ché ngy ciing nhu thiét
ké cac co ché ché ngu quyén luc nha nudc. Mot trong nhiing thanh coéng hay diém
vu viét nhat cia Hién phap 1946 14 tinh t6i cao ctia Hién phap véi tu cach 1a két qua
phic quyét ciia nhan dan va ciing 1a vin ban phép 1y cao nhat. Ngi dung va tinh chat

dan chu ciia Hién phap va phap luat ciing thé hién trong viéc xac dinh rd nguon gbc
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va ban chat ctia quyén luc nha nudc mang tinh chat dan chi rong rdi va duoc coi 12
mdt nguyén tac mang tinh chat muyc dich cta Hién phap.

Thir ba, m6i quan hé gitra dan chi va phap luat 1a mdi quan hé c6 tinh thong
nhat, tinh twong thich cao. Mbi quan hé nay ciing thé hién vai tro twong hd gitra dan
chu va phép luat. Dan chu 1a mot trong nhimg muc dich quan trong nhat cta phap
luat va hién phap 1a “kién thiét qudc gia trén nén tang dan chu” “dam bao cic quyén
tu do dan chu” va “Thuc hién chinh quyén sang sudt va manh mé cta nhan dan”.
Dan chii cling dong thoi 1a phuong thic cho cac hoat dong phép 1y quan trong nhu
phuc quyét va co ché giam sat va ché ngu quyén luc trong hoat dong xay dung va
thuc hién phép luat. Ngugc lai, phap ludt cling da 1a mot nd1 dung quan trong nhat
ctia sy van hanh cua quyén luc dan chii (phuc quyét hién phap, co ché ché ngu va
giam sat hoat dong ctia Nghi vién va thuc hién phéap luat cia Chinh phu). Phap luat
dong vai tro 1a muc dich ciia ché do dan chu khi viéc xay dung mot hién phap cho
ché d6 dan cht méi, mot trat tu phap ly yéu cAu moi nguoi dan phai “ton trong hién
phap” va “tuén theo phap luat” (diéu 4). Diéu ciing rat rd rang 1a Hién phap va phap
luat 1a phuong ti€n cho viéc ghi nhan va thuc hi¢n ché d6 dan chi méi. Xét vé vai
trd va su twong tac qua lai gitra dan chu va phap luat trong giai doan nay, mdi quan
hé nay da thé hién sy thdng nhét va twong thich rat cao giita dan chu va phap luat.

Thir twr, mdi quan hé giira dan chu va phép luat ch va duoc thuc hién day du
trén thuc té do hoan canh dic biét - chién tranh. Du ndi dung dan chu trong phap
luat d3 rat rong, da dang va chat ch€ nhung su thuc hién trén thuc té con han ché.
Tuong ty nhu vdy, dan chu trong cac hoat dong phap 1y con han ché. Vi du, Hién
phap 1946 chua dugc toan dan phic quyét va chua dugc chinh thic cong bd [53] va
Nghi vién do diéu kién chinh tranh tuyén bé ngimg hoat dong, hodn cong bd Hién
phap va trao toan quyén l1ap phap va hanh phap cho Chinh phu Lién hiép khang
chién [55]. Piéu nay duoc 1y giai mot cach hop 1y 1a viée thuc hién dan cha ciing
nhu mdi quan hé gitra dan chu va phap luat 1a mot qua trinh c6 16 trinh thich hop,
tire 13 phai duoc thuc hién timg budc theo diéu kién cu thé cta xa hoi. Trong dicu
kién dat nudc nam 1945, diéu kién kinh té xa hoi va truyén théng van héa phéap 1y —
chinh tri chua thyuc sy thuén lgi, vi vay thanh qua cach mang dat ra va dat dugc 1a

xay dung nén ting dau tién cho xa hoi dan chu sau nay chir chua thé thuc hién dan
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chi va méi quan h¢ gitra dan chu va phap luat mot cach hoan hao. Mat khac, viéc
quan trong nhat 13 phai gianh dugc doc 14p din toc cho nén thuc hién dan chi ciing
phai phan anh va phuc vu cho muc dich do.
2.1.2 Méi quan hé giira dan cha va phap ludt trong giai doan 1959 - 1980

Hién phap 1959 ra doi trong diéu kién dat nudc bi chia cit, mién Bic bit dau
tién hanh xdy dung cha nghia xa hoi. Mién Nam con tam thoi bi chiém dong, dat
nude bi chia cat, mot bo phan dan tdc van chua dugc giai phong. Vi vay, muc dich
giai phong dan toc dong vai trd quan trong nhat va thé hién trong nhiém vu moi 1a
thdng nhat dat nudc va xay dung chi nghia xa hoi. Tinh hinh thé gidi ciing da c6
nhimg chuyén bién siu sic. Sy that bai ctia chi nghia phat xit v6i chién thing cua
Lién x6, qua trinh hinh thanh hé thong cac nudc xa hoi chu nghia va nhitng nudc
theo phe x4 hoi chui nghia 13 mot yéu t6 rat quan trong dbi voi thé giéi va Viét Nam.
Trong diéu kién thé gi6i chia thanh hai hé théng voi hai ¥ thirc hé khac nhau va ddi
1ap nhau, nhitng qudc gia nho bé nhu Viét Nam kho c6 thé tranh khoi vong xody
cua sy doi 1ap y thuc hé cling nhu sy anh hudng cuia n6. Vi vay viéc lya chon phat
trién dit nudc theo con dudng chii nghia x4 hoi khong chi 13 két qua chu quan ma
n6 c6 tinh chit tat yéu khach quan. Trong diéu kién d6, mdi quan hé giira dan chu
va phap luat trong trong giai doan nay da thé hién qua nhiing mit co ban nhu sau:

V& ngudn gdc va ban chit quyén lyc nha nudce, Hién phap 1959 di ghi nhan
ngudn gdc quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan (didu 4) tuy nhién ngudn gbc
quyén lyc dd khac véi Hién phap 1946 va bit dau c6 xu hudng xac dinh co sé cla
quyén luc nha nudc “dwa trén nén tang lién minh céng néng do giai cdp céng nhén
lanh dao”. Vé ban chat cta quyén luc, nhin chung Hién phap 1959 van khang dinh
ban chat quyén lyc nha nude van 1a do dan va vi dan (diéu 4) nhung gan véi muc
dich théng nhat dat nudce va xdy dung chu nghia xa hoi bang cach phat trién va cai
tao nén kinh té quéc dan theo chu nghia xd hoi (diéu 9). Nhu viy, ban chit cua
quyén luc nha nudc 1a vi giai cip cong nhan, giai cip néng dan va nhan dan lao
déng. Tuy chua dugc quy dinh trong cic diéu nhung trong phan mé dau cua Hién
phap 1959 da xac dinh rd diéu nay. Noi cach khac, dan chu trudc hét 1a dan chi cho
da s6 nhan dan lao dong. Hién phap 1959 da cu thé hoa muc dich vi nhan déan vao

trong loi ich déan toc 1a thong nhat dat nudc va chi nghia xa hoi. C6 thé thay rang,
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muc dich thdng nhat dat nudc va chii nghia x hoi cling thé hién tinh dan chu tién
bd nhat dinh. Hién phap 1959 da thay d6i tinh dan chu vi Hién phap 1959 khong
quy dinh phtc quyét Hién phap 1946 va né 1a mot “dao luat duoc sira doi voi diéu
kién dic biét” caa Qudc hoi (diéu 112). Nhu vay, khai niém dan cha thé hién trong
Hién phap 1959 c6 su khéac biét so voi Hién phap 1946 vi né da xac dinh ro hon, cu
thé hon két cdu x3 hoi 1am co s& cho viée thuc hién dan chu 13 1ién minh do giai cap
cong nhan Ianh dao va muc dich cua cdch mang Viét Nam la tién dan tir ché d6 dan
cht nhan dan 1én chil nghia x4 hoi (diéu 9). N6i cach khac, dan chu trong Hién phap
1959 bat dau mang tinh chét 1a dan chii x4 hoi chu nghia.

Vé cac quyén dan cha trong hién phap va phap luat, Hién phap 1959 van
chua c6 quy dinh vé& quyén con ngudi nhung cé thé hiéu 1a nhitng quyén con ngudi
nim trong quyén co ban cua cong dan. V& quyén co ban, Hién phap 1959 van ké
thira nhitng quyén co ban ctia Hién phap 1946 nhung c6 sy md rong hon trong noi
dung cac quyén. Hién phap 1959 di mé rong nhitng quyén mang tinh chit phuc loi
nhu quyén lam viée (diéu 30), quyén dugc nghi ngoi, quyén nghién ctru khoa hoc
(diéu 34)...Pic biét, Hién phap 1959 dd c6 quy dinh vé& quyén khiéu nai t6 cdo
(diéu 29) va quyén biéu tinh (diéu 25). Tuy nhién, quyén tham gia truc tiép da
khong duge quy dinh trong Hién phap 1959 ma thay vao d6 1a quyén dong gop ¥
kién cua nhan dan dugc quy dinh gian tiép 13 quyén cia Uy ban thudng vu Qubc hoi
Vvé viéc quyét dinh trung cau ¥ kién nhan dan (diéu 53).

Quyén bau cir theo Hién phap 1959 c6 su khac biét cin ban v6i Hién phéap
1946 d6 1a trong Hién phap 1946. Hién phap 1959, bau cir dugc tach ra trong hai
diéu 5 va 23 thudc hai chuong ché do chinh tri chwong 1 va quyén va nghia vu co
ban ciia cong dan & chuong 3 va duogc quy dinh kha chi tiét vé tinh phd thong va
binh dang ciia quyén bau cir. Tinh chat dan cha cia quyén bau cir da co thay doi vi
ché d6 bau cir duge quy dinh 14 phd thong, binh dang va phiéu kin (diéu 5) khong
nhu trong Hién phap 1946 (diéu 17).

Vé co ban, co ché bao vé quyén dan chu trong Hién phap 1959 van ké thira
Hién phap 1946. Piém khac biét 1a Hién phap 1959 md rong co ché bao vé quyén
co ban hon bang viéc bd sung thém co ché bao vé quyén co ban qua thi tuc khiéu

nai, to cdo va su bao vé quyén dan chu bang hoat dong ki€m tra va gidm sat vi¢c
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tuan theo phap luét cua Vién Kiém sat Nhan dan & cac cép. Dé cu thuc hién co ché
bao vé quyén dan chi, ngay 23/1/1961, Uy ban thudng vu Qubc hoi da ra Sic 1énh
quy dinh cu thé vé to chirc Toa 4n nhan dan ti cao va to chirc Toa 4n nhan dan dia
phuong. Luat t6 chire Vién Kiém sat Nhan dan dugc thong qua ngay 15/7/1960 va
Phép 1énh ngidy 16/4/1962 cua Uy ban thuong vu Qubc hoi ciing gép phan hoan
thién co ché bao vé quyén dan chi. Nhin chung, Hién phap 1959 khéng chi ké thira
nhimg co ché bao vé quyén co ban trong Hién phap 1946 ma con mé rong va hoan
thién sy quy dinh ciing nhu cac co ché bao vé quyén dan chu ctia nhan dan.

Co ché giam sat va ché ngu quyén luc nha nudce da co su thay doi rat cin ban
so voi Hién phap 1946. Su giam sat chu yéu 1a gidm sat cia Qudc hoi va Vién Kiém
sat nhan dan voi Hanh phap va vai tro ctia Chinh phu khong nhu Hién phap 1946.
Chu tich nudc theo Hién phap 1959 khong con quyén phu quyét luat va can thiép
vao trinh tu bat tin nhiém Chinh phu. Nhu vay, co ché ché ngy quyén luc chu yéu la
su giam sat cua Quéc ho1 va cho Quéc hoi véi cac co quan nha nudce khac, trong khi
su ché ngy quyén luc cia cac co quan khac v6i Qubc hoi 1a khong con nira. Vi du,
néu nhu Nghi vién trong Hién phap 1946 bi ddi trong phan nio boi Chinh phu thong
qua vai tro ctia Chu tich nuée thi v6i Hién phap 1959, Quéc hoi khong bi thach thirc
bdi bt ctr co quan nha nudce nao. Trong Hién phap 1946, cir tri co quyén kién nghi,
Nghi vién phai tién hanh xét bai mién Nghi vién thi Hién phap 1959 da khong quy
dinh thu tuc nay. Diém dic biét trong Hién phap 1959 1a khiang dinh vai tro ti cao
ctia Quéc hoi, Qudc hoi khong nhitng c6 quyén 14p hién va 1ap phap ma “Qudc hoi
¢6 nhitng quyén han khac do Quéc hoi quy dinh” (diéu 50). Mic du c6 vai trd 16n
hon Nghi vién trong Hién phap 1946, Qudc hoi khong cd quyén bat tin nhiém
Chinh phu nhu dugc quy dinh trong Hién phap 1946. Nhin chung co ché ché ngu
quyén lyc theo Hién phap 1959 han ché hon va chi thu hep trong quyén giam sat
Hanh phéap. Néi tom lai, co ché tdp quyén da thay thé co ché dbi trong va kiém tra.
Tap quyén vao co quan dai dién nhung co ché ché ngy quyén lyc giita cac co quan
nha nudc va ché ngu ciia nhan din va cia cac co quan nha nude theo Hién phap
1959 khdng con rd nét.

Co ché tham gia dan chil tryc tiép han ché & hai noi dung so véi Hién phap

1959. Quyén phiic quyét Hién phap va quyén tham gia tryc tiép qua phiic quyét toan
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dan v6i nhimg van dé khac khong duge quy dinh trong Hién phap 1959. Co ché
tham gia chi 14 gian tiép, thong qua Qudc hoi va Hoi dong nhan dén, trung ciu y
kién nhan dan. Quyén kién nghi cua ctr tri budc Quéc hoi bai mién dai biéu Quéc
hoi khong duoc quy dinh. Véi viée khong quy dinh co ché phiic quyét hién phap va
viéc xac dinh Hién phap khong con 13 su thé hién truc tiép ¥ chi ctia nhan dan ma
chi 12 mot dao luat do Qudc hoi stra d6i voi thu tuc dic biét, cho nén sy thiéu ving
co ché bao hién 1a hop 1y. Theo diéu 112, Hién phap thuc chit 1a mot dao luat cua
Qudc hoi cho nén viéc bao vé Hién phap mang y nghia phap 1y nhiéu hon chinh tri.

Bau cir theo Hién phap 1959 duoc coi 1a quyén ciia cong dan va cling 1a
thudc ndi dung ctua ché d6 chinh tri duoc quy dinh tai diéu 5 chuong 1. V& co ban,
ché d6 bau ctr theo Hién phap 1959 vén 1a phd thong, binh ding, truc tiép va bo
phiéu kin nhung c6 mét su khac biét cin ban véi bau ctr theo Hién phap 1946 1a phd
thong, binh déng, truc tiép va phiéu kin, thiéu tinh chat tu do vén dugc quy dinh
trong Hién phap 1946 trudc day. Theo tinh than cia Hién phap 1959, vé co ban,
Luét bau cur Quéc hoi ndm 1959 cling da thé hién co ban tinh chat dan cha trong
bau cir qua viéc quy dinh tai diéu 30 vé c6 dong dé gidi thiéu ngudi tng ctr tuy
nhién day la sy thay ddi mot cach can ban so v&i khoan 3 cua Sic 1énh 51 vé van
dong tuyén cir. Ludt bau cir nim 1959 ciing tiép tuc quy dinh mot sé dai biéu nhat
dinh cho nhitng dan tdc it ngudi trong Quéc hoi nham dam bao cac dan toc thiéu sb
c6 sb dai dién tvong xtmg trong Qudc hoi.

Tom lai, mdi quan hé giita dan cha va phap luat trong giai doan nay c6 hai
diém quan trong nhat. Thi nhat, dan chil trong phap luat mé rong theo huéng dan
chu x3 hoi chii nghia, ndi dung va cac hinh thtrc dan chu trong phap luat di c6 nhiéu
khac biét so v4i giai doan trudc. Noi dung dan chi trong Hién phéap nay gan vdi co
so kinh té duoc mé rong hon so v&i Hién phap 1946. Pay 1a su thay doi ndi dung
dan chu trong phap luat theo huéng dan chu xa héi chu nghia. Voi nhiing quy dinh
vé ché do kinh té nham cai tao va phat trién kinh té qubc dan theo chii nghia xa hoi
va nhitng quyén phiic 1oi mo rong hon, Hién phap 1959 da dat van dé giai quyét su
bat binh dang trong xa hoi & nguyén nhan sau xa nhét ciia né. Dan chu trong giai
doan nay c6 tinh hién thyc hon nhd cong cudc cach mang da cé su 6n dinh va tinh

hinh thé gidi co nhiéu thuan lgi hon. Tuy nhién, ndi dung va tinh chat dan chu trong
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phap luat c6 thay ddi so véi giai doan trudc do. Vi dy, hinh thirc dan chu tham gia
tryc tiép da khong duoc ké thira trong Hién phap 1959. Tham quyén cua Qudc hoi
theo Hién phap 1959 cao hon, tip trung hon nhung lai it bi ché ngy so voi Nghi
vién ctia Hién phap 1946. Co quan dai dién c6 nhiéu quyén hon va quyén luc tuyét
dbi hon khong c6 nghia 1a ché do dan chu dai dién d6 wu viét hon. Tinh chit dan
chu cao hay thap trong ché do dai dién duoc danh gia bang tiéu chi quan trong nhat
1a: kha ning quyén luc nha nudce bi kiém soat dé tranh tinh trang vi pham quyén cta
cong dan va bao vé quyén luc t6i cao ctia nhan dan.

Thir hai, mdi quan hé gitra dan chi va phap luat c6 biéu hién chua tuong
thich. Dan cha trong mdi quan hé nay duoc hiéu 1a thong nhat dat nudc va tu tuong
x3 hoi chii nghia di 1am thay d6i mot cach cin ban tinh chat mdi quan hé giita dan
chu va phép lut. Néu nhu trong Hién phap 1946 thé hién twong quan can bang giita
dan chu va phap luat thi Hién phap 1959 da thay doi khai niém dan cha va nhan
manh vai trd ctiia dan chi hon so voi phap luat. Xu huéng nay thé hién trong viéc
xéac dinh 13 hon dan chu 14 dan chu x3 hoi chu nghia, thé hién duy nhit trong hinh
thirc dan chu gian tiép thong qua Qudc hdi va Hoi dong nhan dan. Quyén luc cia
Quéc hoi khong bi han ché boi bt cr mot co quan ndo va bao ham ca quyén lap
hién. Hién phap 1a mot dao luit ciia nha nude ma khong phai 13 ban van truc tiép thé
hién ¥ chi cua nhan dan va Hién phap va phap luat 1a cong cu cia quyén luc Nha
nude. Noi cach khac, quyén luc nha nuée dan chu theo hinh thie gian tiép nhung
manh hon va phap luat 1a cong cu thuc hién dan cha chir ch wa thuc su 1a phuong
tién ché ngu quyén luc nha nude. Sy chua tuong thich con thé hién 13 ndi dung dan
chu trong Hién phap ch ua thyc su mang tinh chat hé thong va chit ché. Dan chu
thé hién dudi dang cac quyén dan chi dugc mo rong va hién thuc hon so véi Hién
phap 1946 nhung cac co ché dan chil da thay doi va khong dong bo v4i nhau va véi
ndi dung dan chu khac trong phdp ludt. Vi ndi dung dan chu trong phap luat chua
dong bo cho nén viéc thuc hién dan chii trong cac hoat dong phép 1y biéu hién thong
qua viéc hién thuc hoa cac quyén dan chu trong hién phép va phap luat con rat han
ché. Tinh théng nhat va tuong thich trong mdi quan hé giita dan chii va phap luat
trong giai doan nay bi bién doi xuat phat tir sy thay d6i ndi dung dan chii trong hién

phap va phap luat. Mot cach khai quat hon, sy thay doi ciia phuong thire to chirc va
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thuc hién quyén luc di din dén sy thay d6i méi quan hé giita dan chu va phap luat.
Su thay d6i nay dugc 1y giai boi diéu kién dic biét dd duoc néu ¢ trén.
2.1.3 Méi quan h¢ giia dan chi va phap lugt trong giai doan 1980 - 1992

Hién phéap 1980 ra doi trong diéu kién dt nudc hoan thanh cudc cach mang
dan toc, dan cha nhan dan, dat nude théng nhat. Nhiém vu cta ca dan toc duoc dat
ra trong thoi ky ndy 13 xay dung chu nghia x4 hoi va bao vé to qubc. Mit khac, trén
truong quéc té da hinh thanh hai hé thong x3 hoi chii nghia va tu ban chu nghia cho
nén hau hét ché do chinh tri cua cac nude trén thé gidi it nhidu déu bi anh huong
ctia sy phan chia nay. Trong diéu kién hoan canh nhu vy, mdi quan hé giira dan
chu va phép luat c6 nhitng thay d6i nhét dinh.

Ngudn gbc va ban chit quyén luc nha nudc trong Hién phap 1980, xét vé
hinh thitrc, khong thay ddi so véi cac Hién phap trudc ddy (diéu 6 Hién phap 1980).
Tuy nhién, ban chat cta nha nudc duge xac dinh rit rd rang trong diéu 2: “Nha
nuoc Viét Nam la nha nudc chuyén chinh vo san. Str ménh lich sw cua no la thuc
hién quyén lam chii tdp thé cia nhdn dan lao déng”. Trong diéu 3, xac dinh 15 hon:
“...Nguoi lam chii tdp thé la nhan dan lao dong bao gom giai cdp cong nhan, giai
cdp néng dan tdp thé, tang 16p tri thirc xa héi chii nghia va nhitng nguoi lao dong
khac”. Nhu vy, ngudn gbc va ban chit quyén lyc nha nuéce trong Hién phap 1980
d3 thé hién rd va cu thé hon so voi Hién phap 1959. Ngudn gbc quyén lyc nha nudce
thudc vé nhan dan nhung nhan dan ¢ day da co su phan biét va theo thu tu nhét
dinh, bao gdm giai cap coéng nhan, ndng dan tip thé, tri thirc (ma phai 1a céng nhan,
nong dan, tri thirc x4 hoi chi nghia) va nhitng nguoi lao dong khac. V&i ngudn goc
quyén lyc nha nuéc duge quy dinh rat rd nhu vdy, cho nén ban chat nha nude 1a
“nha nudc chuyén chinh v san” ¢6 sit ménh bao vé loi ich cua giai cap cong nhan,
nong dan tap thé va tri thirc xa hoi chu nghia. Tir d6 nha nudc véi nhitng quyén 1ap
phap, hanh phap, tu phap ctia n6 duoc coi la cong cu chuyén chinh cua giai cip nay
v6i giai cap khac. Nhu vay, ngudn goc va ban chat quyén luc nha nudc trong Hién
phap 1980 ciing 1a sy biéu hién mdi quan hé gitta dan chu va phap luat nhung dan
chi & day 1a dan chi vo san, dan chi cho da s6 va phap luat dong vai trd chinh 1a

thuc hién dan chu vo san do.
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Cac quyén dan cha thé hién trong Hién phap 1980 nhin chung van ¢ su ké
thira Hién phap 1959. Cac quyén phuc lgi trong Hién phép ndy md rong rat nhiéu so
v6i Hién phap 1959 d&én mic c¢6 quan diém cho rang nhiing quy dinh vé quyén co
ban c¢6 mot s6 khong c6 tinh kha thi [53, tr.113]. Vi du: quyén hoc tap khong phai
dong hoc phi (diéu 60), quyén kham chira bénh khong phai tra tién (diéu 61), quyén
c6 nha & (diéu 62). Tuy nhién, quyén co ban ciing c6 nhimg diém chua rd rang so
v6i Hién phap 1959 nhu diéu 67 quy dinh: “Cac quyén tu do co ban phai phi hop
v6i loi ich ctia cht nghia x4 hoi va ctia nhan dan.” vi sy phut hop c6 thé dugc giai
thich theo rat nhiéu kha ning khac nhau ma I& ra phai 13 phu hop voi phap luat.
Quyén tham gia vé co ban Hién phap 1980 ké thira Hién phap 1959 v&i nhimg
quyén bau ctr, quyén dugc dong gop v kién. Su khac biét v& quyén tham gia cta
Hién phap 1980 13 mé rong hon va xac dinh phuong thire thuc hién quyén tham gia
thong qua ché do 1am chu tap thé theo diéu 54. Sy md rong quyén tham gia duoc
thé ché hoa thong qua sy tham gia vao cac to chirc x3 hoi nhu Mt tran T qubc
Viét Nam, Tong cong doan Viét Nam, Poan Thanh nién cong san H6 Chi Minh...

Céc co ché dan chua theo Hién phap 1980 nhin chung vn trén co s& nhimng
co ché dugc xac dinh trong Hién phap 1959. Co ché bao vé quyén co ban ciing
duoc thuc hién theo co ché Tu phap va hanh chinh (khiéu nai td, cdo). Voi ché do
1am chu tip thé duoc nhan manh trong Hién phap ndy, co ché bao vé quyén co ban
cling duoc thyuc hién thong qua vai trd cua cac to chirc, doan thé (diéu 10, 11). Co
ché bao vé d3 duogc hoan thién hon b'fmg viéc ban hanh Luat t6 chirc Toa 4n nhan
dan ngay 3/7/1981 va Luat t6 chirc Vién Kiém sat nhan dan nam 1981, 1988.

Co ché giam sat quyén lyc dugce quy dinh bao gom su giam st ciia nhan dan
(diéu 8) thong qua co ché lam chil tip thé va co ché bau cur (diéu 94). Tuy nhién, co
ché giam sat quyén luc nha nudce duoc thuc hién chii yéu boi co quan quyén luc nha
nude cao nhat, Quéc hoi. Sy giam sat cia Quéc hoi 1a giam sat tdi cao ddi vé6i toan
bd hoat dong clia co quan nha nudc (diéu 82) va twong ung 1a ché do chiu trach
nhiém cua Hoi dong Bo trudng va cac thanh vién trude Qudc hoi (didu 104, 112).
Chtre ning giam sat ciia Qudc hoi véi nhimg co quan nha nudce tir cap B try xudng,
giao cho Vién Kiém sat nhan dan (diéu 138). Hinh thirc cia hoat dong giam sat cta

Qudc hdi vé co ban ciing dudi hinh thirc chat van (di€u 95). Co ché gidm sat cua
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Qudc hoi theo Hién phap 1959, 1980 chua mang tinh chat ché ngy quyén luc, chua
c6 quy dinh vé viéc bo phiéu bat tin nhiém va bat tin nhiém. Quy dinh cua diéu 83
vé bai mién cac chlrc vu quan trong ctia Hoi déng Chinh phu nhung quy dinh nay
chua noi 18 can cir thuc té 13 vi pham phap luat hay chua 13 tron trach nhiém.

Co ché tham gia trong Hién phap 1980 di m¢ rong hon so voi Hién phép
1959. Co ché bau ctr van 1a co ché tham gia chinh (diéu 7) va trung cau dan y (diéu
100). Nhung trung cau din ¥ theo Hién phap nay va Hién phap 1959 van 14 co ché
ma trong d6 thé hién quyén luc cta co quan nha nude (Uy ban thudng vu Quéce hoi,
Hoi dong Nha nude) trong viéc quyét dinh mot van dé quan trong chir khong hoan
toan 1a co ché dé nhan dan thuc hién quyén luc quyét dinh. Ché d6 bau ctr va luét
bau ctr theo Hién phap 1980 vé co ban van két thira ché do bau cir trong Hién phap
1959. Vi vy, Luat bau ctr 1980 so voi Luat bau ctr naim 1959 khong ¢ su thay d6i
theo huéng mé rong dan chu hon mic du ¢ su quy dinh chi tiét hon trong t6 chirc
va thuc hién.

Vé6i nhitng quy dinh vé& ché do lam chu tip thé va co ché lam chu tip thé
trong x4 hoi va trong bd may Nha nuéc, Hién phap 1980 di mé rong hon co ché
tham gia ctia nhan din so v&i Hién phap 1959. Cong dan c6 thé tham gia théng qua
hé théng céc to chire chinh tri, xa hoi khac dé thuc hién quyén lam chu cua minh du
nhimg t6 chirc chinh tri, xa hoi ndy ciing van gin bo chit ch& véi nha nuéde.

Tém lai, mbi quan hé giita dan chu va phap ludt trong giai doan nay co
nhimg dic diém nhu sau: Thr nhat, ndi dung chu yéu cta dan chi vo san theo Hién
phap 1980 duoc nhan manh trong linh vuc kinh té va x4 hoi. Dan chu trong linh vuc
kinh t& duoc thé hién 13 su x6a bo ché dd boc 16t bang viée thiét 1ap kinh té tap thé
va kinh té nha nudc. Trong linh vyc xa hoi, dan cha vo san nhan manh vai trd lam
chu tap thé ciia nhan dan lao dong bao gom giai cip cong nhan, nong dan hop tac,
tri thirc xa hdi chu nghia va nhitng nguoi lao dong khac. Véi y nghia dan chu vo san
1a quyén luc thudc vé nhan dan lao dong ddi twong cua chuyén chinh vo san 1a giai
cap boc 16t nham cai tao va phat trién xa hoi chu nghia. Vi vay, trong phuong thic
ra quyét dinh va giai quyét cac quan hé xung dot, no khong thé hién y chi cia tang
16p boc 16t, tu san ma chi 1a ¥ chi giai cdp vo san va 1a dan chu cho da sb. Khai

niém dan cha nhu trén da dat dan chi vu troi hon so véi phap luat trong mbi quan

93



hé giita ching. Cac hinh thtc va co ché dan chu trong phap luat vé co ban 1a sy ké
thira va phat trién tir tién dé dan chu xa hoi chii nghia trong Hién phap 1959.

Tht hai, vai trd va tinh chét coa phap luat 1a cong cu cho viéc thyc hi¢n dan
cha vo san. Hién phap 1980 trong diéu 146 da quy dinh hop 1y hon so véi Hién
phap 1959 & chd: Hién phap 1a ludt co ban ciia nha nwée, cd hiéu luc phap 1y cao
nhat cho nén chi c6 Qudc hoi méi c6 quyén stra d6i Hién phap v6i hai phan ba dai
biéu tan thanh. Boi vi 1a ludt ctia nha nudc cho nén khong thé duoc thong qua bang
thi tuc phic quyét toan dan, khong phai 13 su thé hién truc tiép y chi cia nhin dan
va duong nhién 1a viéc bao vé hién phap thudc thim quyén ciia co quan ban hanh ra
n6. Hién phap va phap luit do vy 1a cong cu ctia quyén luc nha nudc hon 13 san
pham truc tiép cua viée thuc hién quyén luc cua toan dan nhu Hién phap 1946 va
phap luat dong vai trod 1a cong cu thé ché hoa dan cha vo san. Phap luat trong trudng
hop nay 1a cong cu cua chuyén chinh v6 san va kho c6 thé coi 1a cong cu cta toan
thé nhan dan dé tham gia va thuc hién quyén luc nha nudc. Mdi quan hé giira dan
chu va phap luit dugc thé hién thong qua Hién phap 1980 1a mbi quan hé giira dan
chu v6 san va phap luat xa hoi chu nghia. Phap luit trong mdi quan hé nay duoc coi
l1a phuong ti€n cho vi¢c thuc hién dan chu phéap luat xa hoi chu nghia: “Nwoc Cong
hoa xd hoi chii nghia Viét Nam can c6 mét ban Hién phdp thé ché héa dwong 16i
ciia Ddang Céng san Viét Nam trong giai doan méi. D6 la Hién phdp ciia thoi ky
qud dg 1én chii nghia xa héi trong pham vi cd nwée.” (Loi n6i dau Hién phap 1980).
N6i cach khac, Hién phap va phap luat dong vai trod chu yéu la cong cu, phuong tién
cho dan chu vo san.

Thit ba, mdi quan hé gilta dan chu va phép luat trong giai doan nay van tiép
tuc ¢ biéu hién cua sy chua twong thich giira dan cha va phép luat. Diéu nay khong
chi trong vai trd va su tuong tic qua lai giita ching ma né con thé hién trong noi
dung va tinh chit cta chinh dan chu va phap luat. Tham chi, sy chua twong thich
nay co su khac biét so voi Hién phap 1959 boi vi ndi dung dan chit trong phap luat
da c6 dinh dan chu xi hoi chil nghia va bat dau xac dinh dan chi vo san hon. Nhin
chung, mdi quan hé giita dan cha va phap luat trong thoi ky nay ciing van tiép tuc
ké thira va phat huy Hién phap 1959. Ly do 1a nhan thirc vé dan chil va phap luat

chiu anh hudng cua y thic hé va cudc dau tranh y thic hé trén thé gidi. Mat khac,
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n6 cling chiu anh hudéng cta nhan thirc vé chii nghia x4 hoi. Vé miat khach quan,
thuc té lich st Viét Nam ludn trai qua cac cudc chién tranh gianh doc 1ap dan toc va
vira thoat khoi ché do quéan chii chuyén ché phong kién véi nén kinh té néng nghiép
lac hau cho nén mdi quan hé gitra din chu va phap luat phai c6 sy phat trién timng
budc voi nhitng mic do nhét dinh va phai gan v6i diéu kién hoan canh cy thé.

2.1.4 Méi quan hé giita dan chii va phap ludt tiv thoi kp déi méi cho dén nay

Hién phap 1992 ra doi trong diéu kién kinh té - x4 hoi trong nuéc khung
hoang nghiém trong va Pai hoi Pang 1an thtr 6 naim 1986 d3 dé xuat duong 16i doi
moi v& moi mit nhim dua dat nude thoat khoi tinh trang khing hoang va phat trién.
Trong thoi ky ndy, trén trudng quéc té co nhitng bién dbi rat quan trong. Su tan ra
cua cac nudc DBong Au va Lién x6 di din dén su tan rd cia hé théng xa hoi chu
nghia trén thé gi¢i. Nam 2001, nhdm thé ché héa Nghi quyét Dai hoi Pang lan thir
9, Qudc hodi di thong qua Nghi quyét sé 51/2001/NQ-QH10 dé sira doi, bd sung
Hién phéap 1992.

V& ngudn gbc va ban chat quyén luc nha nude, Hién phap 1992 va Hién
phap 1992 stra d6i da duoc quy dinh cu thé hon. Trong khi cac Hién phap trudc chi
quy dinh: “Moi quyén lyc nha nuée thudc vé nhan dan”, Hién phap 1992 va 1992
stra d6i dd quy dinh & quyén lyc bit ngudn tir nhan dan, do nhan dan thuc hién va
vi loi ich cta nhan dan. Mic du Hién phap 1992 va 1992 sira d6i van ké thira Hién
phap 1980 vé nén tang cua quyén luc nha nudc 13 lién minh giai cip cong nhan,
nong dan va tri thic. Tuy nhién, nong dan, cong nhan va tri thirc khong con 1a nong
dan tap thé, cong nhan va tri thirc x4 hoi chu nghia nhu Hién phap 1980 va déan chu
khong con gan véi chuyén chinh vo san nita. Nhu vdy, co so quyén luc cia Hién
phap 1992 va 1992 stra doi dd mé rong hon hon so voi Hién phap 1980. Noi cach
khac, van dé dan chu cho ai, ai 1a nhan dan d3 dugc cu thé hon so v6i Hién phap
1980. Mic du vay, co sé quyén luc trong Hién phap nay chua giéng khai niém dan
chu trong Hién phap 1946 vi nén tang cta quyén luc thudc vé da s6 ma chua phai la
toan thé nhan dan.

Trong Hién phap 1992 stra d6i, diéu 2 quy dinh: “Nha nudc Cong hoa xa hoi
cha nghia Viét Nam 1a Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia”. Sy quy dinh nay

nham nhan manh vai tro cua phap luat trong moéi quan hé véi nha nude va do vay,
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mdi quan hé giita dan chu va phap luat di c6 xu hudng hoan thién hon thong qua
viéc khang dinh vai trd ctia phap luat bang viéc bo sung khai niém “Nha nudc phap
quyén” vi ban than khai niém nha nudc phap quyén da dé cao vai tro cta phap luat.
Chinh vi vdy, Hién phap 1992 dong vai trd “thé ché héa moi quan hé giita Pding
lanh dao, nhédn ddn lam chii va nha nwée quan 1 ma khong con 1 “thé ché héa
duwong 16i lanh dao ciia Pang” nhu trong Hién phap 1980. Ngudn gdc va ban chét
ctia quyén luc nhu trén di 13 nha nuéc dan chu, va 13 biéu hién quan trong nhit cta
dan chu va dan chu ndy 13 dan chu phap quyén. Nhu vdy, ngudn gbc va ban chit
giai cAp ctia nha nuéc trong Hién phap 1992 va 1992 sira d6i da c6 su quy dinh 15
rang hon, mo rong hon so v&i Hién phap 1980.

V& cac quyén dan chu trong hién phap va phap luat, Hién phap 1992 va 1992
stra d6i van tiép tuc ké thira nhitng quyén va nghia vu co ban dugc quy dinh trong
Hién phap 1980 nhung c6 nhitng sy thay ddi rat co ban. Lan dau tién trong Hién
phap 1992, khai niém quyén con ngudi dugc ghi nhan va dugc ton trong va thé hién
trong cac quyén cong dan. V&i quyén co ban, Hién phap 1992 di bd sung thém
nhimg quyén méi nhu quyén duoc thong tin (didu 69) quyén duoc suy doan vo toi
(diéu 72). Viéc quy dinh nhitng quyén cong dan d3 mang tinh kha thi hon trong
Hién phap 1992 va 1992 stra ddi. Nhitng quy dinh vé quyén s& hitu va quyén tu do
kinh doanh trong Hién phép 1a su thay d6i rat quan trong khong chi c6 y nghia mé
rong hon quyén cua con ngudi ma néd cling tao diéu kién dé hién thuc héa cho
nhimg quyén cong dan khac (diéu 57, 58). Viéc bd sung quyén tu do di lai duoc thé
hién 16 hon 1a quyén tir nudc ngoai tré vé (diéu 68) ciing chinh 1a mot biéu hién
quan trong ciia quyén ty do co ban va quyén con nguoi. Bén canh d6, Hién phap
1992 va 1992 sira d6i bd sung thém quyén dugc thong tin ciia cong dan nhung su
thay doi ¢6 tinh chat can ban va thé hién rd nét hon mdi quan hé giita dan cha va
phap luat 13 nhitng quyén nay trong Hién phap 1980 phai “phu hop véi loi ich cia
chii nghia xd héi va cia nhdn dan” d3 dugc Hién phap 1992 sira 1a “theo quy dinh
ciia phdp ludt”. Néu nhu viée thuc hién quyén cin ci theo loi ich ciia chii nghia x4
hdi va cua nhan dan 1a khé dinh tinh, dinh lugng va kha nang thyc hién quyén rat

hep cling nhu trach nhi€ém cua nha nudc 1a chua rd thi viéc thuc hi€n quyén can ctr
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theo phéap luat da rd rang hon va nang cao hon trach nhiém cta nha nudc trong viéc
thuc hién quyén cta cong dan.

Quyén tham gia vé co ban van ké thira Hién phap 1980 nhung dugc cu thé
hoa hon so v&i Hién phap 1980 bao gdm quyén thao luan, kién nghi va biéu quyét
trung cau y kién. Quyén trung cau dan ¥ di duoc ghi nhan trong diéu 53 va theo
diéu nay trung cau dan y khong con 1a liy ¥ kién, dong gop ¥ kién nhu trong Hién
phap 1980 ma nhan dan s& biéu quyét khi nha nudc t6 chirc trung cau dan y. Tuy
nhién, quy dinh nay can phai dugc lam rd hon vi né chua noéi rd nhan dan biéu
quyét 13 két qua cudi cung hay dé tham khao cho viéc ra quyét dinh ctia nha nudc.
Vi vay, viéc trung cdu dan ¥ van 1a quyén ctia nha nudc chir chwa phai 1a trach
nhiém cta nha nude. Vi 1a quyén cia nha nude cho nén ciing hop 1y khi nd chua
quy dinh 13 trong diéu kién nao va vé vin dé gi s& trung cau dan y. Quyén biéu
quyét trong trung cdu dan y do vy van chua 13 hinh thic tham gia truc tiép nhu
phuc quyét toan dan Tai thoi diém luin an dugc thuc hién, di c¢6 du thao Luat trung
cau dan ¥ nhung van chua thé hién mtc d6 cao nhét quyén truc tiép quyét dinh cua
cu tri.

Tuy con nhiéu ndi dung gin véi quyén din chu chua duge cu thé hoa bang
Luat nhung nhin chung nhiéu quyén dan chu theo Hién phap 1992 va 1992 stra ddi
dd duoc quy dinh bang nhitng van ban luat va duéi luat nhu: Phap 1énh 1998 vé to
chtrc va hoat dong hoa gidi & co s&; Nghi dinh 160 vé viéc thuc hién Phép I¢nh hoa
giai; Nghi dinh 07; 71; 79 quy dinh vé viéc thuc hién Quy ché dan chu & co so;
Nghi dinh 89/CP vé Quy ché t6 chiic tiép cong dan; Nghi dinh 88/CP vé quan ly
hoi. Bén canh nhitng van ban nay, con c¢6 hang loat cac van ban khac cu thé hoa va
t6 chirc thuc hién nhitng quyén dan chu ciia cong dan. Nhiing quyén dan chu trong
giai doan nay da co6 su quy dinh hop ly hon so voi giai doan trude day. Viée giam
b6t nhung quy dinh vé quyén cong dan khong c6 tinh kha thi dd nang cao kha ning
thuc té cuia nhitng quyén dan chii co ban va nang cao tinh chat dan chu va hiéu luc
phap 1y cta Hién phap 1992. Mit khéac, nhitng quyén cong dan da c6 mdi lién hé
chat ché va co tinh chit hé théng da tao diéu kién cho viéc thuc hién quyén cong

dan mot cach day du hon so véi Hién phap 1980.
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Trong giai doan nay, cic co ché dan chu trong hién phap va phap luat ciing
c6 sy thay d6i nhat dinh. Co ché bao vé quyén con nguoi va quyén co ban ciia cong
dan trong Hién phap 1992 di c6 nhimg thay doi rat quan trong. Su thay d6i quan
trong nhét 14 quyén con ngudi duge ton trong, thé hién trong cic quyén cong din va
duogc ghi nhan trong Hién phap va luat. Nguyén tic suy doan vo toi trong diéu 72 1a
yéu t6 quan trong nhit trong co ché bao vé quyén con ngudi ciing nhu quyén co ban
ctia cong dan. Piéu 74 di cu thé hoa rd hon co ché bao vé quyén va loi ich co ban
ctia cong dan va hién thuc hoa khi n6 gidi han vé mit thdi gian nhim bao vé nhanh
chong va kip thoi loi ich cua cong dan. Co ché bao vé quyén co ban di c6 budc tién
dang ké bang viéc hoan thién hé thong Toda 4n nhin dan ndi chung va hinh thanh
Toda 4n Hanh chinh néi riéng. DAy 13 mot co ché rit quan trong bao vé quyén co ban
cua cong dan thong qua thu tuc Tu phap mac du pham vi xét xir cia Toa an va thu
tuc tién td tung (trudc ddy) con han ché phan nao quyén cua cong dan trong viée
khoi kién. Bén canh d6, cac phuong thic giai quyét tranh chip dugc da dang hoa &
cac cAp va v6i nhiéu loai hinh khac nhau ciing ting co hdi cho nhin dan trong viéc
lua chon co ché bao vé loi ich cia minh. Vi duy, Trong tai kinh té, T6 hoa
giai...Nhiing co ché ndy ciing dong vai trd quan trong dang ké trong viéc bao vé
quyén va loi ich hop phap cua cong dan vi né twong thich véi truyén thong ty quan
ctia cong dong lang xa Viét Nam.

Co ché giam sat quyén luc duge dam bao thyuc hién véi quy dinh vé quyén
dugc thong tin (diéu 69), trach nhiém giai quyét trong thoi gian ludt dinh (diéu 74).
Su giam sat cling dugc thuc hién thong qua cac co quan nha nudc voi nhau, dac biét
1a giam sat ciia Quoc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi, Chi tich nude. Hién phap
1992 stra doi cling ting cudng vai tro giam sat ciia Chu tich nuéc voi Uy ban
thuong vu Qudc hoi (diéu 103). Tuy nhién v4i Hién phap 1992 stra ddi, chiic ning
giam sat chung ctia Vién Kiém sat nhan dan da khong dugc quy dinh ¢6 thé giam di
su da dang hoa cua co ché giam sat va anh hudng dén hiéu qua gidm sat ciia Qudc
héi trong diéu kién Dai biéu con kiém nhiém, hiéu qua hoat dong ctua Québc hoi con
chua cao. Nhin chung, co ché giam sat giira cdc co quan nha nuéc theo Hién phap
1992 stra d6i van ké thira nhitng Hién phap trudc d6 va mic do mbi quan hé giira

cac co quan nha nuéc 1a sy phan cong, phdi hop (dicu 2) nhung cé thé néi co ché
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gidm sat gitta cic co quan nha nudc di c¢6 co s phap 1y rd rang va chi tiét hon so
v6i Hién phap 1980. Du chua duoc ghi nhan trong hién phap va bang luat nhung
viéc ban hanh nhiing van ban dudi luat vé cic co ché giam sat ctia nhan dan & co s&
da ting budc hoan thién hon dan chu co sé va tao théi quen, tap quan Uing xtr dan
cht cho nhdn dan. Co ché giam sat va bao vé quyén co ban ciing duoc hoan thién
hon vé hinh thuc phap 1y vaoi viéc ban hanh mdt s6 luat va cac van ban dudi luat
nham cu thé hoa co ché giam sat nhu: Luat hoat dong gidm sat cua Quéc hoi nam
2003; Luat khiéu nai t6 cdo nim 2005; Luat thanh tra nam 2004; Phap 1énh thu tyc
giai quyét cac vu an hanh chinh 1995/1998; Nghi dinh 47/CP vé giai quyét boi
thuong thiét hai; Nghi dinh 89/CP vé Quy ché t6 chiic tiép cong dan; Nghi dinh
24/CP; Nghi quyét 487/NQ-UBTVQH 11 vé ké khai tai san. ..

Ciing gidng nhu cac Hién phap 1959 va 1980, Hién phap 1992 va 1992 stra
d6i khong c6 thay d6i trong viée xac dinh tinh chét ¥ chi ciia Hién phéap va vin coi
Hién phap 1a mdt dao luét co ban cua nha nudc dugce Quéc hoi stra d6i va thong qua
v6i tha tuc dic biét cho nén sy bao vé tinh tdi cao cia Hién phap van thuoc tham
quyén cua Quéc hoi. Tuy nhién, véi hi¢u qua hoat dong con han ché, tinh trang Luat
cua Quéc hdi con chua duoc t chirc thuc hién (vi cham ban hanh Nghi dinh), do
vay su bdo v¢ hién phéap van chua co6 co ché hién qua va chua thé hién tinh chit dan
chii & murc do cao nht.

V& co ché tham gia dan chu, diéu 53 dd quy dinh cu thé hon ndi dung va hinh
thirc cta su tham gia so v6i diéu 56 cua Hién phap 1980. Cong dan c6 quyén thao
luan, kién nghi va biéu quyét khi nha nudc t6 chirc trung cau dan y. Trung cau dan
y da dugc ghi nhan trong Hién phap 1992 (diéu 84) nhung chi dugc quy dinh 1a
quyén clia co quan nha nudc va xuit phat tir co quan nha nuéc ma khong phai 1a tir
nhan dan (diéu 53, 84). Thuc chat, né chi 14 lay y kién cta nhan dan bang cach bod
phiéu chir chua phai 13 phiic quyét toan dan vi phiic quyét ¢ tinh chat bat budc va
1a quyén cua cong dan. Trung ciu dan ¥ hay lay y kién cta nhan dan trong Hién
phéap 1992 du duoc coi 1a diém méi so véi Hién phap 1980 nhung chua duoc cu thé
hoa bang luat va chua duoc t6 chirc thuc hién trén thuc té. Mic du co ché trung cau

y dan 1a hinh thirc dan chu tién bd va cdé tinh dan chu rat cao nhung nd thiéu sy quan
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tam trong vi¢c cu thé hoa va td chirc thuc hién mot cach ding muc so vdi cac nodi
dung khac.

Ché do bau cir theo Hién phap 1992 va Luat bau ctr ndm 1997 da c6 quy dinh
moi vé hiép thuong bau cir voi sy tham gia ctia nhan dan thong qua cac t6 chirc x4
hoi trong chuong 5 14 ndi dung mdi hoan toan so véi Luat bau cir theo Hién phap
1959. Su tham gia cua nhan dan thé hién qua hoat dong bau cu phai theo trinh ty
thu tuc hiép thuong duoc tién hanh bai Mat tran T quéc, dam bao trat tu cua hoat
dong tmg ctr va gidi thiéu tng ctr vién nhung nd phan nao han ché tinh chét dan chu
boi su han ché ty do tmg ctr bang thu tuc ndy. Luat bau cira ndm 1997 di khong quy
dinh ty do van dong tranh ctr nhu Luat 1959 ma duogc quy dinh 1a tuyén truyén, van
dong bau ctr tir didu 50 dén didu 53 ma chwa phai 1a tranh ctr.

Quy ché dan chu & co s& 1a mot biéu hién tich cue va méi ctia moi quan hé
gitta dan chu va phap luat tir thoi ky d6i méi cho dén nay. T6 chirc va hoat dong cta
cac co quan nha nude & dia phuong trong moi diéu kién vira 1 co ché tham gia vao
viéc thuc hién, giam sat quyén luc nha nude va ciing 1a co ché bao vé quyén loi ich
thiét thuc ctia nhan dan. Mic du dan cha phai dugc thuc hién ¢ cép cao nhit va tir
chinh quyén trung uvong nhung co ché dan chu ¢ dja phuong lai dong vai tro thiét
thuc hon. Trong diéu kién truyén théng dan chu trong nhan dan chwa cao nén thyuc
hién dan chi & co s& tao théi quen, tac phong tng xir dan chu va 1a tién dé cho thuc
hién dan chu toan dién. Co ché tham gia dan chu & co s& duoc quy dinh trong cac
van ban phap luit nhu: Phap 1énh vé t6 chirc va hoat dong hoa giai & co s; Nghi
dinh 160 quy dinh chi tiét Phap 1énh hoa giai; Nghi dinh 07, 71, 79 quy dinh vé viéc
thuc hién Quy ché dan cht ¢ co so; Nghi dinh 88/CP vé quan ly hoi va cac van ban
khac quy dinh vé nhitng dam bao cho viéc thuc hién dan chi nhu: trg gitp phép 1y;
xay dung nép song van minh; cong khai tai chinh; xay dung co so ha tang; quan 1y
ho1i; cai cach hanh chinh nha nuédc; ké khai tai san. Tuy nhién, xét vé tinh chét déng
bd cua dan cha, quy ché dan chi ¢ co so van con c6 nhitng vudéng mic nhat dinh.
Nhén dan c¢6 quyén tham gia & co so 14 mot hinh thirc va tinh chat dan chu khong
thé phi nhan nhung khoéng co quy ché dan cha & cép cao hon nhu dan chu &
phuong, xa ma chua c6 dan chu & quan, huyén. Vi duy, néu nhiing quyét dinh cua

cap phuong, xi dugc chuyén thanh quyét dinh ctia cip cao hon, dan cha ¢ phudng,
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x& khong con ¥ nghia. Mit khac, hinh thtc phap 1y cta quy ché dan chil ¢ co so 1a
chua hop 1y. Plng ra, nhiing quy dinh vé dan chu & co so it nhat phai bang luat cha
khong phai dudi hinh thirc van ban cia Hanh phap.

Pé dam bao diéu kién tham gia dan chi, diéu 69 Hién phap da quy dinh
nhimg diéu kién quan trong cho sy tham gia nhu: quyén ty do ngon luan, bao chi,
hoi hop, 1ap hoi, biéu tinh va mot didu kién méi 1a quyén dugc thong tin cling nhu
cac co ché tham gia thong qua céc t6 chure chinh tri va chinh tri - Xa hoi. Tuy nhién,
nhimg ndi dung nay chua dugc cu thé hoa hodc néu co ciing rat it khi bang vin ban
Luat. Nhin chung, méi quan hé gita dan chii va phéap luét trong giai doan nay da co
sur chuyén bién tich cuc hon so véi giai doan trudc d6 va ndi dung dan chu trong
hién phéap va phap luat da chuyén bién 16n so véi cac Hién phéap trudce do.

2.2 Thuc trang va nguyén nhan ciia mdi quan hé giita dan chi va phap luit ¢
Viét Nam
2.2.1 Thuee trang moi quan hé giira dén chii va phdp ludt ¢ Viét Nam hién nay

No6i dung mbi quan hé giita dan chu va phap luat thé hién qua hai hinh thirc
co ban, ndi dung dan chu cua phap luat va dan chu trong hoat dong xady dung va
thuc hién phap luat. Pay ciing 1a hai cin ¢t dé danh gia thyc trang cua ndi dung
mdi quan hé gitta dan chu va phép lut.
2.2.1.1Ddnh gid thuc trang méi quan hé qua ndi dung dan chii ciia phdp ludt

V& ngudn gbc, ban chat quyén lyc nha nudce trong hién phap, diém tich cuc
khong thé phi nhan trong Hién phap hién nay 1a quy dinh v& mot nha nuée dan chi
theo mo6 hinh dan chu xa hoi chu nghia. Trudc tién, tinh tich cuc cua dan chu xa hoi
chu nghia trong phap luat da thé hién muc dich dan cht mét cach triét dé nhat.
Khong thé c6 dan chu thuc su néu van con su bat binh déng ve tai san hay su bat
binh dang vé kinh té. Sy bat binh dang trong co s kinh té 1a nguyén nhan quan
trong va géc r& nhit cua bét binh déng vé chinh tri. Hon nira, tinh tich cuc cua dan
cht x4 hoi cha nghia duge quy dinh trong Hién phap 1992 stra d6i phit hop hon véi
diéu kién Viét Nam thay vi mo hinh dan chi tu do. Truyén thong cong dong, lgi ich
tap thé, doan két, théng nhét cung v6i dinh hudng xa hoi chu nghia s€ khong thich
hop véi viée lya chon md hinh dan chu tu do von dya trén chu nghia cd nhan va

truyén thong vin hoa chinh trj ciia phuong Tay.

101



Gidng nhu cac hién phap trudc day, ngudn gbe va ban chat quyén luc nha
nuéc trong Hién phap 1992 sira ddi dugc quy dinh xuét phét tir nhan dan. Quyén luc
nha nudc thudc vé nhan dan nhung quyén luc d6 lai dua trén mot “nén tang lién
minh giai cip”. Nhu vay, c6 thé cho ring c6 nhiing thanh phan nhan dan nao d6
khong thudc lién minh nay s& khong phai 1 nén tang ctia quyén luc nha nudc va do
vay quyén lyc nha nude thudc vé nhan dan nhung cé su khac nhau giira cac cong
dan va co thir tw vu tién nhat dinh. V& nguyén tic, cac cong dan déu binh dang trude
phap luat, Hién phap khong thé va khong nén phan biét cac cong dan cia né. Noi
cach khac, quyén lyc nha nudc thudc vé toan dan s& dan chu hon quyén luc nha
nude thuje vé da s6. Dan cha cho da sé nhan dan du da sé nao di chiang nira van
chua phai 1 dan chu rong rdi. Dan chil cho toan thé nhan dan c6 thé quyét dinh theo
nguyén tic da sb trong d6 co su tham gia, ban bac va biéu quyét du quyét dinh d6
khong phu hop véi loi ich ciia minh nhung van ton trong va c6 thé tu nguyén thuc
hién. Nguoc lai, dan chu cho da s khong phai 1a dan cha theo nghia ddy du nhat ma
chi 13 quyén luc quyét dinh thudc vé da sb va déi khi co thé 1a chuyén ché cua da sb.
Ban chat giai cap ciia quyén lyc nha nuée ndi chung va ctia nha nuée dan chu 1a
khong thé phu nhan. Tuy nhién, trong diéu kién dat nudc kém phat trién, hoi nhap
¢ nhiéu thach thuc, doan két dan toc, huy dong strc manh toan dan, strtc manh dan
toc mabi co thé ton tai va phat trién nén van dé& vé ngudn gdc va ban chat quyén luc
nha nuéc phai phuc vu muc dich nay. Hon nita, quyén luc nha nuée dugce coi la dan
chu va dan chu khi va chi khi n6 thudc vé toan thé nhan dan. Cach quy dinh trong
diéu 2 Hién phap 1992 sira doi da thé hién muc d6 dan chil nhat dinh nhung chua &
murc do cao nhat co thé va kho c6 thé noi 1a huy dong tdi da sttc manh cua toan thé
nhan dan, dan toc tir nhitng nhitng ddi tugng khong phai 13 “cong nhan, néng dan va
tri thire”. Su quy dinh trong van ban c¢é ¥ nghia chinh tri - phap 1y nhu vdy c6 thé
tao ra mot da sb cb dinh va anh hudng dén thiéu sb cling nhu co thé tao su phan
cach xa hoi. Vi du, su ky thi voi téng 16p thuong nhan, va gidi chu.

Pbi voi cac quyén dan chu trong phap luat, nhin chung, cdc quyén co ban
ctia cong dan ting vé sd lugng va dugce quy dinh mot cach chi tiét hon so véi cac
giai doan truéc ddy. Tuy nhién, quyén dan chu quan trong nhat 1a quyén tham gia

tryc tiép thong qua phuc quyét toan dan vin chua duoc quy dinh. Du Hién phap
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1992 stra d6i c6 néu quyén biéu quyét khi nha nudc trung cau dan ¥ da biéu hién
mirc d6 dan cha nhat dinh trong phap luat nhung vin chua & muc cao nhat. Vé
quyén con ngudi, Hién phap 1992 stra doi dd quy dinh vé& quyén con ngudi nhung
chua phai 13 quyén con ngudi ndi chung ma 1a quyén con nguoi trong linh vuc kinh
té, van hoéa va xi hoi. Quyén con ngudi duoc ton trong chir chua phai 1a nghia vu
phap 1y trong viéc bao vé va thuc hién né béi nha nude. Hon nita, quyén con ngudi
van chua dugc quy dinh rd rang, doc 1ap ma chi duoc biéu hién trong quyén cong
dan ctia hién phap. Quyén cong din c6 thé co su khac biét giita cic nha nude nhung
con ngudi va quyén con ngudi khong thé cé su khac biét. Hon nita, chua c6 diéu
kién thuc hién day di quyén con ngudi nhu cic nudc khac khong thé 1a can cir dé
han ché viéc quy dinh quyén con ngudi trong hién phap. Néi chung quyén con
nguoi phdi chir khong la duwoc quy dinh trong luat va khong nén quy dinh trong
quyén cong dan. Quy dinh doc 1ap quyén con ngudi trong hién phap va phap luit 1a
su ton trong va cam két thuc hién déy trach nhiém cta nha nudc va xa hoi.

Nhiéu quyén cong dan dugce quy dinh trong hién phap nhung chua duoc cu
thé hoa trong luat va chua tao co ché cho quyén d6 duge thue hién. Cho dén nay, cé
rat nhiéu luat dugc ban hanh, tuy nhién nhitng luit d6 tip trung nhiéu hon trong linh
vire chuyén d6i nén kinh té sang nén kinh té thi truong nhung chua chu trong nhiing
luat vé quyén con ngudi, quyén céng dan. Tham chi c6 nhimg quyén dugce quy dinh
tir Hién phap 1959 nhung cho dén nay chwa duogc cu thé hoa bang lut nhu quyén tur
do tin ngudng, hoi hop. Quy dinh nhitng quyén co ban trong hién phap nhung chua
rd viéc dam bao thyc hién 12 nghia vu ctia nha nudc. Quyén co ban trong hién phap
c6 vi tri rat quan trong d6i vdi moéi quan hé giita dan chu va phép luat nhung no lai
mang tinh chét thu dong vi nd kho tr¢ thanh hién thuc néu khong co cac diéu kién
va nhitng co ché dugc coi 1a trach nhiém cua nha nude trong viéc cha dong thuc
hién quyén dan chu. N6i mot cach chung nhat, quyén trong cac hién phap ciing da
duoc quy dinh nhung né chua thé hién quyén lyc thudc vé nhan dan va trach nhiém
r0 rang tir phia nha nudc trong viéc thuc hién.

Véi cac co ché dan chu trong phép luat, da c6 nhiing thay doi dang ké nhung
van chua ¢ muc d6 dan chil co thé dat dugc. Co ché bao vé quyén co ban qua céc

hién phap nhin chung kha day du véi vai tro va tham quyén xét xur cua Toa an dugce
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mo rong va phat trién rt nhiéu, dic biét sau Hién phap 1992. Tuy nhién, co ché bao
vé quyén co ban thong qua Toa 4n voi nhitng tranh chéap gitta cong dan véi co quan
nha nude con han ché trong tham quyén cua Toa an, sy doc lap cua Toa an, thu tuc
t6 tung, thi hanh an va dic biét 12 co ché bao vé cong dan khi ho tham gia vao viée
khiéu kién co quan nha nudc. Boi vi trong va sau khi tham gia vao thu tuc nay,
nhimg mdi quan hé khac giita cong dan véi cac co quan nha nudc cé thé bi anh
hudng vi ho “dam kién co quan nha nudc”. Theo bao cdo ctia UNDP nam 2004 vé
Kha ning tiép can cong ly: “Vé co ban ¢ Viét Nam di c6 cac thiét ché Tu phép,
Hanh chinh va bd trg dé dam bao viéc tiép can cong Iy” va “Céc bién phap cai cach
nham hoan thién khuon kho phap luat dugc danh gid mdt cac tich cuc nhung van
con nhiéu viée phai 1am”. Két qua khao sat trong bao cdo cho thiy: “nguoi ddn van
chira coi trong vai tro cia phdp ludt trong doi song hang ngay ciia ho, sy nhdn
thitc phép 1y con rit thap dan dén kha ndng ddnh gid chia chinh xdc vé cdc thiét
ché phdp 1. Bao cdo cling khuyén céo: “Can tdp trung vdo cdi cich nganh Toa dn
va mét hé thong Toa dn vé tw, doc ldp va c6 ndang luc dé ngueoi dan trong cdy trén
con dwong di tim céng 1y va rat quan trong cho mot xd héi vi phdp quyén, dan chii.”
[61, tr.54]

Co ché ché ngy quyén lyc ngoai viéc quy dinh & hinh thtc luat 13 Luat giam
sat ctia Qudc hoi va Luat thanh tra con lai chi 13 nhimg vin ban & mirc d6 phap 1y
thip hon. Nhin chung, ché ngu va giam sat quyén luc hién nay chu yéu 1a hoat dong
gidm sat ciia Qudc hoi (Hién phap 1992 sira doi di bo vai trd kiém sat chung cua
Vién Kiém sat nhan dan). Hién nay, giam sat, ché ngu quyén luc ciia Qudc hoi thé
hién tinh dan chil nhat 1a chat van, tra 151 ma chua thuc hién viéc bo phiéu tin nhiém
va cling chua c6 hinh thtc diéu tran trude cac Uy ban chuyén trach ciia Qudc hoi.
Diéu nay cang trd nén kho khan hon khi trach nhi€m chinh tri ty tir chirc & nudc ta
chua thuc su phé bién. Trén thuc té, trong vi¢c bau chon cac chtc vu cao nhat cia
nha nuéc trong Qudc hoi, doi khi chua co sé du cho cac tmg vién (gi6i thiéu mot,
chon mot) cho nén quyén luc ciua Québc hoi dbi véi cac chire vu Quédc hoi bau theo
cach do 1a chua cao. Qudc hoi chua giam sat va ché ngy hiéu qua mot phan vi tinh
chuyén trach cua cac Pai biéu chua cao, hinh thirc hoat dong ngoai hop toan thé

chua hiéu qua, cac phuong thirc giam sat, ché ngy chua da dang. Pic biét 1a giam
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sat, ché ngu quyén luc nha nude ndi chung thong qua quyén quyét dinh ngin sach
con rat han ché. Vi vai trd va tinh chat caa Qudc hoi va Pai biéu Qudc hoi nhu
trén da phan tich, hoat dong giam sat kho c6 thé 13 sy thach thirc quyén luc cia céc
co quan nha nudc khac.

Hién phéap c6 quy dinh vé quyén biéu tinh nhung co ché cho viéc thuc hién
quyén nay véi ¥ nghia 13 co ché giam sat va ché ngu quyén luc bai nhan dan chua
duoc cu thé hoa béng luét cho nén chua dam bao cho sy ché ngu cua nhan dan. Can
lvuyla quyén biéu tinh v&i tu cach 1a sy thé hién quan diém mot cach hoa binh, ¢6
tinh xay dung va co thé thé hién su phan bién cia ndém xa hdi vdi chinh sdnh hién
hanh, bdo dong cho nhiing ngudi hoach dinh va thuc hién chinh sach nén duoc luat
hoa va khuyén khich thyc hién. Py ciing 1 bién phap ngin chin nhimg thé luc loi
dung dan chi dap pha, cb vii bao luc giy bt 6n.

Co ché tham gia d3 c6 su mo rong hon thong qua sy tham gia ctia nhan dan &
co s& va trong mot sd linh vire nhat dinh nhu trg gitp phap 1y, tiép cong dan, hoa
giai co sO, nép sébng van minh, cai cich hanh chinh va cong khai...Tuy nhién,
nhimg co ché nay co hinh thirc phap 1y rat han ché, chua phai 1a luat va chi & pham
vi co s0. Trung cau ¥ kién nhan dan, dong goép ¥ kién ctia nhan dan chua duoc cu
thé hoa bang Luat. Quyén phuc quyét toan dan véi nhimg chic vu trong bd may nha
nuée chua duoc quy dinh. Nhin chung, co ché tham gia truc tiép ctia nhan dan vao
viéc to chirc va thyc hién quyén luc nha nuéc qua cic ban Hién phap chua co tién
trién nhiéu so véi nhitng quy dinh trong Hién phap 1946. Co ché tham gia vao viéc
t6 chirc va thyc hién quyén lyc ciia nhan dan chil yéu thong qua bau cir nhung chua
c6 tinh canh tranh dé thé hién dtng tinh chat tu do lua chon cta cir tri. Tuy ché do
bau ctr Qudc hoi 1a bau cir binh dang, phd thong, phiéu kin va tryc tiép nhung nhan
dan di bau ma chua duoc tu do lya chon, kiém tra nhitng chinh sach, duong 16i
tranh cir clia cac ing vién thong qua co ché canh tranh giita cac tng vién do. Vi vay
kha nang lya chon va kiém soat dai biéu ctia nhan dan 1a rat thép. Vi dan chu truc
tiép khong duoc quy dinh, bau ctr chua tu do lya chon & muc dd cao nhung lai hinh
thanh nén co quan quyén lyc cao nhat 13 Qudc hoi va khong cé co ché ché ngy
quyén lyc ddi voi Qudc hdi cho nén mire do dan chii trong trudong hop nay 1a rt han

ché. Hon nita, hiéu qua hoat dong ctia Quoc hoi con han ché va van con kha ning
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quyén luc cua Quéc ho1 b1 tha hoa hoac bi chi phéi, cho nén bau ctr cang giam y
nghia dan chu khi n6 chua thyc sy biéu hién quyén luc cua nhan dan va cua Dai
dién cua nhan dan.

Nhin chung cac co ché dan chii chua dugce quy dinh day du, mic du day 1a
nhimg ndi dung quan trong nhat cta hién phap, phap luat cling nhu cta ché d6 dan
chi. So véi linh vie khac nhu kinh té, van ban ludt rat chdm va it hon rat nhiéu va
chua c6 tinh hé théng. Céac co ché dan chu chua duge quy dinh mét cach déng bd va
théng nhat v6i nhau va véi cac ndi dung dan chi khéc trong phép lut. Vi du, co ché
bau ctr chua dong bd véi co ché giam sat, ché ngu nén chua nang cao tinh quyén
dinh cua cu tri va déng thoi han ché viée ché ngu, giam sat thong qua bau ctr, han
ché tinh trach nhiém cta Dai dién nhan dan.

V& co ban, cac ndi dung din chi quan trong nhat 13 ngudn gdc va ban chit
quyén lyc nha nuée, cac quyén dan cha va cac co ché dan chu di duoc quy dinh
trong hién phap va phap luat. Tuy nhién, ban than trong nhitng ndi dung dan chu
nay chua thuc sy day da va chua c6 sy dong bo va ciing chwa co sy dong bo gitra
cac ndi dung dan chu véi nhau. Cac quyén dan chu chua dugc quy dinh day du va
thuc hién triét dé va thiéu su hd tro, dam bao tir cac co ché dan chi. Van dé vé
ngudn gdc va ban chit quyén luc nha nuée chua duoc quy dinh trong hién phap va
phap luat mot cach rong rdi nhat ciing chua tuong thich véi cac quyén dan cha va
cac co ché dan chu. Nhitng ndi dung dan chu co ban chua thé hién mirc 36 dan cha
cao va chua dong bd véi nhau ngay tir trong hién phap, cho nén né tiép tuc han ché
hon trong phap luat néi chung. Vi dy, noi dung cac quyén dan chu chua duge cu thé
héa va t6 chirc thuc hién va chua 1a trach nhiém cua nha nuéc vi co ché giam sat
chua dﬁy du, déng bod va hi¢u qua khong nhitng han ché viéc t6 chirc va thuc hién
mot cach chi dong cac quyén va quyén dan chu cta cong dan ma nd con cé thé vi
pham dén cac quyén co ban, loi ich ctia cong dan va c6 thé 1a vi hién (quy dinh vé
viéc dang ky s& hitu xe mo t6).

Tom lai, thyc trang mdi quan hé giita dan chii va phap luat duge danh gia
qua noi dung dan chi trong hién phap va phap luat cé nhiing diém noi bat nhu sau:

Thir nhit, khai niém dan chu trong hién phap va phap luat mang tinh chat

tap the, cong dong, tinh dan toc va 1a dan chu vo san, dan chu xa hdi chi nghia. Dan
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chu trong tu tudng va trong ndi dung cta phap luat ludn gan véi chil nghia tap thé,
loi ich cong dong, chir khong phai 1 dan chi tu do & mot s6 noi trén thé gisi. Xuat
phat tir didu kién tu nhién, kinh té va xi hoi, dé d6i mat voi nhimng thach thic cua
thién nhién, dam bao san xuat va doi séng sinh hoat ctia cong dong ciing nhu chong
ngoai xam, cac cu dan dat Viét da phai lién két voi nhau dé c6 duoc sitc manh tap
thé. Chinh vi vay Viéc td chuc cong déng lu6én nhan manh vai tro cua tap thé, dat loi
ich tap thé 1én trén hét. Thuc chat, su gén két ctia dan chu véi dan tdc cling la biéu
hién cua tinh tap thé, cong ddng cua dan chu trong diéu kién chéng ngoai xam.

Nhan thic vé dan chua trong phap luat chiu anh huéng cua quan diém chu
nghia Mac, L&-nin va co biéu hién 1a dan chu vo san, dan chu x3 hoi chu nghia. Véi
¥ nghia 13 dan chu cho nhan dan lao dong va lién minh giai cip cong néng, dan chu
v san va dan chii xa hoi chi nghia da twong thich véi tinh chat tap thé, cong dong
tir truyén thong ciia Viét Nam va thuan loi cho qua trinh du tranh giai phong dan
tdc. Trén thue té, dan chi vo san va dan chi xa hdi chu nghia da dugc thuc hién
phan nao nhung né chua diy du theo nghia ctia dan chi néi chung va ciing khé c6
thé dat dugc muc d6 “dan cha gép triéu 1an dan chu tu san” (theo cach noi cua Lé
nin & trang 312 tap 37), boi vi nhitng didu kién vat chat cho dan chu xi hoi chu
nghia va dan chi v6 san 1a chua duogc thiét 1ap, tan du cua x3 hoi phong kién con
16n va co ché dan chu chinh tri chua pht hop. Tuy d4u tranh x6a bo tur hitu va thiét
lap s& hiru tap thé cling nhu qua trinh cong nghiép héa dugc hinh thanh nhung
mang tinh chu quan hon 13 két qua phat trién khach quan cua thyc tai x3 hoi. Viéc
hiéu chua ding vé dan chu vo san, dan chu xa héi chu nghia dan dén su thé hién
chua toan dién trong hién phap va Iam han ché dan chu trén thuc té. Vi du, tinh chat
giai cap ciia nha nudc va cua dan chi trong hién phap phan nao di han ché tinh chat
rong rii va binh dang ciia dan chii khi né thé hién 13 nén tang quyén lyc nha nudc
thudc vé lién minh giai cap.

Thir hai, voi khai niém mang tinh chat nhu trén, dan chu trong phap luat
chua thuc sy dong b, thdng nhit. Dau 4n cta dan chu vé san, dan chu cho da sb
nhan dan lao dong da hinh thanh nhém nén tang cho quyén lyc nha nuée trong diéu
2 Hién phap 1992 sira d6i, cho nén dan chu chwa phai 1a dan chi cho toan thé nhan

dan. Vi vay, khai niém dan chu hep vé chu the, tinh chat va ndi dung cling nhu céc
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hinh thtc cta né. Khai niém dan chu trong phap luat duoc hiéu chu yéu theo hai
khia canh 1a quyén lyc nha nudc va quyén cong dan. Dan cha dugc hiéu 1a quyén
lyc nha nude xa hoi chu nghia cho nén n6 c6 muc dich dan chu nhiéu hon tinh chét
dan chu va phuong thie dan cha. Dan cha duge hiéu 13 quyén dan chu ctia cong dan
thé hién trong viéc tham gia gian tiép vao viéc to chuc, thuc hién quyén lyc nha
nuée. Tuy nhién, quyén cong dan ciing rat han ché. Quyén coéng dan chua 1a quyén
tham gia truc tiép va cling chua day du 13 quyén ché ngu quyén luc nha nude. Noi
dung dan chu trong phéap lut chua rong rai vi cac co ché dan cha chua day du trong
timg co ché cu thé nhu co ché tham gia, ché ngu va bao vé quyén dan chu bing cac
co quan nha nude va bang cac chi thé khac. C6 thé c6 su giam sat ché ngu trong bd
may nha nude nhung nd duoc hiéu 1a co ché phéap 1y cho viée td chirc va thuc hién
quyén lyc nha nudc hon 13 co ché dan chu.

Céc n6i dung dan chu trong phap luat chua cé tinh hé théng va ddng bo. Dan
chu trong phép lut néi chung va dic biét qua cac ban hién phap 1a dan chu dai dién,
nhan dan thuc hién quyén luc thong qua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan. Pay 1a
hinh thtrc dan cht quan trong nhat trong phap luat. Dan chu dai dién gan nhu 1a duy
nhit nhung tinh chit dai dién chua 13 va do vdy dan chu trong phap luat con han
ché. Pai biéu Quéc hoi 1a dai dién cho khu vuc va cho ca nuéce nén rat kho xac dinh
dai biéu bo phiéu theo ¥ chi cua cir tri, theo nhan thirc ca nhan hay theo loi ich cua
ca nudc. Hon nita, van chua xac dinh 13 nhan dan trao mot s6 quyén hay trao toan
quyén quyét dinh cho DPai biéu. Quéc hoi 13 co quan quyén luc nha nuéc cao nhit
van c6 kha nang: (1) Qudc hodi mic sai 1am hodc di nguoc lai 1¢i ich cia nhan dan
va (2) Qudc hoi van c6 kha niang bi chi phdi. tuy nhién, viéc kiém soét rai ro tir hai
kha nang nay chua cao. Néu coi quyén lyc t6i cao ctia Qudc hoi 1a mot biéu hién
ctia dan chu va két qua ciia dan chu thi can thiy rang day chua phai 13 mirc do dan
cht cao nhét c6 thé thuc hién duoc va chua phai 14 muc dich cubdi cing cua qua
trinh dan ché héa ¢ Viét Nam. Boi vi Qudc hoi c6 thé tu trao cho minh nhiing
quyén khac theo Hién phap 1959 va 1980 hoic gian tiép nhu quyén stra, d6i Hién
phap nhu Hién phap 1992 va 1992 sira d6i. Nhu vay, kha ning kiém soat quyén luc
ctia nhan dan véi Quéce hoi 1a rit han ché. Diéu quan trong hon 1a vi¢c thyc hién dan

chu gian tiép nhu vay chua thyc sy an toan. Dan chi mudn c¢6 sy an toan, 6n dinh
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trude tién nd phai c¢6 co ché ché ngy quyén lyc nha nudc dé tranh truong hop lam
dung quyén lyc va/hodc quay tro lai ché d6 chuyén ché ciia mot nhoém, mot tap thé
tham chi cia mot da sb. Noi ngan gon, dan chu phai c6 “phanh hdm” dam bao cho
“banh xe dan chu” khong quay nguoc thanh chuyén ché. Nhu cau va truyén thong
clia sy tip trung, thong nhat trong d6 c6 thong nhat vé quyén luc nha nude chua han
la nguyén nhan cua sy chuyén ché, phi dan chu nhung né ¢6 kha nang tao ra sy lam
quyén va rui ro do sy tiém quyén, lam quyén va cang nguy hiém hon khi quyén lyc
tap trung théng nhét ctia nhan dan bj tiém doat, lam dung ma khong c6 co ché giam
sat, ché ngy va phé trudt sy lam dung do.

Su khong théng nhit va d?)ng bd con thé hién theo céc linh vue. Cac co ché
dan chu chua tao co so thuc hién cac quyén dan chu chua déng bd gitra linh vuc
kinh t& va chinh tri. Phap lut mé rong dang ké quyén dan chu trong kinh té nhung
trong linh vuc chinh tri chua co6 thay ddi nhiéu.

Thir ba, hinh thuc phap 1y cua dan chu la chua tuong thich. Nhitng van ban
quy dinh dan chu chua tuong xtimg véi hiéu lyc phap 1y. Hinh thirc phap 1y cta cac
vin ban quy dinh vé nhitng ndi dung dan chi quan trong con 13 vin ban dudi luét
tham chi ctia Hanh phap. Trong thoi ky dau, Qudc hoi do khong thuc hién day du
vai tro 1am luat vi diéu kién chién tranh nén quan 1y bang Sic 1énh 13 chi yéu 13 phu
hop. Tuy nhién, sau khi thong nhat dat nude, vai tro 1am ludt cua Qudc hoi cling van
tiép tuc han ché. Nhirng vin ban phap luit nhu Phap 1énh cua Uy ban thuong vu
Quéc hoi, Nghi dinh ctia Chinh phu trong trudng hop chwa cé luat (Ludt ban hanh
vin ban quy pham phép luat diéu 56) thé hién vai trd 1am luat rat han ché ciia Quéc
hoi trong khi rat can ban hanh luat dé cu thé hoa hién phap, dac biét nhiing linh vuc
can phai 13 luat chtr khong thé dudi dang Phap 1énh. Trinh tu, thi tuc phap 1y chua
thuc su tuong thich véi viéc tham gia dan chu. Vi du, Phap 1énh vé thu tuc giai
quyét cac vu an hanh chinh, vai tro cua luat su trong tb tung hinh su...

Trong mdi quan hé giita hién phap va cac van ban quy pham phap luat khéac
vé viéc thuc hién dan chu, qua trinh cu thé hoa hién phap, td chuc thuc hién béng
viéc ban hanh cac vin ban quy pham con cham va rat it. Cé nhiing quyén, co ché
dan chu da dugc quy dinh trong hién phap voi ¥ nghia rat quan trong nhung lai

khong duoc cu thé hoa bang cac luat. Nhimg linh vuc di dugc cu thé héa nhung
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hinh thirc phap 1y cia van ban chua tuong xting. Vi dy, dan chu ¢ co sé nén 1a Luat
trong khi chi 14 cac Nghi dinh, cic quyén va co ché thuc hién quyén ty do ca nhan
va quyén dan chu phai bang Luat nhung c6 nhimg linh vuc chi bang Phap 1énh nhu
Tén gido va tin ngudng, hoi hop va quyén lap hoi. Nhin chung, hinh thic phap 1y
ctia quyén lyc dan cha thé hién ra 13 quyén lap phap, hanh phap va quyén tu phap
con chua hiéu quéa va chua ddm nhi¢m vai tro chung cling nhu vai tro thyc hién va
ban vé dan chu (xem thém: Bdo cdo tong thé vé danh gia nhu ciu phat trién toan
dién hé thong phap luat Viét Nam dén nam 2010 phan Ton tai va bat cap tir trang 17
dén trang 22). Hoat dong thuc hién phap luat cua Hanh phap va bao vé phap luat
ctia Tu phap chua hiéu qua chic chin anh hudng rat 1on dén viée thuc hién dan chu.
2.2.1.2 Bdnh gid thuc trang méi quan hé trong cdc hoat déng phdp 1y

Hoat dong xay dung phap luat cho dén nay chua thuc sy mo rong dé nhan
dan tham gia. V& co ban, sy tham gia ctia nhan dan chi v6i hinh thirc déng gop ¥
kién cho cac du thao Luat va Hién phap. Ban thin sy dong goép ¥ kién biéu hién
mirc 6 din chu rat thip vi kho co thé kiém soat v kién dong gop dé duoc tiép thu
nhu thé nao va tham quyén tiép thu va stra d6i theo su tiép thu d6. Trong diéu kién
dat khé khian nam 1946, dan chu truc tiép 1a phiic quyét toan dan da duoc du kién
thuc hién thi khong c6 1y do gi dé tri hodn trong diéu kién hién nay. Dan chu truc
tiép du doi hoi nhitng diéu kién thuc hién nhit dinh nhung viéc chua thuc hién hay
thuc hién nhu thé nao cling chua duogc thao luan rong rai. Vi co ché phap 1y cho su
tham gia truc tiép ctia nhan dan chua duoc thiét ké cho nén tinh chat dan chu trong
cac hoat dong phap 1y n6i chung va hoat dong xay dung phap luat van con & mirc do
thép va hiu luc thuc hién chua cao.

Trén thuc té, Pai biéu Qudc hoi rat hiém khi trinh dy thao luat mot cach doc
1ap va nhan dan truc tiép dua ra du thao hodc dua ra sang quyén lap hién va lap
phap lai cang hiém hon. Chua c6 mdt co ché va chua mot 1an ndo ctr tri thuc hién
dan chu dudi hinh thirc nay. Viée tiép xuc cir tri cia Dai biéu Qudc hdi chua thyc su
thuong xuyén va thuc chat. Cir tri chi c6 thé chon nhimng tng cir vién v6i pham chat
va kha nang vé ning lyc ma chua lua chon dudng 16i quan 1y dat nudc ciia Gng vién

bang bo phi¢u cho nén kha nang thé hién y chi cia nhan dan boi cac Pai dién con
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nhiéu han ché va s& cang han ché hon khi trach nhiém cua Pai biéu chua cao va co
ché bai mién hiém khi dugc thyc hién mot cach chi dong tir cir tri.

Hiéu qua hoat dong ctia Qudc hoi trong linh vuc ldp phap chua cao du thoi
gian gan day tinh chuyén nghiép méi dugc coi trong. Vai tro ciia Qudc hoi trong
hoat dong xay dung phap luat cang giam khi né ton tai dudi hinh thic Phap 1énh
cua Uy ban thuong vu Quéc ho1 hoac Nghi dinh cua Chinh phu. Luat ban hanh chua
thé thuc hién néu thiéu Nghi dinh. Vai tro cua Quéc hoi hién nay trong hoat dong
xdy dung phap luat con rat han ché ma thé hién 1a “Hé thong phdp ludt nude ta
chuwa dong bé, thiéu thong nhdt, tinh kha thi thdp, chdm di vao cudc song. Co ché
xdy dung, sita doi phdp ludt con nhiéu bat hop Iy va chua dwoc coi trong déi mdi,
hoan thién. Tién do xdy dung Ludt va Phap lénh con cham, chat lwong cdc van ban
phdp ludt chiea cao...” (Nghi quyét 48, Ngay 24/5/2005 ctua B6 Chinh Tri vé Chién
lugc xay dung va hoan thién hé thé)ng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh
hudng dén nam 2020.)

Noi cua hoat dong xay dung phap luat chua dé c6 su can doi gitra linh vuc
kinh té va chinh tri. Cac quyén, co ché dan chu chwa dugc quan tAim dung muc so
véi cac ndi dung kinh té. Vi du, cdc van ban phap luat cu thé hoa ndi dung kinh té
trong Hién phap d3 nhanh chéng duoc ban hanh va stra doi, hoan thién nhung
nhimg ndi dung dan chi chua duoc cu thé hoa song song véi qua trinh d6. Diéu do
phan nao thé hién muc dich cua hoat dong lap phap chua quan tim dén noi dung
dan chu. T khi Hién phap 1992 ra doi, cac Luat cii dugce stra ddi, cac dao luat méi
dugc ban hanh nhiéu hon, tuy nhién, c6 rat nhiéu ndi dung trong Hién phéap vé
quyén dan chu chua duoc cu thé hoa bﬁng Luat. Vi du, Luat vé 1ap hoi, Luat biéu
tinh, Luat vé quyén duoc thong tin, Luat vé phuc quyét toan dan (cht khong phai 1a
trung cau dan ¥)...

Trong hoat dong thuc hién phap luat, sy tham gia truc tiép cua nhan dan
chua thé thyc hién mét cach day du, vi thé hoat dong giam sat va ché ngu quyén luc
1a ndi dung dan chul quan trong nhét. Sy giam sat, ché ngy truc tiép cua nhan dan da
quy dinh trong Quy ché dan chil & co so va dugc thuc hién kha hiéu qua nhung han
hep pham ma chua tham gia & cap cao hon. Véi diéu kién Viét Nam hién nay, dé

dam bao hoat dong thuc hién phéap luat thé hién tinh chat va muc dich dan chu, co
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ché giam sat, kiém tra va ché ngu quyén lyc phéi dugc thyc hién va thyc hién hi¢u
qua. Thuc té cho thay, rat it truong hop nhan dan cha dong bai mién cac Pai dién
ctia minh trong khi Qudc hoi hoat dong kém hiéu qua. Chinh vi vdy, nhan dan cing
khong thé bai mién nhitng quan chirc trong bd may nha nudc ma khong do nhan dan
bau ra. V& nguyén tic, bat ¢ vi tri ndo trong bd may nha nudc ciing c6 thé bi nhan
dan bai mién. Van dé con lai 1a co ché va diéu kién cho viéc thuc hién quyén bai
mién nay. Viéc bo chirc ning kiém sat chung va chua c6 co ché bao hién cho nén
vai trd gidm sat tip trung vao hoat dong giam sat ctia Qudc hodi v6i sy kiém nhiém
va su chiju trach nhiém trude ct tri con han ché cua cac Pai biéu Quéc hoi da giam
dang ké hiéu qua giam sat ciia Qudc hoi va han ché dan chu trong linh vuc thuc hién
phap luat. Tin hiéu kha quan 13 sy gidm sat ctia nhan din théng qua quy ché dan chu
& co s6 trong thoi gian qua da cho thdy dan chi trong hoat dong thyc hién phap luat
da tién trién tich cuc.

Vi nhan dan khé c6 kha ning, phuong tién twong xtng dé giam sat va ché
ngu quyén luc Nha nuéc cho nén su giam sat, ché ngyu cua Qudc hoi voi cac co
quan nha nudc khac duoc coi 13 sy thé hién dan chu néi chung va quan trong nhét 1a
trong linh vuc thi hanh phap luat. Sy chat vn cua Dai biéu Quéc ho1 duoc coi la
hinh thirc giam sat séi ndi nhit trong ky hop cua Qudc hoi. Tuy nhién, v6i nhiing
Pai biéu kiém nhiém, chét luong chit vAn con han ché va chua c6 sy diéu tran, giai
trinh ctia cic co quan nha nudc trude cac Uy ban chuyén trach ctia Qudc hoi. Luét
giam sat ciia Qubc hoi di duoc ban hanh (2003) nhung Qudc hoi chwa mot 1an nao
thue hién su bo phiéu tin nhiém cac Bo truong. Kha ning gidm sat mang tinh chat
chinh tri cia dang ddi 1ap 1a khong phi hop vi vdy, su giam sat chinh tri c6 thé thyc
hién chinh la sy giam sat ndi bg trong Pang Cong san Viét Nam. Vé co ban, su
giam sat khong mau thudn voi ky luat Pang nhung thach thic that su 14 1am sao dé
su thong nhat trong Pang khong can trd viée giam sat va ché ngy.

Trong hoat dong bao vé phap luat, vé co ban, hé thong Toa an nhan dan va
cac co quan bao vé phap luat di dam bao tinh chat va muc dich dan chu. Tuy nhién,
v&i mot s6 han ché trong t6 chire va hoat dong cuia cac co quan bao vé phap luat van
con anh hudng dén kha ning bao vé quyén cong dan noéi chung va quyén dan chu

no6i riéng. Trong tham quyén xét xur cua Toa an véi cac vu khiéu kién hanh chinh
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con chua duoc mé rong & pham vi rong nhat, chat lugng tranh tung trong phién toa
con chua cao. Kha ning tiép can thong tin trong linh vuc t6 tung con han ché. Viéc
thi hanh 4n van can phai hoan thién hon. Bén canh d6, ché d6 dai ngo, trinh do
nghiép vu cta cic co quan tu phdp, co s& vat chat con rat han ché phan nao anh
hudng dén chat lugng hoat dong cua cac co quan Tu phap va anh huong dén kha
nang doc 1ap trong qua trinh hoat dong, dac biét cua toa an. V41 hi€u qua hoat dong
han ché va kha nang doc 1ap khong cao di anh hudng rat 1on dén kha ning bao vé
quyén dan chu cta cong dan Xem thém Nghi quyét 49 cta Bo chinh tri vé& Chién
lugc cai cach Tu phap dén nam 2020, ngay 02/6/2005..

Tuy nhién, diéu rat quan trong la, Tu phap chua thé thuc hién vai tro bao vé
phap luat nham thuc hién muc dich dan chu cta minh & mic d6 cao nhat. D6 chinh
1a sy bao vé quyén con ngudi va bao vé hién phéap véi tu cach 1a ¥ chi ctia nhin dan
hodc 1a dao ludt co ban. Noi chung, sy bdo vé phai dff)ng bd va co tinh théng nhét tir
Hién phap dén cac vin ban thdp hon. Néu hién phap chua duoc bao vé, khong c6 gi
dam bao cac van ban ludt, cac quyén dan chi duoc bao vé trudc su vi pham. Noi
cach khac, dan chu trong hoat dong bao v¢ phap luat chi cé thé ¢6 duogc khi hoat
dong nay bao vé phap luit co tinh dan chu cao nhat — Hién phép. Trong truong hop
hién phap 1a mét dao luat cia Quéc hoi di nita, sy bao vé hién phap van duoc coi la
biéu hién cta mdi quan h¢ va la mét gid tri dan chu vi né co thé chua ché ngu su
lam dung quyén luc cua Qudc hoi bang hién phap nhung n6 c6 kha ning ché ngy su
lam dung quyén luc ctia Hanh phap.

Mic du dan chii dugc biéu hién thong qua ba hoat dong phap 1y nhu trén 13
cht yéu nhung sé& 13 thiéu s6t néu khong dé cap dén dan chi & co sd vi quy ché dan
cht & co s& chinh 1a viéc tham gia theo ba mit nhu trén nhung & pham vi thap hon.
Co ché tham gia vao viéc to chirc va thyc hién quyén luc thong qua cac co quan nha
nuédc & dia phuong theo Hién phap 1992 va 1992 stra doi da c6 su ké thira va hoan
thién hon so véi cac hién phap trudc do.

Tém lai, dan chu trong cac hoat dong phap 1y khong chi 1a viéc thuc hién céac
ndi dung dan chu trong phap luat ma n6 phai bao ham viéc thuc hién céc ndi dung
dé mot cach dan chu. Thuc trang, dan chu trong cac hoat dong phap 1y cd nhitng

diém quan trong nhu sau:
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Thir nhat, hinh thirc tham gia hay phuong thirc tham gia mang tinh chat dan
chu trong cac hoat dong phéap 1y chua da dang va hiéu qua. Sy tham gia truc tiép
chua quy dinh, tham gia gian tiép han ché nén hiéu qua cia tinh dai dién chua cao.
Mirc d6 thé hién y chi, quyén lyc ctia nhan dan ty 1¢ nghich véi tinh trach nhiém cta
Pai dién ctia nhan dan.

Tht hai, dan chi 1 hinh thirc kiém soat va ché ngy quyén luc trong cac hoat
dong phap 1y chua da dang, dong bd va hiéu qua. Néi mot cach khac, cac hinh thirc
dan chi chua twong xtmg voi ndi dung 13 cac hoat dong phéap 1y. Néu phuong thic
tham gia con han ché nhu trén thi can phai c¢6 su giam sat, ché ngu quyén lyc nha
nude trong cac hoat dong phap 1y. Tuy nhién, diéu dang lo ngai 1a sy tham gia con
han ché nhung su giam sat ché ngy cling van con han ché. Noi mot cach ngin gon,
quyén lyc nha nudc cia nhan dan nhung rat han ché dé nhan dan tham gia thuc hién
va cling han ché trong viéc giam sat, ché ngu vi¢c thuc hién quyén luc d6. Vi thé,
murc do dam bao quyén luc d6 duoc thue hién vi 1gi ich ctia nhan dan 1a rat han ché,
chua ké n6 co thé di nguoc lai lgi ich cua nhan dan.

Thir ba, dan chu trong cac hoat dong phap 1y chua hién thuc hoa ndi dung
dan chu trong phap luat, chua toan dién va dong bo theo cac linh vuc kinh té - chinh
tri. Dan chu trong cac hoat dong phap ly c6 mot nhiém vu quan trong nhét 1a hién
thuc hoéa ndi dung dan chu trong phap luat. Hién nay, vi¢c thuc hién ndi dung dan
chu trong phap ludt con han ché phai chang n6 chua thyc su duoc thuc hi¢n theo
phuong thirc dan chi va nham muc dich dan chu.
2.2.1.3 Nhdn xét chung méi quan hé giita ddn chii va phép ludt & Viét Nam hién
nay

Can cr vao thyc trang biéu hién trong ndi dung dan chu trong phap luat va
biéu hién dan chu trong cic hoat dong phéap 1y, chiing ta c6 thé nhan xét chung vé
mdi quan hé gitta dan chu va phéap luat & Viét Nam nhu sau:

Thir nhdt, van tiép tuc c6 su chua tuong thich giira dan chil va phap luat ké
tir Hién phap 1959, trong Hién phap 1980 va Hién phap 1992 va 1992 stra doi. Su
chua twong thich giira dan chu va phap luat biéu hién dau tién trong khai niém dan
chu va phap luat cling nhu vai tro cua phéap ludt véi dan chu va nguoc lai. Phap luat

dong vai tro theé ché hoa dan chu vo san va dan chu xa hdi chu nghia va la cong cu,
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phuong tién trude khi né 1a biéu hién ciia dan cha. Su khong dong bo va thong nhat
gitta dan chu va phép luat cling thé hién trong ndi dung dan chu ctia phap luat. Noi
dung dan chu trong phéap ludt chua déng bd, chat ché va co tinh hé théng. Vi du
nhu: sy thiéu vang co ché tham gia truc tiép (trir Hién phap 1946) va tinh chat han
ché ctia co ché ché ngyu quyén lyc giira cac co quan nha nude va ché ngu boi nhan
dan. Sy chua tuong thich ciing biéu hién trong viéc thuc hién ndi dung dan chu
trong phap luat vi nhiéu noi dung dan chu trong phép luat chua dugc luat hoa, thuc
hién dan chu chua c6 sy cAn d6i (dan chu trong kinh té va chinh tri), cic co ché dan
chu, cac quyén dan chu chua duoc cu thé hoa (quyén biéu tinh, trung cau dan ¥).

Su khong déng bd con thé hién 1a dan chi vuot 1én trén hién phap va phap
luét va hién phap va phép ludt dong vai tro phuong tién cho viéc thyc hién dan chu
vO san, dan chu xa hdi chu nghia. Phap luat c6 xu hudéng duoc hiéu 1a y chi chu
quan cta giai cAp théng tri chir chua phai 1a ¥ chi cta toan thé xd hoi ma ¥ chi nay
dugc dam bao trén thyc té bang cong cu chuyén chinh vo san. Do d6, Hién phép 1a
dao luat co ban cia nha nudc ma chua 1a sy biéu hién truc tiép v chi cua toan thé
nhan dan. Hién phap 1946 khong mic phai han ché ndy nhung né lai chua duoc
toan dan phuc quyét va chua duoc thuc hién toan dién trén thuc té. Chinh vi vay,
khai niém Nha nudc phap quyén x3 hoi chi nghia trong Hién phap 1992 s& co thé
duogc hiéu chua dung boi vi hién phap chwa thé hién ¥ chi truc tiép cua nhan dan va
chua thé thyuc su ché ngu quyén luc nha nudce. Bén canh d6, nhan thic vé phap luat
va vai trd cua phap luat chua thuc sy khach quan. Mot mit do anh hudng cua truyén
thong tu tuong phép tri, mat khac viéc nhian manh tinh giai cap cia phap luat nén
phép luat dugc coi 1a cong cu cai tri cho nén phap ludt chua hoan toan doéng vai tro
1a cong cu cta nhan déan trong viée ché ngy quyén luc ciia nha nude.

Hién phap voi tu cach 1a dao luat cé hi¢u luc cao nhat véi tu cach 1a mot dao
luat dic biét cua Qudc hoi chir chua hoan toan 14 y chi truc tiép cua nhan dan (bat
dau tir Hién phap 1959). Hién phap c¢6 mét nhiém vu co ban 1a “ghi nhdn thanh qua
cach mang, thé ché héa dwong 16i ciia Pang” hodc “thé ché méi quan hé giita Pang
lanh dao, nha mede quan 1y va nhdn dan lam chi”. Vi vy, cac hién phap va phap
luat déng vai tro 1a phuong tién cho viéc thuc hién dan chii ma chua thé dong vai

trd ché ngu quyén lyc nha nudc. Du véi ndi dung tién bd nhu Hién phap 1946
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nhung né chua duoc cong bd dé nhan dan phiic quyét va Qudc hoi sau khi bau da
ngay lap tirc trao toan quyén cho Chinh phu.

Trén thyuc té 1ap hién, hién phap va phap luat dugc hiéu 1a cong cu cho viée
thuc hién hai nhiém vu quan trong la doc 1ap dan tdoc va chu nghia xa hdi. Cu thé
hon 1a phéap luat vai vai tro chinh la phuong tién thyc hién dan cha vo san hodc dan
chu x4 hoi chi nghia. Noi cach khac, phap luat 1a mot dang cua quyén luc dan cha
xa hoi chu nghia, dan chu vo san, cua nha nudc chtr chua thé hién 1a quyén luc,
phuong tién ctia nhan dan dé ché ngu nha nude. Hodc, phap ludt ¢6 thé 1a phuong
tién dé giam sat cic co quan nha nude nhung chua dugce xac dinh rd 13 sy giam sat
d6 co tinh chat ché ngy quyén luc. Hién phap va phéap luat néi chung chua thé hién
1a mot dang ctia quyén lyc toan dan, ¥ chi toan dan ma chi dong vai tro 1a phuong
tién, cong cu cua dan chu vO san hay dan chu xa hdi chi nghia, la phuong tién cong
cu cho nha nudc chir chwa phai 13 phuong tién cho nhan dan ché ngu quyén luc nha
nude. Tuy Hién phap 1992 stra d6i co néu ra Nha nude Viét Nam 1a Nha nude phap
quyén x4 hoi chii nghia nhung diéu ndy chua dugc cu thé hoa va Hién phép van 1a
Ludt co ban ciia nha mede, Hién phap chua do toan dan phic quyét, Qudc hoi co thé
stra va d6i Hién phap. Vi thé chua dap ung yéu cu hién phap va phap luat phai 1a
biéu hién dan chu trudce khi nd 1a phwong tién cho dan chu.

Thir hai, nhan thic mdi quan hé giita dan chu va phap luat thién vé nhan
thirc chu quan hon 14 su ton trong cac quy ludt khach quan cua mdi quan hé. Khai
niém dan chu duoc hiéu 12 dan chu vé san, dan cha x3 hoi chii nghia va chuyén
chinh v6 san nhung dan cha noéi chung va dan chi vo san noi riéng can dugc can
nhic trong diéu kién dic biét cua dat nude. Pay chinh 1a sy thiéu t6n trong quy luat
khach quan vé noi dung va diéu kién ton tai cua dan chu. Khong dat ra viéc nghi
ngo, gioil han quyén luc nha nude, nhan manh tinh than cach mang, dao duc cach
mang trong khi thuc hién quyén luc chinh 1a sy chua ton trong cac quy luat khach
quan cua ché d6 dai dién. Su chu quan con thé hién trong viéc trong viéc nhin nhin
vé phap luat ciing nhu trong viée thuc hién phéap luat vé dan chu. Qua nhan manh
tinh giai cap cua phap luat va do vay khong coi trong vai tro cia phap luat trong

mbi quan h¢ véi dan cha. Trong ching muc nhat dinh, d3 c6 sy thuc hién dan chu
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bang phap luat nhung chua quan tdm dén viéc thuc hién phap luat mot cach dan
chu.

Thir ba, thuc hién dan chu, hoan thién hé théng phap luat cling nhu hoan
thién moi quan hé giita dan chu va phap luat chua dap tng v6i su thay doi cua xa
hoi. Trong diéu kién thay d6i ciia nén kinh té din dén su thay doi co cdu xa hoi ¢
Viét Nam va toan cau (s& duoc phén tich trong phan tiép theo) dit mot phép so sanh
chung ta thdy rang thyc hién dan chu va phap luat cling nhu hoan thién mdi quan hé
nay chuwa theo kip sw chuyén ddi va phat trién ctia nén kinh té thi truong & Viét
Nam. Qué trinh d6i méi kinh té d3 gan 20 nim dan dén sy thay d6i to 16n vé mat xa
hoi, nhung nhiing ndi dung dan chu trong Hién phap 1992 va 1992 sira doi chua
duoc cu thé hoa mot cach dff)ng bo quyén dan chu trong linh vyc chinh tri. R4t nhiéu
van ban ludt dugc ban hanh trong linh vuc kinh té va x4 hoi nhung trong linh vyc
dan chu con chua dugc cu thé hoa bé“mg luat mac du hién phap da c6 quy dinh, vi
du: trung cau dan Vs biéu tinh; 1ap hoi; tu do thong tin. Buong nhién 1a nd1 dung dan
chu trong hién phap con chua duogc cu thé thanh Luat thi viéc thuc hién trén thuc té
la khé khan hon. N61 mot cach ngrfm gon, tdc do cua su thuc hién dan cha va hoan
thién mdi quan hé giita dan chi va phap luat chua theo kip su phat trién cta nén
kinh té va xa hoi. Sy thuc hién dan chu va phap luat cling nhu mbi quan hé gitra
chung chua theo kip su phét trién cta sy thay dbi ctia co s& kinh té - x3 hoi trong
nuée va sy thay doi trén truong quoc té dan dén su lung ting trong viée chdng tham
nhiing, tiéu cuc trong bo mdy nha nuéc. Quan hé ddi ngoai ludn bi Phuong Ty gay
stic ép vé nhitng van dé “dan chu” va “nhan quyén” mic du chung ta da thuc hién
va cb gang thyuc hién dan chu va nhan quyén mot cach cin ban va phu hop véi diéu
kién thuc té cta Viét Nam. Mit khéc, viéc khong hoan thién mdi quan hé gitra dan
chu va phap luat theo kip su phat trién ciia dat nude s& c6 thé gip nhiéu rii ro do tir
su han ché cua hé thong phap luat.

2.2.2 Nguyén nhén ciia nhitng han ché méi quan hé giiva dan chii va phdp lugt
2.2.2.1 Nhdn thirc va ap dung chwa ding vé dan chii va phdp ludt

Dan chua vo san vé co ban, cling 1a mot hinh thuc biéu hién cua dan chi noi
chung va ndi dung co ban cta dan chi vo san ciing chinh 14 quyén lyc nha nudc va

c6 sy khac biét co ban gilra nha nude vo san va cac nha nude boc 16t khac [68]. Tuy
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nhién, chua c6 sy phan biét rd rang giita tinh chat chuyén chinh v san va tinh chat
dan chu vo san cua nha nude. Thuc hién chuyén chinh véi ai, va dan chu cho ai
chua dugc xéac dinh hop 1y trong diéu kién can thuc hién doan két dan toc, huy dong
sttc manh téng thé dé phat trién dat nude. Hon nira, diéu kién xa hoi Viét Nam bo
qua giai doan phat trién tu ban cho nén cac giai cip, tang 16p déu c6 vai tro nhit
dinh v6i sy phat trién chung cho nén can c6 sy tham gia vao viéc thyc hién quyén
luc nha nudc.

Khai niém dan chu doi khi dugc hiéu theo nghia hep, 13 quyén dan chu it khi
1a co ché dan chu va cling chua dé cap nhiéu dén trach nhiém thuc hién quyén dan
chi ctia nha nude dan chi. Sy ché ngu, kiém soat quyén luc nha nudc chua duoc
xem 12 mot biéu hién cta dan chu. T quan ni¢m hep vé dan chu din dén viéc thuc
hién dan chu khong da dang va dong bo. DEé cao vai tro 1am chi cia nhan dan
nhung chua dé cao vai tro 1am chu chinh nha nu6e. Thuc hién dan chu dai dién
nhung chua thiét ké co ché kiém soat viéc trao va thuc hién quyén Iuc nha nudc mot
cach hiéu qua. Co ché thuc hién dan chi duoc thiét lap thong qua cac t6 chire x3 hoi
la mét thanh cong dang ké nhung chua hinh thanh mét xa hoi dan sy lanh manh,
doc 1ap voi nha nude dé sy tham gia cia nhan dan da dang hon. Vi chua dat ra viéc
thuc hién dan chu 1a trach nhiém cta nha nudce cho nén viée cu thé hoa quyén dan
chu trong hién phap con cham, thuc hién chua thyc hién nhanh chéng cac dam bao
cho quyén dan chu nhu théng tin, ngdn luén ...

Nhan thac vé phap luat chua quan tim dén tinh chat khach quan cua phap
luat voi tu cach 1a cac quy tic diéu chinh hanh vi clia con nguoi. Do chua coi trong
dang muc tinh chat khach quan cua phap luat, noi dung cua phap luat, dic biét 1a
nhitng ndi dung diéu chinh cac quan hé vé quyén luc, dan chii mang tinh chat chii
quan, duy ¥ chi hon 14 xut phat tir thyc tai khach quan. Hé qua khong chi 1a sy kém
hiéu qua, tinh hinh thitc cta phap luat ma né s& anh hudng truc tiép dén ché do dan
cht ma phap luat d6 quy dinh. Vi phap luat dugc coi 1a ¥ chi cua giai cap thong tri
cho nén hé qua tat yéu la phap luat 1a cong cu cho quyén luc cta chuyén chinh vo
san, cua dan chu vo san va cua nha nudc chuyén chinh v san. Pa l1a cong cu cho
dan chii nén phap luat khong thé han ché quyén lyc nha nudc ma vai trd ciia nd chi

la phuong tién thuc hién su chuyén chinh giai cép ma thoi.
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Mt khac, nhan thuc vé phap luat ctia nhan dan con rat chénh 1énh gitra cac
ving va chénh 1énh vé hiéu biét ddi voi cac loai co quan nha nuéc. Nhan thic vé
phap luat va cdc co quan nha nudc chua tuong xing vdi vai tro ciia cac co quan
thuc hién phap luat. Vi dy, chi c6 14% s ngudi duge hoi 1a biét nhiéu vé Toa an
29% la khong biét. Trong khi ty 1& 13 10% va 46% dbi véi co quan Kiém sat. Tuy
nhién, hiéu biét ctia nhan dan vé cac co quan Hanh chinh lai cao hon véi ty 18 biét
nhiéu 13 38% va khong biét 1a 7%. Nhung c6 dén 54% khong biét vé co quan Thanh
tra. Ty 1& ndy cang thip va chénh léch hon khi tién hanh khao sat & thanh thi, nong
thon va mién ndi [61]. V&i nhimg hiéu biét chénh 1énh nhu véy, kha ning danh gia
va nhan xét viéc thuc hién phéap ludt cua nhan dan that sy lo ngai. biéu nay co thé
gdy tr& ngai nhit dinh dén viéc tham gia ctia nhan dan vao cac hoat dong phép 1y.
2.2.2.2 Nhdn thitc chuwa toan dién vé moi quan hé giita phdp ludt va déan chii

Theo quan diém ciia chii nghia Méc - Lé nin, vai trd ctia phap luat gan nhu
khong duoc coi 13 phuong tién han ché quyén lyc nha nudc va chuyén chinh v san:
“Chuyén chinh cdch mang cua giai cdp vé san la mét chinh quyén do giai cdp vé
sdan gianh dwge va duy tri bang bao lyc doi véi giai cdp tw san, chinh quyén khéng
bi mét phdp ludt ndo han ché cd” (68, tr. 297). Vai trd cua phap luit trong mdi quan
hé véi dan chu vé san nhu trén 13 hop 1y trong diéu kién tién hanh cudc cich mang
v6 san nham dap tan bd may nha nude cia giai cdp tu san, thuc hién chuyén chinh
voi giai cép vo san va nhim muc dich thuc hién dan chu vo san. Tuy nhién, thuc té
ctia cach mang Viét Nam trong diéu kién qua do di 1én chu nghia xa hoi, bo qua ché
do tu ban, tr mdt xa hdi thude dia, nira phong kién, luc luong san xuét thép. Cho
nén ndi dung mdi quan hé chua phai l1a dan chil vo san dudi hinh thirc chuyén chinh
vO san trong moi quan hé voi phap luat nhu trén ma phap luat van con cé vai tro
nhat dinh d6i v6i dan chi. Nhu vay, viéc nhan thic chua dung vé dan chu va phap
luat da anh hudng dén viéc nhan thirc mdi quan hé gitra dan chil va phap luat. Phap
luat chi dugc coi la cong cu cuia dan chi ma thoi.

Mot van dé rat quan trong 1 sy dung thir v6i nhiing tu tuong dan chi tu san
trudc, trong va sau cach mang dan toc dan chu nhan dan. Nhin chung quan diém cua
cht nghia Mac — Lé nin d4u tranh rat quyét liét véi nhiing tu tuéng chinh tri - phap

1y tu san va triét dé thuc hién tu tudng Mac — L€ nin nhu 1a mét tu tuwdng chinh tri
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chinh théng nhung khong phai 14 su bai trir cac tu tuong khac. Trong nhéan thic ctia
chung ta da khong khic phuc nhimg diém han ché nay, trong khi diéu kién cach
mang chua thuc sy 14 cach mang vo san va do vAy rat can nhimng gia tri tu tuong
nhan loai cling nhu nhiing thanh tuu cua dan chu tu san.

Trong thoi ky cach mang, tu twong ctia Chi tich H6 Chi Minh d3 dé cao mbi
quan hé gitra dan chi va phap ludt nhung chua duoc ké thira va phat trién trong qua
trinh xay dung va d6i moi. Tu tudng nay thé hién mot cach dung dan mbi quan hé
gitta dan chu va phép luat trong diéu kién cach mang Vi¢t Nam. Vi dy, trong qua
trinh d4u tranh tién hanh cach mang, thuc hi¢n nén dan chu nhan dan, HO Chi Minh
da rat coi trong vai tro cua phap luét, dac biét 1a yéu cau va diu tranh cho viéc ban
hanh mot hién phap dan chu. Trén thuc té, sau khi tuyén bd doc 1ap, Bac da nhanh
chong xuc tién ban hanh mot hién phap that sy dan chi mic du diéu kién chién
tranh rat kho khan. Trong thoi ky cai cach rudng dat, viéc triéu tap Nghi vién dé ban
hanh luat 13 rit kho khin va Nghi vién truée d6 di giao toan quyén cho Chinh phu,
nhung Bac van yéu cAu triéu tap Nghi vién dé ban hanh Luat cai cach rudng dat
thay vi Sic 1énh vi day 1a van dé rit quan trong nén phai duoc thé hién dudi hinh
thirc phéap 1y 1a Luat va 1a két qua cua hoat dong dan cha. Nhin chung, ndi dung ct
16i nhat ciia mdi quan hé giita dan chu va phap luat 1a: thuc hién dan chu trong céac
hoat dong phap 1y va phap 1y hoa nodi dung dan chi cta ché d6 van chua c6 su lién
két chit ch& v6i nhau trong nhén thic va trong hanh dong.

DPong luc hay sy mong mudn thue hién mdi quan hé giira dan chu va phap
luat dugc xac dinh rat ding dén trong qua trinh tién hanh cudc cach mang dan tdc,
dan cha, nhan dan. Thuc hién dan cha phai bang phap ludt ciing nhu xay dung va
thuc hién phép luat bang nhitng phuong thirc dan chi. Mot trong nhitng myc dich
clia cudc cach mang dan cha 1a c¢6 hién phap va moi su “phéi c6 than linh phap
quyén” cling nhu hién phap phai ghi nhan va thyc hién dan chu, thuc hién mdt
chinh quyén vitng manh va déan chi.

Tuy nhién, mong mudn thuc hién mdi quan hé giita dan chii va phap luat da
anh hudng dén sy hinh thanh va phat trién dan chu trén thuc té khi nhan thic vé dan
chu, phép luat va mdi lién hé gitta chung chua that sy khach quan va dung dén nhu

da dugc phan tich ¢ trén di anh huéng quyét dinh dén két qua thuc hién trén thyc
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té. Su mong mudn thuc hién mbi quan h¢ gifta dan chu va phap luat chi nhan manh
ché d6 dan chii vo san va do vay xay dung va thuc hién phap luat ciing 13 phuong
tién dé thuc hién dan cha v séan, chuyén chinh v6 san. Sy thic déy thuc hién dan
chu trong thoi ky nay dugce xac dinh 1a thyc hién quyén lam chu tap thé mét cach tu
nguyén do quyén luc da thudc vé nhan dan va do nhan dan thuc hién trong mot ché
d6 xa hoi t6t dep.

Mong mudn thuc hién dan cha vo san d3 duoc hinh thanh trong xa hdi nhung
lai thiéu co ché cling nhu diéu kién vat chét can thiét cho nhan dan thuc hién dan
chu va dan chu truc tiép. O khia canh khac, ching ta khong thé tin tuong vao dao
dtc nhimg ngudi duoc trao quyén trong diéu kién hién tai cho nén van can phai cd
co ché ché ngu quyén lyc. Quyén lyc khong bi ché ngu trir phi chiing ta dugc cai trj
boi than thanh hodc chinh ching ta 1a than thanh va khi chung ta xdy dung thanh
cong con nguoi xa hdi chu nghia thyc sy. Nhu vay, mong mudn tdt dep, dong luc
manh mé& co thé anh huong dén viéc thuc hién dan chu, phap luat va mbi quan hé
gitra chung ¢ Viét Nam.
2.2.2.3 Anh huéng cia truyén thong nhdn thire vé dan chii va phdp ludt

Tinh chét tap thé, cong déng la di san lich sir va cang duoc nhan manh hon
trong diéu kién chién tranh va tuwong thich véi tu tuéng x3 hoi chil nghia & Viét
Nam. Xuat phat tir diéu kién tu nhién va kinh té, cu dan dit Viét nho bé ludn phai
lién két, cong ddng hop tac véi nhau dé chdng lai strc manh cua thién nhién va
chién tranh xam luge. Muac d6 khéc nghi¢t cua thién nhién cling nhu lyc lugng
ngoai xAm cang manh bao nhiéu thi tinh c6 két cong dong, tinh tap thé cang manh
bay nhiéu. Truyén théng to chitc cong dong do vay la tién dé quan trong va 1a yéu to
mang tinh chat lich st anh hudng truc tiép 1én cach thic t6 chitc bd may nha nudec.
Truyén thong ton trong quyén lyc, tap trung, thdng nhat, dé cao lgi ich tap thé, cong
dong von 1a mot truyén thong cua Viét Nam néi riéng va nhiing nudc chiu anh
huong ctia Nho gido cling nhu twong dong vé diéu kién tu nhién va kinh t& di anh
huong rat 16n dén dan chu. Tinh chat cong d@)ng tap thé duoc nhdn manh véi tu
tuong trat ty thir bac ciia Nho gido dan dén xu huéng tap trung va thong nhat trong

xa hoi, dac biét 1a tap trung va théng nhét quyén luc, ton trong ma khong nghi ngd
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quyén luc. Sy tap trung, thong nhat quyén lyc dap Gmg nhu cau ton tai cia cong
ddng va ton trong, kinh trong quyén luc nang cao kha ning lam quyén.

Truyén thdng tu quan trong cong dong lang x4 Viét Nam co ¥ nghia rat quan
trong ddi v6i viée thue hién dan chi. Chinh vi vay, thuc hién dan chu tu co s& vira
c6 y nghia tao budc chuyén, tai tao thoi quen dan chu trong lich str. Y nghia hon ca
1a n6 mang lai tinh thiét thyc cho dan chu, dan chi phai thé hién 1a nhiing loi ich,
nhimg quyén dan chu tir mirc do thap nhét, & pham vi thap nhét. Tuy nhién, ciing tir
tinh tu chii va khép kin cta cac cong dong lang xd Viét Nam 1a mot trong nhiing
nguyén nhan duy tri tinh trang chuyén ché ctia quyén luc trung wong. Su khép kin
ctia nd ciing khong hau thudn cho mot nén kinh té hang héa trao ddi va do vay
khong tao ra mot trang thai da nguyén vé quyén luc kinh té dan dén da nguyén vé
quyén luc chinh tri. V&i y nghia nay, dan chu trong cong dong lang xa lai duy tri
diéu kién cho nén quan chu chuyén ché.

Tu tuong Nho gido, Phép tri vdi tinh céch 1a cac tu tudng chinh tri chu dao
trong thoi ky phong kién cling anh hudng rat 1én dén nhan thire vé phap luat va dan
chu. Nho gido va Phap tri khac nhau vé ndi dung tu tuéng va dic biét 1a vé vai tro
ctia phap ludt trong quan 1y xa hoi. Nho gido nhin manh viéc cai tri bang nhan, 18
trong khi Phap tri nhdn manh viéc st dung phép luét, quyén luc dé cai tri. Nho gido
v6i tur cach 1a tu twong chinh thdng trong x3 hoi phong kién Viét Nam da thiét 1ap
va bao v¢ mdt trat tu thir bac trong xa hdi. Hon thé, nd khong chi 1a nhiing tiéu
chuén, quy tic tng xir chinh tri ma n6 da tré thanh nhimg quy tic va gia tri dao duec,
luan 1y tac dong mot cach phod bién va bén virng trong xa hoi phong kién va trd
thanh truyén thong trong xa hoi hién dai. Ca hai tu tudng nay déu dit quyén luc 1én
trén phap luat. Phap luat chi dugc coi 1a cong cu cai tri, sy tring phat ma khong la
cong bang binh dang. Pic biét, ca hai tu tuong nay khong dit ra nhimg phuong
thitc ché ngu quyén luc chuyén ché cta nha vua ma nguoc lai, ciing ¢ nd. Véi sy
tac dong toan dién, bén trong bang nhing quy tic luan 1y, dao dirc anh huéng dén
thue hién hanh vi mot cach tu nguyén va bén ngoai, bang nhitng coéng cu bao luc,
tran ap, cudng ché, tu twong Nho gido va Phap tri d gop phan duy tri nén quan chi

chuyén ché kéo dai hang ngan nim ¢ Viét Nam.
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Nhu vdy, mdi quan hé gitra dan cha va phap luat trong truyén théng co su
anh huong dén nhan thirc vé mdi quan hé gitra dan cha va phap luat hién dai. Trong
do, phap luat chi dugc coi la cong cu cai tri, su trung phat ctia giai cép théng tri ma
chua bao gid 12 y chi ctia nhan din. Dan chu chua bao gid' duoc nhic dén trong
hang ngan nam lich str. Trong xa hoi hién dai, nhimg ddu an cia tu tudng phong
kién trén van con ton tai voi tu cach 1a mot yéu td mang tinh chat truyén théng va
dua trén mét co s& nén kinh té nong nghi¢p lac hau cia Viét Nam cho dén tan nua
cudi thé ky 20.
2.2.2.4 Nén kinh té kém phdt trién va sw anh huong tir bén ngoai

Poc lap dan toc ludn 13 yéu té quan trong nhit trong lich sir phat trién cua
Vi¢t Nam. Pay la yéu t6 thu hut va chi phéi moi mat hoat dong ctia doi séng xa hoi.
Sau cach mang thang 8 nam 1945, ché @6 dan chu duge xéac 1ap nhung dat nude van
phai tiép tuc d4u tranh dé gianh doc 1ap dan toc. Nam 1975, dat nude hoan toan giai
phong nhung chiing ta vin phai tiép tuc cudc dau tranh bao vé Té qudc. Hon nira,
trong hau hét cac cudc dau tranh giai phong dan toc toan ven lanh thd, x4 hoi Viét
Nam phai ddc toan luc méi co thé gianh duoc thing loi cudi cing. Véi nhimg
nhiém vu to 16n nhu vay, trang thai td chirc cong déng phai duoc tap trung cao do.
Vi vy, mdi quan hé gita dan chu va phap luat ciing phai chiu anh hudng nhat dinh,
phai phuc vu cho sy nghiép to 16n ctiia dan toc. Dan chu phai mang tinh dan tdc va
phap luat phai 1a cong cu cho viéc thuc hién nhiém vu dan tdc. Dan chu phai nhéan
manh tinh tip trung, tinh tdp thé va loi ich cong dong va phap luat trudc hét phai 1a
phuong tién dé thuc hién nhiém vu do.

Vé mit kinh té, nén kinh té Viét Nam tir 1945 cho dén nay rat lac hau va 1a
nén kinh té phong kién nira thuoc dia. Nén kinh té 1a kinh té néng nghiép mang tinh
chat tu nhién tu cung tu cép la chinh. Nhung trong khi chung ta thyc hién cai tao
nén kinh té va thyuc hién cong nghiép hoa xa hoi chii nghia da xem nhe vai tro cia
kinh t& néng nghiép ciing nhu sy trao doi kinh té qudc té chi trong pham vi cac
nudc trong hé théng xa hoi chil nghia cho nén nén kinh té khong dugc phat trién
mdt cach can ban va toan dién. Thyc trang trinh do phat trién kinh té lac hau cong
v6i su nong voi trong viéc cai tao di 1én chil nghia xa hoi di dan dén su khing

hoang kinh t€ nghi€ém trong va anh hudng rat 16n doi véi viéc thuc hién dan chu xa
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hoi chi nghia. Vai trd bao trim cua nha nudc trong nén kinh té dan dén ché do
chinh tri tap trung quyén lyc di din dén nguy co rui ro rat cao vé mat kinh té ciing
nhu vé mit chinh tri. Thiét nghi, nguyén tic kinh t& “khdng dé tdt ca sé trimg vdo
cing mét gié” van c6 thé ding vé kinh té ciing nhu vé quyén lyc chinh tri va van co
thé ding trong diéu kién chién tranh cin thiét phai tip trung sttc manh tong thé
nhung c6 thé 1a rai ro trong khi diéu kién di thay déi.

Moi truong quéc té co anh hudng rt 16n dén sy phat trién ctia Viét Nam, dic
biét sau chién tranh thé gidi lan thar 2. Biéu hién cua sy anh huong quéc té 1a su
phan chia hai hé théng chinh 13 x4 hoi cha nghia va tu ban chu nghia ciing nhu cudc
du tranh ¥ thirc hé. Trong cudc diu tranh “ai thing ai”, cac nudc trong phe xa hoi
chu nghia von hinh thanh nha nuéc trong diéu kién nén kinh té lac hau cho nén phai
dat myc tiéu ting truong vuot Phuong Tay vé cong nghiép. Nhin manh cong nghiép
trong diéu kién xuat phat diém kém phat trién di din dén nhu ciu phai tip trung
ngudn lyc va phat trién mang tinh chat trong diém qua muc va dan dén sy mat can
dbi va kém hiéu qua kinh té. La mot nudc nho va kém phat trién, dudng 161 phat
trién kinh té - x3 hoi cua Viét Nam khong thé nim ngoai quy dao nay.

Céc yéu t6 trén di anh hudng mot cach tuong d6i cung chiéu va thong nhat
dén mdi quan hé giira dan chu va phap luit. Vi dan cha duoc biéu hién tap trung
trong quyén lyc nha nude, sy anh huéng cia cac yéu té da din dén nhu cau tap
trung va thong nhét quyén luc, loai trir tinh trang phan chia, thach thitc va ché ngu
quyén luc. Quyén luc thong nhét, tip trung cao do lai khong phai do toan déan truc
tiép thuc hién nén dan dén kha ning lam dung quyén luc hoic dé thay hon la quyén
luc tap trung d6 thiéu kha ning tranh cac rui ro tir bat c nguyén nhan nao. Véi
phap luat, quyén lyc biéu hién trong linh vuc phap 1y 1a quyén lap phap, hanh phap
va tu phap 1 quyén clia co quan nha nudc hon 1a nghia vu cia né. Pong thoi, phap
luat dugc hiéu mot cach phd bién 1a ¥ chi cua giai cap thong tri, 1a cong cu bao vé
trat ty co loi cho giai cip thong tri ma khong thé 1a phuong tién han ché quyén lyuc
ctia nha nude. Vai tu cach 1a cac quy tic diéu chinh cac quan hé xa hoi, phap luat
dong vai tro 1a cong cu, phuong tién hudéng dén mot trat ty théng nhat va khong
thach thirc quyén lyc. Quyén luc phép 1y khong phan chia va tip trung trong Quoc

hoi nhung quyén luc phap 1y cia Qudc hoi xét cho cling, ciing rat it bi han ché.
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Hé qua ddi v6i mdi quan hé gitra dan chii va phép lut 1a: dan chu dudi dang
quyén luc nha nudc phai tap trung va do vay vuot 1én trén phap luat. Dan chil chua
dugc hiéu theo nghia rong nhit nhung chiém vai trd vu troi va chua co tinh thuc té
ca vé mat thiét ché t6 churc cling nhu cac diéu kién cho sy tdn tai ctia dan chu. Vai
trd ctia phap luat khong thé 13 han ché quyén luc nha nude va phap luat 1a phuong
tién thuc hién dan chu ma chua 1a ndi dung, muc dich ctia dan chu. Nhu vay, mdi
quan hé gitta dan chi va phéap ludt chi biéu hién sy twong tac rat hep, thiéu tinh
thdng nhat va tuong thich hai hoa dé dat dén muc dich giai phong con ngudi. Mbi
quan hé nay duoc thiét 1ap nhung chwa ton trong sy tuong tac khach quan giira dan
chu va phap luat. Thiét 1ap va thuc hién mdi quan hé nay cé tinh chéi quan, nham
dat dugc muc dich cha quan hon 1a chi trong dén xu huéng phat trién khach quan

cua dan chu va phép luat.
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Chuwong 3: HOAN THIEN MOI QUAN HE GIUA DAN CHU
VA PHAP LUAT O VIET NAM

3.1 Nhu ciu hoan thién mdi quan hé giira din chii va phap luét

M&i quan hé giita dan chu va phéap ludt nhu da duoc phan tich trong chuong
1 12 mot hién twong c6 tinh chat khach quan va 1a xu hudng phat trién tat yéu cta x4
hoi loai nguoi. Tuy nhién, thyc hién va hoan thi¢n mbi quan hé nay lai gén v6i didu
kién hoan canh cu thé nhét dinh. Vi vay, hoan thién mdi quan hé giita dan cha va
phap luat & Viét Nam cin phai xac dinh nhu ciu trong tinh hinh cu thé & Viét Nam.
3.1.1 Poi méi kinh té phdi mé réng din chii va hoan thién phdp ludt

Dan chi va phap luat 1a nhimg yéu t6 thudc kién trac thuong ting ctia mot x4
hoi va nhimg yéu t6 nay sé& thay doi khi co sy thay d6i ciia co sé kinh té. Chinh vi
vay, su kém hiéu qua cua nén kinh té ké hoach tap trung la mot trong nhirng nguyén
nhan quan trong nhét dan dén su khung hoang chinh tri. Nhan thuc dugc tinh chét
va vai trd cta nén tang kinh t& ddi voi x4 hoi, qua trinh doi méi da dugc Pang dé
xuét ndm 1986 va thé hién rd hon qua Hién phap 1992 trong viéc chuyén ddi tir nén
kinh té ké hoach tap trung sang nén kinh t& hang héa thi trudng theo dinh hudng xa
hoi chi nghia. Muc dich ddi méi duge chi rd hon trong Bao cao vé Chién lugc phat
trién kinh té xa hoi 2001 -2010, myc tiéu chién lugc 1a hinh thanh thé ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia. Trén thuc té, viéc Viét Nam gia nhap thi
truong khu vuc Asean va phan dau tham gia vao T6 chic thuong mai thé gigi
(WTO) duoc coi 1a sy thanh cong va cam két chuyén d6i manh mé sang nén kinh té
thi truong. Theo kinh nghiém cua cac nudc da va dang hoan thién nén kinh té thi
truong, viéc xay dung nén kinh té thi truong khong thé thiéu vang vai trd ctia phap
luat va dan chu vi:

Thir nhdt, nén kinh té thi truong va dan cha theo Kim Dae Jung Téng thong
Han Quéc, nhu 1a “hai bdnh ciia ¢6 xe ngwa” va “khéng c6 dan chii thi ching ta
khong thé mong doi su phat trién ciia mot nén kinh té thi truong thuc thu voi cdc
quy ludt canh tranh ré rang va céng bang” hodc “mét sw ting trong kinh té dat
duoc trong diéu kién kim nén vé chinh tri va thi truong bi méo mo hodc la khong

bén vitng hodc la khéng lanh manh” [21,tr.24]. Nguoc lai, Amartya Sen nhan manh
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vai tro bao v€ cua dan chu, dac biét trong nén kinh té thi truong. Nhu vay, cac hoc
gia, cac chinh khach ndi tiéng déu thong nhét 1a nén kinh thi trudng va su phat trién
clia n6 rat can dén dan chu [21, tr.36]. Céc tac gia khac ciing di cho rang “Lich sit
cho thay, khi nao ma méi quan hé giita ddn chii va phat trién khéng c6 sw gan két
chat ché, hdu qud hau nhw la thdt bai” [162, tr.68]. Nhin chung, quan diém duoc
chap nhén khé rong rdi 1a: “Cdc thiét ché chinh tri von cé y nghia thiét yéu cho viéc
phat trién kinh té lai ¢6 nhiéu kha nang ton tai va van hanh mét cach cé hiéu qua
dudi ché dg dan chi [21, tr.147]. Co quan diém cho rang dan chu c6 thé tac dong
tiéu cuc t6i sy kinh t& nhu: “Néu da so la nghéo déi va tién trinh dan chii hoat
déng, quyén tai san ciia sé it nhitng nguoi gidu c6 thé luén bi de doa” [84, tr.95].
Hoic ¢6 quan diém con cho rang ché d6 chuyén ché c6 thé thic ddy sy phat trién
kinh té nhu cac “con h6” “con rong” kinh té ving Pong Nam A [84, 103]. Thoat
tién, c6 vé nhu nhitng quan diém nay hop 1y, thuc chit, viéc dua ra khai niém dan
cht chi 14 da s cai tri thuc su 1a cach nhin phién dién vé dan cht va nhin nhan khai
niém phat trién theo nghia hep 1a sy ting truong kinh t& va nhitng ché do nay da
phai tra gia bang cudc khung hoang kinh té tai chinh nim 1997. Ciing chinh tir do,
luan diém “gia tri Chau A” d3 giam gia tri thuyét phuc [2, 21, 31, 95, 103]. Su phat
trién kinh té cua nhitng chinh thé chuyén ché duoc 1y giai bang viéc thuc hién chinh
sach kinh té vi mé nhat quan va wu tién phat trién cac nganh kinh té trong diém da
gitip nén kinh té ting trudng nhung ban than viéc tip trung ngudn luc va quyén luc
dé thyuc hién dén cung nhirng chinh sach d6 di bao trude kha ning xuét hién nhing
sai 1am va khong c6 co ché tu stra chira, dic biét trong boi canh kinh té thé gidi luon
bién dong. Mit khac, theo Minxin Pei, “Cdc quyén s hitu khéng hoan toan khéng
dwoc dam bao trong mot ché do chuyén ché khi cdc nha cam quyén lai dwgc mién
dich khoi nhitng bo budc vé mdt thé ché” va “Théi truc loi khd phé bién trong ché
dé chuyén ché” [21, tr.55].

Su phat trién vé mat kinh té cia mot s nudc Pong Nam A chua phai la su
phat trién bén viing va cudc khing hoang kinh té tai chinh nim 1997 da cho thay sy
mong manh cuia cac nén kinh té nay boi sy nhu thiéu ving dan chii. Khong thé phu
nhan thanh qua phat trién vé mat kinh té ctia nhitng nudc thyc hién phat trién kinh

té trudc khi thuc hién dan chi. Nhung cé thé c6 nguy co 1a da sé nhan dan khong
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han duoc hudng loi tir thanh quéa cta su phat trién kinh té cua cac nude d6 vi thé su
phat trién kinh t& ma cac nudc nay dat dugce du dang khich 1& nhung chua phai 13 sy
phat trién theo diing nghia. Dan chu ciing ¢ thé 1 co ché ngin ngira khiing hoang
chinh tri mot cach hoa binh khi nhitng khing hoang nay 1a két qua ctia nhimg tham
hoa trudc do. Vi dy, tdng trudng kinh té hai con sd lién tuc trong nhiéu nam co thé
khong gy 4n tuong va su bat binh bang viéc suy thoai kinh té trong mot nim va su
bat binh s& bung nd manh liét hon néu nd khong c6 co ché giai quyét mot cach hoa
binh. Nhu vay c6 thé 13 tham hoa ndi tiép tham hoa, khing hoang kinh té kéo theo
khing hoang chinh tri va viéc chdm dut chudi cac khing hoang di kho viée khoi
phuc tang trudng lai cang kho hon. Trong thé gid1 hién dai, nhiing su bién dong rat
da dang va thudng xuyén xay ra ma kha ning du bao 1a rat han ché, ké ca nhirng
bién dong do con ngudi hodc do thién nhién. Trong nhitng tinh hudng d6, co ché dy
béo, ngin ngira va khic phuc nhimg tham hoa chi c6 thé hoat dong tdi vu trong mot
moi truong dan chu ma ddc trung la tinh trach nhiém cua ké cai tri trudc nan nhan
cua tham hoa cling nhu su ty do thong tin va dbi 1ap co6 trach nhiém. Nhu vay, ché
do phi dan chu khong dam bao cho sy phat trién toan dién va ché do dan cha to ra
thich nghi hon cho sy phat trién bén vimg ma Stephan Harggard di két luan: “Céac
nén dan chii t6 ra wu viét hon ché d¢ chuyén ché trong viéc doi phé véi khing
hodang” [21, tr.187].

Vi x4 hoi hién dai, nén kinh té tri thire doi hoi mirc ham luong tri thirc trong
san pham rat cao va vi vy n6 can phai c6 mirc do tu do dé sang tao va ty do thong
tin dé m& rong va phat trién tri thie. Pé xay dyng madi truong cho nén kinh té tri
thie, dan chu nhu 1a mot diéu kién tién quyét vi dan cht chinh 1a mot biéu hién cua
tu do — tu do chinh tri ma tu do chinh tri la yéu tb trung tam cho cac tu do khac. Vi
vay, dé dap tng cho mot nén kinh té hién dai — kinh té tri thirc, mot xa hoi dan chu,
mot nha nudc dan chi 1a khong thé thiéu. Tuy nhién, ching ta luu y 1a dan chi
khong phai 1a “chiéc diia than” vi n6 chi 1a mot phuong thirc to chirc quan 1y xa hoi
va nha nudc cho nén mdi phuong thirc phai co diéu kién thyuc hién nhat dinh. Mt
khac, dan chu khong phai bao gid hoan thi¢n vi néu dan chi hoan thién, tirc 13 nhan

dan hoan toan cai tri, luc do6 s€ khong ton tai dan chu nita [68, tr.304].
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Dan chu thuc chét 1a hudng dén con nguoi, huéng dén nhan dan. Mot xa hoi
dan chu, mot nha nudc dan chu s€ chi trong dau tu vao con nguoi, tao diéu kién cho
con ngudi phat trién toan dién. Sy phat trién ctia con nguoi chinh 1 yéu té tién
quyét cho su phat trién no6i chung va cao hon, con ngudi ciing chinh 13 myc dich cua
su phat trién. Tom lai, nén kinh té thi truong rat can dan chu khong chi vi vai tro
ngan chan nhiing tham hoa ma no6 con tuong thich cho sy phat trién kinh té, dac biét
1a nén kinh tré tri thic.

Thir hai, nén kinh té thi trudng c6 sy anh hudng qua lai di voi hé thong
phap luat ma sy anh huéng ndy ¢ vai tro rat quan trong di voi xa hoi néi chung.
Vi vay, Joung Keun You cho ring:

“...khi nguy hai dao dirc phdt sinh tir nhitng khiém khuyét co ban ciia trong ky
cwong ludt phdp - loai ky cwong ma Iy thuyét kinh té thi truong thuong thira
nhan nhu mot lé duwong nhién — thi no co thé dafy toan b nén kinh té t6i bo vuc
sup do. Trong qud trinh chuyén doi sang nén kinh té thi truong, nhiéu quoc gia
Dong Au phdi chiu thiét hai nang né khi hé théng phap luat cua ho dé vé, tao
ra si nguy hai vé dao dirc véi quy mé chira tirng cé trong lich sir”. [21, tr.215]

Jong — Keun You con cho thdy vai tro tac dong tich cuc ctia phap luit téi nén
kinh té thi truong vi “hanh vi dung muc va c6 thé doan trudc dugc” va « Phap
quyén 1a nén tang cta kinh té thi truong” [21, tr.216]. Ulrich Karpen di chrng minh
rang “...dé Nha nude phdp quyén hoat dong cé hiéu luc, né can mét co sé kinh té
ma co ¢ nay chi ¢é thé ndy sinh tir mot nén kinh té thi truong xa hoi” [22, tr.359].
Nhu vay, nén kinh té thi truong c6 mdi quan hé chat ché voi phéap luat va khong thé
thiéu phép luat.

Véi nén kinh té thi truong dang dugc hinh thanh tai Viét Nam, ching ta rd
rang da thy vai tro t6i quan trong cia moéi quan hé giita dan cha va phéap luat doi
v6i thi truong. TAm quan trong ctia né da c6 mot bai hoc lich str ma né xay ra trong
mot nén vin hoa ¢ nhiéu nét tuong dong véi ching ta — Han Québc ma Jong — Keun
You két luan:

“Mot trong nhitng nguyén nhan gidi thich tai sao Han Quéc va cdc xa hji
Phuwong Pong khdac mac du da co thai do trong thi cac gia tri dan chu va

chdp nhdn cdc nguyén tic dan chii van that bai trong viéc thwc hién cdc Iy
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twong nay. Ho khéng hiéu dwoc tam quan trong ciia phdp quyén vi khéng
¢6 né, cac nguyén tic nhw chiu trach nhiém, canh tranh binh dang va minh
bach cé thé dé dang bi vi pham.” [21, tr.223]

Két luan co thé ngan gon la: chuyén doi sang nén kinh té thi trudng va phat
trién nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam xuét hién nhu cau hoan thién méi quan hé
gitra dan chu va phép luat.

3.1.2 Nhu cdu hodn thién moéi quan hé tiv qud trinh toan cau héa

Qua trinh toan cau hoa xuét hién nhu 13 mot hé qua cua su phat trién kinh té,
khoa hoc k¥ thuat dac biét 1a thong tin va van tai dan dén viéc mé rong hon tam anh
huong cua cac hién tugng kinh té xa hoi trong nha nudc, khu vuc, mot vung 1én
muc dd x4 hdi toan cau. Toan cAu héa xét v& mit ndi dung la qua trinh khong chi
dién ra trong linh vuc kinh té mac du né duoc coi 1a noi dung quan trong nhat.
Chinh vi vdy qué trinh nay ciing anh huong dén mdi quan hé giita dan chu va phap
luat. Qua trinh toan cau hoa dbi v6i cac nude chinh 1a qua trinh hoi nhap. Vi vay,
van dé khong chi con 1a viéc hoi nhap hay khong nita ma van dé s& 1a hoi nhap nhu
thé nao.

Chung ta ciing da thay rat rd vai tro ciia phap luat trong qua trinh hoi nhap
qudc té vi du nhu viéc tham gia vao Td chirc Thuong Mai Thé gigi (WTO). Su khac
biét vé kinh té, vin hoéa, truyén thdng giita cac dan tdc, gitra cac nha nudc khién vai
trd ctia phap luat trd thanh nhimg phuong thire diéu chinh quan trong nhét, chung
nhét c6 thé c6 duge cho nhitng quan hé von c6 nhiéu khac biét d6. Mat khac, su
phat trién cua thong tin va nang luc van tai da tao diéu kién thuc hién nhitng giao
dich giita nhitng chu thé c6 rat nhiéu khac biét ma phai co sy dong quy céc gia tri,
tiéu chuan phap 1y dé thuc hién va dam bao giao dich. Ciing chinh sy mo rong céc
quan hé giao thuong, phap luat cling duoc tiép thu, ké thira giita cac quoc gia. Noi
mot cach nga"m gon, qua trinh hoi nhap trudc hét phai 1a hoi nhap vé mat phap ly.

Van dé nhan quyén, su cai tri tot (good governace) va Nha nudc phap quyén
dugc xem 12 mot tiéu chi ciing nhu yéu t6 gay anh hudng trong quan hé qudc té va
trong qué trinh hoi nhap quéc té. Vi vay, c6 quan diém cho rang vai trd ctia nha
nudc khong chi 1a dat ra chinh sach (policy maker) ma la thuc hién chinh sach

(policy taker) [136]. Dan cha va nhan quyén da tr¢ thanh nhiing gia tri chung va 1a
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su quan tdm chung cia cong dong qudc té ma khong mot nha nude ndo dam cong
khai ddi 1ap vé&i nhitng gia tri ndy. Mic du dan chu va nhan quyén ciing ¢ thé bi
lam dung nhung né van thé hién 1 sy nhét tri chung va 13 yéu t6 quan trong trong
qué trinh toan cau héa. Van dé dat ra 1a thyc hién dan chi va nhan quyén phai trong
diéu kién cu thé va véi mot 10 trinh nhét dinh.

Qua trinh toan ciu hoéa vé dan chu va phap luat c6 mdi lién hé chit ché voi
nhau. Anh hudng cia toan cau héa vé dan chi cling mang nhiing hinh thic phap 1y
va su anh hudng cia phap luat quéc té ciing co nhitng ndi dung dan chii nhat dinh
dbi voi cac qubc gia dang trong qua trinh dan cha héa nhu Viét Nam. Vi du, nhitng
van dé vé nhan quyén, vé trach nhiém cua nha nudc, Toa an quéc té vé nhan
quyén...déu thé hién trong khuén khd phap luat qudc té.

Nhu vy, phap luat va dan chu khong chi 1a nhitng két qua cua qua trinh toan
cau hoa ma chung déng vai tro 1 nhitng phuong tién quan trong nhét cho qua trinh
cha dong hoi nhap qudc té ciia Viét Nam. Xét theo xu hudng clia qua trinh toan cau
hoa, mdi quan hé giita dan chu va phap luit s& phat trién theo huéng ngay cang gin
b6 hon giita dan chu va phap luat. Dong thoi, mbi quan hé nay ciing phai huéng dén
nhiing gia tri chung cia nhan loai.

3.1.3 Nhu cau hoan thién moi quan hé tiv sw thay doi vé mat xa héi sau thoi ky
doi moi

Tir su thay doi ciia nén kinh té, qua trinh toan cAu héa va sy phét trién cia
thong tin va khoa hoc k¥ thuat dan dén su thay ddi manh mé két ciu xa hoi Viét
nam. Viéc hinh thanh céc ting 16p mdi va sy thay doi twong quan thé lyc giita cac
tang 16p nay doi hoi thay doi can can quyén luc vé mat phap 1y. Cho nén phai co su
xac dinh mang tinh chat phap 1y cho vi tri ctia cac tang 10p va bao vé cho nhiing
nhom khong c6 thé luc dé thé hién y chi cia minh hoic kha ning tu bao vé rat thap.
Vi du, gi6i doanh nhan bat dau co vai tro nhat dinh trong xa hoi trong khi nhiing
nhoém c6 vai tro rat han ché, tiéng noi chua dugc ling nghe trong xa hoi va thi
truong thi ho can phai duoc bao vé. Nhitng nhom nay 1a nguoi tan tat, kém may
mén khac. Mic du chi s6 phat trién con nguoi cao so v6i thu nhap va thanh cong noi
bat trong linh vyc x6a do6i giam nghéo nhung Viét Nam vAn nam trong nhiing nudc

kém phat trién. Viét Nam tao 4n tugng trong viéc giam ty 1é nghéo doi va ting chi
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sO phét trién con nguoi nhung thu nhap binh quan dau ngudi chua cao. Piéu nay
dan dén sy ton thuong ciia cac tang 16p yéu kém nhét trong x4 hoi do sy chuyén doi
ctia nén kinh té va nhimg bién dong néi chung nhung s ton thuong nay khong thé
giai quyét triét dé béng ctru trg, tinh thuong, tinh nghia. Vi dy, cham soc y té théip,
chat luong gido duc thap, thién tai, bénh dich.. 12 thudng xuyén xuét hién trong x4
hoi Viét Nam hién. N6i méot cach khac, sy phin hoa s& thuc su nguy hiém ddi voi
6n dinh xa hoi va nguy co bung phat bao luc. Nhu cdu cia nhitng tang 16p nghéo
nhit 13 c6 tiéng noi chir khong phai 1 sy ban phat tir trén xubng. Chi khi cac bén
tham gia c6 tiéng ndi va c6 trach nhiém, sy xung dot méi co kha ning duoc giai
quyét mot cach hoa binh va theo ludt phap. Nhu vay 1a su phat trién con ngudi mot
cach toan dién, bén virng 1a muc dich cudi cung ma chi co thé thyuc hién tot hon khi
dan chu dugc mo rong hon va trong mot khung khd trat tu phap luat.

Mbi mot hé théng td chirc kinh té xa hoi s& c6 mot hé céac gia tri tuong thich
gitip cho sy van hanh mot cach nhip nhang hé théng d6. Néu nén kinh té quan liéu
bao cip can nhitng loai “von” va phuong thirc phan phdi nhat dinh thi su thay doi
ctia hé thong kinh té sang nén kinh té hang hoa thi trudng doi hoi su da dang vé
ngudn va cach thirc phan phdi vén. Vi du, von con nguoi, von xi hoi, von dao dirc
ma nhitng ngudn “von” nay chi ¢ thé phat huy hiéu qua khi mdi quan hé giita dan
chu va phap luat dugc thuc hién va hoan thi€n. No6i1 mot cach ngén gon, khi phuong
thire giai quyét bang phap luat minh bach, dugc dam bao thuc hién va én dinh dong
thoi nd ciing 12 phuong thirc giai quyét mot cach dan chi ¢6 sy binh diang, thoa
thuan, tham gia thi vbn dao dirc, vén con nguoi va von x4 hoi cua x3 hoi moi c6 thé
tang 1én va la diéu kién quan trong cho su phat trién [31, 32, 33, 97, 140]...

Theo két qua cua Vién nghién ctru con ngudi Ha ndi va Pai hoc California
vé su tham gia cia ngudi Viét Nam vao xa hoi 1a: 59% gianh thoi gio cho gia dinh,
32% cho déng nghiép va 17% cho ban bé xa hdi. Nhitng méi quan hé xa hoi qua cac
doan thé, cau lac b, ton giao it hon rat nhiéu [101, tr.1-24]. Nhu vay, su thiéu Véng
xa hdi dan sy lanh manh nén sy tin tudéng va dung thir trong xa hoi thép dan dén kha
ning str dung bao lyc trong giai quyét tranh chap, ting chi phi phap 1y trong giao

dich dé bao dam an toan khi budc phai giao dich véi sy thiéu tin twong. Nhung xa
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hoi dan sy ¢ thé lanh manh trén co so ludt phap tién bo va nha nudc thuc sy dan
chu [97, 139].

Trat ty Gng xU gilta cac ting 16p, giai cAp phai trén co s& nguyén tic ton
trong 1an nhau, khong str dung bao lyc va phai trén co s& phap luat. Vi du, su bat 6n
& Tay Nguyén, sy ddu tranh cua cic ton gido c6 mau sic chinh tri nhu Tin Lanh,
Hoa Hao, tinh trang khiéu kién tap thé gia ting, dinh cong trai phap luat...Ching ta
d3 c6 nhitng co ché chinh tri, phap 1y dé giai quyét nhung phai ching nhiing co ché
nay khong theo kip su thay ddi cta cic quan hé xung dot nhu trén (Vao thoi diém
luan &n nay dang duoc thyc hién, hang ngan cong nhan trong cac doanh nghiép co
von dau tu nude ngoai & Thanh phé H6 Chi Minh va Binh Duong dinh céng vi mirc
lwong qua thip ma t6 chirc Cong doan chua thé hién vai tro dai dién ciia minh). Van
dé thuc sy 1a dan chu va phap luat chua theo kip su thay ddi cua xa hoi va chua cé
mbi quan h¢ toan dién.

Tom lai, su thay ddi cta két cAu va tinh chét cta x4 hoi dan dén sy thay doi
phuong thirc t6 chire, quan 1y xa hoi va nha nude néi chung va tac dong dén dan
chu va phap luat ciing nhu méi quan hé giita chiing. N6i cach khac, phap luat va dan
chu dong vai tro 1a cac phuong thirc to chirc va quan 1y x3 hoi ciing phai thay dbi
khi xd hoi thay dbi. O khia canh nguoc lai, ban than qua trinh dén chu hoa va xay
dung x3 hoi phap quyén ciing 1 mot nguyén nhan lam bién dong két cau xa hoi.
3.1.4 Nhu cdu xudt phdt tic nhén thirc vé dén chii va phdp lugt

Thir nhét, nhu ciu hoan thién do sy nhén thic chua dau da vé moi quan h¢
giita dan chil va phap luat trong lich str. Nhu cau hoan thién mdi quan hé giita dan
chu va phap luat xuat phat tir thyc trang vé nhan thirc méi quan hé giita dan chu va
phap luat ma thé hién trong tu tudng gido diéu vé dan chii vo san va chuyén chinh
v san cling nhu moi quan hé giita dan chii va phap luat ciing nhu sy chdi bo phan
16n céc gia tri dan chi va phap luat tu san. Chu nghia gido diéu chi nhin nhan x3 hoi
trong trang thai mau thuin d6i khang va do vy, hé luan tat yéu 1a phuong thirc giai
quyét cac quan hé xa hoi, dic biét 1a quan hé vé giai cap, quan hé vé quyén lyc bang
phuong thirc bao luc, chuyén chinh. Trén thuc té, x4 hoi khong chi chia r& ma nd
cling 1a sy théng nhét, hop tac va quan hé vé quyén luc khong chi 1a sy tranh gianh

ma doi khi phai 1a chia x¢, thoa hi€p trong mdt trat tu théng nhét cung ton tai va
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phat trién. Hon nita, quan hé giai cp trong xa hoi khong chi co hai thanh phan
chinh 1a giai cép théng tri, bi tr1 va cling khong chi ¢6 mot loai quan h¢ 1la mau
thuin va phuong thirc giai quyét mau thuin bang chuyén chinh. Trong nhitng x4 hoi
trinh do phét trién chua cao, co cdu giai cap da dang, quan hé giai cip, ting 16p
phtrc tap, chi thuc hién chuyén chinh vo6 san 1a chua phu hop. Thuc chét, co s& cho
nén dan chu hién dai dd mo rong hon. N6 khong chi duy nhat 1a giai cip thong tri
ma con c6 thé 1a lién minh cac giai cip, ting 16p trong x4 hoi. Chinh vi x3 hoi da
dang céc ting 16p nén van can viéc han ché quyén lyc cia nhitng ngudi cAm quyén

Xuat phat tir viéc nhin nhan xa hoi trén co s& mau thuin giai cap d6i khang,
phuong thirc gidi quyét ludn 1a chuyén chinh vo san, chuyén chinh véi giai cap boc
16t. Vi vay, dan chu phai 1a dan chi vo san ma quyén luc nay khong chiu bit ctir mot
han ché nao, ké ca bang phap luit bai vi mot 1y do rat don gian 1a quyén lyc thudce
vé da sb nhan dan lao dong khong thé bi lam dung va khong can phai ché ngu no.
Dbi v6i da sb nhan dan lao dong, hinh thirc dan cha phd bién 1a dan chu gian tiép
ma chua dit ra hinh thirc dan chu gidm sat va thach thirc quyén luc nha nudc.

C6 18, quan diém vé phap luat va dan cha ctia Lé-nin nhu: phap luat chi 14 “y
chi ciia giai cdp théng tri dwoc dé lén thanh ludt” [59, tr.64] “Chinh quyén khéng bi
mét phdp ludt ndo han ché ca” [48, tr.279] da dan dén viéc hiéu chwa dung va c6
thé 1a gido diu vé dan chu va phap luat. Vi cho rang: phap luat 13 y chi cta giai cip
thong tri, chtr khéng phai 13 ¥ chi chung cua toan bo xa hoi va phai phan 4nh cac
quy luat khach quan cho nén phép luat chi dugc xem la cong cu cua dan chu vo san
va chuyén chinh v6 san dé tran ap giai cAp ma thoi. Tham chi, phap luat ciing chua
duogc coi trong dé quan 1y xa hoi vi néu quan 1y xa hoi bang phap luat nha nudc phai
ton trong tinh 6n dinh, tinh minh bach va tinh cong bﬁng diéu ma trén thuc té doi
khi can tr¢ su thuc hién chuyén chinh v6 san. Nhan thirc nhu trén c6 thé duoc coi la
dung trong truong hop dat nude co chién tranh can c6 su quan 1y thong nhat, tap
trung, nhung ciing chua ¢6 mot khao ctru nao cho thay day 13 mot phuong phap duy
nhat dung va khong thé c6 Iya chon khac.

Thuc té x3 hoi Viét Nam cho dén trude nim 1992 giai cép tu san chua thuc
su phat trién, giai cap cong nhan chua chiém da s6 trong xa hoi va chua phai 13 giai

cép san xuat trong diéu kién khoa hoc ky thuét va trinh d¢ tién tién nhat trong khi
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giai cdp chiém da s6 lai 12 ndng dan voi trinh d6 phat trién kinh té con lac hau. Nhu
vdy, mau thuan giai cip ddi khang trong xa hoi khong phai 13 mau thuan giita giai
cAp tu san va giai cap cong nhan, nguoc lai, cac giai cip lai co quan hé théng nhat
vé loi ich trong qua trinh d4u tranh giai phong dan tdc va cang can phai thong nhat
chtr khong phai 1a mau thudn trong diéu kién toan cau hoéa dé nang cao vi thé dan
toc trong qua trinh hgi nhap. Hon nira, hién nay ching ta dang chuyén ddi nén kinh
té sang nén kinh t& hang hoa thi trudng va du 13 nén kinh té hang hoéa thi truong
mang dinh huéng gi di nita né trude tién phai tuan theo quy luat ctia nén kinh té
hang héa thi trudng nodi chung. Do vdy, su bién dbi ctia nén kinh té tit yéu bién doi
xa hdi. Chung ta phai thtra nhan va bao v¢ su ton tai cua nhirng 1¢1 ich khac nhau va
nhiing giai cap mai trong xa hoi.

Truyén théng nhan thirc va vian hoa chinh tri phap 1y d& dugc hinh thanh
nhung van con nhiéu anh huong ctia xa hoi cii. Vi dy, truyén théng durc tr1, nhan tri
anh huong dén nhan thirc vé dan chu va phap ludt véi tu cach 1a cong cu cai tri ma
khong ché ngu quyén luc cai tri. John Gillespie cho rang, tu tudong vé Nha nudc
phap quyén ctia Viét Nam 1a sy pha tron giita tu tudng Nho gido duge cai bién trong
x3 hoi méi va tu tudng Nha nude phap quyén du nhép tir qué trinh “D6i moi” cua
Lién x6 cii va thuc hién c6 chon loc “phap quyén” theo ting linh vuc, chi yéu la
kinh té [133, tr.146-172.]. Tuy nhirng phan tich ndy c6 thé chwa toan dién, nhung c6
mot su tht 13 tu tuong Nho gido va nhan thire chua ding vé& quan diém Macxit co
anh huong nhit dinh dén nhan thic vé dan chu va phap luat. Vi su chuyén doi vé
kinh té va xa hoi, nhan thirc gido diéu nhu trén vé dan chi va phap luat can thiét
phai cé su thay ddi co ban. Néi cach khac, thuc trang nhan thic doi hdi phai nhan
thirc lai va hoan thién mdi quan hé gitta dan chu va phép lut.

Thir hai, Dan chi va phap quyén di 1a cam két ciia Pang, Nha nudc va
mong mudn cta nhan dan. Pong luc thuc hién dan chu tr trén xuéng rét o rang va
dugc cam két thuc hién. Vi du, trong Bao cao Chién luoc phat trién kinh té xa hoi
2001 - 2010 va dugc cu thé trong Hién phap 1992 sira doi da xac dinh viéc xay
dung mot xa hoi cong bﬁng, déin chii, vain minh. Piéu 2 Hién phap 1992 stra doi
cling da ghi nhan: “Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la Nha nudc

phép quyén cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.”. Diéu quan trong hon la dan
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cha khong chi cho nong dan tap thé, cong nhan va tri thirc xa hoi chi nghia dong
thoi thyuc hién chuyén chinh véi giai cap tu san nhu Hién phap 1980 ma dan cha da
mo rong hon rat nhiéu trong Hién phap 1992 sira doi.

Pong luc tir dudi 1én cling da r6 rang hon trong viéc thuc hién dan chu. Du
chua co nhiéu khao sat vé thai do v6i dan cha va thi truong ¢ Viét Nam, nhung
Chuong trinh Piéu tra Gid tri Thé gidi nim 2002 cho thiy thai d6 tich cuc “mdt
cdach dang ngac nhién” so vdi cac nudce trong khu vuc, du day 1a mot trong nhiing
khéo sat dau tién va duoc thuc hién tir bén ngoai. Vi dy, theo két qua khao sat, muc
do ung ho cho dan chu & Philipin 1a 40%, Indonesia 1a 56% trong khi Viét Nam la
60% [107, tr1-15]. Theo bao cio “Cong chung Viét Nam trong giai doan chuyén
tiép” duogc tién hanh boi Trung tAm Nghién ctru Con ngudi Ha ndi va Trung tim
Nghién ctru Dan chu thudc Dai hoc California: 90% tin tuong vao Chinh phu, Quéc
ho1, 54% tung hg viéc thay ddi x3 hoi, 97% hai long véi viée bo sung khai niém dan
chu cong bang vin minh vao Hién phap va 72% cho rang du c6 nhitng han ché
nhung dan chu t6t hon bét cir thé ché nao khac [101, tr.1-24]. Nhan loai khong tir
chdi quyén dan cha va nhan dan Viét Nam ciing khong thé 1a ngoai 16. Tém lai, thuc
hién dan chu va hoan thién phap luit ciing nhu méi quan hé giita dan chu va phéap
luat d 13 nhitng mong mudn, nhing loi ich thiét thuyc cia Pang Cong San Viét
Nam, cta nhan dan Viét Nam va né da tré thanh dong luc cho viéc hoan thi¢n mbi
quan hé gitra dan chu va phap luat.

3.1.5 Nhu cdu xudt phdt tiv thwe trang méi quan hé giira dén chii va phdp ludt

Nhu chuong 2 di phan tich, thyc hién dan cha va hoan thién hé thong phap
luat & Viét Nam da c6 nhimng khai dau tot dep nhung van con d6 nguy co thuc hién
dan chu va hoan thién phéap luat mot cach tach biét va co thé dan dén viéc thuc hién
dan chu, phap luat va mdi quan hé giira chiing mét cach kém hiéu qua.

Thuc hién dan chu tach roi véi viéc thuc hién phap luat s& ¢ nguy co 1a nén
dan chii d6 s& khong c6 tinh 6n dinh, bao lyc, mat trat ty...Ngudi dan s& khong biét
g xir mdt cach dan chu nhu thé nio, khong c6 khudén mau hanh vi cho viéc thuc
hién quyén luc va do vay hoac 1a nhan dan s€ khong thuc hién duoc quyén luc hoac
1a ho s€ thuc hién mot cach ty phat va hau qua s€ khong thé tién liéu dugc. O khia

canh nay, phap luat c6 tim quan trong dic biét dbi véi dan chu.

136



Xay dung Nha nuéc phap quyén va hoan thién hé théng phap luat 1a viéc ma
hau hét cdc nha nude hién dai quan tim. Tuy nhién, hoan thién hé théng phéap luat
tham chi xay dung Nha nuéc phap quyén khong phai hoan toan 13 mot viéc 1am
khong c6 nhitng rai ro. Viée thuc hién Nha nudc phap quyén tach biét véi dan cha
va khong co6 muyc dich dan chii n6 s& trd thanh Nha nudc phép tri va nguy hiém hon
khi sy cai tri chuyén ché dugc 1am manh thém boi sy chuyén ché cua phap luat.

Thuc hién mdi quan hé v6i twong quan vai tro gitra dan chii va phéap luét
khong hop 1y s& dan dén han ché dbi véi viée xay dung va thuc hién phap luit ciing
nhu dan chi hinh thire. Mdi quan hé phai c6 tuong tac hai chiéu va théng nhét trong
su tac dong qua lai. Trong lich su, doi khi chiung ta qua nhan manh dan chu (ma la
dan chu vo san) trong mdi quan hé v6i phap luat ma chua coi trong sy twong tac trd
lai cia phap luat voi dan chu. Vi thé, hé thé)ng phap luat va viéc thyc hi¢n phap luat
ctia chiing ta trong thoi ky d6i m&i va hoi nhap gap rat nhiéu kho khan.

Thanh tyu cta qua trinh d6i mdi vé kinh té va d6i méi vé chinh tri c6 nhiing
két qua dang khich 1& nhu véi thir bac xép thu nhap binh quan dau ngudi thip hon
mot s& nudc nhung chi s phat trién con ngudi lai cao hon nhitng nude c6 binh
quan thu nhdp cao hon Viét Nam (theo Bdo cdo Phat trién Con nguoi 2005 cua
UNDP) nhung viéc hoan thién méi quan hé giira dan cha va phap luat chua thuc su
dap ung voi sy phat trién kinh té xa hoi va chua thuc su tao 16 trinh cho thuc hién
dan chu toan dién va tao diéu kién cho su phat trién kinh té. Mic du chi s cia cac
T6 chirc phi chinh phul chi c6 gia trj tham khao nhung chung cho thiy mét thuc
trang dang lo ngai. Vi du nhu xép hang tham nhiing & vi tri cao. Miic d6 thu hut
canh tranh d4u tu thip, qua trinh thé ché hoa phép luat chua cao.

Nhu cau thuc hién dan chi va hoan thién phap luat cling nhu hoan thién mbi
quan hé giita dan chi va phap luat da xuat hién va mang tinh chat khach quan, tinh
tat yéu. Mat khac, nhu cau nay ciing 1a mong uéc chinh dang cua nhan loai ciing
nhu cua nhan dan Viét Nam va cua Pang cong san Viét Nam. Hon thé, n6 da 1a su
cam két quyét tam thuc hién cua Pang. Viéc thuc hién mbi quan hé nay doi khi
chua xem xét tinh toan dién thé hién trong mat chu quan, khach quan cua mbi quan
hé. Thuc hién mbi quan hé qua nhan manh v chi chu quan ma chua ton trong nhiing

nguyén 1y khach quan ciia mbi quan hé nay.
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Nhu cau nay c6 thé dugc hiéu 1a nguy co néu khong hoan thién mébi quan hé
gitta dan chu va phéap luit. Nguy co rd nhat 1a sy tha hoa, tham nhimg, lang phi
trong bd may nha nudc. Mit khac, nguy co khing hoang do khong c6 co ché ngin
ngura, canh bao nhiing thdm hoa vi du nhu khung hoang tai chinh kinh té nam 1997
& Pong A mot phan ciing 13 do su bt cin xing giita dan chi va phap luat [21]. Sy
khing hoang kinh té xdy ra tat yéu dan dén khiing hoanh chinh tri va tiép tuc can tr¢
su phat trién. Nguy co ciing c6 thé dén tir su phat trién khong dong déu, ting trudng
nhung khong phat trién, tan pha moi truong, huy hoai nhan céch, dao duc xa hoi.
Chung ta nén nhé rang, an tugng cta ting truong kinh té lién tuc trong qua khir
khong nhitng khong giup duy tri ché d6 ma nd con lam ting thém sy bat min do
khing hoang kinh té trudc mat. N6i cach khac, ngudi ta thich nghi v6i sy thinh
vuong va bat binh nhanh chéng véi su sa st. Viée nha nudc 14y sy hdp dan cua
ting truong dé tri hodn din chu khéng phai 1a giai phap khon ngoan. Nha nudc
khong nén dit ra chi tiéu ting trudng hai con sé hon 1a cam két thuc hién 6n dinh
chinh tri va thyc hién dan chu vi tang truong la hé qua cua quan ly dan chu nhung
tang truong khong déng nghia v6i dan chu va hiéu qua.

Nguyén nhan cta su khung hoang do thién nhién c6 thé rat 16n nhung van co
thé phuc héi. Khung hoang do sy tha hoa cta chinh quyén kho c6 kha ning phuc
hdi nhanh chéng béi vi viée nang cao ning luc thé ché cua nha nude khong chi
dung lai ¢ viéc han ché tham nhiing, tha héa ma nd con doi héi su tich cuc, sy hi¢u
qua cta toan thé bd may nha nuée. Dan chu va phép lut do vy, dong ca hai vai tro
ngin ngira tham hoa va tao kha nang phuc hdi nhanh chéng.

3.2 Nguyén tic hoan thién mdi quan hé giira dan chii va phap luat
3.2.1 Thue hién moi quan hé gia dan chii va phdp luat truwée hét phdi la cong
viéc cia nhdn dan

Dan chu chinh 13 su nghiép cua toan dan, 13 két qua d4u tranh khong ngimg
ctia nhan dan lao dong hon 1a su ban ting cua giai cap thong tri. Néi mot cach ngin
gon, dan chil trude tién 1a “tir dudi 1én chir khong chi 1a tir trén xudng”. Ciing chinh
vi thé ma quyén luc thudc vé nhan dan, do nhan dan méi thuc sy c6 y nghia. Moi
1ap luan cho viéc “quyét dinh thay cho dan vi dan tri thap” hodc cac 1y do khac cho

viéc tri hoan thuc hién dan chu la vo hiéu va vé dao duc. Dan tri thép giai phap la
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giao duc va thong tin déy du va vai tro 1anh dao dan chu la dua ra nhiing lya chon
va ning cao kha ning lya chon chtr khong phai 1a quyét dinh thay nhan dan. Péi véi
téng 16p 1anh dao, thuc hién dan chu la nhan dan quyét dinh, nhan dan s€ chia sé
trach nhiém va tri thirc do vay trdch nhi€ém chinh tri ciia nguoi 1anh dao s€ nhe hon,
ho khong hoan toan dung & vi tri d6i lap véi toan dan va c6 thé bj nhan dan phé
trudt bﬁng mot cudc cach mang bao lyc. Hon nira, day viura la trdch nhiém chinh tri
va cling la dao dtrc cuia quyén luc. Mdt khac, xay dung va thyc hién phap luat khong
thé 1a doc quyén cia nha nudc va dan chu 1 cong viée ciia nhan dan nén nd ciing
phai thé hién ngay trong linh vuc phéap 1y. Nguyén tic ndy thé hién trong diéu kién
cu thé ctia Viét Nam nhu sau:

Tha nhit, thyc hién dan chi, phap luat va mbi quan hé giita chting phai duoc
coi 1a sy nghiép cua toan dan do nhan dan va vi nhan dan. Quan diém Mécxit cho
rang, vai trd ctia quan chung nhan dan co tinh chit quyét dinh d6i voi sy nghiép
cach mang. Thyuc hién dan chu cling nhu thyc hién mbi quan hé gitta dan chu va
phap lut can phai xudt phat tir quan diém nay. Tht hai, nhitng quyét dinh quan
trong phai do chinh nhin dan quyét dinh, khong ai c6 thé thuc hién thay cho nhan
dan. Ké ca trong truong hop trinh d9, dan tri dugc cho 1a “han ché”. Vai trd caa nha
nuée 13 tao co ché dé nhan dan quyét dinh chir khong quyét dinh thay cho nhan dan.
Day 14 tién dé quan trong cho viéc x4y dung luat phuc quyét toan dan. Thir ba, xuét
phat tir nguyén tic trén, viéc thyc hién din chi trudce tién phai duge xem 13 nghia
vu, trach nhiém cua co quan nha nudc va 1a quyén ciia nhan din va quyén ciing nhu
trach nhiém nay trude tién phai 1 quyén va trach nhiém phép 1y. Thi tu, hoat dong
clia co quan nha nudc, néu c¢6 kho khan, nha nudce phai ganh chiu hon 1a day vé phia
nhan dan. Xuat phat tir ban chat va muc dich ctia nha nude 1a dan cha va phuc vu
nhan déan, khong thé chap nhan tinh trang nha nudc thiy kho quan 1y thi day cho xa
héi. Vi dy, tinh trang an toan giao thong 1a trach nhi€ém cta nha nudc nhung khong
thé vi an toan giao thong ma han ché quyén sé hitu ctia cong dan véi xe gan may.
Piéu t6i t& hon khi bién phap nay lai vi pham Luét va Hién phap.

Can phan dinh gilra vai trod ctia nha nudc, xa hoi va thi truong trong viée tao
diéu kién thuc hién mdi quan hé giita dan cha va phap luat. Néu co ché thi truong

dap tng mot cach hi¢u qua, can chuyén dich thi truong thyc hién. Vi dy, nong dan
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An d6 nhan ra réng khi ho tra tién thi nguoi cép nudce s& ¢6 trach nhiém hon ddi voi
ho va ho két luan rang: “Chiing téi sé khéng bao gic cho phép Chinh phii cap nwéc
mién phi cho ching t6i nita” [33, tr.14]. Nguoc lai, nhimg tht “hang héa cong
cong” nhu nén gido duc tién tién, an ninh xa hoi...lai khong thé hoat dong theo quy
luat thi truong va khong mot cong ty nao cé thé cung cip cho toan xi hoi ma phai
can nha nuéc. Phan dinh 16 chirc nang cta nha nudc bang phap luat khong chi gitp
kiém soat su lam quyén va thuc hién quyén luc mot cach hiéu qua ma nd ciing xac
dinh trach nhi€m cua cong dan tich cuc hon, khong y lai, trong chd vao nha nudec.
Tém lai, néu chling ta coi qué trinh dan chu hoéa la viéc cua nha nudc, cuia 1anh dao
thi qua trinh td chirc va thuc hién sé khong dat duoc két qua nhu mong mubn. Thyuc
hién dan chu ciing phai bt dau tir nhan dan, do nhan dan va vi nhan din dé nang
cao y thirc trach nhiém cta céng dan. Noi ngin gon, nhan dan véi tu cach 13 chi thé
thu hudng tir dan chu dong thoi phai 13 chi thé thuc hién dan chu.
3.2.2 Thuec hién moi quan hé giita dan chii va phdp luat phdi gin véi déc lap din
téc, chii quyén quéc gia

Khéng ¢6 khai niém dan chi chung chung, dan chu phai gin voi mot didu
kién, hoan canh nhét dinh. Khai niém nhan dan c6 tinh xac dinh vi nhan dan phai la
nhan dén cua nha nude, quéc gia, dan toc ndo d6. Dan chu phai gin véi doc 1ap dan
toc va chi quyén qudc gia. Moi su can thiép vi muc dinh nhin quyén c6 tinh nhay
cam rat cao vi né c6 kha ning vi pham nguyén tic quan trong nhit cta dan chu -
nguyén tic chu quyén va doc 1ap dan toc va rat nguy hiém khi né khéng vi muc dich
dan chii, nhan quyén. Sy doc lap cia dan tdc va chil quyén quéc gia 1a mot yéu cau
quan trong nhat dé dam bao thuc hién dan chu. Khong thé c6 dan cha néu nhu bi
phu thudc, bi n6 1& vi & d6 khong phai quyén luc thudc vé nhan dan, nhan dan quyét
dinh ma chu thé bén ngoai quyét dinh. Ciing con quéa sém dé néi vé mot nén dan
cht toan cau. Tham chi, cau triic quyén luc ciia Lién hiép qubc hién nay chi 1a dam
bao lgi ich qudc gia hon 13 ciia cac ca nhan va thanh vién cta no chi 1a nha nudc
chtr khong phai 1a nhan dan thé gidi. Tham chi cac nha nudc trong Lién Hiép qudc
cling khong binh dang véi nhau chtr dimg néi dén cac cong dan cua xa hoi toan cau.
Vi vay, su doc lap, khong cé su can thi€p phi dan chu tir bén ngoai nhu mot diéu

kién quan trong ma cac hoc gid da néu ra va dugc phan tich & trén cang cung co
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thém vai trd cua nguyén tic nay. Véi nhimg nuéc dang phat trién nhu Viét Nam,
diéu ndy c6 y nghia rat quan trong béi vi nhitng nudc nho, yéu dé bi chi phdi boi
strc manh kinh té, chinh tri tir bén ngoai.

Poc 1ap dan toc va chu quyén qudc gia phai dugc thuc hién trén co s luat
phap trong nudc va luat phap quéc té. Phap luat noi chung 14 hinh thirc thé hién va
1a phuong tién dé thyuc hién doc 1ap dan toc va chi quyén qudc gia. Trong diéu kién
qudc té hoa, toan cau hoa nhu hién nay, giita vilng doc 14p chu quyén véi tu cach
1am mot ndi dung ctia din chi c6 mdi lién hé chit ché v6i phap luat va bang phap
luat. Vi vay, viéc xac dinh ro nguyén tac nay va xem no nhu la mot nguyén tac tién
quyét co v nghia lich st va hién dai di Viét Nam trong qua trinh hoan thién mbi
quan h¢ gitra dan chu va phap luét.

Xét vé mit lich st, chu quyén va doc 1ap dan tdc con 1a mét yéu to mang tinh
truyén théng cua Vi¢t Nam, moi su thay doi trong xa hoi va bd may nha nudc phai
dam bdo tinh lién tuc cua lich s va cia dan toc. Vi vay, chu quyén va doc lap co
tac dong rat 1én dén mdi quan hé giira dan chu va phap lut.

3.2.3 Thuee hién méi quan hé giira dan chii va phdp lugt phdi gdn véi thong nhit
va on dinh xa hoi

Ban than phap luat di c6 tinh chit théng nhit vi tinh hé théng ctia né va nd
cling ¢o tinh chit 6n dinh vi muc dich cua phap luat 1a thiét lap trat ty. Tuy nhién,
dan chu la da dang loi ich va ton trong su khac biét. Sy da dang va ton trong da
dang c6 kha niang chia &, ly khai va dan dén xung dot bao luc. Vi thé, thuc hién mbi
quan hé giira dan chu va phap luat phai c¢6 hai yéu cau thong nhat va on dinh.

Dan chu phai tap trung, thong nhat trong mot xa hoi mot dan tdc. Tinh chat
tap trung, thong nhat cta dan chil phai xuat phat tir trong ban chéat dan chil ciia nha
nudc va theo co ché dan chu chir khong phai 1a su tap trung, théng nhat duogc ap dit
tr bén ngoai hodc tr sy cudng burc ctia nhoém nay véi nhom khac trong mot xa hoi.
Su théng nhat xuat phat tir tinh théng nhét cta dan tdc va lich str dan toc Viét Nam.
Théng nhat dé dam bao sitc manh tong hop ciia nhan dan trong mot Nha nude va
nham muc dich cung ton tai va phat trién. Théng nhét vé nhing loi ich chung cia
dan toc va vé nhitng phuong thirc giai quyét nhitng bat dong. Sy thong nhat cta dan

chu phai thé hién trong phap luat va bang phap luat.
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Pong thoi, dan chil phai 6n dinh. Vi tu cach 1a mot phwong thire to chirc va
thuc hién quyén luc nha nude va quan 1y x4 hoi tién bo, dan cha ddi 1ap véi sy bat
on dinh, vo chinh phu, bao lyc. Sy tha hoa cua mét xa hoi dan chu co thé xay ra khi
thiét ké mot mo hinh dan chii khéng phu hop vi dan cha 13 mot qué trinh tir thap dén
cao va can co nhirng diéu kién nhat dinh. Néu ap dung mo hinh dan chu ¢ muc do
cao cho mot xa hoi chua sin sang hay ap dung khi diéu kién chua cho phép thi d6 1a
su lua chon sai va su lya chon sai s& dan dén mat on dinh x3 hoi. Nhirng phuong
thitc dan chi nhu tip trung, phi tip trung, quyét dinh theo da sb, ché do tu quan,
phan quyén, tdp quyeén...l1a phuong thic to chic va thuc hién quyén luc khong cé gi
méu thuan v&i dan chil va yéu t6 nay ciing c6 kha ning gy ton hai dén chii quyén
chinh tri cia nhan dan nhu nhau. Van dé 1 ching ta 4p dung cac phuong thirc mang
tinh chit dan chu dé thyc hién muc dich dan chu va duy tri dan chu.

Nhimng nudc ¢6 nén van minh “lta nude” va truyén théng dé cao loi ich cong
ddng, trat tu thir bac trong khi truyén théng dan chi, phap quyén chua cao nhu Viét
Nam, tinh thong nhét va trat tu ciia dan cha phai dugc xem xét, can nhic ky ludng
vi ban than tinh théng nhat, trat ty qua muc s& 1a cuc doan va c6 xu huéng bao thi.
Truyén thdng nay phai duoc dit trong diéu kién hién dai can strc manh tip trung
thong nhét dé phat trién dat nuée von nhé va cham phat trién. Yéu cau dit ra 1a can
tap trung, thong nhit nhung khong tao tién dé cho su chuyén ché lam quyén ma tao
sttc manh tong hop dé phat trién. Thuc hién mdi quan hé giira dan chil va phéap luat
phai tuan thu sy théng nhét, 6n dinh trong lich st va hién tai cua Viét Nam nhung
cling phai cha y 1a su théng nhat va 6n dinh ciia viéc thuc hién méi quan hé nay
phai vi lgi ich cia nhan dan.

3.2.4 Thuc hién toan dién va thong nhdt giiva dan chii va phdp lugt

Thuc hién toan dién mdi quan hé gitta dan chu va phap luat ¢ day duoc hiéu
1a thuc hién méi quan hé nay theo nghia tich cuc. Thuc hién dan chu bﬁng phap luat
v&i y nghia 1a phap luat sé tac dong tich cuc dén qua trinh dan chu hoa va nguoc lai,
hoan thién hé phéap luat phai 12 két qua cua sy tic dong tich cuc cta dan chu va
nham dat ¢én muc dich chung 1a giai phong con ngudi.

Thyc hién dan chi nhat thiét phai bang phap luat va phap luat dugc coi la

cong cu quan trong nhat dé thyc hién dan chu, dam bao cho dan chi ton tai va phat

142



trién. Nguoc lai, dan chu cling déng vai tro 1a phuong thirc quan trong nhét cho céc
hoat dong xay dung va thuc hién phap luat. Ghi nhan dan chu trong phap luat va
thuc hién ndi dung nay trén thuc té 1a chua du vi n6 chua cho ching ta biét cach
thirc, phuong thirc ghi nhan va thyc hién d6 c6 dan chu hay khong. Néu ghi nhan va
thuc hién ma chua thuc sy dan cha thi dan chi d6 c6 thé 1a sy “ban on” hodc chua
df?ly du. Mat khac, thyc hién nhitng ndi dung dan chu trong phap luat mot cach dan
chu nhung ciing chua cho chung ta biét ndi dung dé da 1a ndi dung dan chi & mirc
dd cao hay chua. No6i tom lai, thyc hién dan chu béng phap luat phai déng bd véi
thuc hién phap luat mot cach dan chu.

Thuc hién toan dién mdi quan hé giita dan chu va phap luét cling duoc hiéu
la thuc hién déng déu trong cac mat cua doi sé)ng xa hoi dac biét trong linh vuc
chinh tri, trong qua trinh dan chu héa va cling nhu vay trong hoat dong phéap ly nhu
xay dung, thuc hi¢n phéap luat. Tranh cac nguy co xem nhe vai tro cia dan chu va
phap luat trong mbi quan hé giita chung. Hiéu chwa ding va chua thuc su coi trong
dan cha, nhan manh phap ché c6 nguy co dan dén phap tri va do vay can tré thuc
hién dan chu va bién phap luat thanh cong cu cudng ché. Xem nhe phap luat s&
khong thyc hién dan chi mgt cach minh bach, cong khai va on dinh. Ciing can tranh
nguy co thyc hi¢n dan chu va hoan thién phép luat c6 lya chon hodc uu tién thuc
hién theo tung linh vuc. Vi dy, cht trong dan chu & co so trong khi khong thuc hién
turong xtng & cap cao hon; Hoan thién phap luat kinh té trong khi khong phat trién
ddng bo phap luat vé dan chu.

3.2.5 Thuc hién moi quan hé trong diéu kién cu thé va 1§ trinh thich hop

Mot yéu cau rat quan trong trong viéc thuc hién moi quan hé gitta dan chu va
phap luat d6 1a phai c6 16 trinh tirc 1 can ¢6 budc chuyén thich hop. Ly do cho yéu
cau nay chinh 1 dan chu ciing nhu viéc xay dung nha nudc phap quyén va su cai tri
cua phap luat von khong co truyén théng trong xa hdi Viét Nam vi vay thuc hién
mdi quan hé giita dan chi noéi chung cling nhu viéc thyc hién dan chi va xay dung
Nha nuéc phap quyén, hoan thién phap luat noi riéng can cé giai doan chuyén tiép
dé thich ung v&i sy phat trién cua xa hoi. Mat khac, nhitng diéu kién kinh té xa hoi
tuong thich v6i mbi quan hé giira dan chii va phap luat ciing can phai dugc thiét 1ap

tao tién dé vat chat cho moi quan hé nay ton tai.
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Lo trinh con duoc hiéu 13 viéc thyc hién mdi quan hé gitra dan chu va phap
luat phai dugc xac dinh vi tri va diém bét dau cling nhu céc giai dgan ké tiép. Trong
linh vuc phap 1y, diém bit ddu mdi quan hé nay phai tir hién phap, tir néi dung, tinh
chét phap ly cua hién phap va sy dam bao hién phap dugc thuc hién trén thuc té.

Can nhic cac diéu kién kinh té, xi hoi, truyén théng, quéc té...phéi chi ra
nhiing thudn 1¢1, nhiing co hdi va thach thuc, nhiing diém manh va diém yéu cua
thuc trang xa hoi, tr d6 mai co thé dua ra 16 trinh thich hop cho vi¢c thuc hién dan
chu va hoan thi¢n phap luat. Diéu kién cu thé & day phai dugc xem xét toan dién va
danh gia mot cach chinh xéc, khoa hoc. Pay 1a mot van dé 16n cho nén can phat huy
tri tué tap thé va mot lan nira lai bang phuong thic dan chi. Khong thé ai khac
ngoai nhan dan voi quyén tu do ngdn luén, ty do thong tin, tu do tu tuong s€ tu
minh danh gia thuc trang x3 hoi dé tir d6 c6 giai phap cho viéc cai bién xi héi.
Trong truong hop nhan dan khong thé tham gia, ho van can phai c6 co ché phap 1y
dé lya chon nhimg sy danh gia chinh x4c hon. Nhitng yéu cau néu trén 1a nhiing van
dé co tinh chit nguyén tic cin ban nhat phai dugc tun thu khi xdy dung va hoan
thién mdi quan hé gitra dan chu va phap luat & Viét Nam. Viéc xem nhe bét ctr van
dé nao s& khong dam bao cho qua trinh d6 thanh cong.

3.3 Giai phap hoan thién mdi quan hé giira dan chi va phap luat

Moi quan hé giita dan chu va phap luat 13 13 hién twong c6 tinh khach quan
nhung mit khac, viéc xay dung, thuc hién phap luit ciing nhu dan chu trong mdi
quan hé chit ché va thdng nhét ciing 14 san pham cua ¥ chi chil quan cta con ngudi.
3.3.1 Péi méi nhin thirc vé méi quan hé giiva dén chii va phdp ludt

Moi hoat dong xa hoi cua con ngudi co6 tinh y chi va la két qua cua nhan
thire. Viéc hoan thién mbi quan hé¢ gitra dan chu va phap luat cang doi hoi sy nhan
thirc ding dan vé méi quan hé nay. Trudc hét, can ké thira va phét huy tu tuong Ho
Chi Minh trong viéc nhan thirc mdi quan hé giita dan chu va phap luat nhu tu tuong
vé dai doan két, tu tudng vé xay dung dao dirc con nguodi cach mang. Thuc té, tu
tuong H6 Chi Minh da thé hién mdi quan hé gitra dan chu va phap luat kha toan
dién va tich cuc trong qua trinh dau tranh giai phong dan toc.

Trong diéu kién Viét Nam xay dung nén kinh té hang hoa tri trudng véi sy

da dang vé kinh té dan dén sy da dang vé loi ich, y chi trong xa hoi, nguyén tac
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chung séng hoa binh, cling ton tai va phat trién trong mot dat nudc thong nhat va
thong nhat dé c6 strc manh tong hop cho qua trinh hdi nhap qudc té phai duoc coi 13
nguyén tic quan trong nhat. Mat khac, nhan thtc vé sy théng nhét trén co sé hoa
hop xa hoi, cung tdn tai hoa binh, han ché bao luc cling 1a mot thudc do cua su phat
trién xa hoi. N6i mot cach don gian 1a chi nhin nhan xa hdi 1a chia r€ va xung dot s€
c6 kha nang dan dén nguy co giai quyét cac quan hé xung dot biang bao luc va nudi
dudng sy han thu, khong dung thtr trong xa hoi. Cach nhin nhan vé thé gidi va con
ngudi 12 nén tang nhan thirc can ban dé tiép tuc nhan thirc vé dan cha va phap luat
cling nhu méi quan hé giira ching,

Thay d6i nhan thirc khong c6 nghia 1a thay ddi hé tu tudng nay bang hé tu
tuong khac ma 1a thay doi thai do dung tht hon véi nhitng tu tudng phi Mac xit vé
dan chil va vé phéap luat va thay dbi su nhan thire gido diéu vé cha nghia Mac bang
su nhan thic khach quan va khoa hoc hon. Nhitng quan diém, 1y thuyét vé Nha
nude va phap luat phi Macxit can duoc nghién ciru mot cach toan dién hon va khic
phuc nhimng han ché cia quan diém Méc xit. Néu dwa trén quan diém Mécxit 1am
chuin myuc dé danh gia va phan xét cac tu tudng, quan diém khac 1a chwa that su
khoa hoc vi mdi quan diém 1a mot phuong thic tiép can va giai quyét van dé theo
nhimng cach thic khac nhau nhung déu 13 gia tri nhan thirc chung ctia nhan loai. V&
mit khoa hoc, khdng nén xac nhan mot hé tu tudng hay quan diém nao duoc doc
quyén vé su dung dan.

Trudc yéu cdu cia qua trinh d6i méi, nhan thirc vé& phap ludt can cé su thay
d6i nhat dinh. Thir nhat, phap luat phai 12 su phan anh cac quy luat khach quan chu
khong chi 14 y chi chu quan cua con nguoi. Thr hai, tinh chd quan ctia phép lut
phai 12 y chi cht quan ciia toan thé nhan dan chir khong phai 13 y chi ciia bat cir mot
ai du 1a da s6. Thu ba, phap luat 1a phuong tién quan trong nhat dé quan 1y xa hoi
trong diéu kién hoi nhap. Cudi cing, can phai nhan thay tam quan trong cila viéc
tim ra mot con duong khach quan va dan chu, giai quyét sy xung dot giita tinh
khach quan va chi quan néu co.

Nhan thirc thyc té hon va ddy da hon vé dan chi. Mot 13, dan chu khong chi
1a dan chii cho da s6 ma phai 1a dan chu cho toan thé nhan dan, trong d6 moi nguoi

déu binh dang (dan chu cho da sd va dan chu cho nhan dan da duoc trinh bay &
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trang 13 doan 1). Hai 13, dan chu phai dam bao tdi thiéu cé nhitng hinh thirc va muc
d6 sau: dan chu 13 tdp hop quyén ciia con ngudi, quyén cong dan va trach nhiém
thuc hién 13 nha nudc; dan chu 13 giam sat va ché ngu quyén lyc nha nude; phai c6
hinh thirc dan chu truc tiép, it nhat 1a phic quyét toan dan véi hién phap va nhiing
van d& dic biét quan trong khac. Ba 13, dan chu ciing 13 nhitng gié tri, phuong thirc
t6 chirc va quan 1y xa hoi khdc ma ching can nhing diéu kién nhét dinh dé ton tai
va phat trién. Noi cach khéc, khai niém dan chi phai duoc cu thé hoa chir khong chi
chung chung 13 ctia dan, do dan va vi dan. Thay ddi nhan thircc vé& dan chu chinh 13
thay ddi vé viéc xac dinh muc dich, dong luc thuc hién mbi quan h¢ gitra dan chu va
phap luat. Muc dich truée tién 12 ngin chin lam quyén; kién tao hé thdng bao dong
cho nhirng tham hoa; cudi cung la tao diéu kién cho su phat trién.

Trén co s& nhan thic dung vé dan chu va phap luat nhu trén, cin nhén thic
dung va du vé vai tro va su tuong tac qua lai giita dan chil va phap luat, tranh tinh
trang cuc doan qua chu trong dan cha hodc qua nhdn manh phép luat. Ttr d6, nhin
nhan sy tuong tac quan lai gitta dan cha va phap luat phai c6 gia tri tich cuc. Hon
nita, cAn nhin nhan mdi quan hé nay c6 tinh chit bién chimg va gin v6i su phat trién
cta x4 hdi boi vi xu hudng phan cong lao dong da chia ré€ cac nha chinh tri hoc va
cac luat gia nhung trén thuc té, nhitng su kién khong thé phan biét tinh phap 1y hay
chinh tri ciia no.

Mudn nhan thic dung vé mdi quan hé giira dan chu va phéap luat phai c6 su
giao duc vé dan cha va phap luat cia nha nudc va cua toan bd xa hdi. Su gido duc
hiéu qua nhat 1 thuc hién dan chil ngay trén thuc té. Pbi véi quyén luc nha nudc,
khong tao ra su ton thd, sing bai, tin tuong tuyét ddi vi day 1a kha nang xuat hién su
lam dung quyén lyc. Vi vay, nhiig hoc thuyét c6 ndi dung ché ngu quyén luc nha
nudc, thuc hién dan chu truc tiép. ..can duoc nghién clru va phé bién trong xa hoi dé
bo sung va hoan thién cho sy nhan thirc ciia ching ta vé nha nudc va phap luat. Su
m¢ rong tim hiéu va pho bién nhiing hoc thuyét chinh tri phap 1y c¢6 ¥ nghia rat
quan trong 13 tao diéu kién dé nhan dan c6 thé so sanh cac hoc thuyét khac nhau dé
that rd nhitng diém tién bo cia chii nghia Mac vé dan chu va vé phap luat cling nhu
tao du luan va sy ing hg mét cac tu nguyén cia toan bd xa hoi ddi voi hé tu tudng

dd lya chon va thé hién sy lua chon hé tu tuong la do chinh nhan dan chir khong
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phai bi ap dat. Sy canh tranh veé tu tudng la thude thir dé kiém tra va cung ¢d tinh vu
Viét cua hé tu tudng chinh théng. Nguoc lai, doc quyén vé nhan thic va su ding
dén, khong phai 1a hinh mau cua x3a hoi hién dai.

Luu y 1a dan chua va phap luat khong phai 1a nhitng gi hoan hao va la su thinh
vuong vi v6i tu cach 1a cac phuong thirc t6 chirc va quan 1y x4 hoi, dan chii va phap
luét chi tao diéu kién cho su phat trién. N6i nhu vay dé ching ta khong tao su sung
bai thai qua vé dan chu, ky vong qué nhiéu vé dan chu ciing nhu phéap luat. Nhung
cling khong nén hy sinh dan chu, phap quyén dé thyc hién mot muc dich nao do.
Giai phap ¢ day 13, néu c6 su mau thuln giira dan chu va phat trién ma phai hy sinh
mot cai gi do, trudc hét phai dé chinh nhéan dan lya chon va quyét dinh.

Dong lyc thuc hi¢n mbi quan h¢ gitra dan chu va phap luat chinh 1a viéc nhan
thirc vé lgi ich thyc hién moi quan h¢ nay. Nhan thuc vé 1gi ich ctia mbi quan hé
gitta dan chu va phap luat phai duoc hinh thanh tir hai phia. Thyc hién mdi quan hé
vira 1a loi ich cho giai cp bi tri nhung ciing chinh 14 lgi ich cho giai cdp thong tri.
Loi ich véi giai cp bi tri di 13, voi giai cAp thong tri nd giup viée ra quyét dinh
khach quan hon nho tri tu¢ da sb va hiéu qua thuc hién cac quyét dinh cao hon va
chia x¢é trach nhi¢m do c6 su tham gia ctia nhan dan. Chinh nho sy chia xé nay, giai
cap thong tri khong phai dbi dau voi toan thé xi hoi cling nhu han ché st dung bao
luc trong viée giai quyét nhitng bat ddng, xung dot trong xa hoi.

3.3.2 Hoan thi¢n néi dung dén chii trong hién phap va phdp ludt

Hoan thién mdi quan hé giita dan cha va phap luat phai dam bao dan chu
trong cac hoat dong phap 1y va hoan thién ndi dung dan chu trong hién phap va
phap luat. Mudn thuc hién dan chi trong cic hoat dong phap ly, diéu quan trong
nhat 13 phai tao co s& phéap 1y cho viéc thyc hién dan cha hoa trong hoat dong xay
dung va thuc hién phép luat. Noi cach khac, dan chu trong cac hoat dong phap ly &
Viét Nam chua cao bat ngudn tir mot trong nhirng nguyén nhan quan trong nhat 1a
ndi dung dan chi trong hién phap va phép luat chua day du va dong bo.
3.3.2.1 Hoan thién nhitng quy dinh vé quyén ddn chii trong phdp ludt

Nhin chung, quyén con ngudi can phai duoc quy dinh theo tinh than Hién
chuong Lién hiép Qudc 1945 va cac tuyén ngdn, tuyén bd quan trong vé quyén con

ngudi nhat 1a Tuyén ngdn thé gidi vé nhan quyén nam 1948. Cu thé hon, Viét Nam
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can tiép tuc gia nhap va hién thyc hoa phap luat qudc té vé quyén con ngudi va timg
budc hoan thién phéap luat theo ndi dung ctia phap luat qudc té.

Trong hién phap va phap luat, can xac dinh quyén con nguoi & vi tri cao
nhit, co ban nhat trong cac quyén cua ca nhan, cong dan va dugc quy dinh mot cach
doc lap dé dam bao nha nuéde cling nhu xa hoi c6 trach nhiém thyc hién quyén con
ngudi. Quyén cong dan quy dinh pht hop v6i quyén con ngudi, va cu thé héa quyén
con nguoi trong mdi quan hé voi nha nude. Noi dung quyén coéng dan can bd sung
quyén phiic quyét nhimg van dé do Nha nudc dua ra, quyén thu thap y kién ctr tri dé
nghi bo phiéu phic quyét cac van d& ma cir tri thiy can thiét va quyén bo phiéu phé
trudt cac chic vu do dan bau. Trach nhiém dam bao thuc hién quyén con ngudi,
quyén cong dan trong hién phap va phap luat phai duoc quy dinh rd rang. Khong
nhat thiét phai tach quyén con nguoi thanh mot ndi dung riéng, nhung phai quy dinh
mot cach doc lap trong hién phap bang mot diéu riéng. Quyén cong dan duoc quy
dinh trén co s quyén con ngudi chir khong phai 1a “quyén con ngudi duoc thé hién
trong quyén cong dan”. Nén dit chuong quy dinh vé& quyén con ngudi va quyén
cdng dan vao vi tri quan trong nhat (chwong dau tién) dé thé hién ban chit, muc
dich ctia Nha nu6c Viét Nam. Trén co sé quy dinh cta hién phap, phai nhanh chong
cu thé hoa bang luat hodc luat hoa nhimg vin ban quy dinh vé& quyén con ngudi,
quyén cong dan. Vi du, phai ban hanh Ludt ton gido, va tin ngudng (cht khong phai
1a phéap 1énh); Luat vé lap hoi chir khong phai 1a Nghi dinh, Lu4t biéu tinh, Luat
trung cau dan ¥, Ludt dan chi & co s0. ...
3.3.2.2 Sira cach quy dinh vé nguén goc, ban chdt quyén lyc nha nudce trong hién
phap

Can thay d6i cach quy dinh vé ngudn gdc va ban chat quyén luc nha nudc.
Khai niém nhéan dan trong Hién phap Viét Nam phai theo nghia rong nhat ma khong
nén quy dinh nhom cong dan nao 13 nén tang ciia quyén lyc nha nudc. Mit khéc,
khong nén tao ra mot da s6 cd dinh vé mat phap 1y di c6 quy dinh vé viéc ton trong
loi ich thiéu s, boi vi dan chi cho toan thé chtr khong phai cho da sé. Trén thyc té
kho c6 mot da sd nhu vdy trong tat ca cac van dé can quyét dinh khi xa hoi Viét
Nam ngiy cang da dang va lién tuc phét trién. Mt khac, quy dinh ting 16p nén tang

tao sy phan biét va c6 kha ning trai v6i dic trung binh dang ciia phap luat. Nha
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nuédc Viét Nam thudc vé toan thé nhan dan Viét Nam ludn co truyén théng vé su
thong nhat chir khong chi phan chia thanh cac giai cp, ting 16p. Du thuc té ¢6 phan
chia thanh céc giai cip va c6 mau thuin giai cip nhung phuong thic giai quyét mau
thuin cta truyén thong Viét Nam nhan hau va dung thir ngay ca véi ké thu cta dan
toc va cach giai quyét nay ciing phit hop voi xu hudng tién bd ctia nhan loai.

Xuét phat tir thuc té xay dung nén kinh té hang hoa thi trudng & Viét Nam s&
xuét hién nhiéu nhéom cu dan khong c6 hodc rat han ché vé diéu kién dé tham gia
vao cong viéc nha nude. Can co quy dinh nhim hd tro nhitng nhém nay dé ho c6
thé tham gia vao vi¢c thuc hién quyén luc nha nudc va nd méi thuc sy thé hién ban
chit cua Nha nudc xa hoi chu nghia. Vai tro cua Nha nudc Viét Nam 1a han ché
nhitng can trd tir moi phia, trong d6 c¢6 thé tir chinh nha nudc va tao diéu kién dé
cac cong dan co thé tham gia. Piéu can cht y 13 nha nude ¢ trach nhiém trong viée
tao diéu kién chr khong phai 1a dem lai sy thinh vugng cho cong dan. Sy phan dinh
r0 vai trd, chic nang cua nha nudc dam bao sy biéu hién trung thuc nhat ban chit
cua nha nudc.

Viéc quy dinh: “Nha nuéc phap quyén xd hoi chil nghia cua nhan dén, do
nhan dan va vi nhan dan. Tat ca quyén lyc nha nudc thudc vé nhan dan ma nén tang
1a lién minh giita giai cAp cong nhan voi giai cip nong dan va doi ngi tri thic ”
trong diéu 2 13 chua hop 1y vi: thir nhét, sy phan biét nén tang cta quyén luc cia
nha nudc phai thudce vé toan dan. Thir hai, khai niém phap quyén hep hon khai niém
dan cha vi nha nuéc dan chi di bao ham ché ngy quyén luc nha nuéc va quan ly
bang phap luat (Hién nay, chi c6 mot sé nude ghi nhan khai niém Nha nudc phap
quyén trong hién phap. Vi dy, Ba lan 1997; Slovakia 1991; Cong hoa Séc 1992;
Bungari 1991 [155, tr.334]). Vi vay, dat khai niém phap quyén trude khai niém dan
chu 14 chua hop 1y. Thir ba, quy dinh Nha nudc Viét Nam 1a Nha nuéc phap quyén
nhung khong quy dinh quyén va co ché phiic quyét hién phap ma chi 1a “dao ludt co
ban ciia nha nwéc” chua thé hién su thong nhéat cao gitta nha nudc phap quyén va
dan chil. Du nha nudc phap quyén khong thé dong nhat v4i phap luat nhung no thé
hién vai trd ctia phap luat ddi véi nha nuéc va xa hoi. Chinh vi vdy, ghi nhan trong
diéu 2 vé Nha nudc phap quyén va dan chi 1a mot sy chuyén bién tich cuc ciia moi

quan hé nhung n6 van chwa biéu hién tinh thong nhat ctia moi quan hé.
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Néu muén nhan manh tinh chat phap quyén va cu thé héa khai niém déan chu,
phai chang nén quy dinh la: “Nha nuoc cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la Nha
nude dan chii phdp quyén” va bd sung ménh dé “ciia dan do déan va vi dan” néu can
thiét phai 1am ré hon khai niém dan cha. Mt khac, dé dam bao tinh thdng nhat cia
mdi quan hé gitta dan chu va phap luat, nén ké thira co ché phiic quyét trong Hién
phap 1946, dic biét 1a viéc phuc quyét Hién phap dé ngudn gdc va ban chéat quyén
Iuc nha nudc thuc su la ctia dan, do dan va vi dan hon.
3.3.2.3 Xdy dung va thiee hién nhitng co ché déan chii trong hién phdp va phdp ludt
Hoan thién co ché tham gia ciia nhin déan

Trudc mat, co ché phuc quyét toan dan phai duoc tai quy dinh trong hién
phap va can quy dinh cac loai phuc quyét nhu sau: Thir nhit, nhimg van dé bt
budc phai phiic quyét toan dan. Trude tién phai 1a phuc quyét hién phap va phai co
su thao luan cong khai va thong tin ddy du dé quyét dinh noi dung nao 13 quan trong
va can dugc nhan dan phic quyét. Thir hai, nhimg van dé ma nha nudc co thé lua
chon dé phuc quyét. Trong mot sb truong hop, nha nude quyét dinh phiic quyét toan
dan voi nhitng vin d& ma nha nuéc tu cho 14 quan trong. Thi ba, nhimg trinh tu,
thi tuc ctia phiic quyét toan dan phai duoc lut cu thé héa va nha nude co trach
nhiém t6 chtrc thuc hién. Nam 1946, trong diéu kién dat nudc co nhiéu kho khan,
viéc thuc hién phuc quyét hién phap va nhitng van dé quan trong nhét da duoc dit
ra dé thuc hién (mic du hoan canh thay d6i nén thuc té khong thyc hién duoc) thi
v6i diéu kién hién nay, 1y do dé chwa thyuc hién 1a kho c6 thé thuyét phuc. Can quy
dinh co ché van dong bai mién cac dai biéu ctia nhan dan. Nhan dan c6 thé dé nghi
bang mot s6 luong ¥ kién cir tri nhat dinh va nha nudc to chic cho ctr tri bo phiéu
dé phé truat cac quan chirc do dan bau. Vé lau dai, can c¢6 quy dinh vé co ché va
quyén cta cong dan vé linh vuc 1ap phap hay tam goi 13 sang quyén lap phép tur
nhan dan. C6 thé nhan dan truc tiép dua du thao luat hoic dé nghi y tuong dé Qudc
héi cu thé hoa bang mot dy thao sau d6 nhan dan s& quyét dinh bang bo phiéu.
Pong thoi, nhan déan cling can c6 quyén dé dé nghi va bo phiéu quyét dinh vé viéc
cham dut hiu luc mot luat ndo dé. Tuy quyén cong dan trong linh vyuc nay 1 nhiing
hinh thtrc dan chu rat kho thyc hién trén thuc té, it nhat 1a trong diéu kién hién tai

nhung chiing ta phai x4c dinh trudc vé nhan thirc va tri liéu cho twong lai.
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Lay ¥ kién ctia nhan dan 1a sy dong gop y kién, phat huy tri tué ciia nhan dan
va cung cap thong tin nhiéu hon cho qua trinh ra quyét dinh. Péng goép y kién cia
nhan dan 1a sy thé hién quan diém thong qua bao chi, td chirc x4 hoi...hodc do
chinh nha nuéc t6 chuc liy ¥ kién nham tham khao cho viéc ra quyét dinh cua
minh. Trong diéu kién hién nay, qua trinh ra quyét dinh can phai chi y dén nhiing
chu thé chiu anh hudng cua quyét dinh do, dong thoi rat can sy phan bién cia x4
hoi. Xét vé mat thuc hién, su dong gop ¥ kién nhiéu hon sé& tao diéu kién cho viéc
thuc hién cac quyét dinh mot cach ty nguyén hon vi ho dugc biét va duoc tham gia.
Vi vdy, viéc lay y kién can co sy da dang vé tang 16p, dbi twong. Sy dong gop ¥
kién cta nhan dan mot mat thé hién tinh dan chu, mat khac no6 cling la biéu hién
trach nhiém ctia nhan dan véi nha nude. Mbi quan hé giira nha nude va nhan dan s&
xau di khi nhan dan khéng quan tdm dén chinh tri chinh théng va cung véi viéc kéo
dai tinh trang mét dan chu, tham nhiing...mtc do dir doi trong phan ing cia nhan
dan s& gia ting. Vi vay, ldy ¥ kién cta nhan dan nén dugc quy dinh nhu sau: Thir
nhit, can quy dinh trong hién phap vé viéc 14y ¥ kién ctia nhan dan. Hién phap phai
quy dinh nhimg trudng hop co quan nha nudce bit budc hodc c6 thé 1y ¥ kién cua
nhan dan. Tha hai, luat s€ dong vai tro cu thé hoa va quy dinh cach thuc, tha tuc dé
liy v kién, mirc do dé cac y kién duoc tiép nhan va cu thé hoa van dé nao phai bat
budc 14y ¥ kién ciing nhu cong khai hoa viée tiép nhan ¥ kién ctia nhan dan.

Tinh canh tranh cta bau ¢t can duoc luat quy dinh cu thé. Canh tranh duoc
hiéu 14 canh tranh lanh manh va tuan thu tuyét ddi nhitng quy dinh cua phap luat.
Mic du chung ta khong thé thyc hién truyén hinh truc tiép tranh luan cia cac tng
vién tong thong nhu xu huéng hién nay & cic nudc phét trién nhung ro rang 1a Gmg
clr vién dai biéu Québc hoi hién nay da dang vé ngudn va co cau nhung khi tring cir
lai dai dién cho toan thé, cho nén cir tri can phai nhan biét kha nang dai di€n cua cac
ung vién d6 qua co ché canh tranh. Qua tranh ctr, ctr tri s& c6 kha nang lua chon dai
biéu tot hon va chinh cam két trong tranh cir 13 can ctr danh gia hiéu qua, 1ong trung
thanh v6i cir tri clia cac Dai biéu nhan dan. Néu khong c6 tinh canh tranh, c6 thé
xuét hién kha nang cac tng vién thoa hi¢p vdi nhau hodc su sép dat va vi thé s& lam
mat ¥ nghia cta 14 phiéu. Noi dung tranh cir dugc quy dinh trong hién phap nham

muc dich mé rdng kha nang lga chon cua cu tri khong chi chon dai dién cho nhan
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dan ma can c6 su lya chon duong 15i cai tri. Nang cao tinh trach nhi¢ém cua dai biéu
true ctr tri. Thong qua chuong trinh tranh cir, ctr tri ¢6 thé lua chon tng vién thich
hop va c6 thé kiém soat 1ong trung thanh cta img vién sau khi thing ctr. Ciing thong
qua tranh cu, cur tri co thé dua vao su phé binh qua lai cua nhiing Gng vién doi 1ap
nhau dé danh gia dudng 16i tranh ctr ciia cac Gmg vién mot cach chinh xac hon véi
nhimg van dé phtic tap va tir 6 14 phiéu c6 tinh chat quyét dinh hon. Hoat dong van
dong tranh ctr s& tao thoi quen tmg xir dan chi va thu hat quan chang vao hoat dong
chinh tri, ndng cao tinh trach nhi€ém va cling 1a mét hinh thic nang cao nhan thirc
chinh tri cho cir tri. S& rat nguy hiém néu nhu cic qua trinh canh tranh tu phat va
khong c6 khung kho phép 1y va théi quen ing xtr van minh khi thua trong bau cir.
Vi thé, nodi dung canh tranh c6 ¥ nghia rit quan trong trong hién phap va luat. Van
dé 1a viéc thiét ké mot qua trinh chuyén tiép cho phu hop véi diéu kién Viét Nam.

Trén thuc té, du khong c¢6 quy dinh vé su canh tranh nhung su canh tranh
mang tinh tiéu cuc van dién ra dudi hinh thic chay chtc, chay quyén theo nhitng
phuong thirc khong cong khai, khong chinh thdng cho nén ctr tri khong thé kiém
soat dugc va la mdt trong nhiing nguyén nhan quan trong cho hién tuong tham
nhiing, tiéu cuc hién nay. Hién twong don thu nic danh, t cdo, vu khong... ciing
chinh 1a su canh tranh khong lanh manh, khong cong khai dién ra qua cac ky dai
hdi, bau, bo nhiém cac chic vu tir thép dén cao dién ra tuong dbi phé bién 1a han
ché hiéu qua quan 1y, mat doan két, 1anh phi. ..

Tinh canh tranh khong méau thuin véi sy 1anh dao cia Pang vi Pang chi gidi
thiéu dang vién chir khong lya chon thay cho nhan dan. Hon nita, Pang lanh dao
céc to chuc x3 hoi khac vé mat tu tuong, dudng 16i chién luoc phat trién dat nudc,
dat ra nhitng muyc tiéu dai han...Vi vy van con c6 khoang tréng cho nhiing sy khac
biét vé cach thuc dat toi muc tiéu d6 va cho su canh tranh lanh manh trong hoat
ddng bau cir. V4i yéu cau nay, tinh canh tranh cua hoat dong bau cir nén duge quy
dinh trong hién phap va duoc cy thé hoa trong luat vi du vé phuong tién tranh ci,
chi phi tranh cu, tha tuc tranh cu, pham vi cua hoat dong tranh cu.... Hoat dong
tranh ctr do vay s& dugc tuyén truyén soi ndi hon va cé y nghia gido duc nang cao
trach nhi€m chinh tri cho cong dan hon. Luét bau cir can mo rong, khuyén khich va

tao co ché cho tu do ing ctr. Trén thyc t€, ng cu vién ty g cu thuong it cé co hdi
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thang ctr hon so vdi cac tng vién duoc cic co quan td chire gidi thiéu. Ung ctr
thong qua co quan t6 chirc c¢6 rat nhiéu diém tich cuc nhung loai tmg vién nay sé&
dap Gng nhu thé ndo voi ctr tri khi ho dugce dwa 1én tir cac to chitc ma nhitng co
quan t6 chic nay khong canh tranh trong van dong tranh ctr véi nhau 2.

Su tham gia dan thiét thuc nhat hién nay 14 ¢ co sé. Quy ché dan chu & co so
dong vai tro 1am quen va tao tac phong tmg xt dan chii von bat ngudn tir vin minh
Phuong Tay ma chua c6 bé day trong truyén théng cta xa hoi Viét Nam. Hon nita,
dan chi khong chi 13 nhitng gid tri xa voi, nd can phai thiét thuc va phai duoc thuc
hién tr nhttng muc dg, pham vi thép nhat. Su ra doi cua cac quy dinh vé thuc hién
dan chu ¢ co s& di dong mot vai trd rat quan trong trong qué trinh thuc hién dan
chu. Tuy nhién, viéc thuc hién dan cha & co s& can phai duge tién hanh song song
vo1 viéc thuc hién dan chu & cép cao hon vi viéc thuc hién quyén luc nha nudce ludn
c6 tinh hé thong va thong nhét tir trén xudng dudi cho nén quyén dan chi ciing phai
tuong xtng vé cap do va tinh hé thong thdng nhat it nhét 13 twong xtmg v6i quyén
luc clia co quan nha nude. Xét vé mit thuc té, quy ché dan chu & co s s& kho ¢o
thé phat huy tac dung néu nhu vin dé dugc quyét dinh do cap quan, huyén dua ra
chtr khong phai 1a cdp xi. Dan cha ¢ co s¢ hién nay vé hinh thirc phap 1y 1a cac
Nghi dinh cua Chinh phu ma chua phai 1a luat. Trén thuc té, doi khi van ban cia
Hanh phap lai dugc thyc hién t6t hon so véi ludt, nhung vé mit phap 1y, dan chi co
s& phai dugc quy dinh bang lut.

Diéu ciing rit quan trong 13 can tao v md rong hon nita co ché tham gia
rong rii qua mot xa hoi dan su lanh manh va cu thé hon 13 sy tham gia cho chinh
nhitng d6i tuong thiét thoi, d& bi ton thuong nhat trong xi hoi. Py 1a mot thach
thirc rat 16n vi nhom ngudi nay it thong tin, han ché vé kha nang nhan thtc va danh
gia cho nén kha nang tham gia va quyét dinh 1a rat thip so v&i cac nhom khac. Hon
nita, diéu kién vat chat va k¥ thuat con nhiéu khé khin ciing tao can tro sy tham gia
rong rai cua xa hdi cling nhu cac nhom dac biét.

Hoan thién co ché giam sat ché ngw quyén lwe nha nuéc
C6 thé noi, day l1a mot trong nhimg bién phap phai dugc thuc hién trudc hét

vi n6 la chiéc van an toan cho dan chu va tiéu chi can thiét nhat cua dan chu. Thuc
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hién su ché ngu né khong chi gitp tranh sy lam quyén, chuyén ché trong bd may
nha nudc ma n6 cé thé gitip chéng tham nhiing trong bo may nha nudc.

Vi nguyén tic tip quyén xa hoi chil nghia va nhin dan thuc hién quyén dan
chu cha yéu thong qua Qudc hoi, cho nén cin ting cudng vai tro ciia co quan dai
dién, dic biét 1a vai trd gidm sat d6i véi Chinh phu. Néu nhu Qudc hoi va cac co
quan dai dién khong gidm sat va ché ngu mot cach hiéu qua chung to rang ring
Quéc hoi va cdc co quan dai dién da lam giam sut tinh chit dan chu. Mat khac,
Chinh phu va Uy ban Nhén dan cac cdp do cac co quan dai dién thanh 1ap nén kha
ning nhan din kiém soat quyén luc cua loai co quan nay 13 rat han ché i trach
nhiém duoc thuc hién theo “tuyén dai” (Theo cach dién dat ctia Bao céo Ngéan hang
thé giéi 2004). Trong truong hop ndy, mic do gidm sat va ché ngu quyén luc cia
co quan dai dién thap bao nhiéu thi kha ning mét dan chi cao by nhiéu. Vi viy,
can ting cudng su giam sat chinh tri ciia co quan dai dién voi co quan Hanh phap 1a
nang cao hoat dong phé binh va tu phé binh trong Pang nhim hd trg cho sy giam
sat, va ché ngy cta co quan dai dién véi co quan Hanh phap ¢ cip trung wong ciing
nhu dja phuong. Dbi voi cac nude theo chinh thé dai nghi va ché d6 da dang, co ché
dang dbi 1ap hd trg cho co ché thach thirc va giam sat quyén luc ciia Nghi vién véi
Chinh phui. C6 thé néi, sy gidm sat va ché ngy quyén luc trong hién phap khong thé
thue hién t6t néu khong cé su dong bd trong co ché phé binh va tu phé binh trong
Pang cong san Viét Nam. Chung ta ciing luvu ¥ ring ddy khong phai 1a sy tranh
gianh quyén luc 1am suy yéu tinh thdng nhét ctia Pang ma 1a su dau tranh véi su
lam dung quyén luc va tao co ché can bang, kiém tra gilta cac co quan nha nudc.
Tiép tuc nang cao hiéu qua gidm sat ciia co quan dai dién thong qua chét van. Trong
tuong lai, can thuc hién viéc diéu tran trudc co quan dai di¢n hodc uy ban chuyén
trach ciia co quan dai dién. Chung ta can quan niém la giam sat va ché ngy quyén
lue chuyén ché va bi lam dung chtr khong phai 13 ché ngu quyén luc dan chu. Sy
tuan thu phap luat phai dugc coi 14 sy tuan tha tuyét ddi va wu tién so v6i tuan thi
duong 16i ctia Pang vi phap luat chinh 13 su thé ché hoa dudng 16i cua Pang va nod
cling 1a y chi cuia toan thé nhan dan. Co ché ché ngy va giam st chinh tri rat quan

trong trong truong hop khong vi pham phép lut ciia Qudc hdi nhung khong tich
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cuc thuc hién trach nhiém. N6i chung, ¢ ché giam sat va ché ngy quyén luc & day
phai co sy thong nhat giita co ché giam sat, ché ngy chinh tri va phép 1y.

Can thiét phai hoan thién co ché gidam sat, ché ngu cua nhan dan dbi véi co
quan quyén luc nha nudc cao nhat, Qudc hoi. Ly do quan trong nhat dé ting cudng
giam sat Quéc hoi vi ching ta chua thyc hién dan chu truc tiép va kénh thuc hién
quyén dan chu chu yéu théng qua co quan dai dién va theo ché do dai nghi. Cho nén
Quéc hoi 1a co quan ¢ thAm quyén cao nhit nén s& nguy hiém khi co quan nay hoat
dong khong hi€u qua, di ngugc lai voi 1gi ich va y chi cia nhan dan hodc bi thao
tang. Trudc mit, nang cao hiéu qua giam sat cua nhan dan véi Dai biéu Qudc hoi
thong qua viéc tiép xtic ctr tri, canh tranh trong bau cir va bai mién Pai biéu. Trong
truong hop ndy, dam bao da sd Dai biéu chuyén trach vira 1a giai phap ky thuat
nhung n6 ciing 14 giai phap chinh tri. V& 1au dai, cAn nghién ciru viéc hinh thanh ché
do hai vién nhim dam bao sy tu kiém tra, giam sat ngay chinh trong ndi bg co quan
dai dién va dam bao su hop 1y cua tinh dai dién theo su doc 1ap cua dia phuong va
thong nhit cta qudc gia.

Dbi v6i Viét Nam, truyén théng dira vao nha nude cia nén kinh té quan liéu
bao cép cling nhu qué trinh chuyén doi nén kinh té thi trudng xa hoi c6 sy thay ddi
vé niém tin, cic gia tri, suy giam von con ngudi, von xi hoi, von dao dirc nén co
nguy co hau thuan cho mot nha nudc manh dé thiét lap trat ty. Xu hudng clung )
mot nha nude manh s& khé khin cho nhimg tu tuong vé su ché ngu, giam sat quyén
luc trong x3 hoi. Chinh vi vy, co ché giam sat va ché ngu quyén luc nha nuée cling
can duoc thé hién ngay trong nhan thirc va thyc té. Trudc mat, can nhanh chong xay
dung Luat biéu tinh dé nhan dan co y thirc vé sy ché ngy va giam sat quyén luc, tao
du luan va gido duc y thirc dan chii cho nhan dan. V&i quyén biéu tinh hop phép,
cong dan co dicu kién nang cao nhan thic va ¥ thirc trach nhiém giup ho danh gia
t6t hon trong ky bau ctr.

Su giam sat ciing can phai 1a giam sat rong rai cia toan bo xa hoi. Vi vay,
can hoan thién va mo rong hon nhiing t6 chtrc chinh tri x& hoi va hoan thién xa hoi
dan sy dé tang ddi trong voi nha nude. Giam sat va ché ngy quyén lyc can c6 nhimng

diéu kién nhat dinh nhu tu do thong tin, 1ap hoi, ngon luan... Trong dicu kién bat dbi
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xung vé thong tin va tinh t6 chirc, nhan dan khong thé giam sat va ché ngu quyén
lyc lam dung ctia nha nudec mot cach hi¢u qua.

Tom lai, cac co ché gidm sat va ché nguy quyén luc nha nude bang chinh
quyén luc nha nudc dién ra giira cac co quan nha nudc v6i nhau, gidm sat boi nhan
dan hay giam sat thong qua cac thiét ché xa hoi phai that sy da dang c6 sy dong bd
va thong nhat. Nhimg co ché giam sat phai co sy thong nhit dé thuc hién su giam
sat va ché ngu quyén luc nha nude dam bao quyén lyc nha nudc khong bi lam dung
va quyén lyc nha nudc phai dugc thuc hién mot cach tich cuc, hi¢u qua.

Co ché bao vé quyén co ban va quyén din chi

Véi quan niém truyén thong “vo phuc déo tung dinh” nén nguoi dan thuong
Ira chon nhitng phuong thirc giai quyét tranh chap khac trude khi luc chon toa an.
Nhung co ché bao vé bé“mg toa an lai 1a co ché bao vé ¢ hiéu luc va chic chin nhit.
Trudc mat, can hoan thién hé théng cac co quan Tu phép, dac biét 1a sy doc lap cua
Toda 4n nhan dan. Nang cao chit luong xét xtr va thim quyén cua toa an, dic biét 1a
Toda an hanh chinh. Cai thién diéu kién 1am viéc va ché do dai ngd twong ximg dbi
v&i nhiing can bd, cong chic trong cac co quan Tu phap, nang cao trinh dJ, nang
luc ctia thAim phan. Pong thoi nang cao vai trd cua nhitng co quan bd trg tu phap,
tuyén truyén va gia duc phap luit trong x3 hoi.

Co ché hanh chinh bao vé quyén co ban ciia cong dan ciing dong vai trd rat
quan trong. Theo khao sat ciia Lién Hiép Qudc vé nhén thirc va tiép can tu phap cua
ngudi Viét Nam, ty 18 hiéu biét vé cic co quan hanh chinh lai cao hon so véi cac co
quan Tu phép. Vi du, 14% sb nguoi duge hoi tra 1oi biét nhidu va 29% khong biét
vé toa an trong khi tra 101 vé hiéu biét d6i voi Uy ban nhan dan 1 38% va 7%.
Nhung hiéu biét vé co quan Thanh tra lai khac biét vai ty 18 1a 7% biét va dén 54%
khong biét [61]. Nhu vay, khao sat cho thay nguoi dan lién hé voi co quan hanh
chinh nhiéu hon 13 v6i co quan tu phap. Chinh vi vdy, co ché hanh chinh bao vé
quyén va loi ich ctia cong dan trén thuc té dong vai trd rt quan trong va thiét thyc.
Vi vy, phéap luat va hiéu qua thuc hién phap luat vé khiéu nai t6 cao va giai quyét
khiéu nai td cdo, thanh tra va kiém tra can tiép tuc duoc hoan thién va dam bao thuc
hién trén thuc té. Mat khac, dam bao tinh khach quan va ngan ngua loi ich ty than

ctia cac co quan hanh chinh trong vi¢c giai quyét khi€u nai, t0 cdo ctia nhan dan,
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can c6 sy lién thong v6i co ché tu phap. Pé dam bao co ché hanh chinh bao vé
quyén co ban dugc thuc hién tét, cin phai nang cao trach nhiém ciia can bo, cong
chtrc. Cu thé, can quy dinh bang luat va quy dinh mot cach théng nhéat vé bdi
thuong thiét hai cho cong dan khi bi oan sai.

Nhitng co ché bao vé quyén co ban cua cong dan khac da duoc phap lut quy
dinh kha day du va sat véi thuc t& & Viét nam nhu: Phap 1énh vé hoa giai ¢ co so;
cac quy dinh vé tro giup phap 1y, xdy dung nép sdng vin minh. Nhimg co ché nay
ting kha niang lya chon phuong thirc giai quyét cho ca nhan va phu hop véi truyén
thng cta ngudi Viét Nam. Tuy nhién, phap luat va viéc thuc hién phap luét trong
linh vyc nay cling can duoc hoan thién va dam bao thuc hién trong mbi lién hé chit
ch& véi cac co ché bao vé khac vi nhiing co ché nay dugc thuc hién dya trén tinh
chat tu nguyén hop tic nhung tinh dam bao thyc hién bang nha nudc khong cao.

Trong diéu kién cho phép, can hinh thanh Toa an nhan quyén, t6 chirc luat su
nhan quyén, co quan bao vé nhin quyén Viét Nam... dé c6 kha ning bao vé quyén
con ngudi trong 1anh thd Viét Nam va gop phan bao vé nhin quyén trén thé gidi.
Dong thoi, co thé dau tranh chi dong véi sy can thiép loi dung nhan quyén bao vé
qua trinh thyc hién nhan quyén va dan chu ¢ Viét Nam.

Nhin chung, co ché phép Iy bao vé quyén dan cha co ban can dugc mé rong
hon va hoan thién vé mit phép 1y ciing nhu hiéu qua trén thuc té. Cac co ché bao vé
quyén co ban trong qua trinh hoan thién phai c6 mdi lién hé chit ché&, dic biét 1a
mdi lién hé gitta co ché Hanh chinh va co ché Tu phap. Trong diéu kién cu thé cua
Viét Nam, cac co ché truyén théng khac cling nén duoc duy tri nhung cling can c6
mdi lién hé chat ché véi co ché Tu phap va Hanh chinh.

Hinh thanh co ché bio hién

Can thanh 1ap Co quan Bao hién dé ngan ngira su vi pham hién phap tir tat ca
cac co quan nha nude. DU hién phap 14 “ludt co ban cta nha nudc” hay sau nay c6
thé 1a két qua phtic quyét cua toan thé nhan din van can cé co quan bao hién boi vi
co ché bao hién ¢ mirc do dan chu cao nhét 1a sy bao vé ¥ chi truc tiép cta nhin
dan, & mic do thap hon, né bao vé tinh téi cao cua hién phap va tinh nghiém minh
cua hé théng phap luat. Sy bao vé can phai duoc thuc hién boi co quan dc 1ap vi

chung ta muon bao v¢ tir chinh co quan cé thé stra doi hién phap.

157



Quéc hoi Viét Nam hién nay la co quan lap hién va 1ap phap, cho nén tham
quyén bao hién vé nguyén tic 1a thudc vé Qudc hdi. V&i quyén 1ap hién, Qubc hoi
c6 thé stra Hién phap dé khong bi vi hién nhung né khong thé thudng xuyén va dé
dang stra d6i Hién phap trong diéu kién nay. Trong diéu kién Qudc hoi dong vai tro
1 co quan 1ap hién, chic ning cta Co quan bao hién c6 thé nhu sau: Tuyén bd
nhimg ludt cia Qudc hoi trai vi Hién phap. Cho ¥ kién vé cac du luat ciia Qudc hoi
trude khi dugc thong qua dé tranh vi pham hién phap. Tuyén bd hanh vi, quyét dinh
ctia hanh phép 1a vi hién. Quyén giai thich hién phap van giao cho Uy ban thudng
vu Qudc hdi nhung can quy dinh Uy ban Thuong vu c6 nghia vu giai thich khi c6
yéu cau va phai bao cdo truéc Qudc hoi.

Trong diéu kién hién nay, vi¢c xay dung va thuc hién co ché dé nhan dan
phuc quyét hién phap khong qua kho khin dé thyc hién. Néu thyuc hién co ché nay,
Quéc hoi co thé dong vai tro xay dung hién phap du thao va t6 chirc cho nhan dan
phuc quyét. Néu nhu hién phap duoc stra d6i theo hudng 1a két qua phic quyét toan
dan, viéc thiét 1ap co ché bao hién lai cang can thiét hon vi lac nay co ché bao hién
tryc tiép bao vé hién phap v6i ¥ nghia 1a ¥ chi truc tiép cua nhan dan. Trong trudong
hop nay, thim quyén ctia Co quan Bao hién van c6 thé 13 mot hoi dong hay giao cho
Toa an. Nhin chung, muc dich va tinh chit quyén luc cua toa an 1a thu dong, c6
nghia la khong budc hanh phap va lap phap thuc hién cac hoat dong ma chi phan xét
nhirmg hanh vi vi pham nén van co6 thé thiét 14p co ché bao hién va thim quyén xem
xét tinh hop hién c6 thé giao cho Toa 4n tdi cao 1a thich hop hon.

Nhitng ndi dung dan chu néu dugc hoan thién du chua that sy toan dién
nhung n6 1a nhitng n6i dung dan chi thiét yéu nhat trong phap luat va cé thé thyc
hién duoc trong diéu kién Viét Nam hién nay. Nhiing noi dung dan chu trong phap
luat néu dugc cai thién tu né da dam bao mirc do déng b0 va co thé théng nhat véi
cac hoat dong phap ly. Viéc thuc xay dung va thuc hién phap luat mét cach dan
chu trude hét phai dam bao viée thuc hién nodi dung dan chu trong phap luat, mat
khéc, thuc hién dan chu trong cac hoat dong phap ly can nhiing co sé rong rai hon

nhu xa hoi dan sy lanh manh, sy dung thu, tac phong, thoi quen dan chu...
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3.3.3 Thuc hién nhitng diéu ki¢n thudgn lgi cho méi quan hé giita dan chii va
phap ludat

Thuc hién mdi quan hé giita dan chii va phap luat can phai cha ¥ dén diéu
kién, hoan canh cu thé cuia Viét Nam va tir d6 cai thién nhimg diéu kién hoan canh
nay nham tao méi trudng cho mébi quan hé gitta dan chu va phap luat dugc thuc
hién mdt cach tich cuc va toan dién.
3.3.3.1 Bam bdo va tang cuwong vai tro lanh dao cua Pang cong san Viét Nam

Cac nha nude, cac nén dan chu va hé théng phap luat déu c6 su lanh dao cua
cac dang phai chinh tri va Viét Nam khong thé 1a ngoai 16. Hon nita, Pang cong san
Viét Nam da khéng dinh vai tro 1anh dao cua minh trong qua trinh hinh thanh va
phat trién ctia dat nuéc néi chung va xay dung phap luat va dan chu néi riéng. Co
SO quan trong nhét cho viéc lanh dao cua bang cong san Viét Nam trong diéu kién
hién nay xuat phat tir quan diém chi dao, nguyén tic vé: “thiec hién dan chii va phdp
ludt phdi gdn véi doc ldp dan téc, chii quyén quoc gia” (trinh bay trong trang 140
luan 4n nay) “thong nhdt va én dinh xa héi” (trinh bay trong trang 141 luan 4n nay).
Diéu nay dic biét quan trong dbi voi Viét Nam trong qua trinh hoi nhip can phai
huy dong strc manh cua sy doan két, théng nhét va on dinh x3 hoi.
3.3.3.2 Hoan thién nén kinh té hang hoa thi truong theo dinh hudng xda hoi chu
nghia

Tiép tuc xdy dung va hoan thién nén kinh t& hang héa thi trudng theo dinh
huéng x3 hoi chu nghia 13 diéu kién quan trong nhat dé dan chil va phéap luat phat
huy vai trd cta chung. Bdi vi, sy phat trién cua nén kinh té 1a mot dong luc khach
quan cho viéc hoan thién phap luat va mo rdng dan chu. Péac trung ctia quan h¢ kinh
té trong thi trudng 1a binh dang, ty do ¥ chi dé thoa thuan va d6i bén cung cé 1oi,
trong khi nhiing dic trung cia cac quan hé kinh té quan liéu bao cip 1a ménh lénh,
phuc tung, bat binh déng, han ché tu do va dong luc thuc hién 1a nghia vu hon 1a loi
ich. Nhu vay, dac trung ctiia cac quan hé thi truong s€ tao moi truong cho su hop
tac, dung thu, binh dang va tu do ¥ chi va d6 chinh 13 diéu kién tién quyét cho dan
cht xuét hién va phat trién.

Tuy nhién, nén kinh té thi trudng khong lanh manh ciing c6 mat trai ma né

c6 thé tac dong tiéu cuc dén mdi quan hé giita dan chii va phap luat. Tinh dinh
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hudng xa hoi chu nghia s€ han ché mat trai cta kinh té thi truong tao diéu kién cho
sy tham gia va thuc hién dan chu thyc sy. Mt khac, chinh tinh dinh huéng xa hoi
chu nghia ciing anh hudng dén ban chét cta phap luat, giam bét tinh bat binh dang
trén thuc t& do su phan hoa vé tai san, dam bao cho tinh binh dang tré nén thuc té
hon. Do vdy, ban than nénkinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chil nghia 13 diéu
kién thich hop cho dan chu, phap luat va mdi quan hé giira chung. Can han ché tbi
da nhimg anh hudng tiéu cuc ctia nén kinh té bao cp ciing nhu kinh té thi trudong
dén dan chu va phap luat trong thoi ky chuyén doi.

3.3.3.3 Thuc hién tu do tu tuwong

Tu tudng va tu do tu tudng la mot diéu kién rat quan trong cua mbi quan hé
gitta dan chi va phap luat. Trong diéu kién thong tin hién dai va xu hudng phat trién
dan chu trén thé gidi, giai cip thong tri khong thé cai trj bang su cAm doan tu tudng,
han ché thong tin. M& rong tranh luén, ton trong su khac biét la diéu kién can thiét
cho su cai trj chinh dang va c6 thé mang lai loi ich cho giai cap théng tri vi né trudce
hét 1 “hé thdng canh bao” cho nhitng tham hoa ma hé tu tudng thdéng tri khé co thé
nhan ra. Sy nghéo nan va mét chiéu trong tu tudng khé nudi dudng dan chu va
nguy hiém hon, né c6 thé dan dén su chdi bo cac gia tri tu tudng khac ciing nhu
nhén thire thai qua, cuc doan vé tu tudng chinh thong. T do tu tudng trong trudng
hop nay chinh 1a m¢ rdng co hoi lya chon va sy tu Iya chon cta xa hoi.

Kha ning phan anh cac quy lut khach quan vao trong phap luat chi c6 thé co
duoc khi c6 sy tham gia rOng rai cia nhan dan vao hoat dong xay dung phap luat.
Nhung sy tham gia ctia nhan dan thyc su c6 ¥ nghia trong diéu kién ty do vé tu
tuong. Nguoc lai, sy ap dat tu tudng s€é khong lam cho qua trinh tham gia nang cao
kha ning tiép can cac quy luat khach quan ma con dan dén tinh trang cuc doan qua
murc khi viéc ra quyét dinh bi ap luc béi du luan va hiéu biét mot chiéu cua cong
chung. Ty do tu tudng khong chi co ¥ nghia ddi v6i phap luat ma n6 1a tién dé quan
trong nhét cho ty do va dan chi ctia cong dan. Quyén dan chil ctia cong dan phai bat
ngudn tir kha niang ty do ctia cong dan va ho c6 thé tu do khi ¢6 tu do vé tu tudng.

Vé&i Viét Nam, Cuong linh phat trién dat nudc cia Pang va Hién phap da
khong xac dinh duy nhat mot tu tuong bat budc trong xa hoi ma “phéat huy gia tri

cua nén van hién céc dan tdc, tiép thu tinh hoa van héa nhan loai, phat huy moi tai
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ning sang tao trong nhan dan”. Trén thuc té, thach thic ciia ching ta 13 phai du
tranh voi nhimg anh huong tiéu cuc cia sy nhan thirc gido diéu chi nghia Méac va
cta tu tudng phong kién ma dan dén tinh trang cyc doan nhu quy chup cho nhimg
quan diém khac v6i chu nghia Mac 1a phan dong, phan cach mang...hodc nguoc lai,
coi chu nghia Mac nhu 1a mdt h¢ tu tudng hoan thién, vu viét qua moi thoi ky. Su
sdu sic va da dang vé tu tuong trong xa hoi phai c6 trach nhiém tich cuc ctia Nha
nudc thong qua cong tac tu tudng van hoa va vai trd quan 1y gido duc, xuét ban, bao
chi...v&1 mot cach nhin 1a sy da dang la quyén tu do Ivra chon cua nhan dan.

Nhu vay, tu do tu tuong rat quan trong ddi véi nhan thire va vi vay voi mbi
quan hé giira dan chu va phap luit. Nhung tu tuong lai chinh 13 quyén luc cho nén
tu do tu tudng chi co thé tu do khi quyén luc thude vé nhan dan. Viét Nam, véi ban
chat dan chu cho nén tu do tu tudng di duge xac dinh bang hién phap va duong 16i
cua Pang. Trong tam cua vi¢c thuc hién tu do tu tudng 1a han ché nhirng nhan thuac
giao diéu va xay dung thai do dung thir, ton trong su khac biét.
3.3.3.4 Mo rong tu do thong tin

Quyén duogc thong tin va thong tin cua nhan dan vira 1a quyén dan chu va
quyén mang tinh phap 1y nhung ciing 1a diéu kién cho mdi quan hé giira dan chu va
phap luat trong x3 hoi bung nd thong tin hién nay. Mubn thyc hién dan cha va phan
anh ¥ chi trong luat phap, cong dan phai co thong tin va chit lugng tham gia va
quyén dan chu phu thudc vao viée c6 duge thong tin ddy da va kip thoi hay khéng.
Su minh bach cua nha nude 1a vé thir hai nhung rat quan trong cho su tu do thong
tin. Thong tin vé nha nudc 13 thong tin quan trong va truc tiép nhéat cho su hoan
thién mdi quan hé gitta dan chu va phap luat.Vi viy nha nudc phai ¢6 trach nhiém
cung cap thong tin cho cong dan.

Véi diéu kién thuc té ciia Viét Nam, hé théng cac co quan truyén thong can
dam bao tinh khach quan va phuc vu nhan dan. Muébn dam bao tu do thong tin,
nguyén tic quan trong nhat 1a phai dé nhan dan quyét dinh va phai c6 co ché thyc
hién quyén quyét dinh. Co ché hitru hiéu nhat dé nhan dan thuc hién quyén thong tin
ctia minh chinh 1a quyét dinh thong qua co ché thi truong vi né khong thé bi nha
nudc lam dung va trén thyc té, co quan truyén thong thude sé hiru nha nudce cling la

tién dong thué ciia nhan dan nhung nhan dan khong thé truc tiép quyét dinh du ho
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phai chi tra. Piéu thyc su quan trong 13 vai trd kiém soat cia nha nuéc va khong
nén cho rang nha nuéc quyét dinh boi vi “trinh d6 dan tri thap”, can dinh hudng.
Nhan dan ty biét va duge quyén quyét dinh nhimng gi 13 t6t nhat, can thiét nhat cho
minh. Hon nita, sy doc 14p ctia cac co quan truyén thong v6i nha nude va chirc ning
phuc vu ctia n6 c6 thé 1a co ché cung cip thong tin vé chinh hoat dong ctia nha nude
thay vi chi c6 mot ngudn chinh thirc 13 sy cung cip thong tin tir phia nha nudc.
3.3.3.5 Gido duc, ndng cao nhén thirc vé déan chii va nhdn thire phdp 1y

Giéo duc rat quan trong ddi v6i nhan thic vé xa hoi noi chung va nhan thuc
vé mbi quan hé gitra dan chu va phap luat néi riéng. Gido duc gop phan hinh thanh
va dinh hudng nhing thai do, tic phong, ing xtr dan chi va theo phap luat. O binh
dién rong hon, gido duc ciling hinh thanh thai d§ dung thu, tao niém tin vao con
nguoi va xa hoi han ché bao lyc, cuc doan, sy thu hin va tao diéu kién cho su phat
trién lanh manh va toan dién. Mic du su giao duc c6 y nghia nhat 1a thyc hién mdi
quan hé gitra dan cha va phéap lut, nhung dé mdi quan hé giita dan chi va phap luat
duogc thyc hién t6t hon khong thé thiéu vai tro cta gido duc. Tuy nhién, khong it cac
truomg hop cho thdy nha nuéce 13 nguyén nhan cua tinh trang cuc doan vé nhan thir
ciia con ngudi. N6 hau thuan chil nghia dan toc cuc doan, long han thu, sy chia
r&...dé che day muc dich tir than va tao co s¢ cho quyén luc cua giai cp thong tri.

Viét Nam trong diéu kién dic thu truyén thdng vin hoa chinh tri - phap ly
con nhiéu han, gido duc ¢ vai tro rat quan trong trong viéc hinh thanh nhan thirc
dung dan vé dan chu va phap luat, han ché nhimg yéu td tiéu cuc cua truyén thong
van héa chinh tri - phap 1y. Tu tuong “tan Nho gido” va nhan thirc giao diéu vé chu
nghia Méac phai ching la nguyén nhan va ciing la két qua cua qua trinh gido duc
nhan thirc va thyc hién khong toan dién mbi quan h¢ gitra dan chu va phap luat. Van
dé chinh 13 ¢ chd gido duc nhan thirc nham trang bi cho céng dan nhiing phuong
thitc khac nhau dé tiép can va danh gia chir khong phai 1 ap dat duy nhat mot hé
gid tri dui n6 tuong dbi khoa hoc. Noi cach khac, ban than gido duc va tuyén truyén
cling phai theo phuong thirc dan chu va voi muc dich dan chu chir khong phai 1a
nha nudc cung cip va doc quyén cung cap chan 1y.

Trudc day, nha nude bao cap vé kinh té va vé tu tudng, gido duc. Vi vdy, can

xac dinh rd0 chirc nang cia nha nudc trong linh vuc gido duc va tu tuong. Vi tu
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tuong 13 quyén luc va duge tao dung thong qua hoat dong gido duc nhan thirc, cho
nén quyén lyc nha nude ngay trong linh vuc ndy phai duoc thuc hién mot cach dan
chu. Nha nudc chi nén dong vai tro tao co ché dan chu dé xa hoi quyét dinh nd1
dung va phuong thic ctia gido duc, tr @6 hinh thanh h¢ gid tri lam can ctr cho su
quan ly ctia nha nudc.

3.3.3.6 Tiép tuc cdi cdch nham ndng cao hiéu qua bé may nha nuéce

Su kém hi¢u qua cua bd may nha nudc s€ anh hudng truc tiép dén viéc hoan
thién mdi quan hé gitra dan chu va phap luat. Trong diéu kién chuyén doi cua x3 hoi
Viét Nam va nha nuéc Viét Nam, cai cach bd may nha nudc dong vai tro 1a yéu tb
diéu kién cho viéc thuc hién mdi quan h¢ gitra dan chu va phép luat nhung no6 ciling
chinh 13 ndi dung ctia qua trinh hoan thién méi quan hé gitta dn chu va phép luat.
No6i mot cach cu thé hon, cai cach phai mang tinh chit va muc dich dan chu cling
nhu phai trén co s¢ va trong khudn khd phap luat. Nguoc lai, hoan thién méi quan
hé giita dan cha va phap luat ciing gop phan nang cao hiéu qua quan 1y ctia bd may
nha nuéc, thuc ddy va dam béo cai cach thanh cong.

Cai cach bd may nha nudc phai thyc hién mot cach toan di¢n va déng bo. Su
kém hiéu qua hay cai cach khong triét dé trong hé thong nay s& anh huong dén hé
théng khéc va anh hudéng chung dén viéc thuc hién dan chu. Vi du, cai cach Tu
phap tac dong truc tiép dén ndi dung mdi quan hé giita dan chi va phap luét, nhung
n6 ciing chinh 1a co ché hd tro cho co ché giam sat va tham gia. Chinh vi viy muc
tiéu va quan diém phat trién trong Bao cdo Chién lugc Phat trién Kinh té - Xa hoi
2000 — 2010 cua Pang van tiép tuc coi trong viéc thuc hién mot xa hdi cong b::flng,
dan cha va vin minh trén co sé ddy manh cai cach hanh chinh, xdy dung bd may
nha nudc trong sach, virng manh.

3.3.4 Bi¢n phdp to chirc thue thuc hién phdi dong bé va theo g trinh
3.3.4.1 Thuec hién cdc gidi phdp phdi dong bo

Céc giai phap cho viéc hoan thién mdi quan hé giita dan chil va phap luat can
phai dugc thuc hién trong su d@)ng bo va théng nhat véi tu cach 1a nhitng ndi dung
va biéu hién cua mbi quan h¢ gitra dan chu va phép luat. Vi dy, thuc hién mbi quan
hé giita dan chu va phéap luat dién ra khong chi trén thuc té thé ché ma né con dién

ra trong nhan thirc cia con ngudi. Chinh vi vdy, viéc nang cao nhan thirc va hoan
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thién phap luat vé quyén dan chu ciing nhu cac co ché dan chu trong phép luat co
méi lién hé chat ché va théng nhét v&i nhau.

M&i mét giai phap dong mot vai tro nhat dinh trong viéc thyc hién dan chi
va phap luat ma chung ta khong thé thay thé bang cac giai phap khéac. Su thuc hién
mot giai phap phai dugc su twong tic thuin chiéu cua cac giai phap con lai. Vi du,
khong thé thay thé quy dinh vé ngudn gdc va ban chat quyén luc nha nudc bang
viéc quy dinh cac quyén dan chi trong phap luat nhung viéc quy dinh va mic do
thuc hién cac quyén dan chit lai hd tro va dam bao cho ngudn gdc va ban chit cia
quyén lyc nha nudc cia dan do dan va vi dan. Mat khac, cac giai phap phai trén
phai dong bo vé6i cac giai phap chinh tri xd hoi khac vi thuc chit chiing nam trong
hé thong cac bién phap chinh tri, x4 hoi va kinh té néi chung. Vi dy, xay dung mot
xa hdi dan sy, nang cao von xa hdi, von dao dirc...
3.3.4.2 Xdc dinh 16 trinh thuc hién moi quan hé

Viéc mé rdng nd1 dung dan chu trong hoat dong xay dung va thuc hién phéap
luat phai coi trong vi¢c thuc hi¢n tirng budc cac mirc do dan chu trén co sd cac diéu
kién x3 hoi cu thé. Thuc hién dan cha ting budc s€ tao diéu kién lam quen vo1 dan
chu va giit 6n dinh cho dan chu. Tuy nhién, diéu quan trong nhat cua viéc thuc hién
dan chu, phap luat va méi quan hé gitta ching chinh 1a lya chon diém bét dau.
Trudc mét, tiép tuc hoan thién nhitng ndi dung dan cha da duoc quy dinh trong hién
phap va phap luat. Trén co s& d6, quy dinh trong hién phap va t6 chtc thyc hién
trén thuc té co ché phiic quyét hién phap, co ché bao hién, co ché giam sat ché ngy
quyén luc nha nuéc, md rong quyén luc quyét dinh ciia cir tri va ning cao hiéu qua
va sy doc 1ap cua Tu phap. Pay 1a nhiing viéc c¢6 thé thuc hién ngay trong diéu kién
Viét Nam hién nay va ciing 1a nhitng néi dung can thiét nhat d6i vé6i viéc thuc hién
dan cha va phap luat cling nhu mbi quan hé giira ching. Pay la nhitng budc quan
trong nhat trong viéc hoan thién méi quan hé gitta dan chu va phap luat. Trén co s&
budc dau tién cua 16 trinh duoc thyc hién, nhitng ndi dung khac cua mébi quan hé
gitta dan chu va phép luat sé co diéu kién dugc thue hién. Vi du, mo rong co ché

tham gia tryc tiép clia nhan dan nhu sang quyén 1ap phap ...
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KET LUAN

1. Thyc hién dan cha, phap ludt va mdi quan hé giita ching 13 can thiét mang
tinh khach quan ddi véi sy phat trién ciia xa hoi. Khong thé thuc hién dan chu tach
ro1 va khong théng nhét véi phap luat va nguoc lai, thuc hién phap luat mot cach
triét dé nhung chua c6 ndi dung dan chi, theo phuwong thirc dan chi va véi muc dich
dan chu két qua s& 1a trat ty phap luat chuyén ché. M6i quan hé giita dan chu va
phap ludt can c6 su nhan thic va hanh dong chi quan cua con nguoi dé chung
turong tac mot cach thong nhét, hoa hop véi nhau dé timg yéu té phat huy dugc gia
trj nhan ban cta timg yéu to.

2. Can nhan thirc va thyc hién méi quan hé mot cach toan dién, thong nhat.
V& co ban, dan chu can duogc thuc hién bang phap luat ma trude tién c6 18 tir hién
phap va bang hién phap. Mit khac, xay dung va thuc hién phap luat can theo
phuong thirc dan chil, bing bién phap dan chu. Dy 1 hai ndi dung quan trong nhit
ma chung thé hién mot cach co ban mdi quan hé gitta dan chu va phap luat. Dong
thoi, viee thue hién mdi quan h¢ nay ciling nham dén muc dich chung Ia vi con
nguoi va gidi phéng con nguoi.

3. Nhan thirc va thuc hién mbi quan h¢ gitra dan cha va phap luat cia nhan
loai no6i chung cua Viét Nam néi riéng 13 mot qua trinh phat trién 1au dai va rat kho
khan. N6 doi hoi nd luc ciia xa hoi va nhitng diéu kién hoan canh nhat dinh. Méi
quan h¢ nay dan trd thanh hién thue khi cac yéu t& nhu: nhan thuc, dong luc, diéu
kién, cach thuc thuc hién dan chu 1a nhiing b phan trong mdt thé théng nhat. Thuc
té Viét Nam cho thiy qua trinh d6i mdi di lam cho phap luat va dan cha “xich lgi
gan nhaw” hon. Trong diéu kién cu thé ciia Viét Nam, nhimng ndi dung co ban cia
mbi quan hé gitra dan chu va phap luat cé thé thuc hién ngay va thuc hi¢n mot cach
déng bo. Diéu rat quan trong la viéc nhan biét va danh gia cac diéu kién thuc tai cua
Viét Nam hién nay, dé tir d6 xac dinh 16 trinh va phuong thirc thuc hién mbi quan
hé mot cach c6 hiéu qua, dap ung dugc nhu ciu cua nhan dan Viét Nam va Pang

cong san Viét Nam.
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