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LOI CAM DOAN

Dé két thuc chuong trinh thac s Luat hoc cua minh tai Hoc vién Khoa
hoc X& hoi Viét Nam, tac gia da chon dé tai “Laem dung Vi tri théng linh thi
trwong ban 16 tir thuec tién tinh Binh Dwong” 1am dé tai nghién cau luan vin
chuyén nganh Luat Kinh té, ma sé: 60.38.01.07

Tac gia cam doan day la cong trinh ctia ban than ty nghién ctu théng
qua qua trinh thyc tién nghién ctu thi truong béan 1¢é tinh Binh Duong, tac gia
khong sao chép cua tac gia khac va Luan van chua timg dugc cong bd trong
bat ki mét tai liéu ndo. Té4c gia hoan toan chiu trach nhiém vé Luan vin cua

minh./.
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MO PAU
1. Tinh cap thiét caa dé tai

Doanh nghiép bén I¢ 1a chu thé trung gian trong chudi san xuét va cung
ng, vi vay n6 c6 mdi quan hé mat thiét vai cac doanh nghiép san xuét (doanh
nghiép ban ¢ 1a nguoi mua hang) va doanh nghiép ban lé véi nguai tiéu dung
(doanh nghiép ban I¢ 13 nguoi ban), mic di thi phan cua cac doanh nghiép
ban I¢ theo md hinh hién dai (siéu thi, trung tdm thuong mai) so véi cac hinh
thic ban 1é truyén thong (ho kinh doanh) con it, tuy nhién do nhiéu nguyén
nhan (van dé an toan thuc pham, nhip do cudc séng, v.v) théi quen cia nguoi
tiéu dung dang dan thay d6i theo hudéng lua chon cac siéu thi, trung tam
thuong mai dé mua hang héa. Tir ngay 1/1/2015, theo cam két khi gia nhap
WTO, Viét Nam cho phép céc cong ty ban Ié c6 100% von nudc ngoai hoat
dong kinh doanh tai Viét Nam. Vi vay c6 thé thay, thi truong béan ¢ Viét Nam
noi chung, Binh Duong ndi riéng c6 su xuat hién cua nhiéu doanh nghiép béan
Ié nudc ngoai vai sirc manh tai chinh va kinh nghiém trong linh vuc ban Ié co
thé 1am thay d6i th6i quen cta nguoi tiéu dung mét cach nhanh chéng. Thoi
gian qua, viéc cho thué bat dong san dé kinh doanh ban 1¢ dién ra soi dong.
Céc loai hinh kinh doanh nhu siéu thi, trung tdm thwong mai, ctra hang tién
loi... duwoc dau tu tir nhiéu nguon vén khac nhau khdng ngimg duoc khai
truong dé don dau co hoi. Trén thyc té, viéc chay dua md siéu thi, trung tam
thuong mai tai thoi diém nay chi 1a bé ndi, viéc canh tranh khoc liét dé gianh
thi phan, khach hang trong linh vuc ban lé méi 1a diéu dang luu y. Co thé dé
dang nhan thay, ct siéu thi ndy tung ra mot chuong trinh khuyén mai, ngay
lap tic siéu thi khac cling phai chay theo. Ngoai viéc khuyén mai, cac nha
phan phéi ciing khong nging 1am méi minh, bang cach thay d6i bo nhan dién
thuong hiéu, nang cap cac siéu thi theo hudng ngay cang dep vé hinh thuec,

hang héa da dang va phong phti, dau tu nhiéu hon cho céc chuwong trinh chim



s6¢ khach hang. Hé luy tir “cudc chay dua” mo rong thi phan caa céc doanh
nghiép ban 1é khong chi 1am cho cac nha kinh doanh ban lé bt giau ma con
gop phan day cac doanh nghiép san xuat ngay cang khé khin do phai phu
thudc vao cac doanh nghiép bén I¢é trong viéc tiép can khach hang, bén canh
dé nguoi tiéu dung cling ¢6 nguy co bi thiét hai khi phai sir dung nhitng san
pham c6 gia tri cao hon khi cac doanh nghiép san xuat phai ton thém rat nhiéu
chi phi dé duoc cac doanh nghiép ban Ié dua san pham cua minh dén nguoi
tiéu dung.

Pay la thuc trang rat dang lo ngai dang dién ra trong thi trudong ban 18,
tuy nhién viéc xt ly cac doanh nghiép nay rat khé khin do phap luat vé canh
tranh hién hanh chua day du cic co sé xac dinh vi tri thong linh cta céc
doanh nghiép nay. Pay 1a li do tac gia chon dé tai “Lem dung vi tri théng
linh thi truong ban 1é ciia cac doanh nghiép tir thuc tién tinh Binh Dwong”

véi mong mudn gop phan hoan thién phap luat vé canh tranh Viét Nam.
2. Tinh hinh nghién ciu deé tai

Trong bdi canh hién tai cua nén kinh té Viét Nam, canh tranh lanh manh
va binh dang dong vai tro tru cot, dam bao sy van hanh hiéu qua cua co ché
thi truong. Trong nd luc tao lap moéi truong thuan loi cho phét trién kinh té,
ngay 03/12/2004, Québc hoi khoa Xl, ky hop thir 6 di thong qua Luat Canh
tranh s6 27/2004/QH11 c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 1/7/2005 (LCT). Luat
canh tranh di qua hon 10 nam trién khai vao thuc tién do d6 c6 thé thay dé tai
vé LDVTTL thi trudng khong qua méi me, vi thé, trong thoi gian qua, da co
rat nhiéu cong trinh, bai viét nghién cau vé chéng LDVTTL trén thi truong.
Tiéu biéu nhu vé sach c6 cubn “Phap luat Canh tranh tai Viét Nam” cua L&
Danh Vinh, Hoang Xuan Bac, Nguyén Ngoc Son (2006); “Phan tich va luan

giai cac quy dinh cia LCT tranh vé hanh vi lam dung vi tri théng linh thi



truong, vi tri doc quyén dé han ché canh tranh” cia Nguydn Nhu Phat,
Nguyén Ngoc Son (2006); “Phép luat chdng lam dung vi tri thong linh, vi tri
doc quyén dé han ché canh tranh vé gia” cua Pham Hoai Huan va Nhit Ngoc
Tién (2013). Luan van Thac si Luat hoc: “Phap luét vé chéng lam dung vj tri
théng linh va vi tri doc quyén ¢ Viét Nam — Thuc trang va so sanh véi mot sd
nudc” cua tac gia Tran Hoang Nga (2004). Bé tai nghién ciru khoa hoc “Phép
luat Viét Nam vé lam dung vi tri théng linh thi trwong va vi tri déc quyén
nham han ché canh tranh” cta L& Trong Tan, Nguyén Hoang Yén, T6 Thi
Thanh Thuy (2005). Pay 1a nhitng nhitng cong trinh nghién cau hanh vi
LDVTTL trén thi trudng néi chung & pham vi rat rong, ¢ cai nhin bao quét,
luan giai nhitng van dé Iy luan co ban nhat vé LDVTTL. Tuy nhién chua c6
cong trinh nao nghién ctu hanh vi LDVTTL thi truong to géc d6 mot thi
truong cu thé. Hon nira, mdi loai thi truong ¢ nhimg dic diém riéng do d6
khi 4p dung cac quy dinh cta phap luat canh tranh dé xu Iy nhitng van dé
LDVTTL thi truong phét sinh tir loai thi trudng cu thé ching ta thdy c6 nhiéu
thiéu s6t. Véi loi thé 1a nguoi di sau, tac gia két hop két qua tir viéc phan tich
hién twong LDVTTL thi truong ban 1é caa minh va sir dung nhitng két qua
ctia cAc tac gia trude do dé rat ra nhirng két luan va kién nghi caa minh nham

gop phan hoan thién phép luat vé can tranh.
3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

Hanh vi LDVTTL 14 mot trong ba nhom dbi tuong cua hanh vi han ché
canh tranh trong phap luat canh tranh. Chinh vi thé, viéc xay dung ciing nhu
thuc thi phap luat chéng LDVTTL ciing 13 mot van dé hét stc quan trong
trong phéap luat canh tranh. Do d6, thdng qua viéc phén tich cac quy dinh vé
LDVTTL thi truong dugc quy dinh trong van ban phap luat cua Viét Nam va
phap luat cua cac nudce trén thé gii két hop véi két qua phan tich thi truong

ban 1¢ Binh Duong, luan vin kién nghi hoan thién phap luat vé canh tranh



nham ting cuong hiéu qua quan ly caa nha nude ddi véi cac doanh nghiép
ban I¢é hién dai noi riéng va thi truong ban Ié ndi chung.

Nghién ctu cac tai liéu, van ban phép luat co6 quy dinh vé VTTL thi
truong va phan tich danh gia thyc tién cac hanh vi LDVTTL cua cac doanh
nghiép ban Ié tai Binh Duong. Pé xuat hudng hoan thién cac quy dinh cua

phap luat vé canh tranh va viéc quan ly thi truong bén 1é.
4. Pbi twong va pham vi nghién ciru
4.1. Poi twong nghién ciu:

Nghién ctru quy dinh vé VTTL thi truong quy dinh trong Diéu 11 Luat
Canh tranh nam 2004, c6 su so sénh véi cac quy dinh vé VTTL thi truong
trong van ban luat caa cac nudc khac, gan véi thuc tién hoat dong cua thi

trrong ban I¢ tai tinh Binh Duong.

Nghién ctru hién tuong LDVTTL cua cac doanh nghiép ban lé trong thuc
tién d6i chiéu véi quy dinh trong trong Piéu 13 LCT 2004. Tir d6, tac gia dua
ra nhitng nhan xét danh gia va dé xuét cac kién nghi hoan thién phap luat
chéng LDVTTL trén thi truong tai Viét Nam.

4.2. Pham vi nghién ciu

Chi tap trung nghién ctru quy dinh vé “Vi tri thong linh thi truong” va
cac hanh vi “lam dung vi tri théng linh thi truong” cua cua cac doanh nghiép
ban I¢é hién dai trén dia ban tinh Binh Duong.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién cuu

Luan van dugc nghién ctu dua trén co s& phuong phap luan caa Chu
nghia Mac — Lé nin va tu tuong H6 Chi Minh vé van dé vé VTTL thi truong
va hanh vi LDVTTL thi trudng cua cac doanh nghiép ban Ié, quan diém, cha

treong ctiia Pang va phap luat cia Nha nuéc vé viéc van hanh va quan ly thi



truong. Két hop gitta 1y luan va thuc tién; st dung Iy luan dé phan tich nhitng
quy dinh cta Luat canh tranh vé VTTL thi truong va hanh vi LDVTTL thi
treong cua cac doanh nghiép ban I¢, st dung nhitng vi du chirng minh cho
nhitng van dé Iy luan. Cac phuong phap st dung; phan tich, chung minh, két

hop véi phuong phép so sanh, tong hop.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién caa luin vin

Két qua nghién ctru cia dé tai co thé s dung 1am tai liéu tham khao
trong cdng tac nghién ciu khoa hoc luat kinh té va phuc vu cho cong quan Iy
ciia nha nuéc trong linh vyuc kinh té ndi chung, linh vuc vé phap luat canh
tranh noi riéng

7. Co cau caa luan viin

Ngoai phan mo dau, két luan, muc luc, danh muc tai liéu tham khao,
phan noi dung cua luan van dugc cau thanh 03 chuong, cu thé nhu sau:

Chuwong I: Nhitng van dé ly luan vé lam dung vi tri thong linh thi truong

Churong 2: Hanh vi lam dung vi tri thong linh thi trudng phén tich dudi
goc do thi truong ban I¢é tai Binh Duong.

Chuwong 3: Hoan thién cac quy dinh cia phap luat canh tranh vé kiém

soat lam dung vi tri thong linh thi truong tir thyc tién Binh Duong.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE LAM DUNG VI TRI
THONG LINH THI TRUONG

1.1. Khai niém vi tri théng linh thi trudng va tiéu chi xac dinh thi

treong lién quan
1.1.1. Khai ni¢m vj tri thong linh thi truong

Trong nén kinh té thi trudng theo dinh huéng xa hoi chu nghia cua nudc
ta hién nay, vgi su tham gia caia nhiéu thanh phan kinh té, vi loi ich trong kinh
doanh, vi ¥ muén ton tai bang viéc tao ra lgi nhuan, budc cac cha thé kinh té
phai canh tranh véi nhau. Chinh vi thé, canh tranh 1a mot dic trung co ban
cua nén kinh té thi trudng. Canh tranh chinh 1a dong luc, 1a mot trong nhiing
nguyén tic co ban va yéu té khach quan khong thé thiéu cia nén san xuat
hang hoa. N6 duoc thira nhan 1a yéu t6 dam bao duy tri tinh ning dong va
hiéu qua caa nén kinh té. Véi sy ganh dua trong mdi truong canh tranh,
nhitng doanh nghiép gioi, cd kha niang va ban linh s& chién thang, nam trong
tay cac nguon luc kinh té, con nhiing doanh nghiép that bai s& chiu nhitng ton
that, tham chi 1a phai roi bo khoi thi truong. Tir d6 s& xuat hién cac doanh

nghiép c6 VTTL trén thi truong.

Hoi nghi Lién hop qudc vé thuong mai va phét trién (United Nations
Conference on Trade and Development — UNCTAD) dinh nghia VTTL thi
truong 12 “vi tri ma tai dé doanh nghiép, tw than hogc théng qua viéc phoi
hop hanh déng véi doanh nghiép khac, cé thé kiém sodt diroc mét logi hang
hoa hogc dich vu hogc nhom hang hoa, dich vu trén th; trieong lién quan[34]
Nhu vay, Vi tri thong linh thi truong dwoc nhin nhdn tir kha nang khong ché
th; trurong cua doanh nghiép do [11, tr.3].

Dinh nghia vé VTTL dugc dua ra boi Toa &n Cong ly caa Cong dong



Chau Au (ECJ): Sur s¢ hitu quyeén luc cua thi trieong ma mét cong ty cé thé
hoat dong déc 1dp véi nha cung cdp, doi thii canh tranh, va khach hang cua
cong ty do [9, tr.52]. Nhu vay, VTTL cua doanh nghiép trén thi truong lién
quan dén quyen luc thi sreong [23, tr. 682] cua doanh nghiép, c6 kha ning
ngan chan mot cach hiéu qua canh tranh hién c6 trén thi truong thong qua
viéc doanh nghiép nay c6 kha ning hanh xir trong pham vi doc 1ap véi ddi tha

canh tranh, khach hang va nha cung cip caa doanh nghiép.

Phép luat Viét Nam khong quy dinh rd khai niém nhu thé nao 1a doanh
nghiép c6 VTTL thi truong. Nhung tai Piéu 11 LCT thi VTTL cua doanh
nghiép duoc xac dinh dua trén thi phan hodc kha ning gay han ché canh tranh
mot cach dang ké, theo d6, doanh nghiép duwoc coi la ¢é vi tri thong linh thi
triwong néu cé thi phan tir 30% tré 1én trén thi truong lién quan hodc cé kha
nang gdy han ché canh tranh mét cach ddng ké. Va nhém doanh nghiép duoc
coila c6 VTITL thi truong néu cung hanh dong nham gay han ché canh tranh
va thuéc mét trong cdc trieong hop hai doanh nghiép c6 tong thi phan tir 50%
tré 1én trén thi truong lién quan; ba doanh nghiép ¢ tong thi phan tir 65%
tré 1én trén thi truong lién quan; boén doanh nghiép cé téng thi phan tir 75%

tro lén trén thi truong lién quan [25].

Nhu vay, LCT Viét Nam ciing hiéu VTTL tuong dong véi cach hiéu cac
nuéc, nghia 13 xac dinh VITL théng qua mirc thi phan ctia doanh nghiép hoic
tong muc thi phan cia nhom doanh nghiép trén thi trudng lién quan. Ngoai ra,
v6i doanh nghiép, LCT Viét Nam ciing quy dinh néu mirc thi phan chua dap
ung mirc ti thiéu thi xem xét dén kha nang han ché canh tranh mot cach dang
ké dé danh gid sic manh thi trudng dang ké hay khong. Qua d6 xac dinh
doanh nghiép d6 c6 VTTL hay khong. Va hién nay, trén thé gidi di thong
nhat x4c dinh VTTL 1a kha nang cua cac doanh nghiép cé thé thu loi nhuén tir

viéc ting va duy tri gi4 cao hon gia dugc xac dinh trong diéu kién thi truong



canh tranh thong thuong hoac tur viéc kiém soat san luong hay loai trir canh

tranh dé tang gia.
1.1.2. Tiéu chi xdac dinh thi truong lién quan

Pé xem xét mot doanh nghiép c6 gilt vi tri thdng linh thi truong hay
khong diéu dau tién ching ta phai xem xét doanh nghiép d6 giit bao nhiéu
phan trim thi thi phan trong thi truong lién quan, nhu vay, trudc hét can phai
xéc dinh thi truong lién quan. Dé danh gia dugc tAm quan trong cua thi truong
lién quan, Cuc thuong mai cong bﬁng ciua Anh da nhan dinh “dinh nghia thi
truong 13 mot giai doan rat quan trong trong bat cir cudc diéu tra ndo vé hanh
vi lam dung. Béi 1€, thi phﬁn chi dugc tinh toan sau khi nhitng ranh giéi cua
thi truong da dugc xac dinh. Do do, néu thi truong xac dinh sai, thi tat ca
nhiing phan tich tiép theo dua trén thi phan hodc ciu tric thi truong déu
khong hoan thién” [13, tr. 239]. Tai Khoan 1 Piéu 3 LCT Viét Nam quy dinh
thi truong lién quan bao gom thi trudng san pham lién quan va thi truong dia

ly lién quan.

+ Thi trudng san pham lién quan: Theo quan diém kinh té hoc, thi trudng
1a tap hop cac diéu kién va thoa thuan ma thong qua d6 ngudi mua va nguoi
ban tién hanh sy trao doi hang hoa véi nhau [10, tr. 48]. Néu nhu trén thi
truong ma cac loai hang hoa giéng y nhu nhau, thi nguoi tiéu dung s& khong
phai phan van hay dén do viéc chon lya san phrflm ctia ai. Ho hoan toan c6 thé
lua chon san phém hay dich vu cua bat ky doanh nghi¢p nao dang kinh doanh
trén thi truong, lac nay, “moi nha cung cép déu phai chiu surc ép canh tranh tir
cac doanh nghi¢p khac [22, tr. 20]. Tuy nhién, trén thuc té, cac doanh nghi¢p
luén mudn tim kiém cho minh nhiing huéng di riéng, nhiing san pham mang
dau 4n riéng cua ho. Theo quan diém ctua Nguyén Nhu Phat va Nguyén Ngoc

Son nhu tai liéu d3 dan thi “cac doanh nghiép luon tim cach di biét hoa san



pham cua minh trudc théi quen ciia ngudi tiéu dung”, nhitng nha kinh doanh
tai ba luén khong ngimg 1am cho cac san pham ctia ho mang tinh doc déo rat
riéng, cho du chung dap tmg cho ciing mot nhu cau trong xa hoi, diéu nay thé
hién qua su khac biét vé céch thirc phuc vu, bao bi san phém, chat lugng hang
hoa. Khi da di biét hoa, thi cac san pham chi c6 thé lién quan dén nhau khi co
kha ning thay thé cho nhau theo su Iya chon tir nguoi tiéu dung, khach hang.
Khoan 1 Piéu 3 LCT Viét Nam, quy dinh: “thj trudng san pham lién quan 13
thi truong cua nhitng hang hoa, dich vu c6 thé thay thé cho nhau vé dic tinh,
muc dich str dung va gia ca”. O day, xac dinh kha nang thay thé cho nhau cia
san phém phan anh dugc muc do canh tranh cia cac doanh nghiép la ddi tha
canh tranh cta nhau, boi 18, khi da co thé thay thé cho nhau thi Iac d6 cac san
pham d6 di c6 chung muc dich 1a dap Gng cho mét nhu cau cua thi truong.
Phép ludt Viét Nam khi chi tiét hoéa LCT bang Nghi dinh 116/2005/ND-CP
ngay 15/09/2005 cta Chinh phu qui dinh chi tiét thi hanh mot s6 Diéu cua
LCT 2004 (sau day goi tat 1a Nghi dinh 116/2005/ND-CP) da dua ra ba cin
ctr dé xac dinh kha nang thay thé cua san phﬁm, do la dac tinh, muc dich st
dung va phan Ung cta nguoi tiéu dung khi c¢6 su thay d6i gia ca ciia cac san
pham c6 lién quan [3].

Thir nhét, vé dic tinh, theo Khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh 116/2005/ND-CP
thi “dac tinh ctia hang hoa, dich vu duogc xac dinh theo mdt hodc mdt s6 cin
ctr, d6 1a tinh chét vat 1y; tinh chit hoa hoc; tinh nang k¥ thuat; tac dung phu
dbi vai nguodi st dung; kha nang hép thu”. Va hang hoéa, dich vu duogc coi 1a
c6 thé thay thé cho nhau vé dic tinh néu “hang hoa, dich vu do6 co nhiéu tinh
chat vé vat 1y, hoa hoc, tinh ning k¥ thuat, taic dung phu dbi véi ngudi sir
dung va kha nang hap thy giéng nhau”[3]. Nhu vdy, viéc xac dinh duoc kha
nang thay thé vé dic tinh ctia san pham 1a khau dau tién quan trong trong viéc

xac dinh thi truong lién quan. Béi 18, cic san pham ma khong co su tuong



ddng vé dic tinh thi khong thé thay thé cho nhau duoc.

Th hai, vé muc dich st dung, cac san phrflm khac nhau nhung c6 cung
muc dich sir dung thi c6 thé thay thé duoc cho nhau. Van d& co ban 1a muc
dich st dung cta san pham lai dugc nhin nhan qua ling kinh cia ngudi sir
dung, cta khach hang. Tuy nhién, viéc xac dinh dugc su giéng nhau vé muc
dich st dung trong thuc té lai khong miy dé dang gi. Béi 18, cac san pham
khong phai lic nao cling chi c6 mot muc dich st dung duy nhat, c6 rat nhiéu
san pham v&i nhiéu muc dich sir dung khac nhau tuy thudc vao dic tinh, gia
ca cling nhu nhu ciu cua ngudi tiéu dung. Chinh vi thé, tai Khoan 3 Diéu 4
Nghi dinh 116/2005/ND-CP da qui dinh: “Muc dich st dung ctia hang hoa,
dich vu duoc xac dinh can cir vao muyc dich st dung chu yéu nhét ciia hang

hoa, dich vu d6”.

Thir ba, vé gia ca. Thuc chét, khi co quan c6 thim quyén phén tich yéu
t6 nay thi chinh 1a tién hanh x4c dinh phan Gng cua nguoi tiéu dung khi co sy
thay ddi vé gia ca cua san phém. Viéc xac dinh dac tinh cling nhu muc dich su
dung c6 thé thay thé cho nhau dé xac dinh viéc cac san pham d6 dap tng cho
cung mét nhu cau trén thi truong. Tuy nhién, viéc xac dinh nhu cau trén thi
truong lai phu thude vao thai do cua khach hang. Do vay, viéc diéu tra dé
ching minh vé kha ning thay thé cua cic san pham can phai dugc“kiém
chung thong qua phan tng tur thi truong, thong qua thai do cua khach hang
d6i voi cac san pham khi c6 sy thay doi vé gid giita chiing trén thi truong”
[22, tr. 25]. Chi khi nao khach hang sin sang thay doi thoi quen sir dung mot
san pham nao d6 sang st dung mot san pham khac thi khi d6 méi c6 can cir

xéc dinh rang hai san pham d6 c6 kha ning thay thé cho nhau trén thi truong.

Vi du trén thi truong sitta bot: Stra bot danh cho nguoi gia, ngudi co6 bénh

Iy ¢6 muc dich str dung chinh 14 cung cép chit dinh dudng cho ngudi cao tudi,
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dac biét 1a nguoi cao tudi c6 bénh ly; véi dic tinh giau dinh dudng, dé tiéu
hoa, dé hép thu. Con stra bot danh cho phu nir c6 thai voi muc dich chinh Ia
tang cuong stc khoe, sirc dé khang cho ca ba bau va thai nhi, ddng thoi cung
cip cac chét dinh dudng can thiét cho su phat trién cua thai nhi; dic tinh chia
nhiéu chat khoang, sit, can xi, can thiét cho thoi ky mang thai, khéng phu hop
v6i tré em va ngudi gia [1, tr. 58]. Nhu vay, khi xét dén thi truong san pham
lién quan ¢ day, sita bot danh cho ngudi gia, ngudi cé bénh 1y khong thé thay
thé cho sita bot danh cho phu nif c6 thai, vi muc dich sir dung chinh cling nhu
nhiing dic tinh khac biét chinh khong tuong dong nhau, khong thé thay thé

cho nhau.

Thong thuong, nguoi ta sé gia dinh rang san pham bi diéu tra ting gia,
va néu nhu khach hang thuong xuyén c6 thai do chuyén sang sir dung mot san
phém khac trén thi trurong ma san phém do tuong tu vé dic tinh, muc dich st
dung v&i san pham dang bi diéu tra thi méi xac dinh hai san pham d6 c6 thé
thay thé cho nhau va nguoc lai. Van dé dat ra 1a xac dinh duge ty 1¢ khach
hang thich hop trong cudc diéu tra ndy. Tuy nhién, ddy ciing khong phai 1a
van dé giai quyét d& dang, boi 1&:

Mot 13, khong phai lac nao khach hang ciing ¢ thai do sin sang chuyén
tir san pham bi diéu tra sang san pham khéac twong ty vé dic tinh va muc dich
str dung khi co sy thay doi vé gia cua san pham bi diéu tra. Diéu d6 c6 thé
xudt phat tir tim 1y trung thanh véi san pham cii, trc 1 thoi quen tiéu dung
ctia khach hang. Va phai xem xét duoc ty 1¢ khach hang chuyén sang sir dung
san pham khac néi trén c6 dang ké hay khong.

Hai 13, viéc thay d6i vé gia chi 1a gia dinh, do vdy viéc xac dinh muc gia
tang 1én clia san pham bi diéu tra cang chinh xac bao nhiéu thi cudc diéu tra

s€ ¢o hi¢u qua bay nhiéu. Tuy nhién, viéc xac dinh mirc gid tang 1én luon la
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bai toan khé cho viéc diéu tra, “néu nhu mirc ting khong dang ké thi phan
ung nhe nhang cua khach hang s€ thu hep pham vi cua thi truong lién quan va

nguoc lai”.[22, tr. 25]

Dé giai quyét hai van dé ndy, cac nha lam ludt Viét Nam da quy dinh tai
Piém ¢ Khoan 5 DPiéu 4 Nghi dinh sé 116/2005/ND-CP: “Hang hoa, dich vu
duoc coi 1a ¢o thé thay thé duoc cho nhau vé gia ca néu trén 50% cua mot
lwong mau ngiu nhién 1.000 ngudi tiéu dung sinh séng tai khu vuc dia 1y lién
quan chuyén sang mua hodc c6 y dinh mua hang hoa, dich vu khac c6 dac
tinh, muc dich sir dung giéng vo1 hang hoa, dich vu ma ho dang str dung hoac
cO y dinh st dung trong truong hop gia cia hang hoa, dich vu do6 tang 1€n qua
10% va duoc duy tri trong 06 thang lién tiép. Truong hop sd ngudi tiéu dung
sinh séng tai khu vuc dia 1y lién quan quy dinh tai diém nay khéng du 1000
nguoi thi lwong miu ngiu nhién duoc xac dinh tdi thiéu bang 50% tong sb
nguoi tiéu dung do™.

Va tai Khoan 7 Diéu 4 Nghi dinh sé 116/2005/ND-CP quy dinh “Trong
truong hop can thiét, co quan quan 1y canh tranh, Hoi dong xt Iy vu viéc canh
tranh ¢ thé x4c dinh thém nhom nguoi tiéu dung sinh song tai khu vuc dia 1y
lién quan khong thé chuyén sang mua hang héa, dich vu khac co dic tinh,
muc dich st dung giéng vo1 hang hoa, dich vu ma ho dang str dung hodc cé y
dinh str dung trong truong hop gia ctia hang hoa, dich vu do tang 1én qua 10%

va dugc duy tri trong 06 thang lién tiép”.

Tuy nhién, tac gia ciing dong tinh véi quan diém cia tac gia Nguyén
Nhu Phat va Nguyén Ngoc Son ma tai liéu da dan vé viéc ching ta nén xem
xét lai ty 1€ 4n dinh muc tang gia trén 10% va can an dinh mtrc tang gia tbi da
& mot ngudng cira nhat dinh nao d6 [22, tr. 27-28]. Béi 18, néu mirc gia tang

1én qua cao thi phan tmg dé chimg ctia khach hang d6i v6i san pham bi diéu

12



tra s& khién cho phia cdu bi sut giam hodc s& c6 sy thay doi 16n trong nhu cau
ctiia khach hang s& dan dén viéc diéu tra khong dat dugc hi¢u qua. Nguoc lai,
néu mirc gia ting 1én ma khong dang ké thi phan tng nhe nhang cua khach
hang ciing s& khong du cin cir xac dinh sy thay doi vé phia ciu trén thi
truong, tir 46 s& dan dén nhimg két luan khong chinh xac vé pham vi cua thi

truong lién quan.

Truong hop phuong phéap xéac dinh thudc tinh “c6 thé thay thé cho nhau”
cua hang hoa, dich vu dugc phan tich ¢ trén cho két qua chua du dé két luan
thudc tinh “c6 thé thay thé cho nhau” ctia hang héa, dich vu thi co quan quan
1y canh tranh, Ho1 déng xur ly vu viéc canh tranh c6 quyén xem x¢t thém mot
hodc mot s yéu td dé xac dinh thudc tinh “co thé thay thé cho nhau” cta
hang hoa, dich vu. B¢ 14, ty I¢ thay ddi cua cau d6i véi mot hang hoa, dich vu
khi c6 su thay do6i vé gia ciia mot hang hoa, dich vu khac; thoi gian cung tng
hang hoa, dich vu ra thi truong khi co6 su gia tang dot bién vé cau; thoi gian su
dung cua hang héa, dich vu; kha ning thay thé vé cung [3]. Viéc phan tich cac
dau hiéu vé kha nang thay thé vé cau nhu tinh chét san phém, khu vuc dia ly,
cu thé, néu ngudi dang str dung san pham duoc ban hodc dugc san xuat tai
mot dia diém nhét dinh chuyén sang mua san phém tuong tu tai mot dia diém
khac dé phan ung lai viéc ting gia dang ké trong mot thoi gian du dai ; kha
nang thay thé vé cung [3] bang viéc x4c dinh cé bao nhiéu doanh nghiép tham
gia thi truong va thi phﬁn cua ho; thoi gian cung ung dich vy, thoi gian su
dung hang hoa s& c6 két luan ding vé cau trac thi truong lién quan (gom sd
luong doanh nghié€p va muc do tap trung trén thi truong) ¢ hién tai cling nhu
tuong lai gén va xac dinh duogc cu thé vi tri cia tung doanh nghiép trén thi

truong.

+ Thi truong dia 1y lién quan:
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Viéc xac dinh khu vuc khong gian lién quan duogc thuc hién dua trén
quan diém cta nguoi st dung vé kha ning thay thé cho nhau cta nhitng san
phém duge san xuét hodc dugc mua ban tai nhiing dia diém khac nhau [16,
tr.28]. Néu nguoi dang su dung san phém duoc ban hodc dugce san xuét tai
mot dia diém nhat dinh chuyén sang mua san pham tuong tu tai dia diém khac
dé phan tmg lai viéc ting gia dang ké trong mot thoi gian du dai, khi do,
ching c6 cung thi truong dia ly lién quan va ngugc lai. Tai Khoan 1 Piéu 3
ciia LCT va tai Khoan 1 Diéu 7 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP quy dinh:
“Thi trudng dia 1y lién quan 1a mot khu vuc dia 1y cu thé trong d6 ¢ nhiing
hang hoa, dich vu c6 thé thay thé cho nhau véi cac diéu kién canh tranh tuong

tu va co su khac biét dang ké véi cac khu vuc 1an can”.

Nhu vay, thi truong dia ly lién quan 1a: Khu vuc dia ly [22, tr. 29] cu thé
co sy hién dién ctuia nhitng san phém coO kha nang thay thé cho nhau; co su ton
tai cia cac diéu kién canh tranh twong tu trong khu vuc d6; gitra khu vuc d6

voi1 cac khu vuce 1an cén ton tai nhitng sy khac biét vé di€u kién canh tranh.

Céc diéu kién canh tranh dugc xem xét dé€ xac dinh bao gom chi phi van
chuyén, thoi gian van chuyén gitra cac dia diém trong cung mot khu vuc thi
truong hodc gifra vung thi truong nay véi vung thi truong khac; su ton tai cua

cac rao can gia nhap [3] vung thi truong dugc xem Xet.

Xac dinh thi truong dia 1y chinh 13 viéc di tim nhiing can cir dé c6 thé
danh gia dugc tam 1y cta ngudi tiéu ding co sin sang chuyén thoi quen mua
san phﬁm tr mot dia diém nhat dinh nay sang mua san phém tuong tu ¢ dia
diém khac hay khong. Do d6, ngoai viéc phai xac dinh nhiing dia diém c6 kha
nang nam trong mdt khu vuc thi truong dia 1y, thi can phai phan tich cac yéu
t6 co thé tac dong dén tam 1y tiéu dung va nhu cau cta khach hang nhu chi

phi, thoi gian di lai giita cac dia diém khac nhau va kha niang tham gia phan
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phéi trong khu vue 0, tdp quan cta khach hang. Néu ho chip nhan dugc yéu
t ké trén khi chuyén sang mua & dia diém khac c6 san pham tuwong ty thi cac
dia diém khac nhau d6 duoc coi 1a cung mdt khu vuc ma cac san phﬁm o thé
thay thé cho nhau. Theo d6, Khoan 3 Diéu 7 Nghi dinh 116/2005/ND-CP quy
dinh: “Khu vuc dia ly duoc coi 1a co diéu kién canh tranh tuong tu va khac
biét dang ké vé&i cac khu vue dia 1y 1an can néu thoa man mot trong cac ti€u
chi sau ddy: a) Chi phi van chuyén va thoi gian van chuyén lam gia ban 1¢
hang hoéa tang khong qua 10%; b) C6 sy hién dién cua mdt trong cac rao can

gia nhap thi trudng quy dinh tai Diéu 8 ctia Nghi dinh nay”.

Nhu vdy, mirc chi phi va thdi gian van chuyén giira cac dja diém trong
khu vuc duoc suy doan 1a ngudi tiéu dung chap nhan néu n6 khong lam gia
ban 1¢ san pham ting qua 10%. Do d6, néu chi phi van chuyén hodc thoi gian
van chuyén co thé lam gia ban 1é ting qua 10% thi viéc thay d6i nhu cau tiéu
dung sé& khong thé xay ra, nghia 1a s& khong tinh dén khu vuc dia 1y lién quan
nita. Hodc thoa man ti€u chi l1a ¢6 sy hi¢n dién ctia cac rao can gia nhap thi
truong nhu: Sang ché, giai phap hitu ich, kiéu dang cong nghiép, nhan hiéu,
chi dan dia 1y theo quy dinh cta phap lut vé s¢ hiru cong nghiép; cac rao can
vé tai chinh; quyét dinh hanh chinh cta co quan quan 1y nha nudc; cac quy
dinh vé diéu kién kinh doanh, str dung hang héa, dich vu; céac chuan muc nghé
nghiép; thué nhap khau va han ngach nhap khau; tdp quan cua ngudi tiéu
dung thi khu vuc dia 1y dugc coi 1a co diéu kién canh tranh tuong tu va khac

biét dang ké vai cac khu vuce dia 1y 1an can.

Vi du vé xac dinh thi truong dia 1y lién quan trén thi truong sita bot:
Viéc tiéu thu san pham sita bot chu yéu tai cac khu vuc thanh thi, dic biét 1a
cac do thi 16n, noi tap trung dong dan cu va mirc song cao hon nhiig ving
khac: Doanh s ban va tiéu thy tai cac thanh phd 16n chiém 80% tong doanh

thu va 70% tong tiéu thu trén toan qudc. Tuy nhién, mot sé hing sita nhu
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Vinamilk ngoai cac thi truong 16n cling cha trong xay dung mang ludi phan
phéi cia minh vé dén cac khu vuc thi trin hay cac ving nong thon. Nhu vy,

san pham sita duoc tiéu thy rong rai trén toan qudc [1, tr. 65-66].

V& chi phi van chuyén, thoi gian van chuyén, cac san pham sita déu duoc
phan phéi trén toan quéc, qua cac si€u thi, chg, ctra hang tap hoéa ban 1é. Gia
cac san pham sira cung loai cua cing mot doanh nghiép & cac khu vuc khac
nhau trén ca nudc twong dbi dong nhat. Sira c6 thé duoc van chuyén tir TP.
HCM ra Ha Nbi bang dudng bd (6 t0) trong thoi gian 3 ngay voi chi phi van
chuyén uéc tinh khoang tir 2% dén 3 % gia ban [1, tr. 67]. Nhu vy, chi phi
van chuyén, thoi gian van chuyén san pham gitta cic ving mién trén ca nudc
khong c6 anh hudng 16n dén mat bang gia ban 1¢, it ¢6 tac dong 1am ting mit
bang gia ban 1é vugt qua 10%. Bén canh do, giita cac ving mién khong ton tai
cac rao can dang ké lam thi trudng cta mot ving trd nén quéa khac biét voi
vung thi trudng khac. Nhu vay, thi trudng dia 1y lién quan dbi véi sita bot 13

toan bg thi truong trén pham vi toan bo 1anh thd Viét Nam.
1.2. Ngudn goc, nguyén nhéan hinh thanh vi tri thong linh thi truong

1.2.1. Doanh nghiép cé vi tri thong linh trén thi trwong do dat dwoc

hiéu qua kinh té

Canh tranh trén thi trudng sé loai bo duoc nhiéu doanh nghiép va chi cho
phép mot hoic mot sé doanh nghiép sém dat duoc kha ning san xuit & quy
md san luong cd hiéu qua try lai. Khi nim trong tay dugc quyén luc thi
truong do hi¢u qua hoat dong kinh doanh, tai nang sang ché, kha nang ap
dung khoa hoc k¥ thuit tao ra nhirng san pham chat luong cao va dap ung
duogc dung nhu cau thi truong thi luc d6 doanh nghiép sé dat nhiing loi thé
nhét dinh. Tur do, nhitng doanh nghi¢p nay s¢€ tich tu dan loi nhuan cung voi

nhitg ngudn lyc thi truong. Chinh su bdi dap vé tit ca cac ngudn luc vao
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nhitng doanh nghi¢p manh, c¢6 dua ban linh va sy ra di ciia cac doanh nghiép

d6i tha yéu thé da dan hinh thanh nén cac doanh nghiép c6 VTTL thi truong.

1.2.2. Doanh nghiép cé vi tri thong linh trén thi truong do tip trung
kinh té

Tap trung kinh té duoc LCT quy dinh gém bdn hanh vi cy thé 1a sap
nhdp, hop nhdt, mua lai va lién doanh [25), 14 “nhitng chién lwoc do cdc
doanh nghiép thuc hién cé khd ndang hinh thanh nén cdc thé e doc quyén
khéng théng qua sy tich tu dan tir hiéu qua kinh té” [22, tr.18]. Trong mot sd
truong hop, VITL thi truong ctia doanh nghi€p, nhom doanh nghiép 1a hé qua
ctia viée tap trung kinh té. Tap trung kinh té véi nhiing loi thé nhu giup doanh
nghiép gia ting nguén vén, md rong thi trudng, ting cudng sic manh, mo
rong mang ludi tidu thy trén thi truong. Cung véi do, tap trung kinh té con
gitip hd trg cac doanh nghiép giai quyét nhitng kho khan trong kinh doanh, ap
dung duoc cong nghé tién tién, hién dai, ndm bét duoc cac co hoi phat trién,
da dang hoa cac nganh nghé kinh doanh. Vi vay, cic doanh nghiép tap trung
kinh té c6 thé nhanh chong 16n manh va thu duogc si€u 1g1 nhuan, gia tang thi
phan, ngay cang gia ¢b dugc sttc manh, kha ning canh tranh trén thi truong.
Chinh vi thé, “tdp trung kinh té la con dwong nhanh chéng nhat, dé dang nhat
dé doanh nghiép c6 dwoc vi tri thong linh trén thi trirong” [15, tr.28].

1.2.3. Doanh nghiép cé vi tri thong linh trén thi truwong do cdc rao cin

Bén canh viéc ¢c6 dugc VTTL thi truong do hai nguyén nhan trén, doanh
nghi¢p, nhém doanh nghi¢p c6 dugc VITL thi truong con tir nhitng rao can,
c6 thé ké dén nhu: Loi thé quy mo 16n c6 thé tao ra rao can dbi véi viée gia
nhap nhitng doanh nghiép méi; cac rao can phap Iy nhu vén phap dinh, thué
nhap khau, han ngach nhap khau cho cac doanh nghi¢p tiém nang khi gia

nhap thi trudng trong mot giai doan nhat dinh d& gop phan hinh thanh nén céac
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doanh nghi€p ¢6 VTTL thi truong. Ngoai ra, sy bdo hd cia nha nudc thong
qua viéc bao hd cac doi tuong sé hitu cong nghiép; sy trung thanh cua khach
hang ciing dem lai loi thé khong nho cho cac doanh nghiép, gop phan tao nén
stc manh thi truong dang ké cho cac doanh nghi¢p nay. Bén canh do, viéc
cap gidy phép kinh doanh han ché, vi du nhu & Viét Nam, c6 mét s rdt it
doanh nghiép nha nuéc dwoc cap gidy phép kinh doanh & mét sé6 mat hang
nhw vii khi, thuéc chita bénh, dich vu dién thoai [10, tr. 201], trong nhiing
truong hop ndy, sd lugng doanh nghiép tham gia han ché ciing 14 nguyén
nhan gop phan hinh thanh nén cac doanh nghiép co6 quyén luc thi trudng, co

VTTL thi truong.
1.3. Ban chat ciia hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong

Loi nhuan 14 muc tiéu cua tat ca cac doanh nghiép, hau hét cac doanh
nghiép sau khi dat dugc VTTL trén thi truong thuong c6 xu hudéng lam dung
quyén lyuc thi truong tac dong 1én cac yéu té nhu gia ca, nguon nguyeén liéu,
can can cung cau dé tan thu loi nhuan va duy tri, giir vitng VTTL trén thi
truong. Nhitng hanh vi LDVTTL thi trudng anh huong cha yéu dén cac doi
thu canh tranh, quyén va loi ich hop phéap cua khach hang. Vi khi cac d6i thi
canh tranh gap bat lgi hay khach hang bi boc 16t thi toan bo thiét hai ma
nhitng cha thé nay ganh chiu tro thanh khoan loi nhuan t6i da ma doanh
nghiép théng linh thu duoc, khoan loi nhuan nay gilp cho doanh nghiép c6
diéu kién cang cb, bao vé vi VTTL cta minh trén thi truong. Do d6, cac
doanh nghiép thong linh c6 thé bat chiap moi thi doan kinh doanh bat hop
phap nhim can trg, chén ép cac ddi tha canh tranh dé gitr ving VTTL thi
truong va ting cudng sic manh quyén lyc thi truong. Khéng chi tao ra rao
can cho nhitng d6i thu canh tranh da c6 chd dung trén thi truong, doanh
nghiép thong linh con ngin chan, loai bo viéc tham gia thi truong cua ca

nhitng d6i thu canh tranh méi. Vi du 1a d6i thu canh tranh da c6 chd duang trén
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thi truong hay cac d6i tha méi gia nhap thi truong déu cé nguy co lam anh
huong toi VTTL thi truong cua doanh nghiép. Do @6, khi mot hanh vi lam
dung cua doanh nghiép théng linh duoc thuc hién bao gio ciing s& phan anh
hai vin d& co ban 1a: cha thé thuc hién hanh vi vi pham 1a ai va hanh vi tac
dong nhu thé nao dén cac ddi thu canh tranh, quyén va loi ich hop phap caa
khach hang. Pay 1a hai dic diém co ban nhat phan &nh rd nét ban chat cua
hanh vi LDVTTL trén thi truong.

Theo quy dinh tai Biéu 13 LCT Viét Nam thi chu thé thuc hién hanh vi
LDVTTL thi trwong chi c6 thé la doanh nghiép hoic nhém doanh nghiép c6
vi tri thdng linh trén thi truong lién quan. Bai vi, chi khi doanh nghiép c6
dugc VTTL trén thi truong mot cach hop phap, khi d6 doanh nghiép méi nam
trong tay “quyén luc thi triong” (hay con goi la kha ning chi phdi cac quan
hé trén thi truong) day 13 quyén luc tao co hoi cho doanh nghiép cd kha ning
kiém soat, tac dong dén cac yéu t caa thi trudng nhu ngudn nguyén liéu; gia
ca cua hang hda, dich vy; sb luong san pham dap tmg cho nguoi tiéu ding.
Hay ndi cach khac, quyén luc thi truong chinh 12 kha ning ling doan, chi
phdi thi truong caa doanh nghiép. Quyén luc thi trudng ciing 1a mot loai
quyén luc trong x& hoi, vay nén khi chu thé nao cé dugc quyén lyc nay ciing
thuong c6 xu hudng lam quyén, mong muon duy tri su thong linh va thao
ting thi truong. Chi khi doanh nghiép xac lap dugc VTTL trén thi truong thi
doanh nghiép méi c6 kha ning gay han ché canh tranh, lam dung quyén luc
dé thu loi bat chinh hoic bép méo canh tranh. Nhu vay, néu mot doanh
nghiép khong co vi tri thong linh trén thi trudng thuc hién mot trong sé cac
hanh vi tai Piéu 13 caa LCT Viét Nam thi khong thé coi d6 1a hanh vi
LDVTTL thi truong. Ciing theo quy dinh tai Didu 11 LCT Viét Nam thi cha
thé thuc hién hanh vi lam dung c6 thé 1a mot doanh nghiép don 1¢ hoic mot

nhém doanh nghiép c6 VTTL trén thi trudong lién quan. Di véi truong hop
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nhém doanh nghiép thuc hién hanh vi LDVTTL thi truong, can phai luu ¥ véi
truong hop nhém doanh nghiép thuc hién hanh vi théa thuan han ché canh
tranh. Vi ranh giéi dé xac dinh hai truong hop nay khéng phai bao gio ciing
rd rang. V& ban chat, ca hai hanh vi déu 1a nhitng hanh vi han ché canh tranh,
do nhom doanh nghiép thuc hién véi muc dich phan chia thi truong, phan
phdi san pham, ngdn can viéc tham gia thi truong cua nhitng ddi thu khac, gay
thiét hai cho khach hang.

Trong nhitng diém khac biét trén thi diém khac biét co ban nhét chinh Ia
can ctr thoa thuan. O hanh vi LDVTTL thi truong, cac doanh nghiép vi pham
cung hanh dong thuc hién hanh vi vi pham nhung khoéng hé c6 sy thoa thuan
trudc. COn hanh vi thoa thuan han ché canh tranh thi yéu té6 “théa thudn”
théng nhat cung hanh dong 1a diéu kién quan trong dé cao budc doanh nghiép
cé vi pham hay khong. Tuc la phai chimg minh dwoc trudc khi cung hanh
dong thi gitra cac doanh nghiép nay da ton tai mot thoa thuan, chang han: thoa
thuan thdng nhat vé phuong thuc thuc hién; gia 4p dung cho hang héa, dich
vy; thoi gian hanh doéng. Tuy nhién, thuc té cling dit ra truong hop: néu cac
doanh nghiép ciing thuc hién mot trong cac dang hanh vi vira bi cim tai Diéu
13 vira bi cam tai Diéu 8 LCT Viét Nam va viéc cung hanh dong d6 thuc chat
c6 su thoa thuan, thong nhat y chi gitra cac doanh nghiép. Nhung co quan
canh tranh lai khdng chirng minh duoc sy ton tai cia thoa thuan d6 thi hanh vi
s& bi xur Iy theo quy dinh vé thoa thuan han ché canh tranh hay theo quy dinh
vé LDVTTL hj truong. Néu quy két 1a hanh vi LDVTTL thi truong thi s&
khong hop 1y vi trong trueong hop nay viéc cac doanh nghiép cung thuc hién
hanh vi d6 khong phai la sy ngau nhién ma né da cé sy ban bac, théa thuan
véi nhau tir truée. Con néu quy két 1a hanh vi thoa thuan han ché canh tranh
thi bat budc phai chimg minh duoc ¢ su thoa thuan giira cac doanh nghiép,

tim ra duoc cac chung ctr gian tiép nhu biéu hién ting giam gia giéng nhau,
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chao gia thap giéng nhau, cuing tu nguyén han ché thi truong tiéu thuy mot
cach bat hop Iy [31, tr. 158], tuy nhién viéc tim ra nhitng ching ct gian tiép 1a
cong viéc can nhiéu thoi gian va khdng hé don gian. Vi nd doi hoi co quan
canh tranh phai xac dinh chinh xac ting thoi diém thyuc hién hanh vi, mac do
thuc hién hanh vi, biéu hién ty nguyén nhu thé ndo. Thuc chat, trudng hop ma
tac gia noi ¢ day duoc goi 1a cac “thda thudn ngam” cho nén ching thuong kho
bi phét hién. V& nguyén tic, ching ta chi can giai quyét theo mét trong hai cach:
¢ chung cir vé su thoa thuan thi d6 13 hanh vi thoa thuan han ché canh tranh,
con néu khdng chiang minh duoc c6 thoa thuan thi két luan 1a hanh vi lam dung
vi tri thong linh (tt nhién phai kém theo viéc thoéa man nhitng diéu kién cu thé
khéc). Tuy nhién, cach giai quyét nay c6 thé dan téi viéc ché tai xir ly khong
dung voi ban chét that caa hanh vi vi pham, khong twong xting véi nhiing hau
qua ma hanh vi 46 da gay ra trén thyuc té. Nhu vy, chu thé thuc hién hanh vi
LDVTTL thi truong phai la doanh nghiép hoac nhom doanh nghiép dang co
VTTL trén thi truong. Chi khi ¢6 dugc VTTL thi truong thi doanh nghiép mai
that su c6 duoc sac manh dé chén ép, gay bat loi cho cac ddi thu canh tranh
khéc, gay thiét hai cho khach hang va thu duoc nhiing nguon loi bat chinh khdng

phai tir cac chién luoc kinh doanh lanh manh.

1.4. Sw tac dong tiéu cuc caa hanh vi lam dung vi tri thong Iinh thi

trueong

Khong phai ngau nhién, phap luat canh tranh ctia Viét Nam hay cac nudéc
khac cam céc doanh nghiép théng linh thuc hién cac hanh vi lam dung vi tri
thdng linh trén thi truong. Vi néu mot hanh vi khong gay phuong hai dén loi
ich ctia bat ky cha thé nao thi tat nhién hanh vi d6 s& khong bi coi 1a vi pham
phap luat. Nhung néu hanh vi gay thiét hai, xam pham dén quyén loi hop
phap cua cac cha thé da dugc phap luat bao vé thi Nha nudc hoan toan co co

s dé ngan cam cha thé thuc hién hanh vi nay. Vi vay, mot hanh vi lam dung
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vi tri thong linh bi cdm phai gy ra nhing tac dong nhat dinh. Su tac dong nay
cha yéu 1a dén cac ddi tha canh tranh va khach hang. Thiét hai ma ddi tha
canh tranh va khach hang phai ganh chiu tré thanh khoan lgi nhuan khong
phai tir kinh doanh hop phap cua doanh nghiép thong linh. Do d6, tac gia s&
tap trung phan tich mac d6 tac dong caa hanh vi lam dung vi tri théng linh thi

trrong o hai khia canh co ban nay:

- Tac dong dén cac dbi thu canh tranh trén thi truong lién quan: Vi canh
tranh 13 sy ganh dua giita cc chu thé kinh doanh nham gianh phan thang
trong cudc dua “tim kiém loi nhudn” cho nén khi doanh nghiép c6 vi tri théng
linh trén thi truong thuc hién mot trong sb cac hanh vi duge quy dinh tai Diéu
13 Luat canh tranh thi trudc hét 12 gay bat loi cac doi tha canh tranh khac trén
cling mot thi trudong lién quan mot cach truc tiép hay gian tiép. Cac d6i thu
canh tranh khac (bao gdm ddi tha dd c6 mat trén thi treong va cac déi thu
méi) da s6 thuong thiéu kinh nghiém trén thuong truong, thiéu cac tiem luc
vé tai chinh, ngudn tiéu thy, cung tng san pham nén mot khi doanh nghiép c6
vi tri thdng linh str dung quyén luc thi truong tac dong lén cac yéu td cua thi
truong thi nhiing doanh nghiép nay sé khé c6 kha niang ddi phd lai. Sy tac

d6ng caa hanh vi lam dung vi tri théng linh dén cac ddi tha canh tranh c6 thé:

+ M¢t 13, ngan can khong cho cac d6i thi canh tranh gia nhap, phat trién
trén thi truong, 1lam cho cac d6i thi canh tranh hién tai hoic mai gia nhap thi
truong bi tir chdi tham gia mot phan hoic toan bo trén thi truong. Viéc doanh
nghiép thuc hién nhiing chién luoc kinh doanh bang céch lam dung tir vi tri
théng linh tao ra nhimg “rao cdn” cho cac déi thu canh tranh khac. Nhiing rao
can nay sé lam cho khdng chi doi véi cac doanh nghiép da hoic dang hoat
dong trén thi truong bi han ché kha nang mé rong lugng khach hang, san xuét
kinh doanh ma con véi cac doanh nghiép vira méi xuat hién gap kho khan

trong viéc gia nhap thi truong.
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+ Hai 13, loai b ddi thu canh tranh 12 budc cac ddi tha canh tranh phai
rat lui khoi thi truong. Muc dich ma doanh nghiép thdng linh khi thuc hién
hanh lam dung nham loai bo d6i tha canh tranh chinh 1a c6 thé 1am giam sb
lugng cac ddi thu va khi loai bo dugc tat ca cac ddi thu nay thi co thé tién téi
vi tri doc quyén. Ban than cac doanh nghiép bi loai bo duong nhién s& phai
d6i mat vai rat nhiéu ton that nang né, dic biét 1a khi budc phai phé san. Viéc
ngin can hoic loai bo cac ddi tha canh tranh trén thi truong cua cac doanh
nghiép c6 vj tri thong linh thuc chat 12 hanh vi lam dung stc manh thi truong
dé bop méo hoic triét tieu canh tranh. Hay noi cach khéc, canh tranh bi bop
méo khi cac d6i thu canh tranh khong duoc tu do binh dang trong canh tranh,
bi cac doanh nghiép thong linh chén ép, gay kho khan. Canh tranh bj triét tiéu
khi doanh nghiép c6 vi tri thong linh da loai bo dugc hét cac d6i tha va trén
thi truong chi con sy ton tai, hién dién cua doanh nghiép c6 vi tri thong linh.
Mic du, tat ca cac chu thé kinh doanh déu cé quyén tu do trong canh tranh,
tuy nhién viéc canh tranh nay phai dugc thuc hién theo nguyén tic trung thue,
khdng xam pham dén quyén va loi ich hop phap cua doanh nghiép khac [25].
Do d6, trén cung mot thi truong thi bat ky cha thé nao ciing déu binh dang voi
nhau trong qué trinh canh tranh, c6 quyén thuc hién nhiing chién lugc kinh
doanh hop phap dé tim kiém khéch hang, tim kiém loi nhuan khéng phan biét
d6 1a doanh nghiép ¢ vi tri thong linh hay doanh nghiép vira va nho. Khi cac
di thii canh tranh roi vao tinh trang bi chén ép, can tré bai hanh vi lam dung
vi tri thong linh thi truong tat yéu moi truong canh tranh s& mat di tinh cong
bang va binh dang.

- Tac dong dén khéach hang trén thi truong: Néu nhu trude day khach
hang duogc coi 1a thuong dé, 1a ddi twong ma doanh nghiép lubn cb gang tim
moi cach dé phuc vu thi ngay nay khach hang lai c6 thé trg thanh nan nhan bj

ap dat, boc 16t boi cdc doanh nghiép, dac biét 1a boi cac doanh nghiép dang
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nam giit vi tri théng linh thi trudng. Khach hang cd thé 1a nhitng chu thé lién
quan, phu thudc vao doanh nghiép thong linh hodc 13 nguoi tiéu dung. Ty
thudc vao timg ddi twong va dang hanh vi lam dung vi tri thdng linh duoc

thue hién thi mirc d6 tac dong 1én mdi déi twong sé& 1a khéac nhau.

Péi voi khach hang 1a nguoi tiéu ding [27]. Pa phan khi doanh nghiép
théng linh thuc hién cic hanh vi lam dung vi tri thong linh thi cudi cing
nguoi tiéu dung van 1a cha thé thuong bi tic dong nhiéu nhat. DU doanh
nghiép théng linh ngan chin hay triét tiéu cac ddi thu canh tranh hay loi dung
vi thé ciia minh dé ty dinh gia hang hoa, dich vu; kim hdm san luong hang
héa; can tro sy phat trién cua ki thuat cong nghé...nhung néu tinh trang nay
kéo dai sé& tao ra sy khan hiém hang hoa, dich vu lam gia ca leo thang va c6
thé dan dén lam phat. Luc nay, nguoi tiéu dung khong chi bi han ché kha
nang lwa chon c4c san pham cua cac doanh nghiép khac, khong duoc thu
huong nhitng hang hoa, dich vu chat lugng, hién dai ma con bi ép budc phai
chap nhan st dung san pham cua doanh nghiép théng linh v6i mac gia bat
hop 1y, vuot qua muc giad canh tranh (1a mic gia phat sinh trong moi truong
ma doanh nghiép phai chiu suc ép tu canh tranh nén né dung hoa lgi ich ctaa
ca ngudi mua va ngudi ban [22, tr.96]). Va dé l1am rd muac do tac dong cua
hanh vi lam dung vi tri thong linh di véi nguoi tiéu ding, tac gia sé phan tich

mat s6 hanh vi cu thé:

Qua nhitng phan tich trén, ching ta thiy mot hanh vi lam dung vi tri
thong linh thi truong déu ¢ kha ning tac dong tiéu cuc dén cac doi tha canh
tranh va khach hang. Mat khac, hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong
con kéo theo nhiing hé luy nghiém trong dén moi trudng canh tranh, ciu tric
thi truong va nén kinh té néi chung cua dat nuéc. Mot khi cac di thu canh
tranh bi ngan can hay bi triét tiéu thi tat yéu thi truong khong con 13 san choi

chung binh dang cho cac chi thé kinh doanh. Sy thay d6i twong quan canh
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tranh gitra cac doanh nghiép trén thi truong sé han ché cac doanh nghiép trong
nuédc hay nudc ngoai dau tu kinh doanh tai Viét Nam, vi 1y do e so khdng thé
tén tai trudc doanh nghiép thdng linh. Piéu nay gilp ching ta phan nao ly
giai duoc vi sao nha 1am luat lai khong dit ra co ché mién trir d6i véi hanh vi
lam dung vi tri thdng linh thi truong nhu ddi véi hanh vi thoa thuan han ché
canh tranh hay tap trung kinh té. Chang han, cac thoa thuan han ché canh
tranh trong mot sé trudng hop nhat dinh duge thuc hién véi muc dich ha gia
thanh, ¢ loi cho ngudi tiéu dung thi duoc xem xét mién trir c6 thoi han. Céc
hanh vi tap trung kinh té trong truong hop c6 tac dung mé rong xuat khau
hoac gop phan phat trién kinh té - xa hoi, tién bo ky thuat, cong nghé; giup 45
mot hodc nhiéu bén tham gia tap trung kinh té dang trong nguy co bi giai thé
hozc 1am vao tinh trang phé san ciing duoc xem xét mién trur. Vi thoa thuan han
ché canh tranh hay tap trung kinh té trong nhimg trudng hop nay khéng gay
phuong hai dén loi ich cua bat ky chii thé nao ma nguoc lai con mang dén
nhitng loi ich nhat dinh vé mat kinh té cho nguoi tieu dung, mét sé doanh
nghiép va x& hoi. Con hanh vi lam dung vi tri théng linh du thyc hién véi
nhitng muc dich khac nhau nhung déu c6 kha niang gy thiét hai dén cac déi thu
canh tranh hodc khach hang. Cho nén, viéc chéng lai nhitng hanh vi lam dung
vi tri théng linh thi truong 1a viéc 1am can thiét dé giam thiéu tét nhat nhitng tac
dong tiéu cuc caa hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong dén méi trudng
canh tranh, quyén loi ctia khach hang va dic biét 1a cia nguoi tiéu dung.

1.5. Sw can thiét ciaa viée diéu chinh bing phap luat déi véi cac hanh
vi lam dung vi tri thong linh thi truong

Nhu d3 phén tich nhitng biéu hién caa LDVTTL & trén. Ta thay duoc
VTTL ban than n6 khong c6 gi 1 xau nhung vi nhiing loi thé ma né dem lai
qua 16n nén cac doanh nghiép c6 VTTL khai thac cac thé manh vé vi tri ma

minh dang c6 va rat ¢4 thé & micc d6 cao hon 1a lam dung vi tri d6 dé bop
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méo, 1am sai léch canh tranh trén thi trudng nham thu lgi nhuan cho minh.
Tham vong vé VTTL, loi nhuan khién cho céc doanh nghiép nghi dén viéc
han ché canh tranh trong qué trinh canh tranh bang nhiing tha doan khdng
chinh dang va khong duoc dao dic kinh doanh chap nhan.

Duéi goc do kinh té, cac doanh nghi¢p thuc hién hanh vi lam dung da
khai thac su yéu thé ctia khach hang; ctia ddi thu dé cung cd, duy tri vi tri hién
tai cua minh trén thi truong. Mo1 truong canh tranh khong van hanh theo dung
quy lut hodc bi can trd, bi tiéu diét nén phap luat can can thiép dé tai thiét 1ap
cac diéu kién thuén loi cho canh tranh hoat dong tro lai. Dudi goc do phép 1y,
khi thuyc hién hanh vi lam dung, cac doanh nghi€p da vi pham nghia vu dac
thu ctia doanh nghiép c6 VTTL la “khong duge lam giam muc dd canh tranh
hién c6 trén thi trudong”.

Té chac hop tac phat trién kinh té (Organisation for Economic
Cooperation and Development: OECD) ciing dua ra khuyén nghi vé viéc xéac
dinh hanh vi lam dung, trong do, ho canh bao r’fmg chi co thé chéng lai su lam
dung quyén lyuc thi truong thanh cong, khi phap luat va ngudi thi hanh nd xac
dinh duogc “nhitng hanh vi cu thé cé thé gay hai cho canh tranh va danh gia
dwoc nhitng tac dong toan dién cua chung trén thi truong co lién quan” [34,
tr. 160]. V&i muc tiéu dam bao mdi trudng tu do canh tranh, phap luat chong
LDVTTL c6 nhiém vu kiém soat chit ché viéc LDVTTL cia doanh nghiép.
Diéu quan trong & day 1a “phdi xdc dinh chinh xdc, khdch quan mét hanh vi
canh tranh bi xem la lam dung vi tri thong linh” [19, tr. 92]. Do d6, khi diéu
tra vu viéc vé hanh vi LDVTTL, co quan c¢6 thim quyén can ching minh hai
ndi dung 1a (i) doanh nghiép bi diéu tra c6 VTTL (ii) doanh nghiép bi diéu tra
da hodac dang thuc hién hanh vi lam dung duoc quy dinh tai Piéu 13 LCT.
Phap luat chong lam dung khdng nham dén viéc xéa bo VTTL cua doanh

nghiép ma chi hudng dén viéc loai bo nhiing hanh vi LDVTTL dé truc loi
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hodc dé bop méo canh tranh. Muc dich dé nham tao ra mot khudn khé thi
truong trong d6 moi doanh nghiép déu c6 co hoi thanh cong hay that bai tly
thudc vao nang luc canh tranh. Chinh vi vay, phap luat chéng LDVTTL c6

nhirng muc tiéu sau:

Thir nhat, bao dam mét thi trudng ma [19, tr. 93]. Nhu di phan tich &
trén, qué trinh canh tranh tit yéu hinh thanh nén nhitng doanh nghiép nam
duoc quyén luc thi truong, c6 duge VTTL thi truong. Chinh vi tri nay ciing da
gay khong it kho khan cho cac doanh nghiép vira va nho trén thi treong, chua
ké dén viéc cac doanh nghiép nay lam dung vi tri d6 bang céach tao ra nhiing
rao can gia nhap thi truong cua cac doanh nghiép tiém ning. Do dé, viéc cdm
LDVTTL s& gilp bao vé cac doanh nghiép tiém nang khi gia nhap thi truong

va tao ra dugc moi truong canh tranh lanh manh hon.

Thir hai, gop phan bao vé quyén loi caa cac doanh nghiép. V&i muc dich
loai bo c&c hanh vi LDVTTL, phép luat canh tranh s€ giup cac doanh nghiép
hoat dong kinh doanh tu do trong mot thi truong tu do, khong co6 ap dat. Vi
muc dich giy thiét hai cho ddi tha canh tranh va gia ¢é vi tri hién c6 hoac
hudéng nhitng lgi ich tir viéc boc 16t khach hang, nguoi tiéu dung, cac doanh
nghiép thuc hién hanh vi LDVTTL s& dung thi phép khong dang hoang bang
cach nay hay cach khac nham thyuc hién dugc muc dich caa minh. Lic nay, su
hién dién cua phap luat chéng LDVTTL sé& lip lai trat tu thi truong, giai
phong céac doanh nghiép ra khoi su kim toéa cua cac doanh nghiép thong linh,
dam bao thi trudng dugc van hanh mot céch t6i wu. Khi do, tat ca cac doanh
nghiép du dang thuc té kinh doanh trén thi trudng hoac ¢é tiém nang gia nhap,
di 16n hay nho déu ¢ co hdi tham gia vao thi trudng mot cach binh dang nhat

va tén trong quy luat dao thai caa canh tranh.

Thir ba, phap luat chdng hanh vi lam dung bao vé quyén lgi cho nguoi
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tiéu dung. Khi cac doanh nghiép canh tranh va&i nhau thi nguoi tiéu dung sé la
giam khao anh minh nhat cho viéc danh gia két qua kinh doanh ciing nhu chét
lwong san pham, dich vu cua céc doanh nghiép. Nguoi tiéu dung 1a mét trong
c4c bén trén thi truong. Vi thé, mudn tao ra méi trudng canh tranh binh déng thi
phai dam bao duoc loi ich cua nguoi tiéu dung, thong qua viéc tao co hoi cho ho
duoc tiép xuc voi da dang ngudn cung cap. Chinh vi vay, phap luat chéng
LDVTTL s& gop phan dam bao quyén tu do ctia ngudi tiéu ding trong viéc mua

ban cac san pham, trong chon hra cac dich vu dép tng nhu cau cua ho.

TOm lai, cac hanh vi LDVTTL thi truong c6 tac hai hét stc to 16n cho
nén kinh té ciing nhu su 6n dinh xa hoi. N6 “khéng chi 1a nhing thi doan loi
dung loi thé do quyén luc thi triong dem lai cho doanh nghiép, ma con la
nguyén nhan gay ra tinh trang khong tét cho tinh trang canh tranh trén th;
truong hién tai hodc twong lai” [34, tr. 339]. Do d6, “si can thiép cua nha
nwéc 1a can thiét dé tir do canh tranh khéng ddn dén s huy diét canh tranh”
[20, tr. 11]. Chinh vi thé, vai trd cua phap luat trong viéc chéng cac hanh vi
LDVTTL Ia hét sc quan trong trong nén kinh té ngay cang phét trién, cang
c6 nhiéu doanh nghiép, nhém doanh nghiép c6 VTTL. Va trong bdi canh toan
cau hda vai mot khudn phap 1y 6n dinh véi cac quy pham chit ché ciing nhu
co ché giai quyét thoa dang s& giup dua nén 1ap phap Viét Nam c6 mot budc
phat trién moi, ngay cang twong thich voi xu hudng phat trién cia phap luat
trén thé gioi.

Két luan chwong 1

O chuong nay, tac gia tap trung phan tich Iy luan khai quat nhat vé
VTTL thj truong, bao gom: Khai niém, nhitng nguyén nhan cha yéu hinh
thanh, cac tiéu chi dé xac dinh dugc doanh nghiép, nhém doanh nghiép c6
VTTL va nhiing biéu hién cta hanh vi LDVTTL nhin nhan ¢ géc do ly luan
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dé thiy dugc nhing thiét hai to 16n ma doanh nghiép lam dung vi tri nay da
gay ra ddi v6i khach hang, d6i thu canh tranh va nén kinh té. Méi truong canh
tranh khong van hanh theo dung quy luat hodc bi can tro, bi ti€u di€t nén phéap
luét can can thi¢p dé tai thiét lap cac diéu kién thuan loi cho canh tranh hoat
dong tro lai. Vi thé, tac gia da phan tich lam rd sy can thiét phai co phap luat
chéng hanh vi LDVTTL dé gdp phan tai thiét lap moi trudng canh tranh cong
bang lanh manh, bao vé duoc quyén loi cua nguoi tiéu dung cling nhu céac

doanh nghiép khéc trén thi truong.

29



Chuong 2
HANH VI LAM DUNG VI TRi THONG LINH THI TRUONG
PHAN TiCH DUOI GOC PO THI TRUONG BAN LE TAl
TINH BINH DUONG

2.1. Noi dung cia phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri

thong linh thi truwong
2.1.1. Nhdn dién vi tri théng linh thi trwong trong thi frong lién quan

Doanh nghiép c6 vi tri thdng linh trén thi trudng: Theo Khoan 1 Piéu 11
LCT Viét Nam, doanh nghiép dwoc coi la c6 vi tri thong linh trén thi truong
néu cé th; phan tir 30% tro 1én trén th; rwong lién quan hodc c¢6 kha nang
gay han ché canh tranh mét cdch dang ké. Nhu viy, c6 hai tiéu chi dugc cac
nha lam luat dua ra dé xac dinh mot doanh nghiép ¢6 VTTL trén thi truong,
d6 1a: Doanh nghiép cd thi phan tir 30% trd 18n trén thi truong lién quan; hoic

doanh nghiép c6 kha ning gay han ché canh tranh mot cach dang ké.

- Doanh nghiép c6 thi phan tir 30% tré 1&n trén thi truong lién quan. Thi
phan cta doanh nghiép c6 VTTL trén thi truong: Thi phan cta doanh nghiép
d6i voi mot loai hang hoa, dich vu nhat dinh 14 ty 1& phan trim gitta doanh thu
ban ra ctia doanh nghiép nay vdi téng doanh thu cua tit ca cac doanh nghiép
kinh doanh loai hang hoa, dich vu d6 trén thi trudong lién quan hoac ty 1¢ phﬁn
tram giita doanh s6 mua vao ciia doanh nghiép nay véi tong doanh s6 mua
vao cla tat ca cac doanh nghiép kinh doanh loai hang hoa, dich vu do trén thi
truong lién quan theo thang, quy, nam [25]. Nhu vay, cdn cir xac dinh thi
phan cta doanh nghiép gom: (i) doanh thu ban ra (hoic mua vao) cta doanh
nghiép; (ii) tong doanh thu (hoic tong doanh s6 mua vao) cua tit ca cac doanh
nghi¢p kinh doanh loai hang hoa, dich vu do6 trén thi truong lién quan. Thi

phan 13 mot trong nhitng minh chtg quan trong cho su thanh cong ctia doanh
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nghiép, 1a ty 1& chiém hiru thi truong lién quan ctua doanh nghiép. Quan trong
hon c4, thi phan dugc xem xét 13 tiéu chi quan trong dé xac dinh mot doanh
nghiép hay nhom doanh nghiép c6 VTTL hay khong. Phép luat & cac qubc gia
khac nhau quy dinh khéng giéng nhau vé muc thi phan cia doanh nghiép dé
c6 dugc VTTL trén thi truong lién quan. Vi du nhu ¢ Vuong quéc Anh, mot
doanh nghiép dugc xem la c6 vi tri théng linh khi mua hoac ban 25% tro 1én
cua mot loai hang hoéa, dich vu trong nudc hodc trong mot khu vuc nhét dinh.
Trong khi luat cia Mong C6 va Ucraina cho rang vi tri théng linh ctia mot
hodc mdt nhom cong ty chi xuat hién khi chung chiém trén 50% murc cung

tmg mot loai san phdm nao d6 [32, tr 23-52].

LCT Viét Nam danh gia strc manh thi trudng chu yéu thong qua thi phan
cua doanh nghiép trén thi truong lién quan. Luc xdy dung LCT thi cdc doanh
nghiép c6 tir 30% thi phan tré 1én trén thi truong lién quan khong nhiéu. Tuy
nhién, tac gia thiét nghi mirc nay khong hop 1y trong bdi canh nén kinh té hién
nay, sau hon mudi nam thuc thi LCT. Vi gio ddy, mirc thi phan nay khong
phai 12 qua cao va néu nhu van giir quy dinh nay thi v6 hinh chung di qua mo
rong pham vi cua nhiing doanh nghi¢p c6 VTTL trén thi trudong. T do cling
dan dén nguy co mo rong qua mirc viéc quy két cac doanh nghiép thyuc hién
hanh vi lam dung tai Piéu 13 LCT. Mot doanh nghiép du c6 muc thi phén
trén 30% ciing chua chic da c6 du sitc manh thi truong dé co thé coi 1a ¢6
VTTL. Chang han, néu rao can gia nhap thi trudng lién quan rat thap, viéc gia
nhap thi trudng ciia nhiing doanh nghiép méi 1 twong d6i dé dang thi mot
doanh nghiép du c6 thi phan trén 30% ciing khong c6 kha ning gay han ché
canh tranh mot cach dang ké trén thi truong ay [14, tr. 56]. Vi du: Trén thi
truong c6 ba doanh nghiép dung dau, cac doanh nghiép lan luot ndm giit 1a
20%, 30%, 50% thi phan. Trong truong hop ndy, mot doanh nghiép trong sb

d6, di nim gitr 30% thi phén, cling khong thé c6 dugc sic manh vuot trdi so
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v6i d6i thu hién dang ndm giir 50% thi phan. Do d6, khong thé coi 1a ¢6 vi tri

thong linh trén thi trudng [2, tr. 69].

Viéc can ctr vao thi phan dé xac dinh VITL, phap luat canh tranh hién
hanh chua c6 quy dinh vé yéu t6 thoi gian ndm giir va thoi diém xac dinh thi
phan. “Mot doanh nghiép c6 thi phan 16n tai mot thoi diém nhung cac bién dong
ngoai canh 16n hay nhé trén thi truong hoac hoat dong canh tranh cua dbi tha dé
dang lam sut giam thi phan d6 mot cach nhanh chong thi chimg t6 doanh nghiép
d6 khong co sitc manh chi phdi thi truong” [31, tr. 183] Vi thé, can xem xét tinh
bén viing ctia thi phan, LCT can phai xem xét dén khoang thoi gian d dai nim

giir thi phan dang ké dé tinh dén tinh bén viing cta thi phan.

- Kha ning gay han ché canh tranh mot cach dang ké: Kha nang gay han
ché canh tranh mot cach dang ké theo tinh than cua Diéu 11 LCT s& duogc xét
dén khi mot doanh nghiép chua tich liiy du mac thi phan téi thiéu ma Luat
quy dinh 1a 30% trén thi truong lién quan dé duoc xem 1a c6 VTTL. Diéu
quan trong & day 1a mic du cac doanh nghiép nay chwa chiém dugc 30% thi
phan trén thi trudng lién quan nhung lai ¢6 kha ning gay han ché canh tranh
mot cach dang ké. Theo Piéu 22 Nghi dinh 116/2005/ND-CP thi co s¢ dé xac
dinh kha ning gay han ché canh tranh mot cach dang ké cua doanh nghiép
trén thi truong lién quan duoc xac dinh dya vao mot hoac mot sé cian cir cha
yéu: Nang Iyc tai chinh cia doanh nghiép; Néing luc tai chinh cua té chirc
kinh té, c& nhan thanh ldp doanh nghiép,; Ndang Iuc tai chinh cua té chirc, ca
nhan c6 quyén kiém soat hodc chi phéi hoar déng cua cia doanh nghiép theo
quy dinh cia phap ludt hodc diéu 1é cia doanh nghiép; Néng luc tai chinh
cua cdng ty me; Nang lec cong nghé; Quyén s¢ hizu, quyén si dung doi tuwong

s¢ hitu ¢éng nghiép; Quy mo ciia mang ludi phan phai.

Nhu vay, viéc quy dinh tiéu chi tht hai 12 kha nang gy han ché canh
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tranh mot cach dang ké cua doanh nghiép trén thi truong lién quan 1a cin ct
du phong khi doanh nghiép chua d¢a mac thi phan tdi thiéu luat dinh c6 y
nghia rat quan trong trong qua trinh thyc thi LCT dé dau tranh phong chéng
cac hanh vi lam dung sicc manh tai chinh, céng nghé dé ling doan thi truong
va gop phan tao méi truong canh tranh lanh manh hon. Boi I8, cac doanh
nghiép nay mic du chua dap tng mac thi phan tdi thiéu 1a 30% trén thi
truong lién quan, nhung voi tiém luc tai chinh, céng nghé san c6 cua minh
hoic ¢ sy hd tro tai chinh caa cdng ty me, to chic ca nhan thanh 1ap doanh
nghiép hoic su bao ho ctia nha nuéc Véi cac dbi twong sé hitu cdng nghiép;
quy md mang ludi phan phéi ¢ thé chi phdi thi truong thi hoan toan cé kha

nang s¢ la nhitng doanh nghiép gitt VTTL trong tuong lai.

Tuy nhién, LCT cling nhu Nghi dinh 116/2005/ND-CP quy dinh cén ctr
xem Xét kha ning han ché canh tranh mét cach dang ké cua doanh nghiép
chua that sy rd rang. Vi du nhu chwa quy dinh cu thé bao nhiéu vé tiém lyuc tai
chinh, quy mé vé mang lugi phan phéi & mic d6 ndo, sé hitu céng nghé ra
sao... thi dugc xem 14 c6 kha niang han ché canh tranh mot cach dang ké.
Piéu nay duoc giai quyét hoan toan dua vao quan diém cia co quan cd tham
quyén khi diéu tra xac dinh. Do vay, s& cO cach giai quyét va két luan khong
nhat quan va khong that sy xac dang khi dua ra két luan vé mot doanh nghiép
c6 VTTL hay khong trong truong hop muc thi phan cua doanh nghiép d6

khong thoa man muc téi thiéu luat dinh.

Nhom doanh nghiép c6 vi tri thong linh trén thi trudng: Nhoém doanh
nghiép duoc coi 1a ¢c6 VTTL thi trudng néu cung hanh déng nham gay han
ché canh tranh va thuéc mot trong cac truong hop sau day: Hai doanh nghiép
c6 tong thi phdn tir 50% tré 18n trén thi srwong lién quan; Ba doanh nghiép co
tong thi phan tir 65% tro 18n trén th twong lién quan; Bon doanh nghiép c6 tong

thi phan tir 75% tré 18n trén thi srong lién quan [25].
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Nhu vy, dé xac dinh nhém doanh nghiép ¢6 VTTL lién quan phai x4c dinh
du hai yéu tb, do 1a, tong thi phan caa nhém doanh nghiép trén thi truong lién
quan va yéu t cung hanh dong gay han ché canh tranh ma khong c6 su thoa
thuan trude. Dic diém nay dé phan biét voi cac hanh vi thoa thuan han ché
canh tranh dugc quy dinh trong LCT. Néu nhu dap ung du diéu kién vé sb
doanh nghiép ciing nhu tong muc thi phan nhu trén ma cac doanh nghiép nay
lai c6 sy thoéa thuan trudc voi nhau thi hanh vi cling hoat dong gay han ché
canh tranh d6 dugc xem 1a thoa thuan han ché canh tranh chi khdng xem xét
dén hanh vi LDVTTL dé han ché canh tranh nixa.

Phép luat Viét Nam ciing hoc hoi kinh nghiém tir cac nudc quy dinh
nhoém doanh nghiép c6 VTTL thi truong toi da 1a 4 doanh nghiép cing hanh
dong dé han ché canh tranh. Tong thi phan caa nhém doanh nghiép c6 VTTL
trén thi truong lién quan duoc tinh 1 tong thi phan caa cac doanh nghiép don
Ié (t6i da 1a 4) trén thi truong lién quan. Ly giai diéu nay, theo quan diém
trong gido trinh “Phap luat vé canh tranh va giai quyét tranh chip thuong
mai” cua truong Pai hoc Luat TP.HCM trong tai liéu da dan thi néu nhu co
nhiéu hon 4 doanh nghiép ciing hoat dong trén thi truong lién quan, kha nang
Xay ra viéc dong thoi hanh dong dé han ché canh tranh ma khdng c6 thoa
thuan trudc 1a rat khd xay ra. Va quy dinh nay duoc hinh thanh cin ct vao
théng 1& qudc té do Viét Nam chua cé thyc tién ddi vai van dé nay. Va khi thi
truong c¢6 lugng doanh nghiép dang ké (tir 5 tré 18n) cling tham gia san xuat
kinh doanh mét loai hang héa, dich vu thi d3 du cdu thanh co cau thi truong
€0 tinh canh tranh [31, tr. 186-187].

Viéc danh gia sttc manh thi truong cia doanh nghiép, nhom doanh
nghiép thdng qua céng cu duy nhat la thi phan s& din dén nhitng két luan
phién dién, khong chinh xac. Vi nhiing rao can gia nhap thi trudng, tuong

quan vé vi thé cua doanh nghiép c6 su anh hudng khéng nho dén su hinh
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thanh VTTL. LCT Viét Nam chi méi xét dén nhiing yéu té d6 khi xac dinh thi
truong lién quan ma chua dung dé phan tich quyén lyc cua doanh nghiép trén
thi truong. Bén canh d6, mdi twong quan giita thi phan véi VTTL cua doanh
nghiép, nhém doanh nghiép con phu thudc vao nhiéu yéu té khac, chang han
nhu phan &ng cua ddi tha canh tranh va ngudi tiéu dung khi doanh nghiép,
nhoém doanh nghiép han ché san lwong, nguyén nhan doanh nghiép duy tri &
muc thi phan cao va cac diéu kién khac 1am han ché kha nang tang gia co loi
nhuan cua doanh nghiép. Nhitng yéu t6 nay doi khi con lién quan chit ché
hon trong viéc xac dinh VTTL so véi yéu to thi phan. Do vay, cac co quan thi
hanh phép luat ciing can can nhic dén céc yéu té nay ngoai mac thi phan da

dugc quy dinh trong LCT.
2.1.2. Kiém soat nhieng hanh vi cém

Theo quy dinh tai Diéu 13 Luat canh tranh thi ¢d sau hanh vi lam dung
vi tri thdng linh thi truong bi phap luat cdm thuc hién. Can ct vao muc dich
va dbi tuong bi tac dong, c6 thé phan loai cac hanh vi nay thanh ba nhém cha

yéu sau day:

a. Nhom hanh vi gay thiét hai cho cac di thi canh tranh, bao gom: hanh
vi ban hang hoa, cung tng dich vu dudi gia thanh toan b nham loai bo dbi
tha canh tranh va hanh vi ngin can viéc tham gia thi truong caa nhimg di tha
canh tranh méi.

b. Nhém hanh vi bac 16t khach hang, bao gom: hanh vi ap dit gia mua,
gia ban hang hda, dich vu bat hop 1y hodc an dinh gia ban lai toi thiéu gay
thiét hai cho khach hang va hanh vi han ché san xuat, phan phéi hang hoa,
dich vu, giGi han thi trudng, can tro sy phét trién ky thuat, cong nghé gay thiét

hai cho khach hang.

c. Nhém hanh vi vira gay thiét hai cho cac ddi thu canh tranh vira gay
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thiét hai cho khach hang, bao gdm: hanh vi 4p dit cac diéu kién thuong mai
khac nhau trong giao dich nhu nhau nham tao bat binh ding trong canh tranh
va hanh vi 4p dit cac diéu kién cho doanh nghiép khéc ky két hop dong mua,
ban hang héa, dich vu hoic budc doanh nghiép khéac chip nhin cac nghia vu
khong lién quan truc tiép dén ddi tuong cua hop dong.

Trong phan ndy, tac gia khong di sdu vao phén tich quy dinh cta phap
luat vé ban chét ciing nhu du hiéu timg hanh vi lam dung vi tri théng linh thi
truong cu thé ma s& tap trung phan tich mot s diém con chua hop 1y trong
viéc quy dinh nhitng hanh vi nay.

Theo Piéu 13 Luat canh tranh thi chi c6 sau hanh vi lam dung vi tri
théng linh thi truong bi cAm thuc hién. Mot cau hoi dat ra 1a: “Liéu ddy c¢6
phdi la tat cd nhitng hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong hay
khéng?” Trén thuc té, cac doanh nghiép thong linh ngay cang rat khén ngoan
trong vi¢c sur dung va che day hanh vi vi pham, 1am cho cac hanh vi lam dung
Vi tri théng linh cling trd nén phirc tap, kho phat hién hon. Do do, néu doanh
nghiép co vi tri thong linh thi trudng thuc hién moét hanh vi khac khong nam
trong quy dinh tai Diéu 13 nhung vé ban chét rd rang doanh nghiép thong linh
dang st dung quyén luc thi truong lam bop meéo, triét ti€u canh tranh, boc 16t
nguoi tiéu dung thi co quan nha nudc s& xtr Iy nhu thé nao? Nhitng hanh vi
khac c6 thé 1a mot trong nhimg hanh vi bién dang tir nhitng hanh vi dugc liét
ké tai Piéu 13 hodc ciing c6 thé 1a nhitng hanh vi méi.

- Mot 13, d6i véi hanh vi khac co thé 1a hanh vi bién dang tir nhiing
hanh vi duoc 1iét ké tai Piéu 13 Luét canh tranh. Nhitng quy dinh con map
mo, hay mot sé quy dinh chi méi goi tén ma khong giai thich rd rang 1a
nguyén nhan chinh tao nén nhiing 6 héng trong phap ludt canh tranh. Cac
doanh nghiép théng linh s& cin ct vao [6 hong d6 thuc hién nhitng hanh vi vé

mit 1y luan hoan toan mang ban chat lam dung vi tri thong linh, boép méo hoic
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tri¢t tiéu canh tranh, gy thi¢t hai cho khach hang. Tuy nhién, khi ddi chiéu
voi quy dinh tai Piéu 13 va Nghi dinh 116/2005/ND-CP cac co quan canh
tranh khong thé ap dung phap luat chdng cac hanh vi lam dung vi tri thong
linh dé x@r 1y, vi nhitng hanh vi d6 khong duoc liét ké trong luat. Tac gia xin

dan ching mot s6 vi du sau:

Hanh vi 4p dat gia ban hang hoa, dich vu bat hop Iy gay thiét hai cho
khach hang. Trong khi diéu luat goi tén 1a hanh vi 4p dat gia ban nhung tai
Khoan 2 Biéu 27 Nghi dinh 116/2005/ND-CP lai quy dinh: Hanh vi ap dat gia
ban hang hda, dich vu duoc coi 1a bat hop Iy gay thiét hai cho khach hang néu
cau vé hang hod, dich vu khdng tang dét bién téi mire virot qué cong sudt
thiét ké hodc ndng luc san xudt cia doanh nghiép va théa man hai diéu kién
sau day Gia ban [é trung binh tgi cung th; truwong lién quan trong thoi gian
toi thiéu 60 ngay lién tiép dwoc dat ra tang mét lan vieot qua 5%; hodc ting
nhiéu lan véi tong mike tiang virot qua 5% So Vi gida da ban triréc khoang thoi
gian toi thiéu dé khong co bién dong bdt thuong lam tang gid thanh sdn Xudt
cia hang hda, dich vu dé vurot qua 5% trong thoi gian tdi thiéu 60 ngay lién
tiép trwoc khi bat dau tang gia. Nghi dinh khong huéng dan nhu thé nao 1a ap
dat gia bat hop 1y gay thiét hai cho khach hang ma chi dua ra cach xac dinh
hanh vi ting gia bat hop ly gay thiét hai cho khach hang. Vé mat cau chir thi
rd rang hanh vi 4p dat gia va hanh vi ting gia 1a hai hanh vi c6 tinh chat khac
nhau. Ap dat gia 1a hanh vi ép budc khach hang phai chap nhan mot muac gia
cu thé nio d6 ma doanh nghiép thong linh dit ra. Con ting gia 1a hanh vi
doanh nghiép théng linh dit ra mot mic gia cao hon so véi muc gia cii da
tung &p dung véi khach hang trude do, nghia la phai ¢6 su so sanh gitra mac
gia méi va mac gia cii dé xac dinh xem c6 su ting gia hay khong. Nhu vay,
Nghi dinh 116/2005/ND-CP da khong huéng dan chinh xac nhu ding tén goi
hanh vi ma Luat canh tranh quy dinh. Ciing theo quy dinh nay, néu xay ra mot
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trong hai tinh hudng: mac cau caa hang héa, dich vu trén thi truong ting dot
bién vuot qua ning luc san xuat hodc cong suat thiét ké caa doanh nghiép;
hoac c6 bién dong bat thuong 1am ting gia thanh san xuét cua hang hda, dich
vu dé vuot qué 5% trong thoi gian téi thiéu sau muoi ngay lién tiép trude khi
bat dau tang gia thi doanh nghiép duoc quyén ting gia mot hodc nhiéu lan véi
tong muc ting vuot qua 5% gia ban trude d6. Vi dy 1a nhiing tinh hudng
nam ngoai kha ning kiém soéat cua doanh nghiép thdng linh nén khi tinh
hudng nay xay ra trén thuc té cd thé tac dong truc tiép dén quan hé cung cau
lam cho cau trén thi trudng hodc gia caa hang hoa, dich vy ting 1én mot cach
dot ngot va buoc doanh nghiép théng linh phai thuc hién hanh vi ting gia
hang hoa, dich vy dé dam bao cho su hoat dong binh thuong cua doanh
nghiép. Do d6, viéc tang gia trong hai tinh huéng nay khong phai 1a két qua
cua su loi dung quyén luc thi truong dé ap dat khach hang phai chap nhan.
Tuy nhién, c6 phai trong tat ca moi trudng hop khi xay ra nhitng tinh huéng
trén thi doanh nghiép déu c6 quyén ting gia vuot qua 5% ? Vi luat khéng quy
dinh vin dé nay nén cd thé xay ra truong hop doanh nghiép thong linh loi
dung nhitng tinh hudng bat thudong dé ap dat mot muc gia tang bat hop Iy.
Mt khac, su khdng théng nhat trong viéc goi tén hanh vi va chi tiét hoa diéu
luat cling nhu cach quy dinh thiéu rd rang vé mot s6 yéu té khi xac dinh tinh
bat hop Iy ctia hanh vi ting gia (nhu: thoi gian 60 ngay lién tiép, gidi han toi
da muc ting gia...) c¢6 thé dan dén nhimg truong hop: (i) doanh nghiép théng
linh khong tang gia nhung lai 4p dat mot muc gia bat hop ly gy thiét hai cho
ngudi tiéu dung; (ii) doanh nghiép théng linh bat ngo ting gia mot cach vo ly
véi muc tang chua vuot qua ngudng luat dinh hoac da vuot qua ngudng luat
dinh nhung doanh nghiép lai 4p dung muc gia ting d6 tai nhiing thoi diém
khac nhau va khong lién tuc. Vi luat khong liét ké nhirtng hanh vi nay, nén

khong thé str dung phap luat chéng hanh vi lam dung vi tri théng linh dé xir
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ly. Mac du vé mat ly luan, nhitng hanh vi nay da thé hién tinh chat ap dat cua
doanh nghiép thong linh khi khong cho khach hang c¢6 co hoi dé ban bac va
thoa thuan dua ra mot mac gia hop 1y trong diéu kién binh thuong cua thi
truong. Doanh nghiép théng linh da loi dung vi tri 1a ngudn cung chu yéu trén
thi truong va 1a cha thé quyét dinh mac do thoa man nhu cau caa khach hang
dé ép budc ho phai chap nhan muc gia doanh nghiép théng linh dit ra. Do do,
loi nhuan ma doanh nghiép théng linh thu duoc sau khi thuc hién nhitng hanh
vi nay hoan toan khéng phai la tir hoat dong kinh doanh lanh manh, hop phap
ma tir viéc lam dung sac manh thi trudng dé boc 16t khach hang.

Hanh vi 4n dinh gia bén lai téi thiéu gy thiét hai cho khach hang. Tai
Khoan 3 Biéu 27 Nghi dinh 116/2005/ND-CP quy dinh: Hanh vi an dinh gia
ban lai t6i thiéu gay thiét hai cho khach hang la viéc khong ché khéng cho
phép c4c nha phan phai, cac nha ban Ié ban lai hang hoa thdp hon mirc gia
da quy dinh truoc. Pay la hanh vi xay ra trong giao dich gitra doanh nghiép
san xuat hoic doanh nghiép ban si c6 vi tri thong linh thi trudng véi doanh
nghiép phan phéi hoac doanh nghiép ban lé. Theo d6, doanh nghiép phan phdi
hoac doanh nghiép béan lé khong dugc béan lai hang hda thap hon mirc gia da
quy dinh, tic 1a chi dugc ban lai hang hoa véi mic gia cao hon hoic bang
muc gia di quy dinh. Vi bi doanh nghiép théng linh khong ché khong cho
phép nén doanh nghiép phan phdi, doanh nghiép béan 1¢ khdng c6 kha ning
ban hang héa véi mic thap hon quy dinh. Diéu nay lam cho khach hang ciing
khong c6 co hoi mua hang hoa gia ré. Bic biét, néu muac gia ma doanh nghiép
thdng linh quy dinh l1a muc gia bat hop ly s& cang anh huong nghiém trong
dén quyén loi cua khach hang. Khach hang 1a chu thé cudi cing phai chiu
thiét hai tir hanh vi an dinh gia ban lai caa doanh nghiép thong linh. Do do,
dau hiéu gay thiét hai cho khach hang 13 co s& quan trong dé xac dinh c6 hay

khong su vi pham. Vay thiét hai ma khach hang phai ganh chiu nhu thé nao
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thi da dé quy két hanh vi 4n dinh gia ban lai téi thiéu bat hop ly cua doanh
nghiép théng linh. Luat canh tranh ciing nhu Nghi dinh 116/2005/ND-CP déu
khong mo ta cu thé nhu thé ndo 1a thiét hai ma khach hang phai ganh chiu va
thiét hai ndy bat buoc 1a thiét da xay ra hay thiét hai tiém ning, din toi hai
cach hiéu:

Céch thi nhdt, phai 1a thiét hai thuc té da xay ra. Theo cach hiéu nay, dé
co quan canh tranh c6 thé quy két trach nhiém ddi véi doanh nghiép thdng
linh thi phai xac dinh dugc dbi twong cu thé da bi thiét hai 1a nguoi tiéu thy
san pham va muc thiét hai ma ho phai ganh chiu. Bong thoi, phai chirng minh
duoc doanh nghiép phan phéi, doanh nghiép ban Ié¢ d3 ban san pham cho
khach hang véi mac gia bang hodc cao hon muc gia tbi thiéu da dugc an dinh.
Tuy nhién, viéc chang minh nay rat khé dé thuc hién duoc vi mi khach hang
tim dén mua san pham tai nhitng thoi diém khac nhau, cé thé 1a khach hang
than thiét hodc khach hang vang lai, mic do thiét hai véi ting khach hang la
khong giéng nhau...nén rat khé xac dinh cu thé, chinh xac nguoi tiéu thu san
pham cling nhu muc thiét hai ma ho phai ganh chiu. Cho nén cach hiéu nay
khong chi 1am co quan canh tranh mat nhiéu thoi gian diéu tra, khong dem lai
hiéu qua cao ma con co thé khéng xir Iy dugc hanh vi lam dung vi tri thdng
linh ctia doanh nghiép néu qué thoi han khiéu nai [25]

Céch thi# hai, 12 kha ning chic chin gay ra thiét hai. Theo cach hiéu
nay, co quan canh tranh chi can xac dinh muac gia ban lai tdi thiéu duoc doanh
nghiép 4n dinh da gay ra thiét hai néu n6 dugc ap dung trén thuc té. Bang
cach chitng minh thiét hai ma khach hang c6 kha nang phai ganh chiu khi
muc gia toi thiéu cao mot cach vo Iy so véi giad thanh caa san pham, nhu
khong thé mua dugc hang hda, hodc mua duoc nhung khong thé mua véi s6
lwgng nhiéu, khong du dap wng nhu cau st dung.

Theo tac gia, cach hiéu tht hai van pht hop hon, vi cach xac dinh kha
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ning chic chin gay ra thiét hai s& dam bao muc dich chinh cua Luat canh
tranh 1a bao vé quyén va loi ich hop phép cta nguoi tiéu ding. Thay vi cho
doi phai ¢ hau qua xay ra réi méi xa 1y va tim cach khic phuc thi ching ta
nén ngan chin nhitng hanh vi vi pham ngay tir khi né c6 dau hiéu hinh thanh.
Hon nita, néu cin ctr VAo ting cau chir cua diéu luat tai cum tir “khong ché
khong cho phép” thi chi can ching minh dwgc sy khéng ché, hanh vi khéng
cho phép 1a da du dé két luan su vi pham [31, tr. 196]. Tuy nhién, day chi &
cach hiéu vé mat ly luan. Cach quy dinh “bé ngd” va mo hd caa phép luat
canh tranh nhu hién nay c6 thé 1am doanh nghiép théng linh khong ngan ngai
an dinh gi& ban lai toi thiéu vi co ché xac dinh mac d6 nhu thé nao 1a gay
thiét hai 1a khong 16 rang nén cac co quan canh tranh khd ma diéu tra duoc.
Nhung né ciing c6 thé tao ra tam ly dé chirng cho doanh nghiép 1am ho khéng
dam thyc hién cac hanh vi 4n dinh gia béan lai d6i vai doanh nghiép phan phéi,
doanh nghiép bén I¢ vi khéng thé biét dugc liéu hanh vi minh thyc hién c6 thé
bi quy két 1a ¢ kha ning gay thiét hai cho khach hang hay khéng.

Mt khéc, quy dinh tai Khoan 3 Didu 27 Nghi dinh 116/2005/ND-CP chi
ap dung d6i v6i hang hoa, do d6 hanh vi 4n dinh gia ban lai t6i thiéu dbi véi
dich vu s& khong ap dung diéu khoan nay. Cho di hanh vi an dinh gi ban lai
t6i thiéu d6i vai dich vu cd biéu hién: doanh nghiép thong linh khéng ché
khong cho phép cac nha phan phdi, cac nha ban Ié ban lai dich vu thap hon
mirc gia da quy dinh trudc va gay thiét hai cho khach hang. Vu viéc cua
Megastar 1a mot vi du dién hinh cho truong hop nay. Trong khi hanh vi ap dat
gia thué phim bat hop 1y ddi voi cac doanh nghiép chiéu phim théng qua viéc
ap dung chinh sach gia thué phim téi thiéu trén mdi nguoi xem cta Megastar
d3 gan nhu thoa man hét cac dau hiéu cua hanh vi an dinh gia ban lai tbi thiéu
gay thiét hai cho khach hang nhung cic doanh nghiép chiéu phim da khong

thé khiéu nai Megastar vé hanh vi nay don gian chi vi chiéu phim 1a mot loai
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dich vu, gia vé xem phim 1a gia ban 1¢ cho dich vu d6. Tai sao ddi véi hanh vi
an dinh gia ban lai téi thiéu, nha 1am luat lai chi &p dung ddi véi hang hda ma
khong &p dung ddi voi dich vu va tai sao lai 6 su phan biét nay. Trong khi
hanh vi 4n dinh gi& ban lai téi thiéu ddi véi dich vu ciing c6 kha ning gy ra
thiét hai cho khach hang nhu hanh vi an dinh gia bén lai tdi thiéu di véi hang
héa. Pay ciing chinh 1a mot bat cap, mét 16 hong cua phap luat canh tranh khi

d3 bo lot hanh vi lam dung vj tri thdng linh thi truong.

Hanh vi 4p dat diéu kién thuong mai khac nhau trong giao dich nhu nhau
nham tao bat binh dang trong canh tranh. Hanh vi nay phai la hanh vi phan
biét ddi xir déi véi cac doanh nghiép vé diéu kién mua, ban, gia cd, thoi han
thanh toan, sé lwong trong nhizng giao dich mua, ban hang hoa, dich vu
tirong tw Vé mat gid tri hogc tinh chdt hang héa, dich vu dé dat mét hogc mét
sé doanh nghiép vao vi tri canh tranh c6 loi hon so véi doanh nghiép khac
[3]. Didu Kién co ban dé phat hién hanh vi nay chinh I viéc 4p dat didu kien
thuong mai khac nhau ddi voi khach hang trong giao dich nhu nhau, hanh vi
thé hién tinh chét boc 16t cua doanh nghiép dbi véi nhitg dbi tha canh tranh
khac caa khach hang.

Vi du: néu doanh nghiép théng linh A mua san pham caa mot doanh
nghiép B véi gia 1a X nhung dong thoi A cling mua san pham nay caa doanh
nghiép C. Ca hai san pham déu c6 cing tinh chat va muc dich sir dung. Trong
cling mot mdi trudng canh tranh tu do va binh dang, néu mac gia A danh cho
C 12 Y va Y nay thap hon rat nhiéu lan so véi X thi hanh vi cia A da thé hién
su phan biét ddi xu gitra B va C.

Viéc phan biét d6i xir cua doanh nghiép théng linh di tao ra sy bat binh
dang trong canh tranh gitta cac khach hang. Khi tinh binh dang khéng con thi
hanh vi phan biét d6i xir d6 trod thanh nguyén nhan bép méo canh tranh trén

thi truong. Nha 1am luat quy dinh, khi ching minh dugc diéu kién co ban la
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doanh nghiép théng linh di ap dung cac diéu kién thuong mai khac nhau
trong cac giao dich nhu nhau 13 da c6 thé quy két vé hanh vi tai Khoan 4 biéu
13 Luat canh tranh. Tuy nhién cach quy dinh nay c6 thé s& bo lot mot s6 hanh
vi khac ciing mang tinh chét phan biét déi xtr cua doanh nghiép théng linh d6i
Véi cac khach hang, nhu truong hop doanh nghiép thuc hién hanh vi ap dat
diéu kién thuong mai nhu nhau trong cac giao dich khac nhau. R® rang, cac
giao dich khac nhau, dbi twong giao dich khac nhau tat yéu s& khéng thé c6
cung diéu kién thwong mai. S& 1a bat hop ly néu doanh nghiép ap dat nhiing
diéu kién thuong mai gidng nhau cho cac giao dich khac nhau d6. Mac du,
khach hang bi doanh nghiép thong linh ap dit diéu kién khong phai 1a déi tha
canh tranh véi nhau trén cling maét thi truong lién quan nhung quyén loi cua
ho van phai dugc bao vé. Vi cling & vai tro 1a khach hang nhung hanh vi ap
dit cac diéu kién thuong mai giéng nhau c6 thé tre thanh sy dai ngod (c6 loi)
cho mot bén khach hang nay, con bén kia lai 1a sy nguoc dai. Khi khach hang
trong giao dich bj thiét hai thi doanh nghiép thong linh sé& thu duoc nhiéu loi
nhuan hon. Hanh vi 4p dit cac diéu kién thuong mai nhu nhau cho cac giao
dich khac nhau d3 thé hién sy phan biét dbi xt, gy thiét hai cho khach hang.
Sy phan biét nay chi xay ra khi doanh nghiép thong linh st dung stc manh thi
truong dé ap dat cac diéu kién giao dich cho cac khach hang. Tuy nhién, khi
d6i chiéu véi quy dinh tai Diéu 13 thi chiing ta khdng thé xt ly hanh vi nay.

- Hai 13, hanh vi khac ciing c6 thé 1a nhitng hanh vi mai, an chaa nhiéu
nguy co phan canh tranh va gay thiét hai cho khach hang. Chang han, ddi voi
hanh vi ban pha gia, hanh vi nay duoc quy dinh trong Phap Iénh gia nam 2002
va Phap lénh chong ban pha gia hang hoéa nhap khau vao Viét Nam, theo do
hanh vi ban pha gia ctia hang hoéa trong nudc la hanh vi ban hang héa, dich vu
Vi gid quéa thdp so Vdi gid théng thwong trén thi truong Viét Nam dé chiém

linh thi trwong, han ché canh tranh ding phdp lugt, gay thiét hai dén loi ich
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hop phap cua té chirc, c& nhan san xudt kinh doanh khéc va loi ich cia Nha
nudc [24]. Con trong Luat canh tranh cua Viét Nam, hanh vi ban hang hoa,
cung &ng dich vu dudi gia thanh toan b dugce quy dinh tai Khoan 1 Diéu 13
con duoc goi 13 hanh vi dinh gi& huy diét (huiy diés dai thi) hay dinh gia cudp
doat (cudp doat thi phan) hay ban pha gia doc quyén [31, tr. 200]. Co s dé

phan biét hai hanh vi nay:

anh Vi
bac diém

Hanh vi ban hang
hoa, cung tng dich vu
duai gid thanh toan bo

Hanh vi ban pha gia
cua hang hoéa trong nudc.

Cha thé thuc hién
hanh vi

Phai la doanh
nghiép co vi tri thong
linh thi truong.

Cac chu thé hoat
dong kinh doanh trén thi
truong.

Co s& xac dinh hanh
Vi

Gia ban dudi gia
thanh toan bg [3].

Gia ban qua thap so
Vo1 gia thong thuong.

Muc dich Loai bo doi thu Chiém linh  thi
canh tranh. truong, han ché canh
tranh ding phap luat.
Hau qua Mang tinh chat Phai c6 hau qua xay
suy doan tir biéu hién | ra trén thyc té.
cua hanh vi.

Mot tinh hudng dat ra la: Gia st doanh nghiép thong linh thyc hién hanh
vi ban phé gid va muac gia nay khong dudi gia thanh toan bd nhung lai qua
thap so Voi gid théng thirong [24], hanh vi nay chua giy ra thiét hai trén thuc
té thi s& xtr Iy nhu thé ndo? Néu coi nd 1a hanh vi ban pha gia theo Phap lénh
gia thi doi hoi phai xay ra hau qua la gay thiét hai dén loi ich hop phap cua to
chizc, ca nhan san xudt kinh doanh khac va lei ich ciia Nha nwéc nhung trong
tinh huéng tac gia dit ra 1a hanh vi ban pha gia d6 chua giy ra thiét hai trén
thuc té. Néu coi no 13 hanh vi ban pha gia doc quyén theo Luat canh tranh thi
bat budc phai chitng minh muc gia doanh nghiép théng linh dua ra phai thap

hon gi4 thanh toan bg, trong khi mic gia nay chi qua thap so véi gia théng
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thuong. V& ban chit, ching ta thay trong hanh vi néi trén mic di mac gia nay
khong dudi gia thanh toan b nhung no di 1a qua thip so véi gia thong
thuong. Viéc sir dung mirc gia nay van cé kha ning giy ra nhitng tac dong
nghiém trong nhu mét hanh vi lam dung vi tri théng linh bi cdm. Vi néu
doanh nghiép duy tri lién tuc mac gia thap hon gia thong thuong thi cac ddi
tha canh tranh khac, dac biét la cac doanh nghiép vira va nho ciling budc phai
str dung mot mac gia thap tuong tu dé 16i kéo khach hang, tuy nhién ho s&
khéng thu dwgc nhiéu loi nhuan, tham chi ¢ thé phai chiu nhitng khoan 13.
Nhu vay, hanh vi nay cho di khéng nham loai bo dbi thii canh tranh nhung da
tiém an nguy co phan canh tranh, gay thiét hai cho cac dbi thu canh tranh va
khéach hang trén thi truong.

Nhu vay, viéc phap luat canh tranh chi liét ké sau hanh vi lam dung vi tri
théng linh thi truong tai Piéu 13 theo tac gia 1a chwa di. Nhung khéng c6
nghia 1a chung ta bat budc phai quy dinh bo sung thém maét sé hanh vi cu thé
khéac. Cong tac ban hanh luat khéng phai la cong viéc don gian, né la ca mot
qué trinh 1au dai tir khau chuan bi cho dén khau ban hanh, cho nén néu mdi
lan xuat hién thém nhiing hanh vi mai ma ctr bo sung vao thi budc nha lam
luat s& phai tién hanh stra luat, sira di sira lai rat nhiéu lan. Do do, theo tac gia
nén quy dinh thém diéu khoan theo huéng ma, tuong tu nhu ddi voi hanh vi
tap trung kinh té, hanh vi canh tranh khoéng lanh manh...dé co quan canh
tranh, cac cha thé khéc c6 thé kip thoi phét hién, ngan chan va xir ly nhiing
hanh vi mgi mang ban chat lam dung cua doanh nghiép c6 vi tri théng linh
trén thi truong.

2.1.3. Xar ly vi phgm

O Viét Nam, céc bién phéap xir ly hanh vi lam dung vi tri théng linh thi
truong dugc quy dinh tai Diéu 117 Luat canh tranh va huéng dan chi tiét tai
Nghi dinh s6 120/2005/ND-CP. Theo d6, hanh vi lam dung vj tri thong linh
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thi truedng phai chiu hinh phat chinh 13 hinh phat tién. Mac phat c6 thé 1én dén
5% téng doanh thu ciia nim tai chinh trudc ndm thuc hién hanh vi vi pham.
Trong mot sé truong hop dic biét, mac phat ¢6 thé 1én dén 10%. Céac hanh vi
lam dung vi tri thdng linh thi truong ciing c¢6 thé phai chiu thém hinh phat b
sung “tich thu tang vat, phuong tién duoc sir dung dé thyc hién hanh vi vi
pham bao gém ca tich thu toan b khoan loi nhuan thu dugc tir viéc thyuc hién
hanh vi vi pham”. TUy vao ting trudng hop cu thé, doanh nghiép vi pham c6
thé bi &p dung mot hodc mot sé bién phap khic phuc hau qua nhu loai bo céc
diéu khoan vi pham phap luat ra khoi hop déng hoac giao dich kinh doanh.
Trudng hop gay thiét hai dén loi ich cia Nha nudée, quyén va loi ich hop phap
cua to chuc, ca nhan khéc thi phai boi thuong. Phap luat canh tranh khong dat
ra van dé phat ti véi cac hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong. CO thé
noi, so sanh vai phap luat cac nudc, cac bién phap xir ly hanh vi lam dung vi
tri théng linh thi truong cta Viét Nam tuong dbi ¢ su tuong déng trong quan
diém nhan thirc va xay dung cac quy pham. Tuy vay, xét trén goc do 1y luan

véi thuce tién xt 1y, cac quy dinh con ton tai mot sé han ché sau:

- V& hinh thirc va mac do6 xir 1y d6i véi bién phap phat tién c6 khung
phat qué rong. D6 1a chua ké dén doanh nghiép sé bi phat trén tong doanh
thu cht khong phai la doanh thu trén thi truong lién quan. Muc phat ciing
khong can cu trén linh vuc vi pham, vai tro cua doanh nghiép va nhom

hanh vi cu thé;

- Vé chinh sach khoan hdng, Luat canh tranh ciing ¢ dua ra cac tinh tiét
ting ning, giam nhe lam cin cir tinh muc phat, nhung khong c6 huéng dan
cach tinh cu thé. Biéu nay gay nhiéu tranh ci vé viéc ap dung; c6 thé kéo
theo su tly tién ciia co quan canh tranh trong qué trinh can nhic va xu phat;
d6i voi nhitng hanh vi ¢ tinh khong hop téc, tir chdi cung cap thong tin, cung

cap théng tin sai léch hay hay tai liéu chang ctr, mac tién phat rat nhe chi ti
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“500.000 dén 3.000.000 dong” nén khong co tinh gido duc va rin de.

- Pbi voi cac bién phap khac phuc hau qua, nhin chung con mang tinh
hinh thirc, chua gan b6 voi thuc tién hoat dong san xuét, kinh doanh cua
doanh nghiép va thuc tién canh tranh trén thi truong. Khach quan ma thua
nhan rang cac quy dinh vé ché tai d6i véi hanh vi lam dung vi tri thong linh
thi trudng trong phap luat canh tranh cua Viét Nam con kha cang nhic. Céc
quy pham cha yéu tap trung vao muc dich phat ran de, con tinh gido duc chua
duoc thé hién nhiéu va céac bién phap mang ¥ nghia tich cuc khac chwa dugc

xem Xeét ap dung.
2.1.4. Gidgi quyét tranh chdp

- Viéc khiéu nai va cac hanh vi bi khiéu nai: Theo Luat Canh tranh, hanh
vi han ché canh tranh 1a hanh vi cia doanh nghiép lam giam, sai léch, can tro
canh tranh trén thi trudng, bao gém hanh vi thoa thuan han ché canh tranh,
lam dung vi tri thong linh thi treong, lam dung vi tri doc quyén va tap trung
kinh té.

- Hanh vi thoa thuan han ché canh tranh bao gdom 8 loai thoa thuan sau:

(1) Thoa thuan 4n dinh gi4 hang hod, dich vu mét cach truc tiép hoic
gian tiép;

(2) Thoa thuan phan chia thi truong tiéu thy, ngudn cung cap hang hoa,
cung ung dich vuy;

(3) Thoa thuan han ché hoic kiém soét s luong, khdi lugng san xuat,

mua, ban hang hoa, dich vuy;
(4) Thoa thuan han ché phat trién ky thuat, cong nghé, han ché dau tu;

(5) Thoa thuan ap dat cho doanh nghiép khac diéu kién ky két hop dong
mua, ban hang hod, dich vu hoic budc doanh nghiép khac chap nhan cac
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nghia vu khdng lién quan tryc tiép dén déi twong cua hop dong;

(6) Thoa thuan ngan can, kim ham, khong cho doanh nghiép khac tham

gia thi truong hodc phét trién kinh doanh;

(7) Thoa thuan loai bo khoi thi truong nhitng doanh nghiép khdng phai la

cac bén cua thoa thuan;

(8) Thong dong dé mot hoic cac bén cua thoa thuan thang thau trong

viéc cung cap hang hod, cung ung dich vu.

- Péi véi nhitng hanh vi tir 1 ¢én 5, néu céc bén tham gia thoa thuan c6
thi phan két hop trén thi truong lién quan tir 30% tré 1én thi s& bi cam. Luat

cling cAm cac thoa thuan han ché canh tranh ddi véi cac hanh vi tir 6 dén 8.

- Pbi voi viéc lam dung vi tri théng linh thi trudng, doanh nghiép duoc
coi 1a o vi tri nay khi doanh nghiép d6 c6 thi phan tir 30% tro 1én trén thi
truong lién quan hoic ¢é kha ning gay han ché canh tranh mot cach dang ké.

- Pbi voi nhdm doanh nghiép, ho dugc coi 1a ¢d vi tri thong linh thi
truong néu cung hanh dong nham gay han ché canh tranh va thudc mét trong
cac truong hop sau:

+ Hai doanh nghiép c6 tong thi phan tir 50% tro [én trén thi truong lién
quan;

+ Ba doanh nghiép c6 tong thi phan tir 65% tro 1én trén thi truong lién
quan;

+ Bén doanh nghiép c6 téng thi phan tir 75% trd 18n trén thi truong lién
quan.

Theo Luat Canh tranh, doanh nghiép duoc coi 1a cd vi tri doc quyén khi
trén thi truong lién quan khdng cé doanh nghiép nao canh tranh vé hang hoa,
dich vy d6i véi hang hod, dich vu ma doanh nghiép d6 dang kinh doanh. Pé
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ngin ngira nhitng doanh nghiép loi dung vi tri doc quyén trong kinh doanh,
Luat Canh tranh néu rd nhiing hanh vi bi cAm nhu ban hang héa, cung ung
dich vu dudi gia thanh nham muc dich loai bo d6i thu, ap dat nhimg diéu kién,
cach thire bat lgi budc doanh nghiép khéc phai chap nhan cac nghia vu khdng
lién quan truc tiép dén hop dong, ngan can viéc tham gia thi truong cua doanh
nghiép méi... Bdi véi cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc doc quyén
nha nudc hay cung Gng cac san pham, dich vu cong ich thi dwgc Nha nudc
kiém soét thdng qua cac quyét dinh gia mua, gia ban, sé luong, pham vi thi

trrong... khi cac doanh nghiép tham gia cac hoat dong nay.

- B6i vai viéc tap trung Kinh té, Luat Canh tranh xac dinh c6 bén loai
hanh vi chinh, d6 1a: sap nhap, hop nhat, mua lai va lién doanh giira cac doanh
nghiép. Theo d6, cac hanh vi nay s& bi cam khi thi phan két hop cua cac
doanh nghiép tham gia tap trung kinh té chiém trén 50% thi phan lién quan
trir khi mot hodc nhiéu bén tham gia tap trung kinh té dang trong tinh trang
pha san, giai thé hoic khi tap trung kinh té c6 tdc dung mé rong xuat khau,
g6p phan phét trién kinh t& — xa hoi, tién bo ky thuat, céng nghé. Truong hop
cac doanh nghiép sau khi thuc hién tap trung kinh té van thudc loai doanh
nghiép nho va vira theo quy dinh cua phép luat thi khéng bi xac dinh la tap
trung kinh té.

Trong truong hop ¢6 dau hiéu vi pham phép luat vé canh tranh, thi trinh
tu 4p dung phap luat canh tranh dé diéu tra, xtr Iy vu viéc han ché canh tranh
duoc tién hanh nhu sau:

- Piéu tra vu viéc han ché canh tranh: Mot vu viéc han ché canh tranh bi
khiéu nai duoc bat dau bang tha tuc diéu tra so bd. Piéu tra so bo 1a not thu
tuc duoc tién hanh boi quyét dinh caa Thi trudng co quan quan |y canh tranh

va diéu tra vién s& duoc phan cong dam nhiém. Thoi han diéu tra so bo 1a ba
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muoi ngay, ké tir ngay ¢ quyét dinh diéu tra so bd. Trong thodi han nay, diéu
tra vién dugc phan céng diéu tra vu viéc canh tranh phai hoan thanh diéu tra
so bo va kién nghi Thi trudng co quan quan 1y canh tranh ra quyét dinh dinh
chi diéu tra hodc diéu tra chinh thac. Ddi v6i vu viéc han ché canh tranh, thoi
han diéu tra chinh thic 1a 180 ngay, ké tir ngay ¢ quyét dinh diéu tra; truong
hop can thiét, thoi han ndy cé thé duoc Thu trudng co quan quan ly canh

tranh gia han, nhung khong qua hai 1an, mdi lan khdng qua 60 ngay.

- Xt Iy vu viéc han ché canh tranh: Sau khi két thic tha tuc diéu tra, néu
c6 cac can ctt vi pham phap luat canh tranh, vu viéc han ché canh tranh s&
dugc chuyén sang giai doan xem xét giai quyét. Bao cdo diéu tra va hd so
dugc Thi trudng co quan quan ly canh tranh chuyén dén Hoi dong canh tranh
dé tiép tuc giai quyét. Sau khi nhan dugc bao cao diéu tra va toan bo ho so vu
viéc canh tranh, Chu tich Hoi ddng canh tranh quyét dinh thanh 1ap Hoi ddng
xt Iy vu viéc canh tranh. Trén co s& bdo cao diéu tra cua co quan quan ly
canh tranh cling nhu toan bo ndi dung trong hd so vu viéc, Hoi dong xir Iy vu
viéc canh tranh xem xét, xir Iy thong qua phién diéu tran. Trong thoi han 30
ngay, ké tir ngay nhan hé so vu viéc canh tranh, Hoi dong xu Iy vu viéc canh

tranh ra mot trong cac quyét dinh sau day:

Mg phién diéu tran: Trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay c6 quyét dinh
mo phién diéu tran, Hoi dong xir Iy vu viéc canh tranh phai mé phién diéu
tran. Phién diéu tran, véi sy tham gia caa cac thanh vién Hoi dong canh tranh
va thu ky phién diéu tran va nhiing ngudi tham gia t6 tung, duoc tién hanh
cong khai, trir nhitng trudng hop c6 1y do chinh dang can tién hanh bi mat.
Néu khéng bi khiéu nai, Quyét dinh xu 1y cta Hoi dong xir Iy vu viéc canh
tranh 12 mét quyét dinh tap thé va c6 hiéu luc sau 30 ngay ké tir ngay Chu toa
phién diéu tran ky quyét dinh.
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Tra ho so dé diéu tra bé sung: Truong hop tra hd so dé diéu tra bd sung
thi trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay nhan lai hd so, Hoi ddng xir Iy vu viéc
canh tranh phai ra mot trong cac quyét dinh quy dinh nhu néu trén. Néu qua
diéu tra phét hién vu viéc canh tranh c¢6 dau hiéu toi pham, diéu tra vién phai
kién nghi ngay véi Thu trudng co quan quan Iy canh tranh xem xét chuyén ho

so dén co quan nha nudc co tham quyén khoi té vu an hinh su.

Dinh chi gidi quyét Vu Viéc cagnh tranh: Hoi déng Xt ly vu viéc canh
tranh quyét dinh dinh chi giai quyét vu viéc canh tranh thuoc tham quyén giai

quyét caa Hoi dong canh tranh trong cac truong hop sau day:

+ Khong du chang ctir ching minh hanh vi vi pham quy dinh cua Luat
Canh tranh va Hoi déng xir Iy vu viéc canh tranh xét thay dé nghi do 1a xac
dang;

+ Bén bj diéu tra da tu nguyén cham dat hanh vi vi pham, khic phuc hau

qua gay ra va bén khiéu nai tu nguyén rat don khiéu nai;

+ Bén bj diéu tra da tu nguyén cham dat hanh vi vi pham, khic phuc hau
qua gay ra va Thu trudng co quan quan ly canh tranh dé nghi dinh chi giai
quyét vu viéc canh tranh trong trudng hop viée diéu tra dugc tién hanh theo

quy dinh tai khoan 2 Biéu 65 cua Luat Canh tranh.

Giai quyét cac vu khiéu nai, khoi kién quyét dinh xt Iy vu viéc canh
tranh. Tuong tu nhu ban &n va quyét dinh trong t tung tu phap, cac quyét
dinh cta Hoi dong xtr Iy vu viéc canh tranh va caa Thi truéng co quan quan
Iy canh tranh déu c6 thé bi xem xét lai théng qua thu tuc khiéu nai hanh chinh
vé6i thoi hiéu 12 30 ngay ké tir khi ban hanh. Trong trudng hop nay, tham
quyén giai quyét khiéu nai do khong dong y (mot phan hoic toan bo) véi
quyét dinh cua Hoi dong xua Iy vu viéc canh tranh 1a Chu tich Hb1 dong canh

tranh, vé6i quyét dinh caa Tha truéng co quan quan ly canh tranh 12 Bo truong
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Bo Cong Thuong. Khi xem xét khiéu nai nhitng quyét dinh néi trén, nhiing
phan cua quyét dinh xu 1y vu viéc canh tranh bi khiéu nai thi chua duoc dua
ra thi hanh, nhitng néi dung cuaa quyét dinh khong bi khiéu nai hay khiéu kién

la 6 hiéu luc thi hanh.

Truong hop khdng nhat tri véi quyét dinh giai quyét khiéu nai vé
quyét dinh xir ly vu viéc canh tranh, cac bén lién quan c6 quyén khai kién
vu an hanh chinh d6i v&i mot phan hoic toan bo noi dung caa quyét dinh
giai quyét khiéu nai ra Toa an nhan dan tinh, thanh phd tryc thudc trung

wong c6 tham quyeén.

2.2. Thuc trang lam dung vi tri thong linh thi trueong ban 1é cia cac

doanh nghiép tai Binh Dwong
2.2.1. Pdc diém co ban cia thi trwong ban 16 tai tinh Binh Duwong

Trong nhimg nim qua voi chinh sach phéat trién kinh té phi hop Binh
Duong trd thanh mét tinh c6 toc d6 tang truang Kinh té cao va sy chuyén dich
co cau kinh té manh mé tir ndng nghiép sang cdng nghiép va dich vu. Véi vi
tri thuan loi nam gitra trung tam cuaa cac tinh, thanh thudc vang kinh té trong
diém phia Nam, ciing hé thong giao thong két néi ving thuan loi, bén canh d6
toan tinh c¢6 hon 1,8 tri¢u dan véi strc mua tré va 22.335 doanh nghiép dang
hoat dong, thi truong c6 téng muac ban ¢ hang hoa va doanh thu dich vu dat
125.747 ty dong/ nam [33, tr. 2] 1a nhiing yéu t6 quan trong dé Binh Duong
tré thanh mot thi truong ban 1é day tiém nang thu hat cac nha dau tu trong va
ngoai nuéc. Bén canh nhimg dic diém chung cua thi trudng bén 1é Viét Nam,

thi tredng ban 1¢é Binh Duong c6 nhimng dic diém co ban sau:

Khéng c6 doanh nghiép ban lé gid thi phan th; thong linh. Doanh nghiép
ban 1& trén dia ban tinh c6 thé duoc thanh hai nhém chinh: Nhém ban 1é

truyén thdng bao gdbm ca nhan kinh doanh, ho gia dinh va tiéu thuong buén
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ban trong cac cho dan sinh; Nhém ban 1¢ hién dai bao gdm céc siéu thi va
trung tam thuong mai. Toan tinh hién co, 11 siéu thi, 07 trung tam thuong
mai, 105 cho dan sinh va hang chuc ngan té chitc ¢ nhan ban 1é khéc [33, tr.
2] bao gém doanh nghiép nho hoat dong trong linh vuc bén 1¢, ho kinh doanh
ca thé va tiéu thuong bubn ban trong céc cho dan sinh phan b diéu trén dia
ban tinh. Nhu vay sé lugng cac doanh nghiép ban 1¢ hién dai rét it so véi
nhoém bén 1é truyén thdng va didu d6 c6 nghia 1a phan 16n thi phan cua thi
truong béan 1é trén dia ban tinh Binh Duong van nam trong tay nhém ban 1&
truyén théng. Mic khac, trong 11 siéu thi va 07 Trung tim thuong mai lai c6
su tham gia cua nhiéu doanh nghiép nhu Becamex, Thanh L&, Big C, Metro,
Aeon Mall Canary, Co.opmart, ViNaTex, Lotte Mart ..vv, nhu vay néu chi xét
thuan tly vé phuong dién thi phan thi méi doanh nghiép bén Ié ké ca nhiing
doanh nghiép ban Ié 16n nhu Big C, Metro, Aeon Mall Canary, Lotte Mart
cling khong bi coi la chi thé cd vi tri doc quyén hay thong linh thi truong trén
dia ban tinh Binh Duong theo quy dinh cua Luat Canh tranh nam 2004.

C6 s chénh léch Ién vé kha ndng chi phé thi truong giza cac doanh
nghiép ban le: Hién tai trén dia ban tinh Binh Duong khong c6 doanh nghiép
ban 1¢ nam giit thi phan dua bi coi 1a chu thé c6 vi tri thdng linh thi trudng hay
doc quyén nhu di phan tich trén, tuy nhién nhién trén thyc té khong thé phu
nhan vi tri wu thé cua c4c siéu thi, trung tim thuong mai boi vi néu xét vé
ting chu thé kinh doanh thi s& thdy su chénh léch rat 16n gitra c4c siéu thi,
trung tAm thuong mai Vi cac chu thé kinh doanh khac nhu doanh nghiép ban
Ié¢ nho, ho gia dinh, tiéu thuong trong cac chg. Chinh su chénh Iéch qua 16n
nhu thé di tao cho cac siéu thi, trung tim thuong mai ¢ sic manh va kha
nang chi phd thi truong rat 16n, dic biét 1a cac doannh nghiép béan Ié ngoai c6
ngudn luc tai chinh manh. Néu xét dudi goc do giira cac siéu thi, Trung tam

thuong mai véi nhau ciing cho thay su chénh léch 16n vé kha ning chi phdi

53



thi truong giita cac cac doanh nghiép nay va wu thé d6 nam trong tay cac
doanh nghiép cuia cac tap doan ban 1é nudc ngoai. Doi chiéu véi quy dinh caa
Luat canh tranh nam 2004 thi kha nang chi phdi thi trudng chinh 1a nhan dién
cua doanh nghiép cd vi tri thong linh thi truong.

Xu hwéng phu thuge cia cac doanh nghiép sdn xudt vao cac doanh
nghiép ban lé: Sé luong cac doanh nghiép dang hoat dong trén dia ban tinh
tuy nhiéu nhung phan Ion 1a cac doanh nghiép vira va nho hoat dong trong
linh vuc san xuét, do vay ho khong da ngudn luc dé xay dung kénh phan phéi
riéng cho san pham caa minh, bén canh d6 cac doanh nghiép ban 1é 16n nhu
Big C, Metro, Aeon Mall Canary, Co.opmart, Lotte Mart, lai c6 uu thé vé
von, thong tin khach hang, dia diém kinh doanh, phuong thic ban hang
chuyén nghiép, khong gian mua sam thuan tién nén c6 kha nang tiéu thu hang
hoa nhanh chéng vai sé lugng 16n vi thé duoc coi 1a mot kénh phan phéi hitu
hiéu do vay cac doanh nghiép san xuat khdng thé bo qua kénh phan phéi nay
néu mudn san pham caa minh dugc tidu thu manh. Thuc tidn thi cac siéu thi,
trung tAm thuong mai cang c6 thuong hiéu thi cac doanh nghiép san xuat cang
muébn dua san pham cta minh vao dé, tac la tinh phy thudc cang cao. Nhiing
tap doan ban 1 16n do c6 lich sir phat trién 1au dai c6 thuong hiéu noi tiéng da
tré nén hap dan dbi véi cac doanh nghiép san xuat trén dia ban tinh Binh
Duong va viéc dua san pham vao cac siéu thi nay da trd thanh mot tiéu chi
danh gia chat luong va thuong hiéu san pham. Ngoai ra viéc dua hang vao cac
siéu thi cta nhiing tap doan ban 1é qudc té nhu Aeon Mall Canary, Metro,
Lotte Mart con 1a co hdi dé nha san xuat dua san pham cua minh ra thi truong
thé gioi, do cac tap doan ban 1é nay thuong xay dung cac tong kho thu mua,
phan phdi hang xuyén qudc gia. Luong mua hang cuc 16n cia cac tap doan

ban & qudc té tro thanh wu thé budc nha san xuat phu thudc vao ho.
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2.2.2. Thuc trang lam dung vi tri théng linh thi trwong ban 1é ciia cac

doanh nghiép tai Binh Duong

Véi kha nang chi phdi thi trudng va sy phu thudc cua cac doanh nghiép
san xuat vao minh cac doanh nghiép ban 1é hién dai da loi dung loi thé nay dé
thuc hién céc hanh vi han ché cach tranh d4i véi cac doanh nghiép san xuat
dudi nhiéu hinh thte khac nhau, diéu ndy 1am nay sinh mau thuin ngay cang
gia ting gitta doanh nghiép ban Ié va nha san xuat. Xét dudi goc do luat canh
tranh, hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong cua doanh nghiép béan 1&
cha yéu ton tai dudi hai dang: Ap dat cac diéu kién phu trong giao dich; Phan

biét d6i xir véi cac giao dich khac nhau.

Ap dat diéu kién phu trong giao dich: Ap dit diéu kién phy trong giao
dich 14 trudng hop doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi truong cudng buc y
chi caa déi tac giao dich, khi cung cip hang hoa hoic dich vu ép budc ddi tac
giao dich phai mua hang héa hoic dich vu khac ma ho khéng cé nhu cau hoic
khéng muén mua, hoic phai chiu nhitng diéu kién giao dich bat hop Iy khac.
Trong truong hop cua thi trudng ban 1€, giao dich diéu kién phu cha yéu ton

tai dudi cac hinh thac sau:

- Thu phi m& dudng va cac loai phi bat hop ly khac. Thong thuong, san
pham dugc bay ban trong siéu thi s& phai thuc hién chiét khau dé tao nguén
thu cho doanh nghiép ban 1é. Ngoai chiét khau 1a mot loai chi phi hop ly (voi
diéu kién muc chiét khau phd hop), thuc té cac nha ban Ié thuong ap dung
thém cac quy dinh bat thanh van, d6 1a san pham muon dugc trung bay tai
siéu thi thi ngoai chiét khau con phai nop “phi mé duong”. Theo tén goi, phi
m& duong thuong ap dung voi san pham lan dau dua vao siéu thi, chi yéu la
phi tao ma hang. Tuy nhién, do phap luat chua c6 quy dinh cu thé nén phi tao

ma hang dugc doanh nghiép ban I¢ tuy y thu trén co s& twong quan vai nha

55



san xuat. Mic phi nay c6 thé giao dong tir 300.000 dong dén 15 triéu dong /
ma hang [16]. Ngoai ra do cd nhiéu loi thé trong kénh phan phdi nén doanh
nghiép bén I¢ thudng xuyén loi dung uu thé cia minh dé mé rong pham vi phi
mé dudng ddi véi ca nhitng mat hang da ban trong siéu thi mot thoi gian dai,
theo d6 cac khoan thu c6 thé t6i tai dudi cac dang nhu phi 1én ké, phi trung
bay, phi ding ké phi xudng ké, chwa hét, sidu thi con yéu cau nha san xuit
thuc hién cac dot khuyén mai nhan dip 12 tét, ky niém thanh l1ap, ky niém khai
treong ctra hang mai. T4t ca nhitng chi phi ndy cong lai sé& tro thanh rao can
rat 16n d6i voi cac nha san xuat nho va vira mudn tham gia kénh phan phoi
hién dai. RG rang, day 1a mot trong nhiing chén ép caa nha phan phéi 16n ddi
véi cac nha san xuat khéng cd sic manh thi truong, & mét mice do nhat dinh
s& 1am anh hudng téi su da dang hang hoéa san pham trén thi truong, sy canh
tranh lanh manh gitra c4c doanh nghiép va cudi ciing anh huéng dén loi ich
cua nguoi tiéu dung.

- Cham thanh toan tién hang: doanh nghiép ban I¢ truc tiép thu tién mat
tir ngudi tiéu ding nhung cham thanh toén tién hang cho nha san xuat, qua do
st dyng khoan tén mat nay 1am von luu dong, xem nhu moét khoan von vay
khong 1ai suét rat hitu ich. Néu nhu nha san xuat nhap nguyén liéu dau vao
duoc no thanh toan trong 10 ngay thi ho lai phai d6i mit vai viéc cham thanh
toan tir phia nha ban Ié tir mot dén hai thang. Céc siéu thi tim da moi Iy do dé
kéo dai hoic tri hoan thoi gian thanh toan tién hang, tir 35 — 40 Ién t6i 60
ngay, cong no bi don hon mot thang. Doanh nghiép phai cé quy tai chinh 16n
méi duy tri duoc. Pay 1a chiéu ma tir trudc toi nay cac siéu thi dung dé chiém
dung vén cua nha cung cap [12], va dugc xem 1a diéu kién giao dich bat thanh
van ma cac nha san xuat buoc phai chap nhan, néu khong s& cham dat quan
hé cung hang giira hai bén. Ngoai viéc cham thanh toan tién hang, doanh

nghiép ban Ié con tu ¥ khau trir c&c loai chi phi ma trude d6 hai bén khong co
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thoa thuan trong hop dong mua ban hang héa. Chang han nhu doanh nghiép
ban 1¢é ty y khuyén méi giam gia, dén ky thanh toan tu ¥ khau trir tién hang va
budc nha san xuat phai ganh chiu khoan thiét hai nay. Dé dbi phé vai nhiing
rai do nhu vay, cac nha san xuit thuong c6 nhitng lua chon sau: chap nhan
chiu dung; cit giam thanh phan cau tao san pham; ting gia ban; rat hang ra
khoi siéu thi. Thuc té cho thdy, nha san xuat thuong lya chon phuong an thir
hai, tim moi cach cat giam thanh phan cau tao san pham, qua d6 lam giam

chét lwong hang hda, muc dich 1a dé bao toan lgi nhuan caa minh.

- San xuat nhan hang riéng dé canh tranh v&i nha san xuat: Cac doanh
nghiép ban 1¢ 1a chi thé cudi ciing cua kénh phan phéi, do d6 ho ¢d kha ning
nam bat nhanh va chinh xac nhu cau thi hiéu cia nguoi tiéu ding. Trén co so
phan tich thong tin nguoi tiéu ding, doanh nghiép ban Ié s& nghién cau dé
thay doi chtrc ning, mau ma, gia ca san pham, sau d6 tu minh san xuét hoic
dé nghi cac nha san xuat cung ung hang hda cho minh. Hién tugng nhan hang
riéng caa cac siéu thi dién ra rat phd bién hién nay nhu hang thuc pham, d6
gia dung cua siéu thi lon Metro, Big C, Co.opmart, hién tuong nay thuong
xay ra khi nha cung cap hang hda cho siéu thi 1a nhitng nha san xuat nho va
vira, chua c6 thuong hiéu, hau nhu khong c6 kénh phan phdi nao khac ngoai
viéc trong cho vao cac doanh nghiép ban 1¢, hoic nhitng nha san xuat mac du
da c6 thuong hiéu nhung nang luc san xuat va nhan cong du thira do dau tu
qua muc, trong khi doanh nghiép béan I¢ c6 wu thé vé thuong hiéu, von, hé
théng thu thap va xa ly thdng tin khach hang. Mat bang kinh doanh dic
dia...chinh vi twong quan nhu vay nén nhiéu nha san xuat da budc phai chap
nhan cung &ng san pham caa minh cho siéu thi va duong nhién phai gan méc
siéu thi 1én san pham d6. O Binh Duog mot s6 doanh nghiép c6 lugng tiéu thy
hang hoa qua kénh siéu thi dat mac 30-50% nhu tritng ga Ba Huan, trai cay

say Vinamit Binh Duong, Hat diéu rang mudi Ba Tam Binh Duong thuong sé
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bi céc siéu thi rang budc, yéu cau san xuat nhan hang riéng cho ho. Siéu thi
yBu cau cac nha san xuat ban san pham nhan hang riéng vai gia thap hon san
pham cung loai gan mac caa nha san xuét, vi du cing mét loai trang ga do
doanh nghiép Ba Huan cung cip nhung trang gan nhan hang riéng sé co gia
thap hon 5% so véi trang gan nhdn Ba Huan. Két qua san luong tiéu thu cua
nha san xuat s& nhanh chéng sut giam va san xuit ngay cang phu thudc vao
doanh nghiép ban lé.

- Phan biét dbi xa: Phan biét ddi x&r 12 hanh vi doanh nghiép c6 vi tri
théng linh thi truong khi cung cap hang hda hoac dich vy twong dong, d6i voi
cac d6i tuong giao dich khac nhau &p dung muc gia hodc diéu kién giao dich
khac nhau nhung khong c¢6 1y do chinh dang, tir d6 lam cho cac d6i twong
giao dich & vao vi tri canh tranh mat binh dang. Hanh vi phan biét déi xt chu
yéu dudi dang phan biét vé gia (con goi 1a ky thi vé gia). Ngoai ra, con cd thé
tén tai dudi dang phan biét vé diéu kién giao dich nhu diéu kién vé chat
lwong, sé luong, pham cap hang héa. Hanh vi phan biét gia thuong duogc thé
hién dudi dang nhu truc tiép xac dinh gia mua hoic gia ban khac nhau cho
cac dbi tugng khac nhau, hozc ap dung cac hinh thic gian tiép nhu ty 18, chiét
khau, hoa héng khac nhau cho ting ban hang. Trong truong hop cua thi
truong ban 1é, hanh vi phan biét ddi xu thuong thé hién dudi dang phan biét
chiét khau. Chang han nhu trong chién lugc kinh doanh cua céc siéu thi,
thuong chia hang hoa thanh nhiing loai nhu, loai nhitng san pham dé thu hat
khach hang; loai nhitng mat hang hai bén (doanh nghiép san xuat va doanh
nghiép ban 1&) déu cd thé thu loi; loai mat hang chiém da sé 1a nhitng mit
hang siéu thi thu loi. Thong thuong, ddi tac giao dich cang cé sitc man thi
truong san pham cang c6 thuong hiéu thi mac chiét khau cang nho, tham chi
c6 siéu thi chap nhan khdng chiét khau dé thu hat khach hang cé stc manh thi

truong. Véi nhitg truong hop ndy, nha san xuat & vi tri d6i trong véi doanh
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nghiép ban 1&, vi thé doanh nghiép ban I¢ doi khi phai chap nhan nhiing diéu
kién do nha san xuat dua. Nguoc lai, dbi véi cac doanh nghiép nho va vira,
san pham chua c6 thuong hiéu, doanh nghiép ban 1& thuong 4p dung mic
chiét khau rét cao va tiy thuoc vao kha ning dam phan, tham chi kha ning
“trinh bay hoan canh” cta nha san xuat ma doanh nghiép ban Ié s& ap mic
chiét khdu khac nhau. Thuc té hién nay cho thay, mac chiét khiu thuong bi
day Ién rat cao trung binh trén 10%, tham chi ¢ doanh nghiép phai chiu mac
chiét khau 1én dén 30% [8].

2.3. Hau qua ciia hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong cia

cac doanh nghiép d6i véi thi truwong ban lé tinh Binh Dwong

Lam dung vi tri théng linh cling 1a mét trong nhitng hanh vi han ché
canh tranh, vi thé, hau qua chung 1a 1am sai léch, can tré hoic giam canh tranh
trén thi truong, tuy nhién & moi loai thi truong thi hau qua caa hanh vi lam
dung vi tri thong linh thi truong cling c6 dic diém riéng, dbi vai thi truong
ban Ié cua tinh Binh Duong ma tac gia dang nghién ctru thi hau qua cua hanh

vi lam dung vi tri thong linh thi truong co nhing dic diém sau:

2.3.1. Gay thiét hgi cho doanh nghigp sdn xuat

Vé mat Iy thuyét, khi mot doanh nghiép c6 vi tri thdng linh thi truong cé
hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong thi hau qua tryc tiép d& nhan thay
d6 1a gay ton hai cho ddi thu canh tranh, nhung ¢ thi trudng ban 16 thi hanh vi
lam dung vi tri théng linh thi trudng trong nhiéu truong hop khong gay ton
hai cho dbi thi canh tranh truc tiép ma gay tén hai dén doanh nghiép san xuat,
nhu di phan tich trén, doi véi hanh vi “ap dat diéu kién phu trong giao dich”
do doanh nghiép phai tén nhiéu chi phi cho viéc dua san pham vao siéu thi
lam gia thanh ctia san pham ting 1én nhiéu so véi gia tri thuc té cua san pham,

chinh diéu nay 1am giam kha ning canh tranh cua doanh nghiép. Béi véi hanh
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vi “phén biét d6i xir” s& 1am cho céc doanh nghiép nho va vira & vao vi tri bat
loi trong canh tranh véi cac doanh nghiép Ion, hay noi cach khac tao ra su
canh tranh bét binh dang trong thi truong.

2.3.2. Gay tén hai dén lgi ich khach hang

Trong diéu kién canh tranh lanh manh, cac doanh nghiép luén cb gang
hoan thién san pham, dich vu ciia minh dé c6 thé dap tng dugc nhu ciu da
dang cua thi truong. Tir d6 s& gop phan thuc ddy canh tranh, nang cao chat
lwong san pham, dich vy, cai tién khoa hoc ki thuat. Khi d6, nguoi tiéu ding
cO vi tri trung tdm ma & d6 ho dugc cung tng bdi cac bén tham gia canh
tranh, nhu cau cta ho duoc dap tng mot cach tét nhat ma thi truong cé thé
cung tng. Boi ho 1a nguoi ¢ quyén bo phiéu bang dong tién dé quyét dinh ai
duoc ton tai va ai phai ra khoi cudc choi [18, tr.18]. Trén thi truong s& co
nhiéu san pham c6 thé thay thé cho nhau voi nhitng mau ma, kich thudc, bao
bi da dang véi su ganh dua cua moi treong canh tranh, cdc doanh nghiép ludn
tim cach ha gia thanh san pham nham 16i kéo khach hang vé phia minh. Sy
tuong tac gitra nhu cau cia nguoi tiéu dung va kha nang dap ¢ng cua doanh
nghiép trong diéu kién canh tranh da lam cho gia ca hang héa va dich vu dat
dugc muac ré nhat cd thé [18, tr. 18]. Lic nay ngudi duoc loi s& 1a nguoi tiéu
ding, vira c6 dugc san pham, dich vu dap tng nhu cau; vira bo ra sé tién nam
trong kha nang chi tiéu cua ho. Nhung khi doanh nghiép da c6 dugc VTTL thi
trudng thi viée tac dong lon dén khach hang 1a diéu tat yéu. Vai loi thé tir viec
kiém soat gia ca, s6 lugng san pham dap ung cho ngudi tiéu ding nén céac
doanh nghiép c6 duoc VTTL thi trudng s& dong vai tro quan trong chu yéu
trong viéc cung tng hoac tiéu thu san pham trén thi truong. Vi thé, cac doanh
nghiép nay da khai thac loi thé ma quyén lyuc thi trudng dem lai dé boc 16t
khach hang. Do d6, canh tranh di khong c6 co hoi phat huy tac dung dbi véi

thi truong noi chung va d6i véi khach hang, ngudi tiéu dung noi riéng. Khi
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d6, khach hang s& bi han ché kha ning lua chon san pham, dich vy, nhu cau
tiéu dung khong duoc dap tng mot cach tét nhat. Ho budc phai roi vao hoan
canh khdng thé khéng mua voi gia cao hoac khdng thé khong béan véi gia rat
thap. Ldc ndy, nhitng loi ich x& hoi bién thanh siéu lgi nhuan cho cac doanh
nghiép nam duoc quyén luc thi truong, co duge VTTL thi truong.

2.3.3. Ton hai dén nén kinh té

VTTL ciing ¢ nhiing tac dong tich cuc dén nén kinh té nhu mudn vuon
téi VTTL trén thi trwong thi cac doanh nghiép sé& &p dung céc tién bo khoa hoc
cdng ngh¢, tir do kich thich sy sang tao khong ngung trong kinh doanh. Su
d6i méi khong ngung trong kinh doanh s& 1a dong luc khdng nhé cho su phat
trién caia khoa hoc ky thuat.

Tuy nhién, khi dat dén VTTL, cac doanh nghiép nay “ngi quén trén
chién thang”, diéu d6 tao ra stic y cho chinh ban than doanh nghiép. Vi it chiu
stc ép tir canh tranh nén cac doanh nghiép nay khong cé dong luc cai tién ky
thuat, cit giam chi phi va dau tu phat trién céng nghé hoic c6 tu tudng lam
dung vi tri d6 bang viéc mua san pham sang ché dé tiéu huy, kim ham su séng
tao... Viéc 1am moi cach ngin can su phat trién caa cac doanh nghiép déi tha
hién c6 trén thi truong hodc ngin chan viéc gia nhap caa cac déi thu tiém
nang thay vi tap trung cho nhiing chién lugc kinh doanh méi dé canh tranh
lanh manh va céng bang trén thi truong s& tac dong tiéu cuc khdng nho dén
nén kinh té. Pong luc phét trién s& khdng con, nén kinh té sé tri tré, kém phat
trién, kéo theo hang loat nhitng bat 6n trong xa hoi nhu that nghiép, doi kém,
trinh d6 dan tri khéng cao, khoa hoc ki thuat lac hau,... Tt d6, moi nguén luc
cho su phét trién kinh té s& bi mai mot hoiac khong duoc st dung mot cach

hiéu qua nhat.
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2.4. Thuc trang xir ly cac hanh vi lam dung vi tri thong linh thi

truong

Mac du cac doanh nghiép ban lé trén thi truong tinh Binh Duong da c6
nhitng hanh vi 1am han ché sy canh tranh lanh manh va gay ra nhiing hau qua
nhu d3 phan tich trén, nhung dén nay chua c6 doanh nghiép nao bi xu Iy, vi
dé xtr ly hanh vi 1am han ché su canh tranh 1anh manh, doanh nhiép phai bi
coi 1a ¢6 vi tri théng linh thi truong. Theo Khoan 1 Diéu 11 LCT, doanh
nghiép dwoc coi 1a cd vj tri théng linh trén thi truong néu co thi phan tir 30%
tré 18n trén thi trwong lién quan hodc ¢ khd ndng gdy han ché canh tranh
Mot cdch dang ké. Nhu vay, c6 hai tiéu chi duoc cac nha 1am luat dwa ra dé
xac dinh mot doanh nghiép c6 VTTL trén thi truong, d6 1a: Doanh nghiép co
thi phan tir 30% trg 1én trén thi truong lién quan; hoic doanh nghiép c6 kha
nang gay han ché canh tranh mot cach dang ké.

Péi vai tiéu chi vé thi phan thi dén thoi diém hién nay ¢ Binh Duong
chua c6 doanh nghiép béan 1é ndo c6 thi phan tir 30% trg 1én trén thi truong
lien quan nén khong thé xir Iy duoc khi cac doanh nghiép nay thuc hién

nhitng hanh vi dugc quy dinh tai Diéu 13 Luat Canh tranh nim 2004.

Ddi véi tieu chi kha niang gay han ché canh tranh mot cach dang ké.
Pé ap dung tiéu chi nay cho viéc xu ly nhitng doanh nghiép ban Ié c6 hanh
vi vi pham Diéu 13 Luat Canh tranh nim 2004 doi héi co quan co tham
quyén phai mat rat nhiéu thoi gian, cdng stc dé xac dinh tiéu chi nay trong
khi tai Binh Duong da s6 cac doanh nghiép ban I¢ 16n c6 tiém ning vé tai
chinh mé&i tham gia thi truong trong thoi gian gan day. Mit khd co so dé
xé4c dinh tiéu chi nay duoc quy dinh trong van ban phap luat vé canh tranh
con thiéu so véi thuc tién.

Viéc khiéu nai cua cac doanh nghiép dbi véi hanh vi gay han ché su

canh tranh lanh manh cting khéng co vi hanh vi nay ctaa cac doanh nghiép ban
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Ié¢ chu yéu 1a gay thiét han cho cac doanh nghiép san xuat, trong khi doanh
nghiép san xuat khong phai 1a d6i thu canh tranh cia doanh nghiép ban 1é ma
d6i tac véi tu cach 1a bén cung cap hang hoa cho cac doanh nghiép ban I¢, su
hop tac nay thdng qua hop ddng kinh té trén co sé tu nguyén, thuan mua vira
ban. Thong thuong cac hop dong nay do céc doanh nghiép ban Ié tu soan thao
véi nhiéu diéu khoan c6 loi cho minh, néu mudn dua hang vao siéu thi thi cac
doanh nghiép san xuét phai chap nhan cac déu khoan do doanh nghiép béan 1¢
dua ra.

Thuyc tién trén thi truong ban 1é tinh Binh Duong chi ghi nhan mot
truong hop d6 1a Cong ty Gom st Minh Long I di quyét dinh rat toan bo
hang caa minh ra khoi hé thong siéu thi Metro, do doanh nghiép nay tu y
nang gia toan b san pham caa Minh Long | trong hé théng ban Ié cua minh
dé kiém loi. Pbi véi hanh vi ndy ciia Metro theo quan diém cua tac gia da vi
pham Khoan 2 Diéu 13 Luat Canh tranh nim 2004 d6 1a “dp dat gia mua, gia
ban hang hoa, dich vu bdt hop Iy hodc dn dinh gia ban lgi téi thiéu gay thiét
hai cho khdch hang”. Tuy vay mudn xt 1y Metro d6i véi hanh vi nay thi co
quan nha nudc tham quyén phai xac dinh xem Metro c6 phai la doanh nghiép
ban I c6 vi tri thong linh thi trudng khong, va day 1a khong phai viéc dé dang
d6i Vi co quan tham quyén. Hon nita vé phia Minh Long I ciing khong khiéu
nai, hay té céo gi. Mat dd Minh Long | 1a cong ty 16n, c6 truyén thong 1au doi
tai Binh Dwong nhung Minh Long I ciing rat ngai va cham véi cac doanh
nghiép ban 1é vi néu khong dua hang vao hé théng ban 1é cia Metro thi Minh
Long I ciing phai dua hang vao céc siéu thi khac dé dam bao su ton tai va phét

trién cua minh.

Két luan chwong 2

Mac du, Luat canh tranh nim 2004 d3 goi tén va md ta duoc mot s6 cac
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diu hiéu co ban cua cac hanh vi lam dung vi tri thdng linh thi truong phd bién
nhung phap luat chdng lam dung vi tri théng linh thi trudng van chua that sy
phat huy duogc hiéu qua cao trong viéc bao vé canh tranh trén thi trudong. Bang
chung 12 s6 vu viéc canh tranh bi diéu tra va dua ra giai quyét con rat hy hiu.
Phuong phap liét ké cac hanh vi dién hinh bi cim mot mat tao diéu kién cho
co quan canh tranh nhanh chong xac dinh hanh vi vi pham nhung mat khac sé
dan dén tinh trang bo lot nhitng hanh vi khac mang ban chit caa mot hanh vi
lam dung vi tri théng linh thi trudng xay ra trén thuc té. Bong thoi, mot s6
quy dinh chua o rang khong chi tao nén ké hé trong phap luat ma con co thé
lam phaét sinh tinh trang lam dung quyén luc cua cac co quan canh tranh hoac
tinh trang cac doanh nghiép théng linh thi nhau lach luat, ngang nhién thuc
hién cac hanh vi phan canh tranh dé ngan can, loai bo cac d6i tha canh tranh;
boc 16t nguoi tiéu dung. Vi vay, qua trinh nghién ctu thuc trang phap luat,
thuc tién hanh vi s& gilp ching ta phét hién ra nhiing thiéu sét, han ché trong
cac quy dinh vé hanh vi lam dung vi tri théng Iinh thi truong, tim ra giai phap
phu hop dé khac phuc va di dén hoan thién phap luat chong cac hanh vi lam

dung vi tri théng linh thi truong.
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Chuong 3
HOAN THIEN CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT CANH TRANH
VE KIEM SOAT LAM DUNG VI TRi THONG LINH THI TRUONG
TU THUC TIEN TINH BINH DUONG

3.1. Nhu cau va dinh hwéng hoan thién phap luat
3.1.1. Nhu cdu hoan thign phap ludt vé canh tranh

Tt nhitng phan tich vé phap luat va thuc tidn thuc thi phép luat, tac gia
cho rang nhu cau hoan thién phép luat vé canh tranh khdng lanh manh dang

tén tai nhitng han ché sau:

Tha nhit, cac quy dinh cua phép luat vé canh tranh khéng lanh
manh dang ngay cang khang dinh vi tri caa minh trong hé thong phép luat
diéu tiét cac hanh vi cia doanh nghiép trén thi truong. Cac quy dinh cua Luat
canh tranh du khong quy dinh tit ca cac hanh vi, song da dit ra nguyén tic
chung va 1a co s& thong nhat vé quan niém phép ly lién quan dén xu Iy hanh
vi canh tranh khéng lanh manh. Tt nhitng nguyén tic nay, cac quy dinh rai
réc trong nhiéu van ban phap luat khac nhau d duge dinh hinh thanh mot ché
dinh phap luat chung quy dinh hanh vi canh tranh khéng lanh manh. Trén co
s d6, hé théng phap ly c6 thé xem xét, dbi chiéu dé tim ra nhitng diém bét
cap, chong chéo trong toan bo hé théng cic quy dinh dang rai rac & nhiéu
phap luat cu thé khéac nhau. Thyc tién cho thay nhiing loai hanh vi canh tranh
khong 1anh manh khéc nhau thi mac do xam pham dén quyén loi hop phap
cua doanh nghiép khac va nguoi tiéu dung ciling khac nhau. Thuc trang giai
quyét cac khiéu nai cua doanh nghiép va xtr 1y cac hanh vi canh tranh khéng
lanh manh dya trén cac quy dinh ctia Luat canh tranh va cac van ban phap
luat khac di cho thay doanh nghiép da bat dau khai thac gia tri cia phap luat

canh tranh bén canh viéc sir dung cac thiét ché tu phap dé bao vé quyén loi
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cia minh. Phap luat vé& canh tranh khong lanh manh dang c6 vai trd quan
trong trong khung phap 1y bao vé quyén loi hop phap cua doanh nghiép,

nguoi tiéu dung va dam bao sy lanh manh cua thi treong.

Thi hai, thuc trang thuc thi phap luat dang dit ra nhiéu van dé Ion lién
quan dén tinh thdng nhat cua phap luat va co ché thyuc thi. Hién nay, véi tinh
trang cng mot hanh vi duoc quy dinh trong nhiéu vin ban phap luat dugc
ban hanh & cé&c thoi diém khac nhau va dugc thuc thi béi cac co quan quan ly
nha nuéc khac nhau nén tit yéu ton tai nhitng khéc biét vé cach mé ta cau
thanh phap ly cia hanh vi, khac biét vé bién phap va mac do xu ly, tha tuc xu
Iy nguoi ¢6 hanh vi vi pham. Thuc trang ndy anh hudng 16n dén tinh thdng
nhat cia phap luat va sy nghiém minh caa qua trinh thuc thi phap luat. Ngoai
ra, voi sy khéc biét vé co ché xir Iy ciing c¢6 thé dan dén nhiing khac biét vé
quan niém giai quyét mot vu viéc lién quan dén hanh vi canh tranh khong
lanh manh. Mic du déu 1a hanh vi vi pham phap luat trong cac linh vuc quan
ly kinh té ctia Nha nuéc, song viéc thuc thi cac quy dinh cu thé trong ting
linh vuc hoan toan phu thudc vao thai d6 tich cuc cia cac co quan, cac can bo
c6 tham quyén. Véi cac co quan chuyén nganh, chirc niang diéu tra vu viéc
khong phai 12 nhiém vu chinh nén viéc xir Iy gan nhu chi bat dau tir khiéu nai
cua cac doanh nghiép hoic su Ién tiéng cta cong luan. Cac co quan chuyén
nganh duong nhu chua c6 su chu dong phat hién va diéu tra dé xu Iy cac hanh
Vi vi pham. Trong khi d6, Luat canh tranh trao cho co quan quan ly canh tranh
tham quyén diéu tra vu viéc ngay ca khi khong cé khiéu nai. Vi tham quyén
diéu tra va voi luc luong diéu tra vién, co quan quan ly canh tranh di chu
dong tién hanh cac vu viéc diéu tra vé hanh vi canh tranh khéng lanh manh
mot cach cha dong khong phu thudc vao su khiéu nai cua nhimg nguoi lién
quan. Nhirng khéc biét dang ké nay da anh huong 16n dén sy théng nhat caa

qua trinh thuc thi phap luat va co thé tao ra sy bat binh dang trong viéc xir ly
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cac doanh nghiép cé hanh vi canh tranh khéng lanh manh xam pham dén cac
linh vuc phap luat khac nhau. Do d6, van dé hinh thanh co ché thdng nhét va
dit ra nguyén tic thong nhat trong viéc xa 1y hanh vi canh tranh khéng lanh

manh 1a can thiét.

Thi ba, su tham gia cta nhiéu co quan quan 1y nha nudc vao viéc xi ly
hanh vi canh tranh khong lanh manh mot mit tao ra sy can thiét trong viéc
lien két va hop tac giira cac co quan trong nha nudc dé dam bao giai quyét
triét dé cac hanh vi xam hai ¢én méi truong canh tranh lanh manh; dam bao
cho cac doanh nghiép, ngudi tiéu ding cé nhiéu co hdi dé nuong nhd vao sic
manh cdng quyén dé bao vé loi ich caa minh. Song mat khac tinh trang nay
cling c¢6 thé gay ra nhiing hé luy khéng mong mudn theo cac hudng sau (1) su
chéng chéo vé tham quyén xir ly ciing mét hanh vi canh tranh khéng lanh
manh. (2) Kha ning dun day trach nhiém giira cac co quan thuc thi phap luat
khi mot hanh vi vi pham duoc quy dinh trong nhiéu van ban phap luat thudc
cac linh vuc quan ly kinh té khac nhau. Dac biét 1a nhitng hanh vi dong thoi
dugc quy dinh trong Luat canh tranh va cac van ban phap luat khac. Cac vu
viéc canh tranh vén di rat dé cham dén nhitng nhém quyén loi khac nhau hozc
gay ra nhitng xung dot trong viéc bao vé va chdng lai cac nhom loi ich caa
nhiéu bo phan chu thé tham gia thi truong. Ngoai nhiing kha ning cham vao
cac nhém loi ich nhay cam vé kinh té, viéc xt Iy vu viéc canh tranh con c6
thé tao ra nhitng tranh cai 16n trén binh dién x4 hoi. Tat ca nhimg truong hop
trén déu c6 thé gay ra ap luc cho co quan thuc thi phap luat. Bé thyuc thi phap
luat mot cach nghiém minh, co quan thuc thi khéng chi can c6 d6i ngii diéu
tra vién am hiéu phap luat, tinh tuong vé k¥ thuat diéu tra va xu ly thong tin
ma con can ¢o ban linh, vi tri chinh tri da manh. Sy yéu thé vé chuyén mén
hoac kha niang chiu strc ép chua phu hop déu c6 thé 1am giam kha ning tng

ph6 va quyét tm xir Iy vu viéc triét dé. Tir d6, viéc dun day 13n nhau gitra cac
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co quan co thé xay ra nham lan tranh cac stc ép xa hoi, kinh té ké trén. Do
d6, dudi goc do phép luat, viéc dit ra co ché xur Iy xung dot vé tham quyén,
giai quyét tinh trang dun day trach nhiém giira cac co quan nha nudc trong

cac vu viéc 1a can thiét.

Thir tu, cac quy dinh hién hanh trong Luat canh tranh vé& hanh vi canh
tranh khdng lanh manh con nhiéu diém han ché vé cach sir dung tir ngir phép
ly trong viéc dinh hinh cu thanh phap ly caa hanh vi; can nghién cau lai tinh
phU hop caa mot s6 hanh vi bi két luan 1a canh tranh khong 1anh manh va can
xem xét vé tinh bat chinh caa mot sé hanh vi cu thé trong cac nhém canh
tranh khdng lanh manh. Nhu di phén tich trén, c6 nhitng quy dinh vé mot sé
loai hanh vi chua timg dugc ap dung trén thuc té khong phai do khong xuat
hién hanh vi trén thuc té ma vi cach thic md ta hanh vi co thé gitp cho doanh
nghiép tranh duoc su vi pham phap luat ma van dat dugc muc tiéu canh tranh
khong lanh manh nhu hanh vi khuyén mai bang cach tang hang héa ding thir
nhung yéu cau khéch hang déi hang hda cuing loai do doanh nghiép khéc san
XUAt...; cac quy dinh vé hanh vi ban hang da cap bat chinh chi don gian 1a su
xam pham quyeén loi cia ngudi tham gia thong qua cac diéu khoan trong hop
ddng tham gia ban hang da cap; hanh vi phan biét d6i xir trong khuyén mai
can dugc xem Xét vé tinh bat chinh trong canh tranh. Nhitng han ché trong cac
quy dinh hién hanh khéng chi giam kha nang diéu chinh caia phap luat ma con
c6 thé can tré sy sang tao lanh manh trong qua trinh kinh doanh cua doanh
nghiép [2, tr 210-212].

3.1.2. Pinh hwéng hoan thign phap ludt vé canh tranh

Viéc hoan thién phap luat vé canh tranh khéng lanh manh 1a nhu cau tat
yéu cua qué trinh phét trién thj truong va ctia qua trinh thyuc thi phap luat. Voi

dbi twong diéu chinh 1a cac quan hé canh tranh trén thi truong, vén di 1a
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nhitng quan hé c6 su van dong, sang tao khéng ngung), Luat canh tranh la
linh vuc phap luat cé kha ning lac hau nhanh so véi thuc tién khach quan. bi
sau thuc tién vén 13 dic tinh caa phap luat diéu chinh hoat dong kinh doanh
va dic tinh nay lai cang phéat huy trong khu vuc phap 1y diéu chinh cac hanh
vi canh tranh ctaa doanh nghiép. Vi vay, nhu cau hoan thién, bé sung khéng
ngimg cac quy dinh caa phéap luat canh tranh ludn dit ra ddi voi cac qubc gia
da thira nhan phap luat canh tranh 12 bo phan khéng thé thiéu trong khung
phap luat kinh doanh. Nhu cau nay khéng phan anh ning luc xay dung phap
luat ma don gian chi 1a doi hoi tat yéu cua qué trinh phat trién thi truong.
Ngay ca khi cac quy dinh cua phap luat canh tranh chua timg dwoc ap dung
thi van dé sira doi hay hoan thién, bd sung phap luat hoan toan cé thé dat ra.
Trong diéu kién hién nay, viéc hoan thién phap luat vé canh tranh khdng lanh

manh can dugc thuc hién dua trén nhitng nguyén tic sau:

Nguyeén tac tha nhat, phap luat vé hanh vi canh tranh khong lanh manh
van can duy tri trong trang thai mo va lien két voi cac linh vuc phap luat
quan 1y cac linh vuc kinh té chuy@n nganh sau. Nguyén tic nay duoc hinh
thanh tr thuc tién sinh dong cua thi truong va tir kinh nghiém I1ap phap cua
cac nudc. Thuc tién sinh dong cua thi trudng di va dang xac nhan cho chiing
ta rang hanh vi canh tranh khdng lanh manh luén phét trién va xuat hién
nhiing trang thai méi. Cing mot hanh vi va cung muc dich canh tranh khong
lanh manh, cac doanh nghiép c6 thé sang tao nén vo sé biéu hién khac nhau
lam cho su md ta chat ché cau thanh phap Iy caa cac diéu luat nhanh chéng
lac hau. Mat khac, dac thu cua tung linh vuc Kinh doanh ¢é anh huong dang
ké dén biéu hién vé hinh thuc va tinh chat caa hanh vi canh tranh khéng lanh
manh. Céc linh vyc kinh té khac nhau c6 thé c6 nhitng hanh vi canh tranh
khong lanh manh khéac nhau. Pac thu cua tung linh vuc kinh doanh doi hoi

phuong thirc nhan dang hanh vi khac nhau va cach thirc danh gia muc do gay
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hai, mic do bat chinh cua c&c hanh vi khdng thé giéng nhau. Nhirng phan tich
trén da cho thay phap luat vé canh tranh khdng lanh manh cua cac qubc gia
khac ciing theo xu huéng két hop gitra nhitng quy dinh cua Luat canh tranh va
cac linh vuc phap luat diéu chinh ting linh vuc kinh doanh, tirng nhdm hoat
dong thuong mai. Mac di ¢é sy khéc nhau vé cach thuc xir Iy hanh vi canh
tranh khdng lanh manh (c6 quéc gia st dung cac ché tai dan su dé giai quyét
xung d6t gitra cac cha thé co lién quan dén hanh vi canh tranh khong lanh
manh; c6 qudc gia sir dung ché tai phat hanh chinh d4i véi doanh nghiép thuc
hién hanh vi), song vé hinh thirc, gan nhu hau hét cac qudc gia co phap luat
canh tranh déu khdng coi Luat canh tranh 1a ngudn duy nhat cua phap luat vé
hanh vi canh tranh khdng lanh manh. Ché dinh phép luat nay dugc hinh thanh
tir luat canh tranh ciing nhu nhiéu van ban phép luat khac nhau thudc nhiéu
linh vuc quan ly kinh té. Khi thira nhan nguyén tic nay, phap luat vé hanh vi
canh tranh khong lanh manh c6 ngoai dién rat rong bao gom cac quy dinh
trong Luat canh tranh va cac quy dinh cua cac van ban phap luat khac va
phuong thac xu ly hanh vi canh tranh khéng lanh manh la khac nhau phu
thudc va linh vuc quan ly kinh té. Co nhu vay, diéu kién phéap luat nay dam
bao dugc nhiing yéu ciu co ban sau: (1) kha ning co din cao dé tuwong hop
véi sy van dong khéng ngung caa thi truong. Mot khi sy séang tao khong
ngiing cua doanh nghiép trong cac chién luoc canh tranh (bao gém ca tha
doan bt chinh), thi phap luat phai vira bao vé quyén tu do kinh doanh, tu do
canh tranh song ciing can c6 co ché phil hop dé khac ché nhiing hanh vi canh
tranh khdng lanh manh. Bé khic ché hanh vi da dang vé hinh thac va bién
hoa vé chién thuat, phap luat can cé co ché linh hoat cho phu hop. Mét trong
nhitng cach thirc dé bao dam sy linh hoat va thich tng vai thuc thé 1a xay
dung mot ché dinh c6 do co dan cao bing co ché lién két didu chinh giira

nhiéu linh vuc phap luat khac nhau; Pam bao tinh dic thi trong cac linh vuc
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phap luat chuyén nganh sau. Mic du cé chung tinh chat 1a hanh vi canh tranh
khong lanh manh, cac hanh vi thugc nhiing linh vuc kinh doanh khac nhau s
c6 tinh chat va biéu hién khac nhau. Tinh chét va biéu hién cta hanh vi duoc
thé hién rd qua dbi trong ma hanh vi khai thac dé thuc hién hanh vi hoic
phuong thirc thyc hién hanh vi. Viéc danh gia tinh chat va mtc ¢ khong lanh
manh caa moét hanh vi hodc mot chién lugc canh tranh can phai dugc xem xét
tir CAC nguyén tic co ban cua timg linh vuc cu thé. Ching ta khong thé xay
dung va ban hanh mot hoic mot bé chuan muc chung vé dao duc kinh doanh
cua tat ca cac linh vuc caa thi truong. Mdi linh vuc kinh doanh s& c6 nhiing
chuan muc riéng va c6 nhitng nguyén tic quan 1y Nha nuéc riéng biét tiy
theo dbi tuong cua hoat dong kinh doanh va cac yéu cau k¥ thuat chuyén
nganh. Do d6, d& dam bao nhan dang hanh vi mot cach dang din va day du
nhat (ddy du & mac do c6 thé & thoi diém xay dung cac quy dinh cua phap
luat), phap luat vé canh tranh khéng lanh manh can dugc xay dung theo
hudng Luat canh tranh dat ra c&c nguyén tic co ban trong viéc xir Iy hanh vi,
viéc nhan dang cu thé giao cho cac vian ban phap luat vé quan 1y cac linh vuc

kinh té cu thé.

Nguyén tic tha hai, can tén trong triét dé nguyén tic wu tién 4p dung
phap luat chuyén nganh khi co su khac biét trong cac quy dinh gitra Luat canh
tranh (luat chung) va cac vian ban phap luat khac quy dinh vé quan ly Nha
nude ddi véi cac linh vuc kinh té cy thé (luat chuyén nganh). Mot khi chap
nhan phap luat vé hanh vi canh tranh khdng lanh manh ¢6 nguén rat rong bao
gom cac quy dinh trong Luat canh tranh va cac quy dinh trong cac van ban
phap luat vé quan 1y Nha nudc ddi véi cac linh vuc, cac hoat dong kinh doanh
cu thé tat yéu sé& phat sinh doi hoi phai xay dung co ché phdi hop trong viéc
nhan dang va xu ly hanh vi canh tranh khéng lanh manh gitra cac van ban

phap luat co lién quan. Co nhu vay, tinh thong nhat va hiéu qua diéu chinh
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cua phép luat duge dam bao trén thuc té. Theo o, khi thiét 1ap co ché phdi
hop diéu chinh, nguyén tic nay duoc thé hién & nhiing khia canh sau:Maét 13,
cac van ban phap luat chuyén nganh nén quy dinh cdc hanh vi canh tranh
khong lanh manh trong pham vi diéu chinh trén co s& cc nguyén tic duoc
Luat canh tranh ghi nhan. Can dam bao tinh théng nhat giira cac quy dinh vé
hanh vi trong Luat canh tranh va cac van ban phap luat chuyén nganh. Theo
do, (1) véi nhitng hanh vi da dugc quy dinh trong Luat canh tranh, phap luat
chuyén nganh chi nén lap lai ciu thanh phap ly da duoc md ta trong Luat canh
tranh. (2) Luat chuyén nganh cé thé ma rong pham vi cua phéap luat canh
tranh khong lanh manh bang cach quy dinh thém nhiing hanh vi canh tranh
khong lanh manh trong linh vuc kinh doanh thugc pham vi diéu chinh ma
chua duoc quy dinh trong Luat canh tranh. Trong nhitng truong hop nay,
phap luat chuyén nganh cd vai trd bo trg cho Luat canh tranh trong viéc nhan
dang chi tiét cac hanh vi canh tranh khdng lanh manh. (3) Phap luat chuyén
nganh cd thé thiét ké cac bién phap va mac d6 xur Iy ddi véi cac hanh vi canh
tranh khéng lanh manh thudéc pham vi diéu chinh. TQy thudc vao mirc d6 bat
chinh, kha nang gay hai ciing nhu ddi tuong bi xam pham ma phap luat
chuyén nganh s& thiét ké cac bién phap xir Iy cho phu hop dé,vira cham dut
hanh vi canh tranh khdng lanh manh va van c6 thé khéi phuc su canh tranh
lanh manh trén thi truong. Co nhu vay, bién phap xu ly sé duoc ap dung phu

hop voéi thuc tién cta vu viéc, phi hop voi dic trung cua thi truong.

Can phai théng nhat quy trinh va nguyén tac xir 1y déi véi cac hanh vi
canh tranh khéng lanh manh cho du chung thudc céac linh vuc phéap luat khac
nhau. Mic du cac hanh vi canh tranh khong lanh manh c6 thé duoc quy dinh
trong nhiéu linh vuc phép luat khac nhau, song mot khi da khang dinh ching
la canh tranh khdng lanh manh thi can thiét phai 4p dung chung mét quy trinh

xt Iy va cac nguyén tic xu ly. Ching ta khong thé xé 1é viéc xt Iy hanh vi
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canh tranh khéng lanh manh theo linh vuc quan Iy nha nuéc khac nhau. Mac
dd mdi linh vuc quan Iy kinh té c6 phuong tién va cong cu khac nhau song
viéc xur ly hanh vi canh tranh khéng lanh manh thi quy trinh xr 1y khong don
gian 12 mot bo phan quan Iy chuyén nganh ma 1a mot yéu té cdu thanh co ban
cua viéc quan tri canh tranh trén thi truong. Trudc tién, ching ta can xac dinh
rd ban chat phap ly caa hanh vi canh tranh khong lanh manh 1a gi dé quyét
dinh sur dung céng cu phap ly tuong wng xu ly doanh nghiép thuc hién hanh
vi. Trén co s& d6, cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh phai duoc xt ly

theo cling mot nguyén tac phap Iy va quy trinh xu ly théng nhat.

Trong truong hop cd su khac biét gitra Luat canh tranh va cac van ban
phap luat chuyén nganh vé cac quy dinh nhan dang hanh vi canh tranh khong
lanh manh, quy dinh vé xir ly doanh nghiép thuc hién hanh vi vi pham, phap
luat duoc vu tién ap dung 1a phép luat chuy@n nganh. Néu tuan tha triét dé hai
noi dung trén, phap luat vé hanh vi canh tranh khdng lanh manh sé& thong nhat
vé co ban trong quy trinh xir Iy va cac quy dinh vé nhan dang hanh vi. Tuy
nhién, van c6 thé ton tai nhitng khéac biét trong cac quy dinh vé hanh vi canh
tranh khéng lanh manh va viéc xu ly hanh vi do su phat trién cia phap luat va
do nhitng thay doi trong nhan thicc phap ly vé hanh vi cho ph hop véi thuc
tién sinh déng cua thi trudng. Sy ton tai nhitng khéac biét, nhimg xung dot
giita cac van ban phap luat khac nhau quy dinh vé cling mot hanh vi canh
tranh khdng lanh manh 1a tat yéu nén nhu cau phai c6 nguyén tic xac dinh
hiéu luc wu tién gitra cac van ban phap luat 1a doi hoi khach quan. Muac d6
triru tuwong cua cac quy dinh phu thugc vao su phu hop cia cac quy dinh cu
thé vai thuc tién khach quan caa mét linh vuc kinh doanh cu thé. Do d6, mot
khi d3 xac dinh Luat canh tranh dit ra nhitng nguyén tic co ban cho viéc xur
ly hanh vi va nhan dién nhitng dang hanh vi canh tranh khong lanh manh dién

hinh, tiéu biéu cho mot sé linh vuc kinh doanh cu thé thi tinh triru tuong
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trong cac quy dinh cua dao luat nay duong nhién sé cao hon so véi cac quy
dinh trong nhimg van ban phap luat diéu chinh nhitng hoat dong canh tranh
theo timg linh vuc cy thé. [2, tr. 213-116].

3.2. Mét sb kién nghi

3.2.1. M¢ réng cdc tiéu chi xdc dinh doanh nghiép co vi tri thong linh

thi trurong

Qua phan tich truong hop cua cic doanh nghiép ban I¢é tai Binh Duong
c6 thé thay, néu dua vao tiéu chi thi phan thi rat kho c6 thé két luan doanh
nghiép ban 1& co vi tri chi phoi thi truong, mac du 1a phi hop voi thuc té. Vi

vay ngoai thi phan, can b sung cac tiéu chi sau:

- So sanh thi phan cua doanh nghiép vai thi phan cia d6i thi cach tranh:
Trong truong hop trén thi truong lién quan cé rat nhiéu cha thé cung kinh
doanh, khi @6 thi phan cuia mdi chu thé rat kho dat dén murc dac biét cao. Tuy
nhién, van c6 nhiing doanh nghiép co thé dat muc thi phan twong d6i Ion hon
so véi cac doanh nghiép khac. Twong quan thi phan nhu vay 1a mot trong
nhitng nhan t6 quan trong gitp cho doanh nghiép co dugc vi tri chi phdi thi

treong trén thi truong lién quan.

- Niang luc khdng ché thi truong tiéu thu hoic thi trudong dau vao: Day 1a
nang luc khéng ché cia doanh nghiép d6i véi thi truong tiéu thu hac thi
truong dau ra, thong qua d6 gian tiép khong ché thi truong lién quan. Chang
han, néu mot doanh nghiép ban 1¢ dugc vu tién mua nguyén liéu, ban thanh
pham, linh kién hozc cac thiét bi lién quan thi doanh nghiép d6 ciing c6 vi tri

uu thé hon so véi cac doanh nghiép khac.

- Piéu kién vé tai luc va k§ thuat caa doanh nghiép: Diéu kién vé tai luc
1a nang luc tai chinh, quy md tai san, ty suat loi nhuan caa doanh nghiép.

Diéu kién vé ky thuat am chi doanh nghiép nim giir quyén s& hiru tri tué, bi
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mat thuong mai hodc cac diéu kién vé trang bi ky thuat, niang luc nghién cau
va phat trién cong nghé, doi véi doanh nghiép ban I¢, dic biét 1a cac tap doan
ban 1& xuyén quéc gia, diéu kién vé tai luc va ky thuat 1a yéu td khdng thé bo
qua. So véi cac doanh nghiép ban 1¢ trong nudce tiém lyc tai chinh cua ho 16n
hon rat nhiéu lan, d6i véi ning luc vé ki thuat, cac tap doan ban 1& nudc
ngoai ¢ lgi thé 16n vé thu thap, luu trix va xu ly théng tin khach hang, cé kho
hang va hé théng van chuyén hién dai, c6 kha ning thu mua va du trit khoi
luong l6n, qua d6 mang lai cho céc siéu thi nudc ngoai wu thé thi trudng so

véi nha ban Ié trong nudc.

- Mite @6 phu thudc giira cac cha thé trong giao dich: Muac d6 phu thudc
giita cac doanh nghiép cho phép xac dinh uu thé thi truong caa doanh nghiép
khi tién hanh giao dich véi cac d6i tac trong timg thuong vu cu thé. Khi ton
tai quan hé phu thudc giira cac doanh nghiép thi bén bi phu thudc s& co vu thé
trong giao dich d6i v4i bén phu thuoc va tro thanh doanh nghiép cé vi tri chi
phdi thi truong. D6i véi thi truong ban 1¢, doanh nghiép nao cang cé nhiéu
nha san xuét phu thudc thi cang c6 wu thé chi phdi thi truong so véi cac ddi
tha canh tranh khac.

- Kha ning gia nhap thi truong lién quan caa cac chu thé khac: Trén thi
truong lién quan, viéc gia nhap thi truong cac doi thi canh tranh cang dé thi
doanh nghiép tai vi cang it c6 kha ning chi phdi thi truong. Cac yéu té chu
yéu anh hudng dén viéc gia nhap thi trudong caa chi thé kinh doanh 13 yéu cau
vé von, Ky thuat va su quan 1y cia nha nuéc.

3.2.2. Bé sung tiéu chi xdc dinh s vi phagm phap lugt ciia hanh vi lgm
dung vi tri théng linh thi trwong cia doanh nghiép

Vé mat ly luan, luat canh tranh sir dung hai nguyén tic dé xac dinh tinh
vi pham phap luat caa hanh vi, d6 1a “nguyén tic vi phap tu than”(per se rule)

va “nguyén tic hop 1y”(rule of reason).
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“V/i phép tu than” 1a nguyén tic cho rang, mot hanh vi ngay khi dwogc
thuc hién s& duoc coi 1 vi pham phép luat canh tranh ma khong can quan tam
dén hau qua ma hanh vi d6 gay ra, nguyén tic nay thudng duoc ap dung Vi
cac hanh vi nhu thong ddng dé thing thau, thoa thuan phan chia thi truong,
thoa thuan an dinh gia. Nguyén tic hop 1y 1a nguyén tic yéu cau truéc khi
khing dinh mét hanh vi 1a vi phap phép luat canh tranh thi phai xem xét viéc
thuc hién hanh vi nay cé hop Iy hay khdng. Néu hop 1y thi duoc coi 1a hop
phap va nguoc lai sé bi coi la vi pham phéap luat canh tranh. Thong thuong
tinh hop ly cua hanh vi doi hoi phai xem xét cac phuong dién nhu: muc dich
cua hanh vi c6 phai dé han ché canh tranh hay khéng; hiéu qua kinh té ma
hanh vi mang lai, theo d6 can so sanh hiéu qua thuc day canh tranh va hiéu
qua han ché canh tranh cta hanh vi. Viéc xac dinh hiéu qua canh tranh dugc
thuc hién bang phuong phéap suy doan dinh tinh cta luat hoc va phan tich dinh
lugng cua kinh té hoc. Thuyc tién tu phap cho thay, déi véi hanh vi lam dung
vi tri chi phdi thi truong cha yéu sir dung nguyén tac hop 1y dé tién hanh truy
ctru. Quy dinh cua luat canh tranh hién nay vé hanh vi lam dung vi tri chi phoi
thi truong chi quan tam dén doanh nghiép c6 kha niang chi phéi thi truong hay
khong, ma bo qua tiéu chi muc dich va hau qua cta hanh vi. Quy dinh nhu

vay la chua hop 1y, diéu nay co thé thay rd tir thuc té cua thi truong ban lé:

- Thr nhat, khéng phai moi truong hop siéu thi lam dung vi tri chi phéi
thi trudng trong giao dich déu nham muc dich han ché canh tranh ma nguogc
lai, c6 tac dung thiic day canh tranh, phét trién ky thuat va doi mai san xuét.
Véi truong hop thi treong ban 1€, do khong gian ké hang 1a hiru han ma hang
hoa ngay cang nhiéu, vi vay, siéu thi thuong ky hop dong véi nha san xuat chi
trung bay san pham trong thoi gian nhat dinh, hét thoi han d6 doanh nghiép
phai ky lai hgp d6ng hozc phai nhuong vi tri cho cac san pham khac. Ngoai ra

d6i véi nhiing san pham sau mot thoi gian trung bay ma s luong ban ra
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khong dat muc tdi thiéu ciing phai xudng ké dé cac nhan hang khac thay thé,
& mot khia canh nhét dinh quy dinh ndy budc cac nha san xuat phai khdng
ngimg doi mai mau mé, chat luong san pham dé tranh bi loai ra khoi ké hang,
diéu nay gian tiép nang cao chat luong san xuat, chat luong san pham va tiét
Kiém tai nguyén x& hoi.

- Tht hai, trong nhiéu truong hop, hanh vi lam dung vi tri chi phéi thi
truong cua doanh nghiép ban I¢ ¢ thé mang lai loi ich cho nguoi tiéu ding,
chang han, viéc thu phi mé duong duogc siéu thi s dung dé kiém soat chat
luong dau vao cau san pham, tao ma hang nham quan Iy hang hoa, qua d6

nang cao chat lugng phuc vu khach hang.

- Thir ba, xét trén phuong dién hiéu qua kinh té, hanh vi lam dung vi tri
chi phdi thi trudng c6 tac dung tich cuc, vi du doanh nghiép béan 1é yéu cau
nha san xuat tham gia cac dot khuyén mai hoic giam gia nhan cac sy kién,
ngay I& s& mang lai cho nguoi tiéu dung co hoi mua hang gia ré, qua dé ting
cau cho nén kinh té. Piéu nay dic biét c6 y nghia d6i véi nhing thoi diém nén
kinh té roi vao trang thai suy thoai.

3.2.3. Logi trir hanh vi lam dung vi tri thong linh trong mét sé truong hop

Hanh vi lam dung vi tri thong linh tac dong xau dén cac ddi tha canh
tranh, khach hang, anh huong dén nén kinh té néi chung nhung trén co so Iy
luan cua kinh té hoc, hanh vi cua doanh nghiép c6 quyén luc thi trudng doi
khi cling dem lai hiéu qua cho thi truong trong nhimg diéu kién nhat dinh.
Chang han, nhu thong qua hanh vi an dinh gi4 ban lai téi thiéu cua doanh
nghiép c6 vi tri thong linh thi doanh nghiép nay s& dam bao duoc sy 6n dinh,
théng nhat gia trong pham vi thi truong dong nhat (khdng c6 su khac biét Ién
vé chi phi phan phdi, luu thong); dam bao cho su hoat dong phdi hop hiéu qua

gitra nhirg dai ly hoic nha phan phdi nam trong mang ludi tiéu thu san pham,
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tranh tinh trang tiéu diét 1an nhau gitta cac dai ly 1am thu hep mang lugi phan
phdi san pham caa doanh nghiép; déng thoi ngdn chan cac hanh vi caa nhiing
nha phan phéi ban hang véi mic gia thap dé tiéu thu san pham khac. Do do,
viéc an dinh gi4 ban lai c6 y nghia rat 16n dbi véi doanh nghiép san xuat. Chi
khi hanh vi 4n dinh gi& bén lai téi thiéu d6 & muc bat hop ly thi méi gay thiét
hai cho khach hang va bi cAm thuc hién. Viéc xay dung co ché mién trir s&
phat huy duoc nhirng hanh vi tich cuc cua doanh nghiép thdng linh, ddng thoi
vira bao dam tinh nghiém minh vira thé hién su gido duc va khoan hong cua
phap luat. Giam bét ganh ning cho co quan canh tranh trong qué trinh diéu
tra, vi co ché nay s& budc doanh nghiép vi pham phai ty chitng minh minh c6
du diéu kién dugc mién trir; néu khong chimg minh duoc thi co thé s& bi quy
két trach nhiém vé hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong.

Két luAn Chwong 3

Trén co sé nghién ciu cac noi dung cua phéap luat vé LDVTTL thi
truong va qua phan tich thi treong béan Ié tinh Binh Duong, tac gia nhan thay
can som bo sung cac tiéu chi xac dinh doanh nghiép giit VTTL thi truong,
dong thoi bo sung tiéu chi ly do thuc hién hanh vi theo d6 quy dinh “cac
doanh nghiép ¢ vi tri chi phdi thi trudng” néu “khong ¢ 1y do chinh dang”
thi khong duoc thuc hién cac hanh vi quy dinh tai diéu 13 va Diéu 14 cua luat
canh tranh “ly do chinh dang” ¢ day duoc hiéu 1a muc dich va hau qua cua
hanh vi, viéc phan tich muc dich va hau qua 1a cdng viéc rat kho, ngoai viéc
phan tich dinh lugng con phai danh gia dinh tinh céc tac dong kinh té -xa hoi.
Viéc nay phu thudc vao y chi cha quan cia co quan c6 tham quyén khi ap
dung phap luat canh tranh. Vi vay, ngoai viéc hoan thién cac quy dinh caa
phap luat thi nang cao trinh do va dao duc nghé nghiép cua cac chi thé thi

hanh phap luat cang 1 van dé quan trong.
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KET LUAN

1. Vé co ban, phap luat canh tranh cua Viét Nam da goi tén va liét ké
kha day du nhitng hanh vi lam dung vi tri théng linh ma phap lut cua cac
nudc trén thé gidi ciing quy dinh. Pay 1a cong cu hitu hiéu nhat dé Nha nudc
c6 thé kip thoi phét hién, kiém soét va xt Iy cac hanh vi lam dung vi tri théng
linh thi trudng. Tuy nhién, phap luat canh tranh hién nay van con ton tai kha
nhiéu thiéu sot nhu: chua xay dung dugc khéai niém hanh vi lam dung vi tri
théng linh thi trudng; cac quy dinh vé hanh vi lam dyng vi tri thong linh thi
truong cOn mang tinh khai quat va nhiéu quy dinh chi méi dung lai & viéc goi
tén hanh vi. Nguyén nhan c6 thé 1a do Luat canh tranh cta Viét Nam con non
tré va c6 nhiéu quy dinh chi yéu duoc vay muon tir nudc ngoai. Khi vay
muon nhiing quy dinh dé, c6 thé nha 1am luat da khong tién hanh diéu tra,
phan tich k§ ludng tinh hinh thi truong nén nhiéu quy dinh tra nén khdng ph
hop véi thuc tién tai Viét Nam. Vi Luat canh tranh van con 12 mét van dé kha
méi nén sy hiéu biét va y thirc vé phép luat chéng hanh vi lam dung vi tri
théng linh thi trudong cua doanh nghiép, nguoi tiéu dung 1a chua cao. Hon
nita, cac hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong trén thuc té thuong rat
phirc tap va tinh vi, trong khi co s& vat chat, doi ngii chuyén vién trong cic co
quan canh tranh con han ché do dé cong tac diéu tra, phat hién va xir ly gap
nhiéu kho khan. Vi vay, dé hoan thién phép luat canh tranh, bén canh viéc tiép
tuc nghién cau, hoc hoi thém kinh nghiém cua cac nudc trén thé gioi thi Viét
Nam can phai ddy manh cac hoat dong nghién ciu, phan tich thi truong o
ting linh vuc cu thé va nang cao trinh do hiéu biét vé hanh vi lam dung vi tri
théng linh thi trudong cho moi chu thé khéac nhau trong nén kinh té.

2. Sau khi nghién cau phap luat canh tranh Viét Nam vé hanh vi lam

dung vi tri théng linh thi truong & goc do Iy luan va thuc tién, tac gia cho rang
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Luat canh tranh caa Viét Nam can sém hoan thién nhimg quy dinh con thiéu
sot, chua rd rang; song song vai viéc xay dung mot bo may quan ly canh
tranh hop Iy, hiéu qua va ting cudng co ché thuc thi phap luat trong thuc tién
doi séng. DBdng thoi, qua trinh nghién ciu va hoan thién phap luat chéng hanh
vi lam dung vi tri thdng linh thi trudng can triét dé ton trong quan diém, chi
trwong ciia Pang va Nha nudc; cac nguyén tac, tap quan, dao duc trong kinh
doanh ciing nhu cac quy luat van dong caa nén kinh té thi truong. Co nhu
vy, chiing ta méi c6 thé xay dung, bao vé, phat trién mot moi trudng canh
tranh cong bang, 1anh manh; ¢am bao hai hoa lgi ich cia Nha nuéc, cia cac

cha thé kinh doanh thuéc moi thanh phan kinh té va caa nguoi tiéu ding./.
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