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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Nhan thic duge tinh tat yéu cua gia héa dan s6 va su can thiét phai
chuan bi mot cach dﬁy du cua tat ca cac co quan chinh phu, td chic xa hoi
dan sy, cong dong va gia dinh ddi voi sé lugng ngudi cao tudi ngay cang gia
ting. Diéu nay phai duoc thuc hién thong qua ning cao nhan thirc, ting
cudng nang luc quéc gia va dia phuong, xay dung cai to vé chinh tri, kinh té
va x4 hoi dac biét 1a chinh sach vé nguoi cao tudi can thiét dé giup xa hoi
thich tmg kip thoi vdi mot thé gidi dang gia hoa.

Gia hoa dan sb dang ting nhanh va chiém ti 1¢ ngay cang cao trong co
cdu dan s6 & Viét nam. Theo du bdo cia Téng cuc Théng ké, ti I¢ nay s¢€ dat
ngudng 10% vao nam trong 2017, dua nudc ta vao giai doan “gia hdéa” dan
s6. Qua trinh gia hoa dién ra & nudc ta cling nhu cac nude dang phat trién
khac dién ra nhanh hon nhiéu nhiing gi cic nudc phat trién da trai qua. Khong
nhimg co it thoi gian hon dé diéu chinh nén kinh té, co cdu chinh sach, cac
ché do BHXH ciia nudc ta van con yéu va chua c6 nhiéu kinh nghiém.

Gia hoa 1a mot qua trinh lién tuc, nhitng ngudi trong co cau “dan sd vang”
hién nay s& gia di va 1a mot phan trong co cdu dan sb gia trong twong lai, diéu
nay ham y mot ganh nang khéng nhé cho xa hoi Viét nam. Tha nhat, nguoi
gia dugc coi 13 nhom déan s6 dé bi ton thuong va can st dung nhiéu ngudn lyc
cham soéc suc khoe, bao tro xa hoi, trg cép thu nhap. Thi hai, ti I¢ nguoi gia
huong cac ché do BHXH tang cao trong khi lyc lugng lao dong lai thu hep
tuong di, diéu ndy gdy mat can d6i thu chi cho cac qui BHXH. Tht ba,
nguoi gia thuong phu thudc vao trg cép ctua con chdu, xu huéng dang tang 1én
cua “ti 1¢ phu thudc gia” lai gay thém ganh ndng cho nhiing nguoi dang trong

do tudi lao dong.



Mot trong nhitng giai phdp ma cic nude phat trién da ap dung 13 hd trg
nguoi gia tham gia lyc lugng lao dong. Viéc 1am giup NCT chu dong trong tai
chinh, ting cudng thé chét va tinh than. Ti 1¢ Ngudi cao tudi tham gia hoat
dong kinh té & nude ta hién nay kha cao, tuy nhién cac chinh sach hé tro cta
nha nudc 14 chua ddy du va con nhiéu bat cap.

Vén dé “lao dong ctia ngudi cao tudi* ngdy cang co ¥ nghia quan trong.

Nghién ctru ban chét phap 1y vé hanh vi lao dong cua ngudi cao tudi
theo phap luat & nudc ta hién nay dit ra nhiéu van dé phirc tap ca vé 1y luan
va thuc tién do tinh dic thu cua nguoi cao tudi tham gia vao thi truong lao
dong.

Tir nhimng 1y do trén tac gia da lya chon dé tai: “Lao ddng ciia ngudi
cao tudi theo phap luit & nwéc ta hién nay” 1am dé tai luan vin.

Viéc nghién ctu co s¢ 1y luan va cac van dé dit ra tir thuc tién phap
luat lao dong ctia nguodi cao tudi ¢ viét nam hién nay khong chi c6 ¥ nghia vé
mit 1y ludn ma con co gia tri thuc tién sau sac.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Tinh t&i thoi diém hién tai , dd c6 rat nhéu cong trinh nghién ctru ¢o
lién quan dén phap luat vé Lao dong nham hoan thién phap luat trong linh
vuc nay nhu: Giang Thanh Long, 2011, Gia héa ddn s6 va nguwoi cao tudi &
Viet nam, Thuc trang, dw bao va mot sO khuyén nghi chinh sach, UNFPA,
Nguyén Dinh Ctr, 2006, Xu hwéng gia héa ddn sé thé gidi va dic trung nguoi
cao tuéi Viét nam, Tap chi Gia dinh va Tré em. S 11, nam 2006;

PGS.TS Nguyén Ba Ngoc va ThS Ping D6 Quyén, 2016, Nhitng thach
thire vé lao dong viéc lam trong qua trinh tan dung co hoi ddn $6 vang va doi
phé véi gia hod dan s6 dé phat trién bén viing dat nude, ILSSA,;

Gi4o su -Tién s Nguyén Xuan Thing, 2011, B4o c&o quoc gia vé phdt
trién con nguoi nam 2011, UNDP; PGS-TS Lé Thi Hoai Thu, 2008, Hoan



thién phap ludt Lao dong Viét nam,Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Kinh té -
Luat 24(2008) 84-92...

Tuy nhién, hau hét cac cong trinh déu nghién ciru mot cach tong quat
vé cac linh vuc cua luat lao dong khac nhau, chua c6 mot cong trinh nghién
ctru nao tap trung nghién ctru cac hanh vi phap 1y, cac quan hé dac thu cua cac
chu thé phap luat vé lao dong ctia ngudi cao tudi.

Céc cong trinh nghién ctru trén da tiép can van dé phap luat lao dong &
nhiéu goc do khac nhau va 1a nhimg tai liéu qui bau cho tac gia trong qué
trinh nghién ctru dé tai cia minh. Tuy nhién, dé tai ma tc gia lya chon chi tap
trung nghién ctru cic quy dinh cta phap luat Viét Nam vé Lao dong cia
nguoi cao tudi. Cho dén nay, van dé vé Lao dong cua ngudi cao tudi theo
phép luat & Viét Nam noi chung 1a mang dé tai chua duoc nghién ctru mot
cach day du.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru dé tai

Muc dich chinh cta luan van 13 nghién ctru mot cach c6 hé thong cac
van dé Iy luan dé 1am rd ban chit cta cac quan hé phép ly vé lao dong cia
nguoi cao tudi theo phap luat, nham dua ra nhitng danh gia c6 co sé khoa hoc
vé thuc trang phap luat va thuc tién thi hanh cac qui dinh phap luat vé lao
dong cta ngudi cao tudi dé tir d6 dua ra mot sb giai phap nham nang cao hiéu
qua phép ludt vé lao déng ciia ngudi cao tudi theo phap luit & nude ta hién
nay.

Theo d6, dé tai ¢6 cac nhiém vu sau:

e Nghién ctru cac khai niém, dic diém phép 1y vé lao dong cta ngudi
cao tudi theo phap luat

e Nghién ciru cic nguyén tic diéu chinh phap luat vé lao dong cua

nguoi cao tudi theo phap luat.



e Nghién ciru thyc trang phap luat va thuc tién ap dung phép luat vé
lao dong cua ngudi cao tudi theo phap luit & nudc ta hién nay.

e D¢ xuat phuong hudng va giai phap nham nang cao hiéu qua phap
luat vé lao dong ctia nguoi cao tudi theo phap luat & nudc ta hién nay.

4. DOi twgng va pham vi nghién ciu

Péi twong nghién ciru:

e Lao dong cua nguoi cao tudi theo phap luat Viét nam.

e DPanh gid cac VBQPPL vé lao dong ciia ngudi cao tudi.

e Kha ning tng dung thyuc tién phap lut vé lao dong ctia ngudi cao
tudi & Viét nam

e D¢ xuat phuong hudng, giai phap nham nang cao hiéu qua phap luat
vé lao déng ctia ngudi cao tudi ¢ Viét nam hién nay.

Pham vi nghién ctru:

Phéap luat Lao dong 13 linh vyc rat rong ma van dé lao dong ciia nguoi
cao tudi theo phap luat Viét Nam 1a van dé phap 1y con rat méi va mang tinh
dac thu cua phép luat Lao dong nén ndi dung cua luan van chi tdp trung phan
tich, 1am rd cac qui dinh ciia phap luat vé: viéc 1am, hop dong lao dong, tién
luong, thoi gio lam viéc-nghi ngoi, BHXH, ATVS-ATLD...va cic ché do
chinh sach khac ddi v6i ngudi lao dong cao tudi mot cach tong quat nhat.

5. Phwong phap ly luan va phwong phap nghién ctiru

Luan van dugc trinh bay trén co sé 1y luan cua chi nghia Mac — Lé-nin
vé Nha nuéc va Phap luat, quan diém cta Pang va Nha nudc vé phat trién
kinh té va hoi nhép kinh t& qudc té. Noi dung cta luan van duge néu va phan
tich dua trén co s& cac van ban phap luat cua Nha nudc, cac van ban hudng

dan ap dung phap luat va cac tai liéu phép ly.



Dé hoan thanh tot dé tai, tac gia s& sir dung két hop cac phuong phap
nghién ctru chii yéu nhu: phuong phép duy vat bién chimg va duy vat lich s,
phuong phap téng hop, phuong phap phan tich, phuong phap so sanh...

Ngoai ra, tac gid con st dung cac phuong phap khac nhu: phuong phéap
dién dich, phuong phap quy nap, phuong phéap théng ké...Va nhiéu phuong
phap nghién ctru cua cadc nganh Khoa hoc xa hdi né1 chung cling nhu nganh
Luat hoc noi riéng.

6. Y nghia Iy luan va thue tién ciia luin viin

Vé mit 1y luan: day 1a luan vin nghién ctru mot cach c6 hé thong, day
da vé lao dong ctia ngudi cao tudi theo phap lut Viét nam, dua ra nhimg dinh
hudng va dé xuat cac kién nghi 1a co sé khoa hoc cho viéc xdy dung va hoan
thién hé théng phap luat vé lao dong ctia nguoi cao tudi theo phap luat, gop
phan ting cuong hiéu qua diéu chinh cta phap luat Lao dong dé xay dung va
hoan thién B9 luat lao dong trong diéu kién kinh té thi trudng & Viét Nam.

Két qua nghién ctru cta luan vin nay ciing c6 thé dugc sir dung 1am tai
liéu tham khao hitu ich cho viéc nghién ctru va giang day chuyén nganh luat
trong cac truong dao tao vé luat.

7. B0 cuc ciia luin viin

Ngoai 161 m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan vian duoc
chia l1am 3 chuong:

Churong 1: Mot s6 van dé 1y ludn vé ngueoi cao tudi va phap ludt vé lao
déng ciia nguwoi cao tudi.

Chuong 2: Thuc trang phdp ludt vé lao ddng cia nguoi cao tudi ¢
nwoc ta hién nay.

Chuong 3: Mot sé gidi phdp va kién nghi nham ndng cao hiéu qua

phap luat vé lao dong cua nguoi cao tuoi o nuoc ta hién nay.



Chuwong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE NGUOI CAO TUOI VA PHAP LUAT
VE LAO PONG CUA NGUOI CAO TUOI

1.1. Khai quat chung vé ngudi cao tudi

1.1.1. Khdi niém nguoi cao tudi

Ngueoi cao tuéi: (NCT) hay con goi 1a ngudi gid/ngudi cao nién 1a nguoi
thuoc mdt by phan dan cu séng qua mot do tudi nhat dinh, do tudi nay duogc
phap luat cua tirng nudc quy dinh. Tai Viét nam, Tai diéu 2, Luat Nguoi cao
tudi quy dinh “Nguoi cao tudi 1a cong dan nudc Cong hoa xi hdi chi nghia
Viét nam tlr 60 tudi trd 1én” .

Tai cac nudc phat trién, ludt quy dinh tir 65 tudi tré 1én dugc coi 1a ngudi
gia/nguoi cao nién/NCT. Tuy nhién, ¢ cac nudc dang phat trién va kém phat
trién quy dinh vé d6 tudi ctia ngudi gia/ngudi cao nién/NCT tiy theo luat cta
timg nudc, mdt s nude quy dinh trong luat 1a 60 tudi tré 1én trong khi mot s6
nudc khac quy dinh mdc 65 tudi tré 1én. Hién tai chua c6 mot tiéu chuan théng
nhat cho cac qubc gia, Lién Hop Qudc chap nhan tir 60 tudi tré 1én 1a moc dé
xéac dinh dan s gia. Trong nguoi gia/ngudi cao nién/NCT phan loai ngudi gia
nhat tir 85 tré 1én [22].

Khai niém NCT duogc st dung thay cho nguoi gia/ngudi cao nién vi thuc
té nhiéu nguoi tir 60 tudi trd 1én, van con hoat dong, vi vay cum tur "nguoi cao
tudi" bao ham sy kinh trong, dong vién hon so vdi cum tur "nguoi gia". Nhung
vé khoa hoc thi nguoi gia hay NCT déu dugc ding véi y nghia nhu nhau.

Gia hod dén so: Gia hoa dan sb 1a mot qua trinh ma ty 1& ngudi trudong
thanh va NCT ting lén trong co cau dan s, trong khi ty 1¢ tré em va vi thanh
nién giam di, qua trinh nay dan téi ting tudi trung vi clia dan sd. Gia hoa dan
s6 1a két qua cua qua do nhan khau hoc trong d6 mirc chét va mic sinh déu

giam, clng véi tong ty suat sinh giam dan xudng muc sinh thay thé, tudi tho



binh quan ting 1én di lam ting lao dong hodc sd lugng nguoi NCT. Theo
khuyén cdo ctia Lién Hop Québc, mot qudc gia c6 ty 1& nguoi cao tudi (60+) tir
10% tro 1én thi quoc gia d6 dugc coi 1a dan sb gia. T6 chuc y té thé gidi
(WHO) ciing khuyén cdo: mot dat nudc c6 trén 10% ngudi cao tudi (60+) dugc
coi 1a mot dat nude dan sd gia[15]. Nhu vay, gia hoa dan sé phan anh sy phat
trién KT-XH, y té, gido duc, khoa hoc cong ngh¢, DS-KHHGD...cua Viét
Nam.

Khi c6 diéu kién kinh té t&t, cham soc stc khoe y té tét, doi séng van
hoéa tinh than khong ngimg duoc ning cao thi tudi tho ngay cang cao. Lam tot
cong tdc DS-KHHGD, murc sinh giam (Viét nam da dat muc sinh thay thé tr
nam 2006) dong nghia voi viée ty 1& tré em va vi thanh nién trong tong dan s6
giam. Hai xu huéng trén dan dén két qua 1a ty 16 NCT ting 1én nhanh chong.

Tuy nhién, su thay ddi co cdu dan sé toan cau theo hudng gia hoa tic
dong sau sac téi moi khia canh ciia ca nhan, cong dong, cua ting qubc gia va
cong dong qudc té; lién quan dén moi mit cua doi sdng loai nguoi: Xa hoi,
kinh té, chinh tri, van ho4, tAm 1y va tinh than. Dan s gia hod nhanh ciing s¢
gy nhitng anh hudng tuong tu nhu ting truéng dan s6 nhanh, tao ap luc cho
hé théng co s6 ha tﬁng hién co6, hé théng dich vu suc khoé, giao thong di lai,
quan hé gia dinh, tdm 1y, 16i séng ciing nhu hé thong huu tri cho NCT...chic
chin s& lam cho nhitng van dé KT-XH, méi trudng thém tram trong va c6
nhiéu bién dong khong thé luong trude. C6 thé chia theo cac giai doan:

- Giai doan “gia hoa dan s6” (Aging population) hay con goi 1a giai
doan “dan sé dang gia”: khi ty 18 nguoi tir 60 tudi trd 1én chiém tir 10% dén
19,9% tong dan s6 hodc khi dan s6 65 tudi tro 1én chiém tir 7% dén 13,9% tong
dan so.

- Giai doan “dén s gia” (Aged population) con goi 1a giai doan “dan s6

da gia”: khi ty 1& ngudi tir 60 tudi trod 1én chiém tir 20% dén 29,9% hodc khi



dan s tir 65 tudi trd 1én chiém tir 14% dén 20,9% tong dan sd.

- Giai doan “Dan s6 siéu gia” (Super aged population): khi ty 1¢ ngudi
tir 60 tudi tré 1én chiém tir 30% tré 1én hodc khi dan sd tir 65 tudi tré 1én chiém
tir 21% tong dén sb.

Bang 1.1: So liwong va ty |é nguwoi cao tudi Viét Nam

Tong dan s6 | Ngudi cao tudi

Nam Ty 1€ (%) | Ty 1€ 65+ (%)
(tri€u nguoi) | 60+ (triéu nguwoi)

1979 53,74 3.71 6.9 4.7

1989 64,38 4.64 7.2 4.7

1999 76,33 6.19 8.1 5.8

2009 85,84 7.54 8.68 6.4

2010 86,75 8.15 9.4 6.8

2011 87,61 8.65 9.9 7.0

2014 90,49 9,02 10,2 7,1

Nguon: GSO, Tong diéu tra dan sé & nha ¢ 1979, 1989, 2009
va Piéu tra Bién déng DS-KHHGD, 2010, 2011, 2014.
1.1.2. Khdi niém ngwoi lao dong cao tuéi
Lao dong cao tudi 1a nguoi lao dong da hét tudi lao dong theo qui dinh
ctia phap luat, con kha ning lao dong va co giao két hop dong lao dong. Tuy
thudc vao qui dinh vé do tudi nghi huu cta cac quéc gia khac nhau dé xac dinh
d6i twong lao dong ngudi cao tudi. Hay néi mot cach khac, yéu td do tudi 1a
yéu té quan trong trong viéc xac dinh d6i twong lao dong ngudi cao tudi.
Thong thudng, do su khac biét vé gidi giita lao dong nam va lao dong nit ma
viéc xac dinh hét tudi lao dong c6 qui dinh khac nhau, thuong theo hudng lao
dong nir duoc nghi sém hon.
Khi nghién ctru vé lao dong ngudi cao tudi, co thé thiy ho c6 nhiing dic

diém sau:



Mot la, ngudi lao dong cao tudi thuong han ché vé stc khoe do tudi cao.
Sau mot thoi gian lao dong, cung voi qui luat sinh hoc ty nhién ctia con nguoi,
nguodi lao dong cao tudi xudt hién nhimng biéu hién cua sy suy gidm cac chiic
nang tam sinh 1y va chitrc ning 1am viée, cac phan xa chdm hon va c¢6 phan kém
di, ho can dugc nghi ngoi. Tuy vdy, trong thuc té c6 nhiéu ngudi lao dong cao
tudi mong mubn duogc tiép tuc lam viéc, duoc tiép tuc céng hién va tham gia
cac hoat dong x4 hoi dé c6 thém thu nhap.

V& phia ngudi st dung lao dong, di nhién phai c6 nhu cau méi str dung
ho, nhu can nguoi lao dong cao tudi cb van vé chuyén mon, truyén dat kinh
nghiém cho thé hé tré, rén luyén ¥ thirc to chirc ky luat cho nhitng ngudi méi
budc vao nghé. Chinh vi 1y do ndy, ngudi lao dong cao tudi can can nhac lya
chon viéc giao két hop dong lao dong v4i nghé nghiép va diéu kién lao dong
phu hgp véi tinh trang strc khde cia minh.

Hai 13, nguoi lao dong cao tudi con han ché vé tri luc, yéu té nay cho
thay kha ning ghi nhé kém tap trung, nguoi lao dong cao tudi kho tiép can
nhing kién thirc va qui trinh hién dai so véi nhimng kinh nghiém di c6...

Tuy nhién, ho lai ¢6 uu diém 1a nhiéu kinh nghiém, su than trong va
trach nhi€m trong cong viéc.

Ba 13, nguoi lao dong cao tudi thich tmg véi cac loai cong viée doi hoi
kinh nghi€ém, trinh o khoa hoc k¥ thuat hay trinh d§ quan ly, khong phu hop
V01 cac cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém. Béi 18, trai qua mot qua trinh
hoc tap, tich lily kinh nghiém, kién thirc, gia tri stic lao dong cta ngudi lao
dong cao tudi ngdy cang ting cao. O goc do ndy, lao dong cao tudi dugce coi 1a
“tai san vO gia” ciia quoc gia. Do vay, can co su khai thac hop 1y gia tri sic lao
dong ctia d6i tuong nay. Viéc quan tdm ciia x4 hoi dén nhiing ngudi lao dong

cao tudi khong chi bang nhitng khoan trg cap xa hoi, cai qui hon 1a giup ho tu



luc cai thién doi sé)ng, tao diéu kién cho ho thé hién minh van 1a nguoi cé ich
cho xa hoi.

1.2. Phap luit vé lao dong ciia nguoi cao tudi

1.2.1. Nguyén tic phdp ludt vé lao dong ciia nguwoi cao tudi

Nguyén tic phap luat vé lao dong cia ngudi cao tudi trude hét dya trén
co s& duong 16i chinh sach cta bang, Nha nudc. Muc tiéu va dong luc chinh
ctia sy phat trién 1a: “vi con nguoi, phat huy nhan t6 con ngudi, trude hét 1a
nguodi lao dong”. Khi nguoi lao dong tham gia quan hé lao dong, ho phai ddi
mit voi nhiéu nguy co, cudc séng ciia ho gip nhiéu khé khin phat sinh trong
quan hé ndy, nguoi lao dong, dic biét 13 lao dong cao tudi khé co didu kién
thoa thuan binh dang thyc su trong trong thuc té véi mot bén 1a ngudi sir dung
lao dong. Do d6, ho can duoc phap luit bao vé dé han ché nhimg bat loi, bat
cong, nhitng strc ép tir ngudi sir dung lao dong, tir khach quan cta nén kinh té
thi truong tac dong dén nguoi lao dong, dac biét 1a ngudi lao dong cao tudi.
Trong mdi quan hé v6i nguoi st dung lao dong, ngudi lao dong ludn dimg & vi
tri yéu thé hon. Vi vay, phap luat lao dong c6 nhiém vu thu hep su cach biét, vi
thé gitta nguoi str dung lao déng va nguoi lao dong. Do d6, vé ban chat phap
luat lao dong phai bao vé ngudi lao dong dung muc dé st dung lao dong hop
ly, han ché xu huéng lam quyén cta ngudi st dung lao dong. O Viét Nam, Nha
nudc gan lién v6i ban chat 1a ctia dan, do dan va vi dan thi van dé bao vé nguoi
nguoi lao dong cang dugc PBang, Nha nudc chl trong va dac biét quan tam,
diéu nay duoc thé hién trong Bo luat lao dong bang cac nguyén tac :

Mt la, bdo vé quyén dwoc lam vige ciia nguwoi lao dong cao tuoi:

Piéu 35, Hién phap 2013 qui dinh:

“1. Cong dan co quyén lam viéc, lua chon nghé nghiép, viéc lam va noi

lam viéc.

10



2. Ngudi 1am cong an luong duge bao dam cac didu kién 1am viée cong
bang, an toan; dugc hudng luong, ché do nghi ngoi.

3. Nghiém cdm phén biét ddi xtr, cudng buc lao dong, st dung nhan
cong dudi do tudi lao dong ti thiéu «.

Vi vay, bdo v€ nguodi lao dong trudce hét 1a bao vé quyén duoc lam viéc
cho ho. Thuc chét cua van dé nay la phap luat bdo v¢ nguoi lao dong dé ho
dugc 6n dinh viéc 1am, khong bi thay d6i, bi mat viéc 1am mot cach vo 1y.
Nhitng qui dinh cta phap luat luén hudng téi viéc dam bao dé nguoi lao dong
va ngudi sir dung lao dong ludn thuc hién ding cam két di thoa thuan trong
hop ddng lao dong va phai tuan theo cac qui dinh vé phap luat lao dong ciing
nhu cac vin ban qui pham phép luat c¢6 lién quan nham bao vé ngudi lao dong
dic biét 1a ngudi lao dong cao tudi dén mirc tét nhat c6 thé, dong thoi bao vé
quyén va loi ich hop phap cua ngudi sir dung lao dong. Nhu viy, co thé thay
bao vé viéc 1am cho nguoi lao dong da tro thanh van dé quan trong xuyén sudt
cac ché dinh viéc lam, HPLD, thoa udce lao dong tap thé, ky luat lao dong...

Hai 1, bdo vé thu nhdp va doi song cho ngwoi lao dpng cao tuéi:

Khi tham gia quan hé lao dong, muc dich co ban va quan trong nhat
ctia ngudi lao dong 1a c¢6 thu nhap. Tuy nhién, vi nhiéu Iy do ma thu nhap cua
nguoi lao dong thudong c6 nguy co khong tuong xtmg so voi suc lao dong va
nhitng dong gop cia ho boi nhitng nguyén nhan khong phai do nguoi lao dong
gay ra. Do d6, phap luat lao dong c6 nhiéu qui dinh, vira bao vé thu nhép cho
ngudi lao dong, vira giam thiéu nhimng can thiép cia nha nudc déi véi quyén tu
chu cta cac bén tham gia trong quan hé lao dong. Phap luat qui dinh co s& cua

tién lvong phai can clr vao nang suat, chat lugng va hiéu qua cong viéc.

Dac biét, do1 voi nguoi lao dong cao tudi, néu nguodi lao dong cao tuodi
khong thudc dién dong bao hi€ém xa hoi, bado hiém y t& bat budc thi ngoai viéc

phai tra lvong theo cong viéc, nguoi st dung lao dong c6 trach nhi€m chi tra
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thém cung lac véi ky tra luong cua ngudi lao dong mot khoan tién cho ngudi
lao dong twong duong v6i mirc dong bao hiém xa hoi, bao hiém y té bat budc,
bao hiém that nghiép va tién nghi phép hang nam theo quy dinh.

Ba 14, bdo vé cdc quyén nhén than ciia ngwoi lao dong cao tuoi:

Vi tinh than bao vé nguoi lao dong mot cach toan dién, bao vé tat ca
cac quyén con ngudi trong linh vuc lao dong thi quyén nhén than gin véi linh
vuc lao dong la dbi tuong quan trong can duoc bao veé. Trong qua trinh lao
dong nguodi lao dong con duoc bao vé danh dy, nhan phém, uy tin...

Tu twéng d6 ciing duoc thé hién ngay trong 1oi néi dau cta Bo luat lao
dong: “B0 luat lao dong bao v¢ quyén lam viéc, lo1 ich va cac quyén khac cua
nguoi lao dong”. Trong qua trinh ban hanh, sira d6i luat lao dong va trén thuc
té & nude ta, nguoi lao dong duge bao vé ngay cang tot hon.

Theo do, Bo luét lao dong ndm 2012 dugc stra doi, bd sung, xay dung
mai trén co so nhitng nguyén tac chung sau day:

1. Tiép tuc cu thé hoa Hién phap nim 1992, phu hop véi dinh hudng sira
d6i, bd sung Hién phap nam 1992 va kip thoi thé ché hoa muc tiéu, quan diém,
dinh hudéng xay dung dat nudc cua bang Cong san Viét Nam duogc thé hién
qua céc van kién Nghi quyét Dai hoi Pang 1an thtr X, 1an thir XI, Cuong linh
xdy dyng dat nudc trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi (bd sung, phat
trién nam 2011), Chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi 2011-2020;

2. Bao vé nguoi lao dong, ddng thoi bao vé quyén va loi ich chinh dang
cua nguoi su dung lao dong;

3. Tang cudng va tiép tuc d6i mdi quan Iy nha nudc vé lao dong, ton
trong quyén ty cha san xuét, kinh doanh cua doanh nghiép, quyén thuong
lugng va tu dinh doat cua cac bén trong quan hé lao dong theo quy dinh cua

phap luat lao dong;
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4. Phép dién hod cac quy dinh trong hé thng phép luit lao dong va quan
Iy lao dong hién hanh, nghién ctru 1y luan va tong két thyc tién 4p dung Bo luat
lao dong trong 15 ndm thi hanh, ké thira va phat trién cac quy dinh phu hop da
di vao cudc sdng, stra ddi cac quy dinh chua phu hop; bd sung nhitng quy dinh
moi can thiét phu hop véi co ché thi trudng;

5. Tham khao va tiép thu c6 chon loc kinh nghiém xay dung phap luat
lao dong cua cac qudc gia trén thé gidi, dic biét 1a cac qubc gia thanh vién
ASEAN, thong 1é quéc té va ndi dung ciia cac Picu uwdc qudc té ma nudc ta da
phé chuan hodc tham gia phu hop véi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi cla
Viét Nam.

Ngoai nhiing nguyén tic mang tinh chung nhu trén, phap luat vé lao
dong ctia ngudi cao tudi con cd nhitng nguyén tic dic thu riéng nhu sau:

Tén trong quyén duoc tiép tuc lao dong, céng hién sau d6 tudi nghi huu
theo phap luat.

Bao vé va chiam soc stic khoe nguoi lao dong cao tudi ngay tai noi lam
viéc.

Giam thoi gian lam viéc, ting thoi gian nghi ngoi d6i voi nguoi lao dong
cao tudi.

Han ché cong viéc nang nhoc, doc hai ddi véi ngudi lao dong cao tudi.

1.2.2. Ni dung phdp ludt vé lao dong ciia nguoi cao tudi

Véi tu tuong chién luge “Vi con ngudi va phat huy nhan té con ngudi”,
cac qui pham phap lut lao dong thé hién chu truong duong 16i cua Pang, Nha
nuéc 1a giai phong va phat huy ngudn nhan lyc déi dao cua dat nude, khuyén
khich st dung tiém nang lao dong xa hoi, tao diéu kién va méi truong dé moi
nguoi lao dong c6 viéc lam, ty do lao dong, tung budc cai thién doi séng vat
chat cua nguoi lao dong dam bao co ban tdi thiéu vé viéc lam, tra cong lao

dong, an toan lao dong va vé sinh lao dong, két hop hai hoa giita chinh sach
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kinh té va chinh sach xi hoi, coi trong quyén va bao ho loi ich hop phép cua
nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong.

Ché d6 chinh sach phap luat vé lao dong d6i v6i ngudi lao dong cao tudi
dugc thé hién bing cic quyén cua ngudi lao dong cao tudi trong quan hé lao
dong ma da duoc phap luadt cong nhan va bdo dam thyc thi; mot $6 trong Cac
quyén co ban dé la:

Qui dinh vé viéc lam doi véi lao dong cao tudi:

Quyén dugc 1am viéc (hay quyén co viéc lam) 1a nhom quyén co ban
trong luat lao dong va la mot trong rat nhiéu quyén khiac cia NLD. Quyén
duoc 1am viée ¢6 vi tri rat quan trong vi “quyén duge lam viée 13 cot 16i dé
thuc hién cac quyén con ngudi khac va tao nén mot phan quan trong khong thé
tach roi tu nhién ciia nhan pham”. Quyén co viéc 1am 1a yéu t6 co ban dé bao
dam su ton tai thuc té cta con ngudi, dong thoi cling 13 yéu t6 dé bao dam nhan
pham va long tu trong ciia NLD. Quyén c6 viée 1am dugc coi 1a quyén hién
dinh trong phép luat qudc té. Cu thé, Piéu 23 Tuyén ngdn toan thé gii vé nhan
quyén nim 1948 ghi nhan: “Moi ngudi déu c6 quyén 1am viéc, tu do lwa chon
viéc 1am...”; trong cac Piéu 6, 7, 8 cua Coéng udc qudc té vé cac quyén kinh té,
van hoa va xa hoi ndm 1966 ciing xac dinh cac yéu td cua quyén co viée. So
v6éi quyén cua NLD, quyén c6 viéc 1lam hep hon, tuy nhién, day lai 1a mot
quyén co ban nhat, quan trong nhat trong linh vuc lao dong viéc 1am. Quyén co
viéc lam chinh 1a tién dé, diéu kién quan trong dé thuc hién cac quyén khac cua
NLPD néi riéng va cac quyén ciia con ngudi noi chung, nhu quyén vé nha o,
quyén vé gido duc, vin hoa...Chi khi quyén c6 viéc lam duoc dam bao thyuc
hién, thi cac quyén khac cua con nguodi méi ¢ ¥ nghia.

Nhu vay, ké ca phap luat qudc té hay Hién phap va cac vin ban phap luat
lao dong clia nude ta hién nay déu chua dua ra khai niém mang tinh chat tong

quat vé quyén c6 viéc lam ctia NLD. Tuy nhién, c6 thé hiéu vé quyén co viéc
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1am ctia NLD trén co sé tiép can quyén nay dudi goc d6 quyén con ngudi nhu
sau: “Quyén c6 viéc 1am 1a quyén co ban va quan trong ciia con ngudi trong
linh vuc lao dong dugc ghi nhin va bao vé trong Hién phap, phap luat qudc gia
va phap luat qudc t&7[11].

Lao dong tao ra cua cai vat chit va gia tri cua xa hoi. Khi dén tudi nghi
huu theo luat dinh, nguoi lao dong khdng con tao ra cia cai vat chit cho xi hoi
nén ho co6 cam giac tam ly 1a nguoi dung ngoai xa hoi, khong gitp ich dugce
cho gia dinh va xa hoi, mdc du quyén dugc lam vi¢c hoan toan khong mat di.
Thay duoc van dé ndy, cong v6i van dé gia hoa dan sd dang dién ra nhanh
chong & nude ta, Nha nude, Chinh pha ban hanh chinh sach d6i véi nguoi lao
dong cao tudi dé ho ¢ co hoi tiép tuc tham gia thi truong lao dong sau tudi
nghi huu theo luat dinh: “Khi ¢6 nhu cau, ngudoi sir dung lao dong c6 thé thoa
thuan véi ngudi lao dong cao tudi cé du sirc khoe kéo dai thoi han hop dong
lao dong hodc giao két hop dong lao dong méi theo quy dinh tai Chuong III
cua B0 luat nay.” (Khoan 1, Piéu 167, Muc 2, Chuong XI, B0 luat Lao dong
2012).

Bén canh d6, dé bao vé ngudi lao dong cao tudi tiép tuc tham gia thi
truong lao dong theo quyén duogc 1am viée, Nha nudc con qui dinh:” Bao dam
nguyén tic binh ding gidi; quy dinh ché d6 lao dong va chinh sach xi hoi
nham bdo vé lao dong nit, lao dong 1a ngudi khuyét tit, ngudi lao dong cao
tudi, lao dong chwa thanh nién.” (Khoan 7, Diéu 4 B luat Lao dong 2012).

Qui dinh vé an toan, vé sinh lao dpng va bdo vé sirc khée cho nguwoi
lao déng cao tuoi:

Nhirng qui dinh vé an toan lao dong va vé sinh lao dong dugc nha nudc
théng nhat qui dinh va tiéu chuan hoa. C6 hai tiéu chuan: Tiéu chuan cap qudc

gia, va tiéu chuan cap nganh.

15



Tiéu chuan cdp quéc gia 1a nhing tiéu chuan bat budc thi hanh cho nhiéu
nganh, nhiéu nghé trong pham vi ca nuédc. Cac tiéu chuan nay do Chinh phu
hodc cac co quan duoc Chinh phi iy quyén ban hanh. Déi tugng ap dung tiéu
chuén nay bao goém tit ca cac co s tu nhan, t6 chirc san xuét kinh doanh dich
vu; cac co quan nha nudc, cac t6 chirc x4 héi...thudc moi thanh phén kinh té,
khong phan biét qui mé t6 chirc 16n hay nhd, nhiéu hay it c6 st dung lao dong
va nguoi quan 1y 1a cong dan Viét nam hay nudc ngoai.

Tiéu chuin cip nganh 1a tiéu chuan do co quan quan 1y cdp nganh ban
hanh phu hop véi céc tiéu chuan Qudc gia va co gia tri bat budc thi hanh trong
pham vi d6i twong ma tiéu chuan qui dinh ap dung.

Nguoi lao dong lam viéc ¢ nhitng noi c6 céc yéu tb nguy hiém, doc hai
phai duoc cung cp nhiing phuong tién bao vé ca nhan; cac phuong tién bao vé
ca nhan nay duogc Nha nuéc tiéu chuan hoéa vé chat lugng va qui cach. Nha
nuéc qui dinh bat budc ngudi sir dung lao dong phai trang bi bao ho lao dong
va phai dam bao van dé vé sinh lao dong va an toan lao dong ddi véi ngudi lao
dong nham giam thiéu dén mutc thap nhat su tic dong cua cac yéu té nguy
hiém, doc hai c6 thé dan dén tai nan lao dong, bénh nghé nghiép cho nguoi lao
dong.

Nham dam bao diéu kién strc khoe ciing nhu an toan lao dong d6i voi
nguoi lao dong cao tudi nha nudce dic biét chh trong va thé ché héa qua cac qui
dinh phap luat lao dong. Béi 1€, lao dong cao tudi khong c6 kha nang thé lyc,
su déo dai nhu cac ddi tugng day trong d6 tudi lao dong. Vi vy, viéc phap luat
bao vé cho nhom dbi trgng lao dong nay chinh 1a han ché nguy co anh hudng
tiéu cuc dén strc khoe, tinh mang cho ho.

Véi muc tiéu bao vé ddi tuong lao dong cao tudi, phap luat lao dong qui
dinh: “cAm st dung lao dong cao tudi lam nhitng cOng vi¢c nang nhoc, doc hai,

nguy hiém c6 anh hudéng xau dén suc khde nguoi lao dong cao tudi, trir truong
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hop dac biét theo qui dinh cia Chinh phu (Khoan 3, Piéu 167, Bo luat lao
dong). Tuy nhién, dé dam bao khong han ché quyén lao dong cua ho, phap luat
van ghi nhan mot sb truong hop ngoai 1€ c6 thé st dung lao dong cao tudi lam
nhitng cong viéc khi dap tmg du cac diéu kién cu thé:

Nguoi lao dong cao tudi c6 kinh nghiém, tay nghé cao véi tham nién
nghé nghiép tir da 15 nam trd 1én, dugc cap chimg nhan hodc ching chi nghé
hoac dugc cong nhéan 1a ngh¢ nhan theo qui dinh ctia phap luat;

Nguoi lao dong cao tudi co du sirc khoe theo tiéu chuan do Bo trudng Bo
y té ban hanh d6i véi nghé, cong viéc;

Str dung c6 tinh thoi diém, khong qua 05 nim dbi véi ting nguoi lao
dong;

Phai kham strc khoe dinh ky it nhat 02 lan trong mot nam,;

C6 it nhat mot nguoi lao dong khong phai 1a nguoi lao dong cao tudi
cung lam viéc;

Pdng thoi, trong Gng véi timg trudng hop dic biét sir dung lao dong cao
tudi véi mdi linh vuc, nganh, nghé, nguoi st dung lao dong con phai tuan thu
qui dinh vé chirc danh nghé, cong viéc nang nhoc, ddc hai, nguy hiém va cac
diéu kién sir dung lao dong cao tudi.

Bo6 luat lao dong 2012 ciling qui dinh trach nhi€ém cta ngudi st dung lao
dong trong viéc dam bao diéu kién strc khoe cho nguoi lao dong cao tudi thong
qua viéc quan tAm chim soc strc khoe ciia ngudi lao dong cao tudi tai noi 1am
viéc. Hang nam, nguoi str dung lao dong phai to chic kham strc khoe dinh ky
cho nguoi lao dong, ké ca ngudi hoc nghé, tap nghé, nguoi lao dong cao tudi
phai dugc kham strc khoe it nhat 06 thang mot lan.

Qui dinh vé tién lwong va quyén loi Khac déi véi lao dong cao tudi:

Xuét phat tir quan diém strc lao dong 13 hang hoéa, tién lwong 1a gia ca

strc lao dong, cac qui dinh vé tién luong do nha nudc ban hanh phai phan anh
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dung gia tri stc lao dong. O Viét nam, quyén duogc nhan luong 13 quyén hién
dinh[11]:

“Nguoi 1am cong an luong duoc bao dam cac diéu kién 1am viéc cong
bﬁng, an toan; duoc huong luong, ché o nghi ngoi. “ (Khoan 2, biéu 35, Hién
phap 2013). Tuy ting tinh chét, dic diém khac nhau cua ting loai lao dong ma
nha nude qui dinh ché d6 tién luong hop 1y. Béi 18, ngudi lao dong cao tudi 1a
nhoém lao dong di dén tudi hudng ché do huu tri theo qui dinh phap luat bao
hiém x4 héi, tuy nhién ho van tiép tuc tham gia quan hé lao dong.

Trong trudong hop néu du diéu kién huong bao hiém huu tri hang thang,
nguoi lao dong cao tudi duoc hudng tro cip hang thang dong thoi duoc hudng
tién lwong va cac quyén loi khac vé phu cdp, thuong va cac khoan bd sung
khac,...theo thoa thuan trong hop dong lao dong.

Riéng d6i v4i bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép,
nguoi st dung lao dong c6 trach nhi¢m chi tra thém cung luc vai ky tra luong
ctia nguoi lao dong mot khoan tién cho nguoi lao dong twong duwong véi muc
dong bao hiém x4 hoi, bao hiém y té bat budc, bao hiém that nghiép cua nguoi
st dung lao dong theo qui dinh cua phép luat (Khoan 3, Diéu 186, Bo luat lao
dong). Truong hop nguoi lao dong cao tudi chwa huong ché do nghi phép nim
thi tién nghi phép hang nam ciing duoc tra gdp vao tién luong cta nguoi lao
dong.

1.2.3. Vai tro phdp ludt vé lao dpng ciia ngwoi cao tudi

Vai tro ctia phap luat lao dong d6i voi viéc bao vé lao dong ciia ngudi
cao tudi: Phap luét lao dong 1a hanh lang phap 1y viing chic bao vé lao dong
clia ngudi cao tudi trong quan hé lao dong, bao vé nguoi lao dong, trong d6 co
lao dong ciia ngudi cao tudi 1a mot trong nhitng nguyén tic co ban cua Luat lao
dong. Tu tudng bao vé ngudi lao dong xuat phat tir quan diém coi muc tiéu va

dong luc chinh cua sy phat trién 1a vi su tién bd con nguoi, phat huy nhan tb
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con ngudi, trude hét 1a ngudi lao dong. Vi thé, doi hoi phap luat phai thé hién
quan diém bao vé nguoi lao dong cao tudi voi tu cach bao vé con nguoi, bao vé
chu thé cua quan h¢ lao dong. Su bao v€ nay khong chi bao ham muc dich bao
vé strc lao dong ma con bao vé quyén loi chinh déng cia ngudi lao dong cao
tudi... Phap luat lao dong phai thé hién sy bao vé ngudi lao dong cao tudi trén
cac phuong dién: viéc lam, nghé nghiép, thu nhap, tinh mang, nhan phém, danh
du, thAm chi ca nhu cau nghi ngoi, lién két va phat trién trong moi truong lao
dong va xa hoi lanh manh. B::fmg viéc ban hanh B¢ luat lao dong vé1 mot muc
riéng[13] (Muc 2, chuong XI) quy dinh vé dbi tuong lao dong 1a ngudi lao
dong cao tudi, va ban hanh cac van ban phap luat lao dong khac, phap luat lao
dong Viét Nam c6 vai tro 1a hanh lang phép 1y viing chac bao vé nguoi lao
dong cao tudi khi tham gia cac quan hé lao dong. Phap luat lao dong tao su
cong bang trong viéc bao vé lao dong 1a ngudi lao dong cao tudi khi ma gia
hoa va cac yéu to khac dang day nhanh sé lugng nguoi lao dong cao tudi tham
gia lao dong. Sy tang truong kinh té€, hoi nhip qubc té va xu hudng toan cau
hoa dang khuyén khich thanh 1ap va xac dinh lai vi thé ctia nhiéu cong ty, Xi
nghiép san xuat thudc nha nudc ciing nhu cta tu nhan sé can nhiéu lao dong dé
canh tranh trén thuong truong qudc té. Lao dong 1a ngudi lao dong cao tudi 1a
luc lugng lao dong doi dao, dic biét véi két cdu dan s6 dang gia di nhanh
chéng nhu ¢ nuéc ta hién nay. Ngoai ra, vi nhiéu diéu kién hoan canh ma
ngudi lao dong cao tudi phai tiép tuc lao dong sau khi dén tudi nghi huu theo
luat dinh, va duoc trd cong lao dong vdi gia khong tuong xting voi ky nang va
kinh nghiém cta nguoi lao dong cao tudi, ddng thoi ho phai chiu nhiéu bat
cong, bi lam dung va bi boc 10t stc lao dong. biéu nay tao ra sy bt binh drfmg
trong cac moéi quan hé lao dong.Vi thé, yéu cau phéap luat phai bao dam cac
diéu kién khac nhau. Déi v6i nguoi lao dong cao tudi ¢ ving sdu, ving xa,

vung dan tdc thiéu so, thanh thi hay ndong thon, it c6 diéu kién tiép xuc véi cac
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phuong tién truyén thong, von kién thic trang bi cho ngudi lao dong cao tudi
vé mat xa hdi con han ché, dic biét 1a nhiing nguoi lao dong cao tudi lam cong
an luong.

Phép luat lao dong hinh thanh y thirc xa hdi vé viéc bao vé nguoi lao
dong ndi chung va ngudi lao dong cao tudi noi riéng, phap luat lao dong hinh
thanh trong tiém thirc ciia mdi ching ta y thic vé viée bao vé ngudi lao dong
thudc nhom nguoi yéu thé trong dé c6 ngudi lao dong cao tudi, d6 1a mot trong
nhitng vai tro quan trong cua phap luat. Khong chi c6 nhitng gia tri dao duc
m&i danh thirc 1ong tric an ciia chung ta khi nhin thdy canh mot ngudi lao dong
cao tudi dang lao dong vét va, hay bi lam dung, boc 10t strc lao dong, ma phap
luat cling gop phan danh thirc 1ong tric an d6, va hon nita n6 con gop phan Ién
tiéng bao vé 18 phai, bao vé nguoi lao dong cao tudi ctia mdi chung ta.

Vé6i quyén luc ciia minh, nha nuéc sé sir dung phap luat nhu 1a mot cong
cu dé xac dinh céc tiéu chuén lao dong nham bao vé va bao dam cho quyén loi
ctia ngudi lao dong cao tudi trong qua trinh lao dong. D6 chinh 1a vin dé quan
trong thudc vé nhiém vu cta luat lao dong trong xa ho1 hién dai.

1.3. Phap luat vé lao ddng ciia ngudi cao tudi & mot sé nuée trén thé

gidi va nhirng goi mé cho Viét Nam

O Nhiat Ban [15]: cham séc ngudi cao tudi (NCT) 14 truyén thong clia
nhiéu dan toc khap noi trén thé gidi, cho dén ngay nay, nhiing gia tri dao duc
cao quy d6 ludn dugce ton vinh & nhidu qudc gia. Ngay t6n vinh nguoi cao tudi
& Nhat Ban, ngudi ta danh riéng ngay thir 2 cta tuan thir 3 thang 9 13 “Ngay
t6n trong NCT” (Respect for the Aged Day). Day 1a dip dé toan thé dan chung
thé hién su ton kinh va 1ong biét on ddi v6i nhitng NCT. Nhat Ban duoc coi 1a
qudc gia co s6 ngudi trén tram tudi cao nhat thé gidi. DU bung nd “dan so gia”
dang 13 mot thuc té dang lo ngai, Chinh phu Nhat Ban van thuc hién nhiéu

chinh sach va chuong trinh hi€éu qua danh cho cac do1 tugng nay. Vai nam tr¢

20



lai day, Nhat Ban tiép nhan hang nghin lao dong nudc ngodi 1a cac nhan vién, y
ta, diéu dudng vién dugc dao tao bai ban tai cdc nudc trong khu vuc dé cham
soc NCT.

Tuy nhién, quan diém vé chim soc NCT cua x{ s& hoa anh dao ciing rat
dang suy ngdm. Nguoi Nhat quan niém, du gia yéu nhung NCT khong nén phu
thudc hoan toan vao su cham soc ctia con cai ma cb géng tu chua trong cudc
song. Voi ho, nghi huu khong c¢6 nghia 1a ngimg hoat dong. Khi vé gia, ho van
thuong xuyén di du lich, dap xe, di bo... O Nhat Ban c6 rat nhiéu khu hoat
dong thé duc, thé thao va cac cau lac bo cho NCT nhu tra dao, am nhac, niu
an...Nho vay, NCT vua ¢6 co hoi van dong dé duy tri strc khoe, vira ludn ty tin
khi lam chil dugc cude sdng cia minh.

O My [20]: dat nudc cia nhitng dii ngd cho ngudi cao tudi.

Mot nghién ctru cho thiy, My dtng thir 8 trén thé gidi vé muc song danh
cho NCT. Theo co quan quan 1y an sinh xa hoi (SSA), cac khoan phuc loi huu
tri tir an sinh xa hoi chiém khoang 38% thu nhap ctia ngudi cao tudi. Theo luét
lién bang, tién trg cdp danh cho NCT & cac tiéu bang déu bang nhau, nhung
con tiy theo thuc té, néu co tién thang du, khoan phu cap cé thé ting thém.
Riéng tiéu bang California c6 mic tro cp xa hoi twong ddi cao nhit. Hién nay,
nguoi gia ¢ tiéu bang duoc trg cap tdi 712USD.

Bén canh d6, My ciing c6 mirc bao hiém y té wu dii véi nhitng ddi twong
nay. NCT ¢ My dugc cip thé chim soc sttc khoe (Medical Care) c6 thé sir
dung trong khap ca nudc. Uu diém cia loai thé niy la ngudi st dung khong
phai tra bat cir chi phi nao khi di kham hodc mua thudc theo don, thdm chi ndm
vién (trir mot s6 loai thudc khong duoc dai tho). Ngoai ra, NCT con duogc
huong giam gia mdi khi mua sam (tiy quy dinh timg cira hiéu va thoi diém), di
dén dau ciing duoc vu tién khi xép hang, 1én xe, ngdi trong xe bus...

O Australia [24]: ngudi cao tudi dugce cham soc 24/24 gid.
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Australia 13 mot trong mudi qudc gia c6 quy phtc loi xa hoi rat cao, doi
song ciia ngudi vé huu va NCT kha tot. Chinh phii nuée nay khuyén khich con
chau chiam soc ong ba, cha me. Néu khong di lam dé cham bd me, ngudi chim
soc cling s& co murc luong bang s6 lwong NCT duoc hudng.

Tur luc con khoe, NCT Australia thuong chon nha dudng 1ao tu nhan, co6
thé mua cin ho riéng dé séng. Ho s€ dugc cham soc 24/24 gid. Khi mét di, nha
dudng 130 s€ hudng 20% gia tri ngoi nha, con lai con chau dugc hudng. Khong
chi co ché d6 dai ngod tét, & Australia, mdi bang déu c6 mot to chic chong
nguoc dii, hanh ha va boéc 16t NCT, quang ba quyén cta nhimg NCT dé ho
duoc séng thoai mai hoan toan. Do dugc cham soc chu ddo nhu vay, NCT &
Australia rat vui vé, khoe manh. Ngudi cao tudi khong chi 1a “kho” kinh
nghiém song quy bau, ma con la diém tya cia gia dinh va xi hoi. Cham lo,
quan tdm dén doi sdng tinh than, vat chat ctia ngudi cao tudi vi thé 1a bon phan
va trach nhiém ctia mdi gia dinh va toan xa hoi.

Tai Hong Kéng [21]: NCT (tir 65 tudi trd 1én) ludén chiém mot vi tri
quan trong trong cac chinh sach wu dai ciia chinh quyén ciing nhu nhiéu doanh
nghiép. Chinh quyén Pic khu Hong Kong co chinh sach phu hop, thiét thuc
v6i viée chiam séc NCT. Nam 2011, trong Bao céo vé chinh sach dbi véi NCT
néu ro: “Boi 161 1a dang van dong dugc NCT va nguoi dan ¢ cac ltra tudi khac
yéu thich. Chinh quyén s& phat hanh vé boi thang dé giam bét ganh ning cho
nhimg NCT thudng xuyén di boi 16i, ddng thoi khich 18 nguoi dan ning boi
16i”. Bao cao ciing kién nghi dé nguoi tir 65 tudi trd 1én va ngudi tan tat du tiéu
chuan dugc di tau dién ngdm, xe buyt va pha voi gia 2 HKD cho mdi lan di.
Chi vai thang sau, kién nghi cua chinh quyén da tr¢ thanh hién thuc véi su hop
tac tich cuc va day trach nhiém tir phia doanh nghiép van tai hanh khach.

Bit dau tir ngdy 28/6/2012, nhitng NCT va nhimg ngudi tan tat tir 12

tudi dén 64 tudi, di tiéu chuan & Hong Kong da c6 thé sir dung chiéc thé di lai
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da niang Octopus dé di tau dién ngdm véi gia 2 HKD (khoang 5.500 dong VN)
cho mdi 1an 1én xudng. Trudc do, Cong ty Tau dién Hong Kong da thyc hién
wu dai doi voi NCT khi di trén cic tuyén tau dién véi phuong thirc ap gia chi
bang ntra gia thong thudng. Ngay 5/8 téi ddy, cling chi v6i 2 HKD, NCT ¢
Hong Kong co thé di lai trén nhiing chiéc xe buyt c6 diéu hoa cta 4 hang van
tai hanh khach 16n cia Dac khu 1a: Cong ty xe buyt Ciru Long, Cong ty xe buyt
Thanh phd, Cong ty xe buyt Tan Thé gidi va Cong ty xe buyt Long Van. Hién
nay, Chinh quyén Hong Kéng ciing dang tich cuc nghién ctu dé gitip NCT
dugc hudong vu dai trén khi di lai bang xe buyt ¢& nho, loai phuong tién rat tién
loi vi hanh khéach c6 thé khong can phai vao bén d6 méi 1én hodc xudng xe.

Ngoai viée dugc hudng uu dii vé di lai, NCT ¢ Hong Kong con duogc
huéng mot loat wu dii khac vé cham soc suc khoe ciing nhu trong cac hoat
dong xa hoi. Nhitng chuong trinh thu phi do Chinh quyén Pac khu hay chinh
quyén cac quan to chirc déu thiét ké vé wu dai danh cho NCT. CAc trung tim y
té tri liéu, bénh vién cong hay bénh vién tu déu uu tién phuc vu NCT. Cong
dan Hong Kong tir 65 tudi trd 1én khi xép hang kham chita bénh hay ldy thudc
chi can dua gidy to tiy than chimg minh d6 tudi, s& dugc uu tién xép sang hang
khac véi thoi gian cho doi ngan hon rat nhiéu so v&i binh thudng.

Vé phic loi x4 hoi, do chinh sach huu tri khong hoan thién, gay ra khé
khin trong cudc song d6i v6i NCT, cho nén nhiéu niam trudc chinh quyén
Hong Kong di tién hanh phat 900 HKD tro cip (dan gian goi 1 “tién hoa qua”)
cho céc cong dan tir 65 tudi tré 1én. Hién nay, sb “tién hoa qua” ma NCT Hong
Ko6ng nhan duoc hang thang da ting 1én thanh 1.090 HKD. Thang 10 t6i, néu
Hoi dong Lap phap thong qua ké hoach cua Truong Pic khu Luong Chan Anh
dua ra hom 16/7 vira qua, s6 “tién hoa qua” ma NCT Hong Kong nhan duoc

hang thang sé& ting gap doi, 1én 2.200 HKD (khoang 283 USD).
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Puong nhién, dé tham gia vao chuong trinh nay, NCT s& phai lam don
va thoa man mot sb diéu kién nhu thu nhap hang thang (khong tinh tién con cai
dua dé tiéu vat) ddi voi nguoi gia doc than khong qua 6.600 HKD, véi vo
chdng gia khong qua 10.520 HKD; Tong tai san dbi véi ngudi gia doc than
khong qua 186.000 HKD, véi vo chong gia khong qua 281.000 HKD... Dau
vay, theo du tinh cta chinh quyén, van c6 khoang 400.000 NCT ¢ Hong Kong
dugc huong loi tir chinh sach nay va mdi nam chinh quyén s& phai chi thém 6
ti HKD (14.200 ty dong VN).

Mot van dé khac ciing rat ddng quan tim trong chinh sach vu dii NCT ¢
Hong Kong 1a viéc chinh quyén huy dong dugc sy tham gia cia rit nhiéu
doanh nghiép, ngoai nhitng doanh nghiép van tai hanh khach néu trén, nhiéu
doanh nghiép phuc vu cudc séng chii chét nhu dién luc, khi dbt, nude sach va
truyén thong déu dwa ra chuong trinh vu dai, giam phi st dung cho NCT.
Tham chi, Cuc Phuc loi Xa hoéi Héng Ko6ng con dua ra han mot cudn sd tay cac
chuong trinh wu déi danh cho NCT, ghi 15 thoi gian, phan tram vu dii va dién
thoai lién hé cuia nha hang tham gia nhu ca phé Starbucks, banh mi kep thit
Oliver’s, ga ran KFC hay d6 an nhanh McDonalds.. ..

Nho nhitng chinh sach wu dai néu trén, da sé NCT & Hong Kong c6 cude
song t6t hon, tai cac nha hang diém tam, rat nhiéu NCT dén udng tra, thuong
thire cac loai banh va han huyén hang tiéng dong ho, co hoi giao luu md rong
da 1am cho ho tré nén hoat bat va nang dong hon, vi thé, tudi gia cling cham

lai.
Bai hoc kinh nghiém di phé véi gia héa dan sé cho Viét nam:

Viét Nam can nghién ctru k¥ ludng va hoc hoi kinh nghiém tir cac nudc
phat trién trong khu vuc cling nhu trén thé giéi dé co nhiing giai phap toan dién
d6i pho véi nhitg bién chuyén nhanh chdng ctia qua trinh gia hoa déan s cung

v6i nhimg hé luy ctia qué trinh nay dén su phat trién kinh té xa hoi.
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Thir nhdt, ting tudi nghi huu: viéc thiéu hut ngudn nhan luc do van dé
gia hoa dan s6 ciia Nhat Ban 1a nhimg kinh nghiém quy bau cho Viét Nam hién
nay

Theo s6 liéu thong ké cua T6 chirc Statistics Bureau (Nghién ctru ciia
Ths Nguyén Thanh Van-Pai hoc Kinh t& Qudc dan), cir 5 nguoi gia nghi huu
thi ¢6 1 nguoi di lam tro lai, ddy 13 ty 18 cao nhat trong khdi cac nudc phat
trién. Mic du tudi nghi huu cta nguoi Nhat 1a 60 tudi nhung c6 hon 5,7 triéu
nguoi (20% ngudi vé huu) van tiép tuc lam viéc & do tudi qua 65. Theo bao
c40 nam 2011 cta T6 chirc Hop tac va Phat trién kinh t¢ OECD, dan 6ng Nhat
thuong nghi 1am & do tudi trung binh 70 va phu nit 14 67, trudc thuc trang do,
Nhat Ban dang c6 ging nang tudi nghi huu cho ca hai gidi 1én 65 tudi vao nim
2025. Ngoai ra, chinh pht Nhat Ban da ban hanh chinh sach gid¢i thi€u viéc lam
tiép tuc cho nguoi cao tudi va luat vé 6n dinh viéc lam cho ngudi cao tudi dé
khuyén khich nguoi cao tudi van c6 kha ning lao dong tim cong viéc phu hop
v6i minh. Chinh sach nay vira lam giam b6t ganh ning thiéu hut lao dong cua

Nhat Ban, vira giup ngudi cao tudi phat huy kha niang, kinh nghiém cta minh.

Thir hai, phan cong lao déng hop 1y: O mot s6 nuéc nhu Hong Kong,
Ptc...ngudi lao dong cao tudi, nguoi tan tit dugc wu tién tuyén dung vao lam
nhimng cong viéc phu hop véi sitc khoe va chuyén mon cua ho, diéu nay vira
mang tinh nhan van vira mang tinh x hoi sau sac.

Thur ba, dao tao nang cao trinh dg, tay nghé lién tuc: ngoai kinh nghi¢m
lau nam va trinh d6 tay nghé cta nhimg nguoi lao dong cao tudi, ho ciing can
dugc dao tao dé thich ung véi cong nghé mai. Pidu nay nhan manh tdim quan

trong cua dao tao lién tuc nham vao nguoi lao dong cao tudi voi muc tieu duy
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tri cac k¥ ning va kién thic cta ho dé cip nhat va phu hop v6i ngudi lao dong
tre.

Thir tu, chinh sach wu dai, chinh sach xa hoi: Gia héa déan s6 1a dau hiéu
rd nét nhat vé sy phat trién kinh té xa hoi toan dién ctia mot quéc gia, diéu nay
c6 nghia Viét nam 13 nudc c6 nén kinh té phat trién rat nhanh. Chinh vi vay,
can thay d6i chinh sach vu déi va chinh sach xa hoi dbi v6i ngudi lao dong cao
tu6i ndi riéng va ngudi cao tudi ndi chung sao cho khong qué chénh 1éch so véi

cac nude trong khu vue nhu Hong Kong, Singapore. ..

Thir ndm, thanh 1ap trung tdm tro gilp nguoi lao dong cao tudi: ngudi
cao tudi can dugc hd tro vé tim sinh ly, stic khoe, y té, viéc lam, phap ly...
Viét nam can khuyén khich, tao diéu kién cho su phat trién cac loai hinh cung
cép dich vu chiam soc ho trg nguoi cao tudi. Hién nay, mot s6 nuGe nhu
Canada, Australia...c6 rat nhiéu trung tam trg giup ngudi cao tudi. Pac biét, &
Queensland(Uc), canh sat con cung cap ca dich vu bao vé toan dién nguoi cao

tu6i[24] .

1.4. Co ché bao dam thure hién phap luit vé lao dong ciia nguoi cao tudi
Luat phap lao dong néi chung va luat phap vé lao dong ciia ngudi cao tudi noi
riéng déu 1a su rang budc cua ca ba bén trong quan hé lao dong: nha nudc,
ngudi st dung lao dong va nguoi lao dong.Vi vy, dé phap luat vé lao dong
clia ngudi cao tudi bao dam thyc hién, can phan tich cac khia canh sau [16]:

Nha nuée: co vi thé vo cling quan trong, trong dé c6 viée xdy dung va
ban hanh phap luat lao dong dé 1am cin cr cho viéc diéu hanh hoat dong lao
dong, cho viéc xac 1ap quan h¢ hai bén (ngudi st dung lao dong va nguoi lao
dong) va cho viéc bao dam thuc thi phap luat lao dong bang cong cu xir phat vi

pham trong quan h¢ lao dong dac bi¢t 1a lao dong cao tudi boi vi ho 1a nguoi
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yéu thé trong quan hé lao dong can dugc bao vé.

Pé phap luat lao dong nodi chung va phap luat lao dong ctia ngudi cao
tudi noi riéng duoc bao dam thyc thi, trude hét phai hoan thi¢én tirng budc cac
quy dinh phap 1y, chinh sach va co ché diéu hanh thuc hién cac quan hé lao
dong dac biét 1a lao dong ctia ngudi cao tudi. Mic du chi nghién ctru vé quan
hé lao dong ctia ngudi cao tudi nhung khi thuc hién cac quan hé lao dong cia
ngudi cao tudi sé lién quan dén tat ca cac ndi dung cuia BLLD, vi vy phai sta
ddi, bd sung mot cach co ban toan dién B0 luat Lao dong trong thoi gian sGm
nhat. Viéc sira doi, bo sung phai phu hop véi thyc té lao dong ciia ngudi cao
tudi tai cac loai hinh doanh nghiép, dong bd véi cac luat ¢6 lién quan nhu luét
Nguoi cao tudi, luat Bao hiém x3 hoi, luat An toan vé sinh lao dong...va thong
1& qubc té. Mot trong nhitng nguyén tac stra d6i, bd sung 13 phai bao dam luat
dugc ap dung théng nhét, binh déng cho moi loai hinh doanh nghiép, moi
thanh phan kinh té. Trong rat nhiéu van dé phai sira doi, bo sung, trudc hét can
quan tdm téi van dé hop dong lao dong (dic biét véi lao dong 1a ngudi cao
tudi), van dé viéc 1am, ké dén 13 van d¢ tién lwong- thu nhap va van dé an toan

v¢ sinh lao dong...

Thanh tra nha nudc vé lao dong ciing 1a van dé vo cling quan trong, dic
biét 1a ddi véi cac doanh nghiép co st dung lao dong cao tudi. Van dé thanh tra
nha nude veé lao dong hién nay van con yéu va thiéu, chi khoang 8% doanh
nghiép dugc thanh tra. Vi vy, phai ting cudng to chic bo may thanh tra, ting
cuong luc lugng can bo thanh tra ca vé sb luong va chat lugng.

Nguoi sir dung lao dong: da s6 cac doanh nghiép khong co chién lugc
lao dong—viéc 1am rd rét, chi ky hop ddng lao dong chu yéu 1a ngin han,
thuong xuyén thay d6i luc luong lao dong dé chi phai tra luong v6i muc thap,

giam bdt hoac tron tranh viée dong bao hiém xa hoi; thoa uéc lao dong tap thé
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mang tinh hinh thurc; an toan, v¢ sinh lao dong chua that bao dam; kéo dai thoi

gian lao dong 1a pho bién, dinh muc lao dong qua cao. ..

Vi vy, mubn nguoi str dung lao dong thuc hién ding theo qui dinh cta
phap luat lao dong thi ngudi st dung lao dong phai ndm vitng lut phéap lao
d6ng noi chung, quan hé lao dong ddi véi ngudi lao déng cao tudi ndi riéng dé
thuc hién dung dan, nghiém tic. Pua ra dinh muc lao dong phai hop 1y phu
hop véi nguoi lao dong cao tudi. Ngoai ra, doanh nghiép phai xay dung cic
thang luong, bang luong theo hudng dan ctia nha nude dé ap dung cho céc loai
lao dong theo chién luge 6n dinh doi ngii ngudi lao dong c6 kinh nghiém, trinh
d6 chuyén mdn cao san sang gin bo voi doanh nghiép, tao co hoi thing tién
cho nguoi lao dong va mong mudn duogc tiép tuc lam viéc khi dén tudi nghi

huu theo luat dinh.

Bén canh d6, phai nghiém tlc dam bao diéu kién lao dong tot nhat va an

toan lao dong nghiém ngit cho ngudi lao dong theo qui dinh vé VSLD-ATLP.

Ngoai ra, ngudi st dung lao dong phai hop tac véi td chirc cong doan, cung cd
va nang cao vai tro cong doan doanh nghiép du ning luc dai dién cho nguoi lao
dong trong ddi thoai, dam phan xay dung va thuc hién théa udc lao dong tap

thé, giam thiéu dén mirc thap cac tranh chap lao dong.

Ngudi lao ddng: Nhiéu ngudi khong biét cac quy dinh vé luat phap lao

dong ké ca quyén loi va trach nhiém ctia minh.

La mot bén ctia quan hé hai bén, nguoi lao dong ndi chung va nguoi lao dong
cao tudi noi riéng ciing phai nim chic cic quy dinh phap luat vé lao dong cua
nguoi cao tudi va quan h¢ lao dong; phai biét rd, nhiém vu, quyén va loi ich
hop phép ctia minh. Vi vay can phai ¢6 quy dinh, ngudi lao dong cao tudi trude

khi thyc hién hop dong lao dong phai duoc hoc ludt lao dong clia ngudi cao
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tudi, luét nguoi cao tudi, luat BHXH, luit An toan, vé sinh lao dong.. .dé thuc

hién tot cac van dé sau:

- Thyuc hién nghiém tac ky luat lao dong, cac qui dinh vé phap luat dbi véi

nguoi lao dong cao tudi

- Trong qua trinh 1am viéc, phai phdn dau nang cao tay nghé dé truyén dat cho

nguoi lao dong tré méi vao nghé, nang cao tam guong dao dirc nghé nghiép.

- Thuc hién ding ché d6 lao dong (thoi gian 1am viée va nghi ngoi, dinh murc

lao dong, an toan lao dong...bdo dam surc khoe d€ lam viéc dat hi€u qua cao.

Tat ca nhimg van dé vé nodi dung trong quan hé lao dong phai duoc thong
qua thuong luong, thoa thuan theo nguyén tic tu nguyén, binh dang, hop tac,
ton trong quyén va loi ich hop phap ciia nhau, mdi bén phai thuc thi nghiém
chinh, ddy du nhimg diéu da cam két theo quy dinh cta phap luat thi quan hé

lao dong mdi1 dugc bao dam thuc thi c6 hi¢u qua.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE LAO PONG CUA NGUOI CAO TUOI
O NUOGC TA HIEN NAY
2.1. Thuec trang cic qui dinh phap luét vé lao dong ciia ngudi cao tudi

2.1.1. C&c qui dinh vé viéc lam.

Vé mat 1y luadn, ban chit cua viéc lam duge chi 15 trong khai ni€ém
sau[14]: “Viéc lam la pham trii chi trang thdi két hop giita sirc lao déng va
nhitng diéu kién can thiét (von, tw lidu san xudt, cong nghé...) dé sir dung sirc
lao djng @6”. Nhu vay, viéc lam duoc ciu thanh boi ba yéu to: (i) strc lao dong
: (i) nhitng diéu kién can thiét (von, tu liéu san xuét, cong nghé...) dé st dung
stre lao dong ; va (iii) méi trudong két hop ching.

Hién nay, mot phuong thirc viéc lam duoc sir dung kha rong rai do la
“viéc 1am bén vimg”. Theo T6 chic Lao dong quéc té (ILO), viéc lam bén
vitng 14 co hoi viéc 1am c6 ning suat, c6 mic thu nhap cong bang, bao dam an
toan & noi 1am viéc va bao tro xa hoi vé mat gia dinh. Trong thuc té, khai niém
vé viéc 1am thuong nhan manh t6i 2 tiéu chi co ban, d6 1a thu nhap va tinh hop
phap cua cac hoat dong lao dong.

Theo qui dinh tai Khoan 2, Diéu 3 Luat viéc lam thi: “Viéc lam 1a hoat

dong lao dong tao ra thu nhap ma khong bi phap lut cam
Phap luat lao dong tao diéu kién, cho phép lao dong da dén tudi nghi huu
nhung van con strc khde c6 nguyén vong duoc tham gia quan hé lao dong.
Diéu 167 Bo luat lao dong 2012 qui dinh [13]: “Khi c6 nhu cau, nguoi st dung
lao dong co thé thoa thuan voi ngudi lao dong cao tudi cd du stc khoe kéo dai
thoi han hop dong lao dong hoic giao két hop dong lao dong méi theo qui
dinh.”
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Tuy nhién, phap luit c6 nhitng qui dinh riéng vé giao két hop déng lao
dong ddi v6i nhom ngudi lao dong cao tudi nham bao vé ho khoi nhitng anh
huong tiéu cuc cho stc khoe va tinh than.

Theo d6, khi nguoi sir dung lao dong c6 nhu cau va ngudi lao dong cao
tudi c6 du suc khoe theo két luan cia co sé kham chira bénh thi hai bén c6 thé
thoa thuan kéo dai hop dong lao dong hodc giao két hop dong lao dong méi.
Trudc day, theo qui dinh cia B0 luat lao dong ndm 1994, stra ddi bd sung nam
2002, 2006 thi nguoi sir dung lao dong chi dugce phép giao két hop dong lao
dong dudi 12 thang véi lao dong cao tudi, hodc ngudi di nghi huu.

Song, voi qui dinh hién nay B luat lao dong 2012 lai khong dé cap toi
viéc gidi han giao két hop dong lao dong v4i nguoi lao dong cao tudi.

Véi qui dinh nay cho thay ngudi lao dong cao tudi co quyén giao két tat
ca cac loai thoi han hop dong nhu nhimng lao dong khac. Pam bao su tuong
thich véi qui dinh nay trong viéc bao vé ngudi lao dong cao tudi phap luat ciing
qui dinh ngudi str dung lao dong khong c6 nhu cau hodc ngudi lao dong cao
tudi khong co du stic khoe thi hai bén thyc hién chadm dut hop dong lao dong.

Ngoai ra, phap luat con qui dinh nguoi st dung lao dong cling phai tuan
tht qui dinh phap luat vé cong viéc khoéng duoc st dung lao dong cao tudi:
“Khéng duoc st dung ngudi lao dong cao tudi lam nhitng cong viéc ning
nhoc, doc hai, nguy hiém cé anh hudng x4u t6i stec khoé ngudi lao dong cao
tudi, trir trudng hop dic biét theo quy dinh ctia Chinh phi.”[13] (Khoan 3,
Piéu 167, Bo luat lao dong 2012).

2.1.2. Cdc qui dinh vé thoi gio vigc lam, thoi gio' nghi ngoi

Pé c6 thé lam viéc hiéu qua, ngudi lao dong phai c6 thoi gian nhéat dinh
danh cho nghi ngoi. D6 chinh 14 giai doan nguoi lao dong tai san xuét sirc lao
dong vi con nguoi 1a thuc thé sinh hoc, hé than kinh cta con nguoi cling hoat

dong theo chu ky sinh hoc. Cac nha khoa hoc két luan réng: mot ngudi binh
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thudng can it nhat tim gid mot ngay dé ngu va thdi gio con lai danh cho sinh
hoat va lao dong. Nhu vdy, ché d6 thoi gio lam viée, thoi gio nghi ngoi dugc
hinh thanh trén co s& ca sinh hoc, tim 1y va tdm 1y xa hoi c¢6 lién quan dén
quyén va loi ich hop phép trong quan hé lao dong, khong nhimg chi duoc
nguoi lao dong va xa hoi quan tdm ma con ¢6 ca nguoi st dung lao dong cling
rit quan tam.

Trong quan h¢ lao dong, thoi gio lam viée, thoi gio nghi ngoi 1a hai khai
ni¢m khac nhau nhung c6 mbi quan hé mat thiét v4i nhau tao thanh mot ché
dinh doc lap va khong thé tach roi trong luat lao dong. Thoi gio 1am viéc, thoi
gid nghi ngoi duge nghién ctru dudi nhiéu goc d6 nhu khoa hoc, kinh té - lao
dong...vé mit phap 1y co thé hicu thoi gio lam viée, thoi gio nghi ngoi nhu
sau[13]:

Thoi gio lam viéc: 1a khoang thoi gian do phap luat quy dinh hoac do su
thoa thuan ctua céc bén, trong thoi gian do nguoi lao dong phai c6 mat tai dia
diém dé thuc hién nhitng cong viéc, nhiém vu duoc giao ph hop véi cac quy
dinh cua phap luat va sy thoa thuan trong hop dong lao dong.

Thoi gio nghi ngoi: 1a khodng thoi gian trong do nguoi lao dong khong
phai thuc hién nhimg nghia vu lao dong va c6 quyén sir dung thoi gian d6 theo
¥ mudn ctia minh. Tom lai, du thoi gio lam viée, thoi gid nghi ngoi c¢6 duoc
nghién ctru dudi géc do gi di nira thi muc dich chinh cia viéc nghién ctru do
cling 1a dé tim ra mot thoi gid lam viée hop 1y, mot thoi gian nghi ngoi thich
hop nham ting niang suét lao dong dong thoi bao vé stc khoe cho ngudi lao
dong.

Theo d6, ngudi lao dong cao tudi duge rat ngan mdi ngay it nhat 01 gio
lam viéc trong ndm cudi cung trudc khi nghi huu (Theo qui dinh tai Khoan 10,

Diéu 104, Bo luat lao dong 2012).
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Nguoi lao dong cao tudi duge rut ngin thoi gio lam viée hing ngay hoic
duoc ap dung ché d6 lam viéc khong tron thoi gian (Theo qui dinh tai Khoan
02, Piéu 166, Bo luat lao dong 2012), diéu nay hoan toan phu hop voi tdm sinh
Iy va strc khoe ngudi cao tudi.

2.1.3. Cdc qui dinh vé an toan lao dpng , vé sinh lao dong

“An toan lao dong, vé sinh lao dong” theo nghia rong duoc hiéu 1a téng
hop cac bién phap vé khoa hoc- k¥ thuat, y té, kinh té, xa hoi...duoc két hop
nham thiét 1ap diéu kién 1am viéc dam bao an toan, vé sinh cho nguoi lao dong
lam giam thiéu ti 16 nguoi bi tai nan lao dong hoac méc bénh nghé nghiép trong
moi truong lam viéc. Vo1 vai tro 1la mot ché dinh phap luat an toan lao dong, vé
sinh lao dong 1a tap hop cac qui dinh cta phap luat vé an toan lao dong, v¢ sinh
lao dong c6 tinh chat bat budc chung dbi véi nguoi str dung lao dong, qui dinh
cac diéu kién an toan lao dong, v¢ sinh lao dong trong moi truong lam viéce, cac
bién phap phong ngira ngan chin hodc khic phuc nhiing yéu t6 nguy hiém, doc
hai trong moi truong lam viéce nham bao vé strc khoe nguoi lao dong, han ché
dén murc thap nhét cac tai nan lao dong va bénh nghé nghiép.

An toan lao déng 1a giai phap phong, chéng tac dong cia cac yéu td
nguy hiém nhim bao dam khéng xay ra thuong tat, tor vong d6i v6i con ngudi
trong qué trinh lao dong.

(Khoan 2, Piéu 3, Luat an toan lao dong, vé sinh lao dong).

Vé sinh lao dong 14 giai phap phong, chdng tac dong cia yéu té co hai
gdy bénh tat, lam suy gidm sttc khde cho con nguodi trong qua trinh lao dong.

(Khoan 3, Diéu 3, Luit an toan lao dong, v¢ sinh lao dong).

Theo Khoan 2, Diéu 152, Luat B6 luét lao dong qui dinh nhu sau:

“Hang nam, ngudi st dung lao dong phai t6 chirc kham stc khoé dinh
ky cho nguoi lao dong, ké ca nguoi hoc nghé, tap nghé; lao dong nit phai dugc

kham chuyén khoa phu san, nguoi lam cong viéc nang nhoc, doc hai, nguoi lao
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dong 1a ngudi khuyét tat, ngudi lao dong chua thanh nién, ngudi lao dong cao
tudi phai duoc kham strc khoe it nhat 06 thang mot 1an”.

Ngoai ra, viéc kham sirc khoe va diéu tri bénh nghé nghiép cho nguoi
lao dong cao tudi con duge qui dinh tai Khoan 1, Piéu 21, Luat An toan, vé
sinh lao dong:

“Hing nam, nguoi sit dung lao dong phai to chtrc kham stc khoe it nhét
mot 1an cho nguoi lao dong; d6i voi ngudi lao dong 1am nghé, cong viéc ning
nhoc, doc hai, nguy hiém hoac dac biét ndng nhoc, doc hai, nguy hiém, nguoi
lao dong 1a ngudi khuyét tat, nguoi lao dong chua thanh nién, nguoi lao dong

cao tudi dugce kham sire khoe it nhét 06 thang mot 1an.”

Pé dam bao stc khoe cho ngudi lao dong cao tudi tiép tuc tham gia lao
dong, nguoi st dung lao dong chi duoc st dung nguoi lao dong cao tudi 1am
nghé, cong vi¢c nang nhoc, doc hai, nguy hiém khi du cac diéu kién nhu qui
dinh tai Diéu 64 Luat An toan, vé sinh lao dong:

“1.Chi str dyng nguoi lao dong cao tudi lam nghé, cong viéc nang nhoc,
doc hai, nguy hiém, dic biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém c6 anh huong X4u
t61 strc khoe nguoi lao dong cao tudi khi co du cac diéu kién sau day:

a) Nguoi lao dong cao tudi co kinh nghiém, tay nghé cao v6i tham nién
nghé nghiép tir di 15 nam tré 1én; c6 ching nhan hodc chimg chi nghé hoic
duoc cong nhan 1a ngh€ nhan theo quy dinh cua phép luat;

b) Nguoi lao dong cao tudi c6 du stc khoe 1am nghé, cong viéc ning
nhoc, doc hai, nguy hiém theo tiéu chuén strc khoe do Bo truong BO Y té ban
hanh sau khi co y kién ctia bo chuyén nganh;

¢) Chi sir dung khong qua 05 nam ddi véi timg ngudi lao dong cao tudi;

d) C6 it nhat mot nguoi lao dong khong phai 1a ngudi lao dong cao tudi
cung lam viéc;

d) Co6 su tu nguyén ctiia nguoi lao dong cao tudi khi bo tri cong viéc.
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2. Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu nay”.

Tuong ty nhu Diéu 64 Luat An toan, vé sinh lao dong, Chinh phu con ban
hanh nghi dinh Sé: 45/2013/ND-CP trong d6 c6 qui dinh tai Piéu 11 vé st
dung nguoi lao dong cao tudi lam cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém:

“1. Vi¢c su dung nguoi lao dong cao tudi lam cong viéc nang nhoc, doc
hai, nguy hiém chi dugc thuc hién khi c6 du cac diéu kién sau day:

a) Nguoi lao dong cao tudi c¢6 kinh nghiém, tay nghé cao véi tham nién
nghé nghiép tir i 15 nam tré 1én; duoc cap chimg nhan hodc ching chi nghé
hoac duoc cong nhan 1a ngh¢ nhan theo quy dinh cia phap luét;

b) Ngudi lao dong cao tudi co du strc khoe theo tiéu chuin do Bo trudng
B0 Y té ban hanh ddi véi nghé, cong viéc;

¢) Sir dung c6 tinh thoi diém; khong qua 05 nam ddi voi timg nguoi lao
dong;

d) Phai kham strc khoe dinh ky it nhat 02 1an trong mot nam;

d) Co it nhat 01 ngudi lao dong khong phai 1a ngudi lao dong cao tudi
cung lam viéc.

2. Can ctr quy dinh tai Khoan 1 Piéu nay, B9, co quan ngang B quy
dinh chirc danh nghé, cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém va cac diéu
kién cu thé dbi voi timg trudong hop dic biét sir dung nguoi lao dong cao tudi
trong linh vuc, nganh, nghé thudc thAm quyén quan 1y.”

2.1.4. Cdc qui dinh vé bdo hiém xi hi

Bao hiém x4 hoi (BHXH) 14 sy bao dam thay thé hodc bu dap mot phan
thu nhap ddi véi nguoi lao dong khi ho gip phai nhitng bién ¢ 1am giam hodc
mat kha nang lao dong, mat viéc lam trén co sé hinh thanh va st dung mot qui
tién té tap trung nham dam bao doi séng cho ngudi lao dong va gia dinh ho gop
phan dam bao an toan xi hoi. Theo t6 chuc lao dong qudc té (ILO), BHXH la

su bao v€ cua xa hdi doi voi thanh vién ciia minh thong qua mot loat cac bién
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phap cong cong dé d6i pho véi kho khin vé kinh té x4 hoi do bi giam nhiéu vé
thu nhap, gdy ra boi dau 6m, mat kha niang lao dong, tudi gia va chét, viéc cung

cap cham soc y t€ va trg cap cho cac gia dinh dong con.

Thiy 1d dugc ¥ nghia va tic dung cia BHXH db6i v6i chu thé tham gia BHXH,
Nha nudc qui dinh ché d6 chinh sach vé BHXH tai Piéu 186, Bo luat lao dong:

“]. Nguoi str dung lao dong, ngudi lao dong phai tham gia bao hiém x4
hoi bat budc, bao hiém vy té bat budc, bao hiém that nghiép va duoc hudng cac
ché do theo quy dinh ctia phap luat vé bao hiém xa hoi va phap luat vé bao
hiém vy té.

Khuyén khich nguot st dung lao dong, nguoi lao dong thuc hién cac
hinh thitc bao hiém xa hoi khac dbi v6i nguoi lao dong.

2. Trong thoi gian nguoi lao dong nghi viéec dugc hudng ché do bao
hiém xa hoi, thi nguoi st dung lao dong khéng phai tra luong cho ngudi lao
dong.

3. Déi v6i nguoi lao dong khong thude d6i tuong tham gia bao hiém xa
hoi bt budc, bao hiém y té bat budc, bao hiém that nghiép thi ngoai viéc tra
lvong theo cong viéc, nguoi sir dung lao dong c6 trach nhi€ém chi tra thém cung
lac v6i ky tra lwong cua ngudi lao dong mot khoan tién cho ngudi lao dong
trong duong voi mirc dong bao hiém xi hoi, bao hiém y té bat budc, bao hiém
that nghiép va tién nghi phép hang nam theo quy dinh.

“Luat BHXH, BHYT quy dinh: Nguoi lao dong lam viéc theo hop dong
lao dong (HPLD) c¢6 thoi han tr 3 thang tré 1én hoac HDLD khong xac dinh
thoi han, thi thuoe doi tuong bat budc tham gia BHXH, BHYT. Truong hop
nguoi lam viéc theo HPLP ¢6 thoi han tir da 1 thang dén duéi 3 thang sé thuc
hién tir 1/1/2018. Tai khoan 1 Diéu 166 quy dinh nguoi cao tudi la ngudi tiép
tuc lao dong sau do tudi tai Diéu 187, quy dinh nay chi quy dinh d6 tudi dé xac

dinh nguoi lao dong duoc coi 1a nguoi lao dong cao tuodi, khong 1i€n quan dén
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viéc duoc hudong lwong huu BHXH. Theo d6, viéc phai ky két HDLD véi
nguoi lao dong cao tudi (trén 60 ddi véi nam va trén 55 d6i v6i nit) ma ngudi
nay chua huong ché d6 huu tri thi phai tham gia BHXH bat budc.

Can cur theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 186 Bo Luat lao dong 2012 quy
dinh vé trach nhiém tham gia bao hiém xa hoi cho nguoi lao dong ctia ngudi sir
dung lao dong nhu sau: “1. Nguoi stir dung lao dong, nguoi lao dong phai tham
gia bao hiém x3 hoi bat budc, bao hiém y té bat budc, bao hiém that nghiép va
dugc hudng cac ché do theo quy dinh cta phap luat vé bao hiém x4 hoi va phap
luat vé bao hiém y té.” Nhu vay, vé nguyén tic, khi ky két hop dong lao dong
v6i nguoi lao dong, ngudi st dung lao dong phai tham gia bao hiém x4 hoi bat
budc cho ngudi lao dong.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 166, dan chiéu dén Diéu 187 thi nguoi
lao dong trén 60 tudi thudc d6i trong nguoi lao dong cao tudi tirc 1a ngudi lao
dong tiép tuc ki két, thuc hién hop dong lao dong khi di qua tudi nghi huu.
Trong d6, tudi nghi huu dugc xac dinh:” 1. Nguoi lao dong bao dam diéu kién
vé thoi gian dong bao hiém x4 hoi theo quy dinh cta phap luat vé bao hiém x4
hoi duge huong lwong huu khi nam du 60 tudi, nir du 55 tudi.

2. Nguoi lao dong bi suy giam kha nang lao dong; lam cong viéc ddc bigt
nang nhoc, doc hai, nguy hiém; 1am cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém;
lam viéc ¢ vung cao, vung sau, vung xa, bién gidi, hai dao thuoc danh muc do
Chinh phu quy dinh c¢6 thé nghi huu & tudi thap hon so véi quy dinh tai khoan
1 Diéu nay.

3. Nguoi lao dong c¢o trinh d0 chuyén mdn k¥ thuat cao, nguoi lao dong
lam cong tac quan 1y va mot s6 trudong hop dic biét khac co thé nghi huu & tudi
cao hon nhung khong qua 05 nim so véi quy dinh tai khoan 1 Diéu nay.

4. Chinh phii quy dinh chi tiét khoan 2 va khoan 3 Diéu nay”.
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Piéu 187 BO luat lao dong 2012: DPéi voi doi tuong nguoi lao dong cao
tudi, néu nguoi lao dong cao tudi da du didu kién vé thoi gian dong bao hiém
x4 hoi tire 13 dd o tir di 20 ndm déng bao hiém xa hoi bat budc theo Luat bao
hiém x3 hoi 2014 thi khi tiép tuc giao két, thuc hién hop dong lao dong, ho
khong phai tham gia bao hiém x4 hoi bat budc. Khi d6, nguoi str dung lao dong
c6 trach nhiém chi trd thém cung lac véi ky tra lvong cia nguoi lao dong mot
khoan tién cho ngudi lao dong twong dwong véi mitc dong bao hiém xi hoi,
bao hiém y té bat budc, bao hiém that nghiép va tién nghi phép hang nam theo
quy dinh theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 186 Bo Luat lao dong 2012.

Trudng hop chua tham gia di 20 nim déng bao hiém xa hoi bat budc dé
duoc huéng luong huu hang thang theo quy dinh Luat bao hiém x3 hoi 2014
thi viéc doanh nghiép dong bao hiém xi hoi bat budc cho NLD cao tudi la
dung. Khi do, trong qua trinh thuc hién hop dong lao dong, NLD cao tudi s&
tiép tuc dugc tham gia bao hiém x3 hoi bat budc cho dén khi tham gia bao hiém
x4 hoi bt budc di 20 nam.

Pdi v6i nha nude, thue hién chic nang xa hoi: Nha nudc cua dan, do dan
va vi dan, 1ay nhitng loi ich, tu do, hanh phiic cia nhan dan lam muc tiéu va
dong luc hoat dong. Cong b?mg xa hoi1 1a hat nhan cua chinh sach xa hoi, 1a cai
dich ma chinh x3 hoi can dat dén. N6i cach khac, BHXH cho ngudi lao dong
d6i voi Nha nudce 1a giam bét ganh nang x4 hoi cho viée cham soéc nguoi lao
dong khi ho gép rui ro.

2.2. Thue trang thi hanh phap luit vé lao dong ciia ngudi cao tudi

2.2.1. Vé thanh cong

Vi¢e ra doi Bo luat Lao dong nam 1994, trong d6 ¢6 Chuong XI qui dinh
vé lao dong 1a nguoi cao tudi véi 02 dicu ( didu 123 va diéu 124) quy dinh
nguoi lao dong cao tudi. Cac lan stra doi, bd sung BO Luat lao dong cac nam

2002, 2006, 2007 va Bo lut lao dong nam 2012 tuy khong thay d6i nhiéu
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nhung d c6 nhitng quy dinh phu hop hon, gop phan kip thoi thé ché hod quan
diém, duong 16i xay dung kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu nghia cua
Pang ta, trong d6 chu trong dén viéc bao dam tinh mang va sttc khoé nguoi lao
dong nodi chung va ngudi lao dong cao tudi noi riéng trong hoat dong san xuit,
kinh doanh, bao v¢ va duy tri nguén luc con ngudi va su phat trién on dinh,
bén vitng cua nén kinh té qudc dan, phu hop voi thue tidn phat trién dit nudc
ting thoi ky va timg bude hoi nhap quéc té.

Qua trinh hinh thanh va timg budc hoan thién cac quy dinh phéap luat vé
lao dong cuia ngudi cao tudi tai BO luat Lao dong da dam bao ding céac yéu cau
va trinh ty, thu tuc xay dung, ban hanh van ban quy pham phép luat. Theo danh
gia ctia To chtrc Lao dong qudc té (ILO), cac ndi dung vé lao dong tai Bo luat
Lao dong 1a nhitng quy dinh tién bo so véi cac quoc gia trong khu vuc.

Nhitng quy dinh vé hanh lang phap 1y diéu chinh viéc st dung lao dong
14 nguoi cao tudi di dugc cac doanh nghiép, to chirc, c4 nhan chip hanh
nghiém chinh cac quy dinh cta viéc sir dung, quan 1y va diéu hanh nguoi lao
dong cao tudi.

Van dé quy dinh cta phap luat vé bao vé sttc khoe NLDCT thé hién &
cac khia canh sau:

- Vé thoi gio 1am viéc: NLDCT duoc rit ngan thoi gio 1am viéc hang
ngay (it nhat 1 gio) hodc dugc ap dung ché do l1am viéc khong tron thoi gian
ma van huéng nguyén luong.

- Vé viéc 1am: Khong dugc sir dung NLDCT lam nhiing cong viéc ning
nhoc, doc hai, nguy hiém c6 anh hudéng x4u toi strc khoé NLDCT, trur truong
hop dac biét theo quy dinh ctia Chinh phu.

Quy dinh nay thé hién su bao vé stc khoe dic biét déi véi NLDCT so
v6i cac lao dong binh thuong khéac, thé hién tinh nhan vin cta phép lut.

Ngudi st dung lao dong chi duge bo tri NLDCT lam nhiing cong viéc ning
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nhoc, doc hai, nguy hiém...Trong truong hop dac biét theo quy dinh ctia Chinh
phi. Diéu d6, thé hién sy han ché tdi da viéc sir dung NLDCT lam nhiing cong
viéc ning nhoc, doc hai, nguy hiém...Tuy nhién, nghi dinh sé 45/2013/ND-CP
ngay 10/5/2013 quy dinh chi tiét mot sé diéu cua BLLD vé thoi gid lam viéc,
thoi gio nghi ngoi va an toan lao dong, vé€ sinh lao dong lai quy dinh: “Viéc su
dung NLDCT lam cong vi¢c nang nhoc, doc hai, nguy hiém chi duoc thue hién
khi c¢6 du cac diéu kién sau day:

+ NLDCT c¢6 kinh nghiém, tay nghé cao v&i tham nién nghé nghiép tir
du 15 nam tr¢o 1€n; duoc cép chirng nhan hoac ching chi nghé hoac dugc cong
nhan la ngh€ nhan theo quy dinh ctua phap luat;

+ NLDCT c¢6 du sic khoe theo tiéu chuan do Bo truéng BO Y té ban
hanh ddi véi nghé, cong viéc;

+ Str dung c6 tinh thoi diém; khong qua 05 nam d6i véi timg ngudi lao
dong;

+ Phai kham surc khoe dinh ky it nhét 02 1an trong mot nam;

+ C06 it nhat 01 nguoi lao dong khong phai 1a NLDCT cung 1am viée”.

Véi hudng dan chi tiét vé cac diéu kién st dung NLDCT lam céc cong
viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém. .. nay rat d& dan dén cach hiéu va ap dung
1a cir dt diéu kién néu trén thi sé& duoc st dung NLDCT vao lam cac cong viéc
nang nhoc, doc hai, nguy hiém...Trong thuc té, khong it NLDCT vi ké sinh
nhai san sang chép nhan lam cac cong vi¢c nang nhoc, ddc hai, nguy hiém co
anh huong dén strc khoe cia ho.

Tai khoan 2 cta Piéu 11 Nghi dinh 45/2013/ND-CP: “Cin c&t vao quy
dinh tai khoan 1 Diéu nay, B9, co quan ngang B6 quy dinh chtrc danh nghé,
cong viéc nang nhoc, ddc hai, nguy hiém va cac diéu kién cu thé d6i vai tung
truong hop dac biét st dung NLDCT trong linh vuc, nganh, nghé thudc thim

quyén quan 1y”.
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Ngoai viéc khong dugc sir dung lao dong 13 nguoi cao tudi 1am céc cong
viéc ning nhoc, doc hai, nguy hiém, trir truong hop dic biét theo quy dinh cta
Chinh phu thi BLLD con xac dinh: “nguoi st dung lao dong co6 trach nhiém
quan tam cham soc strc khoé cua NLDCT tai noi lam viéc”. Quy dinh nay mot
1an nira thé hién chinh sach quan tim t6i NLDCT.

Theo cac quy dinh néu trén, ngudi lao dong cao tudi 1a ngudi lao dong
nam trén 60 tudi, nit trén 55 tudi (twong Ung véi tudi nghi huu ciia ngudi nam
1a du 60 tudi, cua nguoi nit 1a da 55 tudi). Khi nguoi lao dong dén tudi nghi
huu, néu ¢6 nhu cau thi ngudi sir dung lao dong co thé cing véi ngudi lao dong
thoa thuan kéo dai thoi gian hop ddng lao dong hoic giao két hop dong lao
déng moi theo dung cac quy dinh vé hop dong lao dong.

Theo Khoan 1, Piéu 48 ciia Bo luat Lao dong thi khi hop dong lao dong
cham dut theo quy dinh tai cac Khoan 1, 2, 3, 5, 6, 7, 9 va 10 Diéu 36 ciia Bo
luat nay thi ngudi sir dung lao dong c6 trach nhiém chi tra tro cap thoi viéc cho
ngudi lao dong da lam viéc thuong xuyén tir da 12 thang trd 1én, moi ndm 1am
viéc dugc tro cap mot nira thang tién luong.

Theo quy dinh tai Khoan 3, Piéu 14 Nghi dinh sé 05/2015/ND-CP ngay
12/1/2015 ctia Chinh phu thi thoi gian lam viéc dé tinh tro cip théi viée, tro
cdp mat viéc 1am 1a téng thoi gian nguoi lao dong da lam viéc thuc té cho
nguoi sit dung lao dong trir di thoi gian nguoi lao dong da tham gia bao hiém
that nghiép theo quy dinh cta phap luat va thoi gian 1am viéc da duoc ngudi st
dung lao dong chi tra trg cép tho1 viéc.

Trong d6, thoi gian ngudi lao dong dd tham gia bao hiém that nghiép bao
gom thoi gian nguoi stir dung lao dong da déng bao hiém that nghiép theo quy
dinh cta phéap luat va thot gian nguoi st dung lao dong da chi tra cung ltc voi
ky tra luong cta nguoi lao dong mot khoan tién twong duwong véi mirc dong

bao hiém that nghiép theo quy dinh ctia phap luat.

41



Can ct quy dinh néu trén thi trudng hop ngudi lao dong tiép tuc lao
dong sau khi nghi huu (nguoi lao dong cao tudi), khi cham dit hop dong lao
dong ding phap luat thi nguoi s dung lao dong co trach nhiém chi tra trg cap
thoi viée cho nguoi lao dong (ddi véi thoi gian 1am viée sau khi nghi huu), thoi
gian lam vi¢c dé tinh tro cép thoi viéc thuc hién theo quy dinh tai Khoan 3,
Diéu 14 Nghi dinh s6 05/2015/ND-CP néu trén.

NOi tom lai, viéc thuc hién chinh sach phap luat cling nhu cac chinh sach xa
hoi dbi véi nguoi lao dong cao tudi da dat duoc cac muc tiéu quan trong sau:

-Mang tinh nhan vin sdu sic:

Chu tich H5 Chi Minh ludn coi trong va danh gia cao vai tro, vi thé
ctia NCT; ludn ludn dong vién NCT cong hién tai tri, strc luc ctia minh cho dat
nudc va con chau, ludn néu cao truyén thong “kinh gia, yéu tré”. O Viét nam,
dat nude co truyén thong tuong than tuong ai ludn bao vé ngudi yéu thé, bao
vé 1& phai, su cong bang. Vi vy, phap luat vé ngudi lao dong cao tudi khong
nam ngoai muc tiéu do.

-Giam bdt ganh nang cho gia dinh, x3 hoi:

Khi nguoi lao dong cao tudi tham gia thi truong lao dong, ho c¢6 thém
thu nhap va c6 thé tu lo cho ban than khi ma chi phi vé y té va cac chi phi khac
d6i véi nguoi lao dong cao tudi ngay cang cao do strc khoe cua ngudi cao tudi
ngay cang suy giam.

-Dap tmg nhu cau lao dong cua ngudi lao dong cao tudi:

Péi voi nguoi lao dong cao tudi, khong phai ai khi vé huu 14 cling khong
du stc khoe dé tiép tuc lam viéc, Bén canh d6, mot sd nguoi lao dong cao tudi
khong phai ho tiép tuc 1am viéc 1a vi ké sinh nhai, ma con 1a niém dam mé
nghé nghiép, sy céng hién, niém vui. ..

-Theo kip xu hudng gia hoa dan sb:
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Ngay nay, khi xa hoi phat trién, tudi tho con ngudi ngdy cang ting cao,
Vi vay, khi dén tudi nghi huu theo luat dinh, nguoi lao dong cao tudi da phﬁn
van c6 stc khoe rat tot ca vé tam 1y va thé 1y. Luc luong nay chiém mot ty 18
rat cao trong xa hoi c6 dan sb gia.

-T4an dung ngudn lao dong c6 kinh nghiém, co trinh d6 chuyén mén cao,
tranh lang phi ngudn nhan lyc:

Pa phan nguoi lao dong cao tudi 1a nhiing ngudi c6 kinh nghiém, co
trinh d6 chuyén mon cao. Pé c6 duge mot nguoi lao dong cd kinh nghiém, co
trinh d6 chuyén mon cao khong chi phai bo ra rat nhiéu chi phi dé dao tao ma
con t6n rat nhiéu thoi gian va cong strc.

2.2.2. Vé han ché.

o Thir nht, cach xdac dinh, dinh nghia NLDCT.

Thuat ngir dung dé md ta nguoi cao tudi kha da dang, ké ca trong cac tai
lieu qudc té, ching bao gom: “nguoi cao tudi”, “ngudi gia”, “ngudi gia ca”,
“thé hé thtr ba”; “ngudi co tuoi” ("older persons”, “the aged", "the elderly",
"the third age”, "the ageing™). Tuy nhién, thuat ngir “ngudi cao tudi” (older
person) st dung trong cac Nghi quyét 47/5 va 48/98 cua Pai hoi dong Lién
Hop Quéc thuong dung chi nhitng ngudi tir 60 tudi trg 1én.

Theo dinh nghia ctia T6 chuc y té thé gidi (WHO), nguoi cao tudi 1a
nhitng ngudi tir 65 tudi trd 1én.

Theo quy dinh cta phap luat Viét Nam thi “ngudi cao tudi 1a cong dan
Viét Nam tir du 60 tudi tré 1én”. Nhu vay, vé co ban khai niém nguoi cao tudi
ctia Viét Nam ciing théng nhat vé6i cac van ban phéap 1y quoc té.

Vé thuat ngtt “NLDCT”, BLLD ndm 2012 xac dinh: “NLDCT la nguoi
tiép tuc lao dong sau d6 tudi nghi huu”.

Bén canh thuat nglt nguoi cao tudi thi mot vai van ban phap luat cua Viét

Nam con st dung thuat nglt “ngudi gia”. Theo do, “nguoi gia 1a nguoi tir 70
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tudi trd 1én” con “ngudi qua gia yéu 1a ngudi tir 70 tudi trd 1én hodc 14 ngudi tir
60 tudi tré 1én nhung thuong xuyén dau 6m”.

Nhu vay, thudt ngit “nguoi cao tudi”, “NLDCT” va “ngudi gia” dugc sir
dung trong cic van ban phap lut ciia Viét Nam duoc quy dinh va hiéu khac
nhau.

BLLD nim 2012 quy dinh: “NLDCT 1a nguoi tiép tuc lao dong sau do
tudi nghi huu”.Vay, d6 tudi nghi huu 13 d6 tudi ndo, co théng nhat hay khong?
BLLD 2012 xé4c dinh tudi nghi huu 13 55 tudi d6i voi nit va 60 tudi ddi véi
nam, truong hop nguoi lao dong bi suy gidm kha nang lao dong; lam cong viéc
dac bi¢t nang nhoc, doc hai, nguy hiém; 1lam cong viéc nang nhoc, doc hai,
nguy hiém; lam viéc & ving cao, ving siu, ving xa, bién giéi, hai dao thudc
danh muc do Chinh pht quy dinh c¢6 thé nghi huu & tudi thap hon so véi quy
dinh néu trén. Trong thuc té, c6 thé ngudi lao dong 1a nit nghi huu tir khi da 45
tudi va 1a nam nghi huu tir khi da 50 tudi.

Nhu vay, d6 tudi nghi huu 12 mot thut ngir xac dinh mot khoang tudi ma
ngudi lao dong nghi huu, tiy timg trudng hop cu thé ma nguoi lao dong duoc
xéac dinh 13 NLDCT. Véi cach hiéu nhu vay thi nhém ngudi lao dong duge kéo
dai thoi gian 1am viéc hay nghi huu & d6 tudi cao hon (trén 55 tudi dbi véi nir
va trén 60 tudi ddi v6i nam) c6 duge xem 13 lao dong 1a ngudi cao tudi hay
khong?

o Thir hai, vé HDLD d6i voi lao dong 1a NLDCT, cin ctr theo Khoan
1, Biéu 167, BLLD 2012 thi : “ Khi ¢6 nhu cu, nguoi sir dung lao dong c6 thé
thoa thuan voi ngudi lao dong cao tudi c6 du strc khoe kéo dai thoi han hop
ddng lao dong hodc giao két hop dong lao dong mai theo quy dinh tai Chuong
11T ctia Bo luat nay” 1a chua hop 1y bdi vi cac quy dinh phéap luat vé HDLD ddi

vl lao dong 1a NLDCT thé hién & cac khia canh sau:
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- V& thoi gid 1am viéc: NLDCT duoc rat ngin thoi gio lam viéc hing
ngay (it nhat 1 giod) hodc dugc ap dung ché do 1am viéc khong tron thoi gian
ma van hudng nguyén luong.

- Vé viéc 1am: Khong dugc sir dung NLDCT 1am nhing cong viéc ning
nhoc, doc hai, nguy hiém c6 anh huéng xau téi sitc khoé NLDCT, trir truong
hop déc bi¢t theo quy dinh cia Chinh phu.

- Ngoai ra, ché d6 BHXH, BHYT, luong va cac khoan phu cép khac ddi
v6i NLDCT ciing khéc so véi trude khi NLD trd thanh NLDCT nén khong thé
kéo dai thoi han HDLD.

Khi nguoi lao dong chua di sb nam déng BHXH nhung dén tudi nghi
huu theo qui dinh phap luat ma ngudi lao dong tiép tuc 1am viéc thi ché do
chinh sach ap dung trong truong hop nay 1a gi?

o Thir ba, vé béo vé va cham soc stc khoe nguoi lao dong cao tudi tai
noi lam viéc.

Can ctr theo Khoan 4, Piéu 167, BLLD 2012 thi: “Nguoi sir dung lao
dong c6 trach nhiém quan tdm chiam soc strc khoé ctia ngudi lao dong cao tudi
tai noi lam viéc.”

Quy dinh nay thé hién su bao vé strc khoe dic biét ddi véi NLDPCT so
v6i cac lao dong binh thuong khac, thé hién tinh nhan vin cua phap luat. Tuy
nhién, ddy 1a diéu khoan chi mang tinh “ tuyén ngon” , khong co tinh dinh
luong rd rang nén rat kho thyc hién ciing nhu kiém tra va giam sat.

o Thir tw, vé thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi, bao vé va cham soc
strc khoe ngudi lao dong cao tudi.

Cin ctr Khoan 10, Piéu 3 ,nghi dinh sé 45/2013/ND-CP ngay 10 thang 5
nam 2013 quy dinh chi tiét mot sé diéu cua BLLD vé thoi gio 1am viée, thoi

g10 nghi ngoi va an toan lao dong, v¢é sinh lao dong c6 quy dinh nhu sau :
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“Thoi gior 1am viée duge rat ngdn mdi ngay it nhat 01 gior dbi v6i nguoi
lao dong cao tudi trong nam cudi cung trudc khi nghi huu.” Nhu vay, qui dinh
nay chi ap dung cho d6i tugng sip nghi huu theo qui tai Piéu 187 cua B luat
Lao Dong 2012 va khong ap dung cho ddi twong 1a NLDCT 2.

Bén canh d6, NLDCT con duoc chon ché do lam viéc ban thoi gian nhu
qui dinh tai khoan 2 Diéu 166 B luat Lao bong 2012: “Nguoi lao dong cao
tudi dugc rut ngan thoi gio 1am viée hang ngay hodc duoc ap dung ché do lam
viéc khong tron thoi gian”, ddy 14 diéu khoan can ghi rd trong HDLD.

o Thir niim, vé viéc sir dung NLDCT lam c¢6ng viéc nang nhoc, doc hai,
nguy hiém

Viéc st dung NLDCT lam cong viéc nang nhoc, ddc hai, nguy hiém
dugc qui dinh tai Picu 11, Nghi dinh s6 45/2013/ND-CP ngay 10/5 /2013 quy
dinh chi tiét mot s6 diéu caa BLLD vé thoi gid 1am viée, thoi gid nghi ngoi va
an toan lao dong, v¢ sinh lao dong .

Véi huéng dan chi tiét vé cac diéu kién sit dung NLDCT 1am céc cong
viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém... nay rat d& dan dén cach hiéu va ap dung
1a cir dt diéu kién néu trén thi sé dugc st dung NLDCT vao lam cac cong viéc
nang nhoc, doc hai, nguy hiém... Trong thuc té, khong it NLDCT vi ké sinh
nhai san sang chép nhan lam cac cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém co
anh huong dén stc khoe cta ho. Bén canh dé, ciing khong it doanh nghiép co
nhu cau thyc su khong tuyén dugc lao dong 1a NLDCT do céc diéu kién trén.

Tai khoan 2 cta Piéu 11 Nghi dinh 45/2013/ND-CP: “Cin clr vao quy
dinh tai khoan 1 DPiéu nay, B, co quan ngang Bo quy dinh chirc danh nghé,
cong viéc nang nhoc, ddc hai, nguy hiém va cac diéu kién cu thé d6i vai tung
truong hop dac bi¢t st dung NLDCT trong linh vuc, nganh, nghé thudc thim
quyén quan 1y”. Phai ching day chinh 1a “truong hop dic biét theo quy dinh
ctia chinh phtr” duoc néu tai khoan 3 Piéu 167 BLLD niam 20127
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Bén canh d6, cin ct theo Muc d, Khoan 1 Diéu 29 nghi dinh 39/2016/ND-CP
c6 hiéu luc thi hanh tir 01/07/2016 huéng dan thi hanh Luat An toan, vé sinh
lao dong qui dinh: “Chi sir dung khong qua 05 niam d6i vé6i ting nguoi lao
dong cao tudi”

o Thir sdu, vé viéc st dung NLDCT 1am viéc ban dém, lam thém gio
(tang ca).

Ngoai viéc, khong duoc st dung lao dong 14 ngudi cao tudi 1am cac cong
viéc ning nhoc, doc hai, nguy hiém, trir truong hop dic biét theo quy dinh cua
Chinh phu thi BLLD con xac dinh[13]: “nguoi st dung lao dong co trach
nhiém quan tadm cham soc stc khoé ciia NLDCT tai noi lam viéc”. Quy dinh
nay mot 1an nita thé hién chinh sach quan tim téi NLDCT. Tuy nhién, khi
nghién ctru BLLD nam 2012, ching ta con ban khoan “ngudi lao dong 1a nguoi
cao tudi” co phai lam viée vao ca dém hay khong? (tir 22 gid dén 6 gid). Nguoi
sit dung lao dong c6 thé thoa thuan voi NLDCT vé viéc lam thém gid hay
khong?

Theo quy dinh hién hanh cua BLLD ndam 2012 thi khong c6 quy dinh
nao quy dinh: “khéng dugc b tri NLDCT lam viéc va ca dém” va ciing khong
¢ quy dinh nao quy dinh: “khong duoc st dung lao dong 13 nguoi cao tudi lam
thém gio” Nhu vay, ¢ khia canh ndy, chung ta thdy cic quy dinh vé bao vé
NLDCT con chua dugc chat ché.

e Thir bdy, quy dinh phéap luat vé viéc kéo dai thoi gian lam viéc cua
NLPD khi dén tudi nghi huu theo qui dinh phép ludt va qui dinh nhig cong
viéc, nganh nghé khong duoc sir dung NLDCT :

Vé van dé kéo dai thoi gian 1am viéc (nghi huu ¢ do tudi cao hon trén
60 tudi d6i v4i lao dong nam va trén 55 tudi déi véi lao dong nir), BLLD nim
2012 quy dinh: “Nguoi lao dong c6 trinh d§ chuyén moén ky thuat cao, nguoi

lao dong lam cong tac quan 1y va mot sb truong hop dic biét khac c6 thé nghi
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huu & tudi cao hon nhung khéng qua 05 nim so voi quy dinh”. Quy dinh nay
nham khuyén khich sy cong hién cho xa hoi d6i véi mot sé lao dong co trinh
dé chuyén mon k¥ thuat cao cua NLDCT khi ho con du strc khoe va phat huy
kinh nghi€ém quan 1y ctia nhém nguoi lao dong lam cong tac quan ly.

Pbi v6i nguoi lao dong co trinh d6 chuyén mén k§y thuat cao, Chinh phu
d3 quy dinh kéo dai thoi gian 1am viéc dbi véi giang vién c6 trinh d6 tién si la
khong qua 5 nam; d6i voi giang vién ¢ chic danh pho gido su 1 khong qué 7
nam va ddi voi giang vién c6 chic danh gido su 1a khong qua 10 nam.Tuy
nhién, diéu kién dé kéo dai 1a giang vién phai c6 du stc khoe, tu nguyén kéo
dai thoi gian 1am viéce va co sd gido duc dai hoc c6 nhu cau va chap thuan.

Pbi v6i nguoi lao dong lam cong tac quan 1y trong bd may nha nudc,
Chinh phu vira ban hanh nghi dinh s6 53/2015/NB-CP ngay 19 thang 5 nim
2015 quy dinh vé nghi huu & tudi cao hon dbi v6i can bo cong chirc. Theo nghi
dinh nay, mot s6 can bd gilt cac chirc vu, chirc danh dugc co quan cé tham
quyén quyét dinh nghi huu ¢ tudi cao hon nhung khong vuot qua 65 tudi dbi
v&i nam va 60 tudi dbi véi nit. Diéu kién dé duge nghi huu ¢ do tudi cao hon
1a: “1. C6 du strc khoe dé thuc hién chirc trach, nhiém vy; 2. Khong dang trong
thoi gian bi xem xét xir Iy ky ludt, bi diéu tra, truy td, xét xtr hodc thi hanh ky
luat vé dang, chinh quyén”.

Nhu vay, nhitng d6i tuong nguoi lao dong dugc nghi huu & do tudi cao
hon, ho van 1am viéc khi & vao d¢ tudi tir 55 dén 60 d6i voi nit, tham chi 1a 65
(d6i v6i nir gido su); & vao do tudi tir 60 dén 65, tham chi 1a 70 (dbi voi nam
gido su) thi c6 duoc coi 1a “lao dong 13 ngudi cao tudi” hay khong dé co chinh
sach bao v¢ stic khoe cua ho cho phu hop khi lao dong.

Nha nuéc can qui dinh nhiing cong viéc, nghanh nghé (lao dong truc

tiép) khong dugc st dung lao dong 1a ngudi cao tudi.
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o Thir tam, vé chinh sach wu dii dbi voi DN ¢6 st dung lao dong la
nguoi cao tudi

Nha nude can phan loai Doanh nghiép (Loai I, Loai II...), cic DN duoc
xép hang cao sé& co uy tin, thwong hiéu, ning luc canh tranh cao...

Mot trong nhitng tiéu chi xép loai DN 1a van dé ti 1& sir dung lao dong
cao tudi, lao dong 1a ngudi tan tat...cia mdi DN, qua do théy duoc su 1on
manh ctia mdi DN va nhitng déng gop cho xi hdi cia DN do.

2.2.3. Nguyén nhdn ciia nhiing han ché

a) Nhiéu quy dinh cia phdp ludt chiea phic hop, gdy khé cho viéc dua
ludt vao thuece tién

Tir khi ¢6 hiéu lyc thi hanh dén nay, B6 Luat Lao dong (BLLD) nim
2012 da khic phuc duogc nhiéu diém han ché cua luét cii. Hang chuc nghi dinh,
thong tu huéng din thi hanh di goép phan quan trong duwaphép luat lao
dong vao cudc séng. Tuy nhién, van con nhiéu quy dinh bat cap gay khé khan
cho viéc ap dung phép luat, dac biét 1a mot s6 diéu khoan ap dung cho lao dong
la nguoi cao tudi.

b) Ludt va nghi dinh con nhiéu van dé chwa thong nhat véi nhau:

T thuce tién trong cong tac quan 1y nha nude vé lao dong cho thiy mot
trong nhitng van dé gay kho cho qué trinh thuc hién luat 1a sy xung dot giita
cac diéu luat va cac van ban dudi luat. Chang han nhu tai khoan 4, diéu 36
BLLD 2012 quy dinh nguoi lao dong (NLD) du diéu kién veé thoi gian dong
BHXH va tudi huéng luong huu theo quy dinh tai diéu 187 thi duwong
nhién cham dut hop dong lao dong (HPLD). Nhu vdy c6 nghia néu NLD thiéu
1 trong 2 yéu tb, chang han di tudi huu nhung chua di thoi gian dong BHXH
dé huong lwong huu thi s& khong bi cham dirt hop dong.

Véi kinh nghiém tich lily dugc, ngudi lao dong cao tudi 1a vén quy cua

doanh nghiép. Thé nhung, tai khoan 2, diéu 6 Nghi dinh 05/2015/ND-CP lai
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quy dinh: “Khi ngudi st dung lao dong khong ¢6 nhu cau hodc NLD cao tudi
khéng du stc khoe thi 2 bén thyc hién cham dut HDLD”. RS rang, 2 quy dinh
nay mau thuin v4i nhau va hiu qua 1a gy ra tranh chap lao dong.

¢) Chura diing va chwa sdt véi thiee té

Viéc quy dinh nguoi st dung lao dong khong duoc dung NLD cao tudi
lam nhitng cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém anh hudéng x4u dén strc
khoe, trir truong hop dic biét theo quy dinh ctiia Chinh phu (Piéu 167 BLLD)
kha wu viét nhung ddi voi mot sd truong hop nd trd thanh rao can vi cé nhiing
truong hop cac doanh nghiép dang rat can sir dung mot sb lao dong cao tudi co
chuyén mon, tay nghé cao ma nhitng ngudi tré khong dap tmg duoc. Mit khac,
cling c6 nhiéu NLD cao tudi co sitc khoe tot van mudn tiép tuc lam viéc. Tuy
nhién, cung cau khong thé gip nhau vi quy dinh kha khat khe, chang han NLD
cao tudi phai c6 kinh nghiém, tay nghé cao v6i thim nién nghé nghiép tir da 15
nim trd 1én; duge cip ching nhan hoic chimg chi nghé hodc dugce cong nhan
la ngh€ nhan...”.

Mot van dé khac ma cac doanh nghiép (DN) dang gip phai 1a voi dic
thi nghé nghiép chang han nhu cac doanh nghiép hoat dong trong nganh nghé
ning nhoc, doc hai (Luyén kim, khai khoang, ham mo, hoa chat...).Theo quy
dinh thi phai bé tri cong viéc khac nhe nhang hon khi NLD dugc xem 1a cao
tu6i. Nhung dat trudng hop khong co viéc phu hop dé bé tri thi DN ¢6 dugc
quyén chdm diat HDLD hay khong mot khi ho dén tudi huu nhung khong du
diéu kién huong lwong huu theo quy dinh?

Mot bat hop 1y khac 1a quy dinh vé viée rt ngan thoi gio lam viée tai
diéu 166 BLLD; Theo quy dinh, NLD cao tudi (1a ngudi tiép tuc lao dong sau
do tudi quy dinh tai diéu 187 BLLD) dugc rat ngan thoi gio lam viéc hang
ngay hodc ap dung ché do 1am viéc khong tron thoi gian trong nim cudi cing

trude khi nghi huu. Viée ndy chua hop 1y vi NLD cao tudi, stc khoe kém can
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dugc rat ngan thoi gian lam viéc hodc ap dung ché d6 1am viéc khong tron thoi
gian sudt qua trinh lam vi¢c chtr khong phai chi ndm cudi cung trudc khi nghi

huu .
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Chuong 3
MOT SO GIAI PHAP VA KIEN NGHI NHAM NANG CAO HIEU QUA
PHAP LUAT VE LAO PONG CUA NGUOI CAO TUOI O NUOC TA
HIEN NAY

3.1. Sw can thiét cin phai ning cao hiéu qua phap luit vé lao dong
ciia ngudi cao tudi

Trudce yéu cau hoi nhap qudc té va khu vuc sau khi Viét Nam gia nhap
T6 chic Thuong mai thé gigi (WTO), dic biét 1a van dé gia hoa dan sb dang
dién ra mot cach nhanh chong, khi ma sb luong ngudi cao tudi ting nhanh thi
van dé lao dong ctia ngudi cao tudi duoc qui dinh trong Bo luat lao dong can
phai dugc sira doi, bo sung, ban hanh méi dé dap Gmg yéu cau phat trién kinh té
- x4 hoi trong tinh hinh méi, dong thoi ndi luat hod cac quy dinh ciia cac Cong
ude cua T chic Lao dong quéc té (ILO), dac bi¢t la 22 trong téng s6 189
Cong udc ma Viét Nam di phé chuan va phi hop v6i phap lut lao dong cia
cac nuéc ASEAN, thong 1& quéc té.

Theo s6 liéu théng ké, trén thé gidi, cir mot gidy, ¢ hai ngudi to chirc
sinh nhat tron 60 tudi, trung binh mot nam cd gan 58 triéu ngudi tron 60 tudi.
Hién nay, trén thé gidi cir chin ngudi thi c6 mot ngudi tir 60 tudi trd 1én va con
s6 nay dy tinh dén nam 2050 sé& ting 1én 12 c& nim nguoi s& c6 mot ngudi tir
60 tudi tré 1én. Ty 1é nguoi cao tudi trén tong dan sé thé gidi ting tir 9,7% nam
1990 1én 11,7% vao nam 2013 va du bao s€ tang 1én 21,1% vao nam 2050[22].

Con ¢ Viét Nam, theo két qué nghién ctu cua dé tai “Nhan thuc va su
chuan bi cho tudi gia ctia ngudi cao tudi va vai trd chinh sach an sinh xa hoi &
Viét Nam” thi dan s6 Viét Nam dang gia hoa véi toc do chua timg c6. Diéu tra
bién dong dan s6 nam 2013, ty 1¢ nguoi cao tudi trong tong dan sb da 1a 10,2%

va nhu vay dan s6 Viét Nam di & trong thoi ky “bat dau gia”. Theo du bao cua
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Lién Hop Quéc, dén nam 2030, ty 1€ dan sb trén 65 tudi ctia Viét Nam s& vao
khoang 12,9% va nam 2050 1a 23%[22].

Nhu vay, van dé ngudi cao tudi ndi chung va van dé nguoi lao dong cao
tudi (NLDCT) nodi riéng 1a mot trong nhitng ndi dung ma chinh sach, phap luat
ctia cac qudc gia can dic biét quan tam, 1am sao vira dam bao ngudi cao tudi co
cudc sdng khée manh, vui twoi dong thoi phat huy nhitng gia tri nhan van, tich
cuc clia ngudi cao tudi ddi véi toan xa hoi.

Luat lao dong ctia cac nudce trén thé gidi déu quy dinh tudi nghi huu cho
moi ngudi lao dong, ddng thoi co ché dd wu dai cho nhiing ngudi da nghi huu
1a van dugc phép giao két hop ddng lao dong, néu ho co nguyén vong va ngudi
str dung lao dong ¢6 nhu cau.

O nudc ta, 1an dau tién ché do lao dong cua ngudi cao tudi dd duoc dinh
ché hoa bang phap luat, danh diu mot budc phat trién mdi vé chét ciia phap
luat lao dong trong qua trinh x4y dung Nha nudc phap quyén.

Theo quy dinh, ngudi lao dong cao tudi 1a ngudi lao dong nam trén 60
tudi, nit trén 55 tudi. Pay 13 do tudi ma ngudi lao dong duoc phép nghi huu va
khong phai thyc hi¢n nghia vy lao dong nita. Tuy nhién, khong phai nguoi lao
dong cao tudi ndo ciing déu 12 nguoi hoan toan mat strc lao dong. Trong thuc
té, rat nhiéu nguoi trong s6 ho co nguyén vong mubn dugc tiép tuc lam viéc,
vira dé duoc cong hién va tham gia hoat dong xa hoi, vira dé c6 thu nhap thém.
Nguoi str dung lao dong c6 thé cling con nhu cau sir dung ho nhu can ho cb
van vé chuyén mon va truyén dat kinh nghiém cho nhimng ngudi lao dong tré,
rén luyén y thirc t6 chic ky ludt cho nhitng nguoi lao dong méi budc vao nghé.

Pé tao diéu kién cho viéc nghi ngoi va cling dé giup bao vé strc khoe cho
ngudi cao tudi, phap luat lao dong quy dinh nam cubi cing trude khi nghi huu,
ngudi lao dong cao tudi duge rat ngan thoi gian lam viée hing ngay hodc duoc

ap dung ché d6 lam viéc khong tron ngay, khong tron tuan.
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Néu c6 nhu cau, ngudi sir dung lao dong co6 thé thoa thuin voi ngudi lao
dong cao tudi tiép tuc lam viéc trong don vi minh béng cach kéo dai hop déng
lao dong hodc sau khi da 1am xong thu tuc nghi huu thi sé giao két hop dong
lao dong mai.

Vé quyén loi, khi da nghi huu, néu lam viéc theo hop déng lao dong moi

thi ngoai lwvong huu, ho van dugc hudng dy du cac ché d6 lao dong trong hop
d6ng ma hai bén da thoa thuan.
Nguoi str dung lao dong phai co6 trach nhi€ém quan tam cham séc stc khéoe cho
nguoi lao dong cao tudi, tuyét doi khong dugc str dung ho Iam nhirng cong viéc
nang nhoc, nguy hiém hodc tiép xtic voi chat doc hai co anh huong xau dén sic
khée cua ho.

3.2. Mot s6 giai phap va kién nghi nhim nang cao hiéu qua phap
luit vé lao ddng ciia nguoi cao tudi

Bo luat lao dong hién hanh cling di qui dinh vé van dé lao dong cua
nguoi cao tudi. Tuy nhién, hién nay luat va cac van ban hudéng dan vé van dé
lao dong ciia nguoi cao tudi ciling chi mang tinh khai niém chung chung chua
di vao chi tiét nén kho ap dung vao thyc tién. Vi vay, chung ta can xem xét mot
s6 giai phap nham hoan thién quy dinh phap luat vé NLDCT:

Thir nhdt, can nghién ctru hoan thién ndéi ham “ NLDCT . Chi khi [am
rd ndi ham nay, chiing ta moi ¢6 co s xay dung hé thong cac quy dinh phap
luat nham bao vé va phat huy vai tro cia NLDCT.

Nhu da phén tich & trén, cach xac dinh hay dinh nghia cua BLLD 2012
vé no6i ham “NLDCT 1a nguoi tiép tuc lao dong sau d6 tudi nghi huu” di gay
nén su kho khin trong thuc tién khi thuc hién cac quy dinh phép luat dbi véi
NLDCT. Nén ching, chiing ta hay tiép can NLDCT la ngudi lao dong lam viéc
& mot do tudi xac dinh sé phu hop hon. Vi du: “NLDCT la nguoi tiép tuc lao

dong sau tuoi 60”. Di€u nay phu hgp voi cach xéac dinh thé nao 1a nguoi cao
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tudi theo Ludt nguoi cao tudi Viét Nam nam 2009, ciing nhu cac cong wdc
qudc té vé ngudi cao tudi.

Thir hai, hoan thién cac quy dinh phéap luat vé bao vé stc khoe va phat
huy vai tro cia NLDCT.

Trudce hét, can hiéu va ap dung triét dé quy dinh tai khoan 3 Diéu 167
BLLD nam 2012: “Khong dugc st dung NLDCT lam nhiing cong viéc ndng
nhoc, doc hai, nguy hiém c6 anh huong xau toi strc khoé NLDCT, trur truong
hop dic biét theo quy dinh ctia Chinh phu”. C6 18, khi huéng dan diéu nay cia
BLLD 2012 nén trién khai theo huéng sau: Trudc hét, can néu nhitng trudng
hop dac biét nao dugc st dung NLDCT lam cac cong viéc nang nhoc, doc hai,
nguy hiém... Sau d6, méi quy dinh céc diéu kién khi st dung NLDCT lam cac
cong viéc ning nhoc, doc hai, nguy hiém.. .

NLDCT khi lam cong viéc ndng nhoc, doc hai, nguy hiém c6 anh huong
Xau toi stc khoe can giam gid it nhat 2 gio 1am viéc trén mot ngdy chir khong
chi giam 1 gio lam viéc trén mot ngay nhu nhitng NLDCT lam cac cong viéc
binh thuong.

Néu chung ta xac dinh NLDCT la nguoi lam viéc sau do tudi nhat dinh
(vi du: sau 60 tudi) thi ching ta s& xdy dung duoc cac chinh sach bao vé
NLDCT phu hop hon. Khi d0, tat ca cac nguoi lao dong nghi huu ¢ d6 tudi cao
hon s& &p dung cac quy dinh bao v¢ sttc khoe danh cho NLDCT.

Pé bao vé suc khoe cia NLDCT, phap luat lao dong cin quy dinh
“Nguoi sir dung lao dong khong duoc bd tri NLDCT lam viée vao ca dém (tir
22 gio dén 6 gio) va khong sir dung NLDCT lam thém gio”.

Trén co s¢ xac dinh rd n¢1 ham NLDCT va xay dung dugc cac quy dinh
phap luat lao dong phu hop ddi véi NLDCT, chiing ta s& bao vé duoc stc khoe
NLDCT va phat huy dugc ngudn luc lao dong véi kinh nghiém quy bau va
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trinh d§ chuyén moén cao khi Viét Nam dang budc nhanh vao ky nguyén “dan
s6 gia”.

Thir ba, nha nudc can co chinh sach hd tro thiét thyc cac doanh nghiép
c6 str dung lao dong dic thu (lao dong khuyét tat, lao dong cao tudi...) chang
han nhu gidam thué, giam phi bao hiém xa hoi, giam phi bao hiém y té...Ngoai
ra, can qui dinh 16 khoan 4 Piéu 167 BLLD nam 2012;

“Nguoi sir dung lao dong c6 trach nhiém quan tdm cham soc strc khoé
cua nguoi lao dong cao tudi tai noi lam viée”, day la diéu khoan rat kho thuc
hién néu khong qui dinh chi tiét.

Thir tu, phat trién thi truong lao dong canh tranh va chat luong cao. Cac
chinh sach vé thi truong lao dong can phai dugce diéu chinh dé tao diéu kién
cho sy dich chuyén co ciu lao dong phu hop véi kinh té thi truong va hoi nhap
qudc té. Hoan thién khung phap 1y, thé ché, chinh sach va sy quan 1y ctia Nha
nudc d6i voi hoat dong cia thi trudng lao dong, hd tro thiét thuc viéc phat trién
thi trudong lao dong phu hop véi cac thong 16 qudc té va cam két qubc té cua
Viét Nam. Theo d6, cac Trung tdm Giéi thiéu viéc 1am chinh 1a cau ndi giira
nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong. Phat huy vai tro hiéu qua cua san
giao dich vi¢c lam cta cac thanh phé trung tdam nhu Ha No6i, Thanh phé HO Chi
Minh, Pa Nang va cic san giao dich viéc lam vé tinh tai cac dja phuong lan
can bao dam hi¢u qua thong tin cung - cau lao dong dugc cap nhat chinh xac,
thuong xuyén, lién tuc, kip thoi, tao két ndi nhiéu moi quan h¢ lao dong mai.

Thir ndm, ddy manh dao tao ngudn nhan luc chat luong cao. Viéc gia
nhap T6 chic Thuong mai thé giéi (WTO) mé ra nhiéu co hdi méi nhung ddng
thoi ciing dat ra nhitng kho khan va thach thic cho thi truong lao dong Viét
Nam. Vi vay, nhu cau cap bach hién nay la tdn dung ngudn lao dong chat
luong cao 13 nhitng ngudi lao dong cao tudi co trinh d6 chuyén mén cao, tay

nghé k¥ thuat cao, tiép d6 1a day manh viéc dao tao nguon nhan lyc co trinh do
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chuyén mén k¥ thuat cao dé dap wng yéu cau cua qua trinh hoi nhap qudc té.
Muén vay, can phai cé chinh sach t6t dbi voi ngudi lao dong cao tudi, tao diéu
kién dé ho tiép tuc tham gia thi truong lao dong. Ngoai ra, cAn nang cao chét
lwgng cai cach hé thong giao duc - dao tao trong tit ca cac cap, ddi méi noi
dung phuong phap dao tao; gin noi dung dao tao trong nha trudng véi hoat
dong thuc tién caa cac doanh nghiép, co s¢ san xuit dé dao tao nhan lyc chat
lrong cao; tang cuong thu hat nhan tai trong va ngoai nuéc phuc vu cho phat
trién khoa hoc - cong nghé.

Thir sdu, xay dung ché do tién luong, chinh sach chiam soc strc khoe cho
nguoi lao dong cao tudi mot cach hop 1y. Pac biét, can c6 ché do thudong, phat
cong khai, 16 rang theo nang luc va thanh tich c4 nhan nham tao dong luc cho
nhan vién phat huy hét kha niang ma ho dang c6. Ting cudng cong tac thanh
tra, kiém tra theo quy dinh ctia phéap luat v6i dinh hudng thanh kiém tra dé lam
t6t cong tac quan 1y nha nudc, kip thoi udn nan, chan chinh nhiing sai sot ctia
doanh nghiép, dong thoi phai xir 1y nghiém, kip thoi nhitng hanh vi ¢d tinh vi
pham phép luat nhu vi pham cac quy dinh vé an toan - vé sinh lao dong, vi
pham chinh sach vé tién luong, tron tranh viéc ding ky tham gia bao hiém xa
hoi, bao hiém y té bat budc, cb tinh chiém dung quy bao hiém xa hoi, bao hiém
y té, dé no ton dong vé bao hiém xa hoi, bao hiém y té kéo dai, anh huong dén
quyén loi va viéc thuc hién chinh sach ddi v6i ngudi lao dong dic biét 1a lao
dong cao tudi.

Thik bdy, can ban hanh luat vé lao dong dic thi va cac vin ban hudng
dan chi tiét cac quy dinh vé lao dong dic thu (Lao dong dic thu 1a cac dbi
tuong lao dong dac biét dugc quy dinh nhiing ché d6 lao dong riéng), cac doi
tugng nay 1a :

- Lao dong chua thanh nién

- Lao dong 1a nguoi cao tudi
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- Lao dong la nguoi tan tat

- Lao dong nir

- Lao dong 1a nguoi cé trinh d§ chuyén mon ky thuat cao

Xuat phat tir nhimg dic diém riéng cia cac chu thé tham gia quan hé lao
dong, hoac Xuét phat tor nhitng dac diém cua cong viéc, tinh chit cua nganh
nghé, tinh chét ciia doanh nghiép ma ngoai nhitng quy dinh ¢ phan chung, Bo
luat Lao dong quy dinh vé ché d6 lao dong ap dung riéng cho mot s6 d6i tuong
lao dong nhét dinh. Viéc quy dinh ché do lao dong ap dung cho cac ddi tuong
nay khong phai 1a dic quyén dic lgi ma xuat phat tir hoan canh thuc té phap
luat can phai bao vé nhirg nhém ngudi do.

Thir tdm, nhanh chong trién khai Nghi dinh 136/2013/ND-CP nham
bu gia cho mtrc huong do lam phat va phai thiét ké mot quy trinh dé diéu chinh
murc huéng thuong xuyén.

Thir chin, can xem xét viée thiét 1ap mot chién lugc dam bao an toan
thu nhap cho ngudi cao tudi, bao gdm ca luong huu xa hoi va lwong huu dong
g6p cho ngudi cao tudi, nham dam bao sy gan két ctia ché do bao hiém x4 hoi
va trg gitp xa hoi.

Thir mwoi, can xem xét cac co hoi viéc 1am va phat trién k¥ nang cho
nguoi cao tudi nhu mot phuong phap dam bao thu nhap va phic loi x4 hdi cho
nguoi cao tudi.

3.3. Phwong huéng hoan thién phap luit vé lao dong ciia nguoi cao
tudi & nwrére ta.

3.3.1. Vé cdc qui dinh phdp ludt

Thir nhdt, nhu d phan tich ¢ trén, cach xac dinh hay dinh nghia cua
BLLD 2012 vé ndi ham “NLDCT la ngudi tiép tuc lao dong sau do tudi nghi
huu” da gy nén su kho khin trong thuc tién khi thyc hién cac quy dinh phap
luat d6i véi NLDCT. Nén ching, ching ta hay tiép can NLDCT la nguoi lao
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dong lam viéc & mdt do tudi xac dinh s& phu hop hon. Vi du: “NLDCT la
nguoi tiép tuc lao dong sau tudi 60”. Pidu nay phu hop véi cach xac dinh thé
nao la nguoi cao tudi theo Luat nguoi cao tudi Viét Nam nam 2009, cling nhu
cac cong udc quc té vé ngudi cao tudi.

Thir hai, hoan thién cdc quy dinh phdp ludt vé bdio vé sirc khée va phdt
huy vai tro cua NLDCT.

Trudce hét, can hiéu va ap dung triét dé quy dinh tai khoan 3 Diéu 167
BLLD nam 2012: “Khong dugc st dung NLDCT lam nhiing cong viéc nang
nhoc, doc hai, nguy hiém c6 anh hudéng xau tGi stc khoé NLDCT, trir truong
hop dic biét theo quy dinh ctiia Chinh phu”. C6 18, khi huéng dan diéu nay cua
BLLD 2012 nén trién khai theo huéng sau: Trudc hét, can néu nhing truong
hop dac biét nao dugc sur dung NLDCT lam cac cong viéc nang nhoc, doc hai,
nguy hiém...Sau d6, méi quy dinh cac diéu kién khi sir dung NLDCT 1am céc
cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém. ..

NLDCT khi lam cong viéc ndng nhoc, doc hai, nguy hiém c6 anh huong
Xau t6i strc khoe can giam gid it nhat 2 gio 1am viéc mot ngay chir khong chi
gidm 1 gio lam viéc mdt ngay nhu nhitng NLDCT lam cadc cong viéc binh
thuong.

Néu chung ta xac dinh NLDCT la nguoi lam viéc sau do tudi nhat dinh
(vi du: sau 60 tudi) thi chung ta s& xay dung dugc cac chinh sich bao vé
NLDCT phu hop hon. Khi d6, tit ca cac ngudi lao dong nghi huu & do tudi cao
hon s€ ap dung cac quy dinh bao v¢ stic khoe danh cho NLDCT.

Pé bao vé suc khoe cia NLDCT, phap luat lao dong can quy dinh
“Nguoi sir dung lao dong khong duoc bd tri NLDCT lam viée vao ca dém (tir
22 gior dén 6 gio) va khong sir dung NLDCT lam thém gio”.

Trén co s¢ xac dinh 0 nd1 ham NLDCT va xay dung dugc cac quy dinh

phap luat lao dong phu hop ddi véi NLDCT, chiing ta s& bao vé duoc stc khoe
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NLDCT va phat huy dugc ngudn luc lao dong véi kinh nghiém quy bau va
trinh d§ chuyén moén cao khi Viét Nam dang budc nhanh vao ky nguyén “dan
s6 gia”.

Thir ba, quy dinh chi tiét vé hop dong 1ao dong doi véi nguoi cao tuoi:

“ Khi nguoi sir dung lao dong c6 nhu cau va ngudi lao dong cao tudi co du stc
khoe theo két luin cua co sé kham bénh, chita bénh duoc thanh 1ap va hoat
dong theo quy dinh ctia phap luat thi hai bén c6 thé thoa thuan kéo dai thoi han
hop dong lao dong hoidc giao két hop dong lao dong mdi; Khi ngudi sir dung
lao dong khong c6 nhu ciu hodc nguoi lao dong cao tudi khong co du st
khoe thi hai bén thyc hién chim diat hop dong lao dong.” Nhu vay, khi nguoi
lao dong dén tudi nghi huu nhung chua da s6 nam dong BHXH dé dugc huong
lwong huu hang thang thi ¢6 cham dit HPLD khong (?). Néu khong, khi nguoi
lao dong tiép tuc lam viéc thi c6 dugc hudng ché dd, chinh sach danh cho
ngudi lao dong cao tudi khong (?)..D6 1a nhitng vudng mac khi ap dung thuc
tién nén can c6 vin ban hudng dan chi tiét vin dé nay.

Gia st HDLD hét han ma ngudi lao dong van tiép tuc lam viéc thi theo
Khoan 2 Diéu 22 quy dinh “ Khi hgp dong lao dong quy dinh tai diém b va
diém c khoan 1 Piéu nay hét han ma ngudi lao dong van tiép tuc lam viéc thi
trong thoi han 30 ngay, ké tir ngdy hop dong lao dong hét han, hai bén phai ky
két hop dong lao dong mdi; néu khong ky két hop dong lao dong méi thi hop
ddng da giao két theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu nay tré thanh hop dong
lao dong khong xac dinh thoi han va hop dong da giao két theo quy dinh tai
diém ¢ khoan 1 Diéu nay trd thanh hop déng lao dong xac dinh thoi han véi
thoi han 13 24 thang”. Chang han: ngudi lao dong 1a dng X, nam, 59 tudi, da
dong BHXH duoc 16 nam & Cong ty A, nay chuyén sang ky HDLD 24 thang
v6i Cong ty B va HDLD di hét han nhung 6ng X van tiép tuc 1am viéc
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Theo vi du trén thi hién dang c6 nhiéu cach hiéu khac nhau, dién hinh 13
mot vai quan diém trai ngugc nhau: HPLD cua 6ng X véi Cong ty B c6 duoc
chuyén thanh HPLD khong xéc dinh thoi han?, 6ng X c6 duge huong cac ché
d6 cua nguoi lao dong cao tudi khong?, 6ng X co phai ky lai HDLD méi
khong? Cong ty B ¢6 duoc don phuong cham dat HPLD véi 6ng X khong?

Thiét nghi, can c6 cac qui dinh chi tiét hon vé& hop dong lao dong dbi voi
nguodi cao tudi dé bao vé dén muc toi da co thé cho nguoi lao dong ndi chung
va dic biét 1a nguoi lao dong ngudi cao tudi riéng nhung ciing phai dam bao
hai hoa lgi ich ctia nguoi st dung lao dong trén co so phap luat.

Thir tw, van dé Bdo hiém X& hoi, bdo hiém y té

Néu nguoi lao dong cao tudi dang dugc huong ché do huu tri, tro cép
bao hiém x4 hoi va trg cap hang thang theo quy dinh cua Luét bao hiém xa hoi
thi khong thudc d6i twong tham gia bao hiém x3 hoi bat budc, bao hiém y té bat
budc, bao hiém that nghiép do vay, ngoai viéc phai tra luong theo cong viéc,
nguoi st dung lao dong co trach nhi€ém chi tra thém cung lac véi ky tra luong
ctia nguoi lao dong mot khoan tién cho nguoi lao dong twong duwong véi muc
dong bao hiém xa hoi, bao hiém y té bat budc, bao hiém that nghiép va tién
nghi phép hang nim theo quy dinh; Néu ngudi lao dong cao tudi thudc ddi
tugng phai tham gia bao hiém xa hoi bat budc thi phai tién hanh tham gia Bao
hiém xa hoi theo quy dinh cta phép luat.

Trong thdi gian ngudi lao dong nghi viéc duoc hudng ché do bao hiém
xa hoi, thi nguoi sir dung lao dong khong phai tra lwong cho nguoi lao dong.
Thir néim, van dé xir Iy Vi pham trong linh viee 120 dong chira nghiém,
chuwa dui tinh ran de
Cin cr theo nghi dinh sé: 88/2015/ND-CP ban hanh ngay ngay 07/10/2015
stra d6i, bd sung mot sd didu cua nghi dinh s: 95/2013/ND-CP ngay 22 thang
8 nam 2013 cua chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
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lao dong, bao hiém x3 hoi, dua nguoi lao dong viét nam di lam viéc & nudc
ngoai theo hop déng .Theo qui dinh tai Piéu 21 nghi dinh sb: 88/2015/ND-CP
ngay 07 thang 10 nam 2015 qui dinh x& phat vi pham quy dinh vé nguoi lao
dong cao tudi:

“ 1. Phat canh céo hodc phat tién tir 500.000 dong dén 1.000.000 dong
d6i véi ngudi sir dung lao dong sir dung ngudi lao dong cao tudi dang hudng
huu tri hang thang nhung khong tra khoan tién bao hiém x4 hoi, bao hiém y té,
theo quy dinh.

2. Phat tién tir 10.000.000 dong dén 15.000.000 déng d6i véi nguoi si
dung lao dong c6 hanh vi str dung nguoi lao dong cao tudi lam nhimg cong
viéc nang nhoc, ddc hai, nguy hiém c6 anh huong x4u toi ste khoe nguoi lao
dong cao tudi theo quy dinh.

3. Bién phép khic phuc hau qua: Budc hoan tra khoan tién bao hiém x4
hoi, bao hiém y té ddi v6i hanh vi vi pham quy dinh tai Khoan 1 Piéu nay.”

Ciing theo Theo qui dinh tai Piéu 26 nghi dinh s6 88/2015/ND-CP
ngay 07 thang 10 nam 2015:

“]. Phat tién tir 500.000 dong dén 1.000.000 dong khi vi pham véi mdi
nguoi lao dong dbi véi ngudi sir dung lao dong cé mot trong cac hanh vi sau
day:

— Khéng 1ap ho so tham gia bao hiém xa hoi bat budc, bao hiém that
nghiép cho nguoi lao dong trong thdi han 30 ngdy, ké tir ngay giao két hop
d6ng lao dong, hop dong lam viéc hodc tuyén dung;

— Khéng 1ap hd so hodc vin ban dé nghi co quan bao hiém xa hoi: Giai
quyét ché d huu tri trude 30 ngay, tinh dén ngay ngudi lao dong du diéu kién
nghi viéc hudng huu tri;

— Giai quyét ché d6 tai nan lao dong, bénh nghé nghiép sau 30 ngay, ké

tir ngay nhan du gidy to hop 1¢ ciia ngudi lao dong;
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Phat canh cdo hodc phat tién tir 500.000 ddng dén 1.000.000 dong ddi
véi nguoi lao dong c6 hanh vi thoa thuan véi nguoi st dung lao dong khong
tham gia bao hiém x4 hoi bat budc, bao hiém that nghiép.

2. Phat tién voi mirc tir 12% dén 15% tong sb tién phai dong bao hiém
xa hoi bat budc, bao hiém that nghiép tai thoi diém lap bién ban vi pham hanh
chinh nhung t6i da khong qua 75.000.000 dong ddi véi nguoi st dung lao dong
c6 mot trong cac hanh vi sau day:

— Cham do6ng bao hiém x3 hoi bét budc, bao hiém that nghiép;

— Péng bao hiém x4 hoi bit budc, bao hiém that nghiép khong dung mirc
quy dinh;

— Pong bao hiém xi hoi, bao hiém that nghiép khong du s6 nguoi thudce
dién tham gia bao hiém xa hoi bat budc, bao hiém that nghiép «

Theo nhu qui dinh trén thi van dé xtr phat vi pham quy dinh vé nguoi lao
dong cao tudi 1a qué nhe chua du tinh rin de va ngin chin tai pham, dan dén
tinh trang xem thuong phap luat.

Thir sdu, Chinh pht c6 thé xem xét nhitng khuyén nghi, déng gop cia
cac chuyén gia, cac nha khoa hoc va tham khao kinh nghiém d6i pho véi van
dé gia hoa dan sd cua cac nudc phat trién nham cai thién hiéu qua céc chinh
sach vé an sinh xa hoi cho nguoi cao tudi néi chung va ngudi lao dong cao tudi
noi riéng.

Thik bdy, can thiét phai co cac quy dinh riéng cho cac d6i tuong lao dong
dic thu ddc biét 1a lao dong ctia ngudi cao tudi vi nhitng 1y do sau:

o Mot la, xét vé mat kinh té, viéc quy dinh ché d6 lao dong véi lao dong
1a nguoi cao tudi, (lao dong chua thanh nién, lao dong 1a nguoi tan tat, lao
dong nir, lao dong 1a ngudi cé trinh o chuyén mon ky thuat cao va cac loai lao
dong khac ) 1a tao diéu kién cho ho tham gia vao cac quan hé lao dong, tin

dung moi ti€ém nang lao dong cua xa hoi dé san xuat thém cua cai vat chat cho
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x3 hoi, gop phan giai phong stc lao dong. Quan trong hon ca 1a gbp phan ting
thu nhap cho ban than ngudi lao dong va gia dinh ho trong diéu kién tro cap x4
hoi, phiic 1o x& hoi con han ché.

e Hai Ia, xét v& mit xa hoi, viéc ban hanh ché d6 lao dong ddi véi cac
ddi tuong ké trén thé hién sy quan tam cua Pang va Nha nudc ta, gop phﬁn lam
cho ho hoa minh vao cong dé)ng, c6 co hoi dem hét sitc minh lam viéc, cai
thién doi séng ban than, gia dinh va xay dung dat nudc.

Nhitng chinh sach ctia Nha nudc ddi v6i ngudi cao tudi ndi chung va cia
nguoi lao dong cao tudi ndi riéng can duoc tuyén truyén hon nira

Ky hop thtr 6 Qudc hoi khoa 12 d3 thong qua Luat Ngudi cao tudi, diéu
d6 thé hién sy quan tam ctia Pang va Nha nude ddi voi nguoi cao tudi, nhiing
nguoi da co cong sinh thanh nuodi dudng, gido duc con chiu va gilr nhitng vi tri,
vai tro quan trong trong gia dinh va ngoai xa hoi.

Trong nhiing nim qua, di doi voi phat trién kinh té - xd hoi, nha nudc ta
d3 c6 nhitng chinh sach wu dai déi voi nhimg nguoi cao tudi, dic biét 14 nhing
chinh sach vé vat chét, tinh than nhu: chinh sach bao tro x3 hoi, giam gia vé,
gia dich vu khi str dung mot sb dich vu va chinh sach chiic tho ming tho.

Ddi voi chinh sach giam gia ve, gia dich vy, theo Nghi dinh 06/2011 ban
hanh ngay 14/1/2011 vé hudng dan thi hanh mot s diéu ciia Luat Ngudi cao
tudi, thi nguoi cao tudi con duge giam gia vé dich vu, tham quan di tich vin
hoa lich su, bao tang, danh lam théng canh, tap luyén thé duc thé thao tai cac
co s& ¢6 ban vé, duoc giam it nhat tir 15 dén 20%.

Cung voi chinh sach bao trg xa hoi, thuc hién ND 06/2011, Bo tai chinh
cling da ban hanh Thong tu sb 21 ngay 18/2/2011 quy dinh rat cu thé vé quan
Iy va st dung kinh phi chiam soc sirc khée ban dau cho ngudi cao tudi tai noi
cu tru, chuc tho, mung tho, biéu duong, khen thudng ddi voi nguoi cao tudi.

3.3.2. Vé to chirc thuc hién
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Ché do chinh sach ddi v6i nguoi lao dong 1a mot ndi dung quan trong
gan lién voi quyén loi thiét thuc cua nguoi lao dong. Noi dung nay ludn 1a moi
quan tdm hang dau cua cac co quan, don vi va nguoi lao dong thudc cac nganh
nghé khac nhau.

Trong nhitng nam qua, qua trinh hoan thién va thuc hién chinh sach,
phap luat lao dong da dat dugc nhitng thanh tuu dang ké, cu thé la:

Thir nhat, hé théng chinh sach, phap luat vé lao dong da dugc sta doi,
bd sung cho phtl hop voi chu truong, dudng 16i cua Pang vé phat trién kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, phu hop voi Hién phap nam 2013; phu
hop véi cac tiéu chuan cta To chic Lao dong quéc té (ILO) va qua trinh phat
trién kinh t€ - xa hdi ctia dat nudc.

Nam 1994, Quéc hoi dd ban hanh Bo luat Lao dong va da qua 4 lan sta
ddi, bd sung. Nam 2012, Quéc hoi da ban hanh Bo luat Lao dong stra doi trén
co s ké thira nhitng nhan t6 phu hop cta Bo luat Lao dong nam 1994 va sira
d6i nhitg diém bat hop 1y, bd sung nhiéu diém méi cho phu hop véi qué trinh
phat trién dat nudc va hoi nhap qudc té. Ngoai ra, Qudc hdi con ban hanh Luét
Viéc lam niam 2013, Luat Gido duc nghé nghiép nam 2014, Luit Bao hiém x3
héi nim 2014, Luat An toan, vé sinh lao dong nam 2015...Quéc hoi ciing dang
nghién ctru xay dyng Luat Tién luong tdi thiéu, Luat Quan hé lao dong. Theo
d6, Chinh phu va céc bd, nganh ciing ban hanh cac van ban quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh cac luat néu trén.

Thir hai, thi truong lao dong tiép tuc phat trién trén co sé cac yéu td bén
vitng hon, nhu ngudn cung lao dong doi dao, chét luong ngudn lao dong duoc
cai thién va tang dan dé dap ung yéu cau. Viéc mo cura hoi nhép cling 1a ap luc
16n dé yéu to “cung” cta thi trudong lao dong phai d6i méi nang cao chat luong.
Hé théng dich vu két ndi co su phat trién da dang, s6 viéc 1am tang, chat luong

viéc lam dua trén tiéu chi 6n dinh va tang thu nhap tiép tuc duoc cai thién. Cac
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tiéu chuan vé tudi lam viée, gio lam thém, tién luong ti thiéu duoc quan tam
va quy dinh cu thé. Cac thiét ché hd tro quan h¢ lao dong hai hoa 6n dinh nhu
co ché dbi thoai, thuong luong, hé théng hoa gidi, trong tai dugc tdng cudng.
Hoat dong ctia Uy ban Quan hé lao dong, Hoi dong Tién lwong qudc gia budc
dau dat dugc nhimg két qua nhat dinh. Viéc cai thién diéu kién lao dong; bao
dam moi trudong lam viée an toan dugc nhiéu doanh nghi¢p quan tam thyc hién.
Céc chinh sach an sinh xa hdi ma trong do6 trong tdm la cac chinh sach bao
hiém bao gdm: bao hiém x4 hoi bat budc, bao hiém xi hoi ty nguyén, bao hiém
huu tri bo sung, bao hiém that nghiép, bao hiém y té déu dugc quy dinh khé chi
tiét theo hudng mé rong ddi twong tham gia, bao dam tinh bén viing cua chinh
sach, timg budc thuc hién nguyén tic dong - hudng, cai cach, ddi méi, don
gian hoéa thu tuc hanh chinh, 4p dung cong nghé thong tin trong quéan 1y, nang
cao tinh chuyén nghiép trong cung cap dich vu cho ngudi tham gia.

Thir ba, cong tac quan 1y nha nudc vé ché do, chinh sach cho nguoi lao
dong dugc ting cuong nhat 13 cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach, phap
luat, kiém tra, thanh tra giam sat viéc thuc hién, qua d6 ¥ thirc chip hanh cua
nguoi str dung lao dong va nguoi lao dong dugc nang 1én. Nhiéu doanh nghiép
coi nguoi lao dong 1a ngudn luc quy gia nén di xay dung hé théng chinh sach
riéng ap dung trong doanh nghiép: ton trong qua trinh trao d6i, thuong lugng,
thuc hién, quy ché dan chu tai noi 1am viéc tao moi truong, van hoa cia doanh
nghié¢p hudng téi1 nguoi lao dong.

Thiwr tu, cac by, nganh chuc nang, cac dia phuong quan tam thyc hi¢n
cac giai phap néu trong Chi thi s6 22-CT/TW, ngay 05-6-2008, ctia Ban Bi thu
vé tang cuong cong tac lanh dao, chi dao viéc xay dung quan hé lao dong hai
hoa, 6n dinh va tién bo trong doanh nghiép; Chi thi s6 52- CT/TW, ngay 09-
01-2016, ctia Ban Bi thu vé ting cudng su ldnh dao ctia Pang ddi voi cong tac

nang cao doi séng van hoa tinh than cho cong nhéan lao dong khu cong nghiép,
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khu ché xuat va Chi thi s 07/CT-TTg, ngay 02-3-2012, cia Thu tudéng Chinh
pha vé viéc chan chinh cong tac quan 1y va nang cao hiéu qua hoat dong cta
cac khu kinh té, khu cong nghiép, cum cong nghiép. Cac dia phuong di trién
khai xay dung khu nha & cho cong nhan, xay dung cac cong trinh nha tré, nha
mAau gido, khu vui choi giai tri... Nho vay, doi sdng vat chat va tinh than cta
nguoi lao dong duoc nang 1én.

Tuy nhi€n, bén canh nhiing mat tich cuc thi van con mot s6 kho khan,
thach thirc dang dat ra ma Viét Nam can khic phuc:

Mgt la, hé thong chinh sach, phap luat lao dong tuy da duoc hoan thién
song van phai tiép tuc dugc danh gia dé sira d6i, bd sung cho phu hop, nhat 1a
cac chinh sach lién quan truc tiép dén nguoi lao dong cao tudi va chi phi cua
doanh nghiép nhu tién luong téi thiéu, gio 1am thém, bao hiém xa hai...

Day la nhitng chinh sach lién quan chat ché gitta lg1 ich cua nguoi lao
dong va nguoi sir dung lao dong. Vi vay, can phai ting cuong d6i thoai, thuong
luong dé phuong an lya chon bao dam tinh hai hoa, tao dong luc lam viéc cho
ngudi lao dong va su ton tai, phat trién cua doanh nghiép, ddng thoi bao dam
tinh canh tranh cho cac doanh nghiép hoat dong.

Hai ld, can ting cudng cong tic quan 1y nha nudc, trong d6 chu trong
cong tac tuyén truyén, thanh tra, kiém tra, gidm sat viéc to chirc thyc hién, thic
day viéc hinh thanh cac thiét ché hoa giai c6 trong tai dé hd tro doanh nghiép
xdy dung mdi quan hé hai hoa, 6n dinh, giam thiéu tranh chap, dinh cong, day
manh hoat dong hoa giai tai tdéa &4n, sém thyc hién cac hoat dong t6 tung lao
dong dé hd trg giai quyét tranh chap ca nhan va tranh chap tap thé.

Ba la, tinh 6n dinh va bén viing cua thi truong lao dong van la thach
thirc trong thoi gian toi1. Vi vy, can phai déy manh cong tac dy bdo, dinh
hudng thi truong, d6i mdi manh mé dich vu két ndi tu van viéc lam voi nhiéu

hinh thirc tao su linh hoat cia thi trudng, gop phan thuc dy su chuyén dich co
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cau lao dong, su dung hiéu qua nguén nhan luc la ngudi lao dong cao tudi kinh
nghiém, cé trinh d6 chuyén mon cao.

Bén la, ning suét lao dong ¢ nude ta dang dung trudc nhitng thach thirc
to 1ém, tde do tang cham lai, 1am cho khoang cach gitta nudc ta véi cac nude
tiép tuc gidn ra. Nhan t6 gop phan ting ning suit lao dong chinh 13 dao tao,
nang cao ky nang cho ngudi lao dong cling nhu tac phong cong nghiép, y thirc
ky luat cho nguoi lao dong can phai dugc quan tam, thyc hién ma trudc hét
phai d6i méi nang cao chét luong gido duc nghé nghiép, dao tao nghé theo yéu
cau thi trudng.

Nam la, viéc thuc hién tiéu chuan lao dong vé tién lwrong, gio lam thém
va bao hiém x4 hoi...dang ton tai nhitng nhan to phirc tap, chira dung loi ich
khac nhau gitra cac bén nhu nguoi lao dong va ngudi dai dién cho ngudi lao
d6ng mong mudn va yéu cau phai sém diéu chinh dé luong tdi thiéu phai bao
dam muc séng ti thiéu, trong khi nguoi st dung lao dong lai cho réng, muc
lwong tdi thiéu diéu chinh muc ting cao lién tuc s& gay kho khan cho hoat dong
san xuat kinh doanh ciing nhur kha ning canh tranh cia doanh nghiép, lam anh
hudng dén viéc mé rong dau tu, giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong. Hoic
van dé gio 1am thém khéng ché t6i da 300gio/nam ciing 13 van dé chua dap tng
dugc yéu cau cua cac doanh nghiép 1am viéc theo don dit hang, nguyén vong
ctia ngudi lao dong cling nhu gép phan ting ning suat lao dong.

Vén dé cubi cung 13 viéc ning cao chat lugng cong chire thuc thi cong
vu trong linh vuc lao dong ciling nhu vi¢c don gian céc thu tuc hanh chinh,
nang cao chit luong quan 1y thong qua viéc dua cong nghé vao phan tich, du
bao va quan 1y. Pay 1a cong viéc vira cip thiét, vira lau dai can c6 sy quan tim,

dau tu thoa dang ciing nhu ¢6 nhimng giai phap dot pha, mang tinh cach mang.

68



KET LUAN

Tiép tuc nghién ctru dé hoan thién phap luat vé Lao dong ctia nguoi cao
tudi theo phap luat & nudc ta hién nay 1a ndi dung c6 tinh thoi sy va cap bach
bai vi theo wéc tinh cta Uy ban qudc gia NCT, ty 16 NCT ¢ Viét Nam sé& 1a
16% vao nam 2020 va tiép tuc gia ting nhitng nam sau d4.(Viét Nam la nudc
c6 tbc @6 gia hoa dan s nhanh nhat thé gigi!). Trong pham vi gidi han cua
Lu4n vin tac gia mong mudn dua ra mot sd kién nghi nham nang cao hiéu qua
ap dung phap luat vé lao dong ciia ngudi cao tudi vao thuc tién, qua d6 gop
phan hoan thién ché do chinh sach vé lao dong cta ngudi cao tudi & Viét Nam.
Viéc nghién ctru dé tai: “Lao déng ciia ngwoi cao tudi theo phdp ludt 6 nwéc
ta hién nay” nham myc dich lam sang t6 mot sd van dé li luan ciing nhu thyc
tién vé phap luat lao dong dbi voi ngudi lao dong cao tudi trong bdi canh gia
hoa dan sb dang dién ra nhanh chéng. Trong diéu kién thoi gian va tai liu
phuc vu cho viéc nghién ctru c6 han do dé tai nghién cuu 1a linh vuc rat méi
nén con nhiéu han ché va khong tranh khoi nhiing thiéu sot, tac gia mong mudn
nhan duoc nhing ¥ kién dong gop va su gitp d& cua cac thdy co, cic ban dong
nghiép dé luan vin duoc hoan thién va cé gia tri thiét thuc trong cudc séng

cling nhu trong nghién ctru khoa hoc.
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