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MO DAU

1. Tinh cap thiét ctia d@ tai

La mot qudc gia phé chuan Cong wdc xda bo cac hinh thirc lao dong tré
em toi t& nhat s6 182 (1999) va Cong udc do tudi tdi thiéu sd 138 (1973) cla
ILO, Viét Nam dd cam két giai quyét lao dong tré em thong qua hé thong phap
luat, chinh sach va xay dung thé ché lién quan. Trong nhiing nim gan day, Viét
Nam d4 c6 nhitng thanh twu déang ké vé phong, chdng lao dong tré em, thiét 1ap
mot khudn kho phap 1y manh mé, phu hop véi céc tiéu chuan lao dong qudc té;
déng tho1 thuc hién cac chuong trinh, du an dé phong, chéng lao dong tré em
trén toan qubc va & cac dia phuong.

Mic du d3 co nhitng nd luc trén, nhung tinh trang lao dong tré em & Viét
Nam van ton tai, dic biét 1a trong cac khu vuc kinh té phi chinh thurc. Khao sat
Lao dong tré em qudc gia nam 2012 cho thay 1,7 triéu tré em tham gia lao dong
tré em, chiém 9,6% tré em trén ca nudc, trong do 34% lam viéc hon 42 gid mot
tuan [6, tr.2]. Piéu nay anh hudng co6 hai dén strc khoe va tdm 1y cta tré em, han
ché viéc di hoc ciia cac em va han ché viéc cac em hudng td1 viée lam bén viing.
Ngoai ra, con c6 cac yéu t6 khac gép phan dan toi lao dong tré em nhu doi
ngheo va tinh d& bi ton thuong ctia cac gia dinh lién quan; di cu tir nong thén ra
thanh thi va thiéu tiép can véi cac dich vu xa hdi co ban; hodc quan niém cua
nhiéu bod phan trong xa hdi cho ré‘lng tré em lam viéc tir nho 13 6 thé chép nhan
dugc va gop phan cho sy phat trién ctia cac em, ciing nhu mong mudn ctia ban than
tré em duoc 1am viée dé dong gop cho kinh té gia dinh. Mt khac, tinh phi chinh
thire cta nhiéu linh vuc trong nén kinh té cling dan dén viéc thiéu lao dong va han
ché vé an sinh xa hoi, cing véi viéc thanh tra lao dong kho co kha ning dén cac
khu vue phi chinh thirc. Lao dong tré em c6 nhiéu tiém an ddi véi su phat trién kinh

té va xa hoi cta dat nudc néi chung va c6 y nghia quan trong doi voi quan hé



thuong mai cua Vié¢t Nam, dac biét trong bdi canh hoi nhap kinh té sau hon va cac
nghia vu thuc hién cac tiéu chuan lao dong trong cac hiép dinh thuong mai.

Dé diéu chinh van dé trén va dam bao phu hop véi nhing dic thu vé tim
sinh 1y, sttc khoe, nhan thic ciia nguoi chua thanh nién, B§ Luat lao dong va
mot s6 van ban hudéng din da c6 nhimg quy dinh riéng vé ngudi lao dong chua
thanh nién, song hién van con nhiéu van dé bat cap. Theo Bao cdo Lao dong tré
em Qudc gia 2012 cua Bo Lao dong — Thuong binh va X4 hoi, van c6 tinh trang
nguoi chua thanh nién phai lam nghé, cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém,
nguoi st dung lao déng con vi pham quy dinh vé giao két hop dong lao dong,
thoi gio 1am viée, thoi gio nghi ngoi, tién luong, an toan lao dong, vé sinh lao
dong..., tham chi con anh hudng & muc d6 nghiém trong dén sy phat trién vé
thé lyc, tri tué va nhan cach cua ddi tuong nay. Pidu d6 doi hoi phai c6 nhiing
giai phap phong ngira, can thiép va tro giap dé bao vé cho ngudi chua thanh
nién, dam bao quyén va lgi ich hop phéap cta lao dong chua thanh nién. Chinh vi
vay, t6i di chon dé tai “Lao ddng chwa thanh nién theo phap luit lao dong
Viét Nam hién nay” dé 1am dé tai luan vin ctia minh vi mong mudn danh gia
thuc trang phap luat lao dong chua thanh nién ¢ Viét Nam va trén co s do dua
ra cac kién nghi nham ning cao hon nita viéc thuc thi cic quy dinh cua phap luat
d6i voi lao dong chua thanh nién.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Cho dén nay da c6 nhiéu cong trinh nghién ctru khoa hoc nghién ctru vé
van dé lao dong tré em — lao dong chua thanh nién nhu cac luan van, luan an,
cac bai tap chi khoa hoc phap 1y chuyén nganh. Tuy nhién, mdi nghién ctru dé
cap dén van dé nay dudi mot goc do khac nhau.

Trude hét, van dé ngudi lao dong chua thanh nién duge dé cip trong cac
bai viét duoc diang trong céac tap chi khoa hoc phap 1y chuyén nganh. Trong s6
nay co thé ké dén bai viét “Nhiing van dé phap 1y vé lao dong chua thanh nién”

cua Tién sy Nguyén Htru Chi, Truong Pai hoc Luat Ha No6i, dang trén tap chi



Nha nuéce va Phéap luat s6 11 ndm 2003. Bai viét “Lao dong tré em va van dé vi
pham phép luat d6i v6i lao dong tré em” cua tac gia P Thi Dung, truong Pai
hoc Luat Ha Noi, dang trén tap chi Luat hoc s6 2 nam 2012. Bai viét “Phong,
chéng bao luc ddi voi tré em va lao dong tré em - Phap luat va thuc tién” cla
Tién Y bo Ngan Binh, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, dang trén Tap chi Luat
hoc s6 2 nim 2009. Nhin chung cac bai viét déu da dé cap dén mot khia canh
ctia lao dong chua thanh nién, nhung do gidi han & bai viét dang trén tap chi nén
ndi dung dé cap chua mang tinh chuyén siu, tong quat tat ca cac van dé cua lao
dong chua thanh nién.

Van dé lao dong chua thanh nién ciing dd c6 mot sb tac giai lam ludn vin
nghién ctru nhu luan vin thac sy luat hoc “Nhitng van dé phéap 1y co ban vé lao
dong chua thanh nién” cua tac gia Duong Thi Kiéu Oanh, truong Pai hoc Quéc
gia Ha Noi, Khoa Luat, nam 2003; luan van thac sy luat hoc “Phap luat vé bao
vé quyén loi ciia ngudi lao dong chua thanh nién & Viét Nam” cua tac gia Lé
Thi Huyén Trang, truong Pai hoc Quéc gia Ha No61, Khoa Luat, nam 2008 va
luan vin “Cac cong udc qudc té vé lao dong tré em va cac van dé dit ra voi Viét
Nam” cia tac gia Nguyén Hoang Phuong, truong Pai hoc Quéc gia Ha Noi,
Khoa Luéat, nam 2009; luan van thac sy luat hoc "Phap luat vé lao dong tré em
va thuc tién thyuc hién & tinh Nghé An" cua tac gia Ho6 Thi Nga, truong Pai hoc
Luat Ha Noi, ndam 2012. Céac nghién ctru di khai quat chung vé lao dong chua
thanh nién nham chi ra sy can thiét phai c6 quy dinh riéng ddi véi nhom lao
dong nay, dong thoi chil yéu nghién ctru, danh gia ché do phap 1y hién hanh va
budc dau dwa ra mot sd kién nghi nham hoan thién phap luat vé lao dong chua
thanh nién. Tuy nhién, cic ludn van trén chua nghién ctru, phan tich toan dién
cac quy dinh ddi voi nguoi lao dong chua thanh nién, dic biét thuc trang phap
luat vé lao dong chwa thanh nién chua duoc 1am rd ca vé sy bat cap cua phap
luat cling nhu t6 chuc thuc hién. Mit khac, cac kién nghi hoan thién phép luat

con chua cu thé, nhi€u kién nghi khong con phu hop véi di€u kién kinh té, xa



hoi hién nay. Bén canh d6 con c6 Luan an tién s¥ luat hoc “Hoan thién phap luat
vé lao dong chua thanh nién trong diéu kién hoi nhap qudc té” cia tac gia Tran
Théng Loi, truong Pai hoc Quéc gia Ha No6i, Khoa Luat, nam 2012, da co
nhimng nghién ctru chuyén sau vé 1y luan va mot sé danh gia ché do phap 1y hién
hanh dbi v6i lao dong chua thanh nién. Nhung luan 4n chi tip trung nghién ciru
phap luét lao dong vé& ngudi lao dong chua thanh nién trong mdi quan hé lao
dong “lam coéng an lwong” 1a dbi twong diéu chinh cua luat lao dong Viét Nam
(theo Bo luat Lao dong sira doi va bd sung nim 2007) va mot s quan hé lao
d6ng lién quan, chtr chua dé cap dén toan bd cac van dé cta lao dong chura thanh
nién, ma chua bao quat dugc toan bd cac van dé cua lao dong chua thanh nién.

Ngoai ra, ciing di c6 mot sd cong trinh nghién ctru nhu cong trinh nghién
ctru cla tac gia Vil Ngoc Binh vé “van d¢ lao dong tré em”, cong trinh nghién
clru cua tac gia D3 Thi Loan vé “thuc trang lao dong tré em trén dia ban thanh
phé H6 Chi Minh”... Tuy nhién, day chi 14 nhiing nghién ctru mang tinh chat
chuyén dé, hoac chi dung lai & pham vi mét dia phuong, hoac nghién ctru & tam
vi mo, chua nghién ctru mét cach c6 hé théng toan bd thuc trang lao dong tré
em, phap luat lao dong tré em, chua dua ra cac giai phap mang tinh kha thi, phu
hop nham ngan chan viéc s dung lao dong tré em.

Tom lai, cho dén nay da c6 kha nhiéu cong trinh nghién ctru dudi cac hinh
thirc khéc nhau vé van dé nguoi lao dong chua thanh nién hay lao dong tré em.
Nhung nhin chung nhiing nghién ctru trén dugc thuc hién & mdt phuong dién
nhat dinh, dong thoi cac nghién ctru d6 chii yéu nghién ciru vé lao dong chua
thanh nién theo B§ luat Lao dong 1994 nén viéc danh gia thyc trang, kién nghi
khong con phu hop voi diéu kién kinh té xa hoi va su thay d6i ciia cac van ban
quy pham phap luét hién nay. Trén co s& ké thira nhitng két qua cta cac tac gia
di trudce, luan van tiép tuc di sau vao nghién ctru cac ndi dung chinh, chu yéu
ctia phap luat lao dong vé lao dong chua thanh nién tir d6 dé xuat huéng hoan

thién cho phap luat quy dinh vé van dé nay.
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3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Luan vin nghién ctru cac van dé 1y luan vé ngudi lao dong chua thanh
nién va sy can thiét phai bao vé quyén loi cua ho trong quan hé lao dong; nghién
ctru thuc trang phap luat lao dong chua thanh nién va thuc tién thuc hién, trén co
s d6 dua ra nhitng kién nghi nhdm hoan thién phap luat va dé xut cic co ché
dam bao cho viéc thuc thi phép luat hi€u qua hon, dam bao su quan ly ciia Nha
nude dbi voi loai quan h¢ xa hoi dic biét nay.

Pé dat dugc nhitng muyc dich nghién ciru trén ddy, Luan vin tip trung giai
quyét mot s6 nhiém vy sau day:

- Phan tich, nghién ctru nhimg van dé 1y luan vé lao dong chua thanh nién
va su can thiét phai bao vé lao dong chua thanh nién

- Panh gia thuc trang cac quy dinh phap luat vé lao dong chua thanh nién
hién nay va viéc thyc hién chung trén thuc té, tim cac wu diém cling nhu chi ra
cac han ché, bat cap can khac phuc.

- Pua ra dinh hudng va mot s6 kién nghi nham hoan thién phap luét ciing
nhu nang cao hiéu qua thyuc thi phap luat vé lao dong chua thanh nién & Viét
Nam hién nay.

4. Pdi twong va pham vi nghién ciru

Pbi twong nghién ciru cua luan vin chil yéu 1a cac quy dinh phap luat lao
dong trong Bo Luat lao dong nam 2012 vé lao dong chua thanh nién, cac van
ban huéng dan thi hanh B6 Luat lao dong va mot s6 van ban phap luat khac lién
quan nhu Luat Tré em (2016), Bo luat Dan sy (2015), Bo luat t6 tung Dan su
(2015), Luat Bao hiém xa hoi (2014)... Pong thoi, bén canh cic quy dinh cta
phap luat Viét Nam vé ngudi lao dong chua thanh nién, lusn vin ciing dan
chiéu, so sanh mot s van ban phap luat qubc té dé & muc d6 phu hop. Trong d6
tap trung chu yéu vao Cong udc sé 138 nim 1973 vé do tudi lao dong tdi thiéu

va Cong udc sé 182 nim 1999 vé cam va hanh dong ngay lap tic dé xod bo



nhitng hinh thtrc lao dong tré em tdi té nhat, day 1a nhitng van ban lién quan truc
tiép dén nguoi lao dong chua thanh nién ma Viét Nam da phé chuan.

V& nguyén tic ngudi lao dong chua thanh nién bao gdm nhiéu ddi twong
khac nhau, néu hiéu theo nghia rong, nguoi lao dong chua thanh nién gom tat ca
nhiing nguoi dudi 18 tudi thue hién hoat dong lao dong. bé phu hop véi tén goi
dé tai va diéu kién nghién ctru, luan vin tap trung nghién ciru cac van dé ddi véi
lao dong chua thanh nién trong méi quan hé lao dong “lam cong an lwong” 1a
d6i tuong diéu chinh ctia phap luat lao dong Viét Nam.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Pé dat duoc muc dich nghién ctru va giai quyét tot cac nhiém vu nghién
ctru, luan vin lay phép duy vat bién chimg va duy vat lich sir cua triét hoc Mac-
Lénin ciing nhu cua 1y luan chung vé Nha nuéc va phap luat 1am co sé phuong
phap luan. Pong thoi luan vin cling bam sat cha treong, dinh hudéng ciua Pang
va Nha nudc vé bao vé ngudi chua thanh nién. Ngoai ra, ludn vin ciing con
duogc st dung nhiéu phuong phap nghién ctru khac nhu: phan tich, tng hop, so
sanh, thong ké, lich str... Cac phuong phap duoc st dung mot cach linh hoat
nhim dam bao hiéu qua cta viéc nghién ctu.

6. Y nghia ly luan va thye tién ciia luin viin

Luan van nay nham xac dinh ndi dung va muc d6 diéu chinh cua phap luat
d6i voi van dé lao dong chua thanh nién, danh gia thuc trang phap luat lao dong
Viét Nam hién hanh vé lao dong chua thanh nién ciing nhu thuc tién thuc hién
dé théy duoc nhiing két qua dat dugc cling nhu nhiing diém con tdn tai, han ché
gop phan xay dung va hoan thién hon nita hé théng 1y luin vé lao dong chua
thanh nién va phap luat lao dong chua thanh nién.

Cac két qua nghién ctru cta luin van dap tng nhu cau tim hiéu cua céc cé
nhan, to chirc quan tam dén viéc bao vé nguoi lao dong chua thanh nién va co

thé dung lam ngudn tai liéu tham khao cho hoat dong nghién ciru.



7. Co ciu cia ludn vin

Ngoai ph?m mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, ndi dung cua
luan 4n gdm 3 chuong:

Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan vé lao dong chua thanh nién va phap luat
vé lao dong chua thanh nién

Chuong 2: Phép luat vé lao dong chua thanh nién va thuc tién thuc hién &
Viét Nam hién nay

Chuong 3: Mot s kién nghi nham hoan thién va nang cao hiéu luc thi

hanh phap luat vé lao dong chua thanh nién



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE LAO PONG CHUA THANH NIEN VA
PHAP LUAT VE LAO PONG CHUA THANH NIEN

1.1 Khéai quat chung vé lao dong chwa thanh nién
1.1.1. Khadi niém lao dong chwa thanh nién

Thuat nglt "nguwoi chua thanh nién" dugc st dung rong rai trong cac nganh
khoa hoc khac nhau nhu: tdm 1y hoc, gido duc hoc, luat hoc... Tuy nhién, tuy theo
cac goc dg, linh vuc khac nhau ma khai niém nay dugc hiéu cling khac nhau.
Dué6i goc d6 phap 1y, nguoi chua thanh nién dugce dung dé xac dinh nhitng gidi
han vé& quyén, nghia vu va trach nhiém phap 1y d6i voi d6i tuong dic thu nay.
Qua trinh phat trién cia mot tré em tir khi sinh ra dén khi trudng thanh duoc cac
nha khoa hoc phan chia thanh céc giai doan khac nhau, trong d6 c6 giai doan
chua thanh nién, nhung viéc xac dinh cu thé thoi diém bat dau, két thic tudi chua
thanh nién con c6 nhiéu y kién khac nhau. Ca nhan c6 nang lyc hanh vi dan sy
day du khi da phat trién dén mac do hoan chinh vé tri tué va thé chat. Y hoc, tim
1y hoc, sinh 1y hoc va cac nganh khoa hoc lién quan da chimg minh, thong thuong
con nguoi dat dugc su phat trién nay khi da thanh nién, du muoi tdm tudi. Nguoi
dudi mudi tam tudi chua dat duogc su phat trién hoan chinh nay nén duoc coi la
nguoi chua thanh nién.

O nuéc ta, trong cac van ban phap luat hién hanh, nguol dudi 18 tudi duge
quy dinh ¢ nhiéu van ban khac nhau nhu Bo luat Dan sy, Bo luat Lao dong, Luat tré
em..... Nhung trong mdi vin ban lai ¢6 cach quy dinh khac nhau vé nhom déi tugng
nay. Khac v&i nguoi di trudng thanh, 13 ngudi dd phat trién day du ca vé thé chat 1an
tinh than, c6 thé tham gia day du cac quan hé xa hoi do luat dinh, nguoi dudi 18 tudi
chua thé tham gia day du cac quan hé xa hoi do ho c¢6 nhimg dic diém riéng vé tim

sinh 1y va thé chat. T nhitng dic diém riéng ctia nhom ngudi dudi 18 tudi va dé phu



hop véi pham vi, dbi tuong diéu chinh, cac vin ban luat khac nhau lai ¢6 cach go1
khac nhau vé nhom nguoi dudi 18 tudi.

Bo6 luat Dan sy va Bo luat Hinh su quy dinh nhom ngudi dudi 18 tudi 1a
nguoi chua thanh nién, nhung gidi han vé d6 tudi cua ngudi chua thanh nién lai
khac nhau. Diéu 21 B luat Dan sy nam 2015 quy dinh “Nguoi chua thanh nién 1a
nguoi chua du muodi tam tudi”. Nhu vay, Bo luat Dan su coi tat ca nhirng ngudi
dudi 18 tudi 1a nguoi chua thanh nién. Khac voi Bo luat Dan su, quy dinh tai
Picu 90 Bo luat Hinh sy ndm 2015 chi néu “Ngudi tir du 14 tudi dén dudi 18 tudi
pham 61 phai chiu trach nhiém hinh sy theo nhimg quy dinh ...” Piéu nay cho
théy, quy dinh trong B¢ luat Hinh su vé nguoi chua thanh nién chi gidi han &
nhom tudi tir du 14 tudi dén dudi 18 tudi, khong dé cap dén tat ca nhing ngudi
dudi 18 tudi nhu quy dinh trong Bo luat Dan su. Tuy nhién, quy dinh vé nguoi
chua thanh nién trong hai B luat nay lai khong mau thuan, khi ciing dé cap toi
ngudi chua thanh nién, mdi bo luat lai dua ra gidi han vé chi thé khac nhau thudc
pham vi diéu chinh ctia minh[34].

B6 luat Lao dong nam 2012 quy dinh mot nhom doi tuong trong nhom
nguoi dudi 18 tudi la nguoi lao dong chua thanh nién. Tai Piéu 3 BO luat Lao
dong nim 2012 quy dinh “ngudi lao dong 1a nguoi tir du 15 tudi trd 1én, co kha
ning lao dong, 1am viéc theo hop ddng lao dong, duogc tra luong va chiu su quan
ly, diéu hanh cta nguoi stt dung lao dong” va Diéu 161 quy dinh “Ngudi lao
dong chua thanh nién 1a nguoi lao dong dudi 18 tudi”. Két hop quy dinh tai hai
diéu trén, ta thay do tudi ciia nguoi lao dong chua thanh nién 1a tir dii 15 tudi cho
t6i cho toi dudi 18 tudi. Tir d6 c6 thé hiéu ngudi lao dong chua thanh nién 13 mot
nhom lao dong dic thu, & d6 tudi tir di 15 tudi cho dén dudi 18 tudi, c6 kha nang
lao dong va co giao két hop ddng lao dong. Nguoi sir dung lao dong chi duoc st
dung ngudi tir da 13 tudi dén du 15 tudi va 1am cac cong viée ning nhe theo danh

muc quy dinh cia B Lao dong — Thuong binh va X4 hoi, dong thoi khong duoc



st dung lao dong dudi 13 tudi lam viéc trir mot sb cong viéc cu thé do BO Lao
dong — Thuong binh va Xa hdi quy dinh.

Quy dinh trén phu hop véi Cong ude 138 cua ILO vé tudi lao dong tbi
thiéu (Cong udc sd 138) ma Viét Nam da tham gia nim 2003. Trong Cong udc
quy dinh cac nudc thanh vién tham gia cong udc phai xac dinh d6 tudi ti thiéu
duge di lam viéc hodc duoc di lao dong va khong mot ai & dudi d6 tudi téi thiéu
do6 dugce di lam viéc hoac duoc lao dong trong bat cur nghé ndo, do tudi tbi thiéu
d6 khong duoc dudi do tudi két thuc chuong trinh gido duc bat budc va bat ky
truong hop nao ciing khong duge dudi 15 tudi. Nhu vdy, co thé thiy phap luat
Viét Nam va phép luat qudc té chi thira nhan nguoi lao dong 1a ngudi it nhat da
15 tudi.

Theo Cong udc qubc té vé quyén tré em nam 1989 thi "tré em duwoc xdc
dinh 1a nguoi dwdi mwoi tdm tuéi, triv khi ludt phdp quéc gia céng nhdn tudi
thanh nién sém hon" va Piéu 11 Quy tac tbi thiéu phd bién cta Lién hop quéc vé
bao vé ngudi chua thanh nién bi tudc quyén tu do nim 1990 ciing quy dinh
“nhitng ngueoi chwa thanh nién la ngwoi dwdi muwoi tam tuéi". Nhu vay cac vin
ban phap luat qudc té khong dua vao dic diém tam, sinh 1y hay su phat trién thé
chat, tinh than ma truc tiép hodc gian tiép ghi nhan ngudi chua thanh nién 1a
nguoi dudi 18 tudi. Nguoi chua thanh nién trong phap luat Viét Nam bao gom tré
em va mot bd phan cua thanh nién. Trong do, "tré em la nguoi dudi mwoi sdau
tu6i" theo Piéu 1 Luat Tré em nam 2016. Thanh nién “la céng ddan Viét Nam tir
dii muoi sdu tudi dén ba mueoi tuéi” [53, tr. 9] nén ngudi chua thanh nién trong do
tudi tr d0 muoi sdu tudi dén dudi mudi tam tudi duoe diéu chinh theo Luét
Thanh nién nam 2005. Piéu 31 Luat Thanh nién nam 2005 d3 quy dinh rang "...
dp dung Cong wdc quoc té vé quyén tré em doi véi thanh nién tir dii muwoi sdu tuoi
dén dudi muoi tam twoi". Do 306, tit ca moi nguoi chua thanh nién déu co céc
quyén va nghia vu duoc ghi nhan trong Cong uwdc qudc té vé quyén tré em. Va

trong phap luat quéc té, khai niém tré em 13 ngudi chua da 18 tudi, boi vay khéi
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niém “nguoi chwa thanh nién” trong phap luat Viét Nam 1a dong nhét v6i khai
niém “tré em” trong phap luat quéc té. Nén trong pham vi luan van, khai niém tré
em dugc s dung cling chinh 1a khéai ni€ém ngudi chua thanh nién trong phap luat
Viét nam, dé dam bao theo dung cac tai liéu qudc té dugc str dung trong ludn van.
1.1.2. Diic diém, phén logi lao déng chwa thanh nién

1.1.2.1. Bac diém cua lao dong chwa thanh nién

Nguoi chua thanh nién 13 nguoi chua da 18 tudi. O do tudi nay, nhimg dic
diém vé tdm sinh 1y ctia nguoi chua thanh nién c6 nhiing biéu hién kha phuc tap
va mang nhiing dic trung riéng tiy theo ting giai doan cia su phat trién. Qua
viéc nghién ctru nhitng dic trung vé tdm sinh 1y, x4 hoi ciia ngudi chua thanh
nién, c6 thé nhan thay mot sé diém khac biét cia ngudi chua thanh nién so voi
nguoi thanh nién:

Thir nhét, ngudi chua thanh nién 14 ngudi chua phat trién day da vé thé
chat. Sy phat trién nay biéu hién & sy ting trudong vé chiéu cao, trong luong, co
bép, sy hoan thién cac giac quan...Biém khac bi¢t nay 1a do nhan td sinh hoc.
Nguoi chua thanh nién néu lao dong & do tudi nay trong diéu kién khac nghiét,
mdi truong nguy hiém, doc hai s& anh hudng dén su phat trién vé mit thé chat.

Thi hai, ngudi lao dong chua thanh nién 1a ngudi chwa phat trién day da vé
tri tué va tam sinh 1y. Ciing 14 qua trinh sinh hoc, su phat trién tim sinh 1y nay
cung véi su phat trién vé thé chat. O mdi giai doan khac nhau cta qua trinh phat
trién, ngudi chua thanh nién doi hoéi dugc cham soc, nudi dudng, gido duc va ung
xtr khac nhau. Néu duoc cham soc, gido duc va tng xir phu hop, thi su phét trién
cia cac em s& dién ra thuan loi, 1anh manh va mdi quan hé cua cac em vdi gia
dinh, nguoi than, ban be, thr:iy cd, voi xa hdi cling s tbt dep. Trai lai, néu su
cham soc, gido duc va ung xir khong phu hop thi s& anh hudng xau dén sy phat
trién ctia cac em va dén mdi quan hé ctia cac em véi thé giéi xung quanh. Mic
khac do nhan thic va tri tué¢ dang phat trién nén khoé co thé doc 1ap thuc hién va

bao vé tinh mang, danh sy, nhan pham cling nhu tai sdn cua ban than nguoi chua
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thanh nién, do vay néu lao dong trong 1ra tudi ndy ngudi chua thanh nién dé bj
tac dong manh dén tam 1y do nhitng anh hudng tir lao dong gay ra [31].

Chinh bai 1y do ngudi chua thanh nién chua phat trién day du vé thé chat
va tinh than, nén 1a nhém cé nguy co cao dé bi xam hai, tac dong tir cac yéu tb
ctia x3 hoi, do d6 da c6 rat nhiéu quy dinh ctia phéap luat diéu chinh dé huéng téi
muc dich bao vé, cham s6c va giao duc nguoi chua thanh nién. Trong linh vuc lao
dong ciing c6 nhitng quy dinh chat ché lién quan dén viéc tuyén dung, sit dung
lao dong & Ira tudi nay.

Thir ba, ngudi chua thanh nién 1a ngudi ¢6 su han ché niang lyc hanh vi.
Piéu 19 Bo luat dan sy nam 2015 quy dinh: "Ndng liec hanh vi ddn su ciia cd
nhadn la kha ndng ciia ca nhdn bdang hanh vi cia minh xdc Idp, thiee hién quyén,
nghia vu ddn sy". Cung v6i nang lyc phap luat dan sy, nang luc hanh vi dan su la
mot bd phan hop thanh nang luc chu thé phap luat dan sy cua ca nhan, la diéu
kién 1am phat sinh quyén, nghia vu dan sy cu thé. Nang luc hanh vi dan sy bao
gém: nang luc thuc hién cac giao dich hodc hanh vi phéap 1y khac; nang lyc chiu
trach nhi€ém do viéc thuc hién hanh vi. Nang luc hanh vi dan su ctia ca nhan duoc
phap luat thtra nhan phu thudc vao kha nang mirc d6 nhan thirc, 1am chu hanh wvi,
nén c4 nhan & mdi do tudi, mdi murc phat trién ctia nhan thie co nang luc hanh vi
dan sy khac nhau.

Theo quy dinh tai Piéu 19 Bo luat Dan sy nam 2015 thi nguoi chua du sau
tudi khong c6 nang lyc hanh vi dan sy. Nhiing nguoi nay khong duge ty minh
thuc hién cac giao dich dan sy ma giao dich cua ho do nguoi dai di¢n cua ho xéc
1ap va thuc hién. Theo Piéu 21, BS luat Dan sy nam 2015 thi nguoi tu du squ tudi
dén chua dt muoi tam tudi co nang lyc hanh vi dan sy chua déy du. Su chua dﬁy
du nay thé hién & chd ho chi duoc phap luat cho phép xac 1ap, thuc hién céac giao
dich dan su phuc vu nhu cau hang ngay, phu hop véi lta tudi. Cac giao dich

khong phuc vu nhu cau hang ngay, khong phu hop véi lta tudi ciia nguoi tir du
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sau tudi dén dudi mudi tam tudi thue hién chi c6 hiéu luc néu duoc cha me hodc
ngudi giam ho dong y.

Khoan 4, Piéu 21 quy dinh mdt ngoai I¢, theo d6 nguon tur da 15 tudi dén
chua du 18 tudi ma c6 tai san riéng du dé bao dam thuc hién nghia vu thi dugc
x4c 1ap giao dich ma khong can co su dong ¥ cuia cha me hodc ngudi giam ho, trir
nhing truong hop phéap ludt ¢6 quy dinh khac. Quy dinh nay chu yéu xuét phat tir
thue t& nguoi tir o muoi 1am tudi di co quyén giao két hop ddng lao dong va co
thu nhap riéng hop phép, tao diéu kién cho ho thuc su tré thanh chi thé doc lap
trong doi song kinh té x4 hoi. Nhung mot sb cac giao dich cu thé chi ¢6 thé dugc
thuc hién bo1 nguoi thanh nién xac 1ap maéi c6 hi¢u luc, nguoi chua thanh nién du
c6 tai san riéng cling khong c6 ning luc hanh vi dan su diy du dé tham gia giao
dich. Nhu vay, ngudi tir da 15 tudi dén dudi 18 tudi di duoc phap lut thira nhan
c6 di mot phan ning lyc hanh vi, d c6 thé bat dau tham gia lao dong san suit va
c6 quyén tu quyét dinh mot phan cac van dé lién quan dén ca nhan minh.
1.1.2.2. Phan loai lao dong chuwa thanh nién

Viéc phan loai nguoi lao dong chua thanh nién c6 thé dua trén cac tiéu
chi khac nhau nhu do tudi, gidi tinh, trinh d6 chuyén moén... Duéi goc d6 phap 1y,
nguoi lao dong chua thanh nién dugc phan loai can ctr vao do tudi, theo do, nguoi
lao dong chua thanh nién dugc phan thanh 02 nhdm: nhém nguoi lao dong tir du
15 tudi dén dudi 18 tudi va nhoém ngudi lao dong dudi 15 tudi.

Nhém ngueoi lao dong tir dii 15 tudi dén dudi 18 tudi: Viée quy dinh nhém
tudi lao dong nay duogc dua trén mot s6 co s nhu: day la do tudi toi thiéu dé moi
nguoi cd da nang luc chu thé dé tham gia quan hé lao dong, co thé ty minh thyc
hién cic quyén va nghia vu trong lao dong. Viéc quy dinh ndy con cin clr vao
diéu kién kinh té, xa hoi vé sd luong va co ciu cua luc luong lao dong xa hoi; co
cau va nhu cau giai quyét viéc lam cta xa hoi. Ngoai ra, quy dinh nay con phu
hop véi Cong udc sb6 138 vé do tudi tdi thiéu. Tuy nhién, méac du cho phép dugc

tham gia lao dong, hoc nghé nhung nhém nguoi lao dong & do tudi nay ciing
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duoc han ché lam nhirng cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém hay anh hudéng
dén nhan cach.

Nhém nguoi lao dong dudi 15 tuéi: day 1a nhém tudi dang trong qua trinh
phat trién vé thé chit, tinh than, da phén van con di hoc bt budc nén viéc cac
em tham gia lam viéc chi dugc phép vd&i nhiing cong viéc nhe nhang, don
gian, khong anh huéng dén viéc hoc hanh cia cac em. Ngudi st dung lao dong
chi duoc str dung nguoi tir da 13 tudi dén dudi 15 tudi vao lam cac cong viée nhe
theo danh muc quy dinh cua B§ Lao dong — Thuong binh va Xa hoi. Khi sir dung
nguoi lao dong tir dit 13 tudi dén dudi 15 tudi thi nguoi str dung lao dong phai ky
két hop ddng lao dong bang van ban véi ngudi dai dién theo phéap luat va phai
duoc sy dong ¥ cua ngudi lao dong tir du 13 tudi dén dudi 15 tudi, phai bd tri gid
lam viéc khong anh huong dén gio hoc tai trudng hoc cua tré em. D6i v6i nguoi
dudi 13 tudi, khong dugce st dung lao dong trir mot s6 cong viéc cu thé do phap
luat quy dinh [35].

1.1.3. Sw cdn thiét ciia diéu chinh phdp lugt vé lao dpng chwa thanh nién

Hién nay c6 rat nhiéu gia dinh nghéo khong c6 du kha ning tai chinh dé
dam bao cho con em theo hoc, mot sd bd phan gia dinh khong san sang cho con
em minh hoc 1én vi ngai ton kém, khong kham ndi hodc do sirc ¢p tor mot )
nguoi da tét nghiép dai hoc nhung khong tim kiém duoc viéc 1am. Khong duoc
hoc tap, tao cho cac em dugc lam viéc dé c6 thém thu nhap trong thoi gian ranh
roi 14 rat can thiét ma trude hét 1a dé cho cac em khong bi 16i cudn vao cac hoat
dong vui choi thiéu 1anh manh va vi pham phép luat . Viéc lao dong cua cac em
cling c6 nhitng mat tich cuc nhét dinh can phai xem xét dé khuyén khich trong
viée gido duc vé gia tri ciia lao dong.

O Viét Nam mét bd phan 16n nguodi sir dung lao dong la cac tiéu chu, céac
doanh nghiép nho, ho kinh doanh cé thé c6 nhu cau cao vé st dung ngudi lao
dong chua thanh nién. Boi ho khong c6 du diéu kién dé thué mudn nguoi lao

d6ng da thanh nién vi kha ning tai chinh va trinh d6 quan 1y ciing nhu yéu cau
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cong viéc. Co rat nhidu nguoi sir dung lao dong mic du hiéu biét nhung van vi
pham phép luat lao dong trong d6 c6 vi pham dbi voi nguoi chua thanh nién. Mac
d0 cac co quan chic ning va xd hoi c6 nhiéu bién phap xtr Iy nhung van chua
dam bao cho tat ca cac em c6 mot moi truong lam viée theo ding tiéu chuan va
tinh trang xam hai cling nhu lam dung suc lao dong cua nguoi chua thanh nién
ngay cang nghiém trong [29]. Do vay, viéc diéu chinh phap lut dbi v6i ngudi lao
d6ng chua thanh nién 1a rat quan trong, nham tao ra mot hanh lang phap 1y dé bao
vé nhitng cong dan lao dong twong lai ctia dat nuée. Khi diéu chinh vin dé nguoi
lao dong chua thanh nién, phap luat bao vé va dinh huéng cho su phat trién cia
cac quan hé nay thong qua ¥ chi chu quan ctia Nha nudc, tao khung phép 1y dé
han ché nhiing anh hudng tiéu cyc dbi voi ngudi lao dong chua thanh nién.

Thit nhat, diéu chinh phap luat d6i voi ngudi lao dong chua thanh nién dam
bao quyén dugc lam viée ctia ngudi lao dong chua thanh nién, hay noi cach khac,
quyén lao dong cua ngudi chua thanh nién chi tré thanh hién thuc néu duoc Nha
nuéc dam bao vé mat phap 1y trong viée thuc hién. Béi vi, ddm bao bang phap
luat 14 mot trong nhitng diéu kién quan trong nhat dé cac quyén con ngudi, quyén
cong dan duoc thuc hién. Déng tho1 vo1 viéc bao vé quyén duoc lam viéc thi
phap luat vé lao dong chura thanh nién ciing bao vé su phat trién vé nhan céach, st
khée, tam sinh 1y cta nguodi lao dong chua thanh nién. Nguoi lao dong chua
thanh nién 13 nguoi chua phat trién day da vé thé luc va tri luc, 1a ddi twong yéu
thé trong x4 hoi. Phap luat c6 nhitng quy dinh cu thé d6i voi ngudi lao dong chua
thanh nién nhu: nguoi st dung lao dong chi dugc st dung nguoi lao dong chua
thanh nién vao cong vi¢c phu hop vai strc khoe dé dam bao sy phat trién thé luc,
tri lyc cling nhu nhan cach; nguoi lao dong chua thanh nién dugc nhan tién lwong
déy du, dam bao suc khée, dam bao hoc tap trong qua trinh lao dong; cAm st
dung ngudi lao dong chua thanh nién 1am nhiing cong viéc nang nhoc, nguy hiém
hoac tiép xUc v6i cac chat doc hai hodc chd lam viéc, cong viéc anh huong x4u

dén nhan cach cta ho; thoi gio lam viéc ciia nguoi chua thanh nién cling it hon so
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vo1 lao dong truong thanh, tao diéu kién cho nguoi chua thanh nién tham gia hoc
tap van hoa. Nhimg quy dinh nay 1a can thiét dé bao vé strc khoe, tim sinh 1y cua
ngudi lao dong chua thanh nién, phu hop voi ban chit ciia quan hé lao dong gitra
nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong chua thanh nién.

Thit hai, phap luat vé lao dong chua thanh nién 13 mdi truong phap 1y dé
nguoi st dung lao dong stir dung nguoi lao dong chua thanh nién dang phap luat.
Khi nguoi str dung lao dong nhan nguoi lao dong chua thanh nién vao lam viéce,
phép luat quy dinh nhiing cong viéc cu thé ma ngudi lao dong chua thanh nién
dugc lam va nhimng coéng viéc cu thé ma nguoi lao dong chua thanh nién khong
dugc lam. Nguoi st dung lao dong thuong st dung nguoi lao dong chua thanh
nién lam nhiing cong viéc nhe, don gian va chu yéu la day nghé cho ho. Khi
ngudi chua thanh nién di lanh nghé va dang do tudi phap luat quy dinh thi ho
dugc uu tién nhan nhitng nguoi nay vao lam viéc trude so voi nhiing nguoi su
dung lao dong khac. Pay ciing 13 quyén va loi ich cua nguoi sir dung lao dong
dugc phap luat quy dinh. Nhung néu nguoi str dung lao dong loi dung sy yéu thé,
thiéu hiéu biét ciia ngudi lao dong chua thanh nién dé boc 16t sic lao dong, ép
budc lam nhitng cong viée ning nhoc, nguy hiém, tra cong ré mat, han ché quyén
loi ctia nguoi lao dong chua thanh nién thi phap luat ciing ¢ nhitng ché tai nhat
dinh ddi v6i ngudi sir dung lao dong.

Thir ba, phap luat vé lao dong chua thanh nién bao dam su 6n dinh twong
d6i ciia quan hé lao dong giita ngudi st dung lao dong va ngudi lao dong chua
thanh nién. Quan hé lao dong la quan hé gilta con nguoi vai con nguoi trong lao
dong nham tao ra nhirng gia tri vat chét, tinh than phuc vu ban than con nguoi va
cho xa hoi. Nguoi lao dong chua thanh nién 1a nhiing nguodi lam cong an luong,
ho do nguoi sir dung lao dong st dung dé 1am viée. Trong d6 quyén loi cia cac
bén duoc 4n dinh & muc tdi thiéu va nghia vu duoc 4n dinh & muc t6i da. Vi vay,
nha nudc bang nhimg quy dinh cua phap luat dam bao mbi quan hé lao dong hai

hoa gitra cac bén, dé cac chu thé khi tham gia hoan toan dugc ty do, binh déng, tur
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nguyén, tu thoa thuin cac van dé lién quan dén qué trinh lao dong phu hop voi
phap luat va hiéu qua san xut kinh doanh ctia doanh nghiép.

Thir tu, phap luat vé ngudi lao dong chua thanh nién con gép phan quan
trong trong viéc giai quyét ding dan mbi quan hé giira loi ich cta toan xa hoi, loi
ich tap thé va loi ich c4 nhan. Véi cac quy dinh nhdm han ché va ngin chin céac
hanh vi c¢6 thé gay anh hudng toi loi ich chung cua toan x3 hoi. Phap luat vé
nguoi lao dong chua thanh nién dinh huéng hanh vi ctia cac bén trong qua trinh
lao dong va qua trinh str dung lao dong phu hgp véi lgi ich chung ctia xa hoi.
Nhitng quyén va loi ich clia ngudi lao dong chua thanh nién va ngudi sir dung lao
dong trong quan hé lao dong ludn c6 mdi quan hé va nam trong téng thé cac
quyén va loi ich cia Nha nudc va xa hoi. Do d6, bao vé quyén va loi ich hop
phap ciia ngudi lao dong chua thanh nién gop phan dam bao su phat trién cta thé
hé lao dong lanh nghé tuong lai va gdp phan phat trién dat nudc
1.2 Nhirng van dé Iy luin phap luit vé lao dong chwa thanh nién
1.2.1. Khdi niém phap ludt lao dong chwa thanh nién

Nhing quy dinh cta phap luat vé lao dong chua thanh nién dugc ghi nhan
trong phap luat qudc gia va phap luat qudc té. Ly luan chung vé nha nudc va phap
luat chua c6 khai niém chung thong nhat vé sy diéu chinh phap luat d6i véi lao
dong chua thanh nién. Xét mot cach phd quat nhat, sy diéu chinh cta phéap luat vé
lao dong chua thanh nién 1a mgt by phan cua su diéu chinh phap luat néi chung,
bao gdm tong thé cic quy pham phép luat do Nha nuéc ban hanh va dam bao
thuc hién nhim diéu chinh nhitng quan hé xa hdi lién quan dén lao dong chua
thanh nién.

Su diéu chinh phap luat xac dinh dia vi phép 1y cta lao dong chua thanh
nién. Dia vi phap 1y nay duoc hiéu 1a tong thé nhimg quyén va nghia vu phép 1y
cua nguodi lao dong chua thanh nién cung véi nhiing dam bao phap ly cho viéc

thuc hién cac quyén va nghia vu nay.
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Hé thdng phép luat Viét Nam bao gdm nhiéu nganh luat, c6 ddi twong diéu
chinh 1a cac nhom quan hé xa hoi thudc nhiéu linh vuc khac nhau. Ngudi lao
dong chua thanh nién véi tinh cach 1a mét chu thé phap luat, cac quan h¢ xa hoi
vé nguoi lao dong chua thanh nién ciing 1a mot trong nhiig d6i twong diéu chinh
clia cac nganh luat thudc hé théng phap luat nudc ta.

Phap luit vé lao dong chua thanh nién c6 pham vi diéu chinh rong lién
quan dén nhiéu nhom quan h¢ xa hdi, nhiéu nganh luat khac nhau. Cac nganh luat
thudc hé théng phap luat Viét Nam: Luat Hién phap, Luat Quéc tich, Luat Hanh
chinh, Luat Hinh sy, Luat Dan su, Luat Hon nhan va Gia dinh...déu bao vé quyén
ctia ngudi chua thanh nién theo mot dic thu riéng ctia nganh luat minh. Bét cir
nganh ludt nao cling coi tré em nodi chung va nguoi chua thanh nién noi riéng la
mot chil thé dat biét va co nhimg quy dinh riéng vé ngudi lao dong chua thanh
nién. Piéu nay xuat phat tir nhimg dic diém riéng vé do tudi ciing nhu su phat
trién chua day di vé tdm sinh 1y. Sau nita, xuat phat tir nhitng quan niém, tu
tudéng nhan dao, dan chu, thdm nhuin nét tinh hoa cia van hoa, dao ly truyén
théng ctia Pang, Nha nudc va nhin din ta. Tat ca cic quy dinh phap luat déu
hudng téi bao vé quyén va loi ich hop phap cua lao dong chua thanh nién, dam
bao cho nguoi chua thanh nién phat trién binh thuong trong sy day du vé tinh
cam va vat chat, trong mot moi trudng trong sach, lanh manh [40].

1.2.2. Nguyén tic diéu chinh phdp ludt doi véi lao dong chwa thanh nién

Viéc diéu chinh phép luat d6i véi ngudi lao dong chua thanh nién nham tao
mot hanh lang phap 1y co6 thé bao vé duoc ho trong nhiing diéu kién an toan, dam
bdo moi trudong phat trién thé luc, tri luc, duoc huong thanh qua lao dong va han
ché cac tac dong tiéu cuc ciia cac qua trinh phat trién kinh té xa hoi. Tir cac dic
diém dic thu cia nguoi lao dong chua thanh nién thi c6 mot sé nguyén tic diéu
chinh phap luat ddi véi nguoi lao dong chua thanh nién nhu sau:

- Tén trong quyén duoc tham gia quan hé lao dong cua nguoi lao dong

chua thanh nién;
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Nguoi chua thanh nién 1a di tuong dang trong do tudi di hoc, chua phat
trién dﬁy du vé tdm sinh ly, van can dugc chim soc bao vé. Tuy nhién, cé nhiéu
nguyén nhan khac nhau khién cac em sém phai tham gia lao dong. Nhiéu gia dinh
c6 hoan canh kho khan, éo le, nguoi tru cot vé kinh té bi dm dau, tai nan, bi mat
viéc lam nén cac em phai bd hoc, tim viéc [am phu giup gia dinh. Vi vay, phap
luat can thira nhin va t6n trong quyén tham gia quan hé lao dong cua ho [36, tr.
41]. Ho c6 quyén lya chon bat cir cong viéc va noi 1am viéc nao ma phap luat
khong cAm tiiy theo nang lyc ctia minh, duoc hudng cac quyén loi theo quy dinh
cua phap luat khi tham gia quan h¢ lao dong.

- Bao vé nguoi lao dong chua thanh nién thong qua cac tiéu chuan tbi thicu
(vé quyén, loi ich) va toi da (vé nghia vu) trén co sé do tudi dong thdi khuyén
khich cac thoa thuan co6 lgi hon cho nguoi lao dong chua thanh nién so vo1 quy
dinh cua phap luat;

Tré em c6 quyén duoc bao vé khong phai tham gia vao quan hé lao dong
som dé nham tranh anh huong dén stc khoe va su phat trién vé tinh than. Van dé
nay da dugc quy dinh cy thé tai Dicu 32 Cong udc vé quyén cia tré em “Béo vé
tré em khong bi boc 16t kinh té va khong phai thuc hién nhitng céng viéc co thé
gay nguy hiém hodc can tré viée hoc hanh cta tré, hodc ¢6 hai cho stc khoe cua
tré, gy anh huong xau dén su phat trién vé thé luc, tri tug, tinh than, nhan cach
hay xa hoi cta tré”. Tré em c6 thé chat va tinh than chwa phat trién toan dién nén
khi tham gia vao quan hé lao dong som thi rat dé ton hai dén stc khoe, gay anh
huong xau dén su phat trién binh thuong cia tré

- Béo vé ngudi lao dong chua thanh nién trong méi twong quan véi bao vé
quyén, loi ich hop phap ctia ngudi sir dung lao dong.

Cac nguyén tic ndy di duoc thé hién trong Bo luit Lao dong nim 2012,
Chuong XI Nhimng quy dinh riéng ddi v6i lao dong chua thanh nién va mot sb
loai lao dong khéc, tir Piéu 161 dén Piéu 165. Theo d6 thi nguoi lao dong chua

thanh nién chi duoc tham gia lao dong nhitng cong viéc phu hop véi strc khoe, dé
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dam bao su phat trién thé lyc, tri luc; khong lam nhirng cong viéc nang nhoc, doc
hai, nguy hiém hay cong viéc lam anh hudng xau t6i nhan cach. Nguoi sir dung lao
dong co trach nhiém quan tdm chim séc nguoi lao dong chua thanh nién vé cac
mat lao dong, tién luong, suc khoe, tao diéu kién tham gia hoc van hoa trong qua
trinh lao dong. Cac nguyén tic nay phai duoc cac nha 1am ludt chi ¥ trong qua
trinh x4y dung hé thong phap lut vé ngudi lao dong chua thanh nién.

1.2.3. Ngi dung diéu chinh phdp luit lao dong chwa thanh nién

1.2.3.1. Quy dinh vé viéc lam, dao tao nghé

Thir nhat, quy dinh vé viéc lam

Viéc lam hay cong viéc 1a mot hoat dong dugc thuong xuyén thuc hién dé doi
lay viéc thanh todn hoic tién cong, thuong 13 nghé nghiép ctia mot ngudi.

ILO khéng dua ra khai niém vé viéc lam ma coi viéc khuyén nghi va xuc tién
viéc lam 1a mot trong nhitng muc ti€u quan trong trong ton chi hoat dong cua
minh, thé hién qua viéc ILO d c6 nhiéu cong udc va khuyén nghi lién quan dén
viéc 1am, trong d6 c6 mot sé cong wdc quan trong nhu cong wde sd 47 vé duy tri
tuan 1am viéc 40 gi0, cong udc s6 88 vé to chirc dich vu viéc lam, cong udc )
122 vé chinh sach viéc 1am. Theo quan niém cta ILO, ngudi c6 viéc 1am 13 nhiing
nguoi lam viéc gi d6 duogc tra tién cong, loi nhuan hodac dugc thanh toan béng
hién vat hoac nhitng ngudi tham gia vao cac hoat dong mang tinh chét tu tao viéc
lam vi loi ich hay vi thu nhéap gia dinh khong dugc nhan tién cong hodc hi¢n vat.
O nudc ta, khoan 1 Piéu 9 Bo luat Lao dong 2012 quy dinh: “Viéc lam la hoat
dong tao ra thu nhap ma khong bi phép luat cam”. Theo d0, viéc lam 1 hoat dong
ctia con nguoi tao ra thu nhap va hoat dong tao ra thu nhap dé chi dugc coi la viéc
lam khi hoat dong d6 khong bi phap luat cam.

Xuat phét tir nhiéu nguyén nhan khac nhau ma ngudi chua thanh nién phai
tham gia lao dong nhdm c6 thu nhap nudi sdng ban than hodc gitp d& gia dinh.
Dudi goc do nao dé co thé thay viéc cho phép va tao diéu kién cho ngudi cho

thanh nién tham gia quan hé lao dong 1a mot budc tap duot vé chuyén mén tay
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nghé, vé y thirc t6 chire ky luat trude khi tré thanh cha nhan cua x3 hoi. Nguoi
chua thanh nién tiép thu céng viéc nhanh, ning dong va sang tao trong lao dong
song con thiéu kinh nghiém séng va lam viéc, trinh d§ nhan thirc chua toan dién,
thiéu su kién tri, déo dai, d& bi tac dong boi moi truong khach quan.

Ké tir khi thanh lap dén nay, ILO c6 gén 30 van kién dé cap dén viéc bao vé
tré em khoi cac hinh thire boc 16t va lam dung stc lao dong, trong d6 c6 hai cong
udc co ban truc tiép dé cap dén vain dé ngin ngira, cAm va x6a bo lao dong tré em
la Cong udc sb6 138 vé tudi lao dong toi thiéu (1973) va Cong ude s6 182 vé cam
va hanh dong ngay lap tic dé xéa bo nhitng hinh thirc lao dong tré em t6i té nhat
(1999). Viét Nam da tham gia hai cong udc trén déng thoi tham gia Cong udc cia
Lién hop quéc vé quyén tré em va hai Nghi dinh thu khong bat budc bo sung vé
chéng boc 16t tinh duc va van hoa phém khiéu dam tré em va vé bao vé tré em
trong xung dot vii trang. Trong hé thong phap ludt ciia minh, Viét Nam ciing c6
quy dinh riéng nham bao vé nguoi lao dong chua thanh nién khi tham gia lam
viéc va cu thé hoa trong Thong tu sé 10/2013/TT-BLDTBXH vé muc cac cdng
viéc va noi lam viéc cAm sir dung lao dong 12 ngudi chua thanh nién va Thong tu
s6 11/2013/TT-LDTBXH vé danh myc nhitng cong viéc nhe dugc sir dung nguoi
dusi 15 tudi lam viée.

Thir hai, quy dinh vé ddao tao nghé

Ngoai van dé giai quyét viéc lam thi viéc dao tao, day nghé cho nguoi lao
dong noi chung va ngudi lao dong chua thanh nién ndi riéng 1a rat quan trong.
Viéc hoc nghé gitp cho ngudi hoc tich 1uy kién thirc, k§ ning, co kha nang tim
viée lam, tu tao viéc lam dap tmg voi nhu cau cua thi trudng lao dong.

Theo nghia rong, hoc nghé 13 qué trinh hoc tap, tich liy kién thirc nghé nghiép
ctia con ngudi dé hudng t6i muc dich chu yéu 13 giai quyét viéc lam. Hoc nghé
theo nghia ndy dugc thé hién bang nhiéu hinh thtc: gido duc, ddo tao, bodi

dudng...tham chi la qua trinh ty hoc ctia con nguoi.
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Duéi goc do phap luat lao dong, hoc nghé 1a ché dinh cua phap luat lao dong,
bao gdm tong hop cac quy pham phéap luat do Nha nudc ban hanh, quy dinh vé
quyén hoc nghé, diéu kién cua nguoi hoc nghé, quyén day nghé, diéu kién cua
nguoi day nghé; hop dong hoc nghé, quan hé day va hoc nghé giita hai bén, chinh
sach ap dung véi co so day nghé... [59, tr. 203]

Dbi voi nguoi dudi 18 tudi, 1a d6 tudi ciia ngudi chua trudng thanh, do tudi
ctia hoc sinh, ho hau nhu méi chi hoc xong phé thong, chua c6 tay nghé néu tham
gia vao quan hé lao dong. Cho nén, & do tudi nay 1a phu hop cho viéc tham gia
hoc nghé néu ho khong tiép tuc tham gia hoc vin héa. Do dic trung ctia nhom doi
tuong nay 1a dé bi loi dung, boc 16t nén phap luat co nhitng quy dinh riéng vira
nham tao diéu kién cho ho duoc hoc nghé, nang cao k¥ nang nghé mat khac nham
bao vé quyén loi cho ho.

Nguoi lao dong chua thanh nién khi tham gia hoc nghé phai dap tng vé do
tudi, stc khoe phu hop véi yéu cau cia nghé theo hoc va phai c6 hop déng hoc
nghé. Hinh thic hop dong hoc nghé ¢ thé bang vin ban hodc bang 10i néi. Tuy
nhién, phap luat ctia nhiéu nude déu coi trong hinh thirc hop déng hoc nghé bang
van ban, it thira nhan hinh thirc hop dong bang 10i n6i. Do tinh wu viét cua hop
d6ng hoc nghé bang vian ban 1a co sd phéap 1y rd rang thé hién quan hé hoc nghé
gitra nguoi hoc nghé, ngudi day nghé va 1a co s dé bao vé quyén loi ctia ngudi
hoc nghé néu phat sinh tranh chip. No6i dung cta hop dong hoc nghé thuong bao
gém nghé dao tao, thoi gian dao tao, dia diém dao tao, chi phi dao tao, thoi han
nguoi lao dong cam két phai lam viéc cho nguoi st dung lao dong sau khi dugc
dao tao, trach nhiém hoan tra chi phi dao tao, tradch nhiém cta ngudi st dung lao
dong. Ngoai ra, cac bén co thé thoa thuan thém noi dung khac nhu bén day nghé
s& cung cdp chd an, & cho ngudi hoc nghé, chiu trach nhiém vé cac tac hai gy ra
cho nguoi hoc nghé trong qua trinh day nghé, ngudi hoc nghé phai tun tha theo

chi din ctia nguoi day nghé..Khi cac bén di thoa thuan va ghi vao hop dong
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nhirng nd1 dung trén thi nhiing théa thuén nay s€ cé gia tri phap ly, rang budc céc
bén va cac bén phai c6 nghia vy thuc hién ddy di nhitng ndi dung do.

1.2.3.2. Quy dinh vé giao két hop dong lao dong

Pé thiét 1ap quan hé lao dong giira ngudi lao dong véi ngudi sir dung lao
dong, phai c6 mot hinh thirc nao d6 dé lam phat sinh mdi quan hé giira hai bén
chu thé ctia quan hé lao dong, hinh thirc d6 chinh 1a hop ddng lao dong. Theo T
chtic lao dong Qudc té (ILO) thi hop dong lao dong 1a mot thoa thuan rang budc
phap 1y gitra mot nguoi st dung lao dong va mot cong nhan, trong do xac 1ap cac
diéu kién va ché do 1am viéc.

Vi tu cach 1a mot nguoi lao dong, khi tham gia vao quan h¢ lao dong, nguoi
lao dong chua thanh nién ciing phai giao két hop dong lao dong. Quy dinh vé diéu
kién dbi v6i nguoi lao dong chua thanh nién khi giao két hop dong lao dong duoc
xac dinh chu yéu dua trén cach phan loai theo ti€u chi do tudi. Trén co s& tiéu chi
d6 tudi dugc giao két hop dong lao dong, phap luat lai chia thanh nhimg nhém tudi
khé&c nhau duoc 1am nhimg cong viée twong tmg. Cu thé nhu sau:

Nhom 1, tir 15 tudi dén dudi 18 tudi duge quyén giao két hop dong lao dong
voi hau hét cong vi€c, tror cong viéc nang nhoc, ddc hai, nguy hiém dén an toan,
suc khoe, dao dtrc, sy phat trién.

Nhom 2, tir 13 tudi dén dudi 15 tudi chi duoc giao két hop dong lao dong vai
cac cong vi¢c nhe nhang, khong anh hudéng dén an toan, stic khoe, dao duc, su
phat trién va viéc di hoc.

Nhom 3, dudi 13 tudi chi duoc giao két hop déng lao dong dé duoc lam cac
cong viéc vé phim, kich, nhac kich, hoa nhac, biéu dién nghé thuat.

Céc quy dinh vé diéu kién dugc quyén giao két hop dong lao dong g véi
mdi nhom tudi trén 13 pht hop voi tinh than cong ude 138 vé do tudi tdi thiéu
duoc lam viéc. Piéu 63 Bo luat Lao dong cua Lién bang Nga, Piéu 37 Luat Lao
dong Latvia, Diéu 214 Luat quan h¢ lao dong cua Slovenia da quy dinh cu thé cac

nodi dung néu trén.
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Ngoai ra mdt diéu kién bat bude ddi vai lao dong chua thanh nién khi giao két
hop ddng lao dong 1 phai c6 xac nhan di sirc khoe dé thuc hién cong viéc. Pidu
kién nay nham x4c dinh kha nang thuc hién cong viéc cua nguoi lao dong chua
thanh nién sau khi giao két hop ddng lao dong va ciing nham bao vé ho khoi sy
lam dung suc lao dong.

Phép luat mot sé nudc quy dinh khi giao két hop dong phai co sy ddng ¥ cla
cha me, ngudi giam ho, tham chi Piéu 58 Luat Tiéu chuan lao dong cuia Nhat con
quy dinh cha me, nguoi giam ho s& thay mit ngudi chua thanh nién dé ky hop
déng lao dong. Quy dinh nay la can thiét, dic biét v6i nhom dudi 15 tudi, vi day
1a quan hé khong don gian véi ndi dung lién quan khong chi dén quyén, ma con 13
nghia vu ctia nguoi lao dong.

V& hinh thirc ctia hop dong lao dong, theo quy dinh cta cac nudc trén thé gidi
déu quy dinh hop dong lao dong voi ngudi lao dong chua thanh nién nhat thiét 1a
phai bang hinh thtrc 14 van ban méi co gia tri phap 1y, bat ké d6 1a hop dong dé
thue hién cong viée gian don hay khong gian don, hop déng d6 co thoi han ngin
hay khong xac dinh thoi han. Piéu nay c¢6 ¥ nghia quan trong, nham dam bao sy
an toan cho nguoi lao dong chua thanh nién, 1 co s phap 1y dé bao vé ho khi
tham gia quan hé lao dong, nhat 14 khi ho con chua trudng thanh.
1.2.3.3. Quy dinh vé tién lwong va thu nhdp ciia ngwoi lao dong chwa thanh nién

Trong tat ca moi hinh thai kinh té x4 hoi, con ngudi ludn dong vai tro trung
tam chi phéi quyét dinh moi qua trinh san xuét kinh doanh. Dé san xuat ra cta cai
vét chat, con ngudi phai hao phi sirc lao dong. Dé cé thé tai san xuat va duy tri
suc lao dong do, nguoi lao dong s€ nhan dugc nhitng khoan bu dép duge biéu
hién duédi dang tién lwong. Tién lwong chinh 1a biéu hién bang tién cuia gia tri stc
lao dong ma ngudi lao dong duoc sir dung dé bu dap hao phi lao dong ctia minh
trong qua trinh san xuat nham tai san xuét stc lao dong. Nhu vy ban chat cua
tién lvong chinh 1a gia ca suc lao dong, dugc xac dinh dya trén co s¢ gia tri cua

suc lao dong da hao phi dé san xuat ra cua cdi vat chat, dugc nguoi lao dong va

24



ngudi st dung lao dong thoa thuan véi nhau. V& mat phap 1y, tién luong duoc
hiéu 14 s6 tién t& ma ngudi sir dung lao dong tra cho nguoi lao dong theo sy thoa
thuan cua hai bén trong hop dong lao dong, trén co sé ning suit lao dong, chat
luong va hiéu qua cong viée. Tién luong co ¥ nghia quan trong d6i voi ngudi lao
dong, giup ngudi lao dong tich lity, tai san xuat strc lao dong, giup ho va gia dinh
hoa nhap xa hoi [59, tr. 351].

Khi quy dinh vé lwong, phap lut quy dinh vé luong t6i thiéu. Day la muc
luong thap nhat theo quy dinh ma ngudi st dung lao dong c6 nghia vu tra cho
nguoi lao dong. Quy dinh vé mirc luong tdi thiéu c6 y nghia quan trong dic biét
v6i nguoi lao dong chua thanh nién, khi ho chua phat trién day da vé mat tri tué
dé c6 thé thoa thuan véi nguoi sir dung lao dong mirc lwong twong xtimg voi cong
sttc lao dong. Thong thudng tién lwong tbi thiéu duoc tinh bang tién luong thang
tbi thiéu va dugc 4p dung chung cho tit ca moi ngudi lao dong. Tuy nhién, riéng
v6i nguoi lao dong chua thanh nién do c6 dic diém riéng 1a chua phat trién day
du vé thé chat, tinh than, thoi gian lam viéc cua ho co thé duoc rut ngrfm, phap luat
nhiéu nudc ¢ quy dinh riéng vé cach tinh luong téi thiéu theo gio dé ap dung voi
nguoi lao dong chua thanh nién.

Ngoai quy dinh vé tién luong ti thiéu, phap ludt cling quy dinh nhiing
nguyén tic co ban vé tién luong ddi véi nguoi lao dong chua thanh nién nhu
ho co6 quyén nhan luong dﬁy du, truc tiép b?mg tién mit, ding han va dac biét
1a nguyén tic vé muc lwong ddi v6i ngudi lao dong chua thanh nién duge xac
dinh bang muc luong cua ngudi lao dong thanh nién néu lam cung coéng viéc.
Pay 14 nhitng nguyén tic dam bao cho ngudi lao dong chua thanh nién dugc
d6i xtr binh dang nhu nhiing ngudi lao dong khac va 1a co so phap ly dé ho
bao vé quyén loi cia minh[35].
1.2.3.4. Quy dinh vé thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi

Viéc quy dinh thoi gian lam viéc va thoi gian nghi ngoi trong cac van ban

phap luat lao dong khong phai chi xuat phat tir y mudn chii quan cta nha 1am luat
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ma thyuc sy xudt phat tir nhitng co s& kinh té — xa hoi — sinh hoc va phéap 1y quan
trong. Lam viéc va nghi ngoi 1a hai khai niém trdi nguoc nhau, 1a hai mat trong
qua trinh lao dong ctia ngudi lao dong, song cé lién quan rat chit ché voi nhau va
khong tach roi nhau. Trong thuc té, khong co ai chi lam viéc ma khong co nghi
ngoi va néu da khong lam viéc thi van dé nghi ngoi ciing khong duogc dit ra.
Chinh vi thé, ma cac quy pham phép lut diéu chinh thoi gio 1am viéc va thoi gio
nghi ngoi ciia ngudi lao dong ciing gin bo chit ché véi nhau va hop thanh mot
ché dinh khong thé thiéu dugc cua luat lao dong & bat cir mdt nudc nao — ché
dinh vé thoi gio lam viée va thoi gid nghi ngoi. Cac quy dinh vé thoi gio lam viée
va thoi gio nghi ngoi ctia Nha nudc ta 1a can ct phap Iy dé ngudi lao dong thuc
hién quyén va nghia vy lao dong cta minh ma Hiép phap va phap luat da ghi
nhan.

C6 thé dua ra dinh nghia vé thoi gio 1am viéc nhu sau: thoi gior lam viéc la
khoang thoi gian do phap ludt quy dinh, trong do nguoi lao dong phai co mat tai
dia diém san xudt, cong tdc dé thuc hién nhitng nhiém vu dwoc giao phit hop voi
néi dung, diéu 1é doanh nghiép va hop dong lao dong [59, tr.399]. Nhu vay, viéc
diéu chinh bang phép luat thoi gio 1am viée ¢6 ¥ nghia rat quan trong. Mot mit,
voi viée quy dinh quy thoi gio lao dong dya trén co s& dinh mic lao dong, phap
luat lao dong bao ho cho nguoi lao dong cod diéu kién thuc hién dﬁy du nghia vu
lao dong ctia minh. Trén co s¢ d6, nguoi st dung lao dong cling hoan thanh muc
tiéu san xudt, kinh doanh da dé ra. Mat khac, viéc diéu chinh thoi gio lam viée
con nham muc dich bao hd nguoi lao dong. Bang viéc phan phdi thoi gio lam
viéc va thoi gian nghi ngoi hop 1y, phap luat tao diéu kién cho nguoi lao dong
nghi ngoi, khoi phuc strc khoe tham gia hoc tap hodc tham gia cac hoat dong xa
hoi khac nhdm nang cao chuyén mon, vin héa. Tir dau nhitng nam 1919, Hién
chuong cta t6 chic Lao dong Qudc té (ILO) dd quy dinh: “mot tiéu chuan phai
dat 12 chip nhan mdi ngay 1am viéc tdm gio hodc mdi tuan 1am viéc bdn muoi

tam gi0”. Theo dinh nghia cua ILO, “thoi gio lam viéc la so gio ma moi nwdc an
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dinh bang hodc theo dao ludt, phdp quy, théa wdc tdp thé hay phdn quyét trong
tai, hodc la ¢ nhitng nude khéng cé dn dinh nhw vdy, thi sé gio- ma néu bat ky thoi
gian lam viéc nao qud s6 gio d6 sé dwoc tra cong theo mirc cho lam thém gio
hodc sé la mét ngoai 1é so véi nhitng quy tac hay tip qudn da dwoc thiva nhdn
trong co 5o hodc trong mét qua trinh hitu quan” [28].

Ngoai quy dinh vé thoi gid 1am viée, thoi gio nghi ngoi cho nguoi lao dong
néi chung, phap luat quy dinh riéng vé thoi gio lam viéc, thoi gid nghi
ngoi cho ngudi lao dong chua thanh nién. D6i voi ngudi lao dong noi chung,
bang viéc quy dinh quy thoi gio 1am viée phap luat lao dong dam bao cho ngudi
lao dong thuc hién day du nghia vu lao dong trong quan hé dong thoi lam can ctr
cho viéc hudng thu quyén loi nhu tién luong, thuong... Mat khac, quy dinh vé
thot gio 1am viée, thoi gid nghi ngoi con cé ¥ nghia quan trong trong linh vyc bao
ho lao ddong, dam bao quyén nghi ngoi cua nguoi lao dong. Vi muc dich loi
nhudn, nguoi st dung lao dong thuong c6 xu hudng tan dung moi quy dinh, o1
thé trong do c6 viéc kéo dai thoi gian lam viée dé triét dé khai thac suc lao dong,
dem lai loi nhuén cao nht.

Dic thu cua lao dong chua thanh nién 13 cac em van chua hoan toan phat
trién, suy nghi chua chin chan, séng cht yéu dwa vao gia dinh, chua hiéu biét vé
phap luat nén khi cac em phai bo hoc sém dé phu giup gia dinh kiém sdng dé dang
bi loi dung dé boc 16t strc lao dong. Cho nén, xuat phat tir quyén loi cta chi thé
nay phap luat co6 nhitng quy dinh t6t nhat cho ho, mot mat van thira nhan viéc tham
gia lao dong vai thoi gian hop 1y, mot mat tranh su lam dung stc lao dong, dam
bao c6 duoc thoi gian nghi ngoi phu hop, tai san xuat stc lao dong, dam bao su
phat trién vé thé luc, tri luc cling nhu viéc hoc hanh cho doi tuong nay.
1.2.3.5. Quy dinh vé an toan lao dong, vé sinh lao dong.

An toan lao dong, v€ sinh lao dong co thé duoc coi 1a linh vuc duge
phéap luat quan tdm nhiéu nhét khi diéu chinh cic van dé lién quan dén nguoi
lao dong chua thanh nién. Ly do don gian la an toan lao dong, vé sinh lao

dong dugc gan lién véi moi truong lao dong, 1a noi cd anh hudng rat 16n dén
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suc khoé, tinh mang, su phat trién vé thé chét, tinh than cua nguoi lao dong,
dic biét dbi vai nguoi lao dong chua thanh nién. Phap luat vé an toan lao
dong, v¢ sinh lao dong 4p dung vdi nguoi lao dong chua thanh nién ciling nhu
d6i v6i nguoi lao dong thanh nién thuong gdm cac quy dinh vé diéu kién lao
dong an toan va v¢ sinh co6 tinh bat budc, cac bién phap ngan ngura hodc loai
b6 nhitng yéu t& nguy hiém, doc hai trong méi trudng lao dong. Riéng véi
nguoi lao dong chua thanh nién, phap luat d6i véi van dé nay tap trung vao
quy dinh vé nhitng nganh nghé, cong viéc khong sir dung lao dong chua thanh
nién; quy dinh vé ché d6 kham, theo ddi stc khoé; quy dinh vé trach nhiém
nguoi sir dung lao dong trong viéc huin luyén, trang bi phuong tién bao dam
an toan lao dong, vé sinh lao dong. Nhiing quy dinh nay gép phan quan trong
bao dam thuc hién nguyén tic ton trong quyén dugc tham gia quan hé lao
dong cua nguoi lao dong chua thanh nién. Khi phap luat trao cho ho quyén
dugc tham gia quan hé lao dong, néu nhu khong cé cac quy dinh vé cach thuc
dam bao thyc hién quyén nay thi nguyén tic trén sé& kho duogc thuc hién.
Thong qua cic quy dinh vé an toan lao dong, vé sinh lao dong s& bao vé tbt
hon tinh mang, sttc khoé, nhan cach cho nguoi lao dong chua thanh nién khi ho
tham gia quan h¢ lao dong [36].
1.2.3.6. Quy dinh vé ky ludt lao déng, trdch nhiém vit chdt

Phap luat vé ky luat lao dong bao gdm cic quy dinh cta nha nudc, xac
dinh nghia vy, trach nhiém cta nguoi lao dong voi don vi sit dung lao dong
va quyén xay dung, ap dung ky ludt lao dong cia ngudi sit dung lao dong.
Bén canh d6, ky ludt lao dong con gdm cac quy dinh vé bién phap xur Iy dbi
voi nguoi lao dong vi pham nhitng quy dinh nay. Ky luat lao dong c6 ¥ nghia
16n d6i voi nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong. Véi ngudi sir dung lao
dong, ky luat lao dong 1a co s& phap 1y dé to chirc, duy tri trat ty va quan 1y
lao dong, 1a cong cu hiru hi¢u dé nguoi su dung lao dong thuc hién quyén
quan 1y, diéu hanh doanh nghiép. Pdi véi nguoi lao dong chua thanh nién, ky

luat lao dong c6 tdc dung rén luyén y thiic td chirc ky luat trong lao dong,
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gitip ho thuc hién nghiém tic cac quyén, nghia vu ctiia minh. N6 vira 1a cin cu
quan trong mang tinh bat budc, vira 1a cong cu mang tinh khuyén khich dé
nguoi lao dong chua thanh nién hoan thanh trach nhiém cta minh. Mat khac,
ky luat lao dong 1a cong cu dé bao vé nguoi lao dong chua thanh nién, nhimg
ngudi chua phat trién day du vé thé luc, tri luc, tranh truong hop ngudi sir
dung lao dong ap dung hinh thuc ky luat vuot cac bién phdp do luat dinh hoac
khi ap dung hinh thirc ky luat khong c6 su tham gia cua phia dai dién cua
nguoi lao dong chua thanh nién dé bao vé ho. Vi quan niém va ¥ nghia cta
ky luat lao dong nhu trén, phap luat khi quy dinh vé ky luat lao dong thuong
quy dinh vé viéc nguoi sir dung lao dong phai ban hanh ndi quy lao dong va phu
hop voi luat.

Khi nguoi lao dong vi pham ky luat lao dong va gay thiét hai dén tai
san ciia nguoi s dung lao dong thi phai boi thuong thiét hai cho ngudi su
dung lao dong. Pay dugc coi la trach nhi€ém vat chit cta nguoi lao dong ddi
v6i nguoi st dung lao dong. Phap luat quy dinh vé van dé nay nham dam bao
quyén, loi ich hop phap cho ngudi st dung lao déng khi tai san ctia ho bj thiét
hai do 15i ctia nguoi lao dong va nham khac phuc, boi thudng mot phan thiét
hai cho nguoi stt dung lao dong. Quy dinh nay thé hién rd viéc thuc hién
nguyén tac bao vé ngudi lao dong chua thanh nién trong méi twong quan véi
bao vé quyén, loi ich hop phap ctia ngudi st dung lao dong nham bio dam hai
hoa vé quyén loi ciing nhu duy tri quan hé lao dong giita hai bén. Bén canh
do, quy dinh vé trach nhiém vat chit con nham nang cao tinh than, trach
nhiém cua nguoi lao dong trong viéc chap hanh ndi quy lao dong.
1.2.3.7. Quy dinh vé bdao hiém xa hoi.

Bao hiém x3 hoi hay an toan xa hdi theo dinh nghia cua t6 chirc Lao dong
qudc té (ILO) tai Cong udc 102 1a: “si bdo vé cia xd héi doi véi cdc thanh vién
ciia minh théng qua mét loat cdc bién phdp cong céng, dé doi phé véi kho khin

vé kinh té xa héi do bi ngimng hodc bi giam nhiéu vé thu nhdp, gdy ra béi ém dau,
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madt kha ning lao dong, tuéi gia va chét, viéc cung cdp chdam soc y té va viéc tro
cdp cho cdc gia dinh déng con”.

Phap luat diéu chinh van dé nay bang nhiing quy dinh vé tham gia bao
hiém x3 hoi (bat budc hodc tu nguyén) thong qua viée dong gdp vao quy Bao
hiém x3 hoi va quy dinh vé quyén dugc huong cac ché d6 bao hiém x3 hoi cu thé.
Theo d6, tuy thudc vao loai hinh bao hiém xa hoi (loai hinh bat budc hodc tu
nguyén) ma nguoi lao dong chua thanh nién va nguoi st dung lao dong c6 nghia
vu dong gop vao quy Bao hiém xi hoi theo ty 1¢ nhat dinh tinh trén tién luong
hang thang. Thong thudng viéc tham gia bao hiém xa hoi 1a nghia vu bat budc véi
nguoi lao dong chua thanh nién va ngudi st dung lao dong khi gitra hai bén co
giao két hop dong lao dong, khong phan biét d6 1a hop dong c6 thoi han khong
xéac dinh hodc xac dinh. Piéu nay c6 nghia khi giita hai bén c6 giao két hop dong
lao dong thi hai bén c6 nghia vu phai tham gia bao hiém xa hoi. Myc dich cua
quy dinh bao hiém x3 hoi bat budc nham han ché viée nguoi st dung lao dong
tranh trach nhiém tham gia bao hiém xa hoi

Quy dinh vé bao hiém xa hoi cho ngudi lao dong chua thanh nién da gian
tiép bao dam cho viéc thyc hién nguyén tic ton trong quyén duoc tham gia quan
hé lao dong cua chu thé nay. Nguyén tic ndy gitp cho ngudi lao dong chua thanh
nién duoc quyén lam viéc, dugc lua chon viéc lam phu hop, duoc quyén thiét lap
quan hé lao dong thong qua viéc giao két hop ddng lao dong, duge co thu nhap
chinh dang...nhung théng qua quy dinh vé bao hiém x3 hoi s& gitp cho ho khi
tham gia quan hé lao dong dugc bdo dam trudc céc rui ro vé thu nhap dudi tac
dong ti€u cuc cua nén kinh té, cta hoi nhap kinh t& nhu bi mat viéc 1am, bi thit
nghiép hoic dugc dam bao vé tinh mang, sttc khoe néu gip su cd trong qua trinh
lao dong.

Chu thé tham gia bao hiém x3 hoi gdm nguoi lao dong chua thanh nién
va ngudi str dung lao dong nhung ngudi duge hudng cac ché do chi 13 ngudi
lao dong chua thanh nién hodc than nhan cua ho trong mét sé trudng hop khi

dap mg yéu cau huong trong timg ché do bao hiém xa hoi. Quy dinh nay phu
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hop v6i nguyén tic bao vé ngudi lao dong nédi chung ciing nhu ngudi lao
dong chua thanh nién khi ho 13 bén yéu thé trong quan hé lao dong voi ngudi
str dung lao dong. Pay 1a quy dinh nhdm bao vé thu nhap cua nguoi lao dong
chua thanh nién trong cac trudong hop gip cac su cb, rii ro dan dén giam hoic
mat thu nhap. Khi gip cac su cd, rii ro din dén quan hé lao dong khong thé
dién ra binh thudng, s& c6 nhitng thay d6i nhat dinh, anh huong dén thu nhap
cling nhu cudc séng cua ngudi lao dong chua thanh nién. Hiu qua co thé
khién ho bi giam hodc mat thu nhap hoic khong con ngudn sinh sdng. Lic
nay ho s& dugc hudng cic ché 6 bao hiém xa hoi nhu ché d6 bao hiém xa hoi
6m dau, bao hiém x3 hoi tai nan lao dong-bénh nghé nghiép, bao hiém xa hoi
tir tudt, bao hiém that nghiép...[42] Ngudn chi tra cho cac ché d6 bao hiém x4 hoi
duogc lay tir quy Bao hiém xa hoi (13 quy dugc hinh thanh tir su dong gop mot ty
1¢ lwong nhat dinh cta nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong chua
thanh nién). Quy nay co vai trd quan trong trong viéc chi tra cac khoan trg cip
nhim thay thé, bu ddp thu nhap hoic bi mat ciia ngudi lao dong chua thanh nién.
1.2.3.8. Quy dinh vé thanh tra va xi Iy vi pham lao dong chwa thanh nién

Phéap luét lao dong ra doi nham diéu chinh quan hé lao dong gitta ngudi
lao dong va nguoi st dung lao dong. Pé viéc diéu chinh nay co hiéu qua, mot
trong nhitng bién phap bdo dam quan trong do 1a thanh tra. Hoat dong thanh tra
lao dong goép phan quan trong vao han ché vi pham phap luat lao dong, bao vé
quyén loi, tinh mang, stc khoe, an toan lao dong, vé sinh lao dong... cho nguoi
lao dong, dac biét cho nguoi lao dong chua thanh nién, mot chu thé chua phat
trién déy du thé luc, tri luc dé c6 thé tu bao vé ban than trude sy xam hai tur phia
nguoi st dung lao dong khi tham gia quan h¢ lao dong.

Phap luat lao dong vé thanh tra thuong quy dinh cha yéu vé co quan co
tham quyén thanh tra, thim quyén thanh tra. Theo d6, co quan c6 tham quyén
thanh tra lao dong 1a co quan lao dong & cip trung wong va dia phuong. Trong
qua trinh thanh tra, néu phét hién sai pham thi chu thé tién hanh thanh tra c6 thim

quyén xur phat hanh chinh c4c hanh vi vi pham hoac kién nghi viéc truy curu trach
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nhiém hinh su. Thong thudng cac hanh vi vi pham duoc quy dinh cu thé trong
clng vin ban phéap ludt chuyén nganh, thudng trong cac linh vuc: tuyén dung, st
dung lao dong, giao két hop dong dao tao nghé, hop dong lao dong, thuc hién quy
dinh vé diéu kién lao dong, an toan lao dong, v¢€ sinh lao dong. Vi du, tuyén dung
ngudi tir du 15 tudi dén dudi 18 tudi ma khéng co sy dong ¥ bang vin ban cia
ngudi dai dién theo phap luat hodc ngudi dudi 15 tudi ma khong c6 su dong ¥ cua
nguoi dai dién theo phap luat va ngudi dudi 15 tudi. Kéo dai thoi gian thir viée,
lam dung danh nghia day nghé, tap nghé dé boc 16t nguoi lao dong, cudng ép lao
dong, khong tra du lvong, dung thoi han, st dung nguoi lao dong chua thanh nién
1am nhitng cong viéc gay hai dén sirc khoe, dao dirc, su phat trién, st dung ngudi
lao ddng chua thanh nién lam qua gio, lam ban dém...

Vé mirc phat, nhin chung, néu ngudi st dung lao dong c6 cac hanh vi vi
pham vé1 nguoi lao dong chua thanh nién, phap ludt thuong quy dinh muc xu
phat cao gap hai 1an so v6i hanh vi vi pham véi nguoi lao dong thanh nién. Piéu
nay cho thiy phéap ludt xtr Iy nghiém khic hon vé cac hanh vi vi pham ddi véi
nguoi lao dong chua thanh nién. Nhitng quy dinh riéng nay nham muyc dich dam
bao thyc hién t6t hon cac nguyén tac bao vé nguoi lao dong chua thanh nién, han
ché t6i da viéc vi pham phép luat lao dong ctia ngudi str dung lao dong véi ho,
mét chu thé dic thu, chua phat trién déy du, can su bao vé cua nha nude.
1.2.3.9. Quy dinh vé gidi quyét tranh chdp lao dénglién quan dén nguoi lao déng
chwa thanh nién

Dé giai quyét bat déng, mau thuin gitta ngudi st dung lao dong va ngudi
lao dong phap luat du liéu va quy dinh cac bién phap mang tinh phd bién nhu hoa
gidi, trong tai va toan an. Muc dich cua céc bién phap nham bao vé quyén loi cho
hai bén ciing nhu gop phan duy tri, ciing c¢b, dam bao su hai hoa trong quan hé lao
dong. Nhin chung, quy dinh vé cac bién phap trén, dic biét bién phap hoa giai va
trong tai dugc ap dung vai nguoi lao dong chua thanh nién khong cé su khac biét

so vo1 nguoi lao dong thanh nién.
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Dbi v6i bién phap giai quyét tranh chap lao dong bang toa an thi day la
hinh thtrc xét xr mang tinh chat dic thu trong co ché giai quyét tranh chip lao
dong, 1a hoat dong giai quyét tranh chip do toa an thuc hién véi tu cach co quan
tai phan mang quyén luc nha nudc tién hanh theo trinh tu, thu tuc nhat dinh va
phan quyét dugc dam bao bang tinh quyén luc nha nude. Voi tinh chit mang tinh
quyén luc nha nude cung d6i ngii thim phan chuyén nghiép nén viée giai quyét
tranh chip lao dong tai toa an thuong 1a giai quyét dut diém, bao vé quyén, loi ich
hop phap cua cac bén. Bén canh do, diém noi bat cua viée giai quyét tranh chip
lao dong tai tda an la phan quyét dugc dam bao thi hanh bang cic bién phap
cudng ché nén quyén, loi ich cta cac bén duge dam bao thuc hién mot cach triét
dé, gop phan binh 6n quan hé lao dong.

Trinh tu, thi tuc giai quyét cac tranh chap lao dong dbi v6i nguoi lao dong
chua thanh nién tai Toa an thudng dugc giai quyét theo trinh ty, tha tuc giai quyét
cac tranh chdp dan sy va tudn theo quy dinh vé thi tuc t6 tung dan su. Diém khac
biét trong qua trinh giai quyét tranh chap lao dong lién quan dén nguoi lao dong
chua thanh nién duéi 18 tudi tai Toa an 1a quy dinh vé nguoi dai dién. Theo do,
v6i nhitng nguoi lao dong chua thanh nién dudi 18 tudi khi tham gia t6 tung phai
thong qua nguoi dai dién. Ngudi dai dién gébm cha me, ngudi giam ho, ngudi
cham séc. Ho ¢o toan quyén thay mit ngudi chua thanh nién thuc hién cac hanh
vi trong qua trinh giai quyét tranh chép.

Nhu vay, c6 thé thay viéc giai quyét cac tranh chap lao dong gitta ngudi sir
dung lao dong voi ngudi lao dong thanh nién tai toa 4n ngoai quy dinh vé dai
dién, an phi thi cac quy dinh con lai cling khong khac biét so vd1 nguoi lao dong
chua thanh nién. Quy dinh vé trinh tu, thu tuc cling tuong tu nhu nhau. Khi tranh
chap duogc giai quyét tai toa an s& ap dung thu tuc to tung dan sy va két qua giai

quyét tranh chap dugc dam bao thi hanh bing quyén luc nha nudc.
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Két luan chwong 1

Trong bdi canh kinh té thi trudong, dudi tac dong cua hdi nhip qudc té
voi nhu cu da dang cua doi séng kinh té, xa hoi viéc st dung lao dong ngay
cang tré nén phong pht, phirc tap. Lao dong chua thanh nién 1a mot cha thé
trong quan hé lao dong. Su tham gia cta ddi twong ndy vira phan anh nhu cau
khach quan cua thi truong lao dong vira 1a nhu cdu chu quan cua ban than
ngudi chua thanh nién. Tuy nhién, Khi diéu chinh phép luat di v6i ngudi lao
dong chua thanh nién phai cha y dén nhimg dic thu vé thé luc va tri luc cta ho.
Mot mit, lao dong 1a quyén cua ngudi lao dong, véi viée sir dung va c6 hiéu qua
quyén lao dong, nguoi lao dong chua thanh nién c6 kha ning dat dugc cac yéu
sach chinh dang vé quyén va loi ich trong quan hé lao dong. Mit khac, néu lao
dong qua strc, khong phu hop voi ste khoe s& dé lai nhimg hau qua tiéu cuc anh
huong khong t6t dén sy phat trién ciia ngudi lao dong chua thanh nién va su phat
trién ctia nén kinh té dat nude. Do d6, khi dat ra cac quy pham phap luat diéu
chinh van dé nguoi lao dong chua thanh nién, Nha nudc can rat than trong, vua
khong quy dinh qua nghiém khic, cimg nhac lam mat di tinh tich cuc cua quan hé
lao dong gitta nguoi lao dong chua thanh nién va nguoi sir dung lao dong. Pong
thoi, phap luat khong quy dinh qué thong thoang dan dén hién twong nguoi sur
dung lao dong lam dung lao dong dé bét nguoi lao dong chua thanh nién lam vige
qua strc anh hudng dén su phat trién toan dién vé stc khoe, tim sinh 1y. Hién nay,
phap luat vé lao dong chua thanh nién duoc quy dinh trong B§ luat Lao dong
2012 va nhiéu vin ban quy pham phap luat khac. Trén co s& quan diém, muc
dich, nguyén tic diéu chinh phéap ludt véi nguoi lao dong chua thanh nién, cac
quy dinh tap trung vao nhiing van dé vé viéc lam, hoc nghé, hop déng lao dong,
tién luong, thoi gid 1am viéc, thoi gid nghi ngoi, an toan lao dong, vé sinh lao
dong, ky luat lao dong, trach nhiém vt chat, bao hiém, thanh tra, xt 1y vi pham,

giai quyét tranh chip.
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Chuong 2
PHAP LUAT VE LAO PONG CHUA THANH NIEN VA THUC TIEN
THUC HIEN O VIET NAM HIEN NAY

2.1 Quy dinh phap luat va thue tién thue hién phap luit vé viée 1am, dao tao
nghé ddi véi nguoi lao dong chua thanh nién

2.1.1. Quy dinh phdp luit va thuc tién thuwe hign phdp ludt vé viéc lam cho ngwoi
lao dong chwa thanh nién

Phap luat hién hanh khang dinh cac quyén co ban vé viéc lam cho
nguoi lao dong, trong d6 quy dinh nguoi lao dong dugc lam viée cho bat ky
nguoi s dung lao dong nao va & bat ky noi ndo ma phap luat khong cam, truc
tiép lién hé v61 nguoi st dung lao dong hodc thong qua td chirc dich vu viéc lam
dé tim viéc lam theo nguyén vong, kha ning, trinh d6 nghé nghiép va stc khoé
ctia minh (Piéu 10 BLLD niam 2012)

Nguoi chua thanh nién khi lao dong hop phép ciing c6 diy du cac quyén
cua nguoi lao dong thanh nién. Ngoai ra, phdp luét lao dong con quy dinh riéng
ddi voi dbi tuong dac biét nay. Do dac thu nguodi chua thanh nién con non nét,
chua c6 kinh nghi¢m lao dong, nén viéc lya chon mdt cong viéc phu hop la khong
don gian, ngoai ra ho con thiéu hiéu biét phap luat nén rat dé bi bat ép 1am nhiing
cong viéc nang nhoc, doc hai, &nh hudng XAu tGi su phat trién binh thuong sau
nay. Boi viy, tai cac Piéu 163, Piéu 164 va Piéu 165 Bo luat Lao dong nim
2012 da quy dinh khong dugc sir dung lao dong chua thanh nién lam nhitng cong
viéc doc hai, ndng nhoc, nguy hiém hodc chd lam anh hudéng XAu tGi nhan céch.
Cu thé hoa quy dinh cta phép luat, B Lao dong — Thuong binh va Xa hoi da ban
hanh Thong tu s6 10/2013/TT-BLDTBXH ngay 10 thang 6 ndam 2013 quy dinh
danh muc cac cong viéc va noi lam viéc cAm st dung lao dong la nguoi chua
thanh nién. Thong tu trén dua ra danh muc noi lam viéc, cong viéc bi cAm va dic

diém vé diéu kién lao dong ctia cong viéc. Theo Diéu 164 thi ngudi chua thanh
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nién dudi 15 tudi cling co thé duoc st dung & mot $6 nganh nghé dac thu duoc
chi 16 tai Thong tu s6 11/2013/TT-BLDTBXH ngay 11 thang 6 nim 2013 ban
hanh danh muc cong viéc nhe dugc st dung ngudi dudi 15 tudi, vi du nhu dién
vién, van dong vién nang khiéu... Va viéc st dung nguoi dudi 15 tudi nay ciing
phai dam bao cac nguyén tac quy dinh tai Piéu 163 va Diéu 164 Bo luat Lao
d6ng nim 2012. Nhu vay, ddi voi ngudi chua thanh nién tir da 15 tudi dén dudi
18 tudi thi s& lwa chon tat ca cac cong vi€c trir cac cong vigc bi cAm, con nguoi
dudi 15 tudi thi chi duge 1am cac cong vi¢ce trong danh muc da quy dinh. Cac ndi
dung tai cac Thong tu trén duoc thé hién theo hinh thuec liét ké. Hinh thirc nay c6
nhugce diém 1a khong c6 tinh tong quat, chua liét ké dugc diy du cac loai hinh
nganh nghé trén cac dia phuong trong ca nudc can cam sir dung nguoi chua thanh
nién hodc céc loai hinh cong viéc c¢6 thé sir dung ngudi chua thanh nién dudi 15
tudi.

Theo két qua ciia cudc Piéu tra quoc gia vé lao dong tré em nam 2012 thi
ca nudc co trén 18,3 triéu tré em tir 5-17 tudi (dan sb tré em), trong d6 52,3% la
tré em trai va 47,7% la tré em gai, chiém 20,7% tong dan sb. Trong tong sb trén
18,3 triéu tré em, c6 khoang 1/6 trong s nay (2,83 triéu em) dang tham gia hoat
dong kinh té va trong tong s tré em tham gia hoat dong kinh té ¢6 1,75 triéu tré
em thuoc nhom lao dong tré em, chiém 9,6% dan sb tré em 5 - 17 tudi va chiém
khoang 62% tong sb tré em hoat dong kinh té, trong d6 40,2% 1a tré em gai. Gan
85% sb lao dong tré em sinh song & khu vuc noéng thén va 60% & nhom 15 - 17
tu6i. Pidu dang néi 1a tudi bat dau lam viée cia tré em kha som, phd bién ¢ do
tudi tir 12 tudi tré 1én, gan 55% khong di hoc (trén 5% chua timg di hoc). Trén
67% lao dong tré em lam viéc trong ndng nghiép, 15,7% trong khu vuc cong
nghiép - xay dung va 16,7% trong khu vuc dich vu. Pia diém lam viéc phé bién
| canh dong, nong trai, hodc vuon cdy; lam viée tai nha va dia diém lam viéc
khoéng c¢b dinh, di giao hang, trong doanh nghiép, dudng phd, nha hang khach san,

cong trudong xay dung, mo da... Mot bo phan dang ké tré em lam viée trong didu
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kién lao dong ngoai troi, di lai nhiéu dé bj tai nan, nguy hiém, diéu kién lao dong
qua noéng hodc qua lanh, mdi truong co hoa chét giy hai, dé bi tai nan, thuong
tich va cac ton thuong khac dén su phat trién thé chit ca tré em. Trong téng sb
1,75 tri¢u lao dong tré em, cd gﬁn 569 ngan em, chiém 32,4% c6 thoi gian lam
viéc binh quan trén 42 gio/tudn. Thoi gian lao dong kéo dai da anh hudng dén
viéc tham gia hoc tap ctia CAC em, c6 96,2% sb tré em nay khong di hoc [6, tr.2].
Nhu vay, van dé viée lam cua nguoi lao dong chua thanh nién con chua nhan
duoc su quan tAm dung murc, chua co quy dinh riéng vé viée uu tién, hd trg cho
nguoi lao dong chua thanh nién trong viée tao ra viéc lam phu hop. Gan day, qua
thong tin ctia phong vién bao chi, qua cong tac thanh tra, kiém tra lién nganh da
phat hién nhiéu trudng hop cac nha hang, cong ty... sit dung lao dong tré em trai
quy dinh phap luat. Pién hinh nhu vu 2 em HO Van Dbi (14 tudi) va H6 Vin Piéu
(15 tuéi), cung 1a nguoi dan toec Xé Pang, tra tai noc Tu Di, thon 4, xa Tra Linh,
H.Nam Tra My bi mot ngudi phu nir & cing ndc ra 2 em di bc vac gd keo,
lwong 3 triéu dong/thang. Ca hai em dugc dua dén 1am viéc cho mot 6ng chu tai
x& Binh Tri voi nhitng cong viéc nhu: vac g0, phat rdy va trong keo... Mdi ngay
cac em phai 1am viéc quan quét tir 6 gid sang cho dén 19 gid dém. Subt ngay &
trong rimg, ca 2 phai khuon véac nhimg khéi gd 16n nén khong chiu ndi, cac em
xin vé nha nhung 6ng chii khéng cho rdi tich thu dién thoai, ép tiép tuc lam viéc
ma khéng tra lwong nén cac em d tim cach bo tron [54]. Hay ¢ cac tinh mién nui
thudc vang sau ving xa, dong bao dan toc thiéu sb da co rat nhiéu tré em vi thanh
nién do tudi tir khoang 13 — 16 tudi van con dang di hoc bi cac ddi twong co moi,
moi gisi du dd di lao dong trai phap luat tai cac thanh phd hay tinh I6n trong
nuéc. Tan nhan hon nira, C4c em con bi “van chuyén” qua nudc ngoai lao dong
bang con dudng chui lau bat hop phap. Qua xac minh va théng ké, bd me cua cac
em déu khong biét duoc thuc té, thoi gian lam viéc, diéu kién lam viéc, an &, moi

trudng sinh hoat caa con em minh nhu thé nao. S6 tré em bi du d 1am viéc, di xuat
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khau lao dong nuéc ngoai déu ki nhiing gidy to hop dong khéng co tinh phap Iy va
rat so sai.

Nhiing van dé vé lao dong chua thanh nién, lao dong tré em dugc phat hién
va xtr 1y chi méi 14 mot phan bé ndi cua van dé, con lai rat nhiéu truong hop sir
dung hay lam dung stic lao dong cua tré em ma co quan nha nudc, cac nganh
chitc niing van chua phat hién hay van chua xtr 1y. Cac em phai 1am cong viéc
khong pht hop véi thé chat ciia cac em, cac em con c6 nhiing phan nan vé luong
thﬁp, lam viéc nhiéu gi0, lam viéc trong moi trudng nong, bui va on. Trong khi do
Chuong trinh viéc 1am, quy dinh vé cac Quy giai quyét viéc lam chua c6 nhiing
quy dinh riéng ap dung di voi nguoi lao dong chua thanh nién, chwa c6 quy dinh
wu tién, hd tro tao viéc 1am & cac dia phuong c6 cac nganh nghé truyén théng, noi
c6 thé tao ra viéc 1am phu hop va thu hat ngudi lao dong chwra thanh nién vao lam
viéc hodc vira tap nghé vira 1am viéc. Dic biét, t6 chire gidi thiéu viéc lam chua
thuc su la dia chi tin cay dbi véi nguoi lao dong chua thanh nién. Mat khac, Bo
luat Lao dong 2012 va Luat Vi¢c lam chua c6 quy dinh nham tao diéu kién cho
nguoi lao dong chua thanh nién tham gia lao dong phu hop.

2.1.2. Quy dinh phdp ludt va thuc tién thwe hién phdp ludt vé dao tao
nghé cho ngwoi lao dpng chwa thanh nién

B6 luat Lao déng nim 2012 d quy dinh riéng mot chuong IV vé van dé
hoc nghé, dao tao, boi dudng nang cao trinh do ky nang nghé. Theo quy dinh tai
Piéu 59 thi nguoi lao dong dugc lua chon nghé, hoc nghé tai noi lam viéc phu
hop véi nhu ciu viéc 1am ctia minh. Nhin chung cac quy dinh vé ddo tao nghé cho
nguoi chua thanh nién giéng véi quy dinh ddi v6i ngudi thanh nién. Tuy nhién
ngudi hoc nghé, tap nghé trong truong hop ngudi sir dung lao dong tuyén ngudi
vao hoc nghé, tap nghé dé 1am viéc cho minh phai du 14 tudi va cé du sirc khoe
pht hop véi yéu ciu ctia nghé, trir mot s6 nghé do Bo Lao dong — Thuong binh
va Xa hdi quy dinh thi khong dugc nhén nguoi chua thanh nién vao hoc nghé, tap

nghé (Piéu 61). Quy dinh nay dd mo rong d6i tuong duoc diéu chinh trong quan
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hé hoc nghé, theo d6 ngudi hoc nghé c6 thé 1a nguoi chua thanh nién tir da 14
tudi dén dén dudi 18 tudi. Pay 1a mot diém mdi trong Bo Luat Lao dong nim
2012 so véi trude day, do tudi ti thiéu dugc dao tao nghé da rd rang hon 1a phai
da 14 tudi, trude day thi chi can budc qua tudi 13 14 ngudi chua thanh nién di co
thé dugc nhan vao hoc nghé. Quy dinh gidi han nay ddm bao cho nguoi chua
thanh nién da dt do phat trién nhit dinh vé thé chat va tinh than dé co thé tiép thu
dao tao nghé. Pidu 21 Luat Viéc 1am 2013 khi quy dinh vé viéc hd trg viéc lam
cho thanh nién ciing quy dinh viéc hd tro dao tao nghé gan vai viée lam cho thanh
nién hoan thanh nghia vy quan su, nghia vu cong an, thanh nién tinh nguyén hoan
thanh nhi¢m vy thyc hién chuong trinh, dy 4n phat trién kinh té xa hi.

Pé bao dam quyén lgi cho nguoi tham gia dao tao nghé trong d6 c6 ngudi
chua thanh nién, Bo luat Lao dong ndm 2012 quy dinh viéc hoc nghé phai duoc
hai bén ky két hop dong dao tao nghé va phai 1ap thanh 02 ban, mdi bén giir 01
ban (Piéu 62). Noi dung cta hop doéng phai bao gdm muc tiéu dao tao, dia diém
hoc, murc hoc phi, thoi han hoc, mirc boi thuong khi vi pham hop déng. Phap luat
Viét Nam nghién cAm moi doanh nghiép, to chtic va ca nhan lgi dung danh nghia
day nghé, truyén nghé dé truc loi, boc 10t st lao dong hoac du dd, ¢p budc nguoi
hoc nghé, tip nghé vao nhitng hoat dong trai phap luat. Tuy nhién, ndi dung hop
ddéng dao tao nghé lai do nguoi str dung lao dong va ngudi lao dong tu do thoa
thuén vé thoi han dao tao, thoi han nguoi lao dong cam két 1am viéc cho nguoi s
dung lao dong sau khi duogc dao tao. Quy dinh nay 1a thiéu chi tiét, tao diéu kién
cho ngudi sir dung lao dong loi dung danh nghia day nghé dé ky hop dong hoc
nghé v6i nhitng diéu khoan rang budc, boc 10t sirc lao dong cua ngudi lao dong
chua thanh nién.

Cac quy dinh hién hanh con thién vé& quan 1y nha nudc vé lao dong, chua
thuc su tao duoc su uu dai, khuyén khich viéc di hoc nghé va day nghé cho cac
em. Boi vay, Qubc hoi va Chinh phu can stra d6i, ban hanh céc chinh sach tao

diéu kién hon nira cho ngudi chua thanh nién tham gia hoc nghé, co s¢ day nghé
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c6 co ché dam bao cho hoc vién ngay khi hoc xong c6 cong viéc ding chuyén
mon di duoc hoc. Piéu nay dam bao cho nhimg ngudi chua thanh nién c6 hoan
canh khé khin, khong thé di hoc binh thuong bit budc phai hoc nghé dé kiém
séng c6 duoc sy dam bao cho nhu ciu cép thiét nhit cua ho 1a viéc lam. Thiét
nghi, can thiét 1ap mot mo hinh ting cudng kha ning tiép can nghé nghiép cho tré
em tham gia hodic ¢ nguy co lao dong tré em, gdm xay dung cac module chuong
trinh dao tao thi diém vé cic quy dinh lién quan t6i lao dong tré em va viée lam
an toan cho thanh nién, dé tao diéu kién trién khai trong cac trung tim day nghé.
Cac em c6 thé dugc huodng o1 truc tiép tor mot trong s6 nhiéu lya chon, bao gém
ca cac em chuén bi tbt nghiép, da bé hoc va khong tham gia lam viéc; dang tham
gia lam viéc trong cac nganh nghé lién quan ké ca trong san xuat ho gia dinh;
hodc cac em dang di 1am trong cac nghé khac. Can c6 su tu van hudng nghiép dé
xéac dinh cac khoa hoc nghé phu hop phu hop voi nhu cu va loi ich cia tré em,
va theo nhu ciu cua thi trudng lao dong va thuc day binh dang gidi. O mdi dia
ban, can xac dinh cac dich vu gido duc va dao tao nghé ¢ san, co lién két vai
viéc xac dinh cac co hoi viéc 1am, nhu cau thi truong cho thanh nién trong cac
linh vuc kinh té & ting dia ban, bao gdm céc linh vuc wu tién - san xuat hang may
mic, thu cong my nghé, néng nghiép va ché bién thuy san; xem xét cac kha ning
dao tao linh hoat dé tao diéu kién cho phép tré em vira tiép tuc lam viéc va vira di
hoc.
2.2 Quy dinh phap luat va thue tién thwe hién phap luit vé giao két hop dong
lao dong

Nguoi lao dong chua thanh nién dugc phap luat thira nhan 1a mot bén
trong quan h¢ lao dong. Tuy nhién, quan h¢ lao dong nay chi phat sinh khi hai
bén thyc hién viéc giao két hop dong lao dong. Phap luat vé giao két hop

ddng quy dinh vé nhitng ndi dung sau:
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2.2.1. Diéu ki¢n ciia ngwoi lao dong chwa thanh nién khi giao két hop
dong lao dpng

Theo quy dinh ciia phap luat hién hanh, diéu kién giao két hop dong cua
nguoi chua thanh nién tap trung chii yéu vao quy dinh vé d6 tudi, sttc khoe va van
dé giam ho, trong d6 quy dinh vé do tudi 1a van dé quan trong nhét.

Do tudi dugc giao két hop dong lao dong cua ngudi lao dong chua
thanh nién c6 thé chia thanh hai nhom:

Nhom 1, ngudi lao dong chua thanh nién tir di 15 tudi dén dudi 18 tudi chi
dugc giao két hop dong lao dong véi cac cong viéc phu hop véi sic khoé dé
dam bao su phat trién thé luc, tri luc, nhan cach. Nhom nay duoc tu minh thuong
luong, thoa thuan véi ngudi st dung lao dong vé tit ca cac van dé lién quan va
khong trai luat dé thiét 1ap quan hé lao dong ma khong can nguoi dai dién dé thyc
hién hau hét cac cong viéc. Piéu d6 ciling c6 nghia, ho tu thuc hién quyén va ganh
véac nghia vu phat sinh tir hop dong lao dong giao két.

Nhom 2, ngudi lao dong dudi 15 tudi chi dugc giao két hop dong lao dong
v6i mot sd cong viée nhe duge phap ludt cho phép theo quy dinh tai Thong tu
11/2013/TT-BLDTBXH. Vi nhom ddi twong ndy, phap luat hién hanh quy dinh
phai ky két hop dong lao dong bang van ban véi nguoi dai dién theo phap luat va
phai dugc su ddng ¥ cua ngudi lao dong; nguoi sir dung lao dong phai bd tri gid
lam viéc khong anh huéng dén gid hoc tai trudng hoc cua tré em; bao dam diéu
kién lam viéc, an toan lao dong, v¢ sinh lao dong phu hop voi lra tudi (Diéu 164
BLLD niam 2012). Bén canh d6, khi giao két hop dong lao dong véi ngudi lao
dong chua thanh nién con phai c6 cac diéu kién nhu stc khoe phu hop véi cong
viéc; thoi gio 1am viée cua ngudi lao dong dudi 15 tudi khéng duoc qua 04 gio
trong 01 ngay va 20 gio trong 01 tuan va khong dugc sir dung lam thém gid, 1am

viéc vao ban dém (Piéu 163 BLLD nim 2012)
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Nhu vay, co thé théy ¢ nhiéu sy thay doi tai Bo luat lao dong nam 2012 so
v6i phap luat lao dong trude d6. Trude day, nguoi dudi 15 tudi khi tham gia ky
két hop dong phai co su dong ¥ bang vin ban cua cha me hodc ngudi giam ho, va
khong quy dinh viéc ky hop dong lao dong véi nguoi tir 15 tudi dén dudi 18 tudi.
Hién nay, khoan 1, khoan 2 Piéu 18 B6 Luat Lao dong nam 2012 da quy dinh:
“Trong truong hop nguoi lao dong tir dii 15 tudi dén duwdi 18 tudi, thi viéc giao két
hop dong lao dong phai dwoc sy dong ¥ cia nguoi dai dién theo phdp ludt cia
nguoi lao déng” va tai Piéu 164 quy dinh khi str dung ngudi dudi 15 tudi thi nguoi
str dung lao dong phai ky két hop dong lao dong bang van ban v4i nguoi dai dién
theo phap luat va phai co su dong ¥ ctia ngudi d6. Pay 1a mot budc tién moi trong
hoan thién hé thong phap luat lao dong & nude ta, do dic thi nguoi chua thanh nién
1a sy phat trién thé chat, tim sinh Iy khéng diy du cling nhu kinh nghiém, nén viéc
dua ra cac sy lua chon vé cong viéc cua minh can ¢6 v kién cling nhu sy thay mat
ctia nguoi dai dién theo phap luat ciia nguoi lao dong (cha me hoac nguoi giam ho
...). Quy dinh trén ciing dé nham théng nhat v&i cac van ban lién quan dén nguoi
chua thanh nién khac, cu thé 13 khoan 4 Piéu 21 Bo Luat Dan sy nam 2015 quy
dinh nguoi tir du 15 tudi dén chua du 18 tudi ma c6 tai san riéng da dé bao dam
thue hién nghia vu thi duoc xéac 1ap giao dich ma khong can ¢ su dong ¥ cta cha
me hodc ngudi giam ho, trir nhiing trudong hop phép luat cdé quy dinh khac. Quy
dinh tai phap luat Dan su cho théy, nha nudc thira nhan nguoi tu du 15 tudi dén
dudi 18 tudi ¢ kha niang nhan thirc da kha day di, nén ho c6 thé ty minh giao két
hop dong lao dong, chi can c6 su dong ¥ cta ngudi dai dién theo phap luat. Con
ngudi dudi 15 tudi thi s& khong ding ra ky két hop dong lao dong ma ngudi dai
di¢n hop phép cia ho s€ dung ra thuc hi¢n vi¢c nay, nhung dé tranh viéc lam dung
lao dong chwa thanh nién thi viéc ky két hop dong lao dong phai dugc su dong ¥
cua nguoi d6. Mac du da c6 quy dinh cu thé nhu vay, nhung thuc té nhiéu nguoi
chua thanh nién ky két hop dong lao dong ma khong cé su dong ¥ clia nguoi dai
dién theo phap luat hodc lam viéc ma khong ky két hop dong lao dong. Vi phan 16n
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ngudi chua thanh nién hoan canh khé khan tir nong thon chuyén 18n cac thanh phd
dé tim viéc lam, ho phai tu lo va quyét dinh cudc séng, cong vi¢c cua minh khong
c6 su theo doi va quan ly ciia cha me hay nguoi giam ho.

Ngoai ra, tai khoan 2 Piéu 162 Bo luat Lao dong nam 2012 quy dinh rang
“Khi sir dung ngudi lao dong chwa thanh nién, nguoi st dung lao dong phai 1ap s6
theo ddi riéng, ghi ddy du ho tén, ngdy thang nim sinh, cong viéc dang lam, két
qua nhitng 1an kiém tra strc khoé dinh ky va xudt trinh khi co quan nha nudc co
tham quyén yéu cau”. Va trong Thong tu sé 11/2013/TT-BLDTBXH ngay 11
thang 6 ndm 2013 ban hanh danh muc cong viéc nhe dugc st dung nguodi dudi 15
tudi quy dinh “Khi tuyén dung l1an dau ngudi dudi 15 tudi vao 1am viée phai thong
bao bang vin ban vé S¢ Lao dong — Thuong binh va Xa hoi tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong (sau day goi tit 1a S& Lao dong — Thuong binh va X4 hoi tinh)
noi co so dit tru s¢ chinh trong vong 30 ngay ké tir ngdy bat dau tuyén dung vao
1am viéc theo mau quy dinh tai Phu lyc ban hanh kém theo Thong tu nay”. Cac quy
dinh nay nham dam bao su kiém tra, giam sat va nim tinh hinh st dung lao dong
chua thanh nién clia co quan nha nuéc tir d6 c6 thé bao vé quyén va loi ich hop
phép cua ho.
2.2.2. Vé hinh thirc hop dong lao dpng

Theo quy dinh cta phép luat, hinh thtrc ctia hop dong lao dong bao gom:
hop ddng lao dong bang vin ban va hop dong lao dong bang 10i n6i. Hinh thirc
giao két bang miéng ap dung véi nhiing cong viéc co tinh chat tam thoi ma thoi
han dudi ba thang hodc vai lao dong gitp viéc gia dinh. Quy dinh vé hinh thirc
hop déng lao dong béng miéng nham tao thuan loi cho viéc thiét 1ap quan hé lao
dong gilta ngudi lao dong va nguoi st dung lao dong d6i voi nhitng cong viée
gian don hodc thoi gian lao dong ngin, con da phan cac quan hé lao dong khac
déu phai sir dung hinh thic hop dong lao dong bang vin ban. Piéu nay nhim tao
su an toan phap 1y cho cac bén. Hop ddng lao dong bang vin ban dam bao co s

rd rang cho qua trinh thuc hién, mit khac 13 bang chimg xac thuc khi c¢6 cac sy ¢b
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x4y ra trong qua trinh lao déng (nhu tai nan lao dong, bénh nghé nghiép dan dén
thuong tich hodc chét...) hodc khi co tranh chip cin giai quyét. Quy dinh hién
hanh vé hinh thitrc hop ddng lao dong khong c6 su phan biét giita nguoi lao dong
chua thanh nién va nguodi lao dong thanh nién.

Trén thyuc té, viée thuc hién quy dinh vé hinh thuc hop déng lao dong ciling
boc 16 nhiéu sai pham. Lao dong chua thanh nién khi tham gia vao cac quan hé
lao dong thudng khong duoc ky két hop dong lao dong bang vin ban. Nguoi sir
dung lao dong loi dung nhitng diém nay dé boc 16t strc lao dong clia cac em, dong
thoi khi xdy ra tranh chap ciing khong c6 co so phap 1y dé xir Iy ngudi vi pham va
bao vé quyén cia cac em. Hop dong miéng 13 hinh thirc phd bién trong cac quan
hé lao dong trong thuc té doi véi nguoi lao dong chua thanh nién, cho nén khong
c6 rang budc vé mit phap 1y gilta nguoi st dung lao dong voi lao dong chua
thanh nién, vi vy moi vi pham phép luat vé str dung lao dong chwa thanh nién
kho phat hién, khong c6 co s& chirng minh cac em bi boc 16t stre lao dong [42, tr.
62]. Ciing c6 nhiéu truong hop giao két hop dong lao dong 3 thang dén 6 thang,
dudi 1 ndm dbi v4i cac cong viee co tinh chat thuong xuyén, on dinh tir 1 nam trd
lén ma khéng xac dinh thoi gian két thuc, khi hét han hop dong lai ky hop dong
moi voi thoi han nhu vay theo kiéu ky két “chudi”.

Sai pham dién hinh khac 1a ngudi sit dung lao dong thudng khong ky
két hop ddng véi ngudi lao dong ddi voi nhitng cong viée theo quy dinh phai
ky két hop dong. Viéc khong ky hop dong c6 nhiéu kha ning dan t6i viéc khong
du co s phéap 1y dé khang dinh giita hai bén ton tai quan hé lao dong. Ngudi lao
dong chua thanh nién khong dugc hudng cac quyén, loi ich phét sinh tir viée ky
két hop dong lao dong (nhu khong dugc tham gia va huéng bao hiém xa hoi,
khéng du co s& phap 1y dé duoc phap luat bao vé khi c6 tranh chap). Hién nay,
luat lao dong ciing chua ban hanh mau hop ddng lao dong d6i véi lao dong chua
thanh nién dudi 15 tudi va tir du 15 tudi dén dudi 18 tudi, do d6 nguoi sir dung

lao dong s& loi dung viéc khong ky két hop dong lao dong bang vin ban dé trén
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tranh trach nhiém hodc tu ¥ dit ra nhimg yéu cau bat hop 1y voi nguoi lao dong
chua thanh nién (nhu khong déng bao hiém xa hoi, khong boi thuong khi ngudi
lao dong chua thanh nién bi tai nan lao dong, tu y tang hay giam luong, thoi gio
lam viéc, tu y dudi viéc... Theo bao Thanh nién cap nhat ngay 22 thang 02 nam
2016, doan cong tac lién nganh ciia phuong Binh An phdi hop cung Cong an
Quan 2, thanh phé) HO Chi Minh kiém tra vé tinh hinh vé sinh an toan thuc thim
va str dung lao dong ddi v6i Quan phé Ly Quéc Su ¢ dudong Tran Nio, phudng
Binh An, quan 2, thanh phé H6 Chi Minh d3 phat hién co sé nay st dung 5 lao
dong tré em tir 15 - 17 tudi, toan bd cac em déu khong co gidy to tiy than, cac em
dugc chi co so thong bao bao dn ¢, quan 4o, lwong mdi thang 2.5 triéu dong
nhung khong c6 hop dong lao dong va thuc té cac em ciling khong duge nhan
lwong. Hau hét cac em 1am viéc & ddy déu khiém khuyét vé cudc song gia dinh,
cha me ly di, me mat, & v4i ba, ¢d hodc cac em lang thang tu bo nha di. Loi dung
su thiéu hiéu biét cua cac em, cha co s¢ khong ky hop dong lao dong, khong cho
cac em dugce hudng quyén loi ma theo quy dinh phap ludt lao dong dang 18 cac
em phai dugc hudng [43].
2.2.3. Nji dung hop dong lao dong

Theo quy dinh tai Piéu 23 B0 luat Lao dong nam 2012, hop déng lao dong
can c6 nhitng ndi dung chu yéu: Tén va dia chi ngudi sir dung lao dong hodc cia
nguoi dai dién hop phédp; Ho tén, ngay thang ndm sinh, gidi tinh, dia chi noi cu
tra, s6 ching minh nhan dan hodc gidy to hop phap khac cia ngudi lao dong;
Cong viéc va dia diém lam viéc; Thoi han cua hop déng lao dong; Muc luong,
hinh thirc tra lwong, thoi han tra luong, phu cp lwong va cac khoan bd sung khac;
Ché do nang bac, nang luong; Thoi gid lam viéc, thoi gio nghi ngoi; Trang bi bao
ho lao dong cho nguoi lao dong; Bao hiém x3a hoi va bao hiém y té: Pao tao, boi
dudng, nang cao trinh do k¥ ning nghé. Nguoi st dung lao dong khong duoc str

dung nguoi chua thanh nién lam nhiing cong viéc ndng nhoc theo danh muc do
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Bo Lao dong — Thuong binh va xa hoi phéi hop véi BO Y té ban hanh (khoan 1
Piéu 163 BLLD nim 2012).

Hop dong lao dong da ky két c6 thé dugce thay dbi tuy thudc vao ¥ chi cia
nguoi lao dong va nguoi str dung lao dong. Hop dong lao dong duoc giao két trén
co s tu nguyén, binh dang, va do d6, khi can thiét hai bén co thé thoa thuan dé
thay dbi nhimg diéu khoan ctua hop déng di ky két. Tuy nhién, khi thuong
luong, thoa thuan cac bén phai luu y nhitng gidi han phap ly da dugc quy
dinh cu thé nham bao vé nguoi lao dong chua thanh nién.

Trén thuc té, c6 rat it doanh nghiép ky két hop dong lao dong véi ngudi lao
dong, dac biét nguoi lao dong chua thanh nién véi cac ndi dung phan anh rd
quyén loi va nghia vu ctia nguoi lao dong. Thuong 1a cac doanh nghiép chi ghi
chtrc danh cong viéc, khong quy dinh 1o cong viéc phai lam cia nguoi lao dong.
V& noi dung tién luong co truong hop trong hop dong thoa thuan muc lwong thip
hon murc luong thyc té dé giam mirc dong bao hiém hoic ngudi lao dong 1am viéc
theo gio thi khong thoa thuan vé cach tinh luong theo gio. Cac ndi dung bao ho
lao dong, bao hiém xa hoi, ngdy nghi hang nim, phic loi duoc huéng chi ghi
chung chung: theo quy dinh hién hanh hodc theo thoa uéc lao dong tap thé. Tham
chi, c¢6 trudng hop hop dong co nhitng diéu khoan mang tinh chat “tr6i budc”
nguoi lao dong vé1 doanh nghiép nhu phai dat coc khi vao lam. Ngoai ra, nguoi
st dung lao dong con dung hinh thirc ddo tao ngudi lao dong chua thanh nién dé
budc ho phai lam viéc lau dai. Theo d6, khi ky hop dong, ngudi sir dung lao dong
dua nguodi lao dong di dao tao dudi ba thang, sau thoi gian dao tao, nguoi lao
dong phai cam két voi nguoi sir dung lao dong 1am viée 1au dai dén 5 nam. Trong
thoi gian d6, ngudi lao dong chua thanh nién s& gap kho khan trong viéc thay do6i
cong vi¢c, mac du nguoi st dung lao dong khong co ché 36 wu dai gi vé tién
lwong, phuc loi. Diéu nay dan dén viéc tién lwong cua ngudi lao dong chua thanh
nién khong tang thém, phai phu thudc vao nguoi str dung lao dong trong thoi gian

dai, khong c6 kha nang tim kiém cong vige tdt hon vai thu nhap cao hon. B0 luat
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va cac van ban hudng dan chua co quy dinh vé viéc thoa thuan thay doi ndi dung
hop ddng lao dong giita ngudi dai dién theo phap luat ciia lao dong chua thanh
nién; chua quy dinh quyén don phuong chim dut hop dong lao dong ddi voi
nguoi chua thanh nién khi nguoi st dung lao dong vi pham cac thoa thuén trong
hop ddng gay bat lgi, gdy anh hudng dén viéc hoc tap, anh huong dén su phat
trién thé chat, tinh than cho lao dong chua thanh nién dan dén thyc té hién nay,
nguoi st dung lao dong chua thé thyuc hién quy dinh nay.

2.3 Quy dinh phap luat va thue tién thyc hién phap luat vé thoi gio 1am viéc,
thoi gian nghi ngoi cia nguwoi lao dong chwa thanh nién

2.3.1. Vé thoi gio lam vigc

Phap luat lao dong quy dinh thoi gio lam viée, thoi gio nghi ngoi tai
Chuong VII B Luat Lao dong nam 2012. Theo d6 thoi gio lam viéc binh thuong
khong qua 08 gid trong 01 ngdy va 48 gio trong 01 tuan (Piéu 104). D6i véi
nguoi lao dong chua thanh nién, phap luat c6 nhiing quy dinh riéng do nhitng dac
thu cia ddi tuong nay. Tai Diéu 163 Bo luat Lao dong nim 2012 quy dinh thoi
gid 1am viéc ctia nguoi lao dong chua thanh nién tir da 15 tudi dén dudi 18 tudi
khong qua 08 gid trong 01 ngay va 40 gio trong 01 tudn; thoi gid 1am viée cia
nguoi dudi 15 tudi khong duoc qua 04 gio trong 01 ngdy va 20 gio trong 01 tuan.
So sanh véi ddi twong 1a lao dong trudng thanh thi thoi gid 1am viée cua lao dong
chua thanh nién di duoc rat ngan. Viéc quy dinh nay 1a phu hop véi dic thu caa
lao dong chua thanh nién, gop phan bao vé su phét trién dy da vé thé luc va tri
luc cho ddi tuong lao dong nay.

Nguoi lao dong co6 quyén lam thém gid ngoai khoang thoi gian 1am viéc
binh thuong. Van dé lam viéc thém gid dbi v6i nguoi chua thanh nién dugce quy
dinh tai Diéu 163 Bo luat Lao dong nam 2012, nguoi chua thanh nién tr da 15
tudi dén dudi 18 tudi duge lam thém gi0, lam viéc vao ban dém trong mat sb
nghé va cong viéc theo quy dinh cua Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi. Con

nguoi dudi 15 tuol khong duge sir dung lam thém gio, 1am viéc vao ban dém va
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Diéu 105 quy dinh vé thoi gid lam viéc ban dém duoc tinh tir 22 gio dén 6 gid
sang hom sau. Ngoai ra, dbi voi nguoi dudi 15 tudi thi viéc bd tri gio lam viée
khéng duoc anh huong dén gior hoc tai trudng hoc cia tré em (Diéu 164).

Theo khao sat Lao dong tré em quéc gia nam 2012 C6 gan 2/3 lao dong tré
em (khoang 67,6%) lam viéc it hon 42 gid/tudn; nhung ciing co téi 32,4% (hay
569.000 em) c6 thoi gian 1am viéc nhiéu hon 42 gio trong tuan. S6 1am viéc nhiéu
hon 42 gi(‘)’/tuén chu yéu 1a nhém 15 - 17 tudi , cir 2 lao dong tré em thudoc nhom
tudi nay thi c6 mot em lam nhiéu hon 42 gi(‘)‘/tuén. Mic du vay, van con 5.000 em &
d6 tudi 5 - 11 va 51.162 em thudc do tudi 12 - 14 co thoi gian lam viéc qua dai,
trén 42 gid/tuan. Pay 1a nhom can dic biét cha y vi thoi gian 1am viée dai sé vat
ki€t stc luc, anh hudng dén su phat trién vé thé chat, tim voc va tim 1y cta tré sau
nay. Ciing c6 thé thdy thoi gian 1am viéc cua tré em trai nhiéu hon cua tré em gai;
cua lao dong tré em khu vuc thanh thi nhiéu hon cua lao dong tré em khu vuc nong
thon. Xét theo do tudi, tré em nhom 5 - 11 tudi cha yéu (gan 88%) lam it hon 24
gid/tudn; tré em 12 - 14 tudi chi yéu (89%) lam it hon 42 gid/tuan, nhung sang tudi
15 — 17 (58%), mot nira s6 lao dong tré em phai lam hon 42 gio/tuan [6].

2.3.2. Vé thoi gio nghi ngoi

Nguoi lao dong chua thanh nién duoc hudng thoi gian nghi ngoi theo quy
dinh chung v6i nguoi lao dong da thanh nién theo quy dinh tai Muc 2 Thoi gio
nghi ngoi, Chuong VII Thoi gio 1am vige, thoi gio nghi ngoi, BO luat Lao dong
nam 2012 va Nghi dinh s6 45/2013/ND-CP ngay 10 thang 5 nam 2013 cua Chinh
phul quy dinh chi tiét mot s dicu ciia B luat Lao dong vé thoi gio 1am viée, thoi
gi0 nghi ngoi va an toan lao dong, v¢ sinh lao dong. Cu thé, duoc nghi trong gio
lam viéc (Piéu 108): néu 1am viéc lién tuc 08 gid thi dugc nghi giita gid it nhat 30
phut, tinh vao thoi gio 1am viéc; néu lam viéc ban dém thi duoc nghi gitra gio 45
phut, tinh vao thoi gio 1am viéc. Piéu 110 Bo luat Lao dong nam 2012 quy dinh
vé nghi hang tuan thi nguoi lao dong duoc nghi it nhat 24 gid lién tuc mdi tuan,

truong hop dic biét do chu ky lao dong khong thé nghi hang tuan, thi ngudi st
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dung lao dong co6 trach nhi€ém bao dam cho ngudi lao dong dugc nghi tinh binh
quan 01 thang it nhat 04 ngay. Theo quy dinh tai Piéu 111 B¢ luat Lao dong nim
2012 néu nguoi chua thanh nién ¢6 12 thang lam vi¢c tai mot doanh nghiép hoac
vo1 mot chu st dung lao dong thi duoc nghi hang nam 1a 12 ngay lam viéc véi
cong viéc diéu kién binh thuong. Truong hop ngudi lao dong dudi 12 thang lam
viéc thi thoi gian nghi hing nim dugc tinh theo ty 1é twong Gng véi sb thoi gian
lam viéc, néu khong nghi duoc thanh toan bang tién (Diéu 114).

Cac quy dinh vé thoi gio 1am viée, thoi gio nghi ngoi trong phap luat lao
d6ng mang ¥ nghia dic biét quan trong d6i vai lao ddng chura thanh nién, tir d6 c6
thé dam bao diéu kién cho ho co thé phat trién toan dién vé thé luc, tri luc, tri tué,
phuc hoi va tai san xut strc lao dong, c6 thoi gian cham lo gia dinh, hoc tip, nang
cao kién thirc chuyén mén, trinh d6 vin hoa va co thoi gian tham gia cac hoat
dong xa hoi. Cac quy dinh vé mirc do thoi gian lam viéc tuong Ung véi tung
nhom d6 tudi da duoc cic chuyén gia nghién ctru dé co thé phu hop nhat, dam
bao cac tiéu chi cho nguoi lao dong chua thanh nién néu trén.

2.4 Quy dinh phap luat va thyc tién thwe hién phap luit vé tién lwong va thu
nhap cta nguwoi lao dong chwa thanh nién

Hién nay, diéu kién kinh té phat trién, ngudi chwa thanh nién c6 diéu kién
hoc tap, vui choi va giai tri hon trudc. Van dé thu nhap khong con 1a mdi quan
tam hang dau cua dai da sd ngudi chua thanh nién, nhat 1a & khu vuc thanh thi do
da co su bao boc, bao v¢ cuia cha me, nguoi than cling nhu xa hoi. Nhung & céac
ving ndng thon, ving sau ving xa la nhiing ving c6 hoan canh kinh té khé khan,
nén nguoi chua thanh nién sém phai lao dong nhu nhitng lao dong chinh trong
gia dinh. B&i vay, van dé kinh té d6i voi nhom nay c6 y nghia rat quan trong, day
khong chi 1a ngudn song cho ban thin ma con cua ca gia dinh. Xét & muc do vi
mo, goc do lao dong va goc do xa hoi, van dé tién lwong va thu nhap la sy dam
bao cong bang trong quan hé viéc 1am c6 tra cong. Ngoai ra van dé ndy con gian

tiép tGi viée gido duc tré em phat trién lanh manh.
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Bo Luat Lao dong nam 2012 di quy dinh riéng Chuong VI vé van d¢é tién
luong. Pidu 90 quy dinh vé tién lwong nhu sau:

“1. Tién lwong la khodn tién ma nguoi sir dung lao dong trd cho nguoi lao
dong dé thwee hién cong viéc theo thoa thugn.

Tién liwong bao gom mirc lwong theo cong viéc hodc chire danh, phu cdp
lirong va cdc khodn bé sung khdc.

Mite lwong ciia nguoi lao dong khéng dwoc thap hon mikc long toi thiéu
do Chinh phu quy dinh.

2. Tién lwong trd cho nguoi lao dong can cir vao ndang sudt lao dong va
chat lirong cong viéc.

3. Nguoi sir dung lao dong phdi bdo dam tra lwong binh dang, khong phan
biét gidi tinh doi véi nguwoi lao déng lam céng viée cé gid tri nhwe nhau.”

Céac quy dinh vé tién luong nay 13 ap dung chung cho ddi twong lao dong
thanh nién va lao dong chua thanh nién. Muc luong cho lao dong chua thanh nién
chu yéu dua trén su thoa thudn va gia tri cong vigc. V& co ban, cac van ban quy
pham phap lut d c6 sy dam bao cong bang cho nguoi lao dong, tao co s¢ ving
chic dam bao quyén loi cho ngudi lao dong trong d6 ¢ ca nhdm nguoi lao dong
chua thanh nién. Mdc du vay, cac quy dinh lién quan dén tién lvong cho riéng dbi
tuong dac thu nguodi chua thanh nién rat han ché, cling nhu chua c6 sy huéng dan
cu thé. Nhu tai khoan 1 Piéu 162 Bo luat Lao dong ndm 2012 quy dinh: “Nguwoi
s dung lao dong chi duoc su dung nguoi lao dong chua thanh nién vao nhiing
cong viéc phu hop voi siec khoé dé bao dam sy phat trién thé luc, tri luc, nhéin
cdach va cé trach nhiém quan tdm cham séc nguoi lao déng chua thanh nién vé
cdc mat lao dong, tien lwong, suc khoé, hoc tdp trong qua trinh lao dong”. Tuy
nhién, quan tdm nhu thé nao, quan tim dén dau lai khong c6 van ban nao hudng
dan cu thé.

Bo luat Lao dong quy dinh vé mirc luong téi thiéu chung cho ngudi lao

d6ng ma chua quy dinh vé tién luong ctia nguoi lao dong chua thanh nién. Néu
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mudn chip hanh quy dinh vé thoi gid 1am viée, thoi gid nghi ngoi, loai cong viée
dugc lam va 4p dung murc luong tdi thiéu nhu lao dong thanh nién thi ngudi st
dung lao dong it lya chon viée ky két hop ddng lao dong voi ngudi lao dong chua
thanh nién, vi rd rang, thoi gian lam viéc cua lao dong chua thanh nién it hon,
hiéu suat lao dong ciing vi thé ma it hon. Piéu nay ciing 13 mot trong nhing 1y do
khién cac doanh nghiép c6 quy mo san xut 16n, chap hanh phap luat tot han ché
st dung lao dong chua thanh nién, ma lao dong chua thanh nién chu yéu lam viéc
tai cac doanh nghiép nhd, co s& san xuét gia cong nho 18, ty phat. Ciing chinh vi
luat chua quy dinh, nén trén thuc té, nguoi sit dung lao dong dang st dung lao
dong chua thanh nién lam cong viéc mang tinh chat 6n dinh, 1au dai nhung lai
khong ap dung mirc luong tbi thiéu ving ma tinh don gia tién luong theo gid, dan
dén viéc mirc luong ngudi lao dong chua thanh nién tai nhiéu dia phuong thap
hon muc lwong t6i thiéu do Chinh phu quy dinh, gay thiét thoi cho lao dong chua
thanh nién.

Trén thuc t& do ngudi lao dong chua thanh nién thudng c6 hoan canh kinh
té khé khin nén mdi di 1am va vi 1a ngudi chua trudng thanh nén ho ciing roi
vao tinh trang yéu thé trong quan hé lao dong, cong véi viéc ton tai quan niém ho
thuong 1am viéc yéu hon nguoi 16n, nén ngudi st dung lao dong thuong vi
pham trong viéc tra luong cho d6i twong nay nhu khong tra luong, cham tra
lwong, tra luong thdp hon ngudi lao dong thanh nién... Mit khac, mot trong
nhimng nguyén nhan ma ngudi s dung lao dong khong tuan thu cac quy dinh vé
luong 14 quan h¢ lao dong gitra nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong chua
thanh nién khong duogc thé hién qua viéc giao két hop dong lao dong nén d& dan
dén su vi pham vé quyén va loi ich ctia nguoi lao dong chua thanh nién. Nhiéu
truong hop tré em 1am viéc trong cac nha hang, trong cac trang trai rat vat va
nhung khi hoi dén véan dé tién luong thi cic em chi tra 101 13 dugce chu nha hang,
trang trai nudi an & va phai lam viéc cho ho chtr khong tra luong. Cac em khong ¥

thurc duoc cong suc lao dong minh bé ra dang dugc hudng mdt khoan loi ich vat
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chat dé tai san xudt strc lao dong. Do vay quy dinh vé tién luong dbi voi ngudi lao
dong chua thanh nién trén thuc té c6 tinh thuc thi chua cao.
2.5 Quy dinh phap luat va thuec tién thuc hién phap luit vé an toan lao dong,
vé sinh lao ddng do6i véi nguoi lao dong chura thanh nién

Theo Diéu 5 Bo luat Lao dong nam 2012, ngudi lao dong c6 quyén duoc
lam viéc trong diéu kién dam bao an toan lao dong va vé sinh lao dong. Day ciing
1a mot ndi dung quan trong anh hudng 16n té1 stc khoe, kha nang lao dong nguoi
lao dong, va con anh hudng toi su phat trién binh thudng cua lao dong chua thanh
nién. Boi vay, Bo luat Lao dong nam 2012 da danh Chuong XI quy dinh vé an
toan lao dong, vé sinh lao dong va Nghi dinh s6 45/2013/ND-CP ngay 10 thang 5
nam 2013 cta Chinh pht quy dinh chi tiét mot sé diéu ciia Bo luat Lao dong vé
thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi va an toan lao dong, vé sinh lao dong, ngoai
ra dbi v6i lao dong chua thanh nién ciing c6 nhiéu quy dinh riéng cho ho. Ngudi
st dung lao dong khong dugc sir dung ngudi chua thanh nién lam nhiing cong
viéc ndng nhoc, doc hai, nguy hiém hodc chd lam viéc, cong vi¢c anh huong xau
tGi nhan cach va khong dugc sir dung ngudi chua thanh nién san xuat va kinh
doanh con, ruou, bia, thudc 14, chét tac dong dén tinh than va céac chat gay nghién
khac (Piéu 163). Theo quy dinh tai Piéu 164 thi khi st dung nguoi chua thanh
nién dudi 15 tudi phai ddm bao diéu kién 1am viéc, an toan lao dong, vé sinh lao
dong phu hop voi 1ra tudi. Va viée sir dung lao dong chua thanh nién, phai dugc
lap so6 theo ddi riéng, ghi day du ho té, ngay thang ndm sinh, cong viéc dang lam,
két qua nhimng 1an kiém tra strc khoe dinh ky va xuat trinh khi co quan nha nué co
tham quyén yéu cau (Piéu 162). Ngoai cac quy dinh ndy, Nha nudc con quy dinh
trach nhiém cho t6 chirc cong doan va thanh tra nha nudc trong kiém tra, quan 1y
viéc bao dam an toan lao dong, v€ sinh lao dong cho ngudi lao dong, nhét 14 lao
dong chua thanh nién.

Van dé an toan, vé sinh lao dong da duoc Bang va Nha nudc ta quan tam tur

rat som, dugc thé hién trong cac Nghi dinh cua Chinh phu, B luat Lao dong,
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Luat Bdo hiém x3 hoi va méi day nhat 1a su ra doi ctia Ludt An toan vé sinh lao
dong chinh thirc ¢6 hi€u lyc tir ngay 01 thang 7 nam 2016. Luat An toan, v¢ sinh
lao dong ra do1 tao moi truong lao dong lanh manh va an toan, nham giam thiéu
va ngdn ngira cac nguy co gy tai nan lao dong, bénh nghé nghiép 1a mot trong
nhiing yéu cau quan trong trong hoat dong san xuat kinh doanh cua lao dong xa
hoi. Piéu 61 Luit An toan, vé sinh lao dong quy dinh “Nhitng quy dinh vé an
toan, vé sinh lao dong doi véi lao dong nit, lao dong chuwa thanh nién, lao dong la
nguoi khuyél‘ tdt thuc hién theo quy dinh cua Bo luat lao dong, Ludt nguoi khuyét
tdt va Ludt nay”. Bén canh céc quy dinh chung cho nguoi lao dong thanh nién, thi
Luat An toan, v¢ sinh lao dong c6 cac quy dinh vé bao ho lao dong, cham soc stc
khoe cho nguoi lao déng chua thanh nién nhu ngudi st dung lao déng phai to
chtrc kham strc khoe cho nguoi lao dong chua thanh nién it nhat 6 thang mot 1an
va chiu chi phi lién quan dén kham strc khoe (Piéu 21 Luat An toan, vé sinh lao
dong nam 2016). Quy dinh nay nham xac dinh kha ning lao dong cta nguoi lao
dong chua thanh nién, kip thoi phat hién va xir Iy cac truong hop méic bénh, giup
cho nguoi sir dung lao dong sap xép, bd tri cong viéc phi hgp dam bao strc khoé
cho nguoi lao dong chua thanh nién. Quy dinh trén la can thiét, tuy nhién, thuc té
cho thiy it nguoi st dung lao dong thuc hién dang quy dinh vé kham sirc khoé
dinh ky cho nguoi lao dong chua thanh nién va viéc kham strc khoé cling mang
tinh hinh thuec.

Nhin chung cac quy dinh cta phap ludt vé an toan, vé sinh lao dong di dam
bao phu hop véi phap luat qudc té, dam bao duge moi trudng lam viée an toan
cho nguoi lao dong no6i chung va lao dong chua thanh nién noi riéng. Tuy nhién,
thuc tién van con nhiéu tré em phai lam viéc ¢ nhitng co s& khong dam bao an
toan, vé sinh nhu: nghé déng gach, tai ché nhyua, 1am khung xe dap ... Cong viéc
thudng ning nhoc, kéo dai nhiéu gio trong diéu kién nong buc, thiéu anh sang, 6
nhiém va tiép xuc voi cac hoéa chat doc hai. Piéu kién nguy hiém da dan dén

nhiéu tai nan lao dong, tham chi la chét nguoi... Khi bi tai nan, bénh tat thi cha
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st dung lao dong to6 ra vo trach nhi¢m, bé mac ngudi chua thanh nién. Pién hinh
nhu vu viéc tai nan lao dong cia em Ngbd Thai Hoang Em ¢ xa Chanh Hoi, huyén
Mang Thit, tinh Vinh Long. Hé nim 2007, Hoang Em tranh tha di 1am gach dé
kiém tién phu gia dinh. Khong may, em bi chiéc may ép gach nghién nat hai canh
tay. Hay nhu tai nan lao dong cia em Lam Van Duong (15 tuéi) lam viéc tai co
s& gach Phuong Nam, xa Vinh Hoa, huyén Phu Gido, tinh Binh Duong vao nam
2013, trong liic dang 1am viéc, em bi may gach nghién nat 5 ngén chan. Trén thuc
té, c6 nhiéu co s lam gach tai huyén Pht Giao sir dung hang trim lao dong,
trong d6 c6 lao dong tré em. Tat ca co sé nay déu khong ky hop dong lao dong,
khong tham gia bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép cho nguoi
lao dong ma co quan chirc ning khong kiém tra, phat hién xur 1y [33]. Tir thuc tién
cho théy viéc kiém soat va thuc thi phap luat vé bao dam an toan lao dong, v¢
sinh lao dong con nhiéu vuong méc, han ché.
2.6 Quy dinh phap luit va thue tién thuc hién phap luit vé ky luat lao dong,
trach nhiém vat chat véi nguoi lao dong chwa thanh nién

Van dé ky luat lao dong ludn 1a mot van dé duoc quan tim hang dau nham
duy tri nd1 quy lao dong, dam bao suc lao dong duoc sir dung hi¢u qua. Bo Luat
Lao dong nim 2012 da danh Chuong VIII dé quy dinh vé ky luat lao dong va
trach nhiém vat chat. Ky luat lao dong 1a nhitng quy dinh vé viéc tuan theo thoi
gian, cong nghé va diéu hanh san xuit, kinh doanh trong ndi quy lao dong [45].
Piéu 119 B luat Lao dong nam 2012 da quy dinh khé chi tiét vé noi quy lao
dong, cu thé nhu sau:

“l. Nguoi sir dung lao dong su dung tw 10 nguoi lao dong tro lén phdi co
néi quy lao dong bang van ban.

2. Néi dung néi quy lao déng khéng dwoc trdi véi phdp ludt vé lao ddng va
quy dinh khdc cia phdp ludt ¢é lién quan. Noi quy lao déng bao gom nhitng néi
dung chii yéu sau ddy:

a) Thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi;
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b) Trat ty tai noi lam viéc,

c) An toan lao dong, vé sinh lao dong o noi lam viéc,

d) Viéc bao vé tai san va bi mdt kinh doanh, bi mdt cong nghé, so hitu tri
tué cua nguoi su dung lao dong;

d) Cdc hanh vi vi pham ky ludt lao dong cua nguoi lao dong va cac hinh
thiee xwe Iy ky ludt lao dong, trach nhiém vat chat.

3. Truoc khi ban hanh noi quy lao dong, nguoi su dung lao dong phai tham
khdo y kién ciia t6 chire dai dién tdp thé lao déng tai co s6.

4. Néi quy lao déng phdi dwoc théng bdo dén nguoi lao ddng va nhitng nji
dung chinh phdi dwoc niém yét & nhitng noi cdn thiét tai noi lam viéc.”

Ngoai ra, Piéu 120 B luat Lao dong nam 2012 quy dinh trong thoi gian 10
ngay ké tir ngdy ban hanh ndi quy lao dong, nguoi str dung lao dong phai ndp hd
so dang ky nodi quy lao dong cho co quan nha nudc vé lao dong cip tinh. Trong
thoi han 07 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan duoc ho so dang ky ndi quy lao dong,
néu ndi quy lao dong c6 quy dinh trai voi phap luat thi co quan quan 1y nha nude
vé lao dong cap tinh thong bao, huéng din nguoi str dung lao dong stra d6i, bo
sung va dang ky lai. Viéc quy dinh nhu trén tao sy minh bach, rd rang cua cac noi
quy lao dong, giup ngudi lao dong hiéu va thuc hién cac ndi quy lao dong mot
cach nghiém tyuc, lau dai, hinh thanh phong cach lam viéc né nép, ky luat. Va
cling gitp co quan quan 1y nha nude vé lao dong co thé kiém tra, giam sat viéc
thuc hién xay dung ndi quy lao dong, tir d6 dam bao cac quyén loi hop phap cua
nguoi lao dong.

Ciing nhu tit ca cac nguoi lao dong di thanh nién khac, ngudi lao dong
chua thanh nién c6 nghia vu chap hanh ky luat lao dong, ndi quy lao dong va su
diéu hanh hop phap ctia ngudi chu st dung lao dong. Mic du vay, do tudi doi con
nho, kinh nghiém sdng ciing nhu kinh nghiém 1am viéc chua duoc tich lity nén

ngudi chua thanh nién thuong dé vi pham ky luat lao dong. Nguyén nhéan chinh 13
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do ho con dang trong do tudi phat trién, bong bot, thiéu suy nghi va mudn khang
dinh ban than.

Nguoi lao dong ndi chung va ngudi lao dong chua thanh nién ndi riéng néu
gay thiét hai cho ngudi sir dung lao dong thi s& c6 trach nhiém bdi thuong thiét
hai theo quy dinh tur Piéu 130 dén diéu 132 Muc 2 Trach nhiém vt chét, Chuong
VIl Ky luat lao dong, trach nhiém véat chit cia Bo luat Lao dong nam 2012.
Theo d6 nguoi lao dong 1am hu hong dung cu thiét bi hodc ¢ hanh vi gy thiét
hai tai san cta nguoi sit dung lao dong phai boi thuong theo quy dinh ciia phap
luat. Néu nhu thiét hai khong nghiém trong do 16i so suat, gia tri thiét hai khong
qua 10 thang luong tdi thiéu ving do Chinh phtl céng bd dugc ap dung tai noi
nguoi lao dong lam viéce, thi ngudi lao dong phai boi thuong nhicu nhat 03 thang
tién luong va bi trir hang thang vao tién lwong. Trudng hop lam mat dung cu,
thiét bi, tai san cua nguoi st dung lao dong hodc tai sdn khac do nguoi st dung
lao dong giao hodc tiéu hao vat tu qua dinh mic cho phép thi phai boi thuong
thiét hai mot phan hoic toan bo theo thoi gia thi truong; néu co6 hop dong trach
nhiém thi x@& 1y theo hop dong trach nhiém. Truong hop mién trir boi thudng 1a
khi thiét hai xay ra do thién tai, hda hoan, dich bénh, tham hoa hay su kién khach
quan khong ludng trude duoc va khong thé khac phuc duge mic du ap dung moi
bién phap can thiét va kha nang cho phép.

Phap luat Dan su hién hanh ciing c6 quy dinh vé trach nhiém bdi thuong
thiét hai ngoai hop dong d6i v6i ngudi chua thanh nién gay thiét hai. Theo quy
dinh tai 599 B¢ luat Dan sy nam 2015 thi: Nguoi tir d0 mudi tam tudi tro 18n gay
thiét hai thi phai tu bdi thuong. Ngudi chua di muoi 1dm tudi gdy thiét hai ma
con cha, me thi cha, me phai boi thuong toan bo thiét hai; néu tai san cua cha, me
khong du dé bdi thudng ma con chua thanh nién gay thiét hai c6 tai san riéng thi
ldy tai san d6 dé boi thudng phan con thiéu. Ngudi tir ¢t mudi 1am tudi dén chua
d0 muoi tdm tudi gay thiét hai thi phai bdi thuong bang tai san ciia minh; néu

khéng du tai san dé boi thudng thi cha, me phai boi thudng phan con thiéu bang
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tai san cua minh. Truong hop nguoi chua thanh nién gay thiét hai ma c6 ngudi
giam ho thi ngudi giam ho d6 dugce dung tai san cua ngudi duoc giam ho dé boi
thuong; néu ngudi duge giam ho khong co tai san hoic khong du tai san dé bodi
thuong thi ngudi giam ho phai boi thuong bang tai san ctia minh; néu nguoi giam
ho chimg minh dwoc minh khong c6 15i trong viéc giam ho thi khong phai lay tai
san ciia minh dé bdi thudng.

Tuy nhién, nguoi lao dong chua thanh nién la nhitng nguoi dang trong qua
trinh phat trién nén khong tranh khoi sai sot trong qué trinh thuc hién cong viéc.
Khi méc sai s6t nho thi can ¢6 nhitng hinh thitrc gido duc phu hop dé cac em co
thé sita chita, khic phuc, tranh 4p dung ngay nhiing hinh thirc trimg phat anh
huéng dén nhan thirc, tAm sinh 1y cia cac em. Vi vy, khi quy dinh vé cac bién
phap xt 1y ky luat ddi v6i lao dong chua thanh nién thi cAn bo sung thém hinh
thire nhic nho, gido duc voi nhitng hanh vi vi pham nhd, vi pham lan dau.

2.7 Quy dinh phap luit va thyc tién thue hién phap luit vé bao hiém xa hoi
ddi v6i lao dong chwa thanh nién

Phap ludt vé bao hiém xi hoi hién nay dugc quy dinh chi yéu trong
Luét Bao hiém xa hdi nam 2014, Bo luat Lao dong nam 2012. Quy dinh trong cac
van ban trén khong c6 sy phan biét gifta nguot lao dong thanh nién va nguoi lao
dong chua thanh nién nén khi tham gia quan hé lao dong, nguoi lao dong chua
thanh nién ciing phai thuc hién nghia vu déng bao hiém xi hoi ciing nhu dugc
hudng céc ché d bao hiém xa hoi nhu v6i ngudi lao dong thanh nién.

So véi quy dinh cta Luat Bao hiém xa hoi 2006 thi d6i tugng ap dung bao
hiém x3 hoi bat budc 13 ngudi lao dong chua thanh nién c6 giao két hop dong lao
dong khong xac dinh thoi han, hop dong lao dong c6 thoi han tir ba thang tro 1én.
Theo d6, ngudi lao dong chuwa thanh nién c6 giao két hop dong lao dong cé thoi
han dudi ba thang khong phai tham gia bao hiém x3d hoi bat budc. Ngudi lao
dong chua thanh nién c6 giao két hop dong lao dong c6 thoi han dudi ba thang cd

thé tham gia loai hinh bao hiém x4 hoi ty nguyén [51], nhung ho chi dugc tham
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gia va huéng ché d6 bao hiém xa hoi huu tri va tir tudt, ho khong duoc tham gia
va huong ché d6 bao hiém xa hoi 6m dau, bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép. Day 1a quy dinh han ché mot s6 quyén loi ciia ngudi lao dong chua thanh
nién khi ho tham gia quan h¢ lao dong.

Luat Bao hiém xa hoi s6 58/2014/QD13 ngay 20 thang 11 nim 2014 co
hiéu luc tir ngdy 01 thang 01 niam 2016 dd mé rong ddi twong tham gia bao hiém
x4 hoi bit budc bao gém “nguroi lam viéc theo hop dong lao dong c6 thoi han tir
dii 01 thang dén dudi 03 thang” (diém b khoan 1 Diéu 2). Nhu vay dbi tuong
tham gia bao hiém xa hoi bat budc bao gdm ngudi lao dong chua thanh nién cd
giao két hop dong lao dong co thoi han tir da 01 thang dén dudi 03 thang. Pay la
quy dinh tién bo, han ché viéc ngudi sir dung lao dong lam dung viéc giao két
hop dong lao dong dudi ba thang dé trdn trach trach nhiém déng bao hiém xa hoi
cho nguoi lao dong chua thanh nién.

2.8 Quy dinh phap luat va thue tién thwe hién phap luit vé thanh tra, xir 1y vi
pham trong linh vuc lao dong ddi véi ngudi lao dong chwa thanh nién

Van dé thanh tra, xir Iy vi pham hién nay duoc quy dinh tai Chuong
XVI Bo luat Lao dong. Quy dinh nay dugc ap dung cho nguoi lao dong cling
tuong tu nhu nguoi lao dong chua thanh nién. Theo d6, Thanh tra Nha nudc
vé lao dong gém thanh tra chinh sach, an toan lao dong, v¢€ sinh lao dong .

Khi tién hanh thanh tra, thanh tra c6 quyén xir Iy cac vi pham theo thim
quyén va kién nghi cic co quan c6 thAm quyén xir Iy cic vi pham phap luat
lao dong. Co s& phap 1y dé xir Iy cac vi pham 1a quy dinh vé cac hanh Vi Vi
pham phap luat lao dong va mic xur phat, cu thé 1a Luat Xu 1y vi pham hanh
chinh nam 2012 va Nghi dinh s6 95/2013/ND-CP ngay 22 thang 8 nim 2013 ctia
Chinh phu quy dinh xr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong, bao
hiém x3 hoi, dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop
d6ng. T thuc tién cho thay, hau hét vi pham 1a vi pham do chu st dung lao dong

khéng ky két hop dong lao dong, hodc ky két hop dong lao dong khoéng dung
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phap luat; vi pham quy dinh vé tra lwong; vi pham quy dinh vé thoi gio 1am viéc,
thoi gio nghi ngoi; vi pham vé ky luét lao dong va trach nhiém vat chit, ngoai ra
con vi pham cac quy dinh vé an toan lao dong, vé sinh lao dong. Cac hanh vi vi
pham trén s€ bi xur phat theo cac muc quy dinh tai Nghi dinh s6 95/2013/ND-CP.
Vi du, ngudi st dung lao dong khi khong giao két hop dong lao dong bang van
ban d6i v6i cong viée cb dinh co thdi han trén 3 thang; khong giao két dung loai
hop déng lao dong v61 nguoi lao dong theo quy dinh tai Piéu 22 B6 luat Lao
dong thi s& bi xir phat mic thap nhat 1a 500.000 dong va cao nhat 1a 20.000.000
dong tiy theo mic dd vi pham dd duoc quy dinh (Piéu 5 Nghi dinh s
95/2013/ND-CP).

Piéu 19 Nghi dinh s6 95/2013/ND-CP quy dinh riéng vé xur phat d6i voi
cac vi pham quy dinh vé lao dong chua thanh nién, cu thé nhu sau:

“1. Phat canh cdo doi véi nguoi sir dung lao déng cé hanh vi khéng Idp so
theo déi riéng khi sir dung lao dong chuwa thanh nién hodc khéng xudt trinh sé
theo déi khi co quan nha nwde cé tham quyén yéu cau.

2. Phat tién tir 10.000.000 dong dén 15.000.000 dong doi véi nguwoi sir
dung lao dong co mot trong cac hanh vi sau day:

a) Str dung nguoi dwdi 15 tuéi ma khong ky két hop dong lao déng bang
van ban voi nguoi dai dién theo phap ludt;

b) Sir dung lao dong chua thanh nién lam viéc qua thoi gio lam viéc quy
dinh tai Khodn 2 Piéu 163 ciia BO ludt Lao dong;

C) Stk dung nguwoi tir dii 15 tuéi dén dwdi 18 tudi lam thém gio, lam viéc vao
ban dém, trir mot sé nghé, cong viéc dwoc phdp ludt cho phép.

3. Phat tién tir 20.000.000 dong dén 25.000.000 dong doi véi nguoi sir
dung lao dong co mot trong cac hanh vi sau day:

a) Su dung lao dong la nguoi chwa thanh nién lam cong viéc, tai noi lam

viéc bi cam sir dung theo quy dinh tai Piéu 165 cia Bé ludt Lao dong;
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b) Str dung nguwoi dudi 15 tuéi lam céng viéc ngoai danh muc dwoe phdp
ludt cho phép theo quy dinh tai Khodn 1 va Khoan 3 Diéu 164 ciia B ludt Lao
dong.”

Cac quy dinh vé xir 1y vi pham hanh chinh lién quan dén lao dong chua
thanh nién da kha day du, khi cac vi pham ¢ mirc d6 cao hon hay c6 tinh chat lip
di ldp lai thi cac hanh vi d6 c6 tinh nguy hiém va gay thiét hai 16n dbi véi nguoi
lao dong chua thanh nién thi sé tién t6i xa 1y hinh sy d6i véi cac hanh vi 6. Nhu
ngudi sir dung tré em lam nhiing cong viéc nang nho, nguy hiém va cic nganh
tiép xtic v6i hoa chat doc hai trong danh muc cAm gay hau qua nghiém trong thi
s€ bi x1r 1y hinh su. Piéu 296 B luat Hinh sy 2015 da quy dinh t1 vi pham quy
dinh vé str dung ngudi lao dong dudi 16 tudi:

“I. Ngueoi nao sir dung nguwoi dudi 16 tuéi lam nhitng céng viéc ndng nhoc,
nguy hiém hodc tiép xiic véi cdc chat doc hai theo danh muc ma Nha nwée quy
dinh thuéc mét trong cdc trieong hop sau ddy, thi bi phat tién tir 30.000.000 dong
dén 200.000.000 dong, phat cdi tao khéng giam giiv dén 03 ndm hodc phat tii tir
06 thang dén 03 nam:

a) Da bi xu phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay hodac da bi két an vé
t0i nay, chua dwoc xoa an tich ma con vi pham,

b) Gdy thwong tich hodc gdy tén hai cho sitc khée cia 01 nguoi véi ty 1é
t6n thuwong co thé tir 31% dén 60%;

¢) Gdy thwong tich hodc gdy ton hai cho sirc khée ciia 02 nguwoi tré lén ma
tong 1y 1é ton thwong co thé ciia nhitng nguoi nay tir 31% dén 60%.

2. Pham toi thuoc mot trong cac truwong hop sau day, thi bi phat tu tir 03
nam dén 07 ndm:

a) Pham t6i 02 lan tré lén;

b) Péi véi 02 nguoi tré 1én;

¢) Lam chét 01 nguoi hodc gdy thwong tich hodc gdy tén hai cho sikc khoe

01 nguoi véi ty Ié ton thiwong co thé 61% tré 1én;

60



d) Gdy thwong tich hodc gdy ton hai cho sitc khée ciia 02 nguwoi véi ty 1é
ton thwong co thé ciia méi ngueoi tir 31% dén 60%;

d) Gay thwong tich hodc gdy ton hai cho sirc khde ciia 03 nguwoi tré 1én ma
tong ty 1é ton thuwong co thé ciia nhitng nguoi nay 61% tro lén.

3. Pham toi thuoc mot trong cdc truong hop sau day, thi bi phat tu tuw 05
nam dén 10 nam.

a) Lam chét 02 nguoi tro én;

b) Gay thirong tich hodc gdy ton hai cho sitc khde ciia 02 nguoi tré 1én voi
ty 16 ton thirong co thé ciia moi nguwoi 61% tré 1én;

¢) Gay thwong tich hodc gdy ton hai cho sikc khée ciia 03 nguoi tré 1én ma
tong ty 1é ton thwong co thé ciia nhitng nguoi nay 122% tro lén.

4. Nguoi pham i con cé thé bi phat tién tr 10.000.000 dong dén
50.000.000 dong”

Nhu véy, so véi quy dinh tai Diéu 228 B luat Hinh sy nim 1999 sira d6i nim
2009 vé van dé toi vi pham quy dinh Ve st dung lao dong tré em thi Diéu 296 Bo
luat Hinh su 2015 cé quy dinh cu thé hon va ché tai hinh phat cao hon, mang tinh
ran de hon d6i voi ngudi co hanh vi vi pham vé str dung lao dong tré em.
2.9 Quy dinh phap luit va thwe tién thwe hién phap luit vé giai quyét tranh
chap lién quan dén nguoi lao dong chwa thanh nién

Tranh chap lao dong 1a tranh chdp vé quyén, nghia vu va loi ich phat sinh
giita cac bén trong quan hé lao dong. Tranh chap lao dong bao gdm tranh chép lao
dong ca nhan giita ngudi lao dong véi nguodi sir dung lao dong va tranh chap lao
dong tap thé gitta tap thé lao dong voi ngudi st dung lao dong (Khoan 7 Diéu 3
BLLD ndm 2012). Trong qua trinh lao dong, nguoi lao dong va nguoi su dung
lao dong s& c6 nhitng va cham vé loi ich giita cac bén nén xdy ra cac tranh chp;
cac bén néu khong tu thoa thuan giai quyét dugc thi co thé yéu cau co quan cd
tham quyén giai quyét tranh chap. Truong hop ngudi lao dong bi xir Iy ky luat,

tam dinh chi cong viéc hodc phai boi thuong theo ché d6 trach nhiém vét chit néu
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khéng thay thoa dang co thé kiéu nai véi ngudi sir dung lao dong, v6i co quan cd
tham quyén hodc yéu cau giai quyét tranh chap lao dong dé khoi phuc quyén va
loi ich cta minh. Phap luat hién hanh di quy dinh cu thé co ché giai quyét cac
tranh chap lao dong néu trén va thuong qua ba phuong thirc chil yéu 1a hoa giai,
trong tai, toa an.

Nguoi lao dong chua thanh nién c6 day du quyén yéu cau co quan c6 tham
quyén giai quyét tranh chap. Viéc giai quyét tranh chap lao dong c6 lién quan dén
nguoi chua thanh nién ciing phai tuan theo nhimg nguyén tic trinh ty chung nhu
d6i v6i cac lao dong khac. Trong qué trinh giai quyét tranh chap lao dong, dé bao
vé quyén va loi ich hop phap cta ngudi chua thanh nién trong qua trinh té tung,
nguoi chua thanh nién tir du 15 tudi dén dudi 18 tudi co thé yéu cau ngudi dai
dién theo phap luat dai dién cho ho trong qua trinh giai quyét tranh chap. Ngudi
chua thanh nién co thé tham gia giai quyét tranh chap truc tiép hoidc thong qua
nguoi dia dién; néu c6 1y do chinh dang cho rang ngudi giai quyét tranh chap
khong dam bao tinh khach quan, cong bang trong giai quyét tranh chap thi ¢ thé
yéu cau thay nguoi tryc tiép tién hanh giai quyét tranh chap. Nguoi lao dong chua
thanh nién con co quyén khoi kién vu an lao dong dé yéu ciu Toa an bao vé
quyén va loi ich hop phéap ctia minh, c¢6 quyén rat don kién, thay ddi noi dung
don kién, hoa giai va céc quyén khac duoc quy dinh trong Bo luat T tung dan su.
Nguoi dudi 15 tudi tham gia tranh chip lao dong thi phai thuc hién quyén, nghia
vu thong qua nguoi dai dién.

Thuec tién, tranh chap lao dong giira nguoi sir dung lao dong va ngudi lao
dong chua thanh nién rat han ché. Do béan than ho chua c6 hiéu biét vé cac thu tuc
giai quyét tranh chap, hay bi lam dung stc lao dong nhung khong dam khiéu nai,
td cao vi so mat viéc hodc tra thu. Day la diéu phap luat can quy dinh cu thé tir d6

c6 thé dam bao quyén va lgi ich chinh dang cua nguoi chua thanh nién.
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Két luan chwong 2

Ké tir khi Viét nam ky két Cong udc qudc té vé quyén tré em nam 1989,
nudc ta da c6 nhiéu sy thay doi dé hoan thién khuon kho phap 1y vé nguoi chua
thanh nién noi chung, lao dong tré em noi riéng. Phap luat hién hanh va thyc tién
ap dung phap luét lao dong ddi v6i ngudi chua thanh nién ¢ nudc ra con nhiéu
han ché, chung chung, chua cu thé, c6 nhiéu bat cap. Mac du B0 luat Lao dong
nim 2012 ban hanh d3 khic phuc dugc nhiéu diém bat cip, nhitng van con co
nhiéu diém chua dugc 1d rang, gdy kho khan trong viéc thuc hién trén thyc tién.
Co ché chinh sach cho cac dich vu cong, co ché cho cac t6 chirc xa hoi hoat dong
con thiéu, nén viéc dam bao quyén ctia nguoi lao dong chua thanh nién cling chua
dugc dam bao ding murc. Sy quan tam chi dao cua cac cép, cac nganh con chua
quyét liét. Pong thoi con mot bd phan ngudi st dung lao dong suy thodi vé dao
dtrc d3 lam dung stc lao dong ctia ngudi chua thanh nién, va loi dung su thiéu
hiéu biét cta nguoi chua thanh nién dé co thé truc loi, cling nhu c6 cac hanh vi
xam pham quyén loi chinh dang ctia ngudi chua thanh nién.

Thyc trang hién nay van dé lao dong chua thanh nién co nhiéu sy bt cap,
ciing nhu tinh trang lao dong tré em con nhic nhdi. Béi vy, yéu cau cap thiét lac
nay 1a c6 su doan két gitta Nha nudc, cac cip, cac nganh va toan xa hoi chung tay
nham xo6a bo cac hanh vi vi pham phap luat dbi voi nguoi chua thanh nién noi
chung, x6a bo cac vi pham trong lao dong chua thanh nién néi riéng. Pong thoi ciing
day manh cic hoat dong hoan thién phap luat, nham khic phuc cac van dé con ton

tai d€ co thé bao vé ngudi chua thanh nién mdt cach hi¢u qua.
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Chuong 3
MOT SO KIEN NGHI NHAM HOAN THIEN VA NANG CAO HIEU LUC
THI HANH PHAP LUAT VE LAO PONG CHUA THANH NIEN

3.1 Pinh huéng hoan thién phap luit vé lao dong chwa thanh nién
3.1.1. Pdm bdo quyén dwoc tham gia lao dong va sw phdt trién toan dién ciia
nguwoi lao dong chwa thanh nién

Tré em tham gia lao dong 1a nhiing tré em lam nhiing cong viéc khong lam
hai téi viéc phat trién thé chat, hoc hanh va vui choi; ¢6 thé gop phan vao sy phat
trién lanh manh cta tré em [42, tr. 60]. Néu duoc tham gia lam nhiing cong viéc
pht hop thi lao dong c6 tac dong tich cuc t6i tré em va duoc khuyén khich. Do
vay, khi xay dung chinh sach phap luat vé lao dong lién quan dén ngudi lao dong
chua thanh nién, thi phai tao diéu kién va dam bao quyén dugc tham gia lao dong
cua ho.

V& 1y luan, nguoi lao dong bao gio ciling bi phu thudc vao ngudi st dung lao
dong. Thuc té, khi c6 nhitng hd tro ctia nhitng diéu kién khach quan tir phia thi
truong thuong xay ra xu thé lam quyén cta ngudi sir dung lao dong va su cam
chiu cia nguoi lao dong. Pac biét 1a ngudi lao dong chua thanh nién chua phat
trién day du vé tdm 1y va thé chat, da s cac em c6 hoan canh kho khan phai lao
dong sém dé kiém sdng, gitip d& gia dinh, chua biét phan khang, tu bao vé ban
than. Khi cac em bo hoc, thiéu su gido duc ctia nha truong, roi xa moi trudng hoc
tap khi tudi con rat nhé 1a nguy co cho su phat trién nhan thtrc 1éch chuan va cac
hanh vi 1éch chuén.

Roi xa nha truong, cac em khong con co hoi tiép can véi nhiing hoat dong
gido duc nhan cach, hoat dong phu hop voi Ira tudi thiéu nhi, thiéu nién. Trai lai,
khi phai lao dong, cac em budc phai lam quen vé1 moi truong kha phure tap ctua
“ngudi 10n” va ¢ nguy co roi vao cic té nan xa hoi. Nhimg rai ro vé stc khoe,

hanh vi 1éch chuan va thiéu kién thirc k¥ ning can thiét do khong duoc di hoc anh
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huong nghiém trong dén chét luong cua luc luong lao dong trong twong lai, ddng
thoi x4 hoi phai chi phi mot khoan tai chinh rat 16n dé khac phuc nhitng hau qua
c6 lién quan t&i cac nguy co vé strc khoe ctia cac em. Cho nén phap luat lao dong
diéu chinh ddi twong nay bén canh dam bao quyén dugc tham gia lao dong dong
thoi ciing dam bao dugc su phat trién toan dién thong qua viéc quy dinh cac tiéu
chuén t6i thiéu, t6i da phu hop véi ting lira tudi.
3.1.2. Pdam bdo phii hop véi cdc diéu kign kinh té - xa héi ¢ Viét Nam
Nguodi chua thanh nién la thé hé tuong lai ctua dat nudc, ho can di hoc

dé dugc trang bi kién thic nham gop phan xdy dung dat nudc trong tuwong lai
nén viéc d6i twong nay tham gia lao dong khong dugc nha nude, xd hoi
khuyén khich. Tuy nhién, néu phap luat quy dinh theo hudéng cdm hoan toan
ho tham gia lao dong s& khong phu hop véi diéu kién kinh té, xd hoi & Viét
Nam [36, tr. 155]. Nudc ta 1a mot nudc dang phat trién, nén kinh té chu yéu 1a
noéng nghiép cac gia dinh san xuat néng nghiép, ho san xuat nhé hodc lam cac
nghé truyén thng van thuong coi nguoi chua thanh nién trong gia dinh 1a ngudi
lao dong. Pa sd ngudi lao dong chuwa thanh nién thudc gia dinh c6 hoan canh kinh
té kho khan, ngué)n thu nhip khong 6n dinh, ho khong co diéu kién di hoc nén
phai tham gia lao dong dé mang lai ngudn thu nhép giup d& gia dinh. Bén canh
d6, nguoi chua thanh nién tham gia lao dong trong gia dinh ciing 13 dé hoc tap,
tiép thu nghé nghiép truyén théng gia dinh. Qua trinh d6i méi dit nudc thuc day
phat trién san xuat kinh doanh, ting nhu cau str dung ngudi lao dong, trong d6 co
nguoi lao dong chua thanh nién. V&i mot s6 dac diém vé kinh té, xa hoi trén &
Viét Nam, phap ludt cling nén thura nhan viéc tham gia lao dong cia ngudi chua
thanh nién.

Tuy nhién, nguoi lao dong chua thanh nién 1a ddi tuong dac thu, dé bi lam
dung, boc 16t strc lao dong. Cho nén dé phu hop véi diéu kién kinh té, x4 hoi, nhat
la trong giai doan hoi nhap qubc té, phap ludt nén tiép tuc tao diéu kién cho

ngudi chua thanh nién c6 nhu cau lao dong duoc chinh thirc tham gia quan hé
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lao dong, ton trong quyén dugc tham gia quan hé lao dong cua ho, quyén dugc
lga chon viéc lam, noi lam viéc phu hop, quyén duoc trad cong dr:iy du, quyén
dugc 1am viée trong méi trudng phi hop, ddng thoi co su bao vé tir phia nha nudc
d6i voi ddi tugng nay.

3.1.3. Pim bdo phii hop véi cdc tiéu chuin lao dong quéc té

Tiéu chuin lao dong qubc té duoc hiéu 1a cac nguyén tic, dinh hudng cua T
chtrc lao dong quéc té vé diéu kién lao dong, sir dung lao d(f)ng,...déi vOi1 cac
nudce thanh vién, thé hién trong cac Cong udc quoc té va Khuyén nghi. Trong sd
cac Cong ude cua TO chic lao dong qudc té, co nhidu Cong udce lién quan dén
lao dong chua thanh nién (lao dong tré em). Cac Coéng udc nay thé hién quan
diém, su nd lyc cia cong dong qudc té trong viéc bao vé tré em khoi cac hinh
thure boc 10t va lam dung strc lao dong nhu quy dinh tudi toi thiéu lao dong, cAm
st dung tré em lam viéc ban dém, kiém tra stc khoe phu hop vo1 cong viéc,
nhimg diéu kién st dung tré em lam viéc dudi 1ong dat, x6a bé ngay nhimng hinh
thure lao dong tré em tdi té nhat.

Viét Nam d3 phé chuin Cong udc s6 5, Cong ude s6 6 (phé chuin vao nim
1994), Cong ude s6 123 (phé chuan vao nam 1995), Cong udc sd 124 (phé chuan
vao nam 1994) va dic biét gan day da phé chuan Cong udc sd 138 (phé chuan
vao nam 2003), Cong udc sd 182 (phé chuan vao nam 2000) 1a hai trong sd tam
Cong ude co ban cua T chirc lao dong quéc té. Tuy nhién, can tiép can cac tiéu
chuan, cac quy dinh cu thé phu hop véi diéu kién kinh té, xa hoi ciia Viét Nam.
Ngoai ra, trong xu thé hoi nhap quéc té, nhim mo rong quan h¢ vdi cac nudc, tao
thuan loi trong giao luu thuong mai, thuc day phat trién kinh té, phap luat ciing
can tiép can nhitng quy dinh vé lao dong chua thanh nién, lao dong tré em ciia cac
qudc gia khac, nhét 13 cac quy dinh tién bd hodc cac quy dinh ma cac Cong udc
qudc té chua dé cap t6i va mang tinh chat bao vé t6t hon cho ngudi lao dong chua

thanh nién, lao dong tré em va ddm bao cho ho dugc lam viéc trong moéi truong
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lao dong phu hop, tranh khoi nhimg céng viéc anh hudng dén sy phat trién thé
luc, tri luc, nhan cach.
3.2 Mt s6 kién nghij cu thé nhim hoan thién phap luat hién hanh vé lao dong
chwa thanh nién

Vé tong quat, phap luat lao dong Viét Nam da phu hop véi nhiing tiéu
chuén lao dong quéc té vé lao dong tré em. Nha nude di c6 mot hé théng vin ban
phap luat bén canh Bo luat Lao dong dé diéu chinh van dé lao dong chua thanh
nién nhu Luat Viéc lam, Luat An toan, v€ sinh lao dong, Luat Gido duc nghé
nghiép...va nhiéu chuong trinh hanh dong nham ngin nglra va giai quyét tinh
trang tré em lang thang, tré em bi xam hai tinh dyc va tré em phai lao dong nang
nhoc, trong diéu kién doc hai nguy hiém. Mic du vay, su diéu chinh phap luat vé
lao dong chua thanh nién con c¢6 nhiéu han ché vé ndi dung, chua tap trung lam ro
cac van dé phap 1y phat sinh — thay d6i — chAm dut trong quan hé lao dong gitra
nguoi lao dong chua thanh nién va nguoi st dung lao dong, cac van ban phap luat
diéu chinh chung ddi véi ngudi lao dong ma chwa cé su phan biét gitta nguoi lao
dong thanh nién va nguoi lao dong chua thanh nién, cho nén chua dam bao vé
mat quyén lg1 cho hg. Do d6 viéc hoan thién cac quy dinh phap luat vé lao dong
chua thanh nién 13 diéu can thiét, trong qué trinh hoan thién phép lut can chu
trong nhiing van dé sau:

Thir nhat, can chudn héa cdc khdi niém trong cdc van ban quy pham phdp
Iudt. DO tudi tré em trong Luat tré em chua thong nhat véi quy dinh cia lao dong
chua thanh nién trong Bo luat lao dong va do tudi tré em theo quy dinh cua to
chtrc ILO vi vay cac co quan chirc ning gip nhiéu khé khian trong viéc theo déi,
kiém soat, théng ké va danh gia vé lao dong tré em va viéc thuc thi phap luat
thiéu nhat quan, thong sudt, gay tranh cai.

Bén canh do6 ciling can mé rong pham vi diéu chinh cua Diéu 164 B0 luat
lao dong 2012 vé st dung lao dong chua thanh nién, theo d6 ndi dung cac quy

dinh trong diéu luat nay khong chi nhim bao vé nhém ngudi lao dong tir da 13
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tudi dén dudi 15 tudi ma con bao vé ca nhoém nguoi lao dong tir du 15 tudi dén
dudi 16 tudi. Nhu vy méi dam bao sy phtt hop véi cac quy dinh vé d6 tudi dugc
coi la tré em trong Luat tré em nam 2016.

Thit hai, vé hop dong lao déng doi véi nguoi lao déng chira thanh nién: BO
luat va cac vian ban hudng dan chua co quy dinh vé viéc thoa thudn thay doi noi
dung hop dong lao dong giita ngudi dai dién theo phap luit cta lao dong chua
thanh nién; chwa quy dinh quyén don phuong cham dut hop dong lao dong dbi
v6o1 nguoi chua thanh nién khi nguoi sit dung lao dong vi pham céac théa thuin
trong hop dong gay bat loi, gy anh hudng dén viéc hoc tap, anh huong dén sy
phat trién thé chét, tinh than cho lao dong chua thanh nién; chua ban hanh mau
hop dong lao dong d6i vai lao dong chua thanh nién dudi 15 tudi va tir da 15 tudi
dén dudi 18 tudi, dan dén thuc té hién nay, nguoi st dung lao dong chua thé thuc
hién quy dinh nay. Vi vay, B0 luét lao dong va cac vin ban hudng dan cin c6 quy
dinh cu thé cic van dé trén. Pong thoi, phap ludt can quy dinh hinh thitc hop
d6ng lao dong voi nguoi lao dong chua thanh nién bat budc phai bang vian ban.
Quy dinh nay nham bao vé quyén loi ciia ngudi lao dong chua thanh nién, tao co
s& phéap 1y 18 rang dé cac co quan chirc nang kiém soat hop dong lao dong, hoic
khi c6 tranh chap xay ra.

Thir ba, vé tién lwong va cdc ché dé tro cdp doi véi lao dong chira thanh
nién. Bo luat Lao dong quy dinh vé muc luong ti thiéu chung cho ngudi lao
dong ma chua quy dinh vé tién luong ctia ngudi lao dong chua thanh nién. Néu
mudn chap hanh quy dinh vé thoi gio 1am viéc, thoi gid nghi ngoi, loai cong viée
dugc lam va 4p dung murc luong tdi thiéu nhu lao dong thanh nién thi ngudi st
dung lao dong it lya chon viéc ky két hop déng lao dong v&i nguoi lao dong chua
thanh nién, vi rd rang, thoi gian lam viéc cuia lao dong chua thanh nién it hon,
hiéu suat lao dong ciing vi thé ma it hon. Diéu nay ciing 13 mét trong nhing 1y do
khién cac doanh nghiép c6 quy mé san xuét 16n, chap hanh phap luat tot han ché

st dung lao dong chua thanh nién, ma lao dong chua thanh nién chu yéu lam viéc
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tai cac doanh nghiép nho, co so san xut gia cong nho 1é, ty phat. Ciing chinh vi
luat chua quy dinh, nén trén thuc té, nguoi st dung lao dong dang st dung lao
dong chua thanh nién lam cong viéc mang tinh chit on dinh, 1au dai nhung lai
khong ap dung mirc luong tbi thiéu ving ma tinh don gia tién luong theo gid, dan
dén viéc muc luong ngudi lao dong chua thanh nién tai nhiéu dia phuong thap
hon mirc lwong t6i thiéu do Chinh phu quy dinh, gay thiét thoi cho lao dong chwa
thanh nién... Cho nén phap luat lao dong can c6 quy dinh riéng vé ché do tién
luong cho nguoi lao dong chua thanh nién, lam co s& cho ngudi st dung lao dong
khi trd lwong cho ngudi lao dong.

Thir tw, can nghién ciru bo sung thém vao khodn 2 Piéu 164 Bé ludt Lao
dong 2012 vé diéu kién, quy trinh tuyén dung lao dong dudi 15 tuéi. Theo d6, co
so st dung lao dong tir dit 13 tudi dén dudi 15 tudi phai lam don giri co quan
chtrc nang xin phép dugc tuyén dung tré em vao 1am viéc, phai dugc xac nhan 1a
cong viéc phit hop véi tré em va dam bao phai c6 sy dong ¥ cuia cha me tré em
hoac ngudi giam hd va co quan nha nudc thi méi duge phép sir dung lao dong tré
em. Pon giri co quan lao dong xin phép dugc tuyén dung tré em vao lam viéc
phai c6 cac ndi dung: tén va dia chi co sé san xuét; tén va dia chi cia nha quan ly;
ngay hoat dong cua co so; nghé nghié¢p hoac cong viéc do co s& tién hanh; tén va
dia chi, tudi ctia dira tré; tén va dia chi cua cha me, hoic nguoi giam ho cta dira
tré; ngdy ma dua tré duoc tuyén dung; tinh chat ctia cong viéc do dta tré tién
hanh; tong s6 tién va quyén loi ma dua tré khac dugc huong; gidy xac nhan vé
cong viéc phu hop voi tré [42,tr.62]. Nhu vay, nguoi s dung lao dong mudn
dugc str dung lao dong tir du 13 tudi dén dudi 15 tudi phai tuan theo nhitng quy
dinh rat chat ché. Tir giai doan ndp don xin phép duoc tuyén dung, phai dugc xac
nhan 1a cong viéc phi hop véi tré em dén viéc phai dam bao c6 su dong ¥ cua tré
em, cha me hodc nguoi gidm ho va co quan nha nudc thi méi duge phép st dung
lao dong tré em, ludn c6 sy hién dién cia co quan quan 1y nha nude. Diéu nay sé

dam bao cho vi¢c khong c¢6 sy vi pham tir nguoi s dung lao dong va bao vé tot
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nhat quyén loi cho tré em khi tham gia quan hé lao dong, tranh hién tuong tré em
bi boc 10t, bi lam dung suc lao dong.

Thit ndm, can cé sw quy dinh cu thé vé van dé hoc nghé. Hién nay phap luat
lao dong cling chua c6 quy dinh cu thé vé diéu kién, gi61 han viéc day nghé cua
nguoi sir dung lao dong dé tranh tinh trang lam dung ngudi lao dong chua thanh
nién. V& diéu kién hoc nghé, nén quy dinh thanh 03 nhém: Nhém 1, diéu kién hoc
nghé cho nhitng ngudi tir 15 tudi dén dudi 18 tudi thi tuan theo quy dinh tai Diéu
61 Bo Luat lao dong, tirc phai c6 du stitc khoé phu hop véi yéu cau ctia nghé theo
hoc. Nhém 2, diéu kién hoc nghé cho nhiing nguoi tir 13 tudi dén dudi 15 tudi thi
ngoai diéu kién phai c6 du strc khoé phii hop véi yéu cau ciia nghé theo hoc, can
bd sung thém diéu kién phai c6 sy déng ¥ bang van ban cua cha me hoic ngudi
giam hd. Nhém 3, diéu kién hoc nghé cho nhitng nguoi dudi 13 tudi cling ap dung
nhu voi nhdém 2 trén, tirc phai c¢6 du st khoé phut hop véi yéu cau cta nghé theo
hoc va phai ¢o sy déng ¥ bang van ban cta cha me hodc ngudi gidm ho. Mat
khac, xudt phat tir thuc trang phap ludt chua c6 quy dinh cu thé vé cac diéu kién
cham dut hop dong hoc nghé hop phap va cach giai quyét hau qua cta viéc cham
dut hop ddng hoc nghé trai phap luét thi can bd sung nhimg quy dinh vé van dé
nay theo huéng bao vé hon nita quyén loi cho ngudi hoc nghé khi ky két hop
dong hoc nghé véi co sé day nghé.

Ngoai ra, can cé nhitng bién phdp ché tai nghiém khéic hon nita doi voi
nhitng trieong hop sir dung lao dong tré em trdi phdp ludt. Bo sung cac quy dinh
cu thé vé trach nhiém phap ly cua céc t6 churc, c4 nhan c6 16i trong viéc dé xay ra
tinh trang vi pham phép luat lao dong vé str dung lao dong tré em trong cac vin
ban phép luat chuyén nganh. Phap luit mot s6 nudc (nhu Trung Qudc) con dé cap
dén trach nhiém cta ca cac td chirc, ca nhan, co quan trong viéc dé nguoi lao
dong dudi 18 tudi bi str dung trai phép. Theo d6, cac co quan, quan chirc quan 1y
cta nha nudc s€ phai chiu hinh phat nhu ky ludt, giang chirc; trong truong hop

ning s& bi tudc quyén hodc sa thai; trong trudong hop lién quan dén t6i pham, ho
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s€ bi truy ctru trach nhiém hinh su theo quy dinh cua luét hinh su veé toi pham co
lién quan ddi v&i cac hanh vi: thanh tra ma phat hién ra viéc st dung lao dong tré
em, nhung khong cho dirng, khic phuc hodc xir Iy truong hop dé; canh sat phuc
vu trong cac co quan an ninh cong cong ma cé 18i hodc vi pham quy dinh vé viéc
kiém soat, x4c minh dd tudi, cin cudc cla nguoi lao dong; quan chuc tir cac co
quan c6 tham quyén quan 1y cac van dé thuvong mai va nganh nghé ma cip phép
cho ca nhan kinh doanh khi thay rang ho c6 sir dung ngudi vi thanh nién dudi 16
tudi trai phép [30, tr.5]. Thiét nghi, Viét Nam ciling nén ¢ nhitng quy dinh nhu
trén nham giam thiéu viéc sir dung lao dong chua thanh nién trai phép.
3.3 Mot s6 giai phap nhim ning cao hiéu qua thwe thi phap luit vé lao dong
chua thanh nién
3.3.1. Tuyén truyén phdp ludt dé ning cao nhin thirc ciia cdic chii thé vé lao
dong chwa thanh nién

Mot trong nhimng nguyén nhan dan dén tinh trang lao dong chua thanh nién,
lao dong tré em phuc tap nhu hién nay 1a do nhan thirc va hiéu biét vé Luat lao
dong cua tré em, gia dinh va nguoi st dung lao dong con han ché dan dén vi
pham cac quy dinh vé str dung lao dong tré em, nhiéu gia dinh quan niém rang sy
tham gia cta tré em trong céng viéc gia dinh dugc coi 1a mot phan cua qué trinh
x3 hoi hoa, tré em can phai lao dong méi ¢ thé phat trién tri tué va hinh thanh
nhan cach, vi vay viéc tré em tham gia lao dong thuong khong duoc coi 1a lao
dong tré em. Do do, can tap trung nang cao nhan thuc ctia cong déng xa hoi, dac
biét 1a cac bac cha me, nguoi st dung lao dong va chinh tré em vé cac van dé rui
ro ma cac em co thé gip phai.
3.3.2. Ting cwong céng tic Qidm sét, thanh tra, kiém tra thuwe hién phdp lugt vé
lao dong chwa thanh nién

Tang cudng su giam sat nham ngdn nglra va giai quyét tinh trang tré em
phai lao dong sém, phai lam viéc nang nhoc; ting cuong thuc hién vi¢c thanh tra,

kiém tra nhdm phat hién sém va xir Iy nghiém khic, kip thoi nhitng trudng hop vi
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pham phap luat vé st dung lao dong tré em; dong thoi gin trach nhiém cua gia
dinh voi nhiing truong hop tré em lao dong sém lam anh hudng dén viéc hoc va
phat trién thé chat, tri tué; ngoai ra can c6 cac bién phap can thiép kién quyét dé
trg giup tré em ngheo ra khdéi moi truong dang lam viéc [42, tr. 64].

Tang cudng co ché kiém tra, thanh tra viéc thi hanh phap luat c6 lién quan
dén lao dong tré em & cac doanh nghiép, td chtre, ca nhan c6 st dung lao dong
chua thanh nién. Viéc thanh tra tinh hinh lao dong tré em trén thé giéi hién nay
cling nhu & Viét Nam gdp rat nhiéu kho khin. Mot trong nhiing kho khan d6 1a
viée str dung lao dong tré em thuong xdy ra & trong khu vuc kinh té tu nhén, ca
thé, ma day 1a khu vuc rat kho quan 1y. Hién nay, thanh tra lao dong chi thuc hién
thanh tra hodc giam sat doi véi nhitng don vi san xuat kinh doanh c6 dang ky
chinh thitc, ma nhitng don vi nay chi chiém mét phan nho trong tong sb cac don
vi san xuét kinh doanh toan qudc, va nhimg don vi ndy thi chi st dung rét it lao
dong tré em. Chinh vi vdy, mubn kiém soat va tién toi ngan chin tinh trang lao
dong tré em thi can tap trung vao viéc thanh kiém tra tinh hinh st dung lao dong
tré em trong cac co sé san xuat thudc thanh phan kinh té tu nhén, ca thé. Pong
thoi boi dudng kién thuc vé lao dong chua thanh nién cho cac can b truc tiép
trién khai thyc hién cong tac thanh tra, kiém tra ndy. Nha nuéc huy dong toan x4
hoi, tat ca cac to chuc chinh tri xa hoi, td chirc x3 hdi dan su... tham gia vao viéc
gidm sat hoat dong cua cac co s¢ lao dong cod sy tham gia cua nguoi chua thanh
nién, tir 46 phat hién va td cdo cac hanh vi sai pham.

3.3.3. Ting cwong hop tic quéc té

Chinh phu can ¢6 cac co ché chinh sach dé khuyén khich sy tham gia hoat
dong cua cac to chie qudc té, to chire lién Chinh phu. .. dé c6 thé co su hd tro cac
du an thay d6i tinh trang lao déng tré em & nudc ta manh hon nita. Thong qua céc
td chuc quéc té va phi chinh phu nay, Viét Nam cé thé nhan duoc sy hd tro vé
kinh nghiém, kinh phi va k¥ thuat trong viéc ngan ngtra, bado v¢ va gitip dd lao

dong tré em
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3.3.4. Phat trién mang ludi dich vu Céng

Hién nay sd dién thoai duong day nong 18001567 da hinh thanh va budc
dau c6 nhitng két qua kha quan trong hd tro cac van dé lién quan dén tré em noi
chung va lao dong tré em, ngudi chua thanh nién néi riéng, va moi day nhat vao
ngdy 26 thang 7 nam 2016 Cuc Bao v¢, cham soc tré em phdi hop véi Kénh
VOV giao théng qudc gia ra mit chuong trinh phat thanh truc tiép “1 gio dudng
gidy nong”, thém mot kénh tuong tac bao v¢, cham soc tré em. Mac du vay, co
ché chinh sach phap luét cho cac loai hinh dich vu cong néi chung, dich vu cong
cho ngudi chua thanh nién noi riéng con chua cd, nén cé nhiéu sy han ché trong
hoat dong thuc tién. Bai vay, can hoan thién hé thong chinh sach lién quan dé
phat trién manh hon nita dudng day tu van hd trg bao vé cham soc tré em, gop
phén giam thiéu tinh trang lam dung, boc 10t lao dong tré em.
3.3.5. Gin véi cong tac xéa déi giam nghéo

Nghéo d6i va khong cong bang 1a nhan t6 dan dén viéc nguoi chua thanh
nién phai tham gia lao dong som, lam nhitng coéng viéc ning nhoc, nguy hiém.
Chinh vi thé, viéc xo0a doi, giam ngheo s€ tao diéu kién dé cac gia dinh nghéo
thoat khoi hd sau cua sy bat luc va d6 1a yéu td co ban can thiét mang lai nhiing
thay doi lau dai ddi voi van dé lao dong tré em. Nha nude can ¢ chinh sach hd
tro nham tao viéc lam va thu nhip 6n dinh d6i voi cac gia dinh nghéo, dam bao
tré em duoc di hoc; bén canh d6 can c6 bién phap hd trg cac gia dinh nghéo ngay

tai dia phuong dé giai quyét triét dé tinh trang di dan vi 1y do kinh té.

Két luan chwong 3
Dé giai quyét nhitng vin dé vé lao dong chua thanh nién ndi chung hay lao
dong tré em néi riéng khong phai 1a viéc don gian. Béi trén thyc té, cac nguyén
nhan ¢6 su dan xen, tac dong qua lai 14n nhau. Vi thé, mudn tim kiém mot giai
phap doc 1ap hitu hiéu, c6 hiéu qua va tién t&i giam thiéu t6i da tinh trang vi pham

vé lao dong chua thanh nién 1a viéc rat kho. Dya trén nhiing dic diém tam sinh 1y
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cua nguoi lao dong chua thanh nién, diéu kién kinh té - xa hoi ctia dit nude va xu
thé chung ciia cac nudc trén thé giéi ma ching ta xac dinh phuong hudéng hoan
thién phap luat vé lao dong chua thanh nién cho pht hop. Cac giai phap dua ra
cling can cu thé va thuc hién déng bo thi méi dat hiéu qua cao. Nhitng phuong
huéng, giai phap niy nham gop phan lam han ché dén muc thap nhat viéc st
dung lao dong tré em bat hop phap hién nay & nude ta nhim bao vé ban than va

tuong lai cia cac em vé sau.
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KET LUAN

Qua qua trinh nghién ctru chung ta thiy duoc va hiéu rd hon vé dic diém,
vai tro cua lao dong chua thanh nién trong quan h¢ lao dong, 1a mot chu thé dic
bi¢t dugc phap luat lao dong hi¢n hanh thira nhan. Hién nay, Pang va Nha nudc
ta rat quan tim dén su phat trién vé thé luc va tri luc cho ngudi chua thanh nién
nén da danh nhiéu quy dinh nham dé bao vé chu thé lao dong nay. Nhung van con
nhiéu nguyén nhan din dén tinh trang vi pham phép lut vé viéc str dung lao dong
chua thanh nién dic biét 1a lao dong tré em, c6 rat nhiéu nguyén nhan nhu do
nghéo d6i, cac bién phap gido duc chwa dén dugc véi cac em, ngudi sit dung lao
dong khong am hiéu phéap luat hodc do ¢d ¥ hay vo y da sir dung lao dong chua
thanh nién trdi voi1 quy dinh cua phép luat, ngoai ra cong tac phat hién va xu ly
clia cac co quan chuc ning d6i voi cac hanh vi vi pham phép luat vé lao dong
chua thanh nién chua kip thoi, din dén tinh trang boc 16t hay nguoc dii nguoi
chua thanh nién ngay cang gia ting va trd thanh van nan hién nay. Tir thuc trang
trén, nguoi viét di manh dan dua ra nhimg phuong hudng va kién nghi giai phap
nham hoan chinh van dé nghién clru, gop phﬁn hoan thién luat thuc dinh va nang
cao hiéu qua thuc thi phap luat trén thuc té. Nhiing giai phap nay gop phan giam
thiéu tinh trang sir dung lao dong tré em trai phap luat va di dén viéc x6a bo duoc
tinh trang nay, déng thoi tré thanh mdt cong cu hitu hi¢u dé bao vé lao dong 1a
ngudi chua thanh nién ma phan 16n 1a lao dong tré em — chinh 14 nguoi chi cia

dat nude trong tuong lai.
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