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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Ban 4n, quyét dinh ciia Toa an nhan danh Nha nudc khi duge chap
hanh nghiém chinh cé tac dong truc tiép dén long tin cua nhan dan dbi voi
phap luat. Vi vay, hoat dong thi hanh an c6 mot y nghia vd cung quan trong
trong viéc giit vitng ky cuong phép nudc, cung cb phap ché va trat tu phap
luat xa hoi chii nghia, dam bao cho quyén luc tu phap duoc thyc thi trén thuc
té, tai Diéu 106, Hiép phap nim 2013 khang dinh: “Béan an, quyét dinh cua
Toa an nhan dan c6 hi€u luc phap luat phai duoc co quan, t6 chtrc, ca nhan
t6n trong; co quan, to chirc, ca nhan hitu quan phai nghiém chinh chap hanh”.

Thi hanh an dan su 1a mgt hoat dong da, dang va s¢€ la “van dé nong”
ctia x4 hoi, do d6 doi hoi cac nganh, cac cap can phai co su chi dao sau sat,
kip thoi dé tim ra giai phap dung dén cho linh vuc con gip nhiéu tric tro nay.
Tam quan trong cua hoat dong thi hanh an con duogc thé hién trong Nghi
quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia Bo chinh tri vé Chién lugc Cai cach
tu phap dén nam 2020 nhu sau: “xay dung co ché dam bao moi ban 4an cia
Toa an ¢6 hiéu luc phap luat phai dugc thi hanh, cac co quan hanh chinh vi
pham bi xir 1y theo phan quyét cia Toa an phai nghiém chinh chdp hanh”.
Trong cac bién phép cudng ché ma Luat thi hanh an dan sy 2008 dugc sta
d6i, bd sung nam 2014 thi bién phap ké bién tai san 1a phic tap va thudng
gap kho khan nhét khi ap dung. Vi¢c ban hanh Luat thi hanh an dan sy - Mot
van ban chuyén nganh co gia tri phap 1y cao véi co ché méi va chat ché cho
thay cong tac thi hanh an dan sy da dan di vao 18 16i.

Thé hién tinh ran de va nghiém minh ctia phap luat. Tuy nhién bén canh
cac két qua dat duoc van dé ap dung bién phap ké bién tai san tir thyc tién
tinh Quang Ngai van con nhitng khé khin vudng mic, bat cap nhét dinh, nhu
nhiéu ban 4n, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat nhung cham td chirc thi hanh;
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viéc 4p dung bién phap cudng ché ké bién tai san con ton tai..., cac nguyén
nhan chi quan va khach quan lién quan dén van dé nay c6 thé xuét phat tir
nhimg bat cap ctia phap luat vé ké bién tai san. Hay cong tac phdi hop ké bién
tai san con chua duoc chinh quyén dia phuong chu trong; diéu kién lam viéc,
ché do dai ngo ddi vai can bo, cong chuc nganh thi hanh 4n dan sy chua dugc
quan tam tot.

Vi nhitng 1y do trén viéc chon lya dé tai “Ké bién tai san trong thi
hanh dn dén su tiv thye tién tinh Qudng Negdi” dé 1am luan vin Thac si Luat
kinh té ctia minh 1a c4p thiét va co y nghia thyc tién.

2. Tinh hinh nghién citu cia deé tai

Cac bién phap cudng ché THADS trong dé c6 bién phap ké bién tai
san, n01 dung cda luan van cé lién quan dén nhiéu cong trinh nghién clru,
nhung can quan tim chi trong dén cac cong trinh bai viét sau:

- Luan van Tién sy Luat hoc, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia
H6 Chi Minh. “Hoan thién phap luat THADS ¢ Viét Nam hién nay” cia tac
gia Nguyén Thanh Thuy.

- Luan vén thac sT luat hoc, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Qudc gia Hb
Chi Minh, “Thuc hién phap luat vé THADS & tinh BR-VT” tac gia Lai Anh
Thing

- Luén van thac si Luat hoc, truong Pai hoc luat Ha Noi, “ P6i méi thu
tuc thi hanh an dan su Viét Nam”, Lé Anh Tuén

- Luan van thac si luat hoc, Hoc vién Khoa hoc xi hoi. “Ap dung bién
phap cudng ché ké bién tai san nham thi hanh cac ban an, quyét dinh cua toa
an qua thyc tién thyc hién tai tinh Ba Ria - Viing Tau” cta tac gia Chau Vil

Céc cong trinh nghién ctru khoa hoc trén da 1am sang to mot s6 van dé
Iy luan vé THADS néi chung, ké bién thi hanh 4n néi riéng nhung chua cd dé

tai nao nghién curu dudi goc do 1y ludn va thyc tién ké bién tai san gan voi dia



ban tinh Quang Ngi. Vi vy, dua trén nén nhiing kién thirc ctia cac dé tai néu
trén, viéc nghién ctru chuyén sau vé ap dung bién phap ké bién tai san trong
thi hanh an dan sy tir thuc tién tinh Quang Ngi 1 can thiét, khong tring lip
v6i cac cong trinh da cong b.

3. Muc dich va nhiém vu nghién céu

3.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich ctia dé tai 1am rd cac van dé 1y ludn va thuc tién cho viéc dua
ra cic giai phap nhdm nang cao hiéu qua cong tac ké bién tai san trong thi
hanh 4n dan sy tir thyc tién tinh Quang Ngii trong giai doan hién nay.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

- Lam r6 nhing co s¢ 1y luan vé thi hanh 4n va ké bién tai san trong thi
hanh an dan su.

- Phan tich vé phap luat ké bi€n tai san trong thi hanh an dan sy, thuc
tién thi hanh 4n dan sy va tim ra nguyén nhan cua thuc trang do.

- Pua ra nhiing giai phap nhim nang cao hiéu qua ké bién tai san trong
thi hanh an dan su.

4. Poi twong va pham vi nghién cieu

4.1. Péi twong nghién ciru

Trong khuan kho luan van thac s lut hoc, toi tap trung nguyén clru co
s& 1y luan va thuc tién vé ké bién tai san trong thi hanh 4n dan su, tir d6 rat ra
nhimg giai phap hoan thién phap luat thi hanh 4n dan sy nham nang cao hiéu
qua vé ké bién tai san trong thi hanh 4n dan su tai dia phuong tinh Quang
Ngai.

4.2. Pham vi nghién cizu

Pé tai chi giéi han pham vi nghién ciru d6i v6i vu viéc ma Chap hanh
vién phai ap dung bién phap ké bién tai san dwa vao Luat thi hanh an dan su
2008 (dugc sura dd, bod sung nam 2014, va van ban hudng dan thi hanh tai tinh

Quang Ngai.



Thot gian nghién ctru trong pham vi tir 2011 -2015.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phdp ludn: Dya trén nén tang phuong phap luan nghién
ctru khoa hoc duy vat bién ching va duy vat lich st cia Chu nghia Mac —
Lénin, duong 16i cua Pang, luat phap ctia Nha nudc, van dung cach tiép can
da nganh, lién nganh va luan van triét dé van dung phuong phap nghién ciru
ké bién tai san dé thi hanh 4n dan su.

5.2. Phuong phap nghién ciru: Phuong phap phan tich phuong phap so
sanh d6i chiéu, phuong phép liét ké, théng ké, st dung céc trang web dé tim
kiém tai liéu.

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia luin vin

6.1. Y nghia 1y lugn: Luan van da dit ra va luan giai mot s6 quan diém
CO quan vé khai niém ké bién tai san trong thi hanh an dan sy, tim hiéu dic
diém, ban chit ctia ké bién tai san trong thi hanh an dan sy, gbp phan bd sung
lam phong pht thém cho hoat dong nghién ctru khoa hoc vé phap luat thi
hanh 4n dan sy tur tinh Quang Ngai.

6.2. Y nghia thuc tién: Tl viéc danh gia thyc trang phéap luat ké bién tai
san trong thi hanh an dan su, tic gia di dua ra duoc nhitng bat cip can sta
ddi, bo sung nham hoan thién hé théng phap luat thi hanh an dan su.

Tur viéc danh gia thuc tién ké bién tai san trong thi hanh 4n dan sy, tac
gia da phan tich nhitng nguyén nhan va dua ra nhimg giai phap nham nang
cao hi€u qua ké bién tai san trong thi hanh &4n dan su tir tinh Quang Ngai.

7. Co cu caa luin vin

Ngoai phan ma dau, két luan va danh muc tai liéu luan van nay c6 két
ciu 03 Chuong.

Chuong 1. Nhitng van dé 1y ludn vé ké bién tai san trong thi hanh an

dan su.



Chuong 2. Thuyc trang ké bién tai san trong thi hanh an dan su tai tinh
Quang Ngai.

Chuong 3. Phuong hudng va cac giai phdp hoan thién phéap luat, nang
cao hiéu qua ap dung Phap luat vé ké bién tai san trong thi hanh an dan su tir

thyc tién tinh Quang Ngai.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE KE BIEN TAI SAN
TRONG THI HANH AN DAN SU

1.1. Khai niém, dic diém va vai tro cia ké bién tai sin trong thi
hanh an dan sy

* Khai niém ké bién tai san

C6 rat nhiéu cach hiéu vé ké bién chang han nhu theo tir dién bach
khoa toan thu thi [ké bién 1a cudng ché cua Nha nudc d6i voi tai san cia
nguoi vi pham phap luat. K€ bién tai san trong thi hanh an 1a mot trong nhiing
bién phap cudng ché va CHV c6 quyén ap dung trong truong hop ngudi phai
thi hanh an khong tuy nguyén thi hanh].

O gbc do luat hoc thi [ké bién, xtr 1y tai san cua nguot phai thi hanh an
1a mot bién phap cudng ché thi hanh an do co quan thi hanh 4n 4p dung khi
nguoi phai thi hanh 4n c¢6 nghia vu thanh toan tién theo ban an, quyét dinh
ciia Toa 4n dugc ap dung trong trudong hop nguoi phai thi hanh 4n c6 diéu
kién thi hanh ma khdong tu nguyén thi hanh trong thoi han do CHV an dinh
hoic trong trudong hop can ngin chin nguoi phai thi hanh an chuyén dich tai
san cho nguoi khac tau tan, hily hoai tai san [16].

Trong luan vin ndy, nguoi viét chi xem xét ké bién & goc do luat hoc
trén co s d6 s& phan tich, danh gia dé tim hiéu rd hon vé bién phap cudng
ché bang hinh thic ké bién tai san trong thi hanh an dan sy theo nhiing quy
dinh ctia phap luat hién hanh.

* Pac diém cua ké bién tai san

Pbi véi mdi mot bién phap cudng ché s& c6 mot dic diém riéng dé
nhan biét ciing nhu dé cho cac CHV dé dang ap dung ddi voi timg vu viée cu
thé. Theo Lénin thi phap lut s& khong con 1a gi nita néu khong c6 mot bo

may c6 da sttc cudng buic nguoi ta tudn theo nhirng ti€u chuan cua phéap
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quyén thi phap quyén c6 ciing nhu khong . Nhiing quy tic dao dirc, phong tuc
dugc con nguoi tuan theo, chi nhd vao su tu giac, 1ong tin, trinh d hiéu biét, tac
dong cua xa hoi; Con quy pham phap luat dugc Nha nudc bao dam thi hanh,
cong dan, cac to chirc cac ngudi co lién quan khéng chip hanh thi Nha nudc s&
cudng ché thi hanh. Mot sé dic diém co ban ctia qua trinh ké bién tai san trong
bién phap cudng ché ké bién tai san:

Thir nhdt, Ké bién 1a giai doan dau ctia mot trong sau bién phap cudng
ché THADS. Véi muc dich bao vé quyén va loi ich hop phéap cta ngudi duoc
thi hanh an 1a ca nhan, to chic, co quan va lo1 ich cua Nha nudc thi CHV s€
quyét dinh ap dung bién phap cudng ché phu hop ddi véi timg diéu kién cua
nguoi phai THA, trong d6 ¢6 bién phap cudng ché ké bién va xur 1y tai san.
Theo LTHADS 2008 dugc sira d6i, bo sung nim 2014 khi ngudi phai thi
hanh an khong ty nguyén thi hanh &n trong khoang thoi gian do luat dinh thi
s& bi 4p dung bién phap cudng ché 13 ké bién va xt 1y tai san dé thi hanh an.

Thit hai, Quyén ké bién tai san cia ngudi phai thi hanh an thudc vé
CHYV phu trach ho so khi x4c dinh dugce ¢6 cin ¢t cho réng tal san do la cua
ngudi phai thi hanh an. Nhu vay, chi c6 CHV méi ¢6 quyén truc tiép ap dung
bién phap ké bién tai san di v6i ngudi phai thi hanh an.

Thir ba, Trinh tu, thi tuc ké bién duoc tién hanh theo nhimng qui dinh
cua phéap luat thi hanh dn dan sy va cac van ban phap luat khac co6 lién quan.

Thit @, chu thé &p dung bién phap ké& bién tai san trong hoat dong
THADS, chu thé dugc Nha nudc giao trach nhiém thi hanh cac so ban an,
quyét dinh ctia Toa an 1a co quan thi hanh an dan su. Pay 1a chu thé chinh
dugc Nha nudc giao trach nhiém thi hanh cac s ban an, quyét dinh cia Toa
an, khi thi hanh nhiém vy, chi tuan theo phap luat va duoc phép luat bao vé.
Vi vay chi thé &p dung bién phap ké bién tai san 1a CHV co quan THADS.



* Vai tro cua ké bién tai san

Ké bién tai san 1 bién phap cudng ché dugc quy dinh trong Luat thi
hanh 4n dan sy nam 2008 stra doi, bd sung nam 2014 tai Piéu 71 1a mot trong
hai bién phap ctia co quan thi hanh 4n dan su, bién phap con lai ctia co quan
thi hanh an dan su 1a tu nguyén thi hanh an. Vi vay vai tro cua ké bién tai san
1a vai trd clia co quan thi hanh 4n dan su trong hé thong tu phéap, vai tro cia
co quan thi hanh dan sy dugc phan anh, thé hién & nhirng khia canh sau:

Thir nhdt, thé hién tinh nghiém minh cta phéap luat va khoi phuc lai
nhitng quan hé xa hoi ma phap luat bao vé. Trong qua trinh giai quyét mot vu
an thi hanh &n chi két thuc khi ban 4n quyét dinh ctia Toa an dugc thi hanh
dung kip thoi day du theo quy dinh ctia Toa an. Cong tac thi hanh 4n dan su
khong dugc cac bén quan tdm va khong co6 hiéu qua thi s& c6 nhiéu kha ning
anh hudng ti€u cuc 16n, tdc dong dén toan bd hoat dong cua Co quan Diéu tra
cong an; Truy t6 cta Vién kiém sat; Xét xir ciia Toa an, trat tu ky cuong xa
hoi bi vi pham, quyén lgyc nha nude giam sut khong dugce coi trong, quyén o1
va lg1 ich hop phap ctia cong dan, cac duong su bi xam hai.

Thi hanh an dan su dat dugc hi€u qua sé mang lai niém tin cho nhan dan
d6i voi tinh nghiém minh cta phéap luét trong cong tac thi hanh &n ndi riéng va
phap luat néi chung, gop phan khoi phuc lai nhitg quan hé xa hoi ma phap luat
bao vé.

Thir hai, gop phan cho ngudi dan nang cao nhén thirc vé phap luat. Thi
hanh 4n dan su gop phan nang cao ¥ thirc chap hanh phap lut ciia nhan dan dic
thi ctia thi hanh an dan su 13 su két hop chit ché gitra vai tro chu dong, phat huy
trach nhiém cua can by Cong chure, Chélp hanh vién, Co quan thi hanh an dan su,
quan tam chi dao ctia chinh quyén dia phwong, sy phbi hop cac co quan to chirc
c6 lién quan va sy nhit tri cao dong tinh ctia quan chung, tao ra sitc manh tng

hop, nang cao ¥ thirc trach nhiém cta cong dong dan toc. Trong hoat dong thi



hanh an dan sy, thi hanh &n khong chi 1a hoat dong nghi€p vu riéng cua co quan
thi hanh 4n, Chap hanh vién ma con 1a trach nhiém cua cac cip uy Péang, chinh
quyén dia phuong, va doan thé xa hoi va moi thanh vién trong cong dong dan
toc. Thong qua cong tac thi hanh 4n, ¥ thirc phap ludt dugc tuyén truyén rong ra
ngoai nhan dan va dong thoi nang cao nhan thirc ctia moi ngudi, nhan dan va xa
ho1 vé1 phap luat.

Thur ba, 1a thude do ctuia qua trinh xét xur nhan danh toa an

Thi hanh an 1a thuéc do hi€u qua hoat dong xét xtir nhan danh cia Toa
an va hoat dong tu phap khac Hoat dong diéu tra, truy t6 va xét xtr dién ra rat
phuc tap, kéo dai va ton kém ciia nha nudc, song nhimg hoat dong do6 co thé
chi 1a con s6 khong néu nhu ban an, quyét dinh ctia Toa an khong dugc dua ra
thi hanh trén thuc té mot cach nghiém minh dung quy dinh. Véi ¥ nghia do,
thi hanh 4n dan sy 13 mot hoat dong khong thé thiéu dugc trong qua trinh bao
vé quyén loi va loi ich hop phap ciia duong sy nhitng nguoi c¢6 quyén loi
nghia vu lién quan. Thdng qua cong tac thi hanh an, két qua cua cong tac xét
xur dugc cung cd, hiéu luc céc ban an, quyét dinh cua Toa an duogc dam bao
theo quy dinh. Mat khéc, thi hanh 4n dan su con 1a giai doan kiém nghiém qua
thuc tién nhitg phén quyét cia Tham phan Toa 4n, phan anh, trung thyc chét
luong chinh xac va hiéu qua cua hoat dong xét xtr.

Thuc té c6 nhiéu vu viéc cho thiy duong su khong tu nguyén thi hanh
hoac g1 don khiéu nai, t6 céo di nhiéu noi, td céo vuot cép dén Trung Uong
khong phai vi co quan thi hanh 4n 1am sai ma vi khong dong tinh khong dong
¥ hét toan bd nodi dung ban hodc mot phan nao d6 véi ban an quyét dinh cua
Tda an nén cb tinh tri hodn kéo dai viéc thi hanh an.

Hoat dong thi hanh an dan sy 1a hoat dong thuc thi phan quyét cua Toa
an lién quan dén cic van dé vé tai san va nhan than, trong cac ban an hinh su,

kinh té, lao dong, dan sy, hanh chinh, tin dung ngan hang, hén nhan va gia



dinh,... ¢6 thé néi hoat dong thi hanh an dan su la giai doan cudi cung cua hoat
dong tb tung. Pé ban én, quyét dinh ctia Toa an duoc thuc thi trén thuc té duoc
nghiém tic, di vao doi song dan sy mot cach hiéu qua nhét thi cong tac thi hanh
an dan sy dong vai tro vo cung quan trong

1.2. Phén loai ké bién tai san trong thi hanh an dan sw

CHV chi ké bién tai san cua nguoi phai THA tuong Gng voi nghia vu
THA va cac chi phi can thiét. Do 13 cac chi phi do nguoi phai THA chiu theo
qui dinh tai Diéu 73 LTHADS 2008 duoc stra ddi, bo sung nam 2014. Vi vay
khi ké bién tai san cia ngudi phai THA, CHV phai tam tinh gid tri cc tai san
dinh ké bién va cac chi phi dé ké bién twong tmg véi mic vira di dé THA.
CHV c6 thé dya vao gia thi truong cua tai san tai thoi diém tién hanh viéc ké
bién, hay c6 thé tham khao ¥ kién ctia cc co quan chirc ning c6 lién quan va
clia ca cac bén duong su dé tam tinh gid tri tai san ké bién.[12]

Khi 4p dung bién phap cudng ché ké bién s& tac dong truc tiép dén cac
cha thé sau: Ngudi duge THA, ngudi phai THA, ngudi ¢6 quyén va nghia vu
lién quan. Nhitng nguoi nay co thé 14 ca nhan, co quan, to chirc. Ty theo chu
thé 12 nguoi duoc hay ngudi phai THA ma ho s& duoc hudng nhitng quyén
lgi cling nhu phai thyc hién nhitng nghia vu khac nhau. Nhung du duogc
hudéng quyén loi hay phai thyc hién nghia vu thi chi c6 mot loai ddi tugng
phai chiu tac dong do6 1a tai san ké bién. Tai san nay c6 thé 1a dong san hay
bat dong san nhung nd phai thudc quyén sé hiru cua ngudi phai THA. Dé
tranh sy tuy tién, 4p dat cia CHV, dam bao nguyén tic ngudi cé nghia vu
phai thuc hién nghia vy bang tai san caa chinh minh, khéng xAm pham dén tai
san cia nguoi khac. Khi ké bién phai dam bao dugc nguyén tic tai san ké
bién tuong tng vd&i nghia vu phai thi hanh va cac chi phi cé lién quan, tru
truong hop dac biét 1a tai sdn nay 1én hon nghia vu phai thi hanh (theo Nb
62/2009/ND-CP). Tuy nhién khong phai tit ca cac loai tai san déu co thé bi
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ké bién, c6 nhitng loai tai san do tinh chit dic thu caa chinh n6 qui dinh hoac
do ¥ thirc chii quan ctia con ngudi qui dinh ma no s& khong phai 1a ddi twong
bi ké bién.

Cdc loai tai san ké bién theo qui dinh cua phap ludt.

Thir nhat, ké bién tai san thudc sé hitu chung

Véi nhitng qui dinh cu thé cia LTHADS 2008 duoc stra d6i bo sung
nam 2014 so véi PLTHADS 2004 vé cudng ché tai san thudc so hiru chung
da tao diéu kién thuan loi hon cho CHV cling nhu bao dam duogc quyén loi
cho céc duong sy. LTHADS nam 2008 dugc stra doi bo sung nim 2014 qui
dinh: “Trudng hop chua xac dinh dugc phan quyén s hiru tai san, phan
quyén sir dung dat ciia nguoi phai thi hanh an trong khoi tai san chung dé thi
hanh 4an thi Chap hanh vién phai thong bao cho ngudi phai thi hanh 4n va
nhimg ngudi co6 quyén sé hitu chung dbi véi tai san, quyén st dung dat biét
dé ho tu thoa thuan phan chia tai san chung hodc yéu cau Toa an giai quyét
theo thii tuc td tung dan sy.[21]

LTHADS nam 2008 duogc stra doi bo sung nim 2014 di phan dinh rd
rang hai truong hop ké bién tai san thudc sé hiru chung vé1 nguoi khéc va tai
san thudc s¢ hiru chung véi vo chdng ra riéng hai phan gitp cho CHV dé
dang xac dinh phan s& hitu ciia ngudi phai THA trong khdi tai san chung.
Pay 1a mot diém tién bo vuot bac so véi PLTHADS 2004. O PLTHADS
2004 chi qui dinh: “khi khong co6 tai san riéng thi CHV méi dugc ké bién
phan tai san cia nguoi phai THA trong khdi tai san thudc sé hitu chung véi
nguoi khac”. Bai 1€, cd hai loai tai san thude s¢ hiru chung nay déu duoc xac
dinh theo qui dinh cua BLDS 2004, nhung riéng tai san thudc s¢ hitu chung
ctia vo chong con dua theo qui dinh ctia Luat hon nhan va gia dinh [21].

Lut qui dinh cho phép chu sé hitu chung dugce quyén khai kién ra Toa

an dé yéu cau bao v¢ quyén loi cho minh. Piéu nay thé hi¢n tinh dan chu
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ddng thoi co thé bao vé loi ich cua cac ddng sé hiru chung trong truong hop
tai san bi ké bién dé THA. Tuy nhién, trén thuc té néu duong sy khai kién dé
yéu cau Toa an x4c dinh phan sé hitu ciia minh thi viéc THA s& rat kéo dai.
Boi 18, viéc THA phai chd vao két qua phan chia ctiia Toa an. Ma qua trinh td
tung cia mot vu an dan su phai mat nhiéu nam, chua ké c6 nhiéu vu phai xt
di xur lai hang chuc lan. Pay ciing dang 13 van dé nan giai, boi néu khong cho
chu s& hitu chung c6 quyén khoi kién 14 khong dung v6i nguyén tic duong sy
c6 “quyén yéu cau Toa an bao vé quyén va loi ich hop phap theo Bo luat td
tung dan su.

Boi nhiing tai san phai dang ki quyén s¢ hitu thuong 13 nhiing tai san
c6 gia tri rat 1on, tai san c6 thé bao dam kha ning thanh toan cao cho chil s&
hiru trong truong hop chu s& hitu phai thyc hién nghia vu theo qui dinh cta
phap luat. Can ctr vao qui dinh trén khi ké bién tai san chung cua vo chong
CHYV can luu ¥:

+ Truong hop ban an, quyét dinh cta Toa an tuyén budc vo hodc chong
phai THA thi CHV chi dugc ké bién tai san thudc sé hiru riéng ctia vg hodc
chong. Néu nguoi phai THA khong c6 tai san riéng hodc co6 nhung khong du
dé thi hanh thi ké bién phan tai san cta nguoi d6 trong khdi tai san chung cia
VO chéng. Qui dinh nham dam bao quyén loi cho vo hoac ché)ng con lai va
giif nguyén tac nghia vu cta ai thi ngudi d6 chiu. Néu tai san chung khong thé
phan chia, CHV c6 quyén ké bién toan bo tai san va giai thich cho vo hodc
chdong con lai quyén wu tién mua phan tai san cia ngudi kia. Néu vo hoic
chéng khong mua thi sau khi ban tai sain, CHV thanh toan lai cho ho 1/2 gia
tri tai san va trich lai cho nguodi phai THA s6 tién can trg cép cho viéc nudi
con chua thanh nién, nguoi tan tat hodc nguoi khac ma nguoi phai THA dang
c6 trach nhiém nudi dudng hodc cip dudng nudi con khi chwa du 18 tudi theo

qui dinh ctia phap luat. Pong thoi cling dam bao dugc tinh nhan dao trong
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viéc trich lai sd tién du dé thyc hién tro cép cho nhiing ddi tuong theo qui
dinh cua phap luat.

Vai trd ctia Nha nudc 1a nhidm an sinh xi hdi, dam bao cudc séng cua
nguoi dan ludon dugc 4m no, do do trong moi hoan canh ké ca khi duong su
phai thuc hién nghia vy theo ban an, quyét dinh cua Toa 4n van phai tinh dén
viéc dam bao cho cudc séng cho ngudi phai THA va gia dinh du diéu kién dé
tiép tuc sinh sdng.

+ Trong trudng hop tai san chung cua vo chong gdm nhiéu loai tai san
thi CHV cén cir vao gid tri cia timg tai san dé ké bién loai tai san co gia tri
tuong tng vaéi sd tién va chi phi dé THA. Pay 1a co so dé CHV ké bién tai
san cua duong su trong diéu kién duong su c6 rat nhiéu loai tai san. Song
song d6 qui dinh nay con ngin chin dugce tinh trang “vuot quyén cua CHV”,
boi néu khong qui dinh nhu vay thi CHV c6 thé ké bién tai san nao ciing
duoc, bat ké tai san d6 16n hon nghia vu phai THA rat nhiéu.

Theo khoan 2 Diéu 74 LTHADS nam 2008 dugc sira doi, bo sung nim
2014 thi: Tai san ké bién thudc s& hiru chung da xac dinh duogc phén s& hitu
ctia cac chu sé hitu chung duoc xir Iy. Dbi véi tai san chung c6 thé chia duogc
thi Chap hanh vién 4p dung bién phap cudng ché phan tai san twong tng voi
phan s& hitu ciia ngudi phai thi hanh an; D6i véi tai san chung khong thé chia
dugc hoic néu viéc phan chia lam giam dang ké gia tri cia tai san thi Chap
hanh vién c6 thé ap dung bién phap cudng ché ddi voi toan bd tai san va
thanh toan cho chu so hitu chung con lai gia tri phan tai san thudc quyén so
hiru ctia ho [21].

Nhu véy, ddi véi tai san chung thi mdi chi s hitu chung s& c6 quyén
va nghia vu tuong ung véi phan quyén s hitu cia minh. Khi d6, néu mot chi
so hitu chung bi ap dung bién phap cudng ché ké bién thi CHV chi duoc ké

bién phan tai san thudc s¢ hitu cua ngudi nay trong khoi tai san chung. Tu do
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cho théy, viéc xac dinh khéi tai san chung nay phu thudc vao ¥ chi chu quan
cia CHV. Vi vay, khong thé tranh khoi truong hop c6 nhiing tai san c6 thé
chia duoc nhung CHV lai tién hanh ké bién toan b tai san 1am anh huong
nghiém trong dén cac chu so hiru khac.

Thit hai, ké bién di véi tai san 1a quyén sé hitu tri tué

Quyén sé hitu tri tué 1a mot loai tai san dic biét boi né khong phai 1a
tai san htru hinh ma 1a tai san vo hinh, tai san do tri tu¢ ciia con ngudi tao ra.
Quyén s& hitu tri tué 13 quyén cta to chirc, c4 nhan ddi voi tai san tri tué bao
gom: Quyén tac gia va quyén lién quan dén quyén tac gia, quyén so hitu cong
nghiép va quyén d6i véi gidng ciy trong (khoan 1 diéu 4 Luat SHTT).

Truong hop nguoi phai THA 1a chu so hitu quyén SHTT chuyén QSD
quyén SHTT cho co quan, to chirc, ca nhan khac thi quyén SHTT vén bi ké
bién. Theo qui dinh tai BLDS nam 2005 thi quyén s¢ hitu tai san bao gom
quyén chiém hitu, quyén str dung, quyén dinh doat tai san. Do d6, khi ngudi
phai THA chi chuyén QSD cho d6i twong khac thi tai san d6 van bi ké bién vi
chu so hiru chi chuyén quyén khai thac cong dung, hudng hoa 1o, lgi tie tu
tai san nhung van con quyén chiém hiru va quyén dinh doat tai san.

Tuy nhién, ddi v6i truong hop nham dam bao muc tiéu qudc phong, an
ninh, dan sinh va lgi ich nha nudc, xa hoi ma Nha nudc qui dinh chu SHTT
phai chuyén giao quyén ctia minh cho co quan, to chirc, ca nhan khac str dung
trong thoi gian nhat dinh thi CHV khong dugc ké bién quyén SHTT cuia
ngudi phai THA trong thoi gian bat budc phai chuyén giao.

Thir ba, ké bién tai san 1a quyén sir dung dat, tai san phai dang ki quyén
so hitu hoac dang ki giao dich bao dam.

Mot 13, ké bién tai san 1a quyén sir dung dat:

Pé giai quyét duoc nhimg vuéng mic trén, PLTHADS 2004 va
LTHADS niam 2008 duoc sua doi, bd sung nam 2014 d3 dua QSD tré thanh
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mot trong nhimg loai tai san duoc phép ké bién dé THA. Theo qui dinh tai
Piéu 89 LTHADS nam 2008 thi “CHV yéu cau co quan diang ki cung cip
thong tin vé tai san”. Cac co quan nay phai co trach nhiém cung cap day du
thong tin vé tai san cho CHV trong thoi han 5 ngay lam viéc dé CHV quyét
dinh c6 ké bién tai san hay khong.

- Thu tuc ké bién quyén st dung dat

Theo qui dinh tai diéu 6 NP 164/2004/ND-CP thi CHV chi duoc ké
bién QSD dat c6 gia tri du dé dam bao THA, chi phi THA va céc khoan tién
khac ma ngudi phai THA phai thanh toan. Diéu ndy c6 nghia 1a trude khi tién
hanh ké bién QSD dat, CHV phai tam thoi xac dinh dién tich dat s& ké bién
dya trén mot sb tiéu chi nhat dinh nhu: s tién phai THA, gia tri QSD dat, chi
phi THA va céc khoan tién khac ma nguoi phai THA phai chiu... Boi thong
thuong, QSD dat c6 gia tri 1on néu khong xac dinh trude duoc nhitng van dé
trén thi s€ xay ra tinh trang ké bién vuot qua nghia vu ma ngudi phai THA s€
chiu, tr 46 1am anh hudng nghiém trong dén cudc song cua ho néu nhu d6 1a
déat & hodc 1am cho ho mat di nguén thu nhap 6n dinh trong gia dinh néu nhu
d6 1a dat dung dé san xuat nong, 1am, ngu nghiép.

Cham nhét 1a 7 ngay 1am viéc trude ngay ké bién QSD dit, CHV phai
thong bao viéc ké bién cho cac duong sy, ngudi nhan thé chap, ngudi nhan
g6p von bang QSD dat, ngudi c¢6 quyén va nghia vu lién quan dén QSD dat,
cac thanh vién Hoi dong ké bién QSD dit, Vién kiém sat nhan dan cing cap
va Uy ban nhan dan cdp x3 noi c6 dat dugc ké bién.

Khi ké bién QSD déat di thé chap theo qui dinh da thay d6i 3 thang
xubng con “hét thoi han 30 ngay theo LTHADS 2008 di thay ddi theo hudng
rat ngan thoi han khoi kién. Do d6 can c6 sy quan tdm dic biét hon dbi voi
loai tai san nay.

Hai 13, ké bién tai san phai dang ky quyén s hitu hodc ding ky giao
dich bao dam:
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Trude khi ké bién tai san phai dang ki quyén st hiru hodc ding ki giao
dich bao dam, CHV phai yéu cau co quan ding ki quyén sé hitu cung cap
thong tin vé quyén sé hitu ciia ngudi phai THA, yéu cau co quan ding ki giao
dich bao dam cung cép thong tin vé tai san dyu dinh ké bién c6 dang duoc
ding dé bao dam thuc hién nghia vu cta nguoi phai THA d6i véi nguoi co
quyén hay khong. Trén co s¢ d6, CHV méi co cin ct dé tién hanh 4p dung
bién phap cudng ché ké bién tai san.

Sau khi ké bién CHV phai thong bao bang vin ban cho co quan ding ki
vé viéc ké bién tai san dé xu 1y theo qui dinh tai khoan 2 diéu 89 LTHADS
2008.

Thit tu, ké bién tai san dang cam cd, thé chép.

Truong hop nguoi phai THA khong con tai san nao khac hoac co
nhung khong da dé THA thi CHV c6 quyén ké bién xtr 1y tai san ctia ngudi
phai THA dang cam cd, thé chap néu gia tri cla tai san d6 16n hon nghia vu
dugc bao dam va cac chi phi cudng ché THA. Ddi voi cac tai san ctia nguoi
phai THA dang duoc cam cb, thé chip hop phap trong cac giao dich dan su
ma c6 gia tri 16n hon toan b cac nghia vu duge bao dam theo hop dong thé
chép, cam cd cong vai cac chi phi cho viéc ké bién, xtr Iy tai san thi CHV
dugc quyén ké bién tai san ciia ngudi phai THA dé bao dam THA mic du
hop dong cam cd, thé chap chua dén han. Quy dinh nay gay anh hudng bat loi
dén quyén chil no hop phép cua to chire tin dung vi khi t6 chtre tin dung budc
phai thuc hién thu no trudc han dbi voi khoan vay dugc bao ddm brfmg tai san
cam cd, thé chép da bi ké bién, thi s tién t6 chirc tin dung thu duogc tur giao
dich nay co thé it hon s tién du tinh thu dugc theo thoa thuan trong hop déng
tin dung do thoi gian cho vay bi rat ngan va gia tri thu hoi tir tai san bao dam
thuong giam dang ké do bi ké bién.

Tuy nhién dé dam bao loi ich hop phéap cho ngudi nhan cam cb, thé
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chap LTHADS 2008 qui dinh khi ké bién tai san dang cam c6, thé chap phai
thong bao cho ngudi nhan cam cd, nhan thé chap biét dé nhimg nguoi nay tu
bao vé quyén loi cho chinh minh va kip thoi tham gia khi ké bién tai san.

Thir nam, Ké bién tai san ciia nguoi phai thi hanh an dang do nguoi thi
ba gitr.

CHV c6 quyén ké bién tai san ctia nguoi phai THA dang do nguoi thu
ba giit, ké ca truong hop tai san duoc xac dinh bang ban an, quyét dinh khéc.
Nguoi thir ba co thé gitr tai san ctia ngudi phai THA bang cac phuong thic
sau: Thué, muon, sta chira, bdo quan, sir dung.Tai san dugc xac dinh béng
ban an, quyét dinh c6 thé 1a cac khoan ng ma nguoi thtr ba dang ng nguoi
phai THA va khoan no ndy da dugc xac dinh bang ban an, quyét dinh d3 co
hiéu lyc phap luat. Khi c¢6 can ctr xac dinh tai san do6 1a cua nguoi phai THA
thi CHV ra quyét dinh ké bién tai san d6 ¢é THA. Piéu nay co thé tranh duoc
kha ning nguoi phai THA tau tan, hay hoai tai san.

Pé dam bao quyén loi cia ngudi thué trong truong hop tai san thué bi
ké bién thi LTHADS 2008 cho phép nguoi thué dugc tiép tuc thuc hién hop
dong thué trong thoi gian con lai ciia hop dong véi nguoi tring dau gia tai san
bi ké bién.

Thir sdu, ké bién von gop.

LTHADS 2008 d3 qui dinh vén gop ciing 1a tai san c6 thé bi ké bién dé
THA. That vay, von g6p 1a mot loai tai san co gia tri rat 16n, kha nang dam
bao THA cuia loai tai san nay duoc danh gia cao trong thoi diém hién nay.
Khi d¢6, CHV c6 quyén yéu cau “ca nhan, co quan, to chirc noi nguoi phai
THA c6 vbn gbp cung cap thong tin vé phan vén gép cua nguoi phai THA”
dé ké bién phan von gop d6, & CHV dé dang tién hanh ké bién. Can phai qui
dinh thém truong hop nhitng ca nhan, co quan, t6 chic ndy phai chiu trach

nhiém khi khoéng cung cip thong tin hodc cb tinh cung cap thong tin sai su
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that dé nguoi phai THA c6 co hi tu tan tai san bang nhing giao dich khéc;
Trung cau td chirc, ca nhan c6 chuyén mén xéac dinh phan gia tri von gop cua
ngudi phai THA dé THA.

Tiép tuc phat huy nguyén tic ty dinh doat ctia duong su, trong trudng
hop duong sy khong tin tudong vao két qua xac dinh vé gia tri phan von gop
ctia CHV thi phéap ludt cho phép duong su duoc quyén yéu cau Toa an xac
dinh theo khoan 2 diéu 92 LTHADS 2008.

Thit bay, ké bién dd vat bi khoa, dong goi.

Ké thira trén co s& phat huy nhiing thanh tich di dugc cia PLTHADS
2004, LTHADS 2008 duoc sira d6i bo sung nam 2014 qui dinh khi ké bién dd
vat dang bi khoa hodc dong goi thi CHV yéu cau nguoi phai THA, ngudi
dang str dung, quan ly do vat mé khoa, mé g0i; Néu ho khong mé hoac co
tinh Véng mit thi CHV tu minh hodc c6 thé thué ca nhan, té chuc khac mo
khoa, phé khéa hodc mod goi. Trong truong hop nay phai cd ngudi lam chung.
Véi tu duy ludn phai dam bao quyén lgi cua nguoi dugc THA, theo do6 luat
cho phép CHV tu minh hoic thué nguoi khdc md khoa, mé goi néu nhu
nguoi phai THA hoic nguoi dang sir dung, quan 1y c¢6 tinh khong mo. Suy
cho cung, ddy ciing 1a mét trong nhitng phuong thirc dé ké bién tai san cua
nguoi phai THA trong moi truong hop.

Thir tam, Ké bién tai san gan lién véi dat.

Theo qui dinh tai diéu 91 LTHADS 2008 thi “khi ké bién tai san la
cong trinh xay dung gan lién véi dat phai ké bién ca QSD dat, trir truong hop
QSD dat khong dugc ké bién theo qui dinh cua phap luat hodc viéc tach roi
tai san ké bién va dat khong 1am giam dang ké gi tri tai san d6. Bén canh d6
qui dinh ndy con thé hién ké bién va BPG la hai giai doan phai b tro nhau,
khi k& bién phai bdo dam s€ xur ly dugc tai sdn chir khong phai ké bién chi 1a

dé d6 lam kéo dai thoi gian THA. Tuy nhién theo qui dinh ctia phap luat vé
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dat dai c6 nhimg QSD dat khong duoc phép ké bién thi CHV khong duoc ké
bién QSD dét d6 hodc viéc tach roi tai san ké bién va dat khong lam giam
dang ké gia trj cua tai san do thi co6 thé chi ké bién tai san ma khong ké bién
dén QSD dit.

Song hanh cung v&i ké bién tai san thi hoa 191 phat sinh tir tai san cling
dugc ké bién. Hoa loi 1a san vat tu nhién ma tai san mang lai nhu cay c¢6 tréi...
Xuat phat tir nguyén tic nhan dao, LTHADS 2008 duoc sira doi bd sung nim
2014 qui dinh khong phai tat ca cac hoa loi phat sinh tir tai san déu bi ké bién
hét dé thuc hién nghia vu cu thé nhu luong thyc, thuc pham thi khi ké bién
CHV phai dé lai mot phan cho nguoi phai THA va gia dinh ho sinh séng
trong thoi gian chua c6 thu nhip méi.

Thir chin, K€ bién nha 6.

Gan lién v6i cude sdng cta con ngudi thi ngoai cai an, cai mic con la
chd ¢. Do d6, nha & 1a mot loai tai san khong thé thiéu trong doi song cua
nhan loai. LTHADS 2008 duoc sira doi bd sung nam 2014 qui dinh: “viéc ké
bién nha & 1a noi ¢ duy nhét cta nguoi phai THA va gia dinh chi dugc thuc
hién sau x4c dinh ngudi dé khong cé tai sdn nao khac hodc c6 nhung khong
di dé THA”. Nhiam néu cao tinh thin nhan dao, ddm bao duoc chd & cho
cong dan, Luat qui dinh néu 1a nha & duy nhat thi phai bi ké bién sau cung khi
khong con tai san nao khac. Pong thoi khi ké bién nha & phai ké bién QSD
dat gan lién v6i nha 6. Vi néu chi ké bién nha ma khong ké bién QSD dt thi
tai san kho xir Iy dugc vi it ai mua nha & ma lai khong mua dat. Chang han
nhu khi ké bién nha & 1a nha biét lap tirc khong phai nha chung cu thi ngdi
nha nay s& kho xtr Iy dugc néu nhu khong c6 QSD dat di kém. Ngoai trir
truong hop nha & d6 1a nha chung cu. Diéu ndy c6 thé bao vé dugc quyén loi
cua nguoi thtr ba khi mua nha bi ké bién.

Mit khac, trong trudng hop nha & gin lién véi dat thuoc QSD cua
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ngudi khac thi CHV chi ké bién nha & va QSD dat ¢ THA néu nguoi co
QSD déat dong y. Thi hanh quyén lyc nha nuéc nhung phai dam bao dugc
quyén loi ctia nhitng nguoi lién quan. Néu viée tach rdi nha ¢ va dat khong
lam giam dang ké gia tri cin nha. Van dé dat ra 1a “giam dang ké gia trj cin
nha” 1 giam nhu thé ndo, bao nhiéu phan trim? Can phai c6 mot tiéu chi nhat
dinh dé CHV dé dang hon trong viéc ké bién tai san. Theo ngudi viét thi khi
khong ké bién duoc QSD dét thi ciing dimg nén ké bién ngdi nha. Boi khi chi
ké bién ngdi nha thi viéc xir Iy ngodi nha 1a rat kho. Chang han nhu khi co
nguodi déng ¥ mua cin nha va di & mot thoi gian nhung chu so hitu QSD dat
do gip kho khin nén can phai ban QSD dit va ngudi co quyén sau nay lai
mudn dung dat dé kinh doanh. Vay thi lic ndy ngudi chil can nha s& phai xir
ly ra sao?

Thir muoi, ké bién phuong tién giao thong.

Day 1 loai tai san kha pho bién trong giai doan hién nay, do d6 phuong
tién giao thong 13 mot trong nhimg loai tai san rat d& ké bién va xu 1y do tinh
nang va cong dung rat tién loi cia nd. Pi voi phuong tién giao thong dang
duogc khai thac sir dung thi sau khi ké bién CHV ¢6 thé thu giit hodc giao cho
nguoi phai THA, ngudi dang quan 1y, sir dung tiép tuc khai thac, st dung,
bao quan nhung khong duoc chuyén nhugng, cam cb, thé chap. Co thé noi
qui dinh nay phan nao giup d& dugc nguoi phai THA vi khi tai san bi ké bién
thi ho gan nhu mét di mot phuong tién dé kiém séng, viéc cho phép ho dugc
tiép tuc str dung, khai thac cong dung tai san da tao cho ho co hoi duoc tiép
tuc thu loi tur tai san trong khi cho xtr 1y.

Trén day 1a nhiing tai san ma LTHADS 2008 duoc stra d6i bo sung
nam 2014 cho phép CHV duoc quyén ké bién dé dam bao kha ning THA cua
nguoi phai THA. Song hanh véi nhiing tai san duge phép ké bién thi co
nhing tai san khong dugc ké bién do néu ké bién nhiing tai san nay thi s& anh
huong dén loi ich ctia Nha nudc va cua cong dan.
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* Tai san khong duoc ké bién

Tién bd hon PLTHADS 2004, LTHADS 2008 dugc stra doi bo sung
nam 2014 da qui dinh thém truong hop tai san khong dugc ké bién theo
khoan 1 diéu 87 LTHADS nhu sau: “Tai san bi cam luu thong theo qui dinh
ctia phap luat; tai san phuc vu qudc phong; tai san do ngan sach nha nudc cp
cho co quan, t6 chitc”. Qui dinh bd sung nay 1a hoan toan hop 1y vi néu chap
nhan cho ké bién nhiing tai san khong hop phap nhu hang 1au thi vo tinh phap
ludt lai thira nhan nhiing tai san do6 1a hop phap. Khi do, ké bién va BDGTS sé
tré thanh giai doan hop phap hoa tai san phi phap. Nhu thé, s& gay kho khan
cho nguoi phai THA béi ¢6 duge phap luat bao vé nhung quyén lo1 thuc su
cta ho van chua dugc khoi phuc trén thuc té. Bén canh do, véi muc tiéu loi
ich quéc gia 1a hang dau, LTHADS 2008 khong cho phép CHV ké bién doi
v6i nhiing tai san phuc vu qudc phong, an ninh, loi ich cong cong. Boi nhiing
tai san ndy tuy thudc s& hitu ctia nguoi phai THA nhung né lai c6 tac dung rat
16n dén an ninh quéc gia va loi ich cong cong. Do do, khi ké bién nhiing loai
tai san nay khéng chi tic dong dén ban than nguoi phai THA ma con anh
huong rat 16n dén Pat nude va nhiig nguoi xung quanh. Béi thé, trong moi
truong hop khong duge tién hanh ké bién nhiing loai tai san ndy mic du né
thudc s& hiru cia nguoi phai THA. Mit khéc ciing khong thé tién hanh ké bién
d6i v6i tai san do ngan sach nha nudc cap cho co quan, to chirc. Vi nhitng tai
san nay vé co ban khong thudc s hitu ctia co quan, to chirc, dong thoi viée cip
nhitng tai san nay la nham muc dich phuc vu loi ich chung. Cho nén, LTHADS
2008 d khong cho phép ké bién dbi véi nhitng tai san loai ny.

Véi muc dich nhan dao va dam bao cudc song sinh hoat binh thudong
cua cong dan, phap luat khong cho phép ké bién toan bd tai san ctia nguoi
phai THA. Cén c6 su han ché nhit dinh dé dam bao cho ngudi phai THA va

nhitng nguoi song nho vao ngudoi do co kha nang ti€p tuc sinh song theo nghé
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nghiép ctia ho. Tuy theo mirc sdng chung va loai phuong tién lao dong & dia
phuong, CHV danh gia ding mitc do thé ndo 1 can thiét tbi thiéu, cu thé nhu
néu ngudi phai THA 1a c4 nhan thi trudc hét khong duoc ké bién nhing tai
san lién quan mat thiét dén cudc séng cuia nguoi phai THA va gia dinh d6 1a
luong thuc va thudc men dé phong chira bénh. Phap luat dat ra 1a dé ran de,
gido duc, bu dip nhiing thiét hai, mat méat da xay ra chit khong phai dit ra dé
don con ngudi dén duong cung, do d6 viéc qui dinh khong ké bién ddi voi 2
loai tai san nay 1a can thiét va hop 1y, vi ¢ nhu vy méi phu hop véi dao 1y,
giip nguoi dan cang tin tudng hon vao phap luat. Song song d6, LTHADS
2008 con qui dinh thém mét s truong hop khac khong dugc ké bién tai san
nhu: vat dung can thiét cho ngudi tan tat hay vat dung dé chim soc ngudi 6m.
Pay 1a mot qui dinh mdi so véi PLTHADS 2004, bdi thuc té cho thay nhiing
tai san ndy thuong co gia tri khong cao hodc gia néu co gia trji 1én nhung né
cling chi can thiét cho mot sé nguoi nhu Luat di qui dinh. Mat khac trong
hoan canh toan x3a hoi déu ra strc gitp d& nhimg ngudi tan tat, dau bénh thi
khong 1y do gi nhing tai san loai nay phai bi ké bién dé thyc hién mot nghia
vu nao d6. Vé mat phap luat, ban an co6 hi¢u luc thi hanh phai dugc thi hanh
nhung thi hanh nhu thé nao dé c6 ky cuong, phép nudc dugc nghiém minh va
dao 1y x4 hoi trong mdi ngudi dan ludn duge duy tri va ton tao.

Nham t6n trong tu do tin ngudng cling nhu truyén thong udng nudc
nhd ngudn, thd cung t6 tién ciia nhan dan ta, PLTHADS 2004 ciing nhu
LTHADS 2008 déu khong cho phép ké bién dbi v4i nhimg d6 thd cliing thong
thuong theo tip quan & dia phuong. DO tho cing thong thudng 13 dd dung chi
duogc sir dung vao muc dich thy cang. Can phai khang dinh rang phai theo tap
quan ¢ dia phuong thi mdi khong bi ké bién, con néu nhu do tho cling co gid
tri 16n ma do gia dinh ty tin ngudng thi van bi dem ra ké bién dé THA.

Bén canh d6, nham duy tri cudc séng hién tai va tuong lai cia ho, CHV
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cling khong nén ké bién cong cu lao dong, d6 dung sinh hoat can thiét cua
ngudi phai THA va gia dinh. Con nhiing d6 dung c6 gia tri 1on nhu: ta lanh, ti
vi, thi van bi ké bién dé THA.

Dbi voi nguoi phai THA 1a doanh nghiép, hop tac xi, co sd san xuét,
kinh doanh, dich vu, thi cling nham dam béao cho hoat dong san xuét, kinh
doanh dugc dién ra, bao vé quyén loi cta can bd, cong nhan lIam viéc trong
doanh nghi¢p d6 thi CHV khong dugc ké bién cac tai san theo qui dinh tai
khoan 3 diéu 87 LTHADS 2008 dugc sira doi bo sung nam 2014 [Khoan 3
diéu 87 LTHADS 2008 qui dinh “Tai san sau diy cia ngudi phai THA 1a
doanh nghiép, hop tac xa, co sd xan xuét, kinh doanh, dich vu: a/ S6 thudc
phuc vu viéc phong, chita bénh cho nguoi lao dong; lvong thuc, thuc phém,
dung cu va tai san khac phuc vu bira an cho nguoi lao dong; b/ Nha tré,
truong hoc, co sé y té va thiét bi, phuong tién, tai san khac thudc cac co s&
nay, néu khong phai 13 tai san dé kinh doanh; ¢/ Trang thiét bi, phuong tién,
cong cu bao dam an toan lao dong, phong, chdng chay nd, phong, chéng 6
nhiém moi trudng].

1.3. Noi dung ciia Phap luit vé ké bién tai sian trong thi hanh an
dan sy

1.3.1. Nguyén tic ké bién tai sdn trong thi hanh dn dan sw

Thir nhdt, ting cudng phap ché xa hoi chu nghia trong linh vuc thi hanh
an dan sy. Nguyén tic phap ché 1a mot trong nhiing nguyén tic co ban
trong td6 chic va hoat dong cua bd mdy nha nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Vi¢t Nam. Ddi véi thuc hién phap luat thi hanh an no61 chung, ké bién
tai san trong thi hanh an dan sy Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam nam 2013 qui dinh: “Ban an, quyét dinh cua Toa an nhan dan cé
hi¢u luc phép luat phai duoc co quan, to chtrc, c4 nhan tén trong; co quan,

t6 chirc, ca nhan hiru quan phai nghiém chinh chap hanh”; Diéu 4 luat thi
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hanh 4n dan sy stra d6i, bd sung nam 2014 quy dinh “Ban an, quyét dinh
quy dinh tai Piéu 2 cta Luét nay phai duoc co quan, t6 chic va moi cong
dan t6n trong. C4 nhén, co quan, to chitc ¢ lién quan trong pham vi trach
nhiém ctia minh chip hanh nghiém chinh ban 4n, quyét dinh va phai chiu
trach nhiém trudc phap ludt vé viéc thi hanh an”. Nhu vay, viéc thuc hién
phap luat thi hanh an dan sy khong nhitng bdo dam tinh nghiém minh cua
phép luat, ma con ting cudng phap ché xa hoi chu nghia.

Thi hai, khong c6 sy phan biét ddi xir. Nguyén tic tit ca moi ngudi déu
c6 quyén binh dang va duoc doi xir binh dang trude phap luat 1a mot nguyén
tdc mang tinh nén tang cua phap luat nude ta ndi chung va phap luat ké bién
tai san trong thi hanh an dan su. Nguyén tic nay thé hién 1a bat ky 13 ai, co
quan, t6 chirc cic nhan nao (cho du ca nhan d6 co giit vi tri lanh dao nao...)
néu co lién quan truc tiép dén viéc thuc hién nghia vu thi hanh an lién quan
dén ké bién tai san ma co quan c6 thim quyén di tuyén thi phai thuc hién
nghia vy thi hanh 4n binh dang nhu nhau.

Thit ba, co quan thi hanh 4n dan sy, chap hanh vién 1a chu thé dic biét
khi tién hanh ké bién tai tai san trong thi hanh 4n dan su. Nhiing phan quyét
vé dan su cta Toa 4n nhan danh nha nude duoc chép hanh vién bao dam thuc
thi trén thyuc té, khong phai vi loi ich cta chinh ban than Chap hanh vién, ma
vi lo1 ich ma phap luét bao vé, vi ban an, quyét dinh cua Toa an da c6 hiéu luc
phap luat phai dugc cac duong su nghiém chinh chap hanh, cic to chirc, ca
nhan t6n trong. Truong hop mot bén 1a chu thé ctia quan hé phép luat thi hanh
an dan su cb y khong t6n trong ban an, quyét dinh cia Toa 4n, khong tu
nguyén thuc hién nghia vu cua minh ma cé biéu hién coi thuong phap luat
mic du di duoc chap hanh vién co quan thi hanh an phan tich, giai thich, thi
chap hanh vién phai ap dung bién phap ké bién, budc ngudi phai thi hanh an

phai thyc hién nghia vu theo phan quyét ma Toa 4n da tuyén an co hiéu luc
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phap. Truong hop ap dung bién phap ké bién thi hanh an khong nhing thé
hién quyén luc nha nuéc, ma con thé hién ban chat dan chu cta ché d6 x3 hoi
cht nghia cling nhu trach nhiém ctua Nha nuéc trong viée bao vé quyén va loi
ich hop phap cua cong dan.

Trong quan hé phap luat thi hanh 4n dan sy ludn ton tai ba cha thé voi
dia vi phap 1y khac nhau, d6 1a co quan thi hanh 4n, chap hanh vién v&i nguoi
phai thi hanh an va ngudi duge thi hanh an. Bao vé quyén, loi ich hop phap
cua cong dan, gilt gin trat tu, ky cuong trong thi hanh an dan sy la trach
nhiém ctia Nha nuéc. Co quan thi hanh an, chap hanh vién tham gia quan hé
phap luat ké bién tai san khong phai vi lg1 ich cua chinh minh, ma nhan danh
co quan nha nudc, thuc hién quyén luc nha nudce, thuc hién trén thuc té nhirng
phéan quyét vé dan su, hanh chinh cta Toa 4n, nham bao dam loi ich ciia Nha
nuéc, quyén, loi ich hop phap cua cac cong dan, to chirc, bao vé trat ty phap
luat xa hoi chu nghia.

1.3.2. Trinh tw, thii tuc k€ bién tai sdn

V& nguyén tic khi mot ngudi bi 4p dung bién phap cudng ché ké bién
thi CHV phai ké bién tai san thudc sé hitu riéng cua nguoi nay trude, khi
khong du méi tién hanh ké bién tai san thudc so hitu ctia nguoi nay trong khéi
tai san chung v&i ngudi khac. Nham cu thé hoa qui dinh cia BLDS vé tai san
chung va dé giai quyét vuéng mac trong cac trudng hop xac dinh duong su c¢6
tai san chung nhung tai san chung khong xac dinh duogc hoac cac bén khong
thoa thuan dugc vé phan so hitu ctia nguoi phai THA, Piéu 74 LTHADS
2008 dugc sira doi bd sung nam 2014 qui dinh: “ Truong hop chua xac dinh
dugc phan quyén sé hiru tai san, phan quyén sir dung dat ciia nguoi phai thi
hanh 4n trong khdi tai san chung dé thi hanh an thi chap hanh vién phai thong
bao cho ngudi phai thi hanh an va nhitng ngudi ¢6 quyén sé hitu chung dbi

v6i tai san, quyén st dung dat biét dé ho ty thoa thuén phan chia tai san
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chung hoic yéu cau toa an giai quyét theo thu tuc t6 tung dan su. Hét thoi han
30 ngay, ké tir ngdy nhan dugc thong bao ma cic bén khong cé thoa thuan
hodc thoa thuan vi pham quy dinh tai Piéu 6 cua Luit nay hoac théa thuan
khong dugc va khong yéu cau Toa an giai quyét thi Chap hanh vién thong béo
cho nguoi duoc thi hanh an c6 quyén yéu cau Tda an xac dinh phan quyén s
hiru tai san, phan quyén sitr dung dat ctia nguoi phai thi hanh an trong khoi tai
san chung theo thu tuc td tung dan su. Hét thoi han 15 ngay, ké tur ngay nhan
dugc thong bao ma ngudi duoc thi hanh 4n khong yéu cau Toa an giai quyét
thi Chap hanh vién yéu cau Toa 4n xac dinh phan quyén s& hitu tai san, phan
quyén str dung dit cia ngudi phai thi hanh an trong khdi tai san chung theo
thu tuc t6 tung dan sy. Chap hanh vién xir 1y tai san theo quyét dinh ctia Toa
an” Qui dinh nay d chi tiét hoa dbi voi van dé ké bién tai san thudc sé hiru
chung, ddm bao duoc nguyén tic cong b'fmg, tu dinh doat cia cac duong su.
Chi khi ho khong thoa thuan, khong khéi kién trong thoi han luat dinh thi
CHV moi tién hanh yéu cau toa an xac dinh phan quyén s& hiru tai san theo
thu tuc t6 tung dan sy rdéi Chdp hanh vién xir 1y tai san theo quyét dinh cta
Toa an, day la mot diém tién bd vuot bac so véi PLTHADS 2004” LTHADS
2008. Tuy nhién, LTHADS 2008 dugc sira d6i b sung nim 2014 da khong
quy dinh cu thé vé viéc phai ké bién tai san riéng truéc nhu theo PLTHADS
2004. Theo quan diém nguoi viét, LTHADS 2008 duoc stra d6i bo sung nim
2014 nén ké thira quy dinh cia PLTHADS 2004 thi s& gitp cho moi ngudi dé
hiéu hon vé trinh ty tién hanh ké bién tai san.

Viéc ké bién nha & 1a noi & duy nhét cta ngudi phai THA va gia dinh
chi dugc thuc hién sau khi xac dinh ngudi d6 khong co6 cac tai sdn khéac hoac
c¢6 nhung khong dii dé THA, trir trudng hop ngudi phai THA dong ¥ ké bién
nha & dé THA. bay 1a mot qui dinh méi, vira mang tinh nhan dao viura tao

diéu kién cho nguoi phai THA c6 co hoi lya chon tai san dé ké bién. O
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PLTHADS 2004 viéc ké bién nha ¢ chi dugc tién hanh khi nhirng tai san khac
ctia nguoi phai THA khong dit dé THA va s6 tién THA tuong d6i 16n tirc 1a
nha ¢ phai dugc ké bién sau cung khi nhiing tai san khac khong cé hoac
khong di ¢ THA. LTHADS 2008 duoc stra doi bd sung nim 2014 qui dinh
quyén ctia CHV duoc md rong hon khi bo sung thém qui dinh ké bién nha &
nhung phai 1a nha ¢ “duy nhat” thi mdi duoc ké bién sau cuing, nham dam bao
viéc THA duoc dién ra nhanh chéng vi tai san 1a nha & nay dugc CHV dé dua
vao danh sich ké bién hon so v6i qui dinh cia PLTHADS 2004. Bén canh do,
qui dinh nay rat hop 1y trong trudng hop ngudi phai THA khong con tai san
nao khac nhung lai ¢ toi hai, ba ngdi nha dé ¢ ma khong dugc ké bién lai
phai tién hanh x4c dinh cac tai san khac, khi nao khong c6 méi dugce ké bién
dén nha ¢ nhu qui dinh cia PLTHADS 2004 thi rat mat thoi gian lai vo cling
t6n kém.

Néu c6 tranh chap vé tai san ké bién giita nguoi phai THA véi nguoi
khac thi CHV phai giai thich cho nhitng ngudi ndy vé quyén khoi kién theo
thu tuc t6 tung dan sy. Sau khi thu Iy don ki¢n, Toa an phai khén truong giai
quyét tranh chap vé tai san dé viéc THA duoc tiép tuc, dam bao dugc quyén
lgi cho céc duong su. Vi tranh chép ddi véi tai san ké bién thue chat 1a viée
chua xac dinh & quyén va nghia vu cta nguoi phai THA ddi véi tai san ké
bién. Hét thdi han 30 ngay cac bén khong thod thuan hodc thoa thuan vi pham
tai diéu 6 ctia Luat nay hodc thod thuan khong dugc va khong yéu cau toa an
giai quyét theo thu tuc t6 tung dan su. Hét thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan
dugc thong bao ma ngudi duge thi hanh an khong yéu ciu toa 4n giai quyét
thi CHV yéu cau toa an giai quyét theo quy dinh. Rbi chap hanh vién xir Iy
theo quy dinh cua toa an. LTHADS 2008 duoc stra d6i bo sung nam 2014 da
rGt ngin thoi gian khai kién cua duong sy va nhitg ngudi c6 lién quan tir 3

thang (nhu & PLTHADS 2004) va (LTHADS 2008 1a 30 ngay) xubng con 15
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ngdy. Viéc rat ngan thoi han trong giai doan nay 1a kha can thiét, bai luong
an chua duoc thi hanh tinh dén thoi diém hién tai 1a rat 16n, qui dinh thoi han
khoi kién 1a 3 thang 13 qua dai rdi dén 1 thang, s& anh hudng nghiém trong
dén viéc bao vé quyén va loi ich cua ngudi duge THA trong trudng hop ho
dang gip kho khin can ngay khoan tién thi hanh dé sinh séng. Pong thoi, voi
qui dinh nady c6 thé ngin chin dugc tinh trang nguoi phai THA va nhiing
ngudi c6 lién quan thong dong véi nhau trong viée khai kién ra Toa an. Boi
khi viéc khoi kién dd dugc Toa an thu 1y giai quyét thi s€ duoc hoan THA
(theo qui dinh tai diém d khoan 1 diéu 48 LTHADS 2008 duoc stra doi bd
sung nam 2014) doi khi c6 ban an, quyét dinh ctua Toa an vé giai quyét tranh
chap co6 hiéu luc thi tai san d6 mdi duoc xu 1y tiép. Néu trong 3 thang ma
nhiing ngudi nay thay phién nhau khai kién thi biét dén bao gio tai san do
mo1 duge dem ra xu ly.

Truong hop nguoi phai THA khdéng con tai san nao khac hodc co tai
san nhung khong du dé THA, CHV c6 quyén ké bién, xir 1y tai san ctia nguoi
phai THA dang cam cb, thé chap néu gia tri tai san d6 16n hon nghia vu dugc
bao dam va chi phi cudng ché THA. Qui dinh nay ké thira nhiing qui dinh cta
PLTHADS 2004, s& dam bao dugc quyén loi cia ngudi dugec THA dong thoi
day ciing 1a bién phap hiéu qua nham ngin chin ngudi phai THA c¢6 hanh vi
tau tan tai san thong qua mot giao dich dan sy khac.

Trong truong hop ngudi phai THA ¢ mot tai san duy nhét 16n hon
nhiéu so voi nghia vu phai thi hanh ma tai san d6 khong thé phan chia duoc
hodc viéc phan chia lam giam dang ké gia tri tai san thi CHV van c6 quyén
tién hanh ké bién d6i véi tai san d6. Qui dinh nay nham dam béo toi da quyén
loi ctia nguot dugec THA trong hoan canh nguot phai THA khong con cach
nao khac dé thuc hién nghia vu. Nhung ciing can phai qui dinh thém truong

hop néu nhu nguoi phai THA tim duoc tai san khac dé thay thé truéc khi tién
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hanh ké bién thi CHV sé& chap nhan thay thé nay.

Trudce khi ké bién tai san 13 bat dong san it nhat 1a 3 ngay lam viéc,
CHYV thong bao cho dai dién chinh quyén cip xa hodc dai dién t6 dan phd noi
t6 chuc cudng ché, duong su, ngudi c6 quyén loi nghia vu lién quan vé thoi
gian, dia diém, tai san ké bién (khoan 1 diéu 88 LTHADS 2008 duoc stra ddi
b6 sung nam 2014). Qui dinh nay ké thira nhitng qui dinh cia PLTHADS
2004 nhung trong PLTHADS 2004 thu tuc ké bién nay duoc ap dung cho cac
loai tai san ké ca dong san hay bat dong san. LTHADS 2008 c6 mot chut thay
d6i do6 1a doi véi bat dong san thi phai théng bao trude cho nhiing ca nhan, co
quan, to chirc ¢6 lién quan it nhat 1a 3 ngay lam viéc, ddi véi dong san thi
khong can phai thong bao. Nhan thy qui dinh nay 1a hop 1y, bai dong san 1a
nhiing tai san c6 thé di chuyén duoc nén néu thong bao trudc cho ngudi phai
THA thi ho s& tim cach tAu tan hodc huy hoai tai san dé trén tranh nghia vu
THA. Con bat dong san 1a nhiing tai san c6 dinh, khong thé di doi dugc nén
qui dinh phai thong bao trude cho cac co quan co lién quan thuc hién cac
chtrc nang do Nha nudc qui dinh nhu chuén bj lyc luong dé hd tro cong tac ké
bién. Tat nhién trong diéu kién can ngan chan duong su tau tan, huy hoai tai
san, tron tranh viéc THA thi khong can phai thong bao trude.

Néu nhu duong sy ving mit hodc nguoi dugce Uy quyén vang mat thi
CHV van tién hanh ké bién tai san. Qui dinh nay c6 diém hay hon so véi
PLTHADS 2004. Néu PLTHADS 2004 qui dinh nguoi phai THA ¢ tinh vang
mit thi CHV méi duoc tién hanh ké bién tai san thi LTHADS 2008 duogc sira
d6i bd sung nim 2014 khong can dwong su 1a ¢ tinh ving mat hay vang mat
¢6 1y do chinh dang CHV van tién hanh ké bién tai san. C6 nhu vdy méi dam
bao duoc quyén loi ciia nguoi duge THA va rut ngén duoc thoi gian THA.

Khi ké bién d vat, nha &, cong trinh kién tric néu ving mit ngudi phai

THA hodc nguodi dang quan 1y str dung tai san d6 ma phai mo khoa, pha khoa,
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mo goi thi CHV co thé tu minh hodc thué ca nhan, t6 chic khac mé khoa, md
g61, trong thuong hop nay phai c6 nguoi lam chung.

Tai san duogc ké bién 1a kim khi qui, da qui.thi phai niém phong trudc
mat nguoi phai THA hodac than nhan cua hg. Trén niém phong phai ghi ro loai
tai san, sb luong, khoi luong va cac dac diém khac cta tai san niém phong. Co
chit ky ctia CHV, ngudi phai THA va than nhéan cua ho. Tai san ké bién 1 tién
mit thi phai ghi rd s6 lugng t, ménh gid cac loai tién, néu 1a ngoai té thi phai
ghi tién nudc nao va trong trudng hop can thiét phai ghi ca s sé ri trén tién.

LTHADS 2008 dugc stra doi bo sung nim 2014 nén bo sung thém qui
dinh CHV chap nhan dé nghi ctia nguoi phai THA vé viéc ké bién tai san nao
trude, néu xét thay dé nghi d6 khong trd ngai cho viéc THA nhu theo qui
dinh cia PLTHADS 2004 dé bao dam quyén va loi ich ciia nguoi phai THA
trong diéu kién ho c6 nhiéu loai tai san. C6 nhu vy moi gitp ho dé& dang va
thuan lo1 hon trong viéc chép hanh an vi chi c6 ho méi biét tai san ndo 1a can
thiét hay khong can thiét lim d6i v6i cudc sdng ciia minh. Qui dinh nay thé
hién sy ton trong quyén tu dinh doat cuia duong sy nhung van bao dam hiéu
qua THA va khuyén khich ¥ thie ty nguyén THA cua duong su.

1.3.3. Tham quyén ké bién tai sdn, thoi han dp dung bién phdp ké
bién va dinh gia tai san ké bién

* Tham quyén ké bién tai sin

Theo qui dinh tai khoan 5 diéu 20 LTHADS 2008 duoc stra doi bd
sung nam 2014 thi “CHV c6 quyén ap dung bién phap cudng ché”. Nhu vay,
ap dung bién phap cudng ché ké bién tai san thudc thim quyén cua CHV phu
trach ho so vé vu viéc phai THA. Néu khoan 1 diéu 41 PLTHADS 2004 qui
dinh: “CHV c6 quyén ké bién tai san néu c6 cin ctr cho rang tai san d6 la cta
ngudi phai THA”. Qui dinh nay cho phép van dung nguyén tic suy doan

nham tao kha nang van dung linh hoat cho CHV, kip thoi ngan ngura viéc
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ngudi phai THA tdu tan tai san trong khi van dam bao quyén bao vé quyén sé
hitu tai san ctia nguoi phai THA va ngudi khac, boi néu c6 tranh chap vé tai
san ké bién, ngudi phai THA va ngudi khac van c6 quyén khoi kién theo tha
tuc td tung dan sy. Tuy nhién, cin phai qui dinh thém “cdn ct” nay phai hop
Iy, phai c6 gidy to ching minh 1d rang dé tranh truong hop lam quyén cua
CHV. Theo Téi LTHADS 2008 dugc sira d6i bo sung nam 2014 nén giit lai
qui dinh nay va sira d6i cho phu hop hon.

Mot vu viée khi dd dugc Toa an giai quyét xong va di ra ban an, quyét
dinh thi s& dugc dua ra thi hanh theo quyét dinh ctia Thu truéng co quan
THADS. Néu duong sy khong tu nguyén thi hanh thi sau 10 ngay s& bi ap
dung bién phap cudng ché.

Trude khi ra quyét dinh ké bién tai san, CHV yéu cu co quan ding ky
quyén sé hitu, sir dung tai san cung cip thong tin vé quyén so hiru, QSD tai
san ctia nguoi phai THA, yéu cdu co quan ding ky giao dich bao dam cung
cap thong tin vé tai san du dinh ké bién c6 dang dugc ding dé bao dam thuc
hién nghia vu ctia ngudi phai THA d6i véi nguoi c6 quyén hay khong hoic
tai san do nguoi phai THA quan 1y, st dung c6 phai 1a tai san thué mua tai
chinh hay khong. Trong thoi han 5 ngay lam vi€c, cac co quan noi trén phai
tra 1oi bang van ban cho CHV vé nhiing ndi dung yéu cau d6 (khoan 1 diéu
21 Nghi dinh s6 173/2004/ND-CP). Cac co quan c6 trach nhiém tra 15i thong
tin trén mot cach nhanh chong va chinh xéac, néu ¢ tinh cung cip thong tin
sai su that vé diéu kién THA cta nguoi phai THA thi phai chiu trach nhiém
trude phap luat.

Ké thira nhitng qui dinh cia PLTHADS 2004, nham nang cao hon hiéu
qua cong tac THA, LTHADS 2008 dugc sira doi b sung nam 2014 da qui
dinh rd rang, chat ché, dﬁy du thu tuc thong bao THA, trong dé c6 thong bao

vé ké bién tai san. CHV phai thong bao trude, tryc tiép bang vian ban cho
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ngudi phai THA, ngudi duoec THA, ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan,
Uy ban nhéan dan cép x4 noi c6 tai san ké bién, cac co quan, to chirc theo dung
qui dinh tai cac diéu 39, 40, 41, 42 LTHADS 2008 duoc sira doi b6 sung nim
2014 va Nghi Dinh sé 62/2014/ND-CP, trir truong hop ké bién nham ngin
chin viéc tau tan, hay hoai tai san. Xuit phat tir thuc té, hién nay nhiéu CHV
khi ké bién tai san ma khong hé biét cac tai san d6 dd dugc dung dé cam ¢,
thé chap, do vy viéc gui thong bao vé ké bién tai san c6 y nghia hét strc quan
trong. Bén canh gié tri phap 1y dbi voi nguoi thir 3 thi trong trudng hop céc
tai san da bi ké bién phai dang ky, nhung khong dang ky tai Trung tdm dang
ky giao dich bdo dam khi CHV gtri thong bao viéc k€ bién cac tai san do thi
nguoi dugc THA sé& c6 quyén uu tién thanh toan trudc.

1.3.4. Thoi han ap dung bién phap ké bién

Theo qui dinh tai khoan 2 diéu 9 LTHADS 2008 dugc sira doi bo sung
nam 2014 thi: “nguoi phai THA c6 diéu kién THA ma khong tu nguyén thi
hanh thi bi cudng ché THA”. Thoi han ty nguyén THA 1a 10 ngay, ké tir ngay
ngudi phai THA nhén dugc hoidc duoc thong bao hop 1& quyét dinh THA
(khoan 1 diéu 45). Quyét dinh THA c6 hai loai: mot loai do Thu truéng co
quan THADS chu dong ra quyét dinh thi hanh dbi v6i phan ban an, quyét
dinh tai khoan 1 diéu 36 LTHADS 2008 duogc stra d6i bo sung nam 2014;
mot loai do Thu trudng co quan THADS ra quyét dinh thi hanh khi c¢6 don
yéu cau THA. Néu nhu PLTHADS 2004 qui dinh thodi han tu nguyén THA 1a
“khong qua 30 ngay ké tir ngay nguoi phai THA nhan duoc quyét dinh THA”
thi LTHADS 2008 duogc stra d6i bd sung nim 2014 di giam thoi han tu
nguyén THA con 10 ngay ké tir ngay ngudi phai THA nhan dugc hoic duoc
thong bao hop 1& quyét dinh THA. Thuc tién THA cho thay dé giai quyét
dugc lugng an ton dong ddng thoi bao vé quyén loi ctia nguoi duge THA thi

viéc giam thoi han tu nguyén THA con 10 ngay 1a rat hop 1y, vi c6 nhiéu
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truong hop ngudi duoc THA bi roi vao hoan canh rat kho khin do phai trai
qua mot thoi gian kha dai dé theo dudi vu kién. Boi thé khong thé dé cho loi
ich ctia nguoi duoc THA bi tiép tuc xam pham trong khi ho 13 nguoi thang
kién. Mat khéac qui dinh “dugc thong bao hop 1€ quyét dinh THA” 1a mét qui
dinh tién bd gitup cho cong tac THA dién ra thuan loi hon, tranh dugc viée
nguoi phai THA loi dung k& hd nay dé co tinh trén tranh khong nhan quyét
dinh THA lam can tr& cong tac cudng ché tai san va giy thiét hai cho ngudi
duoc THA.

1.4. Cac yéu t6 anh huwong dén ké bién tai sian trong thi hanh an
dan sy

Thir nhat, yéu to chinh tri, phap luat c6 anh huéng manh mé t6i hiéu
qua ctia hoat dong thuc hién phap luat cua cac chu thé phap luat, dic biét 1a
cac c& nhan, co quan nha nudc ¢ thim quyén &4p dung phap luit, vi nd cing
cd Y thirc va niém tin chinh tri cta can b, dang vién, va quan ching nhan dan
d6i v6i sy 1anh dao cua dang, gia tang 1ap trudng chinh trj - tu tudng ciia Cac
ca nhan cd tham quyén 4p dung phap luat n6i chung va ké bién tai san dé thi
hanh an nai riéng.

Mudn cho phap luat duoc ton trong va thuc hién nghiém tdc thi can bo
dang vién phai la nhitng nguoi di trude, guong mau thue hién va ¢d “ning luc
t6 chirc va van dong nhan dan thuc hién duong 16i cua dang phéap luat cua nha
nude, cdng tam, thao viéc, tan tuy véi dan, biét phét huy stic dan”. Chinh vi
vay, dang ta ludn quan tdm va chi dao sau sat dbi v4i cac mat hoat dong phap
luat trong do6 co thuc hién phap luat.

Nhung bén canh d6 cling c6 mot s6 can bo lanh dao dang lgi dung su
lanh dao ctia minh can thiép sau vao viéc ké bién tai san ctia duong su dé thi
hanh an. Pac biét duong d6 1a ngudi than nguoi quén cua gia dinh, ba con ho

hang ctia dong chi... tir thyuc té néu trén can bo thi hanh 4n con né nang dung
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tang 1am cho cong tac ké bién tai san dé thi hanh an anh hudng dén quyén loi
cua nguoi dugc thi hanh an.

Thir hai, yéu t6 kinh té 13 tinh trang tinh hinh kinh té, san xuat kinh
doanh chuyén bién chim, thi trudng bién dong, trim ling nén nhiéu tai san da
ké bién dua ra ban diu gia nhiéu 1an, thAm chi c6 viéc dén 23 1an nhung chua
ban dugc. Pay la cac yéu t6 chinh gay kho khin cho co quan thi hanh 4n, dan
dén nhiéu tai san ké bién dé thi hanh 4n “da giam gia nhiéu lan” nhung khong
ban dugc, nhat 1a céc tai san c6 gia tri 16n, tai san 1a bat dong san; Bén canh
d6 y thire tuan thu phap luat ctia mot s6 t6 chtrc, ca nhéan co lién quan dén viec
thi hanh 4n, nhat 14 can b thi hanh 4n va trung tam dau gia méc ndi véi ngudi
mua tai san ké bién khong ninh bach trong viéc ban dau gia tai san c6 lién
quan dén kinh té va loi ich nhém nhung chua duoc chan chinh kip thoi dan
dén khiéu nai.

Thir ba, yéu t6 dia 1y, vin ho4, trinh d6 dan tri, c6 mot sé dja phuong
ving cao ving xa cua tinh dia 1y rat hiém tro, rat khic nguyét, van hoa cham
phat trién trinh d6 dan tri caa mot sd bod phan duong sy it hiéu biét, tiét can
phap luat kho khin, khong biét gi dén phap luat, chi hanh xur theo tap tuc tap
quan trong cudc séng hang ngdy, tir thuc té néu trén ciing anh huong rat 16n
dén viéc ké bién tai san dé thi hanh 4n

Mot s6 dia phuong tinh trang qué tai cong viéc ciia co quan thi hanh an
ngay cang nhiéu, qua tai vé sb luong vu viéc phai thi hanh 4n nhung bién ché
khong tang.

Thu tr, PO1 ngli can bd, CHV cta nganh con thiéu veé s6 luong, han ché
vé k¥ nang, nghiép vu, kinh nghiém thyc tién.

Trong nhitng ndm qua dugc sy quan tam cua Pang, 1anh dao BTP thi
doi ngti CHV ciling dugc dao tao mot cach co ban. Tuy nhién, van con c¢6 mét

s6 CHV 1am cong tac THA chat lugng chua cao, phan 16n méi vao nganh nén
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con thiéu ban linh nghé nghiép, kién thirc x3 hoi chua du tiéu chuén, diéu
kién dé dé bac bo nhiém vao cac chic danh, chirc vu. Van con mot s6 ca nhan
thiéu nd luc phan dau, hoc tap tu dudng rén luyén k¥ ning dao dirc nghé
nghiép nén da khong theo kip su phat trién ctia nganh, ning luc lam viéc chua
dap ung dugc cac yéu cAu nhiém vu dit ra. Chinh vi vay, chat luong THA
chua dat dugc két qua nhu mong mudn, trong cong tac ké bién tai san con
nhiéu han ché, sb luong an ton dong ngay cang nhiéu chwa thé giai quyét dat
diém “mot sém, mot chiéu”,

Lanh dao moét vai co quan THA chua thuc su chu dong, tich cuc trong
viéc trién khai thuc hién nhiém vy, thiéu tdp trung trong quan ly diéu hanh
dan dén hau qua 13 cdc CHV ciing cham trong khi thi hanh cong vu. Thé
nhung hién nay, trong cong tdc THA, lanh dao mdt vai co quan con chua lam
viéc hét long, chua du tu céch, phém chat cua mot nguoi lanh dao. Bén canh
d6, do ndi bd chua c6 su doan két chit ché, théng nhat huéng vao muc dich
chung nén hiéu qua THA khong cao. Do con thiéu phuong phép, timg noi,
ting luc chua di sdu tim hiéu ndi dung, nguyén nhan khiéu nai tir 46 dan dén
viéc giai quyét khiéu nai chua thoa dang, khong phu hop véi 1ong dan kéo
theo tinh trang an tdn dong cao. Nhiéu CHV chua thuc sy tich cuc, quyét liét
ddi véi nhitng vu viéc phuc tap, kho khan, con ngai kho, ngai va cham. Do
ngai kho nén nhiing ngudi nay da khong thyc hién nghiém chinh chuan muyc
dao duac cua mot CHV, khong vo tu, khach quan trong khi tién hanh ké bién
tai san 1am anh hudng nghiém trong dén quyén va loi ich ctia ngudi duoc
THA. Gay mat 1ong tin trong nhan dan, lam anh huéng x4u dén uy tin cua
nganh THADS.

Két luan Chuong 1
K& bién tai san bién phap cudng ché dugc ap dung thudng xuyén, 1a
mot cong cu sic bén trrong thi hanh an, song phéap luat chi c6 thé phat huy
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dugc vai trd va nhiing gia tri cia minh trong viéc duy tri trat tu va tao diéu
kién cho xa hoi phat trién khi n6 duoc ton trong va thuc hién trong cudc séng.
Vi vay, Thuc hién phap luét thi hanh an dan sy 1a mét linh vuc thuc hién phap
luat, 1a qua trinh hoat dong c6 muc dich lam cho cac quy pham phap luat thi
hanh 4n dan su di vao cudc sdng trd thanh nhimg hanh vi thuc t& hop phap cta
cac chu thé phap luat nham phat huy tinh tich cuc, chi dong trong thuc hi¢n
phap luat khic phuc tinh trang khong chap hanh phéap luat vé ké bién tai san
trong thi hanh 4an, han ché va ngin ngtra nhitng vi pham phap luat vé ké tién.
Phép luat thi hanh 4n dan su duoc bao dam thuc hién trong doi song xa
héi, phat huy duoc tac dung, doi hoi cac chu thé thuc hién phai nhan thuc day
dua vi tri, vai trd va y nghia thiét thuc cta no, tir d6 chu dong c6 cac bién phap
thich hop dé to churc thuc hién tot nhitng qui dinh cta phap luat vé ké bién tai
san dé thi hanh an cta co quan thi hanh an dan su. Chuong 1 - Nhimg van dé
Iy luan vé ké bién tai san trong thi hanh an dan su - Trén nén tang 1y luan do,
tac gia van dung vao thuc tién cua tinh Quang Ngii, danh gia thuc trang ké
bién tai san trong thi hanh an tir thuc tién tinh Quang Ngii trong phan tiép

theo cua luan van.
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CHUONG 2
THU'C TRANG KE BIEN TAI SAN TRONG
THI HANH AN DAN SU TAI TINH QUANG NGAI

2.1. Thue trang phap luit vé ké bién tai san trong thi hanh an dan sy

2.1.1. Khdi qudt sw hinh thanh va phdt trién ciia phdp ludt ké bién tai
sdn trong thi hanh dn dén sy

Su hinh thanh va phét trién ciia ché dinh vé ké bién tai san trong thi
hanh an dan su luon gén b6 va c6 quan hé mat thiét v&i sy hinh thanh va phat
trién ciia phap luat thi hanh 4n dan sy & nudc ta néi chung ciing nhu tinh
quang Ngai néi riéng. Trong Qua trinh phat trién hinh thanh, thuc trang vé ké
bién tai san trong thi hanh an dugc phan 4nh qua tung giai doan thyc té, va
phan tich chia thanh céac giai doan:

Mot la, giai doan trudc nam 1993. Thu tuc thi hanh an dan su trudc
ngay 01/7/1993 thudc tham quyén cia Toa an nhan dan va duoc coi 1a mot
giai doan cua thu tuc té tung. C4 thé chia cac giai doan hinh thanh vé thu tuc
ké bién tai san nhu sau:

- Tl nam 1945 dén trudc ndm 1960

Tir ngay dau thanh 1ap, Nha nudc ta dd ban hanh nhiéu vin ban phap
luat méi trong d6 c6 Sac 1énh sd 13 ngay 24 thang giéng nim 1946 vé td chirc
cac Toa an va ngach tham phan, mgt van ban qui dinh vé td chire, thu tuc gidi
quyét vu an cta Toa an. Tiép d6 Sac 1énh s6 51 ngdy 17 thang 4 nam 1946 4n
dinh tham quyén cac Toa an va su phan cong giita cac nhan vién trong Toa
an. Hai Sac Iénh nay 1a nhiing van ban tién dé vé t6 tung dan su ciia Nha nudc
Viét Nam Dan Chu Cong Hoa, ma dac bi¢t 1a nhiing manh nha dau tién vé
van dé THA. Theo d6 Séc 1énh s6 13 qui dinh: “Ban tu phap xd c6 quyén thi

hanh nhig ménh 1énh cta cac tham phan cap trén” (diéu 13). O giai doan
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nay nghia vu thi hanh nhitng ménh 1énh cta thim phan cip trén s& do Ban tu
phap xd dam nhiém. Ngoai ra, Sac 1énh s6 185-SL ngay 26/5/1948 ciia Chu
tich Chinh phu Viét Nam Dan Chi Cong Hoa qui dinh thAm quyén cac Toa
an so cp va dé nhi an dinh tam thoi trong thoi ky chién tranh ciing qui dinh:
“V& dan sy, thim phan so cap c6 quyén ra ménh 1énh quyét dinh cac phuong
phép bao thu khan cap, khong c6 gidi han nao” (diéu thtr 8). Pén nim 1950,
Chu tich Pht nudc Viét Nam Dan Cha Cong Hoa ban hanh Sic 1énh sb 85-SL
ngay 22 thang 5 nim 1950. Theo diéu 14 ctia Sac 1énh sd 85 thi “viéc khang
cdo khong lam hoan sy thi hanh ban an ctia Toa an nhan dan cép huyén”, voi
qui dinh trén cho thay thoi ky nay viéc thi hanh ban 4n cta Toa an sé& thudc
tham quyén cia Toa 4n nhan dan cip huyén. Hay ¢ diéu 19 Sic lénh 85 qui
dinh: “Toa 4n nhan dan cap huyén c6 quyén cong tac THA.

Nhin chung, vi¢c qui dinh vé van dé THA trong giai doan tur ndm 1945
dén trudc nam 1960 con qua it, chua nhan thay dugc vai tro quan trong cia
qua trinh THADS trong viéc giai quyét vu kién.

- T ndm 1960 dén trude ndm 1993

Ciing ¢ giai doan nay lan dau tién Luat to chitc Toa an nhan dan nim
1960 dugc ban hanh, danh ddu mot budc ngodc quan trong trong nganh Tu
phap. Theo diéu 24 Luat t6 chic Toa an Nhan dan 1960 qui dinh: “Tai cac
Toa an Nhan dan dia phuong c6 nhan vién chép hanh an lam nhiém wvu thi
hanh nhitng ban 4n va quyét dinh vé dan sy...” Thu tuc va 18 16i lam viée
trong cong tic THA dugc qui dinh trong dé 4n nim 1968 cua Toa an Nhan
dan Tdi cao v& mot s6 van dé can duogc chu ¥ dé diy manh cong tac THA va
nhiéu vin ban hudng dan khac nhu Thong tu s6 187/TC ngay 13/10/1972 cua
Toa &n Nhan dan t6i cao [Tién si Lé Thu Ha - binh luan khoa hoc mot s6 van
dé cua phap luat té tung dan sy va thuc tién ap dung].

Pén nam 1980, sau khi Hién phap dugc ban hanh, nhiéu vin ban phap

38



luat qui dinh vé td tung dan sy cling ra doi nhu Luat td chitc Toa 4n nam
1981. Piéu 13 Luat t6 chirc Toa an nhan dan 1981 qui dinh: “Nhiing ban an
va quyét dinh d ¢ hiéu luc phap luat phai duoc cac co quan nha nude, cac
t6 chirc x3 hoi va moi cong dan ton trong. Trong pham vi chic ning cia
minh, cac co quan Cong an, cac Trai giam, cac CHV va cac co quan hitu
quan khac phai nghiém chinh chap hanh nhiing ban an, nhimg qui dinh cua
Toa an nhan dan va chiu trach nhiém trude phap luat vé viéc thi hanh nhiém
vu d6”. Nghi dinh cuia Ho1 déng Bo Truong s6 143-HPBT ngay 22/11/1981
qui dinh vé chitc ning, nhiém vu, quyén han va t6 chitc BTP theo d¢6 BTP ¢c6
nhiém vu va quyén han sau day: “Trinh Hoi déng Bo Trudng ban hanh hodc
ban hanh theo tham quyén cta minh vé cic qui ché chap hanh 4n”. Bén canh
do6 con cd Thong tu 637 ngay 28/5/1985 cua BTP. Chi thi cia Toa an Nhan
dan Téi cao s6 01- NCPL ngay 20 thang 01 nam 1987 vé viéc xét xir va THA
d6i v6i cac khoan boi thuong, boi hoan, thanh toan tai san, cdp dudng trong
cac ban an hinh sy va dan sy qui dinh vé THA nhu sau: “CHV can ¢l vao gia
thoc, gao & thoi diém THA, qui doi sd thoc (hodc gao) thanh tién dé cac
duong sy thi hanh”.

Pén nam 1989, Nha nude da ban hanh Phép 1énh thi hanh an dan su
(c6 hiéu luc ngay 01/01/1990 ), tao budc phat trién méi trong phap luat T
tung dan su Viét Nam. Pay 13 vin ban quy pham phép ludt dau tién dugc Nha
nudc ta ban hanh qui dinh céc van dé vé THA, c6 hiéu luc cao. Trong
PLTHADS 1989, nhiing qui dinh vé ké bién da dugc qui dinh rd hon so véi
nhig vin ban trude ddy. Phap 1énh da danh 6 diéu tir diéu 23 dén diéu 28 dé
qui dinh vé ké bién. Viéc qui dinh vé trinh ty, tha tuc ké bién kha 1o rang.
Bién phap cudng ché ké bién duoc qui dinh dau tién cho thay tAm quan trong
ctia ké bién trong giai doan nay di duoc dé cao.Theo khoan 2 diéu 15 cia

PLTHADS 1989 thi: “Chénh 4n Toa an phai chii dong ra quyét dinh THA dbi
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vO1 cac ban an hoac quyét dinh ctia Toa 4n veé tra lai tai san hodc bdi thuong
thiét hai tai san x3 hoi chu nghia, phat tién, tich thu tai san va an phi”. Ngoai ra
con ¢6 Thong tu lién nganh Toa an nhan dan Téi cao, Vién kiém sat nhan dan
Téi cao va BTP s6 06/1989/TTLT ngay 07/12/1989 huéng dan thuc hién mot
) qui dinh cua Phap 1€nh thi hanh an dan sy. Bén canh do, con nhiéu vin ban
phap luat dugc ban hanh dé hudng dan vé van dé nay nhu Cong vin ciia Toa
an nhan dan Téi cao s6 04-CT/TAND ngay 03/5/1990 vé viéc thi hanh én.

Tom lai, cac van ban phap luat duoc Nha nudce ta ban hanh trong thot
ky nay vé van d&é THADS ma dic biét 1a vé bién phap cudng ché ké bién da
rd rang. Tuy vay, cac qui dinh nay con boc 16 nhiéu khuyét diém, do trong
thoi ky nay nén kinh té ctia nude ta con tap trung, bao cap, kinh té thi truong
chua duoc mo rong, su giao luu, hop tac qudc té con han ché nén cac bién
phap cudng ché trong thi hanh an dan su nhu ké bién tai san van chua duogc
ap dung rdng rai..

Hai 13, giai doan tir nam 1993 trg vé sau.

Tu ngay 01/7/1993, nhi¢m vu thi hanh an duoc chuyén tir Toa an nhan
dan sang cho hé théng co quan thi hanh an dan sy thuéc BTP. Diéu nay thé
hién sy phat trién ctia phap luat thi hanh an dan sy da sang mot giai doan mai.

- Phap 1énh thi hanh 4n dan sy nam 1993

Qudc Hoi khoa VIIL ky hop thr 11 di nhat tri thong qua Hién phap
Nudc Cong Hoa Xa Hoi Chu nghia Viét Nam 1992 trong phién hop ngay
15/4/1992. Bé cu thé hoa nhitng quy dinh trong Hién phap nam 1992 thi Phap
1énh thi hanh 4n dan sy ndm 1993 duoc ban hanh. Cho thiy trong giai doan
nay, cong tac thi hanh an da duoc chi trong nhiéu hon. Céc diéu tir 29 dén
diéu 36 chuong IV cia PLTHADS 1993 qui dinh khé chi tiét vé van dé ké
bién. Nghi dinh cta Chinh phua s6 69-CP ngay 18/10/1993 qui dinh thu tuc thi

hanh 4n dan su, theo d6 tir diéu 15 dén diéu 20 chuong III qui dinh vé cac
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bién phap cudng ché thi hanh an dan su. Nghi dinh cta chinh phu s 30-CP
ngay 02/6/1993 vé to chie, nhiém vu, quyén han cta cac co quan quan ly
cong tac thi hanh an, co quan thi hanh an dan sy va CHV. Thong tu lién
nganh s6 02- TTLN ngay 17/9/1993 cua BTP, BO N1 vu, Vién kiém st nhan
dan téi cao hudng din vé viéc bao vé cudng ché thi hanh 4an. Thong tu lién
tich s6 01/1997 hudng dan viéc xét xtr va thi hanh an vé tai san.

Nhu vay, trong thoi ky ndy nhiéu vin ban phap lut vé thi hanh an dan
su ma cy thé vé& van dé ké bién tai san dugc ban hanh. Nhin chung nhimg quy
dinh vé ké bién tai san trong thi hanh an dan sy & giai doan nay tién bo hon so
v6i nhimg quy dinh cta giai doan trude nam 1993. Cu thé nhu d3 ban hanh ra
PLTHADS 1993 va rat nhiéu nhiing van ban huéng dan thi hanh nhu da liét ké.

- Phép 1énh thi hanh 4n dan sy nam 2004

Nhan thady PLTHADS 1993 dén nay duoc coi 1a khong phu hop voi
tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi, khong theo kip tién trinh d6i mai cta dat
nudc, dat biét la cac chu truong, duong 16i cua Dang va Nha nudc vé cai cach
tu phap. Pé dép tng nhitng yéu cau d6, Qudc hoi Nudc Cong Hoa Xa Hoi
Chu Nghia Viét Nam da ban hanh B¢ luat tb tung dan su 2004 c6 hi¢u luc
ngay 01/01/2005. Bo luat t6 tung dan su ra doi da danh ddu budc phat trién
cua hé théng phap luat tb tung dan sy. Cling trong B§ luat nay, van dé thi
hanh an dan su da dugc qui dinh (tr diéu 375 dén diéu 383), tuy day chi 1a
nhitng van dé& mang tinh nguyén téc.

Tang cuong phap ché xa hdi chu nghia, biéu hién rd nhat 13 viéc Uy
Ban Thuong Vu Qudc HoOi ban hanh PLTHADS 2004 thay thé cho
PLTHADS 1993. So véi PLTHADS 1993, PLTHADS 2004 da soan thao va
ban hanh trong giai doan nén kinh té co su phat trién vuot bac, cic giao dich
vé tai san, hang hoa, dich vu... Trong PLTHADS 2004, van dé ké bién tai sén

da duoc quan tam dang muc, con c6 cac van ban phdp luat khac qui dinh vé
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ké bién nhu: Nghi dinh s 164/2004/ND-CP ngay 14/9/2004 vé ké bién va
ban dau gia QSD dat dé dam bao thi hanh an. Nghi dinh s6 173/2004/ND-CP
ngay 30/9/2004 ctia Chinh pha qui dinh vé thu tuc cudng ché va xu phat vi
pham hanh chinh trong thi hanh an dan su. Nghi dinh s6 50/2005/ND-CP
ngay 11/4/2005 ciia Chinh phil vé co quan quan 1y thi hanh 4n dan su va can
b cong churc 1am cong tac thi hanh an dan su. Nghi dinh s6 05/2005/ND-CP
ngay 18/01/2005 vé ban dau gia tai san. Thong tu s6 03/2005/TT-BTP ngay
04/5/2005 huéng ddn mot s6 qui dinh ctia Nghi dinh s6 05/2005/ND-CP ngay
18/01/2005 ctia Chinh phii vé ban dau gia tai san. Thong tu s6 07/2007/TT-
BTP hudng din vé viéc thong bao ké bién tai san thi hanh an va cung cip
thong tin vé ké bién tai san tai cac Trung tdm ding ky giao dich, tai san cua
cuc dang ky giao dich bao dam thudoc BTP.

C6 thé thdy bién phap cudng ché ké bién tai san trong thoi ky nay da
duoc van dung phd bién. Rat nhiéu van ban phap luat qui dinh vé van dé do
tao diéu kién cho cac co quan c6 tham quyén ciing nhu cac dwong su thi hanh
ding chirc nang, nhiém vu va bao v¢ dugc loi ich cho chinh minh.

Nhin chung, bién phap cudng ché bang hinh thirc ké bién tai san trong
thi hanh an dan su giai doan trudc nam 2008 c6 nhiing uu diém nhét dinh,
nhung van khong tranh khoi nhimg khuyét diém lam cho nhiing qui dinh nay
khong con phu hop véi tinh hinh méi. Co6 thé nhan thiy & ca ba Phap 1énh:
PLTHADS 1989, PLTHADS 1993, PLTHADS 2004 thi bién phap ké bién
duoc qui dinh kha tap trung, ngén gon va d& hiéu. Trinh tu, thu tuc dé tién
hanh ké bién tai san don gian. Nhung bén canh dé, cac Phap 1énh ndy van con
boc 16 nhimg han ché nhu khong qui dinh 18 cac hinh thirc ké bién doi véi
tung loai tai san cu thé dan dén viéc khi thi hanh trén thuc té con gap nhiéu
kho khin do su nhan thirc “chénh nhau” gitta cac CHV vé luat. C6 nhimg loai

tai san khac nhau can phai c6 nhiing bién phap ké bién khac nhau. Néu cu qui
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dinh chung trong mot diéu luat nhu PLTHADS 1989 ¢ diéu 23, PLTHADS
1993 & dicu 29 va PLTHADS 2004 ¢ diéu 41, tir d6 céc loai tai san khac
nhau s& duoc ké bién trong cing mdt trinh ty giéng nhau, nhu vy 1a khong
phu hop, dan dén tinh trang ké bién kéo dai hodc khong thé tién hanh ké bién
dugc. Trén day 1a mot trong nhitng nguyén nhan chinh yéu din dén viéc ban
hanh Luat thi hanh an dan su 2008.

- Luat thi hanh an dan su 2008

Phép 1€nh thi hanh an dan sy 2004 sau g@fm 5 nam trién khai thuc hién
da thu duoc nhiéu két qua quan trong. Tuy nhién, nhan thdy nhiing vin ban
phap luat ndy chi méi dung lai & viéc qui dinh nhitng nguyén tic, thi tuc co
ban ma con thiéu nhitng qui dinh cy thé phat sinh trong qua trinh thi hanh
an. Pé khic phuc nhiing han ché trén, tiép tuc thuc hién cac qui dinh vé
trinh ty, thu tuc thi hanh an, 4p dung ding céac bién phap cudng ché thi hanh
an doi voi timg trudng hop cu thé. Cing cb kién toan t6 chitc b may cac co
quan thi hanh an dan su dong thoi thé ché hoa cac chu truong, duong 16i cua
Pang vé cai cach tu phap trong linh vuc thi hanh an nén ngay 14/11/2008
Quéc hoi nude Cong Hoa Xa Hoi Chu Nghia Viét Nam dd ban hanh Luat thi
hanh 4n dan sy, mot van ban co gia tri phap 1y cao vé van dé thi hanh an.
Bén canh d6 con c6 Nghi dinh s6 58/2009/ND-CP cua Chinh phii qui dinh
chi tiét va hudng din thi hanh mot s6 diéu cia Luat thi hanh 4n dan sy vé
thu tuc thi hanh an dan su.

Viéc ban hanh LTHADS 2008 di dap tung duoc nhu ciu cap thiét cua
x4 hoi. O thoi ky nay, van dé thi hanh 4n ma dic biét 1a bién phap cudng ché
ké bién tai san di duoc dé cao.

2.1.2. Céc quy dinh ciia phdp ludt vé ké bién tai sin trong thi hanh
an ddin s tai tinh Qudng Ngdi hién nay.

Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 25 thang 04 niam 2005 vé Chién lugc
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xdy dung va hoan thién h¢ théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh
huéng dén nam 2020, Bo Chinh tri.

Nghi quyét s6 49- NQ/TW ngay 02 thang 06 nam 2005 vé Chién luoc
cai cach tu phap dén nam 2020, Bo Chinh tri.

Chi thi 46-CT/TW cua Bd Chinh tri vé tang cuong sy lanh dao cua
Pang dbi voi cong tac bao dam an ninh trat tu trong tinh hinh méi va trién
khai Ké hoach cua Ban Thuong vu thue hién Chi thi 46-CT/TW.

Luat Thi hanh an dan sy s6 26/2008/QH12 ngay 14 thang 11 nim 2008
da duogc stra d6i, bo sung mot s6 dicu theo Luat s6 64/2014/QH13 ngay 25
thang 11 nam 2014;

Chi thi s6 10/2002/CT-TTg ngay 19/3/2002 cua Tha tudng Chinh phi
vé viéc trién khai thyc hién Nghi quyét s6 08/NQ-TW ngay 02/01/2002 ciia
Bo Chinh tri v& mot s6 nhiém vu trong tim cong tac tu phép;

Chi thi s6 20/2001/CT-TTg ngay 11/9/2001 cta Thu tuéng Chinh phu
vé ting cuong va nang cao hiéu qua cong tac thi hanh an dan sy.

Nghi dinh s6 18/2002/ND-CP ngay 18 thang 12 nim 2002 cua Chinh
pht vé ban hanh Quy ché quan Iy Kho vat chimg; Nghi dinh s6 70/2013/ND-
CP ngay 02 thang 7 nam 2013 cta Chinh phu sira d6i, bo sung mot s didu
cia Quy ché quan ly kho vat ching ban hanh kém theo Nghi dinh s
18/2002/ND-CP ngay 18 thang 12 nam 2002 ctia Chinh phu;

Nghi dinh sé 62/2015/ND-CP ngay 18 thang 7 nim 2015 cta Chinh
pht quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu ctia Luat Thi hanh
an dan su;

Thong tu Lién tich s6 16/2015/TTLT-BTP-BQP cua B Tu phap, Bo
Quéc phong ngay 19 thang 11 nam 2015 Sira doi, bo sung mdt s diéu cia
Thong tu lién tich sd 04/2013/TTLT-BTP-BQP ngay 01/02/2013 ctia B6 Tu

phap, Bo Quédc phong huéng dan thuc hién quan 1y nha nudc vé cong tac boi
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thuong trong hoat dong thi hanh an dan su;

Quyét dinh s6 1165/QD-BTP ngay 21/5/2013 ctia B Tu phap ban hanh
Quy ché xay dung ké hoach ctia Bo Tu phap;

Cong vian Lién bd sb 17558/CVLB-BTC-BTP ngay 19/12/2013 cua
Lién Bo Tai chinh — Bo Tu phép Vé viéc xin hd tro kinh phi hoat dong cho co
quan thi hanh &n tr ngan sach dia phuong;

Thong tu S6: 01/2016/TT-BTP ngay 01 thang 02 nim 2016 cta B
truong BO Tu phap hudng dan thyuc hién mot sd thi tuc vé quan 1y hanh chinh va
biéu mau nghiép vu trong thi hanh 4n dan su

Thong tu S6: 01/2016/TT-BTP ngay 01 thang 02 nim 2016 cta B
truong Bo Tu phap hudng dan thuc hién mot s6 thi tuc vé quan Iy hanh chinh va
biéu mau nghiép vu trong thi hanh 4n dan su

Quyét dinh s6 2167/QD-BTP ngay 09/12/2015 cia Bo truéng Bo Tu
phap vé viéc giao chi ti€u, nhi€ém vu thi hanh 4n dan sy nam 2016;

Quyét dinh s6 10/QD-BTP ngay 06/01/2016 ctua Bo truong Bo Tu
phap Ban hanh chuong trinh cong tac trong tim vé thi hanh 4n dan sy nim
2016;

Quyét dinh sb: 940/QD-TCTHADS ngay 09 thang 12 nim 2015 cua
Tong cuc trudéng Tong cuc Thi hanh 4n dan sy - B6 Tu phap vé viéc giao chi
tiéu nhiém vy nam 2016 cho cac co quan thi hanh 4n dan sy dia phuong;

Thong tu sb: 09/2015/TT-BTP ngay 26 thang 6 nim 2015 cua Bo
truong Bo tu phap vé viéc Quy dinh viéc phan cép quan ly cong chuc, vién
chtrc, nguoi lao dong thude Té)ng cuc Thi hanh an dan sy va cac co quan thi
hanh an dan su.

Cong vian s6 183/UBND-KTTH ngay 11/01/2013 caa UBND tinh
Quang Ngai vé viéc trién khai thuc hién kién nghi cta lién B Tai chinh — B§

Tu phap;
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2.2. Thue tién 4p dung phap luit vé ké bién tai san trong thi hanh
an dan sw & tinh Quang Ngai

2.2.1. Khdi qudt vé diéu kién tw nhién, kinh té - xi héi tai tinh Qudng
Ngii cé lién quan dén ké bién tai sin trong thi hanh dn din sw

Nhitng ddc diém ty nhién cua tinh Quang Ngai. Tinh Quang Ngii dugc
tai 1ap vao ngay 01 thang 7 ndm 1989 trén co s& tach tinh Nghia Binh thanh 2
tinh Quang Ngai va Binh Dinh. Ngay mai tai 1ap tinh, Quang Ngdi c6 11 don
vi hanh chinh c4p huyén, bao gém 1 thi xa va 10 huyén. Pén nay, Quang Ngii
c6 14 huyén, thanh phd, trong d6 c6 1 thanh phd, 6 huyén dong bang ven
bién, 6 huyén mién nui va 1 huyén dao véi dién tich ty nhién 5.152,95 km2.
Dan s6 trung binh cta tinh nam 2015 1a 1.236,25 nghin nguoi, mat d6 dan s6
240 ngudi/km2. Quang Ngii 1a tinh ven bién nam trong vung kinh té trong
diém Trung bd, c6 qudc 16 1A va dudng sit xuyén Viét chay qua tinh, co
quoc 16 24A ndi Quang Ngii véi Tay nguyén, Lao va ving Pong Bac Thai
Lan; c6 bo bién dai khoang 130 km. Phia Bic tinh, tai huyén Binh Son c6
Khu kinh t& Dung Quét, véi trong tAm 1a cong nghiép loc hoa dau, 1a dong luc
phat trién kinh té- xa hoi cia tinh.

2.2.2. Piéu ki¢n kinh té xa hoi ciia tinh Quding Ngii.

La mot tinh cong nghiép hoa — hién dai hoa, phan bd doc theo qubc 10
1A va c6 dudng sat Bac Nam di, tinh Quang Ngéi c6 uu thé vé vi tri dia ly,
diéu kién tu nhién, thuan loi phat trién giao thong van tai, c6 Cang bién sau,
c6 dién tich rimg nhiéu, phat trién du lich va 1a noi tap trung nhiéu khu coéng
nghiép va khu kinh té 16n 13 Dung Quét va Tinh Phong.

Tinh Quang Ngii con co lgi thé vé tai nguyén ring, dién tich 130.778
ha. Rimg & day phong phu cic loai tai nguyén dong thuc vat, 13 tiém niang dé
phat trién du lich sinh thai, nghi dudng Iy tudng.

Két cau ha ting cua tinh dang ngdy cang hoan thién, cong tac chinh
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trang, d6 thi hoa dién ra nhanh. Tinh Quang Ngii c¢6 Khu Kinh té Dung Quat
dang duoc mo rong. Ngoai ra, cd cang bién sdu ¢ Dung Quat va ¢ 3 Bén xe
dong trén dia ban tinh. DPay 1a noi tap trung trén 2.000 nha may, xi nghi¢p cong
nghiép 16n cua tinh, trung wong va cac nha dau tu trong va ngodi nudc voi
luong cong nhan trén 100.000 nguoi.

Trén dia ban tinh c6 03 truong dai hoc, 03 trudng cao dang, 04 truong
trung hoc chuyén nghiép (truong Pai hoc Pham Van Ddng, Pai hoc Ta chinh
ké toan, Pai hoc Cong nghiép, Cao dang Kinh té - k§ thuat Quang....da thu
hut trén 40.000 hoc sinh, sinh vién ca nudc luu tra va hoc tap, day cling la
ngudn nhan lyc chit xam doi dao cung cap do6i ngii k¥ su, can bo, cong nhan
thao viéc. Trén dia ban tinh c6 nhiéu chg Thanh Phd, Binh Son Chéau O va cac
cho khac nhu Mo Puc, Dac Phd... va nhiéu dai 1y ban si va 1¢ cac mat hang
phong phu dap timg nhu cu cta nguoi tiéu dung.

Nén kinh té tinh phat trién theo co cau: Cong nghiép hoa hién dai hoa.
Kinh té ting trudng cao, co cdu kinh té chuyén dich theo huéng ting ty trong
cong nghiép va dich vu. Pac biét, tiém luc kinh té tdng manh trong giai doan
2009 — 2013 khi Nha may loc ddu Dung Quat di vao hoat dong, tong san
pham trong tinh ting binh quan giai doan nay 1a 16,22%/nim, trong d6 cong
nghiép - xdy dung tang 25,07%/nam; kim ngach xut khau ting 53,57%/nam;
thu ngan sach nha nudc trén dia ban tang cao, nim 2013 dat 30.562,4 ty dong,
ding thr 4 ca nudc.

2.3. Tinh hinh ké bién tai sin trong thi hanh an dan sy tai tinh
Quiang Ngai

2.3.1. 86 lwgng cdn bd, cong chire, co ciu té chire Cuc Thi hanh dn
ddn su tinh Quang Ngai

Hién nay, Cuc thi hanh an dan su tinh Quang Ngai da duogc Téng Cuc

thi hanh 4n dan sy - Bo Tu phéap giao bién ché 148 can bo cong chirc: 01 Cuc
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truong, 02 phd Cuc trudong; 14 Chi cuc truong cac huyén Thanh Phd, trong
d6 ¢6 35 chap hanh vién, 60 thu ky; 35 chuyén vién; 18 ké toan (trong d6 co
1 ké toan nghiép vu dugc ky hop dong); Ngoai ra con mot s hop dong theo
Nghi dinh 68 nhu bao vé, lai xe, tap vu. Voi ) luong can b, cong chirc nhu
vay Cuc thi hanh an dan sy tinh Quang Ngai, phai thy Iy hang nam hon 7.000
vé viéc va thu 1y vé tién nam 2011: 206.945.276.000 dong, nim 2012: 308.
204. 457.000 dong, nam 2013: 435.657.060.000d6ng, nim 2014:
600.901.843.000d0ng, nam 2015: 490.298.840.000 ddong la chua dap tng
dugc nhu cau thuc té trong hoat dong thi hanh an dan su néi chung va ké bién
tai san noi riéng.

2.3.2. S0 liéu vé ké bién tai sin ciia Cuc THADS tinh Qudng Ngii tir
nim 2011 dén nam 2015

Trén thuc té dia phuong tinh Quang Ngii d3 ap dung dung day du cac
quy dinh phap luat vé ké bién tai san sb liéu vé ké bién tai san tir ndm 2011

dén 2015 cuy thé nhu sau:
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Bing 2.1. Két qud dp dung bign phdp ké bién tai sin vé viéc trong thi

héanh dn dén sw tiv thue tién tinh Quéing Ngdi tir nim 2011-2015

Ty 18 % Ty 1é % sd | Soviéc | Patty
kétqua | ., | Séviec| S6viéc | Sévie | | so viee | SO viéc | viéc ap dung | ké bién | 18 %
. | Tong so . S0 viée A
THA ve c6 diéu | chwacéo | xong xong trén | ap dung | bién phap ké | taisan trén
Stt viéc thu . xong | . , o . . .
viéc tirng y kién thi |dieu kién| hoan Kb tong so c6| ké bién | bién trén tong | da xong | tong so
ac . . 3
nam Y hanh | thi hanh | toan diéu kién | taisan |so viéc co dieu| hoan | viéc ké
thi hanh kién THA toan bién
1 2011 5.189 | 3.450 1.670 2.805 190 86,8 1.000 29 1.000 | 100
2 2012 6.130 | 4.216 1.818 3.540 159 87,7 1.230 29 1.230 | 100
3 2013 7.488 | 6.453 1.035 4.687 | 1.018 88,4 2.381 36 2.381 | 100
4 2014 7.228 | 6.428 800 4.848 | 1.000 90,9 2.385 37 2.385 | 100
5 2015 6.872 | 5.836 1.036 4.462 123 76,5 2.476 42 2.476 | 100

(Nguén bdo cdo Cuc thi hanh dn déan sw tinh Quang Ngdi 2011-2015)
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Bing 2.2. Két qud dp dung bién phdp ké bién tai sdn vé tién trong trong thi

héanh dn dén sw tiv thue tién tinh Qudng Ngdi tir ndm 2011-2015

Ty 18 % Ty 18 %
50 tién s0 tién Dat
. dat ap dung |S6 tién thu dwoc|ty 18 %
; L. . . So tién chwa co L
Tong so tién So tién c6 dieu . . dwgc | So tien ap dung | BPKB |do ap dung bién| trén
Stt[Nam dieu kién thi [Keét qua dat dwoc " ,
thu ly kién thi hanh hanh trén pién phap ké biénbién trén|phap ké bién tai | tong so
an . . 2 . R
tong so tong so san tien ké
CPK tién CPK bién
THA THA
1 {2011 | 206.945.276.000 | 61.290.722.000 |140.579.932.000| 43.684.382.000 | 71% | 40.579.932.000 66 40.579.932.000 | 100
2 | 2012 | 308.204. 457.000 | 77.954.421.000 |219.731.434.000| 55.526.837.000 | 75% | 49.600.000.000 63 49.600.000.000 | 100
3 [2013| 435.657.060.000 | 283.891.270.000 |151.765.790.000 | 283.891.270.000 | 55% |160.890.320.000 56 160.890.320.000| 100
4 12014 | 600.901.843.000 | 436.463.907.000 |164.437.936.000 | 272.610.833.000 | 62% |193.980.770.000| 44 193.980.770.000| 100
5 |2015| 490.298.840.000 | 321.320.674.000 |168.978.166.000 | 215.245.972.000 | 67% |201.555.675.000 62 201.555.675.000| 100
Tong |2.042.007.476.000 |1.180.920.994.000| 845.493.258.000 | 870.959.294.000 | 330% |646.606.697.000| 291 |646.606.697.000 | 500%

(Nguén bdo cdo Cuc thi hanh an déan sw tinh Quang Ngdi nam 2011-2015)
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Qua nhiing sb liéu béo cao thong ké tai bang trén ctia Cyc thi hanh an
dan sy tinh Quang Ngai sb viéc, so tién trong nhitng naim: Nam 2011 sd viéc
5.189, s6 tién 206.945.276.000 ddng, niam 2012 sé viée 6.130, s tién 308.
204. 457.000 dong, ndm 2013 sd viéc 7.488, sb tién: 435.657.060.000 dong,
nam 2014 sb viéc 7.228, sd tién: 600.901.843.000 ddng, nam 2015 s viée
6.872, s tién: 490.298.840.000 dong.

Viy ta nhan thay 1a sb an ton dong cta nhitng nim ting ¢ mirc cao. Mic
du sd an ton dong ting nhung sd tién thy 1y hang nam lai c6 xu huéng ting
MGt cach dt ngodt ching to tinh chit vu viéc tranh chép vé tién tang cao, nam
2014 tang s thu 1y vé tién so v6i nam 2013: 165.244.783.000 ddng; nim
2015 giam s6 thu Iy vé tién so voi nam 2014: 110.603.003.000 dong.

T nam 2011 dén nam 2015, s6 viéc ap dung bién phap ké bién ciing
tang lén theo timg nam. Nhiing viéc ké bién tai sdn c6 xu huong tang cao vao
nhirng ndm 2012: 230 viéc; nam 2013: 51 viéc; nam 2014: 4 viéc; nam 2015:
91 viéc va chiém ty 1& % trén s6 luong ap dung bién phap ké bién cao 1an luot
14 29%, 36%, 37%, 42%. V& tién thi gia tri cia nhitng viéc ap dung bién phap
ké bién ciing ting theo timg nim nhat 1a nam 2013: 160.890.320.000 dong; nim
2014: 193.980.770.000 dong; nam 2015: 201.555.675.000 dong ty 1& % trén
s6 tién ap dung ké bién lan lugt 56%, 44%, 62%. Qua d6 cho thay viéc ap
dung bién phéap ké bién tai san tir thuc tién thi hanh 4n dan su tinh Quang
Ngii 1a rat quan trong, dam bao quyén va loi ich cac bén va tinh nghiém minh
cua phap luat.

Con sb tién 845.493.258.000 dong 1a sb tién chua co diéu kién thi hanh
dugc phan 16n 1a Ngan hang cho vay tin chap khong c6 tai san thé chap va
mét sé chil ng kinh doanh thua 15 khong c6 tai san dé thi hanh an. Bén canh
d6 c6 mot s6 chi no di chu dong tAu tan tai san trude khi pha san. Mot phﬁn

do chinh quyén dia phuong cung cip thong tin chua dung hét thuc té, bén
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canh d6 con mot s6 bod phan can bd dia phuong va chép hanh vién khong xac
minh dugc tai san dé thi hanh 4n, d6i luc con né nang xac minh so sai hop
thitc hoa hd so chua c6 diéu kién thi hanh 4n dé dinh chi thi hanh.

Bing 2.3. Cdc loai ké bién tai san trong thi hanh dn ddn sw tiv thue tién

tinh Qudng Ngdi tir nam 2011-2015

bVT: VND
) , S6 tién thu dugc sau
Doi tuwgng ké bién So viéc
Stt ] khi xir ly tai san ké
ké bién L
bién
1 | Ké bién tai san thudc s¢ hiru chung 1.180 64.559.669.700
Ké bién tai san doi voi tai san la
2 04 4.561.659.500
QSH tri tu¢
K& bién tai san la QSD Pat. Tai san
3 |phai diang ky Quyén s& hitu hoic | 1.698 124.850.679.900
dang ky giao dich bao dam
Keé bién tai san cua nguoi thi hanh an
4 1.174 64.670.766.700
dang do nguoi thu ba git
5 | Ké bién von gop 80 4.660.572.700
6 | Ké bién do vat bj khod, dong goi 100 14.570.639.700
7 | Ké bién tai san gan lién voi dat 1.383 114.950.697.700
8 | Ké bién nha & 1.485 120.460.671.700
9 | Ké bién phuong tién giao thong 1.368 98.950.668.700
10 | Ké bién tai san do nguoi thir ba gitr 1.000 34.370.670.700

(Nguoén bdo cdo Cuc THADS tinh Qudng Ngdi nam 2011-2015)
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Qua bang théng ké trén cudng ché ké bién tai san chiém ty 1¢ rit 16n
nhu: K€ bién tai san thudc sé hiru chung, ké bién tai san la QSD dét, Ké bién
tai san gan lién voi dat, Ké bién nha &, Ké bién phuong tién giao thong; Tir
d6 ta c6 thé thiy bién phap ké bién tai san trong thi hanh 4n dan sy tir thyuc
tién tinh Quang Ngii tap trung vao nhiing loai tai san co gia tri nhu dét, nha,
phuong tién giao thong....

2.3.3. Tai chinh cho viéc ké bién tai sdan

Ngan sach Nha nudc bao dam cac chi phi ké bién dugc quy dinh tai
diéu 2, khoan 3 Thong tu lién tich sb: 184/2011/TTLT-BTC-BTP ngay
19/12/2011 huéng din co ché quan 1y tai chinh vé kinh phi t6 chirc cudng ché
thi hanh an dan sy, duoc thé hién qua bang ddi chiéu sau:

Bing 2.4. Ngén sach Nha nwéc cdp cho vigc ké bién tiv nam 2011-2015
Mikc chénh léch

Ngan sach cap | Chi phi thuec te ;
Stt Nam o giira thue t€ va
cho ké bién ké bién QSDD
ngan sach

1 2011 240.000.000 235.600.000 +4.400.000
2 2012 240.000.000 240.700.000 - 700.000

3 2013 240.000.000 290.100.000 - 50.600.000
4 2014 385.000.000 395.000.000 - 10.000.000
3) 2015 385.000.000 399.000.000 -14.000.000

(Nguon bdo cdo ciia Cuc THADS tinh Quang Ngdi tir nam 201 1-2015)

Tir bang biéu trén ching ta co thé thidy ngudn ngin sach dam bao cho
viéc ké bién tai san chua dap tng duoc trong thuc té ap dung bién phap ké
bién tai san. Vi s6 lugng an hang nam ting nhanh bén canh d6 dwong sy
khong tu nguyén thi hanh an khong tu nguyén giao tai san dé ké bién ma co
hanh vi manh dong chéng ddi. Pa s6 déu phai dung dén bién phap cudng ché
budc thi hanh.
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Ngoai ngudn Ngan sach Nha nuéc dam bao cho viée ké bién thi ngudi
phai thi hanh &n chiu chi phi ké bién thi hanh dn dugc quy dinh tai khoan 1,
Piéu 2, Thong tu lién tich sb: 184/2011/TTLT-BTC-BTP ngay 19/12/2011
ctia Bo Tai chinh, Bo Tu phap huéng din co ché quan 1y tai chinh vé kinh phi
t6 chirc ké bién thi hanh 4n dan sy. Nguoi phai thi hanh 4n phai chiu chi phi
cuong ché thi hanh an duoc quy dinh tai khoan 2, Diéu 2, Thong tu lién tich
s6: 184/2011/TTLT-BTC-BTP ngay 19/12/2011 cta Bo Tai chinh, Bo Tu
phap hudng dan co ché quan 1y tai chinh vé kinh phi té chic cudng ché thi
hanh an dan su.

2.3.4. Tru so, phwong tién hoat dong

Vé diéu kién doi hoi & mirc do khac nhau, song viéc bao dam hiéu qua
ké bién tai san cling khong thé tach roi. Riéng Cuc thi hanh an dan sy tinh
Quang Ngai diéu kién vat chat vé tru s¢ 1am viéc dang xay dung mo rong, nén
phong tiép cong dan, nha dé xe ...con chua dugc bo tri hop 1y, phu hop, phuc
vu nhu cau chinh dang cua cong dan dén lién hé cong viéc thi hanh an dan sy,
cling nhu hoat dong ké bién tai san.

2.4. Nhirng wu diém va han ché bat cip vé ké bién tai san trong thi
hanh an dan sy tai tinh Quang Ngai.

2.4.1. Nhitng wu diém ké bién tai sin trong thi hanh dn din sw tai
tinh Quang Ngdai

Thir nhat, gép phan giik viing an ninh trdt tw xd héi, sw nghiém minh
cua phap ludt trén dia ban tinh Quang Ngai.

Véi ty 18 viéc ké bién tai san dé thi hanh an trong thi hanh an dan sy tai
tinh Quang Ngai hang nam giai quyét trén tong s6 viéc ké bién nam 2011 14
1.000 viéc chiém 100%; ndm 2012 1 1.230 viéc chiém 100%; nam 2013 1a
2.381 viéc chiém 100%; nam 2014 1a 2.385 viéc chiém 100%; nam 2015 1a
2.476 viéc chiém 100%. Vé tién tir nim 2011 dén nam 2015 ty 1& ké bién tai
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san trong thi hanh an dén sy tai tinh Quang Ngii hang nim giai quyét trén
tong s6 viéc ké bién lan lugt nhu sau 40.579.932.000d chiém 100%;
49.600.000.000¢  chiém  100%; 160.890.320.000¢  chiém  100%;
193.980.000.000d chiém 100%; 201.555.675.000d chiém 100%.

Qua hoat dong ké bién tai san trong thi hanh an dan sy tai tinh Quang
Ngii v6i nhitng ty 18 nhu vay, trén thuc té cac vu an c6 diéu kién thi hanh da
t6 chtrc ké bién tai san thi phai tién hanh cac thi tuc thAm dinh ban dau gia
theo quy dinh. Néu cac vu viéc dd duoc ké bién tai san ma chap hanh vién
chua xir Iy tham dinh ban d4u gia tai san xong thi xem nhu vy viéc d6 chua
hoan thanh, va do cling 1a mgt trong nhitng ti€u chi dugc danh gia nhiém vu
cong viéc chi ti€u cua nam. Tu sb liéu da dat dugc trén Cuc thi hanh an dan
su tinh Quang Ngai di gop phan rat 1on gilt viing an ninh trat tu xa hoi va
dam bao tinh nghiém minh cta nhitng Ban 4n, quyét dinh c6 hiéu luc phap
luat.

Thit hai, gidi quyét khiéu nai té cdo

So va&i céc tinh khac trong nude Viét Nam la dia phuong it xay ra tinh
trang khiéu kién, khiéu nai t6 cdo va vuot cip d6i v6i van dé ké bién tai san
trong thi hanh an dan sy. C6 duogc diéu nay la do su lanh dao, chi dao cua Thu
truong co quan, va CHV, thu ky, chuyén vién gitp viéc...cia Cuc thi hanh an
dan sy tai tinh Quang Ngai. Tiép can, tim hiéu tam 1y dé dong vién thuyét
phuc cac bén trong thi hanh an ty nguyén thuc hién vi¢c ké bién tai san, nén
s6 viéc tu nguyén ké bién tai san trong thi hanh 4n dan sy tai tinh Quang Ngai
rat cao. Cac sb viéc da co diéu kién va ké bién tai san dyoc xir Iy xong hoan
toan khong dé anh hudng dén quyén loi, loi ich hop phép ciia dwong su.

Thit ba, céng tac phoi hop thi hanh én

Su tich cuc trong hoat dong ctia cac co quan thi hanh an dan sy tai tinh

Quang Ngai, cua cdc Chap hanh vién da tao ra sy chuyén bién tich cuc vé
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nhan thirc ctia cac cip uy Pang, chinh quyén cac cip, cac nganh, doan thé va
nhan dan trén dia ban tinh Quang Ngii vé cong tac thi hanh an dan sy noi
chung va cong tac ké bién tai san ndi riéng. Tinh trang bo bé, thiéu quan tim
cong tac thi hanh an dan sy cho co quan thi hanh an dan su dan duoc khic
phuc. Vai trd chi dao t6 chirc thi hanh an ctia Ban chi dao thi hanh 4n dan su
ngay cang dugc tang cuong.

Nguyén nhan cia nhitng wu diém:

Mot la, c6 sy lanh dao kip thoi, ding dan cua Tong Cuc thi hanh an dan
su - Bo Tu phap va sy quan tim cta cap iy Pang va chinh quyén dia phuong
trong cong tac thi hanh an dan su noi1 chung va hoat dong ké bién tai san noi
riéng.

Hai 13, su nd luc quyét tdm phan dau cia cic can bd, cong chuc trong
Cuc thi hanh an déan sy tinh Quang Ngai.

Ba I, cac co quan, t6 chirc va nhan dan da c6 su phdi hop vai Cuc thi
hanh 4n dan sy tinh Quang Ngai trong vi¢c ké bién tai san.

Bon la, cong tac phdi két hop véi cac Ban, B, Nganh Trung wong, voi
cap uy va chinh quyén dia phuwong dugc chu trong hon; nhiéu quy ché phdi
hop lién nganh (gitta B6 Tu phap véi Bo Cong an, Toa an nhan dan tdi cao va
Vién Kiém sat nhan déan tdi cao; véi Ngan hang Nha nuéc; gitta Tong cuc Thi
hanh an dan sy BO Tu phap voi Bao hiém x4 hoi Viét Nam, Téng cuc Thi
hanh 4n hinh sy va hd trg tu phap B Cong an...), qua d6, gop phan tich cuc
thao g& nhiéu kho khin, vuéng mic phat sinh, tao diéu kién thuan loi, nang
cao hiéu qua hoat dong cua cac co quan thi hanh an. Tung budc tao duogc
niém tin ctia cap uy, chinh quyén cac cip va ctia Nhan dan. Tir 46, vi tri, vai
trd ciia cong tac thi hanh an dan su, hanh chinh trong doi séng chinh tri, kinh

té, xa hoi cta dat nudce tiép tuc duoc khfmg dinh, tdng cuong.
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2.4.2. Nhitng han ché, bit cdp vé ké bién tai san trong thi hanh dn
ddn su tai tinh Quang Ngai

Bén canh nhiing két qua dat dugc ¢ trén thi hoat dong 4p dung bién
phap ké bién tai san trong thi hanh 4n tir thuc tién Cuc thi hanh 4n dan su tinh
Quang Ngai. con tdn tai mot sd han ché nhu sau:

Thir nhdt, hoat dong cua Ban Chi dao vé thi hanh an dan sy hiéu qua
chua dap ung dugc ky vong. Cong tac tuyén truyén phd bién gido duc phap
luat thi hanh an dan sy con chua dugc hop 1y, nhan thirc cia mot bo phéan cac
co quan Nha nudc, cac t6 chtrc x4 hoi, doanh nghiép va nhan dan con han ché,
thiéu tu nguyén trong viéc thuc hién bién phap tu ké bién tai san trong thi
hanh an dan su.

Thit hai, cling ¢6 mot s6 truong hop cu thé CHV tién hanh ra quyét
dinh ké bién tai san d6i voi nguoi phai thi hanh chua kip thoi chua hop 1y mac
du thoi gian tu nguyén cua ngudi phai thi hanh an da hét, qua cong tac giai
quyét, xac minh diéu kién thi hanh an ctia nguoi phai thi hanh 4n co tai san
nhung khong tu nguyén thi hanh 4n hodc néu cé ty nguyén ban tai san dé thuc
hién nghia vy ctia minh trong Ban 4n, Quyét dinh nhung khéng c6 ngudi mua.
Diéu nay gy anh hudng rat 1on dbi v6i quyén va loi ich hop phép cia ngudi
dugc thi hanh 4n va nhiing nguoi c6 nghia vu quyén lgilién quan.

Thit ba, viéc thuc hién cong tac phdi hop theo Diéu 11 Luat thi hanh an
dan su nam 2008 stra d6i, bo sung nim 2014 ciia cac co quan: S¢ Tai nguyén
Méi trudng tinh, Van phong dang ky dat dai tinh, toa an, cong an, vién kiém
sat nhan dan tinh Quang Ngai, van phong dang ky dat dai cac huyén thanh
phé, Phong Kinh té Ha Tr:flng, ... nhiéu lac nhiéu noi con chua dat hiéu qua,
chua hoan thanh trach nhiém va phéi hop thuc hién trong 4p dung bién phap

ké bién tai san dé thi hanh an.
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Nguyén nhan cia nhiing ton tai han ché:

Mot la, hé thdng phéap luat vé ké bién tai san con nhiéu bat cap thiéu sot
trong thi hanh &4n dan su chua thyc sy hoan chinh c6 nhiéu qui dinh ché)ng
chéo, mau thuln, tht tuc thi hanh 4n con nhiéu quy dinh rudm ra, phuec tap.

Hai 1, su l1anh dao, chi dao, theo ddi, kiém tra, dén ddc cua Lanh dao
Cuc Cuc thi hanh an dan su tinh Quang Ngii d6i v6i cac phong chuyén mén
thudc Cuc va cac Chi cuc thi hanh an dan su truc thuoc Cuc chua quyét liét
chua kip thoi, viéc trién khai thuc hién nhiém vu cong viéc cua nganh thiéu
linh hoat.

Ba 1a, mot sb can bd cong chirc va can bd lanh dao con han ché vé nang
luc, nghi€p vu chuyén mon, chua phat huy vai tro, trdch nhiém trong cong tac
quan ly, diéu hanh, trién khai thuc hién nhiém vu. Tinh than trach nhiém chua
cao, thiéu chu dong, sang tao trong cong tac, ngai va cham, chua kién quyét
ap dung bién phap cudng ché ddi voi nhitng vu viée co diéu kién thi hanh &n
nhung khong tu nguyén dan dén hiéu qua thuc hién cong tac thi hanh &n trong
nhimng nim gan day giam manh.

Bén la, viéc giam sat tuan theo Phap luat ctia Vién kiém sat nhan dan
tinh, cua Ho1 déng Nhan dan, Mit tran to quéc tinh vé van dé ké bién tai san
trong thi hanh an dan su tinh Quang Ngii con chua cao, ké hoach giam st
chua phi hop mang nhiéu hinh thtec.

Nam la, cong tac tuyén truyén phd bién phap luat thi hanh an dan su dén

voi nhan dan va duong su chua that sy hi€u qua, chua di vao doi song xa hoi.

Két luin Chuong 2
Tinh Quang Ngii 12 mot tinh twong d6i ciing 16n so véi cac tinh & khu
vuc Mién Trung nén sé luong vé viée, tién hang nim twong d6i 16n. Nhung

Cuc THADS tinh Quang Ngai da dat duoc nhiing két qua dang ghi nhan vé ké

58



bién tai san; nhiéu vu viéc phtrc tap, tdn dong lau nam da dugc td churc thi
hanh dut diém; mot s6 an anh hudng 16n vé kinh té, trat tuy an toan xa hoi
cling da duoc chinh quyén cac cap quan tdm chi dao. Két qua dat duoc noi
trén phan anh sy cd géng, nd luc cua can bo, cong chirc Cuc THADS tinh
Quang Ngai, sy quan tam, chi dao cua tinh Uy, Hoi déng Nhan déan tinh, Uy
ban Nhan dan tinh, Mit tran T6 qubc tinh, Téong Cuyc thi hanh 4n dan su; su
phéi hop chit ché cua cac co quan trong ké bién tai san dé thi hanh an. Do
vay, viéc thuc hién ké bién tai san di c6 nhiéu chuyén bién, theo chiéu huéng
tich cuec.

Tuy nhién bén canh nhing két qua dat dugc néu trén, viéc thuc trang
thuc hién bién phap ké bién tai san & Cuc THADS tinh Quang Ngai con mdt
sb ton tai d6 1a Ban chi dao thi hanh an hoat dong con hinh thirc. Cac co quan,
t6 chtrc chua thuc hién hét trach nhiém ctia minh trong viéc phdi hop thi hanh
an. Hoat dong kiém tra, giam sat tir phia Vién kiém sat, Hoi déng nhan dan
chua dap timg duoc yéu cau. Cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap
luat cho quﬁn ching nhan dan vé thi hanh an con chua thuc sy duoc quan tam.

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén ton tai ké trén, d6 1a phap luat ké bién
tai san chua hoan thién. Trach nhiém phéi hop thi hanh an chua dugc nhan
thire 16 rang... tir thuc trang trén, phan tiép theo, ti xin trinh bay quan diém
va céac giai phap thich hop nham nang cao hiéu qua ké bién tai san tir thuc tién

tinh Quang Ngai.
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CHUONG 3
PHUONG HUONG VA CAC GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP
LUAT, NANG CAO HIEU QUA AP DUNG PHAP LUAT VE KE
BIEN TAI SAN TRONG THI HANH AN DAN SU TU THUC
TIEN TINH QUANG NGAI

3.1. Nhu cau hoan thién phap luit va ning cao hiéu qua ap dung
phép luit vé ké bién tai sian trong thi hanh 4n dan sy tir thuc tién tinh
Quang Ngai

Thir nhat, phat xudt tir tinh can dam bdo tinh nghiém minh cia phdp
luat

Hiéu qua cua viéc ké bién tai san 1a co so, tién dé cho su thanh cong
khi duong su khong tu nguyén thi hanh, ddm béo tinh hi€u luc cua cac ban an,
quyét dinh cua toa an. Thé hién tinh nghiém minh ctia cac ban an, quyét dinh,
tao 1ong tin cia nhan dan dbi véi Pang voi Nha nude, gop phan dam bao an
ninh trat ty xa hoi, gitr gin ky cuong, phép nudc, thuyc hién dan chu, cong
bang x4 héi.

Luét thi hanh 4n dan sy nam 2008 dugc stra doi, bd sung nim 2014 c6
hiéu luc phép lut tir ngay 01 thang 7 nim 2015 da danh ddu mot sy thia
nhan rat 16n cua Nha nudc, xa hoi d6i vi Nganh thi hanh 4n dan su noi
chung. Tuy nhién bén canh nhimg vu diém thi c¢6 nhitg nhém quy dinh chua
that sy dam bao thé hién duoc tinh nghiém minh cua phép luat khi n6 khong
thuc su di vao cudc séng, vi du nhu viéc xtr phat vi pham hanh chinh trong
hoat dong thi hanh &n dan sy van chua thuc sy di vao doi séng xa hoi, chua
dap ung dugc muc tiéu dat ra 1a ran de, phong ngura vi pham dé tir do nang
cao hiéu luc quan 1y Nha nuéc. Cho dén nay, s6 lwong chap hanh vién, Chi

cuc truong thi hanh &n ctua cac huyén, thanh phé thuc hi¢n xtr phat vi pham
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hanh chinh trong hoat dong ké bién tai san chua nhiéu; Thyc tién, khi phat
hién hanh vi vi pham hanh chinh trong hoat dong thi hanh 4n dan sy, mdt )
nguoi co tham quyén con nhiéu lang tung khi van dung cac quy dinh caa phap
luat dé xir phat; D3 dé xay ra tinh trang chdng ddi co quan thi hanh an bang
nhiéu hinh thire tir nhitng viéc nhu ¢ tinh khong nhan Quyét dinh, gidy béo,
gidy triéu tap, khong ky bién ban lam viéc ciia co quan thi hanh 4n ... dén
nhimg hanh vi nghiém trong hon nhu phan tan hodc 1am tau tan tai san dé
khong thuc hién nghia vu thi hanh an,... thuc té do da chirng t6 vi pham hanh
chinh trong thi hanh &4n dan su ndi chung va ké bién tai sdn noi riéng khong
nhimg chua giam ma con ¢6 xu hudng ngay cang nhiéu hon va phirc tap hon.

Tir nhitng diéu nhu vdy ndy sinh nhu cau rat 16n can phai hoan thién
cac ché tai phu hop dé tranh tinh trang chay 1y, khong hop tac, chéng dbi cia
ngudi phai thi hanh an, thé hién duoc sy nghiém minh cta hé théng phap luat
n6i chung va phap luat vé ké bién tai san noi riéng.

Thit hai, phat xudt tir nhu cau dam bdo quyén va lgi ich hop phdp cia
cac bén

Céc can cir phap 1y dé xac dinh tai san c6 thudc quyén so hiru, sir dung
cuia nguoi phai thi hanh an hay khong 1a dac biét quan trong, cac can cur nay
phai thoa man cac quy dinh ctia Bo luat Dan sy vé quyén sé hitu, str dung cia
mot ca nhan hay to chtic. Theo quy dinh cta phéap luat vé thi hanh 4n dan su
thi viéc ap dung cac bién phap cudng ché xir 1y tai san chi dugc thuc hién khi
c6 du can ct thé hién tai san d6 13 tai san ciia nguoi phai thi hanh an. Piéu
nay giai thich tai sao khi xtr 1y tai san cua nguoi phai thi hanh 4n ma c6 tranh
chap hodc tai san thudc s¢ hiru chung thi CHV phai thong bao cho cac bén
lién quan biét quyén khoi kién yéu cau Toa an giai quyét dé xac dinh quyén
s& hitu cua cac bén. Viéc nay gitip xac dinh lai mot cach chinh xéc tai san bi

ké bién 13 ctia nguoi phai thi hanh an va tranh anh huong dén quyén loi cua
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nhitng nguoi cé lién quan. Quyét dinh ciia Toa an 1 can ctr phap 1y cao nhat
trong trudng hop cé tranh chip giup CHV yén tim hon trong viéc xtr 1y tai
sén dé thi hanh an.

Tuy nhién, hién nay c6 mdt sb quy dinh ma vi¢c ap dung n6 vao thuc té
con ¢6 nhiing vudng méc trong viéc xac dinh chu sé hitu tai san. Do do6, viéc
tién hanh ké bién tai san gip nhiéu tré ngai vi du: nhu tai khoan 1, Piéu 24
Nghi dinh sé 62/2015/ND-CP ngay 18/7/2015 cua Chinh phu quy dinh: “Ké
tir thoi diém ban dn, quyét dinh c¢é hiéu lwc phdp ludt, ... CHV ¢6 van bdn yéu
cau Toa dn tuyén bé giao dich déi véi tai san do vé hiéu hodc yéu cau co
quan c6 tham quyén hiy gidy to lién quan dén giao dich déi véi tai san dé”.
Theo huéng dan tai Khoan 1, Diéu 24 Nghi dinh s6 62/2015/ND-CP ngay
18/07/2015 chung ta c6 thé chia thanh hai nhom hanh vi:

Nhom thir nhét gé)m cac hanh vi: ban, chuyén ddi, chuyén nhuong, tdng
cho cua ngudi phai thi hanh an cho nguoi khac ké tir thoi diém c6 ban 4n,
quyét dinh so tham.

Nhom thir hai gdm cac hanh vi: Thé chap, bao lanh va cim cb tai san
cho ngudi khac ké tir thoi diém co ban an, quyét dinh so tham.

Nhom thir nhat 1a nhom nhitng hanh vi nhim chuyén quyén so hitu tai
san sang cho nguoi khac. Nhom tht hai 1a nhom cac hanh vi chua dan dén
viéc chuyén quyén sé hitu tai san cho nguoi khéc, theo quy dinh cua phap luat
thi nguoi phai thi hanh 4n van dang 1a chua so hiru hop phap dbi voi tai san do.
Cho nén, vi¢c ké bién xtr 1y tai sdn ma nguoi phai thi hanh an da thuc hién cac
hanh vi & nhom thir hai dugce tién hanh theo cac quy dinh hién hanh cta phap
luat vé thi hanh 4n dan sy ma khong c6 vuéng mic trong viéc xac dinh chi so
hitu tai san. Vi vy, viéc xac dinh chi so hitu dé tién hanh ké bién, xu 1y tai
san chi phat sinh vudéng mic ddi véi nhém ther nhat gdm cac hanh vi ban,

chuyén d6i, chuyén nhuong, ting cho ctia ngudi phai thi hanh an cho ngudi
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khac ké tir thoi diém c6 ban an, quyét dinh c6 hi€u luc. Tuy nhién, cling theo
huéng dan tai khoan 1, Pidu 24 Nghi dinh sé 62/2015/ND-CP 18/07/2015 thi
tai san ctia nguoi phai thi hanh an di chuyén quyén so hitu sang cho ngudi
khac ké tir thoi diém c6 ban an, quyét dinh c6 hiéu luc van bi ké bién dé thi
hanh 4n. Trong khi hién nay chua c6 mot can ctr phap 1y nao cho thay giao
dich dan su cua nguoi c6 nghia vu thi hanh ban an, quyét dinh cua Toa an la
giao dich dan su vo hi¢u. Nghia la du tai san nao da ding tén nguoi khac mot
cach hop phap van bi ké bién dé dam bao thi hanh an. Vi vay, khi 4p dung
quy dinh nay vao giai quyét viéc thi hanh an da gip phai mot s khé khan,
vuéng mic khong dam bao dugc quyén va loi ich cta cac bén.

Tir nhitng diém nhu vay da ndy sinh nhu cau vé viéc phai hoan thién vé
khung phép luat vé ké bién dé dam bao quyén va loi ich hop phap cta cac bén
lién quan trong phép luat thi hanh an dan sy néi chung va ké bién tai san noi
riéng.

Thit ba, xudt phdt tir nhu cau dam bdo an toan phdp Iy cho CHV

Chép hanh vién thi hanh an dan su 1a mot chtc danh tu phap do co
quan nha nude c6 thAm quyén bd nhiém theo quy trinh, thu tuc nhat dinh khi
dap tng day du cac yéu cau, tiéu chuan vé chuyén mon, nghiép vu theo quy
dinh cta phép luat; Nang lyc chuyén moén, nghiép vu cua chﬁp hanh vién thi
hanh an dan su, vé co ban, bao gdm cac yéu t6 nhu trinh d6 kién thuc, hiéu
biét phap luat; v thirc phap luat nghé nghiép; k¥ ning nghiép vu cong tac;
pham chét chinh tri, dao duc, 16i song... Trong pham vi bai viét ndy, tac gia
chi luan ban vé k¥ ning nghiép vu cling nhu nhu cau bao dam an toan phap 1y
cong tac thi hanh 4n dan sy ciia chap hanh vién - mot trong nhiing yéu tb rat
quan trong tao nén nang lyc cua chép hanh vién.

Trude hét, dé c6 ky ning nghiép vu cong tac thi hanh an dan su thi

chap hanh vién, ngoai trinh d¢ kién thirc, hiéu biét phap luat, phai co trinh do
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chuyén mén, nghiép vu. Trinh do chuyén mén, nghiép vu 13 nhiing kién thuc
chuyén sau vé mot linh vyuc hoat dong nghé nghi¢p nao do, dugc thé hién qua
nhimg trinh d6 nhu so cap, trung cap, cao cip... Py 1a nhimg kién thirc bat
budc phai co ddi véi doi ngii can bg, cong chirc nha nudc noé1 chung, do1 ngii
chép hanh vién néi riéng khi thyc hién cac chuc trach, nhiém vu duoc
giao. Bén canh d6, chap hanh vién can phai thudng xuyén tim hiéu, cap nhat,
tich luy kién thtrc vé k¥ ning nghiép vu bang cach tu hoc hoi, tu dac rat kinh
nghiém thong qua trao ddi chuyén mén, nghiép vu voi dong nghiép ciing nhu
qua hoat dong thyc tién hoat dong thi hanh an dan su. Ngoai trinh d6 chuyén
mon, nghiép vuy, chép hanh vién con can co6 sy hiéu biét rong rai vé cac linh
vuc khac nhau cta doi séng xa hoi, theo quy dinh cia phap luat, chap hanh
vién cao cap phai am hiéu sau rong tinh hinh kinh té, xa hoi trong nudc va
qudc té; chip hanh vién trung cip phai ndm chic tinh hinh kinh té, xd hoi cua
dia phuong, cua dat nudc; con chap hanh vién so cap can nam dugc tinh hinh
kinh té, x4 hoi & dia phuong [3].

Chép hanh vién khong chi don thuan giit cwong vi clia ngudi td chirc
thi hanh ban &n dan su, ma c6 lac con phai ddm nhan vai tro tu van, trao doi,
g0o1 ¥ ho nén st dung tai san nao dé thi hanh 4n mét cach thuan tién va co loi
nhat. Bé nang cao hiéu qua van dong, thuyét phuc duong sy tu nguyén thi
hanh 4n, chap hanh vién can biét cach phan tich, Iy giai van dé, danh gia, chi
ra cho cac bén duong su thay nhitng loi ich c6 duoc khi tu nguyén thoa thuan
v6i nhau va ty nguyén thi hanh éan.

3.2. Phuwong hwong hoan thién phap luat va nang cao hi¢u qua ap
dung Phap luit vé ké bién tai san trong thi hanh an dan su tir thyc tién
tinh Quang Ngai

Thir nhat, hoan thién phdp ludt vé ké bién tdi san trong thi hanh dn ddn

sw phdi trén co so quan triét quan diém, dwong loi cua Dang va chién luoc
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xdy dung phdp ludt ciia Nha nuwde vé thi hanh dn dan su.

Hoan thién hé thong phap luat vé thi hanh an dan su chinh 13 tao hanh
lang phap 1y thuan loi cho cong tac thi hanh an dan sy. Vi vy, Qudc Hoi can
nhanh chong ban hanh B¢ luat Thi hanh dn dan su trén co s hé théng hoa,
phap dién héa, mé rong pham vi diéu chinh, dap tng yéu cau doi méi to chic,
hoat dong thi hanh 4n dan su trong tinh hinh hién nay theo tinh than ctia Nghi
quyét s6 17-NQ/TU ngay 01/08/2007 vé day manh cai cach hanh chinh nang
cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y cta bd may Nha nudc va Nghi quyét s6 49-
NQ/TW ngay 02 thang 06 nim 2005 ctia B6 Chinh tri vé Chién lugc cai cach
tu phap dén nam 2020, nhat 13 Nghi quyét sé 48-NQ/TW ngay 25 thang 04
nam 2005 ctia Bo Chinh tri vé Chién lugc x4y dung va hoan thién hé thong
phép luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020 “ xdy dung B¢
ludt thi hanh an diéu chinh tt ca cdc linh vuc thi hanh dan; xdc dinh Bé Tu
phdp la co quan givip Chinh phii qudn 1y nha niede thong nhdt céng tac thi
hanh an; tung budc xa hoi hoa hoat dong thi hanh an”.

Thit hai, bdo dam nguyén tdc phdp ché xa héi chii nghia.

Bao dam nguyén tic phap ché xi hoi chu nghia quan diém can dugc
quan triét tuyén truyén manh mé trong qua trinh to chirc va hoat dong thi hanh
an dan sy noéi chung hién nay. Do d6, cac quy dinh cua phap luat ké bién tai
san phai dugc tuan thi, chap hanh nghiém chinh. Moi vi pham phép luat ké
bién tai sdn phia co quan thi hanh an, ch?ip hanh vién, cac t6 chic, ca nhan ¢6
lién quan dén thi hanh an phai bi xtr 1y kip thoi. Phap luat vé ké bién tai san
noi riéng, 1a nguyén tdc co ban cta toan bd hoat dong thi hanh 4n dan sy va
hoat dong ké bién tai san tur giai doan xay dung phap luat thi hanh an, t6 churc
thuc hién phap luat ké bién tai sdn nghiém chinh, xtr 1y nghiém khic hanh vi

vi pham phap luét trong thi hanh an.
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Thir ba, sikc manh tong hop dugc phdat huy tir cdc t6 chirc trong hé
thong chinh tri trong gido duc thuyét phuc, hoa gidi trong qQua trinh hoat
dong ké bién tai san.

DPé nang cao hon nira hi¢u qua thuc hién phap luat thi hanh an dan sy, can
dat ra 1a thai do cua Nha nude, cia x3 hoi va dic biét 1a caa cac chu thé phép luat
thi hanh an dan su d6i véi cong tac ké bién tai san nhu thé nao. Cac co quan nha
nudc, cac to chiic, doan thé va nhan dan c6 thai do ding dan ddi véi hoat dong
ké bién tai san d¢ thi hanh an, thi ho s& quan tim dén thi hanh 4n dan sy. C6 sy
quan tdm nay , thi ho tich cyc tham gia vao hoat dong ké bién tai san, nham tao
ra hiéu qua cao cho cong tac ké bién tai san dé thi hanh an ding phap luat.

3.3. Cac giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua ap
dung phap luit ké bién tai san trong thi hanh 4n dan su tir thue tién tinh
Quang Ngai

3.3.1. Cdc gidi phdp hoan thién phdp ludt vé ké bién tai sin trong thi
héanh dn dan sw tiv thwe tién tinh Qudng Ngii.

Thit nhat, cdn phai dwoc hoan thién cdc quy pham phdp ludt ké bién tdi
san trong Ludt thi hanh an dan sw nam 2008 sua doi, bo sung nam 2014

Nghi dinh sb: 62/2015/ND-CP ngay 18 thang 7 nim 2015 cta Chinh
pht quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu ctia Luat Thi hanh an
dan su. Tai khoan 1, Piéu 24 Nghi dinh nay quy dinh: [Ké tir thoi diém bdn
dn, quyét dinh c6 hiéu luc phdp ludt, néu nguoi phdi thi hanh én chuyén doi,
ting cho, ban, chuyén nhwong, thé chdp, cam cé tai san cho ngwoi khdc ma
khéng sir dung khoan tién thu dwoc d@é thi hanh dn va khéng con tdi san khdc
hodc tai san khdc khéng dii dé dam bdao nghia vu thi hanh dn thi tai san dé
van bi ké bién, xir Iy dé thi hanh dan, trir trwong hop phdp ludt c6 quy dinh
khéc]

Tai khoan 1 Diéu 110 Luat thi hanh an dan sy, Chap hanh vién chi ké
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bién quyén st dung dat cua ngudi phai thi hanh an thudc trudong hop duogc
chuyén quyén str dung theo quy dinh cta phap luat vé dat dai. Vay, hop dong
chuyén quyén str dung dat c6 hiéu luc ké tir thoi diém thuc hién viée ding ky
chuyén quyén sir dung dét tai Van phong dang ky quyén st dung dat.

Truong hop trong thuc t& c6 ngudi phai thi hanh an da thyc hién hop
déng chuyén nhuong cho nguoi khac tai Phong Cong chitc hodc Uy ban nhan
dan cap xa trudce khi c¢6 ban an, quyét dinh ctia Toa an nhung sau thoi diém do
nguoi nhan chuyén nhuong van chua thuc hién viéc dang ky va ndp thué tai
cac co quan c6 tham quyén nén chua c6 hiéu luc theo phap luat quy dinh.
Viy, Co quan thi hanh 4n tién hanh ké bién tai san néi trén dé dam bao thi
hanh an. Hién nay c6 nhiing quan diém khac nhau vé viéc ké bién tai san.

- Quan diém tht nhat cho rang: Viéc ké bién tai san ciia Co quan thi
hanh 4n 13 dang phép luat, vi theo quy dinh phap luét thi viéc chuyén nhuong
nhung chua dang ky va nop thué thi chua c6 hiéu luc phap luat.

Trong truong hop ndy theo ban than t6i thi phap luat can quy dinh theo
huéng bao vé ngay tinh nguoi thi ba nhung véi diu kién ngudi nay khong
biét hodc khong thé biét duoc hanh vi cta nguoi cé nghia vu trong Ban éan,
Quyét dinh thyc hi¢n giao dich nham tiu tan tai san, tron tranh nghia vy thi
hanh an.

- Quan diém thtr hai cho rang: Viéc ké bién tai san cia Co quan thi
hanh &n la khong ding quy dinh tai khoan 1, Piéu 24 Nghi dinh s0:
62/2015/ND-CP ngay 18 thang 07 nam 2015, vi tai san di dugc chuyén
nhuong trude khi ¢6 ban an, quyét dinh cua Toa an co hiéu luc.

- Luat Thi hanh an déan sy quy dinh tai Diéu 74 vé cudng ché, ké bién
tai san thudc s¢ hiru chung. Truong hop tai san thudc sé hiru chung trong ho
gia dinh bi cudng ché dé thi hanh an, lut chua quy dinh rd tai san chung cua

ho duge xac dinh khi ndo, theo ho khau tai thoi diém cap gidy ching nhan
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hop phap, hay theo ho khau tai thoi diém ké bién tai san, dé dam bao quyén
loi chinh dang cua cac duong su.

Van dé nay thudng hay va cham va gip trong thuc té, doi hoi phap luat
vé ké bién tai san can phai dy tinh dugc trude. Dé hop 1y nhét theo t6i can
phai quy dinh theo hudng ho khau tai thoi diém cip gidy chting nhan hop
phéap thi mdi phat sinh quyén va nghia vu ctia cic thanh vién trong ho gia
dinh.

Trong truong hop tai san ctia ngudi phai thi hanh an chi da dé thi hanh
nghia vu theo ban 4n, néu cudng ché thi duong su khong con noi &, phap luat
vé thi hanh an dan su khéng c6 vin ban ndo quy dinh c6 dé lai cho dwong sur
dién tich dé & hay khong, trudng hop c6 1a bao nhiéu hodc trich lai khoan tién
theo khu vuc dé duong su lo chd & méi, nham thé hién tinh nhin dao cua
phap luat. Phap ludt vé thi hanh an can quy dinh theo hudéng nhu thé nay phai
tao diéu kién cho ngudi phai thi hanh an c6 mot noi sinh sdng trong truong
hop nguoi phai thi hanh an khong con noi & nao khac. Pong thoi dam bao
quyén con ngudi, quyén cong dan di dugc quy dinh tai Diéu 22 Hién phap
nim 2013 caa Viét Nam [Céng ddn c6 quyén cé noi 6 hop phdap. Moi nguoi
c6 quyén bat kha xam pham vé ché ¢. Khéng ai dwoc tir ¥ vao chéd ¢ cua
ngueoi khdc néu khéng dwoce nguwoi dé dong v,

Thuc té hién nay trong hoat dong thi hanh an dan sy ndy sinh nhiéu
vuéng mac vé viéc phai xir Iy nha ¢ ctia ngudi phai thi hanh an dugc xay
dung trén dat ciia ngudi khac va tai san ctia ngudi phai thi hanh an do ngudi
khac dung tén thé. Trong nhiéu truong hop, ngudi phai thi hanh an chi c¢6 tai
san duy nhat 1a ngoi nha d6 dugc cap gidy ching nhan quyén so hitu nhung
nam trén dat muon, co quan thi hanh an déan su tién hanh ké bién ngdi nha dé
dam bao thi hanh an, nhung hau nhu khéng thé xir 1y tiép duoc. Vi vay phap

luat thi hanh an dan sy cAn phai dugc hoan thién hon nita dé phap luat vé ké
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bién tai san thuc su di vao doi séng dan sy mot cach hi¢u quéa va dugc cudc
song chap nhan.

Thit hai, hoan thién cac quy dinh phdp ludt c6 lién quan dén viéc ké
bién tai san trong thi hanh an.

Mot g, Bo luat dan sy 2015 da duoc Qubc hoi thong qua va co hiéu luc
tor ngay 01/1/2017.

Quy dinh vé giao dich v6 hiéu khi muc dich giao dich giita cac cha thé
nham tau tan tai san, tron tranh nghia vu thi hanh 4n ciia minh.

Hai 13, Luat dat dai nam 2013. B6 sung c4c quy dinh vé trudng hop hiy
gidy chimg nhan QSDP theo yéu cau cia CHV; Bo sung quy dinh thoi diém
chuyén QSDP.

Ba la, Luat doanh nghiép

B6 sung trach nhiém cua thanh vién co dong, hoi dong quan tri phai
lién d6i chiu trach nhiém vé mat phap 1y v6i giam déc doanh nghiép véi phan
vbn gop cta minh.

Bon la, Luét thi hanh 4n dan sy can quy dinh thém vé trach nhiém cua
UBND x4 (phudng) trong viéc cung cap thong tin khong dung thuc té vé tai
san ctia duong sy, ngudi phai thi hanh an, ngudi co lién quan dén viéc thi
hanh an. Can phai c6 ché tai xtr Iy nghiém nhiing trudng hop UBND xa
phuong cung cdp thong tin khong dung thuc té vé tai san ctia nguoi phai thi
hanh an .

Ném la, Luat thi hanh 4n dan su can bd sung thém ngudi phai thi hanh
an nhung ¢ tinh tiu tan tai san trén nghia vy thi hanh an can phai dugc xir 1y
nghiém khac bang hinh su.

3.3.2. Cdc Gidi phdp néng cao hiéu qud dp dung phdp ludt vé ké bién
tai san trong thi hanh dn din sw tiv thue tién tinh Quéing Ngii.

Mot la, Ban Noi chinh Tinh uy, Vién kiém sat nhan dan, Mt tran to
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qudc tinh Quang Ngii. can ting cudng cong tac chi dao kiém tra, thanh tra,
giam sat viéc thi hanh &n ndi chung va ké bién tai san ndi riéng cta Cuc thi
hanh 4n dan sy tinh Quang Ngii, theo qui dinh cua phap luat, kip thoi khac
phuc nhitng thiéu sét va sai pham trong cong tac thi hanh an dan su, chén
chinh va xur Iy nghiém céc sai pham trong hoat dong ké bién tai san.

Téng Cuc thi hanh 4n dan su - B6 Tu phép can chi dao vé mat nghiép vu
cho Cuc thi hanh an dan sy tinh Quang Ngai, ddi vai cac vu an kho khan, phtrc
tap va can dit cac hom thu gop v va cong khai s6 dién thoai cta lanh dao Cuc
thi hanh an dan sy tinh Quang Ngai va cac duong day nong cho duong su va
cong dan tién lién lac. D& bat can bd quan 1y phai co ning luc vé nghiép vu va
cong tac quan 1y. Tong Cuyc thi hanh dan sy thuong xuyén chim lo cong tac
dao tao, boi dudng can by cong chirc thi hanh an ca vé chuyén mon nghiép vu
va 1y luan chinh tri cho do1 ngli can bo lam cong tac thi hanh an.

Thuc hién nghiém tac Quyét dinh s6 2659 /QD-BTP ngay 03 thang 10
nam 2012 cua Bo trudng Bé Tu phap Chuin muc dao dirc nghé nghiép cua
can bg, cong chtrc, vién churc nganh tu phap.

“Can b, cong chirc, vién chirc Nganh Tu phéap khac sau 1oi day cua
Chu tich HO Chi Minh vé dao dtrc cua ngudi can bo tu phap, quyét tam hoc
tap va lam theo tam guong dao duc cua Nguoi”, phr?'m d4u thuc hién cac chuan
muc dao dirc nghé nghiép.

Hai la, ndng cao ché d¢ chinh sanh tién lwong ciia cdn bg, cong chire
nganh thi hanh dan dan su

Bo Tu phéap can kién nghi voi Chinh phu quan tim dén ché do chinh
sach tién lwong ddi v6i doi ngili can bo 1am cong tac thi hanh an déan sy, chinh
sach tién luong dai ngd ddi voi chap hanh vién va can bo thi hanh an phu hop
véi tinh chét dic thu caa hoat dong thi hanh an. Trudc mit 1a thu hep khoang

cach vé muc luong, hé s6 luong gitra chap hanh vién va thu ky, chuyén vién

70



gitip viée. Co ché do phu cdp dbi v6i can bo thi hanh an boi hién mdi chi co
ché d6 boi dudng d6i v6i chdp hanh vién. Tang mirc khoan kinh phi trén dau
nguoi lam cho can bd cong churc yén tam cong tac va thuan loi cho viéc diéu
dong, luan chuyén can bd. Can déy manh xa hdi hod cong tac thi hanh dn dan
su theo hudng tao diéu kién dé mo hinh thira phat lai phat trién.

Ba la, kién toan t6 chirc, b¢ mdy co quan thi hanh éGn va ndng cao ning
lyc hoat dong cua doi ngii Chdp hanh vién, Can bo giup viéc o Cuc thi hanh
dn dan sy tinh Quang Ngadi.

Pé bao dam thuc hién phap luat vé ké bién tai san bén canh viéc hoan
thién phap luat vé ké bién tai san thi viéc kién toan to chirc, bd may co quan
thi hanh 4n va nang cao ning luc hoat dong ctia doi ngii chap hanh vién, Can
bo gilp viéc 1a v6 cung can thiét.

Viée kién toan td chirc, bo may co quan thi hanh an can thuc hién theo
hudng nang cao vai tro ciia co quan thi hanh an, bao dam tuong ximg véi vi
tri ctia cac co quan tién hanh té tung ¢ dia phuwong nhu Toa an, Vién kiém
sat, Cong an. Trudc hét can ting cuong thém bién ché cho Cuc thi hanh an
dan su tinh Quang Ngai. Vé s6 lugng, hién Co quan thi hanh &4n dan sy tinh
Quang Ngii. s6 lugng bién ché Thi hanh 4n 1a 148 can bo, cong chirc nhu
vy l1a chua tuong xung va dap tng dugc nhu cau thuc té cta hoat dong thi
hanh an.

B0 Tu phap can nhanh chéng dap tng day du va kip thoi kinh phi hoat
dong cho co quan thi hanh 4n, ting cudng co s vat chat, phuong tién hoat
dong can thiét, dac biét 1a xay dung tru sé tirng budc nghién ctru va trién khai
c6 hi€u qua viéc ung dung cong ngh¢ thong tin trong hoat dong thi hanh an,
nham hién dai hoa va nang cao hi¢u qua hoat dong cia Cuc thi hanh an dan sy

tinh Quang Ngal.
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Bén la, ting cwong phéi hop giita Cuc thi hanh dn déan sy tinh Quang
Ngéi voi cac co quan hitu quan trong viéc ké bién tai san.

Tai diéu Piéu 11 Luat thi hanh an dan sy 2008 stra d6i, bd sung nim
2014 quy dinh: “trong pham vi nhiém vu, quyén han, nghia vu ciia minh co
quan, t6 chirc va cd nhéan c6 trach nhiém phoi hop véi co quan thi hanh dn
dan sy trong viéc thi hanh dan. Co quan, t6 chirc, cd nhdn cé lién quan cé
trach nhiém thuc hién yéu cau cia co quan thi hanh an dan su, Chd:p hanh
vién theo quy dinh cua Ludt nay. Moi hanh vi can tro, can thiép trdi phap ludt
doi véi hoat dong cua co quan thi hanh an ddn su, Chép hanh vién déu bi xir
Iy theo quy dinh ciia phdp ludt”; Piéu 173. Nhiém vu, quyén han ctia Uy ban
nhan dan cép tinh trong thi hanh an dan sy; Diéu 174. Nhiém vy, quyén han
cua ﬁy ban nhan dan cép huyén trong thi hanh an dan su; Piéu 175. Nhiém
vu, quyén han ctia Uy ban nhin dan cdp xi trong thi hanh an dan su;
Piéu 178. Trach nhiém cia co quan ding ky tai san, dang ky giao dich bao
dam trong thi hanh an dan su; Piéu 179. Trach nhiém cua co quan ra ban an,
quyét dinh trong thi hanh 4n.

Nam la, tang cuwong suw lanh dao cua Ban Chi dao thi hanh an dan su
tinh Quang Ngai.

Pé cong tac THADS va cong tac ké bién tai san tao duoc bude dot pha
cin ban trong thoi gian t6i, Ban Chi dao THADS can duoc cing cb va kién
toan dé ting cudng tham muu c6 hiéu qua cho cip ty Pang, chinh quyén vé
cong tac THADS trén dia ban. C6 thé noi, giai doan tur 2011 dén nay, Ban Chi
dao thi hanh an dan sy tinh Quang Ngai da di vao hoat dong co né nép, phat
huy vai trd quan trong trong. Pong thoi Ho tro kinh phi theo Cong van Lién
bd s6 17558/CVLB-BTC-BTP ngay 19/12/2013 cta Lién Bo Tai chinh — B
Tu phap V& viéc xin hd tro kinh phi hoat dong cho co quan thi hanh an tir
ngan sach dia phuong; va Cong van s6 183/UBND-KTTH ngay 11/01/2013
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cua UBND tinh Quang Ngai vé viéc trién khai thuc hién kién nghi caa lién Bo
Tai chinh — B Tu phap.

Vai tro ciia Ban chi dao thi hanh 4n dan su van rat quan trong vi trén
thue té cong tac ké bién tai san dugc xem nhu “miéng dn trong da day nhung
bi mdt di” &6 van 1a cong tac kho khan, phic tap, lién quan dén nhiéu nganh,
nhiéu dia phuong,... Uy ban Nhan dan ma truc tiép 1a dong chi Chu tich Uy
ban Nhan dan can nhén thtc viée thanh 12p Ban chi dao thi hanh an dan sy la
hét strc can thiét, trach nhiém cua Uy ban nhan dan ma tryc tiép la Chu tich
Uy ban nhéan dan tinh Quang Ngii theo cac qui dinh ciia phap luat nham huy
dong strc manh téng hop trong chi dao cong tac ké bién tai san trong nhimg
vu an kho khan phtrc tap ¢6 anh huong dén an ninh trat tu xa hoi, tao sy déng
thuan, phoi hop trong cong tac ké bién tai san. Cha tich Uy ban nhan dan tinh
Quang ngai phai c6 trach nhi€m ki¢n toan lai Ban chi dao thi hanh an déan sy &
tinh minh sau mdi nhiém ky hodc khi c¢6 su luan chuyén, diéu dong, thuc hién
ché do bao hiém x4 hoi ddi v6i cac thanh vién trong Ban chi dao.

Sau 13, tang cuong cong tac dong vién thuyét phuc doi véi ngwoi phai thi
hanh an trong qua trinh ké bién tai san

Trong tit ca qué trinh giai quyét THA, co quan THA déu tién hanh van
dong, thuyét phuc. Bang viéc phan tich cho cac bén thdy dugc quyén loi va
nghia vy, dong thoi chi 16 ban an d c¢6 hiéu luc bat budc phai thi hanh. Phap
luat chi cho ho mot thoi gian nhét dinh, néu qua thoi gian d6, ho khong thi
hanh thi phai 4p dung bién phap cudng ché d6i voi nguoi cd diéu kién thi
hanh an. Khi cudng ché, nguoi phai thi hanh an con phai chiu toan bd céac chi
phi cudng ché. Tuy nhién khi tién hanh ké bién nhung nguoi phai thi hanh an
khong tu nguyén ké bién tai san thi CHV co quan thi hanh an s€ phai xay
dung ké hoach cudng ché theo khoan 1, Diéu 72 Luét thi hanh 4n dan sy nim

2008 sira doi, bo sung nam 2014 “Chdp hanh vién ldp ké hoach cwdng ché thi
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hanh dn trong trieong hop can huy déng luc lwong” va theo diém b, khoan 1
Piéu 73 thi Nguoi phai thi hanh an chiu “chi phi mua nguyén liéu, nhién
liéu,...chéng chdy, né, cdc thiét bi, phwong tién can thiét khdc cho viéc cudng
ché thi hanh dn” nén can phai ting cuong dong vién thuyét phuc dbi véi
nguoi phai thi hanh an trong qua trinh ké bién tai san dé nguoi phai thi hanh
an biét duoc quyén va nghia vu clia minh, tranh nhiing phat sinh chi phi trong
qua trinh ké bién khong can thiét.

Pé t6 chitc mot viéc cudng ché thanh cong la cuc ky kho khan, vi rat
nhiéu khi thi hanh an gip phai sy can thiép, su tir chdi hop tac cia mot sb co
quan, c6 nhitng vu phai hoan nhiéu 1an trong nhiéu nam.

Van dong, thuyét phuc thoa thuan thanh 1a loi cho ca hai bén, ngudi
duoc thi hanh an va nguo1 phai thi hanh 4n. Co quan THA ciing thoat khoi
ganh nang va dam bao an ninh trat ty tai dia phuong hodc céac khiéu nai.

Vi van dong, thuyét phuc va thoa thuan da tr¢ thanh tha tuc khong thé
thiéu trong thuc tién cong tac thi hanh an dan sy néi chung va giai doan ké bién
tai san noi riéng. Thi hanh 4n 1a linh vuc kho khin, dong cham tryc tiép dén
quyén loi ctia cac bén nén tuy vu viéc can bo thi hanh an phai lya chon phuong
phap van dong, thuyét phuc thoa thuin khac nhau. Dé thanh cong, bén canh
trach nhiém, con 1a sy cam thong, chia sé. Nguoc lai, néu van dong, thuyét
phuc khong thanh, phai cuong quyét a4p dung bién phap cudng ché, ké bién
khong thé muon 1y do hoa giai dé kéo dai thoi gian thi hanh an. Nhung, khi
cudng ché ciing khong co nghia 14 chim dut viéc van dong, thuyét phuc. Van
dong, thuyét phuc phai dugc tién hanh & moi giai doan ctia qua trinh thi hanh an.

Vi vay Tang cudng cong tac dong vién thuyét phuc thoa thuan ddi véi
nguoi phai thi hanh 4n va nguodi dugce thi hanh &n trong qua trinh ké bién tai
san 1a huong hudng nang cao vé ké bién tai san trong thi hanh an dan su tir

thyc tién tinh Quang Ngai.
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Két luin Chwong 3

Pé hoan thién phap ludt va nang cao hiéu qua vé ké bién tai san trong thi
hanh 4n dan sy tir thyc tién tinh Quang Ngii trén co s& nghién ciu 1y lusn
chung vé phap luat thi hanh an dan sy, phéap luat vé BLDS, Luét nha 6...cac
quan diém cua Pang vé thi thi hanh 4n dan su va tir thuc trang thoan thién
phép luat va nang cao hiéu qua vé ké bién tai san trong thi hanh an dan sy tir
thuc tién tinh Quang Ngii, t6i da xay dung mot s6 giai phap nhu trén. Trong
d6 cac giai phap co ban nhat 1a viéc xay dung va hoan thién phap luat thi hanh
an dan su, tang cuong ché do chinh sanh tién lwong cua cén bd, cong chirc
nganh thi hanh an dan sy, ki€n toan cac co quan thi hanh an va nang cao nang
luc ctia d6i ngili chdp hanh vién, tang cuong phdi hop gitta Cuc thi hanh an
dan sy tinh Quang Ngii vdi cic co quan hitu quan trong viéc ké bién tai san dé
thi hanh &n. v6i1 cac nhom gidi phdp néu trén t61 huy vong s€ hoan thi¢n phap
luat va nang cao hiéu qua vé ké bién tai san trong thi hanh 4n dan su hién nay,

dam bao tinh nghiém chinh cua phap luat.
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KET LUAN

Trén co sé két qua nghién ctru cta dé tai luan vin, tac gia dwa ra mot sd
két luan sau:

Mot, dé tai ké bién tai san trong thi hanh 4n dan su tir thuc tién tinh
Quang Ngai da dua ra va hé théng dugc mot sé 1y luan vé ké bién tai san cach
tiép can nghién ctru vé& van dé nay, bang cac phuong phap duy vat bién chimg
va duy vat lich st cua triét hoc Mac-Lé Nin, phuong phap diéu tra thyc té
théng ké so sanh, phén tich danh gia vé thyc tién va 1y luan khoa hoc. D3 chi
ra dugc Khai niém ké bién tai san 1a tinh toan va ghi chép lai theo mot thur tu
nhat dinh tai san cua ca nhan, co quan, t6 chirc phai thuc hién nghia vu trong
ban an, quyét dinh dugc thi hanh va chi ra dugc dic diém, phan loai vé ké
bién tai san trong thi hanh 4n dan sy; vai tro cua ké bién tai san trong thi hanh
an dan su tht nhat 1a nham dam bao tinh nghiém minh cta phap luat va khoi
phuc lai nhiing quan hé xa hoi ma phép luat bado. Thur hai 1a nang cao nhan
thirc phép luat ctia nguoi dan, thir ba 1a thude do cua qua trinh xét xtr ctia Toa
an; Céc yéu cau vé ké bién tai san trong thi hanh an dan su.

Hai, nguoi phai thi hanh an phai thuc hién nghia vu thanh toan tién theo
ban an, quyét dinh dugc dua ra thi hanh hoac phéai np phi thi hanh an, thir hai
nguoi phai thi hanh 4n c6 tai san. Thir hai, tai san ké bién khong c6 tranh
chap; co ché bao dam ké bién tai san trong thi hanh 4n dan su. Thu ba, ting
cuong phap ché xa hoi chii nghia trong linh vyc thi hanh an dan sy, khéng co
su phan biét d6i x. Co quan thi hanh an déan sy, chp hanh vién 13 chi thé
dic biét khi tién hanh ké bién tai tai san trong thi hanh &n dan su.

Trén nén tang 1y luan do, tac gia van dung vao thuc tién cta tinh Quang
Ngii, danh gia thuc trang ké bién tai san trong thi hanh 4an tir thuc tién tinh
Quang Ngai trong Chuong 2 cua ludn van va da chi ra dugc thyc trang quy
dinh phép lut vé ké bién tai san trong thi hanh an dan sy tai tinh Quang Ngii,
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thtr nhéat khai quat vé sy hinh thanh va phat trién ctia phap luat ké bién tai san
trong thi hanh an dan su, th& hai cin ct ap dung bién phap cudng ché ké bién
tai san, thir ba, nguyén tac ap dung bién phap ké bién tai san, th tu trinh tu tha
tuc 4p dung bién phap ké bién tai san; tinh hinh thuc hién quy dinh phap lut vé
ké bién tai san trong thi hanh 4n dan sy tai tinh Quang Ngai; Nhitng uu diém va
han ché bat cap vé ké bién tai san trong thi hanh 4n dan sy tai tinh Quang Ngji.
Tim ra dugc nhimg nguyén nhan va chi ra nhiing van dé thyc trang vé ké bién
tai san trén dia phuong tinh Quang Ngai.

Ba, trén co s va thuc tién van dé thuc hién phap luat vé thi hanh an
dan sy, can ci vao dic diém tinh hinh dia phuong va thuc tién tinh Quang
Ngai trong thoi gian qua, trong Chuong 3 tac gia tap trung xay dung; phuong
huéng hoan thién phap luat va nang cao vé ké bién tai san trong thi hanh an
dan va giai phap hoan thién phap luat va té chtc thuc hién phap luat vé ké
bién tai san trong thi hanh 4n dan sy tir thuc tién tinh Quang Ngii, trén co sé
phan tich danh gia d6 dé tiép tuc nang cao hon nita hiéu qua thuc hién phap
luat ké bién tai san trong thi hanh an dan su tir thuc tién tinh Quang Ngai. Gop
phan nang cao két qua, hiéu qua cong tac thi hanh an dan su.

Tuy nhién luan vin khong thé tranh khoi nhimg han ché tac gia huy
vong s¢ nhan dugc su gop y, phan bién chan thanh dé luan van dugc hoan
thién hon, gop phan nang cao hiéu qua bién phap ké bién tai san trong thi

hanh an dan sy tir thyc tién tinh Quang Ngai.
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