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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Trong bi canh nudc ta hoi nhip, mo rong hop tac giao luu qudc té, thé
hé tré ddy ning dong, sang tao, 13 nhan td quan trong quyét dinh tuong lai
tuoi sang cua dan tdoc. V&i sy quan tam cua Bang, Nha nudc va toan xa hoi
ma da s thanh thiéu nién song c6 1y tudng, khong ngimg tu dudng, rén luyén
vé dao dirc, phén d4u vuon lén trong hoc tap, lao dong cling nhu trong chién
dau, cong hién st lyc, tri tué ctia minh cho su nghiép xay dung va bao vé to
quéc. Tuy nhién, bén canh do6, phai thira nhan mot thuc té hién nay c6 mdt bg
phan khong nhé thanh thiéu nién ¢ d6 tudi chua thanh nién khong chiu tu
dudng, rén luyén, sdng budng tha, dua doi din dén thuc hién hanh vi vi pham
phép luat, dic biét 1a tdi pham. Toi pham do NCTN gy ra 1a ndi dau cua gia
dinh, cha me dong thoi 1a van dé gay nhirc nhdi trong xa hoi.

Theo quy dinh cua BLHS va BLTTHS, diéu tra toi pham la mot trong
nhimg hoat dong tu phap quan trong ciia Nha nudc ta nham dam bao moi
hanh vi pham t01 phai duoc diéu tra 1am r6. KSDT 1a mot chirc nang hoat
dong cia VKSND trong qué trinh giai quyét an hinh sy. KSPT vu 4n hinh su
c6 vai trd quan trong trong hoat dong TTHS nham bao dam cho hoat dong
diéu tra dugc thuc hién theo ding quy dinh cta phéap luat. Bén canh d6 KSPT
con co vai tro ddm bao cho moi hanh vi vi pham va td61 pham phai dugc phat
hién, xtr Iy chinh xac, kip thoi, nhanh chéng va cong minh nham nang cao
hiéu qua d4u tranh phong, chéng toi pham, giir gin trat tu, ky cuong cta phap
luat. Nhan thire rd tim quan trong cila hoat dong nay, thoi gian qua, Pang va
Nha nudc ta da xay dung va hoan thién chu truong, chinh sach cling nhu
nhiéu quy dinh phap luat lién quan. V&i mot co so phap 1y ngdy cang hoan

thién, hoat dong KSPT di gop phan quan trong, dam bao viéc truy té dung



nguoi, dung to1 va giam oan sai, nhét 1a trong KSPT vu &n hinh su ¢6 bi can
la NCTN.

Tinh Bic Ninh 13 cira ngd phia bac cta tha d6 Ha Noi, nam trong khu
vuc trong diém kinh té phia Bic cta dit nude. Cung voi su ting truong kinh
té nhanh, Bac Ninh ciing phai d6i mat v6i nhiéu van dé xa hoi nay sinh can
giai quyét, trong d6 c6 van dé dau tranh phong, chong toi pham néi chung,
dic biét 14 s6 vu an c6 bi can 1a NCTN ¢ tinh Bac Ninh mic du xay ra khong
nhiéu, nhung dién bién phirc tap. S6 vu an c6 bi can 1a NCTN c6 xu hudng
ngay cang tang. Trong khi d6, mac du la dia phuong c6 dién tich khong 16n
nhung lai tiép gidp véi S tinh, thanh phé truc thudc trung vong, diéu kién giao
thong thuan lgi... dd gdy khong it kho khin cho cong tac dau tranh phong,
chdng toi pham noi chung va hoat dong KSPT d6i voi vu an hinh su ¢6 bi can
la NCTN noi riéng.

Thuyec tién hoat dong KSPT d6i véi toi pham c6 bi can 1a NCTN ¢ tinh
Bic Ninh thoi gian qua da dat dugc nhiéu két qua. Sy phdi hop gitta CQPT
va VKSND vé co ban da dap ung duoc nhiém vu déu tranh phong, chong vi
pham phap luat va t6i pham. Tuy nhién, qua téng két, danh gia thuc té con
théy ré'mg, cong tdc KSPT cua VKSND van con boc 16 mét sd han ché nhu:
Nhiéu don vi, nhiéu KSV khong thuc hién cong tic KSDT ngay tir khi phat
hién su viéc co dau hiéu toi pham, con thu dong trong hoat dong KSDT ddi
v6i hoat dong diéu tra ctia CQDT, nhiéu vy an con bi kéo dai phai gia han
diéu tra, con dé lot hanh vi pham toi, khong dam bao quyén loi hop phap cua
bi can, thAm chi nhiéu vu 4n phai diéu tra bd sung, huy an so tham dé diéu tra,
xét xur lai... Pé ting cudng phap ché ciling nhu hoat dong giam sat, kiém tra
trong kiém sat cac hoat dong tu phap néi chung va nang cao chat lugng hoat
dong trong KSDT ddi voi toi pham co bi can 1a NCTN noi riéng can phai

nang cao chat luong va hiéu quéa hoat dong ctia VKSND.



Xuét phat tir nhimg van dé néu trén, dong thoi dé hoat dong nay cua
Vién kiém sat hai cdp tinh Bic Ninh ngay mot tot hon, nham dap tGng yéu cau
cai cach tu phap va doi hoi ciia xa hoi noi chung, tac gia chon dé tai: “Kiém
sdt diéu tra vu dn hinh sw cé bi can la ngwoi chwa thanh nién tiv thwe tién
tinh Bic Ninh”.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Nghién ctru nhitng van dé lién quan dén NCTN pham tdi va cong tac
KSDT vu an hinh sy ¢6 bi can la nguoi NCTN da dugc mot sb6 nha khoa hoc
va can bo lam cong tac thyc tién tién hanh, cong bd trong nhiéu cong trinh
khoa hoc. Viéc nghién ctru dé tai nay da duoc thé hién trong cac dé tai khoa
hoc, lun 4n tién sV, luan van thac sy, mot ) gido trinh giang day va duoc
dang tai thuong xuyén va lién tuc trén cac tap chi, bdo, dai tir Trung uong dén
dia phuong. Tac gia da tiép can mot s6 dé tai vé hoat dong kiém sat diéu tra
cia VKSND trong nhitng ndm gan day nhur:

- Céc dé tai khoa hoc, luan &n tién si, luan van thac si: D6 Vin Duong
(2005), d& tai khoa hoc cap Bo: “Co s¢ Iy ludn va thue tién cua thu thdp, danh
gid ching cir trong giai doan diéu tra vu dn hinh sw”; Vi Thi Thu Quyén
(2015), luan &n tién si “Phdp ludt vé quyén ciia ngwoi chua thanh nién pham toi
o Viéet Nam”; Nguyén Van Uyén (2015), luan van thac si “Toi pham do nguoi
chuea thanh nién thye hién trén dia ban tinh Bac Ninh: finh hinh, nguy@n nhan va
gidi phdp phong ngira”; Nguyén Nhu Nghiém (2015), ludn vin thac si “Kiém
sat diéu tra cdc vu dn xam pham trdt ty an toan giao thong duong bo tir thuc
tién Vién kiém sat nhéan ddn huyén My Pirc — Thanh pho Ha Ni”.

- Céac sach chuyén khao nhu: Vo Khanh Vinh (chu bién) (2014), Ludt
hinh sw Viét Nam- Phan chung, Nxb. khoa hoc xa hoi, Ha Ngi; Lé Hiru Thé
cha bién (2008), “Thuc hanh quyén cong té va kiém sdat cdc hoat dong tw
phdp trong giai doan diéu tra”; Vién khoa hoc kiém sat VKSNDTC (2006),



“S6 tay kiém sat vién hinh sy”; Ngd Vian Pon chua bién (2005), Tdp dé cuong
bai giang tw phap nguwoi chwa thanh nién.

- Céc bai viét, nghién ctru dugc ding tai trén cac tap chi cua Trung
wong nhu: Tran Van Diing, “Quyét dinh hinh phat trong truong hop nguoi
chua thanh nién pham nhiéu t4i” Tap chi Luat hoc, s6 5/2000; Truong Minh
Manh, “Phan loai toi pham voi viéc qui dinh trach nhiém hinh sy cua nguoi
chuwa thanh nién”, Tap chi Kiém sat, s 8/2002; Ha Manh Tri, “Nang cao
chat lwong thwe hanh quyén cong t6 va kiém sdt hoat déng tw phdp gép phan
day manh cdi cach tw phdp”, Tap chi Nha nudc va phap luat, s 1/2003; Lé
Cam, “Mot s6 van dé 1y ludn chung vé cdc giai doan té tung hinh sw”, Tap
chi Kiém sat, s6 2/2004; Lai Hop Viét: “Pdo tao, boi durdng cdn bé ciia vién
kiém sdt nhén dan triede yéu cau cdi cach tw phdp va hdi nhdp quoc té”, Tap
chi kiém sat, s6 6/2010; Tran Cong Phan, “Mét sé vin dé vé chii truong ting
cwong trach nhiém céng to trong hoat dong diéu tra, gdn céng 16 véi hoat
dong diéu tra theo yéu cau cdi cach tw phdp”, Tap chi Kiém sat 03/2012; Lé
Thi Tuyét Hoa, “Thuc trang va mét so kién nghi nham ting cwong trdach
nhiém céng t6 trong hoat déng diéu tra, gan céng t6 voi hoat déng diéu tra”,
Tap chi Kiém sat s6 08/2014.

Cac cong trinh nghién ctru trén da dé cap cac van dé vé quyén, trach
nhiém hinh sy ctia nguoi chua thanh nién va dé cap cac goc do khac nhau cua
hoat d6ng Thyuc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra trong t6 tung hinh su.
Tuy nhién, chua c6 dé tai nao tap trung nghién ctru van dé Kiém sat diéu tra
ddi v6i vu an hinh su ¢6 bi can 1a nguoi chua thanh nién tur thuc tién tinh Bic
Ninh. Nhitng ndi dung nao chua dugc dé cép, tac gia sé danh su quan tam,

nghién ciru trong dé tai nay.



3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru cua ludn vin

Qua viéc nghién ctu 1am rd thuc trang, tim hiéu nguyén nhan cua
nhirng két qua da dat duoc, han ché, ton tai, luan van dy bdo tinh hinh toi
pham va dé& xuit cac giai phap dam bao cho hoat dong KSPT vu an hinh sy
¢ bi can 1a NCTN trén dia ban tinh Bac Ninh thuc hién ding quy dinh cua
phap luat, dap tmg dugc yéu cau cai cach tu phap trong tinh hinh méi, bao vé
loi ich ctia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cia cong dan.

3.2. Nhiém vu nghién cvwru cua ludn van

pé thuc hi¢én muc dich nghién ctru trén, ludn van c6 nhiing nhiém vu
sau day:

- Nghién ctru nhitng van dé 1y luan co ban vé KSPT vu 4n hinh su c6 bi
can 14 ngudi chua thanh nién tir thuc tién tinh Bic Ninh.

- Phan tich, danh gia thyc trang, 1am rd nhitng wu diém ciing nhu nhiing
han ché, ton tai va nguyén nhan cua nhiing han ché, ton tai vé cong tac KSPBT
vu an hinh su c6 bi can 1a ngudi chua thanh nién cia Vién kiém sét hai cép
tinh Bac Ninh giai doan tir ndm 2011 dén nam 2015.

- Du béo tinh hinh t6i pham va dé xuét nhiing giai phap nhim dam bao
cho hoat dong KSDT vu an hinh sy ¢6 bi can 1a NCTN trén dia tinh Bic Ninh
thuc hién dung quy dinh cta phap luat, dap tng dugc yéu cau cai cach tu
phap trong tinh hinh méi.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién civu ciia dé tai

Déi tuong nghién ctru cta ludn van la nhitng van dé 1y luan va thyc tién
vé hoat dong KSDT vu an hinh sy ¢6 bi can 1a NCTN cua VKSND & tinh Bic

Ninh. Cu thé bat dau tir khi phat hién su viéc co dAu hiéu toi pham xay ra dén



khi két thuc viéc diéu tra, Vién kiém sét ra quyét dinh truy td hodc dinh chi vu
an theo quy dinh cta phap luat.

4.2. Pham vi nghién ciru ciia dé tai

Lu4n vin tap trung phan tich nhimmg vin dé 1y luan va thyc tién hoat
dong KSPT vu an hinh su c¢6 bi can 14 NCTN trén dia ban tinh Bic Ninh tir
nim 2011 dén hét nam 2015. Nhitng van dé vé thyc hanh quyén cong td trong
giai doan diéu tra ctia Vién kiém sat khong nam trong ndi dung ludn van nay.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phdp ludn nghién ciru dé tai

Luan van dua trén co sé 1y luan ciia Cha nghia Mac - Lénin, tu tudng
H6 Chi Minh vé Nha nudc va phap luat, cac quan diém ciia Pang cong san
Viét Nam vé ting cuong phap ché xi hoi chii nghia, xay dung nha nudc phap
quyén x4 hoi cha nghia cta dan, do dan, vi dan.

5.1. Phwong phdp nghién civu dé tai

Lu4n vin st dung cac phuong phép cua triét hoc duy vat bién chimg va
duy vat lich st nhu phuong phap két hop giita 1y ludn va thyc tién, phuong
phap phan tich va tong hop, phuong phéap lich sir cu thé. Ngoai ra, luan vin
cling str dung cac phuong phap nghién ciru cua cac khoa hoc khac nhu thdng
ké to1 pham, luat hoc so sanh, phuong phap hé théng...

6. Y nghia Iy luin va thuc tién ciia luin vin

- Lam ro dac diém, nguyén nhan, diéu kién thyc hién td1 pham cua
NCTN; du bao tinh hinh t01 pham do NCTN gay ra trong thoi gian téi tir thuc
tién tinh Bac Ninh.

- Lam 10 co s¢ 1y ludn va thuc tién ctia hoat dong KSDT vy an hinh su
¢4 bi can 1a NCTN cta Vién kiém sat hai cép tinh Bic Ninh, lam 1o nhiing
dic thu nhdm nang cao hiéu qua cong tic KSPT ndi chung va cong tac KSPT

d6i voi NCTN pham toi néi riéng.



- Trén co s& phan tich, danh gia thyc trang cong tdc KSDT vu an hinh
sur ¢6 bj can 1a NCTN ctia VKSND ¢ tinh Bic Ninh va dé ra cac giai phap co
tinh kha thi nhdm nang cao hiéu qua cong tac KSPT trong linh vuc nay, dam
bao quyén va loi ich hop phap cuia nhan dan, gop phan lam 6n dinh trat tu an
toan xa hoi, dap ung yéu cau ctia cong cudc cai cach tu phap trong giai doan
hién nay.

7. Co cu ciia ludn vin

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai lidu tham khao, luan vin
duoc két cdu gom ba chuong:

Chuwong 1: Co s6 1y luan vé kiém sat diéu tra vy 4n hinh sy c6 bi can la
nguoi chua thanh nién cia Vién kiém sat nhan dan

Chuwong 2: Thuc trang cong tac kiém sat diéu tra vu an hinh su c6 bi
can 14 ngudi chua thanh nién tir thyc tién tinh Bic Ninh

Chwong 3: Nhiing giai phap nang cao hiéu qua cong tac kiém sat diéu
tra vu an hinh sy c6 bi can la nguoi chua thanh nién tir thuc tién cua Vién

kiém sét hai cap tinh Bic Ninh



Chuwong 1
CO SO LY LUAN VE KIEM SAT PIEU TRA VU AN HINH SU
CO BI CAN LA NGUOI CHUA THANH NIEN
CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN

1.1. Nhirng van dé Iy luin vé cong tac kiém sat diéu tra vu 4an hinh sw c6
bi can la nguwoi chua thanh nién

1.1.1. Khdi niém nguwoi chwa thanh nién

Khai niém NCTN 13 mot khai niém phd bién di duoc dung trong nhiéu
nganh khoa hoc, nhung & mdi goc d6 nghién ciru khac nhau, lai c6 nhiing
quan niém khac nhau vé NCTN.

Khai niém NCTN theo Tur dién tiéng Viét: “Nguwoi chua thanh nién la
nguoi chira phdt trién day du, toan dién vé thé luc, tri tué, tinh than ciing nhir
chwa c6 ddy di quyén va nghia vu céng dan” [40]. Theo quy dinh tai Piéu 1
Cong udc qudc té vé quyén tré em nim 1990 thi “Tré em cé nghia la nguroi
dudi 18 tuéi trir truong hop ludt phdp dp dung véi tré em do c6 quy dinh tudi
thanh nién sém hon”. Bén canh Cong udc vé quyén tré em thi Quy tic tdi
thiéu phd bién ctia Lién Hop Quéc vé viée ap dung phap luat déi voi NCTN
(Quy tic Bac Kinh) do Dai hoi dong Lién hop qudc thong qua ngay
14/12/1992, ciing 1a mot van ban phap luat qudc té quan trong dé cap dén khai
niém “nguwoi chira thanh nién la nguwoi dwdi 18 tuéi” nhu 1a mot su ké thira
ciia Cong uéc vé Quyén tré em. Quy tic Riat vé phong ngira pham phap &
NCTN dugc Lién Hop Qudc thong qua ngdy 14/12/1990, mic du khong dua
ra mdt cach cu thé vé khai niém NCTN, song thong qua cac quy dinh ciing
gilp ching ta hiéu NCTN 1a ngudi dudi 18 tudi. Tuy nhién, do sy phat trién
cta timg qudc gia khic nhau, nén khai niém NCTN & cac qudc gia ciing khac

nhau, bén canh vi¢c dua ra khai niém nay thi Cong udc vé€ Quyén tré em van



con nhitng diéu khoan dé ngé cho cac nudc quy dinh vé do tudi cho NCTN,
tham chi ngay trong mot qudc gia cac vin ban phap luat ciing quy dinh khong
thong nhat vé van dé nay.

Theo phép luat Viét Nam, tir nhitng kinh nghi€ém dugc thira nhan trong
qué khtr, dya trén nhitng thanh tyu do cac nganh khoa hoc khac mang lai cling
nhu tiép thu cac van ban phap luat qubc t&é ma cac nha 1am luat da dua ra khai
niém vé NCTN, tly theo timg linh vuc diéu chinh cta timg nganh luat, nhu
sau: Diéu 18 Bo luat Dan sy Viét Nam quy dinh: “Ngwoi tir dii muwoi tdm tudi
tré 1én la nguoi thanh nién. Nguoi chua di mwoi tdm tudi la nguwoi chua
thanh nién” [16] va B luat lao dong Viét Nam ciing quy dinh: “Nguoi lao
dong chiea thanh nién la nguoi dudi 18 tuéi” [21]. Nhu vay, c6 thé théng nhat
mot quan diém 1a NCTN 1a nguoi dudi 18 tudi. Quan niém nay ciing hoan
toan phu hop voi Cong udce qudc té vé quyén tré em ngay 20/2/1990 ma nudc
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

Theo quy dinh cia BLHS nam 1999 thi NCTN la nhitng nguoi chua du
18 tudi, nhung chi nhitng NCTN tir dt 14 tudi dén dudi 18 tudi mai phai chiu
trach nhiém hinh su vé hanh vi pham t01, con nguoi chua thanh nién dudi 14
tudi thi khong phai chiu trach nhiém hinh sy. Trong d6, ngudi tir du 14 tudi
tr¢ 1én, nhung chua du 16 tudi chi phai chiu trach nhiém hinh su vé toi pham
rat nghiém trong do ¢ ¥ hodc toi pham dic biét nghiém trong, con nguoi tir
du 16 tudi trd 1én phai chiu trach nhiém hinh su vé moi toi pham (Biéu 12 cua
BLHS nam 1999) [17].

Van dé dit ra 13 tai sao phap luat hinh sy lai quy dinh ngudi chua da 14
tudi khong phai chiu trach nhiém hinh sy va nguoi tir da 14 tudi dén chua du
18 tudi chi phai chiu trach nhiém hinh sy vé mot s toi pham nhat dinh? Quy
dinh nay cua BLHS nam 1999 vé mit 1y luan co thé hiéu, nguoi chua du 14

tuoi khong phai chiu trach nhi¢m hinh sy vé€ hanh vi nguy hiém cho xa hoi ma



ho gay ra vi ngudi chua du 14 tudi, tri tué chwa phat trién day du nén chua
nhan thuc dugce tinh nguy hiém cho x3 hoi vé hanh vi ctia minh, chua du kha
nang tu chu khi hanh dong nén ho khong bi coi 14 ¢6 16i vé hanh vi nguy hiém
cho x4 hoi ma ho thuc hién. M6t hanh vi duoc coi 1a khong c6 15i ciing tic 13
khong di yéu té cau thanh t6i pham nén ho khong phai chiu trach nhiém hinh
su (loai trir trach nhiém hinh su). Nguoi tir du 14 tudi trd 1én nhung chua di
16 tudi dugc coi 1a nguoi chua ¢ ning luc trach nhiém hinh sy diy da. Do
d6, ho ciing chi phai chiu trach nhiém hinh su vé mot s6 toi pham (rdt nghiém
trong do ¢6 y hodc dic biét nghiém trong) chir khong phai chiu trach nhiém
hinh sy vé tit ca cac toi pham. Do & do tudi nay su phat trién van chua thuc
su hoan chinh vé nhan thic, sy hiéu biét... con han ché nhat dinh. Vi vay,
chinh sach hinh sy d6i véi nguoi pham toi ¢ do tudi ndy duge quy dinh cho
pht hop véi thuce tién vira dam bao sy nghiém minh, vira thé hién chinh sach
nhan dao trong phap ludt hinh su cia Pang va Nha nudc ta, ldy gido duc
thuyét phuc 1a chi yéu. Chinh vi vy, Piéu 68, Chuong X BLHS nim 1999
quy dinh: “Ngwoi chwa thanh nién pham ti la ngwoi tir di 14 tuéi dén chuwra
dii 18 tuéi phdi chiu trach nhiém hinh sw theo quy dinh tai chirong ndy va cdc
quy dinh trong phan chung cita BLHS ” [17].

1.1.2. Khdi ni¢gm kiém st diéu tra vu dn hinh sw cé bi can la nguwoi chua
thanh nién

Theo quy dinh cua Lut t6 chirc Vién kiém sat nhan dan, BLTTHS nim
2003, Vién kiém sat vira duoc giao trach nhi¢m THQCT, vtra thyc hi¢n chirc
nang KSPT vu an hinh sy, nham dam bao viéc khai t6, diéu tra co can clir va
hop phép, khong 1am oan ngudi vo t6i, khong dé lot tdi pham va ngudi pham
to1, gop phﬁn bao vé ché do XHCN, bao vé loi ich nha nudc; quyén va loi ich

hop phép cuia cong dan, gop phan giit viing an ninh chinh trj va trat ty xa hoi.
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Trong linh vuc hinh sy, THQCT va KSPT la khau cong tdc quan trong,
c6 y nghia nén tang, then chdt, 1am co sé cho toan bd qué trinh thuc hién chirc
nang cua Vién kiém sat trong TTHS. Hai chirc ning nay doc lap c6 ddi tuong
tac dong va nd1 dung khac nhau nhung ching c6 quan hé chat ché voi nhau.
Két qua cua hoat dong kiém sat 1a co s& cho hoat dong cong td ¢6 hiéu qua va
nguoc lai két qua viec THQCT ciing 14 tién dé cho hoat dong KSPT.

KSDT vu an hinh su ¢6 bi can 1la NCTN dugc hiéu 13 hoat dong cua
Vién kiém sat, kiém sat viéc tuan theo phap ludt cta cac chi thé tham gia
quan hé phap luat hinh sy phét sinh trong giai doan diéu tra, nham dam bao
cho qua trinh diéu tra vu an duge thuc hién theo ding quy dinh cua phap luat.

Phap luat TTHS nudc ta quy dinh, CQPT phai 4p dung moi bién phdp
hop phap dé xac dinh su that cia vu 4n mot cach khach quan, toan dién va
dﬁy du, lam rd ching cr xac dinh ¢o6 td1 va chirng clr xac dinh vo t01, nhitng
tinh tiét tang nang va gidm nhe trach nhiém hinh su cia bi can. Cac bién phap
ma CQDT 4p dung trong diéu tra rt nhiéu, tuy nhién c6 thé xem xét & hai
nhom sau:

Thir nhat, cac bién phap t6 tung nham thu thap va kiém tra ching ct
gém: Kham nghiém hién truong, khdm nghiém tir thi, 1dy 161 khai nguoi lam
chung, nguoi bi hai, kham xét, thu gitr vat chung, gidm dinh, nhan dang...
Viéc &p dung cac bién phap TTHS dé tién hanh diéu tra vu 4n hinh su c¢6 bi
can la NCTN cua CQBT duoc goi la cac hoat dong diéu tra. Trong do
VKSND ma chu thé 1a KSV duoc phan cong c6 trach nhi¢m kiém sat hoat
dong diéu tra nhim dam bao cho cac hoat dong nay ding theo quy dinh cta
phap luat.

Thit hai, cic bién phap nham thyuc hién cac Quyét dinh t6 tung quan

trong cua cac Co quan tién hanh t6 tung nhu: Quyét dinh khai t6 vu an, bi
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can; ap dung thay d6i, hity bo bién phap ngin chin (bat, tam giit, tam giam);
dinh chi diéu tra vu 4n; tam dinh chi diéu tra vu 4n c¢6 bi can 1l NCTN.

Céc bién phép trén khi ap dung déu lién quan truc tiép téi cac quyén co
ban cua cong dan nén doi hoi viée ap dung phai tuan thu dung vé trinh tu theo
quy dinh cta phap luat. Nén rat can viéc giam sat chit ché dam bao qua trinh
diéu tra vu an hinh su c6 bi can 14 NCTN duoc thyc hién theo dung quy dinh
cia BLTTHS nam 2003 la trdch nhiém ctia VKSND. KSPT vu an hinh su cé
bi can 1a NCTN ctia VKSND thuc chét 1a kiém sat viéc tuan theo phap luét
cac hoat dong tu phap ciia CQDT va cac Co quan khac dugc giao tién hanh
mot sd hoat dong diéu tra trong qua trinh giai quyét vu 4n hinh sy c6 bi can 12
NCTN nham bao dam viéc khdi t, diéu tra diing nguoi, dung toi, diing phap
luat, khong lam oan ngudi vo t01, khong dé lot toi pham va nguoi pham toi.

Tir nhitng van dé trén, chung ta can xem xét d6i tuong va pham vi cta
hoat dong KSPT vu 4n hinh su c¢6 bi can 1a NCTN. Déi tuong cta hoat dong
KSDT vu an hinh sy ¢6 bi can 1a NCTN la sy tuan thu phap luat cua cac chu
thé tién hanh hoat dong diéu tra (vé thim quyén, thoi han, thi tuc diéu tra...)
va cac chu thé khic tham gia quan hé phap luat TTHS phét sinh trong giai
doan diéu tra vu an hinh sy gém:

+ Su tuan thu phap luat caa CQDT khi tién hanh céac hoat dong t6 tung
nhu kham nghiém hién truong, khoi to vu an, bi can, p dung cac bién phap
ngan chdn, hoi cung bi can... Vi ddi tuong tac dong nay, hoat dong KSPT
nham hudng téi muc dich dam bao su tuan thil phap luat cia CQPT trong giai
doan diéu tra. Theo quy dinh ctia phap luat thi cac CQPT gbém c6: CQDT cua
Cong an nhan dan; CQDT trong Quan déi nhan dan; CQDT ctia VKSNDTC

+ Sy tuan tha phap luat cua cac co quan dugc giao nhi€ém vu tién hanh
mot sd hoat dong diéu tra nhu Bién phong, Hai quan, Kiém 1am, Canh sat

bién, Kiém ngu...
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+ Su tuén theo phép luat cta nhitng ngudi tham gia t6 tung trong qua
trinh diéu tra vu an, gém cO nguoi bi tam gitr, bi can, nguoi bi hai, nguodi lam
chtng, nguoi co quyén va nghia vu lién quan.

Pham vi ctia KSPT vu 4n hinh sy ¢ bi can 1a NCTN bét dau tir khi co
su ki€n pham t01 xay ra hoac phat hién dugc d4u hiéu cua toi pham cho téi khi
két thuc dicu tra bang ban két luan diéu tra cia co quan co thim quyén
chuyén Vién kiém sat dé nghi truy t6 hodc khi CQPT dinh chi, tam dinh chi
diéu tra vu an. Viéc xac dinh pham vi nhu vay 1a thé hién tinh day du, toan
dién cua hoat dong diéu tra vu 4n hinh sy cia VKSND, cling nhu thé hién dﬁy
da ban chat phéap 1y cta hoat dong kiém sat tuan theo phéap luat trong khoi td,
diéu tra vu an hinh su, trong do c¢6 vu an hinh su ¢6 bi can 1a NCTN, la kiém
tra tinh c6 cin cir va tinh hop phép trong hoat dong té tung ciia co quan tién
hanh t6 tung trong giai doan diéu tra.

Tt nhitng nd1 dung trén, co thé dinh nghia vé KSPT vu 4an hinh su ¢c6
bi can 1a NCTN nhu sau: KSPT vu dn hinh sw co bi can la NCTN la chuc
nang hién dinh ciia VKSND, ¢6 ni dung la giam sat truc tié’p moi hoat dong
16 tung clia co quan tién hanh t6 tung, ngudi tién hanh té tung trong qud trinh
khéi t6, diéu tra vu dn hinh sw ¢é bi can la NCTN, nham dam bdo cho phdp
luat TTHS duoc thuc hién mot cach nghiém chinh va théng nhit.

1.2. Pac diém cong tac kiém sat diéu tra vu an hinh sy ¢6 bi can 1a nguoi
chua thanh nién

Hoat dong KSDT vu an hinh su c¢6 bi can 1a NCTN mang dﬁy du cac
dic diém cua hoat dong KSDT cac vu an hinh sy, nhung do doi tuong dac thu
la NCTN pham t6i nén hoat dong KSDT vu an hinh sy ¢6 bi can 1a NCTN c6

nhitng ddc diém riéng sau:
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Thir nhdt, cong tac KSPT vu an hinh su c6 bi can 1a NCTN ludén gén
v6i quan diém, duong 16i chi dao ciia Pang, phap luat ciia Nha nudc vé bao
v€, cham soc tré em.

Nguoi chua thanh nién pham td1 1a mot hién tugng thuc té, tOn tai trong
tAt ca cic x3 hoi, tinh trang NCTN pham t6i & Viét Nam dién bién rat phuc
tap. Do chua phat trién ddy dil vé thé chat ciing nhu vé tam, sinh 1y, ho bi han
ché vé trinh d6 nhan thirc ciing nhu vé kinh nghiém séng, thiéu nhimg diéu
kién vé ban linh tu 1ap, kha nang tu kiém ché chua cao nén ho d& bi kich
dong, dé bi 16i kéo vao hoat dong tdi pham. Chinh vi vay, quan diém cua
Pang va Nha nudc ta vé van dé giai quyét toi pham vé NCTN khong phai chi
giai quyét vu an, trimg tri toi pham ma muc dich dé gido duc ngudi pham toi,
ngan ngira toi pham khong dé hanh vi pham t6i tiép tuc xay ra. Pay 13 co so
phéap ly quan trong khong chi ap dung trong qua trinh KSDT ciia VKSND ma
con trong qua trinh truy t6, xét xir d6i voi doi tugng nay.

Thir hai, cong tdc KSDT vu an hinh su c6 bi can 1a NCTN phai ludn
chu trong dén viéc lam rd cac yéu td nhan than, diéu kién pham t01 va cac yéu
t6 khac anh huong dén hanh vi pham tdi cia NCTN.

Khi tién hanh KSPT vu 4n hinh sy ¢6 bi can 1a NCTN, ngoai viéc phai
ching minh tat ca nhitng van dé thudc ddi tuong ching minh nhu vu an hinh
su khac theo quy dinh tai biéu 63, BLTTHS nam 2003, ngoai ra cac co quan
tién hanh t6 tung can xac dinh r3:

- P9 tudi, trinh d6 phat trién vé thé chat va tinh than, mac do nhén thic
vé hanh vi pham t01 cia NCTN: Xac dinh tudi cia NCTN pham t01 la van dé
quan trong c6 y nghia quyét dinh viéc co truy ctru hay khong truy ciru trach
nhiém hinh su. Py dong thoi 1a can cir dé xem xét, quyét dinh cac van dé veé
sy tham gia cia ngudi bao chira; loai va mirc hinh phat du kién ap dung; mién

hinh phat; 4p dung bién phap tu phap.
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- Piéu kién sinh séng va gido duc cia NCTN: Diéu kién sinh sdng va
giao duc c6 anh huong siu sic dén su phat trién vé nhan sinh quan va thé gisi
quan cia moi nguoi ndi chung, dac biét 1a ddi véi NCTN. Diéu kién sinh séng
cua gia dinh, thai d0, x&r sy cia cha, me va nguoi than trong gia dinh; diéu
kién hoc tap va sinh hoat & trudng, doan thé, noi & 1a nhitng yéu t6 anh huong
16n t&i sy hinh thanh va phat trién nhan cach ciia NCTN.

- X4c dinh c6 hay khong c6 nguoi thanh nién xti giuc NCTN pham t0i:
NCTN con trong d6 tudi phat trién va hoan thién vé thé chat, tim ly. Viéc xac
dinh 16 ¢6 nguoi thanh nién xui giuc NCTN hay khong ¢6 y nghia quan trong,
vi trong truong hop cu thé day co thé 1a nhiing tinh tiét xac dinh c6 truy ctu
trach nhiém hinh su d6i v6i ho hay khong hoic ap dung mot trach nhiém hinh
su phu hop dbi véi timg trudong hop dugc chinh xac. Mat khac né giap co
quan tién hanh t6 tung phat hién va tring trj ké da xui giuc.

- Xac dinh nguyén nhan va diéu kién pham tdi: Viéc xac dinh va danh
gia dung nguyén nhan va diéu kién pham t6i & NCTN cia cic co quan tién
hanh t6 tung s& gitup cho viéc giai quyét vu an ding dén, thau tinh, dat 1y, bao
vé duoc quyén, loi ich hop phap cta cia NCTN pham toi. Mit khéc, xac dinh
ding nguyén nhan, diéu kién pham td1 s€ tao diéu kién dé co quan tién hanh
t6 tung va co quan, to chirc hiru quan ap dung bién phap khic phuc nguyén
nhén va diéu kién phat sinh t6i pham n6i chung, t01 pham do NCTN thyc hi¢n
noi riéng, thuc hién phong ngtra to1 pham mot cach co6 hi¢u qua.

Thir ba, Cong tac kiém sat diéu tra cac vu an hinh su c¢6 bi can la
NCTN phai tudn thi nghiém ngit nhitng quy dinh cta phap luat vé thi tuc t6
tung d6i véi NCTN theo nguyén tic ap dung cac quy dinh riéng, dic thu, sau

d6 moi ap dung cac quy dinh chung cta B luat td tung hinh su.

15



Thu tuc t6 tung ddi v6i cac vu an hinh su ¢6 bi can 1a nguoi chua thanh
nién trude hét phai ap dung theo quy dinh tai Chuong XXXII, BLTTHS 2003
vé “thil tuc t6 tung d6i voi ngudi chua thanh nién”, dong thoi theo nhitng quy
dinh cua B luat t6 tung hinh sy khong trai voi nhitng quy dinh tai Chuong
XXXII.

Chuong XXXII, BLTTHS 2003 quy dinh vé thi tuc t6 tung lién quan
dén nguoi chua thanh nién pham to1, tic 1a, nguoi bi tam gitt, bi can, bi cao
chua thanh nién. Cac quy dinh ndy tip trung vao cac ndi dung cha yéu la:
nhitng yéu t6 can phai x4c dinh 13 trong vu 4n ngudi chua thanh nién; van dé
ap dung bi¢n phap ngan chan ddi vé6i bi can, bi cdo chua thanh nién; viéc léy
101 khai nguoi bi tam gitr, hoi cung bi can; xét xir vu an c6 bi cdo l1a nguoi
chua thanh nién; van dé bao dam quyén bao chita va bao vé quyén ciia bi can,
bi cao chua thanh nién; viéc tham gia t6 tung cua gia dinh, nha trudng va céac
t6 chirc xa hoi trong vu an ngudi chua thanh nién; van dé thi hanh an; van dé
x04 &n tich d6i véi ngudi chua thanh nién pham toi.

Thir tir, Chti thé KSPT céc vu an hinh su ¢6 bi can 1a NCTN ngoai vigc
c6 kién thirc phap luat, nang luc nghiép vu, con phai c6 hiéu biét can thiét vé
tam ly hoc, khoa hoc gido duc, cac kién thire lién quan dén NCTN.

Cac quy dinh ctia phap luat lién quan dén NCTN rat nhiéu va phic tap,
doi hoi KSV thuc hién nhiém vy KSPT phai nam viing, day da nhat cac quy
dinh cta phap luat; khi KSDT, giai quyét vu an hinh su ¢6 bi can 1a NCTN,
KSV phai naim dugc dic diém tam 1y ctia ho; phai tim hiéu duoc dong co,
nguyén nhan chu quan va khach quan cta hanh vi pham toi dé tir d6 ap dung
nhimg k¥ ning nghiép vu phu hop, quan diém xur 1y dung theo quy dinh cua
phap luat.

Khi tiép xtic véi NCTN, KSV phai ¢ long vi tha, ddi xt cong béng,

than thién, dé ho c6 thé dé dang chip nhan trach nhiém cho céc hanh vi sai
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trai ciia minh. Nguoc lai néu bi dbi xur khong cong béng, khong than thién ho
s& ¢6 xu hudng cam thay ut tc, khong tin vao nguoi 16n va nhimg ngudi tién
hanh t6 tung dan dén ho khai bao khong khach quan va khién cho qua trinh
phuc hoi thém khé khin.

Viée xtr Iy NCTN chi yéu nhdm gido duc ho chir khong chi don thuan
1a trimg phat, qua d6 KSV gido duc, gitip @& NCTN biét rd nhiing sai trai ciia
minh, biét sira chita 18i 1am, tao diéu kién cho ho duoc phat trién lanh manh

va som tré thanh cong dan song co6 ich cho xa hoi.

1.3. Hoat ddng kiém sat diéu tra ciia Vién kiém sat nhan dan déi véi vu
an hinh sy c6 bi can 1a nguoi chua thanh nién

1.3.1. Kiém sdt vigc khéi té vu dn, khéi té bi can la nguoi chura thanh nién

Trong giai doan nay, KSV dugc phan cong KSDT c¢6 trach nhiém phai
kiém tra, giam sat chat ché viéc tiép nhan, giai quyét d6i vdi cac to giac, tin
bao vé t6i pham; kiém tra giam sat chat ché tinh hop phap ddi v6i quyét dinh
khai t6, hoat dong khoi t6 cia CQDT.

- Theo quy dinh tai diéu 103 BLTTHS thi CQDT c6 nhiém vu tiép
nhan, giai quyét cac to giac, tin bio vé tdi pham va kién nghi khéi t6 do cac
c4 nhan, co quan, to chic cung cip. La mot trong nhimg co quan truc tiép du
tranh chong toi pham, bao vé phap luat, qua nhiéu ngudn thong tin tryc tiép
va gian tiép, VKSND c6 trach nhiém tiép nhan day du moi t giac, tin béo vé
to1 pham do cac co quan, td chire, don vi vl trang va ca nhan chuyén dén, sau
d6 chuyén ngay cac t giac, tin bao vé tdi pham va kién nghi khdi t6 kém theo
cac tai liéu c6 lién quan da tiép nhan cho CQDT c6 tham quyén.

Riéng dbi vai cac tb giac, tin bao vé cac tdi xam pham hoat dong tu
phap ma ngudi bi té giac thude cac co quan tu phap thi sau khi tiép nhan,
VKSND tiép nhan phai chuyén ngay dén Co quan diéu tra hinh sy thudc
VKSNDTC dé tham tra, xac minh va giai quyét theo tham quyén.
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Song song véi viée truc tiép tiép nhan, xu 1y t6 giac, tin bao vé toi
pham, VKSND phai tién hanh hoat dong kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét
ciia CQPT ddi véi td gidc, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6, thong qua
viéc yéu cau CQPT cung cap thong bao ddy di cho VKSND céc td giac, tin
bao vé toi pham va kién nghi khoi t6 ma CQPT di tiép nhan dugc, dong thoi
phdi hop dé phan loai, xur 1y kip thoi.

Nhu vay, VKSND thuc hién chtrc ning kiém sat tuan theo phap luat
ciia CQPT trong qua trinh giai quyét tin bao, td giac vé toi pham khong chi
dbi véi cac to giac, tin bao vé tdi pham do CQDPT chuyén dén ma con kiém
sat ca viéc giai quyét cac to giac, tin bao vé toi pham do VKSND tryc tiép
nhan véi muc dich nham dam bao cho hoat dong td tung cua CQDT theo dung
cac quy dinh ctia phap luat vé trinh ty, tha tuc va thoi gian giai quyét.

- Kiém sét viéc khoi t6 vu an hinh sy ¢6 bj can 1a NCTN 1a nhi¢m vy,
quyén han ctia VKSND duogc phéap luat quy dinh. Thong qua hoat dong nay,
VKSND c¢6 trach nhiém bao dam viéc khoi t& vu an hinh sy c6 bi can la
NCTN ciia co quan c6 thim quyén 13 c6 cin ctr va hop phap, kip thoi phat
hién t01 pham va nguodi pham toi dé diéu tra, xur 1y theo phap luat.

Theo quy dinh tai Pidu 100, BLTTHS niam 2003 thi chi dugc khoi t6
vu an hinh sy khi d3 xac dinh cac ddu hiéu cua toi pham, viéc xac dinh dau
hi¢u pham td1 dua trén co s&: “Tin bao cia cong dan; tin bao cua co quan Nha
nude hodc to chic xi hoi; tin bao trén céc thong tin dai chung; CQDT,
VKSND, B¢ do6i bién phong, Hai quan, Kiém 1am, luc luong canh sat bién va
cac co quan khac ctia Cong an nhan dan truc tiép phat hién td6i1 pham; nguoi
pham toi tu tha” [19].

Kiém sat tinh hop phap cua viéc khoi td vu 4an hinh sy ¢6 bj can la
NCTN: Tham quyén ra Quyét dinh khdi t6 vu an hinh sy ¢6 bi can 1a NCTN
phai ding theo quy dinh tai Piéu 104, BLTTHS nim 2003; ndi dung hinh
thirc ciia Quyét dinh khoi t6 vu an hinh sy phai ding quy dinh tai khoan 2,
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Piéu 104, BLTTHS niam 2003: “Quyét dinh khdi t6 vu an hinh su phai ghi rd
thoi gian, can cu khoi td diéu, khoan ctia BLHS duoc ap dung va ho tén chuc
vu nguoi ra quyét dinh” [19]; tai liéu ching cr da thu thap duogc du dé xéc
dinh c6 su ki¢n pham t01 xay ra. Cac quyét dinh khai t6 vu 4n hinh sy khong
c6 cin clr theo quy dinh ctia phap luat TTHS thi VKSND ra quyét dinh huy
b6 quyét dinh khai té vu 4n hinh su. VKSND c6 quyén yéu cau hodc ty minh
thay d6i hodc huy bo, bd sung quyét dinh thay d6i khoi t6 vu an hinh su.

- Kiém sat viéc khoi td bi can 13 NCTN 13 nhiém vu, quyén han cta
VKSND trong cong tac KSPT nham dam bao cho moi quyét dinh khéi t6 bi
can déu co6 can clr, hop phap, ding ngudi, dung toi trén co s¢ do tién hanh
diéu tra, xir 1y theo phap luat, thé hién:

+ Pam bao tinh c6 cin ctr ciia viée khoi td bi can 1a NCTN: Duya vao tai
ligu, chig ctr da thu thap dugc tir cac hoat dong diéu tra; KSV tham gia truc
tiép vao cac hoat dong diéu tra; xac dinh rd dd tudi, trinh do phat trién vé thé
chét va tinh than, mirc d6 nhan thtrc vé hanh vi pham toi caa NCTN; xac dinh
rd diéu kién sinh séng, gido duc, nguyén nhan, diéu kién pham t6i; xac dinh
c6 hay khong c6 nguoi 16n tudi xui giuc...

BLTTHS 2003 khong c¢6 quy dinh vé cach xac dinh tudi ctia ngudi bi
budc to1, nguot bi hai la NCTN. bé giai quyét van dé nay, cac co quan tu
phép Trung uong di phai ban hanh vin ban huéng dan. Tuy nhién, trong qua
trinh 4p dung van con nhiéu vudng méc, chua dat hiéu qua bdi cach quy dinh
huéng din khai quat va chua hoan toan théng nhat va phu hop dé cac co quan
tién hanh t6 tung trong ca nudc ap dung. Trén co s& phap dién héa cac van
ban hudng dan hién hanh, giai quyét triét dé vudng mic trong thuc tién ap
dung, BLTTHS 2015 da duoc bo sung Diéu 417 quy dinh chadt chg, cu thé
cach xac dinh tudi ctia ngudi bi budc tdi, nguoi bi hai 1a nguoi dudi 18 tudi
bao dam hop 1y nhat, phu hop nguyén tic c¢6 loi cho ngudi bi budc toi 13
NCTN.
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+ Pam bao tinh hop phap cua viéc khoi td bi can 1a NCTN: Tham
quyén ra quyét dinh khoi td bi can; ndi dung, hinh thirc ctia quyét dinh khai t6
bi can phai theo dung quy dinh tai khoan 2, Diéu 126, BLTTHS niam 2003:
“Quyét dinh khoi t6 bi can phai ghi rd thdi gian, dia diém ra quyét dinh; ho
tén, ngay thang nam sinh, nghé nghiép, hoan canh gia dinh cua bi can; bi can
bi khai t6 vé toi gi, theo diéu nao ctia BLHS; thoi gian, dia diém pham toi va
nhiing tinh tiét khac cua t6i pham” [19].

+ Pam bao tinh c6 can ¢ va tinh hop phap cua viée thay doi, bod sung
quyét dinh khoi t6 bi can 1a NCTN ctia CQDT.

Ciing nhu viéc khoi to vu 4n hinh su, trong qua trinh diéu tra, néu c6
cin cir xac dinh hanh vi pham toi cia bi can khong pham vao t6i da khoi t6
hodc con hanh vi pham toi khac thi CQDT, VKSND ra quyét dinh thay doi
hodc bd sung quyét dinh khai t6 bi can.

1.3.2. Kiém sat viéc dp dung, thay doi, hiiy b6 cdc bign phdp ngdin chin

Cac bién phap ngin chian duoc quy dinh trong TTHS gom: Bit bi can
dé tam giam; bat ngudi trong truong hop khan cap; bat ngudi trong truong
hop pham tdi qua tang; tam gitr; tam giam; bién phap cim di khoi noi cu trd,
bién phap bao linh; bién phap cho dat tién hoic tai san c6 gia tri dé bao dam.

Hoat dong kiém sat viéc ap dung cac bién phap ngin chin nhim: dam
bao tinh dung dén, c6 cin ct va tinh can thiét caa viéc 4p dung cac bién phap
ngin chin, bao vé cac quyén va loi ich hop phap cia NCTN pham toi. Doi
tugng kiém sat 13 viéc tudn theo phap ludt cia cac co quan va ngudi c6 thim
quyén trong viéc ap dung cac bién phap ngin chin d6i véi NCTN. Pham vi
kiém sat bat dau tir khi c6 nguoi bi 4p dung bién phap ngin chin dén khi két
thuc, bi huy bo, chim dut.

Kiém sat viéc bat NCTN pham tdi qua tang: Kiém sat viéc bat qua tang
c6 ding 13 bit qua tang khong; viéc bat c¢6 dung thu tuc khong. Theo quy dinh
tai khoan 1, Diéu 82, BLTTHS nam 2003: “Di v4i nguoi dang thyc hién toi
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pham hodc ngay sau khi thyc hi€n hanh vi td1 pham thi bi phat hién hodac bi
dudi bat, ciing nhu nguoi dang bi truy ni thi bat ky nguoi nao ciing ¢6 quyén
bat va giai ngay nguoi bi bat dén co quan Cong an, VKSND hoic Uy ban
nhan din noi gan nhét...” [19].

Sau khi VKSND nhan dugc thong bao c6 NCTN bi bit qua tang,
VKSND phai ctir KSV sang CQPT va yéu cau cung cip bién ban pham toi
qua tang, bién ban ghi 161 khai ctia nguoi bi bit; néu can thiét thi hoi ngudi bi
bat dé kiém tra xem viéc bat d6 c6 thoa man cac diéu kién quy dinh tai Diéu
303, BLTTHS nim 2003. Theo d6 quy dinh: Néu NCTN tir da 14 dén chua
da 16 tudi thi ho chi co thé bi bat qua tang néu ho pham toi rt nghiém trong
do cd ¥, pham toi dic biét nghiém trong. Néu tir di 16 dén dudi 18 tudi thi ho
chi bi bat qua tang khi ho pham toi nghiém trong do ¢ y, pham toi rat nghiém
trong va dic biét nghiém trong. Néu phat hién NCTN khong du cac diéu kién
bét qua tang thi yéu cau CQDT tra tu do ngay cho nguoi bi bit.

Kiém sat viéc bat khan cép NCTN pham t0i: Kiém sat viéc bat khan
cap nham kiém sat tinh ¢ can cw, tinh hop phap vé tham quyén, thu tuc cia
viéc bat khan cap, bao dam viéc bat khan cp phai ding theo quy dinh cua
phap luat. Theo quy dinh tai khoan 1, Piéu 81, BLTTHS nam 2003, NCTN c6
thé bi bt khan cap néu: “Khi c6 can ctr cho rang ngudi d6 dang chuan bj thuc
hién to1 pham rat nghi€m trong hodc t01 dic bi¢t nghiém trong; khi nguoi bi
hai hodc ngudi c6 mat tai noi xay ra t0i pham chinh mét trong théy va xac
nhan dang la nguoi do da thyc hién hanh vi pham t61 ma xét théy can ngan
chdn ngay viéc nguoi do tron; khi c6 dau vét cta toi pham & ngudi hoidc chd &
ctia ngudi bi nghi thyc hién t6i pham va xét thiy can ngin chin ngay viéc
ngudi d6 tron hodc tiéu hiry chimg ci” [19].

Ngoai ra, dé co thé bat khan cap NCTN pham tdi, Vién kiém sat phai
kiém sat dé dam bao viéc bat c6 thoa man quy dinh tai Diéu 303, BLTTHS
nam 2003. Néu thiy viéc bat khong dii can cir quy dinh tai cac diéu trén thi
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VKSND phai yéu cau co quan di tién hanh bat khan cép phai tra ty do ngay
cho ngudi bi bit.

Kiém sat viéc bit bi can 14 NCTN dé tam giam: Kiém sat viéc bit bi
can 1&2 NCTN pham t6i dé tam giam nham dam bao viéc bét ndy dung cac
truong hop do phap luat TTHS quy dinh. Viéc bat tam giam con phai dang
tham quyén va day du vé mat thu tuc. Khi CQDT gui 1énh bat bi can dé tam
giam dé phé chuan, VKSND phai kiém tra tinh c6 can cir dé c6 thé tam giam
bi can 1a nguoi chua thanh nién theo dung cac quy dinh tai Piéu 80, 303,
BLTTHS nam 2003. Néu nhan thiy khong do cin ctr dé tam giam thi
VKSND khong phé chuan Iénh bat bi can dé tam giam va yéu cau CQDT phai
tra tu do ngay hodc néu can thi 4p dung mot bién phap ngin chin khac.

Diéu 303, BLTTHS 2003 quy dinh viéc bét, tam giir, tam giam NCTN,
thuc tién ap dung cac quy dinh nay da phat huy hi¢u luc, hi€u qua vao viéc
giai quyét cac vu an hinh su c6 bi can 13 NCTN. Tuy nhién, dé phu hop véi
Cong udc qudc té vé quyén tré em va phi hop véi cac quy dinh ciia BLHS
nam 2015, BLTTHS 2015 da sira d6i, bo sung Piéu 419, quy dinh toan dién
viéc 4p dung bién phap ngin chin, bién phip cudng ché dbi véi bi can la
NCTN véi nhiéu ndi dung d6i méi theo huéng quy dinh chit ché cac can cu,
diéu kién nham han ché t6i da viéc ap dung cac bién phép trén ddi véi NCTN

pham to1.
1.3.3. Kiém sdt cdc hoat dpng diéu tra va viéc ldgp ho so vu an hinh sy

Sau khi vu 4n dugc khoi t, VKSND tiép tuc thyc hién chirc nang cua
minh 1a kiém sat cac hoat dong diéu tra va viéc 1ap ho so vu an cia CQPT.
Theo Diéu 10, BLTTHS nim 2003 thi: “CQDT c6 quyén ap dung moi bién
phap hop phap dé xac dinh sy that ctia vu an mot cach khach quan, toan dién
va day du, lam rd nhimg ching ctr xac dinh c6 tdi va chimg clr xac dinh vo
to1, nhitng tinh tiét tdng nang va nhiing tinh tiét gidm nhe TNHS cua bi can, bi

cao” [19]. Hoat dong kiém sat cac hoat dong diéu tra duogc thuc hién do 1a:
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- Kiém sdt kham nghiém hién truong, tr thi: Kham nghiém hién truong
quy dinh tai Piéu 150, BLTTHS niam 2003: “PTV tién hanh kham nghiém
noi xay ra, noi phat hién t6i pham nham phat hién dau vét cua toi pham,
nhitg chimg ¢ va lam sang to cac tinh tiét c6 ¥ nghia d6i v6i vu an” [19].
Hoat dong kham nghiém hién truong 1a hoat dong nghiép vu quan trong, dong
thoi 1a bién phap nghiép vu cip bach do CQDT tién hanh. Tai hién truong, 13
noi tap trung nhiu nhét cac diu vét, chimg cr chimg minh hanh vi pham toi.

Kham nghiém tir thi dugc tién hanh khi phat hién c6 ngudi chét chua 1d
nguyén nhan. Viéc kham nghiém do BTV chu tri, c6 sy tham gia cla bac si
phap y va ngudi ching kién va thanh phan quan trong quyét dinh gia tri phap
Iy cia Bién ban kham nghiém tir thi 1a KSV. Theo quy dinh ciia Piéu 151,
BLTTHS ndm 2003: “Trong moi truong hop kham nghiém tir thi phai duogc
thong bao trudc cho VKSND cuing cp biét. KSV phai c6 mat dé giam sat qua
trinh kham nghiém ttr thi” [19].

Trong cong tac nay, doi hoi KSV duoc phan cong dam bao cho cong
tac kham nghiém, thu thap d4u vét dugc tién hanh theo ding trinh ty, thu tuc
va thanh phan theo luat dinh, theo d6 KSV dugc phan cong phai tién hanh
kiém sat viéc kham nghiém hién truong d6i véi tat ca vu viec ma CQPT tién
hanh kham nghiém. D6i voi nhitng vu 4n gay hau qua nghiém trong, phic tap
Vién truong, Pho Vién trudng phai truc tiép hodc cung KSV tién hanh kiém
sat kham nghiém hién truong. Dé viéc tham gia kiém sat viéc kham nghi¢m
hién truong ctia KSV ¢6 hiéu qua doi hoi KSV phai chit dong ndm tinh hinh
thong qua viéc yéu cau DTV thong bao vé su viée xay ra. Tir d6 c6 thé tham
gia y kién vao viéc chuan bi kham nghiém ciing nhu chu dong yéu cau DTV
tién hanh kham nghiém hién trudng. Tuong tu nhu vy, viéc kham nghiém tir

thi cua CQDT cling phai thuc hién dudi su kiém sat caa KSV.
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- Kiém sat viéc héi cung, ldy 1oi khai ciia co quan diéu tra: Viéc hoi
cung bi can va léy 101 khai nguoi 1am chiing, nguoi bi hai, nguyén don dan su,
bi don dan sy va ngudi co quyén loi nghia vu lién quan dén vu an 1a mot hoat
dong bt bude trong moi vu 4n hinh su.

Muc dich va yéu cau cua kiém sat hoi cung bi can nham: Pam béo viéc
hoi cung phai duoc tién hanh ngay sau khi co quyét dinh khai t6 bi can, quyét
dinh phé chuin quyét dinh khéi t6 bi can; dam bao cho viéc hoi cung bi can
phai duogc tién hanh truc tiép bang 16i nodi va ghi lai bang bién ban; dam bao
cho viéc hoi cung bi can phai dugc tién hanh bang cac phuong phéap theo
ding quy dinh cua phap luat.

Khong dugc hoi cung vao ban dém, trir trudng hop khong thé tri hodn
duoc, nhung phai ghi 10 vao bién ban hoi cung. Thoi gian ban dém theo quy
dinh cua phap luat 1a tir 22h ngay hém trude dén 6h sang ngay hom sau.

Trong truong hop can thiét, KSV c6 thé truc tiép hoi cung bi can. Viéc
hoi cung phai dugc tién hanh theo quy dinh chung tai Diéu 131, BLTTHS
nam 2003. KSV truc tiép hoi cung trong cac truong hop can thiét nhu: Trong
hd so chua thé hién rd 16i khai ctia bi can, nghi ngd DTV trong qua trinh hoi
cung bi can con thiéu khach quan, con co sai sot, lot t01 pham hodc co dau
hi€u oan, sai, khi cac yéu cau diéu tra cia KSV khong dat dugc, DTV thuc
hién khong dung.

Loi khai nguoi 1am chimg 13 mot ngudn ching ¢t quan trong ctia mot
vu an hinh sy. Qua viéc 1ay 15i khai nguoi 1am ching DTV, KSV ¢6 thé hinh
dung duoc dién bién cua hanh vi pham t01, biét dugce cac moi quan h¢ cua bi
can, tir 46 hoach dinh phuong huéng ké hoach diéu tra tiép theo... Do do,
KSV phai chii dong, kip thoi ciing DTV 1ap ké hoach 1ay 16i khai ngudi 1am
chtng va xac dinh cac nhan ching quan trong, nhitng nhan ching truc tiép.

Viéc lay 10i khai nguoi lam chimg phai duoc tién hanh khan truong, kip thoi.
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Néu dé thoi gian dai méi 14y 161 khai, thi c6 thé ky trc ciia ho bi quén, khong
thé khai ding hodc khai hét nhitng chi tiét ma ho nhin thiy, nghe thay hodc c6
thé ho di chuyén chd ¢ di chd khac...gay kho khin cho viéc diéu tra. Viée lay
101 khai ngudi 1am ching phai duoc 14p thanh bién ban theo quy dinh tai Diéu
95, 125, 135, 136, BLTTHS nam 2003.

Kiém sat viéc lay 10i khai nguoi bi hai, nguyén don dan sy, bi don dan
sy va nguoi co quyén lg1, nghia vu lién quan vé trinh tu va tha tuc nhu viéc
lay 101 khai nguoi 1am chung, tuy nhién KSV can chu ¥ kiém sat vé noi dung
ctia viéc lay 10i khai ctia DTV ddi véi timg d6i tuong néu trén, vi nhiing 10
khai ctia ho s& gop phan khong nhé vao viéc lam sang té ndi dung vu an.

- Kiém sat viée doi chat, nhdn dang, thuc nghiém diéu tra: bay 1a mot
loat cac hoat dong diéu tra va ciing 1a cac bién phap nghiép vu dugc sir dung
trong qué trinh diéu tra nham 1am tai hién va kiém chimg lai nhitng ngudn
thong tin c¢6 lién quan dén toi pham di co dugc trude do. Khi kiém sat cac
hoat dong nay can dic biét chu ¥ dén hoan canh, diéu kién noi tién hanh viéc
ddi chat, nhan dang hoac thuc nghiém diéu tra va xac dinh day 1a nhiing
nguon ching ctr dugc tai hién lai nén khong thé dung 1am ngudn ching ctr
duy nhat dé két luAn mot van dé can chimg minh, ma phai két hop véi nhiéu
ngudn chimg ctr khac dé c6 luan diém dung dan.

- Kiém sat viéc lap hé so vu dn cua COPT: Ngoai viéc lap ho so kiém
sat, KSV phai kiém sat viéc 1ap hd so cuia CQPT dam bao hd so co diy du
cac tai liéu, duoc sép Xép, danh bt luc theo trinh tu, phuc vu cho viéc nghién
ctru, truy to, xét xtr, KSV phai yéu cau DTV cung cép tai liéu day du, kip thoi.
CQDBT cin ctr Quy dinh tai diém 21.1 TTLT s6 05/2005/TTLT-VKS-BCA-
BQP ngay 07/5/2005 ciia VKSND tdi cao, B Cong an, B6 Qudc phong vé
quan hé phdi hop gitta CQDPT va VKSND trong thyc hién mot sé quy dinh
cia BLTTHS nam 2003 [34]; Cong vin sd 71/CSPT(C16) ngay 26/2/2007
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ciia CODT huéng dan dong dau but luc va danh sb thir tu tai lidu c6 trong hd
SO Vu an.

Néu thay tai liéu bi mat, hu hong, tay xo6a, sira chita thi KSV yéu cau
CQbT khéc phuc va lam r6 nguyén nhan, diéu kién dan dén vi pham, trach
nhiém cua ting c4 nhan lién quan dé dé xuat bién phap xir 1y.

- Kiém sat viéc dinh chi, tam dinh chi dieu tra va phuc hoi diéu tra:
Xuat phat tir ban chét ctia ché d6 ta 1a nhan dao: nhiing nguoi 6m dau, bénh
tat nguy hiém mic du ho pham t01 nhung ho duoc cong déng va gia dinh
cham soc va chita bénh, c6 ching nhan ciia Hoi dong giam dinh phap y thi co
thé dwoc tam dinh chi diu tra trudc khi hét thoi han diéu tra.

Trong trudng hop di xac dinh duoc bi can nhung do chua kip tién hanh
cac bién phap ngin chin kip thoi nén dé bi can bé trdén thi cin ctt Piéu 160
BLTTHS nam 2003 thi CQDT ra quyét dinh truy ni bj can trudc khi ra quyét
dinh tam dinh chi diéu tra bi can khi da hét thoi han diéu tra vu an hinh su.

Trong truong hop vu an c6 nhiéu bi can ma 1y do tam dinh chi diéu tra
khéng lién quan dén tat ca cac bi can thi c6 thé tam dinh chi diéu tra d6i véi
ting bi can. Do 1a truong hop hanh vi pham tdi cua ting bi can da dugc Xac
dinh 15, du co s& dé truy td, xét xr nhung c6 bi can do bi méc bénh hiém
ngheo hoic bo tron thi CQDT ra quyét dinh tam dinh chi ddi v6i bi can do.

Khi bi can bi bénh tAm than hay méc bénh hiém nghéo khac ma phai ra
quyét dinh tam dinh chi diéu tra thi cin c&t vao két luan ciia Hoi dong giam
dinh y khoa, VKSND c6 thé dua ho vao mét co sé diéu tri chuyén khoa dé bat
budc chita bénh theo quy dinh tai Diéu 43 BLHS nim 1999.

Quyét dinh tam dinh chi cia CQDT phai giri ngay cho VKS cung cap
dé thuc hién chtrc nang kiém sat va quyét dinh d6 phai gui ngay cho bi can,

ngudi bi hai dé ho biét va thyc hién.
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- Pinh chi diéu tra 1a viéc chdm duat hoat dong TTHS ddi v6i vu 4n hodc
ddi véi bi can dugce thuc hién khi c6 mét trong cac can cu quy dinh tai Khoan
2, biéu 105 va Diéu 107, BLTTHS nim 2003 [19] hodc Diéu 19, Diéu 25;
khoan 2, Diéu 69, BLHS nam 1999 [17].

Sau khi nhan duoc két luan diéu tra kém theo quyét dinh dinh chi diéu
tra vu 4n, VKSND phai thuc hién kiém tra ngay tinh c6 cin ci, tinh hop phap
ctia quyét dinh d6. Diéu d6 ddng nghia voi viéc phai nghién ctru lai toan bo
hd so dé dam bao viéc dinh chi diéu tra vu an 1a can thiét, dung din, bao vé
dugc quyén loi cia nha nudc, ca nhan cong dan ciing nhu cac bén da tham gia
t6 tung.

Viéc dinh chi d6i véi mot hay nhiéu bi can trong vu 4n c6 déng pham
ma cin cir dé dinh chi khong lién quan dén cac bi can con lai thi van c6 thé
tién hanh binh thudng. CQPT van chuyén hd so dé nghj truy t dbi véi cac bi
can con lai d6 ma khong anh huong dén viée giai quyét chung ddi voi vu an.

- Phuyc héi diéu tra 1a bién phap t6 tung duoc st dung trong hai trudng
hop sau day dé dam béao viéc tam dinh chi, dinh chi vu an khong 1am anh
hudng dén viée truy ctru trach nhiém hinh sy mot hanh vi pham toi.

+ Thir nhat 1a: Qua viéc kiém sat cac quyét dinh dinh chi, tam dinh chi,
VKSND phat hién thay cac quyét dinh nay khong c6 can cu, trai phap luat va
ra quyét dinh hily bo dong thoi yéu cau CQDT ra quyét dinh phuc hoi vu an.

+ Trudng hop thir hai 1a: Khi di c¢6 két qua giam dinh, da bat dugc bi can
bo tron hodc ¢6 can ctr xac dinh dbi tugng pham toi trong vu 4n tam dinh chi
diéu tra hodc bi can da khoi bénh, du kha ning chiu trach nhiém hinh sy... thi
CQDT ra quyét dinh phuc hoi diéu tra dé tiép tuc diéu tra theo thu tuc chung.

1.3.4. Kiém sdt vigc tudn theo phdp ludt ciia nhitng nguwoi tham gia to tung

Khi kiém sat viéc thuc hién quyén va nghia vu cta nhitng ngudi tham

gia tb tung trong vu an hinh sy ¢6 bi can 1a NCTN gém: nguoi bi tam gitr, bi
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can, bi hai, ngudi co quyén va nghia vu lién quan, ngudi lam chimg, nguoi
bao chira, nguoi giam dinh, nguoi phién dich, KSV phai yéu cau DTV co
trach nhiém giai thich va bao dam thuc hién cac quyén va nghia vy cta nhiing
ngudi tham gia to tung theo quy dinh tai Chwong IV, BLTTHS nim 2003.
Viéc giai thich nguyén nhan va nghia vu ctia ngudi tham gia t6 tung dugc ghi
vao bién ban. Trong qua trinh diéu tra, khi x4c dinh bat budc phai c6 nguoi
bao chira theo quy dinh tai Khoan 2, Piéu 57, BLTTHS nim 2003 ma bi can
hodc nguoi dai dién hgp phap cua ho khong moi nguoi bao chira, thi KSV yéu
cau BTV bdao cdo Thu truong, Pho Thi truong CQPT yéu cau Poan ludt su
phan coéng Vin phong luat su ctr ngudi bao chita cho ho hodc dé nghi Uy ban
Mt tran T quéc Viét Nam, t6 chtc thanh vién ciia Mit tran ctr nguoi bao
chita cho thanh vién cua t6 chtrc minh.

KSV phai dam bao viéc tuan thu phap luat caia CQPT trong cac hoat
dong nhu: Khi 1ay 10i khai ctia nguoi 1am chtng; ngudi bi hai dudi 16 tudi
phai moi nguodi giam ho theo quy dinh tai cac Piéu 133, 134, 135, 137,
BLTTHS nam 2003; vi¢c hoi cung bi can 1a NCTN phai thuc hién theo quy
dinh tai Diéu 306, BLTTHS; bao dam thuc hién cic quyén cia ngudi bao
chita nhu: nguo1 bao chita dugc ¢6 mat khi léy 161 khai ctia nguodi bi tam gitr,
khi hoi cung bi can va néu DTV dong ¥ thi dugc hoi cung nguoi bi tam g, bi
can va ¢ mit trong cac hoat dong diéu tra khac theo quy dinh tai Diéu 58
BLTTHS. Trong qua trinh diéu tra va sau khi két thuc diéu tra, KSV co thé
triéu tap va lay 10i khai ctia nhitng ngudi tham gia t6 tung dé kiém tra chimg
clr trong cac truong hop 16i khai cua ho ¢ mau thuan véi nhau hodc mau
thudn véi nhitng chimg ctr khac da thu thap hodc c6 nghi ngd vé tinh trung
thuc, khach quan trong 161 khai cua ho. Néu viéc triéu tap dé 1§y 161 khai thuc

hién trude khi két thac diéu tra thi KSV thong bao cho BTV thu 1y vu an vé
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thoi gian, dia diém tién hanh viéc ldy 101 khai ctia nhitng ngudi nay trudc khi
lay 10i khai dé phéi hop thuc hién.

Tai Piéu 305, BLTTHS 2003 vé bao chita quy dinh: “Newoi dai dién
hop phdp ciia nguoi bi tam gitk, bi can, bi cdo la NCTN c6 thé lwa chon ngueoi
bao chita hodc tw minh bao chita cho nguoi bi tam giit, bi can, bi cdo” va
“Trong truong hop bi can bi cdo la NCTN hodc nguoi dai dién hop phdp cua
ho khéng lia chon dwoc ngwoi bao chita thi COPT, VKS, TA phdi yéu cau
Doan ludt sw phdan cong Van phong ludt sw cu nguoi bao chita cho ho hodc
dé nghi UBMTTQ cir nguoi bao chita cho thanh vién té chire minh” [19]. Tai
Piéu 422, BLTTHS 2015 d3 b sung quy dinh 16 viéc bao dam quyén bao
chita cia NCTN, trudc hét da bo sung, khang dinh quyén bao chita cia NCTN
“Nguoi bi buoc toi la nguoi duoi 18 tuoi cé quyén tw bao chita hoac nho
ngueoi khdc bao chita”, ddong thoi loai bo quy dinh mang tinh tiy nghi “co
thé”, thay vao do, quy dinh cu thé “Nguwoi dai dién cua nguoi duoi 18 tuéi bi
budc t3i ¢é quyén lwa chon nguwoi bao chita hodc tw minh bdo chita cho nguoi
dudi 18 tudi bi budc t6i” va “Truong hop nguwoi bi budc tdi la nguoi dwdi 18
tuoi khong co nguwoi bao chita hodc nguoi dai dién cua ho khong lwva chon
nguoi bao chita thi CODT, VKS, Toa an phai chi dinh nguwoi bao chita theo
quy dinh tai Piéu 76 ciia BY ludt nay” [19]. Viéc stra d6i, bd sung quy dinh 16
hon co ché thuc hién quyén bao chita cuia NCTN bi budc td1, dam bao su cu
thé, chat ché vé thu tuc, trinh tu bao chira. Cac thu tuc bao chita mang tinh bat
budc, nham bao dam NCTN thuc hién hiéu qua quyén bao chira.

1.3.5. Gidi quyét cdc tranh chép vé thim quyén diéu tra

Thuc té diéu tra VAHS c6 truong hop xay ra tranh chap vé tham quyén
diéu tra giita cac CQPT v6i nhau nhu: Tham quyén diéu tra theo 1anh tho,
theo vu viéc; thim quyén diéu tra cta timg loai CQPT, cac co quan khac

dugc giao tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra. Truong hop thay vu an khong
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thudc tham quyén diéu tra cia CQPT cap minh, VKSND yéu cau CQPT tién
hanh cac thi tuc ¢ VKSND cuing cép ra quyét dinh chuyén vu an cho CQDT
c6 tham quyén tiép tuc diéu tra theo quy dinh tai Piéu 116, BLTTHS nim
2003 [19]. Néu phai chuyén vu 4n ra ngoai pham vi tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong, thi CQPT cap huyén tién hanh cac thu tuc d¢ VKSND cap
huyén c6 vin ban dé nghi VKSND cap tinh ra quyét dinh chuyén vu an. Néu
vu 4n do CQDBT cép tinh dé nghi chuyén thi VKSND cap tinh ra quyét dinh
chuyén vu an.

Khi c6 tranh chip vé tham quyén diéu tra giita cac CQPT thudc céac
nganh khac nhau, thi Vién truong VKSND cung cp noi c6 t0i pham xay ra
hodc noi phat hién toi pham quyét dinh. Khi c6 tranh chap vé tham quyén
diéu tra gilta cac CQDT cung nganh & cip nao thi Vién truong VKSND cap
d6 yéu cau Thu trudng quan 1y cung cip giai quyét.

1.3.6. Yéu cau Co quan diéu tra khdic phuc cdc vi pham phdp lugt trong
hoat dpng diéu tra

Trong qua trinh kiém sét cac hoat dong diéu tra, KSV phai kip thoi phat
hién cac vi pham phép luat cua CQDT va cua BDTV. Céac vi pham trong qua
trinh diéu tra vu an duogc thé hién duéi dang khac nhau véi nhiéu tinh chat
khac nhau nhu: cac quyét dinh khoi to, khong khai t6 VAHS, khai td bi can,
quyét dinh 4p dung bién phap ngin chin, quyét dinh kham xét, thu gitr vat
chtng, c6 can cir hop phap hay c6 can thiét khong; cac bién phap diéu tra
khac nhu c6 dam bao cac quy dinh ctia phap luat khong. Viéc thu thap, bao
quan, danh gia ching ctt c6 khach quan khéng. Viéc dé nghi truy té ngudi
pham toi vé t6i danh, diéu luat, mic d6 da phu hop véi cac chimg cir trong vu
an va quy dinh cua phép luét chua.

Khi phat hién cac vi pham thi VKSND phai c6 vin ban kién nghi hoic

van ban yéu cau CQPT khic phuc ngay cac vi pham d6, yéu cau Thi truong
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CQDT xur ly PTV di vi pham phap luat; néu vi pham d6 co du yéu té cdu
thanh t6i pham xdm pham hoat dong tu phap thi phai chuyén tai liéu cho
CQDT ctia VKSND tbi cao dé xir Iy theo thim quyén.

1.3.7. Kiém sdt vi¢c dé nghi truy to

Sau khi két thuc viéc diéu tra va co day du chimg ctr dé xac dinh hanh
vi pham t6i ctia bi can thi CQDT lam ban két luan diéu tra dé nghi truy t, néu
r0 ndi dung, dién bién cua hanh vi pham t01 va cac chung ctr chimg minh,
d6ng thoi néu nhimg ¥y kién dé xuét giai quyét vu an. Kém theo ban két luan
diéu tra dé nghi truy t6 1a hd so vu an voi cac thu tuc td tung, cac tai li¢u chira
dung chtng c&r chirng minh t6i pham va céc tai liéu lién quan khac dé dam
bao cho viéc truy td dugc khach quan, toan dién va dﬁy du.

Nhu vay, thuc hién mot quy trinh KSPT vu an hinh sy chinh la hoat
dong tong hop tinh co cin ci, tinh hop 1y va hop phap cia VKSND d6i véi
hang loat cac hoat dong diéu tra cia CQDT. N6 khong chi dimg lai & viéc hop
1y hoa céc thong s6 khoa hoc mét cach thong thuong ma n6 con la viéc chon
loc tinh ¢6 can cw, tinh hop 1y trong timg bién ban, timg 10i khai, timg chi tiét
nho nhat dugc phan anh tr su that khach quan ctia mdi vu an da duoc tai hién
lai brfmg cac bién phap, thu thuat nghi¢p vu dua trén nén tang cua thu tuc td
tung chat ché. Do d6 doi hoi KSV khi KSPT khong nhitng phai tinh tuong va
thong thao tat ca cac quy trinh hoat dong td tung, ma con c6 mot von hiéu biét
tu nhién, xa hdi phong phu va trinh d§ khoa hoc ly luan virng chic dé thuc
hién tét hoat dong nay.

1.3.8. Kién nghi véi co' quan, t6 chirc hivu quan dp dung cic bién phdp
phong ngura tpi pham va vi pham phdp ludt

Trong qué trinh THQCT, KSPT vu an hinh sy ¢6 bi can la NCTN,
KSV c6 trach nhiém phat hién nhitng nguyén nhan va diéu kién pham toi, yéu

cau cac co quan, to6 chirc hiru quan ap dung cac bién phap khac phuc va ngan
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ngira. KSV phai phdi hop voi CQDT, véi cac co quan Nha nudc, to chire xa
hoi dé dé ra va thuc hién céc bién phap phong ngtra NCTN pham t01.

Pay 1a mot hoat dong rat quan trong cia VKSND trong viéc dau tranh,
phong ngtra vi pham va td1 pham. Qua thuc té KSPT trng vy an cuy thé,
VKSND s& c6 diéu kién dé tim ra nguyén nhan va tinh chét cua ting loai toi
pham; tir d6 s€ rat ra dugc nhitng quy luat khach quan va chu quan cua loai
t6i pham va dé ra duoc nhitng bién phap hitu hiéu nham khic phuc, han ché

su gia ting cla toi pham, dic biét 1a ddi véi chi thé toi pham 1a NCTN.

Két luan chwong 1

Trong chuong 1 cta luan vin, tac gia da khai quat dugc nhimg van dé
1y luan co ban vé khai niém, noi dung, dac diém, pham vi cua cong tac KSDT
vu an hinh su ¢6 bi can 1a NCTN.

Trén co so phan tich 1y ludn, phap luat TTHS, luan van lam sang té ¢
binh di¢én khoa hoc vi tri, vai tro, ngi dung chirc nang cua VKSND trong hoat
dong KSPT. Ludn vin ciing néu 1d ndi dung bién phap kiém sat hoat dong
diéu tra vu 4n hinh sy c6 bi can 1a NCTN nhu: giai quyét t6 giac, tin bao vé
t6i pham va kién nghi khoi td; khdi t6 vu 4n; ap dung, hity bo bién phap ngan
chin; cac hoat dong diéu tra cy thé; kién nghi vi pham, phong ngira... Pong
thoi, ludn van con lam rd quan hé gitta VKSND vé1 CQDT trong giai doan
diéu tra t6i pham nay. Két qua nghién ctru ndy c6 ¥ nghia khoa hoc, gbp phan
bd sung vao 1y luan vé hoat dong kiém sat cia VKSND trong giai doan diéu

tra vu an hinh sy noéi chung, diéu tra t6i pham do NCTN thuc hién ndi riéng.
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Chuong 2
THU'C TRANG CONG TAC KIEM SAT PIEU TRA
VU AN HINH SU CO BI CAN LA NGUOI CHUA THANH NIEN
TU THU'C TIEN TINH BAC NINH

2.1. Tinh hinh Kinh té - xd hdi va co ciu td chirc b may ciia Vién

kiém sat hai cap tinh Bic Ninh
2.1.1. Diéu kign tw nhién, finh hinh kinh té - xa hi ciia tinh Béic Ninh

Bic Ninh 12 mot tinh thudc dong bang song Hong, nam trong tam giac
kinh té trong diém Ha Noi, Hai Phong, Quang Ninh va 1a cira ngd phia Dong
Bic ciia thu d6 Ha Noi. Tinh Bic Ninh c6 dia gigi hanh chinh tiép giap voi
cac tinh: Bac Giang & phia Bac, Hai Duong ¢ phia Pong Nam, Hung Yén &
phia Nam va tha d6 Ha Néi ¢ phia Tay. Theo sb liéu théng ké nam 2015, dan
s6 Bac Ninh 13 1.154.660 ngudi, mat do dan s6 1.403 nguoi/km?, 1a tinh c6
méat d6 dan sd cao tha 3 ca nude.

Bic Ninh ¢ vi trf thuan loi vé giao thong dudng bo, duong sit va duong
khéng. Céac tuyén dudng huyét mach: Quédc 10 1A, qudc 16 18, qubc 16 38,
duong sat Ha Noi - Lang Son, Ha Noi - Quang Ninh ndi lién Bic Ninh véi
cac trung tam kinh té, van hoa va thuong mai cua khu vuc phia Bic Viét
Nam, véi cang hang khong quéc té Noi Bai va lién thong v6i hé théng cac
truc duong quéc 16 dén véi moi mién trong td quéc.

Nho vi tri dia 1y thudn loi cing voi cac co ché va giai phap phat trién
kinh té hop 1y, Bic Ninh d3 va dang khai thac cac tiém ning hién c6 cua tinh
dé tro thanh mot trung tam kinh té - van hoa phu trg, mdt thanh phé v¢ tinh
quan trong cho Ha Noi va 1a mot diém nhan trong tam giac kinh té trong diém
Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh. Cung véi viéc khai thac loi thé ca cac

lang nghé thi1 cong truyén thong, Bic Ninh dang c6 nhiéu chinh sach thu hut

33


https://vi.wikipedia.org/wiki/Kil%C3%B4m%C3%A9t_vu%C3%B4ng

dau tu, mé rong vé quy mo san xuit, da dang hoa va nang cao chét luong san
pham tao thanh cac khu cong nghiép tap trung, cum coéng nghiép vira va nho,
cum cong nghiép lang nghé nhim cung cip cac san pham dap Gng nhu ciu
tiéu dung tai chd, trong nude va xuit khau.

Tuy 14 tinh c6 dién tich nho nhat dong bang Song Hong va ciing 12 tinh
nho nhat nude, véi dan s ciing chi hon mot triéu ngudi, nhung nam 2015,
tong san pham trong tinh (GDP) dat trén 118.413 ty dong (dung thi 9 toan
qudc va thir 2 khu vuc dong bang song Hong); co cau kinh té tiép tuc chuyén
dich theo hudéng cong nghiép hoa: Khu vuc cong nghiép va xay dung chiém
74,77%; dich vu 19,73%; nong, lam nghi€p va thuy san con 5,5%. Nam 2015,
GDP binh quan dau nguoi dat 102,6 triéu dong/nim (twong dwong 4.709
USD) va nam trong top thu nhap binh quan cao nhét ca nudc.

Tuy nhién, bén canh nén kinh té phat trién vuot bac, nhitng mat trai cta
nén kinh té thi truong da tac dong khong nho dén moi mat cua doi séng xa hoi
cta tinh Bac Ninh. D6 1 tinh hinh toi pham va cac loai t¢ nan xa hdi gia tang,
dac bi¢t l1a cac loai t01 pham do nguodi chua thanh nién thyc hién lam anh
hudéng rat 16n dén tinh hinh an ninh, chinh tri, trat tu an toan xa hoi trén dia
ban. Dé ngan chan t6i pham noi chung va toi pham do ngudi chua thanh nién
thuc hién néi riéng, trong nhitng nim qua tinh Bac Ninh di c6 rat nhiéu cb
grfmg tao ra mot mdi truong xa hoi trong sach, lanh manh, drfly manh cac hoat
dong tuyén truyén gido duc két hop véi xtr Iy nghiém minh cac trudng hop vi
pham nham nang cao y thirc phap lut trong nhan dan, dic biét 1a trong céc
tang 16p thanh thiéu nién. Mic du ¢ rat nhiéu c¢b gang nhung trong thoi gian
gﬁn day, t01 pham do nguodi chua thanh nién thuc hién trén dia ban tinh Bic
Ninh van dién bién phtrc tap vé s6 vu va tinh chat nghiém trong. Cac to1 pham
dugc thuc hién dudi dang déng pham va c6 tinh chit bao luc ngdy cang gia

tang v&i thu doan tinh vi hon, d¢ liéu linh cao hon gan nhi€u véi cac hanh vi
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to1 pham nhu trom cép, cuop tai san, cd y gay thuong tich va cac té nan xa hoi
khac nhu co bac, mai dam... Pac biét nhitng ndm gf:in day trén dia ban tinh
Bic Ninh d& xuit hién nhimg bing nhém toi pham “nhi” rat nguy hiém va
lidu linh do nguoi chua thanh nién 1a ké cAm dau t6 chirc thuc hién nhiéu vu
an dic biét nghiém trong gay lo ling birc xtc ddi véi timg gia dinh va xa hoi.

Nhitng thuan loi va kho khin trén day dit ra cho chinh quyén cac cap,
cac co quan chtrc ning cta tinh Bac Ninh can c6 nhimg bién phap hitu hiéu
trong quan ly, chi dao, thuc hién tdt cong tac kiém sat diéu tra, truy td, xét xr
cac vu an hinh su co6 bi can la nguodi chua thanh nién , nham vira phat trién
kinh té, nang cao doi séng vat chét, tinh than cho nhan dan, 6n dinh trat tu xa
hoi.

2.1.2. Co céu to chirc ciia Vién kiém sdt hai cdp tinh bic Ninh

Vién kiém sat hai cép tinh Bic Ninh truc thudc va chiu su chi dao cua
VKSNDTC, co cdu to chirc gdm 11 phong nghiép vu, tham muu va 8
VKSND cép huyén, thi x3, thanh phd tryc thuéc VKSND tinh. Pon vi
VKSND cép huyén c6 bién ché nhiéu nhét 1a 21 déng chi (VKSND thanh ph
Bic Ninh), don vi VKSND cap huyén cé bién ché it nhat 1a 10 dong chi
(VKSND huyén Thuan Thanh, Luong Tai). Vién kiém sat tinh Bac Ninh qua
56 nam xay dung va truong thanh dugc VKSNDTC giao 158 bién ché (cip
tinh 58 bién ché; cip huyén 100 bién ché). Tinh dén nim 2016 dang thyc hién
158 bién ché; trong d6 can bod nit 68 (chiém 43%); toan nganh c6 128 dang
vién (chiém 81%), s6 chua dang vién 30 (chiém 19%); c6 41 KSV trung cap,
trong d6: cap tinh 32 (chiém 55% bién ché cap tinh), cip huyén 8 (chiém 8%
bién ché cip huyén); co6 59 KSV so cap, trong dé: cip tinh 11 (chiém 19%
bién ché cap tinh), cip huyén 48 (chiém 48% bién ché cip huyén); 26 Kiém
tra vién. Nganh Kiém sat nhan dan tinh Bac Ninh c6 147 can bo cong chic c6

trinh d0 cur nhan luat (chiém 93%), co 31 dé)ng chi trinh d6 cao cép, cu nhan
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chinh tri (chiém 20%); 22 ddng chi c6 trinh d6 thac si luat (chiém 14%) va 12
déng chi dang theo hoc cao hoc luat.

VKSND ciép tinh c6 03 phong thuc hién chic ning THQCT, KSPT va
KSXX so thim an hinh sy gdm: phong THQCT, KSPT va KSXX so thim an
an ninh, ma tay (P1); phong THQCT, KSPT va KSXX an trat tu, xa hoi (P2)
va phong THQCT, KSPT va KSXX an kinh té, chitc vu (P3); cac phong
nghi€p vu khéc thuc hién chirc nang, nhiém vu theo quy dinh ctia nganh Kiém
sat nhan dan.

VKSND céc huyén, thi xa, thanh phd c¢6 bd phan thuc hanh quyén cong
t6 va kiém sat diéu tra an hinh su (bién ché tir 1 dén 6 dong chi); theo dic thu
va yéu cau nhiém vu cia timg don vi, bd phan ndy cé thé dam nhiém giai
quyét d6i vai tat ca cac loai an, c6 thé phan cong can bo, KSV theo nhom toi
pham do mot Pho Vién truong phu trach nhu nhém t61 pham trat tu, tri an, ma
tly; nhom tdi pham xam pham s& hitu va toi pham khac... Vién truéng lanh
dao, chi dao chung ddi vai toan bod cong tac cua don vi.

2.2. Thyc trang caa tinh hinh t¢i pham do nguwdi chwa thanh nién
thue hién trén dia ban tinh Béc Ninh tir 2011-2015

2.2.1. Tinh hinh tpi pham do nguwoi chwa thanh nién thuc hié¢n

Trong nhitng nim gan day, Chinh pha d3 c6 nhiéu bién phap dé ting
cudng cong tac bao vé an ninh qudc gia va gitr gin trat ty an toan xa hoi trong
tinh hinh méi, cu thé 1a Chinh pht da ban hanh Quyét dinh sé 282/QD-TTg
ngay 2/4/2011 vé ban hanh ké hoach thyc hién Chi thi s6 48 CT/TW ngay
22/10/2010 ctia Bo chinh trj vé ting cudng su lanh dao cua Pang ddi véi cong
tac phong, chong toi pham trong tinh hinh méi, xac dinh 16 trach nhiém cua
ting luc lugng, tig cap, timg nganh. Tuy nhién, tinh hinh tdi pham & nudc ta
hién nay van c6 xu hudéng gia ting va dién bién phirc tap. Co céu thanh phan

t6i pham c6 nhiing thay doi, ty 1¢ thanh, thiéu nién pham toi c6 chiéu huéng
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gia tang. Tinh trang td1 pham cé td chirc nhu tham nhiing, budén 1au, mua ban
phu nir, xam hai tré em; t0i pham c6 st dung bao luc nhu: Cudp tai san, giét
nguoi, chéng nguoi thi hanh cong vu va cac hanh vi pham t6i khac ¢o tinh
chat con dd, hung hin gay ra hau qua nghiém trong cho xa hoi.

Véi tinh hinh trén, cac co quan bao vé phéap ludt ¢ tinh Bic Ninh d ban
hanh nhiéu van ban, ké hoach, bién phap dé huy dong cac luc luong du tranh
phong chdng toi pham. Pa sb cac cip, c&c nganh, cac luc luong va quan
chung nhan dan c6 ¥ thirc tham gia ddu tranh phong, chong toi pham, song
bén canh d6 van con mot bo phan nhé cho rang cong tac dau tranh phong
chéng to1 pham la trach nhiém cta cac co quan bao vé phap luat, y thuc tu
phong ngira ctia mot s6 ngudi dan con han ché, con tao ra so hd dé bon toi
pham loi dung thuc hién hanh vi pham toi. Tir nhitng dic diém trén, tinh hinh
an ninh trat tu trén dia ban tinh Bic Ninh dang con nhiéu van dé can phai
quan tdm giai quyét. Pac biét 1a tinh hinh to6i pham hinh sy dang ¢6 xu hudng
“tré hoa”, tinh hinh toi pham hinh sy do NCTN thyc hién dang 13 van dé burc
xuc, can phai dua ra cac giai phap dé phong ngira, ddu tranh hiéu qua ddi véi
loai t01 pham nay.

Khao sat, thu thap s6 liéu théng ké cac vu an hinh su, bi can trén dia
ban tinh Bac Ninh tir nam 2011-2015 (Bdng 2.1) [38] cho thay: Tong sd vu
pham phap hinh sy duoc phat hién, khoi td, diéu tra, vé co ban ting déu theo
ting nam. Cu thé: nam 2011 xay ra 1037 vu, nam 2012 xay ra 1107 vu (ting
70 vu so vo1 ndm 2011), ndm 2013 xdy ra 1264 vu (tdng 157 vu so v6i nam
2012), nam 2014 xay ra 1283 vu (tang 19 vu so v61 ndm 2013) va nam 2015
xay ra 1221 vu (giam 62 vu so v6i nam 2014). Sé bi can bi khoi té diéu tra thi
tang, giam that thuong. Qua d6 cho thay, tinh hinh tdi pham trén dia ban tinh
Bic Ninh trong nhitng nim vira qua hét strc phirc tap. Tuy sé vu pham phap

hinh sy c6 nam giam, nhung tinh chat vu viéc va hanh vi nguy hiém tang dan
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theo ting nam, viéc xu 1y hinh su dang c6 xu hudng gia tang, do1 hoi phai co6
su tap trung luc luong, bién phap dé dau tranh lam giam sb ddi tuong c6 hanh
vi vi pham phép luét va pham t6i, khong dé gia tiang trong cac nim tiép theo.

Di sau khao sat s6 vu 4n hinh sy va sd bi can 1a NCTN so voi téng )
vu an hinh su va téng sb bij can trén dia ban tinh Bic Ninh tr nim 2011 dén
nam 2015 (Bdng 2.2) [38] cho thdy: Co quan diéu tra da phat hién khai t6 231
vu/383 bj can 1a NCTN; hang nidm, sé vu an hinh sy ¢6 bi can 1a NCTN chiém
ty 18 tir 2,8% dén 5% trong téng sd vu pham phép hinh sy, sb bi can 1a NCTN
chiém ty 18 tir 3,0% dén 4,5% tong s6 ddi twong pham phap hinh sy. S6 vu va
sb bi can pham t01 hinh sy do NCTN thuc hién trong nhitng nam qua tang
giam that thuong, khong theo quy luat nhat dinh va chiém ty 18 khong cao
trong tong sb toi pham hinh su.

Khao sat s6 liéu théng ké cac loai toi pham hinh sy do NCTN thyc hién
trén dja ban tinh Bic Ninh tir nim 2011- 2015 (Bdng 2.3) [38] cho thay:
NCTN thuong pham vao 22 loai tdi pham tuong Gng véi 22 toi danh quy dinh
trong BLHS nam 1999 va tap trung nhiéu vao cac hanh vi trom cap tai san,
cudp tai san va ¢b ¥ gay thuong tich. Cu thé: Toi “trém cip tai san” (Piéu
138), khoi t6 66 vu/115 bi can 1a NCTN, chiém ty 18 30% so vdi tong s6 bi
can 13 NCTN. Toi “cudp tai san” (Piéu 133) khoi t6 38 vu/62 bi can 13
NCTN, chiém ty 1& 16,2% so v&i tong so bi can 1a NCTN. Toi “c6 y giy
thuong tich” khai t6 36 vu/51 bi can 1a NCTN, chiém ty 1& 13,3% so véi tong
sb bi can 1a NCTN. Day 1a ba tdi danh c6 s6 bi can 1a NCTN chiém ty 1¢ cao
nhat mang tinh phé bién, dién hinh trong s6 cac toi danh ma NCTN thyc hién.

O mot s6 toi khac nhu toi “danh bac” (Piéu 248) khoi t6 13 vu/28 bi
can 1a NCTN, chiém ty 1& 7,3% so v&i tong s bi can la NCTN. Toi “giét
nguoi” (Didu 93) khoi t6 19 vu/22 bi can 1a NCTN chiém ty 1& 5,7%: toi “lira
dao chiém doat tai san” (Piéu 139) khai t6 10 vu/16 bi can 1a NCTN, chiém
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ty 18 4,2%; toi “cudp giat tai san” (Piéu 136) khoi t6 7 vu/14 bi can 1a NCTN,
chiém ty 1¢ 3,7% so voi téng s6 bi can 1a NCTN. bay la cac to1 danh cac
nguoi pham toi 14 NCTN thudng hay thuc hién trén dia ban tinh Bac Ninh.
Dbi véi cac toi pham rat nghiém trong va dic biét nghiém trong khéc nhu toi
hiép dam tré em (Piéu 112) khoi t6 3 vu/6 bi can 1a NCTN, chiém ty 1& 1,6%;
t6i “hiép dam” (Picu 111) khai t6 2 vu/ 4 bi can 1a NCTN, chiém ty 18 1% so
v6i tong s6 bi can 1 NCTN. Mic du ty 1& thap nhung né di giong 1én hoi
chudng bao dong vé tinh trang suy thoai dao dirc trong mot bo phan thanh
thiéu nién can phai co giai phap ngan chan kip thoi.

Di siu tim hiéu dong co, muc dich, tinh chét cua cac loai toi pham phé
bién do NCTN thuc hién cho théy:

- To1 “trom cép tai san” chiém ty 1€ cao nhat v&i 66 vu/115 bi can
(chiém ty 1& 30% so vé6i tong sd bi can 1a NCTN). Loai tdi pham nay xay ra
hau hét & cac huyén, thi xa, thanh phd. Toi pham nay thuong xay ra vao ban
dém, thuong khong c6 sy nghién ctru k§ vé quy luat di lai, sinh hoat cua bi
hai ma khi thay so ho trong bao vé tai san 1a thuc hién hanh vi trdm cip ngay.
Tai san bi trom cép rat da dang nhung gia tri thuong khong 16n, tai san trom
cip dugc mang di tiéu thu khong xa noi trém cap nén dé bi phat hién, thu gii.

- T61 “cudp tai san” chiém ty 1€ cao, xay ra 38 vu/62 bi can (chiém ty 1€
16,2% so voi tong sb bi can 1a NCTN); t6i “cudp giat tai san” cling xdy ra 7
vu/14 b1 can (chiém 3,7% so voéi téng sb bi can la NCTN). Nhom to1 pham
nay mang tinh chét nguy hiém cao, chung thuong st dung vii luc hoac de doa
dung vii luc ngay tirc khic (di véi toi cudp) hodc sau khi giat, 1y duoc tai
san ctia nguoi khac chiing nhanh chéng tau thoat khoi dia ban gy an. Bon
chung thuong hoat dong c6 tinh chét tréng tron, thuong theo 6 nhom, loi dung
s6 dong gay ap luc hodc sir dung vii luc, hung khi, xe may dé gy an. Tai san

thuong nham vao: tién, ddy chuyén vang, déng hd deo tay, bong tai, xe dap,
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xe may. Pang chu ¥ 1a chung thudng nham vao d6i twong 1a cac doi trai gai
yéu nhau tdm su chd vang de doa, dung vii Iyc 14y tai san (tién, dong hd, dién
thoai di dong...) dé an choi, tiéu xai. Pién hinh: Khoang 23h30 cic ngay 14/4
va 30/6/2013, 03 ddi twong gdm Nguyén Vin Tuan, sinh ndm 1996; Vii Tran
Puong, sinh ndim 1994 cing tra quan tai phuong Ninh X4, TP. Bac Ninh, tinh
Bic Ninh va Nguyén Trung Hiéu, sinh nam 1995, tri quan tai thi x3 Quang
Yén, tinh Quang Ninh mang theo dao nhon (loai dao got hoa qua), di bo dén
Cong vién Nguyén Phi Y Lan, TP. Bic Ninh dung dao de doa cudp caa 02
doéi nam, nir dang ngé)i tam su tai Cong vién; cudp di 02 xe mo t6, 04 DTDD
va tién mit. Tong gia tri tai san bon ching cudp dugce 1a 35.000.0004.

- Toi “cb ¥ gy thuong tich” chiém ty 1& kha cao véi 36 vu/51 bi can
(chiém ty 1& 13,3% so véi tong s6 bi can la NCTN). Hanh vi pham ti thuong
xuét phat tir cac mau thudn nho khong dugc hoa giai hodc do co sy va cham
khi di xe dap, xe may, do tréu dua nhau qué trén, hodc mdt ) truong hop do
ubng bia, rugu say khong lam chii duge ban than nén dan dén xo xat, danh va
gy thuong tich cho nhau. Pa s6 NCTN pham toi nay déu cé su chuan bj
hung khi tr trude nhu dao, kiém, con; tuy nhién, khi thuc hién hanh vi lai
khong y thirc dugc hiu qua tac hai. Dién hinh: Vu an “cd y giy thuong tich”
xay ra ngay 21/9/2014 tai khu vuc xa Hoan Son, huyén Tién Du, do mau
thudn c4 nhan gitta Nguyén Thi Phuong, sinh nim 1997 va Nguyén Ngoc
Quynh, sinh ndm 1997, cling tra quan tai xa Lién Bao, huyén Tién Du dan dén
x0 xat. Ngay lap tirc Phuong da dung 01 dao nhon mang theo nguodi dam 2
nhat vao bung ctia chi Quynh gay thuong tich 42%.

- T6i “giét nguoi” chiém ty 1¢ kha cao voi 19 vu/22 bi can (chiém ty 18
5,7% so v6i tong s bi can 1a NCTN) - Pay 1a loai t6i pham dic biét nghiém
trong. Hau hét cac vu giét ngudi xay ra do dong co thu ghét, mau thuin khong

hoa gidi dugc, bi kich dong do xem phim bao luc... c6 em khong nhan thic
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duoc viéc 1am ctia minh din dén hanh vi pham toi. Dién hinh nhu vu “giét
nguoi”, “cudp tai san” xay ra hoi 17h, ngay 03/5/2015, tai doan duong thudc
canh dong khu Duong O, phuong Phong Khé, TP Bic Ninh, dbi tuong
Nguyén Hoang Long, sinh ngay 17/10/2000, sinh tri quan tai Duong O,
phuong Phong Khé, TP Bic Ninh 14 hoc sinh 16p 9B Truong THCS Phong
Khé da c6 hanh vi duing dao dam chét ban hoc 1a Nguyén Thi Huyén, sinh
ngay 12/10/1999 dé chiém doat chiéc xe dap dién dé dem di gan ng.

- Toi “hiép dam” va “hiép dam tré em” xay ra 6 vu/10 bi can (chiém ty
1& 2,6% so vai tong sb bi can 12 NCTN). Tuy nhién, dang cha y 1a NCTN hiép
dam tré em, nhung t6i pham ndy xay ra anh huéng dén doi tu cac bé gai nén
nhiéu trudng hop gia dinh bi hai khong t6 gidc ma c6 su thoa thuan giita hai
bén. Vi vay, ty 18 toi pham an kha cao. Nguyén nhan dan dén toi pham nay 1a
do cac em tiép xuc vo1 van hoa phém doi tryy nhu: anh khoa than, phim sex,
truyén sex... roi bat chudc lam theo.

- Toi “cudng doat tai san” chiém ty 1& nho trong tong sé toi pham do
NCTN thyc hién, xay ra 3 vy/8 bi can (chiém 2,6% so voi téng s6 bi can Ia
NCTN). Bon chung de doa uy hiép tinh than nan nhan dé 1ay tai san ciia nan
nhan, chung thudng nhim vao d6i twong 13 cac em hoc sinh phd thong va
nhiing ngudi dia phuong khac dén Béic Ninh.

Ngoai ra, cac em & d0 tudi chua thanh nién con c¢6 cac hanh vi pham
vao cac t0i danh khac quy dinh trong BLHS ndm1999 nhu: “gay rdi trét tu
cong cong”; “tang trit trai phép chit ma tay”; “lam nhuc ngudi khac”; “hiy
hoai tai san”, “tiéu thy tai san do ngudi khac pham toi ma c6”; “khéng té giac
t6i pham”; “chéng nguoi thi hanh cong vu”... gdy anh hudng dén tinh hinh an

ninh trat tu trén dia ban tinh Bic Ninh.
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2.2.2. Dic diém téi pham do ngwoi chwa thanh nién thuc hi¢n

2.2.2.1. Bac diém vé nhan than

Qua nghién ctru, khao sat, danh gia nhan than cia NCTN pham toi trén
dia ban tinh Bic Ninh tir nim 2011 dén nim 2015 (Bdng 2.4) [38] cho thiy:

- Vé gi6i tinh: NCTN pham toi bi khoi t6 hau hét 13 nam gidi v6i 362 bi
can chiém ty 18 96,3%, nit giéi 13 14 bi can chiém ty 1& 3,7% so vdi tong sb
NCTN bj khoi t6. Diéu nay thé hién trong d6 tudi chwa thanh nién nam gidi
thuong hiéu dong, “nghich ngom” hon, c6 nhiéu hanh vi bot phat thiéu suy
nghi chin chan, cung véi sy budng 1ong quan 1y, gido duc cia gia dinh, khi
gap diéu kién x4u tac dong thi d& c6 hanh vi pham td1. Nguoc lai cac em nir
thuong nhat nhat hon, kha nang kiém ché, nhan nhin cao hon cdc em nam nén
nguy co dan dén toi pham cua cac em nit 1a thap hon.

- Vé dé tuoéi: NCTN tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi pham tdi co 21 bi
can pham toi chiém ty 18 5,5%; do tudi tir da 16 tudi dén dudi 18 tudi co 362
bi can pham toi chiém ty 18 94,5% so véi téng s6 NCTN bij khoi t6. S6 lidu
nay phan anh tinh trang pham t6i cia NCTN ¢ do tudi da 16 tudi dén dudi 18
tudi chiém ty 18 da sb. Mat khac, do chinh sach hinh su ciia Nha nudc ta quy
dinh NCTN & d6 tudi da 16 tudi dén dudi 18 tudi phai chiu trach nhiém hinh
su vé moi toi pham, con NCTN tir dot 14 tudi dén dudi 16 tudi chi phai chiu
trach nhiém hinh su vé toi rat nghiém trong do cd v hodc to1 dac biét nghiém
trong nén ty 1¢ thap hon.

- Vé trinh @6 van héa: C6 171 bi can 1a dbi tugng bé hoc; trinh d6 van
hoa cap II c6 186 bi can chiém ty 18 48,5%; trinh do van hda cap III c6 197 bi
can chiém ty 1& 51,5% so véi tong s6 NCTN bi khai t6. S6 lidu nay da phan
anh dugc thuc trang ty 1€ hoc sinh pham t6i trén dia ban tinh con khé cao,

hiéu qua ctia cong tac gido duc trong gia dinh va nha trudng con han ché.
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- Vé tién dn, tién sw: Phan 16n cic em thyc hién toi pham 1la nhiing
nguoi chua co tién an, tién su; sd da co tién 4n, tién su chiém ty 1¢ nho trong
tong s6 dbi tugng NCTN pham toi. Cu thé, sé NCTN khong c6 tién an 1a 339
bi can, chiém ty 1¢ 88,5%; s6 NCTN da c6 it nhit tir mot tién an hodc tién su
trg 1én 1a 44 bi can, chiém ty 1& 11,5% so vé6i tong sé NCTN bi khoi t6. SO
NCTN thyc hién t6i pham da c6 tién an, tién sy chiém ty 1& thap 1a phu hop
voi thue t& d6 tudi, boi vi néu cac em pham to1 rat nghi€ém trong, dac biét
nghiém trong thi thot han ap dung hinh phat s€ cao. Khi 4p dung hinh phat cac
em dang trong d6 tudi chua thanh nién thi khi chap hanh xong hinh phat da s
cac em da tré thanh nguoi thanh nién, khi d6 néu cdc em pham toi tiép thi
khong dugc tinh vao NCTN pham t61.

- Vé dong pham véi nguoi I6n tudi khdc: Qua thuc té KSPT cac vu an
do NCTN pham tdi trong 5 ndm gan nhét cho thiy, c6 mot ty 16 1on NCTN
pham t01 do bi ra ré€, 161 kéo va cac em thuong khong thuc hién hanh vi pham
t6i mot minh, trong nhiing vu an déng pham thuong 13 ngudi thyc hanh cing
v6i nhitng ngudi 16n tudi khac di thanh nién. Cu thé trong tong s6 NCTN
pham t6i nam 2011, thi s6 pham toi cing véi ngudi 16n tudi khac chiém ty 18
44,6%, (33 bi can); nam 2012 la 32,4% (22 bi can), nam 2013 la 23,4% (25 bi
can), nam 2014 1a 23,3% (17 bi can) va nam 2015 & 32,6% (28 bi can) dong
pham cung v6i ngudi 16n tudi khac.

Qua nghién cuu vé nhan thin NCTN pham td1 (gidi tinh, do tudi, trinh
do van hoa, tién an, tién su, déng pham vo61 nguoi 16n tudi khac), ta rut ra
dugc cac quy luat, dic diém tdm sinh 1y, nguyén nhan va diéu kién pham ti.
Thuong cac em c6 hanh vi pham td1 it nghiém trong gay hau qua tac hai
khong 16n cho xa hdi, nhung néu pham toi lan sau thi tinh chat toi pham

nghiém trong hon, hau qua tac hai 16n hon. Do vy, ngay tir dau ching ta phai
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phdi két hop chit ch& giita gia dinh, nha truong va x3 hdi dé ngan chin,
khong dé cac em c6 hanh vi pham t6i cling nhu tai pham.

2.2.2.2. Bdc diém véphwang thuee, thu dogn hoat dong

NCTN thuc hién td1 pham thuong cé tinh béng bot, dé bi tac dong, kich
thich boi diéu kién ngoai canh, thich bat chudc lam theo ngudi 16m, thich
phiéu luu mao hiém, bt chudc cac nhan vat trong phim, truyén. Vi vay, khi
thuc hién to1 pham phuong thirc thu doan thuong don gian, it tinh vi, xao
quyét, chua co ¥ thirc x6a ddu vét & hién truong. NCTN thyc hién t6i pham
theo bang, 0, nhom chu yéu 1a do ¢ cing sé thich nhung tinh chat cua bang,
6, nhom khong bén virng, khong c6 su rang budc, khdng ché 14n nhau. Khi
hoat dong it c6 su phan cong vai trd cu thé, rd ring ma noi bat nhét trong
nhom thudng c6 mot doi twong cam dau, con cac d6i tuong khac néu co diéu
kién thi cung thyc hién td1 pham. Qua trinh thuc hién to1 pham c6 cong cu,
phuong tién nao thi st dung cong cu, phuong tién do.

2.2.2.3. Bdc diém dia ban gay an, dia ban tiéu thu tai san, noi an ndu

T6i pham do NCTN thyc hién thuong tip trung nhiéu & thanh phd Béc
Ninh va cac huyén lan can Thanh phd theo céac tuyén qubc 16 chinh nhu: Thi
x& Tur Son, cac huyén Tién Du, Yén Phong... S¢ di t6i pham xay ra nhiéu &
dia ban nay 1a do ddy c6 nhiéu khu cdng nghiép, dan cu dong, phtic tap, nhiéu
thanh phan 1am #n, sinh song, tdp trung nhiéu dau mbi giao thong. Pay la
nhirng dia ban phuc tap vé trat ty xa hoi, 13 moi truong thuan 1gi cho t61 pham
hoat dong, trong d6 c6 toi pham la NCTN. Khi thuc hién toi pham, tai san
chiém doat duoc cac dbi tuong thuong mang di khoi noi gy an va tiéu thu
ngay dé lay tién théa méan nhu cau ca nhan nhu: Udng bia, ruou, di nha hang,
choi dién tr, stt dung ma tay. Poi v6i nhitng vu 4n lién quan dén tinh mang,

strc khoe, sau khi pham t6i d6i tugng thuong tdu thoat nhanh khoi noi gy an
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va trén sang cac khu vuc 1an can, khéng lan trén ¢ qua xa khu vuc gdy 4n nén
thuan loi cho viéc phat hién t6i pham va qua trinh diéu tra.

- Vé thoi gian gdy dn: Cac loai t6i pham do NCTN thuyc hién c6 thé xay
ra bat cu thoi gian ndo trong ngay, khi c6 diéu kién, hoan canh thuan loi 12
san sang gdy an. Toi pham trdm cap tai san chu yéu xay ra vao ban dém, do
day 1a thoi gian moi ngudi déu di ngu, khi thuc hién t61 pham khoé bi phat
hién. Ddi v6i cac toi pham cudp, cudp gidt, thi xay ra khi bat gip su so hd
cua bi hai nhu: B1 vao duong Vrfmg, treo thi xach trén xe hodc trén nguoi.

- Vé phwong tién thuc hién t6i pham: Toi pham hinh sy do NCTN thuc
hién dang c6 xu thé tao thanh bang, b, nhom toi pham hoat dong Iuu dong co
st dung cac hung khi nhu: Dao, kiém, 18, ma tAu, con...cac loai vii khi nay
déu c6 su chuan bj trude khi gdy an. Khi c¢6 vil khi sin sang danh, dam, chém
ma khdng can nghi dén hau qua tac hai.

2.3. Nhirng két qua dat dwogc va nhirng han ché trong cong tac kiém
sat diéu tra vu an hinh sw c6 bi can 1a nguoi chwa thanh nién

2.3.1. Nhitng két qua dat dwoc trong cong tic kiém sdt diéu tra vu dn
hinh sw co bi can ngwoi chwa thanh nién va nguyén nhdn

2.3.1.1. Nhitng két qua dat dwoc

Tir nam 2011 dén nay, hau hét vu an hinh sy c6 bi can 1a NCTN trén
dia ban tinh Bac Ninh déu duoc phat hién kip thoi, diéu tra kham pha nhanh
chong va xur 1y ding nguoi, dung to1, dung chinh sach, phdp luat, chua co
truong hop nio trong qua trinh diéu tra, truy t6 cia CQDT, VKSND ¢ sai
pham va gay hau qua nghiém trong tao bat binh trong quin chung nhan din
va gay anh huong dén uy tin cic co quan thi hanh phap luat. Két qua xt 1y
ctia CQDT, Vién kiém sat hai cp tinh Bic Ninh tir ndm 2011-2015 d6i voi
cac vu an ¢6 bi can 1a NCTN (Bdng 2.5) [38] nhu sau:
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- Két qua kiém sdt viéc khdi t6; kiém sdt viéc dp dung, thay doi, hiy bo
cdc bién phdp ngan chan va kiém sdt viéc kham xét, thu giir, ké bién tai san’
Vién kiém sat hai cip tinh Bic Ninh d3 phdi hop chit ché véi CQDT clng
cip trong viéc tiép nhan, quan 1y phan loai va xu 1y o giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khéi t6 cia CQPT. Tt ca cac don vi Vién kiém sat hai cap
tinh Bac Ninh déu mé s sach va phan cong KSV theo ddi td giac, tin bao vé
t6i pham va kién nghi khoi t6 trén dia ban do don vi minh quan 1ly. Két qua
ndi bat trong hoat dong nay la s6 vu pham t01 va doi tuong pham td1 dugc
phat hién kip thoi; cac vu an, CQPT va VKSND trao d6i v6i nhau thong tin
tir giai doan giai quyét té giac, tin b4o vé toi pham va kién nghi khoi t6,
CQDT di cung cap tai lidu, thong tin vu an cho VKSND co ban 1a day du, kip
thoi, tao diu kién dé VKSND phé chuan cac quyét dinh ctia CQDT dam béo
chinh xac.

Cong tac kiém sat viéc ap dung, thay doi, hiiy b cac bién phap ngin
chin ddi véi cac vu 4n c6 bi can 1a NCTN ludn duoc coi trong, do d6 da khic
phuc tinh trang khot td, bat gift, tam giam thiéu can c, vi pham quyén tu do,
dan chu cua cong dan, ddm bao ding quy dinh tai chuong XXXII BLTTHS
nam 2003 &p dung ddi véi NCTN pham tdi. Pa thuc hién tdt viec phé chuan
bat gifr, tam giam, bao dam viéc phé chudn c6 du cin cu, dung phap lut.
Khong c6 truong hop nao bat, tam giit hinh sy sau d6 chuyén xir 1y hanh
chinh d6i véi NCTN. Nho phé chuén bét giit, tam giam than trong, kién quyét
tir chdi phé chuan bat khan céap, gia han tam giir, bat tam giam trong céc
truong hop khong can thiét dd khic phuc mot bude quan trong viée lam dung
bat khan cép, tam gilr, tam giam khong ding phap luét, bt oan, sai, nhat 1a
nhimg trudng hop 4p dung bién phap tam gitt, tam giam doi véi NCTN.

KSV da thyc hién dang cac quy dinh cua phap luit vé kham xét, thu

gilr, ké bién tai san. Vi¢c kham xét, thu gilt, tam giir, ké bién tai san, vat
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chtng trong céc vu an do NCTN gay ra duogc thuc hién khan trwong nhung
khong qua loa, dai khai da han ché viéc tau tan vat chimg, tién, tai san lién
quan hodc khéng tim thdy nhing vat ching can thiét ¢ noi bi kham xét.

- Két qua kiém sdt trong qud trinh COPT thuwc hién cdc cong tic diéu
tra va lap hé so vu an hinh sw: Khi KSPT cac vu an ¢ bi can 1a NCTN, cac
KSV déu xem xét than trong cac cin cit khoi té vu an, khoi td bi can; lubn
nam chic tién d6 giai quyét vu an, kip thoi dé ra yéu cau diéu tra phu hop dé
lam rd dién bién hanh vi pham t0i; kiém sat chit ché cac hoat dong kham
nghiém; thu thap tang, vat chung ciia vu an; két qua giam dinh; cac chimg ctr
budc t01, chiing ctr g& to1 cling nhu céc tai lieu khac co6 lién quan, lam rd tinh
chat muc d6 hanh vi pham td1, xac dinh trach nhiém dan sy va nguyén nhan
dan dén viéc pham toi.

Mot s6 trudng hop VKSND tra ho so diéu tra bd sung cho CQPT, KSV
trong qua trinh KSPT da dé ra yéu cau diéu tra, tuy nhién sau khi két thuc
diéu tra, chuyén ho so sang VKSND truy t6, KSV khi nghién ctru hd so vy an
thdy CQDT chua thuc hién diy du yéu ciu diu tra nén phai tra hd so dé diéu
tra bo sung. Trong 5 ndm qua, s6 vu an c6 bi can 1a NCTN ma VKSND tra ho
so cho CQDT dé diéu tra bo sung chiém ty 18 rat nho trén tong s an, ty 1¢ 1a
0,86% (2 vu/231 vu). Ly do tra ho so dé diéu tra bo sung 1a do thiéu ching cir
(nam 2011, 2013).

Vién kiém sat hai cip tinh Bic Ninh da thuc hién tét viéc kiém sat lap
ho so vu an caa CQDT. Qua kiém sat viéc lap hd so vu an cua CQDT cho
théy, vé co ban DTV thyuc hién ding quy dinh vé lap ho so, viée 1ap hd so vu
an c6 sy phdi hop chat ché cia VKSND véi CQDT, nhat 13 sau khi ¢c6 Thong
tu lién tich sd 05/2005/TTLT- VKS-BCA-BQP ngay 07/5/2005 cua
VKSNDTC, B Céng an, B6 Qudc phong vé quan hé phdi hop gitta CQDT
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va VKSND trong thuc hién mot sé quy dinh cia BLTTHS niam 2003 va Cong
van sb 71/CSPT (C16) ngay 26/02/2007 cia CQDPT— B Cong an.

- Két qua kiém sat viéc tam dinh chi va dinh chi cua CODPT: Trong 5
nam qua, s6 vu an co bi can 1a NCTN khéi t6 vu an, khai t6 bi can sau d6 phai
dinh chi diéu tra, dinh chi truy t6 1a 7 bi can/383 bi can (chiém ty 1& 1,8% so
v6i tong s6 NCTN bi khai t6), Iy do dinh chi vi bi hai rat yéu cau khai t6. Vé
s6 vu 4n phai tam dinh chi trong qua trinh diéu tra, truy t6 1a 3 bi can/383 bi
can (chiém ty 18 0,78% so véi tong sd NCTN bj khai t6), Iy do tam dinh chi 1a
cho két qua giam dinh thuong tich cta bi hai.

Nhin vao s6 liéu trén chung ta thiy ty 1& dinh chi, tam dinh chi diéu tra
d6i voi NCTN chiém ty 1& rat nho. Cac trudng hop dinh chi, tam dinh chi diéu
tra déu c6 1y do chinh dang va ding phap luat nhu bi hai rat don yéu cau khai
t (dinh chi), chd két qua giam dinh thuong tich ctia bi hai (tam dinh chi).

- Két qua kién nghi yéu cau COPT khdc phuc vi pham trong qud trinh
diéu tra va kién nghi cdc co quan hitu quan dp dung C&c bién phdp phong
ngtra t¢i pham va vi pham phdp ludt: Qua hoat dong KSPT cia Vién kiém sat
hai cap tinh Bic Ninh, qua mdi nim déu c6 nhiing tién bd nhat dinh, nhat 1a
d6i voi cac vu trong an, an diém, an c6 bi can 1a NCTN. Nho d6 da phat hién,
kién nghi yéu cau CQPT khac phuc nhiing vi pham pho bién trong hoat dong
diéu tra nhu: Vi pham vé xur 1y vat chimg; vi pham vé trung cau giam dinh; vi
pham vé bit, tam gift, tam giam; vi pham trong viéc lap ho so vu 4n, v& so dd
hién truong nhét 1a nhitng vu &n tai nan giao thong duong bo... Cu thé: Nam
2011, ban hanh 04 kién nghi; nim 2012 ban hanh 9 kién nghi; nim 2013 ban
hanh 7 kién nghi; nam 2014, ban hanh 8 kién nghi; nam 2015, ban hanh 12
kién nghi vé cac vi pham trén [39].

Thong qua viée kiém sat giai quyét an hinh sy, Vién kiém sat hai cép

tinh Bac Ninh di chil y x4c dinh nhiing nguyén nhan, diéu kién pham toi,
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nhitng bét cép trong co ché, chinh sach dé kién nghi véi co quan t6 chirc lién
quan c6 bién phap phong ngira toi pham, khic phuc nhitng thiéu st trong
quan 1y nhu: ddi voi té nan ma tay trén cac dia ban xay ra nhiéu, hoat dong
dinh gi tai san cua Hoi dong dinh gi tai san; trong ding ky, quan 1y ho khau,
quan 1y tam tra... Cu thé: Nam 2013 ban hanh 12 kién nghi; nim 2014, ban
hanh 6 kién nghi; nim 2015, ban hanh 10 kién nghi vé cac vi pham trén [39].
Pién hinh, trong nim 2015, théng qua cong tac kiém sat giai quyét vu an hinh
su ¢6 bi can 1a NCTN, VKSND tinh Bac Ninh nhéan thay tinh hinh hoc sinh vi
pham phap luat va pham toi c6 chiéu hudng gia tang, dic biét 1a hoc sinh ¢
cac Truong trung hoc co s¢ da pham to1 dac biét nghiém trong, don vi da ban
hanh kién nghi phong ngira d6i véi Giam déc S¢ gido duc dio tao tinh Bic
Ninh c¢6 bién phap chi dao viéc quan 1y, gido duc hoc sinh dé han ché, tién t&i
khong dé xay ra tinh trang hoc sinh vi pham phap luat va pham toi [39].
2.3.1.2. Nguyén nhén cua nhitng két qua dat dwoc

Thit nhat, Pang va Nha nudc ngay cang quan tim, ban hanh nhiéu Nghi
quyét lién quan dén cong tac tu phap, trong d6 co6 Nghi quyét 49-NQ/TW cua
B6 Chinh tri vé “Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020”; Nghi quyét Dai
hoi 1an thtr X1 cia Pang, trong d6 nhan manh dén trach nhiém “Tdng cuwong
trach nhiém céng t6 trong hoat dong diéu tra, gdn céng t6 véi hoat dong diéu
tra” [9] tir 46 da tac dong tich cuc, nang cao vi thé, vai trd, trach nhiém cua
cac co quan tu phap ndi chung, trong d6 co trach nhiém ctia VKSND.,

Thir hai, V1 tri, vai tro, nhi€ém vu va quyén han cia VKSND trong hoat
dong diéu tra ngdy cang dugc cing cb va ting cuong, ghi nhan rd hon trong
cac van ban phéap luat, nhat 1a BLTTHS, Luat t6 chitc VKSND va cac van ban
hudng dan thi hanh. Diéu do di tao co sé phép ly thuan lgi cho VKSND thuc
hién tbt chirc ning THQCT va KSDT, gin cong t6 v6i hoat dong diéu tra,

dam bao giai quyét vu an kip thoi, nhanh chéng va dang phap luat.
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Thir ba, Su nd luc phén dau, hoc tap, tu dudng, rén luyén cua doi ngii
can bo, KSV di tao nhiéu chuyén bién tich cuc, truong thanh vé chinh tri va
chuyén mon nghiép vy, pham chét dao durc, biét két hop chinh sach ctua Pang
vo1 phap luat cia Nha nudc trong viée xtr 1y vi pham, t01 pham nén khong lam
oan nguoi vo tdi, han ché bo lot toi pham va nguoi pham toi.

Thir tw, Vién kiém sat hai cap tinh Bic Ninh luén quan tim d6i méi
cong tac quan 1y, chi dao diéu hanh theo hudng sau sat, cu thé, quyét liét; luén
chu trong dén cong tac tong két, rat kinh nghiém thyc tién; ting cuong cong
tac dao tao doi ngii can bo, nang cao tiéu chuan vé chinh tri, dao dirc, trinh do
chuy&n mén, nghiép vu cta can bo; dong thoi ting cudng cdng tac kiém tra,
thanh tra; kip thoi kiém diém 1am r@ trach nhiém va xa Iy nghiém can bo,
KSV c0 vi pham.

Thir nam, Vién kiém sat hai cap tinh Bac Ninh da thyc hién ngay cang
hiéu qua quan hé phéi hop voi CQPT cung cap, hudng viéc thuc hién chuc
trach, nhiém vu, quyén han cta mdi nganh vao muc tiéu chung, phéi hop kip
thoi giai quyét nhimg khé khin, vuéng mic phat sinh trong qua trinh thuc
hién nhiém vu ctia mdi co quan.

Thir sau, Su quan tAm sau sic cua Cac cip uy Pang, chinh quyén ciing
tao nén su chuyén bién rd rét trong nhan thirc cuia nhan dan ddi véi cong tac
ctiia nganh Kiém sat. Nhan dan ngay cang hiéu rd hon vé vi tri, vai tro, trach
nhiém ctia VKSND trong viéc bao v¢ ché d6 Nha nude cling nhu bao vé
quyén va loi ich hop phép ciia cong dan, do dé luén tin tudng, ung ho.

Thuw bay, Diéu kién vé co s& vat chat, phuong tién, trang thiét bi phuc
vu cho hoat dong kiém sat duoc quan tam dau tu, xay dung va mua sam tao

diéu kién thuan loi cho VKSND hoan thanh tét nhiém vu dugc giao.
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2.3.2. Nhitng han ché trong cong tic kiém sdt diéu tra vu dn hinh sw
co bi can la ngwoi chwa thanh nién va nguyén nhdn

2.3.2.1. Nhitng ton tai, han ché

Bén canh nhiing két qua, uu diém néu trén, hoat dong KSPT cua Vién
kiém sat hai cap tinh Bic Ninh d6i v&i vu an hinh su c6 bi can 1a NCTN con
c6 nhitng han ché sau day:

- Thit nhat, Viéc nam, quan 1y td gidc, tin bdo vé toi pham va kién nghi
khoi t6 chua chit ché, con dé bo sot tin bao chua duge CQDT thu 1y, xac
minh, van con dé viéc ton dong thong tin vé vi pham, tdi pham chua xir 1y kip
thoi; mot sb t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi té qua han luat
dinh chua giai quyét kip thoi.

- Thit hai, Mot s6 truong hop, khi tién hanh hoat dong kiém sat viéc
kham nghiém hién truong, kiém sat viéc 1ap hd so, bién ban vu an con tinh
trang qua loa, tic trach, khong dung quy dinh BLTTHS 2003, gay anh hudng
dén viéc danh gia chung cir, gia tri chimg minh tdi pham trong vu an.

- Thir ba, Viéc xac dinh thoi han trong mot $6 truong hop gia han tam
gilr, tam giam con thiéu chinh xac, cu thé: mot sé vu an, KSV khong kiém sat
chit ché cach tinh thoi han tam giit, tam giam nén CQPT van tinh nham gio,
ngay cho d6i twong bi tam giir, tam giam.

- Thit tw, KSV dugc phan cong KSPT vu an chua chi dong nam chic
tién do, két qua diéu tra va viéc lap hd so kiém sat vu an ngay tir dau va trong
qua trinh diéu tra dé dé ra yéu cau diéu tra toan dién, sat va dung véi thuc té
vu an; c¢6 truong hop tuy dd dé ra yéu cau diéu tra nhung khong theo ddi,
giam sat thuong xuyén, chit ché dé bao dam viéc diéu tra dugc thuc hién
nghiém tlc, vi vay di dé xay ra thiéu sot trong hoat dong diéu tra dan dén viéc

tra ho so di€u tra bo sung.

51



- Thir ndm, BLTTHS niam 2003 quy dinh thu tyc t6 tung dbi voi NCTN.
Nhung do nhitng quy dinh cta chuong nay chua cu thé, chua dong bo, chua
lam ndi bat co ché thu tuc tb tung riéng nén vi¢c tién hanh td tung van bi thu
tuc chung l4n 4t. Cu thé nhu tai khoan 1, Diéu 302 quy dinh: "Diéu tra vién,
Kiém sat vién, Tham phdn tién hanh t6 tung doi véi nguoi chua thanh nién
pham t3i phdi la nguoi c¢é nhitng hiéu biét can thiét vé tam 1y hoc, khoa hoc
gido duc ciing nhw vé hoat déng ddu tranh phong, chéng téi pham ciia nguoi
chwa thanh nién" [19] va quy dinh vé quyén bao chira cia NCTN tai khoan 2,
Piéu 305 nhu sau: "Trong triwong hop bi can, bi cdo la ngwoi chwa thanh nién
hodc nguoi dai dién hop phdap cua ho khong lwa chon dwoc nguoi bao chita
thi COPT, Vién kiém sat, Toa dn phdi yéu cau Poan ludt sw phdn céng Vin
phong ludt sw cik nguoi bao chita cho ho" [19]. Tuy nhién trong thuc té tai
tinh Bac Ninh thoi gian qua do s6 lugng DTV, KSV ciing nhu Tham phéan con
thiéu, chua dugc dao tao bai ban vé tAm 1y hoc, khoa hoc gido duc cling nhu
vé hoat dong déu tranh phong, chéng t6i pham ciia NCTN nén chua thé dap
tmg duoc day du quy dinh tai khoan 1, Diéu 301 BLTTHS.

Vé quyén bao chita cia NCTN ciing chua dugc thyc hién nghiém tic
do tam 1y cua cac DTV, KSV, Tham phan khéng mudn cé luat su tham gia
vao qua trinh tb tung cta vy an do minh thu 1y nén ho thuong lach luat béng
cach tu van, van dong NCTN pham ti va nguoi dai dién hop phap cua ho tir
chdi moi luét su. Mit khac, mét sd luat su duoc chi dinh bao chita cho NCTN
pham t9i thuong khong lam hét trach nhiém, thong dong, thoa hiép véi nhiing
nguoi tién hanh t6 tung dé giit quan hé. Chinh vi nhiing nguyén nhan néu trén
dan dén viéc NCTN c6 thé khong duoc nhitng nguoi tién hanh té tung ddi xir
pht hop véi tam 1y Ira tudi, khong duge huong dy du cac chinh sach hinh su
do Nha nudc quy dinh khién cho cac em mat di co hoi duoc gido duc, cai tao

dé tai hoa nhap cong dong.
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2.3.2.2. Nguyén nhan ciia nhitng ton tai, han ché

- Thit nhat, Nang lyuc, y thire trach nhiém ctia mot bo phan KSV va can
bd quan 1y, chi dao chua dap tng yéu cau dit ra. Mot bo phan nhé KSV c¢o
trinh d6 phap luat va nghiép vu kiém sat con yéu, chwa dap ung yéu ciu.
Trong khi do, cong tac dao tao, boi dudng can b, KSV chua theo kip véi yéu
cau d6i mai; khéi lugng cong viée ting déu hang nim va yéu cau ngdy cang
cao cua viéc thyc hién chirc trach, nhi€ém vu trong tién trinh cai cach tu phap
dan dén con an tra hd so diéu tra bod sung va mot s6 vu viée giai quyét con dé
kéo dai.

- Thi hai, Mbi quan hé phdi hop gitta co quan diéu tra va VKSND
trong hoat déng diéu tra vu an co6 bi can 1a NCTN d6i khi con chua thuong
xuyén, thiéu chit ché. Mdi quan hé giita CQDT va VKSND trong hoat dong
diéu tra, tuy phap luat TTHS hién hanh di quy dinh CQDT phai thuc hién cac
quyét dinh, yéu cau caa VKSND nhung chua c6 co ché rang budc trach
nhiém ciua CQDT, thuc ra chi 1a su rang budc vé thi tuc phap 1y, con ndi dung
tién hanh cac hoat dong diéu tra nhu thé ndo, thu thap nhing chimg ct gi chu
yéu do DTV thuc hién dudi su chi dao truc tiép cua Thu truéng, Pho thu
truong CQPT quyét dinh.

Quan hé phdi hop giai quyét an trong nhiéu truong hop con thiéu chat
ché, c6 truong hop dun day trach nhiém. T khi c6 Nghi quyét 388/NQ-
UBTVQH11 va Luat trach nhiém boi thudng Nha nude (co hiéu luc tir ngdy
01/01/2010) cho nhiing nguoi bi oan, sai dd nay sinh tim 1y trong mot s6 it
can bg, KSV nang vé chéng lam oan ngudi vo toi, thiéu kién quyét, chua thuc
su chu dong phdi hop, yéu cau CQDT c6 bién phap khic phuc viéc bo lot toi
pham va ngudi pham tdi. Nguoc lai, do né nang, né tranh, ngai va cham, co
noi boé qua sai 1am, vi pham nghiém trong cua CQDT dan dén tinh trang vi

pham quyén tu do, dan chi ciia cong dan.
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- Thir ba, Mot b phan KSV chua nhén thirc dang, day da vé vi tri, vai
tro, chirc nang nhi€ém vu cua VKSND trong hoat dong KSDT nén chua phat
huy hét chirc ning, quyén ning hodc thuc hién khéng dung, khong day du;
con thu dong cho viée cua CQDT, 1¢ thudoc vao CQDT; khong thuc hién t6t
cac yéu cau ky niang cua cong tac kiém sat nhu: KSPT tir ddu; dinh ky phdi
hop gitta DTV va KSV dé tong hop, danh gia ching cw, dé ra ké hoach diéu
tra tiép theo...

- Thit t, Cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh va cong tac t6 chirc can
b6 chua thuc sy khoa hoc va di vao né nép; Viéc sép xép, bd tri can bd, KSV
c6 phan dan déu, chua chu trong dén cac dia ban trong diém, phirc tap vé an
ninh trat ty. Viéc phan cong can bd lam cong tac THQCT va KSBPT vu an
phtrc tap va vu an c6 bi can 1a NCTN, c6 noi, ¢6 viéc con bd tri KSV nang luc
con han ché, thiéu kién thirc va kinh nghiém can thiét dam nhiém, din dén
viée thyc hién con c0 thiéu sot.

- Thir nam, Cong tac thanh tra, kiém tra nghiép vu ndi bo con han ché.
C6 nhiéu cudc kiém tra mang tinh hinh thuc; cac vi pham thuong dugc lap di
1ap lai nhiéu ndm nhung van chi ding lai & kiém diém, rat kinh nghiém, chua
c6 bién phap manh dé xtr Iy dut diém dbi voi nhitng vi pham da mac phai.

- Thir s&u, Diéu kién lam viéc, phuong tién k¥ thuét, kinh phi nghi¢p vu
con han ché da giam hiéu qua va tinh kip thoi cia hoat dong THQCT va
KSDT nhat 1a d6i véi hoat dong ctia KSV khi tham gia kiém sat kham nghiém
hién truong, kham nghi¢m tir thi, kham xét va hoi cung bi can.

- Thi# bay, Chinh sach d6i v6i can bd, KSV; nhit 1a chinh sach tién
luong, phu cép, diéu kién, phuong tién lam viéc con kho khan, chua tao dong

luc phat huy s¢ truong cia can bg.
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Két luin chwong 2

Trong chuong 2, tac gia da st dung cic phuong phap tong hop, phan
tich, thong ké, so sanh dé danh gia dic diém, tinh hinh c6 lién quan dén vu an
hinh su ¢6 bj can 14 NCTN trén dia ban tinh Bic Ninh tir nim 2011 dén nim
2015. Trén so so sb lidu théng ké, tac gia dd phan tich, danh gia, 1am rd
nhiing wu diém va két qua dat dugc vé linh vuc hoat dong ndy ciia nganh
Kiém sat Bic Ninh.

Két qua tong két thuc tién gitp cho chung ta nang cao chat luong hoat
dong KSDT ddi v&i vu an hinh sy ¢6 bi can 1a NCTN, nham khong dé x4y ra
tinh trang khot td, ap dung bién phép, ngan chan, truy td oan, sai hodc bo lot
t6i pham gop phan thuc hién tot cong tac dau tranh va phong ngira NCTN

pham td1 trén dia ban tinh Bic Ninh.
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Chuong 3
YEU CAU VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA CONG TAC
KIEM SAT PIEU TRA VU AN HINH SU CO BI CAN LA NGUOI
CHUA THANH NIEN TU THUC TIEN CUA
VIEN KIEM SAT HAI CAP TINH BAC NINH

3.1. Yéu cau nang cao chat lrgng kiém sat diéu tra vu an hinh su c6
bi can 13 nguwoi chwa thanh nién ciia Vién kiém sat hai cap tinh Bic Ninh

3.1.1. Dw bdo tinh hinh tpi pham do ngwoi chwa thanh nién thuc
hién trong thoi gian toi

Trong nhiing nim tdi, cling véi sy phat trién dat nudc trong thoi ky day
manh cong nghi€p hoda, hién dai hoa; su phat trién véi toc do cao cua khoa
hoc cong nghé; su tic dong tiéu cuc ciia mat trai xa hoi thi dac diém hinh sy
cua td1 pham do NCTN thuc hién trén dia ban tinh Bic Ninh cling c6 nhirng
biéu hién méi vé nhan than; thoi gian, dia diém gy an; cong cu phuong tién;
thu doan che giéu to1 pham, cu thé 1a:

- Tinh trang tai pham, tai pham nguy hiém dang 1a van dé nhirc nhéi
cua toan xa hoi, nhat 1a nhirng ddi tuong 1a NCTN pham td1 sau khi cai tao vé
v6i xa hoi ngay cang nhiéu. Nhung diéu kién xa hoi dé gitp ho thuc su hoa
nhap véi xa hdi con gap nhiéu kho khin vé cong an, viéc lam, tdm 1y méc cdm
x4 hoi... sb nay tiép tuc giao du véi cac ddi twong xau va cé thé s& tiép tuc
pham t0i.

- V& thoi gian c6 thé xdy ra bt ctr thoi gian nao; vé dia diém c6 thé xay
ra ngay tai gia dinh, noi cong cong, cé thé xay ra tai cac nha may, cac khu
cong nghiép c6 von dau tu nudc ngoai. Vi vdy, néu khong ting cuong dau
tranh, ngin chin s& anh hudng 16n dén chinh sach thu hat dau tu cia cac

doanh nghi¢p trong nudc va nudc ngoai trén dia tinh.
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- V& phuong thuc, thu doan gdy an, do su phat trién cia khoa hoc k¥
thuat, nguoi pham tdi co thé su dung nhitng thu doan maoi dé thuc hién viéc
pham t6i gay khé khan cho cong tac diéu tra.

Qua thuc tién dAu tranh v&i loai toi pham do NCTN gay ra tr nam 2011
dén 2015, cho thy dién bién tinh hinh tdi pham nay trén dia ban tinh ting
giam khong dong déu, nhung dién bién cua loai téi pham nay co thé ting hay
giam phu thudc vao hiéu qua cua cong tac ddu tranh, phong ngira cia cac co
quan chtc ning trén thyc tién. Trong d6, CQDT, VKSND va TAND ¢ tinh
Bic Ninh giit vai tro nong cbt. Theo sb liéu thong ké trén dia ban tinh Bac
Ninh vé toi pham ctia NCTN cho thay niam 2011 xay ra 51 vy; ndm 2012 xay
ra 40 vu (giam 11 vy); nhung dén nam 2013 xay ra 63 vu (tang 23 vu); ndm
2014 xay ra 36 vu (giam 27 vu) nhung dén nam 2015 lai xay ra 41 vu (ting 5
vu) [38]. Vi vay, co thé danh gia rang cong tac phdi hop du tranh voéi loai toi
pham ndy giita cic co quan chitc nang, trong d6 nong cot 1a cac co quan tu
phap trén dia ban tinh Bic Ninh van chua dat hiéu qua cao.

Vi nhitng nhan xét, danh gia néu trén, c6 thé du béo rang, trong nhing
nam toi tinh hinh toi pham do NCTN gay ra trén dia ban tinh Bic Ninh con
dién bién rat phirc tap, ting giam khong déu va tinh chat mic do pham toi
ngay cang nghiém trong. Do d6, CQPT, VKSND va TAND can phéi hop véi
cac co quan chiic niang c6 tham quyén thyc hién tot cong tac phong ngira va
phai c6 su ting cuong hon nita cong tic dau tranh, phat hién, diéu tra va lam
r& dé xur 1y nghiém minh, gop phan lam giam dang ké tinh trang toi pham &
dia ban tinh Bic Ninh noi chung va t61 pham do NCTN thyuc hién noi riéng
nhdm 1am 6n dinh tinh hinh an ninh chinh tri, trat tu an toan x3 hoi ¢ dia
phuong, bao vé loi ich ciia nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua to chic,

cong dan.
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3.1.2. Cdc yéu té dam bdo yéu ciau nang cao chit luwong kiém sdt diéu
tra vu an hinh sw co bi can la ngwoi chwa thanh nién

3.1.2.1. Tang cuong sw lanh dao cia Pang doi véi hoat déng kiém sat
diéu tra doi véi vu an hinh sw ¢6 bi can la nguoi chuwa thanh nién

Pang Cong san Viét Nam la nguoi 1anh dao Nha nudce va xa hoi. Trong
sudt qua trinh ké tir khi thanh lap Pang dén nay, dic biét 1a tir khi thuc hién
duong 16i d6i méi do Pang khéi xudng va 1anh dao, nén kinh té - x4 hoi nudc
ta da co su phat trién vuot bac, doi séng vat chit va tinh than cua cac t?mg 16p
nhin dan dang ngay cang dugc cai thién va nang cao.

Trong t6 chitc va hoat dong cua nganh Kiém sat, Pang giit vai trd 1anh
dao vé chinh tri, tu tudng; vé t6 chuc, can bo. D6 1a viée xay dung va thuc
hién chién luoc quy hoach can bd lanh dao, qua trinh bd nhiém céac chuc
danh, do6 1a viéc sép Xép can bg c6 du duc, du tai, c6 nang lyc trinh d§ vao
nhitng cong viéc trong yéu cua cong tac tu phap néi chung va cong tac kiém
sat hoat dong tu phap néi riéng. Pang 1anh dao bang phuong thic kiém tra,
kip thot udn nin sai pham, loai bé nhitng can by thoai hoa bién chét, khong
giit dugc pham chat ngudi can bd cach mang. Vé phuong thirc, Pang lanh dao
nhung khong can thiép truc tiép, khong lam anh huong dén nguyén tic doc
1ap, khach quan, vo tu va chi tuan theo phap luét trong qua trinh thyc hi¢n
chie nang, nhiém vu, thong qua viéc cap uy Pang dinh ky nghe bao céo tinh
hinh hoat dong, thong qua két qua kiém tra, s& gitip cap ty Pang danh gia
dugc nhitng uwu khuyét diém trong thuc hién chic ning, nhiém vu cia
VKSND. Tu d6, c6 cac chu truong lanh dao, kién toan, nang cao chat luong
va hi¢u qua hoat dong ctia co quan Vién kiém sat.

Thyc hién chu truong cai cach tu phap ctia Pang, trong thoi gian qua,
chat luong cong tac tu phap da dat duoc nhiéu thanh qua dang khich 1¢; cong

tac dau tranh phong, chdng vi pham phap lut va téi pham cé nhimg chuyén
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bién tich cuc. Nhan thirc cua cac cip uy dang va dang vién ciing nhu cta toan
x4 hoi d6i véi hoat dong THQCT va kiém sat cac hoat dong tu phap; vé Vi tri,
vai trd, chirc nang, nhiém vu cua nganh Kiém sat ngay cang ddy du va hoan
thién hon; nhiéu chinh sach, ché do dugc ddi méi, tao diu kién cho Nganh
thue hién tot chirc ning cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phap trong d6 c6
hoat dong KSPT an hinh su.

Pé nang cao hon nira chat lugng KSPT vu 4n hinh su néi chung, va
KSPT dbi v6i vu an hinh su ¢ bi can 1a NCTN néi riéng; trong thoi gian t6i,
toan nganh Kiém sat Bac Ninh phai nhan thic va bao dam su lanh dao cia
Pang ddi véi hoat dong ctia Nganh. Cac cdp uy dang can ting cuong hon nira
su lanh dao ddi vai hoat dong KSDT vu an hinh sy ¢6 bi can 1a NCTN theo
hudng sau:

- Pang lanh dao nganh Kiém sat chit ché vé chinh trj, t chirc va can
b0, bdo dam hoat dong ctiia nganh Kiém sat dugc thuc hién ding quan diém
ciia Pang, phap lut cia Nha nudc; khic phuc tinh trang cdp uy budng 1ong
lanh dao hodc cip ty can thiép vao hoat dong KSPT; can bo va KSV thoéat ly
su 1anh dao cua t6 chirc Pang hoic thiéu tinh chii dong, v lai cap uy.

- Tang cuong cong tac xay dung Pang, gido duc, quan 1y, kiém tra hoat
dong cua cac to chic Pang, cia dang vién va chim lo cong tac quy hoach,
dao tao, tuyén chon, b tri, sir dung dung cén bd trong nganh Kiém sat va céc
co quan tu phap khéc.

- X4y dung va hoan thién co ché phdi hop 1am viéc giira cac to chirc
Pang véi cac co quan tu phap va cac ban, nganh c6 lién quan theo hudng, cip
uy dinh ky nghe bao cao va cho ¥ kién dinh hudng vé cong tac tu phap. Xac
dinh rd trach nhiém tap thé va ca nhan cip uy trong lanh dao, chi dao cong tac

tu phap.
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Su lanh dao cua Pang ddi voi hoat dong ctia Nganh phai duoc thuc
hién mét cach toan dién, chit chd ca vé chinh tri, tu tudng, td chirc va can bo,
tir qué trinh x4y dung chu truong, duong 161, quan diém dén viéc chi dao thyuc
hién duong 164, quan diém do. Tiép tuc quan triét va thuc hién nghiém tic cac
ndi dung ctua Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia B6 Chinh tri vé
Chién lugc cai cach tu phap dén nim 2020; Két luan s6 79-KL/TW ngay
28/7/2010 vé Pé an ddi moi to chire va hoat dong ctia Toa an, VKSND va
CQDT theo Nghi quyét 49-NQ/TW.

3.1.2.2. Hoat dong kiém sat diéu tra doi véi vu én hinh sw ¢6 bi can la
nguoi chwa thanh nién phai nhanh chong va dung phap ludt

Xét dudi goc d6 tdm 1y tu phap, NCTN c6 dic diém chua phat trién day
du vé thé chat, tdm sinh 1y dang c6 nhiéu thay doi, hiéu biét phap luat con han
ché. Piéu nay dan t6i hai dic trung vé xu hudng pham t6i ciing nhu kha ning
gido duc cai tao NCTN dé xem xét trong hoat dong diéu tra, KSPT vu 4n hinh
su ¢6 bi can la NCTN.

Thit nhat, lién quan dén xu hudng pham t6i, NCTN dé bi nguoi khac du
dd, kich dong, thuc ddy vao viéc thuc hién toi pham. Tinh hinh pham toi &
Bic Ninh va & Viét Nam trong thoi gian qua cho thiy xu hudng tré hoa va roi
vao nhom tudi chua thanh nién véi sé lugng nhiéu hon, co cau da dang hon
va tinh chat phuc tap hon. Tuy nhién, trén mit bang chung thi vé co ban
NCTN chu yéu thuc hién nhiing loai t01 pham it nghiém trong va tdi pham
nghiém trong, NCTN ciing gay ra cac loai tdi rat nghiém trong va dic biét
nghiém trong, nhung ty 1€ nho so v&i1 nguoi da thanh nién. Cac td1 pham nay
xuat phat tir dong co tuong dbi don gian do nhing mau thudn, va cham trong
cuodc séng, do can tién dé tiéu xai, dua doi véi ban be, do mudn ching t6 ban
linh c4 nhan, muén 1am nguoc lai véi nhimg quy pham x3 hdi ma ngudi 1on

gido duc hay éap dat.
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Thir hai, lién quan dén kha nang giao duc cai tao NCTN pham toi.
NCTN nam trong nhém c6 nguy co cao bi ton thuong bdi cac tac dong tir qua
trinh TTHS dua lai va thuong anh hudng ning né hon so v6i nguoi thanh
nién. Ton hai vé tinh than cta ltra tudi nay dé dan dén nhimng sang chan tim 1y
manh va dé lai nhitng di chan tiéu cuc kéo dai. Do vay, can dit ra chinh sach
phu hop, dac biét, quy trinh TTHS phai dugc md rong theo hudng nhan van
hon di véi NCTN, gilp cho ho han ché nhiing t6n thuong do viéc 4p dung
cac bién phap cudng ché t6 tung gay nén. Do d6 viéc diéu tra, KSDT vu an
hinh su ¢ bi can 13 NCTN doi hoi phai nhanh chéng va dung phap luat, dé
dam bao quyén loi cho ho.

3.1.2.3. Hoat dong kiem sat diéu tra doi véi vu dn hinh sw ¢é bi can la
nguoi chira thanh nién phai dam bdo xu hwéng héi nhdp quoc té.

PAu tranh ngan chan tinh trang NCTN pham tdi trong diéu kién hién
nay, viéc ap dung phap luat hinh sy v4i nhitng ché tai nghiém khac 1 hét sirc
can thiét, nhung phai cht ¥y t6i yéu cau gido duc, cam hda NCTN pham toi,
tao diéu kién dé ho tu sira chita sai 1am, khuyét diém trd thanh cong dan co
ich cho xa hoi. Viéc xtr ly NCTN pham t61, phai tap trung xir Iy nghiém minh,
kip thot c6 tac dung gido duc riéng va phong ngura chung céc loai td1 pham
dang c6 chiéu hudng gia ting trong lira tuéi NCTN, nhu cac toi xAm pham s&
hiru; t61 xdm pham tinh mang, suc khoé nguodi khac. Thong qua hoat dong
KSDT cac loai t6i pham ctia NCTN, can kién nghi cac nganh hiru quan c6
nhitng bién phap quén ly, gido duc va ngan ngra NCTN pham td1 ¢6 hi¢u qua.

Viéc quyét dinh cac ché tai hinh sy ap dung ddi véi NCTN, ngoai viéc
dam bao quy dinh cua phéap luat Viét Nam con phai tinh dén mic d6 phu hop
v6i quy dinh phap luat cta cac qudc gia trong khu vuc va trén thé gidi. Viéc
quyét dinh TNHS ddi voi NCTN phai dam bao yéu cau bao vé quyén con

ngudi va quyén tré em theo ciac Cong udc qudc té. Tranh hinh sy hda cac
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hanh vi vi pham phap luat chua dén murc bj coi 12 toi pham ctia NCTN. Néu
phai xtr Iy NCTN pham t6i thi can chll y va wu tién xem xét t&i viéc mién
TNHS, mién hinh phat, 4p dung mot bién phap thay thé hinh phat va mot hinh
phat gidm nhe so vo1 ngudi thanh nién. Hoat dong ap dung phap luat dé phai
dam bao cac nguyén tic chung cta phap luat Quéc té 1a: “Trong truwong hop
mot NCTN pham toi khong dwoc xu Iy theo huwong khac co loi hon thi co quan
c6 tham quyén (Toa dn...) sé xét xit tré em do theo nhitng nguyén tic ciia mét
phién toa céng bang va binh dang” va “Cdc thi tuc té tung phdi nham dam
bdo nhitng lpi ich tot nhdt cia tré em va phdi dwgc tién hanh trong mét bau
khéng khi hiéu biét cho phép tré em tham gia vao va tir do bay t6 y kién” [27,
tr.85].

3.2. Giai phap nang cao chit lwgng kiém sat diéu tra vu an hinh sy c6 bi
can 12 nguoi chua thanh nién trén dia ban tinh Bic Ninh trong thoi gian t6i

3.2.1. Xdy dung hé thong tw phdp thin thign véi nguoi chwa thanh nién

Hé thong tu phap than thién voi NCTN 1a mot hé thdng duoc thiét ké
pht hop véi lta tudi, nhitng diac diém tam sinh 1y cia NCTN. Xay dung mot
hé théng tu phap than thién véi NCTN 1a phu hop voi quan diém nhét quan
cua Pang va Nha nudc ta ddi véi NCTN pham td1 dugc thé hién rat déy du
trong BLHS, BLTTHS. Theo d6, nguyén tac xir Iy d6i v6i nguoi chua thanh
nién pham t6i chu yéu nham gido duc, gitp d& ho stra chira sai 1am, phat trién
lanh manh va tr¢ thanh cong dan c6 ich cho xa hdi.

Mic du phéap luat da c6 nhitng quy dinh riéng ddi véi NCTN trong td
tung; trong nguyén tac ap dung dinh td1 danh va hinh phat ctua luat hinh sy,
nhiing ché tai hinh phat dugc ap dung diéu khoan nhe hon so véi nguoi thanh
nién pham toi & cung hanh vi pham tdi va tdi danh. Ngoai ra, phap luat ciing
c6 nhitng van ban dudi luat hudng dan viée thi hanh mot sé quy dinh trong to

tung hinh su d6i véi NCTN nham bao dam viéc tién hanh t6 tung phu hop véi
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tam 1y, lora tudi cua ho. Tuy nhién trong thuc tién van dung do chua dugc
quan tim nén van con nhimg han ché, chua bao dam céc quyén va loi ich hop
phap cua ho, con bdc 16 nhiing tdn tai, thiéu sot, dan dén quyén va loi ich hop
phap cia NCTN bj vi pham, chwa dap tng doi hoi cta tién trinh d6i méi tu
phap & Viét Nam. Tur thyc tién trén, tic gia dé xuat mot sd giai phap nham
xay dyng hé théng tu phap than thién hudng téi giai quyét hiéu qua cac vu an
do NCTN thuc hién nhu sau:

- Thir nhdt, Dang va Nha nudc can som quan tam, ting cudng dau tu
xay dung co s& vat chat, trang thiét bi cho cac co quan tién hanh t6 tung dé
xay dung, thiét ké buéng tam gilr, tam giam, phong hoi cung, phong xur an
danh riéng cho NCTN pham t0i, theo hudng than thién phu hop vai tam 1y,
Ira tudi, kha nang nhén thie ctia bi can, bi cao 1a NCTN, dé cac em d& cing
thang, so sét trong qué trinh diéu tra, truy t5, xét xtr; nang cao hiéu qua giao
duc, phong ngtra.

- Thir hai, Tat ca nhitng ngudi tién hanh té tung khi duoc phéan cong thu
Iy giai quyét cac vu an co bi can, bi cdo la NCTN déu da phai duoc tap huin
vé phuong phap bao vé tré em cing cac bién phap tu phap than thién véi
NCTN dé c6 hiéu biét can thiét vé tam 1y hoc, khoa hoc gido duc cling nhu vé
hoat dong d4u tranh phong chdng t6i pham lién quan dén NCTN. Khi tién
hanh cac hoat dong diéu tra cac vu an do NCTN pham t6i DTV, KSV phai
mac thuong phuc

- Thit ba, Py nhanh viéc thanh 1ap Toa 4n ngudi chua thanh nién theo
quy dinh m&i cta Luét to chitc TAND 2014; qua trinh xét xit NCTN bo “vanh
mong ngya”; Khong xir luu dong cac vu an co lién quan dén NCTN pham tdi,
hoac nguoi bi hai 1a NCTN; thyc hién xtr kin va khi tuyén an cong khai ciling
khong néu tén that va dia chi cua cac em; bd tri nhan vién cham séc y té, tu

van tam 1y tai phién toa... Nhitng quy dinh nay s& phu hop véi cac chuan muc
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qudc té vé thu tuc t6 tung ddi voi NCTN duge thé hién trong Cong udc cua
Lién hop qudc vé quyén tré em va cac van ban c6 lién quan ma Viét Nam da
tham gia va cam két thyc hién.

3.2.2. Tap trung thuc hién tot viéc qudn triét, trién khai, thi hanh Bé lugt
hinh sw, B ludt t6 tung hinh sy niam 2015, trong dé cé cdc quy dinh vé nguoi
chura thanh nién

3.2.2.1. Mjt sé6 diém méi cia Bé ludt hinh sy va Bo ludt t6 tung hinh sy
nam 2015 quy dinh vé nguoi chua thanh nién

- BLHS nim 2015 c6 hiéu lyc thi hanh theo Nghi quyét sé
144/2016/QH13 ngay 29/6/2016 ctua Qubc hoi, da stra doi toan dién cac quy
dinh vé NCTN pham t6i tai “Chuwong XII: Nhimg quy dinh d6i v6i nguoi
dudi 18 tudi pham t6i”, tir Piéu 90 dén Picu 107. Trong d6, c6 nhiéu ndi
dung méi, duoc thé hién co ban nhu: BLHS 2015 di thay d6i cum tir “nguoi
chua thanh nién” thanh “ngudi dudi 18 tudi”; ddng thoi stra doi, bo sung theo
hudéng quy dinh 10 cac tdoi1 danh cu thé thudc loai toi pham rat nghiém trong do
cd ¥ hodc t01 pham dac biét nghiém trong ma NCTN tr du 14 dén dudi 16
tudi phai chiu trach nhiém hinh su, déng thoi bd sung mot s toi pham it
nghiém trong, nghiém trong nhung c6 tinh chat, mitc d6 nguy hiém, xay ra
phd bién ma NCTN tir du 14 dén dudi 16 tudi ciing phai chiu trach nhiém
hinh sy dé xir Iy nghiém khic.

Theo quy dinh tai khoan 2, Piéu 12, BLHS nam 2015: Nguoi tu du 14
tudi trd 1én, nhung chua da 16 tudi chi phai chiu trach nhiém hinh su vé 07 toi
gom: toi giét ngudi, toi cd ¥ gdy thuong tich hodc giy ton hai cho strc khoe
ctia nguoi khac, toi hiép dam, t6i hiép dam nguoi dudi 16 tudi, tdi cudng dam
nguoi tur du 13 tudi dén dudi 16 tudi, toi cuop tai san, toi bat coc nhim chiém
doat tai san va vé t6i pham rat nghiém trong, t6i pham dic biét nghiém trong

quy dinh trong 22 diéu luat phan cac toi pham ctia BLHS niam 2015 [17].
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Vé nguyén tic xir Iy ddi voi NCTN pham t6i, BLHS nim 2015 d3 sira
d6i theo huéng cu thé hon va khang dinh cac nguyén tic: Viéc xir Iy nguoi
dudi 18 tudi pham toi phai bao dam loi ich tot nhat cua ho. Khi xét xir, Toa an
chi 4p dung hinh phat di v&i nguoi dudi 18 tudi pham t6i néu xét thdy viée
mién trach nhiém hinh su va 4p dung mot trong cac bién phéap giam sat, gio
duc hoac viéc ap dung bién phdp gido duc tai truong gido dudng khong bao
dam hiéu qua gido duc, phong ngura. Toa an chi 4p dung hinh phat tu c6 thoi
han d6i véi nguoi dudi 18 tudi pham toi khi xét thdy cac hinh phat va bién
phap giao duc khac khong cé tac dung ran de, phong ngtra... [17].

- Pbi véi BLTTHS niam 2015, ¢6 hiéu thi hanh theo Nghi quyét sé
144/2016/QH13 ngay 29/6/2016 cua Qudc hdi, ciing sira d6i bd sung toan
dién thu tuc t6 tung doi véi NCTN tai Chuong XXVIII, Phan thir bay - Thu
tuc ddc biét “Thu tuc to tung dbi voi ngudi dudi 18 tudi”, gdm 18 diéu, tir
Diéu 413 dén Diéu 430. Trong do, cb nhiéu nodi dung méi, duogc thé hién co
ban nhu: Stra doi, m& rong pham vi ap dung thu tuc tb tung dac biét
(BLTTHS 2003 c6 pham vi chi 4p dung ddi v6i ngudi bi bat, ngudi bi tam
gifr, bi can, bi cdo 1a NCTN; nay BLTTHS 2015 da m¢ rong pham vi ap dung
bao gém thém nguoi bi hai va nguoi lam chimg 1 ngudi dudi 18 tudi); ghi
nhan va quy dinh day du, toan dién 07 nguyén tac tién hanh t6 tung d6i véi
NCTN tai Diéu 414 (tru6c BLTTHS 2003 chua quy dinh), ma co quan, ngudi
tién hanh t6 tung phai quan triét, t6n trong va nghiém tac thuc hién khi tién
hanh t6 tung ddi v6i nhitng vu an lién quan NCTN, nham bao dam t6t nhat
quyén va loi ich hop phap ciia NCTN trong t6 tung hinh sy, gdm: Bdo ddm
thii tuc t6 tung than thién, phu hop voi tam ly, lira tuéi, mirc do truong thanh,
kha ndng nhén thire ciia ngwoi dwdi 18 tuéi; bdo dam quyén va loi ich hop
phdp ciia ngwoi dudi 18 tudi; bdo dam loi ich tot nhdt ciia ngwoi dudi 18

tuoi; Bao dam giit bi mat ca nhan cua nguoi duoi 18 tuoi; Bao dam quyén
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tham gia t6 tung cia nguoi dai dién cia nguoi dwdi 18 tudi, nha truong,
Poadn thanh nién, nguoi c¢é kinh nghiém, hiéu biét vé tam 1y, xd héi, t6 chirc
khéc noi nguoi dudi 18 tuéi hoc tdp, lao ddng va sinh hoat... Viéc ghi nhan,
quy dinh cic nguyén tic tién hanh t6 tung nay 13 diém d6i méi rt co ban vé
thu tuc t6 tung ddi véi NCTN, thé hién quan diém, chinh sach nhan dao cua
Nha nudc, tao diéu kién tdi da bao dam viéc bao vé quyén va lo1 ich cua
NCTN trong hoat dong t6 tung giai quyét an hinh su. Ngoai ra BLTTHS 2015
con hoan thién céc thu tuc t6 tung giai quyét vu an hinh sy lién quan dén
NCTN (gom: quy dinh méi viéc xac dinh tudi ctia nguoi bi budc toi; bo sung
xac dinh rd trach nhiém giam sat ddi v6i ngudi bi budce toi; d6i moi viée ap
dung bién phap ngin chin, bién phap cudng ché; bd sung cic quyén cia
nguoi dai dién, nha trudng, t6 chic khi tham gia tb tung; ddi méi, quy dinh
chit ché thu tuc 14y 10i khai nguoi bi giit trong trudng hop khan cap, nguoi bi
bt, nguoi bl tam gilt, nguoi bi hai, ngudi lam ching, hoi cung bi can, dbi
chat; bd sung quy dinh rd viéc bao dam quyén bao chita...); quy dinh méi vé
tham quyén, trinh tu, thu tuc ap dung cac bién phap giam sat, giao duc ddi véi
NCTN pham toi dugc mién TNHS va quy dinh cu thé thu tuc ap dung bién
phap tu phap giao duc tai truong giao dudng [19].

3.2.2.2. Thuc hién tot viéc Quan triet, trién khai, nghién ciru, thi hanh
Bé ludt hinh s, Bé ludt Toé tung hinh sy nam 2015 di vao cudc So”'ng tai Vién
kiém sdt hai cdp tinh Bdc Ninh

Ngay 27/11/2015, tai ky hop thir 10, Qudc hoi khoa XIII di thong qua
BLHS s6 100/2015/QH13 ndm 2015 cing Nghi quyét thi hanh Bo luat sb
109/2015/QH13; BLTTHS s6 101/2015/QH13 nam 2015 cung Nghi quyét thi
hanh bo luat sé 110/2015/QH13.

Dé Bo luat hinh sy som di vao cudc sdng, ngay 19/2/2016 Chinh phu
ban hanh quyét dinh s6: 272/QD-TTg ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh
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BLHS va ngay 09/3/2016 ban hanh Quyét dinh s 371/QD-TTg ban hanh Ké
hoach trién khai thi hanh BLTTHS, trong d6 xac dinh cu thé cac ndi dung
cong viéc, thoi han, tién do hoan thanh va trach nhiém cling nhu co ché phéi
hop cua cac B9, co quan ngang Bo, vdi Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém
sat nhan dan tdi cao, Uy ban Trung uwong Mit tran T6 qudc Viét Nam va céc
td chtrc thanh vién ctia Mat tran, ij ban nhan dan cac cép va co quan, t6 churc
c6 lién quan trong viéc t6 chirc trién khai thi hanh BLHS nam 2015 va
BLTTHS 2015 bao dam tinh kip thdi, dong bo, théng nhét va hiéu qua.

Pé trién khai hiéu qua viéc quan triét, nghién ctru, thi hanh BLHS,
BLTTHS 2015, nganh Kiém sat tinh Bac Ninh can xdy dung Ké hoach trién
khai thi hanh c4c dao luat mdi cho can bd, KSV Vién kiém sat hai cip phu
hop voi diéu kién thuc té cua don vi nham pho bién, quan triét day du, sau sic
ndi dung cac dao luat dén can bo, cong chtrc trong don vi, dé ban than mdi
can bo, cong chirc nang cao tinh than trach nhiém, tinh chii dong, nam bat day
da cac quy dinh ctia cac B luat dé 4p dung truc tiép vao cong viée cta minh;
ké hoach trién khai thyc hién phai xac dinh cu thé noi dung trién khai, thoi
han, tién do hoan thanh va phan cong trach nhi¢m dé mdi can bo, cong chirc
co thot gian chuén bi, théy dugc viéc nghién clru vua la quyén, vua la nghia
vu trong viéc cap nhat kién thirc phap luat dé hoan thanh nhiém vu duoc giao.

Phai két hop nhiéu hinh thirc trién khai quan triét, ph6 bién, nghién ctru,
trong d6 cht trong hinh thic ti nghién ctru két hop véi t6 chirc cac budi trién
khai, quan triét tap trung nhu tip huan truc tuyén, tdp huan chuyén sau. Pau
tu kinh phi dé trién khai ding ky mua day da cac Bo ludt dé trang bi cho
100% can bo, cong chirc 1am nghi¢p vu chu dong nghién ctru.

Cung véi viée t6 chirc cac Hoi nghi tap hudn, quan triét, don vi con c6
thé t6 chirc cac cudc thi dé thdng qua do tao ra mot san choi bd ich cho mdi

can b, KSV, tao tinh than s6i ndi nghién ctru, hoc tap dén toan thé can bd
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cong chire trong nganh Kiém sat Bic Ninh, tir d6 kip thoi hiéu ding, day du
nhimg quy dinh méi cia BLHS, BLTTHS 2015 dé 4p dung véo thyc tién dat
hiéu qua cao.

Vé6i phuong chdm “mua dam, thAm 1au”, cung voi két qua tir cac hoi
nghi tap huin chuyén sau va viéc tu gidc nghién ctru cia mdi can bo, cong
chtc cia don vi, thi can bd, KSV s€ khong lung ting khi dp dung, kip thoi
van dung c6 hi¢u qua cac quy dinh cua luat dé hoan thanh tdt chirc nang,
nhiém vu cua Nganh, va cung vdi thoi gian, nhiing kién thuc d6 s& duge
chuyén thanh nhiing k¥ nang trong hoat dong chuyén mén ciia mdi c4 nhan.

3.2.3. DP6i mdi cong tic quén Iy, chi dao diéu hanh, ning cao nhin thirc
vé cong tic kiém sdt diéu tra vu dn hinh sw c6 bi can la ngwoi chuwa thanh nién

Trong moi hoat dong cua cac co quan, to chic thi cong tac quan 1y, chi
dao, diéu hanh luon giit vai tro hét sirc quan trong, 13 yéu t6 xuyén sudt qua
trinh hoat dong cua co quan, to chtrc, quyét dinh mirc do thanh cong trong
viéc thuc hién cac chu truong, nhi€ém vy, ké hoach di dé ra cua co quan, td
chtrc d6. Nhitng nim gan day, cing véi viéc tap trung cung cb, kién toan to
chtrc bo may cua don vi, lanh dao Vién kiém sat hai cép tinh Bic Ninh da
khong nglmg quan tim, chi trong va tich cuc tim toi, d6i mdi mot cach toan
dién cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh trén tit ca cidc mit hoat dong cua
Nganh. Vi vay, lanh dao Vién c6 thé thong qua cong tac quan Iy dé nam chic
duoc hoat dong nghiép vu cua cac don vi truc thudc, qua d6 dua ra bién phap
chi dao, diéu hanh c6 hiéu qua, sat voi thuc té.

Viéc quan 1y, chi dao, diéu hanh & timg khau cong tac kiém sat phai
bao dam ché d¢ tap trung thong nhat trong nganh, song ciing can thuc hién tét
ché d6 phan cdp quan 1y theo quy dinh tai cac Quy ché cong tic THQCT,
kiém sat xét xur hinh su, kiém giam giit cai tao. C6 nhu vy méi ting cuong

ché d6 trach nhiém va méi phat huy dugc tinh chu dong sang tao cua nganh
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Kiém sat tinh Bic Ninh trong hoat dong THQCT va KSPT vu &n hinh su c6
bi can la NCTN.

Pé tiép tuc phat huy nhiing két qua dat duoc, khic phuc kho khin va
nhimg ton tai, han ché, nham dap Gmg véi yéu cdu cai cach tu phép, cong tac
quan 1y, chi dao, diéu hanh cua Vién kiém sat hai cp tinh Bac Ninh phai tiép
tuc doi méi toan dién, tip trung & cac ndi dung sau:

+ Tiép tuc ddi méi cong tac quan 1y, chi dao nghiép vu, théng qua do,
ndm duoc toan bd tinh hinh va dién bién vi pham, t01 pham x4y ra, df‘mg thoi
quan 1y chat ché thoi han, tién do vu 4n hinh su dé phan cong KSV kiém sat
diéu tra phu hop véi nang luc. Thong qua ché do bao céo, giao ban dinh ky dé
don ddc, chi dao thuc hién cac vu viéc ndi com, birc xic, phutc tap hoac co
kho khan, vuéng mic dé c6 bién phéap chi dao giai quyét kip thoi.

+ Poi méi cong tac quan 1y can bd, bén canh viéc quan 1y nghiép vu,
phai tiép tuc doi méi cong tac can bd, dac biét 1a viéc nhan xét, danh gia, su
dung can b bdo dam phu hgp vdi cong vigée, phat huy nang luc, s& truong
cua can bg; phong ngura ti€u cuc, vi pham; phat hién va khéc phuc kip thot
nhirng so hd, thiéu sot, vi pham cuia can bd.

+ Tang cudng cong tac phdi hop trong va ngoai nganh Kiém sat bao
dam niam duoc dﬁy dua, kip thoi cac thong tin vé toi pham ctua NCTN; déng
thoi, phéi hop trong cong tac kiém tra, x4c minh td giac, tin bao vé toi pham
va kién nghi khoi td dé diéu tra, truy td, xét x{r cac vu an thudc tham quyén
kip thoi, dam bao ton trong chirc nang, tham quyén ciia mdi co quan.

3.2.4. Kién toan té chirc, ning cao trinh dp chuyén mon, dao dirc
nghé nghiép ciia dgi ngii cdn bp, Kiém sdt vién

3.2.4.1. Vé kién toan co céu té chirc

Pé bao dam hoat dong KSDT vu an hinh su c6 bi can 1a NCTN dat chét

lugng va hi¢u qua, viéc kién toan, d61 mdi cong tac to chic bo may 1a viéc
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1am c6 vai trd va ¥ nghia hét stic quan trong. Trong cong tac kiém sat ciing
nhu trong bat ¢t cong viéc ndo, nhan td con ngudi c6 vai tro quyét dinh. Theo
Chu tich Hd Chi Minh: “Cdn bé la cdi géc cua moi cong viéc”, “cong viéc co
thanh cong hay that bai déu do can bé tot hay kém” [13, Tr.269 va Tr.273] do
dé cong tac lya chon, sir dung cén bg 1a khau vo cung quan trong.

Trong nhiing nam qua, cong tac to chirc can bd ciia nganh Kiém sat tinh
Bic Ninh d3 c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, sb luong va chét luong can bo
tung budc duoc bao dam, la diéu kién quan trong nang cao chét luong
THQCT va kiém sat cac hoat dong tu phap. Tuy nhién, trong qua trinh van
hanh cua by may van con mét sb ton tai, yéu kém, thé hién nhu: Cong tac td
chitc va co cdu bod may & mot s6 don vi cép huyén van chim doi méi; viée sép
xép can bo ¢ lac, co noi chua hop 1y, vi vay chua phat huy duoc hét ning
luc, s& truong cua timg can bo, KSV. Cong tac dao tao va bdi dudng can bo
d3 duoc dau tu, quan tAm thoa dang, thuc hién theo hudng dong bd, nhung lai
thiéu chuyén sau; cong tac quy hoach, dé bat va bd nhiém can bd chua thuc su
khoa hoc; mot s6 can bd sau khi dugc dé bat, bd nhiém chua thue su dap Umg
duoc yéu cau do trinh do ning luc, nhat 13 ning luc quan 1y con han ché...

Nham khic phuc nhitng yéu kém, ton tai vé& cong tac to chirc bo may,
trong thoi gian t6i, can thyc hién nhiing giai phap sau:

- VKSNDTC tiép tuc chi dao nganh Kiém sat tinh Bac Ninh sap xép,
kién toan t chirc bd may cua cac don vi theo dung quy dinh cua Luét to chic
Vién kiém sat nhan dan nam 2014 va yéu cau thue hién chuc nang, nhiém vy
THQCT va kiém sat cic hoat dong tu phap, dam bao du vé sb luong, chat
luong theo yéu cau cai cach tu phap.

- Nganh Kiém sat tinh Bic Ninh can ra soat, xac dinh 18 nhu cau vé
bién ché va co ciu can bd, KSV cua tung don vi truc thude dé dé nghi

VKSNDTC quyét dinh giao bién ché cho phu hop. Nhu cau vé bién ché
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khong chi dugc xac dinh trén co s& khdi luong cong viéc nhu: $6 luong an thy
ly, giai quyét hang nim ma phai con xac dinh can c&t vao chic ning, nhiém
vu cua nganh; cac nhi€ém vu chinh tri khac thudc pham vi nganh phai giai
quyét va cac diéu kién vé tu nhién, kinh té, chinh tri, x3 hdi cua tung don vi.
Trén co s& d6 bao cdo VKSNDTC tong hop dé bao cao Uy ban Thudng vu
Quéc hoi xin bd sung bién ché cho nganh va phan bo bién ché cho don vi.

- Qua trinh kién toan t6 chtrc can bd phai quan triét ndi dung cac Chi
thi, Nghi quyét ctia Dang, dong thoi phai dép tmg yéu cau ndi dung cai cach
tu phap theo Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 va Nghi quyét s 49-
NQ/TW ngay 02/6/2005 cta B Chinh tri va Két luan sé 79-KL/TW ngay
28/7/2010 ctia B6 Chinh tri. Phai xac dinh rd yéu cdu va muc tiéu xay dung
doi ngli can by, KSV dam bao du vé s luong, dat yéu ciu vé chat luong;
hang nam ra soat, danh gia, phan loai can by, KSV dé sép Xép, bd tri diang
nguoi, ding viéc nham phat huy hét nang luc, so truong.

- Cong tac quy hoach can bd phai dugc lam thuong xuyén va lién tuc,
wu tién can bd tré, can bod nit nham tao nguén can bo cho viéc thuc hién nhiém
vu trude mat cling nhu vé 1au dai, dam bao tinh lién tuc, ké thira, khiac phuc
tinh trang thiéu hut, chép V& vé nguén nhan luc.

3.2.4.2. Néng cao trinh do, nang luc ciia ddi ngii Kiém sdt vién tham
gia kiém sdt vu éan hinh sw ¢é bi can ld nguoi chwa thanh nién

Nhitng han ché, ton tai trong cbng tac KSBT ddi v&i vu 4n hinh su ¢
bi can 1a NCTN nhu di phan tich ¢ trén do nhiéu nguyén nhan, song c6 mot
nguyén nhan rat co ban 1a do trinh d6 nang luc, chuyén mon cta mot bd phan
can bo, KSV. Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ctia Bo Chinh trj d4
néu rd: “Céng tdc can bg tw phdp chiea dap ving dwoc yéu cau cia tinh hinh
hién nay. Déi ngii can bé tw phdp con thiéu vé sé luong, yéu vé trinh dé ning

lwc nghiép vu...” [4]. Do vdy, nang cao trinh d§ nang lyc chuyén mon nghiép
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vu cho can bd, KSV 1a viéc 1am cé ¥ nghia quyét dinh nham khic phuc nhiing
han ché, yéu kém.

Trong nhimg nim qua nganh nganh Kiém sat ludn quan tdm, chd trong
dén cong tac can bo, da phat dong nhiéu phong trao thi dua dé rén luyén doi
ngil can bd, KSV nhu thuc hién “Hoc tdp va lam theo tam gwong dao dirc Ho
Chi Minh”; phan d4u thyc hién tét tiéu chi Ngudi can bo kiém sat theo 10i
day ctia Chu tich HO Chi Minh: “Céng minh, chinh truc, khich quan, thdn
trong, khiem ton” va cudc van dong xay dung doi ngli can by, KSV cua
nganh: “Viing vé chinh tri, gidi vé nghiép vu, tinh théng vé phdp ludt, cong
tam, ban linh, ky cuong va trach nhiém” [36]. Qua d6 da giap cho doi ngl
can bg, KSV tu gidc, tu dudng rén luyén nang luyc chuyén mon nghiép vu va
dao duc nghé nghiép. Pé tiép tuc ning cao hiéu qua cong tic dao tao, boi
dudng nang cao trinh do, ning luc chuyén mén nghiép vu, nganh Kiém sat
tinh Bic Ninh can thuc hién mot cach khoa hoc, bai ban va theo hudng trong
tam mot sb giai phap sau:

+ Tap trung dao tao, boi dudng dé mdi can bo, KSV nhén thirc sau séic
va thue hién dung, day du chirc ning, nhiém vu cta Nganh; xac dinh 16 vj tri,
vai trd ctia Nganh trong mdi quan hé véi cac co quan tu phap khac va trong
bd may nha nudc, gitip cho mdi KSV phat huy duoc tinh doc 1ap ctia minh,
chu dong thuc hién chic nang, nhi¢ém vu do phap luat quy dinh trong hoat
dong THQCT va KSDT.

+ Pao tao, bodi dudng dé mdi can bd, KSV phai co kién thic phap 1y
sdu rong, k¥ nang nghiép vu nhat 1a phap luat hinh sy va TTHS; ngoai ra
trong cong tac giai quyét cac vu an c6 bi can 1a NCTN doi hoi can bo, KSV
phai co kién thirc xa hoi sau rong, hiéu biét va ndm bat dugc tim, sinh 1y cua
NCTN...

+ Hang nam, nganh Kiém sat tinh Bic Ninh phai cha dong xay dung
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Ké hoach dao tao, boi dudng dé dang ky, cir can bo, KSV di dao tao. Thudng
xuyén t6 chirc cac 16p bdi dudng nghiép vu, trao d6i kinh nghiém; t6 chirc
nghién ctru khoa hoc, héi thao, dao tao ngoai ngir, tin hoc.

Xuit phat tir tinh dac thu cia hoat dong chuyén mon, nghiép vu; can
bd, KSV nganh Kiém sat thuong xuyén phai d6i mit voi nhimg tiéu cuc cua
xa hoi, tiép xtc voi nhiéu loai vi pham, t01 pham. Trong méi truong, diéu
kién, hoan canh nhu vay dé 1am cho mdi nguoi c6 thé bi sa ngd néu khong c6
1ap truong chinh tri viing vang va phém chit dao duc tot. Bé thuc hién hiéu
qua cong tac dao tao, boi dudng, nang cao ban linh chinh tri va pham chat dao
duc cho d6i ngii can bo, Kiém sat vién, nganh Kiém sat tinh Bac Ninh can
thuc hién t6t mot sb giai phap sau:

+ Tiép tuc day manh viéc “Hoc tdp va lam theo tam guwong dao dirc Ho
Chi Minh”, t6 chtic cac 16p tap huan, quan triét nghiém tic va siu rong céac
duong 16i, chu truong ctia Pang, chinh sach phap luat caa Nha nudc, quy
dinh, quy ché ctia Nganh.

+ Tang cuong cong tac quan ly, thanh tra, kiém tra dé kip thoi khéc
phuc, uén nan hoic kién quyét xir Iy nghiém minh, kip thoi cac can bo, KSV
coO vi pham trong hoat dong nghi¢p vu lam trong sach doi ngli can bo.

+ Xay dung, stra d6i, bo sung, hoan thién cac quy ché hoat dong nghiép
vu, cac quy dinh, ndi quy ky luat ciia Nganh, dong thoi to chirc trién khai thyc
hién nghiém tic trong toan Nganh.

3.2.5. Péi méi vé ndi dung va phwong phdp kiém sdt diéu tra vu dn c6
bi can la ngwoi chwa thanh nién

Nham d6i méi ndi dung va phuong phéap kiém sat diéu tra vu an co bi
can 1a NCTN, nganh Kiém sat tinh Bac Ninh can thyc hién t6t mot s6 giai

phap sau:
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- Trong hoat dong kiém sat viéc giai quyét td giac, tin bao vé toi pham
va kién nghi khoi t6: Phai thuc hién xay dung day du 100% ho so kiém sat
viée giai quyét td giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi khaoi t6. Hang ngay,
KSV duoc phan cong kiém sat giai quyét td giac, tin bao vé toi pham va kién
nghi khai to phai chii dong phdi hop véi DTV 1am tot cong tac phan loai xir Iy
thong qua viéc dbi chiéu, ra soat nhiing s6 liéu do CQPT thu ly. Hang thang,
lanh dao cac don vi chi tri phdi hop véi lanh dao Co quan diéu tra cing cip
kiém tra, d6i chiéu toan bd td gidc, tin bao vé t6i pham va kién nghi khai t6 da
thu 1y trong thang, dé thong nhat bién phap giai quyét. Poi voi nhiing to giéc,
tin bao vé tdi pham phirc tap, gip kho khan trong danh gia ching ctr, 1anh dao
cac don vi chu dong hop ban véi Thi truong Co quan diéu tra ciing cip xay
dung ké hoach xac minh, giai quyét theo quy dinh ciia phap luat.

- Viéc ap dung bién phap ngin chin d6i véi NCTN trong qué trinh tién
hanh t6 tung: Chi 4p dung nhiing bién phap tam giam khi khong c6 bién phap
nao khac, vi ap dung bién phap tam giam c6 thé giy ton hai 1au dai d6i véi
NCTN, do tach ho ra khoi gia dinh, cong dong, dua ho vao trang thai c6 suy
nghi bi xAm hai vé thé chét va ciing dé nhiém céc théi xau cua nhiing nguoi
cung phong tam giam, bi dung ngay viéc hoc tap, bi ban bé xa lanh... Néu
phai tam giam, thi KSV phai kiém sat va dam bao NCTN duoc giam riéng,
khi thay khong can thiét 4p dung bién phép tam giam thi co thé thay d6i, ap
dung cac bién phap thay thé khac phu hop. KSV phai thudng xuyén kiém tra
nha tam giit, trai tam giam nham dam bao dung ché do theo phap luat quy
dinh. Chéng khuynh huéng bét, tam gilt, tam giam thay cho diéu tra, hodc bat
tam giam sau do phai dinh chi vu an hodc trd tu do, xtr Iy hanh chinh, xir phat
canh cdo, cai tao khong giam gitr...

- Trong qua trinh diéu tra, KSV phai tich cuc bam sat vao qua trinh

diéu tra thong qua cac hanh vi tryc tiép kiém sat nhu kham nghiém hién
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truong, tr thi; thuc nghiém diéu tra; kham xét, thu thap dau vét, tai lidu, vat
chtng; hoi cung bi can, ghi 10i khai nhan chtng, cac bién ban vé hoat dong
diéu tra nhu d6i chét...; két hop giita viéc truc tiép tham gia hoat dong diéu
tra voi kiém séat chat chd viée 1ap hd so diéu tra ctia Piéu tra vién.

Kip thoi nghién ctru céc tai liéu, chung clr trong hd so vu an dé tac
dong voi co quan diéu tra dinh hudng diéu tra va giai quyét cac tinh hudng
xay ra theo quy dinh cta phap luat. Vién kiém sat cip dudi can tranh thu ¥
kién va su gitp d& cua Vién kiém sat cp trén ddi voi nhitng vu an phuc tap
thudc tham quyén cap minh giai quyét theo ché do thinh thi an dé kip thoi
thao g& vudng mac, nhanh chong két thiic vy an.

- Can thyuc hién tét viéc phdi hop, hd trg giita cac khau kiém sat diéu
tra, kiém sat giam gir (thong bao cac truong hop tam git, tam giam di qua
tho1 han theo 1é€nh; cic truong hgp giam gitt chung nguot thanh nién va
NCTN...) nham kip thoi giai quyét, xtr Iy ding dan vy an.

- Trudc khi két thuc diéu tra vy an, KSV phai phéi hop chat ché véi
DTV ra soat lai toan by chimg ctr budc to1, chiing cir g& to1 va cac thu tuc td
tung d6i v4i vu an, bi can; khi can thiét ¢ thé tryc tiép cung voi DTV lay 10i
khai, hoi ban cung tong hop dé danh gia ddy du tinh chit, mic d6 pham toi
ctia timg bi can trong vu an. Pdng thoi, khic phuc nhiing thiéu sot, so ho
trong viéc thu thap chung cu, tai li¢u dé két luan hanh vi pham t0i1 cia cac bi
can trong vu 4n. Sau khi két thiic diéu tra, KSV tiép tuc nghién ctru k¥ hd so,
phét hién kip thoi nhitng mau thudn trong vu an; thuc hién viéc phuc cung
tong hop d6i voi timg bi can, nhat 13 ddi véi nhitng vu 4n phtic tap, bi can
pham t01 nghi€m trong, bi can chdi t6i, phan cung hodc c6 mau thuan gitta cac
chung ct, tai liéu c6 trong ho so vy an dé tir d6 dé xuat duong 16 xir 1y vu an.

- Vién kiém sat hai cip can mé so theo doi day du, kip thoi dé tich liy

vi pham cua CQDT dé tong hop, xac dinh nguyén nhan, diéu kién dan dén vi
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pham. Trén co sé d6 ban hanh kién nghi, dua ra cac bién phap dé khic phuc
vi pham nham bao dam cho cong tac diéu tra duoc nang cao, phap luat duoc
chap hanh nghiém chinh va thong nhat.

3.2.6. Ting cwong méi quan hé phoi hop giia Co quan diéu tra va
Vién kiém sdt trong hoat dong diéu tra vu dn hinh sw cé bi can la nguwoi
chwa thanh nién

Hoat dong phdi hop véi CQPT vira I3 trach nhiém, vira 1a diéu kién dé
nang cao chat luong cong tac kiém sat noi chung va hoat dong KSPT vu an
hinh su ¢6 bi can 1la NCTN noi riéng.

Mobi quan hé giita CQDT véi Vién kiém sat duoc xdy dung trén céc
nguyén tac nhat dinh, dong thoi duge thuc hién theo nhitng hinh thirc co ban:
CQDT va Vién kiém sat c6 mdi quan hé phdi hop chat ché véi nhau trong
hoat dong TTHS, bét dau tir viéc tiép nhan tin bao tdi pham va khoi t6 vu an.
Hoat dong KSDT cua Vién kiém sat mang tinh ché udc hoat dong diéu tra cua
CQDT trong TTHS theo quy dinh cta phap luit, ma cu thé trong giai doan
khoi t6 vu an 1a kiém sat viéc khoi td... Do vay, giita hai co quan phai phdi
hop thuong xuyén, thong tin cho nhau biét vé nhiing van dé lién quan dén giai
quyét vu an, khong dé bat dong mau thuin gy khé khin cho cong tac diéu tra
kham pha vy an va nguoc lai cling khong duoc né nang thong cam cho nhiing
thiéu sot dé dan dén tinh trang vi pham phap luat.

Hoat dong td tung cua CQDT Ila ddi tuong chiu su kiém sat cia
VKSND. Vi su dan xen éy nén, néu khong c6 su phéi hop chat ché, trén co s&
chtrc nang, nhiém vu theo luat dinh thi VKSND sé& gdp khé khan, tham chi
gap luc can trong trong hoat dong KSDT. Xay dung dugc mbi quan hé phéi
hop chit ché giita hai co quan ndy s& tranh dugc tinh trang “quyén anh, quyén
t6i” trong tién hanh t6 tung, dong thoi s& tap trung tri tué ctia ca KSV va DTV

dé viéc diéu tra toi pham nhanh chong thu dugc két qua.
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Dé c6 su phdi két hop hiéu qua, Vién kiém sat hai cp tinh Bic Ninh da
chu dong xay dung Quy ché phdi hop trong cong tac giai quyét an hinh su
trong d6 c6 quy dinh vé viéc hop thuong xuyén va bat thuong gitta CQDT voi
Vién kiém sat; cac vin dé chua c6 huéng dan cu thé cua cép trén; giai quyét
nhimg khé khin vuéng mic trong hoat dong té tung dé thong nhat viée giai
quyét. Céc vu an ¢ bi can 1a NCTN phai phan cong cho DTV, KSV ¢ kinh
nghiém, c6 hiéu biét vé tdm 1y hoc caa NCTN... Trong Quy ché phdi hop da
quy dinh 16 nhiém vu quyén han cta mdi co quan, trén co s& chiic ning,
nhiém vu cia mdi nganh do phép luat quy dinh, khac phuc tinh trang né tranh,
dun day trach nhiém hodc boé qua nguyén tic, xtr Iy tuy tién.

3.2.7. Tang cwong co sé vit chit, diéu kién, phwong tién lam vigc va
ddam bdo chinh sdch ddi ngé cho cin b, Kiém st vién

Thuc hién tinh than cta cac Chi thi va Nghi quyét cua Dang, trong thoi
gian qua, cic cap uy Pang, chinh quyén da co su quan tim dic biét doi véi
cac co quan tu phap néi chung, véi nganh Kiém sat ndi riéng. Nho d6 co so
vat chat va trang thiét bj lam viéc cta cac co quan Vién kiém sat hai cép tinh
Bic Ninh di c6 su cai thién rd rét. Hau hét tru sé cac don vi dd duoc xay
dung mai hoac cai tao, stra chita, nang cép tru s& lam viéc va mua sim cac
trang thiét bi phuc vu cho cong tac chuyén moén. Chinh sach dai ngd dbi véi
can bo, KSV da ¢ nhimg budc tién bo nhu phu cap, bdi dudng phién toa va
kham nghiém hién truong, cong tac phi... Nho d6 diéu kién 1am viéc ciing nhu
doi sdng can bdo KSV phan nao dugc cai thién. Piéu d6 tao ra sy phan khoi,
thoai mai nhit dinh trong cac can by, KSV.

Tuy nhién, so v6i thuc té yéu cau cta cong tac kiém sat trong hoan
canh hién nay thi con nhiing van dé kho khan dit ra nhu: mot sd tru so 1am
viéc 6 VKSND cép huyén da xay dung trén 20 nam, tuy dugc cai tao sua

chira nhung khong dap ting dugc véi yéu cau trong tinh hinh méi, khu vuc
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lam viéc qua chat chodi (c6 noi 3 Kiém sat vién/phong 10m?); mot sb trang
thiét bi 1am viéc sén c6 thi di lac hau, nhiing cai mdi c6 thi con it, chua dap
g yéu cau... So v6i yéu cau nhiém vu thi ché do trach nhiém cta cac KSV
rit ning né, trong d6 ddng luong lai thip, chinh sach dai ngd chwa thoa dang
nén doi con gap nhiéu kho khan; mot sd can bo, KSV phai chat vat, lo toan
cudc séng hang ngdy nén khong yén tap va nhiét tinh don tdm strc cho cong
tac chuyén mon nén anh huéng mot phan dang ké toi chat luong cong tac.

Do vay, can co hudéng dau tu va hd tro hon nita dé dam béao co s& vit
chat, phuong tién 1am viéc cho VKSND hai cip nhu xay dyng, ning cap cac
try s& lam viée theo quy mod méi; ting cudng dau tu va trang bi co s vat chat
va cac phuong tién dé phuc vu cong viée... Can c6 chinh sach thio g& o tim
vi mo nham cai thién thang bang luong, ché d6 phu cap dai ngo thoa dang

tuong xtmg voi khoi luong va tinh chat cong viéc doi1 vai can bd kiém sat.

K¢ét luan chwong 3
Tt viéc nghién ctru cu thé nhirng du béo cac yéu td tac dong dén hoat
dong KSPT va c4c yéu cau dam bao chét lugng KSPT cuia VKSND ddi voi
cdc vu an c6 bi can 13 NCTN trén dja ban tinh Béac Ninh, tai chuong 3, tac gia
da dé ra mot sb giai phap ddi voi Vién kiém sat hai cdp tinh Bac Ninh nhim
nang cao chat luong hiéu qua céng tic KSPT ddi véi cac loai toi pham noi
chung va KSPT vu an hinh sy ¢6 bi can 1a NCTN noi riéng, dap tmg yéu cau

tién trinh cai cach tu phap ctia nudce ta hi¢n nay.
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KET LUAN

Trong nhiing ndm qua, tinh hinh t6i pham néi chung, t6i pham do
NCTN thuc hién ndi riéng trén dia ban tinh Bic Ninh c¢6 nhiéu dién bién phirc
tap. Do d6, viéc diéu tra, thu thap ching cit ctia cic co quan tién hanh t6 tung
noi chung, hoat dong KSDT cia VKSND ddi véi vu an hinh sy c6 bi can 1a
NCTN noi rieng con gap kho khan, han ché. Vi vay, viéc nghién ciru mot
cach co ban hoat dong ciia VKSND trong giai doan diéu tra cic vu an co bi
can 1a NCTN trén dia ban tinh Bac Ninh, tir d6 dé nhiing giai phap nham nang
cao chét luong hoat dong THQCT va KSPT; xu Iy dbi véi loai toi pham nay
c6 y nghia rét thiét thuc ctia Vién kiém sat hai cp tinh Bac Ninh.

Nham ning cao chat luong KSPT cac vu an ¢6 bi can 1a NCTN & Vién
kiém sat hai cép tinh Bic Ninh, tac gid luan van da st dung, két hop cac
phuong phap nghién ctru khoa hoc, nghién ctru va tiép thu nhimg thanh tuu
ctia nhitng nguoi di trude, so sanh va dbi chiéu nhimg tai liéu, sich chuyén
khao dé phan tich, danh gia thuc trang KSDT vu an hinh sy c6 bi can la
NCTN. Bé tir 46 dé ra nhiing giai phap khic phuc va nang cao chét luong
hoat dong KSDT vu an ¢6 bi can 1a NCTN trén dia ban tinh Bic Ninh tir ndm
2011 dén nam 2015, dé tai da chi ra nhiing mat tich cuc, han ché, nguyén
nhan ton tai va nhitng vuéng mic trong hoat dong KSDT. Tac gia, da dua ra
nhimng kién nghi va dé xuat mot s6 giai phap chii yéu lam co sé dé hoan thién
vé mit 1y luan va gép phan nang cao chat luong, hiéu qua cong tac KSDT d6i
voi loai to1 pham nay trén dia ban tinh Bic Ninh.

Két qua nghién ciru dé tai khong nhiing gép phan lam sang to nhiing
van dé 1y luan vé hoat dong ctia VKSND trong giai doan diéu tra Cac vu an cO

bi can 1a NCTN, ma con gop phan vao viéc xay dung va hoan thién hé thdng
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1y luan vé hoat dong cua VKSND trong giai doan diéu tra vu an hinh sy c6 bi
can la NCTN.

V& mit thuc tién, nhitng ndi dung nghién ctru cua dé tai c6 thé 1am tai
li¢u tham khao cho hoat dong nghién ctru khoa hoc, giang day, dao tao, phuc
vu cong tac nghién ctru hoan thién phap luat; nhat 13 phap luat hinh sy va
TTHS; gbp phan nang cao hiéu qua vai trdo VKSND trong hoat dong diéu tra
vu an hinh sy ¢ bi can 12 NCTN va thyc hién chuong trinh quéc gia phong
chéng t6i pham ctia Chinh phi.

Nhiing két qua da dat duoc trong luan van cho théy co su nd luc, cb
ging ctia ban than tac gia; sy gitip d& nghiém tac va tinh than diy trach nhiém
clia cac thay cd, cac nha khoa hoc, cac dong nghiép trong nganh Kiém sat va
dic biét 1a su giup do cua thay huéng dan khoa hoc luan van nay. Tuy nhién,
do diéu kién nghién ciru va kha ning ctia ban than tac gia, nén luan van khong
tranh khoi nhitng han ché, thiéu sot nhat dinh. Tac gid ludn van mong nhan
dugc su dong gop ¥ kién cua cac nha khoa hoc va cac dong nghiép dé luan

van duoc hoan thién hon.

80



DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Lé Cam (2004), Mot s6 van de [y lugn chung vé cdc giai doan 16 tung
hinh sw, Tap chi kiém sat, Ha Noi.

2. Tran Van Diing (2003), Trdch nhiém hinh si ciia nguoi chua thanh nién
pham toi trong ludt hinh sy Viét Nam” Luan van thac si luat hoc, Hoc
vién chinh tri quoc gia H6 chi Minh.

3. Pang Cong san Viét Nam (2000), Chi thi sé 53-CT/TW ngay 21/3/2000
ciia B6 Chinh tri vé mét so cong viéc cdp bdch ciia cdc co quan Tw phdp
can thue hién trong nam 2000, Ha Noi.

4. Pang Cong san Viét Nam (2001), Vin kién Pai hoi dai biéu toan quoc
lan thir IX, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

5. Pang Cong san Viét Nam (2002), Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay
02/1/2002 ctia B¢ Chinh tri vé mét s nhiém vu trong tam cong tdc trong
thoi gian toi, Ha NQi.

6. Pang Cong san Viét Nam (2005), Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay
24/5/2005 cia Bé Chinh tri vé Chién luoc xdy dung va hoan thién hé
thong phap ludt Viét Nam dén ndm 2010 dinh hwéng dén nam 2020, Ha
Noi.

7. Pang Cong san Viét Nam (2005), Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 ciia Bé Chinh tri vé Chién lugc cdi cdch tu phap dén nam
2020, Ha Noi.

8. Dbang Cong san Viét Nam (2006), Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc
lan thir X, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

9. bang Cong san Vi¢t Nam (2011), Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc
lan thir XI, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

10. Hoc vién Chinh trj Qudc gia H6 Chi Minh (2004), Ly ludn nha nuéc va
phap luat, Nxb Ly luan chinh tri, Ha Noi.

81



11.

12.

13.

14,

15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22,

23.

24.

25.

26.

Huong My (2009), “Tinh trang nguoi chua thanh nién pham tdi, thiéu
cac dich vu hé tro céng céng” Bao Bao vé phap luat, (101) ngay
18/12/2000.

H6 Chi Minh Toan tap (T5), Nha xuat ban Chinh tri Qudc gia (2002), Ha
Noi.

Nha xuat ban Giao duc, Ha Noi (1996), Bdo vé quyén tré em trong phdp
luat Viet Nam.

Vi Thi Thu Quyén (2015), Phdp ludt vé quyén ciia nguwoi chwa thanh
nién pham toi o Viét Nam, Luan van tién si, Hoc vién chinh tri quéc gia
H6 Chi Minh.

Quéc hoi (1995), Hién phdp Viét Nam (1946, 1959, 1980, 1992, 2013),
Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

Qudc hoi (2005), Bé ludt Dan sw, Ha Noi.

Quéc hoi (1999, 2009, 2015), Bé Iudt Hinh sw, Ha Noi.

Quéc hoi (2002, 2014), Ludt T6 chire Vién kiém sdt nhéan ddan, Ha Noi.
Qudc hoi (2003, 2015), Bé ludt To tung hinh sur, Ha Noi.

Quéc hoi (2004), Ludt Bao vé, cham soc va gido duc tré em, Ha Noi.
Qué)c hoi (2012), B¢ ludt lao dong, Ha NO1

Lé Hitu Thé (2008), Thuc hanh quyén cong 16 va kiém sdt cdac hoat dong
tw phdp trong giai doan diéu tra, Nxb Tu phap, Ha Noi.

Mai Thoa (2009), “T6i pham tudi vi thanh nién, nguon géc tir gia dinh”,
Bao Cong ly, (92), ngay 18/11.

Pham Van Tinh (2007), Mot s6 van dé Iy lugn vé tinh hinh t4i pham o
Viet Nam, Nxb Tu phap, Ha Noi.

Nguyén Huy Thuat cha bién (1994, 1995), Gido trinh Khoa hoc diéu tra
hinh su, tapl, 2, 3, 4 Truong Pai hoc Canh sat nhan dan, Ha Noi.

Ha Manh Tri (2003), “Ndng cao chdt lwong thwe hanh quyén céng té va

82



27,

28.

29.

30.

31.

32,

33.

34,

35.

36.

kiém sdt hoat déng tw phdp gép phan ddy manh cdi cdch tw phdap”, Tap
chi Nha nudc va Phap luat, s6 thang 01/2003.

Trung tdm Nghién ctru Quyén con nguoi (2001), Tai liéu héi thao khoa
hoc quyén con nguwoi trong to tung hinh sur, Ha Noi.

Truong Cao dang Kiém sat Ha Noi (1996), Gido trinh Céng tdc kiém sdt,
Tap 1, Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi.

Truong Pai hoc luat Ha Noi (2005), Gido trinh Ludt Hinh sy Viét Nam,
Tap 1, Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi.

Lai Hop Viét (2010), Pao tao, boi duéng cdn b ciia Vién kiém sat nhan
dan trude yéu cdu cdi cach tie phdp va héi nhdp quoc té, Tap chi kiém
sat, Ha Noi.

V6 Khanh Vinh chu bién (2004), Binh ludn khoa hoc Bé ludt té tung
hinh sy, Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi.

Vo6 Khanh Vinh chua bién (2013), Ly lugn chung ve dinh tdi danh, Nxb
khoa hoc xa hdi, Ha Noi.

V& Khanh Vinh cha bién (2014), Ludt hinh sw Viét Nam- Phan chung,
NXxb khoa hoc xa hoi, Ha Noi.

Vién kiém sat nhan dan t6i cao - Bo Cong an - Bd Qudc phong (2005),
TTLT s6 05/2005/VKSNDTC-BCA-BQP ngay 07/9/2005 vé quan hé
pho”'i hop gitta Co quan diéu tra va Vién kiém sat trong viéc thuc hién
mét s6 quy dinh ciia BLTTHS nam 2003, Ha Nbi.

Vién kiém sat nhan dan t6i cao (2008), Quy ché céng tic thuc hanh
quyén cong té va kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt trong viéc diéu tra
cdac vu an hinh sy do Vién truong Vién kiém sdt nhdn dan t6i cao ban
hanh theo Quyét dinh sé 07/2008/OD-VTC ngay 02/01/2008, Ha Noi.
Vién kiém sat nhan déan tbi cao (2012), Ké hoach xdy dung ddi ngii cdin

bo, Kiéem sat vién.

83



37.

38.

39.

40.

Vién kiém sat nhan dan-Cong an-Toa an nhan déan tinh Bic Ninh (2014),
Quy ché phoi hop lién nganh gidi quyét dn hinh sw, Bac Ninh.

Vién kiém sat nhan dan tinh Bic Ninh, B&0 cdo thong ké ky 12 thing cdc
nam 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, Bic Ninh.

Vién kiém sat nhan dan tinh Bic Ninh, Bdo cdo tong két cong tic kiém
sdt cac nam 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, Bic Ninh.

Vién Ngbn ngit hoc (2002), Tir dién tiéng Viét, Nxb Da Nang - Trung
tam TUr dién hoc, Ha Noi - Pa Ning.

84



Bang 2.1: S6 liéu thong ké cac vu 4n hinh sw, bi can trén dia ban tinh Bic

Ninh tir nam 2011 — 2015

Nim Tﬁng s0 vu pham phap ' T(R)ng s0 bi can '
hinh sy da phat hién khéi to da phat hién khéi to

2011 1037 1937

2012 1107 2064

2013 1264 2356

2014 1283 2262

2015 1221 2008

Tong 5912 10627

Nguén: Bdo cdo thong ké nganh Kiém sat nhén dén tinh Bdc Ninh

cac nam 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 [38]
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Bang 2.2: SO vu an hinh su va so0 bi can la ngwdéi chwa thanh nién so véi

tong so sO vu an hinh sy va tong so bi can trén dia ban tinh Bac Ninh

tir ndm 2011-2015

Sovuvasobican | Sovuvasobican | Tylé¢ | Ty 18 %

ndi chung la NCTN % giira | gitra (2)
Nim S6 vu Sobi | Sovu | Sobi | (3 va | va(4)

1) can (2) (3) can (4) (1)

2011 1037 1937 51 74 4,9% 3,8%
2012 1107 2064 40 68 3,6% 3,3%
2013 1264 2356 63 107 5,0% 4,5%
2014 1283 2262 36 73 2,8% 3,2%
2015 1221 2008 41 61 3,4% 3,0%
Tong 5912 10627 231 383 3,9% 3,6%0

Nguon: Bdo cdo thong ké ky 12 thang cac nam 2011, 2012, 2013, 2014, 2015

ciia Vién kiém sat nhan dan tinh Béic Ninh [38]
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Bang 2.3: S6 liéu thong ké céc loai tdi pham hinh sy do ngwoi chwa thanh

nién thye hién trén dia ban tinh Bac Ninh tir nim 2011-2015

S6 Ty 18 % so voi
Téi danh Piéu | vu S6 tong s6 nguoi
) luat NCTN pham tgi la

NCTN
Trom cép tai san 138 | 66 115 30,0%
Cudp tai san 133 | 38 62 16,2%
Co y gay thuong tich 104 | 36 | 51 13,3%
Panh bac 248 | 13 | 28 7,3%
Giét nguoi 93 |19 | 22 5,7%
Lira dao chiém doat tai san 139 | 10 | 16 4,2%
Cudp giat tai san 136 | 7 14 3,7%
Tang trir trai phép chat ma tay 194 | 7 9 2,3%
Cudng doat tai san 135 | 3 8 2,1%
Lam dung tin nhiém chiém doat
té.i sén' ¢ . | 140 1 4 8 2,1%
Gay 1di trat tu cong cong 245 | 3 7 1,8%
Hiép dam tré em 112 | 3 6 1,6%
Lam nhuc nguoi khac 121 | 3 6 1,6%
Vi pham quy dinh vé diéu khién 202 | 6 6
phuong ti¢n GT dudong b 1,6%
Huy hoai tai san 143 | 2 5 1,3%
Tiéu thu tai san do nguoi1 khac
pham t(f;i ma co ¢ 250 ) 2 > 1,3%
Hiép dam 111 | 2 4 1,0%
Khong t6 giac toi pham 314 | 2 4 1,0%
04 t0i danh khéc 4 4 1,8%

Tong cong 231| 383 100,0%

Nguon: Bdo cdo thong ké ky 12 thang cac nam 2011, 2012, 2013, 2014, 2015
ciia Vién kiém st nhan dan tinh Bdc Ninh [38]
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Bang 2.4: S6 liéu nhan than ngudi chwa thanh nién pham tdi

trén dia ban tinh Bic Ninh tir nim 2011-2015

Pong | Trinh dd vin
i T 14 5 )
Tong , Pa | Tien | pha hoa
i dén
T i) théi | an, m
Nam dudi | Nir . i
T b/can 16 hoc | tién | véi |Tiéu | TH | TH
CTN ) sw | nguwo' | hoc |CS |PT
tuoi )
ilon
1 (2011 | 74 9 3 (24| 12 33 35 | 39
2 | 2012 | 68 2 3 126 | 7 22 30 | 38
3 12013 | 107 1 3 58] 9 25 47 | 60
4 12014 | 73 5 3 13| 6 17 35 | 38
512015| 61 4 2 | 32 | 10 28 39 | 22
Tong 383 21 14 | 171 | 44 | 125 0 |186|197

Nguon: Bdo cdo thong ké ky 12 thang cdc nam 2011, 2012, 2013, 2014, 2015
ciia Vién kiém sdat nhdn dan tinh Béc Ninh [38]
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Bang 2.5: S6 liéu vé két qua xir Iy ctia Co quan diéu tra,

Vién kiém sat hai cap tinh Bic Ninh tir niim 2011-2015

, Co quan diéu tra Vién kiém sat
Tong
£ Dé Tra
_ | s0bi | i
TT | Nam can | |y Tam | Pinh | nghi | Truy | Tam | Pinh | HS
y ; £ ;
CTN | ye DPC | chi | truy | to bC | chi | DT
to BS
1 12011 | 74 1 1 72 69 3 1
2 | 2012 | 68 2 66 66
3 | 2013 | 107 1 106 | 105 1 1
4 | 2014 | 73 1 72 72
5 12015| 61 61 61
Tong | 383 | 0 2 4 377 | 373 3 2
Ty 1€ % so voi
. . . 052 | 1,04 | 984 | 97,4 | 0,26
tong sO nguoi 0% 0,8%
% % % % %
pham t61 CTNPT

Nguon: Bdo cdo thong ké ky 12 thang cdc nam 2011, 2012, 2013, 2014, 2015
ciia Vién kiém sat nhdn dan tinh Bdc Ninh [38]
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