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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trudc nhiém vu phat trién va bao vé dat nudc, trudc yéu cau xay dung Nha
nudc phap quyén Viét Nam XHCN trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nuéc va dé dap Gmg yéu cau cia cudc dau tranh phong chdng t6i pham &
nudc ta trong tinh hinh hién nay doi hoi phai d6i méi to chire va hoat dong cua
céc co quan bao vé phap ludt, trong d6 viéc doi méi to chirc va hoat dong cua
VKSND 13 mét ndi dung quan trong dugc thé hién trong nhiéu nghi quyét cua
Pang vé cai cach tu phap. Nghi quyét sb 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cia Bo
Chinh trj Ban Chap hanh Trung wong Pang vé chién luoc cai cach tu phap dén
nam 2020, trong d6 xac dinh nhiéu ndi dung vé d6i méi to chic va hoat dong
clia cac co quan tu phap, vé VKSND, Nghi quyét néu 16: “Trude mat, VKSND
gitt nguyén chtc nang nhu hién nay 13 thuc hanh quyén cong t6 va kiém st hoat
dong tu phap. VKSND duoc t6 chirc phit hop véi hé thong t chirc ctia Toa an.
Nghién ctru viéc chuyén VKS thanh Vién cong t6, ting cudng trach nhiém cua
cong td trong hoat dong diéu tra”; Nghi quyét s6 08/NQTW ngay 2/1/2002 cia
Bo chinh tri d3 dit ra yéu cau: "VKS céc cap thuc hién tot chirc ning cong to
va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong hoat dong tu phap. Hoat dong cong
t6 phai duoc thuc hién ngay tir khi khdi t6 vu an va trong subt qué trinh t6
tung nham bao dam khong bé lot to1 pham va ngudi pham to1, khong 1am oan
nguoi vo toi, xir Iy kip thoi nhitng trudong hop sai pham cua nhimg ngudi tién
hanh t6 tung 1am nhiém vu. Tang cuong cong tac kiém sat viéc bat, giam, gitt,
bao dam dung phap luat; nhiing trudng hop chua can bat, tam giir, tam giam
thi kién quyét khong phé chuan bat, tam giit, tam giam; phat hién va xt 1y kip
thoi cc trudng hop oan, sai trong bét, giit. VKS cac cap chiu trach nhiém vé

nhiing oan, sai trong viéc bat, tam giit, tam giam thudc pham vi tham quyén
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phé chuan ctia minh".

Vi vay, dé nang cao chat luong cdng tac thuc hanh quyén cong té va
KSDT, thi yéu cau dit ra 12 phai gan hoat dong cong tb véi hoat dong diéu tra.
Tir d6, dit ra yéu cau VKSND can phai nang cao chat luong KSPT cac vu &n
vé ma tiy dé dap (ng yéu cau cua thuc tién cong tac cling nhu yéu cau cia cai
cach tu phap.

Nhu chung ta di biét, diéu tra 1 hoat dong c6 ¥ nghia hét suc quan
trong trong TTHS. Piéu tra 1a giai doan dau tién trong qua trinh té tung, dong
thoi nd cling 1a giai doan rat quan trong bai vi, hau hét cac toi pham duoc xac
minh va lam rd trong qua trinh diéu tra. Chinh vi vay, chtc nang KSPT cua
VKS 12 y&u cau tat yéu nham han ché tinh trang oan sai, bo lot toi pham. Tuy
nhién, hién nay tinh trang vi pham cac quy dinh trong viéc khéi té vu an, khai
t bi can, lam dung viéc &p dung céc bién phap ngan chan, vi pham trong hoat
dong dinh chi, tam dinh chi, tinh trang tra hd so dé diéu tra bo sung van con
ton tai.

Thoéng qua thuc tién cong tac, tc gia quyét dinh chon dé tai: “Kiém sét
diéu tra cac vu an vé ma tly theo phap ludt té tung hinh si Viét Nam tir thyc
tien thanh pho Pa Nang” 1am luan van thac sy luat hoc nham di sau vao tim
hiéu nhimg quy dinh cta phép luat vé &p dung phap luat trong KSPT cua
VKSND. Bén canh d6, dé tai cho ching ta cai nhin khach quan vé thyc trang
vé hoat dong KSPT dong thoi dua ra nhitng giai phap nham nang cao chét
luong cong tac KSPT cac vu 4n Vé ma tiy cling nhu cac vu an hinh su trén
dia ban thanh phé Pa Nang.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Trong nhitng ndm qua, viéc nghién ctu vé hoat dong diéu tra hinh sy
cling nhu hoat dong KSPT céc vu an vé ma tly va an hinh su cia VKSND d3

thu hut duoc nhiéu nha hoat dong thyc tién nghién ctru. Da c6 nhiéu bai béo,
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dé tai khoa hoc cua cac can bo quan ly, cac nha khoa hoc va cua cac hoc vién,
nghién cau sinh, gido trinh caa cac treong Pai hoc Luét, tap chi chuyén nganh
cling nhu cac luan &n, luan vin tién sy, thac sy dé cap nghién ciu vé van dé
nay, cu thé nhu:

- S6 tay Kiém sat vién hinh si caa Vién Khoa hoc hinh su Vién Kiém
sat nhan dan Téi cao, Nxb Vin hoa dan toc; Ky ndang thuc hanh quyén cong
té va kiém sat viéc tuan theo phap ludt trong té tung hinh si, Nxb Pai hoc
quéc gia Ha Noi; Lé Hitu Thé “Thuc hanh quyén cong to va kiém sat cac
hoat déng tw phdp trong giai doan diéu tra”. Nxb Tu phap — Ha Noi; Trinh
Duy Tam, “Ap dung phap lugt trong thic hanh quyén cong té ¢ giai doan
diéu tra cua Vién Kiém sat nhan dan ¢ Viét Nam hién nay”, naim 2014; Tién
si Pham Manh Hung, “Hoan thién cdc quy dinh cua Bé ludt Té tung hinh sy
vé quan hé giza Vién Kiém sdat va Co quan diéu tra trong to tung hinh su”,
Tap chi chuy@n nganh.; Tién si Pham Manh Hung, “Mgt so van dé ly lugn va
thuec tién cua viéc khai to vu &n hinh si va viéc kiém sat viéc khai to vu an”,
Tap chi Kiém sat.; Gido su, Tién si P& Ngoc Quang, “Hoan thién thu tuc
khai té vu &n, khdi té bi can trong té tung hinh sir dédp 1#ng yéu cau cdi céch
tir phap”, Tap chi Kiém séat s6 8/2015.; Tién si Tran Cong Phan, “Vién Kiém
sat nhan dan céc cdp can lam tét viée tang curong trach nhiém cong té trong
hoat dong diéu tra, gan cong to véi hoat dong diéu tra”, Tap chi Kiém sat s6
16/2015.

Nhitng c6ng trinh nghién ciu, bai viét trén da tap trung nghién ciu vé
thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong tu phap trong giai doan diéu
tra cia VKSND. Day 1a tai liéu rat ¢ gia tri dé tham khao. Riéng dia ban
thanh phd Pa Ning chua c6 cong trinh nao nghién ctu vé viéc ap dung phap

luat trong hoat dong KSPT céac vu an vé ma tly theo phap luat TTHS.



3. Muc dich va nhiém vu cia luin van

3.1. Muc dich nghién curu

Muc dich nghién ctru dé tai luan vin 13 lam 13 cac van dé Iy luan va
thuc trang hoat dong KSPT vu &n hinh sy c4c toi pham vé ma tdy cua cac co
quan VKSND thanh phé Da Ning, chi rd nhitng han ché ton tai va cac nguyén
nhan caa van dé trén. Tir d6 dé xuat hé théng cac giai phap gop phan nang cao
hiéu qua KSPT vy an ma tly cua cac Co quan VKSND thanh phd Da Nang.

3.2. Nhiém vy nghién cuzu

- Trén co s& muc dich nghién ctru dugc xac dinh, dé tai luan van c6 cac
nhiém vu cu thé sau:

+ Nghién ctiu phan tich 1am rd cac van dé ly luan vé toi pham ma tay,
diéu tra vy 4n ma tay, KSDT vu 4n ma tly caa co quan Vién kiém sat.

+ Panh gia thuc trang hoat dong KSPT vu an ma tdy cua cac Co quan
VKSND thanh phb Da Ning.

+ Pé xuat hé thong giai phap dé nang cao hiéu qua KSBT vu &n hinh
su CAc toi pham vé ma tly caa cac co quan VKSND thanh phé Pa Nang trong
thot gian tai.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi tiong nghién cizu

Luan van tap trung vao nhiing van dé sau:

+ Nhiing van dé Iy luan vé thi hanh phap luat va thi hanh phép luat
trong hoat dong KSPT cac vu &n vé ma tly.

+ Thyc tién thi hanh phép luat trong KSPT d6i voi hoat dong cua
CQDT.

+ Nguyén nhan phat sinh nhitng ton tai trong thi hanh phap luat cia qua
trinh KSDT va cua CQDT.

+ Nhirng giai phap gop phan nang cao chit luong hoat dong KSPT cac
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vu &n vé ma tdy cua VKS.

4.2. Pham vi nghién cuzu

V& noi dung: Luén vin tap trung nghién ctu nhimg quy dinh caa phap
luat TTHS vé viéc thi hanh phap luat cia VKSND trong KSPT cac vu an vé
ma tay.

V& thoi gian: Tinh tir ngay 01/12/2010 dén 01/12/2015.

Vé dia ban: Luan van chon khao sét thuc té tai VKSND thanh phd Pa
Nang.

5. Phwong phap ly luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phuong phdap lugn

La chu nghia duy vat bién ching va chu nghia duy vat lich sur; cac quan
diém cua Pang va phap luat TTHS hién hanh quy dinh vé viéc thi hanh phép
luat cia VKSND ddi véi hoat dong KSPT cac vu &n vé ma tay.

5.2. Phuwong phap nghién cuu

Trong qua trinh thyc hién dé tai, tac gia sir dung cac phuong phap:
Logic, théng k&, phan tich, tong hop.

6. Y nghia Iy luin va thye tién cia luin vin

6.1. Y nghia ly lugn

Qua két qua nghién cau va nhitng kién nghi cia luan vin c¢6 ¥ nghia
gop phan nang cao hiéu qua hoat dong ciia VKSND néi chung ciing nhu 1a
ciia KSV noi riéng trong cong tac KSDT. Thong qua két qua nghién ciu va
cac kién nghi, tic gia mong mudn gop phan hoan thién nhiing quy dinh cua
phap luat TTHS hién hanh dé dap tng yéu cau caa thuc tién cong tac.

6.2. Y nghia thyc tién

Luén vin c6 thé dugc st dung 1am tai liéu tham khao cho céc can bo
dang 1am cong tac tai VKS, dic biét 1a cac KSV giai quyét an hinh su. Bén

canh d6, luan vin c6 thé dugc sir dung trong giang day, nghién cau khoa hoc
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tai cac truong Kiém sat, Cong an nhan dan, Toa an, cac Hoc vién, truong dai
hoc dao tao ctir nhan Luat.

7. Co ciu cia ludn vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan, phu luc va danh muc tai liéu tham khao,
noi dung cua luan van dugc két cau gdm 03 chuong:

Chuong 1: Nhitng van dé Iy luan va phap luat vé hoat dong kiém sét
diéu tra cac vu an vé ma tly ciia cac co quan Vién Kiém sat nhan dan.

Chuong 2: Thuyc trang kiém sat diéu tra cac vu an vé ma tly cua Vién
Kiém sat nhan dan thanh phé Da Ning tir nim 2011-2015.

Chuong 3: Nhitng giai phap nham nang cao hiéu qua trong hoat dong
kiém sat diéu tra cac vu &n vé ma tdy cua Vién Kiém sat nhan dan thanh phé
Pa Nang



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT VE
HOAT PONG KIEM SAT PIEU TRA CAC VU AN VE MA TUY
CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN

1.1. Nhirng vain dé 1y ludn vé hoat dong kiém sat diéu tra cac vu 4n
vé ma tiy

1.1.1. Khéai niém vé ma tly va nhéiing vdn dé ly lugn vé diéu tra cac vu
an vé ma tay

Ma tly la gi? Va co tir bao gio cho dén nay vin chua cé cau tra loi
chinh xac nhat ma chi c6 thé khang dinh rang tir xa xua, do trinh d6 nhan thuc
ctia con nguoi coOn thap, nén y hoc chua phat trién, viéc chita bénh caa con
ngudi phan ludn 14 sir dung cac loai cdy co, trong d6 c6 nhitng loai cay co co
tinh dac tri mot s6 bénh va duoc luu truyén cho dén nay, trong nhiing loai cay
chira bénh c6 ca cay thudc phién, cay can sa va cay coca. Trong qua trinh str
dung, bén canh tac dung cua nhitng loai cay nay trong viéc chita mot s6 bénh,
thi nguoi ta ciing phéat hién ra tac hai cua nod. Tuy duoc coi 1a dugc pham,
song van dé la phai san xuat quan Iy hop ly va sir dung chinh dang, néu st
dung khong chinh dang hodc lam dung, thi cac chit duoc goi 13 “dwgc pham”
d6 sé mat di ham y va tac dung vé mic y hoc, dan dan bi ngudi ta coi 14 “chat
doc”, n6 1am cho con ngudi mé man, ngay ngat, tay IGy, khéng lam chu duoc
hanh vi, c6 nhiéu hanh xir lac chuan véi dao duc, bi x4 hoi 1én an. Ping trude
quan diém phap luat ma xét thi ma tay duoc ly giai 1a mot chat dac biét ¢d hai
nghiém trong dén con nguoi va xa hoi, thuoc chat bi cam, 1a loai hang hoa bi
phap luat quan ly nghiém ngat va khong ché st dung. Tuy quan diém va dinh
nghia vé chat ma tly & cac qudc gia cé su khéa nhau, song c6 mot diém chung
d6 1a vé viéc ban hanh luat kiém soat ma tdy cua cac nuéc déu dé cap va
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khang dinh: ma tly bao gdm cac chat gay nghién va cac chat huong than.

Hién c6 nhiéu khai niém khac nhau vé ma tuy nhu:

Theo Lién Hop Quoc: Ma tuy 1a cac chit hoa hoc c¢6 ngudn gbc tu
nhién hodc nhén tao, khi xAm nhap vao co thé con nguoi s& cé tac dung lam
thay doi tam trang, v thac tri tu¢ cua con ngudi, lam cho nguoi 1€ thudc vao
cac chat do, gdy nén nhiing t6n thuong cho ting c4 nhan va cong doéng. Do
vay, viéc san xuét, van chuyén, budn ban, stir dung cac chat do phai dugc quy
dinh chat ché trong cac van ban phap luat va chiu sy kiém soat ciia co quan
bao v¢ phap luat.

Theo Tz dién bach khoa Cong an nhan dan: “Ma tiy la thuat ngit dung
dé chi cac hop chat c6 ngudn gdc tu nhién hoic tong hop duoc quy dinh trong
cac danh muc do Chinh pha ban hanh, cé tac dung kich thich, gay &c ché than
kinh hoic gay ao giac khién nguoi st dung bi 1é thudc vao ching”.

Theo B¢ luat hinh sy nam 1999 cua Nuoc Cong hoa xd hoi chu nghia
Viét Nam da quy dinh cac toi pham vé ma tay. Theo d6: Ma tuy bao gém:
nhua thude phién, nhya can sa, cao cdca, 14 hoa, qua cua cay can sa, 14 coca,
qua thude phién kho, qua thude phién tuoi, her6in, cOcain, cac chit ma tuy
khac & thé 16ng, cac chat ma tuy khac & thé ran.

Theo Ludt phong, chéng ma tuy quy dinh

Chét ma tuy 1a céc chat gay nghién, chat hudng than duge quy dinh
trong cac danh muc do Chinh phu ban hanh.

Chét gay nghién 1a chat kich thich hoic ¢c ché than kinh, dé gay tinh
trang nghién d6i voi nguoi sir dung.

Chét huéng than 14 chat kich thich, tc ché than kinh hoic gy 4o giéc,
néu sir dung nhiéu lan c6 thé dan toi tinh trang nghién ddi véi nguoi st dung.

Tién chat 1a cac hda chat khéng thé thiéu duoc trong qua trinh diéu

ché, san xuét chat ma tuy, dugc quy dinh trong danh muc do Chinh phu ban
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hanh.

Thudc gay nghién, thudc huéng than 1a céc loai thubc chita bénh duoc
quy dinh trong cac danh muc do B6 Y té ban hanh, c6 chaa cac chat quy dinh
tai khoan 2 va khoan 3 Diéu 2 Luat phong, chéng ma tdy.

Tu nhitng khai niém trén ta cd thé dwa ra khai niém vé ma tiy nhu sau:
“Ma tdy la c&c chdt c6 nguon gac tw nhién hay téng hop, khi dwoc dwa vio co
thé con ngwoi (bang cach: tiém, chich, hat, hit, nhai, nuét...) n6 sé 1am thay
doi trang thai y thizc va sinh Iy nguwoi dé. Néu lam dung ma tuy, con nguwoi sé
1é thugéc vdo né, khi dé sé Qay ton thwong va nguy hai cho nguwoi sir dung, cho
gia dinh va céng dong, dwoc quy dinh trong cdc céng woéc cua Lién Hop Quac
va ludt phép Viét Nam vé kiém sodt ma tuy.”

Tai khoan 1- Piéu 8 BLHS niam 1999 ctia Nudc Cong hda xa hoi chu
nghia Viét Nam quy dinh:

To6i pham 1a hanh vi nguy hiém cho xa hoi duge quy dinh trong Bo luat
hinh sy, do nguoi c6 niang luc trach nhiém hinh sy thuc hién mot cach cb y
hoac v6 y, xam pham doc 1ap, cha quyén, thong nhat, toan ven lanh thoé To6
qudc, xam pham ché @6 chinh tri, ché d6 kinh té, nén van hoa, qudc phong, an
ninh, trat tu, an toan x& hoi, quyén, loi ich hop phép cua té chtc, xam pham
tinh mang, stc khoe, danh dy, nhan pham, tu do, tai san, cac quyén, loi ich
hop phap khac cua cong dan, xam pham nhirng linh vuc khac cua trat tu phap
luat x& hoi cha nghia.

T quy dinh trén ta c6 thé dua ra khai niém toi pham vé ma tay nhu
sau:

Toi pham vé ma tly la nhizng hanh vi nguy hiém cho xa héi dwoc quy
dinh trong B¢ lugt hinh su, do nguwoi cé nang luc trach nhiém hinh sy thuc
hién mét cach cé ¥ xam pham ché dg qudn Iy cac chdt ma ty cia Nha nuéc.

Déi vai toi pham vé ma ty, Phép luat hinh sy Viét Nam quy dinh trong
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BLHS nim 1999, t6i pham vé ma tiy dugc quy dinh tai Chuong XVIII, gdbm
c6 10 diéu, tir diéu 192 dén diéu 201. Nhu vay BLHS nam 2015 cac t6i pham
vé ma tay quy dinh tai Chuong XX , gém 13 diéu luat, so véi BLHS nim
1999 tang thém 3 diéu luat (tir Didu 247 - Diéu 259).

1.1.2. Khai niém vé kiém sdt diéu tra cac vu an vé ma tdy

Theo quy dinh cua Luat td chtrc Vién kiém sat nhan dan, BLTTHS nim
2003, Vién kiém sat vira duoc giao trach nhiém THQCT, vtra thuc hién chirc
nang KSPT vu an hinh sy, nham dam bao viéc khoi td, diéu tra co can cir va
hop phép, khong lam oan ngudi vo to1, khong dé lot toi pham va ngudi pham
to1, gop phﬁn bao vé ché do XHCN, bao vé loi ich nha nuéc; quyén va loi ich
hop phap ctia cong dan, gop phan giir viing an ninh chinh trj va trat tu xa hoi.

Trong linh vuc hinh sy, THQCT va KSPT la khau cong tac quan trong,
¢ ¥ nghia nén tang, then chét, 1am co sé cho toan bd qua trinh thyc hién chirc
nang cua Vién kiém sat trong TTHS. Hai chtic nang nay doc 1ap c6 ddi tuong
tac dong va ndi dung khac nhau nhung ching c6 quan hé chat ché védi nhau.
Két qua ctia hoat dong kiém sat 1a co sé cho hoat dong cong t6 c6 hidu qua va
nguoc lai két qua viéc THQCT ciing 1a tién dé cho hoat dong KSDT.

KSPT cac vu an hinh sy vé ma tay dugc hiéu 1 hoat dong cua Vién
kiém sat, kiém sat viéc tudn theo phéap luat ctia cac chu thé tham gia quan hé
phap luat hinh su phat sinh trong giai doan diéu tra, nham dam bao cho qua
trinh diéu tra vu 4n duoc thuc hién theo ding quy dinh ctia phap luat.

Phép luat TTHS nudc ta quy dinh, CQDT phai ap dung moi bién phap
hpup phap dé xac dinh sy that caa vu an mot cach khach quan, toan dién va
déy du, lam rd ching ctr xac dinh ¢6 td1 va chirng ctr xac dinh vo t01, nhitng
tinh tiét tdng nang va giam nhe trach nhi¢m hinh sy cta bi can. Cac bién phap
ma CQPT ap dung trong diéu tra rat nhiéu, tuy nhién c6 thé xem xét & hai

nhom sau:
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Thit nhat, cac bién phap t6 tung nham thu thap va kiém tra chtng clr
gdm: Kham nghiém hién truong, kham nghiém tir thi, 14y 161 khai ngudi 1am
ching, nguodi bi hai, kham xét, thu gitr vat chirng, giam dinh, nhan dang...
Viéc 4p dung cac bién phap TTHS dé tién hanh diéu tra cic vu 4n vé ma tiy
cua CQDT duoc goi la cac hoat dong diéu tra. Trong d6 VKSND ma chu thé
1a KSV duogc phéan cong ¢ trach nhiém kiém sat hoat dong diéu tra nham dam
bao cho cac hoat dong nay ding theo quy dinh cua phap luat.

Thit hai, cac bién phap nham thyc hién cac Quyét dinh t6 tung quan
trong cua cac Co quan tién hanh tb tung nhu: Quyét dinh khéi t6 vu an, bi
can; ap dung thay do6i, hity bo bién phap ngin chin (bat, tam giit, tam giam);
dinh chi diéu tra vu 4n; tam dinh chi diéu tra cac vu 4n vé ma tuy.

Céc bién phap trén khi ap dung déu lién quan truc tiép ti cic quyén co
ban cua cong dan nén doi hoi viée ap dung phai tuan thu dung vé trinh tu theo
quy dinh cta phap luat. Nén rat can viéc giam sat chit ché dam bao qua trinh
diéu tra cac vu an vé ma tay duoc thuc hién theo dimg quy dinh cia BLTTHS
nim 2003 1a trach nhiém cia VKSND. KSPT céc vu an vé ma tiy cia
VKSND thyc chit 1a kiém sat viéc tuan theo phép lut cac hoat dong tu phap
cua CQDT va cac Co quan khac duoc giao tién hanh mot sé hoat dong diéu
tra trong qua trinh giai quyét cac vu 4n vé ma tiy nham bao dam viéc khai 6,
diéu tra ding ngudi, dung toi, ding phap luat, khong 1am oan ngudi vo toi,
khong dé lot toi pham va ngudi pham toi.

Tir nhitng van dé trén, chung ta cdn xem xét dbi twong va pham vi cta
hoat dong KSPT cac vu an vé ma tuy. DPéi tuong cua hoat dong KSPT cac vu
4n vé ma tay 1a sy tuan thu phap luat cia cac chu thé tién hanh hoat dong diéu
tra (Vé tham quyén, thoi han, tha tuc diéu tra...) va cac chu thé khac tham gia
quan hé phap luat TTHS phét sinh trong giai doan diéu tra vy an hinh sy gom:

+ Sy tuan tha phap luat caa CQDT khi tién hanh cac hoat dong td tung
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nhu kham nghiém hién truong, khéi td vu 4n, bi can, ap dung cac bién phap
ngan chan, héi cung bi can... Véi ddi tuong tac dong nay, hoat dong KSDT
nham hudng t6i muc dich dam bao su tuan thi phap luat cia CQDT trong giai
doan diéu tra. Theo quy dinh ctia phap luat thi cac CQPT gdm c6: CQDPT cua
Cong an nhan dan; CQDT trong Quan déi nhan dan; CQDPT cua VKSNDTC

+ Su tudn thu phap luat cia cac co quan dugc giao nhiém vu tién hanh
mot sb hoat dong diéu tra nhu Bién phong, Hai quan, Kiém 1am, Canh sat
bién, Kiém ngu...

+ Sy tuan theo phap ludt ciia nhitng ngudi tham gia td tung trong qua
trinh diéu tra vu an, gém cO nguoi bi tam gitr, bi can, ngudi bi hai, nguoi lam
chtng, nguoi co quyén va nghia vu lién quan.

Pham vi ctia KSDT céc vu 4n vé ma tuy bat dau tir khi c6 su kién pham
t6i xay ra hodc phat hién dugc dau hiéu cta toi pham cho t6i khi két thuc diéu
tra bang ban két luan diéu tra cia co quan c6 thim quyén chuyén Vién kiém
sat dé nghi truy td hodc khi CQDT dinh chi, tam dinh chi diéu tra vu an. Viéc
xac dinh pham vi nhu vay la thé hién tinh dﬁy du, toan dién cua hoat dong
diéu tra vu 4n hinh su cia VKSND, ciing nhu thé hién ddy da ban chat phap
Iy ctua hoat dong kiém sat tuan theo phap luat trong khai t6, diéu tra vu an
hinh su, trong do6 c6 cac vu an vé ma tuy, la kiém tra tinh c6 cin ¢t va tinh
hop phép trong hoat dong t6 tung cua co quan tién hanh té tung trong giai
doan diéu tra.

Tur nhitng néi dung trén, c6 thé dinh nghia vé KSPT c&c vu an vé ma
ty nhu sau: KSDT cac vy an vé ma tly la chic nang hién dinh cia VKSND,
c6 noi dung l1a giam sét truc tiép moi hoat dong t6 tung cua co quan tién hanh
t tung, nguoi tién hanh té tung trong qué trinh khai t, diéu tra céc vu an vé
ma tdy, nhim dam bao cho phap luat TTHS dugc thuc hién mot cach nghiém

chinh va théng nhét.
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1.2. Kiém sat diéu tra cac vu 4n vé ma tiy theo quy dinh ciia phap
luit t6 tung hinh sw

1.2.1. Kiém sdt viéc khéi t6 vu dn, khéi té bi can déi véi cdc vu dn vé
ma tay

Trong giai doan nay, KSV dugc phan cong KSDT c6 trach nhi¢m phai
kiém tra, giam sat chit ché viéc tiép nhén, giai quyét ddi voi cac té giac, tin
bao vé toi pham; kiém tra gidm sat chat ché tinh hop phap dbi véi quyét dinh
khai t6, hoat dong khoi t6 caa CQDT.

- Theo quy dinh tai diéu 103 BLTTHS thi CQDT c6 nhiém vu tiép
nhan, giai quyét cac td giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi khoi t6 do cac
ca nhan, co quan, to chirc cung cdp. La mot trong nhing co quan truc tiép dau
tranh chong toi pham, bao vé phap luit, qua nhiéu ngudn thong tin tryc tiép
va gian tiép, VKSND c6 trach nhiém tiép nhan day du moi té giac, tin bao vé
to1 pham do cac co quan, td chtrc, don vi vii trang va ca nhan chuyén dén, sau
d6 chuyén ngay cac td giac, tin bao vé t61i pham va kién nghi khai t6 kém theo
cac tai li€u c6 lién quan da tiép nhan cho CQDT c6 thim quyén.

Song song véi viée truc tiép tiép nhan, xu 1y t6 giac, tin bao vé toi
pham, VKSND phai tién hanh hoat dong kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét
ctia CQDT dbi vai t gidc, tin bao vé tdi pham va kién nghi khoi td, théng qua
viéc yéu cau CQDT cung cip thong bao diy di cho VKSND cac té gidc, tin
bao vé toi pham va kién nghi khoi té6 ma CQPT di tiép nhan duoc, dong thoi
phéi hop dé phan loai, xtr 1y kip thoi.

- Kiém sat viéc khoi td cac vu an vé ma tuy 1a nhiém vy, quyén han cua
VKSND duogc phap luat quy dinh. Thong qua hoat dong nay, VKSND co6
trach nhiém bao dam viéc khoi td cac vu an vé ma tiy ctiia co quan co tham
quyén 1a c6 cin ctr va hop phap, kip thoi phat hién toi pham va ngudi pham

t61 dé diéu tra, xur 1y theo phap luat.
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Theo quy dinh tai Piéu 100, BLTTHS nam 2003 thi chi duoc khdi to
vu an hinh sy khi di xéac dinh cac dau hiéu cua toi pham, vi¢c xac dinh dau
hi¢u pham td1 dua trén co so: “Tin bao cia cong dan; tin bado cua co quan Nha
nude hodc to chic xa hoi; tin bao trén céc thong tin dai chung; CQDT,
VKSND, B¢ d6i bién phong, Hai quan, Kiém lam, luc luong canh sat bién va
cac co quan khac ciia Cong an nhan dan tryc tiép phat hién toi pham; nguoi
pham t0i tu tha” [16].

- Kiém sat viéc khoi td bi can pham t6i vé ma tay 1a nhiém vy, quyén
han ciia VKSND trong cong tac KSPT nham dam bao cho moi quyét dinh
khéi t6 bi can déu c6 cin ct, hop phap, dung ngudi, dung tdi trén co sé do
tién hanh diéu tra, xir 1y theo phap luat,

+ Pam bao tinh hop phéap cta viéc khai to bi can pham t6i vé& ma tay:
Tham quyén ra quyét dinh khdi to bi can; ndi dung, hinh thirc cia quyét dinh
khoi t6 bi can phai theo dung quy dinh tai khoan 2, Piéu 126, BLTTHS nim
2003: “Quyét dinh khéi t6 bi can phai ghi 1 thoi gian, dia diém ra quyét dinh;
ho tén, ngay thang niam sinh, nghé nghiép, hoan canh gia dinh cta bi can; bi
can bi khoi to vé toi gi, theo diéu nao ciia BLHS; thoi gian, dia diém pham toi
va nhiing tinh tiét khac cta toi pham” [16].

Viéc phap luat quy dinh chat ché nhu vay dé tranh nham 13n cac bi can
(néu trong vu &n c6 nhiéu bi can) hoic dé cho chinh bi can nam chiac minh bj
khoi td vé toi gi, khung hinh phat ma bi can phai ganh chiu 13 bao nhiéu dé bj
can biét hudng bao chira hay nhd ngudi bao chita, bao vé quyén loi cho minh.

Ciing nhu viéc khéi t6 vu 4n ma tily, trong qué trinh diéu tra, néu co
can ctr xac dinh hanh vi pham t6i cta bi can khéng pham t6i vao t6i ma tay da
bi khoi t& hodc con hanh vi pham toi khac thi CQDT, VKS ra quyét dinh thay
d6i hoac bd sung quyét dinh khai té bi can. Nhu vay, thay d6i quyét dinh khoi

t bi can 1a truong hop viée xac dinh toi danh trong quyét dinh khai t6 bi can
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chua dung, can phai 4p dung khung, khoan khac, diéu khac hodc co sai s6t
trong quyét dinh khoi té bi can can phai sira chita, bd sung; vi du, nham ngay
thang, ndm sinh. B6 sung quyét dinh khoi té bi can 1a treong hop qué trinh
diéu tra da xac dinh bi can ¢ thém hanh vi pham t6i méi hoic trude day bi
can da thuc hién céc t6i pham khac.

Kiém sat viéc khoi té vu an, khoi td bi can 1a nhitng hoat dong thuc
hanh quyén cong to va KSPT rat quan trong cua VKS. D6 14 nhitng hoat dong
dau tién caa mot vu &n hinh sy, caa mot céng dan chinh thic bi nghi van la
thuc hién hanh vi pham t6i. Do do, hoat dong cua VKS duogc xem nhu 1a mot
“tram Kiém duyét” sy oan sai, tranh bo lot toi pham caa VKS déi véi CQDT
ngay tir giai doan dau cta qué trinh té tung. Chinh vi vay, yéu cau dit ra cho
KSV phai c6 tinh than trach nhiém thi mai cé thé 1am tét céng tac nay.

1.2.2. Kiém sat vigc &p dung, thay doi, hity bé cac bign phdp ngin
chan

Céc bién phap ngin chin duoc quy dinh trong TTHS gom: Bit bi can
dé tam giam; bat nguodi trong truong hop khan cap; bat nguoi trong truong
hop pham t6i qua tang; tam giit; tam giam; bién phap cam di khoi noi cu tru,
bién phap bao linh; bién phap cho dit tién hodc tai san c6 gia tri dé bao dam.

Hoat dong kiém sat viéc ap dung cac bién phap ngin chin nhim: dam
bao tinh dung dén, c6 cin ctr va tinh can thiét cua viéc ap dung cac bién phap
ngin chin, bao vé cac quyén va loi ich hop phap ctia ngudi pham toi. Do6i
tuong kiém sat 13 viéc tudn theo phap ludt clia cic co quan va ngudi c¢o tham
quyén trong viéc 4p dung cac bién phap ngan chin d6i véi tdi vé ma tay.
Pham vi kiém sat bat dau tir khi co6 ngudi bi 4p dung bién phap ngin chin dén
khi két thiic, bi huy bo, chim dit.

Kiém sat viéc pham toi qua tang: Kiém sat viéc bat qua tang c6 ding 13

bét qua tang khong; viéc bit co dung thu tuc khéng. Theo quy dinh tai khoan
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1, Piéu 82, BLTTHS niam 2003: “Ddi véi nguoi dang thuc hién tdi pham
hodc ngay sau khi thuc hién hanh vi toi pham thi bi phat hién hodc bi dudi bat,
cling nhu nguoi dang bi truy na thi bat ky ngudi ndo cling co quyénbit va giai
ngay ngudi bi bat dén co quan Cong an, VKSND hodc Uy ban nhan dan noi
gan nhat...” [16].

Sau khi VKSND nhéan dugc thong bao c6 to1 pham vé ma tuy bi bat
qua tang, VKSND phai ctir KSV sang CQDT va yéu cau cung cip bién ban
pham tdi qua tang, bién ban ghi 1oi khai ctia ngudi bi bat; néu can thiét thi hoi
ngudi bi bat dé kiém tra xem viéc bat d6 c¢6 thoa man cac diéu kién quy dinh
tai Piéu 303, BLTTHS niam 2003. Néu phat hién d6i twong pham tdi vé ma
tiy khong du cac diéu kién bat qua tang thi yéu cau CQDT tra tu do ngay cho
nguoi bi bit.

Kiém sat viéc bat khan cAp ngudi pham to6i vé ma tdy: Kiém sat viéc
bat khan cdp nham kiém sat tinh c6 cin ct, tinh hop phap vé tham quyén, tha
tuc cuia viéc bat khan cip, bao dam viéc bat khan cap phai dung theo quy dinh
ciia phap luat. Theo quy dinh tai khoan 1, Piéu 81, BLTTHS nim 2003,
Nguoi pham t6i vé ma tiy c6 thé bi bat khan cip néu: “Khi c6 cin ct cho
réng nguoi do6 dang chuan bi thuc hién toi pham rat nghiém trong hoac tdi dac
bi¢t nghiém trong; khi nguo1 bi hai hodc nguoi ¢ mat tai noi xay ra tdi pham
chinh mét trong thdy va xac nhan ding 13 nguoi d6 da thuc hién hanh vi pham
t6i ma xét thay can ngin chin ngay viéc ngudi d6 tron; khi c6 dau vét cia toi
pham & ngudi hodc chd & cta nguoi bi nghi thuc hién t01 pham va xét théy
can ngan chin ngay viéc ngudi d6 trén hodc tiéu hiy chimg ct” [16]. Lénh
bét nguoi trong truong hop khan cip mang tinh cap bach nén khong can c6 sy
phé chuan trudc ctia VKS, nhung trong moi truong hop, sau khi dd bat ngudi,
nguoi ra 1énh bat phai bao ngay cho VKS cung cap bang van ban kém theo tai

lidu lién quan dén viéc bat khan cdp dé xét phé chuan. Truong hop CQDT tra
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tu do cho nguoi bi bat thi CQPT van phai thong bao cho VKS. Trong truong
hop CQPT da ra quyét dinh tam giit, nhung khéng du can cr dé phé chuan
viéc bat khan cép, thi VKS ra quyét dinh khong phé chuan va yéu cau CQPT
ra quyét dinh huy bo tam gitr va tra ty do ngay cho ngudi bi bit.

Kiém séat viéc Bat ngudi dang bi truy nd pham toi vé ma tay: La bét
nguoi da thyuc hién toi pham, da bi khai té bi can, dang trén tranh viéc diéu tra,
truy t6, xét xir, thi hanh an va dang bi co quan c6 tham quyén ra lénh truy na,
thong b&o rong rdi trén cac phuong tién thong tin dai ching, duoc niém yét
cong khai noi céng cong dé moi ngudi phét hién, bat gii.

Phap luat t6 tung quy dinh bat ky nguoi nao ciing co thé bat, tudce vil
khi, hung khi ctia nguoi pham t6i qua tang hoac dang bi truy nd va giai ngay
nguoi d6 dén co quan VKS, ty ban nhan dan noi gan nhat dé cac co quan nay
tién hanh 1ap bién ban va giai nguoi bi bat dén co quan c6 tham quyen.

Nhu d3 néu trén, theo quy dinh tai Piéu 82 BLTTHS thi nguoi nao
cling c6 quyén bat ngudi pham toi qua tang hodc dang bi truy nd, nén chirc
nang, nhiém vu ciia VKS chua thé hién 16 trong giai doan nay.

- Bién phép tam git :Tam gitr 1a mot bién phap ngan chan trong TTHS,
do co quan c6 tham quyén &p dung doi véi nguoi bi bat trong truong hop bat
khan cap, pham toi qua tang hodc d6i véi bi can bi bat theo Iénh truy ni; nguoi
pham toi tu thu, dau thd. Tuy nhién, thuc té 4p dung phap luat cua cac dia
phuong thi khong phai tat ca cac ddi tuong trén déu cd thé bi tam gitr ma chi
quyét dinh tam gitr khi can du thoi gian & CQDT c6 thé tham tra, x4c minh
tinh chat, mac do t6i pham, noi cu tra, nhan than nguoi bi bt ... thi moi ap
dung viéc tam gitr.

V& tham quyén, tha tuc, thoi han tam giit duoc quy dinh tai Diéu 86
BLTTHS nam 2003.

Pé dam bao cong tac kiém sat viéc tam gitr, KSV can: Kiém tra tinh c6
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can ctr va hop phap cua quyét dinh tam giit, thoi han ra quyét dinh tam gii,
nam virng cac cin cu cua viéc gia han tam gitr dé bao céo 1anh dao VKS kip
thoi ra quyét dinh phé chuan hoic khong phé chuan quyét dinh gia han tam
gitt, hoac tra tu do cho nguoi bi tam git.

- Bién phap tam giam :Tam giam la bién phap ngan chan trong TTHS
do CQPT, VKS, Toa an ap dung ddi vai bi can, bi cdo pham toi dic biét
nghiém trong; pham toi rat nghiém trong hoac pham toi nghiém trong, pham
toi it nghiém trong ma BLHS hién hanh quy dinh hinh phat tu tir trén hai nam
va c6 can ctr dé cho rang ngudi d6 trdn hoic can trg viée diéu tra, truy to, xét
xt hoic tiép tuc pham toi. Tam giam 1a bién phap cudng ché nghiém khac
nhit, ddi twong tam giam bi tudc bé mot sb quyén ty do than thé va bi han ché
mdt sé quyén nhan than khac.

Vé tham quyeén, tha tuc, thoi han tam giam duoc quy dinh tai Diéu 88
BLTTHS nim 2003. Viéc gia han tam giam va phé chuan gia han tam giam
duoc quy dinh tai Piéu 120 BLTTHS niam 2003.

Viéc xét phé chuan lénh tam giam bi can ciing giéng nhu viéc xét phé
chuan 1énh bt bi can dé tam giam, KSV can phai kiém tra tinh c6 cin cir va
tinh hop phap cua lénh tam giam bi can. Thoi han xét phé chuan 1a 03 ngay ké
tr ngdy VKS nhéan duoc 1énh tam giam va dé& nghi xét phé chuan Iénh tam
giam. Trong khi tam giam, néu xét thdy khong can thiét phai tiép tuc tam
giam thi CQPT phai c¢6 van ban dé nghi VKS cling cap ap dung bién phép
ngin chin khac hoic hiy bo bién phap tam giam dé tra tu do cho bi can bi
tam giam.

Ngoai cac bién phap ngin chan trén, trong qua trinh khoi té diéu tra
cac vu 4n ma tdy; tiy vao cac vu &n cu thé, tly vao céc bi can, bi co cu thé
ma cac co quan tién hanh to tung &p dung cac bién phap ngin chin khac

nhu: Cam di khoi noi cu tri; bao linh; dat tién hozc tai san cé gia tri dé bao
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dam. Viéc cac co quan tién hanh té tung 4p dung cac bién phép trén Ia trong
trudng hop cac vu an ma tuy c6 cac bi can Ia nhitng dbi tugng pham toi it
nghiém trong, cé nhan than, lai lich rd rang. Khi &p dung cac bién phap nay
la nham dam bao cho ho phai c6 mit tai cac co quan tién hanh té tung khi
duoc triéu tap.

Hay bo hoac thay thé bién phap ngin chin: Trong truong hop vu an
ma tly bi dinh chi theo quy dinh tai Piéu 164, 169, 180 cia BLTTHS nim
2003 thi CQDT, VKS, Toa an phai huy bé bién phap ngan chan.

Trong qua trinh diéu tra, truy td, xét xt khi xét thdy khdng can thiét tiép
tuc duy tri bién phap ngin chin dang 4p dung; CQDT,VKS, Toa an c6 thé
haty bo bién phap ngin chian dang ap dung hoic co thé thay thé bang mot bién
phap ngan chan khac it nghiém khac hon hoac nghiém khac hon.

Luat TTHS da giao quyén va trach nhiém quyét dinh viéc thay doi, huy
bo bién phap tam giam cho VKS. Do d6, trong qué trinh KSPT, truy t6 KSV
phai ludn chii dong, thuong xuyén kiém sat tinh can thiét phai tiép tuc can
tam giam bj can (nhat la nhitng trudng hop pham toi it nghiém trong, pham
t6i nghiém trong nhung 1a pham toi 1an dau hodc cac truong hop bi can ludn
kéu oan), khong nén co tu tudng thy dong ngodi cho CQPT.

Tinh phé bién 4p dung bién phap ngin chin tam giam trong hoat dong
diéu tra cac toi pham vé ma tdy. Xuét phat tir dic diém toi pham hoc cua
nhom toi pham vé ma tdy 1a khép kin, cé té chac cao nén viéc ap dung bién
phap ngan chan véi hinh thic tam giam trong qua trinh diéu tra nhom toi nay
la phd bién thuong duoc &p dung trén thuc té vai ti 1é gan nhu 100%. Trong
s6 cac bién phap ngin chin thi tam giam 1a bién phép nghiém khic nhat
nhung ddng thoi ciing 1a bién phap hién t6 ra hitu hiéu nhat dé ngin chan
khong cho ké pham toi tiép tuc pham toi hoac gay khé khin cho qua trinh t6

tung. Do vy ddi véi nhém toi nay ap dung bién phap ngin chin tam giam
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khong cé tinh pho bién.

1.2.3. Kiém sat c&c hoat dgng diéu tra va viéc ldp hé so vu an hinh sw

Sau khi vu 4n duge khéi td, VKSND tiép tuc thuc hién chirc nang cia
minh 12 kiém sat cac hoat dong diéu tra va viéc lap hd so vu an cua CQDT.
Theo Piéu 10, BLTTHS nim 2003 thi: “CQPT ¢6 quyén ap dung moi bién
phap hop phap dé xac dinh sy that ctia vu an mot cach khach quan, toan dién
va day du, lam rd nhimg ching ctr xac dinh c6 t6i va chiung ctr xac dinh vo
to1, nhitng tinh tiét tdng nang va nhiing tinh tiét giadm nhe TNHS cua bi can, bi
c40” [16]. Hoat dong kiém sat cac hoat dong diéu tra duoc thuc hién do 1a:

- Kiém sat kham nghiém hién trwong, tir thi: Kham nghiém hién trudong
quy dinh tai Diéu 150, BLTTHS nam 2003: “DTV tién hanh kham nghiém
noi xay ra, noi phat hién t6i pham nham phét hién dau vét cua t6i pham,
nhitng chtng cir va lam sang t6 cac tinh tiét c6 y nghia doi vdi vu an” [16].

Kham nghiém tir thi dugc tién hanh khi phat hién c6 ngudi chét chua rd
nguyén nhan. Viéc kham nghiém do DTV chu tri, c6 sy tham gia ctia bac si
phap y va ngudi chtng kién va thanh phan quan trong quyét dinh gia tri phap
Iy cta Bién ban kham nghiém tir thi 1a KSV. Theo quy dinh cua Diéu 151,
BLTTHS nam 2003: “Trong moi truong hgp kham nghiém tur thi phai dugc
thong bao trudc cho VKSND cung cap biét. KSV phai c6 mat dé giam sat qua
trinh kham nghiém tir thi” [16].

Pé viéc tham gia kiém sat viéc kham nghi¢m hién truong, tir thi cua
KSV ¢6 hiéu qua doi hoi KSV phai cha dong ndm tinh hinh théng qua viéc
yéu cau DTV thong bao vé su viéc xay ra. T d6 c6 thé tham gia ¥ kién vao
viéc chuan bi kham nghiém ciling nhu chu dong yéu cau PTV tién hanh kham
nghiém hién truong. Tuong tu nhu vay, viéc kham nghiém tir thi cuia CQDT
cling phai thyc hién dudi su kiém sat ciia KSV.

- Kiém sat viéc hoi cung, ldy loi khai cua co quan diéu tra: Viéc hoéi
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cung bi can va lay 10i khai ngudi lam chimg, ngudi bi hai, nguyén don dan
su, bi don dan su va nguoi cé quyén loi nghia vu lién quan dén vu 4n 13 mot
hoat dong bét bude trong moi vu 4n hinh su.

Kiém sat viéc hoi cung bi can trong vu an ma tdy 1a hoat dong cua
VKSND, str dung cac quyén ning phap 1y doc lap dé kiém sat viéc tuan theo
phap luat cia DTV hoic KSV trong qué trinh héi cung bi can nham dam bao
cho viéc hoi cung duoc khach quan, toan dién, ddy da va ding phap luat.
KSV can chu dong, cé thé cting tham gia hoi cung véi BTV trong trudng hop
khi CQDT ra quyét dinh khoi té bi can dé tao co sé va niém tin cho KSV khi
phé chuan quyét dinh khoi to bi can. Ngoai ra, KSV can tryc tiép tién hanh
hoac clng tham gia véi lanh dao VKS, can thiét c6 thé yéu cau DTV tham gia
trong truong hop vu &n ma tdy c6 nhiéu tinh tiét phuac tap, khi bi can ldc nhan
t6i, luc khéng nhan toi, khi ¢6 nghi ngo vé viéc mém cung, bic cung, du cung
hozc sau khi vu an d3 két thic diéu tra.

Muc dich va yéu cau cua kiém sat hoi cung bi can nham: Pam béo viéc
hoi cung phai duoc tién hanh ngay sau khi co quyét dinh khai t6 bi can, quyét
dinh phé chuan quyét dinh khéi td bi can; dam bao cho viée hoi cung bi can
phai dugc tién hanh truc tiép bang 15i nodi va ghi lai bang bién ban; dam bao
cho viéc hoi cung bi can phai duoc tién hanh bang cac phuong phap theo
ding quy dinh cua phap luat.

Khéng dugce hoi cung vao ban dém, trir trudng hop khong thé tri hoan
dugc, nhung phai ghi rd vao bién ban hoi cung. Thoi gian ban dém theo quy
dinh cua phap luat 1a tir 22h ngay hom trude dén 6h sang ngay hém sau.

Trong trudong hop can thiét, KSV ¢6 thé truc tiép hoi cung bi can. Viée
hoi cung phai dugc tién hanh theo quy dinh chung tai Piéu 131, BLTTHS
nam 2003. KSV truc tiép hoi cung trong cac truong hop can thiét nhu: Trong

hd so chua thé hién rd 16i khai cta bi can, nghi ngd DTV trong qua trinh hoi
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cung bi can con thiéu khach quan, con c6 sai sot, lot toi pham hodc cé dau
hi¢u oan, sai, khi cac yéu cau diéu tra cua KSV khong dat duoc, DTV thuc
hién khong dung.

Bién ban hoi cung bi can la bién ban phap ly ghi lai toan b qua trinh,
noi dung, két qua cua viéc hoi cung bi can cia DTV, KSV; 1a mét trong
nhitng ngudn ching ctr. Do d6 bién ban hoi cung phai dugc 1ap chat ché theo
quy dinh tai Diéu 95 va Piéu 125 cia BLTTHS nidm 2003, mdi lan hoi cung
déu phai duoc 1ap bién ban.

Bién ban hoi cung phai ghi day du 1oi trinh bay cua bi can, cac cau hoi
va céc cau tra 16i. Nghiém cam DTV, KSV ty minh ghi thém, bét, sira chira
loi khai cua bi can trong cac bién ban. Sau khi két thic viéc hoi cung, DTV,
KSV phai doc lai bién ban cho bi can nghe hoic dé cho bi can tu doc (trong
truong hop bi can khéng biét chit hodc han ché kha ning khac trong nhan
thire thi khi théng qua bién ban can cé sy ching kién cua ngudi khéc). Trong
trudng hop cd bd sung hoic sira chita bién ban thi bi can va DTV hoiac KSV
cung ky xac nhan. Néu bién ban c6 nhiéu trang thi bi can phai ki nhan vao
ting trang caa bién ban. Trong trudng hop bi can tu viét loi khai thi BTV
hoac KSV cung ky xac nhan vao to khai do.

Néu viéc hoi cung duoc ghi &m thi sau khi hoi cung phai phat lai dé bi
can va nguoi hoi cung cung nghe; bién ban phai ghi lai néi dung viéc hoi
cung, bi can va nguoi hdi cung cling phai Ky xac nhan.

Trong truong hop hoi cung bi can ¢6 ngudi phién dich thi nguoi hoi
cung phai giai thich quyén loi, nghia vu ctua ngudi phién dich, dong thoi giai
thich cho bi can biét duoc quyén yéu cau, thay doi nguoi phién dich. Nguoi
phién dich va bi can cung ky vao bién ban hoi cung.

Khi hoi cung bi can ma c6 mat nguoi bao chita, nguoi dai dién hop

phap cua bi can thi ngudi hoi cung phai giai thich cho ngudi ndy biét quyén
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va nghia vu caa ho trong khi héi cung bi can. Bi can, nguoi bao chira, nguoi
dai dién hop phap cung ky vao bién ban hoéi cung bi can. Trong truong hop
ngudi bao chita dugc hoi bi can thi trong bién ban phai ghi day du cau héi cua
nguoi bao chita va cau tra loi caa bi can.

Loi khai ngudi lam chtng 1a mot ngudn chimg cir quan trong ciia mot
vu 4n vé ma tay. Qua viéc ldy 10i khai nguoi 1am chiung DTV, KSV ¢6 thé
hinh dung duogc dién bién cta hanh vi pham to1, biét duoc cac mbi quan hé
ctia b can, tir d6 hoach dinh phuong hudng ké hoach diéu tra tiép theo... Do
d6, KSV phai chu dong, kip thoi cing DTV 1ap ké hoach 1ay 101 khai ngudi
lam chung va x&c dinh cac nhan chiing quan trong, nhirng nhan chung truc
tiép. Viéc lay 101 khai nguoi lam ching phai duogc tién hanh khan truong kip
thoi. Néu dé thoi gian dai méi 1dy 10i khai, thi ¢6 thé ky trc cta ho bi quén,
khong thé khai ding hodc khai hét nhitng chi tiét ma ho nhin thiy, nghe thay
hodc c6 thé ho di chuyén chd & di chd khéc...gay kho khin cho viée diéu tra.
Viéc lay 10i khai nguoi lam chimg phai duoc 1ap thanh bién ban theo quy dinh
tai Biéu 95, 125, 135, 136, BLTTHS nam 2003.

Kiém sat viéc 1ay 10i khai ngudi bi hai, nguyén don dan sy, bi don dan
su va nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan vé trinh tu va tha tuc nhu viée
lay 101 khai nguoi 1am ching, tuy nhién KSV can chi y kiém sat vé ndi dung
ctia viéc lay 10i khai ciia DTV ddi véi timg ddi twong néu trén, vi nhimng 15
khai ctia ho s& gop phan khong nho vao viéc lam sang t6 noi dung vu an.

Kiém sat vién phai kiém sat chit ché céc thu tuc té tung néu trén. Néu
phat hién DTV ¢6 vi pham phap luat khdng nghiém trong thi KSV c6 thé nhic
nhé yéu cau DTV khac phuc, néu vi pham nghiém trong thi phai bao céo lanh
dao dé co bién phap xu ly kip thoi.

- Kiém sdt viéc doi chat, nhéan dang, thuc nghiém diéu tra: bay 1a mot

loat cac hoat dong diéu tra va cling la cac bién phap nghiép vu duoc sir dung
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trong qué trinh diéu tra nham lam tai hién va kiém chung lai nhiing ngudn
thong tin c6 lién quan dén t6i pham di c6 duoc trude d6. Khi kiém sat cac
hoat dong nay can dic biét chu v dén hoan canh, diéu kién noi tién hanh viéc
ddi chit, nhan dang hodc thuc nghiém diéu tra va xac dinh day la nhiing
ngudn chimg ctr duogc tai hién lai nén khong thé dung 1am ngudn ching ctr
duy nhat dé két ludn mot van dé can chimg minh, ma phai két hop véi nhiéu
nguodn chimg ct khac dé c6 luin diém ding dan.

- Kiém sat viéc ldp ho so vu an ciia COPT: Ngoai viéc 1ap ho so kiém
sat, KSV phai kiém sat viéc 1ap hd so ctia CQDT dam bao hd so co diy du
cac tai liéu, duoc sép Xép, danh but luc theo trinh tu, phuc vu cho viéc nghién
ctru, truy t6, xét xir, KSV phai yéu ciu DTV cung cap tai liéu day du, kip
thoi. CQDT can cir Quy dinh tai diém 21.1 TTLT s6 05/2005/TTLT-VKS-
BCA- BQP ngay 07/5/2005 cua VKSND tdi cao, B6 Cong an, Bé Qudc
phong vé quan hé phdi hop gitta CQPT va VKSND trong thyc hién mot sé
quy dinh cia BLTTHS nam 2003 [36]; Cong vin s6 71/CSDPT(C16) ngay
26/2/2007 caa CQPT hudng dan dong dau bat luc va danh sb the tu tai lidu
c6 trong hd so vu 4n.

Néu thay tai liéu bi mat, hu hong, ty xo6a, stra chira thi KSV yéu cau
CQbT khic phuc va lam rd nguyén nhan, diéu kién dan dén vi pham, trach
nhiém cua ting c4 nhan lién quan dé dé xut bién phap xir 1y.

- Kiém sat hoat dong kham xét, thu gid, tam gid, ké bién tai sdn cia Co
quan diéu tra: Hoat dong khadm nghiém hién truong, khdm nghiém ti thi,
kham xét bat khan cap la nhitng hoat dong nghiép vu trong TTHS, do céc co
quan tién hanh té tung tién hanh. Xuat phat diém cua moi hoat dong diéu tra,
kham phéa vu &n sau nay, vi hién truong vu an va tir thi 1a noi luu giit nhiéu
nhit cac dau vét, chung ci chang minh hanh vi pham toi. Néu hoat dong

kham nghiém c6 sai s6t d& din dén hoat dong diéu tra s& di 1éch huéng, kho
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khin cho viéc diéu tra toi pham. Vi vay, phap luat quy dinh trach nhiém
CQDT phai thdng béo cho VKS biét vé viéc kham nghiém hién truong, kham
nghiém tir thi dé cung tham gia.

Tuy nhién, trong nhiéu truong hop sau khi khdam nghiém hién truong va
thu thap céc tai liéu, chirng cir khac mai da co so xac dinh c6 phai la hanh vi
toi pham da xay ra hay khong. Vi vay, Luat TTHS hién hanh quy dinh khdm
nghiém hién trudng co thé tién hanh trude khi khai t6 vu an hinh su.

- Kiém sdt viée dinh chi, tam dinh chi diéu tra va phuc hoi diéu tra:
Xuat phat tir ban chét ctia ché do ta 1a nhan dao: nhitng nguoi 6m dau, bénh
tat nguy hiém mic du ho pham toi nhung ho duoc cong dong va gia dinh
chiam soc va chita bénh, c¢6 chimg nhan cta Hoi dong giam dinh phép y thi co
thé duoc tam dinh chi diéu tra trudc khi hét thoi han dicu tra.

Trong trudng hop di xac dinh duge bi can nhung do chua kip tién hanh
cac bién phap ngan chin kip thoi nén dé bi can bo trén thi can cir Diéu 160
BLTTHS nam 2003 thi CQDT ra quyét dinh truy ni bi can trudc khi ra quyét
dinh tam dinh chi diéu tra bi can khi d hét thoi han diéu tra vu an hinh su.

Trong trudng hop vu 4n ¢ nhiéu bi can ma 1y do tam dinh chi diéu tra
khéng lién quan dén tit ca cc bi can thi c6 thé tam dinh chi diéu tra d6i véi
tung bi can. B6 1a truong hop hanh vi pham tdi cua tirng bi can da duoc xac
dinh 15, du co s& dé truy td, xét xr nhung c6 bi can do bi méc bénh hiém
nghéo hodc bo tron thi CQPT ra quyét dinh tam dinh chi doi véi bi can do.

Khi bi can bi bénh tAm than hay mic bénh hiém ngheo khac ma phai ra
quyét dinh tam dinh chi diéu tra thi cin c&r vao két luan ctia Hoi dong giam
dinh y khoa, VKSND c6 thé dua ho vao mot co s diéu tri chuyén khoa dé bét
budc chita bénh theo quy dinh tai Diéu 43 BLHS nim 1999.

Quyét dinh tam dinh chi cia CQPT phai gti ngay cho VKS clng cap

dé thuc hién chic ning kiém sat va quyét dinh d6 phai gui ngay cho bi can,
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ngudi bi hai dé ho biét va thuc hién.

Néu hét thoi han diéu tra vy an vé ma tdy ma tai liéu thu thap duoc xac
dinh khong du co s¢ cau thanh téi pham hoic két luan khong phai 1a toi pham
thi CQDT phai ra quyét dinh dinh chi diéu tra vu an hinh sy. Ban két luan
phai néu rd qua trinh diéu tra, Iy do va cac cin ctr dinh chi diéu tra.

- Pinh chi diéu tra 13 viéc chdm dut hoat dong TTHS dbi v6i vu an
hodc ddi véi bi can duge thuc hién khi c6 mot trong cac can ctt quy dinh tai
khoan 2 Piéu 105 va Piéu 107, BLTTHS nim 2003 [16] hoic Piéu 19, Piéu
25; khoan 2, Diéu 69, BLHS niam 1999 [14].

Sau khi nhan duogc két luin diéu tra kém theo quyét dinh dinh chi diéu
tra vu an, VKSND phai thyc hién kiém tra ngay tinh c6 can c, tinh hop phap
ctia quyét dinh d6. Piéu d6 dong nghia véi viéc phai nghién ctu lai toan bo
hd so dé dam bao viéc dinh chi diéu tra vu 4n 13 can thiét, ding dan, bao vé
dugc quyén loi cia nha nudc, ca nhan céng dan cling nhu cac bén da tham gia
tb tung.

Viéc dinh chi d6i voi mét hay nhiéu bi can trong vy an co déng pham
ma cin cit dé dinh chi khong lién quan dén cac bi can con lai thi van co thé
tién hanh binh thudng. CQPT van chuyén ho so dé nghi truy té dbi véi cac bi
can con lai d6 ma khong anh huong dén viée giai quyét chung dbi véi vu an.

- Phuc héi diéu tra 1a bién phap t6 tung duoc sir dung trong hai truong
hop sau day dé dam bao viéc tam dinh chi, dinh chi vu 4n khong 1am anh
hudéng dén viée truy ctru trach nhi€ém hinh sy mot hanh vi pham t6i.

+ Thr nhét 13: Qua viéc kiém sat cac quyét dinh dinh chi, tam dinh chi,
VKSND phat hién thiy cac quyét dinh nay khong c6 cin cw, trai phap luat va
ra quyét dinh huy bo dong thoi yéu cau CQDT ra quyét dinh phuc hdi vu an.

+ Truong hop thir hai 1a: Khi di c6 két qua gidam dinh, da bat duoc bi

can bo tron hodc ¢6 can cir xac dinh doi twong pham td1 trong vu an tam dinh
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chi diéu tra hodc bi can d3 khéi bénh, du kha nang chiu trach nhiém hinh su...
thi CQDT ra quyét dinh phuc hdi diéu tra dé tiép tuc diéu tra theo thu tuc
chung.

1.2.4. Gidi quyét cac tranh chdp vé tham quyén diéu tra

Thuc té diéu tra VAHS c6 truong hop xay ra tranh chap vé thim quyén
diéu tra giita cac CQDT voi nhau nhu: Tham quyén diéu tra theo lanh
thd,theo vu viéc; thAm quyén diéu tra cua timg loai CQDT, cac co quan khac
duogc giao tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra. Trudng hop thay vu an khong
thudc tham quyén diéu tra cia CQDT cép minh, VKSND yéu cau CQDT tién
hanh cac thi tuc dé VKSND cung cap ra quyét dinh chuyén vy an cho CQDT
c6 tham quyén tiép tuc diu tra theo quy dinh tai Piéu 116, BLTTHS nim
2003 [16]. Néu phai chuyén vu an ra ngoai pham vi tinh, thanh phd truc thudc
Trung vwong, thi CQDT cép huyén tién hanh cac thu tuc ¢ VKSND cép huyén
c¢6 vian ban dé& nghi VKSND cép tinh ra quyét dinh chuyén vu an. Néu vu an
do CQPT cép tinh dé nghi chuyén thi VKSND cép tinh ra quyét dinh chuyén
vu an.

Khi c6 tranh chap vé thAm quyén diéu tra giita cac CQDT thudc cac
nganh khac nhau, thi Vién truong VKSND cung cp noi c6 toi pham xdy ra
hoac noi phat hién tdi pham quyét dinh. Khi c¢6 tranh chép vé thim quyén
diéu tra giita cac CQDT cung nganh & cip nao thi Vién truong VKSND cip
d6 yéu cau Thu trudng quan 1y cing cap giai quyét.

1.2.5. Yéu cdu Co quan diéu tra khdc phuc cac vi phgm phéap lugt
trong hoat dgng diéu tra

Trong qua trinh kiém sat cac hoat dong diéu tra, KSV phai kip thoi phat
hién cac vi pham phép luat cua CQDT va cua BDTV. Céac vi pham trong qua
trinh diéu tra vu an dugc thé hién dudi dang khac nhau voi nhiéu tinh chat

khac nhau nhu: cac quyét dinh khoi t6, khong khoi t& VAHS, khdi td bi can,
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quyét dinh ap dung bién phap ngin chin, quyét dinh kham xét, thu gitr vat
chtng, c6 can cir hop phap hay c6 can thiét khong; cac bién phap diéu tra
khac nhu c6 dam bao cac quy dinh cia phap luat khong. Viéc thu thap, bao
quan, danh gia ching ctt c6 khach quan khéng. Viéc dé nghi truy té ngudi
pham to1 vé t6i danh, diéu luat, mie do da phu hop vdi cac chung ctr trong vu
an va quy dinh cua phap luit chua.

Khi phat hién cac vi pham thi VKSND phai c6 vin ban kién nghi hoic
vin ban yéu cau CQPT khic phuc ngay cac vi pham d6, yéu cau Thu trudng
CQDT xtr Iy DTV da vi pham phap luat; néu vi pham d6 co du yéu t6 cau
thanh toi pham xdm pham hoat dong tu phap thi phai chuyén tai liéu cho
CQDT ctia VKSND tbi cao dé xir Iy theo thim quyén.

1.2.6. Kiém sat vigc dé nghj truy to

Sau khi két thuc viéc diéu tra va c6 day di chimg ctr dé xac dinh hanh
vi pham td1 cua bi can thi CQDT lam ban két luan diéu tra dé nghi truy td, néu
rd nodi dung, dién bién cia hanh vi pham toi va cac chung cir chirng minh,
dong thoi néu nhimg ¥ kién dé xuét giai quyét vu an. Kém theo ban két luan
diéu tra dé nghi truy t6 1a ho so vu 4n véi cae tha tuc td tung, céc tai li¢u chira
dung chimg ctr chtmg minh toi pham va cac tai liéu lién quan khac dé dam
bao cho viéc truy td duoc khach quan, toan di¢n va déy du.

Nhu vay, thuc hién mot quy trinh KSDT vu an hinh su chinh 1a hoat
dong tong hop tinh co can ci, tinh hop 1y va hop phap cia VKSND ddi véi
hang loat cac hoat dong diéu tra cia CQDT. N6 khong chi dimng lai & viéc hop
Iy hoa cac thong s6 khoa hoc mdt cach thong thudng ma né con 1a viéc chon
loc tinh ¢6 can cw, tinh hop 1y trong timg bién ban, timg 10i khai, timg chi tiét
nho nhét duoc phan anh tur sy that khach quan ctua mdi vu an da duogc tai hién
lai bﬁng cac bi¢n phap, thu thuat nghi€ép vu dya trén nén tang cua thu tuc tb

tung chat ché. Do dé doi1 hoi KSV khi KSPT khong nhiing phai tinh tuong va
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thong thao tat ca cac quy trinh hoat dong td tung, ma con c6 mot von hiéu biét
tu nhién, xa hdi phong phu va trinh do khoa hoc 1y luan viing chic dé thuc
hién tbt hoat dong nay.

Va Sau khi két thuc diéu tra vy an vé ma tay, CQDT chuyén toan bo hd
so vu an sang VKS dé VKS thyc hién chiic ning truy t6 bi can theo quy dinh
cua phap luat. "Truy t6 12 mot giai doan cua TTHS, trong d6 VKS tién hanh
cac hoat dong can thiét nham truy té bi can ra truéc Toa &n bang mot ban céo
trang hodc nhiing quyét dinh truy t6 khac dé giai quyét ding dan vu an vé ma
tay".

Vién Kiém sét ra quyét dinh truy té bang mot ban céo trang 1a giai doan
cudi cling cua cong tac KSOT cac vu &n vé ma tly caa VKSND.

Piéu 166 BLTTHS niam 2003 quy dinh trong thoi han hai muoi ngay, doi
véi 161 pham it nghiém trong va to6i pham nghiém trong va trong thoi han ba
muoi ngay doi vai toi pham rat nghiém trong va dic biét nghiém trong; ké tir
ngay nhan duoc hd so vu 4n va ban két luan diéu tra, VKS phai ra mét trong
cac quyét dinh sau: Truy té bi can truéc Toa an bang ban céo trang; Tra ho so
dé diéu tra b6 sung; Dinh chi hoic tam dinh chi vu &n hinh su.

Trong trudng hop can thiét Vién truong VKS co thé gia han, nhung
khong qua muoi ngay ddi voi toi pham it nghiém trong va toi pham nghiém
trong; khong qua mudi 1dm ngdy dbi véi toi pham rat nghiém trong; khéng
qua 30 ngay dbi vai toi pham dic biét nghiém trong.

Trong thoi han ba ngay, ké tir ngy ra mot trong cac quyét dinh trén, VKS
phai thdng bao cho bi can, nguoi bao chita biét, phai giao céo trang, quyét dinh
cho bi can.

Sau khi nhan hd so vu an; VKS c6 quyén ap dung, thay d6i hoac hay bo
cac bién phap ngan chin; yéu cau CQPT truy n bi can.

Trong truong hop truy t4 thi trong thoi han ba ngay, ké tir ngay ra quyét
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dinh truy té bang ban céo trang, VKS phai giri hd so va ban céo trang dén Toa
an dé Toa an thu ly giai quyét theo tham quyén.

Ban cdo trang 1a mot vin ban phap 1y nhan danh Nha nudc thé hién
quan diém, thai d6 ctia co quan Kiém sat ddi voi ngudi pham t6i va vu an vé
ma tay. Do dé, ban cdo trang phai ghi rd: Ngay, gid, thang, nam, dia diém xay
ra to1 pham; thu doan, muc dich, dong co pham td1, hau qua cua tdoi pham va
nhiing tinh tiét quan trong khac; nhimg chimg ct xac dinh toi trang cua bi
can, nhing tinh tiét ting ning va tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy; nhan
than ctia bi can va moi tinh tiét khac c6 ¥ nghia d6i voi vy an.

Noi dung ban cao trang gidi han pham vi xét xir cia Toa an theo quy
dinh tai Piéu 196 BLTTHS 2003: “Toa &n chi xét xu nhitng bj c4o va nhiing
hanh vi theo toi danh ma Vién kiém sét truy t6 va Toa an di quyét dinh dua ra
xeét xr”. Toa an khong dugc xét xir nguoi va nhitng hanh vi ma VKS chua
truy t6. Néu nhu qua xét xtr tai phién toa, Toa an xac dinh rang bi cdo va
nhitng hanh vi pham toi d3 bi truy t6 con c6 ngudi khac pham toi hoac hanh
vi pham toi chua dugc truy té thi Toa an tiép tuc xét xu nhitng bi co, nhiing
t6i pham da bi truy t va co thé ra quyét dinh khaoi t6 vu &n hinh sy di véi toi
pham m&i, hoac yéu cau VKS khai té.

1.2.7. Kién nghi véi co quan, t6 chirc hivu quan dp dung cdc bién
phap phong ngira toi pham va vi pham phap ludt

Trong qua trinh THQCT, KSPT céc vu an vé ma tay, KSV c0 trach
nhiém phat hién nhimg nguyén nhan va diéu kién pham tdi, yéu cau cac co
quan, to chirc hitu quan ap dung cac bién phap khac phuc va ngin ngira. KSV
phai phéi hop v6i CQDT, véi cac co quan Nha nude, to chire xa hoi dé dé ra
va thuc hién cac bién phap phong ngira d6i voi toi pha vé ma tly.

Pay 1a mot hoat dong rat quan trong ctia VKSND trong viéc ddu tranh,

phong ngtra vi pham va td1 pham. Qua thuc té KSPT tung vu an cu thé,
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VKSND s& c6 diéu kién dé tim ra nguyén nhan va tinh chét cta timg loai toi
pham; tir d6 s€ rut ra dugc nhiing quy luat khach quan va chu quan cua loai
to1 pham va dé ra duoc nhitng bién phap hiru hi¢u nham khic phuc, han ché

su gia tang cua tdi pham, dac bi¢t 1a 461 voi cac vu an vé ma tay.

Két luan Chuong 1

Chuong 1, luan van tap trung phan tich nhiing van dé ly luan: khai niém,
dic diém caa diéu tra cac vy an vé ma tiy, KSDT cac vu an vé ma tly cua
VKSND. Phén tich dua ra khai niém ciing nhu cac dénh gia trong viéc kiém
sat diéu tra cac vu an vé ma tdy theo té tung hinh sy. Cac qua trinh xu Iy mot
vu 4n so tham trong kiém sat diéu tra d6i v6i cac vy an vé ma tuy.

Trén co s¢ phan tich 1y luan, phap luat TTHS, ludn van lam sang t6 &
binh dién khoa hoc vi tri, vai trd, ndi dung chirc nang cua VKSND trong hoat
dong KSPT. Luan vian ciing néu rd ndi dung bién phap kiém sat hoat dong
diéu tra cic vu an vé ma tay nhu: giai quyét té giac, tin bio vé toi pham va
kién nghi khai to; khoi to vu 4n; 4p dung, hay bo bién phap ngin chin; céc
hoat dong diéu tra cu thé; kién nghi vi pham, phong ngira... Pong thoi, luan
van con 1am rd quan hé gitta VKSND véi CQDT trong giai doan diéu tra toi
pham nay. Két qua nghién ctru nay c6 y nghia khoa hoc, gop phan b sung
vao 1y luan vé hoat dong kiém sat cia VKSND trong giai doan diéu tra vu 4n

hinh su noéi chung, diéu tra t6i pham vé ma tay noi riéng.
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CHUONG 2
THUC TRANG KIEM SAT PIEU TRA CAC VU AN VE MA TUY
CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN THANH PHO PA NANG
TU NAM 2010 — 2015

2.1. Khai quat két qua hoat dong kiém sat diéu tra cic vu 4n vé ma
tily ctia Vién kiém sat nhan dan thanh phé Pa Ning

2.1.1. Nhitng két qua dat dwoc trong kiém sdt diéu tra cdc vu dn vé
ma tuy

Pa Nang 1a mot thanh phé thuoc ving Nam Trung B, Viét Nam. Day
la trung tdm kinh té, van hoa, gido duc, khoa hoc va cong nghé Ion caa khu
vuc mién Trung - Tay Nguyén. Pa Nang hién 1a mot trong 13 d6 thi loai 1
ddng thoi 1a mot trong 5 thanh phé truc thude Trung wong & Viét Nam. Nam &
vi trf trung d6 cuia Viét Nam, ¢6 vi tri trong yéu ca vé kinh té - x& hoi va qudc
phong - an ninh; 1a dau méi giao thdng quan trong vé duong bd, dudng sit,
duong bién va duong hang khong, cira ngd chinh ra bién Pong caa cac tinh
Mién Trung, Tay Nguyén va cac nudc tieu ving Mé Kong. Pa Nang hién nay
c6 tdm quan, huyén vai téng dién tich 1a 1285,4 km?, dan sé thanh phd 1a
951.700 ngudi. Nhitng nam trd lai day, Pa Nang di khac trude nhiéu, nhiing
van dong noi luc da khién Da Ning ngdy cang mé rong tam voc caa minh.
Bat dau tir ké hoach phét trién co s ha ting, nhat 1a co s& vé ha tang giao
thong, tién hanh chinh trang d6 thi, xay dyng mot moi truong méi hiéu theo
nghia rong, tao diéu kién cho cong cudc phat trién méi. Chu truong 14y cong
nghiép 1am don bay phét trién, co cau kinh té Pa Nang cd chuyén dich dang
ké theo hudng ting ty trong cac nganh céng nghiép va dich vu phi hop véi xu
thé chung cua ca nudc va nhitng d6 thi 16n. Duéi su lanh dao cua cac cap uy

Dang, sy nd luc phan diu caa can bo nhan dan; nén kinh té da duoc 6n dinh va
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phét trién, doi sdng moi mat ctia nhan dan dugc nang Ién.

Song song véi su phat trién nhanh vé kinh té, van hoa, cac mit trai caa co
ché thi truong, mic do d thi phat trién manh, nhiéu tiéu cuc da xay ra, tinh hinh
vi pham va t6i pham con dién bién phuc tap, nhat 1a trong linh vuc trat tu, an
toan xa hoi. Nganh kiém sét thanh phé Da Néng mic du con kho khin nhidu mat
nhung can bo, KSV di nd luc phan d4u, nam chic vao chic ning, nhiém vy
cuia nganh, hoan thanh tot nhiém vu duoc Nha nude giao. Tuy da nd luc phan
dau, dat dugc nhiing thanh tich dang ké, nhung qua hoat dong thi hanh phép
luat, don vi van con vap phai nhitng vi pham, nhitng han ché trong KSPT céc
vy an vé ma tay.

Dudi déy, tac gia luan van s& tién hanh nghién ctu, phan tich, danh gia
thuc trang, nguyén nhan va han ché ap dung phap luat trong hoat dong KSDT
cac vy an vé ma tly caa VKSND thanh phd Pa Nang tir nam 2010 - 2015. Bé
tir 46 dé ra nhitng giai phap co ban nham khac phuc sai s6t, han ché; gop phan
dua cong tac KSPT cac vu 4n vé ma tiy dap ung duoc véi yéu cau, nhiém vy
mo1 trong giai doan cai cach tu phéap hién nay.

Khoi td vu 4n 1a giai doan mé dau cua TTHS, trong d6 cac co quan cé
tham quyén khai té xac dinh ¢6 dau hiéu cua t6i pham dé md cudc diéu tra
theo TTHS con khoi t bi can 1a viéc CQDPT hodc VKS xac dinh mot nguoi
da thyc hién hanh vi pham toi cu thé bang moét quyét dinh dé bat dau tién
hanh TTHS vé nguoi dé véi tu cach 1a bi can. Khoi té bi can phai co day du
tai liéu xac dinh mot nguoi da thuc hién hanh vi pham toi cu thé duoc quy
dinh trong BLHS hién hanh. Do tinh chat quan trong cua viéc khoi té vu an,
khoi t bi can nén phép luat TTHS quy dinh chat ché cac cin ct dé khai té vu
4n vé ma tay va khoi té bi can pham toi vé ma tdy. Phap luat TTHS ciing quy
dinh chat ch& chitc ning giam sat va quy trinh giam sat cia VKSND dbi voi

hoat dong khai t6 vu an hinh sy nham dam bao cho viéc khoi té vu &n hinh su
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pham t6i vé ma tly cia CQPT duogc tuan tha theo dang quy dinh cua phap
luat.

* Nhang két qud dat dwoc: Theo bao cdo thong ké cia VKSND thanh
phd Pa Nang thi tir nam 2010 dén nam 2015 s lwong khai t6 vu an, khoi t6
bi can pham toi vé ma tly va hoat dong &p dung phap luat trong cdng tac
KSDT nhu sau:

Bing 2.1. 86 vu dn, bi can VKS phdi thu ly KSPT

’ S bi S6 vu két | Sobican | So vu qua | Pattylé

Niam | S6 vu " | thic diéu | kétthic | han diéu Xir 1y

wan tra diéu tra tra (Vu)**
2011 588 1.077 569 1.079 0 77,83
2012 589 981 557 1.001 0 76,4
2013 665 1.182 638 1.183 0 95,93
2014 757 1.364 718 1.311 0 94,84
2015 711 1.257 678 1.221 0 95,35

Ghi chi: ** Khéng ké s6 vu an dinh chi, tam dinh chi hodc chuyén tham quyen.

Vién Kiém sat nhan dan thanh phé Pa Nang di chu dong phdi két hop
chat ché voi cac co quan bao vé phap luat, ting cudng cong tac dau tranh
phong chdng toi pham vé ma tdy; kiém ché su gia ting cua toi pham; gop
phan giir vitng an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi. VKS da c6 nhiéu dé
xuat, kién nghi véi cip ay va chinh quyén dia phuong, ting cudng cong tac
lanh dao, chi dao trén linh vuc quan Iy Nha nuéc, kinh t& x& hoi, gop phan
phuc vu nhiém vu chinh tri cia dia phuong. Trong nhitng nam qua cong tac
KSDT viéc khai té vu an, khoi td bi can trong cac vu an vé ma tly cua
VKSND thanh phé Pa Néng da dat dugc nhiing tién bo dang ké. Vé nguyén

tic co ban, dd dam bao dat dugc: Céac hanh vi vi pham va toi pham déu duoc
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kip thoi phat hién va xir 1y; da han ché thap nhat 1am oan nguoi vO tdi ciing
nhu dé lot ké pham toi.

Bing 2.2. 86 vu dn, bi can VKS phdi xir Iy

) S6bi | Sébican | Sovu

So vu So vu da ] Dat ty l¢ xir
Nam ] can , da truy | quéa han ]

thu ly | truyto , . ly (vu)**

thu ly to dieu tra

2011 597 1.119 579 1.057 0 96,98
2012 574 1.063 559 1.021 0 97,38
2013 655 1.229 639 1.195 0 97,5
2014 734 1.335 722 1.307 0 98,3
2015 694 1.257 691 1.249 0 99,5

Ghi chi: ** Khéng ké s6 vu an dinh chi, tam dinh chi hodc chuyén tham quyén.

Véi sb liéu trén cho thay, mac du sé lwong &n vé ma tay phai thy ly
KSPT khong 16n; nhung so véi ty 18 dan s cua dia phuong thi s6 luong an
trén 1a kha cao so voi cac dia phuong trong ca nudc. C4c vu &n vé an ninh
chinh tri khdng xay ra; cac vu an vé kinh té xay ra nhiéu nhung hanh vi gay
thiét hai khong Ion. S6 lwong ma tdy trong cac vy an vé ma tay khong I16n;
nhung diéu dang chu ¥ 1a cac vu 4n vé ma tdy xay ra kha pho bién tir thanh thi
dén néng thén. Cac vu &n tang trir, mua ban trai phép chat ma tay dang 1a
diém nong, gay nhirc nhéi tai dia ban thanh phd Pa Nang.

CAac vu &n vé ma tay khi duoc khai t diéu tra, nhat 12 tir khi khoi to bi
can d3 duoc cac KSV kiém sat chit ché; dién bién va két qua diéu tra cua
DTV d3 duogc cac KSV theo ddi giam sat thuong xuyén, kip thoi dé ra cac yéu
cau diéu tra sat thyc té va cd hiéu qua, gop phan 1am cho cong tac diéu tra cua
CQDT duoc thi hanh phap luat diy da va ding luat, han ché thap nhat viéc tra
hd so dé diéu tra bo sung; tam dinh chi, dinh chi khéng c6 1y do chinh dang.
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Do di thuc hién duoc viéc KSPT ngay tir giai doan dau nén cac quyét
dinh caa VKS thuong 1a chuan muye, ding quy dinh caa phép luat TTHS; khi
hd so két thuc diéu tra chuyén sang VKS, phan I6n cong tac truy té duoc
tién hanh nhanh. Ty ¢ xir Iy an ciia VKS dat rat cao, nim 2010 - 2015 ké
hoach cua toan nganh dé ra 1a dat ty 1& xir Iy 95%; dén nay 100% céac don vi
trong toan nganh da dat va vuot ty 1€ trén.

- Két qua kiém sdt viéc khoi t6; kiém sat viéc dp dung, thay doéi, hity bo
cdc bién phdp ngdan chin va kiém sdt viéc khdam xét, thu giir, ké bién tai sdn:
Vién kiém sat hai cp thanh phd Pa Nang da phdi hop chit ché véi CQDT
clng cap trong viéc tiép nhan, quan 1y phan loai va xir 1y t6 giac, tin bao vé
t6i pham va kién nghi khoi t ctia CQDT. Tat ca cac don vi Vién kiém sat hai
cap thanh phd Pa Ning déu md s6 sach va phan cong KSV theo ddi td giac,
tin bao vé toi pham va kién nghi khéi té trén dia ban do don vi minh quan 1y.
Két qua ndi bat trong hoat dong nay la s6 vu pham t01 va ddi tuong pham to1
dugc phat hién kip thoi; cac vu an, CQDPT va VKSND trao ddi voi nhau thong
tin tlr giai doan giai quyét to giac, tin bao vé tdi pham va kién nghi khai to,
CQDT di cung cp tai liéu, thong tin vu an cho VKSND co ban 1a ddy du, kip
thoi, tao diu kién dé VKSND phé chuan cac quyét dinh cia CQPT dam bao
chinh xac.

Cong tac kiém sat viéc ap dung, thay ddi, huy bo cac bién phap ngin
chin ddi véi cac vu an vé ma uy ludén dugc coi trong, do d6 da khic phuc tinh
trang khot td, bat gift, tam giam thiéu can ct, vi pham quyén tu do, dan chu
cua cong dan, ddm bao ding quy dinh tai BLTTHS ndm 2003. Da thuc hién
tdt viec phé chuan bat gifr, tam giam, bao dam viéc phé chuan c6 du can ct,
dung phap luat. Khong co truong hop nao biat, tam giit hinh su sau d6 chuyén
xt Iy hanh chinh d6i voi t0i pham vé ma tay. Nho phé chuan bat giit, tam

giam than trong, kién quyét tir chdi phé chuan bat khan cép, gia han tam git,
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bat tam giam trong cac truong hop khong can thiét da khic phuc mot budc
quan trong viéc lam dung bat khan cip, tam giir, tam giam khong ding phap
luat, bit oan, sai, nhit 1a nhitng truong hop ap dung bién phép tam gitr, tam
giam ddi v6i nguoi pham toi vé ma tay.

KSV da thyc hién dung cac quy dinh ctia phap luat vé kham xét, thu
gilr, k€ bién tai san. Viéc kham xét, thu gitt, tam gift, k€ bién tai san, vat
chtng trong cac vu an do NCTN géy ra duoc thuc hién khan truong nhung
khong qua loa, dai khai da han ché viéc tAu tan vat ching, tién, tai san lién
quan hodc khéng tim thdy nhitng vat chimg can thiét ¢ noi bi kham xét.

- Két qua kiém sat trong qud trinh COPT thuwc hién cdc cong tac diéu
tra va lap hé so vu dn hinh su: Khi KSDT céc vu 4n vé ma tuy cac KSV déu
xem x€t than trong cac can cu khoi td vu 4n, khoi td bi can; luon nim chic
tién do giai quyét vu an, kip thoi dé ra yéu cau diéu tra phu hop dé lam ro
dién bién hanh vi pham t01; kiém sat chat ché cac hoat dong kham nghiém;
thu thap tang chtng, vat chimg ciia vu an; két qua giam dinh; cac ching cir
budc td1, chirng ctr gd to1 cling nhu cac tai liéu khac ¢6 lién quan, lam ro tinh
chat mrc do hanh vi pham td1, xac dinh trach nhi€ém dan sy va nguyén nhan
dan dén viéc pham toi.

Mot s6 trudng hop VKSND tra ho so diéu tra bd sung cho CQPT, KSV
trong qué trinh KSPT da dé ra yéu cau diéu tra, tuy nhién sau khi két thuc
diéu tra, chuyén ho so sang VKSND truy t6, KSV khi nghién ctru hd so vu an
thdy CQDT chua thuc hién diy du yéu ciu diéu tra nén phai tra hd so dé diéu
tra bo sung.

Vién kiém sat hai cép thanh phé ba N?lng da thyc hién tbt viéc kiém sat
1ap ho so vu 4n cia CQDBT. Qua kiém sat viéc lap hd so vu 4n cia CQDBT cho
thay, vé co ban DTV thyc hién dung quy dinh vé 1ap hd so, viéc 1ap ho so vu
an c6 su phdi hop chit ché cia VKSND vé6i CQPT, nhét 1a sau khi ¢6 Thong
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tu lién tich sd 05/2005/TTLT- VKS-BCA-BQP ngay 07/5/2005 cua
VKSNDTC, Bo Céng an, Bo Qudc phong vé quan hé phdi hop giita CQDT
va VKSND trong thuc hién mot s6 quy dinh cia BLTTHS nam 2003 va Cong
van s6 71/CSPT (C16) ngay 26/02/2007 cia CQDT- B Cong an.

- Két qua kién nghi yéu cau COPT khdc phuc vipham trong qud trinh
diéu tra va kién nghi cdc co quan hitu quan dp dung cdc bién phdp phong
ngira t9i pham va vi pham phdp ludt: Qua hoat dong KSPT cuia Vién kiém sat
hai cap thanh ph6 Pa Ning, qua mdi nim déu c6 nhiing tién bd nhat dinh,
nhét 1a d6i véi cac vu trong an, an diém, 4n co6 bi can pham to1 vé ma tuy.
Nho d6 d phat hién, kién nghi yéu cau CQDT khic phuc nhitng vi pham pho
bién trong hoat dong diéu tra nhu: Vi pham vé xir Iy vat chimg; vi pham vé
trung cu giam dinh; vi pham vé bit, tam gilt, tam giam; vi pham trong vi¢c
1ap ho so vu an, v& so do hién trudng nhat 12 nhimg vu 4n tai nan giao thong
duong bg... Cu thé: Nam 2011, ban hanh 04 kién nghi; nam 2012 ban hanh 9
kién nghi; nam 2013 ban hanh 7 kién nghi; nam 2014, ban hanh 8 kién nghi;
nam 2015, ban hanh 12 kién nghi vé cac vi pham trén [41].

Thong qua viéc kiém sat giai quyét an hinh su, Vién kiém sat hai cip
thanh phd Pa Ning di cha y xac dinh nhiig nguyén nhan, diéu kién pham
t61, nhitng bat cap trong co ché, chinh sach dé kién nghi véi co quan to chirc
lién quan co bién phap phong ngtra tdi pham, khic phuc nhiing thiéu sot trong
quan 1y nhu: dbi vé6i té nan ma tuy trén cac dia ban xdy ra nhiéu, hoat dong
dinh gi tai san cuia Hoi dong dinh gia tai san; trong ddng ky, quan 1y ho khau,
quan 1y tam tra... Cu thé: Nam 2013 ban hanh 12 kién nghi; nim 2014, ban
hanh 6 kién nghi; nim 2015, ban hanh 10 kién nghi vé cac vi pham trén [41].
Dién hinh, trong nam 2015, théng qua cong tac kiém sat giai quyét cac vu an
vé ma tiy, VKSND thanh ph6 Da Nang nhan thiy tinh hinh hoc sinh vi pham

phap luat va pham td1 co chiéu huong gia tang, dic biét 1a hoc sinh ¢ cac
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Truong trung hoc co s da pham tdi dic biét nghiém trong, don vi da ban
hanh kién nghi phong ngira dbi v6i Giam dbc S¢ gido duc dio tao thanh phd
Pa Ning c6 bién phap chi dao viéc quan 1y, gido duc hoc sinh dé han ché, tién
t6i khong dé xay ra tinh trang hoc sinh vi pham phap luat va pham toi [41].

2.1.2. Nguyén nhén ciia nhiing két qua dat dwoc

Thir nhdt, Pang va Nha nudc ngdy cang quan tm, ban hanh nhiéu Nghj
quyét lién quan dén cong tac tu phap, trong d6 c6 Nghi quyét 49-NQ/TW cuia
Bo Chinh tri vé “Chién lugc cai cach tu phap dén nam 20207; Nghi quyét Dai
hoi l1an ther XI cia Pang, trong d6 nhian manh dén trach nhiém “Tdng
cwongtrach nhiém céng té trong hoat dong diéu tra, gan céng té véi hoat
déng diéu tra’[10] tir 46 da tac dong tich cuc, ning cao vi thé, vai tro, trach
nhiém cua cac co quan tu phap noéi chung, trong d6 c6 trach nhiém cua
VKSND.

Thuwr hai, V1 tri, vai tro, nhiém vu va quyén han cua VKSND trong hoat
dong diéu tra ngdy cang duoc cung cb va ting cudng, ghi nhin rd hon trong
cac van ban phap luat, nhét 1a BLTTHS, Luét to chitc VKSND va cac van ban
huéng dan thi hanh. Diéu d6 d3 tao co s phéap 1y thudn loi cho VKSND thuc
hién t6t chirc ning THQCT va KSPT, gin cong to véi hoat dong diéu tra,
dam bao giai quyét vu an kip thoi, nhanh chong va ding phap luat.

Thir ba, Su nd luc phén d4u, hoc tap, tu dudng, rén luyén ctua doi ngli
can bd, KSV d3 tao nhiéu chuyén bién tich cuc, truéng thanh vé chinh tri va
chuyén mon nghiép vy, pham chét dao durc, biét két hop chinh sach ctua Pang
v&i phap luat cua Nha nudce trong viée xur 1y vi pham, t6i pham nén khong lam
oan nguoi vo td1, han ché bo lot toi pham va nguoi pham toi.

Thir fu, Vién kiém sat hai cAp thanh phd Pa Ning ludn quan tam doi
moi cong tac quan 1y, chi dao diéu hanh theo hudng sau sat, cu thé, quyét liét;

ludn chu trong dén cong tac tong két, rut kinh nghiém thuc tién; ting cudng
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cong tac dao tao doi ngli can bd, nang cao ti€u chuan vé chinh tri, dao dirc,
trinh do chuyén mén, nghiép vu cua can bo; ddng thoi ting cudng cong tac
kiém tra, thanh tra; kip thoi kiém diém 1am rd trach nhiém va xu 1y nghiém
can bo, KSV c6 vi pham.

Thir nam, Vién kiém sat hai cip thanh phd Da Néng da thuc hién ngay
cang hiéu qua quan hé phdi hop voi CQPT cung cap, hudng viéc thuc hién
chtrc trach, nhiém vu, quyén han cia mdéi nganh vao muc tiéu chung, phdi hop
kip thoi giai quyét nhitng kho khan, vudng mac phét sinh trong qua trinh thuc
hién nhiém vu ctia mdi co quan.

Thir sGu, Sy quan tAm sdu sic cua cac cap uy Pang, chinh quyén ciing
tao nén su chuyén bién rd rét trong nhéan thirc ciia nhan dan dbi véi cong tac
ctia nganh Kiém sat. Nhan dan ngdy cang hiéu rd hon vé vi tri, vai tro, trach
nhiém ciia VKSND trong viéc bao vé ché d6 Nha nudc cling nhu bao vé
quyén va loi ich hop phap cta cong dan, do d6 ludn tin tuéng, ing hd.

Thir bay, Diéu kién vé co sd vat chat, phuong tién, trang thiét bi phuc
vu cho hoat dong kiém sat duoc quan tam dau tu, xay dung va mua sam tao
diéu kién thuan loi cho VKSND hoan thanh tot nhiém vu duoc giao.

2.2. Mot sb han ché, bat cap trong kiém sat diéu tra cac tdi pham vé
ma tly cia Vién kiém sat nhan dan thanh phé Pa Ning

2.2.1. Nhitng han ché, bit cdp trong cdc quy dinh ciia phdp ludt

* \/¢ viéc khéi té vu an téi pham vé ma tay:

Theo Diéu 104 BLTTHS niam 2003 quy dinh: Quyét dinh khai té vu an
tai pham vé ma tdy phai ghi rd thoi gian, cin ctr khoi t, diéu, khoan cua
BLHS dang ap dung va ho tén, chic vu nguoi ra quyét dinh. Quyét dinh nay
van kho thuc hién dugce day du bai khi khai t6 vu &n hinh sy, ngay thoi diém
d6 kho thuc hién dugce day du cac yéu cau caa ndi dung quyét dinh khai t6 vu

an hinh sy. Trong giai doan quyét dinh khoi t6 vu an, chua thé xac dinh hanh
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vi pham toi thuoc khung khoan nao. Diéu d6 gay kho khin cho cong tac théng
ké t6i pham. Do d6, chi nén quy dinh trong quyét dinh khoi t6 vu &n pham toi
vé ma tiy diéu luat 4p dung 1a phd hop.

* \/¢ phé chudn quyét dinh khdi té b can:

Theo quy dinh tai Pidu 126 BLTTHS nam 2003 thi trong thoi han
khdng qua ba ngay ké tir ngay nhan duoc quyét dinh khai té bi can; VKSND
phai ra quyét dinh phé chuan hoic quyét dinh khéng phé chuan quyét dinh
khoi t6 bi can cia CQPT. Theo quyét dinh nay rd rang VKS chi ¢6 hai su lya
chon: Phé chuan hoac khdng phé chuan quyét dinh khoi td bi can cia CQDT.
Tuy nhién, trong hoat dong thuc tién, c6 nhiéu truong hop CQPT guri quyét
dinh khoi té bi can va céc tai liéu lién quan toi VKS dé xin phé chuan; nhung
VKS xét thay chua du can ct dé phé chuan, nhung ciing xac dinh ddi tuong
c6 nhitng dau hiéu toi pham, can diéu tra 1am rd cho chat ché vi thé khong thé
tra tu do cho di twgng bi bét duoc.

Piéu 126 khong quy dinh truong hop nay VKSND duoc lam gi; thuc té
c6 don vi dd c6 cong van tir chdi viéc phé chuan va dé nghi CQDT tiép tuc
diéu tra x4c minh. Tuy nhién, van dé thuc té dat ra 1a néu viéc diéu tra xéac
minh kéo dai quéa ba ngay thi thoi han tam gitr duoc giai quyét nhu thé nao, doi
hoi can phai co quy dinh cu thé hon trong Piéu 126 BLTTHS nam 2003.

Theo Diéu 127 BLTTHS nidm 2003 quy dinh vé thay ddi, bd sung
quyét dinh khai t bi can: Chi dugc thuc hién trong truong hop c6 cin cir Xac
dinh bi can pham vao toi khac véi toi da khai t6. Quy dinh nhu vay 1a chua du
boi c6 thé phai thay d6i ndi dung khac cua quyét dinh khai té bi can nhu: Tén
tudi, noi cu tra cta bi can... Boi luc dau, vi Iy do nao d6 bi can co thé khai
khong dang 1y lich gia dinh; vi vy dé nghi sta d6i quy dinh tai Biéu 127
BLTTHS nim 2003 theo hudng: C6 thé thay d6i, bd sung noi dung caa quyét

dinh khai t6 bi can khi can thay di ho tén, dia chi bi can cho phu hop hoac
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khi c6 cdn ctr va can thiét.

2.2.2. Nhitng hgn ché, bat cdp tir thuc tién Kiém sdt diéu tra

- Hoat dong KSDT vu an ma tdy trén thyuc té cha yéu 1a KSPT céc vu
tang trit, van chuyén, mua béan trai phép chat ma tly. Thuc té, cac co quan
diéu tra va VKSND chua c6 sy nhan thic thong nhat vé danh gia trong
lwong, ham luong chat ma tay dé xac dinh khung hinh phat, tinh chat, mic
do caa vu an.

- Viéc kiém sat giai quyét to giac, tin bao vé toi pham, kiém sat khoi to
vu &n, trong nhiéu trudng hop con chua kip thoi, thiéu chu dong, tich cuc va
hiéu qua chua cao.

- Viéc kiém sat viéc ap dung cé4c bién phap ngin chan d6i vai cac vu an
ma tdy con c6 nhitng bat cap, cac kiém sat vién con thiéu tinh chu déng,
khong kip thoi trong viéc thay thé, hity bo cac bién phap ngan chan phu hop.
Trong mot sb trudng hop dé bi can trén hoic tiép tuc pham toi gay kho khin
cho cong tac diéu tra, Xt Iy loai toi pham nay; tinh trang vi pham thai han tam
giir, tam giam van con; cong tac 1ap ho so chua that khoa hoc va chat ché.

- Tinh trang Vién kiém sat phai tra lai hd so dé co quan diéu tra diéu tra
b sung con nhiéu, su phdi hop gitta co quan diéu tra va vién kiém sat trong
mot sé trudng hop chua that sy nhip nhang, hiéu qua.

2.2.3. Nguyén nhan cia nhing han ché, bét cap

Nguyén nhan cua nhitng han ché &p dung phap luat trong KSPT cua
VKSND thanh phé Ba Néing c6 thé duoc xem xét, danh gia ¢ nhiéu goc do,
cap do khac nhau. Trong khudn kho caa luan vian, tac gia xin dung lai &
nhitng van dé co ban va chi yéu. Nhitng nguyén nhan co ban dan téi nhing
han ché trong cong tac KSPT nhitng vu an vé ma tly cua VKSND thanh
phd Pa Ning tir nam 2010 dén nam 2015; Co6 thé duoc phan thanh nhiing

nguyén nhan khach quan, nhirng nguyén nhan chua quan.
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2.1.3.1. Nhitng nguyén nhan khach quan

Pay 1a nhitng nguyén nhan nam ngoai kha ning cua chu thé thi hanh PL
mic du co duoc trang bi day du kién thuc 1y luan va kinh nghiém trong hoat
dong thi hanh PL ciing khong tranh khoi nhiing tac dong anh huong tir diéu
Kién khach quan dua lai, don ctr nhu:

- Su chua hoan thién cua phap luat 1a nhirtng nguyén nhan khach quan,
tac dong dén hoat dong ap dung phap luat trong KSPT cac vy an vé ma tdy.
Pay 1a van dé ma cac nha lam luat va cac nha quan ly can quan tam, néu
mudbn nang cao hiéu qua &p dung phép luat trong KSPT vu 4n vé ma tay hién
nay. Nghi quyét s6 08/NQ-TW ngay 2/1/2002 cua Bo Chinh tri vé mot s6
nhiém vu trong tam cong tac tu phap trong thoi gian téi da danh gia: "Phap
luat trong linh vyc tu phap chua hoan thién, thiéu déng bd va con nhiéu so
ho™ [3].

- Nguy@n nhan tir dién bién tinh hinh phuc tap caa tinh hinh tiéu cuc xa
hoi 1am ting s6 luong toi pham ma tiy, nguoi pham toi nghiém trong, rat
nghiém trong va dic biét nghiém trong. Phat trién kinh té thi trudng ciing boc
16 nhiéu mat trai, tiéu cuc, nhat 1 nan quan liéu, tham nhiing trong bd may
nha nuéc; that nghiép ngay mot gia ting do lam an thua 16 cua nhiéu doanh
nghiép va nhitng ngudi dén tudi lao dong khong tim dwoc viéc lam, gay
nhitng birc xuc, cang thang cho x& hoi. Su phan tang xa hoi, phan hoéa giau
nghéo giita cac tang l6p, giita cac ving khic nhau dang lam nay sinh cac mau
thuan, phuc tap trong ndi bd nhan dan; su canh tranh khéng lanh manh c6 tinh
chat chup giat; hinh thanh tam ly tiéu cuc, coi trong dong tién ma pha bo
phong tuc tap quén tbt dep cua dan toc ...

Nhitng yéu té tiéu cuc néi trén tac dong truc tiép, 1am tang nhanh tinh
hinh toi pham, véi dién bién phuc tap, thu doan pham toi ngay cang tinh vi,

tinh chat, mic d6 cua toi pham ngay cang nghiém trong, gay rat nhiéu kho
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khin cho qué trinh diéu tra phéa an, thu thap chang ci ching minh toi pham,
trong khi BLTTHS quy dinh rat chit ch& nhiing can ci, thoi han 4p dung bién
phap diéu tra cac vu &n hinh sy. Day ciing 1a Iy do han ché viéc thi hanh phap
luat trong KSDT cac vu 4n vé ma tuy.

Mot nguyén nhan khac lam cho hoat dong ap dung phép luat trong
KSDT cac vu 4an ma tly caa VKSND thanh ph Da Néng con nhiéu han ché
nhu hién nay con nhiéu bat cap. "Cong tac xay dung, giai thich, huéng dan,
tuyén truyén, pho bién, gido duc phép luat trong linh vuc tu phap con nhiéu
bat cap va han ché" . Theo quy dinh tai Diéu 74 Hién phap nudc Cong hoa xa
hoi cha nghia Viét Nam nam 2013 thi Uy ban Thuong vu Qudc hoi ¢o nhiém
vu giai thich Hién phéap, Luat, phap lénh; trong d6 c6 BLTTHS. Tuy nhién,
viéc giai thich luat, phap Iénh cta Uy ban Thuong vu Quéc hoi con chua
duogc thuc hién thuong xuyén. Chinh phu co trach nhiém ban hanh céac thong
tu hudng dan luat nhung dén nay theo sb liéu nim duoc Chinh phii con chua
ban hanh hang trim thong tu hudng dan luat; do d6, nhiéu luat da ban hanh co
hiéu luc phap luat nhung van khong dugc thuc hién boi chua co thong tu
huéng dan caa Chinh phu. Céac thong tu hudng dan lién nganh, cac nghi quyét
cuia Hoi dong tham phéan Toa an nhan dan téi cao di co ¢ gang hudng dan,
giai thich, quy dinh mot sé linh vuc cy thé nhung van chua du, chua dap tng
duoc nhu cau thuc té xay ra.

2.1.3.2. Nguyén nhan khach quan

Nguyén nhan chii quan 1a nhitng nguyén nhan nam trong kha ning cta
cac chu thé thi hanh phap luat va chinh ban than cac chi thé thi hanh phép
luat c6 kha nang loai bo nhitng nguyén nhan d6 ma khong bi chi phdi cua
nhitng nguyén nhan bén ngoai.

Ning luc, trinh d6 cua can b, KSV VKSND thanh phé Pa Nang hién
nay con thé hién nhiéu han ché. Phap luat t6 tung hién hanh quy dinh KSV Ia
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ngudi tién hanh té tung, ¢ kha niang tu chiu trach nhiém vé cac hanh vi phap ly
cua minh khi thyc hién chtic nang, nhiém vu duoc giao; 1a ngudi dé xuat, tham
muu v6i 1anh dao VKS trong qua trinh kiém sét viéc tuan theo phap luat trong
linh vuc nhiém vu duoc giao. Vi vay, nang luc, trinh d6 cua can b, KSV co y
nghia, anh huong I6n dén chat luong, hiéu qua cdng tac

Trudc hét, cong tac dao tao, bdi dudng can bo, KSV van con chua duoc
quan tdm dang muc; sau nhitng nam 1975, 1980, nganh kiém sét ndi chung va
nganh kiém sat Pa Nang noi riéng da tiép nhan hang loat nhitng chién si quan
d6i, nhitng can bo nganh khéac vao nganh Kiém sat nhan dan. Doi ngii can bo
nay hoan toan chua c6 niang luc, nghiép vu kiém sat; chua qua truong 16p, dao
tao Vvé trinh do phap luat. Nganh kiém sat da phai té chac cho ho di hoc cac
I6p ngdn han; vira 1am vira hoc theo cac hé chuy@n tu, tai chic, luan huan. ..
Pén nay doi ngii can bd ndy vé co ban da hoc xong cac Iop do6i bang cir nhan
luat.

Tir viéc dao tao khong chinh quy, khong co ban nay di 1am cho kién
thic phap ly caa can by, KSV con nhiéu han ché. Phan nhiéu KSV c6 kién
thirc thuc té nhung kién thic vé Iy luan con yéu. Nhiéu can bd, KSV nhan
thirc khong day du vé phap luat; nhat la nhan thac vé BLHS, BLTTHS va céac
huéng dan cua Lién nganh Trung wong. Do chi quan tdm téi nhiing kinh
nghiém, con xa roi vai 1y luan dan toi ngai tiép xdc, thuc hién nhiing cai mai, céi
hién dai; tao nén sac y Ién trong nhan thic, khéng chiu rén luyén phan dau.
Trong khi do, luc luong sinh vién da c6 bang cir nhan luat chinh quy, co trinh do,
c6 nhiét tinh cong tac nhung khong c¢6 co hoi dé dugc tuyén dung vao nganh
kiém sat do bién ché cua nganh c6 han. Ché do dao tao ddi ngii can bo ké can,
tao ngudn con bat cap; néu khong c6 phuong an dao tao, tao ngudn thich hop thi
nganh Kiém sat c6 nguy co tut hau so véi cac nganh khéc.

Con mot bo phan cén bd, KSV y thac chinh tri, pham chit dao duc, tinh
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than trach nhiém, lwong tim nghé nghiép chua cao; y thic to chirc ky luat con
yéu kém:; con c6 nhitng cén bd, KSV vi pham phap luat gay anh huong dén uy
tin cua nganh Kiém sét nhan dan.

Cong tac chi dao diéu hanh trong nganh Kiém sat chu yéu duoc thuc
hién thong qua cong tac kiém tra viéc 1ap ké hoach cong tac hang nam; kiém
tra viéc thuc hién cac chi tiéu cong tac hang nam; thong qua cac bao cao
chuyén dé trong tirng khau cong tac kiém sat, cac bién phap nghiép vu cu thé.
Pon vi cap trén thuong mot nim chi kiém tra don vi cip dudi dugc mot dén
hai 1an; cac phong nghiép vu cia VKS tinh chi tap trung céng tac chuy@n mén
ctia don vi minh, it c6 diéu kién dé chi dao, huéng dan cap dudi.

Cong tac kiém tra, nhiéu cudc mang tinh kiém tra noi bo, hinh thic; cac
vi pham thuong duoc lap di 13p lai nhiéu nam nhung van chi dung lai ¢ kiém
diém, rat kinh nghiém. Chua c6 bién phap xu ly dut diém d6i véi nhiing sai
pham d3 mac phai.

Vién Kiém séat nhan dan thanh phé Pa Ning, trong nhiéu nam trd lai
day chua that sy quan tim dén cong tac dao tao, ning cao trinh do nghiép vu
cho cén bo KSV. Nhiéu can bo, KSV mong muédn va co diéu kién xin di hoc dé
nang cao trinh d6 vé chinh tri, trinh d6 vé chuyén mon nhung chua dugc dap
ung.

- Nang luc, y thirc trach nhi€ém cua mdt bd phan KSV va can bd quan
Iy, chi dao chua dap ‘mg yéu cau dat ra. Mot bo phan nho KSV ¢o trinh do
phap luat va nghiép vu kiém sat con yéu, chua dap tng yéu cau. Trong khi
d6, cong tac dao tao, bdi dudng can bo, KSV chua theo kip voi yéu cau doi
moi; khoi lwong cong viée ting déu hang nim va yéu cau ngdy cang cao cua
viéc thuc hién chire trach, nhiém vu trong tién trinh cai cach tu phap dan dén
con 4n tra hd so diéu tra bo sung va mot s6 vu viée giai quyét con dé kéo dai.

- Mbi quan hé phéi hop giita co quan diéu tra va VKSND trong hoat
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dong diéu tra cic vu 4n vé ma tay doi khi con chua thuong xuyén, thiéu chat
ch&. Méi quan hé gitta CQDT va VKSND trong hoat dong diéu tra, tuy phap
luat TTHS hién hanh da quy dinh CQDT phai thuc hién cac quyét dinh, yéu
cau cia VKSND nhung chua ¢ co ché rang budc trach nhiém cua CQPT,
thuc ra chi 1a sy rang budce vé thu tuc phap ly, con ndi dung tién hanh cac hoat
dong diéu tra nhu thé nao, thu thap nhimg chimg ct gi chi yéu do BTV thuc
hién dudi sy chi dao tryc tiép cua Thu truéng, Phé thu trudng CQPT quyét
dinh.

Quan hé phdi hop giai quyét 4n trong nhiéu truong hop con thiéu chat
ché, c6 truong hop dun day trach nhiém. T khi c6 Nghi quyét 388/NQ-
UBTVQHI11 va Luat trach nhiém bdi thudng Nha nudc (c6 hiéu lyc tir ngay
01/01/2010) cho nhimg ngudi bi oan, sai di nay sinh tdm Iy trong mot s it
can bo, KSV ning vé chdng lam oan nguoi vo tdi, thiéu kién quyét, chua thuc
su cht dong phdi hop, yéu cau CQDT co bién phap khic phuc viéc bo lot toi
pham va ngudi pham toi. Nguoc lai, do né nang, né tranh, ngai va cham, co
noi boé qua sai 1am, vi pham nghiém trong cuia CQPT dan dén tinh trang vi
pham quyén tu do, dan chu ciia cong déan.

- Mot bd phan KSV chua nhén thirc ding, day du vé vi tri, vai tro, chirc
nang nhiém vu ciia VKSND trong hoat dong KSDT nén chua phat huy hét
chtrc nang, quyén nang hodc thyc hién khong diang, khong dﬁy du; con thu
dong cho vige cua CQDT, 1€ thudoc vao CQDT; khong thuc hién tdt cac yéu
cau k¥ ning cua cong tac kiém sat nhu: KSDT tir ddu; dinh ky phdi hop giita
PTV va KSV dé tong hop, danh gia chimg ct, dé ra ké hoach diéu tra tiép
theo...

- Cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh va cong tac to chtrc can bo chua
thuc su khoa hoc va di vao né nép; viéc sa"ip xép, bd tri can bo, KSV ¢ phﬁn

dan déu, chua chu trong dén céac dia ban trong diém, phure tap vé an ninh trét
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tu. Viéc phan cong can bd lam cong tac THQCT va KSPT wvu an phuc tap, co
noi con bd tri KSV nang luc con han ché, thiéu kién thirc va kinh nghi¢m can
thiét dam nhiém, dan dén viéc thuc hién con co thiéu sot.

- Mot s6 truong hop, khi tién hanh hoat dong kiém sat viéc kham
nghiém hién truong, kiém sat viéc lap hd so, bién ban vu an con tinh trang
qua loa, tic trach, khong dung quy dinh BLTTHS 2003, gay anh huéng dén
viéc danh gia chiing ct, gia tri chting minh t01 pham trong vu an.

- Viéc xac dinh thot han trong mot ) truong hop gia han tam gitt, tam
giam con thiéu chinh xac, cu thé: mot s6 vu an, KSV khong kiém sat chit ch@
cach tinh thoi han tam giit, tam giam nén CQPT van tinh nham gid, ngdy cho
ddi tuong bi tam gifr, tam giam.

- KSV duoc phan cong KSPT vu an chua chu dong nam chic tién do,
két qua diéu tra va viéc 1ap ho so kiém sat vu an ngay tir dau va trong qua
trinh diéu tra dé dé ra yéu cau diéu tra toan dién, sat va ding véi thuc té vu
an; c6 truong hop tuy da dé ra yéu cau diéu tra nhung khong theo ddi, giam
sat thuong xuyén, chit ché dé bao dam viéc diéu tra duoc thuc hién nghiém
tac, vi vay da dé xay ra thiéu sot trong hoat dong diéu tra dan dén viéc tra hd
so diéu tra bo sung.

- V& quyén bao chira cua toi vé ma tay ciing chua dugc thuc hién
nghiém tic do tam Iy cua cac DTV, KSV, Tham phan khdng muén c6 luat su
tham gia vao qua trinh té tung cua vu &n do minh thu Iy nén ho thuong lach
luat bang cach tu van, van dong ngudi pham toi va nguoi dai dién hop phap
cta ho tir chdi moi luat su. Mat khac, mot sé luat su duoc chi dinh bao chita
cho nguoi pham t6i thuong khong 1am hét trach nhiém, thong ddng, thoa hiép
v6i nhitng nguoi tién hanh té tung dé gir quan hé. Chinh vi nhitng nguyén
nhan néu trén dan dén viéc co thé khong duoc nhitng ngudi tién hanh té tung

dbi xt phl hop,khong duge huéng day du cac chinh sach hinh sy do Nha
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nuéc quy dinh khién cho nguoi pham toi mat di co hoi duoc gido duc, cai tao
dé tai hoa nhap cong dong.

- Cong tac thanh tra, kiém tra nghiép vu ndi bd con han ché. C6 nhiéu
cudc kiém tra mang tinh hinh thirc; cac vi pham thudng duoc lap di lap lai
nhiéu nam nhung van chi ding lai & kiém diém, rat kinh nghiém, chua co
bién phap manh dé xu 1y dut diém dbi voi nhimg vi pham dd méac phai.

- Piéu kién 1am viéc, phuong tién k¥ thuat, kinh phi nghiép vu con han
ché d3 giam hiéu qua va tinh kip thoi ctia hoat dong THQCT va KSPT nhat 1a
d6i v6i hoat dong ctuia KSV khi tham gia kiém sat kham nghiém hién truong,
kham nghiém tir thi, kham xét va hoi cung bi can.

- Chinh sach dbi voi can bo, KSV; nhit 1a chinh sach tién luong, phu
cép, diéu kién, phuong tién lam vi¢c con kho khan, chua tao dong luc phat
huy sé truong cua can bo.

- Nhan thtc vé THQCT ¢ giai doan diéu tra vu vé ma tdy caa mot sé KSV
con han ché, chua xac dinh rd, chua thay hét trach nhiém cta minh khi dugc
phan cong thu Iy KSPT cac vu an ma tdy, c6 khi chi tién hanh céc thi tuc ban
dau nhu: phé chuan lénh tam giam, phé chuan quyét dinh khoi t6 bi can ... sau
d6 gan nhu dé mic cho DTV tién hanh diéu tra, moi dién bién lién quan dén viéc
giai quyét vu an ciia DTV hoic cia CQDT thi KSV gan nhu khong quan tam
hodc khong ndm duoc. Chi dén khi vu an dugc két thic diéu tra, chuyén hd so
sang VKS dé nghi truy t thi KSV méi nam duogc. Bén khi d6 méi truc tiép tién
hanh xem xét danh gid cac tai liéu ching ct, do vay khong con du thoi gian dé
xur Iy nhitng sai st, nhitng mau thuan trong hd so vu an dan téi phai ra quyét
dinh hoan tra hd so dé diéu tra b sung ngudn ching ca. Theo sb liéu bao cao
thong ké cia VKSND thanh phé Da Ning thi s6 vy an VKS phai hoan tra cho
CQDT dé diéu tra bo sung 1a nam 2010: 28 vy; nam 2011: 19 vy; nam 2012: 08
vu; nam 2012: 13 vu; nam 2014: 14 vuy; nam 2015: 12 vu.
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Két luan Chuong 2

Trong chuong 2, tac gia di st dung cic phuong phép tong hop, tong
hop, phan tich, so sanh di 1am rd thuc trang trong KSPT cac vu 4n vé ma tly
ctia VKSND thanh phé Da Ning trong nam 2010 - 2015. Tac gia da tap trung
phan tich viéc thi hanh phap luit trong cac khau cong tac kiém sat nhu: kiém
sat viéc khoi to, kiém sat ap dung cac bién phap ngan chan, tam dinh chi, dinh
chi cac vu an hinh su, tra hd so dé diéu tra bo sung ... tir d6 phan tich, danh
gia va nhan xét nhiing nguyén nhan co ban 1am han ché dén hiéu qua hoat
dong trong cong tac KSPT cac vu an vé ma tay 1a can thiét.

Ngoai ra tac gia cling ¢a mot 1am ré nhiing wu diém va két qua dat duoc
trong hoat dong kiém sat diéu tra cac vu an hinh su ndi chung va c4c vu an vé
ma tdy noi riéng. Nham dong gop vao thuc tién thi hanh phép luat cua cac co
quan, 1am rd hon vé vai trd ciia Kiém sat vién trong hoat dong Kiém sat diéu
tra.

Vi vay, viéc tim ra cac giai phap nham nang cao chat luong trong
THQCT va Kiém sat diéu tra cac vu an vé ma tiy caa VKSND néi chung va
VKSND thanh phé DBa Néng noi riéng ciing 1a nhiém vu quan trong trong cai
cach tu phap hién nay, nham khong dé xay ra tinh trang khai t6, ap dung bién
phap, ngin chin, truy té oan, sai hodc bo lot toi pham gop phan thyc hién tot
cong tac dau tranh va phong ngtra téi pham ma tly trén dia ban thanh phé Pa

Nang.

50



CHUONG 3
NHUNG GIAI PHAP NHAMNANG CAO HIEU QUA TRONG
HOAT PONG KIEM SATPIEU TRA CAC VU AN MA TUY CUA
VIEN KIEM SAT NHAN DAN THANH PHO PA NANG

Pang ta da c6 nhiéu Nghi quyét, Chi thi vé cung cé hoan thién bo may
nha nudc trong d6 c6 ndi dung vé cai cach tu phap. Nghi quyét Hoi nghi lan
thir 3 cua Ban Chap hanh Trung wong Pang (khoa VIII) khi dé cap dén nhiém
vu cai cach tu phap da néu: "Hoat dong tu phap 1a nham dau tranh nghiém tri
cac toi chdng To qudc, chdng ché do, toi tham nhiing va cac toi hinh su khéc,
bao vé quyén va lgi ich hop phép cua cong dan. Khac phuc nhiing biéu hién
hiru khuynh trong dau tranh chong toi pham" .

Nghi quyét s6 08/NQ-TW ngay 02/01/2002 cua B Chinh tri Ban chap
hanh Trung wong Pang Céng san Viét Nam "Vé mot sé nhiém vy trong tam
cong tac tu phap trong thoi gian téi" ¢a nhan manh: VKS céc cap thuc hién
t6t chirc nang cong to va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong hoat dong tu
phap. Hoat dong cong té phai dugc thuc hién ngay khi khoi té vu an hinh su
va trong sudt qué trinh t tung nham dam bao khéng bo lot toi pham va nguoi
pham toi; xu Iy kip thoi nhitng trudong hop sai pham cia nhimg nguoi tién
hanh t4 tung khi thi hanh nhiém vu. Tiép d6 1a Nghi quyét 49- NQ/TW ngay
02/6/2006 cta Bo chinh tri vé “Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020’
chi rd: “tang cuong trach nhiém cong té trong hoat dong diéu tra”.

Nang cao chat luong cong tac KSPT cic vu an vé ma tiy 1a trach
nhiém, 14 nhiém vu cap bach ctia toan nganh Kiém sat. Tir co sé 1y luan, tir
hoat dong thuc tién ciia nganh kiém sat nhan dan thanh phé Pa Nang; xuat
phat tir chu truong cua Pang vé cai cach tu phap. Hoc vién thiy rang dé nang

cao chat luong cong tdc KSDT cac vy an vé ma tiy doi hoi phai ¢ nhiéu giai
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phap ddng bo, co tinh hé théng.

3.1. Dw bao tinh hinh t§i pham vé ma tdy trong thai gian téi

Trong nhitng nim tdi, ciing véi sy phat trién dit nude trong thoi ky day
manh cong nghiép hoa, hién dai héa; sy phat trién voi toc do cao cua khoa
hoc cong nghé¢; su tadc dong ti€u cuc cuia mat trai xa hdi thi dac diém hinh sy
ctia toi pham vé ma tay thuc hién trén dja ban thanh phé Pa Néng ciing co
nhirng biéu hién méi vé nhan than; thoi gian, dia diém gay an; cong cu
phuong tién; tha doan che giéu t01 pham, cu thé 1a:

- Tinh trang tai pham, tai pham nguy hiém dang 14 van dé nhic nhéi
clia toan xa hoi, nhét 13 nhimg ddi tuong pham tdi vé ma tiy sau khi cai tao
vé voi x4 hoi ngdy cang nhiéu. Nhung diéu kién xa hoi dé giup ho thuc su
hoa nhap vai xa hdi con gap nhiéu khé khan vé cong an, viéc lam, tam 1y mac
cam xa hoi... s0 nay tiép tuc giao du véi cac ddi tuong x4u va co thé sé tiép
tuc pham to1.

- Vé thoi gian c6 thé xdy ra bat ctr thoi gian nao; vé dia diém co thé xay
ra ngay tai gia dinh, noi cong cong, c6 thé xay ra tai cic nha may, cac khu
cong nghiép co6 voén dau tu nude ngoai. Vi vay, néu khong ting cudng dau
tranh, ngan chin s& anh hudng 16n dén chinh sach thu hat dau tu cia cac
doanh nghi¢p trong nudc va nudc ngoai trén dia tinh.

- V& phuong thuc, thi doan gdy an, do su phat trién cua khoa hoc ky
thuat, nguoi pham toi co thé su dung nhitng thu doan maoi dé thuc hién viéc
pham tdi gay kho khin cho cong tac diéu tra.

Qua thuc tién dau tranh véi loai toi pham vé ma tuy gy ra tu nam 2010
dén 2015, cho thay dién bién tinh hinh tdi pham nay trén dia ban ting giam
khong dong déu, nhung dién bién cua loai t6i pham nay c6 thé ting hay giam
phu thudc vao hiéu qua ciia cong tac dau tranh, phong ngira clia cic co quan

chtrc ning trén thyc tién. Trong d6, CQDT, VKSND va TAND ¢ thanh phé
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Pa Ning giir vai trd nong cdt. Vi vy, c6 thé danh gia rang cong tac phdi hop
dau tranh véi loai t6i pham nay giita cac co quan chtic ning, trong d6 nong
cdt 14 cac co quan tu phap trén dia ban thanh phd Pa Ning van chua dat hiéu
qua cao.

Do d6, CQDPT, VKSND va TAND can phdi hop véi cac co quan chirc
ning c6 thim quyén thyc hién tét cong tac phong ngira va phai cd su ting
cuong hon nira cong tac d4u tranh, phat hién, diéu tra va lam 1o dé xu Iy
nghiém minh, gép phan lam giam dang ké tinh trang toi pham & dia ban
Thanh phd Pa Néng néi chung va toi pham vé ma tay thuc hién ndi riéng
nham lam 6n dinh tinh hinh an ninh chinh tri, trit tu an toan xa hoi & dia
phuong, bao vé loi ich ctia nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua to chie,
cong dan.

3.2. C4c giai phap nang cao ning luc kiém sat diéu tra cac vu an vé
ma tay

3.2.1. Tang cwong sw lanh dao ciia Ping doi véi hoat déng kiém sat
diéu tra déi Véi cac vu an vé ma tly

Trong t6 chitc va hoat dong cta nganh Kiém sat, Pang giir vai tro lanh
dao vé chinh tri, tu tudng; vé t6 chuc, can bo. D6 1a viéc xay dung va thuc
hién chién luoc quy hoach can bd lanh dao, qua trinh bd nhiém céac chire
danh, do6 1a viéc sa‘ip xép can bg co du duc, du tai, c6 nang luc trinh d vao
nhiing cong viéc trong yéu ciia cong tac tu phap nédi chung va cong tac kiém
sat hoat dong tu phap noi riéng. Pang lanh dao bang phuong thic kiém tra,
kip thoi udn nin sai pham, loai bé nhiing can b thoai hoa bién chat, khong
giit duoc pham chat nguoi can bd cach mang, vé phuong thirc, Pang 1anh dao
nhung khong can thiép tryc tiép, khong lam anh huong dén nguyén tic doc
1ap, khéach quan, vo tu va chi tuin theo phéap ludt trong qué trinh thuc hién

chtrc ning, nhiém vu, thong qua viéc cip uy Pang dinh ky nghe béo céo tinh
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hinh hoat dong, thong qua két qua kiém tra, s& gitip cap ty Pang danh gia
dugc nhiing uwu khuyét diém trong thuc hién chirc nang, nhiém vu cua
VKSND. Tu d6, c6 cac chu truong lanh dao, kién toan, nang cao chat luong
va hi¢u qua hoat dong cta co quan Vién kiém sat.

Thuc hién chu truong cai cach tu phdp cuia Bang, trong thoi gian qua,
chat luong cong tac tu phap da dat duoc nhiéu thanh qua dang khich 18; cong
tac dau tranh phong, chong vi pham phap luat va toi pham c6 nhiing chuyén
bién tich cuc. Nhan thirc ctia cac cap uy dang va dang vién ciling nhu ciia toan
x4 hoi ddi vai hoat dong THQCT va kiém sat cac hoat dong tu phap; vé vi tr,
vai tro, chirc nang, nhiém vu cua nganh Kiém sat ngay cang day du va hoan
thién hon; nhiéu chinh sach, ché d6 duoc d6i moi, tao diéu kién cho Nganh
thue hién tot chirc ning cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phap trong d6 c6
hoat dong KSPT an hinh su.

pé nang cao hon nira chét luong KSDT vu an hinh sy no61 chung, va
KSDT céc vu 4n vé ma tay noi riéng; trong thoi gian tdi, toan nganh Kiém sat
Pi Ning phai nhan thirc va bao dam sy 1anh dao ctia Pang ddi voi hoat dong
ctia Nganh. Cac cdp uy dang can ting cudng hon nita sy lanh dao dbi véi hoat
dong KSPT céac vu an vé ma tiy theo hudng sau:

- Pang lanh dao nganh Kiém sat chit chd vé chinh tri, t chirc va can
b0, bdo dam hoat dong cua nganh Kiém sat duogc thuc hién ding quan diém
ctia Pang, phap luat cia Nha nudc; khic phyc tinh trang cap uy budng long
lanh dao hoac cép uy can thi€p vao hoat dong KSDT; can b va KSV thoat ly
su lanh dao cua to chirc bang hoac thiéu tinh chu dong, v lai cép uy.

- Tang cudng cong tac xay dung Dang, gido duc, quan 1y, kiém tra hoat
dong cia cac to chirc Pang, ciia dang vién va cham lo cong tac quy hoach,
dao tao, tuyén chon, bd tri, str dung diing can bd trong nganh Kiém sat va cc

co quan tu phap khéc.
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- Xay dung va hoan thién co ché phdi hop 1am viéc giira cac to chirc
Dang véi cac co quan tu phap va cac ban, nganh c6 lién quan theo hudng, cap
uy dinh ky nghe bao cdo va cho ¥ kién dinh huéng vé cong tic tu phap. Xac
dinh rd trach nhiém tap thé va ca nhan cap uy trong lanh dao, chi dao cong tac
tu phap.

Su lanh dao cua Pang ddi vé6i hoat dong cua Nganh phai dugc thuc
hién mét cach toan dién, chit ch& ca vé chinh tri, tu tudng, t6 chtrc va can bo,
tir qué trinh x4y dung chu truong, duong 16i, quan diém dén viéc chi dao thuc
hién duong 161, quan diém d6. Tiép tuc quan triét va thuc hién nghiém tac cac
ndi dung cua Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctiia B Chinh tri vé
Chién lugc cai cach tu phap dén nim 2020; Két luan sé 79-KL/TW ngay
28/7/2010 vé Pé an d6i mébi td chirc va hoat dong cua Toa an, VKSND va
CQDT theo Nghi quyét 49-NQ/TW.

3.2.2. Tiép tuc hoan thign Bg ludt hinh sw va Bé ludt té tung hinh sw
ndam 2015 vé cac tgi phgm vé ma tly va kiém sdt diéu tra cac tgi pham vé
ma tay

Quy dinh cu thé, rd rang mac t6i thiéu dén muc t6i da dinh luong cac
chat ma tdy trong timg diéu luat; thay doi don vi tinh tir “trong luong” thanh
“khdi luong”; bo hinh phat tir hinh 1a nhitng diém méi lién quan dén cac toi
pham vé ma tly trong Bo luat hinh sy 2015.Diém méi dang luu y dau tién
la Bo luat hinh sy 2015 da tach Piéu 194 Bo luat hinh sy 1999 quy dinh
vé TOi tang trix, van chuyén, mua ban trai phép hodc chiém doat chit ma
tay thanh 4 toi riéng biét do 1a toi “Tang trir trai phép chat ma tiy” duge quy
dinh tai Diéu 249; t6i “Vdin chuyén trai phép chdt ma tiy” duge quy dinh tai
Diéu 250; t0i “Mua ban trai phép chdat ma tiy” duge quy dinh tai Didu 251;
Va tdi “Chiém doat chdt ma tiy” duge quy dinh tai Diéu 252.

Viéc thay ddi ndy dugc dya trén thyc tién cho thiy viéc gop chung céc
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t6i danh trong clng mot diéu luat gap khdng it khé khan cho cac co quan tién
hanh té tung, trong viéc xac dinh t6i danh va &p dung hinh phat d6i v6i ngudi
pham t0i tang tri¥, van chuyén, mua ban trai phép hoic chiém doat chat ma
tdy. Nhu vay c4c toi pham vé ma tly quy dinh tai Chuong XX ctia Bo luét
hinh sy 2015 gém 13 diéu luét, so voi Bo lut hinh sy 1999 ting thém 3 diéu
luat (tir Diéu 247 - Piéu 259).

Vé dinh luong cac chat ma tdy, Bo luat hinh sy 2015 da phap dién hoa
quy dinh cu thé, rd rang muc t6i thiéu dén muc toi da dinh lugng cac chat ma
ty dé truy ctru trach nhiém hinh sy trong timg diéu luat, d6 1a cac Piéu 249,
Picu 250, Piéu 252; quy dinh cu thé viéc dinh lugng cac tién chat, cac
phuong tién, dung cu ding vao viéc san xuét trai phép chat ma tdy tai cac
Diéu 253 va biéu 254. Pong thoi Bo luat hinh sy 2015 da quy dinh thém mot
s6 chat ma tly nam trong danh muc cac chat ma tdy da dugc Chinh pha quy
dinh vao cic Diéu luat cu thé nhu chit ma tly Methamphetamine,
Amphetamine, MDMA... B¢ luat hinh su 2015 ¢6 su thay doi vé don vi tinh,
C4C vu an ma tay tir trude dén nay khi thu giit duoc vat ching déu duoc xac
dinh bang gam, kilogam,... day chinh 1a don vi tinh khéi lugng chir khong
phai trong luong. Vi vay, Bo luat hinh sy 2015 di thay déi don vi tinh tur
“trong lwong” thanh “khéi luong” trong céc diéu luat dé dam bao tinh chinh
x4c ctia don vi tinh. Nham thyc hién chu trwong, chinh sach cua dang vé giam
hinh phat tr B6 luat hinh sy 2015 da bo hinh phat tir hinh, quy dinh khung
hinh phat nhe hon so véi B luat hinh su 1999. Theo d6, khung hinh phat cao
nhat d6i vai toi pham vé ma tdy 1 ti chung than.

Hién nay ¢ nudc ta c6 chat XLR-11 (goi 1 co6 M¥) va 14 KHAT vi: Chit
XLR-11 thudc Danh muc II - Céc chit ma tay duoc dung han ché trong phan
tich, kiém nghiém, nghién ctru hda hoc, diéu tra toi pham hoac trong linh vuc

y té theo quy dinh cta co quan c6 thim quyén; La KHAT d3 xuét hién &
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nude ta va ¢6 chira chat Cathinone thudc Danh muc I - Cac chit ma tuy tuyét
d6i cAm sir dung trong y hoc va doi sdng x3 hoi. Quy dinh nay ciing bao dam
su pht hop v6i nguyén tic phap ché va phu hop véi quy dinh tai khoan 2 Diéu
14 cua Hién phép, do do, dé nghi bod sung quy dinh va “cac loai 14, ré, cay, hoa,
qua khéac co chira chit ma tay” dé tranh viéc tiy tién trong qua trinh ap dung
phap luat. Quy dinh nhu vay vua chat ché, vira ¢6 tinh ran de, phong ngura
nhung cling dam bdo tinh linh hoat cho BLHS

Can quy dinh viéc khong can xac dinh ham luong dé quy ra khéi lugng
hodc thé tich cac chit ma tay trong cac diéu 248, 249, 250, 251, 252 va tién
chat ma tay trong diéu 253 BLHS niam 2015 (nhu luat hinh sy hién hanh cia
hau hét cac nudc dang ap dung). quy dinh theo huéng nay vira dam bao tinh
kha thi dé& thuc hién trong thuc té nudc ta hién nay, vura dam bao tinh cong
bang, nhat quan trong chinh sach xir Iy va vé mit chu quan thi ngudi pham toi
cling cam thdy hinh phat minh phéi chiu 1 céng bang va thoa dang: nguoi
pham tdi véi vat ching 16n hon s€ phai chiu hinh phat nang hon. Quy dinh
nhu vy cling dam bao duoc quyén con nguoi trén khia canh quyén duoc doi
xtr cong bang va binh dang trudc phap luat. Cac truong hop can thiét phai
giam dinh ham luong nhu ma tay, tién chat ding vao viéc san xuat chat ma
tiy & thé ran duoc hoa thanh dung dich; xai thudc phién va thube gay nghién,
thudc hudng than ciing can dugc quy dinh cu thé trong Luat dé tién ap dung.

3.2.3. Thuc hién tét viec Quan triét, trién khai, nghién ceu, thi hanh
Bé ludt hinh sw, Bg lugt Té tung hinh sy nam 2015 di vao cuéc séng tai
Vién kiém sat hai cdp thanh phé Pa Nang

Ngay 27/11/2015, tai ky hop tht 10, Quédc hoi khoa XIII da thong qua
BLHS s6 100/2015/QH13 ndm 2015 cing Nghi quyét thi hanh B¢ luat sb
109/2015/QH13; BLTTHS s6 101/2015/QH13 nam 2015 cung Nghi quyét thi
hanh bo luat s6 110/2015/QH13.
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Pé Bo luat hinh sy sém di vao cude séng, ngay 19/2/2016 Chinh phu
ban hanh quyét dinh sb: 272/QD-TTg ban hanh K& hoach trién khai thi
hanhBLHS va ngay 09/3/2016 ban hanh Quyét dinh s6 371/QP-TTg ban hanh
Ké hoach trién khai thi hanh BLTTHS, trong d6 xac dinh cu thé cac ndi dung
cong viéc, thot han, tién do hoan thanh va trach nhiém cling nhu co ché phéi
hop cua cac B, co quan ngang B9, vdi Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém
sat nhan dan t6i cao, iy ban Trung wong Mit tran To qudc Viét Nam va céc to
chtrc thanh vién cia Mit trin, iy ban nhin dan cac cip va co quan, t6 chirc co
lién quan trong viéc to chirc trién khai thi hanh BLHS nam 2015 va BLTTHS
2015 bao dam tinh kip thoi, dong bd, thdng nhat va higu qua.

Pé trién khai hiéu qua viéc quén triét, nghién ctru, thi hanh BLHS,
BLTTHS 2015, nganh Kiém sat thanh phé Pa Néng can xay dung Ké hoach
trién khai thi hanh cac dao luat méi cho can bo, KSV Vién kiém sat hai cép
phu hop véi diéu kién thuc té cua don vi nham phd bién, quan triét dy du,
sau sac noi dung cac dao luat dén can bo, cong chure trong don vi, dé ban than
mdi can bo, cong chirc nang cao tinh than trach nhiém, tinh chu dong, nam bat
day du cac quy dinh cta cac B luat dé ap dung truc tiép vao cong viée cua
minh; ké hoach trién khai thyc hién phai xac dinh cu thé noi dung trién khai,
thoi han, tién do hoan thanh va phan cong trach nhiém dé mdi can bo, cong
chtrc c6 thoi gian chuén bi, théy duogc viéc nghién clru vua la quyén, vua la
nghia vu trong viéc cap nhat kién thuc phap luat dé hoan thanh nhiém vu
dugc giao.

Phéi két hop nhiéu hinh thtic trién khai quan triét, phd bién, nghién
ctru, trong d6 cht trong hinh thirc ty nghién ctru két hop véi to chirc cac budi
trién khai, quéan triét tdp trung nhu tip hudn tryc tuyén, tdp huin chuyén sau.
Pau tu kinh phi dé trién khai dang ky mua day du cac Bo luat dé trang bi cho

100% can b, cong chtrc 1am nghiép vu chu dong nghién ctru.
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Cung voi vige t6 chirc cac Hoi nghi tap huén, quan tri¢t, don vi con cod
thé to chirc cac cude thi dé thong qua do6 tao ra mot san choi bo ich cho mdi
can bd, KSV, tao tinh than sdi ndi nghién ctru, hoc tap dén toan thé can bd
cong chire trong nganh Kiém sat Pa Nang, tir d6 kip thoi hiéu dung, day du
nhimg quy dinh méi cia BLHS, BLTTHS 2015 dé 4p dung vao thyc tién dat
hi¢u qua cao.

Véi phuong cham “muwa dam, tham ldu”, cing véi két qua tir cac hoi
nghi tap huin chuyén sau va viéc tu gidc nghién ciru ciia mdi can bo, cong
chuc cua don vi, thi can by, KSV s€ khong lung ting khi ap dung, kip thoi
van dung c6 hiéu qua cac quy dinh cua luat dé hoan thanh tot chirc ning,
nhiém vu cta Nganh, va cung v6i thoi gian, nhiing kién thirc d6 s& duoc
chuyén thanh nhitng k¥ ning trong hoat dong chuyén mén ctia mdi ca nhan.

3.2.4. Poi méi cong tac qudn 1y, chi dao diéu hanh, nang cao nhdn
thirc vé cong tac kiém sdt diéu tra cac vu an vé ma tdy

Trong moi hoat dong cua cac co quan, td chirc thi cong tac quan ly, chi
dao, diéu hanh ludn giit vai tro hét sitc quan trong, 1 yéu to xuyén sudt qua
trinh hoat dong cua co quan, t6 chtrc, quyét dinh mirc d6 thanh cong trong
viéc thyc hién cac chu truong, nhiém vu, ké hoach di dé ra ctia co quan, to
chtrc d6. Nhitng ndm gan day, cing véi viée tip trung cing cd, kién toan to
chtrc by may cua don vi, 1anh dao Vién kiém sét hai cép thanh phé ba N'fmg
da khong ngimg quan tam, chi trong va tich cyc tim toi, d6i mi mot cach
toan dién cong tac quan ly, chi dao, diéu hanh trén tat ca cac mat hoat dong
ciia Nganh. Vi vay, lanh dao Vién c6 thé thong qua cong tac quan 1y dé nim
chic duogc hoat dong nghiép vu cua cac don vi tryc thude, qua d6 dua ra bi¢n
phap chi dao, diéu hanh c6 hiéu qua, sat vi thyc té.

Viéc quan 1y, chi dao, diéu hanh ¢ timg khau cong tac kiém sat phai

bao dam ché do tap trung théng nhit trong nganh, song ciing can thuc hién tét
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ché d6 phan cap quan 1y theo quy dinh tai cac Quy ché cong tac THQCT,
kiém sat xét xtr hinh su, kiém giam giir cai tao. C6 nhu viy méi ting cuong
ché do trach nhiém va méi phat huy dugc tinh chi dong sdng tao cua
nganhKiém sat thanh ph6 Da Nang trong hoat dong THQCT va KSPT vu 4n
hinh su ¢6 bi can 1a NCTN.

Pé tiép tuc phat huy nhitng két qua dat dugc, khic phuc kho khin va
nhiing ton tai, han ché, nham dap Gmg v&i yéu cau cai cach tu phap, cong tac
quan 1y, chi dao, diéu hanh cta Vién kiém sat hai cap thanh pho Pa Nang phai
tiép tuc d6i mai toan dién, tap trung ¢ cac ndi dung sau:

+ Tiép tuc d6i méi cong tac quan 1y, chi dao nghiép vy, thong qua do,
nam dugc toan bo tinh hinh va dién bién vi pham, toi pham xay ra, dong thoi
quan 1y chat ché thoi han, tién d6 vu an hinh sy dé phan cong KSV kiém sat
diéu tra phu hop véi ning lyc. Thong qua ché do bao cdo, giao ban dinh ky dé
don ddc, chi dao thuc hién cac vu viée ndi cdm, birc xc, phtrc tap hodc c6
kho khan, vuéng mic dé c6 bién phap chi dao giai quyét kip thoi.

+ Po6i méi cong tdc quan ly can bg, bén canh viéc quan 1y nghiép vu,
phai tiép tuc d6i méi cong tac can bo, dac bi¢t 1a viéc nhan xét, danh gia, st
dung can b bao dam phu hop véi cong viée, phat huy nang luc, s¢ trudong
cua can bg; phong ngua ti€u cuc, vi pham; phat hién va khic phuc kip thot
nhing so hd, thiéu sot, vi pham cua can bd.

3.2.5. Kién toan té chirc, ndng cao trinh dé chuyén mon, dao dirc
nghé nghiép ciia dji ngii cdn bé, Kiém sét vién.

3.2.5.1. Vé ki¢n toan co cau té chic

Pé bao dam hoat dong KSDT céac vu an vé ma tuy dat chat luong va
hi¢u qua, viéc kién toan, ddi moi cong tac td chirc bo may la viéc lam co vai
trd va y nghia hét strc quan trong. Trong cong tac kiém sat cling nhu trong bat

cir cong viéc nao, nhan t6 con ngudi co vai tro quyét dinh. Theo Chu tich H6
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Chi Minh: “Cdn b6 la cdi gbc ciia moi céng viéc”, “cong viéc ¢é thanh cong
hay that bai déu do cdn bé tot hay kém” [11, tr.269, 273] do d6 cong tac lua
chon, st dung cén bd 1a khau vo cung quan trong.

Trong nhimg nim qua, cong tic to chic can bd ctia nganh Kiém sat
thanh phé Da Néng di c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, sé lwong va chit luong
can bo tung budc dugc bao dam, la diéu kién quan trong nang cao chét luong
THQCT va kiém sat cac hoat dong tu phap. Tuy nhién, trong qué trinh van
hanh ctia bd may van con mot sb ton tai, yéu kém, thé hién nhu: Cong tac to
chirc va co ciu bod may & mot s6 don vi cép huyén van cham do6i méi; viée sép
xép can bo ¢ lac, co noi chua hop 1y, vi vay chua phat huy duoc hét ning
luc, so truong cua tirng can by, KSV. Cong tac dao tao va boi dudng can bo
da duge dau tu, quan tam théa dang, thyc hién theo huéng déng b0, nhung lai
thiéu chuyén sau; cong tac quy hoach, dé bat va bo nhiém can bd chua thuc su
khoa hoc; mdt s6 can bd sau khi dugc dé bat, bd nhiém chua thuc su dap tng
dugc yéu cau do trinh d6 nang luc, nhat 1a nang luc quan 1y con han ché...

Nham khic phuc nhiing yéu kém, ton tai vé cong tac to chirc bo may,
trong thoi gian t6i, can thuc hién nhitng giai phap sau:

- VKSNDTC tiép tuc chi dao nganh Kiém sat thanh phé Pa Nang sap
xép, kién toan t6 chirc bd mdy cta cac don vi theo dung quy dinh ctia Lut to
chitc Vién kiém sat nhan dan nim 2014 va yéu cau thuc hién chirc nang,
nhiém vy THQCT va kiém sat cac hoat dong tu phap, dam bao du vé sb
luong, cht luong theo yéu cau cai cach tu phap.

- Nganh Kiém sat thanh pho Pa Ning can ra soat, xac dinh 18 nhu cau
vé bién ché va co ciu can bo, KSV cua tung don vi tryc thude dé dé nghi
VKSNDTC quyét dinh giao bién ché cho phu hgp. Nhu cau vé bién ché
khong chi duoc xac dinh trén co s khéi luong cong viéc nhu: s lugng an

thu 1y, gidi quyét hang nam ma phai con xac dinh cdn cir vao chirc nang,
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nhiém vu ctiia nganh; cac nhiém vu chinh tri khac thugc pham vi nganh phai
giai quyét va céac diéu kién vé tu nhién, kinh té, chinh tri, x3 hoi cua tung don
vi. Trén co s d6 bao cao VKSNDTC tong hop dé bao cdo Uy ban Thuong vu
Qudc hoi xin bd sung bién ché cho nganh va phan bo bién ché cho don vi.

- Qua trinh kién toan td chirc can bd phai quan triét ndi dung cac Chi
thi, Nghi quyét ctia Dang, dong thoi phai dap tng yéu cau nodi dung cai cach
tu phap theo Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 va Nghi quyét sd 49-
NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia B6 Chinh tri va Két luan sé 79-KL/TW ngay
28/7/2010 cua B Chinh tri. Phai xac dinh 1o yéu ciu va muc tiéu xay dung
doi ngii can by, KSV dam bao du vé s6 lugng, dat yéu cau vé chét luong;
hang ndm ra soat, danh gia, phan loai can by, KSV dé sép Xép, bd tri ding
nguoi, ding viéc nham phat huy hét nang luc, s¢ truong.

- Phai 1am t6t cong tac kiém tra dé phat hién udn nan nhiing sai s6t dong
thoi xtr 1y nghiém nhitng can bo KSV, dang vién c6 nhiing biéu hién tiéu cuc,
tha hoa bién chat khéng con xtmg déng dimg trong hang ngii cia Pang. Pay la
mot trong nhiing bién phap dé ting cuong vai trd lanh dao ctia Pang.

Nhu vy, ting cuong sy lanh dao cua cac cap ay Pang c6 mot vi tri, vai
tro vO cung quan trong trong qué trinh thuc hién chirc nang nhiém vu cua
nganh ndi chung, trong 4p dung KSDT cac vu an hinh sy néi riéng va dap ung
y&u cau trong cdng cudc cai cach tu phap hién nay.

3.2.5.2. Ndng cao trinh d3, ning luc Cia déi ngii Kiém sat vién tham
gia KSPT cdc vu &n vé ma tly

Nhitng han ché, ton tai trong cong tac KSPT céc vu an vé ma tiy nhu
d3 phan tich ¢ trén do nhiéu nguyén nhan, song c6 mdt nguyén nhan rat co
ban 1a do trinh d§ nang lyc, chuyén mén cua mdt bo phéan can bo, KSV. Nghi
quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ctia B6 Chinh tri da néu 1d: “Céng tdc

can bg tw phdp chira dap vmg dwege yéu cau cua tinh hinh hién nay. Déi ngii
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can bé tw phdp con thiéu vé sé lwong, yéu vé trinh dé ndang luc nghiép...” [5].
Do vay, nang cao trinh d§ nang luc chuyén mon nghi¢p vu cho can by, KSV
1a viéc lam c6 ¥ nghia quyét dinh nham khéc phuc nhitng han ché, yéu kém.

Trong nhitng nim qua nganh nganh Kiém sat luén quan tim, chd trong
dén cong tac can bo, da phat dong nhiéu phong trao thi dua dé rén luyén doi
ngil can bo, KSV nhu thuc hién “Hoc tdp va lam theo tam gwong dao dirc Ho
Chi Minh” phan d4u thuc hién tot tiéu chi Nguoi can bo kiém sat theo 10i day
ctia Chu tich HO6 Chi Minh: “Céng minh, chinh truc, khach quan, than trong,
khiém ton” va cudc van dong xay dung doi ngili can by, KSV cua nganh:
“Vitng vé chinh tri, giéi vé nghiép vu, tinh théng vé phdp lugt, cong tim, ban
linh, ky cwong va trach nhiém”. Qua d6 da giap cho doi ngii can bg, KSV tu
giac, tu dudng rén luyén niang luc chuyén mon nghiép vu va dao dic nghé
nghiép. Pé tiép tuc nang cao hiéu qua cong tac dio tao, boi dudng nang cao
trinh d9, nang luc chuyén mon nghiép vu, nganh Kiém sat thanh phd Pa Nang
can thuc hién mét cach khoa hoc, bai ban va theo hudng trong tam mat s6 gidi
phap sau:

+ Tap trung dao tao, boi dudng dé mdi can bo, KSV nhén thirc sau sic
va thuc hién dung, dﬁy du chirc nang, nhiém vu cua Nganh; xac dinh ro vi tri,
vai trd ctiia Nganh trong mdi quan hé véi cac co quan tu phap khac va trong
bd may nha nudc, gitip cho méi KSV phat huy duoc tinh doc 1ap ctia minh,
chu dong thuc hién chic nang, nhi¢ém vu do phap luat quy dinh trong hoat
dong THQCT va KSDT.

+ Pao tao, boi dudng dé mdi can bd, KSV phai co kién thuc phap ly
sdu rong, k¥ niang nghiép vu nhat 1a phap luat hinh sy va TTHS; ngoai ra
trong cong tac giai quyét cac vu an vé ma tay doi hoi can bd, KSV phai c6
kién thirc x4 hoi sau rong, hiéu biét...

+ Hang nam, nganh Kiém sat thanh phd Pa Néng phai chu dong xay
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dung K& hoach dao tao, bdi dudng dé dang ky, cir can bg, KSV di dao tao.
Thudng xuyén td chirc cac 16p boi dudng nghiép vu, trao d6i kinh nghiém; to
chtrc nghién ctru khoa hoc, hoi thdo, dao tao ngoai ngit, tin hoc.

Xuit phat tir tinh ddc thu ctia hoat dong chuyén mon, nghi€p vu; can
bd, KSV nganh Kiém sat thudng xuyén phai ddi mat voi nhimg tiéu cuc cua
xa hoi, tiép xtic v6i nhiéu loai vi pham, t6i pham. Trong méi trudng, diéu
kién, hoan canh nhu vdy dé 1am cho mdi ngudi co thé bi sa ngd néu khong c6
lap truong chinh tri viing vang va pham chat dao duc t6t. Pé thuc hién hiéu
qua cong tac dao tao, boi dudng, nang cao ban linh chinh trj va phdm chat dao
duc cho doi ngii can bo, Kiém sat vién, nganh Kiém sat thanh ph6é Pa Nang
can thuc hién tot mot s giai phap sau:

+ Tiép tuc day manh viéc “Hoc tdp va lam theo tam gwong dao dirc Ho
Chi Minh”, t6 chirc cc 16p tap huan, quan triét nghiém tic va sdu rong cc
duong 16i, chu truong ctia Pang, chinh sach phap luat caa Nha nudc, quy
dinh, quy ché ciia Nganh.

+ Tang cudng cong tac quan 1y, thanh tra, kiém tra dé kip thoi khac
phuc, udn nin hoic kién quyét xir Iy nghiém minh, kip thoi cac can bo, KSV
cO vi pham trong hoat dong nghiép vu lam trong sach doi ngili can bo.

+ Xay dung, sira ddi, bd sung, hoan thién cac quy ché hoat dong nghiép
vu, cac quy dinh, ndi quy ky luat ciia Nganh, ddng thoi té chic trién khai thuc
hién nghiém tuc trong toan Nganh.

MJi can bo - KSV nganh kiém sat phai nam viing, nhan thac va thuc hién
day du chire nang, nhiém vu ctia nganh. Viéc nam vimg duoc chic niang, nhiém
vu cta nganh ciing gitip cho can bd - KSV xéc dinh duoc méi lién hé gitra quyén
han va trach nhiém khi thuc hién nhiém vu; bugc can bo - KSV phai gan trach
nhiém cua nganh, caa c& nhan minh vaéi cong viéc dang thuc hién.

Viéc nam vitng va nhan thirc day da chtc nang, nhiém vu cua nganh
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khdng chi dam bao moi hanh vi vi pham phap luat déu phai dugc phat hién,
xt ly kip thoi, gop phan dam bao phap ché XHCN ma con hoan thién hé
théng phép luat néi chung trong KSPT cac vu &n hinh su noi riéng. Nguoc
lai, néu khéng nam viing chtrc nang nhiém vy cta nganh thi s& khdng thuc
hién dung, thuc hién hét chic ning, khong dap ung duoc Vi yéu cau,
nhiém vu ma Pang va Nha nudc da giao cho nganh kiém séat nhan dan.

Cong tac KSPT cac vu an vé ma tly 1a mot giai doan quan trong trong
Ca cac giai doan t6 tung. Poi héi ngudi can bo - KSV phai ¢é ning luc chuyén
moén nghiép vu vimg vang. Co dugc nhiing yéu té trén sé gitp cho ngudi can
bo - KSV khi thyc hién nhiém vu s& c6 nhimg dé xuat, quyét dinh, ap dung
phap luat ding dan, cha dong, linh hoat, sang tao.

Dé nang cao viéc nhan thirc phap luat va chuyén mén nghiép vu cua
can bo KSV; mot bién phap cling quan trong d6 13 VKSND thanh pho Pa
Ning can phai thuong xuyén t6 chac nhitng cudc hoi thao theo cac chuyén dé;
t6 chirc nhitng cudc thi tim hiéu kién thic phap luat; nhitng cudc thi xir ly cac
tinh hudng trong hoat dong KSDT; thi viét cdo trang, luan toi ... nham thac
day phong trao hing say nghién ctu, hoc tap nhiém vu chuy@&n mén.

Déi véi cong tac té chirc can bo, nén cham dat tinh trang nhitng nguoi
khong c6 bang cir nhan luat duoc tiép nhan vao 1am cdng viéc hanh chinh, sau
d6 ctr di hoc cac hé dao tao khong chinh quy dé rdi b tri sé nguoi nay vao
lam cong tac chuyén mon nghiép vu. Mat khéc, trong cong tac can b ciing
nén chu y, dao tao cho nhitng can bd c6 nang luc, cd kha nang di hoc sau dai
hoc hoic 1am nghién ctru sinh dé ho c6 thé tré thanh nhiing chuyén gia hang
dau trong nhiing khau cong tac nghiép vu.

3.2.5.3. P6i méi Vé néi dung va phwong phdp Kiém sdt diéu tra cac vu
an vé ma tly

Nham d61 méi ndi dung va phuong phap ki€m sat di€u tra cac vy an vé
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ma tdy, nganh Kiém sat thanh phé Pa Ning can thuc hién t6t mot sd giai
phap sau:

- Trong hoat dong kiém sat viéc giai quyét td giac, tin bao vé tdi pham
va kién nghi khoi t6: Phai thyc hién xay dung day du 100% hd so kiém sat
viéc giai quyét td giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6. Hang ngay,
KSV duogc phan cong kiém sat giai quyét td giac, tin bao vé toi pham va kién
nghi khai to phai chit dong phdi hop véi DTV lam tbt cong tac phan loai xur
ly thong qua viéc d6i chiéu, ra soat nhimng sb liéu do CQPT thu ly. Hang
thang, ldnh dao cac don vi chi tri phéi hop véi 1anh dao Co quan diéu tra
cung Cép kiém tra, d6i chiéu toan bo tb giac, tin bao vé toi pham va kién nghi
khoi td da thu 1y trong thang, dé thong nhat bién phap giai quyét. Dbi vai
nhimg t6 gidc, tin bao vé t6i pham phirc tap, gip kho khin trong danh gia
ching ctr, 1anh dao céc don vi chu dong hop ban voi Thu trudng Co quan
diéu tra cung cip xdy dung ké hoach xac minh, giai quyét theo quy dinh cua
phap luat.

- Trong qua trinh diéu tra, KSV phai tich cuc bam sat vao qua trinh
diéu tra thong qua cac hanh vi truc tiép kiém sat nhu kham nghiém hién
truong, tir thi; thue nghiém diéu tra; kham xét, thu thap dau vét, tai liu, vat
chtng; hoi cung bi can, ghi 101 khai nhan chtng, cic bién ban vé hoat dong
diéu tra nhu ddi chét...; két hop giita viée truc tiép tham gia hoat dong diéu tra
voi kiém sét chit chd viéc lap ho so diéu tra cua Diéu tra vién.

Kip thoi nghién ctu cac tai li€u, chiing cir trong hd so vu an dé tac
dong véi co quan diéu tra dinh huéng diéu tra va giai quyét cac tinh hudng
xay ra theo quy dinh cta phap luat. Vién kiém sat cAp dudi can tranh thu y
kién va su giup d& cua Vién kiém sat cip trén dbi véi nhimg vu an phirc tap
thudc thAm quyén cap minh giai quyét theo ché do thinh thi an dé kip thoi

thao g& vudng mic, nhanh chong két thiic vu 4n.
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- Trudc khi két thuc diéu tra vu an, KSV phai phdi hop chat ché vai
DTV ra soat lai toan bd chirng ctr budc to1, ching ctr gd td1 va cac thu tuc tb
tung ddi v&i vu an, bi can; khi can thiét c6 thé truc tiép cung vo1 BTV léy 101
khai, hoi ban cung tong hop dé danh gia diy du tinh chat, mic d6 pham toi
cta timg bi can trong vu an. Pong thoi, khic phuc nhimg thiéu sot, so hd
trong viéc thu thap chimg ct, tai liéu dé két luan hanh vi pham t6i ctia cc bi
can trong vu an. Sau khi két thuc diéu tra, KSV tiép tuc nghién ctru k¥ hd so,
phat hién kip thoi nhitng mau thudn trong vu 4n; thuc hién viéc phuc cung
tong hop ddi véi timg bi can, nhat 1a d6i voi nhitng vu an phirc tap, bi can
pham toi nghiém trong, bi can chdi tdi, phan cung hodc c6 mau thuin gitra
cac chimg ctr, tai lidu c6 trong hd so vu an dé tir d6 dé xuat duong 16i xir 1y
vu an.

- Vién kiém sat hai cdp can mo so theo déi day du, kip thoi dé tich liy
vi pham cua CQDT dé tong hop, xac dinh nguyén nhan, diéu kién dan dén
vipham. Trén co s& d6 ban hanh kién nghi, dua ra cac bién phap dé khic phuc
vi pham nham bao dam cho cong tac diéu tra dugc ning cao, phap luat dugc
chap hanh nghiém chinh va théng nhat.

Yéu cau caa dau tranh phong chong toi pham & nudc ta hién nay dit ra
nhitng doi hoi can phai kién toan, cung ¢ hé théng co quan tu phap; trong d6
c6 viéc tang tham quyén cho cac don vi tu phap cap huyén. Pay 1a mot budc dot
pha trong cai cach tu phap ma Nghi quyét sé 08 caa Bo Chinh tri (khda 1X)
dat ra.

Hién nay, Nha nuéc ta di trao tham quyeén trén cho mot sé don vi cap
huyén (cha yéu 1a cac quan, thanh phé truc thudc tinh va cac huyén 16m) co du
kha ning va diéu kién dé thuc hién tham quyén mai nay. Viéc quy dinh trén,
Xuat phat tir tinh hinh thuc té giai quyét an vé ma tdy va an hinh su trong

pham vi toan qudc; nhiam tranh gay Un tic, qué tai cho cac co quan tu phap
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cap tinh; mat khac nang cao vai trd, vi tri va tinh chi dong doc 1ap cua cac co
quan tu phap cip huyén.

Xuat phat tir yéu cau trén, dam bao cho cong tac KSPT dap tmg dugc
y&u cau tinh hinh mai, can thuc hién cac bién phap sau:

- Mdi don vi VKS cap huyén can c6 béo céo tinh hinh, dy bao dién
bién tinh hinh vi pham va toi pham; kha niang thu ly giai quyét nhitng vu &n
hinh su; nhitng kho khin, vuéng mac va nhimg dé xuat, nhitng yéu cau méi
Ién cap trén dé sém cd nhiing bién phap giai quyét, dap tng kip thoi.

- Mbi don vi cAp phong nghiép vu, huyén phai cir it nhat mot KSV c6
nang luc that su thyc hién cong tac phan loai, xu ly tin b&o toi pham. O cap
huyén mdi don vi phai phan coéng it nhat 50% KSV thuc hién chic ning
KSDT cac vu &n hinh sy. O cap tinh, can ting cudng thém nhiing KSV c6
nang luc chuyén mon nghiép vu gioi, c0 kha nang tham muu, chi dao nghiép
vu cho cap huyén.

- Hién nay nganh kiém sat da thuc hién quy ché thong khau trong hoat
dong KSPT cac vy an vé ma tay Pay 1a quy dinh can thiét, c6 hiéu qua nhung
chi pht hop véi cap huyén. Ddi véi cap tinh nén thyc hién quy ché chuyén khau
nham dam bao kha ning giam sat cac giai doan kiém sat cac vu an vé ma tiy.

3.2.6. Ting cwong maéi quan hé phéi hep giga Co quan diéu tra va
Vién kiém sét trong hoat déng diéu tra déi véi cac vu an vé ma tdy

Hoat dong phdi hop véi CQDT vira 1a trach nhiém, vira 1 diéu kién dé
nang cao chat luong cong tac kiém sat noi chung va hoat dong KSPT cac vu
an vé ma tay.

Mbi quan h¢ gitta CQDPT vo1 Vién kiém sat duoc xdy dung trén cac
nguyén tic nhat dinh, déng thoi dugc thyc hién theo nhing hinh thirc co ban:
CQDT va Vién kiém sat c6 moi quan hé phdi hop chit ché véi nhau trong

hoat dong TTHS, bat dau tir viéc tiép nhan tin bao t61 pham va khéi td vu an.
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Hoat dong KSPT ctia Vién kiém sat mang tinh ché udc hoat dong diéu tra cua
CQDT trong TTHS theo quy dinh cta phap luat, ma cu thé trong giai doan
khoi t6 vu an 1a kiém sat viée khoi t6... Do vdy, giita hai co quan phai phdi
hop thuong xuyén, thong tin cho nhau biét vé nhitng van dé lién quan dén giai
quyét vu an, khong dé bat dong mau thuin gay kho khin cho cong tac diéu tra
kham pha vu an va nguoc lai ciing khong duoc né nang thong cam cho nhiing
thiéu sot dé dan dén tinh trang vi pham phap luat.

Hoat dong tb tung cua CQDT Ila ddi tuong chiu su kiém sat cua
VKSND. Vi su dan xen éy nén, néu khong c6 su phéi hop chit ché, trén co s&
chtrc nang, nhiém vu theo luat dinh thi VKSND s€ gap khé khan, tham chi
gip luc can trong trong hoat dong KSDT. Xay dung duoc mbi quan hé phdi
hop chat ché gitta hai co quan nay sé& tranh dugc tinh trang “quyén anh, quyén
t6i” trong tién hanh to tung, dong thoi s& tap trung tri tué ctia ca KSV va BTV
dé viéc diéu tra toi pham nhanh chong thu dugc két qua.

Dé c6 su phdi két hop hiéu qua, Vién kiém sat hai cap thanh phé Pa
Néng da chu dong xay dung Quy ché phdi hop trong cong tac giai quyét an
hinh sy trong d6 c6 quy dinh vé viéc hop thuong xuyén va bat thuong giira
CQDT véi Vién kiém sat; cac van dé chua c6 hudng dan cu thé cua cap trén;
giai quyét nhitng khé khin vuéng mic trong hoat dong té tung dé thong nhét
viéc giai quyét. Cac vu an vé ma tay phai phan cong cho DTV, KSV ¢6 kinh
nghi¢m,... Trong Quy ché phéi hop da quy dinh o nhi€ém vu quyén han cua
mdi co quan, trén co sd chirc ning, nhiém vu cia moi nganh do phap luat quy
dinh, khic phuc tinh trang né tranh, dun déy trach nhi¢m hodc bé qua nguyén
tac, xtr Iy tuy tién.

3.2.7. Tang cwong co sé Vit chat, diéu kién, phuwong tién 1am vigc va
dam bdo chinh sdch ddi ngé cho can bg, Kiém sat vién

Thuc hién tinh than cua cac Chi thi va Nghi quyét cua Pang, trong thoi
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gian qua, cic cdp uy Pang, chinh quyén da co su quan tim dic biét doi véi
cac co quan tu phap néi chung, voi nganh Kiém sat néi riéng. Nho d6 co so
vat chit va trang thiét bi 1am viéc cua cac co quan Vién kiém sat hai Cﬁ,.p thanh
phé Pa Nang di c6 su cai thién rd rét. Hau hét tru s& cac don vi da duoc xay
dung moi hoac cai tao, stra chita, nang cép try s& lam viéc va mua sidm cac
trang thiét bi phuc vu cho cong tac chuyén mén. Chinh sach dii ngd d6i véi
can bd, KSV da c6 nhitng budc tién bo nhu phu cip, boi dudng phién toa va
kham nghiém hién truong, cong tac phi... Nho d6 dicu kién 1am viée cling nhu
do1 séng can by KSV phén nao dugc cai thién. Pidu d6 tao ra su phén khoi,
thoai mai nhat dinh trong cac can by, KSV.

Tuy nhién, so v6i thuc té yéu cdu cua cong tac kiém sat trong hoan
canh hién nay thi con nhimg van dé kho khan dit ra nhu: mot sb tru so 1am
viéc & VKSND cép huyén da xay dung trén 20 nam, tuy dugc cai tao sua
chita nhung khong dap tmg duoc v6i yéu cau trong tinh hinh méi, khu vuc
lam viéc qua chat choi (co noi 3 Kiém sat vién/phong 10m?); mot sb trang
thiét bi lam viéc sin co thi da lac hau, nhirng cai maéi c6 thi con it, chua dap
mg yéu cau... So v6i yéu ciu nhiém vy thi ché do trach nhiém cta cac KSV
rat nang né, trong d6 dong luong lai thap, chinh sach dii ngd chua thoa dang
nén doi con gap nhiéu kho khan; mot sd can b, KSV phai chat vat, lo toan
cudc séng hang ngdy nén khong yén tap va nhiét tinh don tdm strc cho cong
tac chuyén mon nén anh huéng mot phan dang ké toi chat luong cong tac.

Do vay, can co hudéng dau tu va hd tro hon nita dé dam béo co s& vat
chat, phuong tién 1am viéc cho VKSND hai cap nhu xdy dyng, nang cap céac
try s& lam viée theo quy mod méi; ting cudng dau tu va trang bi co s vat chat
va cac phuong tién dé phuc vu cong viéc... can c6 chinh sach thdo g& ¢ tam vi
mo nham cai thién thang bang luong, ché d6 phu cap dai ngd thoa dang tuong

xtng vo1 khoi lugng va tinh chat cong viéc doi voi can bo kiém sat.
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Két luan Chwong 3
Tt viéc nghién ctru cu thé nhitng du bdo cac yéu td tac dong dén hoat
dong KSPT va cac yéu cau dam bao chat luong KSPT cua VKSND dbi véi
cac vu an vé ma tay trén dia ban thanh phd Pa Nang, tai chuong 3, tac gia da
dé ra mot s giai phap ddi v6i Vién kiém sat hai cap thanh phd Pa Néng nham
nang cao chat luong hiéu qua cong tic KSDT ddi véi cac loai tdi pham nodi
chung va KSPT céc vu 4n vé ma tiy, dap (mg yéu cau tién trinh cai cach tu

phap cua nudc ta hién nay.
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KET LUAN

Cong tac KSPT cac vy an vé ma tdy theo phap luat té tung hinh sy Viét
Nam ctia nganh kiém sat n6i chung va cia VKSND thanh phé Pa Ning noi
riéng da dat duoc nhiing thanh tich dang ké. Gop phan 6n dinh vé chinh tri,
bao vé tai san ctia Nha nudc, tap thé; bao vé tinh mang, stc khoe, tu do, danh
du, nhan pham cuaa cong dan. Bén canh nhing thanh tich da dat duoc, Cong
tac KSPT céac vu an vé ma tdy van con boc 16 nhitng thiéu sét, vi pham nhu:
bo lot t6i pham, phan nao chwa kiém soat dugc tinh hinh toi pham ma tdy
ngay cang dang dién bién phuc tap; chwa dap ung duoc tinh hinh maéi hién
nay.

Dé khic phuc tinh trang trén va nang cao chat lugng trong cong tac
KSBT cac vu an vé ma tly cua VKSND thanh phd Ba Nang, tac gia luan van
da sir dung, két hop cac phuong phéap, nghién ctru va tiép thu nhitng thanh tuu
cua nhimg nguoi di trudce, so sanh va dbi chiéu nhirng tai liéu, danh gia thuc
trang trong cong tac KSPT cac vu an vé ma tdy. Tir d6 dé ra nhiing giai phéap
khic phuc va nang cao chat luong trong KSPT cac vu 4n vé ma tdy. Cu thé
luan vin tap trung vao c4c van dé sau:

Phan tich nhitng van dé chung vé hoat dong kiém sat diéu tra cac vu an
vé ma tly theo phép luat T6 tung hinh sy cta cac co quan Vién Kiém sat nhan
dan.

Thuc trang trong cdng tac kiém sat diéu tra cac vy an vé ma tiy cua
Vién Kiém séat nhan dan thanh phd Pa Néng tir nam 2010-2015.

Nhitng giai phap nham nang cao hiéu qua trong hoat dong kiém sat
diéu tra cac vu an vé ma tdy cua Vién Kiém sat nhan dan thanh phé Pa Néng
tir nam 2010 dén nam 2015. T4c gia di cha y phan tich, danh gia nhiing két

qua di dat dugc va nhitng mat con han ché, nhirng thiéu sét va ca nhiing vi
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pham phd bién thuong hay mac phai cia cac don vi trong nganh kiém sat
thanh phé Pa Néng.

Tt nhitng giai phap nang cao gom nhém hoan thién phap luat, nhém
thuc hién phap luat caa co quan VKS va nhiing ca nhan cd tham quyén thi
hanh phéap luat trong KSPT cac vu an vé ma tly. Thuc hién tét nhitng giai
phap nay s& gop phan dang ké thao g& nhimg kho khan, nhitng vudng mac
va nhiing han ché dugc nhiing vi pham nay sinh trong hoat dong thi hanh
phap luat trong KSPT cac vu an vé ma tiy cua VKSND thanh pho Pa Nang.

Nhitng két qua dd dat dugc trong luan vin cho thay ¢é su nd luc, ¢b
gang cua ban than tac gia; sy gitp d& nghiém tlc va tinh than day trach nhiém
cua cac thay ¢, cac nha khoa hoc, cac ddng nghiép trong nganh kiém sét va
dic biét 1a su giup d& cua thay huéng dan khoa hoc luan van nay. Tuy nhién,
do diéu kién nghién ciru va kha niang cta ban than tac gia; nén luan van khong
tranh khoi nhitng han ché, thiéu st nhat dinh. Tac gia luan vin mong nhén
duoc sy dong gop ¥ kién cua cac nha khoa hoc va cac dong nghiép dé luan

van dugc hoan thién hon.
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