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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Hoat dong diéu tra Ia sy khoi dau caa mot qua trinh tién hanh TTHS, nham
dam bao moi hanh vi pham t6i déu dugc phét hién kip thoi, xir ly cdng minh theo
dung phép luat, gép phan bao vé quyeén, loi ich hop phap cua cong dan, nha nudc va
cac chu thé khac trong xa hoi. Theo quy dinh cua phap luat, hoat dong diéu tra ludn
duoc thuc hién véi sy kiém sat chat ché cua Vién Kiém sat nhan dan (VKSND) - co
quan duoc phap luat trao quyén thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu
phap. Hoat dong kiém sat diéu tra (KSDT) khong chi nham xi ly kip thoi, khdng bo
lot toi pham va ngudi pham t6i, khong 1am oan ngudi vO tdi ma con cd vai tro hét
sic quan trong 1a dam bao cho chinh hoat dong diéu tra phai tuan thu theo nhiing
thu tuc, trinh tu chat ché, dang dan do phép luat quy dinh. Do vy, chat lwong hoat
dong kiém sat diéu tra co ¥ nghia quan trong trong viéc gilip CQDT thyc hién diéu
tra dung hudng, viéc khoi té vu an, khoi t bi can, két luan sy kién pham toi dam
bao khach quan, ding nguoi, dung t6i, ding phap luat va moi hanh vi pham toi
dugc xt ly kip thoi, chinh xéac. Chi khi két qua diéu tra dat tinh trung thuc, khéch
quan thi viéc truy td, xét xir méi bao dam ding phap luat, quyén con ngudi, quyén
loi ich hop phap cua cac chu thé trong xa hoi mai thuc sy duoc bao vé trudc phap
luat, két qua nay khong thé thiéu trong hoat dong kiém sat diéu tra.

Trong nhitng nam vira qua, tinh hinh an ninh chinh tri ¢ Viét Nam duoc gitr
viing, song van con tiém an nhiéu nguy co gy mét on dinh. Toi pham xam pham an
ninh qudc gia (ANQG) ngay cang dién bién phirc tap. Céc thé lyc thu dich va céc to
chuc, dang phai phan dong dang chong phé ta tir nhiéu huéng, voi phuong thirc va
thu doan tinh vi, xao quyét. Chung tiép tuc thuc hién chién lugc “dién bién hoa
binh”, loi dung cac vén d& “dan chi”, “nhan quyén”, “ton gito”, “dan toc”, “tu do
bay t6 chinh kién”, dé chéng pha nudc ta. Pugc sy hau thudn cua mot s t chuc,
dang phai phan dong ¢ nuéc ngoai, cac thé luc thu dich dang ting cudng cac hoat
dong tuyén truyén xuyén tac duong 16i, chu truong cua Pang va Nha nuéc; kich
dong chdng dbi, gay chia ré khéi doan két nhan dan, 1dam mat 6n dinh vé an ninh

chinh tri, chiing con tao ¢ can thiép hoic loi dung quan hé kinh té, thwong mai, dau
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tu, ngoai giao gay stc ép can thiép vao noi bo cua Viét Nam, gay mat trat tu an toan
x4 hoi & Viét Nam. Tinh chit, thu doan t6i pham ngay cang tinh vi. Ddi tugng pham
t6i ngay mot da dang, khéng chi co cac dbi twong bat man vai ché do, co hoi chinh tri
ma con ca mot sé tri thirc, dang vién, tham chi 12 nhitng can bo cong tac trong cac co
quan cua bang, bo may Nha nudéc.

Truéc thuc trang nay, VKSND, véi chtic ning kiém sat diéu tra ddi voi cac
t6i xdm pham ANQG di c¢6 nhiéu ¢ gang cling véi cac nganh chiic ning ngin chin
va day lui am muu “dién bién hoa binh”, bao loan lat 6 cua cac thé lyc thu dich;
giir viing, 6n dinh an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi; tao moi trudng x& hoi
thuan loi cho su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, phét trién kinh té
x& hoi vd mé rong quan hé hop tac qudc té. Tuy nhién, bén canh thanh tyu dé van
con boc 16 mot s6 han ché nhu: tinh hinh an ninh chinh tri & mot sé dia ban trong
diém nhu: Tay Nguyén, Tay Nam Bo, Tay Bic va Nam Trung Bo van con dién bién
phirc tap; cong tac kiém sat viéc giai quyét tin béo, td giac t6i pham chua dugc thuc
hién day du, ty 1¢ an dinh chi, tam dinh chi diéu tra va tra hd so diéu tra bo sung van
con cao; viéc van dung quan diém cua Pang va ap dung phap luat trong qué trinh xu
ly cac toi xam pham ANQG con may méc, cing nhic; con nhiéu bat cap giita yéu
cau nhiém vu chinh tri, d5i ngoai va céng tac nghiép vu. Cong tac phat hién va kién
nghi khac phuc vi pham caa Co quan diéu tra (CQPT) chua dugc chl trong thuc
hién... Vi vay, viéc nghién ciu nhitng van dé Iy luan va thyc tién trong hoat dong
KSDT ddi véi cac toi xam pham ANQG c6 ¥ nghia quan trong, gop phan khac phuc
nhitng han ché va nang cao vai tro cia VKSND trong hoat dong dau tranh phong,
chdng cac toi xam pham ANQG trong giai doan hién nay.

Cung vai nhitng ton tai trong viéc thuc hién chirc ning, nhiém vu va tinh hinh
cé4c toi xam pham ANQG ngay cang dién bién phuc tap, trudc yéu cau hoi nhap qudc té
va xu hudng todn cau hoéa ciing nhu gop phan day manh cong cudc cai cach tu phap
hién nay dit ra yéu cau cap thiét phai tap trung nghién ciru mot cach toan dién ca trén
phuong dién Iy luan va thuc tién vé hoat dong KSDT d6i véi cac toi xam pham
ANQG.

T nhitng ly do trén, tdc gia chon dé tai “Kiém sdt diéu tra cac tgi xam
phagm an ninh quéc gia theo phap ludt Té tung hinh sw Viét Nam” dé nghién cau

lam luan van thac si.



2. Tinh hinh nghién ctéu dé tai

KSDT céac toi pham xam pham ANQG la mot mit hoat dong rat quan trong
ciia VKSND, di c6 nhiéu nha khoa hoc quan tdm, nghién ctru van dé nay & cac khia
canh khac nhau, cu thé Ia:

- Sach chuyén khao gom: cudn“Thuc hanh quyén cong to va kiém sét cac hoat
dong tw phdp trong giai doan diéu tra”, 2005 cua TS. L& Hitu Thé (cha bién); cubn
“Sg tay Kiém sat vién hinh sy tap 1 cua Vién kiém sat nhan dan ti cao, nim 2006.

- Céac dé tai khoa hoc:“Nhing vén dé Iy ludn vé quyén cong to va thuc hanh
quyén cong to ¢ Viét Nam tir nam 1945 dén nay’coa VKSND t6i cao, dé tai khoa hoc cap
B6 ndm 1999; “Mdi quan hé phéi hop giita Co quan An ninh diéu tra va Vién Kiém
sat nhan dan trong viéc gidi quyét cac v &n hinh sy (Chuyén dé nghiép vu nim
2008); “Co so Iy ludgn va thuc tién cua viée doi méi té chirc va hoat déng cua
VKSNDTC ddp ing yéu cau cdi Cdch tw phdap” nam 2013 cua tac gia Pang Vin
Khanh (B¢ tai khoa hoc cap Bo);

- C4c luan &n Tién s¥, luan van Thac sy Luét hoc: Luan an “Pdu tranh
phong, chéng cdc hanh vi dac biét nguy hiém xam pham ANQG Vi viéc thuc hién
Cac chitc ndng ciia Nha nudée trong diéu Kién doi méi ¢ nwéc ta hién nay” cua
Duong Thanh Biéu, Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh nam 1996; luan &n
“Cac tgi xam pham ANQG trong lugt hinh sy Viét Nam” cta Bach Thanh Pinh, Dai
hoc Luat Ha Noi nim 2001; luan an “Quyén cong té ¢ Viét Nam” cua Lé Thi Tuyét
Hoa, Vién Nha nudc va phap luat nam 2003; “Ap dung phap ludt trong thec hanh
quyén cong to ¢ giai doan diéu tra cua Vién kiém sat nhan dan ¢ Viét Nam” cua
Trinh Duy Tam, Hoc vién Chinh tri hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh nam 2013.

- Céc bai viét lién quan dén dé tai nhu: “Vé chire nang va nhiém vu cua Vién
Kiém sdt Nhin dén trong giai doan diéu tra cac vy an hinh si”, cia Pham Hong
Quan,Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Luat hoc 28/2012,(Tr.186-198); “Thuc hanh
quyén cong to, kiém sdt diéu tra va mai quan hé gizza Vién kiém sét véi Co quan diéu tra
trong diéu Kién cdi cach tw phdp” cia Nguyén Tién Son, Tap chi Khoa hoc kiém sét, s
1/2014 (Tr.53-57);“Ban vé tham quyén tién hanh mét sé hoat dong diéu tra cua VKS,
cua KSV khi thuc hanh quyén cong té kiém sdt diéu tra cac vy an hinh si”, cua
Luong Hai Yén, Tap chi Khoa hoc kiém sat, s 4/2014, (Tr.33-36); “Nhing dau
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moc quan trong trong hinh thanh va phat trién ché dinh thyc hanh quyén cong té va
kiém sdt diéu tra vu &n hinh si” caa Nguyén Thi Nga, Tap chi Kiém sét, s6 6/2016
(Tr.26-31);“Thuc hanh quyén cdng té va kiém sét viéc tuan theo phap ludt trong té
tung hinh sw cua Vién kiém sdt” cua TS. Hoang Thi Minh Son,Tap chi Luat hoc s6
01/2004; “Nang cao chdt lwong thuc hanh quyén cong to va kiém sat cac hoat déng
tw phdp g6p phan day manh cai cdch tw phdp” cia tac gia Ha Manh Tri, Tap chi
Nha nuéc va Phép luat sé 01/2003; “Hoat déng tw phdp va kiém sét cac hoat déng
tw phdp” cua tac gia Nguyén Tat Vién, Ky yéu dé tai cap Bo “Nhiing gidi phap nang
cao thwc hanh quyén cong té va kiém sat cac hoat déng tw phdip”’, VKSNDTC,
H.2002 — 2003; “M¢t sé Vin dé vé hoat déng tw phdp va kiém sét hoat déng tw phdp &
mue6e ta hién nay” cuia tac gia Tran Van Do (Ky yéu dé tai cip Bo “Nhing gidi phap nang
cao chdt liong thyec hanh quyén cong to va kiém sat cac hoat déng tie phdp”, VKSNDTC,
H.2003); “Nhiing vén dé Iy lugn vé bao vé bang phap lugt hinh su trong giai doan xay dung
nha nuéc phap quyén” cua tac gia Lé Cam, Tap chi Toa an s6 7/2007 (Tr.2-9); “Vé ddu hiéu
dinh t6i ciia mét sé t6i xam pham ANQG trong B¢ lugt hinh su hién hanh” cia tac gia
Nguyén Anh Tuan, Tap chi Nghién ciu 1ap phap s6 20/2014 (Tr.74-79).

Qua tong hop ban dau, cac cong trinh khoa hoc trén da nghién ciru & nhirng
noi ham chua day du ca vé mat Iy luan va thuc tién cua van dé KSDT cac toi xam
pham ANQG theo luat TTHS Viét Nam. Tuy nhién, chua c¢6 cong trinh khoa hoc
nao nghién ciu mot cach hé thdng va toan dién ca vé phuong dién 1y luan va thyc
tién hoat dong KSPT cac toi xam pham ANQG theo luat TTHS Viét Nam & pham
vi mot luan van thac si luat hoc.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich

Trén co so lam sang té mot s6 van dé 1y luan va thuc tién vé hoat dong KSDT
c4c t6i xam pham ANQG, luan van dé xuat cac giai phap, kién nghi nham bao dam
hoat dong KSDT cac toi xam pham ANQG cua VKSND duoc dung phap luat.

3.2. Nhi¢gm vu

- Lam rd khéi niém, dic diém, noi dung, vai trd cua hoat dong KSDT céc toi
xam pham ANQG.



- Panh gia thuc trang to chic hoat dong KSPT céac t6i xdm pham ANQG
trén cac binh dién: nhitng két qua dat dwoc va nhitng han ché thiéu sot, tir d6 rat ra
nguyén nhan két qua va han ché.

- Trén co s& quan diém cia Pang va Nha nudc vé déi mai t6 chirc va hoat
dong cua VKSND:; vé dau tranh phong, chéng céc t6i xam pham ANQG dé dé xuit
mét sé giai phap, nham bao dam hoat dong KSPT cac toi xam pham ANQG cua
VKSND dugc ding phép luat.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twrong nghién creu: Nhitng van dé ly luan va thyc tién KSBT cac toi
xam pham ANQG cua VKSND ¢ Viét Nam.

4.2. Phgm vi nghién ciru: Hoat dong KSDT cac t6i xam pham ANQG cua
VKSND (cap tinh va cap Trung wong) thudc tham quyén diéu tra cia Co quan An
ninh diéu tra (ANDT) trong Cong an nhan dan theo quy dinh tai Phéap Iénh T6 chuc
diéu tra hinh sy nam 2004 va Bo luat T6 tung hinh sy nam 2003. Thoi gian va sé
liéu nghién ctru trong 6 nim (2010-2016), trén pham vi toan qudc.

- Cong tac hoat dong KSPT cua Vién kiém sat quan su khong thuoc pham vi
nghién ctru caa dé tai nay.

5. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ctru

5.1. Phwong phdp lugn: Luan van dugc thuc hién trén co s& phuong phap
luan cta chi nghia Mac-Lé nin, tu tudng HO Chi Minh vé Nha nudc va phap luat;
cac quan diém cia Pang va Nha nuéc vé cai cach tu phap, vé xay dung va hoan
thién hé théng phép luat, vé dau tranh phong chéng cac toi xam pham ANQG & Viét
Nam hién nay.

5.2. Phuwong phdp nghién ciru: Trén co s& van dung phép bién chang cua
triét hoc Méc-Lénin 1am phuong phap luan nghién cau, tac gia so dung mot s6
phuong phap nghién ctru nhu: Phan tich, tong hop, quy nap, dién giai, lich sir, thong
ké, so sanh, du bao dé 1am sang t6 nhitng van dé thudc ddi tugng nghién cu.

6. Y nghia Iy luin va thuc tién cia luan vin

- Gop phan hoan thién co so ly luan va thuc tién cua hoat dong KSPT cac toi
xam pham ANQG.



- Céc giai phap ma luan van dé xuat gop phan bao dam hoat dong KSPT céc
toi xdm pham ANQG.

- Luan van c6 thé dugc dung 1am tai liéu tham khao cho viéc nghién cau,
giang day, hoc tap trong cac co s& dao tao nganh luat va nhitng ngudi dang cong tac
trong linh virc ¢6 lién quan va cho tat ca nhimg ai quan tim dén van dé nay.

7. Co cau caa luan vin

- Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung luan
van gdm c6 3 chuong:

Chuong 1: Nhitng van dé ly luan vé kiém sat diéu tra cac toi xam pham an
ninh quéc gia.

Chuong 2: Thuc trang hoat dong kiém sat diéu tra cac toi xam pham an ninh
quéc gia cua Vién Kiém sat nhan dan.

Chuong 3: Du bao va giai phap bao dam hoat dong kiém sat diéu tra c4c toi

xam pham an ninh quéc gia cia Vién Kiém sat nhan dan.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE
KIEM SAT PIEU TRA CAC TQI XAM PHAM AN NINH QUOC GIA

1.1. Khai niém, dic diém, vai tro ciia hoat dong kiém sat diéu tra cac tdi
xam pham an ninh qudc gia

1.1.1. Khai niém hogt déng kiém sdt diéu tra cac tgi xdm pham an ninh
quéc gia

Dé l1am rd khai niém hoat dong KSPT cac toi Xam pham ANQG trudc hét
can luan giai mot sé khai niém, pham tru lién quan dén van dé nay.

* Khéi ni¢m cac tgi xdm pham ANQG

B9 luat Hinh sy (BLHS) nam 1999 da quy dinh: Tdi pham 1a nhiing hanh vi
nguy hiém cho xi hoi duoc quy dinh trong BLHS, do ngudi c6 ning luc trach
nhiém hinh su thuc hién mot cach cd v hodc v6 y, xam pham ddc lap, chu quyén,
théng nhat, toan ven lanh thd T quéc, xam pham ché d6 chinh tri, ché d6 kinh té,
nén vin hoa, quoc phong, an ninh..., xdim pham nhiing linh vuc khic cia trat ty
phap luat XHCN [39]. Theo d6, BLHS quy dinh cac hanh vi nguy hiém cho x4 hoi
bi coi la to1 pham trong 276 diéu luat thudc “Phan cac toi pham”, tu Diéu 78 dén
Diéu 344 va chia thanh 14 chwong khac nhau (tir Chuong XI dén Chuong XXIV),
trong d6 Chuong XI quy dinh vé cac t6i xam pham ANQG.

Céc to1 pham xam pham ANQG duoc quy dinh tai Chuong XI BLHS 1999
gdm 15 diéu, trong d6 14 diéu quy dinh vé cac toi pham cu thé xam pham ANQG
va 01 diéu quy dinh vé hinh phat b6 sung. Bao gom: Piéu 78.T6i phan boi T6 quc;
Diéu 79.T6i hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan; Diéu 80.T6i gian diép;
Diéu 81.Tdi xam pham an ninh 1anh thd; Diéu 82.T6i bao loan; Diéu 83.Tdi hoat
dong phi; Diéu 84.T6i khing bé(Luaflt stra doi, bd sung mot s6 diéu cua BLHS duoc
Quéc hoi khoa XII, ky hop thtr 5 thong qua ngay 19/6/2009 sira dbi thanh Toi
khung bd nham chéng chinh quyén nhan dan); Diéu 85.T6i phé hoai co so vat cht,
k¥ thuat cia nudéc CHXHCN Viét Nam; Piéu 86.Toi pha hoai vi¢c thuc hién cac
chinh sach kinh té - x4 hoi; Piéu 87.T6i pha hoai chinh sach doan két; Diéu 88.Toi
tuyén truyén chdéng Nha nudc CHXHCN Viét Nam; Diéu 89.T6i pha rdi an ninh;
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biéu 90.Tbi chéng pha trai giam; Piéu 91.Tdi tron di nude ngoai hoac tron & lai
nudc ngoai nham chéng chinh quyén nhan dan.

Trén co s& quy dinh cia phap luat hién hanh vé “hoat dong xam pham 7, c6
thé dinh nghia cac t61 xadm pham ANQG nhu sau:

Cdc t¢i xam pham ANQG la nhitng hanh vi ddc biét nguy hiém cho xa héi,
dwoc thuce hién véi 16i ¢é ¥, xam pham ché do chinh tri, ché dé kinh té, nén van héa,
an ninh, quoc phong, doi ngoai, déc ldp, chii quyén, théng nhdt, toan ven lanh thé
ciia nuwée Céng hoa xa hoi chii nghia Viét Nam nham muc dich chong chinh quyén
nhan dan.

Céc toi xAm pham ANQG c6 cac du hiéu phép 1y sau:

- Khdch thé: La nhiing quan hé xa hoi thudc linh vuc ANQG nhu: ché do
chinh tri, kinh té, nén vin héa, an ninh, quc phong, ddi ngoai, doc lap, chii quyén,
théng nhét, toan ven 13nh thd cta nude Cong hoa XHCN Vi¢t Nam, su tdn tai va
vitng manh cuia chinh quyén nhan dan. Py 1a nhitng quan hé xa hoi ¢ tAm quan
trong dac biét, bdo dam cho su tdn tai va phat trién cla céac quan h¢ xa hoi khéc.

- Mdt khach quan: Puge biéu hién ¢ nhiing hanh vi nguy hiém cho xi hoi,
xam pham dén cac khach thé néu trén. Céc toi xAm pham ANQG la nhiing t01 dac
biét nghiém trong, c6 tinh chat va mirc d6 nguy hiém cao cho xa hoi nén hau hét
déu c6 cau thanh hinh thirc. Hau quéa cua hanh vi pham t6i khong phai 1a dau hiéu
bt budc ctia cdu thanh toi pham. To1 pham dugc coi 1a hoan thanh tir thoi diém
thuc hi€n hanh vi pham téi.

- Chu thé: Cb thé 1a cong dan Viét Nam, nguoi nudc ngoai hodc ngudi
khong c6 qudc tich, dat do tudi nhat dinh theo quy dinh cta phap luat va c6 ning
luc trach nhiém hinh su.

- Mat chu quan:

+ Ldi cua nguoi thuc hién hanh vi pham toi xAm pham ANQG duoc biéu
hién dudi hinh thire 18i ¢d ¥ truc tiép. Mic du ngudi pham toi nhan thtc rd tinh
chat nguy hiém cho xa hoi cia hanh vi 1a xam hai doc 1ap, chu quyén, théng
nhat, toan ven 1anh thd cta T quéc, xam pham ché d6 kinh té, chinh trj, nén van
hoéa, an ninh, qudc phong, thy trudc dugc hanh vi d6 c6 thé lam suy yéu hoic
1at d6 chinh quyén nhan dan nhung van mong mudn thyc hién.
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+ Muyc dich: Chdng lai hodc 1am suy yéu chinh quyén nhan dan 13 d4u hiéu
phap 1y bt budc. Day 1a diu hiéu dé phan biét giita cac t6i xam pham ANQG véi
cac t01 pham khéc co d4u hiéu vé mat khach quan tuong tu.

* Khai ni¢gm Kiém sdt diéu tra cac vu an hinh sw

Theo Tur dién Tiéng Viét cua Vién ngdn ngit hoc xudt ban ndm 2010, thi “kiém
sat” c6 nghia 1a kiém tra, giam sat viéc chap hanh phap luat ciia Nha nudc [69, tr573]; theo
T dién Bach khoa Viét Nam xuit ban nim 2011, thi “kiém sat”” 13 hoat dong ciia VKSND
nham kiém tra, giam sat viéc tuan theo phép luét ciia cac co quan nha nudéc [23, tr857].

Nhu vay, khai niém kiém sat theo nghid thong thuong gom hai hoat dong la
kiém tra va giam sat. Hoat dong gidm sat 1a hoat dong theo ddi cac hoat dong cua ddi
tuong bi giam sat va khi can thiét thi st dung cac bién phéap tac dong pht hop dé yéu
cau nguoi, co quan bi gidm séat ¢6 hanh vi vi pham phap luat sira chita vi pham do.
Hoat dong kiém tra Ia hoat dong xem xét, danh gid hoat dong ctia ngudi, co quan bi
kiém tra.

Theo quy dinh tai Diéu 107 Hién phap 2013, va Diéu 1 Luat t6 chuc
VKSND niam 2014 thi VKSND 1a mét trong cac co quan tién hanh TTHS, duoc
Nha nudc giao cho thuc hién chirc nang thuc hanh quyén cong té va kiém sat cac
hoat dong tu phap theo quy dinh ciia Hién phap va phép luat.

Theo quy dinh ciia Bo luat T6 tung hinh sy (BLTTHS) thi chi thé thuc hién
hoat dong tu phap trong giai doan diéu tra 14 CQPT va co quan khac duoc giao nhiém
vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra (nhu Bo doi bién phong, Hai quan, Kiém 1am va
mot s6 co quan khac trong lwc lwong Canh sat nhan dan va lec lwong An ninh nhan
dan...).

Gan lién véi hoat dong diéu tra cia CQPT la hoat dong kiém sét viéc tuan
tha theo phap luat trong viéc diéu tra cac vu &n hinh sy cia CQDT — kiém sat diéu
tra. KSDT cac vu &n hinh su 1a mot b phan cau thanh caa kiém sat cac hoat dong
tu phap.

Khi KSDT cac vu an hinh sy VKSND sir dung cac quyén ning phap 1y do
phap luat quy dinh dé kiém sat viéc tuan theo phép luat caa CQDT, co quan duoc
giao nhiém vy tién hanh mot sé hoat dong diéu tra va nhitng ngudi tham gia té tung
khac nham hudng viéc diéu tra phai tuan thu phap luat. Trong giai doan diéu tra vu
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an hinh su ndi chung va cac vu an vé ndi riéng, cha thé tham gia vao quan hé té
tung hinh su (TTHS) gém c6:

+ Co quan tién hanh t6 tung: VKSND va CQPDT.

+ Nguoi tién hanh té tung: Thi truong, Phé tha truong CQPT, Diéu tra vién,
Vién truong, Pho Vién truong VKSND, Kiém sét vién (KSV).

+ Nhirng ngudi tham gia té tung: nguoi bi tam gii, bi can, bi hai, nguoi 1am
chung, nguyén don dan su, ngudi c6 quyén va nghia vu lién quan, giam dinh, phién
dich, ngudi bao chita, nguoi bao vé quyén lgi cia duong su.

Khi tham gia vao quan hé phap luat TTHS, céac chu thé déu ¢ nhitng quyén
va nghia vu nhat dinh do phép luat quy dinh va c6 tu cach phap 1y khac nhau.

Khi KSDT vu &n hinh sy, VKS ¢é nhiém vu, quyén han:

+ Kiém sat viéc khoi td, kiém sat cac hoat dong diéu tra va 1ap ho so vu an
ciia CQDT:;

+ Kiém sét tuan theo phap luat caa nguoi tham gia to tung;

+ Giai quyét cac tranh chap vé tham quyén diéu tra;

+ Yéu cau CQPT khic phuc nhiing vi pham phép luat trong hoat dong diéu
tra; cung cap tai liéu; yéu cau tha truong CQDT xir Iy nghiém minh Diéu tra vién da
vi pham phép luat trong khi tién hanh diéu tra;

+ Kién nghi véi co quan, to6 chuc lién quan &p dung cac bién phap phong ngira
t6i pham va vi pham phap luat (Diéu 113 BLTTHS nam 2003).

Ban chat, noi dung cia KSPT 1a viéc VKS duoc trao quyén han va thuc hién
nhiém vu nham phét hién kip thoi va loai trir, khac phuc cac vi pham cia CQDT véi
muc dich dam bao cho tat ca cac hoat dong diéu tra phai duoc tuan thu theo nhiing
quy dinh cua phap luat TTHS, dé phéap luat duoc chap hanh nghiém chinh.

Pham vi cua hoat dong KSPT vu an hinh sy bat dau tir khi phat hién c6 dau
hiéu toi pham xay ra va két thiic khi CQDT két thuc diéu tra ra ban két luan diéu tra
dé nghi VKS truy té, hodc dinh chi diéu tra theo quy dinh cua phap luat.

Tir nhitng phan tich trén ta c6 thé dua ra khai niém vé KSDT nhu sau: KSPT
cac vy an hinh si 12 viéc VKSND si dung cac quyén ndng phdp 1y do phdp ludt quy
dinh @é kiém tra, giam sat viéc tuan theo phap ludt cia cac cha thé tham gia quan
hé phap ludt TTHS va phdt sinh trong giai doan diéu tra, nham dam bdo qué trinh
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diéu tra cac vy an hinh sy duroc thyc hién mét cach khach quan, toan dién, day du,
chinh xdc, ding phdp ludt, nhiing vi pham phap ludt trong qud trinh diéu tra phdi
dwoc phat hién kip thoi va xur ly nghiém minh.

* Khéi ni¢gm hoat dopng KSDT cac téi xdm phgm ANQG

Hoat dong KSDT cac toi xam pham ANQG la mot dang hoat dong cu thé cua
VKSND nham kiém tra, giam sat viéc tuan theo phap luat cua cac chu thé tham gia
quan hé phap luat TTHS phat sinh trong giai doan diéu tra cac t6i xam pham
ANQG, gop phan bao dam toi pham duoc phat hién, xir ly kip thoi, ding phap lut,
qua trinh diéu tra vu an dugc thyc hién theo diing quy dinh cia phap luat, khong dé
lot toi pham, khong 1am oan ngudi VO toi.

Hoat dong KSDT cac tdi Xxam pham ANQG duoc thuc hién khdng chi vai muc
dich ¢am bao cho viéc diéu tra vu an duoc thuc hién dang quy dinh cua phap luat ma
quan trong hon 14 hudng téi muc tiéu phong ngtra, han ché tinh trang toi pham xay ra
trong linh vuc ndy. Cho nén, ngoai cac bién phap t6 tung dugc ap dung d6i voi CQDT
trong qua trinh KSDT, néu phat hién thdy cd dau hiéu xam pham cac quan hé xa hoi
thudc linh viec ANQG thi VKS phai ¢6 bién phap phong ngira, dau tranh va ngin chan
kip thosi.

Tu nhitng phan tich trén c6 thé dua ra khai niém sau:

Kiém sat diéu tra cac téi xam pham ANQG la viéc VKSND si dung c&c quyén
néng cua minh do phap ludt quy dinh dé kiém tra, giam sét viéc tuan theo phap ludt
trong qud trinh Co quan diéu tra tién hanh diéu tra cac tgi xam pham ANQG nham
dam bao viéc diéu tra dwoc khach quan, toan dién, dciy du, chinh xac, dung phap luat,
Moi hanh vi vi phgm phap ludt trong qud trinh diéu tra phdai dwoc phét hién va ngdn
chan kip thoi va xit [y nghiém minh theo dung quy dinh cua phap lugt.

1.1.2. Pic diém kiém sdt diéu tra déi véi cdc tpi xam pham an ninh quéc gia

Hoat dong KSPT cac toi xam pham ANQG cua VKSND c6 dic diém sau:

- Hoat dong KSDT cac toi xam pham ANQG la mét dang cu thé cua hoat
dong kiém sét tuan theo phap luat trong hoat dong tu phap (con goi la kiém sat hoat
dong tu phap). Chirc nang kiém sat cac hoat dong tu phap 1a mot van dé khé phuc
tap duoc quan tdm nghién cau, tranh luan trong sudt qué trinh 1ap Hién, 1ap phap
ciing nhu trong qua trinh nghién citu ly luan, hoat dong thuc tién va trong thuc hién
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d6i méi, cai cach té chirc hoat dong cua cac co quan tu phap nudc ta trong subt thoi
gian qua. Theo nhan thirc chung hién nay kiém sat hoat dong tu phap bao gdm kiém
sat hoat dong cua cac CQDT, kiém séat hoat dong xét xir, kiém sat hoat dong thi
hanh 4n... Nhu vay, KSPT cac vu &n hinh sy néi chung va cac vu an vé cac toi xam
pham ANQG néi riéng ciing 12 hoat dong nham thuc hién quyén tu phap. Lap luan
nay cho thay, hoat dong KSDT cac toi xdm pham ANQG la mét dang cu thé cua
hoat dong kiém sat tu phap.V4i muc dich di sau nghién ctu, 1am rd hoat dong
KSDT céc toi xdm pham ANQG cua VKSND dé gilp ching ta nhan thixc va phan
biét hinh thirc hoat dong cia VKS vai hoat dong cua cac co quan nha nudc khéac.

Nhu vay, néu nhu KSDT toi pham néi chung 1a loai hoat dong caa VKS
nham dem lai cho qua trinh diéu tra dugc thyc hién ding quy dinh cua phéap luat thi
KSDT cac toi xam pham ANQG Ia loai hoat dong Kiém sat viéc tuan theo phap luat
trong qua trinh diéu tra cac toi pham cu thé xam pham ANQG dugc quy dinh cu thé
tai Chuwong XI B luat hinh sy sira doi nam 1999 (sira d6i nim 2009).

- Hoat dong KSPT cac toi xam pham ANQG chi do Vu thuc hanh quyén
cong t6 va KSPT an an ninh tién hanh. Cac 4n xam pham ANQG, ngudi pham toi
thuong 1a nhitg ngudi ¢6 hiéu biét vé phap luat, nhan thic vé chinh tri. Tuy vay, c6
nhiéu ly do khac nhau ma hanh vi caa ho ddi lap véi chinh quyén va ludn ludn
nham muc dich chdng chinh quyén nhan dan. Mat khac, hanh vi cia ho thuong
duoc tiép suc cua cac thé lyc thu dich chdng phéa chinh quyén & trong hay ngoai
nuéc. Véi nhimng 1y do nhu vay, nén Co quan ANDT chi té chic ¢ cap tinh va trung
wong va tuong (ng tai VKSND tdi cao 12 Vu thuc hanh quyén cong té va KSPT 4n
an ninh (Vu 1), & cac VKSND tinh, thanh phé truc thudc Trung wong (goi tat 1a
VKSND cép tinh) c6 Phong thuc hanh quyén cong té va KSDT, kiém sat xét xir,
tham dinh &n an ninh (Phong 1) c6 tham quyén KSPT loai toi pham c6 tinh chat dac
biét nguy hiém nay. Pay ciing 1a diém khéc biét so voi cac vu &n hinh sy khac nhu
an ma tdy, an trat tu x4 hoi duoc t6 chuc tir trung wong dén cap huyén.

- Péi twong cua KSPT céc toi xam pham ANQG la viéc tuan tha phap luat
trong diéu tra thu thap chung ci chang minh hanh vi pham toi, 1am sang to su that
noi dung vu an ciia Co quan ANDT va ngudi tham gia té tung. Hay noi cach khac la
huéng moi hoat dong diéu tra dbi véi cac hanh vi xam hai su 6n dinh, sy bat kha
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xam pham ANQG, nhdm bao vé su an toan, viing manh caa chinh quyén nha nuéc
theo dung phap luat.

- Hoat dong KSDT céc toi xdm pham ANQG vira phai tuan thu phap luat,
vira phai mém déo dé dam bao khdng chi yéu cau phap luat ma con yéu cau
chinh tri, d6i ngoai cua Pang va Nha nudc.

Phap luat ludn di d6i véi sy chap hanh triét dé, ding din nhung diéu do
khong c6 nghia 1a dap khudn, may madc. Xuit phat tir loi ich quéc gia, nhat 1a cac vu
an nhay cam vé chinh trj thuong duoc giai quyét theo cach mém déo ma khong theo
nguyeén tac phap ché mot cach cang nhac. Phai coi muc dich bao vé loi ich qudc gia,
su 6n dinh chinh tri cho sy phat trién cua dat nudc la trén hét. Vi vay, viéc giai
quyét vu 4n can dugc can nhac toan dién, nhiéu mat, vira linh hoat mém déo trong
viéc dinh toi danh va viéc xac dinh dién ddi tuong dua vao xir Iy hinh su.

Trong khoi té vu an (KTVA) xam pham ANQG, khai t6 bi can, can ct vao
hanh vi khach quan cua toi pham c6 thé chuyén doi toi danh dé phi hop véi doi hoi
va yéu cau nhiém vu phuc vu cho yéu cau chinh tri, di ngoai cua Pang va Nha
nuéc. Thong qua viéc 4p dung cac quyét dinh khoi to bo sung, quyét dinh thay doi
t6i danh tir toi nay sang toi khac trong Chuong XI; viéc bat, kham xét, thu thap
chang cir phai dugc tién hanh bang nhing hinh thire, chién thuat khac nhau. Trong
cac hinh thuc xt 1y ¢6 thé lva chon xtr Iy bang hinh su hoic cac hinh thic khac di
V6i céc loai toi xam pham ANQG, tuyét dbi khong duoc ciang nhic, may mac.
Trong &p dung hinh phat phai linh hoat, mém déo vira dap ung yéu cau dau tranh
phong, chdng toi pham vira phai dam bao yéu cau chinh tri d6i ngoai, khong dé thé
luc thu dich lgi dung vu cdo ta dan ap “tu nhan chinh tri”. Thudc do cua sy van
dung linh hoat sang tao nay Ia loi ich cua quéc gia, dit nudc, do vay, phai phan tich
toan dién siu sac cac yéu té cua vy an dé dé xuat cac bién phéap xir Iy bao dam ding
phap luat dong thoi dap tng dwoc yéu cau nghiép vu, chinh tri, di ngoai. Déi véi
nhitng vu an khac khdng phai 1a toi pham ANQG thi khi thy Iy diéu tra va KSPT
phai thuc hién theo dung quy dinh cua phép luat, dang v&i ban chat caa toi pham,
d3 khai t6 12 phai truy té.

- Pham vi KSPT cac t6i xam pham ANQG cua VKSND la toan bd hoat dong
cuia CQDT trong qua trinh diéu tra vu an ANQG, duoc thuc hién xuyén sudt tir bét
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dau KTVA dén khi két thuc diéu tra hozc khi c6 quyét dinh dinh chi diéu tra. Pham
vi hoat dong KSPT cua VKS bao trum toan b6 hoat dong CQDT trong qua trinh
diéu tra cac toi xam pham ANQG.

- Noi dung cua hoat dong KSDT cac tdi xam pham ANQG:

Cian ct vao quy dinh tai Diéu 113 BLTTHS nim 2003, Diéu 166 BLTTHS
nam 2015 quy dinh nhiém vy quyén han ctia VKS khi KSDT c6 thé thiy rang, trong
KSDT vu 4n xam pham ANQG, VKS tién hanh céc hoat dong tuan theo phép luat
trong kiém sat viéc khoi tb, diéu tra va viéc 1ap hd so vu &n cia Co quan ANDT;
Kiém sat hoat dong t tung cua nguoi tham gia té tung; Giai quyét cac tranh chap
vé tham quyén diéu tra; Yéu cau CQDT khéc phuc c4c vi pham phap luét trong hoat
dong diéu tra, yéu cau CQPT cung cap tai liéu can thiét vé vi pham phap luat cia
Diéu tra vién, yéu cau Thu truong CQDT xu 1y nghiém minh Diéu tra vién di vi
pham phép luat trong khi tién hanh diéu tra; Kién nghi véi CQPT, t6 chiic hitu quan
ap dung céc bién phap phong ngira toi pham va vi pham phap luat. Tuy nhién, dé
thue hién nhiém vu trén, VKSND phai tién hanh hang loat cac hoat dong khac nhau:
Kiém sat viéc tiép nhan giai quyét té giac, tin bdo vé toi pham; phé chuan quyét
dinh KTVA, khai t6 bi can; hoat dong kiém sat kham nghiém hién truong; kiém sat
viéc trung cau giam dinh trong hoat déng diéu tra; kiém sat hoat dong hoi cung bi
can; kiém sat hoat dong lay 101 khai nguoi l1am chang; kiém sat viéc ap dung cac
bién phap ngin chan; kiém séat hoat dong dinh chi va tam dinh chi diéu tra; kiém st
viéc dé& nghi truy té va viéc tuan tha thoi han diéu tra nham dam bao viéc diéu tra
cac t01 xam pham ANQG dung huong, khach quan, toan di¢n, dung phap luat.

1.1.3. Vai tro ciia hoat déng kiém sdt diéu tra cac tgi xam phgm an ninh
quéc gia

Khi néi dén vai tro caa KSPT cac toi Xxdm pham ANQG nham tra loi cau hoi
viéc thuc hién hoat dong KSDT cac td6i xam pham ANQG cua VKSND huéng téi
muc dich gi, hoic 13 hoat dong d6 c6 tac dung nhu thé nao.

Qua nghién ciru 6 thé rdt ra vai trd cua hoat dong KSPT céc t6i Xam pham
ANQG bao gdm mot s6 van dé sau:

- Hoat dong KSPT céc toi xam pham ANQG gdp phan thyc hién chic ning
kiém sét hoat dong tu phap.
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Theo Khoan 3, Piéu 2 cia Hién phap 2013, quyén luc nha nudc la thdng
nhét, c6 sy phan cdng phdi hop, kiém sét gitta cac co quan nha nuéc trong viéc thuc
hién quyén lap phap, hanh phép, tu phap.Tinh than cua quy dinh nay tiép tuc dugc
thé hién tai Chuong 8 ctia Hién phap 2013: Vién kiém sat nhan dan thyc hanh
quyén cong td, kiém séat hoat dong tu phap (Khoan 1, Biéu 107).

Mic du hién nay, Iy luan va thyc tién cho thdy quan diém vé hoat dong tu
phap con khac nhau. Tuy nhién, can ¢t vao van kién caa Bang trong cac nhiém ky
gan day, cling nhu nhan thic cua cac nha khoa hoc ding tai trén cac tai liéu sach béo
phép ly thi hoat dong tu phap bao gdm hoat dong ciia VKSND, cia CQDT, hoat dong
cua Toa 4n va hoat dong cia co quan thi hanh an (c6 quan diém cho rang hoat dong
cua thi hanh an khéng phai la hoat dong tur phap). Tuy nhién, theo t6i thi thi hanh an
la mot bude ké tiép trong hoat dong ap dung phép luat cia Toa 4n, hon nira theo quy
dinh caa nhiéu diéu luat cé thé thay nha 1am luat Viét Nam gian tiép thira nhan né 1a
hoat dong thi hanh an.

Véi nhiing phan tich trén c6 thé thdy ring KSPT néi chung 1a mot dang
kiém sat hoat dong tu phap. Do d6, hoat dong KSDT cac toi xdm pham ANQG cua
VKSND gép phan thuc hién chirc ning kiém sat hoat dong tu phap.

- Bao dam cho hoat dong KSDT cac toi xam pham ANQG duoc tién hanh
dung phap luat. Hoat dong KSDT cac toi xam pham ANQG phai dugc dat dudi su
kiém sat cia VKSND nham bao dam qua trinh diéu tra c4c toi xam pham ANQG
bao gom: giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6 co quan Nha
nuéc; viéc ban hanh cac quyét dinh KTVA, khai té bi can, viéc &p dung, thay doi,
hity bé bién phap ngan chan trong giai doan diéu tra; 1ap hd so vu an cua Co quan
ANDT; viéc dinh chi diéu tra, phuc hdi diéu tra va truy ni bj can cia CQDT dugc
thuc hién dang theo quy dinh cua phap luat.

- Hoat dong KSPT cac toi xam pham ANQG cua VKSND gdp phan xt Iy toi
pham xam pham ANQG duoc thuc hién ding nguoi, dang toi, dang phap luat.

Hoat dong KSPT ndi dung trong TTHS ndi chung nham bao dam cho qué
trinh TTHS duoc ding phap luit. Néu qua trinh TTHS dwgc dang phap luat noi
dung va dung phap luat hinh thirc thi d6 1a diéu kién co ban can thiét bao dam dung
duong 16i xir ly toi pham cia Dang va Nha nudc 1a mot hanh vi téi pham dugc phat
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hién kip thoi va xtr 1y nghiém minh dang phap luat, khéng bo lot téi pham, khong
1am oan nguoi vO toi. Viéc xur 1y dung ngudi, dung phéap luat 13 yéu cau bat budc
d6i vai toan bo qua trinh giai quyét an hinh su, trong d6 bao gdm ca hoat dong diéu
tra va kiém sat hoat dong diéu tra. Vi nhitng phan tich trén cho thay, hoat dong
KSDT céc toi xdm pham ANQG cua VKSND g6p phan xir Iy t6i pham xam pham
ANQG dugc thuc hién ding nguoi, dung tdi, dung phap luat.

- Hoat dong KSDT céc t6i xam pham ANQG gop phan bao vé ché do XHCN.

Theo Diéu 2, Luat t6 chitc VKSND niam 2014: VKSND c¢6 nhiém vu bao vé
Hién phép va phép luat, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché do
XHCN, bao vé lgi ich caa Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua té chuc, ca
nhan, gop phan bao dam phap luat dugc chap hanh nghiém chinh va théng nhat.
Theo tinh than cua quy dinh néi trén VKSND c6 nhiém vu gop phan bao vé phép
ché XHCN.

Bén canh viéc thuc hién quyén cong té 1a chirc niang thuc hién quyén tu
phap thi kiém sat viéc tuan theo phap luat trong hoat dong cua cac co quan tién
hanh t6 tung 1a hoat dong kiém séat quyén tu phap. Cung véi viéc thuc hién
chirc ning nay 1a sy dong gop cua VKSND trong viéc bao vé phap ché XHCN.
Trong trudng hop cu thé thi hoat dong KSPT cac toi xam pham ANQG gop
phan bao vé phap ché XHCN.

Ngoai ra thi & mtc nhat dinh hoat dong KSPT céac t6i xam pham ANQG cua
VKSND c6 vai trd nhat dinh trong viéc xay dung va hoan thién phap luat. Trong
diéu kién thuc té & Viét Nam cac quy dinh cta phap luat thuong c6 tinh én dinh
thap va nhanh chéng bi thuc tién vuot qua 1am cho ching tré nén lac hau, 13i thoi
thi viéc xay dung va hoan thién phap luat duoc dién ra thuong xuyén. Vi vay, viéc
danh gia tong két thuc tién hoat dong ciia co quan bao vé phap luat c6 ¥ nghia quan
trong trong viéc cung cap co so thyuc tién cho hoat dong xay dung hoan thién phap
luat. Qua trinh hoat dong cuia VKSND noi chung va hoat dong KSDT cac tdi xam
pham ANQG néi riéng ciing c6 thé bat gap cac truong hop quy dinh caa phép luat
c¢6 lién quan dén hoat dong cua cac co quan tién hanh té tung hoic 1a da 13i thoi

hozc 12 bat cap khong phu hop qua d6 dé xuat sira doi bo sung. Tir nhirng phan tich
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trén ta cd thé thay & mic d6 nhat dinh hoat dong KSPT cac toi xam pham ANQG
cling gop phan vao viéc dé xuét cac giai phap xay dung va hoan thién phap luat.

1.2. N§i dung hoat ddng kiém sat diéu tra cac tdi xam pham an ninh
qudc gia theo phap luat tdé tung hinh sy Viét Nam

1.2.1. Kiém sét viéc tiép nhdn, gidi quyét té giac, tin bao vé tgi phgm va
viéc kién nghj khéi to

Trong d4u tranh phong chéng tdi pham xam pham ANQG, viéc tiép nhan, giai
quyét to giac, tin béo vé t6i pham c6 ¥ nghia dac biét quan trong. Pay 1a nhitng
ngudn thoéng tin phan &nh vé toi pham c6 ¥ nghia lam co s¢ cho viéc xac dinh dau
hiéu cua toi pham lam can ctr khai t6 va can ci khong KTVA hinh sy néi chung va
vu an xam pham ANQG nai riéng.

BLTTHS quy dinh: Céc to chic va cong dan co quyén va nghia vy phat hién
va t6 giac hanh vi pham t6i, tham gia dau tranh phong ngira va chéng toi pham...
(Diéu 25) [33]. VKS c¢6 trach nhiém kiém sat viéc giai quyét to giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khoi td cua co quan nha nudc, bado dam céc tin bao, to giac vé toi
pham va cac kién nghi khéi tb phai dugc xac minh, xur 1y xem c6 hay khong cé
hanh vi pham t6i dé quyét dinh viéc khoi to hay khong KTVA hinh su. Két qua
giai quyét tin bao, td giac vé tdi pham va kién nghi khai t6 phai duoc giri cho VKS
cung cip, dong thoi phai thong bao két qua giai quyét v6i co quan, td chic, cong
dan da bao tin hodc té giac t6i pham. KSV can nam viing dé van dung trong cong
tac (Piéu 103 BLTTHS niam 2003 va Théng tu lién tich s6 06/2013/TTLT-BCA-
BQP-BTC-BNN va PTNT-VKSTC huéng din thi hanh vé tiép nhan, giai quyét tb
giac, tin bdo vé toi pham va kién nghi khai to) vé thoi han kiém tra, xac minh té
giac, tin b4o vé toi pham, tinh hop phap cua nhitng bién phap ma CQDT ap dung
trong qua trinh kiém tra, xac minh.

Céc to61 xam pham ANQG la td1 pham dac biét nghiém trong, phuc tap, thu
doan che giéu t01 pham rét tinh vi nén VKS phai theo doi, kiém tra viéc tiép nhan va
kiém sat chit ché viéc kiém tra, xAc minh ngudn tin vé t6i pham xdm pham ANQG
ciia Co quan ANDT. VKS kiém sat chit ché viéc giai quyét tin bao, td gidc toi
pham va kién nghi khdi t6 c6 ¥ nghia dic biét quan trong, gitp cho viéc kiém sat
KTVA, khoi t6 bi can duge chu dong, nhanh chong va chinh x4c.
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1.2.2. Kiém séat viéc khéi té vu an, khéi té bi can

- Kiém sét vigc khéi té vu an

KTVA la thi tuc phap ly dau tién, xac 1ap trinh tu t6 tung duoc tién hanh d6i
Vvé6i su kién pham toi da xay ra va xac dinh gia tri phéap ly cua cac hoat dong té tung,
cac chung ctr duoc str dung dé chieng minh toi pham.

C6 thé noi, viéc phé chuan quyét dinh khai té 1a thuc hién chic nang kiém sét
hoat dong tu phap cia VKSND trong giai doan khoi t- diéu tra cac toi xam pham
ANQG, thong qua viéc thuc hién chirc nang nay VKSND c6 trach nhiém bao dam
quyét dinh khoi té hoic khdng khai té cac vu an noi chung va cac toi xam pham
ANQG ndi riéng cta co quan c6 tham quyén phai cé cin ctr va hop phép, kip thoi ngin
chan ngay tir ban dau cac vi pham phéap luat cia CQDT, nhu viéc ban hanh quyét dinh
KTVA khong cin ctr dan dén ap dung cac bién phap TTHS sai hoic viéc ban hanh
quyét dinh khdng KTVA trai phap luat thi s& dan dén bo lot toi pham.

Tinh can ct&r 1a mot noi dung co ban ma hoat dong kiém séat khoi KTVA xam
pham ANQG huéng vao. Piéu 100 BLTTHS quy dinh: “Chi dugc KTVA hinh su
khi da xac dinh c6 hién dau hiéu t6i pham” [33]. Theo quy dinh trén thi cin ctr duy
nhat ¢&& KTVA hinh sy n6i chung va cac toi xam pham ANQG néi riéng, d6 1a khi
¢ du co so xac dinh mot cach chinh xéac c6 dau hiéu toi pham da xay ra. Tuy nhién,
trong truong hop mic du xac dinh c6 dau hiéu toi pham nhung cé can ctr khéng
dugc KTVA hinh su quy dinh tai Piédu 107 BLTTHS thi CQDT ciing ra quyét dinh
khong KTVA. Thong qua hoat dong viéc kiém sat viéc khai to xét thay quyét dinh
khoi to hodc quyét dinh khdng khoi té vu 4an ANQG ciia co quan ANDT khéng c6
can ct thi VKSND c6 quyén ra quyét dinh huy bo cac quyét dinh néi trén.

- Kiém sét vigc khai té b can

Khai t6 bi can 1a viec CQPT can cir vao cac quy dinh cuia BLTTHS ra quyét
dinh khai t6 d6i voi mot nguoi thuc hién hanh pham toi cu thé dé tién hanh céc bién
phap TTHS V& ngudi d6 véi tu cach 1a bi can. Theo quy dinh tai Diéu 126 BLTTHS thi
quyét dinh khaoi t6 bi can phai ghi rd: Thoi gian, dia diém ra quyét dinh, ho tén, chirc vu
ngudi ra quyét dinh; ho tén, nghé nghiép, hoan canh gia dinh bj can; bj can bi khai t6

Vvé toi gi, theo diéu khoan nao cia BLHS, thoi gian, dia diém pham toi va nhiing tinh
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tiét khac cua toi pham. Néu bi can bi khai td vé nhiéu toi khac nhau thi trong quyét
dinh khai t6 bi can phai ghi r6 ting t6i danh va diéu khoan caa BLHS duoc &p dung.

Viéc ra quyét dinh khoi té bi can trong mét vu an hinh sy khéng bao gio
truéc quyét dinh KTVA, tuy nhién d6i vai toi pham xam pham ANQG, cong tac
diéu tra thuong duoc thuc hién twong d6i cin trong, khi nim dwoc dau hiéu toi
pham hinh sy dé c6 cin cir KTVA thi hau hét d3 co cac cin cir khai t6 bi can, do do,
thong thuong ra quyét dinh khoi t bi can dong thai quyét dinh KTVA.

Theo quy dinh tai Diéu 126 BLTTHS, CQDT phai guri quyét dinh khai té bi can
va cac tai liéu lién quan dén viéc khoi t6 bi can do cho VKS cling cap dé xem xét, phé
chuan viéc khai td bi can trong thoi han 24h gio ké tir khi ra quyét dinh khai té bi can.
VKS cling cap ra quyét dinh phé chuan quyét dinh khai t6 bi can hay khdng phé chuan
quyét dinh khaoi to trong thoi han ba ngay ké tir ngay nhan duoc quyét dinh khai té bi
can cia CQDT, néu VKS phat hién c6 nguoi thuc hién hanh vi pham t6i chua bj phat
hién (thuong & trong vu an ¢ nhiéu bi can) thi yéu cau CQPT ra quyét dinh khoi t6
bi can.

Ddi véi cac t6i xam pham ANQG, do dac diém dic thu coa nhom toi pham
nay la tdé1 pham chinh tri, ddi tuong pham to1 thuong co6 “nhan than dac biét” nén
trong qua trinh tién hanh t6 tung d6i voi loai toi pham trén dé bi cac thé lyc thu dich
trong va ngoai nudc can thiép. Do viy, trong qué trinh thuc hanh quyén cong to va
kiém sat viéc KTVA, bi can xdm pham ANQG, VKS phai phéi hop chit ché véi Co
quanANDT danh gia tai liéu, ching cit ¢6 trong hd so vu an xem cé da yéu td cau
thanh t6i xAm pham ANQG khéng. Phai van dung nhuan nhuy@n, linh hoat cac yéu t6
chinh tri - xa hoi - phép luat, vira bdo ddm tinh nghiém minh cua phép luét, bao dam
yéu cau d4u tranh phong chdng t6i pham, con phai dap tng yéu cau nhiém vu chinh
tri, d6i ngoai cua Pang va Nha nudc, tranh dé cac thé luc thu dich loi dung can thi¢p,
gay kho khin cho qua trinh tién hanh t6 tung cta cac co quan bao vé phép luat.

1.2.3. Kiém sét vigc ap dung, thay déi, hity bé bién phdp ngan chdn trong
giai doan diéu tra

Ap dung cac bién phap ngin chin 1a nhim bao dam cho viéc diéu tra, thu
thap ching ct dugc thuan loi, han ché hodc loai trir kha nang bi can bo tron hodc
tiép tuc pham t0i, déng thoi thé hién su chuyén chinh ciia Nha nuéc Cong hoa
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XHCN Viét Nam. Bién phap ngin chin trong giai doan diéu tra, bao gdm cac bién
phap: bt, tam gitt, tam giam, cAm di khoi noi cu tra, béo linh, dat tién hoac tai san
c6 gia tri dé bao dam. Trong Piéu 6 BLTTHS quy dinh: “Khong ai c6 thé bi bat,
néu khong co quyét dinh cua Toa an, quyét dinh hodc phé chuan cta VKS, trir
truong hop pham toi1 qua tang”.

Xuat phat tir quan diém trén, trong cac vin ban ctia Pang nhu: Chi thi s6 53-
CT/TW ngay 21/3/2000, Nghi quyét s 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ctia B6 Chinh
tri da chi rd: Tang cudng trach nhiém phép 1y cua VKS ddi vé6i cong tac bat, giam
giit... VKS cac cap chiu trach nhiém vé nhiing oan sai trong viéc bat, giam, git¥,
tam giam thudc thAm quyén phé chuan ctia minh. Nghi quyét 388/UBTVQH cua Uy
ban thuong vu Québc hoi cling xac dinh VKS 1a co quan chiu trach nhi¢ém chinh
trong viéc boi thudng cho nhitng ngudi bi oan & giai doan diéu tra, xét xir so thim
cac vu an hinh su. Hoat dong KSPT cac t6i xam pham ANQG cta VKSND Viét
Nam trong viéc viéc 4p dung, thay thé, huy bo bién phap ngin chin duoc thé hién
cu thé nhu sau:

- Viéc phé chudn bdt khén cdp: Khi nhan dugc dé nghi phé chuan viéc bét
nguoi trong truong hop khan cap ctia Co quan ANDT, sau khi kiém tra tinh c¢6 cin cir
ctia dé nghi d6, VKS ra quyét dinh phé chuan hodc khéng phé chuan viéc bat khan cap.
Trong trudng hop can thiét, VKS truc tiép gip hoi nguoi bi bét trude khi xem xét quyét
dinh phé chuan, quyét dinh khong phé chuan lénh bat khan cap. Trudong hop VKS
khong phé chuan 1énh bat khan cap thi ngudi da ra 1énh phai tra tu do ngay cho nguoi
bi bat (Piéu 81 BLTTHS).

- Trong viéc quyét dinh tam giit, gia han tam giik: Sau khi ra quyét dinh tam
gilt, Co quanANDT phai giri ngay cho VKS dé xem xét tinh c6 cin cr clia quyét
dinh tam gitr. Néu VKS théy viéc tam gilt khong ¢6 can ctr va khong can thiét thi
VKS ra quyét dinh huy bé quyét dinh tam giit. Trong trudng hop nay, ngudi ra
quyét dinh tam giir phai tra ty do cho ngudi bi tam giir (Diéu 86 BLTTHS).

Di v6i truong hop gia han tam gir, VKS phai xem xét phé chuan. Trong
thot han 12 gio ké tir khi nhan duoc dé nghi va tai liéu lién quan dén viéc gia han
tam giir, VKS phai ra quyét dinh phé chuan hoic khong phé chuan quyét dinh gia
han tam giit cia CQDT (Piéu 87 BLTTHS).
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- Trong viéc phé chudn tam giam, gia han tam giam: Khi nhan duoc dé
nghi xét phé chuin 1énh bt bi can dé tam giam hodc 1énh tam giam cta CQDT,
VKS phai xem xét va ra quyét dinh phé chuan hodc khong phé chuan 1énh bat bi
can dé tam giam hoic 1énh tam giam. Trong trudng hop c6 du cac diéu kién quy
dinh tai Didu 88 BLTTHS va xét thiy can thiét phai tam giam nhung CQDT
khong bit bi can dé tam giam thi VKS yéu cau CQDT ra I¢nh bat bi can dé tam
giam (Diéu 80, 88 BLTTHS). Ngoai ra, VKS con c6 quyén truc tiép ra 1énh tam
giam bi can va gia han tam giam (Diéu 80, 120 BLTTHS).

Ngoai thim quyén quyét dinh trong viéc bat khan cip, tam giit, tam giam,
BLTTHS con quy dinh cho VKS c6 thim quyén trong viéc quyét dinh ap dung cac
bién phap: cam di khoi noi cu tra, bao linh va cho bi can dit tién hodc tai san co gia tri
dé bao dam. Pong thoi, VKS ciing c6 tham quyén phé chuan quyét dinh viéc cho bi
can dit tién hodc tai san co gia tri dé bao dam cua CQDT (cac biéu 91, 92, 93
BLTTHS).

Ngodi ra, theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 94 BLTTHS thi nhitng bién phéap
ngan chin do VKS phé chuén thi viéc huy bo hodc thay thé phai do VKS quyét dinh.
Do d6, trong giai doan diéu tra, VKS c6 thaim quyén huy bo tam gitr, tam giam hoac
thay thé bién phép tam giam bang bién phap ngan chin khac.

Viéc 4p dung cac bién phap ngin chin dbi véi cac dbi twong c6 hanh vi
xam pham ANQG, do dac thu vé mat nhan than cua dbi tuong nay nén VKS phai
hét stc than trong. Ngoai viéc bao dam viéc 4p dung cac bién phap ngin chin d6
la c6 can cu, hop phap va thuc su can thiét con phai can nhic mot cach toan dién
cac yéu cau dbi ngoai, chinh tri cia Pang, ctia Nha nudc; han ché t6i da viéc cac
thé lyc thu dich loi dung so ho, thiéu sét cia Co quan ANDT va VKS trong qua
trinh 4p dung bién phap ngin chin dé vu cao Nha nudc ta vi pham dan chi, nhan
quyén, lam anh huong dén uy tin cua Viét Nam trén trudng qudc té. Ddi véi cac
vu an bao loan, pha r6i an ninh thuong c6 dong ddi tuong tham gia. Vi vay,
true khi 4p dung bién phap ngin chin VKS phai phan hoa d6i tuwong, chi ap
dung bién phap tam giam ddi v6i nhitng dbi twong chi muu, cdm dau, c6 hanh vi
chdng pha quyét liét, con lai thi ap dung cac bién phap khac nhu hanh chinh,
nghié¢p vu nham muc dich cam ho4 ddi tuong pham toi.
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1.2.4. Kiém sét vigc tién hanh cac hoat déng diéu tra va lap héo so vu an
ciia Co quan An ninh diéu tra

Trong qua trinh diéu tracac toi xdm pham ANQG , CQPT c6 quyén ap dung
céc bién phap nghiép vu va bién phap t6 tung theo quy dinh cta phap luat dé diéu
tra lam ro hanh vi, ddi tuong pham td1, cac tinh tiét co lién quan nhu: dong co, muc
dich, nhan than cta t01 pham; cac tinh tiét tang nang, gidm nhe, hdu qua do hanh vi
pham t01 gay ra... Noi dung kiém sat cac hoat dong diéu tra cu thé dugc thé hién &
viéc VKS phai dé ra dugc cac yéu cau diéu tra cu thé dé CQDT thu thap tai liéu
chtng ctr. Trong qua trinh diéu tra, khi phat hién cac tinh tiét mdi phat sinh, VKS
phai c6 yéu cau bd sung dé CQDT tién hanh diéu tra lam rd.

DPé bao dam cho cac hoat dong diéu tra dugc tién hanh chinh xac, khach
quan, day du, ding quy dinh ciia phap luat, VKS phai giam sat chit ché cac hoat
dong nhu: kham nghiém hién truong; kham xét; thu gitt vat ching; léy 161 khai
nguoi bi tam gilt, ngudi 1am ching, ngudi c6 lién quan; héi cung bi can; trung cau
giam dinh, va hoat dong dé phai dugc CQDT thé hién trong hd so vu an theo ding
trinh tu.

1.2.5.Kiém sét vigc tam dinh chi diéu tra, dinh chi diéu tra, phuc hoi diéu
tra va truy na bi can

Theo quy dinh tai Khoan 1, Diéu 160 BLTTHS, CQDT quyét dinh tam dinh
chi diéu tra khi bi can bi bénh tAm than hoic bénh hiém ngheéo khac c6 chiing nhan
ctia Hoi déng giam dinh phap vy, hodc trong truong hop chua xac dinh duoc bi can
hoic khong biét rd bi can dang & dau hodc trong truong hop da hét thoi han diéu tra.

CQDT ra quyét dinh dinh chi diéu tra trong truong hop khi xac dinh rd mot
trong cac can cir khong duoc KTVA hinh su theo quy dinh tai Diéu 107 BLTTHS.
Khi nhan dugc quyét dinh dinh chi diéu tra cia CQDT, néu thay viéc dinh chi diéu
tra c6 can cir, VKS tra lai hd so vu an cho CQDT dé giai quyét theo tham quyén;
néu xét thay 1y do viéc dinh chi diéu tra khong c6 can cir, VKS ra quyét dinh huy
b6 quyét dinh dinh chi diéu tra cia CQDT, yéu cau CQDT phuc hoi diéu tra hodc
VKS ra quyét dinh huy bo quyét dinh dinh chi diéu tra cia CQDT va ra quyét dinh
truy t6 néu du cin cr dé truy t6 theo quy dinh tai Piéu 164 BLTTHS.
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- Theo quy dinh tai Piéu 165 BLTTHS, khi ¢6 Iy do dé huy bo quyét dinh
dinh chi hodc tam dinh chi diéu tra, CQDT c6 thim quyén ra quyét dinh phuc hoi
diéu tra, néu chua hét thoi hiéu truy ctru trach nhiém hinh sy. Khi nhan dugc quyét
dinh phuc héi diéu tra cia CQPT, néu thiy 1y do viéc phuc hoi diéu tra khong c6
can ctr va khong ding quy dinh tai Diéu 165 BLTTHS, VKS ra quyét dinh huy b
quyét dinh phuc héi diéu tra cia CQDT.

bdi véi nhitng vu an, bi can pham td1 xam phamANQG dinh chi, tam dinh
chi vi 1y do phuc vu nhiém vu chinh trj, d6i ngoai ctia Nha nudc, VKS phai rat than
trong trong viéc vién dan cac quy dinh phap luat lam cin ct dinh chi, tam dinh chi.
Han ché dinh chi vi 1y do bi can khong pham toi.

1.3. Céc yéu t6 anh hwéng dén hoat dong Kiém sat diéu tra cac tdi xam
pham an ninh quéc gia

1.3.1. Yéu té chinh tri

Pang va Nha nuéc rat quan tim dén cong tic dau tranh phong, chéng toi
phamxam pham ANQG; trong d6 c6 hoat dong KSPT cac tdi xam pham ANQG cua
VKSND Viét Nam, nham kip thoi phét hién, xir Iy, gido duc ngudi pham toi. Cac nghi
quyét cia Pang vé cai cach tu phap trong nhitng nam gan day da co nhiing két luan rd
hon va mang tinh dinh hudng hét sic quan trong vé trach nhiém caa VKS trong thuc
hanh quyén cong t va KSDT, dau tranh phong, chdng tdi pham xam pham ANQG; .

Dé han ché tinh trang bo lot toi pham, lam oan ngudi vo t6i; khac phuc nhitng
vi pham quyén tu do, dan chu cua cong dan, nham tao sy chuyén bién manh mé
trong cong tac tu phap, Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 cia Bo Chinh
tri “Vé mét s nhiém vu trong tim cong tdc tw phdp trong thoi gian téi”, da nhan
manh dén trach nhiém ciaa VKSND trong thuc hién tét quyén cong t6 va kiém sat
c4c hoat dong tu phap; theo dé hoat dong cong t6 phai dugc thuc hién ngay tir khi
KTVA va trong sudt qué tinh to tung, nham bao dam khéng bo lot toi pham va
nguoi pham t6i, khong lam oan nguoi v6 toi, xir ly Kip thoi nhitng truong hop sai
pham cua nhitg nguoi tién hanh té tung khi thi hanh nhiém vu... Tiép d6 1a Nghi
quyét 49-NQ/TW ngay 02/5/2005 ctua B Chinh tri vé Chién luoc cai cach tu
phap dén nam 2020 chi rd:“Tdng cwong trach nhiém cong té trong hoat dong
diéu tra” [6], Két luan sé 79-KL/TW ngay 28/7/2010 cua B Chinh tri vé dé an
d6i mai to chuc va hoat dong cua toa an, VKS va CQPT theo Nghi quyét 49-
NQ/TW néu rd: VKSND c6 chirc ning thuc hanh quyén cong t va kiém sat hoat
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dong tu phap nhu hién nay, Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc 1an tha X1 cua
DPang khing dinh “bao dam céac diéu kién tét hon dé VKS thuc hién hiéu qua
chtrc nang thyc hanh quyén cong té va kiém séat cac hoat dong tu phap, ting
cudng trach nhiém cdng té trong hoat dong diéu tra, gin cong td véi hoat dong
diéu tra”, dén Hién phap nim 2013 di khang dinh ré rang ring: VKSND thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap, day 1a nhitng cin ci phép ly
quan trong dé VKS thuc hién c6 hiéu qua hoat dong KSDT cac vu an XPANQG.
1.3.2. Yéu té phdp ludt

Hoat dong KSDT céc to1 pham xam pham ANQG ctua VKSND Ia hoat dong
thuc hién quyén luc Nha nudc, nhan danh Nha nuée dé truy ctru trach nhiém hinh
su d6i voi ngudi pham toi xam pham ANQG. Co s& phap 1y dé ap dung hoat dong
KSPTcéc t6i xAm pham ANQG 1a hé thong cac quy pham phép luat bao gom; phap
luat hinh sw, TTHS va cac quy dinh phap luat khic c6 lién quan. Dé bao dam hoat
dong KSPT to61 pham hinh sy trong d6 c6 cac to1 xam pham ANQG, phai xay dung
hé thong cac quy pham phép luat trong linh vuc nay that sy hoan chinh va dong bo.
Cu thé phai tiép tuc khang dinh thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong
tu phéap 1 chirc nang hién dinh ciia VKSND, tiép tuc khang dinh cic quyén han cua
VKSND dugc quy dinh trong BLTTHS ndm 2003.

Céac Nghi quyét ctia Pang trong thoi gian qua dé chi rd: Hoat dong cong td
phai duoc thuc hién ngay tir khi KTVA va trong sudt qua trinh t6 tung; ting cuong
trach nhiém cong tb trong hoat dong diéu tra; thuc hién co ché cong tb gén vo1 hoat
dong diéu tra, nham bao dam khong bo lot to1 pham va nguodi pham toi, khong lam
oan nguoi vo t0i, xtr 1y kip thoi nhitng trudng hop sai pham cta nhitng ngudi tién
hanh té tung khi thi hanh nhiém vu.

Pé thyc hién cac quan diém cta Pang, doi hoi cac nha 1ap phap phai thé ché
hod thanh cac quy pham phép ludt theo hudng tang cuong vai trdo cia KSV trong
hoat dong diéu tra va co ché bao dam trach nhiém ctua Co quanANDT trong viéc
thue hién cc yéu cau ctia VKS, bén canh dé, phai thuong xuyén 1am tét cong tac hé
théng hoa cac vin ban quy pham phap luit trong linh vuc hoat dong KSPT cac toi
xam pham ANQG d¢ kip thoi loai bé nhitng quy pham phép luat khong con phu
hop, stra d6i, bd sung nhitng quy pham phap luat chua sat vé6i thuc tién, 1am co s&

cho viéc ban hanh médi nhiing quy pham phép ludt sao cho phu hgp véi tinh hinh
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kinh té, vin hoa, chinh tri, x hdi cua Viét Nam ciing nhu phap lut qudc té & mdi
giai doan lich su.

1.3.3. Yéu té vé té chic, can bg ciia Vién kiém sat nhan dan

Véi chu truong cai cach tu phap cua Pang va Nha nudc, Ban Can sy Pang
VKSND tbi cao di ban hanh Ké& hoach sb 63/BCS-VKSTC ngay 18 thang 01 nim
2006 dé quan triét, to chirc thuc hién; thanh 1ap Ban Chi dao cai cach tu phap cua
nganh KSND dé 1anh dao, chi dao thuc hién cac nhiém vu trong tdm cai cach tu
phap cua toan nganh. Tuy nhién, qua tong két 8 nam thuc hién Nghi quyét 49-
NQ/TW nganh KSND con bac 16 nhiéu han ché, nhat 1a doi ngii KSV con thiéu vé
s6 lugng, yéu vé trinh do va nang luc chuyén moén nghiép vy, chat luong tranh tung
tai phién toa ciia mot s6 KSV con chua cao, chua ngang tim vai yéu cau cai cach tu
phap, cd6 KSV con thu dong, lung ting khi xét hoi bi cao, chua tich cuc tranh luan
dé béac bo nhitng luan diém khong dang cia ngudi bao chira va nhimg nguoi tham
gia t6 tung, nhiéu KSV chua c6 kha niang dién dat, trinh bay va phan tng linh hoat
véi van dé ma luat su dua, lam han ché chat luogng, hiéu qua hoat dong KSDT cac
vu an xam pham ANQG;

1.3.4. Cdc diéu Kién dam bao khac

Céc yéu tb vé kinh phi, co s¢ vat chat, trang thiét bi chuyén mén cho hoat
dong diéu tra, truy t6 cia CQANDT, VKS. Pay vira 1a diéu kién, vira 1a tiéu chi dé
danh gia chat luong KSDT, boi 1& cac yéu té nay s& anh huong truc tiép dén hoat
dong cua can bo, BTV, KSV khi thuc hién KSPT cac vu an xam pham ANQG. Vi
du nhu cac diéu kién vé phuong tién, thiét bi phuc vu cho hoat dong kham nghiém,
giam dinh; co s& vat chat phuc vu cho viéc tam giit, tam giam dé tranh théng cung,
trén khoi noi giam, git....

Ché do, chinh sach doi véi doi ngii can by, DTV, KSV anh huong dén thuc
hién nhiém vu chuyén mon.

Hoan thién co ché gidm sét cua cic co quan dan cir va cua nhan dan ddi voi
hoat dong ap dung phap luat trong KSPT cac tdi xdm pham ANQG cua VKSND:
Trén thuc té nhitng nim qua, hoat dong chat van con nhiéu bat cip, con mang tinh
hinh thic, chat lugng khong cao. Pé d6i mai, nang cao chat lugng chat van noi
riéng, chat lwong giam séat noi chung, phai doi méi manh mé co ché va phuong thirc
hoat dong, chat luong dai biéu, theo d6 nhitng dai biéu theo co ciu thanh phan x&
hoi ciing phai dat tiéu chuan vé trinh d6 hoc vén va trinh d6 chuy&n mén nghiép vu
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nhat dinh méi dugc Gng cir lam dai biéu dan ca. Bong thoi tuyén truyén gido duc
phap luat dé nhan dan truc tiép tham gia phong chng toi pham nay.

Ngoai ra con c6 cac yéu td khac anh huong dén hoat dong KSPT céc toi xam
pham ANQG nhu vai trd ctia ngudi bao chita, yéu té giam dinh. ..

KET LUAN CHUONG 1

Hién nay phong ngtra, phat hién, ngan chin, du tranh 1am thét bai cac hoat
dong xam pham su on dinh, phat trién bén vitng cua ché do XHCN va Nha nudc
Cong hoa XHCN Viét Nam, sy bat kha xam pham doc 1ap, chu quyén, théng nhat,
toan ven lanh tho cua To quéc 1a van dé séng con cua nude ta. Pau tranh, phong,
chdng céc toi xam pham ANQG la nhiém vu quan trong hang dau cua toan Pang,
toan dan ta. Vi viéc st dung cac phwong phap: phan tich, tong hop, so sanh, dién
giai,... tic gia da phan tich khai niém, dac diém, noi dung va cac yéu té anh huong
dén hoat dong KSPT cac toi xam pham ANQG theo phap luat TTHS Viét Nam.
Véi cac quyén ning cua minh trong hoat dong Kiém sat diéu tra, VKS bao dam moi
t6i pham xam pham ANQG déu dugc phat hién, khai t6, diéu tra va truy t6 dung
nguoi, dang toi, dang phap luat, khong bo lot tdi pham va nguoi pham t6i, khong
1am oan ngudi vO toi. Trong hoat dong KSPT, VKS dong vai tro chu dao, quyét
dinh toan bo qua trinh diéu tra, chiu trach nhiém chinh vé cac hoat dong va két qua
cua hoat dong diéu tra d6i véi cac toi xam pham ANQG, kiém sat trong hoat dong
diéu tra cac toi xam pham ANQG ngoai viéc phai bao dam céc yéu cau phéap luat,
nghiép vu con phai bao dam yéu cau phuc vu nhiém vu chinh tri, déi ngoai cua

Dang va Nha nudc trong tung giai doan cdch mang.
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Chuwong 2
THUC TRANG HOAT PONG KIEM SAT PIEU TRA CAC TOI XAM
PHAM AN NINH QUOC GIA CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN

2.1. Thuc trang té chiec bé may cia Vién Kiém sat nhan dan va Co quan
an ninh diéu tra dé thuc hién nhiém vu diéu tra va kiém sat diéu tra cac toi
xam pham an ninh quéc gia

2.1.1. Té chirc bé may thuc hién nhigm vu Kiém sdt diéu tra doi véi céc tji
xam pham an ninh quéc gia cia Vién kiém sat nhan dan

Theo quy dinh hién nay bo may thuc hién nhiém vu KSPT cia hé thdng
VKSND d6i véi cac toi xam pham ANQG duoc t6 chire nhu sau: Tai VKSND téi
cao thanh 1ap Vu thuc hanh quyén cong t6 va KSPT an an ninh (Vu 1), ¢6 nhiém vy
thue hanh quyén cong t6, kiém sat viéc tuan theo phap luat trong hoat dong diéu tra
cac toi pham do Co quan ANDT Bo Cong an truc tiép diéu tra hodc do cic co quan
khéc cua luc lwong an ninh, cac co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat
dong diéu tra thyc hién.

O cac VKSND tinh, thanh phd tric thude Trung wong (goi tit 13 VKSND cép
tinh) c6 Phong thuc hanh quyén cong t6 va KSDT, kiém sat xét xtr so tham 4n an ninh,
¢6 nhiém vu thuc hanh quyén cong t, kiém sat viéc tuan theo phép luat trong hoat
dong diéu tra cac t6i pham do Co quanANDT Cong an cap tinh tryc tiép diu tra.

Céc to1 xam pham ANQG la tdi pham dac bié€t nghiém trong, thudc tham
quyén diéu tra cia Co quanANDT. Theo quy dinh cua Phap 1énh T6 chuc diéu tra
hinh su, Co quan ANDT khong duoc to chirc & cip huyén nén VKSND cip huyén
khong c6 tham quyén thuc hanh quyén cong té vahoat dongKSPT cac t6i xam
pham ANQG.

Tai VKSND téi cao, véi luc lwong bién ché hién nay cua Vu thuc hanh
quyén cong té va KSBT an an ninh (Vu 1) 1a 18 ngudi, cd 04 phong: Phong tham
muu t6ng hop (phong 1); Phong THQCT & KSPT an xam pham ANQG (phong 2);
Phong THQCT & KSDT én an ninh xa hdi (phong 3); Phong THQCT & KSBDT an
an ninh kinh té (phong 4).
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Bién ché can bo 1am cong tac KSPT an xdm pham ANQG cua VKSND cip
tinh duoc bé tri phu thudc vao bién ché va co ciu toi pham xay ra cua tung dia
phuong.

Nhin chung, co cdu t6 chirc bd may va bién ché d6i ngii can bo, KSV lam
cong tac thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong KSPT cac t6i xam pham
ANQG nganh KSND hién nay vé co ban di duoc bao dam, tuy nhién con mot sb
bat cap, chua dap tmg duoc yéu cau cai cach tu phap va doi hoi cua cong tac dau
tranh phong chéng t6i pham xam pham ANQG trong giai doan hién nay. Cu thé:

- V& t6 chirc bo may: S6 bién ché duoc dinh bién van con thiéu nén rat kho
khan cho viéc chi dao, diéu hanh, phan céng cong tac trong hoat dong KSPT céc toi
xam pham ANQG.

- V& can bo: Tuy 100% bién ché cua toan nganh c6 trinh do Pai hoc Luat,
nhung trong do6 chi c6 trén 40% tdt nghi¢p Pai hoc Luat chinh quy, con trén 50% la
Cao déng kiém sat, chuyén tu Pai hoc Luat. Nhin chung déi ngii can bo kiém sat hién
nay tuy duogc ting cudng vé sd luong nhung chat lugng van chua ngang tim véi yéu
cau cua cai cach tu phap. Tinh trang thira can bo ning luc khong dap tung yéu cau, lai
thiéu nhitng can bd c6 nang luc chuyén mon nghiép vu cao, tinh trang hﬁng hut can
bo lanh dao, quan 1y gidi & cac cap kiém sat van dang ton tai. Chét luong can bd,
KSV khong dong déu; s6 KSV thuc su co bé day kinh nghiém va ning lyc cong tic
kiém sét cac hoat dong tu phap trong giai doan diéu tra cac t6i xAm pham ANQG con
it ddn dén han ché hiéu qua cong tac chua dap Gmg dugc yéu cau.

2.1.2. Té chirc bé may hoat déng ciia Co quan diéu tra déi Véi cac tdi xam
phgm an ninh quéc gia

Theo quy dinh tai Diéu 12, Phap lénh T6 chac diéu tra hinh sy nim
2004:“Khoan 1: Co quan ANDT cong an tinh ¢6 thim quyén diéu tra cac vu &n hinh
su vé toi pham quy dinh tai Chuong XI, Chuong XXIV va cac toi pham quy dinh tai
cac diéu 180, 181, 221, 222, 223, 231, 236, 263, 264, 274 va 275. Khoan 2: Co
quan ANDT B6 Cong an diéu tra c4c vy an hinh sy vé nhitng toi pham dic biét
nghiém trong, phic tap thudc thim quyén diéu tra ciia Co quan ANDT cap tinh quy
dinh tai Khoan 1 Diéu nay nhung xét thay can thiét tryc tiép diéu tra” [56].
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Theo tai liéu tap huin chuyén dé “Cong tic An ninh diéu tra” ctia Tong cuc
An ninh nim 2013 cho thay hién nay d6i ngii thuoc lyc luvong ANDT toan qudc
khoang1.266 dong chi, trong d6 khoang 743 diéu tra vién, khoang 212 PTV cao
cap, khoang 307 BTV trung cap , khoang 224 BTV so cap, khoang 3 tién si, khoang
gan 1000 ngan la thac sy va ctr nhan. Tuy nhién so véi nhiém vu dit ra con c6 su chua
dong déu, hang hut, nhiéu mat chwa dap tmg dugc yéu cau nhiém vu [8].

2.2. Tong quan tinh hinh khéi t8, diéu tra, truy té xét xir cac téi pham
xam pham an ninh quéc gia trén pham vi ca nwéc giai doan 2010-2015

Trong thoi gian qua, méc du tinh hinh tdi pham xam pham ANQG c¢6 nhiing dién
bién phuc tap, song cong tic dau tranh phong chdng toi pham xam pham ANQG cua hyc
luong ANDT da dat dugc nhiing két qua dang khich 1é.

Bdng 2.1. Sé vu an, bi can pham téi xam phgm an ninh quéc gia Co quan

An ninh diéu tra khéi t6, diéu tra tir nam 2010 dén 2015

Nam | Sovu | Sobjcan | Sovukét | Sobican | SOvuquahan | Pattilé xi
thuc diéu ket thuc dicu tra ly (vu) **
tra diéu tra
2010 21 37 12 23 0 57,14%
2011 40 90 18 42 0 45%
2012 24 115 27 87 0 112,5%
2013 16 37 15 61 0 93,75%
2014 7 14 5 13 0 71,42%
2015 14 24 5 9 0 35,71%
Tong | 122 317 82 235

Ghi cha: Khang thong ké vu an dinh chi, tam dinh chi va chuyén theo tham quyén.
Ngudn: Cuc Théng ké téi pham — Vién kiém sat nhan dan toi cao
Tir bang s6 liéu cho thy, trong nhimg nim qua (tir ndm 2010-2015) s6 luong
vu an, bi can pham t6i xdm pham ANQG do Co quan ANDT thu ly khéng Ion (122
vu, 317 bj can). Trong do, cong tac diéu tra, xir Iy toi pham x&m pham ANQG cua
Co quan An ninh diéu tra dat ti 1& cao (xir Iy 82 vu/235 bi can, dic biét naim 2012 ti
1& xir Iy cac vu &n xam pham ANQG 1én dén 112,5%).
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Bdng 2.2. Sé vu &n, bi can phgm téi xam pham ANQG Vién kiém sat nhan

dan thu Iy kiém sdt diéu tra tic nam 2010 dén nam 2015

Nam | Sovu | Sébican | Sévudd | Sohbican | SOvuquahan | Dattilé xir

thu ly thu ly truy to da truy to diéu tra ly (vu)**
2010 27 59 19 34 0 70.37%
2011 24 56 19 47 0 79.16%
2012 28 88 28 85 0 100%
2013 15 61 16 62 0 106,66%
2014 5 13 5 13 0 100%
2015 5 9 5 9 0 100%
Tong | 104 286 92 250

Ghi chl: Khéng thong ké vy an dinh chi, tam dinh chi va chuyén theo tham quyeén.
Ngudn: Cuc Thong ké tgi pham — Vién kiém sat nhan dan tai cao

Bang s6 liéu thdng ké vé s6 vu an, bi can pham toi xam pham ANQG Vién
kiém séat nhan dan thy ly kiém sat tir nim 2010 dén nam 2015 cho thiy cong tac
KSPT an xam pham ANQG cua VKS tién hanh dat két qua rat tot. Trong s6 104
vu/286 bi can VKS thu 1y KSDT thi ¢6 92 vu/250 bi can di truy t6, dac biét tir nim
2012 dén nam 2015 ti ¢ giai quyét déu dat tir 100% tro 1én.

Trong tong thé cé4c toi pham xam pham ANQG da bi khai td, diéu tra tir nim
2010 - 2015 thi: Ti hoat dong nham lat d6 chinh quyén nhan dan (Piéu 79 BLHS):
10 vu/56 bi can;Toi gian diép (Piéu 80 BLHS): 8 vu/ 4 bi can; Toi hoat dong phi
(Diéu 83 BLHS): 1 vu/1 bi can;Toi khung bé nham chéng chinh quyén nhan dan
(Piéu 84 BLHS): 1 vu/1 bi can; Tdi pha hoai chinh sach doan két (Diéu 87 BLHS):
25 vu/61 bi can; Toi tuyén truyén chéng pha Nha nudc cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam (Piéu 88 BLHS): 30 vu/45 bi can.

Qua phan tich s liéu thong k&, c6 thé rat ra mot s6 danh gia khai quat vé
tinh hinh t6i pham xam pham ANQG xay ra trong thoi gian qua nhu sau:

Toi pham xam pham ANQG xay ra véi sb luong khéng nhiéu so véi cac loai
t6i pham khéc va co chiéu huéng giam di ca vé sé vu va sb bi can vi khai t6, diéu
tra, tr 21 vu/37 bi can nam 2010, nam 2015 giam con 14 vu/24 bi can. Tuy nhién,

da sb céac vu 4n xam pham ANQG co6 tinh chét dic biét nghiém trong, phuc tap.

30




Tinh trang nay duoc ly giai bang sy gia ting cac hoat dong chong phé cua céc thé
lyc thu dich ca trong va ngoai nuée trong didu Kién giao luu, hoi nhap, mé cia nhu
hién nay. Cac ddi twong xam pham ANQG di tap trung hoat dong chdng pha, gay
réi & nhitng dia ban chién luoc cta Viét Nam nhu: Tay Bac, Tay Nguyén va Tay
Nam B, gay ra c4c vu bao loan, pha réi an ninh, pha hoai chinh sach doan két c6
dong nguoi tham gia vai tinh chat dic biét nghiém trong, phic tap.

Trong s6 14 toi pham quy dinh tai Chuong XI céc toi xam pham ANQG thay
mot sb toi duoc khaoi td, diéu tra, truy t6, xét xu nhiéu 12 toi: Hoat dong nham lat d6
chinh quyén nhan dan, gian diép, pha hoai chinh sach doan két; tuyén truyén chéng
Nha nudc CHXHCN Viét Nam.

Hoat dong xam pham ANQG trong thoi gian qua noi 1én 1a nhitng hoat dong
chinh sau:

- C4c thé luc thu dich nude ngodi va phan dong luu vong ngudi Viét ciing
tang cuong loi dung chu trurong mé rong quan hé hop tac quéc té trén cac linh vuc
kinh té, vin hoa, khoa hoc k§y thuat cia Viét Nam dé tac dong chuyén hoé noi bo ta.
Chung tang cuong thu thap thong tin tinh bao, méc néi chi dao s6 dbi tugng trong
nuéc thuc hién cac hoat dong phé hoai. Pang chu y, ching di tim cach dau tu kinh
té vao Viét Nam nham tao chd diing hop phap dé tai trg, chi dao bon phan dong
trong nudc tién hanh cac hoat dong chéng d6i; tim cach tac dong, hau thuan cho
viéc hinh thanh cac té chuc, luc luong ddi trong véi Pang, Nha nudc Viét Nam
(Nam 2013, t6 chic phan dong Fulro luu vong ¢ nudc ngoai tiép tuc moc ndi voi
céc d6i tugng Fulro trong nudc doi thanh 1ap “Nha nude Dégar” & Tay Nguyén).

- Loi dung van dé ton gido, dan toc, dan chi, nhan quyén, cac thé luc tha
dich tuyén truyén, xuyén tac Nha nudc Viét Nam vi pham dan chi, nhan quyén; dan
&p ton gi4o, dan toc thiéu sb va nhimg ngudi bat déng chinh kién dé kich dong bon
phan dong trong tén gido, dan toc, s6 ddi twong co hoi chinh tri chong ddi, nham
gay méat 6n dinh chinh tri - x4 hoi, tao c¢6 can thiép vao cong viéc noi bo cua Viét
Nam (Pién hinh nim 2015, Tran Kim Anh da thanh 14p t6 chtc “Luc luong qudc
dan dung cd dan chu” dé tuyén truyén, chéng pha Pang va Nha nuéc). Hoat dong
nay thé hién rat rd tir sau khi Viét Nam gia nhap WTO va thudng tap trung vao cac
thoi diém trong nuéc didn ra cac su kién chinh tri quan trong nhu: Dai hoi Dai biéu
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toan qubc cua Pang, bau cur dai biéu Qudc hoi hoac thoi diém dién ra cac Hoi nghi
qudc t& 16n nhu: Hoi nghi APEC... Ngoai ra, cac to chirc va c& nhan phan dong con
tim moi cach ngan can Chinh phi My, EU va mét s6 nuéc khéng hop tac véi Viét
Nam va dua Viét Nam tré lai danh sach cac nudc can quan tim dic biét vé ton gido.

- Thong qua cac chuong trinh hop tac vé gido duc - dao tao, khoa hoc k¥
thuat, giao luu vin hod, cac thé luc thu dich ting cuong pha hoai tu twéng. Ching
mé nhiéu “chién dich”, “dién dan” tir nudc ngoai dé xuyén tac, xo4 bo nén tang tu
tuong cua Pang ta 1a chi nghia Mac-Lénin, tu tuong H6 Chi Minh; ting cudng
tuyén truyén tu tuéng da nguyén chinh tri, da dang dbi 1ap; tim cach 16i kéo, tac
dong hinh thanh mot 16p nguoi than My va phuong Tay; dé cao sb ddi trong co hoi
chinh tri, kich dong hau thuan ching chéng ddi chinh quyén.

- Loi dung su phat trién caa céng nghé thong tin, cac thé luc thu dich & nude
ngoai mac ndi, cau két véi cac to chire, dbi tugng phan dong trong nudc dé trao doi
thong tin, tai liéu, chi dao va nhan su chi dao cac hoat dong phé hoai céng cudc doi
méi, phét trién kinh té x4 hoi cua Viét Nam. Tuy chua tdp hop duogc déng dao quan
chung nhung ching da tac dong, 161 kéo dugc sb phan tir bat man, co hoi chinh tri
tham gia rai truyén don, tai liéu phan dong nham thuc hién kich ban caa mét sé cudc
“cach mang mau”, “cach mang duong phd” da ting xay ra ¢ cac nuéc Trung A.

- Qua trinh ddi méi nén kinh té, thuc hién cong nghiép hod, hién dai hoa dat
nuéc, bén canh nhitng két qua dat duoc ciing phat sinh nhiing van dé tiéu cuc xa hoi
gay anh huong xau dén tinh hinh an ninh chinh tri. Tinh trang tranh chap, khiéu
kién dién ra & nhiéu noi véi quy md va tinh chat ngay cang gay git, phic tap. Cac
d6i tugng co hoi chinh tri da loi dung tinh hinh nay dé kich dong nham tao ra sy
mat on dinh vé chinh tri x& hoi. Chung da tap hop nhitng ngudi tham gia khiéu kién
dé thanh 1ap ra cac t6 chac nhu: “Hoi dan oan”, “Ho6i nhan dan chdng tham
nhiing”... va huéng dan viét don thu khiéu kién rdi giri cho cac to chic, ca nhan
phan dong ¢ nuwdc ngoai 1am tai lieu dé xuyén tac, chong pha Viét Nam.

Trong nudc, mac du an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi da dugc bao
dam, hé thdng chinh trj cac cap da dugc ting cudng, cung cd, nhiéu té chic quéc té
d3 danh gia Viét Nam 1a mét trong nhitng qudc gia c6 tinh hinh an ninh chinh tri 6n
dinh nhat thé gigi. Tuy nhién, c6 lac, c6 noi an ninh va hé théng chinh tri & co s6
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van chua duoc quan tdm va cung ¢é ding muc, chinh quyén co s& con boc 16 mot
s6 yéu kém, tao diéu kién cho cac thé luc thu dich loi dung co hoi dé chdng pha.
Pién hinh nhu & cac tinh khu vuc Tay Nguyén nhimg niam vira qua, Co quan ANDT
d3 phai KTVA, bét git rat nhiéu ddi tuong pham toi xam pham ANQG.

Trong thoi dai caa khoa hoc ¢éng nghé, dic biét sy phat trién nhu vii bdo cua
cdng nghé thdng tin thi cudc dau tranh phong, chdng toi pham cang tré nén kho
khan. Thoi gian gan ddy, phuong thic, thu doan pham toi xam pham ANQG cua
cac dbi twong rat tinh vi, xao quyét va ngay cang to ra trang tron, cong khai thach
thirc phap luat. Hon nita, viéc diéu tra, xir Iy nghiém minh cac ddi twong nay la hét
ste kho khian bai Chinh pha mét sb nude va cac to chic qudc té, to chac phi chinh
phu ludn can thiép vao qua trinh diéu tra, xir Iy. Mot mat ching vu khéng cac co
quan tién hanh t tung cua Viét Nam bat giit va xu |y oan, sai, vi pham dan chu,
nhan quyén; mat khac ching doi tha tu do cho cac ddi twong, dua ra lam diéu kién
trong viéc ky két cac hiép dinh song phuong va da phuong véi Viét Nam.

Quan triét thuc hién triét dé cac Chi thi, Nghi quyét caa Pang vé dau tranh
phong, chéng cac hanh vi xam pham ANQG va viéc thuc hién nghiém chinh, chic
ning nhiém vu cta nganh, trong 6 nim qua VKSND d3 ¢6 gang nd lec cling véi cac co
quan tién hanh té tung phét hién, khoi to, diéu tra va truy td hang traim dbi tuong co
hanh vi xam pham ANQG. Trong s6 nhitng vu an xam pham ANQG ma Co quan
ANDT da khai td, diéu tra, VKSND d3 kiém sat cac hoat dong diéu tra tir nim 2010
dén nam 2015, dang cha y 1a cac vu an:

Vu Vi B¢ Hbi, Cu Huy Ha Vit pham toi “Tuyén truyén chong Nha nudc
Cong hoa XHCN Viét Nam”; Vu Giang A Chong (Pak Noéng) pham toi “Tron di
nudc ngoai nham chdngchinh quyén nhan dan”, vu Giang A Long (Muong Nhé -
Dién Bién) 8 bj can pham t6i “Phé réi an ninh”; Vu Giang A Tinh (Dién Bién)
pham t6i “Hoat dong Phi”.

Mac du, day la nhirng vu an dac biét nghiém trong phuc tap, nhung véi viéc
thyuc hién tot chirc nang ciia minh, cac co quan tién hanh té tung da khai t, diéu tra,
truy t6, xét xir dang nguoi, dung t6i, ding phap luét, gitt vitng va bao dam an ninh
chinh tri, trat tu an toan x& hoi cua dat nudc, phuc vu déc luc nhiém vu phét trién kinh
té x& hoi va bao vé T6 qudc Viet Nam XHCN.
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2.3. Thuc trang hoat dong kiém sat diéu tra cac ti xam pham an ninh
quéc gia

2.3.1. Két qud dat dwoc

Tir ndm 2010-2015, hoat dong KSPT ddi véi céac toi xam pham ANQG cua
VKSNDdat dugc nhitng thanh tyu dang ké, gép phan quan trong vao cong tac dau
tranh chéng va phong ngira toi pham xam pham ANQG, bao vé va giit viing an ninh
chinh tri caa dat nude. Dé dat dugc két qua d6, VKSND ludn bao dam vai tro, trach
nhiém cua minh trong hoat dong KSPT tir khi nhan dwoc tin béo, t giac toi pham
cho dén khi Co quan ANDT két luan diéu tra dé nghi VKS truy té. Két qua d6 dugc
thé hién cu thé trén cac linh vuc sau:

* Trong linh vuc Kiém sat viéc gidi quyét cia Co quan diéu tra doi Véi tin
b&o, té giac téi pham va kién ngh; khai té

Trong bdi canh tinh hinh an ninh chinh tri trong nuéc va thé giéi c6 nhiéu
dién bién phirc tap, VKSND céc cap da tich cuc, chi dong phoi hop véi Co quan
ANDT dé nam va kiém sat chat ché viéc xu ly tin bao, té giac toi pham xam pham
ANQG, bao d¢am viéc giai quyét tin bao, t6 giac t6i pham duoc linh hoat, Kip thoi.
Pé 1am tét chire nang nay, VKS di ma sb theo ddi va quan 1y tin béo, té giac vé toi
pham. Nhiéu VKS di xay dung quy ché phdi hop voi CQDT trong viéc tiép nhan,
quan ly va xir ly tin béo, té gi4c toi pham. Ngoai ra, CQDT va VKS con dinh Ky
giao ban dé thdng bao kip thoi cac théng tin vé toi pham va thdng nhat cac bién
phap xir ly. Thong qua hoat dong kiém sat viéc giai quyét tin bao, to giac toi pham,
VKSND va Co quan ANDT di kip thoi ddu tranh ngin chin, v hiéu hoé cac hoat
dong xam hai ANQG, boc g& kip thoi cac to chizc phan dong khi mai nhen nhém; to
chic phan hod d6i twong xam pham ANQG dé ap dung cac bién phap dau tranh,
ngan chan dugc hig¢u qua.

Trong 6 nam (2010-2015), toan Nganh da thyc hién kiém sat tin bao, té giac
do Co quan ANDT thu 1y nhu sau:

- Kiém sat 2.350 tin b4o, t6 giac toi pham

- B chuyén khoi t6 cac loai an khac 1.161 vu/ 2320 bj can

- Khdng c6 dau hiéu toi pham 706 tin

- S6 ngudi dé nghi xtr Iy hanh chinh 320
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- Chuyén co quan khac: 63 tin.

Qua cdng tac kiém tra nghiép vu tai cac VKS dia phuong cia VKSND tdi
cao thay rang ty 18 tin bao, té gi4c toi pham dugc diéu tra xac minh giai quyét ding
thoi han rat cao, co don vi dat 100%. Trong dé, sd tin bao, té gi4c toi pham duoc
chuyén khoi t6 & VKSND cap tinh ciing chiém ty Ié cao, trén 95% nhu & cac dia
phuong: Quang Ninh, Yén Béi, Bic Can, Lam Pong, Gia Lai, Pik Lik...

* Trong linh viec kiém sat quyét dinh khdi té vu an, khai té bj can

Qua trinh KSPT céac vu 4n xam pham ANQG, KSV da thuong xuyén phdi
hop chat ché véi DTV cang ¢d tai liéu, chiing c&r 1am can cir KTVA, khai té bi can
dam bao cac quyét dinh KTVA, khoi té bi can co day du can ctr phap Iy do luat
dinh. Theo két qua sb liéu ra soat trén co s& bao cdo tong két caua Vién KSND tdi
cao cho thiy, tir nim 2010 dén 2015, Vién KSND téi cao (Vu 1) dd KSPT 104
vu/286 bi can. Qua qué trinh KSPT, VKS khong phé chuan quyét dinh khoi t bi
can cua CQDT 06 truong hop. Trong do: nam 2010: 01 bi can; nam 2011: 01 bi
can; nam 2012:02 bi can; nam 2013: 03 bi can. Khi KSDT d3 kiém sat chit ché viéc
ra quyét dinh KTVA, khai té bi can ciia Co quan ANDT 1am co s& phap Iy thuan loi
cho viéc tién hanh céc bién phap diéu tra cua CQPT, dap (ng c4c yéu cau dau tranh
véi toi pham xam pham ANQG.

Trong c4c vu &n xam pham ANQG, dic biét 1a cac vu an ma cac thé lyc thu
dich lgi dung “dan chu”, “nhan quyén” dé chdng pha cach mang Viét Nam thi viéc
quyét dinh KTVA, bi can mang nhirng nét dic thu riéng. Theo quan diém giit viing
doc 1ap, chu quyén va bao dam ANQG la nguyén tic quan trong hang dau, trudc
nhitng yéu sach cua cac thé luc thu dich gay ton hai dén cha quyén ANQG thi kién
dinh, khong khoan nhuong, thoa hiép. Pong thoi, c6 dbi sach linh hoat mém déo
trong mot s6 truong hop cu thé khong lam phuong hai dén ANQG, dap ¢ng yéu cau
d6i ngoali, tranh thu ban bé quéc té, ddng thoi phan héa céc thé luc thu dich. Vi vay,
trong qua trinh kiém séat viéc KTVA, bi can VKS di nghién cttu sau sic va vén
dung linh hoat viéc khai t6 cac vu &n, khoi té bi can dé cong tac diéu tra dugc ding
hudng, bao dam cho viéc truy td, xét xir duoc chit chg, chinh xac, phu hop luat
phap va thdng Ié qubc té, bao dam tinh nghiém minh cua phap luat Viét Nam, bao
dam cha quyén quéc gia. Thuc tién diéu tra, xu ly cac toi xam pham ANQG da
thé hién sy van dung chinh sach hinh sy cia Co quan ANDT va VKS céac cap
trong viéc lya chon toi danh khoi td sao cho, mot mit vira tran ap, tring tri toi
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pham, mat khac khong 1am phuc tap thém nhirng van dé chinh tri. Cu thé 1a: C6
nhitng vu an déi twong pham vao nhiéu toi danh nhung trong qué trinh khai td,
diéu tra, CQDT, VKS trén co sd can nhic, tinh toan ky cac mat chinh tri, phap
luat, nghiép vu, da KTVA, bi can vé mét toi danh; hoic ddi twong pham toi xam
pham ANQG nhung chi KTVA vé t6i pham hinh sy thuong; hoac lya chon toi
danh nao quan trong khai té diéu tra, xir 1y truéc tranh kéo dai qué trinh giam
gitr, diéu tra. Mot s6 vu &n mic di hanh vi xam pham ANQG nhung quyét dinh
khaoi td vé toi xam pham trat tu quan ly hanh chinh nhu vu Duong Van Minh.

Nhiéu vu &n, bi can mic du CQDT da khai t6 diéu tra nhung trong qué trinh
KSDT, VKS thay can thiét phai thay doi quyét dinh KTVA, bi can nhu: vu Tran
Huynh Duy Thuc, Tran Anh Kim va vu Duong Au do ¢6 su phdi hop tét ngay tir
khi méi khoi t6, nam vitng noi dung vu an, dam bao chat luong KSDT vu 4n da
gitip cho cong tac KSPT dam bao ding tién do, dam bao tinh thuyét phuc cao.

Nho nim vimg quan diém, duong 16i cia Pang; van dung linh hoat, mém
déo cac quy dinh cua phéap luat va quy ché nghiép vu cia nganh KSND, trong thoi
gian qua cong tac KSDT d4 KTVA, khoi té bi can pham toi xam pham ANQG da
dugc bao dam vé chat luong, khong c6 truong hop ndo khai té sau dé phai dinh chi
vi khoéng pham toi. Tat ca cac quyét dinh khai t6, thay doi, b6 sung quyét dinh
KTVA, bi can déu bao dam c6 cin ct phép ly.

* Trong linh vuC Kiém sét viéc quyét dinh ap dung, thay doi, hiy bé bién
phap ngan chan

CAc bién phap ngan chin trong TTHS gdm: bat, tam git, tam giam, cim di
khoi noi cu tra, bao lanh, dat tién hozc tai san o gia tri dé bao dam. Tuy nhién doi
Vv6i an xam pham ANQG viéc &p dung bién phap ngin chan doi hoi can phai than
trong va chat ché hon. Muc dich cua viéc &p dung cac bién phap ngan chan la nham
ngin ngira bi can, bi cdo gay kho khin cho viéc diéu tra, truy td, xét xtr hoac sé tiép
tuc pham toi. Do d6, khi quyét dinh ap dung bién phap ngan chin, cic co quan tién
hanh t6 tung can xem xét k§ nhitng cin ct 4p dung dé vira bao dam tién do, thoi
han t6 tung, 4p dung ding dbi twong, vira tranh lam dung viéc ap dung cac bién
phap ngin chan thay thé diéu tra xdm pham dén quyén ty do, dan chu caa cong dan.

Cac toi xam pham ANQG Ia t6i pham dic biét nghiém trong, vi vay, trén thuc té
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hau hét cac déi twong pham toi xam pham ANQG déu bi 4p dung céc bién phap:
bit, tam giit, tam giam. Mot sé it ddi twong ap dung bién phap ciAm di khéi noi cu
tri. Pay duoc coi 1a nhitng bién phap ngin chin nghiém khic nhat han ché dén
quyén ty do than thé cia con ngudi. Tuy nhién, nhu di phan tich ¢ trén, cac ddi
tuong pham toi xam pham ANQG thuong 1a nhitng ddi tuong c6 “nhan than dic
biét”, y thuc chéng d6i quyét liét, c6 nhiéu thi doan dé ddi pho. Pic biét, trong qua
trinh giai quyét vu an, cac thé luc thu dich nuée ngoai thuong tim cach lgi dung
thiéu sot, so ho cia CQDT, VKS dé can thiép. Vi vay, VKS phai dic biét cha trong
khau kiém sat tinh c6 can cir va hop phap cua viéc ap dung cac bién phap ngan chin
dbi véi cac ddi twong xam pham ANQG. Cu thé:

- Vé viéc bat, tam giiz: VKS tap trung thuc hién tét cong tac phan loai xir ly
va kiém sat chat ch& ngay tir dau nén vé co ban da khic phuc dugc tinh trang lam
dung bat khan cap va bit, tam gitr sau phai tra tu do cho ngudi bi bit. Do dic thu
cac d6i twong xam pham ANQG nén viéc ap dung cac bién phap bat, tam giir rat
than trong, kip thoi va dang quy dinh cua phap luat.

Trong 6 ndm da kiém sat tam gitr 580 d6i twong, VKS da kién quyét khdng
phé chuan truong hop bat khan cdp khi Co quan ANDT ap dung khong dang bién
phap ngan chan. Trudc khi &p dung bién phap tam gitr hinh sy, Co quan ANDT va
VKS phai phdi hop phan loai dbi tuong. Dac biét, trong cac vu bao loan, pha réi an
ninh... thuodng c6 dong dbi twong tham gia nhung chi &p dung bién phép tam gitr ddi
véi nhitng ddi twong chi muu, cdm dau, ngoan cb. S6 ddi tugng con lai 4p dung cac
bién phap khac nhu: rin de, gido duc, thuyét phyc..., tranh dé xay ra diém néng vé an
ninh chinh tri, tao du luan khong tét, gay bét loi vé mit chinh tri. Do 1am tét chirc ning
nay nén céac truong hop bét giit hinh sy nhung sau chi xtr Iy hanh chinh, tra tu do giam
han. Chang han nhu vu pha réi an ninh nim 2011 & Muong Nhé, tinh Dién Bién,
CQDT di tam gitr 127 ddi twong, 02 khau sung kip, hang trim kilogam thudc nd, nhiéu
dao, kiém, nhung do VKS di kip thoi ctir KSV phéi hop véi CQDT tién hanh phan loai
d6i twong nén chi ap dung bién phéap tam giit hinh su dbi véi 8 ddi twong. S6 con lai xtr
ly hanh chinh bang céc bién phéap gido duc, thuyét phyc, tranh xay ra diém noéng dé cac

thé Iyc thu dich loi dung xuyén tac, [am x4u di tinh hinh an ninh chinh tri.
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- Vé tgm giam: 12 bién phap ngan chin nghiém khac nhat trong TTHS, tudc
bo quyén tu do than thé, tu do di lai cua bi can trong mot thoi han nhat dinh. Do do,
trong qua trinh kiém sat viéc ap dung bién phap tam giam, VKS kién quyét tir chdi
phé chuan nhitng truong hop ma qua nghién ctu hd so VKS thay khong can thiét
phai &p dung bién phép tam giam ddi véi bi can. Trong thoi gian tir ndm 2010 dén
nam 2015, d phé chuan tam giam dbi voi 230 bi can, khong phé chuan bat tam
giam 5 ddi teong vi Co quan ANDT danh gia hanh vi, dinh t6i danh chwa dang.

Tat ca cac quyét dinh phé chuan cia VKS déu bao dam co can cr va ding
phap luat, khdng cé truong hop oan, sai

* Trong linh viec Kiém sét viéc tien hanh cac hoat dong diéu tra, dinh chi,
tam dinh chi, trd hé so diéu tra bé sung.

Trong hoat dong KSPT cac tdi xd&m pham ANQG phai bao dam tuan thu phap
luat hinh sy, phap luat TTHS, quy ché nghiép vu ciia nganh ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 07/2008/QB-VKSTC ngay 02/01/2008 cua Vién truong VKSND tdi cao.

Qua cbng tac kiém sat cac hoat dong diéu tra cia Co quan ANDT thoi gian
qua cho thay: Nhin chung hoat dong thu thap chiing ctr qua hoi cung, lay loi khai;
hoat dong dbi chat, nhan dang dat két qua tét. Cac DTV khi hoi cung da tién hanh
dung theo trinh tu, thii tuc phap luat quy dinh. Cac phuong phap va chién thuat hoi
cung bi can, 1y 16i khai dugc cac DTV can nhac than trong trude khi &p dung, vira
dam bao gitr bi mat nghiép vu, vira dam bao tuén thu dang quy dinh cua phép luat
vira dam bao yéu cau thu thap tai liéu, chiang ci phuc vu qua trinh diéu tra, 1am rd
Vu an.

Pé bao dam tinh co can ctr cho cac quyét dinh td tung, VKS con tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra cu thé nhu: hoi cung bi can, lay loi khai nguoi bi tam
giam; thuong xuyén phdi hop véi CQDT day nhanh tién d6 diéu tra, bao dam tuén
thi cac quy dinh phap luat vé thoi han diéu tra, thoi han tam git, tam giam. Trong
qua trinh diéu tra thu thap ching ct, VKS phai bao dam CQPT thu thap day du ca
chang ctr budc toi va chiing cir g& toi. Di voi nhitng vy n nghiém trong, phuc tap,
nhay cam vé chinh tri, VKS chd trong ¢t KSV ¢6 trinh d6, kinh nghiém, c6 ban linh
chinh tri viing vang dé thuc hanh quyén cong té va kiém st viéc tuan theo phéap luat
trong qua trinh giai quyét vu an.
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Ngoai ra, trong qué trinh thuc hién nhiém vu KSV thuong xuyén bao cao lanh
dao VKS V& tién do diéu tra, ké hoach diéu tra, kip thoi d& xuét céc bién phép xir ly phu
hop theo quy dinh caa phép luat. Trudng hop c6 vudng mac trong viéc danh gia chimng
ct, KSV dé chu dong dé xuat hop lién nganh gitra CQDT voi VKS dé kip thoi giai
quyét. Do lam tét cong tac hoat dong KSDT ngay tir dau nén khong dé xay ra truong
hop n&o oan sai hoic bo lot toi pham, khong dé xay ra vi pham phap luat nghiém trong
trong qué trinh tién hanh cac hoat dong diéu tra cac t6i xam pham ANQG.

Cong tac 1ap hd so vu an ciing rat quan trong, gidp cho viéc truy té va xét
xtr duoc thuan loi, do d6 KSV di chu trong kiém sat chat ché viéc 1ap ho so vu an
ciia CQDT. Hb so phai phan anh toan bo dién bién vu an, qué trinh va két qua diéu
tra. C4c tai liéu, chiing cir duoc thé hién trong ho so phai duoc thu thap dung trinh
tu, thii tuc theo quy dinh phap luat. Pong thoi, VKS con tién hanh lap ho so
KSDT vu an theo dung quy dinh cua nhganh KSND.

Do tuan thu triét dé cac quy dinh cua phap luat va quy ché nghiép vu cua
nganh nén trong qué trinh hoat dong KSPT cac tdi xam pham ANQG, VKSND dam
bao hoat dong KSPT ngay tir khi khoi t6 ddi vai 100% cac vu an. Trong qué trinh
diéu tra, VKS di chu trong phat hién nhirng thiéu sot, vi pham cua CQPT trong qué
trinh diéu tra, kip thoi dé ra céc yéu cau diéu tra. Cac yéu cau nay déu bang vin ban.

Theo s6 lidu thong ké cua VKSND tbi cao, trong 6 nim tir nim 2010 dén
nam 2015, tinh trang tra ho so dé diéu tra bd sung van con 45 luot, day chinh 13 han
ché cua cong tac nay. Qua cong tac kiém tra dia phuong thay hau hét cac VKS dia
phuong gan day da chu trong nang cao chat lwong hoat dong KSPT, han ché tinh
trang tra ho so dé diéu tra bo sung.

Mic du s6 liéu dinh chi vu &n, tam dinh chi bi can twong ddi cao. Theo sé
licu thong ké, trong 6 nam tir nam 2010 dén nam 2015, CQDT dinh chi 18 vu/26 bi
can. Tuy nhién, 100% s6 bi can ma CQDPT va VKS dinh chi déu thudc truong hop
mién trach nhiém hinh su, do yéu cau ngoai giao. Do dic thi loai toi pham xam
pham ANQG, dé bao dam yéu cau nhiém vu chinh tri, d6i ngoai cua Pang va Nha
nude, trong qua trinh diéu tra, cac co quan tién hanh té tung di phan hoa déi tuong,
chi tring tri nghiém khac nhitng d6i twong chit muu, cAm dau, ngoan cd, con lai
nhitng ddi twong pham ti do nhe da, ca tin, do bi mua chudc, kich déng hoic thiéu
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hiéu biét vé phép luat thi 4p dung bién phap khoan hong, mién trach nhiém hinh sy,
chi xt Iy hanh chinh bang céc bién phap nhu: gido duc, thuyét phuc hoic xir ly
nghiép vu.

Pé dat dugc nhitng két qua trén 1a do nhitng nguyén nhan sau:

Mgt 13, trong nhitng nim qua Pang va Nha nudc ta dic biét quan tam dén
cong tac tu phap, trong d6 dang cha ¥ 1a Chi thi sb 53-CT/TW ngay 21/3/2000 cua
Bo6 Chinh tri v& mot sé cdng viéc cap bach cic co quan tu phap can thuc hién trong
nam 2000, Nghi quyét 08- NQ/TW ngay 02/01/2002 cua Bo Chinh tri vé mot sé
nhiém vu trong tdm cong tic tu phap trong thoi gian tai, Nghi quyét 49- NQ/TW
ngay 02/6/2005 ciia B Chinh tri vé chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020, Nghi
quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ciia Bo Chinh tri vé chién lugc xay dyng, hoan
thién hé thong phap luat Viét Nam dén nim 2010 dinh hudng dén nam 2020, Nghi
quyét s6 63/2013/QH 13 ngay 27/11/2013 vé ting cudng c4c bién phap dau tranh,
phong chdng toi pham, Nghi quyét s6 64/2013/QH 13 ngay 28/11/2013 quy dinh mot
s6 diém thi hanh Hién phap nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam, Nghi quyét sé
67/2013/QH 13 ngay 29/11/2013 vé viéc ting cudng cong tac trién khai thi hanh
Luat, phap Iénh, Nghi quyét cia Quéc hoi, UBTVQH va ban hanh vin ban quy dinh
chi tiét, hudng dan thi hanh.

Thuc hién cha truong cai cach tu phap cua Pang, Nha nudc da sia doi, bd
sung hodc ban hanh méi nhiéu bo luat, luat, phép lénh trong linh vuc hinh su va
TTHS, trong d6 dang chi y nhu: BLHS niam 2015, BLTTHS nam 2015, Luét to
chiuc VKSND nam 2014, Phap 1énh KSV VKSND nam 2002, Luat té chuc co quan
diéu tra hinh sy nam 2015, Luat nam 2004. Luat Thi hanh tam gif, tam giam niam
2015. Ngay 06/12/2013 Vién truong VKSND tdi cao ban hanh chi thi 06/CT-
VKSTC vé ting cudng cong tb trong hoat dong diéu tra, gan cong té voi hoat dong
diéu tra dap (g yéu cau dau tranh phong chdng toi pham. Ngoai ra, cac co quan tu
phép & Trung wong ciing dd ban hanh nhiéu vin ban hudéng dan &p dung phép luat
trong qué trinh giai quyét an hinh su; d6 thuc su 13 co sé phap ly quan trong hoat
dong KSBT cac vu an xam pham ANQG cua VKSND

Hai 14, VKSND céc cip da nhan thac kha day du vai tro, vi tri caa céng tac
thue hanh quyén cong té va kiém sat cac hoat dong tu phap trong giai doan diéu tra,
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trong viéc thuc hién chirc ning, nhiém vy cua nganh, bam sat yéu cau nhiém vu
chinh tri cia Pang va Nha nudc giao pho, nho d6 ma VKS di c6 ké hoach té chirc
bo may, bé tri, str dung can bo ph hop véi yéu cau nhiém vu. Trong qué trinh hoat
d6ng,VKS chi trong dac rat kinh nghiém, kip thoi phat hién nhitng vuéng mic
trong nhan thic phap luat ciing nhu 4p dung phép luat dé kién nghi bd sung, khéc
phuc. Pac biét, trong hoat dong KSDT cac téi xdm pham ANQG cua VKSND,
tredc yeu cau nhiém vu dau tranh véi loai t6i pham nay trong tinh hinh méi, cac co
quan tién hanh t6 tung da van dung di sach xt 1y d6i twong vi pham phap luat mot
cach linh hoat, tir thip dén cao bang cac hinh thic gido duc thuyét phuc, cam hoa,
dua ra kiém diém truéc quan ching nhan dan, dau tranh truc dién dé giéo duc rin
de, d6ng thoi kién quyét xir Iy dung phap luat s6 chong déi, chi muu, cam dau, cuc
doan, thach thirc phép luat.

Cong tac tuyén truyén gido duc phéap luat da duoc chu y va dat két qua tot
hon trude, duge du ludn dong tinh ang h, c6 tac dung rin de, vo hiéu hoéa cac hoat
dong chong ddi cua cac thé luc thu dich khi con manh nha, khéng dé ching c6 co
hoi thanh lap cac dang chinh tri d6i 1ap ¢ trong nudc va hoat dong bao loan, lat d6
chinh quyén, gép phan quan trong vao viéc gitt vitng an ninh chinh tri, trat ty an
toan xa hoi, bao dam va ting cuong phap ché XHCN, phuc vu tich cuc su nghiép
cdng nghiép hda, hién dai hoa dat nudc.

Xay dung d6i nga can bo, BTV, KSV duoc giao nhiém vu xu ly cac toi xam
pham ANQG c6 pham chat dao duc, ludn tuan tha triét ¢é su lanh dao, chi dao cua
cap trén; ludn trung thanh véi to quédc, gitr vitng pham chat chinh trj, c6 tinh than
trach nhiém cao, hoan thanh xuat sic nhiém vu duoc giao.

Ba 13, Sy chu dong phdi hop véi cac co quan tu phap ¢ Trung wong ban
hanh cac thong tu lién tich huéng dan thi hanh BLHS, BLTTHS. VKSND tbi cao
d3 ban hanh nhiéu quyét dinh, chi thi va cac thdng bao rat kinh nghiém nham chan
chinh ¢ong tac thuc hanh quyén cong té va kiém séat cac hoat dong tu phap trong
giai doan diéu tra cac toi xam pham ANQG nhu: cic Chi thi s6 10/2002/CT-
VKSTC ngay 07/10/2002, s6 04/2003/CT-VKSTC ngay 25/5/2003, s6 06/2006/CT-
VKSTC ngay 15/11/2006 vé cdng tac kiém sat phuc vu nhiém vy bao vé an ninh
chinh tri & Tay Nguyén, Tay Nam B6, Tay Bic; Quy ché vé thuc hanh quyén cong
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t6 va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong viéc diéu tra cac vu &n hinh su; Quy
ché vé thong tin béo céo trong nganh KSND: Quy ché vé viéc 1ap hd so kiém sat &n
hinh su; Quyét dinh giao nhiém vu hoat dong KSPT cac tdi xam pham ANQG cua
VKSND. Pay la nhitng van ban c6 y nghia quan trong lam co s& phéap ly cho hoat
dong hoat dong KSPT cac toi xam pham ANQG cua VKSND. Ngoai ra, dé nang
cao chét lwong hoat dong KSDT céac toi XxAm pham ANQG, hang nim VKSND tdi
cao t6 chirc giao ban kiém diém viéc thuc hién chi thi cua Vién truong VKSND tdi
cao vé cdng tac kiém séat phuc vu nhiém vu bao vé an ninh chinh tri & khu vuc Tay
Bac, Tay Nguyén, Tay Nam Bg; to chuc tap huan nghiép vu cho cac VKS cap tinh
trong toan nganh, kip thoi dé ra giai phap thao g nhitng kho khin, vuéng mac
trong quéa trinh &p dung phéap luat. Trong thoi gian qua, VKSND téi cao da to chuc
tap huan cac chuyén dé&: Cong tac thuc hanh quyén cong té va KSPT céc toi xam
pham ANQG c6 tinh chét lgi dung quyén tu do dan chu; ting cuong quan hé phdi
hop giita Co quan ANDT va VKS nham nang cao chat luong diéu tra cac vu an
hinh su; kinh nghiém hoat dong KSDT cac t6i xam pham ANQG cua VKSND.

Bon 13, dé phuc vu yéu cau nhiém vu dau tranh phong, chong cac toi xam
pham ANQG, tir nam 1982, VKSND t6i cao di thanh 1ap Vu KSPT an an ninh -
chinh tri dé thuc hién nhiém vy thyc hanh quyén cong t va kiém sat viéc tuan theo
phap luat trong viéc diéu tra va huéng dan, chi dao cac VKS dia phuong trong viéc
hoat dong KSPT céc toi xdm pham ANQG ctia VKSND. Thuc hién Nghi quyét s6
08/NQ-TW, Nghi quyét s6 49/NQ-TW, co cau to chuac bo may, doi ngii can bo,
KSV lam c6ng tac thuc hanh quyén cong té va kiém sét viéc tuan theo phép luat
trong viéc diéu tra cac toi xam pham ANQG ngay cang duoc nganh KSND chi
trong hoan thién va ting cuong ca vé sb lugng 13n chét luong.

Nim 13, cong tac 1anh dao, chi dao, diéu hanh trong nganh KSND dugc ting
cuong va thuc hién kip thoi.

Ngay sau khi Nghi quyét sé 49 cua Bo Chinh tri ra doi, VKSND téi cao da
nghién ctru va kip thoi dé ra Ké hoach sé 23/KH-VKSTC-V8 ngay 14/6/2006 thuc
hién Nghi quyét sé6 49-NQ/TW cua Bo Chinh tri trong nganh KSND giai doan
2006-2010, trong d6 c6 dé ra cac nhiém vu trong d6 c6 viéc KSPT trong toan
nganh. Théng qua viéc quan triét thuc hién Nghi quyét caa Bo Chinh tri, timg don
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vi truc thuoc VKSND téi cao va cac VKS dia phuong lién hé vai tinh hinh thyc té
cua don vi, dia phwong minh dé xay dung ké hoach cong tac va dé ra cac bién phép
cu thé nham bao dam va nang cao hiéu qua, chat luong hoat dong KSPT cac toi
xam pham ANQG ciia VKSND Ngay 04/9/2008, VKSND téi cao c6 Bao céo sb
11/BC-BCS-VKSTC so két 3 nam thuc hién Nghi quyét s6 49 - NQ/TW cua B
Chinh tri trong nganh KSND, qua d6 danh gia két qua da dat duoc, chi ra nhitng ton
tai, thiu sot dé trén co s¢ d6 dé ra phwong hudng, nhiém vu trong thoi gian téi.
Cong tac lanh dao, quan Iy trong nganh KSND bao dam su théng nhét trén co s&
cac quy dinh ciia phap luat va quy ché nghiép vu caa nganh.

Sau 13, dé dat duoc két qua cao trong viéc diéu tra, xu 1y cac toi xam pham
ANQG, mét trong nhitng nguyén nhan quan trong do6 1a su phdi hop chat chg, hiéu
qua gitta VKSND véi Co quan ANDT va cac nganh hitu quan nhu: Co quan ngoai
giao, co quan thong tin dai ching, cac to chic chinh tri X hoi trong qua trinh diéu
tra, cac toixam pham ANQG. Ngay tir giai doan tiép nhan va xir Iy tin béo, t6 giac
t6i pham, Co quan ANDT va VKSND di phdi hop dé nam théng tin vé toi pham,
qua d6 théng nhat cac bién phap dau tranh ngan chan. Trong qua trinh diéu tra vy an,
VKS thuong xuyén phdi hop véi Co quan ANDT trong cac hoat dong diéu tra nhu: hoi
cung bi can, lay 10i khai nguoi lam ching, ngudi ¢6 lién quan, kiém séat chat ché ngay
tir khi phat hién ¢ dau hiéu toi pham dé kip thoi phét hién nhiing thiéu s6t vé ching
ct, vi pham thu tuc t6 tung dé yéu cau CQDT bd sung, khic phuc. Ddi véi cac vu an
nghiém trong, phuc tap, nhay cam vé chinh tri, Co quan ANDT va VKSND ludn c6 su
trao doi théng tin kip thoi vé ké hoach va tién do diéu tra. Qua d6, VKS da cha dong dé
XUt cac cudc hop lién nganh hozc thanh 1ap Ban chi dao lién nganh dé giai quyét vu
an. Trong thoi gian qua, mac du xay ra rat nhidu vy an nghiém trong, phic tap, nhung
nho su phdi két hop chat ché gitta Co quan ANDT va VKS nén viéc giai quyét vu én
dat hiéu qua cao. Chang han nhu vu Giang A Tinh pham ti (Pién Bién) “Hoat dong
Phi”... VKSND tdi cao va Co quan ANDT Bd Cong an con phdi hop chit ché véi nhau
trong viéc chi dao, hudng dan giai quyét cac vu an phic tap, nghiém trong do Co quan
ANDT va VKSND cap tinh thu ly giai quyét.

Bén canh d6, viéc phdi hop giita cac co quan tién hanh té tung véi céc co
quan hitu quan nhu: B6 ngoai giao, Bo thdng tin va truyén théng, Mat tran T
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qudc... 1a hét sic can thiét, tao thanh sitc manh to Ién trong cudc dau tranh phong,
chéng céc toi xam pham ANQG.

Bdy 13, dugc sy quan tdm dau tu ngan sach ciia Nha nudc, nhimg nam gan
day co so vat chat, trang thiét bi, phuong tién 1am viéc va ché do chinh sach ddi voi
can bo cac co quan tu phap noéi chung, déi véi nganh Kiém sat néi riéng da ting
budc dugc dau tuw hoan thién. V& co ban, 100% don vi nghiép vu truc thudc
VKSND téi cao va VKSND cép tinh duoc trang bi may vi tinh, may photocopy.
Ngoai ché do tién lwong, hang thang can bd, KSV con dugc phu cap trach nhiém,
phan nao di dong vién, khich I¢ tinh than cia doi ngil can bo, KSV nganh KSND.

2.3.2. Mt 56 han ché va nguyén nhén

2.3.2.1. M6t s6 han ché

Trong thoi gian qua, hoat dong KSPT d6i véi cac tdi xdm pham ANQG cua
VKSNDd3 dat dugc nhidu két qua to 16n, gop phan khong nhé vao cude dau tranh
phong, chéng toi pham, git gin an ninh chinh tri, trdt ty an toan xa hoi, tao moi
truong thuan loi dé phat trién kinh té x4 hoi...nhung bén canh d6 cling con bdc 10
mot s6 han ché. Cu thé nhu sau:

* Trong linh vuc kiém sdt viéc gidi quyét cia Co quan diéu tra doi véi tin
bdo, té gidc tdi pham va kién nghi khoi té

Do dac thu cac td1 xdm pham ANQG la té1 pham cé tinh chit dic biét
nghiém trong, phuc tap, ty 1€ toi pham an rat cao dan dén kiém sat viéc tiép nhan va
giai quyét td gidc, tin bao tdi pham con ¢ nhitng han ché nhu: VKS céc cap con thu
dong trong cong tac nim, quan 1y tin bao t6i pham ma chi tip trung chu yéu quan 1y
tai CQDT. Véi viéc chu yéu nam tin béo, t6 giac vé toi pham tai CQDT da dan t6i
tinh trang VKS chi nam duoc cac to giac, tin bao vé toi pham ma CQDPT déanh gia la
c6 kha nang diéu tra kham phé, con cac tin bao vé tOi pham an ma chua xac dinh
duoc rd ddi tuong pham toi thi VKS khong nam duge. Hon nita, theo quy dinh cua
phap luat ciing nhu trong thyc tién, khong chi c6 Co quan ANDT nam, quan 1y tin
bao, td gidc vé toi pham xam pham ANQG ma con c6 cac co quan khac trong luc
lwong Cong an, BO doi bién phong, Canh sat bién... Cac co quan nay khi nim duoc tin
béo, tb giac vé toi pham déu tién hanh phan loai so by ban dau, trong khi d6 VKS
khong duoc moi tham gia cling cic co quan noi trén phan loai cac tin bio vé toi pham,
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nén mot sd lugng khong nhé cac td giac, tin bao ve toi pham s& nam ngoai su kiém sat
ctia VKS. Do d6, VKS it ¢6 cac bién phap tic dong tich cuc dén hoat dong nay, diéu do
c6 thé dan dén viéc bo lot toi pham.

Ch:flng han & cép B6, VKSND ti cao chi nim duoc thong tin vé toi pham
xam pham ANQG thong qua cac cudc hop giao ban véi Co quan ANDT hoac khi
Co quan ANDT c6 ho so dé nghi xem xét quyét dinh khoi t&6 VKS méi naim duoc
thong tin vé t6i pham. Do khong kiém sat chit ché khau cong tac nay nén viéc nim
thong tin vé tinh hinh vi pham, t01 pham xam pham ANQG cua VKS con han ché,
dan dén khong chu dong trong viéc thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat doi véi
viéc khai t6 cua CQDT, c6 nguy co bo lot to1 pham.

*Trong linh vuc kiém sdt viéc quyét dinh khéi 6 vu dn hinh sw, khéi t6 bi can

To1 pham xam pham ANQG 1a tdi pham c6 tinh chét rat phtrc tap, do d6 viéc
xac dinh dau hiéu toi pham, nguoi thuc hién hanh vi pham t01, t01 danh da thyc hién
dé quyét dinh KTVA, khoi t6 bi can 1a rat kho. Do d6, hoat dong thuc hanh quyén
cong td va kiém sat viec KTVA, bj can ddi véi cac toi xAm pham ANQG trong thoi
gian qua van con mot sd han ché, d6 1a:

- Khoi t6 dé diéu tra nhung két qua dat dugc chua cao, sb lugng vu an va bi
can CQDT dinh chi diéu tra twong ddi nhiéu (chiém ty 1& 11,39 % s6 vu va 6,20 %
s6 bi can). Theo quy dinh ciia BLTTHS, dinh chi diéu tra chi 4p dung trong truong
hop khéng c6 cin ctr khoi t6 hodc khi dd hét thoi han diéu tra ma khong chimg
minh duoc bi can da thuc hién tdi pham. Riéng d6i véi viéc dinh chi diéu tra vy an,
bi can pham td1 xdm pham ANQG, c6 truong hop ly do dinh chi khong phai chi
xuat phat tir quy dinh ciia phap luat ma tir chi trwong xir Iy nham phuc vu yéu cau
chinh tri. Cac vu 4n c6 nhiéu d6i tuong bi khoi t6 didu tra nhung chi xu 1y cac ddi
tuong chinh, cic d6i tuong khac do yéu cau phan hoa dbi twong nén da quyét dinh dinh
chi diéu tra. Co quan ANDT di phai dinh chi diéu tra, mién trach nhiém hinh sy va chi
ap dung bién phap xir Iy hanh chinh nhu: quan ché, truc xuat.

Tinh trang vi pham thoi han xét phé chuan quyét dinh khoi t6 bi can van con xay
ra & mot s6 dia phuong. CQDT dé c¢6 vin ban kién nghi VKS cép trén vé van dé nay.
Chang han: Co quan ANDT Céng an TP. H6 Chi Minh d4 c6 van ban kién nghi v/v
VKSND TP. Hb Chi Minh vi pham thdi han xét phé chuan quyét dinh khoi t bi can.
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Ngoai nhimg han ché, thiéu sét néu trén, trong mot sd trudng hop viée chuyén dbi
t0i danh khoi t5 ddi véi mot sd vu 4n, bi can con guong €p, thiéu chiig cur, chua sat voi
hanh vi pham i nhu vu Hang Tan Phat, Truong Qubc Huy.

* Trong linh vuwc kiém sdt viéc quyét dinh dp dung, thay doi, hiy bé bién
phap ngan chan

Do dac thu cac t01 xdm pham ANQG nén trong thoi gian qua, CQDT va
VKS d3 rét thin trong trong viéc ap dung, thay doi, huy bo cac bién phap ngin
chin. Cac quyét dinh tam giit, tam giam...déu bao dam co cin ctr va ding phap
luat. Tuy nhién, trong hoat dong kiém sat viéc a4p dung céc bién phap ngin chin cia
CQDT, thay con boc 16 mot sé thiéu sot, can phai duge kip thoi khic phuc dé 1a:
Mot sd trudng hop, trude khi 4p dung cac bién phap ngian chin, dic biét 1a bién
phap bit bi can dé tam giam, CQDT va VKS chua cin nhic dén cac yéu tb: du luan
xa hoi; yéu cau chinh tri, d6i ngoai dan dén bi cac thé luc thu dich loi dung xuyén
tac Viét Nam vi pham déan chu, nhan quyén.

Ciing do dac thu cua td1 pham xam pham ANQG nén léy 1y do bao dam bi
mat nghiép vu, Co quan ANDT thudng tién hanh bién phap bat khan cap ddi twong
ma khong 4p dung bién phap bit tam giam c6 sy phé chuan ctia VKS. Do d6, VKS
bi dong trong viéc kiém sat tinh c6 can cir, cn thiét ciia viéc ap dung bién phap bit.

* Trong linh vuc kiém sat viéc tién hanh céc hoat dong diéu tra; dinh chi, tam
dinh chi. tra ho so diéu tra bo sung.

VKS chua thyc hién thuong xuyén, chua bam sat chat ché qua trinh diéu tra
vu an. Do khong tién hanh KSDT ngay tir diu nén cong tac kiém sat viéc tudn theo
phap luat trong hoat dong KSPT trd nén thy dong, khong xay dung duoc yéu cau
diéu tra, khong bam sat dugc qua trinh diéu tra. Mot sb vu an tién do diéu tra con
cham, thoi han diéu tra vu an con kéo dai. ..

Ti 1& két thuc diéu tra chua cao. Théng ké sb liu 6 nim gan day (tir nim
2010 dén nam 2015) la 58 vu/158 bi can cho thay: ti 1¢ két thiic diéu tra (so vdi tong
s6 vu 4n va d6i tugng ma Co quan ANDT khoi t6) binh quéin 13 63,24 % s6 vu va
62,29 % sb bi can.

Tuy nhién ti 16 khéng dé nghi truy t6 va dinh chi diéu tra khong phan anh day
du, chinh xéc ti 1¢ sai pham trong ap dung phap luat nhung nd phan anh chat luong,
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hiéu qua cua hoat dong KDT cac cac t01 xam pham ANQG.

Mot s6 truong hop, KSV chua kiém tra k§ hd so nén khong phét hién duoc
nhimg thiéu s6t vé ching ctr, nhitng vi pham vé thu tuc té tung dé kip thoi yéu cau
CQDT bd sung tai liéu hodc khic phuc vi pham dan dén tinh trang khi CQDT két
thuc diéu tra, chuyén sang VKS dé nghi truy t6 méi phat hién nhiing thiéu sot, vi
pham nén phai tra hd so dé diéu tra bd sung. Pay 1a mot trong nhimg nguyén nhan
co ban cua tinh trang tra hd so diéu tra bo sung gitta CQDT va VKS.

Do thiéu chit ché trong qué trinh hoat dong KSPT hodc c6 phat hién vi
pham nhung do né nang nén viéc kién nghi CQDT khic phuc nhiing vi pham to
tung trong qua trinh diéu tra chua thudng xuyén va triét dé.

Cong tac 1ap hd so vu an van con ton tai: Tai liéu c6 trong ho so sap xép con
16n x0n; tinh trang VKSND tra lai ho so dé hoan thién thém do sép xép khong khoa
hoc van dién ra phé bién. Mot s vu an nguoi nudc ngoai pham tdi hd so chua dam
bao thu tuc, nhat 1a viéc dich vdn ban va sy tham gia cua nguoi phién dich trong
hoat dong t6 tung, nén khi can dé phuc vu yéu cau ddi ngoai khong dap tmg duoc.

2.3.2.2. Nguyén nhan cua nhitng han ché

Thir nhdt, hé thong phap luat lam co so phap 1y cho hoat dong KSPT ddi
voi cac toi xAm pham ANQG ctia VKSND van con mot s6 han ché, bat cap la
nguyén nhan khach quan han ché chat luong cta hoat dong KSPT. Cu thé:

- V& Luat T6 chic Vién Kiém sat nhan dan nam 2014. Mot s6 quy dinh vé
quyén han, trach nhiém ctia VKS mac du da dugc ghi nhan trong Luat T tung
VKSND ndam 2014, nhung lai chua quy dinh cac co ché dé bao dam cho VKS thuc
hién duoc day du quyén han, trach nhiém d6. Vi du: Tai Khoan 7 Piéu 14 Luat T
chic VKSND nam 2014 quy dinh: khi thyc hanh quyén cong té trong giai doan
diéu tra, VKSND c6 nhiém vu, quyén han “dé ra yéu cau diéu tra va yéu cau
CQPT, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra” [37]
nhung lai khong quy dinh co ché dé dam bao CQDT phai thyc hién yéu cau cia
VKS, do d6, co truong hop trén thuc t&, CQDT khong thuc hién hodc thuc hién
khong ddy du yéu cau ciia VKS, khong c¢6 co s¢ phap Iy dé xur 1y trach nhiém. Hodc
tai mot s6 diéu (cac diéu 15,21,...) quy dinh: khi thyc hién chtc niang, nhiém vu,
VKS ¢6 quyén kién nghi, quyén yéu cau ddi voi cac chu thé thudc ddi twong kiém
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sat, nhung lai khong quy dinh trach nhiém cua cac chii thé d6 trong viéc thuc hién
kién nghi, yéu cau cua VKS; dong thoi khong quy dinh ché tai di voi cac chua thé
trong truong hop khong thuc hién hodc thyc hién khong diung, khong du cac yéu
cau, kién nghi cua VKS...

- V& BLTTHS niam 2003. Sau hon 10 nam thi hanh BLTTHS niam 2003 cho
thiy bén canh nhitng mit tich cyc thi van con nhitng vudng mic, bat cap sau day:

+ Con thiéu mot s6 nguyén tic co ban hodc mot sé nguyén tic di co nhung
chua phan 4nh day du tu tuong, dinh huéng vé cai cach tu phap va hoi nhip qubc
té. Chang han, nguyén tic “Thuc hanh quyén cong to va kiém sat viéc tuan theo
phap luat trong TTHS” (Piéu 23) quy dinh trach nhiém ctua VKS rat 1on nhung
chua quy dinh rd nhiém vy, quyén han khi thuc hién cac chirc nang nay; thiéu co
ché dam bao thuc hién hiéu qua trach nhiém dugc giao.

+ Quy dinh vé chuc nang, nhiém vu va quyén han cta cac co quan tién hanh
TTHS, ngudi tién hanh TTHS chua rd rang.

Chang han, theo quy dinh cua Hién phap, VKS c6 chirc ning thyc hanh
quyén cong td va chtic ning kiém sat cac hoat dong tu phap, nhung BLTTHS nim
2003 con thiéu céc quy dinh dé VKS thuc hién déy du chtrc nang, nhiém vu cua
minh, din dén VKS con thu dong trong dau tranh phong, chéng t6i pham. VKS c6
trach nhiém phé chuan quyét dinh khoi té bi can nhung thiéu co ché dé VKS thuc
hién tt trach nhiém nay. Thoi han xem xét phé chuin qua ngin (3 ngay) nén trong
nhiéu truong hop chi xem xét trén co so tai liéu, bao cdo cia CQDT. Theo quy dinh,
VKS phai chuyén ngay cac t6 giac, tin bao vé toi pham cho CQDT nhung chua quy
dinh trach nhiém cua CQDT thong bdo tr¢ lai cho VKS cac tb giac, tin bdo vé toi
pham da tiép nhan dugc; chua quy dinh trach nhi€ém cua VKS trong viéc tiép nhan,
giai quyét t6 giac, tin bao va kién nghi khai t6 clia cac co quan dugc giao tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra (Piéu 103).

VKS phai chiu trach nhiém vé nhiing oan, sai trong viéc bat, tam gitr, tam
giam thugc pham vi thim quyén phé chuan cua minh, nhung BLTTHS lai khong
quy dinh céc bién phéap ap dung trong truong hop CQDPT va BTV khong thuc hi¢n

cac yéu cau ciia VKS (Piéu 114) nén thuc té nhidu yéu cau cua VKS khéng duoc
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thuc hién. Chua c6 co ché rang budc trach nhi¢ém cua cac doi tuong vi pham phai
thuc hién yéu cau, kién nghi cua VKS nén hiéu qua chua cao...

+ Cac quy dinh vé chung ctr, ching minh, vé thu tuc tién hanh mét sé hoat
dong diéu tra, vé can ¢t tam dinh chi, dinh chi diéu tra, cin ct tra ho so dé diéu tra
bd sung con chua cu thé 1am cho thyc tién ap dung gip kho khin, vuéng méc. ..

- Vé B6 luat Hinh sy nam 1999. Céc quy dinh ctia BLHS nam 1999 vé cac
to1 xam pham ANQG (Chuong XI) chua thuc su cu thé, rd rang vé dau hiéu dinh
to1, con c6 sy trung 1ap qua lén vé ndi dung cAu thanh toi pham gay khé khan cho
viéc dinh to1 danh cua Co quan ANDT. Cu thé 1a:

+ Poi v6i Toi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan (Piéu 79), tén
cta diéu luat va noi dung cua diéu luat 13 khong théng nhat (t6i danh khong phan
anh dung hanh vi pham toi): Tén diéu luat (t6i danh) 1a: “toi hoat dong nham lat d6
chinh quyén nhan dan” nhung ndi dung cua diéu luat lai thé hién hai hanh vi pham
t6i 1a: hoat dong thanh lap va tham gia to chitc nham 1at d6 chinh quyén nhan dan.

+ Dbi v6i Toi gian diép (Piéu 80), mot s6 hanh vi khong mang ban chit cua
hoat dong gian diép nhung van quy dinh 1a hanh vi khiach quan cua tdi pham nay,
dé 1a: hanh vi “phé hoai”, trong khi d6 mdot s6 t0i danh khac duoc quy dinh tai
Chuong XI ciing quy dinh hanh vi “pha hoai” trong mét sb linh vuc cu thé 1a hanh
vi khach quan cua toi pham. Ngoai ra, Piéu 80 con quy dinh mot sd hanh vi nhu:
chtra chap, din duong hodc hanh vi khac gitip nguoi nude ngoai hoat dong tinh béo,
phé hoai 1a hanh vi khach quan cua t6i gian di€p. Viéc quy dinh nhu vay 1a khong
can thiét, va thuc chat day 13 hanh vi ddng pham (hanh vi gitp strc) dd dugc quy
dinh tai Diéu 20 BLHS. Trong khi d6, Diéu 80 lai chwa quy dinh hanh vi hoat dong
tinh bdo, gidn di¢p do cong dan Viét Nam thuc hién 1a hanh vi khach quan cua toi
gian diép. Nhiing han ché, bat cap néu trén gay khong it kho khan cho viée dinh toi
danh, xac dinh dong pham trong qua trinh diéu tra toi pham nay.

+ Dbi voi Toi bao loan (Piéu 82), Tdi hoat dong phi (Diéu 83), T6i khing bd
nham chéng chinh quyén nhan dan (Diéu 84), trong noi dung ciu thanh t6i pham c6
nhiéu ddu hiéu trung nhau, trong khi chi khac nhau vé dia diém hodc phuong thirc
thuc hién hanh vi (chang han hanh vi tuéc doat tinh mang ctia ngudi khac). Piéu d6
cling gay kho khan cho viéc xac dinh td1 danh.
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+ Dbi v6i Toi pha hoai viéc thuc hién cac chinh sach kinh té - xa hoi (Diéu
86), di bo qua mot hanh vi kha phd bién hién nay d6 1a hanh vi pha hoai viéc thuc
hién chu truong, dudng 16i chinh sach cua Pang cidm quyén, Nha nude. Trong khi
do, trén thuc té, dé xtr Iy hanh vi ndy cic co quan c6 tham quyén thuong dp dung
Diéu 88 BLHS.

+ Pdi v6i Toi tuyén truyén chéng nude Cong hoa XHCN Viét Nam (Diéu
88), hanh vi khach quan cua toi pham nay chua dugc quy dinh mdt cach chat ché,
cu thé, rd rang, con chung chung, trong khi van chua bao quat dugc hanh vi kha phd
bién hién nay 14 hanh vi tuyén truyén chéng Pang Cong san Viét Nam. Piéu d6 dan
téi cac thé luc thu dich loi dung, xuyén tac Nha nudc ta trung tri vé mit tu tudng,
dan 4p cac quan diém bat dong chinh kién.

+ V& mit k¥ thuat lap phap, nhicu diéu luat duoc thiét ké thanh hai khoan quy
dinh hai khung hinh phat khac nhau ddi voi ngudi pham toi giit vai tro khac nhau:
nguoi to chirc, nguoi hoat dong dic luc hodc gay hau qua nghiém trong (Khoan 1);
ngudi dong pham khac (Khoan 2). Céch thiét ké nhu vay rat kho xac dinh dau 13 cau
thanh td1 pham co ban, dau la cAu thanh toi pham tang nang, giam nhe.

C6 thé thay, nhitng han ché, bat cap trong cic quy dinh cta phap luat néu
trén cling 1a mot trong nhitng nguyén nhan han hé hiéu qua cua hoat dong diéu tra
cling nhu KSDT an an ninh ctia co quan QNDT va VKS.

Bén canh do, viéc hudng dan, gidi thich nhiing quy dinh ctia BLHS,
BLTTHS cua co quan c6 tham quyén con cham, chua dﬁy du, chua that su cu thé
gay kho khin cho cac co quan tién hanh t§ tung trong d6 c6 VKS trong viéc ap
dung phap luat thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phap trong
giai doan diéu tra cac t6i xam pham ANQG. Trong thuc tién ap dung cic quy dinh
cia BLTTHS, BLHS con nhiéu vuéng méac nhung chua duoc lién nganh Trung
wong hudng dan ap dung. Mot s trudng hop don nganh c¢6 vin ban huéng dan
nhung lai khong duoc ap dung dan dén cong tac hoat dong KSPT cac tdi xam pham
ANQG gap nhiéu khé khan.

Thir hai, vé y thirc trach nhi€m, trinh dd, nang lyc cia can by, KSV.
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- Mot s6 KSV chua nhén thic duge day du, dung dan vi tri, vai trd, thAm
quyén ctua VKS trong hoat dong TTHS noi chung ciing nhu trong hoat dong hoat
dong KSBT céc td1 xam pham ANQG ndi riéng.

- Tinh than trach nhiém cua médt sé6 KSV chua cao. Qua thyc tién hoat dong
cho thdy tinh trang tra ho so dé diéu tra bo sung van con, nguyén nhéan 1a do KSV
khong thuc hién ddy du, dung dén cac quy ché nghiép vu, khong bam sat tién do
diéu tra, khong nghién ctru k§ hd so vu an, khong khich quan trong khi tién hanh t6
tung. Nhiéu KSV chi thién vé thuc hanh quyén cong t6 ma quén di quyén han va
trach nhiém trong viéc kiém sat cac hoat dong diéu tra cia CQDT. Do d6 dan dén
tinh trang oan sai, bo lot t6i pham hodc vi pham trinh tw, tha tuc t6 tung, gay kho
khan cho qua trinh giai quyét vu 4n.

- Trong diéu kién tinh hinh kinh té, chinh tri, x3 hoi trong nudc va quéc té c6
nhiéu bién dong phiic tap, trong khi d6 VKSND tbi cao chua quan tdm nhiéu dén viéc
boi dudng nang cao k¥ ning nghiép vu, nhitng kién thirc vé mé cira hdi nhép, hop téc
qudc té... Do d6, nang luc chuyén mén, nghiép vy, hiéu biét xa hoi ciia KSV néi chung,
trong d6 ¢6 KSV khi KSDT t61 xdm pham ANQG con nhirng han ché nhét dinh.

Thir ba, do sy can thiép cua céc thé lyc thu dich nude ngoai.

Trong qua trinh diéu tra, xir Iy cac tdéi xam pham ANQG, CQDT va VKS
thuong xuyén chiu su tac dong gy stic ép tir cac thé lyc thu dich nudc ngoai vao
qua trinh tb tung. Bac biét khi tién hanh diéu tra cac ddi tuong thudc loai co hoi
chinh tri c6 tim anh hudng qudc té nhu: Nguyén Vil Binh, Pham Qué Duong, Tran
Khué, Nguyén Pan Qué, Tran Diing Tién, Nguyén Vian Ly, Nguyén Vin Dai, Lé
Thi Cong Nhan, Cu Huy Ha Vi... cac thé luc thu dich & nudc ngoai tich cuc logi
dung cac to chire qudc té, cac to chire phi chinh phu, dai sit quan cic nude va Chinh
pht My dé can thiép gay khé khin cho qua trinh diéu tra, xtr Iy vu 4n.

Thir tu, cong tac quan ly, chi dao, diéu hanh ctia VKSND céc cép cOn bat
cap. Do diéu kién bién ché cta don vi nghiép vu 1am cong tac hoat dong KSDT vai
cac t01 xam pham ANQG cua VKSND t6i cao han ché (tai thoi diém 30/8/2014 chi
¢6 21 can bd, KSV) nén hang nim khong thé tién hanh kiém tra dbi véi tit ca cac
VKS dia phuong dugc ma chi tién hanh kiém tra mot sb VKS dia phuong c6 dia ban
trong diém vé toi pham xdm pham ANQG hodc nhiing dia phuwong c6 nhiing vu viéc
bue xtic, nbi com. Do d6, cong tac hudng dan, chi dao nghiép vu cia VKSND téi cao
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d6i voi VKSND cép tinh c6 noi, ¢6 luc chua duoc sdu sat va kip thoi. Cong tac
huéng dan chi dao ctia VKS cép trén dbi v6i VKS cép dudi ¢ lic ¢ noi chwa thuc
hién nghiém tuc. Viéc td chuc rat kinh nghiém va kiém diém dbi voi nhitng can bo,
KSV thiéu tinh than trach nhiém trong viéc thyc hién nhiém vu chwa duoc cac don vi
quan tam va thyc hién c6 hi€u qua.

Thir nam, mac du da c6 Thong tu lién tich s6 05/2005/TTLT-VKSTC-BCA-
BQP ngay 07/9/2005 ctia VKSND tbi cao, Bo Cong an, B Qudc phong quy dinh vé
quan hé phdi hop gitta CQPT va VKS trong viéc thyc hién mét s quy dinh cia
BLTTHS niam 2003 nhung trong thdi gian qua, quan hé phdi hop ¢ nhing ltic, nhiing
noi chua dat hi€u qua, tinh trang bi can bo trdn, bo lot toi pham. Mot ) truong hop
CQDT lay 1y do bao vé bi mat nén khong cung cip day du, kip thoi tai lidu chimg cir
phuc vu cho viéc quyét dinh phé chuan khéi 6 bi can, tam giam, gia han tam giam...
dan dén viéc phé chuén khéi td bi can, tam giam, gia han tam giam... khong dugc kip
thoi, nhiéu trudng hop vi pham thoi han xét phé chuan cac quyét dinh t6 tung. Tinh
trang “quyén anh, quyén t6i”, né tranh, dun day trach nhiém cho nhau van con, dan dén
chét luong, hi¢u qua diéu tra cac tOi xam pham ANQG chua cao. Tinh trang tra hd so
dé diéu tra bd sung 1a mot trong nhitng hau qua do cong tac phdi hop khong chit
ché gay ra.

Thur sau, phuong tién ky thuat, trang thiét bi phuc vu cho cong tac nghiép vu
ctia VKS con yéu va thiéu. Cac don vi 1am cong tac hoat dong KSPT céc tdi xam
pham ANQG hau hét méi chi duoc trang bi may photocopy, mdy tinh, con cac
phuong tién, trang thiét bj hién dai phuc vu cong tac nghiép vu chua dugc trang bi,
do vay, khong dap tmg dugc yéu cau chinh xac, kip thoi ciia cude dau tranh phong,
chéng cac t6i xdm pham ANQG trong giai doan hién nay.

Chinh sach tién luvong va ché do dai ngd ddi voi can bd, KSV nganh KSND
chua thoa dang, doi song cua can bd, KSV con gip nhiéu kho khin dan dén nhiéu
can bo, KSV khoéng an tim cong tac, chua dau tu ding mic thoi gian va tri tué cho
cbng tac chuyén mon.

KET LUAN CHUONG 2
Véi viée str dung cac phuong phap: tong hop, phan tich, théng ké, so sanh;

d6ng thoi trén co sé hoat dong KSPT céc toi xam pham ANQG, tac gia da danh gia
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mot cach toan dién nhitng két qua dat dugc, nhitng han ché can phai khac phuc va
chi ra nguyén nhan cta két qua va han ché d6. Phai khing dinh ring, nhitng nim
gan ddy hoat dong KSP cac t0i xdm pham ANQG ctua VKSND d3 c6 nhiéu chuyén
bién tich cuc va dat dugc nhitng két qua dang khich 18, gop phan khong nho vao
cudc dau tranh phong, chéng to1 pham, bao vé an ninh chinh tri, trdt tu an toan xa
ho1; bao vé lo1 ich Nha nudc, quyén va lg1 ich hop phap cua td chc, cong dan.

Tuy nhién, hoat dong cua VKSND noi chung, trong d6 c¢6 hoat dong KSDT
cac to1 xam pham ANQG nhirng nam qua con khdng it nhitng han ché, ton tai, chua
dap Gmg dugc yéu cau dau tranh phong, chong toi pham trong tinh hinh méi.
Nguyén nhan chu yéu cua thuc trang d6 13 do hé thdng phap luat chua dugce dong bo
va hoan thién; y thirc trach nhiém, nang luc, trinh d§ cia mot bo phan can by, KSV
con han ché, chua dap tmng yéu cau nhiém vu; cong tic quan 1y, chi dao diéu hanh
mac du da co chuyén bién, d6i mai, tuy nhién chua mang lai hi¢u qua thiét thuc;
cong tac phdi hop véi cac co quan hitu quan chua duoc chu trong thyc hién...

Vi vdy, yéu cau cdp thiét 1a phai tim ra giai phap nham bao dam va nang cao
chat luong, hiéu qua hoat KSPT céc t6i xAm pham ANQG, dap mg yéu cau nhiém

vu cai cach tu phap va bao vé ANQG trong giai doan hi¢n nay.
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Chuong 3
DU BAO VA GIAI PHAP BAO PAM HOAT PONG KIEM SAT PIEU TRA
CAC TOI XAM PHAM AN NINH QUOC GIA CUA
VIEN KIEM SAT NHAN DAN

3.1. Dw béo vé hoat dong ciia cac thé lwe thu dich, nhitng thuin lgi va
khé khiin trong hoat dong kiém sat diéu tra cac t6i xAm pham an ninh quéc gia

3.1.1. Dw b&o vé hogt dong cia cac thé lwe thi dich trong viéc thuc hién
tgi phagm xam phgm an ninh quéc gia

B4o c4o chinh tri cua Ban chap hanh Trung wong Pang khoa XI tai Dai hoi
dai biéu toan qudc lan thir XII da tiép tuc phan tich tinh hinh t6i pham thé gigi va
trong nudc nhitng ndm sap téi, trong d6 nhan manh.

Trén thé gisi: Hoa binh, hop tac va phat trién 1a xu thé 16n, nhung s& c6
nhitng dién bién phic tap mai, tiém an nhiéu bét trac kho luong, nhitng cang thang
xung dot tdn gi4o, sic toc, ly khai, chién tranh cuc bo, tranh chap 14nh th, bao loan
chinh tri, can thiép, lat d6, khung bé van s& dién ra gay gét; cac yéu t6 de doa an
ninh phi truyén thdng, nhat 1a ngay nay toi pham cong nghé thong tin trong cac linh
vyc tai chinh- tién té, dién tu-vién thong, sinh hoc, méi truong...con tiép tuc gia
tang... Nhitng van dé toan cdu nhu an ninh tai chinh, an ninh ning luong, an ninh
lwong thyc, bién déi khi hau, nuéc bién dang cao, thién tai dich bénh... sé tiép tuc dién
bién phiic tap, tranh chap bién dao ngay cang gay gat. Xuat hién cac hinh thic tap hop
luc luwong va dan xen lgi ich. ASEAN tiép tuc déy manh lién két khu vuc, xay dung
cong dong, cd vai tro ngay cang quan trong trong khu vuc, song con nhiéu khé khin
thach thuc.

- O trong nudc: Nhitng thanh tuu, kinh nghiém 30 nam d6i méi (1986-2016)
d3 tao cho dat nudc luc va thé, sic manh tong hop so véi trude... Nudc ta dang
dung trudc nhiéu thach thic 16n, dan xen nhau, tac dong tong hop va dién bién
phtic tap, khong thé coi thuong thach thic nao. Tinh trang suy thodi vé chinh tri, tu
tuong, dao duc, 16i sdng caa mot bo phan khdng nho can bo, Bang vién gan Véi
quan liéu, tham nhiing, lang phi van nghiém trong, 1am giam sat niém tin cua nhan
dan vao Pang va Nha nudc, Céc thé luc thu dich tiép tuc thuc hién “dién bién hoa
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binh”, gay bao loan lat d6, sir dung cac bai chiéu “dan chi”, “nhan quyén”, hong
1am thay ddi chinh tri & nuéc ta. Trong noi b, nhirng biéu hién xa roi muyc tiéu cua
Chu nghia x3 hoi, “tu dién bién”, “ty chuyén hoéa” c6 nhitng dién bién phuc tap.
Puoc sy hau thuin caa cac thé luc bén ngoai, cac ddi twong phan dong trong nuéc
s& tiép tuc gia ting hoat dong chéng pha dudi nhiéu hinh thuc khac nhau: tiép tuc
loi dung nhimg so hé trong quan Iy kinh té, quan Iy x& hoi caa cac cap chinh quyén
dé dung c6, tap hop quan ching dau tranh, biéu tinh gy ra cac “diém néng”, to
chac gay rdi, khiéu kién kéo dai, tao thoi co kéu goi nudc ngoai can thiép; Tién
hanh cac hoat dong pham toi nhu: gay rdi trat ty cong cong; chong ngudi thi hanh
cdng vu, lgi dung quyén tu do, dan cha xam pham lgi ich cua Nha nuéc, té chirc xa
hoi cua cong dan.

Nhu vy, trong thoi gian toi cac dbi tuong sé tang cuong loi dung cac van dé
tén gido, dan toc, dan chu, nhan quyén dé chéng pha Nha nudéc ta. Thuc té d6 dang
doi hoi ching ta phai dé cao canh giac, chu dong phong ngira, dau tranh ngin chin
lam that bai moi 4&m muu cia cac thé lyc thu dich, gop phan gitr vitng ANQG va trat
tu an toan xa hoi.

3.1.2. Dw b4o nhiing thugn lgi, khé khdn déi véi hoat déng Kiém sdt diéu tra
cac tgi xam pham an ninh quéc gia

- Vé thugn lgi:

+ Kinh té nuéc ta tiép tuc ting truong, chinh tri 6n dinh, doi séng nhan dan
ngay cang duoc cai thién, trinh do dan tri, y thic chinh tri cia nguoi dan ngay cang
dugc nang cao. DAy 1a yéu té thuan lgi cho viéc tuyén truyén, giai thich dé quan
ching nhan dan hiéu va dong tinh véi cac co quan tién hanh té tung trong viéc &p
dung cé&c bién phap bat, tam giir, tam giam d6i v&i cac doi twong pham toi xam
pham ANQG, khoéng bi cac thé lyc thu dich lgi dung, kich dong dé gay kho khin
cho qué trinh giai quyét vu an ndi chung va viéc ap dung céc bién phap ngin chin
noi riéng. Bén canh d6, ching ta ciing tao duoc vi thé dé tranh sy bop méo, xuyén
tac su that, khang dinh rd quan diém cua Viét Nam trong cac van dé xir Iy cac hanh
vi xdm pham ANQG.

VKS céc cap tiép tuc tang cudng chi dao toan nganh vé cong tac KSPT, trong
d6 co viéc ap dung céc bién phap ngin chin ddi véi toi xam pham ANQG. Sy chi
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dao thuong xuyén, cia Pang va Nha nudc, cua lanh dao VKS cac cap 1a co s¢ dam
bao hoat dong kiém sat khong xay ra oan sai hay bo lot t6i pham, dap tng yéu cau
chinh tri khi giai quyét vu &n xam pham ANQG, khong tao co s dé cac thé luc thu
dich va phan doéng loi dung can thiép.

KSV, can bo trong toan nganh luén duoc giao duc, ren luyén ban linh chinh tri,
phép luat, nghiép vu... Thong qua cong tac kiém sat viéc giai quyét cac toi xam pham
ANQG, can bo trong nganh da duc rat duoc nhiéu kinh nghiém khi KSPT néi chung
va kiém sét viéc 4p dung bién phap ngin chan néi riéng khi giai quyét loai an nay.

Ngay 25/7/2013 Truong Pai hoc kiém sat duoc thanh lap, Luat To chic
VKSND va BLTTHS sta d6i, b6 sung. Hé théng phap luat ngay cang hoan thién,
tao hanh lang phap ly viing chac cho viéc p dung céc bién phap ngin chin duoc
thuan loi. Cac thé lyc thu dich khdng thé loi dung k& ha caa phap luat dé vu céo,
Xuyén tac, can thiép vao cong viéc xt Iy vu &n caa cic co quan tién hanh té tung.
Ching ta ¢c6 BLTTHS va cac van ban dudi luat dd quy dinh cu thé trinh tu, thi tuc,
tham quyén... khi &p dung cé4c bién phap ngin chin ddi vai toi pham néi chung va
toi pham xam pham ANQG ndi riéng.Cac quy dinh nay s¢ dap trng doi hoi cua thuc
tién, tao diéu kién thuan lgi cho cc co quan tién hanh t tung trong qua trinh thuc
thi nhiém vu caa minh.

- Kho khan:

Céc ddi tugng pham toi xam pham ANQG ngay cang c6 kinh nghiém trong
viéc dbi phd véi co quan tién hanh té tung trong viéc ap dung céc bién phap ngin
chin. Diéu nay duoc thuc hién qua viéc lan trén, tieu hay tai liéu chang cir khi bi
phat hién; khdng khai bao trong thoi han tam gitr. Pay la kho khan khong chi vai
CQDT ma con 1a trd ngai d6i vai VKS khi xem xét quyét dinh phé chuan té tung
ciia CQPT.

Cac thé lyc thu dich va phan dong bén ngoai tiép tuc lgi dung céc van dé “ton
gid0”, “dan toc” “dan chu”, “nhan quyén” va nhitng yéu tb rang budc trong quan hé
kinh té qudc té dé can thiép ngay cang sau vao qua trinh ap dung bién phap ngin
chin ddi véi toi pham xam pham ANQG. Thu doan can thiép van hét strc tinh vi, da
dang. V& mat hinh thac: Ching str dung cac phuong tién théng tin dai ching, cac to
chac qudc té, to chuc phi chinh phu (dic biét 1a cac t6 chic tén gido), qudc hoi, cac
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dién dan nhu hoi nghi...dé can thiép; loi dung yéu t rang budc vé kinh té, loi ich
qudc gia trong quan hé quéc té, dé dwa ra didu kién, gay sirc ép doi tra tu do cho sb
d6i twong bi bit, tam gii, tam giam. V& noi dung: Chidng loi dung quy dinh trong
tuyén ngdn qudc té vé nhan quyén dé vu cdo Viét Nam bat ngudi trai phép, dan ap
tén gi4o, vi pham nhan quyén... Sy can thiép trén s& can tro, gay kho khin cho co
quan chirc ning trong viéc giai quyét vu &n ndi chung va viéc ap dung céc bién phép
ngan chan nai riéng.
Hé thdng phap luat tuy da duoc sira doi, bd sung, tuy nhién van chua duoc day

da va hoan thién.

3.2. Giai phap bao dam chit lwong kiém sat diéu tra cac tdi xam pham an
ninh quoc gia ciia Vién Kiém sat nhan dan ¢ Viét Nam

3.2.1. Nhém cdc gidi phdp dé xudt siva déi, bo sung phdp ludt, ting cwong
gidi thich, huéng dén dp dung quy dinh ciia phdp ludt vé hoat djng kiém sdt diéu
tra Cac tdi xdm pham an ninh quéc gia ciia Vign kiém sdt nhéan din

3.2.1.1. Hoan thién cdc quy dinh cua phap ludt lién quan dén kiém sat diéu
tra cac téi xam pham an ninh quéc gia

DPé dam bao hoat dong KSPT cac t6i Xdm pham ANQG duoc ding din, qua
d6 gop phan phong ngira va dau tranh phong, chong toi xam pham ANQG trong tinh
hinh méi, bao dam tinh nghiém minh ctia phép luat, ting cudng phap ché XHCN, dap
ing Y8u Cau cai cach tu phép, truéc hét phai cd mot hé thong phép luat hoan chinh,
dong bo, rd rang, minh bach, nhét 1a phap luat hinh sy va phép luat TTHS.

* /& phap luat hinh sy

Ngay 27/11/2015, Qudc hoi nudc Cong hoa XHCN Viét Nam da chinh thirc
thong qua BLHS méi thay thé BLHS nam 1999 (stra d6i nim 2009). BLHS nim
2015 danh dau mot budc tién quan trong, tao co so phap 1y viing chic cho cudc dau
tranh phong, chng toi pham, gép phan bao vé chii quyén, an ninh caa dat nudc, bao
vé ché do, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, lgi ich cua Nha nuéc, cua td
chuc, bao vé va thic day kinh té thi truong phét trién dung dinh huéng XHCN, tao
moi truong X& hoi va moi treong sinh thai an toan, lanh manh cho moi nguoi dan,

d6ng thoi dap tng yéu cau hoi nhap quoc té.
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Trong BLHS nam 2015, cac tdi xam pham ANQG dugc quy dinh tai Chuong
X111 (tir Biéu 108 dén Pidu 122 gom 15 diéu luat). V& co ban, cac quy dinh cua
BLHS niam 2015 ké thira cac quy dinh ctia BLHS nim 1999 vé cac toi xam pham
ANQG. Tuy nhién, c6 ba diéu sira doi, bd sung co ban sau:

Mot 1a, BLHS nam 2015 da phi toi pham héa toi hoat dong phi quy dinh tai
Piéu 83 BLHS nidm 1999. Tuy nhién, can phai hiéu rang, diéu d6 khong c6 nghia 1a
khong c6 co s& phap 1y dé xir Iy vé mat hinh sy hanh vi “hoat dong phi”, béi hanh
vi nay di duoc quy dinh trong cau thanh caa mot sé toi pham cu thé, d6 1a: Toi bao
loan (Piéu 112), To6i khung bd nham chdng chinh quyén nhan dan (Piéu 113)...

Hai 13, tach Diéu 91 BLHS niam 1999 quy dinh toi trén di nuéc ngoai hoic
trén & lai nude ngoai nham chéng chinh quyén nhan dan thanh hai hoi quy dinh tai
2 diéu luat: Piéu 120.Toi t6 chirc, cudng ép, XUi giuc ngudi Khac trén di nudc ngoai
hoic trén & lai nudc ngoai nham chdng chinh quyén nhan dan va Biéu 121.Ti tron
di nudc ngoai hoac trén & lai nude ngoai nham chdng chinh quyén nhan dan. Viéc
tach diéu luat nay dé phan hda trach nhiém hinh sy phd hop véi tinh chat, mac do
nguy hiém cho x& hoi cua ting toi pham.

Ba 13, bo sung mot khung méi trong cac diéu luat dé quy dinh vé viéc xir ly
d6i véi truong hop chuan bi pham tdi, theo d6 nguoi chuan b pham cac toi xam
pham ANQG déu phai chiu trach nhiém hinh sy véi muc phat ti cao nhat dén 5
nam. Mirc ché tai nay giam hon nhiéu so vgi BLHS nam 1999.

Ngoai ba diém stra d6i co ban trén, trong mot sé diéu cia Chuong XIII
BLHS nim 2015 con c6 su sira d6i, bo sung ndi dung cu thanh toi pham caa mot
s6 toi pham cu thé nhu:

Diéu 108. Tai phan boi T6 quéc.

So véi Diéu 78 BLHS nam 1999, Diéu 108 BLHS nam 2015 stra cum tir “luc
luong qubc phong” thanh “tiém lyc quéc phong, an ninh” dé ma rong ddi tugng bao
vé khoi su xam hai cua toi pham nay. Bai, thir nhat, bao vé To quéc tac 1a bao vé
doc 1ap, chu quyén, thong nhét, toan ven l1anh tho cua To quéc, bao vé Pang, Nha
nuéc va nhan dan, bao vé ché d6 XHCN. Do d6, theo quy dinh caa phap luat hién
hanh, bén canh Quéan d6i nhan dan, Cong an nhan dan ciing ¢6 chirc nang, nhiém vu
bao vé T6 qudc. Hanh vi xam hai dén tiém luc an ninh ciing anh huéng dén stc
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manh bao vé T6 qudc, xam hai dén T6 qudc Viét Nam XHCN. Thi hai, trong diéu
hién nay véi viéc tng dung thanh teu khoa hoc, céng nghé vao hoat déng quéc
phong, an ninh cho thay, sirc manh quéc phong, an ninh khéng chi 1a sitc manh cua
c4c yéu té con nguoi, vii khi, phuong tién va cac co so vat chat khac ma con 1a stc
manh cua céc yéu té phi vat chat nhu khoa hoc, ki thuat, cong nghé... phuc vu cho
hoat dong qudc phong an ninh. Do d6, di sira tir “luc luong” thanh tir “tiém luc”
cho day du hon, nang cao hiéu qua bao vé T quéc.

Diéu 113. Toi khing b nham chéng chinh quyén nhan dan.

Diéu luat nay c6 nhitng diém sira d6i, b6 sung sau:

+ B6 sung vao Khoan 2 cac hanh vi pham toi nhu: thanh 1ap, tham gia to
chac khing bé, to chirc tai tro khiing bd; cudng ép, 16i kéo, tuyén mo, dao tao, huan
luyén phan tir khang bd; ché tao, cung cap vii khi cho phan tir khiing bd.

+ B6 sung té chac nudc ngodi, to chic qudc té 1a khach thé bao vé, ddi
tuong tac dong cua tdi pham nay.

Viéc bd sung cac nodi dung trén nham dé phu hop véi Luat Phong, chdng
khung bb nam 2013, cac diéu udc qudc té vé chéng khing bo, tai tro cho khung b
cua Viét Nam 1a thanh vién, dap Gng yéu cau phong, chong khing b trong tinh
hinh méi.

Diéu 116. Toi pha hoai chinh séach doan két ¢6 nhiing stra di, bo sung nhu sau:

+ B6 sung hanh vi gay ly khai dan toc, gy chia ré gitta nguoi theo tén gido
khac nhau; sira quy dinh “gdy chia r& nhan dan véi cac to chuc x4 hoi” thanh “gay
chia r& nhan dan vai cac to chac chinh trj - xa hoi”. Viéc sira doi, bd sung néu trén
1a d& phd hop voi thyc té dién bién cac loai hanh vi pham t6i, ddp tng yéu cau
phong, chéng toi pham.

+ Nang muc hinh phat téi thiéu cia Khoan 1 1a 5 ndm 1én thanh 7 nam.

Diéu 117. Toi lam, tang trit, phét tan hoic tuyén truyén thong tin, tai liéu, vat
pham nham chong Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam c6 nhiing sira d6i nhu sau:

+ Stra tén (tiéu dé) cua diéu luat.

+ Quy dinh cu thé, rd rang va mé rong hanh vi thuoc mat khach quan cua toi

pham nay. Viéc sira doi nay 1a dé dam bao tinh rd rang, minh bach cua diéu luat,
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khong dé cac thé luc thu dich loi dung chéng Pang, Nha nudc ta, dap @ng yéu cau
d4u tranh phong, chng toi pham.

Mic du da duoc stra doi bd sung nhu vay, nhung cac quy dinh cua BLHS
nam 2015 vé c4c t6i xam pham ANQG ciing chua hoan toan dép tng duoc yéu cau
dau tranh phong, chng toi pham bao vé ANQG trong tinh hinh méi, nghia 1a vén
con nhirng han ché, bat cap nhat dinh, “trong d6 khiém khuyét co ban va 16n nhat 1a
sir thiéu chat ch& vé mat ki thuat lap phap[12, tr25]. Ngoai ra, c6 rat nhiéu diém
han ché co ban cia BLHS nam 1999 van chua duoc chinh sira mot cach thoa dang
trong BLHS nam 2015 nhu:

- Piéu 109 BLHS niam 2015 quy dinh V& t6i hoat dong nham lat d6 chinh
quyén nhan dan vé co ban di ké thira toan bo noi dung cua Piéu 79 BLHS nam 1999,
do vay van chua dam bao duoc su théng nhat giita tén caa diéu luat véi ndi dung caa
diéu luat quy dinh vé toi pham nay. Do vay, can thiét sira di tén cua diéu luat nay
thanh “Toi thanh 1ap hoac tham gia to chiic nham lat d6 chinh quyén nhan dan”.

- Piéu 110 BLHS nim 2015 van giit nguyén quy dinh cia Diéu 80 BLHS
nam 1999 vé toi gian diép, chi bo sung khoan 3 quy dinh hinh phat tir 1 — 5 nim déi
V6i ngudi chuan bi pham toi nay. Nhu vay, vé noi dung cdu thanh toi pham van
khong c6 gi sira d6i, bo sung. Trong khi d6, qua thyc té ap dung diéu luat nay cho
thay c6 nhiéu vuéng mac (nhu da phan tich & trén). Do vay, can thiét phai sira d6i noi
dung cau thanh cua t6i pham nay theo huéng: chi quy dinh nhitng hanh vi hoat dong
thu thap tinh béo, t6 chirc nguoi diéu tra, thu thap tinh bao nham chéng nudc Cong
hoa XHCN Viét Nam do nguoi nudc ngoai thuc hién la hanh vi khach quan cuaa toi
gian diép; Hanh vi pha hoai dugc quy dinh trong noi dung cau thanh cuaa toi gian diép
can chuyén sang noi dung cau thanh caa céc toi pha hoai... duoc quy dinh trong
chuong nay; cac hanh vi chi diém, chira chap, dan duong, gitp ngudi nudc ngoai hoat
dong tinh bao... cling can loai b khoi noi dung cau thanh cua toi gian diép.

Viéc sira d6i toi gian diép theo phuong an trén dan téi can phai ma rong noi
dung cau thanh cua toi phan bdi T6 qudc theo hudng quy dinh hanh vi caa cong dan
Viét Nam nhan nhiém vu cta nudc ngoai hoat dong thu thap tin tuc tinh bao thugc

bi mat nha nudc hoiac khong thudc bi mat nha nudc nham cung cap, hoic cung cap
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cho nudc ngoai st dung chdng nudc Cong hoa XHCN Viét Nam 1a hanh vi cua Toi
phan boi T6 quéc.

- Bé giai quyét nhitng noi dung tring 13p, giao thoa gitra Toi bao loan (Piéu
112) va Tbi khiing bé nham chdong chinh quyén nhan dan (Piéu 113) can thiét ké lai
T6i bao loan thanh hai toi: Toi bao loan c6 vil trang va tdi dung bao luc cé té chuc
nham chéng chinh quyén nhan dan. Trong cau thanh toi pham c6 ban caa Toi bao
loan ¢6 v6 trang phai c6 diu hiéu hoat dong vii trang nham chdng chinh quyén nhan
dan, con trong cau thanh toi pham co ban cua toi ding bao hec co té chic phai cé
dau hiéu “dung bao lyc ¢6 t6 chac nham chéng chinh quyén nhan dan”. Cac dau
hiéu khac nhu “ving ring ndi, ving bién, ving xung yéu khac”, “ngudi to chuc,
ngudi hoat dong dac luc” “gay hau qua nghiém trong” “cudp cua, giét nguoi, pha
hoai” chuyén vé cau thanh toi pham tang niang cua cac toi pham nay. Riéng hanh vi
tan cong nguoi dai dién chinh quyén, nhan vién nha nuéc hoic té chic chinh tri - x4
hoi nham chéng chinh quyén nhan dan thi cau thanh Toi khang b (Piéu 113)...

Tém lai, sau mot thoi gian thi hanh, &p dung cac quy dinh cia BLHS nam
2015 vé cac toi xam pham ANQG, can nghién cuu sira d6i, bo sung theo huéng quy
dinh mot céch cu thé, rd rang gisi han, noi dung phap ly, nhitng dau hiéu dinh toi,
dinh khung hinh phét cua ting t6i xam pham ANQG, khic phuc nhiing bat cap
trong k¥ thuat Iap phap va su tring lap qué Ion vé noi dung cac cau thanh toi pham,
dam bao ting cu thanh toi pham phai thé hién dugc day du, chinh xac ban chat
nguy hiém cho x4 hoi cua tirng toi danh cu thé, tao co s¢ phap ly théng nhat, day dua
cho cudc dau tranh phong, chéng cac toi xam pham ANQG néi chung, cho viéc
dinh t6i1 danh duogc chinh xac trong qua trinh diéu tra néi riéng.

* \/& phap luat t tung hinh sur.

Ngay 27/11/2015, tai ky hop tha 10, Qubc hoi khoa XIII di thong qua
BLTTHS nam 2015. Pay 1a mot trong nhirng dao luat quan trong vé TTHS lién
quan tryc tiép dén quyén con ngudi, quyén cong dan di duoc Hién phap nam 2013
ghi nhan. Bo luat nay di cu thé hoa cac quy dinh cua Hién phéap 2013, Luat T6 chirc
Toda 4n nhan dan nam 2014, Luat T6 chic Vién Kiém sat nhan dan nam 2014; dong
thoi sira doi, b6 sung nhitng vuéng mac, bat cap trong cong tac diéu tra, truy to, xét
X C4C vu &n hinh sy, bao dam cho cac co quan tién hanh TTHS, nguoi tién hanh
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TTHS thuc hién ¢6 hiéu qua chirc nang, nhiém vu duoc giao, bao dam tinh dong b,
théng nhat cua hé théng phép luat.

BLTTHS nam 2015, trén co s¢ ké thira BLTTHS nidm 2003, da thé ché hoa
day du hon cac chi truong cai cach tu phap ctia Pang va Hién phap nam 2013, bao
dam moi hanh vi pham t6i déu phai duoc phét hién kip thoi va xir ly nghiém minh,
chinh xac, kip thoi, chdng bo lot t6i pham, chéng lam oan nguoi vo toi.

Nhitng noi dung 16n duoc stra doi, bd sung trong BLTTHS niam 2015 gdm:
phan dinh mach lac, chinh xac cac giai doan té tung; quy dinh day du, cu thé trinh
ty, tha tuc va cac hoat dong té tung trong tirng giai doan nham dau tranh cé hiéu
qua Véi toi pham; thuc hién nghiém tic yéu cau cia Hién phap nam 2013 vé ton
trong, bao vé, bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan; phan dinh hop ly tham
quyén gitta cac co quan tién hanh té tung va giita cac cip to tung; ting quyén va
trach nhiém cho cac chtrc danh tu phap; stra ddi, bo sung ché dinh chuang cw, chinh
minh cho pht hop vai tinh hinh méi; hoan thién ché dinh giam dinh tu phap; luat
hoa cac bién phap diéu tra dic biét; bao dam qua trinh giai quyét vu an hinh sy phai
c6 su kiém tra, giam sat, kiém sat chat ché [5, tr12].

Trén tinh than do, cac quy dinh cia BLTTHS nam 2015 vé diéu tra, KSDT
cling duogc sira d6i mot cach co ban, toan dién tao co so phap ly viing chic, thong
nhat cho CQPT, VKS thuc hién chtrc niang, nhiém vu cua minh. Cu thé Ia:

- Péi v6i giai doan khoi té: Trén co so 10 didu cia BLTTHS hién hanh,
BLTTHS nim 2015 xay dung Chuong IX Khdi té vy an hinh sy gom 20 diéu voi
nhiéu noi dung stra doi, b6 sung nhu: 1am 13 cac khai niém “t6 giac toi pham”, “tin
bao vé toi pham”, “kién nghi khoi t6” nham giai quyét nhitng vuéng mic dat ra
trong thuc tién (Diéu 144); quy dinh day du, cu thé tham quyén, trinh ty, tha tuc tiép
nhan va giai quyét cac ngudn tién vé toi pham nham xac dinh rd trach nhiém cua
céc co quan nha nude, dong thoi tao diéu kién thuan loi nhat dé khuyén khich nguoi
dan tham gia phong, chdng toi pham (cac diéu 146, 147, 151, 152); diéu chinh thoi
han giai quyét to giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai té tir 02 thang 1én 04
thang nham thdo g& kho khin trong thuc tién; quy dinh cu thé cac bién phap duoc
phép ap dung trong giai doan ndy nham khic phuc nhitng khoang tréng cua phap
luat hién hanh (Diéu 147); cho phép tam dinh chi giai quyét té giac, tin bao vé toi
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pham khi thudc cac truong hop luat dinh (Piéu 148); quy dinh day du nhiém vy,
quyén han, trach nhiém cua VKS khi thuc hanh quyén cdng tb trong viéc giai quyét
ngudn tin vé toi pham (Piéu 159); trong viéc tiép nhan va kiém sat viéc giai quyét
ngudn tin vé toi pham (Piéu 160) va trong viéc khai té vu an hinh sy (Diéu 161).

Ddng thoi, BLTTHS nim 2015 da kip thoi quy dinh bé sung céc truong hop
CQDT giai quyét nguon tin vé toi pham c6 vi pham nghiém trong thi tuc t tung
hodc bo lot toi pham, VKS yéu cau khic phuc nhung CQDT khong thuc hién thi
VKS truc tiép giai quyét ngudn tin vé t6i pham d6. Pay 1a co ché bao dam cho
quyét dinh, yéu cau cia VKS duoc thuc hién trén thuc té.

- P4i voi giai doan diéu tra; B6 sung diy du c4c bién phap diéu tra nham dap
g yéu cau phét hién t6i pham nhu: cac bién phap ngin chin, cac bién phap cudng
ché TTHS, bién phap nhan biét giong noi, dinh gia tai san, cac bién phéap diéu tra to
tung dic biét; quy dinh chit ché can ci va thu tuc tién hanh cac bién phéap diéu tra c6
anh huong truc tiép dén cac quyén co ban ciia con ngudi, cia cong dan nhu: Bién phéap
kham xét, thu giit, tam gitr d6 vat, tai liéu; quy dinh bat budc phai ghi &m, ghi hinh khi
hoi cung bi can tai co s& giam giit hoac try s& CQBT nham phan anh trung thuc qué
trinh hoi cung, chéng b cung, nhuc hinh, day 14 cin ctr quan trong dé bao vé cac can
bo tu phéap da tién hanh té tung ding luat (Piéu 183); bd sung va quy dinh day du cac
truong hop tach, nhap, chuyén vu an nham bao dam viéc diéu tra ding tham quyén,
khéach quan, toan dién (Piéu 169 va Diéu 170); b6 sung truong hop tam dinh chi diéu
tra khi da hét thoi han diéu tra ma chua c6 két qua dinh gia tai san, tring tri tu phap
(biéu 229).

+ Poi véi giai doan truy té: bd sung va quy dinh day du nhiém vy, quyén
han, trach nhiém cua VKS khi thuc hién chirc ning cong t6 va kiém sat trong giai
doan truy t6 (Piéu 236 va Piéu 237); quy dinh VKS cap trén phan cong cho VKS cap
duai thuc hanh quyén cong to va kiém sét xét xir tai phién toan thay cho quy dinh “uy
quyén” hién nay nham thao g& vuéng mac trong thuc tién (Piéu 239); nham ting
cuong kiém tra, kiém soét trong noi bo, BLTTHS méi quy dinh moi quyét dinh té
tung do VKS cép dudi ban hanh phai gui cho VKS cap trén; Vién trusng VKS cap
trén c6 quyén rat, dinh chi, huy bo cac quyét dinh nay néu thay trai phap luat (Piéu
240); bd sung quy dinh cho phép nhép, tdch vu 4n trong giai doan truy té dé phu hop
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Vvéi thyc tién giai quyét (Diéu 244); quy dinh chat ché can ctr trén hd so yéu cau diéu
tra bd sung nham tranh lam dung kéo dai thoi gian giai quyét vu an ...

Ngoai ra, BLTTHS méi con quy dinh chat ché, phan dinh hop ly nhiém vy,
quyén han giita cac co quan tién hanh té tung mot cach khoa hoc, bao dam su chu
dong, doc 1ap va kiém soat 1An nhau nhiam giGp cho hoat dong té tung duoc tién
hanh thdng sudt, hiéu qua, dé cao trach nhiém, tranh lam dung. Cu thé Ia:

+ Déi voi CQDT: nham giam s6 luong vu an do co quan té tung cap Trung
wong thu 1y, dé cap nay tap trung cho cong tac chi dao, diéu hanh, huéng dan cap
dudi, BLTTHS niam 2015 quy dinh CQDT cap Trung wong ¢ tham quyén diéu tra toi
pham dic biét nghiém trong do Hoi déng tham phan TANDTC huy dé diéu tra lai; toi
pham dic biét nghiém trong, phuc tap lién quan dén nhiéu tinh, t6i pham dic biét
nghiém trong, phuc tap lién quan dén nhiéu qudc gia néu xét can truc tiép dicu tra. Quy
dinh vu an thudc tham quyén caa cip huyén nhung CQDT cap tinh rit 1én dé diéu tra
phai dap tmg diéu kién: “xay ra trén dia ban nhiéu huyén, pham t6i c6 to chiic hoac c6
yéu td nudc ngoai” thay cho quy dinh “xét thdy can thiét truc tiép diéu tra” hién nay
nham trach sy tdy nghi, lam dung. Quy dinh CQPT Vién Kiém st nhan dan tbi cao
chuyén trach diéu tra toi pham trong linh vuc tu phép, theo d6, c6 tham quyén diéu tra
t6i pham xam pham hoat dong tu phap, téi pham vé tham nhiing, chirc vy xay ra trong
hoat dong tu phap quy dinh tai Chuong XXIII, Chuong XXIV BLHS nim 2015 vé
nguoi pham toi la can bo, cong chirc thuoec CQDBT, Toa an, VKS, co quan thi hanh an,
ngudi ¢6 tham quyeén tién hanh hoat dong tu phap (Piéu 163). Quy dinh cu thé tha tuc
va trach nhiém chuyén vu 4n nham dam bao viéc diéu tra dang tham quyén (Piéu 169).
M rong dién co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra déi véi
lyc lwong Kiém ngu nhiam dép wng yéu cau diéu tra toi pham trén bién va gop phan
khang dinh chu quyén bién dao tir phuong dién hoat dong tur phap (Diéu 35).

+ Poi véi VKS: BLTTHS nam 2015 bo sung, ting cudng trach nhiém coa VKS
phai thyc hanh quyén cong té tir khi CQDT giai quyét ngudn tin vé toi pham (Piéu
159). Quy dinh cy thé trach nhiém giai quyét tin bao, té giac vé toi pham, truc tiép tién
hanh mot sé hoat dong diéu tra va trach nhiém chuyén vu an khi phét hién viéc diéu tra
khong dting tham quyén (cac diéu 145, 165, 169). Quy dinh bat buoc VKS phai c6 mit
khi CQDT tién hanh kham nghiém hién trueong, kham nghiém tir thi, déi chét, nhan
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dang, nhan biét giong ndi, thuc nghiém diéu tra, kham xét (cac diéu 189, 190, 191, 193,
201, 202, 204). Quy dinh bat busc VKS phai hoi cung khi bi can kéu oan, bi can khiéu
nai hodc khi phat hién hoat dong diéu tra vi pham phap luat (Piéu 183). Dé kiém sat
kip thoi, day du hoat dong diéu tra, thu thap, nhan duoc tai lidu lién quan dén vu &n,
CQDT c6 trach nhiém chuyén bién ban, tai liéu nay cho VKS dé kiém sét viéc lap hd
so vu an. Truong hop do tré ngai khach quan thi thoi han ndy c6 thé kéo dai nhung
khéng qua 15 ngay. Trong thoi han 03 ngay, VKS déng dau bit luc va sao luu bién
ban, tai liéu lwu hd so kiém sat va ban giao nguyén trang tai liéu bién ban d6 cho
CQDT (Picu 88).

Thém vao d6, BLTTHS nam 2015 con quy dinh ting thim quyén cho BTV,
KST. Cu thé la:

+ Poi véi PTV: quyén yéu cau hoic dé nghi cir, thay doi nguoi bao chira;
yéu cau ctr, thay doi ngudi phién dich, nguoi dich thuat; quyén triéu tap, lay 1oi khai
nguoi to giac, bao tin vé toi pham, nguoi bi té giac, bi kién nghi khoi to, nguoi dai
dién theo phap luat caa phap nhan; quyén quyét dinh &p giai ngudi bi giir trong
truong hop khan cap, nguoi bi bat, bi tam giir; dan giai ngudi bi t6 giac, nguoi bi
kién nghi khai t6, bi hai; quyén quyét dinh giao nguoi dudi 18 tudi cho co quan, to
chuc, ca nhan co trach nhiém giam sat; quyét dinh thay d6i nguoi giam sat nguoi
dudi 18 tudi pham toi; quyén thi hanh lénh phong toa tai khoan (Diéu 37).

+ i véi KSV: quyeén truc tiép giai quyét va 1ap hd so giai quyét nguon tin
vé toi pham; triéu tap va lay 10i khai nguoi t6 giac, bao tin vé toi pham, ngudi bi t6
giac, nguoi bi kién nghi khai té, nguoi dai dién theo phép luat cua phap nhan; yéu
cau hodc dé nghi ctr, thay dbi nguoi bao chira; yéu cau cir, dé nghi thay doi nguoi
phién dich, nguoi dich thuat; bt budc c6 mit khi CQDT tién hanh ddi chat, nhan
dang giong nodi, thuc nghiém diéu tra, kham xét; yéu cau CQPT truy ni, dinh ni bi
can; quyét dinh 4p giai nguoi bi bat, bi can; quyét dinh dan giai ngudoi 1am chang,
ngudi bi té giac, bi kién nghi khai 6, bi hai; quyét dinh giao ngudi dudi 18 tudi cho
co quan, t6 chirc, ca nhan dé giam sét; quyét dinh thay doi ngudi giam sat nguoi dudi
18 tudi pham toi (Diéu 42).

Nhitng stra d6i, bd sung cia BLTTHS niam 2015 thuc sy 1a co s¢ phap Iy
viing chic cho co quan ANDT va VKS thuc hién chtc nang, nhiém vu cua minh,
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g6p phan nang cao hiéu qua diéu tra va KSDT vu &n an ninh. Tuy nhién, do BLHS
nam 2015 c¢6 mot s6 han ché, bt cap nén chua thé thi hanh ma phai sira doi, bd
sung nén BLTTHS nim 2015 ciing can thiét phai sira doi, b6 sung theo dé phil hop
Vvé6i nhitng sira ddi, bd sung caa BLHS nam 2015 trudce khi dua ra thi hanh.

3.2.1.2. Tang cuong gidi thich, hwéng dan dp dung phdp ludt

Pé dam bao chéat luong hoat dong KSPT cac t6i xdm pham ANQG cua
VKSND, hé théng phap luat n6i chung phai duoc xay dung hoan chinh, dong b, rd
rang, minh bach, d& hiéu va dé van dung; xu huéng 1a giam van ban huéng dan va
tang tinh cu thé cua luat: Tuy nhién, véi toc d6 1am luat va trinh d6 1am luat & nude
ta hién nay, khong ai dam chic chan va khang dinh chat luong vé ndi dung cia cac
van ban d3 duge ban hanh. Thuc té cho théy, tinh trang luat khung, luat 6ng van con
tdn tai voi sb luong khong it 1am cho cac dao luat cham di vao cudc séng va luon
phai chd huéng din, quy dinh chi tiét. Bén canh do6, van dé k¥ thuat lap phap ciing
chua dugc quan tim mot cach diing mirc nén ndi dung cua cac diéu luat khong phai
ltic ndo ciing minh bach, rd rang d& hiéu va don nghia.

Trong thoi gian t6i, cong tic KSPT céac tdi xAm pham ANQG can phai dugc
tiép tuc ting cuong theo hudng:

Uy ban Thuong vu Qudc hdi trong pham vi chitrc ning, nhiém vy ctia minh can
kip thoi ban hanh van ban phap luat sau khi cac bo luat, luat, phap 1énh dugc ban
hanh dé tao su théng nhét trong nhan thtec.

Tang cudng phdi hop giira cac co quan tu phap & trung wong trong viéc ban hanh
cac thong tu lién tich dé hudéng din ddi voi cac co quan tu phap cap dudi; han ché vin
ban huéng dan ctia timg nganh gay kho khin cho hoat dong KSDT.

Céc co quan tu phap ¢ trung wong can ting cudng phdi hop dé tap hop toan bo
cac van ban huéng dan thi hanh phéap luat cia minh va vin ban hudng dan thi hanh
BLHS, BLTTHS ctia cac co quan nha nudc c¢6 thim quyén khac theo nim ban hanh
dé cap phat cho cac dia phuong ap dung thong nhat. Trong mdi tuyén tap, bén canh
viéc ding tai cac van ban hudng dan thi hanh dang c6 hiéu luc phap luat, can danh
mot phén dang thong tin vé c4c van ban da hét hiéu luc phép luat hodc da dugc sua

doi, bo sung va ndi dung cia nhitng stra 461, bo sung do.

66



3.2.2. Nhém cdc gidi phdp doi véi nganh Kiém sdt

3.2.2.1. Tang cuong sw lanh dao cia Pdang doi véi hoat dong kiém sdt diéu
tra cdc ti xdm pham an ninh quéc gia

Piéu 4 Hién phap hién hanh cia Nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam quy
dinh: Pang Cong san Viét Nam - Doi tién phong cia giai cAp cong nhan, dong thoi
la d6i tién phong cia Nhan dan lao dong va cia dan tdc Viét Nam, dai biéu trung
thanh loi ich cua giai cp cong nhan, Nhan dan lao dong va cia ca déan toc, 1y chu
nghia Méc - L& nin va tu tuéng H6 Chi Minh l1am nén tang tu tudng 1a lyc luong
lanh dao Nha nude va xa hoi [35].

Thuc hién chi truong cai cach tu phap cua Pang, trong thoi gian qua, chét
luong hoat dong KSPT cac t61 xdm pham ANQG cua VKSND da dat dugc nhiéu
thanh qua dang khich 1¢ trong dau tranh phong, chdng vi pham phap luat va tdi pham.
Nhan thirc ctia cac cap uy dang va dang vién ciing nhu cia toan xi hoi dbi véi hoat
dong KSDT cac to1 xam pham ANQG cua VKSND, vé vi tri, chirc nang, nhiém vu cua
nganh Kiém sat ngy cang day da va hoan thién hon; nhiéu chinh sach, ché d6 dbi véi
nganh Kiém sat duoc dbi mdi, tao diéu kién cho nganh thuc hién tt chuc nang kiém
sat cac hoat dong tu phap.

bé nang cao hon nira chat luong hoat dong KSBT cac td1i xam pham
ANQG cua VKSND trong thoi gian t6i, cdc cap uy dang ciing can ting cuong hon
nita sy 1anh dao d6i voi hoat dong ctia nganh Kiém sat theo hudng sau:

- Pang l1anh dao nganh Kiém sat va cic co quan tu phap khac chit ché vé
chinh tri, t6 chtrc va can bd, bao ddm hoat dong cua nganh Kiém séat va cac co quan
tu phap khac duoc thyuc hién ding quan diém cia Pang, phap luat cia Nha nudc;
khic phuc tinh trang cip uy budng 16ng ldnh dao hodc cip uy can thiép vao hoat
dong tu phap; can bo tu phap va co quan tu phap thoat ly sy 1anh dao cua to chirc
Dang hoic thiéu tinh chii dong, v lai cép uy; xdy dung va hoan thién hé thong quan
diém cua Pang vé linh vuc tu phép.

- Tang cudng cong tac xay dung Pang, gido duc, quan 1y, kiém tra hoat
dong cua cac t6 chirc Pang, ctia dang vién va cham lo cong tac quy hoach, dao tao,
tuyén chon, b tri, st dung dung can bd trong nganh Kiém sat va cac co quan tu

phap khac.
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- Xay dyng, hoan thién co ché phdi hop 1am viéc gitra cac t6 chitc Pang voi
céc co quan tu phap va cac ban, nganh c6 lién quan theo hudng cip uy dinh ky nghe
bao c0 va cho y kién dinh hudng vé cong tac tu phap. Xac dinh 13 trach nhiém tap thé
va c4 nhan cap uy trong lanh dao, chi dao cong tac tu phap.

3.3.2.2. Péi méi cong tac quan Iy, chi dao diéu hanh

Cong tac chi dao, diéu hanh duoc xem 12 mot trong nhitng mat cong tac
trong yéu cua nganh Kiém sat nhan dan trong viéc dam bao hoat dong KSPT céc
t6i xam pham ANQG cua VKSND. Pic thu 13 t6 chirc va hoat dong theo nguyén
tac tap trung thong nhat, nén cong tic quan 1y, chi dao diéu hanh truc tiép lam
anh huong dén viéc thanh cong hay khong thanh cong dbi véi hoat dong cong
tac. Do vay phai ting cudng hiéu qua cong tac quan 1y, chi dao diéu hanh, thuc
hién t6t mot s ndi dung sau:

Tung don vi va mdi can bo, kiém tra vién, KSV phai nhan thuc va quéan
triét sdu sic cac nguyén tic t6 chirc va hoat dong ciia nganh theo diing quy dinh tai
Diéu 7 Luat T6 chirc VKSND niam 2014. Moi hoat dong quan 1y, chi dao diéu hanh
déu do Vién truong thong nhét chi dao thuc hién. Dé thyc hién c6 hiéu qua hoat
dong nay can thuc hién nghiém Quy ché vé ché do thong tin, bao céo va quan ly
cong tac trong nganh Kiém sat cua Vién truong VKSND tdi cao; bao cao day du,
kip thoi.

Pé thuc viéc quan 1y, didu hanh, doi héi Vién truong VKSND, lanh dao
don vi phai ¢6 sy phan cong, phan nhiém cho tirng by phan cong tac va cho ting
Truéng phong, timg can bo, KSV mot cach hop 1y nham phat huy hét ning luc s&
truong ctia ho, dam bao su phdi hop nhip nhang gitta cac bd phan cong tac. Thudng
xuyén tién hanh tu kiém tra dbi véi hoat dong cua don vi, nhat 1a thong qua vi¢e
xem xét, gidi quyét cac cong viéc cu thé cua KSV dé kip thoi phat hién, uén nén,
sua chita céc sai sot, vi pham cua ho.

Cong tac kiém tra, huéng dan chuyén mén nghiép vu phai duoc 1am thudng
xuyén va lién tuc ludn Ia van dé khong thé thiéu gitp nang cao hiéu qua, han
ché tiéu cuc, vi pham té tung trong hoat dong KSPT cac toi xdm pham ANQG
ctia VKSND. Thong qua cong tac thong ké bao cdo va cong tac kiém tra nghiép
vu, can rat kinh nghiém kip thoi, khic phuc va xir Iy vi pham. Thyc hién ché do
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giao ban, qua d6, phat huy sirc manh cua tap thé trong viéc thao luan ban bién
phap thao g& nhitng kho khin, vuéng mic trong hoat dong KSDT cac tdi xam
pham ANQG cua VKSND.

3.3.2.3. Kién toan t6 chirc, boi dwéng ndng cao y thire chinh tri, pham chat
dao divecc va trinh do nang lyc chuyén mon cua doi ngii can bg, kiém tra vién, kiém
sat vién

- Vé kién toan t6 chirc, bé may

Pé bao dam hoat dong KSPT cac t6i xdm pham ANQG ciia VKSND dat chat
luong, hi€u qua, viéc kién toan t6 churc bo may la viéc lam c6 vai tro va y nghia hét st
quan trong. Trong thoi gian ti, toan nganh can thyuc hién dong bo nhitng giai phap sau:

Tiép tuc chi dao toan nganh sip xép, kién toan to chirc bd may cua cac don
vi theo ding quy dinh ctua Luat T6 chitc VKSND niam 2014 va yéu cau thuc hién
chtrc nang, nhiém vu thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat cic hoat dong tu phap
cua nganh Kiém sat. Trudc mat, kién toan to chirc va bd may lam viéc cua tat ca cac
don vi, dam bao du vé sb luong va dap ung yéu cau vé chat luong. V& 1au dai, theo
Chién lugc cai cach tu phap cua B Chinh tri, can nghién ctru mé hinh td churc cua
nganh Kiém sat theo mo hinh Vién cong td. Theo do, Vién cong td chi dao hoat
dong diéu tra, co quan cong té dugc ting quyén luc va chiu trach nhiém vé hoat
dong diéu tra. Theo quy dinh cta phap luat TTHS hién nay, du VKS ciing di duoc
phap luat trao nhiéu quyén han trong thuc hanh quyén cong té va kiém sat cac hoat
dong tu phap; tuy nhién, cac loai quyén han nay van it nhiéu mang tinh hinh thirc va
thuc té 1a KSV van chua cha dong trong qué trinh thuc hanh quyén cong t6 va kiém
sat viéc tudn theo phap luat trong hoat dong diéu tra.

Ngay 28/7/2010, B chinh tri di c6 Két luan s6 79-KL/TW xac dinh 13 cac
quan diém, phuong huéng d6i méi to chirc va hoat dong cuia Toa an, VKS va
CQDT; Déi v6i VKSND, Két luan 79-KL/TW khang dinh “VKSND c¢6 chirc ning
thue hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap nhu hién nay. T chiic hé
thong VKSND thanh bén cap, phut hop véi hé thong t6 chirc ciia Toa an nhan déan. Giir
cum tir “nhan dan” trong tén goi cac VKS (6 chitc VKS theo bdn cap, trong d6 c6 hai

cap khong theo cp hanh chinh 13 VKSND khu vic va VKSND cép cao. Pay 1a mo
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hinh ¢6 nhiéu diém wu viét, vira ddm bao tinh gon vé dau mdi, vira phéan bd lugng cong
viéc phu hop gitta cdc don vi hanh chinh).

Nganh kiém sat can ra soat xac dinh rd nhu cau vé bién ché va co ciu KSV,
kiém tra vién cua timg don vi truc thudc dé quyét dinh giao bién ché cho phu hop.
Nhu ciu vé bién ché khong chi duogc xac dinh trén co so khdi luong cong viéc nhu:
s6 luong an thu 1y, giai quyét hang nim ma phai con duoc x4c dinh cin cit vao chirc
ning, nhiém vu cta nganh vé cong tac kiém sat cac hoat dong tu phap, cac nhiém
vu chinh tri khac thudc pham vi phai giai quyét cia timg don vi.

Qua trinh kién toan t6 chuc can bo phai quan triét nd1 dung cac Chi thi,
Nghi quyét caa Pang, dang chi ¥ 13 noi dung Nghi quyét Hoi nghi 1an thir ba Ban
chap hanh Trung wong Pang (khoa VII) vé "M4t s6 nhiém vu doi méi va chinh don
dang"; Nghi quyét Hoi nghi 1an tht ba Ban Chap hanh Trung wong Pang (khoa
VIII) vé "Chién lugc can bé thoi ky dcfy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nuedc"; Nghi quyét hoi nghi 1an thir bay Ban Chap hanh Trung wong Pang (khoa
VIII) vé& "Mt 56 van dé vé t6 chirc bé mady cua hé théng chinh tri"; Nghi quyét bai
hoi Pang toan qudc 1an tha XI,Nghi quyét Trung wong 4 (khoéa XI) vé “Mdt sé vin
dé cdp bdch trong cong tic xday dung Pdng hién nay”. Dong thoi phai dap tmg yéu
cau ndi dung cai cach tu phap theo Nghi quyét s6 08-NQ/TW va Nghi quyét s6 49-
NQ/TW cua Bo Chinh tri, quy dinh cia Luat T6é chic VKSND niam 2014 va
BLTTHS nam 2015.

Cht trong xay dung doi ngii can b, kiém tra vién, KSV dam bao sb luong,
chit luong; hang ndm ra soat, danh gid, phan loai cdn by, KSV dé sép Xép, bo tri
dung ngudi, ding viéc nham phat huy hét ning luc, so trudng cta timg can bo, KSV.

Ké hoach 179/KH/VKSTC-V9 ngay 08/3/2012 ctia VKSND tdi cao vé thuc
hi¢n cudc van dong xay dung ddi ngii can bd, KSV “Viing vé chinh tri, tinh thong vé
phap luat, cong tdm va ban linh, ky cuong va trach nhi€ém”; Chi thi 05/CT-VKSTC-TTr
ngdy 31/03/2014 ctia Vién truong VKSND t6i cao vé ky ludt ndi vu trong nganh KSND.

Cong tac quy hoach can bd phai dugc 1am thuong xuyén va lién tyc nham
tao nguén can bo cho viéce thuc hién nhiém vu trude mét cling nhu vé lau dai, dam
bao tinh lién tuc, ké thira, khac phyc tinh trang thiéu hut, chap va. Xay dung nguon
nhan lyc tuong lai cho nganh va thyc sy tré thanh nhitng chuyén gia dau nganh
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trong THQCT va kiém sat cac hoat dong tu phép.

Tiép tuc ting cudng quan 1y chit ch& can bd, KSV, kip thoi phat hién
nhimg can bd, KSV ¢o biéu hién tiéu cuc, vi pham ky luat nghiép vu dé uén nin va
xt Iy nham 1am trong sach bo may cua nganh.

- Boi dudng ndng cao y thirc chinh tri va pham chdt dao dire cho doi ngii
can bo, kiém tra vién, kiém sat vién VKSND.

Theo Chu tich HO Chi Minh: "Cén bd 1a cai géc cua moi cong viéc”, "mudn
viéc ¢ thanh cong hay that bai déu do can b tét hodc kém” dé dam bao cho hoat
dong KSDT cac td1 xdm pham ANQG dat chat luong va hi€u qua, viéc boi dudng nang
cao ¥ thirc chinh tri va phdm chét dao dic cho ddi ngii can b, kiém tra vién, KSV
VKSND c6 vai tro va y nghia cuc ky quan trong.

Trong nhitng nim qua, vé co ban can bd, KSV cila nganh Kiém séat noi chung
va VKSND tdi cao néi riéng déu co lap trudong chinh tri vitng vang, c6 pham chat
dao dic tot, c6 luong tAm trong sang, giit viing tac phong nguoi can b Kiém sat.
Trudce yéu cAu cla cai cach tu phap, viéc nang cao y thirc chinh tri, phém chét dao duc,
ban linh va trach nhiém nghé nghiép ctia doi ngii can bd tu phap néi chung, ddi véi doi
ngil can bd, KSV noi riéng 1a hét sirc can thiét. Pé nang cao y thirc chinh tri va pham
chét dao duc, ban linh nghé nghiép cua can by, KSV VKSND tdi cao can thuc hién
mot s6 nodi dung sau:

T6 chire cac 16p hoc tap, nghién ctru chu nghia Mac- Lé nin cho can bo,
Pang vién. Quén triét nghiém tic va sau rong cac duong 16i, chu truong cua
Pang, chinh sach phap luat ctia nha nuéce, quy dinh, quy ché cia nganh cu thé
ho4 bang nhiém vu phu hop diéu kién thuc tién cta nganh, cia co quan don vi.

Tiép tuc déy manh vié¢c hoc tap va lam theo tAm guong dao dtrc HO Chi Minh
theo tinh than Chi thi s6 03 - CT/TW ngay 14-5-2011 ctia Bo Chinh tri. Lay két qua
hoc tap va 1am theo tAm guwong dao dirc H6 Chi Minh 1a mdt trong nhiing tiéu chuan
danh gia, binh xét, phan loai can by, KSV hang nam.

- Béi dwdng ndng cao trinh dj, nang lwc chuyén mén nghiép Vu cia doi ngii
can bo, kiém tra vién, kiém sat vién VKSND.

Trong giai doan hién nay toan nganh kiém sat dang trién khai siu rong thuong
xuyén, lién tuc, dam bdo hi€u qua va tinh thiét thuc cudc van dong xay dung doi
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ngil can bd, KSV "Viing vé chinh tri, gidi vé nghiép vu, tinh théng vé phdp ludt,
céng tam va ban linh, ky cwong va trdach nhiém”. Cong tac dao tao, bdi dudng
nghi¢p vu can dinh hudng nhu sau:

Can by, KSV phai nhan thtrc sau sac, dﬁy du chtrc ndng, nhiém vu cua
nganh Kiém sat dé xac dinh rd vi tri, vai tro ctua nganh trong mdi quan hé véi
cac co quan tu phap khac va trong bo may nha nudc; hiéu rd ban chat, chirc
nang, nhiém vu cua hoat dong KSDT cac tdi xam pham ANQG cua VKSND.
Trén co s& d6 mdi can bd, KSV mébi phat huy duoc tinh doc 1ap, chu dong thuc
hién chirc nang, nhiém vu do phép luat quy dinh trong hoat dong KSDT cac toi
xam pham ANQG cua VKSND.

Céan bo, KSV phai co kién thirc phap 1y sdu rong, phai hiéu biét, nim viing va
ap dung ding cac quy dinh cta phap luat Viét Nam, phap luat qubc té, cac quy ché
nghiép vu cta Nganh, nhat 13 cic quy dinh cua phap luat trong linh vuc cong tac
dugc giao dé giai quyét cong viéc duge chinh xac, c¢6 chat luong, hiéu qua. Van
dung linh hoat, nhay bén céc chu truong, chinh sach cua Pang, phap luat cia Nha
nude vao thyc tién hoat dong nghiép vu, déng thoi biét gén nhiém vu cong tac duogc
giao véi yéu cau phuc vu nhiém vu chinh tri cia Pang. C6 kha nang tham muu,
huéng dan phap luat trong cong tac, linh hoat trong viéc nam bat va xt 1y cac tinh
huéng phat sinh, dac biét, phai c6 tu duy bién chiing, kha nang suy luan, tranh luan
t6t v6i nhitng nguoi tién hanh té tung va ngudi tham gia t6 tung.

Dé can bo, KSV dat duge nhirng yéu cau trén, cong tac dao tao, tip huan, boi
dudng can by, KSV phai dugc thuc hi€én mdt cach toan dién ca vé mat chinh tri,
pham chat dao duc, chuyén moén nghiép vu va niang lyc thuc tién. Xac dinh rd yéu
cu, nhiém vu va muc tiéu dao tao trong tung thoi ky, tirng giai doan, tung ddi
tugng cu thé dé xdy dung chuong trinh, ké hoach va ndi dung dao tao cho sat hop
va c6 hiéu qua, khuyén khich can bo, KSV tu hoc tap, nghién clru nang cao trinh do
chuyén mon nghiép vu. Mat khac thuc té cho théy viéc hoc tap tur nhirng 16p can bd
di trudce, s€ gitp cho céc can bd tré nhanh chong thanh thao cac ky nang nghiép vu,
phuong phap 1am viéc khoa hoc do duoc tiép thu khong chi 1y luAn ma con 1a van

dung thuc té vao timg tinh hudng nghiép vu cu thé.
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T6 chire thuong xuyén, lién tuc cude thi tuyén KSV gioi, KSV tiéu biéu toan
nganh, thi dao tao ngudn tuyén chon KSV VKSND tdi cao.

3.2.2.4. Tang cwong moi quan hé phéi hop giiva Vién kiém sdt nhan déan voi
co quan an ninh diéu tra va co quan c¢6 lién quan trong hoat dong kiém sdt diéu tra
cdc toi pham xdam pham an ninh quoc gia

Kiém sat diéu tra cac toi pham xam pham ANQG nhdm dam bao cho hoat
dong cua tat ca cac chu thé tién hanh t tung ca chu thé tham giam t6 tung trong qua
trinh diéu tra t6i pham déu phai tuan theo quy dinh cta phép lut. Do vay, hoat dong
nay gan lién v4i hoat dong ciia CQPT va viéc phdi hop véi cac CQPT 1a mot
nhiém vu tat yéu, moi quan hé quan trong nhat trong qua trinh giai quyét vu an. Mdi
quan hé nay, néu tét thi khong chi thuan lgi cho qua trinh trao doi, ban bac, thong
nhat trong qué trinh t6 tung tir khi tiép nhéan, phan loai, xur 1y tin bao, to giac toi
pham cho dén khi két thuc giai doan truy t6 ma con gép phan tich cuc vao muc tiéu
chung trong viéc dau tranh phong chong toi pham.

Trong thdi gian qua, gitta VKSND t6i cao véi Bo Cong an va B6 Quéc phong
da c6 Thong tu lién nganh s 05/2005/TTLN-VKSTC-BCA-BQP ngay 07-9-2005 “vé
quan hé phdi hop gitta CQPT va VKS trong viéc thuc hién mét sb quy dinh cia
BLTTHS niam 2003” [61]. Trong Thong tu ndy, di quy dinh phdi hop trong nhiéu hoat
dong t6 tung quan trong ma VKS phai chi trong KSPT nhu: VKS ting cudng cong tac
KSDT tir dau, ndm chéc tién do diéu tra cua CQDT, nghién ctru ky hd so vu an, kip
thoi dé ra cac yéu cau diéu tra, cAn quan triét thuc hién cac yéu cau diéu tra cia VKS
phai duoc thé hién bang vin ban trong thoi han diéu tra. Nam 2011 Tong Cuc An ninh
I1 Bo Cong an va VKSND t6i cao dd ban hanh quy ché s6 01/2011/QC-LN phdi hop
cong tac gitta Vu THQCT va KSPT an an ninh VKSND t6i cao véi Cuc ANDT Bo
Cong an. Ngoai ra con duy tri ché d¢ giao ban lanh dao lién nganh, kip thoi giai quyét
nhitng vu 4n phtic tap, c6 nhiéu vuéng mic trong thdi han luat dinh, tranh tinh trang
dun dély trach nhiém, dan tGi viéc tra ho so dé diéu tra bo sung.

Pé thyc hién tt can phai nang cao nhan thirc vé quan hé phéi hop gitra VKS
va Co quan ANDT trong hoat dong KSDT cac tdi xdm pham ANQG; Tang cuong
cong tac lanh dao, chi dao, kiém tra cua lanh dao d6i véi hoat dong nay va thudng
Xuyén t6 chuec rat kinh nghiém quan hé giita VKS va Co quan ANDT trong diéu tra
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cac toi xam pham ANQG; hoan thién mét s van ban diéu chinh mdi quan hé giira
VKS va Co quan ANDT trong giai doan diéu tra cac vu an xam pham ANQG.
3.2.3. Nhom cac gidi phap khdc
* Nang cao va phat huy vai trd cia hoat déng bé tro' tw phdp
Do tinh chat nguy hiém cua loai t6i pham xam pham ANQG, BLHS quy
dinh vé khung hinh phat rat cao, nén yéu té khach quan toan dién can dugc dam
bao chit ch&, mét trong nhitng yéu té d6 khong thé thiéu vai tro cua cac Luat su
trong cac vu an bi can c6 y&u cau luat su bao chira va cac vu an c6 khung hinh
phat tir hinh. Dé dam bao diéu do can tao diéu kién dé Luat su thuc hién quyén
bao chita cho bi can ciing nhu thuc hién tét nhiém vu caa minh. Nang cao va
phat huy hoat dong cua luat su ciing nhu hoat dong bo tro tu phap khac nhu
giam dinh, céng chang, tro gidp phéap 1y...g6p phan cai thién mot budc chat
lugng hoat dong té tung, 1am ting thém tinh dan chd, cdng bang, giam thiéu cac
Vu an oan, sai, dam bao hoat dong KSPT cac toi pham xam pham ANQG khach
quan, toan di¢n, dang phap luat.
* Hoan thién co ché giam sét ciia cdc co quan din civ Va Ciia nhéan din doi
Vi hoat ddng kiém sdt diéu tra cdc téi pham xam pham ANQG
Tiép tuc d6i méi, nang cao chat lugng chat van cua dai biéu Qudc hoi, doi méi
manh mé co ché va phuong thic hoat dong, chat luong dai biéu, theo d6 nhitng dai
biéu theo co ciu thanh phan xa hoi cling phai dat tiéu chuan vé trinh d6 hoc van va
trinh d6 chuy@n mén nghiép vu nhat dinh méi duoc ung cir 1am dai biéu dan ci.
C6 co ché, chinh séch hop 1y dé phét huy vai tro giam sét cua c4 nhan dai biéu
Qudc hoi ddi véi hoat dong ciia nganh Kiém séat va cac co quan tu phap khac.

Phat huy vai trd cia Mit trdn to qudc va cac té chtc thanh vién cta Mat
tran to quéc trong vi€c gidm sat dbi v&i hoat dong KSBT cac tdi pham xam pham
ANQG sé gitip cac VKSND khong chi thyre hién tot hon nhiém vy ciia minh ma con
nam bt kip thoi nguyén vong, phan danh ctia nhan dan vé hoat dong cua cac Co
quan tu phap néi chung; ngoai ra phai thyc hién tbt cong tac giai quyét khiéu nai, to
c4o dbi véi hoat dong KSDT céc toi pham xam pham ANQG; Phat huy quyén lam
chti ctia nhan dan ddi véi hoat dong KSDT cac t6i pham xam pham ANQG, dé dat
duge muc dich d6 phai mod rong hinh thirc tuyén truyén, gido duc, phd bién ning
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cao phap luat cho moi tang 16p nhan dan. Can gin trach nhiém phong chdng nguy
co, thach thirc d6i voi sy 6n dinh, an toan ANQG cho céc cp uy, chinh quyén cac cép.
Pay manh phong trao toan dan tham gia phong chdng céc loai tdi pham, 1én an, t6 gidc
t01 pham nhét 14 toi pham xam pham ANQG ¢ céc khu dan cu béng cach 1ap cac hom
tur td gic toi pham & cac khu vue tip thé, noi cong cong.

* Tdng cwong co sé vt chit, phwong tién lam vigc cho nganh Kiém sdt
va hodn thién ché dp chinh sdch déi véi cdn b, kiém tra vién, KSV

Nhing nim qua Pang va Nha nudc da ting cudong lanh dao, quan tdm dau
tu co so vat chat, trang thiét bi, phuong tién lIam viéc va phuc vu cong tac; thuc hién
nhiéu ché @0, chinh sach d6i vi can bd cac co quan tu phap. Tuy nhién, so v6i yéu
cau dau tranh phong, chong t6i pham va trong mdi twong quan vé mitc song véi cac
nganh khac, diéu kién co so vat chat, trang thiét bi va phuong tién lam vi¢c cua
nganh Kiém sat van con thiéu thdn, lac hau; doi séng cuia can by, KSV con kho
khan. Nghi quyét s 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia B6 Chinh tri (khoa IX) vé
Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020 di chi rd:

Nha nudc bao dam diéu kién vat chat cho hoat dong tu phap phu hop véi dic
thu cta ting co quan tu phap va kha ning cua dat nudc;

C6 co ché cho phép dia phuong hd trg kinh phi hoat dong cho co quan tu phap
tor khoan vuot thu ngan sach cua dia phuong. Tirng budc xay dung tru sé lam viéc
clia cac co quan tu phap khang trang hién dai, ddy du tién nghi; wu tién trang bi
phuong tién phuc vu cong tac diéu tra, ddu tranh phong chong toi pham, cong tac
x€t xu, cong tac gidm dinh tu phap. Tang cuong ap dung cong nghé thong tin vao
hoat dong cua cac co quan tu phap...

C6 ché @6, chinh sach tién luong, khen thudng phu hop véi lao dong cuia can
bd tu phap... [6].

Can quan tam dau tu co s& vat chat va hoan thién ché do, chinh sach ddi véi
can b, kiém tra vién, KSV theo céc hudng sau:

Pau tu kinh phi sira chita, ndng cap tru so lam viéc thuong xuyén cho cac don
vi trong nganh Kiém sat. Trién khai cac D& an vé Cong nghé thong tin phuc vu cong
tac kiém sat. VKSND t6i cao can xay dung cac phan mém vé quan 1y, xir 1y 4n hinh
su, xay dung kho dir li€u vé cac ddi tuong pham t0i trong ca nudc dé thuan loi cho
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hoat dong quan 1y, tra ciru cia toan nganh; cung cip day di cdc van ban phap luat,
tai liéu, sach bao c6 lién quan dén linh vuc phap lut cho can bd, KSV trong nganh
nghién ctru hoc tap va ap dung vao giai quyét cac vu viée cu thé.

Nghién ciru, mo rong ngudn dé bd nhiém vao cac chic danh tu phap (KSV,
kiém tra vién); tang thoi han b6 nhiém hodc thuc hién ché do bo nhiém khong co
thoi han dé dam bao tinh doc 1ap cua hoat dong tu phap va dap tng yéu cau diéu
dong, luan chuyén can bd. Cai cach mot bude co ban ché do tién lwong, phu cip
va cac ché do dai ngd ddi véi can bo, KSV dé ho cé didu kién on dinh cudc song,

yén tam cong tac, thuc hién tot nhiém vu duogc giao.

KET LUAN CHUONG 3

Trén co s& danh gia mot cach khach quan, toan dién nhiing han ché, ton tai
cua hoat dong KSDT cac td1 xdm pham ANQG cua VKSND trong nhirng nam gén
day. Trén co sé nhan thitc chung vé cac yéu té dam bao hoat dong nay va phan tich
vé nguyén nhan cua nhitng han ché, yéu kém trong linh vuc hoat dong nay, tac gia
dua ra cac giai phap cu thé nham dam bao viéc hoat dong KSDT cac to1 xam pham
ANQG cua VKSND dat hi¢u luc, hiéu qua, dap tng yéu cau cong cudc cai cach tu
phap & nudc ta hién nay. Nhiing giai phap co ban duoc tac gia luan vin dé cap, d6
1a: Nhom giai phap vé hoan thién phép luat hinh sy va TTHS, vé ting cudng giai
thich, huéng dan 4p dung théng nhit phap luat; Nhom giai phap dbi véi nganh
Kiém sat, trong d6 dac biét chu trong dén viéc tang cuong su lanh dao cia Pang,
kién toan td chue, nang cao nang luc, trinh d¢ chuyén mon va phﬁm chét dao duc, co
sO vat chét, phuong tién 1am viéc, hoan thién ché do chinh sach ddi v6i can bo, kiém
tra vién, KSV; ting cudng cong tac quan 1y, chi dao diéu hanh va kiém tra trong
nganh Kiém sat;ting cudng mdi quan hé phdi hop gitra VKSND va CQDT trong hoat
dong KSDT cac toi xdm pham ANQG cia VKSND; ting cuong hop tac quoc té
trong ddu tranh phong, chdng t6i xdm pham ANQG va nhém cac giai phap khac.
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KET LUAN

Trong nhitng nam qua, hoat dong KSPT céac t6i xd&m pham ANQG cua
VKSND 6 Viét Nam da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, ngay cang duoc ting cudng
va dat hiéu qua, tuy nhién trong qué trinh thuc hién di boc 16 nhiéu kho khin,
vuéng mac, bat cap véi nhiéu nguyén nhan cha quan, khach quan. Trudc yéu ciu
bao vé ANQG trong bdi canh toan cdu héa va hoi nhdp kinh té qudc té, dong thoi
thyc hién nhiém vu cdi cach tu phap hién nay, viéc nghién ctru mot cach toan dién
cac van dé 1y luan va thuc tién vé hoat dong KSPT cac to1 xam pham ANQG cua
VKSND ¢ Viét Nam la tat yéu khach quan trong giai doan hién nay.

Véi viée sir dung cac phuong phéap: phan tich, tong hop, dién giai, so sanh,
thong ké, du bao, vé co ban luan vian: “Kiém sdt diéu tra cdc tpi xam pham an
ninh quoc gia theo phdp ludt té tung hinh sw Viét Nam” d3 dat dugc muc dich va
hoan thanh nhiém vu nghién ctru. Két qua nghién ctru ctia luan vin c6 thé khai quat
nhu sau:

1. Qua viéc phan tich cac khai niém ANQG, tdi pham xam pham ANQG,
luan van da xay dung duoc khai niém, nd1 dung, vai tro va cac yéu td anh huong
dén hoat dong KSPT cac toi ANQG cua VKSND ¢ Viét Nam. Dic biét, luan vin da
néu duoc dic diém cua hoat dong nay. Viéc chi ra cac dac diém mang tinh dic thu
nay co6 y nghia to 16n trong viéc bao dam hoat dong KSPDT cac tdoi xdm pham
ANQG cita VKSND ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay.

2. Trén co s& khao sat thuc trang va phan tich s6 liéu vé t6 chure va hoat dong
KSDT céc t6i xdm pham ANQG cua VKSND & Viét Nam tir ndm 2010 dén nim
2015, luan van da danh gia duoc nhitng két qua dat duoc, nhitng han ché trong tung
linh vuc hoat dong cu thé, trén co s& d6 rut ra nguyén nhan cua két qua va nguyén
nhén dan dén nhitng han ché, thiéu sot trong qua trinh thyc hién chirc nang, nhiém vuy.

3. Trén quan diém cia Pang va Nha nudc vé dau tranh phong, chong cac toi
x4m pham ANQG trong tinh hinh méi ciing nhu quan diém vé d6i méi t6 chuc va
hoat dong cia VKSND dap tng yéu cau cai cach tu phap, tac gia luin vin dd manh
dan dé xuat mot s6 giai phap. Viéc thyc hién ddng bo va triét dé nhirng giai phap
nay s& gop phan bao dam hoat dong KSPT cac tdi xdm pham ANQG cua VKSND &
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Viét Nam trong giai doan hién nay.

Két qua dat duoc trong luin vin 1a sy nd luc, cb ging cia ban than; su gitp
dd cua thay, cd, ban be, dong nghiép; dic biét 1a sy giup do cia thdy Nguyén Vin
Hién - ngudi huéng dan khoa hoc luan vin nay. Tuy nhién, hoat dong KSPT céc toi
xam pham ANQG cua VKSND ¢ Viét Nam 1a van dé phirc tap, co tinh chit nhay
cam vé chinh tri, kho tiép can nguén thong tin, tai li¢u. Do vay, trong pham vi luan
van thac si, véi thoi gian, nhan thire va kinh nghiém cong tac c6 han nén chic chin
s& khong tranh khoi thiéu sot, tac gia rit mong nhan duoc sy gop ¥ tir cac nha khoa

hoc, cac dong nghiép va nhiing ngudi quan tdm dé luan vin dugc hoan thién hon./.
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