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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Céc bién phap ngan chin 1a mot ché dinh phap 1y quan trong trong phap
luat tb tung hinh sy Viét Nam. Vi¢c quy dinh va ap dung ding din cac bién
phap ngan chan la sy ddm bdo cho qua trinh phat hi€én nhanh chong, chinh
xac, xu 1y nghiém minh, kip thdi moi hanh vi pham t6i, khong cho nguoi
pham to1 tiép tuc 6 diéu kién thuc hién hanh vi pham t01, tron tranh phap luat
hodc can tré dén qua trinh diéu tra, truy td, xét xir va thi hanh 4n hinh su.

Céc bién phap ngan chin trong to tung hinh su 1a nhiing bién phap can
thiép nghiém trong toi cac quyén co ban ctia cong dan nhu: quyén xam pham
vé than thé, quyén tu do cé& nhan, ...Vi vay viéc ap dung cac bién phap ngan
chan trong t6 tung hinh sy 1a mot van dé rat quan trong, né khong chi lién
quan dén nhiém vy, quyén han cua cac co quan tién hanh tb tung, bao dam
phép ché xa hoi chu nghia ma con lién quan dén cac quyén co ban clia cong
dan duoc phap ludt bao vé, lién quan dén trach nhiém boi thuong trong céac
truong hop oan sai. Viéc ap dung cac bién phap ngan chin do cic co quan
tién hanh t6 tung 4p dung dién ra mot chiéu, khong phu thudc vao ¥ chi cua
bén bi 4p dung, ma chi can c6 nhimg cin ctr, diéu kién theo quy dinh cua phap
luat.

Kiém sat viéc 4p dung cac bién phap ngan chin trong tat ca cac giai doan
t6 tung noi chung va kiém sat viéc ap dung cac bién phap ngin chin trong giai
doan diéu tra vu 4n hinh su cta Co quan diéu tra noi riéng 1a hoat dong kiém
sat nam trong cong tac thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra vu an
hinh su nham thuc hién cac chuc nang, nhiém vy, quyén han cua Vién kiém
sat nhan dan trong hoat dong 4p dung cac bién phdp ngan chan cia Co quan
diéu tra, ngudi c6 thim quyén theo phap luit td tung hinh sy Viét Nam trong

giai doan di€u tra vy an hinh sy nham dam béao cac quyét dinh cua co quan



diéu tra c6 can ct, cling nhu dam bao quyén va loi ich hop phap ciia ngudi bi
ap dung bi¢n phdp ngan chan.

Thue té cho thdy, trong nhimg nim qua hoat dong kiém sét viéc ap dung
cac bién phap ngin chin duoc quy dinh trong Bo ludt TTHS da gop phan rat
16n trong qué trinh diéu tra, truy td, xét xr va thi hanh an hinh sy, dic biét la
cac bién phap ngan chan la bét, tam gilt, tam giam. Tuy nhién bén canh do
cling khong it cac truong hop viéc ap dung cac bién phap ngan chan mot cach
tran lan, tuy tién, lam dung viéc bat, tam gift, tam giam thiéu can ct, thiéu
diéu kién can thiét dé ap dung nhung hoat dong kiém sat da khong kién quyét,
triét d¢é dan dén mot sd trudong hop ap dung bién phap ngan chin trong giai
doan diéu tra ctia co quan diéu tra khong c6 can ctr, xam pham nghiém trong
dén cac quyén va loi ich hop phép cua cong dan. Thuc trang nay khong chi c6
trach nhiém cua Co quan diéu tra ma c6 ca trach nhiém cua Vién KSND, dic
biét trach nhiém chinh 1a cua Vién KSND trong 4p dung mdt s6 bién phap
ngin chan 13 bat, tam gitt, tam giam trong giai doan diéu tra.

Thuc hién tbt cong tac kiém sat viéc ap dung cac bién phap ngan chan
trong giai doan diéu tra cia Co quan diéu tra gop phan tranh oan, sai va nang
cao hiéu qua hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan. Vi vay, viéc nghién ciu
dé tai: “Kiém sdt viéc dp dung cdc bién phdp ngdn chdn trong giai doan diéu
tra vu an hinh sy theo phap luat ) tung hinh sy Viét Nam tw thuc tien thi xa
DPong Xoai, tinh Binh Phudce” 14 can thiét, dé tir d6 xem xét, danh gia dung
thuc trang cta hoat dong kiém st viéc ap dung cic bién phap ngan chin trong
giai doan diéu tra ctia Co quan diéu tra hién nay, trén co so d6 dé xuat cac giai
phap nham nang cao hiéu qué cta cong tac kiém sat trén thuc té.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Nghién ctru va huéng dan vé viéc ap dung cac bién phap ngin chin

trong to tung hinh sy va cong tac kiém sat viéc ap dung cac bién phap ngin



chin noi chung va trong giai doan diéu tra vu an hinh sy néi riéng da co
nhiing tai liéu bién soan chinh théng dugc 4p dung trong gido duc, giang day
¢ cac truong Pai hoc, Cao déng va van dung trong thuc tién nhu:

Binh ludn khoa hoc Bé ludt t6 tung hinh sw do GS.TS V& Khanh Vinh
chu bién(NXB Cong an nhan dan nam 2004), Gido trinh Ludt 16 tung hinh s
Viét Nam do GS.TS V6 Khanh Vinh chu bien(NXB Cong an nhan dan nam
2008), Nhitng diéu can biét vé bdt nguwoi, tam gitk, tam giam... ding phdp ludt
cia tic gia Pham Thanh Binh- Nguyén Van Nguyén(NXB Phap ly 1990),
Gido trinh: Ky ndng gidi quyét vu an hinh sw cia Hoc vién tu phap(NXB Lao
dong — 2014); Chi thi 06 ngay 06/12/2013 cua Vién trudong Vién kiém sat
nhan dan t8i cao vé&: “Tdng cueong trach nhiém cong té trong hoat dong diéu
tra, gdn céng t6 véi hoat déng diéu tra ddp vmg yéu cau ddu tranh phong,

b

chong téi pham”’; Thong tu lién tich sb: 17 ngay 14/11/2013 cta lién nganh
trung wong huéng dan vé bién phap “Pdt tién hodc tdi san c6 gid tri dé bao
dam”’; Thong tu lién tich s6: 01 ngdy 17/2/2014 cua lién nganh trung wong vé
“kiém sdt bdt, git hinh sw tai cde Pon bién phong”’; Quy ché sd: 35 ban hanh
kém theo Quyét dinh sd: 35 ngay 29/01/2013 ctia Vién truéng Vién kiém sat
nhan dan t6i cao vé “Céng tdc kiém sdt tam giit, tam giam, quan 1y va gido
duc nguoi chdp hanh dn phat ti”’; Cac tai liéu tp huin vé cong tac kiém sat
tam giilr, tam giam cuia nganh kiém sat,. ...

Ngoai ra ciing c6 mot sd bai viét trén sach béo, tap chi nhu: “Mét s6 vin
dé 1y ludn vé bién phdp ngan chdn trong té tung hinh sw”, cia tién sy Tran
Quang Tiép ding trén Tap chi kiém sat s6 07(4-2005); “Hoan thién cdc quy
dinh vé cac bién phap ngan chan trong 16 tung hinh sy theo yéu cau cdi cach
tw phap” cua tac gia Pham Manh Hung- Vién kiém sat nhan dan tdi cao(Tap
chi kiém sat sb: 21 nam 2007); Bai viét: “Ndng cao chdt lirong cong tdac kiém
sat viée bat bi can dé tam giam trong qua trinh diéu tra vu an hinh sw”, cua

tac gia Nguyén Vian Sang ding trén Tap chi kiém sat s6 11(thang 6/2008),
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“Hoan thién cdc quy dinh cua B¢ luat TTHS vé bién phap tam giam” cia Pho
gido su, Tién sy Tran Vian Do dang trén tap chi kiém sat s6 21(thang
11/2012),...

Céc bai viét ndy mdi chi khai thac & nhimng khia canh nhét dinh lién quan
dén viéc ap dung toan bo hodac mot sb cac bién phap ngéan chan theo phap luat
tb tung hinh sy, vai tro cia Vién KSND trong viéc ap dung cac bién phap
ngan chdn, ma chua dé cap dén chire nang, nhiém vy, tham quyén cua Vién
kiém sat nhan dan trong cong tac thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu
tra vu an hinh su, trong d6 c6 hoat dong kiém sat viéc ap dung cac bién phap
ngan chan trong giai doan diéu tra vu an hinh sy cta co quan diéu tra.

Tinh hinh nghién ctru trén cho thiy van dé: “Kiém sdt viéc dp dung cdc
bién phdp ngdn chan trong giai doan diéu tra vu dn hinh sw theo phdp ludt t6
tung hinh sy Viét Nam "n6i chung va cua thi xa Déng Xoai, tinh Binh Phudc
noéi riéng can dugc nghién ctiru dé tir 46 xem xét, danh gia ding thuc trang cua
hoat dong kiém st viéc ap dung cac bién phap ngan chin trong giai doan diéu
tra cia Co quan diéu tra hién nay, trén co s& d6 dé xuat cac giai phap nham
nang cao hiéu qua cta cong tac kiém sat trén thuc té.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

- Nghién ctru co s& 1y luan vé hoat dong kiém sat viéc ap dung cac bién
phap ngin chin trong giai doan diéu tra vu an hinh su, trong d6 tap trung lam
16 khai niém, cac bién phap ngin chin dugc quy dinh trong phap luét to tung
hinh sy, can ctr kiém sat viéc 4p dung cac bién phap ngin chin trong giai doan
diéu tra vu an hinh sy cua Co quan diéu tra.

- Phan tich, danh gid thyc trang cua hoat dong ap dung va kiém sat viéc
ap dung cac bién phap ngin chin trong giai doan diéu tra vu an hinh sy trén

dia ban thi xa Déng Xoai, tinh Binh Phudc giai doan 2011- 2016. Két qua dat



duoc va ton tai, han ché cua cong tac kiém sat viée ap dung cac bién phap
ngan chin trong giai doan diéu tra vu an hinh su.

- PBé xuét cac giai phap nham bao dam thuc hién tt hoat dong kiém sét
viéc 4p dung cac bién phap ngin chin trong giai doan diéu tra vu an hinh su
trong thoi gian toi, nham dap tng yéu cau cai cach tu phap va xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chii nghia.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

Trén co so luan giai nhimg van dé co so 1y luan vé hoat dong kiém sat
viéc 4p dung cac bién phap ngin chin trong giai doan diéu tra vy an hinh su
va co so phap 1y dugc quy dinh trong Bo luat t6 tung hinh sy va thuc trang
cua hoat dong kiém sat viéc ap dung cac bi¢n phap ngan chan trong giai doan
diéu tra vu 4n hinh sy trén dia ban thi xa Déng Xoai, tinh Binh Phudc trong
thoi gian tir nam 2011 dén nam 2016 dé tir d6 dé xuat cac giai phap bao dam
kiém sat viéc ap dung cac bién phap ngan chin trong giai doan diéu tra vu an
hinh su.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Lu4n van chi tip trung nghién ctru nhimg van dé 1y luan vé cac bién phap
ngan chan, can ct, thAm quyén ap dung va hoat dong kiém séat viéc ap dung
cac bién phap ngan chin trong giai doan diéu tra vu an hinh su ciia Co quan
diéu tra dd duoc phéap luat quy dinh va thyuc tién Vién KSND kiém sat viéc ap
dung céc bién phap ngin chin ctia Co quan diéu tra trong giai doan diéu tra
vu an hinh su.

4.2. Pham vi nghién cvuru

Luan van tap trung nghién ctru, phan tich nhiing van dé 1y luan vé cac
bién phap ngin chin trong t6 tung hinh su; cin ct, chi thé ap dung céc bién
phap ngin chin; van dé kiém sat viéc ap dung cac bién phap ngin chin trong

giai doan diéu tra vu &n hinh sy;



Quy dinh ctia phap luat va thyc trang ap dung va kiém sat viéc ap dung
cac bién phap ngin chin trong giai doan diéu tra vu an hinh sy trén dia ban thi
Xa Déng Xoai, tinh Binh Phuéc giai doan 2011- 2016, trong d6 c6 vién dan
ndi dung mot sd truong hop ap dung bién phap ngan chin tai dia phuong dé
1am ndi bat thém nhitng luan giai di néu trong luin vin nhim tim ra nhiing
van dé con ton tai, bat cap; nguyén nhan cia nhitng bat cap, ton tai dé tir d6
dua ra nhitng giai phap khic phuc nhitng han ché, ton tai.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap ludn nghién ciru

Luan van dugc thuc hién trén co s& 1y ludn cua chi nghia Mac-Lé Nin,
tu twong HO Chi Minh vé nha nuéc va phap luat; Cac quan diém cta Pang
Cong san Viét Nam vé ap dung phap luat, ting cuong phap ché trong dau
tranh phong ngtra va chéng t6i pham, xy dung nha nudc phap quyén XHCN
cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan; phat huy dan chu, cong khai, minh
bach d6i v6i hoat ddng ciia cac co quan cong quyén trong d6 cd hoat dong cua
co quan tu phap, dic biét 1a quan diém chi dao ctia Pang vé cai cach tu phap
dugc thé hién trong Nghi quyét sé 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 va Nghi
quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/06/2005 ctia B6 Chinh trj.

5.2. Phwong phap nghién cuu

Luéan van st dung cac phuong phap nghién clru co ban sau:

- Phuong phap phan tich, tong hop duogc tac gia sir dung dé phan tich
khai quat cac van dé 1y luan ciing nhu danh gia thyc trang, dé xuét giai phap
nham thuc hién t6t hoat dong kiém sat viéc ap dung céac bién phép ngan chan
trong giai doan diéu tra.

- Phuong phéap két hop 1y luan véi thyc tién, xem xét van dé nghién ciru
trong moi lién hé gitta 1y ludn véi thue tién, cac quy dinh cta phap luat trong
hoat dong ap dung va kiém sat viéc ap dung cac bién phap ngin chin trong

giai doan diéu tra vy an hinh sy.



- Phuong phap lich sir doi hoi nghién ctru hoat dong kiém sat viéc ap
dung céac bién phap ngin chin trong giai doan diéu tra phai dit trong bdi canh
lich st cu thé. Thuc trang cua hoat dong kiém sat viéc ap dung cac bi¢n phap
ngan chan trong giai doan diéu tra chi dugc xem xét mot cach toan dién, dﬁy
du khi dat chung trong mét hoan canh lich st cu thé.

- Phuong phap théng ké: dugc stir dung khi danh gia thuc trang hoat dong
ap dung va kiém sat viéc 4p dung cac bién phap ngin chin trong giai doan
diéu tra vy 4n hinh sy.

6. Y nghia 1y luin va thuc tién cia luin vin

6.1. Y nghia Iy ludnciia lugn vin

- Lun van 13 cong trinh dau tién nghién ctru vé hoat dong kiém sat viéc ap
dung céc bién phap ngin chin trong giai doan diéu tra vu an hinh sy ciia Vién
kiém sat nhan dan thi xa Pong Xoai, tinh Binh Phudc.

- Luan vin gop phan nghién ctru nhitng van dé 1y luan vé cac bién phap
ngan chin trong t6 tung hinh su; cin ct, thim quyén ap dung cac bién phap
ngan chén; hoat dong kiém sat viéc ap dung cac bién phdp ngan chan trong
giai doan diéu tra vu an hinh su.

- Luan van xay dung dugc khai niém, no1 dung cua hoat dong kiém sat
viéc ap dung cac bién phap ngan chin trong giai doan diéu tra vu 4n hinh su.
Pé xuit nhom céc giai phap bao dam cho hoat dong kiém sat viéc ap dung cac
bién phap ngin chin trong giai doan diéu tra vu an hinh su, gép phan lam
phong phti thém nhiing van dé 1y luan va thuc tién trong linh vuc nay.

6.2. Y nghia thuc tién ciia ludn vin

- Luan vin c6 thé sir dung lam tai liéu tham khao cho cong tac nghién
ctru, giang day, hoc tap trong cac Truong Dai hoc.

- Két qua nghién ctru luan van co thé duoc dung lam tai liéu tham khao
cho cac Piéu tra vién, Kiém sat vién trong Co quan diéu tra va Vién kiém sat,

nhat 1a nhitng Ki€m sat vién truc ti€p lam cong tac ki€m sat viéc ap dung cac



bién phép ngin chin trong giai doan diéu tra vu an hinh sy dé ning cao trinh
do 1y luan va thao tac chuyén mon.

7. Co cau ciia luin vin

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khéao; noi dung
ctia luan vin gdm 3 chuong:

Churong 1: Nhitng van dé 1y luan vé kiém sat viéc ap dung cac bién phap
ngan chin trong giai doan diéu tra vu an hinh su

Chuong 2: Quy dinh cua phép luat va thuc trang kiém sat viéc ap dung
cac bi¢n phap ngan chan trong giai doan diéu tra vu 4n hinh su trén tai thi xa
Pong Xoai, tinh Binh Phudc

Churong 3: Céc giai phap bao dam kiém sat viéc ap dung cac bién phap

ngdn chan trong giai doan di€u tra vu an hinh su



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE KIEM SAT VIEC AP DUNG CAC
BIEN PHAP NGAN CHAN TRONG GIAI POAN PIEU TRA VU AN
HINH SU

1.1. Khai quat vé cac bién phap ngin chiin

Trong sach bao phap 1y nuéc ta ¢6 nhiéu quan diém dua ra nhimg khai
niém khac nhau vé bién phap ngin chan.

Theo giai thich trong tir dién nghiép vu pho thong thi ngin chin trong
dau tranh phong chong toi pham 1a bién phap chii dong d6i pho kip thoi
khong dé cho bon phan cach mang va bon pham toi khac thuc hién 4m muu
pham td1 cua chung.

Pén nay, da c6 kha nhiéu y kién vé bién phap ngin chin, nhung ndi 1én
mot sb loai v kién nhu sau:

Loqi y kién thir nhat: “Bién phap ngan chin 13 bién phap c6 tinh chat
cudng ché do cac co quan nha nude ¢ tham quyén 4p dung ddi voi bi can, bi
c40 va nhitng nguoi tham gia t6 tung khac nham phong ngira, ngin chin hanh
vi can trd viée diéu tra, truy td, xét xtr hodc thi hanh an, bao dam thuc hién
dung dan cac nhiém vy cua t6 tung hinh sy” [ 26, Tr.37]. Theo d6 cac bién
phap ngin chin 13 cac bién phap c6 tinh cudng ché d6i véi ngudi pham toi,
nham ngin nglra cac hanh vi gay kho khin, tré ngai cho hoat dong diéu tra,
truy t0, xét xtr; tuy nhién, y kién ndy chwa néu du cac dbi tuong va co quan
c6 tham quyén ap dung ciing nhu muyc dich ap dung.

Loaqi y kién thit hai: “ Nhiing bién phap ngin chin dugc quy dinh trong
hoat dong tb tung hinh sy 1a nhiing bién phdp do luat dinh dugc thuc hién khi
xet thﬁy can thiét nham ngan chdn nguodi pham tdi dang cé hanh vi thuc hién
t6i pham hodc tiép tuc thyuc hién toi pham, loai trir viéc bi can, bi cdo gay kho
khan cho viéc diéu tra, truy to, xét xir va ngin ngira bi can, bi cdo, ngudi bi
két an tron tranh dé bao dam cho viéc thi hanh an duoc thyuc hién[27, Tr.98].
Loai y kién ndy di néu 16 duoc muc dich va su can thiét cta cac bién phap

ngin chin, nhim phan biét véi cac bién phap cudng ché khac nhu: kham xét



ngudi, dan gidi nguoi 1am chimg, ké bién tai san,...Tuy nhién cling chua néu
rd chu thé nao cd quyén ap dung bién phap ngin chin.

Loagi y kién thir ba: “Bién phap ngin chin 1a mot loai bién phap cudng
ché do CQPT, VKS, TA 4p dung dbi véi nguoi bi tinh nghi pham toi, ddi véi
bi can, bi cdo va ca vdi nguoi bi an khi cadc co quan nay c6 can cur cho réng
nhimg nguoi nay sé gay kho khin cho viée diéu tra, truy t6, xét xir, thi hanh
an hoac sé tiép tuc pham to1” [54, Tr.502-503]. So véi cac y kién trén, loai v
kién nay da tiép can day di hon ndi dung ciia cac bién phap ngan chin, néu rd
dugc cac co quan c6 tham quyén ap dung, d6i tugng va can ctr 4p dung bién
phép ngan chan. Tuy nhién chua néu day du vé cc chi thé c6 tham quyén ap
dung bién phap ngin chan do phap luat quy dinh.

Ngoai ra cling con mét s6 quan diém cho riang bién phap ngin chin duoc
hiéu 13 nhitng bién phap cudng ché trong t6 tung hinh su duoc ap dung ddi
v6i bi can, bi cao hodc d6i v6i nguoi chua bi khai t6 nham ngan chin nhiing
hanh vi nguy hiém cho x3a hoi cua ho, ngan ngua ho tiép tuc pham to1, tron
tranh phap luat hodc c6 hanh dong giy can trd cho viéc diéu tra, truy td, xét
xur va thi hanh an.

Nhin chung, cic quan diém trén da néu 1én dugc mot sd khia canh vé
khai niém bién phap ngin chin, nhung chua dua ra dugc khai niém day du,
khoa hoc chtra dung duoc tat ca cac dic diém cua bién phap ngin chian. Do
vay dé c6 co so cho viéc dua ra khai niém chinh xac bién phap ngin chin can
phai tim hiéu cac du hiéu dic trung ctia nd va thé hién & nodi dung, can cu,
muc dich ap dung, ngudi c6 tham quyén ap dung va d6i twong co thé bi ap
dung bién phap ngan chan. Khai niém bi¢n phap ngan chan phai bao ham cac
dau hi¢u do.

1.1.1.Can cw ap dung bién phap ngdan chan

Céc bién phap ngin chin trong giai doan diéu tra vu an do Co quan diéu
tra c6 thé ap dung trong sudt qua trinh diéu tra vy an.

Pbi véi mot sd bién phap ngin chin duoc ap dung trude giai doan diéu

tra hodc dé phuc vu cho cong tac diéu tra ban dau thi ngoai nhimg ngudi cd
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thAm quyén trong co quan diéu tra ap dung con c6 mot sé ngudi khong thude
co quan diéu tra ap dung nhu: Ngudi chi huy don vi quin d6i doc 1ap cap
trung doan va tuong duong; Ngudi chi huy don bién phong ¢ hai dao va bién
gidi; Nguoi chi huy tau bay, tau bién, khi tau bay, tiu bién da roi khoi san
bay, bén cang(Piéu 81 Bo luat TTHS nidm 2003) va bd sung thém nhiing
nguoi c¢o tham quyén sau: Pon truong Pon bién phong, Chi huy trudng Bién
phong Cira khau cang, Chi huy truéng Bo doi bién phong tinh, thanh phé tryc
thudc trung wong, Cuc trudéng Cuc trinh sat bién phong B§ doi bién phong,
Cuc truéng Cuc phong, chéng ma tay va toi pham B doi bién phong, Poan
truong Poan dic nhiém phong, chong ma tiy va toi pham Bo doi bién phong;
Tu 1énh ving luc lugng Canh sat bién, Cuc truong Cuc nghiép vu va phap
luat luc luong Canh sat bién, Poan trudng Poan dic nhiém phong, chéng to1
pham ma tuy luc lugng Canh sat bién; Chi cuc truong Chi cuc Kiém ngu
vung(Piéu 110 B luat TTHS niam 2015). Va trong trudng hop pham toi qua
tang, nguoi tron truy na thi ngudi nao ciing c6 tham quyén ap dung.

Can cu 4p dung céac bién phap ngan chan la nhiing co s¢ phap 1y do Bo
luat TTHS quy dinh cho phép ngudi c6 tham quyén ap dung lan dau tién doi
v6i bi can va trong mot sb truong hop d6i véi ngudi chua bi khai to bi can
mot trong nhitng bi¢n phép ngan chan dugc quy dinh trong B luat TTHS.

Theo Diéu 79 Bo luat TTHS quy dinh: Dé kip thoi ngin chin t6i pham
hoac khi c6 can ctr chung t6 bi can sé gdy kho khan cho viéc diéu tra, truy td,
xét xur hoac tiép tuc pham tdi, cling nhu can bao dam thi hanh an, Co quan
DT, VKS, TA trong pham vi thAim quyén t6 tung cta minh c6 thim quyén
theo quy dinh ctia BO lut ndy c6 thé ap dung mot trong nhitng bién phap
ngan chdn sau day: Bit, tam gitr, tam giam, cam di khoi noi cu tra, bao linh,
dit tién hodc tai san co gia tri dé bao dam[29].

B6 luat TTHS niam 2015 bd sung thém hai bi¢n phap ngan chan la: Gitr
nguoi trong trudng hop khan cip va Tam hodn xuat canh

Theo diéu luat trén thi can ct ap dung bién phap ngin chin bao gém cac

can cu sau:
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1.1.1.1. Khi can phdi kip thoi ngdan chdn t3i pham

Kip thoi ngan chan td1 pham la ngan ngura khong cho td1 pham dang
duogc chuan bi xay ra hoac khong cho t6i pham dang duogc thuc hién tiép tuc
thuc hién. Do vdy can cir nay thuong duoc ap dung dbi v6i ngudi chua bi
khai td bi can trong nhing trudng hop sau:

- Khi ¢6 can cur cho réng nguodi dé dang chuan bi thuc hién toi pham rat
nghiém trong, hoac t6i pham dac bi¢t nghiém trong, tirc 1a nguodi do tim kiém,
stra soan cong cu, phuong tién hodc tao ra nhirng diéu kién can thiét khac dé
thuc hién toi pham gy nguy hai 16n cho xa hoi ma murc cao nhat cua khung
hinh phat ddi voi toi éy la trén 07 nam tu, tu chung than hodc tr hinh.

- Khi mdt nguoi dang thuc hién mot to1 pham, tic 1a hanh vi pham t61
cua nguoi do da bat dau duge thuc hién nhung chua két thic. Ngan chan to1
pham trong trudng hop ndy 1a dé ngian can khong cho nguoi pham toi thuc
hién dén cung hanh vi pham t61 cia minh.

1.1.1.2. Khi co can cw chung to bi can sé gdy kho khan cho hoat dong
diéu tra

Kip thoi bat gitt ngudi pham toi ¢6 ¥ nghia rat 16n d6i véi viée diéu tra
1am r& sy that caa vu an. Néu khong kip thoi bat gilt, nguoi pham tdi co thé
tron, tiéu huy, thay doi chimg ct vu an, x6a bo cac dau vét cua vy an,... va
viéc xac dinh su that ctia vu an s€ khé khan phuc tap.

Can ¢ ndy c6 thé ap dung trude khi khai to vu an, hay trong giai doan
diéu tra. Do vay dbi tuong ap dung kha rong, bao gom:

Thir nhdt, khi chua khoi t bi can thi day 1a can ctr dé giit va bat nguoi bi
giit trong trudng hop khan cip, quy dinh tai Piém a, Khoan 1 Diéu 81 B luat
TTHS niam 2003(Piéu 110 Bo luat TTHS niam 2015)

- Khi nguoi cung thwc hién toi pham(B¢6 ludt TTHS 2015) bi hai hoac
nguoi c6 mat tai noi xay ra toi pham chinh mét nhin thay va xac nhan dung 13
nguoi da thyc hién té1 pham ma xét théy can ngan chdn ngay viéc nguoi doé

tron.
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- Khi théy c6 diu vét cua toi pham & ngudi hoic tai chd &, hodc noi lam
viéc hodc trén phuong tién cua nguoi bi nghi thyc hién tdé1 pham va xét théy
can ngan chin ngay viéc nguoi d6 tron hoic tiéu huy chimg c. Can clr ndy
cling van dung dé ap dung bién phap ngin chin dbi voi nhitng ngudi “ngay
sau khi thuc hién toi pham thi bi phat hién hodc dudi bat”, ciing nhu nguoi
dang bi truy na.

Thir hai, Sau khi khoi td bi can, trong giai doan diéu tra co thé ap dung
can cir nay dé tam giam, cAm di khoi noi cu tra, cho bao linh, dit tién dé bao
dam, Tam hodn xuét canh.

Piéu luat quy dinh 1a phai c6 “can cit chitng minh” viéc ap dung bién
phép ngan chin 13 can thiét.

1.1.1.3. Khi co can cu chung to bi can sé tié:p tuc pham toi

Pay 1a mot trong nhitng cin ¢ ap dung bién phap ngin chin dbi véi bi
can khi c6 can cr chirng to bi can s¢ tiép tuc pham td1, néu dé ho tu do ngoai
xa hoi.

Nhitng can ctr chirng té bi can s€ tiép tuc pham t61 c6 thé 1a:

- Bi can 1a nhitng nguoi tai pham, tai pham nguy hiém, pham tdi c6 tinh
chét chuyén nghiép, nhitng tén cén dd coi thuong phap luit;

- Bi can ¢6 hanh vi de doa tra thu nhiing nguoi biét rd su that cia vu an.

Khi ap dung cin ctr nay can luu ¥ t6i kha nang thyuc hién sy de doa do
cua bi can.

1.1.2. Muc dich cua viéc ap dung bién phap ngdn chdn

Theo quy dinh tai Diéu 79 Bo luat TTHS nam 2003 (Piéu 109 BLTTHS
2015) thi cac bién phap ngan chian dugc ap dung nham kip thoi ngan chin toi
pham hodc bao dam cho cong tac diéu tra vu an hinh sy. Nhu vay, viéc ap
dung bién phap ngan chan nham cac muyc dich sau day:

1.1.2.1. Ngan ngira t9i pham, bao gom:

- Ngan chan khong cho toi pham dang dugc chuén bi xay ra;

- Ngan chan khong cho hanh vi pham t61 dang duogc thuc hién tiép tuc

tiép dién;
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- Ngin ngira ngudi pham toi c6 thé thuc hién t0i pham méi nhu trudng
hop bit gitt nguoi pham toi dang de doa tra thi nhitng ngudi biét vé sy viée
pham tdi cua ho, nham muc dich ngan khong dé cho nguodi d6 pham toé1 moi
v6i hanh vi tra thu.

1.1.2.2. Pam bdo cho céng tdc diéu tra

Céc bién phap ngin chian dugc 4p dung bao dam cac diéu kién phap 1y
cho hoat dong diéu tra theo dung cac quy dinh cta phap luat(bao dam sy co
mit ciia bi can trong hoat dong t6 tung khi can thiét). Cling nhu bao dam tinh
chinh x4c, khach quan ctia hoat dong to tung(bao dam bi mat diéu tra, khong
cho bi can, bi céo c6 diéu kién théng cung),...

Tom lai, muc dich cua bién phap ngin chin trong giai doan diéu tra vu
an hinh sy 1a ngan chan t01 pham va bao ddm cho cong tac diéu tra nhu Diéu
79 B0 luat TTHS da quy dinh.

1.1.3. Co quan va ngwoi cé tham quyén dp dung bién phdp ngén chén

1.1.3.1. Co quan c6 tham quyén dp dung bién phdp ngan chin

Theo quy dinh tai Diéu 79 Bo luat TTHS nam 2003(Piéu 109 Bé ludt
TTHS nam 2015) quy dinh trong giai doan diéu tra vy an hinh su: D¢ kip thoi
ngan chan td1 pham hodc khi ¢6 can ctr ching to bi can s€ gay khé khan cho
viéc diéu tra hodc s& tiép tuc pham toi, Co quan diéu tra trong pham vi thim
quyén té tung ctia minh hodc nguoi c6 thim quyén theo theo quy dinh ciia Bo
luat nay(Bo luat TTHS) c6 thé ap dung mot trong nhimng bién phap ngan chin
sau day: Gilr nguoi trong truong hop khéan cép, Bit, Tam gilr, Tam giam, ciAm
di khoi noi cu tra, bao linh, dit tién dé bao dam va Tam hoan xuét canh.

1.1.3.2. Nguoi ¢6 tham quyén dp dung bién phdp ngan chin

Theo quy dinh cua B§ luat TTHS thi trong giai doan diéu tra vu an hinh
su Thu trudng, Phé tha trudng co quan diéu tra cac cip co thé ap dung céac
bién phap ngin chin va quyét dinh 4p dung cac bién phap ngin chin cia
nhiig nguoi ndy phai ¢ su phé chuan cta Vién kiém sat cung cap trudc khi
thi hanh, trr cac bién phap gilt nguoi trong truong hop khan cip, bat ngudi

pham ti qua tang, bt nguoi bi truy na, tam giit, cAm di khoi noi cu tri va
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tam hodn xuit canh. trong mat sb truong hop khi tién hanh mot sb hoat dong
diéu tra ban dau, viéc ap dung bién phap ngin chin, khong chi co nhiing
nguoi co thim quyén trong cic co quan diéu tra ma c6 thé nhitng nguoi thude
cac co quan quan 1y Nha nude nhu: Ngudi chi huy d6n bién phong ¢ hai dao
va bién gidi; Nguoi chi huy tau bay, tau bién, khi tau bay, tau bién di roi khoi
san bay, bén cang(Piéu 81 Bo luat TTHS niam 2003) va bo sung thém nhing
ngudi c6 tham quyén sau: Pon truong Pon bién phong, Chi huy truong Bién
phong Cira khau cang, Chi huy truong B doi bién phong tinh, thanh phd truc
thudc trung vwong, Cuc trudéng Cuc trinh sat bién phong B§ do1 bién phong,
Cuc truéng Cuc phong, chéng ma tay va toi pham B doi bién phong, Poan
truong Poan dic nhiém phong, chong ma tiy va toi pham Bo ddi bién phong;
Tu 1énh ving luc lugng Canh sat bién, Cuc truong Cuc nghiép vu va phap
luat luc lugng Canh sat bién, Poan trudng Poan dic nhiém phong, chéng to1
pham ma tuy luc lugng Canh sat bién; Chi cuc trudng Chi cuc Kiém ngu
vung(Piéu 110 B luat TTHS nam 2015). Va trong trudng hop pham toi qua
tang, nguoi tron truy na thi ngudi nao cling c6 tham quyén ap dung.

Nhu vay Bo luat TTHS quy dinh chi ¢6 co quan diéu tra ¢6 thim quyén
ap dung bién phap ngan chan trong giai doan diéu tra vu 4n hinh su. Tuy
nhién trong giai doan tién khai t6 hay néi cach khac 1a trong giai doan khi
phat hién td61 pham dé phuc vu cho cong tac diéu tra hay giai doan diéu tra ban
dau, ngudi co thim quyén ap dung thi rong hon, khong nhitng ngudi cé thim
quyén trong cac co quan diéu tra ma c6 ca mot s6 ngudi c6 thim quyén trong
cac co quan quan 1y nha nude dang thi hanh nhiém vu hodc bat ky ngudi nao
cling c¢6 thé ap dung bién phap ngan chin trong mot sd trudng hop cu thé nhat
dinh.

1.1.4. Péi twong cé thé bi dp dung bién phdp ngan chian

Theo quy dinh tai Chuong VI ctia Bo luat TTHS nam 2003(Muc 1
Chuong VII B6 ludt TTHS nam 2015), thi ddi tuong c6 thé bi ap dung bién

phap ngan chin trong giai doan diéu tra vy 4n hinh sy gom:
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- Ngudi bi td giac, ngudi bi kién nghi khéi té ma qua kiém tra, xac minh
c6 du can cu xac dinh nguoi do bi nghi thuc hién td1 pham va xét théy can
ngan chin ngay viéc nguoi d6 tron hodc tiéu hity chimg ci;

- Nguoi dang chuan bi thyc hién toi pham rat nghiém trong, t0i dac bict
nghiém trong;

- Nguoi dang thyuc hi¢n toi pham,;

- Nguoi da thyc hién tdi pham;

- Nguoi c¢6 ddu vét cta toi pham ¢ ngudi hodc tai chd &, hodc noi lam
viéc hodc trén phuong tién ctia ngudi bi nghi thuc hién toi1 pham,;

- Bi can c6 dau hiéu bo tron.

Tir nhitng trinh bay trén, c6 thé dua ra khai niém chung nhu sau: Cac
bién phdp ngdn chan trong giai doan diéu tra vy dn hinh sw la cdc bién phdp
dwoc quy dinh trong Bo ludt T 6 tung hinh sy, do Co quan diéu tra hodc do
nhitng ngueoi c6 tham quyén hay bat ky ai dwoc phdp ludt quy dinh va cho
phép c6 quyén dp dung ddi véi ngueoi bi té gide, ngueoi bi kién nghi khoi to;
nguoi dang chudn bi thue hién toi pham rat nghiém trong, toi pham dac biét
nghiém trong; nguoi dang thuc hién toi pham; nguoi da thwc hién toi pham;
nguoi co ddu vét cua tdi pham ¢ nguoi hodc tai ché & hodc noi lam viée hodc
trén phwong tién; bi can nhiung c6 cdn cir theo phdp ludt quy dinh nham ngan
chdn t6i pham, bao dam phuc vu cho céng tdc diéu tra hodc khéng dé ho tiép
tuc pham toi.

Khai niém vé bién phap ngin chin néu trén da phan anh duoc toan bo
cac dau hiéu dic trung cua bién phap ngan chin trong giai doan diéu tra vu an
hinh su theo quy dinh cua B luat TTHS.

1.2. Khai niém, diic diém, ndi dung kiém sat viéc ap dung cac bién
phép ngin chin trong giai doan diéu tra vu 4n hinh sy

1.2.1. Khdi ni¢gm kiém sat viéc dp dung cdc bién phdp ngdin chin trong
giai doan diéu tra vu dn hinh sw

Kiém sat viéc ap dung cac bién phap ngan chdn trong giai doan diéu tra

vu an hinh sy 1a mot trong nhirng nd1 dung quan trong ctia cong tac thuc hanh
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quyén cong to va kiém sat diéu tra vu an hinh su, day 13 mot cong tac kiém sat
nhim thue hién chirc ning thyc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong tu
phap da duoc Hién dinh, nham dam bao cho viéc 4p dung cac bién phap ngan
chin trong giai doan diéu tra cia Co quan diéu tra cd can cr va dung theo quy
dinh cua phép luat, loai trr nhitng vi pham nham béao vé cac quyén, loi ich
hop phap cua cong dan.

Khi dé cap dén khai niém cua hoat dong kiém sét viéc ap dung cac bién
phép ngan chin trong giai doan diéu tra vu an hinh sy, dén nay chua c6 mot
tai liéu nao dua ra khai niém chinh thirc, ké ca céc tai liéu giang day, hoc tap,
nghién ciru ciia nganh kiém sat. Tuy nhién ciing c6 mot sd quan diém dé cap
dén van dé nay nhung ¢ pham vi rdng hon, do6 l1a khai niém vé kiém sat hoat
dong tu phap. Pién hinh nhu:

Quan diém thir nhdt, cho rang “Kiém sdt hoat déng tw phdp chi bao gom
néi dung kiém sat cdc hoat dong t6 tung nhw diéu tra, truy té xét xir va thi
hanh én” [58, Tr.3]. Quan diém nay phu hop véi tinh than va noi dung cua
Luat t6 chirc Vién KSND nam 2002.

Quan diém thir hai, cho rang “Kiém sat cdc hoat dong tr phdp bao gom
viéc kiém sdt hoat déng khoi to, diéu tra, truy to, xét xir va phan “tu phap”
trong thi hanh an’’[ 55, Tr.21-22]. Quan diém nay dua trén nhiing 1ap luan
cho rang thi hanh 4n 1 budc tiép theo cuia xét xir, nd khong phai 1a hoat dong
tu phap thun tdy ma mang tinh chat hanh chinh tu phap. Tinh chat “tu phap”
trong thi hanh 4n thé hién & chd TA ra quyét dinh thi hanh ban 4n hinh su, co
quan thi hanh an ra quyét dinh thi hanh cac quyét dinh dan sy trong ban an
hinh sy sau khi nhan duoc cac ban an va quyét dinh dan su tor TA chuyén
sang. Con tinh chat “hanh chinh” cta thi hanh 4n thé hién & “tac nghiép thi
hanh an”, khi ma co quan Cong an, Uy ban nhan dan céc cép, Co quan thi
hanh 4n dan su,...to chirc thi hanh cic ban an, quyét dinh ctia TA néi chung.

Quan diém thir ba, cho rang “Trong giai doan diéu tra, kiém sdt cdc
hoat dong tw phap co noi dung giam sat moi hogt dong cua co quan diéu tra,

cdc co quan dwoc giao nhiém vu tién hanh mot so hoat dong diéu tra trong

17



qua trinh diéu tra vu an nham bdo dam cho viéc diéu tra dwoc tién hanh theo
diing cdc quy dinh ciia phdp ludt” [43, Tr.92]. Quan diém nay ciing kha gidng
nhu quan diém di duoc néu & quan diém tht nhat va phu hop véi Luat to
churc Vién KSND.

Mot s6 quan diém khac c6 ndi dung dé cap gan véi khai niém kiém sat
viéc 4p dung bi¢n phap ngan chan nhu:

Quan diém thir nhat, “dé cap dén vai tro ctia Vién KSND trong viéc ap
dung cac bién phap ngan chan bat, tam giit, tam giam trong Luat TTHS Viét
Nam” [28].

Quan diém thir hai, dua ra khai niém “vai tro cua Vién KSND doi voi
viéc ap dung cac bién phap ngin chin trong giai doan diéu tra, truy to 1a viéc
thuc hién cac chirc nang, nhiém vy, quyén han ctia Vién KSND trong cac hoat
dong ap dung, thay d6i, huy bo cac bién phap ngin chin cia cic co quan,
ngudi ¢d tham quyén theo phap luat TTHS Viét Nam trong giai doan diéu tra,
truy t6 nham dam bao cac quy dinh cta phap luat dugc ap dung cé cin cir
cling nhu dam bao quyén va loi ich hop phéap cua cong dan” [07].

Quan diém thir ba, dua ra khai niém “kiém sat viéc bat, tam gilt, tam
giam 1a hoat dong thuc hién quyén nang phap 1y caa Vién KSND trong qua
trinh tién hanh cong tac kiém sat diéu tra. Thong qua hoat dong nay, VKS c6
trach nhiém bao dam dé co quan diéu tra 4p dung cac bién phap bat, tam gii,
tam giam theo dting quy dinh cua phap luat” [60].

Nhin chung, cic quan diém trén di néu 1én dugc mot sd khia canh c¢6
lién quan dén khéi niém kiém sat viéc ap dung cac bién phap ngin chin trong
giai doan diéu tra vu 4n hinh sy, nhung chua dua ra dugc khai niém déy du,
khoa hoc chtra dung duoc tat ca cac dic diém, noi dung cua kiém sét viéc ap
dung céc bién phap ngan chan trong giai doan diéu tra vu an hinh su.

Tai cac Diéu 36, 37 Bo luat TTHS nam 2003(Piéu 41, 42 Bé ludt TTHS
nam 2015) quy dinh chung vé nhiém vu, quyén han cua Vién trudng, Pho
vién truong, Kiém sat vién Vién KSND, 13 nhiig nguoi thay mat Vién KSND

thue hién chirc ning thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phép,
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trong d6 quy dinh rd: Quyét dinh 4p dung, thay ddi, hiy bo cac bién phap
ngin chin, gia han tam giam; quyét dinh phé chuan, khong phé chuin cac
quyét dinh cua CQPT; hiy bo cac quyét dinh khong ¢ can ctr va trai phap
luat cia Co quan diéu tra,...

Hay tai Khoan 4 Piéu 112 BLTTHS nidm 2003(Khodn 4 Diéu 165
BLTTHS néim 2015) quy dinh rd thAm quyén ctia Vién kiém sat khi tién hanh
kiém sat viéc ap dung cac bién phap ngin chin cua Co quan diéu tra trong
giai doan diéu tra vy an hinh su. Khi thyc hién thAm quyén trén néu phat hién
viéc ap dung cac bién phap ngin chin ciia Co quan diéu tra khong c6 cin cir
va trai quy dinh cua phap luat thi vién kiém sat co6 quyén phé chuan, khong
phé chuan hoidc hity bo cac quyét dinh ctia Co quan diéu tra, trich nhiém cia
co quan diéu tra 1a chap hanh cic quyét dinh cua Vién kiém sat ké ca trong
truong hop dong v hay khong dong ¥, theo quy dinh tai Diéu 114 BLTTHS
nam 2003 (Khodn 2 Diéu 167 BLTTHS nam 2015) quy dinh néu khong dong y
v6i cac quyét dinh cua Vién kiém sat thi co quan diéu tra cling phai chip hanh
nhung c6 quyén kién nghi 1én Vién kiém sat cap trén.

Cac quy dinh cta phap luat TTHS dé cap nhiéu dén quyén han ctia Vién
kiém sat trong kiém sat viéc ap dung cac bién phap ngin chin trong giai doan
diéu tra vu an hinh sy, nhung chua néu duoc khéi niém kiém sat viéc ap dung
cac bién phap ngan chan trong giai doan diéu tra vu an hinh su.

Vi vay dé dua ra dugc khai niém veé kiém sat viée ap dung cac bién phap
ngin chin trong giai doan diéu tra vy an hinh sy, chung ta can nghién ctu
tham quyén ciia Vién kiém sét trong timg trudng hop ap dung bién phép ngan
chin cu thé ciia Co quan diéu tra trong giai doan diéu tra vu an hinh su:

1.2.1.1. Bién phdp ngdan chan bdt nguoi

Bat ngudi 1a mot trong cac bién phap ngan chan co tinh cudng ché cao
d6i v6i ngudi co dau hiéu hodc di, dang thuc hién hanh vi pham tdi dé phuc
vu cho cong tac xac minh diéu tra. Trong moi trudng hop, Vién kiém sat phai
kiém tra, giam sat timg trudng hop bat ngudi ciia Co quan diéu tra. Tuy nhién

khoéng phai trudng hop nao Vién kiém sat ciing ra quyét dinh phé chuan quyét
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dinh bit cia Co quan diéu tra ma chi trong trudng hop bit ngudi bi giir trong

truong hop khan cip va bit bi can dé tam giam, con céc truong hop bat khac,

Vién kiém sat van c6 tham quyén kiém sat nhung qua cong tac kiém sat c6 thé

ra quyét dinh huay bo néu dang c6 hi¢u luc hoac kién nghi co quan diéu tra

khic phuc vi pham néu viéc bat ngudi khong ¢ cin ¢ va trai phap luat.
1.2.1.2. Bién phap ngan chan tam gitr

Tam giit 1a bién phap dugc Co quan diéu tra ap dung sau khi bat khan
cap(hodc giiv nguoi trong trwong hop khdn cap theo BLTTHS nam 2015), bat
nguoi pham t6i qua tang hodc ngudi dang bi truy ni, ngudi pham toi dau tha,
tu thi. Tham quyén ciia Vién kiém sat trong viéc 4p dung bién phap tam gitr
ciia Co quan diéu tra 1a dong ¥ hay ra quyét dinh hay bo 1énh tam giit néu
khong c6 can cur va trai phap luat.

Trong trudong hop Co quan diéu tra dé nghi gia han tam gitr thi Vién
kiém sat phai nghién ctru viéc dé nghi gia han d6 co cin ctr va can thiét hay
khong dé phé chuan hay khong phé chuan. Viéc phé chuan 1énh gia han tam
giir cuia Co quan diéu tra 1a diéu kién dé Co quan diéu tra tiép tuc tam giit va
ap dung cac bién phap ngan chin tiép theo hay tra tu do cho nguoi bi bat.

1.2.1.3. Bién phap ngan chan tam giam

Tam giam 13 bién phap ngin chin nghiém khic nhét trong s6 cac bién
phap ngan chan, do vay doi hoi phap lut phai quy dinh rat cu thé va rd rang
cac can ctr, diéu kién ap dung nham han ché viéc lam dung bién phap nay dé
thay thé cho cac bién phap ngin chian khac nhe hon. Tham quyén cua Vién
kiém sat khi kiém sat bién phap ngin chin nay cua Co quan diéu tra 13 phé
chuan trude khi thi hanh hoic khong phé chuan néu Co quan diéu tra ap dung
bién phap nay khong co cin ctr va trai phap luat. Néu bién phap tam giam cua
Co quan diéu tra d3 duoc phé chuan va thi hanh nhung trong qua trinh thi
hanh, cac diéu kién dé 4p dung khong con thi Vién kiém sét cling c6 quyén
quyét dinh hity hodc thay thé bang bién phap ngan chin khac theo dé nghi cua

Co quan diéu tra.
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Tat ca cac truong hop xét phé chuan bién phap tam giam thi kém theo
ddng thoi 1a hoat dong kiém sat va phé chuin quyét dinh khoi t6 bi can dbi
vo1 nguoi bi dé nghi phé chuan 1énh tam giam, chinh vi vay cong tac thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra vu an hinh sy trong giai doan nay cuc
ky quan trong, doi hoi Vién kiém sat phai hét sirc than trong vi bat cir quyét
dinh nao cta Vién kiém sat cling li€n quan dén quyén loi dan su, chinh tri cua
cong dan va viéc c¢o6 oan hay khong trong vu an hinh su, viéc tién hanh diéu
tra ding hay khong ciling xuat phat tir giai doan nay.

Truong hop Co quan diéu tra dé nghi gia han tam giam thi Vién kiém sat
phai nghién ctru, xem xét toan bd cac tai li¢u, danh gid chung ctr trong qua
trinh diéu tra cia Co quan diéu tra dé xét co tiép tuc gia han hay khong gia
han tam giam ddi véi bi can. Viée gia han tam giam phai dugc thyc hién theo
dung cac quy dinh cta Piéu 120 Bo luat TTHS nam 2003(Piéu 173 Bé ludt
TTHS nam 2015).

1.2.1.4. Bién phdp cam di khéi noi cu trii

Cam di khoi noi cu tra 1 bién phap ngin chin cé thé dugc ap dung dbi
v6i bi can ¢6 noi cu tra 10 rang nham bao dam sy c6 mit cia ho theo gidy
triéu tp cua Co quan diéu tra.

Tham quyén cua Vién kiém sat trong viéc ap dung bién phap ngin chin
nay cua Co quan diéu tra 1a dong y hay ra quyét dinh hity bé néu viéc ap dung
khong c6 can cur trai phap luat.

1.2.1.5. Bién phap ngan chan bao linh

Bao linh 14 bién phap ngan chin dé thay thé bién phap tam giam ma viéc
ap dung hoan toan do céc co quan tién hanh té tung danh gia, “cin ct vao tinh
chat, mirc do nguy hiém cho x3 hoi cua hanh vi pham t01 va nhan than cua bi
can, bi c40”’[29, Tr.63]. Viéc bao linh 13 bang uy tin clia co quan, t6 chiic hodc
uy tin cia c4 nhan dimg ra nhan bao linh cho bi can. Pdi véi ca nhan “phai la
nguoi ¢ tu cach tbt, pham chat tot, nghiém chinh chap hanh phép luat”[25,
Tr.115]. Khi ¢4 nhan, t6 chirc, co quan vi pham nghia vu da cam két thi phai

chiu trach nhiém vé nghia vu da cam doan, trong trudong hop nay theo quy
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dinh tai Piéu 92 Bo luat TTHS nam 2003(Piéu 121 Bé ludt TTHS nim 2015)
thi Co quan, td chirc, c4 nhan nhan bao linh dé bi can vi pham nghia vu da
cam két thi tuy theo tinh chat, mtic d6 co thé bi phat tién; bi can vi pham
nghia vu cam két thi s& bj tam giam.

Tham quyén cta Vién kiém sat theo Bo luat TTHS nam 2003 khi kiém
sat bién phap ngin chin nay thuong 13 hiuy quyét dinh tam giam cua co quan
diéu tra néu con thoi han tam giam theo dé nghi cua co quan diéu tra, hodc
néu hét thi co quan diéu tra thay thé bang bién phap bao linh ma khong can ¢
su phé chuan cta Vién kiém sat. Néu thay viéc ap dung bién phap nay khong
c6 can ¢l thi Vién kiém sat co quyén ra quyét dinh hiy bo. Tuy nhién theo Bo
luat TTHS nam 2015 thi bat ctr trong trudng hop nao Co quan diéu tra ap
dung bién phap ngin chin 1a bao linh di voi ngudi dang bi tam giam hay da
hét déu phai c6 su phé chuan ciia vién kiém sat cting cap trudc khi thi hanh.

1.2.1.6. Bién phdp dat tién hodc tai san c6 gid tri dé bdo dam(Bé ludt
TTHS nam 2015 da b truong hop bdo ddam bang tdi san cé gid tri)

Pit tién dé bao dam 1a bién phap ngin chin dé thay thé bién phap tam
giam do Co quan diéu tra 4p dung trong giai doan diéu tra vy an hinh su cin
ctr vao tinh chat, mic d6 nguy hiém cho xa hoi cia hanh vi pham t6i, nhan
than ctia bi can dé c6 thé quyét dinh cho ho dugc dit tién dé bao dam.

Tham quyén ctia Vién kiém sat ddi voi viée ap dung bién phap nay ciing
gidng nhu viéc 4p dung bién phap bao linh, néu thoi han tam giam dbi véi
nguoi duge bao linh van con thi Vién kiém sat ra quyét dinh hiy bo theo dé
nghi cua Co quan diéu tra, hodc néu d3 hét thoi han tam giam ma can thiét ap
dung bién phap ngan chin nay thi theo d& nghi cua Co quan diéu tra, Vién
kiém sat phé chuan quyét dinh ap dung dit tién trude khi thi hanh hodc khéng
phé chuan néu quyét dinh d6 khong ¢ cin cir va trai phap luat.

1.2.1.7. Bién phdp tam hodn xudt canh

bay la bién phap ngan chan mdi duge quy dinh tai Diéu 124 B6 luat
TTHS nam 2015, dugc ap dung cho hai nhom ddi twong 13 bi can va ngudi bi

to giac, nguoi bi kién nghi khai to.
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Tham quyén ctia Vién kiém sat theo quy dinh cta phap luat trong kiém
sat ap dung bién phap ngin chin nay cia co quan diéu tra 13 huy b néu
khong co6 can ctr va trai phap luat.

Tir su phan tich trén, c6 thé dua ra khai niém chung vé kiém sat viéc ap
dung céac bién phap ngin chin trong giai doan diéu tra vy an hinh su nhu sau:
Kiém sdt viéc dp dung cdc bién phdp ngdn chdn trong giai doan diéu tra vu
dn hinh sy la hoat dong cua Vién kiém sat nhén dan nham béao dam cho viéc
dp dung cdc bién phdp ngan chan ciia Co quan diéu tra cé can cir, diing phdp
ludt; gép phan loai trir nhitng vi pham phdp ludt trong viéc dp dung cdc bién
phdp ngan chén cia Co quan diéu tra, bdo dam quyén va lpi ich chinh ding
cuia cong dan khong bi xam pham.

1.2.2. Diic diém ciia kiém sdt vigc dp dung cdc bién phdp ngin chdin
trong giai doan diéu tra vu dn hinh sw

Theo quy dinh cta Hién phap va phap luat c6 lién quan thi Vién kiém sat
c¢6 chie nang: Thue hanh quyén cong to va kiém sat hoat dong tu phap, 1a co
quan tién hanh t6 tung duy nhat c6 trach nhiém tham gia day du cac giai doan
t6 tung hinh sy tir giai doan tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao toi pham va
kién nghi khoi t6 cho dén hét giai doan thi hanh 4n. Hoat dong kiém sat viéc
ap dung cac bién phap ngan chan trong giai doan diéu tra vu an hinh su 1a mot
trong nhitng ndi dung quan trong cta Vién kiém sat trong thuc hién quyén
cong t6 va kiém sat diéu tra vu an hinh sy ctia Co quan diéu tra, cd trach
nhiém kiém sat viéc tuan theo phap ludt cia Co quan diéu tra trong viéc ap
dung céac bién phap ngin chin trong giai doan diéu tra vu an hinh sy, kip thoi
phat hién vi pham phap luat dé loai trir viéc vi pham ciia Co quan diéu tra,
bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, cac quyén va loi ich chinh déng
ctia cong dan, khong dé xay ra oan sai trong viéc bat, giir, giam hodc 4p dung
cac bi¢ phap ngan chan khic ma khong c6 can ctr va trai phép luat.

Xac dinh rd vi tri, chitc ning quan trong ciia Vién kiém sat trong cong
tac kiém sat viéc ap dung cac bién phap ngan chin trong giai doan diéu tra vu
an hinh su nén nén Chi thi s 53-CT/TW ngay 21/3/2000 ctia B chinh tri:
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“Vé mét s6 cong viéc cap bdch ciia mét s6 co quan tw phdp cdn thuc hién
trong nam 20007, yéu cau phai: “Tang cwong trach nhiém phdp 1y ciia Vién
kiém sat nhan dan doi véi cong tac bat, giam, gif....sai sot trong viéc bit,
giam, gitt ¢ dia phwong ndo thi trudc hét Vién kiém sdt nhan dan ¢ dia
phuwong do phai chiu trach nhiém ”’[08].

Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ciia Bé Chinh tri ciing nhac
lai quan diém néu trén: “Vién kiém sdt cac cap chiu trach nhiém vé nhiing
oan, sai trong viéc bdt, tam giir, tam giam thudéc pham vi, tham quyén phé
chuan ciia minh ”’[09].

Nghi quyét s6 37/2012/QH13 ngay 23/11/2012 ctia Qudc hdi khoa XIII,
vé cong tac phong, chong vi pham phap luat va toi pham, cong tac cia Vién
KSND, cua TAND va cong tac thi hanh an nam 2013 cling néu ro: “...Vién
kiém sat kiém sdt chat ché cdc hoat dong diéu tra, kip thoi dé ra yéu cau diéu
tra dé chong bo lot téi pham va nguwoi pham tdi, khéng lam oan nguoi vé
16i...phdi bdo cdo, thong ké day di tinh hinh vi pham phdp ludt trong cdc
hoat dong tu phap... ’[36]

Nghi quyét s6 63/2013/QH13 ngay 27/11/2013 cia Qudc hoi khoa XIII,
vé ting cudng cac bién phap dau tranh phong, chong toi pham ciing dé cép:
“...kiém sat chdt ché cdc hoat ddng tw phdp...chéng lam dung bdt khan cdp,
chéng bo lot t6i pham va ngwoi pham i, khéng lam oan nguwoi vé
toi, ... ’[37].

Nghi quyét s6 96/2015/QH13 ngay 26/6/2015 cua Qubc hdi khoa XIII,
vé tang cuong cac bién phap phong, chéng oan, sai va bao dam boi thuong
cho ngudi bi thi€t hai trong hoat dong td tung hinh su cling néu r6: “Vién
kiém sat cdc cd'p thuc hién nghiém cdc quy dinh cua phap ludt vé thue hanh
quyén céng té gan véi hoat déng diéu tra va kiém sat hoat dong tw phdp; phoi
hop chdt ché véi cdc co quan c6 tham quyén diéu tra trong xir 1y t6i pham;
bdo dam viéc khdi t6, bat, tam gii¥, tam giam, truy 16 c6 cin cit, ding ngueoi,

diing toi, diing phdp ludt; khéng dé xay ra oan, sai, ... ’[38].
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Nhu vy cong tac kiém sat viéc ap dung cc bién phap ngin chin cé vi
tri, vai trd rt quan trong trong chtrc nang thyc hanh quyén cong td va kiém
sat hoat dong tu phap cia nganh kiém sat, khong nhiig duoc quy dinh trong
phap luat t6 tung hinh su, ma cac Nghi quyét ctia Pang, Qudc hoi con thuong
xuyén quan tam dé cap, chi dao.

Ciing tir vi tri, vai trd quan trong cua hoat dong nay, qua phan tich dé
dua ra khai niém kiém sat viéc ap dung cac bién phap ngan chin trong giai
doan diéu tra vu an hinh sy thiy c6 nhimg dic diém sau:

Thir nhdt, Pay 1a hoat dong mang tinh quyén luc Nha nudc béi vi chirc
nang, nhiém vu va hoat dong cua Vién KSND do co quan quyén luc Nha
nuéc 13 Qudc hoi quyét dinh va duge thé ché hoa cu thé trong Hién phap,
Luat t chire Vién KSND, Bo luat TTHS va cac dao luét ¢ lién quan.

Thir hai, La hoat dong nham thuc hién quyén giam sat do Qudc hoi giao,
vi thong qua hoat dong thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu
phap, Vién kiém sat co trach nhiém kiém sat chit ché hoat dong tu phap noi
chung va trinh tu, thi tuc, can ctr, tham quyén,...ap dung cac bién phap ngan
chin trong giai doan diéu tra vy an hinh sy ciia Co quan diéu tra noi riéng; kip
thoi phat hién vi pham dé co6 bién phap phong, chong oan sai. Hang nim bao
céo trude cac ky hop ciia Qudc hoi vé cong tac ciia nganh, danh gia day du
tinh hinh vi pham phap luat trong cac hoat dong tu phap, thong ké, phan tich
t6i pham va dé xuat cc bién phap phong ngira t6i pham thudc trach nhiém.

Thit ba, Dbi twong cuia hoat dong kiém sat 1a nhimg can ctr 4p dung bién
phap ngan chin theo quy dinh ctia phap luat t6 tung hinh su do cac chu thé c¢6
chtic vu, quyén han trong hoat dong diéu tra nhu: Thu trudng, Pho thi trudng
Co quan diéu tra; nguoi chi huy don vi doc 1ap cdp trung doan va tuong
duong; ngudi chi huy don bién phong & hai ddo va bién gidi; nguoi chi huy
tau bay, tau bién khi tau bay, tau bién da roi khoi san bay, bén cang. Va theo
quy dinh tai Diéu 110 cua Bo luat TTHS nim 2015(hi¢n dang xem xét sua
d6i, bd sung) thi con c6 ddi twong 1a Chi huy truong Bién phong cira khau

tinh, Chi huy truéong B doi bién phong tinh, Cuc truong Cuc trinh sat bién
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phong Bo doi bién phong,... ap dung. Vi vdy trong qua trinh kiém sat néu
khong nam chéc nhimg cin cir dé c6 thé ap dung dbi véi timg bién phap ngin
chin cy thé thi khi ban hanh bét cr quyét dinh phé chuan, khéng phé chuan
hay hay bo cic quyét dinh cua nhimg chil thé nay ciing s& lién quan dén
quyén va loi ich chinh dang trai chiéu ctia hai nhém d6i tuong 1a cong dan va
nguoi co chirc vu quyén han trong t6 tung hinh su.

Thir tw, DOi twong bi ap dung bién phap ngin chin 13 nhitng ngudi thudc
truong hop bi to giac, ngudi bi kién nghi khoi td, nguoi bi gilt trong truong
hop khan cap, pham tdi qua tang, truy nd, bi can. Vi vay bat cit mot quyét
dinh nao cua Vién kiém sat cling lién quan dén quyén loi dan su, chinh tri,
quyén tu do than thé hodc c6 thé oan, sai d6i v6i cong dan.

Thir nam, Can ct dé ap dung cac bién phap ngin chin 1a nhing can cir
thuc t& va ciing chinh 13 nhitng can cir dé Vién kiém sat xem xét, danh gia
tinh ¢6 can ctr, hop phap dé ra cac quyét dinh phé chuan, khong phé chun,
huy bo d6i voi cac quyét dinh ciia Co quan diéu tra.

1.2.3. Nji dung ciia kiém sdt viéc dp dung cdc bién phdp ngan chdin
trong giai doan diéu tra vu dn hinh sw

Véi viée thyc hién chirc nang thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat
dong tu phap, hoat dong kiém sat viéc ap dung cac bién phap ngan chin trong
giai doan diéu tra vu an hinh su cua Co quan diéu tra nham muc dich dam bao
cho viéc ap dung cac bién phap nay co can can cu, dung quy dinh cia phap
luat, loai trir nhitng vi pham trong viéc ap dung; bao vé quyén, lgi ich hop
phép cua cong dan.

Pé dat dugc muc dich do, khi tién hanh thuc hién nhiém vu nay, Vién
kiém sat nhan dan ma truc tiép l1a Vién truong, Phé vién trudng va Kiém sat
vién phai nghién ctu, xem xét cic cin ci ap dung, thaAm quyén ap
dung,...khong chi dugc quy dinh trong B6 luat TTHS ma con dugc quy dinh
tai cac van ban huéng dan cu thé trong viéc ap dung timg bién phap ngin
chan. Cu thé ndi dung cia viéc kiém sat viéc ap dung cac bién phap ngin

chdn trong giai doan diéu tra vu &n hinh su cuia Co quan di€u tra nhu sau:
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1.2.3.1. Ngi dung kiém sdt viéc ap dung bién phdp badt

a/ Kiém sat viéc bat khan cdp(Giiv nguoi trong triueong hop khan cdp, bdt
ngueoi bi giir trong trwong hop khan cdp)

O ndi dung nay, Vién kiém sat(thay mat la Kiém sat vién, 1a nguoi tién
hanh t6 tung)cén kiém tra cin cir dé xac dinh viéc bat d6 co thudc mot trong
nhimg cin ctr dugc quy dinh tai khoan 1 Piéu 81 BLTTHS nam 2003 (Khodn
1 Piéu 110 B ludt TTHS nim 2015) hay khong. D6 14 cac can ctr sau:

- Khi ¢6 @i cin ctr dé xdc dinh nguoi d6 dang chuan bi thyc hién toi
pham rat nghiém trong hodc td1 dac biét nghiém trong.

Kiém sat vién can kiém tra hd so do co quan diéu tra chuyén dén dé xac
dinh c6 viéc nguoi bi bat ¢6 hanh vi chuan bi thuc hién toi pham nhu: chuén
bi cong cu, phuong tién, 1ap ké hoach, lién lac véi déng bon dé théng nhét ké
hoach nhu thuc hién,...déng tho1 cling phai xac dinh td1 pham ma nguoi bi
bét dinh thuc hién phai la to1 rat nghiém trong hodc t01 dac biét nghiém trong.

- Nguoi cung thuc hién toi pham hogc bi hai hodc nguoi c6 mat tai noi
Xay ra tdi pham chinh mat (tréng) nhin thdy va xac nhan ding 1a ngudi da
thuc hién toi pham ma xét thdy can ngan chin ngay viéc ngudi dé tron.

Kiém sat vién can nghién ctru cac bién ban ghi 10i khai ctia nguoi cling
thuc hién td1 pham, bi hai hodc 101 khai ciia ngudi1 ¢c6 mat tai noi xay ra toi
pham dé xac dinh dung ngudi bi bat 1a nguoi da thuc hién tdi pham va c6
chtng ctr chtng t6 ngudi d6 sé bo tron.

- Khi théy c6 dau vét cua toi pham & nguoi hodc tai chd & hodc noi lam
viéc hodc trén phuong tién cua nguoi bi nghi thyc hién td61 pham va xeét théy
can ngin chin ngay ngudi d6 trén hoic tiéu hily chimg cu.

KSV céan nghién cuu céc tai liéu nhu: bién ban kham xét, thu gitr vat
chtng,... di duoc CQPT thu thap dé xac dinh c6 dau vét cia toi pham ¢
ngudi hodc tai chd &, noi lam viée hodic trén phuong tién ciia ngudi bi bat
cling nhu xac dinh cac chimg ¢t chimg minh viéc ngudi bi bat ¢ dau hiéu
tron, tiéu huy ching ¢t nhu tdu tan tai san vira lay duogc, x6a dau vét toi

pham, ct giéu cong cu, phuong tién pham t0i,...
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Péi voi can cir ¢o dau hiéu trén, KSV phai nghién ctru k¥ hd so dé danh
gid mdt cach toan dién vé cac mit nhu nhan than(co tién an, tién sy, lang
thang khong c6 noi cu tra rd rang,...), tinh chit nghiém trong ctia hanh vi
pham ti va loai toi pham duogc thyc hién ma thuc tién cho thiy ngudi thuc
hién t0i pham thuong hay bo tron nhu toi trom cép, toi ltra ddo, t01 cudp, toi
giét ngudi, t6i mua ban trai phép chat ma tuy,. ..

Trong truong hop can thiét, khi nghién ctru hd so néu thdy c6 du hiéu
lam dung viéc gitt nguoi, bat ngudi bi gitt, tai liéu trong hd so chua thé hién
1o can ctr dé gilt nguoi, bat ngudi bi gitt hodc c6 mau thuan, KSV cé thé truc
tiép gap, hoi nguoi bi bat. Bién ban ghi 16i khai cua ngudi bi bat do KSV lap
phai duoc chuyén cho CQPT dé dua vao ho so vy an.

KSV kiém tra thu tyc gitt ngudi, bat nguoi bi gilt theo quy dinh tai
Khoan 2 Piéu 80 BLTTHS nim 2003 (Khodn 2 Piéu 113 BLTTHS nam 2015).
Ngoai ra KSV kiém tra viéc ngudi ra 1énh giit ngudi, bat ngudi bi giit c6 ding
tham quyén hay khong.

KSV con phai kiém tra cic hoat dong ctia CQPT sau khi gilt ngudi, bat
nguoi bi gitt nhu: 1ay 101 khai, ra quyét dinh tam gitr hodc tra tu do cho nguoi
bi bat. Néu phat hién thy c6 vi pham thi KSV bao céo 1anh dao VKS va dé
xuat hudng giai quyét.

KSV can luu y doc va xir Iy ngay ho so dé nghi phé chuan, ké ca vao cac
ngay nghi, ngay 1& hodc ngoai gi lam viéc hanh chinh, bdi 18 thoi han xét phé
chuan cia VKS phai thyc hién theo ding quy dinh tai Khoan 4 Diéu 81
BLTTHS nam 2003(Khodn 6 Piéu 110 BLTTHS 2015). Néu phai truc tiép
gip, hoi ngudi bi bat hodc trong truong hop phai xét phé chuan nhiéu ngudi
bi bat cting mot thoi diém hodc vu viéc ¢6 nhiéu tinh tiét phuc tap thi thoi han
nay ciing khong duoc qua 12 gio, ké tir khi VKS nhan duoc hd so dé nghi xét
phé chuan. Céc tai liéu trong ho so dugc quy dinh cu thé tai muc 3.3 Thong tu
lién tich s6: 05/TTLT-VKSTC-BCA-BQP ngay 07/9/2005, trong d6 dic biét

luu y dén céac tai liu lién quan lam can ctr cho viéc bat nguoi bi gilr trong
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truong hop khan cép, tai liéu vé nhan than nguoi bi bat dé xac dinh dugc ¢o
cin ct bit khong, bét theo trudong hop.

Trude tinh trang lam dung viéc bat, trong trudng hop can thiét, KSV
phai truc tiép gip, hoi ngudi bi bét trude khi xem xét quyét dinh phé chuan
hodc khong phé chuan. Khi can gip, hoi nguoi bi bat KSV phai thong bao
trudec dé CQDT tao dicu kién cho KSV thyc hién nhiém vu hodc dé phdi hop
trong qua trinh gap, hoi nguoi bi bat.

Bién ban ghi 161 khai ctia ngudi bi bat do KSV 1ap phai duge chuyén cho
CQDT dé dua vao ho so vu an.

b/ Kiém sdt viéc bat nguwoi pham tdi qua tang hodc dang bi truy
N&(BLTTHS nam 2015 tach ra hai triweong hop riéng biét)

Bit nguoi pham toi qua tang hodc dang bi truy nd 1a trudng hop bit
nguoi khong can phai cong bd 1énh 1énh va bét ky ai ciing bat duoc. Vi vay
KSV tap trung xem xét cin cir bat va kiém tra cac hoat dong ciia CQPT sau
khi bat ngudi.

Kiém sat viéc bat ngudi pham tdi qua tang 1a kiém tra nguoi bi bat co
phai bi bat khi dang thuc hién td61 pham hay sau khi thuc hién tdi pham thi bi
phat hién hodc bi dudi bat; nguoi bi bat co phai 1a ngudi dang bi truy na hay
khong. D6i véi truong hop bat nguoi dang bi truy na, phai nghién ctru danh
chi ban, anh ctia ngudi truy nd dé d6i chiéu voi quyét dinh truy na dé xac dinh
dung ho 13 dbi twong bi truy ni. Néu phat hién viéc bt khong dung can ct,
KSV bao céo 1anh dao VKS dé yéu cu CQDT tra ty do cho nguoi bi bat.

KSV kiém sat hoat dong léy 101 khai, ra quyét dinh tam gilr hodc tra tu
do cua CQPT ddi v6i nguoi bi bit qua tang. POi v6i ngudi bi bét trong
truong hop truy nd, néu da hét thoi han tam giit ma co quan ra quyét dinh truy
na chua thé nhan nguoi bi bét thi phai ra 1€nh tam giam gui kém quyét dinh
truy na dén Vién kiém sat cting cap noi CQPT da ra quyét dinh truy na dé xét
phé chuén.

Kiém sat bién ban bat 14 kiém tra bién ban c6 ghi rd ngay, thang, nim,

dia diém bat, noi 1ap bién ban, nhitng viéc lam, tinh hinh dién bién trong khi
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thi hanh 1énh bit, nhitng d6 vat tam giit va nhitng khiéu nai ctia nguoi bi bat.
Bién ban bit dugc doc lai cho ngudi bi bit, ngudi ching kién nghe va ky tén.
Sau khi bat nguoi, CQDT thong bao cho chinh quyén dia phuong va gia dinh
néu khong anh hudng dén hoat dong diéu tra.

¢/ Kiém sdt viéc bat bi can dé tam giam

Kiém sat can ctr bit tam giam 13 nghién ctru céc tai lieu ma CQDT da
thu thap dé xac dinh c6 cin cir chimg to bi can s& giy kho khin cho viéc diéu
tra hodc s& tiép tuc pham toi. Thong qua viéc kiém tra ho so cac tai lidu xéac
minh bi can khong chap hanh gidy triéu tap dé lam viéc vdi CQDT, hoic tai
liéu thé hién viéc c6 cac hoat dong tiép tuc pham toi dé xac dinh cac can cu
d6. Ngoai ra KSV kiém tra cac diéu kién tam giam duogc quy dinh tai Diéu 88
BLTTHS nhu: Bi can phai pham td1 ddac bi¢t nghiém trong, pham toi rat
nghiém trong; pham t0i nghiém trong, pham t01 it nghiém trong ma B¢ luat
hinh sy quy dinh hinh phat ti trén hai ndm va c6 can cir cho rang ngudi dé co
thé tron hodc can trg viée diéu tra; 1a phu nir c6 thai hoac dang nu6i con duoi
ba muoi sau thang tudi, 1a ngudi gia yéu, nguoi bi bénh ning ma c6 noi cu tra
rd rang da ap dung bién phap ngan chin khac nhung tiép tuc pham toi hoic cb
y gdy can trd nghiém trong dén viéc diéu tra; pham t6i xAm pham an ninh
qudc gia va ¢ di can cir cho rang néu khong tam giam d6i v6i ho thi s& gay
nguy hai dén an ninh quéc gia.

Kiém tra tham quyén va thi tyc bat ngudi nhu: Khi thi hanh 1énh phai
doc, giai thich 1énh; giai thich quyén, nghia vu ctia ngudi bi bat va c6 lap bién
ban bat; néu tién hanh bét nguoi tai noi cu tri hodc tai noi lam viéc thi phai co
dai dién chinh quyén xa, phuong, thi tran, nguoi lang giéng hoac dai dién co
quan, to chirc noi ngudi d6 1am viée ching kién; néu bat ngudi tai noi khac
thi phai c6 dai dién chinh quyén x4, phudng, thi trdn noi tién hanh bat; viéc
bat ngudi khong dugce tién hanh vao ban dém, tirc 1a khong duogc bat tir 22 gio
ngay hom trude dén 06 gio ngay hom sau.

Ngoai nhitng quy dinh chung vé bat ngudi da dugc néu & trén thi trong

mot sd truong hop bat ma d6i tuong bi bat 1a cha thé dic biét nhu: Pai biéu
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Quéc hoi, Pai biéu Hoi déng nhan dan cac cép va Nguodi chua thanh
nién(nguoi dwdi 18 tuéi theo quy dinh ciia BLTTHS 2015) thi can phai tuan
theo nhiig quy dinh khac c6 lién quan, va ndi dung cua kiém sat viéc ap
dung bién phap ngan chan cling can phai chua y, cu thé:

- Viéc ap dung bién phap bat ddi v6i Pai biéu Qudc hoi:

Tai Piéu 81 Hién phap nam 2013 c¢6 quy dinh: “Khéng dwoc bat, giam,
gitt, khoi 16 Paqi biéu Quéc héi néu khong co sy déng ¥y cua Quéc hoi hoac
trong thoi gian Quoc hdi khéng hop, khéng cé sw dong y ciia Uy ban Thuong
vu Quéc héi”.[31]

Tai Khoan 1 Piéu 37 Luat t6 chitc Qubc hdi nam 2014 c6 quy dinh:
“Khong duoc bat, giam, gitt, khoi 16, khdam xét noi & va noi lam viéc cua Pai
biéu Quéc hdi néu khéng cé sw dong y cia Quéc hdi hodc trong thoi gian
Quéc hoi khéng hop, khéng cé sw dong y cia Uy ban Thuong vu Quéc hoi.
Viéc de nghi bat, giam, truy 16, khém xét noi & va noi lam viéc cia Pai biéu
Quéc héi thudc tham quyén cua Vién truéng Vién kiém sdat nhdn dan toi
cao "’[32].

Truong hop Dai biéu Quéc hoi bi tam giit vi pham toi qua tang thi co
quan tam gi phdi ldp titc bdo cdo Quéc héi hodc Uy ban Thuong vu Quéc
hoi.

- Viéc ap dung bién phap bat dbi v6i Pai biéu Hoi dong nhan dan dan
cac cap:

Theo Piéu 44 Luat to chire Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan nam
2003 quy dinh “Trong thoi gian Hoi dong nhén ddn hop, néu khéng dwoc sw
dong y ciia Chii toa ky hop thi khéng dwoc bdt gir Pai biéu Hji dong nhdn
dan”’[33].

Néu vi pham toi qua tang hodc trong truong hop khan cd'p ma Pai biéu
Hoi do”‘ng nhan ddn bi tam giir thi co quan ra lénh tam gitr phai thong bao cho
Chui tich Hoi dong nhén dén ciing cap.

- Viéc 4p dung bién phap ngan chan dbi voi nguoi chua thanh nién(dwoi
18 tuéi theo Piéu 419 BLTTHS 2015):
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Tai Piéu 303 Chwong XXXII B6 luat TTHS nidm 2003 ¢6 quy dinh:

“]. Ngwoi tir dii 14 tu6i dén duwdi 16 tudi cé thé bi bdt, tam giik, tam giam
néu cé du can cir quy dinh tai cdc Piéu 80,81,82, 86,88 va Piéu 120 ciia B
ludt nay, nhung chi trong nhitng truong hop pham téi rdt nghiém trong do cé
¥ hodc pham toi dac biét nghiém trong.

2. Ngwoi tir dit 16 tudi dén duwdi 18 tudi cé thé bi bdt, tam gitt, tam giam
néu c¢é di can cir quy dinh tai cdc Piéu 80,81,82, 86,88 va Piéu 120 ciia B
ludt nay, nhung chi trong nhitng trwong hop pham téi nghiém trong do ¢é ,
pham toi rat nghiém trong hoac pham tgi dac biét nghiém trong.

3. Co quan ra lénh bat, tam gii, tam giam nguwoi chwa thanh nién phdi
théng bdo cho gia dinh, ngwoi dai dién hop phdp ciia ho biét ngay sau khi
bat, tam giir, tam giam”.[29]

B luat TTHS nam 2015 quy dinh thém bién phép bat tam giam nguoi bi
yéu ciu dan d6. V& can ct va trinh tu, thu tuc cling nhu bit bi can dé tam
giam, vi vdy ndi dung kiém sat ciing tap trung cac cin clr nhu bat bi can dé
tam giam.

1.2.3.2. Noi dung kiém sat bién phap tam giit, tam giam

a/ Kiém sat viéc dp dung bién phdp tam giir

Tam gitt 13 bién phap dugc CQDT ap dung ddi véi nguoi bi gilt trong
truong hop khan cap, nguoi bi bat trong truong hop pham toi qué tang, ngudi
pham toi tu tht, dau tha hodc dbi véi ngudi bi bat theo quyét dinh bi truy na.

KSV kiém tra quyét dinh tam gir dé dam bao viéc tam gilt do nhiing
ngudi duge quy dinh tai Khoan 2 Piéu 86 BLTTHS nam 2003 (Khodn 2 Piéu
110 BLTTHS ndam 2015) quyét dinh, dam bao thoi han tam gitr khong qua 09
ngay(ké ca viéc gia han tam giit hai lan). P6i v6i truong hop can gia han tam
giit, KSV phai x4c dinh c6 cin ctr, c6 that su can thiét hay khong dé tranh tinh
trang lam dung hodc kéo dai thoi han nay. Truong hop gia han tam giit 1an
thtr hai thuc té thuong duoc ap dung trong cac vu an ma nguoi pham toi pham
Va0 C4c toi dic biét nghiém trong; cac vu an phtc tap, lién quan dén nhiéu ddi

tuong, nhi€u dia phuong, cac vu an lién quan dén yéu cau phai giam dinh,
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dinh gi4 tai san,...can c6 nhiéu thoi gian dé hoan tat tai liéu dé khoi t6 vu an,
khéi t6 bi can.

Vé thi tuc, Thong tu sé 70/2011/TT-BCA ngay 10/10/2011 cia Bo
truong Bo Cong an quy dinh chi tiét thi hanh cac quy dinh ctua Bo luat TTHS
lién quan dén viéc bao dam quyén bao chira trong giai doan diéu tra vu an
hinh su, quy dinh: “khi giao quyét dinh tam giit cho nguoi bi tam gitt, quyét
dinh khoi t6 bi can cho bi can, Piéu tra vién phai doc va giai thich cho ho
biét r5 vé quyén va nghia vu cua ngudi bi tam giit, bi can theo quy dinh tai
Diéu 49, Piéu 49 BLTTHS nam 2003 va 1ap bién ban giao nhan quyét dinh.
Trong bién ban phai néu rd ¥ kién cua nguoi bi tam giit, bi can vé viéc c6 nhd
nguoi bao chita hay khong”. Do vidy KSV phai doc bién ban giao quyét dinh
tam gift dé xac dinh: Diéu tra vién co thuc hién nghia vu phé bién cho nguoi
bi tam gitr, biét rd vé quyén, nghia vu cua ho hay khong; ngudi bi tam gitr ¢6
nhd nguoi bao chira hay khong va néu nguoi bi tam gilt ¢c6 nhd ngudi bao
chira thi DTV di thyc hién trach nhiém cta minh trong viéc bao dam quyén
bao chita cho ngudi bi tam gitr nhu thé nao. Tir d6 KSV ¢6 bién phap nhic
nhd phu hop va kip thoi d6i voi CQPT.

b/ Kiém sat bién phdp tam giam

Tam giam 14 bién phap ngin chin han ché c6 thoi han quyén ty do than
thé cta bi can duoc ap dung khi c6 cin cir cho rang bi can gay kho khan cho
viéc diéu tra, truy td, xét xtr hodc s& tiép tuc pham toi. Kiém sat bién phap tam
giam la kiém sat cin ct, thAm quyén, thu tuc, thoi han tam giam.

Kiém sat can ctr tam giam, KSV c¢an ndm viing cac quy dinh tai Khoan 2
Diéu 83, Khoan 1 Diéu 88 BLTTHS nam 2003 d¢ xéc dinh:

- C6 phai d3 bi bat theo 1énh truy na ctia CQDT hay khong;

- Bi can c6 pham t6i rat nghiém trong, t61 dac bi€t nghiém trong hay
khong;

- Néu pham t01 nghiém trong, tdi it nghi€m trong thi khung hinh phat
clia tdi d6 c6 trén hai nam ti va ¢ cin ctr cho rang ngudi d6 c6 thé tron hodc

can tré viée diéu tra hodc co thé tiép tuc pham tg1 khong;
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- Néu 1a phu nir c6 thai hodc nudi con dudi 36 thang tudi hodc 1a ngudi
gia yéu, nguoi bi bénh ning, c6 noi cu tri rd rang thi c6 phai 1a di bo tron va
bi bat theo 1énh truy na khong; hodc di ap dung bién phap ngin chin khac
nhung tiép tuc pham toi hodc ¢b ¥ gdy can trd nghiém trong dén viéc diéu tra;
hodc pham t6i xdm pham an ninh qudc gia va c6 du cin cr cho ring néu
khong tam giam d6i voi ho thi s& gy nguy hai dén an ninh qubc gia.

Khi ¢6 can ctr cho réng bi can c6 thé bo tron, KSV cling xac dinh tuong
tu nhu kiém sat viéc bat khan cép. Xac dinh can c can trd viée diéu tra, can
xem xét thai 6 va hanh vi cta bi can khi 14y 10i khai, héi cung va tham gia
cac hoat dong diéu tra khac.

Kiém sat tham quyén va thoi han tam giam: KSV cin ¢t vao quy dinh
tai diéu 80, Khoan 3 Diéu 88, Dicu 120 Bo luat TTHS dé kiém tra. Tham
quyén ra 1énh tam giam ctia CQDT 1a thu trudong, Pho thu truéng. Lénh tam
giam cta CQDT can phai c6 su phé chuin ctua VKS trude khi thi hanh.

Vé thoi han tam giam, KSV kiém sat ca thoi han gia han tam giam. Theo
quy dinh cua B0 luat TTHS, thoi han tam giam ddi véi toi it nghiém trong la
khong qua 03 thang; toi nghiém trong 1a khong qua 06 thang; toi rat nghiém
trong 1a khong qua 09 thang va td1 dac biét nghiém trong 1a khong qua 16
thang. P6i v6i nhom t6i xAm pham an ninh qubc gia, trong trudng hop can
thiét thoi han tam giam co thé kéo dai hon 16 thang, viéc gia han nay do Vién
truong Vién KSNDTC quyét dinh cin ¢ vao tinh chat, mtc d6 nghiém trong,
phtrc tap ctia vu an.

Kiém sat thu tuc tam giam va viéc huy bo, thay thé bién phap tam giam:
La kiém tra viéc Co quan ra Iénh tam giam c6 kiém tra can cude cua nguoi bi
tam giam va thong bao ngay cho gia dinh ngudi bi tam giam, chinh quyén x4,
phuong, thi trn hodc co quan, t6 chirc noi nguoi bi tam giam hodc lam viéc
biét hay khong.

Néu nguoi bi tam giam c6 con dudi 14 tudi hodc ngudi than thich 1a
ngudi tan tat, gia yéu va khong co ngudi chiam séc thi KSV phai kiém tra viéc

CQDT di giao nhitng ngudi d6 cho nguoi than thich hodc chinh quyén sé tai
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trong nom hay chua; Tai sdn cua nguoi bi tam giam khong c¢é nguoi trong
nom, bao quan thi CQDT da c6 bién phap gi dé quan 1y, bao quan.

Trong qué trinh diéu tra, néu c6 cin ctt d¢ CQDT dé nghi thay dbi, huy
bo bié€n phap ngan chan tam giam ddi voi bi can, KSV kiém tra céc cin ct,
d6i chiéu voi cac quy dinh tai Khoan 1,2 Piéu 88 Bo luat TTHS dé xac dinh.
Néu ¢6 can ctr, KSV bdo céo 1anh dao VKS va dé xuét viéc ra quyét dinh huy
b6 hoic thay thé bang bién phap ngin chin khac.

B6 ludt TTHS nam 2015 da cé rdt nhiéu thay doi nhu:

2% ¢

-B6 sung tinh tiét “c6 dau hiéu bo trdn”, “c6 dau hiéu tiép tuc pham t01”;

- B6 cac can clr rat tiiy nghi: “can trd viée diéu tra, truy t6, xét xir”, “co y
gdy can tré nghiém trong dén viéc diéu tra, truy td, xét xir” va thay bang
nhimg cin cr cu thé nhu: “dd bi 4p dung bién phép ngin chin khac nhung vi
pham”, “khdong c6 noi cu tri 10 rang hoac khong xac dinh duogc ly lich cua bi
can”, “c6 hanh vi mua chudc, cudng €p, xti giuc nguoi khac khai bao gian
déi, cung cip tai liéu sai su that; tiéu huy, gia mao chimg ci, tai lidu, do vat
clia vu an, tdu tan tai san lién quan dén vu an;, de doa, khéng ché, tra thu
ngudi 1am chung, bi hai, nguoi té gidc toi pham va ngudi than thich cua
nhiing nguo1 nay”.

- B6 sung kha ning ap dung d6i véi bi can, bi cao vé tdi it nghiém trong
ma BLHS quy dinh hinh phat tii dén hai nim néu ho tiép tuc pham t6i hoic bo
tron va bi bét theo quyét dinh truy na.

- Han ché sd 1an gia han tam giam dé diéu tra; bd sung truong hop dic
biét khi khong co can cir dé hily bo bién phép tam giam thi Vién truong
VKSND tbi cao quyét dinh viéc tam giam cho dén khi két thuc viéc diéu tra
doi véi mot so loai toi.

1.2.3.3. Noi dung kiém sat viéc ap dung bién phap cam di khoéi noi cu
tr(; bao linh; dit tién hodc tai san co gia tri dé dam bao

a/ Kiém sat bién phdp cam di khéi noi cu trii

KSV cin ctr vao quy dinh tai Diéu 91 Bo luat TTHS nam 2003(Piéu 123
BLTTHS ndm 2015) kiém tra can c, tha tuc 4p dung bién phap ngin chin
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cAm di khoi noi cu tr. KSV nghién ctru cac tai liéu xac dinh cén ¢ bi can cé
noi cu tri rd rang va lam gidy cam doan khong di khoi noi cu tra, c6 mit
dung thoi gian, dia diém ghi trong gidy triéu tap; Viéc thong bao ap dung bién
phap nay cho chinh quyén xa, phudng, thi tran noi bi can cu tri va giao bi can
cho chinh quyén quan 1y theo di ho.

Viéc ap dung bién phap ngan chin cam di khoi noi cu trii khong can co
su phé chuan ciia VKS cho nén dang 18 phai 4p dung bién phap tam giam thi
CQDT lai ap dung bién phap cdm di khoi noi cu tri. Do d6, KSV ciing can
lwu ¥ tinh ¢6 can ¢t cta viée dp dung bién phap ngin chin nay dé luu y DTV
trong viéc tuan thu phép luat.

b/ Kiém sdt viéc dp dung bién phdp bdo linh

Kiém sat bién phap bao linh, can kiém tra tinh chat, mic d6 nguy hiém
cho xa hoi cta hanh vi pham toi va nhan than ciia bi can trudc khi dé xuat
linh dao VKS phé chuin dé nghi thay doi bién phap ngin chin tam giam
b::ing bién phap bao linh cia CQPT. KSV xac dinh hau qua cua to1 pham, thu
doan, phuong thirc thuc hién t6i pham,... dé tir d6 danh gia duoc tinh chat,
muc d§ nguy hiém cho x4 hoi cta hanh vi pham tdi. Ngoai ra, KSV kiém tra
diéu kién ctia nguoi bao linh nhu: 13 co quan, to chirc thi phai 13 co quan, to
chtrc ma bj can 1a thanh vién. DP6i voi t6 chire thi phai xem xét to chirc d6 co
phai 13 t6 chirc hop phap dugc Nha nude cho phép hoat dong khong. Ddi véi
c4 nhan phai du 18 tudi trd 18n, c6 di hai ngudi va cd tu cach , pham chét dao
duc tot, nghiém chinh chip hanh cic nghia vu cong dan hay khong. Khi nhan
bao linh, c4 nhan, t6 chirc c6 lam gidy cam doan va CQPT phai thong bao cho
c4 nhan hodc to chuc vé nhirng tinh tiét ctia vu an c6 lién quan dén viéc bao
linh khong. Vi¢c bao linh c¢6 sy xac nhéan cua chinh quyén dia phuong noi ca
nhan dtng ra bao linh cu tri hodc ky tén, dong dau ciia ngudi dung dau to
churc ding ra bdo linh hay khong. B luat TTHS ndm 2003 khong quy dinh
Vién kiém sat phé chuan nhung B0 luat TTHS nam 2015 quy dinh quyét dinh
ap dung bién phap bao linh phai c6 sy phé chuan ctia Vién kiém sat cung cap
trudc khi thi hanh.
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¢/ Kiém sdt bién phap dat tiéen hodc tdi san c6 gia tri dé bao dam

Dit tién hodc tai san co gia tri dé bao dam 1a bién phap ngan chan dé
thay thé bién phap tam giam. Trudc khi dé xuat viéc chdp nhan dé nghi thay
d6i bién phap ngin chan 13 tam giam cia CQPT va phé chuan quyét dinh,
KSV nghién ctru céac tai liéu dé lam rd tinh chat, mirc d6 nguy hiém cho xa
hoi cua hanh vi pham t0i, nhan than va tinh trang tai san cua bi can.

Sau khi quyét dinh d& duoc phé chuan ctia VKS, KSV kiém sat viéc thi
hanh. Kiém sat bién ban vé viéc dit tién hodc tai san c6 gia tri dé bao dam xac
dinh 15 s6 luong tién; tai san ma bi can dat 1a tai san gi, tinh trang cta tai san
nhu thé nao; sb luong tién hodc gia tri cua tai san c6 dam bao khic phuc hau
qua do hanh vi pham ti gy ra hay khéng; c6 du dé budc ho phai co6 mit tai
CQDT khi bi tri¢u tap hay khong.

Bo luat TTHS niam 2015 bo quy dinh dat tai san co gia tri dé bao dam
d6ng thoi ngoai bi can, dd md rong chi thé c6 quyén yéu cau ap dung 1a
nguoi than thich ciia ho. Vi vay noi dung kiém sat cling cin bam sat cac cin
clr va diéu kién néu trén.

Bo luat TTHS niam 2015 da quy dinh b sung bién phap ngin chin tam
hodn xuét canh d6i véi hai nhom d6i twong 13 bi can va ngudi bi td giac,
nguoi bi kién nghi khoi t6. Vi vay khi tién hanh kiém sat bién phap ndy can
cht ¥ cac cin ctr nhu: ngoai dau hiéu bo tron ddi voi bi can, riéng doi voi
ngudi bi td giac, nguoi bi kién nghi khoi t6 con c6 thém can cit bo sung 1a qua
kiém tra, xdc minh ¢6 du cin ctr xac dinh nguoi do bi nghi thuc hién to1 pham
va xét thdy can ngin chin ngay viéc ngudi d6 bo tron hodc tiéu huy ching ci,
ddng thoi cling can chi y dén thoi han ap dung d6i v6i hai nhom toi nay 1a
hoan toan khac nhau.
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Két luan chwong 1

Céc bién phap ngin chin cé vai tro rit quan trong trong giai doan diéu
tra vu an hinh su cia co quan diéu tra, nhung no ciing c6 tac dong anh hudng
16n dén cac quyén va loi ich co ban ctia cong dan, dén moi truong xa hoi xung
quan nguoi bi 4p dung. Néu viée ap dung ding din cac bién phap ngin chin
s& gop phan tao diéu kién thuan loi cho viéc diéu tra vu an hinh sy nhanh
chong, tao long tin vao cong 1y cta nhan dan. Nguoc lai néu viéc ap dung
bién phap ngan chin khong ding s& c6 thé xdm pham nghiém trong quyén va
loi ich chinh dang cua ngudi bi 4p dung va c6 tac dong xau dén xa hoi, gay
mat 1ong tin cta nhan dan vao cong 1y va dic biét c6 thé din dén oan sai, anh
hudng nghiém trong dén hinh anh cua cic co quan tién hanh t6 tung noi
chung va co quan diéu tra, Vién kiém sat néi riéng.

Nhitng nghién ctru trong chuong nay cho thdy viéc ap dung cac bién
phap ngin chin dugc phap luat quy dinh rat chit ché vé trinh ty, tha tuc, thim
quyén cla co quan, nguoi co thAm quyén ap dung, trong d6 Vién kiém sat
thuc hién chirc ning kiém sat viéc ap dung cac bién phap ngin chin trong giai
doan diéu tra vy an hinh sy 14 khong thé thiéu.

Nghién ctru ciing cho thdy cac quy dinh hién hanh va cic quan diém
nghién ctru phap luat hién nay chua dé cap nhiéu dén khai niém kiém sat viéc
ap dung cac bién phap ngin chin trong giai doan diéu tra vu an hinh sy, ma
chi méi chi dé cap 0 goc do rong hon, do 1a thyc hanh quyén cong t6 va kiém
sat diéu tra vu an hinh sy. Ngoai ra, phap luat TTHS ciing chi quy dinh vé cin
ctr, trinh ty, thu tuc, thAm quyén cua co quan, nguoi co tham quyén ap dung
cac bién phap ngin chin ma chua quy dinh kiém sat viéc 4p dung trong timg
truong hop cu thé. Vi vay nghién ciu da lam r6 khai niém, ndi dung va k¥
nang khi thyc hién chirc nang kiém sat viéc ap dung cac bién phap ngan chin

trong giai doan dicu tra vu 4n hinh su.
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Chuong 2
THU'C TRANG KIEM SAT VIEC AP DUNG CAC BIEN PHAP NGAN
CHAN TRONG GIAI POAN PIEU TRA VU AN HINH SU TAI THI
XA PONG XOAI, TINH BINH PHUOC

2.1. Quy dinh ciia phap luit t6 tung hinh sy vé kiém sat viéc ap dung
cac bién phap ngin chin trong giai doan diéu tra vu an hinh sy

Cong tac kiém sat viéc ap dung cac bién phap ngan chin trong giai doan
diéu tra vu an hinh su dugc Hién dinh va cu thé héa trong phéap luat to tung
hinh sy cling nhu cidc van ban quy pham phap luat khac cua Nha nuée. Cu
theé:

Hién phap nim 1992 duoc sira doi, bo sung ndm 2001 va Hién phap nim
2013 cua nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam déu khﬁng dinh: “O
nuée Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam, cdc quyén con ngueoi, quyén cong
dan vé chinh tri, dan su, kinh té, van héa, xd hoi dwoc cong nhdn, ton trong,
bdo vé, bio dam theo Hién phdp va phdp ludt.

Quyén con nguwoi, quyén céng dan chi cé thé bi han ché theo quy dinh
ciia ludt trong truong hop can thiét vi 1y do quéc phong, an ninh quéc gia,
trat tu, an toan xd hoi, dao dirc xa hoi, siec khoe cua cong a"o”‘ng. ”

“Khéng ai bi bat néu khéng c6 quyét dinh ciia Toa dn nhdn dén, quyét
dinh hodc phé chudn cua Vién kiém sat nhan dan, triv truong hop pham t6i
qud tang. Viéc bat, giam giir ngwoi do ludt dinh”.

Pong thoi quy dinh rd chitc nang cta Vién KSND:

“Vién kiém sdt nhdn déan thwe hanh quyén céng t6, kiém sat hoat déng tw
phap. Vién kiém sdt nhéan dan c6 nhiém vu bdo vé phdp ludt, bio vé quyén con
nguoi, quyén cong dan, bao vé ché dé xa hoi chii nghia, bao vé loi ich cua
Nha nuée, quyén va loi ich hop phdp ciia té chike, ca nhan, gop phan bdo
dam phdp ludt dwge chdp hanh nghiém chinh va thong nhdt ”.[31]

Viéc 4p dung bién phip ngan chan dugc bao dam dung quy dinh cia

phap luat 1a trach nhiém rat 16n cia Vién kiém sat, diéu nay cling dugc thé
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hién trong Nghi quyét s6: 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ctia Bo chinh tri: “...6
ddu cé viéc bat giam, giit trdi phdp ludt thi Vién kiém st & do phdi chiu trdach
nhiem”.

Luat t6 chic Vién KSND niam 2014 quy dinh tai Diéu 14:

“I....

4. Phé chudn, khéng phé chudn viéc bat nguoi trong truong hop khén
cdp, gia han tam giit, viéc tam giam va cdc bién phdp khéc han ché quyén con
nguoi, quyén coéng dan.

5. Quyét dinh dp dung, thay doi, hiy bé bién phdp bdt, tam gii, tam
giam, cdc bién phdp ngan chédn va cdc bién phdp khdc han ché quyén con
nguoi, quyén coéng dan theo quy dinh ciia ludt.

6....7.[34]

Tai Piéu 22 Luét t6 chirc Vién KSND ciing quy dinh Vién KSND ra
Quyét dinh tra tu do ngay cho ngudi bi tam gitt, tam giam khong c6 can ctr va
trai phép luat trong truong hop phat hién thong qua cong tac kiém sat tam gitt,
tam giam, thi hanh &n hinh su.

Trén co s& cac quy dinh cua Hién phap, Bo luat TTHS cu thé hoa chirc
nang, nhiém vu, quyén han caa Vién KSND trong thyc hanh quyén cong t6 va
kiém sat hoat dong tu phap, trong d6 c6 ndi dung kiém sat viéc ap dung cac
bién phap ngan chan trong giai doan diéu tra vu an hinh su tai cac diéu luat
sau day:

- biéu 23 B6 luat TTHS 2003 (Piéu 20 BLTTHS 2015): Thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong t6 tung hinh su;

- Piéu 36 BLTTHS 2003(Piéu 41 BLTTHS 2015): Nhiém vu, quyén han
va trach nhi¢m cua Vién truéng, Pho vién trudng Vién kiém sat;

- Piéu 37 BLTTHS 2003(Piéu 42 BLTTHS 2015): Nhiém vu, quyén han
va trach nhiém cua Kiém sat vién;

- Tir cac Piéu 79 dén Piéu 94, Chuong VI, Bo luat TTHS 2003(Muc 1,
Chuong VII, BLTTHS 2015)vé nhiing bién phap ngan chan;
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- Piéu 112 BLTTHS 2003(Piéu 165 BLTTHS 2015), Nhiém vu, quyén
han cua Vién kiém sat khi thuc hanh quyén con tb trong giai doan diéu tra;

- biéu 114 BLTTHS 2003(Piéu 167 BLTTHS 2015): Trach nhiém cta
Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sd hoat dong
diéu tra trong viéc thuc hién yéu cau, quyét dinh cta Vién kiém sat trong giai
doan diéu tra;

- Piéu 120 BLTTHS 2003(Piéu 173 BLTTHS 2015): Thoi han tam giam
dé diéu tra;

- Piéu 303 BLTTHHS 2003(Piéu 419 BLTTHS 2015): Bit tam giit, tam
giam(doi v6i ngudi pham tdi dudi 18 tudi);

- Piéu 333 BLTTHS 2003(Piéu 474 BLTTHS 2015): Tham quyén va
thoi han giai quyét khiéu nai quyét dinh, hanh vi té tung trong viéc giir nguoi
trong truong hop khan cip, bat, tam gitr, tam giam.

Ngoai ra, dé cu thé hoa cac quy dinh cua B§ luat TTHS, co s¢ dé thuc
hién kiém sat viéc ap dung céc bién phap ngin chin trong giai doan diéu tra
con dugc thé hién & cac van ban:

- Chuong III, tir Piéu 14 dén Diéu 18 Quy ché cong tac thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong viéc diéu tra cac vu an hinh
su, ban hanh kém theo Quyét dinh sb: 07/2008/QD-VKSTC ngay 02/01/2008
ctia Vién truong Vién KSND t6 cao.

- Chi thi s6: 06/CT-VKSTC ngay 06/12/2013 ctia Vién KSND tdi cao vé
tang cudng trach nhiém céng té trong hoat dong diéu tra, gin cong td véi hoat
dong diéu tra dap Gmg yéu cau déu tranh phong, chdng t6i pham.

- Thong tu lién tich s6: 01/2014/TTLT-VKSTC-BQP ngay 17/02/2014
ciia Vién KSND ti cao, B6 qudc phong huéng dan thuc hién viéc bat, tam
gitlr hinh sy va kiém sat viéc bat, tam gitlr hinh sy tai cac ddn bién phong.

- Thong tu lién tich sé: 17/2013/TTLT-BCA-BQP-BTC-VKSTD-TATC
ngay 14/11/2013 ctia Bo con an, Bo qudc phong, Bo tai chinh, Vién KSND
tdi cao, Toa 4an tdi cao huéng dan vé viéc dat tién dé bao dam theo Piéu 93
BO luat TS tung hinh su.
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Va mot s6 vin ban khac ciia Vién KSND t6i cao huéng dan cong tac
kiém sat thuc hanh quyén cong td va kiém sat diéu tra cac vu an hinh sy;
Kiém sat tam gitr, tam giam va thi hanh an hinh sy ctia nganh kiém sat.

2.2. Thue trang ap dung cac bién phap ngan chan trong giai doan
diéu tra vu 4n hinh sy

Viéc ap dung cac bién phap ngin chin trong giai doan diéu tra vu an
hinh su ctia Co quan CSDT- Cong an thi xa Péng Xoai trong giai doan tir
ngay 01/12/ 2011 dén thang 6 nam 2016 vé co ban chit ché, dung phéap luat,
dap Gmg yéu ciu, muc dich cta viéc ap dung, gop phan dam bao chit luong,
hiéu qué cta cong tac diéu tra. Qua thong ké, thay cu thé nhu sau:

2.2.1. Thuee trang dp dung bién phdp bit nguwoi

Bit ngudi 13 bién phap ngan chin dugc ap dung trude cac bién phap tam
giir, tam giam. Noi dung ctia bién phap nay 13 han ché quyén tu do than thé
ctia ngudi bi bat trong mot khoang thoi gian nhat dinh, voi muc dich va y
nghia 14 ngan chin kip thoi hanh vi pham toi, khong dé cho déi twong tiép tuc
gdy hau qua nghiém trong cho x3 hoi, ngin chin déi tuong c6 hanh vi gay can
tré qua trinh diéu tra xtr 1y, ddm bao su tham gia cua ho trong cac hoat dong
diéu tra. So vé6i cac bién phap ngin chin khac duge Bo luat TTHS quy dinh
thi bat nguoi 1a mot trong nhitg bién phap nghiém khac nhat, dong thoi ciing
dugc co quan CSPT str dung pho bién nhét trong qua trinh giai quyét vu an
hinh su.

Theo s6 liéu théng ké cua Vién KSND thi x4 Pong Xoai, tinh Binh
Phudc, tir ngdy 01/12/2011 dén ngay 31/5/2016 cho thay sd nguoi bi bét trong
cac truong hop bat cu thé nhu sau:

Bang 2.1. S6 nguwoi bi bt trén dia ban thi xid Pong Xoai tir thang 12 ndm
2011 dén thang 6/2016

Trwong hop bit
Nim | Téng
s0 Khén Qua Tam Truy Pau | Ty thu
ngudi | clp tang | giam na thu

42




bi bit
2012 192 63 52 51 10 16 0
2013 191 62 75 26 07 21 0
2014 245 88 83 36 03 35 0
2015 235 71 79 33 09 43 0
6/2016 | 116 37 40 19 05 14 01
Tongsd | 979 321 329 165 34 129 01

Nguon: Vién KSND thi xd Pong Xoai.[46]

Theo s6 liéu thong ké trén thi ty 1é bat cua cac nam khong co su chénh
léch nhiéu, tinh hinh nguoi pham t6i dién ra khong tang trén dia ban, qua theo
doi cac trudong hop bat thay da sb cac truong hop bat nguoi thi tiép sau d6 1a
chuyén sang ap dung bién phap ngin chin tam giir va tiép theo 1 tam giam
sau khi khoi t6 bi can, hodc ap dung bién phap cdm di khoi noi cu trd, rat it
truong hop bét sau d6 phai tra tu do dé xac minh thém. Theo théng ké thi tir
thang 12 nim 2011 dén thang 6 nim 2016, s6 nguoi bi bat khong phai 13 bat
tam giam sau d6 phai tra ty do 13 46 nguoi trén tong sb6 814 ngudi, chiém ty
1&: 5,65%. Trong sb 46 trudng hop tra tu do néu trén déu dugce xac minh xtr
1y, va chu yéu 1a thudc cac truong hop nguoi bi bat di thuc hién hanh vi Co y
gy thuong tich, va thudoc nhom toi xAm pham sé hiru nhu: Trom cip tai san,
Lam dung tin nhiém chiém doat tai san, Lira dao chiém doat tai san,... do
phai thuc hién cong tac giam dinh thuong tich hodc dinh gid tai sdn nén trong
qua trinh bat, tam giit, gia han tam giit hét thoi han nhung chua xac dinh duoc
dinh luong nén khong khaéi t5 bi can dugc dan dén phai trd tu do cho nguoi bi
bat. Mot sd truong hop phai xir Iy hanh chinh do hanh vi gy thuong tich cta
ngudi bi bat dbi voi bi hai, nhung bi hai tir chéi giam dinh thuong tich dan
dén khong c6 can clr dé xtr Iy hinh sy, mot sb trudng hop khai td theo yéu cau
bi hai nhung sau khi c6 két qua giam dinh, bi hai rat don yéu cau khéi to nén

vu viéc khong duge xir Iy hinh sy. Tuy nhién tinh dén thoi diém hién tai, trén
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dia ban khong co trudng hop ndao din dén oan sai phai bdi thudng theo quy
dinh vé trach nhiém bdi thuong trong tb tung hinh su.

Ciing theo thong ké tir thang 12 nam 2011 dén thang 6/2016, Vién kiém
sat chi ra quyét dinh khong phé chuan duy nhat mot truong hop, nhung sau
khi nguoi bi bat duoc tra tw do dén nay van chua xir Iy dugc vi cac co quan
tién hanh t6 tung van chua thong nhat duoc quan diém xu 1y, cu thé dé 1a
truong hop:

Noi dung: Khoang cudi thang 9/2015, Hoang Vian Su- SN: 1988 diéu
khién xe Mb t6 bién kiém soat s6: 93T4-7668 dén nha cua Vii Van Chuong
mua mot cuc chit doc(Xyanua theo 10i khai ctia Hoang Vin Su) véi gia
50.000d, dua vé ché bién tao thanh “ba ché” dé sir dung cho ché cuia ngudi
khac an dan dén bi chét rdi bat trom ban 14y tién tiéu xai.

Khoang 13h ngay 04/10/2015, Su diéu khién xe Mo t6 mang theo 01 hop
nhua bén trong c6 chtra 20 cuc “ba chdé” dén gip Lam Tran Phong- SN: 1990
va ra Phong di “trom ch6” ban 1ay tién tiéu xai thi Phong dong y. Khi Su diéu
khién xe md t6 ché Phong dén doan dudong 20 thudc khu phd Téan Binh-
phuong Tan Binh- TX. Pong Xoai- tinh Binh Phudc thi bi luc luong Céng an
kiém tra phat hién bat gii.

Trén co s& 10i khai ciia Hoang Vian Sy, Co quan CSDT- CA thi xd Pong
Xoai da ra lénh bat khan cip d6i voi Vil Van Chuong, dong thoi kham xét
khan cap tai nha ctia Chuong thu giit 48 cuc chit rin mau tring..

Do chi ¢6 duy nhét 16i khai cta ddi twong Hoang Van Su va khong xac
dinh duoc chét thu giff tai nha cua doi tuong Vii Van Chuong thudc loai chét
doc gi va Diéu 238 B luat hinh sy cling khong dugc huong dan danh muc
chat doc, dinh luong,... nén khong c6 cin cir dé phé chuan Lénh bat khan cap
ctia Co quan diéu tra. Vi vay Vién KSND thi xi Dong Xoai da ra Quyét dinh
khong phé chuan Lénh bat khan cap trén.

Vu viéc dén nay ciing chua xur Iy dugc vé hinh sy hay hanh chinh vi cac
nganh chua théng nhét va ciing chua c6 huéng din nao vé viéc xur 1y toi san

xuat, tang trit, van chuyén, sr dung hodc mua ban trai phép chat ddc.
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Bén canh d6 qua theo ddi kiém sat viéc ap dung bién phap ngin chin
bat ciia Co quan CSPT thay cling con mot s6 ton tai:

Tinh trang bat khan cip nhung khong kip thoi thong bao cho Vién kiém
sat bang vian ban kém theo hd so dé xét phé chuan, ma mot sé truong hop chi
dén khi Co quan diéu tra ra 1énh tam giit hét 03 ngay thi dong thoi Co quan
CSPT guri vin ban kém theo hd so dé nghi phé chuin 1énh bat khan cip, dong
thoi dé nghi phé chuan 1énh gia han tam gitr 1an thir nhat di véi ngudi bi bat.
Cu thé trong trudng hop ndy Vién kiém sat da phat hién 04 trudng hop bat,
tam giit sai nén phai ra quyét dinh khong phé chuan 1énh bt khan cap va lénh
gia han tam gitt cia Co quan CSDT, cu thé:

Khoing 11h00 ngay 18/7/2014, Nguyén Vin An, sinh ngay: 20/8/1998
ngu tai khu phé Sudi P4, phuong Tan Xuén, thi xd Pong Xoai, tinh Binh
Phudc; Lé Van Minh, sinh ngay: 1998(Chua xac dinh dugc ngay, thang sinh),
Nguyén Vian Diing, sinh ngay: 28/8/1998 va Nong Vin Quang, sinh ngay
13/12/1998 cung ngu tai khu phé Thanh Binh, phudng Tan Binh, thi xa Pong
Xoai, tinh Binh Phudc cung 08 d6i twong khac ra nhau choi danh bai an tién
tai nha ciia Nguyén Vian Bang, sinh nim 1980, ngy tai khu phd Pha Thanh,
phuong Tan Pha, thi x3 Pong Xoai, tinh Binh Phudc. Hinh thirc danh bai dn
tién 14 stir dung bo bai tay 52 14 dé chia déu cho mdi ngudi choi 03 14 bai dé
tinh diém cho mdi van. Trong mdi van, néu ai 1on diém nhat sé thang hét s6
tien duge dit cuoc trén ban va dimg ra chia bai cho van tiép theo, vi vay
khong co ai dimg ra 1am cai; cach tinh thing thua dugc quy dinh tir con bai
“At” dén con bai “10” s& tuong ung véi s6 diém tir 01 dén 10, riéng cac con
bai ¢6 hinh (con bai tay) sé dugc tinh 10 diém, sau do cong s6 diém cua ba
con bai lai va chi liy s6 hang don vi, néu ai 16n diém sé& thang, . ...

Pén khoang 14h00 cung ngdy, Cong an thi xd Pong Xoai két hop Cong
an phudng Tan Phu phat hién bat gitr qua tang 08 ddi twong thu giit tai chiéu
bac 21.372.000d(hai muoi mét tridu ba trim bay muoi hai nghin déng), riéng
Nguyén Vin An, Lé Vin Minh, Nguyén Vin Diing, Nong Vin Quang chay

thoat. Qua lam viéc véi cac ddi tuong bi bat, Co quan CSDT tién hanh bét
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khan cp dbi v6i 04 dbi tuong trén vao ngay 19/7/2014, dong thdi ra 1énh tam
giit ca bon d6i twong trén tir ngay 19/7/2014 dén ngay 22/7/2014, tiép tuc gia
han tam gitr lan 1 va c6 van ban dé nghi Vién kiém sat phé chuan 1énh bat
khan cép, dong thoi phé chuan 1énh gia han tam giit 1an thir nhat néu trén.

Qua nghién ctru hd so vu an, phat hién vi¢c bét, tam gitr ddi véi cac doi
tugng trén 13 vi pham Khoan 1Diéu 303 B¢ luat TTHS. Tai Khoan 1 Piéu 303
Bo luat TTHS quy dinh: “Nguoi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi co thé bi bat,
tam gifr, tam giam néu c6 du cin cr quy dinh tai cac biéu 80,81,82,86,88 va
120 ciia B luat ndy, nhung chi trong nhiing trudng hop pham toi rat nghiém
trong do cd y hodc pham td1 dac biét nghiém trong”

Nhu vay dén khi bi bat, cac d6i tuong trén chua da 16 tudi, riéng L& Van
Minh khéng xac dinh duoc ngdy, thang sinh nén 4p dung c6 loi cho dbi tuong
1a ngay 31/12/1998 nén ciing chua du 16 tudi. Vi vay Vién kiém sat di ra
quyét dinh khong phé chuan 1énh bat khan cip va 1énh gia han tam gitt caa Co
quan CSPT dbi v6i Nguyén Vian An, Lé Vin Minh, Nguyén Vian Diing va
Nong Van Quang.

Nhu vu viée trén, Co quan CSPT vira vi pham vé thoi han gui vin ban
dé nghi phé chuan 1énh bat khan cap, vira vi pham vé cin ctr tam gii.

Ngoai ra cling con mot s6 vudng mac nhung chua c6 hudng din dé nhan
thire dung nhu: thoi han vé viée “tra ty do ngay” cho nguoi bi bat khan cap
néu Vién kiém sat khong phé chuan; ra quyét dinh tam giit va dua nguoi bi
bat khan cap vao nha tam gitt hay cir ngudi canh gitt cho Vién kiém sat phé
chuan rdi méi ra quyét dinh tam gitr. Cac vudng mic trén thuc té ciing xay ra
trén dja ban, nhung do chua phai 13 nghiém trong nén giita Co quan diéu tra
va Vién kiém sat chi trao d6i va kién nghi cap trén co6 huéng dan chir khong
c6 truong hop nao kién nghi, khang nghi.

2.2.2. Thuc trang ap dung bién phap tam giii

Theo s6 liéu thong ké cua Vién KSND thi xd Pong Xoai, tinh Binh
Phudc, tir ngay 01/12/2011 dén ngay 31/5/2016 cho thiy s6 nguoi bi ap dung

bién phap tam giit trong cac truong hop cu thé nhu sau:
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Bdng 2.2. S6 ngwoi bi tam giit trén dia ban thi xa Pong Xodi tir thiang
12/ 2011 dén thang 6/2016

Tong Truwong hop bit S6 tam | SO tiép | S6 bat
Nam 50 giir nhin | chwa
nguoi | Khan | Qua | Truy | Pau | Ty | nim batnoi | tam
bi cap |tang| nd | tha |tha | trwée | khac giir
tam chuyén chuyén chuyén
giir sang | dén di
2012 | 141 63 52 10 16 | O 0 0 0
2013 | 158 62 75 07 | 21 | O 0 0 07
2014 | 222 88 83 03 | 35| 0 15 0 02
2015 | 206 71 79 09 | 43 | 0 06 01 03
6/2016 | 104 37 40 05 14 | 01 08 0 01
Tong | 831 | 321 | 329 | 34 | 129 | 01 29 01 13

Nguon: Vién KSND thi xd Pong Xoai.[46]

Theo sb liéu théng ké trén thi hau hét cac truong hop bat déu chuyén
sang tam giit, va cha yéu trong cac nhom t6i xdm pham nhan than, nhom toi
x4m pham s& hitu va cac toi pham vé ma tiy ma phan 16n 1a cac toi co cu
thanh co ban mang tinh dinh luong, va thuong cac truong hop tam giit déu
phai gia han tam gitt dé cho két qua giam dinh thuong tich, dinh gia tai san
hay cho giam dinh thanh phan, ham lugng chat ma tuy.

Tam giit hinh sy dd gop phan tao diéu kién thuan lgi cho Co quan diéu
tra tién hanh céc hoat dong kiém tra, xac minh kip thoi vé vu viée ¢ dau hiéu
t61 pham, trén co s& d6 co nhitng quyét dinh dung din trong viéc giai quyét
cac tb giac, tin bao, vu viéc co diu hiéu toi pham va quyét dinh ap dung hodc
khéng ap dung cac bién phap ngin chin tiép theo.

2.2.3. Thuc trang ap dung bién phap tam giam
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Theo s6 lidu théng ké cua Vién KSND thi xa Déng Xoai, tinh Binh
Phudc, tir ngay 01/12/2011 dén ngay 31/5/2016 cho thiy sb ngudi bi ap dung
bién phap tam giam trong cac trudng hop cu thé nhu sau:

Bang 2.3. S6 nguoi bi tam giam trén dia ban thi xd Pong Xoai tir thang
12/ 2011 dén thang 6/2016

Nam Tong s bi can Bit tam giam | Tam giir chuyén
bi tam giam sang tam giam
2012 171 51 120
2013 156 26 130
2014 220 36 184
2015 205 33 172
2016 99 19 80
Tong so 851 165 686

Nguon: Vién KSND thi xd Pong Xoai.[46]

Tam giam la m{t trong nhitng bi€n phap ngian chan mang tinh nghiém
khac nhat, bién phap nay di tudc di quyén tu do ctia con nguoi trong mot thoi
gian nhat dinh va kém theo 13 han ché mot sé quyén va nghia vu ciia nguoi bi
tam giam. Thuc té trong nhitng ndm qua cho thay bién phap tam giam thuong
duoc ap dung trong nhitng truong hop tam gitr chuyén sang(chiém trén 80%),
viéc bat bi can dé tam giam chi chiém khoang 20%, cht yéu 1 nhing trudng
hop dugc co quan diéu tra 4p dung bién phap ngin chin 1a cAm di khoi noi
cu tri nhung gy kho khan cho co quan diéu tra khi triéu tap bi can dén lam
viéc nhung khéng dén, hodc bo di khoi dia phuong nhung khong bao cho co
quan quan ly.

Nhin chung viéc ap dung cac bién phap tam giam cua Co quan diéu tra
duoc thuc hién mdt cach chat ché, ding theo cic quy dinh ctia phap luat td

tung hinh su, gop phr:fm tao diéu kién cho cong tac diéu tra vu an hinh sy, dam
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bao viéc diéu tra vu 4n hinh sy ding tho1 han theo quy dinh. Diéu do thé hién
& viée trong thoi gian tir thang 12/2011 dén thang 6/2016, Vién kiém sat chi
ra quyét dinh khong phé chuan déi véi hai truong hop tam giam cua Co quan
diéu tra, cu thé:

Khoang 20h30 phut ngay 06/9/2015, Pham Vin Vui- SN: 1994; Nguyén
Vin Ngan- SN: 1986 va Tran Vian Tam- SN: 1985, cung c6 ho khau thudng
tra tai: xa Thanh Son, huy¢én Pinh Quan, tinh Déng Nai; tam tra tai: KP. Subi
P4, phudng Tan Xuan, TX. Pong Xoai, tinh Binh Phudc dén quan ban chao
vit(khong tén) ciia anh Poan Van Tuin, SN: 1990, trén duong Nguyén Hugé,
thudéc phuong Tan Xuan, TX. Déng Xoai, tinh Binh Phudc dé an va uéng
ruou. Trong lic dn udng véi nhau thi Ngan va Tam x4y ra mau thudn dan dén
101 qua, tiéng lai roi Tam dung chan d4 ban cua minh dang ngdi. Lic nay anh
Ngb Ngoc Thanh, SN: 1968, nha & gan quan chdo vit dén choi ¢6 can ngan va
no6i khong 6n ao dé quan caa anh Tuan budn ban. Do d6 Ngan buc tirc va di
101 qua, tiéng lai va doi danh anh Thanh nhung dugc moi ngudi trong quan
can ngan. Ngan, Vui va Tam tiép tuc ngdi an va udng ruou, con anh Thanh
ngodi an chdo tai ban cach nhom ciia Ngan khoang 04- 05 mét. Pén khoang
21h 00 cung ngay thi Ngan va Vui dimg ddy vé trudc, con Tam tra tién cho
anh Tuan xong di vé sau. Sau khi Ngan va Vui di vé cach quan khoang 20 mét
thi Ngan rii Vui quay lai danh anh Thanh thi Vui déng y. Sau d6 Ngan va Vui
mdi nguoi nhit mot khic gd kho bén 18 duong rdi quay lai dé danh anh
Thanh. Luc nay anh Thanh dang ngdi dn chdo, Ngan cam khuc gd bang tay
phai dén phia sau lung anh Thanh danh 2- 3 cai vao dau, anh Thanh dting day
quay lai thi bj Ngan tiép tuc danh vao ngudi thi anh Thanh dwa hai tay 1én d&
nén trang vao cang tay trai. Cung lic ndy, Vui ciing chay dén dung khuc gd
danh 2-3 cai vao dau va nguoi ciia anh Thanh, anh Thanh bé chay thi Ngan va
Vui tiép tuc dudi theo. Trong lic dudi danh anh Thanh thi Ngan bi anh Thanh
om giit lai r0i cung nguoi dan xung quanh bat gilr giao cho Cong an phudng

Tan Xuan xir ly va thu giit khac gb néu trén. Anh Thanh dugc moi ngudi dua
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di cép ctru, diéu tri tai bénh vién tinh Binh Phudc dén ngay 10/9/2015 thi
duoc xuat vién.

Co quan diéu tra d4 tién hanh bat khan cip Vui va tam giit d6i v6i Ngan
va Vui

Qua giam dinh thuong tich két luan ty 1é thuong tich cta anh Thanh 13
04%.

Ngay 25/02/2016, anh Thanh c6 don yéu cau khoi td d6i voi Ngan va
Vui.

Ngay 04/3/2016, Co quan CSDT- Cong an thi xa Pong Xoai ra Quyét
dinh khoi t vu an, khoi to bi can va ra 1énh tam giam ddi voi Nguyén Vin
Ngan va Pham Vin Vui vé tdi: “ C6 y gdy thuong tich” theo quy dinh tai
Khoan 1 Piéu 104 BLHS, dong thoi c6 Cong van dé nghi Vién KSND thi xa
Pong Xoai phé chuan cac Quyét dinh, Lénh trén.

Xét thdy cac bi cdo pham tdi it nghiém trong, c6 ho khau thuong tra rd
rang, co quan diéu tra khong thu thap duoc cic can ctr tam giam theo Diém b
Khoan 1 Diéu 88 Bo luat TTHS nén ngay 06/3/2016, Vién KSND thi x3 Pong
Xoai da ra Quyét dinh sd: 01, 02 hity bo cac 1énh tam giam ddi véi Nguyén
Vian Ngan va Pham Van Vui.

2.2.4. Thuc trang dp dung bién phdp cim di khéi noi cw trii

Theo sb liéu théng ké ctia Vién KSND thi x4 Pong Xoai, tinh Binh
Phudc, tir ngay 01/12/2011 dén ngay 31/5/2016 cho thy s6 nguoi bi ap dung
bién phap cam di khoi noi cu tri cac truong hop cu thé nhu sau:

Bdng 2.4. 86 nguoi bi dp dung bién phdp cam di khéi noi cw trii trén dia
ban thi xd Pong Xodi tir thang 12/ 2011 dén thang 6/2016

Tong | Tong | S0 bi | S6 BC | So bi

S6 bi bat(Trir s6 bit bj can tam | sd vu | so bi | can khai can

Nim giam) an | can | ap | toap | éap
Tam | Tam | Cam | Ap | Tra | khéi | bi dung | dung | dung
giit | giam | di |dung| tw | t6 | khéi | BPNC | BPNC |BPNC
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khéi | bién | do t6 | bat | cam | khac
noi | phap tam di
cr | khac giam | Kkhoi
tra noi cuw
tra
2012 | 141 | 120 | 08 0 13 | 116 | 238 51 51 08
2013 | 158 | 130 | 03 0 10 | 123 | 209 26 26 00
2014 | 222 | 184 | 28 0 04 | 140 | 270 36 20 02
2015 | 206 | 172 | 19 0 07 | 166 | 289 33 61 04
2016 | 104 | 80 05 0 12 | 84 | 144 19 25 01
Ton | 831 | 686 | 63 0 46 | 629 | 1150 | 165 183 15
g

Nguon: Vién KSND thi xd Pong Xoai.[46]
Theo s6 liéu thong ké trén thi bién phap bao linh chi chiém khoang 16%

trén tong sd nguoi bi khoi td va ngay cang duoc mo rong theo hudng han ché

ap dung cac bién phap ngan chin c6 tinh nghiém khic cao sang 4p dung bién

phap ngan chin bao linh it nghiém khic hon. Piéu d6 thé hién su khoan hdng,

tinh nhan dao ctia Nha nuédc doi voi ngudi pham toi.

Thuc té ap dung bién phap ndy, co quan diéu tra di thuc hién dung theo

cac quy dinh cta phap luat t tung hinh sy, trong nim nim qua khong co

truong hop nao ap dung sai dan dén Vién kiém sat phai ra quyét dinh hay bo

hoic kién nghi co quan diéu tra thay d6i bang bién phap ngin chin khac.

2.2.5. Thuec trang ap dung bién phdp bdo linh

Bdng 2.5. S6 nguwoi bi dp dung bién phdp bdo linh trén dia ban thi xd
DPéng Xoai tir thang 12/ 2011 dén thang 6/2016

Nam

S6 VA
khéi to

S6 BC
khai to

Tam giam
Tir Bit
tam gitr tam

Chuyén

bao linh

Chuyén

dit tién

o1




giam
2012 116 238 120 51 08 00
2013 123 209 130 26 00 00
2014 140 270 184 36 02 00
2015 166 289 172 33 04 00
2016 84 144 80 19 01 00
Tong 629 1150 686 165 15 00

Nguon: Vién KSND thi xd Pong Xoai.[46]

Qua béo céo théng ké hang nim ciia Vién KSND thi x4 Pong Xoai thdy
sau khi khai t6 vu 4n, khai t6 bi can thi Co quan canh sat diéu tra chi ap dung
mot trong hai bién phap ngan chan ddi véi bi can, do6 la: Tam giam hoac ciAm
di khoi noi cu tri. Trong qué trinh diéu tra, néu xét thay hanh vi cua cac bi
can da duoc diéu tra 1am rd, cac bi can ¢ noi cu tra 1d rang, gia dinh cac bi
can c6 don xin bao linh ma thoi han diéu tra con nhiéu va con tiép tuc diéu tra
d6i voi cac ddng pham khac, thiy khong can thiét tiép tuc tam giam ddi v6i bi
can thi Co quan CSPT gui vin ban dé& nghi Vién KSND ra quyét dinh huy
1énh tam giam dé thay thé bang bién phap ngin chin bao linh. Va thuong cac
truong hop dé nghi thay doi bién phap ngin chin ciia Co quan CSPT déu
dugc chap nhan.

Vi vay trén co sé thong ké sb liéu ap dung bién phap ngin chin trong
giai doan diéu tra vu an hinh sy nhu da néu ¢ trén thay trong giai doan tir nim
2012 dén 2016, Co quan CSPT- Cong an thi xa Pong Xoai chi 4p dung bién
phap ngan chin 13 bao linh cho 15 truong hop(chiém khoang 02%).

2.2.6. Thuec trang dp dung bién phdp dit tién hodc tai sdn cé gid tri dé
bdo dam

Qua theo ddi s lidu ap dung cac bién phap ngin chin trong giai doan
diéu tra vu 4n hinh sy thi tir ndm 2012 dén 2016 trén dia ban thi x4 Déng
Xoai, Co quan diéu tra khong ap dung bié€n phap dat tién hodc tai san c6 gia

tri dé bao dam nao.
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Nguyén nhan khéng ap dung bién phap ngin chin nay 1a do diéu kién
kinh té ctia ngudi mudn dit tién hodc tai san khong dap tmg yéu cau, khong
théng nhat muc tién hodc tai san c6 gia tri dé bao dam, hay phai qua budc xéac
minh, thAim dinh mat nhiéu thoi gian,... va néu c6 du diéu kién ap dung bién
phap ngin chin nay thi ciing phai c6 su phé chuan cua VKS trudc khi thi
hanh. Vi vay Co quan diéu tra thuong ap dung bién phap ngin chin 1a bao
linh vira thuan loi hon, vira ¢6 co sé rang budc nhitng nguoi dung ra bao linh
c6 trach nhiém véi nguoi duge bao linh hon.

Ngoai viéc ap dung cac bién phap ngin chin cua Co quan diéu tra thi
phép luat TTHS con quy dinh mét s6 co quan c6 tham quyén tién hanh mot sb
hoat dong diéu tra dugc ap dung mot s6 bién phap ngin chin nhu: chi huy
d6n bién phong ¢ hai dao va bién gidi; nguoi chi huy tau bay, tau bién, khi tau
bay, tau bién da roi khoi san bay, bén cang,... Tuy nhién do vi tri dia 1y, trong
05 nidm qua trén dia ban thi x3 Pong Xoai khong c6 trudng hop cac co quan
nay ap dung cac bién phap ngan chan.

2.3. Thuec tién kiém sat viéc ap dung cac bién phap ngin chin trong
giai doan diéu tra vu an hinh su tai thi xa Pong Xoai, tinh Binh Phuéc

2.3.1. Viéc qudn trigt va té chirc thwe hién céng tic kiém sdt vigc dp
dung cdc bign phdp ngan chan trong giai doan diéu tra

Pé thyuc hién c6 hiéu qua cac Nghi quyét cua Pang va Bo luat t tung
hinh su, Luét té chic Vién kiém sat nhan dan va cac vin ban c6 lién quan dén
cong tac kiém sat viéc ap dung cac bién phap ngin chin, nhim dam bao
quén tu do dan chu cua cong dan, han ché va tién tGi loai bo oan sai. Hang
nam Vién kiém sat nhan déan tdi cao déu quan triét va nhan manh ddi véi toan
nganh chu trong trong cong tac kiém sat chat ché cac can cir va diéu kién ap
dung cac bién phap ngin chin trong tat ca cac giai doan t tung hinh sy néi
chung va trong giai doan diéu tra vu an hinh su néi riéng. Trén co so d6, Vién
KSND thi xa Pdng Xoai da thudng xuyén quan triét dén toan thé can bo,
KSV lam cong tac thuc hanh quyén cong to va kiém sat diéu tra vy an hinh sy

phai thuong xuyén nghién ctru, cdp nhét thong tin trong cac van ban hudng
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dan nghiép vu vé cong tac kiém sat viéc ap dung cac bién phap ngin chin,
thudng xuyén, chu dong phdi hop vé6i co quan diéu tra, ma cu thé 13 cac Diéu
tra vién thuc hién tot cac quy dinh cua Bo luat TTHS dé van dung trong viéc
ap dung céc bién phap ngin chin ddi véi timg truong hop cu thé.

2.2.2. Thuec tién kiém sdt vige dp dung cdc bién phdp ngdn chén ciia
Co quan diéu tra trong giai doan diéu tra vu dn hinh sw

Ciing theo s6 liéu thong ké viéc ap dung cac bién phap ngan chin trong
giai doan diéu tra vu an hinh su d3 dugc néu ¢ phan trén, cho thay: Cong tac
phé chuan, khong phé chuan mot sd bién phap ngan chin nhu: Bét, tam gii,
gia han tam gifr, tam giam ma Co quan diéu tra da ap dung 1a c6 cin cir, diing
phép luat. Nhitng trudng hop VKS phé chuan déu di duoc xt 1y theo dung
cac quy dinh cua phép luét; trong 05 nam qua, khong c6 truong hop nao oan,
sai do VKS phé chuan hoic bo lot nguoi pham tdi khi VKS khong phé chuan
1énh bit, huy bo 1€nh gia han tam gifr, tam giam cua Co quan diéu tra. Thuc té
cling khong c6 truong hop ndo VKS khong phé chuan 1énh bét, hiy bo 1énh
gia han tam giir, Iénh tam giam ma bi Co quan diéu tra kién nghi theo quy
dinh tai Piéu 114 B luat TTHS(Trach nhiém cua Co quan diéu tra trong viéc
thuc hién cac yéu cau va quyét dinh ctia VKS).

Bén canh d6, VKS trong qua trinh xét phé chuin cac 1énh, quyét dinh
ctia Co quan diéu tra cling da phat hién mot s6 vi pham pho bién nhu sau:

Thit nhdt, vi pham trong viéc chdm gui van ban kém theo ho so dé nghi
phé chuin 1énh bat khan cép, gia han tam gilt, gia han tam giam nhu vu:
Nguyén Vin An cung dong pham danh bac ngay 18/7/2014 d3 néu & trén.

Thur hai, vi pham vé céch tinh thoi han tam gift, tam giam. Mot $6 truong
hop trong 1énh tam giir, Co quan diéu tra khong ghi thoi han tam gitr bat dau
tir may gio dén may gio ma chi ghi chung chung tir ngay nay dén ngay nay,
dan dén nhiéu truong hop Nha tam gilr giai quyét quyét dinh tra tuy do mang
tinh tiy nghi gay bét lgi cho nguoi ngudi bi bat. Pién hinh nhu vy Nguyén
Vin Binh cing dong pham pham toi trom cip tai san vao ngay 15/12/2014.

Sau khi cac déng pham bi bat, th?iy viéc tron tranh khong dugc nén vao lac
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7h30 ngay 07/01/2015, Binh dén dau thi tai Co quan diéu tra va bi ap dung
bién phap tam giir ba ngay ké tir ngay 07/01 dén ngay 10/01/2015 thi duogc tra
tu do cho xtr ly. Do 1€nh tam gitr khong ghi r6 thoi gian nén khi lam thu tuc
tra ty do, dén 15h30 ngay 10/01/2015 Binh méi dugc ra khoi Nha tam giir.

Mot s6 truong hop thoi han tam giam ghi trong 1énh tam giam qua thoi
han theo quy dinh. Dién hinh nhu trudng hop Lé Vian Thanh pham toi lam
dung tin nhiém chiém doat tai san, bi tam giam hai thang 27 ngay ké tir ngay
23/8/2013 dén ngay 20/11/2013. Trong truong hop niy do thang 10 co 31
ngay nén thoi han dén ngay 19/11 1a hét thoi han, nhung Co quan diéu tra da
tam giam qua 01 ngdy gay bat lgi cho nguoi bi tam giam.

Hoic truong hop Hoang Vian Ngoc pham toi ¢6 y gay thuong tich, bi tam
giam 04 thang tr ngdy 05/4/2014 dén ngay 05/8/2014. Tuy nhién Co quan
diéu tra khi ra 1énh tam giam khong trir di tho1 han ma bi can Ngoc da bi tam
giit va gia han tam giit tir ngay 02/4/2014 dén ngay 11/4/2014, 14 vi pham thoi
han tam gitr theo Piéu 87 Bo luat TTHS.

Thit ba, vi pham vé thu tuc 4p dung bién phap bao linh. Trong mot so
truong hop Co quan diéu tra 4p dung bién phéap bao linh, nhung trong don xin
bao linh chi ¢6 01 ngudi dung tén 13 vi pham Diéu 92 Bo luat TTHS.

Ngoai ra con mot s6 vi pham khac nhu: Bién ban bat nguoi tai noi cu tra
khéng c6 nguoi lang giéng cta nguoi bi bat chimg kién(theo Diéu 80 B luat
TTHS, khong thong bao ngay cho gia dinh nguoi di bi bat,. ..

Tét ca nhitng vi pham trén déu da duoc VKS kién nghi khéc phuc kip
thoi hodc Co quan diéu tra tiép thu khic phuc trong thoi gian cho phé chuan.

Ngoai viéc phat hién kip thoi nhitng vi pham ctua Co quan diéu tra trong
viéc &p dung céac bién phdp ngan chan trong giai doan diéu tra, VKS thj x4
Déng Xoai cling c6 vi pham trong viéc phé chuan 1énh gia han tam gifr, dién
hinh nhu truong hop:

Ngay 23/5/2003, Co quan diéu tra ra quyét dinh khoi t6 bi can va lénh
bét bi can dé tam giam dbi v6i DS Thi Khanh Toan vé hanh vi Lam dung tin

nhiém chiém doat tai san. VKS d4 phé chuan Quyét dinh va lénh néu trén. Do
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khong bat duoc bi can ma thdi han diéu tra d3 hét nén Co quan diéu tra da ra
quyét dinh tam dinh chi diéu tra va truy na ddi v6i bi can Toan.

Ngay 09/3/2016, Cong an tinh Binh Phuéc phdi hop véi Cong an quan
Thanh Khé, Thanh phd Pa Nang bat dugc bi can Toan. Do khong thé dan giai
ngay bi can vé thi x4 Pong Xoai, Co quan CSPT- Cong an thanh phd Pa
Néng d3 ra quyét dinh tam giit va dua bi can Toan vao Trai tam giam- Cong
an thanh ph6 Pa Nang.

Sau khi dan giai bj can Toan vé giao cho Co quan diéu tra- Cong an thi
xa Pong Xoai, thi Co quan diéu tra- Cong an thi xa Pong Xoai da ra 1énh gia
han tam gii lan tht nhat, 1an tht hai dbi voi bi can Toan va ca hai lan gia han
déu co quyét dinh phé chuan ctia VKS thi xa Pong Xoai.

Trong truong hop trén, 18 ra Co quan diéu tra phai ra ngay 1énh tam giam
nhung lai gia han tam gitt hai 14n méi ra 1énh tam giam la vi pham tiéu muc
4.3, myc 4, Thong tu lién tich $6: 05/2005/TTLT-VKSTC-BCA-BQP ngay
07/9/2005 gitta Vién KSND tdi cao, B Cong an, B6 Qudc phong(TTLT sb:
05) vé quan hé phéi hop trong viéc thuc hién mot s6 quy dinh cua B§ luat
TTHS nam 2003, dong thoi vi pham Khoan 3 Diéu 13 Thong tu lién tich so:
13/2012/TTLT-BCA-BTP-VKSTC-TATC ngay 09/10/2012 gitta B§ Cong
an, B Tu phap, Vién KSND tdi cao, Toa an ND tbi cao(TTLT sb: 13) hudng
dan thi hanh mot sb quy dinh cua Bo luat TTHS va Luat Thi hanh an hinh su
vé Truy na.

Tiéu muc 4.3, muc 4 TTLT sb: 05, “Sau khi nhdn dwoc thong bao kem
theo danh ban, chi ban, anh nguoi bi bdt, co quan dd ra quyét dinh truy nd
phdi kiém tra ngay dé xdc dinh ding la nguoi dang bi truy nd hay khéng; néu
xdc dinh ding thi phdi dén nhdn ngay nguoi bi bdt; néu khéng ding phdi
théng bdo lai ngay dé co quan diéu tra dang gitr ngueoi bi bat trd tw do cho
ho. Truong hop khéng thé dén nhdn ngay ngwoi bi bat thi co quan dd ra
quyét dinh truy nd c6 tham quyén bat dé tam giam phdi ra ngay lénh tam
giam va giri 1énh tam giam kém theo quyét dinh truy nd cho VKS ciing cdp

phé chuan”.
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Khoan 3 Diéu 13 TTLT s6: 13, “Sau khi nhdn dwoc thong bao kem theo
danh bdn, chi bdn, dnh ngwoi bi bdt, co quan di ra quyét dinh truy nd phdi
kiém tra ngay dé xdc dinh ding la ngwoi dang bi truy nd hay khéng; néu xdc
dinh ding thi phdi dén nhdn ngay nguoi bi bdt; néu khéng ding phdi thong
bdo lai ngay dé co quan diéu tra dang giik ngwoi bi bdt va gidi quyét theo quy
dinh ciia phdp lugt. Truong hop khéng thé dén nhdn ngay nguwoi bi bt thi co
quan dd ra quyét dinh truy nd c6 tham quyén bdt dé tam giam phdi ra ngay
lénh tam giam va giri 1énh tam giam kém theo quyét dinh truy na cho VKS
cuing cdp phé chudan”.

2.4. Panh gia thue tién kiém sat viéc ap dung cac bién phap ngin
chiin trong giai doan diéu tra vu 4n hinh sy tai thi xi Pong Xoai, tinh
Binh Phwéc

2.4.1. Nhitng thudn lgi

Thir nhdt, Can bo, Kiém sat vién duoc bd tri 1am phu trach cong tac kiém
sat viéc 4p dung cac bién phap ngin chin trong giai doan diéu tra ctia Co
quan diéu tra nhan thic kha chat ché, day du vé vi tri, vai trd cia cong tac
kiém sat viéc ap dung cac bién phap ngin chin ciia Co quan diéu tra trong
giai doan diéu tra vu an hinh su;

Thir hai, Can bd, Kiém sat vién dugc phan céng nim vimng cac quy dinh
ctia Bo luat TTHS va cac van ban hudng dan trong hoat dong kiém sat viéc ap
dung cac bién phap ngin chin cia Co quan diéu tra;

Thit ba, Giita Co quan diéu tra va Vién kiém sat da ky két Quy ché phdi
hop trong viéc thuc hi¢n cadc quy dinh cua B luat TTHS va cac van ban
hudéng dan trinh ty, thu tuc khi ap dung va kiém sat viée ap dung cac bién
phéap ngan chan;

Thir tr, Cong tac 1anh dao, chi dao trong hoat dong té tung hinh sy cta
lanh dao Vién kiém sat, Co quan diéu tra ngay cang dugc quan tam thyuc hién
t6t hon.

2.4.2. Nhitng ton tai, han ché:

Thir nhdt, Mot s6 vudng mic trong ap dung phép luat t6 tung hinh su:
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- Trong phé chuan 1énh bat khan cp: Khoan 4 Diéu 81 BLTTHS quy
dinh trong moi trudng hop, viée bat khan cap phai duge VKS xét phé chuan;
néu VKS khéng phé chuan thi nguoi ra 1énh bat phai “tra tu do ngay” cho
nguoi bi bat. Quy dinh nay chua cu thé vé mat thoi gian din dén nhiéu truong
hop VKS khong phé chuan nhung CQDT cham tra tu do cho ngudi bi bat.

- Khoan 4 Piéu 81 Bo luat TTHS chua quy dinh cu thé thoi gian bat
khan cép chd VKS phé chuén thi nguoi bi bét bi tam gitlr bf?mg hinh thirc nao,
dan dén nhiéu truong hop CQDT ra 1énh tam gift va dua ngudi bi bat vao nha
tam giit trong khi chua c6 quyét dinh phé chuan ciia VKS.

- Khoan 1 Diéu 87 B6 luat TTHS quy dinh tho1 han tam gitt khong duogc
qua 03 ngay ké tir khi CQDT nhéan nguoi bi bat, nhu vy trong thoi gian dan
giai, cho phé chuan cta VKS 1a thoi gian chwa co quy dinh din dén bat loi
cho nguoi bi bat. Mot sd truong hop CQDT ra 1énh tam giit tir khi bt nguoi,
nhung bat va tam gitr 1a hai bién phap doc 1ap, co tinh ké tiép nhau do do
khong duogc tinh thoi gian nay vao thot gian tam gitr.

- Can ctr 4p dung bién phap tam giam dua vao viéc phan loai t01 pham
ma khong kém theo diéu kién gi 1a chua chit chg, dan dén tinh trang lam dung
viéc tam giam, nhu: Tam giam c6 thé ap dung d6i voi bi can, bi céo trong
nhitng truong hop pham to1 dac bi¢t nghiém trong, pham tdi rat nghiém
trong(Piém a Khoan 1 Piéu 88 BLTTHS); hoic trong cac truong hop bi can
pham td1 it nghi€ém trong nhung c6 khung hinh phat dudi hai nam tu thi khong
dugc tam giam, ké ca trong truong hop ho co thé tron, tiéu huy ching cu, can
tré diéu tra,...da gay kho khan cho qua trinh diéu tra.

- Quy dinh cam di khoi noi cu trt nhung khong dé cap dén trach nhiém
ctia chinh quyén dia phuong trong viéc quan 1y nguoi bi ap dung; thoi han ap
dung, thoi han hét hiéu luc ciing khong duge dé cip dan dén hau hét cac
truong hop ap dung bién phap nay xuyén subt qué trinh diéu tra, truy to, xét
XU va thi hanh 4n xong ciing khong c6 1énh nao hily bé hay quy dinh nao dé
cap duong nhién dugc bai bo sau khi nguoi bi 4p dung thi hanh xong hinh

phat néu bi Toa an tuyén c6 toi.
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- Quy dinh bién phép bao linh chi néu c4 nhan hay t6 chitc phai lam gidy
cam doan khong dé bi can, bj céo tiép tuc pham t01 va bdo dam sy c6 mat cua
bi can, bi céo theo gidy triéu tdp cua CQDT, VKS hodc TA nhung khong dé
cap dén trach nhiém cta c4 nhén, to chic néu vi pham cam két dan dén nhiéu
truong hop vi pham cam doan nhung bi can bi 4p dung bién phap bat tam
giam, nhung cé nhén, t6 chic khong phai chiu bat ky ché tai ndo.

- Quy dinh vé bién phép dat tién hodc tai san co gia tri dé bao dam nhung
khong néu cu thé cac tiéu chi, sb luong tién, gid tri tai san, loai t01
pham,...dan dén kho ap dung; Thong tu lién tich s6 17/2013/TTLT ngay
14/11/2013 hudng dan dit tién nhung thyc té trén dia ban chua ap dung bién
phap nay trong ndm nam qua.

Thit hai, Quy dinh vé to chirc, b may 1am viéc ctia VKS chua that su
tuong ng véi chirc ning, nhiém vu cta nganh kiém sat da duoc Hién dinh,
phap luat quy dinh

- Hién nay nganh kiém sat duoc t6 chirc thanh bén cép twong tmg véi Bo
may to chitc cia Toa 4n nhan dan d3 phan nao dap tmg yéu cu cia cong tic
cai cach tu phap, tuy nhién vé co ciu td chuc, hoat dong cua VKS khong
giéng nhu co cdu to chirc bo may Nha nudc cua cac nude trén thé gidi dan
dén con c6 nhiéu kho khian trong hoat dong hop tac tuong trg tu phap, va thyuc
té trong nude vi tri ctia VKS ciling khéng nam trong hé théng co quan nao: 1ap
phap, hanh phap hay tu phap dan dén mot sd hoat dong con chdng chéo, mot
s6 mang tinh hinh thirc nhu céng tac kiém sat an dan sy, hon nhan gia dinh,. ..

- Viéc thuc hién chic niang thyc hanh quyén cong té va kiém sat hoat
dong tu phap da gop phan tich cuc vao viée han ché cac vi pham phap luat
clia cac co quan tu phap, han ché oan sai, bo lot nguoi pham toi; gop phan
bao vé quyén tu do dan chi, quyén va loi ich hop phép cua cong dan. Tuy
nhién cac quyét dinh cua VKS trong hoat dong kiém sat hoat dong tu phéap
cha yéu dung lai & viée kién nghi ma khong c6 tac dong truc tiép nham ngin
chin ngay vi pham ciia cac co quan tu phap, din dén viéc khic phuc cac vi

pham trong hoat dong tu phap mang tich tiiy nghi, khong c6 ché tai.
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- Viéc b tri bién ché chua tuong xtng vo1 chirc nang, nhiém vu dugc
giao & cac cip, boi vi ké tir khi cip huyén duoc ting thim quyén xét xir theo
Nghi quyét 523/2004/UBTVQH ngay 29/4/2004 ctia Uy ban Thuong vu Qudc
hoi, vé viée tang tham quyén xét xr quy dinh tai Khoan 1 Piéu 170 Bo luat
TTHS(Tda an cap huyén c6 tham quyén xét xir cac t6i pham cé khung hinh
phat dén 15 nam ti) thi lugng 4n thudc tham quyén cdp huyén ngay cang gia
tang(hién nay hang nam thu 1y mdi khodng trén 160 vu &n hinh sy va khoang
trén 800 vu 4n dan sy...), tuy nhién bién ché ctia VKS céap huyén ting khong
dang ké(tir 12 bién ché va 01 Hop dong, nhung dén nay ciing chi ting thém
03 bién ché va 01 Hop dong).

- La co quan kiém tra, gidam sat nhung vai trd va vi thé chinh tri cta lanh
dao nganh tai dia phuong chua tuong xing véi chitc nang, nhiém vu duoc
giao; trong khi 1anh dao don vi bi kiém tra, giam sat co vi tri chinh tri 1a 1anh
dao tai dia phuong, tham chi duogc giao phu trach, nhan xét, danh gia can bo
hang nam ddi vai ban 13nh dao va hoat dong cua nganh kiém sat, dan dén hoat
dong kiém sat con né nang, khong triét dé.

- Co so vat chat, k¥ thuat chua dugc trang bi nham dap tng yéu cau,
nhiém vy cong tac va con phai phu thudc phuong tién ciia co quan diéu tra
trong nhiéu vu viéc nhu kham nghiém hién truong, thuc nghiém diéu tra,. ..

Thir ba, Nang luc, trinh d§ cua can bd, Kiém tra vién, Kiém sat vién
chua dap ung yéu cau chuc nang, nhiém vy dugc giao

- Khéng it can bo, Kiém sat vién chua nhan thtic ddy du, dung din vai
tro, vi tri, thAm quyén cua Vién kiém sat trong viéc ap dung cac bién phap
ngan chdn trong giai doan diéu tra vu an hinh su cia Co quan diéu tra; mot sb
can bo, kiém sat vién chua thuc hién nhiém vu véi tinh than cao; thim quyén
va vai tro cta kiém sat vién con han ché; chic danh Kiém tra vién khong c6
tham quyén gi trong giai quyét chirc nang, nhiém vu duogc giao.

- Trinh d§, nang luc chuyén mon nghiép vu cia mot sb can bo, Kiém sat

vién con c6 nhiing han ché nhat dinh, mot sé dao tao chua chinh quy, dﬁy du;

60



mot sd thiéu ban linh, con ca né trong cong tac; mot s6 bi mua chuéc, Vép nga
truge loi ich vat chat. ..

Thir tu, MOt s6 han ché khac

- Viéc quan 1y, chi dao, diéu hanh cta lanh dao doi luc chua sau sat, con
ca né trong quan hé phdi hop, dan dén con mot sd trudng hop gia han tam gt
sai nhu trong truong hop dbi voi bi can DS Thi Khanh Toan, bi bat truy na.

- Gita VKS va Co quan diéu tra di c6 su phdi hop nhung chua chit chg,
mic du c¢6 nhiéu truong hop Co quan diéu tra c6 van ban dé nghi phé chuan
gia han tam giit, phé chuan 1énh tam giam, nhung qua trao d6i nghiép vu
khong du cin ¢t nén Co quan diéu tra da rat lai cong van dé nghi. Tuy nhién
van con truong hop VKS phai ra quyét dinh khong phé chuan lénh bat khan
cép, huy bo 1énh tam gifr, tam giam cuia Co quan diéu tra.

- Viéc thuc hién céc kién nghi, khang nghi cua VKS ddi voi vi pham cua
Co quan diéu tra trong viéc ap dung cac bién phap ngin chin trong giai doan
diéu tra vu 4n hinh sy chua duoc quan tdm thyc hién, tham chi khong thuc
hién dan dén vi pham kéo dai nhung khong c6 ché tai cu thé.

- Cong tac phdi hop voi chinh quyén dia phuong trong phd bién, gido
duc phap luat vé phap luat TTHS noi chung va vé cac bién phap ngin chin
trong TTHS noi riéng chua cé hi¢u qud, chua dugc su quan tdm cua chinh

quyén dia phuong hodc ti€p nhan cia quan ching nhan dan trén dia ban.
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Két luan chwong 2

Trong nhitng nim qua, nganh KSND d3 c¢6 nhiéu ¢ ging dé nang cao
hi€u qua trong cong tac nay, han ché dén muc thép nhét viéc lam dung ap
dung cac bién phap ngan chian dan dén xAm pham nghiém trong quyén va loi
ich chinh dang cuia cong dan, gbp phan rat 16n cong tac ddu tranh phong,
chéng t0i pham, bao dam quyén tu do dan chi ctia cong dan, ting cudng phap
ché x3 hoi chu nghia, dap img duoc yéu cau cai cach tu phap trong giai doan
hién nay. Két qua nghién ctru cho thidy Pang va Nha nudc danh gid rat cao vai
tro cia Vién KSND trong cong tac kiém sat viéc ap dung cac bién phap ngin
chin trong t6 tung hinh sy néi chung va trong giai doan diéu tra vy an hinh sy
néi riéng, diéu d6 thé hién ¢ duong 161, chil truong cua Pang duoc thé hién va
quy dinh cu thé trong Hién phap, phap luat TTHS va céc van ban quy pham
phép luat khac ciia Nha nudc.

Nghién ctru ciing cho thay, thuc tién kiém sat viéc ap dung céc bién phap
ngin chin trong giai doan diéu tra vu an hinh su trén dia ban thi xa Pdong
Xoai, tinh Binh Phudc trong nim nim qua di dat duoc nhimg két qua nhat
dinh, dap tmg duoc yéu cau diéu tra, han ché vi pham phap luat va bao dam
phuc vu t6t yéu cau chinh tri cia dia phuong. Tuy nhién bén canh nhiing két
qua dat dugc, qua nghién ctru ciing cho thay con nhiéu han ché, bat cap giita
1y luan va thuc tién, con boc 10 nhitng han ché trong qua trinh ap dung cac
bién phap ngin chian. Nguyén nhan dan dén tinh trang trén ciing mot phan do
cac quy dinh cua phap luat chua chit ché, mot phan do han ché cia nhimg
nguoi c6 chic danh tu phap trong thuc hi¢én nhiém vu duoc giao. Vi vay
nghién ctru da 1am rd nhimg han ché, bat cap trong ap dung va kiém sat viéc
ap dung cac bién phap ngan chan trong giai doan diéu tra vu an hinh sy, 1am
co so cho viée dé xuat nhitng giai phap nham nang cao hiéu qua ctia cong tac
kiém sat viéc ap dung cac bi¢n phap ngan chidn trong giai doan diéu tra vu an

hinh su.
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Chuong 3
CAC GIAI PHAP BAO PAM KIEM SAT VIEC AP DUNG CAC BIEN
PHAP NGAN CHAN TRONG GIAI POAN PIEU TRA VU AN HINH SU

3.1. Hoan thién phap luit t6 tung hinh sy vé cac bién phap ngin
chan

Mot trong nhitng nguyén nhan din dén tinh trang 4p dung bién phap
ngan chan theo quy dinh cua B¢ luat TTHS chua théng nhat, han ché hiéu qua
clia cong tac nay do 1a mot sd quy dinh cta phap luat té tung hinh sy con bat
cap, vuong méc nhu d3 néu & phén ton tai, nhung chua dugc hudng dan cu
thé. Do do viée sira doi, bo sung Bo luat TTHS tiép tuc duoc dat ra cho phu
hop véi thuc tién, mic du B luat TTHS nam 2003 da duogc stra doi, bd sung
va ban hanh bang Bo luat TTHS nam 2015, trong d6 da khic phuc dugc mot
s6 han ché cua cac bién phap ngan chin nhu di néu & phan trén va c6 nhiéu
diém méi nhu: quy dinh thém mot bién phap ngin chian d6 13 tam hodn xuét
canh, d6i tén bién phap ngin chin bt khan cip thanh giir nguoi trong trudng
hop khan cip, bo quy dinh dat tai san c6 gia tri dé bao dam; bo sung thém
truong hop bat ngudi bi yéu cau dan do, quy dinh thém tham quyén co quan,
nguoi co thim quyén 4p dung bién phap ngin chan; quy dinh viéc ap dung
bién phap bao linh ctia Thu trudng, Pho thu truong Co quan diéu tra phai
duoc Vién kiém sat cing cdp phé chuan trude khi thi hanh,....tuy nhién do
con nhiéu sai sét khac nén dén nay di tam dung dé tiép tuc nghién ctru stra
d6i, bo sung. Vi vay trong thoi gian t6i, can tiép tuc nghién ctu sira ddi, bo
sung hoan thién cac quy dinh vé cac bién phap ngan chan, cu thé nhu:

- V& bién phéap bat: Bo luat TTHS nam 2015 di c6 mét loat sira d6i, bd
sung, tuy nhién tai Piéu 110 Bo luat TTHS niam 2015, theo chung to1 trudc
tinh hinh ngdy cang c6 nhiéu hanh vi xdm pham dé linh vuc quan 1y bao vé
rimg nhu hién nay thy can bo sung thém tham quyén giit nguoi trong trudng
hop khan cap cho lyc luong kiém lam.

Viéc quy dinh gii ngay 1énh bat nguoi bi gilt cho VKS cung cap kém

theo tai liéu lién quan dén viéc giit ngudi dé xét phé chuan hay tra ty do ngay
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cho nguoi bi bat néu VKS khéng phé chuan 13 chua cu thé, chua rd rang boi
phai hiéu nhu thé nao vé “Béo ngay, giri ngay, tra tu do ngay”, vi thuc té nhu
d3 néu ¢ phan thuc trang bat nguoi thi thuong Co quan diéu tra sau khi tién
hanh bat khan cép tir 01 dén 02 ngay sau khi d4 ra 1énh tam giit m&i giri van
ban kém theo h so, tai liéu dé nghi Vién kiém sat phé chuan. Lic nay tai liéu
xét phé chuan da duoc b sung thém 10i khai va cac tinh tiét, ching ¢ khac
day du hon dé xét phé chuan, tuy ching ct lac ndy ddy du nhung xét vé cac
cin cir dé ap dung bién phap bat khan cap(gitt nguoi trong trudong hop khan
cap) 1a khong khach quan, bai néu khong di cin ctr khi 4p dung giit nguoi 18
ra khong phé chuan va phai tra ty do ngay cho ngudi bi giit néu c6 van ban dé
nghi lién ngay sau khi bi giit, nhung sau khi gitt mot dén hai ngay qua lay 1oi
khai ngudi bi gitr d4 thira nhan hanh vi va c6 thé cung cap thém thong tin lién
quan dén hanh vi pham t6i thi khong thé khong phé chuan.

Vi vy thiy can phai quy dinh rd thoi han cu thé nguoi ra 1énh bat ngudi
bi giit phai gui cho Vién kiém sat ciing cap hodc Vién kiém sat c6 thim quyén
kém theo tai liéu lién quan dén viéc gilt nguoi dé xét phé chuan. Theo chiing
t6i, Khoan 4 Diéu 110 Bo luat TTHS nam 2015 can stra d6i: “.....Lénh bt
nguoi bi gitk trong truong hop khan cdp phdi givi cho Vién kiém sdt ciing cdp
hodc Vién kiém sdt cé tham quyén kém theo tai liéu cé lién quan dén viéc giir
ngueoi trong thoi han 12 gio dé xét phé chudn.”

Va Khoan 6 Diéu 110 can sta: “...Trwong hop VKS khéng phé chuan
lénh bdt nguoi trong triwong hop khdn cdp thi ngwoi di ra 1énh gir nguoi
...phdi trd tr do cho ngwoi bi tam giit ciing thoi diém nhdn dwoc quyét dinh
khéng phé chuan”

- Vé thoi han tam giir: Viéc quy dinh gia han tam giit nhung khong néu
cu thé thoi han gui ho so dé nghi gia han tam gir cho Vién kiém sat phé
chuén tr khi nao. Trong thuc té nhiéu khi hét han tam gitr, Co quan ra 1énh
tam giit m&i ra quyét dinh gia han tam gitr giri kém ho so dén Vién kiém sat
dé xét phé chuan, nhung lai quy dinh trong thoi han 12 gid ké tir khi nhan
dugc hd so dé nghi gia han, VKS phai ra quyét dinh phé chuan hodc quyét
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dinh khong phé chuan. Nhu vy néu trong thoi gian nay VKS khong phé
chuén quyét dinh gia han thi s& c6 khoang thoi gian ngudi bi tam gitt oan sai.

Vi vay theo chung t6i, can bd sung tai Khoan 2 Diéu 118 Bo luat TTHS
2015 nhu sau: “....trwong hop gia han tam gii, ngwoi c¢6 quyét dinh gia han
phdi giri vin ban dé nghi kém theo cdc tdi liéu c6 lién quan dén Vién kiém sat
c6 tham quyén triede khi hét thoi han tam giiv 12 gic dé xét phé chuan”

3.2. Hoan thién to chirc ciia Vién kiém sat

Hién phap nam 2013 da danh 03 diéu luat tir Piéu 107 dén Piéu 109
chuong VIII quy dinh vé nganh kiém sat, néu Hién phap nim 1992, sira doi,
bo sung ndm 2001 quy dinh hé thong VKS gom: “Vién kiém sdt nhéan dan toi
cao, Vién kiém sat nhan dan dia phwong, cdc Vién kiém sat Qudn sw”. Quy
dinh nay nhiam xac dinh hé théng VKS duoc t6 chic theo dia gidi hanh chinh
tir trung wong dén dia phuong. Thi Hién phap 2013 quy dinh hé théng Vién
KSND gém: “Vién kiém sdt nhdn dan t6i cao va cdc Vién kiém sat khac theo
ludt dinh”. Quy dinh ndy mo duong thuc hién chu truong t6 chirc lai hé théng
VKS tuong ung hé théng TAND theo tham quyén xét xir, khong phu thudc
vao don vi hanh chinh.

So v6i Hién phap 1992, stra doi, b sung nam 2001 thi Hién phap 2013
quy dinh mot cach ddy du va hoan thién nhiém vu cua VKS “Vién kiém sdt
nhan ddan co nhiém vu bao vé phap ludt, bao vé quyén con nguoi, quyén cong
ddn, bdo vé phdp ché xd hoi chii nghia, bdo vé loi ich ciia Nha nwée, quyén va
loi ich hop phdp ciia t6 chire, c¢d nhdn, gép phan bdo dam phdp ludt dwoc
chdp hanh nghiém chinh va thong nhat ’[31].

Cu thé hoa Hién phap 2013, Luat to chic Vién KSND nim 2014 quy
dinh duoc ban hanh. Tuy nhién, ciing can bo sung mot sé diém nhur:

Thir nhdt, Hién phap va Luat t6 chirc Vién KSND ciing khong xac dinh
VKS nam trong hé théng co quan nio trong Bo may Nha nudc: 1ap phap,
hanh phéap hay tu phap dan dén mot s hoat dong con chong chéo, mot sb

mang tinh hinh thirc nhu cong tac kiém sat an dan sy, hon nhan gia dinh,...vi
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vay thay can quy dinh & VKS 1a co quan tu phap nhung thuc hién chirc ning
kiém tra, giam sat hoat dong tu phap cia cac co quan khac.

Thit hai, Trong cong tac KS viéc ap dung cac bién phap ngan chin can
quy dinh cac ché tai cy thé d6i voi CQDT, ngudi cd tham quyén trong CQPT
VA C4C co quan c6 thim quyén 4p dung bién phap ngan chin trong viéc khong
thuc hién céc kién nghi, khang nghi cia VKS dbi véi vi pham trong linh vuc
ap dung bi¢n phdp ngan chan.

Thir ba, Can tang thém bién ché cho toan nganh kiém sat, dic biét 1a
VKSND cép huyén, nhdm dam bao du nhan sy thuc hién chirc nang, nhiém
vu kiém sat dugc giao, dap ing yéu cau cai cach tu phap trong thoi gian téi.

Thwr tr, Nang cao vai tro va vi thé chinh tri cia lanh dao nganh tai dia
phuong dé hoat dong kiém sat mang tinh tich cuc, doc lap va khach quan hon.

Thir ndm, Tang cudng dau tu co s& vat chat, ky thuat cho nganh KS
nham dap ung yéu cau, nhiém vu cong tac doc lap, khong 1€ thudc nhiéu vao
ngudn kinh phi trg cia dia phuong.

Thit sau, D6i voi ndi bd nganh kiém sat phai thuong xuyén ban hanh cac
thong bao rat kinh nghiém trong toan qudc vé nhitng vi pham thudng gip
trong viéc ap dung va kiém sat viéc ap dung cac bién phap ngan chin noi
chung va trong giai doan diéu tra vu an hinh sy néi riéng dé can bo, kiém sat
vién nghién ctru, van dung vao thuc tién, tranh sai sot tuong tu xay ra.

3.3. Nang cao nang lwc cua can bo

Nghi quyét 08-NQ/TW va Nghi quyét 49-/NQ/TW déu dit ra myc tiéu
“xay dung doi ngii can bo tw phap trong sach, vitng manh ’[09] nén day la
mot trong nhitng van dé can giai quyét trong tién trinh cai cach tu phap. Viéc
thuc thi cac quy dinh cta phap luat trén thuc té c6 ding hay khong phu thudc
rat nhiéu vao doi ngii can bd tu phap ma cha yéu 1a nhiing nguoi co chirc
danh tu phap truc tiép tién hanh té tung, ma & day 1a doi ngii DTV, KSV. Véi
d6i ngii nay khong chi nam vitng Céac quy dinh ctia PL hinh su, phap luat
TTHS noéi chung, cac quy dinh vé cta phap luat TTHS vé cac bién phap ngin
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chin ndi riéng ma con phai nang cao pham chat chinh tri, kién quyét xir 1y toi
pham.

Bén canh d6, ldnh dao cac CQDT, VKS can bd tri can bo, Kiém sat vién
phu hop véi nang luc, s¢ trudng, cd trach nhi€ém trong cong tdc va ban linh
nghé nghiép vi trong linh vuc nay khdi dau cho nhiing oan sai dic biét
nghiém trong néu co d6i voi nguodi di bi ap dung cac bién phap ngin chin
trong qua trinh diéu tra vu 4n, nhat 1a da bi ap dung cac bién phap ngan chin
nhu bét, tam gifr, tam giam.

Pong thoi lanh dao cac nganh ciing can ting cudng cong tac kiém tra,
giam sat, sém phat hién va loai bo nhiing tiéu cuc co thé xdy ra trong qué
trinh 4p dung va xét phé chuan cac bién phap ngin chin trong giai doan diéu
tra vu an hinh su.

Thudng xuyén bdi dudng pham chat chinh tri, quan tim cong tac bdi
dudng, dao tao, dao tao lai kién thuc phap luat, trinh d6 nghi¢p vu chuyén
mon cho do1 ngli can bo, kiém tra vién, KSV nham dap ung yéu cau cia cai
cach tu phap.

Tang cuong giam sat chit ché cong tac thi tuyén can bo vao nganh kiém
sat; nang cao trach nhiém cua can b, kiém sat vién trong nghién ctru va bao
c4o, dé xuat vé cong tac kiém sat viéc ap dung cac bién phap ngin chin; ting
tham quyén cho Kiém tra vién, KSV va KSV giltr churc vu lanh dao trudng,
pho cac bd phan nghiép vu trong viéc phé chuan viéc ap dung cac bién phap
ngan chin ciia Co quan diéu tra.

3.4. Cac giai phap khac

3.4.1. Ting cwong cong tic phoi hop giiva VKS va Co quan diéu tra

Thuong xuyén trao doi thong tin nghiép vu giita can bo, KSV cua VKS
voi can bo, DTV dugc phan cong diéu tra, x4c minh cac vu viéc co dau hiéu
t6i pham can ap dung cac bién phap ngin chin; vé phia lanh dao hai co quan
phai ting cudng cong tac phdi hop trén co sd bao cdo, dé xuat cua cap dudi;
tranh sir dung thong tin mot chiéu dan dén co thé bi oan, sai gay bat loi cho

nguoi bi &p dung bién phap ngan chan.
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Hang quy can thuc hién nghiém tic viéc giao ban trong viéc t6 chuc thuc
hién quy ché phdi hop lién nganh, trén co s& do tong két, rat kinh nghiém
nhitg vi pham xay ra trong hoat dong t6 tung néi chung va trong viéc ap
dung cac bién phap ngin chin noi riéng dé tranh vi pham tuong ty xay ra;
dong thoi trén co so d6 bd sung cho ndi dung phdi hop trong quy ché ngay
cang hoan thién hon.

3.4.2. Ting cwong cong tdc truc tiép kiém sdt viéc tam giir, tam giam
cua Nha tam giit thugc Co quan Cong an

Pay la cong tac thuong xuyén da dugc Vién KSND tdi cao quan triét va
dua vao hé théng chi tiéu nghiép vu hang nim cta nganh, tuy nhién trén thyc
té viéc truc tiép kiém sat méi chi dung & viée kiém danh, kiém dién va kiém
tra hinh thuc lap hd so tirng doi tuong bi bat, ma chua cha trong dén céc can
ctr ap dung bién phap tam gitr, tam giam. Hoat dong nay ctia VKS khong nim
trong cong tac kiém sat viéc ap dung cac bién phap ngin chin ma nim trong
cong tac kiém sat viéc tam gift, tam giam va thi hanh 4n hinh sy. Lam tdt cong
tac nay ciing gdp phan bo sung, sira sai cho cong tac kiém sat viéc ap dung
cac bién phap ngan chin trong giai doan diéu tra, boi vi tai Piém d Khoan 2
Diéu 22 Luat t6 chic VKSND vé nhiém vy, quyén han cua Vién KSND khi
kiém sat viéc tam giit, tam giam, quy dinh “Quyét dinh tra tw do ngay cho
nguwoi bi tam giwr, tam giam khong co can cwr va trdai phap ludt ’[34].

Bén canh d6 cling can c6 su phdi hop chit ché giita cac khau cong tac
kiém sat voi nhau s& gdp phan han ché cac vi pham trong viéc 4p dung cac
bién phap ngan chin trong giai doan diéu tra; chang han nhu di néu & phan
trén, trong truong hgp CQDT ra Iénh tam giam nhung khong trir di thot han
da bi tam gitr, gia han tam gi&r thi dén giai doan thuc hanh quyén cong td va
kiém sat xét xir hinh su, KSV phai phat hién va dé nghi Hoi dong xét xir trir di
thot han nay trong truong hop nguoi bi tam gitt bi tuyén pham tdi va bi phat
cai tao khong giam gilt hoac phat tu c6 thoi han.

3.4.3. Ting cwong céng tic phé bién gido duc phdp lugdt vé phdp lugt

16 tung hinh sw trong linh vwc dp dung cdc bién phdp ngdin chdn
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Gido dyc phap luat dé nhan dan co6 kién thirc hiéu biét vé phap luat
TTHS néi chung va vé cac bién phap ngin chin trong TTHS néi riéng, dé tir
d6 c6 trach nhiém tham gia dau tranh, phong ngira va chong cac hanh vi vi
pham phap luat, thuc hién dung cic quy dinh vé quyén va nghia vu ciia minh
trong doi séng xa hoi; kip thoi trinh bao cac vy, vi¢e co dAu hiéu vi pham dén
co quan co chirc nang giai quyét va nhat 1a gop phan kiém tra, giam sat cac
hoat dong c6 lién quan dén viéc ap dung cac bién phap ngan chin trong giai

doan diéu tra vu &n hinh su ctia Co quan diéu tra.
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Két luan chwong 3

Thue hién t6t cong tac kiém sat viéc ap dung cac bién phap ngin chin
trong giai doan diéu tra vy 4n hinh sy, 1a mét trong nhiing yéu t6 quan trong
bao dam cho viéc ap dung cac bién phap ngin chin ctia co quan diéu tra dung
v6i quy dinh cua phap luat, tranh duoc nhitng xAm pham nghiém trong dén
quyén tu do va loi ich chinh dang cua cong dan va nhiing sai sot co thé din
dén 1am oan nguoi vo tdi, dong thoi dap img dugc yéu cau chinh tri cua dia
phuong. Nghién ciru cho thdy qua thuc tién da boc 16 nhiéu bat cap cua phap
luat cling nhu cac quy dinh c6 lién quan dén trinh ty, thu tuc, cin c& va thAm
quyén ap dung cac bién phap ngin chin trong giai doan diéu tra vu an hinh
su; nhitng quy dinh con bat cip vé co ché, chinh sach,...ddi véi nganh kiém
sat. Chinh vi vy, qua nghién ctru dd dua ra mot s6 dé xuét stra d6i, bo sung
cac quy dinh cta phap luat lam cin ctr 4p dung va kiém sat viéc ap dung céac
bién phap ngin chin; sira d6i mot sé quy dinh c6 lién quan dén viéc trién
khai, 4p dung phéap luat TTHS va dua ra cac giai phap nhim nang cao hiéu
qua hoat dong kiém sat viéc ap dung cac bién phap ngin chin trong giai doan

diéu tra vu an hinh su.
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KET LUAN

Trong B luat TTHS, viéc dp cac bién phdp ngan chdn trong giai doan
diéu tra vu 4n hinh sy chi do Co quan diéu tra thudc luc lugng Cong an, quan
d6i va mot sd co quan khac dugc giao tham quyén diéu tra xac minh ban dau
dugc 4p dung, tuy nhién dbi véi mot sd bién phap ngan chian phai cé su phé
chuan ciia VKS trude khi thi hanh hoic ngay sau khi thi hanh. Day 1 nhiing
hoat dong truc tiép xam pham dén quyén tu do than thé, cac quyén va loi ich
hop phap khac cua cong dan. Vi vay phap luat TTHS quy dinh rat chat ché
khi 4p dung, dic biét 1a cac bién phap ngan chin nhu: bat, tam giit, tam giam
d6i v6i ngudi thue hién hanh vi ¢6 dau hiéu cia toi pham. Pay ciing 1 nhing
bién phap cudng ché nghiém khac nhat trong sd cic bién phap cudng ché
dugc quy dinh trong B¢ luat TTHS. Thuc hién day da va nghiém tac cac quy
dinh ctia Bo luat TTHS vé 4p dung cac bién phap ngin chin trong giai doan
diéu tra c6 tac dung rat 16n trong cong tac ddu tranh, phong ngira toi pham va
hiéu qua cong tac cia co quan diéu tra.

Nguoc lai, cac vi pham vé viéc ap dung cac bién phap ngin chin trong
giai doan diéu tra vu an hinh su s& han ché dén cOng tac diéu tra, déng thoi
xam hai dén quyén tu do dan chu ctia cong dan di duoc Hién dinh. Chinh vi
vay viéc ap dung va kiém sat viéc ap dung cac bién phap ngin chin trong giai
doan diéu tra vu an hinh sy phai duoc thuc hién hét strc than trong, chat chg,
theo ding cac quy dinh cua phap luat TTHS, tranh lam oan ngudi vo to1 va
cling tranh bo lot nguoi pham tdi.

Mot trong nhitng yéu td quan trong bao dam cho viéc ap dung cac bién
phap ngan chan dung véi cac quy dinh ctua phap luat do 1a tang cuong cong
tac kiém sat viéc tuan theo phap luét trong viéc ap dung cac bién phap ngin
chan cua CQDT, dac biét 1a xét phé chuan céac bién phap ngan chan nhu: bat,
gia han tam gitt, tam giam, dat tién hodc tai san co gia tri dé bao dam va
BLHS niam 2015 b6 sung thém bién phap ngan chan 1 bao linh can c¢6 sy phé
chuan cia VKS truéc khi thi hanh. Ngoai ra viéc Co quan diéu tra ap dung

cac bién phap ngan chin khac cling can phai dugc kiém sat chit ché, kip thoi

71



phat hién vi pham dé thuc hién cic quyén khang nghi, kién nghi hay hay bo
cac quyét dinh trai phap luat cia CQDT, tranh dé dan dén oan sai hay bo lot
nguoi pham toi.

Trong nhiing nim qua, nganh kiém sat nhan dan di c6 nhiéu cb ging dé
nang cao hiéu qua cong tac trong linh vuc thuc hanh quyén cong t6 va kiém
sat hoat dong tu phap noi chung va kiém sat viéc ap dung céc bién phap ngin
chin noi riéng. Két qua gop phan tich cuc vao cong tac ddu tranh phong,
chéng toi pham, bao dam quyén ty do dan chi cia cong dén, ting cudng phap
ché xa hoi chu nghia, dap ung duoc yéu cau cai cach tu phap trong giai doan
hién nay.

Tuy nhién bén canh do, tinh trang vi pham cac quy dinh cta phap luat
trong viéc ap dung cac bién phap ngin chin trong giai doan diéu tra vu an
hinh sy van con. Tdn tai nay co trach nhiém cua Vién kiém sat, ma theo Chi
thi s6 53-CT/TW ngay 21/3/2000 ctia Bo chinh tri da chi rd: “Tang cwong
trach nhiém phdp Iy cia Vién kiém sdt nhan ddn doi véi céng tdc bdt, giam,
gilb....sai SOt trong viéc bdt, giam, gir & dia phwong nao thi truée hét Vién
KSND ¢ dia phwong do phdi chiu trach nhiém ”[08].

Hay tai Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ctiia B Chinh tri
cling nhic lai quan diém néu trén: “Vién kiém sdt cdc cdp chiu trach nhiém vé
nhitng oan, sai trong viéc bdt, tam giit, tam giam thudc pham vi, tham quyén
phé chudn ciia minh ’[09].

C6 rat nhiéu nguyén nhan dan dén vi pham, song chil yéu 1a yéu t6 chu
quan, ¥ thirc tuan thol phap luat ctia chinh nhiing co quan va ngudi tién hanh
t6 tung. Mit khéc, cac quy dinh cta phap luat t6 tung hinh sy va mét sd van
ban khac co lién quan dén viéc ap dung cac bién phap ngin chin chua duoc
quy dinh chat ché, huéng dan chua dugc cy thé, kip thoi va con co nhiéu bat
cap trong ap dung vao thuc tién.

Xuét phat tir thuc trang tinh hinh &p dung va kiém sat viéc ap dung bién
phap ngin chin trong giai doan diéu tra vu an hinh su, khoa luan da dé cap

dén mot s6 khé khan, vuéong mac va giai phap nham nang cao hiéu qua cua
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hoat dong kiém sat trong linh vuc trén. Tuy nhién, do thoi gian nghién ciu dé
xay dung dé tai ¢6 han nén noi dung danh gid chua sau, chua néu hét duoc
nhimg thyc trang va kho khin, vudng mic chung trong pham vi khong gian
rong hon. Chinh vi vay, véi vi¢c dua ra dé tai cua khoa luan, rat mong tiép
theo s& c6 nhiéu khéa luan nghién ctru nham 1am ro thém vé mat 1y luan, thuc
trang va nhiing giai phap nham nang cao hon nita trong cong tac kiém sat viéc

ap dung cac bién phap ngan chin trong giai doan diéu tra vy an hinh sy.
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