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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Hién phap nudc Cong hoa xi hoi chi nghia Viét Nam di trao cho
VKSND chtic ning thuc hanh quyén cong t6, kiém sat hoat dong tu phap.
Thong qua chtc ning kiém sat hoat dong tu phap, Vién kiém sat nhan dan
kiém sét tinh hop phap cua cac hanh vi, quyét dinh cta co quan, to chirc, ca
nhan trong hoat dong tu phap. Gop phan bao dam cho phép luat duoc chap
hanh nghiém chinh va thdng nhat, bao dam moi hanh vi pham t6i déu phai
dugc xtr 1y kip thoi. Viéc khoi td, diéu tra, truy t6, xét xir, thi hanh 4n phai
dung nguoi, dung toi, dung phap luat, khong dé lot t6i pham va ngudi pham
to1, khong lam oan ngudi vo toi. Kiém sat hoat dong tu phap duoc thuc hién
ngay tir khi tiép nhan va giai quyét td gidc, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi
t6 va trong sudt qua trinh giai quyét vu an hinh sy; trong viéc giai quyét vu an
hanh chinh, vu viéc dan sy, hon nhan va gia dinh, kinh doanh, thuong mai,
lao dong; viéc thi hanh an, viéc giai quyét khiéu nai, t6 cao trong hoat dong tu
phap; cac hoat dong tu phap khac theo quy dinh cua phép luét.

VKSND kiém sét viéc tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé toi pham
clia cac co quan c6 tham quyén 1a hoat dong dau tién cia VKS khi thuc hién
chtrc ning kiém sat cac hoat dong tu phép. Vai trd cia VKSND trong giai
doan nay 1a hét strc quan trong vi viéc tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé
to1 pham nham kip thoi phat hién hanh vi pham t6i. Tir d6 co quan co tham
quyén xac dinh c6 hay khong c6 ddu hiéu t6i pham dé xem xét khoi t6 hay
khong khoi t6 vu an hinh sy. Lam t6t khau cong tac nghiép vu nay c6 ¥ nghia
quyét dinh, then chbt dam bao viéc dau tranh, phong chéng to1 pham dat hiéu
qua cao. Trong nhimg nim vira qua, trén co sé quy dinh cta phap lut vé
chtc nang, nhi¢m vu cua VKSND, cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai

quyét to gidc, tin bao vé toi pham cua VKSND tinh Lang Son di dat duoc



nhitg két qua nhat dinh. Tuy nhién, trudc su thay doi cua cac diéu kién kinh
té xa hoi, dic biét trudc yéu cau dau tranh phong chdng toi pham, hoat dong
kiém sat viéc tiép nhén, giai quyét t6 giac, tin bao vé tdi pham trén dia ban
tinh Lang Son chua thyc sy hi€u qua va con nhiéu ton tai trong hoat dong
thuce tién.

Thue hién cong cude cai cach tu phap theo tinh than Nghi quyét s6 08
ngay 02/01/2002 ctia Bo Chinh tri vé “Mot sb nhiém vu trong tim cong tac tu
phap trong thoi gian t&i”; Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 25/4/2005 cia Bo
Chinh tri vé “Chién luoc xdy dung va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam
dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020” va Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay
02/06/2005 ciia B Chinh tri vé “Chién luoc cai cach tu phap dén nim 2020
thi viéc tiép tuc nghién ctru cac quy dinh ciia phap luat t6 tung hinh sy Viét
Nam hién hanh vé cong tac kiém sat viéc giai quyét t giac, tin bao vé toi
pham dé lam sang t6 vé mat khoa hoc, dua ra giai phap nang cao hiéu qua cua
viéc 4p dung nhitng quy dinh trén thyc tién c6 y nghia thuc tién va phap ly
quan trong.

Tir nhimg 1y do néu trén, tac gia quyét dinh lua chon dé tai “Kiém sdt
viéc tiép nhdn, gidi quyét té gidc, tin bdo vé téi pham tir thuc tién tinh Lang
Son” lam dé tai luan van thac si Luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Pi c6 nhiéu cong trinh nghién ctru veé to giac, tin bao vé tOi pham, cong
tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé t6i pham dudi cac
goc do khac nhau nhu Luan van thac si Luat hoc cua tac gia Duong Tién
Manh véi dé tai Kiém sat viéc giai quyét tin bao, td gidc vé toi pham trong
luat tb tung hinh sy Viét Nam (Ha N§1 — 2015); Luan van thac s Luat hoc cua
tac gia Truong Vin Chung voi dé tai T giac, tin bao vé t6i pham theo phap

luat tb tung hinh sy Viét Nam tir thyc tién tinh Tién Giang (Ha Noi- 2015).



Cac cong trinh ¢ dang bai viét nhu: Nhiém vu, quyén han cua Vién
kiém sat trong cong tac kiém sat viéc giai quyét tin bao, td gidc vé tdi pham
va kién nghi khai t6 theo yéu cau ciia cai cach tu phap cua tac gia Thac si
Nguyén Duy Giang, Tap chi kiém sat s6 18-20/2008; Mot sd giai phap nham
nang cao chat lugng, hiéu qua cong tac kiém sat viéc giai quyét to giac, tin
bao vé t6i pham va kién nghi khoi t6 cua tac gia Luu Trong Nguyén, Tap chi
kiém sat, s6 12/2009. Quy dinh cua phap luat vé kiém sat viéc giai quyét to
giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi td - Thue trang va mot sb dé xuét
kién nghi cta tac gia Vii Viét Hung, Tap chi kiém sat, s6 12/2009. Can thong
nhat nhan thirc vé cac khai niém td giac, tin bao vé t6i pham, kién nghi khoi
t6 va cac nguén thong tin vé toi pham cua tac gia Thac si Lé Ra, Tap chi kiém
sat, s6 20/2012. Nang cao chat lwong, hiéu qua phdi hop giira Vién kiém sat
nhan dan thanh phd Ha Noi véi Cuc diéu tra trong viéc phat hién va giai quyét
t6 giac, tin bao vé cac tdi xAm pham hoat dong tu phép cua tac gia Nguyén
Quang Thanh, Tap chi kiém sat s6 11/2012...

Nhu vdy, viéc nghién ctru cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét
t6 gidc, tin bao vé tdi pham khong phai mdi. Tuy nhién duéi goc d6 Luat t6
tung hinh sy, cac cong trinh ndi trén mai chi nghién ctru ¢ khia canh téng
quat chua c6 cong trinh nao nghién ctiru chuyén sau mot cach day du va co hé
théng vé nhiing két qua da dat duoc cling nhu nhimg vudng méc trong qua
trinh thuc hién cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét tin bao, td giac vé
to1 pham tai dia ban tinh Lang Son dé tir d6 dua ra giai phap nang cao hi¢u
qua cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét t6 gidc, tin bao vé toi pham.

Nhu vay, dé tai khong tring véi bat ctr dé tai ndo di dugc cong bé.



3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru
3.1. Muc dich nghién ciru

Trén co so nghién ctru cac quy dinh cta phap luat vé kiém sat viéc tiép
nhan, giai quyét td gidc, tin béo vé tdi pham dudi khia canh phap luat té tung
hinh sy va thuc tién thyc hién chitc ning nay ciia Vién kiém sat nhan dan tinh
Lang Son. Tt d6 luan van dua ra nhitng giai phap nang cao hiéu qua cua hoat
dong nay trong thuyc tién.

3.2. Nhiém vu nghién cvuru

Vi muc dich nghién ctru trén, luan van dat ra va giai quyét cac van dé sau:

- Phan tich, 1am rd nhitng van dé 1y luén va cac quy dinh cta phap luat
t6 tung hinh sy vé chirc ning kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét t6 giac, tin
bao vé toi pham.

- Danh gia thyc trang thuc hién chirc nang kiém sat viéc tiép nhan, giai
quyét t6 gidc, tin bao vé tdi pham cua Vién KSND tinh Lang Son giai doan tir
nam 2011 dén nam 2015.

- Bé xuit nhiing giai phap nang cao hiéu qua cong tac kiém sat viéc tiép
nhan, giai quyét to giac, tin bao vé t6i pham cho nganh Kiém sat Lang Son.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru dé tai
4.1. Poi twong nghién ciru

Luan vin tdp trung nghién ctu nhitng van dé 1y luan, quy dinh cua
phap luat td tung hinh sy, Luat td chirc Vién KSND va thue trang ap dung so
v6i quy dinh ctia phap luat vé hoat dong thuc hién chirc ning kiém sat viéc
tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé toi pham.

4.2. Pham vi nghién ciru

Luan van nghién cu va giai quyét nhig van dé xung quanh chirc

nang kiém sat viéc tiép nhén, giai quyét td giac, tin bao vé toi pham trong luét

TTHS Viét Nam va nhiing vin ban hudng dan co lién quan, két hop viéc



nghién ctru danh gia thyc tién thuc hién cong tac trén ctia Vién KSND tinh
Lang Son. Luan van khong nghién ctru quy dinh ctia phap luat nudc ngoai vé
van dé nay. Chi ra nguyén nhan nhimg ton tai, han ché dé kién nghi nhiing
giai phap nang cao hiéu qua thyuc hién trong thuc tién.

Vé pham vi nghién ctru thuce tién: Dé tai nghién ctru thyc tién thuc hién
cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé tdi pham trong
05 nam (tir ndm 2011 dén nim 2015) trén dia ban tinh Lang Son.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Luédn van nghién ctu dya trén co s& phuong phap luan cua chu nghia
Méc - Lé nin, tu tuéng HO Chi Minh vé nha nude va phap luat, quan diém cta
Pang va Nha nude ta doi voi chire ning kiém sat viée tiép nhan, giai quyét tb
giac, tin bao vé toi pham.

Trong qué trinh nghién ctru dé tai, tac gia da st dung cac phuong phap
nhu: phuong phéap phén tich va tong hop, phuong phap so sanh, phuong phap
dién dich, phuong phap quy nap, phuong phap thong ké. Cac phuong phap
nay luon hd tro nhau trong qué trinh thyc hi¢n nhiém vu dé 1am rd nhing van
dé thuoc d6i tuong, pham vi nghién ctru cua dé tai.

6. Y nghia Iy luin va thye tién ciia luin viin

Két qua nghién ciu ctia Luan vin cd ¥ nghia quan trong vé phuong
dién 1y luan va thyc tién lién quan chirc ning kiém sat viéc tiép nhan, giai
quyét to gidc, tin bao vé t6i pham. Lam rd dugc nhitng han ché ton tai khi
thuc hién cac nhiém wvu, quyén han kiém sat dé tir d6 co nhiing dé xuét giai
phép nang cao hiéu qua thyuc hién trong thuc tién.

Luan van duoc st dung la nguén tai li¢u nghién ctu, tham khao phuc

vu cong tac thuc tién & dia phuong.



7. Co ciu cia ludn vin

Ngoai phﬁn mé& dau, danh muc tai liéu tham khao, ndi dung cua luan
van gdm c6 03 chuong:

- Chuong 1. Khai quat vé kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét td giac, tin
bao vé toi pham.

- Chuong 2. Thyc trang kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét td giac, tin
bao vé toi pham tur thuc tién tinh Lang Son

- Chuong 3. Giai phap ning cao hiéu qua kiém sat viéc tiép nhén, giai

quyét to giac, tin bao vé tdi pham.



Chuong 1
KHAI QUAT VE KIEM SAT VIEC TIEP NHAN,
GIAI QUYET TO GIAC, TIN BAO VE TQI PHAM

1.1 Cac khai niém co ban

1.1.1 Khdi niém t6 gidc, tin bdo vé tji pham

Hién nay, céng cudc d4u tranh phong chéng t6i pham 1a nhiém vu cua
mdi cé nhan, co quan, t6 churc dic biét 1a cac co quan bao vé€ phép luat. Tin
bao, to giac vé tdi pham s& 1a ngudn thong tin quan trong gitp cho cac Co
quan tién hanh té tung c6 cin cir dé tién hanh cac hoat dong ciia minh. Tiép
nhan, giai quyét to giac, tin bio vé tdi pham 1a hoat dong quan trong trong
giai doan dau cua td tung hinh sy, 1a co so va la can cir mo dau cho cac hoat
dong t6 tung tiép theo.

Pé l1am 16 khai niém td giac, tin bao vé toi pham chung ta can hiéu va
phan biét gitra khai niém t6 cdo, td giac, tin béo.

Theo tir dién tiéng Viét, khai niém t6 cdo duoc hiéu theo hai nghia.
Nghia thir nhat: T cdo 13 bao cho moi ngudi hodc co quan c¢d tham quyén
biét nguoi hodc hanh dong pham phap nao d6. Nghia thtr hai: td co 1a vach
tran hanh dong x4u xa hodc t0i 4c cho moi nguoi biét nham 1én an, ngan chan.

T giac 1a bao cho co quan chinh quyén biét ngudi hodc hanh dong
pham phép nao do.

Tin 14 diéu duogc truyén di, bao di cho biét sy viéc, tinh hinh xdy ra.
Bao 14 cho biét viéc gi d6 da xay ra. [19].

Theo Luét t6 cao nam 2011 quy dinh: 76 cdo la viéc c¢ong dén theo thii
tuc do Ludt nay quy dinh bdo cho co quan, t6 chire, cd nhdn cé tham quyén

biét vé hanh vi vi pham phap ludt cua bat cir co quan, to chure, ca nhan nao



gay thiét hai hoac de doa gay thiét hai loi ich cua Nha nudc, quyén, loi ich
hop phdp cia céng dan, co quan, t6 chire. [14]

T céo va td giac vé toi pham c6 nhimng diém khac nhau. T6 cdo hanh
vi vi pham phép luat, khong phan biét tinh chat, mic d6 vi pham. Con tb giac
vé toi pham chi bao gdm hanh vi vi pham phap luat c6 thé cdu thanh t6i pham
da dugc quy dinh trong BLHS. Tir d6 ¢6 thé thay khéi niém t6 céo rong hon
va bao ham ca khai niém té giac vé toi pham theo TTHS. T4 cdo 1a quyén cua
cong dan, con td gidc vé toi pham 1a quyén ciing 13 nghia vu cua cong dan.
Quan hé phap luat vé to cdo hanh vi vi pham phép luat chi phét sinh sau khi
cong dan thuc hién quyén t6 cdo. Con quan hé phap luat to giac vé toi pham
phat sinh tir khi cong dan biét toi pham. Cong dan c6 quyén td cao hay khong
t6 cao mot hanh vi vi pham phap luat nhung néu biét rd hanh vi pham tdi quy
dinh tai BLHS thi cong dan phai t6 giac vé hanh vi do.

C6 nhiéu quan diém khac nhau vé tin bdo, t6 gidc t6i pham. CO quan
diém cho rang, t6 giac t6i pham 13 viéc cong dan td giac vé hanh vi toi pham
dugc quy dinh trong BLHS, con tin bao vé toi pham 1a nhitng hanh vi pham
td1 dugc quy dinh trong BLHS do co quan, t6 chuc kinh té, t6 chuc xa hoi
cung cip cho co quan co trach nhiém tiép nhan, giai quyét, do cac phuong
tién thong tin dai ching néu Ién hoac do ngudi pham tdi tu thu. Nhu vay theo
quan diém nay co6 su khac nhau vé chu thé cung cép thong tin vé t6i pham.
Néu nhu t6 giac vé toi pham c6 ngudn thong tin vé toi pham 1a do cong dan td
gic thi tin bao vé tdi pham c6 ngudn gbc cua thong tin 13 do co quan nha
nude, to chire kinh té, té chire xa hoi cung cép hoac do ngudi pham to1 ty thu.

Thong tu lién nganh s6 03/TT-LN ngay 15/5/1992 ctia Vién kiém sat
nhén dan t6i cao — B ndi vu (nay 1a bd Cong an) — Bo quéc phong — B6 Lam
nghiép — Tong cuc Hai quan hudng dan thi hanh cac quy dinh cia TTHS nim

1988 vé tiép nhan, giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham dinh nghia vé khai



niém tin béo va td giac vé toi pham nhu sau: “Tin bdo va 16 giac vé t6i pham
la nhitng thong tin vé tdi pham dwoc quy dinh trong TTHS do céng dan, co
quan Nha nude, té chire kinh té, té chire xd héi cung cdp cho co quan cé
trach nhiém tiép nhdn va gidi quyét; do cdc phwong tién dai ching néu lén
hodc do nguoi pham toi ty thu”. [30]

Hién nay, khai niém trén khong con phu hop trong cong tac d4u tranh
phong chdng t6i pham. Trong khi d6, BLTTHS nam 2003 khong quy dinh rd
thé nao 13 tin béo, t§ gidc vé toi pham ma chi quy dinh: “Céng ddn c6 thé té
giac toi pham voi Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa dn hodc véi cdc co
quan khdc, té chirc. Néu t6 gidc bang miéng thi co quan, t6 chirc tiép nhdn
phdi ldp bién ban va cé chit ky ciia nguoi to gidc. Co quan t6 chire khi phat
hién hodc nhdn dwoc t6 gidc ciia cong dan phdi bdo ngay vé téi pham cho Co
quan diéu tra bang vin ban”. [12, Piéu 101]. Thong tu lién tich sb
06/2013/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 02 thang 8
nam 2013 ctia B4 Cong an- Bd Qudc phong- Bo tai chinh- Bo Nong nghiép
va phat trién nong thon- Vién kiém sat nhan dan téi cao hudng din thi hanh
quy dinh BLTTHS nam 2003 vé tiép nhan, giai quyét t6 giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khoi t6 (Sau day goi tat 1a Thong tu lién tich sd 06/2013)
da co giai thich vé khai niém to giac, tin bao vé toi pham nhu sau:

- T6 giac vé toi pham 13 nhimg thong tin vé hanh vi c¢6 dau hiéu toi
pham do c4 nhan c6 danh tinh, dia chi r rang cung cip cho co quan, ¢4 nhan
c6 trach nhiém tiép nhan, giai quyét.

- Tin bao vé toi pham 1a nhiing thong tin vé hanh vi c6 du hiéu toi
pham trén cac phuong tién thong tin dai chung hoic do co quan, t6 chirc cung
cap cho co quan, ca nhan c6 trach nhiém tiép nhan, giai quyét.

Theo ching toi t6 giac vé t6i pham duoc hiéu 1a nhitng théng tin, hanh

vi ¢6 dau hi¢u to1 pham dugc ca nhan phat hién va té cdo voi co quan c6 tham



quyén. Tin béo vé tdi pham dugc hiéu 13 nhimg thong tin vé hanh vi c6 dau
hiéu toi pham trén cac phuong tién thong tin dai ching hodc do co quan, t6
chtic, ca nhan cung cip cho co quan c6 thim quyén. Chung t6i ddng tinh véi
khai niém tb giac, tin bao vé toi pham duoc quy dinh tai Khoan 1, Khoan 2
Diéu 144 BLTTHS ndm 2015. Theo do:

- T gidc vé toi pham 1a viéc cd nhan phat hién va td céo hanh vi c6 diu
hiéu t6i pham vé6i co quan c6 tham quyén.

- Tin bao vé t6i pham 1a thong tin vé vu viéc c6 dau hiéu t6i pham do
co quan, to chirc, ca nhan thong bao voi co quan c6 tham quyén hodc thong
tin vé t6i pham trén phuong tién thong tin dai chung.

Nhu vay co thé hiéu to giac, tin bao 1a nhiing thong tin co dau hiéu toi
pham duogc quy dinh trong BLHS do ¢4 nhan, co quan, to chiic cung cdp bang
cac hinh thirc khac nhau hodc thong tin vé toi pham trén phuong tién thong tin
dai chung dé cac co quan co trach nhiém tiép nhin va giai quyét theo
BLTTHS.

Vé mat TTHS thi khai niém vé t6 giac, tin bao vé t6i pham c6 y nghia
quan trong d6i vdi Co quan CSDT, VKS, Toa an trong cong tac diéu tra, truy
td, xét xtr. TO giac, tin bao vé toi pham 1a nhitng thong tin ban dau, co ¥ nghia
rat 16n, 13 can ctr d& CQDT mo ra nhitng hoat dong diéu tra, x4c minh tinh c6
cin ¢t va hop phap cua td giac, tin bao vé toi pham. Tir d6 1am co so dé khoi
td vu an, tién hanh diéu tra, truy td, xét xur.

1.1.2 Khdi ni¢gm kiém sdt viéc tiép nhdn, gidi quyét t6 gidc, tin bdo vé
toi pham

Tir dién tiéng Viét dinh nghia kiém sét 1 kiém tra viéc chap hanh phap
luat ciia Nha nude [19]. Noi dung ciia khai niém kiém sat 14 hoat dong kiém
tra v6i ddi tuong kiém tra 1a viéc chap hanh phéap luat. Nhu vy, dinh nghia

nay chua chi ra chu thé cua hoat dong kiém sat. Phap luat thuc dinh chi quy
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dinh mot loai chu thé co chic nang kiém sat viéc tuan theo phap luat trong td
tung hinh sy d6 1a VKS.

Hién nay, VKSND la hé thong co quan nha nudc duoc Hién phap va
cac van ban phap lut khac cua Nha nuée quy dinh trao cho quyén han dugc
thuc hién viéc kiém sat hoat dong giai quyét tin bao, td gidc vé toi pham. Day
1a chtrc nang dac thu cia VKS cung véi chitc nang THQCT, tao ra co s phép
1y viing chic dé VKS thuc hién tt nhiém vu, quyén han cua minh, bao v¢é
phap ché XHCN, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan.

Kiém sat 1a mot dang giam sat dic thu vdi quyén ning kiém sat va
phuong thire kiém sat riéng biét. Piéu 20 BLTTHS nam 2015 quy dinh: “Vién
kiém sdt thwe hanh quyén cong té va kiém st viéc tudn theo phdp ludt trong t6
tung hinh su, quyét dinh viéc bugc toi, phat hién vi pham phap ludt nham béo
dam moi hanh vi pham t0i, nguoi pham toi, phap nhdan pham toi, vi pham phap
ludt déu phdi dwegc phdt hién va xit Iy kip thoi, nghiém minh, viéc khéi to, diéu
tra, truy 16, xét xir, thi hanh dn diing nguoi, ding tgi, diing phdp ludt, khong dé
lot toi pham va nguoi pham toi, phap nhan pham toi, khong lam oan nguoi vo
t6i.” [17]. Phéap luat thuc dinh chi quy dinh mét loai chu thé thuc hién kiém sat
viéc tuan theo phap luat trong tb tung hinh sy, do 1a Vién kiém sat.

Tuy nhién, c6 ¥ kién cho rang, tham gia “kiém tra viéc chap hanh phap
luat cua Nha nudc” trong TTHS khong chi ¢6 Vién kiém sat ma con co céac
chu thé khac nhu nguoi tham gia td tung, cac co quan, td chue, dai biéu dan
ctlr, c4 nhan cong dan va toan thé xa hoi néi chung. Quyén ciia cac chu thé
khac duoc “kiém tra viéc chap hanh phap lut ciia Nha nuéc” trong linh vuc
T6 tung hinh sy xuat phat tir nhitng ché dinh quan trong cua Hién phéap va
phap luat vé to chirc bo may Nha nudc va dia vi phap 1y co ban ctia cong dan.
V& ban chét, cac hoat dong clia cac chi thé nay nhu theo ddi, yéu cau co quan

tién hanh to tung bdo cdo tinh hinh hoat dong, yéu cau tra 1oi Iy do ra céc
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quyét dinh, yéu cdu chAm dut, khic phuc vi pham... ciing anh hudng dén viéc
“phat hién kip thoi vi pham phap luat” va “loai trir viéc vi pham phép luét cua
nhimg co quan hodc ca nhan” trong T tung hinh su. Khong thé coi day 1a
hoat dong kiém sat viéc tuan theo phap luat trong T tung hinh sy ma chi la
cac hoat dong gidm sat viéc tuan theo phap luat trong tb tung hinh su. Su khac
nhau gitra hoat dong kiém sat cua Vién kiém sat va hoat dong gidm sat ctua
cac chu thé khac chinh 1a mot s quyén ma phap luat cho phép chi c6 Vién
kiém sat moi co khi thuc hién hoat dong kiém sat, cac quyén nay ciing dong
tho1i 1a nghia vu cua Vién kiém sat, tao nén su khéac biét vé phuong thirc thuc
hién hoat dong kiém sat ma cac chu thé khac khong c6. Quyén cia VKS khi
kiém sat viéc tuan theo phap luat trong T6 tung hinh sy duogc thé hién cu thé
qua cac quyén ctia Vién trudng, Pho vién trudng va Kiém sat vién.

Céac quyén va nghia vu cua VKS dit trong méi quan hé tong thé tao ra
mot phuong thirc kiém sat dic trung, cho phép phan biét dé dang hoat dong
kiém sat viéc tuan theo phap luat ciia Vién kiém sat voi hoat dong giam sat
(bao gdm ca ty ban Tu phap Qudc hoi). Phuong thire kiém sat viéc tun theo
phap luat trong TTHS thé hién ¢ viéc kiém tra, giam sat mot cach lién tuc —
cu thé - truc tiép ddi véi cac hoat dong tb tung. Tinh lién tuc thé hién & chod:
trong toan bd qua trinh giai quyét mot vu an hinh su, Vién kiém sat c6 quyén
va nghia vu c¢6 mat tai tat ca cac giai doan tir khoi tb - diéu tra- truy tb - x6t xUr
va thi hanh an. Tir khi mot ngudi dan méi 13 d6i tugng bi tinh nghi cho dén
khi nguoi d6 duoc x6a 4n tich. Tinh cu thé cta phuong thirc kiém sat chinh 1a
viéc Vién kiém sat c6 quyén giam sat chi tiét, ti mi cac hoat dong cu thé:
kham nghiém hién trudng, hoi cung, 1y 10i khai, thuc nghiém diéu tra... Vién
kiém sat kiém sat mot cach truc tiép ddi vé6i cac hoat dong tb tung thé hién &
viéc co mit, theo sat, nhic nho kip thoi khi cac co quan tién hanh td tung thuc

hién cac hoat dong giai quyét vu an.
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Tinh truc tiép, cu thé, lién tuc cua phuong thirc kiém sat khong nén
hiéu 13 Vién kiém sét phai c6 mat, theo doi va giam sat moi hoat dong, moi
lic, moi noi. Tuy vao diéu kién thuc té vé nhan sy, sb lugng vu an, tinh chét
tung loai vu an va quy dinh cua phap luat tb tung hinh sy ma Vién kiém sat s&
quyét dinh khi nao phai kiém sat truc tiép dién bién ctia mot hoat dong t tung
va khi nao chi can kiém sat thong qua két qua cua hoat dong té tung.

Vién KSND 1a mot co quan thudc hé théng t6 chirc bd may Nha nudc
cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam voi chitc nang Hién dinh, d6
la “Vién kiém s&t nhan dan thwc hanh quyén cong 16, kiém sat hoat déng tw
phdp”. Vién kiém séat thyc hanh quyén cdng t6 va kiém sat viéc tuan theo
phap luat trong TTHS nham dam bao moi hanh vi pham toi déu phai dugc xir
ly kip thoi; viéc khoi t6, diéu tra, truy t6, xét xir, thi hanh an ding nguoi,
dung toi, ding phap luat, khéng dé lot toi pham va ngudi pham t6i, khong lam
oan nguoi VO toi. [28].

Luat t6 chirc Vién kiém sat nhan dan nam 2014 quy dinh: Vién kiém
sat nhan dan 13 co quan thuc hanh quyén cong t6, kiém sat hoat dong tu phap
ctia nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Churc nang kiém sat hoat dong
tu phap trong d6 co cong tac kiém sat viéc tiép nhan va giai quyét td giac, tin
bao vé toi pham la hoat dong ctia Vién kiém sat nhan dan dé kiém sat tinh hop
phap ctia cac hanh vi, quyét dinh ctia co quan, t6 chirc, ca nhan trong hoat dong
tu phap. Cong tac tiép nhan va kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét td giac, tin
béo veé toi pham la mot trong nhitng hoat dong quan trong trong viéc thuc hi¢n
chirc nang, nhi€ém vu ctia Nganh kiém sat nhan dan. Thoéng qua vi¢c thuc hién
t6t cong tac ndy, Vien KSND méi co co so dé dam bao cac hoat dong tiép
nhan, giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham ciia Co quan diéu tra ding phap
luat, c6 can ctr, khach quan, triét dé; moi hanh vi pham to1 déu phai duoc khot

td, diéu tra va xu 1y kip thoi, khong dé lot toi pham va ngudi pham 01, khong
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lam oan ngudi vo t0i, ddm bdo su tuan thu phap luat cia CQDPT va nhiing
ngudi tham gia td tung trong qua trinh giai quyét vu an hinh su.

Chtrc ning kiém sat ctia Vién kiém sat nhan dan trong giai quyét to
giac, tin bao vé toi pham la viéc Vién kiém sat nhan dan st dung cac quyén
nang phép 1y thudc ndi dung quyén kiém sat do phap luat t6 tung hinh su quy
dinh nhdm bao vé Hién phéap va phap luit, bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan, bao vé¢ ché do xa héi chu nghia, bao v¢ lgi ich cua Nha nudc, quyén
va loi ich hop phép cua to chirc, ca nhan, gop phan bao dam phép luat dugc
chap hanh nghiém chinh va thong nhat. [15].

Muc dich ciia cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét té giac, tin
bao vé toi pham nham dam bao moi to gidc, tin bao vé toi pham déu phai
duoc tiép nhan, kiém tra, xac minh, xu 1y kip thoi; khong dé lot toi pham va
nguoi pham t6i, khong 1am oan nguoi vo tdi. Viéce tiép nhan, giai quyét t6
giac, tin bao vé toi pham ctia Co quan diéu tra phai khach quan, toan dién, day
du, chinh xac, kip thoi, dang phap luat, nhitng vi pham trong cong tac nay
phai dugc phat hién, khic phuc va xir Iy nghiém minh.

Can ctr vao cac quy dinh ctia Hién phap, BLTTHS, cac Luat vé to chirc
va khai niém, pham vi cong tac kiém sat, theo tac gia, cong tac kiém sét viéc
tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé tdi pham la viéc Vién kiém sdt nhan
ddn sit dung tong hop quyén ndang phdp 1y thuéc néi dung cong tdc kiém sdt
do phap ludt 16 tung hinh sw quy dinh dé thuc hién chirc nang kiém sat viéc
tudn theo phdp ludt nham bdo vé Hién phdp, bdo vé phdp ludt, bdo vé quyén
con nguoi, quyén cong dan, bdo vé ché dg xa héi chi nghia, bdo vé loi ich
hop phdp cia Nha nuwde, quyén va loi ich hop phdp ciia cd nhéan, gép phan
bao dam phdp ludt dwoc chap hanh nghiém chinh va thong nhdt. [15]

Tir nhitng phén tich trén, theo ching t6i, cong tac Kiém sat viéc tiép

nhan, giai quyét tb giac, tin bao vé t0i pham la hoat dong gidm sat lién tuc, cu
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thé, truc tiép cac hoat dong co quan diéu tra thuc hién trong subt qua trinh
tiép nhan, giai quyét cong tac theo quy dinh cua phap luat.

Bén canh chirc ning kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao
vé t0i pham chiing ta can phan biét véi chtrc nang thuc hanh quyén cong t6
trong viéc giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham. Thyc hanh quyén cong td 1a
hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan trong tb tung hinh su dé thuc hién viée
budc t6i cua Nha nude ddi véi nguoi pham td1, dugc thuc hién ngay tur khi
giai quyét to giac, tin bdo vé toi pham, kién nghi khoi t6 va trong sudt qua
trinh khoi t6, diéu tra, truy td, xét xtr vu an hinh sy [15], 1a chlrc nang Hién
dinh cua Vién kiém sat. Thuc hanh quyén cong t6 trong viéc giai quyét tb
giac, tin bao vé t6i pham 1a hoat dong thuc hién cac nhiém vu, quyén han cua
Vién kiém sat trong viéc tién hanh xtr Iy va giai quyét ddi voi nhiing thong tin
vé hanh vi ¢4 dau hiéu cua toi pham do ca nhan, co quan, td chuc cung Cép
theo quy dinh ctia phap luat. Cac hoat dong thuc hanh quyén coéng to trong
viéc tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé tdi pham nhu phé chuan, khong
phé chuan viéc bat nguoi trong truong hop khan cip, gia han tam gitr va cac
bién phap han ché quyén con nguoi, quyén cong dan trong viéc giai quyét to
giac, tin bao vé t6i pham; hiy bo quyét dinh tam giir, cac quyét dinh té tung
khac trai phap luat cia co quan c6 thAm quyén trong viéc giai quyét t giac,
tin bao vé toi pham; Dé ra yéu cau kiém tra, xdc minh va yéu cau co quan c6
tham quyén giai quyét t giac, tin bao vé toi pham; Truc tiép giai quyét, t6
giac tin bao vé toi pham trong trudng hop c6 vi pham phép luat nghiém trong
hodc ¢6 diu hiéu bo lot toi pham ma VKSND da yéu cu nhung khong dugc
khic phyc... Chirc ning thyc hanh quyén cong to va chirc nang kiém st trong
Viéc tiép nhan, giai quyét tb giac, tin bao vé t6i pham trong tb tung hinh sy la
hai chtrc ning doc 1ap nhung c6 mdi quan hé mat thiét voi nhau. Tir khi co

quan diéu tra tiép nhan, giai quyét to giac, tin bdo vé t6i pham thi da phat sinh
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hoat dong Thuc hanh quyén cong td ctia Vién kiém sat nham moi hanh vi
pham t6i, ngudi pham t6i phai dugc phat hién, khoi t0, diéu tra, truy td, xét xir
kip thoi, nghiém minh, dung nguoi, ding tdi, ding phap luat, khong lam oan
nguoi vo to1, khong dé lot toi pham va nguo1 pham toi.

1.2. Pic diém kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bio vé
toi pham

1.2.1. Chii thé kiém sdt vigc tiép nhén, gidi quyét t6 gidc, tin bdo vé
toi pham

VKSND la co quan duy nhat duoc Hién phap trao cho chirc nang kiém
sat cac hoat dong tu phap. “VKSND thiec hanh quyén cong 14, kiém sdt hoat
dong tw phdp” [13, Piéu 107]. Chitc ning nay cia VKSND di duoc ké thira
ké tir khi Hién phap ndm 1959 da chinh thtrc ghi nhan VKSND 12 hé théng co
quan nha nudc va dugce cu thé hoa bﬁng Luat té6 chic VKSND nam 1960. Tuy
qua cac thoi ki khac nhau, chirc nang, nhiém vu, quyén han cia VKSND c6
nhimg thay ddi khac nhau nhung vé co ban Hién phap van quy dinh cho
VKSND hai chirc ning co ban d6 1a chirc naing THQCT va chtic ning kiém
sat cac hoat dong tu phap.

Luat t6 chirc VKSND nam 2014 quy dinh vé chirc ning kiém sat hoat
dong tu phap tai Khoan 1 Diéu 4 nhu sau: Kiém sat hoat dong tu phéap 1 hoat
dong ciia VKSND dé kiém sat tinh hop phap cta cac hanh vi, quyét dinh cia
co quan, t6 chtrc, ca nhan trong hoat dong tu phap, duoc thyc hién ngay tir khi
tiép nhan va giai quyét tin bao, to gidc vé tdi pham, kién nghi khoi td va trong
sudt quéa trinh giai quyét vu an hinh sy; trong viéc giai quyét vu an hanh
chinh, vu viéc dan sy, hon nhan va gia dinh, kinh doanh, thuwong mai, lao
dong; viéc thi hanh an, viéc giai quyét khiéu nai, t6 céo trong hoat dong tu
phap; cac hoat dong tu phap khac theo quy dinh ctua phap luat. Nhu vay, VKS

kiém sat viéc ti€p nhan, giai quyet tin bdo, td6 giac vé toi pham va kién nghi
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khoi t6 13 mot trong nhitng ndi dung dau tién trong cong tac kiém sat hoat
dong tu phap cia VKSND. VKSND kiém sat hoat dong tu phap nham bao
dam viéc tiép nhan, giai quyét tin bao, to gidc vé toi pham va kién nghi khoi
t6 dugc thyuc hién dung quy dinh cua phap luat [15].

Theo quy dinh cua Piéu 103 BLTTHS niam 2003 quy dinh:

1. CQDBT, VKS c6 trach nhiém tiép nhan dﬁy dt moi tin bao, tb giac vé
to1 pham do ca nhén, co quan, td churc va kién nghi khoi t6 do co quan nha
nudc chuyén dén. VKS c6 trach nhiém chuyén ngay céc tin bao, to giac vé toi
pham va kién nghi khot td kém theo céc tai liéu c6 lién quan da tiép nhan cho
CQDT c6 tham quyén

4. VKS c¢6 trach nhiém kiém sat viéc giai quyét cia CQDT ddi véi tin
béo, t6 giac vé toi pham va kién nghi khai t6 [8].

Diéu 42 BLTTHS nam 2015 quy dinh cu thé vé nhiém vy, quyén han,
trach nhiém ctia KSV trong kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét t§ giac, tin bao
vé toi pham:

1. Kiém sat vién duoc phan cong thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat
vigc tuan theo phap luat trong tb tung hinh sy ¢6 nhitng nhi¢m vy, quyén han:

a, Kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét ngudn tin vé t6i pham cia co
quan, nguoi c6 tham quyén;

b, Truc tiép giai quyét va lap hd so giai quyét ngudn tin vé toi pham.

¢, Kiém sat viéc thu ly, giai quyét nguén tin vé toi pham, khoi td, ap
dung bién phap ngin chin, bién phap cudng ché; kiém sat viéc 1ap ho so giai
quyét ngudn tin vé toi pham... [17]

V6i nhitng quy dinh trén, c6 thé thay hién nay VKSND la hé thong co
quan nha nude duy nhat duoc Hién phép va cac van ban phép luat khac cua

Nha nuéc quy dinh trao cho quyén han duogc thuc hién viéc kiém sat hoat
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dong giai quyét tin bao, t6 gidc vé toi pham. Py 1a chtc ning dic thu cua
VKS ciing véi chirc ning THQCT, tao ra co s& phap 1y viing chic dé VKS
thuc hién tot nhiém vu, quyén han ctia minh, bao v€ phap ché XHCN, bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan.

Theo Luat to6 chitc VKSND niam 2014, hé thong VKSND dugc xay
dung theo bdn cp 1a VKSND cép huyén, VKSND cép tinh, VKSND cap cao
va VKSND t6i cao. Cac co quan ndy theo thidm quyén c6 chic nang thyc hién
quyén kiém sat viéc tuan theo phap luat trong qué trinh tiép nhan, xt 1y tin
béo, to gidc vé toi pham va kién nghi khoi t6 cia CQDT va co quan dugc giao
tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra. Tin béo, td giac vé toi pham la nhiing co
s& dé xac dinh dau hiéu toi pham, lam can ctr dé khoi td vu an hinh sy, viéc
giao chirc nang kiém sat viéc giai quyét tin bao, tb gidc vé toi pham cho
VKSND thé hién su hop 1y vé mat 1y luan cling nhu trong thuc tién d4u tranh,
phong chéng toi pham.

1.2.2. DPéi twong va pham vi hoat dpnq kiém sdt viéc tiép nhin, gidi
quyét t6 gidc, tin bdo vé ti pham

Hoat dong tuan theo phap ludt trong qua trinh tiép nhan, giai quyét tin
bao, t6 giac vé toi pham cla cac co quan co thim quyén theo quy dinh cia
luat TTHS chinh 1a ddi twong cta cong tac kiém sat viéc tiép nhan giai quyét
t6 giac, tin bao vé toi pham. Trach nhiém tiép nhan va tham quyén giai quyét
td giac, tin bao vé toi pham dugc quy dinh cu thé tai Diéu 145 BLTTHS nim
2015. Theo d6 moi t giac, tin bio vé tdi pham va kién nghi khoi t6 phai duoc
tiép nhan day du, giai quyét kip thoi. Co quan, t6 chtic c¢6 trach nhiém tiép
nhan khong dugc tu chdi tiép nhén to giac, tin bao vé toi pham va kién nghi
khai t6. Co quan to chirc ¢ trach nhiém tiép nhan té gidc, tin bao vé toi pham
do 1la: CQBPT trong Cong an nhan dan, CQDT trong Quan ddi nhan dan;
CQDT cua VKSND tdi cao; CQDPT cua VKS quan sy Trung wong; Bo doi
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Bién phong, co quan Hai quan, co quan Kiém 1am, luc lwong Canh sét bién va
cac co quan khac cua Cong an nhan dan, Quan doi nhan dan dugc giao nhiém
vu tién hanh mét sd hoat dong diéu tra khi thuc hién nhiém vu trong linh vuc
quan 1y ma tiép nhan tin béo, t6 gidc vé toi pham thudc quyén han diéu tra cia
co quan minh thi tién hanh giai quyét tin béo, t6 giac vé toi pham d6. Tuong
g voi hé théng cac co quan trén 1a hoat dong ctia ngudi tién hanh tb tung 13
Thu trudng, Pho Thi truong CQDT, Piéu tra vién... [1, Diéu 6].

Theo quy dinh trén, co quan c6 trach nhiém tiép nhan va giai quyét tin
béo, tb giac vé toi pham theo trinh tu TTHS c6 thé dugc chia thanh hai nhom la
hé théng CQDT va céc co quan dugc giao tién hanh mot sé hoat dong diéu tra.

- Hé thong CQPT ¢ Viét Nam hién nay theo quy dinh tai Luat t6 chirc
co quan diéu tra hinh sy nim 2015 thi gdm ba hé théng 14 hé théng CQPT
ctia cong an nhan dan, hé thong CQDT cua quan doi dan nhan va CQPT cia
VKSND. Céac CQDT trén 1a cac CQDT chuyén trach, duogc luat trao cho
nhiém vu, quyén han diéu tra trong hau hét cac vu an hinh sy c6 dau hiéu toi
pham. Do d6, cic co quan ndy ciing 14 co quan tién hanh chi yéu nhat hoat
dong tiép nhan va giai quyét tin bao, to gidc vé toi pham.

- Cac co quan dugc giao tién hanh mot sd hoat dong diéu tra 1a hé
théng co quan nha nudc dugc quy dinh tai Piéu 35 cia BLTTHS nam 2015
va Luat to chtc co quan diéu tra hinh sy nim 2015 nhu cac co quan cua Bo
d6i Bién phong, cac co quan cua Hai quan, cac co quan ctia Kiém l1am, cic co
quan cta luc luong Canh sat bién, co quan ciia Kiém ngu va cac co quan khac
cua Cong an nhan dan, Quan doi nhan dan dugc giao nhiém vu tién hanh mét
s6 hoat dong diéu tra... Cac co quan ndy 1a cic co quan quan 1y hanh chinh
trong nganh, linh vuc duoc phap luat cho phép tién hanh mot sé hoat dong
diéu tra cdc vu 4n hinh sy phat sinh tur linh vuc d6. Cac co quan nay duogc tién

hanh hoat dong diéu tra khi phat hién hanh vi c6 dau hiéu t6i pham trong linh
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vuc va dia ban quan 1y cua minh thi quyét dinh khéi t6 vu an, khoi td bi can,
tién hanh diéu tra va ra két luan diéu tra d6i voi nhitng vu an don gian, pham
toi it nghiém trong, bi can c6 1y lich rd rang... Con d6i véi nhimg vu an phirc
tap thi sau thoi han 07 ngay tir khi khoi t6 phai chuyén ngay cho CQPT c6
tham quyén [12, Piéu 111 & 17, Piéu 164]. Tuy nhién, cho du vu an nao thi
cac co quan nay ciing c6 quyén tién hanh hoat dong tiép nhan va giai quyét tin
béo, td giac vé toi pham.

Pham vi cong tac kiém st viéc tiép nhan, giai quyét d6i voi td giac, tin
bao vé toi pham duoc bat dau tir khi Co quan c6 tham quyén diéu tra tiép
nhan t6 giac, tin bao vé t6i pham dén khi ra quyét dinh khai t6 (hodc quyét
dinh khong khai t6 vu an hinh su) va ban hanh thong bao két qua giai quyét
theo quy dinh tai Piéu 103 BLTTHS.

Hé théng phap luat duoc sir dung dé giai quyét t6 giac, tin bao vé toi
pham trudc hét d6 chinh 18 BLTTHS quy dinh vé trinh tu tiép nhan, giai
quyét td giac, tin bao veé toi pham, churc nang, nhi¢m vu, quyén han cua cac co
quan tién hanh té tung, ngudi tién hanh t6 tung va cac co quan, to chuc ca
nhan khac co lién quan dén viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi
pham... Ngoai ra con ¢ cac quy dinh vé ndi dung nhu BLHS ciing dong vai
tro ma cac chi thé giai quyét can phai tuan theo.

1.2.3. Trinh tw, thii tuc, thoi han kiém sdt vigc tiép nhan, gidi quyét to
giac, tin bdo vé toi pham

1.2.3.1. Kiém sat viéc tié}) nhdén tin béo, t6 giac vé toi pham

Trinh tu, thu tuc tiép nhan t6 giac, tin bao vé toi pham la céach thirc td
churc, thuc hién viéc tiép nhan, xur ly td giac tin bao vé toi pham cua co quan,
t6 chirc. Trinh tu, thu tuc thyuc hién céng tic nay duoc quy dinh trong cac van
ban phap luat khac nhau nhu Diéu 101, Diéu 103 BLTTHS nam 2003, TTLT
s6 06/2013, Thong tu s6 28/2014/TT-BCA, Piéu 146 BLTTHS niam 2015,
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Piéu 101 BLTTHS nam 2003 quy dinh: “Céng ddn cé thé té gidc tdi
pham véi co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an hodc véi cdc co quan khdc,
16 chirc. Néu to gidc bang miéng thi co quan, té chirc tiép nhdn phdi ldp bién
ban va ¢6 chit ky ciia nguoi té gidc.

Co quan, t6 chikc khi phat hién hodc nhdn dwoc t6 gidc cia cong dan
phdi bdo tin ngay vé t6i pham cho Co quan diéu tra bang van ban. ”’[12]

Khoan 1 Piéu 103 BLTTHS nim 2003 quy dinh: “Co quan diéu tra,
Vién kiém sdt c¢é trach nhiém tié'p nhan ddy di moi t6 giac, tin bdo vé tdi
pham do cd nhén, co quan, t6 chirc va kién nghi khéi té do co quan nha mrde
chuyén dén. Vién kiém sdt c6 trach nhiém chuyén ngay cdc to6 gidc, tin bdo vé
toi pham va kién nghi khoi 16 kém theo céc tai lidu cé lién quan da tié'p nhan
cho Co quan diéu tra c6 tham quyén”. [12]

Piéu 8, Thong tu lién tich s6 06/2013: T chirc tiép nhan tb giac, tin
bao vé toi pham va kién nghi khoi t6 “1. Co quan diéu tra trong Cong an nhan
dan va Vién kiém sat cac cap phai t6 chirc truc ban hinh su dé tiép nhan day
da moi té giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi khoi t6; phan loai va chuyén
ngay cho cic don vi c6 tham quyén giai quyét. Pia diém tiép nhan phai dat o
noi thuan tién, c6 bién ghi tén co quan va thong bao rong rii dé moi nguoi
biét. Co quan diéu tra trong Quan do6i nhan dan, B doi Bién phong, co quan
Hai quan, Kiém 1am, lyc lugng Canh sat bién va cac co quan khac ctiia Cong
an nhan dan, Quan ddi nhan dan dugc giao nhi¢ém vu tién hanh mot sd hoat
dong diéu tra phan cong can bd dé tiép nhan t6 giac, tin bio vé toi pham va
kién nghi khoi td. Céc co quan, td chirc khéc ¢6 trach nhiém tiép nhan moi t6
giac vé toi pham.

2. Co quan diéu tra, Vién kiém sat, B6 d6i Bién phong, co quan Hai
quan, Kiém 1am, lyuc lugng Canh sat bién va cac co quan khac cia Cong an

nhan dan, Quan ddi nhan dan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong
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diéu tra nhan duoc to giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khéi tb qua don
thu, cong van kién nghi hodc néu trén phuong tién thong tin dai chung thi
phai tiép nhan va vao sb tiép nhan t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi
khoi t6. Néu ca nhan tryc tiép dén td giac veé toi pham hodc dai di¢n co quan,
td chirc truc tiép dén béo tin vé toi pham thi lap bién ban tiép nhan to giac, tin
bao vé toi pham. Néu c4 nhan tb giac vé toi pham hodc dai dién co quan,
td chirc bao tin vé toi pham qua dién thoai, cac phuong tién thong tin khac thi
phai tiép nhan va ghi vao so tiép nhan t6 giac, tin bao vé t6i pham va kién
nghi khai t6, néu 14 tin quan trong hodc thiy can thiét thi co thé ghi am, ghi
hinh. Truong hop ngudi pham toi dén tu tha thi phai 14p bién ban tiép nhan
nguoi pham tdi ra ty thu”. [1]

Ké thira céac quy dinh vé thi tuc tiép nhén t6 gidc, tin bao veé toi pham
cia cac BLTTHS nam 2003 va vin ban phap luat trudc 4o, Diéu 146
BLTTHS nim 2015 quy dinh cu thé nhu sau: Khi co quan, t6 chirc, ¢4 nhan
truc tiép td giac, bao tin vé toi pham, kién nghi khoi t6 thi Co quan diéu tra,
Vién kiém sat, co quan duoc giao nhi¢m vu tién hanh mot s hoat dong diéu
tra ¢6 thdm quyén .... phai 14p bién ban tiép nhan va ghi vao sb tiép nhén; c6
thé ghi 4m hodc ghi hinh ¢6 4m thanh viéc tiép nhan. Trudng hop té giac, tin
bao vé t6i pham, kién nghi khoi to giri qua dich vu buu chinh, dién thoai hodc
qua phuong tién thong tin khac thi ghi vao so tiép nhan. Truong hop phat hién
t6 giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi té khong thudc tham quyén giai
quyét cua minh thi Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhi¢m vu tién hanh
mdt s6 hoat dong diéu tra co trach nhiém chuyén ngay td giac, tin bao vé toi
pham, kién nghi khai td kém theo tai lidu ¢ lién quan da tiép nhan cho Co
quan diéu tra c6 tham quyén. Vién kiém sat co trach nhiém chuyén ngay t6
giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi td kém theo tai liéu c6 lién quan da

tiép nhan cho Co quan diéu tra c6 tham quyén. Trudng hop Vién kiém sat giai
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quyét t6 giac, tin bao vé t6i pham, kién nghi khoi td phat hién Co quan diéu
tra, co quan dugc giao nhi€ém vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra co vi
pham phép luat nghiém trong trong hoat dong kiém tra, xac minh té gidc, tin
bao veé toi pham, kién nghi khéi t6 hodc c6 dau hiéu bé lot toi pham ma Vién
kiém sat da yéu cau bang van ban nhung khong duoc khéc phuc thi trong thoi
han 05 ngay ké tir ngay Vién kiém sat c6 yéu cau, co quan c¢6 thAm quyén
dang thu 1y, giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai t6 d6 phai
chuyén hd so c6 lién quan cho Vién kiém sat dé xem xét, giai quyét. Cong an
phuong, thi tran, Don Cong an c6 trach nhiém tiép nhan to giac, tin bao vé t6i
pham, lap bién ban tiép nhan, tién hanh kiém tra, xac minh so bd va chuyén
ngay tb giac, tin bao vé t6i pham kém theo tai liéu, d6 vat c6 lién quan cho Co
quan diéu tra c6 tham quyén. Cong an xi co trach nhiém tiép nhan t6 giac, tin
bao vé tdi pham, 14p bién ban tiép nhén, lay 10i khai ban dau va chuyén ngay
tb giac, tin bao vé toi pham kém theo tai li¢u, do vat c6 lién quan cho Co quan
diéu tra c6 tham quyén. Cac co quan, tO chic khac sau khi nhan duoc t6 giac,
tin bao vé t6i pham thi chuyén ngay cho Co quan diéu tra c6 thim quyén.
Truong hop khan cap thi c¢6 thé bao tin truc tiép qua dién thoai hodc hinh thirc
khac cho Co quan diéu tra nhung sau d6 phai thé hién bang van ban. Trong
thoi han 03 ngay ké tir ngay tiép nhan td giac, tin bao vé toi pham, kién nghi
khéi t6, Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat
dong diéu tra co trach nhiém thong bao bang van ban vé viée tiép nhan d6 cho
Vién kiém sat cung cip hodc Vién kiém sat c6 tham quyén [17].

Trach nhiém kiém séat viée tiép nhan tin bao, t6 giac vé toi pham cua
CQDPT, cac co quan khac dugc giao tién hanh mot sb hoat dong diéu tra c6 v
nghia quan trong. Nhiém vu trong tdm trong khau cong tac nay 1a VKS can
phai xac dinh dugc trinh ty, tha tuc tiép nhén tin bao, tb gidc cua cac co quan

c6 nhiém vy theo quy dinh ctia phap luat. Néu c6 nhitng sai s6t vé van dé nay
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nhu khong tiép nhin mic du ngudn td gic, tin bao 1a dung quy dinh, dung thu
tuc thi VKS kip thoi ban hanh kién nghi, yéu cau khic phuc. Ngoai ra, VKS
cOn can phai kiém sat chit ché viéc lap ) tiép nhan, thu 1y, phan loai cia Co
quan c6 thim quyén diéu tra ciing cip ddi véi cac td gidc, tin bao vé tdi pham
nham theo ddi kip thoi tinh hinh vao s6 thu 1y tiép nhan d6i voi céc tin béo, t6
giac cia CQDT va cac co quan khac. Cac cong viée trong kiém sat viéc tiép
nhan tin bao, t6 gidc toi pham gdm:

Mot la: VKSND c6 trach nhiém tiép nhan diy du tin béo, t6 giac vé toi
pham va kién nghi khéi t6 do cac co quan, to chic, cd nhan chuyén dén va
chuyén ngay cho CQDT c6 thaim quyén giai quyét. Pay 1a nhiém vu cia
VKSND dugc phap ludt trao cho boi nhiéu truong hop ngudi dan khong nim
vitng dugc quy dinh thim quyén giai quyét to giac toi pham nén da chuyén
don t6 giac cho VKS. Vién truong Vién kiém sat, Thu trudng don vi phai
phan cong Kiém sat vién tiép nhan day du to giac, tin bao vé toi pham do céc
nhan, co quan, to chirc va do don vi kiém sat xét khiéu td cung cép tiép nhan,
chuyén dén va lam diu méi theo ddi viéc tiép nhan td giac, tin bao vé toi
pham ctia Co quan diéu tra cung cap. Sau khi di tiép nhan tin bao, t0 giac
Vién kiém sat s& chuyén nhitng don thu, tin béo, td gidc nay dén CQPT c6
tham quyén mot cach kip thoi dé giai quyét theo quy dinh ctia phap luat va
ddng thoi truc tiép kiém sat viée giai quyét do.

Hai 14, VKSND c6 nhiém vu kiém sat viéc tuan theo phéap luat cua
CQDT, co quan dugc giao nhi€ém vy tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra trong
viéc tiép nhan tin bao, tb giac vé toi pham va kién nghi khot t6. Kiém sat vién
phai kiém sat chit ché viéc tiép nhan, phan loai cia Co quan c6 thAm quyén
diéu tra cung cap dbi véi cac td giac, tin bao vé tdi pham [13]. CQPT, co
quan dugc giao nhi€ém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra c6 trach nhiém

thong bao day du, kip thoi tin bao, to giac vé toi pham va kién nghi khai to da
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tiép nhan cho VKSND. Sau khi nhin duoc thong bao dinh ky bang vin ban
ctia Co quan c6 tham quyén diéu tra vé tinh hinh tiép nhan céc t6 giac, tin bao
vé toi pham, Kiém sat vién s& cap nhat, theo ddi va nghién ctru. Trong truong
hop phat hién viéc phan loai ctia Co quan c6 tham quyén diéu tra chua chinh
xac, Kiém sat vién bao cdo v4i Lanh dao Vién dé trao ddi véi Co quan co
tham quyén diéu tra khic phuc. C6 mot thuc té hién nay 1a cac CQPT thudng
khong ghi so thy ly day di d6i véi cac tin bao, td giac da tiép nhan do nhiéu
Iy do khac nhau. Vi vay, viéc kiém sat cia VKS c¢6 ¥ nghia rit quan trong
dam bao cho hoat dong nay duoc tién hanh dang phap luat va quyén loi cua
cong dan dugc dam bao.

Hoat dong kiém sat viéc tiép nhén tin bao, t6 giac vé toi pham cua VKS
la cong viée c6 tinh chat phirc tap, boi viéc tiép nhan tin béo, to giac vé toi
pham ctua CQDT ciing nhu cac co quan dugce giao nhiém vy tién hanh mot sb
hoat dong diéu tra hién nay thuong do nganh doc quy dinh, nén doi hoi nguoi
can bo kiém sat bén canh viéc nim 1o quy dinh chung cuia BLTTHS, con phai
nam dugc quy dinh cua CQDT vé viéc thu 1y, tiép nhén tin bao, tb giac veé toi
pham. Mat khac, Vién kiém sat con phai nam duoc phuong phap nghiép vu vé
diéu tra 4n hinh sy thi méi c6 thé phat hién dugc cac vi pham cua CQDPT.

Bén canh cong tac kiém sat viéc tiép nhan tb giac, tin bao cua Co quan
diéu tra thi cong tac kiém sat viéc chuyén té giac, tin bao vé toi pham dé giai
quyét theo thim quyén ciing 13 mot khau cong tac nghiép vu cia VKSND.
Qua xac minh so bd, néu théy tb giac, tin bao vé toi pham khong thude tham
quyén cua don vi minh, Kiém sat vién béo cdo lanh dao Vién kiém sat hoic
lanh dao don vi c6 vin ban yéu cau Co quan diéu tra cing cap chuyén cho Co
quan diéu tra c6 thAm quyén giai quyét. Pong thoi thong bao dén Vién kiém
sat noi tiép nhan dé thyc hién kiém sat.

1.2.3.2. Kiém sdt viéc giai quyét tin bdo, t6 gidc vé téi pham
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Bén canh cong tac kiém sat viéc tiép nhan to giac, tin bao vé toi pham
ctia co quan diéu tra c6 thim quyén thi theo quy dinh cia BLTTHS nidm 2003
va Luat t6 chitc VKSND nam 2014, VKSND c6 trach nhiém kiém sat viéc
giai quyét cia CQDT dbi vdi tin bao, td giac vé toi pham. Hoat dong kiém st
viéc giai quyét to giac tin bao vé toi pham cia VKSND dugc thé hién qua
viéc VKSND truc tiép kiém sat, kiém sat viéc kiém tra, xac minh, lap hd so
va két qua giai quyét tin bao, td giac vé t6i pham cua CQDT, co quan duoc
giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra. Tai Diéu 160 BLTTHS
nam 2015 thi VKSND con kiém sat viéc tam dinh chi viéc giai quyét ngudn
tin vé toi pham, kiém sat viéc phuc hoi giai quyét nguén tin vé toi pham.

Sau khi tiép nhan thong tin lién quan dén t6i pham, CQDT phai tién
hanh phéan loai, x4c minh so bd ban dau, néu xac dinh thong tin d6 1a tin béo,
t6 gidc vé toi pham thudc tham quyén giai quyét ciia co quan minh thi trong
thoi han ba ngay 1am viéc, Thu truéng CQDT phai ra Quyét dinh phan cong
giai quyét tin bao, to giac vé t6i pham va giri ngay mot ban dén VKS cung cép
dé kiém sat viéc giai quyét theo quy dinh cta phéap luat. VKS sau khi nhan
duoc Quyét dinh phan cong giai quyét to giac, tin bao vé toi pham CQDT,
trong thdi han ba ngay 1am viéc phai ra Quyét dinh phan cong kiém sat viéc
giai quyét to gidc, tin bao vé toi pham va giri ngay mot ban cho CQDT. Pbi
voi cac co quan khac nhu B doi Bién phong, co quan Hai quan, co quan
Kiém lam, luc lugng Canh sat bién va céc co quan khac cua Cong an nhan
dan, Quan doi nhan dan dugc giao nhiém vu tién hanh mét s6 hoat dong diéu
tra khi thyc hién nhiém vu trong linh vuc quan 1y ma tiép nhén tin bao, t6 giac
vé toi pham thudc quyén han diéu tra cua co quan minh thi chi dong khan
treong tién hanh kiém tra, xac minh, quyét dinh khdi t hodc khong khoi th
vu an hinh su; ddng thoi, phai thong bao ngay bang vin ban cho VKS c¢6 trach
nhiém kiém sat viéc tuan theo phap lut trong hoat dong diéu tra clia co quan

minh. [1, Piéu 9]
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Hoat dong kiém sat viéc giai quyét to giac, tin bao vé tdi pham cua co
quan c6 thim quyén 1a hoat dong quan trong. VKSND bang nhiém vu, quyén
han theo quy dinh cta phép luét s& tic dong, theo ddi truc tiép, lién tuc, Xuyén
sudt qua trinh giai quyét tir cong tac tiép nhan, phan cong ngudi giai quyét,
hoat dong nghi¢p vu xac minh, 1ap hd so cho dén két qua cudi cung cua viéc
giai quyét luén dugc VKSND kiém sat chit ché. Trong qua trinh giai quyét
tin bao, t gidc vé toi pham, CQDT sé& tién hanh nhiéu hoat dong nghiép vu
khac nhau nhu thu thap thong tin, tai li¢u, do vat tir co quan, td chirc, ca nhan
co lién quan dé kiém tra, xac minh nguén tin, kham nghiém hién truong,
kham nghiém tir thi, trung cau giam dinh, yéu cau dinh gia tai san [17, Khoan
3 Piéu 147]... Hoat dong kiém tra, xac minh céc tin bao, t6 giac vé toi pham
cia CQDT dé xé4c dinh c6 dau hiéu cua toi pham da xay ra hay khong va trén
co so két qua kiém tra, xac minh quyét dinh khai t6 hoidc khong khai t6 vu an
hinh sy, ma chua can phai lam ro ddi tuong pham toi.

Trong giai doan t tung nay, KSV duoc phan cong kiém sat viéc giai
quyét td giac, tin bao vé toi pham phai lap ké hoach theo ddi, kiém sat chat
ché hoat dong giai quyét cua DTV, nim dugc ndi dung cling nhu tién do giai
quyét ctia phia Co quan diéu tra. Chu dong dé ra cic yéu cau xac minh ngay
tir ban dau va xuyén sudt qua trinh kiém sat viéc giai quyét, dam bao cho két
qua giai quyét dugce chinh xac, khach quan. Trong yéu cau xac minh, KSV
néu ré ndi dung can xac minh dé kiém tra tinh xac thuc ciia ngudn tin. Vin
ban yéu cau xac minh duoc luu trong hd so kiém sat. Khi thdy c6 van dé can
phai x4c minh thém thi KSV kip thoi b6 sung nhitng yéu cau xac minh do.
Truong hop DTV khong dong y thi KSV yéu cau DTV néu 15 1y do va bao
c4o lanh dao VKS hodc 1anh dao don vi xem xét, kién nghi véi thu truong
CQDT. Truong hop CQPT khéng thuc hién duge day du cac yéu cu xéac

minh thi phai néu ro ly do trong van ban két luan vu viéc.
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Véi chtrc nang kiém sat viéc tuan theo phéap ludt trong viée giai quyét
t6 gidc va tin bao vé tdi pham, VKS phai kip thoi phat hién va yéu cau khic
phuc ngay nhiing vi pham ctia CQDT trong qua trinh xac minh tin bao, t6 gidc
vé t6i pham néu c6 bao dam cac hoat dong cua CQDT tuan thu nghiém chinh
cac quy dinh cua phap luét.

Bén canh cong tac kiém sat viéc giai quyét vé nodi dung, dé kip thoi
phat hién, phong ngtra, ngan chan t01 pham va tac hai cua to1 pham ddi voi
doi séng x4 hoi thi VKSND con tién hanh kiém sat vé thoi gian giai quyét.
Picu 103 BLTTHS nim 2003 quy dinh thoi han giai quyét dbi véi tin bao, t6
giac vé t0i pham thong thuong 1a hai muoi ngdy, trong truong hop su viée bi
t6 gidc hodc tin bao c6 nhiéu tinh tiét phirc tap hodc phai kiém tra, x4c minh
tai nhiéu dia diém thi thoi han dé giai quyét tin bao, to giac co thé dai hon,
nhung khong qua hai thang. Piéu 147 BLTTHS niam 2015 quy dinh trong thoi
han 20 ngay ké tur ngay nhan dugc td giac, tin bao vé toi pham, Co quan diéu
tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra phai
kiém tra, xdc minh va ra mot trong cac quyét dinh: quyét dinh khai to vu an
hinh su; quyét dinh khong khéi t6 vu an hinh su; quyét dinh tam dinh chi viéc
giai quyét td giac, tin bao vé toi pham. Trong truong hop vu viéc bi td giac,
tin bdo vé t6i pham c6 nhiéu tinh tiét phtic tap hodc phai kiém tra, x4c minh
tai nhiéu dia diém thi thoi han giai quyét to giac, tin bdo vé tdi pham c6 thé
kéo dai nhung khong qua 02 thang. Trudng hop chua thé két thic viéc kiém
tra, x4c minh trong thoi han quy dinh trén thi Vién trudng Vién kiém sat ciing
cép hodc Vién trudng Vién kiém sat c6 thim quyén c6 thé gia han mot lan
nhung khong quéa 02 thang [17]. Pay chinh 1 diém méi cia BLTTHS nim
2015 vé thoi han giai quyét to giac, tin bao vé toi pham. Néu nhu trudc kia
BLTTHS nim 2003 quy dinh thoi han giai quyét td giac tin bao vé t6i pham
1a 20 ngay va duoc gia han khong qua 02 thang dbi véi cac to giac, tin bao

phirc tap thi BLTTHS nam 2015 d3 quy dinh thoi gian giai quyét t giac, tin
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bao sau khi hét 20 ngay kiém tra, xac minh va gia han khéng qua 02 thang thi
c6 thé gia han thém 01 1an nhung khéng qua 02 thang nita. Cham nhét 05
ngay trudc khi hét thoi han kiém tra, xac minh, Co quan diéu tra, co quan
dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra phai c6 van ban dé
nghi Vién kiém sat ciing cap hodc Vién kiém sat c6 thim quyén gia han thoi
han kiém tra, xac minh. BLTTHS niam 2015 quy dinh ting thém thoi han giai
quyét td giac, tin bao vé toi pham 1a phu hop véi thuc tién giai quyét. Vi thuc
té ¢ cac vu an vi du cac vu 4n cd y gay thuong tich c6 nhiéu ddi tuong tham
gia, viéc xac dinh hanh vi, giam dinh thuong tat...kéo dai, dan dén viéc gidi
quyét tb giac, tin bao vé toi pham khong duoc thuc hién dung theo thoi gian
quy dinh (theo BLTTHS nam 2003). Do d6, thoi gian giai quyét to giac tin
bao vé toi pham c6 thé kéo dai khong qua 4 thang giup cho CQPT, cic co
quan duoc giao nhiém vu tién hanh mét sb hoat dong diéu tra c6 thé giai
quyét tot trong khau cong tac nghiép vu nay.

Pé kiém sat duoc chat ché thoi han giai quyét tin bao, td gidc vé toi
pham thi VKS phai naim duoc cu thé ndi dung thong tin, néu thong tin vé toi
pham c¢6 ndi dung 16 rang, xac thuc va xét thiy hanh vi ma don thu t giac
hay tin bao phan anh c6 du cac yéu té ciu thanh t6i pham thi c6 thé yéu cau
CQDT ra quyét dinh giai quyét ngay ma khong can thiét phai chd hét hai
muoi ngdy. Trong trudng hop néi trén ma CQDT van dé kéo dai thoi han thi
VKS can ¢6 bién phap nghiép vu cu thé nhu kién nghi, yéu cau, dam bao viéc
giai quyét dugc nhanh chong, kip thoi.

1.2.3.3. Kiém sdt két qua gidi quyét tin bdo, t6 gidc vé toi pham

Sau khi hét thoi han xac minh, Co quan diéu tra c6 thAm quyén phai ra
quyét dinh khai t6 hodc khong khoi t6 vu an hinh sy. Kiém sat vién phai kiém
sat chit ché két qua giai quyét cia Co quan c6 thdm quyén diéu tra. Trong
truong hop da hét han giai quyét to giac, tin bao vé tdi pham ma chua du cin

ctr dé quyét dinh viéc khoi to hay khong khoi t6 vu an hinh su thi trong thoi
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han 03 ngay lam viéc, sau khi nhan duoc thong bao bang vin ban cua co quan
c¢6 tham quyén diéu tra, Kiém sat vién phai cung Diéu tra vién nghién ctru két
qua di xac minh va béo cao lanh dao hai co quan dé cing thong nhat quan
diém giai quyét vu viéc hodc théng nhat nhimg ndi dung can yéu cau tiép tuc
xac minh. [27, Diéu 14].

Thue té thuc hién cho thdy, co nhiing t6 giac, tin bao vé t6i pham
khong khoi t6 vu an hodc ciing khong thé khoi to vu 4n nén cac co quan tién
hanh t6 tung da xép luu tin bao. Nhung viéc xép luu s& xir Iy nhu thé ndo sau
d6 va duogc tinh nhu thé nao trong viéc théng ké nghiép vu. Do d6 di tao ra
rat nhiéu khé khan trong qua trinh giai quyét cia CQDT ciing nhu VKS.

Quy dinh méi cia BLTTHS nidm 2015 vé phan tam dinh chi viéc giai
quyét to giac, tin bao vé toi pham khic phuc nhiing quy dinh con thiéu cia
BLTTHS nam 2003, gitp cho qué trinh giai quyét to giac, tin bao duoc thuan
loi. BLTTHS nam 2015 quy dinh sau khi hét thoi gian xac minh thi Co quan
diéu tra, Co quan dugc giao nhi€ém vu tién hanh mét sd hoat dong diéu tra
phai ra mot trong cac quyét dinh sau: quyét dinh khdi to vu an hinh sy, quyét
dinh khong khoi t6 vu an hinh sy, quyét dinh tam dinh chi viéc giai quyét t6
giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6. Nhu vy, quyét dinh tam dinh
chi viéc giai quyét to giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6 1a quy
dinh méi trong BLTTHS nam 2015. Tam dinh chi viéc giai quyét to giac, tin
bao vé toi pham phai thuéc mét trong cac truong hop: thir nhét, di trung cau
giam dinh, yéu cdu dinh gia tai san, yéu ciu nudc ngodi tuong trg tuw phap
nhung chua c6 két qua; thir hai, dd yéu cau co quan, to chirc, ca nhan cung
cap tai lidu, dd vat quan trong c6 ¥ nghia quyét dinh d6i vai viée khai t6 hodc
khong khoi t6 vu an nhung chua co két qua. Nhiém vu cia VKS dé chinh 1a
kiém sat cac cdn ct tam dinh chi co dang trinh ty, thu tuc, ding can ctr tam
dinh chi theo quy dinh ciia phap luat khong. Trong thoi han 24 gio ké tir khi

ra quyét dinh tam dinh chi viéc giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham, kién
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nghi khoi td, Co quan diéu tra, co quan duogc giao nhi¢ém vy tién hanh mot s6
hoat dong diéu tra phai giri quyét dinh tam dinh chi kém theo tai liéu lién
quan dén Vién kiém sat cing cip hodc Vién kiém sat c6 tham quyén dé kiém
sat va giri quyét dinh tam dinh chi d6 cho co quan, t6 chirc, c4 nhan di to
gidc, bao tin vé toi pham, kién nghi khaéi td. Néu quyét dinh tam dinh chi
khong c6 can cr thi Vién kiém sat ra quyét dinh hity bo quyét dinh tam dinh
chi dé tiép tuc giai quyét. Trong thoi han 24 gio ké tir khi ra quyét dinh hay
b6 quyét dinh tam dinh chi, Vién kiém sat phai gui quyét dinh d6 cho Co
quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu
tra, co quan, td chirc, ca nhan da td giac, bao tin vé t0i pham, kién nghi khoi
t5. Thoi han giai quyét to giac, tin bao vé t6i pham, kién nghi khoi t6 tiép
khong qua 01 thang ké tir ngay Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu
tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra nhan duoc quyét dinh hity bo quyét dinh
tam dinh chi [17].

Khi 1y do tam dinh chi viéc giai quyét té giac, tin bao vé t6i pham, kién
nghi khoi t6 khéng con, Co quan diéu tra, co quan duoc giao nhiém vu tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra ra quyét dinh phuc hoi giai quyét to giac, tin
bao vé toi pham, kién nghi khoi t6. Trong thoi han 03 ngay ké tir ngay ra
quyét dinh phuc hoi giai quyét td giac, tin bao vé tdi pham, kién nghi khoi td,
Co quan diéu tra, Co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong
diéu tra phai giri quyét dinh phuc hoi giai quyét td giac, tin bao vé téi pham
cho Vién kiém sat cing cap hodc Vién kiém sat c6 thim quyén, co quan, to
chirc, c4 nhan da to giac, bao tin ve toi pham, kién nghi khéi t6. VKS kiém sat
thoi han giai quyét t6 gic, tin bdo vé toi pham tiép dam bao cong tac xac
minh khong qué 01 thang ké tir ngay ra quyét dinh phuc hoi.

Quy dinh méi nay cia BLTTHS niam 2015 c6 thé dugc vi nhu chiée chia
khoa vang gitp giai bai toan kho vé thoi han giai quyét t6 giac, tin bao vé toi

pham cho céc co quan c6 tham quyén giai quyét. Boi vi trén thuc thé co nhing
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vu viéc da kiém tra, x4c minh lam rd cic van dé ctia vu an, chi cho két qua giam
dinh hoic két luan dinh gia tai san 1a c6 thé ra quyét dinh giai quyét. Tuy nhién
c6 khi viéc giam dinh hodc dinh gid tai san kéo dai hon 2 thang, 3 thang hoac
tham chi c6 thé kéo dai d&én 4-5 thang. Nhu vy dén khi c6 két qua thi thoi han
giai quyét vu viéc da bi vi pham va bj coi 1a giai quyét qua han. Viéc kéo dai thoi
han giai quyét tin bao trong truong hop nay 18i khéng thude vé cac co quan cd
thim quyén giai quyét tin bao. Nhung ho lai phai chiu trach nhiém. Tham chi d6i
v6i nhitng truong hop nguoi dan khong hiéu con co thé dan dén tinh trang khiéu

kién kéo dai véi Iy do vu viéc cua ho cham duoc giai quyét.

Két luan chuwong 1

Kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét t6 giac, tin bao vé tdi pham la hoat
dong t6 tung hinh su dau tién va quan trong ctia VKSND nhim thuc hién
chtrc ning kiém sat hoat dong tu phap cta minh. Thuc hién tét chirc ning
kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét t6 giac, tin bao vé tdi pham sé& tao co s
viing chic, dam béao cho cac hoat dong tb tung diéu tra, truy td, xét xu, thi
hanh an ding nguoi, ding to1, tranh b lot td1 pham, dam bao quyén cong dan
va quyén con ngudi.

Chuong 1 ctia Luan van, tac gia dd nghién ciru cac van dé 1y luan
chung va quy dinh ctia phap luat vé kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét t6 giac,
tin bao vé toi pham ctia VKSND. Qua Chuong 1 tac gia phan tich khai niém,
dic diém vé chu thé, dbi tuong, pham vi cling nhu trinh ty, thu tuc, thoi han
kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi pham. Phan tich cac
quy dinh ciia BLTTHS nam 2003 va BLTTHS nidm 2015. So sanh va thay
dugc nhitng diém mai cia BLTTHS nidm 2015 ciing nhu nhimg diém duogc ké

thira BLTTHS niam 2003 quy dinh vé van dé nay.
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Chuong 2
THU'C TRANG KIEM SAT VIEC TIEP NHAN, GIAI QUYET TO
GIAC, TIN BAO VE TQI PHAM TU THUC TIEN TINH LANG SON

2.1. Nhirng yéu t6 thwe tai anh huwéong dén kiém sat viéc tiép nhan,
giai quyét to gic, tin bao vé ti pham

2.1.1. Nhitng yéu t6 kinh té - xa hoi

Lang Son 13 tinh mién nai thuéc ving Pong Bic Viét Nam, c6 dudng
quéc 10 1A, 1B, 4A, 4B va dudong 279 di qua, la diém nut cua su giao luu kinh
té voi cac tinh phia TAy nhu Cao Bang, Thai nguyén, Bic Can, phia Pong
nhu tinh Quang Ninh, phia Nam nhu Bic Giang, Bic Ninh, tha do Ha Néi va
phia Bic tiép giap vdi Trung Qudc véi hai ctra khau qudc gia va 7 cip chg
bién gioi. Pay 1a diéu kién rat thuan loi cho viéc giao luu kinh té, khoa hoc -
cong nghé voi cac tinh phia Nam trong ca nudc, véi Trung Qudc va qua do
sang cac ving chau A, chau Au va cac nudc khac.

Lang Son gdm 10 huyén va 01 thanh phd. Dién tich ty nhién khoang
818.725 ha. Dan sd cua tinh Lang Son ¢6 khoang 745 nghin nguoi. Trong d6
nam 13 372 nghin ngudi, chiém 49,95% tong dan sb ca tinh; nir 14 373 nghin
nguoi chiém 50,05 %. Dan s6 khu vuc thanh thi 143,3 nghin nguoi chiém
19,22 % téng dan so; dan s6 khu vuc nong thén 602,1 nghin ngudi chiém
80,7%. Co cau dan sb tinh Lang Son tré, ngué)n lao dong kha ddi dao. Luc
luong lao dong tir 15 tudi tré 1én nam 2015 1a 490,6 nghin ngudi, tang 2,38 %
so voi nam 2014; trong d6 lao dong nam chiém 50,16%, nit chiém 49,84%.
Co ciu lao dong trong khu vuc ndéng, 1am nghiép va thay san chiém 78,05%;
khu vuc cong nghi¢p - xay dung chiém 4,65%; khu vuc dich vu chiém 17,3%.

Vi dic diém vi tri dia 1y, kinh té- chinh tri, xa hoi nhu vay, tinh hinh
t01 pham tai tinh Lang Son dién bién kha phuc tap, tinh chat, mc d6 ngay

cang tinh vi va nguy hiém. Dic biét cic t6i pham tai dia ban khu vuc bién
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gidi, ctra khau. Do d6 cac cip uy, chinh quyén ludn theo sat va ¢ cc bién
phap d4u tranh phong, chéng toi pham trén dia ban. Qua dé, tinh hinh an ninh
chinh tri dugc 6n dinh, trat ty an toan xa hoi duge dam bao. Ngoai ra, voi su
quan tdm cta Dang va Nha nudc ddi véi nganh Kiém sat nhan dan da tao co
héi, méi trudng gitp cho cac can bd, Kiém sat vién phat huy hét tai nang, tri
luc cia minh vao cong tdc va nhiém vu dugc giao, gitp cho cac can by cong
chure trong nganh cé co hdi trau ddi kién thire, nang cao trinh d@6 chuyén mén
dé dat hiéu qua cao trong nhiém vu kiém sat cac hoat dong tu phap no6i chung
va kiém sat viéc giai quyét to giac, tin bao vé toi pham noi riéng.

Tuy nhién hién nay, tinh hinh t6i pham dién bién ngdy cang phirc tap.
Lang Son lai 1a tinh bién gidi phia bac, ciling 1a noi tap trung budn ban cua
nhiéu ngudi dan tir cac tinh 1én 1am an sinh séng. Cong tac quan 1y cta nha
nuéc chua tot din dén cac t6i pham ngdy cang phat trién. Ché do dai ngod
chua phu hop, doi song cta can bd céng chire con nhiéu kho khin. Co sé vt
cht, phuong ti¢n lam viéc ctia con thiéu thon va lac hau, gay khong it kho
khin d6i véi cac co quan tu phap va VKSND ciing khong ngoai 18. Do vay,
cac can bd, cong chitc chwa don hét tam strc vao cong tac chuyén mon. Diéu
ndy anh hudng phan nao dén chat luong cong tac thuc hanh quyén cong td va
kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé tdi pham.

2.1.2. Co ciu té chivc Vién kiém sdt nhan dén trén dia ban tinh Lang Son

T6 chirc bd may cia VKSND tinh Lang Son gdbm VKSND cép tinh c6
8 phong nghiép vu va 11 huyén, thanh ph6 gom VKSND cac huyén Hiru
Liing, Chi Lang, Cao Loc, Loc Binh, Binh Lap, Van Quan, Binh Gia, Bic
Son, Van Lang, Trang DPinh va thanh phé Lang Son. Bién ché 1am viéc 1am
tai VKSND hai cap gom 192 ngudi trong d6 c¢6 172 nguoi trong bién ché va
22 nhan vién lam viéc theo hop dong lao dong. S6 lwong KSV 1a 119 nguoi,
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trong d6 KSV so cép 1a 76 nguoi, KSV trung cap 1a 42 nguoi, KSV cao cép 1a
01 nguoi.

S& can bd ¢6 ¢o trinh do ctr nhan Luét hoc 13 148 nguoi, thac sy 1a 10
nguoi. Nhu vay, VKSND tinh Lang Son con thiéu can bd co trinh d6 chuyén
mon cao. Ty 18 KSV chiém 62% tong bién ché. Co 94 KSV (94/119 KSV)
lam cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé toi pham,
chiém 79% tong s6 KSV nganh Kiém sat Lang Son. [Xem bang phu luc 2.1]
Va hién nay, s6 lugng t6 gidc, tin bao vé t6i pham ngdy cang gia ting. Do do,
v6i s6 lwong KSV d6 chua dap tng dugc nhu cau dé giai quyét cac cong viéc,
anh hudéng lon dén viéc thuc hién céc chuc nang, nhiém vu cua VKSND trong
tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé toi pham.

Trong thoi gian qua, VKSND hai cap tinh Lang Son da tién hanh ky két
cac Quy ché phdi hop lién nganh véi co quan Cong an, B6 doi bién phong,
Cuc thué, Thanh tra, Cuc Hai quan, Chi cuc kiém 1am, Chu Cuc quan ly thi
truong tinh Lang Son trong viéc tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé toi
pham. Bén canh d6, VKSND tinh Lang Son trién khai thuc hién Luét td chic
VKSND niam 2014, Bo luat t6 tung hinh sy nim 2015 tao co sé phéap 1y cho
viéc thuc hién cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé
td1 pham. Gitp cho cong tac nghiép vu nay duoc thuc hién dﬁy du, dat hiéu
qua cao.

Lanh dao VKSND phéan cong nhiém vu quyén han cu thé d6i vé&i céc
phong nghiép vu (cap tinh) va cac bd phan cong tac (cap huyén) trong cong
tac kiém sat viéc giai quyét tb giac, tin bao vé t6i pham nhu sau:

* Déi vé6i cdp tinh:

- Phong khiéu t6 ¢ trach nhiém to chirc tiép nhan céc td giac, tin bao
vé t0i pham va chuyén dén cac phong thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat

diéu tra, kiém sat .. (Phong 1 va Phong 3).
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- Phong thuc hanh quyén cong td va kiém sat diéu tra, kiém sat xét xur
an trat tu tri an, ma tay co6 trach nhi€ém thyc hi¢n nhiém vy, quyén han trong
viéc tiép nhan, giai quyét tb giac, tin bao vé t6i pham thudc linh vuec trat tu, tri
an, ma tay do cac co quan c6 thim quyén cap tinh thu 1y giai quyét. La dau
mdi trong viéc theo ddi viéc quan 1y cong tac tiép nhan, giai quyét td giac, tin
bao vé toi pham, tdng hop cac vi pham cua CQDT va cac co quan dugc giao
mot s6 tham quyén diéu tra. Tir d6 tham muu cho Lanh dao trong viéc yéu
cau, kién nghi, khang nghi khéic phuc vi pham. T6 chitc ké hoach kiém tra,
phéi hop lién nganh, kiém sat truc tiép viéc giai quyét tai CQDT cung cap.

- Phong thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra, kiém sat xét xur
an kinh té - chirc vu c6 trach nhiém thyc hién nhiém vy, quyén han trong viéc
tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé t6i pham thudc linh vuc kinh té chirc
vu do co quan c6 tham quyén cap tinh thy 1y giai quyét.

* Déi v6i cdp huyén

P6i v6i VKSND cap huyén, Vién trudong phan cong 01 Pho vién
truong, 01 Kiém sat vién va 01 chuyén vién phu trach giai quyét viéc tiép
nhan, kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét t6 giac, tin bdo vé toi pham. Phan
cong truc nghiép vu 24/7 viéc tiép nhan céac tb giac, tin bao. Sau khi tiép
nhén, bao céo Lanh dao don vi chuyén cho CQDT va phan cong kiém sat vién
cua bo phan thuc hanh quyén cong td, kiém sat diéu tra, kiém sat xét xur tién
hanh thuc hién nhiém vu, quyén han viéc tiép nhan, giai quyét tb giac, tin bao
vé t0i pham theo quy dinh ctia phéap luat.

Trong thdi gian qua, cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét td
giac, tin bao vé toi pham da dat nhiéu két qua. Cac VKSND cap huyén da cha
dong phéi hop véi CQDT cung cép thuc hién tot khau cong tac nghi¢p vu

nay. Pam bao moi td giac, tin bao vé tOi pham dugc thuc hién theo quy dinh
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tai BLTTHS nam 2003 va sdp t6i a4 BLTTHS nam 2015. Pap tng nhu cau
dau tranh phong chéng t6i pham.

2.2. Thyec tién thi hanh kiém sat viéc tiép nhin, gidi quyét to giac,
tin bao vé tdi pham

2.2.1. Nhitng két qua dat dwoc va nguyén nhan

2.2.1.1. Nhitng két qua dat dwoc

Thue hién Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2012 ctia Bo chinh tri
vé mot sd nhiém vu trong tdm trong cong tac tu phap, Nghi quyét sb
49/2005/NQ-TW ctia B9 chinh tri vé chién lugc cai cach tu phap dén nim
2020 va thyc hién Luat to chire VKSND nim 2014, cac Nghi quyét ciia Quéc
hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi vé chire nang, nhiém vu cua VKSND,
VKSND tinh Lang Son luén phan déu hoan thanh t6t chirc ning kiém sat cac
hoat dong tu phap néi chung va kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét t6 giac, tin
bao vé tdi pham noi riéng. Do d6 trong thoi gian qua, nganh Kiém sat Lang
Son di dat dugc nhitng két qua nhét dinh.

- VKSND hai cép quan tam, td chure thyuc hién tot cong tac tiép nhan,
kiém séat giai quyét to giac, tin bio vé toi pham. Piac biét tir khi Thong tu sb
06/2013 ¢6 hiéu lyc thi hanh thi chat luong cong tac nay dat hi¢u qua ro rét.
Sau khi nhan duoc quyét dinh phan cong giai quyét tin bao tir phia CQDT,
VKS cac cap dam bao 100% cac vu viéc phan cong KSV tién hanh kiém sat.
Lubn bam sat tién trinh xac minh, diéu tra cia CQDT. KSV chu dong phdi
hop véi DTV dam bao moi t6 giac, tin béao di duoc thy 1y déu duogc giai quyét
dung thoi han. Trong thoi gian tir ndm 2011 dén nam 2015, VKSND tinh
Lang Son da thy 1y kiém sat 3675 t6 giac, tin béo vé tdi pham. CQPT da khoi
t6 1827 vu 4n hinh sy, khong khoi t6 vu 4n hinh sy 960 vu, xtr ly khac 445 vu,
ty 1& giai quyét dat 88%. [xem phu luc 2.2]
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Qua cong tac kiém sat phat hi¢n nhiéu vu viéc ¢6 diu hiéu toi pham bi
bo Iot, VKS da yéu cau CQDT khéi t8 vu an hinh su. Kiém sat viéc giai quyét
d3 kip thoi phét hién nhing thiéu sot cia CQDT trong qua trinh giai quyét va
dé ra céac yéu cAu x4c minh ddi voi tung vu viéc tb giac, tin bao vé toi pham
duoc thu ly. Pam bao cho viéc gidi quyét duoc tién hanh nhanh chong, ding
thot gian quy dinh cua phap luat, tranh xay ra tinh trang bé lot td1 pham. Vi
du dién hinh truong hop VKS yéu cau khéi t6 vu an hinh su. Ngay 11/5/2015
ba Ha Thi Bich c6 don trinh béo gui téi don cong an Tan Thanh vé viéc:
khoang 21 gio t6i ngdy 10/5/2015 con trai ba 1a Hoang Trung Hiéu vao quan
ban do nuong cua chi Hoang Thi Mai (sé nha 86, duong Bic Nam, Khu I, xa
Tan Thanh, huyén Van Lang, tinh Lang Son) dn banh my nuéng. Bén canh co
05 thanh nién ciing dang ngdi udng ruou. Tai quan, Hoang Trung Hiéu nay
sinh mau thuin v6i nhom thanh nién trén va bi nhom thanh nién 1ay coc thuy
tinh dap nhiéu phat vao dau. Trong d6 c6 mot ddi tuong dung dao nhon dam
vao dui trai ciia Hiéu, gdy thuong tich. Hiéu chay trén sang nha bén canh va
d3 duoc nguoi dan dua t6i trung tim y té xa Tan Thanh dé diéu tri vét thuong.
Sau khi nhan duoc don trinh bao, cong an huyén Vin Ling da tiép nhan, Xac
minh va phan cong thu 1y giai quyét tin bao sd 17 ngay 13/5/2015 va c6 thong
bao, chuyén thong tin, hd so ban dau sang VKSND huyén Vin Lang dé tién
hanh kiém sat viéc giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham. VKSND Huyén da
phan cong kiém sat viéc giai quyét tin bao trén va ra yéu cau xac minh téi
CQDT cong an Huyén. Coéng an huyén Vin Lang xac dinh duoc cac dbi
tugng gdy thuong tich cho Hoang Trung Hiéu 1a Nguyén Van Hai, Nguyén
bong Phuong, Luong Minh Dau, Triéu Van Long va Hoang Ngoc Tu. Tuy
nhién trong thoi han x4c minh, co quan diéu tra khong tién hanh lay 15i khai
va khong 1am rd ndi dung vu an. Vu viéc xdy ra tir ngay 10/5/2015 dén ngay

15/7/2015 méi ra quyét dinh trung cau giam dinh doi véi thuong tich cua
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Hoang Trung Hiéu. Tai ban két luan giam dinh phap y vé thuong tich sb
154/2015/TgT ngay 22/7/2015 két luan tong ty 1¢ thuong tich ciia Hoang
Trung Hiéu 1a 15%. Sau d6 co quan canh sat diéu tra khong tién hanh diéu tra
x4c minh tiép va ciing khong ra Quyét dinh khai td hodc khong khoi t6 vu an
hinh sy (Khoan 2 Piéu 103 BLTTHS niam 2003). VKSND huyén Vin Lang
thue hién chire ning kiém sat, bam sat qua trinh giai quyét cia CQDT, nhan
thay hanh vi danh nguoi cua cac d6i tuong gay thuong tich cho Hoang Trung
Hiéu du yéu t6 ciu thanh tdi cd y gay thuong tich theo Diéu 104 BLHS. Ngay
25/7/2015 VKSND huyén Vin Lang d3 ra Yéu cau khoi t6 vu an hinh sy gui
t6i co quan canh sat diéu tra cong an huyén Van Lang. Ngay 31/7/2015 Co
quan CSDT cong an Huyén d3 ra quyét dinh khoi to vu an s6 37 va khoi t6 bi
can d6i voi cac ddi tugng trén dé diéu tra vé hanh vi ¢b y gy thuong tich dbi
v6i anh Hoang Trung Hiéu.

Vién KSND cac cap thuong xuyén kiém sat truc tiép cong tac tiép
nhan, thu 1y, viéc giai quyét té giac, tin bao vé tdi pham tai cac CQDT. Pa
kiém sat truc tiép 48 cudc tai cac CQDT trén dia ban cac huyén va tinh, ban
hanh 33 kién nghi va 02 khang nghi yéu cau CQPT khac phuc vi pham trong
qué trinh tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé t6i pham. Thyc hién nhiém
vu cong tac ndm 2014, VKSND huyén Chi Lang tién hanh kiém sat truc tiép
tai CQDT cong an huyén Chi Lang. Qua cong tac kiém tra, phat hién 03 tin
bao vé t6i pham ra quyét dinh khong khéi td vu 4n hinh sy nhung khong c6
quyét dinh phan cong Diéu tra vién giai quyét tin bao theo Thong tu lién tich
s6 06/2013, vi pham Diéu 9 Thong tu lién tich s6 06/2013. Dién hinh 13 hd so
khong khoi t6 vu an hinh sy sb 06 ngay 09/01/2014 cia co quan CSPT cong
an huyén Chi Lang vé viéc hoi 02/11/2013 tai Km4 quéc 10 1A thudc dia
phan xa Mai Sao, huyén Chi Lang, tinh Lang Son xdy ra vu tai nan giao thong

gilta xe 6 t6 BKS 12A-4143 do Nguyén Tién Thinh (sinh nam 1971, HKTT:

39



Ngd 11, duong Nguyén Du, phuong Pong Kinh, TP Lang Son) véi xe mo to
12F1- 2217 do Nghiém Pinh Huy (sinh nim 1993, HKTT: Khdi Pai Thang,
phuong Chi Lang, TP Lang Son) diéu khién. Hau qua Nghiém Pinh Huy bi
thuwong ning. Khi tién hanh kiém sat truc tiép VKSND méi phat hién tin bao nay
CQDT chua ra Quyét dinh phan cong giai quyét to giac, tin bao vé tdi pham.

Ngoai ra, mot s6 hd so giai quyét tin bao sau khi két thic viéc giai
quyét (ra quyét dinh khéi té6 hodc khéng khéi té vu dn) gui sang cho Vién
kiém sat nghién ctru chwa duogc sap xép, dong but luc, thong ké tai liéu hd so
theo dung quy dinh. Pay 13 nhitng 16i thuong gip ctia CQDT trong qua trinh
giai quyét td giac, tin bao vé toi pham.

2.2.1.2 Nguyén nhdn nhitng két qua dat dwoc

Tht nhat, Nghi quyét s6 08/NQ-TW ngay 02/01/2002 ctua Bo Chinh tri
d3 néu rd phai thuc hién tt cong tac tiép nhan, xir Iy 6 giac, tin bao vé toi
pham; Chi thi s 48/CT-TW ngay 22/10/2010 ctiia B6 Chinh tri yéu cau tiép
tuc day manh cai cach tu phap, niang cao chit luong, hiéu qua cong tac diéu
tra nham phat hién kip thoi va xur 1y nghiém minh moi hanh vi pham tdi,
khong bo lot td1 pham, khong lam oan nguodi vo toi... Trong thoi gian qua,
Lanh dao VKSND tinh Lang Son di quan triét day du céc chi thi, Nghi quyét
ctia Pang vé cai cach tu phap, chu trong cong tac 1anh dao, chi dao trong viéc
thuc hién chtrc nang, nhiém ctia VKSND cép tinh ciing nhu cdp huyén. VKS
tinh Lang Son d3 kip thdi c6 huéng dan, gidi thich nhiing khé khin, vuéng
mac cua VKS cap huyén. Thong qua nhiing vu 4n cu thé dé nang cao chat
luong cong tac kiém sat tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi pham.

Thir hai, giai quyét to giac, tin bao vé toi pham 1 khau dau vao cia qua
trinh giai quyét vu 4an hinh sy. Néu khau cong tic nay dugc thyuc hién tbt s&
dam bao cho cac hoat dong tb tung va hd tro dic luc cho hoat dong thuc hién

chuc nang, nhiém vu khac cia VKS nhu ki€ém sat khoi to, kiém sat diéu tra vu
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4an hinh... Nhan thirc duoc tim quan trong do, lanh dao VKSND tinh Lang
Son da c6 ké hoach phan cong cic can bo chuyén trach, co kinh nghiém dé
thuc hién nhiém vu kiém sét viéc tiép nhan, giai quyét t giac, tin bao vé toi
pham. Lanh dao VKS cép tinh ciing nhu cAp huyén di chu trong dén cong tac
1anh dao, chi dao, di sau kiém tra viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu & dia
phuong, t6 chic giao ban gitta 1anh dao VKS cap tinh va VKS cip huyén dé
huéng dan, giai thich nhitng kho khan, vuéng mic, quan tim dén cong tac rit
kinh nghiém théng qua nhitng vu 4n cu thé nham nang cao chat luong cong
tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét t6 gic, tin bao vé toi pham.

Thir ba, Chi thi 06/2012/CT-VT da néu 16 viéc tang cuong trach nhiém
cong t6 trong hoat dong diéu tra, gin cong td véi hoat dong diéu tra. Do d6
cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi pham dugc
chu trong va day manh hiéu qua hoat dong. VKSND cac cap ting cudng phdi
hop v6i CQPT trong viée tiép nhan, xtr 1y, giai quyét to gidc, tin bao vé toi
pham. Can bd, KSV quan 1y chit ché thong tin vé t6i pham tir cac ngudn khéc
nhau. Kiém tra viéc tiép nhan cua CQDT va céac co quan dugc tién hanh mot
s6 hoat dong diéu tra dugc day du. Thong qua do, viéc giam sat cia VKSND
vo1 CQDT duoc kip thoi, chinh xac.

Thir tu, hién nay Pang va Nha nudc da ¢ ché do, chinh sach phu hop
d6i v4i cac can b, cong chirc thude cac co quan tu phap nédi chung va nganh
Kiém sat nhan dan noi riéng. Bén canh do, co s& vat chét, trang thiét b,
phuong tién lam viéc ngdy cang hién dai di tao diéu kién cho cac can bo,
kiém sat vién yén tdm cong tac. Qua do6 chat lugng cong tac kiém sat viéc tiép
nhan, giai quyét tb giac, tin bao vé toi pham dat hiéu qua cao.

2.2.2 Nhitng han ché, bt cdp va nguyén nhan

2.2.2.1. Nhitng han ché, bat cdp

- Thir nhat, ki€m sat viéc ti€p nhan to giac, tin bao ve td1 pham.
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Hién nay, dau mdi chinh dé tiép nhan céc tb giac, tin bao vé toi pham la
tai CQDPT. CQDT toi pham vé trat tu x3 hoi, toi pham vé kinh té, toi pham vé
ma tay, t0i pham méi truong, Van thu CQPT, Co quan an ninh diéu tra. ..
Trén thuc té, cac td giac, tin bao vé toi pham khong duoc tap trung tai moi
don vi c6 thAim quyén ma nam rai rac tai cic don vi khac nhau. Hodc tai
CQbT cép huyén, céac t6 giac, tin bao vé toi pham duogc tap trung doi canh sat
hinh su, tuy nhién cac doi khac ciing dugc phan cong truc tiép tiép nhan, giai
quyét. T nguyén nhan trén dan dén tinh trang viéc tiép nhan té giac, tin bao
vé t0i pham nhiéu khi khong duoc cap nhat kip thoi. Co nhiing tin bao dugc
tiép nhan trudc nhung lai duoc cho vao s6 thu 1y sau va ngugc lai. Chinh
nhiing bat cap trén di tao khé khin cho VKS nam bat thong tin, kiém sat viéc
tiép nhan giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham.

Ngoai ra, pham vi phbi hop ctia VKS trong viéc phan loai, giai quyét td
giac, tin bao vé toi pham méi chi tap trung tai CQDT nhu di ndi 6 trén. Mic
du VKS da ky két quy ché phdi hop lién nganh véi cac co quan CQPT, Bo
d6i bién phong, Quan 1y thi truong, Thué, Thanh tra, Kiém 1am, Hai quan...
nhung ddi véi cac co quan c6 lién quan thi viéc kiém sat van chua duogc thyc
hién, tham chi c6 huyén chua thuc hién viéc phdi hop dé cong tac nghiép vu
nay dat hiéu qua.

Tai Diéu 5 Thong tu lién tich s6 06/2013 quy dinh cong an x4, phuong,
thi tran, don, tram cong an (goi chung 1a cong an cip xi) co trach nhiém tiép
nhén tb giac, tin bao vé t6i pham nhung lai khong quy dinh VKSND kiém sat
viéc tiép nhan t6 giac, tin bao tdi pham ctia cong an cap xa. Khi t6i pham xay
ra, cong an cap x4 tiép nhan, thu thap chimg ctr, tang vat khong day du, thiéu
khach quan va bao cdo 18n cap trén khong kip thoi din dén vu viée bi kéo dai
thoi gian giai quyét. Tham chi c6 truong hop cong an cép x4 tu tién hanh xéac

minh, diéu tra ma khong chuyén lén CQDT c6 tham quyén dan dén viéc xac
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minh, thu thap chimg ct thiéu chinh xac, sai thim quyén giai quyét: Ngay
26/01/2014 anh Ngé Vin Dinh (sinh nam 1988, trt tai thén Con Pau, xa Binh
X4, huyén Pinh Lap, tinh Lang Son) c6 di xe may Airblade dén quan dién tur
gan nha choi. Pinh dé xe may ¢ ngoai san quan dién tir va vao choi. Sau 2 gio
ngdi choi dién tir xong, Pinh ra vé thi phat hién chiéc xe may BKS 12P1 —
00032 ctia minh d3 bi mat. Anh Dinh di bao cong an xa Binh Xa vé su viéc
trén. Cong an xa Binh X4 di tiép nhan va tién hanh xac minh. Ngay
28/01/2014 da xac dinh duoc doi tuong Hoang Ngoc Hung (sinh nam 1990,
thén Con Pau, xa Binh X4, huyén Dinh Lap, tinh Lang Son) 1a nguoi da thuc
hién hanh vi trém cap trén, 12 nguoi cing xém véi anh Dinh. Cong an x4 Binh
X4 da tién hanh hoa giai gitra anh Pinh va anh Hung. Yéu cau anh Hung tra
lai xe va boi thuong thiét hai cho anh Pinh. Cong an xa Binh X4 khong
chuyén tin bao trén ra CQPT cong an huyén Pinh Lap dé thy 1y xac minh
giai quyét tin bao. Tuy nhién, sau d6 ngay 23/2/2014, anh Pinh khong dong y
v6i cach giai quyét do cia cong an xd Binh X4. Lac ndy cong an xd méi
chuyén tin bao nay téi CQDT cong an huyén Pinh Lap dé giai quyét theo quy
dinh cta phap luat. Nhu vay, cong an cap xa Binh Xa tu tién hanh xac minh,
diéu tra ma khong chuyén 1én CQDT c6 tham quyén dan dén viéc xac minh,
thu thap chtng clr cia vu viée trén khong kip thoi, sai thi tuc to tung, 6 nguy
co bo lot to1 pham.

Thir hai, vé kiém sat viéc xac minh, giai quyét td giac, tin bao vé
to1 pham.

Khoan 1 Diéu 9 Théng tu lién tich s6 06/2013 quy dinh: Sau khi tiép
nhan thong tin lién quan dén toi pham, Co quan diéu tra phai tién hanh phan
loai, xac minh so bd ban dau. Néu xac dinh thong tin d6 1a tb giac, tin bao vé
td1 pham va kién nghi khoi td, thudc tham quyén gidi quyét cuia co quan minh

thi trong thoi han 03 ngay lam viéc, Thu truong Co quan diéu tra phai ra
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Quyét dinh phan cong giai quyét td giac, tin bao vé t6i pham hodc kién nghi
khoi t6 va giri ngay mot ban dén Vién kiém sat cung cap dé kiém sat viéc giai
quyét to giac, tin bao vé toi pham va kién nghj khoi td theo quy dinh ctia phap
luat... Trén thuc té, hing nim Co quan c6 thim quyén diéu tra tiép nhan rat
nhiéu cac thong tin khac nhau vé t6i pham. Nhiéu trudng hop thoi gian phan
loai, x4c minh so bd ban dau cia CQDT kéo dai kha 1au. Ma theo quy dinh
ctia phap luat thi VKS duoc tién hanh kiém sat t6 giac tin bao vé toi pham tir
khi CQDT c6 quyét dinh phan céng DTV giai quyét. VKS khong tham gia
ngay tr qua trinh phan loai, xc minh so bd ban dau ctia CQDT nén viéc giai
quyét mot s6 t6 gic, tin bao vé tdi pham con kéo dai, gy kho khan trong qua
trinh thyc hién chirc nang kiém sat cia VKSND.

Pé cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi
pham dat két qua cao thi quan hé phdi hop trong cong tac gitta VKS va
CQDT la hét sirc quan trong. Trong qué trinh x4c minh, giai quyét td giac, tin
bao vé toi pham CQDT phai str dung va két hop nhiéu bién phap nghiép vu
nhu kham nghiém hién trudng, kham nghiém tir thi, 1ay 10i khai. Dé thyc hién
chtrc nang kiém sat, KSV duoc phan cong sé& tién hanh kiém sat cac hoat dong
nhu kham nghiém, kham xét... Viéc kiém sat ddi véi cac hoat dong trén nham
dam bao cho viéc thuc hién cua CQDT duoc dung theo quy dinh, ddm bao
moi thong tin, vat ching, ching ct... dugc thu thap dﬁy du. Trén thuc té,
CQDT da thyc hién day du cac nghiép vu can thiét. VKS thyc hién diing chic
nang kiém sat cia minh, dam bao chéng bé lot t6i pham, tranh lam oan nguoi
vO t01, bdo vé quyén con nguoi, loi ich cua cong dan. Tuy nhién, qua trinh
phéi hop gitta CQPT va VKS con ¢ nhiéu bat cap. C6 nhimg vu viéc, CQDT
tién hanh kham nghiém hién truong hodc to chic khdm nghiém nhung khong
thong bao cho VKS biét dé tién hanh kiém sat nén khong dam bao vé thi tuc
phap 1y, c¢6 thé lam mat di nhiing chimg ct, vat chimg quan trong mang dau

hiéu cua t6i pham ma sau nay khong thé chimg minh, khic phuc duoc. Pién
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hinh nhu t6 gidc vé t6i pham sé 22 ngay 26/8/2015 giai quyét don trinh bao
Nguyén Thi Mai (sinh ndm 1957, tra tai 115, duong Nguyén Du, khdi 5,
Phuong Pong Kinh, TP. Lang Son) vé viéc: Ngay 25/8/2015 con trai ba Mai
la Binh Van Nam (sinh ndm 1987) diéu khién xe md t6 bi tai nan tai khu vuc
cau 17/10, thudc xa Mai Pha, TP. Lang Son. Hau qua: Pinh Van Nam tu
vong. Nhu vay bién ban kham nghiém hién trudng vu viéc trén da thiéu chix
ky ciia KSV. Vi pham thu tuc t6 tung trong kham nghiém hién truong.

Trong mot s6 truong hop, mdi quan hé phdi hop gitra DTV va KSV
chua dugc chit ché. KSV chua kip thoi ra nhitng yéu cau diéu tra, yéu ciu
x4c minh phuc vu cho vu viéc. BTV khong thuc hién theo yéu cau diéu tra
ciia KSV...Trong qua trinh giai quyét td giac, tin bao vé toi pham, DTV va
KSV danh gi4 sai nhitng ching ct thu thap duoc, din dén tinh trang xir 1y oan
sai hodc bod Iot td1 pham. Chat luong cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai
quyét td giac, tin bao vé toi pham con han ché. Qua qua trinh kiém sat truc
tiép VKS khong phat hién duoc vi pham dé dua ra cac ban kién nghi, khang
nghi yéu cau CQDT khac phuc vi pham.

Tin bao sd 21 ngay 18/9/2014 ctia CQPT cong an huyén Vin Lang,
tinh Lang Son. Khoang 2 gi¢ 30 phat ngay 16/9/2014, Hoang Ngoc V (SN:
1990; trt tai Hang M&i, Tan MY, Vian Lang) dang trén duong vé nha thi gap
Nong Van B (SN: 1993; tra tai: Na Puc, Tan My, Van Lang). Do ¢6 mau
thuan tir trudc d6 nén V va D di xay ra mau thudn, xich mich. V di vé nha
chu rudt ctia minh 1a Hoang Ngoc X (SN: 1968; tri tai Hang Méi, Tan My,
Vin Lang) n6i véi chu X 1a bi B danh dudi. Sau d6 V di vé nha minh ¢ gan
d6. V& nha khoang duoc 10 phit thi D di xe may dén nha V bam coi, rii ga va
di 1én cong nha V nhung bé me V di dudi khong cho 1én. P quay xe xudng
duong churi boi, chiéu dén xe vao nha chu Hoang Ngoc X dé gay su. Khi d6
c6 6ng Hoang Ngoc H (b6 cua V), Hoang Vin K va Hoang Vian L 13 con cua

X dén dé ngan can D khong xong vao nha giy su. P ldy dién thoai ra goi cho
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anh ré 1a Lang Van P va chi gai 1a Néng Thi C dén. P lao Ién san nha Hoang
Ngoc H, dung tuyp sat danh moi nguoi. Ong H, K va L lao vao om D dé giat
chiéc tuyp sat nhung khong dugc. Sau d6 P thoat ra va dung tuyp sit danh
vao dau 6ng H nhiéu phat lam dau ong H chay mau va bi thuong. Sau d6 moi
nguoi can ngin va hai bén khong danh nhau nita. Tir ngay 18/09/2014 dén
ngay 23/9/2014 dng H dén diéu tri vét thuong tai trung tim y té Huyén. Sau
khi nhan duoc tin bao vé su viéc, cong an huyén Van Lang da tién hanh kham
nghiém hién trudng. Sau d6 gia dinh Hoang Ngoc H gri don yéu ciu céng an
giai quyét vu viéc. Ngay 03/11/2014 co quan CSDT cong an huyén Vin Ling
da ra quyét dinh trung cau giam dinh ty 1é phan trim thuong tat d6i véi ong H
Tai ban Két luan giam dinh phap y vé thuong tich sé 147/2014/TgT ngay
13/11/2014 ctia TTPY tinh Lang Son két luan: Seo ving dinh dau ty 18: 09%;
Seo viung dinh cham, c6 toc che pha, khong anh hudng dén tham my, chic
nang, ty 1&: 05%. Tong ty 18: 14%. Ngay 5/11/2014 cong an huyén Vian Ling
khoi t6 vu 4n va khoi t6 bi can ddi v6i Nong Thanh B. Tuy nhién trong qué
trinh diéu tra, Néng Thanh D khai khong duoc ding tuyp sit danh bi thuong
ong Hoang Ngoc H. Qua trinh kham nghi€ém hién truong sau khi xay ra vu
viéc, cong an huyén Vian Lang d3 tién hanh kham nghiém so sai, VKS ciing
khong dua ra yéu cau xac minh dé thu thap duoc ngay vat chimg giy an 1a
tuyp sat d6. Do d6 dd gip nhiéu khé khin trong qua trinh ching minh toi
pham, 1am qua trinh diéu tra vy 4n kéo dai.

Thir ba, vé kiém sat két qua giai quyét tin bao, t6 gidc vé toi pham.

Sau khi giai quyét xong cac to gic, tin bao vé toi pham CQDT s&
thong bao két qua giai quyét t6i Vién kiém sat cing cap va co quan, to chirc
da bao tin hodc nguoi da t6 giac to1 pham biét. Trén thuc tién, CQDT thuc
hién kha tot cong tac ndy. Viéc thong bao két qua giai quyét to giac, tin bao
vé t6i pham (khéi t6 vu an hinh su hodc khong khoi t6 vu an hinh su, chuyén

xt 1y hanh chinh) da duoc CQDT gui téi cac VKS cing cép, nguoi da cung
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cap thong tin vé toi pham, co quan, to chirc bao tin. Tuy nhién, qua cong tac
kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét tb giac, tin bio vé toi pham VKS phat hién
nhiéu t6 giac, tin bao dd duoc giai quyét xong nhung CQPT khong théng bao
cho ngudi da t giac, bao tin biét dan dén tinh trang ho lai gui don thu t6 giac,
gy su trung lap trong viéc thu Iy don... khong thong bao dé ho biét duoc 1a
tb giac, tin bao d6 di dugc giai quyét hay chua. ..

Thuc hién cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao
vé toi pham theo ké hoach cong tac nam 2013, VKSND thanh phé Lang Son
phat hién vi pham ctia Cong an Thanh phé Lang Son vé viéc khong giri thong
bao két qua giai quyét cho nguoi td giac, béo tin vé toi pham. Cu thé nhu sau:
Ngay 20/8/ 2013 cong an phudng Vinh Trai, TP Lang Son nhan dugc t6 gidc
toi pham cia anh Nong Van Q Ia chu khach san Huong Sen (dia chi 123
duong Ba Triéu, phuong Vinh Trai, TP Lang Son) vé viéc anh Haa Vin P
(dia chi 134, duong Ba Tri€u, phuong Vinh Trai, TP Lang Son — dbi dién véi
Khach san Huong Sen) udng ruou say vé va co 10i qua tiéng lai v6i nhan vién
cua khach san Huong Sen. Sau do, hai bén da dugc nguodi dan can ngan
nhung do blrc xtic va san ¢6 hoi ruou trong ngudi nén Hira Vian P vé nha lay
gach ném vao ctra kinh khach san Huong Sen, lam v& 01 ctra kinh tang 1 va
01 cura kinh ting 2. Cong an Phudng da dén hién truong va bao cong an
Thanh phé tién hanh kham nghiém. Ngay 29/8/2013 cong an thanh phd Lang
Son ra quyét dinh trung cau giam dinh 02 cura kinh b1 Hra Van P lam v&. Tai
Ban Két luan dinh gia tai san ngay 03/10/2013 ctia Hoi dong dinh gia tai san:
tong gia tri tai san bi thiét hai 1a 1.532.000 dong. Ngay 05/10/2013 Céng an
Thanh phd Lang Son da ra quyét dinh khong khéi t6 vu an (Theo Khoan 2
Piéu 107 BLTTHS niam 2003). Tuy nhién sau khi ra quyét dinh khong khoi t6
vu 4n, cong an thanh phd Lang Son da khong giri thong bao két qua giai quyét
cho anh Nong Vian Q - chu khach san Huong Sen d¢ biét. Vé phia anh Nong
Vin Q do di t6 giac hanh vi pham toi tir ngay 20/8/2013 ma t6i ngay
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30/10/2013 van chwa nhan duge thong tin tir phia co quan Cong an nén anh Q
lai c6 don giri t6i Cong an dé yéu cau giai quyét.

Tir vi du trén cho thdy, ngoai viée giai quyét tot cac to giac, tin bao vé
t6i pham thi sau khi giai quyét xong, Co quan CSPT can cha y “Trong thoi
han 12 ngay lam viéc sau khi két thiic viéc giai quyét td giac, tin bdo vé toi
pham va kién nghi khoi t6, cac co quan, don vi tiép nhén, giai quyét to giac,
tin bao vé toi pham va kién nghi khéi td c6 trach nhiém thong bao cho ca
nhan, co quan, to chtrc di cung cap thong tin hodc kién nghi khai t6 biét két
qua giai quyét vu viéc hoac da chuyén tin, vu viée dén co quan, don vi co
tham quyén giai quyét” [1, Diéu 13] dé viéc thong bao dugc dung theo quy
dinh cua phap luat.

2.2.2.2. Nguyén nhdn ciia nhitng ton tqi.

Thit nhdt, nguyén nhan tir phia cac quy dinh cua phap luat TTHS.

Trudce khi BLTTHS ndm 2015 ¢6 hi¢u luc phéap luat thi BLTTHS nam
2003 con c6 nhiing han ché, bat cap trong viéc quy dinh vé kiém sat giai
quyét to giac, tin bao vé t6i pham ciia VKSND. Diéu nay chinh 1a nguyén
nhan gay kho khin cho VKSND thyc hién chiic nang kiém sat ctia minh. Cac
quy dinh vé kiém sat giai quyét to giac, tin bao vé toi pham cua BLTTHS nim
2003 chua day du rd rang, chua quy dinh cu thé cho VKSND c¢6 quyén kiém
sat thu ly, tiép nhan t6 giac, tin bao vé toi pham. Trén thuc té, co truong hop
phia CQDPT khong ghi day du cac t6 giac, tin bao vé tdi pham vao so thu ly
hodc cb tinh khong thu 1y cac tb giac, tin bao do t6 chirc, c4 nhan cung cép,
bao tin. Khi VKS tién hanh kiém sat tryc tiép thi thuong kiém tra trén so sach
thu 1y. Do d6, VKS s& khong nam day du s luong td gidc, tin bao, ¢ thé dan
dén tinh trang bo lot toi pham, hiéu qua cong tac kiém sat khong cao. Bé dam
bao viéc giai quyét tin bao, t6 giac vé toi pham dugc nhanh chong, kip thoi va
chinh xac, cong tac kiém sat cia VKSND can phai duoc thyc hién ngay tir khi

CQDT tién hanh phan loai, x4c minh so bd thong tin nhan dugc xem co6 phai
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la tin bao, td gidc vé t6i pham hay khéng. Tuy nhién, quy dinh phap luat
TTHS hi¢n nay chua cho phép VKS thuc hién van dé nay. Thuc té, & mot sb
dia phuong di c6 su chu dong phdi hop giita CQDT va VKS trong viée xéac
minh, phan loai ban dau nhung cong tac phdi hop nay chi c6 duge & mot sb
don vi gitta CQDT va VKS co6 mbi quan h¢ tdt ma chua duoc thuc hién c6 hé
thdng trén ca nudc.

- BLTTHS nim 2003 chi quy dinh VKS kiém sat két qua giai quyét to
giac, tin bao vé toi pham ciia CQDT. Trong khi ¢6 BLTTHS niam 2003 lai
khong quy dinh thim quyén kiém sat cho VKS dbi véi nhiing co quan duoc
giao mot sd hoat dong diéu tra nay. Tuy nhién, Khoan 1 Piéu 104 BLTTHS
nam 2003 quy dinh: “1. Khi xac dinh c¢6 ddu hiéu t6i pham thi CQDT phai ra
quyét dinh khoi t6 vu an hinh sy. Thu truong don vi Bo doi bién phong, co
quan Hai quan, Kiém 1am, lyc lugng Canh sat bién va Thu trudng cac co quan
khac ctia Cong an nhan dan, Quan ddi nhan dan dugc giao nhi¢m vu tién hanh
mét sd hoat dong diéu tra ra quyét dinh khoi t6 vu an trong nhitng truong hop
quy dinh tai Diéu 111 cta Bb luat nay”. Nhu vay, ngoai CQDT con c6 mdt )
co quan khac c6 quyén khoi té vu an hinh su va tién hanh kiém tra, X4c minh
khi ¢6 tin bao, tb giac co d4u hiéu toi pham thudc pham vi tham quyén cua
minh. Do viy, can quy dinh cho VKS kiém sat két qua giai quyét to giac, tin
bao vé toi pham cua cac co quan dugc giao mot s6 hoat dong diéu tra.

Khic phuc nhitng ton tai cia BLTTHS nam 2003, BLTTHS nim 2015
da quy dinh cu thé nhiém vy, quyén han va trach nhiém cta Kiém sat vién.
Kiém sat vién duoc phan cong thyc hanh quyén cong td va kiém sat viéc tuan
theo phap luat trong To tung hinh su ¢6 nhitng nhiém vu, quyén han: a) Kiém
sat viéc tiép nhan, gidi quyét nguon tin vé tdi pham cla co quan, ngudi co
tham quyén; b) Truc tiép giai quyét va lap hd so giai quyét ngudn tin vé toi
pham;c) Kiém sat viéc thu 1y, giai quyét ngudn tin vé toi pham, khai to, ap

dung bién phap ngin chin, bién phap cudng ché; kiém sat viéc 1ap ho so giai
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quyét ngudn tin vé toi pham, viéc 1ap hd so vu an cia co quan, ngudi co thim
quyén diéu tra; kiém sat hoat dong khai td, diéu tra ciia Co quan diéu tra, co
quan duogc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra;... [17]

Nhu vay, ké tir khi BLTTHS nam 2015 ¢6 hiéu luc thi hanh thi VKS
thuc hién cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi
pham ngay tir khi co quan diéu tra, cac co quan dugc giao nhiém vu tién hanh
mét s6 hoat dong diéu tra tiép nhan va thu 1y tb giac, tin bao vé toi pham cua
cac ca nhan, to chirc. Ngoai ra, VKS khong chi kiém sat viéc giai quyét va két
qua giai quyét cia CQPT ma con cua ca viée giai quyét va két qua giai quyét
cua cac co quan dugc giao nhi€ém vu thuc hién mot s6 hoat dong diéu tra. Quy
dinh méi cia BLTTHS nam 2015 1a hoan toan hop 1y, ddm bao cho VKS c6
thé kiém sat day du hét viéc tiép nhan, giai quyét t giac, tin bao vé toi pham
clia cac co quan co tham quyeén.

- BLTTHS nam 2003 chua quy dinh chirc nang, nhi¢m vu cua Cong an
cap x4 lién quan dén viéc tiép nhan, giai quyét d6i véi tin bao, td giac vé toi
pham va ciing khong c6 quy dinh giao cho VKS truc tiép kiém sat hoat dong
ctia dbi twong nay, anh huong dén cong tac cua VKSND trong viéce kiém sat
giai quyét tin bao, td giac vé toi pham trong xa hoi. Tinh trang tu v giai quyét
t6 giac, tin bao vé t6i pham din dén sai pham vé thAm quyén, 1a mot trong
nhitng nguyén nhan cua tinh trang boé lot to1 pham.

BLTTHS nim 2015 ¢6 quy dinh méi cu thé tai Khoan 3 Piéu 146 vé
tham quyén va nhiém vu ddi v6i cong an cap xa “3. Cong an phuong, thi tran,
Pon Cong an c6 trach nhi¢m tiép nhén to giac, tin bao veé toi pham, 1ap bién
ban tiép nhan, tién hanh kiém tra, x4c minh so bd va chuyén ngay t6 giac, tin
béo vé t6i pham kém theo tai liéu, dd vat c6 lién quan cho Co quan diéu tra c6

tham quyén.
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Céng an xd cé trach nhiém tiép nhdn té gidc, tin bdo vé téi pham, Idp bién
ban tiép nhdn, ldy loi khai ban dau va chuyén ngay té gidc, tin bdo vé téi pham
kém theo tai liéu, do vit cé lién quan cho Co quan diéu tra c6 tham quyén”. [17]

V6i quy dinh méi nay s& tao diéu kién cho VKS kiém sat tot viéc giai
quyét cac to giac, tin bao vé toi pham. Pac bi¢t 1a cac tin bdo dugc cong an
cap x4 tiép nhan va dugc tap trung tai dau mbi 1a cac CQDT c6 tham quyén.

Thir hai, nguyén nhan tir cong tac chi dao, quan ly va cong tac can bo.

- Hoat dong kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé toi
pham 12 hoat dong t6 tung va ciing 1 hoat dong nghiép vu dau tién trong giai
quyét vu an hinh sy. Diéu 143 BLTTHS nam 2015 quy dinh cin ¢ khai t6 vu
an hinh su “Chi duoc khoi t vu an khi da xac dinh c6 ddu hiéu toi pham.
Viéc x4c dinh du hiéu toi pham dua trén nhiing can cu: 1.T6 giac cua ca
nhan; 2. Tin bo cta co quan, to chirc, ca nhan; 3.Tin bao trén phuong tién
thong tin dai ching; 4.Kién nghi khoi t6 ctia co quan nha nuéc;...” [17]. Lam
t6t khau cong tac ndy sé 1a tién dé dé hoat dong kiém sat diéu tra, kiém sat xét
xtr, ddm bao viéc xir Iy ding quy dinh cta phéap luat, phong chéng oan sai,
tranh bo lot to1 pham. Thoi gian qua, cong tac chi dao va quan ly cia VKSND
tinh Lang Son dbi v4i cong tac kiém st viée tiép nhan, giai quyét to giac, tin
bao vé toi pham di c6 nhimg két qua dang ghi nhan. Tuy nhién, mot sd
VKSND cép huyén chua nhan thuc duge tinh chat quan trong cua hoat dong
kiém sét viéc tiép nhéan va giai quyét tin béo, to giac vé toi pham nén viéc bd
tri cac can bd phu trach bd phan nay con chua hop 1y. Bo phan kiém sat viéc
tiép nhan, giai quyét to giéc, tin bao veé toi pham con chung véi by phan van
phong hoac bd phan kiém sat giai quyét khiéu nai, t6 céo, chua tach thanh bod
phan nghiép vu chuyén trach riéng. Phan cong cac can bd tré, maéi ra truong
chua c6 kinh nghiém trong cong tac nghiép vu giai quyét, thiéu cac KSV ¢o
kinh nghiém, trinh d6 chuyén mon, chuyén sau khi kiém sat viéc giai quyét t6

giac, tin bao vé toi pham. Hau hét, cac VKS danh quan tdim dén cong tac

51



THQCT, kiém sat diéu tra, kiém st xét xtr hon va coi day la khau miii nhon
trong Nganh. Do chua danh gia day du vai tro quan trong cta cong tac kiém
sat viéc giai quyét tin bao, to giac vé tdi pham nén din dén nhiéu vu an bi oan
sai ngay tir dau hodc bo lot toi pham gay nhiéu birc xtc trong xa hoi.

- Tinh hinh t6i pham hi¢n nay trén dia ban tinh Lang Son ngay cang gia
tang va dién bién hét strc phirc tap. SO vu an hinh su ting cao. Do vay, mot
KSV thu 1y kiém sat giai quyét ngdy cang nhiéu, trong khi cic VKS chua
dugc b sung ngay bién ché. Mot sé KSV chua néu cao tinh than, trach nhiém
trong khi thuc hién viéc kiém sat giai quyét té giac, tin bao vé téi pham, chua
nghién ctru k§ hd so dé danh gia cac chimg cir, ching minh tdi pham, kiém
sat khong chat ché qua trinh giai quyét cia CQPT dé kip thoi phat hién vi
pham va ra nhiing kién nghi, khang nghi khic phuc sai s6t. Chua chiu kho
nghién ctru, cdp nhat kip thoi cac van ban phuc vu cong tac nghiép vu, trau
doi kién thtre chuyén mén dé nang cao hiéu qua cong viéc.

Khi thyc hién nghiép vu kiém sat giai quyét t6 giac, tin bio vé toi
pham, céc kiém sat vién ngoai viéc nghién ciru ho so vu viéc, dé ra yéu cau
xac minh... thi con truc tiép tham gia mot s6 hoat dong nghiép vu nhu kham
nghiém hién truong, kham nghiém tir thi... Trén thuc té s6 lugng cong viéc
nhiéu, trong khi d6 luc lugng céan bo, diéu kién, phuong tién phuc vu cong tac
ctia da sd cac co quan VKS hién nay con gip nhiéu kho khin, thiéu thdn,
phuong tién ky thuat hd trg dé su dung khi thyc hién mot s6 hoat dong nhu
kham nghiém hién truong, kham nghiém tir thi... con han ché dan dén viéc
khé thé dam bao céac hoat dong nghiép vu duogc thuc hién dﬁy du, chinh xac,
kip thoi.

Thit ba, quan hé phdi hop gitta Co quan diéu tra va Vién kiém sat thiéu
ddng bod

Pé han ché nhiing sai sot trong qué trinh diéu tra, xac minh, giai quyét

t giac, tin bao vé t6i pham thi VKS va CQDT can phbi hop chit ché ngay tir
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khi tiép nhan, phan loai t& giac, tin bao va trong sudt qua trinh diéu tra, xac
minh. Phép luat hién hanh quy dinh CQDT phai thyc hién cac yéu cau, quyét
dinh cua VKS trong qua trinh giai quyét. Nhung trén thuc té qué trinh diéu
tra, xac minh, cac hoat dong thu thap ching cur cua Diéu tra vién chu yéu dudi
su chi dao cua Thu trudng, Pho thu trudng co quan diéu tra. Hoat dong thuc
hanh quyén cong td, kiém sat cac hoat dong tu phéap cua VKS chi dua trén hd
so vu 4an ma CQDT cung cap. Nhu vay c6 thé thay khong phat huy duoc vai
tro cong to cling nhu vai tro kiém sat cia VKS. Giira DTV va KSV ¢ quan
diém giai quyét khac nhau, khong thong nhat. Do 1a nhiing nguyén nhan dan
dén nhiing han ché ton tai, giam chat luong cong tac kiém sat viéc tiép nhan,

giai quyét td giac, tin bao vé toi pham.

Két luan chwong 2

Chuong 2 tac gia nghién ctru nhimg yéu td kinh té- xa hoi, co cdu to
chic ctia VKSND tinh Lang Son anh hudng dén cong tac kiém sat viéc tiép
nhan, giai quyét t giac, tin bao vé t6i pham cua tinh Lang Son. Nghién ctru
hoat dong thyc tién trong khau cong tac nay giai doan tir naim 2011 dén nim
2015. Nhitng két qua di dat dugc, nguyén nhan ctia nhitng két qua d6. Pong
thoi tim ra nhiing bat cép, ton tai trong cong tac kiém sat viéc tiép nhan giai
quyét to giac, tin bao vé toi pham va nhitng nguyén nhan dan dén han ché, t6n
tai d6. Tir d6 dua ra nhitng giai phap nang cao hiéu qua cong tac kiém sat viéc

tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé toi pham & Chuong 3 ctia Luan vin.
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Chuong 3
GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA KIEM SAT VIEC TIEP NHAN,
GIAI QUYET TO GIAC, TIN BAO VE TQI PHAM

3.1. Du bao nhirng yéu t6 dnh hwéng dén kiém sat viéc tiép nhan,
giai quyét to giac, tin bio vé tdi pham tir thyc tién tinh Lang Son

3.1.1. Vé tinh hinh kinh té, chinh tri, xd hi trén dia ban tinh
Lang Son

Trong nhitng nim qua, két qua dat duoc vé phat trién kinh té, xa hoi
cua tinh Lang Son 1a tién dé thuan loi dé tiép tuc phat trién. Hé théng van ban
phap luat, cac co ché, chinh sach ngay cang hoan thién, dong bd 1a nhan t6 tac
dong tich cuc dén két qua thu hut cac ngudn luc dau tu, mé rong quy mo san
xuét, kinh doanh, tao nang luc san XUuAt méi, nang cao suc canh tranh. Viéc
tap trung xay dung, phat trién Khu kinh té ctra khau Pong Ping - Lang Son,
dic biét 1a dau tu co so ha téng Khu kinh té; trién khai céc tuyén hanh lang
kinh té Nam Ninh - Lang Son - Ha Noi - Hai Phong va Lang Son - Ha Noi -
Thanh phé H6 Chi Minh - Moc Bai (tham gia hanh lang Xuyén A Nam Ninh -
Singapore), chuong trinh hop tac tiéu ving song Mé Kong mé rong GMS,
hop tac sau rong voi Quang Tay (Trung Qudc), trién khai thuc hién cac Hiép
dinh thuong mai quéc té va khu vuc; mot sd du an dau tu quan trong nhu:
buong cao tbc Lang Son - Ha Noi, Nhi¢t dien Na Duong II,... s tao diéu
kién thuan loi, mo ra co hoi, thoi co mai cho su phat trién [8]. Vi vi tri dia Iy
thuan lo1 tao thé manh cho Lang Son phat trién kinh té, van hoda, xa hoi nhung
dong thoi s& 1a thach thirc dbi v6i Lang Son, khi Lang Son s& 1a dia ban cho
nhiéu loai toi pham phat sinh. Pac biét 1a khu vuc bién gidi- noi tap trung cua
nhiéu d6i tuong, tir cac dia phuong khac nhau dén 1am an, budn ban.

Xuat phat diém ciia Lang Son van la tinh nghéo, doi séng, dan tri nhiéu

noi con thap, quy mo nén kinh té con nhé bé, stic canh tranh yéu; tang trudng
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kinh té chua bén viing, phu thudc nhiéu vao co ché, chinh sach diéu hanh,
diéu tiét cuia Trung wong va cac yéu t6 khach quan khac. Két ciu ha tang kinh
té - x4 hoi tuy duoc ting cudng nhung chua dap img dugc yéu cau phat trién.
Viéc thiéu mat bﬁng san xuét, chat luong nguén nhan luc thép han ché dén
viéc thu hut dau tu. Doi séng nhan dan & cac ving xa, bién gidi con nhiéu kho
khan; van dé giai quyét vi€c lam, an ninh trat ty, t¢ nan xa hoi, tai nan giao
thong con tiém an yéu t6 phirc tap, dan dén nguy co vi pham phép luat hinh
su cao..

Dic biét, Lang Son 1a tinh bién gidi phia bic, gidp voi Trung Qudc,
nguy co am muu “Dién bién hoa binh”, thit doan “loi dung sy yéu kem cua
dong bao cdc ddn téc viing nii, bién gici” dé tham nhap, kich dong ddng bao
ta bao loan, ly khai. Pay 14 nguy co gdy mat on dinh, chinh tri trén dia ban.

Do viy, trong thoi gian tdi, trudc nhimg dién bién phuc tap cia tinh
hinh kinh té, chinh tri, x3 hoi doi hoi cc cap, chinh quyén va cac co quan tu
phap tap trung cao d6 d4u tranh giit 6n dinh chinh tri, x4 hoi, ting cuong khoi
dai doan két toan dan, phong va chéng cac loai td1 pham trén dia ban tinh
Lang Son.

3.1.2. Vé tinh hinh tji pham trén dia ban tinh Lang Son

Tinh hinh t61 pham trén dia ban tinh Lang Son tiém an rat nhiéu yéu tb
phuc tap. Co quan chirc ning d3 ting cuong ddy manh cong tac ddu tranh,
phong, chdng vi pham phap luét va t6i pham, da dat duoc nhing két qua nhat
dinh. Tinh hinh t01 pham trong 06 thang dau nam niam 2016 trén dia ban tinh
Lang Son ting ca vé s vu va sd bi can so v6i cing ki ndm trude. Cac co quan
chtrc nang da khoi t6 394 vu, 767 bi can (ting 52 vy, 47 bi can). Toi pham
xdy ra ¢ nhiéu linh vyc nhu sau: Toi pham vé ma tay khoi t6 116 vu, 146 bi
can (ting 34 vy, 36 bi can), xay ra ngdy cang nhiéu véi tinh chat, mac do
nghiém trong, dién bién phirc tap, cac dbi twong pham toi moc ndi, lién két

v6i nhau hinh thanh nhiéu duong day kép dé mua ban, van chuyén ma tay qua
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bién gi6i. Pang chu ¥ 1a hanh vi mua ban, van chuyén, tang trit trai phép chat
ma tay tong hop dang da ting nhanh. Ngudn ma tay tong hop dang da chu
yéu tir phia Trung Qudc tham 14u va noi dia tinh va chuyén tiép vao cac tinh
phia sau tiéu thu. Déi twong pham toi da dang c6 ca cong dan Trung Qudc,
nhung cha yéu 13 nguoi lao dong, 1am thué, budn ban. Cu dan sdng ¢ ving
bién gidi do thiéu viéc lam, ham loi nén da tiép tay cho bon tdi pham chuyén
nghiép thyc hién céc cong doan cét gidu, van chuyén ma tiy dé duoc hudng
loi bat chinh. Pia ban xay ra cha yéu ¢ cac khu vuc cira khau trén tuyén bién
gio1 Viét — Trung (Tan Thanh, Céc Nam, Hitu Nghi, Chi Ma), thi tran Cao
Loc, Van Lang, Loc Binh, Chi Lang va thanh phd Lang Son. Thii doan pham
t6i tinh vi, ludn thay d6i dé tranh cac lyc luong chirc nang phat hién bat giir
v6i phuong thire phd bién 1a cat gidu, nguy trang ma tay trong hang hda, gidu
& nguoi, thué ciru van, cu dan bién gidi thong thao dia hinh van chuyén ma
tiy qua dudng mon, dudng tat, thay d6i dia diém giao nhan, sir dung cic sim
dién thoai rac dé lién lac. ..

T6i pham vé kinh té, moi trudng khai td 54 vu, 66 bi can. Chi yéu la
céc toi Buon 1au, Van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi, Van chuyén
budn ban hang cidm, Van chuyén, luu hanh tién gia...Toi pham vé xdm pham
so hiru khoi t6 88 vy, 100 bi can, chii yéu 1a cac Toi cudp tai san, Cudng doat
tai san, Trom cép tai san, Lira dao chiém doat tai san... Trong d6 c6 mot $6
loai t6i pham c6 tinh chat nghiém trong, thuc hién hanh vi nguy hiém nhu Toi
cudp tai san, Cudng doat tai san xay ra chii yéu do cac ddi tuong loi dung
10ng tin cta nhitng ngudi quen biét dé chiém doat s tai san 16n.

To1 pham vé trat tu an toan xa hoi: Khoi td 143 vy, 459 bi can tang 8
bi can so véi cung ki nam trudc vé cac toi Giét nguoi, C6 ¥ gy thuong tich,
Vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giai thong duong bo, Panh
bac...To1 giét nguoi khoi td 14 vu, 15 bj can tang 9 vy, 8 bi can so voi cung

ki ndm trudc véi tinh chat xay ra nghiém trong, giét nguoi cd tinh chat con
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d6, hung hén, giét nhiéu nguoi, giét ngudi do phat sinh tir nhimg mau thuin
ca nhan hodc tir hanh vi tng xir thiéu van héa. C6 ¥ giy thuong tich c6 dong
nguoi tham gia va st dung cac hung khi nguy hiém, gay ton hai strc khoe cta
nan nhan hodc din dén chét nguoi, ddi tuong pham td1 chu yéu la thanh nién.
T6i mua ban ngudi, mua ban tré em cac dbi tuong sir dung thii doan 1am quen
v6oi nan nhan qua Internet ra nhau di choi, di mua sam du lich dé sau d6 lua
ban sang Trung Qudc [25].

Trong thoi gian t6i, cac loai toi pham ndy s& co dién bién ngiy cang
phire tap. Coéng cudc dau tranh phong, chong toi pham ngay cang khé khin. Do
d6 cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét td gic, tin bao vé téi pham ciing
dit ra nhimg thach thirc méi d6i voi nganh Kiém sat. VKSND hai cép cua tinh
Lang Son can ¢6 nhitng ddi voi vé mit td chire, chi dao, nhirng bién phap khéc
phuc kho khin, ting cudng mébi quan hé phdi hop véi CQPT, cic co quan
duoc giao nhi¢m vy tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra dé nang cao chét luong
cong tac kiém sat viée tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé tdi pham.

3.2. Giai phap ning cao hiéu qua Kkiém sat viéc tiép nhin, giai quyét
t gidc, tin bao vé tdi pham

3.2.1 Kién nghi hoan thién co sé phdp ly dé thwe hign tot céng tic
kiém sdt viéc tiép nhén, gidi quyét té gidc, tin bdo vé toi pham

BLTTHS nim 2015 sip c6 hiéu lyc phap luat. Do vy dé thi hanh
BLTTHS niam 2015 can xdy dung va ban hanh Thong tu, Thong tu lién tich
huéng dan cy thé lién quan dén viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé
t61 pham. Viéc xay dung cac van ban phap luit nay can van dung va ké thira
nhiing quy dinh hop 1y ctia nhitng van ban trude do. Pac biét 1a Thong tu lién
tich s6 06/2013 da gop phan rat 1on vao cong tac tiép nhan, giai quyét t giac,
tin bao vé t6i pham va kién nghi khai td trong thoi gian vira qua. Ban hanh

Quy ché nghiép vu dé huéng dan, thong nhat trong toan nganh khi thuc hién
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cong tac kiém sat viée tiép nhén, giai quyét td giac, tin bao vé tdi pham, phu
hop v6i Luat t6 chitc VKSND niam 2014,

Viéc stra d6i bd sung, ban hanh céac thong tu lién tich, van ban hudng
dan va Quy ché nghiép vu ciia VKSND theo hudng sau:

Thit nhdt, vé chu thé tiép nhan, giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham
va ddi twong kiém sat viée tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé tdi pham

BLTTHS nim 2015 quy dinh cy thé tham quyén giai quyét tb giac, tin
bao vé tdi pham, kién nghi khoi té: “a) Co quan diéu tra giai quyét tb giac, tin
bao vé toi pham, kién nghi khéi td theo tham quyén diéu tra ciia minh; b) Co
quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra giai quyét tb
giac, tin bao vé toi pham theo tham quyén diéu tra ciia minh; c) Vién kiém sét
giai quyét td giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai t6 trong truong hop
phat hién Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhi¢ém vu tién hanh mot sd hoat
dong diéu tra c6 vi pham phap luat nghiém trong trong hoat dong kiém tra,
x4c minh té giac, tin bao vé t6i pham, kién nghi khai t6 hodc c6 dau hiéu bo
lot toi pham ma Vién kiém sat d3 yéu ciu bang vin ban nhung khong duoc
khic phuc” [17, Diéu 145]. Néu nhu BLTTHS niam 2003 quy dinh chi c6
CQDT c6 tham giai quyét td giac, tin bao vé t6i pham thi BLTTHS nim 2015
c6 quy dinh thém cic co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mét s hoat dong
diéu tra ciing duoc giai quyét to giac, tin bao vé toi pham theo tham quyén
ctia minh. Piéu 35 BLTTHS nim 2015 d4 quy dinh rd cic co quan duoc giao
nhiém vu tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra gém: “a) Cac co quan cua Bo
d6i bién phong; b) Cac co quan cua Hai quan; ¢) Cac co quan cua Kiém lam;
d) Cac co quan cua luc lugng Canh sét bién; d) Cac co quan cta Kiém ngu; e)
Céc co quan cua Cong an nhan dan dugc giao nhiém vu tién hanh mét sb hoat
dong diéu tra; g) Cac co quan khac trong Quén doi nhan dan duoc giao nhiém
vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra”. Can stra d6i thong tu lién tich hudng

dan thi hanh quy dinh cia BLTTHS vé tiép nhan, giai quyét t6 giac, tin bao vé
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t61 pham va kién nghi khai t6 vé tham quyén giai quyét theo quy dinh tai Diéu
35 BLTTHS nam 2015 nhu da néu ¢ trén.

Tham quyén giai quyét to giac, tin bao vé t6i pham duoc méd rong dong
nghia voi ddi tugng kiém sat ctia VKS trong linh vyc ndy ciling dugc mé rong
theo. Theo d6, ngoai viéc kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao
vé t0i pham d6i voi CQDT thi VKS phai kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét tb
giac, tin bao vé t6i pham ddi véi co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot
s6 hoat dong diéu tra. Khi ban hanh quy ché cong tac viéc tiép nhén, giai
quyét td giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6 can cha ¥ bo sung dbi
tugng kiém sat nay.

Thi hai, vé pham vi kiém sat.

BLTTHS nim 2015 quy dinh “trong thoi han 20 ngay ké tir ngdy nhan
dugc to giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khot td, Co quan diéu tra, co quan
dugc giao nhi€ém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra phai kiém tra, xac
minh va ra mot trong cac quyét dinh: a) Quyét dinh khai t6 vy an hinh sy; b)
Quyét dinh khong khai t6 vy an hinh su; ¢) Quyét dinh tam dinh chi viéc giai
quyét to giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi t6” [17, Diéu 147]. Nhu vay
pham vi kiém sat viéc giai quyét to giac, tin bao vé toi pham mé rong hon
trong nodi dung tam dinh chi giai quyét to giac, tin bao vé tdi pham. Do vay
quy ché cong tac viéc tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé toi pham va
kién nghi khoi t6 bo sung pham vi kiém sat cia VKSND.

Ngoai ra, khi xay dung Thong tu lién nganh VKSND, B§ cong an va
cac co quan hitu quan can chi ¥ quy dinh cu thé trach nhiém trong mdi quan
hé phdi hop giita VKSND, CQDT va cac co quan trong viéc tiép nhan, giai
quyét tb giac, tin bao vé toi pham. Thyc hién ding ché @6 bao céo tinh hinh
thu 1y, két qua giai quyét t6i VKSND céc cap. Quy dinh thong nhat, cy thé
biéu mau bao céo, théng ké; Quy dinh cac cude hop thuong ki, cudc hop dot

xuat, Hoi nghi so tong két theo cac quy, 6 thang, 12 thang. ..
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Sau khi ban hanh Thong tu lién tich, cac vin ban huéng dan, Quy ché
cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé t6i pham can
trién khai thyc hién nghiém tuc, dé cong tac nay di vao né nép. Trong qua
trinh thuc hién tong hop nhitng vudng méc, bat cap. Pong thdi nghién ctru dé
xuat stra doi, bo sung cac thong tu, quy ché nghiép vu cho phu hop.

3.2.2 Gidi phdp ning cao cong tic té chire, chi dao diéu hanh

Cong tac chi dao, diéu hanh cua lanh dao diéu tra, lanh dao kiém sat
gitip dinh hudng duong 16i gidi quyét, dam bao cho viéc giai quyét nhanh
chong, chinh xéac va kip thoi. Lam tét cong tac chi dao, diéu hanh sé& gitp cho
cac can bo 1am cong tac nghiép vu phat huy hét tri tué ciing nhu kha nang cua
minh dé hoan thanh tét cac nhiém vu duoc giao. Va dé nang cao chét luong
cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi pham thi
can nang cao hiéu qua cong tac to chirc, chi dao diéu hanh tai tinh Lang Son
can theo hudng:

Thir nhat, ban than lanh dao ludén di sau, di sat vao cac hoat dong
nghiép vu, quan tdm, chi dao, kiém tra tién trinh giai quyét cong viéc cia
nhan vién cép dudi. Khi can thiét, 1anh dao truc tiép kiém tra hd so, sO sach,
cach ghi chép dé danh gia ning luc can bo, Kiém sat vién, sin sang chiu trach
nhiém v&i1 nhitng vi pham xay ra trong linh vgc minh phuy trach, quan 1y.

Thir hai, ban than nguoi lanh dao, quan 1y can lya chon cac can bd,
kiém sat vién phu hop dé kiém sét viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé
t6i pham vi phan nghiép vu nay khong chi doi hoi can bo trinh do chuyén
mon ma con can nguoi co kién thirc x4 héi, kién thire thyuc tién. Tang cudng
cong tac kiém tra, hudng dan, thuong xuyén trao doi véi can bo, Kiém sat
vién duoc phan cong thu 1y giai quyét dé kip thoi phat hién nhimng thiéu xét
hodc nhitng bat cip, phat sinh trong qua trinh giai quyét d6 dé co nhiing

phuong an chi dao tdi (ru nhat.
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Thir ba, chu dong to chirc cac cudc hop lién nganh hang thang, sau
thang, mot nam dé téng két rat kinh nghi¢m gitra CQDT, Tda an, cac co quan
duoc giao mdt s6 hoat dong diéu tra... Hoc tap kinh nghiém cua cac don vi c6
cach 1am hay trong cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao
vé toi pham va 4p dung linh hoat cho don vi minh, nham nang cao hiéu qua
trong cong viéc.

Thur tir, hang nam lanh dao Vién kiém sat nhan dan tinh t6 churc cac dot
tap hudn vé cong tac kiém sat viéc tiép nhén, giai quyét t giac, tin bao vé toi
pham nham nang cao hon nira trinh do nghiép vu cho doi ngli can bo, Kiém
sat vién tryc tiép 1am cong tac nay.

3.2.3. Gidi phdp vé cong tic cin b, xdy dung co sé vit chit

Thit nhdt, vé cong tac can bo.

Panh gia mot cach tong quat nhat co thé nhan thdy cong tac to churc,
can b cua Nganh Kiém sat nhan dan néi chung va VKSND tinh Lang Son
noi riéng trong nhitng nam qua di c6 nhiig chuyén bién tich cyc. Co céu to
chtrc bo mdy, doi ngii can bo, Kiém sat vién tang vé ca sd luong ciing nhu
chat luong. Pap tng duoc nhiém vu cong tac kiém sat cac hoat dong tu phap
trong d6 c6 cong tac kiém sat viée tiép nhén, giai quyét to giac, tin bao vé toi
pham. Cén bo nganh Kiém sat dugc tuyén chon k¥ ludng, thuc hién theo dang
quy dinh ctia VKSND tbi cao, Luat can bd coéng chic. Cong tac quy hoach
can bo ciing duoc VKSND tinh Lang Son quan tim dung muc dé co sy diéu
chinh b6 sung nhan sy kip thoi dé c6 ké hoach boi dudng, nang cao trinh do
chinh tri, chuyén mon nghi€p vu cho doi ngii can bd nay.

Bén canh dé cong tac to chirc can bo con nhimg han ché nhét dinh
trudc nhitng yéu cau ciia cong cudce doi mdi, hoi nhap quoc té. Cong tac kién
toan, d6i méi bo may lam viéc & mot $6 huyén con cham, viéc sép Xép can bd
chua dugc hop 1y nén chua tao dugc diéu kién dé cac can bo, KSV phat huy

duoc nang luc, so trudong cong tac cia minh. Cong tac dao tao, boi dudng can
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bo chua dugc chuyén sau... Dé khic phuc nhitng han ché con ton tai, tac gia
xin néu nhiing giai phap sau:

Vién KSND tinh Lang Son mudn ning cao hiéu qua chtrc ning thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phap bao dam sy lanh dao
clia cac cap uy Pang, su giam sat ctia cic co quan dan cir va ctia nhan dan, su
phéi hop chat ché cua cac cép, cac nganh g:fm voi thuc hién chién lugc can bd
ctia nganh kiém sat trong thoi ki cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc va
héi nhap qudc té.

Hang nam, khi xdy dung ké hoach nhiém vy cong tac naim VKSND céc
cap cua tinh Lang Son can c6 ké hoach cu thé trong cong tac kiém sat viéc
tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé tdi pham. Pong thoi phan cong trach
nhiém cho bd phan nghiép vu kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét td giac, tin
bao vé toi pham thuc hién viéc tiép nhan, quan 1y, thong ké cac thong tin vé
t6i pham, tinh hinh thu 1y, giai quyét td giac, tin bao vé toi pham mdt cach
théng nhat. SO luong can bo, Kiém sat vién truc tiép lam cong tac phai du
ddéng thoi phai dam bao chat luong. Can chon cac Kiém sat vién co kinh
nghiém thuc hién khau cong tac nghiép vu nay, khong giao cho nguoi khong
du trinh dg, nang luc.

Trong cong tac tuyén dung can thu hat nhimg ngudi co tim huyét, c6
tai, co dirc vao trong nganh, wu tién thu hat can bo dén cong tic ¢ nhitng ving
kho khan. Thuong xuyén diéu dong, luan chuyén can bo tir cap tinh xudng
cap huyén, tir cip huyén 1én cip tinh va giita cac don vi voi nhau dé tao diéu
kién cho céac can bd, Kiém sat vién c6 co hoi rén luyén, phfm dau trong mMOi
truong lam vi¢c mai, tao déng diéu vé chat lugng, hi€u qua cong vi¢c & cac
don vi VKS.

Kip thoi thudng cac ca nhan c6 thanh tich xuat sic trong hoat dong tiép

nhan, giai quyét tb giac, tin bao vé toi pham nham dong vién tinh than 1an vat
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chit cho cén b, tao nén phong trao thi dua chung cho cac hoat dong kiém sat
hoat dong tu phap.

Tang cudng tap hudn, nang cao trinh d6 nhan thirc cho can bo, KSV.
Tai cac don vi VKS cép tinh cling nhu cap huyén can tién hanh cac budi hop
giao ban dé phd bién cac vin ban phap luat moi, cac thong bao rat kinh
nghiém. .. tao co hdi cho cac Kiém sat vién 1am cong tac kiém sat viéc tiép
nhan, giai quyét t giac, tin bao vé tdi pham trao d6i, hoc tap kinh nghiém dé
nang cao trinh d6 chuyén moén. VKSND tinh va VKSND céc huyén khuyén
khich, tao diéu kién cho can bd di hoc dé nang cao trinh d¢ chuyén mon déng
thoi c6 ché do wu dai phi hop nham xay dung doi ngii can bo, Kiém sat vién
ctia tinh Lang Son gioi vé nghiép vu va tan tdm v6i Nganh.

Thit hai, can ting cudng co s vat chat, trang thiét bi.

Hién nay, moi thong tin lién quan dén cong tac tiép nhan, giai quyét t6
giac, tin bao vé toi pham phai dugc théng bao nhanh chong giup cho cac 1anh
dao cua VKS nim bt va c6 hudng chi dao kip thoi. Nghi quyét s6 08/ND-CP
ctia BO chinh tri néu rd: “Tdng cuong dau tw co sé vt chdt bdao dam cho cdc
co quan tw phdp c¢é & diéu kién dé hoan thanh nhiém vu, c6 co ché chinh
sach hop Iy doi véi can bé t phép. Tang cuong dau tw co sé vt chat, kinh
phi, phwong tién lam viéc, ddy manh g dung cong nghé théng tin, timg
budc hién dai héa cdc co quan tw phdp...” [5]. Do viy, co sé vat chat, ky
thuat trang thiét bi phuc vu cho cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét tb
giac, tin bdo vé tdi pham co y nghia quan trong va quyét dinh tinh hiéu qua
clia cOng tac ndy. Tang cuong dau tu vé co so vit chat nhu tru sé lam viéc,
may vi tinh, may in, may photo... két ndi hé thong cong nghé thong tin, k¥
thuat s tir hoat dong kiém sat tiép nhan, thu 1y, giai quyét t6 giac, tin bao vé
to1 pham dén khoi td, diéu tra, truy t6 déu duoc quan 1y trén mang ndi bo cua
co quan VKSND. Phuong tién di lai nhu 6 t6, cac thiét bi may anh, may quay

phim... phuc vu cho cong tac kiém sat kham nghiém hién truong, kham
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nghiém tir thi. Lam t6t cong tac nay s& ning cao hiéu qua cho cong tic cua
VKSND.

3.2.4 Gidi phdp vé ting cwong méi quan hé phoi hop giva co quan
diéu tra va Vién kiém sat

Moi quan hé phéi hop gitta CQDPT va VKSND 1a v6 cing quan trong
trong qua trinh VKS thuc hién chiic nang kiém sat cac hoat dong tu phap néi
chung va kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi pham noi
riéng. VKS ludn dam bao bam sat qua trinh tiép nhan, giai quyét cia CQDT.
Can bd, KSV phai quan 1y chit ché thong tin vé tdi pham tir cac ngudn khac
nhau. Kiém tra viéc tiép nhan cua CQDT va co quan dugc tién hanh mét sb
hoat dong diéu tra nhu Bo d6i bién phong, Hai quan, Kiém lam, cic co quan
khac ciia Cong an nhan dan, Quan d6i nhan dan... c6 day du va kip thoi
khong, sau khi tiép nhan c6 chuyén ngay cho CQDT c6 tham quyén hay
khong. Dic biét can cha ¥ va ¢ cac bién phap phdi hop dé nam tinh hinh tiép
nhan td giac, tin bao vé toi pham cua céng an cip x4, phuong. Tir d6 co kién
nghi dé cong an x4, phuong chuyén cac to giac, tin bao d6 cho CQDT c6
tham quyén giai quyét.

VKSND cac cap phdi hop voi CQPT cung cap hang thang ra soat
nhiing t6 giac, tin bao vé tdi pham da thy Iy nhung chua duoc giai quyét dé co
nhimg ké hoach, bién phap xu 1y kip thoi, ding thoi gian quy dinh caa phap
luat. DTV va KSV can théng nhét nhiig ndi dung can xin ¥ kién chi dao.
Néu c6 khé khin, vudng mac thi to chic hop lién nganh dé dua ra duong 16i
giai quyét phii hop nhat.

Hién nay, s6 luong thong tin vé toi pham ngay cang 16n. Tuy vy
khong phai thong tin ndo cling la cac tin bao, tb giac vé toi pham. Vi du cac
tranh chép vé dan su, céc tin b4o nic danh... Néu viéc phan loai khong chinh
Xéc, va cac thong tin do6 déu duoc thu 1y dé giai quyét theo trinh ty giai quyét

t6 giac, tin bao vé toi pham s& khong dung quy dinh cta phéap luat, gay kho
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khin trong qua trinh giai quyét cta cac co quan tién hanh t6 tung. Do d6
ngay tir ban dau, VKS va CQDT phai phdi hop tién hanh xac minh, phan loai
so bo ban dau, dam bao cac thong tin d6 dung 1a t6 giac, tin bao vé toi pham
thi s& ra quyét dinh phan cong DTV, KSV thy 1y giai quyét.

VKS phan cong KSV theo dbi kip thoi tinh hinh thu 1y va kiém sat viéc
tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé tdi pham ngay tir khi tiép nhan hodc
khi phat hién vu viéc dé cung trao d6i thdng nhat hudéng thu thip chung ci,
tai licu co lién quan. VKS chu dong thuc hi¢n chirc nang kiém sat ctia minh,
khong thu dong chd CQDT gui két qua giai quyét méi thuc hién chirc ning
kiém sat. Viéc lam ndy tao co s& va co ¥ nghia cho cong tac thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sat khoi td, diéu tra, kiém sat xét xtr sau ny.

Qua trinh giai quyét t6 giac, tin bao vé tdi pham phat sinh cac hoat
dong nghiép vu nhu kham nghiém hi¢n truong, kham nghi€ém tr thi, nhan
dang, ddi chat... 1a nhirng hoat dong can co sy tham gia giam sat cua VKS.
bay khong chi 1a hoat dong nghi€p vu duoc phap luat quy dinh ma con la sy
phéi hop gitta CQDT va VKS dé dam bao, xac dinh dung nhiing van dé can
giai quyét.

Thong qua hoat dong phdi hop tét gitta CQPT va VKS gop phan giai
quyét dut diém nhitng vu viéc phirc tap, kéo dai, han ché viéc tra ho so dé
diéu tra bo sung khi da khai td vu an hinh sy. VKS va CQDT téng két rat
kinh nghiém, ciing nhau thao g& nhiing vudéng mac, khé khan trong qua trinh
thuc hién nhiém vu va dua ra nhitng giai phap giai quyét phu hop.

Dé c6 mbi quan hé phdi hop tdt gitta CQDPT va VKSND trong viée giai
quyét t6 gidc, tin bao vé tdi pham can xay dung va ky két quy ché phdi hop
lién nganh. Pay 14 co s& phap 1y dé phan dinh trach nhiém, quyén han ciing
nhu cach thirc thuc hién trén co s& cia phép luat. Trong qua trinh thyc hién,

hang thang, sdu thang, m{t nam can tién hanh so két, tong két va stra doi, bo
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sung dé cho phu hop vé6i thuce tién cia ting huyén va phu hop véi cac van ban
phép ludt mai.

3.2.5 Tding cwong gidm sdt doi véi hoat dpng ciia Vién kiém sdt

Dé hoat dong thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap
no6i chung va hoat dong kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét t6 giac, tin bao vé
t6i pham noi riéng dat dugc két qua cao, gop phan dau tranh phong chdng toi
pham thi nhét thiét phai ting cuong sy lanh dao ciia Pang trong cong tac doi
méi to chirc va hoat dong cua VKS.

Hé thong giam sat tir bén trong do Qudc hdi, cac co quan cua Qubc hoi,
dai biéu Qudc hoi, Poan dai biéu Quéc hoi, Hoi dong nhan déan, dai biéu Hoi
déng nhan dan, Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam va céc td chirc thanh vién
cua Mat tran giam sat hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan theo quy dinh
ctia phap luat [15, Piéu 10]. Hoat dong giam sat bén trong d6i véi viée thuc
hién nhiém vu cia VKS dadm bao cac hoat dong d6 dugc thuc hién dung quy
dinh cua phéap luat thong qua sy giam sat ciia Co quan diéu tra, Toa an, nguoi
tb giac, bao tin vé toi pham, bi can, bi cdo, nguoi bi hai, ngudi co quyén, loi
ich lién quan... Nhu vay, viéc hoan thi¢n ché do giam sat bén trong va ché o
giam sat bén ngoai dbi véi hoat dong ciia VKS dam bao cho cic hoat dong
kiém sat ctia VKS trong viéc giai quyét to giac, tin bao vé toi pham la ding
quy dinh cta phéap luat, khong anh huong dén qua trinh giai quyét vu an tir
diéu tra, truy t8, xét xtr dén thi hanh an... Han ché su tuy tién, lam quyén cua
Lanh dao vién, Kiém sat vién trong khi lam nhiém vy, dam bao dugc quyén
va loi ich cua Nha nudc, quyén con ngudi va quyén cong dan khong bi xam
pham. Thong qua co ché kiém sat di vé6i hoat dong cua VKSND thi doi héi
VKSND céc cip trong d6 c6 cac can bo, Kiém sat vién can nang cao trach
nhiém khi thuc hién nhiém vu, thuc hién ché do cong khai, minh bach, dan

chu trong hoat dong kiém sat.
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Két luan chwong 3

Chuong 3 tic gia nghién ciru va dé xuét cac giai phdp nhim nang cao
hiéu qua cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi
pham trén dia ban tinh Lang Son. Thong qua viéc nghién ctru yéu t6 anh
huong dén cong tac kiém sat viée tiép nhan, giai quyét t6 gidc, tin bao vé toi
pham trong thoi gian t6i ciia dja ban tinh Lang Son nhu tinh hinh kinh té,
chinh tri, xa hdi va tinh hinh td61 pham, tdc gid da néu lén cac giai phap nhu
Giai phap nang cao cong tac td chirc, chi dao diéu hanh; Giai phap vé cong
tac can bo, xay dung co so vat chat; Giai phap vé ting cuong mdi quan hé
phdi hop gitta CQPT va VKS; Tang cuong giam sat doi véi hoat dong cua
Vién kiém sat va Kién nghi hoan thién co s phéap 1y dé thuc hién tot cong tac

kiém sat vi€c ti€p nhan, giai quyet to giac, tin bao vé tdi pham.
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KET LUAN

Cung voi su phat trién nhanh chéng ciia x4 hoi hién nay thi tinh hinh
t61 pham ciing c6 dién bién ngdy cang phirc tap vé ca tinh chat va mirc do cua
hanh vi pham t6i. Do d6, cong tac ddu tranh phong chéng toi pham 1a trach
nhiém cua toan xa hoi dac biét 1a cac co quan tu phap, cac co quan bao vé
phap luat. Tin bao, t6 gidc vé toi pham 13 ngudn thong tin quan trong phan
anh thyc trang an ninh trat tu trong x3 hoi. Giai quyét tét t gidc, tin béo vé
t6i pham gop phan bao dam khoi td, diéu tra, truy td, xét xtr diing nguoi, ding
toi, tranh bo lot toi pham. Pé dat dugc nhimng két qua do 1a sy dong gop
khong nho cia VKSND khi thuc hanh quyén cong té va kiém sat cac hoat
dong tu phap, trong d6 c6 cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac,
tin bao veé toi pham.

Van dé 1y luan va thyc tién trong cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai
quyét to giac, tin bao vé t6i pham ludn can duge nghién ciru dé c6 sy thong
nhat trong nhan thirc va nang cao hiéu qua trong thuc tién déu tranh phong
chdng t6i pham. Trong nhiing ndm qua cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai
quyét to gidc, tin bao vé t6i pham dat duoc ngay cang nhiéu nhiing két qua, 1a
budc dot phé trong cong tac kiém sat cia Nganh KSND.

Tac gia nghién ctru cac van dé 1y luan va cac quy dinh ctia phap luat vé
kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét td giac, tin bio vé toi pham dua trén cAc tai
lidu, van ban c6 lién quan. Qua d6 luan vin da 1am rd dugc khai niém vé t6
giac, tin bao vé toi pham, khai niém kiém sat dé tir d6 phén tich dic diém vé
chu thé, doi tuong va pham vi hoat dong, trinh tu, thu tuc, thoi han kiém sat
kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét tb giac, tin bao ve toi pham.

Trén co s& 1y luan, tac gia nghién ctru thyc tién cong tac kiém sat viéc
tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé toi pham trén dia ban tinh Lang Son

giai doan tir nim 2011 dén nam 2015, tic gia da trinh bay toan bd két qua
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khao sat cong tac kiém sat viéc giai quyét td giac, tin bao vé toi pham trén co
so s6 liéu do Phong thong ké t6i pham va cong nghé thong tin, Van phong
VKSND tinh Lang Son va ndi dung céc t6 giac, tin bao cia VKSND cic
huyén cung cip. VKSND cic cip cia tinh Lang Son d dat dugc nhimg két
qua nhat dinh tir khau kiém sat viéc tiép nhén, kiém sat viéc xac minh, diéu
tra dén kiém sat két qua viéc giai quyét td giac, tin bio vé toi pham. Bén canh
d6 con ton tai nhitng han ché, thiéu sét do ca nguyén nhan khach quan 13n
nguyén nhan cht quan. Qua dé can phai dé ra nhimg giai phap khic phuc dé
nang cao hi¢u qua trong qua trinh VKSND thyc hién nhiém vu.

Pé nghién ctru va hoan thién luan vin “Kiém sat viéc tiép nhéan, giai
quyét t6 giac, tin bao vé t6i pham tir thuc tién tinh Lang Son” tac gia da cb
géng suu tAm tai liéu, tim toi nghién ctu, van dung 1y luan va thuc tién.
Nhitng giai phap duoc dé cap dén trong luan van tuong ddi cu thé, tuy chua
toan dién nhung 13 nhitg van dé co ban c6 thé nang cao hiéu qua cong tic
kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé tdi pham. Pam bao cho
cac hoat dong t6 tung sau d6 dugc dung quy dinh ctia phap luat, khong 1am
oan nguoi vo tdi cling nhu khong bo lot td1 pham. Tuy nhién, qua trinh nghién
ctru va hoan thanh luan vin khong tranh khoi nhitg han ché. Vi viy tac gia
rat mong duogc su dong gop v kién ctia Hoc vién khoa hoc x4 hdi, cua cac ban
ddng nghiép va cac doc gia dé hoan thién Luan vin trong thoi gian toi.

Tac gia hi vong két qua nghién ctru cia Ludn vin s& ¢ ¥ nghia vé ca
mat 1y luan ciing nhu thyc tién déng gop cho hoat dong kiém sat hoat dong tu
phéap néi chung va hoat dong kiém sét viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin
bao vé toi pham néi riéng ngdy cang dat dugc hiéu qua va chat luong trong

cong vigc.
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PHU LUC

Bang 2.1 Thong ké so lwong Kiém sat vién lam cong tac giai quyét to giac,

tin b4o vé toi pham dén thang 12/2015

STT | VKSND  theo | KSV lam cong tic kiém sat viéc tiép nhan,
cap giai quyét to giac, tin bio vé tdi pham
Cao cip Trung cap So cip
1 VKSND cap tinh 1 12 5
2 VKSND  cap 0 12 64
huyén
Tong s6 KSV 1 24 69

[Nguén: Phong té chirc cdn b VKSND tinh Lang Son]

Bang 2.2: Tong sb tin bao, to gidc vé tdi pham VKS thu 1y va két qua giai

quyét tir niim 2011 dén nim 2015

Nam Tong sb | Két qua giai quyét S6 chua
tin bao, t6 | Khéi té vu | Khong Xir ly | gidi quyét
gidc vé toi | 4n hinh su | khéi t6 vu | khac
pham an hinh sw

2011 438 150 100 86 102

2012 748 463 145 45 95

2013 843 590 93 62 98

2014 861 322 339 120 80

2015 785 302 283 132 68

Tong s6 3675 1827 960 445

[Nguén: Phong théng ké téi pham va céng nghé théng tin
VKSND tinh Lang Son]
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