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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trong hoat dong thi hanh an hinh sy thi cong tac thi hanh an treo, cai tao
khong giam giir 14 mot mang cu thanh, thuc hién tét cong tac nay sé bao dam dugc
nguyén tic phap ché XHCN d6 la: Ban 4n va quyét dinh cua Toa 4n khi d3 c6 hiéu
Iuc phép luat phai duoc thi hanh va phai dugc cac co quan, to chitrc va moi cong dan
t6n trong. Dé dam bao hoat dong cho cong tac thi hanh 4n treo, cai tao khong giam
giit phap luat quy dinh c¢6 nhiéu co quan chitc ning, nhiéu to chic chinh tri, xa hoi
cung phdi hop thuc hién nhu Toa an nhan dan; Vién kiém sat nhan dan; Cong an;
Tu phap; UBND cip xi; co quan, tO chirc, don vi quan doi noi nguoi duge hudng
an treo, cai tao khong giam gilr cu trf, lam viéc cling nhu gia dinh cua nguoi phai
thi hanh an cung phdi hop thuc hién.

Lam t6t cong tac thi hanh an treo, cai tao khong giam giir vira thé hién duoc
tinh nghiém khic cta phap luat ddi voi nhimg ngudi pham t6i, vira c6 tac dung
khuyén khich, tao diéu kién cho nguoi bi két an tu giac cai tao, tu dudng ban than
dé trd thanh ngudi c6 ich cho xa hoi dudi sy gidm sat clia cac co quan, td chirc theo
quy dinh cua phép luat. Nhu vay, thi hanh 4&n treo, ci tao khong giam gilr chinh la
viéc xa hoi hoa qua trinh cai tao, gido duc ddi véi nguoi pham to1 bi xur phat tu
nhung dugc Toa an cho mién chép hanh hinh phat c6 diéu kién va hinh phat cai tao
khong giam giit. Viéc thi hanh an treo, cai tao khong giam gitt s€ giam duoc cac chi
phi tdn kém ctiia Nha nuéc so vdi viée cai tao, gido duc nguoi pham toi bﬁng cach
tap chung nhung vin ddm bao viéc ning cao ¥ thirc, trach nhiém ctia ngudi dan
trong cong tac dau tranh phong chdng t6i pham va cac hanh vi vi pham phép luét.

Trong nhitng nim qua, Pang va Nha nudc ta da c6 nhiéu chi truong, chinh
sach cung cac van ban quy pham phap luat dé diéu chinh cic mdi quan hé trong
cong tac thi hanh 4n treo, cai tao khong giam giir, Nghi quyét s6: 49-NQ/TW ngay
24/5/2005 ctia Bo Chinh trj vé “Chién lugc xay dung va hoan thién hé théng phap
luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huong dén nam 2020” d3 xac dinh: “Xay dung

B0 luat thi hanh 4n diéu chinh tat ca cac linh vuyc thi hanh 4n; ...; timg budc xi hoi



hoa hoat dong thi hanh an” [3]; Phap 1énh Thi hanh an phat tu nam 1993 (da duoc
stra d6i b6 sung mot s6 didu ndm 2007); Nghi dinh 60, Nghi dinh sé 61/2000/ND -
CP ngay 30 thang 10 nam 2000 quy dinh viéc thi hanh hinh phat cai tao khong giam
gilt va hinh phat tu cho hudng an treo; Luat thi hanh &n hinh sy dugc Quéc ho1 nude
cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam, khoa XII da thong qua ngay 17 thang 6 nam
2010 tai ky hop thtr 7, c¢6 hi¢u lyc thi hanh ké tur ngay 01 thang 7 nam 2011, khi di
vao thyc tién, nhitng vin ban trén di phéat huy tic dung tich cuc va c6 hiéu qua
trong cong tac thi hanh an.

Quan triét cac Nghi quyét cua bang, B luat Hinh sy, Bo luat T tung hinh
su, Luat t6 chirc Vién kiém sat nhan dan nam 2002, Luat thi hanh an hinh sy...
thoi gian qua nganh kiém sat thanh phd Ha No6i dd c6 nhiéu cb ging trong viéc
phat huy vai tro cua minh trong hoat dong kiém sat thi hanh an, dic biét 1a hoat
dong ap dung phap luit trong kiém sat thi hanh an treo va cai tao khong giam gii.
Tuy nhién, cong tac ndy van con nhiéu ton tai han ché, xuat phat tir nhitng nguyén
nhan nhu sau:

Thir nhat: Thanh phd Ha Noi 1a thu d6 ctia nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam, c6 vi tri dia 1y - chinh tri quan trong, nam & phia Tay Bic vung déng
bang séng Hong, tiép giap voi 8 tinh: phia Bic giap tinh Thai Nguyén va Vinh Phuc
; phia dong giap tinh Biac Giang, Bic Ninh va Hung Yén; phia tdy giap tinh Hoa
Binh va Phu Tho; phia Nam giap tinh Ha Nam va Hoa Binh, c6 duong giao thong
thuan ti¢n, thuén lgi cho phat trién kinh té, chinh tri, van hoa, xa hdi, an ninh, quéc
phong., ciing nhu tham gia vao qua trinh phan cong lao dong quéc té, khu vuc va
cung hoi nhap vao qué trinh phat trién nang dong ciia khu vuc chau A - Thai Binh
Duong. La noi tip trung cic co quan cao nhét cua Pang, Qudc hdi, Chinh phu;
nhiéu vin phong cta céc to chie qudc té, cac vin phong dai dién nudc ngoai;

Véi dién tich 3348,5 km2;dan s6 6450 nghin nguoi. Tinh dén 01/4/2014,
Thanh phd Ha Nbi c¢6 30 quan/huyén/thi xa. Trong d6 ndi thanh gébm 12 quén, ngoai
thanh gém thi xd Son T4y va 17 huyén vé6i 584 don vi hanh chinh cap xa/phudng/thi

tran, bao gdm: 177 phudng, 386 xd va 21 thj trAn. Bén canh nhiéu thuan loi trong



phat trién kinh té, chinh trj, vin hoa,xa hoi va an ninh, qudc phong; Ha Noi ciing con
nhing thach thuc khong nho d6 13 tinh trang vi pham va t6i pham c6 chiéu hudng gia
ting va boi vay ti 16 nguoi bi két an phat ti cho hudng 4n treo va cai tao khong giam
gilr hang nam cling ngay mot tang da tao nén stc €p khong nho cho cong tac thi hanh
an hinh su n6i chung va Kiém sat thi hanh an hinh sy n6i riéng.

Thit hai: Trong cong tac thi hanh &n treo va hinh phat cai tao khong giam gitr
con chua duge quan tam thuc hién, thidm chi ¢6 noi con budng 16ng, dac biét 1a dbi véi
cap x4; trinh do nang luc cta can bo 1am cong tac ndy con nhiéu han ché, ngudn kinh
phi dau tu cho cong tic ndy con eo hep... tir d6 dan dén nhimg hé luy x4u cho xa hoi
va 1am mat di tinh nghiém minh cta phép luét.

Thir ba: Hé théng phéap ludt tuy di dugc chinh stra nhung khi dua vao thi
hanh da boc 16 nhiéu han ché.

Pé phat huy dan cha va ting cuong Phap ché xa hoi chil nghia trong thuc
hanh quyén cong t6 noi chung va hoat dong kiém sat thi hanh an hinh sy néi riéng,
viéc ap dung phap luat trong hoat dong kiém sat thi hanh an hinh su, dic biét 1a thi
hanh 4n treo va cai tao khong giam giit cdn phai duoc nang cao hon nita vé chét
lugng, hiéu qua. Coi d6 1a nhiém vu quan trong trong tién trinh cai cach tu phap.

V& mit 1y ludn, 4p dung phap luat trong hoat dong kiém sat thi hanh 4an treo
va cai tao khong giam giit ctia Vién kiém sat nhan dan di duoc gidi khoa hoc phap
ly 1am sang t6. Song, thuc tién vai trd ctia Vién kiém sat nhan dan trong cong tac
nay van con 1a van dé can duoc nghién ctru cu thé dic biét 1a trong tién trinh cai
cach tu phap hién nay.

Thoi gian qua d3 c6 mot sé cong trinh nghién ctru lién quan dén viéc thi
hanh 4n treo va hinh phat cai tao khong giam giir... nhung trén dia ban thanh
phd Ha Noi hién chua c6 cong trinh ndo nghién ciru vé van dé nay. Dé tao co
s& 1y luan va dua ra nhiing giai phap thiét thyc nham nang cao hon nita vai tro
ciia nganh Kiém sat thanh phd Ha No6i ddi v6i qua trinh kiém sat hoat dong thi
hanh hinh phat tu cho hudong an treo va cai tao khong giam gitr, dam bao vi¢c

thyc hi¢n phap ché xa hoi chu nghia mgt cach nghiém minh, hiéu qua.



Véi nhitng 1y do trén, hoc vién chon van dé: “Kiém sdt thi hanh &n treo va
cdi tao khéng giam giit theo quy dinh ciia phdp lugt tiv thwe tién thanh phé Ha
Noi”, lam dé tai luan van thac si Luét hoc.

2. Tinh hinh nghién ciéu dé tai.

Nghién ctru nhitng van dé lién quan dén cong tac thi hanh an treo va hinh
phat cai tao khong giam gitr da dugc mot s6 nha khoa hoc va can bo lam cong
tac thuc tién tién hanh, cong bd trong nhiéu cong trinh khoa hoc. C6 mot sb luan
vin Thac s§, mot s6 gido trinh gidang day, bai viét trén tap chi va mot s6 sach
chuyén khao d3 nghién ctru vé van dé nay. Pang cht ¥ 14 cic cong trinh sau:

- V& @@ tai khoa hoc: Dé tai cap bd: “Qudn Iy nha nude cong tac thi hanh dn
phat tii trong hec rong Cong an nhdn dan” cia Bo Cong an (mi sé BCA - 1997, V26 -
197); Dé tai cAp bd: “Mé hinh théng nhdt cong tac thi hanh dn” cia Vién nghién
ctru khoa hoc phéap 1y - B tu phap (mi s6 96 - 98 - 027).

- Cac bai viét trén cac tap chi chuyén nhanh, cua cac tac gia: Ché dinh dn
treo trong ludt hinh sw Viét Nam. Sach xuit ban nam 2007, tac gia L& Van Luat;
Thiee trang va gidi phdp nham ndng cao trach nhiém cia ity ban nhén déan cdp xa ¢
tinh Vinh Phiic trong cong tac quan ly, giao duc nguwoi thi hanh an treo, cdi tao
khéng giam giir, tic gia Lé Tién Manh, Tap chi Kiém sat s6: 10 - Thang 5 nim
2008; Mot s6 suy nghi vé hwéng dan thwc hién an treo, DS Vin Chinh, Tap chi Toa
an nhan dén, sd 4, nam 2009; Piéu kién thir thach cia dn treo va hdu quad phdp 1y
cua viéc vi pham diéu kién thir thach cia én treo theo Ludt hinh sy Viét Nam, Pham
Thi Bich Ngoc, Tap chi Luat hoc, s6 2, nam 1999; Ban vé quy dinh hinh phat cai
tao khéng giam giit ddi véi nguoi chiea thanh nién pham tdi, tac gia Nguyén Manh
Tién, Tap chi Toa an nhan dan s6 21 nam 2010.

- Mot sb sach chuyén khdo va mot s6 luan van dé cap dén tac thi hanh 4n treo va
hinh phat cai tao khong giam giit: Vién kiém sat nhan dan toi cao: “S6 tay Kiém sat
vién hinh sw” Phan tht 5, nam 2011; Luan vin Thac sy luat hoc ctia Truong buic
Thuan (ndm 2003): “An treo va ndng cao hiéu qua dp dung dn treo trong xét xir ciia

Toa an quan sy”’; Luan van Thac sy ludt hoc ciia Lé Van Luat (ndm 2005): “Ché



)

dinh an treo trong ludt Hinh sw Viét Nam - mot s6 van dé ly lugn va thuc tien”;
Luan van thac s§ luat hoc cua Tran Thi Thanh Thuy vé& “Thuc hién phap ludt thi
hanh én hinh sy doi véi nguoi dwoc hudng an treo va cdi tao khong giam gitk & tinh
Thanh Hoa” ndm 2008; Luan van thac sy Luat hoc ciia Lé Thi Bich Ngoc vé Ap
dung phdp ludt vé dn treo trong hoat dong xét xir an hinh sw ciia TAND tinh Vinh
Phiic” nam 2010; Ludn van thac sy Luat hoc ciia Nguyén Phuong Nam vé “Bdo
dam hiéu luc thi hanh an treo o tinh Vinh Phuc” nam 2010; Luin van thac sy luat
hoc ctia Hoang Pat Nam vé “Ap dung phdp ludt vé an treo trong hoat dong xét xir
hinh sw so tham cia Toa an quan sy o Viét Nam” nam 2013.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién cuu

Trén co s& nghién ctru 1y luan vé 4p dung phap luat trong kiém sat thi hanh
an treo va cai tao khong giam giir cia Vién kiém sat nhan dan; dénh gia thuc trang
ap dung phap luat trong kiém sat thi hanh 4n treo va cai tao khoéng giam giir cua
Vién kiém sat nhan dan & thanh phé Ha Noi, luan van luan chiing cac quan diém va
giai phap bao dam ap dung phap luat trong kiém sat thi hanh 4n treo va cai tao
khong giam giit ctia vién kiém sat nhan dan ¢ thanh phd Ha Noi.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

bé dat duogc nhirng muc dich néu trén, luan van cé nhirng nhiém vu:

- Phéan tich khéi ni€m thi hanh an treo va cai tao khong giam giir; trinh ty, thu
tuc thi hanh &n treo va cai tao khong giam gitr; phan tich khai niém va vai tro ap
dung phép luat trong kiém sat thi hanh 4n treo va cai tao khong giam giir clia Vién
kiém sat nhan dan.

- Phan tich quy trinh va noi dung kiém sat thi hanh 4n treo va cai tao khong
giam giit ciia Vién kiém sat nhan dan.

- Phén tich cac diéu kién dam bao cbng tac kiém sat thi hanh 4n treo va cai
tao khong giam giit cia Vién kiém sat nhan déan.

- Panh gi4 thuc trang cong tic kiém sat thi 4n treo va cai tao khong giam giir

trén dia ban thanh phé Ha Noi . Tim ra nhitng nguyén nhan han ché trong cong tac niy.



- Trén co s& nhitng phan tich danh gia, luan vin dé xuit mot sé giai phap
nham nang cao chit lugng, hiéu qua trong cong tac kiém sat thi hanh an treo va cai
tao khong giam giit trén dja ban thanh phd Ha Noi .

4. D6i twgng va pham vi nghién ctru

4.1. Poi twong nghién ciiu

Luan vin tip trung nghién ctru nhimg vin dé 1y luin vé ap dung phép luit
trong kiém sat thi hanh an treo va cai tao khong giam giit ctia Vién kiém sat nhan dan.

4.2. Pham vi nghién ciru

Thuyc tién ap dung phap luat trong kiém sat thi hanh 4an treo va cai tao khong
giam gitr ciia Vién kiém sat nhan dan o thanh phé Ha Noi tir nim 2011 dén nam 2015.

5. Phuwong phap luin va phwong phap nghién ciru

5.1. Phuong phap lugn nghién ciu

Luén van dugc nghién ctru dua trén co s¢ Iy luan ciia Chii nghia Mac - Lénin va
tur twong HO Chi Minh vé nha nude phép ludt; nhitng quan diém ctia Dang cong san Viét
Nam vé nha nudc va phap luat xa hoi chil nghia, vé dau tranh phong chéng tdi pham.

5.2. Phuong phap nghién cuu

Luan van st dung phuong phap luan cua chi nghia duy vat bién ching va duy
vt lich sir ctia triét hoc Mac - Lé nin. Ngoai ra luan vin con sir dung cac phuong phap
nghién ctru cu thé nhu phuong phéap phén tich, so sanh, théng ké, tong hop. ..

La cong trinh khoa hoc dau tién nghién ctru vé kiém sat thi hanh an treo va
cai tao khong giam giit cua Vién kiém st nhan dan thanh phé Ha No1 , luan van co
mot s6 dong gop vé mat khoa hoc sau:

- X4y dung khai niém kiém sat thi hanh an treo va cai tao khong giam gitr
ctia Vién kiém sat nhan dan.

- Phan tich quy trinh, ndi dung kiém sat thi hanh 4n treo va cai tao khong
giam giit cia Vién kiém sat nhan dan.

- Pénh gia thuc trang cong tac kiém sat thi hanh 4n treo va céi tao khong

giam gitr cta Vién kiém sat nhan dan thanh phd Ha Noi .



- Dé xuét quan diém va giai phap nang cao chét luong kiém sat thi hanh
an treo va cai tao khong giam giit ctia Vién kiém sat nhan dan thanh phd Ha Noi.

6. Y nghia Iy luin va thye tién ciia Luin vin

6.1 Y nghia li ludn

Két qua nghién ctru cta luan vin gép phan lam phong phd thém kho tang ly
luin chung vé Nha nuéc va phép lut; 1y ludn vé kiém sat cac hoat dong tu phap cua
Vién kiém sat nhan dan.

6.2. Vé mdt thuc tién

Két qua nghién ctru cua luan van cé thé st dung lam tu li¢u tham khdo phuc
vu yéu cau nang cao chat luong cong tac thi hanh an noi chung va thi hanh 4n treo
va hinh phat cai tao khong giam gilr ndi1 riéng trong giai doan hi¢n nay. Bén canh dé
luan van con co thé s dung lIam tai lién tham khdo cho viéc giang day, hoc tap va
nghién ciru lién quan dén hoat dong thuc hanh quyén cong t6 noi chung, kiém sat
cac hoat dong tu phép trong cong tac thi hanh an néi riéng. Pac biét, luan van gép
phan dua cong tac kiém sat thi hanh an treo va cai tao khong giam giit cia VKSND
thanh phé Ha No6i di vao hoat dong c6 hi¢u qua hon.

7. Co ciu ciia ludn vin

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai lién tham khao, ndi dung luan
vin gdm c6 3 chuong sau ddy :

- Chuong 1 : Nhitng van dé 1y ludn vé kiém sat thi hanh an treo va cai tao
khong giam giit ctia vién kiém sat nhan déan.

- Chuong 2 : Thyc trang cong tac kiém sat thi hanh an treo va cai tao khong
giam gitt ctia vién kiém sat nhan dan Thanh phé Ha Noi

- Chuong 3 : Quan diém va giai phap bao nang cao chét luong kiém sat thi hanh

an treo va cai tao khong giam gilr cua vién kiém sat nhan dan Thanh pho Ha Noi.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE KIEM SAT THI HANH AN TREO VA
CAI TAO KHONG GIAM GIU CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN

1.1. Khai niém, ndi dung, quy trinh, vai tro cia kiém sat thi hanh 4an treo
va cai tao khong giam giir ciia vién kiém sat nhan dan

1.1.1. Khdi nigm kiém sdt thi hanh an treo, thi hanh hinh phat cdi tao khong
giam giit.

1.1.1.1. Khai niém thi hanh an treo

Chuong V B0 luat hinh sy nam 1999 da dinh nghia vé hinh phat, muyc dich
ctia hinh phat cling nhu céac loai hinh phat chinh, hinh phat b6 sung dugc ap dung
trong Bo luat hinh sy Vi¢t Nam. Bén canh viéc ap dung céc hinh phat, cling nhu
mot sb quéc gia khac Viét Nam ap dung ché dinh “dn treo” duge quy dinh tai Diéu
60 Bo luat hinh su. Khoan 1 Diéu 60 Bo lut hinh sy nim 1999 qui dinh: “Khi xt
phat ti khong qua ba ndm, cin cir vao nhan than ctia ngudi pham t6i va cac tinh tiét
giam nhe, néu xét thdy khong can phai bat chdp hanh hinh phat tu, thi tda an cho
hudng an treo va 4n dinh thoi gian thir thach tir mot naim dén ndm nam”[10].

Gido trinh luat hinh sy Viét Nam cua Truong dai hoc Luat Ha Noi noi vé van
dé an treo: La bién phap mién chap hanh hinh phat ti c6 diéu kién, an treo thé hién
tinh nhan dao cta Luat Hinh sy Viét Nam,co6 tac dung khuyén khich nguoi bi két an
tu tu dudng va lao dong tai cong déng vo1 su giup do tich cuc ciia xa hdi cling nhu
gia dinh ddng thoi canh bao ho néu pham to6i méi trong thoi gian thir thach thi budce
ho phai chap hanh hinh phat tu da tuyén [33].

Theo Nghi quyét s6 01/2007/NQ-HDTP ngay 02/10/2007 cua Hoi dong tham
phan Toa an nhan dan Téi cao: “Huwdng dan dp dung mét sé quy dinh ciia B ludt
hinh sw vé thoi hiéu thi hanh ban dn, mién chdp hanh hinh phat, giam thoi han chdp
hanh hinh phat” néu rd chi cho nguoi bi xtr phat tu dugc hudng an treo khi cé du

cac dieu ki¢n sau day:



- Bi xir phat to khong qua ba nim, khong phan biét vé toi gistruong hop
ngudi bi xét xir trong cung mdt 1an vé nhiéu t6i ma khi tong hop hinh phat, hinh
phat chung khong qua ba nim tu, thi ciing ¢ thé cho hudng 4n treo.

- C6 nhan than t6t duoc chimg minh 12 ngoai 1an pham ti nay ho ludn chip
hanh dtng chinh sach, phap luat, thuc hién ddy du cac nghia vu cua cong dan; chua
¢6 tién 4n, tién su; ¢6 noi 1am viée 6n dinh hodc ¢ noi thuong tra cu thé, 1o rang;

- C6 tir hai tinh tiét giam nhe trd 1én va khong c6 tinh tiét ting ning, trong do
c6 it nhat 1a mot tinh tiét giam nhe quy dinh tai khoan 1 diéu 46 cua BLHS. Truong
hop vira c6 tinh tiét giam nhe vira c6 tinh tiét ting ning, thi tinh tiét giam nhe phai
nhiéu hon tinh tiét ting ning tir hai tinh tiét tro 1én;

- Néu khong bat ho di chdp hanh hinh phat tu thi khong gdy nguy hiém
cho xa hoi hodc khong gay anh huéng xau trong cudc dau tranh phong, chong
td1 pham [7].

O Viét Nam, tinh dén dén thoi diém nay van chua c6 mot dinh nghia nao
mang tinh chinh thong vé 4n treo, tuy nhién ¢ thé thiy ban chét ciia 4n treo la:

Thir nhdt: An treo khong phai 1a hinh phat ma 14 bién phap mién chap hanh
hinh phat t khi ngudi bi két 4n c6 day du cac diéu kién theo quy dinh ctua Bo luat
hinh su va duogc hoi déng xét xtr cho ho dugc huong.

Thir hai: Nguoi duge hudng an treo s€ phai chiu thoi gian thur thach tir mot
dén nim niam. Trong thoi gian thir thach ngudi duge hudng an treo phai chiu su
giam sat, gido duc cia UBND x3a, phuong, thi trAn hodc don vi quan doi duoc giao
giam sat, gido duc nguoi duoc hudng an treo va ho dugc hudng mot sd quyén va
phai c6 mot sb nghia vu theo quy dinh cua Luat thi hanh an hinh sy.

Thir ba: Trong thoi gian thir thach, néu ngudi d6 pham toi mai va bi xét xu
thi bién phap mién chdp hanh hinh phat ti dwong nhién bi x6a bo va ban an do6 s&
dugc hoi dong xét xir tong hop voi ban an do pham tdi trong thoi gian thir thach.

Phép luat Viét Nam quy dinh Toa an 1a co quan, nhan danh Nha nudc xét
xir: “Bang hoat dong ciia minh Toa dn gép phan gido duc cong dan trung thanh véi

T6 quéc, chdp hanh nghiém chinh phdp ludt, tén trong nhitng quy tdc ciia cudc song



xd héi, y thite ddu tranh phong ngita va chong tdi pham, cdc vi pham phdp ludt
khdc” [13]. Nhung nhimg phan quyét cia Toa an chi c6 ¥ nghia khi n6 dugc dua vao
thi hanh trén thyc t&, 6 chinh 14 hoat dong thi hanh 4n. Theo Tir dién tiéng Viét thi
“thi hanh” \&: “Thwc hién diéu da chinh thire quyét dinh” [17].

Nhu vay, ching ta co thé hiéu: Thi hanh 4n hinh su 1 viéc dua cc ban én,
quyét dinh vé hinh su cta Toa an di co hiéu luc phép luat ra thi hanh trén thuc té, bao
dam ban an, quyét dinh ctia Toa an dugc co quan, td churc, c4 nhén ton trong va chép
hanh nghiém chinh.

Thi hanh an treo mang day du cac dic diém cia thi hanh an hinh sy va n6 la
mot by phan c4u thanh nén cong tac thi hanh &n hinh sy. Tét ca cac chu thé tham gia
cong tac nay phai tuan thu dung cac quy dinh trong Bo luat hinh su, Bo luét té tung
hinh su va Luat thi hanh an hinh su. Tuy nhién khac véi viéc thi hanh céc hinh phat
khéc, thi hanh an treo ¢6 mot sé dic diém nhu sau:

Thir nhat: Pac trung co ban cua thi hanh an treo chinh 14 thoi gian thir thach,
qua d6 nguoi bi két an phai chip hanh cac diéu kién do phap luat quy dinh. Thoi
gian thir thach theo luat dinh hién hanh ngin nhit 12 01 nim va dai nhét 1a 05 nam,
do hoi dong xét xir 4n dinh trén co so nhu sau:

- Trudng hop ngudi b xir phat ti khong bi tam giam thi thoi gian thir thach bang
hai 1an mtrc hinh phat t1, nhung khong duoc dudi mot ndm va khong duge qua ndm nam.

- Trudng hop ngudi bi xir phat ti dd bi tam giam thi 1ay muc hinh phat tu trir
di thoi gian da bi tam giam dé xac dinh mirc hinh phat t con lai phai chdp hanh.
Thoi gian thir thach trong trudng hop nay bang hai 1an muc hinh phat ti con lai phai
chap hanh, nhung khong duoc dudi mot ndm va khong duge qua ndm nam.

- Trong trudng hop ddc biét thi Toa an c6 thé 4n dinh thoi gian ngan hon mirc
hudng dan ...(néu trén), nhung phai ghi rd 1y do trong béan an [7].

Thir hai: Trong sudt thoi gian thir thach, nguoi phai thi hanh an treo luén c6
nguy co khong duge mién chip hanh hinh phat ti di tuyén khi pham tdi méi trong
thoi gian thir thach, tda an quyét dinh budc ho phai chap hanh hinh phat ciia ban an

trudc va téng hop v6i hinh phat ciia ban an mdéi theo quy dinh cua Bo luat hinh sy.
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Nhu vay nguoi dugc huong an treo trong truong hop nay phai quay lai trinh ty tha
tuc thi hanh 4n hinh sy tir dau.

Thir ba: Trong khi thi hanh 4n treo, nguoi bi két an khong phai cach ly khoi
doi séng x4 hoi, ho duoc tao diéu kién trong viéc lao dong, hoc tap. béi véi
nguoi dugce hudng an treo la can bo, cong chuc, vién chire, s§ quan, quan nhan
chuyén nghiép, ha sy quan, chién sy, cong nhian qudc phong, cong nhin nhin
cong an, nguodi lao dong néu duoc tiép tuc lam viéc tai co quan, td chuc thi duogc
b tri cong viéc bao dam yéu cau giam sat, gido duc, dugc hudng tién luong va
ché do khac phu hop véi cong viéc ma minh dam nhiém, duogc tinh vao thoi gian
cong tac, thoi gian tai ngil theo quy dinh cta phap luat. Néu ngudi dugc hudng
an treo khong thudc truong hop trén thi dugc UBND cép x4 tao diéu kién dé
ngudi d6 tim viéc 1am. Con dbi v4i nguoi duge hudng an treo duge co sé gido
duc pho thong, gido duc nghé tiép nhan hoc tap thi duoc huong quyén lgi theo
quy ché cta co so tiép nhan do6 va ho van duoc hudéng moi ché do uwu ddi vé ché
dd chinh sach theo quy dinh cua phap luat.

Thir tu: Trach nhiém trong gidm sat gido duc nguoi thi hanh an treo duoc
giao cho UBND cap xa theo ban an da tuyén.

Tir sy phén tich trén c6 thé dua ra khai niém: thi hanh an treo 1a viéc
co quan, nguoi c¢é tham quyén theo quy dinh cia Ludt thi hanh dn hinh s
giam sat, gidao duc ngwoi bi phat tu cho hwong an treo trong thoi gian thuw
thach [34, tr.136].

1.1.1.2. Khdi niém thi hanh hinh phat cai tao khong giam gitr

Theo B6 luat Hinh sy 1985 (Piéu 21 va Piéu 24) thi hinh phat cai tao
khong giam giit ¢3 duoc ghi nhan 1a hinh phat chinh nam giira hinh phat ti va
phat tién. Hinh phat cai tao khong giam giit giai doan nay duoc dé cap dén gdm
hai phan tach biét bao gém: cai tao khong giam giir va céi tao & cac don vi ky
luat cua quan doi v&i quan nhan pham tdi. Hinh phat nay dugc 4p dung voi
nguoi pham t01 it nghi€ém trong va nhiing trudng hop pham toi it nghiém trong

ma B¢ luat hinh sy quy dinh phat giam nhung cé nhiéu tinh tiét giam nhe trach
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nhiém hinh su nén duogc chuyén sang loai hinh phat nhe hon.Hinh phat cai tao
khong giam giit c6 thoi han tir sau thang dén hai nam.

- Vé diéu kién ap dung: B0 luat Hinh sy 1985 quy dinh chi &p dung cai tao
khong giam gitt v6i ngudi pham t6i it nghiém trong, kém theo mot sé diéu kién nhu c6
nhiéu tinh tiét giam nhe hinh phat, bi cdo khong phai 12 ngudi tai pham vé t6i 6 ¥,
bi cao c6 can cudc, 1y lich ro rang, ¢ noi thuong tra.

- Ngudi bi két an duge Toa an giao cho co quan Nha nude hoic t6 chire xa
hoi noi ngudi do lam viéc hoac thuong tra dé giam sat, gido duc. Nguoi bi két an
phai thuc hién cac nghia vu vé cai tao khong giam giir. Nghia vu khau trir thu nhap
khong phai 1a nghia vu bat budc. Toa an duoc linh hoat quyét dinh 4p dung yéu cau
thue hién nghia vu nay dbi voi nguoi bi két an.

- Bdi véi nguoi pham toi 13 quan nhan tai ngil, trong truong hop diéu ludt quy
dinh hinh phat cai tao khong giam giit, thi &p dung hinh phat cai tao & don vi ky luat
cta quan doi[11].

B0 luat hinh sy 1999 tiép tuc khrfmg dinh vi tri ctia hinh phat cai tao khong
giam giit trong hé thong hinh phat 1 hinh phat chinh, nim giita hinh phat tii va hinh
phat phat tién va canh céo. So véi bd luat hinh sy 1985, Bo luat Hinh sy 1999 md
rong pham vi 4p dung cta hinh phat cai tao mot cach dang ké. Cai tao khong giam gitr
khong chi dugc ap dung véi ngudi pham t0i it nghiém trong ma con duoc ap dung ca
v6i ngudi pham t6i nghiém trong. Vé thoi han 4p dung hinh phat cai tao khong giam
gilt cung voi1 viéc nang cao vai tro va mo rong pham vi ap dung cta hinh phat cai tao
khong giam gifr, thoi han ap dung hinh phat nay ciing duoc quy dinh dai hon, 1a tir sau
thang dén ba nim.

- Vé diéu kién ap dung: B0 luat hinh sy 1999 bo sung thém cac diéu kién nhu
nguoi pham tdi dang c6 noi lam viéc 4n dinh hodc noi thuong tr r6 rang, chi ap
dung hinh phat cai tao khong giam giit d6i véi ngudi pham tdi néu xét thdy khong
can thiét phai cach ly ngudi d6 ra khoi xa hoi.

- Trong B¢ luat hinh sy 1999, 1an dau tién quy dinh nghia vu cua gia dinh

nguoi bi két 4n cai tao khong giam gilt. Pac biét, nghia vu khéu trir 5% dén 20%
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thu nhap tré thanh mot nghia vu bat bude va chi ¢ thé duge mién trong mat $6
truong hop dic biét do Toa an quyét dinh va ghi nhan trong ban an. Tuy nhién,
khong khau trir thu nhap déi v6i ngudi chua thanh nién va thoi han cai tao khong
giam gitr d6i véi nguoi chua thanh nién pham toi khong qua mot phan hai thoi han
ma diéu luat quy dinh.Bén canh do, Bo luat hinh sy 1999 da bo hinh phat hinh phat
cai tao ¢ don vi ky luat quan doi.

Theo tir dién Luat hoc thi: cai tao khong giam giit 1a viéc budc ngudi pham
to1 phai tu cai tao dudi sy gidm sat cua co quan nha nudc hoac t6 chirc x3 hoi noi ho
1am viéc hodc cu tra qua viéc phai thuc hién nhitng nghia vu nhét dinh[18, tr.98].

Vé ban chét, hinh phat cai tao khong giam giit 13 loai hinh phat khong
tude di su ty do ctia ngudi bi két an, khong budc ngudi bi két 4n phai cach ly
khoi xa hgi ma ndi dung chinh cua hinh phat 1a viéc budc mot nguodi bi két an
phai chiu sy giam sat, gido duc cta cic co quan, to chirc. Ngoai ra nguoi bi két
an phai thyc hi¢én mot sb nghia vu theo quy dinh cua Luét thi hanh an hinh su va
¢ thé bi khau trir tir 5% dén 20% thu nhap dé sung quy nha nudc (trlr trudng
hop do Toa an quyét dinh hodc ngudi bi két an 12 ngudi chua thanh nién). Thoi
han cai tao khong giam giir tir sau thang dén ba nam. Hinh phat 4p dung ddi véi
nguoi pham tdi it nghiém trong hodc nghiém trong, c6 noi lam viéc hodc noi
thuong tri ré rang va khi cac diéu kién khac cho théy ho ¢6 thé tu cai tao, gido
duc ma khong can thiét phai cach ly ra khoi xa hoi.

Nhu vay, c6 thé hiéu khai niém thi hanh hinh phat céi tao khong giam giit nhu
sau: thi hanh an phat cdi tao khéng giam giit la viéc co quan, nguoi c6 tham quyén
theo quy dinh ciia Ludt thi hanh dn hinh sw gidm sét, gido duc nguoi chap hanh dn tai
xd, phwong thi tran va khdau trir thu nhdp sung céng quy Nha medc theo ban dn dd c6
hiéu luc phdp ludt[34, tr.127].

1.1.1.3. Khdi niém kiém sat thi hanh dn treo va cdi tao khéng giam giiv ciia
Vién kiém sdt nhdn dan

Viét Nam dang trén dudng xdy dung Nha nuée phap quyén XHCN, do d6

phap luat ngay cang dong vai tro hét sirc quan trong trong doi sdng xa hoi. Thoi
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gian gan day, ching ta di c6 mot hé thong cic vin ban quy pham phap luat diéu
chinh nhiéu méi quan h¢ trong cac linh vuc cua doi séng xa hoi; dac biét 1a cac qui
dinh cua phap luat vé thi hanh an treo, cai tao khong giam git. Nhim dam bao cho
céc qui dinh cta phap luat vé thi hanh an treo, cai tao khong giam gir duoc chap
hanh nghiém chinh va théng nhét doi hoi nhiéu yéu té song mot trong nhitng yéu to
quan trong nhat, d6 1a viéc kiém sat viéc tuan theo phap luat trong cong tac thi hanh
an treo, cai tao khong giam git.

Poi twong cua kiém sat thi hanh an treo, cai tao khong giam giit chinh 1a su
chap hanh phép luit ciia cic co quan c¢6 thAm quyén. trong viéc thi hanh an, treo, cai
tao khong giam giir, co quan, t6 chirc, don vi, c4 nhan dugc giao trach nhiém giam
sat, giao duc ngudi duge hudng an treo, ngudi bi két an cai tao khong giam gi.

Tir d6 c6 thé rat ra khai niém kiém sat thi hanh an treo, cai tao khong giam
gitt: la hoat déng mang tinh quyén lyc nha mede, trong dé Vién kiém sat nhan dan can
cit vao qui dinh ciia phdp ludt dé ban hanh cdc van ban cd biét (van bdn dp dung phdp
ludt) doi véi cdc doi twong thi hanh dn treo va cdi tao khéng giam giit, cdc co quan cé
tham quyén trong cong tac thi hanh an treo va cdi tao khéng giam giiv nham bdo dam
cdac hoat dong thi hanh an nay tudn thu dung cdc qui dinh cua phap ludt.

1.1.2. Vai tro ciia kiém sdt thi hanh dn treo va cdi tao khéng giam gii ciia
Vién kiém sdt nhén din

Kiém sat thi hanh an treo va cai tao khong giam giit 1a mot trong nhiing khau
cong tac quan trong ctia Vién kiém sat nhan dan co vai trd bao vé phap ché xa hoi
chu nghia, dam bao quyén va nghia vu cia cic co quan, to chiic, ngudi chap hanh
an dugc bao v€ va tuan thu dung cac quy dinh cua phap luat [12]. Trong linh vuc
kiém sat thi hanh 4n treo va cai tao khong giam giit gop phan dam bao cac nguyén
tic, trinh ty, thu tuc, to chirc, nhiém vu, quyén han ciia co quan, ci nhancéd thim
quyén va c6 nghia vy trong thi hanh an duoc bao dam thuc hién.

Kiém sat thi hanh an treo va cai tao khong giam giir 1a co s& cho viéc tiép
tuc Xay dung va hoan thi¢n phap luat diéu chinh cac quan h¢ xa hoi trong linh vuc

nay. Thuc té, kiém sat thi hanh an treo va cai tao khong giam gitr doi hoi nhu cau
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can hoan thién, sira d6i, bd sung cho phu hop véi thuc tién va véi nhitng quy dinh khac
ctia phéap luat co lién quan. Thong qua hoat dong kiém sat thi hanh 4n treo va cai tao
khong giam giit nhdm phat hién ra nhitng dang vi pham phap luit méi, nhitng quan hé
x3 hoi méi can phai c6 QPPL diéu chinh kip thoi, khong nhitng thé con ngin ngira
nguy co ngudi chip hanh 4an treo va cai tao khong giam giit tai pham hodc vi pham
phap luat. Tir d6 phat huy ti da ban chat nhan dao cuia phap luat xa hoi chil nghia.

Kiém sat thi hanh 4n treo va cai tao khong giam gitr con c6 vai tro dinh
hudng cho cac chii thé thi hanh 4n treo va cai tao khong giam giir thuc hién nhiing
hanh vi phu hop véi cac quy dinh ctia phap luat, han ché su tuy tién cua cac chu thé
trong cong tac thi hanh an hinh su, dam bao quyén va loi ich hop phap cua ngudi
phai thi hanh an.

Kiém sat thi hanh an treo va cai tao khong giam giit con c6 vai tro 1a mot
trong nhitng bién phap cach thic pho bién, tuyén truyén, giao duc phap luat cho
ngudi chdp hanh an. Bén canh d6, Vién Kiém sat nhan dan dé xuit cac giai phap
bao dam cho cong tac thi hanh an hinh sy duoc thuc hién mdt cach sang tao va
co hi¢u qua.

1.1.3. Quy trinh, ngi dung kiém sdt thi hanh dn treo va cdi tao Khdng giam
gii¥ ciia vign kiém sdt nhan din

1.1.3.1. Quy trinh kiém sat thi hanh dn treo va cdi tao khéng giam giit ciia
Vién kiém sdt nhdn dan

Kiém sat thi hanh an treo va cai tao khong giam giir cia VKSND duoc thuc
hién theo quy trinh sau:

Thir nhat:Nghién ctru, xem xét, ban an, cac quyét dinh va hoat dong cua cac
co quan c6 thim quyén, ca nhan dugc giao trach nhiém thi hanh an treo va cai tao
khong giam gitr.

Day la giai doan dau tién, co y nghia quan trong trong cong tac kiém sat cac
hoat dong tu phap ¢ giai doan thi hanh an hinh sy. Trong d6 VKSND xem xét, danh

gia viéc ap dung phap luat cta cac co quan, ca nhan trong cong tac thi hanh an treo
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va cai tao khong giam giit nhim xac dinh tinh ¢ cin ¢ hay khéng c6 cua cac quyét
dinh ctia co quan, c4 nhan c6 tham quyén ddi véi ngudi bi két an.

Thong qua cong tac nghién ctru hd so thi hanh 4n hinh s, VKSND danh gia
viéc ap dung phap luat clia cac co quan, ca nhan c6 thim quyén cé duoc day du,
toan dién hay khong, c6 vi pham phap luat hay khong, nguyén nhan va giai phap
thao g& nhirng kho khin, vudng mic trong cong tic ndy.

Day la giai doan hét sirc quan trong nham ra quyét dinh khang nghi, kién
nghi, vin ban yéu cau ciia VKSND toan dién, dung quy dinh ctia phép luét.

Thir hai: Lya chon va phan tich l1am sang t6 ndi dung cac quy pham phap luat
duoc ap dung trong cong tac kiém sat cac hoat dong tu phap déi voi thi hanh an treo,
cai tao khong giam giir ciia Vién kiém st nhan dén.

bay la giai doan c6 y nghia quan trong, viéc Iwa chon QPPL mot cach chinh
xéac s& bao dam nang cao chét lugng, hiéu qua cia cong tic kiém sat cac hoat dong
tu phap ¢ giai doan thi hanh an cua VKSND. Viéc lua chon quy pham phai duoc
kiém st vién thyc hién ngay sau khi nghién cru danh gia day di, toan dién ho so
thi hanh 4n. Cac quy pham phép luat do kiém sat vién lwa chon ap dung phai 1a
nhitng quy pham dang c6 hi¢u luc phap luat va khong trai véi van ban ctuia co quan
nha nudc cap trén hoic khong duoc trai v6i nhitng vin ban c6 hiéu lyc phap 1y cao
hon. Hoat dong trong tdm ctia giai doan nay la lya chon cac quy pham hinh thirc va
quy pham noi dung diéu chinh cac quan hé phap luat lién quan dén cong tac thi
hanh &n treo va cai tao khong giam gitr.

Thit ba: Ban hanh vin ban kiém sat

C6 thé ndi day chinh 14 giai doan quan trong nhit cta kiém sat thi hanh 4n treo, cai
tao khong giam gitr. Van ban ctia Vién KSND thé hién quyén ning ciia VKSND trong
cong tac kiém sat cac hoat dong tu phap nhu quyét dinh khang nghi, kién nghi, khoi t6 vu
an, bi can...hay quan diém ciia VKSND trong viéc ADPL dbi vé6i nhiing ngudi thi hanh
an treo va cai tao khong giam giit, tir d6 1am phét sinh cac quyén, nghia vy ctia co quan, c4

nhin c6 thAm quyén va ngudi chip hanh an. Béi vdy, viéc ban hanh cac quyét dinh trén
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phai duoc thuc hién theo ding thim quyén, dung trinh tu, thi tuc trén co so thuc tién va
can cr phép 1y cu thé.

Thir tur:TH chie thue hién van ban kiém sat

Pay 1a giai doan cudi ciing cia quy trinh kiém sat. Vin ban cia VKSND 1
cac loai quyét dinh ca biét, c6 dbi twong xac dinh lacac co quan thi hanh an va ngudi
chép hanh thoi gian thir thach cta 4n treo hodc chip hanh hinh phat cai tao khong giam
gift, N6 1am phéat sinh quyén va nghia vu ctia cac chu thé khi tham gia quan hé phap luat
nay, tham chi nd con lam phat sinh ca mot giai doan t6 tung nhu: quyét dinh khang
nghi, yéu cau dinh chi, khéi t6 vu 4n... cia VKSND trong cong tac nay...Giam sét
viéc thuc hién cac quyét dinh ciia VKSND d6i véi toan bd hoat dong thi hanh an l1a
churc nang, nhiém vu cua VKSND da dugc phap luat quy dinh. Pay 1a nhitng ddm bao
quan trong dé quyét dinh ctia VKSND dugc thuc hién mét cach triét dé.

1.1.3.2. Ngi dung kiém sdt thi hanh én treo va cdi tao khéng giam giir

Khi thuc hién Kiém sat thi hanh 4n treo va cai tao khong giam giit doi hoi
Kiém sat vién phai kiém sat cac ndi dung co ban sau day:

Thir nhat: Kiém sat viéc ban hanh quyét dinh thi hanh ban &n va xét rat ngin
thoi gian thtr thach d6i v6i nguoi dang thi hanh an treo; mién, giam thoi gian chap
hanh hinh phat cai tao khong giam gitr ctia Toa 4n nhan dan:

- Viéc ban hanh quyét dinh thi hanh ban an phai dam bao theo quy dinh tai
diéu 256 Bo luat T6 tung hinh su vé thi tuc dua ra thi hanh ban 4n va quyét dinh
cua Toa an:

+ Trong thoi han bay ngay, ké tir ngdy ban an, quyét dinh so tham c6 hiéu
luc phap luat hoic ké tir ngay nhan duoc ban an, quyét dinh phic tham, quyét dinh
giam doc tham, quyét dinh tai tham, Chanh an Toa an da xir so tham phai ra quyét
dinh thi hanh 4n hoic ty thac cho Toa an khac cing cip ra quyét dinh thi hanh an.

+ Quyét dinh thi hanh 4n phai ghi rd ho tén nguoi ra quyét dinh; tén co quan
¢6 nhiém vu thi hanh ban an hoac quyét dinh; ho tén, ngay, thang, ndm sinh, noi cu
tri cta nguoi bi két 4n; ban 4n hodc quyét dinh ma nguoi bi két an phai chip hanh.

Trong trudng hop ngudi bi két an dang tai ngoai thi quyét dinh thi hanh an phat tu
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phai ghi 1 trong thoi han bay ngay, ké tir ngdy nhan duogc quyét dinh, ngudi do
phai c6 mit tai co quan Cong an dé thi hanh an.

+ Quyét dinh thi hanh 4n, trich luc ban 4n hodc quyét dinh phai duoc gtri cho
Vién kiém sat cung cap noi thi hanh an, co quan thi hanh an va nguoi bi két 4n[14].

- Viéc ban hanh quyét dinh xét rit ngin thoi gian thir thach; mién, giam
thoi gian chip hanh hinh phat cai tao khéng giam giir ctia Toéa 4n nhan dan.

Tham quyén quyét dinh van dé nay thudc vé Toa 4n nhan dan cap huyén hodc
Toa an quan sy khu vuc noi nguoi bi két an chép hanh hinh phat hoac chiu thir thach.

Vé mit ho so phai dam bao quy dinh cua khoan 2 diéu 257 B6 luat T tung
hinh sy, Piéu 77, 78 Luat thi hanh 4n hinh sy (d6i voi cac truong hop xét giam, mién
thoi han chdp hanh an phat cai tao khong giam giir) va Diéu 66 Luat thi hanh 4n hinh
su (d6i véi thu tuc rat ngan thoi gian thir thach trong an treo).

- P6i v6i viée xét giam thoi gian thir thach trong an treo hd so phai co:

+ Ban sao ban an. Pdi v6i trudng hop hop xét rat ngan thoi gian thir thach
1an thir hai, thi ban sao ban an dugc thay bang ban sao quyét dinh thi hanh an treo.

+ Vin ban dé nghi rat ngdn thoi gian thir thach cia UBND cép x4, don vi quan doi
duoc giao giam sat, giao duc nguodi dugc huong an treo.

+ Truong hop duoc khen thudng hodc 14p cong thi hd so phai c6 quyét dinh
khen thudng hodc gidy xdc nhan cia co quan c6 thAm quyén vé viéc ngudi dugc
huong an treo 1ap cong.

+ Truong hop da rat ngin thoi gian thir thach thi phai c6 ban sao quyét dinh
rit ngan thoi gian thir thach.

- D6i v6i trudng hop rat ngin thoi gian chip hanh hinh phat cai tao khong
giam giit, hd so gém co:

+ Ban sao ban an c6 hiéu luc phap luat. i v6i truong hop xét giam thoi
han chdp hanh 4n tir lan th@ hai, thi ban sao ban an duoc thay bang ban sao quyét
dinh thi hanh an.

+ Vin ban dé nghi giam thoi han chdp hanh an cua UBND cép x4, don vi

quan doi dugc giao giam sat, gido duc nguoi chép hanh an.
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+ Trudng hop duoc khen thudng hodc 14p cong thi hd so phai c6 quyét dinh
khen thudng hodc gidy xac nhan ctia co quan cd thim quyén vé viéc nguoi chip
hanh an 13p cong.

+ Trudng hop ngudi chap hanh an bi bénh hiém nghéo thi phai c6 két luan
cua bénh vién cép tinh, bénh vién cfip quan khu tr¢ 1€n vé tinh trang bénh tat cua
nguoi do.

+ Truong hop di duoc giam thoi han chip hanh 4n thi phai c¢6 ban sao quyét
dinh giam thoi han chap hanh an.

- P6i v6i truong hop mién thoi gian chap hanh hinh phat cta ngudi bi két an
cai tao khong giam giir, hd so gom:

+ Ban sao ban an da co6 hi¢u lyc phap luét.

+ Vin ban dé nghi cua Vién kiém sat nhan dan.

+ Cong van dé nghi cua co quan thi hanh 4n hinh sy (trong trudng hop co
quan nay dé nghi).

+ Pon xin mién chap hanh an ciia nguoi bi két an hodc ngudi dai dién hop
phap theo quy dinh cta phap luat.

+ Xé4c nhan cia co quan c6 thim quyén vé viéc ngudi bi két 4n da 1ap cong
16n hodc két luan cua bénh vién cép tinh, bénh vién cép quan khu tré 1én vé tinh
trang bénh tat ciia nguoi bi két an ddi vai nguoi bi két an méc bénh hiém nghéo.

Vé mat thoi han mo phién hop, trong ca ba truong hop Luat thi hanh &n hinh
su déu quy dinh: trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan duoc hd so, Toa an phai mé
phién hop. Va trong thoi han 03 ngay lam viéc, Toa 4n phai giri quyét dinh vé xét
giam thoi gian thir thach dbi véi ngudi dang thi hanh an treo; xét mién, giam thoi han
chap hanh hinh phat cai tao khong giam giir cho ngudi dugc xét giam thoi gian thir
thach ddi vé6i an treo; xét mién, giam thoi han chip hanh hinh phat cii tao khong
giam gii¥, co quan dé nghi xét mién, giam, VKSND cung cap, VKSND cap trén truc
tiép, Toa 4n da ra quyét dinh thi hanh an, S& Tu phap noi Toa an ra quyét dinh [15].

Thir hai: Kiém sat viéc 1ap ho so thi hanh an; viéc triéu tap, 4n dinh thoi gian

d6i v6i nguoi phai thi hanh an phai ¢ mit tai UBND cap xa, noi ngudi d6 cu tru,
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don vi quin doi noi ngudi d6 1am viée va cam két chap hanh 4n; viéc chuyén giao hd
so thi hanh an cho UBND cép x4, don vi quan d6i duoc giao giam sat, gido duc ngudi
chap hanh 4n; viéc tiép nhan hd so va cdp gidy chimg nhan chip hanh xong thoi gian
thir thach (d6i v6i an treo) va chap hanh xong 4n phat cai tao khong giam giir (d6i v6i
ngudi chdp hanh 4n phat cai tao khong giam giit) cua co quan thi hanh 4n hinh su.

- Viéc tri¢u tap, 4n dinh thoi gian ddi voi nguoi chép hanh an phai c6 mat tai
UBND cép x4, noi ngudi d6 cu tra, don vi quan doi noi ngudi d6 lam viée va cam két
chap hanh an duoc tién hanh nhu sau: Trong thoi han 03 ngdy 1am viéc, ké tir ngay
nhan duoc quyét dinh thi hanh an, Co quan thi hanh an hinh sy Cong an cép huyén,
co quan thi hanh 4n hinh sy cdp quan khu c6 nhiém vu triéu tap ngudi duoc huong
an treo, ngudi chip hanh 4n phat cai tao khong giam giit, nguoi dai dién hop phap
ctia ho d6i véi ngudi chua thanh nién dén tru sé co quan thi hanh an dé 4n dinh thoi
gian nguoi chap hanh an phai c6 mit tai tru s UBND cép x4 noi nguoi d6 cu tra,
don vi quan doi noi nguoi dé lam viéc va cam két viec chép hanh an.

- Viéc 1ap hd so thi hanh an: ciing trong thoi han ba ngay, Co quan thi hanh
an hinh sy Cong an cip huyén, co quan thi hanh 4n hinh sy cdp quan khu phai lap
ho so thi hanh an, bao g6m cac loai van ban sau:

+ Pdi voi ho so thi hanh an treo: Ban an da c6 hiéu luc phap luat; Quyét dinh
thi hanh an treo; Cam két ctia nguoi dugc hudng an treo. B6i voi ngudi duoc huong
an treo 12 nguoi chua thanh nién tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi thi ban cam két cia
nguoi d6 phai cé sy xdc nhan cua nguoi dai dién hop phap; tai liéu khéac cé lién
quan dén viéc thi hanh 4n.

+ Pbi voi ho so thi hanh hinh phat cai tao khong giam giir: Ban an da c6 hiéu
luc phap luat; Quyét dinh thi hanh 4n; Cam két ctia ngudi chap hanh an; Tai lidu
khac c6 lién quan dén viéc thi hanh an [15].

- Viéc chuyén giao hd so thi hanh 4n: Trong thoi han 07 ngay, ké tir ngay
triéu tap ngudi chap hanh an, co quan thi hanh 4n hinh sy Coéng an cap huyén, co

quan thi hanh 4n hinh sy cap quan khu phai giao hd so cho UBND cép x3, don vi
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quan d6i duoc giao gidm sat, gido duc nguoi phai chip hanh thoi gian thir thach ddi
v6i an treo va chap hanh thoi gian bi phat cai tao khong giam giit.

- Viéc nhén lai ho so thi hanh 4n cua co quan thi hanh an hinh sy Céng an
cip huyén, co quan thi hanh 4n hinh su cdp quan khu tir UBND cip x4, don vi
quan doi dugc giao gidm sat, gido duc: trude khi hét thdi han chip hanh an 03
ngay, UBND cip x4, don vi quan d6i duoc giao giam sat, gido ducban giao hd so
thi hanh an cho co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an cap huyén, co quan thi hanh
an hinh su cap quan khu dé cap gidy chiing nhan di chap hanh xong thoi gian
thtr thach ddi véi ngudi duge hudng an treo va chap hanh xong an phat cai tao
khong giam giir ngay khi hét thoi han chip hanh 4an. Gidy ching nhan phai gui
cho ngudi chap hanh an, UBND, don vi quan doi duoc giao giam sat, giao duc,
Toa an di ra quyét dinh thi hanh an, S& Tu phéap noi Toa 4n da ra quyét dinh thi
hanh an ¢ tru so[15].

Thir ba:Kiém satviéc thuc hién nhiém vu caa UBND cép x4, don vi quan doi
duogc giao giam sat, gido duc nguoi chap hanh an. Kiém st vién phai nim rd cac quy
dinh cua phép luat vé nhiém vu, quyén han cua UBND cép x4, don vi quan doi thuc
hién cong tadc nay nhu sau:

- Tiép nhan hd so, t6 chirc giam sat, gido duc ngudi duge hudng an treo,
ngudi chap hanh an phat cai tao khong giam giit.

- Phan cong ngudi truc tiép giam sat, gido duc ngudi duge huong an treo,
ngudi chap hanh an phat cai tao khong giam gitr.

- Yéu cau nguodi chép hanh an thuc hién dﬁy dt nghia vu ctia minh; c¢6 bién
phap gido duc, phong ngira khi ngudi d6 c¢6 dau hiéu vi pham phép luét.

- Biéu duong ngudi chap hanh 4n c6 nhiéu tién bo hoic lap cong.

- Giai quyét cho nguoi chdp hanh an dugc ving mit ¢ noi cu tra theo quy
dinh ctia Lut thi hanh 4n va phap luat vé cur tri.

- Giai quyét truong hop nguoi duge hudng an treo thay doi noi cu trii hoic

noi lam viéc.
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- Phéi hop véi gia dinh va co quan, to chirc noi nguoi chdp hanh 4n 1am viéc,
hoc tap trong viéc giam sat, gido duc nguoi do.

- Lap hd so dé nghi co quan c6 thdm quyén xem xét viée rat ngin thoi gian thir
thach ddi voi ngudi duge hudng an treo va giam thoi han chap hanh an, mién chip
hanh &n d6i voi ngudi chap hanh hinh phat cai tao khong giam gii.

- Nhén xét bang vin ban va luu vao s theo ddi vé& qua trinh chip hanh an
ctia ngudi chdp hanh an khi ngudi d6 chuyén di noi khac.

- Kiém diém ngudi dugc hudng an treo va chap hanh hinh phat cai tao khong
giam gitr.

- Xur phat vi pham hanh chinh theo tham quyén hodc dé nghi co quan co
tham quyén xtr phat vi pham hanh chinh ddi véi nguoi chap hanh 4n theo quy dinh
cua phap luat.

- Giai quyét khiéu nai, t6 cao vé thi hanh 4n theo quy dinh cta Luat thi hanh
an hinh su.

- Phéi hop véi co quan thi hanh an dan sy thuc hién khau trir mot phan thu
nhap ctia ngudi chap hanh 4n theo quyét dinh cua Toa an dé sung quy nha nude (d6i
v6i ngudi chap hanh hinh phat cai tao khong giam gii).

- Viée bo sung hd so, chuyén giao hd so thi hanh an cho co quan thi hanh an
hinh su Cong an cip huyén, co quan thi hanh an hinh su cip quéan khu.

- Viéc chuyén giao ho so thi hanh an cho co quan thi hanh an hinh sy Cong an
cép huyén, co quan thi hanh an hinh su cép quan khu dugc thuc hién trude khi hét
thoi gian thir thach ddi voi an treo va hét thoi han chap hanh 4n d6i voi an phat cai
tao khong giam giir 1a 03 ngay va viéc ban giao phai dugc 1ap thanh bién ban.

Thir fu-Kiém sat viéc thuc hién nghia vu va viéc lao dong, hoc tap cua nguoi
chap hanh thoi gian thir thach d6i véi an treo va chap hanh an phat cai tao khong
giam gitr:

- Viéc thyc hién nghia vu ctia ngudi chap hanh thoi gian thir thach d6i véi an

treo va chap hanh an phat cai tao khong giam git.
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- Viéc lao dong, hoc tip ciia ngudi chdp hanh thoi gian thir thach ddi véi an
treo va chap hanh an phat ci tao khong giam giit.

Thir nam: Kiém sat viéc thuc hién trach nhiém cua gia dinh ngudi duoc
huong 4n treo, chip hanh an phat cai tao khong giam giir:

- Gia dinh ngudi duoc hudng an treo, chip hanh an phat cai tao khong giam giir
c6 trach nhiém phéi hop véi UBND cép x3 va ngudi duoc phin cong trong viée giam
sat, giao duc ngudi duoc huong an treo, chip hanh an phat cai tao khong giam giif;
thong bao két qua chap hanh an ciia ngudi duoc hudng an treo, chap hanh an phat cai
tao khong giam gitt véi UBND cip xa dugc giao giam sat, gido duc khi c6 yéu cu.

- Boi thuong thiét hai va thyc hién cac nghia vu dan sy khac do ngudi duoc
hudng 4n treo, chap hanh an phat cai tao khong giam gitt 12 nguoi chua thanh nién
gay ra theo ban an, quyét dinh ctia Toa 4n.

- Phai c6 mat tai cudc hop kiém diém nguoi dugc huong an treo, chép hanh
an phat cai tao khong giam gitt theo yéu cau ciia Uy ban nhan dan cip xa duoc giao
giam sat, giao duc[15], [33].

Tém lai, dé dat duoc nhirng ndi dung yéu cau trén, doi hoi Kiém sat vién khi
tién hanh hoat dong kiém sat tuan theo phéap luat trong cong tac thi hanh an treo, cai
tao khong giam giit phai nim chic nhitng quy dinh ctia phap luat ¢ lién quan dén
cong tac thi hanh an treo, cai tao khong giam giit dé xem xét xem co quan, to chuc,
c4 nhan, ngudi chap hanh an co tuan thi theo dung cac quy dinh d6 hay khong.
Ngoai ra, dé hoat dong kiém sat thi hanh an treo, cai tao khong giam giir dat hi¢u
qua cao thi Kiém sat vién phai nam viing nhiing quy dinh cta nganh kiém sat vé
chtrc ning, nhiém vy, phuong phap kiém sat viéc thi hanh 4n treo, cai tao khong
giam giit dé bao dam cho cong tac nay dat hiéu qua cao, kip thoi phat hién nhirng
vi pham phép luat yéu cu co quan, to chtic, ca nhan c6 thim quyén khic phuc
ngay, voi nhitng vi pham can kién nghi co quan chirc niang khac phuc stra chira,
néu véi nhitng vi pham rat nghiém trong thi bao cao lanh dao khang nghi, néu
qua trinh kiém sat phat hién c6 dau hiéu toi pham c6 thé bao cédo Vién truong

hoac co quan dicu tra khoi t6 vu an hinh sy dé di€u tra lam ro. Thuc hién tot
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cong tac nay goép phan thé hién ban chit wu viét ctia phap luat cia ching ta cling
nhu phong ngura t61 pham va vi pham phép luat.

1.2. Cac diéu kién bao dam cho cong tac kiém sat thi hanh an treo va cai
tao khong giam giir ciia vién kiém sat nhan din

1.2.1. Béio dim vé phdp Iy

Hoat dong kiém sat viéc chap hanh phap luat trong cdng tac thi hanh an treo,
cai tao khong giam giit cia VKSND duoc tién hanh trén co s nhiing quy pham
phap luat cuia BLTTHS, Luéat T6 chirc VKSND, Luét thi hanh an hinh su.

Theo quy dinh cta phap luat, VKSND 1a cha thé duy nhat c6 nhiém vy,
quyén han kiém sét viéc tudn theo phap luat trong hoat dong thi hanh an hinh sy. Do
d6, kiém sat viéc tuan theo phap luat trong hoat dong thi hanh an hinh sy la nhi¢ém vy,
quyén han cia VKSND. Thong qua hoat dong nay, VKSND c6 trach nhiém bao dam
cho cong tac thi hanh &n hinh sy ndi chung va cong tac thi hanh an treo va céi tao
khong giam giir néi riéng duoc thuc hién ding quy dinh cta phap luat nham dam bao
cho phap luat vé thi hanh 4n hinh su duoc thuc hién nghiém minh, gop phﬁn bao vé
an ninh T6 quéc, gilr gin trat ty, an toan xa hoi, dap ung yéu cAu cai cach tu phap, bao
vé quyén tu do dan chu ciia cong dan cling nhu quyén va lgi ich hop phap ciia ngudi
chap hanh an.

Hoat dong kiém sat viéc tuan theo phap luat trong cong tac thi hanh 4an treo
Va cai tao khong giam giit dugc tién hanh theo quy dinh tai cac Piéu 107 Hién phap
2013; Diéu 36, 37, 256 BLTTHS; cac Diéu 32 Luat T6 chitc VKSND; céc Diéu
141, 142, 143, Luat thi hanh 4n hinh sy; Nghi quyét sb: 37/2012/QH13 ngay
23/11/2012 caa Quéc hoi “Vé cong tac phong, chdng vi pham phap ludt va toi
pham, cong tac cua Vién Kiém sat nhan dan, cua Toa 4n nhan dan va cong tac thi
hanh 4n nam 2013”. Nhitng van ban phép ly trén da quy dinh rd chirc ndng, nhiém
vy, quyén han cia VKSND trong cong tac kiém sat viéc tuan theo phap luat trong
hoat dong thi hanh &n hinh sy, déng thoi xac dinh o ddi tuong, pham vi ctua hoat

dong kiém sat tuan theo phap luit trong cong tac thi hanh an hinh su.
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- D6i twong cta hoat dong kiém sat viéc tuan theo phap ludt trong cong tac thi
hanh an treo va cai tao khong giam gitt 1a hoat dong ctia Toa an nhan dan, co quan thi
hanh an hinh sy, UBND cép x4, co quan dugc giao mot s0 nhiém vu thi hanh 4n hinh su,
trong viéc ra cac quyét dinh, viéc to chirc thi hanh an, viéc xét mién giam hinh phat,
thoi gian thir thach. ..nhim bao dam hoat dong ctia nhimg chu thé trén dung phap luat,
dam bao cho cong tac thi hanh &n hinh su dugc khach quan, toan di¢n.

- Pham vi kiém sat viéc tudn theo phéap luat trong cong tac thi hanh an hinh
su duoc bat dau tir khi ban an va quyét dinh hinh sy c6 hiéu luc phép luat hodc
chua c6 hiéu luc phép luat nhung dugc thi hanh ngay theo quy dinh cua phap
luat va két thuc khi ban an va quyét dinh hinh sy dugc thi hanh xong va nguoi bi
két an dugc xoa an tich (bao gdm ca cong tac kiém sat viéc quan 1y va gido duc
ngudi chdp hanh an phat ti). Tuy nhién, tiy theo mdi loai hinh phat cy thé co
trinh tu, thu tuc thi hanh khac nhau nén pham vi kiém sat cling co thé khac nhau.
Doi voi cong tac thi hanh an treo va cai tao khong giam giir, pham vi hoat dong
kiém sat bat dau tir khi ban 4n, quyét dinh caa Toa an c6 hiéu luc phap luat dén
khi nguoi chap hanh an duoc x6a an tich [20, tr.101 - 103].

Ngoai cac van ban phap 1y quan trong quy dinh vé chtc ning, nhiém wy,
quyén han ctia VKSND trong kiém sat viéc tuan theo phép luat trong cong tic thi hanh
an treo, cai tao khong giam gitr la BLTTHS, Luat T6 chirc VKSND, Luét thi hanh an
hinh sy... cOn ¢0 cac vin ban phap luat khac, tao co s& phap 1y cho hoat dong nay nhu:
Quy ché cong tackiém sat viéc tam gii¥, tam giam va thi hanh 4an hinh su, ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 35/QD-VKSTC-V4 ngay 29 thang 01 nim 2013 cua Vién trudng
Vién kiém sat nhan dén tdi cao.

Céc van ban phép luat néu trén da co6 vai tro quan trong bao dam hi¢u qua
hoat dong kiém sat viéc tuan theo phap luat d6i véi cong tac thi hanh 4n hinh sy.
Tuy nhién dé dam bao hoat dong kiém sat thi hanh 4n treo va cai tao khong giam
giir, doi héi VKSND can phai tiép tuc hoan thién cac qui dinh phap luat diéu

chinh cac quan hé xa hoi phat sinh trong linh vuc nay.
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1.2.2. Bdo dim vé té chirc

Kiém sat viéc tuan theo phap ddi v6i cong tac thi hanh &n noi chung va thi
hanh 4n treo, cai tao khong giam giit néi riéng 1a nhiém vu, quyén han cia VKSND.
Do d6, bao dam vé t6 chirc ciing nhu nhan su & co quan nay 13 yéu td quan trong dé
thuc hién tét chirc nang, nhiém vu dugc giao. Nhu ching ta da biét nhan to con
ngudi, kha ning chuyén mén cua nhitng ngudi duoc giao thue hién nhiém vu 13 yéu
t6 quyét dinh dén chét luong ciia hoat dong kiém sat thi hanh an hinh su.

Trong thuc tién chi dao diéu hanh, VKSND t4i cao d& luon chu y xay dung va
hoan thién t6 chirc, bo may clia cac co quan trong nganh kiém sat. Trong d6 chu trong
xay dung doi ngii kiém sat vién, can bo kiém sat timg budc du vé s luong, dam bao vé
chat lvong nhiam dap tng cong tac duoc giao.

VKSND tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong (sau ddy goi chung la
VKSND cap tinh) ¢ vi tri, vai trd quan trong trong co ciu to chirc cia VKSND.
Moi chu truong, dudng 16i cua bang, phap luat cua Nha nudc, sy chi dao diéu hanh
ciia Vién truong VKSND tbi cao truéc hét phai thong qua VKSND cap tinh.
VKSND cép tinh phai dugce dam bao vé co cdu t6 chirc, trong d6 xac dinh rd vai tro
cua lanh dao Vién, cac phong nghiép vu va Kiém sat vién, can bo kiém sat. Vi mot
co cAu to chirc hop 1y, mot doi ngii can b, Kiém sat vién co ph'?lm chét chinh tri virng
vang, giéi vé chuyén mon nghiép vu, ¢ pham chat dao durc tot thi VKSND cap tinh s&
thyc hién tot chirc nang, nhiém vu trong tinh hinh méi hién nay, gép phan quan trong
trong bao dam hoat dong kiém sat néi chung va hoat dong kiém st viéc tudn theo phap
luat trong cong tac thi hanh an treo, céi tao khong giam git ndi riéng.

VKSND huyén, thi x3, thanh phd thudc tinh (sau diy goi chung la
VKSND cép huyén) duoc coi 12 cip co sd trong co cdu to chirc cia VKSND, 12
co quan tryc tiép dugc phap luat qui dinh trach nhiém trong nhitng hoat dong
kiém sat viéc tuan theo phap luat trong cong tac thi hanh 4n treo va cai tao khong
giam giir. Vi vay, co cdu t6 chitc VKSND cap huyén chit ché, trinh do chuyén
mon va chinh tri cia déi ngli can bg, Kiém sat vién cép huyén dugc nang cao thi

moi dap ung duogc yéu cau cong tac.
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C6 thé ndi bao dam vé td chirc 13 mot trong nhirng bao dam quan trong
trong cac bao dam ciia kiém sat viéc tuan theo phap luat trong cong tac thi hanh
an treo, cai tao khong giam giit. Trong d6, chit luong kiém sat viéc tuan theo
phap luat trong cong tac thi hanh an treo, cai tao khong giam gilt cling bi anh
huong boi to chirc, hoat ddng cua cac co quan, td chic khiac nhu: Toa an, Co
quan thi hanh an hinh sy, UBND xa... do d0d, kién toan td chirc, nang cao chat
lwgng hoat dong cia cac co quan nay cling 1a yéu td quan trong dam bao cho
viée kiém sat viéc tuan theo phap luat trong cong tac thi hanh an treo, cai tao
khong giam gitr cia VKSND.

Viéc bao dam vé mit to chirc cang ¢ ¥ nghia quan trong ddi véi cac co
quan tu phap noi chung va cic co quan thyc hién cong tac thi hanh noi riéng,
trong bdi canh cong tac can bd cua thanh phd Ha Noi con nhiéu han ché, bat cap.

1.2.3. Bdo dim vé co sé vit chit

Co s& vat chat k¥ thuat la diéu kién quan trong bdo ddm hi¢u qua cua hoat
dong kiém sat thi hanh an hinh sundi chung va thi hanh an treo, cai tao khéng giam
giit noi riéng, can phai dau tu xay dung vé co sé vat chat nhu:

- Tru s lam viéc cua VKSND cac cép.

- Céc trang thiét bj phuc vu cho cong tac kiém sat ndi chung va cong tac
kiém sat thi hanh 4n hinh su ndi riéng nhu vat tu vin phong, may tinh, 6 to...

- Ché d6 dai ngo ddi véi can bo, cong chirc nganh kiém sat; kinh phi cho

cong tac dao tao bodi dudng nghiém vu, hoc tip nang cao trinh d6 chuyén mén...
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Két luan chwongl

Trong Chuong 1, tic gia di tap chung phan tich, luan gidi nhitng van d¢
1y luan co ban cuia cong tac kiém sat thi hanh 4n treo va hinh phat cai tao khong
giam gitt nhu khai niém an treo, cai tao khong giam gitr va khai ni¢m ap dung
phap luat trong kiém sat thi hanh 4n treo va cai tao khong giam gilt. Tac gia
ludn vin ciing d& néu rd quy trinh, ndi dung hoat dong kiém sat thi hanh an treo
va cai tao khong giam giit. Bén canh do, luan vin ciing di sdu phan tich vé cac
yéu to bao dam cong tac nay. D6 1a nhitng yéu té quan trong hang dau dé nang
cao chit lugng ADPL trong kiém sat viéc tuan theo phéap luat trong hoat dong
thi hanh an treo va cai tao khong giam gilr cia VKSND.

Nhitng nhan thirc chung dé, 1 cin cw, tién dé cho viéc phén tich, danh gia
thuc trang cong tac kiém sat viéc tuan theo phap luat trong hoat dong thi hanh an

treo va cai tao khong giam giit cia VKSND ¢ thanh phé Ha Noi thoi gian qua.
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Chuwong 2
THUC TRANG CONG TAC KIEM SAT THI HANH AN TREO VA CAI TAO
KHONG GIAM GIU CUA VIEN KIEM SAT NHAN DANTHANH PHO HA NOI

2.1. Khai quét diic diém tw nhién, kinh té cia thanh phé Ha Ngi va co
cau to chirc by may Vién Kiém sat nhan dan Thanh phé Ha Néi anh hwéng dén
kiém sat thi hanh 4n treo va cai tao khong giam giir

- Khai quét ddc diém tu nhién, kinh té cia thanh phd Ha Noi

Thanh ph6 Ha Noi la thu d6 ctia nudec Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam,
c¢6 vi tri dia 1y - chinh tri quan trong, nim & phia Ty Bic ving dong bang song
Hong, tiép giap v4i 8 tinh: phia Bac gidp tinh Thai Nguyén va Vinh Phiic ; phia
dong giap tinh Bic Giang, Bac Ninh va Hung Yén; phia tdy gidp tinh Hoa Binh va
Pht Tho; phia Nam giap tinh Ha Nam va Hoa Binh, c6 duong giao thong thuén tién,
thuan loi cho phat trién kinh té, chinh tri, van hoa, xa hdi, an ninh, quéc phong.,
cling nhu tham gia vao qua trinh phan cong lao dong quéc té, khu vuc va cing hoi
nhap vao qua trinh phat trién niang dong cta khu vuc chau A - Thai Binh Duong. La
noi tap trung cac co quan cao nhit cua Pang, Qudc hoi, Chinh phu; nhiu vin
phong cta céc t6 chirc qubc té, cac van phong dai dién nudc ngoai;

Véi dién tich 3348,5 km2;dan s6 6450 nghin ngudi. Tinh dén 01/4/2014,
Thanh ph6 Ha Noi c6 30 quan/huyén/thi xa. Trong dé ndi thanh gém 12 quan,
ngoai thanh gdm thi x4 Son Tay va 17 huyén véi 584 don vi hanh chinh cip
xd/phudng/thi trdn, bao gom: 177 phuong, 386 xi va 21 thi tran. Bén canh nhiéu
thuan loi trong phat trién kinh té, chinh tri, vdan héa,xa hdi va an ninh, quéc phong;
Ha Noi cling con nhiing thach thyc khong nho do 1a tinh trang vi pham va tdi
pham c6 chiéu hudng gia tang va boi vy ti 1& nguoi bi két an phat ti cho huong
an treo va cai tao khong giam gilr hang nam cling ngay mot tdng da tao nén stc ép
khong nho cho cong tic thi hanh an hinh su ndi chung va Kiém sat thi hanh an
hinh sy noi riéng.

Nhirng diéu kién ty nhién, kinh té, van hoa - x hoi néu trén da tac dong truc

tiép dén tinh hinh t6i pham va cong tac ddu tranh phong chéng toi pham, cling nhu

29



viéc ADPL trong THQCT va kiém sat cac hoat dong tu phap néi chung va chat
luong va hiéu cong tac kiém sat thi hanh an hinh su néi riéng ctia VKSND & thanh
phd Ha Noi.

- Co chu to chirc bd may vién kiém sat nhan dan thanh phé Ha Noi anh
huong dén kiém sat thi hanh 4n treo va cai tao khong giam gitr

Vién kiém sat nhan dan thanh phé Ha Noi duogc thanh 1ap theo Quyét dinh sb
01/QP ngay 31/12/1960 cua Vién trudong Vién KSND tdi cao. Co cau to chirc bd
may cua Vién kiém sat nhan déan tinh c6 15 phong nghiép vu va 30 VKSND quan,
huyén va thi xa Son Tay, dbi voi cac VKSND céap huyén duogc chia thanh cac bo
phan dé thuc hién chirc nang nhiém vu ctia minh.

Tinh dén thang 6/2016, toan nganh kiém sat thanh phé Ha Noi c6 916 nguoi
(812 bién ché va 104 nhan vién hop dong theo Nghi dinh 68/ND-CP cua Chinh
phu). Lanh dao Vién kiém sat thanh phd gdm 5 dong chi (1 Vién trudng, 4 Pho vién
truong); co 15 truong phong; 30 Pho Trudng phong; 30 Vién trudng cip huyén, 63
Pho vién trudng cip huyén; doi ngii can bo, Kiém sat vién déu da duoc chuan hoa
vé trinh do theo quy dinh cua Luat td chirc Vién kiém sat nhan dan, c6 102 Thac si
luat, 664 Cir nhan luat trong d6 110 can bd c¢o trinh d§ Cao cép Ly luan chinh tri.
Co cau doi ngi Kiém sat vién hién nay chiém 52,6% tong s6 can bo, cong chirc, hai
cap kiém sat co 482 Kiém sat vién (163 Kiém sat vién trung cap va 319 Kiém sat
vién so cip). Toan nganh c6 790 dang vién, & VKSND thanh phé thanh 1ap Pang bo
co sO vOi 15 chi bd truc thudc; dff)ng chi Vién truéng VKSND thanh phé la Thanh
uy vién va 30 dong chi Vién truéng cap huyén 1a Uy vién Ban chap hanh Dang bo
cap huyén [30].

Trong thoi gian qua, bén canh nhiing kho khin, bat cap nhu khdi lugng cong
viéc nhiéu, dja ban quan 1y rong, co s¢ vat chat phuc vu cong tic con han ché song
véi su ¢b géng cua tap thé 1anh dao Vién KSND Thanh phé, cua tung can bo, kién
sat vién, kiém tra vién; ddc biét 1a tranh thi duoc su lanh dao, chi dao ctia Vién
KSND tbi cao, cta cAdp Uy Thanh phd va su phdi hop hét sirc hidu qua cia cac co

quan trong khdi noi chinh ctia Thanh phd nén trong nhitng nim qua Vién KSND
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thanh phé Ha Noi ludn thyuc hién tot chire nang, nhiém vu cta Luét t6 chirc VKSND
nam 2014 va cac chi thi vé nhiém vu cu thé cong tac hiang nim cua Vién trudng
Vién KSND tdi cao, cing cac Nghi quyét ciia cap Uy dia phwong, gop phan phuc vu
t6t nhiém vu chinh tri, phat trién kinh té - x4 hoi - an ninh qudc phong, bao dam cac
quyén dan chu cia nhan dan & thanh phd Ha Noi.

Co ciu d6i ngii can bo, kiém sat vién, chuyén vién lam cong tac kiém sat thi
hanh an:

- P6i voi cap thanh phd, trude khi Luat thi hanh an hinh su ¢6 hiéu luc phap
luat, cong tac kiém sat thi hanh an duoc giao cho Phong kiém sat thi hanh an (thi
hanh an dan su va thi hanh an hinh sy). Sau khi Luét thi hanh an hinh su c¢6 hiéu luc
phap luat, cong tac thi hanh an hinh sy duoc chuyén giao cho Phong kiém sat tam
gilr, tam giam va thi hanh an hinh sy. Chitc nang nhiém vu ctua phong duogc thuc
hién theo Quyét dinh s6 35/QP - VKSTC - V4 ngay ngay 29 thang 01 nam 2013
ctia Vién truong VKSND Téi cao vé viée ban hanh Quy ché cong tic tam giit, tam
giam va thi hanh an hinh su.

Bién ché cua phong gém 10 can bo, trong d6 co 1 truéng phong, 2 phd
truong phong, 5 kiém sat vién trung cap, 3 kiém sat vién so cp va 2 kiém tra vién.
Déi véi cong tac thi hanh an treo, cai tao khong giam giit, hang nim phong déu cd
ké hoach cong tac, kiém tra va huéng dan nghiép vu, thong bao rat kinh nghiém vé
cong tac nay d6i vai VKSND céc quéin, huyén, thi xi, dong thoi tham muu cho 1anh
dao Vién ban hanh cac kién nghi khic phuc vi pham phép luit trong cong tac nay
d6i v6i UBND Thanh phé.

- P6i v6i VKSND cip huyén thi cong tac kiém sat thi hanh an treo, cai tao
khong giam giit dugc giao cho bo phan THQCT va Kiém sat giai quyét an hinh sy,
thi hanh an hinh su. B phan nay do mot déng chi Phé Vién truéng truc tiép phu
trach, tham muu va chiu trach nhiém truéc Vién truong vé viéc thuc hién cong tac
nay [31]. Tuy nhién mét sé cac don vi do thiéu kiém sat vién nén cong tac thi hanh an
duoc giao cho mot dong chi kiém sat vién kiém nhiém va mot dong chi chuyén vién

giup viéc, nén hiéu qua ctua cong tac nay con chua dat dugc nhu yéu cau mong muon.
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2.2.Thue tién cong tac kiém sat thi hanh an treo va cai tao khong giam
giir ciia vién kiém sat nhin dan & thanh pho Ha Nji

2.2.1. Thure tién cong tac kiém sdt thi hanh dn treo va cdi tao khdng giam
gii¥ tai thanh pho Ha Nji

Ha No§i 1a mot trong nhitng dia ban c6 ) luong an hinh sy thu 1y hang
namlén nhét trong toan quéc, nhung hang nim lai c6 sy gia ting dang ké, t6i pham
trén dia ban, chu yéu cac loai t01 pham vé ma tuy, xam pham quyén s& hiru, xam
pham trat tu cong cong... va cod nhiéu vu &n dic biét nghiém trong.

Theo s6 liéu ciia phong théng ké VKSND thanh phé Ha Noi, tir ndm 2011
dén nam 2015, tong sd nguoi bi két an phai thi hanh an trén dia ban thanh pho la
7647 nguoi, trong d6 bi an phat tu cho hudng an treo 1a 623 ngudi va cai tao khong
giam gitr 1a 151nguoi.

Nam 2011: Xét xtir 1269 bi cdo, trong dé c6 96bi cao dugc hudng an treo,
21bi céo bi phat cai tao khong giam gitr [24].

Nam 2012: Xét xtir 1475 bi cao, trong do c6 117bi cdo dugc huong an treo,
29bi c4o bi phat cai tao khong giam gitr [25].

Nam 2013: Xét xtir 1531 bi cao, trong do c6 132bi cdo dugc hudong an treo,
40bi cao bi phat cai tao khong giam gitr [26].

Nam 2014: Xét xtir 1623 bi cao, trong do c6 135bi cdo dugc huong an treo,
36 bi cao bi phat cai tao khong giam giir [27].

Nam 2015: Xét xtir 1749 bi cdo, trong dé c6143 bi cdo dugc huong an treo,
25bi cdo bi phat cai tao khong giam gitr [29].

bé danh gia chinh xac vé thuc trang cong tac thi hanh &n treo va cai tao
khong giam giit ¢ thanh phd Ha Noi, tic gia da da khao sat sb liéu tinh hinh toi
pham, nguoi bi két 4n va ngudi phai thi hanh &n treo, cai tao khong giam giir &
thanh phé Ha Noi tir nam 2011 dén nam 2015 (nhu d trinh bay & trén). Tir d6 rat ra
nhan xét nhu sau:

- Tinh hinh t6i pham trén dia banthanh phé Ha Noi hang nim c6 su gia ting

dang ké.
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- S6 nguoi dugc Toa an cho hudng 4an treo va cai tao khong giam giit ting
giam giita cac nam khong déu va chiém ty 16 khong nhiéu so véi tong sd ngudi bi
két an. Diéu d6 phu hop véi tinh hinh t6i pham trén dia ban thanh phd Ha Noi d6 1a
co ciu cua loai toi pham vé ma tay, 1a loai t01 pham nghiém trong, chiém ty 1¢ hon
30% so véi cac loai tdi pham khac.

Trong thoi gian t6i, cac co quan t6 tung thanh phd Ha Noi can xem xét viée
ting cudng ap dung cac loai hinh phat tién, cai tao khong giam giir, phat ti cho
huong an treo dé phit hop véi quan diém cua Pang ta da dugc néu trong Nghi quyét
s6 49- NQ/TW ngay 02/01/2005 ctia B chinh tri vé mot sé nhiém vu trong tam
cong tac tu phap trong thoi gian to1 1a: “Gidm hinh phat tu, m¢ rong ap dung hinh
phat cai tao khong giam gitr d6i vdi mot sb loai toi pham” [3].

DPanh gia chung vé cong tac thi hanh an treo va cai tao khong giam gitt &
thanh phd Ha Noi:

Qua hoat dong kiém sat nhan thay, cong tac ndy ngdy cang dugc quan tdm
thue hién va dat dugc nhitng két qua nhat dinh, dic biét ké tir khi Luat thi hanh 4n
hinh sy ¢6 hiéu lyc. Co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an cip thanh phd va cip
huyén da dugc kién toan va di vao hoat dong, budc dau da phat huy duoc vai tro
ctia co quan thi hanh 4n hinh su. Tuy nhién & cdp x3 con nhiéu ton tai do ning luc

cua doi ngii can bg cong chirc cap xa con han ché.
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Thong ké s6 lwgng cac loai an hinh sy khéi t6 diéu tra tai thanh phé Ha Naitir nim 2011 dén nim 2015

Nam 2011 Nam 2012 Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015

_ i _ ] An ma i i i i _ ] _ i _ ] _ i i i

An ma tay An khac ty An khac | An ma tly An khac An ma tay An khac An ma tay An khac

TT
Sb . | Sé . | Sé .| S6 . . So . . ) ) .

< So So So So | Sobi < So So bi ‘ So bi . So bi ‘ So bi

So vu bi bi bi bi | Sovu bi | Sovu : So vu : So vu :
vu vu vu vu | can vu can can can can
can can can can can

390 541 | 588 | 728 | 283 | 620 | 737 | 855 | 307 | 395 1010 | 1139 | 389 | 454 1076 1169 507 685 1002 1064

Nguon: Bdo cdo tong két cong tdc kiém sat cac nam 2011, 2012, 2013, 2014 va 2015 ciia VKSND thanh phé Ha Ngi.
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Vé6i khoang 774 ngudi dang trong thoi gian chap hanh an treo va cai tao
khong giam giir hang nam, dit ra cho cac co quan tu phap, to chirc, don vi, c4 nhan
lién quan trén dia ban thanh phé Ha Noi mot nhiém vu quan trong dé 1a phai quan
ly giam sat, gido duc cac bi 4n dat hiéu qua cao nhat, han ché thap nhét s bi 4n tai
pham, cic quyén va loi ich hop phéap cua bi an duoc ton trong va bao vé, gia dinh va
xa hd1 phai tao nhiing diéu kién thuan loi dé cac bj an hoc tap, lao dong, cai tao, hoa
nhap véi cong dong va xo6a bo duge mic cam tu ty, cai tao thanh ngudi c6 ich[5].

2.2.2. Thuc tién cong tic kiém sdt thi hanh dn treo va cdi tgo khéng giam giip
ciia Vién kiém sdt nhin thanh pho Ha Nji

2.2.2.1. Nhitng két qua dat dwoc va nguyén nhan

Nhiing két qua dat diroc

Thuc hién cac chi thi nghi quyét ctia Pang va chi dao cia VKSND Téi cao,
trong nhitng nim qua VKSND hai c4p d tién hanh kiém sat 100% sb ban an, quyét
dinh cua Toa an, truc tiép kiém sat tai co quan thi hanh an hinh sy Céng an cac
quan, huyén, thi xa va kiém sét trén 60% sd xa, phuong, thi tran c6 ngudi chap hanh
an treo, cai tao khong giam gitr.

Dbi v6i Toa an cung cip va cip dudi: hang nim VKSND hai cip di tién
hanh kiém sat 100% s ban an, quyét dinh cta Toa 4n, kip thoi phat hién nhiing
thiéu sot trong viéc ban hanh quyét dinh thi hanh 4n, cong tac tiép nhan va ay
thac thi hanh an hinh sy cta Toa an, viéc chuyén giao ban an va quyét dinh thi
hanh an cta Toa an. Thong qua coéng tac kiém sat viéc ra quyét dinh thi hanh
an, VKSND hai cap tai thanh phé Ha Noi da ban hanh 9 ban kién nghi dbi véi
Toa 4n trong viéc chuyén giao ban an, quyét dinh ciing nhu khic phuc nhirng
thiéu sot trong quyét dinh thi hanh 4n cua Toda an.

Hang niam Vién KSND hai cip déu tién hanh yéu cau Toa 4n, co quan thi
hanh &n hinh sy, co quan, td chure duogc giao mot 6 nhiém vu thi hanh an hinh su tu
kiém tra viéc thi hanh 4n hinh su, cung cr?ip ho so, tai liéu c6 lién quan dén viéc thi
hanh 4n hinh su. Trong d6 d6i v6i Toa an cha yéu 13 kiém tra viée tiép nhan va uy

thac, viéc ra quyét dinh thi hanh 4n, viéc xét mién giam thoi gian chap hanh 4n. D6i
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v6i Co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an, yéu cau tu kiém tra cha yéu 1a cong tac
chuyén giao ho so thi hanh an dé lam can ctr d6i chiéu va kiém sat cong tac thi hanh
an hinh sy tai UBND cap xi. Riéng d6i voi UBND cap xa, VKSND thudng ap dung
phuong phap tryc tiép kiém sat.

Dbi v6i Co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an: hang nim Vién kiém sat nhan
dan hai cap dd chu dong ban hanh quyét dinh, ké hoach tryc tiép kiém st tai don vi
nay, trong d6 ndm 2012 (nim dau co quan nay dugc thanh 1ap) VKSND (chu yéu la
cip huyén) vira tién hanh kiém sat viéc tuan theo phap luat ciia co quan nay, dong
thoi vira phéi hop ra soét, dbi chiéu cung cip sb licu, tai liéu phuc vu cho cong tac
1ap ho so thi hanh 4n ddi voi nhimg nguoi thi hanh 4n treo va cai tao khong giam
giit dé Co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an tiép nhan, theo ddi va c6 bién phap don
déc UBND cép xa thuc hién ding quy dinh ctia Luét thi hanh &n hinh sy.

Péi voi UBND cap xi: hang nim VKSND déu xay dung ké hoach va xac
dinh cong tac kiém st tuan theo phap luat déi UBND cap xa trong viéc thi hanh
an treo va cai tao khong giam gitr 12 nhiém vu hét strc quan trong va xac dinh
hang nam cac don vi phai tién hanh kiém sat doi voi trén 60% s6 xa cd nguoi
chép hanh an treo, cai tao khong giam gitr, c6 don vi xac dinh 1a 100%.

Pbi v6i cong tac tham gia viéc xét giam, mién thoi han chap hanh hinh phat
cai tao khong giit va rit ngan thoi gian thir thach ddi vdi an treo: VKSND thanh phé
hang nim déu c6 vian ban chi dao VKSND cap huyén phdi hop véi Co quan thi
hanh 4n hinh sy Cong an cling cip tap trung ra soat cac ddi twong c6 du diéu kién,
hudng dan UBND cép xi lap va chuyén hd so dé Co quan thi hanh an hinh sy
Cong an cip huyén dé nghi Toa an xét giam thoi han chip hanh thoi gian thir
thach ddi v6i cac ngudi chap hanh 4n treo va giam thoi han chap hanh hinh phat
dbi v6i ngudi chap hanh hinh phat cai tao khong giam gitt. VKSND céap huyén
lam tot cong tac tham dinh ho so, tham gia phién hop cta Toa an xét giam thoi
han thtr thach cho tong s 136 dbi twong dang chip hanh thoi gian thir thach va
15 dbi twong chap hanh hinh phat cai tao khong giam gitr tai cic xa, phudng, thi
trdn trong toan thanh phd [28].
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VKSND thanh phé Ha Noi ciing thuc hién tét cdng tac khang nghi, kién
nghi, yéu cau Toa 4n, co quan thi hanh 4n hinh su cung cip, cip duédi, co quan, to
chtrc dugc giao mot s6 nhiém vu thi hanh 4n hinh sy va ca nhan c6 lién quan; yéu
cau dinh chi viéc thi hanh, stra d6i hodc huy bo quyét dinh c¢6 vi pham phap luat
trong viéc thi hanh an hinh sy; chdm dut hanh vi vi pham phép luat. Théng qua
cong tac kiém sat viéc tuan theo phap luat ciing nhu yéu cau tu kiém tra d6i voi cac
co quan c0 trach nhiém trong cong tac thi hanh &n treo va cai tao khong giam gitr,
VKSND hai cdp da ban hanh tong sb 155 ban két luat, trong d6 c6 phankién nghi
d6i vai UBND cap x4, 20 ban kién nghi ddi voi Co quan thi hanh an hinh sy Cong
an trong cong tac thi hanh an treo va cai tao khong giam gitr. Ngoai ra hang nam
VKSND cip huyén déu tién hanh phuc tra lai phan 16n sb kién nghi da dugc ban
hanh trong ndm trudc va co yéu cau UBND cép x&, Co quan thi hanh an hinh su
Cong an cdp huyén tra 161 vé nhitng vin dé ma VKSND da kién nghi. Pi véi
phong nghiép vu VKSND thanh phd, thong qua cong tac kiém tra nghiép vu va tong
hop bao cdo cia VKSND cap huyén, hang nim déu ban hanh van ban rat kinh
nghiém vé cong tac kiém sat thi hanh an treo, cii tao khong giam gitr ddi véi
VKSND cip huyén va tham muu dé xuat voi lanh dao VKSND thanh phd bao cao
Ho6i dong nhan dan, kién nghi véi UBND thanh phd, Cong an thanh phd c6 bién
phap chan chinh cong tac thi hanh 4n treo va cai tao khong giam giit.

Vién Kiém sat nhan dan thanh phé Ha Noi ciing dat dugc nhiéu két qua trong
cong tac tiép nhan va giai quyét khiéu nai, to cdo trong quan ly, gido duc nguoi
chap hanh an phat tu; kiém sat viéc tuin theo phép luat trong giai quyét khiéu nai, t6
c4o d6i v6i viée thi hanh 4n hinh sy theo quy dinh cua phép luat. Théng qua cong
tac kiém sat, VKSND thudng xuyén ctr can bd phdi hop voi UBND, Co quan thi
hanh 4an hinh sy Cong an xuéng dia ban nim va theo ddi nhitng dbi tugng chap
hanh 4n, nghe nhitng nguoi chp hanh 4n dé dat yéu cu, nguyén vong. Lam tot
cong tac giao duc, kip thoi dong vién, udn nin nhiing doi tuong dang chép hanh
an do d6 trong thoi gian qua khong cé truong hop nao c6 khiéu nai, td cdo trong

cdng tac nay; Ciing do 1am tdt chirc ning nhiém vu ctia minh, nén trong thoi gian
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qua VKSND hai cdp & thanh phé Ha Noi dd gop phan khong nhé trong viéc han
ché thip nhit nhitng vi pham nghiém trong cia cac co quan thi hanh 4n, UBND
cap x4 trong cong tac nay.

Ngoai ra, trong qué trinh kiém sat tudn theo phap luat dbi véi ngudi duoc
hudng 4n treo va cai tao khong giam gitt, VKSND luén tra trong viéc xay dung ho so
kiém sat theo dang quy dinh tai Quy ché cong tac kiém sat viéc tam gitr, tam giam va
thi hanh 4n hinh sy, ban hanh kém theo Quyét dinh s6 35/QD-VKSTC-V4 ngay 29
thang 01 ndm 2013 cua Vién truong Vién kiém sat nhan déan tdi cao. V& co ban cong
tac thi hanh an tai UBND cép xd dan duoc quan tam va dat duogc nhiéu chuyén bién
tich cuc, dac biét 1a khi Luat thi hanh an hinh sy c6 hi€u luc phap luadt (ngay
01/7/2011), gop phan dua cong tac giam sat, gido duc ngudi dugc hudng an treo,
ngudi bi két 4n cai tao khong giam giir tai UBND cap xa dan di vao né nép, ding quy
dinh phép luit, timg budc dap tng dugc yéu cu cai cach tu phap dén nim 2020 ma
Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 24/5/2005 ciia Bo chinh trj di dé ra.

Vé6i nhiéu cb ging, VKSND hai cap thanh phé Ha Noi dd dat dugc nhiing
két qua trong kiém sat thi hanh an treo va cai tao khong giam giit, cu thé:

Nam 2011: VKSND di phdi hop tot véi cac co quan chire nang va chinh quyén
cac cép trong viéc kiém sat viéc thi hanh an treo, cai tao khong giam gitr tai cép Xa,
phuong, thi tran ddi v6i 789bi 4n cd muc 4n treo va 17 bi 4n muc 4n cai tao khong
giam giit (dat 100%), c6 29/29 VKS huyén, thi xi c6 ké hoach va ra quyét dinh kiém
sat truc tiép dbi voi 145 xa, phuong, thi tran trong vi¢c chép hanh céc qui dinh cua
phép luat vé& giam sat, gido duc nguoi duge hudng an treo, ngudi bi két an cai tao
khong giam gitr. Qua cOng tac kiém sat truc tiép d4 ban hanh 152 két luan va kién nghi
yéu cau cac xd, phuong, thi tran kip thoi khic phuc va stra chita cac vi pham.

Niam 2012: Cung véi hoat dong kiém sat thi hanh an phat ti, VKSND da
phéi hop tot v6i cac co quan chirc nang va chinh quyén cac cap trong viéc kiém sat
thi hanh an treo, cai tao khong giam giit tai cAp x4, phuong, thi tran d6i véi 802 bi

an la &n treo va 26 bi an cai tao khong giam gitt theo Nghi dinh 60,61/ND-TTg cua
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Thi tuéng Chinh phii. Qua cong tac kiém sat truc tiép déu co két luan yéu cau khac
phuc, stra chita vi pham.

Nam 2013:VKSND di phdi hop t6t véi cac co quan chirc ndng va chinh quyén
cac cap trong viéc kiém sat viéc thi hanh 4n treo, cai tao khong giam giir tai cip x4,
phuong, thi trin ddi v6i 795 bi 4n (an treo) va 25 bj an (cai tao khong giam gitr). Ca 2
cap kiém sat da trién khai thyc hién nghiém tac Luét thi hanh 4n hinh sy. Chu dong
phéi hop chit ché véi Co quan Cong an, Toa an quan 1y chit ché sb nguoi bi két an.

Nam 2014:VKSND hai cdp 4p dung cac phuong thic kiém sat dé tién
hanh kiém sét viéc thi hanh an treo, cai tao khong giam giir tai cac xi, phuong,
thi trin (trong do, tién hanh 25 cudc kiém sat truc tiép, 03 van ban yéu cau tu
kiém tra tai UBND céc x3), qua cong tac kiém sat da phat hién vi pham va ban
hanh 25 két luan kién nghi yéu cau khac phuc vi pham, qua d6 gop phan chan
chinh cong tac quan 1y, gido duc nguoi bi két 4n treo, cai tao khong giam giir tai
dia phuong. Tap trung phéi hgp véi Co quan thi hanh an hinh sy Cong an ra soét
toan bo sb nguoi dang chép hanh an tai UBND céc xa, phuong, thi trin trén dja
ban thanh phé Ha Noi dé 1ap hd so ban giao cho UBND cap xa theo quy dinh cua
Luat thi hanh an hinh su.

Niam 2015: Kiém sat 100% viéc ra quyét dinh thi hanh an cta Toa 4n va sd
truong hop duge xét giam thoi gian thir thach; ting cudng kiém sat viéc thi hanh an
treo, cai tao khong giam giit va nhitng hinh phat khac. Ca hai cip da tién hanh truc tiép
kiém sat tai 30 UBND x4, phuong, thi tran vé quan 1y, gido duc an treo; truc tiép kiém
sat 30/30 Co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an cip huyén. VKSND cép thanh phd da
tién hanh kiém tra, huéng dan nghiép vu tai 12/30 VKS quén, huyén, thi xa; dong thoi
da ban hanh 12 thong bdo rat kinh nghiém.

Thong qua hoat dong kiém sat, VKSND cac cap da kip thoi phat hién nhiéu vi
pham, ban hanh nhiéu kién nghi yéu cau khac phuc vi pham, thdo g& nhung kho
khin, vuéng mic trong thi hanh 4n treo va cai tao khong giam giit, dong thoi dé xuat
Vi cac co quan c6 thim quyén trong cong tic ndy c6 nhitng bién phap hiru hiéu nhét

dé t6 chirc thi hanh 4n dam bao hiéu qua, ding quy dinh cta phap luat [28].
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Nguyén nhan dat dwoc nhitng két qud néu trén:

- VKSND hai cép da quan tri€t va thuc hién nghi€ém tiuc cac chi thi, nghi
quyét ciia Pang vé cong tac tu phap nhu: Nghi quyét 08-NQ/TW ngay 02/01/2002
cua BO chinh tri v& mét sd nhiém vu trong tam cong tac tu phap trong thoi gian
t6i, Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua Bo chinh tri vé chién luoc cai
cach tu phap dén nam 2020. Ngoai ra cic co sé phap 1y nhu: BLTTHS nim
2003, Luat t6 chitc VKSND, Luat thi hanh 4n hinh su... va cic van ban hudéng
dan cua lién nganh tu phap trung wong... ciing 13 nhitng diéu kién dam bao cho
hoat dong ADPL trong kiém sat thi hanh an treo va cai tao khong giam gii trén dia
ban thanh phé Ha Noi dat hiéu qua, ding quy dinh ctia phap luat.

- VKSND Téi cao trén co s& chic nang nhiém vu da ban hanh nhiéu chi thi,
thong bao rut kinh nghiém nghi¢p vu cho VKSND cac dia phuong hoc tap kinh
nghiém. Ban hanh cic quy ché nghiép vu nhu: Quy ché cong tac kiém sat viéc tam
gilr, tam giam va thi hanh an hinh sy, ban hanh kém theo Quyét dinh s6 35/Qb-
VKSTC-V4 ngay 29 thang 01 nim 2013 cta Vién truong VKSND ti cao; sao giri
cac van ban hudng din cia B cong an vé cong tac thi hanh an...Pay 13 nhitng co s&
quan trong cho hoat dong ADPL trong cong tac kiém sat thi hanh 4n treo va cai tao
khong giam giit cia VKSND céc dia phuong trong d6 c6 thanh phé Ha Noi.

- Vién kiém sat nhan dan thanh ph Ha Noi, luén chi dong phdi hop véi cac
CO quan tién hanh to tung, co quan thi hanh an hinh sy Coéng an, Uy ban Mat tran
T6 qudc cac cap, UBND céc cép...trong cong tac huéng dan nghiép vu vé thi hanh
an hinh sy cho doi ngii can b thuc hién cong tac nay tai cac xa, thi tran, dic biét 1a
ddi ngli cong an vién, ngudi duge phan cong giam sat, giao duc nguoi duge huong
an treo, ngudi bi két an cai tao khong giam giit...do d6 cong tac thi hanh an hinh sy
tai UBND cép x4 ngay cang dugc quan tim, quyén va loi ich ctia ngudi chap hanh
an duoc bao vé.

- Phép luat quy dinh kiém sat vién 1a nguoi truc tiép trong hoat dong ADPL
khi thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phap noéi chung. Trong

thoi gian qua VKSND hai cip dic biét chu trong cong tac dio tao, rén luyén nhim
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nang cao trinh d6 chuyén mén va ban linh chinh tri cho doi ngii kiém sat vién trong
nganh. Hang nim mot sé kiém sat vién duoc tham gia cac 16p tdp huin chuyén sau
tai truong Pai hoc Kiém sat va cac trung tam Luat hoc 16n cua ca nudce vé cac linh
vuc chuyén nganh. Cong tac bd nhiém va tai b nhiém kiém sat vién hét nhiém ky
duoc VKSND Thanh phé va Hoi déng tuyén chon kiém sat vién dic biét quan tam.
Lua chon nhimg can bd du cac tiéu chuan, c6 ban linh nghé nghiép, dap tmg cac diéu
kién trong tinh hinh méi... dé dé nghi VKSND Tbi cao bo nhiém theo quy dinh.

- Thyc hién nghi quyét ciia Trung wong vé cii cach tu phap, trong nhiing
nam qua diéu kién co s& vat chat, trang thiét bi lam viéc ciia can bo kiém sat vién
nhu: Try s& lam viéc, phuong tién di lai, cac phuong ti¢n dién tir... da tirng budc
dugc hoan thién day du, dap ung yéu cau nghiép vu. Cac ché do chinh sach vé
luong, phu cip, trg cap... theo quy dinh cua Pang, Nha nudc dbi véi nganh Kiém
sat noi chung ciing dan dan cai thién, khic phuc nhimg kho khin vé vat chat d6i voi
can bo trong nganh. Tao tam 1y yén tdm cong tac, phan dau cong hién cho nganh va
thuc hién cac nhiém vu chinh tri dia phuong.

2.3.2.2. Nhitng han ché trong cong tdc kiém sdt thi hanh dn treo va cdi tao
khong giam giir va nguyén nhan

Nhitng han ché:Mic du c6 nhiéu c6 ging song cong tac kiém sat viéc tun
theo phap ludt trong cong tic thi hanh an cia VKSND thanh phé Ha Noi
clingcon nhirng han ché.

Mot s6 VKSND cap huyénchua chii trong cong tac nay, hoat dong kiém sat
viéc chdp hanh phép lut trong coéng tac thi hanh 4n con chua dugc tién hanh
thudng xuyén, hiéu qua chua dat dugc nhu mong mudn.

Doi ngii can bd cd chic danh phap 1y 1am cong tac nay cha yéu 1a kiém
nhi¢m nén hi€u qua chua cao. Trang bi thiét bi phuc vu cho cong tac ndy conhan
ché nén anh hudng dén hiéu qua cong tac dé ra.

Cong tac phuc tra viéc thuc hién khang nghi, kién nghi vi pham chua thyuc sy
dugc quan tdm. Cong tic tham muu cho cdp uy, chinh quyén dia phuong trong chi

dao UBND cip xa thuc hién tot cong tac giam sat gido duc ngudi duoc hudng an
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treo, ngudi bi két an cai tao khong giam giit ctia mot s6 VKSND cép huyén con chua
kip thoi; chua tham muu d& xuat cho cip ty va dia phuong cac bién phap chi dao nhim
tang cudng hiéu qua cong tac thi hanh an va so két, tong két, xdy dung chuyén dé khoa
hoc dé dwa ra cac giai phap nang cao hiéu qua cong tac giam sat, giao duc nguoi bi két
an phat tu cho hudng an treo va cai tao khong giam giit trén dia ban.

Phuong thirc kiém sat chua duoc kip thoi doi méi, mot sé Vién kiém sat
chua linh hoat trong van dung cic phuong thic tién hanh kiém sat nén hiéu qua cua
cong tac nay con chwa cao. C6 don vi chi tip trung vao cong tic Thuc hanh quyén
cong to va Kiém sat diéu tra, xét xir CAC vy an ma chua chd trong dung muc dén
cong tac thi hanh an nén chua kip thoi phat hién nhitng vi pham cia Toa an, Co
quan thi hanh an hinh sy, UBND cip xa trong cong tac thi hanh an.

Viéc kiém sat Toa an ra quyét dinh thi hanh an, chuyén giao cac ban an,
quyét dinh con chua dugc thyc hién thuong xuyén nén chua kip phat hién dugc cac
vi pham ctia Toa 4n nhu chdm huyén giao cac quyét dinh thi hanh ancho Co quan
thi hanh 4n hinh sy dé kién nghi yéu cau Toa an cung cap nghiém tdc rat kinh
nghiém va Toa an cip trén c6 bién phap chi dao khac phuc nhiing sai sot nay.

Viéc kiém sat d6i v6i Co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an cip huyén mic
du da duge VKSND cuing cip quan tdm song chat luong cudc kiém sat con han ché,
két qua cudc kiém sat moi chi ding lai & viéc kién nghi, khang nghi khic phuc
nhitng vi pham da phat hién trong qué trinh kiém sat ma chua c6 nhirng giai phap
hiru hiéu dé loai bé nhiing nguyén nhan, diéu kién din dén nhiing vi pham trong
cong tac thi hanh an treo, cai tao khong giam giit nhu: Cham chuyén giao hd so thi
hanh 4n an dé UBND cap xa thyc hién cong tic giam sat, giao duc nguoi bi két an,
cham cép gidy chimg nhan da chap hanh xong thoi gian thir thach ctia 4n treo, chap
hanh xong hinh phat cai tao khong giam gitr... Luat thi hanh 4n hinh sy khong quy
dinh viéc giri gidy chiig nhan chap hanh xong thoi gian thir thach d6i véi an treo
va hinh phat ddi véi cai tao khong giam giit cho VKSND cung cip dé kiém sat nén
c¢6 nhiéu trudng hop khi thoi han chap hanh hinh phat hoic thoi gian thir thach da
hét nhung UBND cip xa khong gti hd so, Co quan thi hanh an hinh sy Céng an
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khong phat hién ra... dan dén viéc khéng co can ctr dé cap gidy ching nhan cho nguoi
chip hanh 4n, VKSND ciing khong phat hién ra van dé nay dan dén anh huong rat 16n
dén quyén loi cta nguoi chip hanh an va vi pham Luat thi hanh 4n hinh su.

Viéc kiém sat viéc tuan theo phap luat trong thi hanh an treo va cai tao khong
giam giit d6i voi UBND cép x3 tuy dd duge cac VKSND quan tdm thuc hién song
chat luong cac cudc kiém sat chua cao. Trong qué trinh kiém sat, Vién KSND hau
nhu méi chi tra trong dén viéc nghién ctru hd so, s6 sach va céac tai liéu lién quan
dén cong tac thi hanh 4n ma chua c6 bién phap kiém sat viéc hoc tap va lao dong
cling nhu chap hanh phap luat cia nguoi thi hanh an & noi cu tra do vay chua kip
thoi ndm bat duoc nhitng vi pham, nhimg vudng mic, khé khin ciing nhu nhiing
tam tu, nguyén vong cua nguoi dugc hudng an treo, nguoi bi phat cai tao khong
giam giir dé co giai phap kip thoi thio gd nhitng vudng miac, kho khan trong qua
trinh thyc hién. Ciing nhu viéc kiém sat doi véi Co quan thi hanh an hinh sy Cong
an cap huyén, VKSNDtruc tiép kiém sat viéc TTPL cong tac nay tai UBND cap xa mdi
nam chi duge thuc hién mot 1an nén khong thé kip thoi phat hién nhitng thiu sot, vi
pham ctiia UBND cép x3, ciia ngudi duoc phan cong giam sat, gido duc ngudi duoc
hudng an treo, nguoi bi phat cai tao khong giam gitr trong cng tac thi hanh an.

Phong nghiép vu VKSND thanh phd chil yéu tap trung ¢ cong tac kiém sat
TTPL trong cdng tac tam gilr, tam giam va thi hanh an hinh sy tai Trai tam giam
Cong an thanh phd Ha Noi va cac Trai giam thudc Bo Cong an dong trén dia ban. ..
nén viéc phdi hop nham nang cao k¥ ning ciia Vién KSND cip huyén trong truc
tiép kiém sat ddi v6i Co quan thi hanh an hinh sy Cong an cip huyén va UBND cép
xa trong viéc thi hanh an treo va cai tao khong giam giir cling con chua cao

Nguyén nhin ciia nhiing ton tai han ché:

Nguyén nhan khach quan:

- C4c qui dinh vé thi hanh 4n treo va cai tao khong giam giit trong Luat thi hanh
an hinh sy sau mot thoi gian di vao thi hanh bat dau boc 16 nhitng han ché nhat dinh

trong viéc thyc hién chire nang nhiém vu cia VKSND trong cong tac nay, do 1a:
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Luat thi hanh an hinh sy khong quy dinh bat budc Co quan thi hanh an phai
thong béo cho Vién Kiém sat viéc chuyén giao ho so thi hanh 4n cho UBND cép x4,
cling nhu viéc cip gidy chimg nhan chap hanh xong thoi han chap hanh hinh phat,
thoi gian thir thach ctia nguoi chap hanh an dé VKSND thuc hién chic ning kiém
sat ciia minh.

Luét thi hanh an hinh sy cling khong quy dinh viéc phan cong ngudi gidm sat
gido duc cia UBND cap x4 phai duoc thong bao cho cac co quan Thi hanh an hinh
sy Cong an, VKSND cép huyén biét dé theo doi, giam sat vi¢c thuc hién chirc ndng
nhi¢m vy ctia nguodi nay.

Luat thi hanh 4n hinh sy ciing khong quy dinh viéc 4p giai hay truy na ddi voi
ngudi chap hanh 4n treo va cai tao khong giam giir, néu ho bé tron hodc khong chép
hanh quyét dinh triéu tdp ctia co quan THAHS Coéng an, nén giy khong it kho khin
cho cac co quan thuc hién chirc ning nhiém vu ctia minh ciing nhu viéc yéu ciu cta
VKSND dbi véi co quan THAHS Céng an trong viée xtt 1y cac truong hop nay.

- Mot nguyén nhan co ban khac dan dén nhitng han ché vé chat luong cong
tac kiém sat viéc tuan theo phap luat trong cong tac thi hanh an treo va cai tao
khdng giam gitr trén dia ban thanh phd Ha Noi d6 1a cong tac giai thich, huéng
dan phép luat vé kiém sat thi hanh 4n treo va cai tao khong giam giit con nhiéu
bat cap va han ché. S6 luong cac vin ban hudng din vé cong tac nay rat it va
chua dap tng dugc yéu cau thuc té, cing mot van dé vudng mac nhung lai ¢6
nhiéu quan diém khac nhau din dén sy phtrc tap va thiéu tinh thong nhat khi ap
dung... Nhitng han ché ciia cong tac giai thich, huéng dan thi hanh 1a mot trong
nhirng nguyén nhan din dén nhiing khé khan cho cac co quan tu phéap trong d6
c6 VKSND khi tién hanh kiém sat viéc tudn theo phap luat trong thi hanh 4an treo
va cai tao khong giam gitr trén dia ban.

- Co s& vat chit, trang thiét bi, phuong tién lam viéc cuia can by nganh
Kiém sat noi chung con thiéu; cac ché @6 chinh sach cho can bd nganh kiém sat

trong nhitng nim qua tuy da duoc sy quan tdim cua Pang, Nha nuéc nhung van
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chua theo kip yéu cau ctia doi sdng thuc tién, phan nao ciing lam anh hudng
dén chit luong cong tac chung cua nganh.

Nguyén nhan chu quan:

- Nang luc chuyén mon nghi€p vy, k¥ nang thyc thi nhiém vy ctia mdt bo
phan kiém sat vién, chuyén viéncon han ché, thiéutinh thong vé phap luat, va nhay
bén trong cong vigc.

- Cong tac tuyén dung, diéu dong, b6 nhiém can bd con chua that su hop ly
nén chua phat huy duoc ning luc, so truong ciia mdi can bo, kiém sat vién. Bén
canh d6, mot sd truong hqp,nhét 12 & Vién kiém sat cép huyén can bd Kiém sat
vién, Kiém tra vién chuyén trach vé cong tac kiém sat thi hanh an hay phai thay d6i
do thyc hién viéc chuyén doi vi tri cong tac nén ciing anh huong khong nho dén
muc do tinh thong va chuyén sau nghiép vu. Pay cling 1a mdt trong nhiing nguyén
nhan cua nhitng han ché trong cong tac kiém sat thi hanh an treo va cai tao khong
giam gitr cia VKSND thanh phd Ha Noi nhu da néi ¢ trén.

- COng tac quan ly, chi dao, diéu hanh, cdng tac kiém tra trong nganh
kiém sat mic du da dugc quan tdm chd trong, tuy nhién van chua dugc thudng
Xuyén; Cong tac tu kiém tra ctia cac don vi con chua that nghiém tic. Do viy,
nhiéu vi pham, thiéu sot ciia cap dudi khong duoc phat hién dé chinh sira kip
thoi, rat kinh nghiém chung.

- Cong tac giam sat ciia cac co quan quyén lyc nha nude nhu Hoi dong nhan
dan cap huyén ddi voi VKSND cuing cip chua thuc su hiéu qua. Viée giam sat chii yéu
thyc hién théng qua co ché bao cao, tiép thu va mang tinh dinh ky (chu yéu tai cac ky
hop) do viy co quan giam sat khong thé nam bat bat hét nhitng ton tai han ché cia
cong tac kiém sat viéc thi hanh an treo, cai tao khong giam giit cia VKSND.

- Cong tac phdi hop lién nganh cia cac co quan tu phap dia phuong & thanh
ph6 Ha Noi con chua chit ché. Pic biét 1a moi quan hé giita Co quan thi hanh &n

hinh sy, UBND céc cip véi VKSND...con ton tai tm 1y ngai va cham trong cong tac.
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Két luan chwong 2

Trén co s& khai quat mot s6 nét vé vi tri dia 1y, diéu kién tu nhién, kinh té -
x3 hoi cta thanh phé Ha Noi c6 anh huong dén cong tac thi hanh 4n va cong tac
kiém sat thi hanh an treo, cai tao khong giam giit ctia Vién kiém sat nhan dan &
thanh phd Ha Noi; bing phuong phap tong hop, phan tich, tic gia da lam 15 thuc
trang cOng tac kiém st thi hanh an treo va cai tao khong giam giir ciing nhu cong tc
thi hanh 4n cta cic co quan, t6 chirc, ca nhan c6 tham quyén ¢ Thanh phd tir nim
2011 dén nam 2015; danh gia két qua dat dugc va nhitng han ché, ton tai trong cong
tac thi hanh 4n treo, cai tao khong giam giit cling nhu hoat dong kiém sat viéc tudn
theo phép luét trong linh vuc nay. Tac gia da chi rd nhitng nguyén nhan ctia nhitng uu
diém dé phat huy, nhitng nguyén nhan han ché, yéu kém can khac phuc. D6 ciing 1a
bai hoc kinh nghiém quy gia duoc duc két lai qua ndm nam thuc hién cong tac nay
tai thanh phd Ha Noi

Thuc trang trén cho thay, yéu cau phai nang cao chat luong, hidu qua hoat
dong kiém sat thi hanh an treo va cai tao khong giam giit cuia VKSND ¢ thanh phd
Ha Noi 1a mot yéu cau khach quan va cap thiét. Do d6, viéc tim ra cac giai phap
nham bao dam cong tac nay ctia VKSND 1a mot nhiém vu quan trong gop phan
nang cao chat luong kiém sat viéc tuan theo phap luét trong cong tac thi hanh an

treo va cai tao khong giam giit cia VKSND thanh phd Ha Nbi.
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Chuong 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP BAO PAM VIEC TUAN THEO PHAP LUAT
TRONG KIEM SAT THI HANH AN TREO VA CAI TAO KHONG GIAM

GIU CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN THANH PHO HA NOI

3.1. Quan diém vé bio dam viéc tuin theo phap luit trong kiém sat thi
hanh 4n treo va cai tao khong giam giir ciia vién kiém sat nhan dan thanh phd
Ha Noi

Xuét phat tir tinh hinh thyc té trén dja ban thanh phd Ha Noi, hién nay c6 sb
ngudi bi két an phat ti nhung cho huong an treo va chap hanh hinh phat cai tao
khong giam giir ngay cang tang, do d6 dé thuc hién t6t cong tac ndy can phai quan
triét cac quan diém sau:

3.1.1. Hoat dgng kiém sdt thi hanh dn treo Va cdi tao khong giam gii ciia
Vién Kiém sat nhdn dan thanh phé Ha Néi phdi kip thoi, chinh xdc, tudn thii
dung cdac quy dinh cua phap luat

Hoat dong kiém sat thi hanh 4n treo va cai tao khong giam git can dam bao
kip thoi, chinh xac, tuan thu ding cac qui dinh cta phap luat. Xuat phat tir chirc
nang nhiém vu cia VKSND la dam bao hoat dong thi hanh an treo va cai tao khong
giam gilr phai ddm bao ding quy dinh cta phap luat. Do doé thong qua hoat dong
ctia minh, VKSND can chu dong, tich cuc va dé ra nhiéu bién phap khac nhau dé
tiép can v4i cong tac thi hanh an ctia Toa an, Co quan thi hanh 4n Cong an, UBND
cap x4 cling nhu nguoi chap hanh 4n va gia dinh ctia ho dé kip thoi phat hién nhing
vi pham c6 bién phap chén chinh, xir 1y va thao g& dé nhiing vi pham trong cong tc
nay khong tai dién. Néu dam bao duoc van dé nay VKSND sé& ngan ngira dugc tinh
trang vi pham phép luat trong cong tac thi hanh an ciing nhu gép phan quan trong
dé dam bao cong tac nay dugc xa hoi hoa mot cach triét dé, tao tién dé cho cong
cugc cai cach tu phap trong thoi gian tdi.

Hién nay Luét thi hanh dn hinh sy da dugc ban hanh va c6 hiéu luc tu
01/7/2011, do d6 céac co quan, t6 chirc, ca nhan dugc giao trach nhiém trong cong

tdc ndy can nam virng cac quy dinh ctia Luéat thi hanh an hinh sy, sém ki¢n toan bd
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may lam cong tac thi hanh 4n ¢ ca ba cép va ¢ cac co quan dugc giao nhiém vy thuc
hién cong tac nay. Trong hoat dong thi hanh an treo, cai tao khong giam gitt cac co
quan, t6 chue, ca nhan duoc giao nhi€ém vu phai thyc hién ding nhiém wu, quyén han
theo quy dinh cua phap luit.

Vién Kiém sat nhan dan 13 co quan duy nhit ma phap luat giao cho chuc
nang kiém sat viéc tuan theo phap luat trong cong tac nay. Trudc hét VKSND thanh
ph6 Ha Noi can phat huy vai tro, trach nhiém cta minh trong hoat dong kiém sat ddi
v6i cong tac thi hanh an cua cic co quan, to chirc, ca nhin co quyén va nghia vu
trong cong tac nay. Tang cudng cong tac truc tiép kiém sat d6i voi cong tac thi hanh
an, dé tir 46 phat hién nhiing sai sot, bit cAp va nguyén nhan cta cac van dé nay kip
thoi kién nghi, khang nghi va tham muu dé xuat voi cc co quan, tO chiic, ca nhan
c¢6 tham quyén khic phuc, sira chita, ¢6 bién phap phong ngira dé dam bao cho phap
luat vé thi hanh an dugc chip hanh nghiém minh, thong nhat va hé thong phap luat
vé thi hanh 4n hinh su ngay cang duoc hoan thién.

Vién Kiém sat nhan dan thanh phd Ha Noi phai tich cyc, cha dong trong
thuc hién chtc ning kiém sat cac hoat dong tu phap, bao dam co quan Toda an phai
chap hanh nghiém chinh quy dinh cia BLTTHS vé viéc ra quyét dinh thi hanh 4n,
cong tac xét mién, giam thoi han chdp hanh hinh phat cai tao khong giam giir va
cong tac xét giam viéc chp hanh thoi gian thir thach ddi voi ngudi duoc hudng an
treo. Tir d6 tao dong luc khong chi cho nhitng ngudi duge mién, gidam ma con cho
nhitng ngudi bi két an khac phan dau, rén luyén trong qué trinh cai tao clia minh.

Vién Kiém sat nhan dan tién hanh kiém sat, d6n doc co quan thi hanh an
hinh sy Cong an 1am t6t cong tac 1ap hd so va chuyén giao hd so cho UBND cap x4,
tham muu va giup truéng Cong an cap huyén nim va thyc hién ding chirc ning
nhi¢m vu cua minh. Péc biét 1a trong bdi canh UBND cép x4 chua 1am tbt chirc
ning nhiém vy cta minh thi co quan thi hanh 4n hinh sy Coéng an hai cip phai lam
t6t cong tac hudng dan nghiép vu dbi véi UBND cip x4, ting cudng cong tac chi
dao, kiém tra d6i véi UBND cép xa dé gitp ho thyc hién tdt chirc nang nhiém vu

clia minh; tich cuc chi dao UBND cép xa ra soat hd so, phan loai ddi twong chip
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hanh an, néu thay du diéu kién 1ap hd so dé nghi xét mién, giam thi hanh an dbi voi
an phat cai tao khong giam gitt va rat ngan thoi gian thir thach dbi véi an treo. Cap
gidy chimg nhan chap hanh xong thoi han thir thach va hinh phat ding quy dinh cta
Luat thi hanh an hinh sy. Tt d6 tao dong luc cho nguoi phai chép hanh 4n c6 dong
luc phin ddu rén luyén va dan dua cong tac thi hanh 4n & UBND cip x4 di vao né
nép va hi¢u qua. UBND cép xa can thye hién tot nhiém vu théng ké, bao céo cong
tac thi hanh 4n & cdp minh, qua d6 co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an tong hop
phan tich dua ra dyu bao tinh hinh ciing nhu nhimng giai phap dé tham muu cho co
quan c6 tham quyén dua ra chinh sach hop 1y nham dam bao cong tac thi hanh an
treo va cai tao khong giam giit ¢ cap xa dap ung dugc yéu cau nhiém vu di dé ra.

Vién Kiém sat nhan dan can phai ting cuong kiém sat hoat dong thi hanh an
treo va cai tao khong giam gitr cia UBND cép x3, ma nong c6t 1a Cong an xa. Vi
vai trd 1 co quan truc tiép tham muu cho Chu tich UBND cip x4 trong viéc thuc
hién nhiém vu nay va la co quan dugc giao nhiém vu truc tiép giam sat, giao duc
d6i v6i nguoi chap hanh an treo va cai tao khong giam giit. DAy ciing 1a mot trong
nhirng chirc nang, nhiém vu cia UBND cép x3 di duoc quy dinh trongLuat T6 chirc
Ho1 déng nhan dan va [jy ban nhan dan, Luat thi hanh an hinh su.

Bén canh d6 Pang uy, Hoi dong nhan dan, Mt tran T6 qudc va cac to chic
doan thé thanh phd Ha Noicac cap can phat huy vai tro 1a co quan lanh dao, gidm
sat, phan bién xa hoi, trong d6 c6 cbng tac thi hanh an treo va cai tao khong giam
giit. Phai c6 nhiing nghi quyét, chuyén dé, chuong trinh hanh dong riéng d6i véi
linh vuc nay, phai coi cong tac thi hanh an trong do c6 thi hanh an treo va cai tao
khong giam giir 1a mot trong nhirng cong viéc quan trong, tir 6 1am co so cho Xa
hoi hoa cong tac nay ding theo tinh than ctia Nghi quyét 49 va duoc cu thé hoa

trong Ludt thi hanh 4n hinh su.
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3.1.2. Néng cao chit liwong céng tic kién nghi, khdng nghi, phiic tra kién
nghi ciia Vién kiém sdt nhan dan déi véi cdc co quan, to chirc, cd nhan thwc hién
cong tac thi hanh an treo va cdi tao khong giam giig

Pé lam tot cac cong tac ndy, trude hét VKSND cac cap o thanh phé Ha Noi
can kién toan bo may hoat dong ctia minh, sao cho can bg lam cong tac thi hanh an
hinh sy dap tng duoc v6i yéu cau cai cach tu phap va nhitng yéu cau da duoc dit ra
trong Luat thi hanh an hinh su.

Thong qua hoat dong ctia minh, cac can bg, kiém sat vién can tich cuc hoc
tap, nghién ctru, nam viing cac dudng 16i ciia Pang, chinh sach ciia Nha nudc vé
phap luat thi hanh an, dic biét 1a quy dinh ctia nganh ddi v6i cong tac nay.

Pbi voi phong nghiép vu VKSND thanh phd Ha Noi, can chu trong bam sét
Chi thi cong tac hang nim cua Vién truong Vién KSND tdi cao, Hudng din cua
Vu kiém sat viéc tam gilr, tam giam va thi hanh an hinh sudé xay dung chuong
trinh, ké hoach cong tac. Bén canh do, can dbi méi chuong trinh, ké hoach kiém tra,
huéng dan nghiép vu dbi voi VKSND cip huyén. Cha trong hon nita dén nhiing
van dé giai dap thinh thi, cac kién nghi, dé xuat cia VKSND cap huyén. Tham muu
cho tap thé 1anh dao VKSND Thanh phd c6 chwong trinh phdi hop véi cac co quan
chtic ning khac thao g& nhitng kho khin vudéng mic phét sinh khi VKSND cap
huyén kién nghi, dé xuat hodc qua cong tac tong hop tinh hinh phat hién.

P6i voi VKSND cip huyén: Bam sat ké hoach cong tac kiém sat thi hanh
an cua nganh, Chuong trinh, ké hoach cong tac cua Vién KSND thanh ph Ha
Noi; ting cudng cong tac truc tiép kiém sat ddi véi co quan, té chirc, ca nhan
duogc giao trach nhiém trong cong tac thi hanh an no6i chung va thi hanh treo va
cai tao khong giam giit néi riéng. Tir d6 kip thoi phat hién nhirng thiéu sot, vi
pham trong hoat dong thi hanh an treo va cai tao khong giam gi tim ra nhiing
nguyén nhan lam phat sinh cac vi pham nay, tr d6 tham muu cho lanh dao don
vi hodc cip trén c6 kién nghi, khang nghi déi véi co quan c6 tham quyén khic
phuc stra chita nhung vi pham phap luat trong cong tac thi hanh an treo va cai

tao khong giam gitr.
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Pé dam bao cho hoat dong kiém sat thi hanh an treo va céi tao khong giam
gilt cia VKSND phat huy hiéu qua, cAn day manh cong tic phuc tra, kién nghi, kip
thoi c6 nhitng dé xuat cho 1anh dao don vi tham muu cho cap Uy, chinh quyén dia
phuong, co quan c6 thim quyén chan chinh nhiing vi pham trong cong tac nay. Dic
biét can tong hop x4y dung cac bao cdo chuyén dé vé cong tac thi hanh an treo va
cai tao khong giam giit dé bao cdo cac co quan cd tham quyén dua ra nhitng giai
phap dam bdo cong tac thi hanh an treo va cai tao khong giam gilt dugc thuc hién
ding theo quy dinh cua Luat thi hanh 4n hinh sy.

3.1.3. Hoat dpng kiém sdt thi hanh dn treo va cdi tao khong giam giiv ciia
Vién Kiém sdt nhéan dén thanh phé Ha N§i phdi nham gido duc ngwoi chdp hanh
dn, phdt huy bin chit nhén dao trong phdp ludt ciia Nha nwéc

Xuét phat tir ban chat nha nudc x3 hoi chii nghia voi phuong cham giao duc,
phong ngira 13 chinh, két hop véi ran de, giit nghiém ky cuong, cam hoa con ngudi,
dé cao chu quyén ctia nhan dan va tinh nhan dao cua ché do, phat huy strc manh ctia
cac co quan tu phép, cac td chirc doan thé xa hoi va moi cong dan trong cude dau
tranh phong chéng toi pham néi chung trong d6 c6 cong tac thi hanh an hinh su noéi
riéng, Nghi quyét 49/NQ/TW ngay 02/06/2005 cta Bo Chinh tri vé chién luoc cai
cach tu phap dén nam 2020 d3 xac dinh “tirng budc xa hoi hoa hoat dong thi hanh
an”[3]. Chu truong d6 ciia Pang thé hién yéu cau vira giam bét ganh ning ctua Nha
nudc trong cong tac thi hanh an hinh sy, mat khac tao diéu kién cho nhiing ddi
turong chap hanh 4n treo, hinh phat cai tao khong giam giit dugc tu tu dudng, rén
luyén ban than minh ma khong can cach ly khoi doi song xa hoi. Pay ciing chinh 1a
ban chit wu viét cia phéap luat cia chung ta.

Cong tac thi hanh 4n treo va cai tao khong giam giit chii yéu nham cam hoa,
gido duc nguoi pham t0i, gitp ho sua chira sai 1Am khuyét diém va tu cai tao minh
thanh cong dan c6 ich cho xa hoi. Bé)ng thoi tao diéu kién cho ho duoc hoa nhap
cong déng, tranh thai d0 mac cam, ty ti... nén cong tac thi hanh an cling nhu kiém
sat thi hanh 4n treo va cai tao khong giam giit ¢ thanh phd Ha Noi can phai chip

hanh nghiém qui dinh ctia phéap luat vé thi hanh 4n, tranh tinh trang phan biét ddi xur
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d6i v6i nguoi chap hanh an trong xa hoi. Trong d6 trach nhiém cia cac co quan, to
chire, ¢4 nhan can:

- Bbi véi nguoi duge giao nhiém vu giam sat, giao duc nguoi chr?ip hanh an,
Vién Kiém sat nhan dan can kién nghi UBND cép X4 cir can bd c6 tinh than trach
nhiém, c6 hiéu biét vé phap luat, dic biét 1a phap lut vé thi hanh 4n hinh sy dé
giam sat, gido duc nhiing doi tuong chép hanh an tai dia phuong mot cach c6 hi¢u
qua. Cac co quan chirc ning va dic biét 1a UBND x4 can tao diéu kién cho nhiing
nguoi chép hanh an dé ho hoa nhdp vadi cong déng, ho ¢6 co hoi sura chira nhung sai
lam, khuyét diém cua minh, dic biét 1a c6 cac hoat dong tao cong an, viéc lam, viéc
vay von x6a déi, giam nghéo... dé ho tir bé qua khtr ban than, khong con di vao con
dudng pham toi.

- Nhitng ngudi duoc giao nhiém vu giam sat, gido duc nguoi chap hanh 4n
can phat huy vai tro khong chi 1a ngudi giam sat, gido duc ma con phai 1a chd
dua, 12 nguoi tich cuc giup d& nhitng ngudi chap hanh 4n vuot qua duoc ndi mic
cam, ty ti, huéng cho ho c6 nhirtng hoat dong tich cuc dé tham gia cac hoat dong
x4 hoi. Pic biét 1a can khip thoi phat hién, uén nin nhitng biéu hién léch lac cua
nguoi chap hanh an, dong thoi khuyén khich ho phéat huy nhirng wu diém cua
minh, tim cach khic phuc nhitng han ché, khuyét diém. Khi thidy nhitng nguoi
nay tién bo, du dicu kién dé cac co quan c6 thim quyén xét mién, giam thoi han
chap hanh 4n can bao v6i UBND lam thi tuc dé nghi Toa an xét mién, giam thoi
han chap hanh 4n cho ho. Pong thoi ciing kién quyét xtr 1y déi voi truong hop
ngudi chdp hanh 4n vi pham va bao céo v6i co quan c6 thim quyén c6 bién phap
xur ly theo quy dinh cua phap luat.

- Vién Kiém sat nhan dan c6 chuc nang kiém sat d6i v6i viée thue hién cac
nghia vu lao dong, hoc tap ciia ngudi chap hanh an, gido duc ho thyuc hién day du cac
nghia vu cia minh, dac biét la cac nghia vu theo quyét dinh cta ban an. Déng thoi tu
minh phin dau rén luyén, chip hanh nghiém chinh phap luat Nha nuéc, ndéi quy, quy

ché cta don vi noi nguoi chap hanh an lam viéce, cac chu trwong, chinh sach cua dia
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phuong noi cu tré, dic biét 1a chap hanh nghiém phap luat vé thi hanh an va cac quy
dinh khac ctia phép luat.

3.2. Giai phap bao dam viéc tudn theo phap luat trong kiém sat thi hanh
an treo va cdi tao khong giam giir

3.2.1. Tiép tuc hoan thi¢n cdc quy dinh phdp ludt vé kiém sdt thi hanh dn
treo va cdi tao khong giam giir

Mic du Luat Thi hanh an hinh sy d3 dugc Qubc hoi thong qua va co6 hiéu luc
phap luat tir ngay 01/7/2011 da quy dinh twong dbi 1 trinh ty thu tuc, chic ning,
nhiém vu, quyén han ctia cac co quan, to chirc, cac nhan. .. doi vdi cong tac thi hanh
an hinh sy nodi chung va cong tac thi hanh 4n treo va cai tao khong giam gilr no1
riéng. Nhung dén nay, bat dau xuat hién nhitng bat cap trong cong tac thi hanh an
treo va cai tao khong giam giit. Do d6 can phai tiép tuc hoan thién, cu thé:

- Qui dinh trong Luat thi hanh an hinh su bt budc Co quan thi hanh &n phai
thong bao cho Vién Kiém sat viéc chuyén giao ho so thi hanh 4n cho UBND cap x4,
cling nhu viéc cip gidy chimg nhan chdp hanh xong thoi han chap hanh hinh phat,
thoi gian thir thach ctia nguoi chap hanh an dé VKSND thuc hién chiic niang kiém
sat ctia minh.

-Qui dinh trong Luat thi hanh 4n hinh sy viéc phan cong nguoi giam sat gido
duc ciia UBND cap xa phai dugc thong bao cho cic co quan Thi hanh an hinh sy
Cong an, VKSND cép huyén biét dé theo doi, giam sat vi¢c thyc hién chirc nang
nhi¢m vy ctiia ngudi nay; qui dinh viéc thong tin hai chiéu gitt UBND cép xa, Co
quan thi hanh an hinh sy Céng an véi VKSND dé Vién kiém sat thuc hién chirc
ning kiém sat cia minh.

- Quy dinh viéc dan giai, truy ni ngudi chap hanh an trén hodc ¢ tinh khong
chap hanh viéc triéu tap ciia Co quan thi hanh an hinh sy Cong an.

Bén canh d6, cic co quan chirc ning & Trung wong can ban hanh cac huéng
dan ddi v6i viéc kiém sat thi hanh an treo va cai tao khong giam giir dé cac quy dinh
ctia phap luat trong cong tac nay duoc thong nhit trong ca nudc va dam bao hiéu

lyc hi€u qua ctia Luat thi hanh an hinh su.
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3.2.2. Ting cwong vai tro linh dgo ciia Ban Cdn sw Péing Vién kiém sdt
nhén dan thanh pho Ha Ni déi véi cong tic kiém sdt thi hanh dn treo va cdi tao
khong giam giir

Dang lanh dao toan dién dat nuéc, trong do co6 cong tac thi hanh &n hinh sy,
su quan tam lanh dao cua Pang la diéu kién tién quyét bdo dam hiéu luc va hi¢u qua
cua viéc thuc hién Luat thi hanh an hinh su.

Su lanh dao cua Ban can sy Pang Vién Kiém sat nhan dan thanh phé Ha No1
c¢6 ¥ nghia quyét dinh ddi vé6i cong tac thyc hanh quyén cong t6 va Kiém sat cac hoat
dong tu phap noi chung va cong tac kiém sat thi hanh an treo va cai tao khong giam
giit ndi riéng. Thyc té cho thay, khau cong tic ndo ma Ban can sy Pang quan tdm ldnh
chi dao thi khau cong tac do6 s€ dat duoc hiéu qua rat 16n. Di v6i hoat dong kiém sat
thi hanh an treo va cai tao khong giam giit cling vay. Dé lanh dao tot hoat dong nay,
Ban can sy Pang VKSND thanh phd Ha Noi, can tap trung 1am tot cong tac sau dy:

- Tham muu cho Thanh Gy sém ban hanh chi thi tdng cudng su lanh dao cua
cac cap uy dang trong cong tac thi hanh an ndi chung va cong tac thi hanh an treo
va cai tao khong giam giit n6i riéng. Trong d6, tap trung vao viéc chan chinh lai
cong tac thi hanh an cia UBND cac cdp, dic biét UBND cap xa.

- Ban can sy Pang VKSND thanh ph6é Ha Noi ting cuong hon nita cong tac
lanh chi dao cong tac t6 churc, bd may, boi dudng doi ngii can bd l1am cong tac kiém
sét thi hanh 4n néi chung va kiém sat thi hanh an treo va cai tao khong giam giit noi
riéng. Lua chon, bdi tri sip xép dang vién co niang luc, dé dam nhiém cong tac kiém
sat thi hanh an & cp tinh. Chi bd dang VKSND céap huyén can bé tri doi ngii can
bd, kiém sat vién c6 nang luc, trach nhi¢m dam nhiém coéng tac kiém sat thi hanh an
hinh su cua don vi.

- Ban can sy Pang VKSND thanh phd Ha Noican c6 nghi quyét chuyén dé vé
cong tac thi hanh an. Tang cudng lanh chi dao VKSND cép huyén phdi hop véi
cac co quan chuc ning thuc hién tot cong tac thi hanh 4n va cong tac kiém sat thi

hanh 4n hinh sy trong d6 tap trung cht y dén hoat dong kiém sat viéc thi hanh an
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treo va cai tao khong giam giit d& dan dua cong tac ndy vao né nép va dat dugc
muc tiéu ma Pang di dé ra 1a “xa hoi hoa cong tac thi hanh an”.

- Ban can sy dang VKSND thanh ph Ha Noi ciing can quan tim dén cong
tac lanh dao thuc hién tbt cong tac so két thuc hién Luat thi hanh an hinh su, cong
tac kiém sat thi hanh 4n treo va cai tao khong giam giir dé tir d6 c6 kién nghi véi
cip c6 tham quyén trong viéc thio g& nhitng kho khin vudng mic trong cong tac
nay. Ngoai ra, Ban can sy Pang VKSND thanh phé Ha Noi can ting cudng lanh
dao cong tac thanh tra, kiém tra vi pham, giai quyét khiéu nai t6 cdo, cong tac thi
dua khen thuong trong hoat dong kiém sat thi hanh 4n néi chung va thi hanh an treo
va cai tao khong giam gitt noi riéng.

3.2.3. Nang cao trinh dé chuyén mén, dao dirc nghé nghiép cho kiém sat
vién hai cdp & thanh phé Ha Nji

Vé kién toan to chirc bé may

Trong nhitng nim qua cong tic can bd ctia nganh Kiém sat néi chung va VKSND
hai cdp & thanh phd Ha Noi da c6 nhitng chuyén bién tich cuc. Chét luong va sb luong
can b, dic biét 1a doi ngii KSV da timg budc duge ning cao, dap tmg chat luong
THQCT va kiém sat cc hoat dong tu phép theo yéu cau cai cach tu phap, trong d6 hoat
dong kiém sat thi hanh an treo va cai tao khong giam giit 1a yéu cau tat yéu, thé
hién trén mot s mit co ban sau:

- Pam bao thudng xuyén cong tac sip xép, kién toan doi ngii can b theo
dung quy dinh cta Luat to chire VKSND nam 2013. Pac biét thyuc hién t6t cude van
dong xay dung doi ngli can bd kiém sat vién viing vé chinh tri, gi6i vé nghi¢p vu,
cbng tdm khach quan khi thuc hién chirc nang, nhiém vu cta nganh, trong d6 co
cong tac kiém sat viéc tuan theo phap luét trong hoat dong thi hanh &n hinh sy. Viéc
tuyén dung can bo phai khach quan, Iya chon ngudi c6 du tiéu chuan can thiét dap
mg yéu cau clia cong cudc cai cach tu phap va trong tién trinh hoi nhap quéc té;
chu dong ra soat can bo du tiéu chuin dé dao tao nghi¢p vy, lam thu tuc b nhiém
kiém sat vién cho can bo du tiéu chuan dé ganh véc trach nhiém chung trong nganh

theo ké hoach ciia VKSND tdi cao.
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- Qua trinh kién toan t6 chic can b ctia nganh Kiém sat phai phai bam sat
cac chi thi, nghi quyét cia Pang nhu: Nghi quyét Hoi nghi lan thir ba Ban chip
hanh Trung uwong Dang (Khoa VIII) vé “Chién lugc can bd thoi ky diy manh cong
nghiép hoa hién dai hoa dit nudc”; Nghi quyét Hoi nghi 1an thi bay Ban chap hanh
Trung vong Pang (Khoa VIII) vé “Mot sb van dé vé to chirc bd may cua hé théng
chinh tri”; Nghi quyét hoi nghi lan tht tu Ban chép hanh Trung vong khoé XI vé
“Mot s6 van dé cap bach vé xay dung dang hién nay”; dong thoi dap Gmg yéu cau
ndi dung cai cach tu phap theo Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002, Nghi
quyét s 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ciia Bo Chinh tri, Hién phéap stra doi va dac
biét can son thong qua Luét t6 chitc VKSND stra ddi sao cho phu hop véi quy
dinh cua Ban Hién phap méi vira c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2014.

- Pbi véi VKSND thanh phé Ha Noi can chi trong cong tic quy hoach can
b nham tao nguén can b cho viéc thue hién nhiém vu trude mét cling nhu lau dai.
Pay 1a hoat dong mang tinh thuong xuyén lién tuc. Nang cao cong tac dao tao, boi
dudng can bo dac biét 1a do1 ngii kiém sat vién tré, doi ngili nhitng nguo1 nhiét
huyét, xac dinh phuc vu lau dai cho thanh phd Ha N6i. VKSND Téi cao can phai
mo rong cac hinh thirc va loai hinh ddo tao, hudng xuyén nghién ciru, d6i méi cac
hinh thirc dao tao, tip huan cho kiém sat vién trong nganh. Khuyén khich can bo,
kiém sat vién ty giac nghién ctru hoc tap, nang cao hiéu biét d6i voi hoat dong kiém
sét tuan theo phap luat trong cong tac thi hanh an treo va cai tao khong giam gitr.
Xay dung quy chuan chung cho viéc tuyén dung can bo, chu trong ca vé pham
chat chinh tri, dao dtrc 16i séng va trinh d¢ chuyén mon. Khuyén khich, vu tién
ngudi duge dio tao co ban, cé hoc luc kha, giéi cong hién cho nganh, xac dinh
phuc vu 1au dai cho nganh kiém sat Ha Noi. Xay dung chuong trinh va dong vién
can bo, kiém sat vién trong nganh theo hoc chuong trinh sau dai hoc (Thac sy, tién
s¥), va cao cap 1y luan chinh tri nham dap ing ngudn nhan lyc cho tuong lai khi
thuc hién chirc nang THQCT va kiém séat cac hoat dong tu phap. Thuc hién tdt
cong tac tuyén dung can bo theo tinh than Két luan 86-KL/TW ngay 24/01/2014

ctia Bo chinh tri vé “Chinh sach thu hut, tao nguén can bo tir sinh vién tdt nghiép

67



xuat sic, can bo khoa hoc tré” [4]. Tich cuc ddo tao tiéng dan toc thiéu sd, rén
luyén thé luc cho can bd, kiém sat vién dé co thé dam nhiém céc cong viéc phu
hop véi diéu kién cta dia phuong.

Ting cudng hon nita cong tac quan 1y can bo trong nganh, kip thoi ubn nin
nhitg can bd c6 lap trudng tu tuong chinh tri va 16i séng khong ving vang.
Nghiém khéc ky luat, tham chi budc théi viée ddi vai nhirng can bo ¢6 hanh vi tiéu
cuc, vi pham dao dic nghé nghiép, thiéu ning luc trach nhiém trong cong tac. Cung
vGi cong tac ndy can ting cuong cong tac gido duc chinh tri tu tuong cho doi ngii can
b trong nganh lién tuc phan dau rén luyén theo 1i day ctia HO Chi Minh ddi véi can
bd nganh Kiém sat: “Cong minh, chinh truc, khdach quan, than trong, khiém 16n” va
c4c phong trio thi dua can bo kiém sat: “Viing vé chinh tri, gioi vé nghiép vu, cong tdm
va ban linh, ky cwong va trach nhiém” ma VKSND Téi cao da phat dong [22].

Néng cao y thirc chinh tri va pham chét dgo divc cho ddi ngii cdn bj,
chuyén vién, KSV nganh Kiém sdt nhin din thanh pho Ha Nji

Hoat dong cua cic co quan tu phap noéi chung va hoat dong ADPL trong
THQCT va kiém sat cac hoat dong tu phap ctia VKSND néi riéng déu c6 mot
nhiém vu chung d6 1 bao vé phap luat, phap ché X4 hoi chi nghia, do vay thuong
xuyén d6i mit voi nhitng biéu hién tiéu cuc cta xa hoi. Pay 1a méi trudong t6i luyén
y chi clia cac can bd lam cong tic ndy, 1a moi trudng thir thach 16n d6i voi ban linh
nghé nghiép cua doi ngil can bo, kiém sat vién nganh Kiém sat. Trong nhitng nim
qua vé co ban can bo, kiém sat vién trong nganh Kiém sat nhan dan thanh phd Ha
Noi luén c6 ¥ thirc phan dau, tu dudng, rén luyén cé trinh do chuyén moén va pham
chat tét. Tuy nhién thuc té van ¢ can bo, kiém sat vién & mot sd don vi co biéu
hién khong gitt viing duogc lap trudng, tu tudng, tidu cuc trong nghé nghiép din dén
vi pham ky luat. Day 14 nhiing biéu hién trong nganh Kiém sat néi chung va trong
nganh Kiém sat nhan dan thanh phd Ha Noi ndi riéng, 13 nguyén nhan dan dén viéc
b6 lot toi pham hodc lam oan nguoi vo toi, khong chi xAm pham quyén va lgi ich
hop phép cua coéng din ma con 1am giam uy tin, chat luong, hiéu qua thuc hién

churc nang, nhi€ém vu cia cac co quan tu phap.
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Do do6 viéc cht trong nang cao y thirc chinh tri, phém chat dao duc cho doi
ngii can bo, kiém sat vién 1a viéc lam tat yéu. Pay la nhiém vu quan trong, dinh
huéng ding dén cho can bo, kiém sat vién cd y thirc tan tuy phuc vu nhan nhan,
céng tdm khéch quan khi thyc hién chirc nang nhiém vu dugc giao, vugt 1én nhirng
cam dd vat chat dé tré thanh nhirng can bo tién phong trén mit tran du tranh phong
chdng t6i pham, bao vé phap ché xa hoi chii nghia.

Ning cao trinh dj, ning lwc chuyén mén cho cdn b, kiém sdt vién nganh
Kiém sat thanh phé Ha Nji

Trong Nghi quyét: 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ciia Bo chinh tri c6 dé cap:
“Céng tdc cdn b tw phdp chwa ddp g dwoce yéu cau cia tinh hinh hién nay. Péi
ngii can bd tw phdp con thiéu vé sé lwong, yéu vé trinh dd ndng lec nghiép
vu... ”[2].Nhu vay tinh trang yéu vé chuyén mén nghiép vu khong chi ciia nganh
Kiém sat nhan dan thanh phé Ha No6i ma con 12 tinh trang chung ciia cic co quan tu
phap trong ca nude. Trinh d6 nang lyc chuyén mon nghiép vu cua can bd cong chirc
no6i chung quyét dinh dén su viing manh va tinh chuyén nghiép ctia bd may nha
nuéc. Hoat dong THQCT va kiém st cac hoat dong tu phap noi chung va kiém sat
thi hanh treo va cai tao khong giam giir noi riéng, néu nang luc cua can bo, kiém sat
vién khong dap tng dugc yéu cau cong viéc s& 1a nguyén nhan dan dén nhimng ton
tai han ché nhu dd noi & trén. Trong tién trinh cai cach tu phap va hoi nhap quéc té
thi viéc nang cao ning luc cho can bd, kiém sat vién co ¥ nghia quyét dinh nham
khac phuc nhitng han ché yéu kém trong hoat dong ctia VKSND.

Dé cong tac kiém sat cac hoat dong tu phap noéi chung va hoat dong kiém sat
vi¢c tuan theo phap luat trong thi hanh an treo va cai tao khong giam gitr néi riéng
cua VKSND trén dia ban thanh phé) Ha Noi dat chét lugng, hi¢u qua khong chi yéu
cau nganh Kiém sat phai tiép tuc kién toan, d6i mdi cong tac dao tao, boi dudng,
nang cao nghiép vu cho can bo, kiém sat vién ma con thuong xuyén t6 chire rit kinh
nghiém, nhan rong nhitng dién hinh tién tién dé toan thé can bo trong nganh noi
guong hoc tap. Thuong xuyén to chirc va thuc hién nghiém tac cac cudc thi lya

chon kiém sat vién gioi, ki€m sat vién ti€u biéu theo chi dao cia VKSND Té1i cao.
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T chitc cac cudc hoi thao trao d6i nghiép vu trong hoat dong THQCT va kiém sat
cac hoat dong tu phép trong do c6 cong tac kiém sat thi hanh an treo va cai tao
khong giam gitr.

Thuong xuyén phat huy tinh chi dong sang tao cua cén bo, kiém sat vién
trong cong tac ctia nganh noéi chung va cong tac thi hanh an noi riéng. Tao diéu kién
cho kiém sat vién phat huy hét vai tro, trach nhiém cta minh trong khi thyc hién
nhiém vu dugc giao, trong d6 ¢d cong tac kiém sat hoat dong thi hanh an treo, cai
tao khong giam gifr.

3.2.4. Ting cwong céng tic quan VY, chi dao diéu hanh va kiém tra ciia
Vién kiém sat nhan dan cdp trén doi véi Vién Kiém sdt nhan dan cip dwoi

Khoan 2 Piéu 109 Hién phap nam 2013 di chi rd nguyén tic hoat dong
ciia nganh Kiém sat nhan dan 1a “Khi thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat
dong tu phap, kiém sat vién tuan theo su chi dao cua Vién trudng Vién kiém sat”
[7], nhu vay hé théng VKSND duoc t6 chirc va hoat dong theo nguyén tic tap
trung thong nhat:

Vién kiém sat nhan dan do Vién truong lanh dao. Vién trudng vién kiém
sat nhan dan cép dudi chiu sy lanh dao cuia Vién truong Vién kiém sat nhan dan
cép trén. Vién truong Vién kiém sat nhan dan cac dia phuong, Vién truéong Vién
kiém sat quan sy cac cép chiu su 1anh dao théng nhit ctia Vién trudéng Vién kiém
sat nhan dan téi cao [12].

Vi nguyén tic tip trung thong nhat, hoat dong chi dao diéu hanh trong nganh
Kiém sat c6 vai trd, ¥ nghia dic biét quan trong, quyét dinh dén thanh cong khi thyc
hi¢n chirc nang, nhi€ém vu theo quy dinh. Do vay viéc tdng cuong cong tac quan 1y chi
dao, diéu hanh cta Vién Kiém sat nhan dan cép trén dbi v6i Vién Kiém sat nhan dan
cép duoi 1a yéu cau khach quan, dugc thyc hién trén co sé cac ndi dung sau:

- Can bo, kiém sat vién va Lanh dao don vi trong nganh phai nhéan thurc va tuan
thu tuyét doi nguyén tic t6 chirc va hoat dong cia nganh quy dinh tai Diéu 109 Hién
phap 2013 va Biéu 8 Luit to chirc VKSND nam 2002. Dé thuc hién c¢6 hiéu quéa cong

tac chi dao di€u hanh cia Vién trudng doi voi don vi, doi hdi vé mat to chirc phai co su
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phéan cong, phan nhiém cho timg can b, kiém sat vién mot cach hop 1y nham phat huy
ning luc s& trudng cua timg ngudi doi voi cong viée chung cua don vi.

- Vién truéng VKSND cép trén thuc hién viéc chi dao diéu hanh Vién truéng
VKSND cép dudi theo dung quy dinh, ding pham vi. Trén co s& kiém tra viéc thuc
hién chuyén moén nghiép vu, kiém tra viéc thuc hién chuong trinh ké hoach va céc
hoat dong khac cua nganh “Vién truéng Vién kiém sat nhan dan cép trén co quyén
rit, dinh chi hodc huy bo cac quyét dinh khong ¢ can cir va trai phap luat cua Vién
kiém sat nhan dan cap dudi” [12].

- Thyc hién nghiém tc ché do giao ban dinh ky hang tuan & mdi don vi hodc
gitta 1anh dao VKSND tinh véi Vién truong cac don vi VKSND cdp huyén dé kiém
diém danh gia nhitng viéc da lam duoc, nhitng viéc con gip khé khan vudng méc can
¢6 chi dao ctia cép trén, dé ¢ hudng giai quyét kip thoi.

Trong thoi gian qua, VKSND thanh phé Ha Noi thuong xuyén kiém tra don
dbc ddi voi VKSND cap dudi trong cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh cua minh.
Viéc quan 1y chi dao c6 trong tdm trong diém theo ké hoach cong tac chung, trén
tinh than khach quan theo ding nguyén tic tap trung thong nhét. Tuy nhién van ton
tai nhiing han ché nhat dinh nhu viéc chi dao c6 lac chua kip thoi, chua xat thuc té,
chua dam bao cac yéu cau cla nganh dac biét c6 don vi con chua thuc hién ché d6
thong tin, b4o cao theo quy dinh ctia Nganh.

Tang cudng hiéu qua trong cong tac kiém tra cia VKSND cép trén dbi
véi VKSND cap dudi bang hinh thire truc tiép kiém tra trong cong tac kiém sat
thi hanh an treo va cai tao khong giam giit nham kip thoi phat hién nhitng han
ché, thiéu sét va thao g& nhiing khé khin, vudng mic cia VKSND cap dudi noi
chung ma cua cac co quan lam cong tac thi hanh an treo va cai tao khong giam
gilr no6i riéng trén dia ban.

3.2.5. Ting cwong co sé vit chit, phwong tién lam viéc cho nganh Kiém
sdt va dam bdo ché dp chinh sdch déi véi can b, Kiém tra vién, Kiém sdt vién

Trong nhitng ndm qua cic co quan tu phap ndi chung trong d6 c6 nganh Kiém

sat nhan dan da dugc bBang va Nha nudc tang cuong lanh dao, quan tam dau tu co s&
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vat chét, trang thiét bi, phuong tién lam viéc, thuc hién nhiéu ché d6 chinh sach, nén
g6p phan nang cao, cai thién dang ké vé doi sdng vat chat, tinh than cua can bo.

Tuy nhién, dé cong tac THQCT va Kiém sat cac hoat dong tu phap noi
chung va kiém sat thi hanh 4n treo va cai tao khong giam giit n6i riéng dat hiéu qua
cao hon nita, trong thoi gian t6i nganh Kiém sat nhan dan thanh phd Ha Noi cén
dugc quan tam theo hudng:

- Tiép tuc dau tu xdy dyng mdi, hoan thién viéc sira chita, nang cip tru so
lam viéc cua cac don vi VKSND cép huyén, chu trong cung cép thém trang thiét bi
dién tr, phuong tién di lai dé phuc vu cong tac chuyén mon.

- Trién khai tmg dung cong nghé thong tin vao phuc vu cong tic THQCT va
Kiém sat cac hoat dong tu phap, gop phan thyuc hién tét chirc ning, nhiém vy cua
nganh va thuc hién cac nhi¢m vu chinh tri dia phuong.

- Thyc hién viéc d6i méi phan bd ngin sach ddi véi hoat dong tu phap, khac
phuc nhing bt hop 1y va doi méi chinh sach tién lwong, ché do dai ngd d6i véi can bd
tu phap noi chung va can by, KSV nganh Kiém sat néi riéng duogc thoa dang, phi hop
VOl su céng hién. Déng thoi khich 1€, ddng vién can bd yén tam cong tac, khong bi dao
dong sa nga trudc nhitng cdm dd vat chét khi thyc hién chic nang, nhiém vu.

3.2.6. Xdy dung moi quan hé phoi hop chit ché trong néi b Vién Kiém sdt
nhén din va giva co quankiém sdt thi hanh dn treo va cdi tgo khéong giam giivdi
cdc co quan thi hanh dan treo va cdi tao khong giam giir

Tang cuong mdi quan hé phdi hop giita cac don vi thudc Vién kiém sat nhan
dan va gitta VKSND véi cic co quan hitu quan d6 13 viée ting cudng trao d6i thong
tin, ban bac, thong nhat trong cong tac kiém sat thi hanh an treo va cai tao khong
giam gitr. Dé cong tac kiém sat thi hanh an treo va cai tao khong giam giir duoc tién
hanh thuan loi, phat huy hiéu qua, can phai:

Trong néi bg nganh kiém sat thanh phé Ha Noi:

+ Can xay dung quy ché hoat dong, phan cong, phdi hop trong cong tac kiém
sat thi hanh &n hinh sy néi chung va cong tac thi hanh 4n treo va cai tao khong giam

gilr noi riéng gitta Vién kiém sat hai cap va gitra cac by phan cia VKSND cap
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huyén. Khi tién hanh hoat dong kiém sat thi hanh an treo va cai tao khong giam gitr,
Vién kiém sat nhan dan cép huyén bao cdo VKSND Thanh phé dé co su chi dao kip
thoi. Khi phat hién nhiing vi pham, thiéu sét ciia Vién kiém sat cdp huyén trong
cong tac kiém sat thi hanh 4n treo va cai tao khong giam giir, Vién kiém sat Thanh
phé can c6 chi dao, thong bao rat kinh nghiém kip thoi dén Vién kiém sat nhan dan
cap huyén dé qua d6 stra chira, khic phuc, rat kinh nghiém chung cho viéc kiém sat
thi hanh an treo va cai tao khong giam giir thoi gian sau.

+ Vién kiém sat nhan dan tinh can thudng xuyén tong két, rit kinh nghiém,
huéng din nghiép vu kiém sat thi hanh an treo va cai tao khong giam giir cho Vién
kiém sat cAp huyén thong qua két qua tong hop nhitng béo cao vé cong tac thi hanh
an hinh su ciia cac VKSND cap huyén va kinh nghiém ciia VKSND noi khac dé
nang cao trinh d6 cho d6i ngil can bo, Kiém sat vién lam cong tac ndy. Trén co sO
téng két, rat kinh nghiém nhitng wu diém va han ché trong thuc tién cong tac kiém
sat thi hanh 4n treo va cai tao khong giam giir, Vién kiém sat nhan dan tinh can rat
ra nhiing bai hoc kinh nghiém chung dé phé bién, quan triét cho do1 ngii lanh dao,
kiém sat vién cip huyén.

+ Vién kiém sat thanh phé Ha Noi can td chtre cac cude hdi thao khoa hoc vé
cong tac kiém sat thi hanh 4n noéi chung va thi hanh 4n treo va cai tao khong giam
gilt noi riéng, gitp cac VKSND cap huyén hoc hoi nhimng kinh nghiém cia nhau,
cling nhu thong qua dién dan nay, cing thao g& nhitg kho khin, vuéng mic trong
cong tac & ting dia phuong, nhat 1a nhitng ving kho khan. Pong thoi, thong qua
cudc hoi thao do, phong nghi¢p vu va lanh dao Vién kiém sat Thanh phé S€ téng két
lai dé huéng dan giai quyét chung cho cac don vi khi gip phai nhiing kho khan,
vudng mic trén thyc tién.

+ Dbi voi VKSND cip huyén cin c6 quy dinh rd rang trong quan hé phoi
hop giit cac kiém sat vién, chuyén vién lam cong tac thi hanh an hinh sy véi cac
kiém sat vién, chuyén vién 1am cong tac giai quyét an hinh sy dé kip thoi thong
tin 14n nhau vé viéc thuc hién chitc ning nhiém vu ctia minh. Can bo lam

congtac kiém sat giai quyét an hinh su cung cip cho can bd lam cong tic kiém
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sat thi hanh an vé cac ban an cia Toa 4an dé kiém sat hoat dong ra quyét dinh thi
hanh 4n, can bo lam cong tac kiém sat thi hanh an cung cp tinh hinh chip hanh
phéap luat ciia cac ddi twong chip hanh an cho bd phan khac nim bat va dua ra
nhirng giai phap nham phdi hop cung thao g& kho khan.

Vé méi quan hé phéi hop giita cdc cdp Vién kiém sdt thanh phé Ha Néi véi
cdc co quan hitu quan:

Trén co sé moi quan hé sin co, can xay dung va cing ¢6 mdi quan hé chit
ché, gin b6 giita Vién kiém sat nhan dan véi Toa an nhan dan, Co quan thi hanh
an hinh sy Céng an, UBND céc cap va véi cac té chirc nhu Mit tran To qubc va
cac doan thé cic cip dé kip thoi ndm va xtr 1y céc thong tin vé& cong tac thi hanh
an treo va cai tao khong giam giit. Cac don vi Vién Kiém sat thong qua hop lién
nganh cung cip can c6 ndi dung ban bac, thdng nhat cac quy dinh vé cung cap
thong tin ddi voi cong tac nay hodc thong qua cong tac hop giao ban khéi nodi
chinh can cung cap thong tin, bio cido véi cap ty, chinh quyén dia phuong nim
bit nhirng kho khin, vudng mic, bat cip va dé xuit giai phap thao g&. Thong
qua cac ky hop Hoi déng nhan dan can tham muu, dé xuét, kién nghi cac giai
phép hitu hi¢u trong thuc hién cong tac thi hanh &n tai dia phuong.

Trong quan hé phdi hop giita nhitng nguoi thuc hién cong tac thi hanh an treo
va céi tao khong giam giit can c6 mbi quan hé dan chu trong viéc ban bac cac giai phap
thuc hién cong tac nay trén co sd ton trong l1an nhau va vi trach nhiém chung.

Dé cong tac kiém sat thi hanh 4n treo va cai tao khong giam giit duoc tién
hanh thuan loi, 1anh dao Vién kiém sat hai cAp ¢ thanh phd Ha Noi can chu dong
phéi hop voi Toa an, Co quan thi hanh an hinh sy Cong an, UBND cap x4, Uy ban
Mit tran T6 qudc cip xi xay dung, ky két Quy ché phdi hop trong cong tic nay,
gdm cac ndi dung co ban sau:

+ Nhitng quy dinh chung vé chic ning, nhiém vu, quyén han, pham vi
cong tac va trach nhiém cua lanh dao don vi, cha tich UBND cép x4, chu tich Uy
ban Mit tran to quéc Viét Nam cép xa, Kiém sat vién, cac bd Cong an lam cong

tac thi hanh an, Trudng coéng an xd va nhirng can bo c6 tham quyén khac.
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+ Noi dung cac hoat dong phdi hop gitra Vién kiém sat nhan dan véi Toa an,
Co quan thi hanh 4n hinh sy Céng an, UBND cép x4, Uy ban Mt tran t6 qudc Viét
Nam cép x4 trong hoat dong kiém sat thi hanh an treo va céi tao khong giam gii.

+ Quan ly, chi dao, diéu hanh cong tac thi hanh an va kiém sat thi hanh an
treo va cai tao khong giam giir. Cach thirc giai quyét nhitng van dé kho khin, vudng
mac, viéc thuc hién kién nghi cia VKSND.

+ Cong tac bao cdo, thong ké ngudi chap hanh 4n treo, cai tao khong giam giir
0 cép xa, cong tac so Kkét, téng két ddi voi viée thue hién chirc nang nhiém vy nay.
Panh gia, rat kinh nghiém vé viéc phdi hop trong cdng tac kiém sat thi hanh an treo
va cai tao khong giam giir, giai quyét nhitng khé khin, vudng mic gip phai tai dia

phuong trong cong tac nay.
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Két luinchwong 3

Dé phuc vu cho yéu cau nang cao chat luong thie hanh quyén cong té va kiém
st cac hoat dong tu phap ndi chung va bao dam viéc tuan theo phép luat trong kiém
st thi hanh 4n treo va cai tao khong giam giit n6i riéng ciing nhu khic phuc nhiing
yéu kém, ton tai ctiakiém sat thi hanh an treo va cai tao khong giam giit ¢ thanh phd
Ha Noi, hoc vién da dé xuat cac giai phap cu thé nham bao dam viéc tuan theo phép
luat trong cong tac naydo 1a: Tiép tuc hoan thién cac quy dinh phap luat vé kiém st
thi hanh an treo va cai tao khong giam gitt; Tang cuong vai tro 1anh dao ctia Ban can
sy Pang Vién Kiém sat nhan dan thanh phé Ha Noi dbi voi cong tac kiém sat thi
hanh 4n treo va cai tao khong giam giit; Nang cao trinh d6 chuyén mon, dao dtrc nghé
nghiép cho can bo, kiém sat vién hai cdp & thanh phd Ha Noi; Tang cudng cong tac
quan 1y, chi dao diéu hanh va kiém tra cia VKSND cép trén ddi voi VKSND cap
dudi; Tang cudng co sd vat chat, phuong tién 1am viéc cho nganh Kiém sat va dam
bao ché do chinh sach dbi voi can bo, Kiém tra vién, Kiém sat vién; Xay dung mbi
quan h¢ phéi hop chédt ché trong ndi by Vién Kiém sat nhan dan va gilra co quan
kiém sat thi hanh 4n treo va cai tao khong giam gitt vdi cac co quan thi hanh an treo
va cai tao khong giam giir. Trong s6 nhiing giai phap nay, co giai phap vira c6 tinh
trudc mat, co giai phap mang tinh 1au dai. Song thyc tién ludn ludén bién dong va thay
d6i, do vdy nhimg giai phap nay thuc su c6 hiéu qua khi chiing thuong xuyén duoc

diéu chinh, bd sung cho phu hop véi thuc tién.
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KET LUAN

Thi hanh &n hinh sy no6i chung va thi hanh an treo, thi hanh an phat cai tao
khéng giam giit néi riéng 1 giai doan cudi cung trong hoat dong t6 tung hinh sy, nham
bao dam cho ban an, quyét dinh ctia toa 4n ¢ hiéu luc duge thuc hién trén thuc té. bay
14 giai doan rat quan trong, thé hién tinh nghiém minh cua phap luat hinh sy, thé hién
hi¢u luc, hiéu qua ciia Nha nudce trong viée xur 1y, gido duc nguoi pham toi.

Luat thi hanh an hinh sy ndm 2010 c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2011 da
quy dinh cu thé vé trinh ty, tha tuc thi hanh an treo, cai tao khong giam gift, dic bi¢t
la céc qui dinh vé chirc nang, nhiém vy, quyén han ctia Co quan thi hanh an hinh su
Cong an cac cip gop phan khic phuc nhitng bat cip, khé khin truée diy vé cong
tac nay, dua cong tac thi hanh an hinh sy n6i chung va cong tac thi hanh an treo, cai
khong giam giit ngay cang di vao né nép, c6 hiéu qua, dam bao tinh nghiém minh
cua phap luat trong cong tac thi hanh an.

VKSND 14 co quan nha nudc ¢6 nhiém vu thuc hanh quyén cong tb va kiém
sat cac hoat dong tu phéap, do do6 co6 vi tri va vai tro quan trong trong gitr viing an
ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi, bao vé phap ché XHCN. Trong qua trinh xay
dung va truong thanh, chic niang cia VKSND da co sy diéu chinh phu hop timg
giai doan cich mang cua dat nude. Hién nay, trudc yéu cau cai cach tu phap cua
Pang va Nha nudc ta, VKSND tép trung thuc hién tét chirc ning THQCT va kiém
sat cac hoat dong tu phap.

Pé lam tot cong tac kiém sat thi hanh an treo, cai tao khong gian giil,
VKSND phai x4c dinh r0 vi tri, vai trd0 va nang cao trach nhi¢ém phap ly cua
VKSND trong cong tic ndy. Kiém sat chit ché vién tuan theo phap luat trong cong
tac thi hanh 4n ngay tur khi ban 4n cua Toa an ¢6 hiéu luc phép luat dén khi duoc thi
hanh xong, kip thoi phat hi¢n ra nhiing vi pham, ton tai dé kién nghi, khang nghi
d6i v&i co quan, to chirc va ca nhan co trach nhiém trong cong tac thi hanh &n treo,
cai tao khong giam giit dé khic phu, stra chita nhitng vi pham d6, nhim dam bao

cho phap luat dugc chdp hanh nghiém chinh va thong nhat.
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VKSND thyc hién tét chirc ning, nhiém vu cong tic kiém sit thi hanh 4n
treo, cai tao khong giam giir ciing chinh 13 lam cho c6ng tac quan 1y nha nudc vé thi
hanh 4n hinh sy, cong tac thi hanh an hinh sy ngay cang dugc dam bao tot hon, cac
ché do cua ngudi duge hudng an treo, cai tao khong giam gitr duoc ton trong va bao
dam thyc hién va cao hon 13 dam bao phap ché xa hoi chu nghia.

Luan van duoc xdy dung trén co sé két qua nghién ctru, danh gia, khai quat
thue trang cong tac kiém sat thi hanh an treo, cai tao khong giam giir trong 05 nim
gan day cua Vién kiém sat nhan dan thanh phé Ha N6i.Qua nghién ctru, phén tich
co so 1y luan vé kiém sat thi hanh 4n treo va cai tao khong giam giit ciing nhu danh
gia day du thuc trang cong tac kiém sat thi hanh an treo va cai tao khong giam gitr &
thanh ph6é Ha Noi, hoc vién da dua ra cac két qua dat dugc ciing nhu chi ra nhiing
ton tai, han ché, dong thoi phéan tich nhitng nguyén nhan cua nhitng ton tai han ché
d6. Viéc nghién ctu co so ly luan vé kiém st cac hoat dong thi hanh an treo va cai
tao khong giam giit, cling nhu thyc trang cua cong tac nay ¢ thanh phé Ha Noi
chinh 14 nhitng luan ct khoa hoc va thuc tién dé xay dung mot hé thdng giai phap
kha thi nham bao dam ap dung phap luat trong kiém sat thi hanh an treo va cai tao
khong giam giit cia VKSND hai cép ¢ thanh phd Ha Noi trong thoi gian t6i.

Do diéu kién nghién ctru, kha ning con han ché luan van s& khong tranh khoi
nhitng han ché va thiéu sot nhat dinh. Hoc vién rat mong nhan duoc su chi dan,
dong gop v kién cua cac nha khoa hoc va ban bé dong nghiép dé luan vin duoc

hoan thién hon.
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