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MO PAU
1. Tinh cép thiét cia dé tai

Thi hanh 4n hinh su lién quan truc tiép dén bao vé an ninh qudc gia, giit gin
trat tu, an toan xa hoi, gop phén bao v¢€ loi1 ich cia Nha nudc, quyén lgi ich hop
phap cua to chirc, ca nhan, bao vé phap ché xa hoi chu nghia, phuc vu yéu cau xdy
dung, bao vé TH quéc. Nha nudc ta dac biét quan tdm va xac dinh thi hanh an hinh
su 12 mot trong nhitng cong tac 16n, quan trong nén di ban hanh nhiéu vin ban
phap luat vé cong tac nay nhu: Phap 1énh thi hanh 4n phat ti nim 1993 (d3 duoc
sira d6i bo sung nam 2007); Luat thi hanh 4n hinh sy ¢6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2011,
Nghi dinh 136/2003/ND-CP ngay 14/01/2003 quy dinh chitc ning, nhiém vu, quyén
han va co ciu to chic ciia Bo Coéng an, Nghi dinh 133/2008/NDP-CP ngay
28/11/2008 ban hanh quy ché trai giam... Trén co s& phap 1y d6, hoat dong thi hanh
an hinh su d3 duoc t6 chtc thuc hién bao dam su nghiém minh, khoan héng, nhan
dao, trong tring tri va gido duc cai tao ngudi pham t6i, gop phan bao vé an ninh

qudc gia, gitr gin trat tu an toan x4 hoi va dau tranh phong, chong toi pham.

Trong nhitng ndm gén day, cung véi su ddi mai té chac va hoat dong cua
nganh kiém sat nhan dan, to chirc va hoat dong cua cac don vi kiém sat thi hanh an
no6i chung da c6 nhiing chuyén bién, tién bo rd rét. T6 chirc, bd may lam cong tac
kiém sat thi hanh an hinh sy da tung budc dugce kién toan. Can bo lam cong tac
kiém sét thi hanh 4n hinh sy cac cap dd dugc bd sung. Chat luong, hidu qua cong
tac kiém sat thi hanh an hinh su di duoc nang 18n, gop phin vao viéc bao dam “céc
ban an, quyét dinh cua Toa an c6 hi€u luc phap luat phai dugc thi hanh”. Ty I¢ thi
hanh 4n ngay cang cao nam sau cao hon nam trudc. O dja phuong, cu thé & Quéan 6
— thanh ph6 H6 Chi Minh d4 cht dong nam chit s6 bi 4n phai thi hanh dé yéu cau ra
quyét dinh thi hanh 4n hodc yéu ciu ap giai, truy ni... Y thuc trach nhiém cta doi
ngil Kiém sat vién, can bo 1am cong tac kiém st thi hanh an hinh sy dugc nang cao
hon trude, lanh dao Vién kiém sat cac cip da quan tam hon dén viéc chi dao cong
tac kiém sat thi hanh an néi chung, kiém sat thi hanh an hinh su néi riéng.
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Tuy nhién, truéc yéu cau cai cach tu phap, theo tinh thin Nghi quyét 49/NQ-
TW ngay 02/6/2005 cuia B chinh tri vé “Chién luogc cai cach tu phap dén nim
20207, thyc hién Luat to chic Vién kiém sat nhan dan nim 2002 duoc sta d6i bd
sung Luat to chtrc Vién kiém sat nhan dan nim 2014 va Chi thi vé nhiém vu cong
tac hang nim cua Vién kiém sat nhan dan Tdi cao cung vé6i thuc tién cho thiy thi
cong tac kiém sat thi hanh 4n hinh su con mot sb thiéu sot, ton tai cu thé nhu: chua
thue su quan 1y duoc sd bi cdo phai thi hanh d6i v6i cac loai hinh phat thudc trach
nhiém ¢ don vi minh; quan ni€ém va nhan thuc vé thi hanh 4n hinh su chua dﬁy du,
thdng nhat, c6 tinh trang coi trong hinh phat tir hinh, thi hanh 4n phat ti va coi nhe
cac hinh phat khac; cac van ban quy dinh vé thi hanh 4an hinh su c6 tinh trang tan
man, chura dong bo, thiéu théng nhat, mot sé quy dinh khong con phu hop trude su
thay doi cta thuc tién hodc gia tri phap 1y khong cao; cac van ban phap lut vé to
chtrc, thuc hién cac hinh phat ngoai hinh phat tu co thiéu hodc khong cu thé, nhat 1a
quy dinh vé co quan quan 1y thi hanh 4n hinh su. Ngoai ra, co ché phdi hop giita
cac don vi nghi¢p vu, gitta Vién kiém sat véi cac co quan hiru quan trong viéc thuc
hién nhiém vy lién quan dén cong tac kiém sat thi hanh an hinh sy thiéu chit ché;
ché d6 thong tin bao cao vé tinh hinh va két qua thuc hién chua rd rang, cu thé; hé
thdng biéu miu, thong ké khong dong bo thiéu tinh lién két, gay kho khin cho viéc
quan ly Nha nudc vé thi hanh an hinh su, han ché hiéu luc va hiéu qua cua cong tac
thi hanh an hinh sy, dac biét 1a thi hanh cac hinh phat cai tao khong giam gitr va thi
hanh phat tu nhung cho hudéng an treo. Can bd co quan quan 1y thi hanh an hinh sy
va truc tiép thuc hién nhiém vu thi hanh an hinh su con thiéu vé sé luong va chua
dam bao vé chit luong. Kinh phi dau tu cho cong tic thi hanh an hinh sy chua
tuong xing, co s& vt chit chua dugc bao dam. Hoat dong thi hanh 4n hinh sy 13
mot linh vuc hoat dong nghé nghiép dic thu, ¢ tinh doc hai, nguy hiém cao nhung
céc ché do chinh sach ddi v6i ngudi lam cong tac thi hanh 4n hinh sy chua phu hop,

chua thda dang.



Dé khic phuc kip thoi nhirng ton tai, yéu kém trong cong tac thi hanh 4n hinh
su va dap tng day du, kip thoi yéu cau cua cude diu tranh phong, chéng toi pham,
cai cach tu phap, cai cach hinh chinh ciing nhu bao dam t6t hon quyén tu do, dan
chu ciia cong dan, can c6 sy kiém sat thi hanh an hinh sy nham hoén thién hé thong
phap luat dé cac quy dinh duoc théng nhit, diy du cu thé, nguyén tic trinh ty, thu
tuc thi hanh ban an, quyét dinh ctia Toa 4n vé cac hinh phat; trach nhiém cua co
guan, td chirc, ¢4 nhan c6 lién quan dén thi hanh 4n hinh sy trén va nang cao hi¢u
qua cong tac kiém sat thi hanh 4n hinh su 13 rat can thiét, rat y nghia vé 1y luan va

thue tién.

Vi két qua dat dugc cuia luan van gép phan xéac dinh dung dan thuc tién thi
hanh &n hinh sy, c6 gia tri trong vi¢c xay dung lai trinh ty, tha tuc mdt cach chat
ché, khic phuc nhitng khuyét diém, han ché trong thuc tién 4p dung nham nang cao

hi€u qua, tinh nghiém minh cda phép luat.

Vi vay, tac gia lua chon dé tai: “Kiém sdt thi hanh dn hinh sw tiv thuwe tién

Qudn 6, Tp. Hé Chi Minh” 1am luan van thac si Luat hoc.
2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Kiém sat thi hanh an hinh sy 1a mot trong nhimg nhiém vu hét sic quan
trong ctia nganh Kiém sat noi riéng va hoat dong tu phap néi chung. Vi vay, van dé
nay dang rat duoc quan tim nham dam bao cho viéc thi hanh an hinh sy ding quy
dinh cta phap luat. Cho dén nay, mot sd cong trinh khoa hoc, sach bao phap ly
chuyén nganh trong nudc nghién ciru & cac mirc do va cac binh dién khac nhau vé
dé tai nhu: Sach chuyén khao “Phap luat thi hanh an hinh sy Viét Nam — Nhiing van
dé 1y luan va thuc tién” cua GS.TS. V& Khanh Vinh va PGS.TS. Nguyén Manh
Khang [31]; Tran Thé Linh (2014), Gidi phdp ndng cao chdt lwong, hiéu qud coéng
téc kiém sat thi hanh dn treo, cdi tao khéng giam giit tai iy ban nhdn déan cap xd,
Tap chi Kiém sat sb 17/2014, tr 22-24, 40 [38]; Huy Vii (2014), Két qud va gidi

phdp ndng cao chat lwong, hiéu qua cong tdc kiém sdt thi hanh dn hinh si, Tap chi



Kiém sat s6 18/2014, tr 7 -13 [12]; Pham Vin Gon (2014), Két qud va mét sé kién
nghi ndng cao chdt lwong cong tac kiém sat thi hanh dn hinh sw tai thanh phé Ho
Chi Minh, Tap chi Kiém sat s6 18/2014, tr 37 — 40 [21]; Ngo Thi Ngan Nguyét
(2014), Péi diéu rit ra tir thie tién cong tdc kiém sat thi hanh dan phat ti cia vién
kiém sat nhan dan thanh phé Ha Néi, Tap chi Kiém sat s6 18/2014, tr 41 — 45 [18];
Trinh Anh Tuéin (2014), Kinh nghiém cua Vién kiém sat nhan dan huyén Luc Nam
trong cong tac kiém sdt thi hanh dn treo va cdi tao khéng giam giit, Tap chi Kiém
sat s6 18/2014, tr 46 — 49 [42]; Tran Thi Bich Thuy (2014), Nhitng kién nghi va gidi
phdp nham ndng cao chdt lwong céng tac kiém sat thi hanh dn phat tir, Tap chi
Kiém sat sb 21/2014, tr 18 -20[40]; Nguyén Néng (2016), BS ludt Hinh sw nam
2015 va mot sé van dé lién quan dén cong tac kiém sat thi hanh an dan su, Tap chi
Kiém sat sb 8/2016, tr. 15 — 18 [20]; Giéo trinh Luat thi hanh 4n hinh syu; Gido
trinh-tai li€u tap huan vé cong tac thi hanh &n hinh sy va kiém sat thi hanh an hinh

su ctia Vién kiém sat nhan dan Ti cao [28]; Luét thi hanh an hinh su [24]...

Nhin chung, cac cong trinh khoa hoc néu trén da nghién ctru c6 tinh chat
téng thé vé cong tac kiém sat thi hanh an hinh sy. Tuy nhién, qua ra soat cho thiy
cling chua c6 cong trinh khoa hoc nao nghién ctru vé tinh hinh thyc tién kiém sat thi
hanh 4n hinh sy tai dja ban Quén 6 — thanh phé H6 Chi Minh trén co so 1y luan va
thuc tién di sau tim hiéu nhitng mat 1am duoc va chua lam duoc ciing nhu nhing
thuan loi, kho khin, vuedng mac va tim ra nguyén nhan cia nod, dé qua d6 tim ra giai
phap khic phuc nham hoan thién. Kiém sat thi hanh 4n hinh sy — day 13 mot dé tai
m&i, phit hop véi tinh hinh thuc tién ¢ dia phuong dé dam bao tinh phap ché, gop

phan viéc tuan tha phap luat mot cach chit ch&, nghiém minh.

Tuy vdy, ciing chua c6 cong trinh khoa hoc nao nghién ciru vé tinh hinh thyc
tién kiém sat thi hanh an hinh sy tai dia ban Quan 6 — thanh phd H6 Chi Minh trén
co s& 1y luan va thyc tién di siu tim hiéu nhitng mat lam dugc va chua lam duogc
cling nhu nhing thuan loi, kho khin, vueéng mac va tim ra nguyén nhan cta no, dé

qua d6 tim ra giai phap khic phuc nhim hoan thién.
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3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru
Muc dich nghién cvuu:

Luén van duge thuc hién nham muc dich lam sang td cac van dé Iy luan
chung vé kiém sat thi hanh an hinh su, phan tich, nghién ctru thyc trang kiém sat
thi hanh 4n hinh sy trén dia ban Quén 6 dé danh gia nhitng wu diém ciing nhu nhirng
han ché va nguyén nhan cua nhimg han ché dé. Qua do, luin vin dua ra cac giai

phap nham nang cao hiéu qua ciia hoat dong kiém sat thi hanh an hinh sy.
Nhiém vu nghién ciru:

Pé thyc hién muc dich nghién ciru trén day, luan van phai giai quyét nhimng
nhiém vu sau day:

- Nghién ctru, lam rd c4c can ct phap 1y, khai niém, dac diém, nhiém vu va
quyén han cta Vién kiém sat nhan dan nham dam bao viéc tuan theo phap luét trong
linh vuc thi hanh 4n hinh sy cling nhu lich sir hinh thanh cdc quy pham phap luat
do.

- Nghién ctru chiic nang, nhiém vu cu thé ciia Vién kiém sat nhan dan trong
viéc tudn theo phap ludt cia ngudi c6 thim quyén trong linh vuc thi hanh an hinh
su, khdo sat, danh gia thuc tién vé thuc trang hoat dong thi hanh an hinh sy trén dia
ban Quén 6 va cong tac kiém sat thi hanh 4n hinh sy cta Vién kiém sat nhan dan
Quan 6. Tir d6, phan tich nhitng wu, khuyét diém ciing nhu lam rd nhiing vudng
mic, han ché, nguyén nhan ton tai dé qua doé dé xuat hudng hoan thién vé trinh tu,
thi tyc thi hanh 4n lam sao dé dat dugc hiéu qua cao nhit gop phan dua cong 1y

thuc hién trong cudc sdng.
4. P6i twong va pham vi nghién ciru

Déi twong nghién ciru:



Céc quan diém khoa hoc phap 1y hinh su, cac quy dinh cta phap luat td tung
hinh su Viét Nam, thyc tién thi hanh 4n hinh su dia ban Quén 6, Thanh phé Ho Chi
Minh.

Pham vi nghién curu:

- V& ndi dung: Ludn vin tip trung nghién ctru nhitng van dé chung duoc quy
dinh cta kiém sat thi hanh 4n hinh sy duéi gbc do Luat thi hanh an hinh sy, Luat

hinh sy va Luat t6 tung hinh sy.

- V¢ thoi gian: tac gid nghién ctu trén co s¢ khdo sat thyc té, thu thap so
liéu, tai liéu thuc tién clia cong tac kiém sat thi hanh 4n hinh su cia Vién kiém sat

nhan dan Quan 6 tir ndm 2011 dén 2015.
5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Luén van dugc thuc hién trén co s¢ phuong phap luan cua chi nghia Mac-
Lénin, tu twuéng HO Chi Minh, cac quan diém, chi truong ciia Pang va Nha nude vé
xdy dung Nha nudc phap quyén Viét Nam trong cong tic dau tranh phong, chong
t61 pham; vé cai tao, gido duc ngudi pham t6i. Str dung phwong phap luan cta chu
nghia duy vat bi¢n chung va chu nghia duy vat lich st va phuong phap nghién ctru
cu thé nhu phan tich, téng hop, théng ké, so sanh, khao sat thuc tién, cac phuong
phap nghién ctu cua td1 pham hoc, khoa hoc diéu tra toi pham va céac khoa hoc

phap ly khéc.
7. Co ciu ciia ludn vin

Ngoai phan mé dau, két ludn va danh muc tai liéu tham khao, néi dung cua

ludn van gém 2 chuong:

Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan va phap luat vé kiém sat thi hanh an hinh

su.

Chuong 2: Thuc trang kiém sat va giai phap tai Quén 6.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT
VE KIEM SAT THI HANH AN HINH SU

1.1. Cac vaAn dé Iy ludn vé kiém sat hoat dong thi hanh an hinh su.
1.1.1. Khdi niém thi hanh dan hinh sw

Trong sach bao phap li cling nhu trén thyc tién, cum tir “thi hanh an” thuong
dugc dung chung vai cac tir khac trong cac nhom tir nhu cong tac thi hanh 4n, hoat
dong thi hanh an, 1inh vuc thi hanh an, giai doan thi hanh an... Hién con c6 nhiing y
kién rat khac nhau vé khai niém nay nhung tiru chung nhimg ¥ kién d6 déu thé hién

r0 ¢ hai quan ni€ém co ban:

Quan diém 1. Thi hanh 4n 1a giai doan cua té tyng va thi hanh 4n 1a dang

hoat dong hanh chinh - tu phép.

Quan niém thir nhat cho rﬁng, thi hanh &n 1a mét giai doan cua tb tung, vi:
“Cé xét xu thi phai c6 thi hanh &n, thi hanh &4n dya trén co s& cia cia cong tac xét
xir. Xét xir va thi hanh 4n 13 hai mit thong nhat ciia qua trinh bao vé lgi ich cua
duong su”. Quan diém nay thira nhan “khong phai moi hoat dong trong qué trinh thi
hanh 4n va quyét dinh cia tda 4n déu nam trong pham vi diéu chinh cua Luat t6
tung...” nhung lai cho r@ing thi hanh an “thuc chat 1a hoat dong td tung cua toa an,
ctia cac co quan, to chic ¢ thAm quyén nhdm bao dam cho ban an va quyét dinh

cua toa an duoc thi hanh mét cach chinh xac, kip thoi”.

Quan diém 2. Thi hanh 4n 13 dang hoat dong ciia co quan hanh chinh nha

nudc.

Theo quan niém nay thi t6 tung 14 qué trinh tién hanh giai quyét cac vu an
theo quy dinh ctia phap luat; qua trinh ndy trai qua nhiéu giai doan nhung cac giai
doan c6 lién quan mat thiét voi nhau trong thé thdng nhit va xét xir 1a giai doan
cudi ciing clia qua trinh t6 tung cho nén ban an, quyét dinh cua toa an 1a két qua

cubi cuing danh dau su két thiic ciia qué trinh t6 tung.
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Thuec té, thi hanh 4n khong thé 1 giai doan cua td tung, béi vi thi hanh an co
muc dich khic véi muc dich cua t6 tung. Piéu nay thé hién ¢ chd, myc dich cua t6
tung 1a x&c dinh cac chung cu dé khoi phuc lai trang thai ban dau cua sy viéc. Noi
cach khac, t6 tung 1a qua trinh di tim sy that cia cac vy viéc da dién ra dé trén co s&
d6 dua ra cach giai quyét vu viéc theo ding cac quy dinh cua phap luit. Voi muc
dich 6, toan bd qua trinh té tung dién ra theo quy trinh hét sirc chit ché va phai bao
dam cac nguyén tic nhu binh dang, cong khai, dan chu, t6n trong quyén va loi ich
clia nguoi tham gia to tung... va khi c6 phan quyét ciia toa an thi qua trinh t6 tung
két thic. Trong khi d0, thi hanh 4n 13 qu4 trinh tién hanh cic hoat dong nham thyuc
hién cac ban an va quyét dinh cua toa an da co6 hiéu luc phap luat. Vi vay, co thé noi
mot cach hinh anh ring, t6 tung 14 qua trinh di tim chan 1i dé ap dung cong 1i (phap
luat); con thi hanh an 14 qua trinh thyc thi chan 1i bang cong li. & day chan i di o,
c6 toi hay vo toi, diing hay sai dd duoc phan xir rd rang, thi hanh an chi nham thyc
hién cac ban 4n va quyét dinh cta tod an da c6 hiéu lyc phéap ludt. Qua trinh ndy c6
thé do cac chu thé bi thi hanh an tu gidc thi hanh hoac do cidc co quan co tham

quyén (khong phai chi co toa an) budc cac chi thé d6 phai thi hanh.

Nhu vay, thi hanh an hinh sy 1a mét hoat dong mang tinh hanh chinh - tu
phap hinh su vi n6 c6 nhimg dic tha riéng khac voi hoat dong tb tung hinh su [50,
tr. 22]. Thi hanh 4n hinh su 12 hoat dong mang tinh diéu hanh va chap hanh theo dic
trung cua quan ly hanh chinh, phuong phap trong qua trinh thi hanh an la phuong
phap thuyét phuc gido duc va ménh 1énh hanh chinh, viéc thi hanh an c6 lién hé véi
chinh quyén dia phuong, theo thu tuc hanh chinh nhu trudng hop thi hanh an treo,
cai tao khong giam giir thi ngudi chip hanh 4n treo, cai tao khong giam giir duoc
giao vé Uy ban nhan dan phuong, xd noi ngudi chap hanh 4n cu tra dé theo déi,
giam sat, gido duc. Néu tat ca déu hudng dén mot phan quyét dung dén cua Toa an
thi thi hanh an hinh sy lai nham muc dich thyc hién noi dung cac phan quyét d6 cua
Toa an. Nhung thi hanh an hinh sy ¢6 mdi quan hé bién ching giita qué trinh t6

tung hinh su, khong c6 t tung thi khong c6 thi hanh 4n va nguoc lai khong c6 thi



hanh 4n thi t6 tung trd nén vé nghia [50, tr. 24-26] hay duoc hiéu thi hanh 4n hinh
su 1a mot 1a giai doan cudi cung cia qua trinh giai quyét vu an hinh sy, ddy 13 mot
hoat dong mang tinh quyén luc Nha nude nham thyuc hién ban 4n, quyét dinh da c6
hiéu lyc cua Toa an trong thuc tién [21, tr.37]. Ban an, quyét dinh cua Toa an duoc
thi hanh chinh 1a luc cong 1y duogc thuc hién trong cude Séng. Nhiém vu cua giai
doan ndy nhim muc dich cam hoa tu tudng, gido duc nhan cach, vin héa, k¥ ning
lao dong nham muc dich 1am cho ngudi thu 4n trd thanh mot cong dan t6t cho x4
hoi, mat khac gop phan rin de, ngin nglra chung. Vi ¥ nghia 1a giai doan cudi
cing clia qua trinh giai quyét mot vu an, thi hanh 4n c6 méi quan hé hiru co véi giai
doan khoi t6, diéu tra, truy td, xét xir. Néu muc dich cua thi hanh an khong dat duoc
thi toan bd hoat dong ctia co quan diéu tra, truy td, xét xir trudc dé ciing trd nén vo
nghia. Néu nhu mot ban an, quyét dinh ciia Toa an ¢ hiéu luc phap luat khong
duoc thi hanh hodc thi hanh khong nghiém thi trat tu ky cuong xa hoi bi vi pham,
quyén lyc Nha nudce bi xem thuong. Chinh vi vay, viéc bao dam hi€u lyc cua cac
ban an, quyét dinh ciia Toa an 1a mot yéu cau khach quan trong hoat dong quan 1y

Nha nudec.
1.1.2. Khai ni¢m kiém sdt thi hanh dn hinh sw

Theo Tir dién Tiéng Viét, kiém sat 1a “theo ddi va kiém tra xem viéc thuc
hién c6 dung véi nhitng diéu quyét dinh hay khong” hodc 1a “tréng nom, xem xét
cong viée c6 tot khong”. Kiém sat con duge hiéu 1a mot trong nhiing chirc ning co

ban cua hé thong vién kiém sat nhan dan.

Nhu vdy, kiém sat thi hanh an hinh sy 13 qua trinh theo ddi, kiém tra dé dam
bado qua trinh thyc hi¢n ban an, quyét dinh da c6 hi¢u lyc cua Toa an trong thuc tién
dung phap luat.

Dong thoi, ciing can phan biét kiém sat thi hanh an hinh sy véi hoat dong
thanh tra. Thanh tra cling la mét trong nhitng cong cu quan trong, mot chuc nang

chung cua quan 1y nha nudc, 1a hoat dong mang tinh chét phan hdi cua “chu trinh



quan 1y”. Qua thanh tra, cic co quan quan 1y nha nudc cé thé phan tich, danh gia,
theo do1 qua trinh thyc hién cdc muc ti€u, nhiém vy quan ly dé ra. Céc hoat dong,
thao tac nghi¢p vu trong mot cudc thanh tra nhu viéc kiém tra sb sach, tai liéu cua
ddi tuong thanh tra; so sanh, ddi chiéu, danh gia, xac minh... tai li¢u, chiing ctr thu

thap duogc trong qua trinh thanh tra voi tu cach 1a mot hoat dong doc lap.

1.2. Quy dinh phap luit vé kiém sat thi hanh 4n hinh sy
1.2.1. Thim quyén ciia Vign kiém sdt nhin din qudn trong cong tic thi

hanh dan hinh sw

Luat thi hanh an hinh sy (THAHS) ndm 2010 dugc ban hanh la van ban phap
1y cao nhét trong linh vuc thi hanh an hinh sy. Ttr khi Luat THAHS nam 2010 c6
hiéu luat thi hanh dén nay di gép phan bao vé an ninh qudc gia, giit gin trat ty, an
toan xi hoi, bao vé loi ich ciia Nha nudc, quyén, loi ich hop phép cia to chirc, ca
nhan, bao vé phap ché xa hoi chii nghia, phuc vu yéu cau xay dung va bao vé To

quéc [28, tr.1].

Thi hanh 4n hinh sy duoc hiéu 1a hoat dong thuc hién ban an, quyét dinh cua
Toa an da co6 hiéu luc phap luat ciia cac co quan, td chirc ¢6 nhiém vy thi hanh 4n
theo mot trinh tu thu tuc do phap luat quy dinh. Trong trinh tu tb tung hinh su, hoat
dong thi hanh an hinh sy la mdt giai doan trong t tung duogc thé hién qua viéc quan
1y, to chirc cac bién phép tac dong d6i v6i nguoi bi két an hinh sy, budc ho phai thi
hanh day du, nghiém chinh nhitng nghia vu phap 1y ma phap luat da quy dinh cu thé
ddi v&i hinh phat ma ho bi Toa an tuyén, nham muc dich quan ly, gido duc, cai tao
ho thanh nguoi lwong thién c6 ich cho xa hoi, cé y thire tudn thu phéap luat va cac
quy tic x3 hoi chu nghia, ngin ngira ho pham t6i mé&i, gop phan lap lai trat ty x4
hoi, cong bang va phong ngira t6i pham. Diéu 3 Luat THAHS, thi hanh an hinh sy

bao gdm mot s6 ndi dung [24, tr 6-9]:
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- Thi hanh dn phat ti: 13 viéc co quan, ngudi c6 thim quyén theo quy dinh
ctia Luat ndy budc pham nhan phai chiu sy quan 1y giam giit, gido duc, cai tao dé ho
tr¢ thanh nguoi co6 ich cho xa hoi.

- Thi hanh dn tir hinh: 14 viéc co quan c6 thAm quyén tudc bo quyén sdng cia

ngudi chap hanh an theo quy dinh cua Luat nay.

- Thi hanh &n treo: 1a viéc co quan, ngudi c6 thAim quyén theo quy dinh cua
Luat nay gidm sat, gido duc nguoi bi phat tu duge hudng an treo trong thoi gian thi

thach.

- Thi hank dn phat cdi tao khéng giam giir: 13 viéc co quan, nguoi co tham
quyén theo quy dinh cia Luat ndy giam sat, gido duc ngudi chap hanh an tai x3,
phuong, thi tran va khau trir thu nhap sung qui nha nudc theo ban 4n di c6 hiéu luc

phép luat.

- Thi hanh én phat cam cw triz: 13 viée co quan, ngudi c6 tham quyén theo
quy dinh ctia Luat nay budc ngudi chap hanh an khong duoc tam tra, thudng tra &

mot sb dia phuong nhét dinh theo ban an da co hiéu luc phap luat.

- Thi hanh dn phat qudn ché: 13 viéc co quan, ngudi c6 thAm quyén theo quy
dinh cua Luat ndy budc ngudi chap hanh an phai cu trd, 1am 4n sinh séng & mot dia
phuong nhat dinh duéi sy kiém soat, gido duc cta chinh quyén va nhan dan dia
phuong theo ban an da co6 hiéu luc phap luat.

- Thi hanh én phat truc xudt: 1 viéc co quan, ngudi c6 thAm quyén theo quy
dinh cta Luat ndy budc nguoi chip hanh an phai roi khoi 1anh thd nude Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam theo ban an da co6 hiéu luc phap luat.

- Thi hanh dn phat tuée mdt sé quyén céng dan: 1a viée co quan c6 thim
quyén theo quy dinh cia Luat ndy tudéc bo mot hodc mot sé quyén cong dan cia

nguoi chép hanh &n theo ban an da co hi¢u lyc phap luat.
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- Thi hanh an phat cam dam nhiém chirc vu, cam hanh nghé hoac lam cong
viéc nhdt dinh: 13 viéc co quan c6 tham quyén theo quy dinh cta Luét nay budc
ngudi phai chap hanh an khong duge dam nhiém chire vy, hanh nghé hodc lam cong

viéc nhét dinh theo ban an da c6 hiéu luc phap luat.

- Thi hanh bién phdp t phdp bdt budc chita bénh: 13 viée co quan, ngudi cd
thAm quyén theo quy dinh cta Luft ndy budc ngudi thyc hién hanh vi nguy hiém
cho x4 hoi hodc ngudi dang chap hanh 4n bi bénh tdm than hodc mot bénh khac 1am
mat kha nang nhan thirc hoac kha nang diéu khién hanh vi ctia minh phai diéu tri tai

co s& chita bénh bat budc theo ban an, quyét dinh ctia Toa an, Vién kiém sat.

- Thi hanh bién phdp tw phdp gido duc tai xd, phwong, thi tran: 13 viéc co
quan, nguoi c6 thim quyén theo quy dinh ctia Luat nay budc nguoi chua thanh nién
pham t01 nhung khong phai chiu hinh phat phai chiu su giam sat, gido duc tai xa,

phuong, thi trin theo ban 4n, quyét dinh ctia Toa an.

- Thi hanh bién phap tu phap dwa vao truong gido duong: 1a viéc co quan,
nguoi co tham quyén theo quy dinh cia Luat nay dua ngudi chua thanh nién pham
t6i nhung khong phai chiu hinh phat vao truong gido dudng dé gido duc theo ban

an, quyét dinh cua Toa an.

Dé hoat dong thi hanh &n hinh sy bdo dam duoc thuc hién can ¢6 su kiém sat
thi hanh an hinh sy mot cach chit ché nham nang cao hiéu qua trong qua trinh thuc
thi phap luat. Luat T6 chirc Vién Kiém sat nhan dan thong qua ngay 25/11/2014 di
stra doi can ban, toan dién vé to chirc va hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan
nham thé ché Hién phap nam 2013 va yéu cau cai cach tu phap [25]. Theo d6, Vién
Kiém sat nhan dan trong t6 tung hinh su c6 hai chirc ning la: thuc hanh quyén cong
td va kiém sat tu phép trong hoat dong tung hinh su. Trong do, hoat dong kiém sat
d6i v6i giai doan thi hanh 4n hinh su 13 mot ndi dung trong chirc ning kiém sat tu
phap cua Vién kiém sat. Nhu vay, kiém sat thi hanh an hinh sy 1a hoat dong kiém

sat viéc tuan theo phép ludt trong cong tac thi hanh &n hinh sy la mgt trong cac cong
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tac thuc hién chic ning cia Vién kiém sat nhan dan theo quy dinh cta Hién phap

va phap luat.

Tu d6, c6 thé rat ra khai niém cta hoat dong kiém sét thi hanh 4n hinh su
nhu sau: Kiém sdt thi hanh én hinh su la hoat dong cia Vién kiém sat nhén déan
trong viéc dp dung cdc quy dinh ciia phdp ludt dé kiém st hoat dong cia cdc don
Vi, 16 chikc, nguoi co trach nhiém trong viéc thi hanh dan hinh sy nham dam bdo viéc
thi hanh an hinh sy theo dung quy dinh cua phap ludt, thi hanh an hinh sy phai
dwoc chdp hanh nghiém chinh va dam bdo tinh mang, tdi san, danh dw, nhén phdam
ciia nguoi chdp hanh dn va cdc quyén khdc cia ho khéng bi phdp ludt twée bé dwoc

ton trong.

Luat thi hanh &n hinh su khéng dinh trach nhiém gidm sat hoat dong kiém sat
thi hanh an hinh su cta Vién kiém sat va cac cac hinh thtrc thi hanh an hinh sy déu
¢6 trach nhiém kiém sat viéc tuan theo phap luat cua Vién kiém sat. Luat thi hanh
an con c6 mot Chuong riéng (Chwong XI) quy dinh trach nhiém, quyén han cta
Vién kiém sat nhan dan trong hoat dong kiém sat thi hanh an hinh su [28, tr.14].
Luat thi hanh an hinh su khéng dinh trach nhiém gidm sat hoat dong thi hanh an
hinh sy cta Vién kiém sat cép quan dbi cac hinh thirc thi hanh 4n hinh su cta cac co
quan tién hanh té tung dé dam bao su tuan tha phap luat. Theo d6, VKSND quén c6

trach nhiém quy dinh cu thé:
- Trach nhiém phdi hop trong thi hanh an hinh sy (Piéu 5)
- Tham quyén dé nghi hoan chap hanh an phat ti (Diéu 23)
- Tham quyén dé nghi tam dinh chi chap hanh an phat tu (Piéu 31)
- Tham quyén dé nghi mién chip hanh an phat ti (Diéu 34)

- Tham gia phién hop xét rat ngan thoi gian thir thach dbi v6i hinh phat an
treo (Piéu 66)...
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Co quan, t6 chirc, ca nhan c6 lién quan dén thi hanh 4n hinh su trong pham
vi nhiém vu, quyén han ctia minh c¢¢6 trach nhiém xem xét, giai quyét va tra 101 kién
nghi, khang nghi, yéu cdu, thi hanh quyét dinh ctia Vién kiém sat vé thi hanh 4an

hinh sy theo quy dinh cua phap luat.
1.2.2. Déi twong kiém sdt thi hanh dn hinh sy

Trong bat ky hoat dong kiém sat thyc hién chirc ning nao ciing phai can xéac
dinh ding dbi trong tac dong, viée xac dinh dang ddi tuong tac dong c6 ¥ nghia rat
16n vé mit 1y luan ciing nhu thyc tién trong hoat dong kiém sat. N6 chi ra hoat dong
kiém sat tic dong vao mdi quan hé x3 hoi, quan hé phéap 1y nao, vao cha thé nao
trong moi quan hé do, qua do6 thuc hién day du chirc nang, nhiém vu cta minh. T
viéc xac dinh ding ddi twong tac dong cua cong tac kiém sat s& tao ra nhiing co s&

deé chu thé kiém sat thuc hién ding va c¢6 hi€u qua chirc nang, nhiém vu cua minh.

Theo Luat T6 chirc VKSND, doi tuong cuia hoat dong kiém sat cia Vién
kiém sat nhan dan trong linh vyuc thi hanh &n hinh sy 1a sy tuin thu phap luat cua co
quan, don vi va nguoi cé trach nhiém trong viéc thi hanh an hinh sy nham dam bao

viéc thi hanh an hinh sy ding theo quy dinh cua phap luat.

Kiém sat thi hanh an hinh su c¢6 muc dich bao dam tudn thu tinh théng nhét,
cong bang va nghiém minh cta phap luit nham phuc vu cong tac ddu tranh phong
ngira toi pham va vi pham phap luat, quyén dan chu cta cong dan gép phan thuc

hién nhiém vu chung cua nganh Kiém sat.

Poi tugng cuia cong tac kiém sat thi hanh 4n hinh sy 13 su tuan theo phap luat
cua hé théng TAND, CQTHAHS, co quan, td chirc duoc giao mot s6 nhiém vu thi
hanh an hinh su [18, D25], cu thé 1a viéc thi hanh ban an, quyét dinh thi hanh an da
c6 hiéu lyc phép luat cua Toa an hodc chua cé hi¢u luc phap luat nhung duoc thi
hanh ngay theo ding quy dinh cta phap luat. Khoan 1 Piéu 25 cua Luat T6 chuc
VKSND niam 2014 quy dinh “VKSND kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt ciia Toa

dn, co quan thi hanh an hinh sy, co quan, to chuc dwoc giao mot s6 nhiém vu thi
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hanh dn hinh sw, nguoi c6 tham quyén, co quan, t6 chirc, cd nhan cé lién quan
trong viéc thi hanh dn hinh sie”[25]. Dong thoi, Piéu 2 Quy ché cong tac kiém sat
viéc tam gift, tam giam (dugc ban hanh kém theo Quyét dinh sb 35/Qb-VKSTC-V4
ngay 29/1/2013 cua Vién trudong Vién kiém sat nhan dan téi cao) quy dinh “Pdi
twong cua cong tac kiém sat viéc tam gitt, tam giam va thi hanh an hinh sy la viéc
tudn theo phap ludt cua Toa an, nha tam git, trai tam giam; co quan quadn ly thi
hanh dan hinh s, co quan thi hanh an hinh su; co quan, 16 chirc dwoc giao mot s6
nhiém vy thi hanh an hinh sy va nguoi co trach nhiém trong viéc tam giit, tam giam

va thi hanh dan hinh sy theo quy dinh cua phap ludt”[27].

Theo cac quy dinh trén, co thé khéng dinh, d6i tuong cua hoat dong kiém sat
thi hanh an hinh sy 13 viéc tuan theo phap luat cua cac chu thé sau: Toa 4n nhan

dan; co quan thi hanh 4n hinh su; nguoi c6 quyén va nghia vu lién quan.

- Toa &n nhan dan: Pay 1a mot chu thé quan trong trong hoat dong thi hanh
an hinh sy, nhiém vu, quyén han ctia Toa an nhan dan trong thi hanh an hinh su
duoc quy dinh tai Diéu 20 Luat thi hanh an hinh sy nam 2010 [24], theo d6, Toa an
¢6 nhiém vu ban hanh quyét dinh thi hanh 4n, quyét dinh thanh lap Hoi dong thi
hanh an tir hinh, quyét dinh hoan, tam dinh chi, dinh chi chép hanh 4n phat ti; mién,
giam thoi han chap hanh 4n; kéo dai thoi han truc xuat; rat ngan thoi gian thar thach
d6i v6i nguoi duoc hudng an treo; xem xét, giai quyét viéc cho nhan tir thi cia
ngudi chap hanh an tir hinh; giri ban an, quyét dinh duoc thi hanh va quyét dinh, tai
lidu 6 lién quan cho co quan, to chirc, ¢4 nhan theo quy dinh. ..

- Co quan thi hanh dn hinh sw: theo khoan 2 Piéu 10 Luat thi hanh an hinh
su nam 2010 thi co quan thi hanh an hinh sy bao gom: Trai giam (gém trai giam
thudc B Cong an, trai giam thudc Bo Qubc phong, trai giam thudc quan khu); co
quan thi hanh 4n hinh sy Cong an cip tinh; co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an cép

huyén; co quan thi hanh 4n hinh sy cap quan khu.
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- Co quan dwoc giao mot s6 nhiém vu thi hanh an hinh su: Trai tam giam
(g@)m trai tam giam thudc Bo Cong an, trai tam giam thuoc Bo Quéc phong, trai tam
giam thudc Cong an cip tinh, trai tam giam cip quan khu) Uy ban nh4n dan cip x3;

Don vi quan doi.

- Nguoi co trach nhiém trong hoat dong thi hanh an hinh sy: nhu Chanh an
Toda an di xét xir so thim, Chanh 4n Toa 4n noi bi 4n dang chap hanh 4n, Giam thi

trai giam...

Vién kiém sat khong ra Quyét dinh thi hanh an hinh sy ma trinh tu, thu tuc ra
quyét dinh thi hanh an thudc thim quyén ctia Tda an , Co quan thi hanh an thuc
hién cac quyét dinh thi hanh an cua Toa an. Vién kiém sat thuc hién viéc giam sat,
kiém tra viéc tuan theo phap luat cia Toa an, Co quan thi hanh an hinh sy, Co quan,
t6 chirc duoc giao mot s6 nhiém vu thi hanh 4n hinh su, nguoi co tham quyén, co

quan, to chure, cd nhan c6 lién quan trong viéc thi hanh an hinh sy.

Theo chirc nang nhiém vu dugc giao, VKSND thuc hién kiém sat thi hanh an

hinh sy trong pham vi cia Toa 4n nhan dan nhu sau:

- Kiém sat viéc Toa an ra cac quyét dinh vé thi hanh 4n, quyét dinh uy thac
thi hanh an, quyét dinh ap dung bién phéap tu phap va giri ban an, quyét dinh vé thi
hanh an;

- Kiém sat viéc Toa 4n da xét xir so thim ra quyét dinh thi hanh an hodc uy
thac cho Toa 4n khac cing cip ra quyét dinh thi hanh an theo dang tham quyén,

dam bao dung ndi dung quyét dinh cia ban an trong thdi han luat dinh.

Truong hop Toa an cham ra quyét dinh thi hanh an hodc uy thac thi hanh an,
ra cac quyét dinh thi hanh 4n khong dung thim quyén, ndi dung ban an di tuyén,
tuy timg trudng hop cu thé Vién kiém sat ban hanh vin ban yéu cau, khang nghi
hozc kién nghi d6i v6i Toa an da xét xtr so tham ra quyét dinh thi hanh 4n hodc uy

thac thi hanh 4n theo dung quy dinh tai Khoan 1 Diéu 256 B9 luat td tung hinh su,
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cac quy dinh cua Luat thi hanh an hinh sy vé viéc ban hanh quyét dinh thi hanh an;

khac phuc cac vi pham phap luat.

- Khi nhan dugc quyét dinh uy thac, trong thoi han 03 ngay lam viéc Vién
kiém sat noi Toa an Uy thac phai thong béo bang vin ban cho Vién kiém sat noi

nhén Uy thac biét dé kiém sat thi hanh an theo quy dinh cta phap luét.

- Vién kiém sat cap tinh kiém sat vi¢c Toa an cung cap ra quyét dinh ap dung

bién phap tu phap trong giai doan thi hanh an theo dung quy dinh cua phap luat.

- Kiém sat viéc Toa an giri ban 4n, cac quyét dinh thi hanh an; quyét dinh uy
thac thi hanh an, quyét dinh ap dung bién phap tu phap, quyét dinh hodn chp hanh
an, quyét dinh tam dinh chi, dinh chi thi hanh an, giam thdi han chdp hanh 4n, mién
chap hanh 4n, rat ngan thoi han thir thach cia an treo... dung quy dinh ctia Luét thi

hanh an hinh su.
1.2.3. Phwong thirc kiém sdt thi hanh dn hinh sy

Vé phuong thirc, hoat dong kiém sat thi hanh an hinh su cta Vién kiém sat
trong thi hanh an hinh su, Vién kiém sat co thé béng mot phuong thire dé thuc hién

nhiém vu va quyén han trong kiém sat thi hanh an hinh su [28, tr 19-20]:

- M6t 13, ban hanh van ban yéu cau tda 4n ciing cip va cap dudi ra quyét dinh
thi hanh an hinh su ding quy dinh cta phép luét, vi du yéu cau Chanh an Toa an da
xét xir so tham ra quyét dinh thi hanh hodc ty thac cho Toa an khac cung cap ra
quyét dinh thi hanh 4n, sau 7 ngay ké tir ngay ban an, quyét dinh so tham cé hiéu
luc giam dbc tham; quyét dinh tai thim theo quy dinh cta Diéu 256 B6 luat tb tung
hinh su. Hodc VKSND c6 thé yéu cau Toa 4n ¢6 tham quyén ra quyét dinh thi hanh
an dang va4i ban an Toa an da tuyeén.

Trong thyc t& di xay ra truong hop quyét dinh thi hanh an khong dung véi
ban an Toa an da tuyén nhu thoi gian thi hanh an khong trir thoi gian ma nguoi bi

két an da bi tam giam; an phat t0 c¢6 thoi han nhung quyét dinh thi hanh an 1a an
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treo; hoac quyét dinh thi hanh an ghi sai ho tén, dia chi noi cu tra cia nguodi bi két

an ...

- Hai 13, quyét dinh kiém sat viéc tuan theo phap luit trong viéc thi hanh 4n,
kiém sat hd so thi hanh an hinh sy d6i voi co quan thi hanh an hinh sy cing cip, co

quan, t6 chirc dugc giao mdt s6 nhi€ém vu thi hanh an hinh su.

- Ba la, yéu cAu Toa an, co quan thi hanh an hinh sy, co quan, td chirc duoc
giao mot s6 nhiém vu thi hanh 4n hinh sy ty kiém tra viéc thi hanh 4n hinh sy va
thong bao két qua kiém tra cho Vién kiém sat; yéu cau cac co quan nay cung cap ho
s0, tai liéu co lién quan dén viéc thi hanh 4n hinh su... trén co s& két qua cua mot
phuong thic vién kiém sat phat hién vi pham va thuc hién quyén kién nghi, khang

nghi.

Déng thoi ¢o thé trong mdét thoi han nhét dinh Vién kiém sat van dung mot
s6 phuong thirc dé thyc hién nhiém vu, quyén han nhu: sau khi yéu cau co quan, thi
hanh an hinh sy, co quan, td chire duoc giao mot s6 nhiém vu thi hanh 4n hinh sy
cung céip ho so, tai liéu c6 lién quan dén viéc thi hanh an hinh sy; Vién kiém sat to
chtrc viée kiém sat tudn theo phap luat trong viéc thi hanh an hinh sy cua cac co
quan nay, Vién kiém sat t6 chuc kiém sat tham dinh lai mot sd két qua tu kiém tra
dé théng qua d6 co co so két luan viéc chap hanh phap luat cua ddi twong duoc
kiém tra, dé tir d6 c6 cin ct cho viéc ban hanh kién nghi, khang nghi. Hodc trén co
s ho so vé thi hanh an hinh su do cic co quan ndy cung cap va tai liéu do Vién
kiém sat phat hién, tich lily qua qua trinh kiém sat thuong thuong xuyén, Vién kiém
sat thuc hién quyén dé nghi mién, hodn, tam dinh chi, dinh chi cho ngudi bi két an
c6 du diéu kién.

Tt d6, Vién kiém sat trong pham vi thuc hi¢n nhiém vy, tham quyén kiém

sat d6i twong thi hanh an hinh sy duoc quy dinh cu thé:

+ Yéu cau Toa an ra quyét dinh thi hanh an hinh sy dung quy dinh ctia phap

luat [21, k1 D141), cling c6 nghia 14 vién kiém sat khong c6 quyén truc tiép kiém
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sat hoat dong nay dbi voi Toa 4n; quy dinh nay phu hop véi quy dinh tai khoan 2
diéu 25 Luat t6 chitc VKSND niam 2014 [28].

+ V& khoan 2 diéu 141, Vién kiém sat c6 quyén: Yéu cau Toa 4n, co quan thi
hanh an hinh sy, co quan, to chitc duoc giao mot sé nhiém vy thi hanh 4n hinh su ty
kiém tra viéc thi hanh 4n hinh su va thong béao két qua kiém tra cho Vién kiém sat;
cung cip ho so, tai liéu ¢ lién quan dén viéc thi hanh an hinh sy [24]. Véan dé nay
co ban duoc thuc hién trén thuc té, tuy nhién qua trinh thyc hi¢n quyén yéu ciu
cung céip ho so, tai liéu co lién quan dén viéc thi hanh an hinh su cta vién kiém sat
con gip vudng mic, d6 1a chua co quy dinh théng nhit gitra vién kiém sat véi cac
co quan hitu quan vé viéc cung cap ho so, tai lidu co lién quan dén viéc thi hanh an
hinh su 13 ho so, tai liéu gbc, ban chinh hay hd so photo (c6 xac nhan cua phia cung

cap ho so) va néu 14 ho so photo thi do tin cdy dén dau, bao gom nhiing loai gi.

+ V& quyén phat hién va xir 1y kip thoi cac trudng hop vi pham phép luat
trong thi hanh &n hinh sy theo tham quyén [24, k3 D141], vi pham khong chi 1a oan,
sai ma la cac truong hop vi pham, khong chi trong tam gilr, tam giam, quan ly va
gido duc ngudi chip hanh an phat ti ma ca nhimng vi pham trong thi hanh hinh phat
tr hinh, thi hanh phat ti cho huong an treo, thi hanh hinh phat cai tao khong giam
gifr ... trong thi hanh cac bién phap tu phap.

+ Khoan 4 Piéu 141 Luat THAHS quy dinh: Dinh ky va dot xuat kiém sat
viéc tuan theo phap luét trong viéc thi hanh an cua co quan thi hanh &n hinh su cung
cap va cip dudi, co quan, t6 chirc dugc giao mot sé nhiém vu thi hanh 4n hinh su;
kiém sat ho so thi hanh an hinh su ctia co quan thi hanh 4n hinh sy cing cip va cap
dudi, co quan, td chire duoc giao mot s6 nhiém vu thi hanh an hinh sy. Vién kiém
sat nhan dan cép tinh truc tiép kiém sat viéc tuan theo phép luat, khang nghi, kién
nghi, yéu cau ddi voi trai giam dong tai dia phuong d6 trong viéc thi hanh an phat

tu [24].
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Noi dung nay thue chit 1a viéc hoan chinh, bo sung, stra dbi va quy dinh méi
mét sd nhiém vu, quyén han cta Vién kiém sat nhan dan trong kiém sat thi hanh 4n
hinh sy da dugc quy dinh tai céac diéu 25, diéu 26 Luat t6 chic VKSND nam 2014;
vo1 nhitng quy dinh trén mot lan nita khéng dinh Vién kiém sat khi thuc hién hoat
dong kiém sat thi hanh an hinh su ¢ quyén dinh ky va dot xuét kiém sat viéc tuan
theo phéap luit trong viéc thi hanh 4n cia co quan thi hanh 4n hinh su cing cp va

cap dudi, co quan, to chirc dugc giao mot s6 nhiém vu thi hanh an hinh sy.

+ Do d6i twong kiém sat dugc md rong nén trong kiém sat viéc giai quyét
khiéu nai, t6 cdo Vién kiém sat c6 quyén yéu cau Toa 4n, co quan quan 1y thi hanh
an hinh su, co quan thi hanh an hinh sy, co quan, t6 chtrc duoc giao mot s6 nhiém
vu thi hanh 4n hinh su cting cdp va cip dudi: (a) Ra vin ban giai quyét khiéu nai, t6
c4o; (b) Kiém tra viéc giai quyét khiéu nai, to cdo thudc thAm quyén va cua cap
dudi; thong bao két qua giai quyét cho Vién kiém sat; (c) Cung cap ho so, tai liéu

lién quan dén viéc gidi quyét khiéu nai, to cdo cho Vién kiém sat.

Nhiing quy dinh trén day chinh 1a nhitg phuong thirc ma Vién kiém sat thuc
hién nhim bao dam cho viéc giai quyét khiéu nai, té cao ding phap luat, bao vé

duoc quyén va loi ich hop phéap cua nguoi khiéu nai, t6 cao.

1.3. Quan hé phdi hop gitra Vién kiém sit véi cic co quan hitu quan

trong hoat dong kiém sat thi hanh an hinh sy

Thir nhat, trong quan hé phéi hop lién nganh trong céng tac thi hanh dn hinh
sw giita Vién kiém sdt nhdn dan véi co quan, don vi va nguoi cé trach nhiém trong
viéc thi hanh an hinh su:

Theo Thong tu li€én nganh s6 02/TTLN ngay 06/9/1989 cua Bo Noi vu va
Vién kiém sat nhan dan t6i cao ciing né rd vé mbi quan hé giira hai nganh trong
cong tac cai tao pham nhan va kiém sat viéc céi tao pham nhan, thi co quan Cong an
la co quan quan ly viéc cdi tao pham nhéan, c6 trach nhi¢m dam bao viéc chép hanh

dung nhitng quy dinh cia phap luat trong cong tac cai tao. Vién kiém sat nhan dan
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c6 nhiém vu kiém sat viéc tuan theo phap luat ¢ nhiing noi cai tao thudc nganh
Cong an quan 1y nham dam bao: Céc viéc cai tao theo dung thi tuc phéap ludt va co
can clr; cac ché do cai tao duge chép hanh nghiém chinh; tinh mang, tai san, danh
du, nhan pham va cac quyén khac ctia dwong sy khong bi phap luat tude bo dugc

ton trong [5].

Thir hai, trong quan hé ndi bo nganh kiém sdt gitka kiém sét thi hanh dn hinh

su voi kiém sat diéu tra, kiem sat xet xut, khiéu to:

Quan hé noi bd nganh ciing duoc thiét 1ap, phdi hop kiém tra, hudng dan cia
Vién kiém sat nhan dan cap trén dbi voi Vién kiém sat cap dudi vé nghiép vu nham
phat hién, udn nin nhitng vi pham va khic phuc nhitng vi pham, toi pham xay ra tai
nhimng noi cai tao thudc nganh Céng an quan 1y nham nang cao hiéu qua diu tranh
phong chéng vi pham, toi pham. Bén canh d6, giita cic co quan Vién kiém sat nhan
dan, Toa 4n, co quan diéu tra, co quan thi hanh an hinh sy ciing c6 méi quan hé
phéi hop trong viéc trao ddi cung cap nhitng thong tin, huéng dan nghiép vu cé lién

quan dén viéc thi hanh an hinh su.

Trong thuc tién hoat dong ciia minh, nhimg déng gbp cua Vién kiém sat
nhan dan Quén 6 di gép phan dam bao phap luat trong linh vuc duge chap hanh
nghiém chinh va thong nhat, giup cho viéc loai trir vi pham phép luit trong linh vuc
thi hanh an c6 hiéu qua, gian tiép gop phan diu tranh phong chong toi pham trén dia

ban Quan 6 noi riéng, trén ca nudc nodi chung.
1.4. Noi dung kiém sat thi hanh an hinh sy ciia Vién kiém sat

Hoat dong kiém sat thi hanh an va kiém sat viéc tam gii, tam giam, quan 1y
va gido duc nguoi chép hanh an phat tu duogc sua ddi, bd sung cu thé tai Muc 6 cta
Luat to chirc Vién kiém sat nhan dan nim 2014 vé kiém sat viéc tam gitr, tam giam,
thi hanh an hinh sy [25]. Vi nhitng quy dinh nay ngoai ¥ nghia vé sy can thiét
khong thé thiéu duoc hoat dong cua vién kiém sat nhan dan trong cong tac thi hanh

an noi chung, thi hanh 4n hinh sy néi riéng, vi hoat dong kiém sat thi hanh an cling
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cung c¢6 muc dich nham dam bao cho cac ban 4n, quyét dinh cta Toa an co hiéu luc
phap luat dugc chap hanh mot cach kip thoi, day du, dang phap luat, gop phan dam

bdo su ton nghi€m cua phap luat.

Luat t6 chire Vién kiém sat nhan dan nim 2014 quy dinh cy thé chirc ning va
nhiém vu d6i véi cong tac kiém sat thi hanh 4n hinh su tai Diéu 2 va Diéu 4 [25].
Theo d6, ndi dung kiém sat thi hanh an phai dam bao “Thir nhdt, dam bado viéc thi
hanh én phat ti, quan 1y va gido duc ngwoi chap hanh dn phat ti theo ding quy
dinh cia phdp ludt; quyén con ngwoi va cdc quyén, loi ich hop phdp khdc cia
nguoi chdp hanh dan phat ti khéng bi phdp ludt han ché phai dwoc tén trong va bdo
vé. Thir hai, dam bdo Bdn dn, quyét dinh ciia Toa dn da cé hiéu lic phdp ludt phai
dwge thi hanh nghiém chinh”. Can ctt DPiéu 25 Luat t6 chtrc Vién kiém sat nhan dan

nam 2014, ndi dung cua kiém sat thi hanh hinh sy ciia Vién kiém sat gém:

(1) Pam bao viéc tuan theo phap ludt cua Toa an, co quan thi hanh an hinh
su, cO quan, td chtrc duoc giao mat s6 nhiém vu thi hanh 4n hinh sy, nguoi co tham

quyeén, co quan, to chirc, cd nhan c6 lién quan trong viéc thi hanh an hinh sy;

(2) Yéu cau Toa an ra quyét dinh thi hanh an hinh su; yéu cau Toa 4n, co
quan thi hanh an hinh su, co quan, t6 chtrc duoc giao mot s6 nhiém vu thi hanh an
hinh sy tu kiém tra viéc thi hanh an hinh su va thong béo két qua cho Vién kiém sat
nhan dan;

(3) Cung cip ho so, tai lidu c6 lién quan dén viéc thi hanh an hinh su;

(4) Truc tiép kiém sat viéc thi hanh an hinh su; kiém sat hd so thi hanh an

hinh su.

Duya trén nhitng ndi dung kiém sat tu phap ké trén, Vién kiém sat nhan dan
tinh, thanh phd tryc thudc trung uong sé truc tiép kiém sat viéc thi hanh an phat ti
cla trai giam dong tai dia phuong; quyét dinh tra ty do ngay cho nguoi dang chip
hanh an phat tu khong c6 can ctr va trai phép luat; dé nghi mién, hodn, tam dinh chi,

dinh chi chép hanh 4n; tham gia viéc xét gidm, mién thoi han chép hanh an, chép
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hanh bién phép tu phap, rat ngin thoi gian thir thach; khang nghi hanh vi, quyét
dinh c6 vi pham phap luat ciia co quan, ngudi c6 thim quyén trong viée thi hanh &n
hinh su; kién nghi, yéu cau co quan, to chic, ca nhan chim dut, khic phuc vi pham
phap luat trong thi hanh an hinh sy; xir Iy nghiém minh ngudi vi pham; khai t6 hodc
yéu cau Co quan diéu tra khoi t vu 4n hinh sy khi phat hién vu viéc co d4u hiéu toi
pham trong thi hanh an hinh sy theo quy dinh cua phép luat; thuc hién nhiém vy,
quyén han khac trong kiém sat thi hanh 4n hinh su theo quy dinh cua phap luat vé

thi hanh an hinh su.

Dong thoi, cong tac ki€ém sat thi hanh an hinh sy yéu cau doi véi nhiém vu

cua Vién Kiém sat va Kiém sat vién, cu thé nhu sau:

- Kiém sat viéc chap hanh phéap luét trong to chirc, thi hanh tat ca cac loai
hinh phat theo quy dinh tai Diéu 28 B6 luat hinh sy cia cac co quan thi hanh an
hinh su, co quan t6 chirc duge giao mot s6 nhiém vu thi hanh an va kiém sat viéc
chap hanh phép luat trong viéc t6 chire, thi hanh mot sé bién phap tu phép.

- Tiép nhan va giai quyét khiéu nai, to cdo trong quan 1y va gido duc nguoi
chép hanh an phat ti [24, k7 D141].

Trong pham vi chirc ning, dong thoi phi hop voi nang luc va bién ché can
bd nganh kiém sét noi chung, Vién kiém sat nhan dan quan tap trung kiém sét viéc
t6 chtrc thi hanh mot s6 hinh phat nhu thi hanh an phat ti, thi hanh 4n phat ti nhung
cho hudng an treo, cai tao khong giam gitr; viéc xét hoan, tam dinh chi, dinh chi thi
hanh 4n, viéc ra Quyét dinh thi hanh an; viéc bat 4p giai thi hanh an.

1.4.1. Kiém sdt quyét dinh thi hanh dn phat ti

VKSND thyc hién kiém sat viéc ban hanh quyét dinh thi hanh an phat ti cta
Toa &an nhu sau:

Trude tién, kiém sat vién phai nim duoc ngay Toa an ra Quyét dinh thi hanh

an, ngay co quan thi hanh &n hinh su c6 trach nhiém thi hanh 4n nhan dugc Quyét
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dinh thi hanh an. Dé bao dam viéc thi hanh 4n kip thoi, nghiém minh, kiém sat vién

phai nim dugc ngay Toa 4n ra quyét dinh thi hanh an, giri quyét dinh thi hanh an.
Theo d6, Vién kiém sét thuc hién thAm quyén:

- Kiém sat viéc chap hanh thoi han va thim quyén ra quyét dinh thi hanh an

hodc uy thac ra quyét dinh thi hanh 4n

- Kiém sat viéc chip hanh thoi han giri va noi giri quyét dinh thi hanh an cta
Toa an.

Dé kiém sat van dé nay, Vién kiém sat can theo ddi thoi diém ban an va
quyét dinh ctia Toa an ¢ hiéu lyc phap luat. Chi dong nam bat cac ban an c6 hiéu
Iuc phap luat va théng qua quan hé phdi hop vai cong tac kiém sat xét xir hinh sy.
Mit khac, can chi dong nam bat cac trudng hop Toa an uy thac thi hanh an dé biét
thoi diém ban an duoc uy thac va thoi diém phai ra quyét dinh thi hanh an. Cha
dong nam bat cac quyét dinh thi hanh an ctia Toa an, yéu cau Toa an cung cap day
du cac quyét dinh d6 hodc thong qua viéc ap dung quyén "yéu cau" dé kiém sat viéc

Tda 4n ra quyét dinh thi hanh an.

Ngoai ra, cac Vién kiém sat can co sb theo doi viéc ra quyét dinh thi hanh an
dé ghi chép, cap nhat thuong xuyén va day du cac quyét dinh thi hanh an cta Toa
an. Thong qua viéc ghi chép so sach ddy du, Kiém sat vién co thé phat hién ra
nhirng ban an chua c6 quyét dinh thi hanh an, thoi han ra quyét dinh di hét hay sap
hét dé c6 bién phap kip thoi tac dong.

Tom lai, Vién kiém sat kiém sat chat ch& viéc ra quyét dinh thi hanh 4n cta
Toa an; kiém sat 100% viéc ra Quyét dinh thi hanh an hinh sy ctia Toa an trong thoi
han luét dinh; kiém sat 100% ho so bi 4n bi phat tu dang tai ngoai, khong tu nguyén
thi hanh an; kip thoi phat hién cdc quyét dinh thi hanh 4n hinh sy con sai sot, cac
truong hop cham ra quyét dinh thi hanh an, chim 4p giai, chdm ra quyét dinh truy

~

na.
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1.4.2. Kiém sdt viéc hodn va tam dinh chi chdp hanh dn phat ti.
Kiém sat viéc hodn chdp hanh én phat tiv:

VKSND thyc hién kiém sat diéu kién dwoc hodn chdp hanh hinh phat ti dbi
v6i ngudi phai chap hanh hinh phat tu ¢6 du 02 diéu kién:

- Thtr nhét: ¢6 noi lam viéc 6n dinh hodc noi thuong tra cu thé, o rang;
khong ¢6 hanh vi vi pham phép luat nghiém trong nao sau khi tuyén an; khdng co

can ctr cho rang bi an s€ bo tron.

- Thir hai: bi bénh ning thi dugc hoan cho dén khi stc khoe dugc hoi phuc:
bénh ning 13 trudng hop bi an bj bénh dén muc khong thé di chap hanh hinh phat tu
dugc va néu budc ho phai chap hanh s& nguy hiém dén tinh mang. Tinh trang bénh
tat ctia ho phai c6 két ludn Piém 7.1 Nghi quyét 01/2007/HPTP (theo Piém 7.1
Nghi quyét 01/2007/HDTP ciia Hoi dong tham phan) [11] hodc qua két qua thay
rang bi 4n nhiém HIV va dang c6 cic nhiém tring co hoi (theo khoan e, diém 1,
muc III Nghi quyét 02/2007/HPTP [10]; Piém 7.1 Nghi quyét 01/2007/HDTP cua
Hoi dong tham phan) hodc 13 phu nit ¢6 thai hodc dang nudi con dudi 36 thang tudi,

néu ho bi xtr phat 1an dau (theo khoan b, Piém 7.1 Nghi quyét 01/2007/HDTP [11])

Ngoai ra, ngudi d6 phai 1am don xin hodn kém theo Két luan cta bénh vién
cAp Quan, huyén trd 1én 1a ho dang co thai hodc ban sao gidy khai sinh cta con
nguoi bi két 4n va xac nhan cua chinh quyén dia phuong vé viéc ho dang nudi con
dudi ba muoi sau thang tudi... (theo diém g, khoan 1.3, muc III, Nghi quyét
02/2007/HDTP cua Hoi dong tham phan [10]) hodc 1a nguoi lao dong duy nhit
trong gia dinh va néu phai chdp hanh hinh phat tu thi gia dinh ho s& gap khé khan
dac bi¢t: Bi an phai c6 xac nhan ctia chinh quyén dia phuong noi bi &n thuong tru.

Thoi gian hodn chap hanh an phat ti dén mot nam (trir trudng hop do bi két
an vé céc toi xam pham an ninh quéc gia hodc céc td1 khac 1a to1 rat nghiém trong,
dic biét nghiém trong (theo khoan h, diém 1, Muc III Nghi quyét 02/2007/NQ-
HPTP [10]; Piém 7.1 Nghi quyét 01/2007/NQ-HPTP ctua Hoi dong tham
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phan[11]). Bi an bi két an vé toi it nghiém trong, do nhu cau Cong vu thi dugc hoan
dén mot naim (theo Diéu 61 B6 luat hinh su; Diéu 261 Bo luat td tung hinh sy; diém

1, phan III Nghi quyét 02/2007/NQ-HDTP).

Bi 4n dang thyc hién cong viéc do dang hodc sip thuc hién ma thiéu ho thi
khong ai c6 thé thay thé duoc nhung phai c6 vin ban cia co quan, to chirc noi ho
1am viéc hodc chinh quyén dia phuong noi ho thudng trii xac nhan (theo khoan I,
diém 1, myc III Nghi quyét 02/2007/NQ-HPTP; khoan d tiéu muc 7.1 Nghi quyét
01/2007/NQ-HDPTP cuia Hoi dong tham phan).

Truong hop 1a nguoi lao dong duy nhat hodc do nhu ciu cong vu thi bi an co
thé dugc hodn nhiéu lan, nhung tong s thoi gian duoc hodn tbi da khong qua mot
nam (theo khoan c, tiéu muc 7.3 Nghi quyét 01/2007/NQ-HDTP ctia Hoi dong thim
phan)[11].

Ngoai cac truong hop trén, Toa 4n nhan dan Quén 6 c6 thé cho ngudi bi xir
phat tu theo khoan 1 Diéu 61 Bo luat hinh sy duoc hodn thi hanh 4n trong truong
hop dic biét (theo tiéu muc 7.2 Nghi quyét 01/2007/NQ-HDTP ciia Hoi dong tham
phan)[11].

Trén co s& d6, Vién kiém sat nhan dan thyc hién tham quyén kiém sat thong
qua quyén dé nghi Chanh 4n Tda 4n nhan dan di ra Quyét dinh thi hanh an c6 thé
cho bi an hoan chép hanh hinh phat tu. Do dé, kiém sat vién théy bi an dang tai
ngoai c6 di diéu kién duoc hoan thi hanh an thi 1ap ho so dé nghi Toa an cho bi an

hodn chap hanh hinh phat tu.

Néu phat hién Quyét dinh hoan chép hanh an phat tu ctia Toa an c6 vi pham
phap luat, thi Kiém sat vién yéu cau Toa an cung cap hod so dé nghién ctru. Qua
trinh nghién ciru ho so, néu thay can thiét thi kiém sat vién yéu cau Toa an giai trinh
hoic phédi hop trong viéc xac minh diéu kién hodn thi hanh an. Khi xac dinh 13 vi
pham thi kiém sat vién phai bado céo lanh dao Vién kiém sat nhan dan dé yéu cau

Tda an nhan dan stra ddi hodc hiay bé (theo diém 1.6, tiéu muc 1, phﬁn IIT Nghi
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quyét 01/2007/NQ-HDTP cuia Hoi dong tham phan; khoan 6 Diéu 141, 143 Lut thi

hanh an hinh su).

Khi hét thoi han hodn chdp hanh 4n phat t: chdm nhat 13 bay ngay trudc khi
hét thoi han hodn chip hanh an phat ti, Chanh an Toa 4n nhan dan da cho hodn
chép hanh 4n phat ti phai ra Quyét dinh thi hanh an va phai giri ngay Quyét dinh thi
hanh 4n cung ban an, quyét dinh d3 c6 hiéu luc phap luat cho bi an, cho Co quan thi
hanh an hinh sy - Cong an Quan 6 (khoan 6 biéu 24 Luat thi hanh an hinh su,
khoan 2 Diéu 261 Bo luat tb tung hinh su).

Hozc cham nhit 13 bay ngay trude khi hét thoi han hodn chap hanh an phat
tt, Chanh 4n Toa an ra quyét dinh cho hodn chap hanh an phat ti phai ra quyét dinh
thi hanh 4n va giri ngay quyét dinh thi hanh 4n cing ban an, quyét dinh phat ti da
co hiéu lyc phép luat cho Co quan thi hanh &n va bi an trudc khi hét thoi han chép
hanh hinh phat ti hodc thong bao bang vin ban va giri ngay thong bao d6 cho bi an,
cac co quan c¢o lién quan (khoén 3 Piéu 23 Luét thi hanh 4n hinh su, khoan 2 Diéu

261 B0 luat td tung hinh sur).

Truong hop bi an c6 du diéu kién dé dugc xem xét tiép tuc hoan chép hanh
an phat tu nhu: dang nudi con nho dudi 36 thang tudi, mac bénh hiém nghéo..., thi
bay ngay trudc khi hét han hodn thi hanh an, kiém sat vién yéu cdu Toa 4n xac minh

diéu kién tiép tuc dugc hoan.

Néu qua thoi han bay ngay, ké tir ngay hét thoi han hodn chap hanh an phat
t ma bi an khong c6 mat tai Co quan Cong an dé di chap hanh an phat ti ma khong
¢6 1y do chinh dang, thi Co quan c6 trach nhiém phai ap giai nguoi bi két an  di
chap hanh an phat tu.

Kiém sat viéc tam dinh chi chdp hanh an phat tu

Hoat dong kiém sat diéu kién xét tam dinh chi chip hanh an phat tu duoc

quy dinh Diéu 262 B0 luat to tung hinh su; diém 8 Nghi quyét 01/2007/HDTP ctia
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Hoi ddng thim phan; tiéu muc 2, muc III Nghi quyét 02/2007/HDTP cua Hoi dong
tham phan; Thong tu lién tich 02/2006/TTLT-BCA-VKSTC-TANDTC-BYT-BQP.

Diéu kién dé bj an dugc tam dinh chi chdp hanh an phat ti ciing giéng nhu
diéu kién cho hodn chap hanh an phat ti (khoan 1 Diéu 61 Bo luat hinh sy [tr81]).
So voi truong hop hodn thi hanh 4n phat tu thi trudng hop tam dinh chi chip hanh

hinh phat ti c6 mot s6 dac diém sau:

- Viéc tam dinh chi chap hanh hinh phat t d6i v6i pham nhan bi bénh ning
thuc hién theo Thong tu lién tich s6 02 cua Bo Cong an, Toa an nhan dan Tbi cao,
Vién kiém sat nhan dan Téi cao, B6 Qudc phong, Bo Y té ngay 18/5/2006 vé viéc
“Hudéng dan thi hanh mot s6 quy dinh ctia phéap luat vé viéc tam dinh chi chap hanh
an phat tu ddi véi pham nhan bi bénh ndng; néu 1a phu nir dang c¢6 thai thi chi can

c6 két qua xét nghiém cta bénh vién cip Quan, huyén trg 1én [3].

- Chanh 4n Tda an nhan dan tinh noi ngudi d6 dang chap hanh an phat ti ¢6
quyén ra quyét dinh tam dinh chi chdp hanh 4n phat ti cho pham nhan bi bénh ning
(Biéu 262 BO luat td tung hinh su).

VKSND thuc hién kiém sat thAm quyén, thu tuc ra quyét dinh tam dinh chi

chap hanh an phat ti nhu sau:

Mot 13, Toa an chi ra Quyét dinh tam dinh chi chap hanh an phat tu trén co
so dé nghi cua Vién kiém sat nhan dan tinh, Ban Giam thi Trai giam. Khi kiém sat
vién thidy pham nhén c6 du diéu kién thi duoc tam dinh chi thi hanh an phat tu thi
bao céo 1anh dao Vién kiém sat dé dé nghi Toa an ra Quyét dinh tam dinh chi chép
hanh hinh phat cho ho.

Hai 14, VKSND kiém sat viéc giri quyét dinh tam dinh chi thi hanh 4n phat
tu thdng qua:

+ Toa 4n phai gii quyét dinh tam dinh chi thi hanh an phat ti cho: Nguoi
dugc tam dinh chi; Co quan dé nghi dinh chi, Cong an, Co quan thi hanh an hinh sy
noi ngudi duge tam dinh chi dang chap hanh an; Uy ban nhan dan cip phuong noi
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ngudi duge tam dinh chi vé cu tra, don vi quin d6i duoc giao quan 1y ngudi do;
Vién kiém sat nhan dan, Toa 4n di ra Quyét dinh thi hanh 4n; So tu phap noi ngudi

dodara quyét dinh tam dinh chi c¢o tru so.

+ Trudng hop Vién truong Vién kiém sat quyét dinh tam dinh chi thi hanh
hinh phat tu, thi Vién kiém sat giri quyét dinh d6 cho Sé tu phap noi Vién kiém sat
d3 c6 quyét dinh c6 trui s& va ca nhan, co quan c6 lién quan (khoan 2 Diéu 32 Luit

thi hanh an hinh sw)[24].

Ba 14, VKSND kiém sat viéc thi hanh quyét dinh tam dinh chi chp hanh an
phat tu:

+ Co quan thi hanh an hinh sy noi tryc tiép quan 1y ngudi tam dinh chi t6
chtrc giao nguoi duge tam dinh chi cho Uy ban nhan dan phudng noi nguoi sd6 vé
cu tri dugc giao quan 1y nguoi do; than nhan cua nguoi duge tam dinh chi c6 nghia

vu tiép nhan nguoi dugc tam dinh chi.

+ Uy ban nhan dén phuong dugc giao quan 1y nguoi dugc tam dinh chi c6
trach nhiém theo doi, gidm sat nguoi dugc tam dinh chi, xem xét, giai quyét cho

nguoi do duoc di khoi noi cu tra, 1am viéce.

Boén la, VKSND kiém sat viéc tiép tuc thi hanh an d6i voi nguoi dugce tam

dinh chi thi hanh an phat tu:

+ Cham nhét 13 bay ngay trude khi hét thoi han tam dinh chi chdp hanh an
phat t, Chanh an Toa 4n da ra quyét dinh tam dinh chi phai ra quyét dinh thi hanh
an d6i v6i hinh phat con lai (diém b khoan 1 Piéu 269 B6 luat té tung hinh sy);

hoac

+ Cham nhét 1a bay ngay truéc khi hét thoi han tam dinh chi, Co quan thi
hanh an hinh sy noi nguoi dugc tam dinh chi vé cu tra co trach nhiém thong bao
cho nguoi duge tam dinh chi biét va yéu ciu ngudi d6 co6 mit tai noi chip hanh an
dung thoi gian quy dinh. Qua thoi han bay ngay, ké tir ngay hét thoi han tam dinh
chi chép hanh &n phat tut ma nguoi dugc tam dinh chi khong c6 mat tai co quan thi
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hanh 4n hinh sy dé tiép tuc chip hanh 4n ma khong co 1y do chinh dang, thi Tha
trudng Co quan thi hanh an hinh su quyét dinh ap giai thi hanh an (khoan 4 Diéu 32
Luat thi hanh an hinh su)[24].

Nam la, VKSND kiém sat viéc kéo dai thdi han tam dinh chi thi hanh an phat
tu:

+ Pdi véi ngudi dugc tam dinh chi do bi bénh nang va kho xac dinh tinh
trang sirc khoe ctia ngudi do, thi Cong an tinh noi ngudi d6 dugc tam dinh chi vé cu
tri ¢6 trach nhiém trung ciu giam dinh y khoa cap thanh phd (cip tinh). Két luan
ctia Hoi dong giam dinh 1a can cu dé Chanh an Toa 4n da ra quyét dinh tam dinh chi
ra quyét dinh tiép tuc thi hanh 4n hay khong, néu strc khoe ngudi dugc tam dinh chi
da phuc hoi thi Co quan thi hanh an hinh sy thyc hién viéc dua nguoi do dén noi

chap hanh an (khoan 8.3 diém 8 Thong tu lién tich s6 02/2007).

+ Trong truong hop bi 4n bi nhiém HIV giai doan cu6i khong thé chap hanh
an duoc, thi Vién kiém sat 1am van ban dé nghi Toa 4n ra quyét dinh tam dinh chi

tiép tuc ra quyét dinh tam dinh chi d6i véi ho.

+ Thoi gian tam dinh chi khong duoc tinh vao thdi gian chip hanh hinh phat
tt (Piéu 62 Bo luat hinh sy)[22]

Vién kiém sat ban hanh khang nghi va yéu cau Toa an: Ra quyét dinh tam
dinh chi trong truong hop 1y do khong chdp nhan dé nghi tam dinh chi ctua Toa
khong ding hodc hity bé Quyét dinh tam dinh chi chap hanh 4n phat tii trong truong
hop 1y do Quyét dinh tam dinh chi chdp hanh an phat tu ctiia Toa khong c6 cin cir
(khoan 6 Piéu 141 Luat thi hanh an hinh su; Muc III Nghi quyét 02/2007/ HDTP).
Kiém sat vién s& phdi hop chit ch& voi Toa an, chinh quyén dia phwong noi bi an
cu tru trong viéc giam sat, quan 1y va gido duc nguoi dugc tam dinh chi chip hanh

an phat tu.

Sau 1a, VKSND thuc hién kiém sat viéc quan 1y va gido duc ngudi dugc

hoan, tam dinh chi chép hanh an phat tu:
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+ Kiém sat viée chuyén giao Quyét dinh hoan hoac tam dinh chi thi hanh an
cho bi 4n va Chinh quyén dia phuong noi bi an cu tri hodc lam viéc. Néu qua thoi
han quy dinh ma bj 4n hodc chinh quyén dja phuong chua nhan duoc quyét dinh thi
kiém sat vién phai yéu cau Toa 4n truc tiép giao nhan va xac dinh rd trach nhi¢m va
nghia vu cua bi an, cta chinh quyén dia phwong trong thoi gian bi 4n duoc hodn,

tam dinh chi thi hanh an.

+ Kiém sat vién chi dong, thuong xuyén tu minh hodc phdi hop véi can b
Toda an tién hanh kiém sat viéc chép hanh phép luat ctia ngudi dugc hoan hodc tam
dinh chi chdp hanh an phat ti, kiém sat cong tac quan Iy va gido duc bi 4n caa chinh

quyén dia phuong.

1.4.3. Kiém sdt viéc xét giam, mién chdp hanh dn phat ti, thoi han chip

hanh dn phat tii va thi hanh quyét dinh diic xd

Trong tham quyén ctia minh, VKSND thuc hién kiém sat diéu kién, thu tuc
x¢t giam thoi han chép hanh an phat tu. Theo do6, nguoi bi két an phat tu ma co
nhiéu tién bd thi co thé duge Toa an quyét dinh giam thoi han chdp hanh hinh phat
(Diéu 58, 59 Bo luat t6 tung hinh su)[23]. D6i véi an phat ti co thoi han, thi thoi
gian dé dugc xét giam lan dau 13 pham nhan da chap hanh an dugcv mot phan ba
thot han phat tu. Mot nguoi co thé giam nhiéu lan, nhung phai ddm béo chép hanh
dugc mot phén hai mtrc hinh phat da tuyén d6i voi hinh phat tu c6 thoi han hodc hai

muoi nam ddi véi hinh phat ti chung than.

Theo quy dinh, Tda 4n co trach nhiém théng bao bang vin ban cho Vién
kiém sat cung cip biét dé cir Kiém sat vién tham gia phién hop. Trong thoi han 3
ngay lam viéc, ké tir ngdy ra quyét dinh giam thoi han chdp hanh hinh phat tu, TA
phai giri quyét dinh d6 cho nguoi duge giam thoi han chap hanh 4n, co quan dé
nghi giam thoi han chdp hanh an, Vién kiém sat ciing cap, Vién kiém sat cip trén

tryc tiép, TA di ra quyét dinh thi hanh 4n, S& tu phap noi TA ra quyét dinh giam
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thoi han chip hanh hinh phat ti ¢6 tru s¢ - Diéu 269 BLTTHS; Diéu 33 LTHAHS;
diém 6 dén diém 11 phan IV Nghi quyét 02/2007/HDTP.

Kiém sat vién phai 1ap hd so theo ddi, quan 1y dbi voi mdi bi an dugce xét
giam hinh phat, sé thoi gian duoc giam. VKS cung cip hodc VKS cip trén truc tiép
khang nghi theo thu tuc phuc thim cac quyét dinh cua TA vé viéc giam chip hanh
hinh phat ti. Thoi han khang nghi cia VKS cung cap 1a 07 ngdy, ctia VKS cép trén
1a 15 ngay keé tir ngdy TA ra quyét dinh — khoan 6, diéu 141 LTHAHS; tiéu myc 13
muc IV nghi quyét 02/2007/HDTP.

Kiém sat viec mién chap hanh an phat tu

VKSND thuc hién nhiém vu kiém sat diéu kién mién chép hanh an phat tu
theo Diéu 57 BLHS. Theo quy dinh hi¢n nay, nguoi bi két 4n 1ap cong 16n hoac
miac bénh hiém nghéo va khong con nguy hiém cho xa hoi nita (trir trudng hop

duogc dac xa, dai xa).

Dbi voi thu tuc xét mién chap hanh an phat ti, Vién kiém sat noi nguoi chép
hanh an phat t dang cu tri ¢6 tham quyén 1ap ho so dé nghi Toa 4n nhan dan cap
tinh xét mién chp hanh an phat tu. H6 so phai c6 Van ban dé nghi cia Vién kiém
sat co tham quyén. Trong thoi han 15 ngy, ké tir ngay nhan duoc ho so, Toa an co
thAm quyén phai mo phién hop xét mién va thong bao bang vin ban cho Vién kiém
sat cung cap biét dé cur kiém sat vién tham gia phién hop. Truong hop ho so can
dugc bo sung theo yéu cau ciia Toa an thi thoi han mo phién hop duogc tinh tir ngay

nhan dugc ho so bo sung.

Trong thdi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngdy ra quyét dinh mién chap hanh
an phat tu cho nguodi duoc mién chép hanh an, Vién kiém sat da dé nghi, Vién kiém
sat cp trén tryc tiép, Co quan thi hanh an hinh sy (CQTHAHS) cung cap, Toa 4n
d3 ra quyét dinh thi hanh 4n, Uy ban nhan dan cip xd noi nguoi d6 cu tra, SO tu

phap noi Toa an d ra quyét dinh c6 try s6.
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Ngay sau khi nhan duoc quyét dinh mién chap hanh hinh phat tu, trai giam,
trai tam giam, CQTHAHS c6ng an cap huyén phai lam thu tuc tra ty do cho nguoi
dugce mién chip hanh an phat ti va bao cdo két qua cho co quan quan 1y thi hanh an
hinh sy hoic CQTHAHS cap trén — diéu 269 BLTTHS; di¢u 34 LTHAHS; khoan
2.2 diém 2 Nghi quyét 01/2007/HDTP.

VKS cung cép hodc VKS cép trén tric tiép co6 quyén khang nghj theo thi tuc
phuc thim ddi véi cac quyét dinh mién chap hanh hinh phat ti caa TA. Thoi han
khang nghi cia VKS cung cip 1a 07 ngay, cia VKS cap trén 1a 15 ngay ké tir ngay
TA ra quyét dinh — khoan 6, diéu 141 LTHAHS; tiéu muc 13 muc IV nghi quyét
02/2007/HDTP.

Dbi v6i viée xét mién chap hanh an phat ti phai lap ho so day da dbi voi mdi
truong hop duoc xét mién chap hanh an phat ti. Néu toa an khong thuc hién ding
cac quy dinh tai diéu 269 BLTTHS, khoan 1 diéu 34 LTHAHS V¢ trinh tu, tha tuc
xét mién chip hanh 4n phat ti, thi kiém sat vién yéu ciu Toa an hoan thién ngay.
Két qua ciia viéc xét mién chap hanh 4n phat ti phai dugc VKS tong hop va bao cdo
linh dao VKS. Khi phat hién Toa an cé sai pham trong viéc xét mién chip hanh
hinh phat, thi Kiém sat vién phai 1am rd vi pham, cac cin cit phap ludt va bao co
lanh dao VKS dé kién nghi hodc khang nghi yéu cau Toa an khic phuc vi pham.

Kiém sat viéc thi hanh quyét dinh dac xa

VKS thuc hién kiém sat viéc thuc hién trinh ty, tha tuc 1ap hd so dé nghi dic
x4, thuc hién Quyét dinh dac x4 cua Chu tich nudc tai Nha tam giit - Cong an Quan
6 theo quy dinh tai Khoan 1, Khoan 2 Diéu 15 va Diéu 18 Luat dic xa. Nhitng
truong hop du didu kién, tiéu chuin dic x4 nhung khong dugc co quan cd thim
quyén dé nghi thi Vién kiém sat yéu cau co quan d6 dé nghi dic x4 cho ho.

1.4.4. Kiém st viéc xéa dn tich

Sau khi nhan duogc hd so x04 an tich ciia Chanh 4n Toa an di xét xir so thim

chuyén dén, Vién kiém sat xem xét ho so, di€u kién xin xo04 an tich ctia ngudoi chap
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hanh 4n va ban hanh vin ban dé nghi Chanh 4n Toa 4n di xur so thim quyét dinh
cho ngudi chap hanh an duoc xo4 an tich hodc dé nghi Toa 4n khong xét do khong
du diéu kién dé duoc xo04 4n tich theo quy dinh tai biéu 65, Diéu 66 va Diéu 77 Bo
luat hinh su; Pidu 271, Piéu 310 Bo luat td tung hinh sy.

Vién kiém sat kiém sat viéc cdp gidy ching nhan dwong nhién xo4 an tich
khi c¢6 khiéu nai, td cdo va kiém sat viéc xo4 4n tich do Toa 4n quyét dinh phai dam
bao c6 can cu, ding thu tuc theo qui dinh tai Piéu 63, 64, 65, 67, 77 BO luat hinh
su; Pidu 270, 271, 310 Bo luat t6 tung hinh sy.

1.4.5. Kiém sdt vi¢c thi hanh dn phat tit nhwng cho hwéng dn treo, cdi tao

khong giam giit va thi hanh cdc an phat khac
Kiém sdt viéc thi hanh an treo:

Trong thoi gian thur thach, Toa 4n giao ngudi dugc hudng an treo cho co
quan, to chirc noi nguoi d6 lam viéc hodc chinh quyén dia phuong noi ngudi do
thuong tri dé giam sat va gido duc. Gia dinh ngudi bi két an co trach nhiém phdi
hop voi co quan, to chiic, chinh quyén dia phuong trong viéc giam sat, gido duc
ngudi d6. Nguoi duoc hudng an treo c6 thé phai chiu hinh phat bd sung 13 phat tién,
cdm dam nhiém chtc vy, cAm hanh nghé hoac lam cong viéc nhét dinh theo quy

dinh cua phap luat.
Kiém sat viéc tuan theo phap luat ctia Toa an trong viéc thi hanh an treo:

+ Trach nhiém ctia Toa 4n trong viéc ra quyét dinh thi hanh 4n treo (Khoan 2
Diéu 61 Luat THAHS): Trong thoi han 03 ngay 1am viéc, ké tir ngay ra quyét dinh
thi hanh an, Toa an phai gui quyét dinh thi hanh 4n treo cho ngudi duge hudng an
treo; VKS cung cdp; CQTHAHS Céng an cap huyén noi ngudi duge hudng an treo
cu tri; S& Tu phap noi Toa 4n da ra quyét dinh thi hanh an c6 try so.

+ Trach nhiém cia CQTHAHS - Cong an Quan 6 (Khoan 1 Piéu 62 Luat
THAHS): Trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan duoc quyét dinh thi
hanh an, CQTHAHS Céng an cip huyén c6 nhiém vu triéu tip nguoi duge huong
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an treo, nguoi dai dién hop phép cua nguodi dugc hudng an treo 1a nguoi chua thanh
nién dén tru sé co quan thi hanh an dé an dinh thoi gian nguoi dugce hudng an treo
phai c¢6 mit tai UBND cép phuong noi ngudi do cu tri va cam két viéc chip hanh

an va lap ho so thi hanh an.

- Kiém sat viéc thuc hién nghia vu cua nguoi dugc hudng an treo (Diéu 64
Luat THAHS); viéc lao dong, hoc tap cia nguoi dugc hudng an treo (Biéu 64 Luat
THAHS); viéc thyc hién trach nhiém cua gia dinh nguoi duge hudéng an treo (Diéu

70 Luat THAHS).

- Kiém sat viéc thuc hién tha tuc rit ngan thoi gian thir thach cho ngudi dugc

huong an treo (Piéu 66 Luat THAHS):

+ Piéu kién dé duoc xét rit ngan thoi gian thir thach 13 nguoi duoc huong an
treo phai chap hanh dugc mot phan hai thoi gian thir thach, c6 nhiéu tién bo (Khoan

4 Piéu 60 BLHS)

+ Khi du diéu kién rut ngan thoi gian thu thach theo quy dinh cua BLHS,
CQTHAHS Cong an cép huyén c6 trach nhiém lap hd so va dé nghi Toa an nhan
dan cip huyén noi nguoi dugc hudng an treo cu tri xem xét quyét dinh (Khoan 1

Diéu 66 Luat THAHS).

+ Trong thoi han muoi 1dm ngay, ké tir khi nhan duoc hd so dé nghi rat ngin
thoi gian thir thach, Toa an nhan dan c6 thAm quyén phai md phién hop xét rit ngan
thoi gian thtr thach va thong bao bang van ban cho Vién kiém sat cling cap biét dé
ctr Kiém sat vién tham gia phién hop. Trudng hop hd so phai bd sung theo yéu cau
ctia Toa 4n thi thoi han mo phién hop duoc tinh tir ngay nhan duoc hd so bo sung
(Khoan 2 Piéu 66 Luat THAHS).

+ Trong thoi han ba ngay lam viéc, ké tir ngay ra quyét dinh rat ngan thoi
gian thir thach, Toa an phai giri quyét dinh d6 cho ngudi duoc rat ngin thoi gian thir
thach, co quan dé nghi rat ngan thoi gian thir thach, Vién kiém sat cung cap, Vién

kiém sat cap trén tryc tiép, Toa an da ra quyét dinh thi hanh 4n phat ti cho hudng 4n
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treo, S& tu phap noi Toa an di ra quyét dinh co try s& (Khoan 3 diéu 66 Luat

THAHS).

+ Kiém sat viéc giai quyét ngudi dugc hudng an treo thay doéi noi co tru hodc

lam viéc (Piéu 69 Luat THAHS).

+ Lam thi tuc bao cdo Lanh dao Vién thong bao cho Vién kiém sat noi
nguoi dugc hudng an treo dén cu tra hodc lam viéc biét dé tiép tuc thuc hién kiém
sat, néu nguoi duge huong an treo thay ddi noi cu tra ngoai pham vi huyén, quéan,

thi x4 truc thudc thanh phdé H6 Chi Minh.
Kiém sat thi hanh én phat cdi tao khéng giam giie:

Khi kiém sét viéc thi hanh an phat cai tao khong giam giir, Kiém sat vién can
niam vitng nhitng quy dinh tai Piéu 31 BLHS, cac diéu tir 72 dén 81 Luat THAHS,

cu thé nhu:

- Kiém sat viéc giri va thi hanh quyét dinh thi hanh an phat cai tao khong
giam gitr:

+ Trach nhiém ciia Toa an dd xét xir so tham trong viéc ra quyét dinh thi
hanh an, giri quyét dinh thi hanh 4n cho ngudi chap hanh 4n va co quan c6 lién
quan: Trong thdi han ba ngay lam viéc, ké tir ngay ra quyét dinh thi hanh an, Toa an
phai giri quyét dinh d6 cho nguoi chdp hanh an; Vién kiém sat cung cip; Co quan
THAHS noi ngudi chap hanh 4n cu tr; So tu phap noi Toa 4n da ra quyét dinh thi
hanh an c6 tru sé [24, K2 D72] .

- Kiém sat viéc chap hanh phap luat cia UBND phudng, cua co quan, to
chirc ¢6 lién quan trong viéc tiép nhan, giam sat, giao duc nguoi chap hanh an phat

cai tao khong giam gitr:

+ Nhiém vu cia UBND phuong, don vi quan ddi dugc giao gidm sat, gido

duc ngudi chap hanh an [24, D74].

+ Nghia vu ctia ngudi chap hanh an [24, B75].
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+ Viéc lao dong, hoc tap cua ngudi chap hanh an [24, D76].

- Kiém sat viéc chap hanh phap luat trong viéc xét giam thoi han chap hanh

an hodc mién chip hanh an phat cai tao khong giam giir [24, D77-78]:

+ Kiém sat diéu kién xét giam thoi han chap hanh an hoic mién chdp hanh
an phat cai tao khong giam giit. Dé dugc xét giam thoi han chdp hanh an phat cai
tao khong giam gitt, ngudi chip hanh an phai chip hanh dugc mot phan ba thoi han
cai tao khong giam gitt, c6 nhiéu tién bo, hodc di 1ap cong, di qua gia yéu hodc mic
bénh hiém nghéo [22, P58-59]. Nguoi bi két an cai tao khong giam giit chua chap
hanh hinh phat ma lap cong 16n hodc mic bénh hiém nghéo va khong con nguy

hiém cho x3 hoi nira thi ¢6 thé duoc mién chép hanh toan bo hinh phat.

+ Kiém sat viéc xét giam thoi han chip hanh an phat cai tao khong giam gitr
ctia Toa 4n noi ngudi chap hanh an dang cu tra. Trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay
nhan duoc hd so dé nghi giam thdi han chip hanh 4an ciia Co quan THAHS, Toa an
c6 tham quyén phai mo phién hop xét giam thoi han chip hanh an va théng bao
bang van ban cho Vién kiém sat cing cap biét dé cir KSV tham gia phién hop.
Truong hop phai bd sung theo yéu cau cua Toa an thi thoi han mé phién hop duoc
tinh tir ngay nhan duoc hd so bo sung. Trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngay
ra quyét dinh giam thoi han chdp hanh an, Toa an phai giri quyét dinh d6 cho nguoi
dugc giam thoi han chap hanh an, co quan dé nghi giam thoi han chap hanh an,
Vién kiém sat cung cap, Vién kiém sat cip trén truc tiép, Toa an di ra quyét dinh thi

hanh 4n, S tu phap noi Toa an ra quyét dinh co tru sé [24, D77].

+ Kiém sat viéc xét mién thoi han chap hanh 4n phat cai tao khong giam gitr
cho ngudi bi két an [24, D78]. Vién kiém sat nhan dan noi ngudi chdp hanh an dang
cu tra, 1am viéce, ty minh hodc theo dé nghi cua Co quan THAHS lap ho so dé nghi
Tda 4n cung cap xét mién chap hanh an. Trong thdi han 15 ngay, ké tir ngay nhan
dugc hd so dé nghi cua Vién kiém sat, Toa 4n c6 tham quyén phai mé phién hop xét

mién va thong bdo bing vin ban cho Vién kiém sat ciing cap biét dé cir Kiém sat
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vién tham gia phién hop. Trudng hop ho so phai bo sung theo yéu cau cua Toa &n

thi thoi han mé phién hop duoc tinh tir ngdy nhan dugc hd so bo sung.
- Kiém sat viéc gtri quyét dinh mién chap hanh an cua Toa 4n.

+ Trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngay ra quyét dinh mién chap hanh
an, Toa an phai gui quyét dinh d6 cho ngudi duge mién chdp hanh an, Vién kiém
sat ciing cap, Vién kiém sat cip trén truc tiép, Toa an di ra quyét dinh thi hanh 4n,
CQTHAHS cung cip, UBND phuodng, don vi quan d6i duoc giao giam sat, gido duc

ngudi chap hanh an, So tu phap noi Toa 4n di ra quyét dinh c6 try so.
Kiém sat viéc thi hanh dn phat canh cao:

Céanh céo 13 hinh phat khién trach cong khai ctia Nha nudc do Toa an tuyén
ddi vai nguoi bi két an, 14 hinh phat nhe nhat trong hé théng hinh phat chinh, dugc
ap dung d6i v&i nguoi pham ti it nghiém trong va c6 nhiéu tinh tiét giam nhe
nhung chua dén mic mién hinh phat [22, P29]. Theo quy dinh tai Diéu 71 Luat
THAHS, hinh phat canh c4do dugc thi hanh ngay tai phién toa do Toa an tuyén, nén
thu tuc thi hanh don gian hon cac hinh phat khac.

Kiém sat viéc thi hanh an phat cam cu tru

Thoi han cdm cu tra 12 tir mot nam dén ndm nim, ké tir ngay chap hanh
xong hinh phat ti. Khi kiém sat viéc thi hanh an phat cdm cu tra, can nim ving
Piéu 37 BLHS va cac diéu tir 82 dén 88 Luat THAHS. Trong d6 can luu ¥, hinh
phat cAm cu tri chi dugc ap dung kém theo hinh phat chinh 14 hinh phat ti c6 thoi
han, nhiing loai hinh phat chinh khac khong dugc 4p dung hinh phat b6 sung cAm
cu tra dbi voi ngudi bi két an; vé thoi han cdm cu tra tir 1 ndm dén 5 nam. Thoi
diém tinh cAm cu tra dugc tinh tir thoi gian chdp hanh xong hinh phat chinh 1a hinh

phat tu c6 thoi han.
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- Kiém st thi tuc thi hanh dén phat cam cuw trii [24, D 82-83]:

+ Hai thang trudc khi hét han chap hanh an phat tu, Gidam thi Trai giam,
Giam thi Trai tam giam, Thi truéng CQTHAHS noi pham nhan chip hanh an phat
t0 ¢6 trach nhiém thong bao bang vin ban cho CQTHAHS noi ngudi d6 vé cu tri
va noi bi cdm cu tri, UBND phudng noi ngudi d6 vé cu tra va noi bi cdm cu tra
biét.

+ Ngay sau khi pham nhan chép hanh xong an phat tu, trai giam, trai tam
giam, CQTHAHS noi pham nhan chip hanh an phat ti phai gti gidy chiing nhan da
chép hanh xong an phat tu, ban sao ban an, ban sao quyét dinh thi hanh an cho

CQTHAHS noi nguoi chap hanh an s& vé d6 dé cu tru.

+ Trong thoi han ndm ngay lam viéc, ké ngdy nhan dugc thong bio va cac
van ban c6 lién quan, CQTHAHS noi ngudi d6 vé cu tri ¢6 trach nhiém 1ap hd so
thi hanh 4n phat cdm cu trd va ban giao ho so cho UBND phuong noi nguoi chap

hanh an vé cu tra.

+ Trudce khi hét thoi han cAm cu tri ba ngdy, Gy ban nhan phuong da ban
giao ho so thi hanh an cho CQTHAHS dé cap gidy ching nhan da chap hanh xong

an phat cam cu tru.

- Kiém sat viéc chap hanh thu tuc mién chap hanh thoi han cam cu trt con lai

[24, DS6]:

+ Piéu kién dé dugc xét mién chap hanh thoi han cdm cu tra con lai: Nguoi
phai chip hanh 4n da chdp hanh duoc it nhit mot phan hai thoi han cim cu tra; tich
cuc lao dong, hoc tap, nghiém chinh chép hanh chinh sach, phap luat cua Nha nudc,
cac quy dinh cua chinh quyén dia phuong; duoc Chu tich UBND phudng noi dang
cu tra dé nghi; Co quan THAHS lap ho so dé nghi Toa 4n cing cp xét mién chap
hanh thoi han ¢Am cu tra con lai trén co s¢ dé nghi cia UBND phudng noi ngudi bi

cAm cu tra vé cu tra [6, D6].
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+ Trong thoi han muoi ldm ngay, ké tir ngdy nhan duoc hd so, Toa 4n co
tham quyén phai mo phién hop xét mién va thong bao bang vin ban cho VKS cing

cap biét dé cir KSV tham gia phién hop.
Kiém sat viéc thi hanh an phat qudn ché

Trong thoi gian quan ché, ngudi bi két 4n khong duogce tu ¥ ra khoi noi cu tra,
bi tudc mot sd quyén cong dan theo Diéu 39 ctia BLHS va bi cdm hanh nghé hoic
lam cong viéc nhét dinh. Quan ché duoc ap dung ddi véi nguoi pham to1 xam pham
an ninh qubc gia, ngudi tai pham nguy hiém hoic trong nhiing truong hop khac do
BLHS quy dinh. Thoi han quan ché 1a tir mot nim dén nam nam, ké tir ngdy chap
hanh xong hinh phat tu. VKS thuc hién kiém sat viéc chép hanh thu tuc thi hanh an
phat quan ché can ctr Diéu 89 Luat THAHS; kiém, sat viéc thuc hién nhiém vy,
quyén han cia UBND phuong noi ngudi chap hanh an phat quan ché vé cu tra cin
ctr Diéu 90 Luat THAHS; kiém sat viéc chép hanh thu tuc xét mién chﬁp hanh thoi
han quan ché con lai... Trong moi truong hop, Kiém sat vién phai c6 quan diém
bang van ban cu thé, néu 16 1y do dong ¥ hay khong dong ¥ mién hinh phat con lai
cho nguoi chip hanh an. Trong thdi han ba ngay 1am viéc, ké tir ngay ra quyét dinh
mién chip hanh an, Toa 4n phai giri quyét dinh mién chp hanh thoi han quan ché
con lai cho Vién kiém sét cung cép, Vién kiém sat cép trén truc tiép, Toa an da ra
quyét dinh thi hanh 4n, CQTHAHS cung cap, UBND phudng noi nguoi d6 vé cu
tri va noi nguoi d6 bi cAm cu tra, S tu phap noi Toa an da ra quyét dinh mién chap
hanh 4an c6 tru so. Kiém sat vién duoc phan cong can phai mé sd sach theo doi két
qua xét xtr ctia Toa an, thong qua hoat dong kiém sat viéc tam giit, tam giam quan
Iy va gido duc nguoi chip hanh an phat to dé xac dinh thoi diém nguoi chap hanh
an da chap hanh xong hinh phat chinh va theo ddi két qua chap hanh hinh phat quan

ché cua nguoi chap hanh an.
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Kiém sat viéc thi hanh én phat twéc mét s6 quyén cong dan

Tudc mot sé quyén cong dan 13 hinh phat bo sung dugc ap dung ddi voi
nguoi bi két 4n phat tu vé tOi xAm pham an ninh quéc gia hodc t01 pham khac do
BLHS quy dinh, khong cho hg thyc hién mdt hodc mot ) quyén cong dan trong
mot thoi gian nhat dinh [22, D39]. Cac quyén cong dan ma ngudi d6 co thé bi tude
gdm: Quyén bau ctr, tng cir dai biéu co quan quyén lyc nha nudc, quyén lam viée
trong co quan nha nudc, quyén phuc vu trong lyc lugng vil trang nhan dan. Thoi
han tudc mot s6 quyén cong dan 13 tir 1 nam dén 5 nam ké tir ngay chap hanh xong
hinh phat ti hodc ké tir ngdy ban an c6 hiéu luc phép ludt trong truong hop ngudi bi
két an dugc huong an treo. Nhu vy, hinh phat bo sung nay chi ap dung d6i voi
ngudi bi két 4n phat tu (ké ca truong hop duoc huong an treo). VKS thuc hién kiém
sat thi tuc thi hanh an phat tudc mot s6 quyén cong dan theo quy dinh tir Diéu 103
dén Piéu 106 Luat THAHS.

Kiém sat viéc thi hanh bién phap bat budc chira bénh

Tham quyén dé nghi a4p dung bién phéap tu phap bat budc chita bénh dugc
quy dinh nhu sau: Co quan thy 1y giai quyét vu an trong giai doan diéu tra c6 thAm
quyén dé nghi Vién kiém sat cung cap; Trai giam, Trai tam giam, CQTHAHS Cong
an cap tinh trong giai doan thi hanh 4n c6 thim quyén dé nghi Toa 4n nhan déan cap
tinh noi c6 Trai giam, Trai tam giam, CQTHAHS Céng an cép tinh. Hd so do co
quan dé nghi 4p dung bién phap tu phap bat budc chira bénh c6 trach nhiém 1ap bao
gdm: Quyét dinh cua Vién kiém sat hodc Toa an vé ap dung bién phap bat budc
chita bénh; két luan ciia Hoi dong giam dinh y khoa; 1y lich ca nhan cta nguoi chap

hanh bién phap bét budc chita bénh; tai liéu khac ¢6 lién quan.

Truong hop Toa an, Vién kiém sat ty minh quyét dinh ap dung bién phéap tu
phap bt budc chita bénh thi Toa an, Vién kiém sat da ra quyét dinh c6 trach nhiém

lap ho so va dé nghi co quan dang thy 1y giai quyét vu an trong giai doan diéu tra
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hoic CQTHAHS trong giai doan thi hanh 4n dua ngudi vao co so bét bude chita

bénh.

Kiém sdt viéc thi hanh bién phdp gido duc tai xd, phuong, thi tran doi véi

nguoi chua thanh nién

Toda 4n d3 ra ban an hodc quyét dinh 4p dung bién phap gido duc tai xa
phuong thi trdn d6i voi ngudi chua thanh nién phai giri ban 4n hodc quyét dinh cho
nguoi d6 va CQTHAHS noi nguoi chua thanh nién duogc giao duc tai phuong.
Trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan dugc ban 4n, quyét dinh cta Toa
an, CQTHAHS phai guri ban sao ban an hodc quyét dinh cho UBND phuong, t6
chtrc xa hoi, nha trudong duoc Toa an chi dinh gidm sat, gido duc nguoi chua thanh
nién. Chu tich UBND phuong, ngudi ding dau to chic x3 hoi, Hiéu truong nha
truong duogc chi dinh giam sat, gido duc ngudi chua thanh nién phai 1ap ho so theo
ddi va phan cong nguoi truc tiép giam sat, gido duc; triéu tdp nguoi chua thanh nién
bi giam sat, gido duc va moi ngudi dai dién hop phap cua ngudi d6 dé thong bao
viéc phan cong ngudi truc tiép giam sat, gido duc, quyén, nghia vy clia ngudi chua
thanh, nguot dai dién hop phép ciia nguoi d6 va thoi han thi hanh bién phap giao
duc tai phudng. HO so bao gom: Ban an hoic Quyét dinh 4p dung bién phap gido
duc tai xa, phuong, thi trin; van ban phan cong ngudi gidm sat, gido duc; cam két
ctia ngudi chua thanh nién c6 y kién cta nguoi dai dién hop phap vé viéc chap hanh
nghiém chinh phap luét; tich cuc thuc hién nghia vu hoc tap, stra chira sai lam, tu
dudng, rén luyén, tham gia lao dong; ban tu kiém diém cua nguoi chua thanh nién
c6 x4c nhan ciia ngudi giam sat gido duc (3 thang mot 1an); cac tai licu khac phat
sinh trong qua trinh gido duc [24, D121]

Kiém sat viéc thi hanh bién phdp dwa vao trieong gido dwéng déi véi nguoi
chwa thanh nién

Trong thoi han 3 ngay lam viéc, ké tir ngay ra ban an, quyét dinh ap dung

bién phap dua vao trudng gido dudng ddi v6i ngudi chua thanh nién, Toa 4n phai
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gri ban an, quyét dinh cho nguoi d6 va CQTHAHS noi ngudi chua thanh nién cu
tr. Trong thoi han 03 ngay 1am viéc, ké tir ngay nhan dugc ban an, quyét dinh cta
Toa an, CQTHAHS noi nguoi chua thanh nién cu tra phai bdo cdo co quan quan ly
thi hanh an hinh sy thuéc B6 Cong an dé ra quyét dinh dua nguoi chua thanh nién
vao trudng gido dudng. Trong thoi han 03 ngay lam viée, ké tir ngdy nhan dugc bao
cdo cua CQTHAHS, Co quan quan 1y thi hanh &n hinh sy thuéc B§ Cong an ra
quyét dinh dua nguoi chwa thanh nién vao trudng gido dudng va gui cho

CQTHAHS.

Trong thoi han 05 ngay lam vigce, ké tir ngay nhan dugc quyét dinh cua Co
quan quan 1y thi hanh an hinh sy thuoc B6 Cong an, CQTHAHS phai 1ap ho so va
ban giao nguoi chua thanh nién vao truong gido dudng. HO so gdm c6: Ban sao ban
an, quyét dinh cta Toa an; quyét dinh dua nguoi chua thanh nién vao trudng gido
dudng; so yéu 1y lich ¢6 xac nhan cia UBND phuong; danh chi ban; tai liéu khac
c6 lién quan [18, P124]. Nguoi chua thanh nién c6 thé duoc hodn chdp hanh bién
phap dua vao trudng gido dudng khi dang 6m ning, dang cip ctru hodc vi 1y do stic
khée khac ma khong thé di lai duoc va duge co s& chita bénh hodc bénh vién cép
huyén tr¢ 1€n xac nhan; co6 1y do chinh dang khac dugc Thu truéng CQTHAHS xac
nhan [24, B125].

1.5. Y nghia va vai tré ctia kiém sat thi hanh an hinh sy

Dé bao dam thi hanh an hinh sy duoc ap dung mdt cach théng nhét, cong
minh, chinh xac va kip thoi, cong tic kiém sat kiém sat viéc tuan theo phap luat
trong linh thi hanh an hinh sy déng mot vai tro rat quan trong, co ¥ nghia 16n trong

cong cudc thyc thi phap luat, cu thé:

Thir nhat, 1a mot trong nhitng bao dam thyc hi¢n dan chu, ton trong va bao

dam cac quyén ty do cua cong dan duoc Hién phap ghi nhan.

Thir hai, cong tac kiém sat thi hanh 4n hinh sy 13 mét bién phap kiém soat

quyén lyc gitra cac co quan tién hanh t6 tung. Boi vi, néu khong cé su kiém tra,

43



giam sat thi viéc 4p dung bién phép thi hanh 4n hinh su c¢6 thé din dén phién dién,

cht quan, khong thong nhét va thiéu chinh xAc.

Tir d6, 6 thé thiy, kiém sat thi hanh an hinh sy gép phan x4c dinh dang dén
thuc tién thi hanh an hinh su, c6 gia tri trong viéc xay dung lai trinh ty, thu tuc mot
cach chit ch&, khic phuc nhitng khuyét diém, han ché trong thyc tién 4p dung nham
nang cao hiéu qua, tinh nghiém minh cta phap luat; gbp phan quan trong trong thuc
hién céc chi tiéu, nhiém vu theo yéu cdu ctia Nghi quyét ciia Qubc hoi va yéu cau
nhiém vu ma nganh dat ra cho don vi thuc hién chltc nang kiém sat hoat dong tu

phap [12, tr.7].

Kiém sat thi hanh an hinh sy 1a yéu cau khach quan nham tao 1ap mét co ché
hitu hiéu dam bao thuc thi c6 hi€u qua céc ban an, Quyét dinh cua Toa an da co

hiéu luc phép luat trong toan xa hoi.
Két luidn Chwong 1

Ly luan va phap luat vé kiém sat thi hanh an hinh sy 1a lam sang to 1y luan
chung thi hanh an hinh sy va kiém sat thi hanh 4n hinh sy, lam sang to khai niém co
lién quan, rat ra mot s6 dac diém co ban vé cha thé, ddi tuong, nd1 dung kiém sat thi
hanh 4n hinh su. Nghién ctru, phan tich chic ning va nhiing dic diém co ban vé
hoat dong kiém sat ctia Vién kiém sat nhan dan dam béao viéc tuan theo phap luat
trong thi hanh an hinh su, mot trong cac khau cong tac kiém sat thuc hién chuc
nang kiém sat hoat dong tu phap cua Vién kiém sat nhan dan theo quy dinh cia
Hién phap va phéap luat. Qua d6, thay dugc kiém sat thi hanh an hinh sy 1a khau
then chét gop phan dam bao moi ban an va cac quyét dinh ctia Toa an c6 hiéu luc
phap luat duoc dua ra thi hanh nghiém chinh dam bao tinh thong nhat nghiém minh

cua phap luat
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Chuong 2
THU'C TRANG KIEM SAT VA GIAl PHAP TAI QUAN 6

2.1. Thuec trang vé to chirc va thwe hién chirc ning kiém sat thi hanh an

hinh su.
2.1.1. Vé té chivc bp mdy lam cong tdc kiém sdt thi hanh dn hinh sw

Theo s0 li¢u van ban bdo cdo nhan sy can bd cong chirc hang nam cua Vién

kiém sat Quan 6 cho thay:

Nam 2011, Vién kiém sdt c6 01 KSV lam nhiém vu thuc hanh quyén cong 16
va kiém sat xét xir hinh sw va kiém nhiém kiém sat thi hanh én hinh sw. Do Vién

kiém sat thiéu nhan su[51].

Nam 2012, 2013, 2014 ¢6 01 KSV lam nhiém vu kiém sdt viéc tam giit, tam
giam va thi hanh an hinh sw.[52,53,54].

Nam 2015 ¢6 01 KSV lam nhiém vu kiém sat viéc tam gitr, tam giam,thi hanh
an hinh sw va tham gia phién hop xw ly hanh chinh dwa nguoi nghién di cai nghién

bat bugc. [55]

Vién kiém sat Quan 6 c6 sy luan chuyén can bo lién tuc nhung van khong du
bién ché theo quy dinh (dén nay van con thiéu 03 KSV va 01 chuyén vién). Mic du
bién ché da duoc ting 1én nhung dang trong qua trinh sip sép lai té chirc nén chua

dap ung duogc so voi yéu cau nhi€ém vy mai.

Vé ning lyc trinh do cua KSV van con c6 nhiéu han ché, nhat 1a kha ning
ung dung cong nghé thong tin vao cong viéc chuyén mon, con thu dong trong viéc

cap nhat nhitng van ban tai liéu mdi phuc vu cong tdc chuyén mon.
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2.1.2. Vé thuee hién chirc nang kiém sdt thi hanh dn hinh su.

2.1.2.1. Kiém sat doi véi hoat dong thuéc tham quyén ciia Toa dn Qudn 6.

Trong nhitng nim qua nganh KSND d3 khong nging nd luc phan déu va dat
dugc nhimg két qua dang khich 18 trong cong tac thuc hién chic ning kiém sat thi
hanh an hinh sy tao ra nhitng chuyén bién tich cuc trong viéc thuc hién chirc nang
nhiém vu ctia nganh, bao dam su nghiém minh, khoan hdng, nhin dao, trong trirng
tri va gido duc cai tao nguoi pham toi va da dong gop quan trong vao cong cudc dau

tranh phong, chéng tdi pham, giit gin an ninh chinh trj trat tu an toan xa hoi.

Qua thng ké tong két ciia Vién kiém sat cho thay s liéu thu 1y kiém sét thi
hanh an hinh sy trong giai doan nam 2011-2015 [44]: Uy thac di 25 céc loai ho so
va nhan uy thac 13 30 ho so cac loai. Ngudi thi hanh 4n phat ti 1 1046 trudong hop;
nguodi thi hanh an treo 1a 223 trudong hop va nguoi thi hanh 4n céi tao khong giam
giit 1a 10 trudng hop, quan ché 03 trudng hop, hoan thi thi hanh an 25 truong hop.
Toda an nhan dan Quan 6 di tiép nhan va giai quyét 41 hd so xin x6a 4n tich thude
tham quyén giai quyét ciia Toa. V@& trinh tu, thu tuc x6a 4n tich tai Toa 4n Quan 6

dang theo quy dinh cua phap luat.

Vién kiém sat kiém sat 100% quyét dinh thi hanh an. Do d6 qua kiém sat,
nghién ctru cho thay luu lugng nguoi thi hanh an phat tu, thi hanh an treo, cai tao
khong giam giit trén dia ban thanh phé Quan 6 gia tang, giam lién tyc. Tuy nhién,

riéng nam 2015 giam dang ké so v4i nhitng nam trude do, cu thé:

Nam 2011, thu ly 295 Quyét dinh thi hanh &n cac loai; trong dé ho so uy thac
1a 04, treo 1a 65, tai ngoai 1a 20, giam 1a 200, hoan thi hanh &n 06.[45]

Nam 2012, thu ly 295 Quyét dinh thi hanh &n cac loai; trong dé hd so uy théc
1a 04, treo 1a 40, tai ngoai la 25, cai tao khong giam giir 1a 03, giam 1a 219, hoan thi
hanh an 04. [46]
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Nam 2013, thu Iy 245 Quyét dinh thi hanh 4n céc loai; trong d6 ho so uy thac
la 06, treo 1a 33, tai ngoai la 20, cai tao khong giam giir 1a 02, hoan thi hanh 4n 03
giam la 181.[47]

Nam 2014, thu 1y 300 Quyét dinh thi hanh an cac loai; trong do ho so uy thac
l1a 05, treo 1a 44, tai ngoai 1a 15, cai tao khong giam gitr 1a 03, hoan thi hanh &n 08,
giam la 225. [48]

Nam 2015, thu ly 192 Quyét dinh thi hanh an cac loai; trong d6 ho so uy thac
l1a 06, treo 1a 41, tai ngoai l1a 11, hoan thi hanh an 1a 04, cai tao khong giam giir 02,
dinh chi 1a 02 (chét), giam 1a 126. Rut ngan thoi gian thir thach 4n treo dbi véi 02
truong hop, cu thé: Nguyén Viét Anh, sinh nim 1984, can toi “Tang trit tri phép
vii khi quan dyung”, hinh phat 02 nim. Quyét dinh rat ngan thoi gian thir thach cua
Toa 4n nhan dan Quéan 6 sd 01/2015/QD-TA ngay 13/02/2015, rat ngan thoi gian
thir thach ciia 4n treo 14 06 thang; Pham Lé Hoang Vi, sinh ndm 1993, can toi “C6 y
gy thuong tich”, hinh phat 02 nim 06 thang. Quyét dinh rat ngin thoi gian thir
thach ctia Toa an nhan dan Quéan 6 s6 02/2015/QD-TA ngay 28/8/2015, rt ngan
thoi gian thir thach cua an treo la 06 thang. [49]

Qua kiém sat nhan théy tat ca cac Quyét dinh thi hanh an (hoac hoan, dinh
chi...thi hanh 4n) ctia Toa 4n nhan dan Quén 6 déu ban hanh dung hinh thirc va noi
dung, cu thé: Quyét dinh thi hanh an ghi rd ho tén ngudi ra quyét dinh; tén cia co
guan cé nhiém vu thi hanh ban an hoac quyét dinh; ho tén, ngay, thang, nam sinh,
noi cu tru cua nguoi bi két an, toi danh, mirc hinh phat, thoi han thi hanh ban an

hoic quyét dinh ma ngudi bi két an phai chap hanh.

2.1.2.2. Kiém sdt viéc quan 1y va gido duc nguoi chdp hanh én phat ti tai
Nha tam giir - Cong an Qudn 6

Thuc hién dam bao cac chi tiéu nghiép vu theo Quy ché ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 297/QP-VKSTC ngay 13/6/2012 va Quyét dinh sé 62/QD-VKSTC
ngay 22/02/2013 va Quy ché 35, Vién kiém sat nhan dan Quén 6 kiém sat theo dinh
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ky va dot xuat kiém sat viéc viée quan 1y va gido duc ngudi chdp hanh an phat to
cua Nha tam gitr - Cong an Quan 6; kiém sat ho so thi hanh 4n hinh sy cia Nha tam
gilt - Cong an Quan 6. Vién kiém sat nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh tryc tiép
kiém sat viéc tudn theo phap luat, khang nghi, kién nghi, yéu cau ddi véi Nha tam
gilt — Cong an Quan 6 trén dia ban Quan 6 trong viéc thi hanh an phat tu. Trong 05
nam tir nam 2011 dén nam 2015, Vién kiém sat tién hanh 10 cudc kiém sét truc tiép
viéc quan 1y va gido duc nguoi chip hanh an phat ti cia Nha tam giit - Cong an
Quan 6. Qua kiém sat, d6i chiéu vé so liéu thu 1y, nhan thiy sb lidu quan 1y ngudi
chap hanh an phat ti chinh xac. Pén thoi diém thang 12 nam 2015 c6 14 nguoi
chap hanh an lao dong phuc vu tai Nha tam giir — Céng an Quéan 6. [7]

Niam 2011: thu 1y 220 Quyét dinh thi hanh an phat ti (trong d6 tai ngoai la
20 va dén chap hanh 4n: 12). Chuyén di chap hanh an 198 bi an, tai ngoai - tron
khong thi hanh &an: 02 bi an .

Nam 2012: tiép nhan 19 ngudi dén chap hanh 4n Nam 2012, thu 1y 244
Quyét dinh thi hanh an phat tu (trong d6 tai ngoai 1a 25, dén chap hanh 4n: 21).
Chuyén di chap hanh 4n 189 bj an.

Niam 2013: thy 1y 201 Quyét dinh thi hanh an phat ti (trong d6 tai ngoai I3
20, dén chap hanh 4n:16). Chuyén di chap hanh an 220 bi an, tai ngoai — trén khong
thi hanh an: 01 bi an.

Nam 2014: thy Iy 240 Quyét dinh thi hanh 4n phat ti (trong d6 tai ngoai 1a
15, dén chip hanh an:10). Chuyén di chip hanh an 197 bi an.

Nam 2015: thy Iy 137 Quyét dinh thi hanh 4n phat ti (trong d6 tai ngoai 1a
11, d&n chép hanh an: 06), Quyét dinh thi hanh an phat ti nhung cho huéng an treo
la 41, cai tao khong giam giir 1a 02, hoan thi hanh an 04, dinh chi 1a 02 (bénh HIV -
chét). Chuyén di chap hanh 4n 225 bj 4n. [7][32]

Vién kiém sat nhan dan Quan 6 da duy tri tdt viéc thuc hién cong tac kiém

sat thi hanh an hinh sy, theo ddi thuong xuyén tinh hinh chap hanh phap luat trong
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viéc quan 1y va gido duc ngudi chip hanh 4n phat t0 tai Nha tam giit - Cong an
Quan 6. Thong qua hoat dong kiém sat nhan thay:

Viéc tiép nhan va lap hd so ngudi chdp hanh an dén chip hanh an tai Nha
tam giit duoc Co quan thi hanh 4n thyc hién dung quy dinh ctia phap luat theo Diéu
26 Luat thi hanh an: ho so ddy du (theo Diéu 25 Luat THAHS), 14p bién ban, kham
strc khoe...[24]

Viéc xép loai thi dua chp hanh hinh phat ti duwoc Nha tam gt to chtic chat
ché, dan chu, cong khai dung theo Thong tu s6 40/2011/TT-BCA ngay 27.6.2011
ctia B6 Truong B Cong an. Cin cir két qua xép loai thi dua chip hanh an phat tu dé
dé nghi viéc xét giam cho 34 pham nhan. Vi¢c xét giam an duogc thuc hién kip thoi,
dam bao co cin cu, cong bang, dan chi, khach quan dung phap luat thé hién tinh
nhan dao ctia Bang va Nha nudc ta. S6 pham nhan dugc dac xa tha tu trude thoi han

01 truong hop.

Sau khi tiép nhan pham nhan vao Nha tam gitr — Cong an Quan 6 cin ¢ vao
tinh chat muc an, d6 tudi, gidi tinh, sttc khoe va céac dac diém nhan than cia pham
nhan, Nha tam giit quyét dinh viéc phan loai va to chirc giam giit, phan loai quan
ché cho pham nhan theo Nghi Pinh sé 117/2011/NB-CP, Thong tu s6 37/2011/TT-
BCA cua Bo truong B Cong an vé phan loai giam giit pham nhan theo loai.Viéc
thuc hién phan loai giam giit va t6 chirc giam giit da thuc hién theo diing quy dinh
tai Diéu 27 Luat THAHS.Viéc xét nang, ha loai pham nhan duogc thuc hién hang
nam vao sau dip téng két nam. Truong hop dac biét, nhu pham nhan cai tao tién bd
c¢6 thanh tich xuét sic, lap cong trong qua trinh chap hanh an phat ti thi dugc ha
loai dot xuét va nguoc lai pham nhan vi pham ndi quy, quy dinh chéng doi khong
chiu chap hanh 4n thi nang loai dé quan 1y chit ché. Cac truong hop vi pham noi
quy Trai déu xir 1y triét dé nghiém minh bang cac hinh thirc: Giam riéng tai budng
ky luat, canh céo. Viéc bd tri sap xép quan 1y pham nhan theo yéu cau giam giir va
t6 chirc san xuat. Nhin chung tinh hinh giam gitt, quan 1y gido duc nguoi chap hanh

an phat t0 thoi gian qua, ngay cang di vao né nép. S6 pham nhan vi pham phai xtr Iy
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ky luat giam nhi€u, khong x4y ra nan dau gau,tu sat tai noi giam, ddm bao quyén va

loi ich hgp phéap cua pham nhan theo ding quy dinh cua phap luat.

Céc ché d6 an, mac, &, sinh hoat, cham sdc y té dbi véi pham nhan duogc thyc
hién day dii, dang quy dinh. Ban Chi huy Nha tam giit — Cong an Quan 6 da t6 chic
cho pham nhan an dam bdo tiéu chuan, dinh luong theo ding Nghi dinh )
117/2011/ND-CP ngay 15.12.2011 ctia Chinh phu va dam bao v€ sinh an toan thyuc
pham [6]. Pham nhan dugc sir dung qua cua gia dinh va tién thuéng trong lao dong
dé an thém nhung khong qua 03 1an dinh lugng trung binh hang thang ma Nha nudc

quy dinh cho mdi pham nhéan.

Viéc to chuc kham strc khoe cho pham nhan dugc thuc hién diang, dﬁy dua
theo Diéu 48 Luat thi hanh 4n hinh sy va Nghi dinh s6 117/2011/ND-CP ngay
15/12/2011 cta Chinh phu.

Viéc cung cip thong tin vé thoi su, chinh sach phéap luat ciia Nha nudc duoc
Co quan THAHS — Coéng an Quan 6 thuc hién theo Thong tu lién tich sb
02/2012/TTLT-BCA-BQP-BTP-BGD&DT ngay 06.02.2012 cua Lién nganh Cong
an -Qudc phong -Tu phép - Gido duc, dio tao.

Trong 05 nim qua, vé trinh tw, thil tuc chdp hanh 4n phat tu co ban duoc
thue hién theo quy dinh cta phap luat. Cac quyén va loi ich ctia ngudi chap hanh an
phat tu dugc ddm bao nhu viéc tam dinh chi, giam thoi han chép hanh an phat tu
déu duoc giai quyét kip thoi, ding quy dinh. Viéc xét giam an, dic x4 tha tu trudc
thoi han, cac ché d6 vé an, mic, &, kham chita bénh, lao dong, gido duc phap luat,
tham gip, vui choi giai tri va cac quyén khic khong bi phap luat tudc bo duoc ton
trong va thuc hién theo quy dinh cta phap luat. Tinh mang, strc khoe, tai san, danh
du, nhan pham ciia ngudi chap hanh an phat til va cac quyén khac ctia ho duoc bao

dam thuc hién.
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2.1.2.3. Kiém sdt doi véi hoat dong thudc tham quyén ciia Co quan thi hanh

hinh su - Cong an Qudn 6

Theo bao céo tong két cua Vién kiém sat va bao cdo tong két cuia Co quan thi
hanh 4n hinh su cho thay s6 liéu thy 1y kiém sat thi hanh 4n hinh sy trong giai doan
nam 2011-2015 c¢o6 su théng nhét, phu hop vé 0 liéu, cu thé: thu 1y 1046 bi an thi
hanh hinh phat tu c6 thoi han, da chuyén trai di chfip hanh an 1029 bi an; thu 1y 223
bi an d6i véi hinh phat ti cho hudng an treo, dd cip gidy ching nhan chip hianh
xong thoi gian thir thich cho 160 truong hop 4n treo; thu 1y 10 bi an ddi v6i hinh
phat cai tao khong giam giir va da cip gidy chting nhan chap hanh xong cho 09 bj
an; 30 pham nhan dugc xét ra lao dong phuc vu tai Nha tam gilt, 16 pham nhan
chép hanh xong hinh phat. Hi¢n con 14 pham nhan lao dong phuc vu tai Nha tam
gitr [7][32].

Niam 2011, thy 1y 220 Quyét dinh thi hanh an phat ti (trong d6 tai ngoai 1a
20 va dén chap hanh 4n: 12), Quyét dinh thi hanh 4n phat ti nhung cho huéng an
treo 1a 65, hodn thi hanh an 06. Chuyén di chap hanh 4n 198 bi an, tai ngoai - trén
khong thi hanh 4n: 02 bi 4n. Cap 10 gidy ching nhan chap hanh xong thoi gian thi

thach an treo.

Nim 2012, thy 1y 244 Quyét dinh thi hanh an phat ti (trong d6 tai ngoai la
25 va dén chap hanh an: 21), Quyét dinh thi hanh 4n phat ti nhung cho hudng an
treo 1a 40, cai tao khong giam giit 12 03, hodn thi hanh 4n 04. Chuyén di chap hanh
an 189 bi 4n. Cép 22 giy chimg nhan chap hanh xong thoi gian thir thach an treo .

Niam 2013, thy 1y 201 Quyét dinh thi hanh an phat ti (trong d6 tai ngoai 1a
20 va dén chap hanh 4n: 16), Quyét dinh thi hanh 4n phat ti nhung cho huéng an
treo 1a 40, cai tao khong giam giit 1a 02, hoan thi hanh 4n 03. Chuyén di chap hanh
an 220 bi an, tai ngoai — trén khong thi hanh an: 01 bi an. Cap 22 gidy chimg nhan
chap hanh xong thoi gian thir thach an treo va 02 truong hop cai tao khong giam

gitr.
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Niam 2014, thy 1y 240 Quyét dinh thi hanh an phat tu (trong d6 tai ngoai 1a
15 va dén chap hanh an: 10), Quyét dinh thi hanh 4n phat ti nhung cho huéng an
treo 14 44, cai tao khong giam giit 1a 03, hodn thi hanh 4n 08. Chuyén di chdp hanh
an 197 bi 4n. Cép 52 gidy ching nhan chap hanh xong thdi gian thir thach an treo va
04 truong hop cai tao khong giam gitr

Nam 2015, thy 1y 137 Quyét dinh thi hanh an phat ti (trong d6 tai ngoai 1a
11 va dén chip hanh an: 06), Quyét dinh thi hanh an phat ti nhung cho huong an
treo 1a 41, cai tao khong giam gilr 1a 02, hoan thi hanh 4n 04, dinh chi 1a 02 (bénh
HIV - chét). Chuyén di chip hanh an 225 bi an. Cép 56 gidy chirng nhan chap hanh

xong thoi gian thir thach an treo va 03 trudong hop cai tao khong giam giir.

Trong giai doan 05 nim (2011-2015), Co quan thi hanh 4n d3 phéi hop véi
Uy ban nhan dan cap phudng thuc hién 223 quyét dinh thi hanh 4n phat t nhung
cho huéng an treo, 10 quyét dinh phat cai tao khong giam giit va 03 trudng hop
quan ché [7][32].

Vién kiém sat nhan dan Quan 6 da tién hanh kiém sat hd so va s theo ddi
ciia Co quan thi hanh an hinh sy - Cong an Quan 6 nhan thdy nhu sau: Cong tac
quan 1y, chi dao ddi v6i nguoi thi hanh an phat ti nhung cho huéng an treo va cai
tao khong giam gilt dugc thuc hién nhu sau: Sau tiép nhan Quyét dinh thi hanh an
phat tii nhung cho hudng an treo va cai tao khong giam giit do Toa an gui dén Co
quan thi hanh &n hinh sy. Thu truéng Co quan thi hanh 4n hinh sy giao cho can bd
thi hanh an vao sb thu 1y va 1ap hd so chuyén giao cho Uy ban nhan dan phudng noi
cu tri ciia nguoi bi két an phat ti nhung cho hudng 4n treo va cai tao khong giam
gilt dé giam sat, gido duc theo luat thi hanh an hinh sy ndm 2010. Can bé thi hanh
an dugc phan cong thyc hién viéc mé sb, thu 1y va giao nhan ho so ding theo quy
dinh. Viéc giao nhan hd so nguoi bi két an phat tu nhung cho hudng an treo va cai
tao khong giam gitt gitta Co quan thi hanh 4n hinh su v6i ciac Uy ban nhan dan
phuong trén dia ban Quan 6 thuc hién tbt vé viéc giao nhan c6 ky nhan vao s6 1o
rang va c6 photo hd so luu quan 1y, theo doi.
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Co quan thi hanh &n — Cong an Quan 6 thuc hién Quyét dinh thi hanh &n phat
ti nhung cho huéng an treo va cai tao khong giam giam giir phan 16n twong ddi
thue hién dung quy trinh theo quy dinh tai Diéu 62 va Diéu 73 Luét thi hanh 4n hinh
su [24].

2.1.2.4. Kiém st thi hanh dn hinh su tai cong a"o”‘ng

B6 luat t6 tung hinh sy nim 2003 c6 ndm chuong (tr Chwong XXV dén
Chuong XXIX) quy dinh thu tuc thi hanh ban 4n va quyét dinh ciia Toa an. BLHS
nam 1999 quy dinh hé théng cac hinh phat va cac bién phap tu phap (cac dicu 28,
43, 70). Pang chi y, ngay 17/6/2010, Qudc hoi nuéec CHXHCN Viét Nam khoa XII
ky hop thtr 7 da thong qua Luat THAHS, c6 hiéu lyc thi hanh tr ngay 01/7/2011.
Trong Luat THAHS, cac van dé vé nguyén tic, trinh tu, tha tuc, nhiém vy, quyén
han ctia cac co quan, t6 chirc c6 lién quan trong viéc thi hanh an treo, 4n phat canh
céo, cai tao khong giam gilt, cAm cu trd, quan ché, truc xuat, tudc mot s6 quyén
cong dan, cAm dam nhiém chirc vy, cAm hanh nghé hodc lam cong viéc nhét dinh,
bién phap tu phap duoc quy dinh tir Chuong V dén Chuong X. Py 1a co so phap 1y

cho cong tac thi hanh 4n hinh su & nudc ta.

Dinh ky, Vién kiém sat nhan dan Quén 6 thuc hién kiém sat dbi v6i chinh
quyén - Uy ban nhan dan cic phuong, noi ngudi bi két an cu tra, lam viéc ¢6 nhiém
vu theo ddi, giam sat, gido duc d6i voi nhitng nguoi duoc hudng an treo va bi phat
cai tao khong giam gitr.

Trén dia ban Quén 6 trong tir nim 2011 dén ndm 2015, Vién kiém sat nhan
dan Quén 6 da tién hanh 70 cudc kiém sat (100%) viéc viéc tudn theo phap luat
trong cong tac quan ly, gidm sat, gido duc ngudi bi két an phat ti nhung cho hudng
an treo va cai tao khong giam giit tai cic Uy ban nhan dan phuong va co quan, to
chte duoc giao nhiém vu thi hanh 4n hinh sy voi tong sé nguoi bi két an 1a 236
ngudi, vugt 80% chi tidu dé ra cua nganh (trong d6 c¢6 03 trudng hop quan ché do

Uy thac, Vién kiém sat két hop kiém sat chung).[44]
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Nam 2011, thu 1y 65 Quyét dinh thi hanh an thi hanh 4n phat td nhung cho
huong an treo (Phuong 2: 03 , Phuong 3: 02 , Phuong 4: 11 , Phuong 5: 05,
Phuong 6: 04 , Phuong 7: 04 , Phuong 8: 07 , Phuong 9: 07 , Phuong 10: 03,
Phuong 11: 06, Phuong 13: 06 , Phuong 14: 07) va cip 10 gidy chimg nhan chip

hanh xong thoi gian thir thach an treo.

Nam 2012, thu 1y 40 Quyét dinh thi hanh an thi hanh 4n phat td nhung cho
huong an treo (Phuong 1: 02, Phuong 4: 07, Phuong 5: 02, Phuong 6: 03, Phuong
7: 04, Phuong 8: 04, Phuong 9: 05, Phuong 10: 02, Phuong 12: 03, Phuong 14: 08)
va 03 Quyét dinh cai tao khong giam giir.

Niam 2013, thu 1y 33 Quyét dinh thi hanh an thi hanh 4n phat td nhung cho
huong an treo (Phuong 2: 06, Phuong 3: 05, Phuong 4: 08, Phuong 5: 02, Phuong
7: 05, Phuong 8: 04, Phudng 11: 02, Phuong 13: 01)va 02 Quyét dinh 02 cai tao
khong giam gitr.

Nam 2014, thu 1y 44 Quyét dinh thi hanh 4n thi hanh 4n phat tu nhung cho
huong an treo (Phuong 1: 05, Phuong 4: 09, Phuong 5: 03, Phuong 7: 01 , Phuong
8: 07, Phuong 9: 06 , Phuong 10: 04 , Phuong 13: 07 ) va 03 quyét dinh cai tao
khong giam gitr.

Nam 2015, thuy 1y 41 Quyét dinh thi hanh 4n thi hanh 4n phat tu nhung cho
huong an treo (Phuong 2: 05, Phuong 3: 04, Phuong 6: 04, Phuong 8: 08, Phuong
9: 03, Phuong 11: 03, Phuong 12: 04, Phuong 13: 03, Phuong 14: 07) va 02 Quyét

dinh cai tao khong giam gitr.

Vién kiém sat kiém sat & 14 UBND phuong hang nam trong giai doan (2011-
2015) nhén thay: ¢t nim sau UBND cac phudng thuc hién t6t hon nim trude nhu:
vé viéc tiép nhan ho so, phan cong nguoi tryc tiép giam sat, gido duc ngudi chéap
hanh an phat to nhung cho hudng &n treo va cai tao khong giam giir, nhin xét hang
quy... UBND céac phuong thyuc hién t6t cong tac giam sat, gido duc ngudi chap

hanh an treo, cai tao khong giam giir, quan ché tai dia phuong, dong thoi quan 1y
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theo ddi cac trudng hop ngudi dang duge hodn, duge tam dinh chi chip hanh an
phat t vé cu trdi tai dia phuong. Céac truong hop chap hanh xong thoi gian thir thach
clia 4n treo, cai tao khong giam giir va cc 4n phat khac déu 1ap ho so chuyén Co
quan thi hanh 4n hinh sy Cong an Quan 6 dé dé nghi cap gidy chimg nhan theo quy
dinh.

Trong thoi gian qua, Vién kiém sat nhan dan Quén 6 co nhiéu nd luc thue
hién nghiém chinh cac quy dinh ctia Luat thi hanh 4n hinh sy va nang cao vi thé
chtrc nang kiém sat hoat dong tu phap ciia nganh. Qua hoat dong kiém sat cho thay
viéc ra quyét dinh thi hanh an, gui quyét dinh thi hanh an ctia Toa 4n vé co ban thuc
hién ding quy dinh cua phap luat; Cong tac tiép nhan quyét dinh thi hanh an phat
t0, cong tac phan loai va t6 chirc giam giit, cong tac gido duc va thuc hién cac ché
d6, chinh sach di véi pham nhan ciia nganh Cong an co ban da thuc hién dung quy
trinh theo luat dinh. Viéc dé lai sb pham nhan tai c4c trai tam giam, nha tam gitt ty
1& dudi 15% va muc 4n tir 5 nim trd xudng theo ding quy dinh ctia Luat thi hanh 4n
hinh sy [44]. Cong tac thi hanh 4n treo, cai tao khong giam gii, cAm cu tra, quan
ché...da di vao né nép, thyc hién nghiém tur viéc lap hd so dén viéce td chirc thi hanh
an theo quy dinh ctia Luat thi hanh &n hinh sy, co ban da khic phuc dugc tinh trang
budng 10ng, yéu kém trong cong tac thi hanh 4an hinh su di kéo dai nhitng nim
trudc day tai cdc phuong. Cong tac thi hanh bién phap tu phdp da dugc quan ly
théng nhat va timg budc thuc hién ding quy dinh ctia phap luat. Vién kiém sat nhan
dan Quan 6 da thuc hién tdt mot s chi tiéu theo Nghi quyét s6 37 thong qua cong
tac kiém sat phat hién nhiéu vi pham trong thi hanh an hinh sy, di ban hanh khang
nghi, kién nghi yéu cau stra chita, khic phuc va phong ngira vi pham. Qua két qua
cong tac kiém sat, Vién kiém sat da phat hién kip thoi nhiing vi pham pham, thiéu
sot cua cac Co quan lién quan trong cong tac thi hanh an hinh sy nhu: thoi han,
trinh ty, thu tuc hd so, xét hodn thi hanh an trong mot ) truong hop chua dung theo
quy dinh; vi pham thoi han giri quyét dinh thi hanh 4n, ban an; quyét dinh thi hanh

an co sai sot phai stra chira, xét thi dua, cong tac quan ly chua chat ché, chua co su
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phan cong nguoi truc tiép giam sat va gido duc nguoi chap hanh an phat t nhung
cho hudng an treo va cai tao khong giam giit, chua c6 sy phéi hop chit ché... Vién
kiém sat thyc hién chtrc ning kiém sat va ban hanh 21 kién nghi yéu cau khic phuc,
sira chira; trong d6 04 kién nghi d6i v6i Toa 4n; 03 kién nghi ddi véi Co quan thi
hanh 4n hinh su; 02 kién nghi d6i v6i Co quan quan Iy ngudi chap hanh 4n phat tu;
10 kién nghi di voi UBND phuong, 02 kién nghi d6i v6i Chu tich UBND Quén 6

nham gép phan nang cao hiéu qua cong tac thi hanh an hinh su.

2.2. Han ché, bat cip va nguyén nhan ciia nhirng han ché, bat cap trong

kiém sat hoat dong thi hanh an hinh sy tir thwe tién

2.2.1. Han ché, bit cdp ciia phdp lugt trong quy dinh vé kiém sdt thi hanh

dn hinh su.

Thuyec tién cong tac kiém sat thi hanh an hinh su trén dia ban Quén 6 trong

thoi gian qua cho thidy mot s6 bat cap nhu sau:

Thir nhat d6i v6i cong tac thi hanh an phat ti: Han ché 16n nhat hién nay la
tinh trang kéo dai trong viéc thi hanh 4n phat ti. Han ché nay xuit phat tir cac

nguyén nhan:

Mot 1a quy dinh phéap luat chua chit chg, chua c6 su dong bo hodc chua co

quy dinh phép luat cu thé dé huong dan thuc hién, cu thé:

Truong hop bi an dwoc tai ngoai Trwong Thanh Phong, sinh nam 1977,
thwong trii: 80/9D21 Tan Hoa Péng, Phwong 14, Qudn 6, Thanh phé Ho Chi Minh,
bi xit phat 06 (sdu) thang ti vé tgi: “Vin chuyén trdi phép tién té qua bién gidi”.
Tai Ban an hinh sw phiic tham sé: 136/2015/HSPT ngay 31/8/2015 ciia Toa dn nhdn
dan tinh Tdy Ninh.

Ngay 21/9/2015, Toa dén nhin dan Qudn 6 ra Quyét dinh thi hanh an sé

162/2015/0D-CA ngay 21/9/2015. Ngay 13/10/2015, Vién kiém sdt c6 yéu cdu

Cong an Qudn 6 thuc hién Quyét dinh Thi hanh an phat tu doi véi bi an T ruong

Thanh Phong. Ngay 15/10/2015, Co quan thi hanh an hinh sy — Cong an Quan 6 co
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bado cao chwa nhan dwoc Ban an va Quyét dinh thi hanh dan déi véi bi én T ruong
Thanh Phong. Ngay 21/10/2015, nguwoi bj két &n Trwong Thanh Phong cé don xin
hodn chdp hanh hinh phat t0 véi Iy do la bénh ning va kém theo hé so bénh dn.
Ngay 12/02/2016, Vién kiém sat c6 yéu cau Cong an Qudn 6 thuc hién Quyét dinh
Thi hanh én phat tii doi véi bi an Truwong Thanh Phong. Ngay 10/3/2016, Toa dn c6
van ban s6 125 giri Trung tdm phdp y — S¢ Y té Tp. HCM vé viéc tra loi két qua
gidm dinh bénh doi véi bi an Trwong Thanh Phong.

Ngay 16/3/2016, Trung tdm phdp y c6 van ban trd 107 giri dén Toa dn nhdn dén
Qudn 6. Ngay 17/5/2016, Trung tdm phdp y c6 Két ludn giam dinh: Ty 1é bénh tdt;
65%.

Ngay 27/5/2016, Tricong Thanh Phong c6 don yéu cau gidm dinh bénh tdt lqi.
Ngay 11/7/2016, nguwoi bi két an Truong Thanh Phong c¢é don xin hodn chdp hanh
hinh phat t0 véi 1y do la lao déng chinh duy nhdt trong gia dinh.

Theo két qua xac minh ngay 19/7/2016 ciia Céng an Phuong 14, Qudn 6 thi nguoi
bi két an Truwong Thanh Phong la lao déng chinh duy nhdt trong gia dinh, da ly hén
Véi Vo va hién dang nudi con nho.

Nhu vy, thoi han giai quyét yéu cau xin hodn thi hanh an cho bi 4n khong dam bao
dung theo quy dinh, vi trude khi giai quyét yéu cau xin hodn thi hanh an thi Toa 4n
Quan 6 phai tién hanh xac minh 1am 18 ndi dung yéu ciu ma bi an trinh bay trong
don xin hoan thi hanh an ctia co quan c6 tham quyén 1am cin cit xem xét cho bi an
dugc hodn hay khong, thoi gian kéo dai do phy thudc vao két qua cia cic co quan
khac theo quy dinh cta phéap luat nhu Uy ban nhan dan phuong, co quan giam dinh
phap y... nhung chua c6 van ban quy pham phép luat nao quy dinh thoi han cho céac
co quan ndy phai tra 161 bang van ban trong bao 1au? Va thoi gian hoan thi hanh an
tinh ké tir ngay cho hop ly. Piéu nay khong dam bao tinh phap ché va mot phan
nguyén nhan do trinh ty, thu tuc giai quyét don xin hoan thi hanh 4n cua Toa 4n

chua quy dinh chat ché.
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Vi du thir 2: Tat ca cc trudng hop ddi voi bi 4n thi hanh an phat ti dang tai
ngoai, Toa an nhan dan Quan 6 ban hanh ding trinh ty, thu tuc theo quy dinh tru
truong hop ddi vai bi an tai ngoai ma Toa an nhan dan Quan 6 nhan uy thac tur Toa
an khac dé ra quyét dinh thi hanh an nhung qua x4c minh cta Co quan thi hanh an —
Cong an Quan 6 thi bi 4n khong con cu tru trén dia ban Quan 6. Trong trudng hop
nay khéng duoc quy dinh trong luat 1a xir Iy quyét dinh thi hanh 4n nay nhu thé nao:
ra quyét dinh hity quyét dinh thi hanh an hay giit nguyén quyét dinh dé cho né tu bi
v0 hi€u do Toa an nhan dan Quan 6 phai hoan tra lai hd so huy thac cho Toa an da
huy thac, dé Toa 4n uy thac dén tiép tuc ra quyét dinh thi hanh an theo thAm quyén,
cu thé mot s6 ho so iy thac thi hanh 4n ddi véi nguoi chap hanh an nhu: Nguyén
Quéc Hiép (sinh nam 1982; Thirong trii: 67/2 Lé J Pham Vin Chi, phuong 7, Qudn
6, Tp. H6 Chi Minh). Toa dn nhén dan Qudn 6 nhdn hé so iy thdc thi hanh én véi
quyét dinh iy thdc sé 52/2015/Q0D-CA ngay 15/9/2015 theo Ban dn s
20/2014/HSST ngay 16/01/2014 cua Toa an nhan dan nhan dan huyén Binh Chdnh,
Tp. Ho Chi Minh doi véi nguwoi chdp hanh én. Qua két qud xdc minh thi ngueoi chdp
hanh dn Nguyén Quéc Hiép c6 ding ky thieong trit tai 67/2 Lé J Pham Vin Chi,
phuong 7, Quén 6, Tp. Ho Chi Minh nhung thic té khong cw trii tai dia chi néu
trén; Tran Minh Khanh, tai Ban an s6 171/2015/HSST ciia Toa an nhdan dan huyén
Héc Mén, TP. Hé Chi Minh; Nguyén Quoc Hiép tai Ban dn sé 20/2014/HSST ngdy
16/01/2014 ciia Toa én nhan dan nhdn dén huyén Binh Chanh, Tp. Hé Chi Minh va
Nguyén Thi Thanh Hwong tai Ban dn so6 12/2015/HSST 29/12/2015 cia Toa dn
nhan dan Quan 3, TP. Hé Chi Minh...

Trudng hop hodn thi hanh 4n phat tii, Co quan thi hanh 4n chua ban giao vé
Uy ban nhan dan phudng giam sat, theo ddi bi an. Co quan thi hanh an hinh sy xé4c
minh bi 4n Tran Thi Minh Trang dugc hoan thi hanh an khong con cu tra tai dia
phwong: Tran Thi Minh Trang, sinh nam 1990, cu tri tai: 114-116 dwong 32, P10,
06, hinh phat 08 ndm tii vé t6i “Mua bdn trdi phép chdt ma tiy”, theo ban dn s6
07/2016/HSST ngay 13/01/2016 ciia Toa én nhin din Qudn 6, Quyét dinh hodn so
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01/2016/ OP-CA ngay 29/02/2016, thoi han hodn tir 26/02/2016 dén 15/12/2016;

Nudi con duwdi 36 thang tuoi.

Hai 13, khoan 2 Diéu 21 Luét thi hanh 4n quy dinh: “Trong thoi gian 03 ngay
lam viéc, ké tir ngay ra quyét dinh, phai giri quyét dinh thi hanh 4n cho c4 nhan, co
quan sau day:....nguoi chip hanh 4n”; khoan 1 Diéu 21 Luat thi hanh 4n quy dinh:
“Trudng hop nguoi bi két an phat ti dang tai ngoai thi trong thoi gian 07 ngay, ké
tir ngay nhan duoc quyét dinh thi hanh an, nguoi chp hanh an phai c6 mit tai try so
Co quan thi hanh an hinh sy Cong an cap huyén...”’. Tuy nhién, trong thyc tién khi
Toda an ra quyét dinh thi hanh an phat ti giri cho nguoi thi hanh 4n dang & ngoai x4
hoi nhung nguoi nay bo di khéi noi cu trii va Toa an khong giao dugc quyét dinh.
Vi du trwong hop Hupnh Thu Hung, sinh nam 1966, thuong tri: 743/54 Hong
Bang phuong 6 Qudn 6, bi xir phat 09 thang ti vé tdi: “tiéu thu tai sin do nguoi
khdc pham t6i ma ¢6” tai ban dan s6 351/2015/HSPT ngay 17/6/2015 ciia Toa dén
nhdn dan thanh phé Ho Chi Minh va quyét dinh thi hanh dn sé 208/2015/0P-CA
ngay 14/9/2015 cua Toa an Qudn 6. Co quan thi hanh an hinh sw da xac minh va co
van ban bdo cdo Huynh Thu Hung khong co ¢ dia phuong. [14]

Thuc té hién nay, s6 ngudi phai chap hanh 4n tai dia phuong noi cu tra rat
nhiéu nhung doi tuong thi hanh 4n khong c6 mat tai dia phuong, mac du Céng an
phudng d3 xac minh nhung van khong x4c dinh duoc noi & ciia ho nén co quan thi
hanh 4n hinh sy — Cong an Quan 6 khong thé tién hanh cac thu tyc thi hanh 4n (cam
két chdp hanh 4n, bién ban...) theo Luat thi hanh an hinh sy va khong c6 hd so diy

du dé chuyén giao cho Uy ban nhan dan phudng quan 1y.

Mit khac, Toa an chuyén giao hd so, quyét dinh thi hanh 4n cho Co quan thi
hanh an hinh sy khong dting thoi han quy dinh, vi pham thoi han quy dinh tai khoan
2, khoan 4 Diéu 21 Luét thi hanh an hinh su va dan dén tinh trang thi hanh an phat
tu khong kip thoi. Vi du truong hop Trwong Thanh Phong, sinh nam 1977, thuong
trii: 80/9D21 Tan Hoa Péng, Phwong 14, Qudn 6, Thanh phoé Ho Chi Minh, bi xir
phat 06 (sdu) thang tix vé téi: “Vin chuyén trdi phép tién té qua bién gidi” tai Ban
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dn hinh sw phiic tham sé: 136/2015/HSPT ngay 31/8/2015 cia Toa dn nhan dan
tinh Tdy Ninh. Ngay 21/9/2015, Toa dn nhdn ddan Qudn 6 ra Quyét dinh thi hanh dn
s6 162/2015/0D-CA ngdy 21/9/2015. Ngay 13/10/2015, Vién kiém sdt c6 yéu cau
Céng an Qudn 6 thiee hién Quyét dinh Thi hanh dn phat ti doi véi bi an Truwong
Thanh Phong. Ngay 15/10/2015, Co quan thi hanh an hinh sw — Cong an Qudn 6 co
van ban bao cao chwa nhan dwoc Ban an va Quyét dinh thi hanh én doi véi bi an

Truong Thanh Phong.

Thir hai d6i voi thi hanh 4n treo va cai tao khong giam giit trén thuc té gap

mot sO bat cip sau:

Mot 13, viéc cap gidy xac nhan hét thoi gian thir thach dbi voi mot sé truong
hop 4n treo tir ngay 30/6/2011 tro vé trude, Co quan thi hanh 4n hinh sy tir chbi cap
gidy chtng nhan, do con mét sd bat cap vé thu tuc ho so nhu: Toa an khong chuyén
giao ho so thi hanh 4n cho Co quan thi hanh an hinh sy; ho so khong ¢6 s6 theo doi
chap hanh an do Toa 4n cap; UBND phuong khong c6 quyét dinh phan cong nguoi
tryc tiép giam sat, gido duc hodc quyét dinh phan cong khong dam bao thoi gian (co
truong hop gan hét thoi gian thir thach méi o quyét dinh phan cong nguoi giam sat
giao duc nén khong c6 nhan xét cua nguoi gidm sat, gido duc; khong co bién lai
dong an phi, bién lai dong tién phat..vi du nhu cac trudng hop: Lam Van Sen, sinh
nam 1965, HKTT: 268 Pham Van Chi, phuong 4 Quan 6, bi xur phat 30 thang tu
treo, thoi gian thw thdach la 60 thdng vé toi: “Pdnh bac” tai ban dn so
15/2008/HSST ngay 22/01/2008 va Quyét dinh thi hanh dn sé 60/2008/0D-CA ngay
25/02/2008 ciia Toa dn Qudn 6; Tran Quang Hong sinh nam 1971, HKTT: 130/1
Phan Van Khoe, phuong 5 Quan 6, bi xu phat 24 thang tu treo, thoi gian thu thach
la 48 thing vé tgi: “Cé y gdy thwong tich” tai ban dn so 20/2008/HSST ngay
29/01/2008 va Quyét dinh thi hanh én s6 66/2008/0D-CA ngay 03/3/2008 ciia Toa
an Quan 6...

Hai 13, tai Diéu 67 Luat thi hanh an quy dinh: “Trong thoi gian thur thach,
ngudi dugc hudng an treo vi pham nghia vu quy dinh tai Diéu 64 cua Luat nay va
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d3 bi nhdc nho tir hai 1an tré 1én ma tiép tuc vi pham nhung chwa dén murc phai chiu
trach nhiém hinh sy thi Uy ban nhan dan cdp xa dugc giao giam sat, giao duc phai
phéi hop véi co quan, to chire, Mit tran T qudc Viét Nam & co s& to chie hop tai
cong ddng dan cu noi ngudi duge hudng 4n treo cu tr, 1am viée dé kiém diém
ngudi d6....”. Quy dinh nay trong thuc tién ciing gip bét cap, vudng mic, d6 1a: co
nhiing trudng hop nguoi duc hudng an treo khong chi utu dudng, rén luyén van con
c6 hanh vi vi pham phap luét trong thoi gian thir thach nhu: trom cép vat, danh bac,
hut chich ma tay...nhung chwa dén muc truy ciu trach nhiém hinh sy va viéc vi
pham dién ra nhiéu lan nhung hé qua phap 1y chi dimg lai & viéc nhac nhd va néu
nhic nh¢ tir hai 1an tré 1én thi thyc hién viéc kiém diém ddi véi nhitng nguoi dé thi
khong hop 1y, rat can c6 mot ché tai manh hon dé giai quyét van dé nay.

Ba 14, Luat thi hanh an hinh sy ndm 2010 chua quy dinh truong hop nhéan uy
thac thi hanh an d6i voi an treo ma ngudi bi két 4n chuyén noi cu trii ngoai pham vi
quan, huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh trudc khi Toa an nhan uy thac ra Quyét

dinh thi hanh an thi xir Iy nhu thé nao? [37]

Bén 13, can bd tu phap, cong an phuong chua chi trong cong tac giam sat va
gido duc nguoi chap hanh phat ti nhung cho hudng an treo va cai tao khong giam
giir nén viéc 14p hd so chua chit ché theo quy dinh, quan 1y, gidm sat va theo ddi bi
an con 1ong 180, nhiéu truong hop bi an di khoi noi cu tra da lau nhung cong an
phuong khong hay biét. Vi du trieong hop La Vin Nam, sinh ndam 1964.Thwong trii:
247/31 Binh Tién, phwong 8, qudn 6, TP.H6 chi Minh. Theo bdn dn so:
91//2010/HSST ngay 26/7/2010 va Quyét dinh thi hanh dn s6: 188/2010/0D-CA
ngay 06/10/2010 ciia Toa dn Qudn 6, TP.H6 Chi Minh vé téi: “Pdnh bac”, dn phat
01 nam tix nhung cho hwdng dn treo, thoi gian thir thach la 01 ndm 05 thing ké tir
ngay 26/7/2010; Vo Tan Tai, sinh nam 1982. Thuong tru: 174179 Van Than ,
phuong 8, qudn 6, TP.H6 chi Minh. Theo ban dn sé: 580//2010/HSPT ngay
27/9/2010 cia Toa dan TP.H6 Chi Minh va Quyét dinh thi hanh dn sé:
249/2010/0D-CA ngay 06/12/2010 cia Toa dn Qudn 6,TP.H6 Chi Minh vé
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t6i: “Tang triv trdi phép chdt ma tiy”, dn phat 02 ndm tii nhung cho hwéng dn treo,

thoi gian thir thach la 04 nam ké tir ngay 27/9/2010.
2.2.2. Han ché, bit cdp trong hoat dpng kiém sdt thi hanh dn hinh sw

Bén canh nhiing két qua da dat duoc cua Vién kiém sét trong viéc kiém sét
thi hanh 4n hinh sy nhu da néu trén, doi ngii KSV vé co ban d3 hoan thanh tét
nhiém vu va da thé hién su cd ga“'lng, nd luc phfin d4u dua chét luong cong tac kiém
sat thi hanh 4n hinh su timg budc dugc nang 1én, thi ciing con ¢6 nhitng han ché yéu

kém can khac phuc d¢ la:

Thé nhat: Hiéu qua cua cong tac kiém sat thi hanh an hinh sy chua cao, cu
thé: Vién kiém sat nhan dan thanh phd H6 Chi Minh (Phong 8) da tién hanh kiém
tra nghiép vu cong tac kiém sat thi hanh 4n Quan 6 trong hai nim 2013, 2015. Sau
cudc kiém tra co Két luan va kién nghi dbi véi Co quan thi hanh &n va Vi¢n kiém

sat Quan 6 nhu sau:

Kién nghi d6i voi Co quan thi hanh 4n — Coéng an Quén 6: Lap ho so dbi véi
13 trudng hop truy ni; 1ap cac loai sd s6 theo ngudi bi két an trén, chip hanh an bi
bét lai va s6 theo doi hodn, tam dinh chi, dinh na khong duoc cap nhat déy du theo
quy dinh tai Thong tu sé 63 ngay 07/9/2011 cua B6 Cong An.

Kién nghi dbi voi Vién kiém sat Quan 6 phai thuc hién kién nghi dbi voi
Toa an Quan 6: trudng hop (vu Chang A Sang “DPanh bac”’) xét hoan chap hanh an
phat ti v6i 1y do 1a: ngudi bi két an 1a lao dong chinh, duy nhéat khong dang véi quy
dinh tai khoan 6 Diéu 141 Luét thi hanh an hinh sy [24]; phai c6 sb theo dbi chuyén
dé ngudi chap hanh an phat ti vi pham ndi quy, quy ché, pham tdi méi va s theo
ddi két qua ap dung cac bién phap phap luat dé loai trir vi pham theo quy dinh tai
diém b khoan 1 diéu 40 Quy ché cong tac kiém sat viéc tam giit, tam giam va thi

hanh an hinh su.[14]

Thir hai: Vé sé luong kién nghi nhirng nim gan ddy c6 tang lén nhung ciing

con rat han ché, binh quan mdi nim VKS ban hanh 03 kién nghi vé vi pham trong
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cong tac thi hanh an hinh sy trong khi s lugng vi pham nhiéu dan dén cham thi
hanh 4n, khong chuyén pham di thi hanh an dugc ding quy dinh, xét hodn thi hanh
an khong ding quy dinh, cham 4p giai bi an, khéng lap ho so truy ni....

Th ba: Han ché vé nang lyc trinh d§ cua KSV

KSV chua nhan thirc dung dén vé chuc nang, nhiém vu cua minh trong hoat
dong kiém sat thi hanh 4n hinh sy din dén KSV khong thuc hién t6t chirc nang
kiém sat cac thu tuc thi hanh an hinh sy, chua phat hién duogc sai sot cia Co quan
hitu quan trong cong tac thyc hién thi hanh an hinh su, cy thé mét sb truong hop

dién hinh nhu:

Tda an con so suét trong khau kiém tra, dbi chiéu vé 1y lich, hd so cta nguoi
bi két 4n phat ti dé cap nhat chinh xac cac théng tin ¢ trong ndi dung ban an, quyét
dinh thi hanh an c6 sai sot vé noi dung, can phai stra chita va chua du thu tuc dé lap
danh sach dé nghi Tong cuc VIII — Bo Cong an ra quyét dinh chuyén di chap hanh
an. Vi du nhw vu dn: Nguyén Thanh Nghia, sinh nam 1993, bi bdt ngay 01/10/2014,
can t6i “Trém cap tai san”. Quyét dinh tam giam s6 09 ngay 04/02/2015 ciia Toa
dan nhén déan Qudn 6 ghi HKTT ciia Nguyén Thanh Nghia: Ap Long Thanh, xd Qudn
Long, huyén Cho Gao, tinh Tién Giang nhung tai Ban dn sé6 09/2015/HSST ngdy
04/02/2015 va Quyét dinh thi hanh dn sé 65/2015/0D-CA ngay 04/3/2015 ciia Toa
dn Qudn 6 ghi HKTT ciia Nghia: Ap Long Thanh, xa Quon Long, huyén Cho Gao,
tinh Tién Giang; vu dn Tran Nhat Khweong, sinh 1997, can t6i “Cuép gidt tai san”.
HKTT ciia Tran Nhit Khwong 111/204 dwong Lac Long qudn, phieong 3, Qudn 11,
TP.HCM nhung Bdn én sé 11/2015/HSST ngay 07/02/2015 va Quyét dinh thi hanh
dan s6 68/2015/0D-CA ngay 08/3/2015 cia Toa dn Quén 6 ghi HKTT ciia Khirong
ghi: 111/20H dvuong Lac Long qudn, phwong 3, Quan 11, TP.HCM.

KSV khong niam viing quy dinh cia phap luat vé thi hanh an hinh su va cac
van ban phap luat khac nén khong van dung quy ché phdi hop lién nganh yéu cau

dinh chi viéc thi hanh, stra d6i hodc bai bé Quyét dinh c6 vi pham phap luat trong
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viéc thi hanh 4n hinh sy; chdm dat hanh vi vi pham phap luat. Vi du cac trudng hop

dién hinh nhu:

Truwong hop Lé Thi Thu Thao, sinh nam 1977, pham toi “BPdnh bac’’ an phat
3 nam ti. Can cir quyét dinh hodn chdp hanh hinh phat tii sé6: 04/2009/0D-CA ngay
03/7/2009 ciia Toa dn nhdn dan qudn 6, thoi han hodn chdp hanh hinh phat ti la:
01 nam ké tir ngay ky quyét dinh ndy nhung dén ngay 20.7.2010 Toa dn tiép tuc ban
hanh quyét dinh hodn sé: 03/2010/0P-CA thoi han hodn chdp hanh hinh phat tir la:
01 nam ké tir ngay ky quyét dinh nay. Nhw vdy thoi gian hodn khéng lién tuc, la
chura tudn thi Pieu 61 Bé ludt hinh su; Diéu 261 B ludt t6 tung hinh su; Piéu 23
Ludt thi hanh én hinh sw va Nghi quyét so: 01/2007/NQ-HPPT cia Héi dong tham

phan Toa an nhan dan toi cao.

Truong hop Chang A Sang, sinh nam 1977, pham téi “ Panh bac’’ an phat 3
nam ti. Ngay 03.01.2013, Toa an nhdn dén Qudn 6 ra quyét dinh hodn thi hanh dn
phat tit s6: 01/2013/0D-CA doi véi nguweoi bi két an: Chang A Sang dwge hodn chdp
hanh hinh phat 06 thang ti, theo xdc nhédn cia chinh quyén dia phwong thi bi dn
Chang A Sang la lao dong chinh duy nhdt trong gia dinh. Tuy nhién qua nghién ciru
don xin hoan thi hanh én ciia bi dn Chang A Sang va Bdn dn hinh sw phiic tham so:
559/2012/HSPT ngay 14.9.2012 cia Toa én nhdn dan TP. Ho Chi Minh, thi bi dn
Sdng c¢6 03 nguwoi con 16n nhdt 35 tudi, nhé nhdt 17 tuéi. Nhe vdy bi an Sdng ¢é 02
nguoi con trong tuéi lao déng. Hon nita theo don xin hoan thi hanh dn cia Chang
A Séang ciing xdc nhén la dang that nghiép, nhw vdy bi dn khéng phdi la lao déng
chinh duy nhat trong gia dinh. Do d6 can phdi ra quyét dinh thi hanh dn déi véi
Chang A sang vi khéng anh hwéng dén viéc gia dinh cia bi an gdp khé khan dat
biét trong cudc song. Tir nhitng phan tich trén. Xét thdy, Toa dn nhdn déan qudn 6 ra
quyét dinh ndy la chiea tudn thi theo quy dinh phdp ludt vé thi hanh dan hinh su.
Vién kiém sat nhan dan Qudn 6 da ban hanh kién nghi bdi bé quyét dinh hodn chdp

hanh an phat ti doi véi ngwoi bi két an phat ti dang dwoc tai ngoai Chang A Sdng
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do vi pham trong quyét dinh hodn chdp hanh dn phat ti theo quy dinh tai khodn 6
Piéu 141 Ludt thi hanh én hinh sw.[14]

Truong hop nguoi chdp hanh dn Truong Thi Gide, sinh nam 1959, can tdi:
“Danh bac”, an phat 01 nam 06 thang tu nhung cho huong dn treo, thoi gian thu
thach 03 nam theo Bdn dn hinh sy so tham s6 102/2009/HSST ngay 14/01/2009 ciia
Toa dn nhdn ddan Thanh pho Ho Chi Minh. Ngay 26/5/2011 Toa dn nhédn ddn Qudn
6 ra Quyét dinh rit ngan thoi gian thir thich cho nguwoi bi xir phat dwge huwéng dn
treo Truong Thi Giac la 07 thang 18 ngay voi ly do la nguwoi bi xur phat tu dwoc
hwong an treo Truong Thi Giac trong thoi gian thir thach khong co vi pham phap
ludt gi tai dia phwong, cdi tao tot, chdp hanh tot chi trwong, chinh sdach cia Pdng
va Nha nwée...1a vi pham phdp ludt vi chwa di diéu kién dé rit ngan thoi gian thir
thach theo Hudng dan tai muc 6 Nghi Quyét sé 01/2007/NQ-HPTP ngay
02/10/2007 ciia Héi dong tham phdn Toa dn nhdn dan Toi cao, cu thé: Ngady
14/10/2010, Co quan Canh sdt diéu tra — Cong an tinh Tay Ninh khéi t6 vu én hinh
su, khdi t6 bi can doi véi T ruong Thi Gidc vé téi “Vin chuyén trai phép tien té qua
bién gioi”.

Truong hop Thach Thu Ha (Bé P6), sinh nam 1991, can téi “Trém cdp tdi
san. Toa dn nhédn dan Qudn 6 tong hop hinh phat sai quy trinh tong hop hinh phat la
vi pham khoan 3 Pieu 51 Ludt Hinh sw nam 1999, cu thé: tai Ban dn sé
94/2014/HSST ngay 13/8/2014 cua Toa an nhan dan Qudn 6 tuyén xu phat bi cdo
Thach Thu Ha 03 (ba) nam tii, can t¢i “Trém cdp tdi san”. Tong hop hinh phat nay
v6i hinh phat 03 nam ti vé t6i “Cudp gidt tai san” cia Ban dn s6 226/2011/HSST
ngay 22/9/2011 cua Toa an nhan dan Quan Tan phu, Tp.HCM va hinh phat 03 nam
ti vé ti “Trém cdp tai san” ciia Ban dan sé 20/2014/HSST ngay 08/4/2014 cia Toa
dan nhdn dan huyén Nha Bé, Tp. HCM ma bi cdo Thach Thu Ha dang chdp hanh;
buoc bi cao Thach Thu Ha chcfp hanh hinh phat chung cua ba ban an la 09 (chin)
nam tu la vi pham khoan 3 Piéu 51 Ludt Hinh sy nam 1999.
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Thiee té, tai Ban dn sé 20/2014/HSST ngay 08/4/2014 ciia Toa dn nhdn dan
huyén Nha Bé, Tp.HCM da tong hop hinh phat (ba) nam ti vé téi “Cudp gidt tai
sdanciia Ban dn so 226/2011/HSST ngay 22/9/2011 ciia Toa én nhan din Qudn Tan
phii, Tp.HCM. Budc bi cdo bi cdo Thach Thu Ha phdi chdp hanh hinh phat chung la
06 (sdu) ndam tir. Nén khi xét xir, Toa dn nhdn din Qudn 6 quyét dinh hinh phat doi
VGi 19i méi, sau dé tong hop véi phan hinh phat cia Ban dn sé 20/2014/HSST ngay
08/4/2014 cia Toa dn nhdn dan huyén Nha Bé, Tp. HCM dd tong hop budc bi cdo
Thach Thu Ha chdp hanh hinh phat chung ciia ban dn la 06 (sdu) ndm ti.

2.2.3. Nguyén nhan ciia nhitng han ché trong hoat dpng kiém sdt thi hanh

an hinh su.
+ Nguyén nhéan khach quan

Chua c6 dugc hé théng 1y luan va thuc tién théng nhat vé khai niém vé hoat
dong tu phap, ciing nhu kiém sat hoat dong tu phap, vi vay dan dén nhiing cach
hiéu khac nhau vé ndi dung va pham vi ctia hoat dong kiém sat hoat dong tu phép.
Tir d6 dan dén nhitng nhan thic chua dung dan vé nhiém vu, quyén han ciia VKS
dan dén nhitng sai 1am trong viéc thuc hién chtc ning, nhiém vu ctia VKS trong

hoat dong kiém thi hanh an hinh su.

Do tinh hinh t§i pham dién ra trén thuc tién ludn di trudc nhitng quy dinh
ctia phap luat, dan dén viéc quy dinh va huéng dan xtr Iy nhitng van dé phat sinh
chua kip thoi. Cong tac bo tro tu phap con nhiéu vudng mic, chua hoan thién, Co
quan thi hanh an méi thanh lap nam 2013 nén con cham, chua dugc tap huén

thuong xuyén cong tac thi hanh an hinh su.

Pon vi Vién kiém sat ¢ sb luong an tuong ddi, nhung bién ché qua mong
khong dap Gmg yéu cau cua cong viée. Vién kiém sat Quan 6 nhitng nim gan day
thay ddi nhan sy lién tuc, theo quy dinh vé bién ché cua nganh thi con Vién kiém
sat Quan 6 con thiéu 04 kiém sat vién va 01 chuyén vién nén phan 16n kiém sat vién

lam kiém nhiém cong viéc. Vi du Lanh dao phan cong mot Kiém sat vién chuyén
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trach cong tac kiém sat tam gii¥, tam giam, thi hanh 4n hinh su va tham gia phién
hop xir Iy vi pham hanh chinh dua ngudi nghién di cai nghién bat budc. Py ciing 1a
mot thach thie 16n dbi véi nganh Kiém sat, doi hoi phai ting cudng thém nhan sy,
tdng cuong cong tac dao tao va dao tao lai ddi véi do ngii can by, KSV lam cong tac
thi hanh 4n hinh sy, ning cao hiéu qua coéng viéc cua timg KSV dé giai quyét duoc

cong viéc dat ra cling nhu dé€ hoat dong ctia don vi ngay cang c6 hi¢u qua.

Viéc trang bi co s¢ vat chét cho nganh Kiém sat tuy da duogc cai thién nhiéu
nhung van con cé nhiéu han ché bat cap, tru s& lam viéc con chat troi, nhét 1a trang
thiét bi cho toan Nganh chua dap ung duoc yéu cau giai quyét cong viéc, nhu hé
théng may vi tinh tinh cii k¥, lac hau, trang bi khong dong bo tir d6 anh hudng téi

chat luong cong viéc.[16]
+ Nguyén nhan chu quan

Can bo, kiém sat vién con chua 1am hét chirc nang nhi¢ém vu theo luat dinh
nén chit lugng, hi€u qua kiém sat truc tiép con & muc do nhét dinh. Nhiéu ban két
luan co cau nodi dung con phién dién, so sai, két luan con chung chung, chi néu duogc
phan sé liéu va tinh hinh chap hanh phap luat, khong c6 phan loai vi pham. C6 ban
két luan ctia Vién kiém sat trong qua trinh kiém sat phat hién dugc vi pham nhung
khong dua vao ndi dung kién nghi, khong vién dan cin c&r phap luat dé xac dinh vi

pham.[16]

Trinh d6 KSV 1am cong tac thi hanh an hinh sy con nhiing han ché nhét
dinh, chua nim viing cac quy dinh cua phép luat vé thi hanh 4n hinh sy, hinh su, T
tung hinh su cling nhu cic van ban hudng din ap dung dé van dung dung vao
nhirng tinh huéng cu thé, din dén chét luong, hiéu qua cong viéc khong cao, chua
dap ung duoc yéu cau cong viée cling nhu chua dap tng yéu ciu vé dau tranh
phong, chéng pham toi méi trong tinh hinh méi. Cac cude truc tiép kiém sat thi
hanh &n hinh sy ctia KSV con mang tinh hinh thac, chung chung. Do vay, KSV

thuc hién chirc nang kiém sat thi hanh 4n, néu phat hién Toa 4n, Co quan thi hanh
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an c6 vi pham, thi cling bd qua khong nhic nhé, kién nghi, tranh giy cing thang
gitta VKS va Toa 4n, Co quan thi hanh 4n....dan dén vi pham, yéu kém kéo dai

trong cong tac thi hanh an hinh su.

M&i quan hé giita Vién kiém sat nhan dan cac cdp va cac co quan hiru quan
lién quan, cac nganh, cac cip trong cong tic con chwa chit ché, thuong xuyén, kip
thoi nén chua chu dong trao doi dé cung théo g&, xu 1y, giai quyét cac vu viée
nghiém trong phat sinh, c6 bién phap phong ngira vi pham nén anh huéng nhat dinh

dén qua trinh to chirc, thyc hién trong cong tac.

Vién ban 4p dung trong thi hanh an hinh sy con bat cap, chua déng bd. Luat
thi hanh an hinh sy nam 2010 ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2011, theo d6 hé
théng Co quan thi hanh an hinh sy tir trung wong dén cip Quan, huyén duoc thanh
lap dé thuc hién chirc nang quan 1y nha nude vé thi hanh an hinh su va to chirc thi
hanh an hinh sy n6i chung; cong tac thi hanh an treo va an phat cai tao khong giam
giit duoc Luat thi hanh an hinh sy quy dinh giao cho Uy ban nhan dan x4, phudng,
thi tran tryc tiép giam sat, gido duc ngudi chap hanh an, nhung Luét va cac van ban
huéng din dudi luat chua quy dinh, hudng dan cu thé cac ché tai xtr ly ddi véi
nguodi dugc huong an treo, an phat cai tao khong giam gilt ty y bd di khoi dia
phuong khong chép hanh ban an, quyét dinh cuia Toa an, khong thuc hién dﬁy du
nghia vu ctia ngudi dugc hudng an treo... nén giap phai khong it kho khan déi véi

Co quan thi hanh an hinh sy Cong an Quan 6.

2.3. Quan diém, dinh hwéng vé niang cao hiéu lwe, hiéu qua cong tac
kiém sat thi hanh an hinh sy

Qua thuc tién cong tac kiém sat thi hanh 4n hinh s tai Quén 6, thanh phd HO
Chi Minh, chung t6i dé xuat, kién nghi xem xét mot s6 noi dung nham nang cao
chét luong, hi¢u qua, hi€u luc cong tac kiém sét thi hanh 4n hinh sy nhu sau:

- Kién nghi hoan thién nhiing quy dinh ciia phap luat vé kiém sat thi hanh an

hinh su
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Mot 13, ra soat lai cac quy dinh huéng dan thi hanh Luat thi hanh 4n hinh su;
kip thoi ban hanh cac quy dinh hudng dan ap dung phap luat dé thao g& cac van dé
vuéng méc, cu thé nhu: Khic phuc vé thu tuc cip gidy xac nhan hét thoi gian thu
thach d6i voi truong hop 4n treo, dam bao quyén loi hgp phap ciia nguoi chap hanh
an treo; huéng dan thoi gian tién hanh giam dinh d6i voi nguoi bi bénh dé hoan,
tam dinh chi hodc giam dinh lai tinh trang stc khoée.[21] Sau khi trung cau giam
dinh, trong thoi gian bao 1au s& c6 két qua giam dinh vi thuc té hién nay viéc giam
dinh thuong kéo dai nhiéu thang gay kho khin trong viéc xét hoan, tam dinh chi
chap hanh an phat ti; huéng dan truong hop nhan uy thac thi hanh an dbi véi an
treo ma ngudi bi két an chuyén noi cu tri ngoai pham vi quan, huyén, thi x4, thanh
phé thudc tinh trude khi Toa an nhan uy thac ra Quyét dinh thi hanh an thi xu 1y
nhu thé nao....[17]

Hai 13, ting cudng cong tac tuyén truyén gido duc phéap luat, dic biét 1a can
c¢6 tap huin chuyén sau vé cong tic giam sat va gido duc nguoi chap hanh phat tu
nhung cho hudng an treo va cai tao khong giam git cho can bd tu phdp, cong an
phuong dé nang cao nhan thic trach nhiém ctia d6i ngii can bo trong cong tac giam
sat va gido duc ngudi chap hanh phat ti nhung cho hudng an treo va cai tao khong
giam giit nhu viée 1ap hod so day du theo quy dinh, quéan 1y, gidm sat va theo ddi bi
an chat ch&, nim ro thoi gian di, ¢ cta bi an.

Ba 13, ting cudng cong tac kiém sat di v4i Toa an trong viée ra quyét dinh
thi hanh 4n, giao quyét dinh cho co quan quan 1y giam giit nguoi bi két an, dam bao
viéc giri ban an va quyét dinh thi hanh 4n cho co quan quan 1y giam gitt nguoi bi két
an dung thoi han quy dinh, ké ca ban an khong khang cdo, khang nghi c¢6 hiéu luc

phap luc.

Bon 13, xdy dung quy ché phdi hop lién nganh trong cong tac thi hanh an
hinh su, trong d6 quy dinh cu thé trach nhiém, quyén han cta cac co quan chuc
nang trong cong tac thi hanh an hinh sy dé lam co so cho viéc phéi hop va thong
qua d6 thong nhat cac giai phap, khic phuc cic vin dé phat sinh trong qua trinh ap
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dung phap luat nhung chua c6 van ban huéng dan thi hanh nang cao hiéu quéa cong

tac kiém sat thi hanh an hinh sy, qua d6 ting cudng chat luong thi hanh 4n hinh su.

Nam 13, cha trong cong tac tong két danh gia thuc trang cong tac kiém sat
phat hién cac thiéu sot, han ché trong cong tac kiém sat dé rat kinh nghiém chung;
ddng thoi thong qua cong tac kiém sat kip thoi phat hién cac vi pham trong hoat

d6ng thi hanh 4n dé ban hanh kién nghi, khang nghi chan chinh, khic phuc vi pham.

2.4. Cac giai phap khac nhim ning cao hiéu qua céng tac kiém sat thi

hanh an hinh sy
2.4.1. Gidi phap hoan thién phap ludt

Mot trong nhitng khé khan, vuéng mic trong viée thuc hién chic ning kiém
sat thi hanh an hinh sy 13 viéc phap luat con chong chéo, mau thuin cin phai sta
ddi cho phu hop véi thuc tién. Tai Chuong 27 Bo luat tb tung hinh sy 2003 vé thi
hanh an phat tu va cac hinh phat khac. Sy ra doi cua Luat thi hanh an hinh sy 2010
¢6 hiéu luc tir 1/7/2011 d3 quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh ddi voi cac
truong hop thi hanh an.

Pé dam bao tinh thong nhét trong ap dung phap luat cling nhu da cin clr
phap 1y cho hoat dong kiém sat thi hanh an, Bo luat t6 tung hinh sy va Luat Thi
hanh an hinh sy can c6 nhiing quan diém théng nhit trong phan dinh thim quyén

giita co quan kiém sét; co quan xét xir; co quan thi hanh an — Cong an.

Bén canh do, cling can quan tri¢t va mo rong tham quyén cua Vién kiém sat

nhan dan trong thi hanh 4n hinh su.

Kiém sat vién 1 mot chirc danh phap 1y gitt vi tri trong tAm trong hoat dong
cta Vién kiém sat nhan dan, do vay, can tang nhiém vy, quyén han, dé cao tinh doc
lap cta kiém sat vién khi thi hanh nhiém vy dé dam bao kiém sat vién chiu trach
nhiém trudc cic quyét dinh cia minh nhdm ning cao tinh than trach nhiém ciing

nhu hoan thanh tét nhiém vu dugc giao. Ngoai ra, can ddy manh cong tic hudng
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dan ap dung phéap luat. Cac van ban hudng dan thi hanh Luat thi hanh 4n hinh sy

2010 can dugc sém hoan thién dé viéc ap dung phap luat dugc théng nhat.

Tiép tuc ban hanh cac Théng tu lién nganh dé thay thé cac Thong tu hoic
vin ban hudng dan khong phu hop véi cac vin ban phap luat hién hanh lién quan
dén cong tac thi hanh 4n phat ti; thong nhit chi dao, diéu hanh trong nganh Kiém
sat d6i v6i cong tac kiém sat thi hanh 4n hinh su; xay dung co ché phdi hop chit
ché trong nganh va mdi quan hé véi cic co quan quan 1y nham nam chic thong tin
va xir Iy thong tin chinh xac, dung phap luat; ting cuong cong tac kiém tra vé trach
nhiém ddi véi cép dudi, trach nhiém tung doan kiém sat, nhat 13 cac doan céac cudc
kiém tra, kiém sat cua Vién kiém sat nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh, Vién kiém

sat nhan dén tdi cao...[40].

2.4.2. Gidi phdp néng cao hi¢u qud kiém sdt thi hanh dn hinh sw tai Vién

kiém sdt nhin din Qudn 6
- Giai phéap nang cao nang luc, trinh do cua KSV

Trudc thuc trang: “Doi ngit, can bo KSV lam cong tac kiém sat thi hanh dn
hinh su con thiéu va cé mot bé phdn khong nho con sa sut vé phcfm chat dao dirc va
trach nhiém nghé nghiép” thi van dé bo sung nguén nhan lyc va nang céo trinh do
nghiép vu bdi dudng kién thirc chuyén mén, nghiép vu cho doi ngii can b, KSV 1a
mot yéu cau dit ra mot cach thuong xuyén, lién tuc. Bén canh van dé dao tao
chuyén mon, nghiép vy, thi cling phai quan tim dén van dé kinh nghiém va ky ning
cua KSV khi thyc hién cong tac. Khi b nhiém KSV cling nhu cac chtrc danh lanh
dao trong nganh Kiém sat can co6 quy chuan chit ché, thong qua co ché thi tuyén
khach quan dé chon ra nhitng nguoi phit hgp. Can nghién ciru kinh nghiém tuyén
chon KSV cua cac nudc trén thé gidi, van dung phu hop véi diéu kién hoan canh
nude ta dé tuyén chon KSV, timg budc x6a bo co ché khép kin nhu hién nay, ma
can mé rong ddi tugng dugc thi tuyén nhu nhitng luat gia, luat su gioéi c6 nhiéu kinh

nghiém, trén co s¢ nhitng diéu kién duoc tham gia thi tuyén nhat dinh.
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Tiép tuc t6 chirc nhitng 16p dao tao nghiép vu chuyén sau cho KSV vé timg
linh vuc dé dap ung kip thoi yéu cau dau tranh phong, chong toi pham trong tinh
hinh mai.

Tiép tuc duy tri thuong xuyén viéc to chirc kiém tra, huéng din cong tac
kiém sat thi hanh 4n hinh sy dé phat hién kip thoi nhitng thiéu sot, han ché va rat

kinh nghiém chén chinh, khic phuc vi pham.

Can c6 chinh sach hd trg thoa dang cho nhirng can bg, kiém sat vién c6 tinh
than hoc tap, nang cao trinh d6 chuyén mén nghiép vu, cling nhu nghién ciru khoa
hoc dé tao dong lyc phat trién nguén nhan lyc dap ung yéu cau: “Ving vé chinh tri,
gidi vé nghiép vu, tinh thong vé phap luat, cong tim va ban linh, ky cuong va trach
nhiém” ma nganh Kiém sat dit ra d6i véi tig kiém sat vién.

- Giai phap d6i méi t6 chirc hoat dong kiém sat thi hanh 4n hinh su
- Giai phap tang cudng co s vat chat va chinh sach dai ngd cho KSV

Co s0, vat chit, phuong tién phuc vu cho cong tac kiém sat thi hanh 4n hinh
su. Day la nhiém vu dac thu cia cong tac kiém sat thi hanh an hinh sy noi chung,
cong tac thi hanh 4n phat ti noi riéng, vi thudng xuyén phai tiép xtc véi pham nhan
trong moi trudong cod nhiéu 6 nhiém ddc hai, nguy co tiém an cao, pham nhan mic
bénh truyén nhiém, HIV ngdy cang nhiéu, moi truong giam giit khong dam bao, ché
dd dic thu ddi véi can bo, kiém sat vién lam cong tac thi hanh an hinh sy (thi hanh
an phat t) chua duoc duyét. Do vay can phai c6 ké hoach dau tu trang bi dau du,
tao diéu kién cho cén bd, kiém sat vién va cac doan kiém sat hoan thanh tdt nhiém

vu.

- Nang cao chat luong truc tiép kiém sat Nha tam giit — Céng an Quén 6, Co

quan thi hanh 4n hinh sy va Uy ban nhan dan cac phuong trén dia ban Quén 6.

- Vién ki€ém sat nhan dan Quan 6 can nang cao hon nira trach nhi¢m kiém sat
viéc xét rat ngan thoi gian thir thach ctia 4n treo; mién, gidm thoi han chap hanh an
phat cai tao khong giam giir; kiém sat chat ch€ viéc 1ap ho so, thu tuc tién hanh
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phién hop xét rit ngin thoi gian thir thach ddi voi 4n treo va mién, giam thoi han
chap hanh an phat d6i voi an phat cai tao khong giam giit, xac dinh dung nhiing ddi
tuong du diéu kién duoc rat ngin thoi gian thtr thach; mién, giam thoi han chap

hanh &n phat cai tao khong giam gitr.

Két ludn Chwong 2

Phan tich hoat dong thyc tién kiém sat thi hanh an hinh sy cta Vién kiém sat
nhan dan Quén 6. Tir d6, dua ra nhiing phuong hudng, giai phap co ban gop phan
nang cao chat luong cta hoat dong kiém sat thi hanh an hinh s, gép phan bao dam
su nghiém minh, khoan hong, nhan dao, trong trimg tri va gido duc cai tao nguoi
pham td1, bdo v¢ an ninh quéc gia, gilr gin trat tu an toan xa hoi va d4u tranh phong,

chdng t6i pham.
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KET LUAN

Véi muyc tiéu xdy dung nha nudc phap quyén xi hoi chil nghia va tién hanh
cong cudc cai cach tu phap dudi su lanh dao cuia Pang va Nha nudc dang 1a nhiém
vu cap bach. Vién kiém sat nhan dan véi vai tro 1a cong cu dé déu tranh phong va
chéng to1 pham, vi vdy cong tac kiém sat thi hanh 4n hinh sy 13 nhiém vu quan
trong trong chirc ning kiém sat hoat dong tu phap cua nganh kiém sat nhan dan, kip
thot phat hién nhitng vi pham phap luat trong viéc thi hanh 4n hinh sy la nhiém vu
hét stc quan trong ma Vién kiém sat nhan dan duoc Pang va Nha nudc giao pho
nham bao dam cho viéc thi hanh an hinh sy dugc tuan theo phap luat; quyén loi,
danh dy, nhan pham, ché d9, tiéu chuan, tinh mang tai san ctia ngudi chap hanh an
dugc ton trong va bao v¢. Trén co s¢ do, luan van da di sau nghién clru, phan tich
khai niém, nhiém vu, quyén han cua Vién kiém sat nhan dan trong hoat dong kiém
sat thi hanh 4n hinh su. Pong thoi 1am sang to nhiing can ctr, ndi dung va phuong
phap tién hanh kiém sat thi hanh 4n hinh su. Bén canh d¢, tic gia ciing di sau
nghién ctru, thong ké, so sanh, phan tich thuc trang cong tac thi hanh an hinh sy trén
co s& d6 ndm bit duge thuc tién hoat dong kiém sat thi hanh 4n hinh sy trén dia ban
Quan 6 — thanh phé HO Chi Minh - mot trong nhitng don vi ¢6 s6 luong nguoi

ngudi chap hanh an twong ddi va phc tap.

Luan van cling danh gia nhitng thanh tyu ma Vién kiém sat nhan Quan 6 da
dat dugc va nhiing ton tai, han ché va nguyén nhan cia nhiing han ché d6. Tu
nhirng thiéu sot, ton tai do, luan vin cling dé xudt, kién nghi va nhitng giai phap vé
hoan thién phap luat cling nhu giai phap cu thé dé nang cao chét luong cong tac
kiém sat thi hanh an hinh sy trén dia ban Quan 6 noi riéng va ca nudc nodi chung
g6p phan cho cong tac thi hanh an hinh sy duoc thyc hién nghiém chinh, ding quy
dinh cta phap luat. Van dé nang cao chét lugng kiém sat thi hanh an hinh su cta
Vién kiém sat nhan dan 12 mot van dé rong, chira dung nhiéu quy pham, vi vay

trong pham vi Luan van nay tac gia chi nghién ctru nhitng van dé co ban veé kiém sat
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thi hanh 4n hinh sy, dong thoi tong két voi thue tién cong tac ndy dé dua ra nhiing
kién nghi, giai phap.

Trong khoang thoi gian cd han, tai liéu, s6 liéu nghién ctiu han ché nén chic
chan khong tranh khoi nhiing thiéu sot, tac gia mong muén nhan dugc su gop Y cua

c4c thay ¢, ban be dé luan vin dugc hoan thién va hiéu qua hon.
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