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MO PAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Trong TTHS nudc ta, giai doan diéu tra vu an hinh sy c6 vai trd rit quan
trong d6i véi ca tién trinh giai quyét vu an hinh su. Két qua cua giai doan diéu tra vu
an hinh sy dong vai tro quyét dinh ddi voi chat lwong, hiéu qua cia hoat dong budc
t6i va 1a co s, nén tang dé cac chirc ning TTHS khac trong céc giai doan t6 tung
tiép theo duoc tién hanh. Giai doan diéu tra vu 4n hinh sy véi hoat dong td tung chu
dao 1a hoat dong cua Co quan diéu tra, dugc danh gia 1a giai doan tb tung tiém an
nhiéu nhat nguy co sai sot, vi pham phap luat, ké ca nhiing sai sét, vi pham phap luat
nghiém trong dan dén viéc truy ctru TNHS oan, sai. Trong giai doan ndy mot loat
cac hoat dong cu thé phai duoc tién hanh theo trinh tu, tha tuc luat dinh nham ching
minh td61 pham va nguoi thyce hién hanh vi pham t61. D6 1a nhiing hoat dong thu thap
vét chimg, kham nghiém hién truong, kham nghiém tir thi, 1y 1oi khai nguoi biét sy
viéc pham tdi, nguoi lam ching, nguoi bi hai, nguyén don dan su, bi don dan su,
ngudi cd quyén va nghia vu lién quan dén vu 4n, hoi cung bi can, dbi chat, nhan
dang, nhan biét giong noi, thyc nghiém diéu tra, trung cau giam dinh va giam dinh,
dinh gi4 tai san, ... Dé nhitng quy dinh trén duoc tién hanh dung trinh ty, thi tuc theo
quy dinh cia BLTTHS, VKSND c¢6 thim quyén va trach nhiém chi dao va yéu cau
Co quan diéu tra phai thyc hién. D6 1a chirc ning Kiém sat viéc tudn theo phap luat
trong hoat dong thu thap, danh gid chung ctr vu a4n hinh su.Kiém sat viéc tuan theo
phap luét trong hoat dong diéu tra 1a mot trong nhitng cong tac thuc hién chirc ning
cia VKSND va ddi twong ciia hoat dong nay 1a viéc tuan theo phép luat cia Co quan
diéu tra, cac co quan khac duoc giao nhiém vu tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra,
cling nhu nhitng ngudi tién hanh tham gia t6 tung trong qua trinh khai td, diéu tra vu
an hinh sy dé dam bao sy tudn thu phap luat trong sudt qué trinh diéu tra vu 4n; dam
bdo moi hanh vi pham td1 phai dugc phat hién, xur ly kip thoi, khong dé lot toi pham
va lam oan ngudi vo tdi. Kiém sat viéc tuan theo phap luat trong hoat dong thu thap,
danh gia chimg cir cia CQDT 1a mot b phan ciia cong tac kiém sat didu tra ciia
VKSND. Theo qui dinh cua phap luat, hoat dong thu thap ching cu trong giai doan
diéu tra van chu yéu thudc vé trach nhiém cia Co quan diéu tra. Tuy nhién, 1a Co

quan cong td, Vién kiém sat phai sir dung cac quyén ning cho phép theo qui dinh



ctia phap luat dé yéu cau CQDT tién hanh thu thip, danh gia ching cir mot cach kip
thoi, day du va chinh xéc, phuc vu cho viéc chimg minh toi pham, dong thoi ciing 1a
can ctr vilng chic dé VKS xét phé chuan cac Lénh, quyét dinh cia CQDT dé nghi.
Do d6, VKSND 1a co quan c6 chirc ning thyc hanh quyén cong té va kiém sat viéc
tuan theo phap luat trong hoat dong diéu tra, nén c6 vai tro quan trong trong viéc
kiém sat hoat dong thu thap va danh gia chimg ct; kiém tra, gidm sat xuyén sudt qua
trinh thy 1y, diéu tra vu an hinh sy; gop phan bao dam viéc phat hién, diéu tra, xir Iy
to1 pham ding dén, khong bo lot td1 pham va lam oan nguoi vo toi.

Trong hoat dong thuc tién vé cong tac thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat
viéc tuan theo phap luat vé thu thap, danh gia ching ctr cia CQPT, KSV gip rét
nhiéu vuéng méc do nhiing bat cap quy dinh cta luat nén dn dén nhiing vy an trong
qua trinh diéu tra, truy t6, xét xir phai dinh chi, bi tuyén huy dé diéu tra lai, hoic
tuyén khong pham to6i. Nam 2015 BLTTHS ra doi da thuc sy khic phuc dugc phan
16n nhitng han ché, ton tai cia BLTTHS nam 2003 vé nhitng quy dinh lién quan dén
chting cu, thu thap, danh gid ching ctr cling nhu sy tham gia cia VKS trong hoat
dong nay, tuy nhién BLTTHS nam 2015 ciing con mot s6 van dé chua duoc giai
quyét triét dé dong thoi dén nay ciling chua c6 van ban hudng dan thuc hién cac quy
dinh trong bo luat ndy. Mit khac, nhitng hé qua trén khong chi xuét phat tir nguyén
nhan nhiing bét hop 1y cac qui dinh cia luat, ma cha yéu 1a do ching ta thiéu va yéu
vé chirng ctr budc t01, ching minh td1 pham do CQDT da thu thap lam can cu khéi
td, diéu tra va dé nghi truy td. Trong pham vi churc trach, nhi€ém vy, quyén han duoc
giao, thuc tién cho thiy, con co truong hop KSV da khong tham gia giam sat vy an
ngay tu khi nhan dugc tin bao, td giac..., khong kiém sat chit ché, xem xét k¥ ludng;
chi dao sat sao, yéu ciu CQDT thuc hi¢n nhiing cong viéc can thiét vé thu thap,
cing ¢ chimg ctr trude khi phé chuan cic Lénh, quyét dinh té tung ctia Co quan
diéu tra.

Véi sy ra doi cua Hién phap nam 2013, quyén con ngudi va quyén ca nhan,
quyén cta ngudi bi budc toi ngay cang dugc coi trong va bao dam thuc hién tt hon.
DPong thoi, hién nay chung ta dang tién hanh su nghiép xay dung Nha nudc Phap
quyén trong xu thé toan cdu hoa hoi nhap véi cong dong qudc té thi can phai day
manh cai cach tu phap nham dam bao quyén ctia moi cong dan trong xi hoi, dam

bao quyeén bi can, bi cao trong qua trinh diéu tra, truy to, xét xir vu an hinh sy, dam



bao va mé rong quyén tham gia bao chira, quyén tranh tung ctia ngudi bao chia, luit
su. Vi vy, van dé dit ra yéu cau KSV cua VKSND ngay cang phai thin trong hon,
chat ch€ hon, nang cao tinh than trach nhiém hon nita khi thuc hién chirc nang kiém
sat viéc tudn thi phap luat ddi v6i hoat dong diéu tra ndi chung va hoat dong thu
thap, danh gia chirng ctr noi riéng.

Nhim gép mot phan vao viéc xac dinh chirc ning cua Vién kiém sat nhan
dan, nhiém vu va vai trd cta Kiém sat vién trong hoat dong thu thap, danh gia chimg
¢ vu an hinh sy theo tién trinh cai cach tu phap, tac gia lya chon dé tai “Kiém sat
hoat ddng thu thdp, ddnh gid chitng cit trong giai doan diéu tra vu dn hinh sw tie
thue tién tinh Hung Yén” lam dé tai luan van thac sy luét hoc.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Lién quan dén dé tai, tir trudc dén nay c6 mot sd cong trinh nghién ciru, mot
s6 tac pham, cac bai bao viét trén céc tap chi vé chimg ctr trong t6 tung hinh su. Tiéu
biéu co cac cubn: “Gido trinh cac co quan bao v¢ phap luat”, “Luat hoc so sanh”, *
Ly luan chung vé t6i danh” ctia GS.TS V& Khanh Vinh, “Ché dinh chung cir trong
Luat t6 tung hinh sy Viét Nam” cta Tién sy Tran Quang Tiép, “Chung ctr trong luat
t6 tung hinh sy Viét Nam” cia tac gia - thac sy Nguyén Van Ctr, “Chung clr va
chtrng minh trong vu 4n hinh sy” cua tién sy P& Vin Puong; hodc nhimg bai viét
ciia mot sb tac gia duoc ding trén cac tap chi chuyén nganh nhu: “Nguyén tic thu
thap, danh gia ching ct trong t6 tung hinh sy Viét Nam” cua Tién sy Pd Vin
Puong. Tuy nhién, chua ¢6 mot cong trinh va tic gia nao dé cap dén chic ning
Kiém sat viéc tuan theo phap luat cia VKSND trong hoat dong thu thap, danh gia
chirng cr vu an hinh su. Do vay, can phai tiép tuc nghién ctru mot cach toan dién va
c6 hé théng dé 1am sang t6 chirc ning cua VKSND va vai trd ctia Kiém sat vién
trong hoat dong kiém sat viéc thu thap, danh gid chiing ctr vu an hinh sy. Tur d6 dua
ra giai phap hoan thién phap luat vé vai trd cia KSV, vé chiic ning, hé thong to chirc
va hoat dong cua Vién KSND, nham nang cao hi¢u qua cong tac kiém sat viéc thu
thap, danh gia chimg ct trong giai doan diéu tra vu 4n hinh sy.

3. Poi twong va pham vi nghién ctru

3.1. Déi twong nghién ciru

Péi twong nghién ciru cta luan van 14 1y ludn co ban vé kiém sat hoat dong

thu thap, danh gia ching cr; nhitng qui dinh cua phap luat d6i v6i hoat dong kiém



sat viéc thu thap, danh gia chung citrong diéu tra vu 4n hinh sy va thuc trang thuc
hién cac hoat dong nay trén dia ban tinh Hung Yén trong giai doan diéu tra vu an
hinh su.

3.2. Pham vi nghién ciru

Hoat dong thu thap va danh gia chimg ct vu an hinh sy 14 hoat dong xuyén sudt
trong qué diéu tra, truy t6 va xét xir vu 4n hinh sy, ciia nhimg co quan c¢6 thim quyén va
nhitng ngudi tham gia td tung khac theo qui dinh cua phép luat. Trong pham vi dé tai
nay, tac gia chi tip trung nghién ctru viéc kiém sat hoat dong thu thap, danh gia ching
ctia Co quan diéu tra trong giai doan tir khi khoi t6 vu 4n hinh sy dén khi két thuc diéu
tra va mot s6 hoat dong khac theo quy dinh ctia phap luat.Luan vin khong nghién ctru
kiém st hoat dong thu thap, ddnh gia ching ciia cac co quan khac c6 tham quyén tién
hanh mot sb hoat dong diéu tra cling nhu chu thé khac.

Tac gia chi tap trung lam rd thuc trang kiém sat viéc thu thap, danh gia chung
ctr trong diéu tra vu an hinh su theo quy dinh cia BLTTHS niam 2003 trén dia ban
tinh Hung Y&n trong 05 nam, tir nim 2011 dén nam 2015.

Trong bdi canh BLTTHS nam 2015 di dugc ban hanh, nhung theo Nghi
quyét 144/2015,QH13 vé viéc lui hiéu luc thi hanh cia BLTTHSs6 101/2015/QH13
tir ngay 1 thang 7 nim 2016 dén ngay Luat stra d6i, bd sung mot s diéu cua Bo luat
hinh sy s 100/2015/QH13 c6 hiéu luc thi hanh, ludn vin nay ngoai viéc phan
tichquy dinh vé kiém sat viéc thu thap, danh gia ching cr trong diéu tra vu an hinh
trong BLTTHS nam 2003 tic gia con doi chiéu voi BLTTHS nam 2015 va chi ra

nhitng diém d3 dugc khic phuc.

4. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

4.1 Muc dich nghién cvuu

Trén co s& nghién ctu c6 hé théng 1y luan va thyc trang kiém sat hoat dong
thu thap, danh gia chimg cr trong diéu tra vy an hinh sy trén dia ban tinh Hung Yén,
luan van dua ra nhitng giai phép ting cuong va trién khai thyc hién tot hon nita cong
tac kiém sat hoat dong thu thap, danh gia chung ctr trong diéu tra vu 4an hinh su.

4.2. Nhiém vu nghién ciru

Luan van tap trung nghién ctru nhitng nhiém vu sau:
- Lam rd nhiing van dé Iy luan vé kiém sat hoat dong thu thap, danh gia

chung cir trong diéu tra vy 4n hinh sy. Chirc nang cia VKSND va kiém sat viéc thu



thap, danh gia chimg ctr dé thay duogc vai trd quan trong cia Vién kiém sat doi voi
viéc giai quyét vu an hinh su, dic biét trong giai doan cai cach tu phap vé viéc nang
cao cong tac kiém sat.

- Phan tich danh gia ding thuc trang kiém sat hoat dong thu thap, danh gia
chting ¢t trong giai doan diéu tra vy an hinh sy tir thyc tién tinh Hung Yén.

-X4c dinh nguyén nhan cua nhitng vueéng méc khi tién hanh kiém sat hoat
dong thu thap, danh gia chimg cir trong giai doan diéu tra vu 4n hinh sy 1am co sé
dua ra giai phap.

5. Phuong phap luin va phwong phap nghién ciru

- Phuong phép luan cua viéc nghién ctru ludn van la phuong phap duy vat
bién ching cta chu nghia Mac Lé Nin, tu twong Ho Chi Minh, cic quan diém cia
Pang va Nha nudc vé viée xay dung hé thdng to chirc hoat dong va chiic ning cia
Vién kiém sat trong t6 tung hinh su néi chung va trong giai doan diéu tra vy an hinh
su nOi riéng.

- Ngoai phwong phap néu trén, trong qua trinh thyc hién dé tai tac gia con st
dung phuong phap nghién ctru phan tich, chimg minh, tong hop, hé thong, ddi chiéu,
so sanh, thong ké...dé giai quyét van dé dit ra.

6. Y nghia 1y luin va thue tién ciia luin vin

Luan vin gép phan bd sung nhitng vin dé 1y luin vé kiém sat hoat dong thu
thap, danh gia ching ctr trong diéu tra vu 4n hinh su;

Két qua nghién ctru ctia luan vin khong chi c6 ¥ nghia ddi véi viéc kiém tra,
nghién ctru hd so vu 4n ctia KSV trong qua trinh thuc hién chirc niang kiém sat hoat
dong thu thap, danh gid ching cr vu an hinh sy dé chi dao, két hop voi Co quan
diéu tra xtr 1y va giai quyét vu an hinh sy ma con ¢ y nghia tham khao d6i véi cong
tac hoc tap, giang day va nghién ctru lién quan dén van dé nay;

Véi nhitng diém moi lién quan dén chirc ning kiém sat diéu tra va vai tro
KSV ciia VKSND vé hoat dong thu thap, danh gia chimg cir vu 4n hinh sy trong
diéu kién ddy manh cai cach tu phap ¢ nude ta hién nay, doi héi cac co quan tu phap
noi chung va VKSND noi riéng phai kién quyét hon nira trong déu tranh phong ngira
va chéng t6i pham;

Nhitng kinh nghiém, nhitng vuéng mic va bién phap khac phuc tir thyc tién

tinh Hung Yén gilp cho KSV cac cap & HungYén thyuc hién tot chirc nang kiém sat



viéc tuan theo phap luat trong hoat dong thu thap, danh gia chiing ctr vu an hinh su
nhim dam bao cho viéc khdi t6, diéu tra va phé chuan cac quyét dinh cia CQDT
dung nguoi, ding toi, khong 1am oan nguoi vo t6i; han ché nhiing sai pham trong
qua trinh kiém sat diéu tra hién nay.

7. Co ciu ciia ludn vin

Ngoai phén mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, ludn van gém co
3 chuong:

Chuwong 1: Ly luan vé kiém sat hoat dong thu thap, danh gia chimg cir trong
diéu tra vu an hinh su

Chwong 2:Thyc trang kiém sat hoat dong thu thap, danh gia chung ctr trong
diéu tra vu 4n hinh sy tir thuc tién tinh Hung Yén

Chuwong 3: Giai phap ting cudng bao dam kiém sat hoat dong thu thap, danh

gia chiig ctr trong diéu tra vu an hinh sy



Chuong 1
LY LUAN VE KIEM SAT HOAT PONG THU THAP, PANH GIA
CHUNG CU TRONG PIEU TRA VU AN HINH SU’

1.1. Khai niém, dic diém kiém sat hoat dong thu thap, danh gia ching ci
trong diéu tra vu an hinh sy

Theo quy dinh cua B luat té tung hinh sy Viét Nam thi diéu tra 1a hoat dong
t6 tung nham 1am rd toi pham va ngudi pham toi, ching minh moi tinh tiét khach
guan cua vu an, hudng téi muc dich moi hanh vi pham toi déu phai duoc phét hién
kip thoi, xtr Iy nhanh chong theo dung phap luat. Bé bao dam moi hoat dong diéu tra
duoc thuc hién theo ding qui dinh cta phap luat, mot co ché giam sat dugc hinh
thanh; d6 13, Nha nudc giao cho Vién kiém sat thuc hién chicc nang kiém sét tuan
theo phap luat ddi vai cac hoat dong tu phép, trong d6 co hoat dong diéu tra vu an
hinh su.

Kiém sat hoat dong diéu tra cac vu an hinh sy c6 vai tro, ¥ nghia quan trong
trong hoat dong té tung. Cong tac kiém séat hoat dong diéu tra dugc thuc hién dung
theo quy dinh cua phap luat s& giup cho Co quan diéu tra hoat dong dung hudng, cac
quyét dinh khoi té bi can duge dam bao ding nguoi, dung toi, cac hoat dong diéu tra
duoc thuc hién day du, chinh xé&c va kip thoi theo dung quy dinh cua phap luat. Két
qua diéu tra vu an hinh sy phu thuéc vao hoat dong diéu tra va cong tac kiém sét
hoat dong diéu tra; 1a diéu kién tién quyét, thiét thuc, két qua diéu tra 1a co so dé
Vién kiém sat quyét dinh viéc truy t6, nham dam bao moi toi pham déu phai dugc
phat hién xt ly nhanh chdong kip thoi, ding nguoi, dung tdi, dung phap luat, tranh
oan, sai va bo lot toi pham, ting cudng dau tranh phong, chdng toi pham & nudc ta
hién nay. Tuy nhién, luan vin nay khong c6 diéu kién xem xét viéc kiém sat tat ca
cac hoat dong diéu tra ma chi tap trung vao nghién cau chirc ning kiém sat hoat

dong thu thap, danh gia chitng ¢t trong giai doan nay.



1.1.1. Khai niém kiém séat hoat dong thu thép, ddnh gid chimg cit trong diéu tra vy
an hinh s

Tt khi ra doi, Nha nuée ta ding trudc nhitng yéu cau cua qua trinh xay dung,
cung cb dat nude, trong d6 viéc tuan thu phap luat cia cia cac co quan nha nudc va
moi céng dan & mot trong nhiing yéu cau cap bach. Pé dap tng duoc yéu cau dé
can to chirc thanh 1ap mét co quan c6 chirc ning kiém tra, gidm sat cac hoat dong &p
dung phép luat cua cac co quan Nha nudc va moi cdng dan nham bao dam phap luat
dugc chap hanh nghiém chinh va théng nhat. Lénin 1a nguoi dau tién c6 quan diém
Vvé t6 chirc co quan kiém tra, gidm sat, quan diém d6 duoc thé hién trong tdc pham
ban vé "Song tring, tric thudc va phap ché". Van dung tu teéng cia Lenin vao thuc
tién xay dung, t6 chirc bo may Nha nudc ta, Pang va Nha nude d nhan dinh rang,
dé dam bao cho phép luat do Nha nuéc ban hanh dugc thuc hién mot cach nghiém
minh va thong nhat thi viéc t6 chitc mot co quan c6 chirc nang kiém tra va giam séat
hoat dong ap dung phép luat cua cac co quan nha nudc va cong dan la mot doi hoi
mang tinh tat yéu khach quan nén da quyét dinh thanh lap co quan VKS. Quan diém
trén da duoc thé ché hda trong cac hién phap tir Hién phap nam 1959 dén Hién phap
2013. Hién phap nam 1992 (stra d6i) trong d6 c6 sy diéu chinh chirc ning cia co
quan VKS véi quy dinh "Vién kiém sat nhan dan thuc hién chac nang thuc hanh
quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phap theo quy dinh cua Hién phap va
phap luat" [20, Piéu 137]. Hién phap nam 2013 quy dinh: "Vién kiém sat nhan dan
thuc hanh quyén cong td, kiém séat hoat dong tu phap" [21 Piéu 107]. Luat to chuc
VKSND nim 2014 da cu thé hoa quy dinh trén véi noi dung Vién kiém sat thuc hién
cha yéu hai chic ning d6 1a thuc hanh quyén cong t va kiém sat cac hoat dong tu
phép. Nhiing quy dinh trén di dua ra tién dé cho viéc nghién ciu 1am rd chic ning
kiém sat cac hoat dong tu phap cua Vién kiém sat.

Véi quy dinh tai Diéu 107 Hién phap nam 2013 (sira doi) va Diéu 1 Luat to
chirc VKSND nim 2014 thi chirc nang kiém sat cac hoat dong tu phap duoc coi la
van dé can ban xuyén suét toan bo hoat dong cua hé théng co quan VKS, ddng thoi
thé hién ban chat trong hoat dong cia VKS nudc ta. Thuat ngir "kiém sat cac hoat

dong tu phap" duoc xuét hién trong cac van kién cua Pang nhu Nghi quyét dai hoi



Dang lan thte IX, X, Nghi quyét s 08 ngay 02/1/2002 cua B chinh tri va dic biét
dugc quy dinh tai Pidu 137 Hién phap nam 1992 (stra d6i), Piéu 107 Hién phap nim
2013 va Luat t6 chizc VKSND nam 2014. Tuy nhién, cac nha l1ap phap nudc ta chua
dua ra mot dinh nghia phap 1y chung nhat vé "kiém sat cac hoat dong tu phap" nén
dan dén nhiéu quan diém nhan thicc khac nhau vé khai niém nay. Xung quanh khéi
niém kiém sat cac hoat dong tu phap dang con c6 nhiéu quan diém khac nhau, tuu
chung lai c6 ba nhom quan diém sau:

Nhom quan diém tht nhét cho rang, "kiém sat cac hoat dong tu phéap chi bao gom noi
dung kiém sét cac hoat dong té tung nhu diéu tra, truy td, xét xtr va thi hanh an™.

Nhom quan diém tha hai cho rang, "kiém sat cac hoat dong tu phap bao gom
viéc kiém sat hoat dong khoi té, diéu tra, truy td, Xét xir (ca cac vu an hinh sy, dan
su, hon nhan va gia dinh, lao dong, kinh té, hanh chinh) va phan "tu phap" trong thi
hanh an".

Nhom quan diém thir ba cho rang: Hoat dong tu phap 1a mot dang hoat dong
thuc hién quyén lyc nha nudc va ciing phai chiu sy giam sét tir bén ngoai ciing nhur
tir bén trong hé thong tu phap, chiu su giam sat Nha nudc va giam sat xa hoi.

Theo nghia rong, kiém sat hoat dong tu phéap ciing duoc hiéu 1a giam sat tu
phap, 1a mot bo phan, mét linh vuc cta hoat dong giam sat Nha nudc trong linh vuc
tu phap. Con theo nghia hep thi kiém sat hoat dong tu phap duoc hiéu 1a chic ning
cua Vién kiém sat. Pham vi kiém sat tu phap 1a viéc chap hanh phép luat trong hoat
dong diéu tra, xét xir cac vu &n hinh sy, giai quyét cac vu an dan sy, hén nhan va gia
dinh, hanh chinh, kinh té, lao dong va nhiing viéc khac theo quy dinh cua phép luat.
Muc dich cua cua kiém sat hoat dong tu phap 1a bao dam cho phap luat dugc &p
dung théng nhat trong giai quyét cac vu an trén co so tuan tha nghiém chinh thu tuc
t6 tung ma phép luat quy dinh.

MJi quan diém trén ddy déu c6 nhitng 1ap luan dung ctia minh vé khai niém
"kiém sat cac hoat dong tu phap". Theo quan diém cua chung tdi, trudc hét can phai
khing dinh kiém sat cac hoat dong tu phap 1a chic ning hién dinh cia VKS. Kiém
sat cac hoat dong tu phap 13 mot dang giam sat Nha nuéc vé tu phap, ddy 1a hoat

do6ng mang tinh quyén luc Nha nuéc. Tuy nhién, khac véi hoat dong giam sat Nha



nuéc ndi chung vé tu phép, kiém sat cac hoat dong tu phap 1a sy gidm sét truc tiép
cac hoat dong cu thé ciia cac co quan tu phap trong qua trinh té tung véi muc dich 1a
nham dam bao cho phap luat duoc &p dung nghiém chinh va thdng nhat trong qua
trinh giai quyét cac vu an. Ban chét phép ly cua chirc ning kiém sat cac hoat dong tu
phap trong té tung hinh su 1a kiém tra tinh c6 cin ct va tinh hop phép trong hanh vi
ctia cac cha thé bi kiém sat.

Nhu vay, kiém sat cac hoat déng tw phdp trong té tung hinh s 1a chite néing
hién dinh cia VKS, ¢6 ngi dung la giam st tryc tiép cac hoat dng ciia cdc co quan
tw phép trong qud trinh gidi quyét vy an hinh si, nham bdo dam cho phap ludt té
tung hinh su dwoc thirc hién mgt cach nghiém chinh, théng nhat.

Theo d6, kiém sat diéu tra 1a mot hinh thiee KSHPTP va 1a mot nhiém vu, dong
thoi ciing 13 chirc ning cua VKS. Kiém sat cac hoat dong diéu tra la khéai niém da
dugc dé cap tir nam 1960, ngay tir khi VKS duoc thanh lap. Theo quy dinh cta phap
luat thi trong giai doan diéu tra, cha thé duy nhat cua hoat dong KSDT la VKS. Mic
di cung ¢6 chung muc dich 1a bao dam phép ché trong giai quyét cac vu an hinh sy
nhung mdi ¢ng tac cua VKS @ng véi mbi giai doan TTHS nhét dinh, c6 ddi tuong,
pham vi, ndi dung riéng, cho nén dé c6 nhan thirc khoa hoc, dung din vé hoat dong
KSBT can phai 1am rd ting yéu t6 co ban cua no. Picu dau tién phai xac dinh
KSDT 1a mét bo phan cia KSHPTP, d6 chinh 13 hoat dong kiém sét viéc tuan theo
phap luat trong hoat dong diéu tra vu &n hinh sy. V&i tinh chat 1a mét chic ning cua
VKS, KSPT c6 ban chat phap Iy la kiém tra tinh c6 can cir va hop phap cua cac hoat
dong to tung té tung hinh sy dugc thyc hién bai CQDT, co quan duoc giao tién hanh
mét sé hoat dong diéu tra va nhitng nguoi tham gia té tung trong giai doan diéu tra
vu an hinh sy nham bao dam viéc khoi té, diéu tra dung ngudi dung ti, ding phap
luat, khéng bo lot toi pham dong thoi ciing khong 1am oan cho ngudi vo toi. Diéu
nay duoc quy dinh rat cu thé nhiém vu, quyén han cua VKS khi kiém sat diéu tra vu
an hinh sy tai Diéu 166 BLTTHS nam 2015, trong d6 VKS thyc hién viéc kiém sat
viéc ap dung, thay ddi, hity bo bién phap ngin chin cia CQDT dong thdi VKS ciing
thuc hién hoat dong kiém sat viéc thu thap, danh gia chimg cir cia CQDT va nhiing
nguoi tham gia t6 tung khac trong giai doan nay.
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Theo quy dinh cta Bo ludt td tung hinh sy, chimg ct 13 nhitng gi ¢ that,
dugc thu thap theo trinh ty, thu tuc do phap luat quy dinh, dung lam cédn ctr dé xac
dinh c6 hay khong c6 hanh vi pham t01, nguoi thyc hién hanh vi pham t6i va nhitng
tinh tiét khac c6 ¥ nghia quan trong trong viéc giai quyét vu an. Tuy nhién, cho dén
nay chua c6 mot khai niém cuy thé nao vé thu thap chiing ctr. Trong nghién ctru, tdn
tai nhiéu quan diém khac nhau nhu: Thu thap ching cr trong diéu tra vu 4n hinh sy
la qué trinh phat hién, ghi nhan thu gitr, va bdo quan chiing cir do PTV va nhiing
nguoi theo luat dinh tién hanh bang cac phuong phap, bién phap va phuong tién phu
hop vai phap luat, khong trai phap luat [9, tr. 50]; Thu thdp ching cir 1a phat hién,
thu gitr sy kién chirng minh; no6i1 cach khac 1a phat hién thu gilt nhirng thong tin c6 y
nghia chiing minh t6i pham [24, tr. 7]. Nhitng thong tin nay ton tai trong cac nguén
tai lidu, dugc phan anh tir cac ngudn ching cir. Ching t6i ciing dong ¥ véi khai niém
trén, boi vi hiéu theo nghia nay thi viéc thu thap chtng cit khong chi 1a phat hién thu
giit ngudn (vat chtng, 15i khai...) ma sau khi c6 ngudn chimg cir phai biét cach khai
thac thong tin ton tai trong ngudn d6. Ngoai viéc phat hién thu giit nguodn, thu thap
chtng ctr con bao gdm ca viéc phat hién thu giit cac su kién chimg minh. Sy kién
chtng minh & ddy duoc hiéu 13 nhitng thong tin c¢6 gia tri ching minh t6i pham, 13
su kién thuc té 6 lién quan dén vu an.

Pénh gia chimg ctr 1a hoat dong tu duy ciia DTV, KSV va Toa an duogc tién
hanh duéi dang 1dgic bién chiing, trén co s phap luat hinh su, phap luat va niém tin
ndi tim, nham nghién ctru, danh gia do tin cdy va gid tri cua timg ching ct riéng
biét cling nhu tong hop cac chimg ctr trong vu an hinh su. Panh gia chimg ct dugc
hiéu 1a két qua cua vige kiém tra né dé thira nhan sy ton tai cta su kién do ching cu
d6 xac dinh [53, tr. 403]. Khi dién dat ndi dung khai niém danh gia ching ctr, c6 tac
gia con cu thé khai niém dudi dang muyc dich. Panh gia ching ctr nhiam xac dinh:
Viéc stt dung mot chirng ctr nao d6 vao vu an c¢6 dugc hay khong, viéc sir dung d6
c6 gi mau thudn vé&i phap lut va cic nguyén tic chimg minh hay khong; chimg ctr
nay c6 nam trong tong hop ching ctr cia vu an hay khong; ching ctr nay cé lién
quan gi dén cac ching cir khac trong vu 4n, tinh chat va ¥ nghia ciia méi lién hé 4y

nhu thé nao; chung cl nay cling nhu toan bd ching ctr ¢6 gia tri nhu thé nao doi voi
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viéc xac dinh chan 1y, né da du co so dé ra quyét dinh nay hay quyét dinh khac vé
mit td tung chua; chimg ¢t ndy phai duoc tiép tuc sir dung nhu thé nao trong vu an.

Dé c6 thé chi ra ding nodi dung ban chét cua viéc danh gia chimg cir can phai
chu ¥ dén sy khac nhau va mdi quan hé cua ting chimg ct riéng 1é va toan bd chimg
clr ciia vu an; giita ching ¢t va ddi twong chimg minh. S& rat kho 1y giai day du vé
qua trinh danh gia ching ct néu khong phan biét sy khac nhau (vé dic diém, muyc
dich yéu cau, co sd) gitra viéc danh gia timg ching ¢t va danh gia tong hop toan bo
hé thdng chimg ctr trong vu an. Két luan can phai rat ra khi danh gia timg chimg ct
13 mrc d6 chinh xac, gia tri chirng minh va gia tri phap 1y cta ching ct. Van dé dau
tién phai xac dinh khi danh gia timg chimg ct 1a két luan vé tinh chinh xac, tinh
khach quan cia chimg ctr. Pay 1a van dé c6 tinh tién quyét trong khau danh gia
ching ctr vi néu khong két luan duoc muc d6 xéac thuc cia chting cu thi khong thé
noi téi gid tri ching minh ctia n6. Sau khi da xac dinh dugc tinh chinh x&c cua
chtng ctr, van dé tiép theo phai két luan 1 gia trj ching minh cta timg chimg c
riéng 1¢ (riéng biét) [24. tr,154] xac dinh (danh gia) gia tri chimg minh cua tung
ching ctr riéng 1¢ tirc 1a xac dinh xem chimg cir d6 c¢6 kha nang 1am rd dugc tinh tiét
nao trong vu an. Tuy vay, nhiéu khi chtng ctr riéng 1é c6 thé lam 16 duoc mot van dé
nao do, c6 thé tra 16i cho ta nhitng cau hoi nhat dinh ma ta dang can biét vé vu an.
Vén dé tht ba, phai xac dinh khi danh gia timg chtng c 1a két luan vé gid trj (hiéu
luc) phap 1y cua tirng chimg ctr. Két luan vé gid tri phap 1y ctia chimng ctr thyc chat 13
danh gia tinh hop phap ctia ching ctr. Chimg ctr phai dugc phan anh tir cac ngudn do
phép luat thira nhan va bang cac bién phap phu hop véi qui dinh ciia phap luat. Néu
ngudn va bién phap thu thap khong phi hop véi qui dinh ciia phap ludt thi theo luét
hién hanh, thong tin do ngudn d6 phan anh khong duoc coi 1 chimg ctr mic du no
bao dam tinh khach quan va tinh lién quan. Nhiing tai li¢u nay khong dugc dung lam
can cr chiing minh theo trinh ty td tung.

Khac v6i danh gia ching ctr riéng 1¢, két luan can phai rat ra khi danh gia
tong hop cac chimg cr trong vu 4n chi c6 mot ndi dung 1a gia tri chimg minh cua hé
thong chimg ctr d6. Gia tri chimg minh téng hop cua tit ca cac ching cit khong phai

1a tong s6 gia tri chimg minh cta cac chimg ct riéng 1é. Thyc tién hoat dong t6 tung
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cho thay c6 nhiéu vu 4n, néu xem xét gia tri chimg minh cia ting chimg ct riéng 1é
thi gan nhu khong 1am rd duoc van dé gi nhung khi phan tich, tong hop, dit tit ca
chtirng ctr thu dugc trong mot hé¢ théng 16gic thi su that vu an dugc lam ro.

Trong giai doan diéu tra, CQDT, Vién kiém sat c6 trach nhiém ap dung moi
bién phap dugc quy dinh tai BLTTHS dé xac dinh sy that caa vu 4n mot cach khach
quan, toan dién va ddy du, 1am rd ching cr xac dinh c6 t6i va ching ctr xac dinh vo
t61; nhitng tinh tiét ting ning va nhimng tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy cta bi
can, bi cdo. Phap luat tb tung hinh su cling quy dinh 10 trach nhi€ém chirng minh t6i
pham thudc vé cac co quan tién hanh td tung. Noi cu thé hon, mudn phat hién kip
thoi, xtr 1y nghiém minh, dung phap luat ciia moi loai toi pham, thi van dé thu thap,
danh gia, str dung chiing ctr dé chiing minh trong hoat dong t6 tung hinh sy ludn l1a
van dé dau tién, c6 y nghia quyét dinh trong phat hién va xu 1y t6i pham.

Véi chire nang 1a co quan kiém sat viéc tuan theo phap luat trong hoat dong
diéu tra, kiém sat viéc thu thap, danh gia ching cr 1a mot hoat dong xuyén sudt qua
trinh diéu tra vu an hinh su, gop phén bao dam viéc phat hién, diéu tra, xtr 1y to1
pham duogc ding dén, khong bo lot td1 pham va khong lam oan ngudi vo td1, Vién
kiém sat khong chi kiém sat hoat dong nay cia CQPT ma con kiém sat viéc tuin
theo phap luat trong hoat dong thu thap, danh gia ching cir ciia cac chu thé khac.
Trong TTHS, chu thé cua hoat dong thu thip, danh gia ching ct trong giai doan
diéu tra ngoai co quan diéu tra thi, co quan ¢6 nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra..., nguoi bao chira co quyén thu thap, danh gid ching cu; bi can, mot $6
ngudi tham gia t6 tung khac ciing c6 quyén thu thap chimg ctr nhung chii yéu van
thudc vé co quan c6 tham quyén diéu tra. Tuy nhién, v6i trach nhiém 1a co quan
cong t6, VKS phai 4p dung cac tham quyén theo quy dinh cua phap luat dé yéu cau
CQDT tién hanh thu thap chung cit mot cach kip thoi, d?ly da, phuc vu cho viéc
chtrng minh t6i pham, dong thoi cling 14 d¢ KSV xét phé chuin cac 1énh, quyét dinh
t6 tung ctia CQDT c¢6 can cr viing chic.

Dé thuc hién t6t chirc ning KSPT, Kiém sat vién phai thuc hién tdt cong tac
kiém tra, danh gia ching ctt dd duoc CQDT, ngudi tham gia t6 tung thu thap. Viéc

danh gia khong chi dirng lai & cam quan, hién twong ma phai phan tich, sang loc dé
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thiy duoc ban chét. Tir nhitng phan tich trén c6 thé dwa ra khai niém kiém sat viéc
thu thap va danh gia ching cr trong diéu tra VAHS nhu sau:

Kiém sat viéc thu thdp va danh gid chitng cik trong diéu tra vu dn hinh si la
hoat dong cua Vién kiém sat nhan danh nha nuéc thuce hién chirc nang kiém sat hoat
dong tu phap thong qua viéc giam sat hoat dong thu giit, bao quan, xem xét, danh
gid chitng cit ciia chii thé ¢é tham quyén dwoc tién hanh tir khi khéi t6 vu dn hinh sw
dén khi két thic diéu tra nham bao dam cho viéc chung minh va xac dinh sy thdt cua
vu an mot cach khach quan, toan dién, dcfzy du, hoan toan tudn thu phdp ludt, bao
dam khong bo lot toi pham va khong lam oan nguoi vo toi.

1.1.2. Bdc diém kiém sat hoat dong thu thdp, danh gid chimg ci trong diéu tra vy
an hinh su.

Xuat phat tir khai niém da néu o trén va trén co so nghién ciu cac quy dinh
cua phap luat lién quan, kiém sat hoat dong thu thap, danh gia chting ctr trong giai
doan diéu tra vu an hinh su ¢6 dic diém sau:

Thet nhat, kiém sat cac hoat dong thu thap, danh gia chiing cir trong giai doan
diéu tra vu &n hinh su 12 hoat dong kiém sat diéu tra xuat phét tir chtrc ning kiém sat
hoat dong tu phap, chirc nang hién dinh ciia Vién kiém sat;

Thet hai, kiém sat cac hoat dong thu thap, danh gia chung cir trong giai doan
diéu tra vu &n hinh su ¢ pham vi xac dinh tir khi c6 quyét dinh khai t6 vu an hinh
su va két thuc khi CQDPT két thuc diéu tra vy an, chuyén hod so vu an ciing ban két
luan diéu tra cho VKS d& nghi truy t6 hoic vu an dugc dinh chi diéu tra;

Thet ba, khac voi kiém sat hoat dong thu thap, danh gia chiing ¢t trong khoi
t6 vu an hinh s va trong xét xir vu an hinh su, kiém sét hoat dong thu thap, danh gia
chang cir trong diéu tra vu an hinh su 1a hoat dong da dang va phuc tap ¢6 pham vi
rong, vi chung cir trong vu an hinh su duoc thu thap chua yéu trong giai doan diéu tra
thong qua nhiéu bién phap thu thap khac nhau theo quy dinh cua phép lut.

Thit fe, Kiém sét cac hoat dong thu thap, danh gia chiing ct trong diéu tra vu
an hinh sy nham bao dam cho viéc ching minh vu an dugc khach quan, toan dién va

day du.
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1.2. Pham vi va ndi dung kiém sat hoat déng thu thap, danh gia chirng ci trong
diéu tra vu &n hinh sy
1.2.1. Pham vi kiém sat hoat déng thu thép, ddnh gid chimg cie

Déi tuong cua kiém sat hoat dong thu thap, danh gia chung c trong giai doan
diéu tra cac vu &n hinh sy chinh 1a cac hanh vi xir su cia CQDPT va cac chu thé c6
tham quyén khac trong giai doan nay theo quy dinh caa phap luat.

Khi tién hanh hoat dong kiém sat, VKS phai dua trén cac can ca phap ly 1a
Hién phap, Luat t6 chiac VKSND, BLHS, BLTTHS va cac vin ban phap luat khac
c6 lién quan dé kiém tra, xem xét bao dam sy tuan theo phap luat, bao dam tinh c6
can ctr va hop phap cua cac hanh vi té tung hinh sy ma chu thé bi kiém sét thuc hién.

Diéu tra vu &n hinh sy 1a giai doan thtr hai caa qua trinh td tung hinh sy. Trong
giai doan nay, co quan diéu tra va cac chii thé khac ¢ tham quyén tién hanh thu
thap, danh gia chuang cu, 1am rd nhiing van dé can phai ching minh theo quy dinh
cua phép luat dé giai quyét vy an. Bé thu thap ching ctr trong giai doan diéu tra, chu
thé cd tham quyén duoc tién hanh cac hoat dong diéu tra theo quy dinh cua
BLTTHS. Néu giai doan diéu tra khdng thu thap duoc day du chuang ctr hodc viéc
thu thap chiing ctr ¢6 nhirng vi pham nghiém trong thi tuc té tung thi vién kiém sat
hoic toa an sé tra hd so yéu cau diéu tra bo sung. Co quan c6 tham quyén diéu tra cé
trach nhiém diéu tra bd sung dap ung yéu cau cua vién kiém sat hoic toa an.

Giai doan diéu tra vu an hinh su bat dau tir khi c6 quyét dinh khaoi t6 vu an
hinh sy cho dén khi CQDT két thlc diéu tra chuyén toan bo hd so va két luan diéu
tra sang VKS dé nghi truy t. Trong truong hop vu &n bi dinh chi diéu tra thoi diém
cham durt giai doan diéu tra 1a khi co quan tién hanh tb tung quyét dinh dinh chi diéu
tra. Nhu vy, trong truong hop chua c6 quyét dinh khai t6 vu an thi cac hoat dong
diéu tra, cu thé 1a hoat dong thu thap, danh gia chiang ct chua dugc tién hanh, trir
nhitng hoat dong khan cip khong thé tri hodn dwoc nhu bit khan cap, tam gitr, kham
nghiém hién truong, khdm nghiém tir thi, xem xét dau vét trén than thé nén pham vi
cua kiém sat hoat dong thu thap, danh gia chiing ct trong giai doan diéu tra cac vu
an hinh su duoc xac dinh bat dau tir khi CQPT quyét dinh khoi td vu &n hinh su cho

t6i khi vu an duoc két thuc diéu tra bang ban két luan diéu tra chuyén cho VKS dé
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nghi truy té hodc khi CQDT ra quyét dinh dinh chi diéu tra vu an, trir nhitng trudng
hop khong thé tri hoan, CQDT phai tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra truéc khi
khoi t& vu an thi pham vi cua kiém sat hoat dong diéu tra bat dau tir khi CQDT tién
hanh cac hoat dong diéu tra d6. Viéc xac dinh pham vi nhu vay 1a thé hién day du
ban chat phap ly cua kiém sat viéc tuan theo phap luat d6 1a kiém tra tinh c6 cin c
va tinh hop phap trong hoat dong diéu tra vu &n hinh su.

TOm lai, pham vi kiém sat hoat dong thu thap, danh gia chiing ct duoc tién
hanh tir khi c6 quyét dinh khai t6 vu an hinh s, trir mot sé truong hop cé thé duoc
tién hanh truéce khi khoi td vu &n hinh su va két thac khi Co quan diéu tra 1am ban
két luan diéu tra dé nghi truy t6 (hodc dé nghi truy té theo tha tuc rdt gon) hay dinh
chi vu an.

1.2.2. Ngi dung kiém sét hoat dong thu thdp, ddnh gid chimg ci

Noi dung cua hoat dong KSDT 1a tong hop cac quyén han, nhiém vu cua
VKS trong giai doan diéu tra thdng qua viéc thuc thi nhiém vu quyén han chung va
nhiém vu, quyén han cy thé caa cac chirc danh tu phap ciia VKS trong giai doan
diéu tra, gdm 09 nhém hoat dong sau: Kiém sét viéc tuan theo phép luat trong viéc
khoi t, diéu tra va 1ap hd so vu &n caa Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém
vu tién hanh mot sd hoat dong diéu tra; Kiém sat hoat dong té tung hinh su cua
ngudi tham gia td tung; yéu cau, kién nghi co quan, t6 chirc, ca nhan c6 tham quyén
xur 1y nghiém minh nguoi tham gia t6 tung vi pham phap luat; Giai quyét tranh chap
vé tham quyén diéu tra; Yéu cau Co quan diéu tra, co quan duoc giao nhiém vu tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra cung cap tai liéu lién quan dé kiém sét viéc tuan theo
phap luat trong viéc khai té, diéu tra khi can thiét; Khi phat hién viéc diéu tra khong
day du, vi pham phap luat thi Vién kiém séat yéu cau Co quan diéu tra, co quan dugc
giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra thuc hién cac hoat dong: Tién
hanh hoat dong diéu tra dang phap luat;Kiém tra viéc diéu tra va thong bao két qua
cho Vién kiém sat;Cung cap tai liéu lién quan dén hanh vi, quyét dinh té tung c6 vi
pham phap luat trong viéc diéu tra; Kién nghi, yéu cau Co quan diéu tra, co quan
dugc giao nhiém vy tién hanh mot sé hoat dong diéu tra khic phuc vi pham trong

viéc khoi té, diéu tra; Yéu cau Thu truéong Co quan diéu tra, co quan dwgC giao
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nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra thay doi Diéu tra vién, Can bo diéu tra,
xtr Iy nghiém minh Piéu tra vién, Can bo diéu tra vi pham phép luat trong hoat dong
t6 tung; Kién nghi co quan, t6 chirc hitu quan ap dung céc bién phap phong ngua toi
pham va vi pham phép luat; Thuc hién nhiém vu, quyén han khac trong viéc kiém
sat diéu tra vu &n hinh su theo quy dinh cua phap luat.

Trong giai doan diéu tra viéc 1am rd ddi twong chimg minh c6 ¥ nghia quan
trong trong xac dinh dung dan pham vi, gigi han chimg minh. X4c dinh khong day
du ddi twong chung minh s& dan dén toi pham khong dugc ching minh day d, cac
tinh tiét cta vu an khong duoc 1am rd hét, 1am cho viéc giai quyét vu &n thiéu toan
dién, thiéu chinh xéac. Khi diéu tra, truy t& va xét xir vy &n hinh su, co quan c6 tham
quyén tién hanh té tungphai chitng minh:C6 hanh vi pham toi xay ra hay khong, thoi
gian, dia diém va nhitng tinh tiét khac cua hanh vi pham t6i; Ai 1a nguoi thuc hién
hanh vi pham toi; c6 15i hay khong c6 15i, do ¢ y hay v6 ¥; c6 nang luc trach nhiém
hinh su hay khéng; muc dich, dong co pham toi;Nhiing tinh tiét giam nhe, ting ning
trach nhiém hinh sy cua bi can, bi cao va dic diém vé nhan than cua bi can, bi
c40;Tinh chat va muac do thiét hai do hanh vi pham toi gdy ra;Nguyén nhan va diéu
kién pham toi;Nhitng tinh tiét khac lién quan dén viéc loai trir trach nhiém hinh sy,
mién trach nhiém hinh su, mién hinh phat...

Dé l1am rd nhiing van dé trén, co quan diéu tra dugc ap dung céc bién phép
diéu tra dé thu thap ching ct. Vién kiém sat ¢ nhiém vy phai kiém tra, giam séat cac
hoat dong nay cua co quan diéu tra. Cu thé 1a:

- Kiém sét viéc thu thap danh gia chimg ctr tir hoat dong héi cung bi can va 1 khai;

- Kiém sét viéc thu thap danh gia chimg ctr tir hoat dong ddi chit, nhan dang,
nhan biét giong noi;

- Kiém sat viéc thu thap, danh gid ching ctr thu dugc tir hoat dong kham xét,
thu gitt, tam giir tai li¢u, dd vat;

- Kiém sat viéc thu thap, danh gia chung cu thu dugc tr hoat dong kham
nghiém hién truong, kham nghiém tir thi, xem xét diu vét trén than thé, thuc nghiém

diéu tra;
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- Kiém sat viéc thu thap, danh gia chtirng cr thu duoc viée giam dinh va dinh
gia tai san.
1.3. Yéu céu ddi véi cong tac kiém sat hoat dong thu thap va danh gia chieng cir

Theo qui dinh BLTTHS thi BTV 1a nguoi thuc hién cac hoat dong diéu tra,
con KSV chil yéu 1a ngudi giam sat, kiém sat cac hoat dong diéu tra. KSV khong
phai 14 “ngudi chimg kién” cac hoat dong diéu tra ma phai biét van dung mdi quan
hé quyét dinh - chap hanh va phdi hop trong hoat dong THQCT va KSPT ctia minh.
Khong ai c6 thé thay thé DTV tién hanh cac hoat dong diéu tra. KSV dugc phép luat
trao cho quyén tién hanh cac hoat dong diéu tra, nhung ciing chi mot s6 hoat dong
diéu tra nhét dinh theo qui dinh cia BLTTHS. KSV khong thé lam thay cong viéc,
thay thé vi tri cia CQDT va BPTV. Béi hoat dong diéu tra thudc chirc nang, nhi¢m
vu ctia CQDT, BTV. Phap luat doi hoi KSV phai giéi vé phap luat TTHS va luat
hinh sy. Phuong ti¢n dé KSV kiém sat cac hoat dong diéu tra cia CQDT, DTV la
phap luat TTHS, luat hinh sy va cac van ban phap luat khac c6 lién quan. Tuy KSV
c6 kién thirc va kha ning thyc hién cac hoat dong diéu tra nhung chi stir dung n6 khi
can thiét, khong dugc sa da vao vigce diéu tra. Khi KSV tham gia vao cong viéc 1ap
ké hoach, dinh huong diéu tra hodc dé ra céc yéu cau diéu tra, KSV phai dung trén
goc do phap luat TTHS dé tham gia hodc dé ra yéu cau diéu tra. Khi diéu tra mot
hanh vi pham t6i, KSV phai dua ra cic yéu cdu cu thé vé viéc thu thap ching ctr dé
xac dinh hanh vi pham t91 d6. Con viéc lam thé nao dé co chirng cur 1a thudc trach
nhi¢m cua CQDT, cia DTV.

- Kiém sat vién phai kiém sat viéc thu thap, danh gia ching ctr cia DTV nham
bdo dam vi¢c thu thap va ddnh gid ching ctr phai ding phép luat va dat dugc muc
dich. Bdi vi viéc thu thap, danh gia ching ctr ciia DTV néu ¢6 vi pham phap luat,
khong dugc tién hanh theo ding trinh ty thu tuc, khong bdo dam tinh khach quan,
toan dién thi nhitng chiing ctr 6 khong cé gié tri chimg minh trong vu an hodc muc
dich cua viéc yéu cau thu thap ching cir khong dat duoc.

- Céc yéu cau co ban cua KSV trong qua trinh kiém sat hoat dong thu thap,
danh gia chimg cir trong diéu tra vy 4n hinh sy, d6 1a dé cao tinh than trach nhiém

trong khi thuc hién nhi€ém vy, quyén han ctia minh. Ki€m sat vién phai nam chac cac
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qui dinh ctia phap luat TTHS, Luat hinh sy va kiém sat chat ché cac hoat dong td
tung dé kip thoi phat hién vi pham phép ludt va dé ra cac bién phap khic phuc. KSV
phai tién hanh cac hoat dong kiém sat hoat dong thu thap, danh gia ching ctr trong
diéu tra vu 4n hinh sy mot cach chu dong. Kiém sat vién phai dé cao tinh than trach
nhiém va cha dong trong cong tdc KSPT ndi chung ciing nhu kiém sat hoat dong
thu thap, danh gia chiing ctt vu an hinh sy cia CQDT. Trong qua trinh KSPT vu &n
hinh sy, KSV phai luon chip hanh tét, ddy du cac qui dinh vé nhiém vu va quyén
han cta minh. KSV phai 14 nhitng tim guong trong viéc chap hanh phap luat, khong
dugc phép c6 mot hanh vi vi pham phép ludt ndo du 13 vi pham nhé nhat. Cac quyét
dinh ctia KSV phai co cin cir va ding phap luat. Chdp hanh cac qui dinh cua
BLTTHS vé tu cach phap 1y ciia Kiém sat vién. Kiém sat vién tir chbi nhiém vu 1a
ngudi KSPT dbi vé6i cac vu an khi thude mét trong cac qui dinh vé viéc thay ddi
KSV; hodc KSV nhan thay rang minh s& khong vo tu khi tién hanh t6 tung ddi voi
cac vu an, thi co nghia 1a KSV dd vi pham phap luat va c6 thé din dén hau qua
nghiém trong dbi véi viee xur 1y vu 4an, dan dén 1am sai 1éch vu an, hodc tham chi
din dén viéc bo lot toi pham hoac lam oan ngudi vo toi...

- Pé bam sat hoat dong diéu tra, KSV phai theo ddi ngay tir khi phat hién c6
dau hiéu t6i pham, khoi t6 vu 4n dé kiém sat hoat dong thu thap, danh gia ching c
trong qua trinh diéu tra vy 4n hinh sy cia CQDT. Kiém sat vién phai nam hét cac
qui dinh ciia phap luat td tung vé nhiém vy, quyén han cta KSV khi kiém sat diéu
tra. Mot trong nhirng bién phap va quyén han ma VKS sir dung dé yéu cau, dé nghi
CQDT phai thyc hién trong qué trinh thu thap, ddnh gia ching ct trong diéu tra
VAHS, d6 1a VKS, KSV ¢ quyén dé ra yéu cau diéu tra. Pay 1a mot trong nhiing
bién phap 4p dung hiéu qua trong qua trinh kiém sat hoat dong thu thap, danh gia
ching cr theo qui dinh ctia phap luat. Hoat dong diéu tra c6 day dui hay khong, c6
kip thoi, hiéu qua hay khong mot phan rat 16n phu thude vao viée dé ra cac yéu cu
diéu tra cua KSV. Vi vay, KSV phai bam sat qué trinh diéu tra cia CQDPT dé co
nhirg yéu cau diéu tra kip thoi, ¢6 hiéu qua, ding voi nhitng van dé can phai diéu
tra thi s& han ché duoc tinh trang VKS phai tra lai hd so cho CQDT dé diéu tra bd

sung hodc tranh duoc tinh trang mat mat, that lac chung ct... va qua dé uy tin cua
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KSV d6i voi CQDT duoc ning cao. Hoat dong dé ra yéu cau diéu tra cuia KSV phai
duogc thyc hién tir dau, tir khi co quyét dinh khai to vu an va xuyén sudt qua trinh
diéu tra. Trong khi tién hanh kiém sat diéu tra. KSV khong dugc doi dén khi CQDT
két thuc diéu tra, chuyén ho so vu 4n sang VKS méi dé ra yéu cau diéu tra. Khi dé ra
cac yéu cau diéu tra vé thu thap, danh gia chimg ctr, KSV phai cht y kiém sat CQPT
thu thap dy du cac chimg ctr dé 1am rd cac yéu té ciu thanh t6i pham duoc qui dinh
tai BLHS. Thu thap cac chung ctt phuc vu cho viéc xac dinh cac tinh tiét dinh khung
tang nang dugc qui dinh trong diéu luat cia BLHS twong (mg v&i hanh vi pham toi
d6 (néu co); thu thap day du chimg ¢ chirng minh rang, bi can 1a ngudi da thuc hién
hanh vi pham t6i; thu thap day du chimg ctr phuc vu cho viéc xac dinh céc tinh tiét
giam nhe hodc mién trach nhiém hinh sy, ké ca chimg ct cho viéc giai quyét van dé
dan sy trong vu an hinh sy. Viéc thu thdp chiing ctr phai khach quan, toan di¢n, dﬁy
du, khong dugc bo sot bat ky mot ching cir ndo néu thay can thiét... Di voi nhiing
vu an trong diém hodc ¢ nhiéu tinh tiét phutc tap hoac vy an ma du luan dang rat
quan tam, thi trude khi dé ra cac yéu cau diéu tra, KSV phai béo céo xin ¥ kién chi
dao cua ldnh dao VKS. Khi thiy c6 van dé can phai diéu tra thém, KSV kip thoi bd
sung yéu cau diéu tra; néu DTV dé nghi, KSV c6 trach nhiém giai thich 16 nodi dung
nhimg yéu cau diéu tra. “Truong hop DTV khong nhét tri thi KSV bdo céo Vién
truong, Phé Vién truong hoic KSV dugc Vién trudng uy quyén xem xét, kién nghi
v6i Thu truong CQDT giai quyét. Néu do diéu kién khach quan ma CQDPT khong
thue hién duoc ddy du cac yéu cau diéu tra thi phai néu rd 1y do trong ban két luan

diéu tra vu an”.

Két luan chwong 1
1.Trong chuong 1, tac gia d nghién ciru nhitng van dé 1y luan vé hoat dong
thu thap, danh gid ching ct, trén co s& dé dua ra khai niém, dac diém vé kiém sat
hoat dong thu thap, danh gia chimg ci trong giai doan diéu tra vu an hinh su. Dong
thot tac ra cling phan tich 1am rd dugc co so, pham vi, nd1 dung va yéu cAu cta hoat

dong kiém sat viéc thu thap, danh gia ching cw;
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2. Viéc xac dinh ndi dung cua kiém sat hoat dong thu thap, danh gia chung cu
trong diéu tra vu 4n hinh sy gép phan nham han ché dén mirc thip nhat sai sot va vi
pham trong t6 tung tir cac chi thé thu thap, danh gia chtng ct trong diéu tra vu 4n
hinh su;

3. Thong qua viéc phan tich, tim hiéu nhiing van dé 1y luan tai chuong mot,
gilip tic gia c6 cai nhin khai quat, tong thé vé kiém sat hoat dong thu thap, danh gia
chirng ctr trong diéu tra vu 4n hinh su. Tir d0, tao tién dé dé tac gid danh gia dugc
thuc trang kiém sat thu thap, danh gid chung ctr trong diéu tra vu an hinh sy tir thuc
tién noi tac gia cong tac dé nang cao chat lwong kiém sat nham khong bo lot toi
pham va lam oan cho nguoi vo td1, cac td1 pham phai dugc x1r Iy nghiém minh trude

phép luat.
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Chuong 2
THUC TRANG KIEM SAT HOAT PONG THU THAP, PANH GIA
CHUNG CU TRONG PIEU TRA VU AN HINH SU
TU THUC TIEN TINH HUNG YEN

2.1. Cac diéu kién tw nhién, kinh té - x4 hdi cia tinh Hung Yén ¢é anh hwéng
dén viéc kiém sat hoat dong thu thap, danh gia chirng cit trong giai doan diéu
tra vu an hinh sw

- Cdc diéu kién tu nhién, kinh té - xa hgi cua tinh Hung Yén

Hung Yén c6 dic diém dia hinh twong déi bang phang, nam trong ving dong
bang sdng Hong, vung kinh té trong diém Bac Bo va tam giac kinh té Ha Noi - Hai
Phong - Quang Ninh. Hung Yén 1a cira ngd phia Pong cua Ha Noi, c6 23 km québc
16 5A va trén 20 km tuyén duong sat Hai Noi — Hai Phong chay qua, ngoai ra c6
qudc 16 39A, 38 ndi tir qudc 16 5 qua thi xa dén quédc 16 1A (qua cau Yén Lénh) va
dén quéc 16 10 (qua cau Triéu Duong), 14 truc giao thdng quan trong ndi cac tinh
Tay-Nam Béc bo (Ha Nam, Ninh Binh, Nam Dinh, Thanh Hoa...) v6i Hai Duong,
Hai Phong, Quang Ninh. Bén canh d6, Hung Yén gan cac cang bién Hai Phong, Cai
Lan; San bay qudc té Noi Bai, giap ranh voi cac tinh va thanh pho Ha Noi, Bic
Ninh, Ha Tay, Ha Nam, Thai Binh va Hai Duong. [54], [55]

Vé co cdu hanh chinh: Tinh Hung Yén ¢6 9 huyén va 01 thanh phé Hung Yén
- 1a trung tam chinh tri, van hoa cta tinh. Toan tinh ¢6 tong sé 161 xa, phuong, thi
tran trong dé : 145 xa, 07 phuong va 09 thi tran. CUng Vi co cAu hanh chinh nhu
trén thi trén dia ban tinh Hung Yén hién nay ngoai Vién kiém sat nhan dan tinh con
c6 9 Vién kiém sat nhan dan huyén va 01 Vién kiém sat nhan dan thanh phé va theo
sb lieu théng ké chat lugng can bo nhiing nam 2015, téng bién ché cia VKSND tinh
Hung Yén 1 162 can bo, trong d6: 150 ngudi ¢o trinh do ctr nhan luat (chiém 93%
téng bién ché); 32 nguoi c6 trinh d6 sau dai hoc (chiém 20%); 22 nguoi c6 trinh do
ctr nhan chinh tri hodc cao cip 1y luan chinh tri. [54], [56]

Vé co cdu kinh té: cung voi sy phat trién kinh té cia ca nuée, Hung Yén duogc

danh gia la mot trong nhitng tinh c6 téc d6 ting truang kinh té twong ddi nhanh va
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cao. Nén kinh t Hung Yén dang ddi thay ting ngay. Co ciu kinh té dang dan
chuyén dich theo huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa. Néng nghiép, ndng thon co
nhiéu chuyén bién tich cuc, ty trong giita chin nudi va trdng trot dugc can ddi.
Nguoi nong dan budc ddu quan tdm dén san xuit hang hod, dam bao an ninh luong
thuc. Cong nghiép, dich vu cé budc phat trién tuong déi manh. Céng nghiép dia
phuong tuy con phai déi mat véi nhiéu khé khin, nhung van dat dugc nhitng thanh
tich dang khich 1&. Mot sé nganh hang tiép tuc duoc cung ¢ phat trién, lya chon cac
mat hang wu tién va o loi thé dé dau tu chiéu sau, doi méi céng nghé, tao ra nhing
san pham chat lugng cao. Khéi cong nghiép cé von dau tu nude ngoai ting nhanh do
s6 du 4n di vao hoat dong ting 1én, san pham duoc thi truong chap nhan va cé xu thé
phét trién tot. Hién nay trén dia ban tinh c¢6 rat nhiéu cac khu coéng nghiép 16n nhu
phd ndi A, phé ndi B (khu cong nghiép dét may), khu cong nghiép Thing long II
(Mitsutomo Nhat Ban), khu cong nghiép Nhu Quynh, khu cong nghiép Minh D,
khu cong nghiép nhé Kim Dong, khu cong nghi€p Quan Do...

Dan sé - lao dong: Ty 1é dan s6 lam ndéng nghiép rat cao, wéc tinh 80-90%.
Tuy nhién, gan day ty 1& nay thay d6i mot cach nhanh chong do toc d6 phat trién cua
cong nghiép, dich vu c¢6 xu hudng ting nhanh hon. Ty 18 dan sé 1am nong nghiép
nam 2014 udce tinh con 50-55%, cong nghiép 37%, dich vu 13%. Ty I€ lao dong co
trinh do cua Hung Yén thap, boi sau khi tai lap tinh, doi ngii can bo khoa hoc o
trinh do ¢ lai tinh cong tac it. Hién nay, sé lao dong chua c6 viéc lam 6n dinh con
nhiéu da tro thanh stc ép 16n d6i vi Hung Yén trong van dé giai quyét viéc lam.

Céc dic diém vé diéu kién ty nhién, kinh té - x4 hoi cia Hung Yén néu trén c6
anh huong khong nhé dén cong tac thuc hién chirc nang, nhiém vu ciia VKS trén dia
ban tinh ké ca goc d6 anh huong tich cuc va anh huéng tiéu cyc.

Nhitng thudn loi

Hung Yén 1 tinh ndm giap ngay voi thu d6 Ha Noi- trung tdm Kkinh té, chinh
tri van hda cua ca nudc, noi tap trung cac truong dai hoc, trung tdm nghién ctiru voi
nhitng chuyén gia, trang bi co s¢ vat chit, phuong tién ki thudt hién da phuc vu tbt
cho cong tac hoc tap, nghién ciru. Pay 1a nhitng diéu kién thuan loi cho cac can bo,

KSV cua VKS Hung Yén c6 diéu kién hoc tap, tiép can, nghién ctru va trau doi kién
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thirc chuyén mon. Hon nira, viéc c6 khoang cach dia 1y rat thuan loi voi cac co quan
dau ndo trung wong nén cac cong tac gido duc, tuyén truyén chinh sach phap luat cua
béang va Nha nuéc & Hung Yén luon dugc dam bao kip thoi va sau rong; cong tac
dau tranh phong, chéng t6i pham , bao dam vé trat ty phap luit, ddm bao an ninh
chinh tr1 va trat ty an toan xa hoi luén dugc su quan tam, chi dao cua cac cr?ip uy,
Dang va chinh quyén. DAy 13 nguyén nhan khong nhé 1am giam ty 16 ngudi pham toi
trén dia ban tinh Hung Yén.

Thudng xuyén va nhat 1a sau khi cac Chi thi, Nghi quyét cia Pang vé cai cach
tu phap duogc ra doi va trién khai thuc hién, cac tu tudng chi dao cua Pang vé cong
tac tu phap noi chung, vé cong tac kiém sat noi riéng dugc nghién ctru, quan triét siu
rong va cé hé théng nén hau hét cac can bd, KSV trén dia ban tinh déu nhan thirc
dugc yéu cau, nhiém vu cua nganh trong giai doan cach mang ma&i dé tir d6 xac dinh
va phan dau.

Véi su quan tAm chi dao ciia Pang d6i voi cong tac kiém sat da tao nén nhiing
bién dbi trong nhan thirc cia mdi can bo, dang vién, moi co sd dang, doan thé vé vai
tro,vi tri cia VKS nén VKS d3 duoc tao diéu kién va tdng cuong quan tam dau tu,
hd trg vé nhan lyc, trang bi co s¢ vat chat ciing nhu cac phuong tién 1am viéc... Nho
d6 doi ngili can bd, KSV ciia nganh kiém sat tai dia ban tinh Hung Yén c6 diéu kién
thuan lgi trong vi¢c thyc hién nhi¢m vu va nang cao trau ddi kién thuc.

Nhitng kho khan

Cong cudc ddi méi trong nhitng ndm qua, dic biét 1a sy chuyén dich co cau
kinh t& dan sang cong nghiép, su ting truong vé kinh té cing véi cic mat khac cua
do1 séng x4 hoi khién cho doi séng, vat chét, tinh than, van hoa cua nhan dan ngay
cang dugc cai thién va nang cao, tuy nhién nén kinh té thi truong véi xu hudng hoi
nhap ciing boc 16 nhitng mat trai ciia n6. Cung véi su phat trién kinh té- xa hoi néu
trén tinh hinh toi pham trén dia ban tinh Hung Yén ciing ngay cang dién ra hét stc
phuec tap céach thirc, thu doan pham tdi cling tinh vi, gdy kho khan cho viéc diéu tra,
thu thap va danh gia chung cu, dac biét trong céac linh vuc to1 pham nhu: toi pham
ma tiy, toi pham x4m pham trat tu quan 1y kinh té va chitc vu, toi pham vé s¢ hiru,

to1 pham xam pham trat ty an toan xa hoi van gia tang va hau qua ngay cang nang
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né. Trong khi d6 d6i ngii can bd cla cic co quan tu phap noéi chung, cia VKS noi
riéng lai & trong tinh trang “ vira yéu, vira thiéu”, co s& vat chat va cac phuong tién
1am viéc ctia VKS con vira thiéu thon vira lac hau. Bén canh d6 cong tac quan Iy cua
nha nudc ta con nhiéu yéu kém, trinh d6 dén tri con thap, ¥ thirc chip hanh phap luat
cia nguoi dan con chua cao nén tinh hinh vi pham va t6i pham con xdy ra nhiéu.
DAy 1a khé khan, thir thach 16n d6i véi VKS.

Cung v6i téc do do thi hoa dén chong mat kéo dén hé qua 1a mot doi ngit
nguoi néng dan mat rudng that nghiép ngdy cang ting, su phat trién cta cac khu
cong nghiép trén dia ban tinh Hung Yén thu hut mét luc lugng 16n ngudi lao dong
trong d6 c6 nhitng nguoi tir tinh khac 1am viéc va sinh song tai d6, da phan trong s6
ho c6 trinh do van hoa va nhan thirc phap luat han ché, lai khoéng co6 viéc lam on
dinh, tip hop nhiéu thanh phan nén ti 1&6 pham tdi gia tang, trong khi d6 cong tac
quan 1y nha nudc con yéu kém nén da tao nhiing khe ho va diéu kién cho toi pham
gia ting. Dic biét trong cong tac kiém sat viéc thu thap, danh gid ching clr trong
diéu tra vu 4n hinh su, mac do dan tri thap thuc sy da khién hoat dong nay gap rat
nhiéu khé khin, cong tac 1ay 10i khai, giai thich phap luat mat rat nhiéu thoi gian va
cong stc.

Hung Yén van 13 mot tinh c6 binh quan thu nhap thép so voi cac tinh lan can,
trong khi do ché do dai ngd cua nha nudc ddi véi can bo, KSV cua nganh kiém sét
van con chua thoa dang, dong luong qua it 6i, cudc sdng cua can bd, KSV con gip
nhiéu kho khin, ganh ning lo toan cudc sdng thudng nhat nén khong don hét tam tri
va nhiét huyét cho cong tac chuyén mon hodc khong yén tam cong tac.

Trén day 1a nhimg anh hudng cta nhitng diéu kién ty nhién, kinh té- xa hoi
cua tinh Hung Yén dén viéc thuc hién chirc nang, nhi¢m vu cua VKS nédi chung va
kiém sat hoat dong thu thap,danh gia ching trong giai doan diéu tra néi riéng. VKS
cac cﬁp tinh Hung Yén luén nam ro dé phat huy va tan dung nhitng mat thuan loi,
khéc phuc kho khan, bam sat cac yéu cau nhiém vu va chi tiéu cong tac nganh dat ra

dé hoan thanh ¢ mic do t6t nhat cong tic nganh.
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2.2. Tinh hinh kiém sat hoat déng thu thap, danh gia ching ci trong diéu tra
vu an hinh su tir thuc tién tinh Hung Yén

Thuc hién céc nghi quyét cua Pang vé cai cach tu phap, nhat 1a Nghi quyét s6
08-NQ/TW ngay 02/1/2002 va Nghi quyét sé 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cia Bo
chinh tri, céng tac kiém sat diéu tra, kiém sat hoat dong thu thap, danh gia chimng
ctrcia VKSND tinh Hung Yén trong nhitng nim gan ddy c6 nhiéu tién bo, dat dugc
nhitng két qua dang ghi nhan, bén canh d6 ciing khong thé phu nhan nhiing thiéu sét,
han ché trong qua trinh thyc hién. Tuy nhién, vé co ban VKSND tinh Hung Yén da
néu cao tinh than trach nhiém trong viéc thuc hién chirc niang kiém st hoat dong
diéu tra, dic biét 1a cong tac kiém sat hoat dong thu thap, danh gia chung ct trong
giai doan nay. Kiém sat chat ché cac hoat dong diéu tra, lay 1oi khai; kham nghiém
hién truong, khdm nghiém to thi; kham xét, thu giir tai liéu, do vat; giam
dinh...nang cao chat luong diéu tra, lam co so cho viéc truy to ding ngudi, dung toi,
dung phap luat, khong 1am oan ngudi vo t6i, khong dé lot toi pham va ngudi pham
t61. Diéu d6 thé hién ¢ sd luong va chét lugng cac vu &n hinh sy ma VKS tinh Hung
Yén da giai quyét n6i chung va kiém sat cac hoat dong diéu tra néi riéng. Hang nim,
VKS tinh Hung Yén kiém sat diéu tra mot khéi luong rat 16n cac vu an hinh su, nim
sau ting hon nam trugc. Theo s6 lidu thong ké cua VKSND tinh Hung Yén, nim
2013 VKS Hung Yén phai kiém sat diéu tra 1099 vu/1668 bj can; nam 2014 1a
1165vyu/1793 bi can va nam 2015 1a 1261vu/1990 bi can. Do kiém sat chat ché tiur
giai doan khai t& vu &n, khai td bi can va dac biét chi trong kiém sét cac hoat dong
diéu tra thu thap, danh gia chung ctr chiang minh pham toi nén khéng c6 vu an, bi
can nao phai dinh chi vi khong c0 t6i. Trong 5 nam qua, trén dia ban tinh Hung Yén
khong c6 vu an nao VKS truy té ma Toa an tuyén khdng pham toi. Mac du tinh hinh
t6i pham ngay cang dién bién phic tap theo chiéu huéng ngay cang gia tang vé sb
lwong, nhiéu vu an cé tinh chat, mirc do nghiém trong, phirc tap nhung nganh kiém
sat tinh Hung Yén di c6 su ¢b ging, phéi hop chat ché voi cac co quan tién hanh té
tung day nhanh téc do giai quyét an, bao dam cong tac dau tranh chéng va phong

ngtra c4c loai toi pham c6 két qua.
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Bang 2.1: Cong tac kiém sat diéu tra cac vu an hinh sy cia VKS tinh Hung Yén
(két qua giai quyét cia CQPT)

Giai quyét ciia Co quan diéu tra

Tong sb Trong do
thu ly caa| Toéngsé | T.lé¢/ PC
Nam o , | DN truy .
CQDT | giai quyet| thuly ) T.lel dieu Tlé/
to
(Vu/BC) | (Vul/BC)| (%) anKTDT| tra | anKTDT
(Vu / BC)
(Vu/BC)
2011 | 975/1396 | 908/1273 | 93,1 | 821/1208 | 84,2 36/56 3,9
2012 |1021/1395| 917/1232 | 90,4 | 851/1169 | 83,3 23/28 2,5
2013 | 1099/1668| 1016/1487| 92,4 | 925/1426 | 91,1 14/28 1,4
2014 | 165/1793 | 1085/1647| 93,1 |1005/1579| 93,1 24/32 2,2
2015 |1261/1990| 1118/1792| 88,6 |1100/1765| 88,6 18/27 1,6
T.Vu 5521 5084 92 4693 92 115/171 2,2
T.BC 8242 7431 7242

Nguon: Thong ké cuaa Vién kiém sat nhan dan tinh Hung Yén.

Bang 2.2 Cong tac thwc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra cac vu an hinh
sw ciia VKS tinh Hung Yén (két qua ciaa VKS)

Giai quyét caa Vién kiém sat

Tong s6 Trong do
thu ly cia| Téng sé ] binh
Nim | Tdglthy| Truytd | T.del Tlé/
VKS | gidi quyet| ) chi ]
ly (%) | (Vu/bi | anGQ anGQ
(Vu/BC)| (Vu/BC) (Vu/bi
can) (%) (%)
can)
2011 | 829/1233 | 827/1230 | 99,9 | 810/1203 98 15/22 1,8
2012 | 855/1175 | 846/1157 99 840/1147 | 99,2 06/10 0,7
2013 | 933/1441 | 929/1432 | 99,5 | 915/1405| 98,6 14/27 15
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2014 | 1010/1586| 1008/1567| 99,8 | 1004/1561| 99,6 02/04 0,1
2015 | 1102/1784|1097/1768| 99,5 |1091/1758| 99,5 06/09 0,5
T.Vu 4729 4707 99,5 4660 99 43 0,9
T.BC 7219 7154 7074

Nguon: Thong ké cua Vién kiém sat nhan dan tinh Hung Yén.

Biéu d6 2.1: Két qua giai quyét an hinh sw cia Vién kiém sat tinh Hung Yén.
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Ngudn: Thong ké cua Vién kiém sat nhan dan tinh Hung Yén.

VKS tinh Hung Yén ludén bam sat duong 16i chu truong cua Pang trong
chinh séach hinh su, ting cuong phdi hop véi CQPT phan hoa khai td, diéu tra, xir
ly t6i pham, tap trung dau tranh véi nhiing toéi pham nguy hiém, khoan hong ddi véi
nhitng ngudi lan dau pham toi, pham toi it nghiém trong. VKS Hung Yén di phdi
hop véi CQDT giai quyét nhiéu vu an Ién, trong diém vé an ninh, ma tay, kinh té
chirc vy, trat tu an toan xa hoi...Cu thé: i véi cac vu an vé kinh té, chic vu: VKS
tinh Hung Yén da thyc hién tét céng tac kiém sat diéu tra, thic day diéu tra dua ra

truy t6, xét xir cAC vu an tham nhiing, budn 1au 16n, gay thiét hai dén viéc phat trién
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kinh té hoic boc 16 su yéu kém nghiém trong trong quan 1y tai chinh, dat dai, tri an
x& hoi. Db véi cac vu an vé trat ty tri an: VKS tinh Hung Yén di yéu cau khoi té,
d6n déc CQDT khan truong diéu tra 1am rd, gop phan xu ly nghiém cac vy an dic
biét nghiém trong nhu cac vu an giét ngudi va cudp tai san, giét nguoi va hiép dam,
hiép dam tré em, hiép dam gay hau qua nghiém trong. VKS yéu cau CQDT mo
rong diéu tra, tich cyuc truy bat bon lvu manh c6n d6, pham t6i c6 déng pham theo
kiéu “xa hoi den” gdp phan dam bao trat tu tri an, an toan xa hoi tai dia phuong.
Déi véi cac vy an ma tay: trude nhitng dién bién hét sirc phic tap caa tinh hinh cac
t6i pham vé ma tuy, lién tuc gia ting vé sé luong, phuong thic tha doan pham toi
da dang va ngay cang tinh vi xao quyét, hoat dong toi pham c6 su lién két lién
tinh..., VKS tinh Hung Yén da kién quyét yéu cau CQDT mé rong diéu tra cac vu
an, phdi két hop voi CQPT céac dja phuong khac tin cong toi pham, diéu tra triét dé
cac duong day mua ban, van chuyén trai phép chat ma tdy, tranh bo lot toi pham.
Trong qué trinh kiém sat hoat dong diéu tra, cac Kiém sat vién da chu dong, tich
cuc kiém tra chat ch& cac hoat dong thu thap, danh gia va sir dung chang ct; don
déc CQDT kham pha két thuc diéu tra nhiéu vy an Ion.

Cong tac kiém séat hoat dong diéu tra cua VKS tinh Hung Yén d3 ¢ nhiing
chuyén bién tich cuc ca vé noi dung va phuong phép tién hanh, co ban bao dam sy
tuan tha phép luat trong hoat dong diéu tra, tao co so cho cdng tac thuc hanh quyén
cong to.

2.2.1 Nhing két qua dat diroc vé hoat dong kiém sét viéc thu thdp, danh gid chimg
ci trong diéu tra vy an hinh sy cia vién kiém sat nhan dan tinkh Hung Yén

- Kiém sat viéc thu thdp, danh gid chimg cir thong qua viéc héi cung bi can,
ldy loi khai ngwoi bi hai, nguoi lam chiing trong diéu tra vu dn hinh si dwoc tién
hanh ¢6 chat lwong va hiéu qua

Trong thuc tién ddu tranh phong chdng toi pham, hoat dong hoi cung, gop
phan quan trong vao qua trinh kham pha toi pham. Két qua dau tranh phong chong
t6i pham trong thoi gian qua khong thé tach roi hoat dong hoi cung. Nhin chung,
trong qua trinh hoi cung bi can, luc luong DTV cac cip da két hop chat ché giira
gido duc thuyét phuc, tac dong tam 1y, st dung chimg ctr hop 1y dé thu thap chimg
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ctr tir 101 khai ctia bi can. Su tham gia giam sat chit ché ngay tir dau ciia KSV trong
qua trinh diéu tra vu 4n va dé ra nhitng yéu cau diéu tra, nhitng yéu cau vé thu thap
chirng cur da han ché dugc tinh trang vi pham td tung trong hoat dong hoi cung. KSV
hai cdp d3 thuc su chu dong yéu cau DTV 14y 10i khai kip thoi cia nguoi lam ching,
ngudi bi hai, khong dé thiéu sot nhitng nhan ching quan trong ma ho tryc tiép nghe
dugc, thiy duoc hanh vi ciia ngudi pham t6i. Khi kiém st cac bién ban 1dy 16i khai
ngudi 1am ching va ngudi bi hai néu thay vy an c6 tinh chét phirc tap KSV truc tiép
lay 101 khai dé kiém tra tinh sat thuc cua chimg cit do CQDT thu thap. M6t s trudng
hop nghi ngd hodc ching cir c6 mau thuin KSV ciing chu dong ban véi DTV vé ké
hoach va dé ra yéu cau hoi cung bi can; déng thoi kiém sat qua trinh hoi cung bi can
cua BTV, khi chua dat yéu cau tiép tuc yéu cau CQDT lam rd nham dam bao viée
hoi cung duogc déy du, khach quan ca chung ctr budc td1 hodc chung cir g& to1 hoac
ching ctr xac dinh hanh vi khong pham t0i.

Thuc tién KSPT, viéc thu thap, danh gia ching clr tir hoat dong 14y 10i khai
nguoi lam chimg, ngudi bi hai trong diéu tra VAHS duogc tién hanh co chét luong va
hiéu qua. Tir d6, CQDT thuén loi hon trong qua trinh 13y 101 khai nhitng nguoi biét
vé vu an nham kip thoi thu thap chimg ctr mot cach khach quan va chinh xac. CQDT
cac cap da chi dong phdi hop chit ché véi co quan Nha nudc, to chirc xa hoi dé van
dong, thuyét phuc nguoi biét viéc, qua do gdp phan giai quyét vu an dugc nhanh
chéng. Nhin chung, viéc thu thap, danh gia chting cr tir 16i khai dugc tién hanh theo
trinh tu, thu tuc TTHS. Lo1 khai cia nguoi [am ching va ngudi bi hai duoc thu thap
va nghién ctru xem xét, danh gia than trong ngay trong qué trinh Iy 10i khai va xéc
dinh ding nhan chimg cin 1ay 16i khai dé lam rd ngudn gbc, nhitng tinh tiét ma ho
d3 khai bao. Bdi d6 1a cin ctr quan trong dé CQPT ra cac quyét dinh td tung, 13 co
so phap ly dé tién hanh céac hoat dong diéu tra tiép theo hodc két luan vé vu an.

- Viéc kiém sdt thu thdp, danh gid chitng cir trong cdc hoat dong khdam nghiém
hién trwong, kham nghiém ti thi dd c6 nhiéu chuyén bién ré rét

Trong nhitng ndm qua Vién KSND tinh Hung Yén rat chu trong trong cong
tac kiém sat kham nghiém hién truong. Noi dung cong tac nay ludn duoc nhdn manh

trong cac chi thi cong tac hang ndm vé cong tac cua nganh KSND. “D6i1 voi cac vu
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trong an khong qua tang, nhitng vu an nghiém trong phuc tap, lanh dao VKS phai
truc tiép tham gia kham nghiém hién truong, kham nghiém tir thi”. Thuc hién yéu
cau ciia Vién KSND tbi cao, VKSND tinh Hung Yén da thyc sy chi trong va chi
dao thyc hién cong tac kiém sat viéc kham nghi¢m hién truong, do do, thoi gian qua
cong tac kham nghiém hién truong, kham nghiém tr thi c¢6 nhiéu tién bd. Tat ca cac
vu an c¢6 kham nghi¢ém hién truong da duoc Kiém sat vién tham gia kiém sat chat
ché. Cac quy dinh vé kham nghiém hién truong, kham nghiém tr thi, xem xét dau
vét trén than thé, thuc nghi¢m diéu tra, trung cau giam dinh da duogc thuc hién tbt
hon trude. Két qua cac cudc kham nghiém da thyc sy dong vai tro quan trong trong
viéc x4c dinh phuong hudng diéu tra, giai quyét cac vu an, cu thé:

- Lanh dao VKS hai cap da lam tot cong tac quan 1y, chi dao diéu hanh viéc
KNHT, KNTT, quéan triét va thuc hién nghiém ché d6 truc nghiép vu. VKS hai cip
d3 phan cong KSV truc nghiép vu 24/24h va tham gia kham nghiém tat ca cac vu
viéc do CQDT chu tri. VKS hai cip da xay dung duoc mdi quan hé phdi hop t6t véi
CQPT, céc co quan chuyén mdn va chinh quyén dia phuong trong céng tac KNHT,
KNTT.

- Kiém sat vién hai cdp di c6 nhiéu cb ging, néu cao tinh than trach nhiém
trong cong tac kiém sat KNHT, KNTT, dam bao cho cac hoat dong kham nghi¢m
duoc tién hanh theo ding trinh tu, tha tuc nham xac dinh rd ban chit vu viée, lam co
s& dé ra cac bién phap diéu tra tiép theo. Kiém sat vién nim bét so bo tinh tiét,ndi
dung vu viéc, trao ddi voi Piéu tra vién va hoi déng kham nghiém vé trinh tu va
phuong phap kham nghiém, chl y quan sat dé phat hién dau vét, vat chimg; kiém sat
chit ch@ viéc do, dém, danh diu va thu gilr cac dau vét, vat ching dé lai trén hién
truong, tir thi va ghi chép cu thé vao s KNHT; Yéu cau Diéu tra vién, Giam dinh
vién tién hanh cac bién phap nghiép vu dé xac minh thu thap day du nhitng dau vét
vat chirng ¢o lién quan. Két thuc viéc kham nghi¢m, Kiém sat vién kiém tra, xem xét
chit ch& bién ban va so dd hién truong dam bao phan anh ding thuc té khach quan;
bao cao day du, kip thoi noi dung, két qua kham nghiém theo quy ché va dé xuét cac

budc xir 1y tiép theo.
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Tir viéc thuc hién tét chirc ning kiém sat KNHT, KNTT d3 gop phan dam bao
cho cong tac diéu tra, truy td, xét xar cac vu an hinh su kip thoi, dung nguoi, ding
t6i, dting phap luat, khong dé xay ra oan sai hoic bo lot toi pham. Pién hinh trong
viéc thuc hién tét cong tac khdm nghiém hién truong, tir thi 1a:

Vu &n: Nguyén Vin Minh cing dong bon pham téi Giét nguoi.

Do mau thuin c& nhan xuat phat trong khi uéng ruou, khoang 21h00° ngay
10/12/2014 giira Nguyén Vin Minh va anh Nguyén Vin Giang xay ra x6 xat danh
cdi nhau. Nguyén Vin Minh da dung dao nhon, loai dao got hoa qua dai 21,5cm ludi
dao bang kim loai ddm nhiéu nhat vao ngudi anh Giang. Hau qua 1am anh Giang bi
dat mach méu than kinh canh phai, mat mau cap tinh din dén ta vong. Vu an vudng
mac & chd Nguyén Vian Minh khai con dao ma Minh di dung dé dam chét anh
Giang la con dao Minh lay tir phong cia Nguyén Vin Hoan nhung qua kham
nghiém hién truong con dao tai phong Hoan van con. Hién truong cua vy an trai
rong trén ca tang 1 va tang 2 khu nha tro, 1a hién truong phuc tap va di bi x&o tron.
Nhan thirc duoc tam quan trong cta vat chimg d6i voi viéc giai quyét vu an nén
Kiém sat vién da yéu cau Diéu tra vién tién hanh kham nghiém chi tiét, ty mi hién
truong theo phuong phap cudn chiéu két hop lay 101 khai ngudi 1am chiing. Két qua
d3 thu duoc con dao ma Minh dung dé ddm anh Giang tai chan cau thang tang 1 cua
khu tro, cach xa hién trudng do sau khi ddm anh Giang Minh dd vét dao ra do.
Nguoi 1am chung nhan dang khang dinh con dao thu giit khi khdam nghiém hién
truong méi dang 1a con dao Minh dam anh Giang, phu hop voi cac dau vét thuong
tich trén tir thi. Con dao ma Minh khai lay & phong Hoan 1a khong dung.

- Chat lwong kiém sdt hoat dong thu thdp, danh gid chitng cit tir viéc kham
xét, thu giir tai liéu, do vdt ngdy cang dwoc nang lén

Y thtrc duoc hoat dong kham xé&t, thu giir tai liéu dd vat 1a mot trong nhung
hoat déng quan trong trong viéc thu thip chimg ctr, Kiém sat vién ludn tham gia
kiém sat chit ché qué trinh tién hanh kham xét, thu gitr, déng thoi khan truong
nghién ctru, xem xét than trong yéu cu ctia DTV dé bao cdo dé xuit vé6i 1anh dao.
Sau khi kham xét, thu git, tam gilt tai san va vat ching c6 lién quan dén vu an,

Kiém sat vién da nghién ctru cac bién ban kham xét cia CQDT dé kip thoi phat hién
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va yéu ciu stra chita cac vi pham phap luit. Dong thoi theo ddi va kiém tra viéc bao
quan tai san, vat chimg; giai quyét kip thoi nhitng van dé lién quan dén vat chung,
tai san. Qua thyc tién KSPT cac vu 4n ¢ hoat dong kham nguoi, kham chd & cho
thdy CQDT di coi trong giai doan chuan bi nhu nghién ctru k§ hd so vu an, d6i
tugng ciia kham xét, xac dinh rd nhitng tai liéu, d0 vat can phai phat hién thu git, dy
kién chién thuat kham xét, chudn bj luc luong tién hanh nén nhiéu cudc kham xét
dugc tién hanh nhanh chéng, gitt duoc yéu t6 bat ngd, dbi twong khong con diéu
kién dé tiéu huy tai liéu, chung ctr vu an. Két thac cude kham xét du cé thu gilt dugc
tai liéu c6 lién quan dén vu an hay khong, CQPT déu lap bién ban. Cac tai liéu, dd
vat bi phat hién va thu giir trong cudc kham xét déu dugc mo ta rit cu thé vé hién
trang trong bién ban kham xét va dugc bao quan, niém phong theo dung qui dinh
cua phap luat.

Trén day l1a nhiing két qua da dat dugc trong kiém sat hoat dong thu thap,
danh gia chimg cir trong diéu tra vu 4n hinh sy cia VKS tinh Hung Yén trong nhiing
nam qua. Tuy nhién, bén canh nhitng két qua da dat dugc con co nhitng ton tai va
han ché tir cong tac nay lam anh hudng dén chat lugng cua qua trinh giai quyét vu
an hinh sy, ciing nhu hiéu qua trong cong tac ddu tranh phong chng toi pham.

2.2.2. Nhimg ton tai, han ché

- Nhifng ton tai, han ché trong hoat déng kiém sat viéc thu thdp, danh gid
chitng ci trong diéu tra vu &n hinh sy

+Kiém sét hoat dong hai cung bi can

Tinh trang phé bién nhit vé sy vi pham thu tuc tb tung trong hoat dong hoi
cung ctia DTV hién nay 1a khong dam bao quyén bao chira cho bi can theo qui dinh
ctia phap luat. Hau qua ho so vu an bi kéo dai, bi tra dé diéu tra bo sung, bi tuyén
hay dé diéu tra lai, hodc tuyén khong pham tdi do giai doan diéu tra CQDT khong
moi ngudi dai dién hop phap hodc ngudi bao chita tham gia bao vé quyén loi cta bi
can khi ho thugc trong cac truong hop c6 khung hinh phat 1a tr hinh, chua thanh
nién, nhuoc diém vé tim than hoic thé chat bét budc phai c6 nguoi bao chira.

Pién hinh vu Pham Minh Pircé Thi Sy, Tién L&, Hung Yén pham toi “Mua
ban trai phép chat ma tiy” bi TAND huyén Tién L, Hung Yén tra ho so diéu tra lai
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do vi pham nghiém trong thu tuc t tung vi khong c6 ngudi bao chira tham gia khi
DTV tién hanh héi cung bi can (bi can 1 ngudi mac bénh dong kinh). Mic du tai
bién ban giam dinh phap y tdm than két luan: "Bi cdo Pham Minh Pirc mic bénh
tam than phan 1iét” nhung qua trinh diéu tra c6 ba bién ban hoéi cung bi can dugce lap
tai Cong an huyén Tién L& khong moi luat su tham gia.

Tinh trang DTV lam dung nhiing bién phap nghiép vu din dén hau qua la
xam pham quyén, lg1 ich hop phap cua bi can, lam oan ngudi vo t01, bd lot to1 pham.
Diéu tra vién thuong hay “trong cung” ma chua chi trong danh gia toan bo ching cir
vu an, coi 101 khai bj can 1a ching ¢t duy nhit dé budc t0i ma khong tién hanh thu
thap, diéu tra, xac minh hodc so sanh, ddi chiéu véi cac ngudn ching cir khac dé 1am
& vu an. Thyc té di xdy ra nhiéu trudng hop ma PTV mubn két thiic nhanh vu 4n,
mudn giai quyét dut diém nhimg mau thuin ton tai trong vu 4n nén di cudng ép
hodc hira hen 1am cho bi can khai nhan khong ding sy that nhu vu Nguyén Tién &
Vin Lam, Hung Yén do so con trai 1a Nguyén Vian Hao ( khi pham toi Hao 13 tudi)
bi xtr Iy vé hanh vi gay thuong tich nén Tién d3 nhén toi thay cho con trai minh dén
khi bj khdi t6 thi Tién méi thira nhan 1a minh khong phai 1a ddi twong gay ra vu an
ma 14 do con trai minh gy ra dan dén vy 4n phai dinh chi. DTV di voi vang thoa
man voi 101 nhan tdi cua bi can ma khong chu y thu thap, danh gia va st dung nhiing
chtiing ctr khéac hoac tham chi dung nhuc hinh dé ¢p budc bi can nhan téi. Co truong
hop viéc hoi cung duge ghi am, ghi hinh nhung DTV lai khong 1ap bién ban vé viéc
ghi 4m, ghi hinh do,.... c6 mot sb bién ban hoi cung bi can DTV khong ky tén xac
nhan, khong ghi ngay thang ndm nén cac tai licu d6 du c6 dwa vao hd so vu an ciing
khéng c6 gia tri chirng minh. C6 truong hop khi thiy 161 khai cia bi can, ngudi 1am
chung trude sau khong théng nhét, khong phu hop véi hién truong, CQDT va DTV
khong t6 chirc thuc nghiém diéu tra;

Ngoai ra, c6 mot hién tuong rat phé) bién 14 sau khi két thac budi hoi cung,
DTV khong dua cho bi can doc lai bién ban ma tuy doc cho bi can nghe (thdm chi cé
truong hop DTV khong doc) va yéu cau bi can ky vao bién ban héi cung, c6 trudng
hop sau khi héi cung xong DTV khong gach hét phan con lai tai bién ban hoi cung

roi sau do vé tu y viét thém vao bién ban hoi cung va hau qua khi ra trude toa, bi cdo
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chi x4c nhan chit ky nhung khong xac nhan phan ndi dung. Trong thyc té khi hoi
cung, DTV tu minh ghi chép 161 khai cua bi can, khong cho bi can tu viét 101 khai
nhu ludt da qui dinh.

Nhitng vi pham ctia CQDT trong qua trinh thu thap, danh gia ching ctr tir
hoat dong hoi cung hay 14y 15i khai cho thiy KSV ciing khong lam tét chic ning
giam sat ciia minh dé phat hién kip thoi va dé nghi CQDT thyc hién ding phap luit,
tham chi cac KSV luon co6 tu duy budc to1 nén khong chi trong, tap trung thu thap,
danh gia chimg ctr g& toi. Khi thyc hién phuc cung KSV thudng phat trién nham
cting c6 cac ching ctr 1a két qua thu thap, danh gia cia CQDT hay khi doc va nghién
clru cac bién ban hoi cung, 10i khai — mét trong cdc ngudn chimg cir quan trong
trong viéc chirg minh t6i pham c6 dén 3-4 15i khai vé cing mot ndi dung nhung lai
hoan toan mau thudn v&i nhau KSV ciing khong phat hién kip thoi dé yéu cau
CQDT dau tranh nham 1am rd nhitng mau thuan trong 10i khai do.

Vu dn Nguyén Vin Lang pham toi ¢6 y gy thuong tich, xay ra tai Phuong
Lam Son, tp Hung Yén , két qua diéu tra ching minh khoang 4h ngay 27/3/2011 chi
Nguyén Thi Nga & cung phudng di mua thit lon gip ong Nguyén Vin Lang dang tip
thé duc budi sang trude cira nha minh, do c6 méau thudn tir trudc nén éng Lang va chi
Nga xay ra X0 xat cdi nhau. Trong lic x0 xat 6ng Lang c6 cam doan gy dudi danh chi
Nga.Khi moi ngudi can ngan thi su viée cham dat. Hau qué chi Nga bi thwong tich ton
hai 41% strc khoe. Qua trinh diéu tra vu an nay, 101 khai cta bi can, 10i khai ctia nhan
chimg va 16i khai ctia ngudi bi hai ¢6 nhiéu mau thudn va ngay trong chinh 16i khai cta
nhitng ngudi trén cling ¢6 mau thuan. Nhung khi 1ap bién ban 1ay 16i khai ctia ho, DTV
khong phan anh ddy du,rd rang, khong tap trung lam rd mau thudn 161 khai din dén viéc
phéi b sung nhiéu 1an, vy 4n phai dinh chi diéu tra.

+ Kiém sdt cong tac ldy 1oi khai ngwoi lam ching, ngweoi bi hai dé thu thdp
chitng cir trong diéu kién hién nay gdp rdt nhiéu khé khan, phirc tap

Bén canh nhiing mat dat dugc tir vai trd0 quan trong cua nhitng nguoi lam
chtng, ngudi bi hai, hién nay CQDT ciing gip rat nhiéu kho khin va phic tap trong
qué trinh thu thap, léy 161 khai ctia ho. Thuc té rt nhiéu vu 4n, qua kiém sat diéu tra,

xem xét dé phé chuan cac quyét dinh, 1énh cua CQDT, Kiém sat vién phat hién
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nhiéu trudng hop DTV chua iy hét 10 khai cta nhitng ngudi biét vé vu 4n, ngudi bi
hai hodc nguoi lién quan dén vu an. Vi vay, KSV tir chdi phé chuan va yéu cau
CQDT tiép tyc diéu tra, xc minh, ldy 16i khai cta nhitng nguoi nay nhung CQDT
van khéng thyuc hién dugc. Khong phai DTV khong thuc hién theo yéu ciu caa VKS
ma do khong thé triéu tip duoc nhitng ngudi nay dé 1y 10i khai. Do d6 nhiéu vu an
phai kéo dai, tham chi vi pham qui dinh vé thoi han td tung hodc phai tam dinh chi
diéu tra vy 4n. C6 rat nhiéu 1y do vé sy ving mit cua ngudi tham gia t6 tung khi
CQDT triéu tap nhu lo ling ban than hay gia dinh cta ho sé& bi tra thu, hay so vé mat
thot gian hodc sy ton kém cho viéc di lai tau xe, hodc anh huong dén cong vi¢c ho
dang lam.

BLTTHS nim 2003 di c¢6 bd sung quyén ciia ngudi lam chung, quan trong
nhat 13 quyén yéu cu co quan triéu tdp bao vé tinh mang, strc khoe, danh dy, nhin
pham, tai san va cic quyén, loi ich hop phap khac ctia minh khi tham gia t6 tung.
Tuy nhién, hién nay, c6 thé thiy tinh kha thi ctia nhitng qui dinh phép luat vé ngudi
1am chiing noi chung trong nhiéu trudng hop van con rat thap. Noi cach khac, giita
quy dinh cta phap luit va thyc tién ap dung con khoang cach rat 1on.

+ Kiém sat hoat dong thu thdp, danh gid chimg ci tir viéc kham nghiém
nghiém hién truong

Cong tac kiém sat hoat dong KNHT, KNTT con c6 nhiing ton tai, thiéu sot
nhat dinh. Mac di khong xay ra pho bién nhung trong mot s truong hop ca CQDT
va VKS déu chua néu cao tinh than trach nhiém trong hoat dong kham nghiém, dé
xay ra sai sot trong viéc phét hién, thu gitr dau vét vat chung, gy kho khan cho viéc
diéu tra pha an sau nay, dic biét 13 cac vu trong an: giét ngudi, cudp tai san, hiép
dam tré em... G mot s6 don vi VKS cap huyén chua thyc hién ding va day da trach
nhiém caa minh trong viéc kiém séat hoat dong kham nghiém hién truong nhat 12 cac
vu tai nan giao thong, do d6 con xay ra khiéu kién kéo dai, vuot cap nhung rat kho
khan trong viéc két luan. Nang luc trinh d6 nghiép vu cua mot sé Piéu tra vién,
Kiém sét vién con han ché, chwa dong déu, thiéu chuyén sau trong viéc tién hanh
KNHT, téng hop danh gia ching cir con yéu nén viéc lap bién ban KNHT, vé so dd

hién truong khdng ti mi, khdng mé ta day du cac dic diém dau vét hoic céc vat
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chung tai hién truong hoac trén cac phuong tién giao thong nhu: tim va xac dinh
chiéu huéng cua cac phuong tién dam, x6, va cham, dau vét phanh, dau vét cay, cha
xét ciia phuong tién, 16i cua ngudi tham gia giao thong... nén mac du hau qua xay ra
rat nghiém trong nhung cin ct khai té vu an, khai té bi can thiéu va yéu, rat kho
khin trong viéc giai quyét. Con c6 nhiing trudng hop viéc phdi hop gitta CQDT,
CSGT va VKS chua chit chg, c6 noi con dé xay ra tinh trang khi khdm nghiém hién
truong chi c6 CSGT ma khong cé Diéu tra vién. Ca biét co mot sé vu tai nan giao
thong gay hau qua rat nghiém trong, du dau hiéu khai t6 vu an, truy ciu trach nhiem
hinh sy d6i v6i ngudi ¢6 18i, vi pham quy dinh ATGT nhung CQDT lai hoa giai,
khong khoi t6 vu an hinh su 12 vi pham nghiém trong.

Pién hinh la vu Nguyén Vin Tudn pham t6i “Vi pham quy dinh vé diéu khién
phuong tién giao thong duong bd” xay ra ngay 10/11/2012 ¢ TT Tran Cao, Phu Cr,
Hung Yén. Nguyén Vin Tuan diéu khién xe mo t6 BKS 89 B1-032.45 di véi toc do
cao, khong lam chu dugc tdc dd nén d3 dam vao xe mod t6 do Lé Vin Hung diéu
khién chd sau 1a Hoang e Diing di cing chiéu, hau qua Hung va Diing déu chét.
Qua trinh khdm nghiém hién truong c6 nhiéu sai sot, vi pham nghiém trong vé t6
tung nhu khong c6 cac ban ciia Tudn 13 nhitng ngudi lam ching quan trong ciia vu
an nhung khong dugc tham gia khdm nghi¢m véi tu cach 1a nguoi 1am chung. Sau
nay, chinh céc ban Tuén di phan dbi khong thtra nhan bién ban kham nghiém hién
truong do CQDT lap. “Trong cac vy vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién
giao thong cé d4u hiéu toi pham, gay thi¢t hai dén tinh mang, stc khde hoac gay
thiét hai nghiém trong vé tai san thi luc lwong CSGT chi dugc tién hanh cac hoat
dong khan cdp ban dau, dong thoi thong bio ngay cho CQPT dé thuc hién viéc
kham nghi€ém”. Trong vu viéc nay, tuy da co dau hiéu toi pham v&i hau qua 2 nguoi
chét nhung Canh sat giao thong khong thong bao cho CQDT ma van tién hanh kham
nghi¢m hién truong, do d6 viéc kham nghi¢m hién truong khong ding trinh tu, thu
tuc, thanh phan tham dy khong dii dan t&i kham nghiém khong khach quan, phat
sinh cac khiéu kién phirc tap.

Mot s6 KSV khong nhan thuc rd vai tro, trach nhiém cua minh nén trong nhiéu

truong hop tham gia kiém sat hoat dong kham nghiém hién trudng con Iing tang,
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thu dong, tham gia cho du thanh phan cha khong phat hién cac vi pham cua CQDT
trong qua trinh khdm nghiém hién trudng, hoac néu c6 phat hién nhung lai khong dé
ra yéu cau khac phuc kip thoi, din dén viéc giai quyét vu an gap nhiéu kho khan,
thiéu tinh khach quan, vu an phai diéu tra, xét xir lai nhiéu lan vi khong du ching
ctr. Trén thyc té van con tinh trang KSV ph6 mac cho DTV, cac nha chuyén mén va
ngdi « doi ki” din dén tinh trang nhitng diu vét “néng” tai hién truedng hay nhiing
l6i1 khai ctia nguoi ¢o lién quan ngay tai hién truong khong duoc thu thap va dac biét
nhitng chung ctr d6 khong thé khac phuc dugc. KSV khong tham gia giam sat chat
ché céng tac KNHT nén thiét s6t van xay ra nhu DTV bo sot dau vét, vat chimg can
mo ta, thu lugm hodc mo ta khong chinh xac, khong khach quan dan dén danh gia
sai, khong 1y giai dugc co ché hinh thanh cta dau vét va mbi quan hé gita cac dau
vét, vat ching; thu tuc niém phong, bdo quan vat chiing khong déy du, thiéu chat
ché. Trong thuc t& con c6 nhitng trudng hop bién ban kham nghiém duoc 1ap mot
céch rét so sai, don gian, khong thé hién rd cac hoat dong to tung can thiét; so do
hién trudong khong mo ta day du va chinh xac cac dic diém vé kich thude, mau sic
cua céc vat tai hién truong, nhét 1a cac vat ching, dau vét c6 thé lam chiing ctr cua
vu an. DTV khong ghi diy du thanh phan tién hanh va tham gia viéc kham nghiém,
dan dén co trudng hop bién ban 1ap xong, nhitng nguoi co lién quan khong dong tinh
v6i bién ban kham nghiém hién truong, 1am cho viéc giai quyét vu an thém phuc
tap. Thyc tién cho théy néu bién ban kham nghiém hién trudng khong dugc ghi cu
thé, chinh xac, khach quan cac dau vét, vat chirng thi khi thyc hi¢n viéc tranh luén
tai Toa an, bi cdo, nguoi bao chira... cé thé dua ra cac y kién phan bac bién ban
kham nghiém. Luc d6, chic chin KSV sé lung tang, thim chi c6 thé thit bai trude cac
1ap luan cua bi cdo, nguoi bao chira.

Khi kham nghiém, DTV khong ghi nhan that ddy du vao bién ban céc thong tin
vé dd vat, tai liéu phat hién & hién trueong, nhu kich thude, mau sic, chat liéu. Nhiéu vu
an do DTV céu tha, khong tién hanh thu thap dﬁy du, cu thé, chinh xac, khach quan
trong v€ so dd, chup anh, do dac, dung mé hinh, thu nhat cac dau vét, vat chung dan t6i

sai s0t nghiém trong trong viéc xac dinh, danh gia hanh vi pham t0i.
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Trong nhiéu vy an, c4n bd 1am nhiém vy kham nghiém hién trudong toé ra rat
thiéu chuyén nghiép trong thuc thi cong viéc bao quan vét chimg, tai liéu, ddu vét
thu duge; cau tha, tuy tién, dan dén nhiing thiéu sot trong qua trinh kham nghiém.
Thuc t& dd c6 nhiéu trudng hop, do thiéu trach nhiém trong viéc quan 1y, dé vat
chirng bi thét lac, gay kho khan cho viéc xtr Iy to1 pham, tham chi ¢6 nhiing truong
hop vat ching bi danh trdo, thay doi dan dén 1am thay ddi ban chit cia vu 4n. Ciing
c¢6 truong hop, do bao quan khong tt lam cho vét chimg khong con gia tri chimg
minh, nhu viéc x6a mat dau vén tay, dau vét vé 16ng, toc da duoc thu thap... Nhiing
sai 1am nay, dan dén bé tic trong xtr 1y t6i pham, dé bi can loi dung phan cung.
Nhiéu truong hop khong du can cu dé két luan, dan dén bo lot toi pham hoac gay
oan, sai. Khong it vu an phai huy, diéu tra lai, tuy nhién, viéc diéu tra lai, trong do cé
viéc xem xét lai hién truong nhiéu truong hop gip rat nhiéu khé khan, do hién
truong da thay doi, nhitng ngudi ching kién ciing khong con nhd chinh xéc ting sy
viéc xay ra; do do, nhiéu vu 4n co quan tién hanh tb tung phai dinh chi hodc tuyén bi
cao khong pham toi.

Chung t6i néu ra mot vy an hiép dam xay ra ¢ tinh Hung Yén dé thay nhiing
thiéu sot trong quan ly chi dao cua VKS, ciing nhu nhitng tn tai trong viéc thuc
hién chirc nang kiém sét hoat dong kham nghiém cua VKS.

Vu &n ¢6 ngi dung nhw sau: Khoang 19h ngay 3/4/2011 Lé Vin Trinh dén nha
D3 Quéc Tuan ¢ cung x6m xem sex. Xem duoc hon nira gio thi Trinh bo vé nha va
dén thang nha 6ng Thing dé quan hé tinh duc vé&i chau Chi. Trinh vao nha bing cira
truéc trong nha van dé dén tip bat sang, Trinh goi Chi lic nay ba chi em (Chi 16
tudi, Nuong 14 tudi va An 6 tudi) dang ngu ¢ givong ngoai, chau Chi ngdi day ra
khoi man, Trinh khoéc ¢6 dua chau Chi vao budng dé Chi nam ngira ra giuong Coi
quan chéau Chi, lién lic d6 chau Nuong tir ngoai cam cay bla chay vao gio bla Ién
dinh bé thang vao Trinh, Trinh kip thoi nhin thdy nén ding tay x6 bat Chi Ién lam
bla bo tring mat chau Chi, Trinh chdp dugc bua, chau Nuong bo chay ra dén chan
ban tho thi Trinh dudi kip va chém lién tuc nhiéu nhat bua vao dau lam chau Nuong
guc xudng tai day, Trinh quay lai chd chau Chi nam ding bda bo thém nhiéu nhét

lam Chi chét han. Thiy chau An ngdi ¢ giudng ngoai khoc Trinh dung baa dap vao
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dau chau An lam chau An bat tinh. Hanh déng xong Trinh vt bda lai va chay ra 16i
ctra sau nha, di tat qua ruong chay thang vé nha ba Sau (di rudt cua Trinh) roi di ngo.
Khoang 13h ngay 4/4/2011 mét s6 nguoi & xém phat hién tai nha 6ng Thiang c6 vu
4n mang xay ra. Anh DPao Vin Tam 1a cha ho cia cic nan nhan cling mot sé ngudi
dua chau An di cap ciru. Trén duong di c6 lac chau An tinh moi ngudi hoi chau noi:
Trinh chém chét chi Chi, chi Nuong va danh con. Trén co s& 16i khai nay chinh
quyén va cdng an xa dua Lé Van Trinh sinh ndm 1974 vé tru s¢ UBND vao Iic 16h
cing ngay, trén duong dan giai Trinh d khai nhan hanh vi pham toi ciia minh va khi
dugc hoi ¢6 cung ai tham gia thi khai ¢6 T6 Truong Giang sinh nam 1974 cung xém
tham gia gay ra vu an nay. Cong an xi da 1ay bién ban ghi loi khai cua Trinh va trén
co so 101 khai nay vao khoang 18h ciing ngay da dua Giang dén tru s UBND x& xét
hoi, ddng thoi bao cdo vu viéc 18n céng an huyén va to chac bao vé hién truong.
Cung ngay cong an tinh da tién hanh khoi t6 vu an vé toi « hiép dam, giét nguoi” va to
chic khdm nghiém hién truong.

Theo bién ban kham nghiém hién truong va ban anh thi xac chau Chi va chau
Nuong nam ngira dudi dat cing mét chd lot vao khe tréng c6 chiéu rong 57cm giita
chan giudong trong va tuong nha. Xac cua chau Chi nam dudi khong mac quan, chan
ctia chdu Nuong gac chéo qua dui cua chau Chi, dau cia chau Nwong ¢ trong gam
giwdng. Cac dau vét co trén hién truong nhu cac vét mau trén nén nha, vét mau trén
cac do vat, vét mau kéo dai trén bao IGa, cac vat chung, d6 vat mang dau vét toi
pham nhu chiéc quan dinh mau duéi can bla, chiéc quan dai cudn 1ong quan 16t dat
trén vach nha, trén dau ciy trén san nudc ngay 16i di cira sau nha c6 cac vét mau.
Céc vat ching thu dugc tai hién truong nhu cai baa ctua bi can khong dong goi niém
phong, khéng tién hanh kham nghiém ma& rong hién truong quanh nha. Kham
nghiém bé sung ngay 7/4/2011 tai hién trudng dé thu thap dau chan ban nghi 1a caa
toi pham dé lai khi rat chay nhung lai chi c6 BTV tién hanh thuc hién va thué thg
anh tu nhan chup dau vét chan, vé so d6, md ta dau vét so sai, khong rd, khong yéu
cau lay phim da chup dau vét chan, tai liéu nay diéu tra khong dé vao hd so vu an.

Qua nghién cttu hd so vu an chung tdi thay nhiing vi pham trong kham

nghiém hién truong, tir thi d6 1a: Kham nghiém hién truong tai nha 6ngThing (noi
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xay ra vu an) DTV khong xac dinh va thu thap day du cac dau vét, vat chiing hién co
& hién truong nhu cac dau vét chan, du van tay trén bla, bat ltra gas, nén nha; hai
chiéc quan dai cua nan nhan, (1 chiéc dudi ddy,mot chiéc 16ng xoéan véi chiéc quan
|6t dit trén vach nha), d6i dép va cac dau vét khac nhu céc vét mau co tai hién
truong; khong tién hang kham nghiém hién treong mo rong. Bién ban kham nghiém
khong phan anh day du hién truong vu an, khéng md ta dic diém cua cdng cu pham
t6i (Cai blia chi md ta ludi bla rong 8cm, can dai..) Ngoai ra so do hién trudng lap so
sai, do d6 phai 1am di lam lai ba lan.

Vu an di phai xét xtr nhiéu 1an, qua 1an xét xt phic tham déu néu ra cac van
dé CQDPT chua 1am 13 c6 kha ning bo lot t6i pham ddi véi T6 Truong Giang, yéu
cau lam rd ching ct cua vu 4n lién quan dén hanh vi cia T6 Truong Giang.

La vy &n quan trong nhung VKS tinh lai giao cho kiém sat vién so cap it kinh
nghiém trong cong tac kiém sat thuc hién khdm nghiém hién truong dan dén thu
dong trong qua trinh kiém sat hoat dong khdam nghiém,khéng phét hién dugcvi pham
cia CQDT, khong c¢6 phuong huéng dé yéu cau thu thap, danh gia chiing ctr khéach
quan, toan dién, bo sét nhiéu chung ca quan trong trong viéc ching minh hanh vi
pham toi.

+ Kiém sat hoat dong thu thdp, ddnh gid chimg cir tir Viéc trung cau gidm dinh.

Thuc tién qua trinh kiém sat diéu tra, KSV da phat hién va kién nghi rat kinh
nghiém ddi véi hoat dong diéu tra vé sai sét cia CQDT va ngudi tién hanh t6 tung
chua thyuc hién ding cac qui dinh vé giam dinh, vi pham BLTTHS. C6 vu an phai
qua nhiéu lan giam dinh v6i nhiéu két luan khac nhau lam anh hudéng dén viéc giai
quyét vu an, lam mat uy tin CQDT; c¢6 vu do nghi ngd vé két luan giam dinh, vé tinh
khach quan cta co quan trung cau va co quan két luan giam dinh nén ngudi tham gia
tb tung khiéu nai nhiéu lan yéu cau giam dinh lai... Trong thuc té, ddi véi viec giam
dinh, tai liéu, ddu vétsau khi kham nghiém hién truong, c6 nhitng chi tiét can phai
giam dinh dé c6 két luan ctia co quan chuyén mén, nhung nhiéu truong hop CQDT
d3 khéng trung cau giam dinh hodc viéc giam dinh khéng kip thoi va thiéu chinh

xac, dan dén nhitng khé khan trong viéc xac dinh lam rd vu an.
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Ngoai ra, trong thuc tién di va dang xay ra tinh trang kha pho bién 1a nguoi
bi hai khong mudn giam dinh, khong thuc hién quyét dinh trung ciu giam dinh
thuong tich cia CQDT, VKS gay kho khin cho viée giai quyét vu 4n. Hau qua cia
tinh trang trén khong chi lam sét, 1ot mdt s6 toi pham, ma nghiém trong hon Ia tao
diéu kién cho t0i pham co thé loi dung dé d6i pho véi cac co quan tién hanh té tung
va tron tranh duoc su trimg phat ctia phap lut.

Dién hinh trong hoat dong thu thap, danh gia ching ct thong qua viéc trung
cau giam dinh 13 cac vy 4n cb y gy thuong tich, béi ¢ nhitng vu 4n ndy viéc xac
dinh mutrc d6 ton hai stirc khoe do hanh vi ¢d ¥ giy thuong tich gay nén c6 y nghia
quan trong dé quy két hanh vi gay thuong tich d6 c6 pham t6i hinh sy hay khong.
Nhung thuc té trong mot s6 vu an VKS khong yéu cau CQDT khan truong hoan
thanh thu tyc trung cdu giam dinh thuong tich cta ngudi b hai, con dé kéo dai nén
khi gita bi hai va d6i twong gy thuong tich tu thoa thuin hoa giai va boi thudng
nén nguoi bi hai tu chdi giam dinh. Do d6 khong c6 xac dinh dugc mirc do ton hai
sttc khoe 1am cin ctr khdi t6 bi can dé xir 1y hinh sy din dén bo lot toi pham.

Vu dn Vii Van Trang pham t9i Cé y 9@y thwong tich

Két qua diéu tra ban dau chung minh: Hoi 14h ngay 16/8/ 2014 Vii Vin
Trang SN 1975 tra tai xa Nghia Try, Van Giang c6 hanh vi dung hung khi danh anh
Nguyén Tuan Anh bi thuong tich ning da di cap cau tai Bénh vién. Qua trinh diéu
tri anh Tuan Anh phai mé hop so ldy méu tu trong ndo va bi liét 2 nguoi. Thay c6
hanh vi pham ti xay ra Co quan CSPT- cong an huyén Vin Giang di ra quyét dinh
khoi t6 vu an hinh sy, quyét dinh khaoi t6 bi can d6i voi Vil Van Trang dé diéu tra va
xir Iy theo dung quy dinh cua phap luat. Nhung ngay sau khi bi khai t gia dinh Vit
Vin Trang va anh Nguyén Tuan Anh da ty hoa giai, théa thuan bdi thuong. Anh
Nguyén Tuin Anh d3 tir chdi di giam dinh muac do ton hai thuong tich va viét don
mién té cho Trang. Vu &n phai dinh chi vi khong giam dinh duoc mirc d6 ton hai sic
khoe caa anh Nguyén Tuan Anh.

Mot s6 truong hop khi nghién ctiu két luan giam dinh thuong tich thay mau
thuan véi két qua diéu tra vu an nhung VKS khong yéu cau CQDT lam rd méu

thudn d6 dan dn tinh trang khi két thdc diéu tra phai tra hd so bo sung nhiéu lan
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nhung van bé tic, c6 khi dan dén dinh chi diéu tra. Co vu &n két qua giam dinh
thuong tich con nhiéu diém mau thuan véi 1oi khai cia nguoi bi hai, nhan ching, bi
can vé dién bién hanh vi gy thuong tich cua bi can, tham chi con mau thuan trong
giai thich co ché hinh thanh diu vét nhung CQDT chwa lam r& mau thuin do.

+ Céng tdc kiém sat khdm xét hién nay ciing dang gép nhiéu khé khan, viudng mic

Céc ddi twong bi kham xét hién nay t6 ra khon ngoan hon, ching st dung k¥
thuat cong nghé cao hodc 191 dung nhitng k& hé cua phap luat, nhirng so suit, thiéu
sot cua lyc lugng kham xét dé tri hodn, can trd viéc kham xét nham tau tan, phi tang
tai liéu d6 vat, vat ching lién quan dén vu an. Mit khac, do qui dinh cua phap luat td
tung con bat cap, khong hop 1y, phai c6 su phé chuin cta Vién kiém sat (khoan 1
Piéu 193 BLTTHS nam 2015) thi 1énh kham xét méi duoc thi hanh, di gay kho
khin cho viéc can phai ngay 1ap tirc thu thap ching ctr. Boi hoat dong kham xét phai
nhanh chdng, khdng sé& mat co hoi vé viéc phat hién chimg ctr cta toi pham. Néu doi
khi VKS ra quyét dinh phé chuan thi trong thdi gian nay, DTV ciing kho ma ngin
chan viéc phi tang vat ching, trong khi d6 VKS can mot thoi han nhat dinh dé xem
xét nham bao dam viéc phé chuan phai chinh xac va ¢ cin ctr. Viéc lam d6 lam nay
sinh van dé CQDBT cho rﬁng VKS khong tao diéu kién cho hoat dong diéu tra. Thuc
té van xay ra nhiéu truong hop Kiém sat vién dugc giao niém vu nghién ctru dé dé
xudt 1anh dao phé chuan nhung do thiéu trach nhiém da khong 1am kip thoi ma con
“giam” ho so lai trong thoi gian dai din dén hoat dong kham xét ciia CQDT bi tri
hoan, khong kip thoi thu thap dugc cac chung ctr quan trong ctia vu an.

+ Viéc danh gia chung cir trong mot s6 vu an ciia BTV, KSV con biéu hién
sw phién dién, mét chiéu, ning vé y thire chii quan, khéng xem xét toan dién cdc yéu
t6 khdch quan cé lién quan dén vu dn; khéng xdc dinh tinh hop phdp, sw chinh xdc
va tinh lién quan ciia chitng cit trong hé so vu dn

Nhirng sai sot trén do viéc thu thap chirng ctr khong thuc hién theo dung trinh
tu, thu tuc dugc qui dinh trong BLTTHS. Qui dinh cua phap luat td tung hinh sy con
chung chung, khong qui dinh cu thé phai dya trén co s nao dé danh gia chimg cu.
Piéu d6 lam cho cac cha thé danh gia chimg clr va cha thé kiém sat viéc danh gia

chtng ctr rt kho khin trong viée xac dinh su that ciia chtng ctr, s& xdy ra tinh trang
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khong thdng nhit vé viéc danh gia ching ctr gitra DTV v6i Thu truong CQDT, gitra
CQDT, BTV voi VKS, KSV.

Vu dn Biii Pirc Chudn pham t6i giét nguoi:

Khoang 12 gio ngay 05/9/2014, tai thon Phu Cuong, xa Phi Thinh, huyén
Kim Pong, tinh Hung Yén, do mau thuin c4 nhan Bui Ptrc Chuan di c6 hanh vi
dung stng (loai c6 nong dai khoang 80cm ban dan ghém) ban nhiéu phat vao xe 6 to
TOYOTA INNOVA bién s6 30F -4494 trong khi trén xe 6 t6 d6 c6 Nguyén Vin
Hiéu sinh nim 1986 ¢ d6i 2, thon Trung Hoa, xa Pha Thinh, huyén Kim Dong;
Vuong Van Bich sinh nam 1980 va Vuong Thé Loi sinh nam 1983 & xa Tho Vinh,
huyén Kim Dong; Nguyén Hiru Viét sinh nim 1987 & xom 3, phuong Dong Ngac,
quan Bic Tur Liém, Ha Noi. Hau qua lam xe 6 t6 bi hu hong, tri gid thi¢t hai
3.600.000 dong. Ngay 02/1/2014 Co quan CSPT huyén Kim Dong di ra Quyét dinh
khéi t6 vu an hinh su, quyét dinh khoi t6 bi can ddi véi Bui Pie Duan veé toi cd y
lam hu hong tai san theo quy dinh tai diéu 143 BLTTHS nam 1999.

Tai ho so thé hién: Bui Pic Chuan khai sir dung khau sting d6 nhiéu lan, hiéu
1 tinh ning tac dung va tim sat thuong cta sting, nhan thirc duoc dung sting d6 bin
vao xe t6 t6 c6 thé gay nguy hiém dén tinh mang ngudi ngdi trong xe nhung van ban
vao xe 6 to 04 phat nham myc dich gay thiét hai dén tinh mang con nguoi, thuc té
khong ai bi thuong hoic bi chét nim ngoai ¥ thirc chu quan ctia Chuan.

Hanh vi cia Chuin pham tdi Giét nguoi theo quy dinh Diéu 93 (giai doan
pham t6i chua dat). Do d6 viéc khoi td vu 4n, khéi t6 bi can dbi v6i Bui Pirc Chuan
vé t6i C6 y 1am hu hong tai san theo quy dinh tai diéu 143 BLHS nam 1999 1a khong
dung, chua phan anh hét tinh chat nguy hiém ctia hanh vi pham toi. [49, tr2]

Vu dn Nguyén Vin Sy pham téi danh bac

Khoang 21 gid ngay 21/2/2015 tai nha Nguyén Dinh Tuén SN 1964 ¢ Tan
Tién- Van Giang, Tuan cing cac dbi twong Nguyén Vin Hung, Nguyén Vin Canh,
Nguyén Thanh Binh déu tru tai thon Phuong Tri, xa Tan Tién, huyén Van Giang
danh bac dudi hinh thirc choi ba cdy tai nén nha giap ban udng nudc cua gia dinh
Tuén. Khoang 10 phut sau c6: Nguyén Vin Sy, Nguyén Xuan Hung, Ping Quang

Vui déu ¢ Phuong Tri- Tan Tién dén nha Tudn choi. S§ thdy ¢ gam ban ubng nudc
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¢6 01 chiéc bat st Gp trén 01 dia sir, S mo chiéc bat ra thiy bén trong dia c6 4 quan
vi hinh tron. S§ cam bat, dia, quan vira chiéc chiéu da duoc trai sin & gian gitra nha
Tuén roi rd nhung nguoi c6 mit tai nha Tudn choi x6c dia n tién; lic nay Binh,
Canh, Nguyén Vian Hung thoi khong choi ba ciy nita ma sang danh xéc dia cung S,
Vui, Nguyén Xuan Hung, trong khi ddnh bac S¥ 1a ngudi xoc céi ( riéng Tuan khong
tham gia choi x6c dia). Khoang 15 phut sau S§ hét tién nén nghi khéng choi x6c dia
nita, Nguyén Vian Hung thay S§ xoc dia tiép tuc danh bac. Sau d6 Nguyén Vin Dan,
Nguyén Vian Pa, Nguyén Vin Tuong, Chu Puc Tudng, Pao Hitu Minh déu ¢
Phuong Tri- Tan Tién va Nguyén Khic Minh & Ba Khé- Tan Tién dén nha Tuin
cung choi x6c dia an tién v6i nhom Nguyén Vin Hung. Dén 22 gid cing ngay bi co
quan CSPT Coéng an huyén Vin Giang phat hién, bt qua tang, thu gitr vat chimg
gém: thu trén chiéu bac sd tién 505.000d, 01 dia st.01 bat st, 04 quan vi hinh tron
duong kinh mdi quéan 1,7cm; 01 chiéu céi; thu trong ngudi cac ddi twong tham gia
danh bac va kham xét chd & ciia Nguyén Vin Tuén di thu tai chan ta giap v6i chiéu
bac s6 tién 4000.000d, thu tai san 05 xe mo td. Tong sd tién da thu gilr 7.115.000d
trong d6 ¢6 6.615.0004 1a tién dung danh bac.

Co quan CSPT Cong an huyén Vin Giang di c¢6 Quyét dinh khoi t6 vu an
hinh su vé t6i Panh bac va Quyét dinh khai t6 bi can d6i véi: Tuan, Hing, Truong,
Canh, Dan, Binh, Minh, Vui, Da, Nguyén Xuan Hung vé t6i Danh bac theo quy dinh
tai PIéu...Riéng ddi voi Nguyén Van Sy, CQPT cho rang hanh vi cua S§ chua du
yéu t6 cAu thanh t6i Panh bac do tai thoi diém S§ thue hién hanh vi danh bac, sb tién
cac dbi twong khai nhan str dung dé danh bac duéi 2.000.000d.

Xét thiy day 1a vu danh bac duéi hinh thic x6c dia do Nguyén Vin Sy la
nguoi khéi sudng, chuan bi cong cu phuc vu cho viéc danh bac va x6c cai, khi Sy
nghi Hung tiép tuc xoc cai cho nhitng ngudi khac danh bac dén khi bi bat. Nhiing
ngudi tham gia danh bac du véi thoi gian dai hay ngin, dén trude hay dén sau chi 1a
yéu t6 xem xét lugng hinh. Hanh vi ciia Nguyén Vin Sy da du yéu to cau thanh toi
banh bac, voi vai trong pham tdi tich cuc, viéc khong xem xét trach nhi¢m hinh sy

d6i voi S¥ 13 bo lot ngudi pham toi. [49, tr3]
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Tu hai vu an trén cho théy viéc danh gia khong toan dién dan téi viéc khoi tb
khong dung td1 danh hoac bd lot nguol pham tdi. Nhitng vi pham néu trén cua
CQDT ciing c6 mot phan trach nhiém cua VKS trong viéc kiém sat danh gia ching
clr trong timg vu an hinh sy, KSV di khong phdi hop chit ch&, thong nhat quan
diém danh gia hanh vi, chimg ct voi CQPT.

- Thyc trang vé 16 chirc bé may, can bo cua Co quan diéu tra va Vién kiém
sat nhdan dan tac dong truc tié}) dén hoat dong kiém sdt viéc thu thap, danh gia
chitng cir trong giai doan diéu tra VAHS.

- Poi véi Co quan diéu tra

Mo hinh t6 chitc CQDTda boc 16 mot s6 bat cdp va nhuoc diém lam anh
huong dén viéc thu thap, danh gia chung cir. D6 1a su chia cat, gian doan qua trinh
diéu tra vu an, 1a mot trong nhirmg nguyén nhan cha yéu 1am cho céng tac thu thap,
danh gia ching clr diéu tra theo t6 tung gip nhicu kho khin, vudng méc. Thyc té
qué trinh kiém sat hoat dong diéu tra cho théy, lyc lugng trinh sat va cac co quan
duoc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra ban dau (B0 doi bién phong,
Hai quan, Kiém 1am, Luc luong Canh sat bién,.. .) trong nhiéu truong hop 1a nguoi
phat hi¢én va thu 1y diéu ban dau, 1a nguoi ndm bit cac sy kién cta vu an. Theo qui
dinh Piéu 164 BLTTHS niam 2015 thi sau 7 ngay, ké tir khi khoi t& vu an phai
chuyén ho so cho CQDT. Chinh nhitng qui dinh nhu vdy s& xay ra nhiing tu tudng
“khi chuyén giao 1a hoan thanh nhiém vy, hét trach nhiém” nén viéc thu thap ching
ctr ban dau khong duoc quan tim dung murc. Sau khi nhan ho so, CQDT phai nghién
ctru lai tr ddu va vach ké hoach tiép tuc diéu tra, thu thap chirng ct. Chinh giai doan
chuyén giao hd so vu 4n nay di lam gian doan hoat dong diéu tra, tao diéu kién cho
t6i pham ddi phé véi CQDT nhu tidu huy tai liéu, vat ching, thay doi 10i khai,. ..
Pay 1a nguyén nhan dé giai thich vi sao két qua dicu tra loai 4n nay trong nhiing
nim qua tuy c6 duoc nang 1én nhung ty 18 con thip, trong d6 chi yéu tip trung giai
quyét nhimg vu 4n 16n, vu an trong diém; loai 4n it nghiém trong ty 1& giai quyét
thép. .. Tinh trang CQDPT bi qua tai, hd so vu 4n bi vi pham thot han luat dinh con
xay ra & nhiéu dia phuong, nhat 14 nhitng thanh phé 16n. Dé giai quyét tinh trang

trén, ¢6 nhiéu y kién cho rang véi mo hinh va chirc nang nhiém vy cia CQDT nhu
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hién nay thi bién ché DTV ting 1én rit nhiéu. Su chong chéo gay phién ha trong qua
trinh diéu tra, giai quyét vu 4n ciing dugc bat ngudn tir mo hinh t6 chic CQDT hién
nay. Trong thuc té di xay ra nhitng trudng hop dé thu thap tai liéu, chtng ¢ cua vu
an, ca BTV va trinh st vién cung mdt lac tién hanh mét sb hoat dong trung 1ap nhau
nhu ldy 16i khai nguoi bi tinh nghi, nguoi c6 lién quan... Nhiéu truong hop do
khéng c6 su phdi hop din dén lang phi thoi gian, thim chi 16 bi mat diéu tra. Nhimng
vu 4n c6 yéu cau st dung cac bién phap trinh sat thi viéc chuyén hoa tai liéu trinh sat
thanh chimg ctr méi chi tap trung vao mot s vu an 16n.

- Péi véi Vién kiém sdt nhan dan

Vé cong tac xay dung ngudn nhan luc nhin chung di dap tng duoc yéu cau
cong tac THQCT va kiém sat viéc tuan theo phap luat, dam trach dugc nhi€ém vu cua
Pang va Nha nudc giao cho. Theo sb liéu thong ké chat lugng can bd nhimg nim
2015, téng bién ché cia VKSND tinh Hung Yén 1a 162 can b, trong d6: 150 ngudi
¢o trinh d§ cur nhan luat (chiém 93% téng bién ché); 32 nguoi co trinh do sau dai
hoc (chiém 20%); 22 nguoi c6 trinh do ctir nhan chinh tri hoac cao cép 1y luan chinh
tri.. Co cdu to chtrc bd may con thiéu dong bo, théng nhit va chua phu hop véi cac
dic diém cua tung don vi, tung dia phuong; mot s6 don vi luc lugng bién ché mong,
dan trai; cong tac quan ly, chi dao, diéu hanh & mét s6 don vi VKSND huyén thiéu
tap trung, thdng nhit, hidu qua cong tac chua cao. S6 luong can bo, KSV chua dap
tmg duogc véi yéu cau va khoi luong cong viée hién nay, nhat 1a doi véi VKS céap
huyén. Cuy thé:

Su qué tai vé cong viéc dang xdy ra & Thanh phd Hung Yén, huyén Yén My
trong khi do6 & mot sb huyén dia ban nho, tinh hinh dién bién toi pham don gian thi
cling dugc thanh 1ap mot co quan doc lap, s6 bién ché, trang thiét bi dﬁy da nhung ca
nam chi giai quyét xtr Iy chua dén 50 vu an. Pay 1a su bét hop 1y, giy lang phi.

2.2.3 Nguyén nhan cza nhing ton tai , han ché vé hoar dong kiém st viéc thu
thap, ddanh gid chimg ci trong diéu tra vy an hinh sy.

S¢ di cho dén nay trong cong tac kiém sét thu thap, danh gia chung cir trong giai
doan diéu tra vu an hinh sy cia VKSND Hung Yén con ton tai nhiing han ché, yéu

kém nhu phan tich & trén la do cac nguyén nhan sau day:
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Nguyén nhan chu quan:

- Mot s6 KSV khi thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap
chua nhan thirc mot cach ddy du, dung din cac yéu cau cai cach tu phap vé vi tri, vai
trd, thAm quyén cua VKS trong hoat dong t6 tung hinh sy, tinh than trach nhiém
chua cao, co tu tuong ngai kho, ngai gian kho, khong lam hét trach nhiém va quyén
han ma phap luat giao cho dan dén khéng kip thoi phat hién ra nhirng thiéu sét, han
ché va nhitng vi pham phap luat trong qua trinh giai quyét vu 4n dé c6 bién phap
khic phuc, chan chinh. Nhiéu KSV ty vira 1ong, thoa man véi kinh nghiém sén co
nén khong nghién ctru k¥ hd so vu an, vi vay khong phat hién dugc nhitng chimg ctr
con thiéu, nhitng mau thuin cta ching it budc t6i va g& toi dé yéu cau CQPT khic
phuc, dan dén khi ho so chuyén sang VKS hoic VKS chuyén dén Toa an khong bao
dam chung cur budc to1 hodc con bo 1ot td1 pham nén phai diéu tra b sung hoac dan
dén dinh chi, truy to oan. Pong thoi,do trinh d9, nang luc chuyén mon, nghiép vu
ctia Kiém séat vién con co nhitng han ché nhét dinh. Mot s6 Kiém sat vién con ling
tung trong viéc ap dung phap luit, danh gia ching ctr con phién dién, chii quan, chi
quan tam diéu tra cac chimg ctr budc toi, khong xem xét danh gia toan dién, day du
céc tinh tiét cua vu an, do d6 khong danh gia déy du ban chét cta vu viée.

- Cong tac diéu hanh, chi dao nghiép vu cia VKS céc cip trén khong phai luc
nao cling kip thoi, sau sat va cu thé, chu yéu chi dua trén cac bao cao cua cép dudi
thuong 1a cac bao céo dinh ki nén nhiéu khi cac van dé ndi com can co su chi dao lai
khong duoc nim bit dé chi dao hodc udn nin kip thoi, trong khi d6 nguyén tic to
chtic va hoat dong ciia hé thong co quan VKS lai tip trung, thong nhat, VKS cap
dudi chiu su lanh dao cia VKS cép trén truc tiép.

- Cong tac tong két rat kinh nghiém, tap hop va kién nghi lién quan dén hoat
dong kiém sat diéu tra néi chung va kiém sat hoat dong thu thap, danh gia ching ctr
noi riéng hiéu qua con chua cao, con mang tinh chiéu 1¢; chét luong kién nghi, yéu
cau khic phuc chua cao nén thiéu tinh thuyét phuc.

- Su phéi hop giita VKS va co quan bao vé phap luat nhat 1a v6i co quan diéu
tra con thiéu thuong xuyén chat ché dan dén khoé khan trong hoat dong kiém sat viée

thu thap, danh giad chiing cu; viéc van dung chirc nang con may moc, cuc bd,nhiéu
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khi do nhén thirc chua thiu ddo vé mdi quan hé giita cac co quan, con cé tu tudng
quyén anh, quyén t6i” hodc né tranh, dun diy trach nhiém nén hiéu qua phdi hop
chua cao;khong it cac trudng hop do khong théng nhat gitra cac co quan chirc ning
nén di anh hudng dén tién d6 giai quyét vu 4n.

Nguyén nhan khach quan:

- Bt cdp trong quy dinh cia phdp ludt

Cac quy dinh ctia phap luat con chung chung trong khi cong tac huéng dan,
giai thich nhimg quy dinh ctia BLHS, BLTTHS cua cic co quan c6 tham quyén chua
dugc thue hién thuong xuyén. Pac biét 1a khi BLHS va BLTTHS vira ban hanh da
c6 rat nhiéu su thay d6i so voi bo luat trude d6 theo hudng tién bo, khoa hoc va cd
tinh kha thi cao nham théo g& nhiing vudng mac, bat cap trong thyc tién, ting cudng
trach nhiém cta cac co quan to tung trong viéc bao v¢, bao dam quyén con nguoi,
quyén cong dan di duoc Hién dinh. Cac quy dinh trong BLTTHS nam 2015 lién
quan tryc tiép dén viéc kiém sat hoat dong thu thap, danh gia chung cir trong giai
doan diéu tra d3 c6 nhitng su ddi méi nhu:

Thir nhdt, thay d6i khai niém chtng ctr theo hudéng pha thé “doc quyén” trong
viéc thu thap ching ctr (hién dang chi giao cho co quan té tung); theo do, b sung
cho nguoi bao chita ¢6 quyén thu thap ching cir, ngudi bi budc toi €6 quyén dua ra
chtng ctr (Diéu 86).

Thit hai, quy dinh cu thé cach thire ngudi bao chita thu thap chimg ¢t nham
bao d¢am tinh kha thi, tranh gay kho khan trong thuc tién thyc hién (Diéu 88).

Thir ba, bo sung va quy dinh cu thé trach nhiém, trinh ty, thu tuc cac co quan
t6 tung tiép nhan va danh gi4 chimg cr do nhirng nguoi tham gia tb tung cung cip
(Diéu 88).

Thir ti, b6 sung vao hé thong ngudn ching ctr gom: Dir lidu dién tir; két qua
dinh gi4 tai san; két qua thuc hién ty thac tu phap va hop tac quéc té khac (Piéu 87).

Thit ndm, quy dinh cu thé trinh tu, tha tuc thu thap, phuc hoi dit liéu dién tur
nhim bao dam tinh khéach quan, tinh nguyén trang va tinh c6 thé kiém chtng cua

loai chimg ctr dic thd nay (Piéu 107).
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Thir s&u, b sung nguyén tic loai trir chimg ci “Nhiing gi ¢6 thit nhung
khong duoc thu thap theo trinh ty, tha tuc do B luat nay quy dinh thi khdng co gia
trj phap ly va khong duoc ding lam can ctr dé giai quyét vu an” nham khic phuc
nhirng biéu hién ty tién, vi pham pham quyén con ngudi, quyén cong dan co thé
x4y ra trong qua trinh chimg minh vé vu én (Piéu 87).

Thir bay, b6 sung ddy du nhitng vin dé phai chimg minh trong vu &n hinh sy
nham dit yéu cau dbi véi cac co quan tb tung phai tuyét dbi tuan tha nguyén tic
khach quan, toan dién, tranh tam ly chi quan, mét chiéu trong qua trinh chimg minh
vé vu an; theo do, bo sung trach nhiém phai chtirng minh: nguyén nhan va diéu kién
pham t6i, nhirng tinh tiét khac lién quan dén viéc loai trir trach nhiém hinh sy, mién
trach nhiém hinh sy, mién hinh phat (Diéu 85).

Nhiing quy dinh méi1 cua BLTTHS 2015 so vé1i BLTTHS nam 2003 dat ra
yéu cau cao hon ddi voi Kiém sat vién trong qua trinh kiém sat hoat dong thu thap,
danh gia ching ctr trong diéu tra vu an hinh sy, mit khac ciing con nhiing diém quy
dinh tai BLTTHS nim 2015 con chua triét dé va hién tai cling chua ban hanh céc
van ban huéng dan, giai thich; mot s quy dinh vin con boc 16 nhiéu han ché nhung
chua duogc thay ddi, bd sung trong 1an phap dién hoa nay.

- Céng tdc t6 chire, can bg con chia hop 1y, chwa khoa hoc

Budc vao co ché méi, su tinh giam vé bién ché trong khi tinh hinh toi pham
trén dia ban tinh Hung Yén co6 nhitng dién bién phirc tap, s6 luong vu an gia ting
dan dén tinh trang qua tai khdi luong cong viée, anh hudng dén chit luong, hiu qua
cong tac kiém sat thu thap, danh gia ching cir trong giai doan diéu tra vu an hinh suy.

- Diéu kién co sé vit chat phuong tién lam viéc cua VKSND 2 C'Qip tinh
Hung Yén mic du di dugc Pang va Nha nudc quan tdm dau tu hon trude nhung van
con nhiéu thiéu thon lac hau, nhat 1a & cac VKS cap huyén. D6 ciing 1a nguyén nhan
lam anh huong dén chat luong, hi¢u qua cua cong tac kiém sat hoat dong diéu tra
cac vy an hinh sy.. Ché do dai ngd véi can bo khong thoa dang, tién luong hién nay
qua thap so voi tinh hinh bién dong kinh té cta dat nudce, khong dam bao cude sdng

cho ban than va gia dinh clia can bo nganh kiém sat. Piéu d6 sé giy ra nhing tu
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tuéng dao dong, khong an tim cong tac, 1am giam chit luong va hiéu qua cong viée

dang dam trach dong thoi co thé 1am phat sinh nhimg tiéu cuc trong nghiép vu.

Két luin chwong 2

1.Trong chuong 2, tic gia luan van da dé cap dén thuc trang kiém sat hoat
dong thu thap, danh gia chimg ctr trong vu an hinh su tir thyc tién tinh Hung Yén.
Qua d6 tac gia da chi ra nhitng yéu t6, diéu kién tu nhién xa hoi cta tinh Hung Yén
anh huong tryc tiép dén hoat dong kiém sat viéc thu thap, danh gia ching cir trong
diéu tra vu 4n hinh sy trén dia ban tinh;

2. Dua trén su phan tich s liéu thuc té c6 thé thiy rang trong 05 nim gan day
nhat mic du phai kham mot s6 luong 16n an hinh sy v6i quy mé ngay cang 16n, tinh
chét ngay cang phirc tap nhung nhd su quan tim cia DPang va Nha nudc nho quan
triét cac yéu cau ctia nhiém vy, véi su cb géng, nd luc cua mdi can bo, Kiém sat vién
céc cap trén dia ban tinh Hung yén di biét tan dung nhiing thuén loi, khic phuc kho
khan, phan d4u va dat dugc nhitng két qua dang khich 18 trong viéc kiém sat hoat
dong thu thap, danh gia chimg cir trong giai doan diéu tra VAHS néi riéng gbp phan
khong nho vao két qua thyc hién nhiém vu cua toan nganh kiém sat;

3.Bén canh nhitng wu diém d6 thi tac gia da tim ra dugc nhiing ton tai, vudng
mic trong hoat dong kiém sat thu thap, danh gia ching ctr con nhiéu thiéu sot, vi
pham vé mat to tung dac bié¢t 1a cong tac kham nghi€ém hién truong chua thuc hién
dung quy dinh din dén lam sai 1éch hd so, hay sy danh gia chu quan va nhén thirc
léch lac cua KSV, DTV trong danh gia ching cir thong qua cong tac kiém sat diéu
tra tai dja phuwong. Trén co s& d6 da tim ra cic nguyén nhan han ché bt cip 1am co

so cho viéc dua ra giai phap ¢ chuong 3 cta luan van.
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Chuong 3
GIAl PHAP TANG CUONG BAO PAM KIEM SAT HOAT PONG THU
THAP, PANH GIA CHUNG CU TRONG PIEU TRA VU AN HINH SU

Nham nang cao chit lugng hoat dong cua VKS trong viéc kiém sat hoat dong
thu thap, danh gia ching ct trong giai doan diéu tra vu &n hinh sy, trén co s& céc
yéu cau cai cach tu phap cua Nha nudc ta d6i véi to chirc, hoat dong cua VKS va
thuc trang hoat dong cia VKS trong diéu tra vu an hinh sy, tac gia xac dinh phuong
hudng, nhiém vu bao dam hoat dong cua VKS trong viéc kiém sat hoat dong thu
thap, danh gia ching ¢t trong gia doan diéu tra vu an hinh sy theo yéu cau cai cach
tu phép, trén co so d6 dé xuat mot s6 kién nghi duoc xem 1a phit hop, kha thi véi noi
dung sau:

3.1. Phwong hwéng nhiém vu bao dam hoat dong kiém sat viéc thu thap,
danh gia chirng cir trong giai doan diéu tra vu an hinh sy theo yéu cau cai cach
tu phap

Cin ctr vao cac vin ban phap luat ciing nhu thyc tién to chiac bo may nha
nuéc ta tir trude dén nay cé thé thiy ring Pang va Nha nudc ta ludn ludn danh gia
dung muc vai tro cia cac co quan tu phap néi chung, cua VKS noi riéng. Trong moi
giai doan cach mang, ciing véi viéc d6i méi to chic va hoat dong cua bd may nha
nudce, Pang ta ludn chl trong dén viéc d6i méi td chire va hoat dong cua cac co quan
tu phap trong d6 c6 VKS. Thoi gian qua, cong cudc ddi mai do Bang ta khoi xuéng
d3 mang dén cho dat nuéc ta nhitg co hoi va diéu kién thuan lgi méi...Tuy nhién,
nén kinh té thi truong véi xu thé hoi nhap ciing boc 16 nhitng mat trai cua nd voi
nhitng anh hudng tiéu cuc khéng nho, 1a manh dat tét nhat cho rat nhiéu loai toi
pham phaét trién véi quy mé ngay cang Ion va tinh chat ngay cang nguy hiém, trong
khi d6 cong tac quan 1y nha nudc ta con nhiéu yéu kém, trinh do dan tri con thap va
y thtrc chap hanh phap luat cua nguoi dan con chua cao nén nhiém vu dit ra cho céc
co quan tu phép rat nang né. Trong bdi canh d6, véi nhan thirc vé vai trd quan trong
Clia cac co quan tu phap, Pang ta da chu truong cai cach tu phap nham cang cd va

ting cudng hiéu qua hoat dong cua nén tu phap nudc nha. Chu truong dung dan do
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thé hién & cac chi thi va nghi quyét khac nhau cua Bo chinh tri lién tuc dugc ban
hanh: Chi thi 53- CT/TW ngay 21/3/2000 Vé mot sé cong viéc cap bach cua cac co
quan tu phap can thyc hién trong nim 2000, Nghi quyét 08-NQ/TW ngay
02/10/2002 V& mét sé nhiém vu trong tdm cua cong tac tu phap thoi gian téi, Nghi
quyét 49 — NQ/TW ngay 02/6/2005 vé Chién lugc cai cach tu phap dén nim 2020.
Cac chi thi, nghi quyét nay — nhat 1a Nghi quyét 08 — nghi quyét dau tién cua Bo
chinh tri vé cai cach tu phap di danh gia mot cach khach quan tinh hinh an ninh
chinh tri va trat tu an toan x& hoi trong béi canh cua dat nude, xac dinh rd vi tri va
tam quan trong cua cong tac tu phap, xac dinh rd nguyén nhan cua cac yéu kém, ton
tai trong cong tac tu phap, xac dinh rd nguyén nhan cua cac yéu kém, ton tai do va
néu rd cacsc quan diém chi dao nham khic phuc dé tao ra nhimng buéc chuyén manh
mé& trong cong tac tu phap: Cong tac tu phap phai thuc hién dung duong 16i, chu
trrong cuia Bang, bam sat va phuc vu c6 hiéu qua cac nhiém vu chinh tri trong tung
giai doan, bao dam quyén lyc nha nuéc théng nhat, c6 sy phan cong, phéi hop gitra
cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién quyén lap phap, hanh phap va tu phap;
phat huy dan chu, ting cudng phap ché; giir vitng ban chat cua Nha nuéc ta 1a nha
nuéc phap quyén xa hoi chu nghia cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan; Cong
tac tu phap phai ngan ngtra ¢ hiéu qua va xu ly kip thoi, nghiém minh cac loai toi
pham hinh suy..., bao vé trat tu, ki cwong, dam bao ton trong quyén dan chu, loi ich
hop phap ciia cac to chirc va cong dan; Cac co quan tu phap phai la luc luong nong
cbt, 1a chd dya vitng chic cia nhan dan trong du tranh phong chéng toi pham, cac
hanh vi vi pham phap luat va giai quyét tranh chap; Xay dung cac co quan tu phap
trong sach, vitng manh va tirng buéc hién dai, gop phan xay dung va bao vé Pang va
Nha nudéc.

Pé dat dugc cac yéu cau trén, Nghi quyét dé ra cac yéu cau nhiém vu cua
cong tac tu phap:Nang cao chét lugng hoat dong va dé cao trach nhiém cua cac co
quan va can bo tu phap: nang cao chat lugng cia cong tac diéu tra, thuc hién tét
cong tac tiép nhan; xt ly tin béo, t6 giac toi pham, nghién cau cac giai phap nham
han ché viéc 4p dung bién phap tam giam ddi vai bi can trong mot s6 loai toi. VKS

thue hién tdt chire ning cong t6 va kiém sét viéc tuan theo phap luat trong hoat dong
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tu phap; hoat dong cong té phai duoc thuc hién ngay tir khi khoi t6 vu an va trong
sudt qua trinh t6 tung nham dam bao khéng bo lot toi pham va nguoi pham toi,
khong 1am oan nguoi VO toi; ting cuong cong tac kiém sat viéc bat, tam giam thuoc
tham quyén phé chuan ctua minh...; nang cao chat lugng cong t6 cua Kiém sat vién
tai phién toa...; xay dung doi ngli can bd tu phap trong sach, virng manh....; ting
cudng cac can bo cha chét cua cac co quan tu phéap, chi trong dé bat nhitng can bo
tu ¢6 quan diém chinh tri vitng vang, pham chat dao duc tét, da duoc dao tao co ban
va ¢d kinh nghiém trong thyc tién cong tac dam nhiém cac chirc vy lanh dao céac co
quan tu phap...; ting cudng dau tu co ¢ vat chét dam bao cho cac co quan tu phap
c6 du diéu kién dé hoan thanh nhiém vu, c6 ché d6 chinh sach hop 1y d6i vai can bo
tu phap...;

Thuc hién tinh than cua cac chi thi, nghi quyét néu trén, Hién phap va nhiéu
bo luat lién quan dén cong tac tu phap néi chung, dén cong tic VKS néi riéng nhu
Luat T6 chirc VKS, Luat T6 chic Toa an nhan dan, BLTTHS, BLHS... d duoc sta
d6i, bo sung véi nhitng noi dung phi hop, thé ché hoa cac quan diém va duong 16i
chi dao cuia Pang vé cai cach tu phap.

Tiép tuc tién trinh cai cach tu phap, ngay 02/6/2005 B chinh tri ban hanh
Nghi quyét 49- NQ/TW vé Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020. Pay 1a su thé
hién quyét tm cua Pang trong cai cach tu phap. Trén co sé danh gia ding muc cac
két qua dat dugc caa viéc thuc hién Nghi quyét 08 dong thai Nghi quyét xac dinh:

Nhiém vu cai cach tu phap dang trude nhiédu thach thirc. Tinh hinh t6i pham
dién bién phuc tap véi tinh chat va hau qua ngay cang nghiém trong, cac khiéu kién
hanh chinh, cac tranh chip... c6 chiéu huéng gia ting vé s luong va phuc tap, da
dang hon. Doi héi cua cong dan va xa hoi dbi véi cac co quan tu phap ngiy cang
cao; cac co quan tu phap phai that sy la chd dwa cta nhan dan trong viéc bao vé
cong ly, quyén con ngudi, dong thoi 1a ¢éng cu hitu hiéu bao vé phap luat va phap
ché xa hoi chii nghia, dau tranh c6 hiéu qua ddi véi cac loai toi pham va vi pham.

Nghi quyét nhian manh cac quan diém cai cach tu phap nhu tai Nghi quyét 08
va tiép tuc khang dinh muc tiéu va quyét tm cua Dang cai cach tu phap: “ Xay dung

nén tu phap trong sach, virng manh, dan cha, nghiém minh, bao vé cong ly, ting
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budéc hién dai, phuc vu nhan dan, phung su T6 qudc Viét Nam x4 hoi chu nghia”, dé
ra phuong hudng cua cai cach tu phap va cac nhiém vy cua cai cach tu phap.

Sém hoan thién hé théng phap luat lién quan dén linh vuc tu phap phu hop
vé6i cac muc tiéu cua chién luoc xay dung va hoan thién hé théng phap luat, dé cao
hiéu qua phong ngtra va tinh hudng thién trong viéc xu 1y ngudi pham toi; giam hinh
phat ti, mé rong hinh phat tién, cai tao khong giam gitr d6i voi mot sé loai toi pham;
han ché 4p dung hinh phat tir hinh, giam bét khung hinh phat téi da qua cao trong
mot s loai toi pham; khac phuc tinh trang hinh sy hda quan hé dan su va bo lot toi
pham, quy trach nhiém xt ly nghiém khic hon ddi véi nhiing toi pham 13 nguoi 6
chac vu; xay dung co ché phat huy sic manh caa nhan dan, cac té chirc quan ching
trong phat hién, phong ngira tham nhiing. ..; phan dinh va ting quyén va trach nhiém
cho cac Diéu ta vién, Kiém sat vién va Tham phan; xac dinh rd cc can cit tam giam,
thu hep ddi tugng va ¢ tham quyén quyét dinh viéc &p dung bién phéap tam giam...,
VKSND giit nguyén chirc nang thuc hanh quyén cong té va kiém sat cac hoat dong
tu phap; nghién ciu chuyén Vién kiém sat thanh Vién cong to, tang cuong trach
nhiém cua cong tb trong hoat dong diéu tra. ..

Tai bdo cdo Két qua téng két 8 nam thuc hién nghi quyét s6 49- NQ/TW cua
B chinh tri trong nganh kiém sat nhan dan khang dinh qua 08 nim thyc hién Nghi
quyét s649-NQ/TW budc dau tao nén dién mao méi cho nén tu phap qudc gia va cac
co quan tu phap néi chung, trong d6 c6 Vién kiém sat nhan dan. Trong hoat dong
cua Vién kiém sat cac cip, chat luong thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat
dong tu phap dugc nang lén ro rét; doi ngii can bo, Kiém sat vién tung budce trudng
thanh, ¢6 ban linh chinh tri viing vang, gioi vé chuyén mdn nghiép vu, dap tng yéu
cau ngay cang cao cua tién trinh cai cach tu phap. Tuy nhién, nhiém vu cai cach tu
phap da va dang dat ra yéu cau rat cao, doi hoi toan Nganh phai tiép tuc nd luc, cb
gang nhiéu hon nita dé hoan thanh tét nhiém vu.

Dé6i véi hoat dong kiém sat diéu tra ndi chung va kiém séat hoat dong thu thap,
danh gia ching ¢t trong giai doan diéu tra néi riéng VKS di c6 su phan céng Kiém
sat vién luén bam sat qua trinh diéu tra vy an; kiém sat chat ché viéc thu thap, danh

gid chung cu cua CQDT, diéu chinh kip thoi cac vi pham trong qua trinh diéu tra,
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dam bao viéc thu thap, danh gia chitng cir dting phap luat, cac can clr bt gii, khoi
t5, dinh toi danh dung ngudi, dung toi; kién quyét tra hd so dé diéu tra bo sung nham
khac phuc thiéu sot, vi pham trong qua trinh diéu tra, ban hanh nhiéu kién nghi yéu
cau CQDT ap dung bién phap khic phuc va phong ngra.

Vé phuong hudng, nhiém vu trong tdm cong tac cai cach tu phap da duoc
xac dinh trong Chuong trinh céng tac cai cach tu phap cua nganh Kiém sat nhan dan
giai doan 2011 - 2016, toan Nganh tiép tuc day manh cbng tac xay dung va hoan
thién thé ché trong linh vuc hoat dong tu phap; day nhanh tién do, bao dam chat
lwgng xay dung 02 du an Luat quan trong la Luat to chic Vién kiém sat nhan dan
(stra d6i) va Bo luat té tung hinh sy (stra d6i) theo ding Chuong trinh xay dung
Luat, Phap 1énh cua Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi. Phdi hop chat ché véi
cac bd, nganh xay dung cdc Luat, Phap lénh khac trong linh vuc hoat dong tu
phap. Tiép tuc hoan thién to chic bd may caa Vién kiém sat cac cap. Thuc hién cac
bién phap dé nang cao chit luong thuc hanh quyén cong té va kiém sét hoat dong tu
phap, thuc hién nghiém tdc va hiéu qua Nghi quyét s6 37 cia Québc hoi va cac Nghi
quyét, Chi thi cua Pang, Nha nuéc; khac phuc nhitng ton tai, han ché va thyuc hién
t6t c4c chi tidu, nhiém vu cong tac duoc Québc hoi giao. Chi trong cong tac dao tao,
boi dudng can bo nham xay dung doi ngii can bo, Kiém sét vién trong sach, viing
manh, trung thanh voi sy nghiép cia Pang, diing cam dau tranh bao vé cong
ly, phdp luat x& hoi chu nghia; c6 trach nhiém, ban linh va luong tdm nghé
nghiép. Tang cudng cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat théng qua
thuc hién chic nang, nhiém vu ciia Nganh nhiam xay dyng, ton vinh hinh anh vé
nganh Kiém sat. Tang cudng hop tac quéc té trong cong tac ddu tranh phong, chdng
t6i pham, nhat 12 téi pham c6 t6 chirc, xuyén quéc gia. Tang cudng dau tu co s vat
chat, try so, trang thiét bi, phuong tién, diéu kién lam viéc cho Vién kiém sat cac cap
dap ng yéu cau nhiém vy trong tinh hinh méi.

3.2. Giai phap tiang cwong cac bién phap bao dam trién khai thuc hién B
luat té tung hinh sy nim 2015

Qua hon 10 nam thi hanh, BLTTHS nam 2003 da tao co s¢ phap ly hitu hi¢u

cho cac co quan tién hanh t6 tung, nguoi tién hanh t6 tung thuc hién chic ning,
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nhiém vu theo quy dinh cta phép luat, han ché oan, sai va bo lot toi pham, bao dam
t6t hon quyén va loi ich hop phap ctia ngudi tham gia to tung, dic biét 1a nguoi bi
bt, nguoi bi tam gitt, bi can, bi cdo, nguoi bao chita, bdo ddm tinh minh bach, khach
quan trong t6 tung hinh suy. BLTTHS d3 khing dinh vai trd quan trong trong cong
cudc d4u tranh phong, chdng toi pham, gop phan giit viing an ninh chinh tri, trat ty
an toan xa hoi, bao vé cudc Séng binh yén cua nhan dan, tao moi truong 6n dinh cho
su phat trién kinh t& xa hoi, hoi nhap qudc té, xay dung va bao vé vitng chic To
quéc Viét Nam xi hoi chil nghia. Tuy nhién, tir thuc tién thi hanh BLTTHS nam
2003 cling da bdc 16 vudng méc, bat cap. Pac biét, trong cac quy dinh lién quan dén
viéc thu thap, danh gia ching cir trong giai doan diéu tra vy 4n hinh sy van con bat
cap, chua phu hop véi dién bién tinh hinh toi pham, chua thé hién duoc yéu cau
tranh tung da tré thanh nguyén tic Hién dinh va chua theo kip su phat trién ctia khoa
hoc cong nghé hién dai, chii yéu van chi ghi nhan nhiig ngudn ching ct truyén
théng, chua cong nhén 1a ching ct ddi v6i cac dit litu dién ti duoc thu thap tu
mang in-to-nét, tlr cac thiét bi dién tir, cac quy dinh vé danh gia chimg clr con rat
chung chung va vai tro cua kiém sat vién trong viéc kiém sat cac hoat dong thu thap,
danh gia ching ¢t con kha mo nhat...Sy ra do1 cia BLTTHS nam 2015 c6 da thyc
su khic phuc dugc phﬁn 16n nhitng han ché, ton tai cia BLTTHS niam 2003 vé
nhimg quy dinh lién quan dén chimg cw, thu thip, danh gia chimg ctr cling nhu sy
tham gia ciia VKS trong hoat dong nay. Cu thé:

M@t la, Ban hanh quyér dinh vé quy ché kiém sdt diéu tra thay thé cho quyét
dinh sé 07/2008/0P-VKSTC vé quy ché thic hanh quyén cong té va kiém sat vigc
tuan theo phép ludt trong diéu tra vu an hinh sw dé pht hop véi BLTTHS niam
2015 theo hwong:

- Qui dinh vé chitng cit, thu thdp, ddnh gid chirng cir

BLTTHS nam 2003 quy dinh ngudn chiing ctr chua that ddy du, lam han ché
kha nang thu thap va su dung chung ctr, gdy kho khén, lung ting cho VKS trong qua
trinh kiém sat viéc thu thap, danh gia chimg ct. Hién nay, véi su phat trién manh mé
khoa hoc ki thuat, cong ngh¢ nén tdi pham st dung nhiing thanh tyu khoa hoc dé

gy 4n va che gidu hanh vi pham t6i cia minh mét cach rat tinh vi, voi phuong phap
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diéu tra va kiém sat diéu tra thong thuong, truyén théng khong sir dung nhitng bién
phap ki thuat, cong ngh¢ thi kho co thé phat hién t01 pham, chirng minh tdi pham.
Do d6, co quan tién hanh t6 tung ngay cang hién dai hoa vé moi mit dé diéu tra,
phong chéng t6i pham, tng dung rong rai thanh tiu khoa hoc va céng nghé vao qua
trinh phat hién, thu thap chimg ctt, gop phan to 16n vao viéc nang cao hiéu qua coéng
tac diéu tra, xtr Iy t6i pham. “BLTTHS quy dinh ngudn chimg cr chu yéu theo
“truyén théng” nhu vin ban, dau vét hién truong... Nhung ¢ thoi dai cong nghé
thong tin, nhiéu dau vét t6i pham chi tim thay duoc dudi dang ma hoa trong cac thiét
bi dién ta.Dé thdo g& vudng mac tir thuc tién, phu hop véi sy phat trién cua khoa
hoc céng nghé hién dai va yéu cau hoi nhap quéc té, BLTTHS nam 2015 b sung
vao hé thong ngudn ching ctr gom: (1) Dix lidu dién tir; (2) Két luan dinh gia tai san;
(3) Két qua thuc hién iy thac tu phap va hop tac quédc té khac trong dau tranh chéng
toi pham.

Va dé dap ung cac yéu cau cua ching ctr vé tinh khach quan, tinh lién quan va
tinh hop phap, BLTTHS niam 2015 bo sung quy dinh vé loai trir ching ci, theo do:
“Nhirng gi cd that nhung khéng duoc thu thap theo trinh tu, thu tuc do B luat nay
quy dinh thi khdng cd gié tri phap 1y va khong duoc dung 1am cin ctir dé giai quyét
vu an hinh sy”..

- Quy dinh bat bugc Kiém sat vién phdi c6 mdr khi COPT tién hanh kham
nghiém hién trirong, khdm nghiém ti thi, doi chdt, nhan dang, nhdn biét giong noi,
thirc nghiém diéu tra, kham xét (cac diéu 189, 190, 191, 193, 201, 202, 204). Quy
dinh bat budc Kiém séat vién phai hoi cung khi bi can kéu oan, bi can khiéu nai hoic
khi phat hién hoat dong diéu tra vi pham phép luat (Piéu 183). Bdng thoi, dé kiém
st kip thoi, dy da hoat dong diéu tra, Bo luat quy dinh: Trong thoi han 05 ngay ké
tir ngay lap bién ban vé hoat dong diéu tra, thu thap, nhan duoc tai liéu lién quan dén
vu an, CQDT c6 trach nhiém chuyén bién ban, tai liéu nay cho Vién kiém sat dé
kiém sat viéc 1ap ho so vu an. Truong hop do tré ngai khach quan thi thoi han nay
c6 thé kéo dai nhung khong qua 15 ngay. Trong thdi han 03 ngay, Vién kiém séat
dong dau but luc va sao luu bién ban, tai liéu luu ho so kiém sat va ban giao nguyén
trang tai liéu, bién ban d6 cho CQDT (Diéu 88).
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- B6 sung day du cac bién phdp diéu tra nham déap vmg yéu cau phat hién tgi
pham, nhu: bién phap nhan biét giong noi, dinh gia tai san, cac bién phéap diéu tra td
tung dic biét. Quy dinh chat ché can cir va thi tuc tién hanh céc bién phép diéu tra
cd anh huéng truc tiép dén cac quyén co ban cia con ngudi, cua ¢éng dan, nhu:
Bién phap kham xét, thu gitr, tam giir d6 vat, tai liéu (Chwong XIII). Quy dinh bat
budc phai ghi &m, ghi hinh khi hoi cung bi can tai co s¢ giam gitr hoac tai tru s¢ Co
quan diéu tra (CQDT) nham phan &nh trung thuc qué trinh hoi cung, chéng buc
cung, nhuc hinh, d6ng thoi 1a can ci quan trong dé bao vé cac can bo tu phap da tién
hanh t6 tung dang luat (Diéu 183).

- Hoan thién ché dinh gidm dinh tw phdp

Thyc tién thi hanh BLTTHS nam 2003 chi ra nhiéu han ché xung quanh ché
dinh nay. Bo luat chi danh 05 diéu dé quy dinh vé giam dinh 1a chua twong x@ng Voi
tam quan trong va tinh chat phuc tap cua van dé. Viéc thiéu quy dinh vé thoi han
dang 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén cham tré trong giam dinh hién nay;
thiéu co ché giai quyét xung dot trong truong hop cd nhiéu két luan khac nhau vé
ciing mot ddi twong trung cau, lam bo tay cac co quan tién hanh té tung... Nham
thao g& nhimg vudng méc trong thyc tién BLTTHS nam 2015 di c6 nhiing diéu
chinh quan trong. Xay dyng 10 diéu luat diéu chinh day du cac noi dung lién quan
dén giam dinh; bo sung dy du nhitng van dé can phai trung cau giam dinh; phan
nhoém hop ly cac van dé can trung cau va quy dinh thoi han gidm dinh cho ting
nhom; bd sung nhitng ngudi €6 quyén yéu cau giam dinh trén co s& giai quyét hop
ly mdi quan hé giita trach nhiém chitng minh trong vy &n hinh sy véi viéc bao dam
quyén va loi ich hop phap cua nhitng ngudi tham gia t tung; xac lap co ché nham
kiém soat chat ché qua trinh trung cau va str dung két qua giam dinh; theo dé, quy
dinh trach nhiém cia co quan trung cau giam dinh trong thoi han 24 gio phai giri
quyét dinh trung cau giam dinh va két luan giam dinh cho Vién kiém sét, trong thoi
han 7 ngay phai thong bao két luan giam dinh cho ngudi tham gia té tung; quy dinh
cu thé thanh phan va thu tuc giam dinh b sung va giam dinh lai; b6 sung co ché
nham giai quyét xung dot giita cac két luan giam dinh; theo d6, quy dinh trong
truong hop dic biét, Vién trusng VKSND tbi cao, Chanh an TAND tdi cao ¢6 quyén
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quyét dinh giam dinh lai va két luan giam dinh trong trudng hop nay c6 hiéu luc dé
giai quyét vu an.

Nhitng stra ddi, b6 sung néu trén s& thao g& can ban nhitng vudng mac trong
cong tac giam dinh. Dong thoi, dat ra trach nhiém cao hon cho co quan t6 tung va co
quan giam dinh phai phdi hop chat ché nhim bao dam nguyén tac kip thoi, chinh
x4c, tiét kiém trong té tung hinh su.

- Ludt hoa cac bién phdp diéu tra té tung ddic biét

Truéc khi BLTTHS nam 2015 ra doi bién phap diéu tra dac biét (bién phap
nghiép vu) méi chi duge dé cap c6 tinh nguyén tic trong cac luat chuyén nganh
(Luat An ninh qudc gia, Diéu 24; Luat Phong, chong ma tay (Piéu 13) va giao cho
Chinh phi quy dinh cu thé. Do BLTTHS chua quy dinh bién phap diéu tra dac biét
nén chua phat huy cao hiéu qua cta cac bién phap nay, nhiéu truong hop lang phi
ngudn chiing ctr quan trong ¢ ¥ nghia tryc tiép chitng minh t6i pham. Trén thuc té,
cac Diéu tra vien mot mat phai déi dién vai nhiing rai ro trong qué trinh du tranh
chéng toi pham, nhung dong thoi ciing gap khong it kho khin trong viéc chuyén hoa
chang cir dé duoc phép luat cdng nhan. Dac biét, trude yéu cau cua Hién phap nam
2013: Moi bién phap han ché quyén con nguoi, quyén cdng dan phai do luat dinh da
dat ra yéu cau phai nghién ctiru va xur ly nghiém tuc thau dao van dé nay.

Trén co sé can nhic cac diéu kién cu thé cua nudc ta vé moi mit, bao dam phi hop
véi Hién phéap, cac cam két quoc té cua Viét Nam va thdo g& nhirng vuéng mac
trong thyc tién, BLTTHS nidm 2015 d3 bd sung mét chuong mai dé luat hoa bién
phap diéu tra t6 tung dac biét. Thir nhat, cac bién phap dugc phép ap dung bao gom:
Ghi &m, ghi hinh bi mat; nghe dién thoai bi mat; thu thap bi mat di liéu dién ti
(Piéu 223). Thir hai, quy dinh chat ché cac trudng hop &p dung chi dbi véi cac toi
xam pham an ninh qudc gia, toi pham vé ma tdy, toi pham vé tham nhiing, toi khang
bé, toi ria tien.

Nhiing sira doi, bo sung va nhiig quy dinh méi trong BLTTHS nam 2015 vé
thu thap, danh gia chiing cir da khic phuc dugce co ban nhitng ton tai, han ché cua
BLTTHS nam 2003, ¢5ng thdi dam bao viéc kiém séat hoat dong thu thap, danh gia

chang ctr trong giai doan diéu tra vu &n hinh sy ciia VKS duoc thyc hién c6 hiéu qua
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nham phat hién chinh xéac, nhanh chéng va xir Iy céng minh, kip thdi moi hanh vi
pham toi, khong dé lot toi pham, khong 1am oan cho nguoi vo t6i, gop phan bao vé
XHCN, cac quyén va lgi ich hop phap cia cong dan. Bé nang cao chat luong kiém
sat hoat dong thu thap, danh gia chitng ¢t trong giai doan diéu tra vu an hinh sy phi
hop véi nhitng thay d6i cia BLTTHS nam, can phai nhanh chéng ban hanh nhiing
van ban giai thich, huéng dan thuc hién BLTTHS nam 2015 dic biét lién quan dén
nhitng quy dinh nhu sy tham gia cua luat su va mot s ngudi tham gia té tung khac
trong hoat dong thu thap, danh gia ching ct, hoat dong ghi &m, ghi hinh trong hoi
cung bi can, hoat dong dinh gia tai san, nhan biét giong noi...PdNg thoi, nhanh
chéng ban hanh quyét dinh vé quy ché kiém sat diéu tra thay thé cho quyét dinh sb
07/2008/QB-VKSTC vé quy ché thuc hanh quyén cong to va kiém st viéc tuan theo
phap luat trong diéu tra vy an hinh su dé phu hop véi BLTTHS nam 2015.

Cu thé Ia;

Thi nhdt,vé kiém sat hoat déng thu thédp, danh gid chimg cié tir viéc héi cung bj can

- Kiém sat vién cha dong ban véi Diéu tra vién ké hoach va dé ra yéu cau hoi
cung bi can ngay sau khi khai t6 bi can dé 1am rd nhiing van dé lién quan dén toi
pham da khoi t0; yéu cdau Diéu tra vién théng bdo cho Kiém sdt vién, nguoi bao
chita biét tredc thoi gian, dia diém héi cung dé c6 thé tham gia. Néu thay viéc hoi
cung chua dat yéu cau hodc c6 van dé mai phat sinh thi Kiém sat vién tiép tuc néu
yéu cau dé Diéu tra vién hoi cung 1am rd. Kiém sat vién, Kiém tra vién kiém sat chat
ch€ viéc hoéi cung bi can va viéc 1ap bién ban hoi cung bi can cua biéu tra vién, Can
bé diéu tra bao dam viéc hoi cung va 1ap bién ban hoi cung bi can thuc hién dung
trinh ty, thu tuc quy dinh tai Piéeu 183 va Diéu 184 BO luat TH tung Hinh sy.

- Trong quaé trinh diéu tra vu &n, Kiém sat vién tryuc tiép hoi cung bi can trong
triong hop bi can kéu oan, khiéu nai hoat déng diéu tra hodc cé cdn civ xdc dinh
Viée diéu tra vi pham phap ludt hodc trong triong hop khéc khi xét thay can thiét.
Truéc khi hoi cung, Kiém sat vién phai bao cao Vién truong, Phd Vién truong hoic
Lanh dao don vi kiém sat diéu tra dé xin y kién chi dao va thong bao trudc cho Piéu

tra vién biét.
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- Sau khi két thuc diéu tra, nhan hd so vu an tir Co quan diéu tra chuyén sang,
Kiém sat vién c6 thé truc tiép hoi cung bi can dé kiém tra tai lidu, ching ¢t ¢ trong
hd so vu an. Viéc hoi cung bi can va 13p bién ban héi cung bi can do Kiém sat vién
tién hanh phai thuc hi¢n theo ding quy dinh tai Pieu 183 va Piéu 184 B luat td
tung hinh sy. Bién ban hdi cung bi can cua Kiém sat vién phai dugc dua vao hd so
vu 4n va sao luu hd so kiém sat 01 ban

Thir hai, vé kiém sét hoat dong thu thdp, danh gid chimg cit tir Viéc doi chat,
nhan dang

- Trong qué trinh kiém sat diéu tra, néu thiy c6 mau thuan trong loi khai gitra
bi can, nguoi bi hai, nguoi lam chung, nguyén don dan su, bi don dan su, nguoi c6
quyén loi, nghia vy lién quan dén vu an ma da tién hanh céac bién phdp diéu tra khac
nhung chira giai quyét dwoc mau thuan, hodc khi can thiét phai nhan dang nguoi hay
d6 vat, Kiém sat vién yéu cau biéu tra vién tién hanh viéc doi chat hoic nhan dang;

- Vién truong, Pho Vién truong hodc Lanh dao don vi kiém sdt diéu tra phan
cong Kiém sdt vién kiém sat viéc doi chat, nhdn dang. Treong hop Kiém sdt vién
vang mat, khéng tham gia doi chat, nhdn dang dwoc phdi bdo cdo nguoi dd phén
céng va théng tin kip thoi cho Piéu tra vién dé ghi 16 1y do trong bién ban ddi chat,
nhan dang;

- Kiém sat vién kiém sat chit ch& viée ddi chat hodc nhan dang, bdo dam cac
hoat dong nay duogc thuc hién theo dung cac quy dinh tai Piéu 189 va Piéu 190Bo
luat tb tung hinh sy. Kiém sat vién truc tiép hoac phéi hop cung Diéu tra vién tién
hanh viéc d6i chat. Khi tryc tiép tién hanh ddi chat, Kiém sat vién thong bao trudc
cho Diéu tra vién biét.

Sau khi két thuc diéu tra, Vién kiém sat d6 nhan hd so vu an, néu théy c6 mau
thudn trong 16i khai cta nhimg ngudi tham gia t6 tung thi Kiém sat vién co thé tién
hanh dbi chat dé 1am rd ma khong phai tra hd so cho Co quan diéu tra dé diéu tra bd
sung. Néu théy can phai nhan dang thi Kiém sat vién bao cao Vién truong, Phé Vién
truong hodc Kiém sat vién duoc Vién trudong phan cdng ra vin ban yéu cau Co quan
diéu tra tién hanh viéc nhan dang va kiém sdt chat ché viéc nhdn dang cua co quan

diéu tra.Viéc doi chat va 1ap bién ban doi chat do Kiém sat vién tién hanh phai dugc
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thuc hién theo ding quy dinh tai Piéeu 178 va Piéu 189 Bo luat td tung hinh su. Bién
ban ddi chat phai dugc dwa vao hd so vu 4n va sao, luu hd so kiém sat 01 ban.

Thit ba, Vé kiém sdt hoat dong hoat dong thu thdp, danh gid chimg cit tir viéc
nhdn biét giong néi:

- Trong qua trinh kiém sat diéu tra, khi can thiét phai nhan biét giong noi,
Kiém sat vién yéu cdu Diéu tra vién tién hanh viéc nhan biét giong ndi giita nguoi bi
hai,nguoi lam ching, hoac nguoi bi bat, bi tam gift,bi can

- Vién truong, Pho Vién truéng hodc Lanh dao don vi kiém sat diéu tra phan
cong Kiém sat vién kiém sat viéc nhan biét giong néi. Truong hop Kiém st vién vang
mat, khong tham gia viécnhan biétgiong néi phai bao cdo ngudi di phan cong va thong
tin kip thoi cho Piéu tra vién dé ghi rd 1y do trong bién ban nhén biét giong noi.

Kiém sat vién, Kiém tra vién kiém sat chit ch@ viéc nhan biét giong noi theo
quy dinh tai Diéu 191 Bo luat tb tung hinh su

Thi tw, Vé kiém sdt hoat dong thu thdp, danh gid chimg cit tir Viée dp dung cdc
bién phap diéu tra ddc biét

- Bbi véi viee ap dung bi¢n phap diéu tra tb tung dac biét, Kiém sat vién,
Kiém tra vién nim chéc loai toi pham duogc ap dung bién phéap diéu tra td tung dac
biét gém: ghi am, ghi hinh bi mat; nghe dién thoai bi mat; thu thap bi mat dir licu
dién tir quy dinh tai Didu 223, 224, 225 Bo luat t6 tung hinh sy dé bao cdo Vién
truong, Phé Vién truong hodc Kiém sat vién dugc Vién truong phan cong ra quyét
dinh phé chuan hodc khéng phé chuan Quyét dinh 4p dung bién phap diéu tra t6 tung
dac biét.

- Kiém sét vién, Kiém tra vién kiém sat chit ché viéc thoi han ap dung bién
phap diéu tra t6 tung dic biét, sir dung thong tin, tai liéu thu thap bang bién phap nay
theo quy dinh tai biéu 226, 227 BO luat td tung hinh su.

Trong trudng hop xét thiy can thiét, Kiém sat vién, kiém tra vién béo céo dé
xuat Vién trudong, Phé Vién truong, Lanh dao don vi kiém sat diéu tra dé c6 yéu cau
Co quan diéu tra 4p dung bién phap diéu tra t6 tung dic biét. Khi c6 mot trong cac
can ctir quy dinh tai Diéu 228 BO luét tb tung hinh su, Kiém sat vién, Kiém tra vién

kip thoi bdo cdo Vién trudng, Phd Vién trudng hodc Kiém sat vién duoc Vién
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truong phan cong ra quyét dinh hay boé quyét dinh ap dung bién phap diéu tra td
tung dac biét.

Thir nam, kiém sat hoat dong thu thdp, danh gid chimg cik tir viéc kham xét, thu
gitt, tam gitr tai liéu, do vat.

Thay doi, b6 sung theo huéng quy dinh: Vién truong, Pho Vién trudng hodc
Léanh dao don vi kiém sat diéu tra phan cong Kiém sat vién kiém sat viéc kham xét
d6i vai tat ca cac truong hop kham xét (trir trudng hop kham xét khan cép). Truong
hop Kiém sat vién ving mat, khong tham gia kham xét phai bao cao nguoi da phan
cong va thong tin kip thoi cho Piéu tra vién dé ghi rd 1y do trong bién ban kham xét.

Thir sau, kiém sat hoat dong thu thdp, danh gid chimg Cit tir viéc khdam nghiém
hién truwong, kham nghiém tw thi va thuc nghiém diéu tra, giam dinh

Céac ndi dung cuy thé vé cong tac kiém sat viéc kham nghiém hién truong,
kham nghiém tr thi va thuyc nghiém diéu tra dugc thuc hién dang theo quy dinh tai
Quy ché kiém sat viéc kham nghiém hién truong, kham nghiém tir thi, thuc nghiém
diéu tra, viéc tién hanh giam dinh ban hanh kém theo quyét dinh s6 421/QD-VKSTC
ngdy 17/10/2014 va BLTTHS 2015. Tuy nhién dé phu hop véi su ra doi cua
BLTTHS 2015 quy ché kiém sat cac hoat dong nay ciling can dugc bo sung, thay d6i
theo hudng:

- Kiém sat viéc thuc nghiém diéu tra

Kiém sat vién bao cdo v6i Lanh dao don vi dé ra vin ban yéu cau Co quan
diéu tra tién hanh thuc nghi¢m diéu tra dbi voi nhiing vu an can kiém tra va xac
minh nhing tai liéu, tinh tiét lién quan c6 ¥ nghia ddi véi vu 4n. Kiém sat vién can
nghién ctru ndi dung, ké hoach thuc nghi¢m diéu tra, kiém sat viéc thuc nghi¢m diéu
tra, bao dam viéc thuc nghi¢ém diéu tra va 1ap bién ban thyc nghi¢m diéu tra tuan thu
dung cac quy dinh tai Diéu 133, 178 va biéu 204 BLTTHS;

- Kham nghiém tur thi.

Trong qué trinh kham nghiém, Kiém sat vién phai yéu cau Hoi dong kham
nghiém tién hanh xem xét ddy du, khach quan, toan dién cac ddu vét. Pong thoi thu
giit cac tai liu, vat ching c6 lién quan dam bao ¢ cin ctr dé lam rd nguyén nhan

chét, xac dinh tung tich ctia nan nhan.
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- Vé Giam dinh
B6 sung quy dinh, Kiém sat vién phai kiém sat chit ché thoi han ra két luan
giam dinh dam bao theo quy dinh tai Diéu 208 BLTTHS.
Hai la, hoan thién mgt sé quy dinh ciia BLTTHS nim 2015
Mic du BLTTHS niam 2015 da giai quyét dugc hang loat cic van dé ton tai,
vuéng mic vé viée kiém sat hoat dong thu thap, danh gia ching ctr cuia BLTTHS
nam 2003, tuy nhién & mot sé6 quy dinh van chua dugc BLTTHS nam 2015 giai
quyét mot cach triét d¢é nhu quy dinh vé ngudn chimg ct, kiém tra, danh gia ching
ctr... Pé nang cao chit luong hoat dong kiém sat viéc thu thap, danh gia ching cur
trong diéu tra vu 4an hinh sy cin hoan thién, stra doi, bd sung mot sb qui dinh cua
BLTTHS trong 1an phap dién hoa sau theo huéng nhu sau:
- Sita d6i, bé sung vé nguon ching cir
Tai diém g khoan 1 Diéu 87 BLTTHS nam 2015 quy dinh mot s loai nguon,
trong d6 ¢ cac tai liéu, dd vat khac. Quy dinh ndy mic du dugc cu thé hon trong
Piéu 102 nhung van chua rd va khé hiéu. Boi vy, can phai sira do6i bo sung bang
cach thay cum tir “cac tai liéu, d6 vat khac” & diém g khoan 1 Diéu 87 BLTTHS
bé“mg cum tir « Cac tai liéu, dd vat do co quan td chitc va ca nhan cung cép c6 nhiing
tinh tiét lién quan dén vu an”. B6 sung vao cudi Piéu 89 BLTTHS véi ndi dung nhu
sau: “Nhitng tai liéu, @6 vat do co quan to chirc va ca nhan cung cip c6 nhitng dic
diém néi trén thi cling dugc coi 1a vat chimg”. Quy dinh nay s& cu thé va rd rang
hon, déng thoi bo Piéu 104 BLTTHS nim 2015.
- Sita doi, b6 sung Piéu 108 BLTTHS ndm 2015
Diéu 108. Kiém tra, danh gia ching ctr
Ngudi co tham quyén tién hanh t6 tung kiém tra, danh gia ching cir trén co
s& nhitng hiéu biét cia minh va dya trén co sé qui dinh cua phap luat, y thirc va
niém tin ndi tAm dé xac dinh d6 tin cdy, gia tri chimg minh cta timg chimg cr va
téng hop céc chiing cur trong vu an, nham 1am sang td toan bo su that cua vu an mot
cach khach quan toan dién va day du”.
Cian cir dé danh gia chung cu phai dua vao cac qui dinh cia Bo ludt hinh sy,

BLTTHS, céc vin ban phép luat khac, ¥ thirc phéap luat, niém tin nodi tim dé xac dinh
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hanh vi pham t6i nhung Diéu 108 BLTTHS nam 2015 khong néu 1én cac cin ctr
phai dua vao dé danh gia chimg ct 14 thiéu sot. Qui dinh vé danh gia chimg cr tai
Piéu 108 BLTTHS méi chi néu 1én duoc nguyén tic chung vé viéc danh gia chimg
ctr “nghién ctru mot cach téng hop, khach quan, toan dién va ddy du tit ca cac tinh
tiét cia vu 4n” (khoan 2 Piéu 108 BLTTHS). Pong thoi cum tir “ Ngudi c¢6 thim
quyén tién hanh t6 tung trong pham vi nhiém vu, quyén han cta minh phai kiém tra,
danh gia ching ctr...” dugc qui dinh trong diéu lut ndy 13 cum tir con chung chung
mang tinh cha quan chua thé hién dugc tidu chuan cua viéc danh gia ching ct. Boi
18, mot van dé con tranh luan 14 tiéu chuin dé xac dinh do tin cay va gia tri ching
minh cda cac chiing ctr phai la nhitng co s& khoa hoc, co s¢ phap luat ma dya vao dé
cac chil thé danh gia xac dinh diy du cac thudc tinh ciia chtng ¢ ciing nhu ¥ nghia
chtrng minh cia timg chimg ct va toan bd cac ching cr ndi chung déi voi viée xac
dinh su that cta vu an.

- Hoan thién cdc qui dinh vé héi cung bi can

+ Thay thé tir “noi 6” trong khoan 1 Piéu 183 BLTTHS bang cum tir “noi cu
tra”. Khoan 1 Diéu 131 BLTTHS qui dinh: “Viéc hoi cung bi can phai do DTV tién
hanh ngay sau khi c6 quyét dinh khai td bi can. C6 thé hoi cung bi can tai noi tién
hanh diéu tra hoic tai noi & cua nguoi d6”. Noi ¢ 1a noi mdt ho hay mdt nguoi dang
cu tru, nha riéng hodc la buéng, khu vuc hoac co quan, xi nghi¢p da phan cho ca
nhan 1a chd & riéng, hoic cac bu@)ng 0, phong &, nha tro, khach san da dugc ca nhan
thué dé & riéng hodc la cac phuong ti€n van tai nhu xe, tau thuyén dang duoc ca
nhan sir dung dé 6. Viéc qui dinh dia diém héi cung 1a noi & 1am bo hep kha ning ap
dung hoat dong hdi cung. Vi theo qui dinh ctia BJ ludt dan sy thi noi cu tra cua mot
ngudi bao gom ca chd ¢ va noi lam viéc.

- Hoan thién quy dinh vé viéc ldy 161 khai ciia nguoi lam chimg

Qua nghién ctru cac ngudn chimg ctr trong diéu tra vu an hinh sy cho thay 16i
khai ctia nguoi lam ching 1a mot yéu td khong thé thiéu trong hoat dong thu thép,
danh gia chimg cr cia CQDT. C6 thé ndi trong hau hét cac vu an bi khoi td, diéu tra
déu c6 sir dung ngudn ching cir “Loi khai ngudi lam ching” dé giai quyét vu an.

Thuec tién qua trinh KSDT, ¢6 nhitng vu 4n VKS tir chdi dé nghi phé chuan cac 1énh,
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quyét dinh t6 tung nhu bét, tam giam, khoi t bi can,... cia CQDT; hoic VKS yéu
cau CQPT tiép tuc bd sung, cung c¢d thém chimg ci, trong d6 dic biét 1ay 10i khai
ngudi 1am chimg. Diéu d6 cho thay vai trd 161 khai nguoi lam chimg o gia tri phap
1y rat 16n va vo cling quan trong trong viéc xac dinh chtng ctr budc t6i cling nhu g&
t6i. Nhung thyc tién khi tién hanh diéu tra, kiém sat diéu tra cho thdy vain dé bao
dam quyén loi nguoi 1lam ching chwa duge quan tim ding mirc, trong d6 mot phan
do ¥ chi ctia co quan tién hanh t6 tung, mot phan do nhitng qui dinh cua lut chua dé
cao, ghi nhan vai tro cua ho va chua co6 bién phap, trach nhi€ém bao vé dé ho an tAm
khai bao. Dé giai quyét van dé nay, theo quan diém cua ching toi nén stra d6i bd
sung cac ndi dung tai Piéu 66 BLTTHS. Theo qui dinh khoan 3 Diéu 66 BLTTHS
qui dinh ngudi lam ching ¢ quyén “Yéu cau co quan triéu tip ho bao vé tinh mang,
sttc khoe danh dy nhan pham, tai san va cac quyeén, loi ich hop phap cua minh khi
tham gia to tung, nguoi than thich cia minh khi bi de doa”. Vi vay, phai sira d6i theo
huéng bao dam t6t nhat vé quyén loi cho nguoi 1am chimg cin phai qui dinh thém
trach nhiém cta co quan l1ay 1i khai ngudi lam chimng.

B6 sung khoan 3 Piéu 66 BLTTHS nidm 2015: “Co quan tién hanh t6 tung c6
trach nhiém bao dam tinh mang strc khde, tai san, danh dy, nhan phém, cho nguoi
1am chutng va trong trudng hop tinh mang, sitc khoe, tai san, danh dy, nhan pham bi
xam hai thi nha nudc phai bdi thuong”.

B6 sung Piéu 186 BLTTHS niam 2015: “Trong qua trinh 13y 10i khai nguoi
lam chimg, néu xét thiy can thiét, hoic c6 yéu cdu cua nguoi lam chimg, cic co
quan tién hanh t6 tung phai giit bi mat cho ngudi lam ching; ngudi lam ching co
quyén khiéu nai voi cac co quan tién hanh tb tung khi nhitng ngudi tién hanh té tung
khong bao dam quyén loi ctia ho theo luat dinh trong thoi gian ho giit vai tro 1a
ngudi 1am chtng; xir Iy nghiém khéc nhitng ngudi can trd, de doa, tra thi ngudi lam
chtrng khai bao sy that”.

B6 sung khoan 3 Piéu 66 BLTTHS voi noi dung qui dinh vé quyén cia
ngudi lam ching khong bi bit budc phai lam chimg hodc phai khai bao nhirng tinh
tiét bat loi nghiéng vé phia budc t6i ngudi than trong gia dinh nhu 6ng ba, cha me,

anh chi em rudt, vo chdng con chau hodc nhiing 161 khai d6 tré thanh nhiing chtng
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cu chéng lai ho. Cin c6 chinh sach cu thé vé& khen thudng vat chét, tinh than dé
khuyén khich ho, quy dinh rd trach nhiém cua cac co quan tiép nhan tin vé bi mat
thong tin, co trach nhiém bao v€ nguoi td giac to1 pham. bé lam dugc viéc nay, Nha
nude can danh mot khoan kinh phi nhét dinh cho viéc bao vé nhan ching, lyc lugng
Cong an ciing phai c¢6 nhitng don vi chuyén trach bao vé nhan chimg dé bao vé ho
khi can thiét. Nhu vy, ngudi dan méi tin va manh dan hop tac véi co quan chic
nang trong cudc dau tranh chdng to6i pham.

- Hoan thién cdc qui dinh vé khdam nghiém hién truong, xem xét ddu vét trén
than thé.

Pbi v6i quy dinh vé kham nghiém hién truong can phai thay thé cum tir
“tham du” tai khoan 2 Diéu 201 BLTTHS nam 2015 béng cum tur “tham gia” dé thé
hién rd vai tro ctia cac nha chuyén gia trong hoat dong kham nghiém hién truong ma
hién nay ching ta chua quan tdm dung muc.

Dbéi voi hoat dong xem xét diu vét trén than thé theo qui dinh ctua biéu 203
BLTTHS niam 2015 can bo sung vao qui dinh ngoai Piéu tra vién thi cac chirc danh
c6 nhiém vu quan 1y nguoi bi tam giit cia Co quan canh sat hd tro tu phap c6 quyén
tién hanh xem xét ddu vét trén than thé cta nguoi bi bat, tam gift, bi can, dé vira dam
bao viéc ghi nhan thuong tat, dau vét ban dau 1am co s& cho hoat dong diéu tra tiép
theo vira kip thoi 4p dung cac bién phép chita tri can thiét cho nguoi bi thuong tat,
d@)ng thoi nghiém cAm moi hanh vi xtc pham danh dy, nhan phém hoac strc khoe
ctia ngudi duoc xem xét dau vét.

- Hoan thién cac qui dinh vé kham xét

Tai khoan 1 Piéu 193 BLTTHS nam 2015 can stra doi theo hudng:

+ B6 qui dinh phé chuan ciia VKS trudc khi thi hanh 1énh kham xét.

+ Bo sung qui dinh vé trach nhiém cua CQDT, DTV ddi véi hoat dong ban
hanh I¢nh cling nhu thi hanh 1énh kham xét thay vi 1a trach nhiém ctia VKS, KSV.

Boi vi, 1énh kham xét ciing nhu 1énh bat khan cép can phai thi hanh ngay, bao
dam viéc thu thap ching ci, tranh trudng hop tau tan, phi tang vat chtng, dic biét 1a
cac vat ching tir cac may tinh, hop thu dién tir, ddu vét hinh su, dé bj mét hoic bi

x0a trong tich tic, trong khi d6 khoan 1 Piéu 193 BLTTHS nim 2015 qui dinh 1énh
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kham xét phai duge VKS phé chuan trude khi thi hanh nhung lai khong qui dinh
trong thoi gian bao nhiéu 13 VKS phé chuan sau khi nhan dugc dé nghi caa CQPT,
1a khong hop 1y. Boi phap luat qui dinh ché tai vé nhitng quyét dinh phé chuén trai
phap luat cia VKS nén KSV cang than trong trong viéc doc va nghién ctru hd so vu
an that k¥ trude khi dé xuat nguoi ¢ tham quyén ky ban hanh; va diéu nay di lam
han ché viéc nhanh chéng hoan tat cac tha tuc dé thi hanh 1énh kham xét khan cép.
Trong khi d6 DTV duoc dio tao vé nghiép vu 13 ngudi tryc tiép phat hién dau hiéu
t6i pham nén c6 di kha ning dua ra quyét dinh kham xét cia minh va phai chiu
trach nhiém vé quyét dinh cia minh. Mit khac so v6i CQDT thi VKS khong du
ngudi dé phai giam sat cong viée nay ciia CQDT, néu viéc kham xét roi vao ngay 18,
ngay nghi thi rat kho khan cho viéc phan cong can bo tiép xtic hd so dé nghién ciru
phé chuan hay khong phé chuan.

3.3. Céac giai phap khéac

3.3.1. Gidi phéap kién ngh; vé ting cwrong cong tac chi dao diéu hanh, té chirc tap
hudn nghiép vu va tong két rit kinh nghiém

- Vién kiém sat nhan dan duogc to chic va hoat dong theo nguyén tic tap
trung théng nhat, moi hoat dong cia nganh déu do Vién truong thdng nhat chi dao,
Vi vay can nang cao vai trd lanh dao cua Vién truong trong cong tac kiém sat hoat
dong diéu tra, kiém sét hoat dong thu thap, danh gia ching ct trong giai doan diéu
tra. Cu thé 14 can ting cudng hon nita vai trd chi dao cua Vién truong Vién kiém sat
cap tinh d6i véi Vién truong Vién kiém séat cdp huyén trong cong tac kiém sét hoat
dong diéu tra, kiém séat hoat dong thu thap, danh gia chung cu trong giai doan nay.
Bén canh d¢, Vién trueng Vién kiém sat hai cp phai co su phan cong, phan nhiém
rd rang, ranh mach cho ting bo phan cong tac va cho mdi can b, kiém sat vién mot
cach khoa hoc va hop ly, nham phét huy hét nang luc, so truong cua ho; dam bao sy
phdi két hop chat ché, nhip nhang giira cac bd phan cong tac. Bong thoi phai nam
duge day du, su sat va toan dién ting van dé, ting noi dung cong viéc, nhat l1a
nhitng van dé& quan trong, phtc tap dé chi dao kip thoi, chinh xac theo dung phap
luat. Viéc nang cao trach nhiém cua Vién truong can duoc dit trong quan hé nang

cao quyén han, trach nhiém cua Kiém sat vién. Méi quan hé nay can duoc giai quyét
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hai hoa tranh xay ra tinh trang, hoac qua coi trong trach nhiém cua Vién tredng ma ha
thap vai tro cua kiém sét vién, dan dén Kiém st vién thu dong, v lai cho Vién truong
hodc nguoc lai, qua coi trong quyén han cua Kiém sat vién ma bo quén trach nhiém
cua Vién truong. Diéu quan trong 1a phai phan dinh rd quyén han, trach nhiém cua
Vién truong véi quyén han, trach nhiém cua Kiém séat vién. Can phai tao diéu kién
phap 1y va diéu kién thuc té dé Kiém sat vién thuc hién tét nhiém vu caa minh.

- Thuc hién thuong xuyén, lién tuc cong tac kiém tra, huéng dan, tap huan
cong tac kiém séat hoat dong thu thap, danh gia chiing cr trong giai doan diéu tra
VAHS cho VKS cip huyén. Cac dé tai khoa hoc, chuyén dé nghiép vu vé kiém sat
hoatdong thu thap, danh gia ching ct trong giai doan diéu tra can dé cao viéc &p
dung thuc tién. Nhiing van dé thinh thi cua cap huyén vé nhiing khé khan vudng
méc nhu dinh t6i danh, quan diém xir ly vu an, cap trén can tra 10i chinh xé4c, dung
thoi han va dam chiu trach nhiém trong noi dung tra 1oi, tranh chung chung thiéu
tinh khoa hoc va tinh thuyét phuc. Viéc kiém tra huéng dan chuy@n mén phai duoc
lam thuong xuyén tranh hinh thuac, théng qua cong tac kiém tra, kip thoi phét hién
nhiing thiéu sot, dé tir d6 udn nan rat kinh nghiém chung.

- Thuc hién tét cac ché do théng tin bao cao nghiép vu theo dung quy ché cua
VKSNDTC, nang cao chit luong bao céo, ting cuong béo cao, truyén sé liéu qua
mang internet dé tiét kiém thoi gian va kinh phi. Bong thoi khic phuc tinh trang chay
theo thanh tich ma khong bao cao day dii két qua cong tac dic biét 1a nhiing thiéu sot
t6n tai. Tang cudng nam tinh hinh thong qua du ludn quan chdng nhan dan, trén céc
phuong tién thong tin dai chiing dé 6 bién phéap chi dao giai quyét kip thoi trong cong
tac kiém sat hoat dong thu thap,danh gia ching ci trong giai doan diéu tra.

- Kip thoi khen thudng ddi vai nhitng c& nhan cé thanh tich, sang tao trong
codng tac, xtr ly nghiém nhitng c& nhan do thiéu trach nhiém ma vi pham ky luat
nghiép vu madt cach cong khai minh bach, dan cha va khach quan.

3.3.2. Po6i méi cong tac té chire can bg, nang cao chdt liong dao tao, boi dudng
Can bg vé tur tweng, dao dirc va nghiép vy, ddap 1ng yu cau Cdi cach tw phdp va héi nhdp

qudc té
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Cong tac to chirc, can bo trong nganh kiém sat Hung yén 1a khau then chét,
d6t pha d6i voi viéc nang cao chat luong, hiéu qua cong tac KSPT cac vu an hinh sy
trong d6 c6 hoat dong kiém sét hoat dong thu thap, danh gia chung ci. P6i mai cac
cong tac to chirc can bo, doi hoi phai c6 nhirng chu trwong, chinh sach dong bo tur
Trung wong dén dia phuong. Tuy nhién trong pham vi VKSND cép tinh ching toi
cho rang viéc t6 chic hop ly cac bo phan chuyén mén nghiép vu, céc can bo cu thé
vé6i nhitng chuy@n mén nghiép vu cu thé, 1a nhitng diéu kién quan trong dé thuc day
chat luong, hidu qua hoat dong kiém sat thu thap, danh gia chiing ¢t trong giai doan
diéu tra VAHS.

Pé t6 churc ¢o hiéu qua cong tac kiém sét hoat dong thu thap, danh gia ching
ct doi hoi ching ta phai xay dung mot doi ngii can bo co chuyén mén cao ¢
VKSND. Trong d6, Phong nghiép vu cap tinh thuc su 1a mot bo phan huéng dan,
kiém tra hoat dong nghiép vu cua VKS cap huyén. Déi véi hoat dong kiém sat thu
thap, danh gia chung cu trong giai doan diéu tra 12 mot hoat dong rat quan trong
trong toan bo qua trinh KSPT phai do nhitng Kiém sat vién chuyén trach dam
nhiém, khéng nén kiém nhiém, dong thoi, doi hoi cac can bo, Kiém séat vién lam
cong tac nay phai thuc sy virng vang vé chinh trj, trong sang vé pham chit dao dirc,
c6 ban linh nghé ngiép, chuyén sau vé nghiép vy, dong thoi phai co kinh nghiém
cbng tac.

Cong tac dao tao bdi dudng can bd ctia nganh phai ludn quan triét mot cach
day du va sdu sdc cac quan diém, duong 161 chinh sach ctia Pang, Phap luat ctia Nha
nudc va nhiém vu chinh tri cia nganh dé thé ché hoa va van dung sat hop vao vi¢e
hoach dinh muyc ti€u, phuong hudng, nhiém vy cong tac dao tao, boi dudng can bg;
khong ngimg doi méi cong tac dao tao bodi dudng can b va ludn coi do 1a yéu cau
tat yéu, duoc dit ngang tim nhiém vu chinh tri trong cong tac xay dung nganh, dong
thoi tap trung dt ngudn lue can thiét cho cong tac dao tao, bdi dudng can b, trong
doé dac biét quan tdm dén doi ngil can bd cép chién luge, can bd chuyén gia dau
nganh, can bd tré trong quy hoach. Dac biét chu trong nd1 dung giao duc chinh tri tu
tudng, gido duc dao dirc cach mang theo 161 day cuia Chu tich HO Chi Minh dbi véi

can b nganh kiém sat: “Cong minh, chinh tryc, khach quan, than trong, khiém tdn”,
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gido duc dao durc nghé nghiép, k¥ ning nghiép vu chuyén nganh, ning luc quan 1y
diéu hanh, dap Gng yéu cau tiéu chuan can bd thoi ky méi. Pao tao co trong tam,
trong diém, bao dam hiéu qua, tranh hinh thirc.

Céan nang cao trinh do cua ngudi c6 thAim quyén va c6 nhiém vy thu thap,
danh gia chimg cr. Trong tinh hinh hién nay, dé nang cao trinh d6 1y luan va thuc
tién cho doi ngili can bo lam nhiém vu diéu tra, kiém sat diéu tra, trudc hét can phai
trang bi cho ho kién thirc can thiét vé khoa hoc phép 1y; phai c6 chinh sach, bién
phap dé mdi can bo dugc hoc tap boi dudng thuong xuyén. Mot trong nhitng bién
phap hiru hi¢u 1a viéc danh gid can b theo dinh ky. Theo chung t61, hinh thic danh
gia can phai nghién ctru, tuy tung loai can by, hinh thirc c6 thé 1a thi hodc tai bo
nhiém. Nhitng can bo khong du tidu chuan, khong dap ung yéu cau doi hoi cia
nhiém vu phai bi thanh loai. Viéc danh gia can b dugc thuc hién nghiém tlc va
thudng xuyén c6 ¥ nghia rat 1on trong viéc nang cao chat lugng doi ngil can bo. Vé
thuc tién, dé nang cao trinh do can bo can ¢co su téng két cic mit hoat dong cua cong
tac thu thap, danh gia chimg ctr. Viéc téng két kinh nghiém c6 thé thyc hién & cac
cép do, pham vi khac nhau va phai thuc hi¢n mot cach nghi€ém tac, khoa hoc.

DPong thoi, ting cudng ra soat, xac dinh rd nhu cau bién ché va co cdu Kiém
sat vién, Kiém tra vién ciia timg VKS cap huyén, Thanh phé dé dé nghi VKSND Téi
cao tang cudng bién ché cho phu hop.

3.3.3. Tang cuong dau tw co sé vt chat va hoan thién chinh sach

Trong diéu kién cai cach tu phap va hoi nhap kinh té quéc té, voi viéce ting
tham quyén cho cac co quan tién hanh té tung cap huyén doi hoi phai ¢d su dau tu
manh hon vé co s& vat chat, trang thiét bi 1am viéc cho Vién kiém sat cac cap. Nghi
quyét 49 cua Bo Chinh tri ciing di chi rd: Ting budc xay dung tru so lam viéc cua
co quan tu phap khang trang hién dai, day du tién nghi, khan truong trong mot vai
nam x4y dung xong tru so 1am viéc cic co quan tu phap cip huyén. Tang cudng ap
dung cdng nghé thdng tin vao hoat dong cia co quan tu phdp . Vi vay, trong thoi
gian toi Pang va Nha nudc can quan tim dau tu co sé vat chat, dung cu hd tro, trang
thiét bi 1am viéc, di lai cho tat ca cac don vi kiém sat, hon nira rt can thiét trang bi

cac thiét bi hién dai cdng nghé cao dé cé thé bit kip su phat trién cua xa hoi nham
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nang cao hiéu qua trong viéc kiém sat hoat dong thu thap, danh gia chiing c&; cd
chinh sach wu dai hon nita dbi véi can bo, kiém sat vién nham dong vién thu hat
nhitng nguoi c6 dic, ¢ tai, nhitng chuyén gia gioi néu khdng sé dan dén viéc mot sb
can bo, kiém sat vién c6 nang luc xin chuyén di co quan khac cong tac hoic ra ngoai
lam kinh té nhu mot s6 nam qua. Cu thé, hoat dong kiém sét viéc thu thap, danh gia
chung ctr trong giai doan diéu tra doi hoi KSV phai di khdam nghiém hién truong,
kham nghiém tir thi, thuc nghiém diéu tra, tham gia mot s6 hoat dong kham xét hay
khi can thiét VKS hoi cung bi can, nhan chimg, trung cau giam dinh...Dé thyc hién
t6t cac nhiém vu trén KSV thuong phai truc trong nhitng ngay th 7, chi nhat va cac
ngay I&, sin sang c6 mat khi CQDT thong bao vé sy kién phap 1y di xay ra va
nhitng hoat dong diéu tra ban dau dang duoc du dinh hoic chuan bj tién hanh...Do
vy, Kiém sat vién can duogc trang bi cac phuong tién 1am viéc nhu: 6 t6, xe may,
may anh, may ghi hinh, mdy tinh...dé phuc vu cong tac dat hiéu qua cao nhat.

3.3.4. Xay dieng mai quan hé giita cdc don vi trong Vién kiém sét, giiza VKS véi
Co quan diéu tra va cdc co quan khac cé lién quan, xay dung quy ché phéi hop trong
hoat dong thu thdp, danh gia chimg cie

Can phai xdy dung mdi quan hé phdi hop chit ché giita cac don vi kiém sat,
giita cac cAp kiém sat va giita VKS v&i cac co quan, to chire don vi va ca nhan. Thuc
tién cong tac kiém sat cia VKS di cho thiy quan hé phdi hop gitta cac don vi trong
mdi cép, gitra cac cap kiém sat va giita VKS véi co quan, to chic don vi khong chi
1a giai phap nang cao chat lugng THQCT va kiém sat cac hoat dong tu phap ma da
dugc coi 1a nguyén tac to chirc va hoat dong ctia nganh KSND.

Trong quan hé phdi hop gitta VKS cac cap v6i nhau ciing doi hoi ¢ su phdi
hop trong hoat dong nghiép vu va trong hoat dong chi dao, diéu hanh. Trén co s&
quyén han va trach nhiém ctia mdi cap kiém sat, giita cic cap co sy phdi hop trén
duéi va nguoc lai. Nhitng quan hé phdi hop giita cac cip kiém sat néu thyc hién
thudng xuyén sé rat c6 y nghia, gép phan nang cao chat lugng hoat dong thyc hanh
quyén cong to va kiém sat cac hoat dong tu phap ¢ giai doan diéu tra.
Trong quan hé phdi hop gitta VKSND vdi cac co quan, to chic, don vi khac can

phai dam bao nguyén tic viéc phdi hop duoc thuc hién trén co s¢ ton trong chirc
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ning, nhiém vu ctia mdi bén theo quy dinh cua phap luit, trong quan hé nay can cha
v khéc phuc hai thai cuc, hodc 1a qua nhan manh quan hé phéi hgp ma han ché tinh
doc lap trong viéc thuc hién chirc ndng, nhiém vu va quyén han ciia mdi bén. Biéu
hién cua xu hudng nay thuong 13 nhitg quy dinh cac van dé déu phai dya trén két
luan cta lién nganh; xu huéng khac 1a khong chu trong quan hé phdi hop, nhin

manh quyén han va trach nhiém ctia moi bén.

Két luin chwong 3

1. Trén co s& phan tich phuong hudéng, nhiém vu bao dam hoat dong kiém sét
viéc thu thap, danh gia ching ct trong giai doan diéu tra vu &n hinh sy theo yéu cau
cai cach tu phap, luan vin di trinh bay mot s giai phap nang ting cudng bao dam
hoat dong kiém sat viéc thu thap, danh gia chung ctr trong diéu tra vu 4n hinh sy;

2. Céc giai phap cu thé dugc tac gia luan giai trén co s& nghién ctru, 1am rd
thue trang cong tac kiém sat viéc thu thap, danh gia chiing cir trong giai doan diéu
tra vu an hinh sy trén dia ban tinh Hung Yén va nguyén nhén cua no;

3. Mic du BLTTHS 2015 méi dugc ban hanh, phin 16n nhimg bt cap cta
BLTTHS nam 2003 di duoc khic phuc, nhung van khong tranh khoi nhirng van dé
con ton tai trong thuc tién kiém sat viéc thu thap, danh gia chitng ctr trong giai doan
diéu tra vu &n hinh su trén dia ban tinh Hung Yén. Ngoai giai phap vé phap luat, cac
giai phap gan véi dia ban tinh Hung Yén gop phan nang cao hon nita chat luong
kiém sét viéc thu thap, danh gia ching ¢t trong giai doan diéu tra vy &n hinh su trén
dia ban tinh Hung Yén, bao dam cho viéc diéu tra, truy td...co can cir va hop phap,

g6p phan bao vé quyén con ngudi, quyén ca nhan trong té tung hinh su.
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KET LUAN

Kiém sat hoat dong thu thap, danh gia ching clr 14 mot trong nhitng van dé
trung tdm cta chirc ning kiém sat hoat dong diéu tra ciia Vién kiém sat nham giai
quyét vu an ding ngudi, dung toi, ding phap luat. Trén co s& nghién ctu 1y luan,
kinh nghiém thuc tién hoat dong diéu tra, kiém sat diéu tra vy 4n hinh sy tir thuc tién
tinh Hung Yén trong thoi gian qua, luan van di giai quyét va két luan duoc nhiing
van d& ma muc tiéu nghién ctiru dé tai dat ra. Vi vay, nghién ctru vé dé tai “Kiém sat
hoat dong thu thap, danh gia chimg ct trong giai doan diéu tra vy an hinh sy tir thuc
tién tinh Hung Yén” 14 rat can thiét, c6 ¥ nghia vé 1y luan va thyc tién.

T nhitng luan diém va luan ct néu trong luédn an co thé rat ra két luan:

1. Kiém sat viéc thu thap, danh gia chimg ct trong hoat dong diéu tra c6 noi
dung rat rong nén dé khai quat téng thé vé nhitng ndi dung phap luat qui dinh, thuc
trang cua qué trinh kiém sat hoat dong thu thap, danh gia chimg ct, luan van khong
thé néu cu thé hét dugc tt ca ma chu yéu tap trung phéan tich siu vao hoat dong
kiém sat thu thip, danh gia chimg ct trong viéc giai quyét vu an. Do 1a cac hoat
dong hoi cung bi can, liy 10i khai nguoi lam chimg, kham nghiém hién trudng,
kham nghiém tir thi, giam dinh...; dong thoi qua d6 néu 1én nhiing thuc trang cia
phap luat, cua hoat dong diéu tra va kiém sat diéu tra. Muc dich cua luan van la phan
tich ndi dung kiém sat hoat dong thu thap, danh gia ching cir, nhitng kho khan va
vuéng mic cua Vién kiém sat dang gip phai trong nhitng nim qua va dé xuit nhimng
giai phap dé nang cao chat lugng cua hoat dong nay. Vi vdy, Luan van khong tap
trung néu nhitng mat dugc, nhitng thuan lgi ma chu yéu tap trung phan tich nhirng
khoé khan, thiéu sot trong hoat dong kiém sat viéc thu thap, danh gid chung ctr lién
quan dén nhitng vi pham, thiéu sot cua CQPT, PTV, cua VKS, KSV trong hoat
dong didu tra va kiém sat diéu tra dong thoi néu 1én nhiing vin dé chua dugc giai
quyét triét ¢¢ 6 BLTTHS méi ban hanh; nhitng han ché ctia VKS va KSV vé trach
nhiém, quyén han, vé nguff)n nhan lyc, trinh d§ nghi¢p vu, dao duc nghé nghiép...

2. Pi luan giai mot cach tong quan vé thu thap, danh gia chimg ci trong giai

doan diéu tra VAHS v6i nhirng ndi dung chi yéu nhu 1am rd khai niém chimg ct,
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thu thap ching cr va danh gia ching cir; va tip trung lam rd khai niém, dic diém,
pham vi, co s& vé kiém sat viéc thu thap, danh gia chimg cr trong diéu tra vy 4n
hinh sy; thong qua d6 dit ra nhitng yéu cau can thiét cia KSV phai thyc hién va luu
¥ khi tién hanh kiém sat viéc thu thap, danh gia chimg ctr. Hoat dong thu thip ching
cu duoc thuc hién bé‘mg viéc ap dung céac bién phap va phuong tién do luat dinh dé
tim kiém, thu gii¥, ghi nhin cac ngudn mang thong tin ching ct, 1am tién dé cho
viéc danh gia ching cu. Panh gia chiing ctr chinh 1a hoat dong tu duy cua BTV
nham xac dinh do tin cady va gia tri chirng minh ctia ching ct nham tao diéu kién
cho viéc sir dung chimg ctr. Trong giai doan diéu tra viéc thu thap, danh gia chimg
ctr chu yéu thudc vé CQPT va qua trinh thu thap va danh gia ching ctr ¢6 khach
quan, day du, hop phap, dung phap luat hay khong 13 do qua trinh kiém tra gidm sat
hoat dong diéu tra vu 4n hinh su.

3. Trén co so két qua nghién ciru tong quan vé chic ning kiém sat viéc thu
thap, danh gid chung cu, khai quat thyc trang nhitng mét duogc va thiéu sot cta hoat
dong trén trong giai doan diéu tra, truy to t6i pham trén dia ban tinh Hung Yén noi
riéng va & nude ta n6i chung hién nay, luan vin di dé xuat nhitng giai phap dé hoan
thién vé mit 1y luan nham nang cao chit luong cong tac kiém sat viéc thu thap, danh
gia ching ctr trén cac phuong tién khoa hoc, luat hoc va thyec tién.

4. Timg bude hoan thién cac co quan c6 tham quyén thu thap, danh gia ching
clr va co quan ¢ tham quyén kiém sat hoat dong thu thap, danh gia ching cr; hoan
thién vé mat t chuc, nang cao trinh do ctia nhitng nguoi co tham quyén kiém sat thu
thap, danh gia ching ci; ting cuong cong tic chi dao diéu hanh, to chirc tip huan
nghi¢p vu va téng két rat kinh nghi¢m ddi v&i hoat dong kiém sat viéc thu thap,
danh gi4 chung ctr,ting cudng mdi quan hé VKS — CQDT trong hoat dong thu thap,
danh gia ching ctr. Ngoai ra, luan vin con dé xuit viéc ting cudng dau tu co so vat
chit va hoan thién chinh sach...Luan van da dé xuit viéc ban hanh Quy ché kiém sat
diéu tra thay thé cho quyét dinh sé 07/2008/QD-VKSTC vé quy ché thyc hanh
quyén cong t6 va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong diéu tra vu an hinh su dé
pht hop véi BLTTHS nam 2015, dong thoi sira doi, bo sung nhiéu qui dinh ma

BLTTHS niam 2015 chua giai quyét triét dé nhu ngudn chimg ct, v& viée lay 101
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khai, hoi cung... Day 1a nhitng bién phap can thiét va hoan toan c6 thé thuc hién
dugc trong diéu kién nudc ta hién nay dé nang cao chét lugng cong tac diéu tra va
kiém st diéu tra vu 4n hinh su.

5. Trén tinh than t6n trong 1y luin co ban va thyc tién cong tic kiém sat diéu
tra, luan van 1an dau tién da dua ra nhiing ndi dung co ban vé kiém sat viéc thu thap,
danh gia chimg ctr, nhitng vin d& ma muc tiéu nghién ctru da dit ra. Tuy nhién, do
diéu kién nghién ciru va kha ning ban than c6 han, trong khi d6 noi dung dé truyén
tai va giai quyét cua dé tai 1a rat rong 16n va phirc tap nén chic chin khong tranh
khoi nhitng thiéu sot nhat dinh, rit mong duoc su dong gop ¥ kién ctia Hoi dong
khoa hoc, ctia cac dong nghiép, cic nha nghién ctru va nhing ai quan tim dén dé tai

nay, dé tac gia tiép tuc tim toi thém trong qua trinh nghién ciru va hoat dong thyc tién.
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