VIEN HAN LAM
KHOA HOQC XA HOI VIET NAM
HOQC VIEN KHOA HQC XA HOI

PHAM PUC CHUNG

KIEM SOAT O NHIEM MOI TRUONG TAIl CAC KHU
CHAN NUOI GIA SUC, GIA CAM THEO PHAP LUAT VIET

NAM HIEN NAY TU THUC TIEN THANH PHO HA NOI

LUAN VAN THAC SI LUAT HOC

HA NOI, niim 2016




VIEN HAN LAM
KHOA HOQC XA HOI VIET NAM
HOQC VIEN KHOA HQC XA HOI

PHAM PUC CHUNG

KIEM SOAT O NHIEM MOI TRUONG TAI CAC KHU
CHAN NUOI GIA SUC, GIA CAM THEO PHAP LUAT VIET
NAM HIEN NAY TU THUC TIEN THANH PHO HA NOI

Chuyén nganh:  Luat kinh té
M4 sé: 60.38.01.07

LUAN VAN THAC SI LUAT HOC

NGUOI HUOGNG DAN KHOA HOQC: TS. Vii Thi Duyén Thuay

HA NOI, niim 2016




LOT CAM DOAN
T6i xin cam doan day la cong trinh nghién ctru cua riéng toi.
Cac sb liéu, két qua néu trong luan vin 13 trung thuc va chua ting duoc ai
cdng bé trong bat ky céng trinh nao khéc.

Tac gia luan van ky va ghi ro ho tén

Pham Pirc Chung



MUC LUC

MO DAU: .. 1
Chuong 1: NHUNG VAN PE LY LUAN VE KIEM SOAT O NHIEM MOI
TRUONG VA PHAP LUAT VE KIEM SOAT O NHIEM MOI TRUONG

TAI CAC KHU CHAN NUOI GIA SUC GIA CAM.....coocomiremnrinnrinneeneenne. 6
1.1. Tong quan vé khu chin nudi gia sic, gia CAM c.v..eeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 6
1.2. Ly luan chung vé kiém soét & nhim moéi trudng tai cac khu chin nudi gia
SUC, GIA CAM ..ot eee et eee e eee e ee e e e en s ee e e en e eeen e 12
1.3. Phap luat kiém soat 6 nhiém moi truong tai cac khu chin nudi gia stc gia
021 11 TPV PR PRR PP 18

Chuong 2: THUC TRANG PHAP LUAT VE KIEM SOAT O NHIEM MOI
TRUONG O CAC KHU CHAN NUOI GIA SUC GIA CAM TU THUC
TIEN THI HANH TREN BDIA BAN THANH PHO HA NOI .....ovvvvvvien, 25
2.1. Thuc trang cac quy dinh phap luat vé kiém soat & nhidm moéi truong tai
cac khu chin nudi gia SUC, Z1a CAM .....c.vieeeeeeeeeeeeeeee e s 25
2.2. Thuc tién thi hanh cac quy dinh phap luat vé kiém soat & nhiém moi
truong tai cac khu chin nudi gia suc, gia cam trén dja ban thanh phé Ha Noi.

Chuong 3: GIAl PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE KIEM SOAT O
NHIEM MOI TRUONG TAI CAC KHU CHAN NUOI GIA SUC GIA CAM

TU THUC TIEN THANH PHO HA NOI ..ot 55
3.1. Pinh hudng hoan thién phap luat vé kiém soat 6 nhiém méi truong tai cac
khu chan nudi gia SUC, I CAM .......ovveieeeeeeeseeeee e 55
3.2. Céc giai phap hoan thién phap luat vé kiém soat 6 nhiém moéi trudng tai
cac khu chin nuoi gia SUC, Z1a CAM .....c.vieeeeeeeeeeeeeeeee s st ses e, 58
3.3. Céc giai phap khac nham nang cao hiéu qua caa kiém soat 6 nhiém mai
truong tai cac khu chin nudi gia stc, gia cam bang phap Ut ...................... 64
KKET LUAN oottt ettt ettt et ettt en et en e naens 68

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO ... 70



BTN&MT:
BVMT:
FAO:

MTTQ:
NQ/TW:
Nb-CP:
NQLT:

QD-UBND:

QCVN:
TTLT:

TN & MT:
TP:
TCVN:
UBND:

DANH MUC CAC CHU VIET TAT

Bo Tai nguyén va Méi trudng
Bao v¢ moi truong

Food and Agriculture Organization
T chirc nong lwong thé gidi
Mt tran T6 québc

Nghi quyét trung wong

Nghi dinh Chinh phu

Nghi quyét lién tich

Quyét dinh caa Uy ban nhan dén
Quy chuan Viét Nam

Thong tu lién tich

Tai nguyén va moi truong
Thanh phd

Tiéu chuan Viét Nam

Uy ban nhan dan



MO PAU
1. Tinh cap thiét cia dé tai

Ngay nay 6 nhiém moi truong 1a mét trong nhitng méi quan tdm hang
dau cua nhan loai. O nhidm méi truong khdng con 1a van dé cua mot quéc gia
hay mot khu vuc ma di tré thanh van dé toan cau. Viét Nam véi khoang 73%
dan sb sdng & viing ndng thén, phat trién kinh té ndng nghiép va ndng thén 1a
mét trong nhitng muc tiéu dugc Pang va Nha nudc hét sic chi trong, trong
d6 c6 phat trién kinh té ho gia dinh thong qua cac hoat dong phét trién chan
nudi. Nhitng nim qua, hoat dong chin nudi co sy ting truong nhanh ca vé
quy md va gia tri. Bén canh loi ich kinh té mang lai, thi chin nuéi ciing dang
nay sinh rat nhiéu van dé vé chat luong moi truong, de doa sirc khoe cua cong
ddng dan cu dia phuong va anh hudng dén toan bo hé sinh thai ty nhién.

Qua thong tin trén dai, bao, tivi, ching ta c6 thé dé nhan thay ring céac
chat thai phat sinh tir hoat dong chin nudi cua cic co s& chin nudi gia stc, gia
cam dang gy 6 nhiém moi trudng, tac dong truc tiép dén stc khoe cua nguoi
dan sinh séng xung quanh. Qua cac két qua quan tric gan day trén dia ban
thanh phé Ha Noi cho thay rang, micc do 6 nhiém cua nhitng noi ¢ nhiéu co
s& chin nudi gia stc, gia cam ngay cang cao dac biét 1a 6 nhidm khoéng khi, 6
nhiém nguén nudc. Trong khi d6 cong tac thu gom va xir Iy chét thai ran thi
van con han ché, gay anh hudng dén méi trudong séng xung quanh. Bén canh
d6, nhitng ndm gan day, chung ta phai d6i mat véi rat nhiéu dich bénh ddi voi
gia suc gia cam trong hoat dong chian nudi nhu 1a: dich 16 mém long méng
trén trdu bo, dich bénh Lép td (bénh lon nghé) say ra trén lon, dich cim cua
gia cam...mic du cac co quan chiic niang di yéu cau cac co sé chin nudi tiéu
haty, chon lap nhung do nhiéu chu 6 hitu co so chin nudi khdng tuan thi nén
d3 gdy ra 6 nhiém moi trudng nghiém trong va anh hudng truc tiép dén suc

khoe cua nguoi dan.



Truéc nhimg tac dong xau dén moi trudong dod, co quan Nha nudc va
C4c to chirc, c4 nhan da chu dong ngan chin bang cac bién phap phong ngira
phli hop. Tuy nhién vi nhiing ly do khac nhau ma 6 nhiém méi trudng van xay
ra, vi vay ching ta ludn can phai ¢ nhiing hoat dong xu ly, khic phuc hau
qua, phuc hoi lai tinh trang méi trudng nhu truéc khi bi 6 nhiém. Do ciing
chinh 12 muc dich cua viéc kiém soat 6 nhidm méi trudng tai cac co s& chin
nudi gia stc, gia cAm can dugc dé cao hon nira.

Mic du thuc té c¢6 chi ra rang van con ton tai rat nhiéu thiét hai moi
truong nghiém trong xay ra trong cac hoat dong san xuat, kinh té caa con
ngudi n6i chung va hoat dong chan nudi noi riéng nhung van dé kiém soat 6
nhiém moi truong tai cac co sd chan nudi gia sdic gia cam trong nhitng nim
vira qua lai it dugc quan tam, chi dén khi gan day khi ma cac dai bao dua tin
rang tinh trang 6 nhiém méi trudng tai cac co sd chin nudi gia stc, gia cam
da trd nén hét sic tram trong va su phan anh cua nguoi dan dang séng chung
véi 6 nhiém thi néd méi thuc sy duoc quan tim mot cach diing muc.

Trudc tinh trang, s6 luong co sd chin nudi gia suc, gia cam trén dia ban
thanh phd Ha Noi ngdy mot ting cao, hinh thanh cac khu chin nuéi gia suc
gia cam trong ting khu vuc, viéc ngan chan, loai trir ciing nhu khac phuc, xu
ly hau qua do & nhiém méi trudng do cac co s& chin nudi giy ra dang 1a van
dé cap béch.

Do vay, tir su cap thiét do, t6i da chon dé tai: “Kiém soat 6 nhiém méi
treong tai cac khu chin nudi gia sic, gia cam theo phap luat Viét nam
hién nay tir thuc tién thanh phé Ha Noi” 1am d¢é tai luan van caa minh.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai
Cho dén nay, 6 rat nhiéu céc cong trinh nghién ctu tap trung vao van

dé 6 nhiem moi truong tai cac co sé chan nudi gia suc gia cam nhu khoa luan



tét nghiép: “Phép ludt vé bao vé méi truong trong hoat dong giét moé gia stc
gia cam” ctia Tran Thi Bich Tuyén (2014) va nhiéu bai béo, tap chi khéc.

Ngoai ra, da c6 luan vin nhac téi van dé kiém soét 6 nhiém méi truong
trong chin nudi nhung di sau vao viéc xur ly chat thai trong chin nuéi gia stc
la logn va pham vi la cac huyén phia nam tinh Thai Nguyén nhu sau: “Ddnh
gia hién trang xiz Iy chdt thdi chdan nuéi lon va dé xudt gidi phap giam thiéu 6
nhiém méi truong cua mét sé trang trai tai cac huyén phia Nam tinh Thai
Nguyén” cua Tran Thi Lan (2015).

Thém vao d6, ciing da cd cac cong trinh nghién ciru vé kiém soat moi
truong dudi goc d6 ky thuat nhu 1a dé tai: “Kiém soat 6 nhiém méi truwong
theo quan diém san xudt sach hon cho xi nghiép Ruthimex — Cong ty cao su
thong nhdr” cua tac gia Nguyén Tran Lan Huong hay dé tai: “Kiém soat 0
nhiém méi truong theo quan diém iso 14000 tai céng ty xi mang Ha Tién 1”7
cua Tran Lan Anh. Ké tir khi Luat bao vé moi trudng nim 2014 ngay 23
thang 6 nam 2014, sé 55/2014/QH13 da dugc Qudc hoi théng qua thay thé
cho Luat bao vé mdi truong nim 2005, ciing nhu van dé& bao vé moi truong
trong hoat dong chan nuoéi ¢ Viét Nam, thi chua c6 cong trinh nao nghién cuiru
mot cach sdu sic, hé théng va day du vé van dé khia canh phép ly vé kiém
soat 6 nhiém moi truong trong hoat dong chin nuoi.

Qua do, ta thay vai mitc do va pham vi tiép can khac nhau cua cac cong
trinh nghién ctu, dudi goc do phap 1y dé tai luan vin cua t6i 1a dé tai dau tién
tiép can day du va toan dién nhat van dé kiém soét 6 nhiém méi truong tai co
s& chan nudi gia suc gia cam.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Nghién ctu co so Iy luan cua viéc thuc hién phap luat vé kiém soat 6

nhidm moi truong tai cac khu chin nudi gia stc, gia cam trén dia ban thanh

phd Ha Noi. Trén co so nghién ctu, tim hiéu va danh gia tinh hinh thyc thi



phap luat vé bao vé moi trudng tai cac khu chin nudi gia suc, gia cim trén dia
ban thanh phd Ha Noi trong nhitng nam gan day va hién nay, luan vin dé xuat
nhitng phuong huéng va giai phap nham bao dam thuc hién phap luat vé bao
vé mdi truong & cac khu chin nudi gia stic gia cdm trong thoi gian téi.
4. Pdi twong va pham vi nghién ciru
- Poi twong nghién cizu

Luan van tap trung nghién cau nhimg quan diém, luan diém vé kiém
soat 6 nhiém moi trudng tai cac khu chin nudi gia suc, gia cam; phép luat
kiém soat 6 nhiém moi truong tai cac khu chan nudi gia suc, gia cam va viéc
thuc phép luat vé bao vé méi trudng tai cac khu chin nudi gia stc, gia cam
trén dia ban thanh phd Ha Noi.
- Pham vi nghién cuzu

Luan van tap trung vao nghién ctu hé thong cac vin ban quy pham
phap luat vé bao vé moi trudng va hoat dong thuc hién phap luat vé bao vé
moi truong tai cac khu chin nudi gia stc, gia cam trén dia ban thanh phd Ha
NOi.
5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

- Trong chuong 1 cta Luan van, t6i c¢6 sir dung cac phuong phap nhu
sau: phuong phap phan tich va tong hop Iy thuyét, phuong phép phan loai va
hé théng hoa ly thuyét tir cac thdng tin thu thap duoc qua cac giéo trinh, sach
bao dé nghién ctu tot phan co s& Iy luan caa Luan van.

- Trong chuong 2 cua Luan van, t6i da sir dung hai phuong phap nghién
ctu la phuwong phap khao sat thuc dia va phuong phap thu nhap thong tin: cac
thong tin thu nhap théng qua cac tai liéu thong ke, bao cao da duoc cong bd
trén internet, bao dai va chinh tai cac khu chan nuéi gia suc, gia cam trén dia

ban thanh phé Ha Noi.



- Trong chuong 3 ctia Luan vin, t6i dé sir dung phwong phéap tong hop va
danh gia dé dua ra cac kién nghi va giai phap thiét thuc.
6. Y nghia Iy luan va thue tién cia luin vin
Luan van c6 nhitng déng gdp co ban sau day :

- Tong hop, bo sung va phét trién hé théng Iy luan va luan diém khoa
hoc vé kiém soat 6 nhiém méi trudng.

- Pua ra danh gia thuc trang thuc hién phép luat vé kiém soat & nhiém
moi trudng tai cac khu chin nudi gia suc gia cam trén dia ban thanh phd Ha
Noi, noi ma van dé 6 nhiém mai truong dang & mic nghiém trong.

- Chi ra dinh huéng hoan thién, giai phap cho cac van dé con han ché tir
d6 bo sung, hoan thién phép luat vé kiém soat 6 nhiém méi truong tai cac khu
chan nudi gia sc gia cam.

7. Co cAu ciia ludn vin

Ngoai phan m¢o dau, két luan, muc luc, danh muc chir viét tat, danh
muc tai liéu tham khao, Luan van duoc két cau gdm 3 chuong:

Churong 1: Nhitng vin dé 1y ludn chung vé kiém soat 6 nhiém méi truong va
phap ludt vé kiém soat & nhiém maéi truong tai cdc khu chéin nudi gia siic gia
cam

Churong 2: Thuc trang phap ludt vé kiém soat 6 nhiém méi truong ¢ cac khu
chdn nuéi gia siic, gia cam va thyee tién thi hanh #én dia ban thanh phé Ha
Noi

Churong 3: Gidi phap hoan thién phap lugt vé kiém soat 6 nhiém méi truong

tai cdc khu chan nudi gia siic, gia cam tir thuc tién thanh pho Ha Néi



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE KIEM SOAT O NHIEM MOI
TRUONG VA PHAP LUAT VE KIEM SOAT O NHIEM MOI

TRUONG TAI CAC KHU CHAN NUOI GIA SUC GIA CAM
1.1. Tong quan vé khu chiin nuéi gia siic, gia cam

1.1.1. Khai niém khu chdin nuéi gia sic, gia cam

Tt lich sy thé gidi cho dén lich sir Viét Nam, xuét hién 1au doi trong
nhiéu nén van hoéa, viéc chin nudi vat nudi da bat ngudn tir qua trinh chuyén
d6i 16i song cua loai nguoi sang dinh canh dinh cu chtr khéng con sinh séng
Kiéu san bat hai luom. Con nguoi di biét thuan hoa dong vat va kiém soét cac
diéu kién sdng caa vat nudi va dan theo thoi gian, cac hanh vi tap thé, vong
doi, va sinh ly cua vat nudi da thay doi hoan toan theo su diéu chinh caa con
nguoi. Cho dén nay, chin nuéi di trd thanh mot nganh nghé quan trong cua
ndng nghiép hién dai cling nhu trong nén kinh té qudc dan cua Viét Nam.

Tir bach khoa toan thu Wikipedia, tong hop céc kién thirc va y kién cua
cac doc gia trén thé gidi, da dua ra dinh nghia nhu sau: “Chdn nudi la mét
hoat dong ciia con nguwoi, nham nudi 16n vdt nuéi dé san xudt va thu dwoc
nhitng san pham kinh té nhuw: thuc phdam, 16ng, va site lao dong” [4]. Bi vao
1am rd hon khai niém trén, qua nghién ctu, vat nudi ¢ day 1a mot pham tro rat
rong bao géom gia sic, gia cam, ong, tam, dong vat, thuy san... tuy nhién
trong luan vin ta s& tap trung vao nghién caru ddi twong vat nudi 1 gia suc gia
cam.

Trong dé tai nghién ciu co dé cap dén “khu chéin nudéi”, khu & day
ching ta c6 thé hiéu 1a mot ving dia ly tap trung hoat dong nao dé cua con
nguoi. Vi vay, ching ta c6 thé dua ra dinh nghia “Khu chdn nudi la mét ving

b

dia Iy tdp trung nhiéu co sé chéin nudi”.



“Gia stc 1a tén dung dé chi mot hoic nhiéu loai dong vat c6 va duoc
thuan hda va nudi vi muc dich dé san xuat hang hoa nhu 13y thuc pham, chat xo
hoic lao dong. Viéc chin nudi gia stc 1a mot bo phan quan trong trong nén nong
nghigp.

Gia cam 1a tén goi chi chung cho cac loai dong vat c6 hai chan, c6 16ng
vii, thudc nhom dong vat c6 canh duoc con ngudi nudi giir, nhan giéng nham
muc dich san xuat tring, 14y thit hay 16ng vii. Nhitng loai gia cAm dién hinh
gom ga, vit, ngan, ngdng. Cac loai gia cam c6 kha ning boi, ua thich séng
trong moi truong nude thudng duoc goi la thiay cam. Gia cam ciing bao gom
cac loai chim khac bi giét dé Iy thit, chang han nhu chim bd cau, chim cit
hoac dung la vat canh, giai tri nhu ga 16i hay ga choi. Mot s loai gia cam
théng dung nhu: Ga: Gom c6 ga tdy nha, ga ta, ga ri, ga Sao, ga ac, ga Tam
hoang, ga Pong T4o, ga TO, ga Sultan, c4c loai vit, vit co, vit bau, vit Xiém,
ngan buéu mili, chim ctt, ngdng...”[4]

Qua tim hiéu va nghién ciru cac van ban phap luat caa Uy ban nhan dan
cap tinh cua nhiéu dja phwong trén ca nudc, cac vin ban phap luat dé da dua
ra thuat ngir “gia siic gia cam” va dinh nghia cac thuat ngir d6 nhu sau:

Gia stc bao gom cac loai nhu: Trau, bo, d&, cuu, lon, ngua va mot so
loai gia stc khac sur dung lam thyc pham con gia cam thi bao gom cac loai
nhu: G, vit, ngan, ngdng, da diéu, chim cau, chim cut va mot sé loai chim
khac st dung 1am thyc pham.

Qua hoat dong chin nudi gia stc gia cAm nay thu dugc lwong san pham
rat 16n va cac san pham tir chin nudi nay da cung cap loi nhuan va phuc vu
cho doi song sinh hoat hang ngay cua con ngudi. Tir d6 chling ta thay rang,
chan nuéi gia stc, gia cam 1a mot nghé va day chinh 1a nghé san xuat, nham
tao ra cac loai san pham chin nuéi phuc vu cho doi séng sinh hoat cua con

nguoi.



Qua nhitng khai niém co s& trén, ching ta c6 thé dua ra mot khai niém
cu thé vé khu chin nudi gia stc gia cAm nhu sau: “Khu chdn nudi gia sic, gia
cam 1a mét vimg dia 1y tap trung nhiéu co sé thuc hién hoat déng nudi lon
cac loai vat nubi nhw trau, bo, dé, cuu, lon, ngua va cac loai khdac nhu Ga,
vit, ngan, ngong, da diéu, chim cdu, chim cit dé san xudt va thu dwoc nhimng
san pham kinh té nhuw: thuc pham, 16ng, va sitc lao déng”.

1.1.2. Pic diém ciia co sé chin nudi gia siic, gia cim

1.1.2.1. Pdc diém vé san pham

Nén néng nghiép Viét Nam da phat trién tir rat 1au doi, dac biét hon 1a
nganh chin nudi, da cung cap dugc mot luong san pham Ién cho con ngudi va
khong ngung phat trién trong lich sir nhan loai. Ban dau, hau hét cac san
pham chan nudi do cac ho gia dinh nho Ié tao ra véi muc dich phuc vy cudc
séng, sau d6 dan dan cac san pham chin nudi du thira ra va do nhu cau tiéu
ding cua x4 hoi ting nén cac san pham chan nudi tré thanh hang hoa va dem
ra trao d6i mua bén trén thi truong. Cac hoat dong chian nudi s& cung cap cho
con ngudi thuc pham c6 dinh dudng cao nhu 1a thit, sira, trang.

Ngoai ra, san pham caa nganh chian nudi con 13 nguyén liéu cho cong
nghiép san xuat hang tiéu dung nhu to tam, 16ng ctu, da, cho cong nghiép
thuc pham (san xuat ¢6 hop thire an), dugc pham va cho xuat khau. Mat khac,
nganh chin nudi con cung cap sic kéo va phan bon cho nganh trong trot, tan
dung phu pham cua nganh trong trot. Tir do, ta thay rang trong trot két hop
véi chin nudi tao ra nén ndng nghiép bén viing.

Ngay nay, do su phat trién caa cong nghé k¥ thuat trong chin nudi, va
nhat 1a khi chung ta dd md rong méi quan hé hop tac véi nhiéu nudc trén thé
gidi, tiép thu kinh nghiém va cong nghé k¥ thuat cao cua ho, da giup ching ta
cai thién dugc hoat dong chian nudi, thu duoc nhiéu san pham hon va chét

luong tét hon.



Hoat dong chin nudi & Viét Nam phat trién va phan bd hau khip cac
viling trong ca nuéc. Mdi mot khu chin nudi c6 nhing dic trung riéng va moi
mot san pham ma ho dem lai thé hién pham chat sang tao, su khéo Iéo, can cu
va cham chi caa con ngudi Viét Nam nhu: M6 hinh nuéi heo khong tam va
nudi ga khong mui hoi dang dugc mot sé6 ho dan phia Nam &p dung va dem
lai hiéu qua bat ngo, sang kién khoa hoc ki thuat chin nuéi gia cam tai Béc
Giang, cong nghé chan nu6i khong phan cua Vién sinh hoc Nhiét doi (Vién
Khoa hoc - Céng nghé Viét Nam)... Ttr nhitng su sang tao, khéo 1éo nay sé
day manh phét trién chan nudi bén viing cing véi kiém soat 6 nhiém moi
treong Va tao ra nhiéu san pham sach trong chin nudi hon nia.

1.1.2.2. Bdc diém vé quy mé ciia co sé chan nuéi gia siic, gia cam

Trong nén kinh té néng nghiép Viét Nam hién nay, hoat dong chian nubi
phat trién rat manh m& ca vé luong 1an vé chat, nhiéu co s¢ chin nudi dugc
hinh thanh vai nhitng quy mé khéac nhau tly thudc vao vi tri, dién tich dat va
ngudn vén caa chu s hitu. Vi vay quy mo chin nudi 1a mot pham trd quan
trong ma céc nha nghién cau quan tdm. Két hop gitra khai niém quy mé va
chan nudi (theo Tur dién md Wiktionary), toi ¢6 dua ra khai niém quy mo
chan nuoi nhu sau: “Quy mé chan nuéi la do lon cua thuc hién hoat dong
chdn nuéi, dé 1on & day bao gom dién tich cia khu dat thyec hién hoat déng
chan nudi va nguon von chu s¢ hizu siz dung cho hoat déng chéin nuéi” [4].

Theo phap luat Viét Nam hién hanh, dé mot c& nhan hay mét té chuc co
thé md mot co sé chian nudi gia sic gia cam thi chu s hitu co sé chan nudi do
phai diang ky trudc co quan nha nuéc cd tham quyén va dam bao cac diéu
kién vé quy mo. Dya vao cac tiéu chi ciia quy mo chin nudi, cac co sd chin
nudi gia stic gia cam & Viét Nam chung va trén dia ban TP Ha Noi n6i riéng

hién nay duoc chia thanh hai nhém co ban nhu sau:



- Nhém thr nhit 1a nhitng co s& chin nudi mang tinh chat ho gia dinh,
day 1a nhitng co sé chin nudi & quy mo chua dat tiéu chi cua kinh té trang trai
theo quy dinh cia co quan nha nuéc ¢ tham quyén.

- Nhém thtr hai la nhitng co s¢ chan nudi tap trung day la nhiig co s&
chan nudi trang trai cta céc to chirc, ca nhan co6 quy mo chin nudi dat tiéu chi
trang trai do co quan quan 1y nha nudc c6 tham quyén ban hanh (theo thong
tu sd 27/2011/TT-BNN&PTNT quy dinh vé tiéu chi va thu tuc cip gidy
chting nhan kinh té trang trai). Trén dia ban thanh phé Ha Noi hién nay c6
mot sb trang trai chin nudi nhu 13 Trai Huou Dat Me, Trai Ga Viét Cuong,
Trang Trai Cung Cap Giéng Bo Nudi, Bo Thit Tinh Nam...

1.1.2.3. Bdc diém vé co sé ha tcfng

Khi cht s hitu mot manh dat mudn thuc hién tét hoat dong chian nudi
thi can xay dung tét co s ha ting. Co s ha tang ¢ day bao gdm: Chudng trai,
noi xtr Iy chat thai va nha & cho ngudi thuc hién hoat dong chan nudi. ..

Chudng trai ciing 1a mot trong nhitng yéu té anh huong truc tiép dén
hiéu qua cong tac chian nudi va tac dong gay 6 nhidm méi truong. Vi thé can
phai han ché thap nhat cac tac dong bat loi tir hé théng chudng nudi ngay tir
khi thiét ké va xay dung nham bao vé sic khoe dan vat nudi va con ngudi.
Pong thoi tao diéu kién moi truong vé sinh cho vat nudi phat trién, ting
cudng qua trinh tich lily chat dinh dudng dén muc ti da cho ting truéng va
sinh san, giam luong bai tiét chat dinh dudng qua con dudng chat thai va tur
d6 han ché anh huéng cua chin nudi 1én méi trudng song cia con ngudi.

V& nguyén tic chudng nudi phai duoc xay dung dam bao my quan, tach
biét v&i noi sinh hoat ciia con nguoi, thuan tién cho qua trinh cham soc, nudi
dudng. Chudng dit & cudi hudng gié chinh dé tranh sy phat tan mai hdi sang
cac vung dan cu xung quanh. Chon huéng c6 &nh nang budi sang nham co loi

cho su phat trién cua gia slc, gia cam va han ché sy phét trién cua céc loai vi
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khuan, nam, con trung, chéng am méc... Chudng phai dam bao gitt duoc 4m
vao mua dong, khong bi gid Ia, méat vé mua he, thuan tién vé ngudn nudc va
tién cho cong tac thu gom xu Iy chat thai. Chudng trai phai duoc xay xa
duong giao thong chinh, tranh dwoc tiéng on va nhitng hoat dong qua lai cua
con nguoi.

Tay theo loai hinh, muc dich, quy mé chin nudi, diéu kién ty nhién, cac
cha trang trai thiét ké, xay dung chudng trai, co s& chin nudi hop 1y, dam bao
hiéu qua kinh té cao nhat nhung tuyét d6i phai tuan thu phap luat vé bao vé
moi trudng, phap luat vé tha y va cac quy dinh ciia nha nudc ¢d lién quan.

1.1.2.4. Pac diém vé chat luong, trinh do lao dong

Hién nay, cic co sé chin nudi gia suc gia cam co s6 luong lao dong tly
thudc vao quy md chan nudi. Cac lao dong nay chir yéu thuc hién hoat dong
chan nuéi thong qua kinh nghiém cta ngudi di trude truyén lai hodc do ho tim
hiéu dugc tir nhitng ngudi xung quanh, do vay khi ¢ cac cong nghé ky thuat
chan nudi mai thi ho thuong thich tng cham va st dung chua dat hét hiéu
qua.

Chu so hitu cac co sé chian nudi gia suc, gia cam mac du cd kién thac
va kinh nghiém trong viéc chin nudi nhung do nhiéu yéu té khac nhau nén ho
chua duoc trang bi hodc chua co diéu kién dé tiép can véi cac chinh sach,
phap luat lién quan dén hoat dong chian nudi va bao vé méi truong. Do vay,
viéc nhan thirc diing dan vé& quyén va nghia vu, trach nhiém cta ho khi tham
gia vao hoat dong chian nudi co thé kiém soat & nhiém moi truong 1a con rat
han ché.

1.1.2.5. Pdc diém vé xdy dung co ché xit Iy chat thai

Qua tim hiéu va nghién ctu, cac co s& chian nudi gia suc gia cam co thé
xay dung co sé ha tang va sir dung cac phuong thic xir ly chat thai khac nhau

da duoc ap dung nham giam thiéu nhimg tac dong xau dén truong do 6 nhiém
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tir chat thai chin nudi. Theo nghi dinh s6 19/2015/ND-CP quy dinh chi tiét thi
hanh mot sé diéu cua Luat Bao vé moi truong 2014 ¢ dua ra giai thich rang:
“Xur ly chat thai 1a qué trinh siz dung cac giai phap cong nghé, ky thudt (khac
VJi so ché) lam giam, loai bo, c6 ldp, cdach 1y, thiéu dot, tiéu huy, chon Icfp
chdt thdi va céc yéu té co hai trong chat thdi .

Trong d6, ki thuat xu ly chat thai chin nuéi ludn 4p dung cac phuong
phap Iy hoc, héa hoc va sinh hoc dé giam thiéu 6 nhidm méi truong. Thong
thuong ngudi ta két hop gitta cac phuong phap véi nhau dé xur ly chat thai
chan nudi hiéu qua va triét dé hon. Cac phuong thitc ma cac co s¢ chan nudi
gia stc gia cam thuong &p dung dé xir ly chat thai nhu 1a xt 1y chét thai chan
nudi bang xay ham Biogas (Hé thong khi sinh hoc), xtr 1y chat thai bang ché
pham sinh hoc, xay dung co s xir Iy chat thai bang u phan hitu co (Compost),
xay dung co s Xt Iy nudc thai bang 6 xi hoa.

1.2. Ly luan chung vé kiém soat 6 nhiém méi truong tai cac khu
chiin nudi gia siic, gia cam

1.2.1. Khdi niém 6 nhiém méi truong

Qua nghién cau va tim hiéu, toi thay rang co rat nhiéu dinh nghia khac
nhau vé 6 nhiém méi truong, dia vao phuong phap danh gia thuc tién toi dua
ra mot s6 dinh nghia phu hop nhu sau:

Theo tir dién bach khoa Wikipedia, c6 dua ra dinh nghia: “O nhiém moi
triong 14 hién twong méi trwong tw nhién bi ban, dong thoi cac tinh chat Vat
ly, hda hoc, sinh hoc ciia méi trwong b thay déi gay tac hai téi sirc khoe con
nguroi Va cac sinh vdr khdc”. O nhiém méi truong chu yéu do hoat dong cua
con ngudi gay ra. Ngoai ra, 6 nhidm con do mot sé hoat dong cua ty nhién
khac c6 tdc dong téi moi truong.

Theo huéng tiép can cua nganh khoa hoc phap ly thi & nhiém moi

truong ¢ thé duoc hiéu nhu sau: “O nhiém méi truong 14 sw bién doi cia cac
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thanh phan méi truong khdng phi hop voi tiéu chudn méi truong, gay danh
huéng Xdu dén con nguwoi, sinh vdr” (Khoan 6 Diéu 3 Luat bao vé moéi trudng
nam 2014). Thyc tién ciing chi ra rang, 6 nhiém moi trudng bao gém cac dang
nhu sau: O nhidm khéng khi, 6 nhidm nuéc, & nhiém dat, 6 nhidm phoéng xa, &
nhiém tiéng 6n, 6 nhiém séng va 6 nhiém anh sang. ..

Theo Tur dién giai thich thuat ngir luat hoc: “O nhiém méi truong la do

méi trwong bi thay déi tinh chdt vieot qué cac tiéu chudn méi triong da dwoc
quy dinh.
Sw thay doi tinh chdt ciia méi trwong dwoc hiéu 1a si thay déi cac tinh chat ly
hoc, hoa hoc, sinh hoc cia méi truong. Nhung moi truong chi b coi la 6
nhiém khi sy thay doi nay virot qua c&c chi tiéu, théng sé quy dinh trong tiéu
chudn méi trieong” [33, tr. 179 - 180].

Qua phuong phéap tong hop va phan tich cac dinh nghia trén, ta thay
giita cac dinh nghia vé 6 nhiém moi truong c6 diém chung nhat d6 1a su bién
d6i ctia cac thanh phan moi truong theo chiéu hudng xau, gay bat loi cho con
nguoi va sinh vat. Sy bién d6i cac thanh phan moéi truong ndy c6 thé bat
ngudn tir nhiéu nguyén nhan va trong d6 nguyén nhan chu yéu la do cac chat
gay 6 nhiém gay ra. Chat gay 6 nhidm Ia nhitng nhan té 1am cho mdi trudng
tré thanh doc hai, gay ton hai hoic cd tiém nang gy ton hai dén sic khoe, sy
an toan hay sy phat trién cta con ngudi va sinh vat trong méi trudng do.

Déi véi cac co sd chan nudi gia suc gia cam, viéc & nhiém moi trudong
c6 thé xay ra do cac chat gay 6 nhiém tir nguon cé thé xac dinh va cac chat
gay & nhidém do phat thai lién tuc nhu cac chat thai tir hoat dong chan nudi va
chat gay 6 nhiém khong xac dinh dugc ngudn nhu cac héa chat dung trong
chan nudi. Ngoai ra, 6 nhiém méi trudng cé thé do chat gay 6 nhiém do phét

thai khong lién tuc nhu sy ¢b xay ra dich bénh gia stc gia cam.
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1.2.2. O nhiém méi truong tai cac khu chan nuéi gia siic gia cam trén
dia ban thanh phé Ha Néi

O nhiém moi trudng tai cac khu chin nudi gia stc, gia cam 1a mot trong
nhitng van dé ton tai va nhirc nhdi hang dau & TP Ha Noi hién nay. Mic du
chinh quyén thanh phé Ha Noi da ¢6 nhiéu nd luc trong viéc ngan ngira, nham
giam thiéu 6 nhiém méi trudong bang nhiéu giai phap khac nhau vira mang
tinh truéc mét, vira mang tinh lau dai. Tuy nhién, tinh hinh 6 nhiém moi
truong trén dia ban thanh phd van dién bién phuc tap, nhiéu van dé buc xdc
can phai duoc tap trung giai quyét, dac biét 1a viéc cac co s¢ chan nudi gia
sic, gia cam van dang gay 6 nhiém moéi truong & muac bao dong. Khéng chi
xay ra ¢ cac khu vuc dong dan cu ma & ngay ca vung ngoai thanh Ha Noi, 0
nhiém méi truong trong hoat dong chan nudi van lién tuc gay nhiéu buc xdc.
Nhiéu bién phép giai quyét vin dé nay duoc trién khai song vi nhiéu Iy do,
ching méi chi dap ung va giai toa phan nao nhu cau.

Tim hiéu 6 nhiém méi truong & cac khu chin nuéi gia stc, gia cam cho
thay rang bén canh dic diém cua 6 nhiém méi truong néi chung, loai 6 nhidém
nay c6 mot sé dic diém dic thi cha yéu sau:

O nhiém méi truong tai co sé chin nudi gia suc, gia cam chua yéu 1a
hinh thac O nhiém do chat thai chin nudi giy ra. Trong chat thai nay c6 chua
c4c loai & nhiém méi truong nhu 1a: O nhidém chat thai ran do phan, chat don,
1ong ... gy ra, 6 nhiém chat thai long do nuéc tiéu, nudce rira chudng, tam rira
gia stc... va 6 nhiém chét thai khi nhu 1a cac khi CO2, NH3 va CH4...

Qua tim hiéu béo céo caa T6 chic Nong Luong Thé gisi (FAO), “chdt
thdi cia gia slc toan cau tao ra 65% leong Nito oxit (N20) trong khi quyén,
day 1a logi khi ¢6 khd néng hdp thy ndng lwong mdt troi cao gap 296 lan so
vé6i khi CO2 va déng vt nubi con thdai ra 9% hrong khi CO2 toan cdu, 37%
lirong khi Methane (CH4) — logi khi c¢6 kha ndng gii nhiét cao gap 23 lan khi
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C0O2” [3]. Ngoai ra, theo bao co ciia Cuc Chin nudi, hang nim dan vat nudi
thai ra khoang 80 triéu tan chat thai ran, vai chuc ty khdi chat thai long, vai
trim triéu tan chét thai khi.

Céc khu chin nuéi gia suc, gia cam trén dia ban thanh phé Ha Noi con
gay ra 6 nhiém khong khi rat 16n do ho thudng xuyén thai ra nhiéu loai khi thai
nhu CO2, NH3, CH4 va H2S... day la cac loai khi nha kinh chinh, cac khi nay
Xuat hién do hoat dong hd hap, tiéu hda caa vat nudi, do t phan va ché bién thic
an.

TOm lai, chan nudi phat trién c6 thé ciing s& tao ra nhitng rui ro cho moi
truong sinh thai va 1a mot trong nhitng nguyén nhan lam trai dat nong 1én néu
van dé méi truong chan nuodi khong duoc qua ly hiéu qua. Tuy nhién, trong
diéu kién kinh té xa hoi ¢ nudc ta hién nay phat trién chin nudi s& van la sinh
ké quan trong caa nhiéu triéu ndng dan, cung cap thuc pham bd dudng cho
con ngudi, tao viéc lam, ting thu nhap va cai thién diéu kién séng cho hau hét
nguoi lao dong. Néu cac chat thai chan nudi dac biét phan chudng khéng
duoc xir Iy hiéu qua s& 1a mot trong nhitng nguon gay 6 nhidm 16n cho moi
truong, anh huong xau dén doi séng, suc khoé cua cong dong dan cu trudc
mat cling nhu lau dai. VAn dé dat ra 1a phat trién chin nudi nhung phai bén
viing dé han ché toi da muac do gay 6 nhiém va bao vé dugc moi trudong sinh
thai.

1.2.3. Khdi niém kiém sodt 6 nhiém méi truong tai cac khu chdan nudi
gia siic, gia cam

Kiém soat 6 nhiém Ia noi dung quan trong trong quan 1y nha nuéc vé
bao vé méi truong, diéu nay dugc chietng minh tir kinh nghiém qudc té va thyc
tién quan ly cua Viét Nam. Tuy nhién, dén nay chua c6 mot vin ban quy
pham phap luat nao dua ra dinh nghia, khai niém, noi dung ciing nhu quy

trinh cua kiém soat 6 nhiém moi trudng nudc day da va théng nhat.
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Theo su giai thich cua Luét bao vé moi trudng 2014 c6 dua ra: “Kiém
soat & nhiém la qua trinh phong ngeira, phéat hién, ngdn chan va xi 1y &
nhiém”. Qua cach dinh nghia d6 ching ta c6 thé hiéu, kiém soat 6 nhiém mai
truong bao gdm tong hop céc hoat dong, bién phap va céng cu nham phong
ngtra, khdng ché khdng cho & nhiém xay ra hoic khi c6 6 nhiém xay ra thi cha
dong xir 1y 1am giam thiéu hay loai trir 6 nhiém. Tir d6 c6 thé hiéu chi tiét
hon, hoat dong Kiém soat 6 nhidm moi truong 1a viéc ching ta st dung céac
bién phap kinh té, ky thuat, hanh chinh ... nham kiém soét va giam thiéu ting
buéc 6 nhiém tai cac khu vuc ¢6 nguon 6 nhiém xac dinh, khong ché ting
budc céc chi tiéu méi trudng nham dat duoc yéu cau quy dinh trong tiéu
chuan méi truong Viét Nam. Ngoai ra, con dua ra cac bién phap kiém soat 6
nhiém ngay tir ban dau cho cac khu vuc ma cé su phét trién kinh té ndng
nghiép co thé dan dén 6 nhiém tai khu vuc d6. “Cac hoat dong duoc ap dung
cho co so chin nudi bao gom:

- Kiém tra vé phuong dién méi trudng cua cac co quan nha nudc ¢6 tham
quyén ddi Vi co s chin nudi ké tir khi chung di vao hoat dong cho t6i khi
cham dat hoat dong va qué trinh ty kiém tra, ty giam sat caa chinh co sé chin
nudi trong sudt qua trinh hoat dong caa minh.

- Qua trinh theo d&i, kiém tra vé phuong dién méi trudng d6i véi cac co
s& chan nudi ké tir thoi diém cac co sé nay dugc cap quyét dinh phé chuan
bao céo danh gia tac dong moi trudng dén thoi diém duoc cip gidy ching
nhan dat tiéu chuan mai truong”. [12, tr. 443 - 444]

Qua viéc tim hiéu va nghién ctu vé kiém soat 6 nhiém mai truong noi
chung va kiém soat 6 nhiém moi trudng trong chin nudi noi riéng, ta thay
muc dich cta hoat dong ndy nhu sau: moét mat nham bao dam viéc thyc hién
cac quy dinh cua phap luat vé bao vé méi trudng trong hoat dong caa céc co

s chin nudi ké tir thoi diém cac co sé nay duoc cap quyét dinh phé chuan
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bao céo danh gia tic dong mdi trudng, mit khac, cung cip két qua xir 1y chat
thai ctia cac co s& ndy 1am can ct dé co quan quan 1y nha nudc vé bao vé moi
treong tién hanh cap gidy chitng nhan dat tiéu chuan moéi truong.

Qua do, ta ¢ thé dua ra khai niém Kkiém soét 6 nhiém méi truong tai
cac khu chan nudi gia suc, gia cAm nhu sau: “Kiém soat & nhiém méi truong
tai cdc khu chin nudi gia sic, gia cam 1a tong hop c&c hoat déng cia Nha
nudc, cua Cac té chirc va ca nhan nham logi trir va han ché nhitng tic déng
Xdu doi véi méi truong xung quanh; phong ngia & nhiém méi triwong ; khdc
phuc, xi Iy hgu qud do & nhiém méi trwong do hoat déng tai cac khu chdan
nudi gia sc, gia cam gay ra”.

Ngoai nhiing dic diém chung cia kiém soat & nhiém méi truong thi
kiém soét & nhiém méi truong tai cac co s chin nudi gia stuc gia cam ¢d mot
sb ddc diém riéng cha yéu sau:

Mgt 1&, muc dich chinh viéc kiém soat 6 nhiém méi truong tai cac co s
chan nuoi gia suc gia cam 1a phong ngtra, khdng ché khong dé 6 nhiém mai
truong xay ra. N6i cach khac, kiém soat & nhidm méi trudng 1a qua trinh con
nguoi chi dong ngan chan nhimg tac dong xau dén moi truong tir cac hoat
dong chan nudi gia stc gia cam. Con néu vi ly do khac nhau ma 6 nhiém moi
truong van xay ra thi kiém soat 6 nhidm chinh 1a hoat dong xu Iy, khic phuc
hau qua, phuc hdi lai tinh trang méi truong nhu truée khi bi 6 nhidm.

Hai 13, chi thé kiém soét 6 nhidm méi truong tai cac khu chan nudi gia
stc gia cam khéng chi 13 cac co quan Nha nuéc ma con bao gom cong dong
dan cu, hiép hoi hanh nghé, cac t6 chuc khac va ca nhan sinh sbng xung
quanh khu chin nuéi gia stc gia cam. NGi cach khac, kiém soat & nhiém mai
truong 1a trach nhiém cuaa toan xa hoi, cua cong dong va caa mdi ngudi dan.

Ba 1a, kiém soat & nhidm moi trudong khong chi duoc thuc hién bang

cac bién phap ménh lénh, bang cac céng cu hanh chinh ma con dugc thuc
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hién dong bo bang cac cong cu kinh té, bién phap ky thuat, giai phap cong
nghé, yéu t6 xa hoi, gido duc va yéu to thi truong. .. Trong d6, cac bién phap
ky thuat, giai phap céng nghé, yéu to x& hoi ngdy cang dugc quan tam sir
dung.

Bon 14, noi dung chinh cua hoat dong kiém soat 6 nhiém moéi truong
bao gém: thu thap, xt Iy va cong bd céc thdng tin vé méi trudng, xay dung va
thuc hién quy hoach, ké hoach kiém soat & nhim; ban hanh va ap dung céc
tiéu chuan méi truong; quan ly chét thai; xa ly, khic phuc tinh trang 6
nhiém. ..

1.3. Phap luit kiém soat & nhiém mai truwong tai cac khu chin nudi
gia siic gia cAm

1.3.1. Khdi niém phdp ludt kiém sodt 6 nhiém méi truong tai cdc khu
chan nudi gia siic gia cam

Qua tim hiéu va nghién ctiu cac khéi niém khéac nhau vé Phép luat, toi co
t6ng hop va dua ra khai niém nhu sau: “Phdp ludt 1a hé thong nhiing quy tac xi
sir mang tinh bat buge chung do nha nwéc ban hanh hodc thira nhdn va dam bao
thurc hién nham diéu chinh cac mai quan hé xa héi theo muc tiéu dinh huéng cu
thé. ”

Do d6, phap luat 14 khudén mau, chuan myc dé huéng dan cach cu xir
cho moi ngudi trong x& hoi, giup cho moi chu thé trong x& hoi déu co thé tim
duoc cach cu xir phi hop véi ¥ chi, mong mudn cua nha nuéc va gidp nha
nudc quan ly xa hoi, thiét 1ap va gitr gin trat tu xa hoi. Cac linh vyuc doi séng
x& hoi ma phép luat diéu chinh bao tram rong khip va trong d6 c6 moi
truong.

D& dang nhan thay kiém soat 6 nhidm méi truong tai cac khu chin nudi
gia stc gia cam ¢ lién quan truc tiép dén loi ich vat chat va tinh than caa con

ngudi. Moi truong thuc sy dong mdt vai tro dac biét quan trong trong doi
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séng kinh té, x& hoi cua ngudi dan. Do vay, trong kiém soat 6 nhiém moi
truong, quan hé gitra cac chu thé c6 lién quan dén hoat dong chin nudi phai
duogc thyuc hién dya trén nhimg cin ct phap Iy nhat dinh, d6 chinh 13 phéap luét
kiém soat 6 nhiém méi truong.

Dé kiém soét 6 nhidm moi truong ¢ hiéu qua cao & cac co sé chin
nudi gia sUc gia cam, ngan ngira va giam thiéu dén muc tdi da cac tac dong
tiéu cuc dén con ngudi va cac hé dong thuc vat, van dé nay phai dugc thuc
hién trong mot trat tu nhét dinh; cac quy dinh vé kiém soét 6 nhiém phai duoc
t6 chuc thuc hién dang theo trinh tu, tha tuc, phil hop véi muc tiéu phat trién
bén vitng ciia cic co sé chin nudi gia stic gia cam.

Nha nudc véi tu cach 1a chu thé caa quyén luc chinh tri, théng qua hé
théng cac quy pham phap luat dé thé ché cac quan diém, duong 16i, chinh
sach cua minh lién quan dén kiém soét 6 nhiém méi trudng tai cac khu chan
nudi, quy dinh quy trinh thuc hién hoat dong ngan ngira, han ché, xi ly 6
nhiém moi trudng do cic hoat dong chin nudi gay ra ¢ Viét Nam; quy dinh
quyén va nghia vu cta c4c chu thé trong quan hé kiém soat 6 nhiém méi
treong cling nhu trach nhiém phap ly khi c6 nhitng hanh vi vi pham phap luat
vé kiém soat 6 nhidm moi trudng tai cac khu chin nudi.

Nhu vay, ching ta c6 thé hiéu, phap luat kiém soét 6 nhiém méi truong do
c4c hoat dong chian nudi gay ra ¢ Viét Nam bao gém tong hop cac quy pham
phép luat do cac co quan nha nudc ¢ thim quyén ban hanh hoc thira nhan, quy
dinh vé cac cha thé trong quan hé kiém soat 6 nhiém méi truong do cac hoat
dong cua co so chin nudi giy ra; nham diéu chinh cac quan hé x& hoi phat sinh
trong qua trinh xay dung va thuc hién quy hoach chin nuéi gan vai kiém soét 6
nhiém; quan Iy théng tin vé méi truong; ban hanh va ap dung cac cong cu, bién
phép kiém soat 6 nhiém méi truong; quy dinh trach nhiém kiém soat & nhiém

moi truong cua cac co so chan nudi gia sic gia cam; trach nhiém va nghia vu
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cla cic co quan quan 1y nha nuéc, cong ddng dan cu trong hoat dong kiém soat
6 nhidm; xt Iy cac hanh vi vi pham dé @ng pho, khic phuc trudc céc van dé vé
moi trudng véi muc dich ngan ngura, giam thiéu cac tic dong xau dén moi
trudng va con ngudi, gop phan cai thién moi truong tai khu vuce cé co s chin
nuoi.

1.3.2. Cdc néi dung co bdn ciia phdp ludt kiém sodt 6 nhiém méi
trieong tai cac khu chdn nudi gia sic gia cam

Dbi Vi cac co sd chin nudi gia sic gia cam, dé thuc hién hoat dong
kiém soat 6 nhiém, Nha nudc can phai ban hanh hé théng céc quy pham phap
luat dé diéu chinh cac hoat dong nay. Cu thé bao gom cac nhém quy pham
phap luat chu yéu sau day:

Thet nhdt, cac quy dinh vé trach nhiém, nghia vu cia cac co quan nha
nudc va cong déng dan cu trong kiém soat 6 nhiém mai truong tai khu vuc co
cac co sO chin nudi gia suc gia cam.

The hai, nhitng quy dinh vé viéc ban hanh va ap dung hé thdng quy
chuan ky thuat moi truong riéng cho cac khu vuc chian nubi gia stc gia cam,
trén co s& do xac dinh dugc chinh xac chat lugng méi truong séng cua con
ngudi va gilp cho ho biét dugc gidi han, pham vi cho phép tac dong dén moi
truong, dong thoi ciing 1a can ctr phap 1y dé xac dinh tinh chat, mac do nguy
hiém cua hanh vi va hau qua ma cic co s chin nudi gia sic gia cam gay ra
cho nguoi dan va moi truong xung quanh.

Thet ba, nhitng quy dinh vé quan ly chat thai tai cac khu chin nudi gia
stc gia cam. Nhan thic duoc cac rai ro ngdy cang ting dén stc khoé cua
ngudi dan va modi truong xung quanh cac khu chin nudi gia suc gia cam, Nha
nuéc ta dd tim moi bién phap nham tang cuong vai trd cta phap luat trong
viéc kiém tra ngudn thai, xu ly, van chuyén, chon lap, thu gom va tai ché céac

chat thai ¢ khu vuc nay. Theo Luat bao vé méi truong 2014, quan niém rang
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chat thai 1a vat chat duoc thai ra tir san xuat, kinh doanh, dich vy, sinh hoat
hoac hoat dong khéc (khoan 12 diéu 3). Chat thai 1a ngudn chinh gay & nhiém
moi trudong, do vay, cac quy dinh vé viéc quan ly chat thai 12 nhitg quy dinh
phap Iy quan trong nhit dé kiém soat 6 nhiém mai trudong. Quan ly chit thai &
day bao gdm cac hoat dong nhu thu gom, luu gifr, van chuyén, tai ché, tai st
dung chét thai va céc hinh thac xir Iy chét thai nham tan dung kha ning c6 ich
ctia chat thai va han ché dén mac thap nhat tac hai déi v6i méi truong do chat
thai gay ra.

Dbi v6i mdi loai chat thai khac nhau, cin ctr vao Su tac dong cua chat
thai d6 d6i véi méi trudong xung quanh, phap luat cé cac quy dinh khac nhau
vé quan Iy chat thai. Qua nghién cau, phap luat kiém soét 6 nhiém moi trudng
quy dinh cu thé vé quan ly hai loai chat thai: chat thai thong thuong va chét
thai nguy hai.

Thet tw, nhitng quy dinh vé ché tai xir Iy vi pham phap luat kiém soat &
nhiém méi truong tai cac khu chan nudi gia stc gia cam. Nhiing quy dinh nay
nham chat dut tinh trang 6 nhidm méi truong cua cac co sé chin nudi dong
thoi, ngan chan nhiing ddi tuong khac gay 6 nhiém méi truong.

1.3.3. Vai tro ciia phdp ludt kiém sodt é nhiém méi truong

Hé thong phép luat kiém soat 6 nhidm moéi truong da bao vé mai truong
bang viéc thé ché hda cac chinh sach, ké hoach cia Pang, nha nudc trong
cbng tac bao vé moi truong va quy dinh cac phuong tién, bién phap, nhan
lyc,... & dam bao thyc hién cac chinh sach, ké hoach d6. Chinh vi thé, phap
luat kiém soat 6 nhidm méi truong da tré thanh mot cong cu hitu hiéu dé quan
ly va bao vé moi truong. Pac biét, thoi gian qua phap luat kiém soat 6 nhiém
moi trudong ¢ nude ta da timg bude dugc xay dung va hoan thién, gép phan

diéu chinh cac quan hé xa hoi lién quan dén linh vuc méi truong. Nhu vay, ta
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c6 thé danh gia vai tro cua phap luat kiém soat 6 nhim moéi truong ¢ Viét
Nam hién nay cy thé nhu sau:

- Phép luat kiém soat 6 nhiém mai truong di dinh hudng cac hanh vi con
ngudi theo hudng co6 lgi cho moi tredng, dam bao cac hanh vi cua con nguoi
khong xam hai téi méi trudng, han ché nhitng tac hai, ngin chan suy thoéi va
6 nhiém moi trudng.

- Trong thuc té cac chu thé khi tham gia hoat dong kinh té chin nu6i
thuong chi chu y t6i lgi ich caa minh ma bo qua lgi ich chung cua moéi truong,
cong dong, boé qua nghia vu phai thuc hién véi méi truong va khdng tu giac
thuc hién trach nhiém bao vé moéi truong. Chang han, khi thuc hién nghia vu
danh gia tac dong moi trudng, cac chii co sd chin nudi thuong khong thay
trudc loi ich ciia minh do d6 ludn tim cach 1an tranh nghia vu phép ly véi moi
truong. Khi do, ché tai ma phap luat quy dinh dong vai trd quan trong trong
viéc bao vé loi ich caa chinh té chic, ca nhan va loi ich chung lau dai caa xa
hoi. Céc ché tai d6 khong chi 1a bién phap tring phat vi pham phap luat méi
truong, ngin nglra, gido duc cai tao cha thé vi pham ma con ran de chu thé
khac dé ho ty gi4c tuan theo cac quy pham phép luat vé bao vé moi truong,
qua d6 ngin ngra va han ché tac dong xau do con nguoi gay ra cho mai
truong.

- Nhu ta di biét, tit ca cac linh vuc doi song x& hoi déu can phai cé sy
quan ly ciia nha nudc va moi truong ciing khong 1a ngoai 16. Hon thé, kiém
soat 6 nhiém moi truong con la mot hoat dong, nhiém vu phuc tap béi moi
truong 12 pham vi rong 16n va c6 két cau phic tap nén rat can cé hé thong to
chtc quan Iy phu hop, hiéu qua. Phap luat kiém soat & nhiém méi truong da
c6 vai trd to 16n trong Viéc tao ra co ché hoat dong cho cac to chic, co quan
bao vé moi truong. Cu thé 12 nhd c6 phap luat, nha nudc xay dung va td chic

thuc hién cac van ban phéap luat kiém soat & nhiém moéi truong; danh gia tac
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dong moi truong va danh gia méi treong chién luoc; kiém soét 6 nhiém nudc,
6 nhiém khong khi va kiém soat 6 nhidm ddi véi cac hoat dong c6 anh huong
dac biét toi moi truong; thue thi cac cong udc qudc té vé kiém soat 6 nhiém o
Viét Nam. Viéc ban hanh cac vin ban phap luat tao ra co so phap 1y dé cac co
quan nay thuc hién cac chirc nang, nhiém vu quyén han ctia minh, dam bao
hoan thanh tét céng tac quan 1y Nha nudc d6i véi hoat dong kiém soét 6
nhiém moi truong. Phap luat cling phan chia nhiém vy giita cac co quan, tranh
viéc quan ly chong chéo, dong thoi tao ra sy phdi hop nhip nhang, ddng bo
giita cac co quan, nang cao hiéu qua cua quan 1y Nha nudc trong kiém soat 6
nhiém moi truong.

- Thdng qua phéap luat kiém soat 6 nhiém mai truong ma cac tiéu chuan
moi truong sé dugc cac to chuc, ca nhan tuan tha nghiém ngat khi khai thac,
str dung cac yéu té cua moi trudng. Pong thoi c4c tiéu chuan moi trudng ciing
la co s& phép ly cho viéc xac dinh cac hanh vi vi pham luat moéi truong va

truy ctru trdch nhiém véi nhitng hanh vi do.
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KET LUAN CHUONG 1

Trong chuong 1, luan van tap trung vao 1am rd cac van dé ly luan lién
quan dén kiém soat 6 nhiém méi truong tai cac khu chan nuéi gia stc, gia
cam. Trong do6, 1am rd cac khai niém vé khu chin nudi gia suc gia cam, 6
nhiém moi truong, kiém soat 6 nhiém moi trudng. Bén canh d6, luan vin
cling d3 khai quat phap lut vé& kiém soéat & nhiém moi trudng tai cac khu chin
nudi gia stc gia cam bao gdm viéc phan tich khai niém phép luat kiém soét 6
nhiém méi trudng tai cac khu chin nudi gia suc gia cam, phan tich noi dung
co ban caa phap luat kiém soat 6 nhiém méi truong tai cac khu chan nudi gia

stc gia cam va dua ra vai tro cua phap luat kiém soat 6 nhiém méi trudng.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE KIEM SOAT O NHIEM MOI
TRUONG O CAC KHU CHAN NUOI GIA SUC GIA CAM TU THU'C
TIEN THI HANH TREN PIA BAN THANH PHO HA NOI

2.1. Thue trang cac quy dinh phap luat vé kiém soat 6 nhiém mdi truwong
tai cac khu chin nuéi gia sic, gia cim

2.1.1. Thuwe trang cdc quy dinh phdp ludt vé trdach nhigm kiém sodt é
nhiém méi trwong tai cdc khu chan nuéi gia siic, gia cim cia cdc co quan
Nha nuoc

Trong nhitng ndm qua, cing v4i Sy phét trién manh mé cua san xuat
nong nghiép, 6 nhiém moi truong trong linh vuc nay dang gia ting, dic biét
trong cac hoat dong chin nudi gia stic, gia cam da va dang anh huéng nghiém
trong dén doi séng, stic khoe caa nhan dan, gay bac xdc trong x& hoi, dan toi
khiéu kién dong nguoi, gdy mat an ninh trat tu tai mot sé dia phuong, thu hut
su quan tdm cua toan x& hoi. Pé ting cuong kiém soét, sém khac phuc c6
hiéu qua tinh trang 6 nhiém moéi truong trong hoat déng san xuat, ché bién
nong lam thuy san, thuc hién Luat Bao vé moi truong nam 2014 va Nghi
quyét sb 35/NQ-CP, ngay 18/3/2013, cua Chinh phu vé mot sé van dé cép
bach trong linh vuc bao vé méi truong, Thu tuéng Chinh phu da yéu cau Bo
NN & PTNT tap trung théng ké, ra soat, phan loai vé quy md, mic do 6
nhidm méi trudng dbi véi cac khu chin nudi; xay dung va ban hanh céc tiéu
chuan, quy chuan cho khu chin nudi dam bao vé sinh méi trudng va an toan
thuc pham; thuc hanh quy trinh quan Iy tét ddi véi hé thong chan nuoi di kém
véi hé thong xtr Iy chat thai dong bo; xay dung md hinh vé co sd san xuat gan
véi kiém soat 6 nhiém mai truong hiéu qua trong timg linh vuc, ¢d 19 trinh dé
nhan rong dua vao san Xut.

2.1.1.1. Co quan cé tham quyén chung
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- Chinh phu

Can ctr vao Luat to chac chinh phu 2014 va diéu 140 luat bao vé moi
trudng 2014, Chinh phu ¢ nhiém vu t6 chic, thuc hién céc bién phap bao vé
moi trudng, théng nhat quan 1y Nha nude vé bao vé moi truong trong pham vi
ca nudc... Qua day ta c6 thé hiéu, thuc hién cac quy dinh caa phap luat ciing
nhu chi dao todn bo cac hoat dong kiém soat 6 nhiém méi truong tai cac khu
chan nudi gia stc gia cam trén dia ban thanh phé Ha Noi ciing 1a mot trong s6
cac nhiém vu ma Chinh phu dam nhiém.

- Uy ban nhan dan cac cap

Pay 13 hé thong cac co quan quan Iy Nha nudc vé kiém soat & nhiém
moi truong & dia phuong noi c6 cac co sd chan nudi gia siic gia cam. Trong
pham vi quan Iy caa minh, Uy ban nhan dan cac cap thuc hién mot s6 cong
viéc nham kiém soét 6 nhiém moéi trudng ¢ dia phwong nhu: Ban hanh theo
tham quyén cac co ché, chinh sach, chuong trinh, ké hoach vé bao vé méi
truong, chi dao té chuc thuc hién chién luoc, chuong trinh, ké hoach va
nhiém vu bao vé moi truong; chi dao dinh ky, t6 chire danh gia hién trang moi
truong; té chac tham dinh, phé duyét bao cao danh gia tac dong méi truong.

Hién ndy UBND thanh phé Ha Noi dang xuc tién hoan thanh viéc
théng ké, ra soat, phan loai cic co s& chin nuodi. Thém vao d6, UBND thanh
phd ciing dang xay dung ké hoach quan ly, kiém soat va 16 trinh khac phuc 6
nhiém mai trudng tai cac co so chin nudi va chu dong ting cuong cong tac
kiém tra, thanh tra, xir Iy kip thoi cac hanh vi vi pham phap luat vé bao vé
moi trudng cia cac co sd chin nudi. Bénh canh d6, UBND thanh phé Ha Noi
cling dang ¢ gang xur ly dut diém, triét dé cac hanh vi vi pham, bat buoc khac
phuc hau qua hoic dinh chi hoat dong dbi véi cac co so gay 6 nhidm moi
truong nghiém trong theo quy dinh cua phap luat va tap trung chi dao, trién

khai cong tac tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luat vé bao vé moi truong
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dén ting doanh nghiép, ho gia dinh va moi ngudi dan nham nang cao y thuc
chap hanh phép luat va trach nhiém caa ca nhan, ho gia dinh, t6 chic, doanh
nghiép dbi véi cong tac bao vé moi trudng.

Theo d¢6, UBND Thanh phé Ha Noi yéu ciu céc cip, cac nganh cha
dong trién khai thuc hién ké hoach mot cach cu thé, c6 hiéu qua va phl hop
véi thuc té cua dia phuong va ting cudng su phdi hop chit ché gitra cac cap,
cac nganh nham trién khai ¢ hiéu qua, dam bao thuc hién nhiém vu bao vé
moi trudng trén dia ban Thanh phé.

Cu thé hon, trach nhiém cua céc co quan c6 tham quyén trong hoat
dong kiém soat 6 nhiém moi trudng tai cac khu chin nudi gia suc gia cam
dugc phan dinh nhu sau:

2.1.1.2. Co quan cé tham quyén chuyén mén

Khéac véi cac co quan co tham quyén chung, co quan c6 tham quyén
chuy&n mén sé& chiu trach nhiém giai quyét cac van dé chuy@n moén vé bao vé
moi truong. Hé thdng co quan nay bao gom:

- B¢ Tai nguyén va Moi truong

Theo quy dinh tai Diéu 141 Luit bao vé méi truong nim 2014, Bo Tai
nguyén va Mo6i truong chiu trdch nhiém trugc Chinh pha trong viéc thuc hién
quan 1y nha nuéc vé bao vé moi trudng; t6 chic, chi dao cac hoat dong bao veé
moi trudng trong pham vi ca nude. Dicu nay cho thay, viéc kiém soat 6 nhiém
moi trudng tai cac co sd chin nudi gia suc gia cam trén dja ban thanh phd Ha
Noi cling 1a mdt trong nhirng nhiém vu cua B Tai nguyén va Moi truong.
Ngoai ra, hé thdng co quan quan 1y Nha nudc vé kiém soat 6 nhiém moi
truong tai cac khu chian nudi gia stc gia cam con bao gom ca cac Bo, nganh
lién quan khac nhu B xay dyung, Bo ndng nghiép va phat trién nong thon, Bo
cong an, B y té. Cac co quan ndy c6 trach nhiém chu tri phdi hop véi Bo Tai

nguyén va Moi truong, Bo, co quan ngang B, co quan thudc Chinh phu co
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lien quan va Uy ban nhan dan cap tinh dé chi dao, huéng dan, kiém tra viéc
thuc hién phap luat vé kiém soéat & nhim moi truong tai cac khu chin nudi
gia slic gia cAm va cac quy dinh khac caa phéap luat co lién quan trong pham
vi quan ly caa minh.

Bo Tai nguyén va Moi trudng da to chac thanh tra, Kiém tra chuyén dé,
xu 1y vi pham phép luat vé bao vé moéi trudng ddi voi cac khu chin nudi gia
sc, gia cam. Chi dao co quan mdi truong cac cap thuc hién thanh tra, kiém
tra theo quy dinh va xu ly nghiém khic ddi véi cac co sd chin nudi giy 6
nhiém moi trudng nghiém trong hoidc cac co s& chay y, khong thuc hién cac
bién phéap khic phuc hau qua dong thoi cong khai théng tin cac hanh vi vi
pham dé tao 4p luc du luan. Mt khac, Bo Cong an ciing chii dong phong
ngira, phat hién, ngin chin, dau tranh chong toi pham va xa ly nghiém minh
cac hanh vi vi pham phap luat vé bao vé méi trudng.

Thém vao d6, cac Cuc chuy@n nganh chiu trach nhiém truéc Bo vé
quan 1y Nha nudc cong tac moi truong thudc linh vuc dugce phan cong; dé
XUat cac co ché chinh sach, t chic cac m6 hinh quan 1y méi trudng hiéu qua.
Tai mot s6 cuc c6 phong chuyén theo ddi vé moi trudng, tai cuc chian nudi co
phong méi trudng chin nudi, chiu trach nhiém quan 1y nha nuéc vé moi
trrong chan nudi trén pham vi ca nudc.

- So Tai nguyén va Moi truong, phong Tai nguyén va Méi truwong, can bo
dia chinh cdp xa

Cac cha thé nay c6 nhiém vu gitp Uy ban nhan dan céc cap thuc hién
quan ly chuy&n mdn vé kiém soat 6 nhiém moéi treong khu vuc chin nudi gia
stic, gia cAm trén dia ban.

Bén canh d6, ngay 18/9/2006, Thi tudng Chinh pha da ra quyét dinh
thanh 1ap Vién Chién luge Chinh sach tai nguyén va méi truong thuéc Bo tai

nguyén va moi trudng. Pay 1a td chic su nghiép nghién ciu khoa hoc ¢é chic
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ning nghién ciu cac chinh sach kinh té - x& hoi ¢ lién quan dén tai nguyén
va moi trudng, d& xuat xay dung chién luoc, thé ché, chinh sach, quy hoach
tong thé vé tai nguyén, bao vé méi trudng, thuc hién nhiém vu dao tao va céc
hoat d6ng su nghiép khac theo quy dinh cua phap luat, Su ra doi cua t6 chic
nay da tao thuan loi cho viéc xay dung cac chinh sach, chién lugc, quy hoach
bao vé méi trudng cho hoat dong san xuat — kinh doanh. ..

2.1.2. Thure trang cdc quy dinh vé ban hanh va dp dung hé thong quy
chudn kj thudt vé méi trwong doi véi cdc khu chin nuéi gia sic gia cam
trén dia ban thanh phé Ha Nji

Truéc tién, qua tim hiéu Luat bao vé méi truong nam 2014 thi theo
khoan 5, diéu 3 quy dinh: “Quy chuan kj thudr méi trieong 1a mic gici han
cua CAc thdng sé vé chdt lwong méi truong xung quanh, ham leong cua Cac
chdt gay 6 nhiém c6 trong chdt thai, cac yéu cau ky thudt va qudn Iy dwoc co
quan nha nwéc 6 tham quyén ban hanh dwéi dang véin ban bat bugc &p dung
dé bao vé méi truong”.

Trén co s& cac quy chuan k¥ thuat vé méi truong, cic co quan nha
nudc ¢6 tham quyén cé thé xac dinh duoc mot cach chinh xéac chat lugng moi
truong, biét chac chin né da bi 6 nhiém hay chua va néu da bi 6 nhidm thi ¢
murc d6 ndao. Bong thoi, qua cac quy chuan k¥ thuat vé méi truong, Nha nudc
c6 thé &p dung nhitng bién phap cu thé nham ngan chan, khic phuc tinh trang
moi trudng di bi 6 nhiém va xur Iy kip thoi cac hanh vi vi pham phép luat bao
vé mdi truong. Cling nhd €6 cac quy chuan Ky thuat vé méi trudng ma cac to
chtrc c& nhan c6 thé xac dinh dugc quyén co ban cua ho, trong dé co quyén
dugc song trong mdi trudng trong lanh va duoc dam bao quyén nay dén dau.

Cung vai Luat bao vé moi truong nam 2014, Nha nude ciing da ban
hanh Luat tiéu chuan va quy chuan k§ thuat, giip cho viéc &p dung quy chuan

ky thuat vé moi truong duoc thuan loi hon. Tuy nhién, xuat phét tir nhitng dac
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diém cua hoat dong san xuat chian nudi gia suc, gia cAm nhu 1a cac co sd chin
nudi ¢ sb luong 16n nhung lai phan tan, quy mé nho, cac cha so hitu co s
chan nudi thi phan Ién it ¢ kién thirc va co hoi tiép can dé nam rd céc tiéu
chuan ky thuat vé méi trudng, ciing nhu chua co du diéu kién vé tai chinh,
khoa hoc — k¥ thuat dap tmg du cac quy chuan ky thuat vé méi truong. Pay
cling chinh 12 nguyén nhan dan dén viéc vi pham cac tiéu chuan, quy chuan
moi trudng tro nén kha phé bién. Boi vay, van dé dat ra 1a can cd su nghién
ctru sdu hon, dam bao dong bd hoa cac quy chuan méi truong trong nudc,
qudc té, phi hop hon véi diéu kién thuc té cua cac co sé chian nudi gia sic,
gia cam, dé cac quy chuan ndy mang lai y nghia thiét thyc.

Sau khi Luat Tiéu chuan quy chuan k¥ thuat c6 hiéu luc, chi c6 QCVN
méi bi bat budc ap dung, con cac TCVN chi 1a khuyén khich tu nguyén éap
dung. Hién nay lién quan dén hoat dong chin nudi c6 mot sé quy chun ki
thuat quéc gia nhu sau: QCVN 62-MT: 2016/BTN&MT day 1a quy chuan ki
thuat quéc gia vé nudc thai chin nudi, QCVN 01-39: 2011/BNN&PTNT day
la quy chuan ky thuat vé vé sinh nudc ding trong chin nudi, QCVN 01-
79:2011/BNN&PTNT day la quy chuan k§ thuat vé quy trinh kiém tra, danh
gia diéu kién vé sinh tai cac co s& chin nudi gia sic gia cam... Sau khi cac
quy chuan k¥ thuat quoc gia nay duoc ban hanh va thuc hién, dic biét 1a cac
co s& chan nubi gia suc gia cam, ho lién tuc phan anh trude co quan Nha nudc
do ho lién tuc bi xur ly vi pham do nudc thai chan nu6i cua ho khong dat
QCVN 62-MT: 2016/BTN&MT ciia Bé tai nguyén va méi trudng, quy chuin
nay doi hoi cac chi tiéu chat thai trong chin nudi rat thap, thap hon ca yéu cau
ctia cac nudc phét trién nhu chau Au, Nhat Ban, Thai Lan...

Con theo Luat BVMT 2014 thi tiéu chuan méi trudng dugc chia thanh
2 nhom 12 nhém tiéu chuan chat lugng méi trudng xung quanh va nhom tiéu

chuan chat thai. B4i vé6i cac co sd chan nudi gia stic gia cam, thi phai chiu &p
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dung nhém tiéu chuan moéi trudong ddi véi dat phuc vu cho cac muc dich vé
san xuat néng nghiép va nhom tiéu chuan vé nudce thai tir chin nudi. Ngoai ra,
theo nhu tim hiéu cac van ban phap luat lién quan hién nay, Chinh phu di ban
hanh Nghi dinh s6 21/2008/ND-CP sira d6i b6 sung mot s6 diéu caa Nghi
dinh sé 80/2006/ND-CP trong d6 quy dinh viéc ra soat, chuyén doi tiéu chuan
modi truong thanh quy chuan ky thuat méi tredng va van ban nay cé &p dung
d6i véi d6i tuong 1a cac khu chin nudi gia suc gia cAm trén dja ban thanh phd
Ha Noi.

2.1.3. Thuc trang cdc quy dinh phdp ludt vé viéc quan Iy chit thdi tai
cdc co s chdn nudi gia siic gia cam

Hoat dong chin nudi gia stc, gia cam trén toan l1anh tho Viét Nam noi
chung va dia ban thanh phé Ha Noi néi riéng dang hang ngay, hang gio thai ra
mdi trudng mot luogng chat thai rat 16n, tiém an nhimg nguy co, rii ro vé moi
truong. Vi vay, ta thay chat thai 12 nguon gay 6 nhiém méi truong chu yéu
Clia cac co so chin nudi gia stc, gia cam tir quy md nho dén quy mé 16n. Do
vay, Viéc ban hanh cac quy dinh vé quan ly chat thai luon dugc dit ra ddi voi
cac co quan quan 1y Nha nudc tir trung wong dén dia phuong. Viéc phan loai,
quan Iy va xir Iy chat thai mét cach hop ly, hiéu qua va khoa hoc s& 1a mot
tién dé quan trong dé dam bao moéi trudng song trong sach, an toan va gop
phan hiéu qua vao hoat dong kiém soat 6 nhiém méi truong xung quanh
nhiing co s& chin nudi gia stc, gia cam.

Qua tim hiéu va nghién cau phap luat vé vai tro caa chinh quyén dia
phuong trong céng tac quan ly chat thai thi UBND céc cip trén dia ban TP Ha
Noi cd trach nhiém quan ly chat thai nhu sau: 1ap, phé duyét, t6 chic thyuc
hién quy hoach ha tang ky thuat xu Iy chat thai trén dia ban; dau tu xay dung,

t6 chirc van hanh cong trinh céng cong phuc vu quan ly chat thai trén dia ban;
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ban hanh, thuc hién chinh sach wu dii, hd tro cho hoat ddng quan ly cht thai
theo quy dinh cua phap luat (Piéu 88 Luat bao vé moi truong 2014).

Pé thyc hién dung quy dinh trén va dé dam bao moi trudng an toan,
trong sach thi UBND thanh phé Ha Noi ciing d ban hanh c4c quy dinh vé
bao vé moi trudong dbi véi hoat dong chin nudi gia stc, gia cam trén dia ban
TP Ha Noi nhu sau: Cac Co sé chian nudi phai ¢6 chudng trai riéng, khong
dugc chin nudi tha lang; Chudng trai phai dugc b tri noi cao rao, thoang
mét, che chan kin dao, xa ngudn cip nudc sinh hoat it nhat 50 m, xa duong
giao thdng it nhat 50 m, xa ho dan ké can it nhat 20 m, xa khu dong dan cu it
nhat 100 m; Phai thuc hién nghiém cac quy dinh vé chan nudi Thd y: tiém
phong, vé sinh chudng trai, tiéu doc kha tring thuong xuyén khu vuc chin
nudi, thuc hién tot cac bién phap an toan sinh hoc; C6 bién phap thu gom va
xu Iy cac ngudn gay 6 nhidm méi truong: phan, nén chudng trai, x4c gia sic,
gia cam chét; Phai c6 chudng cach ly gia stc, gia cam bénh, ¢ hé xir ly gia
suic, gia cam chét theo qui dinh cua nganh tha .

Ngoai ra, theo Quyét dinh s 16/QD-UBND ngay 3/6/2013 vé viéc ban
hanh quy dinh quan ly chat thai ran thong thuong trén dia ban TP Ha Noi,
UBND thanh phé Ha Noi ciing dua ra quy dinh vé nghiém cam cac co so
chan nuoi thai chat thai khdng qua xir Iy va thai xac gia slc, gia cam chét ra
moi truong. Tat ca cac phuong thire chin nudi phai trén co sé quy hoach tong
thé cua chinh quyén dia phuong cac cap, dong thoi dam bao vé sinh tha y va
V¢ sinh moi truong.

Thém vao d6, UBND thanh phé Ha Noi con dua ra cac quy dinh trong
viéc xur ly chat thai végi ting loai nhu sau: D6i véi chat thai ran: phai thu gom
st dung l1am phan hitu co trong néng nghiép; i véi chat thai doc hai phai
dugc chdn lap ding noi quy dinh va phu hop véi cac yéu cau vé ky thuat va

vé sinh moi truong; P voi chat thai long phai lva chon két hop cac cong
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nghé xu Iy phi hop dé xtr 1y nuéc thai dat tiu chuan méi truong nhu: bé
ling, xay ham Biogas, bé suc khi, ao sinh hoc.

Qua cdng tac quan ly, gidm sat trong viéc xtr 1y chat thai caa chinh
quyén dia phuong ddi Vi cac co sd chin nudi gia stc, gia cam va viéc ban
hanh céac vin ban phap luat quy dinh chi tiét cu thé trong viéc xir Iy chat thai
da gop phan hitu hiéu va viéc dam bao moi truong séng trong lanh cho ngudi
dan séng xung quanh nhimg co sd chin nudi gia suc, gia cam.

Ngoai ra, d6i v6i ca nhan, chu s¢ hitu cac co s& chan nubi gia sic, gia
cam phai c6 y thac trong viéc tuan thii cac quy dinh caa phap luat vé viéc xu
ly chat thai ddi véi co sé chan nudi gia stc, gia cAm nhu 13 cac co sé chin
nudi phai co6 phuong an bao vé moi trudng va dap tng cac yéu cau sau: Bao
dam vé sinh moi truong ddi v6i khu dan cu; Thu gom, xt 1y nudc thai, chat
thai ran theo quy dinh vé quan ly chat thai; Chudng, trai phai dugc vé sinh
dinh ky; bao dam phong ngira, ung pho dich bénh; Xac gia slc, gia cam bi
chét do dich bénh phai duoc quan 1y theo quy dinh vé quan ly chat thai nguy
hai va vé sinh phong bénh; thém vao d6 phan bon, san pham xt Iy méi truong
chan nudi da hét han st dung; dung cu, bao bi dung phan bon, thuéc thi y sau
khi str dung phai dugc xu 1y theo quy dinh vé quan ly chat thai (Piéu 69 Luat
bao vé moi truong nam 2014).

Ngoai Luat bao vé moi truong nam 2014 quy dinh vé quan ly chat thai,
gan day Chinh phu di dwa ra van ban phap luat giai thich va 1am rd hon vé
viéc quan ly chat thai nay 1a Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP ngay 24/04/2015
cua Chinh pht quy dinh vé quan Iy chat thai va phé liéu. Qua nghi dinh nay ta
thay rang viéc quan ly chat thai nguy hai phai duoc phan dinh theo m4, danh
muc va ngudng chat thai nguy hai dé luu giir trong cac bao bi hozc thiét bj luu
chtra phd hop. Thém vao d6, chu ngudn thai chét thai nguy hai phai cé trach

nhiém ding ky véi so tai nguyén & méi trudng, dinh ky 6 thang bao céo vé
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viéc luu gitr chat thai nguy hai tai co s& phéat sinh véi s& TN & MT bing vin
ban riéng hoic két hop trong bdo c4o quan ly chét thai nguy hai dinh ky khi
chua chuyén giao dwoc. Viéc thu gom, van chuyén chat thai nguy hai chi
dugc phép thuc hién bai cac té chic, ca nhan c6 Gidy phép xu ly chat thai
nguy hai. Phuong tién, thiét bj thu gom phai dap @ng yéu cau ky thuat va quy
trinh quan 1y theo quy dinh. Viéc van chuyén phai theo 16 trinh ti wu vé
tuyén duong, thoi gian, bao dam an toan giao théng. Ngoai viéc quy dinh
quan Iy chat thai nguy hai, Nghi dinh nay con quy dinh vé quan Iy chat thai
ran sinh hoat, chat thai ran cong nghiép thong thuong, san pham thai long,
nudc thai, khi thai céng nghiép va céc chat thai dac thd khéc.

2.1.4. Thuc trang quy dinh phdp ludt vé xir Iy vi pham phdp ludt
trong kiém sodt 6 nhiém méi trwong tai cdc co sé chin nuéi gia sic, gia
cim

T6 chuc, ca nhan c6 hanh vi vi pham phap luat vé kiém soat 6 nhiém
moi trudng tai co sé chin nudi gia sic gia cam sé phai ganh chiu trach nhiém
phap 1y truée Nha nuéc, cong ddng hoic ca nhan ngudi bi hai. Ty theo tinh
chat, mac d6 va hau qua cua hanh vi vi pham ma té chirc, ca nhan vi pham co
thé phai ganh chiu céc loai trach nhiém phap ly khac nhau. Viéc ap dung trach
nhiém phap 1y doi véi cha thé c6 hanh vi vi pham phap luat vé kiém soat 6
nhiém moi truong tai co sé chian nudi gia stc gia cam ngoai muc dich budc
ngudi Vi pham phai ganh chiu nhitng hau qua do hanh vi ctaa chinh ho gay ra
con nham ran de va ngan ngira c&c hanh vi vi pham tir phia to chuc, ca nhan
khac. Do d6, viéc ap dung trach nhiém phap 1y ddi véi nhirng hanh vi vi pham
luat vé kiém soét & nhidm mai trudng tai co sé chin nudi gia suc gia cam ¢ y
nghia hét sicc quan trong dé dam bao thuc hién c6 hiéu qua cac hoat dong
kiém soat 6 nhidm mai truong tai co s chian nudi gia stc gia cdm bang phap

luat. T6 chie, ca nhan ¢6 hanh vi vi pham phap luat vé kiém soat 6 nhiém moi
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truong tai co s& chin nudi gia suc gia cam c¢6 thé phai ganh chiu nhitng loai
trach nhiém phap ly sau:

2.1.4.1. Trach nhiém hanh chinh

Pay 1a loai trach nhiém phap 1y do cac co quan quan 1y Nha nudc ap
dung ddi voi moi chi thé 12 c& nhan hay t6 chic khi ho ¢6 hanh vi vi pham
hanh chinh. C6 nghia 1a, trach nhiém hanh chinh s¢ phat sinh khi ¢6 hanh vi vi
pham hanh chinh ma khdng phu thudc vao viéc nguoi vi pham cé gay ra thiét
hai hay chua. Chu thé vi pham hanh chinh ¢ day 13 cac co s& chin nuéi gia
stic, gia cam c6 hanh vi vi pham hanh chinh, ho s& bi xtr phat hanh chinh cin
clr vao cac nguyén tac chung caa Luat x Iy vi pham hanh chinh 2012 va mot
s6 cac quy dinh cua phap luat trong Nghi dinh 179/2013/ND-CP ngay
30/12/2013 ctia Chinh phu vé xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vyc bao vé
moi truong. Theo do, vi pham hanh chinh trong linh vyc bao vé moi truong la
nhiing hanh vi vi pham cac quy dinh quan 1y Nha nudc trong linh vuc bao vé
moi truong do c& nhan, to chic thuc hién mot cach ¢b v hoic vo y ma khéng
phai 1a ti pham va theo quy dinh tai Nghi dinh nay phai bi xur phat vi pham
hanh chinh.

Qua tim hiéu va nghién ctru cac van ban phép luat trén, co thé tong hop
cac hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé moi truong tai cac co
s& chian nudi gia suc gia cam bao gom: Céc hanh vi vi pham cac quy dinh vé
cam két bao vé méi truong, bao cao danh gia tic dong moi trudong, dé an bao
vé moi truong; Cac hanh vi gay 6 nhiém moéi truong; Cac hanh vi vi pham céc
quy dinh vé quan Iy chat thai do hoat dong chin nudi; Cac hanh vi vi pham
cac quy dinh vé thuc hién phong, chong, khac phuc 6 nhiém, suy thoai, su ¢b
moi trudng tai dia phuong c6 khu chan nudi gia suc gia cam; Cac hanh vi can

tré hoat dong quan 1y nha nuéc, thanh tra, kiém tra, xr phat vi pham hanh
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chinh va cac hanh vi vi pham quy dinh khac vé bao vé moéi trudng tai cac khu
chan nubi gia stc gia cam trén dia ban TP Ha Noi.

Déi véi cac co sd chian nudi gia sUc gia cdm c6 hanh vi vi pham nhu
trén ma chua dén muac truy ctu trach nhiém hinh sy thi hanh vi vi pham d6 s&
bi xt Iy vi pham hanh chinh, cu thé Ia theo khoan 2, Piéu 1 Luat xir 1y vi
pham hanh chinh 2012 thi nhirtng hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc
bao vé mdi truong la cac hanh vi gay 6 nhiém moéi truong. Theo quy dinh nay
thi co s& chin nuodi gay 6 nhiém méi trudng sé bi xt phat vi pham hanh chinh.
Tuy nhién, hanh vi gay 6 nhiém mai truong phai 1a nghiém trong theo quyét
dinh cua co quan nha nudc thi s€ bi Xt Iy can ctr theo mirc do, cling nhu hanh
vi gay 6 nhiém méi truong cu thé cua co s chin nudi dé tir d6 c6 mic xu
phat cy thé. Tuy nhién, nhin chung thi khi c6 hanh vi gay & nhiém méi truong
thi c4c co so chin nudi gia stic gia cam s& bi Xt phat mot trong nhitng hinh
thire xir phat chinh sau quy dinh tai diéu 4 cua Luat nay bao gom hinh thirc xur
phat, mac xir phat va bién phap khic phuc hau qua ddi véi hanh vi vi pham
hanh chinh trong linh vyc bao vé méi truong nhu sau:

Vé hinh thirc xir phat, mic xa phat thi theo quy dinh caa Luat xu 1y vi
pham hanh chinh 2012: ¢4 nhan, t6 chuc c6 hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vuc bao vé moi trueong bi ap dung mot trong cac hinh thac xi phat chinh
la canh co va phat tién t6i da d6i vai mot hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vuc bao vé méi truong 1a 1.000.000.000 dong ddi véi ca& nhan va
2.000.000.000 dong dbi vai to chuc.

Nhu vay, néu co s& chin nudi bi xtr phat hanh chinh vé hanh vi gay 6
nhiém moi truong thi hoic 1a bi canh c4o néu trong truong hop vi pham lan
dau va khdng hanh vi vi phap phap luat gy 6 nhiém méi truong khéng
nghiém trong hoic 1a s& bi xtr phat khong qua 1.000.000.000 d¢éng. Bén canh

hinh thac xir phat chinh thi cac co s& chin nudi nay ciing c6 thé s& bi &p dung
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mét sé bién phap khic phuc hau qua sau theo quy dinh tai diém a, ¢ va | cua
khoan 3, diéu 4 Nghi dinh 179/2013/ND-CP nhu sau: Budc khdi phuc lai tinh
trang moi trudng ban dau da bi thay d6i do vi pham hanh chinh gay ra; Budc
thuc hién cac bién phap khic phuc tinh trang 6 nhim moéi trueong va cac bién
phap bao vé méi truong theo quy dinh cua phép luat vé bao vé moi trudng va
da dang sinh hoc; Budc xay lap cdng trinh xir Iy méi truong theo quy dinh;
budc van hanh ding quy trinh d6i véi cong trinh xa Iy méi trudong theo quy
dinh. Cac bién phép khic phuc hau qua nay duoc dat ra nham budc cac co so
chan nuéi gia stc, gia cam c6 nhimg hanh dong dé khac phuc nhitng hanh vi
gay 0 nhiém moi truong do hanh vi vi pham cua co s& minh gay ra.

2.1.4.2. Trach nhiém dan su

Tréach nhiém dan sy 1 loai trach nhiém phap Iy 4p dung doi véi chu thé
¢ hanh vi vi pham phap luat dan su, cu thé 12 4p dung véi nhimg co sé chin
nudi gia stc, gia cam c6 hanh vi vi pham phap luat vé kiém soat 6 nhiém mai
truong dan dén gay thiét hai. Khéc véi trach nhiém hanh chinh 1a trach nhiém
ctia ca nhan, té chac c6 hanh vi vi pham véi Nha nudce thi trach nhiém dan sy
|a trach nhiém gitra cac chu thé vai nhau va chi yéu la trach nhiém cua co so
chin nudi gia suc gia cam c6 hanh vi gy thiét hai déi voi nguoi dan xung
quanh bi thiét hai.

Theo tim hiéu va nghién cau vé phép luat dan su lién quan dén moi
truong hién nay, cu thé theo Bo luat dan sy 2015 thi cin cir dé &p dung trach
nhiém boi thuong thiét hai 1a phai c6 day du cac can ct sau: C6 hanh vi tréi
phap luat bao vé mdi truong tai cac co so chin nudi gia stc, gia cam; C6 thiét
hai thuc té xay ra; C6 méi quan hé nhan qua gitra hanh vi vi pham vaéi thiét
hai xay ra; C6 15i ctia ngudi vi pham. Can ctr phap 1y dé ap dung trach nhiém

dan su d6i véi cac chu c6 hanh vi vi pham phap luat vé kiém soat & nhiém
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moi truong tai cac co s¢ chin nudi gia suc, gia cam 1a Bo luat dan sy 2015,
Luat bao vé moi truong 2014 va cac van ban phap luat cé lién quan khac.
2.1.4.3. Trach nhiém hinh sw

Trach nhiém hinh su 12 loai trach nhiém phap ly nghiém khic nhat do
Toa an &p dung ddi vai ca nhan c6 hanh vi toi pham. Cén ctr dé truy ciru tréch
nhiém hinh sy 13 cac can ct sau: Hanh vi nguy hiém cho xa hoi; Hanh vi tréi
phap luat hinh su vé bao vé moi trudng; Hanh vi ¢6 15i caa cha thé thyc hién
hanh vi; Hanh vi d6 do chi thé c6 niang luc ganh chiju phap ly hinh sy thuc
hién. Theo phap luat hién hanh, c4 nhan co6 hanh vi vi pham quy dinh tai
chuong XIX cua Bo luat hinh sy 2015 (tir Diéu 235 dén Diéu 246) s& phai
chiu trach nhiém hinh sy theo quy dinh tai cac diéu nay.

Hanh vi vi pham phép luat ctia co so chan nudi c6 thé bi truy ciu trac
nhiém hinh sy néu nhu truéc d6 chu co s chin nudi lon d3 bi Xt phat vi
pham hanh chinh vé gay 6 nhiém méi truong. Khéc vai Bo luat hinh su cil,
Bo luat hinh sy 2015 d3 khong chia nho thanh cac mang 6 nhiém méi truong
d6i véi ting toi nhu t6i gay 6 nhidm méi truong dat, khong khi, nuéc ma gop
lai thanh toi gay 6 nhiém mai truong quy dinh tai diéu 235 va ngoai ra lién
quan dén dé tai nghién ctu caa luan van thi Bo luat hinh sy 2015 con quy
dinh cac toi pham lién quan dén chat thai nhu quy dinh tai diéu 236 la toi vi
pham quy dinh vé quan ly chat thai nguy hai.

Trén thuc té s& phai cin ctr vao hanh vi vi pham phap luat cia cac co sé
chan nuoi 12 hanh vi gdy 6 nhiém méi trudng dat, 6 nhiém méi trudng nudc
hay 6 nhidm méi khong khi dé tir d6 ¢6 can ci truy ciru trach nhiém hanh su.
Vé nguyén tac thi khi bi bi truy ctu trach nhiém hinh su vé hanh vi gay 6
nhiém moi truong thi ho gia dinh phai thuc hién hanh vi vi pham boi day 1a
hanh vi nguy hiém cho x& hoi. Con khi bi xt phat vi pham hanh chinh do c6

hanh vi gay 6 nhiém moi truong thi khi bi co quan nha nudc c6 tham quyeén
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phat hién thi cac co sé chin nudi ciing bat budc phai cham dut hanh vi vi
pham phép luat cia minh, cu thé theo diéu 55 luat xi Iy vi pham hanh chinh
2012 vé viéc budc cham dat hanh vi vi pham hanh chinh nhu 13 “Budc chdm
dirt hanh vi vi pham hdanh chinh dwoc nguoi ¢ tham quyén dang thi hanh
cong vu &p dung déi véi hanh vi vi pham hanh chinh dang dién ra nham cham
dirt ngay hanh vi vi pham. Bugc cham dit hanh vi vi pham hanh chinh dwoc
thyc hién bang loi ndi, coi, hiéu Iénh, vin ban hodc hinh thitc khéac theo quy
dinh cua phap luar”.

Qua nhitng phan tich trén thi hanh vi gay 6 nhiém cho mdi truong xung
guanh cua cac co sé chin nudi s& ¢d thé bj truy ctu trach nhiém hinh sy hoic
bi xir phat vi pham hanh chinh. Khi bi co quan c6 tham quyén phat hién ra
hanh vi vi pham thi nhiing co s& chan nuéi cd hanh vi vi pham s€ bugc phai
cham duat hanh vi vi pham phap luat caa minh.

2.2. Thuee tién thi hanh cdc quy dinh phdp ludt vé kiém sodt 6 nhiém
moi trwong tai cdc khu chan nuéi gia sic, gia cam trén dia ban thanh phé
Ha Npi.

Hién tuong 6 nhidm méi truong trén dia ban thanh phd Ha Noi ngay
cang ting cao, nguyén nhan khong chi do su phét trién manh mé caa nén cong
nghiép ma con chiém ty trong rat 16n tir san xuat néng nghiép bao gom trong
trot va chin nudi. Pac biét ddi véi cac co sd chin nudi gia stc, gia cam, CAC
chat thai gay 6 nhidm méi trudng di co tac dong xau dén stc khoe cua cong
dong dan cu, lam giam sic dé khang cua vat nudi, tang ty 1é mac bénh, niang
suat khong cao va dan dén chin nudi cham phét trién. Nghiém trong hon, néu
moi truong chan nudi khong tét, sirc dé khang cua gia suc, gia cam giam sut
c6 thé bung phat cac dich bénh.

O mot s noi, tinh trang 6 nhidm moéi trudng kéo dai cia cac co so chin

nudi tap trung da gy buc xdc trong nhan dan, khiéu kién kéo dai, tao diém
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nong vé an ninh nong thon nhu: Trung tm lon giéng ngoai Thai Duong, D6
Luong, Nghé An; hop tac xi chan nudi dich vu C6 Pong, Son Tay, Ha Noi;
trang trai chan nuo6i cua Cong ty TNHH Hung Van, Quang Nam; trang trai
chin nuéi ctia Cong ty TNHH Cuong Thinh, huyén Tién Hai, Thai Binh...

2.2.1. Nhitng két qua, thanh tich dat dwoc

Cong tac quan ly, chi dao, huéng dan cta nganh ndng nghiép noi chung
va nganh chan nuoi noi riéng trong vi¢c bao vé mdi truong tai co sé chan nuoi
budc dau ciing da co két qua dang ghi nhan. Bo ndng nghiép va phat trién
noéng thon da ban hanh khoang 30 van ban cd ndi dung chii y dén viéc bao vé
moi trudng trong san xuat, chan nudi.

Tim hiéu thuc trang phép luat vé kiém soat 6 nhiém moéi truong tai cac
khu chan nudi gia suc gia cam cho thay viéc thuc thi linh vuc phap luat nay da
dat duoc nhitng thanh tich co ban sau day:

Mgt 1a, Pang da xac dinh rd quyét tam chinh tri vé vi tri va tam quan
trong cua van dé moi trudng trong phét trién dat nudc. Theo do, bao vé moi
truong 12 yéu td quyét dinh su phét trién bén viing. Vin kién Dai hoi Dang lan
thir X dd 10 1an dé cap dén van dé méi truong va bao vé moi trudng, Vin kién
Pai hoi Pang lan the XI di 20 1an dé cap dén van dé moi truong va bao vé
moi trudng Van kién Pai hoi Pang lan the XII da 30 1an dé cap dén van dé
moi trudng va bao vé moi trudng trong phuong hudng va bién phép phat trién
kinh té - x4 hoi cta dat nudc. Diéu ndy cho thay rang quan diém cua Pang ta
chd trong bao vé mdi truong song hanh véi phat trién kinh té. Tai Dai hoi
Pang lan the XII méi day da nhan dinh: “Mdéi trwong & nhiéu noi dang bi 6
nhiém négng, tai nguyén, dat dai chwa dwoc quan Iy tét, khai thac va si dung
kém hiéu qud, chinh sdach dat dai chwa phit hop”. Thém vao d6, nghi quyét
dai hoi dang lan thir XII da dwa ra cac chi tiéu quan trong trong d6 c6 chi tiéu

vé mdi trudng nhu sau: “Pén nam 2020, 95% dan cuw thanh thi, 90% déan cu
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néng thén dwoc sir dung nwéc sach, hop vé sinh va 85% chadt thdi nguy hai,
95 - 100% chadt thdi y té duwoc xir ly; ti 16 che phi rieng dat 42%”. Pit trong
bdi canh chung d6, bao vé méi trudng hoat dong chin nudi 1a van dé nhan
duoc quan tdm cta x& hoi. Nhiéu van ban cua Dang va Nha nudc di ban hanh
dé cap dén van dé nay, nhu: Nghi quyét s6 41/NQ-TW nim 2004 cua Bo
Chinh tri vé bao vé méi truong trong thoi thi diy manh céng nghiép hoa, hién
dai hoa dat nuéc va gan diy chung ta c6 Chi thi sé 29-CT/TW ngay
21/01/2009 ctia Ban Bi thu vé viét tiép tuc diy manh thuc hién Nghi quyét s6
41-NQ/TW cuia Bo Chinh tri; Chién luoc bao vé mdi truong qudc gia dén
nam 2020 dinh hudng dén nam 2030; Luat bao vé moi truong 2014...

Trong cong tac bao vé moi truong cia Mat tran T6 Quéc Viet Nam,
thuc hién Nghi quyét lién tich s6 01/2004/NQLT-MTTQ-BTNMT ngay 28-
10-2004 giira Uy ban Trung wong Mit tran T6 Qubc Viét Nam véi Bo Tai
nguyén va Moi truong vé viéc phdi hop thuc hién Chién lugc bao vé moi
truong qubc gia, hang nam Ban Thuong truc Uy ban Trung wong Mat tran To
Quéc Viét Nam da xay dung ké hoach cu thé trién khai thuc hién nhiém vu
bao vé méi trudng nhu: chi dao mad cac chuy@n muc vé méi trudng va bao vé
moi trudng nhu: chi dao md cac chuy@n muc vé méi truong va bao vé moi
trudng trén cac phuong tién théng tin caa hé théng Mat tran, nhu: Tap chi
Mt tran, Théng tin cong tdc Mit tran, Bao DPai doan két, Bao nguoi cong
gido Viét Nam...

Hai 13, cong tac thanh tra, kiém tra, khac phuc, xir Iy vi pham 6 nhiém
moi trudng dugc coi trong. Bé cdng tac nay thuc su ¢ hiéu qua, co quan Nha
nudc ¢6 tham quyén tir trung wong dén dia phwong da ban hanh nhimg van
ban phap luat diéu chinh viéc thanh tra, kiém tra va xt ly vi pham phéap luat
vé kiém soat 6 nhiém méi truong nodi chung va kiém soat 6 nhiém méi truong

tai cac khu chin nudi gia sdc gia cam trén dia ban thanh phé Ha Noi ndi riéng.
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Cac hoat dong can thiét nhu ¢y manh cdng tac nghién cau, ban hanh cac tiéu
chuan, quy chuan, théng tu huéng din xay dung danh gia tac dong moi
truong, ban cam két bao vé méi trudng..., cong tac thanh tra, kiém tra, cong
tac hd tro ki thuat, thiét bi xu Iy chat thai, cai thién méi truong cho cac co sé
chan nudi con chua dap (ng yéu cau thuc té. C6 thé ké dén mot sb van ban
tiéu biéu nhu: Luat bao vé méi trudng nim 2014, Thong tu sb 04/ 2012/TT-
BTNMT ngay 8/5/2012 cua Bo Tai nguyén va Mai truong vé Quy dinh tiéu
chi x4c dinh co so gay 6 nhiém moi truong, gay 0 nhiém moi trudng nghiém
trong.

Viéc ban hanh cac van ban quy pham phap luat nay khéng nhiing co y
nghia ddi véi hoat dong kiém soat 6 nhiém méi truong trong ca nudc ma con
c6 ¥ nghia thiét thuc ddi voi hoat dong kiém soét 6 nhidm méi trudng tai cac
khu chin nuéi gia suc gia cam trén dia ban thanh phé Ha Noi. N6 tao co s
phap ly cho viéc phat hién va xu ly cac cha thé c6 hanh vi vi pham phap luat
vé kiém soat & nhidm méi trudng tai cac khu chin nudi gia stiic gia cam.
Trong diéu kién 6 nhidm méi truong tai cac khu chan nudi gia suc gia cam
dang ngdy mot tram trong nhu hién nay thi cdc van ban phép luat nay dong
vai tro 1a nén tang dé cong tac thanh tra, kiém tra, khic phuc va xir Iy vi pham
phap luat vé kiém soat 6 nhiém mai trudng cac khu chin nudi gia suc gia cam
thuc su ¢d hiéu qua. Bong thoi dua vao cac van ban nay, cac té chuc, ca nhan
thuc hién hoat dong chan nudi gia stuc gia cam c6 thé thiy duoc rd hon trach
nhiém minh phai ganh chiu khi thuc hién cac hanh vi vi pham phap luat vé
kiém soat & nhidm méi truong & cac khu chin nudi gia suc gia cam. Hon nira,
viéc ban hanh hé thong cac vian ban quy pham phép luat trén day 1a can thiét,
d6 1a mot trong nhitng yéu té quan trong gop phan dam bao cho céc co sé
chin nudi gia suc gia cam phat trién bén virng, bao vé canh quan méi truong,

suc khoe cua cong dong dan cu.
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Ba 1a, viéc khuyén khich thuc hién cac hoat dong bao vé moi truong tai
cac co so chian nudi gia stc gia cAm dang dugc quan tim. Nha nudc di co
nhitng quy dinh vé chinh sach wu dai, hd trg cho cic co sd chin nudi gia suc
gia cam ap dung cac bién phép thich hop vé bao vé moéi truong va hd trg dbi
véi cac co s& ddi mai cong nghé theo hudng than thién voi méi truong. Tai
nghi dinh s6 04/2009/ND-CP ngay 14/01/2009 cua Chinh phu vé chinh sach
vu dai, hd tro hoat dong bao vé moi trudng, cac hoat dong xay dung két cau
ha ting bao vé moi trudng xung quanh cac khu chin nudi gia stc gia cam
cling 1a d6i twong duoc huong uwu dai. Vi vay, ta thdy cac hoat dong bao vé
moi truong luén duoc Nha nuéc khuyén khich, theo khoan 1, diéu 4 Nghi
dinh nay néu rd: “T6 chic, ca nhan thyc hién nhiéu hoat déng bdo vé moi
trwong dwoc wu ddi, hé tro thi dwoc hwong wu ddi, hé tro twong 1vmg cho cac
hoat déng dé theo quy dinh cua Nghi dinh nay”. Piéu nay da khuyén khich
C4cC t6 chiic, ca nhan la chu co s¢ chin nudi gia sic gia cam tich cyc thuc hién
nhiéu hoat dong bao vé moi truong dé dugc hudng wu dii tir phia Nha nudéc.
Thém vao d6, ngay tai timg dia phwong, Uy ban nhan dan tinh ciing c6 nhitng
chinh sach wu dai hd tro riéng vé bao vé méi truong. Do vay, ké tir khi nghi
dinh nay cd hiéu luc dén nay, cac co sd chin nudi gia suc gia cam trén dja ban
thanh phé Ha Nbi da tich cuc hon trong viéc xay dung co sé ha tang bao vé
moi trudng dic biét 13 cac co s¢ ha tang trong viéc xu ly chat thai.

Bon 14, cdng tac quy hoach chin nuéi ciing da duoc chd y, thé hién &
viéc chinh quyén dia phuong da coi d6 1a mot trong nhiing bo phan gan lién
véi quy hoach phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong minh. Uy ban nhan
dan thanh phd Ha Noi di c6 Quyét dinh S6 1835/QP-UBND (ngay
25/2/2013) vé viéc phé duyét Quy hoach chin nudi thanh phé Ha Noi dén

nam 2020, dinh huéng dén nim 2030 di tao diéu kién thuan loi cho hoat dong

43



chdn nubi ciia cac co s chin nudi, dong thoi gilp cho cong tac kiém soét 6
nhiém mai truomg dat hiéu qua cao.

2.2.2. Nhitng han ché, khiém khuyét

Bén canh nhiing két qua va thanh tich dat dugc nhu trén, thuc tién thi
hanh phép luat vé kiém soat & nhiém mdi truong tai cac co so chin nudi gia
sc, gia cam trén dia ban thanh phé Ha Noi con boc 16 nhiéu han ché, khiém
khuyét chu yéu nhu sau:

Thet nhdt, van dé 6 nhiém mai trudng do cac khu chin nudi gia suc gia
cam gay ra duoc béo chi cong luan nudc ta cling nhu thé gisi sdi noi phan
anh, ban luan tir 1au. Tuy nhién, phép luat vé bao vé méi trudng nudc ta mac
du dugc ban hanh méi nam 2014 dudng nhu van chua c6 day du cac quy dinh
dé cap cu thé dén viéc kiém soat 6 nhiém méi truong tai cac khu chin nudi
gia stc gia cam. Thoi gian qua viéc kiém soét & nhiém moéi trudng tai cac khu
chan nudi gia sic gia cam can cir vao cac quy dinh cua phap luat vé moi
truong ma cac quy dinh nay dé cap khai quat khdng cu thé vé kiém soét &
nhiém moi truong tai cac khu chin nudi gia suc gia cam. Vi vay, hiéu qua
kiém soéat & nhiém moi truong tai cac khu chan nudi gia sic gia cam bang
phap luat dat dugc thap. Mat khéc, 6 nhiém méi trudng tai cac khu chin nuodi
gia suc gia cam co6 nhiing dac thi riéng, nén s& 1a mién cudng néu ap dung
cing nhac cac quy dinh phap luat méi truong vao kiém soat & nhiém moi
truong tai cac co so chin nudi gia stic gia cam. Do con thiéu nhitng quy dinh
riéng dé cap cu thé vé kiém soét 6 nhiém mai trudng tai cac khu chin nudi gia
stic gia cam nén hiéu qua thyc thi linh vuc phap luat nay chua dat yéu cau
mong muén.

Qua nghién ctu thuc tién, ta thay khdng thé phu nhan, phéat trién chin
nudi gia suc, gia cam & cac ho gia dinh di va dang tao ra ngudn thu kha on

dinh cho nhiéu ndng dan. Thé nhung, bén canh loi ich va gia tri kinh té mang
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lai thi cdng tac quan ly, xt 1y va giai quyét 6 nhidm tir cac ho chin nudi con
c6 nhiéu diéu déang ban bdi nd da va dang giy nén tinh trang 6 nhiém mai
truong, anh huong dén suc khoe, doi séng sinh hoat cia nhiéu ngudi dan ciing
nhu gy bac xdc cho ba con 16i xm xung quanh ho chin nudi giy 6 nhiém.

Phan 16n chat thai chin nudi duoc st dung 1am phan bén. Tuy nhién
trude khi dua vao sir dung, viéc xa ly chat thai chin nudi c6 sy khac nhau
theo quy mo chan nudi. V4i quy mo6 chan nudi trang trai va gia trai thi viéc xi
ly chét thai dugc coi trong hon, con tai cc hd chin nudi nhé 1& gan véi san
xuat néng nghiép, chat thai chan nuoi chii yéu duoc van chuyén tryc tiép tir
chudng nudi ra ngoai ddong boén cho cay trong, sé6 luong dugc xu ly rat it.
Ngoai ra, hién tuong xa céac chat thai khéng qua xu ly, hoic chua xur 1y dat
tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat con nhiéu.

Thet hai, cac quy dinh vé co ché quan Iy kiém soat 6 nhiém moi truong
tai cac khu chin nudi gia stc gia cam chua déng bo va bat cap. Theo nghi
dinh s6 92/2009/ND-CP cua chinh phu Vé chiic danh, sé lugng, mot sé ché
d6, chinh sach d6i vai can bd, cong chic & xi, phuong, thi tran va nhiing
nguoi hoat dong khdng chuyén trach ¢ cdp x& thi can bo dia chinh x4,
phuong, thi tran chiu trach nhiém gitp Uy ban nhan dan, xa, phuong, thi tran
quan 1y nha nudc vé bao vé méi truong trén dia ban xa, phuong, thi tran. Tuy
nhién, do phai dam duong dong thoi nhiéu chic nang quan 1y nhu quan 1y dat
dai, quan 1y tai nguyén nudc, quan ly tai nguyén khodng san, quan ly moi
truong v.v nén doi ngii can bd dia chinh xa, phuong, thi tran roi vao tinh trang
qué tai cng viéc. Trong nhiéu trudng hop do phai danh thoi gian vao quan ly
dat dai, hién day la van dé nong bong trén dia ban thanh phd Ha Noi nén
dudng nhu d6i ngii can bd dia chinh x&, phuong, thi tran chua dau tu ding
muc thoi gian, cdng sirc vao van dé bao vé moi trudng noi chung va kiém soat

6 nhiém moi trudng tai cac khu chin nudi gia stc gia cam ndi riéng. Do s6
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lwgng bién ché cd han, cac quan, huyén hay phuong, xa trén dia ban thanh
phd Ha Noi phai ty can d6i bé tri cong viéc cho phi hop. Ngoai nhiém vu
dugc giao theo chirc danh, thi d6i Iuc can bo dia chinh, ndng nghiép, xay
dung va méi trudng & xa con dam nhan mot sé nhiém vu nhu: vin thu, giao
thong, thay loi, dién ...

Thi ba, hé thdng chinh sach, phép luat vé kiém soat 6 nhidm moi
truong con chua déng bo, hiéu qua thyc thi thap. Viéc quan Iy nha nudc vé
moi trudng tai cac khu chin nudi gia stc gia cAm theo quy dinh cua phap luat
thudc chirc nang cuia S& Tai nguyén va Mbi truong, S¢ Xay dung quan Iy vé
co s& ha ting cua cac co sé chin nudi gia suc gia cam con cac quan, huyén lai
quan ly vé dia gii hanh chinh. Vi vay ta thay ¢ nhiéu co quan quan ly nén bi
chdng chéo va su quan Iy vé méi trudng sé long léo.

Hon nira, qua thuc tidn trién khai cho thay, mét sé van ban hudng dan
thi hanh da boc 16 bat cap so véi thuc té cudc sdng doi hoi phai sém co nhiing
diéu chinh, bd sung kip thoi. Cac quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc bao vé méi trudng theo Nghi dinh sé 179/2013/NB-CP ngay
14/11/2013 cua Chinh phu vé xtr Iy vi pham hanh chinh trong linh vyc bao vé
moi trudng mic du di ting mic xu phat téi da 1én t6i 1 ty dong ddi véi ca
nhan va 2 ty dong ddi véi to chirc nhung thyc té chi ra rang van chua du sic
ran de. Luc lugng canh sat phong chéng toi pham vé méi trudng mic du da
duogc thanh 1ap dén cap tinh, thanh phé truc thudc trung wong song dén nay,
van chua c6 tham quyén khai t6, diéu tra cac vi pham phap luat trong linh vuc
bao vé mdi truong. Bén canh do, cac toi pham vé mdi trudong trong Bo luét
hinh su 2015 van chwa thuc sy phét huy hiéu qua tich cuc trong cudc séng do
khong thé xac dinh duoc chinh xéac cac hau qua déi véi méi trudng do hanh vi
vi pham phép luat vé moi trudng gay ra. Bén canh d6, cac co quan chirc ning

con thiéu cuong quyét trong xur Iy cac hanh vi vi pham phap luat vé bao veé
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moi trudng, dic biét ra quyét dinh dinh chi, cAm hoat dong ddi vé6i co sé chin
nudi gay 6 nhidm méi truong. Phéap luat vé trach nhiém dan sy (Boi thuong
thiét hai vé moi truong) trong linh vuc bao vé mdi trudng con qué chung
chung, thiéu cu thé va kho ap dung trén thuc té. Nha nudc chua co quy dinh
rd rang, cu thé dé phan biét gitta trach nhiém khac phuc, phuc hdi méi truong
theo phap luat vé hanh chinh va trach nhiém bdi thuong thiét hai theo phap
luat vé dan su.

Thet tu, dau tu kinh phi cho cong tac bao vé moi trudng & nudc ta hién
nay con han ché, chua dap tmg dugc cac nhu cau cap bach vé bao vé moi
truong. Nha nudc da danh ngudn chi thuong xuyén riéng cho hoat dong bao
vé mdi trudng, nhung do tinh chat 1a ngudn chi thuong xuyén nén kinh phi tir
ngudn nay khong thé b tri dé dau tu giai quyét triét dé cac van dé moi truong
buc xuc ngay cang gia tang. Chi thuwong xuyén cho sy nghiép moi truong
hang nam da dat 1% tong chi ngan sach nha nudc nhung con dan trai. Tai
thanh phé Ha Noi, viéc st dung ngudn chi chwa ding muc dich, chwa hiéu
qua va ty 18 dau tu tr lai cho bao vé méi truong tir cac ngudn thu lién quan
dén moi truong con thap. Do d6, viée tang nguon kinh phi va sir dung hiéu
qua hon ngudn kinh phi nay I1a nhitng yéu cau cap thiét trong cong tac bao veé
moi truong ¢ Viét Nam hién nay. Viéc &p dung céc cong cu kinh té trong
quan 1y moi truong chua duoc dit ra mot cach tich cuc. Cac co ché phap Iy vé
Ky quy, dit coc, hoan tra, gidy phép phat thai va thi truong trao ddi quyén
phat thai, mot so loai hinh t6 chirc tin dung vé méi trudng nhu ngan hang moi
truong, to chic thué tai chinh vé moi truong... chwa duoc xay dung va ban
hanh. Cac quy dinh vé thu phi bao vé méi trudng d6i vai nudc thai, chat thai
ran mac du da duoc chinh phi ban hanh, song sé kinh phi thu duoc méi chi
bang 1/10 so v&i tong kinh phi ma Nha nudc phai chi cho céc dich vu thu

gom va xur ly chét thai.
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The nam, viéc quy hoach chin nudi trén thyuc té con mot sé diém chua
hop ly. Hién nay, cac khu chin nudi gia stc gia cam chua chi trong téi viéc
quy hoach cdy xanh va mat nudc, viéc danh gia kha nang chiu tai cta moi
truong chua dya trén sy tac dong tong hop cua cac hoat dong chin nudi... Boi
vay ma quy hoach chin nuéi dén nay chwa phat huy hiéu qua thiét thiét thuc
trong van dé bao vé méi trudong néi chung va kiém soat 6 nhiém méi trudng
tai cac khu chin nudi gia suc gia cam noi riéng.

Trong thoi gian qua, t6i da tién hanh tim hiéu va nghién ciu hoat dong
chan nudi cua Hop tac xa Chan nudi va dich vu Co Pong Son Tay (Pong
Trang, C6 Pong, Son Tay, Ha Noi) thong qua cac bai bao mang va tim hiéu
thong tin tir nguoi dan. Hop tac xa Chin nudi va dich vu C6 Pong Son Tay
duogc thanh lap nam 2006, hoat dong theo md hinh hop tac x& kiéu méi. Pay
1a mot trong nhitng Hop Té4c Xa phat trién manh trén dia ban Ha Noi va 1a dia
chi cung tng lugng thit lon sach khdng nhitng cho Thu d6 ma con cho ca cac
tinh, thanh mién Bic.

Tuy nhién, ndi dung ma tdi mubn dé cap dén Ia trai chan nudi lon cua
vo chong 6ng Tran Van Chién o thon Pong Trang dugc xay dung tir nim
2004. Nam 2006, vo chong dng Chién xay dung thém mot trai chin nudi lon
nita trén dién tich dugc giao khoan va dau nam 2012, gia dinh 6ng Chién dau
tu xay dung thém mot trai chan nudi thir ba.

Giira nam 2006, nhan dan 2 thén Pong Trang va Trai Lang cd kién
nghi, nhat l1a cac ho dan sinh séng gan khu chin nudi lon cia gia dinh ong
Chién, va sau d6 UBND xa C6 Dong di ra thong bao dinh chi xay dung trai
lon ddi v6i ho 6ng Tran Van Chién. Tuy nhién, gia dinh 6ng Chién khong
chap hanh ma van tiép tuc xay dung trai lon thar hai va dua vao chan nudi.
Trudc tinh trang d6, chinh quyén dia phuong, Phong TN&MT thi x4 Son Tay
da nhiéu lan 1ap bién ban va dé nghi cap tham quyén dinh chi hoat dong chan
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nudi dbi véi trai lon cua gia dinh 6ng Chién. Ban than 6ng Chién da cam két
la khong xa thai chat thai ra ngoai gay 6 nhiém moi trudng. Nhung theo phan
anh cua 55 ho dan thudc 2 thén Ddng Trang va Trai Lang, tir ngay c6 thém
trai lon thar ba hoat dong, mizc @6 6 nhiém méi trudng quanh khu vuc cang
thém tram trong.

Pé ¢ co s¢ danh gid muc do 6 nhiém moi trudng, UBND thi xa Son
Tay da c6 van ban dé nghi S TN&MT Ha Nai tién hanh kiém tra hién trang
moi trudng, do dac lay mau nuéc thai, nudc ngam va khi thai xung quanh khu
vuc trang trai chin nudi cua gia dinh 6ng Tran Van Chién. Két qua kiém tra
cho thay, chét thai chin nuéi gy mui kho chiu va c6 mau duc, c6 ham luong
hitu co cao. O vi tri tiép gidp xung quanh trang trai con ton tai mot lwong chat
thai chan nudi phat tin ra ngoai c¢6 nguy co gy 6 nhiém tgi chat luong nudc
mat caa khu vuc lién ké.

Qua viéc tim hiéu thuc trang phap luat vé kiém soat 6 nhiém moi
truong tai cac khu chin nudi gia stc, gia cam, tdi thay rang nhitng khiém
khuyét, han ché cua thuc trang nay bat ngudn tir mot s6 nguyén nhan co ban
sau:

Thez nhdt, nganh chin nudi ludn ting truéng nhanh va manh trong
nhitng ndm gan day, cic co s& chin nudi tir nho dén 16n khong nging phéat
trién, dac biét 1a cac co s¢ ngoai thanh Ha Noi, do vay, da tao ra mot luong
chat thai rat I6n mdi nam. Tuy nhién, viéc xir ly chat thai trong chin nuoi thi
khong duoc xir Iy triét dé, viéc quan ly tir ddu ngudn dén hét quy trinh chin
nudi chua kiém soat triét dé van dé phat thai tir khau quy hoach, ky thuat xay
dung, nuodi dudng, thu hoach, giét mo, ché bién, van chuyén, luu thong, bao
quan con chua tap trung diing muirc dén quan 1y moi trudng.

Qua thyc trang tdi nghién ctu va tim hiéu trai chin nuéi lon cua vo

chéng dng Tran Vin Chién ¢ thén Pong Trang ching ta c6 thé thay nguyén
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nhan xay ra nhu vay la do chinh quyén dia phuong con tic trach trong hoat
dong kiém soét & nhidm moi trudng. Dé xay ra su viéc ké trén cho thay, chinh
quyén dja phuong, co quan chirc niang thi xa Son Tay di chua 1am tron trach
nhiém cua minh.

Cac cap quan ly ¢ dia phuong con b ngo linh vuc bao vé chan nudi,
chua tap trung quy hoach dai han, quy hoach cu thé cho sy phat trién chin
nudi bén vimng cling nhu bao vé moi truong tai cac co sé chian nudi trén dia
phuong nén hé thdng thé ché, van ban chinh sach trong linh vuc nay con thiéu
va yéu, chua tuong xung véi thuc tién san xuat.

Nhiéu co s& chin nuéi d3 gay 6 nhiém méi trudng, nguyén nhan 1a do
kha ning vé xu ly chat thai kém, thuong xa thang vao ngudn nudc cac song,
kénh, rach. Nhitng hoat dong nay du da dugc co quan chirc nang bao vé moi
truong kiém tra, thanh tra va xir Iy nhung chua triét dé, sy giam sat con thiéu
dong bo. Cong tac quan 1y nha nudce trong thyuc thi phap luat vé bao vé moi
trudng con han ché va chua két hop chit ch& viéc phat trién kinh té, dau tu
v6i bao vé moi truong.

Thet hai, nguyén nhan chi yéu cta nhitng han ché con ton tai la do hiéu
biét ctia ngudi dan vé phap luat, chinh sach bao vé méi truong con han ché,
c6 nhiéu quy dinh vé bao vé moi truong ma nguoi dan ciing khong biét va céan
bo ciing khong biét dé husng dan giai thich cho ngudi dan. Diéu nay tao ra
mot khoang cach kha xa gitra viéc ban hanh luat va thyc thi luat, hinh thanh
nén tam 1y coi thuong luat & nguoi dan. Viéc xoa bo tdm ly nay khéng phai la
cong viéc dé dang.

Pién hinh nhu sy viéc xay tai thon Chi Pong, Gia Lam, Ha Noi, theo
cac phong su cta bdo mang phap luat plus, cic co s& chan nudi vo tu xa thai
ra ngoai duong lang, két hop véi viéc tap két nhiing bao tai chat ban da vo

tinh hodc ¢6 y 1am nguy hai dén méi trudng xung quanh va hé thdng céng,
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ranh thoat & Chi DPong da bi hu hong, tic nghén. Nudc clng chat thai chay ra
khdng c6 16i thoét, cir dénh 18n trén mat duong, & dong tir ngay nay qua ngay
khéc. Ngay nang thi boc mli ndng nic, ngdy mua thi 1énh lang khap duong
lang. D3 c6 nhiéu vu tai nan giao théng xay ra & day, ciing chi vi tranh chét
thai. Hang ngay, cac em hoc sinh dé dén truong hoc déu phai nhoc nhan chon
ting noi dit budc chan trén nhiing néo duong lay 16i bun, phan nhép nhép.
Nguy hai hon, cho dan sinh cta nguoi dan Chi Bong duoc hop trong moi
truong & nhiém kinh hoang. Cac loai rau qua, thuc pham dugc bay ban ngay
trén v s6 mam bénh, rat mat an toan vé sinh thyc pham. Pay 1a mét thuc
trang ddng budn trong viéc kiém soat 6 nhiém moi truong, dic biét 1a khau xu
ly chat thai do cac co s& chan nudi gdy ra. Mot phan trach nhiém 1a y thic
phap luat caa chii co sé chan nudi, con phan khéc 1a do cac can bo dia phuong
chua thyc hién tét vai trd quan ly caa minh.

Thet ba, cong tac tuyén truyén, gido duc vé méi trudong va bao vé moi
truong thuc hién chua tét. Cong tac tuyén truyén phd bién phap luat moi
truong ddi voi cac co s chian nudi gia suc gia cAm trén dia ban thanh phé Ha
Noi da duogc trién khai trén thuc té nhung van chua duoc tién hanh thuong
xuyén, cac co quan lién quan chua tim ra dugc nhitng phuong thic tuyén
truyén thuc sy phll hop dé c6 thé thu hat duoc nguoi dan ling nghe va hiéu dé
thuc su thuc hién mot cach tu giac. Bén canh do, cac hoat dong bao vé moi
treong do dia phuong thuc hién con mang nang tinh phong trao, hinh thic,
khong thuong xuyén. Nhan thic va y thic bao vé moi truong chua tré thanh
trach nhiém tu giac thuc hién cua mot bé phan nho cac co s¢ chan nudi da
gop phan 1am cho cong tac kiém soat 6 nhiém moi trudng tai cac khu chin
nudi gia stic gia cam dat két qua thap.

Thet tur, y thirc chap hanh phap luat vé bao vé méi trudng cia ngudi dan

chua cao. Chu cac co s& chan nudi gia stc gia cam phan lén quan tam dén
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van dé loi nhuan, it quan tdm dén van dé bao vé méi truong. Mac du cudc
séng vat chat cia nguoi dan tham gia hoat dong chin nudi di duoc cai thién
nhung van con khong it co so chin nudi moi duoc thanh 1ap hodc do nguon
vdn it nén ho chua c6 diéu kién dé co thé doi hoi danh chi phi xay dung co s&
ha tang bao vé méi truong tao ra cudc séng cd chat luong moi trudng tét hon.
Hon nira, viéc kiém soat 6 nhidm méi trudng tai cac co sd chin nudi gia suc
gia cam 1a van dé méi ra doi ¢ nudc ta. Phan Ion cha cac co sé chan nudi con
tho o véi hoat dong bao vé moi truong. Ly giai tinh trang nay la do cac chu co
s& chian nudi trinh d6 van hoa con thap, chua hiéu biét vé phap luat, khong
nhan thirc duoc mot cach dang dan quyén loi cling nhu nghia vu cta minh
trong viéc bao vé moi truong.

Qua thong tin vé moi trudng cua Hoi bao vé thién nhién va méi truong,
thi hién nay van con thuc trang 1a cac khu chin nudi gia stc, gia cdm ngoai
thanh Ha No6i nhu 1a khu chan nudi tai huyén Chuong My, khu chan nu6i bo
tai huyén Gia LA&m Ha Noi... van con Xt ly chat thai chin nudi theo phuong
thac 12 tap trung chat thai tai bai rac 16 thién. Cac bai rac 1a mui xa ué, chi can
1 ngay rac khong dugc thu don dé xur ly mui cia nd gay 6 nhiém rat nang né.
Pay ciling chinh 1a hi¢n trang cua viéc chu s¢ hitu co sé chan nudi chua thyc
su quan tam dén moi truong, suc khoe cua ngudi dan xung quanh ma chi tap
trung vao thu lgi nhuan.

Nhu vay, thuc trang phap luat vé kiém soat & nhidm méi truong tai cac
khu chin nuéi gia suc gia cam hién nay cho thay hé thong phap luat, chinh sach
vé bao vé mdi trudng co sd chin nudi di twong d6i day du. Tuy nhién viéc ap
dung cho cac loai hinh d6i twong khac nhau van chua rd rang, thiéu ché tai xu
phat c&c hinh vi vi pham phép luat bao vé méi truong tai cac co sé chan nudi;
tham quyén xir ly caa chinh quyén dia phuong con han ché; ngudn tai chinh,

trg gilp k¥ thuat va cung cap thong tin ky thuat, cong nghé mai than thién véi
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moi truong con it. Nhan thirc va sy tham gia cua cac chu co s chdn nuéi con
han ché. Viéc xir ly 6 nhidm moi trudng tai cac khu chin nudi gia stuc gia cAm
hién nay tién hanh chua dong bo, thiéu su phdi hop chit ché giita cac B,
nganh va su tham gia ddng bo cua cac to chirc, doan thé. Vi vay, viéc sém tim
ra giai phap cu thé dé hoan thién hé théng chinh sach, phap luat vé kiém soat 6
nhiém moi truong tai cac khu chin nudi gia stc gia cam 13 mot doi hoi cap
bach gop phan thuc hién thanh cong cong cudc phat trién bén viing trén dja ban
thanh phd Ha Nbi.
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KET LUAN CHUONG 2

Chuong 2 cua luan van da tap trung vao nghién ctru thuc trang cac quy
dinh phéap luat kiém soat 6 nhiém méi trudng tai cac khu chan nubi gia suc gia
cam bao gom: thuc trang cac quy dinh phap luat vé trach nhiém kiém soét 6
nhiém moi truong, thuc trang cac quy dinh vé quy hoach hda, ké hoach hoa
viéc bao vé méi trudng co sd chin nudi, thuc trang cac quy dinh vé quan Iy
chat thai, thyuc trang cac quy dinh vé xur ly vi pham bao vé méi truong. T do,
luan van nghién ctu thyc trang thuc thi phap luat kiém soat & nhiém méi
truong trén dia ban thanh phé Ha Noi, trong d6 c6 nghién ciru mot tinh huéng
dién hinh d6 1a thuc trang vé hop tac xa chan nudi dich vy C6 Pong, Son Tay,
Ha Noi. Luan van da dua ra sy danh gia tong quan, bao gdm nhin nhan xem
chung ta da thu nhan dugc nhitng két qua tich cuc nhu thé nao trong thoi gian
gan day cho dén cac han ché khiém khuyét con ton tai trong phép luat kiém
soat 6 nhiém moi truong ciing nhu viéc thuc thi cac quy dinh nay va cudi

cung la di vao tim ra cac nguyén nhan gay ra cac van dé nay.
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Chuong 3
GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE KIEM SOAT O NHIEM
MOI TRUONG TAI CAC KHU CHAN NUOI GIA SUC GIA CAM TU
THU'C TIEN THANH PHO HA NOI
3.1. Pinh huéng hoan thién phap luat vé kiém soat 6 nhiém mai truwong
tai cac khu chin nudi gia siic, gia cAm

Trén co sé nghién ciu phap luat vé kiém soat 6 nhidm moi truong tai
cac khu chan nudi gia suc gia cam va thyc tién thi hanh linh vuc phéap luat
nay, toi cho rang viéc hoan thién phép luat vé kiém soét 6 nhiém méi truong
tai cac khu chan nudi gia suc gia cAm can dya trén nhiing dinh huéng co ban
sau day:

Thet nhdt, hoan thién phap luat vé kiém soat 6 nhiém moi trudng tai cac
khu chin nudi gia suc gia cam huéng vao muc tiéu bao dam phét trién bén
vitng cac co s& chian nudi gia stc gia cam.

Theo nhu chién luoc phét trién kinh té - x& hoi giai doan 2011 — 2020
xac dinh:

- Phét trién kinh té - xa hoi phai ludn coi trong bao vé va cai thién moi
trudng, cha dong ang pho va bién d6i khi hau

- Nang cao nhan thtc va y thie trach nhiém cua toan xa hoi, trudc hét 1a
ctia can bo 1anh dao cac cap vé bao vé méi trudong. Khan truong hoan thién hé
théng phap luat vé bao vé méi truong; xay dung ché tai du manh dé ngan
ngtra, Xt Iy nghiém cac hanh vi gay 6 nhiém mai truong. Xt 1y nghiém cac co
s gay 6 nhiém, khic phuc 6 nhiém va cai thién moi trudng.

Theo d96, ta thay rang Pang va Nha nudc ta y thic sdu sac viéc phat
trién ndng nghiép gan lién vai bao vé va cai thién moi truong. Khéng hy sinh
loi ich moi truong cho cac loi ich kinh té truéc mat. Cac loi ich tir hoat dong

chan nudi can dugc chia sé cho hoat dong bao vé méi truong vi su phat trién
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bén vitng chung va bao gom ca cong ddng dan cu xung quanh khu chin nubi
gia stc gia cam.

Thet hai, hoan thién phép luat vé kiém soat & nhiém moi truong tai cac
khu chin nuéi gia stc gia cam phai dat trong mdi quan hé véi viéc hoan thién
hé théng phap luat vé bao vé moi trudng.

Phap luat vé kiém soat 6 nhiém moi truong tai cac co so chin nudi gia
stc gia cam 1a mot ché dinh co ban cua hé théng phép luat vé bao vé moi
truong. Vi vay, viéc hoan thién ché dinh phap luat nay khéng thé tach roi qua
trinh hoan thién hé thong phap luat vé bao vé méi trudng. Nguoc lai, hoan
thién hé théng phép luat vé bao vé méi truong cé tac dong tich cuc dén viéc
hoan thién ché dinh phép luat vé kiém soat 6 nhiém moi trudng tai cac khu
chan nudi gia suc gia cam. Ché dinh phap luat vé kiém soat & nhiém moi
truong tai cac khu chin nudi gia stc gia cam khdng thé phat huy hiéu qua tich
cuc trong doi song xa hoi néu hé théng phéap luat bao vé méi truong khdng
dugc hoan thién, noi dung cac quy dinh vé bao vé moi trudng mau thuin,
chdng chéo, khong théng nhat va dong bo.

Thet ba, hoan thién phéap luat vé kiém soat & nhiém moi truong tai cac
khu chin nuéi gia stc gia cam phai dua trén su tham khao, tiép thu c6 chon
loc kinh nghiém va thyc tién phap Iy cia mot s6 nude vé linh vuc nay.

Kiém soat 6 nhiém moi trudng tai cac khu chin nudi gia stc gia cam
bang phap luat 1a van dé khong con 1a méi mé ¢ nudce ta. Tuy vay, ching ta
van chua dat duoc nhitng két qua tét va con rat nhiéu han ché. Do do, viéc tim
hiéu, tiép thu cd chon loc kinh nghiém va thuc tién phap 1y cua nudc ngoai vé
van dé nay la can thiét, dac biét 1a trong diéu Kién nudc ta ngay cang hoi nhap
qudc té va ma rong mdi quan hé hop tac véi nhiéu nuoc trén thé gisi. Viec
tim hiéu, tiép thu c6 chon loc kinh nghiém va thuc tién phap 1y caa nudc

ngoai vé kiém soat 6 nhiém moi truong tai cac khu chin nudi gia sic gia cam
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s& giup ching ta tranh dwgc nhitng sai 1am, khiém khuyét ma cac nuée nay da
gip phai. Bang thoi, tiép thu, hoc tap cd chon loc nhitng kinh nghiém bé ich
Clia nuGC NGoai trong viéc hoan thién ché dinh phap luat nay.

Thet tur, hoan thién phap luat vé kiém soat 6 nhiém méi trudng tai cac
khu chin nubi gia stic gia cAm trén sy ting cuong vai tro lanh dao cua Pang,
nang cao hi¢u qua quan 1y cua Nha nudc va phat huy vai tro lam chu cua
nguoi dan trong bao vé moi trudong noédi chung va kiém soat 6 nhim moi
truong tai cic khu chin nudi gia suc gia cam noi riéng.

Theo Hién phap 2013, Pang Cong san Viét Nam 13 nguoi t6 chic va
lanh dao dat nudc. Vi vay, viéc hoan thién phép luat no1 chung va phap luat
vé kiém soat 6 nhiém méi trudng tai cac khu chin nudi gia sic gia cam noi
riéng khong thé tach roi su lanh dao cua Pang. Quan triét dinh hudng nay,
dam bao su dinh huéng chinh tri cho qué trinh hoan thién phap luat vé kiém
soat 6 nhiém mdi truong tai cac khu chin nudi gia suc gia cam, Nghi quyét
Pai hoi Pang toan quéc lan thir VI d3 chi 16: “Nha nude quan 1y xd héi bang
phdp ludt chik khéng phdi bang dao Iy”. Diéu ndy c6 nghia 1a phap luat 1a
phuong thitc quan trong dé Nha nudc quan 1y xa hoi. Dé quan 1y xa hoi co
hiéu qua khong thé khong nang cao vai trd, hiéu qua quan 1y cua Nha nudc.
Vi vdy, hoan thién phap luat vé kiém soat 6 nhiém mdi trudng tai cac khu
chan nuéi gia stic gia cam c6 dat dugc muc dich va phat huy hiéu qua mong
mudn trong thuc tién thi khong thé tach doi viéc nang cao hiéu qua quan Iy
cua Nha nudc. Mat khac, moéi truong c6 anh hudng téi moi thanh vién trong
xa hoi, bao vé mdi truong co hicu qua khi chung ta phat huy va khoi day y
thirc cia tuan thé ngudi dan. Thyc tién bao vé moi trudng & nudc ta trong thoi
gian qua di chimg minh diéu d6. Viéc bao vé mdi trudng noi chung va kiém
soat 6 nhiém moi trudong tai cac khu chin nudi gia stic gia cam néi riéng chi

phat huy hiéu qua khi c6 su tham gia cua toan dan. Mudn vay, phap luat bao
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vé mdi trudng (trong d6 co cac quy dinh vé kiém soat 6 nhidm moéi trudng tai
cac khu chin nudi gia stc gia cAm) phai tao co ché phap 1y dé moi ca nhén, t6
chtrc phat huy duoc vai tro trong bao vé moi truong va kiém soat 6 nhiém méi
truong tai cic co s& chin nudi gia stc gia cAm do minh sé hitu.

3.2. Cac giai phap hoan thién phap luit vé kiém soat 6 nhiém moi
trwong tai cac khu chin nudi gia sic, gia cAm

3.2.1. Gidi phdp hoan thi¢n phdp ludt vé trach nhigm kiém sodt é
nhiém méoi trwong tai cdc co sé chan nudi gia sic, gia cam cia cdc co quan
Nha nwoc

3.2.1.1. Sira d6i, bé sung cdc quy dinh vé hoan thién hé thong co quan
quan Iy nha nwée vé méi truong

Nha nudc can sira doi, bo sung cac quy dinh vé 1ap quy hoach moi
truong co sé chin nudi gia suc gia cam. Viéc lap quy hoach méi trudng nay
phai tinh dén cac tac dong cua hoat dong dién ra tai co s chan nudi gia stc
gia cam téi méi truong sdng xung quanh, canh quan thién nhién ciing nhu doi
séng caa nguoi dan song tai day va cac khu 1an can. Trudce thyc trang 6 nhidm
moi trudng tai co sé chian nudi gia stc gia cam dang gia ting nhu hién nay,
viéc 1am nay cang trg nén can thiét hon bao gio hét. Viéc 1ap quy hoach moi
truong nay néu cd két qua tét va mang tinh kha thi s& gép phan quan trong
Va0 Viéc ngin ngtra, giam thiéu nhiing tac dong bat loi cho moi truong. Tir do
1am cho mai truong sbng va stc khoe cia ngudi dan duge dam bao.

Viéc sira doi, bo sung cac quy dinh vé lap quy hoach méi trudng tai cac
khu chan nudi gia stic gia cdm can cha ¥ dwa nhitng van dé sau vao noi dung
quy dinh:

- Banh gia kha nang chiu tai cua moi truong phai dua trén co s& nhiing
tac dong tong hop tir cac hoat dong chan nudi trong cac khu chin nudi gia stc

gia cam gay ra. Mot thuc té hién nay 1a cic co s& chan nudi gia stc gia cam
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thuong 14 cac co s nho Ié, sy hoat dong cua mot co s& cling nhitng chat thai
thai ra méi trudong co thé khdng gay ra nhimg tac dong dang ké, ngay lap tuc
dén méi truong; nhung dudi su cong hudng cua tat ca nhiing co s chian nudi
thi lai 1a nguy co tiém an lén gay tac dong bét lgi cho méi trudng va cong
d6ng dan cu xung quanh.

- Can tinh toan ranh gi6i an toan cho cac khu dan cu khoi nhitng tac
dong bat loi tir hoat dong chin nudi do cac khu chin nudi gia suc gia cam gay
ra.

- Tang cudng, chi trong viéc quy hoach trong cay xanh va mit nuéc. Boi
day 1a yéu t6 quan trong gilp lay lai kha ning can bang cho méi trudng. Mt
khac, & cac khu chin nudi gia stc gia cam, nguon nudc sir dung cho chin
nudi va sinh hoat cha yéu lay tir thién nhién: nudc giéng, nudc ao ho ... ma
chua c6 diéu kién st dung hé théng nuéc sach nhu cac khu vie do thi 16n,
thanh phé Ion. Do vay, can cha y dén viéc quy hoach nguén nuée. Cé nhu
vay, chat luong mdi truong séng va sic khoe cua ngudi dan méi duge dam
bao va con tranh dugc nhitng tac dong khéng mong mudn.

- Nghién ctru, xem xét, danh gia nhitng tac dong dén mai truong, chién
luge wu tién phat trién trude khi tién hanh quy hoach phét trién theo nganh
nghé, theo ving dem lai hiéu qua cao vé kinh té va bao vé méi truong mot
cach tét nhat.

Bén canh céc luu ¥ trén, trong quy hoach phat trién khu chin nudi gia
slic gia cam ciing can tinh dén nhitng théng sé ki thuat vé méi truong: nén
xéac dinh cu thé két cau ha ting nhu chudng trai, hé théng thoat nudc, kiém tra
xir ly chét thai dé timg budc dua khu chian nudi gia siuc gia cam hoat dong
hiéu qua, 6n dinh. Bé thuc hién muc tiéu phat trién cac co s¢ chian nudi gia
stic gia cam, thuc hién chin nudi gan véi bao vé méi trudng thi thuc viéc thuc

hién quy hoach va trién khai kip thoi cac phuong an quy hoach thém nhiéu
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cac khu chin nudi gia stc gia cam tai cac dia phuwong 1a viéc 1am can thiét.
Cung véi d6, cac khu chian nudi gia suc gia cam ndy can danh gia cac dic
trung 6 nhidm, tai lwong ngudn thai va du bao phét trién trong tuong lai. Theo
d6, can xay dung phuong an va dau tu cac cong trinh xu Iy 6 nhiém ddng bo,
dam bao cac chat 6 nhiém dugc xir 1y dat tiéu chuan méi trudng trudce khi thai
ra mdi trudng xung quanh. Viéc thuc hién quy hoach can thuc hién dong bo
tir chudng trai, két cau ha ting nhu: giao théng, hé thong cung cap dién, nudc,
hé théng xir ly chat thai, thu gom chat thai ran dé xir Iy tap trung. Dé thuc
hién dugc, can ¢ chinh sach hd tro tai chinh vé xay dung co so ha tang, tao
diéu kién thuan loi dé cac co s& chan nudi gia stc gia cam lam tét hon cong
tac bao vé moi trudng. C6 nhu vay, kiém soat 6 nhiém moi truong tai cac co
s& chin nudi gia suc gia cam méi dat duoc hiéu qua cao.

3.2.1.2. Sira doi, b6 sung cdc quy dinh vé hoan thién hé thong co quan

quan Iy nha nwée vé méi truong

Dé gdp phan nang cao hiéu luc thuc thi phap luat vé kiém soét 6 nhidm
moi truong tai cac khu chin nudi gia suc gia cadm, Nha nuéc can sira d6i, bd
sung cac quy dinh vé hoan thién hé théng co quan quan 1y nha nudc vé moi
truong theo hudng:

- Hé théng co quan quan 1y nha nuéc vé moi trudng tai cac co sd chin
nudi gia suc gia cam khong nhat thiét phai lap thanh mot hé thong riéng dé
tranh sy cong kénh, ruom ra trong té chize va quan ly. Nhat 1a trong diéu kién
hién nay khi ma Nha nuéc ta dang tién hanh cai cach thi tuc hanh chinh nham
tinh giam B may Nha nuéc. Tuy nhién, ching ta can ting cuong, cung ¢b hé
théng co quan quan 1y Nha nudc vé moi trudng cac cap. Pdi véi cac khu chin
nudi gia stic gia cam cd tiém an nguy co gay 6 nhiém moi truong hodc duoc
xac dinh 1a viing nhay cam vé méi truong, Nha nude can nghién ctu bd sung

mot sb can bo chuyén trach vé méi truong ¢ cap xa, phuong, thi tran. Téi cho
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rang vai mot s can bo dia chinh xa, phuong, thi tran phai tham muu giup Uy
ban nhan dan xa, phuong, thi trdn quan 1y nha nudc vé tai nguyén dat, tai
nguyén nudc, tai nguyén khodng san, bao vé moi truong... thi &p luc cong
viéc tao ra dd vuot qua kha niang cua ho. Vi vy, dé viéc bao vé méi trudng
nGi chung va bao vé moi truong tai cac khu chian nudi gia siuc gia cam noi
riéng c6 hiéu qua thi Nha nudc can nghién ctu xay dung va ban hanh quy
dinh b6 sung mot sé can bo chuyén trach vé moéi truong ¢ nhimg xa, phuong,
thi tran 1a viing nhay cam vé méi truong.

- Thanh l1ap doi bao vé méi truong tai cac khu chin nudi gia suc gia cam
dé Kiém tra thuong xuy@n tinh trang moi trudng tai cic co so chin nudi trong
hoat dong thu gom va xua ly chat thai. Poi bao vé moi truong s& hoat dong
theo cac quy dinh do dia phuong dé ra trén co s Ludt bao vé méi trudong
2014 va cac van ban khac co lién quan.

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé ting cuong tham quyén cua dia phuong
trong cong tac kiém soat 6 nhidm méi truong tai cac khu chin nudi gia suc gia
cam, dic biét 1a tham quyén cia Uy ban nhan dan xa, phuong, thi tran noi c6
cac co sO chin nudi gia stc gia cam dé c6 thé kiém soat chat ché& hoat dong
chdn nubi cta cac co sé chin nudi gia stc gia cam do.

3.2.1.3. Ra sodt, sita doi, b6 sung co ché, chinh sach lién quan dén kiém
sodt & nhiém méi truong tai cdc co s6 chdn nudi gia siic, gia cam, ting cuong
hé tro cho céng tac bao vé méi truong ciia cdc co sé chdn nudi gia sic, gia
cam

Luat bao vé mdi truong duoc Qubc hoi khda X111 théng qua tai ky hop
tha 7 va ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2015. Qua trinh trién khai thuc
hién Luat trong hon 1 nim vira qua di dat dugc nhitng két qua dang khich 18,
g6p phan quan trong trong cdng tac bao vé méi truong & nudc ta. Tuy nhién,

bén canh nhiing két qua dat duoc, cac quy dinh cua Luat bao vé moi truong
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cung cac quy dinh phap luét lién quan da boc 16 mot sé han ché, bat cap. Vi
vay, Viéc stra d6i, bd sung Luat bao vé méi truong 12 yéu cau cap thiét dé tang
cuong hiéu luc, hiéu qua cong tac bao vé moi truong ¢ nudc ta trong thoi gian
toi.

Hién nay, phét trién nganh nghé chin nudi, tao ra cac san pham sach
dang dugc day manh. Dé phat trién nganh chin nudi, thuc pham sach, ngudi
dan va cac cht co s& chian nudi gia suc gia cdm ciing nhu chinh quyén dija
phuong noi ¢6 co s chin nudi gia suc gia cam s& phai chi dong tich cyc hon
nita trong viéc ap dung cac bién phap dé phong ngura, giam thiéu 6 nhiém mai
treong, cai tao lai canh quan thién nhién cuaa cac khu vuc xung quanh,

Can ting cudng dau tu von dé tng dung cong nghé, ky thuat méi vé xur
ly chat thai vao hoat dong chan nuoi tai cac co sd chan nudi gia sic gia cam
nham han ché téi da lwgng chat thai gy 6 nhiém moéi truong. Tuy nhién, cac
cong nghé ky thuat mai nay can phai don gian, vén it va dé st dung, hiéu qua
cao, chi phi thap thi ngudi dan méi c¢6 co hoi sir dung va dén nhan. Ngoai ra,
dau tu cho cac nghién ctru vé xir ly chat thai gay 6 nhidém va cdng tac giam sét
kiém tra thyc hién bao vé moi trudng ddi véi co s chian nudi gia sic gia cam,
diéu nay s& tao ra su lién két chat ché giira cac nha quan 1y moi truong, nha
lap ké hoach méi trudng Vi cac co so chin nudi gia suc gia cam.

3.2.2. Gidi phdp hoan thién phdp ludt vé kiém sodt 6 nhiém méi
truwong tai cdc co sé chdan nudi gia siic, gia cim ciia té chire, cd nhan

Truéc tién, UBND thanh phé Ha Noi can ban hanh mot vian ban phap
ly cu thé quy dinh rd trach nhiém caa cé nhan, to chtc trong viéc bao vé moi
truong tai cac co s& chan nudi gia stc, gia cAm Vi hién nay cac quy dinh nay
thuong nam rai rac tai nhiéu van ban phap 1y khac nhau. Hon thé nita, can
phai xay dung ké hoach quan Iy, kiém soat va 16 trinh khic phuc 6 nhiém méi

truong tai cac co sé chan nudi gia suc gia cam. Ngoai ra, can ¢6 nhiing vin
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ban phap 1y xac dinh rd trach nhiém bao vé moéi truong cua doanh nghiép, ho
gia dinh, c4 nhan trong hoat dong san xuat, chan nudi gia stic gia cam.

Bén canh d6 chiing ta can trién khai chuong trinh quan tric méi trudng,
nang cao ning lyc quan tric va canh bao mdi trudng trong cac linh vuc san
Xuat chan nudi, giét md tap trung, nudi trong thuy san tap trung, san xuét ché
bién khéc trong linh vuc ndng 1am thay san trén dia ban.

Cac B0, co quan lién quan, UBND thanh ph Ha Noi can chu dong sip
xép, bé tri kinh phi trong pham vi du toan dugc giao hang nim theo phan cap
cua Luat Ngan sach nha nuéc, tap trung chi dao c6 hiéu qua nhiém vu kiém
soat, xir ly, khac phuc tinh trang 6 nhiém méi truong trong hoat dong san
Xuat, chan nudi timg budc tao chuyén bién vé khac phuc 6 nhiém, cai thién
chat luong moéi truong khu vuc noi thanh va ngoai thanh trong san xuét chan
nuoi.

Luat ciing can cu thé hoa cac quy dinh vé khuyén khich cho té chuc, ca
nhan thuc hién cac hoat dong than thién méi truong cling nhu tng pho vai cac
bién d6i moi truong khéng chi khuyén khich ma Luat con quy dinh cu thé vé
Nha nudc tao diéu kién hd trg, gitip d& d6i véi qua trinh nay. Vi dy nhu ban
hanh cé4c chinh sach vé mién giam thué, vé hd tro tai chinh, hd trg xay dung
co s& xu ly chat thai, ... cho to chtic, ca nhan nham lan téa ngay cang nhiéu
cac hoat dong ¢d loi cho méi truong, gilp giam 6 nhiém moi truong, thich
rng va giam nhe tac dong xau caa hoat dong chan nudi dén méi truong.

3.2.3. Gidi phdp hoan thién phdp ludt vé xir Iy vi pham phdp lugt
trong kiém sodt 6 nhiém méi truwong tai cdc co sé chin nuéi gia sic, gia
cém

Chuing ta can sém sira doi cac quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc bao vé moi truong, ndng mac xur phat cao hon nira, do nhiing

quy dinh hién hanh chua du suc ran de. Cu thé 1a vé bién phap xir phat tién.
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Day 1a bién phap danh truc tiép dén loi ich cia nguoi vi pham vi vy cé hiéu
qua rat cao. S tién phat nén & muac cao so voi mac song trung binh, nhu vay
méi c6 tinh ran de cao. Nén phan loai phat tién lan dau véi phat tién lan tai
pham, trong d6 phat tién 1an tai pham s& phai cao hon 1an dau. S tién phat do
hanh vi pham nén cao hon sé tién ma chu thé vi pham phai bo ra dé thyc hién
viéc lap dat hé thdng xir ly khi thai va cac co so vat chat khac phuc 6 nhiém.
Ngoai ra, can bo sung mot sé hanh vi bi cdm trong Luat BVMT nim 2014 vao
BLHS nham tang tinh rin de v&i hanh vi vi pham phap luat méi trudong, nhu:
hanh vi gay tiéng 6n, gy mui vuot tiéu chuan cho phép; hanh vi can tro hoat
d6ng bao vé méi truong... thém vao d6 bén canh xir Iy hanh chinh, can nghién
ctru quy dinh ap dung trach nhiém hinh sy vai phap nhan vi pham phéap luat
kiém soat 6 nhiém moi truong tai cac khu chin nudi gia suc gia cam.

Ngoai ra, b6 sung tham quyén khai té diéu tra trong linh vuc bao vé
moi trudng cho lyc luong canh sat phong chéng toi pham moéi truong. Xay
dung, ban hanh van ban hudng dan cach xac dinh hau qua déi véi méi truong,
dé nhitng quy dinh caa Bo luat hinh su thuc su di vao cudc song.

3.3. Cac giai phap khac nhim ning cao hiéu qua cia kiém soat 6
nhiém méi truong tai cac khu chin nudi gia siic, gia cAm bing phap luit

3.3.1. Pdy manh céng tic gido duc, tuyén truyén phdp ludt bio vé
maoi truong trong hoat dopng chan nudi

Tang cuong dao tao, tap huan cho ngudi quan 1y, ngudi chian nudi cac
kién thirc vé moi truong, cac bién phéap bao vé va cac chinh sach lién quan.
Ngoai ra, con c6 thé to chic cac hoi thi, hoi thao, hoi trg vé cong nghé moi
truong trong chin nudi va quan 1y chin nudi bén viing.

Thic day cac ho dan xay dung cac mo hinh chian nudi “sach” dat hiéu
qua kinh té cao dé tir d6 nhan rong md hinh 18n toan québc. Gilp moi nguoi

thuc hanh mé hinh chian nudi tét. Str dung nhiéu kénh thong tin tuyén truyén
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dai tring nhu bao hinh, bao viét, b4o ndi, to roi, t& budm, ap phich, bang ron,
truyén thong chéo va truyén thong long ghép.

3.3.2. Nang cao trinh dj, nhgn thirc vé bdo vé méi trwong cho cin b
cdc cdp va cdc chii 6 hivu co sé chan nudi gia sic, gia cim

T chirc cac 16p tap huan, cac khoa dao tao (Nha nuéc hd tro toan bo
hoac mot phan kinh phi) nham nang cao nhan thac vé bao vé méi trudng tai
cac dia phuong c6 nhiéu co s¢ chan nudi gia suc, gia cam cho cac can bo,
linh dao cac cap, cac chii s& hitu co s chan nudi gia suc, gia cam. Tang
cuong luc lugng can bo dia phuong c6 nang luc, co kinh nghiém trong cong
tac thanh tra, kiém tra vé moi trudng, to chuc cac 16p nghiép vu hanh chinh va
luat phéap cho céc can bo chuyén trach vé méi truong ¢ dia phuong.

Tu van va hd trg quy hoach, dau tu xay dung va phat trién cac co so
chan nubi tap trung trén dia ban thanh phd Ha Noi, tao diéu kién ma rong dién
tich chan nudi va cung cap dich vu ha tang thuan loi cho cac co so san Xuat,
ddng thoi dam bao cho viéc kiém soat, quan 1y tét hon cac van dé moi truong.
Van dé& nay can dugc diy manh thuc hién sém nhat, truéc mét ching ta nén
tap trung thuc hién mot sé noi dung sau:

- Tu van va hd tro cac co sd chian nudi quy hoach cac bai chira va xur Iy chét
thai, rac thai tap trung;

- Han ché viéc hinh thanh cc co s& chin nudi méi c6 kha nang phat thai 6
nhiém mai trudng nam trong khu dan cu;

- Khuyén khich, hd trg va tao diéu kién cho cac ca nhan, ho gia dinh ¢6 nhu
cau md co so chin nudi gia suc, gia cam dén cac khu vuc trén dja ban thanh
phd Ha Noi ma da duoc quy hoach.

- Quy hoach va dau tu cho cac cong trinh xur 1y, tiéu thoat nudc thai, duong
giao théng, cung cip nudc sach, bao vé canh quan va vé sinh méi trudng tai

noi co cac co s¢ chan nudi gia slc, gia cam.
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3.3.3. Piéu tra, ddnh gid theo dinh ky vé dién bién méi truwong tai cdc
co' s6 chéin nudi gia svic, gia cam

Tién hanh diéu tra, danh gia theo dinh ky (quy/thang) va dién bién moi
truong tai cac co s¢ chan nudi trén quy mo dia phuong cling nhu toan thanh
phd. Qua d6 co thé danh gia, nhan dién dugc mic do & nhidm moi trudng,
nguyén nhan gay 6 nhiém moi truong va cac dang 6 nhiém moi truong... tr
d6 dua ra cac bién phap tng pho thich hop.Trong hoat dong kiém tra viéc
thuc hién cac néi dung trong ban cam két bao vé mai trudng can ting cudng
trach nhiém va quyén han cho chinh quyén dia phuong, ma cu thé la chinh
quyén cap xa.

3.3.4. Xdy dung quy tai chinh phuc vu cho hoat dong kiém sodt 6
nhiém méi trwong tai cdc co sé chin nudi gia svic, gia cam

Chung ta can xay dung quy ché thich hop cho viéc hinh thanh Quy bao
vé mdi truong & cap co so dé hd tro cho cong tac tuyén truyén va cac hoat
dong bao vé méi truong ¢ cac lang nghé (trén co so huy dong ngudn dong
gop cua dan cu, cac hd gia dinh va co s¢ chin nudi gia stc, gia cam va cac to

churc khéc tai dia phuong).
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KET LUAN CHUONG 3

Chuong 3 cua Luan van da dua ra dinh hudng hoan thién phép luat
kiém soét 6 nhiém moi trudng chin nudi nhu 14 hoan thién phap luat phi hop
v6i phét trién chin nudi gia suc gia cam; hoan thién phéap luat kiém soét 6
nhiém méi truong déng bo véi hé thong phép luat moi truong; hoan thién
phap luat kiém soat 6 nhiém méi truong dya trén sy tiép thu chon loc kinh
nghiém cua cac nudc khac trén thé giéi; hoan thién phap luat vé kiém soat 6
nhiém moi trudng tai cac khu chin nudi gia stc gia cam trén su ting cuong
vai tro lanh dao cua Pang, nang cao hi€u qua quan ly cia Nha nudc va phat
huy vai tro lam chu cua nguoi dan. Thém vao d6, luan van dua ra cac giai
phap hoan thién phap luat hitru ich nhu 1a cac giai phap hoan thién phap luat
vé trach nhiém kiém soét 6 nhiém moéi truong tai cic co s chin nudi gia suc,
gia cam cua cac co quan Nha nudc; cac giai phap hoan thién phap luat vé xu
ly vi pham phap luat trong kiém soat 6 nhiém mai truong tai cic co sd chin
nudi gia suc, gia cam. Chua dung lai ¢ d6, luan van con dua ra thém cac giai
phap khac nham nang cao hiéu qua cua kiém soat & nhidm méi trudng tai cac
khu chin nudi gia stc, gia cam bang phéap luat nhu 1a ching ta can day manh
cdng tac gido duc, tuyén truyén phéap luat bao vé méi truong trong hoat dong
chin nudi; ning cao trinh d6, nhan thtc vé bao vé moéi truong cho can bo cac
cap va cac chii so hitu co s chin nudi gia suc, gia cam; diéu tra, danh gia
theo dinh ky vé dién bién moi truong tai cac co sé chian nudi gia suc, gia cam;
xay dung quy tai chinh phuc vu cho hoat dong kiém soét 6 nhiém moi truong

tai cac co s¢ chan nudi gia stc, gia cam.
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KET LUAN

Sy phét trién cua cac co sé chin nudi gia suc gia cam cua Viét Nam tir
trudc dén nay dd cé nhitng budc tién dang ké. San pham thu duoc tir hoat
dong chin nudi gia stc gia cam rat da dang, da déng gop tich cuc vao su phét
trién cua nén kinh té ndng nghiép. Ngoai ra, cac co so chin nudi gia stc gia
cam di tao cong an viée lam, dam bao doi séng cho hang ngan lao dong. Tuy
nhién, bén canh do6, hoat dong chan nuoi ctuia cac co sé chan nudi gia suc, gia
cam di gy ra 6 nhiém moi truong, de doa dén chat luong cudc sdng cua
nhitng nguoi dan sinh séng xung quanh. Bao vé méi truong va kiém soat 6
nhidm méi trudng tai co so chian nudi gia suc gia cAm 1a van dé cap thiét dat
ra cho Nha nudc, cong dong va mdi nguoi dan.

Nhan thirc duoc tim quan trong cua van dé nay, Nha nudc ta di xay
dung, ban hanh va thuc hién cac chinh séch, phap luat vé bao vé moéi truong
noi chung va kiém soat 6 nhiém moi truong tai cac khu chin nudi gia sic gia
cam noi riéng. Viéc thuc thi linh vuc phép luat nay da gop phan tich cuc vao
bao vé moi trudng, cai thién chat lwong cudc séng cua ngudi dan. DAu vay,
thuc tién thi hanh phap luat vé kiém soat 6 nhiém moi trudng tai cac co s
chan nuoi gia suc gia cdm van boc 16 nhitng han ché, ton tai anh huang tiéu
cuc dén moi truong séng xung quanh co sé chian nudi gia sic gia cam. Mot
trong nhitng nguyén nhan cua tinh trang nay bat nguon tir viéc hé théng chinh
sach, phép luat d6i v6i méi trudong nodi chung va cac quy dinh vé kiém soat 6
nhiém moi truong tai co sé chin nudi gia suc gia cam trén dia ban thanh ph
Ha Nbi noi riéng chua hoan thién. Trén co s¢ danh gia thuc trang phéap luat vé
kiém soat & nhiém moi truong tai co sé chin nudi gia sic gia cam, Luan van
c6 dua ra mot sb giai phap gop phan hoan thién hé thong phép luat vé linh vuc

nay, bao gom:
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- Stra ddi , bd sung cac quy dinh vé hoan thién hé théng co quan quan ly
Nha nudc vé mdi trudng;

- Ra soét, stra d6i, bd sung co ché, chinh sach lién quan dén kiém soat &
nhidm méi truong tai co sé chin nudi gia suc gia cAm trén dia ban thanh phd
Ha Noi, ting cuong hd tro cho cong tac bao vé mai truong tai khu vuc co co
s& chin nudi gia suc gia cam;

- Hoan thién phap luat vé hoat dong kiém soét 6 nhiém moi truong tai co
s& chin nudi gia stc gia cam cta ca nhan to chuc;

-Hoan thién phap luat vé xir Iy vi pham phap luat trong kiém soat &
nhiém mai trudng tai co s¢ chian nudi gia stc gia cam cta ca nhan to chuc;

-Nang cao hiéu qua caa kiém soat 6 nhiém méi trudng tai co so chin
nudi gia stc gia cam bang phap luat; cu thé:

e Day manh cong tac giéo duc, tuyén truyén phap luat bao vé moi truong
trong hoat dong chin nudi tai co s chin nudi gia suc gia cam;
e Nang cao trinh d6, nhan thac vé bao vé méi truong cho can bo cac cap

va chu cac co sd chdn nuodi gia stic gia cam;

69



o & D

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

. Duong Thanh An (2011), Trach nhiém hinh si déi véi cac tgi pham vé

méi truwong, Ludn an tién si ludt hoc, Hoc vién Khoa hoc x& hoi, Ha
NO.

Béo céo cua Cuc chan nudi

Béo céo cua T chirc nong luong thé gigi FAO

Bach khoa toan thu Wikipedia

Nguyén Hoa Binh, Nguyén Thuong Hién, Tran Thi Lé Anh, Tran Thi
Thu Hién (2014), “Nghién ctru, danh gia hién trang quan ly chat thai
ran, chat thai nguy hai va dé& xuat stra ddi noi dung quan Iy chat thai
trong Luat Bao vé moi truong 20057, Tap chi Méi triwong, (Chuyén dé
Khoa hoc Cong nghé)

Bo Tai nguyén va Moi truong (2008), Thong tu sé 05/2008/TT-
BTNMT caa Bo Tai nguyén va méi truong Hudng dan vé danh gia moi
truong chién luoc, danh gia tac dong moi trudng va cam két bao vé moi

truong, Ha Noi.

. Bo Tai nguyén va Moi truong (2012), Thong tu sé 04/ 2012/TT-

BTNMT ngay 8/5/2012 vé Quy dinh tiéu chi xac dinh co s& gay 0
nhiém mai truong, gay 6 nhiém moi trudng nghiém trong, Ha Noi.

Bo tai nguyén mdi truong (2013), Thong tu quy chuan Ky thuat quéc
gia vé modi truong cua Bo tai nguyén moi truong ban hanh ngay
25/10/2013, Ha Noi.

. Bo Tai nguyén va Mai truong (2015), Thong tu sd 27/2015/TT-

BTNMT vé Panh gia méi truong chién luge, danh gia tac dong moi

truong va ké hoach bao vé moéi truong, Ha Noi.

10.B6 Tai nguyén va Mbi truong (2015), Thong tu sé 36/2015/TT-

BTNMT vé quan ly chat thai nguy hai, Ha Noi.

70



11.B6 Tai nguyén va Moi trudng (2016), Théng tu sb 04/2016/TT-
BTNMT ban hanh quy chuan k¥ thuat qudc gia vé moéi truong, Ha Noi.

12.Bo Tu phap — Vién Khoa hoc Phap ly: Tir dién Ludt hoc, NXB Tir dién
bach khoa & NXB Tu phap, Ha Noi 2006, tr. 443 - 444,

13.Chinh pha (2007), Nghi dinh s6 59/2007/ND-CP vé Quan ly chat thai
ran, Ha Noi.

14.Chinh phu (2008), Nghi dinh s6 13/2008/ND-CP Quy dinh t6 chirc cac
co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan nhan tinh, thanh phé truc
thuoc Trung wong, Ha Noi.

15.Chinh phu (2008), Nghi dinh sé 21/2008/NB-CP sira d6i bé sung mot
s6 diéu cua Nghi dinh s 80/2006/ND-CP trong d6 quy dinh viéc ra
Soat, chuyén doi tiéu chuan moéi truong thanh quy chuan ki thuat moi
truong, Ha Noi.

16.Chinh phii (2009), Nghi dinh s6 04/2009/ND-CP ngay 14/01/2009 vé
chinh sach vu dai, hd trg hoat dong bao vé moi truong, Ha Noi.

17.Chinh pha (2009), Nghi dinh sé 92/2009/ND-CP vé chtc danh, sé
lugng, mot sé ché do, chinh sach ddi véi can bo, cong chac ¢ X3,
phuong, thi tran va nhimg nguoi hoat dong khéng chuyén trach, Ha
Noi.

18. Chinh phu (2009), Nghi dinh s6 35/2009/NB-CP vé t6 chuc va hoat
dong caa Thanh tra Tai nguyén va Méi truong, Ha Noi.

19.Chinh phu (2013), Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay 18/3/2013 vé mot sd
van dé cip bach trong linh vuc bao vé méi trudng, Ha Noi.

20. Chinh pha (2013), Nghi dinh 179/2013/ND-CP ngay 30/12/2013 vé xir
ly vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi truong, Ha Noi.

21. Chinh phu (2015), Nghi dinh sé 03/2015/ND-CP quy dinh vé xac dinh

thiét hai ddi véi méi truong

71



22. Chinh phu (2015), Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP quy dinh chi tiét thi
hanh mot s6 diéu cua Luat Bao vé moi truong 2014, Ha Noi.

23. Chinh phu (2015), Nghi dinh s6 18/2015/ND-CP quy dinh vé quy
hoach bao vé méi truong, danh gia moi trueong chién luoc va ké hoach
bao vé moi trurong, Ha Noi.

24. Chinh phu (2015), Nghi dinh s6 38/2015/NB-CP ngay 24/04/2015 quy
dinh vé quan Iy chat thai va phé liéu, Ha Noi.

25.Dang Cong san Viét Nam (2011): Vian kién Dai hoi dai biéu toan qudc
lan thir X1, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi

26.Dang Cong san Viét Nam (2016): Vian kién Dai hoi dai biéu toan qudc
lan thir XI1, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Noi

27.Hoc vién tai chinh Ha Noi: Gido trinh kinh té méi truong, NXB ti
chinh, nam 2008

28.Nguyén Duy Lam (chu bién): Sé tay Thudt ng# phap Iy théng dung,
NXB Giao duc 1996

29. Nguyén Thi Nga (2015), “Bao vé moi truong tu nhién ¢ Viét Nam —
Yéu cau cap thiét”, Tap chi Cong san,
http://www.tapchicongsan.org.vn

30.Xuén Quang (2015), Quyén dugc séng trong moi truong trong lanh,
Cong an tinh Quang Ngai, http://www.quangngai.gov.vn

31. Nguyén Thi Xuan Trang (2012), Trach nhiém béi thirong thiét hai do
xam pham moi truong theo quy dinh cua bg lugt dan sy nam 2005,
Ludn van thac st ludt hoc, Khoa luat - Dai hoc Quéc gia Ha Noi.

32. Pham Hong Thai va Dinh Van Mau (2009), Ly ludn Nha niréc va Phap
lugt, NXB Giao théng van tai, Ha Noi

72



33.Truong Pai hoc Luat Ha Noi (1999): Tur dién Gidi thich Thudt nga lugt
hoc (Luat kinh té, Luat méi truong, Luat tai chinh, Luat ngan hang),
NXB Cbng an nhan dan, Ha Noi.

34. Truong Pai Hoc Luat Ha Noi (2013): Gido trinh Iy ludn nha nwéc va
phap lugt, NXB Cdng an nhan dan, Ha Noi.

35. Truong Pai Hoc Luat Ha Noi (2008): Giao trinh Ludt méi trieong,
NXB Cong an nhan dan, Ha Noi.

36.Qudc hoi (2012), Luat tai nguyén nudc, Ha Noi

37.Quéc hoi (2012), Luat xu ly vi pham hanh chinh, Ha Noi.

38. Qudc hoi (2013), Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam ban hanh ngay 28/11/2013, c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2014, Ha
Noi.

39. Quéc hoi (2014), Luat t chirc chinh phu, Ha Noi.

40. Qudc hoi (2014), Luat bao vé méi truong, Ha Noi.

41. Quéc hoi (2015), Bo luat dan sy, Ha Nbi.

42. Quéc hoi (2015), Bo luat hinh su, Ha Noi.

43. Uy ban nhan déan thanh pho Ha Noi (2013), Quyét dinh S6 1835/QPb-
UBND ngay 25/2/2013 vé viéc phé duyét Quy hoach chin nuéi thanh
phd Ha Noi dén nam 2020, dinh hudng dén nam 2030

44. Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi (2013), Quyét dinh s6 16/Qb-
UBND ngay 3/6/2013 vé viéc ban hanh Quy dinh quan ly chat thai ran
thong thuong trén dia ban Thanh phd Ha Noi

45. Uy ban Trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam — Bo Tai nguyén va
Moi trudng (2004), Nghi quyét lién tich sé6 01/2004/NQLT-MTTQ-
BTNMT ngay 28-10-2004 giita Uy ban Trung wong Mt tran T6 québc
Viét Nam véi Bo tai nguyén va Méi truong vé viéc phéi hop thuc hién

Chién luoc bao vé méi truong quéc gia, Ha Noi.

73



46. Nguyén Thi Té Uyén (2013), Hoan thién phap ludt vé trach nhiém
phdp Iy trong linh vuC bdo vé méi truwong, Ludn an tien st ludt hoc,
Khoa luat - Bai hoc Quéc gia Ha Nbi.

47. Nguyén Vin Viét (2010), Trach nhiém hanh chinh trong linh vuc bao
vé moi truwong o Viét Nam hién nay, Lugn van thac st luat hoc, Khoa
luat - Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

48.http://sonnptnt.hanoi.gov.vn/sonn/portal/Category/198/Chan-nuoi--
Thu-y--Thuy-san.htmi

49.http://baotainguyenmoitruong.vn/moi-truong-va-phat-trien/201507/tai-
chinh-cho-bao-ve-moi-truong-qua-nhieu-kho-khan-600761/
50.http://marphavet.com/vi/news/VVan-hoa-Xa-hoi/Chat-thai-trong-chan-
nuoi-gia-suc-va-mot-so-bien-phap-xu-ly-285/
51.http://bnews.vn/tim-thi-truong-cho-san-pham-chan-nuoi-an-toan-
/16218.html
52.http://www.tintucnongnghiep.com/2013/06/nong-dan-sang-kien-chan-
nuoi-nuoi-heo.htmi
53.http://sac.edu.vn/tinchitiet.php?id1=131&id2=183&id=455
54.http://moitruongvadoisong.vn/category/nong-nghiep/chan-nuoi/
55.http://cie.net.vn/vn/Tin-tuc/Vi-pham-quy-dinh-ve-BVMT-trong-chan-
nuoi-co-the-bi-truy-cuu-trach-nhiem-hinh-su.aspx
56.http://csnd.vn/Home/Print/936/Thuc-trang-va-giai-phap-phong-chong-
vi-pham-phap-luat-ve-bao-ve-moi-truong-trong-linh-vuc-chan-nuoi-
tap-trung
57.http://www.vietlinh.vn/tin-tuc/2013/chan-nuoi-2013-s.asp?1D=5768
58.http://sonnptnt.hanoi.gov.vn/sonn/portal/News-details/173/1561/Hai-

diem-nhan-cua-nganh-chan-nuoi-Thu-do.htm

74



