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MO PAU
1. Tinh cAp thiét ciia dé tai

O Viét Nam, co ché kiém soat giita cac co quan nha nudc trong
viéc thuc hién cac quyén 1ap phéap, hanh phap va tu phap duoc dit ra
tryc tiép va cu thé trong Cuong linh xay dung dit nudc trong thoi ky
quéa do lén chu nghia xa hoi (bd sung, phét trién nam 2011) va duoc thé
ché hoa trong Hién phap nim 2013 tai Khoan 3, Piéu 2: “Quyén luc
nha nwée la théng nhdt, ¢é sw phan cong, phoi hop, kiém sodt giita cdc
co quan nha miede trong viéc thue hién cdc quyén ldp phdp, hanh phép,
tw phdp”. Trong cac budc tién cta hoat dong lap phép, chung ta ciing
d3 xay dung duoc nhiéu co ché dé kiém soat QLNN noi chung, kiém
soat QL TP nai riéng.

Nhu vay, trén phuong dién chinh tri - phap ly, chiing ta thira nhan
khong c6 mot pham vi QLNN nao lai khong chiu su kiém soat. Ngay
d6i voi QLTP vén 1a pham vi quyén lyc co tinh doc 1ap cao dé bao
dam ty do ctia ngudi dan, hi¢u qua va hi¢u luc trong hoat dong xét xur
noéi riéng va thyc hién QLNN noéi chung nhung n6 luén phai dat trong
nhu cau tiét ché, kiém soat chit cha.

Tuy nhién, hién nay van dang ton tai khd nhiéu vudng mic, bat
cip trong nhan thic 1y luan va thuc tién vé& kiém soat QLTP trong
NNPQ XHCN Viét Nam. Trong nhan thirc 1y ludn, nhiéu van dé lién
quan dén viéc giai ma mau thuin giita doc 1ap tu phap va kiém soat tu
phap chua dugc lam sang td, nhiéu cau hoi vé nodi dung, hinh thtc, co
ché... kiém soat QLTP trong NNPQ noi chung, NNPQ XHCN Viét
Nam néi riéng van chua c6 cau tra 1oi thich dang. Trong thyc tién, mo
hinh diéu chinh phap luat vé kiém soat QLTP con nhiéu diém bét hop
ly va nhiéu khoang tréng.Thyc trang van hanh cta cic co ché cau
thanh mé hinh kiém soat QLTP trong NNPQ XHCN Viét Nam con
nhiéu vudng mic, thiéu hiéu qua.

Tinh hinh néi trén cho thay viéc trién khai nghién ctru cac khia
canh 1y ludn va thuc tién lién quan dén kiém soat QLNN noi chung,
kiém soat QLTP néi riéng trong NNPQ XHCN Viét Nam dang dit ra
mot cach cAp bach. Mic dau vay, so lugng va quy mo céc cong trinh
nghién ciru hién chua phic dap dugc yéu cau. Trong bdi canh do, chii



dé luan an tién si “Kiém sodt quyén luc tw phdp trong nha nwée phap
quyén xd héi chii nghia Viét Nam” 1a mot nd luc moi dé khic phuc
khoang trong trong hoat dong nghién ciru, gop phan giai ma mot cach
toan dién va c6 hé théng cac noi dung lién quan dén kiém soat QLTP
trong NNPQ XHCN Viét Nam.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru ciia Luén an

Muc dich téng quat cua luan an la nham xay dung céc luan cu
khoa hoc cho viéc dé xuat mot hé thong giai phap nham bao dam kiém
soat QLTP trong NNPQ XHCN Viét Nam mot cach hop ly va hi¢u
qua.

Nhiém vu cua luan an gdm: (1) Hé théng héa nhén thire 1y luan vé
t6 chic QLNN va kiém soat QLNN trong NNPQ. Trén co s& d6 lam
sang t6 nhitng van dé 1y ludn co ban vé kiém soat QLTP trong NNPQ va
chi ra tinh dic thu cua kiém soat QLTP trong NNPQ XHCN Viét Nam;
(2) Tim hiéu, dua ra nhitng y kién danh gia thuc trang phap luat va thuc
tién kiém soat QLTP, trang thai hién thyc cua céc yéu td tac dong toi
kiém soat QLTP trong NNPQ XHCN Viét Nam. Xac dinh rd nhirng vu
diém, han ché trong sy van hanh cua cac co ché kiém soat QLTP ¢ Viét
Nam ciing nhu nhitng nguyén nhan cua nhitng wu diém va han ché do;
(3) Phat hién yéu cau nang cao hiéu qua kiém soat QLTP trong qua trinh
tiép tuc xdy dung NNPQ XHCN Viét Nam va tap trung xac dinh céc
quan diém nang cao hiéu qua kiém soat QLTP ¢ Viét Nam trong giai
doan hién nay; (4) Dé xuét hé théng cac giai phap nang cao hiéu qua
kiém soat QLTP trong NNPQ XHCN Viét Nam.

3. Pbi twong va pham vi nghién ctru ciia ludn 4n

Déi twong nghién civu ciia ludn dn bao gdm: (1) Cac quan diém
khoa hoc lién quan dén kiém soat QLTP trong NNPQ; (2) Cac quy
dinh ctia Hién phap va phap luat Viét Nam vé kiém soat QLNN noi
chung, kiém soat QLTP noi riéng; (3) Thyc tién van hanh cia mo hinh
kiém soat QLTP ¢ Viét Nam hién nay; (4) M6 hinh kiém soat QLTP ¢
mot s6 nudc trén thé gidi.

Pham vi nghién citu ciia ludn dn: Chu dé cua luin 4an c6 noi
dung trai rong trén nhiéu linh vie. Ludn 4n tap trung lam sang to cac
khia canh 1y luan, phap 1y vé kiém soat QLTP va thyc tién van hanh



cia cac co ché kiém soat QLTP trong qua trinh xay dung, hoan
thiénNNPQ XHCN Viét Nam, tir d6 dé xuét cac giai phap ning cao
hiéu qua kiém soat QLTP ¢ Viét Nam hién nay. Vé khong gian, luan
an tap trung nghién ctru & Viét Nam, két hop nghién ciru so sanh vai
kinh nghiém nudc ngoai (dong dai). Thoi gian nghién ctru tir khi ddi
moéi dat nude (1986) dén nay (2016), dic biét tir sau Hién phap niam
2013 duoc thong qua, c6 su nghién ctu so sanh lich st (lich dai) dé
1am rd cac vén dé cua luan an.

4. Phuong phap luin va phwong phap nghién ciru

Co s6 1y ludn cta luan an 1a cic quan diém cia chu nghia Mac -
Lénin, tu tuong HO Chi Minh, cac quan diém cia Dang, Nha nudc ta
vé quyén luc nhan dan, quyén con nguoi va quyén cong dan, xay dung
NNPQ XHCN Viét Nam, t6 chuc thuc hién QLNN va kiém soat
QLNN, doc lap cua tu phap va cai cach tu phép .Ngoai ra, luan an
cling dya trén phuong phap luan g1a1 cua mot s6 hoc thuyét hién dai
dang dugc ap dung phd bién ¢ nhiéu quoc gia trén thé glm Hoc thuyet
khé woc x3 hoi, Hoc thuyét phan quyén, Ly thuyét vé quyén con
nguoi...

Céc phuong phap nghién ctru cu thé bao gébm: Phuwong phap da
nganh, lién nganh khoa hoc xa hdi va lién nganh ludt hoc; Phuong
phap phan tich, tong hop; Phuong phép céu trac hé thdng; Phuong
phap ludt hoc so sanh; Phuong phép théng ké; Phuong phéap xa hoi hoc
phéap luat; Phuong phéap lich sir.

5. Pong goép méi vé mit khoa hoc ciia luin 4n

Thir nhat, lun an hé théng hoéa cac quan diém khoa hoc vé
NNPQ, vé tit yéu cua KSQL trong NNPQ, vé QLTP va nhu ciu kiém
soat QLTP trong NNPQ. Trén co s¢ do, ludn an xac dinh khai ni€m,
dic diém, vai tro, ndi dung va cac co ché kiém soat QLTP trong
NNPQ, chi 13 tinh dic thu ciia kiém soat QLTP trong NNPQ XHCN
Viét Nam, né€u va lap luan vé céc yéu t6 tac dong dén kiém soat QLTP
trong NNPQ va NNPQ XHCN Viét Nam.

Thir hai, ludn 4n md ta qua trinh phat trién tu duy, nhan thic vé
kiém soat QLTP trong NNPQ XHCN Viét Nam, dénh gia thyc trang
phép luat va thyc tién van hanh cia cac co ché kiém soat QLTP trong



qua trinh xay dung va hoan thién NNPQ XHCN Viét Nam.Tu do, xéac
dinh nhu cau can thiét nang cao hiéu qua kiém soat QLTP trong NNPQ
XHCN Viét Nam hién nay.

Thit ba, luan 4n xac dinh cac quan diém dinh hudng va dé xuat hé
thong cac giai phap co tinh toan dién va kha thi nhim nang cao hiéu
qua kiém soat QLTP trong NNPQ XHCN Viét Nam hién nay.

6. Y nghia khoa hoc va thue tién cia ludn 4n

- Vé nhdn thire 1y ludgn: dé tai hinh thanh tu duy day da vé QLTP,
thuc hién QLTP, kiém soat QLTP trong NNPQ XHCN Viét Nam.

- Vé hoan thién thé ché, chinh sach: dé tai xac 1ap co s& khoa hoc
cho viéc trién khai thi hanh Hién phap niam 2013, hoan thién co s&
phap 1y ciia kiém soat QLTP trong NNPQ XHCN Viét Nam, thiét ké
m6 hinh hop 1y ciia kiém soat QLTP trong NNPQ XHCN Viét Nam.

- Vé thyec tién: & tai cung cip nhimg khuyén nghi cu thé dé nang
cao hiéu qua kiém soat QLTP trong NNPQ XHCN Viét Nam hién nay.

Luan an c6 thé duoc str dung lam tai liéu tham khao d6i véi cac
nha hoach dinh chinh sach, cac nha lap phap, cac nha quan 1y va cac
nha hoat dong xa hoi. Luan an cling co thé duoc tham khéao trong hoat
dong nghién ctru va dao tao linh vuc khoa hoc chinh tri va khoa hoc
phéap ly.

7. Két cAu ciia ludn 4n

Ngoai Phan mé dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khéao, Luan

an gébm 4 chuong.



Chuong 1

TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VA NHUNG
VAN PE PAT RA CAN NGHIEN CUU

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ciru

1.1.1. Khai lugc tinh hinh nghién cuu

O trong nude, cung véi nhiém vu ddy manh xdy dung NNPQ
XHCN Viét Nam, hoat ddng nghién ctru hudng téi muc tiéu tim kiém
mod hinh t6 chirc va kiém soat QLNN mét cach hop 1y, co hidu qua
trong viéc dam bao chu quyén nhan dan da dién ra dic biét soéi dong
trong nhitng nam gan ddy. S6 lugng cac cong trinh nghién ciru lién
quan dén chi d& nay khé co thé liét ké hét théng qua nhimg con sb
thdng ké don thuan. San pham cua hoat dong nghién ciru dugc cong bd
dudi nhidu hinh thirc 4n pham khéc nhau. V& co ban, c6 thé gom cac
cong trinh nghién ctru 1én quan dén d& tai luan 4n thanh ba nhém: (1)
Nhom cong trinh nghién ctru vé t6 chirc quyén luc nha nudc va kiém
soat quyén lyc nha nudc trong Nha nudc phap quyén; (2) Nhém cong
trinh nghién ctru vé quyén luc tu phap va thuc hién quyén luc tu phap
trong Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia Viét Nam; (3) Nhom
cong trinh nghién ctru truc dién vé kiém soat quyén lyc tu phap trong
nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam.

O nuéc ngoai, van dé phan chia quyén luc gan lién véi kiém soat
va d6i trong quyén luc 13 hoc thuyét ra doi gin vdi cach mang tu san
va trd thanh nguyén tic cin ban trong td chirc quyén luc theo mé hinh
NNPQ cua da s6 cac qudc gia hién dai. Vi vay, hoan toan d& hiéu khi
cac cong trinh nghién ciru vé NNPQ, vé cac bd phan QLNN va nhu cau
kiém soat dé budc ching van hanh trong quy dao quyén luc nhan dan
da chiém mét ti 1¢ ap ddo trong tong sd cac 4n pham chinh tri - phap ly
tai cac nudc trén thé gidi. Hoat dong nghién ciru lién quan dén chu dé
luén 4n ciing c6 thé dugc gom thanh ba nhom tuong tng véi cac nhom
cong trinh nghién ctru trong nude. Tuy nhién, vi duoc t6 chic theo



nguyén tic phan quyén, nén cai cach to chirc va hoat dong ciia Toa an
& da s6 cac qudc gia trén thé gidi déu xoay quanh mot nguyén tic trong
yéu - dam bao su doc 1ap xét xir ciia Toa an. Do d6, day ciing 1a chu dé
trung tdm clia cac hoc gia nudc ngoai khi nghién ctru vé QLTP trong
tuong quan voi cic cong trinh nghién ctru vé kiém soat QLTP.

1.1.2. Nhin xét vé tinh hinh nghién ciru

Két qua cua cic cong trinh nghién ciru dd cung cdp mot luong
kién thirc quan trong vé cac gia tri cia NNPQ; to chirc va kiém soat
QLNN trong NNPQ; dic trung va yéu cau t6 chirc, kiém soat QLNN
trong NNPQ XHCN Viét Nam; ban chét, vi tri, vai tro cua QLTP trong
NNPQ; yéu cau doc 1ap tu phap va tinh tit yéu cua kiém soat QLTP
trong NNPQ; thuc trang ndi dung va co ché kiém soat QLTP trong
NNPQ XHCN Viét Nam; nhiing vin dé phap ly dat ra tir thyc tién
kiém soat QLTP & Viét Nam hién nay; nhing giai phap nang cao hiéu
quéa kiém soat QLTP tuong thich v&i yéu cau dam bao doc lap cia tu
phdp trong qua trinh day manh xay dung NNPQ XHCN Viét
Nam...Pay 14 ngudn tu liéu vét chét can thiét, rit quan trong dé tiép
tuc trién khai nghién ciru su vé nhitng ndi dung trong yéu cua dé tai
luan an.

Tuy nhién, cac quan diém nghién ctru vé kiém soat QLTP trong
NNPQ dang c6 nhiéu khoang tréng, nhidu su khac biét, tham chi trai
chiéu nhau, cong véi cac thong tin da chiéu, thiéu théng nhét va tinh
phtrc tap cta van dé lai 1a nhitng trd Iyc khong nho, dong thoi dit ra
trach nhiém ning né cho cong viéc nghién ctru dé tai.

Nhin mot cach tong thé, co thé thiy, mic du sd lugng cic cong
trinh nghién ctru lién quan téi d& tai luan 4n 1én t6i con s6 khé c6 thé
thong ké hét nhung hién tai chua c6 mot cong trinh nghién ctru nao to
churc nghién ciru mot cach h¢ théng va dﬁy du, toan dién vé kiém soat
QLTP trong NNPQ XHCN Viét Nam dé tir d6 d& xuét nhitng phuong
hudng, giai phap nang cao hiéu qua kiém soat QLTP trong bdi canh
xay dyung va hoan thién NNPQ XHCN Viét Nam, qua trinh phat trién
kinh té - xa hoi, hoi nhap qubc té cua dat nudc va trong yéu ciu trién
khai thi hanh Hién phap nam 2013. Néi cach khac, hién chua c6 cong



trinh nghién ctru nao & trong va ngoai nudc trién khai nghién ciru chu dé
kiém soat QLTP trong NNPQ XHCN Viét Nam v&i tu cach 1a di twong
nghién ciru chinh. Trén thuc té, viéc nghién ctru vé 1y luan, danh gia vé
thuc trang kiém soat QLTP trong NNPQ XHCN Viét Nam chua duoc
nhan dién mot cach thiu dao dan dén tinh trang thiéu cac giai phap cu
thé nham khac phuc nhimng khoang tréng phéap 1y va hién thuc hoa tu
tuong kiém soat QLNN, kiém soat QLTP noi riéng trong qua trinh day
manh x&y dung NNPQ XHCN Viét Nam hién nay.

1.2. Nhirng van dé dit ra cin nghién ciru

Thir nhdt, nghién ctru nhitng thay d6i méi trong nhén thire 1y luan
vé ban chit cua viéc to chitc QLNN trong NNPQ va dic thu cua td
chire QLNN trong diéu kién nhat nguyén chinh tri, mot Pang cong san
cam quyén, xdy dung NNPQ XHCN va nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia.

Thir hai, nghién ctru lam sang té khai niém, dac diém cua QLTP
va cac khai niém lién quan (hé thong tu phép, co quan tu phap, hoat
dong tu phap). Két qua nghién ciru phai dua ra duge cac khai niém
dudi dang cac dinh nghia va c6 cin cir 1ap luan khoa hoc thuyét phuc.

Thir ba, nghién ciru luan ching vé nhu cau dam bao quyén luc
nhan dan, quyén con ngudi va mdi quan hé giita cac bd phan QLNN dé
khang dinh tinh tit yéu khach quan cua kiém soat QLTP trong NNPQ.

Thit tu, nghién ctru xac dinh cac ndi dung kiém soat QLTP trong
NNPQ. Két qua nghién ctru phai dat duoc sy luan chimg thuyét phuc
vé cAu triic ndi dung can trién khai ddi voi qué trinh kiém soat QLTP.

Thir ndm, nghién ctru xac dinh cac co ché kiém soat QLTP trong
NNPQ. Céc co ché cin dugc xem xét & mirc do toan dién va cu thé.

Thir sdu, nghién ctru chi rd tinh dic thu cia kiém soat QLTP
trong NNPQ XHCN Viét Nam. Két qua nghién ctru can chi 16 dugc
muc do tuong thich gitta dac trung cia NNPQ XHCN Viét Nam va
yéu cau kiém soat QLTP trong NNPQ XHCN Viét Nam

Thit bdy, nghién ciru xac dinh va phan tich kha ning tac dong ciia
cac yéu td anh huong dén hiéu qua kiém soat QLTP trong NNPQ
XHCN Viét Nam. Céc yéu t6 d6 can phai duoc xem xét gin véi thuc
tién va yéu cau cu thé clia qué trinh xay dyng NNPQ XHCN Viét Nam.



Thir tam, nghién ctru danh gia toan dién, tong thé nhan thic chinh
tri va thyc trang diéu chinh phap luat vé kiém soat QLTP trong qua
trinh xay dung NNPQ XHCN Viét Nam. Két qua nghién ctru phai lam
sang to: (i) Quan diém ciia Pang va Nha nudc ta vé QLTP va kiém
soat QLTP; (ii) Thyc trang co s phap 1y vé kiém soat QLTP trong bdi
canh day manh x4y dung NNPQ XHCN Viét Nam hién nay.

Thir chin, nghién ciru thuc tién kiém soat QLTP trong NNPQ
XHCN Viét Nam hién nay. Noi dung nghién ctu duoc trién khai ddi
v6i céc co ché thudc mo hinh kiém soat QLTP. Két qua nghién ciru
phai danh gia duoc nhitng wu diém, han ché cia mé hinh kiém soat
QLTP hién hanh. Két qua nghién ciru ciing can chi ra thuc trang cac
diéu kién dam bao hiéu qua kiém soat QLTP trong NNPQ XHCN Viét
Nam.

Thir mueoi, nghién ctru xac dinh cac quan diém va giai phap nang
cao hiéu qua kiém soat QLTP trong NNPQ XHCN Viét Nam. Két qua
nghién ciru phai dam bao 1ap luan thuyét phuc hon vé cac giai phap co
lién quan di dwoc cac cong trinh nghién ciru khac dé cap va luin
ching, dong thoi kién nghi hé giai phap tong thé mang tinh chién lugc
cho viéc nang cao hiéu qua kiém soat QLTP trong qué trinh hoan thién
NNPQ XHCN Viét Nam.



Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE KIEM SOAT QUYEN LUC
TU PHAP TRONG NHA NUOC PHAP QUYEN XA HQI CHU
NGHIA VIET NAM

2.1. Khai niém, dic diém, tinh tit yéu ciia kiém soat quyén lyc tw
phip trong Nha nuéc phap quyén

2.1.1. Khdi niém kiém sodt quyén lwc tw phdp

Quyén lyc trr phap 12 mot nhanh doc 1ap, hop thanh cia quyén luc
nha nude théng nhat, 6 nhiém vu duy tri, bao vé cong 1y va trat tu
phap luét, duoc toa an thue hién chii yéu thong qua hoat dong xét xr.

Kiém soat QLTP la loai hoat dong quyén luc do cac chu thé quyén
luc thuc hién thong qua nhitng phuong thirc, trinh tw phép dinh ma dua
vao d6, nha nude va xa hoi theo ddi, kiém tra, danh gia qua trinh thuc
hién cac nhiém vy, chirc ning va thdm quyén trong linh vuc tu phap
nhim ngan chdn, loai bd nhiing hoat dong trai cac quy dinh, vuot khoi
giéi han cua Hién phap va phap lut cia toa an va cac chirc danh tu
phap, dam bao cho quyén luc tu phap thuc thi dung muc dich, duy tri
dugc td chat cia mot nén tu phap liém chinh.

2.1.2. Pic diém ciia kiém sodt quyén lyc tw phdp

Thir nhat, kiém soat QLTP nam trong gi6i han cua nguyén tic doc
1ap tu phap.

Thir hai, chi thé kiém soat QLTP bj han ché nhit dinh vé& pham vi
kiém soat.

Thir ba, d6i twong cua kiém soat QLTP 1a hoat dong thuc thi
quyén luc cta toa 4n va cac chie danh tu phép.

Thir tr, cong cu kiém soat QLTP 14 hé thdng cac quy dinh luat.

Thir ndm, kiém soat QLTP vira mang tinh quyén lyc nha nuéc
vira mang tinh xa hoi.
Thir sdu, kiém soat QLTP nham dat dugc két qua cudi cung la

duy tri va bao v¢ 1€ phai va cong ly.
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2.1.3. Tinh tit yéu ciia kiém sodt quyén luc tw phdp trong Nha
nwéc phdp quyén

Nha nudce phap quyén 1a phuong thirc dé thyuc hién dan chu, 13 mo
thuc t6 churc gitp cho viéc thyc hi€n nhitng muyc ti€u mang tinh ban
chit ciia mdi ché do chinh tri dan chi. Ban chit thuc su cua viée to
chire QLNN trong NNPQ chinh 14 viéc ty quyén lyc cia Nhan dan cho
nha nuéc. Chinh nguyén 1y chii quyén nhan dan va dic trung cia to
chirc QLNN trong NNPQ d3 dan t6i yéu cau vé sy can thiét phai thira
nhan co ché phan quyén trong to chire QLNN nhu 1a mét co ché phod
quat trén co sé khang dinh tinh thong nhét cia QLNN.

Trong co ché phan quyén, tu phap 14 mot nhanh quyén luc doi
hoi tinh doc 14p cao song didu d6 khong ham chira kha niang tro thanh
linh vire quyén luc khong bi kiém soét.

Tinh tat yéu cta kiém soat QLTP trong NNPQ xuit phat tir cac 1y
do lién quan dén nhu cau dam bao quyén luc nhan dan, quyén con
ngudi va quyén cong dan, khic phuc sy 14n quyén, lam quyén va duy
tri hoat dong binh thudng cua cac nhanh quyén luc, khic phuc cac 15i
hanh vi ctia cac c4 nhan nim giit QLTP, tranh nhitng hé luy do sy tuy
tién, vo phap, vo cam hay tinh trang kém nang luc trong hoat dong tu
phap gay ra, dam bao vai tro 1anh dao cta cac lyc lugng chinh tri, dac
biét 1a cia Pang cam quyén trong cac thé ché chinh tri nhat nguyén.

2.2. Nbi dung va co ché kiém soat quyén lwc tw phap trong Nha
nwée phap quyén

2.2.1. Ngi dung kiém sodt quyén lwc tw phdp trong Nha nwéc

phdp quyén

Xuét phét tir quan niém vé QLTP va nhan thirc vé cac dic trung
cia NNPQ, ndi dung kiém soat QLTP trong NNPQ bao gom ba
phuong dién: (1) Kiém soat phan quyét cua toa an; (2) Kiém soat hanh
vi ctia thdm phan va cac chirc danh tu phap; (3) Kiém soat tong thé vé
t6 chirc va hoat dong ctia tu phép

2.2.2. Co ché kiém sodt quyén lwc tw phdp trong nha nwéc phdp
quyén
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Cac co ché kiém soat QLTP xuat phat tir quan niém vé trach
nhiém giai trinh cta tu phap. V& co ban, c6 thé thay, tu phap co trach
nhiém gidi trinh dudi ba hinh thirc: (1) Trdach nhiém giai trinh phap Iy
(legal accountability) dugc thuc hién theo co ché chinh thirc va/hodc
khong chinh thace; (2) Trdach nhiém gidi trinh chinh tri (political
accountability) bao gém: trach nhiém giai trinh v&i cac nhanh quyén
luc khac va trach nhiém giai trinh hién dinh; (3) Trach nhiém gidi trinh
xa hoi (social accountability)

Pic trung cia NNPQ dit ra yéu ciu va tao ra kha niang thiét ké
nhiéu co ché kiém soat QLTP ca tir bén trong va bén ngoai hé théng
nha nudc.

Co ché kiém sodt bén trong hé thong thuc thi QLNN, gom: (1)
kiém soat trong ndi bo hé thdng tu phap (tw kiém soat quyén luc tu
phap) (2) kiém soat cua lap phap va hanh phap dbi véi tu phap; (3)
kiém soat ciia cac thiét ché nha mroc khac (nguyén thu qudc gia, cac
thiét ché hién dinh doc lap, chinh quyén dia phuong...).

Co ché kiém sodt tir bén ngodi hé thong thue thi QLNN, gdm: (1)
kiém soét cta cac thiét ché thude xa hoi dan su (cac nhom, doan thé, to
chire x4 hoi...); (2) kiém soat ctia cac ca nhan va cac chu thé khac; (3)
kiém soat tir phia cac dang chinh tri.

2.3.Tinh diic thu ciia kiém soat quyén lwce tw phap trong Nha nwéc
phap quyén xi hdi chii nghia Viét Nam

2.3.1.Ddc trung ciia Nha nwéc phdp quyén xi héi chii nghia
Viét Nam

Bén canh nhitng gia tri chung, phé bién, thudc vé ban chit cua
NNPQ thi NNPQ XHCN Viét Nam c6 ba dic trung sau: (1) Dic diém
mang tinh chat chi phdi 1a tinh nhan dan triét dé ciia Nha nudc phap
quyén xi hdi chu nghia Viét Nam; (2) Tir phuong dién t6 chic quyén
lwe nha nude, “bao dam quyén luc nha nudce 1a thdng nhét, c6 sy phan
cong, phdi hop, kiém soét giita cac co quan nha nudc trong viée thuc
hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap” 1a mot dic diém quan
trong ctia Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam; (3) Diém
dic sic dong thoi 1a ddc diém thé hién rd ban chit chinh tri ctia nha
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nude phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam 1a tu cach lanh dao cia
Pang cong san d6i v6i nha nudc va xa hoi.

2.3.2.Yéu cau dic thix ciia kiém sodt quyén luc tw phdp trong
Nha nwéc phdp quyén xi hoi chii nghia Viét Nam

Nét dic thu cia NNPQ XHCN Viét Nam dd dan toi mot sb yéu
cau mang tinh khéc biét cta kiém soat QLTP, thé hién trén cac phuong
dién sau:

Thir nhdt, viéc d& cao nguyén 1y chu quyén nhin dén va khing
dinh tinh nhan dan triét ¢é cia NNPQ XHCN Viét Nam 1a yéu té quyét
dinh mirc d6 da dang cua chu thé kiém soat QLTP, trong d6 wu thé
kiém soat QLTP nghiéng vé cic co quan dai dién (QH va HDND cac
cép), to chuc MTTQ va cac doan thé x3 hoi. Ciing theo d6, c6 su da
dang cuia cac co ché kiém soat QLNN vdéi su dé cao vai tro cua cac co
ché kiém soat tir bén ngoai hé thong nha nudc (co ché giam sat chinh
tri - x hoi) ddi voi cac pham vi QLNN trong d6 c6 QLTP. Piéu nay
ciing kéo theo sy da dang vé hinh thirc kiém soat QLTP.

Thit hai, “ddc lap cia tu phap” & Viét Nam khong c6 mirc d6 cao
nhu nhiéu qudc gia khac. Nhanh QLTP bi kiém soat boi nhiéu thiét ché
trong bd may nha nudc vdi cac mirc do khac nhau do cé sy rang bude
v6i cac co quan khac ma trudc hét 1a sy phu thude cua né vao co quan
QLNN cao nhat. Vai trd giam sat ciia Qudc hoi ddi véi viée thuc hién
QLTP phai dugc dat ¢ vi tri trong tim. Véan d& “ddi trong” tré lai cua
co quan tu phap khong dit ra mot cach quyét liét. Theo d6, dbi twong
ctia kiém soat QLTP ¢ Viét Nam duoc nhin nhén theo nghia rong.
Pham vi ndi dung cta kiém soat QLTP ¢ Viét Nam bao gém su kiém
soat ddi véi (i) hanh vi cua thim phan va cac chirc danh tu phap; (ii)
trinh ty, tha tuc li€n quan dén hoat dong xét xu; (iii) ndi dung phan
quyét cua toa an; (iv) hiéu lyc phan quyét cua toa an; (v) tong thé vé to
chirc va hoat dong ctia toa an, cac co quan tu phap. Ngoai ra, & muc do
nhét dinh, cac hanh vi, quyét dinh, cac mbi quan hé¢ cia VKSND lién
quan dén hoat dong xét xir cling tré thanh dbi twong cua kiém soat
QLTP.
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Thir ba, md hinh chinh tri “mét Pang lanh dao” va clu trac bd
may nha nudc cho phép duy tri hé thong co quan kiém sat véi chic
nang “kiém sat hoat dong tu phap” da dan téi viéc xac 1ap hai co ché
kiém soat QLTP dic biét: (1) Kiém soat truc tiép va toan dién cua
bang Cong sin dbi v&i viée thuc hién QLTP; (2) Kiém soat cua
VKSND d6i véi viée thuc hién QLTP théng qua vai tro kiém sat hoat
ddng xét x1r cua tda an.

2.4. Cac yéu t6 anh hwéng dén kiém soat quyén luc tw phip trong
Nha nuée phap quyén

Kiém soat QLTP trong NNPQ chiu tac dong cua nhiéu yéu td,
trong d6 anh hudng manh nhét tir cac yéu t6 sau:

Thir nhdt, ché &6 chinh tri

Thir hai, chinh thé nha nuéc

Thir ba, hé thong phap luat

Thir tr, cic ngudn luc

Thir nam, mic do minh bach cia hoat dong tu phap va nang luc
tiép can cong 1y cua nguoi dan.
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Chuong 3
THUC TRANG KIEM SOAT QUYEN LUC TU PHAP TRONG
NHA NUOC PHAP QUYEN XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

3.1. Qua trinh phat trién tu duy, nhén thirc vé kiém soat quyén lre
tw phap trong nha nwéc phap quyén xi hdi chit nghia Viét Nam

3.1.1. Quan diém cia Ping Cpng sin Viét Nam vé to chirc
quyén lwc nha nwdc va vé quyén luc tw phdp trong Nha nwéc phdp
quyén xi hoi chii nghia Viét Nam

Bit dau chinh thtc thira nhan thuat ngit “ Nha nuéc phap quyén”
trong Vin kién cua Pang tir Hoi nghi dai biéu toan qudc giita nhiém ky
khoa VII (nam 1994), trai qua cac giai doan dén Pai hoi dai biéu toan
qudc 1an thir XII (2016) d hinh thanh quan diém toan dién, day du vé
su ton tai va mdi quan hé giita quyén 1ap phap, quyén hanh phap,
quyén tu phap theo nguyén tic "quyén liec nha nuée la thong nhdt, c6
sw phdn cong, phoi hop va kiém sodt giita cdc co quan trong viéc thuc
hién cdc quyén Idp phdp, hanh phdp va tw phdp", thé hién budc tién
16n trong nhén thic vé QLTP nhu 1a mét nhanh quyén luc doc lap
thudc ciu tric t6 chire QLNN trong NNPQ XHCN Viét Nam.

3.1.2. Thuc trang nhin thirc vé kiém sodt quyén lwc tw phdp
trong Nha nwéc phdp quyén xa hi chii nghia Viét Nam

Khé c6 thé nhan dién rd rang trang thai nhan thuc chinh tri veé
kiém soat QLTP & nudc ta. Tuy nhién, tu duy vé kiém soat QLTP co
thé dugc phan anh qua twong quan v6i nhan thire vé tinh doc 1ap cua tur
phép. Bbi canh ting cudng cb sy cho sy doc 1ap cia tu phap dwa trén
co s& phan cong va phéi hop giita cac nhanh quyén luc 1ap phép, hanh
phép, tu phép tat yéu s& dan téi kha nang thu hep pham vi kiém soat
QLTP & nudc ta ca vé ndi dung va hinh thirc kiém soét. Song hau nhu
quan niém vé t6 chirc QLNN & nude ta hién nay lai khong dién ra theo
hudng thuan chiéu véi tur duy ndi trén.
3.2. Thue trang phap luit vé kiém soat quyén lwe tw phap trong
Nha nwée phap quyén x& hdi chii nghia Viégt Nam

3.2.1. Thuc trang hién dinh kiém soét quyén lyc tw phap trong
Hién phap nuwdéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam ndam 2013
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Hién phap nim 2013 phan anh nd lyc trong thuc ddy su phan
cong quyén luc gitta nhanh quyén tu phap v6i quyén 1ap phap va quyén
hanh phap, thé hién rd tu duy ting cudng doc 1ap cua tu phép, trudc hét
1a doc 1ap xét xir.

Mit khac, Hién phap nim 2013 c¢6 nhiéu quy dinh lam co s& cho
viéc ddy manh kiém soat QLTP: (1) Tao khung kh hién dinh dé nhan
dan kiém soat QLNN véi tu cach chu thé doc lap, thong qua cac to
chtrc dai dién cho nhan dan va bai chinh céc c& nhan céng dan; (2) Tao
khung kho hién dinh dé cac thiét ché ndm giir cac bo phan QLNN thuyc
hién kiém soat QLTP theo nguyén tic kiém soat giita cac co quan nha
nude trong viée thue hién cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap; (3)
Cuing ¢ thém tinh chinh dang cua sy lanh dao ciia Pang, duy tri kha
nang Pang sir dung cac phuong thirc dic thu dé kiém soat QLTP.

3.2.2. Thuec trang phdp luit cu thé héa Hién phdp niam 2013 vé
kiém sodt quyén liwc tw phdp 6 Viét Nam hién nay

Sau khi Hién phap 2013 dugc ban hanh, khung phép luat cho hoat
dong kiém soat QLTP & nude ta timg bude duge hoan thién.

Bén canh d6, phap luat vé kiém soat QLTP con nhiéu han ché,
vudng mic, cu thé:

Thir nhdt, nhin tong thé, mé hinh diéu chinh phap luat vé kiém
soat QLTP chua that sy day du va hop ly. Piém bit cap 16n nhét la
phap luat thiéu tinh ché tai, hau nhu cic co ché kiém soat QLTP duoc
luat dinh déu thiéu cac bién phap bao dam thyuc hién, nhat 1a thiéu cac
quy dinh lién quan dén viéc xac dinh hau qua phap 1y cua kiém soat.

Thit hai, giéi han pham vi giam sat cia QH ddi véi tu phap chua
rd rang, quy dinh vé hiu qua phap 1y cia gidm sat chua cu thé, chua
pht hop, céc hinh thirc giam sat cia QH ddi voi tu phap con thiéu dong
bd va trinh tu, thu tuc giam sat chua dugc quy dinh cu thé.

Thir ba, viéc phan dinh ranh gi6i giita thAm quyén tu phap va
thim quyén quan 1y hanh chinh chua rd rang, chua c6 co ché cu thé bét
budc cac toa cap thip hon phai ¢ trach nhiém tuan thu quyét dinh
giam ddc thim cua toa cip cao hon, chua c6 quy dinh yéu cau vé noi
dung dbi voi quyét dinh giam dbc tham va cac ban an cua toa an, chua
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¢6 quy dinh vé tham quyén giai thich phap luat cua hé thong toa an
khién cho quyét dinh giam ddc tham tré nén khong co gid tri, chua co
quy dinh vé viéc cong khai ban an. Quy dinh vé nhiém ky cta thim
phén ciing dang boc 10 su bat cap. Hién van thiéu Bo Quy tic vé dao
dic nghé nghiép danh riéng cho Tham phan va Hoi tham trong bdi
canh ban Quy tic tng xir hién hanh c6 nhiéu diém lac hau, bt cap.
Gan voi van dé nay 1a co ché ky luat tham phan con thiéu hop ly.

Thir t, phap luat hién hanh dang c6 mot s6 vudng mic, chi yéu
lién quan dén quy trinh, tha tuc hoat dong din dén viéc Vién Kiém sat
va Toa 4n cing voi co quan diéu tra thuong hop ban théng nhat vé
dudng 161 xir Iy cac vu an cu thé.

Thir nam, viée giao cho TAND t6i cao quan 1y cong tac can b va
co s& vat chat ctia cac Toa an dia phuong dd giy ra nhitng mdi hoai
nghi trén nhiéu phuong dién khi ban chat ciia quyén quan 1y can bo va
co s6 vat chét 1a quyén hanh phap.

Thir sdu, viéc thiéu cac quy dinh vé cong khai, minh bach, nhat 1a
cong khai ban an ciing nhu thiéu cac tiéu chi danh gia dao dirc nghé
nghiép cia Tham phan.dang 1 nhimng rao can dbi véi hidu qua kiém
soat QLTP tir phia HDND céc cép, MTTQ céc cip, ca nhan cong dan,
cac phuong tién truyén thong...

Thir bdy, hoat dong lanh dao mang tinh kiém soat QLTP cua
Pang chua duoc phap luit hoa. Phap ludt hién hanh thiéu cac quy dinh
16 rang vé pham vi va ndi dung viéc kiém tra ciia cac cap ty dbi véi
cong tac xét xtr cia toa an, chua co tiéu chi xac dinh rd thé nao 1a vu an
nghi€ém trong, phurc tap vé chinh tri, kinh té, xa hoi, tham nhiing 16n
hodc c6 lién quan dén quan hé d6i ngoai can phai bao co va xin y kién
ctia cip uy.

3.3. Thuec tién kiém soat quyén lwc tw phap trong nha nwéc phap
quyén xi hoi chit nghia Viét Nam hi¢n nay
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3.3.1. Thuec tién kiém sodt tir bén trong hé thong thuc thi quyén luc
nha nwéc doi véi quyén lie tw phdp

3.3.1.1.Thuc tién kiém sodt quyén luc tw phdp trong noi bo hé
théng tw phdp

Kiém soat QLTP trong ndi bd hé théng tu phap ¢ Viét Nam hién
nay duoc trién khai trén 04 hinh thirc: (1) Thuc hién tham quyén giam
dbc tham cua Toa an; (2) Tu kiém soat tu cach hanh vi cia Tham phén;
(3) Quan 1y hanh chinh - tu phap cua toa an: (4) Thuc hién quyén
khang nghi, kién nghi ciia Vién Kiém sat nhan dan.

M&i hinh thirc néi trén déu c6 nhitng uu diém, dong thoi boc 16
nhidu vuéng méc, dit ra nhidu vin d& can tiép tuc xur 1y. Luén an phan
tich chi tiét cac han ché do, dong thoi 1ong ghép trinh bay nguyén nhan
va hudng xtr Iy cac vudng mic, han ché trong timg hinh thic thude co
ché kiém soat trong ndi bo hé thong tu phap.

3.3.1.2.Thue tién kiém sodt quyén luc tw phap boi Quoc héi - ldp
phap

Quyén kiém soat ciia Qudc hoi — 1ap phap ddi voi QLTP & Viét
Nam thé hién qua hai tham quyén chinh: (1) Bau, phé chuan, mién
nhiém, bai nhiém, bd phiéu tin nhiém d6i voi cac chtrc danh tu phap;
(2) Giam sat t6i cao d6i voi hoat dong tu phap.

Thuec tién hoat dong bau, phé chuin, mién nhiém, bai nhiém, léy
phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém ddi voi cac chire danh tu phéap cua
QH dién ra twong dbi thuan loi. Tuy nhién, tinh dan chu thuc chét
trong hoat dong bau cir cia QH dbi voi cac chirc danh dimg dau nganh
tu phap chua cao. Ngoai ra, thu tuc bé phiéu tin nhiém cua QH dbi voi
céc chirc danh tu phap do QH bau chua lan nao dugc 4p dung.

QH thyc hién hoat dong giam sat tdi cao thong qua nhiéu hinh
thirc. Mic du di c6 nhiéu chuyén bién nhung trong timg hinh thirc déu
c6 rat nhiéu diém bat cap, ca trén phuong dién diéu chinh phap luat va
phuong dién hién thuc hoa cac quy dinh phap luat trong hoat dong thuc
tién.

3.3.1.3.Thuc tién kiém sodt quyén lec tw phdp béi Chinh phii -
hanh phap

17



Hién nay, vé mat phap 1y, tda an hau nhu khong c6 su 1¢ thudc
vao CP, vi vy kha ning kiém soat ctia CP ddi voi QLTP khéng cao.
Tuy nhién, thuc tién cho théy, murc do can thi€p ctia hanh phép vao tu
phép 1a kha rd rang, thdm chi c6 nguy co xam hai dén tinh doc lap cua
tu phap.

3.3.1.4.Thuec tién kiém sodt quyén luc tw phdp boi Hi dong nhén
ddn cdc cdp

Kiém soat ciia HDND céc cap dbi véi QLTP thé hién ¢ hoat dong
giam sat cia HDND ddi v6i hoat dong tu phap thong qua ba hinh thirc
cha yéu: (i) Xem xét bao céo cong tac cua TAND, VKSND ciing cip;
(ii) Chat van Chanh 4n TAND, Vién truong VKSND cing cap; (iii)
Giam sat chuyén de.

Hoat dong giam sat tu phap cia HDND c6 budc chuyén nhat
dinh, di vao thyc chit hon. Tuy nhién, tinh hinh thic, thiéu hiéu qua
ctia co ché giam sat nay thé hién rat r5. Nguyén nhan cin ban nam ¢
tinh khién cudng cia co ché giam sat tir phia HDND. Viéc giao cho
quyén nhung khong di kém luc khién cho hoat dong giam sat cua
HDND kém hiéu qua.

3.3.2. Thuec tién kiém sodt tiv bén ngoai hé thong thuc thi quyén luc
nha nwée doi véi quyén luc tw phdp

3.3.2.1.Thuc tién kiém sodt quyén luc tw phdp théng qua hoat
dong giam sat cua Mat tran T 0 qué'c Viet Nam

MTTQ tham gia vao co ché kiém soat QLTP théng qua quyén
tham gia vao Hoi dong tuyén chon tham phan; tham gia giam sat voi
co quan, to chirc ¢6 thim quyén; nghién ciru, xem xét cic vin ban cta
co quan c6 tham quyén lién quan dén quyén va loi ich hop phap, chinh
dang ctia nhan dan; to chirc doan giam sat.

Su giam sat cia MTTQ dbi vé6i tu phap 1a khau yéu nhét trong
viéc thyc hién chirc nang giam sat cia Mat tran hién nay. Nguyén nhan
lién quan dén dac thu mang tinh chuyén biét va ddc 1ap cua hoat dong
tu phap, dén ning lyc giam sat cia MTTQ trong linh vuc tu phap, dén
su thiéu hut co ché phap 1y thuén loi cho cong tic giam sat, dén su chi
phéi thoi gian va tam surc cho céc linh vyc giam sat khac va su lo ngai
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vé nguy co chong chéo chirc ning, nhiém vu cia cac co quan chuyén
mon khéac.

3.3.2.2.Thuc tién kiém sodt quyén luc tw phdp théng qua hoat
déng gidm sat ciia céng din va cdc phwong tién truyén théng dai
chang

Giam sat clia ca nhan cong dan ddi véi QLNN néi chung, QLTP
ndi riéng dugc thuc hién chu yéu thong qua viéc thuc hién quyén khiéu
nai, td cao vé tu cach hanh vi ctia can bo tu phap, co quan tu phap va
vé ndi dung cac phan quyét ciing nhu hiéu lyc phan quyét ciia Toa an.
Tuy nhién, c6 thé thiy co ché nay dang c6 xu huéng bi lam dung, vuot
ra khoi bién d6 phap luat cho phép, gay kho khan cho hoat dong tu
phap — mot linh vuc hoat dong nghé nghiép mang tinh dic thu.

Céc phuong tién truyén thong dai chiing 1a mot kénh giam sat xa
ho6i quan trong nhung dang to ra thiéu hiéu qua hodc c6 xu hudng bi
lam dung. Nguyén nhan lién quan dén nhimg bat cap trong tao lap cac
diéu kién cho hoat dong truyén thong va tinh khép kin cua hoat dong tu
phap

3.3.2.3.Thuc tién kiém sodt quyén luc tw phdp théng qua hoat
dong lanh dgo cua Pang Cong san Viét Nam

Hoat dong 1anh dao ctiia Pang ddi véi linh vuc thuc hién QLTP
dang 1a mot trong nhitng van dé vudng mic nhat ¢ nude ta hién nay.
Nguyén nhén tir nhan thirc chua dung vé ranh gi6i giita “lanh dao, chi
dao cua cip uy Pang” va “can thiép vao viéc xét xir cia Tham phan,
Hoi tham”, tir viéc thiéu phuong thirc ldnh dao dic thfl hodc phuong
thirc 1anh dao chung chung, khong cu thé, tir viéc cac cip uy Pang lam
chua tét cong tac nhan sy toa 4n, cong tac kiém tra ciia cip iy Dang
con bat cap ca vé ndi dung va pham vi kiém tra d6i véi hoat dong xét
XU...
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Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP BAO PAM KIEM SOAT
QUYEN LUC TU PHAP TRONG NHA NUOC PHAP QUYEN
XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

4.1. Quan diém bao dam kiém soat quyén lwe tw phap trong Nha
nuée phap quyén xi hdi chii nghia Viét Nam

- Nang cao hiéu qua kiém soat quyén luc tu phéap trong Nha nudc
phap quyén xi hoi chii nghia Viét Nam phai nham muc tiéu bao dam
quyén luc t6i cao thudc vé nhan dan, ting cudng su tiép cin cong 1y
ctia ngudi dan, bao vé cac quyén con ngudi, quyén cong dan trong trat
tu phap luat

- Nang cao hiéu qua kiém soat quyén luc tu phap phai phu hop
voi dic diém t6 chic quyén lyc nha nudc trong Nha nude phap quyén
xa hoi chi nghia Viét Nam.

- Nang cao hiéu qua kiém soat quyén luc tu phap phai di doi véi
dam bao nguyén tic doc 1ap xét xir trong thyce hién quyén luc tu phap.

- Nang cao hiéu qua kiém soat quyén lyc tu phap phai xuat phat
tir yéu cau ctia chién lugc cai cach tu phap, tiép tuc déi moi hé thong
co quan thyc hién quyén luc tu phap.

- Nang cao hiéu qué kiém soat quyén luc tu phép can dit trong
bdi canh hoi nhap quoc té, tuong thich voi cac chuan muc phap 1y va
cac didu uéc qubc té ma Viét Nam dd cam ket
4.2. Giai phap bao dam kiém soat quyén lyc tw phap trong Nha
nwée phap quyén xi hdi chii nghia Viét Nam

4.2.1. Péi méi nhin thircc vé quyén luc tw phdp va kiém sodt
quyén lwc tw phdp trong Nha nwéc phdp quyén xi hi chii nghia
Viét Nam

Can nhan thire dung va dy du vé QLTP va kiém soat QLTP theo
hudng :

- QLTP 1a mét bo phan cia QLNN, vira dbi trong, vira cé mbi
quan hé vé6i cac bd phan quyén luc 1ap phap va quyén lyc hanh phap
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trong mot thé thong nhat cia QLNN. O nghia hep, khong nén quy
QLTP v& mét loai hoat dong xét xtr nao d6 va ciing khong nén dong
nhat QLTP chi v&i quyén xét xir.

- Tao lap mot su can béng gitrta doc lap tu phap va kiém soat tu
phép. Theo d6, can minh dinh r5: (1) Kiém soat QLTP 1a mot tit yéu
trong NNPQ, cang 1a tit yéu trong NNPQ XHCN Viét Nam; (2) Kiém
soat QLTP khong dong nghia véi viée can thiép, 1am phuong hai dén
doc 1ap cua tu phép, trai lai, hidu qua kiém soat QLTP cang duoc ning
cao thi cang tao ra tién dé dé tu phéap doc lap thuc su; (3) Kiém soat
QLTP c6 thé duoc tién hanh bang nhiéu phuong thirc,co ché khac nhau
thich Gmg véi dic thu t6 chirc quyén lyc & mdi md hinh NNPQ nhét
dinh; (4) Du mic d6, pham vi kiém soat QLTP dén dau thi ciing phai
dua trén cong cu phap luat thé hién y chi cua Nhan dan, tranh su can
thiép tuy tién, vo phap ctia moi chu thé KSQL vao qué trinh thuc hién
QLTP.

4.2.2. Thitc ddy xdy dung “mé hinh ddp vrng” trong kiém sodt
quyén lwc tw phdp 6 Viét Nam hién nay

Trén thé gidi hién nay, co thé nhan dién ba xu hudng dé xuit mo
hinh kiém soat QLTP nhu sau: (1) M6 hinh phu thudc (repressive or
dependency model); (2) Mé hinh tw qudn (autonomous corporative
model); (3) M6 hinh dap vmg (responsive model).

O Viét Nam, mé hinh kiém soat QLTP dang nghiéng theo huéng

“ mod hinh phu thuéc Can chuyén manh sang “mé hinh dap ung”,
theo d6, mot mat, can tiép tuc nang cao hiéu qua giam sat cia QH
dung vai tinh chét ctia hoat dong giam sat tdi cao, ting cudng ning
luc giam sat xa hoi, d6i m6i phuong thic 1anh dao cia Pang dbi voi
t6 chirc va hoat dong ctia tda 4n va cac co quan tu phap khac, day
manh kiém soat trong ndi bo hé théng thuc hién QLTP; mit khac can
tinh toan dén kha nang hién thuc cho sy thanh 1ap mét s6 thiét ché
moi, bd sung vao co ché kiém soat QLTP ¢ Viét Nam (Hoi dong Tu
phap quéc gia, Thanh tra QH).
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4.2.3.Néing cao ning luc va hi¢u qiia hoat dpng cia cdc chii thé
kiém sodt quyén luc tw phdp trong Nha nwéc phdp quyén xa héi chii
nghia Vi¢t Nam

- Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi, cac co quan cua Quéc
héi, Dai biéu Qudc hoi.

- Tda an nhén dan

- Vién Kiém sat nhan dan

- Hoi dong nhan dan céc cip

- Mt trdn TH quéc Viét Nam cac cép

- C4 nhan cong dan va cac co quan truyén thong

- bang Cong san Viét Nam

4.2.4. Tang cwong trach nhié¢m gidi trinh va tinh cong khai,
minh bach théng tin trong hoat dong tw phap

- Tang cuong trach nhiém gidi trinh trong hoat dong xét xir cua
thim phén néi riéng va ciia toa 4n néi chung. Gan voi trach nhiém giai
trinh 1a viéc tiép tuc hoan thién ché dinh trach nhiém boi thuong cua
tod an va trach nhiém boi hoan ciia thim phan.

- Tang cudng tinh cong khai, minh bach théng tin trong hoat dong
tu phap. Trudc mat, can thuc hién mot sb thay déi mang tinh cai cach
vé tha tuc td tung cua toa an Viét Nam, trong tam la hai néi dung: (1)
minh bach hoéa viéc xac 1ap ching ctt; (2) minh bach héa thu tuc cong
bd 4n 16.

4.2.5. Pdm bdo cac diéu kign can thiét khdc cho hoat dpng kiém
soat quyén lie tw phdp

- Pam bao chi quyén nhan dan, phét huy dan chi, giit vimg sy on
dinh chinh trj di d6i véi tiép tuc d6i moi hé thong chinh tri.

- Pam béo diéu kién kinh té cho hiéu qua kiém soat quyén luc tu
phap.

- Pam bao diéu kién xi hoi cho hiéu qua kiém soat quyén luc tu

phap.
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KET LUAN

1. QLTP Ia mét nhanh déc 14p, hop thanh cua QLNN thdng nhat co
nhiém vu duy tri, bao vé cong 1y, bao vé quyén con ngu’m quyén cong
dan va trat ty phap luat, duoc téa an thuc hién chu yeu thong qua hoat
dong xét xir. Ciing gidng nhu cac bd phan QLNN khéac, QLTP can phai
dugc kiém soat. Tuy nhién, do tinh ddc thu ciia hoat dong tu phap nén
kiém soat QLTP c6 nhitng yéu cau riéng va dat ra doi hoi vé pham vi
gi6i han, ndi dung va co ché kiém soat dac thu.

2. O Viét Nam, nhirng dic trung cia NNPQ XHCN cua Nhén dan, do
Nhén dan, vi Nhan dan dudi sy lanh dao cia Pang Cong san Viét Nam
d3 dat ra yéu cau thiét ké mé hinh kiém soat QLTP véi cac co ché da
dang va dic thu so véi cac mo hinh NNPQ hién thyc trong thé gidi
duong dai. D6 chinh 13 két qua cta qué trinh d6i méi tu duy va kiém
nghiém trong thyc tién xay dung NNPQ XHCN ¢ Viét Nam.

3. Thyc trang kiém soat QLTP trong NNPQ XHCN Viét Nam dugc thé
hién rd nét trén ba phuong dién: (1) Thuc trang nhén thirc chinh tri ctia
Pang va Nha nuée ta v& QLTP va kiém soét QLTP trong NNPQ
XHCN Viét Nam; (2) Thuc trang phap luat vé kiém soat QLTP & nudc
ta hién nay; (3) Thuc tién trién khai cac co ché kiém soat QLTP trong
NNPQ XHCN Viét Nam hién nay.

Trong thoi gian qua, phap luat va thyc tién van hanh cua cic co
ché kiém soat QLTP c6 nhiéu wu diém, timg budc tuong thich véi
nguyén tic hién dinh v& phan cong, phdi hop, kiém soat giira cac co
quan thuc hién quyén lap phap, hanh phép, tu phap va doc lap cia tu
phap. Tuy nhién, con nhiéu van dé nay sinh tir thuc tién 14p phap va
qua trinh 4p dung phap luat khién cho hiéu quéa kiém soat QLTP chwa
cao. Luén 4n d chi rd nhitng han ché, vuéng mic trong mdi co ché
kiém soat QLTP & Viét Nam hién nay.

4. Tt viéc xac dinh 5 quan diém mang tinh chét dinh hudng,luén an dé
xuat 05 nhom giai phap nhim bao dam kiém soat QLTP ¢ nudc ta
hién nay.
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5. Bao dam QLTP 1a mot qua trinh kho khan va phuc tap. Két qua
nghién ctru luan an rat c6 thé con phién dién hodc chwa day du. Téac gia
luan 4n hy vong cac nd luc nghién ctru theo hudng nay sé& tiép tuc day
sau thém hodc mo rong hon céc khia canh da dugc dé cap nham gop
phﬁn hoan thién va hién thyc hoa cac nguyén tic t6 chirc QLNN trong
NNPQ XHCN Viét Nam.
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