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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Quyén lyc nha nudc 1a van dé cot 16i trong moi chinh quyén nha
nude. Vé mat 1y luan va thuc tién, quyén luc nha nudce co ban duge td chic
va thuc hién théng qua ba bd phan quyén: quyén lap phap, quyén hanh phap
va quyén tu phap. Trong d6, quyén luc hanh phap luén & vi tri trung tam, c6
vai trd quan trong, quyét dinh trong viéc thuc thi quyén Iurc nha nudc hiéu
qua. Mac du vay, nhu cac by phan khac cta quyén Iuc nha nudc, khi st
dung bo may cong quyén, cha thé quyén lyc hanh phap phai d6i mat véi cac
nguy co dan dén kha nang bi lam quyén, bi tha hoa quyén luc. Vi vy, dé
giai quyét van dé nay, phai kiém soat quyén luc nha nudc. Trong do, kiém
soat quyén lyc hanh phap 1a mot noi dung quan trong.

Quan diém Vé kiém soat quyén luc nha nudce néi chung, kiém soat quyén
luc hanh phap noi riéng trong xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén xa
hoi chu nghia Viét Nam duoc thé hién trong cac quyét sach chinh tri hién hanh,
ddng thoi duoc thé ché hoa trong Hién phép va hé thong phép luat cia Nha
nudc. Khoan 3, Biéu 2 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Quyén luc nha nude la
thong nhat, ¢é sw phdn cong, phoi hop, kiém sodt giita cdc co quan nha mede
trong viéc thue hién cdac quyén Idp phdp, hanh phdp, tw phép”.

O Viét Nam nhitng nim qua, kiém soat quyén lyc hanh phap ngay
cang dugc nhan thirc sau sic hon, mic du vdy, danh gia kiém soat quyén
luc hanh phap & Viét Nam cho thdy con ton tai nhidu vuéng mic, bat cap
can dugc tiép tuc nghién ctru, giai quyét:

Thir nhdt, vé mdt Iy ludn, nhin thirc vé vai trd quan trong, vé sy can
thiét ctia hoat dong kiém soat quyén lyc hanh phap trong Nha nuéc phap
quyén x4 hoi chu nghia con chua day du; con ton tai khoang tréng phép 1y
lam co s& cho viée to chuc, thue hién co ché kiém soat nay; viéc thé ché
hoa cac qui dinh cua Hién phap nim 2013 vé kiém soat quyén luc nha nude
con cham, chua cy thé; dan dén viéc xac dinh vi tri, vai tro, gigi han, pham
vi, trach nhiém kiém soat cua céc chu thé ciing nhu d6i twong dugc kiém
soat chua rd rang, tham chi la khong kha thi.



Thir hai, vé mdt thuc tién, kiém soat quyén luc hanh phép chua
duge thuc hién dy du theo quy dinh cta phap luat; chu thé kiém soat quyén
lyc hanh phép chua thyc sy phét huy vai trd clia co quan, t6 chirc c6 thim
quyén kiém soat quyén lyc hanh phép; hoat dong kiém soat con nhiéu
vudng mic, bat cap trong thyc hién, chua dap tmg yéu cau kiém soat quyén
Iic hanh phap nham thyc hién thuc chéat quyén lyc nha nudc thude vé Nhan
dan trong Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam.

Bén canh d6, viée td chirc va van hanh kiém soat quyén luc hanh
phap & Viét Nam hién nay di va dang dit ra nhiéu cau hoi 16n trong nghién
ctru 1y luan va thuc tién; nhiéu vén dé can duge lam sang to dé co thé xac
dinh m6 hinh kiém soat quyén lyc hanh phép, vira phan anh nhimng gia tri
chung phd bién tién bo, vira thé hién nhimng nét dic thu quan trong trong
diéu kién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam

Xuét phat tor thyc trang trén, viéc trién khai nghién ctru cac khia
canh 1y luan va thuc tién lién quan dén kiém soat quyén luc hanh phap
trong Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam dang dwoc dit ra
mot cach cép bach, c6 ¥ nghia quan trong, can thiét. Trong bdi canh do,
nghién ctru sinh lwa chon chu dé “Kiém sodt quyén lwc hanh phdp trong
Nha neée phap quyén xa héi chii nghia Viét Nam™ dé trién khai nghién ctu
trong quy mo ludn 4n tién si ludt hoc voi mong mudn goép phan lam rd mot
cach toan dién va co hé thong cac ndi dung lién quan; gop phan tao co s&
bao dam viéc trién khai kiém soat quyén lyc hanh phap trong thyc tién.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich tong quat cua luan an 1a xay dung cac luan cir khoa hoc
nhim dé xudt hé thdng giai phap bao dam kiém soat quyén luyc hanh phap
trong Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam phii hop voi cac
diéu kién chu quan, khach quan trén nhiéu phuong dién, dugc thuc hién
mot cach hop 1y va hidu qua trong thuc tién.

2.2. Nhié¢m vu nghién ciru

- Lam sang to va hé théng nhan thic 1y luan vé kiém soat quyén luc
hanh phap trong Nha nudc phap quyén. Trén co s¢ d6, nhan dién kiém soat
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quyén lyc hanh phap trong nha nudc phip quyén xa hoi chu nghia Viét
Nam v6i nhitng dic diém dic thu.

- Phan anh thyc tién va danh gia thuc trang phéap luat kiém soat
quyén lyc hanh phép, danh gia thyc trang Kiém soat quyén lyc hanh phép,
lam rd nhiing nguyén nhan cda uu diém, han ché cua thuc trang do, xac
dinh cac yéu t6 tic dong t6i kiém soat quyén lyc hanh phap trong Nha nudc
phap quyén xa hoi cht nghia Viét Nam.

- P& xuét hé thong cac giai phap, gop phan 1a co s¢ dé xac dinh mo
hinh kiém soat quyén luc hanh phap trong Nha nudc phap quyén xa hdi cha
nghia Viét Nam.

3. Pdi twong va pham vi nghién ctu dé tai

3.1. Déi twong nghién ciru

- Céc quan diém khoa hoc vé& quyén luc hanh phap, kiém soat quyén
luc hanh phap trong nha nudc phap quyén.

- Cac quy dinh ctia Hién phap va phap luat Viét Nam vé kiém soat
quyén lyc nha nude néi chung, kiém soat quyén lyc hanh phap noi riéng.

- Thyec tién kiém soat quyén luc hanh phap ¢ Viét Nam hién nay.

- M6t s6 mo hinh kiém soat quyén lyc hanh phap dién hinh trén thé gioi.

3.2. Pham vi nghién cviru

- Pham vi ni dung: Lun 4n tap trung 1am sang to cac van dé 1y luan,
phap 1y vé kiém soat quyén luc hanh phap va thuc tién kiém soat quyén luc
hanh phép; dé xuit cac giai phap bao dam kiém soat quyén luc hanh phap &
Viét Nam hién nay.

- Pham vi khéng gian: Luan an trién khai nghién ctru trén pham vi
toan qudc, tap trung & Trung uong; trién khai nghién ctru so sanh voi mot
s6 qubc gia khac trong cac van dé co lién quan dén dé tai nghién ciru.

- Pham vi thoi gian: D& tai nghién ctru kiém soat quyén lyc hanh
phap tir khi d6i méi dat nude (1986) dén nay (2017), trong tam 1a giai doan
tir nim 2011 dén nam 2017.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so' ly lugn



Co s6 1y ludn cia viéc nghién ctru dé tai luan an dya trén quan diém
ctia chii nghia Mac - Lénin, tu tuéng HO Chi Minh vé nha nudc va phap luat
n6i chung, nha nudc va phap luat xa hoi chii nghia noi riéng; quan diém, chinh
sach ciia Pang va Nha nudc Viét Nam vé dinh huéng xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chii nghia, vé kiém soat quyén luc hanh phap bao dam
quyén lyc nhan dan. Ngoai ra, luén an con dya trén co sé nghién cttu, chon loc
nhitng thanh twu 1y luan va mot s6 kinh nghiém, yéu t6 hop 1y trong mot sd
hoc thuyét hién dai dang duoc 4p dung phd bién & nhidu qudc gia trén thé gisi
hién nay khi phan tich, tham chiéu cac van dé dat ra trong ludn an.

4.2. Phwong phdp nghién ciru

Trén co s& phuong phap luan nghién ctru cta chia nghia duy vat bién
chung va chi nghia duy vat lich st, luan an st dung tong hop nhiéu phuong
phap nghién ciu cu thé nham lam sang to cac luan diém nghién ctu:
Phuong phap phan tich, tong hop, Phuong phép da nganh, lién nganh khoa
hoc x4 hoi va lién nganh luat hoc, Phuong phép cau trdc hé thong, Phuong
phap luat hoc so séanh, Phuong phap théng k&, Phuwong phap xi hoi hoc
phép luat, Phuong phap lich st.

5. Péng gop méi vé mit khoa hoc ciia luin an

Thir nhat, luan an hé théng cac quan diém khoa hoc vé quyén luc
hanh phap, vé tit yéu cia kiém soat quyén luc hanh phap trong Nha nuéce
phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam. Trén co s¢ d6, luan an xac dinh
khai niém, dic diém, vai tro, ndi dung va cac phuong thirc kiém soat quyén
luc hanh phap trong nha nuéc phap quyén; xac dinh cic dic diém cua
quyén luc hanh phép, kiém soat quyén luc hanh phap trong Nha nuéc phap
quyén xa hgi chi nghia Viét Nam, phan tich cac yéu té tic dong dén kiém
soat quyén luc hanh phap trong Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét
Nam.

Thir hai, luan an hé théng quan diém chinh trj cua bang, quan diém
phép 1y ctia nha nuéc Viét Nam vé kiém soat quyén lyc hanh phap; danh
gia thuc trang phap luat va thuc tién td chirc, hoat dong, xac dinh nhu clu
kiém soat quyén lyc hanh phap trong xdy dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam hién nay.
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Thit ba, luan 4n xac dinh cac quan diém dinh hudng va dé xuat hé
thdng cac giai phap c6 tinh toan dién va kha thi nhim bao dam kiém soat
quyén lyc hanh phép trong Nha nudc phap quyén xd hoi chu nghia Viét
Nam hi¢n nay.

6. Y nghia khoa hoc va thuec tién ciia luin 4n

- Vé nhén thire Iy ludn: d8 tai hinh thanh tu duy ddy du vé& quyén luc
hanh phap, kiém so4t quyén lyc hanh phap trong Nha nuée phap quyén x&
héi chil nghia Viét Nam.

- Vé hoan thién thé ché, chinh sdach: dé tai xac 1ap co so khoa hoc
cho viéc trién khai thi hanh Hién phap nam 2013, hoan thién co s& phéap 1y
ctia kiém soat quyén Iyc hanh phap trong Nha nuéce phap quyén xa hoi chi
nghia Viét Nam, d& xuit mé hinh kiém soat quyén luc hanh phéap trong Nha
nude phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam.

- Vé thuc tién: d& tai cung cAp nhimg thong tin thuc tién, nhitng
khuyén nghi xuét phat tir thuc tién, 1a co so dé bao dam kiém soat quyén
Iiwc hanh phap trong Nha nuéce phap quyén x3 hoi cha nghia Viét Nam hién
nay.

Luan 4n c6 thé duoc sir dung 1am tai lidu tham khao déi voi cac nha
lap phép, cac nha hoach dinh chinh sach, cac nha quan ly va cic nha hoat
dong xa hoi. Luédn an co thé duge tham khao trong hoat dong nghién ciru va
dao tao linh vuc khoa hoc phap 1y va khoa hoc chinh tri.

7. Két cAu ciia ludn an

Ngoai phz‘?m Mé dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khéao, noi
dung luan an duoc két cau thanh bon chuong:

Chwong I: Tong quan tinh hinh nghién ctru va nhiing van dé dit ra
can nghién ctru

Chwong 2: Nhiing van dé 1y luan vé kiém soat quyén lyc hanh phap
trong Nha nu6c phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam

Chwong 3: Thyc trang kiém soat quyén luc hanh phap trong Nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam

Chwong 4: Quan diém va giai phap bao dam kiém soat quyén luc
hanh phép trong Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam
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CHUONG1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
VA NHUNG VAN PE PAT RA CAN NGHIEN CUU

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ciru dé tai luan an

1.1.1. Tinh hinh nghién ciru trong nuwdc

1.1.1.1. Nhém céng trinh nghién cieu vé t6 chirc quyén luc nha nuée
va kiém sodt quyén lwc nha niede trong nha mede phap quyén

Nhimng nghién ciru vé& t6 chic quyén luc nha nudc va kiém soat
quyén lyc nha nudce trong qua trinh xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén x hoi cht nghia Viét Nam c¢6 s6 luong nhiéu va chuyén tai hé thong
cac gia tri Iy luan, thyc tién quan trong. Luan an tap hop va nhan xét téng
quan nhitng quan diém nghién ctru chinh ctia mot s6 cong trinh tiéu biéu c6
lién quan truc tiép to1 cac ndi dung thudc pham vi nghién ctru cua luan an.

1.1.1.2. Cdc cong trinh nghién cieu lién quan dén quyén lwc hanh
phdp va kiém sodt quyén liec hanh phdp trong nha nwée phdp quyén

Luan 4n d3 tiép can nghién ciru nhitng cong trinh khoa hoc vé quyén
luc hanh phap va kiém soat quyén luc hanh phap trong nha nudc phép
quyén v6i nhiéu thé loai khac nhau nhu sach chuyén khao, dé tai nghién
ctru khoa hoc cép bd, cac luan an Tién si...Viéc nghién ctru, tham khao cac
cong trinh nay gop phan nhan dién dy du thuc trang tinh hinh nghién ctru
vé nhitng véan dé lién quan truc tiép, truc dién dén d2 tai luan an.

1.1.2. Nhiitng cong trinh nghién ciru ¢ nwdc ngoai:

Nghién ciru cac cong trinh khoa hoc lién quan dén dé tai luan 4n &
nudc ngodi qua cac sach tham khao, luan an Tién si hay cac bai bao ding
trén tap chi chuyén nganh v6i nhing dai biéu tiéu biéu tir Aristote, Locke,
Montesquieu hay Rousseau dén mot sé tac gia duong dai c6 chon loc 1a co
s& dé nghién ciru sinh tham khéo, van dung trong trién khai cac ndi dung
cua luén an c¢ lién quan.

1.1.3. Nhin xét vé tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai lun dn
1.1.3.1. Nhdn xét tong quat



- Sb lugng cac cong trinh véi cac hinh thirc 4n pham khac nhau, gin
v6i chi dé ludn an réat 1on, phong phu va da dang.

- V& ndi dung, cac cong trinh khoa hoc dd cung cép lwong thong tin,
kién thirc quan trong, gop phan lam rd nhitng van dé 1y luan chung vé t6
chirc quyén luc nha nude, kiém soat quyén luc nha nudc, vé quyén Iuc hanh
phép va kiém soat quyén lyc hanh phap trong nha nuée phap quyén.

- S6 cac cong trinh nghién ctru tryc tiép vé kiém soat quyén luc hanh
phap trong nha nudc phap quyén rat han ché. O thoi diém hién tai, trong
tong thé cac cong trinh nghién ciru lién quan dé tai luan an, chua c6 cong
trinh nao nghién ctru chuyén sau vé kiém soat quyén luc hanh phap trong
Nha nude phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam.

1.1.3.2. Nhitng vin dé nghién ciru di sang 16 va dwoc ludn dn ké
thira, phdt trién trong nghién ciru dé tai

- Vé Iy Iugn: nhan thire chung vé nha nude phap quyén va nha nudc
phap quyén xd hoi cha nghia Viét Nam, vé t6 chirc quyén lyc nha nudc,
kiém soat quyén lyc nha nudc.

- Vé thuec tién, két qua nghién ctru da hé thong diy du, toan dién
qué trinh hinh thanh va phat trién tu duy 1y luan chinh trj - phap 1y, thuc
trang to chirc, trién khai quan diém ciia Pang va Nha nude vé xay dung Nha
nuée phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam, vé t6 chirc, van hanh quyén
Iuc nha nudec.

- Vé dé xuat, kién nghi, tap trung cac giai phap kiém soat quyén luc
gén lién voi viée kh'fmg dinh vi tri, vai tro va thic déy viéc thuc hién chirc
nang, tham quyén ctia cac chu thé cy thé trong td chirc, van hanh quyén luc
nha nudce ndi chung.

1.1.3.3. Nhitng van dé lién quan dén chii dé ludn dén nhung chua
dwoe gidi quyét thau dao hodc chwa dwoc dat ra nghién ciru

Vé Iy lugn: Khai niém quyén luc hanh phap, ndi dung cua kiém soat
quyén lyc hanh phap trong Nha nudc phip quyén xi hoi chi nghia Viét
Nam chua dugc dé cap diy di va co hé thdng; Co ché, cac yéu té anh
hudng dén kiém soat quyén luc hanh phap chua dugc 1am rd.



Vé thuc trang: Chua c6 su danh gia thuc trang kiém soat quyén Iuc
hanh phap trong Nha nudce phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam tryc tiép,
toan dién.

Vé gidi phdp, kién nghi: Chua thong nhit quan diém phap 1y vé& quyén
lyc hanh phap va kiém soat quyén luc hanh phap. Can c6 sy phan tich, lap
ludn day da va thuyét phuc vé nhu cau, co so, ndi dung kiém soat quyén luc
hanh phap trong trong Nha nudc phép quyén xa hoi chi nghia Viét Nam.

1.2. Nhirng van dé dit ra tiép tuc nghién ctru trong luin 4n

- Vé mat 1y ludn: xay dung khai niém quyén luc hanh phép, kiém
soat quyén lyc hanh phap; 1am rd noi ham.

- Vé thyc tién: danh gia thuc trang phap luat, t6 chic thuc hién
kiém soat quyén luc hanh phap & Viét Nam hién nay.

- P& xuit hé thong cac giai phap, gop phan hoan thién co ché kiém
soat quyén lyc hanh phéap trén nhiéu phuong dién & Viét Nam hién nay.

1.3. Gia thuyét nghién ciru va cAu héi nghién ciru dé tai luin 4n

Véi két qua tong quan tinh hinh nghién ctru va cin cir vao cac ly
thuyét c6 lién quan dén chu dé nghién ctru, luan an dit ra gia thuyét nghién
ctru nhu sau:

Kiém soat quyén luc hanh phap trong Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam d3 dwoc khang dinh trén co s& chinh trj - phéap 1y cua
Pang va nha nudc trong quéa trinh ddy manh xdy dung Nha nudc phap
quyén x4 hoi chu nghia Viét Nam. Mac du vay, viéc xac dinh va trién khai
md hinh kiém soat quyén lyc hanh phap con han ché, bat cap trén nhiéu
phuong dién. Vi vay, yéu cAu nhan thuc, thé ché hoa phap ly dﬁy dt nham
hién thuc hoa, nang cao higu quéa cia kiém soat quyén luyc hanh phap dang
dit ra cAp bach, 1a mot trong nhitng yéu td quan trong, gop phan xay dung
Nha nude phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam thyc sy cta nhan déan, do
nhan dan, vi nhan dan.

Tur @6, ludn an tap trung lam ro, tra 161 mot s6 cau hoi nghién ctru
quan trong sau day:

1. Nhan thirc vé quyén Iyc hanh phép, kiém soat quyén lyc hanh
phap trong nha nudc phap quyén?



2. Nhan thic vé kiém soat quyén lyc hanh phap trong Nha nuéc
phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam? Cac yéu t6 bao dam kiém soat
quyén lyc hanh phap trong Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét
Nam?

3. M6 hinh kiém soat quyén lyc hanh phap dugc quy dinh, t6 chirc
va van hanh nhu thé ndo trong qué trinh xay dung Nha nude phap quyén xa
hoi chil nghia Viét Nam? Panh gia thuc trang t6 chirc va van hanh kiém
soat quyén luc hanh phép trong bdi canh diy manh xiy dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam?

4. Noi dung cac quan diém dinh huéng vé kiém soat quyén luc
hanh phap trong Nha nudc phap quyén xi hoi chii nghia Viét Nam?

5. Céc giai phap dugc dé xuit nhim bao dam kiém soat quyén luc
hanh phap trong Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam?

Két luan chwong 1
CHUONG 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE KIEM SOAT QUYEN LUC HANH
PHAP TRONG NHA NUOC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA
VIET NAM
2.1. Khai niém, dic diém, tinh tit yéu cia kiém soat quyén luc
hanh phap trong Nha nuwéc phap quyén xa hdi chii nghia Viét Nam
2.1.1. Khai niém kiém soat quyén lwc hanh phép trong Nha nuéc
phap quyén xi hdi chii nghia Viét Nam
2.1.1.1. Quyén lirc hanh phdp trong Nha nuéc phap quyén xa hgi chi
nghia Viét Nam
Luan 4n da phan tich nhimng ndi dung co ban, nhiing dic diém quan
trong, gop phan lam 15 co so dé di dén xac dinh: Quyén lyc hanh phap
trong Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam 1a quyén luc nha
nude duge td chire va thuc hién chu yéu boi hé théng cac co quan hanh
chinh nha nuéc, tién hanh cac hoat dong thyc thi, td chirc, diéu hanh, hoach
dinh, ban hanh chinh sach nha nuéc trén co s& quy dinh cua phap luét, do
DPang Cong san Viét Nam lanh dao, phan anh ban chat va bao dam chi
quyén nhan dan cua Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam.
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2.1.1.2. Kiém sodt quyén lywc hanh phdp

Tir nhan thite vé quyén luc hanh phap, vé kiém soat va phén tich cac
ndi dung co ban cta kiém soat quyén luc nha nudc, luan an xac dinh: Kiém
soat quyén lyc hanh phap trong Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét
Nam 1a nhiing hoat dong do cac chu thé quyén lyc thuc hién theo quy dinh
ctia phap ludt vé cach thie, quy trinh, thim quyén kiém tra, giam sat, thanh
tra, phan bién ddi v6i viéc to chirc va thyc thi chic ning, nhiém vu quyén
lyc hanh phap nham loai bo nhitng hanh vi vi pham, sai trai cta cac thiét
ché thyc hién quyén hanh phép, bao dam quyén luc hanh phap tuan thu cac
quy chuén phéap luét, dao dirc, bao dam ban chét nha nude cta nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan.

2.1.2. Pic diém ciia kiém sodt quyén lwc hanh phdp trong Nha
nwdc phdp quyén xi hoi chii nghia Viét Nam

Luan an x4c dinh nhitng dic diém cua kiém soat quyén lec hanh phép
trong Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam vé: cha thé kiém
soat quyén luc hanh phéap, ddi twong cia kiém soat quyén luc hanh phap,
tinh chat vira mang tinh quyén lyc nha nudc, vira mang tinh xa hoi, hinh
thirc kiém soat quyén luc hanh phép.

2.1.3. Tinh tit yéu ciia kiém sodt quyén lwc hanh phdp trong Nha
nwdc phdp quyén xi hoi chii nghia Viét Nam

2.1.3.1. Yéu cau t6 chirc, thwc hién quyén luyc nha mede trong Nha
miede phdp quyén xa héi chii nghia Viét Nam

Luan 4n d 1am rd nhitng ndi dung co ban ciia Nha nudc phap quyén
x4 hoi chu nghia Viét Nam, tir vAn dé ban chét dat ra yéu cAu t6 chirc quyén
luc nha nudc dé chuyén tai muc tiéu cia nha nudc phap quyén, phan tich
mdi lién hé gitra kiém soat quyén luc nha nudce va kiém soat quyén luc hanh
phép.

2.1.3.2. Vai tro kiém soat quyen luc hanh phap trong Nha nuéc phap
quyén x& héi chii nghia Viét Nam

Luan an di phan tich ndi dung ba vai tro dé nhan manh: 1a yéu t6 gop
phan hoan chinh viéc t6 chirc, van hanh kiém soat quyén lyc nha nudc, la
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yéu cau trong tdm trong xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi
cht nghia Viét Nam, thé hién va thyc hién ban chat Nha nudc phap quyén
x4 hoi chil nghia Viét Nam, 1a phuong thtrc hiru hiéu han ché yéu kém, sai
14m ciia co quan thuc hién quyén hanh phap.

2.2. Ndi dung va co ché kiém soat quyén lwe hanh phap trong
Nha nuéc phap quyén xi hdi chii nghia Vigt Nam

2.2.1. Nji dung kiém sodt quyén lwc hanh phdp

Thir nhat, kiém soat pham vi hoat dong ctia quyén Iyc hanh phap

Thir hai, kiém soat to chirc bd may co quan thuc hién quyén hanh phap

theo quy dinh ctia Hién phap va phép ludt vé t6 chirc hoat dong cua
CAc cO quan nay.

Tht ba, kiém soat hoat dong hoach dinh, ban hanh van ban, chinh sach
clia co quan thuc hién QHP, dé xuat co quan thuc hién quyén lap phap ban
hanh vin ban phéap luat theo thim quyén.

Thir tw, kiém soat hoat dong to chuc thi hanh Hién phéap, phap luat,
chinh sach cua nha nudc.

Thir ndm, kiém soat nhan sy c6 chu trach thyc thi quyén luc hanh phap

2.2.2. Co ché kiém sodt quyén lwc hanh phdp

Bao gom:

2.2.2.1. Co ché kiém sodt trong ndi bé hé thong hanh phdp (tw kiém
soat)

Co ché kiém soat trong hé théng co quan thuc hién quyén hanh
phap duoc xac dinh gin lién véi viée thuc hién chirc ning thanh tra cta co
quan Thanh tra nha nudc; hoat dong giam sat ctia Thanh tra nhan dan; hoat
dong kiém tra clia co quan nha nudc cap trén ddi véi co quan cp dudi, ciia
thii truéng co quan dbi v6i nhan sy thude quyén.

2.2.2.2. Co ché kiém sodt ciia quyén lyc ldp phdp va quyén luc tu
phdp d@oi véi quyén e hanh phdp

Thir nhat, kiém sodt ciia quyén lyc lap phép doi véi quyén liwc hanh
phap: Co ché kiém soat cua quyén luc 14p phap dbi véi quyén luc hanh
phap thong qua hoat dong giam sat tdi cao ctia Qudc hdi ddi véi Chinh phu.
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Bao gom: Mt la, Qudc hdi xem xét cac bao cdo cua Chinh phu, Hai I3,
Qudc hoi giam sat tdi cao vin ban quy pham phap ludt cua Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phi, Ba 14, Qudc hdi xem xét viée tra 10i chat van cua Thu
tuéng Chinh phu, Bo truong, thanh vién khac ctia Chinh phi, Bén la, Qubc
hoi xem xét bao cdo giam sat chuyén dé, Nam la, Qubc hoi lay phiéu tin
nhiém, bo phiéu tin nhiém ddi véi nguoi giit chire vu do Qude hoi bau hoic
phé chuén.

Thir hai, kiém sodt cia quyén luc tw phdp doi véi quyén lec hanh
phap: théng qua tham quyén xét xir ciia Toa dn nhan din

Toa an nhan dan 1a co quan c6 chirc nang xét xu, la co quan thyc

hién quyén tu phap theo quy dinh ciia Hién phap va phép luat. Trong co ché
kiém soat cua quyén luc tu phap dbi v6i quyén luc hanh phap néi chung &
Viét Nam, viéc thuc hi€n chirc ning xét xur ciia co quan Toa an 1a mot
phuong thirc dé Toa an kiém soat quyén luc.

2.2.2.3. Kiém sodt ciia cdc thiét ché nha nwée khdc doi voi quyén luc
hanh phap

Bao gom:

Thir nhat, kiém sodt ciia cdc thiét ché giam sat déc ldp:

Kiém soat tir Chu tich nuée: Puge thuc hién & pham vi cac co quan
Trung vong.

Kiém soat tir co quan kiém toan nha nudc: Trong pham vi ddi tugng
ma kiém toan nha nudc huéng dén, c6 hé thdng hanh phap

Thir hai, kiém sodt quyén luc hanh phdp cia Chinh quyén dia
phirong: Hoi ddng nhan dan 1a co quan quyén luc nha nuée & dia phuong,
dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén lam chii ciia Nhan dan, c6 chirc
nang giam sat hoat dong ctia Cac co quan nha nudc ¢ dia phuong.

2.2.2.4. Co ché giam sét xa hgi doi véi quyén luc hanh phap

Bao gom:

Thir nhét, kiém soat tir Bang chinh tri;

Th hai, kiém soét boi cac t chuc xa hoi;

Thi ba, kiém soat tir nhan dan;

Thir tu, kiém soét tir cac phuong tién truyén thong.

12



Viéc thuc hién co ché giam sat x& hoi nham muc dich bao dam viéc
giam sat xa hoi d6i voi hoat dong cua quyén luc hanh phép trong quy dao
giam sat cua nhan dan, bao dam viéc tuan thu Hién phap va phap luat, bao
dam quyén lyc nha nudc cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.

2.3. Cac yéu to anh hwéng dén kiém soat quyén luc hanh phap
trong Nha nuwéc phap quyén x& hdi chii nghia Viét Nam

2.3.1. Yéu té chinh tri

Yéu t6 chinh tri biéu hién ¢ hé tu tuong giai cip chu dao trong xa
hoi, 1a quan diém dinh huéng cua giai cip, cua dang chinh tri cam quyeén
lanh dao nha nuéc; & viéc td chirc, van hanh cac thiét ché nha nudce trong
qua trinh thuc hién chirc ning, vai trd chinh tri - phap ly, trong béi canh
qudc té, qudc gia cua mdi giai doan nhét dinh. O Viét Nam, yéu té chinh tri
duge xac dinh 12 mot trong nhiing diéu kién quan trong bao d¢am kiém soat
quyén lyc hanh phép.

2.3.2. Yéu té phap lugt

Phap luat 1a phuong tién phan anh nhu cau, sy can thiét phai c6
kiém soat quyén luc hanh phap, 1a co s& dé hién thuc hoa ciing nhu ning
cao hiéu qua kiém soét quyén luc hanh phap trong thyc tién. Vi vay, yéu tb
phap luat cd vai trd quan trong dam bao hiéu qua kiém soat quyén luc hanh
phap trong Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam.

2.3.3. Yéu té nhgn thic

Yéu t6 nhan thirc tac dong dén viéce thiét ké, t6 churc, thuc hién kiém
soat quyén luc hanh phap. Trach nhiém chinh tri - phap 1y ciia nhitg nguoi
dugc trao quyén luc phai dy liéu va tim phuong cach ngin chin cac kha
ning quyén luc uy thac s& bi lam dung, bang cich uy quyén co gioi han,
thiét ké cac co ché tu kiém soat quyén luc hanh phap bang chinh quyén luc
Uiy thac d6 va cac co ché kiém soét hd trg, bo sung tir bén ngoai.

2.3.4. Vian héa phap Iy va trinh d¢ dan tri

Vin hoa phap 1y va trinh d6 dan tri quéc gia dugc xac dinh 1a mot
trong nhitng yéu té bao dam kiém soat quyén luc hanh phap, thé hién: Mgt
14, nhan thirc dung, nhat quan, day du vé kiém soat quyén lyc hanh phap;
Hai 13, phat huy nang lyc, trach nhiém cong dan - nha nudc trong viéc quan
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triét dinh hudng chinh tri, hién thyc hoa cac quy dinh phap ly; Ba 13,
tang cuong ¥ thirc phap luat, thuc hién quyén va nghia vy phap 1y trong
kiém soat quyén luc hanh phap voi sy dinh hudng ctia van héa phap 1y ¢
trinh d0 cao.

Két luin chwong 2

CHUONG 3
THUC TRANG KIEM SOAT QUYEN LUC HANH PHAP TRONG
NHA NUOC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

3.1. Qua trinh phat trién tw duy, nhin thirc vé kiém soat quyén

lwe hanh phap trong Nha nwéc phap quyén xi hdi chii nghia Viét Nam
Quan diém cua Dang vé t6 chie quyén lyc va kiém soat quyén luc

hanh phap trong Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam thé hién
r& nét va su sic trong cac quyét sach chinh tri quan trong ciia Pang; phi
hop v6i cac diéu kién kinh té - chinh tri - vin hoa - x4 hoi Viét Nam & ting
thoi ky nhét dinh.

3.2. Thue trang phap ludt vé kiém soat quyén hwe hanh phéap
trong Nha nwéc phap quyén xa hdi chii nghia Viét Nam

3.2.1. Thuec trang hién dinh kiém soét quyén lwc hanh phép trong
Hién phap nuwéc Cong hda xa hoi chii nghia Viét Nam néim 2013

Hién phép 2013 ciia nwdc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam 1a co
s& phap 1y dé xay dung, hoan thién phép luat vé kiém soat quyén luc hanh
phap ndi chung, 1a co sé dé té chic van hanh kiém soat quyén luc hanh
phap trong thuc tién nai riéng.

3.2.2. Thuwe trang phdp ludt cu thé héa Hién phdp nam 2013 vé
kiém sodt quyén liec hanh phdp 6 Viét Nam hién nay

3.2.2.1. Thanh tuu trong xdy dung va diéu chinh phdap ludt vé kiém
sodt quyén liec hanh phdp & Viét Nam hién nay

Luén an da phan tich, danh gia nhiing thanh tuu quan trong trong xay
dung va diéu chinh phap luat vé hién hanh kiém soat quyén luc hanh phép &
Viét Nam; tir 46 minh chimg vé co sé phép 1y 1a diéu kién co ban va quan
trong trong to chirc, trién khai kiém soat quyén lyc hanh phap gin lién voi
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viéc thuc hién thim quyén kiém soat cua cac chu thé kiém soat quyén Iuc
hanh phép, ciing nhu 1a co s& x4c dinh trach nhiém cua dbi twong duoc
kiém soat.

3.2.2.2. Han ché trong xay dung va diéu chinh phap ludt vé kiém
soat quyén luc hanh phép ¢ Viét Nam hién nay

Trén co s phan tich, danh gia nhitng han ché co ban vé hinh thuc,
nodi dung trong xay dung va diéu chinh phap luat vé kiém soat quyén luc
hanh phap ¢ Viét Nam hién nay, luan an cho thiy nhiing bat cap, vudng
méc can duoc nghién ciru, thdo gd trong to chuc thuc hién co ché phép Iy
kiém soat quyén lyc hanh phap ¢ Viét Nam.

3.3. Thuec tién kiém soat quyén lwc hanh phap trong Nha nuée
phap quyén xi hdi chii nghia Viét Nam hién nay

3.3.1. Thuc tién kiém sodt tiv bén trong hé thong thuc thi quyén luc
nha nwéc doi véi quyén luc hanh phdp

3.3.1.1.Thuc tién kiém sodt quyén luc hanh phdp trong ndi bo hé
thong hanh phdp

Thiét ché duoc té chic trong hé thdng co quan thyc hién quyén hanh
phap voi muc dich tién hanh cac hoat dong tu kiém tra, giam sét trong noi
bo hé théng nay 1a Thanh tra nha nudc, 1a co quan hanh chinh nha nuéc
cAp trén giam sét, kiém tra hoat dong ciia co quan hanh chinh nha nuéc cap
dudi, 1a thu truong co quan hanh chinh nha nuéc kiém tra hoat dong thuc
thi cong vu caa cong chirc hanh chinh thudc tham quyén.

3.3.1.2. Thue tién kiém sodt quyén lyc hanh phdp béi Quoc héi - ldp
phap

Noi dung cua hoat dong nay duogc xac dinh thong qua viéc thuc hién
chte ning giam sat tdi cao cua co quan Québc hdi dbi voi Chinh phu. Ludn
an da danh gia thyc trang voi nhitng wu diém va han ché trén cac phuong
dién kiém soat ctia Qudc hoi.

3.3.1.3. Thuc tién kiém soat quyén luc hanh phdp boi Toa dn nhdn
dan — Tu phdp

Luan 4n da danh gia thuc tién nay thong qua hoat dong xét xir cac vu
an hanh chinh; déi voi cac khiéu kién quyét dinh hanh chinh hay hanh vi
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hanh chinh cta Toa 4n dbi véi cac co quan hanh chinh nha nuéc — cac co
quan chi yéu trong hé thdng co quan nha nude thuc hién quyén hanh phap.
3.3.1.4. Thuee tién kiém sodt quyén lyc hanh phdp béi Hoi dong
nhén ddn cdc cdp
Thuc tién nhiing ndm qua, hoat dong gidm sat hanh phap cta Hoi

ddng nhan dan cac cip co nhitng chuyén bién thuc chit hon vé mit nhan
thirc ciing nhur viée trién khai cac ndi dung giam sat thudc tham quyén phap
1y clia co quan nay.

3.3.2. Thuee tién kiém sodt tiv bén ngoai hé thong thuc thi quyén luc
nha nwéc doi véi quyén luc hanh phdp

3.3.2.1. Thuc tién kiém sodt quyén lyc hanh phdp théng qua hoat
dong giam sat cia Mat tran T 6 quéc Viet Nam

Hoat dong kiém soét cua to chirc Mit tran T qudc Viét Nam ddi véi
co quan thuc hién quyén hanh phap duoc thuc hién théng qua chirc ning
giam séat va phan bién x& hoi. Luan an da danh gia vé thyc trang nay va co
nhirng phén tich Iam rd nguyén nhan.

3.3.2.2. Thyc tién kiém soét quyen luc hanh phap théng qua hoat
déng giam st ciia cong dén va cdc phirong tién truyén théng dai ching

Toan dan va ca nhan cong dan; cac phuong tién truyén thong dai
chang 1a kénh giam sat x4 hoi kiém soét quyén lyc nha nudc, kiém soat
quyén luc hanh phap. Luan an di danh gia vé thuc trang nay va c nhitng
phén tich lam rd nguyén nhan.

3.3.2.3.Thuc tién kiém soat quyeén lic hanh phdp théng qua lanh dao
cuia Dang Cong san Viét Nam

Thé hién & mot s6 ndi dung: Thir nhdt, 1anh dao cai cach hanh chinh;
Thir hai, Pang lanh dao cong tac dé xuét, xay dung ban hanh vin ban quy
pham phap luat, Thir ba, Pang lanh dao cong tac kiém tra, giam sat QLHP
thong qua kiém tra, giam sat to chirc dang va dang vién thudc thim quyén
lanh dao dang dugc bau, bd nhiém cac chirc danh quan 1y trong co quan
thuc hién quyén hanh phap.

Két luan chwong 3
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CHUONG 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP PAM BAO KIEM SOAT QUYEN LUC
HANH PHAP TRONG NHA NUOC PHAP QUYEN XA HQI CHU
NGHIA VIET NAM

4.1. Quan diém bao dam kiém soat quyén luc hanh phéap trong

Nha nuéc phap quyén xa hai chii nghia Viét Nam
4.1.1. Kiém sodt quyén luc hanh phdp trong Nha nuéc phdp quyén xi

héi chii nghia Viét Nam nhim muc tiéu thue hién quyén luc nha nwée thuge
vé nhin dan, bio dam nhan dan kiém sodt quyén luc hanh phdp bing co ché
phdp ly hi¢u qud.

iép tuc khang dinh, quan triét van dé ban chat quyén luc nha nudc
thudc vé& nhan dan véi ¥ nghia 1a can ctr nhén thirc, quy dinh noi dung va 1a
muc tiéu hudng dén cua viée thiét ké co ché phap 1y kiém soat quyén luc
hanh phap, t6 chuc, trién khai co ché d6; phai bao dam dé nhan dan kiém
soat quyén luc hanh phéap thuc chat ca & phuong dién phap 1y 13n thye tién .

4.1.2. Bio dam kiém sodt quyén lwc hanh phdp phit hop véi nguyén
tic té chirc quyén lwc nha nwéc “Phin cong, phéi hop va kiém sodt giiva
cdc co quan nha nwéc trong viéc thwe hién cdc quyén lip phdp, hinh
phdp, tw phdp” trong Nha nwéc phdp quyén xa hi chii nghia Viét Nam

Bén chat cua viéc tuan thu nguyén tic nay nham bao dam quyén luc
hanh phap thuc hién ding muc dich va hiéu qua, bao dam quyén lyc hanh
phap ctia nhan dan, tranh lam quyén, tha hoa quyén luc. Piéu nay doi hoi
xdy dung va hoan thién co ché kiém soat quyén luc hanh phap phai c¢é tinh
tién phong, nhung luén théng nhit v& mat tong thé trong md hinh chung
Phdn céng, phoi hop va kiém soadt gitka cdc co quan nha nwéce trong viéc
thuee hién cdc quyén Idp phdp, hanh phdp, tu phdp.

4.1.3. Bio dim kiém sodt quyén lwc hanh phdp phdi tuan thi
nguyén tdc Pang Céng san Viét Nam lanh dao Nha nuwéc

Quan diém nay hinh thanh trén h¢ thong co s 1y luan va thyc tién vé
viéc xac 1ap vi tri, vai tro, st ménh lIanh dao ctia Pang ¢ Viét Nam; xac dinh
su lanh dao duy nhat va toan dién cua bang Cong san Viét Nam dbi voi nha

17



nude phap quyén va xa hoi ; trong d6 ¢6 lanh dao kiém soat quyén luc hanh
phép.

4.1.4. Kiém sodt quyén luc hanh phdp ddp ieng yéu ciu xdy dung
hé thong hanh phdp minh bach, hi¢u qud; ting cwong trach nhiém gidi
trinh ciia co quan thue hién quyén hanh phdp

Day la van dé tat yéu khach quan, gin lién v6i nhu cau nang cao hiéu
qud hoat dong cua quyén luc hanh phép. Bén canh do, viéc xay dung thé
ché co ché bao hién gop phan hién thyc hoa muc dich bao dam tinh tdi
thuong ctia Hién phép trong NNPQ, bao vé quyén hién phép ciia cong dan.

4.2. Giai phap bao dam kiém soat quyén luc hanh phap trong
Nha nuéc phap quyén xa hai chi nghia Viét Nam

4.2.1. Péi méi nhgn thic vé quyén luc hanh phap va kiém soat
quyén lwc hanh phdp trong Nha nwéc phap quyén xa héi chii nghia Viét
Nam

Yéu t6 nhan thirc co luon dong vai trd quan trong, mang tinh tién
quyét, co y nghia quyét dinh sy thanh cdng cua viéc trién khai, t6 chuc thuc
tién. Do do, can khic phuc su e ngai trong nhan thire tu tuéng vé kiém soét
quyén luc; quén triét sau sic chu truong, duong 16i cia Pang, chinh sach,
phap luat ciia nha nudc trong t6 chirc va thuc hién; dap tng nhu cau nhan
thirc v& mo hinh t6 chirc, van hanh kiém soat quyén luc hanh phép.

4.2.2. Gidi phap vé hoan thign phap lugt

4.2.2.1. Hoan thién cdc quy pham phdp ludt vé gidm sat toi cao ciia
Quéc héi doi véi Chinh phii

Mot 13, can stra dbi quy dinh vé dinh ky t& chtc hoat dong giam sat
tdi cao ctia Qudc hoi.

Hai 13, cin quy dinh bd sung thdm quyén ctua Qudc hdi trong viée xac
dinh trach nhiém chinh trj - phap 1y cta chii thé tra 16i chat vén.

Ba 14, nghién ctru b sung quy dinh phéap luat v& hinh thirc lién két
chét van cua mot s§, mot nhom dai biéu quéc hdi trong thyuc hién chirc nang
giam st tdi cao.

Bén 13, bd sung ndi dung nghi quyét sau giam sat chuyén dé cua
Quéc hdi.
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Nim 13, can c6 su diéu chinh trong quy dinh vé ty 1€ dai biéu quéc
hoi kién nghi khi thyc hién kiém soat quyén lyc bang hinh thirc bo phiéu tin
nhiém.

Sau 13, can quy dinh bd sung tham quyén hoat dong diéu tra cua
Quéc hoi.

4.2.2.2. Hoan thién cdc quy pham phdp ludt vé thanh tra

- Hoan thién céc quy dinh vé chirc nang, nhiém vu, tham quyén cua
Thanh tra nha nudc va Kiém toan nha nude duge quy dinh trong Luat Thanh
tra, Luat Kiém toan.

- Thanh tra Chinh pht cin ban hanh Théng tu quy dinh vé Quy trinh
kiém tra tinh chinh x4c, hop phéap cua cac két luan thanh tra, quyét dinh xur
ly sau thanh tra.

4.2.2.3. Hoan thién cdc quy pham phdp ludt vé quyén luc tw phdp
kiém sodt quyén liec hanh phdp

- B6 sung quy dinh chu thé c6 tham quyén trinh Qudc hoi truc tiép 1a
Chéanh 4n Toa an nhan dan Téi cao tai Piéu 14 Luat hoat dong giam sat cua
Qudc hoi, Hoi dong nhan dan 2015 vé viéc xem xét vin ban quy pham phap
ludt cta Chinh phi, Thi tuéng Chinh pha c6 déu hiéu trai v6i Hién phap,
ludt, nghi quyét ciia Qudc hoi.

4.2.2.4. Hoan thién cdc quy pham phdp ludt vé gidm sat ciia Nhén
ddn va phwong tién truyén thong dai chiing

- Luat hoa quyén giam sat cta nhan dan nhim phat huy quyén lam chi
ctia nhan dan trong nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia.

- Tang cuong hiéu lyc thi hanh phap luat trong viéc thuc hién trach
nhiém tao diéu kién cho béo chi thuc hién vai tro giam sat va phan bién xa
hoi ciia co quan thuc hién quyén hanh phép.

- Ban hanh cac quy dinh phép luat vé ché tai dé xtr ly nghiém khac
dbi véi cac co quan, cong chirc nha nuéce vi pham Ludt bao chi.

4.2.2.5. Hoan thién céc quy pham phap ludt vé giam sét, phan bién
x& hgi cuia Mt trgn Té quac Viét Nam

- Mot 13, can sira d6i quy dinh tai khoan 5 Diéu 26 Luat T6 chitc Chinh
phu 2015.
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- Hai 13, quy dinh trach nhiém phap 1y ciia co quan thuc hién quyén
hanh phép trong viéc thong tin phuc vu cong tic gidm sat, phan bién cta
Mait tran, tiép nhén, xt Iy theo yéu cau kién nghi cia hoat dong giam sat,
phan bién.

- Ba 13, xay dung va ban hanh Luat Hoat dong giam séat va phan bién
x4 hoi cia Mit tran T6 qudc Viét Nam.

4.2.2.6. Hoan thién cdc quy pham phdp ludt vé kiém tra, gidm sdt ciia
Pdng doi véi quyén lwc hanh phdp

- Trong thuc hién dinh huéng hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam, can luat hoa sy lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam dé
thé ché hoa Piéu 4, Hién phap nam 2013 nham cuy thé hoa trach nhiém cia
DPang trong 1anh dao nha nudc va xa hoi.

4.2.3. Gidi phdp vé to chivc thuc hi¢n kiém sodt quyén lwc hanh
phap

4.2.3.1. Hoat déng giam sét ti cao cia Quoc hgi déi véi Chinh phai.

- Thr nhat, chu trong xé4c dinh vai trd, trach nhiém chinh trj - phap ly
ctia Qudc hoi, dai biéu quéc hdi trong viéc thuc thi quyén luc dai dién cua
nhan dén, kiém soat to chirc, hoat dong cua co quan Chinh phu.

- Thu hai, trong t6 chirc thuc hién, Qudc hoi can xac dinh van dé
trong tam hop thoi diém phat sinh vin d& gidm sét, phu hop véi su quan
tdm cua cong ludn.

- Thir ba, ché trong giam sat Chinh phua trong quéa trinh xem xét dé
xudt c&c duy an ludt, trong trién khai thuc thi ludt do Qudc hdi ban hanh.

- Thtr tu, ning cao hidu qua hoat dong cung cip — tiép nhan thong tin
ctia Quéc hoi, dam bao viéc phuc vu tot cho hoat dong giam sat.

4.2.3.2. Hoat déng thanh tra ciia co quan Thanh tra Chinh phu doi
vai Chinh phui.

- Tang cudng phdi hop xay dung ké hoach thanh tra, kiém toan; xu ly
ch(‘Sng chéo trong hoat dong thanh tra, kiém toan va ké thira két qua hoat
dong gitra cac co quan.

- Phan dinh r thAm quyén thanh tra cia Thanh tra Chinh phu va
Thanh tra cac B9, co quan ngang bd.

20



- Co quan Thanh tra nha nuéc can phat huy trach nhiém ctia minh
trong viéc nang cao nhén thic vé vai tro hoat dong kiém tra tinh chinh x4c,
hop phap cuia két luan thanh tra, quyét dinh xir 1y sau thanh tra voi noi
dung, phuong thitc phu hop.

4.2.3.3. Hoqt déng giam sét cua quyeén luc tur phdp doi véi quyen luc
hanh phap

Xay dung va hoan chinh cac quy dinh phéap luat dé Toa an nhan dan
t6i cao kiém soat quyén luc Chinh phu; ting cudng trach nhiém vé nhén
thirc, hoat dong xay dung phap luét tich cuc, gop phan thirc ddy hoan thién
co ché kiém soat nay.

4.2.3.4. Pdng lanh dgo, kiém tra, giam sat

- Khing dinh s lanh dao ctua Pang dbi véi quyén luc hanh phéap véi muc
ti€u nhiém vu chinh tri ciia Pang: bao dam quyén Iuc nha nudc cia nhan dan.

- Tang cudng sy lanh dao cua Pang ddi véi co quan hanh phap thuc
hién trach nhiém chinh tri - phéap Iy trong viéc tiép nhan y kién dong gop
clia cac co quan c6 thim quyén giam sét trong xay dung, ban hanh vin ban.

- Xay dung co ché kiém tra, giam séat cua Pang d6i voi quyén luc
hanh phép can dua trén co s& tudn tha Hién phap, phap luat.

4.2.3.5. Mgt tran giam sat va phan bién xa hgi

- Thir nhit, can théng nhét va ning cao nhan thirc trong ca hé thong
chinh tri v& vai tro va tac dung cua giam sat, phan bién ctia Mt tran.

- Th{ hai, cha thé giam sat va phan bién phai c¢6 ban linh, trinh d6
chuyén mén, ning luc, phan tich, danh gia van dé.

- Th ba, Mt tran TH quéc Viét Nam phai c6 vi tri doc 1ap ciia mot chil
thé giam st va phan bién xa hoi.

- Thir tu, cén cong khai, minh bach trén cac phuong tién thong tin dai
chiing nhiing ¥ kién déng gop ciia Mt tran T6 qudc vé cac van de.

4.2.3.6. Hoat déng gidm sat cia Nhdn ddn va phuong tién truyeén
théng dai chiing doi véi quyen lyc hanh phap

- Nang cao trinh do dan tri, nhan thic cia ngudi dan vé quyén,
trach nhiém trong kiém soat quyén lyc hanh phap.
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- Tich cyc va da dang héa cac hinh thic tuyén truyén chinh sach, phap
ludt cho nhan dan vé quyén kiém soat quyén lyc hanh phap.

- Thyce hién quy ché dan chu co s& hiéu qua.

- Nang cao trach nhiém ciia co quan, t6 chirc, c4 nhan c6 tham quyén,
thuc hién ding quy dinh cta phap luat vé giai quyét khiéu nai, t6 céo, to
chire ddi thoai véi nhan dan.

- Nang cao trach nhiém cua co quan truyén thong dai chung trong
viéc boi dudng ban linh chinh tri, trinh d6 chuyén mén, lam tdt vai tro giam
sat, phan bién xa hoi.

- Tang cuong trach nhiém cua co quan nha nudc duoc gidm sat trong
viée cong khai, minh bach cac hoat dong, cung cap thong tin, giai trinh cho cac
co quan truyén thong dai chiing, phuc vu cho cong tac gidm sat, phan bién.

- Thuc hién tdt chirc nang dinh hudng céng ludn, 1a cAu ndi truyén tai
nguyén vong cuia nhan dan dén Pang, nha nudc, théng qua d6 gop phan tao
su dong thuan xa hoi dé co quyét sach phu hop ¥ nguyén ciia ngudi dan.
Két luin chwong 4
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KET LUAN

Kiém soat quyén lyc hanh phép trong Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam Xuét phat tir ban chét quyén luc nha nude thude vé
Nhan dén, tir viéc bao dam muc dich quyén luc nha nuedec ma Nhan dan da
uy quyén, tir diéu kién dic thu Pang Cong san lanh dao Nha nudc phap
quyén x3 hoi chu nghia, tir tiép thu c6 chon loc va van dung phu hop nhiing
kinh nghiém thuc tién kiém soat quyén luc trong to chirc quyén luc nha
nuée & cac nha nuée phap quyén tién 18. Nhitng dic diém quan trong nay
ddng thoi 1a co so hinh thanh céc co ché kiém soat quyén luc hanh phap
trén phuong dién phép 1y va van hanh trong thyec tién.

Luan 4n da tiép can va giai quyét ndi dung cac van dé 1y luan, thuc
trang phap ludt, thyc trang td chire, van hanh coa hé théng kiém soat quyén
luc hanh phap trong Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam; qua
d6 1am sang té nhimg van dé sau:

- Nhan dién quyén lyc hanh phap, ndi dung kiém soat quyén luc
hanh phép trong Nha nu6c phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam;

- Thyc trang nhén thirc cua Pang va Nha nudc Viét Nam vé kiém soat
quyén luc hanh phép trong Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam.

- Thuc trang phap luat vé kiém soat quyén lyc hanh phap ¢ nudc ta
hién nay.

- Thyc tién kiém soat kiém soat quyén luc hanh phap trong Nha
nude phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam.

Tur do, luan an xac dinh: van dé nhén thire, phap luat va thuc tién to
chtre, van hanh cta co ché kiém soat quyén luc hanh phap c6 nhimg budce
tién quan trong, gop phan hoan thién co ché van hanh cia Nha nuéc phap
quyén xi hoi chu nghia Viét Nam trén nguyén tic phan cong, phdi hop,
kiém soat giita cac co quan thyc hién quyén lap phap, hanh phap, tu phap;
phan 4nh va dap tng yéu ciu xiy dung Nha nudc phap quyén cia Nhan
dan, do Nhan dan, vi Nhan dan. Mac du véy, trén cac phuong di€n nhan
thtrc, phap luat va thuc tién td chtrc, van hanh cta co ché kiém soat quyén

23



luc hanh phap hién nay con bdc 10 nhiéu han ché, vudng mac, bat cap da
dugc phan tich ¢ cac ndi dung lién quan cta luan an.

Trén co s& nang cao hiéu qua kiém soat quyén luc hanh phap, dap

g yéu cau bao dam quyén lyc nha nuéc thudc vé Nhan dan, khic phuc
han ché, bat cap cua cac co ché kiém soat quyén lec hanh phap hién hanh &
Viét Nam, tuan tha cac nguyén tic to chirc quyén luc nha nuéc, bao dam sy
lanh dao cia Pang Cong san Viét Nam d6i voi Nha nudc, luan an di xay
dung céc nhom giai phap nham tao lap kha ning bao dam kiém soat quyén
luc hanh phéap ¢ nudce ta hién nay.

Céc giai phap do luan an dé xuét bao gom:

- B6i méi nhén thirc vé kiém soat quyén lyc hanh phap trong Nha
nude phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam

- Hoan thién quy dinh phap luat vé kiém soat quyén luc hanh phép
trong Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam

- Nang cao hiéu qua td chirc, thuc hién kiém soat quyén Iyc hanh
phap trong Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam

- Pam bao cac diéu kién can thiét khac cho hoat dong kiém soat
quyén lyc hanh phap

M&i nhém giai phap dugc dé xuat thé hién vai tro quan trong nhat
dinh trong hé thng giai phap noi chung, gop phan quan trong trong viéc
xac dinh cac phuong n bao dam tinh kha thi, hiéu qua cia kiém soat quyén
luc hanh phap trong thuc tién. Tuy nhién, cac dé xuat trén 14 quan diém chi
quan ciia tac gia luan an trén co s& 1y ludn, thuc tién da duoc giai quyét
trong ndi dung luédn an. Vi vy, rat c6 thé con phién dién, han ché. Tac gia
luan 4n hy vong nhan duoc su dong thuan cao va sy dong gop quy bau cua
cac nha khoa hoc nham thiic ddy cac nghién ctru, gop phan xay dung, hoan

thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam.
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