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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Vi tri thdng linh thi trudng trong kinh doanh 1a mong mudn caa hau hét cac
doanh nghiép hoat dong trén thuwong trudng, ho mong mudn ludn ton tai va phét
trién ma khdng phai dwong dau vai canh tranh. Tuy nhién, trong bét ky nén kinh té
nao, néu khong c6 su quan 1y, diéu tiét cia Nha nuéc bang luat phap thi cac doanh
nghiép c6 vi tri théng linh rat d& phat sinh doc quyén, dan ti sy hinh thanh céc tap
doan kinh té c6 kha ning chi phdi hoat dong san xuat, kinh doanh, an dinh gia ca
trén thi truong.

Ché dinh vé chéng lam dung vi tri thong linh thi trwong, vi tri doc quyén co
thé duoc coi la budc phét trién cao nhat caa phap luat canh tranh néi chung boi vi
no la cong cu dé nha nude diéu chinh va dau tranh tryc dién vai nhitng hanh vi phan
canh tranh ciia doanh nghiép dang c6 sitc manh chi phéi thi truong. Phép luat canh
tranh khong chdng cac doanh nghiép c6 vi tri théng linh, vi tri d6¢ quyén ma chi
chdng lai nhitng hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong. Canh tranh va doc
quyén la nhitng pham tri co ban gan lién vaéi nén kinh té thi truang nén nhiing quy
dinh phap luat vé canh tranh va doc quyén s& 1a nhitng ché dinh phap luat quan
trong trong hé thdng phap luat kinh té, gép phan xay dung mot hanh lang phap Iy
vira dam bao cho cac quan hé kinh té dién ra lanh manh, thong thoang, dat hiéu qua
cao, vira dam bao sy quan ly chat ché cua Nha nudc, bao vé lgi ich cdng cong,
quyén va lgi ich hop phép cua cac thuong nhin trong hoat dong san xuat kinh
doanh.

O Viét Nam, sau hon mudi nam thi hanh Luat Canh tranh da boc 16 khong it
vuong méac trong kiém soat va xir ly dbi véi hanh vi lam dung vi tri théng linh, vi tri
doc quyén. Tir 2005 dén nay, Cuc Quan 1y canh tranh chi méi tién hanh diéu tra tién
to tung 1a 78 vu, trong do6 c6 05 vu da co quyét dinh xur 1y véi téng sb tién phat la
150 tridu dong. S6 vu viéc da xir 1y 1a 05 vu trén tong s6 78 vu 1a kha thap so s6 vu
duoc diéu tra duge diéu tra tién td tung.

Péi véi linh vuc dién lyc, dién ning 1a san pham thiét yéu ddi véi doi song



hang ngay cua con nguoi. Thi truong kinh doanh dién la mét trong nhitng thi
truong c6 anh huong lén dén cac hoat dong kinh té, xa hoi cua mot qudc gia. Tuy
nhién, trong nhirmg nim gan day, trén thi trudng kinh doanh dién & Viét Nam da
dién ra tinh trang gia dién ludn thay doi theo chiéu hudng ting. Vi vay, thyc té cua
thi trudng kinh doanh dién dit ra nhu cau phai nghién ctu van dé kiém soat hanh vi
lam dung vi tri thdng linh thi truong cua doanh nghiép trong linh vuc kinh doanh
dién.

Hoan thién hé thong luat diéu chinh hanh vi lam dung vi tri thong linh thi
truong trong linh vuc dién luc 1a yéu cau can thiét. Vi nhitng ly do néu trén, tac gia
da chon dé tai “Kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong trong Iinh
viee dién lyec theo phap lugt Viet Nam hién nay” 1am luan van tot nghiép caa minh.

2. Tinh hinh nghién ctu dé tai

Kiém soét hanh vi lam dung vi tri thdng linh thi truong 1a van dé dugc dé cap
trong khé nhiéu khéa luan, luan van, luan &n, tai liéu, bai viét nghién ctu ¢ nhirng
gdc do khéac nhau. C6 thé ké dén mot s6 cong trinh nghién ctu vé kiém soét hanh vi
lam dung vi tri thdng linh thi truong nhu: dé tai nghién cau khoa hoc: TS. Lé Thi
Bich Tho (2011), Phap ludt vé canh tranh va kiém sodt déc quyeén tai Viét Nam;
TS. Nguyén Ngoc Son (2006), Phan tich va lugn gidi cdc quy dinh cua Ludt Canh
tranh vé hanh vi lam dung vi tri thdng linh thi trieong, Vi tri déc quyén dé han ché
canh tranh; Phan Thi Van Hong (2005), Pgc quyén va phap ludt vé kiém sodt déc
quyén ¢ Viét Nam hién nay; luan van thac sj: Nguyén Hoang Giao, “Mgt sé vin dé
phap Iy vé chong déc quyén va canh tranh khong lanh manh tai Viét Nam ”; Pham
Hoai Huan, “Phdp ludt chéng lam dung vi tri thong linh, vi tri déc quyén dé han
ché canh tranh vé gid”; Nguyén Thi Bao Nga, “Kiém soat hanh vi lam dung cua
doanh nghiép ¢6 vi tri thong linh thi truong theo phap ludt canh tranh Viét Nam
hién nay”... Cac cdng trinh nghién ciu cua cac tac gia noi trén chu yéu khai thac
khia canh Iy luan chung vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong.
Luén vin “Kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong trong linh vuc

dién lyc theo phap lugt Viét Nam hién nay ” 1a dé tai mang tinh thuc tién ap dung tai



mét linh vuc cu thé d6 1a linh vuc dién luc. Hon nita, thoi diém hién tai nganh dién
dang xay dung thi trudng dién canh tranh. Do do, viéc danh gia thuc tién xay dung
thi tredng dién canh tranh va hé théng vin ban phép luat diéu chinh thi truong dién
cling can dugc nghién ctiu tir 46 dua ra cac giai phap dé kiém soét hanh vi lam dung
vi tri théng linh thi truedng trong thi tredng dién canh tranh.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

Muc dich nghién cuu

Muyc dich cua luan vin 1a nham lam sang té nhitng van dé ly luan cia phap
luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh thi treong trong linh vuc dién
lyc; phan tich, danh gia thuc trang phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri
théng linh thi trudng trong linh vuc dién luc ¢ Viét Nam hién nay tir d6 dé xuat céc
phuong huéng va giai phap hoan thién phéap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi
tri théng linh thi truong trong linh vuc dién luc ¢ Viét Nam trong thoi gian téi.

Nhiém vu nghién ciu

Nghién ctu nham lam sang to nhitng van dé ly luan cua phép luat vé kiém
soat hanh vi lam dung vi tri théng linh thi trudng trong linh vuc dién lec;

Phan tich, danh gia thuc trang phap luat vé kiém soét hanh vi lam dung vi tri
théng linh thi treong trong linh vuc dién luc & Viét Nam hién nay;

Tim hiéu kinh nghiém diéu chinh phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi
tri théng linh thi truong trong linh vue dién lyc caa mot s6 quéc gia trén thé gisi;

Nghién ctru dé& xuét cac phuong huéng va giai phap hoan thién phép luat vé
kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong trong linh vuc dién lyc &
Viét Nam trong thoi gian toi.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

Déi twong nghién ciu

Péi tuong nghién ciru cua dé tai 1a cac quy dinh caa phap luat vé lam dung vi
tri thong linh thi truong theo phap luat Canh tranh va phap luat Bién lyc.

Pham vi nghién citu dé tai



Vén d& kiém soat hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong 12 mot van dé
kha rong trong viéc nghién ctu phap luat canh tranh ¢ nudc ta. Vi vay, voi dé tai
nay tac gia chi nghién ciu trong khoang thoi gian tir ngay 10/10/1994 (ngay Tong
cong ty Dién lyc Viét Nam-EVN duoc thanh 1ap) dén nay va tap trung vao viéc
nghién ciu nhirng ndi dung sau:

Thet nhdt, co s 1y luan vé lam dung vi tri théng linh thi truong trong linh
vuc dién luc.

Thet hai, nghién ctu thuc trang kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh
thi treong trong linh vuce dién luc theo phap luat Viét Nam hién nay.

Ther ba, phuong hudéng va giai phap hoan thi¢n phap luat canh tranh lién
quan dén kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong trong linh vuc dién
luc.

5. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Phuwong phdp ludn: luan van dugc trinh bay trén co s¢ cua ly luan chu
nghia Mac - Lénin vé nha nudc va phap luat, quan diém co ban cia Pang va Nha
nudc ta trong sy nghiép d6i mai nham xay dung va phét trién nén kinh té da
thanh phan, van hanh theo co ché thi truong dinh huéng x& hoi chii nghia voi
nhirg dac thu cua quan hé lao dong. Noi dung cua luan van dugc néu va phén
tich dua trén co sé cac quy dinh hién hanh vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri
théng linh thi trudng trong linh vuc dién luc theo phap luat Viét Nam hién nay, béo
céo tong két thuc tidn va céc tai liu phap ly khéc lién quan.

Phurong phép nghién cizu: luan van van dung phuong phap luan cua triét hoc
Méc - Lénin ma chua yéu 1a phuong phap duy vét bién chang va duy vat lich st.
Ngoai ra, luan vin con sir dung cac phuong phap nhu: Iy luan két hop thuc tién, so
sanh, ddi chiéu, sir dung sb liéu théng ké, diéu tra, khao sét, tong hop... Phuong
phap so sénh: nghién ctu phép luat vé lam dung vi tri théng linh thi truong trong
linh vuc dién luc két hop véi tim hiéu kinh nghiém kiém soét hanh vi lam dung vi

tri théng linh thi truong trong linh vuc dién luc cua cac qudc gia khéac. T d6 rut ra



nhitng mat da dat duoc trong quy dinh caa phap luat Viét Nam va nhitng quy dinh
con han ché, thiéu s6t can phai cai thién dé hoan thién hé théng phép luat Viét Nam.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién cia luin vin

Y nghia Iy Iugn: 1am rd mot s6 van dé Iy luan co ban vé vi tri thong linh thi
treong, lam dung vi tri théng linh thi truedng, phan tich thuc trang kiém soat hanh vi
lam dung vi trf théng linh thi truong trong linh vue dién luc cu thé.

Y nghia thyc tién: trén co s& danh gia thyuc trang cua phap luat vé kiém soét
hanh vi lam dung vi tri théng linh thi trudng trong linh v dién lyc theo phéap luat
Viét Nam hién nay luan vian da kién nghi mot sé giai phap co do tin cay va thuyét
phuc vé mat khoa hoc va thyc tién.

7. Co cau cia luin vin

Ngoai phan 101 n6i dau, két luan, danh muc cac bang biéu, tai liéu tham khao,
luan van dugc chia lam 03 chuong:

Chuong 1. Mot s6 van dé ly luan vé hanh vi lam dung vi tri théng linh thi
truong tal Viét Nam.

Chuong 2: Kiém soat hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong trong linh
vuc dién luc theo phap luat Viét Nam hién nay.

Chuong 3: Phuong hudng va giai phap hoan thién phap luat canh tranh lién
quan dén kiém soat hanh vi lam dung vi tri thdng linh thi truong trong linh vuc dién

luc.



Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN CUA PHAP LUAT VE KIEM SOAT HANH
VI LAM DUNG VI TRi THONG LINH THI TRUONG TRONG
LINH VUC PIEN LUC

1.1. Vi tri théng linh tri trwong va lam dung vi tri thong linh trong linh
vue dién luec.

1.1.1. Khdi ni¢m vi tri théng linh trong linh vic dién luc.

Canh tranh ¢ y nghia quyét dinh d6i véi sy hinh thanh va phaét trién caa kinh
té thi truong. Nhu Pho gido su, Tién sy Nguyén Nhu Phét tirng nhan dinh: Néu quan
hé cung cdu la céi cét vdt chat, gia cd 1a dién mgo thi canh tranh 1a linh hon cua th;
trivong [28, tr 10]. That vay, duéi tac dong cua minh, canh tranh d3 lam thay d6i cin
ban bo mat cua doi sdbng x& hoi, dem lai cho nén kinh té sirc séng manh mé ciing
nhitng budc chuyén dong linh hoat. Cing véi viée thuc day xa hoi phét trién, canh
tranh con gop phan phan bb lai cac ngudn luc theo hudng tap trung vao nhing cha
thé stir dung cd hiéu qua, dua t6i su hinh thanh cac doanh nghiép cé tiém luc l6n
manh ma kinh té hoc goi la doanh nghiép ¢ vi tri théng linh thi trudng.

Khai niém vi tri thong linh thi truong (dominant position) da xuat hién trong
cac quy dinh va chinh séch vé Canh tranh cua nhiéu quéc gia va cac to chic kinh té
nhu Canada, An Do, EU, UNCTAD... Luat Mau vé Canh tranh cia UNCTAD dua
ra dinh nghia vé vi tri théng linh thi truong 13 truong hop “khi mét doanh nghiép
bang chinh khd ndng ciia n6 hodc cing hanh déng véi cac doanh nghiép khéc dé co
dwroc Vi tri cO thé kiém soat mét hogc mgt nhém hang hoa, dich vu . [45, tr 2]. Diéu
79 Luat Canh tranh Canada quy dinh chi dugc xem xét hanh vi lam dung vi tri
thong linh thi truong khi mot hodc nhiéu doanh nghiép vé co ban hoic hoan toan
kiém soat mot loai hinh, mot phan doan kinh doanh, trén toan lanh thd Canada hay
tai bat ky khu virc ndo caa nd. O Hoa Ky, thuat ngir doc quyén hoac vi tri doc quyén
(monopoly) dugc dung chung dé chi nhitng thyc thé kinh té ma hanh dong cuaa né
c6 kha ning loai bo canh tranh trén thi truong. Nhin chung, du duoc tiép can véi

nhiéu goc do khac nhau thi vi tri thong linh thi truong cling déu duoc nhin nhan la



vi trf cua sac manh kinh té gan nhu tuyét déi cho phép doanh nghiép kiém soét thi
truong, dong thoi gay anh hudng dén cac ddi tha canh tranh va thoat khoi canh
tranh thyuc chét.

Mot doanh nghiép thdng linh phai nam giir sitc manh thi truong dang ké trong
mot khoang thoi gian nhit dinh thi méi c6 kha ning chi phdi thi truong. Thuc té,
trong diéu kién canh tranh khong hoan hao, cac chu thé it nhiéu déu co thé tac dong
dén gia ca san pham. Tuy nhién, dé dat dén mirc thao tang thi truong va chi phdi gia
ca thi sttc manh kinh t& ma doanh nghiép sé hiru phai dii 16n va ton tai 1au dai. Noi
cach khac, quyén luc thi truong phai dugc xem xét & mire d6 cé thé thao ting canh
tranh cung v&i do bén ciia n6. Boi 18 nhitng ton that ma xa hoi ganh chiu phai ty 1é
thuan véi kha nang ton tai quyén luc thi truong cua doanh nghiép thong linh méi 1a
hop 1y. Trong tat ca cac cudc diéu tra vé hanh vi lam dung vi tri thng linh thi
treong, van dé dau tién phai dugc xem xét d6 1a xac dinh sirc manh thi trudng ma
doanh nghiép nam gitr.

Ly luan vé Canh tranh khong chi thira nhan vi tri thong linh thi treong cia mot
doanh nghiép ma con nghién ciu kha ning khong ché thi truong cia nhém cac
doanh nghiép cung hanh dong. Luat mau vé Canh tranh cia UNCTAD da dé cap
dén truong hop nhém céac doanh nghiép ciing hanh déng dé co vi tri c6 thé kiém
soat trén thi triong lién quan déi véi mét hogc mét nhém hang héa, dich vy nhdt
dinh.

Xem Xét “cung hanh déng” dudi goc do 1a hanh vi lam dung vi tri thong linh
thi trudng va trong thoa thuan han ché canh tranh c6 gi khac biét? Biém mau chét
dé phan dinh giira hanh vi lam dung vi tri thdng linh thi trudong caa nhém céc doanh
nghiép va mot thoa thuan han ché canh tranh 12 sy théng nhat ¥ chi dé hanh dong
tap thé. Céc doanh nghiép cd quyén luc thi trudng hanh dong twong ty nham han
ché canh tranh trong ciing mot khoang thoi gian nhung khong c6 thoa thuan thi
dugc xem 14 nhém doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi truong. Mat khac, muyc dich
ma nhom céc doanh nghiép c6 vi tri théng linh hudng dén 1a mét thi truong “déc

quyén nhém, noi ma hai hoac nhiéu doanh nghiép kiém soat phan lén thi trwong,



tg0 nén va tdn hwong nhing diéu kién ma ho co thé kiém soat hodc diéu khién thi
triwong nhw trong trieong hop déc quyén” [45, tr 37].

Dudi anh huong boi sy van dong cua thi truong va nd luc canh tranh lanh
manh, doanh nghiép/nhém doanh nghiép hoan toan c6 thé dat duoc vi thé chi phdi
va kiém soét thi treong lién quan. D6 14 quyén loi chinh dang ma phap luat trao cho
cac chu thé kinh doanh, 1a dong luc thuc day kinh té phat trién. Tuy nhién, viéc lam
dung vi tri théng linh thi tredng dé han ché canh tranh - tiéu biéu 1a viéc loai bo cac
d6i thi canh tranh nham doc chiém thi truong 1a nhitng hanh vi can thiét phai bi 1én
an va x6a bo dé dam bao mot moi truong canh tranh binh dang.

1.1.2. Xdc dinh vi tri thong linh trong linh vwc dién luc

Thi trirong lién quan:

Du dugc miéu ta véi nhitng tén goi khac nhau trong phap luat canh tranh cac
nuéce, nhung ¢6 mot sy thira nhan mang tinh phé bién d6 1a vi tri théng linh ludn
gan lién véi mot khu vuc thi trudng nhat dinh. Ly luan vé canh tranh goi khu vuc
thi truong d6 1a thi trudong lién quan. Theo d6, thi truong lién quan 1a “nhing diéu
kién chung nhat trong qua trinh mua ban hang héa va mang ham y vé mét ranh gigi
xdc dinh ciia nhém ngwoi mua va ban mét logi hang hoa cu thé va khéng c6 si canh
tranh tir cac khu vuc khac. N6 yéu cdu mét sy phac hoa vé san phdm va mét khu
vue dia ly cung vai mot nhom cdac hang hoa, nguwoi mua, nguwoi ban tuong tac voi
nhau trong viéc thiét Idp gia ca va dau ra. Thi truwong ndy bao gom tat ca cac hang
hoa, dich vu ¢6 khd ndng thay thé cho nhau mét cach hop Iy va cde doi thi canh
tranh ké cdn, ma ngwoi tieu dung co thé chuyén sang trong ngan han néu cé su hgn
ché hodc tang gid mét céch lam dung” [45, tr 2].

Theo dinh nghia trén, thi truong lién quan bao gém hai thanh té (i) Thi ruong
san pham lién quan va (i) Thi truong dia Iy lién quan. Thi truong san pham lién
quan la thi truong caa nhitng hang hoa, dich vu cd thé thay thé cho nhau vé dac
tinh, muc dich st dung va gia ca. Chi khi xac dinh duoc rang cac hang hoa, dich vu
nay la cé thé thay thé cho nhau, khi d6 méi c6 thé khang dinh cac doanh nghiép c6

yphai 1a dbi thu canh tranh véi nhau. Thi truong dia ly lién quan 1a khu vuc dia Iy



dién ra viéc mua ban cac hang hoa d6. Qua trinh xac dinh thi truong san pham lién
quan va thi truong dia ly lién quan 13 twong tu nhau. C6 nhiéu cdch khdc nhau dé
xac dinh. Nhung phwong phdp dwoc chap nhdn phé bién dé la tiép cdn dwa vao
phan tich nhu cdu tiéu dimg, xdc dinh khu viee ma nguwoi tiéu ding sé chuyén sang
sir dung cac san pham thay thé hodc nguon cung cap [46, tr 10].

Thi trieong san pham lién quan

La thi trudng cua nhitng hang hoa cé thé thay thé cho nhau vé dic tinh, muc
dich st dung va gia ca. Bé dugc coi la co thé thay thé cho nhau, yéu cau dau tién 1a
cac san pham nay phai c6 nhitng dic tinh cin ban gidng nhau, hay chi it 1a twong
d6ng. Xuat phét tir chd c6 nhiing dic tinh tuong dong, yéu cau tha hai 1a cac san
pham nay phai c6 cdng dung gidng nhau, c6 nghia 1a c¢6 thé thay thé cho nhau. Luu
y, can phai thay rang cong dung cia san pham co lién quan dén dic tinh cua san
pham nhung khong c6 nghia la cac loai hang hda c6 nhiéu dic tinh gidng nhau 1a c6
muc dich st dung giéng nhau.

Tuy vay, can thay rang viéc xac dinh cac san pham cé nam trén cing thi
truong san pham lién quan hay khdng, ngoai viéc xac dinh kha ning thay thé vé tinh
nang, cong dung thi viéc xac dinh kha niang thay thé cho nhau vé gia ca ciing dong
vai tro rat quan trong. Bai vi cho du hai san pham c6 nhiéu dic tinh, céng dung
giong nhau nhung gia ca c6 su chénh léch qué Ién, khdng thé thay thé cho nhau
dugc thi cling khong thé coi d6 1a cac san pham cd thé thay thé cho nhau.

Tai Hoa Ky, thi truong san pham duogc dinh nghia nhu sau: “Khi mét san
pham dwoc ban béi mét cong ty s&p nhdp (san pham A) canh tranh véi mét hodc
nhiéu san pham dwoc ban béi mét cong ty sap nhdp khdc, co quan canh tranh sé
xdc dinh thi trirong san pham lién quan xung quanh san pham A dé danh gid vé tam
quan trong cua quan hé canh tranh nay. Thj truong san pham lién quan dé bao gom
nhom céc san pham c6 khd ndng thay thé cho san pham A, va bao gom ca san pham
A. Vi Vdy, co quan canh tranh c6 thé xdc dinh mét th; treong lién quan bao gom
nhiéu san pham” [25, tr 20].



T6m lai, nhitng hang hoa, dich vu s& dugc xem xét hai yéu té sau dé xac dinh
kha ning thay thé:

Tinh chdt cua san pham: bao gdm dac tinh va muc dich sir dung. Hang héa,
dich vu duoc coi 1 cé thé thay thé nhau vé ddc tinh néu né c6 nhiéu tinh chat hoa
hoc, vat 1y, tinh ning k¥ thuat, tac dung phu d6i véi ngudi st dung giéng nhau.
Viéc xem xét nay doi hoi phai phan tich céc yéu td vat chat cAu thanh nén san pham
dé tim ra nhitng dic trung 1y hoa giéng hét hodc trong dong gitta cac san pham.
Tuong ty dbi Vi muc dich sir dung, phai chimg minh dugc rang muyc dich st dung
cua c4c hang hoa, dich vu thay thé 13 hoan toan giéng nhau. Viéc xem xét nay phai
dua trén quan diém cua ngudi tiéu dung. Ban chat cia viéc xem xét tinh chat cua
cac hang hda thay thé 1a “nham muc dich tim kiém si tiong tw nhau giga cac san
pham khac nhau, tir dé dé dap ing cho ching déu c6 cing mét nhu cau sit dung”
[33, tr 27].

Xac dinh phan i#ng ciia nguwoi tiéu dang khi ¢ si thay doi vé gia cd cua hang
hoa, dich vu: thuc té 1a xac dinh d6 co gidn caa nhu cau théng qua viéc phan tich
thai 6 cta nguoi tiéu ding khi c6 mot gia dinh ting gia d6i véi cac san pham dang
dat trong nghi van vé kha niang thay thé. Xac dinh kha ning thay thé vé gia cua san
phiam ciing déng vai tro hét stc quan trong vi nhitng san pham du ¢6 nhiéu dic tinh,
cong dung giéng nhau nhung gia ca chénh léch qua 16n thi ciing khong thé xem 1a
c6 thé thay thé. Diéu kién dat ra cho phép kiém tra nay Ia cac hang hda, dich vu da
6 su twong dong vé cac dic tinh 1y hoa va duoc ngudi tiéu dung thira nhan 13 c6
chung mot muyc dich st dung. Trong truong hop khach hang cho thiy thai do san
sang d6i huéng tiéu dung khi c6 mot sy thay doi vé gia thi két hop véi su tuong
dong vé tinh chét, két luan cudi ciing 1 cac san pham nay thugc cing mot thi trudng
san pham lién quan.

Trong linh vuc dién lyc, thi trudng san pham lién quan 14 thi truong caa nhitng
san pham dién ning dugc nguoi tiéu dung xem nhu nhau hoic thay thé dugc I3n
nhau, cin cr vao dic diém, gia ca va muc dich sir dung du kién nham phuc vu nhu

cau sinh hoat, san xuat, kinh doanh cua con nguoi. Dién ning duoc san xuat tir
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nhiéu ngudn nhién liéu, nang lwong nhu: than, sitc nudce, ning lwong nguyén ti, dau
mo, khi ddt, niang lwong mat troi, gio,... Pién nang con co thé dugc phat ra tir mot
s6 thiét bi nhu: pin, binh 4c quy,... Tuy nhién, dién ning lwu trit trong cac thiét bi
nay c6 dung luong thap chi dap tmg dugc mot phan rat nhé nhu cau tiéu ding cua
con ngudi. Mudn st dung lau dai nguon dién tir cac thiét bi nay chi phi rat cao,
ddng thoi cdng suit cua céac thiét bi nay thip khong thé dap wng hét cac nhu cau
ngay cang cao nhat 1a hoat dong san xuat, kinh doanh. Viéc luu trit dién ning véi sb
luong 16n rat kho khan, kém hiéu qua va gan nhu khong kha thi vé mat kinh té véi
cdng nghé hién tai. Ngudn dién con ngudi hién nay dang st dung cho cac muc dich
sinh hoat, san xuat kinh doanh 1a nguén dién duoc dau néi tir hé thdng céc trang
thiét bi phat dién, luéi dién va cac trang thiét bi phu tro dugc lién két véi nhau,
duogc chi huy thdng nhat trong pham vi ca nuée goi chung 1a hé thong dién qubc gia
[30, Khoan 3, Piéu 3]. Pién ning ¢ dang nay dugc san xuat khi di kha ning tiéu
thu vi dic diém cua hé thdng dién 12 & bat ky thoi diém nao ciing ¢ su can bang
giita cong suat phat ra va coéng suét tiéu thu. Dién nang duoc tiéu thy trong vong
1/10 gidy sau khi phat dién. Dién ning 1a mot loai hang hoa dic biét, khong thé nhin
thay dugc, khong thé ton kho va ciing khong thé du trit nhu cac loai hang hoa thong
thuong khac. Qua trinh san xuat dién niang dén khau tiéu thu cudi cing 1a xay ra
dong thoi. Khi tiéu dung, dién ning duoc chuyén hoa thanh céc dang niang luong
khac dé phuc vu doi séng con nguoi nhu: nhiét ning, co ning, quang ning. ..

Nhu vay, yéu té ngudn dién duoc luu trix tir cac ngudn pin, binh dc quy, hé
thong tai dién khong thé “xem nhu nhau” hodc “thay thé dwoc 1an nhau” boi céc
tinh ning, cong dung va gia ca nhu d3 phén tich ¢ trén. Do d6, thi trudng san pham
lién quan trong linh vuc dién luc chi c6 thé 1a ngudn dién dau ndi tir hé thong dién
qudc gia.

Thi truong dia ly lién quan:

Cung véi thi trudng san pham lién quan, thi truong dia ly lién quan la van dé
mau chdt can phai chi 1 trong qua trinh xac dinh thi truong lién quan. Thi truong

dia ly 12 mot khu viec ma doanh nghiép dat tru so hoac tién hanh hoat dong. Mot
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cach don gian nhét, thi truong dia Iy lién quan 12 mot khu vue dia Iy nhat dinh ma
trong d6 doanh nghiép c6 thé tién hanh céc hoat do6ng ma khdng cé bat ki su ngin
can ndo. Thi truong dia Iy c6 thé 1a mot khu vue, mot tinh, mot quéc gia, hoidc ciing
c6 thé 1a khu vuc bao gom nhiéu tinh, nhiéu huyén....

Ciing gidng nhu viéc xac dinh thi truong san pham lién quan, phuong phap
xac dinh thi truong dia 1y lién quan ciing dwa vao nhu cau cua nguoi tiéu dung.
Theo @06, thi truong dia ly lién quan la khu vuec ma khach hang, nguoi mua thuong
Xuyén mua saim nham dap wng cho nhu cau tiéu dung cia minh. Cau héi dugc dit ra
la khach hang mua I¢é caa ban c6 chuyén sang mua hang & mot cira hang ban ¢ tai
khu vuc khac néu nhu gia ban 1é dugc ting qua 5%? [45, tr 9]. Ngoai ra, mot khu
vue duoc xac dinh 14 thi truong dia 1y lién quan ciing can ¢6 sy twong ddi phi hop
VGi nhau vé cac yéu té nhu chinh sach phap luat, chi phi van chuyén hang hoa trong
khu vuyc, so thich cta nguoi tiéu dung v.v...

Nhu da phén tich tai ndi dung “thi truong san pham lién quan”, Pién ning 1a
mot loai hang hoa dac biét nén san phém lién quan trong linh vuc dién luc chi c6 thé
1a dién ning dau ndi tir hé thdng dién qudc gia. Nganh dién ctia cac nude trén thé
gidi trude thap ky 70 hau hét theo mo hinh doc quyén tich hop doc nam ca ba khau
phat dién, truyén tai va phan phdi dién. Theo d6, dién ning phat ra s& duoc ddu nbi
vao ludi truyén tai va phan phdi trén toan qudc. Nhu vay, ddi v6i san pham hang
hoa 1a dién ning thi thi truong dia 1y lién quan 12 khu vuc ma hé thong tai dién
truyén tai dién nang téi dé phan phdi.

Thi phan

La ty 1& chiém linh thi truong caa mot doanh nghiép trén mot thi trudng nhat
dinh. Thi phan cua doanh nghiép ddi véi mét loai hang hod, dich vu nhat dinh 1a ty
1& phan tram giita doanh thu ban ra cua doanh nghiép nay véi tong doanh thu cua tat
ca c&c doanh nghiép kinh doanh loai hang hoa, dich vu do trén thi truong lién quan
hoic ty 1& phan tram gitta doanh s6 mua vao cia doanh nghiép nay véi tong doanh
s6 mua vao cua tat ca cac doanh nghiép kinh doanh loai hang ho4, dich vu d6 trén

thi truong lién quan theo thang, quy, nam [29, Khoan 5 diéu 3].
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Thi phan néi rd phan san pham tiéu thyu cua riéng doanh nghiép so véi téng
san pham tiéu thy trén thi truong. Bé gianh thi phan trude doi tha, doanh nghiép
thuong phai c6 chinh sach gia phu hop théng qua mic giam gia can thiét, nhat 1a
khi bat dau tham nhap thi trudng méi.

Khi doanh nghiép nim duoc thi phan cao trong thoi gian dai trén thi truong,
khong can nhiéu chiing cir ciing co thé gia dinh rang doanh nghiép do6 cé vi tri thong
linh. Nguoc lai, véi doanh nghiép cd thi phan thap, co quan canh tranh can thu thap
thém nhiéu chiing cir dé cé thé két luan chic chan vé vi tri thong linh ciia doanh
nghiép. Bién dong Vvé thi phan cho thay canh tranh hiéu qua giita cac ddi thu canh
tranh trén thi truong. Pay khong phai truong hop khi cac doanh nghiép la két qua
cua qua trinh tap trung kinh té. Bé danh gia sic manh thi trudng, trudc tién can dua
trén dir liéu thi phan hién tai cia cac doanh nghiép hoic nhém doanh nghiép nghi
van ciing nhu cac d6i thu canh tranh cia cac doanh nghiép nay. Bén canh d6, nhiing
danh gia tdng quan vé qua trinh phét trién cua thi trudng trong qué kht, thi phan céac
cha thé tham gia ciing 14 c¢dng cu hitu ich cung cap thdng tin quan trong vé canh
tranh ciing nhu xu thé phat trién cua cac dbi thu canh tranh. Luat phap cia Chau Au
va Hoa Ky déu khong quy dinh chinh xac vé mtc do thi phan, ma trong d6 thi
truong chac chin c6 doanh nghiép thdng linh hay c¢6 kha nang chi phdi.

Tuy nhién, nhitng suy luan vé théng linh thi trudong khong tu hiéu 1a doanh
nghiép d6 so hitu thi phan cao trén thi truong. Thi phan chi 1a mot trong nhitng chi
tiéu danh gia sc manh thi trudng, tuy can khing dinh riang thi phan dong vai tro 1a
yéu to quyét dinh. Céc phan quyét cia toa an déu cho rang “viéc ching minh thng
linh thi treong cia doanh nghiép doi hoi qua trinh danh gia toan di¢n va khong chi
don thuan dya trén tiéu chi thi phan” [44].

Nganh dién cta cac nudc trén thé gigi trudc thap ky 70 hau hét theo mé hinh
doc quyén tich hop doc nam ca ba khau phat dién, truyén tai va phan phéi dién. Do
vay, thi phan san pham dién ning cua cac qudc gia phan Ién thugc so hitu cia Nha

nuéc. Tuy nhién hién nay, hau hét cac nudc dd bo hinh thirc doc quyén caa nha
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nude trong linh vuc dién luc ma hinh thanh thi truong dién canh tranh trong khau
san xuat, ban budn dién va ban l¢é dién.

1.1.3. Khdi ni¢m lam dung vi tri thong linh thi truong trong linh vuc dién
luc

Khai niém hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong duoc tiép can theo hai
cach. Cach thi# nhat: 1a liét ké cac hanh vi duoc coi 1a lam dung théng qua cac dau
hiéu cua hanh vi. Cach th:# hai: 1a dwa ra dinh nghia vé hanh vi nay, tiy thudc ting
truong hop va cach giai quyét cua co quan quan ly canh tranh ma hanh vi d6 co
dugc coi 1a lam dung vi tri thdng linh thi treong hay khong.

Theo T6 chirc hop tac va phat trién Lién hop quéc, "Hanh vi lam dung vi tri
thong linh va vi tri déc quyén d@é han ché canh tranh & hanh vi han ché canh tranh
ma doanh nghiép c6 vi tri thong linh hodc déc quyén sir dung dé duy tri hay ting
cwong Vi tri cia no trén thi trieong bang cach han ché khd néng gia nhap thi trieong
hodc han ché qua mizc canh tranh™. C6 thé nhan thay hai céch tiép can nay chi khac
nhau & tinh chit dong caia hanh vi. Néu nhu cach tiép dau tién dwa vao hau qua caa
hanh dong, tirc la kha nang lam can tré, sai 1éch hoac lam giam canh tranh thi cach
thi hai lai xem xét hanh vi & muc dich khi chu thé hanh dong, nham ting cuong va
cung c¢b dia vi cia minh théng qua viéc ngin chin dbi thu thyc té hoic tiém ning
tham gia thi truong hoic han ché qua mirc canh tranh cho phép. Binh luan trén goc
d6 1y luan va ap dung thuc tién, khai niém dugc xay dung theo céch thire dau tién s&
gay kho khin trong cach hiéu va &p dung thuc thi bai cach xac dinh duogc can ct
trén phuong phap dinh tinh. Nguoc lai, xac dinh sy duy tri hay tang cuong vi tri cua
doanh nghiép c6 vi tri thdng linh thi trudng lai don gian hon nhiéu. Tuy nhién, du
hanh vi lam dung cia doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi truong dugc khai niém
theo cach thic nao thi vé co ban khi giai quyét cac vu viéc vé hanh vi lam dung, co
quan c6 tham quyén cua ciia cac nudc & tién hanh xac dinh ba noi dung:

(i) chu thé duoc xem xét ¢6 vi tri thong linh thi truong hay khéng;

(i) chu thé d6 c6 thuc hién hanh vi lam dung hay khong;
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va (iii) hanh vi lam dung d6 gy ra hodc c6 kha ning gay ra hau qua han ché
canh tranh hay khong.

V& ban chat, hanh vi lam dung vi tri théng linh thi treong 1a mot dang cua
hanh vi han ché canh tranh nham khai thac loi thé ma vi tri théng linh thi truong
dem lai. Hanh vi nay khéc véi hanh vi thoa thuan & chd cac doanh nghiép khong cé
sir thoa thuan trude nhung cung hanh dong cac hanh vi vi pham dé loai bo ddi tha,
gay thiét hai dén khach hang...

Khong phai moi hé théng phap luat canh tranh cia cac nuéc déu dua ra khai
niém cu thé vé hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong nhiam han ché canh
tranh. Phap luat mot s6 nudc nhu Viét Nam, Canada tiép cin theo hudng liét ké cac
hanh vi bi coi la hanh vi lam dung vi tri thng linh thi truong trong khi phap luat
cua Phép, EU, Bo quy tac vé Canh tranh caa Lién Hop Qudc duoc théng qua ngay
22/04/1980, Luat mau vé Canh tranh caa UNCTAD lai dua ra khai niém hay chinh
x4c hon 12 mé ta dau hiéu phap ly cia hanh vi nay. Theo UNCTAD, hanh vi lam
dung vi tri thdng linh dé han ché canh tranh 1a hanh vi han ché canh tranh ma doanh
nghiép ¢ vi tri théng linh st dung dé duy tri hay ting cudng vi tri cua no trén thi
truong bang cach han ché kha nang gia nhap thi trudong hoic han ché qua mic canh
tranh. Diéu 82 Hiép dinh Rome ciing dua ra khai niém theo hudng hanh vi lam
dung vi tri théng linh 13 hanh vi bi coi 1a di nguoc véi thi truong chung va bi cam,
trong chirng muc ma thuong mai gitta cac nudc thanh vién cé kha nang bi anh
huong, hanh vi caa mot hozc nhiéu doanh nghiép khai thac mot cach lam dung vj tri
thdng linh trén thi truong chung hoic trén mot phan cua thi truong chung.

Tir khéi niém chung néu trén, lam dung dung vi tri thong linh thi trueong trong
linh vuc dién luc duoc hiéu 12 “Hanh vi ciia doanh nghiép hodgc nhém doanh nghiép
cO Vi tri thong linh thi truong hoat déng trong linh viee dién luc nham han ché sy
canh tranh trén th; trieong, cing cé Vi tri thong linh, thu loi nhudgn thong qua céac
bién phap logi bé doi thii ra khai thi trueong, ngan can s gia nhdp cia doi thii canh

tranh tiém ndng hodc boc 16t khdch hang”.
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1.1.4. Tdc dong ciia hanh vi lam dung vi tri thong linh thi trwong trong linh
viee dign le t6i canh tranh néi riéng va nén kinh té néi chung.

La doanh nghiép nim giir phan 16n ngudn cung hoic cau trén thi truong lién
quan. Trong mét chirng muc nao d6, doanh nghiép ¢6 vj tri théng linh thi truong, vi
tri d6c quyén con niam gitt vai trd dinh huéng canh tranh trén thi truong lién quan
theo ¥ mudn ciia minh. Vai trd nay duoc nhin nhan nhu 1a hé qua cua viéc nam git
mét thi phan lén trén thi truong lién quan. Thong qua viée diéu tiét cung hoic cau,
qua d6 doanh nghiép c6 vi tri thong linh, vi tri doc quyén gop phan tac dong dén
ngudn cung cau chung trén thi truong. Voi vai trd dinh hudng canh tranh trén thi
trurong, ¢ nhitng ltc nguoi tiéu dung chinh 1a nguoi 1a nguoi huong loi tir chinh
qua trinh canh tranh d6. Két qua cta nd, trudc mat nguoi ding sé duoc mua hang
VGi gid ré, chat luong tot. Nhung ciing ¢6 thé c6 khuynh huéng nguoc lai d6 13 cac
doanh nghiép cd vi tri théng linh, vi tri doc quyén lai 1a nhitng doanh nghiép dau
tién phat dong viéc tang gia. Nhu mot hé qua, cac doanh nghiép khac ciing tang gia
theo. Két qua la mat bang gia caa san pham trén thi truong lién quan bi day 1én qué
cao.

Viéc nam giir phan 16n cung/cau trén thi truong lién quan dem lai cho doanh
nghiép thong linh vai trd quan trong ddi véi canh tranh. Trong mét chirng muc nhat
dinh, doanh nghiép thong linh thi truong c6 kha ning diéu tiét canh tranh trén thi
truong lién quan theo ning lyc va nhu cau cua minh. P6 dugc xem 14 hé qua cua
viéc nam giir muc thi phan Ion. Theo hudng tich cuc, doanh nghiép thdng linh thi
trurong la nguoi phat dong nhitng cudc chay dua thu hat khach hang bugc cac doanh
nghiép khac phai tim ra phwong an kinh doanh hiéu qua nhét, cung cap ra thi truong
nhitng san pham c6 chét lugng tot, gia thanh thap, mau ma hién dai. Trong truong
hop nay, ngudi tiéu dung 13 nguoi duoc huong loi khi ¢6 co hdi tiép can véi nhiing
hang hoa gia ré va co chat luong.

Tuy nhién, thuc té di ghi nhan nhiing trudng hop doanh nghiép théng linh lam
dung kha ning chi phdi gia ca trén thi truong lién quan dé loai boé cac doanh nghiép

d6i thu, han ché canh tranh trén thi truong. D6 1a nhitng hanh dong nhu cat giam gia
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thanh dé day cac doanh nghiép khéc ra khoi thi truong, duy tri va tao dung céc rao
can tu nham ngan can su gia Nhap méi, ban gia cao dé boc 16t khach hang,... Trong
truong hop nay, doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi treong da lam giam, sai léch
va can tro canh tranh - dong luc va nén tang cua su phét trién kinh té. i voi linh
vue dién luc, viéc lam dung vi tri théng linh thi trudng s& gay ra nhiéu hé luy khéng
nhitng ddi vai nén kinh té n6i chung ma con anh huéng khdng nhé dén an sinh cua
toan xa hoi.

Nhu vay, tir nhitng tac dong tiéu cuc va cac nguy co ma hanh vi lam dung vi
tri théng linh thi truong noi chung va linh vyc dién luc ndi riéng, phap luat hau hét
cac nudc déu dua ra cac van ban phap luat hoic cac quy dinh cu thé nam trong céc
nganh luat khac nhau dé c6 thé kiém soét hiéu qua hanh vi nay, nham duy tri si 6n
dinh, tinh canh tranh binh dang giita cac doanh nghiép trén thi truong.

1.2. Ngi dung ciia phdp ludt vé viéc kiém sodt hanh vi lam dung vi tri théng
linh thi trwong trong linh vuc dién luc.

1.2.1. Nhu cau kiém sodt bang phdp ludt doi véi hanh vi lam dung vi tri
théong linh thi trwong trong linh vie dién luc.

Ban than doanh nghiép cd vi tri thong linh thi truong khong phai 1a ddi tuong
kiém soat cua phép luat canh tranh. Phap luat chi can thiép khi cac doanh nghiép
nay thuc hién cac hanh vi lam dung vi tri thdng linh ctia minh. Sy can thiép nay
Xuat phat tir nhimg tac dong tiéu cuc, hau qua nang né cua hanh vi ddi véi cac chi
thé trong nén kinh té, tham chi 1a ca nén kinh té. Nhitng ddi twong chi yéu chiu tac
dong cua hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong bao gdm: khach hang, cac
doanh nghiép khac trén thi truong, chinh ban than doanh nghiép va nén kinh té.

Thit nhdt, khach hang la doi tiwong cua hanh vi lam dung vi tri thong linh thi
truong

Khéach hang duoc hiéu 1a nhitng chi thé dang mua, dang str dung san pham
cua doanh nghiép va mang lai ngudn thu cho doanh nghiép hoic dang co6 sy quan
tam, tim hiéu vé san pham cuaa doanh nghiép dé mua céc san pham dé. Khach hang

la yéu t6 c6 tac dong dén sy séng con cua doanh nghiép bai ddy chinh 1a ddi tuong
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s& tiéu thu san pham, mang lai nguon thu, loi nhuan cho doanh nghiép. Tuy nhién,
néu doanh nghiép mai thanh 1ap, c6 nhiéu di thu canh tranh, dang nd luc gianh lay
thi phan thi dia vi caa khach hang c6 thé duoc xem nhu 14 cao hon so véi doanh
nghiép va céc yéu cau cua khach hang s& doi hoi doanh nghiép phai dap tng. Méi
quan hé nay s& theo huéng nguoc lai néu doanh nghiép da c6 vi tri thong linh trén
thi treong lién quan. Khach hang c6 thé van chap nhan sir dung san pham hang héa
dich vu cia doanh nghiép cé vi tri théng linh du gia ca c6 cao hon cac san pham
cuing loai trén thi truong lién quan do thoi quen, hoac do mic d6 pho bién cia san
pham trén thi trudng. Chinh vi vay, nhiéu doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi
truong da c6 nhitng hanh vi loi dung nhitng vu thé trén dé thu lgi nhuan tbi da tir
khéch hang ma nhimng hanh vi nay da xam hai dén loi ich cua khach hang vi du nhu
han ché phan phdi hang héa khién khach hang khong mua duoc san pham... Trong
thi truong kinh doanh dién, do tinh thiét yéu cia mat hang nay dbi voi cac nganh
nghé kinh té ciing nhu ddi véi cudc song nguoi dan, khach hang khéng thé khéng
mua va luong khach hang cua céc doanh nghiép kinh doanh dién 1a vo cung 16n. Bé
bao vé quyén loi cua khach hang, phap luat can phai cé cac quy dinh dé han ché su
lam dung cua doanh nghiép thong linh. Hau hét cac hé thong phap luat canh tranh
co ban trén thé giéi déu co quy dinh vé vin dé nay dé dam bao duoc rang doanh
nghiép du co vi tri thdng linh ciing phai tuan thit nguyén tac chung cua thi truong,
nang cao chat luong san pham dich vu dé 1am hai long khéach hang.

Thet hai, doi Véi cdc dai thii canh tranh trén thi trueong

Phan 16n cac hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong 13 nham vao cac doi
thu canh tranh cua doanh nghiép c6 vi tri thong linh. Cac d6i thu canh tranh & day
la c4c doanh nghiép san xuat va budn ban dién khéc trén thi truong lién quan. DU ¢6
dat dwoc vi tri thong linh trén thi truong lién quan rdi thi doanh nghiép van ding
trudc nguy co bi cac doanh nghiép khac chiém mat vi tri d6 dé tro thanh doanh
nghiép co vi tri théng linh méi - d6 1a quy luat tat yéu va chinh 1a dong lyc thiic day
su phat trién cua thi truong. Vi vay, cac doanh nghiép théng linh thi truong ludn

phai nghi cach loai b d6i thi canh tranh dé duy tri lgi thé caa minh. Cac hanh vi
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lam dung vi tri thong linh thi truong thuong duoc &p dung 1 cac bién phép vé gi4,
vi du ban hang hoa dich vu duéi gia thanh, khién cac doanh nghiép khac khong tiéu
thu duoc san pham va bi loai bo khoi thi trudng, hodc sir dung cac bién phap ngin
can khong cho cac ddi thu tiém ning gia nhap thi trudng bang cach kéu goi khéch
hang khong st dung san pham cua doanh nghiép khac... Tuy nhién, nhu da phan
tich nganh dién cua cac qudc gia trén thé gisi thuong do mét doanh nghiép thudc so
hitu nha nudc doc quyén chi phdi cac khau san xuat kinh doanh. Cac doanh nghiép
khac rat kné va gan nhu khong thé gia nhap thi truong do kho khan vé vén dau tu
va co ché doc quyén caa nganh dién. Song song véi viéc khdng c6 canh tranh,
khach hang khéng c6 su lya chon nao khac 1a phai st dung mot san pham dién ning
duy nhat mic du gia c6 cao hon rat nhiéu so vai chi phi san xuat kinh doanh.

Thit ba, doi véi nén kinh té

Hanh vi lam dung vi tri thng linh thi truong gay mat canh tranh lanh manh
trén thi truong, tac dong tiéu cuc dén cac quy luat caa thi trudng vi céc ngudn luc
kinh té khong that su tap trung vao cac doanh nghiép c6 kha nang. Piéu nay da lam
sai léch su van dong cua thi trueong, gay ra sy hdn loan va 1am thi treong mat di sy
6n dinh, nhip nhang vén c6. Ngoai ra, hanh vi lam dung vi tri théng linh gdy hao
phi nguon luc kinh té vi doanh nghiép khdng sir dung cac ngudn luc kinh té vao dau
tu ki thuat, mé rong san xuat, viéc dén cac ngudn luc tai chinh vao cac hoat dong
nham han ché canh tranh, chén ép ddi thu va khach hang khién cho nguén luc bi
phan bo mét céch sai 1am, gay ton hai dén cac hoat dong khéc.

Nhu vay, to nhiing tac dong tiéu cyc va cac nguy co ma hanh vi lam dung vi
tri thong linh thi trudng mang lai, phap luat hau hét cac nude déu dua ra cac vin
ban phép luat hoidc cac quy dinh cu thé nam trong cac nganh luat khac nhau dé c6
thé kiém soat hiéu qua hanh vi nay, nham duy tri sy 6n dinh, tinh canh tranh binh
dang gitra cac doanh nghiép trén thi truong. D6i véi nhitng thi truong dién da van
hanh theo diing nguyén 1y ctia mot nén Kinh té thi trwong thi ban than cac hoat dong
cua c4c chu thé tham gia thi truong ciing da tao co sé cho viéc phong trir va han ché

cac hanh vi lam dung vi tri théng linh thi trudng. Tuy nhién, dé dam bao su canh
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tranh 1anh manh cua thi tredng va cé bién phap ché tai 4p dung khi c6 hanh vi vi
pham xay ra, Nha nuéc s& 1a chu thé dat ra cac bién phap nham kiém soat hanh vi
lam dung nay théng qua hé théng cac co quan 1ap phap, co quan hanh chinh, co
quan quan ly vé canh tranh va cic co quan quan ly trong linh vuc kinh doanh dién.

Kiém soat hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong tién toi xay dung thi
treong dién canh tranh dén cip do ban ¢ dién 1a nhu cau tat yéu. Chi c6 canh tranh
méi c6 thé dam bao cung cap dién 6n dinh thu hat du vén dau tu vao nganh dién
nham dap ang nhu ciu ting truéng cua phu tai, dong thoi han ché nhiing xao tron
I6n vé cau trdc nganh anh huong dén viéc van hanh caa hé théng dién. Bén canh
cac nha dau tu truyén théng can thu hat dugc nhitng ngudn dau tu khac, dac biét 1a
cac nha dau tu tu nhan va nude ngoai. Tang su Canh tranh dé nang cao hiéu qua
hoat dong va co gia dién hop 1y, tao ra nhitng dong luc manh mé& khuyén khich nang
cao hiéu qua san xuat kinh doanh.

1.2.2. Vai tro ciia phdp ludt déi véi viéc kiém sodt hanh vi lam dung vi tri
théong linh thi trwong trong linh vuc dién luc.

Duéi sizc ép cua canh tranh, doanh nghiép mudn ton tai phai luon doi méi dé
hoat dong c6 hiéu qua va mo ra co hdi cho nguoi tiéu dung dugc mua hang hda,
dich vu véi gié ré hon. Trong nén Kinh té thi truong, canh tranh ¢6 vai trd gop phan
phan bé lai hiéu qua cua cac nguon luc luc x& hoi. Két qua la kinh té phat trién, ca
x& hoi duoc huong loi, thuc day céc tién bo khoa hoc ki thuat.

Tuy vay, doanh nghiép ludn co co s& dé hudng dén vi tri thong linh, vi tri doc
quyén va qua d6 gianh 1ay quyén kiém soat gia ca cling nhu cac yéu té lién quan
trong qué trinh giao dich. Bang viéc kiém soat dau ra caa san pham cuing véi viéc
dung Ién céc rao can thuong mai, cac doanh nghiép cé quyén luc thi trudng da bop
méo di tuong quan canh tranh trén thi truong. Véi két qua dé, viéc doanh nghiép
Kiém soat dau ra va nang gia san pham huong loi bt chinh da gay nén nhiing ton
hai cho cac doanh nghiép khac va rong hon 1a ton hai d6i véi toan xa hoi.

Xuit phét tir ¥ tudng nay nha l1ap phap cac nude xac dinh viéc kiém soat cac

hanh vi lam dung vi tri thong linh 1a mét trong nhitng muc tiéu ma luat canh tranh
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va chinh sach canh tranh hudng tgi. Tuy vay, viéc xac dinh mot muc tiéu rd rang
cho luat canh tranh khong phai 13 diéu dé dang. “Muc tiéu cua ludt va chinh sach
canh tranh 1& gi van con 1a van d@é can tranh lugn nhiéu. Van ton tai mét khuynh
hwong khd ré rang dé la xdc 1ap nhiing quy tac can thiét cho canh tranh nhung
dong thoi ciing phdi can nhdc dén nhitng truong hop mang tinh dac tho” [46, tr 2].

Nhin nhan mét cach chung nhit, muyc tiéu caa luat canh tranh bi chi phéi bai
nhiéu yéu té. Pang ké nhat phai ké dén chinh 1a mac do phat trién cua thi truong.
Quan sat tir cac nudc cho thay rang, & cac nudc co trinh do phat trien khac nhau,
mirc d§ canh tranh va tuong quan canh tranh trén thi truong cling s€ khac nhau.
Phép luat duoc nhin nhan 1a sy phan anh céc quan hé kinh té, do d6 hé qua 1a muc
tiéu cua luat ciing s& khac nhau gitra cac qudc gia. Gop phan tao nén su khac biét
ctia muc tiéu phap luat cac nude d6 con 1a cac yéu té truyén thong, lich s, thm
ly,...clng véi chinh sach canh tranh ma céc quéc gia dang theo dudi.

Theo luat mau vé canh tranh cua Lién Hiép Qudc thi dbi twong va muc tiéu
cua luat canh tranh 1a “Kiém soat hogc logi bé cac théa thudn hodc céc sdap dat han
ché canh tranh giiza cac doanh nghiép, hanh vi hop nhdt sap nhap hodc lam dung
quyeén lyec thi trieong nham han ché viéc gia nhdp thi treong hodc réng hon la han
ché canh tranh tac dong dén thwong mai trong nuéc hodc thiwong mai quéc té hodc
dnh huéng dén sy phét trién kinh té” [45, tr 1]. Nhu vay, muc tiéu co ban cua luat
canh tranh la ndng cao va bao vé canh tranh trén thi truong. Tuy vay cling khong
loai bé cac muc tiéu khac ma luat canh tranh hudng téi. Cac muc tiéu khac cuaa luat
canh tranh vé co ban ¢ thé 1a cac muc tiéu sau day:

Loi ich khach hang: duoc nhin nhan mét cach phé bién & cac phuong dién
hang hoa gia ré hon, nguon cung doi dao, mé ra nhiéu co hoi lya chon va chat
luong hang hoa, dich vu duoc nang cao.

Tinh hiéu qud: muc tiéu caa phap luat canh tranh phai tao ra mot co ché thic
day str dung c6 hiéu qua cac ngudn lyc ciing nhu tai phan b lai cac nguon luc kinh

té tir nhitng nguoi st dung kém hiéu qua sang nhitng ngudi st dung hiéu qua.
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Cac muc tiéu khac: Trén thuc té, & cac nudc khac nhau, luat canh tranh con co
nhitng muc tiéu khac ngoai muc tiéu bao vé canh tranh va cac muc tiéu kinh té. Luat
canh tranh cd thé dé cap dinh tinh lanh manh hay khdng lanh manh cua hanh vi
canh tranh (fair or unfair competition). Cé nhiéu nuéc coi hanh vi canh tranh khéng
lanh manh khéng thudc pham vi diéu chinh cua luat canh tranh ma né chi 1a mét bo
phan caa phap luat dan su 1 boi thuong thiét hai ngoai hop déng. Trong khi d6, mot
sb nudc lai xac dinh canh tranh khéng lanh manh thudc pham vi diéu chinh cua luat
canh tranh, vi du nhu luat canh tranh nam 2004 cua Viét nam quy dinh “Ludt nay
quy dinh vé hanh vi han ché canh tranh, hanh vi canh tranh khéng lanh manh, trinh
tu, thei tuc gidi quyét vu viéc canh tranh, bién phap xi 1y vi pham phap ludt vé canh
tranh” [29, Piéu 1].

Mot cach khéi quat nhat phap luat canh tranh c6 muc tiéu bao vé va thic day
canh tranh trén thi truong. Véi vai tro quan trong va cung véi kha nang tac dong
manh mé& dén canh tranh trén thi treong, cac doanh nghiép c6 vi tri thdng linh, vi tri
doc quyén ludn co khuynh hudng lam dung vai tro va vi thé dac biét caa minh nham
bop méo canh tranh trén thi truong dé dat muc tiéu tdi da hoa loi nhuan. Nhung tiy
vao muc tiéu cia phap luat mdi nudc ma cac bién phap ngin ngira, xir ly dbi vai céc
hanh vi lam dung la c6 su khac biét.

1.2.3. Phwong thirc kiém sodt hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong
trong linh vuwce dién lyc.

Xuit phét tir tinh thiét yéu cua dién ning d6i véi doi séng, kinh té xa hoi, an
ninh quéc phong, vi vay, linh vuc dién 1 linh vuc dic thi. Mat khéac véi tinh chat
phtic tap vé k§ thuat va van hanh ciing tao cho linh vic ndy su khac biét so véi cac
linh vuc khac. Do d6, hau hét cac qudc gia trén thé gioi déu ban hanh mot luat riéng
dé diéu chinh linh vuc dién lyc. Bén canh d6, cac nudc ¢d nén kinh té thi truong
déu ban hanh luat canh tranh dé diéu tiét va bao vé canh tranh trén thi truong. Ciing
nhu céc linh vuc khac, clng véi sy phat trién cia x& hoi nhat 1a sy xuat hién cua
nhiéu nganh céng nghiép méi nhu: ning lwong gié, ning luong nguyén tir, ning

lugng tai tao..., linh vuc dién lyc hoan toan c6 nhu cau phat sinh van dé vé canh
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tranh. Nhin tir khia canh bao vé canh tranh, mot mat canh tranh trong dién luc cling
gidng nhu cac linh vuc canh tranh khac, nhung mat khéc, véi tinh chat dic thu thi
viéc canh tranh nay déi khi ciing phai tinh toi yéu té dic thu, cling boi nhu vay céc
nudc s€ lya chon mat trong hai phuong thire sau day:

Thet nhat, phap luat canh tranh s& quy dinh tit ca cac van dé lién quan dén
canh tranh va phap luat dién luc chi quy dinh cac van d& mang tinh chit ky thuat va
quan ly nha nudc trong linh vue dién luc. Khi do, cac van dé canh tranh trong linh
vuc dién lyc sé do phap luat canh tranh diéu chinh. Véi phuong thiic ndy, van dé
canh tranh noi chung va kiém soat hanh vi lam dung vj tri théng linh thi truong
trong linh vue dién luc ¢d sy dong bo. Bé kiém soat va xir Iy hanh vi lam dung vi tri
théng linh thi trudng trong linh vuc dién lec chi can van dung cac quy dinh cua
phap luat canh tranh.

Thet hai, van dé canh tranh dugc quy dinh trong ca trong phap luat canh tranh
va phép luat dién luc. Theo céch thirc ndy, nha 1am luat cac nudc quan niém rang
khi kiém soét canh tranh trong linh vuc dién lyc thi ngoai viéc bao dam cau tric
canh tranh trén thi truong nhu cac linh vuc khac, ciing can can nhic t6i tinh phic
tap va tinh thiét yéu cua loai hinh nay d6i véi doi séng kinh té va nguoi tiéu ding.
Véi phuong thirc nay, canh tranh néi chung va kiém soat hanh vi lam dung vi tri
théng linh thi truong s& dugc quy dinh cu thé, chi tiét, cac quy dinh dwoc van dung
mét cach dé dang. Tuy nhién, thuc té 4p dung phép luat c6 thé dan téi sy mau thuan
gitta phap luat canh tranh va phap luat dién luc. Diéu nay c6 thé dan dén bat cap la
phap luat canh tranh doi khi khong phat huy hét hiéu qua cta n6 trong viéc diéu tiét
canh tranh néi chung va kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh noi riéng.

1.3. Kinh nghig¢m ciia mgt sé nwéc trong viéc kiém sodt hanh vi lam dung vi
tri théng linh thi trwong trong linh vuwc dién lic.

Truéc nhimg nguy co cac doanh nghiép c6 vi tri doc quyén dé dang lam dung
vi tri thong linh, vi tri doc quyén dé han ché canh tranh, nhiéu quéc gia trén thé gioi
d3 x4y dung va van hanh thi trudng dién canh tranh nham kiém soat cac hanh vi lam

dung vi tri théng thdng linh da va s& xay ra. Nganh dién cua nhiéu quéc gia trén thé

23



gidi trude day hau hét déu theo mé hinh doc quyén tich hop doc: mét tap doan,
cong ty thuoc s hiru nha nudc s& nam gitr toan bo cac khau phat dién - truyén tai
dién - phan phdi/béan 1¢ dién cho khach hang su dung. Theo quan diém truge diy
cua cac nha kinh té, quan ly, md hinh nay tan dung duoc vu thé vé mat quy hoach
phét trién, quan ly van hanh nganh dién mot cac tap trung. Tuy nhién, cing véi su
phét trién cua nén kinh té toan cau, cac thanh tyu vuot bac cua hé théng co so ha
tang nganh dién (cong nghé phat dién, cong nghé diéu khién - do dém tir xa), cac
quan diém vé md hinh t6 chirc nganh dién ciing dan dan c6 su thay doi rd rét. Theo
d6, mot sé khau trong nganh dién, bao gdom: phat dién, ban budn dién, ban 1é dién,
hoan toan c6 thé &p dung cac co ché thi truong canh tranh dé nang cao hiéu qua;
con céc khau truyén tai dién, phan phéi dién thi nén git theo mé hinh doc quyén tu
nhién dé khai thac t6i wu mang ludi truyén tai/phan phéi dién, tranh phai dau tu
tring lap gay lang phi. Trén co so do6, ngay tir thap ky 70 cua thé ky XX, mét lan
song cai cach thi truong hoa nganh dién luc da hinh thanh tai cac nudc chau My va
chau Au nhu My, Chi Lé, Argentina, Anh, New Zealand, sau d6 lan rong sang cac
qudc gia khac nhu: Uc, Thuy Bién, Na Uy, Buc, Tay Ban Nha vao nhitng nim 80-
90 va tro thanh xu hugng phat trién chung cua toan thé gidi. Nhiing ap luc kinh té -
x4 hoi da bat budc nganh dién phai cai cach nham céc muyc dich: co giai phap cung
cap niang lugng bén viing, vira thoa man nhu cau x& hoi, déng thoi dam bao loi ich
vé mat kinh té va moi truong. Thu hat dau tu tu nhin vao cac hoat dong dau tu
nganh dién. Pua canh tranh vao trong hoat dong dién luc, phat trién thi truong dién
tao mdi truong canh tranh mot cach thuc su binh dang, nang cao hiéu qua san xuat -
kinh doanh cta nganh dién [24].

Thi truong dién Singapore

Trude 1995, nganh dién Singapore theo md hinh lién két doc va do nha nuéc
so hiru. Nam 1995, thanh 1ap Uy ban quan 1y nganh dién va khi dé chuan bi cho
viéc xay dyng thi truong dién. Nam 1998, bat d¢au van hanh thi truong dién béan
budn. Nam 2000, tai co cdu nganh dién, tach sé hitu gitta cac don vi tham gia thi

truong dién, thanh 1ap don vi van hanh hé théng dién doc 1ap. Nam 2001: Thanh 1ap
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co quan diéu tiét nang luong EMA, khach hang st dung dién 16n (2 MW trg 18n)
duogc lya chon don vi cung céap dién.

NEMS (National Electricity Market) 1a thi truong toan phan (Gross pool),
chao gia ngay tai vaéi chu ky giao dich la ntra gio. Trong thi truong NEMS, cac don
vi phat dién canh tranh chao gia dé ban dién vao thi truong. Cac khach hang tiéu thu
I6n ¢6 quyén mua dién tir thi treong hoic mua dién tir don vi béan Ié dién théng qua
hop dong. Mirc gia binh quan trong nim 2008 13 162 S$/IMWh, ting 30% so véi
nam 2007. Tuy vay gia thi truong di giam manh vao céc thang cubi nam 2008, dau
nam 2009, dat mac binh quan thap nhat 1a 70 do la trong thang 12 nim 2008. Gia
thi trudng giao ngay cho phép giao dong (chu Ky % gid) téi mac tran cao nhat 1a
5.000 Singapore d6 la/MWh. Gi4 binh quan ngay cao nhat duoc ghi nhan trong nim
2008 1a 477 Singapore d6 la/MWh [41].

Thi truong dién Ireland

Tong cong suat dit cua thi trudng ndm 2012 13 11.000 MW.

Co ché van hanh thi truong ban buén dién Irelannd ap dung mé hinh thi
truong diéu d6 tap trung (Gross Mandatory Pool Market). Cac nha may dién co
cong suat trén 10 MW chao ban toan bo dién nang trén thi truong. Cac don vi ban I¢
phai mua dién tir thi truong dé cung cip dién cho khach hang cudi cing. Tur thang
4/2009, san giao dich tap trung da dugc thiét 1ap dé hd trg cac bén tham gia dam
phan, ddu gia mua ban.

Thi treong ban I¢ dién: dugc phan chia thanh thi truong ban 1€ dién cho khach
hang dan dung va thi truong ban lé dién cho khach hang phi dan dung.Trong thi
treong ban Ié dién cho khach hang dan dung: cac khach hang dan dung duoc tu do
lya chon don vi cung cap dién, s6 don vi ban ¢ tham gia: 04 cong ty. Trong thi
treong ban Ié dién cho khach hang phi dan dung: cac khach hang phi dan dung duoc
tu do lya chon don vi cung cap dién. S6 lwong khach hang it hon so véi khach hang
dan dung. Tong dién ning tiéu thu lai cao hon; mang lai nguon doanh thu chinh cho
cac cong ty ban Ié dién. Sb don vi ban 1é tham gia: 06 cong ty [41].

Thi truong dién Australia (Uc)
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Trude nim 1990, nganh dién Uc dugc to chirc theo mé hinh doc quyén nha
nudc khéng cd canh tranh va sy tham gia cta tu nhan trong nganh dién. Nam 1990,
Chinh phu Australia thanh 1ap Hoi dong quan ly luéi dién quéc gia (National Grid
Management Council — NGMC) véi nhiém vu xay dung khung phap 1y, diéu tiét va
cac quy dinh cho van hanh thi truong dién. Tir ndm 1991 dén 1994: thi truong dién
duogc thi diém van hanh ¢ cac bang Victoria (VIC) va New South Wales (NSW).
Nam 1996: Luat dién luc qudc gia (National Electricity Law) duoc thdng qua.
Thang 12 nam 1998: Thi truong ban budn dién cua Australia (NEM) chinh thic van
hanh ban dau bao gém bdn bang NSW, Victoria, ACT (tha pha Canberra), South
Australia. Trong giai doan tir nim 1994 dén 1998: Qua trinh tai co ciu nganh dién
dién ra & tat ca cac bang théng qua viéc chia tach (chua hoan toan) theo ca chiéu
doc va chiéu ngang cac khau phat dién, truyén tai, phan phdi/ban lé. Riéng bang
Victoria thuc hién tu nhan h6a manh mé nganh dién tir cudi nam 1995 dén thang 10
nam 1997.

Niam 1995 tach Tong cdng ty Pacific Power thanh 3 cong ty phat dién doc 1ap
(Macquarie, Delta va Eraring) va 1 cong ty truyén tai dién (Transgrid). Nhém 25
cong ty phan phéi/ban Ié thanh 6, va cudi cung thanh 3 cong ty phan phdi khu vuc
la Energy Australia, Integral Energy va Country Energy. T4t ca cac cong ty dién luc
tai bang NSW van dang thudc so hitu nha nudc. Trong giai doan nay: chi khach
hang 16n dugc mua dién véi giad canh tranh.

Nam 2002: Bét dau thi truong ban 1é hoan chinh cac bang Victoria, NSW va
Canbera khach hang. Nam 2003, bang South Australia c6 thi truong ban Ié. Dén
nam 2014, tit ca cac bang déu da cé thi truong ban Ié hoan chinh. Ngay 01 thang 7
nam 2014, bang Tasminia bat dau cho phép thuc hién thi truong ban Ié dién hoan
chinh.

M6 hinh thi trudng dugc van hanh theo co ché thi truong giao ngay. Toan bo
dién nang cua cac don vi phat dién phai dugc chao ban qua thi treong giao ngay.
Gia thi truong giao ngay cua NEM la gia trung binh caa gia thi truong giao ngay

cua 6 chi ky giao dich (5 phut) trong chu ky tinh gia (30 phut) (dung dé thanh toan).
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Gia thi truong giao ngay dao dong trong khoang tir gia san dén gia tran. Gia san:
Gi4 san 1a -1.000 AUD/MWh. Gi4 trin nam 2013 1a 13.100 AUD/MWh). Gié thi
truong giao ngay trung binh nim giam manh tir trén 65$/MWh xudng con trén 25
$/MWh trong giai doan tir 1999-2003 va gitt 6n dinh trong khoang tir 30 dén
[$/MWh trong giai doan 2003-2006. Tuy nhién, gi& thi truong giao ngay sau do
taing manh 1én dén gan 100$/MWh & bang South Australia. Sau dé gia dién giam
manh tir nim 2007-2008 vé dén khoang 35$/MWh trong nim 2011-2012 do su suy
giam nhu cau dién boi suy thoai kinh té toan cau, ciing nhu do su phat trién nhanh
cta dién mat troi ndi ludi gia dinh. Tuy nhién, gia dién ting nhanh 1én dén gan 75
$/MWh do cac chinh sach thué carbon dwoc 4p dung tir 01 thang 7 nam 2012
(23$/tin CO>). Hién nay, chinh sach thué carbon da bi bdi bo do sy thay doi Chinh
phu cua Uc.

Tir ngay 01 thang 7 nam 2014, toan bd cac bang tham gia NEM déu di co thi
treong ban 1€ dién hoan chinh. Cac don vi ban I¢é dién mua dién tur thi treong giao
ngay Vva tra phi cho dich vu truyén tai dién va phan phéi dién va dich vu khac cua thi
truong dé canh tranh ban dién cho khach hang tiéu thu dién cudi cling bao gom ca
cac khach hang cong nghiép lon, kinh doanh va hg gia dinh. Thi truong ban lé dién
Uc c6 db tap trung thi truong rat cao, chi c6 vai ba cong ty ban 1é da co thé chiém
dén 90% thi phan ban 1é & hau hét cic bang. Ba cong ty niang luong tu nhan bao
gom AGL Energy, Origin Energy va AustraliaEnergy da chiém dén 77% thi phan
ban I¢ dién ¢ cac bang dong nam Uc tai thoi diém 30 thang 6 nam 2013 (AER,
2013)

Dé quan ly rai ro tir sy bién dong cua gia thi truong giao ngay, cac don vi ban
lé¢ thong thuong ky cac hop dong tai chinh song phuong duéi dang sai khac
(Contract for Difference). Cac don vi tham gia thi truong thuong ky két cac hop
ddng tai chinh cam két vé& viéc mua hoic ban dién voi gia c¢b dinh (derivatives or
forward contracts) dé giam thiéu rui ro tir bién dong gia thi truong giao ngay. Tat ca
cac don vi tham gia thi truong dién (NEM) va cac don vi hoat dong kinh doanh tai

chinh déu cd thé tham gia thi trudng dién phéi sinh [41].
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Két luin chwong 1

Linh vuc dién 1a mot linh vuc dac thu, do d6 canh tranh trong linh vuc dién
luc ciing c6 nhitng diém khéac biét so véi cac linh vuce khac. Do dé, trong chuong 1,
tac gia da nghién ctru va lam rd dugc mot sé ndi dung co ban trong viéc kiém soat
hanh vi lam dung vi tri thong linh thj trudng trong linh vuc dién lyc. Lam rd duoc
mot s6 khai niém trong viéc xac dinh vi tri thdng linh thi truong trong linh vuc dién
lyc nhu thi trudng san pham lién quan, thi truong dia 1y lién quan trong linh vuc
dién cu thé Ia:

Thi trudong san pham lién quan 13 thi truong caa nhitng san hang hoa 1a pham
dién nang duoc nguoi tiéu dung xem nhu nhau hoic thay thé dugc 13n nhau, cin ctr
vao dic diém, gia ca va muc dich st dung du kién nhiam phuc vu nhu cau sinh hoat,
san xuat, kinh doanh cta con nguoi.

Thi truong dia 1y lién quan 1a khu vuc ma hé théng tai dién truyén tai dién
nang toi dé phan phéi.

Téc gia cling di khai quat dugce khung phap 1y diéu chinh canh tranh trong linh
vue dién luc. Noi dung nay duoc thé hién thdng qua viéc phan tich nhu cau can phai
diéu chinh cua phap luat ciing nhu vai trd cia phap luat trong viéc kiém soat hanh vi
lam dung vi tri théng linh thi truong trong linh vuc dién.

Qua do, tac gia cting da trinh bay kinh nghiém cua mot sb6 nuéc nhu
Singapore, Ireland va Australia (Uc) trong viéc kiém soat hanh vi lam dung vi tri
thdng linh thi trudng trong linh vuc dién dé 1am tu liéu trong qua trinh xay dung thi

truong dién canh tranh trong tuong lai.
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Chuong 2
KIEM SOAT HANH VI LAM DUNG VI TRi THONG LINH THI TRUONG
TRONG LINH VU'C PIEN LUC THEO PHAP LUAT
VIET NAM HIEN NAY

2.1. Khdi qudt vé linh vwc dién lwc va thi trwong dién tai Viét Nam

Ngay tir nim 1894 tai Hai Phong, dién dd dwoc san xuat, truyén tai va tiéu thu
nhu mot hang héa kinh doanh dic thi cia Viét Nam. Dén hét nia dau thé ky XX,
da c6 nhiéu cong ty, hiep hoi, cac t6 chirc ra doi véi chire nang quan Iy van hanh,
kinh doanh dién. Tuy nhién, lac d6 dién chi phuc vu bo may cai tri caa thuc dan
Phap. Thang 7/1954, Hiép dinh Gionever dugc ky két, cac thanh phé 16n va cac
trung tam dién luc tir vi tuyén 17 tré ra duoc Chinh quyén Céch mang tiép quan.

Tir 1955 -1965, nganh Dién lyc da tham dy vao nhiing ké hoach dau tién cua
nén kinh té qudc, khdi phuc va phat trién kinh té mién Bac vira dugc giai phong;
xay dung va dua vao hoat dong nhiéu cong trinh ngudn va ludi dién quan trong.
Ngay 06/10/1969, Bo Pién va Than ra quyét dinh thanh lap Cong ty Pién luyc (&
mién Bac), hoat dong theo ché do hach toan kinh té. 01/5/1975, Boi quan quan Dién
lyc cua Tiéu ban Quan quan Céng nghiép, truc thudc ty ban Quan quan Sai Gon -
Cho Lén - Gia binh, chinh thuc tiép quan Cong ty Dién luc Viét Nam (CPV) cua
ché @6 cii. Lac nay, Tong cuc Dién lyc mién Nam ra doi. Ngay 07/10/1975, Bo Dién
va Than quyét dinh thanh lap Cong ty Bién luc mién Trung va dén thang 8/1976,
thanh 1ap Cong ty Dién lyc mién Nam. DBén nim 1976 nganh Dién Viét Nam da co
hé thong quan ly théng nhat, bao gém 3 cong ty dién lyc quan 1y dia ban 3 mién:
Bic -Trung - Nam, truc thuéc Bo Dién va Than, gép phan quan trong vao viéc 6n
dinh san xuat, dap ang yéu cau phat trién, kinh té - xa hoi.

Ngay 10/10/1994, Téng cong ty Dién lyc Viét Nam (EVN) duoc thanh lap
trén co so sap xép lai cac don vi san xuat, truyén tai, phan phéi va cac don vi su
nghiép cta nganh Dién thuoc Bo Nang lugng. Ngay 22/6/2006, Thu tudng Chinh
phu c6 Quyét dinh sé 147/2006/QD-TTg, 148/2006/QD-TTg thanh Tap doan Dién

lyc Viét Nam, trén co s& sap xép, t6 chic lai Tong cong ty Pién luc Viét Nam
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(Tong cbng ty 91) va cac don vi thanh vién, dam bao du sic canh tranh trong hoi
nhap kinh té quéc té.

Thang 10/2010 B Cong Thuong ban hanh quyét dinh thanh lap Céc Téng
Cong ty Pién luc Mién Bac, Mién Trung, Mién Nam,TP. Ha Noi, TP. H6 Chi Minh.
Thang 6/2012 B Cong Thuong ban hanh quyét dinh thanh lap cac Tong Cong ty
Phat dién 1,2,3 [36].

EVN hoat dong theo mé hinh doc quyén lién két doc (vertical integrated
monopoly) theo hinh vé duai day:

Hinh 2.1 M6 hinh nganh dién trudc nam 2011

TAP DOAN DIEN LU’C QUOC GIA

= |
i @

Phin phéi Phin phéi Phan phéi

whil (wWEl |(wi R

SO

| Khich hang

(Nguon: Trung tam nghién cizu thi trueong dién lye va dao tao thuge Cuc Piéu
tiér dién luc)

Khau sdn xudt di¢n: Do phu tai cia cac ho tiéu thy trong hé théng dién theo
cac biéu d6 phu tai ngay dém, tuan va mua hay thay doi nén can cé céc loai nha
may dién khac nhau trong hé thdng dién dé chay day, phu dinh va phan lung cua
biéu d6 phu tai. Cac nha may dién dugc phan thanh céc loai: nhiét dién, thuy dién,

dién hat nhan, gas turbin,.. Cac nha may dién nay khéac nhau vé céc chi tiéu kinh té
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(suat dau tu, chi phi van hanh) va c6 hiéu qua kinh té nhit dinh trong cac ving biéu
dd phu tai cia chdng. Vi vay can phai téi wu hoa co ciu ngudn dién khi thiét ké,
phét trién HTD va phuong thic van hanh NMD.

Khau truyén tdi di¢n: Dién ning duoc chuyén tai tir cac nha may dién dén cac
khach hang st dung dién théng qua hé thdng truyén tai bao gém duong day, tram
bién ap, cac thiét bi hd tro tir noi co dién ap cao dén noi c6 dién ap thap. Thong
thuong hé thdng truyén tai dién chi dugc xay dung duy nhat trong mot pham vi dia
ly nhat dinh. Do vay, diy la mét trong nhitng nguyén nhan tao ra tinh chat doc
quyén tu nhién trong qué trinh san xuat, kinh doanh dién.

Khau phan phéi di¢n: Pay 1a qua trinh chuyén tai dién ning tir cac tram bién
ap cua hé thong truyén tai dén tan céac ho tiéu thu dién cudi cung cua hé thong dién.
Hé thong phan phdi dién s& dat hiéu qua cao néu nam trong khu vuc san xuét cong
nghiép hodc khu déng dan cu. Tuong ty nhu hé théng truyén tai dién, ludi dién
phan phdi ciing c6 tinh doc quyén tu nhién.

cung itng dién: Pay 1a qua trinh ban dién téi cac ho tiéu thu dién cudi cung.
Cac don vi hoat dong trong khau nay déu mua dién tir cic NMD, cong ty ban budn
dién va ban cho cac ho tiéu thu dién cudi ciing. Cung tng dién bao gom viéc cung
cap cé4c dich vy nhu do dém dién, thu ngan va mot sb dich vu phu kém theo nhu tur
van st dung dién tiét kiém, kinh doanh thiét bi dién tiét kiém,... cung ung dién
khong c6 tinh doc quyén tu nhién. Trén cing mot dia ban ¢ thé c6 nhiéu don vi
canh tranh nhau dé ban dién cho cac ho tiéu thu dién cudi cung.

Ngay tir nhitng nam dau tién cua thé ky 21, Dang, Nha nuéc va Chinh pha da
dé ra cac chinh sach va ban hanh hanh lang phap ly cho viéc phéat trién thi truong
dién canh tranh tai Viét Nam. Luat Dién lyc duoc Qudc hoi thong qua thang 12 nam
2004 di quy dinh vé chinh sach phat trién dién luc tai Diéu 4, trong d6 néu rd: “Xay
ding va phat trién thi trieong dién luc theo nguyén tic c¢éng khai, binh dang, canh
tranh 1anh manh, c6 sir diéu tiét cia Nha niede dé nang cao hiéu qud trong hoat
déng dién luc; bdo dam quyén va loi ich hop phap cia cdc don vi dién luc va khéch

hang si dung dién; thu hit moi thanh phan kinh té tham gia hoat déng phat dién,
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phan phéi dién, ban budn dién, ban |é dién va tw van chuyén nganh dién lyc. Nha
nude déc quyén trong hoat dong truyén tai, diéu do hé thong dién quoc gia, xay
dung va vdn hanh cdac nha mdy dién \6n, ¢6 ¥ nghia ddc biét quan trong vé kinh té -
x& héi, quéc phong, an ninh”.

Diéu 17, Luat DBién luc dd quy dinh nguyén tic hoat dong cua thi trudong dién
luc, bao gdm: “ Bdo ddm cong khai, binh dang, canh tranh lanh manh, khéng phan
biét doi xir giita cdc doi twong tham gia thi trieong dién luc; Ton trong quyén duwoc
tw chon déi tac va hinh thizc giao dich cia cde déi tirong mua ban dién trén thi
triong phi hop Véi cap dé phét trién cua thi truong dién liwc; Nha nwée diéu tiét
hoat déng cua thi truong dién luc nham bdo dam phét trién hé théng dién bén viing,
ddp g y&u cau cung cdp dién an toan, én dinh, hiéu qua”.

Can ctr vao quy dinh trong Luat Bién luc, Thu tuong Chinh phu da ban hanh
Quyét dinh s6 26/2006/QD-TTg ngay 26 thang 1 nim 2006 (nay da duoc thay thé
bang Quyét dinh sé 63/2013/QD-TTg ngay 8 thang 11 nim 2013 cua Tha tuéng
Chinh phu) quy dinh vé 16 trinh, cac diéu kién hinh thanh va phat trién cac cap do
thi truong dién luc Viét Nam. Theo do, thi truong dién luc tai Viét Nam sé hinh
thanh va phat trién theo 03 cap d, cu thé:

Tir ndm 2011 dén hét 2014: thuc hién thi trudng phat dién canh tranh.

Tir nam 2015 dén nam 2016: Thyc hién thi trudng ban budn dién canh tranh
thi diém.

Tir ndm 2017 dén nam 2021: Thyc hién thi trudng ban budn dién canh tranh
hoan chinh.

Tir nam 2021 dén nam 2023: Thuc hién thi truong ban Ié canh tranh thi diém.

Tur ndm sau nam 2023: Thyc hién thi treong ban Ié canh tranh hoan chinh.

Thi trudng dién luc hoat dong theo cac nguyén tic chung sau: Pon vi truyén
tai dién, don vi phan phdi dién cung cap dich vu truyén tai dién, phan phdi
dién. Pon vi diéu do hé thong dién qudc gia, don vi diéu hanh giao dich thi trudng
dién lyc cung cép dich vu diéu d6 hé théng dién va diéu hanh giao dich thi truong

dién lyc. Cac ddi tuong tham gia thi truong dién phai tra phi, gia khi str dung céac
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dich vu diéu do hé théng dién, diéu hanh giao dich thi truong dién luc, truyén tai
dién, phan phéi dién va cac dich vu khac trong thi trudng dién lyc. Co quan diéu tiét
dién lyc thyc hién diéu tiét hoat dong dién luc trong thi trudng dién luc [39, Didu
5].

Thi truwong phat di¢n cenh tranh

Thi truong dién canh tranh & Viét Nam dwoc van hanh trong béi canh dy
phong vé ngudn dién khdng cao ma quan trong hon 14 tao mot san choi minh bach
nham thu hit von dau tu vao linh vuc phét dién [24].

Trong thi trudng phat dién canh tranh, don vi phat dién dap tng cac diéu kién
theo quy dinh dugc ban dién cho don vi mua budn duy nhat thong qua hop dong
song phuong va trén thi truong dién giao ngay. Ty I¢ dién ndng mua ban qua hop
dong song phuong va trén thi trudng dién giao ngay do Co quan diéu tiét dién luc
cong bd hang nam. Pon vi mua budén dién duy nhat mua dién tir don vi phat dién
qua hop dong song phuong va trén thi truong dién giao ngay dé ban budn cho
cac Téng cong ty dién luc thudc Tap doan Pién Iuc Viét Nam [39, Diéu 6].

Déi twong tham gia thi trudng 12 tit ca cac nha may dién c6 cong suat dit 1on
hon 30MW dau ndi truc tiép vao ludi dién qudc gia bat budc phai tham gia canh
tranh ban dién (trir cic nha may duogc dau tu theo hinh thitc BOT, cac nha may dién
gio, ... [14, khoan 1, diéu 4].

Cdu triic thi truong

Thi truong phat dién canh tranh Viét Nam ap dung mo hinh thi truong dién tap
trung toan phan va chao gia dya trén chi phi, tuy nhién thyc té ap dung tai VCGM la
mé hinh lai gitra md hinh chao gia theo chi phi bién ddi (Cost-based Gross Pool) va
mo hinh chao gia tu do (Price-Based Gross Pool). Toan bo dién nang phat cua cac
nha may dién duoc chao ban cho Pon vi mua budn duy nhét (Céng ty Mua bén
dién, thuoc EVN) trén thi trrong giao ngay.

Hinh 2.2 Céu tric thi treong phat dién canh tranh Viét Nam
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Hop ddng & Thanh toan

Bang ké
thanh toan

i

BOT (SMO PC

cong bé san
lwong)

S6 lieu do dém

Pon vi phat Pon vi cung Pon vi ban Pon vi phan
dién cép dich vu budn phoi

(Nguon: Trung tam nghién citu th; truwong dién luc va dao tao thugc Cuc Piéu

tiér dién luc)

Gia dién nang thi truong giao ngay (SMP) dugc xac dinh sau ngay van hanh
(Ex-post) do Pon vi van hanh hé théng dién va thi truong dién xac dinh cho ting
chu ky giao dich theo nguyén tic gia bién hé théng dién (SMP-System Marginal
Price) can ct trén phu tai thuc té cua hé thdng, cac ban chao gi4 va cong suat san
sang thyc té cua cac to may.

Cac nha may dién tham gia canh tranh trén thj truong ky hop dong CfD voi
EVN. Gi& hop dong do hai bén thoa thuan nhung khéng vuot qué khung gia do Bo
Cong Thuong ban hanh. San lugng hop dong hang nam dugc xac dinh trudc khi bat
dau nam van hanh theo két qua tinh toan t6i uvu hé thong dién cta niam tiép theo.

Gia tran dién ning thi truong (SMP cap) trong cac giai doan di duogc diéu
chinh trén co s& sy bién dong cac yéu té dau vao cua khau phat dién. Cu thé, gia

tran thi treong dién &p dung qua céc giai doan van hanh VGCM nhu sau:
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Bang 2.1 Gia tran thi truong dién qua cac giai doan van hanh VCGM

Nim Thai gian ap dung Gia tran thi truong (d/kWh)
2012 Tir 01/07/2012 846,3
01/01 - 31/01/2013 846,3
2013 01/02 - 30/04/2013 868,0
01/05 - 31/05/2013 900,0
01/06 - 31/12/2013 1015,0
2014 01/01 - 31/12/2014 1168,0
2015 01/01 - 31/12/2015 1280,0

(Nguon: Trung tam nghién cutu thi trieong dién lue va dao tao thuge Cuc Piéu
tiér dién lyrc)

Qua gan 3 nam van hanh thi trudng, gia thi truong toan phan da phan anh
tuong doi khach quan, trung thuc quan hé cung - cau va tinh hinh thyc té hé théng
dién tai moi thoi diém.

M®& hinh thi trwong ban buén dién canh tranh

Téng cong ty dién luc, Cong ty dién luc, mot s6 don vi ban 1é dién va mot sd
khach hang st dung dién 16n dép Gmg cac diéu kién theo quy dinh duoc mua dién
tir cac don vi phat dién, don vi ban budn dién qua hop dong song phuong va tir thi
truong dién giao ngay. Ngoai cac quyén, nghia vu cta don vi phan phdi va ban 1&
dién, cac Tong cong ty dién luc, Cong ty dién luc con thuc hién quyén va nghia vu
cua don vi budn ban dién. Pon vi ban budn dién duoc thanh 1ap mdi dap ng cac
diéu kién theo quy dinh duoc mua dién tir don vi phat dién, don vi ban buén dién
qua hop dong song phuong va tir thi truong dién giao ngay dé ban dién cho don vi
ban budn dién khac, don vi ban 1é dién va khach hang st dung dién 16n. Pon vi phat
dién ban dién cho don vi ban buon di¢n, don vi ban 1¢ dién va khéach hang stir dung
dién 16n qua hop ddng song phuong va ban dién trén thi truong dién giao ngay [39,
Diéu 7].

Co cdu nganh dién dé hinh thanh thi truong ban buén dién canh tranh
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Giai doan thi truong ban budn dién canh tranh thi diém: Pon vi diéu do hé
thdng dién qudc gia, don vi didu hanh giao dich thi truong dién 1a don vi doc lap,
khéng c6 chung loi ich v6i cac don vi tham gia thi trudng dién. Tdng cong ty phat
dién, cac nha may dién thudoc Tép doan Dién lyc Viét Nam (trr cac nha may dién
16n, c6 ¥ nghia dic biét quan trong vé kinh té - xa hoi, quc phong, an ninh do Nha
nuée doc quyén quan 1y theo quy dinh tai Diéu 4 Luét dién luc) phai tach thanh don
vi phat dién doc 1ap, khong c6 chung 191 ich vo1 don vi ban budn dién, don vi truyén
tai dién, don vi diéu do hé thong dién qudc gia va don vi diéu hanh giao dich thi
truong dién lyc. Téng cong suét dit cia mot don vi phat dién khong duoc vuot qua
25% tong cong suat dat cia cac don vi phat dién tham gia thi truong dién.Tong
cong ty dién luc, Cong ty dién lyc dap ting du cac diéu kién, dugc lya chon dé tham
gia thi truong ban buon dién canh tranh thi diém, phai thuc hién tach bach vé o
chtrc bo may va hach toan cua cac by phan phan phéi dién va ban 1¢ dién [39, Diéu
8].

Giai doan thi truong ban budn dién canh tranh hoan chinh: Cong ty dién luc
truc thudc Téng cong ty dién luc duoc td chirc thanh don vi hach toan doc lap; don
vi nay phai thyc hién tach bach vé to chirc bo mdy va hach toan cia cac bd phin
phan phdi dién va ban 1¢ dién.

Tong quan chung vé cau tric Thi trudng ban budn dién canh tranh Viét Nam
dugc mo ta trong hinh dudi day:

Hinh 2.3 Téng quan vé cau tric Thi trweong ban budn dién canh tranh
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(Nguon: Trung tam nghién citu th; truwong dién luc va dao tao thugc Cuc Piéu

tiér dién luc)

Cdc don vi thanh vién th; truong

Bén ban dién: bao gdm cac don vi phat dién va cac don vi chao gié thay cho
don vi phat dién. Tét ca cac don vi phat dién s¢ hitu nha may dién c6 cong suat dat
I6n hon 30 MW bit budc phai tham gia thi truong ban budn dién canh tranh[16,
Khoan 1 biéu 4].

Bén mua dién: bao gém 05 Tong cong ty Dién lyc, cac khach hang su dung
dién 16n du diéu kién va cac don vi mua budn dién méi. Tong quan vé cac nhém
don vi thanh vién trong Thi trueong ban budn dién canh tranh dwgc mo ta nhu sau:

Hinh 2.4 Cac don vi thanh vién tham gia Thi trweong ban buén dién canh

tranh
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(Nguon: Trung tam nghién cizu thi trueomg dién lye va dao tao thuge Cuc Diéu
tiér dién luc)

M®& hinh thi truwong ban 1€ di¢n canh tranh

M6 hinh nay cho phép canh tranh trong tat ca cac khau phat, ban buén va ban
Ié dién. Quyén tu do két ndi ludi dién dugc mo rong tir ludi dién truyén tai quéc gia
dén ludi dién phan phdi. Tat ca cac khach hang mua dién déu duoc quyén lua chon
ngudi ban 12 cdng ty ban 1&, cac cong ty béan I¢ lai duoc quyén lya chon mua dién tir
cac NMD thong qua thi trudng ban budn dién. Bé thuc hién md hinh thi truong béan
Ié dién canh tranh c6 hiéu qua, cac cong ty thuc hién chiic nang quéan 1y ludi truyén
tai va ludi phan phéi can duoc tach doc 1ap vai céc cong ty phét va phan phoi.

Canh tranh ban 1é duoc thuc hién trén co s& cho phép tu do vao, ra thi truong
phat dién d6i véi cac nha san xuét, cac nha béan Ié dién thi duoc ty do tham gia vao
thi truong dién va ban dién cho khach hang. Pon vi quan ly thi truong dién co trach
nhiém can bang cung cau, x4c dinh gi4 theo chu ky twrong tng va thu tién caa nguoi

mua tra cho nguoi ban. Ho khéng s¢ hiru nha may dién, khéng chiu rai ro cua thi
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truong va khdng dung gia ca dé phan biét ddi xir. Uu diém cua md hinh thi truong
ban I¢ dién canh tranh I1a cho phép tu do va canh tranh kinh doanh, dau tu vao céac
khau phat va phan phéi dién. Thong qua canh tranh, cic don vi tham gia mua ban
dién thi truong budc phai im cach nang cao ning suat lao dong va hiéu qua kinh
doanh. Pién nang thuc su hoan toan tr¢ thanh hang hoa, duoc giao dich mua ban
trén thi truong.

Hinh 2.5 M6 hinh thi trwedong ban I1é dién canh tranh

Cong ty phat Cong ty phat Cong ty phat Cong ty phat Cong ty phat

Lwéi truyén tai & Thi trwéng ban buén

CT phan phéi CT phan phéi
\ /

Lwéi phan phéi & Thi trwéng ban lé

Khéch hang Khéch hang Khéch hang Khéch hang Khéch hang

(Nguon: Trung tam nghién cizu thi trieong dién lye va dao tao thuge Cuc Piéu

Ban lé

tiér dién luc)

2.2. Phdp ludt Viét Nam vé kiém sodt hanh vi lam dung vi tri théng linh
trong linh vuce dién lyc.

Pién nang c6 anh huong Ion dén nén kinh té, doi song, an ninh quéc
phong nén linh vuc ndy chiu sy diéu chinh chit ché cua phép luat. Nhin tur
g6c do canh tranh, viéc kiém soat hanh vi lam dung vi tri thdng linh thi truong
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trong linh vuc dién luc duoc diéu chinh théng qua cac quy dinh cua phap luat
dién luc va phép luat canh tranh.

Theo khoan 3, diéu 31 Luat dién luc 2004 thi “gia phdt dién, gia ban
budn dién, gia ban lé dién theo hop dong mua ban dién co thoi han do cac
don vi dién lwc quyét dinh nhung khéng dwoc vieot qué khung gid, biéu gid da
dwoc co quan nha neéc ¢6 tham quyén phé duyét”, nhu vay cac don vi dién
luc khong duoc quyén thoa thuan gia vuot qua khung gia, biéu gia da duoc co
quan nha nudc c6 tham quyén phé duyét. Piéu nay da han ché mot phan su
canh tranh cua cac doanh nghiép.

Theo Piéu 5 cua Luat canh tranh 2004 “trwong hop c6 sw khac nhau
giita quy dinh cua Ludt ndy véi quy dinh cua ludt khac vé hanh vi han ché
canh tranh, cgnh tranh khéng lanh manh thi &p dung quy dinh cua Ludt nay”.
Nhu da phan tich & muc 1.2.3, phdp luat Viét Nam theo khuynh huéng thi
nhat, d6 1a luat dién luc chi quy dinh c&c van vé ki thuat va quan 1y nha nuéc,
va Luat canh tranh s& 1a luat cha dao dé kiém soét van dé canh tranh trong
linh vue dién lyc. Viéc kiém soat d6 duoc thé hién thong qua cac quy dinh vé
xéc dinh vi tri théng linh, cac hanh vi lam dung vi tri théng linh bi cam.

2.2.1. Cdch xdc dinh vi tri théng linh

Luat Canh tranh khong dwa ra mot khai niém cu thé vé vi tri thong linh thi
truong ma chi dua ra cach xac dinh: “Doanh nghiép dwroc coi 1a co vi tri thong linh
thi trwong néu cd thi phan tir 30% tré 18n trén thi rwong lién quan hodc cé kha
nang gay han ché canh tranh mét cdch dang ké” [29, biéu 11].

Déi véi linh vue Dién luc, Luat Bién luc 2004, Luat stra doi, bd sung mot sd
diéu cua Luat Bién luc 2004 va cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan ciing
khong dua ra dinh nghia cy thé vé “vi tri thong linh thi trudng trong linh vyc dién
luc”. Do d6, can ctr Luét canh tranh 2004 dé xéac dinh “doanh nghiép cO vi tri théng
linh thi truong trong linh vuc dién luc nhu sau: “Vj tri théng linh thi truong trong
linh vuee dién lye dwge xdc dinh khi c6 mét doanh nghiép c6 thi phan tir 30% tré 1én
trén thi treong dién hodc ¢ khd ndng gdy han ché canh tranh mér cach ding ké

hodc ¢6 mét nhém doanh nghiép néu cing hanh déng nham gay han ché canh tranh
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va thugc mét trong cdc trwong hop sau ddy: Hai doanh nghiép c6 tong thi phan tir
50% tr¢ 18n trén thi truong dién; Ba doanh nghiép cé téng th; phan tir 65% tré 1én
trén thi truong dién; Bon doanh nghiép cd tong thi phan tir 75% tre 1én trén th;
truong dién”.

Nhu vay, thi phan 1a yéu té phan &nh stc manh thi treong caa doanh nghiép.
Mtc thi phan cang lén chiing té kha niang khdng ché thi truong cua doanh nghiép
cang cao. Bén canh d6, Luat Canh tranh 2004 con bé sung mot tiéu chi khac dé xac
dinh doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi truong - kha nang gay han ché canh tranh
mot cach dang ke.

Cung quan diém vai phap luat canh tranh cac nudc, phap luat canh tranh Viét
Nam ciing thira nhan vi tri thong linh luén gan lién véi mot khu vuc thi trudng nhat
dinh d6 1a thi truong lién quan. Luat Canh tranh 2004 xac dinh thi truong lién quan
bao gom thi truong san pham lién quan va thi truong dia ly lién quan.

Thi trurong san pham lién quan

“Thi trirong san pham lién quan 1a th; triong cua nhiing hang héa, dich vu c6
thé thay thé cho nhau vé ddac tinh, muc dich sir dung va gia ca” [29, Khoan 1 Biéu
3]. N6i cach khac, cac doanh nghiép duoc xem la ciing mét thi trudng san pham lién
quan khi nhitng hang hda, dich vu cua ho cé su twong tu hoic giéng hét cac dic
diém thudc vé tinh chat (bao gom dic tinh, muyc dich sir dung) va gia ban cua ching
Khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh 116/2005/ND - CP huéng dan cin cir dé xac dinh dic
tinh caa hang hda, dich vu bao gdm: tinh chat vat ly, tinh chét héa hoc, tinh niang k¥
thuat, tac dung phu d6i véi nguoi tiéu ding, kha nang hap thy.

Hang hoa, dich vu c6 kha ning thay thé cho nhau vé dic tinh néu cé nhiéu tinh
chat néu trén giéng nhau. P6i véi muc dich st dung, nhitng san pham tuong dong
vé muc dich sir dung chii yéu nhat s& cd kha ning thay thé cho nhau [21, Khoan 4,
Khoan 5 Diéu 4]. Nhu da phan tich, thi trudng san pham lién quan trong linh vuc
dién luc chi ¢ thé 13 ngudn dién dau ndi tir hé thong dién qudc gia.

Theo huéng dan caa Nghi dinh 116/2005/NB-CP “Hang hda, dich vu duroc coi

la cd thé thay thé cho nhau vé ddc tinh néu hang héa, dich vu dé ¢é nhiéu tinh chat
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vé vat ly, hoa hoc, tinh nang ky thugt, tac dung phu doi véi nguoi sir dung va kha
ndang hap thy giong nhau” [21, Khoan 5 Diéu 4].

Mot yéu td quan trong nira lam cin c&r xac dinh thi truong lién quan 13 “khd
ndng thay thé vé gia ca”. Piém c, khoan 5, diéu 4 Nghi dinh 116/2005 chi rd: Hang
hoa, dich vu duroc coi 1a thé thay thé duroc cho nhau vé gia cd néu trén 50% cua mét
lirong mau ngdu nhién 1.000 nguwoi tidu dung sinh song tai khu viee dia ly lién quan
chuyén sang mua hodc ¢ y dinh mua hang hda, dich vy khdc ¢é dac tinh, muc dich
stz dung gidng véi hang hoa, dich viu ma ho dang sir dung hodc ¢é ¥ dinh siz dung
trong truong hop gia cua hang hoa, dich vu do tang lén qua 10% va dwoc duy tri
trong 6 thang lién tiep.

Khi di xac dinh dwgc nhém nhitng hang hda c6 tinh chat giéng nhau, van dé
tiép theo la kiém tra kha niang thay thé gitra ching khi c6 gia dinh vé su ting gia
trong mot khoang thoi gian nhat dinh. Theo Luat Canh tranh 2004, néu gia cia san
pham ting tir 10% tr& 18n trong 6 thang lién tuc va ngudi tiéu dung da hoic c6 y
dinh chuyén sang mua nhitng hang héa, dich vu khac c6 dac tinh va muyc dich st
dung giéng hét thi chung dugc xem 12 ¢6 kha ning thay thé cho nhau.

Tuy nhién, viéc danh gia kha ning thay thé vé gia ca ciing gap nhiéu trg ngai
khi Luat Canh tranh khdng khéng ché murc ting gia toi da lam thay doi nhu cau véi
san pham. Bai theo quy luat vé cau, mot khi gia ting qué cao, ngudi tiéu ding s& c6
xu huéng giam luong cau xudng dé phu hop voi thu nhap cua minh va do d6 sé&
khong du can clr dé xac dinh sy thay doi nhu cau cua thi trudng.

Thi truong dia ly lién quan

“Thi truong dia 1y lién quan 1a mét khu vue dia Iy cu thé trong dé cé nhing
hang hda, dich vu c6 thé thay thé cho nhau véi cdc diéu kién canh tranh twong tw va
c6 s khac biér ddang ké véi cac khu vuc 1an cdn” [21, Diéu 5]. N6i cach khac, thi
truong dia Iy lién quan gom co sé san xuat cia doanh nghiép va cac ddi thu canh
tranh cua né, dugc giéi han bai su twong dong vé chi phi van chuyén, thoi gian van
chuyén va céc rao can gia nhap thi truong. Trong linh vuc dién luc, cac doanh

nghiép san xuat dién chi ¢ thé ban san pham dién dén nguoi tiéu dung khi c6 hé
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thdng truyén tai dién, do d6 thi truong dia Iy lién quan trong trudng hop nay 1a céc
khu vuc dia Iy ma hé thong truyén tai dién dugc thiét 1ap.

Thi phan

Nhu da phan tich, Luat Canh tranh Viét Nam su dung phuong phap dinh
lwong dé xac dinh quyén luc thi truong cua doanh nghiép. Mgt doanh nghiép c6 th;
phan tir 30% tré 18n trén thi treong lién quan sé c6 vi tri thong linh thi truong.
Nhom céc doanh nghiép duroc coi 1a ¢6 Vi tri thong linkh thi truong néu cling hanh
déng nham han ché canh tranh va thuéc mét trong cdc trwong hep: hai doanh
nghiép c6 tong thi phan tir 50% tre 18n trén thi sreong lién quan; ba doanh nghiép
c6 téng thi phdn tir 65% trén thi phan lién quan; bon doanh nghiép c6 téng thi phan
ter 75% trén th; truwong lién quan.

Tuy nhién, néu chi dya vao muc thi phan ma doanh nghiép sé hitu dé xac dinh
quyén lyc thi truong nhu hién nay s& gap nhiéu kho khan trong truong hop doanh
nghiép mac di ¢é thi phan Ién nhung van khdng thé chi phdi thi truong béi sy ngan
tré ciia cac rao can gia nhap, quy mé cua doi thi canh tranh, thi truong khong co
tinh tap trung cao,... Do dd, khdng thé xem la doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi
truong. “Nguoc lai, c6 thé ton tai v tri thong linh véi mét doanh nghiép c6 thi phan
khong 16n nhung lai chi phéi dwoc thi trweng do nam gii nhiéu loi thé canh tranh
nhu trinh dé c6ng nghé, khd néng tai chinh, s hdu thudn cia cac tdp doan” [42, tr
113]. R6 rang, mirc thi phan ma doanh nghiép sé hiru chua phan anh hét kha nang
kiém sodt thi truong trén thuc té caa no. Viéc xac dinh vi tri thng linh thi truong
cling do ¢6 ma doi hoi phai 1a két qua danh gia téng hop cac tiéu chi nhu thi phan,
s6 lwong cac di thu canh tranh, trinh do khoa hoc - ¢6ng nghé, c4c rao can gia nhap
thi truong....

Hién nay EVN van giit vai tro chi phdi khau phat dién (hon 60% tong cong
suat phat dién toan hé thong thudc cac cong ty phat dién do EVN s¢ hitu 100% hoic
nam gitt ¢6 phan chi phéi); khau phan phdi ban 1é (hon 90% thi phan); va doc quyén

trong cac khau truyén tai dién [37].
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Co ciu s6 hiru ngudn dién (san pham dau vao) theo chu sd hitu ctia hé thong
dién Viét Nam dugce thé hién theo bang dudi day:

Bang 2.2 Co ciu sé hiru ngudn dién theo chi sé hiru

Cong suit s¢ | T¥ 1€ s6 hiru

STT Cha s¢ hiru
hiru (MW) (%)

Tap doan Dién lyc Viét Nam 100% so

1 20,539.65 60.27
hiru Nha nudc (EVN)
Tap doan dau khi Viét Nam 100% s& hitu

2 4,429 12.99
Nha nude (PVN)

Tap doan Than va Khoang san 100% s&
3 1,458 4.37
hiru Nha nuéc (Vinacomin)

4 |Nha dau tu trong nude (Local Investors) 4,765.6 13.98
Nha dau tu nudc ngoai (Foreign
5 2,859.5 8.39
Investors)
Tong 34,080 100

(Nguon: EVN-Bdo cdo thirong nién nam 2015, ¢dp nhat ngay 20/10/2015)

Khd néng gdy han ché canh tranh mét cdach dang ké

Piéu 11 Luat Canh tranh 2004 quy dinh trudng hop doanh nghiép c6 vi tri
théng linh thi trudng du chua tich liy mac thi phan tir 30% tro 1én nhung c6 kha
nang gay han ché canh tranh trén thi truong lién quan mot cach dang ké. Pay duoc
xem 1a quy dinh dé khac phuc nhiing han ché cua viéc st dung thi phan lam cin cir
duy nhat dé xac dinh vi tri théng linh thi trudng. Nghi dinh 116/2005 Diéu 22 néu ra
mot s tiéu chi dé xem xét “khd ndng gdy han ché canh tranh mét cdch ding ké”
cua doanh nghiép: niang lyc tai chinh caa doanh nghiép; ning luc tai chinh cua to
chac kinh té, c4 nhan thanh 1ap doanh nghiép; ning luc tai chinh cua té chic, cé
nhan c6 quyén kiém soat hoic chi phdi hoat dong cua cac doanh nghiép theo quy

dinh cua phap luat hoic diéu 1é cua doanh nghiép; nang luc tai chinh cua cong ty
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me; ning lyc cdng nghé; quyén s hiru, quyén sir dung d6i twong so hitu cong
nghiép; quy mé ctia mang ludi phan phbi.

Can ctr nay s€ duogc ap dung khi ¢6 hanh vi ngan can hiéu qua canh tranh trén
thi truong, tac 1a néu doanh nghiép hanh dong nham gy han ché canh tranh ma hau
qua nhu doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi truong thuc hién, do muc thi phan né
so hitu dudi 30% thi co quan quan ly canh tranh van c6 quyén xir ly. Hién nay, linh
vuc dién dang kéu goi cac doanh nghiép dau tu vao thi trudng phat dién va phan
phdi dién, theo d6 s& c6 nhiéu doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai véi cong
nghé hién dai (ning lwong hat nhan), tiém tuc kinh té kinh té Ion mic du thi phan
khi tham gia con thap, nhung ching hoan toan c6 thé gay ra nhiing tac dong tiéu
cuc cho mdi truong canh tranh. Viéc xay dung cin ct “khd ndng gdy han ché canh
tranh mér cach dang ké” dé xac dinh vi tri thong linh thi truong cé ¥ nghia thuc tién
rat 16n, 1a co sé dé Kip thoi ngan chan va xu ly nhitng toan tinh canh tranh khdng
lanh manh trén thi truong. Dac biét 1a trong bbi canh hoi nhap sau rong hién nay,
khi c4c rao can thuong mai dan duoc d& bé va nguon vén dau tu nudc ngodi ngay
cang tap trung vao Viét Nam, cac doanh nghiép trong nude luén dung trudc nguy
co bi chén ép boi cac ddi tha nudc ngoai nhiéu kinh nghiém kinh doanh, c6 tiém luc
tai chinh va cong nghé I6n manh. Tuy nhién khi 4p dung ciing can luu y hai van dé
can l1am r6 lién quan dén khai niém kha ning gay han ché canh tranh mot cach dang
ké.

Thir nhdt: mac du Nghi dinh 116/2005/ND-CP di danh mét didu riéng biét
[21, Piéu 22] dé xac dinh thé nao 1a kha nang gay han ché canh tranh mot cach dang
ké. Véi nhitng co so duoc quy dinh tai Biéu 22 Nghi dinh 116/2005/ND-CP hau
nhu rat kho dé xac dinh mot cach rd rang khai niém kha nang han ché canh tranh
ma phap luat canh tranh dé cap. Cu thé, mot trong cac tiéu chi dé coi doanh nghiép
c6 kha nang gay han ché canh tranh mot cach dang ké d6 1a nang lyc tai chinh cia
doanh nghiép hoic cia ca nhan sang 1ap doanh nghiép, cac chu thé c6 quyén kiém
soat doanh nghiép hoac cua cong ty me. Nhung nang luc tai chinh 1a nang luc nhu
thé nao? Vi cach dién dat caa Nghi dinh 116/2005/ND-CP, ching ta hiéu rang
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nang lyc nhin nhan & chd d6 1a doanh nghiép cd mot sé vén rat 16n hoic 1a nhitng
ngudi ¢ lién quan caa doanh nghiép nhu ngudi thanh 1ap, cac cha thé co quyén
kiém soat hoic cong ty me cé niang luc tai chinh I6n. R rang, ching ta van muong
tugng dugc tinh than cua nha 1am luat huéng dén nhung trén thuc té thi khong c6 co
s dé thuc thi. Két qua 1a quy dinh nay lai 1am nay sinh hé luy d6 1a: rat khé d@é ly
giai méi twong quan giita ning luc tai chinh va kha ning gay han ché canh tranh.
Trong mot chirng muc nao do, nang luc tai chinh cua doanh nghiép sé la mét trong
nhitng loi thé ciia doanh nghiép trong qua trinh kinh doanh. Diéu d6 khong c6 nghia
1a nang luc tai chinh cua doanh nghiép lai 12 yéu té truc tiép gay han ché canh tranh.
Kinh té hoc da chung minh rang chi khi doanh nghiép c6 mot thi phan du Ién thi cac
quyét dinh cua doanh nghiép méi du strc tac dong dén canh tranh trén thi truong.
Con khi ma doanh nghiép nam gitt mot thi phan khong dang ké, viéc han ché canh
tranh hau nhu 1a diéu khdng thé [43, trang 4].

Thet hai, Luat canh tranh di thé hién mot cach minh thi 1a khong ngin cam
quyén ty do kinh doanh cia doanh nghiép. Qua trinh kinh doanh sang tao, doanh
nghiép ngay cang I6n manh trén thi treong lién quan va tré thanh doanh nghiép c6
vi tri théng linh hodc tham chi 1a vi tri doc quyén néu khong thuc hién cac hanh vi
mang tinh lam dung hoéc nhitng hanh vi canh tranh mang tinh khéng lanh manh bj
phap luat nghiém ciam 1a mot viéc binh thuong va dugc phéap luat bao ho. Vi tri
thong linh thi trudng, vi tri doc quyén khong bi 1én an ma phéap luat canh tranh chi
Ién an va nghiém cam ddi véi nhitng hanh vi mang tinh lam dung vi tri nay dé chén
ép cac doanh nghiép ddi tha hoic ngudi tidu dung. Nhung véi quy dinh trén, dudng
nhu ludt canh tranh d3 di nguoc lai v6i nguyén tic nay khi xac dinh mét doanh
nghiép c6 hanh vi lam dung ngay ca khi doanh nghiép chua c6 dwgc mét thi phan
du 16n trén thi treong lién quan.

Thit ba, theo quy dinh cua luat canh tranh thi vi tri théng linh duoc 4p dung
cho ca doanh nghiép don nhat va nhom doanh nghiép. Nhung khi quy dinh tiéu chi
kha nang han ché canh tranh mot cach dang ké thi phap luat canh tranh lai khong dé

cap dén van dé nay.
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2.2.2. Cdc hanh vi lam dung vi tri thong linh bi cim

Xét vé& hanh vi, Luat canh tranh hién hanh liét k& 6 hanh vi lam dung vi tri
thdng linh va 8 hanh vi lam dung vi tri doc quyén bi cAm. Trén co s& cac quy dinh
nay, Nghi dinh 116/2005/ND-CP tiép tuc chi tiét hoa cac quy dinh cua Luat bang
cach liét k& 20 hanh vi lam dung véi cac hinh thie biéu hién khac nhau. Ngoai 20
hanh vi trén, cac hanh vi khac mac du c6 thé co tinh chat dong cira thi truong/loai
bo ddi thu canh tranh hodc tinh chét tan thu khac khong bi coi 1a lam dung vj tri
théng linh. Tiép can liét k& hanh vi mot cach chi tiét theo 02 nhém chinh:

Nhom loai bé déi thii canh tranh

a. Hanh vi ban hang hoa, cung i#ng dich vu dwéi gia thanh toan bg nham logi
b doi thi canh tranh [29, Khoan 1 Biéu 13].

Piéu 13 khoan 1 Luat Canh tranh 2004 dugc ban hanh véi quy dinh: “Cdm
doanh nghiép/nhém doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi trirong ban hang hoa,
cung ung dich vu duéi gia thanh toan bé nham logi bé dai thi canh tranh”.

Theo d6, khi c6 nghi van vé mot chién luoc gia nham day ddi thu ra khoi thi
truong, co quan quan ly canh tranh phai so sanh gitra gid ban so vai gia cung tng
thuc té cua hang hoa, dich vu véi gia thanh toan bo. Biéu 23 Nghi dinh 116/2005
xéac dinh gia thanh toan bo caa hang hda, dich vu 1a tong chi phi san xuat va chi phi
luu thong hang hoa, dich vy dé. Cu thé:

Chi phi san xuat hang hoa, dich vu bao gém cac khoan chi tryc tiép nhu: chi
phi vat tu truc tiép (phi mua nguyén liéu, vat liéu, nhién liéu...), chi phi nhan cong
tryc tiép (tién luong cho ngudi lao dong va cac khoan tro cap x& hoi, chi 4n ca, bao
hiém xa hoi...) va chi phi san xuat chung [21, Diéu 24].

Chi phi Iuu théng hang héa, cung tng dich vy bao gdbm céc chi phi phét sinh
trong qua trinh tiéu thu cac hang hoa, dich vu nhu tién lwong, cac khoan phu cap tra
cho nhan vién ban hang, hoa hong dai ly, hoa hong méi gidi, tiép thi, dong goi, bao
bi, van chuyén, bao quan, khau hao tai san ¢ dinh, vat liéu mua ngoai, boc d& hang
hoa, cac chi phi phuc lgi cho nhan vién ban hang, chi phi quan ly doanh

nghiép...cac chi phi bang tién khac theo quy dinh cua phap luat [21, Diéu 25].

47



Trén thuc té, co khong it nhitng truong hop doanh nghiép phai dinh gia ban
hang hoa thap hon so véi gia thanh toan bo. Mic gid nay c6 thé xuat phat tir viéc
tinh toan sai san lwong so véi nhu cau cua nguoi tiéu ding, su bién dong cua thi
truong hay do dic thd cua cac san pham... Thira nhan diéu nay, khoan 2 Piéu 23
Nghi dinh 116/2005 ghi nhan cac ngoai 1€ ma theo d6 - doanh nghiép ban hang dudi
gi thanh toan bo khéng bi coi 1a hanh vi nhiam loai bo cac ddi thu canh tranh: ha
gia ban hang tuoi song; ha gia ban hang ton kho do chat lwgng giam, lac hau vé
hinh thirc, khdng phu hop véi thi hiéu cua nguoi tiéu dung; ha gia ban hang theo
mua vy, ha gid ban hang trong chuong trinh khuyén mai theo quy dinh cua phap
luat; ha gia ban hang hoa trong trudng hop phé san, giai thé, cham dat hoat dong
san xuit, kinh doanh, thay déi dia diém, chuyén huéng san xuat, kinh doanh; cac
bién phap thyc hién chinh sach binh 6n gia ciia nha nudc theo quy dinh hién hanh
cua phap luat vé gia.

Viéc ching minh muc dich loai bo cua doanh nghiép thyuc hién hanh vi 1a diéu
khong bat budc trong cau thanh cua hanh vi dinh gia hay diét. Theo cach tiép can
cua Luat Canh tranh 2004 va Nghi dinh 116/2005, mot mic gia thap hon gia thanh
toan bo s& khdng co ly giai ndo ngoai muc tieu huy diét doi thu dé chiém linh thi
phan. Co quan quan ly canh tranh chi can 1am rd mac gia ma doanh nghiép thng
linh thi truong an dinh 14 thap hon gia thanh toan b 1a du can cir dé két luan vé mot
chién lugc loai bo d6i thu. Nghia 13, Luat Canh tranh khong doi hoi bang chiang vé
kha ning thu bu nhitng thiét hai trong tuong lai va xem d6 1a hé qua tat yéu sau khi
chién luoc loai bo thanh cong.

b. Ngdn can viéc tham gia th; #ruong cua nhing doi thi canh tranh méi [29,
Khoan 6 biéu 13].

La mot phan khong thé thiéu cua chién lugc cung ¢ vi tri thdng linh thi
truong, ngin can viéc tham gia cua cac ddi thu canh tranh méi duoc mo ta tai diéu
31 Nghi dinh 116/2005 gém nhitng hanh vi sau:

Yéu cau khach hang ciza minh khéng giao dich véi doi thii canh tranh méi;

48



Pe doa hodc cudng ép cac nha phan phai, cac ciza hang ban 1é khdng chdp
nhan phan phai nhiing mét hang cia déi thi canh tranh méi;

Ban hang hoa véi mie gid dii dé cac doi thi canh tranh méi khdng thé gia
nhdp thi truong nhung khéng thuéc trieong hop dinh gié huy diét.

Bang sttc manh chi phdi cung/cau trén thi treong lién quan, doanh nghiép
thdng linh hoan toan c6 thé gay ap luc budc khach hang cua minh khong giao dich
V6i cac ddi thu méi hodc gay khé khin cho nhitng ddi tha tiém ning trong viéc xay
dung hé thdng phan phéi. Hanh dong nay duoc xac dinh 1a chién luoc tay chay
vashoac thiét 1ap céc rao can theo chiéu doc. Muc dich ma doanh nghiép thong linh
thi truong hudng toi 1a khién cho cac dbi thia méi khong thé dat dugc mot luong
khach hang nhat dinh dé co loi hay tham chi 13 1am ting chi phi ban dau khi thiét
lap hé thong ban hang. Nhiing ly do néu trén sé& tré thanh rao can khong khuyén
khich su gia nhap. Theo huéng dan tai Piéu 31 Nghi dinh 116/2005, cau thanh caa
cac hanh vi nay twong ddi r rang, dé xac dinh. Chi can doanh nghiép thong linh thi
truong “kéu goi khach hang khong giao dich véi dai thii canh tranh méi” hoac “de
doa, cudng ép cac nha phan phai, nha ban 1é khéng phan phéi hang hda, dich vu
cua cac doanh nghiép mai” thi da du cin ct dé xac dinh d6 1a chién lugc han ché
canh tranh dé duy tri stc manh thj truong.

Hanh vi “ban hang hoa véi mite gid di dé cdc doi thii canh tranh méi khong
thé gia nhdp thi trwong” ciing 1a mot chién luoc nham ngan can sy tham nhap thi
truong. Trong mot chirng muc nhét dinh, chién luoc nay ¢6 nhiéu diém twong ddng
vé6i dinh gi& hay diét. Theo d6, doanh nghiép thong linh thi truong s& an dinh muc
gia thap nham tao nén tro lec ngdn can cac doanh nghiép tiém ning tham gia vao thi
truong. Piém khac biét co ban giita hai hanh vi nay l1a & mac gia ma doanh nghiép
thdng linh thi truong an dinh. Mic gia ma doanh nghiép thdng linh thi truong an
dinh nham loai bo ddi thi canh tranh 1a thap hon so véi gia thanh toan b, trong khi
muc gia dé ngan can cac doanh nghiép mudn gia nhap thi truong cé thé bang hoic
cao hon. Néi cach khac, muc gia nay khién doanh nghiép méi khdng nhan thiy kha

nang thu loi nhuan tir thi truong dang c¢6 y dinh gia nhap. Boi theo logic kinh té,
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doanh nghiép muébn tham gia vao mét khu vuc thi truong phai bo ra mét khoan chi
phi ban dau cho viéc xay dung mang ludi phan phéi, diéu tra thi truong, dau tu vao
o s& San Xuit, nha xuong, ... Trén co s& danh gia khoan dau tu d6 va thoi gian bu
dap, mtrc d6 rai ro trong kinh doanh (hoan canh kinh té, trong quan canh tranh trén
thi trudng,...), doanh nghiép s& lra chon c6 hay khong viéc gia nhap. Do d6, néu
muc gid ban hang hda/cung ung dich vu trén thi trudng d6 thap khién cho doanh
nghiép khong nhan thiy duoc trién vong dau tu thi viéc tir bo y dinh tham gia la
diéu tat yéu. Ly luan vé canh tranh cho thay, muac gia nay chi da dé bu dap chi phi
san xuat hozc mang lai mot ty suat loi nhuan rat thip. Do d6 doanh nghiép s& khong
chap nhan rui ro dé danh doi mot mac loi nhuan nhu vay.

Nhom hanh vi lam dung mang tinh béc 14t

Nhom hanh vi mang tinh boc 16t 1a nhitng hanh vi caa doanh nghiép c6 vi tri
théng linh hodc vi tri do¢ quyén trén thi trudng lién quan da ap dit nhitng diéu kién
thuong mai bat loi vgi khach hang nham thu loi nhuan doc quyén [42, tr 118].

Pic diém chung caa nhém hanh vi mang tinh boc 16t d6 1a d6i tuong hudng
dén cua nhém hanh vi nay khach hang caa doanh nghiép. Muc dich cta hanh vi la
thu loi nhuan doc quyén. Pong thoi gia ma doanh nghiép ap dung la muac gia bat
hop ly. Muc gia nay c6 thé theo hai hudng qua cao hoic qué thap tly vao ting giao
dich va vai tro caa doanh nghiép c6 vi tri thong linh, vi tri d6c quyén 1a ngudi mua
hay ngudi ban trong giao dich.

a. Pinh gia qua cao - Minh gia bdt hop ly [29, Khoan 2 Piéu 13].

C6 nhiéu ly do dé ly giai cho hién tugng tang gia. Hién twong ndy c6 thé xuat
phét tir nhu ciu ting cao ctia khach hang ddi véi hang hoa, dich vy, tir viée ting gia
nguyén liéu, hiéu qua san xuat va tir vi tri théng linh, vi tri d6c quyén cua doanh
nghiép. Do vay qua trinh can thiép va diéu chinh ddi véi hanh vi lam dung vi tri
thong linh, vi tri doc quyén dé bdc 16t khach hang doi hoi mot sy than trong nhat
dinh tir phia co quan Nha nuéc c6 tham quyén. Piéu ndy xuat phat tir vai trd cua loi
nhuan trong kinh té thi truong. Khi mot doanh nghiép dat dugc mat ti suat loi nhuan

cao, chinh diéu d6 tao nén dong luc thac day cac doanh nghiép khac tham gia vao
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thi trudng. Nhung khi mét nganh san xuit ma ti suat loi nhuan khéng cao, dong thoi
nhin nhan twong quan giita mic do rai ro va ti suat loi nhuan ma doanh nghiép hoat
dong trong linh vuc nay dang dbi mat thi han nhién cac doanh nghiép khéc s& khong
¢ y dinh dau tu vao va ban than doanh nghiép dang hoat dong trén thi truong ciing
s& r(t lui khoi thi treong. N6i cach khac, tu than thi trudong di hinh thanh nén co ché
diéu tiét ddi véi mot nganh hang théng qua ti suit loi nhuan caa nganh hang do.
Nhung khi ¢ sy diéu tiét tir Nha nuéc, thi vai trd néu trén caa loi nhuan hau nhu
khong con déng ké. Do d6, viéc ap dung céac quy dinh ngin ngira tir phap luat canh
tranh 1a phai hét sirc than trong. Nha lap phap phai ly giai duoc ly do cua viéc ban
gia cao d6 1a gi? Cung 13 hanh vi tang gia, nhung néu thi truong c6 canh tranh va thi
truong vang bong canh tranh 12 s& rat khac nhau vé nguyén nhén ting gia va hé qua
ma hanh vi mang lai.

Mot cach don gian nhat, hanh vi dinh gia qua cao 1a hanh vi dinh gia ban cao
bat hop ly hoidc dinh gia mua thap duoc tién hanh bai doanh nghiép c6 vi tri thong
linh, vi tri d6c quyén gay thiét hai hozc c6 thé gay thiét hai cho ngudi tiéu dung. Cu
thé, d6 1a nguoi tieu dung phai tra gia cao hon cho viéc mua san pham dap &ng nhu
cau tiéu dung caa minh.

Hanh vi dinh gia qué cao 1a hanh vi rat phd bién trong phép luat canh tranh
cua cac nudc. Theo World Bank, hanh vi lam dung mang tinh béc 16t (Exploitative
abuses) 1a hanh vi ciza doanh nghiép thu loi tir quyén luc thi trieong bang viéc ban
hang gia cao, phan biér doi xir vé gia giira cac khach hang khac nhau, mua hang
gia thdp hodc théng qua cac hoat dong co lién quan khac [46, tr 72].

Dé xéac dinh hanh vi dinh gi4 qué cao, can phai 1am rd hai thanh té sau:

i. So sanh gia mua, ban hang héa do doanh nghiép ¢ vi tri thong linh, vi tri
doc quyén ap dung so Véi chi phi. Hanh vi dinh gi4 quéa cao bao gom hai hanh vi:
mua hang va ban hang. Do d6, khi doanh nghiép c6 vi tri théng linh, vi tri doc
quyén déng vai tro 12 ngudi ban, co quan Nha nudc cd tham quyén can phai xac
dinh muc gia ma doanh nghiép 4n dinh 1a mac gia qua cao (mang tinh boc 16t).

Theo d6, néu nhu mirc gia ban cao hon rat nhiéu 1an so véi chi phi, thi c6 co s dé
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khing dinh d6 1a hanh vi dinh gi4 ban qua dang. Néu dong vai tro 13 ngudi mua,
muc gia ma doanh nghiép 4n dinh 1a mac gia thip. Muc gia mang tinh “qua dang”
khi muc gid nay qua thip so véi chi phi ma ngudi ban (ddi tac cua doanh nghiép c6
vi tri thong linh, vi tri doc quyén) phai bo ra dé tao nén san pham.

ii. Hanh vi duoc tién hanh boi doanh nghiép c6 vi tri théng linh, vi tri doc
quyén. Bai chi khi nam giit vi tri thdng linh, vi tri d6c quyén maéi cho phép doanh
nghiép tién hanh hanh vi dinh gia qua dang. Trong mot thi trudng canh tranh, quy
luat cung cau khéng cho phép doanh nghiép thuc hién hanh vi dinh gid qua dang.
Bai vi voi hanh vi dinh gi4 cao, khach hang s& quay sang mua cac san pham cuing
loai khac. Cho nén dé dat muc tiéu ti da hoa loi nhuan yéu cau dat ra 1a doanh
nghiép phai kiém soat dugc dau ra cua san pham. Khi do, ngudi tiéu dung khdng
con lya chon nao khac dé dap tng cho nhu cau cia minh ngoai viéc mua hoac ban
hang hoa vai doanh nghiép cé vi tri thong linh. Noi cach khac, viéc kiém soat dau ra
cua doanh nghiép co vi tri théng linh, vi tri déc quyén chinh la co s& cho viéc han
ché san luong dé dat muc dich nang gia khong san pham.

b. Han ché san xudt, phdn phéi hang hod, dich vu, giGi han thi truong, can tré
sw phdt trién ky thudt, cong nghé gdy thiét hai cho khach hang [29, khoan 3 Piéu
13].

Véi vai tro 1a doanh nghiép thong linh thi trudng, nam giir thi phan Ion trong
thi truong, do d6 bat ky mot su ting, giam san lugng nao caa cac doanh nghiép nay
déu tac dong dén thi truong, hay viéc nam gitt nhitng tién bo cua khoa hoc cong
nghé nhung khong ap dung dé ting san luong va giam gia thanh ciaa san pham s&
gay thiét hai cho khach hang. Theo d6 nhém hanh vi nay bao gom ba loai hanh vi cu
thé sau day:

Han ché san xudt, phan phéi san pham gay thiét hai cho khach hang la hanh
vi giam kha nang cung hang hod, dich vu mgt cach gid tao de ling doan thj truong,
lam bién déng quan hé cung - cau theo hwéng co loi cho doanh nghiép trong giao
dich vai khach hang.

Theo d6 cac doanh nghiép nay c6 thé giam luong cung tng hang hod, dich vu
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trén thi truong lién quan so vai luong hang hoa, dich vu cung tng trudc d6 trong
diéu kién khong c6 bién dong 16n vé quan hé cung - cau; khéng c6 khung hoang
kinh té, thién tai, dich hoa; khdng cd su ¢b 16n vé k§ thuat; hodc khéng c6 tinh trang
khan c4p; 4n dinh luong cung ung hang hod, dich vu & mirc du dé tao khan hiém
trén thi truong; gam hang lai khong ban dé gdy mét 6n dinh thi truong [21, Khoan 1
Diéu 13].

Nhu vay khi thdy doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi truong c6 dong thai
giam san luong caa hang hoa, dich vu mot cach bat thuong khi ma thi truong khdng
c6 bat ctr bién dong gi budc cac co quan c6 tham quyén phai diéu tra doanh nghiép
c6 vi tri théng linh d6. Hay viéc doanh nghiép d6 an dinh lwong hang hda san xut,
cung tng cho thi truong theo mot mac nhat dinh, trong khi ning luc san xuat, kinh
doanh cta doanh nghiép nay hoan toan cé kha nang tang san lugng. Trong khi hanh
vi gam hang lai khong ban, doanh nghiép chi gidi han luong hang héa dugc ban ra
thi trudng ma khdng gidi han kha ning san xuat, thu mua cua minh.

Hau qua ma hanh vi nay gay ra cho khach hang khéng chi 1a nhu cau cua ho
vé hang hod, dich vy khong dugc dap tng day du theo ding kha ning thuc c6 cua
thi truong ma con 1a nhitng diéu kién mua ban nhu gia ca, phuong thirc phan phdi,
cung ung... sé thay ddi theo huéng bat loi cho khach hang.

Han ché thi triong gay thiét hai cho khach hang 1a viéc doanh nghiép c6 v; tri
thong linh hodc déc quyén da tw gidi han khu vire ban hodc gidi han nguon mua san
pham ma khéng c6 1y do chinh ddng gdy thiét hai cho khach hang

Viéc gigi han thi truong gay thiét hai bi coi la vi pham phap luat canh tranh
khi doanh nghiép cé sic manh thi truong thuc hién mot trong hai hanh vi sau day:

Mgt, chi cung ung hang hod, dich vu trong mét khu vuc dia Iy nhét dinh. Vi
hanh vi nay, doanh nghiép da tu gidi han thi truong dia Iy ma ho kinh doanh bing
cach chi cung tng hang héa trong mot khu vuc nhat dinh va tir chéi hoac khong
cung ung san pham & nhitng khu vuc khac.

Hai, chi mua hang héa, dich vu tir mét hoic mot sé ngudn cung nhat dinh ma

khong c6 1y do chinh dang. Vi hanh vi nay, doanh nghiép da gidi han thi truong
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mua hang héa, dich vu theo ngudn cung cip (theo khach hang). Theo Biém b Khoan
2 Piéu 28 Nghi dinh s6 116/2005/NP- CP doanh nghiép dugc quyén tir chdi mua
hang hoa, dich vu tir cac ngudn khac néu cac ngudn nay khong dap tmg dugc nhiing
diéu kién hop Iy va khong pht hop voi tap quan thuong mai théng thuong do bén
mua dat ra.

Han ché sir phat trién ki thudt, céng nghé 1am thiét hai cho khach hang 1a viéc
doanh nghiép thuc hién nhizng hanh vi nham can tré viéc nghién ciu phét trién ki
thugt, cong nghé hodc ngdan can viéc ing dung tien bg khoa hodc ki thugdt vao hoat
déng kinh doanh. Théng qua cac hanh vi cu thé nhu sau:

Mgt 14, mua sang ché, giai phap hiru ich, kiéu dang coéng nghiép dé tiéu hay
hoac khéng sir dung. Nhu vay, doanh nghiép thuc hién hanh vi khdng phai la tac gia
ma 14 nguoi mua lai sang ché, giai phap hitu ich, kiéu dang cong nghiép tir cac chi
thé khac va khong c6 y dinh khai théc loi ich cta sang ché, giai phap hitu ich, kiéu
dang céng nghiép dé phuc vu cho hoat dong kinh doanh ma chi nham muc dich
ngan can cac doanh nghiép khac tiép can va st dung nhitng ddi tuong do. Viéc lam
cua doanh nghiép da ngin chan su phat trién chung cua xa hoi, 1am giam ning luc
canh tranh cua nén kinh té va thé hién nhitng toan tinh khdng tir té cia doanh
nghiép c6 quyén luc thi truong.

Hai 13, de doa hoic ép budc ngudi dang nghién ciru phat trién ky thuat, cong
nghé phai ngung hoac huy bo viéc nghién ciru do.

c. Ap dat diéu kién cho doanh nghiép khdc ky két hop dong mua, ban hing
hoa, dich vu hodc budc doanh nghiép khac chdp nhan cdac nghia vu khong lién quan
truec tiép dén doi twong ciia hop dong [29, Khoan 5 Piéu 13].

Khoan 1 Biéu 30 Nghi dinh s6 116/2005/NB-CP quy dinh “Ap dat cho céc
doanh nghiép khac diéu kién ky két hop ddng mua, ban hang ho, dich vu 1 viéc &p
dat nhitng diéu kién tién quyét ma khach hang phai chap nhan trude khi ky két hop
dong, bao gom: han ché san xuat, phan phdi hang hoa khac; han ché mua, cung tng
dich vu khéc khong lién quan truc tiép dén cam két cua bén nhan dai ly theo quy

dinh cta phap luat vé dai ly; han ché vé dia diém, ban lai hang hoa trir nhitng hang
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hoa thuoc danh muc mit hang kinh doanh c6 diéu kién, mit hang han ché kinh
doanh theo quy dinh cua phap luat; han ché vé khach hang mua lai hang hoa trir
nhitng hang hoa thuoc danh muc mit hang kinh doanh c6 diéu kién, mat hang han
ché kinh doanh theo quy dinh caia phap luat; han ché vé hinh thuc, sé lwong hang
hoa duoc cung cap”.

Khoan 2 Biéu 30 Nghi dinh sé 116/2005/ND-CP quy dinh “budc doanh
nghiép khac chap nhan cac nghia vu khéng lién quan truc tiép dén d6i tuong cua
hop dong la hanh vi gan viéc mua ban hang hoa, dich vu 1a déi twong caa hop dong
Vvé6i viéc phai mua hang hod, dich vu khéc tir nha cung cap hoic nguoi duoc chi dinh
trudc hoic thuc hién thém maot hoic mot sd nghia vu nam ngoai pham vi can thiét
thuc hién hop dong”.

Déi véi hanh vi budc doanh nghiép khac chap nhan cac nghia vu khéng lién
quan truc tiép dén d6i twong cua hop dong, doanh nghiép da bat khach hang phai
mua thém hang hda, dich vu khéc tir nha cung cip hoic tir ngudi thir ba duogc chi
dinh hoac phai thuc hién thém nhitng nghia vu ndm ngoai pham vi can thiét dé thuc
hién hop dong. Hanh vi nay s& hinh thanh nén cac hop dong mua ban kém va doi
tugng chinh va ddi tugng phu trong hop dong mua ban kém khong lién quan truc
tiép v6i nhau. Nghi dinh sb 116/2005/ND-CP giai nghia khong lién quan truc tiép 1a
viéc mua thém hang hda, dich vu hoac thuc hién thém nhirmng nghia vu nam ngoai
pham vi can thiét dé thyc hién hop dong.

Trong linh vuc dién luc, hanh vi ¢ kha ning bi xem la lam dung vi tri théng
linh thi trudng chu yéu 1a hanh vi dinh gia bat hop Iy. Theo d6, gia truyén tai dién;
gia dich vu phu trg hé théng dién do Nha nude dinh gié [31, Khoan 3, didu 19], gié
phat dién; gia ban budn dién; mic gia ban Ié dién binh quan do Nha nudc dinh
khung [31, Khoan 3, Piéu 19]. Gi4 ban dién binh quan co s& duoc xay dung hang
nim trén co s& chi phi san xuét, kinh doanh dién va loi nhuan hop ly cua bon khau:
phat dién, truyén tai dién, phan phdi - ban Ié dién, diéu hanh - quan ly va dich vu

phu trg hé théng dién. Gia ban dién binh quin co so dugc st dung dé tham chiéu
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trong tinh toan diéu chinh gid ban dién binh quan theo thdng sé dau vao co ban
trong nam [40, Khoan 2, Piéu 2].

Viéc diéu chinh gia ban dién binh quan duoc xem xét diéu chinh khi théng sb
dau vao co ban bién dong so véi théng sé da duoc st dung dé xac dinh gia ban dién
binh quan co s¢. Trudng hop cac thdng sé dau vao nay tai thoi diém tinh toan bién
dong ting so cac thong sd da sir dung dé tinh todn gia ban dién binh quan co sé thi
EVN c6 trach nhiém xady dung phuong an tang gia ban dién binh quan co s trinh
Bo Cong thuong va Bo Tai chinh phé duyét [40, Khoan 1 Diéu 4].

Gia ban 1¢é dién binh quan (chua bao gdm thué gié trj gia tang) cua Viét Nam
giai doan 2010-2015 nhu sau:

Hinh 2.3 Gia ban I¢ dién binh quan

sTT | Nam Gia dién !:)én [é dién binh quan Thoi gian thuc
(dong/kWh) hién

1 2010 1.058,00 Tur 01/03/2010
2 2011 1.242,00 Tu 01/03/2011
3 2012 1.304,00 Tur 20/12/2011
4 2013 1.437,00 Tur 22/12/2012
5 2014 1.508,85 Tur 01/8/2013
6 2014 1.508,85 Tu 01/6/2014
7 2015 1.622,01 Tur 16/3/2015

~ (Ngudn: [2, Biéu 2], [7, Biéu 2], [10, Pidu 2], [12, Pidu 2],[13, Piéu 2], [18,
biéu 2])

Nhin chung, gia dién binh quin déu ting qua cac nam. Riéng trong dot thay
d6i gia tir 01/6/2014 khdng phai 1a diéu chinh ting gia dién, do mirc gia ban Ié dién
binh quan van giit nguyén & muic 1508,85d/kWh.

Co ché bu gi4 giira cac nhom khach hang [30, khoan 3, diéu 29] ciing 1a véan
dé con nhiéu bat cap. Bu chéo duoc hiéu 1a sy diéu tiét doanh thu gitta cac nhém
khach hang thong qua gia. Trong qua trinh d6, mdi nhom khach hang s& phai tra

theo cac murc gia khac nhau va khéc véi gia can bang. Trong quan Iy va van hanh hé
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thdng dién, chia tach chi phi theo timg cong doan san xuét 12 mot bai toan vé cung
phtic tap do dién ning 1a san pham khéng duy trit duoc, qua trinh san xuat va tiéu
ding n6 hau nhu xay ra mot cach ddng thoi. Sy hoat dong dong bo & ca 3 khau tir
phét, truyén tai dén phan phdi va st dung khién cho hé théng dién 1a mot hé thdng
k¥ thuét rat phtc tap. Do d6, qua trinh quan 1y van hanh hé théng dién 12 mét cong
viéc doi hoi trinh d6 khoa hoc cdng nghé cao va chuyén sau. Trong qua trinh do,
van dé khong don gian 1a xac dinh chi phi tirng khau maot cach chinh xac dan dén
kho khin cho dinh gia va xay dung biéu gia dién trén mdi khau. Gia dién cao s& lam
ting gid thanh cac san pham khéc, anh huong dén tit ca cac nhdm khéach hang st
dung dién. Nguoc lai, néu gia dién thap, nganh dién khong du tién dé van hanh mot
hé théng phiic tap dé tai dau tu, trong khi d6 qua trinh dé xay dung cac nha may va
lugi dién lai khéng hé ngan. Nganh dién, trong qué trinh kinh doanh c6 thé mua
dién tir cac don vi ngoai hé thong hoic tham chi 1a nhap khau. Trong diéu kién thiéu
ngudn thi viéc ndy cang xay ra thuong xuyén. Vi vay, EVN c6 thé phai chap nhan
gia dién mua vao rat cao, trong khi van phai ban véi gia thap. Cho dén hién nay,
trong biéu gia dién ban cho khu vuc nong thén hoic cac ho ngheéo, nha nude da yéu
cau nganh dién va Bo Cong thuong ludn giit ¢ gia thap nhat hoic hau nhu khong
tang gia [18].

Tir viéc phan tich cac hanh vi lam dung vi tri théng linh bi cam cho thay phap
luat canh tranh Viét Nam con nhiéu han ché, thiéu sét trong diéu chinh céc hanh vi
lam dung vi tri théng linh thi trudng cu thé nhu:

i. Quy dinh hanh vi an dinh gia ban lai la chua phu hop khi chwa chu trong
diing mire dén khia canh tich cuc cia hanh vi.

Theo quy dinh cua khoan 3 diéu 27 nghi dinh 116/2005/ND-CP, dau hiéu xac
dinh hanh vi 4n dinh gi& ban lai dugc xac dinh dya trén mot tiéu chi duy nhat do 1a
doanh nghiép dua ra mot muac gia cu thé va khéng cho céc nha phan phdi ban hang
thap hon muc gia ma doanh nghiép da an dinh. Viéc quy dinh nhu chua that sy phi

hop vi:
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Thet nhdt: Trong méi quan hé véi nha phan phéi, dai ly nha san xuat/bén giao
dai Iy c6 quyén quyét dinh cac diéu khoan c6 lién quan dé diéu chinh ddi voi viéc
phan phdi san pham. Khéc véi quan hé mua ban, nha phan phéi khdng phai 1a nguoi
mua cudi cing dbi voi san pham. Muc tiéu cua nha phan phéi la kiém 1oi tir viéc
ban hang. Phu hop véi muc dich d6, cac bén c6 quyén lua chon phuong thirc thanh
toan thd lao cho bén phan phéi. Phuong thire hudng thu lao c6 thé 1a thong qua
khoan chénh léch hoic théng qua viéc huong hoa hong. Nhung véi quy dinh vé an
dinh gia ban lai toi thiéu gay thiét hai cho khach hang da tao ra sy mau thuan giira
luat canh tranh va quy dinh caa luat thuong mai vé van dé dai ly thuong mai.

Thet hai: Ban chat hanh vi an dinh gia ban lai khdng hoan toan Ia hanh vi tiéu
cuc. Trong mot chirng muc nao d6, hanh vi 4n dinh gi4 béan lai c6 nhitng tac dung
tich cuc nhat dinh. Cu thé, hanh vi 4n dinh gia béan lai s& ngin ngira viéc truc loi tir
cac nha phan phéi trong ciing mot hé thong. Trong khi do, phap luat canh tranh Viét
Nam quy dinh viéc an dinh muc gia ban lai téi thiéu 13 co s& duy nhat dé xac dinh
hanh vi lam dung ma khéng can xem xét dén cac yéu té khac. N6i cach khac, khia
canh tich cuc cta hanh vi 4n dinh gia ban lai (néu co) ciing s& khong dugc xem xét
theo phap luat canh tranh Viét Nam.

ii. Cdu thanh cia hanh vi dinh gi& logi bé chwa phl hop véi céc quy ludt
kinh té hoc

Quy dinh vé hanh vi dinh gi4 loai bo trong phap luat canh tranh caa Viét nam
cling can dugc xem lai. Béi theo diéu 23 cua Nghi dinh 116/2005/ND-CP gié chi la
tiéu chi duy nhat &p dung ma khong can xem xét toi cac yéu té khéac. Chi c6 mot
ngoai 18 duy nhét cho hanh vi nay d6 1a quy dinh tai khoan 2 diéu 23 Nghi dinh
116/2005/ND-CP.

Kha ning ting gia 1a mot yéu td quan trong khi x4c dinh hanh vi dinh gié loai
bo. Bai vi ngay ca khi myc dich loai bo dbi thu, thi viéc ting gia nham bu dap cac
t6n that ma doanh nghiép di hi sinh trong chién lugc giam gia ciing s& khong tién
hanh duoc néu rdo can gia nhap thi trudng khong cé. Boi, khi ma loi nhuan mét

doanh nghiép trén thi truong lién quan qué cao, d6 sé& la diém thu hat cac doanh
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nghiép khac tham gia thi truong. Két qua 1a doanh nghiép mudn ton tai bat budc
phai ha gia. Nhin tir goc d6 cia nguoi tiéu ding, lubn ton tai kha nang chiu dung
tredc Viée ting gia hang héa va c6 xu hudng mua it hon tham chi 1 ¢b gang tim san
pham khéc thay thé khi gia hang hoa ting cao.

Theo quy dinh cua diéu 23 Nghi dinh 116/2005/ND-CP phuong phap xac dinh
hanh vi dinh gié loai bo d6 1a viéc tién hanh so sanh muc gia ma doanh nghiép ¢6 vi
tri thdng linh, vi tri doc quyén 4n dinh c6 thap hon gia thanh toan bo hay khong.
Phuong phap xac dinh hanh vi dinh gia loai bo cua phap luat canh tranh Viét Nam
so véi phap luat canh tranh cua Hoa Ky, so vai cac khuyén nghi cua Luat mau vé
canh tranh cua Lién Hiép Quéc la qua dé dai. Bai chi rieng mac gia thap khong thoi
chua du dé phan biét giita hanh vi giam gi4 canh tranh va hanh vi dinh gia loai bo.
Tinh nguy hiém cta hanh vi dinh gié loai bo chinh la kha ning ting gi4 trong twong
lai sau khi d loai bo d6i thu ra khoi thi trudng nham bu dap céc ton that ma doanh
nghiép d bo ra khi tién hanh chién Iuoc loai bo.

Mt gia thap ludn ham chia loi ich cho khach hang. Dua vao ciu trdc caa thi
truong, Co quan thuc thi can phai can nhic giita ich loi va thiét hai ma hanh vi gay
ra. Khuynh hudng chung d6 1a ¢b gang han ché viéc quy két hanh vi dinh gia loai
bo ma nén can nhic nhiéu hon dén cac yéu té thi truong, rao can nha nhap thi
truong c6 cao hay khong cling nhu viéc loai bo cac doanh nghiép nho ra khoi thi
truong cO phai 1a van dé qué lén hay khong....Theo d6, nguyén tic cin ban dé l1a
nén xac dinh va can nhic hoan canh véi cac yéu té dic thu trong tirng vu viéc cu
thé.

iii. Can cir xac dinh hanh vi dinh gia ngan can chwa ré rang

Xac dinh mic gia co tac dung ngan can su gia nhap thi truong cua nhiing doi
thu canh tranh méi ciing 1a van dé& con ton tai cua Luat Canh tranh hién hanh.
Huéng dan tai Diéu 31 Nghi dinh 116/2005 dinh nghia dinh gia ngan can 1a viéc
ban hang gia thap “du” dé cac doanh nghiép tir bo ¥ dinh gia nhap thi truong nhung
khéng thudc truong hop dinh gié loai bo. Theo cach ly giai nay, mic gia ma doanh

nghiép thdng linh thi truong an dinh trong chién luoc ngan can c6 thé bang hoic cao
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hon so véi gia thanh toan bo. Nhung 1am cach nao dé phan biét gitta mot muc gia
thiap mang tinh canh tranh va hanh d6ng lam dung vi tri thong linh thi treong dé han
ché canh tranh thi cac can cr van con rat mo hd va kho xac dinh. Biéu nay thuc su
da tré thanh mot khé khan cho cac co quan quan ly canh tranh trong qué trinh ap
dung quy dinh nay trén thyc té.

2.2.3. Thii tuc diéu tra hanh vi lam dung vi tri thong linh

Theo Piéu 58 cua Luat Canh tranh, “#6 chitc, ca nhan cho rang quyén va loi
ich hop phap cua minh b; xam pham do hanh vi vi pham cua Lugt Canh tranh™ co
quyén khiéu nai dén co quan canh tranh. Tuy nhién, trach nhiém caa ngudi khiéu
nai 1a phai cung cap cho co quan canh tranh chung ca vé hanh vi vi pham, chiu
trach nhiém vé tinh trung thuc cua chiing cir da cung cdp cho co quan canh tranh.

Ho so khiéu nai cua to chirc, ¢ nhan giri dén co quan canh tranh duoc yéu cau
va liét ké cu thé tai Piéu 45 Nghi dinh 116/ND-CP. Quy dinh vé thu tuc khiéu nai
vé6i nhitng doi hoi vé chiing cir ching minh nhu trén nham nham ngan chan cac
khiéu nai vo can cur, giam suc ép vé cong viéc cho Co quan canh tranh. Tuy nhién,
chinh nhitng yéu cau va trach nhiém nay lai gay ra nhiing khé khin va ganh nang
cho bén khiéu nai khi hanh vi c¢6 dau hiéu vi pham Luat Canh tranh 1a c6 that,
nhung khong thé thu thap tai liéu, ching ct ching minh cho hanh vi vi pham.
Nhing tré ngai ndy dan dén viéc bén khiéu nai dé dang bo qua hanh vi vi pham do
nhitng ruom ra trong tha tuc khiéu nai.

V& ban chét, Luat Canh tranh dwgc ban hanh nham muc dich dam bao quyén
tu do kinh doanh trén thi truong cua cac doanh nghiép, trong do6 dai dién cho quyén
lyc nha nudce 1a co quan canh tranh sé thuc hién chiic nang xu ly cac doanh nghiép
thuc hién hanh vi phan canh tranh, bao vé lgi ich nguoi tiéu dung va phuc loi xa
hoi. V&i muc tiéu bao vé loi ich cong ndy, co quan canh tranh cua cac qubc gia trén
thé gioi nhu Nhat Ban, My, Uc hay Cong dong Chau Au sé& truc tiép khoi xudng
diéu tra cac vu viéc c¢d dau hiéu vi pham phap luat canh tranh trén co s¢ cac dau
hiéu vi pham tu phat hién hoac tir thong tin thdng bao cua bén thir ba.

Viéc tiép nhan thong tin khiéu nai hoac té céo tir bén tha ba rét linh hoat,
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thong qua thu, email, dién thoai, hoac fax,... Co quan canh tranh sau dé s€ cé chuac
ning xem xét, danh gia thong tin va tiép tuc thu thap bang ching, tai liéu dé quyét
dinh c6 chinh thuc diéu tra vu viéc hay khong. Nguoi di khiéu nai, hoic cung cap
thong tin khong bi rang budc chiu trach nhiém vé tinh xéac thuc cua thong tin, ma
day 1a trach nhiém cua co quan canh tranh. Vi vy, sé lugng don thu thong béo vé
hanh vi vi pham phép luat canh tranh gui dén co quan canh tranh mdi ngay c6 thé
1én dén hang nghin théng bdo va vj tri, vai trd caa co quan canh tranh trong moi
trrong canh tranh ngay cang dugc nang cao.

MGt s6 quy dinh Vé quy trinh diéu tra, Xit Iy vu viéc

Thoi han diéu tra

Nhitng vu viéc canh tranh thudng mang tinh chat phac tap, dic biét vu viéc
han ché canh tranh, khong chi doi hoi nhitng phan tich vé quy dinh caa phap luat,
ma con duya trén cac phan tich kinh té. Bang chang, thong tin trong mot vu viéc
khong chi thu thap tai mot thoi diém ma con ca mot qué trinh, tir trong, trudc va sau
khi dién ra hanh vi vi pham caa doanh nghiép. Ngoai 30 ngay diéu tra so bd, 150
ngay (ké ca thoi gian gia han) dbi véi vy viéc canh tranh khong lanh manh va 300
ngay (ké ca 2 lan gia han) ddi véi vu viéc hanh ché canh tranh 1a khoang thoi gian
qua ngan dé co quan canh tranh c6 thé thu thap tat ca cac théng tin can thiét, va dua
ra két luan chinh xac.

Thoi han ra quyér dinh xa Iy vu viéc han ché canh tranh

Trong vong 30 ngay ké tir ngay nhan dugc hd so vu viéc canh tranh, Hoi dong
xur ly vu viéc phai ra mot trong cac quyét dinh ma phién diéu tran, hoac tra hd so dé
diéu tra bd sung, hoic dinh chi giai quyét vu viéc canh tranh. Trén thuc té, vu viéc
lam duyng vi tri thong linh/doc quyén la nhitng vu viéc rat phirc tap, ho so vu viéc c6
thé 1én dén hang nghin but luc. Trong khi d6, cac thanh vién Hoi ddng xir 1y thuong
I& nhitng can bo kiém nhiém, khéng chuyén trach, vi vay, khoang thoi han 30 ngay
dé dua ra quyét dinh xa ly vu viéc 1a khdng hop 1y. DPéi voi mét vu viée duoc thu
thap thong tin va chang ctr trong khoang thoi gian gan mot nim, trong vong 30

ngay, cac thanh vién cua Hoi dong xu Iy kho co thé hiéu duoc mot cach rd rang moi
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thong tin vu viéc, diéu ndy anh hudng dén tinh chinh xac cua quyét dinh cua Hoi
dong xtr Iy ddi véi vu viéc.

Khiéu nai quyét dinh cia Héi dong canh tranh

Trong thuc té vu viéc thuong c6 sy lién quan cua hai hay nhiéu doanh nghiép.
Hoi dong canh tranh sau khi da ra quyét dinh xu ly, cac doanh nghiép du 1a bi don
hay nguyén don ciing déu c6 quyén khai kién khiéu nai vé quyét dinh caa Hoi dong
canh tranh t&i cac toa an cap tinh va thanh phé truc thuée Trung wong. Vi vay, kha
nang co6 thé xay ra 1a Hoi dong canh tranh s& phai theo dudi vu kién voi danh nghia
la bi don ¢ rat nhiéu noi khi ma cac doanh nghiép khiéu nai khoi kién tai cac dia
phuong khéac nhau.

2.2.4. Ché tai déi véi hanh vi lam dung vi tri théng linh

Cac quy dinh vé xtr phat vi pham trong linh vyuc canh tranh, dic biét 1a déi véi
cac hanh vi vi pham vé han ché canh tranh 1a mot trong nhitng diém dot pha coa
Lu4t canh tranh, theo d6 c6 bién phap xt ly vi pham bao gém: (1) Phat canh céo;
(2) Phat tién; va (3) Cac bién phap xir phat bo sung va khac phuc hau qua duoc quy
dinh cu thé tai Nghi dinh 71/2014/ND-CP.

Trong d6 hinh thirc phat canh cao la hinh thire it dugc sur dung, chi trong mot
s6 it truong hop lién quan dén céc hanh vi vi pham quy dinh vé cung cap thang tin,
tai liéu, tiét 16 théng tin, tai liéu thudc bi mat diéu tra hodc gay réi tai phién diéu
tran [23, Piéu 37, Piéu 38]. Hinh thuc phat tién dugc ap dung theo “ty 1¢ phan trim
doanh thu ban ra hoic doanh sé mua vao cua hang hoa, dich vu lién quan dén hanh
Vi vi pham trong thoi gian thyc hién hanh vi vi pham cua tieng doanh nghiép vi
pham hoic theo ty Ié phan traim tong doanh thu cua doanh nghiép vi pham trong
nam tai chinh truéc nam thyuc hién hanh vi vi pham, va ty 18 phan trim do co quan
cd tham quyén xac dinh” [23, Khoan 4 Diéu 4]. Hinh phat phat bé sung va khic
phuc hau qua dugc quy dinh tai khoan 2, 3 Piéu 3 cua Nghi dinh 71/2014/ND-CP.

Mic du Chinh phi d ban hanh Nghi dinh 71/2014/ND-CP dé thay thé Nghi
dinh 120/2005/ND-CP vé xur Iy vi pham phap luat trong linh vyuc canh tranh nhung

van con ton tai mot sé van dé trong viéc ap dung dé xu ly cac hanh vi vi pham.,
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Van gii quy dinh vé xdc dinh mic phat tién can cir trén tong doanh thu cua
nam tdi chinh trudc nam thyc hién hanh vi vi pham

Nghi dinh 71/2014/ND-CP di bd sung thém cin cir dé xac dinh muc tién phat
1a “theo ty ¢ phdn tram doanh thu bdan ra hodc doanh sé mua vao cia hang hoa,
dich vu lién quan dén hanh vi vi pham trong thoi gian thuc hién hanh vi vi pham
cua tirng doanh nghiép vi pham ” va chi khi khéng thé xac dinh duoc doanh thu béan
ra hoac doanh sé mua vao cua hang hda, dich vu lién quan dén hanh vi vi pham thi
méi ap dung “ty 1é phdn tram téng doanh thu cia doanh nghiép vi pham trong nam
tai chinh trude nam thuc hién hanh vi vi pham” [23, Khoan 1 Diéu 4]. Tuy nhién,
tai muc 2 Chuong II ciia Nghi dinh 71/2014/NB-CP vé xir phat d6i véi cac hanh vi
vi pham quy dinh vé lam dung vi tri thong linh thi truong, lam dung vi tri doc quyén
thi chi thay ap dung maot cach xac dinh mirc phat duy nhét 1a can cir tong doanh thu
Cua nam tai chinh.

Nghi dinh 71/2014/ND-CP chi con quy dinh mot khung duy nhét 1a dén 10%
tong doanh thu di tao sy chi dong hon cho co quan xtr ly canh tranh, nhung dong
thoi do khoang dung sai qué Ion trong viéc ap dung mirc phat, sé d& dan dén sy tiy
tién va mang tinh cha quan cta co quan xu ly canh tranh khi &p dung muc phat qua
thap.

Can cit xdc dinh mitc phat tién chua cu thé va khdng théng nhdt doi véi cac
doanh nghiép thec hién hanh vi vi pham

Déi v6i hinh thire phat tién, viéc ap dung mirc phan trim bao nhiéu do co quan
c6 thAm quyén x4c dinh can ¢t vao mot hoic mot sb yéu td: muc do gay han ché
canh tranh do hanh vi vi pham gay ra; mac do thiét hai do hanh vi vi pham gay ra;
kha nang gay han ché canh tranh cta cac ddi tuong vi pham; thoi gian thyc hién
hanh vi vi pham; pham vi thuc hién hanh vi vi pham; Khoan lgi nhuan thu duoc tir
viéc thyc hién hanh vi vi pham; cac yéu td can thiét khac trong tirng vu vi¢c cu thé.

Nhung phép luat canh tranh lai khdng huéng dan céch thuc sir dung céc yéu th
dé xac dinh ty Ié tinh mac phat nhu thé nao, it nhat 1a vé mat nguyén tic. Viéc nay

gay khé khin cho co quan canh tranh trong viéc xac dinh muc phat tién cu thé déi
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vé6i cac doanh nghiép vi pham, tham chi gay tranh cdi trong quyét dinh mirc d6 xu
ly vi pham. O khia canh khéc, viéc thiéu co sé phap 1y trong xac dinh mac phat tién
cu thé s& dan dén nhitng quan ngai vé tinh minh bach, tinh c6 thé du doan trudc
(predictability), tinh hop ly trong qué trinh xu ly vi pham.

Bén canh d6, viéc quy dinh mac tién phat xac dinh theo “ty ¢ phan tram
doanh thu ban ra hodc doanh s¢ mua vao” duge diéu chinh giam hoic ting tuwong
ing 15% [23, Piéu 5] nhung cach xac dinh theo “ty 1¢ phan tram téng doanh thu”
lai khéng thay dé cap dén viéc ap dung tinh tiét giam nhe, tinh tiét ting nang.

Vé bién phap xi: phat bé sung va bién phap khdc phuc hdu qud

Doi véi bien phap xtr phat bo sung, phap luat canh tranh quy dinh hai bién
phap, trong d6 bién phéap “Tich thu tang vdt, phuwong tién dwoc sir dung d@é vi pham
phap ludt vé canh tranh bao gom ca tich thu khodn loi nhudn thu dwoc tir viéc thuc
hién hanh vi vi pham” 1a bién phap c6 thé &p dung dbi véi cac vi pham vé lam dung
vi tri thong linh, lam dung vi tri doc quyén.

Déi véi bién phap khic phuc hau qua, Nghi dinh 71/2014/ND-CP liét ké 09
bién phap ap dung dugc dbi véi céc vi pham lién quan dén hanh vi lam dung nhu:
Bugc logi bé nhitng diéu khodn vi pham phép ludt ra khéi hop dong hodgc giao dich
kinh doanh lién quan; Bugc logi bé cdc diéu kién bdt loi da dp dat cho khach hang;
Bugc khoi phuc cdce diéu kién phat trién ki thudt, cong nghé ma doanh nghiép da
can tré; Buge co cau lai doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi trong...

Viéc xac dinh tich thu tang vat, phuong tién duoc sir dung dé thuc hién hanh
vi vi pham bao g&m ca tich thu toan bg khoan lgi nhudgn thu dwoc tir viéc thyc hién
hanh vi vi pham 12 bién phap xir phat b6 sung c6 phan chua hop 1y va khién cudng.
Vi xét trén nhiéu goc do, khoan loi nhuan thu duogc tir hanh vi vi pham khdng phai,
va khong thé 1a tang vat hay phuong tién st dung dé thuc hién hanh vi vi pham.
Theo phép luat vé xi Iy vi pham hanh chinh thi khoan lgi nhuan bat hop phap dugc
xéc dinh 12 hinh thirc bién phap khic phuc hau qua, do d6 phép luat canh tranh ciing
can diéu chinh dé dam bao tinh nhét quéan trong hé thdng cac van ban quy pham

phap luat.

64



Trén thuc tién, phéap luat canh tranh cia nhiéu nuéc khong quy dinh qué chi
tiét, cu thé vé cac bién phap khic phuc hau qua ma doi héi co quan canh tranh phai
xem xét, danh gia va quyét dinh vé bién phap khic phuc hau qua déi véi tirng vu
viéc, trng nganh. Vi du: Luat chong doc quyén Nhat Ban quy dinh co quan canh
tranh c6 quyén yéu cau doanh nghiép vi pham thuc hién cac bién phap can thiét dé
loai trir nhitng hanh vi vi pham. Chinh vi vdy, cic co quan canh tranh quéc té déu
c6 chung quan diém cho rang viéc thiét ké duoc bién phap khic phuc hau qua phu
hop, hiéu qua 12 mot noi dung diéu tra khéng kém phan quan trong so voi diéu tra
xac dinh vi tri théng linh va hanh vi lam dung. Trong twong lai, Viét Nam can
nghién ctru, diéu chinh cach tiép can vé bién phap khac phuc hau qua theo huéng
diéu chinh tic dong ctia hanh vi thay vi diéu chinh tryc tiép cac biéu hién bén ngoai
cta hanh vi nhu hién nay.

Ngoai ra cac ché tai néu trén, don vi ban budn dién, don vi ban 1¢ dién con co
thé bi phat tién tir 20.000.000 déng dén 30.000.000 dong dbi v4i hanh vi ban sai gia
dién do co quan c6 thAm quyén quy dinh [22, Khoan 1, diéu 10, Khoan 5, Diéu 11].

Két luan chwong 2

Tir viéc phép luat canh tranh Viét Nam néi chung va phap luat vé kiém soat
hanh vi lam dung vi tri thng linh thi trudng trong linh vuc dién luc ¢ Viét Nam
dugc hinh thanh va phat trién sau so véi thé gisi. Do do, trong Chuong 2, tac gia s&
khai quat qué trinh hinh thanh thi truong dién cua Viét Nam tir Iuc nha nude doc
quyén trong tit ca cac linh vuc tir san xuat, truyén tai va phan phéi dién dén viéc
hinh thanh thi trudng dién canh tranh. Qua d6 tién hanh phan tich cac quy dinh hién
hanh ciia phéap luat vé:

Xac dinh vi tri thong linh thong qua xac dinh thi trudng san pham, thi truong
dia ly va thi phan cua doanh nghiép; cach xac dinh ndy c6 nhimg diém twong dong
va ciing c6 nhitng diém khac biét so véi thé gidi.

Céc hanh vi lam dung vi tri thong linh bi cAm thanh hai nhém 12 nhém hanh vi
lam dung nham loai bo di thu va nhém hanh vi nham béc 16t khach hang

Tha tuc diéu tra d6i véi cac hanh vi lam dung bao gém thoi han diéu tra, thoi
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han ra quyét dinh xt Iy vu viéc canh tranh va khiéu nai ddi voi quyét dinh caa Hoi
ddng canh tranh.

Cudi cung la ché tai dbi véi hanh vi lam dung vi tri théng linh théng qua bién
phap xt 1y vi pham bao gom: phat canh co; phat tién; va cac bién phap xu phat bd
sung va khic phuc hiu qua duge quy dinh cu thé tai Nghi dinh 71/2014/ND-CP.

Qua Vviéc phan tich cic quy dinh do, tac gia da chi ra nhitng vain dé phéap ly con
thiéu sot, chua phui hop véi thuc tién dé tir ¢6 s& dua ra nhimg phuong hudng va
bién phap dé hoan thién phép luat vé kiém soat hanh vi lam dung vj tri thong linh

thi truong trong linh vyc dién trong chuong 3.

Chuong 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT CANH
TRANH LIEN QUAN PEN KIEM SOAT HANH VI LAM DUNG VI TRi
THONG LINH THI TRUONG TRONG LINH VUC PIEN LUC
3.1 Phwong hwéng hoan thién phdp lugt vé kiém sodt hanh vi lam dung vi
tri théng linh trong linh vuwe dién luc
3.1.1. Pdm bdo sw phit hop giiva cdic quy dinh phdp ludt véi thwe tién ciia thi
truong dién
Nganh dién Viét Nam ciing nhu nganh dién cua cac quéc gia trén thé gigi

trugc day hau hét déu theo mé hinh doc quyén tich hop doc. Tuy nhién, cho dén
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nhitng nim dau thap nién 1970, mo hinh céng ty dién luc truyén théng da bat dau
boc 16 cac khuyét diém nhu: gia ban dién bao gom chi phi gia thanh va chi phi dau
tu hé thong dién da 1am cho khach hang dung dién phai tra gia cho nhitng cong trinh
dau tu khong hiéu qua, hay su lac hau cua thiét bi va cong nghé; co ché doc quyén
d3 khong tao dong luc dé cac cong ty dién luc giam gia thanh, ting loi nhuan va
nhét 1a khdng phai xay dung céac chién luoc canh tranh gianh thi trudng; cac nganh
cdng nghiép duoc diéu chinh theo truyén théng thuong dan dén gia dién cao; b gia
chéo gitra cac loai khach hang tao nén su hoat dong kém hiéu qua.

Cung véi su phat trién cua nén kinh té toan cau ciing nhu cac thanh tuu vuot
bac cua hé thdng co s¢ ha tang nganh dién mot s6 khau trong nganh dién, bao gom:
phat dién, ban budn dién, ban 1¢ dién, hoan toan c6 thé ap dung cac co ché thi
truong canh tranh dé nang cao hiéu qua. Tir dic diém dic trung d6 cua nganh dién,
cac quy dinh caa phap luat canh tranh vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong
linh thi tredng cling can dugc &p dung trong cac khau phat dién, ban budn dién, ban
Ié dién dé hudng téi mot thi truong dién canh tranh.

3.1.2. Pam bdo méi truwong canh tranh lanh manh, gép phin dam bédo sw én
dinh va hiéu qua cua thi truong kinh doanh dién

Cin cir vao muc dich, tinh chat ciia cac phuong thirc canh tranh, nguoi ta phan
loai cac hanh vi canh tranh trén cac hinh thai thi trwong thanh: Canh tranh lanh
manh va canh tranh khéng lanh manh. Nhiém vu cua phép luat 12 tao diéu kién dé
cac chu thé cé thé canh tranh mot cach dung chuan muc dao duc kinh doanh, canh
tranh bang tiém niang vén ¢ cua ban than doanh nghiép va han ché téi da cac hanh
vi canh tranh khong lanh manh. Khi nuéc ta chua chuyén sang nén kinh té thi
truong, cac chinh sach phap luat cua nudc ta van con tao diéu kién thuan lgi cho
thanh phan kinh t& nha nudc ma khdng chi trong dén cac thanh phan kinh té khéc.
Diéu nay da khién cho thanh phan kinh té tu nhan khong phat trién. Hién nay, khi
nuéc ta di chuyén sang nén kinh té thi truong, chinh sach canh tranh da khuyén
khich sy canh tranh binh dang giita cac doanh nghiép khdng phan biét doanh nghiép

tu nhan hay doanh nghiép c6 von dau tu nha nuéc, ddy duoc coi la mot trong nhitng
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yéu td thac day su phét trién manh mé& cua nén kinh té.

Déi véi cac doanh nghiép co vi tri thong linh thi truong, ho s& c6 loi thé canh
tranh hon so véi cac doanh nghiép khac, vi vay phap luat canh tranh can diéu chinh
méi quan hé canh tranh giira cac doanh nghiép thong linh va cac chu thé khac. Su
diéu chinh nay bao gém viéc quy dinh cac hanh vi lam dung vi tri théng linh thi
treong nham han ché canh tranh bi cam, ché tai ddi véi cac hanh vi vi pham, va céc
quy dinh dam bao sy canh tranh 1anh manh, khoéng cé su phan biét déi véi doanh
nghiép théng linh. Cac doanh nghiép tham gia thi truong c6 co hodi nhu nhau, va
doanh nghiép c6 phét trién hay khéng dya vao viéc ho tan dung co hoi d6 va ting
ning lyc canh tranh cua ban than nhu thé ndo, khéng phu thudc vao viéc ho cé la
doanh nghiép 16n hay khéng, ho c6 quan hé tét véi cac co quan quan 1y Nha nudc
hay khéng. Do d6 viéc tao moi truong canh tranh lanh manh gitra cac doanh nghiép
trong linh vuc dién lyc 1a viéc 1am can thiét, dac biét 1a cac doanh nghiép Nha nudc
dang nam giir thi phan rat 16n trong san xuat va phan phéi dién.

3.1.3. Pdm bdo dong bé cdc yéu to: xdy dwng phdp ludt, t6 chirc bé mdy
qudn Iy canh tranh; co ché thuc thi phdp ludt

Cac co quan quan 1y nha nudc nhu B6 Cong thuong, B Tai chinh, Cuc Quan
ly Canh tranh déng vai trd 1a nguoi dai dién quyén loi chung cua xa hoi dong thoi 1a
nguoi dai dién cho quyén lyc Nha nuéc trong viéc phat hién va xir Iy cac hanh vi
lam dung vi tri théng linh thi trudng trong thi truong dién luc. Véi vai tro quan
trong ndy, viéc nang cao tinh than trach nhiém ciing nhu trinh d6 chuyén mén cua
nguon nhan lyuc trong cac co quan nay 1a viéc hét sirc can thiét. Bong thoi dé cac co
quan nay thuc thi phap luat dugc hiéu qua thi ban than cac co quan nay phai duoc
hoan thién vé co ciu to chirc, bén canh mot hé thong phap luat hoan chinh véi day
du cac quy dinh dé diéu chinh.

3.2. Cdc gidi phdp nham hoan thi¢n phdp ludt vé kiém sodt hanh vi lam
dung vi tri théng linh trong linh vuee dién.

Trong bdi canh hién nay cua Viét Nam, thi trudong dién con ton tai nhiéu rao

can gia nhap thi trudng. Trong d6 c6 thé ké dén cac yéu té 1a: rao can ky thuat, von,
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rao can hanh chinh,...Muc tiéu la phai xa8y dung mot thi truong dién canh tranh
nhung dé dat duoc muc tiéu nay, can phai c6 16 trinh. Do vay, trong ngan han, vai
trd cua Nha nudc trong viéc kiém soat, diéu tiét ddi véi thi truong dién 12 rat quan
trong nham bao dam quyén lgi cua ngudi tiéu ding. Noi cach khéc viéc Nha nuéc
tiép tuc kiém soat linh vuc dién 1a can thiét nhung can phai minh bach vé gia va céc
yéu t6 lién quan dén gia. V& lau dai can phai xay dung thi treong dién canh tranh
trong d6 cac doanh nghiép dién hoat dong theo co ché thi truong, timg budc han ché
su can thiép cta Nha nudc.

3.2.1. Hodn thién cdc quy dinh ciia phdp ludt vé kiém sodt hanh vi lam dung
vi tri thong linh thi trwong trong linh viee dién lyc

Phap luat Canh tranh hién hanh da quy dinh kha chi tiét va day du cac tiéu chi
dé xac dinh thi truong lién quan gitp phat huy duoc kha ning ap dung vao thuc
tién. Tuy nhién, nhu da phén tich, viéc xac dinh thi truong lién quan trén thuc té 1a
mét viéc 1am hét siac phic tap, ngoai cac quy dinh cua phap luat con doi hoi su
nhay bén va trinh d6 chuyén mon caa nhitng nguoi thuc thi. Viéc danh gia kha nang
thay thé ctia nhu cau khi cé bién dong vé gia ca hay xac dinh nhitng hang héa, dich
vu ndo c6 chung muc dich st dung khong phai 1a diéu don gian. Diéu nay yéu cau
ngoai ning lyc va kién thic cia doi ngii can bo chuyén vién, con phai ap dung
nhitng phuong phap phu hop nhu: diéu tra x4 hoi hoc dé tham do phan Gng cua
nguoi tiéu dung; phén tich dudi goc do k¥ thuat, kinh té cac théng sé thu thap duoc
dé két luan vé tinh chat cua san pham; phuong phap tinh do co gidn chéo cua cau
,... Co nhu vay méi dam bao tinh chinh xac va hop 1y khi xac dinh thi truong lién
quan.

Viéc sir dung thi phan 1am cin ¢ duy nhat dé xac dinh stcc manh thi truong
cling boc 16 nhiéu khuyét diém. Nhu dd phan tich, mtc do chiém hitu thi phan doi
khi khong phan anh dugc kha ndng han ché canh tranh trén thuc té cia doanh
nghiép. Vé van dé nay, tic gia cho rang nén hoc hoi kinh nghiém cila cac qubc gia
d3 c6 nhiéu nam thi hanh va 4p dung phép luat Canh tranh nhu Phéap, Canada, khéi
EU. Theo d6, mot doanh nghiép théng linh phai c6 ning lyc kiém soat thi trudng
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trén thuc té. Dé do ludong kha ning nay, co quan quan 1y canh tranh phai xem xét
tong hop cac yéu t6 co thé tic dong dén kha ning chi phdi thi truong ctia doanh
nghiép nhu thi phan, cic rao can gia nhap thi trudng, uy tin nhin hiéu, tai chinh va
cong nghé cua cac d6i thu canh tranh...Su phan tich va danh gia nhu vay doi hoi
trinh d6 chuyén mén va k¥ thuit cua ngudi thyuc thi. Bén canh dé, cin phai bd sung
tiéu chi vé thoi gian ton tai sirc manh thi trudng cua doanh nghiép. Béi 18, doanh
nghiép co vi tri thong linh phai s¢ hitu quyén ning kiém soat thi truong véi mot do
bén nhat dinh thi mai 14 hop 1y.

3.2.2. Dam bdo méi trwong canh tranh lanh manh trong linh vuc dién lyc

Vé ly thuyét, cac doanh nghiép dap tmg du cac diéu kién gia nhap thi truong
dién luc duoc quy dinh tai Thong tu sé 30/2014/TT-BCT thi c6 thé duoc tham gia
dién canh tranh. Tuy nhién, do rao can gia nhap thi truong dbi véi cac doanh nghiép
chinh 13 cac diéu kién vé truyén tai dién. Do tinh dic thd cua nganh nén thi truong
dién canh tranh dugc xay dung trong boi canh Nha nude doc quyén trong hoat dong
truyén tai, diéu do hé théng dién qudc gia do d6 s& co sy ddi xur bat binh dang gitra
mot bén 1a cac doanh nghiép c6 vén nha nudc va doanh nghiép khac trong viéc phai
tra phi, gia khi sir dung cac dich vu diéu do hé théng dién, diéu hanh giao dich thi
truong dién luc, truyén tai dién, phan phdi dién va céc dich vu khac trong thi trudng
dién lyc [39, Piéu 5]. Minh chang trong vu Vinapco &p dung phi cung tng nhién
lieu cho Vietnam Airline va Pacific Airline 1a khac nhau da thé hién thai do d6i xu
khong binh dang. Bdng thai, bén canh viée déi xir cong bang thi viéc ap dung ché
tai khi cac doanh nghiép c6 hanh vi lam dung vi tri thdng linh ciing phai dam bao sy
binh dang, khong phai vi doanh nghiép nha nuéc ma ap dung mic phat rat thap chi
tuong duong 0.025% tong doanh thu trong vu Vinapco; hay trong vu viéc lién quan
dén hanh vi thoa thuan han ché canh tranh cia 19 doanh nghiép bao hiém, s& khdng
c6 tinh rin de ddi véi céc doanh nghiép nay, tao diéu kién cho céc doanh nghiép dé

dang tai pham nhiéu lan déi vai ddi thu canh tranh.
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3.2.3. Tang cwong sw minh bach ciia thi trwong dién

bé thi truong van hanh minh bach, Nha nudc can tao diéu kién nhu nhau cho
cac doanh nghiép trong viéc tiép cin thong tin, bao gdm thong tin vé viéc phat trién
nganh dién trong cic giai doan, co ché hinh thanh gia dién va cac thong tin khac c6
anh hudng dén canh tranh trong thi trudng dién nhu tiéu chuan k¥ thuat,.....

Dbi v6i viée phat trién nganh dién, viéc nim duoc nhitng dinh hudng phat
trién nhu: nguén nang luong mai, nang lugng sach, ché do wu d3i khi dau tu vao
phat trién nguon niang luong méi sé tao ra nhing loi thé canh tranh vo cing 16n, ma
thudng thi chi ¢6 cac doanh nghiép nha nudc méi co kha ning tiép cin sém nhat da
tao ra sy bat binh déng trong canh tranh. Xay dung gia dién trén thi trudng dién
canh tranh cling can sy minh bach va dan dan dya trén quy luat cung cau, thu chi
ctia cac bén mua ban dién. Gia dién & Viét Nam, tir nam 1992 dén nay da diéu chinh
tang trén chuc lan, ndm 2011 diéu chinh 2 1an: Ngay 01/3/2011 ting 15,28% so véi
nam 2010, ngay 20/12/2011 tang tiép 5%. Tinh dén nam 2016, gia dién binh quan
(chua bao gom thué gia tri gia ting) 1a 1.622,01 d/kWh. Tuy nhién, biéu gia dién va
ban hanh cac ky diéu chinh gia dién con chua thuyét phuc, mang ning co ché hanh
chinh, thiéu co s& khoa hoc, thiéu minh bach nén kho thuyét phuc dugc cic doanh
nghiép tham gia thi truong dién. Hién viéc lua chon phwong phép tinh gia truyén tai
van con dang trong qua trinh nghién ctru, xem xét tao ra sy ling ting dbi voi cac
doanh nghiép c6 ¥ dinh tham gia thi truong dién. Do d6 “néu khong co co ché van
hanh minh bach thi khong tranh khoi nhimg va vap cua thi trudng, anh huéng dén
an toan cung cap dién [20].

3.2.4. Han ché sw kiém sodt hanh chinh ciia Nha nwéc

La mot trong s6 cac cau thanh quan trong cua linh vuc ning lwong noi chung,
nganh dién Viét Nam trong nhirng nam vira qua da nhan dugc su quan tam, chi dao
sat sao cua lanh dao Pang, Nha nuéc va Chinh phu, dam bao phét trién theo dinh
hudng chinh sach chung, huéng té6i muc tiéu chung cia toan nganh nang luong
nuéc nha. Bén canh muc tiéu dam bao an ninh cung cép dién, cung cap du dién cho

cac hoat dong kinh té - chinh tri - x& hoi voi chat lugng tt, an toan, tin cay, nganh
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dién Viét Nam ciing huéng dén viéc thuc day phat trién thi truong dién luc canh
tranh.

Ciing giébng nhu cac linh vuc khac, canh tranh trong linh vuc dién doi hoi sy
ganh dua giita cac doanh nghiép nham gianh Iy nhitng loi thé canh tranh trong san
xuit, phan phdi hang héa, dich vu dé thu duoc nhiéu loi ich nhat cho minh. C6
nhiéu bién phap canh tranh: canh tranh gia ca (giam gi4) hoic canh tranh phi gia ca
(khuyén mai, quang c4o). Viéc hinh thanh gia ban ma doanh nghiép dat ra di véi
hang hda, dich vu minh cung cap luén chiu su chi phdi boi hai yéu t: (1) Quy ludt
cung cau, (2) chién lwoc gia cua doanh nghiép. Noi cach khéc, dién mao gia ca
doanh nghiép chiu sy chi phdi bai cac yéu t bén trong va yéu té bén ngoai, khong
phai la sy tic dong cta co quan nha nudc vao viéc hinh thanh gia cua doanh nghiép.

Tuy nhién, trong phap luat dién lyc hién nay tai khoan 1, khoan 2, diéu 4
Thong tu s6 30/2014/TT-BCT ngay 02 thang 10 nam 2014 quy dinh “Nha mdy dién
c6 gidy phép hoat dong dién lic trong linh vuc phat dién, c¢6 cong sudt ddat 1om hon
30 MW ddu néi vao hé thong dién quoc gia, trir cdc nha mady dién BOT, nha mdy
dién sw dung nang luong tdi tgo khong phai thuy dién, nha may dién thuoc khu
cong nghiép chi ban mét phan san lwong lén hé théng dién quéc gia va khéng xdc
dinh duoc ké hoach ban dién dai han cé trach nhiém tham gia thi truong dién chdm
nhdt la 06 thang doi véi nha mdy thiy dién va 12 thang déi véi nha mdy nhiét dién
ké tir ngay van hanh thwong mai ciia nha mdy dién”. Theo quy dinh ndy, cac nha
may dién c6 cdng suét dat 16n hon 30 MW du muén hay khong bat budc phai tham
gia thi truong phat dién canh tranh. Mac du c6 thé vi Iy do dam bao an ninh ning
lugng, an sinh x& hoi nhung khi da tham gia vao cudc choi mang tinh “canh tranh”
thi viéc quy dinh ap dat mot doanh nghiép nao do phai tham gia thi truong la khong
cdng bang, 1am sai Iéch ban chat caa thi trudng canh tranh.

Bén canh d6, quy dinh “gié phat dién do hai bén thod thugn trong nam co so
va khong dwoc vuot qua khung gia phat dién cua may nhi¢t dién do Bo truong Bo
Céng Thwong phé duyét trong ndm co sé” 1a chua phu hop véi tinh than caa canh

tranh [16, Khoan 2 Diéu 3]. Theo quy dinh trén, viéc hinh thanh gia mua ban dién
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mac du do hai bén thoa thuan nhung quy dinh cac bén khong duoc thoa thuan gia
vugt qua khung do B Cong thuong ban hanh da khong cho phép cac doanh nghiép
quyén tu chu trong viéc hinh thanh gia hay néi cach khac, gia dién khong that su do
thi trudng quy dinh ma van chiu su kiém soéat cia co quan hanh chinh Nha nudc.
Do d6, khi Viét Nam xay dung hoan thanh thi trudng dién canh tranh, gia dién can
phai do thi trudng quy dinh va loai bo sy kiém soat hanh chinh cia Nha nuéc vé
gia.
Két luan chwong 3

Sau khi phan tich nhitng diém con han ché, chua phu hop caa phap luat vé
kiém soat hanh vi lam dung vi tri théng linh trong linh vuc dién lyc, tac gia sé dua
ra cac phuong hudng hoan thién phap luat nhu:

Dam bao sy phli hop cua quy dinh phap luat véi thyuc tién caa thi truong dién
Xuat phat tir thi trudng dién 12 thi truong dac biét, nha nudc van giit doc quyen trong
linh vuc truyén tai dién.

Pam bao mdi trudng canh tranh lanh manh gép phan dam bao su 6n dinh va
hiéu qua cua thi trudng kinh doanh dién, dong thoi dam bao dong bo cac yéu té xay
dung phap luat, to chirc b may quan 1y canh tranh; co ché thyc thi phép luat.

Tir d6 dé ra cé4c giai phap cu thé nhu hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé
kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh thi treong trong linh vuc dién luc trong
cach xac dinh thi truong lién quan, b6 sung thém tiéu chi ning lyc kiém soét thi
truong trén thuc té.

Pam bao méi truong canh tranh lanh manh trong linh vyc dién luc bang viéc
dam bao su binh ding trong ddi xir va ché tai xir Iy hanh vi lam dung giira céc
doanh nghiép .

Tang cuong sy minh bach cua thi trudng dién bang viéc cong khai cac thong
tin vé phat trién nganh dién, nhimg uu dai khi tham gia dau tu linh vuc dién, co ché
hinh thanh gia dién va cac thong tin khac c6 anh huéng dén canh tranh trong linh

vuc dién lyc.
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Han ché su kiém soat hanh chinh cia Nha nuéc, bdi bo co ché kiém soat bang
viéc buoc cdc doanh nghiép phai tham gia thi truong dién canh tranh, cling nhu cac
doanh nghiép phai thoéa thuan gia mua ban dién theo khung gid do co quan nha nuéc

ban hanh.
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KET LUAN

Két qua thu duoc sau khi thuc hién nghién ciru dé tai “Kiém soat hanh vi lgm
dung Vi tri thong linh thi trieong trong linh viee dién luc theo phap lugt Viét Nam
hién nay ” cho phép rat ra mot sb két luan sau day:

1. Theo xu huéng phét trién, doanh nghiép khi tham gia vao kinh doanh déu
mong mudn phét trién hon nita thé luc caa minh, nhét Ia nhitng doanh nghiép c6 thi
phan 16n. Tuy nhién, khong thé dam bao mét doanh nghiép tham gia thi truong lic
nao cling thuc hién kinh doanh mét cach lanh manh va luén luén tuéan tha phap luat.
Vi vay, vai nd luc xay dung mét thi truong kinh doanh 1anh manh, céng bing, binh
dang, phap luat canh tranh can tao duoc hanh lang phép ly an toan va hiéu qua, dac
biét chl y tdi co ché phat trién hoat dong cua cac doanh nghiép khi tham gia thi
truong. Mot trong nhiing giai phap nham cai thién va niang cao méi truong kinh
doanh 1a kiém soéat cac hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong. Thuc té cho
thiy, doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi truong rat dé dan téi tinh trang lam dung
vi tri d6 gdy anh huong t6i d6i thu canh tranh cling nhu nguoi tiéu ding. Vi vay,
kiém soat va xu ly cac hanh vi lam dung vi tri thdng linh 1a mét trong nhitng nhiém
vu quan trong dugc phap luat canh tranh quy dinh nham dam bao méi truong canh
tranh lanh manh, khéng phan biét d6i xir. Vi tu cach 1a mot ché dinh cua phap luat
canh tranh, cac quy dinh phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh
thi truong phai thé hién rd dugc vai trd trong viéc kiém soat cac hanh vi lam dung
vi tri théng linh thi trudng cua cac doanh nghiép nham han ché canh tranh, tir do,
duy tri trat tu canh tranh lanh manh trong kinh doanh.

2. Tu khi c6 dinh hudng xay dung thi truong dién canh tranh, nudc ta da cod
nhiéu van ban duoc ban hanh dé dam bao su 6n dinh va phét trién cua thi truong
nay. Su can thi¢p cua Nha nudc va cac rao can canh tranh trén thi truong nay da co
tac dong dén viéc hinh thanh va duy tri vi tri thong linh thi truong ctia mot sé doanh
nghiép. Piéu nay dat ra nhu cau kiém soat hanh vi lam dung vi tri théng linh thi
truong trong linh vuc dién.

Nha nudc vira giit vai trd dam bao an ninh qudc gia trong linh vuc dién luc
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vira tao méi trudng canh tranh 1anh manh giira cac doanh nghiép da gép phan
khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao linh vuc dién lec. Tuy nhién, sy nhay
cam, yéu t6 an ninh quéc gia cua thi truong dién da gay ra nhimg kho khin cho qua
trinh quan ly thi trudng va 1am boc 16 mot sé bat cap cua cac van ban diéu chinh thi
truong nay ciing nhu trong qua trinh quan 1y cia co quan Nha nude. Didu nay dit ra
nhu cau buc thiét vé hoan thién hé théng phap luat dé cé thé theo kip sy phét trién
cua thi trudng dién thé gisi, dam bao thi treong phat trién lanh manh. Pé lam dugc
diéu nay, phap luat phai dugc xay dung trén co s¢ phi hop dinh huéng phét trién
cua dat nudc, 1a cdng cu hiru hiéu dé diéu chinh hanh vi cua céc cha thé tham gia,
bao dam méi truong canh tranh lanh manh giita cac chu thé va loi ich cua nguoi
tiéu dung.

3. Trong luan van ndy, tac gia dua ra mot sé kién nghi vé viéc bo sung va
hoan thién cac quy dinh phéap luat vé kiém soat vi tri théng linh thi truong noi
chung va trong linh vuc dién luc néi riéng. Tac gia rat hy vong nhitng phan tich va
kién nghi trén s& dong gép mot phan nho vao viéc nghién cau, xay dung va hoan
thién hé théng phap luat canh tranh ciing nhu ddi véi hoat dong quan ly thi truong
dién. Tuy nhién, thi truong dién canh tranh con méi mé va phuc tap, véi trinh d6 va
kién thirc con han ché va trong khudn kho mét luan vin thac si, tac gia khéng ky
vong sé giai quyét thiu dao moi khia canh, moi van dé ma dé tai dat ra. Tac gia
mong nhan dugc nhitng y Kién dong gop, phé binh dé c6 thé nghién ciu vé van dé

nay tot hon trong thoi gian toi.
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