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- ‘ MO PAU
1. Tinh cap thiét cua de tai

Véi chii trrong hoi nhap sau rong vao nén kinh té thé gisi, trong nhitng nim
qua, Viét Nam da ky két va tham gia vao hau hét céc t6 chuc kinh té trong khu vuc
cling nhu trén thé giéi nhu: cam két gia nhap cong dong kinh té cac nudec ASEAN
(AEC) nim 2003 va tr¢ thanh thanh vién vao nim 2015, ngay 31/12/2015 Cong dong
AEC chinh thirc ¢ hiéu luc; gia nhap Té chirc thuong mai thé giéi WTO vao nim
2007. Cung véi d6, Viét Nam ciing da ky két nhiéu hiép dinh ty do thuong mai, hiép
dinh kinh t& da phuong va song phuong nhat 12 v6i khu vice chau A - Théi Binh Duong
nhu AFTA, AFTIGA; Hié¢p dinh ty do thuong mai v&i Lién minh hai quan (Nga,
Belarus va Kazastan) dugc ky vao ngay 15/12/2014 va da cé hiéu luc; Ngay
04/2/2016, Viét Nam da ky két Hiép dinh ty do thuong mai ddi tac xuyén Thai Binh
Duong (TPP) va dang trong qua trinh hoan thanh trudce khi hiép dinh TPP cé hiéu
luc. Nhu vay, luc luong Hai quan tir nhiém vu chinh 1 thu thué xuat nhap khau thi
trong nhitng nam téi nhiém vu chinh s& 14 dam bao an ninh quéc gia, giit gin 6n
dinh cho nén kinh té va loi ich cong dong, trong d6 viéc chi dong phong ngira, phat
hién ngin chin cac hanh vi budn 1au, gian 1an thuong mai va tham gia dau tranh,
ngin chin c4c toi pham an ninh truyén théng nhu khing bd, rira tién, ma tdy, toi
pham moi truong, bubn ban phu nt, tré em... s€ la nhiém vu trong tdm cua nganh
Hai quan.

Déi véi khu vue ¢ dudng bién gidi v6i Trung Qudc, Viét Nam di ¢ bé day
trong quan hé vé kinh té, twong d6i am hiéu truyén théng, phong tuc, vin hoa, thi
hiéu ctia cac thi truong ving bién. Hon nira, Trung Qudc 14 thi trudng rong 16n, toc
d6 tang trudng kinh té cao, thi truong ctia Trung Qudc khu vuc bién gidi giap Viét
Nam khong qué khat khe vé chét lugng va kha thuan loi vé mat dia 1y, do d6 c6
diéu kién dé mo rong quan hé kinh té, dic biét 1a hoat dong thwong mai va dau tu.

Tuy nhién, do nhiing dac thu vé mit dia hinh, cau trac thuong mai va kinh té,
tinh chit thwong mai qua bién gigi duong bo cua Viét Nam va Trung Québc nén hoat
dong xuat nhap khau qua bién gigi gitta Viét Nam va Trung Qudc cé nhiéu diém
khac biét va thach thic nhat dinh. Chinh vi vay, hoat dong thuong mai qua bién gigi
cling ¢6 nhiéu hinh thirc va noi dung dic thu va bién dong rat da dang va phu thuoc
nhiéu yéu tb tac dong vé ca kinh té xa hoi va chinh tri. Nhiing khac biét nay da tao
ra nhirng thach thuc va rai ro cho cong tac quan ly hoat dong thuong mai bién gidi
nay, dic biét cang tra thanh phic tap va khé ludng trong méi tredng khong 6n dinh



cua kinh té thé gi¢i va tinh hinh buén lau va gian lan thwong mai ngay cang gia
tang.

Chinh vi vay, dé tai “Kiém sodt hang héa nhdp khau théng quan theo phdp
lugat Viét Nam hién nay tw thuc tién cdc cira khau bién gioi Viét Trung” dugc xay
dung nham tong két, danh gia, dua ra giai phap dé nang cao hiéu qua cong tac quan
1y hang hoa nhap khiu théng quan qua bién gii Viét Nam — Trung Quéc ctua Hai
quan Viét Nam va cic Bo, Nganh lién quan nhim thac ddy quan hé hop tac hai bén
lén mot tAm cao mdi, gop phan quan 1y tét hoat dong nhap khau hang hoa, dam bao
ngudn thu, chdng budn 14u, gian 1an thuong mai. Piéu nay phu hop véi xu thé chung
ctia thé gidi va khu vuc 14 hoa binh, hop tac va phat trién, dép Gmg dugc nguyén vong
ctia nhan dan mdi nudc, trong d6 cong dong doanh nghiép, cu dan bién gidi hai bén 1a
cau nbi quan trong cho hai bén cung xay dung bién gidi Viét — Trung thanh duong
bién gi6i hiru nghi hoa binh, phat trién 6n dinh va 6n dinh lau dai.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Noi dung nghién ctru vé giai phap nang cao hiéu qua cong tac quan 1y hang
hoa xuat nhap khau qua bién gi6i Viét - Trung chua c6 dé tai ndo nghién ctru. Vi
vay dé tai “Kiém sodt hang héa nhdp khau théng quan theo phdp ludt Viét Nam
hién nay tir thiee tién cdc civa khau bién gidi Viét - Trung” khéng co sy trung lap
v6i nhitng dé tai da nghién ctru trude do.

Céc nude trén thé gidi bao gdm cac nudc phat trién va dang phat trién déu rat
quan tdm dén van d¢ quan 1y hang hoa xuat nhap khau qua bién gii. Song, cho dén
nay chua c6 mét dé tai, du an nudc ngoai nao nghién cliru vé dé tai nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

Dé tai “ Kiém sodt hang héa nhdp khau théng quan theo phdp ludt Viét Nam
hién nay tir thiee tién cdc civa khdau bién gidi Viét - Trung” cb muyc tiéu téng quat 13
co s dé hoan thién hé théng chinh sach, phap luat phuc vu cong tac quan 1y hang
hoéa xuat nhap khau qua bién gi6i Viét Nam — Trung Qudc.

Muc tiéu cu thé nham téng két duoc hé théng co sOo phéap 1y cho hoat dong
thuong mai bién gidi Viét —Trung, tr d6 danh gia duoc thuc trang cong tac quan 1y
hang héa nhap khiu qua bién gii va dua ra duoc hé thong giai phap quan 1y c6 hiéu
qua hang hoa xuét nhap khau qua bién gidi. Tranh that thoat nguén thu tir thué cho

nha nudc cling nhu chét luong hang hoa xuat nhap khau giira 2 nudc.



4. P6i twong va pham vi nghién cieu

Déi tuong nghién ciru 1a cac van ban phap Iy quéc té va Viét Nam lién quan
dén cong tic quan 1y hang hod nhap khau qua bién gidi Viét Nam — Trung Qudc,
thuc trang cong tac nay trong thoi gian tir 2011 dén 2015.

Pham vi nghién ctru chu yéu dé cap, tap trung phan tich cac hoat dong trong
quan hé phdi hop gitta Téng cuc Hai quan (B Tai chinh) véi cac nganh chirc ning,
co quan quan 1y tai cira khau trong viéc quan 1y hang hoa nhap khau thong quan.

5. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ctiru

Dé tai sir dung phuong phap nghién ctru 1y thuyét bao gdm phan tich, so sanh
phap luat, tong hop 1y thuyét, xuét phat tir nghién ciru co so Iy luan chung, co so
phap 1y thuc té két hop véi phuong phap nghién ctru thyc tién dé phan tich cac két
qua so lidu thong ké tir hoat dong nhap khau trén cac tuyén thong thuong bién gidi
Viét - Trung. Dé tai tong hop va dua ra cac két luan khach quan tir thuc tién dé xay
dung cac giai phap kha thi cho hoat dong nay.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién cia luin vin

Y nghia khoa hoc: La co s¢ khoa hoc va logic gop phan hoan thién hé thong
van ban quy pham phéap luat vé quan 1y nha nudc vé hai quan va quan 1y hoat dong
thuong mai qua bién gisé1 Viét - Trung.

Y nghia thiee tién: Pua ra cach giai quyét nhiém vu thuc tién cong tac quan
Iy hang hoéa nhdp khiu, déng thoi nang cao hiéu qua chdng buén lau va gian 1an
thuong mai qua bién gioi Viét — Trung mét cach cod hé théng, hiéu qua va chu
dong. Lam lanh manh hoa cac quan h¢ kinh té trong ca dau tu, san xuét, kinh doanh
thuong mai, thu hat dau tu nude ngoai, khuyén khich san xuat, kinh doanh thuong
mai hop phap.

7. Co cau cia luin vin

Ngoai md dau, két luan, phu luc va danh muc tai liéu tham khéo, ndi dung
chinh cua dé tai dugc két cau thanh 3 chuong.

Chuong 1. Mot s6 van dé 1y ludn co ban vé kiém soat hang héa nhap khau
thong quan theo phap luat Viét Nam hién nay

Chuong 2. Thuce tién kiém soat hang hoa thong quan tai cira khau bién gidi
Viét — Trung.

Chuong 3. Phuong huéng va giai phap hoan thién Phap luat Viét Nam vé
kiém so4t hang héa nhip khiu théng quan tai ctua khau bién gi6i Viét — Trung.



CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN CO BAN VE KIEM SOAT HANG HOA NHAP
KHAU THONG QUAN THEO PHAP LUAT VIET NAM HIEN NAY
1.1. Mt s6 khai niém co ban
1.1.1. Kh&i niém hang héa trong thwong mai quéc té

Hang héa 1a mot khai niém quan trong dugc nghién ciru trong nén kinh té ap
dung phuong thirc san xudt hang héa. Trong d6, san xuat hang hda 1a san xuat ra san
pham dé ban. Noi theo cach khac, san xuat hang hoa 1a kiéu t6 chirc san xuat trong
d6 san pham 1am ra khéng phai chi dap ¢ng nhu cau tiéu dung caa chinh ngudi tryc
tiép san xuat ma 1a dé dap (ing nhu cau tiéu dung caa xa hoi, thong qua viéc trao doi
va mua ban. Trén thuc té, Hang hoa duoc dinh nghia theo nhiéu cach khéac nhau tiy
thudc vao céach thirc va muc dich tiép can va nghién cuu.

Tha nhat, theo cach tiép can kinh té chinh tri hoc cia Méac-Lénin thi Hang
hoa la san phém cua lao dong xa hdi, dugc san xuét ra nham muc dich théa man nhu
ciu ctia con ngudi va phai dugc trao doi, mua ban trén thi trudng. Hang hoa co thé
¢ dang hitu hinh hoac ¢ dang v6 hinh. Hang hoa c6 hai thudc tinh co ban la: gia tri
su dung va gia tri.

Trong d6, gia tri str dung cua hang hoa la cong dung cua hang hoa dé thoa
man nhu cau nao d6 cua con ngudi. Bat ctr hang hod nao ciing c6 mot hay mot sb
cdng dung nhat dinh. Chinh cong dung nay l1am cho hang hoé cé gia tri sir dung. Xu
huéng san xuat hién dai thi s cong dung tich hop trén mdi hang héa ngay cang ra
tang, vi du nhu: dién thoai di dong, may tinh bang.

Gia tri caa hang hoa 1a lao dong x4 hoi cua ngudi san xuat hang hoa két tinh
trong hang héa. Gia tri dwoc biéu hién ra bén ngoai thong qua gia tri trao doi trong
mua ban hang hoa giira bén mua va bén ban. Hay ndi cach khéc, gia tri trao d6i chi
1a hinh thire biéu hién ra bén ngoai cua gia tri, gié tri 1a noi dung, 14 co sd cua gia tri
trao d6i. Pong thoi, gia tri biéu hién méi quan hé giita nhitng ngudi san xuat hang
hod. Chinh vi vay, gi4 tri 1a mot pham tru lich st, chi ton tai trong kinh té hang hoa.

Thir hai, Hang héa theo Luat Gia s6 11/2012/QH13 ngay 20/06/2012 1a tai
san co thé trao d6i, mua, ban trén thi truong c6 kha ning théa min nhu ciu cta con

nguoi, bao gom cac loai dong san va bat dong san.



Thi ba, theo Luét thuong mai s6 36/2005/QH11 ngay 14 thang 06 nim 2005
thi hang hoa la doi tuong chinh ctua hoat dong thuong mai dugc thuc hién bdi cac
thwong nhan, cic t6 chirc va ca nhan. Theo khoan 1va 2 diéu 3 thi “Hoat dong
thwong mai 13 hoat dong nham muc dich sinh loi, bao gdm mua ban hang hoa, cung
ung dich vy, dau tu, xtc tién thuong mai va cac hoat dong nham muc dich sinh loi
khac”. Va “Hang hoa bao gom: a) Tat ca cac loai dong san, ké ca dong san hinh
thanh trong tuwong lai; b) Nhitng vat gin lién v4i dat dai”.

Hang hoa 1a ddi twong ciia hoat dong thuong mai dudi hinh thic mua bén
hang hoa. Theo khoan 8 diéu 3 thi “Mua ban hang hoa 1a hoat dong thuong mai,
theo d6 bén ban c6 nghia vu giao hang, chuyén quyén s¢ hitu hang héa cho bén mua
va nhan thanh todn; bén mua c6 nghia vu thanh toan cho bén ban, nhan hang va
quyén s& hiru hang hoa theo thoa thuin”.

Th tu, theo Luat Hai quan s6 54/2014/QH13 ngay 23 thang 06 nam 2014 thi
hang hoa dugc dinh nghia cu thé hon nham phuc vu cho cac nghiép vu kiém tra,
giam sat va kiém soat hang hoa xuat khau, nhap khau vao lanh tho Viét Nam.
Khoan 6 diéu 4 qui dinh r5: “Hang h6a bao gdbm dong san c6 tén goi va mi sb theo
Danh muc hang hoéa xuét khau, nhap khau Viét Nam duoc xuat khau, nhap khau,
qué canh hodc dugc luu gitt trong dia ban hoat dong hai quan”.

Nhu vay, so voi1 dinh nghia hang héa theo Luat thuong mai, Luat Gia thi
dinh nghia hang héa theo Luan hai quan c6 pham vi hep hon, chi xét dén cac dong
san c6 tén goi va ma s6 theo Danh muc hang hoa xuét khau, nhap khau Viét Nam
duoc xuat khau, nhép khau, quéa canh hodc dugc luu gilr trong dia ban hoat dong hai
quan ma khong xét téi bat dong san.

Trong qua trinh hoi nhap kinh té quéc té caa cac qubc gia, hang hoa tham gia
vao hoat dong thuong mai quéc té hay vuot ra khoi 1anh thd Hai quan quéc gia dé
tham gia vao hoat dong thuong mai tai mot quéc gia khéc thi hang hda ldc nay sé& co
hinh thai méi d6 chinh 1a hang hoa xuat khau hozc hang héa nhap khau.

Cong udc HS (Hazmonized Commodity description and coding system) goi
day du 1a “Céng cudc qudc té vé hé thong hai hoa mo ta va ma sé hang hoa dugc To
chac hai quan thé gigi (WCO) thdng qua tai Brussel nim 1983, c6 hiéu luc
01/01/1988 va da trai qua 5 1an stra d6i. Viét Nam da ky cong wdc HS tir ndm 1998.



Cong udc HS ra doi 1a cdng cu phép ly hitu hiéu nhat dam bao cho hé thdng hai hoa
mo ta va ma hoa hang hoa duoc kha thi trén thuc té. Bat cir san pham nao duoc liét
k&, md ta, ma hoa trong phu luc HS thi san phim d6 dwoc thira nhan 1a hang héa va
danh muc hang héa XNK cua Viét Nam déu dua vao phu luc caa céng uéc HS.

Cong wéc Kyoto [27] stra d6i 1999 cia WCO da dua ra cac khai niém va
dinh nghia vé hang hoa luu thong tu do, hang hoa xuat khau c6 xac dinh viéc nhap
khau dé dé cap dén hang hoa nhap hay xuét khoi lanh tho hai quan qudc gia.

Khoan E4 chuong 2 phu luc A “Hang hoa luu thong ty do & ddy duoc hiéu la
hang héa khéng con chiu sy quan ly cta Hai quan”.

Khoan E3 chuong 2 phu luc A ‘Hang hoa xuat khau c6 xac dinh viéc nhap
khau tré lai 1a hang héa duoc ngudi khai bao xac dinh viéc nhap khau lai, trong d6
co quan hai quan s& tién hanh nhitng bién phap xac dinh hang hoa dé tao diéu kién
dé dang hon cho viéc tai nhap hang héa nguyén trang.’

Trong khi d6, Luat Thuong mai Viét Nam s6 36/2005/QH11 dé cap dén hoat
dong xuat khau, nhap khau hang hoa trong quan hé thuong mai qudc té. Tai khoan 1
diéu 28 quy dinh rd: “Xuét khau hang hda 1a viéc hang hod duoc dwa ra khoi lanh
thd Viét Nam hodc dua vao khu vuc dic biét nam trén 1anh tho Viét Nam duoc coi
Ia khu vuc hai quan riéng theo quy dinh cua phép luat.’

Va tai khoan 2 diéu 28 quy dinh “Nhap khau hang hoéa 1a viéc hang hoa duoc
dua vao lanh thd Viét Nam tir nudc ngodi hoic tir khu vuce dac biét nam trén 1anh
th6 Viét Nam duoc coi 1a khu vuc hai quan riéng theo quy dinh ctua phap luat”.

Khong phai bat ky hang héa nao ciing duoc phép xuat khau, nhap khau ma
nhitng hang hda xuat, nhap khau phai duoc phép cia co quan quan 1y nha nudc c6
tham quyén. Khoan 3 diéu 28 thé hién “Can cir vao diéu kién kinh té - x& hoi cua
ting thoi ky va diéu udce qudc té ma Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la thanh
vién, Chinh pha quy dinh cu thé danh muc hang héa cam xuat khau, cam nhap khau,
danh muc hang hda xuat khau, nhap khau theo gidy phép cia co quan nha nuéc c6
tham quyén va thu tuc cap gidy phép”.

Can ctr vao muc dich hoat dong nhap khau, hang héa ma cé thé phan chia

hang hoa thanh 3 nhom:



Nhom 1: “Hang héa mau dich, 14 hang hoéa nhap khiu nhim muc dich kinh
doanh, vi muc tiéu lgi nhuan, bao gém: Hang héa nhap khau cua cac to chire, ca
nhan duoc phép mua ban, trao dbi, vay no véi nude ngoai; Hang hoa nhip khau cua
cac to chirc, c4 nhan nudc ngoai dau tu vao Viét Nam, hang héa nhap khau cua cic
nha dau tu trong nude theo Luat Dau tu; Hang hoa tir khu phi thué quan NK vao thi
treong Viét Nam”. Khu phi thué quan bao gdm: khu ché xuit, doanh nghiép ché
xuét, kho bao thué, khu bao thué, kho ngoai quan, khu kinh té thuong mai dac biét,
khu thuong mai cong nghiép va cac khu vuc kinh té khac duoc thanh 1ap theo quy
dinh cta Thu tuéng Chinh pht, ¢ quan hé mua ban trao doi hang héa giita khu nay
v6i bén ngoai 1a quan hé xuat khau, nhap khau.

Nhom 2: “Hang hoéa phi mau dich 14 hang héa nhap khau khong vi muc dich
kinh doanh, gém: Hang hoa tam nhéap, tai xuit hodc tam xuit, tai nhap dé tham du
hoi cho, trién 13m, gidi thiéu san pham; Hang héa 1a tai san di chuyén cua to chic,
c4 nhan Viét Nam duoc phép dua ra nudc ngoai dé kinh doanh va 1am viéc khi hét
thoi han nhap khau lai Viét Nam; hang hoa 1a tai san di chuyén cua gia dinh, ca
nhan nguoi Viét Nam dinh cu & nude ngoai duoc phép vé Viét Nam dinh cu; Hang
hoéa 1 qua biéu, qua ting”.

Nhom 3: “Hang héa nhap khau tiéu ngach qua bién gidi Viét Nam”, tirc 1a
hang hoa dugc trao d6i, mua ban ngay tai cira khau, bién gi6i gitta cu dan cua hai
nudc & ving bién gidi, ctra khau.

1.1.2. Khai ni¢m kiém soat hdi quan

Trude day, khai niém kiém soat hai quan dugc hiéu thuan tiy 1a hoat dong
chéng budn lau, gian 1an thuong mai cua luc lwong hai quan. Trong mét thoi gian
kha dai, kiém soat hai quan ddéng nghia voi cong tic phong chéng budn l4u, van
chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi. Mic du c6 nhiéu su phén tich khic nhau,
nhung cong tac kiém soat ciing 14 mot mit cua cong tac nghiép vu, dugc thuc hién
bﬁng cac bién phap bi mat, diéu tra, tuan tra kiém soat két hop van dong quﬁn
chung, phdi hop st dung céc lyc lwong va bién phéap trong va ngoai nganh hai quan
dé phat hién, ngin ngira, diéu tra, xir Iy cac hanh vi buén 1au, van chuyén trai phép
hang hoa, ngoai héi, tién qua bién gidi [26].

Theo Cong uéc cia T chire Hai quan thé gidi (WCO) — Cong udce vé don

gian hoa, hai hoa hoa thu tuc hai quan [28] thi Kiém soat hai quan (Customs



control) 1a cac bién phap duoc co quan hai quan tién hanh nhim dam bao thyc thi
phap luat hai quan.

Theo Khoan 11, diéu 4 Luat Hai quan sé 54/QH13 ngay 23/6/2014 c6 khai
ni€ém Kiém soat hai quan la bién phap tuan tra, diéu tra, xdc minh hodc bién phap
nghiép vu khic do co quan hai quan ap dung dé phong, chong budn lau, van chuyén
trai phép hang hoa qua bién gi6i va hanh vi khac vi pham phap luat vé hai quan.

Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP ngay 21/1/2015 quy dinh chi tiét va bién phap
thi hanh Luét Hai quan vé thu tyc hai quan, kiém tra, gidm sat, kiém soat hai quan,
tai Diéu 101 — 104 quy dinh cu thé cac bién phap nghiép vu kiém soat hai quan, gdm:

- Van dong quan chang tham gia phong, chéng budn lau, van chuyén trai
phép hang hoa qua bién gioi;

- Tuan tra hai quan;

- Thu thap, nghién ctru thong tin vé dia ban, tuyén van chuyén hang hoéa, vu
viéc, hién tugng, phuong tién van tai xuét canh, nhap canh, qua canh va nguoi co
lién quan;

- Thu thap, nghién ctru thong tin vé ¢4 nhan c6 dau hiéu hoat dong lién quan
dén budn 1au, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi;

- Thu thap, xtr Iy thong tin trong nude va ngoai nude lién quan dén hoat dong
hai quan. Cir can bo, cong chirc hai quan ra nudc ngoai dé xac minh, thu thap thong
tin, tai liéu theo quy dinh cta phap luit Viét Nam va diéu udc Qudc té ma Cong hoa
xa hoi chi nghia Viét Nam la thanh vién;

- Tuyén chon, xay dung, st dung nhitng ngudi khong thudc bién ché cua co
quan hai quan dé thuc hién cac nhiém vu phong, chéng buon lau, van chuyén trai
phép hang hoa qua bién gidi;

- B tri cong chirc hai quan kiém tra, giam sat, theo doi dién bién hoat dong
ctia d6i twong budn lau, van chuyén trai phép hang héa qua bién gidi;

- Str dung cac phuong tién, k¥ thudt nghi€p vu chuyén dung theo quy dinh
cua phap luat dé thuc hién nhiém vu kiém tra, giam sat, theo ddi dién bién, hoat
dong cua dbi twong budn 14u, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi.

Co quan hai quan c6 thé sir dung két hop cac bién phap nghiép vu kiém soat
hai quan, phuong tién, trang thiét bi k¥ thut phuong tién tién hanh bién phap tuin

tra trong dia ban hoat dong hai quan dé trong hoat dong phong, chdng buén lau, van



chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi.Trong qua trinh tuan tra co quan hai quan
¢ quyén:

- Str dung dén hi€u, co hiéu, phao hiéu, loa, coi dé ra hiéu 1énh;

- Tam dimg phuong tién van tai dé kham xét phuong tién van tai, hang héa
chtra trén phuong tién vén tai khi c6 dau hiéu vi pham phap luat hai quan;

- Kham nguoi, kham phuong tién van tai, d6 vat theo quy dinh cua phap luat
xur ly vi pham hanh chinh;

- Tam gilt nguoi, tam gilt tang vat, phuong tién vi pham theo quy dinh cta
phap luat xir Iy vi pham hanh chinh;

- Trong trudong hop luc luong kiém soat dang thyc hién nhiém vu tuan tra tai
ving ndi thity, 1anh hai ma phat hién phuong tién vén tai c6 diu hiéu vi pham phap
luat thi phat tin hiéu dimg phuong tién van tai dé kiém tra theo quy dinh cta Luét
Bién Viét Nam. Qua kiém tra, néu phat hién vi pham phap luat can phai tién hanh
kham xét thi phai dua phuong tién van tai vé cang hodc vi tri neo ddu dam bao cho
viéc kham xét an toan. Viéc kham xét dugc thyc hién theo ding quy dinh phap luat
vé xtr Iy vi pham hanh chinh.

Co quan hai quan dugc tam hoan vi¢c khoi hanh va ding phuong tién van tai
néu: nhan dugc tin to giac vé hanh vi budn l4u, van chuyén trai phép hang hoa qua
bién gioi va xac dinh thong tin d6 1a c6 co sd; nhan dugc thong tin tir cdc co quan
chtic ndng vé hanh vi budn lau, van chuyén trai phép hang héa qua bién gidi hoic
yéu cau dimg, hodn khoi hanh phuong tién tir cac co quan do; nhan dugc thong tin
tir hai quan cac nudc vé hanh vi budn lau, van chuyén trai phép hang héa qua bién
gidi; Trong khi tudn tra, kiém soat hai quan, co quan hai quan phat hién phuong tién
van tai c6 dau hiéu budn lau, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi; Phuong
tién van tai chd hang hoéa dang lam tha tuc hai quan, hang hoa chua dugc phép
thong quan hodc giai phong hang ma cb tinh dwa ra khoi khu vyuc kiém soat hai
quan; Khi ¢é can clr cho rang trén phuong tién van tai ¢ cit gidu hang hoa trai
phép, c6 dau hiéu khac vi pham phap luat vé hai quan.

Khi dung phuong ti€n van tai, cong chic hai quan dugc st dung dén hi¢u, co

hiéu, phao hi¢u, loa, coi dé dung phuong tién van tai.



Truong hop ¢6 cin clr xac dinh hang hoa budn lau, van chuyén trai phép qua
bién gidi, phuong tién van tai chd hang héa budn 14u, van chuyén trai phép qua bién
gidi dang di chuyén tir dia ban hoat dong hai quan ra ngoai dia ban hoat dong hai
quan thi co quan hai quan tiép tuc truy dudi dé ngin chin, xir Iy theo quy dinh cua
phap luat.

Trong trudng hop ¢ cin cir cho rang néu khong thuc hién ngay viée truy
dudi thi phuong tién vén tai, hang hoa budn l4u, van chuyén trai phép qua bién gidi
¢ thé bi tau tan, tiéu huy, cong chirc hai quan dang thi hanh nhiém vu duoc thuc
hién viéc truy dudi va bao cdo ngay voi ngudi co thim quyeén.

Khi thuc hién truy dudi phuong tién vén tai, hang hoa budn 1au, van chuyén
trai phép qua bién gidi, cong chirc hai quan dugc dung phuong tién van tai.

Viéc truy dudi va dimg phuong tién vén tai, hang héa buén lau, vin chuyén
trai phép qua bién gioi phai dugc thong bido cho co quan cong an, bo do1 bién
phong, canh sat bién, quan 1y thi truong trén dia ban dé phéi hop, dong thoi ap dung
cac bi¢n phap ngan chian, xur ly theo quy dinh cua phap luat.

Nhu vay, nghiép vu kiém soat hai quan 1 cac nghiép vu do co quan hai quan
tién hanh theo quy dinh (nhu thu thap thong tin trong nudc va ngoai nude lién quan
dén hoat dong hai quan; van dong quﬁn ching; diéu tra nghién ctru ndm tinh hinh;
tuan tra kiém soat, co s& bi mat, suu tra, ddu tranh chuyén an; trinh sat ndi myén,
trinh sat ngoai tuyén, trinh sat k¥ thuat; cac bién phap ngan chan; tién hanh mot s6
hoat dong diéu tra theo thAm quyén quy dinh tai By Luat T tung hinh sy nam 2003
dugc stra doi, b sung nam 2015 va Phap 1énh T6 chirc diéu tra hinh sy nim 2004
nay duoc thay thé bang Luat t6 chic co quan diéu tra hinh sy nim 2015 dé thuc
hién nhiém vu phong, chéng budn lau, van chuyén tri phép hang hoa qua bién gidi;
phong, chong budn ban, van chuyén trai phép ma tiy; chong hang gia va thyc thi
bao hd quyén s hitu tri tué trong linh vuc hai quan; phong, chéng khung b, rira
tién va cac hanh vi khac vi pham phap luat hai quan.

1.1.3. Khai nigm théng quan hang hoa.

Theo dinh nghia tai chiong 2 céng wéc Kyoto: “Thu tuc hai quan 1a tt ca

cac hoat dong ma co quan Hai quan va nhirng nguoi c¢6 lién quan phai thyc hién

nhiam dam bao su tuan thi phap luat Hai quan”.
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Theo quy dinh tai khodn 22, diéu 4 ciia Ludt Hai quan: “Thu tuc hai quan 1a
cac cong viéc ma nguoi khai Hai quan va cong chue hai quan phai thuc hién theo
quy dinh cua Luat nay d6i voi hang hoa, phuong tién véan tai”. Nhu vy ngudi khai
hai quan phai c6 trach nhiém khai t& khai hai quan, co quan hai quan phai tiép nhan
ho so hai quan va tién hanh phan tich, xir Iy thong tin dé dua ra mirc do kiém tra tir
mién kiém tra téi kiém tra toan bd hd so va kiém tra hang hoa.

Theo Khoan 21, diéu 4 Luat Hai quan s 54/2014/QH13 Théng quan 1a viéc
hoan thanh céac thu tuc hai quan dé hang hoa dugc nhap khau, xuat khau hodc dit
duéi ché do quan 1y nghiép vu hai quan khac.

Diéu 37 Luat Hai quan quy dinh cu thé thu tuc thong quan, theo do

(1) Hang héa dugc thong quan sau khi da hoan thanh thu tuc hai quan.

(i1) Truong hop nguoi khai hai quan da hoan thanh thu tuc hai quan nhung
chua ndp, ndp chua du sé thué phai nop trong thdi han quy dinh thi hang hoa dugc
thong quan khi duoc to chic tin dung bao 1anh vé s tién thué phai ndp hodc duoc
ap dung thoi han ndp thué theo quy dinh ctia phap luat vé thué.

(iii) Truong hop chu hang hoa bi xir phat vi pham hanh chinh vé hai quan
bang hinh thtrc phat tién va hang hoéa d6 duoc phép xuat khau, nhap khau thi
hang hoa co thé dugc thong quan néu di ndp phat hodc duge t6 chic tin dung bao
lanh vé s6 tién phai ndp dé thuc hién quyét dinh xtr phat ctia co quan hai quan hoic
co quan nha nude c6 tham quyén.

(iv) Dbi v6i hang héa phai kiém tra, phéan tich, giam dinh dé xac dinh c6 du
diéu kién dugc xuat khau, nhap khau, co quan hai quan chi thyc hién thong quan
hang hoa sau khi xac dinh hanghoa dugc xuat khau, nhap khau trén co sé két luan
kiém tra, phan tich, gidm dinh hodc thong bao mién kiém tra ciia co quan kiém tra
chuyén nganh theo quy dinh cua phép luat.

(v) Hang héa phuc vu yéu cau khan cp; hang hoa chuyén dung phuc vu an
ninh, quéc phong; tai ngoai giao, t4i 1anh sy, hanh ly cua co quan, t6 chuc, ca nhan
dugc huong quyén vu dai, mién trir duoc théng quan theo quy dinh tai Diéu 50 va
Diéu 57 ctia Luat Hai quan.

Diéu 34 Théng tu s6 38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 ctia Bo Tai chinh quy

dinh hang hoa dugc thong quan trong cac trudng hop sau:
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- Hang héa dugc thong quan sau khi da hoan thanh thu tuc hai quan;

- Hang hoa xuét khau, nhap khau duogc thong quan khi dugc xac dinh:

Puoc ap dung thoi han ndp thué theo quy dinh tai khoan 11 Piéu 1 Luit stra
d6i, bd sung mot sé Diéu cua Luat Quan 1y thué va hudéng dan tai Diéu 42 Thong tu
50 38/2015/TT-BTC; hodc

Thudc dién phai ndp thué trude khi théng quan ma chwa ndp, hoic ndp chua
da s6 tién thué phai ndp nhung duge to chire tin dung bao lanh sd tién thué phai
nop.

- Thiéu mot s6 chung tir thudc hd so hai quan nhung duoc Chi cuc trudng
Chi cuc Hai quan dong y cho gia han thoi gian nop ban chinh theo quy dinh tai
khoan 3 Piéu 27 Nghi dinh s6 08/2015/NP-CP;

- Hang héa phai kiém tra chuyén nganh duoc thong quan khi hoan thanh
nghia vu vé thué theo quy dinh va c6 mot trong cac ching tir: Gidy thong bao mién
kiém tra; Két qua kiém tra chuyén nganh dap Gng yéu ciu quan 1y d6i v6i hang hoa
nhap khau cia co quan kiém tra chuyén nganh; Két luan cta co quan quan Iy
chuyén nganh hodc quyét dinh xt 1y cta co quan nha nudc c6 thim quyén dbi véi
16 hang dugc phép nhap khau.

- Hang hoa xuét khau, nhap khau chua ndp thué, trong thoi gian cho 1am thi
tuc xét mién, mién thué, khong thu thué duoc thong quan trong truong hop sau:

Hang héa phuc vy tryc tiép an ninh, qudc phong, ndp du tién thué tiéu thu
dic biét, thué bao vé moi truong va cac loai thué khac theo quy dinh cua phap luat
(néu co);

Hang héa phong chéng thién tai, dich bénh, ctu tro khan cap; hang vién trg
nhan dao, vién tro khéng hoan lai ndp du céc loai thué co lién quan theo quy dinh
cua phép luat dbi vo’i truong hop thude ddi tugng chiu thué;

Hang héa duogc thanh toan bang ngudn von ngan sach nha nude cd xac nhan
clia co quan c6 thadm quyén vé s tién thué chua duoc thanh toan tir ngén sach nha
nuoc.

Hién nay, nganh Hai quan dang ap dung hé thdng thong quan dién tir ty dong

(Vietnam Automated Cargo Clearance System - VNACCS) va hé thdng co s¢ dir
liéu thong tin tinh bao (Vietnam Customs Intelligent Database System - VCIS) goi
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tit 12 hé thdng VNACCS/VCIS [29] do Nhat Ban tai tro cho Hai quan Viét Namgop
phan mang lai nhiéu loi ich hon nita cho nguoi st dung gom: nguoi dan, doanh
nghiép va ca co quan hai quan. VNACCS duoc thiét ké dé mé rong cac thu tuc lién
quan dén quy trinh thu tuc hai quan nhu thu tuc dang ki danh muc mién thué, tha
tuc 4p dung chung cho ca hang hda mau dich va phi mau dich, tha tuc don gian dbi
vé6i hang tri gia thap, quan Ii hang tam nhap tai xuét... VNACCS ciing hoan thién
chic ning tinh thué ty dong bang céch ap dung viéc ding ki cac chi tiéu di liéu; bd
sung phuong thirc nop thué thdng qua ngan hang hoac bao lanh thué thay bao 14nh
tu dong trir 10i, khdi phuc twong wng véi s thué da nop; rat ngin thoi gian 1am tha
tuc bang co ché phan ludng ty dong; tang cuong két ndi cac bo, nganh théng qua co
ché mot ctra qudc gia (NSW); han ché sir dung ho so giay thong qua ap dung chir ky
dién tu...

1.2. Co ché diéu chinh phap luit hoat dong kiém soat hang héa nhip khau
thdng quan

1.2.1. Ly lud@n nha nwéc va phdp ludt vé co ché diéu chinh phdp lugt

Nha nuéc ta néu cao tinh than hoa binh, béi vay trong chinh sach ddi ngoai
luén c6 hai chit “hoa binh”. Néu trudc day Viét Nam chu trong nhiéu hon dén céc
nudc ¢ cung ché d6 chu nghia xa hoi thi ngay nay chil truong hop tac véi tat ca cac
nudc, chu dong hdi nhap, giai quyét céc van dé kinh té - x3 hoi c6 tinh chit toan cau
trén nguyén tac ton trong 8¢ 1ap, chu quyén, va cing co 1oi, bao vé va thuc day san
xuét trong nudc. Trong qué trinh d6 Viét Nam da chuyén tir nén kinh té ké hoach
tap trung, bao cip sang nén kinh té thi truong dinh huéng xi hoi chi nghia; chuyén
tir nén kinh té it thanh phan, khép kin, nhap khau 1a cha yéu sang nén kinh té nhiéu
thanh phﬁn, kinh té m@, chu dong mo ctra va hoi nhap kinh té.

Nghi quyét Dai hoi Pang X1 (2011-2015) cia Dang ta da dé ra duong 16i ddi
ngoai cua Viét Nam trong thoi ky phét trién mdi, nhdn manh vai trd cia hoi nhap
quéc té dugc md rong va ngay cang di vao chiéu sau; gop phan quan trong vao viéc
tang cuong nguén lyc cho phat trién, thuc hién cong nghiép hoda, hién dai hoa dat
nude. Bao céo chinh trj ciia Pang ta da khang dinh sau 5 nam thyc hién Nghi quyét
Pai hoi XI ctia Bang rut ra kinh nghiém “cha dong, tich cuc hoi nhap quéc té trén

co sO gilr vitng doc 1ap, tu chu, lay loi ich quoc gia - dan tdc lam muc ti€u cao nhat,
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dap tng yéu cau cua su nghiép xay dung va bao vé T qudc trong tinh hinh méi”.
Tt “héi nhdp kinh téquéc té” cua ky dai hoi truée chuyén sang “héi nhdp quoc té”
mot cach toan di¢n 1a mot phat trién quan trong veé tir tu tudng cua Pang ta tai Dai
hoi X11. Pai hdi Bang XII cling da xac dinh muc ti€u, nhi€ém vu cia dbi ngoai, nang
cao hiéu qua cua cac hoat dong ddi ngoai, tiép tuc dua cac mbi quan h¢ hop tac di
vao chiéu sau, ning cao chat luong, hiéu qua cong tac dbi ngoai da phuwong, chu
dong va tich cuc dong gop xay dung, dinh hinh cac thé ché da phuong. Tiép tuc
hoan thanh viéc phan dinh bién gidi trén bo, chu trong phat trién quan hé hop tac,
hitu nghi, truyén thdng voi cac nudce lang giéng. Tir d6 nang cao hiéu qua hoi nhap
kinh té qudc té, thyc hién dy du cac cam két quoc té, xdy dung va trién khai chién
lugc tham gia cac khu vec mau dich tu do véi cac ddi tac kinh té, thuong mai quan
trong. Ngay 10/04/2013, Bo Chinh tri dd ban hanh Nghi quyét s6 22-NQ/Tv vé hoi
nhap qudc té. Pay 13 vin kién quan trong, co ¥ nghia chién lugc, 1am rd va thong
nhat nhan thirc trong toan Pang, toan Dan vé hoi nhip qudc té. Nghi quyét di xac
dinh o hoi nhap quéc té s& dugc trién khai sau rong trén moi linh vuec.

Nam trong xu thé hoi nhap kinh t& quéc té, Sau khi gia nhap WTO, Viét
Nam d3 ky két va trién khai thuc hién 10 Hiép dinh thuong mai tu do (FTAs) song
phuong va da phuong véi cac ddi tac 16n nhu Trung Qudc, Han Quédc, Nhat Ban,
An Do, Uc - Niuzilan va Chile, khdi nuée lién minh kinh t& A - Au bao gdm Nga,
Armenia, Belarus, Kazakhstan va Kyrgyzstan. Hién nay, Viét Nam da ky két Hiép
dinh ddi tac Xuyén Thai Binh Duong (TPP).

Nham cting cb va phat trién quan h¢ lang giéng hitu nghi, thuc day phat trién
thuong mai va qua lai cia nhan dan hai nudc, Chinh phua Vi¢t Nam va Chinh phu
Trung Qudc da ky 3 vin kién phap 1y vé bién gidi trén dt lién Viét Nam - Trung
Qubc vao ngay 18 thang 11 nam 2009 tai Bic Kinh - Trung Quédc va co hiéu luc tir
ngay 14/7/2010. Ba vin kién phap 1y bién gidi trén dat lién Viét Nam - Trung Qudc
bao gdm: Mot 13 Nghi dinh thu phan gii cdm mdc, dinh kém bo ban d dia hinh
khu vuc bién gidi Viét - Trung; tap “Bang dang ky mdc gi61”, tap “Bang toa dog, do
cao mdc gidi” va tap “Bang quy thudc cac con, bai trén sdng sudi bién gidi”; Hai 1a
Hiép dinh vé quy ché quan 1y bién gidi; Ba 1a Hiép dinh vé ctra khau va quy ché

quan 1y ctra khau bién gidi trén dét lién Viét Nam - Trung Qudc [30].
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Ngay 26/11/2003, tai Ha Noi, Téng cuc Hai quan nude Cong hoa xi hdi chu
nghia Viét Nam va Tong cuc Hai quan nuéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa di ky
thoa thuén phat trién va ting cuong hop tic va hd tro [6] gitip d& nhau trong linh
vuc hai quan. Theo tinh than cta ndi dung thoa thuin nay, Hai quan hai nuéc tim
cach ting cudng sy hiéu biét 1an nhau thong qua viéc trao doi thong tin, va thoa
thuan hop tac vé chdng budn ldu. Trén co sé ton trong loi ich, cha quyén qudc gia,
dong thoi can ¢t vao quyén han va kha ning cia mdi bén, Toéng cuc Hai quan cua
hai nu6c nhat tri hd tro 1dn nhau nham ngan chan, diéu tra va xtr 1y cac hanh vi vi
pham phép luat hai quan, dac biét 1a budn ldu qua bién gidi, dam bao trat tu, an
toan, tao thuan loi cho luu thong hang hoa hop phap, hanh 1y ciia hanh khach xuét
nhap canh, thiuc day manh viéc trao d6i kinh té cling nhu thuong mai giita hai nudc.
Thoa thuan ciing nhan manh, ddi véi nhiing vy budn lau 16n, néu can thiét, khi mot
bén yéu cau, bén con lai trong kha ning, quyén han cia minh s& xem xét tham gia
phéi hop véi bén yéu cau trong viée xir Iy cac vu viéc do. Khi cong dan cua mot
nuodc, thuc hién hanh vi budn 1au va gian 1an thuong mai trén lanh thd cua nudc
khac thi 4p dung luat phap ctiia nude noi xdy ra hanh vi vi pham dé xir Iy.Néu khong
thé gitip d& duoc thi bén duge yéu cau nhanh chong thong bao cho bén yéu cau biét
va noi 18 1y do tir chdi thong béo trir truong hop bén duge yéu cau cho rang viée
gitp d& co thé xdm pham t6i chil quyén, an ninh hoic nhimg loi ich cua qudc gia.
Nhitng thong tin dugce cung cip chi diung vao cic muc dich phat hién va xt 1y vi
pham vé budn lau va gian lan thuong mai.

Dong thoi, trén nguyén tic cung c6 loi, Hai quan hai nudc dong y cé nhiing
thoa thuan riéng vé viéc trao ddi cac chuyén gia hai quan giit hai nudc, ngin ngira
diéu tra xtr Iy cac vi pham; dé ra cac bién phap cu thé ctia viéc hop tac giap d& nhau;
Hai quan bién gidi hai nudc c6 thé dinh ky gip gd dé trao d6i vé cac van dé nghiép
vu ma hai bén cing quan tm; va trén tinh than hop tac hitu nghi, giup d& 14n nhau s&
tién hanh giai quyét cac van dé nay sinh trong qué trinh thuc hién thoa thuan. Hai
quan hai nudc, khi can thiét s& xem xét gip g& & cap Lanh dao Tong cuc dé danh gia

tinh hinh thyc hién thoa thuan.
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Véi thoa thuan khung trén, co ban da tao diéu kién thuan loi cho viéc phéi
hop céc hoat dong vé nghiép vu hai quan nhu thong quan, xac dinh xuat x, chéng
budn lau va gian 1an thuong mai...

Bén canh cac Hi¢p dinh thuong mai song phuong, da phuong ma Vié¢t Nam -
Trung Qudc déu 14 thanh vién, cac thoa thuan hop tac giita luc luong hai quan cua
hai nuéc, Thu tuéng Chinh phi nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam da ban
hanh quyét dinh s6 52/2015/QD-TTg ngay 20 thang 10 ndm 2015 vé viéc quan ly
hoat dong thuong mai bién gidi vdi cac nude cd chung bién gidi, gom: hoat dong
mua ban hang héa qua bién giéi ctia thwong nhan; hoat dong mua ban, trao d6i hang
hoa cua cu dan bién gidi; hoat dong mua ban, trao doi hang hoéa tai chg bién gidi,
cho cira khau va chg trong Khu kinh té cira khau; dich vu hd tro thuong mai tai khu
vuc ctra khau, 16i mé bién gidi. Quyét dinh quy dinh Hang héa mua ban qua bién
gidi ctia thuong nhan phai dap ung cac quy dinh tai Nghi dinh s6 187/2013/ND-CP
ngay 20 thang 11 nim 2013 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Luat Thuong
mai vé hoat dong mua ban hang hoa quéc té va cac hoat dong dai 1y mua, ban, gia
cong va qua canh hang héa véi nude ngoai. Chi thé dugce xuit nhap khau hang hoa
qua bién giéi gdm cac Doanh nghiép, don vi thudc cac thanh phan kinh té dang ky,
thanh 1ap theo Luat phap Viét Nam va Ho kinh doanh thudc cac tinh tiép giap bién
gidi dang ky theo quy dinh ctia Chinh phu vé dang ky kinh doanh.

Ngay 25 thang 7 nam 2013, Tha tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sé
45/2013/QD-TTg ban hanh quy ché diéu hanh hoat dong tai cac cira khau bién gioi
dat lién. Theo d6 Quy ché &p dung cho cac cira khau qudc té va cira khau chinh (hay
ctra khau quéc gia hoic cira khau song phuong) trén bién gidi dat lién. Quy ché quy
dinh: Thdng nhat quan ly hoat dong cua céc luc lugng chirc ning chuyén nganh tai
ctra khau; Quan ly céc dich vy hd tro thuong mai tai cira khau; Phdi hop véi chinh
quyén dia phuong va co quan quan |y cira khau cua nudc ¢ chung bién giéi; Quy
dinh cu thé hoat dong cia Ban Quan Iy cira khau.

Céc co quan, t6 chiic, c& nhan thuc hién chic ning quan ly hanh chinh,
chuyén nganh tai khu vuc cira khau. Cac co quan, t6 chtic, ca nhan tham gia cac
hoat dong lién quan dén xuat nhap khau hang héa, xuat nhap canh nguoi, phuong

tién giao théng van tai va cac hoat dong khac tai cira khau. Céc t6 chuc, c& nhan
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khac c6 lién quan dén cdng tac quan 1y va diéu hanh hoat dong tai cira khau la
nhitng ddi tuong tham gia thuc hién quy ché. Theo quy ché, Bo doi bién phong, Hai
quan va cac lyc luong chirc ning khac tai cira khau thuc hién hoat dong quan ly
chuyén nganh theo quy dinh cua phap luat; chiu trach nhiém truéc Thu truong co
quan quan ly cap trén cta minh vé hoat dong quan ly chuyén nganh. Ban Quan ly
ctra khau diéu hanh viéc phdi hop théng nhat céc hoat dong chuyén nganh cua cac
luc lwong chirc ning tai cira khau dam bao sy dong b, co trat tu, c6 né nép theo
hudng don gian héa thu tuc hanh chinh.

Luat Hai quan quy dinh Hai quan Vi¢t Nam c6 nhiém vu thyc hién kiém tra,
giam sat hang hoa, phuong tién véan tai; phong, chéng budn lau, van chuyén trai
phép hang hoa qua bién gidi; to chic thuc hién phap luat vé thué doi voi hang hoa
xuit khau, nhap khau. Hang hoa xuat khau, nhap khau, qué canh, phuong tién van
tai xuat canh, nhap canh, qua canh phai dugc lam thu tuc hai quan, chiu su kiém tra,
giam sat hai quan; van chuyén ding tuyén dudng, qua cira khau hodc cac dia diém
khactheo quy dinh ctia phap luat. Kiém tra, giam sat hai quan dugc thyc hién trén co
soap dung quan 1y rai ro nham dam bao quan 1y nha nude vé hai quan va tao thuan
loi cho hoat dong xuat khau, nhap khau, xuét canh, nhap canh, qua canh. Thu tuc
hai quan phai dugc thuc hién cong khai, nhanh chong, thuén tién va theo ding quy
dinh cua phap luat.

Nghi dinh s6 01/2015/ND-CP ngay 02 thang 01 nam 2015 quy dinh chi tiét
pham vi dia ban hoat dong hai quan; trach nhiém phdi hop trong phong, chdng budn
lau, van chuyén trai phép hang hoa qua bién giéi. Trong d6 quy dinh Pham vi cu thé
dia ban hoat dong hai quan tai khu vuc cura khau dudng bo, cua khau bién gioi
duong thuy ndi dia 1a cac khu vuc c6 ranh gidi xac dinh tai mét ctra khau duoc mo
trén tuyén duong bo, dudng thiy ndi dia trong khu vuc bién gisi dat lién.

1.2.2. Chii thé trong co ché diéu chinh phdp ludt hoat déng kiém sodt hang hoa
nhdp khau thong quan

T chic, ca nhan ¢ quyén va nghia vu lién quan dén hoat dong xuat khau,
nhap khau, qua canh hang hoa, xuat canh, nhap canh, qua canh phuong tién van tai.

Co quan hai quan, cdng chac hai quan c6 quyén han va nhién vu nhit dinh

trong linh vuc nay.
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Diéu 12 Luat Hai quan nim 2014 quy dinh nhiém vu ctia Hai quan trong linh
vuc nay nhu sau:

Hai quan Viét Nam c6 nhiém vu thuc hién kiém tra, gidm sat hang hoa,
phuong tién van tai; phong, chéng buén lau, van chuyén trai phép hang hoa qua
bién gidi; t6 chirc thyc hién phap luat vé thué dbi v4i hang hoa xuat khau, nhap
khau; théng ké hang hoa xuat khau, nhap khau theo quy dinh cua Luit ndy va quy
dinh khac cua phap luét c6 lién quan; kién nghi chi truong, bién phap quan 1y nha
nude vé hai quan ddi voi hoat dong xuat khau, nhap khéu, xuét canh, nhap canh,
qua canh va chinh sach thué d6i voi hang héa xuat khau, nhap khau.

Co quan khac ctia Nha nudc ¢d trach nhién phdi hop quan 1y nha nude vé hai quan.
1.2.3. Doi twong trong co ché diéu chinh phdp ludt hoat dong kiém sodt hang hoa
nhdp khdu théng quan

Déi tuong trong co ché diéu chinh phap luat hoat dong kiém soat hang hoa
nhap khau thong quan bao gdom:

Hang héa: gdm hang hoa xuat khau, nhap khau, qua canh, hanh 1y, ngoai héi,
tién Viét Nam cta ngudi xudt canh, nhdp canh, qua canh, kim khi quy, d4 quy, cd
vat, van hoa phém, buu phém, cAc tai san khac xuat khau, nhap khau, qua canh hodc
luu gitlr trong dia ban hoat dong hai quan.

Phuong tién van tai: Bao gdm cac phuong tién van tai dudng bo, dudng sit,
duong hang khong, dudng bién, dudng song xuat canh, nhap canh, qué canh.

1.2.4. Quyén va nghia vu ciia cdc bén tham gia co ché diéu chinh phdp lugt hoat
dong kiém sodt hang héa nhip khiu thong quan

Diéu 87 Luat Hai quan 2014 quy dinh nhiém vu cua Hai quan trong phong,
chéng budn 14u, van chuyén trai phép hang hda qua bién gidi nhu sau:

Diéu 88 Luat Hai quan 2014 quy dinh pham vi trach nhiém phong, chéng

Diéu 89 Luit Hai quan 2014 quy dinh thdm quyén cta co quan hai quan
trong viéc ap dung cac bién phap phong, chdng budn lau, van chuyén trai phép
hang hoa qua bién giai.

Piéu 90 Luat Hai quan 2014 quy dinh thAm quyén ctia co quan héi quan,
cong chire hai quan trong viée xir 1y hanh vi buén 14u, van chuyén trai phép hang

hoa qua bién gidi. Truong hop c6 can clt cho rang c¢6 hanh vi budn 1au, van chuyén
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trai phép hang hoa qua bién gioi, Chi cuc truong Chi cuc Hai quan, D41 trudng Doi
Kiém soat thudc Cuc Hai quan, Doi trudng DAo1 Kiém soat chéng buoén lau va Hai
doi truong Hai doi Kiém soat trén bién thudc Cuc Diéu tra chéng budn 1au c6 thim
quyén dimg phuong tién van tai, tam gitr nguoi, ap giai ngudi vi pham. Trinh i, thu
tuc tam gilt nguoi, ap giai nguoi vi pham theo quy dinh cua Luat xt 1y vi pham
hanh chinh.

Piéu 91 Luat Hai quan 2014 quy dinh quyén va nghia vu cta t6 chirc va ca
nhan lién quan trong phong, chong budn 1au, van chuyén trai phép hang hda qua
bién gioi

Diéu 92 Luat Hai quan 2014 quy dinh vé trang bi va sir dung trang thiét bi k§y
thuat, phuong tién phuc vu phong, chéng budn lau, van chuyén trdi phép
hang héa qua bién gidi. Theo dd, co quan hai quan, cong chirc hai quan dugc trang
bi, st dung cac phuong tién k¥ thuat nghiép vu, vii khi, cong cu hd trg, cd hiéu,
phao hiéu, dén hiéu, thiét bi quan sat, soi chiéu, cong nghé sinh hda, thiét bi co khi,
dién, dién tor va cac phuong tién khac theo quy dinh cua phap luat dé thuc hién
nhiém vu phong, chéng budn 1au, van chuyén trai phép hang héa qua bién gi6i. Viéc
trang bi, str dung vii khi, cong cu hd tro phai theo quy dinh ctia phap luat vé quan 1y,
st dung vii khi, vat liéu nd va cong cu hod tro.

Trong trudng hop can thiét, co quan hai quan, cong chtrc hai quan truc tiép
1am nhiém vu chéng buén 1au, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi dugc
yéu cau co quan, to chirc, c4 nhan phdi hop luc lwong, hd trg phuong tién, cung cp
thong tin; néu phuong tién duoc hd tro bi thiét hai thi co quan hai quan phai boi
thuong theo quy dinh cua phép luat.

1.3.  Vai tro, ndi dung cia kiém soat hang hoa nhap khau théng quan
1.3.1. Vai tro ciia kiém sodt hang héa nhdp khau.

- Kiém soat dong vai tro quan trong trong hoat dong thuong mai bién gi6i do
dic thu kinh té phuc tap, da dang vé ching loai hang hoa cling nhu ddi tuong tham
gia giao thuong.

1.3.2. Ngi dung ciia kiém sodt hang héa nhdp khdu thong quan.
Kiém soat hang héa nhip khau gdém 2 noi dung, thir nhat kiém soat vé

chinh sach thué, thi hai kiém soat vé chinh siach quan Iy hang héa.
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- Chinh sach quéan 1y thué: Trén tinh than chung 13 hoi nhap kinh té thé gidi,
thue hién diéu udc cling nhu cong udc ma Viét Nam ky két; dic biét 1a cong ude
Kyoto cta td chirc Hai quan thé gi6i vé cit giam thué quan theo 16 trinh cua timg
giai doan. Hién nay hang hoéa nhdp khiu van dugc chi phdi béi Luat Thué xuét
khau, nhap khau s6 107/2016/QH13 ngay 06/04/2016, Luat thué tiéu thu dic biét va
Luit thué gid tri gia ting.

- Chinh sach quan 1y hang hoa: hang hoa nhap khau vé Viét Nam duoc chia
thanh hai loai hang héa, thir nhat hang héa thong thuong khong co diéu kién, thir
hai hang hoa nhap khau c6 diéu kién. Hang hoa nhap khau c6 diéu kién duoc dicu
tiét boi chinh sach quan 1y hang hoa vé gidy phép nhap khau, cong bd san pham hop
qui, dang ky kiém tra nha nudc, ding ky kiém dich dong thyc vat... ciia cac B
Nganh “B6 Céng thuong, B Y té, Bo Truyén thong thong tin, Bd khoa hoc cong
nghé...”. Thé ché bﬁng cac van ban Luat, Nghi dinh...

1.3.3 Phwong thirc, cOng cu cia ngi dung kiém soat hang hoa nhdp khdu thdng
quan tai cdc dia ban trén toan quéc theo quy dinh cia phép lugt, bao gom:

Kiém soat hang hda nhap khau dan diy manh vé quan 1y rui ro, cu thé xay
dung céc tiéu chi rai ro ngay cang chi tiét, sat voi tinh hinh thyc té cua tirng mat
hang, tirng ving, tirng khu vuc, tir d6 ¢6 nhitng canh béo sém vé tinh hinh hang hoa
nhap khau. Tiép theo Ia chi trong khau hau kiém, kiém tra sau khi théng quan tai
tru s& Doanh nghiép.

Vé cdng cu cua kiém soat ap dung day du ca vé cong nghé thdng tin, hé
théng may soi, camera giam sat dén cong cu thi cong bang seal va tryc tiép giam
sat bai cac can bo thuc thi phap luat.

- Van dong quan ching tham gia phong, chong buén lau, van chuyén trai
phép hang hda qua bién gidi; diéu tra nghién ciru nam tinh hinh; tuan tra kiém soét;
co s& bi mat; suu tra; t6 chirc ddu tranh chuyén an; trinh sat noi tuyén, trinh sat
ngoai tuyén, trinh sat ky thuat; thu thap thong tin trong nudc va ngoai nuéc lién
quan dén hoat dong hai quan.

- Tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra theo tham quyén quy dinh tai Bo Luat
T tung hinh sy va Phap Iénh Té chirc diéu tra hinh sy. Cac bién phap ngin chin

theo quy dinh cta Phap 1énh Xir ly vi pham hanh chinh va cac van ban quy pham
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phap luét lién quan dén phuc vu cho viéc xac minh, 1am rd va xt Iy hanh vi vi pham
phap luat hai quan.

Nhu vay, kiém soat hang héa nhap khau thong quan gép phan dam bao su
tuan thu phap luat hai quan véi nhitng bién phap nghiép vy, trang thiét bi k¥ thuat,
cong cu vii khi hd trg duoc giao; v6i cac quy dinh, quy trinh vé ap dung quan 1y rii
ro, tudn tra kiém soat, xdy dung co s& bi mat, diéu tra xét hoi nhim phong ngira,
ngan chdn, phat hién, diéu tra, xur 1y hanh vi budn lau, gian 1an thuwong mai, tron
thué, van chuyén trai phép hang hoa, tién t¢, ma tiy qua bién gidi va cac hanh vi
khac vi pham phap luat hai quan; rin de cac ddi twong di va dang co ¥ dinh vi
pham, phat hién nhiing so ho, thiéu x6t ciia phap luat, cia cac quy dinh nghiép vu
trong cac linh vuc néu trén dé kién nghi cap c6 tham quyén sir d6i, bo sung, gop
phan cing toan nganh bao dam sy tuan thi phap luat hai quan cta cac d6i tuong
chiu su quan 1y Nha nuéc vé hai quan.

Kiém soat hang hoa nhdp khau théng quan con gép phan bao vé an ninh
chinh tri, an ninh kinh té, bao vé méi trudng, sitc khoe cong dong trong diéu kién
ho6i nhap kinh t& khu vuc va qubc té. Hoi nhap kinh té qudc té va khu vuc 1a mot xu
thé tt yéu ma cac nudc trén thé gidi ndi chung va Viét Nam néi riéng déu mudbn va
can phai tham gia. Hoi nhap kinh té quéc té s& dem lai nhiéu lgi nhuan va thuén loi
vé kinh té, vi thé qudc t& nhung ciing mang dén khong it nhitng bat loi, canh tranh,
thiét hai nhét 12 nhitng qudc gia mdi tham gia va c6 nén kinh té, vi thé con thap.
bén nay, Viét Nam da thiét 1ap quan hé thuwong mai voi trén 160 nudce va vung lanh
tho; c6 thoa thuan vé quy ché tdi hué qudc trong quan hé thuong mai véi 90 quéc
gia va ving lanh tho.

Trong nhiing ndm qua, Vi¢t Nam da nghiém tic thuc hién cac nghia vu cam
két qudc té, da s6 cac thanh phan, ddi twong tham gia co ché diéu chinh phap luat
d6i v6i hang hoa nhap khiu thong quan déu tudn thu luat 16 qudc té cling nhu luat
phap ciia Viét Nam. Tuy nhién, van c6 nhiing ddi twong vi loi ich bat hgp phap cia
cd nhan, nhom ma thyc hién hanh vi buoén 1au, gian lan thuong mai, nhu: Buon 13u,
van chuyén trai phép chat ma tay, hang hoa, tién té, hang cdm qua bién gidi; khai
bao khong trung thuc vé tén hang, sé luong, tri gia, xuat x(r hang héa; loi dung ché

dd uu dai doi voi mot so linh vuc, dia ban, lgi dung nhitng k€ ho, bat cap trong viéc
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ap dung quy trinh, quy dinh va st dung nhitng trang thiét bi méi dé tron thué, hoan
thué gia tri gia ting (GTGT) sai quy dinh. Ngoai ra, khi nuéc ta mo rong quan hé
ngoai giao, quan hé kinh t& voi cac nude, ving 1anh thd trén nguyén tic ton trong
ldn nhau, binh ding cung c6 loi nhung c6 nhitng dbi twong, thé lyc thu dich ludn
tim cach dé chéng pha nham lam suy yéu nudc ta, nhu: T chirc nhap lau hodc xuat,
nhap trai phép vii khi, 4n pham, tai liéu c6 ndi dung phan dong, ddi truy, bdi nho
danh dy uy tin cua lanh ty, cia Pang va Nha nudc ta. Cho nén, vt trach nhiém la
“ngudi gac cira bién gidi”, gac ctra nén kinh té dat nude, 1am t6t cong tac kiém soat
hai quan chinh 1a gép phﬁn bao vé an ninh chinh tri, an ninh kinh té, bao vé moi
trudng, sirc khoe cong dong trong diéu kién hoi nhap nén kinh té khu vuc va quéc té.

Kiém soat hang héa nhap khau théng quan con gop phan quan trong trong
viéc ddu tranh phong chéng budn ldu. Budn 1au 1a mot trong nhitng nguy co 16n de
doa su 6n dinh va phat trién kinh té xa hoi nude ta. Buon 1au lam suy thoai nén kinh
té, gy nén nhimng tac hai to 16n va nghiém trong dén nén kinh té. Bén canh viéc
chéng budn 1au phai chong tham nhiing vi tham nhiing lam suy thoai bd may quyén
luc nha nuéc. Chong budn 1au phai di d6i véi chéng tham nhiing dé xay dung, bao
v€ nha nudc trong sach, viitng manh va tri€t tiéu nhiing thé luc tiép tay, bao che cho
budn 1au tir trong bd may nha nude. Thuce té, qua cong tac kiém soat hang hoa nhap
khau thong quan di gop phan chi ra nhitng so hd, thiéu sot, bat cap cua thé ché, cua
quy trinh, chinh sach; phét hién ra sy thong déng, moc ndi, tiép tay giita cac doi
tuong vi pham ddi tuong tha hoa, bién chat, 1am viéc trong co quan nha nudc dé dé
xuat, kién nghi cap c6 tham quyén diéu chinh, stra doi, xtr 1y kip thoi, nghiém minh.
1.4.  Van dé kiém soat hang hda nhap khau lién quan dén quyén sé hiru tri tué

Luat Hai quan 2014 va Luat sé hitu tri tué 2005/2009 c6 quy dinh kiém soét
quyén so hitu tri tué ctia co quan Hai quan tai bién giéi phii hop véi yéu cau hoi
nhap quéc té va su phat trién ctia nganh Hai quan trong nhitg nam tiép theo.
1.4.1. Khai quat chung vé cong tac kiém soat quyén sé hivu tri tué ciia co quan
Hadi quan tai bién gioi

(i) CAc bi¢n phap bdo vé quyén SHTT

Déi véi ting qubc gia, dé bao vé loi ich cia Nha nudc, quyén va loi ich hop

phap cua cac doanh nghiép, nguoi tiéu dung va toan xa hoi va dé xay dung mot moi
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truong kinh doanh lanh manh, dam bao sy canh tranh c6ng bang, tao méi trudng
dau tu thuan loi thi can cd co ché phap Iy dong bo bao vé co hiéu qua cac quyén
SHTT trong qué trinh san xuat, luvu théng va phan phdi hang hoa nham xir ly kip
thoi va nghiém minh cac hanh vi xam pham quyén SHTT. Viéc sir dung céc bién
phap xu Iy hanh vi xam pham quyén SHTT chinh 1a ni dung cuaa viéc bao vé quyén
SHTT.

Trong viéc ap dung cac bién phéap xir Iy hanh vi xam pham quyén SHTT,
theo pham vi va nhiém vu quyén han caa cac co quan nha nuéc theo quy dinh cua
phap luat, cac co quan hai quan s& &p dung mét s6 bién phap nhu sau:

+) Bién phap dan su

Bién phap nay do co quan Toa an ap dung theo quy dinh cua phap luat vé
dan sy va phap luat t tung dan su dé giai quyét cac tranh chap giira to chuc, ca
nhan lién quan dén quyén SHTT, bao gom: Budc cham dat hanh vi xam pham;
Buoc xin 13i, cai chinh, cong khai; Budc thuc hién nghia vu dan su; Budc boi
thuong thiét hai; Budc tiéu huy hoac budc phan phéi hoic dwa vao st dung khéng
nham muc dich thuong mai dbi véi hang hoé, nguyén liéu, vat liéu va phuong tién
duogc sir dung chu yéu dé san xuat, kinh doanh hang hoa xam pham quyén SHTT
v6i diéu kieén khong lam anh huong dén kha nang khai thac quyén cua chu thé
quyén SHTT.

Ngoai ra, co quan Toa an con c6 quyén duoc ap dung cac bién phap khan
cap tam thoi d6i voi hang hoa bi nghi ngo xam pham quyén SHTT, nguyén liéu,
vat liéu, phuong tién san xuat, kinh doanh hang hoa bao gom: Thu giir; Ké bién;
Niém phong; cim thay d6i hién trang; cAm di chuyén; Cam chuyén dich quyén s& hiu.

+) Bién phap hinh s

Bién phéap nay duogc co quan Toa an 4p dung dé xir Iy ca nhan thuc hién hanh
Vi Xdm pham quyén SHTT c6 yéu t6 cau thanh toi pham. Theo ndi dung tai Diéu

225 B0 luat hinh sy nam 2015
6 linh vue nhdt dinh hodc cam huy dong von tir 01 nam dén 03 nam.”

+) Bi¢n phap hanh chinh

Viéc ap dung bién phap hanh chinh thugc tham quyén cua cac co quan Thanh
tra, Céng an, Quan ly thi trudng, Hai quan, Uy ban nhan dan céc cap theo Luat xir
ly vi pham hanh chinh nim 2012 va cac van ban lién quan nhiam xu ly t6 chic, ca
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nhan thuc hién cac hanh vi xam pham quyén SHTT bao gom: xam pham quyén
SHCN gay thiét hai cho tac gia, cha s¢ hiru, ngudi tiéu dung hoac cho xa hoi; san
xuat, nhap khau, van chuyén, buén ban hang héa gia mao vé SHTT; san xuét, nhap
khau, van chuyén, bubn bén, tang trir tem, nhan hoic vat pham khac mang nhan
hiéu hoic chi dan dia ly gia mao hoic giao cho nguoi khac thuc hién hanh vi nay.

Bién phap kiém soat bién gidi: tuy nim trong bién phap hanh chinh nhung
do tinh chat, tim quan trong va hiéu qua cua viéc ap dung bién phap nay ma
Phap luat SHTT va phap luat hai quan c6 quy dinh va huéng dan riéng. Viéc ap
dung céc bién phap kiém soat bién gigi ddi voi hang hoa xuit khau, nhap khau
lien quan dén SHTT do Co quan hai quan thuc hién theo quy dinh caa Hiép dinh
TRIP/WTO, Luat SHTT, Luat Hai quan va cac vin ban huéng dan cé lién quan.
1.4.2. Bién phép kiém soét bién gidi cia co quan Hdi quan

Trén co s& cac quy dinh cua Phap luat, cac bién phap kiém soat bién gigi ma
nganh Hai quan dang ap dung duoc xé4c dinh bao gom:

(i) Tam darng 1am tha tuc Hai quan déi véi hang héa bi nghi nge xam phgm
quyén SHTT

La bién phap dugc tién hanh theo yéu cau cia cha thé quyén SHTT nham thu
thap thang tin, chiang ca vé 16 hang dé chu thé quyén SHTT thyuc hién quyén yéu
cau xtr Iy hanh vi xam pham quyén va yéu cau &p dung céc bién phap khan cap tam
thoi hoac cac bién phap ngan chian va bao dam xur phat hanh chinh.

(ii) Kiém tra hai quan, giam sat hdi quan dé phat hi¢n hang hoa cé ddu hiéu
xam pham quyén SHTT

La bién phap kiém tra hd so hai quan, cac ching tir lién quan, kiém tra thuc
té hang hoa, phuong tién van tai duoc tién hanh theo dé nghi cua chu thé quyén
SHTT nham thu thap théng tin dé thuc hién quyén yéu cau ap dung bién phap tam
dirng 1am tha tuc Hai quan. Viéc kiém soét bién gigi cia co quan Hai quan thyc
hién c6 mot sé dic diém co ban nhu sau:

- bay la hoat dong dac thu cua nganh Hai quan va chi ¢é co quan Hai quan
la co quan duy nhit dugc Chinh pha cho phép thuc hién cong viéc nay.

- Viéc tam ding 1am thu tuc Hai quan vé ban chét d6 1a viéc kéo dai thoi
gian 1am thu tuc hai quan, gidng nhu céc truong hop kéo dai thoi gian lam thu tuc
hai quan ma co quan Hai quan dang &p dung nhu tam giai phong hang cho kiém tra
Nha nuéc vé chét luong hang hda nhap khau. Tuy nhién khac véi nhirng truong hop
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kéo dai thoi gian 1am tha tuc Hai quan khéc, viéc tam dirng 1am tha tuc hai quan di
v6i hang hda xuat khau, nhap khau c6 yéu cau bao vé quyén SHTT thyc hién trén
co s& yéu cau bang van ban caa mét ca nhan, té chirc khong phai 1a co quan Nha
nudc, muc dich cua viéc tam dung 1a dé thuc hién quyén yéu cau cua chu thé quyén
SHCN, khéng chi thuan tay la bao vé loi ich quan ly Nha nudc .

- Trinh ty tién hanh &p dung cac bién phap kiém soat bién gisi do co quan
Hai quan ciing ¢6 su khac biét nhau vé quy trinh, thi tuc va cach thic thuc hién trén
thuc té. Pdng thai so vai cac quy trinh thu tuc hai quan khac, quy trinh ap dung cac
bién phéap kiém soat bién gidi ciing c6 su khac biét. Vi du viéc tam dirng 1am tha tuc
Hai quan c6 dic thu riéng, khéng giéng voi cac quy trinh thu tuc Hai quan khac,
theo d6 chu thé quyén SHTT mudn tam dirng phai nop khoan tién dam bao theo quy
dinh, néu muén kéo dai thoi gian tam dirng phai nop thém tién dam bao, cac bén co
lien quan c6 quyén chi déng phdi hop véi co quan Hai quan két thic thoi han tam
ding trudc ngay hét han. ..

1.4.3. Mgt sé ngi dung ciia Ludt Hdi quan 2014 can lwu y

(i) Lugt Hai quan 2014 tdp trung vao ba nhém van dé co ban sau:

- Mgt 1, van dé vé cai cach tha tuc hai quan, hién dai hoa quan Iy hai quan,
noi luat hda cac cam két qudc té dap tng yéu cau hoi nhap va tao thuan loi cho cac
hoat dong xuat khau, nhap khau.

- Hai I3, van d¢ vé tang cudng cong tac bao vé loi ich, chii quyén qudc gia va
an ninh kinh té nham phong, chéng budn lau, van chuyén trai phép hang hda qua
bién giai, gian lan thuong mai.

- Ba 13, van dé lién quan dén kién toan hé thong té chac hai quan; nang cao
hiéu luc, hidu qua quan ly nha nudc va phat trién nganh hai quan.

Cac noi dung lién quan dén kiém soat hai quan ddi voi hang héa nhap khau
thong quan lién quan dén quyén so hixu tri tué nam trong nhdém nodi dung co ban thir
hai, lién quan dén van dé ting cuong cdng tac bao vé loi ich, chi quyén qudc gia va
an ninh kinh té. Bong thai nhitng noi dung nay ciing nham dap tng va chuan bj cho
viéc trién khai cac chuong trinh hop tac, thoa thuan thuong mai trong cac Hiép dinh
FTA va Hiép dinh hop tac xuyén chau A- Thai Binh Duong (TTP) ma Viét Nam da
ky két.

Néu trong Luat Hai quan nam 2001 va nam 2005 mai chi dua ra cac nguyén
tic, quy dinh vé tha tuc & mac do téi gian nhat va sau dé duoc thé hién & cac van
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ban hudng dan cua Chinh phu, Bo Tai chinh va Bo Khoa hoc cong nghé thi Luat
Hai quan 2014 da luat hda chi tiét va cu thé vé cac diéu kién va thu tuc lién quan
dén viéc yéu cau kiém tra, giam sat hai quan, tam dirng 1am thu tuc hai quan do chu
thé quyén sé hiru tri tué va co quan hai quan thuc hién. Bong thoi Luat ciing khong
c6 quy dinh vé viéc Chinh phi huéng dan chi tiét thi hanh, diéu nay c6 nghia la sau
khi Luat c6 hiéu lyc, Bo Tai chinh s& 12 co quan duy nhat chiu trach nhiém huéng
dan chi tiét. Nhitng diéu trén s& gilp cong ddng doanh nghiép c6 céch hiéu théng
nhat, minh bach ciing nhu tao co s phap Iy ré rang cho co quan Hai quan céc cap
khi thuc hién trach nhiém cua minh.

Diéu 60 Hiép dinh TRIP/WTO c6 quy dinh vé truong hop c6 thé khdng ap
dung céc bién phap kiém tra, kiém sat, tam dung lam thu tuc déi voi hang hoa nhap
khau véi s6 Twong nho 1a hanh ly ca nhan hoic hang gai voi s6 lugng nho. Tai
khoan 3, diéu 57 Luat Hai quan nam 2005 di c6 quy dinh vé viéc khéng ap dung
tam dung lam thu tuc hai quan di vai vat pham khéng mang tinh thuong mai. Tuy
nhién sau khi Luat Hai quan nam 2005 c6 hiéu lyc thi hanh thi chua c6 huéng dan
nao lam rd noi dung “vat pham khdng mang tinh thuong mai” 1a nhu thé nao?
Khoan 3, Piéu 73 Luat Hai quan 2014 da khic phuc ton tai nay bang viéc quy dinh
rd nhitng loai hinh xuat khau, nhap khau khdng thudéc pham vi ap dung céc quy dinh
vé bao vé quyén so hiru tri tué, bao gdm: hang hoéa vién trg nhan dao, tai san di
chuyén, hang hda dugc huong quyén wu dai mién trir, hanh ly, qua biéu, qua ting
trong tiéu chuan mién thué.

Quyén chii dong néu tai Bicu 58 Hiép dinh TRIP/WTO la noi dung thuong
gay tranh ci va c6 cach hiéu chua thong nhat tai Viét Nam gitta cac nha lam luat,
co quan hai quan, cha thé quyén s& hiru tri tué va cac té chicc quéc té trong qué
trinh &p dung bién phap kiém soat dé bao vé quyén s& hitu tri tué. V& nguyeén tic, co
thé hiéu quyén chu dong la viéc co quan hai quan c6 quyén ap dung bién phap tam
dirng 1am tha tuc hai quan (trong d6 cé viéc kiém soat thyuc té hang hda, tam git
hang hoa) ma khong can phai c6 yéu cau tam dirng cua chu thé quyén néu hang hoa
d6 c6 day du dau hiéu xam pham quyén s& hitu tri tué. Noi dung nay lan dau tién da
duoc cu thé hoa tai khoan 2, diéu 76, Luat Hai quan 2014.

Trudc khi Luat Hai quan 2014 duoc ban hanh, thoi han ap dung bién phap
kiém tra, giam sat dbi voi hang hoa xuat khau, nhap khau lién quan dén quyén so
hitu tri tué duoc quy dinh tai Nghi dinh sé 154/2005/ND-CP ngay 15/12/2005 cua

26



Chinh phu. Thai han d6 dugc xac dinh 12 01 nam ké tir ngay co quan hai quan chap
nhan don yéu cau kiém tra, giam sat va duoc kéo dai thém 01 nim nira. Theo huéng
dan méi tai Luat hai quan 2014 thi thoi han nay da duoc quy dinh vao luat va duoc
tang 1én 12 02 nam ké tir ngay co quan hai quan chap nhan don va duoc gia han
thém 02 niam nita. Quy dinh nay gop phan tao diéu kién cho chu thé quyén s¢ hitu
tri tué chu dong hon nita trong viéc cung cap thong tin, phéi hop ciing nhu hd tro
cho co quan Hai quan trong cong tac dau tranh chéng hang gia, bao vé quyén sé
hiru tri tué.
15.  Céacnhan té tac dong dén hoat dong kiém soat hang héa nhap khau théng quan

C6 nhiéu nhan t6 tic dong dén hoat dong kiém soat hang hoéa nhap khau
thong quan. Cac nhan to d6 c6 thé 1 cac nhan to khach quan, chang han nhu thay
d6i chinh sach, phap luat qudc gia (Viét Nam hodc nudc ngoai), cac cam két quoc té
m&i phat huy hiéu luc budc phai kién soat, thay doi hodc bai bo kiém soat hang hoa
nhap khau... Cac nhan td d6 c6 thé 1a cac nhan t6 chu quan, ching han nhu tinh
trang hdi 10, tham nhiing, thu tuc hanh chinh, nghi¢p vu non yéu, dao duc nghé
nghiép bi budng 10ng, su can thi€p qua dang cua ciac ca nhan khac nhau vao hoat
dong kiém soat hang hoa nhap khau thong quan.

Tuy vdy, can cha y dén cac tac dong thuan chiéu va tac dong trai chiéu cua
céc nhan t6 nay dén hoat dong kiém soat hang hoa nhap khau thong quan.
1.5.1. Tdc déng thugn chiéu

Thong qua co ché diéu chinh phap luat ddi véi hang héa nhap khau thong
quan, cac chu truong, duong 16i, chinh sach phap luat cia Pangva Nha nude Viét
Nam da dugc thuc hién thuén lgi, dugc dong dao co quan, td chuc, c4 nhan trong va
ngoai nudc thyc hién c6 hi¢u qua. Hoat dong kiém soét hang héa nhap khéu thong
quan d3 gdp phan han ché dugc cac hoat dong vi pham phap luat trén cira khiu, han
ché dugc nan budn lau qua bién gidi, ting ngudn thu cho dat nudc qua hoat dong
quan 1y thué ding phap luat....

Hoat dong kiém so4t hang héa nhap khau thong quan ciing da gop phan ting
vi thé va uy tin ctia Nha nudc Viét Nam néi chung, ctia co quan hai quan Viét Nam
noi riéng trén thuong trudng qudc té....
1.5.2. Tdc déng trai chiéu

Do déac thu duong bién gidi dai; luyc luong ctia chiing ta con mong, y thic

phap luat cua cu dan bién gidi, 1& lang, ban sic 4 dong;tinh trang héi 16, tham
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nhiing, thu tuc hanh chinh, nghiép vu non yéu, dao dirc nghé nghiép bi budng 1dng,
su can thiép qua dang ciia cac c4 nhan khac nhau vao hoat dong kiém soat hang hoa
nhap khau théng quan dan dén nhitng khé khan trong khau kiém soat. Qua trinh tim
hiéu nhan thiy rang cu din bién gidi gitta Viét Nam va Trung Qudc thudng rat it
viéc lam, trinh d¢ thép chu yéu dua trén lao dong chan tay; chua ké dén nhiéu noi
khong chi dan toc Kinh, dan toc Hoa ma con nhiéu dan toc khac, ho giao thuong rat
binh thuong, ho dung ngon ngit khac ma can bo hai quan, bién phong ciing khong
thé biét hét duge. Tir ddy, duong mon, 16i mé duoc mé ra dép vng trén nhu cau giao
dich gitra 2 bo bién gioi.

Bén canh d6 Bo Cong thuwong van tiép tuc thiic ddy giao thuong dudng tiéu
ngach, nho 1¢, chinh diéu nay lai cang lam khé khan trong viéc kiém soat hang hoa
nhap khau giita 2 nudc
1.6.  Xu hwéng van dong cia quoc té trong kiém soat hang hoa & cac nwéc

Tuy theo tinh hinh kinh té phat trién ctia mdi nudc s& ¢ xu hudng van dong
trong kiém soat hang héa nhap khau khac nhau. Mot sd nudc sé& ting cuong kiém
soat cac loai hang hoa nhap khau, c¢6 cht y dén mét sb loai hang hoa c6 co ché kiém
soat dic biét. Tuy nhién mot s6 nudc lai huéng dén ché d6 mau dich tu do, tién
hanh céc bién phap nham giam bot su han ché nhap khau. Bén canh d6 1a sy trao
d6i thong tin gitta cic nude trong timg khu vuc hay mé rong hon trén toan ciu cac
thong tin lién quan dén buon 1au, gian lan, tron thué, nhitng mdt hang nhy cam
trong tirng thoi ky. Tir 6 phdi hop gitp cac nude ndm bat, chu dong duoc tinh hinh
ngay tir khau kiém soat. Hién nay Hai quan Viét Nam da tham gia trién khai nhiéu
thoa thuan hop tic song phuong voi Hai quan cac qudc gia, ving lanh thd nhu:
Trung Qudc (1993), Pai Loan (2008), Anh (2007), Hong Kong (2013).Két qua dat
duogc trong cong tac hop tac qudc té vé thu thap thong tin dd dugc nang cao vé mit
lugng va chat, cac hoat dong c6 dinh hudng chiéu sau, phuc vu hiéu qua cho cac
hoat dong nghiép vu cho thay day la mot trong nhiing ndi dung quan trong trong
viéc nang cao ning luc cho hoat dong Kiém so4t hang héa nhap khau thong quan
trong thot gian toi.

1.6.1. Ting cwong kiém sodt manh hang héa cdc loai nhdp khiu, cé chii y dén
mot sé logi hang héa cé co ché kiém sodt diic biét

Chinh phu Nga chi dao Co quan giam sat nong nghi¢p (Rosselkhoznadzor) tang
cuong kiém soat hoat dong nhap khau san pham néng nghiép tir Tho Nhi Ky [31].
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Ddng thoi, theo phuong tién truyén thong dua tin, nhan vién hai quan Nga da
bét ddu can trd viéc nhap hang tir Thd Nhi Ky. Vién Duma Qudc gia dua ra dé xuat
ap 1énh cAm nhap trai cdy, rau qua, hiang may mic va giay do Tho Nhi Ky san xuét.

Bo truong Nong nghiép Nga Alexander Tkachev cho biét Chinh pha di chi
dao Rosselkhoznadzor ting cudng kiém soat cac san pham nong nghiép Thé Nhi
Ky. C6 ké hoach s& khong chi kiém tra trén bién gidi ma ca cic co sé san xuit tai
chd.

"Do cdc nha san xudt Tho Nhi Ky dd nhiéu lan vi pham tiéu chuan chdt
liwong ciia Nga, chinh phii LB Nga dd chi dao cho co quan Rosselkhoznadzor kiém
sodt chdt ché viéc nhdp khdu san pham néng nghiép va thwe pham tir Thé Nhi Ky,
dong thoi té chire kiém tra bé sung tai bién giGi va kiém tra truc tiép cdc co sé sdn
xudt ¢ nuwée Cong hoa Thé Nhi Ky" .

Trong Vién Duma Qudc gia Nga ciing c6 nhiéu ¥ kién ung ho cac bién phap

v6i hang nhap khau tir Thé Nhi Ky. Mot s6 ngudi di dé nghi cAm hodc han ché
khong chi riéng trai cay va rau qua ma ca hang may mac va giay dép.
Uy ban chau Au (EC) vira ra chi thi quy dinh viéc nhap khau thép tdm cén ngudi
ctia Trung Qudc va Nga phai tudn theo cac quy dinh vé dang ky thong ké [32]. Pay
dugc xem 13 mot phan trong qué trinh diéu tra ma EC dang tién hanh d6i véi cac
san pham bi cho 14 ban pha gia cua hai quéc gia ndy. Cu thé, EC dé nghi cac co
quan hai quan chau Au phai thong ké rd khdi lugng nhap khau thép tim can ngudi
tir ngay 13/12. Piéu d6 co nghia 13 cac muc thué s& duoc ap dung ddi véi thép can
ngudi nhap khau sau thoi diém ké trén, néu EC két luan rang mat hang nay duoc
ban véi gia “thap mot cach bat cong”.

Hoi thang 5/2015, EC di m& cude diéu tra chong ban pha gia dbi voi san phim
thép nhap khau tir Trung Qudc va Nga, sau khi Hiép hoi thép chau Au (Eurofer) 1én tiéng
phan nan. EC cho biét ho c6 thé 4p dung cac bién phap tam thdi vao ngay 14/2/2016
Vva X4c 1ap cac muc thué ma s& co hiéu luc trong vong 5 ndm tinh tir ngay 13/8/2016.
Trong thoi gian tir thang 5-9/2015, luong thép tim can ngudi nhap khau tir Trung
Qudc va Nga vao thi truong EU lan luot ting 33% va 45% so voi cung ky nim
2014, trong luc gia nhap khau giam 5%.

1.6.2. Pon gidn héa thii tuc kiém sodt hang nhdp khéu trong nhitng diéu kign cu thé
Hé thong ty dong hoa Hai quan ¢ Thai Lan [33]
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Ung dung céng nghé théng tin trong cdc hoat dong ciia Hai quan Thdi Lan
da ndng cao dwoc hiéu sudt cong viéc va chat lwong phuc vu doanh nghiép.

Trude khi trién khai thyc hién hé théng tu dong hoa Hai quan, can bo Hai
quan Thai Lan ciing phai xir Iy cac chimg tir thwong mai bang phuong phap thi
cong. Do sirc ép cua khdi lugng hang hoa xuat - nhap khau ngay cang ting trong khi
ngué)n lyc Hai quan thi ¢c6 han, Hai quan Thai Lan da thuc hién Trao ddi dit liéu
Dién tir (EDI) dé kiém soat tit ca cac giao dich thuwong mai ctia doanh nghiép thong
qua ap dung hé thong thong quan bang may tinh cho hang xuat khau tir nim 1998.
Hé théng nay dugc mo rong dbi véi hang nhap khau va duoc trién khai diy du tai
cac cang bién, cang hang khong trén toan qudc tir nam 2000.

Hai quan Thai Lan st dung cong nghé thong tin va truyén thong dé hd tro
céc nhu cau cua chinh co quan Hai quan va doanh nghiép trén hai mang hoat dong:
dich vu cong cho nha xuat - nhap khau, bao gdm xu 1y to khai hang hod, xtr 1y
thong quan hang ho4, thu thué, hoan thué, thu thap sé liéu théng ké, quan 1y rai ro
va cac hoat dong van phong ctia co quan Hai quan, bao gdm cac hoat dong diéu
phéi va lién lac giira cac van phong, xay dung hé thong phap luat, hé thong tai chinh
va hé théng quan tri nhan lyc. Ung dung cong nghé thong tin trong cac hoat dong
cua Hai quan Thai Lan da nang cao dugc hi¢u suét cong viéc va chat luong phuc vu
doanh nghiép.

Trong nhiing nim gan day, Hai quan Thai Lan da chuyén d6i tir EDI sang
quan diém triét Iy Hé thong md, ¢ nghia 13 hé thong dir lidu phai duoc trao doi
bang nhiéu phuong tién voi tat ca cic khach hang (ké ca nhiing ngudi 1am kinh
doanh va phi kinh doanh), voi cac ddi tic (cac co quan chinh phu, ké ca trong va
ngodi nudc) va cac nhan vién. Dy an yéu cu phai tai thiét ké tit ca cac tng dung
may chd, may tram hi¢n co dé chuyén dich vu hién hanh sang ung dung dya trén
Web, ap dung ebXML nhu mét thong diép chuan.

Hai quan di¢n tir “ e-Customs”

Dé dat dugc nhitng két qua budc dau, Hai quan Thai Lan di trién khai mot
thé hé tu dong hod Hai quan mai co tén goi “ e-Customs” hay Hai quan dién tur. Hai
quan dién tr st dung cac dich vu cta Internet va tuan thu céac chudn muc va huong
dan ctia Cong uwdc Kyoto sira doi. Cac thu tuc va quy trinh xir 1y chinh ciia Hai quan
duoc tai thiét ké nhu mot phan cia hé théng Hai quan dién tir, bao gdm cac linh vuc

tmg dung chinh nhu kiém soat hang hoa, xur 1y t& khai hang hoa va tinh thué. Hon
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nita, hé théng ty dong hod méi ciing dugc tich hop voi cac hé thdng cia cac co quan
chinh phu va cac khach hang, trong d6 c6 ca doanh nghiép, ngan hang, cac nha kinh
doanh kho ngoai quan va cac nha quan 1y khu thuong mai tu do. Hé thdng méi c6
thé xir 1y nhiéu loai dich vu hai quan véi do dam bdo an toan, an ninh cao va thoi
gian phan hoi thong tin nhanh chéng. Ngoai viée tich hop ¢ cap do qudc gia, hé
thdng ciing s& dugc tich hop véi Hé thong Mot Cira cia ASEAN trong tuong lai
theo dung Ké hoach Chién luoc ASEAN vé Phat trién Hai quan (SPCD).

Hai quan dién tir duoc thuc hién ¢ Thai Lan tir ngay 01/01/2007, gdm Nhap
khau dién tir, Xuat khau dién t&r, Luoc khai dién tir, Thanh toan dién tir va Kho
ngoai quan dién tr. Hé thong cung cép dich vu cho cac khach hang 1a cac nha nhap
khau, nha xuat khau, dai 1y khai thué hai quan va cac doanh nghiép van tai voi moi
truong lam viéc phi gidy to va dich vu mot diém dimg. Khach hang gio day khong
con phai ndp ban ctiing cac to khai, cac chiing tor nhu van don, hoa don, danh muc
dong goi hang va cac gidy to di kém khac ngoai trir mot vai ngoai 18 1 cac gidy
phép do cac co quan quan Iy chuyén nganh cap. Néu theo chuwong trinh EDI, mot s6
budc nhu kiém tra phan loai va xac dinh tri gia hang hoa van phai do can b Hai
quan thuc hién thi véi Hai quan dién tur, cac hinh thirc can thi€p ctuia can bd Hai
quan s& duoc loai trir. Ttr khau ndp to khai hai quan dén khau ra quyét dinh kiém tra
thuc té déu duoc thuc hién tu dong béng may moc trén co s¢ bd ti€u chi chon lgc.

Thi tuc nhap khau dién tir  e-Import”

Hang nhap khau vao Thai Lan phai chiu su kiém soat ciia Hai quan cho dén
khi hang duoc giai phong dé tiéu dung ndi dia hodc duge xir Iy khac. Cac thu tuc
thong quan hang nhap khau cho du hang duoc van chuyén bang dudng bd, dudng
khong hay duong bién déu twong d6i gidng nhau, chi khic nhau & mét vai diém
nho. Hai quan str dung cong nghé may tinh dé xtr Iy hang nhap khau. Bang cach st
dung hé thong co6 tén goi “ e-Import”, cac dai Iy hai quan va cdc nha nhap khau cé
thé khai bao hai quan ngay tai van phong lam viéc ctia minh. S6 lugng t6i thiéu cac
chtng tir Hai quan yéu cau bao gdm:

- Mot to khai hai quan
- Van tai don
- Hoa don
- Danh myc déng goéi hang
- Céc chung tir khac khi dugc yéu cau , vi du nhu gidy chimg nhan xuit x@r

hang hoa, gidy phép cho hang hod thudc dién han ché nhap khau.
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Vé6i hé théng nhap khau dién tir, cac bén co lién quan khéng can phai nop
cac chimg tir dudi dang gidy vi tit ca dir liéu déu dugc truyén bang phuong tién
dién tir tir hé thong may tinh ciia nha nhap khau dén hé thong mdy tinh cua Hai quan
thong qua mang VAN hodc Internet.

Trude khi hang hoa cdp cang hodc sau khi hang hod dén cang, cong ty van
tai phai chuyén Béo céo vé tau dén, ban lugce khai hang hoa va danh sach cong ten
no dén hé théng may tinh cua Hai quan. Hé théng nay s& kiém tra dit liéu va bao
céo bat ky sai sot ndo néu phat hién ra dé doanh nghiép van tai kip thoi stra sai truc
tuyén trén mang. Néu khong phat hién sai s6t nao, hé théng s& tu dong phat hanh sb
hiéu cho Béo céo vé tau dén va giri thong diép tra 15i cho doanh nghiép vén ti.

Sau khi hang cép cang hoac tdi cira khau nhap, nha nhap khau hoic dai 1y hai
quan s& chuyén to khai nhap khau téi hé thong may tinh ciia Hai quan. Sau do, hé
thdng s& kiém tra dit liéu va cip sb hiéu cho to khai va to thanh toan trong vong 1
phut, cing lic d6 doanh nghiép phai hoan thanh cac nghia vu vé thué thong qua hé
théng thanh todn ty dong.

Sau d6 nha nhap khau sé& lién hé voi ngudi cha kho ngoai quan dé cho giai
phong hang. O giai doan nay, trén co s bd tiéu chi chon loc dd dugc cai dit sin,
may tinh s& tu dong phan ludng va chi ra to khai nao thudc Ludng Do va to khai ndo
thuoc Ludng Xanh. To khai thudc Ludng Xanh sé& duoc thong quan trong vong 1
phut. Két qua théng quan s& duoc giri vé cho co quan Cang vu va nha nhdp khau.
Hang hoa thudc Ludng Xanh s& dugc giai phong hang khoi kho ngoai quan hoic bai
cOng ten no.

Trong trudng hop hang hoa bi roi vao Ludng Do, co quan Cang vu s& chuyén
hang ho4 t¢i dé Hai quan kiém tra thuc té trude khi giai phong hang.

Thu tuc xuat khau dién tt « e-Export”

Dé thong quan hang hoa xuat khau, ho so hang hoa phai bao gom:
— Mot to khai xuét khau
— Hoéd don
— Danh myc déng goi hang
— Giay phép xuat khau (néu c6 yéu cau)
— Céc chirng tir khac c6 lién quan (néu cé yéu cau)
Ciing gidng nhu hé théng nhap khau dién tir, mot khi dir liéu to khai xudt

khau dugc nhap vao Hé théng may tinh coa Hai quan, hé thong s& ty dong xu 1y
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thong tin nhu kiém tra dir liéu khai bao, so sanh, két ndi dit liéu, thong bao két qua
xur 1y... va hang hoa duogc giai phong.

Thu tuc xuat khau duoc bat dau khi nha xuat khau/ dai 1y hai quan chuyén to
khai xuét khau st dung eb-XML thong qua mang VAN hoic Internet dén hé thong
may tinh ctia Hai quan. Ngay khi h¢ thong nay nhan dugc to khai xuat khau, dir liéu
s& duoc kiém tra. Trong trudng hop, dit liéu khai bao khong c6 gi sai sot, s6 hiéu to
khai hang hod s& dugc hé théng cip cung luc d6 hé thdng thanh toan dién tir s& xac
nhan chu hang da hoan thanh nghia vu vé thué néu hang hoa phai chiu thué xuat
khau va céc loai thué khac. Thong diép phan hoi s& chuyén vé cho nha xudt khau / dai Iy hai quan biét.

Sau do, cong ty van tai s& chat hang hod vao cong ten no va chuyén Bao cdo
kiém soat hang hoa téi hé théng mdy tinh ctia Hai quan. Lic nay, hé thong lai kiém
tra dir lidu va ciing s& kip thoi thong bao sai sot cta dit liéu (néu co) dé nguoi khai
bao stra sai truc tuyén trén mang. Trong trudong hop dit liéu khong co sai sot, sb
hiéu Béo cdo kiém soat hang hod s& duoc tu dong phat hanh va thong diép tra 101 s&
duogc giri t6i doanh nghiép van tai. Doanh nghiép van tai s& in ra Bao cdo kiém so4t
hang hoa véi s6 hiéu di dugc hé thong cip va di chuyén hang hod t&i cang xuat.
Trong giai doan nay, dit liéu hang hoa dugc kiém tra trén co s bd tiéu chi chon loc
dé chi ra liéu to khai xuat khau thudc Ludng Xanh hay Ludng Dé. Khi dugc thong
bao két qua hang thuoc Ludng Xanh thi hang hod s& duoc thong quan trong vong 1
phut con néu roi vao Ludng D6 thi hang hoa d6 s& bi kiém tra thuc té.

Két ludn Chwong 1

Chuong 1, dé tai da khai quat hoa day du khuon kho phap 1y thé ché hién
hanh dé thyc hién kiém soat hang hoa nhap khau ciing nhu hang héa cta cu dan
bién gidi trong viéc trao doi hang hoéa qua bién gi6i Viét —Trung ciing nhu thyc hién
tai cac chg bién gidi. Pong thoi cling chi ra cac nhan td tac dong dén co ché kiém
soat hang hoa nhap khau thong quan va xu hudng kiém soat hang héa nhap khau
clia cac nudc khac trén thé gidi. Chuong 2 dudi day tac gia s& danh gia thuc trang
vé co s& phap 1y anh huong dén hoat dong kiém soat hang hoéa nhap khau qua bién
gidi Viét — Trung cling nhu thuc trang cong tac kiém soat hang hoéa nhap khau tai
ctra khau bién gidi Viét — Trung.
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CHUONG 2
THU'C TIEN KIEM SOAT HANG HOA THONG QUAN TAI CUA KHAU
BIEN GIOI VIET TRUNG

2.1. Tong quan thue trang kiém soat hang héa tai bién giéi Viét Trung
2.1.1. Piéu ki¢n tw nhién va thudn lgi

Viét Nam va Trung Qudc c6 duong bién gisi dat lién gan 1.430 km trai dai
tir Pong sang Tay qua 07 tinh ctia Viét Nam bao gdm Quang Ninh, Lang Son, Cao
Béng, Ha Giang, Lao Cai, Lai Chau, Dién Bién va hai tinh cta Trung Quéc la Khu
tu tri dan toc Choang Quang Tay va tinh Van Nam. Hau hét cac tinh bién gidi phia
Bic cua Viét Nam la nhiing tinh mién nui kho khin, kinh té kém phat trién, doi
séng dong bao khu vire bién gidi, mién nui, ving sdu, ving xa con nghéo nan va lac
hau; két cdu ha ting giao thong, thuong mai, thong tin, ... con yéu va thiéu. Tuy
nhién, sy gan giii vé dia ly, gia thanh thap, nhiéu doanh nghiép Trung Qudc di coi
Viét Nam nhu diém dén dau tién trong viéc tim kiém ddi tac, day lai la viung bién
gidi duoc danh gia 1a mot trong nhitng cira ngd chinh quan trong trong trién khai
hop tac phat trién kinh t& Viét Nam va cac nuéc ASEAN véi Trung Qubc. Nam bat
loi thé, cac tinh bién gidi phia Bic da chu trong hop tac phat trién kinh té véi cac
tinh bién gidi Trung Qudc, phat trién kinh té khu vuc cira khau, tao diéu kién cho
nhan dan hai bén bién gidi trao d6i san pham hang héa va tu liéu san xuat.

Hanh lang phép 1y cho trao d6i kinh té thuong mai giita hai nudc ngay cang
hoan thién va phu hop vé6i thong 1& qudc té, tao diéu kién thuan loi cho quan hé kinh
té thuong mai hai nudc tiép tuc phat trién. Dén nay, lién quan dén linh vuc thuong
mai c6 tat ca hon 10 Hiép dinh song phuwong va con nhiéu thoa thuan duoc ky két
giita cac B9, nganh hai nuwéc va dang phat huy tac dung thiét thuc dbi véi hoat dong
xuat khau cuta ta sang Trung Qudc.

Quan hé hgp tac thuong mai giita cac dia phuong hai nudc tir chd chi tap
trung giita cac tinh bién gi6i phia Bac nudc ta véi hai tinh Quang T4y, Van Nam -
Trung Qudc di phat trién rong dén céac tinh, thanh phd nam sau trong ndi dia Trung
Qudc nhu Thuong Hai, Quang Dong, T Xuyén, Tring Khanh, Chiét Giang, Giang
T6, Hai Nam [34]. Cac nha dau tu, doanh nghiép Trung Qudc ciing di mé rong

pham vi hoat dong kinh doanh trén lanh thd Viét Nam. Hon nita, trong bdi canh
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Khu mau dich tr do ASEAN — Trung Qudc di hinh thanh, hop tac “hai hanh lang
mot vanh dai” Viét — Trung duoc thuc day, thdi co méi cho céc tinh phia Bic cua
Viét Nam trong hop tac voi cac tinh ctiia Trung Qudc 1a rat to 16n, s& co vai tro 13
cua ngo thong thuong quan trong khong chi cua hai nudc noi riéng ma con cho ca
ASEAN va Trung Qudc.

Dau tu xay dung co so ha tang tai khu vuc cira khau, cac khu kinh té trong
nhimg nim qua khong ngimg gia ting. Nganh Hai quan da tap trung, thiic day cong
tac cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc hai quan nhiam tao ra co ché thong
thoang, thu hit hoat dong thuong mai Xuét nhap khau.

2.1.2. Nhiing bit cdp trong hé thong vin bin quy pham phdp ludt lién quan dén
kiém sodt hang héa nhip khau qua bién gidi Viét Nam - Trung Quéc

- Quy dinh vé hang hoa phai kiém dich thyc vat theo Thong tu sb
40/2012/TT-BNNPTNN ngay 15/8/2012 cua Bo Nong nghiép va phat trién nong
thdn ban hanh danh muc vt thé thudc dién kiém dich thuc vat cia nudc Cong hoa
xa hdi chu nghia Viét Nam con chung chung, chua r6 rang gay kho khan trong viéc
cu thé hoa theo ma s HS dé ap dung tiéu chi phén tich, phuc vu cong tic quan 1y
ri ro, phan ludng to khai, din dén s6 lugng hang héa phai kiém dich rat 16n, 1am
tang thém thu tuc, thoi gian, chi phi cho doanh nghiép trong viéc xin cip gidy ching
nhan kiém dich, anh huéng dén thoi gian théng quan hang hoa.

- Thong tu 05/2014/TT-BCT ngay 27/01/2014 cia Bo Cong thuong vé hoat
dong tam nhap, tai Xuit, tam xuét, tai nhap, chuyén khau hang hoa quy dinh qué
nhiéu mat hang can phai xin phép Bo Cong thuong, phai dam bao diéu kién kho bai
va phai dugc cip ma sb xudt nhap khau... gdy rat nhiéu kho khin vé tai chinh va
thoi gian di lai cua doanh nghiép. Céc doanh nghi¢p Viét Nam kinh doanh hang héa
tam nhdp - tai xuat chi yéu 1am dich vu cho doanh nghiép Trung Qudc. Viéc quy
dinh doanh nghiép Viét Nam phai thanh toan tién hang cho ca hop dong tam nhap
va hop dong tai xuat tiém an nhiéu rii ro cho doanh nghiép Viét Nam khi chuyén
ngoai t¢ ra nudc ngoai. Ngoai ra, hoat dong tam nhap - tai Xuét hang hoéa hién nay
chu yéu thuc hién theo hinh thirc bién mau, viéc nim bat thong tin chinh sach bién
mau cia Trung Qudc con chua kip thoi, gy thiét hai dén loi ich chung cta cong

dong doanh nghiép Viét Nam. Mit khac, thong tu sé 52/2015/TT-BCT ngay 30
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thang 12 ndm 2015 quy dinh chi tiét hoat dong mua ban hang héa qua bién gi6i cta
thuong nhan theo quy dinh tai Quyét dinh s6 52/2015/QD-TTg ngay 20 thang 10
nam 2015 cta Thu tuéng Chinh phu vé viéc quan 1y hoat dong thwong mai bién gi6i
v6i1 cac nudc c6 chung bién gidi co6 mot ) quy dinh vé hoat dong tam nhap, tam Xuat,
tai nhap trung vd1 Thong tu 05/2014/TT-BCT. Gitra 2 thong tu nay c6 nhiing quy
dinh & muc luc danh muc hd so dé quan ly chua théng nhét.

- Mot sb hoat dong Xuét nhap khau hang hoa tai cura khau phu nam trong khu
kinh té ctra khau hodc ngoai khu kinh té cira khau phia Viét Nam mac du tai day co
day du cac co quan chic ning (Hai quan, Bién phong, Kiém dich) nhung phia
Trung Qudc chi ¢6 lyc lugng bién phong giam sat (khong ¢ Hai quan) nén tuy phia
Viét Nam c6 hoat dong xuat khau, nhap khau déu hop phap nhung ddi véi Trung
Quéc lai 1a khéng hop phap; nhu vy, theo quy dinh tai Piéu 16, Théng tu sb
06/2012/TT-BTC ngay 11/1/2012 ciua Bo Tai chinh vé diéu kién khau trir, hoan
thué dau vao ciia hang hod xuét khau trong d6 c6 dicu kién phai c6 Hop dong ngoai
thuong, chuyén tién qua ngan hang... nhung thuc té hién nay khong thé thyuc hién
dugc do viéc xuat hang theo hop dong ngoai thuong va chuyén tién qua ngin hang
thi cdc doanh nghiép ctia Trung Qudc s& khong mua hang Viét Nam nita vi ho sé& bi
truy thu thué nhap khau. Vi vay gay kho khin d6i v6i co quan Hai quan trong viéc
xac dinh tinh hop phéap cta cac chung tir thanh toan qua ngan hang, hop dong mua
ban, hoa don thuwong mai...

Trong hoat dong xuit nhap khau qua bién gidi, Trung Qudc phan biét hoat
dong xuat nhap khau hang héa theo hai hinh thirc sau:

- Hang hoa XUAt nhap khau mau dich (chinh ngach) dugc thyc hién qua ctra
khau qudc té, cira khau chinh do Hai quan Trung Qudc quan ly. Hang hoa xuat nhap
khau qua day phai thuc hién chinh sach thué, chinh sach quan 1y vé chat lugng, xuat
xt, kiém dich.... theo quy dinh ctia Chinh phu Trung Quéc.

- Hang hoa Xuét nhap khau bién mau duge thuc hién qua cac cua khau phu,
16i mé do Chinh quyén dia phwong quan 1y. Céc chinh sach lién quan dén thué, phi
va quan 1y chat luong... duoc diéu chinh bdi cac quy dinh ctua Chinh quyén dia
phuong. Thong qua hoat dong thwong mai bién mau, mot sé luong 16n hang hoa

Vi¢t Nam chat lugng khong cao nhu tinh bt san, cao su, hang nong san, hai san;
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hang hoa tam nhap - tai xuit va gti kho ngoai quan...da xuit khau duoc sang Trung
Quéc va cac doanh nghiép Viét Nam di nhap khau mot sb mat hang nguyén liéu
phuc vu san xuat nhu phan bén, quing....

Mit khac, gitta Viét Nam va Trung Quéc chwa thong nhat dugc cac cip cia
khau nhu thé nao 1a chinh do Chinh phii quy dinh, vi vdy nhiéu cip ctra khau phia
Viét Nam coi 13 chinh thi phia Trung Quéc lai coi 14 phu ching han nhu Ctra Khau
Bét Xat — Lao Cai cua Viét Nam dugc chinh pha Viét Nam quy dinh thi ctra khau
d6i dién phia Trung Qudc do dia phuong quy dinh va quan 1y . Vi thé hang hoa Viét
Nam xuét 13 chinh ngach, trong khi phia Trung Qubc nhap 14 tiéu ngach. Piéu nay
cling anh huéng khong nhé dén cong tac théng ké nha nude vé hai quan ciing nhu
quan 1y nha nudc vé hai quan. Nhu vdy, trong cong tac quan ly, diéu hanh hoat
dong XUt nhap khau tai khu vue cira khau phu, 161 m& cua 2 nude co su khac biét,
¢6 tac dong, anh huong khong nhé dén hoat dong xuat nhap khau cia doanh nghiép
ta do tinh chat khong 6n dinh, diéu chinh gay ra.

2.2. Chi tiét mot so cira khau cu thé
2.2.1. Civa khdu thugc tinh Quéing Ninh [35]

Quang Ninh 14 tinh ven bién thudc ving Pong Bac Viét Nam. Quang Ninh 13
mot trong 25 tinh, thanh phd c6 bién gidi, tuy nhién lai 13 tinh duy nhat c6 dudng
bién gidi trén bo va trén bién voi Trung Qudc, véi dudng bién gidi trén bo dai
118,825 km. Quang Ninh c6 hé thong ctra khau phan bo trén doc tuyén bién gidi,
dic biét ctra khau quéc té Mong Cai 1a noi hoi tu giao luu thuong mai, du lich va
thu hat cac nha dau tu, 1a ctra ngd giao thuong giao dich xuat nhap khau véi Trung
Quéc va cac nudc trong khu vue.
2.2.2.Cvva khdu thugc tinh Lang Son [36]

Lang Son 1 tinh mién nui phia Bic, c6 duong bién gidi dai trén 223 km giap
v6i tinh Quang Tay (Trung Qudc), c6 2 cira khau quéc té, 2 cira khau qubc gia va 7
diém cho bién gidi, 1a noi khéi ngudn cia con dudng huyét mach xuyén Viét voi
qudc 10 1A ndi lién Lang Son — Ha Noi va céac tinh, thanh phd phia Nam, tuyén
duong sat lién van qubc té Viét — Trung (Ha Noi — Lang Son — Trung Quéc). Trong

thoi ki kinh t& hoi nhap, Lang Son ludn xac dinh rd phat trién thuong mai bién gidi
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v6i Quang Tay (Trung Qudc) 1a kinh té dong luc, thic ddy kinh té Lang Son phat
trién nhanh, bén virng.
2.2.3.Cvva khdu thuéc tinh Lao Cai [37]

Lao Cai 1a mot tinh mién nui & phia Bic Viét Nam, cach Ha Noi 296km theo
duong sit va 375km theo duong bd. Tinh ¢ 203,5km dudng bién gidi véi tinh Van
Nam — Trung Qudc, trong d6 c6 144,3km 1a séng sudi va 59,2km la dat lién. Phia
Bic tinh Lao Cai giap tinh Van Nam — Trung Qudc, phia Nam giap tinh Yén Béi,
phia Bong giap tinh Ha Giang, phia Tay gidp tinh Son La va Lai Chau.

Ctra khau cua tinh Lao Cai 12 16i mé ngin nhat, thuan tién nhat cho tinh Véan
Nam noéi riéng, ving Tay Nam rong 16n cua Trung Quédc ndi chung dé ra cac cang
bién, nbi v&i ving Pong Nam A va ca thé gidi. Néu di bang duong sat tir thanh phd
Con Minh (tha pha tinh Van Nam) qua Lao Cai vé cang bién Hai Phong dai 854
km, trong khi d6 tuyén dudng sat ndi dia ngan nhét di tir Con Minh ra cang Phong
Thanh tinh Quang Tay Trung Qudc dai hon 1800khum. Tuyén duong b hanh lang
kinh té Con Minh — Lao Cai — Ha Noi — Hai Phng ciing 1a tuyén duong ngin nhat,
thuan tién nhét trong van chuyén hang héa XNK qua canh tir Van Nam di Viét
Nam, ra cac nudc thir ba va nguoc lai. Pong thoi 1a ctra khau duy nhat giita Viét
Nam — Trung Qudc hoi du tat ca cac loai hinh van tai: Puong sit, duong bo, duong
song va trong tuong lai s& c6 ca dudong hang khong. Pong thoi 1a cira khau duy nhat
phia Bac Viét Nam nam trong long thanh phé tryc thudc tinh, nén c6 hé théng dich
vu cua mot thanh phé phuc vu cho nhu cu giao luu thuong mai, XNK, qué canh va
du lich gitra hai nude.
2.2.4.Cvva khdu ciia tinh Cao Bang [38]

Cao Bﬁng 1a tinh mién ndi, bién gidi, thudc vung Bong Bic B9, phia Bic va
phia Dong giap tinh Quang Tay (Trung Qudc) voi dudng bién gidi co chidu dai trén
332 km, c6 2 cira khiu chinh 1a Ta Lung va ctra khau Tra Linh, 4 cira khau phu
gém: Soc Giang, Ha Lang (thuong goi 1a ctra khau Bi Ha), Ly Van, Po Peo, ngoai
ra con ¢6 cac cip cho bién gidi, diém théng quan, 161 mé bién gidi va hé théng co
s& ha tﬁng thuong mai doc tuyén bién gioi, trong cac khu kinh té ctra khau,...tao
diéu kién cho dan cu hai bén bién gi6i di lai thuan loi, hoat dong bién mau va tiéu

ngach dién ra ph bién va dé dang. Nhat 1a khi Hiép dinh mau dich ty do ASEAN —
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Trung Qudc duge thyc thi va viéc hoan thanh cong tac phan dinh duong bién, mbc
gidi gitra 2 qubc gia dd gdp phan 6n dinh an ninh, x3 hoi ving bién gidi, dem lai
nhiéu thuén loi cho Cao Béng trong hop tac kinh t& qudc té néi chung ciing nhu
phat trién hoat dong thuong mai bién gidi néi riéng.

2.2.5. Thuec trang kiém sodt, gidm sdt hang héa nhdp khiu qua bién gidi
Viét Nam - Trung Quéc

Thi truong Trung Qudc 1a mét thi truong nhiéu bién dong, nhu ciu thiéu on
dinh va thudng xuyén thay doi, chinh sach diéu hanh hoat dong kinh té ddi ngoai c6
nhiéu dic thu va nhay cam, xu thé hoi nhap kinh té khu vuc va thé gidi dién ra ngay
cang gay gat doi hoi chiing ta phai ¢ chinh sach, giai phap linh hoat dé dam bao cho
hoat dong nhap khau 6n dinh va phét trién, trong d6 vai trd cua cong tic kiém soat,
giam sat thuc thi cac chinh sach phap luat lién quan ctia co quan Hai quan 13 rit quan
trong, mic du van phai d6i mat véi nhiéu khé khan, thach thire ddi véi tinh hinh kinh
té noi chung va hoat dong nhap khau ndi riéng, tinh hinh nhap khau hang hoa theo
chinh ngach (qua cira khau Qudc té, ctra khau chinh), bién mau (qua ctra khau phu,
16i mo) giai doan tir nam 2011 dén 2015 dat duge mot s két qua cu thé nhu sau:

a) Poi véi hang héa nhdp khdu theo chinh ngach

Co céu hang nhap khau tir Trung Qudc tap trung chil yéu vao nhém cac mit
hang can thiét phai nhap khdu ma trong nudc khong cé hodc chua san xuat dugc.
Nhém hang nay cha yéu 1a dau vao cho san xuat va xuat khau, cu thé: nhém hang
may moc, thiét bi, dung cu va phu ting; nhom hang nguyén liéu, san pham nhu: st
thép, phan bon, xing dau, chat déo, soi, bong, héa chat nguyén lidu, nguyén lidu
dugc pham, san phim hoa chat, thudc trir siu va nguyén liéu phuc vai, nguyén phu
liéu dét may, da giay, clinker, kinh xay dung, thirc an gia suc va nhom hang dién tu,
dién thoai...

Hoat dong thuong mai gitra hai nudc trong nhung nam qua nhin chung la soi
dong, di gop phan thac day san xuét, ning cao, on dinh doi séng cu dan khu vuc
bién gidi, co ciu mit hang duoc mo rong, trong giai doan tir naim 2011 dén 2015 toc
d6 trung binh kim ngach nhdp khau hang hoa ting khoang 9,6%/ nam, kim ngach
nhap khau nam 2011 dat 3,03 ty USD nhung dén nim 2015 dat trén 4,51 ty USD .

Niam 2012, Trung Qudc thyc hién viéc thay ddi chinh sich bién mau, nhiéu khu
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vue, tai cac thoi diém khac nhau & trong tinh trang cAm bién, kim ngach nhap khéu

chi dat 3,06 ty USD, dat muc ting trudng thip nhat trong giai doan 2011- 2015, chi

tang 0,9% so v6i ndm 2011 nhung trong ndm 2013 da c6 chuyén bién tich cuc dat

5,01 ty USD ting 63,72% so v&i nam 2012 (s6 liéu chi tiét tai bang 2.1).

Bang 2.1: S6 liéu hang héa nhdp khdau qua cira khau (quéc té, chinh)
tai cdc cira khdu bién gidi Viét Nam — Trung Quéc (PVT: Nghin USD)

Nam 2011 2012 2013 2014 2015
Cuc
Hai qua
Quang Ninh 618,451 488,672 324,215 409,992 628,220
Lang Son 1,413,995 | 1,717,958 | 3,718,206 |1,445,907 |2,521,101
Cao Bang 126,888 53,426 136,541 186,578 192,362
Lao Cai 634,939 682,276 716,708 728,938 971,518

Nguon: Cuc CNTT & Thong ké Hadi quan.

Ghi chl: S6 liéu hang héa nhap khau trong pham vi thong ké hang hoa nhap

khéau khong bao gém loai hinh tam nhép - tai Xuat, phi mau dich, tiéu ngach....

b) Déi véi hang héa nhdp khau theo bién mdu

Co cau hang nhap khau tir Trung Qudc tap trung chu yéu nhém hang tiéu

dung nhu gidy dép, d6 gia dung (gach men, bat, dia...); Phan bon, nong cu san xuét

cam tay, bot my, mady moc, hoa qua tuoi; thi€t bi, linh ki€n may, vai, luoi, dén, do

gia dung dan sinh....
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Nam Toéng KN nhap khdu | Tong thué nhap khau Téng s vu
(USD) (VND) VPPL HQ xtr ly

2011 1,254,674 5,156,284,541 14

2012 1,748,413 5,593,969,100 17

2013 1,376,585 750,329,153 11

2014 1,303,946 2,531,765,559 42

2015 1,205,627 1,172,357,519 28

Badng 2.2: 86 liéu hang héa nhdp khau qua cira khdau (phu, 16i mé) tai cdc ciea khdu
bién giéi Viét Nam — Trung Quéc
(Nguon: So liéu bdo cdo cua Hai quan dia phwong)

Phuong thirc mau dich gitra hai nudc ngay cang da dang. Trudc day, quan
hé thwong mai hai nuéc chu yéu thong qua hoat dong thuong mai bién giéi. Tuy
nhién, trong nhitng nam gan day, ty trong kim ngach bién mau da c6 xu hudéng giam
dan (s6 liéu tai bang 2.2) trong tong kim ngach thuong mai hai nuéc. Thuong mai
chinh ngach d3 chiém ty trong chu yéu trong tong gia tri thwong mai hai nuéc véi
cac loai hinh thuong mai da dang nhu tam nhép tai XUAt, chuyén khau, qué canh, gia
cong...hoat dong xuat nhap khau ngay cang nhon nhip cung véi sy ra doi clia hang
loat cac Khu kinh té ctra khau, da gitp cac dia phuong bién giéi diéu chinh co cu
kinh t& phu hop voi xu thé mo cira va hoi nhap kinh té quéc té.

Cong tac kiém soat, giam sat hang hoa xuat nhap khau tai cac cira khau bién
gi61 vo1 Trung Quéc thuc t& c6 nhiéu kho khan, phtc tap do déi tuong budn 1au,
gian 1an thwong mai st dung nhiéu phuong thirc, tha doan tinh vi. Hoat dong budn
lau gian 1an thuong mai trén tuyén bién giéi Viét Nam — Trung Qudc dién ra phuc
tap.Hang hoa vi pham tap trung chu yéu vao cac mit hang nhu: ngoai té, vang, dong
thuc vat hoang da qui hiém,thudc 14, ryou ngoai, nyoc giai khat, banh keo, hang tap
hoa tiéu dung, my pham, quan 4o, vai may mic, nguyén phu liéu dét may da gidy,
gia slic, gia cam, vt liéu x4y dung, gd, 80 gd my ngh¢, phu ting 6t0, Xe may...

Dbi tyong budn 1au chi yéu loi dung dia hinh dyong bién hiém tro, cac
duong mon, 16i mé, duong tit hai bén canh ga khu vuc ctra khau dé van chuyén trai
phép hang ho4. Chinh sach mién thué 36i voi hang héa trao ddi cu dan bién gidi va
chinh sach vu dai tai cac khu kinh té cira khau ciing dang bi cac déi twong budn lau
khai théc, gay kho khdn cho cong tac kiém soat. Chiing loi dung cu déan bién gidi,
khach du lich, doanh nghiép, c4 nhan kinh doanh trong cac khu kinh té dé thu gom
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hang l4u, str dung chimg tir hoa don quay vong 8é van chuyén ndi dia. Cu thé nhu
Sau:

- Loi dung nhiing bét cap trong cong tac quan 1y, chinh sach mat hang, thué,
vu dai tai cac khu kinh té ctra khau, vu dai déi voi hang héa trao d6i hang héa cia
cu dan bién gio1, khach du lich huéng dinh muc mién thué... Cac tuyén bién gidi
duong bo, dia ban trong diém tai khu vuc Cua khéau Mong Céi, Hoanh Mo, Bic
Phong Sinh, dudng bién tir Km1 dén Km3 Phuong Ka Long, TP. Méng Cai thudc
tinh Quang Ninh; Cira khau Tan Thanh, Cc Nam, Hiru Nghi, Chi Ma, Ga dudng
sat lién véan quéc té thudc tinh Lang Son; Cua khau Ta Lung, Tra Linh thudc tinh
Cao Béng; Cua khau quéc té Lao Cai, tinh Lao Cai...hang hoa vi pham da dang, tap
trung nhiéu ¢ nhom hang tiéu dung nhu thudc 14, ruou, bia, nudc giai khat, hoa qua,
my pham, quan 4o, thyc pham, gia stc, gia cdm va cac san pham gia cam, d6 dién
tir cac loai; dic biét do loai hinh hang hoa tam nhap — tai xuat tai khu vuc cira khiu
Quang Ninh do phia Trung Quéc thuc hién chinh sach cdm bién [39] din dén tinh
trang cac doanh nghiép phai chuyén huéng tai xuit qua khu vuc Cao Bang, Lang
Son...nhiéu 16 hang bi chia 1¢, thuong duoc doi tuong buodn lau tap két ngoai dia ban
Hai quan, tir d6 chung thué ctru van, cu din bién gidi dé van chuyén qua khu vuc
duong mon 161 mé vao gid cao diém hong trén tranh sy kiém soét cua luc luong
chtic ning, di sai tuyén duong, van chuyén trai phép qua bién giéi hodc tham lau
tiéu thu noi dia gay kho khin trong cong tac kiém tra, gidm sat cua co quan Hai
quan.

- P6i twong trong diém gom cac ddi tuong 1a cu dan bién gidi khong cé viée
lam 6n dinh, thong thao ngon ngtlr, dia ban, cd quan hé vai cac ddi tuong budn ban
ngudi nude ngodi thuong dimg ra méc ndi, van chuyén hang hoa trai phép qua bién
gidi cho dau nau.

Luc luong kiém soat hai quan ludén chu dong, tich cuc phdi hop véi luc
lugng chirc ning trén co s& cac quy ché da duoc ky két gitta cac bén, dua quan hé
phdi hop giira co quan Hai quan véi cac luc luong nhu Cong an, Bién phong, Canh
sat bién, Quan Ly thi truong ngdy cang hiéu qua, co chibu sau,trong dé, chi trong
ngay tlr cong tac trao do6i thong tin; to chirc lyc lwong, phuong tién hiép dong tac
chién, diu tranh, bit gilt xr 1y cac vu viéc dén phéi hop td chac hdi thao, tap
huan,... nhim nang cao hiéu qua coéng tac dau tranh phong, chéng budn lau, van
chuyén trai phép hang héa qua bién gi6i, goép phan hoan thanh nhiém vu chung

dugc Pang, nha nudc giao cho moi luc lugng.
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Dé thyc hién tot cong tac quan 1y, gidm sat hang hoa xuét nhap khiu qua
bién gi6i Viét Nam - Trung Qudc, trong nhung nim gan diy nganh Hai quan di va
dang khong ngimg timg budc thao g& kho khin, vuéng mic trong cong tac nghiép
vu cho cac don vi Hai quan dia phuong va Doanh nghiép, tich cuc tham muu cho
B0 Tai chinh dé thuc hién viéc quan ly nha nudc vé Hai quan tai khu vuc bién gidi,
tham gia gop ¥ voi cac BO Nganh c6 lién quan (B6 Cong Thuong, Bé Qudc Phong,
Bo Giao théng vén tai, Bo Ngoai giao...) vé xdy dung cac vin ban quy pham phap
luat lién quan. Dong thoi da ban hanh, xay dung cac quy trinh nghiép vu hai quan
nham cuy thé hoa cac budc huéng dan cong chitc Hai quan thuc hién tot cong tac
kiém soat, giam sat phuong tién van tai XUAt nhdp canh, hang hoa Xuat nhap khau
qua khu vuc bién gidi, gop phan chdng budn lau, gian 1an thwong mai, da nghiém
tac trién khai, nghién ctru va t6 chire thuc hién c6 hiéu qua van ban phéap luat Hai
quan, phap luat vé thué va cac vian ban phap ludt khac c6 lién quan dén hang hoa
xuat nhap khau; 1am tot hoi nghi d6i thoai doanh nghiép va cong tac tuyén truyén,
hd trg ngudi khai hai quan, ngudi ndp thué; cha dong giai dap, thao g kip thoi
nhirng khé khan vuéng mic cta doanh nghiép tao diéu kién thuan loi cho hoat dong
xuat nhap khau, dau tu qua dia ban, da chi dao cac Cuc Hai quan dia phuong thuc
hién cong tac quan 1y, giam sat hang hoa xuat nhap khau, hang héa xuit nhap khau
ctia cu dan bién gidi dam bao theo diing qui dinh cta phap luat Hai quan, tao diéu
kién thong quan hang hod nhanh chong, thuan lgi cho Doanh nghiép, nguoi dan
tham gia hoat dong Xuét nhap khau, nganh Hai quan da thyc hién déy manh cai cach
thu tuc hanh chinh, hién dai héa hai quan nhu trién khai tha tuc hai quan dién tu
VNACCS/VCIS do Nhiat Ban tai trg; Hé théng e-Customs; Hé théng e-
manifest...trién khai tai cac don vi Hai quan dia phuong dé thuc hién tot cac nhiém
vu dugc giao trong d6 c6 kiém soat, giam sat hang hoa xuat nhap khau.

Céac don vi Hai quan dia phuwong duoc tdp huin, quan triét siu rong, nim
vitng va trién khai thyc hién tot cic quy dinh phap luat hai quan lién quan nhu
Thong tu s6 38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 cia B Tai chinh quy dinh vé thu tuc
hai quan; kiém tra, giam sat hai quan; thué xuat khau, thué nhap khau va quan ly
thué dbi v6i hang hoa xuat khau, nhap khau; trién khai cic bién phap nghiép vu
nham d4u tranh c6 hiéu qua voi tinh hinh budn 13u, gian 1an thuong mai trong dia
ban kiém soat hai quan. Tang cuong cong tac nam tinh hinh, xay dung ké hoach
phéi hop véi luc lugng chirc nang, chinh quyén dia phuong nham ngin chin, déu

tranh bét giit c6 hiéu qua hang hoa xuét nhap lau. Tang cudng cong tac ty thanh tra,
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kiém tra noi bd, tip trung 1am tot cong tac phuc tap hd so hai quan, han ché thip
nhat nhitng sai sot trong nghiép vu hai quan.

Trudc day, hoat dong trao d6i hang hoa cua cu dan bién gidi duoc thuc hién
theo Quyét dinh s6 254/2006/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phi (mién thué véi gia
tri 2 triéu ddng/ngudi/ngay/lugt).

Diy 1a chinh sach mang tinh ddng déu nhung thuc té nhiéu noi cu dan bién
gidi khong st dung dén do nhu cau phét sinh khong thudng xuyén; d& bi loi dung
dé thu gom hang hoa dugc mién thué dem vao ndi dia khi hang hoa thuéc danh muc
hang hoa trao d6i mua ban cta cu dan bién gidi co nhu cau tiéu thy trong noi dia,
anh huong dén san xuit trong nudc; dac biét bi ké gian 191 dung phat sinh budn lau.
Céc ddi twong dau nau da thué cu dan tai day dén dang ky ké khai lugng hang hoa
c6 tri gia thudc dinh mirc mién thué, sau khi di hoan thanh thu tyc thi chuyén ngay
cho lyc lugng ctru van mang vac hang dén dia diém tap két béng Xe may, déng thot
hop phap hoa bang cac héa don gom hang rdi van chuyén vao noi dia tiéu thy.

Duéi su chi dao quyét li¢t ctia Chinh phu, cac bg, ban, nganh, sy ra quan
ddng loat cta cac luc luong chirc ning va chinh quyén dia phuong cing véi viée
hoan thién cac ché d9, chinh sach dbi véi cac hoat dong thuwong mai trén tuyén
duong bo théng qua viéc ban hanh: Thong tu lién tich s6 64/2015/TTLT-BTC-
BCT-BCA-BQP quy dinh ché d6 hoa don, chirng tir d6i v6i hang hoa nhap khau luu
thong trén thi truong;Quyét dinh sb 52/2015/QD-TTg ngay 20/10/2015 thay thé
Quyét dinh s6 254/2006/QD-TTg cua Thu tudng Chinh phi vé viée quan 1y hoat dong
thuong mai bién giéi voi cac nudc cd chung duong bién giéi va Thong tu sd
109/2014/TT-BTC huéng din thuc hién mét sb didu cua Quyét dinh sb
72/2013/QD-TTg ciia Thu tuéng Chinh phu quy dinh co ché, chinh sach tai chinh
d6i v6i khu kinh té cira khau, tinh hinh budn 1au, gian 1an thuong mai, van chuyén
trai phép hang hoa trén tuyén bién gidi duong bd giam 13 rét so véi nam 2014 (Theo
bao c4o ndm 2015 ctia Ban chi dao qudc gia chéng budn lau gian 1an thuong mai hang gia
thi da giam 12.08 % so voi cing ky nim 2014), tuy nhién van con tiém 4n nhiéu
nguy co phuc tap, nhat 13 tai cac dia ban trong diém g@)m: bién Bién; Cao Béng,
Lao Cai, Lang Son, Quang Ninh. Hang héa trong diém tip trung vao cic mit hang
cam, hang tam nhép tai xut, hang bach hoa tiéu ding nhu ma tiy, ngoai té, phdo

ruou, bia, thudc 14, gia cam
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2.2.6. Nhitng bdt cdp, han ché trong hoat dong kiém sodt, gidm sdt hang
hod nhdp khiu théng quan qua bién giéi Viét Nam — Trung Quéc

Bén canh cac mdt dugc trong hoat dong kiém tra, giam sat hai quan nhu phan
tich & trén, trong thuc thi kiém soat, giam sat hang hoa nhap khiu qua bién gi6i Viét
— Trung ciing con nhiéu bat cap, han ché anh hudng cong tac kiém soat, giam sat
hang hoa nhap khau, c6 thé ké dén:

Thir nhét, Viée thiéu 16 rang trong viéc phan biét giita thuong mai bién gidi
va hoat dong thuwong mai qudc té chinh théng dang lam cho cong tic quan 1y nha
nuéc vé thuong mai bién gidi trong thoi gian qua gip nhiéu ling ting do co su
chdng chéo giita cac van ban quy pham phap luat diéu chinh linh vuc thuong mai
noi chung va thuong mai bién gidi noi riéng. Hon nita, khong thé tan dung hét duoc
wu diém, loi thé cua loai hinh thuong mai nay. Hién nay thu tuc, chinh sach ddi vai
hang hoa xuét nhap khau cua ta cht yéu van thuc hién theo co ché quan 1y hang hoa
xuat nhap khéau thuong mai, theo thong 1€ quéc té. Hoat dong xuat nhap khau bién
mau tai mdi tinh bién gidi lai c6 dic thu, c6 diém khac so v6i hoat dong xuat nhap
khau chinh ngach, co thé phan bi¢t dugc thong qua céc ti€u chi nhu chu thé, ctra
khau, phuong thitc giao dich, phuong thitc thanh toan, mit hang... Cac hoat dong
XUt nhép khau chinh ngach phai dugc thuc hién trén co s¢ hop déng mua ban hang
héa qudc té theo cac tAp quan va thong 1& qudc té&; bat budc phai thue hién giao dich
qua ngan hang. Con cac hoat dong bién mau co tinh dic thu ¢ su linh hoat hon vé
hop déng; phuong thirc thanh toan. Ngoai ra, cac chu thé hoat dong bién mau dac
thu phai duoc lua chon theo cac tiéu chi nhét dinh va dugc quyén thuc hién hoat
dong xuit nhip khau, trao doi hang héa qua cac cira khau phu, 16i mé bién gi6i (cac
ctra khau dia phuong), thuc té cho thy hoat dong thuwong mai qua bién gidi c6 thé
duogc phan loai thanh [23]:

- Hoat dong xuit nhip khau hang hoéa qua bién gidi ciia thuong nhan, duoc
thuc hién theo cac quy dinh chung hién hanh va theo thong 1¢ quéc té;

- Hoat dong mua, ban, trao doi hang hdéa qua bién gidi cua thuong
nhan 13 hoat dong dic thu va dugc huong cac wu dii riéng déi voi thuong
mai bién gioi;

- Hoat dong mua, ban, trao doi hang hoa cta cu dan bién gioi;

- Hoat dong thuong mai tai cac chg bién gioi, cho ctra khau va cho trong
Khu kinh té cira khau;

- Hoat dong dich vu hd tro thuong mai qua bién gioi.
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Nhu vdy, trudec mot thi truong rong 16n, ludn cha dong, thuong xuyén bién
dong va duoc phan cap manh cho dja phuong nhu thi truong Trung Qudc, ching ta
chua c6 nhitng chinh sach thich hop dé d6i ing khi phia Ban chu truong duy tri 1au
dai va déy manh hoat dong thuong mai bi€n gidi theo hinh thirc: buon ban bién mau
(tiéu ngach), trao ddi cu dan bién gid1. Viéc chua c6 duge chinh sach, quy dinh phu
hop phan nao di han ché kha ning nim bét va mo rong thi trudng ctua doanh nghiép
trong hoat dong xuét nhap khau v6i mot thi trudng mang nhiéu tinh dic thu nay,
trong nam da khoéng it 1an, nhiéu truong hop do thay ddi chinh sach...dd dit doanh
nghiép cua ta vao thé bat loi trong dam phan, ky két va thuc hién hop dong, viéc
giita cac doanh nghiép cta ta va doanh nghiép cta Trung Qudc thuc hién giao dich
bang hinh thirc xuat nhap khau bién mau thudng khong co6 hop dong kinh té, nén
khi dén thoi vu thu hoach (nhu dwa hau, san lat kho, bot sin...) khi cac doanh
nghiép Viét Nam dua hang xuit ban sang Trung Qudc thudng bi ép gia, gdy kho
khidn va un tic nhu tai ctra khau phu, 16i mé nhu: Bac Phong Sinh, Viét Nam — Ly
Hoa, Trung Quéc, Céc Nam...va cira khau chinh nhu Hoanh M6, Viét Nam — Pong
Trung, Trung qudc... thi phia Trung Qudc chi cho cu dan bién giéi mua ban, giao
nhan van chuyén hang héa bang xe thd so (cac xe kéo tay), lwong hang héa xuat
nhap khau qua c4c cira khau nay han ché 1am thiét hai 1én vé kinh té cho doanh
nghiép xuat khau cua ta va gay kho khin cho cong tac kiém tra, gidm sat cta cac co
quan chtc nang tai khu vuc ctra khau.

Do vay, can lam rd sy khéac biét gitta loai hinh thuwong mai dac thu vai cac
hinh thirc thuong mai thong thuong dé cé co ché diéu hanh, chinh sach, thi tuc phu
hop dap Gmg yéu cau cong tac quan Iy thuc té hién nay ctia co quan Hai quan.

Thi hai, bat cip trong viéc cong nhan hodc ning cap cac cip cira khau song
phuong giita 2 qudc gia lam anh huéng cong tac giam sat hoat dong xuat nhap
khau: Mot s cira khau bién gidi phia nude ta da duoc nang cap 1én cira khau chinh,
ctra khau phu nhung dén nay phia Trung Qudc chua nhét tri cong bb hodc dong ¥
nang cép tai cira khau d6i mg nén anh hudng dén hiéu qua hoat dong xuét khau cia
doanh nghiép trong nudc dién hinh nhu cira khau Chi Ma Huyén Loc Binh tinh
Lang Son dd dugc nang cip thanh ctra khau chinh theo Quyét dinh sb 343/QD-TTg
ngay 20/2/2013 ctia Thu tuéng tuy nhién phia ban hién van chua c6 Quyét dinh va
chua chinh thic dua cira khau song phuong di vao hoat dong. Tai Lao Cai, hoat
dong xuat nhap khau hang hoa cha yéu dugc thuc hién qua cira khau quéc té, cira

khau phu Ban Vuoc (Theo cuc Hai quan tinh Lao Cai). Trir 02 cip cira khau quéc té
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Lao Cai — Ha Khau (dudng bo va duong sit) dd duge Chinh pha hai nuwéc Viét Nam
va Trung Quéc cong nhan chinh thuc, con cac cua khau, 16i m& khac chua c6 su
thoa thuan giita 2 nudc nén phia Trung Qudc chua cong nhan 13 cira khau, chi bd tri
luc lugng cong an bién phong lam nhi¢m vu bao vé bién gidi cho nén khi phia ban
ting cuong quan Iy (nhu ngin chin bang hang rao cting...) thi hoat dong xuat khau
ctia doanh nghiép Viét Nam qua céc cira khau phu, 16i m& gip rit nhiéu khé khan,
bi dong.

Thi ba, bt cap, han ché vé co s& vat chit, co so ha téng, k¥ thuét, nang luc
hoat dong ctia doanh nghiép xuat nhap khau.

Hién nay cung voi kinh té - x3 hoi nudc ta ngdy cang phat trién; hé thong co
so ha ting nhu dudng giao thong, bén, bai, nha kiém héa, kho chtra hang... dang
dugc céac tinh bién gidi phia Bic quan tam, tich cuc dau tu xay dung nham dam bao
quan 1y nha nuéc d6i voi hoat dong xuat nhap khau, mua ban, trao d6i hang hoa qua
bién gidi va tao thuan loi cho viéc trién khai thuc hién cai cach, phat trién va hién
dai héa cia nganh Hai quan; tuy nhién, viéc trién khai thuc hién con cham, chua
dap tmg duogc nhu cau thuc té vé hoat dong Xuat nhap khau véi lugng phuong tién
ra vao ctra khau 16n va kim ngach xuat nhap khau hang héa giita 2 nuéc khong
ngimg ting theo ting nim nhu hién nay, trong khi hé théng duong bd, dudng sét
khu vuc bién gidi ciia nude ta van trong giai doan nang cép, xay dung, dién tich bén
bai, kho chira hang han ché, chua hoan thién, chua dau tu cac trang thiét bi béc xép
hién dai, giita 2 nudc chua c6 co ché trao d6i thong tin bang phuong thirc dién tir
d6i v6i hang hoa xut nhap khau ... do d6 tai khu vuc cira khiu thuong xuyén xay
ra 4ch tic hang hoéa, phuong tién van tai. Mot s6 khu vuc ctra khau khong co6 vi tri
bdc xép riéng, mot sb dia diém bén bai con chung véi cac khu vuc sinh hoat cia cac
co quan tai cua khau nhu bai d6 xe, khu vuc phuong ti€n ra vao cua khach xuét
nhép canh, khong thuan 1g1 trong cong tac quan ly rai ro, anh hudng thoi gian thong
quan hang hoa, cu thé nhu tai ctra khau phu Cdc Nam do dic thu phuong tién Trung
Quéc sang bai hang ciia Viét Nam dé bdc xép hang hoa xuit khau, do vay ngoai
viéc quan ly hang héa, quan ly phuong tién chd hang ctia Viét Nam, Chi cuc Hai
quan tai ddy con phai quan 1y dbi véi cac phuong tién Trung Qudc ra vio bdc xép
hang hoa. Cac phuong tién ché hang Trung Qudc 1a cac loai phuong tién nhod nén
luong hang hoéa chuyén ché duoc rat it, do vay sé luong phuong tién Trung Qudc
ra, vao ctra khau bdc, xép hang hoa rat 16n, gy kho khin trong cong tac quan 1y

(B4o cao Tong cuc Hai quan Lang Son, Quang Ninh) hodc nhu tai Chi cuc Hai quan
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DPuong sit qudc té Dong Ping: cong tic giam sat quan Iy con gip kho khan vi tai
khu vye cira khau chua c6 dia diém lam tha tuc riéng ddi v6i hang hod xuat nhap
khau, con lam tha tuc chung v&i céac chuyén tau nd1 dia chat hep nén viéc giam sat
con han ché; Cong tac giam sat, quan 1y d6i v6i khach xudt nhap canh con han ché
trong viéc phan ludng hanh khach, st dung may soi dé kiém tra hanh 1y xuat nhap
canh hodc nhu hé théng giao thong dén cac cira khau, diém thong quan: Na Hinh,
Na Nua, Binh Nghi, Co Sau, Co Sa, P6 Nhung...chua dugc chuin hoa va mé rong,
anh huong khong nho dén hoat dong kinh doanh xuét nhap khau cua cac doanh
nghiép.

Cho bién gidi cia ta tai khu vuc bién gidi phia Bic déu 1a khu cho dan sinh
trong ndi dia, hau hét da xuéng cép, chua c6 cac cdp cho cua khau danh cho hoat
dong mua ban, trao d6i cu dan bién gidi, trong khi phia nudc ban di xay dung khu
vuc bién mau, chg giao dich Xuét nhap khau nong san va chg hai san tai cac Khu
thuong mai. Chua c6 quy dinh cu thé vé hoat dong kinh doanh tai khu thwong mai
(khu Kim Thanh — Lao Cai).

Céc doanh nghiép tham gia hoat dong thwong mai bién gidi chu yéu la doanh
nghiép vira va nho, nang luc han ché; tinh lién két yéu, nhat 1 cac doanh nghiép dia
phuong, chua xay dung duoc chién luge hoat dong Xuét nhap khau va thi truong on
dinh, hoat dong con mang ning tinh thoi vu, chua tiép can truc tiép dugc véi cac thi
truong tiéu thu va cung cap san pham hang hoa, trong kinh doanh xuat nhap khau
con phu thudce nhiéu cac dau moi trung gian, thuong st dung phuong thire giao dich
truyén théng dua trén mdi quan hé c6 san va uy tin 1a chu yéu. Bén canh d0, hoat
dong Xuét nhap khau tai céc cira khau phu lai phu thudc rat 16n vao su quan ly cua
co quan churc ndng phia ban, vao tdp quan, niang lyc kinh doanh cua cidc doanh
nghiép xuat nhap khau, cho nén cé tinh trang cira khau phu trong khu kinh té ctra
khau khong s6i dong bang cira khau phu nam ngoai khu kinh té cira khau (vi du ctra
khau phu Ban Vuoc so véi cira khau phu Muong Khuong). Mot s6 doanh nghiép
xudt khau chua chii dong tim hiéu, nim bét thong tin va thuc hién xin cip Gidy
chtrng nhén xuat st hang héa (C/O) cho hang héa xuit khau sang thi truong Trung
Quéc dé dugce huong vu dai thué quan theo Hiép dinh thuong mai tu do ASEAN-
Trung Qudc tai phong Quan 1y xuit nhap khau khu vuc bién giéi dé nang cao kha
nang canh tranh va dem lai hi€u qua cao trong kinh doanh. Ngoai ra, trinh d6 quan
ly, trinh d6 ctia d6i ngii nhan vién xuat nhap khau, sy am hiéu vé co ché chinh sach

xudt nhap khau cua Viét Nam va Trung Qudc, kién thirc phap luat vé Hai quan con
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han ché, chua chi dong ndm bét su thay d6i vé co ché, chinh sach va quy trinh tha
tuc trong linh vuc Xuét nhap khéu, dan dén khi chinh sach quan ly, chinh sach thué
dugc sira doi, bd sung, doanh nghiép khong c6 dinh hudng, giai phap diéu chinh ké
hoach kinh doanh kip thoi nén chiu anh huong bat loi, dac biét dbi véi cac doanh
nghiép kinh doanh hang tam nhép — tai xuat hodc 1am dich vu xuat nhap khau, nhan
tiy thac xuat nhap khau...

Cong tac phdi hop trong phat hién, bat gitr, xtr Iy cac vu viée & mot sd cira
khau con chua tot, c6 viéc chua ban giao cho nhau theo dung quy dinh, hoic sau khi
ban giao két qua xir Iy khong dugc thong bao phan hdi cho nhau. Mot sé ké hoach
dau tranh chéng budn l1au va cac hanh vi vi pham an ninh bién gi6i ciia mdi bén khi
trién khai doi khi con thiéu su phdi hop hd trg, chi vién luc lwong khi can thiét. Cong
tac phbi hop tuan tra, kiém soét, cac khu vuc ngoai dia ban hoat dong Hai quan ¢ mot
s6 noi con han ché, chua phdi hop hiép dong chit ché.

2.2.7. Nguyén nhéan
a. Nguyén nhan khach quan

Tinh hinh chinh tri, kinh té thé giéi va khu vuc trong nhimg nim qua ludn
bién dong nhanh chéng, khé ludng va thuong xuyén tac dong truc tiép dén viéc
thyc hién nhiém vu chinh tri. Bang cht y 1a tinh hinh bién dong vé chinh tr1, khing
hoang dan dén suy thoai kinh té thé gidi kéo dai cham dugc phuc hoi va nhitng van
dé nhay cam khac nhu: quéc phong, an ninh va d6i ngoai...Bén canh dé, ctra khau 1a
dia ban phuc tap vé ANCT, TTXH, noi tap trung hoat dong cua nhiéu loai toi pham,
v6i thu doan ngay cang tinh vi xdo quyé¢t hon.

Hé théng phap luat lién quan dén linh vuc quan 1y cta cac luc luong con
thiéu théng nhét va con ton tai nhiéu bat cap la nguyén nhan, diéu kién dé bon toi
pham loi dung hoat dong vi pham phap luat. Tai mdt s6 noi, dic biét 1a vung bién
gidi xa, chinh quyén dia phuong chua lam tt cong tac quan Iy cu tra, chua c6 bién
phap hié¢u qua dé hd tro phat trién kinh té, xoa do6i giam nghéo, dan dén tinh trang
cu dan bién gi6i truc tiép hay gian tiép tiép tay cho hoat dong buén 1au, van chuyén
trai phép hang hoa qua bién gidi.

b. Nguyén nhdn chu quan

Chinh sach bién mau hién nay cua Viét Nam va Trung Quéc c6 nhitng diém
chua twong dong, chinh sach ap dung ddi v6i hang hod dugc phép nhap khau cua
hai qudc gia tai cing khu vuc bién gidi chuaddng nhét nén s& anh huong khé khin

dén viéc trién khai cac ndi dung Chuong trinh phdi hop hanh déng chung. C6
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nhirng thoi diém hang hoa (nhat 13 hang tam nhp - tai xuat) ton dong nhiéu tai cira
khau, khé khin cho cong tac giam sat quan Iy cua Hai quan, cling nhu cac luc luong
chtrc nang khac, dong thoi phat sinh cac van dé vé an ninh, x3 hoi kho kiém soat.
Ngoai ra, tai mot s6 161 mé c6 gio thong quan giita hai nudce chénh 1éch ciing s& anh
hudng dén hoat dong xuat nhap canh phuong tién, xuat nhap khau hang héa.

Kho khin trong cong tac kiém soat, giam sat hang hoa nhap khau qua bién
gi61 Viét Nam - Trung Quéc do diéu kién co s& vat cht, trang thiét bi, tai ctra khau
con han ché, bén bai, phuong tién boc xép, kho chira hang, hé théng giao thong
chua dugc dau tu xay dung co ban cu thé nhu tai Ga lién van Puong sat quéc té
Pong Ping, co quan Hai quan, Bién phong thuc hién lam viéc tai nha ga xay dung
da lau, vi tri hep, khu vuc lam thu tuc dugc thuc hién chung do vay viéc phan luff)ng
dé kiém tra hanh 1y qua mdy soi khong phan ludng dugc, nhat 14 nhitng ngay c6 so
lugng hanh khach dong.

Diéu kién tu nhién tai dia ban nhu tinh Cao Béng, Ha Giang, Pién Bién co
vi tri dia 1y khong thuan lgi, cach xa véi cac trung tim kinh té cia Phia Bic nhu Ha
No61, Hai Phong, duong bién gidi tai cac khu vuc cua khau thuong c6 dia hinh dai,
phtre tap, luc lugng tuan tra, kiém soat con mong gay kho khan trong cong tac kiém
tra, gidm sat, kho tranh khoi bi 191 dung thué cu dan mang véac hang 1au van chuyén
trai phép qua khu vuc khi khong ¢ luc lugng giam sat bién gigi hai nude.

Két luan chwong 2

Trong chuong 2, tac gia da thyc hién danh gia diéu kién dia 1y, tu nhién khu
vuc bién gi6i tiép giap v6i Trung Qudc va thyuc trang cong tac kiém soat hang hoa
nhap khiu, hang hoa cia cu dan bién gidi va tinh hinh chéng buén 1au va gian lan
thuong mai qua bién gi6i Viét Nam — Trung Qudc ctia Hai quan Viét Nam. Pong
thoi tic gia cling chi ra cac bat cip va cac nguyén nhéan ton tai cac bat cap do.
Chuong 3 duéi day, trén co s& phuong hudng phat trién hoat dong xuat nhap khau
trong giai doan téi, tac gia s& dua ra cac giai phap nham ting cuong cac bién phap

kiém so4t hang héa nhip khau théng quan qua bién gidi Viét — Trung.
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CHUONG 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VIET
NAM VE KIEM SOAT HANG HOA NHAP KHAU THONG QUAN TAI
CUA KHAU BIEN GIOI VIET TRUNG
3.1. Swr cén thiét ciia hoan thi¢n Phap luat Viét Nam trong linh vure nay

Kinh té - xa hdi cia Viét Nam tiép tuc da phuc hoi, nhung van chiu tac dong
manh mé tr nhitng bat on, phtrc tap cua tinh hinh kinh té, chinh trj thé gidi, dac biét
1a tinh hinh cing thang trong quan hé giita cac nudc 16n trén thé gidi, gia dau tho
giam manh va sy suy giam kinh té dan dén sy pha gia manh dong nhan dan té cia
Trung Qudc.

Trudc tinh hinh trén, du bdo hoat dong buon 1au, van chuyén trai phép hang
hoa, gian lan thuvong mai, hang gia sé tiém an nhiéu dién bién phirc tap.Nhim ting
cuong hiéu qua cong tac chi dao, phat huy sitc manh tong hop giita cic co quan chirc
ning, cac dia phuong vé du tranh phong, chong budn 1au, Tong cuc Hai quan da tich
cuc tham muu cho Bo Tai chinh, Chinh phii ban hanh Quyét dinh 389/QD-TTg ngay
19/3/2014 thanh 1ap Ban chi dao Quéc gia chéng buodn lau, gian lan thuong mai va
hang gia (Ban chi dao 389/QG), déng thoi tham muu ban hanh Quy ché hoat dong ctia
Ban Chi dao 389/QG, Quy ché hoat dong ctia Van phong Thuong trie Ban Chi dao; to
chirc thanh cong 18 ra mat Van phong thuong truc Ban chi dao (ngay 24/6/2014); don
dbc viéc thanh lap BCD 389 tai cac dia phuong; trién khai thuc hién Ké hoach cong tac
cac nam va cac dé an, chuyén dé chuyén giao tir Ban chi dao 127TW; thanh 1ap cac
doan kiém tra cong tac tai cac dia ban trong diém.

3.2. Quan diém va dinh hwéng quan ly hoat dong xuat nhap khau qua bién giéi
Viét - Trung

(i) Vé xdy dung thé ché

Thuc hién téng két, danh gia viéc thuc hién cic quy dinh cua phap luat vé
thu tuc, kiém tra, giam sat hai quan va thué dbi v6i hang hoa xuat khau, nhip khau.
Hé thong hoa va xay dung co sé dit liéu phap luat quan Iy nha nude vé hai quan dua
lén mang truc tuyén, tao thuan loi cho viéc tra ctru, tiép can hé théng phap luat hai

quan cua nguoi dan va doanh nghiép.
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(ii) Thii tuc hdi quan, kiém tra, gidm sdt hdi quan

Thu tuc hai quan, kiém tra, gidm sat hai quan thyc hién 4p dung day du
phuong thirc quan 1y hai quan dua trén quan 1y su tuan tha theo cac tru cot: thu
thap, xtr Iy théng tin nghiép vu, quan 1y rui ro va kiém tra sau thong quan. Xay dung
chuong trinh quéan 1y tuan thu dong bo, théng nhat trén cac mit bao gdm: chinh sach
khuyén khich tu nguyén tuan tha phap luat hai quan, cac quy trinh thu tuc, cic ché
tai, xtr Iy vi pham va chuong trinh tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thic.

Pon gian, hai hoa héa thu tuc hai quan pht hop véi chuan muyc va thong 18
qudc té trén cac phuong dién: loai bo cac yéu cau cung cap thong tin, ching tir
tring lap, chong chéo; phan dinh rd tha tuc va cac ché d6 quan 1y hai quan trén co
so khuyén nghi va chuan muc ciia Cong uwdc Kyoto sira doi; hai hoa héa cac thu tuc
va ché do quan 1y hai quan c6 chung ndi dung, ban chat vé mot thua tuc, ché do quan
1y chuan muc trén co sd khuyén nghi ciia Cong udc Kyoto sira d6i. Ap dung rong
rai va hiéu qua viéc thuc hién thu tuc, kiém tra, giam sat hai quan béng phuong thirc
dién tir dé tién t6i moi truong 1am viéc khong st dung gidy to trén cac mat: khai va
tiép nhan thong tin khai hai quan; trao doi thong tin cip phép va cac chimg tir lién
quan giita cic co quan nha nudc trong khudn kho co ché mot ctra hai quan qudc gia.

(iii) Kiém sodt hdi quan

X4y dung hé thdng co so dit liéu thong tin nghiép vu hai quan, hé théng quan
1y rui ro trong cac linh vuc nghi€p vu hai quan trén co s¢ rng dung cong ngh¢ thong
tin hién dai, tr dong hoa cao; thiét 1ap, duy tri co ché phdi hop hiéu qua, chia sé
thong tin v6i cong ddng doanh nghiép, cic co quan quan 1y nha nude lién quan, co
quan hai quan nudc ngoai va cac to chirc quéc té trong linh vuc kiém soat hai quan.

(iv) T6 chike b6 may va nguon nhan liec

Mot 1, t6 chire bg may:

Kién toan hé théng t6 chic hai quan dap tng cac yéu cau quan 1y hai quan
hién dai, c6 quy mo phu hop véi khdi lwong cong viée va diéu kién phat trién kinh té
- xa hoi cua dia ban khu vuc bién gidi Viét - Trung, theo nguyén tac gon nhe hi¢u luc,
hiéu qua.

Hai 13, xdy dung, phdt trién nguon nhan lyc:
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X4y dung va timg budc dua vao ap dung phuong phap quan Iy ngudn nhan
luc hién dai thong qua viéc phan tich cong viéc, xdy dung mo ta chitc danh cong
viéc chung, bo tiéu chuan ning luc; xay dung co ché quan 1y, cip nhat va sir dung
cac bang mo ta cong viéc, bo ti€u chuan nang luc; thuc hién viéc ra soat, ddnh gia
toan bg doi ngii can bd, cong chirc theo yéu cau chuc danh cong viéc; trién khai viéc
xay dung cac hé thong trg giup hoat dong quan 1y ngudn nhan luc trong nganh Hai
quan.

Tang cuong ky luat, ky cuong hanh chinh va dam bao 1iém chinh hai quan.
Hoan chinh cac quy dinh vé ky luat, ky cuong ndi bo voi mot hé théng quy dinh
chat ché, dinh rd cac hanh vi, tinh chét cua tirng nhom hanh vi cung véi cac bién
phap, hinh thic ché tai, xir 1y nghiém khic twong xing. Két hop ting cudng cong
tac gido duc chinh trj tu tuong, dao dirc v6i thuong xuyén kiém tra viéc thuc hién
c4c ndi dung quy dinh vé liém chinh hai quan, dong thoi xay dung ké hoach ting
budc dam bao cac yéu td vat chat va tinh than dé thuc hién liém chinh hai quan. T6
chtic tuyén truyén pho bién, nang cao nhan thirc cia doanh nghiép, ca nhan vé liém
chinh hai quan.

(v) Xay dung co sé vt chat, trang thiét bi ky thudt

Tap trung dau tu, hién dai hod cac tru s& lam viéc, dija diém kiém tra tap
trung; cac trang thiét bi k¥ thuat, cong cu hd tro; ha ting truyén thong va tng dung
cong nghé thong tin phuc vu cho cic mit hoat dong co quan hai quan dong bo,
théng nhat va phu hop véi quy hoach.

Trang thiét bi k¥ thuat phuc vu cong tic quan 1y duoc d6i méi va hién dai
hoa theo linh vuc, nhi€ém vu trong tdm, trong diém c6 tinh dén dic diém cua tung
dia ban, don vi. Uu tién dau tu trang bi dong bd hé thong may moc, trang thiét bi
cong ngh¢ thong tin, may soi, hé théng camera giam sat tai cac dia ban trong diém.

Cong nghé théng tin va thong ké hai quan

Xay dung hé thong thong tin Hai quan tich hop dap ung cac yéu cau nghiép
vu va thuc hi¢n thu tuc hai quan dién tr theo hudng xr ly dir liéu dién tr tap trung
trén mo hinh kién tric huéng dich vu, dong vai tro ¢t 18i ctia hé thong cong nghé
thong tin thudc co ché mot cira qudc gia; phat trién va duy tri hoat dong 6n dinh cua

ha tang truyén thong, két noi cac don vi trong nganh hai quan va véi cac co quan cod
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lién quan, dam bao dap tmg yéu cau vé bang thong va kha ning du phong; xiy dung
cac Trung tam xir Iy dir liéu dién tor Hai quan truc thudc Tong cuc Hai quan dong
vai tro xu ly dir liéu dién tur tap trung cho cac hoat dong nghiép vu trong nganh véi
hé théng mdy chu 16n, cac thiét bi cong nghé thong tin hién dai va cac giai phap
dam bao an ninh, an toan tién tién; xay dung doi ngii chuyén gia vé céng nghé
thong tin.

Hé thdng thong tin Hai quan dwoc dau tu theo phuong thirc huy dong ti da
nguon lyc tir khu vuc tu nhan thong qua quan hé hop tac cong - tu theo 10 trinh:
trude hét dap tng cac nghiép vu cbt 16i mang tinh chuan muyec; tich hop tién toi timg
budc thay thé dan cac hé théng cii xtr 1y cac nghiép vu dic thu bang cac cau phan
méi. Tung bude chuyén doi hé théng thanh dich vu cong c¢6 thu phi véi mé hinh
quan 1y theo mé hinh doanh nghiép cong ich c6 sy tham gia quan 1y, diéu hanh cua
ca khu vuc cong va khu vuc tu nhan dé vira dam bao kha ning kiém soat vira nang
cao hiéu qua dau tu cling nhu c6 duoc ngudn luc tai chinh va ngudn nhan lyc thich
dang dé duy tri, van hanh va nang cip hé thong nham dam bdo tinh sin sang, linh
hoat cling nhu kha ning thich tng nhanh cta hé théng véi cac thay doi tir chinh
sach va nghiép vu.

Trién khai cac chi tiéu théng ké hang hoa xuét khau, nhép khau méi trong hé
thong chi tiéu thong ké qudc gia; da dang hoa cac san pham théng ké; ning cao chit
luong phén tich, du bao thong ké; nghién ctru p dung céc k¥ thuat, nghiép vu thong ké
hién dai vao thong ké hang hoa xut khau, nhap khau.

3.3. Giai phap hoan thién phap lut Viét Nam vé kiém soat hang héa nhap
khau théng quan tai ciia khau bién giéi Viét - Trung

3.3.1. Hoan thién chinh sdch phdp 1y déi vdi cong tic kiém sodt hdi quan
hang hod nhdp khiu

Cong tac quan ly hang hoa xuat- nhip khau, phuong tién van tai qua bién
gidi Viét- Trung co tinh phirc tap cao do sb luong 16n, da dang vé dbi tuong, pham
vi rdng va lién tuc vé thoi gian. Vi thé viéc bd sung, sutra ddi mot sb diéu trong hé
théng van ban phap luat lién quan tao diéu kién dé ning cao hiéu qua va hiéu ning

cong tac quan 1y hang hoa xuat- nhip khau, phuong tién vén tai qua bién gi6i.
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Hé théng vin ban quan 1y hang hoéa xuit- nhap khau, phuong tién van tai qua
bién gidi Viet- Trung cia Viét Nam da dugc ban hanh va kha hoan thi¢n, tao khuon
khé phap 1y dé cong tac quan 1y din ra thuén loi. Tuy nhién, nhiéu van dé phat sinh
trén thuc té ciing nhu quan hé gitta hai qudc gia ngay cang duoc mé rong va dat 1én
tam cao md&i doi hoi phai bo sung, stra doi mot s diéu trong cac van ban phéap luat
dé tvong thich voi nhitng van dé dién ra trén thyc té.

Céc loai van ban quan 1y hang héa xuat- nhap khau, phuong tién van tai quan
bién gidi Viét- Trung bao gdm nhiéu loai nhu vin ban ciia Chinh phu, Bo Cong
Thuong va cac by ban nganh tuong duong, van ban cua dia phuong va van ban cua
phia Trung Quédc. Mdi loai vin ban c6 hiéu luc trong mot khoang thoi gian va trong
mot pham vi nhat dinh. C6 nhiing van ban da lac hau can duoc sira doi. Co nhiing
van ban mai duge ban hanh va 4p dung tham chi dang trong qua trinh thir nghiém.
Co6 nhiing van ban cua céac dia phuong dua ra cac quy dinh khéac véi cac quy dinh
cua trung uong nham tao ra nhirng vu dai dac biét dé c6 thé thu hat vuot troi nguén
luc vao dia phuong. Chinh diéu nay cang lam ting tinh khac biét clia cac bién phap
dugc dua ra trong quan 1y gdy phtic tap va chi phi trong diéu chinh va hoan thién.

Dé bao dam su théng nhét cao nhat c6 thé trong hé théng cac chinh sach, quy
dinh, luat phap quan 1y hang héa xuét- nhap khau qua bién gidi Viét- Trung, can
tién hanh cac cong viéc sau day:

(i) Tién hanh ra soat theo “chiéu ngang” nghia 1a ra soat, phan tich, danh gia
cac loai van ban do cac dia phuwong cing mot cap trude hét 1a cap tinh dua ra trong
quan 1y hang hoa xuat- nhap khau qua cac giai doan dé phat hién ra nhiing diém
thiéu thdng nhit va chua day du. Chang han, can ra soat cac loai vin ban do cac tinh
c6 hang héa xuat nhap khau véi Trung Qudc ban hanh nhu Lao Cai, Lang Son,
Quang Ninh...Chi ra nhiing diém thiéu thong nhét gy thiét hai vé loi ich di véi
nha nudce, nhan dan ciing nhu c6 thé bi phia Trung Qudc loi dung.

(ii) Tién hanh ra soat theo “chiéu doc” nghia la ra soat theo cic van dé dat ra
trong quan 1y hai quan bao gém ra soat tinh thong nhat va tinh nhat quan cua cac
loai vin ban di duoc cac cap trong nganh hai quan ban hanh. Pong thoi, can ra soat
theo thoi gian nghia 13 ra sot tinh nhat quan trong ndi dung va hinh thirc cta cic

loai vin ban trong mot thoi ky dai tham chi lién thoi ky. Pay 1 can cir dé cac vin
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ban, quy dinh dugc hoan thi¢n co6 toan dién va nhét quan cao nhét. Chéng han, ra
soat tinh thong nhat giita Luat Hai quan v&i cac loai van ban duéi luat, cac quy dinh
huéng din va cac vin ban bo sung cua cac cap. Khi Luat Hai quan sira doi, cac vin
ban duéi luit can duoc didu chinh cho pht hop dé khong dan dén tinh trang mau
thuan hodc thiéu thong nhét giita quy dinh ctia Luat va cic van ban hudng din.

(iii) Tién hanh dbi chiéu cac loai quy dinh giita hai bén Viét Nam va Trung
Quéc dé hiéu cu thé hon cac quy dinh vé hang héa di chuyén qua ctra khau hai quéc
gia. Tim hiéu cy thé nguyén nhan cua nhitng sy khac nhau vé quy dinh giira hai bén
va dua ra nhitng quy dinh théng nhit trén nguyén tic tao thuan loi cho thuong mai
cling nhu bao v¢ lgi ich cua ca hai bén. Giam thiéu tinh trang hai bén dat ra cac loai rao
can thuong mai hang héa di chuyén giita cac cira khau qudc gia dudi moi hinh thirc.

(iv) Ban hanh cac quy dinh méi lién quan dén cac cam két gitra Viét Nam va
Trung Qudc trong Khu vyc mau dich tu do ASEAN- Trung Qudc va Chuong trinh
thu hoach sém ciing nhu cac thoa thuan gan ddy giita hai qudc gia vé ctra khau.
Chang han, tinh trang hang trim xe tai chd hang hoa tir Viét Nam sang Trung Qudc
thudng bi tic nghén ¢ ctra khau Tan Thanh va xuit hién nhu ciu mé thém ctra khau
méi gitta Viét Nam va Trung Qudc. Piéu nay doi hoi ca hai bén can tiép tuc phoi
hop nghién ctru ban hanh quy dinh méi dé phu hop véi diéu kién méi cua thuong
mai dugc md rong va toc do gia ting ngdy cang nhanh.

(v) Biéu chinh cac quy dinh hién tai & phu hop véi cach thirc diéu chinh cua
Hai quan Trung Qudc tai cic cira khau cling nhu doi héi cua tinh hinh méi nhu quy
dinh dinh luong gia tri hang hoa mdi ca nhan dugc mang theo 1a 2 triéu dong/ngudi
c¢6 thé phu hop véi tinh hinh 5 nam trudc. Trung Quéc 14 qubc gia c6 lwong hang
hoéa xuét khau rat 1én cho nén nhu cau xuat khau hang héa dic biét 1a hang hoa dé
san xuat va chat lugng thap rat 1on.Hién nay, tinh hinh c6 sy thay dbi dac biét 1a gia
ca hang hoa c6 su thay d6i so voi 5 ndm trude va nhu cau cai thién thu nhap cu dan
bién giéi thay d6i dang ké cho nén con s6 hang hoa dinh lugng dugc mang theo nay
c6 thé nang 1én 2,5-3 triéu dong/ngudi. Pay ciing 1a cach thirc dé tao kha ning cong
khai héa cac khoan hang hoa dinh lugng mang theo cia ting cu dan, tao diéu kién
thuan loi trong quan 1y, giam thiéu cac giao dich ngam, thuc diy giao luu hang hoa

gitra hai quoc gia va cai thién doi song cu dan.
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3.3.2. Hoan thién quy dinh phap ludt lién quan d@én ce ché kiém soéat bién
gidi bdo vé quyén sé hiu tri tug.

The nhdt, kiém soat bién gigi hang hoa quéa canh cé nghi ngo: xam pham
quyén s¢ hizu tri tué, hang gia mao.

Dy la nhirng noi dung thuong gay ra tranh chép gitta co quan Hai quan, chu
thé quyén s& hitu tri tué va ngudi 1am thi tuc hai quan vé cach hiéu va cach xu ly
trén thuc té. Trudc day Luat Hai quan nim 2005 ciing di loai trir khéng ap dung
bién phép tam dung lam thu tuc hai quan ddi véi hang qua canh, diéu nay cé thé
hiéu 1a ddi véi hang qué canh néu c6 dau hiéu xam pham quyén sé hitu tri tué, hang
gia, co quan hai quan ciing s& khong bat giit va xir ly theo yéu cau cua chu thé
quyén. Biéu nay 1a c¢d co s vi ban chat cua hang qué canh 12 khdng tham nhéap hoic
tiéu thu vao Viét Nam, do vay khong gay thiét hai cho chu thé quyén hoic nguoi
tiéu dung. B&n canh do, hang héa qua canh con thuc hién theo cac Hiép dinh québc
té vé qua canh ma Viét Nam da ky vai cac qudc gia lang giéng (trong céac hiep dinh
nay ciing khong dé cap dén viéc quan ly hoic xur ly hang qua canh 1a hang xam
pham quyén s& hitu tri tué, hang gia).

Tuy nhién, do Nghi dinh sé 99/2013/ND-CP ngay 29/08/2013 va truéc
day 1a Nghi dinh sé 97/2010/ND-CP ngay 21/09/2010 caa Chinh pha ( vin ban
nay duoc xay dung trén co s¢ Luat SHTT 2005 va 2009) van cé quy dinh vé xir
phat VPHC dbi véi hang héa qué canh 1a hang gia mao vé sg hitu tri tué hoic
xam pham quyén s¢ hiru tri tué nén viéc kiém soat, xu ly hang quéa canh xam
pham quyén sé hitu tri tué van duoc dé cap dén. Noi dung quy dinh lan nay tai
Luat Hai quan 2014 da xac dinh rd viéc loai trir khéng ap dung tha tuc tam
ding 1am tha tuc hai quan, tic 14 khéng xem xét xu ly ddi vai hang hoa qua
canh trong trudong hop chi ¢6 dau hiéu nghi ngd xam pham quyén so hitu tri
tué, hang gia. Trén thyc tién thi dbi vai treong hop nay, hai quan Viét Nam nén
ap dung co ché trao dbi hoic cung cip thdng tin cho cha thé quyén hoic co
quan hai quan noi dich cudi cung cua hang hoa dé tién hanh viéc bat giir va xir

ly 12 hop Iy nhit.
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Thet hai, xi Iy hang hda xam pham quyén s¢ hizu tri tué, hang gid mqo 1a
hang héa xudt khdu.

Déi vai van dé kiém soat bién gi¢i dbi voi hang hoa xuat khau dé bao vé
quyén s& hitu tri tué. Luat Hai quan nim 2005 va nim 2014 ciing nhu Luat Sé hitu
tri tu¢ déu cé quy dinh cho phép co quan Hai quan duoc quyén ap dung céc bién
phap kiém soat bién gisi theo yéu cau chu thé quyén sé hitu tri tué. Tuy nhién, van
dé dit ra ¢ day la néu phat hién hang héa xuat khau 1a hang gia mao vé so hitu tri
tué thi co quan hai quan cé quyén truc tiép xu ly khéng ? dong thoi viéc quy dinh
nhu vay c6 anh huong dén hoat dong san xuat, kinh doanh cua cac doanh nghiép
khéng.

Trén thyc té, Nghi dinh s6 99/2013/ND-CP ngay 29/08/2013 cua Chinh phu
cling da quy dinh vé viéc xir Iy vi pham hanh chinh déi véi hang hda xuat khau xam
pham quyén sé hitu tri tug, hang gia, nhung chi xem xét xir Iy khi dap ang nhiing
yéu cau nhat dinh. Viéc xir Iy ciing phai tinh d&én nguyén tic wu dii quc gia trong
viéc ap dung cac nguyén tic kiém soat bién giéi dé bao vé quyén so hitu tri tug,
cling nhu thuc té 12 nhan hiéu d6 néu khong diang ky bao ho quyén so hitu cong
nghiép tai Viét Nam thi viéc san xuét, kinh doanh ciing nhu xuat khau s& khdng bi
coi 1a bat hop phap. Trong cac phién dam phan gia nhap TTP ciing nhu céc hiép wdc
thuong mai khac, Viét Nam va cac nuéc tham gia dam phan ciing déu nhat tri 12
khong &p dung kiém soét bién gidi bao vé quyén so hitu tri tué doi vai hang hoa
Xuat khau tir cac quéc gia thanh vién.

Thet ba, thyc hién quyén chi déng trong viéc kiém soat hang hoa ¢ yéu cau
bdo vé quyén sé hiu tri tué.

Piéu 58 Hiép dinh TRIP/WTO quy dinh rang cac qudc gia thanh vién c6 thé
cho phép cac co quan c6 tham quyén chi dong hanh dong dinh chi théng quan hang
hda ma cac co quan d6 c6 ching ci hién nhién vé sy xdm pham quyén SHTT. Tai
khoan 4 Piéu 216 Luat SHTT nam 2005/2009 ciing quy dinh « Trong qua trinh thc
hién bién phap quy dinh tai khoan 2 va khodn 3 Diéu ndy, néu phét hién hang hoa
gid mao Vvé sé hiwu tri tué theo quy dinh tai Piéu 213 cua Ludt nay thi co quan hdi
quan cd quyén va cé trach nhiém ap dung bién phap hanh chinh dé xi# Iy theo quy
dinh tai Biéu 214 va biéu 215 cua Ludt nay”.
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Véi cac quy dinh nhu trén c6 thé hiéu rang co quan Hai quan trong qua trinh
thuc hién viéc kiém soat bién gidi, néu c6 co s nghi ngd hang hoa do 1a hang gia
mao vé SHTT (bao gém hang hod, bao bi cia hang hoa cé gan nhan hiéu, dau hiéu
tring hogc kho phan biét véi nhan hiéu, chi dan dia Iy dang dwoc bao hg dung cho
chinh mat hang dé ma khdng dwoc phép cia chi s¢ hizu nhan hiéu hodc cua té chic
quan ly chi dan dia Iy hogc hang hod sao chép ldu 1a ban sao dwoc san xudt ma
khéng duroc phép cua chu thé quyén tac gid hogc quyén lién quan) thi c6 quyén
dugc ap dung cac bién phap nhu khdm xét phuong tién, khAm xét hang hdéa hoac
tam giir phuong tién, hang hoa dé 1am co so cho viéc xt ly theo quy dinh caa Phap
luat.

Tuy nhién viéc giai thich noi dung Piéu 216 nay ciing chua duoc lam rd trén
thuc té, gay Iing ting cho viéc van dung dé phu hop vai thuc tidn hoat dong cua
nganh Hai quan nhu: co quan hai quan s& phai lam nhu thé nao ? céch thic va quy
trinh thuc hién ra sao? Co ché dam bao cho viéc xir ly cac khiéu nai, t6 céo lién
quan dén viéc xt ly cua co quan hai quan?

Thoi gian qua trong hoat dong cua co quan hai quan ciing di c6 mot sé vu
viéc ¢ thé danh gia 1a Hai quan Viét nam di thé hién dugc phan nao quy dinh
cia Hiép dinh TRIP/WTO vé quyén hanh dong mic nhién trong viéc phat hién
va xtr ly hang hoa nhap khau 1a hang gia mao vé nhan hiéu, dic biét la trong mot
s6 truong hop nhdn hiéu hang héa chua dang ky bao vé tai co quan Hai quan.
Khi gap nhitng truwong hop nay, co quan hai quan da chu dong tra cau tai thu
vién s vé SHTT tai Cuc SHTT dé xac dinh nhan hiéu nay di ding ky tai Viét
Nam hay chua. Truong hop néu nhan hiéu nay da dang ky tai Viét Nam va c6
théng tin dé c6 thé tim duoc chu thé quyén hoic ngudi dai dién, co quan hai
quan da cha dong trao doi véi cac Hiép hoi, to chac dai dién, co quan thuong
mai dé tim duoc nguoi dai dién hodc chu nhdn hiéu d6. Trén co s thong tin
cung cap, co quan hai quan da théng bao va cung cap théng tin, hinh anh vé ddi
trong hang hoa cd nghi ngd xam pham quyén SHCN déi vai nhan hiéu. Sau khi
dd duoc xac nhan tir chu nhan hiéu, cac bén lién quan da phéi hop voi nhau dé

tién hanh xir ly theo quy dinh cua Phép luat.
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Tuy nhién xét vé mat khach quan day méi chi la nhitng vu viéc cu thé va phu
thudc rat nhidu vao y chi cha quan, tinh than tu giac cua can bo thu ly truc tiép,
chua c6 sy hudng dan va chi dao thong nhat trong toan nganh ciing nhu chua ¢6 sy
nghién ctru, danh gia tham khao dé c6 thé hoc tap kinh nghiém xir Iy cia mot s6 Hai
quan c4c nudc trén thé gisi. Pong thoi bén canh dé ciing phai dat ra trudng hop néu
co quan Hai quan di thong bdo ma cac chu thé quyén nay khong cé y kién phan hoi
lai thi co quan Hai quan s& phai xt Iy nhu thé nao?

Quyén chi dong 1a mot trong nhiing noi dung méi duoc dua vao Luat Hai
quan nam 2014. Pay la mot trong nhitng noi dung maéi rat dang luu y va ciing rat
can phai ¢6 sy huéng dan cu thé dé c6 cach hiéu va van dung thong nhat, chinh xac
theo hudng tao diéu kién thuan loi cho chu thé quyén s¢ hitu tri tué trong viéc bao
vé quyén hop phap caa minh. Tuy nhién ciing giéng nhu quy dinh tai Luat SHTT
2005/2009 noi dung nay thé hién tai Luat Hai quan 2014 con chua that su r6 rang
ma van con mang tinh chung chung. Do vay, d¢é dam bao cho viéc ap dung ni dung
nay trén thuc té, can c6 hudng dan cu thé tap trung vao nhiing van dé nhu: thoi
diém &p dung quyén chi dong trong qué trinh 1am thu tuc hai quan, diéu kién dé &p
dung, nhitng cdng viéc ma can bo hai quan phai thuc hién khi da chu dong tam
dirng 1am thu tuc hai quan déi vaéi 01 16 hang ciing nhu céch thic phéi hop gitra cac
lyc lwong hai quan trong viéc xir ly, diéu tra xac minh sau khi da tam ding lam tha
tuc hai quan.

Thet tue, viéc ap dung bién phap can thiép dét xudt trong qud trinh 1am th
tuc hdi quan dai véi hang hoa co yéu cau bao vé quyén s¢ hiru tri tué.

Trién khai hé thong thong quan ty dong VNACS dit ra nhitng vin dé can
phai c¢d sy huéng din dé cd thé dap (ng yéu cau kiém soat bién gi¢i dé bao veé
quyén so hitu tri tug, diéu nay xuat phat tir thyc té 1a viéc ap dung VNACS sé thay
d6i co ban phuong thic kiém soét bién gisi bao vé quyén sé hitu tri tué ma nganh
hai quan dang thyc hién.

Néu nhu truée day viéc kiém tra khai béo, théng quan hang héa do can bo
hai quan thuc hién thi hién nay viéc nay do hé théng tu danh gia va quyét dinh,
dic biét 1a ddi voi hang hoa duoc phan ludng xanh. Diéu ndy doi hoi phai xay

dung va ap dung mot cach c6 hiéu qua cac tiéu chi quan 1y rai ro vé sé hiru tri tué.
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Tuy nhién trén thuc té thi viéc ap dung 1a khdng cé kha thi, diéu nay xuit phat tur
dac thi cia mot sb ddi twong quyén so hitu tri tué 12 nd dugc thé hién trén hang
hoa chir khdng phai 1a hang héa. Vi du nhu van dé bao vé quyén sé hiru tri tué doi
véi nhan hiéu, hé thdng chi phat hién néu nhu nguoi khai hai quan khai béo trén
hé thdng chinh xac vé nhan hiéu cua hang hda, tuy nhién noi dung nay khdng phai
la yéu cau bt budc trong viéc khai béo, dong thoi cach thirc xay dung tiéu chi va
ap dung tiéu chi quan ly rai ro cua hé thdng chi dat hiéu qua cao nhat 1a &p dung
dbi voi hang hoa duoc dua vao mot ma HS cu thé hodc ap dung d6i véi nhitng doi
tuong doanh nghiép trong diém. Bong thoi van dé dit ra ¢ day la néu dang trong
quéa trinh xtr ly cia hé thong thi co &p dung duoc thu tuc théng béo vé hang cé
nghi ngd xam pham quyén so hitu tri tué, quyét dinh tam ding 1am thu tuc théng
quan khong?

Vi vay, dé co6 thé dam bao dugc yéu cau bao vé quyén so hitu tri tué dat hiéu
qua, can c6 quy dinh cu thé vé thu tuc ap dung bién phap can thiép dot xuat déi véi
hang hoa c6 dau hiéu nghi ngd xdm pham quyén s hitu tri tué trong truong hop
phat hién nghi vin vé hang héa xam pham quyén so hitu tri tué trude khi ap dung
thi tuc théng bao, quyét dinh tam ding. Dicu nay sé dam bao duoc cho viéc chi
dong cua co quan hai quan trong viéc diéu tra, x4&c minh ciing nhu sé tao thuan loi
cho viéc phdi hop gitra co quan hai quan va chu thé quyén sé hitu tri tué trong cong
tac bao vé quyen so hitu tri tue.

3.3.3. Ning cao chit liwpng nguon nhan luc phuc vu cong tic kiém sodt hdi quan

Trude tinh hinh thé gidi, khu vuc va trong nude ciing nhu thyc trang md hinh
t6 chirc, nang luc trinh 6 chuyén mén cua luc lvong chuyén trach chdng bubn lau,
gian lan thuong mai, dé dap ung yéu cau va thuc hién tét chirc ning nhiém vu do
nganh Hai quan giao cho, can thyc hién tt mot sd giai phap sau:

Thir nhdt, Bo Tai chinh, Tong cuc Hai quan can nhat quan chu truong, quan
diém: Xay dung lyc lugng Kiém soat Hai quan chuyén nghiép va hién dai. Trién
khai Luat Hai quan 2014 theo huéng: sip xép kién toan lai bd may té chic nganh
Hai quan néi chung va luc lwong Kiém soat Hai quan noi riéng két hop véi dao tao
va dao tao lai d6i ngii can bd Kiém soat Hai quan. Hang nim, Cuc Diéu tra chong

budn lau tién hanh ra soat, phan loai can bo cong chirc dang cong tac trong luc
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lrong Kiém soat Hai quan l1am co s& dé xay dung cac ké hoach dao tao, bdi dudng
nang cao nghiép vu Kiém soat Hai quan. Trong qua trinh ra soat can phan loai thanh
can bd 1anh dao chi huy va can bo cong chire dé bd tri thoi gian dao tao cho phu
hop.

Thit hai, trén co sé dé& an "Nang cao ning lyc cho luc lugng Hai quan
chuyén trach chéng budn 1au dén nam 20207, Cuc Piéu tra chong budn lau s&
xay dung ké hoach tuyén chon ngudn nhan lyc cho nhiing nam téi, trong dé vu
tién tuyén chon nhirng can b dang cdng tac trong nganh Cong an, Quan doi, Bo
d6i bién phong c6 nguyén vong cong tac trong luc luong Kiém soat Hai quan,
day l1a nhirng ngudi di cé kinh nghiém trong dau tranh phong, chéng toi pham sé&
bo sung cho luc lugng Kiém soat hai quan. Pong thoi Cuc Piéu tra chéng budn
lau dé xuat Toéng cuc Hai quan, Bo Tai chinh cho phép tuyén nhitng thi sinh du
thi vao cac truong Hoc vién Canh sat nhan dan (CSND), Hoc vién An ninh nhén
dan (ANND), Pai hoc CSND, Pai hoc ANND c6 diém sat voi diém ma céc
trudng CONg an xét tuyén cam két cong tac lau dai trong luc luong Kiém soat
Hai quan s& duoc tuyén dung vao nganh Hai quan va duoc giri hoc ngay tai cac
truong nay. Sau khi tot nghiép s& vé cong tac tai cac don vi Kiém soat hai quan.

Thit ba, can c6 chinh sach khuyén khich cac c& nhan cén bo céng chirc Kiém
soat Hai quan ty nghién ctru hoc tap nang cao trinh d6 chuyén mon nhu hd trg kinh
phi khi tham gia hoc hé cao hoc, nghién ctru sinh 1a mot trong cac tiéu chi dé dé bat,
b6 nhi¢m can bg.

Thir tir, hang ndm thudng Xuyén ma cac 16p boi dudng tap huan tai truong
Hai quan Viét Nam hoidc phdi hop véi cac trung tdm huén luyén, cac trung tam
dao tao ctia B Cong an, B6 Qubc Phong, cac truong Pai hoc ¢b uy tin... dé to
churc

Thir nam, ting cudng cOng tac phdi hop voi cac truong COng an, Quan doi
nhu Hoc vién Canh sat nhan dan, Hoc vién An ninh nhan dan, Hoc vién ky thuat
quan su... to chirc cac khoa bdi dudng nghiép vu cho timg loai dbi tuong trong luc
luong Kiém soat Hai quan nhu bdi dudng nghiép vu diéu tra, bdi dudng nghiép vu
phong chéng toi pham ma tdy... gép phan nang cao trinh d6 cho luc lwong Kiém

soat Hai quan trong nhirng nam tai.
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Thir sdu, khau str dung can bo phai két hop chit ché, linh hoat trong viéc bd
tri sdp xép sd can bo cong chire da dugc dao tao vé chuyén mon nghiép vu diéu tra
va c6 kinh nghiém trén linh vuc kiém so&t Hai quan voi viée luan chuyén, diéu
dong, chuyén doi vi tri cong tac theo quy dinh cua phap luit. Pam bao bdi dudng
dao tao can bo tranh bi mdc ndéi mua chudce theo hudng diéu dong, luan chuyén sd
nay trong liuc luong kiém soat Hai quan ma khdng diéu chuyén sang cac linh vuc
chuyén nganh khac, nham dam bao cho can bo cdng chirc kiém soat hai quan c6
100% sb luong dao tao chuyén sau, phat huy cac kién thirc da duoc dio tao dong
thoi tranh 1ang phi ngudn nhan lyc ma khdng duoc sir dung diing muc dich.

3.3.4. Gidi phdp vé ky thudt thong tin

Ngoai viéc kién toan bd may, t6 chirc luc luong chuyén trach 1am cong tac
chéng budn 1au, trong thoi gian téi nganh Hai quan tiép tuc ¢y manh hop tac qubc
té nham nang cao vi thé cua Hai quan Viét Nam trén cac dién dan khu vuc va thé
gidi; md rong va khai thac c6 hiéu qua ngudn thong tin tinh bao Hai quan trong khu
vuc dé phuc vu tich cuc cho cac hoat dong nghiép vu vé kiém soat Hai quan. Cung
vo1 do, nganh Hai quan dang cai cach toan dién & moi mat cong tac, dic biét la cong
tac chong budn 1au, gian 1an thuong mai, hang gia.

C6 thé ké t6i, vao ddu nam 2015, nganh Hai quan chinh thire van hanh Trung
tam chi huy truc tuyén. Trung tim duoc ky vong chdng budn 1au “tir xa” nhd xac
dinh trong diém, kiém soat truc tuyén, kip thoi ra quyét dinh, chi dao cac don vi
trong viéc phéi hop thuc hién cac bién phap ngin chin, bat giit khi phat hién hanh
Vi vi pham phap luat Hai quan. Théng quan hé thong camera gidm sat, xe luu
dong... duoc két ndi truc tuyén giup cho lyc lwong Hai quan tiép nhan thong tin
bﬁng hinh anh vé hoat dong XNK, XNC mot cach nhanh chong, tirc thoi. Nhitng dir
liéu vé sb to khai XNK, sd container, bién kiém soat phuong ti€n van tai... nam
cach Trung tAm hang trim, hang nghin ciy s6 déu duoc dua vao “tAm ngim”. Clng
v6i d6, Trung tdm duoc trang bi Hé théng may bay khong nguoi 1ai Orbiter 2 ¢
tam hoat dong tr 30km dén 35km, toc do bay tdi da 5.000m, tdc do bay tir 55km/h
dén 133km/h... giup giam sat cac phuong tién ngoai khoi... Chi sau mot thoi gian

ng’fm di vao hoat dong, Trung tam di hd tro déc luc cho luc luong kiém soat Hai
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quan ngin chin nhiéu vu van chuyén hang cdm tir nuéc ngoai vao Viét Nam qua
cac khu vuc cang bién, cang hang khong va tuyén bién giéi duong bo.

Tinh dén thoi diém hién tai, nganh Hai quan d3 trang bi 20 hé thong may soi
container (cb dinh, di dong va dang cong) dit tai cac Cuc Hai quan dia phuong c6
kim ngach hang hoéa XNK 16n trai rong tir Bic-Trung-Nam. Méi day nhat, Tong cuc
Hai quan va Co quan Phong chdng ma tay va toi pham Lién hop quéc (UNODC) tb
chtrc ra mat Pon vi kiém soat cang (PCU) va ky bién ban ban giao nhiing trang thiét
bi cho phong 1am viéc ciia PCU va cong cu hd tro PCU thuc thi cong tac.

Ban quan 1y rdi ro can tiép tuc phdi hop chit ché, hiéu qua véi Cuc Kiém tra
sau thong quan, vdi cac Cuc hai quan dia phuong nhanh chdong thu thap thong tin
nhdm hoan thién viéc xay dung ho so cua cac doanh nghi¢p xuat, nhap khau, hé so
vi pham hanh chinh ctia doanh nghiép, bao gom: Thong tin vé ngudi thyc hién xuat
khau, nhap khau, xuat canh, nhap canh, quéa canh; Thong tin vé hang hoa xuat khau,
nhap khau, qué canh, phuong tién van tai, hanh 1y cua hanh khach Xudt canh, nhap
canh, qua canh; Thong tin vé két qua kiém tra trong thong quan, kiém tra sau thong
quan, giam sat hai quan, kiém soét hai quan, thanh tra, diéu tra, xt Iy vi pham trong
hoat dong xuat khau, nhap khau, xuét canh, nhap canh, qua canh; Thong tin vi pham
phap luat hai quan, vi pham phap luat thué, vi pham trong linh vuc ké toan, thong
ké; Cac thong tin khac c6 lién quan dén hoat dong xuét khau, nhap khéu, xuét canh,
nhép canh, qua canh.

Co quan hai quan can trién khai va van dung hiéu qua cac phuwong phéap thu
thap thong tin vé doanh nghiép XNK va hang héa xuat nhap khau theo mot sd
phuong phap sau:

- Tiép nhan thong tin vé hang héa xuat khau, nhap khau, qua canh, phuong
tién van tai, hanh ly cua hanh khach xudt canh, nhdp canh, qua canh trudc khi dén
hodc rdi cang bién, cang hang khong, cira khiu dudng bd, duong séng, dudng sit
lién van quéc té;

- Tiép nhan thong tin khai hai quan ddi véi hang hoa xuat khau, nhap khau, qua
canh, phuong tién vén tai, hanh 1y ctia hanh khach xuét canh, nhap canh, qua canh;

- Cap nhét két qua thuc hién thu tuc hai quan, kiém tra trong thong quan,

kiém tra sau thong quan, gidm sat hai quan, kiém soat hai quan, thanh tra, diéu tra,
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xtr Iy vi pham phap luit trong hoat dong xuét khau, nhap khau, xuit canh, nhap
canh, qua canh;

- Két ndi chia sé, cap nhat, quan Iy hé thong thong tin vé nguoi thuc hién
xudt khau, nhap khau, xuit canh, nhap canh, qua canh; qua trinh hoat dong va chap
hanh phép luat hai quan, phap luat thué cta ngudi thuc hién xuat khau, nhap khau,
xuét canh, nhap canh, qua canh;

- Xay dung hé théng thong tin hai quan mot cira quéc gia; két ndi, cap nhat,
chia sé thong tin vé chinh sach quan 1y, chinh sach thué, xuat xr hang hoa, cac
thong tin khéc lién quan dén hang hoa xuat khau, nhap khau, qua canh;

- Tang cuong phéi hop véi cac co quan, don vi thudc Bo Tai chinh va cac co
quan, don vi thudc cac Bo, nganh lién quan trong viéc trao doi, cung cap thong tin
phuc vu quan 1y hai quan, quan 1y thué d6i voi hang hoa xuat khau, nhap khau, qua
canh, phuong tién van tai xuat canh, nhadp canh, qua canh;

- Thuc diy su phdi hop trao do6i thong tin véi Hai quan cac nudc, cac co
quan, t6 chtrc, ca nhan lién quan & nudc ngoai;

- Tiép nhan thong tin cua nguoi thuc hién xuét khau, nhap khau, xuit canh,
nhap canh, qua canh cung cap theo quy dinh ctia phap luat;

- Xay dung co ché va dinh mirc mua thong tin phuc vu cong tac kiém tra,
phat hién gian 1an thué;

- Thiét 1ap duong day nong qua cong thong tin dién tir ciia Téng cuc Hai
quan, dién thoai, thu di¢n tir (e-mail) dé tiép nhan cic thong tin & trong va ngoai
nganh, trong nudc va nudc ngoai lién quan dén hoat dong budn 1au, gian 1an thuong
mai va cic hanh vi khac vi pham phap luat hai quan, phap luat thué;

- Thu thap, xac minh thong tin, tai liéu theo cac chuyén dé nghiép vu hodc dé
phan tich cac nguy co vi pham phép luat hai quan, phap luat thué trong hoat dong
xuat khau, nhap khAau, xuét canh, nhap canh, qua canh;

- Thyc hién tong hop, phéan tich thong tin trén cac bao, dai, truyén hinh, cong
thong tin dién tir clia t6 chirc, ci nhan va thong tin trén cac phuong tién thdng tin
dai chung khac; Tién hanh céc bién phap nghiép vu can thiét khac theo quy dinh cta
phap ludt dé thu thip thong tin lién quan dén hoat dong xut khau, nhap khau, xut

canh, nhap canh, qua canh.
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Ban quan 1y rui ro, Cuc kiém tra sau thong quan va cac cuc hai quan dia
phuong tiép tuc bd sung, quan 1y va khai thac cac ngudn dit liéu hién c6 nham phuc
vu hiéu qua hoat dong phan ludng hang héa, phic tap hd so va kiém tra sau thong
quan, diéu tra chéng buén lau. Cac ngudn dir liéu bao gdm: Hé thong thong tin
nghiép vu hai quan (Hé thdng VCIS);Hé thong thong quan dién tir tap trung (Hé
théng V5);Hé théng thong tin quan 1y rai ro (Hé théng RM);Hé thdng thong tin vi
pham (Hé théng QLVP14);Hé thdng thong tin quan 1y dit liéu gia tinh thué (Heé
théng GTTO1);Hé thong thong tin ké toan thué XNK tip trung (Hé théng
KTT59);Hé thong thong quan tau bién xuit nhap canh (Hé thong E-Manifest);Hé
thong thong tin quan 1y doanh nghiép phuc vu kiém tra sau thong quan va quan 1y
ri ro (Hé théng STQO1);Hé thong thu thap xir Iy théng tin nghiép vu hai quan (Hé
théngCl102);Hé thong trao doi ma s thué doanh nghiép (Hé thdng T2C);Cac hé
thong thong tin, dir liéu khac c6 lién quan.

3.3.5. Gidi phdp vé t6 chirc

Phong ngtra va d4u tranh chong budn l1au 13 cudc du tranh quyét liét phirc
tap va lau dai, nhat 1a trong co ché thi trudng hién nay. Nhimg nim gan ddy cong
tac nay luon dugc quan tdim nhung chua dat hi€u qua cao. Mgt trong nhitng nguyén
nhan 13 cong tac to chitc bd may cham cung cd, chan chinh dung véi yéu cau dit ra,
luc luong chéng budn 1au chua duoc 6n dinh, thuong xuyén luan chuyén nén thiéu
nhitng can bo chuyén siu, chuyén trach. Béi vdy can khic phuyc tinh trang trén, tiép
tuc cung cb bod may, nang cao trach nhiém, phéi cac luc lugng trong nganh Hai
quan v&i co quan chirc ning trong cudc dau tranh chdng budn lau, tiép can ting
budc hién dai hoa trang thiét bi, phuong ti¢n k¥ thuat nghi¢p vu, cu thé:

Vé cong tac to chirc, bd may, trudc yéu cau mo cira, hdi nhap kinh té qudc té, cong
nghiép hoa, hién dai hoa dit ra cho nganh Hai quan va ting can by cong chuc Hai
quan nhiing co hoéi va thach thic 16n. Trude mit tiép tuc thyc hién diy manh cai
cach hanh chinh, tiéu chuin héa can bd, thuc hién cudc van dong xay dung va chinh
d6n Pang theo tinh than Nghi quyét trung wong nham xay dyng nganh Hai quan
chinh quy, hién dai. Mudn lam t6t didu d6 trong thoi gian t&i can tip trung lam t6t

mot sO nhiém vu sau:

66



Thir nhdt, cing ¢6 va ting budc hoan thién to chirc bo mdy, trén co s to
chirc bién ché hién co, cin ¢ vao chirc nang nhiém vy, diéu kién thuc té dé sép xép
cho phu hop, 6n dinh ngay t6 chtrc va bién ché cia Doi kiém soat hai quan, nhat 1a
bd phan cong tac tham muu, tong hop, tham muu cho ldnh dao cong tac chdng budn
1au cling nhu tham gia gop y, xdy dung cidc van ban ludt va dudi luat phu hop véi
hoi nhap, di sat vdi thuc tién cong viée

Thit hai, 361 m&i manh mé trong cong tac danh gia, dé bat, diéu dong can bo,
cong chirc dé dao tao, bdi dudng nang cao trinh d6. Han ché dén mirc thap nhat viéc
diéu dong, luan chuyén can bo lam cong tac chuyén trach chéng buén 14u nhim 6n
dinh va c¢6 tinh lién tuc trong cong viéc, bam sat dia ban. Bén canh d6 nang cao
nhan thirc trong can bd, kip thoi phat hién, ngan chan kip thoi ti€u cuc ddi véi
nhimg cong chirc loi dung sy tin tudéng cia té chirc ma sach nhiu, tiép tay cho
budn lau.

Thir ba 13 khong ngimg phdi két hop véi cac bén bién phong, cong an.. to
chtrc cac 16p tap huan chuyén sau cho can bo kiém soat chong budn 1au. Tir d6 nang
cao dugc trinh d§ chuyén mon nghiép vu ctia minh.

3.3.6. Gidi phdp vé tuyén truyén

Mot la, taing cudng viéc tuyén truyén, hd trg thong tin vé thu tuc hai quan,
tht tuc va nghia vu ndp thué ciing nhu canh bao cac hinh thirc xt 1y vi pham toi
doanh nghiép xuat nhap khau.

Noi dung tuyén truyén hudng t6i cong dong doanh nghiép tham gia vao hoat
dong Xuét, nhap khau dé vira giao duc ho va vura ran de khong nén c6 hanh vi truc
loi, gian 14n thué ciing nhu khong thong ddng véi cong chire hai quan vi pham phap
luat hai quan. Cac noi dung bao gém: cac quy dinh lién quan dén hanh vi gian lan
thué, trén thué va cac hanh vi vi pham hai quan chiu sy diéu chinh trong luat Hai
quan 2014, Luat thué xuit nhap khau 2005, Luét thué gia tri gia tang sura ddi 2013,
Luat quan 1y thué stra d6i 2012 , Luat xtr 1y vi pham hanh chinh 2012, Luat sé hitu
tri tué stra ddi 2009 va Bo luat to tung hinh sy stra ddi 2003. Ngoai ra, co quan hai
quan ciing tuyén truyén cac Nghi dinh, quyét dinh ctia Chinh phu, cac thong tu,

quyét dinh ctia B6 tai chinh c6 lién quan.
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Hinh thtrc tuyén truyén can da dang hon va hiéu qua hon. Céc hinh thtc dién
hinh nhu: trén trang web ctia Tong cuc Hai quan, ctia cac Cuc hai quan dia phuong
va cua cac Hiép hoi doanh nghiép xuit nhap khau, hiép hoi doanh nghiép vira va
nho; trén tap chi, bdo chuyén nganh cua Co quan hai quan, bdo cua cac hi€p hoi;
cung cap mién phi van ban phap luat cho cac trang web chuyén cung cip vin ban
trén mang; T6 chirc hoi thao chuyén dé gi6i thidu cac quy dinh; ban hanh cac 4n
pham dinh ky thong bao cac hanh vi gian lan thué, cac danh nghiép vi pham va ¢
hanh vi gian 1an thué; khuyén khich cac hiép hoi tham gia tuyén truyén va trén cac
phuong tién truyén hinh va dai béo.

Hai 13, ting cudng tinh tuan thi thué tu nguyén cua chi doanh nghiép XNK
thong qua viéc cai thién tinh than thué ctia chu cac doanh nghiép. Piéu nay dugc
thue hién qua cac chuong trinh hd trg, tuyén truyén phap luat thué dén véi cac
doanh nghiép, gitip ho nhan thuc t6t hon vé quyén, nghia vu thué va dic biét 1a cac
hinh phat c¢6 thé dbi véi hanh vi gian 1an thué; trién khai hidu qua thong tu sd
119/2014/TT-BTC ngay 25/08/2014 vé cai canh hanh chinh trong khai va nop thué,
giam chi phi tuan tha thué cho doanh nghiép XNK. Toéng cuc Hai quan ciing can
phéi hop va phat huy vai trd quan trong cia Phong thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam, cac Hi¢p hoi nhu :Hi€p hdi doanh nghiép Xuat nhap khau Viét Nam, Hié¢p hoi
DNNVV va cac Hiép hoi doanh nghiép trong timg linh virc san xut dé tuyén truyén
phap luat thué, tinh than thué va tinh tuan tha thué t&i cac doanh nghiép XNK.

Ba 13, c¢6 nhitng hinh thirc khen thuéng va hinh phat thich dang d6i véi
doanh nghi¢p XNK vi pham. Bén canh viéc cong khai nhitng wu dai trong thuc hién
thii tyc hai quan, 4n han thué d6i véi doanh nghiép wu tién (AEO), doanh nghiép
tudn thu t6t thi cling can cong khai trén cac phuong tién thong tin dai chung cac
doanh nghiép XNK bi truy t& hinh su. Pdi véi nhitng vu an dién hinh gian 1an
thwong mai, budn lau c6 tinh chat va mtrc d6 nghiém trong thi can nhanh chéng dua
ra xét x{r nghiém minh dé tao ra tinh thuc thi va ran de d6i v6i nhitng doanh nghiép

dang c6 dong co gian 1an.
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3.3.7. Gidi phdp vé phéi hop giita cdc lwe lwong tham gia kiém sodt, dim
bdo an ninh noi duwong bién

Cong tac quan 1y hang héa xuit- nhap khau qua bién gidi Viét- Trung 1a mot
cong tic mang tinh chit chuyén nganh va lién nganh. Tinh chat chuyén nganh thé
hién & nhitng kién thirc va k¥ ning sau vé quan Iy hang hoéa xuit- nhap khau vé sd
lugng, chét luong, ma s6, cac loai chtirng tur hai quan, thu tuc, ho so, trinh do chuyén
mon vé kiém tra, giam sat, kiém soat hai quan. Tinh chat lién nganh thé hién viéc
quan 1y hai quan c6 lién quan chit ché v6i bo doi bién phong, canh st kinh té, canh
sat hinh sy ciing nhu cac bd ban, nganh nhu B6 Cong Thuong, Bo Qudc phong, Uy
ban nhan dan cac tinh, Ban bién gidi chinh phu, cac ting 16p nhan dan, t6 chic xa
hoi va cac dia phuong khac...khong chi lién quan dén hang héa ma con ca phuong
tién va ddi tuong XUAt- nhdp canh, cac loai t01 pham xuyén quéc gia, cac thé lyc thu
dich...Vi thé, dé quan 1y c6 hiéu qua can c6 giai phap phdi hop giita cac co quan nay.

Su phéi hop c6 thé thuc hién theo hai phuong an 1a phdi hop lién nganh va
phéi hop theo dia ban ctra khau bién gidi.

Sy phdi hop lién nganh thudng gin véi viée xtt Iy cac van dé doi hoi su quan
tam cta nhiéu co quan, ban, nganh nhu nganh hai quan, nganh cong thuong, nganh
cong an... Cac van dé phdi hop lién nganh thudng c6 nhitng diém giéng nhau do
ban chat cua van dé quyét dinh. Vi thé co ché phdi hop lién nganh can gan voi
nhimg van dé mang tinh chuyén sau. Su phdi hop niy c6 thé thuong xuyén hoic
dinh ky tham chi c6 thé theo vu viéc, tuy thudc tinh chat, tAm quan trong va pham vi
anh huong cta van dé. Néu phdi hop lién nganh, hai quan phai 1 co quan cha tri va
cac co quan khac hd tro. Quan hé giita co quan hai quan va cic nganh khac can duoc
quy dinh cu thé va c6 ké hoach cong tac chi tiét ddi v6i ting vu viée ciing nhu ¢6 bién
ban ghi chép tién trinh thuc hién va két qua dat dugc dé rat kinh nghi¢m cho céc lan
phéi hop tiép theo. Chang han, viéc chéng budn lau va gian 14n thuong mai can su phdi
hop giita nhidu nganh lién quan trong d6 can vai trd chu tri cua lyc lugng hai quan.

Co ché phdi hop lién nganh thé hién giita cip B Tu 1énh Bo d6i Bién phong
va Tong cuc Hai quan tiép tuc quén triét trong cac don vi tryc thudc trién khai sau,
rong cac nhiém vu chung dugc cu thé hoa tai Quy ché phéi hop duoc hai bén ky Kkét.
Theo d6, Cuc Hai quan tinh, thanh phé va Bo Chi huy B6 doi Bién phong céc tinh,
thanh phé thuc thue hién td chirc ra soat lai cong tac phdi hop, xay dung va ky két
cac Quy ché phéi hop hai lyc lugng tai dia ban. Tai mdt s6 tinh, thanh phé, do co
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ciu to chirc cuia BDBP va Hai quan khac nhau, nhitng Cuc Hai quan dja phuong
khéng c6 luc lugng Bién phong chu dong ky quy ché véi Bién phong & dia phuong
khac co lién quan dé phdi hop hoat dong. Cac Chi cuc Hai quan cira khau va Pon
Bién phong cira khau cin cir dic diém, tinh hinh cong tac va dia ban hoat dong dé
tiép tuc ky két Quy ché hoidc Ké hoach phdi hop hoat dong & cép co so. Phia dudi

cac cAp nay 1a cac td, tram lién nganh, duoc mo ta trong hinh 3.1 duéi déy.

Bo Tu 1énh Bo doi Quy ché Tong cuc Hai quan
bién phong | Qwyehe A
phoi hop
A 4 Y A
B6 chi huy B6 doi bién Chi tiét hoa quy Cuc Hai quan tinh,
phong tinh, thanh phd NG| ché thanh k& ] thanh phé
hoach trén dia
ban
v v : '7 : -
Pén bién phong cira N\l Ké hoach cong tac | i Chi cye Eﬁ{ quan cura
khau thang, tuan, ngay au

\w /

Td, tram lién nganh (cong viéc ngay, tuin,
thang...)

Hinh 3.1: Co ché phéi hop lién nganh cdc cdp nham tang cuong quan 1y

Su phéi hop theo dia ban thudng gan véi nhiéu luc luong tai timg cira khau cu
thé cho nén chinh quyén dja phuong va co quan hai quan nhu hai quan, bo doi bién
phong, cong an khu vuc, luc lugng nhan dan dia phuong, cac td chire x3 hoi cling nhu
cac lyc lugng khac nhu tir lyc lugng tir cac dia phwong khéc. .. can c6 mdi quan hé
cong tac chat ché dic biét 1a hai quan cira khau va Uy ban nhan dén tinh c6 ctra khau.
Su phdi hop ndy nham st dung c6 hiéu qua luc luong trén dia ban vao thuc hién
nhiém vu can thiét va can théng nhét co ché thuc hién dé tranh tinh trang chéng chéo
nhi¢m vu hodc lang tranh trach nhi€m cua cac lyc luong ¢ lién quan. Béng thoi, can
¢6 quy dinh co quan chi tri hodc chi dao cac luc luong nay trong qua trinh phdi hop
nhu cong tdc phong chéng budn ban chit ma tuy, dong vat hoang da, cac loai hang
hoéa thudc danh muc bj cAm mua- ban, xuét- nhap khau tai cac ctra khau trén bién gidi
Vié¢t- Trung. Sy phéi hop theo dia ban nham tan dung su hiéu biét dia ban cua cac luc

lwong tai chd dé giai quyét cac vu viéc nhanh chéng hon nhu hiéu biét dic diém, dia
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diém, thoi gian, quy luat, tin suit hoat dong cua ddi twong cling nhu kinh nghiém xu
1y cac van dé tuong tu trude do. Viée phéi hop theo dia ban nén léy luc lugng cua dia
ban Uy ban nhan dan lam ndng cbt va co quan hai quan hd tro truc tiép vé chuyén
mon. O pham vi hep 1a thanh 14p cac to, tram lién nganh ké cac cac don vi c6 kha
nang phan ng nhanh, luu dong véi cac tinh huéng cap bach. Trach nhiém giita cac
luc Iugng can duoc xac dinh 16 rang dé tranh chéng chéo hoac bo sét nhi€ém vu duogc

thé hién trong hinh 3.2:

Bo doi bién Hai quan Cong an khu
phong l vuc
\ CA4c lyc lwong phoi /
/ hop theo dia ban \
Nhalrll dan dia Céc t6 chirc Cac luc luong
phuong x4 hoi khéc

Hinh 3.2: Co ché phéi hop theo dia ban nham tang cuwong quan 1y

Bén canh viéc phdi hop xay dung quy ché, cu thé héa co ché va xay dung
cc ké hoach hanh dong cu thé, chi tiét ddi voi ting don vi con coi trong viéc trao
d6i thong tin lién tuc va toan dién giita cic bd phan dé c6 thé nhanh chong phdi hop
cong tac ¢ hiéu qua dic biét trong nhimg tinh hudng cp bach. Diéu d6 doi hoi viéc
xay dung co ché thu thap, tip hop, hé thong hoa, xir Iy va truyén thong tin giita cac
bd phén sao cho dat hiéu qua cao nhat.

Cong tac phdi hop trao ddi thong tin phai duoc hai luc luong bo doi bién
phong va hai quan thuc hién t6t ca & cip trung wong va dia phuong, cu thé 1a:

O cap Bo Tu 1énh BDBP va Tong cuc Hai quan, cong tic phdi hop trao doi
thong tin duoc thong qua cac cudc hop xdy dung cac quy ché, hiép dinh song
phuong, da phuong, trién khai thuc hién hoat dong kiém tra mot cira, mot diém
dirng tai cac cip ctra khau bién gii duong bo trong khudn khé thue hién Hiép dinh
can quén triét phuong cham tao tao thuan loi dén murc cao nhit van tai hang héa va
ngudi qua lai bién gidi gitra cac nudc tiéu ving song Mé Kong mé rong (Hiép dinh
GMS)... trao ddi thong tin giita Hai quan, Bién phong va Cong an vé tinh hinh va
cong tac quan ly phuong tién van tai tam nhap - tai xuat qua cac ctra khau; cung cip

thong tin vé doi tugng xuat- nhdp canh qua cac cua khau bién gidi duong bo va
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dudng bién dé phuc vu cong tac nghiép vu; cung cip thong tin quy trinh nghiép vu
hai quan diéu tra, xur 1y vu viéc cu thé déu duge duy tri tdt.

O cép tinh, thanh phé: BCH Bién phong, Cuc Hai quan tinh, cap Chi cuc Hai
quan va Don, Tram Bién phong cira khiu duy tri cong tac giao ban dinh ky nghiém
tac. Viée trao doi thong tin gitta hai luc luong gitta cac cAp dugc thuc hién bang
nhiéu hinh thirc da dang va phu hop véi diéu kién cia cic bén nhu trao d6i dinh ky
thong qua cic cudc hop giao ban hodc trao d6i dot xuat khi cé nhimng vu viéc can co
sur théng nhét. Pic biét & cép co s&, hai lyc luong can chu dong, kip thoi thong bao
qua lai 1an nhau nhitng quy dinh méi, nhitng chu trwong, chinh sach ctia Pang va
Nha nuéc, nhimg vin ban chi dao cua nganh lién quan dén cong tic bao vé chu
quyén lanh tho qudc gia, kiém soat xuat nhap canh, chinh sach thuong mai, quan 1y
xuat- nhap khau, phong, chéng budn lau, gian lan thuong mai nhu Luat bién gidi
quéc gia, Luat Hai quan, Phap 1énh Bo do6i bién phong hay cac quy dinh méi vé
quan 1y hoat dong hang hai tai cang bién, Quy ché khu vuc bién gidi bién, Quy ché
bién gidi dat lién, Quy ché cira khau bién gidi dat lién, dia ban hoat dong hai quan,
quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat Hai quan...va nhiéu van ban khac lién quan
dén hoat dong ctia mdi bén. Pong thdi can to chirc huéng dan 14n nhau nhitng yéu
cau, ndi dung can thuc hién dé luc lugng nay hiéu 1o duoc tinh chét cong vi¢c cua
luc lugng kia cling nhu trach nhiém, quyén han chung cua hai lyc lugng.

Nhitng thong tin can duoc trao d6i thuong xuyén khac nhu Am muu, phuong
thire thu doan chdng pha cach mang Viét Nam cua cac thé luc thu dich; tinh hinh
trat tu, an toan xa hoi trén dia ban; nhitng co ché, chinh sach kinh té, d6i ngoai cua
nuoc lang giéng lién quan, anh huong dén hoat dong thuong mai Viét Nam; cong
tac kiém soat xuat- nhép canh, Xuat- nhép khéu; tinh hinh budn 1au, van chuyén trai
phép hang hod qua bién gidi, phuong thirc, tha doan hoat dong ctia cac ddi tugng vi
pham; nhitng so hd trong co ché, chinh sach dé bi loi dung; két qua trong trién khai
thuc hién cong tac cling nhu khé khin, viréng mac ciia mdi bén trong qua trinh thyc
hién nhiém vy; van dé dau tu trang thiét bi, hién dai hoa ctia mdi bén... can duoc hai
luc luong & dia phuong duy tri trao ddi thuong xuyén, qua d6 cung phdi hop dé ra
cac gidi phap, bién phap thyc hi€n nhi€ém vu cta mdi luc luong dat hiéu qua cao hon.

boi voi cong tac phéi hop kiém soat, kiém tra xuét nhdp canh, Xuét nhap
khau tai ctra khau, hai luc luong Hai quan va Bién phong can coi trong sip xép, bd
tri can bd c6 nang luc, kinh nghi¢m, cé ph'flm chét tai cira khau dam bao kiém soat

chit ché nguoi, phuong tién xuat nhap canh va hang hod xuat nhap khau tai khu vuc
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ctra khiu. Viéc bd tri may moc, trang thiét bi chuyén dung dam bao khoa hoc, hop
1y, tirng bude nang cap, trang bi may moc thiét bi hién dai, tién tién dap Gmg yéu cau
kiém tra, kiém soat, giam sat ngudi, hang hod, phuong tién trong tinh hinh méi.
Quy trinh thu tuc hai quan, bién phong can thyc hién theo hudng ngay cang thong
thoang, minh bach, tao thuén loi tdi da cho hoat dong thuong mai nhung van dam
bao kiém soat nguoi, phwong tién, hang hoa thong qua cac bién phap nghiép vu cia
mdi luc lugng.

Trén thuc té, mdi luc luong thyc hién nhiém vy chuyén moén riéng, c6 tinh
chat dic thu, nhung trén thue té cong tic nhitg nim qua, can bd, chién si cua hai
luc lugng da ludén phdi hop chit ché véi nhau dé hoan thanh tét nhiém vu duge
giao, dam bao thyc hién ding quy trinh thu tuc, bén nay khong can thi€p vao quy
trinh nghiép vu cia bén kia, khong dé xay ra tinh trang chong chéo vé chirc ning,
nhiém vu.

Vé phdi hop trong cong tic bao vé chi quyén, an ninh bién gidi dugc xac
dinh 1a nhi€ém vu trong tdm trong tinh hinh mai cia ca hai luc lugng. Lanh dao hai
luc lugng Bién phong - Hai quan tir trung wong tdi cac tinh, thanh phé thuong
xuyén don ddc, chi dao cac don vi 1am nhiém vu & céc cira khau phéi hop chat ché
v6i nhau trong cong tac bao vé chi quyén, an ninh bién gidi quéc gia va duy tri an
ninh chinh tri, trdt ty an toan xa hdi trong khu vuc bién gidi, ctra khau. Chu dong
phéi hop xay dung ké hoach hiép dong trong tim kiém ctru hd, ciru nan, thién tai
dich bénh tai cira khau, trén bién gioi, trén bién. Trong ké hoach, hai bén can xéc
dinh nhiém vu cu thé cua tung lyc luong va du kién tinh huéng 6 thé x4y ra dé chu
dong sin sang hd tro nhau.

Coi trong viéc huéng din cac doanh nghiép, hanh khach chap hanh nghiém
chinh sach ctia Pang, phap luat cua Nha nudce, cac quy dinh khi Xuét- nhap canh, Xuét-
nhéap khau hang hoa.

Phéi hop trong d4u tranh, ngan chan céac hoat dong 14n chiém bién gioi; phéi
hop lam tot cong tac quan ly, bdo v€ co quan, don vi, hd trg nhau gidi quyét cac vu
viéc xay ra ¢ dia ban bién gidi, ctra khau.

Bén canh d6, cong tac tuyén truyén, van dong quin ching nhan dan duoc nhiéu
dia phuong thyuc hién rat tot bang ca hinh thic truc tiép hodc thong qua cac phuong tién
thong tin dai chiing dé tuyén truyén t6i dong bao, nhan dan cac chu trurong, chinh sach
cua Pang, phap luat cua Nha nudc, cac quy dinh ctia hai Nganh... Qua dé xay dung

duoc niém tin yéu trong dan, gitp cho ngudi dan y thire t6 gidc cac hanh vi sai trai gdy
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anh hudng xau dén loi ich quéc gia, loi ich cong dong; v thirc t& gidc t6i pham; ¥ thirc
khong tham gia, tiép tay cho cac hanh vi vi pham phép luat; ¥ thirc chip hanh ding
chinh sach phép luat cia Nha nudc.

V& phdi hop tac chién trong thuc hién nhiém vu phong, chéng budn lau, gian
1an thwong mai, van chuyén hang hoa trai phép qua bién gi6i. Pay la nhiém vu duoc
hai Iyc lugng quan tam thyc hién. D6i voi nhimg vu viée lién quan dén chu quyén,
an ninh qudc gia nhu xdm nhap bién trai phép, van chuyén vii khi, chit nd do Hai
quan phat hién, bat gilt dugc ban giao lai cho lyc luong Bo doi1 bién phong hodc
nguoc lai, nhitng vu viéc vi pham lién quan dén hoat dong buon lau, van chuyén trai
phép hang hoa qua bién gidi do luc luong Bo doi bién phong phét hién, bat giir
duogc ban giao lai cho luc lugng Hai quan xtr 1y theo dung tham quyén.

Hoat dong phéi hop tuan tra, kiém soat can duoc hai luc luong chu lyc nay o
co sé thuc hién thuong xuyén hon. Tai nhiing dia ban, khu vuc cé dién bién phuc tap
vé chi quyén lanh tho, an ninh bién gidi, c6 dau hiéu hoat dong cta d6i twong budn
lau (ca trén bién 14n trén bo) can duoc hai luc lugong théng nhat xac dinh trong diém,
tang cuong tuan tra dé kip thoi phat hién, ngan chin va co bién phap dau tranh dbi
v61 nhitng vi pham nhu xdm canh, xam cu, 14n chiém bién gidi, budn 1au, van chuyén
trai phép hang hoa qua bién gi6i. Tai cac dia phuong, hai luc luong can thong nhat
thanh 1ap cac T, Tram lién nganh chuyén trach lam cong tac tuan tra bao vé bién
gioi, chéng budn 1au nhu & Lang Son, Quang Ninh... Trén thuc té, mé hinh T, Tram
lién nganh phat huy hiéu qua tt, 13 hinh mau dé cac dia phuong khac tham khao, hoc
tap, nhan rong.

Viéc sir dung phuong tién phuc vu cong tac nghiép vu ¢ khu vuc ctra khau
duogc hai lyc lugng & cac dia phuong thuc hién tuong ddi linh hoat; phuong ti¢n cua
luc lugng nao tdt, hiéu qua thi dugc st dung kiém tra chung hodc chia s¢ thong tin
cho nhau (may soi hang hoa, hé thong camera quan sat...). Vi cach 1am trén da phat
huy t6i da hiéu qua clia may moc, phydng tién, dong thoi giam chi phi dang ké vé
ngan sach Nha nyde, tao su gén két trong thuc hién nhiém vu va loai bo dugc hién
tuong cuc bg, khép kin. Qua do, tao nén sy théng nhét trong cong tac kiém soat va xir
Iy vu viéc xay ra & cira khau.

Hiéu qua tir cong tac phdi hop véi luc lwong Bo doi Bién phng gop phan
quan trong vao két qua cong tac dau tranh phong, chdng buén lu cua lyc lwvong Hai
quan trong nhiitng nam qua. Chi tinh riéng trong 5 nam tr¢ lai day (tor nam 2011 -

2015), nganh Hai quan phat hién, bét gitr, xur 1y 91.112 vu viéc vi pham, tri gia hang
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hoa vi pham khoang trén 2.627,5 ty dong. Diéu d6 cho thiy tim quan trong ciing
nhu két qua dat duoc dang ké cua viéc phdi hop cong tac.
Két luin chwong 3

Trén co s& thyuc tién tir Chwong 2 va khung phap 1y dang c6 ¢ Chuong 1 dé
tir 46 ¢6 cai nhin tong quan, khach quan, di sat vao thuc té cia phap luat Viét nam.
Chuong 3 di dua ra nhitng giai phap, d¢ xuat nhé mong mudn déng gép mot phan
nao d6 hoan thién khung phap luat Viét Nam ciing nhu giai phap hd trg khung phap
Iy Ay phat huy hiéu qua ctia minh trong viéc kiém soat hang hoa nhap khau thong

quan tai cac cua khau bién gidi Viét trung.
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KET LUAN

Cong cu phap 1y ludn déng vai trd quan then chét trong viée giir bao dam an
ninh kinh té; vira 1a don bay ciing vira 1a hang rao bao vé nén kinh té dat nudc. Dac
thu khu vuc bién giéi Viét Nam - Trung Qudc twong déi nhay cam, loi dung k& ho
trong quan 1y ciing nhu chinh sach phap luat dé budn lau, gian lan, trén thué. Nén
kinh t& hoi nhip, mé cua theo dung tinh than cia Dai hoi bang XII dat ra cang
nhiéu thach thirc, bsi vay van dé kiém soat duogc dua lén hang dau. Cac luc luong
gac clra bién gidi ludn ludn canh gidc véi nhitng dién bién, thu doan khong ngimg
gia tang, bdi vay viéc hoan thién phap luat Viét Nam phu hop véi tinh hinh phat
trién chung cua thé giéi, cic cong ude qudc té ma Viét Nam tham gia ky két 1a vo
cung quan trong. Véi nhitng nghién cira, nhan dinh, danh gia dugc dé cap trong 3
chuong cua luan van hi vong phan nao gbp tiéng néi ctia minh dé co thé hoan thién
hon nita, di sau di sat vao thuc té hang hoa nhap khau tai khu vic bién gii Viét -
Trung dé tir 46 hoan thién hon khung phap 1y sao cho thuan lgi nhat d6i véi viéc mé
rong giao thuong hop tac trao ddi thuong mai hang hoa giita hai nude Viét - Trung
nhung van dam bao an ninh, kinh té, xa hoi, kiém soat hang hoa ngay tir khau nhap

khau.
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

. B6 Cong thuong, thong tu sé 217/2015/TT — BCT ngay 30/12/2015 cua Bo Cong
thwong quy dinh chi tiét hoat d6ng mua ban hang hda qua bién gigi cia thuong nhan
tai Quyét dinh sé 52/2015/QP-TTg ngay 20 thang 10 nam 2015 caa Thu tuéng Chinh
phu vé& viéc quan ly hoat dong thuong mai bién gigi véi cac nude ¢ chung bién gidi.

. B Cong thuong, thong tu 42/2012/TT-BCT vé Danh myc hang hoa dugc san xuat tir
nuéc ¢6 chung bién gisi nhap khau vao Viét Nam duéi hinh thiic mua, ban, trao doi
hang héa cu dan bién gidi do B Cong thuong ban hanh, 27/12/2012

. B4 tai chinh, théng tu s6 38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 cia Bo Tai chinh quy dinh
vé thu tuc hai quan; kiém tra giam sat hai quan; thué xuat khau, thué nhap khau va
quan ly thué ddi véi hang hoa xuat khau, nhap khau.

. B4 tai chinh, théng tu s6 39/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 cia Bo Tai chinh quy dinh
vé tri gia hai quan ddi véi hang hoa xuat khau, nhap khau.

. Bo tai chinh, quyét dinh s6 1016/QD-BTC ngay 11/05/2010 quy dinh chac ning,
nhiém vy, quyén han va co cdu to chicc cua Cuc Diéu tra chdng budn lau truc thudc
Tong cuc Hai quan.

. Céc thoa thuan, bién ban ghi nhé vé hop tac chong budn lau gitta Tong cuc Hai quan
Viét Nam va Tong cuc Hai quan CHND Trung Hoa.

. Chinh phu, nghi dinh s6 01/2015/ND-CP ngay 02/01/2015 cia Chinh phu quy dinh
chi tiét pham vi dia ban hoat dong hai quan; trach nhiém phdi hop trong phong, chéng
budn lau, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gigi.

. Chinh phu, nghi dinh 08/2015/Nb — CP ngay 21/01/2015 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét va bién phap thi hanh Luat Hai quan vé tha tuc hai quan, kiém tra, giam sat, kiém
soat hai quan.

. Chinh phu, nghi dinh s6 187/2013/ND-CP ngay 20/11/2013 caa Chinh pha quy dinh
chi tiét thi hanh Luat Thuong mai vé hoat dong mua ban hang héa qudc té va céac hoat

dong dai ly mua, ban, gia cong va qua canh hang héa véi nudc ngoai.

10. Chinh phu, nghi quyét s6 19/NQ-CP ngay 12/3/2015 vé nhitng nhiém vu, giai phap

chu yéu tiép tuc cai thién méi truong kinh doanh, ning cao ning luc canh tranh quéc
gia hai nam 2015 — 2016.
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11. Gi4o trinh Ii luan chung vé nha nuéc va phap luat Trudong dai hoc Luat HN.

12. Hiép dinh thuong mai gitra Chinh phu nugc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va
Chinh phu nuéc Cong hoa nhéan dan Trung Hoa (1991), 01/01/1994

13. Hiép dinh vé Quy ché quan ly bién gi6i trén dat lién Viét Nam - Trung Qudc ngay
18/11/20009.

14. Hiép dinh vé mua ban hang héa vung bién giéi gita Chinh phu nuéc CHXHCN Viét
Nam va Chinh phu nuéc CHND Trung Hoa.

15. Hiép dinh vé mua ban hang hoa ving bién giéi gitra Chinh phit nugc CHXHCN Viét
Nam va Chinh phu nuéc CHND Trung Hoa.

16. Qudc hoi, nghi quyét dai hoi dai biéu toan québc lan tha XII ngay 28/01/2016.

17.Quéc hoi, nghi quyét s6 22-NQ/Tv vé hoi nhap quéc té

18. Quédc hoi, luat Té chire co quan diéu tra hinh su s6 99/2015/HQ13 ngay 26/11/2015.

19. Quéc hoi, luat Hai quan s6 54/2014/QH12.

20. Quéc hoi, luat Thuong mai s6 36/2005/QH11 nim 2005 ngay 14/06/2005

21.Qubc hoi, luat so hiru tri tué sé 50/2005/QH11 ngay 29/11/2005. Luat sé
36/2009/QH12 ngay 19/6/2009 sira d6i, bo sung mot sé diéu caa Luat so hitu tri tué
s 50/2005/QH11.

22.Qudc hoi, bo Luat T6 tung hinh sy nam 2003 duoc stra doi, bo sung Bo Luat T tung
hinh sy nam 2015.

23.Tha tuéng Chinh phu, quyét dinh sé 52/2015/QB-TTg ngay 20/10/2015 cua Thi
tuéng Chinh pha vé viéc quan ly hoat dong thuong mai Vi cac nuéc ¢6 chung bién
giai.

24.Thu tudng Chinh phu, quyét dinh sé 65/2010/QD-TTg ngay 25/10/2010 cua Tha
tugng Chinh phu ban hanh quy ché vé trach nhiém va quan hé phdi hop hoat dong
gilta cac co quan quan 1y nha nuéc trong cong tac dau tranh phong, chéng budn lau,
hang gia va gian lan thuong mai.

25. Thi tugng Chinh phu, chi thi s6 24/CT-TTg ngay 05/8/2014 vé tang cudng quan ly va
cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc thué, hai quan.

26.T6ng cuc hai quan, quyét dinh sé 1843/QD-TCHQ ngay 22/9/2011 cua Tong cuc
truong Téng cuc Hai quan vé hoat dong nghiép vu kiém soat hai quan.

27. http://lwww.customs.gov.vn/Lists/\VVanBanPhaplL uat/VViewDetails.aspx?List=b83d206
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http://www.customs.gov.vn/Lists/VanBanPhapLuat/ViewDetails.aspx?List=b83d2062-3090-4797-af61-

2-3090-4797-af61-

28. http://www.customs.gov.vn/Lists/\VVanBanPhapl uat/ViewDetails.aspx?L ist=b83d206
2-3090-4797-af61-7498eff47f51&1D=3937&Web=c00daeed-988b-468d-b27c-
717ca3lae3ff

29. www.customs.gov.vn

30. http://songoaivu.cacbang.gov.vn/node/72

31. http://news.zing.vn/nga-siet-chat-kiem-soat-thuc-pham-nhap-khau-tu-tho-nhi-ky-
post604708.html:

32. http://www.vietnamplus.vn/ec-kiem-soat-chat-viec-nhap-khau-thep-tu-trung-quoc-va-
nga/361340.vnp

33. http://www.customs.gov.vn/Lists/TinHoatDong/ViewDetails.aspx?ID=17456

34. http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/The-gioi-van-de-su-kien/2010/2860/Quan-

he-kinh-te-Viet-Nam-Trung-Quoc.aspx

35. http://www.quangninh.gov.vn/vi-VN/Trang/defaultHome.aspx

36. http://www.langson.gov.vn/bm qgis

37. http://www.laocai.gov.vn/Default.aspx?sname=ubnd-laocai&sid=4&pageid=468

38. http://www.caobang.qgov.vn/

39. http://vov.vn/Kinh-te/vung-bien-mau-mong-cai-cam-bien-va-nhung-vuong-mac-noi-
tai-364926.vov
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