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MO PAU
1. Tinh cap thiét caa dé tai nghién ciru

Tong cong ty Cang hang khéng Viét Nam (ACV) dugc thanh 1ap theo
Quyét dinh s 238/QD-BGTVT ngay 08/02/2012 cua Bo truong Bo Giao
théng van tai trén co s& hop nhat 3 Téng cong ty: Tong cong ty Cang hang
khong mién Bac, Tong cong ty Cang hang khéng mién Trung va Tong cong
ty Cang hang khéng mién Nam.

ACV hoat dong theo mé hinh Cdng ty me - Cong ty con, hién dang
quan ly 22 Cang hang khéng dan dung trén ca nudc trong d6 c6 9 Cang hang
khdng qudc té va 13 Cang hang khéng quéc noi, gop vén vao mot sb cong ty
con va cong ty lién két.

Ké tir khi dugc hinh thanh tir su hop nhat cua 03 Tong cong ty Cang
hang khong vao nam 2012, ACV da tré thanh Tong cong ty duy nhat giit vai
tro quan ly va van hanh toan bd hé thong cang hang khdng, san bay cua Viét
Nam. Viéc hop nhit ba Tong cong ty da tao sicc manh to 16n cho ACV ca vé
ngudn vén va ngudn nhan lec nham thyuc hién nhat quan chién luoc phat trién
Tong cong ty thanh doanh nghiép manh trong nganh hang khong khu vuc va
thé gidi, bao dam an ninh an toan, nang cao chat luong dich vy, phét trién
nhanh va bén viing, gép phan cung c¢é an ninh qudc phong, déng gép quan
trong vao viéc phat trién kinh té - x& hoi cua dit nudc, hoi nhap véi khu vuc
va thé gioi.

Trong xu thé toan cau hoa, khu vyuc hoéa dang dién ra hét sac manh mé
va nhanh chéng, trong diéu kién nén kinh té thi truong meé, viéc giao luu kinh
té van hoa... gilta cac qudc gia trén thé gigi ngay cang dugc ting cuong mé
rong. Tir do, van dé dit ra cho mdi qudc gia phai quan tim dén viéc nang cap
phét trién cc co s& ha tang giao thdng van tai. Vi vay, phat trién Nganh giao

théng van tai n6i chung va phat trién Nganh hang khong néi riéng déu duogc
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cac qudc gia hét sic coi trong.Can cir Nghi dinh s6 59/2011/ND-CP ngay
18/7/2011 caia Chinh phu vé chuyén doanh nghiép 100% vén nha nuéc thanh
cong ty c6 phan, Nghi dinh s6 189/2013/ND-CP ngay 20/11/2013 cta Chinh
phu stra ddi, b sung mot sé didu caa Nghi dinh sé 59/2011/ND-CP ngay
18/7/2011 ctia Chinh phu vé chuyén doanh nghiép 100% vén nha nuéc thanh
cong ty co phan, Quyét dinh s6 929/QD-TTg ngay 17/7/2012 cua Thi tuéng
Chinh pha phé duyét dé an “Tai co cau doanh nghiép nha nudc, trong tam Ia
tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc giai doan 2011 — 2015, Quyét dinh
s6 1770/QD-TTg ngay 06/10/2015 cua Thi twéng Chinh phu phé duyét
Phuong an c6 phan héa Cong ty me - Tong cong ty Cang hang khong Viét
Nam, Tong cong ty Cang hang khdng Viét Nam dang timg budc chuyén sang
mét md hinh méi — cong ty co6 phan. Ngay 10/12/2015, tai S¢ Giao dich
Chting khoan Thanh phé H6 Chi Minh, Tong cong ty Cang hang khong Viét
Nam (ACV) phdi hop voi So Giao dich Chung khoan Thanh phd Ho Chi
Minh t6 chirc thanh cong phién ban dau gia co phan lan dau ra céng ching
(IPO) cua Céng ty me - Tong cdng ty Cang hang khong Viét Nam. Tong cong
ty Cang hang khong Viét Nam bat dau hoat dong theo mé hinh cong ty co
phan ké tir ngay 01/4/2016, va tro thanh cong ty dai ching tir ngay 30/6/2016.

Nganh hang khdng Viét Nam trong thoi gian qua da c6 nhitng dong goép
tich cuc cho sy tang truang, phét trién kinh té dat nudc néi chung, cho sy phat
trién kinh té d6i ngoai va giao luu van hoa véi cac nudc noi riéng.

Canh tranh 1a hé qua tt yéu cua nén kinh té thi truong va la nhan té
quan trong tac dong dén sy phét trién cua nén kinh té. Pay 1a nhan té ¢6 anh
huong 16n dén su thanh cong hay that bai trong qua trinh kinh doanh cua
doanh nghiép. Phap luat canh tranh Viét Nam di c6 nhitng quy dinh cu thé
diéu chinh cac hoat dong canh tranh trén thi truong, trong d6 c6 cac quy dinh

kiém soat doanh nghiép hoat dong trong linh vuc doc quyén. Cac quy dinh
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nay phan nao di dap tng duoc nhu cau bao dam phap Iy vé moéi truong kinh
doanh lanh manh binh dang ctia mét nén kinh té van hanh theo co ché thi
truong.

Thuc té thi truong hang khong dat ra nhu cau phai nghién ciu van dé
doanh nghiép hoat dong trong linh vuc doc quyén — nganh hang khong dan
dung nhim dam bao thi truong cd su canh tranh lanh manh, cac hoat dong
kinh doanh trong nganh tuan thu dang nguyén tac cua nén kinh té thi truong,
tao sy phat trién bén virng cua nganh hang khéng ¢ Viét Nam hién nay.

Véi nhitng yéu cau dat ra ca vé ly luan va thuc tién nhu trén, viéc tim
hiéu nghién ciru vé van dé: “Kiém soat doanh nghiép hoat dong trong linh vuc
doc quyén theo phéap luat Viét Nam tir thuc tién Tong cong ty Cang hang
khong Viét Nam” 1a hét stc can thiét va toi chon d6 lam dé tai Luan van tot
nghiép caa minh.

2. Tinh hinh nghién ciu deé tai

Co ché kiém soat doanh nghiép hoat dong trong linh vuc doc quyén
dugc hinh thanh tir khd sém trong lich str va dan tro thanh noi dung quan
trong trong hé théng phap luat canh tranh caa mdi qudc gia. O nudc ta, ngay
trudc va sau khi Luat Canh tranh ra doi nam 2004, di c6 nhiéu cong trinh
nghién ctu vé doanh nghiép co vi tri doc quyén theo phap luat canh tranh. Co
thé ké dén mot sb cong trinh nghién ctru da cong bd nhu: Phan Thi Van Hong
(2005), Boc quyén va phép luat vé kiém soat doc quyén & Viét Nam hién nay;
Ping Vi Hudn (2004), Phap luat vé kiém soat doc quyén va chéng canh tranh
khong lanh manh & Viét Nam; Pao Ngoc Bau (2004), Van d& doc quyén o
Viét Nam; Nguyén Ngoc Son (2006), Phan tich va luan giai cac quy dinh cua
Luat Canh tranh vé hanh vi lam dung vi tri théng linh thi trudng, vi tri doc

quyén dé han ché canh tranh.



Vén dé kiém soat doanh nghiép hoat dong trong linh vuc doc quyén theo
phap luat Viét Nam dong vai trd hét siac quan trong trong nén kinh té noi
chung, dac biét trong linh vuc hang khdng dan dung trong quan hé kinh té va
giao luu vin hoa qudc té noi riéng. Tuy nhién dén nay chua c6 cong trinh nao
nghién ciru mot cach chi tiét vé viéc kiém soat doanh nghiép hoat déng trong
linh vuc doc quyén vé nganh hang khdng dan dung mac du day 1a mot linh
vuc nhiéu bién dong, tdn tai doanh nghiép c6 vi tri ddc quyén co vai tro quyét
dinh d6i voi viéc khai thac va phét trién ha tang cang hang khong, san bay.
Luan van phan tich cac quy dinh ctia phap luat canh tranh diéu chinh vi tri doc
quyén trong nganh hang khdng dan dung, thuc trang ap dung phap luat va dua
ra mot s6 giai phap gop phan tao 1ap méi truong canh tranh lanh manh trong
linh vuc hang khéng déan dung ¢ Viét Nam.

3. Muc dich va nhiém vu nghién citu cia deé tai

3.1.Muc dich nghién cwu

Luan van hudng t6i viéc 1am sang té nhitng van dé 1y luan va thuc tién
vé vi tri doc quyén ctia doanh nghiép quan 1y va khai thac cang hang khong
dan dung Viét Nam trong bdi canh Tong cong ty Cang hang khong Viét Nam
(duoc hop nhat tir 03 Tong cong ty nha nude: Tong cong ty Cang hang khong
mién Bic, Tong cong ty Cang hang khong mién Trung va Tong cong ty Cang
hang khong mién Nam) di hoan thanh qua trinh c6 phan héa nham tip trung
ngudn von dé nang cao ha ting cang hang khong, san bay, dich vu hang
khong va phi hang khong, nang cao chét luong phuc vu hanh khach, tré thanh
diém trung chuyén ctia khu vuc va thé gidi, ddm bao an ninh qudc phong.

Qua do, Luan van danh gia thyc trang quy dinh ctia phap ludt canh
tranh vé vi tri doc quyén, chi ra nhitng han ché, bat cap dé tir d6 dé xuit mot
s6 kién nghi hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thyc thi.

3.2.Nhiém vu nghién cau

T muc dich nghién ctu trén, luan van dat ra cac nhiém vu cuy thé sau:
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Tim hiéu, phan tich céc khai niém co ban lién quan dén vi tri doc quyén
va kiém soat doanh nghiép hoat dong trong linh vuc doc quyén;

Phan tich vai tro va co ché kiém soat cta phap luat déi vai cac hanh vi
lam dung vi tri doc quyén;

banh gia thuc trang kiém soét doanh nghiép hoat dong trong linh vuc
doc quyén, nhat 1a doanh nghiép hoat dong trong linh vuc cang hang khong
dan dung ¢ Viét Nam hién nay, chi ra nhitng bat cip, han ché va nguyén
nhan;

Kién nghi mot sb giai phap nham hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua thuc thi phap luat vé kiém soét doanh nghiép hoat dong trong linh vuc
cang hang khong dan dung ¢ Viét Nam hién nay.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru cia dé tai

4.1.Déi twong nghién cru

Luan van tap trung nghién cau nhitng van dé Iy luan va thyc tién cua
phap luat canh tranh vé kiém soat doanh nghiép hoat dong trong linh vuc doc
quyén, cu thé 1a trong linh vuc cang hang khdng dan dung, tir thuc tién Tong
cong ty Cang hang khong Viét Nam.

4.2.Phgm vi nghién ciu

Dé dap ttng muc dich va nhiém vu nghién ctu cua dé tai, tac gia chi tap
trung giai quyét cac van dé phép ly trong kiém soat doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc doc quyén theo phap luat canh tranh trong linh vuc cang hang
khong dan dung, tir thuc tién Tong cong ty Cang hang khong Viét Nam.

Vé thoi gian: luan vin tap trung nghién ciu vé Téng cong ty Cang hang
khong Viét Nam ké tir sau khi hop nhét vao nam 2012.
Vé khong gian: Nganh hang khéng dan dung Viét Nam c6 rét nhiéu linh

vuc cu thé, tuy nhién luan van chi tap trung nghién ciru trong linh vuc quan



ly, khai thac va kinh doanh cang hang khong, san bay tir thuc tién Tong cong
ty Cang hang khong Viét Nam.

V& noi dung: kiém soat doanh nghiép hoat dong trong linh vuc doc
quyén theo phap luat Viét Nam tir thuc tién Tong cong ty Cang hang khong
Viét Nam.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Pé dat dugc muc dich va hoan thanh nhiém vu nghién ctu, luan van st
dung phuong phap luan duy vat bién ching va duy vat lich str ctia cht nghia
Méc - Lénin; chu truong, duong 16i ctia Pang va Nha nudc ta vé hoan thién
thé ché kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chii nghia. Bén canh d6, luan van
con sir dung mot sé phuong phap nghién cau khoa hoc co ban nhu: Phuong
phap phan tich, tong hop, khai quat hoa, so sanh phéap luat... dé 1am séng to
muc tiéu va noi dung nghién cau cia dé tai.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién cha luin vin

Qua Viéc giai quyét cac van dé nghién ctu, Luan vin c6 nhiing gia tri
co ban sau:

GOAp phan lam rd hon cac van dé ly luan phap luat vé kiém soat doanh
nghiép hoat dong trong linh vuc doc quyén (cu thé 1a linh vuc cang hang
khong);

GOp phan danh gia trung thuc, khach quan vé thyuc trang phap luat va
hiéu qua ap dung phép luat vé kiém soét doanh nghiép hoat dong trong linh
vuc cang hang khong ¢ Viét Nam hién nay.

GO6p phan hoan thién phap luat vé kiém soat doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc doc quyén, tirdo, gbp phan xay dung va hoan thién méi truong
canh tranh binh dang, cong bang ¢ Viét Nam trong tién trinh hoi nhap kinh té

qudc té.



7. Co ciu cia luan vin

Ngoai phan ma dau, két luan, tai liéu tham khao va phu luc, luan van c6 3
chwong cu thé nhu sau:

Chuong 1.Nhitng van d Iy luan vé kiém soat doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc doc quyén theo phép luat Viét Nam

Chuong 2. Thuc trang phap luat vé kiém soat doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc doc quyén & Viét Nam va thuc tién thuc hién tai Tong cong ty
Cang hang khéng Viét Nam.

Chuong 3.Giai phap nang cao hiéu qua diéu chinh phap luat kiém soat

doanh nghiép trong linh vuc quan ly va khai thac cang hang khéng & Viét Nam.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN

VE KIEM SOAT DOANH NGHIEP HOAT PONG TRONG

LINH VU'C POC QUYEN THEO PHAP LUAT VIET NAM
1.1. Khai niém linh vue doc quyén

Canh tranh & mét trong ba quy luat phd bién cua nén kinh té thi
truong.Canh tranh dong vai tro quan trong va 1a dong luc thuc day su phét
trién ciia nén kinh té, gop phan nang cao doi séng con nguoi. Do dé, vai tu
cach 1a mét hién tuong x& hoi riéng cé caa nén kinh té thi truong, canh tranh
xuat hién & hau hét cac linh vuc, cong doan cua qua trinh kinh doanh. Pay 1a
viéc “dua tranh vé gianh vu thé vé minh” [35, tr.106] hoic su “cb giang gianh
phan thang vé minh giita nhitng nguoi, nhing té chic hoat dong nham nhiing
loi ich nhu nhau”[34, tr.112]. Véi tu cach 1a dong luc noi tai trong mdi chu
thé kinh doanh, canh tranh 13 “sy nd luc hodc hanh vi cua hai hay nhiéu
thuong nhan tim cach dat dugc cuing mot loi thé kinh doanh tir cac chu thé thir
ba” [34, tr.302].

Vi canh tranh khong phai 1a mot thuat ngit phéap Iy, nén kho co thé tim
thay dinh nghia vé& “canh tranh” trong van ban phéap luat caa cac qudc gia, ké
ca trong cac an Ié cua cac tda an & cac nudc theo hé théng phéap luat an lé.
Tuy nhién,co thé thay dau hiéu dic thi caa canh tranh 1a sy ganh dua cua it
nhat hai hay nhiéu déi tha trong ciing mét linh vuc nhat dinh. Canh tranh Ia
cac hanh déng thé hién nd luc caa cac cha thé kinh doanh cling mét loai hoic
moét nhém hang hoéa, dich vu cu thé nham 16i kéo khach hang sir dung san
pham hang hoa, dich vu do minh cung cip voi muc dich chiém thi phan 16n
hon trén thi truong. Canh tranh chinh 13 dong luc thiic day nén kinh té phat
trién, 1a phuong tién dé cac chu thé kinh doanh c6 kha ning thich nghi véi thi
truong, ¢ tiém luc vé tai chinh, cdng nghé va quan ly 16n manh hon va phat
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huy hiéu qua hoat dong caa minh trong nén kinh té. Bong thoi, canh tranh
cling thuc day quéa trinh tich tu va tap trung tu ban nham muc dich nang cao
nang luc canh tranh cua chu thé tham gia thi truong. Tuy nhién qua trinh nay
lai 13 tién d& vat chat cho su hinh thanh cac hinh thai canh tranh khéng hoan
hao trong d6 ¢ doc quyén.

Ngay tir thé ky 18, Adam Smith trong tac pham “Cua cai cua cac dan
toc” da chi ra ban chat caa doc quyén la: “Bang cach lam cho thi truong ludn
khong du dy trit, cic nha doc quyén... da ban hang hoa cua ho voi muc gia
cao hon gia tu nhién rat nhiéu, va nho do, ting phan thu nhap caa ho dudi
dang tién thuong hay loi nhuan...” [28]. Poc quyén 1a mot trang thai thi
truong ma ¢ do6 chi c6 mot doanh nghiép kinh doanh mot hoac mot nhém
hang hoa, dich vu nhat dinh. N6i cach khéc, khi thi truong xuat hién doc
quyén, khéng c6 mot chua thé nao kinh doanh ciing loai hang hda, dich vu ma
cha thé ndm giir vi tri doc quyén kinh doanh.

Trong nén kinh té thi trudng, doc quyén dugc hinh thanh chu yéu tir
qué trinh canh tranh. N6 xuét hién nhu mot tat yéu khach quan caa qué trinh
tap trung va tich tu tu ban. Pay 1a truong hop cuc doan va 1a hinh thai biéu
hién sau cung cua canh tranh khdng hoan hao.

Dbi v6i mot sé nganh, linh vuc dic thu nhu cac nganh, linh vuc lién
quan téi hang hoa va dich vu cdng thiét yéu (ha tang van tai, truyén tai dién,
hé théng cung cap khi dét, hé thdng cung cap nudc sach...) do cau tric ky
thuat caa qué trinh t6 chiic san xuat, viéc ton tai nhiéu doanh nghiép cing
canh tranh 12 khong hiéu qua, khi do, tinh trang doc quyén ty nhién s& xuét
hién. Poc quyén tu nhién xuit hién ngoai y thac cha quan cua nha kinh
doanh, do tac dong cua cau tric ki thuat trong to chuc san xuat dac thu. Khi
d6, chi c6 mot doanh nghiép duy nhat phuc vu toan bo thi truong. Doc quyén
tu nhién 12 mot hién tuong kinh té, trai nguoc véi doc quyén do canh tranh
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dua toi. Khi thi truong ton tai doc quyén tu nhién, thi s& khdng phi hop dé cb
gang dat duoc mot mirc d6 canh tranh, didu d6 s& pha huy hiéu qua ma canh
tranh dat ra [38]. Thuat ngtr “tw nhién” 1y giai nguyén nhan hinh thanh dang
doc quyén nay xuat phat tir dic diém cong nghé va nhu cau dbi véi san pham
ctia nganh cha khong lién quan cac yéu té lich st hoic anh huéng cua co ché
chinh sach kinh té. N6i cach khac, trong nhiing diéu kién vé cong nghé va nhu
cau nhu vay, su ton tai cua doc quyén ty nhién Ia khach quan.

Cu thé hon, xét vé goc do kinh té, déc quyén tu nhién xuat hién khi, do
quy luat hiéu qua kinh té theo quy md, hiéu qua san xuit va phan phdi caa
mot doanh nghiép hoic mot nganh dat dugc toi da khi chi ¢ mét ngudi cung
cap duy nhét. Khi d6 chi phi trung binh trén mot don vi san pham giam nhanh
khi san luong ting 1én. Poc quyén ty nhién thuong xuat hién & nhitng nganh
c6 chi phi ¢é dinh Ion, doanh nghiép dau tién da chiém dugc gan hét thi phan,
vi vay chi phi ¢4 dinh binh quan cho mét san pham cua ho nho. Trong khi do,
nhitng ngudi cung cap khac ¢ thi phan nho, vi thé chi phi ¢é dinh binh quan
cho mét san pham lén hon nhiéu, va khi d6 nhitng doanh nghiép nay rat kho
thé canh tranh dugc véi doanh nghiép dau tién trén. Ngoai ra, doc quyén tu
nhién ciing c6 thé phu thudc vao viéc kiém soat mot nguédn tai nguyén nao do.
Vi du, céc cang hang khéng, san bay luén cd vi thé doc quyén tu nhién. G mdi
dia phuong chi c6 dung mot cang hang khong duoc xay dung, khdng thé xay
hai cang hang khong dugc. Piéu d6 1y giai vi sao quan ly, khai thac cang hang
khong, san bay va cang hang khdng, san bay 1a nganh cé tinh chat doc quyén
ty nhién. O bat c& noi dau trén thé gidi, cang hang khéng, san bay van dugc
cho 1a mét linh vuc c6 tinh chat doc quyén ty nhién. Ching han, néu nhu c6
mot hang hang khong mé dudng bay dén Ha Nai thi khdng c6 lya chon nao
khac 1a phai ha canh tai Cang hang khong québc té Noi Bai. Ngay ca hanh

khach ciing bat budc phai sir dung nhitng dich vu tai cang hang khong, san
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bay. Ngoai ra, trong mot sé bao céo cua ICAO (International Civil Aviation
Organization — T6 chiic hang khong dan dung thé gioi) ciing cho rang quan
ly, khai thac cang hang khong, san bay 1a linh vuc doc quyén tu nhién.

Bén canh nguyén nhan hinh thanh nén doc quyén 1a két qua tich cuc
ctia qua trinh canh tranh hoic do tac dong cua diéu kién khach quan thi con cé
hinh thai doc quyén do chinh Nha nudc tao ra d¢é phuc vu muc tiéu cta minh,
hay con dugc goi 1a doc quyén nha nude (dugc phéi sinh tir cong quyén). Day
la san pham cuaa y thire cha quan théng qua chinh sach tap trung hoa san xuat
ciia nha nuéc. Theo théng 18 qudc té va luat phap cua nudc ta, nhing loai
hang hoa, dich vu phuc vu cho muc dich qudc phong an ninh, danh muc hang
hoa cam kinh doanh chi c6 mot sé doanh nghiép méi dugc phép thuc hién,
nén viéc kinh doanh thudc truong hop doc quyén nha nude. Noi dung phap
luat lién quan dén viéc thuc hién doc quyén nha nudc trong hoat dong thuong
mai hién nay dang duoc quy dinh rai rac trong nhiéu van ban quy pham phap
luat khac nhau, cu thé nhu:

Khoan 4 DPiéu 6 Luat Thuong mai nam 2005 quy dinh “Nha nudc thyuc
hién doc quyén Nha nudc c6 thoi han vé hoat dong thuwong mai d6i voi mot sb
hang héa, dich vu hoic tai mot sé dia ban dé bao dam loi ich qudc gia. Chinh
phi quy dinh cu thé danh muc hang héa, dich vu, dia ban doc quyén Nha
nudc”. Tuy nhién, khoan 4 Diéu 6 Luat Thuong mai chua dugc huéng dan
chi tiét theo dinh huéng, muc tiéu va pham vi rd rang dudi hinh thiac mot
Danh muc c6ng khai minh bach nén viéc thuc hién doc quyén Nha nudc trong
thuong mai hién nay dang duogc thuc hién chi yéu theo quy dinh cia mot hé
théng twong doi 16n phap luat chuyén nganh.

Piéu 12, 13, 14, 15 Luat Canh tranh nim 2004 quy dinh vé doanh
nghiép doc quyén, cac quy dinh kiém soat doanh nghiép doc quyén va cac
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bién phap kiém soat doanh nghiép hoat dong trong linh vuc doc quyén nha
nudc, doanh nghiép san xuat, cung tng san pham, dich vu cong ich.

Nghi dinh 91/2015/ND-CP ngay 13 thang 10 nam 2015 cua Chinh phu
vé dau tu von nha nudc vao doanh nghiép va quan ly, st dung vén, tai san tai
doanh nghiép caa Viét Nam.

Quyét dinh s 37/2014/QD-TTg quy dinh Nha nudc nam giit 100% vén
diéu I& dbi voi nhitng doanh nghiép hoat dong trong mot sé cac nganh, linh
VUC.

Nghi dinh 25/2012/ND-CP ngay 05 thang 4 nam 2012 cua Chinh phu
vé viéc quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Phap 1énh quan ly, st dung
vii khi, vat liéu nd va cong cu hd tro.

Thuc tién trén cho thay c6 nhitng linh vyuc can thiét phai thuc hién doc
quyén Nha nuéc vi ly do an ninh, quéc phong hoic muc tiéu chinh sach dic
thu cua nha nudc.

Trong nhimg nam gan day, quan diém cua Pang va Nha nudc vé vai trd
va vi tri cua thuong mai nha nuéc trong nén kinh té thi truong da c6 nhiéu
bién chuyén sau sic. Nhitng thay doi nay xuét phat tir qua trinh hoi nhap quéc
té ngay cang sau rong va nhu cau doi méi co ché quan 1y nha nudc déi voi
doanh nghiép, dic biét 1a doanh nghiép nha nudc. Nghi quyét Hoi nghi lan
thir ba Ban chap hanh trung wong Dang khoa IX vé sip xép, doi méi, phat
trién va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nuéc, Hoi nghi lan thir sau Ban
chap hanh trung wong Pang khoa X vé tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh hudng x& hoi chu nghia cha truong thuc hién doc quyén nha nude
trong linh vuc can thiét, nhung khong bién doc quyén nha nuédc thanh doc
quyén doanh nghiép. Mot trong céc giai phadp ma cac Nghi quyét trén dua ra

la dinh huéng sap xép, phat trién doanh nghiép nha nudc hoat dong kinh
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doanh va hoat dong cong ich theo hudng: linh vuc doc quyén nha nudc do
doanh nghiép ma nha nudc nim giit 100% von; chi thanh 1ap moi doanh
nghiép 100% vén nha nude ddi véi nhimg nganh va linh vuc ma Nha nuéc
can giir doc quyén, hodc cac thanh phan kinh té khac khdng mudn hay khdng
c6 kha nang tham gia [15]; Thu hep nhimg linh vuc doc quyén nha nudc,
khong bién doc quyén nha nude thanh doc quyén doanh nghiép va xoé bo bao
cap ctia nha nudc cho doanh nghiép; Doanh nghiép nha nuéc nim giit 100%
vbn diéu 18 trong cac linh vyc doc quyén nha nudce, qudc phong, an ninh; xuat
ban; thuy ndéng; bao dam an toan giao thdng; xo s6 kién thiét; san xuat, phan
phdi dién quy md 16n da muc tiéu c6 y nghia dic biét quan trong vé kinh té -
x& hoi gan véi quéc phong, an ninh; quan ly, khai thac hé thong két cau ha
tang duong sat qubc gia, d6 thi; cac cang hang khong; cang bién loai I; in, ddc
tién [29]. Chi giir d6c quyén Nha nudc trong hoat dong thuong mai d6i voi
cac hoat dong thuong mai do co quan Nha nuéc truc tiép thuc hién hoic giao
doanh nghiép nha nudc theo quy dinh tai Luat Doanh nghiép nam 2014 thyuc
hién.

Tai cac linh vuc vira ké trén hau hét déu c6 doanh nghiép nha nudc
thuc hién. Vi du nhu trong linh vuc san xuatva cung tng vat liéu no thi c6 6
cong ty duoc cap phép hoat dong, trong d6 co cong ty dién co — hoa chat 15,
cong ty TNHH 1 thanh vién co dién va vat liéu n6 31, cdng ty hoa chat 21,
cong ty co khi hoa chat13 thudc cuc kinh té - bo quéc phong; cong ty vat liéu
nd cong nghiép thudc tong cong ty kinh té ki thuat cong nghiép quéc phong
truc thudc tong cuc cong nghiép qubc phong - bo qudc phong; téng cong ty
cdng nghiép hda chat moé VIMICCO thudc tap doan than — khoang san Viét
Nam. Hay nhu tong cong ty luvong thuc mién Bic — Vinafood 1 véi 4 cong ty
truc thudc va tong cong ty luong thuc mién Nam — Vinafood 2 véi 5 cong ty

truc thudc, tap doan dién luc Viét Nam véi 12 cong ty thanh vién, Tap doan
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than — khoang san Viét Nam vai 24 cong ty thanh vién, cong ty TNHH 1
thanh vién dau tu va kinh doanh von nha nudc — SCIC véi 10 cbng ty thanh
vién, Tong cong ty duong sat Viét Nam - VNR véi 24 cong ty thanh vién,
cong ty TNHH 1 thanh vién x4 s6 kién thiét Tha dé véi 27 cong ty thanh vién
trén toan hé théng mién Bac, va 20 cong ty xo sb kién thiét khu vuc phia
Nam, 11 c6ng ty x6 s6 kién thiét khu vuc Trung — Tay Nguyén. ..

Phép luat canh tranh khong dua ra mét khai niém cu thé vé linh vuc doc
quyén, nhung c6 thé khai quat linh vuc doc quyen la nhitng linh vuc (nganh,
nghé) ma & dé canh tranh c6 thé khong dem lai ¥ nghia kinh té va x& hoi lon,
loi ich cua viéc canh tranh khong dang vai cai gia phai bo ra. Bén canh do,
linh vuc doc quyén duogc xac dinh 1a linh vuc kiém soét gia ca thi truong hoic
loai trir canh tranh. Linh vuc doc quyéndién ra & hinh thai doc quyén tu nhién
va doc quyén nha nudc, gigi han bai mot hoac mot nhdm doanh nghiép hoat
dong,1a nham hudng toi mot thi trudng xac dinh vi muc dich phuc vu quéc
phong, an ninh hoic két hopkinh té véi quc phong, an ninh, dia ban thiét
yéu, theo 16 trinh ph hop lién quan dén an ninh quéc phong, bao dam logi ich
qudc gia, hang héa va dich vy cdng cong va bao vé nguoi tiéu ding.

1.2. Khai niém doanh nghiép hoat dong trong linh vue ddc quyén

Phéap luat Viét Nam hién nay khong co dinh nghia vé doanh nghiép
hoat dong trong linh vuc doc quyén nhung trong cac van ban phap luat hién
hanh cé khai niém lién quan nhét dinh 1a doanh nghiép c6 vi tri doc quyén. Vé
nguyeén tic, khdng nhat thiét linh vuc doc quyén (nhat 1a doc quyén nha nudc)
chi c6 mot doanh nghiép hoat dong nhung trong nhiéu truong hop linh vuc
doc quyén lai chi c6 mot doanh nghiép hoat dong. Trudong hop Tong cong ty
Cang hang khong Viét Nam ma luan van nay nghién ctru chinh la truong hop
nhu vay. Khi d6, doanh nghiép hoat dong trong linh vuc doc quyén ciing
chinh 1a doanh nghiép c6 vi tri doc quyén.
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Hién nay, can cu phap ly vé viéc xac dinh vi tri doanh nghiép c6 vi tri
doc quyeén tai Viét Nam duoc quy dinh tai Luat Canh tranh nim 2004. Cu thé,
tai diéu 12 dinh nghia: “doanh nghiép dugc coi la c6 vi tri doc quyén néu
khong c6 doanh nghiép nao canh tranh vé hang hda, dich vu ma doanh nghiép
d6 kinh doanh trén thi truong lién quan”. Nhu vay, cach hiéu cua phap luat
Viét Nam vé doanh nghiép doc quyén twong tu nhu cach dinh nghia vé thuat
ngir “doc quyén” tai tir dién Han Nom khi cho rang doc quyén 13 hién tuong
“chi c6 mot minh duy nhat trén thi truong”,thi phan caa doanh nghiép 1a
100%. Boc quyén cé nghia 1a trén thi trudng chi ¢ mot doanh nghiép chiém
giit vai tro doc ton, toan quyén kinh doanh mét loai san pham hang hda, dich
vu nhat dinh nao d6 ma khong c6 doanh nghiép nao khac kinh doanh san
pham, dich vu c6 thé thay thé cho san pham, dich vu dé. Néi cach khac, doc
quyén c6 nghia 1a khong con canh tranh hodc khdng cé canh tranh giita cac
doanh nghiép trén cung moét thi treong lién quan.

Theo théng 1& chung trong phap luat canh tranh cac qudc gia trén thé
gidi, vi tri doc quyén caa doanh nghiép gan lién voi viéc xéac dinh quyén luc
thi truong cua doanh nghiép trén thi truong lién quan va kha nang gia nhap thi
trudng cua cac ddi thu canh tranh tiém ning. Khi xac dinh vi tri do¢ quyén, co
quan canh tranh chi can xac dinh: thi trudong lién quan; kha ning doanh
nghiép ddi tha tiém ning gia nhap thi truong. Truong hop két luan dua ra 13
chi c6 mot doanh nghiép duy nhat thi doanh nghiép dé ¢ vi tri doc quyén,
cac budc phan tich vé doanh thu, doanh sé...dé xac dinh tong thi phan caa thi
truong s& khong con can thiét. Tuy nhién, néu khong cé doanh nghiép dbi thi
tiém nang gia nhap thi truong thi vi tri doc quyén cua doanh nghiép cang tro
nén viing chic.

Luat Canh tranh Viét Nam 2004 khong dwa khai niém quyén lyc thi

truong vao nhu mot trong nhimg cin ¢t chinh, quan trong dé xac dinh vj tri
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doc quyén caa doanh nghiép. Bidu 22 Nghi dinh 116/2005/ND-CP thi méi chi
dua ra cin ¢ xac dinh kha nang gy han ché canh tranh mot cach dang ké cua
cac doanh nghiép trén thi truong lién quan. Tham khao quy dinh cta cac nudc
phat trién co thé thdy viéc xac dinh quyén luc thi trudng ma doanh nghiép
hoac nhdm doanh nghiép doc quyén dang nam giir la rat quan trong, can thiét
trong cac vu viéc canh tranh. Viéc xac dinh quyén luc thi truong cia doanh
nghiép doc quyén s& gilp cho viéc xac dinh chinh xéc liéu doanh nghiép doc
quyén c6 lam dung vi tri d6c quyén cua minh trong viéc gay han ché canh
tranh mot cach dang ké trén thi truong hay khong. Tai Viét Nam, theo quy
dinh cua phap luat canh tranh, viéc xac dinh quyén lyc thi truong dugc quy
dinh tai Piéu 11 Luat Canh tranh Viét Nam 2004. Theo d6, doanh nghiép c6
quyén luc thi truong 1a doanh nghiép nam gitr thi phan Ién trén thi truong.
Véi cach dinh nghia vé doanh nghiép doc quyén tai Diéu 12 Luat Canh tranh
Viét Nam 2004 thi doanh nghiép doc quyén s& duoc hiéu 1a doanh nghiép
nam gitt 100% thi phan trén thi treong lién quan boi vi d6 1a doanh nghiép
khong c6 bat ky ddi thu canh tranh nao.

C6 nhiéu tiéu chi khac nhau dé xac dinh thi phan theo quy dinh tai mdi
qudc gia. Theo Uy ban Chau Au, thi phan duoc xac dinh dua trén doanh thu
va san luong san pham cua doanh nghiép. O Hoa Ky, Uy ban thuong mai
cong bang (Fair Trade Commission — FTC) xac dinh thi phan dua trén cin ct
cua doanh thu thyc té hoic du bao trén thi truong lién quan [39]. Tai Viét
Nam, theo huéng dan tai muc 2 cua Nghi dinh 116/2005/ND-CP, thi phan cua
doanh nghiép doc quyén ciing duoc xac dinh theo doanh thu va doanh sé mua
vao cua mot loai hang hoa, dich vu ma doanh nghiép d6 kinh doanh.

Thi truong lién quan la mot trong nhitng khai niém co ban cua phap
luat canh tranh noéi chung, dugc quy dinh tai tat ca cac qudc gia trén thé gioi.
Xac dinh thi truong lién quan 1a diéu kién tién quyét dé xac dinh thi phan cua
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cac doanh nghiép va ciing 1 co s& quan trong dé xac dinh kha ning gay han
chét canh tranh caa mot doanh nghiép hodc mot nhém cac doanh nghiép. Vé
mat ly luan, thi truong lién quan cé thé hiéu la thi truong duoc xac dinh doi
véi nhitng hang hda hoic dich vu c6 kha ning thay thé cho nhau vé tinh ning,
muc dich st dung hoic theo su lua chon caa phia ciu trong pham vi dia Iy xac
dinh va co thé trong mot khoang thoi gian nhat dinh. Theo quy dinh tai khoan
1 Piéu 3 Luat Canh tranh 2004, thi trueong lién quan bao gom thi trudng san
pham lién quan va thi truong dia Iy lién quan. Thi truong san pham lién quan
la thi trudng cua nhitng hang hod, dich vy c6 thé thay thé cho nhau vé dic
tinh, muc dich str dung va gié ca. Thi truong dia ly lién quan la mét khu vuc
dia ly cy thé trong d6 c6 nhitng hang hoa, dich vy co thé thay thé cho nhau
Véi cac diéu kién canh tranh tuong ty va cé su khac biét dang ké vai cac khu
vuc lan can. Cach dinh nghia cua phap luat canh tranh Viét Nam cling tuong
tu nhu quan diém cta Lién minh chau Au, theo d6 thi truong li€n quan duoc
chia ra 1am hai b phan ciu thanh 1 thi trudng san pham lién quan va thi
truong dia 1y lién quan. Trong d6, thi truong san pham lién quan duoc hiéu 1a
“thi truong bao gom cac san pham, dich vu ma c6 kha ning thay thé bai
nguoi st dung, do céc ly do vé dac tinh, gia ca va muc dich st dung” [37,
tr.335]. Con thi truong dia 1y lién quan 1a “khu vuc dia ly ma doanh nghiép
cung cap, tiéu thu san pham, dich vu c6 diéu kién canh tranh twong dong,
phan biét voi cac khu vuc 1an can do diéu kién canh tranh khac biét giira cac
Khu vuc” [37, tr.335].

Theo quy dinh tai Didu 4 Nghi dinh 116/2005/ND-CP ngay 15/9/2005
huéng dan chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luét Canh tranh 2004, thi truong
san pham lién quan 1a thi trudong cua nhitng hang hda, dich vu cd thé thay thé
cho nhau ca vé dic tinh, muc dich st dung va gia ca. Xac dinh thi truong san

pham lién quan chinh 1a viéc xac dinh tinh thay thé cua san pham. Kha ning
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thay thé cho nhau cua cac san pham phan anh mirc d6 canh tranh gitta cac san
pham khac nhau, dugc thé hién qua hai can ct: thir nhat, 13 tinh chat cua san
pham thé hién théng qua muc dich st dung va dic tinh caa san pham. Theo
d6 san pham duogc coi 1a c6 thé thay thé cho nhau vé dic tinh néu hang hoa,
dich vu d6 c6 nhiéu tinh chét vé vat ly, hoa hoc, tinh ning k¥ thuat, tac dung
phu ddi véi ngudi sir dung va kha ning hap thu giéng nhau;san pham duoc
coi 12 c6 thé thay thé duoc cho nhau vé muc dich sir dung néu hang hda, dich
vu d6 c6 muc dich sir dung gidng nhau, phan tich dua trén thi thiéu va kha
nang dap tng thi hiéu ciia nguoi tiéu ding. Tha hai, phan anh cia nguoi tiéu
ding khi c6 su thay ddi gia ca caa cac san pham lién quan, gia ca chinh la yéu
t6 quan trong dé xac dinh san pham cé tinh nang thay thé cho nhau, sy phan
biét gia ca giita cac san pham c6 muc dich st dung, tinh nang st dung dé thay
thé cho nhau c¢6 ¥ nghia chon loc khach hang c6 kha nang kinh té khéac. Hang
hoa, dich vu duoc coi 1a co thé thay thé dugc cho nhau vé gia ca néu trén 50%
ctia mot lwong mau ngau nhién 1.000 nguoi tiéu dung sinh séng tai khu vuc
dia ly lién quan chuyén sang mua hoic c6 ¥ dinh mua hang héa, dich vu khac
c6 dac tinh, myc dich st dung gidng vai hang héa, dich vu ma ho dang st
dung hodc c¢6 y dinh sir dung trong truong hop gia cua hang hoa, dich vu do
tang 1én qua 10% va duoc duy tri trong 06 thang lién tiép. Truong hop sé
nguoi tieu ding sinh séng tai khu vuc dia 1y lién quan quy dinh tai diém nay
khéng da 1000 nguoi thi lwong mau ngau nhién dugc xac dinh tdi thiéu bang
50% tong s6 ngudi tiéu dung d6. Cac doanh nghiép kinh doanh nhitng san
pham c6 thé thay thé cho nhau s& c6 cung thi truong san pham lién quan ddi
véi c4c san pham do.

Xéc dinh thi truong dia ly lién quan 1a bo phan cau thanh tha hai trong
viéc xac dinh thi truong lién quan. Thi truong dia ly lién quan l1a mot khu vuc

dia Iy cu thé trong d6 c6 cac hang hoa, dich vu c6 thé thay thé cho nhau voi
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cac diéu kién canh tranh twong tu va c6 sy khac biét dang ké vai cac khu vuc
dia ly lan can. Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 7 Nghi dinh 116/2005/ND-CP
cua Chinh phu ngay 15/9/2005 huéng dan chi tiét thi hanh mot sé diéu cua
Luat Canh tranh 2004, ranh gi6i cua khu vuce dia Iy duoc xac dinh theo cac
can ctr sau day: khu vuc dia Iy ¢6 co sé kinh doanh cua doanh nghiép tham
gia phan phdi san pham lién quan; co s¢ kinh doanh cua doanh nghiép khac
dong trén khu vuc dia Iy 1an can du gan véi khu vuc dia Iy ¢6 co sd kinh
doanh cua doanh nghiép tham gia phan phéi san pham c6 lién quan dé c6 thé
tham gia phan phéi san pham lién quan trén khu vuc dia 1y d6; chi phi van
chuyén trong khu vuc dia ly néi trén; thoi gian van chuyén hang hoa, cung
ting dich vu trong khu vuc dia ly; va cudi ciing 1a rao can gia nhap thi truong.
Khu vie dia 1y duoc coi 1 ¢6 diéu kién canh tranh tuong tu va khac biét dang
ké véi cac khu vuc dia Iy 1an can néu thoa man mét trong céc tiéu chi sau day:
chi phi van chuyén va thoi gian van chuyén 1am gia ban 1é hang hoa ting
khéng qua 10%; cb su hién dién cuaa mot trong cac rao can gia nhap thi
trudng: sang ché, giai phap hitu ich, kiéu dang cong nghiép, nhan hiéu, chi
dan dia Iy theo quy dinh ctia phép luat vé sé hitu cong nghiép; cac rao can vé
tai chinh bao gom chi phi dau tu vao san xuat, phan phdi, x(c tién thuong mai
hoac kha ning tiép can véi cac nguon cung cap tai chinh; quyét dinh hanh
chinh caa co quan quan 1y nha nuéc; cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh, s
dung hang hoa, dich vu; cac chuan muc nghé nghiép; thué nhap khau va han
ngach nhap khau; tap quan cua nguoi tiéu dung. Cac doanh nghiép kinh
doanh san pham c6 thé thay thé cho nhau va c6 cing thi truong dia Iy lién
quan la cac doanh nghiép canh tranh nhau. Néi cach khéac cac doanh nghiép
nay c6 ciing thi truong lién quan dén mot san pham hang héa nhat dinh.

Nhu vay, viéc xac dinh mét thi treong lién quan can phai xac dinh céc

yéu té nhu sy danh gia vé kha niang thay thé cho nhau vé tinh nang, muc dich
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sir dung, lua chon cua ngudi ¢d nhu cau caa moi hang hda, dich vu trén thi
truong; yéu té dia ly; yéu té khong gian; cac ddi thu canh tranh tryc tiép cua
doanh nghiép trén thi truong. Co thé thay viéc xac dinh thi truong lién quan
c6 y nghia quan trong, 1a co s xac dinh ranh giai thi truong canh tranh gitra
cac doanh nghiép dé tir 6 xac dinh vi tri doc quyén cua doanh nghiép trén thi
truong dang dugc xem xét. Ngoai ra, trong thuc tién diéu tra cac vu viéc co
lién quan dén hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép trén thi
truong, viéc xac dinh thi truong lién quan cua cac loai hang hda, dich vu trén
cuing thi truong sé 1a can ctr nhan dinh ¢ hay khdng mdi quan hé nhan qua
gitta hanh vi lam dung vi tri d6c quyén caa doanh nghiép va anh huang tiéu
cuc ciia hanh vi d6 t6i thi truong dé co quan quan ly canh tranh xac dinh tiép
tuc tién hanh hay dung lai vu viéc diéu tra. Tuy nhién, viéc xac dinh c6 hay
khong kha nang thay thé giira cac loai hang héa, dich vu trén thi treong san
pham lién quan nay trén thyc té tai Viét Nam 1a tuong ddi kho khan. Kinh
nghiém tai mot sd qudc gia trén thé giéi cho thdy mdi qudc gia co nhiing
phuong phéap va cong cu khac nhau véi nhitng vu diém riéng. Vi du, Hoa Ky
ap dung phuong phép tim doc quyén gia dinh dé xac dinh thi truong lién
quan, duoc gidi thiéu la mét trong nhitng cdng cu phén tich canh tranh nam
1982 [37, tr.30]. Cong cu nay cd muc dich nham xac dinh thi truong lién quan
d6i voi céac giao dich mua bén, sap nhap doanh nghiép nhung sau d6 di tro
thanh phuong phap xac dinh thi truong lién quan déi véi cac hanh vi lam
dung vi tri doc quyén bai tinh hiéu qua cta chinh phuong phap nay. Noi dung
chinh caa phuong phap nay 1a gia dinh doanh nghiép chiém 100% thi phan
trén thi trudong lién quan dugc xem xét. Néu doanh nghiép cd kha ning ting
gia dé tang thu loi nhuan dang ké thi thi truong lién quan dang xem xét dugc
xac dinh dang. Nhung néu doanh nghiép khong c6 kha ning ting gia vuot

muc canh tranh dé tang loi nhuan thi tat ca cac doanh nghiép c6 thi phan thap

20



hon déu khong thé thuc hién hanh vi nay. Suy ra, thi trudong lién quan dugc
xem xét ban dau 1 chua chinh xac, con qua hep nén can phai mé rong pham
vi thi truong dé xem xét [37, tr.30]. Tai chau Au, phéap luat canh tranh cua
lién minh Chau Au quy dinh &p dung phuong phap SSNIP (Small but
Significant and Non-Transitory Increase in Price) va mdt phuong phap khac
duoc ké dén, xem nhu phuong phap SSNIP mo rong 1a phuong phap FERM
(Full Equilibrium Relevant Market).

Noi dung phap luat lién quan dén viéc thuc hién doc quyén nha nudc
trong hoat dong thwong mai hién nay dang dugc quy dinh rai rac tai nhiéu cap
d6 van ban quy pham phap luat khac nhau, mét sé hinh thice doc quyén dugc
thira nhan gian tiép thong qua Quyét dinh 37/2014/QD-TTg va tiép tuc duoc
thtra nhan chinh thac tai Nghi dinh 91/2015/ND-CP cua Viét Nam trong cac
linh vuc nhu san xuat va cung ang vat lidu né cong nghiép; san xuat va cung
cap hoa chat doc; in, duc tién hoac san xuat vang miéng; x6 sd kién thiét; dich
vu buu chinh cong ich; quan ly khai thac cang hang khong, san bay, duong
sat; truyén tai dién da qudc gia, thuy dién da muc tiéu va dién hat nhan; hoat
dong dau tu kinh doanh vén nha nudc, mua ban va xt Iy ng dé phuc vu téi co
cau, hd trg diéu tiét, on dinh kinh té vi mé.... Hon nita, hién nay Nghi dinh vé
hang héa, dich vy, dia ban thuc hién déc quyén nha nudc trong hoat dong
thurong mai dang trong qua trinh soan thao. Theo d6, Nha nuac sé thu hep chi
gitt doc quyén ddi véi 16 loai hang hoa va dich vu. Tai Du thao, 16 linh vuc
doc quyén duoc chia 1am hai nhdm gom hang hoa va dich vu:

Vé hang hoa, Nha nuéc s& doc quyén & linh vuc quéc phong, an ninh;
san xuat, phan phéi, xuat nhap khau vat liéu n6 cong nghiép; san xuat vang
miéng, vang nguyén liéu; phat hanh so x4 kién thiét; nhap khau thudc 14; do

dac ban d6 phuc vu quéc phong.
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Vé linh vuc dich vu, Nha nuée doc quyén trong dich vu hoa tiéu hang
hai; dich vu cong dam bao an toan hang hai; bao dam hoat dong bay; xuat
ban; in, dtc tién; quan ly, khai thac hé thong két cau ha tang duong sat; quan
ly, khai thac hé thong két cau ha ting duong sat; trong va bao vé rimg dau
ngudn, rieng phong hd, rimg dic dung.

Theo Du thao, Nha nudc chi thuc hién doc quyén trong hoat dong
thuong mai d6i véi cac hang hoa, dich vy thiét yéu ma Nha nudc can phai doc
quyén hoic céac thanh phan kinh té khac khéng c6 kha ning tham gia. Doc
quyén Nha nuéc trong hoat dong thuong mai phai dugc thuc hién cong khai,
minh bach, c6 sy gidm sat ctia co quan quan 1y Nha nudc theo quy dinh cua
phap luat.

Tom lai, phap luat canh tranh hién nay cua Viét Nam khong dua ra khai
niém cu thé vé doanh nghiép hoat dong trong linh vuc doc quyén, tuy nhién
nhitng phan tich néu cho thay doanh nghiép hoat dong trong linh vuc doc
quyén la cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc doc quyén tu nhién hoac
trong linh vuc déc quyén nha nude. Dbi véi truong hop Téng cong ty Cang
hang khong Viét Nam, day 1a tong cong ty hoat dong trong linh vuc doc
quyén nha nudc dong thoi cling 1a tdng cdng ty ¢b vi tri doc quyén.

1.3. Sw can thiét caa viéc kiém soat doanh nghiép hoat déng trong linh
vue dgc quyén

Qua trinh hinh thanh doc quyén dem lai nhitng loi ich nhat dinh cho
chu thé kinh doanh. B¢ gianh duoc vi tri ndy, cac chu thé kinh doanh phai cai
tién t6 chic, quan ly, &p dung tién bo khoa hoc k¥ thuat, tap trung moi nguon
luc dé tao sic manh vuot troi. Qué trinh ndy & goc do nhét dinh c6 tac dung
tich cuc thuc day qua trinh tich tu va tap trung cac ngudn luc dé phat trién cac
nganh kinh té miii nhon, di dau vé mat ky thuat va cong nghé. Song khi da gii
viing vi tri doc quyén thi cac doanh nghiép doc quyén thuong tim céach duy tri
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dia vi cua minh bang céch thén tinh, tiéu diét cac d6i thu hoic ngin can su
nhap cudc cua cac doanh nghiép tiém ning bang céc thi doan khdng chinh
dang va khong con cha trong cai thién cac diéu kién canh tranh cua chinh
minh nhu giam chi phi san xuét, tan dung lao d6ng, cai tién kg thuat ....Quan
trong hon ca, Vi tri d6¢ quyén tao cho cha thé nam git vi tri nay quyén luc thi
truong dé chén ép, d6i xur bat binh dang d6i vai khach hang, gay thiét hai cho
quyén loi nguoi tiéu ding. O dau thiéu canh tranh hodc cd biéu hién doc
quyén thi nén kinh té thuong tri tré va kém phat trién. Hon nita, doanh nghiép
doc quyen c6 quyén chi phdi rat 16n vé gia ca va diéu kién kinh doanh va
chinh 1a rdo can gia nhap thi trudng rat 16n 1am cho cac doanh nghiép khéc rat
kho khin hoic khong thé tham gia thi truong duoc.

Nhu vay, doanh nghiép hoat dong trong linh vuc doc quyén néu khong
c6 su kiém soét, su diéu tiét cua nha nudc théng qua chinh sach canh tranh thi
thuong ¢ hanh vi lam dung vi tri doc quyén. Diéu 15 Luat Canh tranh 2004,
d3a quy dinh cac bién phapNha nuéc thuc hién dung dé kiém soat doanh
nghiép hoat dong trong linh vuc doc quyén nha nudc: (i) quyét dinh gia mua,
gia ban hang hod, dich vu thudc linh vuc doc quyén nha nuéc; (i) quyét dinh
s6 luong, khéi lwgng, pham vi thi truong cua hang hod, dich vy thude linh vuc
do6c quyén nha nudc. DI voi doanh nghiép hoat dong trong linh vuc doc
quyén tu nhién thi nha nudc ciing ap dung cac cong cu dé kiém soat gia.

Khoan 3 Piéu 3 Luat Canh tranh 2004 dua ra khai niém vé hanh vi han
ché canh tranh noéi chung. Theo d6, hanh vi han ché canh tranh Ia hanh vi cua
doanh nghiép lam giam, sai léch, can trg canh tranh trén thi truong, bao gom
hanh vi théa thuan han ché canh tranh, lam dung vi tri thong linh thi truong,
lam dung vi tri doc quyén va tap trung kinh té. Luat Canh tranh 2004 khong
dinh nghia thé nao 1a “lam dung” ma chi liét ké ca hanh vi d6 tai Diéu 13 va

Piéu 14. Tuy nhién, thuat ngi “lam dung” d c6 thé cho ching ta thay rd ban
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chat cua hanh vi nay day khong phai 1a hanh vi tich cuc ma mang ¥ nghia tiéu
cuc va 18 duong nhién sé& bi 1én an. V& Iy luan, véi tu cach 1a mot trong ba
biéu hién cu thé caa hanh vi han ché canh tranh, cd thé dinh nghia hanh vi lam
dung vi tri théng linh hodc doc quyén 1a nhitng hanh vi han ché canh tranh ma
Luat Canh tranh cam doanh nghiép hoac nhdm doanh nghiép c6 vi tri théng
linh, doanh nghiép c6 vi tri doc quyén thyc hién. Ché dinh nay duoc xay dung
véi muc dich khong cho thé luc doc quyén bop méo hoic triét tiéu canh tranh,
boc 16t nguoi tiéu dung (khac vai ché dinh vé thoa thuan han ché canh tranh
va tap trung kinh té déu nham ngin chin nguy co hinh thanh thé lyc doc
quyén theo nhiing cach thizc phan canh tranh). Do d6, hanh vi lam dung vj tri
doc quyén co6 thé duoc hiéu 1a nhitng hanh vi han ché canh tranh ma Luat
Canh tranh cam doanh nghiép hoic nhém doanh nghiép c6 vi tri doc quyén
thuc hién nham muc dich 1am giam, sai léch va can trg canh tranh trén thi
truong.

Véi ban chat chung ctia hanh vi han ché canh tranh, hanh vi lam dung
vi tri doc quyén phai la hanh vi c6 kha nang lam giam, sai léch, can tré canh
tranh trén thi truong. Tuy nhién, luat khéng giai thich thé nao la sai léch, can
tré hoac 1am giam canh tranh va ciing khong dua ra nhiing cin ct dé xac dinh
mutrc d6 thiét hai gay ra, budc phai dua vao viéc phan tich tieng hanh vi vi
pham dé két luan vé kha niang va muc gy thiét hai cia noé ddi véi thi trudng.
Nhitng hanh vi lam dung vi tri doc quyén duoc Luat Canh tranh liét ké cu thé
va cam thuc hién, bao gom 8 hanh vi duoc quy dinh tai Biéu 13 va biéu 14,
ban hang hod, cung ung dich vu duéi gia thanh toan bo nham loai bo di thu
canh tranh;4p dit gid mua, gia ban hang héa, dich vu bat hop Iy hoic an dinh
gia ban lai t6i thiéu gay thiét hai cho khach hang; han ché san xuat, phan phdi
hang hoa, dich vu, giGi han thi truong, can tro su phét trién ki thuat, cong

nghé gay thiét hai cho khach hang; ap dit diéu kién thuong mai khéc nhau
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trong giao dich nhu nhau nham tao bat binh dang trong canh tranh; ap dat
diéu kién cho doanh nghiép khac ky két hop ddng mua, ban hang hoa, dich vu
hoac budc doanh nghiép khac chap nhan cac nghia vu khéng lién quan truc
tiép dén dbi twong cua hop ddng; ngin can viéc tham gia thi truong cua
nhitng ddi tha canh tranh méi; ap dat cac diéu kién bat loi cho khéach hang; loi
dung vi tri doc quyén dé don phuong thay doi hoic huy bo hop dong di giao
két ma khong c6 1y do chinh dang. Cha thé thuc hién cac hanh vi nay 1 va chi
c6 thé 1a doanh nghiép hoac nhém doanh nghiép cé vi tri doc quyén trén thi
truong lién quan. Khdng c6 vi tri nay doanh nghiép khong cé diéu kién tién
quyét dé “lam dung”. Noi cach khac, khong co vi tri nay dong nghia doanh
nghiép khong c6 quyén luc thi truong d6 hay khong co kha niang chi phoi
khach hang, ciing nhu khong thé c6 tac dong gay hai dang ké cho hoat dong
canh tranh dang dién ra trén thi truong lién quan. Vi vay, khi mot doanh
nghiép hoic nhém doanh nghiép khdng cd vi tri théng linh hodc vi tri doc
quyén ma thuc hién hanh vi nhu liét ké & trén thi khéng phai 1 hanh vi lam
dung vi tri doc quyén. Thong thuong, c6 hai dang biéu hién caa lam dung vi
tri doc quyen la lam dung dé duy tri, cung ¢é quyén luc va lam dung dé khai
thac quyén luc [20].
1.4. Cau trac phap luat kiém soat doanh nghiép hoat dong trong linh vuc
doc quyen

Theo kinh nghiém cta cac quéc gia c6 nén kinh té thi truong phat trién,
nha nudc can sir dung nhiéu bién phap khac nhau dé quan ly va kiém soat
doanh nghiép hoat dong trong linh vire doc quyén nhim dam bao dé qué trinh
canh tranh trong nén kinh té duoc dién ra sinh dong, hiéu qua. Mét trong
nhitng c6ng cu quan trong hang dau chinh 1a phép luat. Phap luat vé kiém soat

doanh nghiép hoat dong trong linh vuc doc quyén thudc nhém phap luat cong,
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dugc thé hién thong qua céc bién phap quan Iy va kiém soat su han ché canh
tranh, gom:

Tha nhat, phap luat vé cac bién phap vé hanh chinh, kinh té dé kiém
soat doanh nghiép hoat dong trong linh vuc doc quyén. Céc cong cu duogc su
dung chu yéu ¢ day la: (i) kiém soat qué trinh thanh Iap, sap nhap, chia tach
cac doanh nghiép thong qua chinh sach phat trién nganh, linh vuc san xuét
kinh doanh, qué trinh thanh 1ap va t chuc, hoat dong cua cac doanh nghiép:
(ii) kiém soét hoat dong va xu thé tang truéng cta cac doanh nghiép thong
qua chinh séach thué; (iii) kiém soét gia ca vai muc tiéu 1a Nha nude ngian cam
va giam bét quyén ty dinh gia cua cac doanh nghiép co vi thé doc quyén
nham khic phuc tinh trang cac doanh nghiép nay lam dung vi thé dé tang,
giam gia san pham, hang hoa, dich vu gay thiét hai cho nguoi san xuat, nguoi
tiéu dung va loi ich xa hoi; (iv) thuc hién diéu chinh doc quyén bang cac bién
phap mang tinh hanh chinh nha nuéc nham ngin can sy lam dung vi thécua
doanh nghiép doc quyén nhu: quy dinh vé té chic, hoat dong kinh doanh va
phan phdi loi ich cua cac doanh nghiép c6 vi thé doc quyén, quy dinh cong
khai hda hoat dong, chi phi san xuat va loi nhuan cua céc doanh nghiép c6 vi
thé doc quyén, thiét 1ap ché do giam sat cia nha nudc, cua x4 hoi va nguodi
tiéu dung ddi véi san pham hang hda, dich vu mang tinh doc quyén. Pay dugc
xem la cé4c bién phap dugc &p dung thudong xuyén dé kiém tra cau trlc thi
truong, cac quan hé ung xir trén thi truong; Kiém soat hanh dong cua cac
doanh nghiép trong qué trinh kinh doanh ma cé thé cac hanh dong nay dan
dén ngan can, han ché canh tranh cua cac doanh nghiép khac trong ctng linh
vuc kinh doanh hoic trong cling mot khu vuc thi truong; diéu tiét thu nhap
nham kiém soét tinh trang din dén tap trung kinh té.

Tha hai, phap luat kiém soat hanh vi canh tranh trén thi treong (phap

luat canh tranh). Cac quy dinh cua phap luat canh tranh duoc coi la cdng cu
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truc tiép, hiéu qua ma Nha nudc c6 thé st dung nham kiém soat cac hanh vi
han ché canh tranh va lam dung vi tri doc quyén cua cac chu thé kinh doanh
trong nén kinh té. Hau hét cac nuéc ¢ nén kinh té thi truong phat trién déu
ban hanh Lu4t Canh tranh dé diéu tiét cac quan hé canh tranh trong nén kinh
té, dac biét 1a @é chdng lai cac hanh vi canh tranh khong lanh manh va kiém
soat cac hanh vi han ché canh tranh ciing nhu xu théddc quyén hoa trong kinh
té. Vi tu cach 1a cac quy dinh phap luat do nha nuéc ban hanh, diéu chinh
truc tiép cac quan hé xa hoi trong qua trinh tién trinh canh tranh kinh té, phéap
luat quy dinh rd vé giéi han cho phép cua cac hanh vi canh tranh, quy dinh
quyén va nghia vu cua cac chu thé tham gia canh tranh, tir d6, khuyén khich
canh tranh 1anh manh, ngin cam cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh, cac
hanh vi han ché canh tranh va moi xu thé dan dén doc quyén trong nén kinh

14
A

té.

C6 thé néi, phap luat vé kiém soat doanh nghiép hoat dong trong linh
vuce doc quyén co vai trd rat quan trong trong viéc tao moi truong canh tranh
no6i chung trong nén kinh té va trong timg linh vuc duoc xac 1ap mot cach
binh dang, kiém soat viéc mot sé doanh nghiép nha nudc dang bién vai tro
chu dao ctia minh 1a dan dit nén kinh té, 1a lyc luong vat chat quan trong va 1a
cong cu dé nha nude dinh huéng, didu tiét vi mé nén kinh té thanh sy doc
quyén cua cac doanh nghiép trong mot sé nganh va linh vuc kinh té, han ché
su canh tranh caa cac doanh nghiép ngoai qudc doanh, dic biét 1a cac doanh
nghiép vira va nho, dugc dan chung 1a hoat dong & mot sé nganh nhu dién
luc, buu chinh — vién théng, cung cip nudc sach. ...

Két luan chwong 1

Qua nghién ctiu cac ndi dung cua Chuong 1, ¢6 thé thay, viéc phap luat
kiém soét doanh nghiép hoat dong trong linh vuc doc quyén 1a rat can thiét vi
néu khdng co6 su kiém soat nhu vay tir phia nha nuéc, doanh nghiép hoat dong
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trong linh vuc doc quyén s& lam dung vi tri cua minh xam hai quyén loi cua
doanh nghiép khac va nguoi tiéu ding. Viéc kiém soat hop Iy céc doanh
nghiép hoat déng trong linh vuc doc quyén s& tranh dugc cac tac dong tiéu
cuc, nhitng sy mat can bang cho nén kinh té.

Phéap luat Viét Nam hién nay khéng c6 dinh nghia vé doanh nghiép
hoat dong trong linh vuc doc quyén nhung trong cac van ban phap luat hién

hanh cé khai niém lién quan nhat dinh 1a doanh nghiép ¢ vi tri doc quyen.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE KIEM SOAT DOANH NGHIEP
HOAT PONG TRONG LiNH VU'C POC QUYEN O VIET NAM VA
THU'C TIEN THUC HIEN TAI TONG CONG TY
CANG HANG KHONG VIET NAM

2.1. Thuc trang phap luit kiém soat doanh nghiép hoat dong trong linh
vue doc quyén & Viét Nam hién nay

2.1.1. Nhirng dang hanh vi bj kiém soét

Hién nay, phap luat canh tranh néi chung va phap luat vé kiém soét
hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép noi riéng tai Viét Nam da
dua ra mot loat cac hanh vi lam dung vi tri doc quyén bi cAm thuc hién d6i
véi doanh nghiép. Cu thé, Piéu 13 va DPiéu 14 Luat Canh tranh Viét Nam da
liét ké 8 hanh vi bi cam bao gom:

Mot 13, ban hang hoa, cung tng dich vu dudi gia thanh toan bo nham
loai bé ddi tha canh tranh:

Hai 13, 4p dit gia mua, gia ban hang hoa, dich vu bt hop ly hoic an
dinh gi& ban lai téi thiéu gay thiét hai cho khach hang;

Ba 13, han ché san xuét, phan phdi hang hoda, dich vu, gi6i han thi
truong, can tré su phat trién ky thuat, cong nghé gay thiét hai cho khach hang;

Bén 13, ap dat diéu kién thuong mai khac nhau trong giao dich nhu
nhau nham tao bat binh dang trong canh tranh;

Nam 13, ap dat diéu kién cho doanh nghiép khac ky két hop dong mua,
ban hang hoa, dich vu hoic budc doanh nghiép khéac chap nhin cac nghia vu

khong lién quan truc tiép dén doi tuong cua hop dong;

29



Sau 1, ngan can viéc tham gia thi truong caa nhitng di thu canh tranh
moi.

Bay 13, 4p dat cac diéu kién bat loi cho khach hang;

Tam 13, loi dung vi tri doc quyén dé don phuong thay d6i hoac huy bé
hop déng da giao két ma khong c6 1y do chinh dang.

Vé co ban, cac hanh vi bi cdm do lam dung vi tri doc quyén cua doanh
nghiép theo quy dinh cua phép luat canh tranh Viét Nam déu 1a nhitng hanh vi
c6 muc dich nham ngan can canh tranh hiéu qua trén thi truong bang céch loai
bo cac d6i thu canh tranh hién tai dong thoi gia tang nhitng rao can gia nhap
thi trudng ddi voi cac dbi tha canh tranh tiém nang vi muc tiéu cudi cing la
dinh gia doc quyén trén thi truong nham tdi da hoa loi nhuan. Cac hanh vi nay
cling c6 nhitng nét twong dong véi cac hanh vi lam dung bi cdm theo phép
luat canh tranh & cac nudéc trén thé gisi, chang han, Biéu 102 Hiép wéc thanh
lap Lién minh chau Au (TFEU) quy dinh cAm cac hanh vi dinh gia huy diét,
phan biét gié, ép gia, trg cap chéo, tir chdi ngam, giao dich doc quyén, tir chdi
cung cap, dinh gia bat hop ly, han ché san luong, ap dat diéu kién giao dich
bat hop Iy, ban kém hozc ban tron goi kiéu hon hop.

2.1.1.1. Hanh vi ban hang hoa, cung #ng dich vu dwéi gia thanh toan
bé nham logi bé déi thi canh tranh

Diéu 23 Nghi dinh 116/2005/ND-CP chi rd hanh vi ban hang hda, cung
tng dich vu dudi gia thanh toan bo nham loai b déi thu canh tranh 1 viéc
ban hang, cung &ng dich vy véi muac gia thap hon tong cac chi phi duéi day:

Thi nhat, chi phi cau thanh gi thanh san xuat hang hoéa, dich vu hoic
gia mua hang hoa dé ban lai trong d6 chi phi cau thanh gia thanh san xuét

hang hoa, dich vu bao gom cac chi phi truc tiép sau:
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Chi phi vat tu truc tiép: gdm céac chi phi vé nguyén liéu, vat liéu, nhién
liu va dong luc tiéu dung truc tiép cho san xuat san pham, dich vu caa doanh
nghiép.

Chi phi nhan céng tryc tiép: gom cac khoan tra cho ngudi lao dong truc
tiép san xuit nhu tién luong, tién cdng va cac khoan phu cap cé tinh chat
lwong, chi an ca, chi bao hiém x& hoi, bao hiém y té va kinh phi cong doan
ctia cdng nhan truc tiép.

Chi phi san xuat chung: gém cac khoan chi phi chung phét sinh ¢ cac
phan xudng, b phan kinh doanh cia doanh nghiép nhu tién luong, phu cap,
an ca tra cho nhan vién phan xudng, chi phi vat liéu, cong cu, dung cu san
Xuat dung cho phan xudng, khau hao tai san ¢ dinh, chi phi thué nha xuéng,
chi phi dich vu mua ngoai va céc chi phi bang tién ngoai cac chi phi ké trén.

Thir hai, chi phi luu thong hang hoa, cung ung dich vy bao gom cac chi
phi phat sinh trong qué trinh tiéu thu hang hoa, cung tng dich vu nhu sau: tién
luong; cac khoan phu cap phai tra cho nhan vién ban hang; hoa hong dai ly,
hoa héng mai giai; tiép thi; dong goi; bao bi; van chuyén; bao quan; khau hao
tai san c6 dinh; vat liéu; dung cu, d6 dung; béc d& hang hoa; dich vu mua
ngoai; chi bao hiém xa hoi, bao hiém y té va kinh phi cong doan cho nhan
vién ban hang theo quy dinh caa phép luat; chi 14i vay vén kinh doanh; chi phi
quan ly doanh nghiép dugc phan bé cho viéc luu thong hang héa, dich vu; chi
phi bao hanh san pham; chi phi quang cao; céac chi phi bang tién khac theo
quy dinh cta phép luat.

Thi ba, chi phi quan ly doanh nghiép la tong cac chi phi quan ly kinh
doanh, quan ly hanh chinh va céc chi phi chung khac c6 lién quan dén hoat

dong cua toan doanh nghiép, bao géom:

31



Tién luong va cac khoan phu cp, an ca tra cho ban giam dbc va nhan
vién quan ly ¢ cac phong, ban, chi bao hiém, kinh phi cong doan ctia bo may
quan ly doanh nghiép.

Chi phi vat liéu, 46 dung cho van phong, khau hao tai san ¢ dinh ding
chung cho doanh nghiép, cac khoan thué, Ié phi, chi phi dich vu mua ngoai
thudc van phong doanh nghiép va céc chi phi khéc bang tién chung cho toan
doanh nghiép sau day:du phong ng phai thu khé doi, dyw phong giam gid hang
ton kho, phi kiém toan, chi phi tiép tan, khanh tiét, cong tac phi, khoan tro cap
théi viéc cho nguoi lao dong; cac khoan chi nghién cau khoa hoc, nghién cuu
d6i moi cong nghé, chi sang Kién, chi phi dao tao nang cao tay nghé cong
nhan, ning luc quan ly; chi phi y té cho nguoi lao dong; chi phi bao vé moi
treong; chi phi cho lao dong nir; chi phi bao vé co so doanh nghiép;chi tra
tien 13 vay.

Tuy nhién khéng phai moi hanh vi ban hang hoa dudi gid thanh toan bo
déu bi coi 1a nhitng hanh vi nham loai bo ddi thu canh tranh. Phéap luat vé
kiém soat hanh vi lam dung vi tri déc quyén caa Viét Nam da du liéu cac
truong hop nhu: ha gia ban hang héa tuoi song; ha gia ban hang hoa ton kho
do chat lwong giam, lac hau vé hinh thac, khdng phu hop véi thi hiéu nguoi
tiéu dung; ha gid ban hang hoa theo mua vuy; ha gid ban hang hoa trong
chuong trinh khuyén mai theo quy dinh cia phéap luat; ha gia ban hang hoa
trong trudng hop pha san, giai thé, cham dat hoat dong san xuat, kinh doanh,
thay doi dia diém, chuyén hudéng san xuat, kinh doanh; céc bién phap thuc
hién chinh sach binh 6n gi4 cua nha nude theo quy dinh hién hanh caa phap
luat vé gia.

Diéu kién dé cac hanh vi ban hang hoa duéi gia thanh toan bo khong
phai 14 cac hanh vi nham loai bo di thu canh tranh va bi xir ly theo quy dinh
cta Luat Canh tranh khi cac truong hop nayphai niém yét cong khai, ro rang
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tai ctra hang, noi giao dich vé muc gia cii, muc gia mai, thoi gian ha gia. Day
1a cac truong hop ma nha nudc cho phép doanh nghiép thuc hién nham thé
hién su hd tro ciia nha nude ddi voi doanh nghiép hodc dbi véi nguoi tiéu
dung.

2.1.1.2. Hanh vi dp dat gia mua, gia ban hang hda, dich vu bdt hop Iy
hodc dn dinh gia ban lai toi thiéu gay thiét hai cho khach hang

Pidu 27 Nghi dinh 116/2005/ND-CP dinh nghia “Hanh vi ap dit gia
mua hang héa, dich vu dugc coi la bat hop ly gay thiét hai cho khach hang
néu gi4 mua tai cung thj trudong lién quan duoc dit ra thiap hon gia thanh san
xuat hang hoa, dich vu”. Tuy nhién cac hanh vi nay phai thoa méan cac diéu
Kién sau day:

- Chét luong hang hoa, dich vu dit mua khong kém hon chat luong
hang héa, dich vu da mua trudc do;

- Khéng c6 khung hoang kinh té, thién tai, dich hoa hoic bién dong bat
thuong lam gia ban buén hang hda, gia cung ung dich vu trén thi truong lién
quan giam toi mae dudi gia thanh san xuat trong thoi gian téi thiéu 60 ngay
lién tiép so véi trude do.

Hanh vi 4p dat gia ban hang hda, dich vu dugc coi 1a bat hop ly gay
thiét hai cho khach hang néu cau vé hang hod, dich vu khong ting dot bién toi
murc vuot qua cong suat thiét ké hoic nang luc san xuat caa doanh nghiép va
thoa man hai diéu kién sau day:

- Gia bén ¢ trung binh tai cung thi truong lién quan trong thoi gian ti
thiéu 60 ngay lién tiép dugc dit ra ting mot lan vuot qua 5%:; hoic ting nhiéu
lan vé&i tong muc ting vuot quéa 5% so Vi gia da ban trude khoang thoi gian

tdi thiéu do;
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- Khong c6 bién dong bat thuong 1am ting gia thanh san xuat cua hang
hoa, dich vu d6 vuot qua 5% trong thoi gian téi thiéu 60 ngay lién tiép trudc
khi bét dau tang gid.

Hanh vi tha hai trong nhém hanh vi nay 1a viéc 4n dinh gia ban lai tdi
thiéu gay thiét hai cho khach hang Ia viéc doanh nghiép doc quyén khéng ché
khong cho phép cac nha phan phéi, cac nha ban 1é béan lai hang hoa thap hon
muc gia da quy dinh trudc.

2.1.1.3. Han ché san xudt, phan phei hang héa, dich vu; gisi han th;
treong; can tré sw phat trién kj thugdt, céng nghé gay thiét hai cho khach
hang

Pay 1a nhom hanh vi theo quy dinh tai Diéu 28 Nghi dinh
116/2005/ND-CP véi ba hanh vi cu thé.

Thir nhat, hanh vi han ché san xuat, phan phéi hang hda, dich vu gay
thiét hai cho khach hang 1a mot trong cac hanh vi sau: cit, giam luong cung
ung hang hoéa, dich vu trén thi truong lién quan so vai lugng hang hoa, dich
Vu cung tng trude do6 trong dicu kién khong co bién dong lén vé quan hé
cung cau; khong c6 khung hoang kinh té, thién tai, dich hoa; khéng cé su cb
16n vé ky thuat; hodc khdng ¢ tinh trang khan cap; 4n dinh luong cung wng
hang hoa, dich vu & muc da dé tao su khan hiém trén thi truong; gam hang lai
khong ban dé gay mat 6n dinh thi truong.

Thu hai, hanh vi gigi han thi truong gay thiét hai cho khach hang la
hanh vi: chi cung &ng hang hoa, dich vu trong mét hodc mot sé khu vue dia ly
nhat dinh; chi mua hang hoa, dich vu tir mot hodc mot sé ngudn cung nhat
dinh trir truong hop céc ngudn cung khac khéng dap tmg duoc nhitng diéu
kién hop ly va phu hop véi tap quan thuong mai thong thuong do bén mua dat
ra.

34



Thir ba, hanh vi can tré sy phat trién ky thuat, cong nghé l1am thiét hai
cho khach hang 1a hanh vi: mua séang ché, giai phap hitu ich, kiéu dang cong
nghiép dé tieu hay hoic khéng st dung; de doa hodc ép budc ngudi dang
nghién ciu phat trién ky thuat, céng nghé phai nging hoic huy bo viéc
nghién ctu do.

2.1.1.4. A'p dat diéu kién thwong mai khac nhau trong diéu kién giao
dich nhw nhau nham tqgo bdt binh dcfng trong cgnh tranh

Hanh vi ap dat diéu kién thuong mai khac nhau trong diéu kién giao
dich nhu nhau nham tao bat binh dang trong canh tranh duoc quy dinh tai
Piéu 29 Nghi dinh 116/2005/ND-CP. Pay 1a hanh vi phan biét dbi xu ddi voi
cac doanh nghiép vé diéu kién mua, ban, gia ca, thoi han thanh toan, sé luong
trong nhiing giao dich mua, ban hang hda, dich vu twong tu vé mat gia tri
hoic tinh chat hang ho4, dich vu dé dit mot hoic mot sé doanh nghiép vao vi
tri canh tranh c6 loi hon so vdi doanh nghiép khac. Pay 1a hanh vi phan biét
d6i xir cua doanh nghiép doc quyén trong viéc tao ra lgi thé canh tranh cho
mét d6i tac nhat dinh nao do trong s cac ddi tac cua doanh nghiép.

2.1.1.5. Ap dat diéu kién cho doanh nghiép khac ky két hop dong mua
ban hang hod, dich vy, hodc bugc doanh nghiép khac chdp nhdn cdc nghia vu

khong lién quan truc tiép dén doi trong cua hop dong

Pay ciing 1a mot nhom hai hanh vi duoc quy dinh cu thé tai Biéu 30
Nghi dinh 116/2005/NDb-CP.

Thir nhat, hanh vi ap dat cho doanh nghiép khac diéu kién ky két hop
déng mua, ban hang hoa, dich vu la viéc dat diéu kién tién quyét sau day
trudc khi ky két hop dong: han ché vé san xuat, phan phéi hang hoa khéc;
mua, cung cing dich vu khéac khéng lién quan truc tiép dén cam két cua bén
nhan dai 1y theo quy dinh cta phap luat vé dai ly; han ché vé dia diém ban lai
hang hoéa, trir nhitng hang héa thuéc danh muc mit hang kinh doanh c6 diéu
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kién, mat hang han ché kinh doanh theo quy dinh cua phap luat; han ché vé
khach hang mua hang hoa dé ban lai, trir nhitng hang héa thuoc danh muc mat
hang kinh doanh co diéu kién, mat hang han ché kinh doanh theo quy dinh
cua phép luat; han ché vé hinh thic, sé luong hang hoa dugc cung cap.

Th hai, hanh vi budc doanh nghiép khéc chip nhan cac nghia vu
khong lién quan truc tiép dén ddi twong cua hop dong 1a hanh vi gan viéc
mua, ban hang ho4, dich vu 1a d6i tuong cia hop dong vai viéc phai mua
hang hod, dich vu khac tir nha cung cip hodc ngudi duoc chi dinh trudc hoac
thuc hién thém mot hoic mot s nghia vu nam ngoai pham vi can thiét dé
thuc hién hop dong.

Pay 1a hai hanh vi ma trén thuc té thi cac doanh nghiép doc quyén dé
lam dung thuc hién boi viéc thuc hién nay la qua dé dang nho vi thé doc
quyén cua chinh doanh nghiép mang lai. Bng thoi s& khong c6 bat ky can tro
nao tur phia khach hang ctaa doanh nghiép bai nhitng khach hang nay dang &
thé yéu hon doanh nghiép doc quyén. Tuy nhién ciing khong loai trir trudng
hop khi khach hang cua doanh nghiép doc quyén ciing c6 stc manh ddi khang
twong duong voi doanh nghiép khién cho viéc thuc hién hanh vi ap dat diéu
kién khac ngoai hop ddng cua doanh nghiép doc quyén trd nén kho khan hon
hoic khong thé thyuc hién duoc.

2.1.1.6. Ngan cdn viéc tham gia th; truong cua nhitng doi thi canh
tranh moi

Ngin can viéc gia nhap thi truong cua nhitng doi thu canh tranh méi
dugc quy dinh tai Piéu 31 Nghi dinh 116/2005/ND-CP, la hanh vi tao ra
nhitng rao can sau day: yéu cau khach hang caa minh khéng giao dich véi doi
thu canh tranh moi; de doa hodc cudng ép cac nha phan phdi, cac cia hang
ban 1¢ khéng chap nhan phan phdi nhitng mit hang caa ddi tha canh tranh
méi; ban hang hoa véi mic gia du dé dbi thu canh tranh méi khdng thé gia
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nhap thi trudng nhung khéng thudc trudng hop quy dinh tai Bidu 23 cua Nghi
dinh 116/2005/ND-CP.

Day 1 hanh vi thé hién rd muc dich cua cac dbi thu canh tranh trén thi
truong, dic biét 1a d6i véi doanh nghiép doc quyén trong viéc khang dinh vi
thé cua minh trén thi truong lién quan. Hanh vi nay 1a mét trong nhiing hanh
vi gay hau qua nghiém trong nhat déi voi mot trudng canh tranh va thi truong
lién quan vi thé ma bi anh huong rat nhiéu.

2.1.1.7. Ap dat cdc diéu kién bat loi cho khach hang cia doanh nghiép
c6 Vi tri doc quyén

Hanh vi 4p dat cac diéu kién bat loi cho khach hang cua doanh nghiép
c6 vi tri doc quyén 1a hanh vi budc khach hang phai chap nhan vo diéu kién
nhitng nghia vu gay kho khan cho khach hang trong qua trinh thyc hién hop
ddng. Pay 1a hanh vi duoc quy dinh tai Biéu 32 Nghi dinh 116/2005/ND-CP,
theo d6 doanh nghiép doc quyén s& soan thao hop dong mau véi tat ca céac
diéu khoan quy dinh cac diéu kién ma khéach hang khong cé quyén thay doi.
Khéach hang budc phai chap nhan vi khéng cd lya chon nao khac ngoai cac
san pham caa doanh nghiép doc quyén. Hanh vi nay vé ban chat ciing twong
d6ng v4i nhom hanh vi ap dat gia mua hang hoa, dich vu bt hop ly gay thiét
hai cho khach hang va hanh vi 4n dinh gia ban lai téi thiéu gay thiét hai cho
khéch hang.

2.1.1.8. Loi dung vi tri dgc quyén dé don phwong thay déi hodc huy bé
hop dong da giao két ma khéng c6 Iy do chinh ding

Hanh vi lgi dung vi tri doc quyén dé don phwong thay ddi hodc huy bo
hop dong da giao két ma khong c6 1y do chinh dang 1a hanh vi cta doanh
nghiép cd vi tri doc quyén thuc hién dudi mot trong cac hinh thic sau:

Pon phuong thay ddi hodc huy bo hop ddng da giao két ma khéng can
thong bao trudc cho khach hang va khong phai chiu bién phap ché tai nao.
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DPon phuong thay d6i hoic huy bé hop dong da giao két can cir vao mot
hoac mot sé Iy do khdng lién quan truc tiép dén cac diéu kién can thiét dé tiép
tuc thuc hién day du hop dong va khdng phai chiu bién phap ché tai nao.

Tuy nhién, cling giéng véi quy dinh tai Diéu 32 thi quy dinh tai Diéu
33 cua Nghi dinh 116/2005/ND-CP ciing la nhitng truong hop phép luat du
liéu nhung trén thyc té thi céc hanh vi loi dung vi thé doc quyén nay it khi xay
ra hoic chi xay ra véi phan minh chiing vé céc ly do bat kha khang khién
doanh nghiép doc quyén bat budc phai thuc hién hanh vi don phuong thay doi
hoac hay bo hop ddng, tic 1a ho ludn dua ra duoc cac 1y do chinh dang bién
minh cho hanh vi cua minh nhu bat kha khang, gap tro ngai khach quan nén
rat kho dé co thé ap dung can cir nay.

2.1.2. Ché tai phap ly néu vi pham

Tuong ty nhu cach tiép can caa hau hét cac qudc gia trén thé gidi, Viét
Nam ciing quy dinh hinh thtic phat tién nhu mét hinh thire ran de hiéu qua doi
véi cac hanh vi vi pham phap luat canh tranh n6i chung va hanh vi han ché
canh tranh néi riéng ma trong d6 cu thé 1a hanh vi lam dung vi tri doc quyén
cua doanh nghiép. Nghi dinh 71/2014/ND-CP quy dinh rét chi tiét vé viéc xac
dinh muc tién phat ddi véi cac hanh vi han ché canh tranh néi chung. Theo
Piéu 4 Nghi dinh 71/2014/ND-CP thi cac cian cir dé xac dinh mac phat bao
gom:

Tién phat doi v&i hanh vi vi pham quy dinh vé kiém soéat hanh vi han
ché canh tranh dugc xac dinh theo ty 1& phan trim doanh thu ban ra hoac
doanh s6 mua vao cua hang hoa, dich vu lién quan dén hanh vi vi pham trong
thoi gian thyc hién hanh vi vi pham cuaa tirng doanh nghiép vi pham.

Trong truong hop khdng thé xac dinh duoc doanh thu ban ra hoic

doanh s6 mua vao cua hang hda, dich vu lién quan dén hanh vi vi pham, tién
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phat duoc xac dinh theo ty & phan tram tong doanh thu caa doanh nghiép vi
pham trong nam tai chinh trudc nam thyuc hién hanh vi vi pham.

Khi xac dinh tién phat, co quan c6 thim quyén cin c&t vao cac thong
tin, sb liéu trong s6 séch tai chinh, ké toan do doanh nghiép cung cip. Trudng
hop doanh nghiép khéng cung cap hoic cung cap théng tin, sb liéu khong
dung, co quan cotham quyén c6 thé cin cir vao cac thong tin, sb liéu tu thu
thap hoic céac thong tin, sé liéu san co.

Ty 1& phan traim do co quan c6 thim quyén xac dinh cin ¢ vao mot
hoac mot s6 yéu té sau day: mic d6 gay han ché canh tranh do hanh vi vi
pham gay ra; muac do thiét hai do hanh vi vi pham gay ra; kha nang gay han
ché canh tranh cua cac dbi twong vi pham; thoi gian thuc hién hanh vi vi
pham; pham vi thuc hién hanh vi vi pham; khoan lgi nhuan thu dugc tir viéc
thuc hién hanh vi vi pham; cac yéu té can thiét khac trong tirng vu viéc cu thé.

Dbi v6i mbi tinh tiét giam nhe, tinh tiét taing ning thi mac tién phat
duogc diéu chinh giam hoic ting twong (ng 15%.

Trong moi truong hop, mac tién phat dbi véi mdi hanh vi vi pham quy
dinh vé kiém soat hanh vi han ché canh tranh khong duoc vuot qua mac tién
phat toi da ddi véi hanh vi do.

Ngoai ra, t6 chirc, c& nhan c6 hanh vi vi pham phép luat vé canh tranh
gay thiét hai dén loi ich ciia Nha nudc, quyén va loi ich hop phép cua té chc,
ca nhan khéc thi phai bdi thuong. Viéc boi thuong thiét hai dugc thuc hién
theo cac quy dinh caa phép luat vé dan su.

Hanh vi lam dung vi tri doc quyén

Phat tién dén 10% tong doanh thu trong nam tai chinh truéc nam thuc
hién hanh vi vi pham cuaa doanh nghiép c6 vi tri doc quyén ddi véi mot trong

cac hanh vi lam dung sau day: hanh vi ban hang hoa, cung tng dich vu dudi
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gia thanh toan bo nham loai bo ddi tha canh tranh; hanh vi ap dit gia mua, gia
ban hang hda, dich vu bat hop Iy hoic 4n dinh gia bén lai tdi thiéu gay thiét
hai cho khach hang; hanh vi han ché san xuat, phan phdi hang héa, dich vu,
gidi han thi truong, can tro su phét trién k§ thuat, cong nghé gay thiét hai cho
khach hang; hanh vi ap dit diéu kién thuong mai khac nhau trong giao dich
nhu nhau nham tao bat binh dang trong canh tranh; hanh vi ap dit diéu kién
cho doanh nghiép khac ky két hop dong mua, ban hang hda, dich vu hoac
budc doanh nghiép khéac chap nhan cac nghia vu khong lién quan tryuc tiép dén
d6i tuong cua hop dong; hanh vi ngan can viéc tham gia thi trudng cua nhiing
d6i thu canh tranh moi; &p dit cac diéu kién bat loi cho khach hang; don
phuong thay d6i hodc hiybo hop dong da giao két ma khong can théng bao
truéc cho khach hang va khéng phai chiu bién phap ché tai nao; don phuong
thay doi hoac haybo hop doéng da giao két can cir vao mot hozc mot sé ly do
khong lién quan tryuc tiép dén cac diéu kién can thiét dé tiép tuc thuc hién day
duhop ddngva khéng phai chiu bién phéap ché tai nao.

Ngoai viéc bi phat tién, doanh nghiép lam dung vi tri doc quyén c6 thé
bi 4p dung mot hoic mot sé hinh thic xi phat b sung va bién phap khac
phuc hau qua sau day: tich thu khoan lgi nhuan thu dugc tir viéc thuc hién
hanh vi vi pham; bugc loai bo nhitng diéu khoan vi pham phap luat ra khoi
hop ddng hoic giao dich kinh doanh lién quan; budc khdi phuc cac diéu kién
phat trién ki thuat, cong nghé ma doanh nghiép da can tré; budc loai bo cac
diéu kién bat loi da 4p dat cho khéach hang; budc khdi phuc lai cac diéu khoan
hop dong di thay doi ma khong co 1y do chinh dang; budc khdi phuc lai hop
ddng da hay bo ma khong ¢6 1y do chinh déang.

Tuy nhién c6 thé thay ty I&¢ phan tram trong muc phat tién 1én dén 10%
thuc ra 12 qua rong tir 0,01% - 10%, dac biét khi xem xét trén téng doanh thu
cua doanh nghiép doc quyén. Piéu nay khién cho hinh thic phat tién mat di

40



vai tro ran de, phong ngura hiéu qua ddi véi cac doanh nghiép trong trudng
hop mirc phat dugc xac dinh véi ty 1& thap dudi 3% boi dé b suy dién vé tinh
minh bach, hop Iy, c6 thé du doan truéc cia quy dinh. Do vay, can cd quy
dinh chi tiét vé can ctr &p dung cac muc phat véi diéu kién cac muac phat duoc
chia nhé khung nhu tir 0,01% - 3%, 3%-5%, 5%-7%, 7%-10%. Khi quy dinh
10 rang nhu vay thi s& dé dang cho ca co quan xu ly va phia doanh nghiép
trong viéc hiéu va ap dung quy dinh phap luat.

Ngoai ra, con ¢ cac muc phat d6i véi cac hanh vi vi pham nhu:

Thir nhat, hanh vi vi pham quy dinh vé cung cap thong tin, tai liéu bi
phat canh céo hoic phat tién tir 2.000.000 déng dén 5.000.000 ddng dbi véi
mot trong cac hanh vi sau day: khéng cung cap hoic cung cap khong day du
thong tin, tai liéu ma minh biét theo yéu cau cia co quan c6 tham quyén; cung
cap thdng tin, tai liéu khong dung thoi han theo yéu cau cia co quan c6 tham
quyén; c6 tinh cung cap thdng tin, tai liéu gian déi hoic 1am sai lech thong tin,
tai liéu; cudng ép nguoi khac cung cap théng tin, tai lidu gian déi; che giau,
tiéu haycac thong tin, tai liéu lién quan dén vy viéc canh tranh. Phat tién tur
5.000.000 dong dén 10.000.000 dong d6i véi mot trong cac hanh vi néu trén
trongtrudng hopthéng tin, tai liéu yéu cau cung cap la dac biét quan trong doi
Vvéi viéc giai quyét dang din vu viéc canh tranh. Ngoai viéc bi phat tién, to
chtc, c& nhan vi pham con c6 thé bj budc phai cung cap lai cac thong tin, tai
liéu day du.

Thir hai, hanh vi vi pham cac quy dinh khac lién quan dén quéa trinh
diéu tra va xir Iy vu viéc canh tranh: phat canh cao hoic phat tién tir 2.000.000
ddng dén 5.000.000 dong ddi v6i mot trong cac hanh vi sau day: C6 y hoic vo
y tiét 16 thong tin, tai liéu thuoc bi mat diéu tra; Gay rdi tai phién diéu
tran.Phat tién tir 5.000.000 dong dén 10.000.000 dong d6i véi mot trong cac
hanh vi trén trong trudng hop théng tin, tai liéu bi tiét 16 1a dic biét quan
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trong ddi véi viéc giai quyét dang dan vu viéc canh tranh. Ngoai viéc bi phat
tién to chirc, c& nhan vi pham con bi tich thu tang vat, phuong tién duoc st
dung dé thuc hién hanh vi vi pham.

Tham quyén trong viéc quy dinh &p dung céc hinh thtc xir I trén dbi
vé6i hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép thudc vé Hoi dong
canh tranh, Hoi dong xulyvu viéc canh tranh. Cac hinh thic xu Iy gom: phat
canh cdo; phat tién, tich thu tang vat, phuong tién dugc st dung dé thuc hién
hanh vi vi pham; tich thu khoan lgi nhuan thu dugc tir viéc thuc hién hanh vi
vi pham; budc loai bo nhitng diéu khoan vi pham phéap luat ra khoi hop déng
hoac giao dich kinh doanh lién quan; budc khdi phuc cac diéu kién phat trién
ky thuat, cong nghé ma doanh nghiép da can tro; budc loai bo cac diéu kién
bat loi da ap dat cho khach hang; budc khoi phuc lai cac diéu khoan hop dong
da thay d6i ma khong c6 1y do chinh dang; budc khoi phuc lai hop dong da
haybé ma khong c6 1y do chinh dang; yéu cau co quan c6 tham quyén thu hoi
gidy chung nhan dang ky doanh nghiép, tudc quyén sir dung giay phép, ching
chi hanh nghé.

2.1.3. Co ché thanh tra, kiém tra, giam sat

Tai Viét Nam, co quan c6 tham quyén giai quyét cac vu viéc vi pham
phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép
trudc hét 1a co quan quan Iy canh tranh. Pay 1a co quan quan 1y nha nudc do
Chinh phua quyét dinh thanh lap va quy dinh t6 chirc, bd may hoat dong. Pay
1a co quan truc thuoc Bo Cong thuong. Piéu 49 Luat Canh tranh Viét Nam
2004 quy dinh co quan quan ly canh tranh c6 nhiém vu va quyén han trong
viéc diéu tra cac vu viéc canh tranh lién quan dén hanh vi han ché canh tranh,
trong d6 bao gom hanh vi lam dung vi tri doc quyén. Theo Nghi dinh
06/2006/ND-CP thi don vi ¢6 chirc ning chinh cua Cuc quan Iy canh tranh vé
viéc diéu tra cac hanh vi lam dung vi tri doc quyén caa doanh nghiép 1a ban
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diéu tra vu viéc han ché canh tranh, ma trén thuc té chinh 1a phong diéu tra vu
viéc han ché canh tranh.

Cu thé, Phong diéu tra vu viéc han ché canh tranh cé cac nhiém vu va
quyén han cu thé nhu sau: cha tri hoic phdi hop voi cac don vi lién quan
trong viéc ra soat va xay dung cac van ban quy pham phép luat lién quan dén
hanh vi han ché canh tranh; cha tri hodc phéi hop véi cac don vi lién quan
trong viéc tuyén truyén, pho bién phéap luat vé canh tranh; chu tri, phéi hop
cac don vi lién quan xay dung va ban hanh cac huéng dan nghiép vu lién
quan dén hanh vi han ché canh tranh; t6 chac thu thap théng tin, nghién cau
thi truong phuc vu cong tac diéu tra vu viéc canh tranh lién quan dén hanh vi
han ché canh tranh; thu Iy va tham dinh hd so khiéu nai vu viéc canh tranh
lién quan dén hanh vi han ché canh tranh; kién nghi Cuc truong ra quyét dinh
diéu tra va phan cong diéu tra vién c4c vuy viéc canh tranh lién quan dén hanh
vi han ché canh tranh; t6 chuc, hd tro, gidm sat hoat dong diéu tra cua diéu tra
vién da dugc Cuyc truong phan cong trong qua trinh diéu tra, xir Iy vu viéc
canh tranh lién quan dén hanh vi han ché canh tranh; hd tro diéu tra vién
chuan bj hd so vu viéc canh tranh lién quan dén hanh vi han ché canh tranh dé
chuyén dén Hoi dong canh tranh theo quy dinh caa phap luat; kién nghi Cuc
tredng Vé viéc sir dung tu van trong va ngoai nude trong trudng hop can thiét
theo yéu cau cua cong viéc va theo quy dinh cua phap luat; thuc hién cac
nhiém vy, quyén han khéac theo quy dinh cia phép luat va theo sy phan cong
cua Cuyc truong.

Bén canh Phong diéu tra vu viéc han ché canh tranh con c6 Phong giam
sat va quan ly canh tranh la don vi thugc Cuc Quan ly canh tranh, cé nhirng
nhiém vu va quyén han cu thé nhu: cha tri, phéi hop vai cac don vi lién quan
xay dung va cdo céo Cuc truéng trinh cip cd tham quyén ban hanh cic vin

ban quy pham phép luat vé canh tranh; tham gia xay dung cac vin ban quy
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pham phép luat, chinh sach, chuwong trinh, du &n vé bao dam méi truong canh
tranh céng bang, lanh manh; phat hién va dé xuat Cuc truéng kién nghi cap co
tham quyén xu Iy nhitng quy dinh c6 nodi dung khong phi hop véi phap luat
canh tranh; chu tri, phdi hop cac don vi lién quan thuc hién cong tac tuyén
truyén, phé bién phép luat vé tap trung kinh té, mién trir; phat hién va kién
nghi Cuc truéng ra quyét dinh diéu tra doi véi cac hanh vi c¢d dau hiéu vi
pham phép luat vé canh tranh; tham dinh hé so dé& nghi huéng mién trir gidp
Cuc trudng trinh Bo truong Bé Cong thuong quyét dinh hoic trinh Tha tuéng
Chinh phu quyét dinh; ra soét cac quyét dinh cho huéng mién trir va kién nghi
Cuc trudng trinh Bo truong Bé Cong thuong quyét dinh hoic trinh Tha tuéng
Chinh phu quyét dinh bai bo quyét dinh cho huang mién trir theo quy dinh
cua phap luat; kiém soat qua trinh tap trung kinh té; chu tri, phbi hop vai cac
don vi lién quan xay dung va quan Iy hé théng thdng tin vé cac doanh nghiép
c6 vi tri théng linh thi truong, cac doanh nghiép doc quyén, cac quy tic canh
tranh trong hiép hoi va cac trudng hop mién trir; cha tri thuc hién céng tac
dam phan trong cac hiép dinh thuong mai song phuong, da phuong d6i voi
noi dung vé canh tranh; kién nghi Cuc truéng vé viéc sir dung tu van trong va
ngoai nude trong trudng hop can thiét theo yéu cau caa cong viéc va theo quy
dinh cua phap luat; thuc hién cac nhiém vy, quyén han khac theo quy dinh cua
phap luat va theo su phan cong cua Cuc truong.

Hai phong nay cua co quan quan ly canh tranh c6 vai tro 1a co quan
diéu tra va giam sat cac hanh vi vi pham phap luat vé kiém soat hanh vi lam
dung vi tri do¢ quyén caa doanh nghiép.

Ngoai ra, theo quy dinh cua phap luat Viét Nam thi con c6 Hoi dong
canh tranh voi nhiém vu té chic xu ly, giai quyét khiéu nai di véi cac vu
viéc lién quan dén hanh vi han ché canh tranh, trong d6 bao gdm ca hanh vi
lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép. Hoi ddng canh tranh 1a co quan
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tién hanh t6 tung canh tranh doc 1ap do Chinh phu thanh Iap, c6 quy ché to
chtrc va hoat dong do tha tuéng chinh pha ban hanh, ¢6 tir 11 d¢én 15 thanh
vién do Thu tuéng Chinh pha bd nhiém, mién nhiém theo dé nghi cua Bo
truong Bo Cong thuong. Cu thé, theo Nghi dinh 07/2015/ND-CP Hoi dong
Canh tranh c6 tu cach phap nhan, c6 tru s& 1am viéc tai Ha Noi, cd con dau
hinh Quéc huy va duoc mé tai khoan tai Kho bac Nha nuéc. Kinh phi hoat
dong cta Hoi ddng Canh tranh do ngan sach nha nude dam bao va duoc bo tri
trong dy toan ngan sach hang nim cua B Cong thwong. Nhiém vu va quyén
han ctia Hoi ddng canh tranh:

- V& t6 chuc xu ly, giai quyét vu viéc canh tranh lién quan dén hanh vi
han ché canh tranh: t6 chuc tiép nhan Bao cdo diéu tra va Hd so vu viéc canh
tranh lién quan dén hanh vi han ché canh tranh theo quy dinh tai Diéu 93 Luat
Canh tranh; xt phat, xir Iy vi pham phéap luat vé canh tranh theo quy dinh tai
Piéu 119 Luat Canh tranh; yéu cau céc to chtc, ca nhan lién quan cung cap
théng tin, tai liéu can thiét cho viéc thuc hién céc nhiém vu dugc giao.

- V¢ giai quyét khiéu nai: giai quyét khiéu nai doi véi cac quyét dinh xur
Iy vu viéc canh tranh lién quan dén hanh vi han ché canh tranh cua Hoi ddng
Xt 1y vu viéc canh tranh theo quy dinh cua phap luat canh tranh; giai quyét
khiéu nai ddi vai cac quyét dinh khac caa Hoi dong Canh tranh, Cha tich Hoi
ddng Canh tranh, Hoi dong Xt 1y vu viéc canh tranh, Chu toa Phién diéu tran
theo trinh ty, tha tuc caa phap luat khiéu nai.

- V¢é tham gia t6 tung hanh chinh: Tham gia t tung hanh chinh theo
quy dinh caa phap luat canh tranh va phap luat té tung hanh chinh.

- Thyc hién cac nhiém vy, quyén han khéc: theo ddi viéc thi hanh céac
Quyét dinh xir ly vu viéc canh tranh; tham gia ¥ kién d6i véi cac van ban quy
pham phéap luat, chién lugc, quy hoach nganh, linh vuc, van ban hanh chinh

c6 lién quan; tuy@n truyén, phd bién phap luat canh tranh trong pham vi tham
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quyén; té chirc nghién cau khoa hoc, xay dung co so dir liéu, tai liéu lién quan
dén chuc nang, nhiém vu, quyén han cia Hoi dong Canh tranh; hop tac qubc
té vé canh tranh trong pham vi tham quyén; bao cao dinh ky hang nim hoic
dot xuat theo yéu cau caa Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu vé hoat dong caa
Hoi dong Canh tranh; cac nhiém vu khac trong pham vi tham quyén.

Nhu vy, 6 thé thiy, vé co ban hai don vi chuyén trach (Phong diéu tra
vu Viéc han ché canh tranh va Phong giam sat, quan Iy canh tranh) cia Cuc
quan ly canh tranh sé& tién hanh thu thap thdng tin, nghién cau thi truong
nham phaét hién, kién nghi diéu tra véi cac hanh vi c6 dau hiéu vi pham viéc
lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép, thu ly va tham dinh hé so khiéu
nai d6i v&i hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép. Néu sau khi
tién hanh diéu tra so bo va diéu tra chinh thirc ma thay c6 dau hiéu lam dung
vi tri doc quyén cta doanh nghiép gay anh huong dang ké t6i canh tranh thi s&
chuyén cho hoi déng xur Iy cua Hoi dong canh tranh giai quyét vu viéc. Néu
xay ra viéc khiéu nai d6i vai quyét dinh cua hoi dong xir ly thi hoi dong canh
tranh sé& giai quyét.

2.2. Thuc tién kiém soat doanh nghiép hoat déng trong linh vuc khai
thac, quan ly va kinh doanh tai cac cang hang khong Viét Nam

2.2.1. Khai quat vé hé théng cang hang khong, san bay cia Viét Nam

Tong cong ty Cang hang khong Viét Nam dugc thanh 1ap theo Quyét
dinh s6 238/QD-BGTVT ngay 08/02/2012 cua Bo truong Bo Giao thong van
tai trén co s& hop nhat Téng cong ty Cang hang khéng mién Bic, Tong cong
ty Cang hang khong mién Trung va Tong cong ty Cang hang khong mién
Nam vai mé hinh hoat dong la cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién
do nha nudc nam gitt 100% von diéu 1&.Tuy nhién, nham nang cao ning luc
tai chinh, di méi céng nghé, d6i méi phuong thirc quan ly nhim nang cao
hiéu qua va sic canh tranh cia nén kinh té, bao dam hai hoa lgi ich cua Nha
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nuéc, doanh nghiép, nha dau tu va ngudi lao dong trong doanh nghiép va
thuc hién céng khai, minh bach theo nguyén tic thi trudong; khac phuc tinh
trang ¢4 phan hoa khép kin trong noi bd doanh nghiép; gan voi phat trién thi
truong von, thi truong ching khoan, Tong cong ty Cang hang khong Viét
Nam di dugc chuyén ddi thanh cdng ty c6 phan hoat d¢ong theo mé hinh Céng
ty me - COng ty con do nha nuwéc nam giit ¢6 phan chi phéi theo Quyét dinh
s6 1710/QD-TTg ngay 06 thang 10 nam 2015 cua Thu tudng Chinh pha phé
duyét phuong an c6 phan hda Cong ty me - Téng cong ty Cang hang khdng
Viét Nam voi tén goi méi 1a Tong cong ty Cang hang khong Viét Nam—
CTCP (tén giao dich qudc té: Airports Corporation of Vietham - Viét
tat: ACV).

C6 thé n6i nam 2016 da danh dau budc phat trién dot pha caa Tong
cong ty Cang hang khdng Viét Nam- CTCP khi da chinh thirc hoat dong theo
mo hinh céng ty cb phan tir ngay 01/4/2016, tré thanh cong ty dai ching vao
30/6/2016. ACV 1a don vi diéu phdi hoat dong va dau tu, khai thac hé thdng
22 Canghang khéng trong ca nudc, bao gom 09 Cang hang khéng quéc té:
Tan Son Nhat, Noi Bai, Pa Ning, Vinh, Cat Bi, Phi Bai, Cam Ranh, Phu
Quéc, Can Tho va 13Cang hang khongnoéi dia: Bubn Ma Thuot, Lién
Khuong, Rach Gia, Ca Mau, Cén Pao, Phu Cat, Pleiku, Tuy Hoa, Chu Lai,
Pong Hai, Na San, Dién Bién va Tho Xuan; gop von vao cac cong ty con va
cong ty lién doanh, lién két, gom Céng ty co phan dich vu hang khéng san
bay Tan Son Nhat, Cong ty c6 phan phuc vu mat dat Sai Gon, Céng ty co
phan dich vu nhién liéu hang khdng Noi Bai, Cong ty c6 phan Bao dudng
may bay Cang hang khéng mién Nam, Cong ty c6 phan Thuong mai hang
khong mién Nam, Céng ty c6 phan Phuc vu mat dat Ha Noi, Cong ty c6 phan
Dich vy hang héa hang khdng, Cong ty c6 phan Pau tu khai thac Nha ga qudc
té Pa Ning, Cong ty c6 phan Pau tu TCP, Cong ty c6 phan Nha ga qubc té
Cam Ranh, Céng ty c6 phan Dich vu hang héa Sai Gon.
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Nam 2015, luong hanh khach théng qua cang cua Tong cong ty dat
63.123.510 lugt hanh khach, vuot 17% so véi ké hoach va ting 24,2% so véi
nam 2014 (trong d6 khach qudc té dat 19.107.853 luot khach, vuot 16 % so
v6i ké hoach va ting 18,4% so voi nim 2014 va khach trong nudc dat
44.015.657 lugt khach, vuot 17,5% so véi ké hoach va ting 26,9% so voi
nam 2014); san luong hang hod - buu kién dat 973.385 tan, vuot 7,8% so Vi
ké hoach va ting 11,9% so véi nam 2014; lugng cat ha canh dat 448.520
lugt/chuyén, vuot 13,7% so véi ké hoach va ting 20,8% so v6i nim trudc.

Tong cong ty Cang hang khéng Viét Nam— CTCP ¢ vén diéu Ié
21.771 ty dong, twong ung 2.177.173.236 ¢6 phan, ménh gia 10.000 dong/cod
phan. Trong d6: C6 phan Nha nudc nam giir 95,4%; cac cd dong khac nim
giir 4,6%. Hién Tong cong ty dang tap trung ngudn luc dé thuc hién cong tac
dam phan ban cb phan cho Nha dau tu chién luoc. Dy kién s& hoan tat trong
nam 2016.

Linh vuc Cang hang khong 1a linh vuc quan trong trong hé théng co s
ha tang cua nganh Hang khdng, nén cac cang hang khong thudng di trudc va
thuc day hoat dong kinh té, khuyén khich thuong mai qudc té, du lich va tao
viéc 1am. Dong thoi, hoat dong cua cac cang hang khéng gén lién vai cong tac
an ninh, an toan va quy hoach phét trién viing mién cta mdi quéc gia.

Xét theo vai trd ddi véi hé thong hang khong, Cang hang khong duoc
chia thanh Cang hang khéng trung chuyén (hub airport) va cang hang khdng
di va dén truyén thong (Origin & Destinational Airport). Cang hang khong
thudc nhom thugng nguoén trong chudi gia tri cia nganh hang khong, 14 noi
két ndi hé théng hang khong cua mdi quéc gia véi cac phuong thuc van
chuyén khéc.Cang hang khdng chiu trach nhiém cung cap co so ha tang cho

hoat dong caia hau hét cac thanh vién khac trong chudi gia tri.
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Tai san cua cang hang khong gom tai san trong khu bay (dai khong luu,
duong cat ha canh, dudng lan san dd, cac cong trinh phuc vy an ninh an toan
hang khong, cac cong trinh phu trg...) va tai san ngoai khu bay (nha ga, van
phong, bai d6 6 t6, nha ga hang hoa...). Nham dam bao an ninh, an toan hang
khong, tai san trong khu bay thuong do nha nudc quan ly.

Chudi dich vu tai cang hang khéng gom 03 nhém dich vu chinh 1 : (i)
dich vu hang khong, (ii) dich vu phi hang khong va (iii) ban hang. Trong do
dich vu hang khéng gém dich vu phuc vy hanh khach, dich vu ha cét cénh,
dich vu phuc vu mit dat, dich vu dam bao an ninh hang khéng; dich vu phi
hang khéng gom cho thué mat bang, thu phi bén bai, gitr xe, quang cao, cho
thué van phong; hoat dong ban hang héa gém hang mién thué, bach hoéa, luu
niém, an ubng...

Tong cong ty Cang hang khong Viét Nam — CTCP d3 dau tu hang chuc
ngan ty dong dé mé rong, nang cap hoan chinh va dong bo két cau ha tang,
tao thanh hé thdng céc Cang hang khong hién dai theo tiéu chuan ICAO; thuc
hién vin hoa doanh nghiép, vin hoa trong giao tiép va tng xt véi khach
hang, nang cao chat luong dich vy, dap ung nhu cau da dang va ngay cang
cao cua hanh khéch; hoi nhap tét véi khu vuc va thé gidi.

2.2.2. Thuc tién ap dung cdc quy dinh cia phap ludt vé kiém soat
doanh nghiép hoat dgng trong linh vwc dpc quyén tie thuc tién Tong cong ty
Cang hang khong Viét Nam

Do vai tro dic biét trong co cAu ha tang va chudi gia tri cia toan
Nganh, cling nhu tai san va dich vu cuaa linh vuc cang hang khong, hoat dong
kinh doanh cua linh vuc cang hang khéng vi vay cé nhitng tinh chat chung
nhu sau:

Thir nhat, cang hang khéng yéu cau vén dau tu 16n va Ia tién cho sy
phat trién — x& hoi khu vue, nén thuong gan lién véi quy hoach phat trién kinh
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té - x4 hoi, linh vuc hoat dong c6 diéu kién va phai dugc sy chap thuan cua co
quan quan ly nha nudéc.

Thir hai, khach hang truc tiép caa cang hang khdng 1a cac hang hang
khong, cac phi dich vu tai cang hang khéng déu duoc thu truc tiép hoic gian
tiép qua cac hang hang khéng.

Thir ba, don gia cac loai dich vu cua cang hang khong thuong nim
trong khung gia va muc gia quy dinh cia co quan quan ly.

Thir tu, doanh thu cua cang hang khong thuong bién dong ciing chiéu
Vvé6i san luong ciing nhu co cau hanh khach va hang héa luan chuyén qua cang
tung thoi ky.

Thr nam, hoat dong cia cang hang khéng dua trén khai thac loi thé
kinh doanh tu nhién cua tai san nén céc chi phi chu yéu la chi phi ¢ dinh, d&
kiém soat va du bao.

Trong khi hoat dong thuong mai phi hang khéng cua Tong cong ty cha
yéu bat nguon tir hoat dong khai thac mat bang va khong gian thuong mai
trong céc cang hang khong do Tong cong ty quan ly, khéng chiu su quan Iy
vé muc gia cia Bo Tai chinh. Hon nita Luat HKDDVN nam 2006 chua quy
dinh vé su quan 1y cua Nha nude di vai loai hinh dich vu phi hang khong tai
cang hang khong, san bay. Tuy nhién, Nha nudc da ap dung bién phap dinh
gia - mot trong nhiing hoat dong diéu tiét cia Nha nudc 4p dung doi voi gia
dich vu phi hang khong, theo Luat gia 2012, Luat HKDDVN stra doi nam
2014 di bo sung quy dinh vé co quan Nha nudc quan ly gia dich vu trén va
cin cir Thong tu sb 36/2015/TT-BGTVT ngay 24 thang 7 nam 2015 cia Bo
Giao thong van tai quy dinh vé quan Iy gia dich vu van chuyén hang khong
noi dia va gia dich vu chuyén nganh hang khong, thi Tong cong ty Cang hang
khdng Viét Nam — CTCP, céc cang hang khong sé& quyét dinh mac gia dich vu
phi hang khéng trong khung gia do B Giao théng van tai quy dinh, thuc hién
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ké khai gia voi Bo Giao théng van tai. Truong hop khéng tu khai thac, st
dung mit bang, cung tng dich vy, doanh nghiép cung cap dich vu khai thac
nha ga hanh khach, nha ga hang héa phai to chirc dau thau lya chon t6 chuc,
ca nhan thué mat bang, cung wng dich vu phi hang khéng. Viéc xac dinh gia
dich vu phi hang khong tai cang hang khong, san bay dugc thuc hién trén
nguyén tac phi doc quyén, phi hop thi truong, bao dam quyén lgi caa khach
hang va quy dinh cua phép luat vé gia. Di voi cac dich vu cét 16i cua cang
hang khong la dich vu hang khéng thi phu thuoc vao Iuu lugng cing nhu co
cdu hanh khéach, hang hoa di qua cang va cac muac phi dich vu (thuong dugc
quy dinh theo khung gia, muc gi& cia Nha nudc).

Cung vdi viée co ban hoan thién hé thdng cang hang khéng, Tong cong
ty Cang hang khdng Viét Nam — CTCP tiép tuc khai thac hiéu qua khdi tai san
nay trong hoat dong kinh doanh cot 16i 1a cac dich vy trong nhém dich vu
hang khdng,bao gom:

Mot 13, dich vu phuc vu hanh khach: cung cap co sé nha ga, phong cho,
cau dan khach, va céc tién ich khac ... cho hanh khach. Ddi véi dich vu nay
dugc ap dung phuong thirc thu phi 1a thu gian tiép qua cac hdng hang khong
trén mdi luot hanh khach di thong qua cang.

Hai 1, dich vu ha cét canh: cung cap dudng bang, dudng lan, hé thdng
chiéu sang va cac hé théng hd trg khac. Phuong thic thu phi 1 thu truc tiép
trén mdi lan ha cat canh cua cac hang hang khéng.

Ba 13, dich vu phuc vu mat dat: tha tuc hanh khach, béc d&, xép, van
chuyén hanh 1y/hang hoa, diéu phdi chuyén bay, can bang trong tai chuyén
bay, huéng dan xép chuyén bay, dich vu chuyén ché hanh khéch, t6 bay tir
may bay dén nha ga, cung cap xe cap dién, cap khi... Puoc 4p dung hinh thirc
thu phi 1a thu truc tiép cac hdng hang khdng dua trén co s& yéu cau dich cua
cac hang hang khong theo tirng loai tau bay.
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Bén 13, dich vu dam bao an ninh hang khéng: cung céap dich vu soi
chiéu hanh khach, hanh ly, hang hoa qua viéc sir dung cac thiét bi chuyén
dung (may chiéu tia X, may phat kim loai va céc trang thiét bi an ninh khac)
nham dam bao an toan cho hanh khach ciing nhu hang héa di tau bay. Hinh
thac thu phi 14 thu gian tiép qua cac hang hang khdng trén mdi lugt hanh
khach va mdi tin hang hoa di thong qua cang.

Niam 13, dich vu hang khéng khac: dich vu dau lai, dan tau bay, cho
thué quay thu tuc, cho thué thang éng, canh gac tau bay, kéo day may bay....

Mang dich vu hang khdng 1a mang hoat dong chi lyc cia Tong cong
ty, dong gop trung binh 81% doanh thu cta Tong cong ty trong giai doan
2012 — 6T2015. Trong giai doan 2012 -2014, doanh thu mang dich vu hang
khong co téc do tang trudong binh quan binh quan hang nim CAGR dat 13%.
6 thang dau nam 2015, doanh thu dich vu hang khong dat 4,212 ty dong, tang
35% so vai cung ky 2014. Do dac trung cua linh vuc cang hang khdng cé
murc gia dich vu chiu sy quan ly ctia nha nudc, nén tang truéng cta nganh
hang khéng Viét Nam cha yéu phu thuc vao toc do ting truong cua sb
lugng, co cau hanh khach va san lwong hang hoda théng qua cac cang.

V& co cdu, sb luot ha cit canh va san lugng khach quédc noi chiém
khoang 2/3 tong san luong phuc vu. Tuy nhién, theo Quyét dinh 1992/Qb-
BTC ngay 15/8/2014 do B¢ Tai chinh ban hanh muc gid, khung gia dich vu
hang khdng tai cang hang khéng, san bay Viét Nam, mic du c6 diéu chinh
tang gia dich vu hang khong, cu thé: gia phuc vu hanh khach ap dung ting tir
17% dén 20% ddi voi cac chuyén bay néi dia; gia dich vu ha cat canh cho cac
chuyén bay quéc té tang 5%; gia dich vu soi chiéu an ninh tiang khoang 5 lan
d6i voi hanh khach quéc té va khoang 4 lan ddi véi hanh khéach noi dia, gia
dich vu soi chiéu an ninh hanh khach, hanh 1y ting khoang 5 lan di véi hanh
khach qudc té va tang khoang 4 lan d6i véi hanh khach noi dia nho chuyén
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cin ctr tinh tir theo loai may bay sang tinh theo sé lugng hanh khach.Mat
khac, mtrc gia dich vu ha, cat canh tau bay qudc noi thiap hon khoang 2,5 lan
tau bay quéc té, cac mac phi phuc vu cling thap hon tir 2,5 dén 8 1an tly theo
ting san bay, muc phi soi chiéu an ninh ciing thap hon 6 1an. C4 thé thay rd
qua mot so chinh séch gia dich vu hang khong sau:

- Gia dich vu hanh khach quéc noi tai Viét Nam chi bang 12% - 15%
gia phuc vu hanh khach québc té, trong khi dé, cac nudc trong khu vuc gia
phuc vu hanh khach quéc noi bang 40% - 60% gia phuc vu hanh khéach quéc
té.Muc thué - phi phuc vu hanh khéach cac chuyén bay noi dia caa Viét Nam
la thap nhat khi so v&i mot sé quéc gia trong khu vec Chau A, cu thé: ching
bay SGN — HAN do Vietnam Airlines khai thac cé phi phuc vu hanh khéach la
$2.83 trong khi d6 tai Philippines (chang bay Manila — Cebu) do Philippines
Airlines khai thac c6 phi phuc vu hanh khach 1a $4.30, tai Han Quéc (ching
bay Seoul — Jeju) do Asiana Airlines khai thac co6 phi phuc vu hanh khach la
$4.30 va tai Trung Quéc (ching bay Thuong Hai — Quang Chau) do China
Eastern Airlines khai thac co6 phi phuc vu hanh khach la $7.70.

- Gié ha cat canh quéc noi chi bang 34% gia ha cat canh quéc té trong
khi chi phi dau tu va khai thac nhu nhau.

- Gié dich vy san dd tau bay giita hang hang khong trong nudc va qubc
té dang cach biét qua I6n nhu tai Tan Son Nhat: Doanh thu thu duogc tir
Vietnam Airlines cho 27-30 tau bay dau lai hang ngay 1a 4,06 ty déng/nam;
thu tir Vietjet Air cho 11-12 tau bay dau lai hang ngay la 1,96 ty dong/nam;
trong khi thu tir hdng hang khdng Emirates 12 6,5 ty dong/nam cho trung binh
01 tau bay dau lai (khoang 4,5 gio/ngay).

Véi chinh sach gia nhu hién nay s& 1am phat sinh nhiéu ton tai cu thé:

Thir nhat, khién cho doanh nghiép, nha dau tu khong c6 kha ning thu

hoi vén khi thuc hién dau tu cac cang hang khong, san bay. Cu thé nhu du &n
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Nha ga hanh khach Cang HKQT Cat Bi vira dua vao khai thac tir 12/5/2016
véi mac gia dich vu nhu hién nay thi theo tinh toan phai mat 40 nim méi thu
hoi da von dau tu. Mt khac, toan bo chi phi dau tu két ciu ha tang tai cang
hang khéng ciing nhu chi phi khai thac (chi phi dau vao cua Téng cong ty)
theo gia thi truong, tuy nhién doanh thu (dau ra) cta Téng cong ty chu yéu do
Nha nuéc quy dinh vé gia (chiém ty I¢ khoang 70%). Diéu nay dan dén gia
dich vu hang khéng ap dung cho chuyén bay quéc noi dang rat thap, chua
tuong xing Voi chi phi dau tu, chat luong dich vy, san luong khai thac va
chénh léch 16n véi gia dich vu ap dung cho chuyén bay quéc té. Trong khi d6
vé mit chi phi du tu, cang qudc té va qudc ndi chi chénh léch nhau tir 20%
dén 30%. Trong giai doan 2010 dén nay, ACV da dau tu, nang cap, stra chira
bang nguon von cia ACV (khong phai Ngan sach nha nudc cap) hon 5.700 ty
ddng chiém 58% tong gia tri tai san khu bay do Nha nudc quan 1y (trong do,
chi tinh riéng giai doan 2012 dén nay hon 5.500 ty dong), dién hinh nhu:
duong ha cét canh Phi Quéc, stra chita dudng ha cat canh 1A Noi Bai, Ha cét
canh 25R Tan Son Nhat, kéo dai duong ha cit canh Pleiku, sitra chita ha cét
canh CHKQT Phu Bai,...Bén canh do, trong qua trinh hoat dong kinh doanh,
ACV di dau tu, nang cap bang ngudn von caa ACV (khdng phai ngudn ngan
sach cap) hau hét tat ca cac két cau ha tang cang hang khong dé tao thi truong
phat trién hang khong bao gom: nha ga hanh khach, sin d6 may bay, san dd 6
t6, va dau tu mai hau hét céc trang thiét bi tai cang hang khong. Pién hinh 12
du &n cong trinh cap qudc gia: “Xay dung Cang hang khéng qubc té Phd
Quéc” vai tong murc dau tu 3000 ty dong, do Tong cdng ty Cang hang khdng
Mién Nam lam cha dau tu (nay 1a Téng cong ty Cang hang khéng Viét Nam-
CTCP) va bang 100% nguon vén tir quy dau tu phat trién va quy khau hao
dugc tich liy nhidu nam qua tir két qua san xuat kinh doanh cua cang hang

khdng qudc té Tan Son Nhat, ACV xac dinh y thac trach nhiém véi dat nuéc,
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véi nganh hang khéng Viét Nam nén du doanh thu bi kiém soat bgi Nha nuéc
nhung ACV van nd luc vuot qua kho khin dé dau tu co so ha tang hién dai
véi co so ha tang hién dai,cong nghé hang khéng tién tién, dam bao tiép nhan
cac loai may bay hién dai nhu Boeing 777, Boeing 747 - 400 va twong duong.
Tir khi dua vao hoat dong (2012) dén nay, Cang HKQT Phi Qudc ludn duy
tri tc do phat trién cao. Nam 2014, Cang HKQT Phl Qudc dat san luong trén
1 triéu hanh khach, gép phan quan trong vao phat trién kinh té, x& hoi, dau tu
ctia huyén dao Phi Quéc va bao vé chi quyén bién dao khu vuc phia Nam T
qudc. Nhitng phan tich trén cho thay chi phi dé dau tu xay dung mot cang
hang khong, san bay la rat Ion va lau dai tuy nhién muac thu dich vu chua
tuong xung véi chi phi dau tu, gdy khé khin cho nha dau tu khi huy dong
vén, va thoi gian thu hoi von kéo dai.

Thir hai, dau tu cho cac cang hang khong, san bay la dau tu 16n, 1au dai,
lubn phai nang cap pht hop véi su phat trién cua khoa hoc ky thuat, mot van
dé dat ra 1a 4p luc chénh léch ty gia dén hoat déng kinh doanh khi doanh
nghiép phai di vay von dé thuc hién cac du an dau tu, hién tai s6 du vay ODA
Nhat Ban cua ACV (vay dé xay dung T2 — Noi Bai va T2 Tan Son Nhét) hon
72 ty Yén. ACV dang phai chiu &p luc rat 16n vé chénh léch ty gia, diéu nay
tac dong rat 16n dén két qua hoat dong kinh doanh cia ACV, tac dong dén
ngudn tich litly dé dau tu két cAu ha tang cang hang khéng cua Tong cong ty.
Riéng trong 03 thang dAu nam 2016, Tong cong ty da 16 chénh léch ty gia hon
825 ty dong. Diéu ndy xuat phat mot phan do viéc han ché mot sé quyén caa
cha thé thué dat, ACV khong thé thé chap gidy chung nhan quyén st dung
dat, quyén so hiru nha & va tai san khac gan lién véi dat cho céac to chic tin
dung dé vay von. Bén canh d6, theo bao céo tai chinh, thi hién tai chi c6 Cang
HKQT Tan Son Nhat va Cang HKQT Noi Bai duoc xem 12 c6 18i so vai cac

cang con lai, ACV con phai bu dip cho viéc dam bao hoat dong théng sudt tai
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cac cang hang khdng con lai vi myc dich an ninh quéc phong va nhu cau van
tai cua hanh khach, chi phi dam bao cho mot cang hang khong, san bay hoat
dong 1a rat 16n, chinh vi thé tir nguon thu bi kiém soét va khdng theo gia ca thi
truong thi s& anh huong rat nhidu dén hoat dong cua ban than ACV va khi
ACV dam bao cong an viéc lam, doi séng on dinh cho hon 8000 nhan vién.
Hoat dong kinh doanh can phai c6 101 dé tai dau tu vao xay dung co sé ha
tang, nang cip dong bo cac cang hang khdng hién hitu voi sé vén dau tu rat
I6n nham dam bao giai quyét qua tai tai mot sé cang hang khong va dap ung
nhu cau ting trudng thi truong hang khong ting nhanh nhu hién nay. Tuy
nhién theo quy dinh hién hanh thi hang nam ACV chi tich liiy dugc 300 — 400
ty dong tir quy dau tu phat trién (chi 30% loi nhuan sau thué) véi diéu kién
khong anh huéng bai 16 chénh léch ty gia. Pay 1a khoan tich iy qua it oi,
khéng dap ung da ngudn dé dau tu cho du &n cang HKQT Long Thanh.

Thir ba, khéng phan anh dung, khach quan thi truong van tai. Cu thé
véi chinh sach gia thap ap dung cho céc hing hang khong trong nudc nhu
hién nay l1a hinh thac Nha nudc dang hd tro dau vao cho cac Hang hang
khong thong qua ACV. Biéu nay thé hién rd qua gia vé may bay, chang han
ve may bay SGN —HAN cua VietjetAir va Jestar Pacific khoang 865.000
ddng/ngudi/chiéu, trong khi gid vé tau hoa SGN —HAN giao dong tir
1.033.000 ddng dén 1.500.000 ddng/ngudi/chiéu. Diéu nay gay mat can bang
thi truong van tai, 1am han ché su phét trién cua cac loai van tai khac nhu
duong sit, duong bo trong khi cong nang, tién ich caa van tai hang khdng lén
hon rat nhiéu.

Thir tu, khong phan anh dtng tinh hinh két qua kinh doanh. Cu thé véi
chinh sach hd tro dau vao cho céc hang hang khong trong nudc théng qua gia
dich vu thip nhu hién nay s& 1am cho cac hang hang khong trong nuéc khdng
danh gia dtng thuc trang hoat dong kinh doanh, thyuc trang cong tac quan tri

56



cua chinh cac hang hang khéng nay. Hién tai, cang HKQT Tan Son Nhét c6
hon 50 hang hang khong khai théc, trong d6 c6 4 hang hang khong khai thac
cac chuyén bay qudc noi gom: Vietnam Airlines, Vietjet Air, Jetstar Pacific,
va VASCO. Nha nudéc lubn cé chinh sach bao hé cho cac hdng hang khong
trong nuécthdng qua gia dich vu hang khdng thap, diéu nay sé& tao sy bat binh
dang doi voi cac hang hang khong nudc ngoai trong béi canh Nha nudc dang
thuc hién chinh sach x4 hoi hoad van tai hang khong da khuyén khich moi
thanh phan kinh té tham gia va dam bao “cac chu thé thudc cac thanh phan
kinh té binh dang, hop tac va canh tranh theo phap luat” [24]. Cac hang hang
khong c6 thé dwa vao cac yéu tb gia ca thi truong dé diéu chinh ting gia vé
thuong xuyén, trong khi d6 gia dich vu hang khdng va phi hang khong lai rat
it khi duoc diéu chinh phi hop vei tinh hinh kinh té thi truong.

Ngoai nhitng han ché phat sinh trong qua trinh Nha nuéc kiém soat gia
tai cac cang hang khéng, san bay bén canh d6 con ca viéc kiém soét vé dat dai
chua phu hop véi tinh hinh thyc té, 1 ton tai lién quan dén co ché quan ly dat
cang hang khong, san bay, cai tao, giai phong mit bang va st dung dé hoat
dong kinh doanh, tuy nhién theo Luat DAt dai, Luét Hang khéng dan dung lai
quy dinh cip Giay ching nhan quyén sir dung dat, quyén s¢ hitu nha o va tai
san khac gan lién voi dat phuc vu hoat dong hang khong dan dung tai cang
hang khéng, san bay cho Cang vu hang khong. Viéc ACV phai vay von ODA
cling mot phan xuat phét tir han ché nay.Theo khoan 4 Diéu 156 Luat Pat dai
2013 thi ACV phai sir dung dat dang muc dich; khong dugc chuyén doi,
chuyén nhuong, ting cho, cho thué quyén sir dung dat, thé chap, gép von
bang quyén st dung dat; va chi dugc ding tai san thudc so hitu caa minh gan
lien véi dat thué dé thé chap tai to chuc tin dung duoc phép hoat dong tai Viét
Nam; dugc bén, cho thué tai san, gop von bang tai san thudc sé hiru caa minh

gan lién véi dat thué. Pidu ndy cho thdy sy bat hop 1y khi nha dau tu lai
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khéng duoc cap gidy chiing nhan quyén st dung dat, quyén so hitu nha ¢ va
tai san khac gan lién véi dat, trong khi Diéu 166, 167 Luat Pat dai nam 2013
van céng nhan mot trong nhitng quyén chung cia ngudi st dung dat 1a “dugc
cap Gidy ching nhan quyén sir dung dat, quyén s& hitu nha & va tai san khac
gan lién voi dat” va duoc thuc hién cac quyén chuyén di, chuyén nhuong,
cho thué, cho thué lai, thira ké, tang cho, thé chap, gop von quyén st dung
dat. Gay kho khin cho doanh nghiép khi huy dong von vay tir cac té chic tin
dung, khi phai thé chap thé chap tai san. Chang han ddi véi du &n CHKQT
Phi Quédc, ACV chiu trach nhiém giai phong mat bang cho toan bo du an
nhung Gidy chiing nhan quyén sir dung dat, quyén s¢ hitu nha ¢ va tai san
khac gan lién véi dat lai duoc cap cho Cang vy hang khéng mién Nam.

Mt khéc, lién quan dén phi nhuong quyén khai thac cang hang khéng,
san bay nop cho Cang vu hang khong la chua phu hgp. Can ctr theo Thong tu
151/2013/TT-BTC ngay 29/10/2013 cua B6 Tai chinh quy dinh mic thu, ché
d6 thu, nop, quan ly va s dung phi nhwong quyén khai thac cang hang
khong, san bay, thi ngoai cc nghia vu ndp cho ngan sach nha nudc, tién thué
dat cho cang vu hang khong, ACV con phai ndp thém phi nhuong quyén khai
thac cang hang khong, san bay. Trong khi dé, theo diéu 59 Luat HKDD 2006
va khoan 15 diéu 1 Luat HKDD stra d6i, b sung 2014 thi “Cang vu hang
khong 1a co quan truc thugc Co quan thuc hién nhiém vu quan 1y nha nudc
chuyén nganh hang khéng dan dung, thuc hién nhiém vu quan 1y nha nudc vé
hang khéng dan dung tai cang hang khong, san bay theo quy dinh cua phap
luat”, theo d6 Cang vu hang khong khong thuc hién dau tu va cung cap dich
vu cho Téng cong ty ma chi 1a co quan quan 1y nha nudce ¢d nhiém vy kiém
tra, gidm sat ca hoat dong lién quan tai cang hang khoéng, san bay. Viéc ACV

nop phi nhuong quyén khai thac cang hang khong, san bay cho Cang vu hang
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khong s& anh hudng dén ngudn tich lily dé dau tu két cAu ha tang cang hang
khong cua ACV.
Két luan chwong 2

Tur nhitng phan tich néu trén co thé nhan thay, trong diéu kién hién nay,
Nha nude di co quy dinh dé kiém soéat doanh nghiép hoat dong trong linh vuc
doc quyéen (ma cu thé 1a hoat dong khai thac, quan Iy cang hang khdng dan
dung) thong qua quy dinh cua Luat Canh tranh, Luat Gia. Cac dich vu hang
khong, dich vu phi hang khdng, cac linh vuc khac lién quan dén cang hang
khong, san bay déu chiu sy kiém soat vé gia cia Nha nudc tir phia Bo Tai
chinh va Bb Giao théng van tai. Diéu nay Ia do linh vuc quan ly, khai thac
cang hang khong, san bay dugc xem 1 linh vuc doc quyén tu nhién can kiém
soat dé on dinh gia ca thi truong, dem lai loi ich cho nguoi tiéu dung. Tuy
nhién, van con nhitng han ché nhu nha nude dua ra mac gia, khung gié chua
thuc sy hop ly ddi véi cac dich vu hang khéng va dich vu phi hang khéng,
khién cho nha dau tu, nha diéu hanh quan ly, khai thac cang hang khéng, san
bay phai giai quyét cac van dé vé von khi ¢ ké hoach nang cap ha tang cang

hang khong, san bay dem lai dich vu t6t nhat cho hanh khach.
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Chuong 3
GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA PIEU CHINH
PHAP LUAT KIEM SOAT DOANH NGHIEP TRONG LINH VU'C
QUAN LY VA KHAI THAC CANG HANG KHONG O VIET NAM

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat kiém soat doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc quan ly va khai thac cang hang khéng dan dung tai Viét
Nam

Trong cic nam qua, thuc hién quyét liét chi dao cua Bo GTVT, chu
trrong Chinh phii, ACV da thuc hién tét vai trd 1a doanh nghiép chu lyc, tién
phong, mé dudng cua nganh Giao théng van tai trong linh vuc dau tu, xay
dung va quan ly, khai thac cang hang khdng, san bay, gop phan thac day phat
trién nganh hang khong, tao dong luc phét trién thi truong hang khong, thu
hut duoc céc hang hang khdng ma duong bay di dén hé thdng cang hang
khéng, dic biét hoan thanh tot hai nhiém vu trong tdm 1a phat trién kinh té, va
dam bao an ninh qudc phong. Hé thdng cang hang khong di va dang duoc
dau tu, nng cap, dat tiéu chuan ICAO, duoc cac hing hang khong danh gia
cao. Viéc dau tu hé thong cang hang khong ludn di d6i vai chi phi 16n, yéu
cau chat ché vé quan ly, thoi gian thu hdi vén 1au trong khi hiéu qua Kinh té tir
hoat dong khai thac tai mot s6 cang dia phuong chua cao. Thyc hién nhiém vu
cua Bo GTVT giao vé nang cao hiéu qua khai thac hé théng cang hang khong,
bao toan, phat trién von chu so hitu, thu hdi von nhanh dé tiép tuc dau tu nang
cap hé théng cang hang khong va dau tu vao cang hang khdng quéc té Long
Thanh theo Nghi quyét cia Qudc hdi va Chinh phi, ngoai su chi dao thuong
xuyén, quyét liét tir Bo GTVT, sy phan dau lién tuc caa ACV, céc chinh sach
wu dai ciia Nha nudc, dic biét 1a chinh sach vé vén, dat dai, gia va cac chinh

sach wu dai khac ciing dong vai trd quyét dinh.
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Hién tai, ACV dang phai ding nhitng nguén loi nhuan khac dé can doi
chi phi phét sinh tir hoat dong khu bay (cung cap dich vu ha cat canh) vi day
la hoat dong bat buoc nam trong chudi dich vu cung cip d6i voi mot cang
hang khong nham dam bao hoat dong khai thac cang hang khdng dién ra lién
tuc, binh thudng, dam bao tuyét déi an ninh, an toan. Véi thuc té do, dé dam
bao hai hoa loi ich cua Nha nudc, cac co dong va hanh khach va dit muc tiéu
cho Téng codng ty phan ddu dam bao hoat dong bay dién ra binh thuong,
thong sudt, khéng bu 16 tir ngan sach nha nudc, thi chinh sach gia d6i voi dich
vu hang khéng can phai duoc diéu chinh cho pht hop véi co ché thi truong,
dam bao chinh sach gia dich vu hang khéng pht hop véi chi phi dau tw, dan
tiém can véi cac nudce trén thé gisi va khu vuc, cu thé diéu chinh gia phuc vu
hanh khéach quéc néi, 16 trinh diéu chinh gia dich vu phuc vu hanh khéach quéc
noi bang 40-50% gia phuc vu hanh khéach quéc té...., va thio g& cac vudng
mac trong viéc thué dat, sa dung dat, vay vén, thé chap chang nhan quyén sir
dung dét, quyén so hiru nha & va tai san khac gan lién voi dat dé huy dong
vdn, va mot s6 han ché khac con ton tai. Trong thoi gian ti, ACV tiép tuc
thuc hién dau tu, nang cap dong bo cac cang hang khong hién hiru véi s6 von
dau tu rat 16n nham dam bao giai quyét qua tai tai mot sé cang hang khéng va
dap ung nhu cau tang truong thi truong hang khong nhanh nhu hién nay cho
nén cac vudng mac vé phap luat kiém soat doanh nghiép hoat dong trong linh
vue doc quyén can phai dugc nhanh chéng thao g&, dam bao san xuat kinh
doanh c6 hiéu qua, thuc hién tét vai trd caa doanh nghiép chu luc cia nganh
giao thdng van tai trong linh vyuc dau tu, xay dung va quan ly, khai thac cang
hang khéng, san bay, gop phan thuc day phat trién kinh té - x4 hoi cua dat
nudc va dam bao an ninh qudc phong; phat huy thé manh, tap trung vao linh
vuec hoat dong san xuat kinh doanh chinh dé phét trién hé théng cang hang

khong Viét Nam phi hop véi chién luoc phét trién cua nganh giao théng van
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tai va quy hoach phét trién GTVT hang khong, dép tng nhu cu van tai hang
khdng, nang cao chat lwong dich vu, sic canh tranh, hoi nhap sau rong vao
cong dong hang khong thé gisi va khu vuc.

Trong bdi canh d6, mot trong nhitng yéu cau hang dau trong viéc hoan
thién phap luat kiém soét doanh nghiép hoat dong trong linh vuc quan ly va
khai thac cang hang khong dan dung tai Viét Nam la bao dam tinh phu hop
ctia cac quy dinh phap luat véi thuc tidn qué trinh phat trién va thuc tién van
hanh cta hé théng cang hang khdng Viét Nam. Khi d6, phap luat méi thuc su
tré thanh cong cu dé nha nudc phét trién doanh nghiép dong thoi bao dam hai
hoa loi ich cua céc cha thé co lién quan.

3.2. M@t so giai phap hoan thién phap luat vé kiém soat doanh nghiép
hoat dong trong linh vuc quan ly va khai thac cang hang khong & Viét
Nam

3.2.1. Pam bdo méi trwong cegnh tranh lanh manh, gép phdn dam
bdo sw on dinh va hiéu qud trong viéc quan Iy, khai thac hé théng cdng
hang khong tgi Viét Nam

Pé bao vé quyén loi cho cic nha dau tu, cai thién méi truong dau tu
kinh doanh trong quéa trinh hoi nhap kinh té quéc té, va cho su diéu chinh cua
Luét Canh tranh, trong giai doan hién nay can nghién cau, van dung mot sé
giai phap sau day:

Thir nhat, Nha nudc can co co ché, 16 trinh dé han ché sy can thiép,
bao ho d6i véi cac hing hang khong trong nudc, tao méi trudng canh tranh
lanh manh vé&i cac hing hang khong nudc ngoai, trudng hop nha nudc van
thuc hién viéc bao ho d6i voi cac hiang hang khong trong nudce thi can phai co
chinh sach pht hop cho cac hiang hang khong nudc ngoai nham khuyén khich
m& dudng bay dén Viét Nam, phat trién du lich, kinh té tai dia phuong.
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Thi hai, theo Théng tu s6 151/2013/TT-BTC ngay 29/10/2013 cua Bo
Tai chinh quy dinh muc thu, ché d6 thu, nop, quan Iy va sir dung phi nhuong
quyén khai thac cang hang khéng, san bay thi cac doanh nghiép hoat dong
trong khu vuc san bay, cang hang khong déu phai tra phi nhwong quyén khai
thac cho ACV ké ca c4c cong ty con caa ACV, tuy nhién theo Muc Il Biéu
murc thu phi nhuong quyén khai thac cang hang khéng, san bay cia Thong tu
s6 151/2013/TT-BTC thi quy dinh “doanh thu dé tinh phi nhuong quyén khai
thac khdng bao gom doanh thu cua cac doanh nghiép hoach toan phu thuéc,
cac cong ty con ciia Tong cong ty hang khdng Viét Nam cung tng cho Tong
cong ty hang khong Viét Nam, nghia 1a cac cong ty nhu Cong ty Lién doanh
suat an Hang khong va cong ty TNHH Phuc vu mat dat Viét Nam la khong
phai tra phi nhugng quyén cho ACV. Vi vay, can phai bai bé quy dinh trén dé
dam bao cong bang véi cac doanh nghiép khai thac tai cang hang khong, san
bay.

Thit ba, cac hdng hang khong cd thé dua vao cac yéu td gia ca thi
truong dé diéu chinh tang gia vé thuong xuyén, trong khi dé gia dich vy hang
khong va phi hang khong lai rat it khi dugc diéu chinh phu hop véi tinh hinh
kinh té thi truong va phai trai qua thoi gian tham dinh, chang han tir nam 2010
dén nam 2012 cac quyét dinh vé mac gia, khung gia mot sé dich vu hang
khong tai cang hang khong Viét Namduoc ban hanh va stra d6i b6 sung nhu
Quyét dinh sé 426/QD-BTC ngay 25/02/2010 cua Bo truong Bo Tai chinh vé
muc gia, khung gia mot s dich vu hang khéng tai cang hang khong Viét
Nam;Quyét dinh sé 2604/QD-BTC ngay 31/10/2011 caa B truong Bo Tai
chinh vé sira ddi, bd sung mot sé diéu tai Biéu gia, khung gia dich vu hang
khong ban hanh kém theo Quyét dinh sé 426/QD-BTC ngay 25/02/2010 cua
Bo truong Bo Tai chinh vé muc gid, khung gia mot sé dich vu hang khéng tai

cac cang hang khong, san bay Viét Nam;Quyét dinh sé 3031/QD-BTC ngay
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27/11/2012 cua B trudng Bo Tai chinh vé sira doi, bd sung mot sé diéu caa
Quyét dinh s6 426/QD-BTC ngay 25/02/2010 cua Bo trwéng Bo Tai chinh vé
muc gia, khung gia mot sé dich vu hang khong tai cang hang khéng, san bay
Viét Nam va Quyét dinh 2604/QD-BTC ngay 31/10/2011 vé sira doi, bo sung
mot s6 diéu tai Biéu gia, khung gia mot sb dich vu hang khéng ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 426/QP-BTC ngay 25/02/2010 cia Bo truong Bo Tai
chinh, tuy nhién dén nim 2014 Quyét dinh 1992/2014/BTC méi dugc ban
hanh, cho thiy su chua kip thoi caa cac vin ban quy pham phép luat déi véi
tinh hinh thuc té va cling chua c6 nhitng dy liéu trong co ché nén kinh té thi
truong nhu hién nay, dé phi hop hon vdéi tinh hinh thyc tai, gia ca trong khu
vuc.

Thir tw, nham dam bao moi trudng canh tranh lanh manh, gép phan
dam bao sy 6n dinh va hiéu qua trong viéc quan ly, khai thac hé thdng cang
hang khong tai Viét Namchinh phi cac nudc &p dung giai phap co phan hoa,
tu nhan héa dé nang cao hiéu qua phat trién cua toan bd nén kinh té va nhat 1a
trong bdi canh nén kinh té thi truong nhu hién nay, thuc hién cha truong cua
Chinh phu va chi dao cua B Giao thdng van tai vé nhu cau vé huy dong
ngudn vén xa hoi hoa dé dau tu két cau ha ting hang khéng va chu truong thi
diém nhuong quyén khai thac cang HKQT Pha Quéc, tuy nhién trong qué
trinh thyc hién Tong cong ty Cang hang khong Viét Nam — CTCP da gip phai
nhiéu vuéng mac chang han hién tai chua c6 quy dinh, huéng dan cy thé vé
nhuong quyén (cho thué tai san) nén viéc xay dung dé an ciing nhu cac trinh
tu thi tuc V& nhuong quyén chua co co sé dé tham chiéu, hon nita hoat dong
dau thau nhuong quyén, cho thué tai san chua phd bién tai Viét Nam. Do hoat
dong nhuong quyén cang hang khong, san bay tai Viét Nam la hinh thac moéi
lan dau tién duoc &p dung tai Viét Nam, vi vay can phai c6 nhitng budc di

than trong. Bén canh d6, khung hop déng, diéu khoan rang budc chua co
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huéng dan cu thé, trong khi viéc nhuong quyén khai thaic CHKQT Phi Quéc
c6 gia tri rat 1on, lién quan dén an ninh quéc phong nén cac rang budc, diéu
khoan, khung hop ddng phai rat chat ch&. Theo co ché trén, c6 thé du doan
trong thoi gian sap toi, sé ¢ thém doanh nghiép quan 1y va khai thac cang
hang khong, san bay tham gia vao linh vyc doc quyén tu nhién na‘ly.Diéu do
dem lai cho thi truong nhitng tin hiéu dang mimg dé thuc day su phat trién va
tdi wu cac dich vu cho hanh khach. Vi thé, vai chinh sach c6 phan phan héa,
x& hoi hda cac cang hang khong, san bay 1a nham thu hit vén dau tu ma thu
khong bu chi thi mau thuan nguyén ly phét trién, chwa dap tmg dugc nhu cau
phat trién caa nén kinh té thi truong.

3.2.2. Bdo dam hai hoa lgi ich cia cac cha thé co lién quan trong
viéc kiém soét doanh nghiép hoat déng trong linh vuc qudn ly va khai thac
cang hang khong ¢ Viét Nam

Khong thé pha nhan lgi ich cua chinh sach canh tranh, viéc kiém soéat
ctia nha nudc ddi véi doanh nghiép hoat dong trong linh vuc doc quyén, tuy
nhién can dam bao viéc hai hoa lgi ich gitra cac chu thé Nha nudc, doanh
nghiép va hanh khéach. Nhat 1a trong bdi canh ACV da tré thanh cong ty c6
phan thi ciing phai xem xét dam bao loi ich cho nha dau tu, cac c6 dong, dit
muc tiéu phan ddu dam bao hoat dong bay dién ra binh thuong, thong suét,
khong bl 18 tir ngan sach nha nudc, nén can dam bao tinh phd hop cua céac
quy dinh d6i véi thyc tién hé thdng cang hang khéng tai Viét Nam nham dinh
huéng hoan thién phap luat kiém soat doanh nghiép hoat dong trong linh vuc
quan ly va khai thac cang hang khong dan dung tai Viét Nam vai cac noi
dung sau:

M@t 13, can dam bao thyc thi cac nguyén tic chung ddi véi gia dich vu
van chuyén hang khong néi dia va gia dich vu chuyén nganh hang khéng: gia

dich vu duogc xac dinh trén co s& chi phi san xuat kinh doanh thuc té hop Iy;
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phu hop véi chat lwong dich vu, tinh hinh cung cau trén thi trudng; mac gia
phU hop chinh sach phat trién kinh té - x& hoi trong ting thoi ky va phu hop
véi mat bang gia cua cung loai dich vu trong khu vuc ASEAN; mic gia dich
vu phai dam bao tinh canh tranh, khong lam dung vi tri doc quyén.Ngoai
nguyén tic chung, té chic, ca nhan cung cap dich vu chuyén nganh hang
khong phai tuan thu cac nguyén tic dudi day: gia dich vu hang khong di Vai
cac chuyén bay quéc té duoc xac dinh trén co sd dam bao thu hoi vén dau tu,
tao tich liiy cho don vi, phi hop san luong, quy mé dau tu; cho phép ap dung
cac phuong phap tinh gia nham nang cao chat lugng dich vy cung tng cua
cang hang khéng; gia dich vu hang khong ddi véi cac chuyén bay noi dia
dugc xac dinh trén co s& gia ca thi truong trong nude, c¢6 tinh dén quan hé
giita gia trong nudc va quoc té cua cing loai dich vu; gia dich vu phi hang
khong tai cang hang khéng, san bay duoc thuc hién trén nguyén tic phi doc
quyén, ph hop thi truong, bao dam quyén lgi cia khach hang va quy dinh
cua phap luat vé gia. Pay 1a cac nguyén tic méi da duoc Bo Giao thong van
tai kip thoi dua vio Thong tu 36/2015/TT-BGTVT dé nhim tao su linh hoat
trong khi thi hanh phap luat, gitip doanh nghiép thao g& vudng mac vé nguon
vén va khong can bl 15 tir Ngan sach nha nudc. Tuy nhién can dam bao cho
cac nguyén tic nay duoc thuc thi mot cach téi da.Thong tu 36/2015/TT-
BGTVT di 1am tbt nhiém vy khi dua ra duoc cac nguyén tic xac dinh gia
dich vu ma trong diém a khoan 1 Biéu 15 Luat Canh tranh 2004 chi m¢i dat
ra vé mot trong nhitng bién phap nha nudc kiém soat doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc doc quyén la quyét dinh gia dich vy tuy nhién chwa c6 vin ban
huéng dan, quy dinh viéc quyét dinh gia dich vu theo nguyén tic, co ché nao.

Hai 13, nhitng nim gan day, nganh hang khéng dan dung Viét Nam
dang phat trién ngay cang 16n manh, thi trudng hang khéng Viét Nam di c6

nhitng budc chuyén dang ghi nhan vé méi truong dau tu, kinh doanh, toc do
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phat trién thi truong. CAc mang dudng bay dugc mé rong vé mit dia ly va
tang vé quy mo khai thac. Van tai hang khong da cung cap cac san pham dich
vu da dang, phd hop véi muc dich, nhu cau cua ngudi st dung, dic biét 1a
khéach du lich. Cac hang hang khong trong nudc (Vietnam Airlines, Vietjet
Air, Jetstar Pacific, VASCO) va mot s6 hiang hang khong nudc ngoai
(Emirates Airlines, Qatar Airways, Jetstar Asia, Air Asia,...) mo thém mot sb
tuyén duong bay méi, ting thém tan suat chuyén bay va luong ghé cung tng
ra thi truong. Trong co cau hanh khach van chuyén, phan Ién luong khach
qua cang trong giai doan 2012 — 2014 1a hanh khéach trong nudc. Cu thé,
lwong khéach quéc ndi chiém lan luot 13 64.09%, 65.35% va 68.24% trong co
cau hanh khéach qua cang cac nam 2012, 2013 va 2014, trong khi d6 luong
khach qudc té chiém lan luot 35.91%, 34.65% va 31.76% co cau hanh khach
cuing ky. Chinh vi thé ngudn thu tir cac dich vu hang khong, phi hang khong
dong vai trd quan trong trong tong doanh thu cia ACV. Chinh vi thé, ACV dé
xuat Chinh phia va B Giao thdng van tai xem xét vé viéc phé duyét 16 trinh
diéu chinh khung gia thu quéc noi hién nay theo huéng thu hep khoang céch
gitra qudc noi va quoc té xudng tir 2-5 lan trong vong 05 nam sau c6 phan hoa
dé dam bao hiéu qua trong dau tu va khai thac tai san. Trudc mat, xem xét
chap thuan chu truong diéu chinh khung gia thu theo 16 trinh tir 2016 — 2020
dbi v&i mac thu qudc noi tai mot sb cang mai dau tu, thude cac dia ban co
kinh té phaét trién, phuc vu khach du lich ¢ diéu kién vé kinh té nhat dinh nhu
cang Noi Bai, Pa Ning, Tan Son Nhat, Cam Ranh, Pht Qudc, Vinh, Phi Bai,
Hai Phong. Viéc diéu chinh gia s& gop phan ting doanh thu, ting tich liy,
dam bao qué trinh thu hoi vén, tai dau tu caa ACV, cai thién két qua hoat
dong kinh doanh. ACV s& xay dung va trinh phuong 4n cu thé déi véi ting
cang khi duoc chap thuan vé mat chu truong. Ngoai ra, ACV ciing dé xuat Bo

xem xét diéu chinh co ché chiét khau gia hién tai, phi hop voi nang lyc khai
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thac cua cac hang hang khéng noi dia sau khi ACV di tré thanh cong ty ¢
phan dé minh bach vé céc nguén thu ddi véi cac co dong, dong thoi thiét 1ap
mot mat bang kinh doanh binh dang gitta cac hang hang khong nai dia.

Ba 13, khic phuc co ché xay dung gid mang tinh chat ap dat mot
chiéu.Theo Diéu 6 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat 2015 c6 quy
dinh viéc tham gia gop y kién xay dung van ban quy pham phap luat |a phai
té6 chic 1y v kién cua ddi twong chiu sy tac dong truc tiép cua van ban quy
pham phép luat.Y kién tham gia vé dé nghi xay dung van ban quy pham phap
luat, dy thao van ban quy pham phép luat phai dugc nghién cau, tiép thu
trong qua trinh chinh Iy du thao van ban. O day, cic quy dinh vé muc gia,
khung gia dich vu van chuyén hang khong thi d6i tuong chiu sy tac dong truc
tiép ctia van ban chinh 1a ACV, mic di trong qua trinh soan thao van ban quy
pham phap luat hay trong qué trinh 1ap hd so phuong an gia chd co quan nha
nuéc co tham quyén phé duyét cé su tham gia gop V, giai trinh, cling nhu dé
Xuat tir phia ACV, nhung duong nhu mot sé kién nghi van chua duoc giai
quyét nhanh va triét ¢é. Tur tinh than caa Luat Ban hanh VBQPPL 2015, thiét
nghi cac gop y, dong gop cua doanh nghiép bi tac dong truc tiép can duogc
xem xét nham tao su binh dang, hanh lang phap ly thdng thoang va linh hoat
hon, phu hop Vi tinh hinh thuc té, tinh hinh cung cau trén thi truong. Bén
canh do, ciling can xay dung co ché bao luu y kién cua doanh nghiép chiu su
tac dong truc tiép, khi co quan quan Iy truc tiép khéng khic phuc tinh trang
ton tai cling nhu giai quyét, thao g& vusng mac cho doanh nghiép, thi doanh
nghiép co thé kién nghi 1n cap trén dé duoc giai quyét.

Bon 1a, dé xuat khong thu phi nhuong quyén khai thac cang hang
khong, san bay ma ACV dang nop cho Cang vu hang khong dé dam bao sy

cdng bang nhu cac doanh nghiép khac.
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Nim 13, sira ddi, bd sung Luat Dat dai va Luat Hang khong dan dung
cho phép nguoi khai thac Cang hang khong, san bay dugc cap Gidy chung
nhan quyén str dung dat, quyén so hitu nha o va tai san khac gan lién voi dat
va duoc chu dong khai thac tai nguyén dit dai tai cang hang khong, san bay
theo quy hoach.

Sau 14, wu tién ACV la don vi dau tién trong viéc lua chon, giao dat dé
cung cap cac loai hinh dich vu tai cac cang hang khong, truong hop ACV
khéng kinh doanh thi méi giao cho don vi khac thuc hién dé dam bao kha
nang thu hoi von dau tu cua ACV.

Nhin chung phép luat kiém soét doanh nghiép hoat dong trong linh vuc
quan ly va khai thac cang hang khong dan dung tai Viét Nam twong d6i 1a day
du, tuy nhién can lang nghe cac yéu cau hop ly caa doanh nghiép quan ly,
khai thac cang hang khong, san bay trong viéc diéu chinh phi, phu phi va mot
s6 co ché cho phi hop véi nén kinh té, dé cé thé tich liy von tao co s¢ dé dau
tu, phat trién hé thong cang hang khdng, san bay trén ca nudc, bai vi gia hang
hoa, dich vu dugc hinh thanh va van dong theo cac quy luat kinh té khach
quan vdn c6 cuaa gia ca trong nén kinh té thi truong (quy luat gia tri, cung-cau,
canh tranh). Khang dinh bang phap luat Nha nudc ton trong quyén ty dinh
gia, thoa thuan gia va canh tranh vé gia cua cac to chirc, ca nhan san xuat kinh
doanh theo quy dinh cua phap luat, phi hop véi doi hoi cua co ché kinh té thi
truong.

3.3. Ting cwong cong tac thuc thi phap luat kiém soat doanh nghiép
hoat dgng trong linh vuc cang hang khong Viét Nam

Viéc td chirc thuc hién phap luat vé kiém soat doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc doc quyén I phai dat duoc nhiing muc tiéu chinh séch khi ban
hanh vin ban quy pham phap luat 1a kiém soat doanh nghiép mét cach toan

dién nhung van dam bao tinh linh hoat cua phap luat, pht hop véi tinh hinh
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thuc té. Day 1a tiéu chi co ban nhat dé danh gia viéc thuc hién phap luat, vi
néu khong dat dugc nhitng muc tiéu chinh sach dat ra thi cac quy pham phap
luat cling khong c6 gia tri thuc té. Chinh vi vay, hiéu qua thyuc hién phap luat
trén thuc té 1a thudc do chinh xac nhat ddi voi mot van ban quy pham phap
luat.Mic du cac co quan nha nuéc o trach nhiém t6 chic thuc hién phap luat
c6 thé dugc trao nhitng khoang khong gian nhat dinh dé thyc hién cong viéc
nham dam bao viéc thuc hién phap luat cé tinh linh hoat, phu hop véi cac tinh
hudng trén thuc té, nhung tat ca moi quyén han dé déu phai nam trong khuén
kho phap luat va phai dugc phap luat trao quyén. Noi cach khac, viéc to chuc
thuc hién phép luat phai nam trong khuén khé phép luat nhat dinh va phai c6
tinh théng nhat véi tong thé hé thong phap luat.Dam bao sy cong bang, binh
dang, nhat quan va nghiém minh trong viéc t6 chtc thuc hién phap luat la yéu
t6 hét stc can thiét.Giam sat va danh gia chinh 1a co ché hitu hiéu dé diéu
chinh va xt Iy nhitng sai s6t c6 thé ¢ nham dam bao dat duoc cac muyc tiéu
dé ra, c6 rat nhiéu y nghia dbi vai viéc nang cao hiéu qua cua viéc to chic
thuc hién phép luat, gan lién voi viéc co ché kiém soat 1an nhau gitta cac
nhanh caa quyén luc nha nudc.

Bén canh d6, theo Luat HKDDVN sira d6i 2014 va Théng tu sb
36/2015/TT-BGTVT, Bo Giao théng van tai 1a co quan c6 tham quyén quy
dinh muc gia, khung gia d6i voi dich vu van chuyén hang khong noi dia va
gia dich vu chuyén nganh hang khong trén co s& phuong phap dinh gia theo
quy dinh caa Bo Tai chinh, c6 su dich chuyén khigiao vé co quan quan ly
chuyén nganh quan ly gia dich vu van chuyén hang khéng, trong thoi gian téi
s& ¢6 quyét dinh ban hanh mac gia, khung gia dich vu hang khdng tai cang
hang khong, san bay Viét Nam do Bo Giao théng van tai va thay thé Quyét
dinh 1992/QB-BTC ngay 15/8/2014 cua Bo Tai chinh hién nay.Vai tro cua
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Bo Giao thdng van tai dugc diy manh trong viéc chi dao st sao va quan tam
th4o g& vudng mac cho doanh nghiép minh c6 dai dién vén so hitu.

Hién nay, viéc quan ly gid cua doanh nghiép hoat dong trong linh vuc
doc quyén dugc ca ba Bo quan ly bao gdm B Tai chinh, Bo Giao théng van
tai va Bo Cong thuong. Qua d6, cac B can xay dung méi quan hé cong tac
chat ché véi nhau vé linh vuc quan Iy gia, phéi hop khi ban hanh cac quy dinh
vé kiém soat gia, dam bao tinh théng nhat trong hé théng van ban phap luat,
dam bao hai hoa loi ich gitra cac chu thé bi tac dong truc tiép, dam bao phép
luat dugc thuc thi 6 hiéu qua. Bén canh d6, xét tir khia canh quan ly nha
nuéc, phdi hop 13 mot phuong thire, mot quy trinh két hop hoat dong cua cac
co quan, t6 chuc lai voi nhau dé bao dam cho cac co quan, t6 chic nay thuc
hién duoc day du, hiéu qua cac chirc nang, nhiém vy, quyén han duoc giao,
nham dat dugc céc loi ich chung. Phéi hop ton tai trong suét qué trinh quan
ly, tir hoach dinh chinh sach, xay dung thé ché, dén viéc t6 chuc thyuc thi co
ché, chinh sach, phap luat, & dau c6 quan Iy thi & d6 c6 nhu cau phdi hop.
Muc tiéu cudi cling caa phdi hop 12 tao ra su théng nhat, déng thuan, bao ¢am
chat luong va hiéu qua trong quan Iy. N6i cach khac, phdi hop 1a phuong thirc
thuc hién céc chirc nang, nhiém vy, quyén han caa céc cha thé trong quan ly
nha nudc.

Bén canh d6, can hoan thién mé hinh co quan quan ly canh tranh & Viét
Nam. Nhiém vu chinh cta co quan quan ly canh tranh la bao dam thuc thi
Luat Canh tranh. C6 thé néi, Luat Canh tranh duoc thuc thi nghiém chinh dén
dau 1a phu thuoc vao hoat dong ctia co quan nay. Chang ta nén xay dung mot
co quan quan |y canh tranh ngang Bo (hién tai Cuc Quan ly canh tranh 14 to
chuc tryc thuoc Bo Cong thuong theo Nghi dinh s6 06/2006/ND-CP ngay
09/01/2006 va Hoi dong Canh tranh 1a co quan thuc thi quyén luc nha nudc
doc l1ap theo Nghi dinh s6 05/2006/ND-CP ma chua khang dinh co quan nay
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truc thudc co quan nao trong bd may hanh phép) nham han ché nhitng bat cap
ton tai trong Viéc t6 chiic va hoat dong ciia 2 co quan nay chang han: sé luong
cac diéu tra vién cua Cuc chua di dé dép ung nhu ciu ngdy cang ting cua
cong dong doanh nghiép, hiép hoi va ngudi tieu dung; tinh trang qué tai cho
hoat dong cua Cuc Quan Iy canh tranh khi c6 qué nhiéu chic ning: diéu tra
xt 1y hanh vi han ché canh tranh, bao vé ngudi tiéu dung...; tinh khach quan
trong hoat dong ctia Ho6i ddng canh tranh khi co quan nay duoc bd tri theo duy
toan ngan sach hang nim cua Bo Cong thuong, su phan dinh tham quyén gitra
2 co quan trén....
Két luan chwong 3

C6 thé thay, dé nang cao hiéu qua kiém soat doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc doc quyén ma cu thé I1a kiém soat doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc quan ly, khai thac cang hang khong, rat nhiéu cong viéc can
phai 1am. Trong sé d6, phai ké t6i giai phap phan céng, phan cip quan ly gia
ré rang, minh bach, khdng chong chéo giita cac co quan quan 1y nha nudc co
tham quyén; gitra Trung wong va dia phuong; gitra Nha nuéc va doanh
nghiép. Pong thoi, xac dinh rd trach nhiém caa cac nganh, cac cap trong viéc
quan ly, diéu tiét, chap hanh phap luat Nha nudc vé gia; bao vé quyén va loi
ich hop phap cua to chirc, ca nhan trong linh vuc gia.

Xay dung cac quy dinh pht hop vé gia chinh 1a gop phan tao ra co ché
phat huy nhitng tac dong tich cuc cua gia déi vai nén kinh té nhu: kich thich
san xuat phat trién, d6i mai cong nghé, tién bo k¥ thuat, doi mai quan 1y, ting
nang suat, ha gia thanh san pham, phan b va sir dung c6 hiéu qua ngudn lec
cua dat nudc... Bao dam dé hé thong gia trong nén kinh té cha yéu do thi
trudng quyét dinh, x6a bo cac hinh thicc bao cip qua gié (tro cap, tro gia, bl
chéo qua gi) khdng phil hop vai cac cam két qubc té; tao duoc sy nhat quan,
su thdng nhat caa phéap luat vé gia véi hé théng phap luat néi chung: ph hop
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v6i yéu cau hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia. Tuy nhién, van can bao dam duoc su can thiép cua Nha nudc vé gia
phU hop Véi vai trd, chic ning ctia Nha nude trong co ché kinh té thi truong;
cu thé 1a: nha nudc thuc hién quan Iy nha nudc vé gia bang phap luat, giam
tdi da su can thiép hanh chinh vao hoat dong vé gia cua thi trudng va cac to
chtic, ca nhan san xuat kinh doanh; nha nudc ton trong quyén tu dinh gia cua
cac to chuc, c& nhan san xuat kinh doanh; thuc hién viéc can thiép vao thi
truong cha yéu bang cac bién phap kinh té dé tac dong vao sy hinh thanh va
van dong cua gia ca; chi quy dinh gia cu thé ddi véi hang hoa, dich vu doc

quyén, cong ich dé khac phuc nhiing khuyét tat caa co ché gia thi truong.
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KET LUAN

C6 thé thay nhin chung cac quy dinh phép luat vé& kiém soat hanh vi
lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép tai Viét Nam 1a twong ddi hoan
thién, voi nhiéu diém tuong doéng véi phap luat vé kiém soéat hanh vi lam
dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép tai mot sé hé théng phap luat tién tién
trén thé gigi nhu Hoa Ky, EU, Dtrc. Diéu nay xuat phat tir viéc tham khao va
hoc hoi kinh nghiém qudc té trong quéa trinh xay dung phap luat canh tranh &
Viét Nam. Tuy nhién, di vao chi tiét, cac quy dinh cia phap luat canh tranh
Viét Nam d6i chd van con cting nhéc, tinh du liéu chua cao, chua linh hoat va
chua phu hop véi trinh d6 phét trién caa nén kinh té Viét Nam. Bén canh do,
viéc phan dinh tham quyén xt ly cac vu viéc lién quan dén hanh vi lam dung
vi tri doc quyén cua cac doanh nghiép tai cac linh vuc khac nhau con chdng
chéo, chua thong nhét khién cho tinh hiéu qua thuc thi phap luat con chua
cao.Viéc nghién ctu chu dé “Kiém soat doanh nghiép hoat dong trong linh
vuc doc quyén theo phap luat Viét Nam tir thyc tién Tong cong ty Cang hang
khong Viét Nam” da 1am ré hon nhitng wu diém va han ché caa cac quy dinh
hién hanh, 1a tién dé kién nghi hoan thién phéap luat Viét Nam vé kiém soét
hanh vi lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép trong thoi gian téi. Co
thé thy, dé giai quyét thoa dang yéu cau kiém soat doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc khai thac, quan ly cang hang khéng dan dung Viét Nam trong
khi phai tao diéu kién dé chinh doanh nghiép c6 thé ton tai va phat trién lanh
manh, can cd su vao cudc cua khdng chi riéng linh vuc phap luat canh tranh
ma con lién quan chat ché téi linh vuc phép luat chuyén nganh (nhu quan ly
gia, quan Iy trong nganh giao théng van tai). Diéu nay ciing c6 nghia, cac giai
phap hoan thién phap luat vé kiém soat doanh nghiép hoat dong trong linh
vuc kinh doanh, khai thac cang hang khéng mudn dugc hién thuc héa can co

su vao cudc cua khéng chi Bo Cong thuong ma con phai ¢ sy tham gia chat
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ché cua Bo Giao thdng van tai va Bo Tai chinh.Tiéng ndi truc tiép tir phia
doanh nghiép quan ly, khai thac cang hang khdng dan dung ¢ Viét Nam, cac
hang hang khong va nguoi tiéu dung ciing vo cling quan trong trong tién trinh

hoan thién phap luat nay.
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