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MO PAU
1. Ly do lwa chon dé tai

Khi c6 mot toi pham duoc thuc hién, viéc giai quyét vu an hinh su
nhanh chéng, chinh xac nham xac dinh su that khach quan caa vu &n, phat hién
va xu ly kip thoi, nghiém minh hanh vi pham t6i va nguoi thuc hién toi pham
la nhiém vu cua té tung hinh sy. Viéc giai quyét vu an hinh sy c6 thé trai qua
nhiéu giai doan t6 tung khac nhau, trong d6 giai doan khai t6 vu an hinh su la
giai doan dau tién cua té tung hinh sy, mé dau cho qua trinh chitng minh vy
an. Trong giai doan khoi t6 vu an hinh sy, cic co quan c6 tham quyén s& Xac
dinh su viéc xay ra ¢ hay khong cé dau hiéu téi pham dé ra quyét dinh khoi to

hay khdng khai té vu &n hinh su.

Giai doan khoi t6 vu an hinh sy 12 mot giai doan té tung rat quan trong,
dong vai tro tién dé cho cac giai doan té tung tiép theo trong qué trinh giai
quyét vu an hinh sy. Viéc khoi té vu &n hinh su sé tao co so phap 1y dé thuc
hién cac hoat dong té tung tiép theo va hau hét cac hoat dong té tung hinh su
chi c6 thé duoc tién hanh sau khi co quyét dinh khoi td vu &n hinh sy. Néu viéc
khai t6 vu an hinh su dugc thuc hién mot cach kip thoi, co can cir va ding
phap luat s& gop phan dam bao cho phét hién va xu Iy toi pham duoc duoc
nhanh chéng, tranh tinh trang truy ciu trach nhiém hinh su oan sai d6i V6i
ngudi vO toi. Nguoc lai, néu viéc khai td vu an hinh su khdng kip thoi s& c6
thé dan dén tinh trang bo lot tdi pham, con viéc khoi té vu &n khdng chinh xac
thi s& dan dén oan sai cho ngudi vo t6i, anh hudng dén quyén va loi ich hop
phap caa céng dan, tinh nghiém minh cua phap luat cling nhu trat tu X8 hoi. Vi
vay, viéc khai t6 vu an hinh sy can phai dap tng dugc nhitng yéu cau chung vé
bao vé an toan cac hoat dong trong trat tu quan 1y nha nudc va quan ly xa hoi,
nham bao dam moi hanh vi pham toi phai dugc phét hién, diéu tra, xir Iy kip
thoi, bao vé dugc nhitng quyén va loi ich hop phap cua to chic, ca nhan co

lién quan dén hoat dong nay.



Khoi td vu 4n hinh sy 1a mét trong nhiing van dé 1y luan va thuc tién
quan trong trong khoa hoc Lut t6 tung hinh su. Quy dinh nay dugc phap dién
hoa lan dau tién trong BLTTHS nam 1988, tiép tuc dugc bo sung, phat trién
trong BLTTHS nam 2003 va BLTTHS nam 2015. BLTTHS quy dinh trinh tu,
tht tuc khoi t vu an hinh sy kha day da va cu thé, tré thanh co s¢ phap ly
quan trong, da va dang phat huy vai trd tich cuc trong thyc tién.Tuy nhién, sau
mot thoi gian dai p dung, cac quy dinh vé khai té vu an hinh sy ciing dan boc
16 nhitng vuéng mac, bat cap nhat dinh do con nhiéu diém chua hop ly va thiéu
ddng b, théng nhat; chua du liéu va diéu chinh hét nhimng truong hop xay ra
trong thyc tién to tung hinh sy; chua thuc sy dap Gng yéu cau bao vé quyén
con ngudi trong té tung hinh sy. Nhitng han ché nay gay khong it khé khan
cho cac co quan tién hanh té tung trong viéc nhan thic va ap dung quy dinh
phap luat, dan dén tinh trang khoi to oan sai ngudi vO toi hodc bé tac trong viéc
phat hién va xu ly toi pham.

Maic di 13 mot trong nhitng van dé trong tdm cua khoa hoc Luat td tung
hinh sy, lai 12 vin d& phuc tap trong cong tac thuc hién phap luat, nhung ly
luan vé khoi t6 vu &n hinh sy lai chua duoc cac chuyén gia phap Iy hinh su
nghién ctu chuyén sau. Cho dén nay, chua c6 cong trinh nao nghién cu mot
cach toan dién va c6 hé théng vé khai t& vu &n hinh su. Ly luan vé khai t6 vu
an hinh su so véi cac van dé khac cua té tung hinh sy van chua phét trién,
mang tri thirc vé dé tai nay hién con rat nhiéu han ché dan dén viéc nhan thic
chua co6 sy théng nhat. Do han ché vé mat 1y luan nén cac quy dinh phap luat
vé khoi t vu an hinh sy con nhiéu bat cap, tir d6 thuc tidn khoi té vu an hinh
su gap khong it kho khan, vuéng mac. Chinh vi vy, viéc nghién ciu mot céch
toan dién va chuy@n sau vé quy dinh khai té vu &n hinh sy 12 mot yéu cau
khach quan va can thiét, nham ly giai mot cach khoa hoc nhitng van dé ly luan

va thuc tién dat ra hién nay.
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Bén canh d6, nudc ta dang trong tién trinh cai cach tu phap nhiam xay
dung nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia, trién khai thuc hién Hién phép
2013 vé quyén con ngudi, Vé to chic bd may nha nudc. Pang va Nha nudc ta
khang dinh quyét tim chinh tri manh mé& cia minh trong viéc thuc hién cha
trwong va trién khai cac nhiém vu cai cach tu phap. Mot trong nhitng phuong
huéng hoan thién cac thi tuc to tung tu phap duoc Nghi quyét 49-NQ/TW
ngay 02/6/2005 cua Bo Chinh tri vé chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020
dua ra 1a: Hoan thién cac thi tuc to tung tw phdp, bdo dam tinh dong bg, dan
chu, cdng khai, minh bach, tén trong va bdo vé quyén con nguwoi. Do vay hoan
thién cac quy dinh vé khai to vu an hinh su trong té tung hinh sy Viét Nam 1
van dé hét stc can thiét nham bao vé co hiéu qua cac quyén va loi ich hop
phap khong chi cta nguoi bi hai ma con ca ngudi thuc hién hanh vi pham toi

trong té tung hinh su.

Tinh hinh nhu trén dit ra nhu cau cap thiét ca vé Iy luan va thuc tién 13
can phai c6 mot cong trinh nghién ciru mot cach toan dién, c6 hé thong vé van
dé khoi t6 vu an hinh su. Do d6, tac gia dd chon dé tai: “Khéi té vu an trong
té tung hinh sw Vigt Nam” lam Luan an Tién si luat hoc cua minh nham
nghién ciu c4c van dé ly luan vé khoi té vu an hinh sy va thuc tién ap dung,
xac dinh nhiing bat cap con ton tai va dua ra nhiing giai phap hoan thién quy

dinh phap luat t tung hinh su Viét Nam vé van dé nay.
2. Muc dich va nhiém vu nghién ciu cia dé tai
2.1. Muc dich nghién cuu

Luéan an xac dinh muc dich nghién ctru 1a dé ra cc giai phap hoan thién
quy dinh caa phép luat té tung hinh su Viét Nam vé khai t6 vu an hinh su, gop

phan nang cao hiéu qua thuc tién giai quyét cac vu an hinh su.



2.2. Nhiém vy nghién cutu

Trén co s& muc dich nghién ctru néu trén, Luan an dat ra nhiém vu

nghién ctru nhu sau:

- Nghién ctu co s Iy luan vé khei té vu &n hinh sy trong t6 tung hinh su
Viét Nam;

- Phan tich va danh gia quy dinh caa phéap luat hién hanh vé khéi t6 vu
an hinh syu; nhimg kho khan, vuéng mac, bat cap trong thuc tién thuc hién cac

quy dinh nay trong viéc giai quyét vu an hinh su;

- Nghién ciu so sanh phap luat té tung hinh sy mot sé quéc gia trén thé
gidi, rat ra nhitng diém khéc biét va kinh nghiém cho Viét Nam vé quy dinh
khoi t6 vu &n hinh su;

- Pua ra cac giai phap hoan thién phép luat té tung hinh sy hién hanh vé
khoi t6 vu &n hinh sy va nang cao hiéu qua khai té vu an hinh su.

3. Pham vi, d6i tweng nghién cieu
3.1. Pham vi nghién cizu

Luan &n nghién ctu nhitng van dé ly luan vé khoi té vu an hinh sy theo
quy dinh cta phép luat t tung hinh sy Viét Nam va phap luat té tung hinh su
mét s6 nudc trén thé gioi, thuc tién thuc hién cac quy dinh vé khoi to vu &n
hinh sy theo phap luat t6 tung hinh su Viét Nam.

Pham vi nghién cau veé thoi gian 13 cac van ban phap luat co lién quan
dén quy dinh khoi té vu &n hinh sy, cha yéu 13 vian ban phap luat té tung hinh
su ban hanh tir ndm 1988 dén nay; s liéu giai quyét an duoc phan tich va danh
gia tir ndm 2011 dén 2017.

3.2. Poi twong nghién cizu

Xuat phat tr muc dich nghién cau cua luan &n, tac gia xac dinh déi

tugng nghién cau la:
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- Cac quan diém ly luan vé khoi t6 vu an hinh su;

- Quy dinh khéi t6 vu an hinh su trong phap luat té tung hinh sy Viét

Nam va phap luat mot s nuéc thé gioi;

- Thuec tién khai t6 vu &n; nhitng khé khan, vaéng mac, bat cap, ton tai
dé 1am co s¢ cho viéc dé ra cac giai phap hoan thién phap luat va thdo g&
vudng mac trong thuc tién.
4. Nhirng diém méi cia luan an

Luan an la cong trinh chuyén sau & cap do Luan an tién si nghién cau
toan dién, hé thong vé khai td vu an hinh sy theo phép luat té tung hinh sy Viét

Nam. Piém méi ctia Luan an thé hién trong cac diém sau:

- Luan &n da lam rd khai niém khai td vu &n hinh su theo huéng khang
dinh khai t6 vu &n hinh sy 12 mot giai doan té tung mé dau cho quéa trinh td
tung hinh su, co so 1y luan va thuc tién cia quy dinh khai tb vu &n hinh sy

trong té tung hinh su Viét Nam.

- Luan an da khai quat qua trinh hinh thanh, phat trién va phan tich cac
quy dinh hién hanh vé khoi té vu an hinh sy trong té tung hinh sy Viét Nam,

rut ra nhitng ké thira can thiét cho viéc tiép tuc hoan thién quy dinh nay.

- Luan an nghién cau khai quat quy dinh phép luat té tung hinh su vé
van dé khoi té vu an hinh su cia mot sé qudc gia trén thé giéi nhu Lién bang
Nga, Trung Quéc, Phap, Puc... 1a nhitng nudc ma phap luat Viét Nam c6 anh
huéng nhat dinh va tir d6 rat ra nhirng kinh nghiém cho Viét Nam.

- Luan 4n d4 phan tich thuc tién khoi té vu an hinh sy, nhitng han ché,
vudng mac trong khai to vu an hinh su cua cac co quan co tham quyén va céac
nguyén nhan cu thé dan dén nhitng han ché nay.

- Trén co s& két qua nghién cau Iy luan va danh gia thyc tién, Luan an

dé xuat cac giai phap hoan thién quy dinh phap luat vé khai to vu &n hinh sy



trong t6 tung hinh sy Viét Nam ciing nhu nhiing giai phap gop phan nang cao

hiéu qua ap dung quy dinh nay trong thyc tién.
5. 'Y nghia khoa hoc va thuc tién cia deé tai

- Vé mat khoa hoc: Luan &n gop phan 1am rd co so Iy luan va thyc tién
ctiia khai té vu an hinh su trong té tung hinh su Viét Nam va dé ra giai phéap

hoan thién phap luat t tung hinh su vé khoi td vu &n hinh su.

- Vé mat thuc tién: Cac két qua nghién ctu ciia Luan an 1a co so dé co
quan c6 tham quyén nghién ciu, van dung trong qué trinh hoan thién phép luat
t6 tung hinh sw. Bong thoi qua viéc phat hién nhitng ton tai trong thuc tién
khoi t6 vu an hinh sy, Luan an dé ra nhitng giai phap, kién nghi nham nang cao
hiéu qua hoat dong thuc tién khai t vu an hinh su.

Ngoai ra, nhitng két qua nghién cau caa Luan &n cd thé sir dung 1am tai
licu tham khao cho cong tac nghién ctu, giang day va dao tao vé phap luat

hinh sy va t6 tung hinh su.



TONG QUAN VE VAN PE NGHIEN CUU CUA LUAN AN
1. Téng quan tinh hinh nghién ciu
1.1. Tinh hinh nghién citu ¢ nuéc ngoai

Hién nay, chua c6 cong trinh khoa hoc nao nghién ctu vé khoi té vu an

hinh su trong té tung hinh su Viét Nam dugc cdng bd & nudc ngoai.

Vén dé khai t6 vu &n hinh sy chua thuc su thu hdt sy quan tdm cua céc
nha khoa hoc trén thé gidi nén sé lugng cong trinh con it so Vi cac van dé
khac cua t6 tung hinh sy. Sau day 1a mot s6 cong trinh nghién ciiu & nudc ngoai

c6 lién quan tryc tiép hoic gian tiép dén dé tai:

—“Human rights in the criminal trial - Human rights in criminal
procedure” (tam dich 1a Quyén con nguroi trong phién tda hinh sy - Quyén con
nguoi trong té tung hinh si) cua tac gia John M. Andrew (United Kingdom
National Committee of Comparative Law, 1982), dy 1 cuén sach cha yéu phan
tich nhitng yéu cau dam bao quyén con ngudi cua bi can, bi cdo trong té tung
hinh sy. Ndi dung s&ch phan tich cac quyén cua bi can, bi céo trong qué trinh bi
truy cau trach nhiém hinh sy tir giai doan khoi t6 dén giai doan ma phién toa xét
Xt vu an hinh su tai Vuong qudc Anh (c6 sy so sanh véi mot sé qudc gia Tay
Au) nhu: Quyén duoc gitr im lang, quyén kiém tra cac chiing cu, cac cao budc,
quyén doi chat nhan chuang chéo, quyén cé mot phién tda cong bang va tham
phan khéng thién vi, phai c6 sy tham gia cua bdi thim doan,... Trong do, tac gia
cing tap trung phan tich hai qua trinh then chot d6 1a “inquisitorial procedures”
(td tung tham van) va “accusatorial procedures” (t6 tung tranh tung). T4c gia
phan tich rang hai qua trinh t6 tung nay déu phu thudc vao nhimg ngudi tién
hanh t6 tung, néu quyén caa ngudi bi budc t6i khong duge dam bao thi quyén

con nguoi cling s€ khong dugc dam bao.

— “The guarantees for accused person under Article 6 of the European

Convention on Human Rights” ( tam dich 1a Pam bdo quyén cia nguoi bi bugc



tgi theo Piéu 6 ciia Cong wéc Chau Au vé Nhan quyén) cua tac gia Stephanos
Stavros (NXB Sweet & Maxwell, Anh qubc, nim 1993). Cong trinh nghién ctu
nay phan tich va so sénh mot cach day du cach hiéu va ap dung Piéu 6 Cong
wdc Chau Au vé nhan quyén cua céc quéc gia nam trong khdi EU, viéc &p dung
dam bao quyén caa ngudi bi budc toi trong qué trinh t tung hinh sy phu thugc
vao truyén théng va su phi hop ddi véi phap luat qudc gia caa mdi thanh vién.
(Piéu 6 cua Coéng udc ndi vé quyén duogc coi 1a khdng cb toi khi chua co su

phan quyét caa tda an va nhiing quyén khac ciia ngudi bi budc toi).

— “Criminal Procedure systems in the European Community” (tam dich
la Nhaitng hé thong té tung hinh s ¢ Céng dong Chau Au) cua tac gia Christine
Van Den Wyngaert (NXB Butterworth & Co Ltd, 1993) day 1a bai viét gioi
thiéu vé nhiing hé théng té tung hinh sy & Chau Au nhu Anh, Ptc, Nga, Thuy
Pién..., c6 su so sanh cac hé thong t6 tung d6 trong khuodn khoé cac quoc gia
Chau Au. Trong bai viét ¢ néu rd vé nhiing truong hop cac co quan tién hanh
t6 tung c6 thé khai t6 vu an, cac quyén cia ngudi bi budc toi ¢d trong qué trinh

t6 tung...

— “Criminal Prosecution Rationalization of Criminal Justice”, (tam dich
la Sw Iy gidi vé truy té hinh sw cia tw phdp hinh sw, Final Report, National
Institute of Justice, US. Department of Justice, 1991), bai viét nay gom c6 4
chuong, bao gdm: té tung hinh su trong xa hoi tu do; su phat trién cua té tung
hinh sy & Hy Lap, Rome, Gido hoi, Ché d6 La M4 va nhitng hé thong tham van
hién dai; su phat trién cua t tung hinh sy & Anh, Scotland va My; nhiing hé
thdng t6 tung hinh sy. Bai viét da tap trung ban vé su phét trién caa hé théng to

tung hinh sy & mot s6 quoc gia.

— “Principle of Criminal Procedure” (tam dich 12 Nguyén tdc cua té tung
hinh sy) ctia nhoém tac gia Russell L. Weaver, Leslie W. Abramson, John M
Burkott, Catherine Hancok (NXB Thomson West, 2004) viét vé van dé dam bao

quyén cua ngudi bi budc toi. Trong qua trinh bi budc toi tir giai doan khoi té dén



khi bi xét xir, cic co quan co thim quyén can tudn thu cac nguyén tic cua tb
tung hinh su dé dam bao céc quyén cua nguoi budc toi nhu: quyén im ling,

quyén c6 luat su tham gia ké tir thoi diém bi khai t6...

— Russia’s Criminal Procedure Code Five Years Out (2007) (tam dich
la BLTTHS nwdc Nga sau 5 nam dp dung) cua tac gia William Burnham va
Jeffery Kahn, bai viét nay nhan xét vé nhiéu su thay d6i trong té tung hinh sy
cua nudc Nga sau 5 nam ap dung BLTTHS nam 2001, trong d6 quy dinh cu
thé Vvé cac cin ct budc toi ciing nhu thira nhan ngudi bi hai trg thanh mot bén

budc toi chinh thirc trong tb tung hinh su.

— Cuébn sach “Seeking Justice through the Criminal Justice System”
(tam dich 1a Tim kiém cong 1y trong hé thong tw phdp hinh sw) do Bo tu phap
M¥ cbng b trong chuong trinh khao sat thuc trang caa viéc bao vé quyén loi
ctia cac bén tham gia vao qué trinh t4 tung hinh sy (2010). Cudn sach nay phan
tich va nghién cau vé qua trinh tham gia t tung hinh sy ctia ngudi bi budc toi,
ngudi bi hai va phan @ng tam ly caa ho vé nhitng quyén ho c6 thé cé trong sudt

qua trinh tim dén con dudng chan Iy cua vy an.

— “Criminal process and human rights” (tam dich 12 T tung hinh sir va
Cac quyén con nguwoi) cua tap thé tac gia Jeremy Gans, Terese Henning, Jill
Hunter va Kate Wamer (NXB New South Wales, Australia, 2011), céc tac gia
la nhitng gido su, phd gido su cua truong Pai hoc Luat tai Melbourne. Noi
dung cua bai viét xoay quanh van dé truy cau trach nhiém hinh sy gan lién voi
thuc thi quyén con ngudi tai Australia, dac biét 1a trong quéa trinh tién hanh té
tung hinh sy, nhitng yéu cau vé viéc bao dam nhitng quyén ty do cuia con
ngudi nhu: quyén trong viéc bat, giam, gitr, xét xir, quyén duoc giit im lang,
quyén duoc Xxét xir mot cach cong bang ciing duwoc phan tich mot cach ki

ludng.

— “Protecting the right to a fair trial under the European Convention on

Human Rights” (Tam dich 12 Bdo dam quyén dwoc xét xir cong bang theo
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Céng wéc chau Au vé quyén con nguoi) cua tac gia Dovydas VitkausKas
Grigoriy Dikov (Europe human rights handbooks, Strasbourg, 2012). Hai tac
gia la nhitng luat su c6 kinh nghiém lam viéc ¢ nuéc Nga va Anh, ho ciing
ting 1am viéc cho Toa an quyén con ngudi Chau Au, bai viét di gisi thiéu
Piéu 6 Cong wdc Chau Au vé nhan quyén, ghi nhan nhitng quyén cia ngudi bi
bugc toi khi tham gia vao qua trinh té tung: Quyén duoc biét Iy do bi bugc toi,
biét cac ching cir budc t6i, trong d6 c6 nhadn manh quyén bao chira cia ngudi
bi budc toi, quyén kiém tra nhan chiing, quyén dugc xét xir cong bang. ..

Ngoai ra, con ¢6 mot sd bai viét khac lién quan dén van dé khoi td vu an
hinh su nhu:

— American criminal procedure-case and commentary (tam dich 1a T
tung hinh s My, vu an va binh lugn) cua tac gia Stephen A.Saltzburg (West
Publishing, 1984).

—The role of criminal Defense Lawyer in an Inquisitorial Procedure
(tam dich: Vai tro cia Ludt s bao chita trong té tung tham van), Legal and

Ethic Contranst, Hart Publishing, VVol.9, 2006.

— Hand book on Criminal Procedure (Sé tay té tung hinh si) cua tac gia
Wayne. R. LaFave & Jerold H. Israel, NXB West Group (2003).

— Evidentiary Barries to Conviction and Two Models of Criminal
Procedure: A Comparative Study (Nhitng rao can vé chitng cir dé ra phan quyét
va hai mé hinh t6 tung hinh su: nghién ciru so sanh), tic gia Mirjan R.

Damaska, Yale Law School Legal Scholarship Repository.

Céc tai liéu nudc ngoai rét ¢ gia tri vé mit khoa hoc va do tin cay cao,
nhung vi 1y do rao can ngdn ngit cling nhu sy kho khan khi tiép can tai liéu gbc
nén s6 luong tim hiéu con han ché. Panh gia chung vé cac cong trinh trén, c6
thé nhan thay rang xu hudng nghién ciru c6 nhiéu diém tuong dong voi thuc

trang nghién ctru khoa hoc vé linh vue td tung hinh sy & Viét Nam. Cac cong
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trinh nghién ciru nude ngoai thudng chu yéu dé cap dén quyén con ngudi trong
t6 tung hinh su néi chung va quyén con nguoi trong qua trinh bi budc toi noi
riéng va cac quyén nay déu dua vao nén tang quy dinh ciia Cong udc Chau Au
vé quyén con nguoi.

Theo chiing tdi, & nudc ngoai co it cac tai liéu nghién ctru vé khai td vu an,
bdi vi trong t6 tung hinh su da s6 cac qudc gia khong coi khai t vu an nhu mot
giai doan tb tung doc 1ap nhu & nudc ta; ma chi nhu 1a méot ph?ln cua giai doan

diéu tra.
1.2. Tinh hinh nghién curu trong nuéc

V¢é van dé khoi t6 vu an hinh su trong t0 tung hinh sy Viét Nam, tinh
dén thot diém nghién ctiru ma tac gia tiép can, chua c6 cong trinh khoa hoc nao
nghién clru mot cach toan di¢n vé khdéi té6 vu an hinh sy trong t6 tung hinh su

Viét Nam dudi hinh thirc Luén an tién si luat hoc.

Trong thoi gian gan day, da c6 mot sO cong trinh ludn an tién si, ludn van
thac si viét vé nhiing van dé€ lién quan dén dé tai luan an ma tac gia dang nghién

cuu, cu thé la:

— Pé tai luan an tién si: Nguyén tdc trach nhiém khai té va xit 1y vu an
hinh si trong ludt té tung hinh si Viét Nam — Nhéng vdn dé Iy lugn va thuc
tién cua tac gia Lé Lan Chi (Khoa Luat Pai hoc qudc gia Ha Noi, 2010). Luan
&n phan tich vé nhitng van dé ly luan chung cua nguyén tic trach nhiém khoi tb
va xtr Iy vu &n hinh su trong luat té tung hinh sy Viét Nam nhu: lam rd khai
niém, noi dung, vi tri cua nguy@n tic nay trong luat té tung hinh sy Viét Nam.
Pong thoi, tAc gia con so sanh cac quan diém, cac quy dinh vé nguyén tic trach
nhiém khai té va xt Iy vu &n hinh sy trong lich sir phap luat té tung hinh su
Viét Nam ciing nhu ludt t6 tung hinh sy cua mot s6 qudc gia khéc trén thé gidi.
Cubi cling, tac gia danh gia tinh hiéu qua ctia hoat dong truy ciru trach nhiém

hinh su ngudi pham toi ¢ Viét Nam tir sau thoi diém BLTTHS niam 2003 ¢6
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hiéu luc dén nay dé dua ra cac giai phép tir phap luat dén céc giai phap vé co
ché kiém sét, giam sat, cac giai phap vé van dé con ngudi, vé t6 chuc thuc hién

dé hoan thién nguyén tac nay.

— Pé tai luan én tién si Khdi té v &n hinh sy theo yéu cau cia nguroi bi
hai cua tac gia Nguy@n Duc Thai (Dai hoc Luat TPHCM, 2015). Luan 4n da
phan tich khai niém khoi td vu an hinh sy theo y&u cau cta ngudi bi hai, co so
ly luan va thuc tién cua quy dinh khai t6 vu an hinh su theo yéu cau cia nguoi
bi hai trong té tung hinh su Viét Nam, khai quéat qua trinh hinh thanh, phat
trién va quy dinh hién hanh vé khai t6 vu an hinh su theo yéu cau cua nguoi bi
hai. Bong thoi, Luan 4n danh gia khai quat phap luat cac nudc trén thé gioi, di
sau nghién ctu phap luat cuia Cong hoa Lién bang Buc, Nga, Trung Qudc,
nhitng nuée phap luat Viét Nam ¢6 anh huong nhat dinh dé tir d6 rat ra nhiing
kinh nghiém cho Viét Nam. Trén co s& két qua nghién cau ly luan va thyc tién,
Ludn 4n dé xuat c&c giai phap hoan thién quy dinh khoi té vu an hinh su theo
y&u cau cta ngudi bi hai trong té tung hinh sy Viét Nam dé gép phan nang cao

hiéu qua ap dung trong thuc tién.

—Pé tai luan an tién si Guarantee of the accused person’s right to
defense counsel- a comparative study of Viethamese, German and American
criminal procedure laws (tam dich 1a Pam bdo quyén cé nguoi bao chiza cia
nguroi bi bugc téi, so sanh Ludt to tung hinh si cia Viét Nam, Dic va My) cua
tac gia Luong Thi M§ Quynh (Pai hoc Luat TP. Ho Chi Minh va Pai hoc Lund,
Thuy Bién, nam 2011). Noi dung cta luan an xoay quanh van dé tim hiéu quyén
bao chira cua ngudi bi budc toi qua phép luat té tung hinh sy caa Viét Nam, My
va Pirc, dua ra sy so sanh giira bbi canh lich str vé viéc dam bao quyén co nguoi
bao chira ciia nguoi bi budc toi va lam sang to nén tang ly luan vé quyén nay
trong t6 tung hinh sy, tir d6, tac gia dua ra nhitng kién nghi pht hop dé gop phan
bao dam quyén c6 ngudi bao chita cia nguoi bi budc toi giai doan khoi to dén

[Gc xét x&r vu an hinh su.
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— Pé tai luan an tién si Cac chire ndang trong t6 tung hinh sy Viét Nam:
Nhiing vdn dé ly lugn va thuc tién cua tac gia Nguyén Manh Hung (Ha Nai,
2012). Luan 4n lam 1 co s& ly luan cua viéc xac dinh chic ning t6 tung,
nghia, ndi ham, pham vi va giéi han cua ting chirc ning trong t6 tung hinh su.
Luén an ciing xac dinh rd mdi lién hé giita chire ning cua té tung hinh sy véi md
hinh t6 tung hinh su, trong d6 trong tam 1a mdi lién hé véi céc yéu té nhu muc
dich cua té tung hinh su, cac nguy@n tic cua t6 tung hinh su,...Dong thoi, luan
an ciing xac dinh cha thé thuc hién céc chic ning twong tng trong té tung hinh
su, trén co s¢ do, dé xuat cac giai phap di mai va hoan thién phap luat té tung
hinh su, vé t6 chuc va hoat dong cua cac chu thé tham gia té tung, xay dung mo
hinh té tung hinh sy Viét Nam theo huéng tiép thu cac yéu té hop ly ciia mo

hinh tranh tung va mé hinh tham van.

— Pé tai luan van thac si Khéi té vu an hinh si - Nhing vdn dé ly lugn va
thyec tién cua tac gia Phan Van Tuyén (Thanh phé H6 Chi Minh, 2009). Luan
van phan tich mot s6 van dé ly luan vé khai to: Khai niém khoi té vy an; cin
ctr, co s& khoi to; chi thé tién hanh t6 tung hinh sutrong giai doan khoi to;
pham vi chimg minh trong giai doan khoi t4; trinh ty khai t6. Bong thoi, tac
gia ciing phan tich cac quy dinh ctia BLTTHS 2003 vé khoi té hinh sy, tir d6
chi ra nhitng van dé can b sung, stra doi trén co so d6i chiéu véi thuc trang
hoat dong khai té vu an tai khu vuc TPHCM. Tir do, tac gia d& xuat mot sb
giai phap, kién nghi dé nang cao hiéu qua hoat dong khai té trong té tung hinh

su.

— Pé tai luan van thac si Nhitng cdn cik va co sé khéi té vu &n hinh si
cua tac gia Pham Van Huan (Khoa Luat Pai hoc qudc gia Ha Noi, 2010). Tac
gia da phan tich nhitng van dé ly luan vé nhimg co s& va can ctr khoi té vu an
hinh su trong t6 tung hinh su theo quy dinh cua BLTTHS nam 2003. Bong thoi
thdng qua viéc phan tich, danh gia thuc trang viéc thuc hién ché dinh: nhiing

co s& va can ctr khoi td vu &n hinh su, xac dinh nhitng nguyén nhan cua két
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qua cling nhu han ché, tir d6 tac gia kién nghi dé xuat nhitng giai phap nham
nang cao hiéu qua thuc hién ché dinh khai té vu &n hinh sy dam bao ding phap

luat.

Bén canh do, trong Gido trinh Luat té tung hinh sy Viét Nam cia cac co
s& dao tao luat & nudc ta va cac cudn sach Binh luan khoa hoc BLTTHS cua
mot s6 tac gia, khi dé cap dén quy dinh khoi t6 vy an hinh sy trong t6 tung
hinh sy Viét Nam chi néu khéi quat va ngan gon vé co so Iy luan va thuc tién
cua viéc hinh thanh quy dinh nay, pham vi ap dung, chu thé cé quyén yéu cau
khoi t6, viéc khai té vu &n hinh su theo yéu cau cua ngudi bi hai cling nhu hau
qua phap ly caa viéc rat yéu cau khai té va mot so van dé khac co lién quan.

Nhitng tai liéu nghién cau vé dé tai nay chi c6 mot sé bai viét trén cac
tap chi khoa hoc chuy@n nganh luat nhu: Ban vé viéc khai té va khdng khdi to
vu an hinh su theo quy dinh cia BLTTHS, tac gia Mai Van Minh, tap chi Kiém
sat (S6 5/2005); Nhitng truong hop khéng dwoc khéi té vu &n hinh sw nhin tir
géc d 1y lugn va thyc tién, tac gia Pham Hong Hai, tap chi Kiém sat (S6
2/2007); Ban vé "tgi pham hodc nguoi pham téi méi" va tham quyén khdi té vu
an hinh sy cua Toa an, tac gia Nguyén Hién Khanh, tap chi Tda &n nhan dan
(S6 9/2002); Ap dung BLTTHS nam 2003: Mét sé vdn dé vwéng mdc trong
khai té vu &n, khai t6 bi can, tac gia L& Thi Huyén Trang, tap chi Khoa hoc
phap ly (s6 02/2009); Cdin cir khong khéi t6 vu an hinh sw va mét sé quy dinh
lién quan, tac gia Phan Thi Thanh Mai, tap chi Luat hoc (s6 07/2010); Hoan
thién thu tuc khdi t6 v &n, khdi té bi can trong té tung hinh su ddp 1ng yéu
cau cdi cach tw phdp, tac gia Bd Ngoc Quang, tap chi Kiém sat (s6 08/2012);
Thuec tien va nhitng khé khén, viedng mdc trong viéc gidi quyét té giac, tin bao
vé téi pham va kién nghi khdi té, tac gia Truong Van Chung, tap chi Kiém sét
(s6 10/2015); Mét so vdn dé |i lugn vé khdi té vu an hinh sir theo yéu cau cia
ngueoi bi hai, tac gia Tran Quang Tiép, Tap chi Kiém sét (s6 01/2006); Nguoi
bi hai da y8u cau khai té trinh bay loi bugc tdi tai phién toa theo trinh tu, thu


http://lib.hcmulaw.edu.vn/opac/WShowDetail.aspx?intItemID=17567
http://lib.hcmulaw.edu.vn/opac/WShowDetail.aspx?intItemID=17567
http://lib.hcmulaw.edu.vn/opac/WShowDetail.aspx?intItemID=15267
http://lib.hcmulaw.edu.vn/opac/WShowDetail.aspx?intItemID=15267
http://lib.hcmulaw.edu.vn/opac/WShowDetail.aspx?intItemID=27450
http://lib.hcmulaw.edu.vn/opac/WShowDetail.aspx?intItemID=27450
http://lib.hcmulaw.edu.vn/opac/WShowDetail.aspx?intItemID=31336
http://lib.hcmulaw.edu.vn/opac/WShowDetail.aspx?intItemID=31336
http://lib.hcmulaw.edu.vn/opac/WShowDetail.aspx?intItemID=30626
http://lib.hcmulaw.edu.vn/opac/WShowDetail.aspx?intItemID=30626
http://lib.hcmulaw.edu.vn/opac/WShowDetail.aspx?intItemID=30626
http://lib.hcmulaw.edu.vn/opac/WShowDetail.aspx?intItemID=47439
http://lib.hcmulaw.edu.vn/opac/WShowDetail.aspx?intItemID=47439
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tuc ndo va Cdn sira doi cdc quy dinh lién quan dén quyén khdi té theo yéu cau
cua nguoi bi hai trong BLTTHS nam 2003, tac gia Hoang Thi Lién Tap chi
Dan chu va Phap luat (s6 8/2006) va Tap chi Kiém sat (s6 2/2008); Mgt sé
vieéng mdc khi gidi quyét vu dn dioc khéi té theo yéu cau ciia nguwoi bi hai, tc
gia Lé Vin Can, Tap chi Kiém sat (s6 4/2008); Vdn dé ngueoi bi hai rit yéu cau
khdi té vu &n tai phién tod trong mét sé vu dn diwroc khdi té theo yéu cau cua
nguwoi bi hai, tac gia V6 Hong Son, Tap chi Nghé Luat (s6 2/2012); Ban vé mgt
S6 Vdn dé vé khéi té vu an hinh sy theo yéu cau ciia nguoi bi hai, tac gia Pham
Thai, Tap chi Khoa hoc phap 1y (s6 5/2012)... Nhitng bai viét nay chu yéu thao
luan vé vai trd va tinh chat cua khoi td vu &n hinh sy, cac can ct khéi té vu an
hinh s, van dé khoi t6 vu 4n hinh su theo yéu cdu cua nguoi bi hai, phan tich
mot s6 kho khan, vuéng méc, bat cap lién quan dén can cr va tha tuc khai té,

trén co s d6 kién nghi hoan thién phap luat.

Nhin chung, dé tai “Khéi t& vu &n hinh su trong té tung hinh su Viét
Nam” d3 duoc mot s6 nha khoa hoc, can bo nghién ciu va nhimg ngudi lam
cong tac thuc tién quan tdm. Tuy nhién chua c6 cong trinh nao nghién ciu toan
dién, c6 hé théng vé nhitng van dé Iy luan lién quan dén khoi td vu an hinh su
cling nhu danh gia thyc tién ap dung cic quy dinh vé khéi té vy &n hinh sy
trong phap luat t tung hinh sy Viét Nam, so sanh véi phap luat nuéce ngoai dé
dua ra cac gial phap nang cao hiéu qua ap dung phap luat.

1.3. Panh gid tong quan tinh hinh nghién cizu va nhing vdn dé con ton tgi ma
Ludn &n sé gidi quyét

Qua viéc nghién ctru tong quan vé cic nghién ciru lién quan dén dé tai
Luén 4n, c6 thé rat ra mot s6 nhan xét sau day:

- Thir nhdt, khong co tac gia nudc ngoai va cé rat it tac gia Viét Nam
nghién ctru toan dién, hé théng vé van dé khai té vu an hinh sy trong té tung

hinh su Viét Nam;
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- Thit hai, viéc nghién ciru van dé khoi to vu an hinh sy méi chi & muc
do so luoc, chu yéu dudi hinh thirc bai bao khoa hoc hoac Luan van Thac sf;
con & cap do Tién si thi chua c6 cong trinh nghién ctiru chuyén sau va cu thé vé
van dé nay;

- Thit ba, phan 16n ndi dung cac cong trinh nghién ciru vé dé tai khai t6
vu &n hinh su chi dé cap dén mot sb khia canh cua van dé, chai yéu phan tich,
danh gia cac quy dinh ctua phap luat dé 1am rd nhiing bét cap cua luat thuc dinh
va nhitng kho khan, vuéng mac trong thyc tién, tir d6 dua ra cac dé xuat, kién
nghi hoan thién phép luat. Cac cong trinh trén chua ly giai dugc co sd ly luan
va thuc tién caa viéc hinh thanh quy dinh khoi t6 vu an hinh su, chua lam 6
ban chat phap Iy cta quy dinh ndy va méi lién hé véi cac quy dinh khéc cua td
tung hinh su. D& xuat, kién nghi hoan thién phap luat chua dat trong téng thé
mo hinh t6 tung hinh su va méi lién hé véi cac chirc ning co ban cua té tung
hinh su, chua c6 su nghién ctu, so sanh véi phéap luat thé gisi dé tham khao,
van dung vao diéu kién Viét Nam; do vay chua dua ra cac giai phép, kién nghi

mét cach dong bo va toan dién.

Nhitng han ché trén d3 dong thoi mé ra hudng nghién ceu mai vé quy

dinh khai t6 vu &n hinh su.

Trén co s& tong hop, phan tich, danh gia nhitng céng trinh nghién cau da
cong bd, cho thay sy can thiét phai c6 cong trinh chuyén khao nghién cau veé
quy dinh khoi t6 vu &n hinh sy trong té tung hinh sy Viét Nam. Nhitng véan dé
dit ra can tiép tuc nghién ciu 6 1a:

- Thiz nhdt, nghién ctru, phan tich dé 1am rd ban chat, noi ham khai niém
khoi td vu &n hinh sy trong té tung hinh su Viét Nam; 1am rd co so Iy luan va
thue tién hinh thanh quy dinh khéi t6 vu an hinh su;

- The hai, nghién ciu qua trinh hinh thanh va phét trién caa quy dinh

khoi t6 vu &n hinh sy trong lich sir té tung hinh sy. Cac néi dung cu thé cua
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quy dinh khoi t6 vu an hinh su trong BLTTHS nim 2003 va BLTTHS nim
2015. So sanh véi phép luat t tung hinh su mot sé qudc gia trén thé gii, rit ra
nhitng kinh nghiém cé thé tham khao, van dung phu hop véi diéu kién, hoan
canh Viét Nam. Panh gia thuc tién khai té vy an hinh su dé 1am co s cho cac
dé xuat stra ddi, b6 sung phap luat vé khai td vu an hinh sy trong té tung hinh
su Viét Nam va nang cao hiéu qua thuc hién.

2. Muc tiéu nghién ciru

- Lam r8 khai niém va dic diém cua giai doan khai t6 vu &n hinh su;
Xac dinh méi quan hé gitta giai doan khoi t6 va cac giai doan té tung khéc;
Trén co so d6 phan tich 1am rd ban chat phap 1y va y nghia cta giai doan khoi
t5 vu an hinh su.

- Lam rd qua trinh hinh thanh, phat trién va noi dung quy dinh khoi t6 vu
an hinh su hién nay & Viét Nam; so sanh véi quy dinh cta phéap luat té tung
hinh sy ciia mot sé qudc gia trén thé gioi.

- Panh gia thyuc tién khai té vu an hinh sy ¢ Viét Nam trong thoi gian
qua; xac dinh nhitng han ché con ton tai va phan tich nguyén nhan dan dén
nhitng han ché. Trén co s d6, dua ra cac giai phap, kién nghi hoan thién quy
dinh khoi té vu an hinh sy va nang cao hiéu qua ap dung phap luat trén thyc té.
3. Co s6 1y thuyét va phwong phap nghién ciu
3.1. Co 56 Iy thuyét
3.1.1. Cdu hoi nghién cuu

Nham 1am rd muc tiéu nghién ctu cia dé tai, Luan an dat ra cac cau hoi
nghién ctru nhu sau:

- Noi ham khai niém khai t6 vy &n hinh su trong t6 tung hinh suViét

Nam? Khai td vu an hinh su bao gém nhiing hoat dong gi?
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- Quan hé gitra hoat dong khai t& vu &n hinh su véi céc hoat dong tb
tung khac trong qua trinh giai quyét vu an hinh su?

- Ban chat phap 1y ctia khai t6 vu an hinh su trong t6 tung hinh su Viét
Nam?

- Noi dung khai t6 vu an hinh su trong t6 tung hinh su Viét Nam?

- Quy dinh vé khoi t6 vu an hinh sy theo phap luat té tung hinh su cua
mot s6 nude trén thé gisi va kinh nghiém gi cho Viét Nam?

- Thuc tién khai t6 vu &n hinh sy ¢ nudc ta nhu thé nao? Co6 nhitng bat
cap, han ché nao trong thuc tién khoi td vu &n hinh sy?

- Viéc hoan thién quy quy dinh phap luat t6 tung hinh sy Viét Nam vé
khoi t6 vu an hinh su can dwa trén nhitng yéu cau, diéu kién gi? Nhitng giai
phap cu thé nao cho viéc hoan thién quy dinh phap luat td tung nham dap wng
y&u Cau cai cach tu phap, pht hop véi xu thé phét trién cia dat nugc?

3.1.2. Ly thuyét nghién ciru

Ly thuyét nghién ctru (nhitng van dé ly thuyét s& duoc dé cap va sir dung
trong dé tai Luan an) bao gdom:

- Hoc thuyét cua chu nghia Mac — Lénin va tu tuong HO chi Minh vé
nha nudc va phap luat;

- Chu truong, dudng 16i cua Pang vé chinh sach hinh su gan lién voi
viéc xay dung nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia cua dan, do dan, vi dan
trong sy nghiép xay dung chu nghia xa hoi thoi ky d6i mai, bao vé quyén con
ngudi trong té tung hinh sy;

- Nhitng van dé ly luan vé khoi té vu an hinh sy tai Viét Nam va mot s6
qudc gia khac trén thé gioi.

3.1.3. Gid thuyét nghién ciru
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Hoat dong khai t6 vu &n hinh su van con nhiéu bat cap, han ché nén dan
dén tinh trang 1am oan ngudi khong cd toi, bo lot toi pham. DBidu d6 1a do quy
dinh phap luat t4 tung hinh su hién hanh van con nhiéu bat cap, thiéu hop 1y,
chua thyc su xuat phat tir cac chirc ning t6 tung, tir yeu cau bao vé cong 1y,
bao vé quyén con ngudi trong té tung hinh sy. Viéc stra doi, bd sung cac quy
dinh cua phap luat t6 tung hinh sy vé khoi td vu an hinh sy dé khic phuc
nhitng bét cap, diéu chinh cac tinh hubng phat sinh trong thuc té I1a can thiét
nham hoan thién quy dinh khéi t6 vu &n hinh sy va nang cao hiéu qua ap dung

trong thuc tién.
3.1.4. Dy kién két qud nghién ciru

Két qua nghién cau caa dé tai di & mirc do du Kién ciing s& gan lién véi
cac cau hoi va gia thuyét nghién ciru di dugce xac dinh. Luan an du kién dat

duoc nhitng két qua sau day:

- B6 sung, phat trién Iy luan vé khoi t6 vu an hinh sy trong t6 tung hinh

su Viét Nam.

- Lam 10 co s& 1y luan va thyc tién cho viéc hoan thién cac quy dinh vé

khoi to vu 4n hinh sy trong tb tung hinh sy Viét Nam.

- Pua ra nhitng giai phap hoan thién quy dinh vé khoi td vu an hinh su

trong tb tung hinh su Viét Nam va nang cao hiéu qua thuc hién trong thuc tién.
3.1.5. Ngi dung két cdu Ludn an

Ngoai phan m¢ dau, tong quan vé van dé nghién cau, két luan, danh
muc tai liéu tham khao, phu luc thi Luan &n cau trdc gom 3 chuong:

- Chuong 1. Nhitng van dé ly luan vé khai t6 vu an hinh su

- Chuong 2. Quy dinh BLTTHS 2003 va BLTTHS 2015 vé khai t6 vu

an hinh su
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- Chuong 3. Thyc tién khoi t& vu an hinh su va giai phap nang cao hiéu

qua khai td vu &n hinh sy
3.2. Phwong phdp nghién ciru va hréng tiép can
3.2.1. Phuong phap nghién cuu

Trong qua trinh nghién ctu, dé tai da st dung nhiéu phuong phap khac

nhau dé phan tich va 1am rd cac van dé can nghién cuu.

Qua trinh nghién cau dé tai dugc thyc hién trén co sé gan lién Iy luan va
phuong phap Iuan cua chi nghia duy vat bién ching va cha nghia duy vat lich
su. Ly luan va phuong phap luan nay doi hoi qua trinh phan tich, danh gia, so
sanh phap luat Viet Nam va phép luat cac nudc, cac két luan dua ra khong thé
mang tinh chat khen hay ché ma chi 1a sy khac biét hay tuong ddng. Nhitng su
khac biét hay twong d6ng nay phai duoc danh gia trong béi canh lich sir cu thé

cua timg giai doan hinh thanh, phat trién cua hién tuong phép luat nay.

Trong qua trinh nghién ctu, Luan &n van dung Tu tuéng H6 Chi Minh
vé Nha nudc va Phap luat, nhitng quan diém cia Pang va Nha nudc ta vé Nha
nuéc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam, vé cai cach tu phap, nham bao
dam céc két qua nghién ctru va cac dé xuat kién nghi phu hop voi quan diém,

duong 16i, chinh sach ciia Pang va Nha nudc.

CAac van dé trong Luan an dugc phan tich, ly giai trén co s& str dung tong
hop cac phuong phép tiép can hé thdng, phuong phap théng ké, phuong phap
phan tich, so sanh, tong hop, khao séat xa hoi hoc, phéng van chuyén gia, nguoi
tién hanh té tung, nguoi tham gia té tung... nham giai quyét cac muc dich,
nhiém vu nghién ctu cta Luan an. Cac phuong phap phan tich, so sanh tong
hop duoc sir dung khi phan tich cac quy dinh cua phap luat hién hanh, so sanh
VGi yéu cau, doi hoi cua thuc tién, tir d6 tim ra wu diém ciing nhu nhitng han
ché bat cap cua ching, 1am co so cho viéc hoan thién phép luat. Céc sé liéu

giai quyét an hang nam, diéu tra x& hoi hoc, thdng tin vé tinh hinh giai quyét
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an tr bao cao cong tac, thdng béo rut kinh nghiém va phuong tién thong tin dai
ching s& duoc tong hop, phan tich, nghién ctu, 1lam co s¢ cho dé xuat hoan

thien phap luat va nang cao hiéu qua ap dung trong thuc tién.
3.2.2. Hudng tiép cdn cua dé tai nghién citu

- Luan &n ké thtra (c6 chon loc, phan tich, danh gia) cac két qua nghién
clru dd duoc cong bd trude d6 véi muc dich bd sung, hoan thién cac van dé ly

luan va thyc tién lién quan dén d6i twong nghién ciu cua luan an.

- Luan an tiép can nghién ctru cac quy dinh caa luat thuc dinh lién quan
dén dé tai dé 1am rd nhiing van dé Iy luan vé khoi té vu an hinh su ciing nhu
nhitng thiéu s6t, han ché, vudng mac cia quy dinh nay trong qua trinh nhan

thac va ap dung.

- Luan an tiép can thyc tidn théng qua viéc nghién ctu sé lidu giai quyét
an hang nam, thong tin tir b&do c&o cong tac va thong bao rat kinh nghiém trong
giai quyét an cua cua cac co quan tién hanh té tung cip tinh va Trung wong,
thong tin vé vu an ding tai trén cac phuong tién thong tin dai ching, qua khao
sét tai cac dia phuong va phong van nhitng nguoi tién hanh té tung hoac truc

tiép nghién ctru cac hd so vu &n.

- Céc két qua nghién ctu cua Luan an sé& duoc thuc hién trén co sé gan
két chat ché phap luat thuc dinh véi céc Iy thuyét khoa hoc, gin két chit ch& ly
luan va thuc tién cudc séng ndi chung, thuc tién ap dung phap luat noi riéng.
Cach tiép can nay cho phép danh gia tinh phu hop, tinh twong thich ctia cac
quy dinh phap luat véi ly luan va thuc tién. Két cdu cac chuong muc caa Luan

an phan anh huéng tiép can nay.
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CHUONG 1. NHUNG VAN PE LY LUAN VE KHOI TO
VU AN HINH SU
1.1. Khéi t6 va an hinh sw - giai doan déc 1ap caa T6 tung hinh sw
1.1.1. Khai niém giai doan t6 tung hinh sy

Nhiém vu cua t6 tung hinh sy 1a bang nhiing trinh tu va tha tuc luat dinh
phat hién nhanh chong, chinh xac va xt ly cdng minh, kip thoi moi hanh vi
pham tdi. D6 13 nhiém vu trong tdm ciing dong thai 1a muc dich cua td tung

hinh su.

Tuy nhién, hoat dong té tung hinh sy 13 hoat dong phuc tap, gan lién voi
viéc phat hién, xtr ly toi pham va ngudi pham toi. Hoat dong do lién quan truc
tiép dén cac quyeén, loi ich hop phap caa con nguoi. Vi vay, nhiém vu trong
tam, muc dich cua té tung hinh su khéng thé dat duoc bang moi gi&; hoat dong
t tung hinh su phai duoc gisi han trong nhitng pham vi nhat dinh. Muc dich to
tung duoc thuc hién phai trén co sé khong chi khdng bo lot toi pham, ma quan
trong hon 1a khong lam oan ngudi khdng cé toi, bao vé quyén va loi ich hop
phap cua cong dan. Vi vay, khong ngau nhién ma BLTTHS quy dinh muc
dich, nhiém vy cua té tung hinh sy 1a phong ngira, ngan chin toi pham; phét
hién chinh xé&c, nhanh chéong va xtr ly céng minh, kip thoi toi pham, khong dé
lot toi pham, khong lam oan nguoi khéng co t6i; bao vé loi ich Nha nudc,

quyén va lgi ich hop phép cua té chuc, ca nhan.

Pé thyc hién ¢ hiéu qua cac nhiém vy t tung, dat duoc muc dich té
tung néu trén, BLTTHS quy dinh trinh tu, thu tuc toan bo qua trinh té tung qua
ting giai doan gan lién véi hoat dong phong phu cua céc co quan tién hanh to
tung, nhitng ngudi tién hanh té tung va hoat dong cua ngudi tham gia té tung
khac. Trinh ty, thi tuc d6 tao ra kha nang tbi uu cho viéc thuc hién muc dich t6
tung ddi vai viéc xir Iy vu an ndi chung va muc dich, nhiém vu truc tiép cua

ting giai doan td tung nai riéng.
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Nghién cau BLTTHS nudc ta ciing nhu nhiéu qudc gia trén thé gioi,
chding t6i thay rang du co cau cua Bo luat co khac nhau, cac phan chia cac giai
doan t tung c6 khac nhau, nhung c6 nhimg diém giéng nhau nhét dinh. Theo
phap luat té tung ciia cac qudc gia thi giai doan té tung duoc quy dinh nhu 1a

mot phan doc lap twong ddi cua té tung hinh sy, c6 nhitng dic diém sau:

— Tht nhat, mdi giai doan t tung c6 nhitng nhiém vu té tung nhat dinh.
Nhiém vy chung co ban cta toan bo hoat dong tb tung hinh su 1a phat hién, xir
ly kip thoi, dung dan, khach quan, cong minh t6i pham. Tuy nhién, dé hoan
thanh duoc nhiém vu chung d6, qua trinh té tung duoc thuc hién qua cac giai
doan khéac nhau; mdi giai doan ¢6 nhiém vy cu thé riéng cua minh: nhiém vu
giai doan khai t6 vu an 1a xac dinh dau hiéu toi pham dé ra quyét dinh khai to
hay khong khai t& vu &n; nhiém vu giai doan diéu tra 1a xac dinh céc tinh tiét
cua toi pham va nguoi pham toi dé ra quyét dinh khoi té bi can, két thic diéu

tra d& nghi truy té hodc dinh chi diéu tra...

MJdi giai doan té tung 1a mot phan doc lap twong dbi, nhin chung duoc
gidi han bang thoi diém bat dau va thoi diém két thac. Tuy nhién, cac giai
doan t6 tung khong chi ndi tiép nhau mot cach don thuan, ma c6 mdi lién két
t6 tung qua lai, tao diéu kién va kiém tra 1an nhau mot cach hé théng. Giai
doan trudc 1a diéu kién 1am phat sinh giai doan sau; giai doan té tung tiép theo
chi duogc thuc hién khi nhiém vu giai doan trudc da duoc hoan thanh va giai
doan sau kiém tra tinh dung dan, khach quan két qua té tung cia giai doan td

tung trudce.

— Tha hai, mdi giai doan c6 nhiing co quan, nguoi tién hanh té tung va
nhitng ngudi tham gia té tung xac dinh. Khéi lugng, pham vi, quyén va nghia
vu t6 tung cua cac chu thé quan hé té tung ciing khac nhau trong mdi giai doan.

Trong giai doan diéu tra vu an, co quan tién hanh té tung chinh 1a co
quan diéu tra, co quan duoc giao mot s6 nhiém vu diéu tra; con Vién kiém sat

1a co quan thyuc hién viéc kiém sat diéu tra. Trong giai doan truy t6, Vién kiém
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sat 1a co quan tién hanh to tung chinh. Trong giai doan Xét X, co quan tién
hanh t6 tung chinh 1a Toa &n; Vién kiém sét thuc hién viéc kiém sat xét xir va

thie hanh quyén cong t6 tai phién toa v.v...

Nhitng nguoi tham gia té tung ciing c¢6 sy khac nhau trong ting giai
doan t6 tung: trong giai doan khai té vu &n c6 thé chua c6 hoic co6 ngudi bi
nghi thuc hién t6i pham; trong giai doan xét xtr phdc tham, dic biét 1a giam
dbc tham, tai tham nguoi tham gia t6 tung lai cang hep hon. Ngay ddi véi ciing
mot nguoi tham gia to tung thi trong cac giai doan t6 tung khac nhau, dia vi t6
tung ciing khac nhau tiy theo nhiém vu, ban chat caa mdi giai doan. Vi du,
nguoi bi tam giir ¢ dia vi phap ly khac vai bi can trong giai doan diéu tra; bi
can trong giai doan diéu tra, truy té c6 quyén va nghia vu té tung khac voi

quyén va nghia vu t6 tung cta bi cao trong giai doan Xét Xt v.v...

Khi nghién ctru dic diém nay cua giai doan t6 tung, ching t6i thay mot
van dé can xem xét 1a khéi niém bi can, bi céo trong té tung hinh su. Theo quy
dinh cua khoan 1 Piéu 50 BLTTHS thi bi céo 1a nguoi da bi Toa an quyét dinh
dua ra xét xir. Nhu vay, trong giai doan xét Xur nguoi bi truy cau trdch nhiém
hinh sy vira 1 bi can (trudc khi c6 quyét dinh dwa vu &n ra xét xu), vira 12 bi
céo. Biéu nay khong that phi hop voi dic diém vé chu thé t tung trong giai
doan t6 tung. Theo ching t6i, phai ching nén coi 1a bi c&o "la nguwoi di cé
quyét dinh truy té bang ban céo trgng”. Diéu nay khong 1am thay doi dia vi
phap ly ctia nguoi bi truy t6 nhung pht hop hon véi Iy thuyét vé giai doan t6

tung hinh su.

— Thtr ba, mdi giai doan c6 madt trinh ty, tha tuc cac hanh vi té tung riéng.
Trinh tu, thii tuc d6 do ban chat phap ly, noi dung cac nhiém vu can giai quyét
va nhimg doi hoi cu thé cua cac nguyén tic té tung chung duoc thé hién trong
giai doan d6 quyét dinh. Vi du, nhiém vu trong khai to vu an chi 1a xac dinh
dau hiéu nao d6 cua téi pham; trong khi d6 nhiém vu cua giai doan diéu tra 1a

xéac dinh ddy du, chinh xac cac dau hiéu cua toi pham va ngudi pham toi, cho
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nén thu tuc x4c minh tin b4o vé t6i pham trong giai doan khai té vu an khéc
Vvé6i thu tuc cac hoat dong diéu tra trong giai doan diéu tra; tuy cing la xét xir,
nhung do ban chat phap ly khac nhau, cho nén thi tuc xét lai ban &n, quyét
dinh da c6 hiéu lyc phép luat (giam dbc tham, tai tham) khéc véi thi tuc xét xa

phtc tham, va lai cang khac thi tuc xét xir so tham.

— Tht tu, mdi giai doan dugc két thic bang vian ban té tung khac nhau.
Giai doan khai t6 vu an duogc két thic bang quyét dinh khai t vu 4n; giai doan
diéu tra vu an duoc két thic bang van ban két luan diéu tra dé nghi truy té; giai
doan truy té duoc két thic bang ban céo trang; cac giai doan xét xir két thic

bang ban &n, quyét dinh...

Tuy nhién, cac quyét dinh té tung trén thé hién két qua hoat dong to tung
ctia ca qua trinh té tung hoan chinh. Néu vu an dugc cham dut gitta ching vi
nhitng 1i do luat dinh thi mdi giai doan co thé dugc két thuc bang mot quyét
dinh té tung khac: O giai doan khaoi t6 vu an c6 thé 1a quyét dinh khong khoi to
vu &n; & giai doan quyét dinh truy té c6 thé I1a quyét dinh dinh chi vu an coa
Vién kiém sat; & giai doan chuan bi xét xir so tham c6 thé 1a quyét dinh dinh

chi giai quyét vu an ctia Tham phéan v.v...

Noi dung ciing nhu hinh thirc cac vin ban té tung trén c6 sy khac nhau
tdy theo ban chat, nhiém vy té tung cua timg giai doan ciing nhu két qua hoat

dong té tung dat duoc trong ting giai doan té tung.

— Thtr nam, mdi giai doan t6 tung, cac quan hé té tung ¢ nhitng dic diém
riéng cia minh tly theo chirc ning t6 tung cua cac co quan tién hanh to tung,
dia vi t6 tung ctia ngudi tién hanh t tung ciing nhu ngudi tham gia td tung. Vi
du: Mac di Vién kiém séat ¢ chire nang kiém sét cac hoat dong tu phap, trong
d6 co hoat dong diéu tra va hoat dong xét xir, nhung mdi quan hé cua Vién
Kiém sét véi co quan diéu tra (chu thé tién hanh té tung chinh) trong giai doan
diéu tra khéac vai quan hé véi Toa an (cha thé tién hanh té tung chinh) trong

giai doan xét xir. Néu nhu trong giai doan diéu tra vu an, Vién kiém sat 1a co
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quan chi dao diéu tra, c6 quyén tu minh ra mot sé quyét dinh va giao cho co
quan diéu tra thuc hién hoat dong diéu tra, c6 quyén hiay bo mot sé quyét dinh
cta co quan diéu tra, giai quyét khiéu nai d6i véi quyét dinh, hanh vi td tung
cta Diéu tra vién, Thi truong Co quan diéu tra...; thi trong giai doan xét xir
vai tro cua Vién kiém sét trong méi quan hé véi Toa an han ché hon nhiéu, b6
gon trong quyén kién nghi, yéu cau d6i véi hoat dong té tung, khang nghi ban

an, quyét dinh cua Toa &n.

Tur nhitng phan tich trén, c6 thé dinh nghia: Giai doan té tung hinh si 1a
cac phan déc Idp, lién quan, ké tiép nhau lién tuc, giai doan trude la diéu kién,
la co so phap 1y lam phdt sinh giai doan sau, giai doan sau thay thé va kiém
tra két qua cua giai doan trieéc, tao thanh mét qué trinh to tung hoan chinh,
lién tuc; ¢6 nhiém vu t6 tung cu thé; ¢é co quan tién hanh té tung, nguoi tién
hanh té tung va ngwoi tham gia to tung twong 1#ng; co trinh tu, thi tuc thuc
hién c&c hanh vi té tung riéng; cac quan hé té tung riéng va nhiing quyét dinh
t6 tung riéng dam bao giai quyét v an hinh sw mét cdach ding dan, khéch

quan, toan di¢n va kip thoi.
1.1.2. Khéi niém giai doan khéi té vu &n hinh sy

Hién nay, trong khoa hoc luat té tung hinh sy, thuat ngit “khdi t6 vu an
hinh s ¢6 thé duoc hiéu ¢ nhidu goc do khac nhau. Trudc hét, khoi td vu an
hinh sy dugc hiéu dudi goc do 1a mét ché dinh cua luat t6 tung hinh sy, bao
gom tap hop nhitng quy dinh vé trinh tu va tha tuc khoi té vu &n hinh sy. Bén
canh do, khai t vu an hinh sy ciing c6 thé dugc hiéu 1a mot quyét dinh té tung
m& dau cho mot vy an hinh su, d6 1a quyét dinh khai td vu an hinh sy. Tuy
nhién, théng thudng thi thuat ngir “kkdi té vu &n hinh si” dugc hiéu dudi goc
d6 12 mot giai doan doc 1ap cua qua trinh t tung hinh su. Trong nhitng nim
qua, dinh nghia vé “khdi té vu an hinh sy da duoc nhiéu chuyén gia phap ly
hinh su dé cap dén trong cac tir dién luat hoc, cac gido trinh luat té tung hinh

su Viét Nam, cac cong trinh nghién ctu va bai bao khoa hoc, cu thé nhu sau:
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— Theo Tur dién Luat hoc ctia Vién Khoa hoc phap Iy (Bo Tu phap) thi:
“Khéi té vu &n hinh sy 1a hoat déng ciia co quan tién hanh t6 tung xdc dinh c6
s Viéc pham tgi dé tién hanh diéu tra phat hién téi pham”!. Theo quan diém
cua tac gia thi dinh nghia ndy chua chinh x4c vi bén canh cac co quan tién
hanh té tung thi hoat dong khai té vu &n hinh su con dugc thuc hién boi mot s6
cac co quan khac dugc giao nhiém vy tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra nhu:
Bo doi bién phong, Hai quan, Kiém 1am, luyc luong Canh sat bién... Cac co
quan nay s& c6 tham quyén khai td vu an hinh su néu sy viéc ¢ dau hiéu toi
pham xay ra thudc truong hop dugc quy dinh tai Diéu 111 BLTTHS hién
hanh.

— Gi4o trinh Luat T6 tung hinh su Viét Nam ctua Truong Pai hoc Luat
Ha Noi dua ra dinh nghia nhu sau: “Khdi té vu &n hinh sy la giai doan mé dau
cua trinh ty t6 tung, trong do co quan co tham quyén xdc dinh sy Viéc xay ra
c6 ddu hiéu cua téi pham hay khéng dé quyét dinh khéi té hay quyér dinh
khong khdi té v &n hinh si2. Nhu vay, theo quan diém nay thi khoi té vy an
hinh su dugce xem 14 giai doan dau tién, mé dau cho qua trinh té tung hinh sy,
Trong giai doan ndy, nhiém vu cila cac co quan c6 tham quyén 1a xem xét, xac
dinh mot sy viéc xay ra trén thuc té ¢ dau hiéu cua téi pham hay khong dé tir
d6 tién hanh ra mot trong hai loai quyét dinh: khoi té vy an hinh sy néu c6 dau
hiéu cua toi pham hoic khdng khai té vu &n hinh sy néu khéng c6 dau hiéu cua

toi pham.

— Gido trinh Luat T6 tung hinh sy Viét Nam cua Truong Pai hoc Luat
Thanh phé H6 Chi Minh dua ra dinh nghia khoi t vu an hinh sy mét cach cu
thé hon: “Khéi t6 vu an hinh sy 1a mét giai doan déc ldp cua qué trinh ching
minh vu &n hinh su, trong dé co quan c6 tham quyén xdc dinh c6 hay khdng

dau hiéu téi pham dé quyér dinh khdi té hodc quyét dinh khong khai té vu an.

1 vién Khoa hoc phép 1y (2006), Tir dién lugt hoc, Nxb Tu dién Béch khoa, Nxb Tu phap, Ha Noi, tr.429.
2 Truong Pai hoc Luat Ha Ngi (2015), Gido trinh Luat to tung hinh sy Viét Nam, NXB Cong an nhan dan, Ha
Noi, tr.233;
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Giai doagn khéi té bdt dau tir viéc tiép nhdn théng tin vé téi pham hogdc phét
hién ddu hiéu tgi pham va két thiic bang mét quyér dinh khdi té hogc khong
khdi to vu &n hinh si””. Dua vao dinh nghia nay, cd thé hiéu khai té vu an hinh
su 12 mot giai doan té tung doc 1ap bat dau tir khi co quan c6 tham quyén tiép
nhan thdng tin vé toi pham hoic phét hién dau hiéu toi pham va két thdc bang
viéc co quan c6 tham quyén ra quyét dinh khai td hoac ra quyét dinh khong
khoi t& vu an hinh su. Viéc ra mot trong hai loai quyét dinh nay tiy thudc vao
Viéc co quan c6 tham quyén xac dinh mot su viéc xay ra trén thuc té c6 dau
hiéu cua toi pham hay khéng. Tuy nhién, khéi niém nay cho rang khoi té vu an

hinh su 1a mot giai doan trong qua trinh chitng minh 1a thiéu chinh xéc.

— Pinh nghia vé khoi t& vu &n hinh su ciing dugc GS.TSKH Lé Cam dua
ra, theo d6: “Khdi t6 v &n hinh su la giai doan t6 tung hinh sy dau tién ma
trong do co quan tw phdp hinh sy ¢6 tham quyén cdn cir vao cdc quy dinh cia
phap lugt to tung hinh si tién hanh viée xdc dinh ¢é (hay khong) cac dau hiéu
cua téi pham trong hanh vi nguy hiém cho xa héi da diwoc thuee hién, dong thoi
ban hanh quyér dinh vé viéc khéi té (hogc khdng khdi té) vu &n hinh sy lién
quan dén hanh vi d6”*. Trong dinh nghia ndy, ngoai cac yéu t6 thuoc vé noi
ham cua khai t vu &n hinh su di duoc néu nhu trén, GS.TSKH Lé Cam con
b sung mot yéu té rat quan trong, d6 1a cac co quan tu phap hinh sy phai “cdn
Cit vdo cdc quy dinh cia phap ludt té tung hinh si” khi tién hanh viéc xac dinh
c6 hay khéng cac dau hiéu caa toi pham. Yéu to nay rat quan trong, vi hoat
dong xac minh khdng tuan thu cac quy dinh cua phap luat té tung hinh su s&
khong c6 gia tri ching minh va khong duoc sur dung lam ching ci. Tuy nhién,
theo quan diém cua tac gia thi bén canh viéc “can cit vao cdc quy dinh cua
phap ludt té tung hinh s thi trong khai t6 vu an hinh sy, co quan tu phap

hinh sy c6 tham quyén can phai cin ctr cac quy dinh cua luat ndi dung la phap

3 Truong Pai hoc Luat TPHCM (2015), Giéo trinh Luat té tung hinh sy Viét Nam, NXB Hong Dic, TPHCM,
tr.330.
4Lé Cam (2004), “Mot s6 van dé 1y luan chung vé cac giai doan td tung hinh sy”, Tap chi Kiém sat (02), tr.21.
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luat hinh sy dé xac dinh chinh x4c hanh vi dugc thuc hién ¢ dau hi¢u cua toi
pham hay khong. Dong thoi, viée xac dinh ¢ hay khdng cd cac diu hiéu cua
t6i pham trong hanh vi nguy hiém cho xa hoi da dugc thuc hién dé quyét dinh
vé viéc khoi té hoic khong khoi td va an hinh su khong chi thugc tham quyén
clia cac co quan tu phap hinh sy ma con thudc tham quyén cia mot sé co quan
khac nhu: Bo doi bién phong, Hai quan, Kiém 1am, luc luong Canh sat bién...
trong mot s truong hop luat dinh. Ngoai ra, quan diém cho rang khai té vu an
hinh sy do cac co quan tu phap hinh sy thyuc hién la khdng chinh xac theo tinh

than xay dung Nha nudc phap quyén caa Hién phap 2013.

— GS.TS V6 Khanh Vinh dua ra dinh nghia vé Quyét dinh khoi t6 vu an
hinh su, trong d6 c6 bao ham ndi dung cua dinh nghia khdi té vu an hinh sy:
“Ouyét dinh khdi té vu &n hinh sy 1a hanh vi té tung hinh si cia mét phap
nhan (chs thé tién hanh té tung) c6 tham quyén khdi té v an hinh sw biéu hién
bang mét vin ban té tung hinh sw xdc dinh mét su kién phap Iy xdy ra trong
thurc té ¢6 ddu hiéu cua téi pham cu thé dwrge quy dinh trong BLHS nham khei
phét nhitng quan hé té tung, mé dau cho viéc thuc hién nhimg hanh vi té tung
can thiét @é 1am rd su thdt khach quan vé su kién dé. Giai doan khéi to vu &n
hinh su duwoc bat dau tir khi co quan ¢6 tham quyén nhdn duwoc tin bao vé téi
pham, két thiic khi co quan c6 tham quyén ra dwoc mét trong hai quyét dinh 1a
quyét dinh khdi té v &n hinh si va quyét dinh khong khéi té vu an hinh si”®.
Theo quan diém cta GS.TS V& Khanh Vinh thi giai doan khai t6 vu &n hinh sy
duoc bt dau tir khi co quan c6 thAm quyén nhan duoc tin béo vé toi pham va
két thuc khi co quan c6 tham quyén ra duoc mot trong hai quyét dinh la quyét
dinh khai t6 vu &n hinh su va quyét dinh khong khoi td vu an hinh sy. Quyét
dinh khai t6 vu an hinh sy duoc dua ra khi co quan c6 tham quyén xac dinh
mot sy kién phap ly xay ra trong thuc té c6 dau hiéu cia mot toi pham cuy thé

duoc quy dinh trong BLHS. Bong thoi, viéc khai t6 vu &n hinh sy s& 1am khoi

5 V6 Khanh Vinh (2004), Binh luan khoa hoc B6 luat td tung hinh sy, NXB Cong an nhan dan, Ha Néi, tr.268,
269.
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phat nhitng quan hé té tung, mé dau cho viéc thuc hién nhitng hanh vi té tung

can thiét dé 1am rd su that khach quan vé sy kién phap 1y do.

Nhu vay, tuy mot s6 ndi dung trong cac dinh nghia néu trén vé khai t6
vu &n hinh sy vin chua dugc théng nhat nhung nhitng dinh nghia nay déu c6

chung n6i ham nhu sau:

— Thit nhdt, khoi t6 vu an hinh su 1a giai doan té tung hinh su dau tién,

mé dau cho qua trinh té tung hinh su.

— Thi hai, trong giai doan khoi t6 vu an hinh sy, cic co quan c6 tham
quyén phai xac dinh ¢ su viéc pham toi xay ra hay khong; su viéc d6 cé dau

hiéu toi pham hay khong?

— Thit ba, co quan ¢ tham quyén ban hanh quyét dinh khai t6 vu an hinh
su sau khi xac dinh hanh vi c6 dau hiéu cta toi pham hoic khdng khoi té vu an

hinh sy sau khi xac dinh hanh vi khéng c6 dau hiéu caa toi pham.

Theo quan diém cta tac gia, bén canh nhiing ndi dung da duoc théng nhat
nhu trén, dinh nghia vé khoi t& vu &n hinh sy con phai bao ham thém nhiing

noi dung sau:

Mgt 13, néu 1én nhitng cin ctr ma cac co quan c6 tham quyeén phai dya vao
dé tién hanh viéc xac dinh c6 hay khdng cac diu hiéu cua toi pham trong hanh
vi da duoc thuc hién, cu thé 12 phai can ctr vao “cdc quy dinh cia phap ludt

hinh s va té tung hinh sy,

Hai 13, xac dinh thoi diém bat dau va thoi diém két thic cua giai doan
khoi td vu &n hinh sy. Tac gia dong tinh véi quan diém cua GS.TS V& Khanh
Vinh va quan diém duoc dua ra trong Gido trinh Luat To tung hinh su Viét
Nam cta Trudong Pai hoc Luat Thanh phé Ho Chi Minh, theo d6: “Giai doan
khai t6 bar dau tir viéc tiép nhdn thdng tin vé téi pham hodc phét hién téi pham

va két thic bang mét quyét dinh khéi té hogc khdng khéi té vu &n hinh sie”.
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Tur nhiing luan diém nhu trén, tac gia dua ra khai niém nhu sau: Khéi té
vu an hinh s 1& mét giai doan té tung hinh sw dau tién, trong dé co quan
hodc nguwoi cd tham quyén cin cir vao cdc quy dinh cia phap lugt hinh sg
va té tung hinh s xdc dinh c6 hay khong ddu hiéu tgi pham d@é quyét dinh
khéi té hodgc quyét dinh khong khéi té vu dn. Giai dogn khdi té bét ddu tir
khi tiép nhdn théng tin vé tgi pham hogc phat hién tgi pham va két thic khi
quyét dinh khéi té hodgc quyét dinh khéng khéi té ve &n hinh su dwec ban
hanh.

1.1.3. Pdc diém, y nghia cia giai doan khéi té vy an hinh sy
1.1.3.1. Bdc diém cua giai doan khéi té vy an hinh sy

Véi tinh chat 1a mot giai doan t6 tung doc 1ap, khoi t6 vu &n hinh sy c6

nhitng dic diém riéng biét nhu sau:

The nhdt, nhiém vy dic trung cta giai doan khoi t6 vu an hinh sy 1a viéc
cac co quan c6 tham quyén s& xac dinh mot sy viéc xay ra trong thuc té cé hay
khong c6 dau hiéu toi pham dé quyét dinh khoi to hay khdng khai t6 vu an
hinh su, dam bao phat hién kip thoi, nhanh chong toi pham va ngudi pham toi,
xac dinh su that khach quan caa vu an, xir ly nghiém minh moi hanh vi pham
t6i va tranh lam oan ngudi vO toi. Quyét dinh khai té vu an hinh su 1a co sé
phap 1y dau tién dé cac co quan tién hanh tb tung thuc hién nhiing hoat dong td
tung trong cac giai doan t6 tung hinh su ké tiép 1a diéu tra, truy t, xét Xt va thi
hanh &n hinh su. Gitta cac giai doan nay c6 moi quan hé qua lai va tac dong lan
nhau ma trong do6, giai doan té tung trudc 14 tién dé can thiét cho viéc thuc
hién nhiém vu cia giai doan to tung sau con giai doan t6 tung sau s& kiém
nghiém két qua cua giai doan t tung trudce do.

Thet hai, chu thé thuc hién céc hoat dong td tung trong giai doan khoi t6
vu an hinh sy rat da dang. Trudc hét, theo quy dinh cua BLTTHS hién hanh,

cac co quan c6 tham quyén khoi t6 vu &n hinh su bao gdm céc co quan tién
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hanh t6 tung, cu thé 13 Co quan diéu tra, Vién kiém sat va Toa an. Bén canh
d6, theo quy dinh cua phép luat té tung hinh su, mét s6 co quan khac nhu: Bo
do6i bién phong, Hai quan, Kiém 1am, luc luong Canh sét bién, Kiém ngu, co
quan khac trong Cong an nhan dan, Quan ddi nhan dan dugc giao nhiém vu
tién hanh mot sé hoat dong diéu tra co quyén ra quyét dinh khai t& vu an hinh

su trong mot sé truong hop luat dinh.

Dé xac dinh hanh vi xay ra trén thyuc té ¢6 dau hiéu toi pham hay khéng,
cac co quan nay can can ctr VAo cac dau hiéu phap ly cua toi pham duoc quy
dinh trong BLHS. Bong thoi, cac co quan nay can phai nghiém chinh thuc hién
dung chirc ning, nhiém vu duoc giao va tuan thu cac thu tuc té tung dugc quy
dinh trong BLTTHS.

Thet ba, can ctit khoi td vu &n hinh sy 12 su viée duge té giac, thong bao
hoac phat hién c6 dau hiéu cua toi pham. Dé khai t6 vy an hinh su, phap luat tb
tung hinh su chi yéu cau ”c6 ddu hiéu cua téi pham”, ma khéng can ”cé dii
ddu hiéu cua téi pham”. Béi vi, quyét dinh khoi t6 vu an chua c6 nghia 1a budc
toi bat ky mot ai, ma chi 1a mé dau mot vu an dé Co quan diéu tra ¢ can cu
tién hanh cac hoat dong diéu tra cu thé duoc phap luat té tung hinh su quy dinh

nham xac dinh sy that khach quan cua vu én.

Thet f1e, thoi han t6 tung danh cho giai doan khai t6 vu &n hinh sy duoc
luat t6 tung hinh sy quy dinh chit ché dé han ché viéc kéo dai, anh hudng dén
quyén va loi ich hop phap cua nhimg ngudi chiu tac dong caa hanh vi pham
toi, dac biét 1a nguoi bi hai, cling nhu sém lap lai trat tu ky cuong phap luat.
Thong thuong, thoi gian danh cho giai doan khai t6 vu an hinh su 1a hai muoi
ngay, ké tir ngay co quan c6 tham quyén nhan duoc t§ giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khoi td. Tuy nhién, trong trudong hop su viéc bi td giéc, tin
bao vé toi pham hoac kién nghi khoi t6 ¢6 nhiéu tinh tiét phtc tap hoac phai
kiém tra, x4 minh tai nhiéu dja diém thi thoi han dé giai quyét c6 thé dai hon,

nhung khong qua hai thang. Két thlc thoi gian ndy, co quan co tham quyén
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phai ra quyét dinh khoi té vu an hinh sy néu xac dinh c6 dau hiéu toi pham
hodc quyét dinh khéng khai t6 vu &n hinh sy néu khong c6 dau hiéu toi pham.
Giai doan khoi t6 két thiic c6 thé 1a sy khai dau cua cac giai doan td tung tiép

theo hoic ciing ¢ thé 1a sy cham dat qua trinh té tung hinh su.

Thet ndm, hoat dong té tung dic trung trong giai doan khai t6 vu an hinh
su & hoat dong tiép nhan té giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi té va giai
quyét t6 giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai td. Cac hoat dong nay nham
xéac dinh tién dé phap luat vé ndi dung cua viéc diéu tra vu an hinh su, tic xac
dinh dau hiéu t6i pham. Sau khi tiép nhan théng tin vé toi pham, co quan c6
tham quyén phai tién hanh kiém tra, xac minh nguon tin, tiy ting sy viéc ma
dé ra bién phap kiém tra, x4c minh phu hop. Qua kiém tra, x4c minh théng tin
vé toi pham, xac dinh c6 dau hiéu cua toi pham thi co quan c6 thim quyén
khoi t6 vu an hinh sy phai ra quyét dinh khoi t6; néu khéng cé dau hiéu toi

pham thi ra quyét dinh khdng khai t vu &n hinh su.

Thet séu, cac quyét dinh té tung két thic giai doan khoi té vu an hinh su
la Quyét dinh khai t6 vu &n hinh sy hodc Quyét dinh khdng khaoi té vu &n hinh

su.

Quyét dinh khai té vy &n hinh sy duoc cac co quan c6 tham quyén khoi
t6 vu &n hinh su dua ra khi xac dinh sy viéc ¢ dau hiéu cua téi pham. Quyét
dinh khoi t6 vu &n hinh sy 1a vian ban phap ly két thuc giai doan khai t6 vu an
hinh su, mo ra giai doan t6 tung tiép theo 1a giai doan diéu tra vu an hinh su.
Quyét dinh nay 1a van ban phap 1y 1am co s& dé tién hanh mot cach hop phap
cac hoat dong tiép theo nham lam rd vu an hinh sy va 1a co sé phap Iy truc tiép
ctia cac quan hé phép luat t6 tung hinh su phét sinh lién quan dén viéc giai
quyét vu an. Véi gia tri phap 1y va cac quy dinh chat ché trong viéc ban hanh
quyét dinh khoi t6 vu an hinh sy nén giai doan khai té két thic bang viéc ra
quyét dinh khai t6 vu an hinh sy da xac dinh tién dé phap luat vé hinh thac caa

viéc diéu tra vu &n hinh su.
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Quyét dinh khéng khoi tb vu &n hinh sy duoc cic co quan cé tham
quyén dua ra khi xac dinh su viéc khong c6 du can cir dé khoi to vu &n hinh su
hoic khi xac dinh dugc mot trong nhiing cin ¢ khong duoc khai té vu an hinh
su, gom: Khong c6 su viéc pham toi; Hanh vi khong cau thanh toi pham;
Nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hdi chwa dén tudi chiu trach nhiém
hinh su; Nguoi ma hanh vi pham tdi ctia ho da c6 ban an hodc quyét dinh dinh
chi vu &n ¢6 hiéu luc phép luat; Pa hét thoi hiéu truy ciu trach nhiém hinh sy;
To1 pham da duogc dai x4; Nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho x4 hoi da
chét, trir truong hop can tai tham ddi voi ngudi khac. Trong truong hop vu én
da bi khai to thi co quan c6 tham quyén phai ra quyét dinh huy bo quyét dinh
khoi t6 va thong bao cho co quan, td chirc, c4 nhan da to giac hoac bao tin vé

t61 pham biét 15 1y do.
1.1.3.2. Y nghia cua giai doan khdi té vu &n hinh sy

Khaoi t6 vu an hinh su vai tinh chat 12 giai doan t6 tung hinh sy dau tién
c6 ¥ nghia rat quan trong vé mat phap ly va vé mat chinh tri - xa hoi déi voi

qué trinh t4 tung hinh sy, cu thé nhu sau:

Vé mat phap ly: Khai té vu an hinh su 1a giai doan mé dau caa qué trinh
t6 tung, tao co s phap 1y dé thuc hién cac hoat dong t tung trong cac giai
doan tiép theo dé giai quyét vu an hinh sy trong trudng hop cac co quan cé
tham quyén xac dinh su viéc xay ra trén thuc té c6 dau hiéu toi pham. Moi hoat
dong t6 tung hinh su (trir mot sé truong hop dic biét) chi co thé duoc tién hanh
khi c6 quyét dinh khai t& vu &n hinh sy. Bong thoi, viéc khéi td vu an hinh su
s& lam phét sinh quyén va nghia vu ciia cac co quan c6 tham quyén nhu: Co
quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an... khi thuc hién cac hanh vi té tung dé
phéat hién nhanh chdng, chinh xac va xu ly nghiém minh moi hanh vi pham toi.
Kheoi t& vu an hinh sy gop phan vao thuc hién muc tiéu chung caa qua trinh t6
tung, tao diéu kién thuan loi cho cac giai doan té tung tiép theo va dam bao

cho toan bo qué trinh té tung tién hanh dung hudng.
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Bén canh d6, thoi diém bat dau st dung cac quy dinh cia BLTTHS dé
xt ly toi pham va ngudi pham toi duoc xac dinh 1a khi cic co quan c6 tham
quyén quyét dinh khai t vu an hinh sy. Ké tir thoi diém ndy, quan hé phép luat

t tung hinh su gitra Nha nude va ngudi thuc hién toi pham s& phat sinh.

Vé mat chinh trj - x& hgi: Khai tb vy &n hinh su 1a mot trong nhiing bién
phap quan trong nhiam phong ngira va chéng téi pham, bao vé lgi ich cua nha

nudéc, xa hoi, bao vé quyén va loi ich hop phap cua cong dan.

Viéc khoi td vu &n hinh sy mot céch kip thoi, ¢o can ctr va dung phap
luat 1a mét trong nhitng bao dam dé moi hanh vi pham toi déu bi phat hién
nhanh chéng, tao diéu kién thuan loi cho viéc diéu tra toi pham. Nguoc lai,
khoi t& vu an hinh sy mot cach thiéu can ctr, khdng kip thoi, khéng dung phap
luat c6 thé dan dén nhitng sai 1am nghiém trong: mot mit toi pham khong bi
phat hién, nguoi pham toi khong bi truy ctu trach nhiém hinh sy, cac hoat
dong té tung khong duoc tién hanh ding hudng, mat khac, ¢ thé dan dén viec
bat tam giir, tam giam nguoi trai phap luat, kham xét nguoi, d6 vat, chd & mot
cach vo can ct, tham chi dan dén xét xir oan ngudi vO toi. NOi cach khac la
khoi t6 vu &n hinh su lién quan chat ché véi viéc bao dam phép ché, bao dam

cac quyén tu do, dan chu ciia cong dan duoc phap luat bao ho.

Cong tac khoi té vu an hinh sy néu duoc cac co quan c6 tham quyén
thuc hién tét s& gop phan quan trong trong viéc xac dinh sy that caa vy an hinh
su va truy ctu trach nhiém hinh sy dbi véi nguoi pham toi. Viéc khai té ding
phap luat s& bao dam thuc hién nguyén tic cong bang, nguyén tic khéng tranh
khoi trach nhiém hinh sy ddi véi hanh vi pham toi. Nguoi thuc hién hanh vi
pham toi néu c6 13i thi phai bi tring phat caa phap luat bat ké thanh phan, dia
vi X4 hoi cua ho. Viéc khoi td vu an hinh su duoc thuc hién kip thoi, nhanh
chong va chinh xac s€ tao su tin tuong cua nhan dan vao sy nghiém minh cua

phap luat.
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Viéc khoi té vu &n hinh su c6 can cir va kip thoi s& gop phan bao vé loi
ich chung cua toan xa hoi, bao vé quyén va loi ich hop phap caa moi cong dan,
bao dam thuc hién céng bang x& hoi. Bong thoi, viéc khai té vu an hinh su
nhanh chéng, kip thoi va chinh xac c6 ¥ nghia rat quan trong trong viéc giao
duc cong dan y thizc nghiém chinh chap hanh phép luat, rin de nhimg ngudi c6
y dinh thuc hién hanh vi pham toi. Bén canh do, viéc khaoi t6 kip thoi cac vu an
hinh sy con gép phan dau tranh phong chdng toi pham "an", khi tinh trang toi
pham “an” van la van dé ngay cang duoc x& hoi va nhitng nha 1ap phéap quan
tdm trong bdi canh tinh hinh dat nudc dang trong tién trinh qua do nén chu
nghia x4 hoi, chinh vi vay viéc khai t6 kip thoi cac vu an hinh su s& gop phan

lam giam toi pham an dang dién ra trén dat nudc ta.

1.2. Mdi quan hé giira giai doan khéi té vu an hinh sw véi cac giai doan to

tung khéac

Viéc giai quyét vu an hinh sy trai qua mot qué trinh va theo maot trinh tu
nhat dinh. Qua trinh giai quyét vu an hinh su bao gom céac giai doan té tung
khac nhau (khoi td, diéu tra, truy t6, xét xtr) do cac chu thé khac nhau thuc
hién tai cac thoi diém khac nhau. Cac giai doan té tung déu mang tinh doc 1ap
Véi cac giai doan khac, nhung tinh doc 1ap cua cac giai doan nay trong qué
trinh t tung chi mang tinh twong ddi. Gitta cac giai doan nay ¢6 mdi quan hé
qua lai va tac dong lan nhau ma trong do6, giai doan té tung trudc la tién dé can
cho viéc thuc hién nhiém vu caa giai doan té tung sau con giai doan té tung
sau s& kiém nghiém két qua cua giai doan té tung trudc d6. Do do, trong qua
trinh giai quyét vu an hinh sy thi khoi t6 vu an hinh sy ciing c6 méi quan hé
qua lai véi cac hoat dong td tung tiép theo 1a diéu tra, truy té va xét xtr vu &n

hinh su.

1.2.1. Méi quan hé giita giai doan khéi té vu an hinh sw va giai doan diéu tra

v an hinh si
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“Piéu tra la giai doan t6 tung hinh sw, trong dé co quan c6 tham quyén
dp dung moi bién phédp do BLTTHS quy dinh dé xdc dinh t9i pham va nguoi

thiee hién hanh vi pham t6i lam co s6 cho viéc gidi quyét vu dn™®.

Khoi td vu an hinh sy 13 co s tién dé dé thuc hién cac hoat dong diéu
tra. Day 1a giai doan té tung hinh su co ban va quan trong, phai c6 quyét dinh
khoi t6 vu an trude, rdi méi duoc tién hanh céc hoat dong diéu tra, trir mot sd
truong hop dac biét. “Hoat dong diéu tra cé dat két qua khach quan, toan dién,
day di hay khéng, cdc quyén loi co ban cia céng dan c6 dwoc tén trong hay
khong, phu thuéc rat nhiéu vdao viéc thuc hién dung dan va nghiém chinh
nhitng quy dinh ciia phdp ludt vé khoi t6 vu dn hinh sw”’. Tuy nhién, khi ra
quyét dinh khoi t6 vu an hinh su, co quan c6 thAm quyén khoi té chi dua trén
co sd cac ngu@)n tin ban dau vé toi pham nhu: tin bao, tin td giac t01 pham...
duoc gui téi nén moi co diéu kién xac dinh c6 du hiéu cua tdi pham. Trong
khi d6, vin dé dién bién cu thé cua toi pham, nguo1 thyc hién hanh vi pham t61,
cac yéu td cAu thanh toi pham van chua dugc hoat dong khoi t6 vu an hinh sy
lam rd. Nhitng van dé can xac dinh 1o rang, cu thé, chinh xéac trong vy an hinh
su la to1 pham va nguoi thyc hién hanh vi pham t61 thudc vé nhiém vu cua hoat
dong diéu tra. Trong giai doan diéu tra, co quan diéu tra phai thu thap day du
ching ctr dé xac dinh chinh xac co hay khong c6 su viéc pham to1, thude diéu
khoan nao cua BLHS ciing nhu xac dinh tat ca cac toi pham xay ra dé khong

bo lot to1 pham va khong lam oan nguoi vo toi.

Hoat dong diéu tra duoc thuc hién s& giup kiém tra tinh chinh x4c cua
hoat dong khoi t6 vu an hinh su trude do, déng thoi s& khéc phuc nhiing sai sét
néu ¢co xay ra trong hoat dong khéi t& vu an. Béng tho1, hoat dong diéu tra
cling gép phan ngan chin kip thoi viée thong qua quyét dinh khai t6 mot cach

khong than trong, thiéu chinh xac va do vay, cO thé s& kéo mdt loat hau qua

 Truong Pai hoc Luat Ha Nai (2015), Gido trinh Luat tb tung hinh sy Viét Nam, NXB Coéng an nhan dan, Ha
Noi, tr.265;

" Mac Giang Chau, Nguyén Chi Hiéu, Giao trinh luat tb tung hinh sy Vié¢t Nam, Khoa Luat - Truong Dai hoc
Can Tho, 2010, tr. 192.
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tiéu cuc tiép theo xdy ra trong viéc truy cru trach nhiém hinh su & cac giai
doan to tung hinh su. Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 106 BLTTHS nam 2003
thi: “Khi c6 can cit xdc dinh toi pham da khéi t6 khéng ding véi hanh vi pham
toi xay ra hoac con co toi pham khac thi Co quan diéu tra, Vién kiém sdt ra
quyét dinh thay doi hodc bé sung quyét dinh khéi té6 vu dn hinh si”. Boi 18,
khong phai tat ca quyét dinh khai td vu an hinh sy déu dam bao tinh chinh xac,
nén trong qua trinh diéu tra, co quan tién hanh t6 tung c6 thé thay ddi hodc bd

sung quyét dinh khéi t6 vu an hinh su khi phat hién tinh tiét méi.
1.2.2. M6i quan hé giita giai doan khéi t6 vu dn hinh sy VA giai doan truy t6

“Truy 16 la giai doan ciia té tung hinh suw, trong dé Vién kiém sdt tién
hanh cdc hoat ddng can thiét nham truy té bi can triede Toa dn bang ban cdo
trang hodc ra nhitng quyét dinh 16 tung khdc dé gidi quyét ding dan vu dn

hinh su’®.

Viéc khéi td vu 4n hinh sy déng nghia vdi viéc co quan co tham quyén
xac dinh sy viéc xdy ra da cé dau hiéu toi pham ciing nhu xac dinh tdéi pham
xay ra tuong ung voi diéu luat ndo trong BLHS, day 1a diéu kién can dé Vién
kiém sat xem xét c6 quyét dinh truy td hay khong. Ciing gidng nhu hoat dong
diéu tra, hoat dong truy td ctia Vién kiém sat chi co thé dugc thuc hién khi vu
an da co quyét dinh khéi td. Déng tho1, hoat dong diéu tra dugc thuc hién dé
xac dinh cu thé nguoi pham téi va mirec do tdé1 pham nhu thé nao dé ap dung
chinh xac diéu luat trong qua trinh truy td, d6 1a diéu kién du cua hoat dong

truy to.

Truy t6 1a chitc niang quan trong cua Vién kiém sat nham ap dung cac
bién phép can thiét do luat dinh dé kiém tra lai tinh hop phap va c6 cin cr cia
toan bd cac hanh vi td tung ma co quan c6 tham quyén di ap dung; dé loai trur

nhitng hau qua ti€u cuc cua cac sai lam hodc sy lam dung da bi bd lot trong

8 Truong Pai hoc Luat Ha Nai (2015), Gido trinh Luat tb tung hinh sy Viét Nam, NXB Coéng an nhéan dan, Ha
Noi, tr.327;
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giai doan t6 tung hinh sy trudc d6. Theo quy dinh ctia BLTTHS, véi tinh chét
la co quan thuc hién nhiém vu kiém séat viéc tuan theo phap luat, tur giai doan
khoi t vu an hinh sy di c6 sy tham gia cua Vién kiém sat dé thuc hién viéc
kiém tra, giam sat cac hoat dong khaoi td, dam bao moi toi pham duoc phat hién
phai bi khai td, viéc khoi t6 ding ngudi, ding tdi, c6 can ctr va hop phap. Vi
vay, ¢ giai doan truy td, do da tham gia ¢ giai doan khoi t6 nén Vién kiém sat
chi xem xét cac tinh tiét vu an dé ap dung diéu luat sao cho phu hop véi toi
pham va nguoi thyc hién hanh vi pham toi. Nhu vay, giita 3 giai doan t6 tung
nay c6 quan hé mat thiét v4i nhau, giai doan t6 tung nay c6 vai tro 1am co so
cho giai doan kia va nguoc lai, giai doan to tung kia ¢ vai trd giam sat va bo

trg cho giai doan t6 tung nay.

1.2.3. Moi quan hé giita giai doan khoi 16 vu dn hinh sw va giai doan xét xu vu

an hinh s

“Xét xir vu an hinh sy la giai dogn cua to tung hinh su, trong do Toa an
co tham quyén tién hanh xem xét, gidai quyét vu an, ra ban an, quyét dinh to

tung theo quy dinh cuia phdp ludt ™.

Qua trinh giai quyét vu an hinh sy trai qua nhiéu giai doan khac nhau,
trong d6, giai doan xét xir vu an hinh su dong vai tro rat quan trong. Tai phién
tda hinh su, trén co so kiém tra, xem xét cong khai cac chimg ctt da thu thap
duoc, Toa an c6 tham quyén s& ra ban an xac dinh bi céo c6 toi hay khong co
t6i; néu c6 thi 1a toi gi, quy dinh tai diéu khoan nao trong BLHS dé quyét dinh
ché tai hinh sy ddi véi bi cdo. Xét xtr duoc xem 13 chirc ning quan trong nht
ctia Toa 4n noi riéng va cua toan b qué trinh t6 tung hinh sy néi chung nham
ap dung cac bién phap can thiét do lut dinh dé kiém tra lai tinh hop phap va
c6 can clr ctia quyét dinh khéi t6 vu 4n hinh sy ma co quan c6 thAm quyén da

thuc hi¢n, nham loai trir cac nhiing hau qua ti€u cuc cia cdc so xuat, sai lam

° Truong Pai hoc Luat Ha Nai (2015), Gido trinh Luat tb tung hinh sy Viét Nam, NXB Cong an nhan dan, Ha
Noi, tr.345;
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hozc su lam dung di bi bo lot trong giai doan td tung hinh sy trudc d6. Co thé
noi, hoat dong xét xur vu dn hinh sy s€ phan anh két qua cua hoat dong khoi td,
xac dinh viéc khéi td co dang nguoi, dung t6i hay khong va c6 xdy ra tinh

trang bo lot to1 pham hay khong.

O giai doan xét xur, Ho1 dé)ng xét xur lam viéc ddc 1ap, chi can ctr vao hd
SO vu 4n va qué trinh thAm van cong khai tai phién toa dé ddi chiéu véi quy
dinh cta phap luat hinh sy va ra phan quyét. Viéc khoi to vu an 1a rat can thiét
ddi vai giai doan xét xur, do vu an duoc khoi t6 thi méi c6 thé thuc hién duoc
hoat dong xét xtr. Tuy nhién, khong phai tt ca vu an c6 khai t6 déu duge xét
xu. Vi vay, giai doan khoi t6 chi 6 vai tro 1am tién dé va b tro cho giai doan
x€t xu, con vi¢c xac dinh td1 danh 1a gi con tuy thudéc vao Hoi dé)ng xét xur

quyét dinh.

1.3. Lich sir hinh thanh va phat trién cac quy dinh cia phap luat té tung

hinh sw vé khéi té vu an hinh su

1.3.1. Quy dinh phéap ludt té tung hinh si vé khdi té vu an hinh sy thoi ky sau
Cach mang thang 8/1945 dén truéc nam 1988

Ngay 21/2/1946, Nha nudc ban hanh Séc 1énh sd 23 quy dinh thanh 1ap
t6 chirc Viét Nam cong an vu vdi chirc nang tim kiém, thu thap céc tin tic lién
quan dén an ninh chinh tri, bao vé trat tu tri an va tién hanh céc hoat dong diéu
tra toi pham. Ngay 20/7/1946, Nha nudc ban hanh Sic 1énh s6 131 vé to chiic
tu phap cong an, trong d6 quy dinh: “Tw phdp cong an c6 nhiém vu truy tam
tdt ca cdc sy pham phdp, swu tam cdc tang chirng, bdt ngwoi pham phdp giao
cho C&c toa dn xét xik trong pham vi phdp ludt dn dinh”. Dén ngay 16/02/1953,
Nha nudc ban hanh Sic 1énh sé 141 quy dinh vé Vu chip phép trong Thir bo
Cong an, trong d6 néu 1d: “Vu chdp phdp ¢6 nhiém vu diéu tra, lip ho so dé
nghi truy 16 cdc vu pham toi phan cach mang va hinh sy khac”. Nhu vay, viéc
xéac dinh sy viéc xay ra c6 ddu hiéu cua toi pham hay khong s& phu thudc vao

quyét dinh cta to chirc Viét Nam cong an vu hodc tu phap céng an. Can cir dé
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xéac dinh dau hiéu t6i pham, cac tha tuc tién hanh khoi td vu an, thoi han khoi
td... khong dugc quy dinh hodc quy dinh khong rd rang nén rat d& dan dén tinh
trang oan sai, bé lot t01 pham, lam oan nguodi vo tdi. Ngoai ra, co thé nhan
thdy, khai té vu an hinh su trong giai doan nay dugc coi 1 mot trong nhiing
hoat dong cua qué trinh diéu tra vu 4n hinh sy chi khong phai 1a mét giai doan

t6 tung doc lap.

Tir ndm 1961, trén co s& cac quy dinh cia Chwong VIII Hién phap 1959
va Luat t6 chac VKSND nam 1960, hé théng VKSND céc cip di duoc hinh
thanh véi nhiéu chirc nang trong d6 cé chirc nang cong td va chirc nang kiém
sat viéc tuan theo phap luat trong hoat dong t6 tung, trong d6 co hoat dong
khoi t6 vu an hinh sy. Theo quy dinh tai Piéu 11 Luat t6 chitc VKSND nam
1960 thi: “VKSND ¢4 trach nhiém tiép nhdn, gidi quyét cdc viéc khiéu nai va
16 cdo cua nhan dan vé viéc vi pham phap ludt va tra loi nguoi khiéu nai hodc
16 cdo”. Su ra doi cua hé thong VKSND 1a diéu kién dam bao cho hoat dong tb
tung hinh sy dat hiéu qua va dung phap luat. Néi tiép tinh than cta Luat t6
chtirc VKSND nim 1960, Lut t6 chic VKSND méi ban hanh nim 1981 di quy
dinh cu thé chiic nang kiém sat khoi to - diéu tra tai Chuong II, cu thé 1a quy dinh
tai Diéu 10: “Kiém sdt viéc khéi t6 hinh si ciia co quan diéu tra, khéi té hinh
sw va chuyén vu an dén co quan diéu tra dé yéu cau tién hanh diéu tra. Trong
trwong hop do phdp ludt quy dinh thi VKSND truec tiép diéu tra”. Tuy nhién
giai doan nay chua c6 mdt van ban quy pham phap luat nao quy dinh mdt cach
chit ch&, cu thé vé trinh tu thu tuc hoat dong khai t6, cling nhu hoat dong kiém
sat viéc xtr 1y tin bao, to giac vé toi pham trong qua trinh giai quyét vu an hinh su,

tir 46 dan dén cong tac kiém sat hoat dong khai td con gip nhiéu kho khan.

Hoat dong khai t6, di€u tra vu an hinh sy duoc coi 1a mot loai hoat dong
dac thu cua Nha nudc, ndé dong cham nhiéu tdi cadc quyén co ban cua cong dan.
Xuat phat tir nhiém vu cta to tung hinh sy 1a vira tran dp td1 pham vira bao vé

c6 hiéu qua cac quyén va loi ich hop phap cua cong dan, Nha nudc da ban
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hanh nhiéu vin ban phap luat nham han ché va loai trir nhitng hié€n tuong tiéu
cuc co thé xay ra trong qua trinh khoi t6, didu tra vu an hinh su. Ngay
20/5/1957, Nha nudc ban hanh Luat sé 103 bao dam quyén ty do than thé va
quyén bat kha xam pham ddi véi nha &, d6 vat, thu tin ctia cong dan va tiép do
ngdy 18/6/1957 ¢6 Sic luat s6 02 - SLT quy dinh vé thu tuc bit ngudi trong
truong hop khan cép va cac trudng hop pham tdi qua tang. Cong viée diéu tra
vu 4n hinh su trong thoi gian trude khi c6 Phap 1énh t6 chuc diéu tra hinh sy vé
co ban giao cho co quan diéu tra ciia Bo cong an trir mot s6 vy an phai co su
phdi hop gitra cong an voi vién kiém sat hodc voi cac co quan khac 1am nhiém
vu diéu tra nhu bd doi bién phong, hai quan, kiém 1am hay chi huy trudng tau
bién hodc may bay. Piém 2 Chuong I Thong tu sb 427-TTLB ngay 28/6/1963
ctia VKSND tbi cao va Bo ¢ong an da quy dinh tam thdi mot sb nguy@n tic vé
quan hé cong tac gitta vién kiém sat va co quan cong an trong dé c6 noi dung:
Can cr vao nhiém vu va tinh hinh hién tai cua hai nganh, co quan céng an dam
nhiém viéc diéu tra tat ca nhitng vu an phan cach mang va nhiing toi pham
phan cach mang khac. Con Vién kiém sat chu yéu lam nhiém vu kiém sat diéu
tra ddng thoi trong pham vi, diéu kién va kha ning ctia minh sé& truc tiép diéu

tra mot s6 loai pham phap kinh té va hanh vi pham phap tuong déi rd.

Sau ngay mién Nam duoc hoan toan giai phong, nuéc nha thdng nhat,
viéc hoan thién hé théng phap luat noi chung va phap luat to tung hinh su noi
riéng phuc vu cho céng cudc xdy dung va bao vé T qudc trong giai doan méi
duoc coi 1a nhiém vu cép bach. Sau hon 10 ndm soan thao vé&i su cb géng, nd
luc cta cac chuyén gia phap ly trong nudc va su gitp do cua cac nha khoa hoc
nudc ngodi, ngay 28/6/1988, BLTTHS dau tién ctia nuéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam d3 duoc Qudc hoi khoa VIII ki hop thr 3 théng qua va bat dau
¢6 hiéu luc phap luat tir ngay 1/1/1989.

Nhin lai hé théng van ban phéap luat t6 tung ctia Nha nudc ta giai doan

truéc 1988 ching ta thdy rang cic vian ban co tinh phéap 1y cao nhu luat, phap
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1énh vé co ban chi duoc str dung dé quy dinh to chirc bd may clia cac co quan
tién hanh t4 tung con trinh tu, tha tuc tb tung giai quyét vu an hinh su lai duoc
ghi nhan trong cac van ban duoi ludt 1a chinh. Bén canh do, cac van ban dudi
luat khong quy dinh hodc quy dinh khong rd rang vé cac ndi dung lién quan
dén hoat dong khai t6 nén dan dén viéc thuc hién kha tuy tién cac quy dinh
phép luat trong qué trinh khai té vu an hinh sy. Pay 1a nguyén nhan dan t6i
tinh trang khong thong nhat trong thuc tién khoi té vu an hinh sy. Sy khong
théng nhat trong viéc ap dung cac thu tuc khéi to vu an rat dé dan t6i nhitng sai
1am 16n nhu bo lot t6i pham, 1am oan ngudi vo t6i, xAm pham t6i cac quyén va

lgi ich hgp phap cua cong dan...

1.3.2. Quy dinh phép ludt té tung hinh sw vé khéi té v an hinh sir giai doan tir
nam 1988 dén nam 2003

Su ra doi cia BLTTHS nam 1988 danh dau budc phat trién ciia phéap
luat to tung hinh su. B luat da ké thira va phat trién phap luat t6 tung hinh su
cua Nha nudc ta tir Cach mang thang tam, véi tinh than d6i moi trén moi mat
cua doi séng xa hoi. Lién quan dén giai doan khoi t6 vu 4n hinh sy, BLTTHS

1988 da danh mot chuong riéng dé quy dinh vé giai doan nay. Cu thé nhu sau:

- Nhiém vu cuaa giai doan khai t6 vy an hinh sy 1a viéc cic co quan cd
tham quyén xac dinh mét sy viéc xay ra trong thuc té c6 hay khdng c6 dau
hiéu toi pham dé quyét dinh khoi to hay khdng khoi td vu an hinh sy, dam bao
phat hién kip thoi, nhanh chong toi pham va nguoi pham t6i, xac dinh sy that
khach quan caa vu an, xi ly nghiém minh moi hanh vi pham téi va tranh lam
oan nguoi VO toi.

- Theo quy dinh tai Biéu 87 BLTTHS 1988 thi chu thé thuc hién céac hoat

dong td tung trong giai doan khai t6 vu an hinh s gdom:

+ Co quan diéu tra, Vién kiém sat: 13 hai co quan truc tiép thuc hién cac

hoat dong t6 tung trong giai doan khai t vu an hinh sy;
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+ Pon vi Bo d6i bién phong, co quan Hai quan, co quan Kiém lam ra
quyét dinh khoi t6 vu 4n trong nhimg trudng hop quy dinh tai Piéu 93
BLTTHS nam 1988;

+ Toa &n ra quyét dinh khéi t6 vu &n n€u qua viéc xét xu tai phién toa ma

phat hién dugc td61 pham hodc nguoi pham tdé1 méi can phai diéu tra.

- Can cir khoi t6 vu &n hinh su 1a su viéc ¢6 dau hiéu cua toi pham.Viéc
xac dinh ¢6 du hiéu toi pham dua trén nhitng co s s& dugc quy dinh tai Diéu
83 BLTTHS 1988, gom: Té giac ciia cong dan; tin bao cia co quan Nha nude
hodc t6 chirc x4 hoi; Tin béo trén céc phuong tién thong tin dai ching; co quan
diéu tra, Vién kiém sat, Toa an, don vi Bo d6i bién phong, co quan Hai quan
va co quan Kiém 1am truc tiép phat hién d4u hiéu cua toi pham; nguoi pham
t0i tu thu.

- Theo quy dinh tai Piéu 86 BLTTHS nam 1988 thi thoi han t6 tung danh
cho giai doan khai t& vu &n hinh sy 1a hai muoi ngay, ké tir ngdy co quan c6
tham quyén nhan duogc to giac va tin béo vé toi pham. Trong trudng hop su
viéc bi té giéc, tin b4o vé toi pham cé nhiéu tinh tiét phic tap hoic phai kiém
tra, x4c minh tai nhiéu dia diém thi thoi han dé giai quyét c6 thé dai hon,
nhung khong qua hai thang. Pay 1a quy dinh dugc BLTTHS niam 2003 ké
thura.

- Hoat dong té tung dic trung trong giai doan khai té vy &n hinh sy 1a
hoat dong tiép nhan t6 giac, tin bao vé toi pham va giai quyét té giéc, tin bao
vé toi pham. Sau khi tiép nhan théng tin vé t6i pham, co quan c6 tham quyén
tién hanh kiém tra, x4 minh nguon tin; qua dé ra quyét dinh khoi t& hoic
khong khai té vu an hinh su.

- Cac quyét dinh t6 tung trong giai doan khoi td vu &n hinh sy ma cac cha
thé t6 tung c6 thé dua ra 1a Quyét dinh khoi td vu &n hinh su va Quyét dinh

khong khoi td vu an hinh sy. Quyét dinh khai t6 vu an hinh su duoc cac co
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quan c6 tham quyén khai t vu an hinh sy dua ra khi xac dinh su viéc c6 dau
hiéu cua toi pham.

Trong khi d6, Quyét dinh khong kheoi t6 vu &n hinh su duogc cac co quan
c6 tham quyén dua ra khi xac dinh duoc mét trong nhiing cin ctt khong duoc
khoi t6 vu &n hinh su quy dinh tai Diéu 89 BLTTHS 1988, gom: Khong c6 su
viéc pham toi; Hanh vi khong cau thanh toi pham; Nguoi thyc hién hanh vi
nguy hiém cho x4 héi chua dén tudi chiu trach nhiém hinh sy; Nguoi ma hanh
vi pham t0i cta ho d c6 ban an hoic quyét dinh dinh chi vu &n c6 hiéu luc
phap luat; Da hét thoi hiéu truy ciu trach nhiém hinh sy; Toi pham da dugc dai
x&; Nguoi thue hién hanh vi nguy hiém cho x3 hoi da chét, trir truong hop can
tai tham ddi véi nguoi khac.

- Cudi cung, Piéu 91 BLTTHS 1988 di quy dinh cu thé vé hoat dong
kiém sat khai t6 vu &n hinh su cta Vién kiém sat, theo d6: “Vién kiém sat kiém
sat viéc tudn theo phap ludt, bao dam viéc khoi 16 vu an hinh sw cé can cir va
hop phdp . Pong thoi, néu quyét dinh khoi to ctia co quan diéu tra, don vi Bo
d6i bién phong, co quan Hai quan va co quan Kiém 1am khéng ¢ can cir thi
Vién kiém sat c6 quyén ra quyét dinh huy bo quyét dinh khoi t6 d6. Bén canh
d6, néu quyét dinh khong khdi t6 vu an hinh sy ctia cac co quan nay khong c6
can ctr thi Vién kiém sat huy bo quyét dinh d6 va ra quyét dinh khoi td vu an.
Doi v6i quyét dinh khoi t6 cua Toa an khong cd cin ctr thi Vién kiém sat chi
c6 quyén khang nghi 1én Toa an cap trén.

So véi quy dinh phap luat té tung hinh sy truée day vé khai té vu &n hinh
su, BLTTHS 1988 chtra dung nhiéu diém moi ca vé ky thuat 1ap phap va noi
dung cua cac ché dinh, quy dinh vé trinh ty, thu tuc khoi té vu an hinh su.
Theo d6, BLTTHS da quy dinh cu thé cac cin ct khai t, khong khoi té vu én
hinh su, thoi han khai t6, chu thé c6 tham quyén thuc hién hoat déng khoi td
cling nhu hoat dong kiém sat khai té cua Vién kiém sat. Tuy trong qua trinh &p
dung vao thyc tién thi nhitng quy dinh nay cling da boc 16 mot s6 han ché, bat

cap cho du da dugc sira doi, bd sung vao nam 1990, 1992 va nim 2000 nhung
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BLTTHS nam 1988 duogc ban hanh d3 danh diu mot bude doi méi cua phap
luat t6 tung hinh sy nudc ta khi lan dau tién nuéc ta dd co6 mot BLTTHS hoan
chinh.

1.4. Quy dinh vé khéi t6 vu an hinh sy theo phap luat té tung hinh sw mét
sb6 qudc gia trén thé gioi

Van dé khoi t6 vu &n hinh sy dugc cac qubc gia quy dinh rat khac nhau,
Xuat phat tir hé thdng phép luat va truyén thdng chinh tri - phap ly caa quéc gia
d6. Hién nay, khéng phai qudc gia nao ciing phan chia trinh tu giai quyét vu an
hinh sy thanh nhiéu giai doan. Ddi véi céc quéc gia thuoc hé théng Thong luat
(Common Law) nhu Anh, My, Canada, Australia, New Zealand... vai mo hinh
t6 tung tranh tung thi trinh tu t6 tung hinh su thuong duoc chia 1am hai giai
doan chinh: giai doan tién xét xir va giai doan xét xir. Giai doan tién xét xir bao
gom tat ca hoat dong té tung hinh sy mang ban chat caa khai t6, diéu tra va
truy to véi vai tro rat 16n cia co quan cong t6. Nguoc lai, cac québc gia thudc
hé thong Dan luat (Civil Law) véi mé hinh t6 tung hinh su tham van thi qua
trinh t6 tung duoc chia thanh nhiéu giai doan. Tuy nhién, khdng phai quéc gia
nao thudc hé théng Dan luat ciing xac dinh khoi t6 vu an hinh su 1a mot giai

doan doc lap va quy dinh thanh mot chuong riéng biét trong BLTTHS.
1.4.1. Cong hoa nhan dan Trung Hoa

M6 hinh t6 tung hinh sy Cong hoa nhan dan Trung Hoa (Trung Quéc) vé
co ban 1a md hinh t6 tung tham van cé két hop véi mot sé yéu to cua td tung
tranh tung. Dac trung dién hinh cia mé hinh té tung tham van caa Trung Québc
1a quy dinh ca ba co quan: Co quan diéu tra, Vién kiém sat va Toa an déu co
quyén tiép nhan céc tin bao, t6 giac vé toi pham va cé quyén thu thap chimng ca

chung minh t6i pham va nguoi pham toi.

Tuong ty nhu Viét Nam, Trung Qudc ciing xac dinh khai t6 vu an hinh su

cling la mot giai doan doc lap, va quy dinh thanh mot chuong riéng biét trong
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BLTTHS. Theo quy dinh caa BLTTHS Trung Qudc, co s& dé khoi t6 vy an

hinh sy bao gom:

- Co quan coéng an hoic VKSND phat hién dau hiéu tdi pham hozc ké bi
tinh nghi4

- Théng b&o vé vu an hoic cung cap thdng tin cua bat ky to chic hay ca

nhan nao sau khi phat hién dau hiéu toi pham hoic ké bi tinh nghi®®

- B&o céo cua ngudi bi hai cho co quan cong an, VKSND hoac TAND vé

cac dau hiéu t6i pham hoic t6 giac ké bi tinh nghi'®
- Ngudoi pham toi dén ty tha’.

Co quan cong an, VKSND hoic TAND phai tiép nhan toan b tin bao, to
giac va thong tin. Dong thoi, ngudi tiép nhan tin bao hoac té giac phai giai
thich 16 cho ngudi khiéu nai hoac té cao biét trach nhiém phép Iy phai chiu vi

cao buoc sali.

Néu vu an khong thuoc tham quyén thi co quan tiép nhan phai chuyén vu
an cho co quan c6 tham quyén va thong bao cho ngudi di t giac, khiéu nai
hoac cung cap thdng tin biét vu an da duoc chuyén. Trudng hop khéng thudc
tham quyén ciia co quan minh nhung can thiét phai c6 cac bién phap khan cap
thi co quan tiép nhan phai tién hanh cac bién phap khan cap trudc khi chuyén

vu 4n cho co quan c6 tham quyén.

Theo quy dinh tai Diéu 86 BLTTHS Trung Qudc: “Néu thdy cd ddu hiéu
pham tdi va can truy cizu trach nhiém hinh s thi can phdi khéi t6 vu an. Néu
thay rang khong c6 ddu hiéu pham téi hogc rd rang la khéng nghiém trong va
khong can truy cizu trach nhiém hinh sy thi khong khéi té vu an va théng bao

cho nguoi cung cdp thdng tin biét 1y do”. Quy dinh nay cé su khéc biét so voi

1pidu 83 B luat TH tung hinh su Trung Quoc
15piéu 84 B ludt TS tung hinh sy Trung Quoc
16piéu 84 B luat TS tung hinh sy Trung Quoc
7pidu 84 Bo ludt TH tung hinh sy Trung Qudc
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quy dinh vé cin ctr khai t6 theo quy dinh phap luat té tung hinh su Viét Nam.
Theo quy dinh tai Diéu 100 BLTTHS Viét Nam thi “khi dd xdc dinh c6 ddu
hiéu téi pham” thi cac co quan co tham quyén phai tién hanh khoi té vu an
hinh su. Trong khi d6, theo quy dinh tai Piéu 86 BLTTHS Trung Quéc thi c6
thé hiéu: Néu co quan c6 tham quyén phét hién su viéc xay ra c6 dau hiéu
pham t6i nhung toi pham rd rang 1a khéng nghiém trong va khéng can truy cau

trach nhiém hinh sy thi s& khéng khai té vu an.

Vé hoat déng kiém sat khoi té vu an hinh sy, theo quy dinh tai Diéu 87
BLTTHS Trung Qudc thi khi “VKSND cho rang co quan céng an can khéi o,
diéu tra vu dn nhung co quan céng an khéng thuc hién hodc khi nguoi bi hai
cho rang co quan céng an can khéi o, diéu tra vu dn nhung co quan céng an
khong thuc hién va nguwoi bi hai khiéu nai dén VKSND, thi VKSND phdi yéu
Cau co quan céng an néu ré 1y do cua viéc khéng khéi té vu dn”. Theo quy
dinh nay thi tham quyén khai t6 vu an hinh sy thuoc vé tham quyén cua co
quan cong an. Trong trudng hop co quan cong an khdng thuc hién viéc khoi to
thi phai néu rd ly do caa viéc khdng khoi té vu an cho VKSND biét. Sau do,
cling theo quy dinh tai Diéu 87: “néu VKSND cho rang Iy do khéng khi té vu
an cua co quan cong an la khong dung thi phai thong bao cho co quan cong
an khong khai té vu an biét, va sau khi nhdn duwoc théng bdo do, co quan cong
an phdi khdi t6 vu dn”. Nhu vay, yéu cau khai té cia VKSND ddi véi co quan
cong an la bat budc va co quan cong an phai tién hanh khai té vu én khi co
théng bdo cia VKSND.

Bén canh do, phap luat t6 tung hinh su Trung Qudc ciing quy dinh vé céc
vu an thudc tu t6 (vu &n khoi t6 theo yéu cau cua nguoi bi hai). Dbi véi vu én
cong to, nguoi bi hai c6 vai trd han ché trong qua trinh tién hanh té tung,
nhung d6i v&i cac vy an tu to, ngudi bi hai ¢6 vai tro rat lon trong t6 tung hinh

su.
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Trong cac vu an cdng tb, nguoi bi hai tham gia td tung nham cung cap
thong tin lién quan dén vu an. Trong truong hop co quan cdng an khdng khoi
t6 vu an nhung ngudi bi hai cho rang vu an can duoc khai té, diéu tra thi ho c6
quyén dé& nghi Vién kiém sat clng cip xem xét. Truong hop ngudi bi hai
khong dong y véi quyét dinh mién té cua Vién kiém sét thi ho cd quyén khiéu
nai 1&n Vién kiém sat cap trén truc tiép va yéu cau truy td, néu Vién kiém sat
cap trén ddng y véi quyét dinh khdng truy té, thi ngudi bi hai ¢d thé tryuc tiép
kién ra Toa an. Tai phién toa, nguoi bi hai cO trach nhiém trinh bay lap luan
cia minh vé toi pham bi céo budc trong céo trang va véi su cho phép cua

Tham phén cha toa, ngudi bi hai duoc quyén dat cau hoi d6i vai bi céo.

Déi véi cac vu an tu td, nguoi bi hai ¢d vai trd rat Ion trong té tung hinh
su khi ngudi bi hai ¢d quyén tryc tiép dua vu an ra trugc Toa &4n cd tham
quyén. Néu ngudi bi hai chét hoic mat ning luc hanh vi, ngudi dai dién theo
phap luat cua ho va ho hang than thich c6 quyén dua vu an ra trudc Toa &n va
Toa &n phai thu Iy vu 4n theo quy dinh caa phap luat'®. Ngoai ra néu nguoi bi
hai chiu thiét hai vét chat do hanh vi pham toi cua bi cdo thi c6 quyén nop don

yBu cau giai quyét viéc bdi thuong trong qué trinh giai quyét vu an hinh su.

Chu thé c6 quyén dua ra tu t6 bao gom ngudi bi hai, ngudi dai dién hop
phap ctia nguoi bi hai, ho hang gan caa ngudi bi hai. Nguoi bi hai 1a nguoi bi
hanh vi pham t6i xam pham nhiing lgi ich caa minh, do vay déi véi nhitng vu
an tu t0, ngudi bi hai dwong nhién c¢6 quyén truy té ngudi pham toi ra trudc
Toa an. Nguoi dai dién hop phap cua ngudi bi hai gém cé b me, nguoi giam
ho cua nguoi bi hai trong truong hop nguoi bi hai 1a ngudi chua thanh nién,
ngudi bi bénh tam than hoic da chét. Ho hang gan cua nguoi bi hai gom c6 vo,
chdng, bd, me, con, anh em cling cha ciing me. Di véi vu an tu t6, néu nguoi
bi hai di chét hodc bi mat kha nang tham gia t6 tung thi ho hang gan cé thé dua

ra tu to.

18 Higu 88 B¢ luat T6 tung hinh sy Trung Qudc
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1.4.2. Cong hoa Lién bang Puc

Cong hoa Lién bang Puc 1a nha nudc lién bang, vai su ton tai cua hai hé
théng phép luat Lién bang va phap luat cua cac bang, tuy nhién phap luat diéu
chinh trong linh vuc hinh sy va t tung hinh su dugce quy dinh théng nhat trén
pham vi toan Lién bang va cac bang. Phap luat cua Duc thudc truyén thong
phap luat Chau Au luc dia, do d6 mé hinh tb tung hinh sy Bac vé co ban 1a mo
hinh té tung tham van, xét hoi c6 két hop véi mot sé dic diém tranh tung va

duoc md ta nhu mot hé thong hdn hop hay “lai ghép™®®.

Quaé trinh té tung hinh sy Cong hoa lién bang Ptc duoc chia lam ba giai
doan chinh, d6 1a: giai doan tién xét xar (gom giai doan diéu tra va giai doan
truy t4); giai doan Toa &n tién hanh té tung gdom giai doan trung gian va xét xu
tai phién toa; giai doan thi hanh an. O giai doan tién xét xtr, theo quy dinh cua
BLTTHS Cong hoa lién bang Puc thi co quan c6 tham quyén diéu tra bao
gom: Canh sat, Vién cong t6. Ngoai ra, Toa an ciing tién hanh mét s hoat
dong té tung trong giai doan nay.Tha tuc té tung hinh su cua Dic giai doan
tién xét xir nhan manh dac biét dén vai trd va chic ning ctia co quan cong
t6.Cong t6 vién cua qudc gia dugc danh gia cao vé tinh khach quan va cong

tam nhat va co vai trd gan nhu can bo tu phap [quasi judicial officers]?.

Ngay tir khi bat dau vu an, luat té tung hinh sy Cong hoa lién bang Puc
quy dinh Canh sat tu phap va Co quan cong td cling c6 tham quyeén tién hanh
hoat dong diéu tra trong d6 Co quan cong té nam vai tro chi dao, kiém soat
hoat dong diéu tra ctia Canh sat. Thu tuc t6 tung hinh su & Ptc duoc bat dau
cling tuy theo loai toi pham. Dbi véi toi pham it nghiém trong, canh sat co
quyén phat hién va tham quyén xir 1i twong d6i doc 1ap. Ngudn thong tin dé

canh séat thuc hién quyén ndy cua minh théng qua hoat dong ty diéu tra hoac

19v/jgn kiém sat nhan dan t6i cao (2007), Sé chuyén d& vé luat t tung hinh sy Cong hoa lién bang Duc, Thong
tin khoa hoc kiém sét (5+6), tr.28;

2Boyne, Shawn Marie, The German prosecution service: Guardians of the Law, Springer, 2013, tr.21 va céc
trang tiép theo;
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duoc bao tin. Bi véi toi pham nghiém trong, vai trd caa cong td vién rat quan
trong va duoc thé hién tir rat sém?. Theo tac gia Joachim Herrmann: “thong
thwong, hanh vi pham téi duwoc bdo cdo dén co quan canh sat giong nhuw tat cd
quac gia khac. Cdanh sat ti dieu tra déc ldp véi c&c téi pham it nghiém trong
[misdeameanour cases], doi V6i c&c tdi pham nghiém trong khac [felony

cases], canh sat phdi bdo cdo ngay cho co quan céng t6”%.

Hau hét cac cudc diéu tra duoc bat dau tir tin béo, t6 giac toi pham cua
quan ching. Ngay sau khi nhan duoc théng tin vé toi pham, Co quan cong to
phai xac minh cac tinh tiét dé quyét dinh c6 khoi t6 hay khong?. Hoat dong
diéu tra dugc bat dau bang viéc khoi t6%. Trong giai doan nay, Co quan cong
t6 phai xac dinh thu thap ca nhitng tinh tiét budc toi, tinh tiét g& toi, nhitng tinh
tiét quan trong cho viéc xac dinh hau qua phap ly va phai bao ¢am rang nhitng
chiing ¢t d6 duoc thu thap mot cach toan dién, dung luat. Bé dat duoc muc
dich nay, Co quan cong t6 c6 thé yéu cau thdng tin tir tat ca cac co quan nha
nudc va o thé thyc hién tat ca cac hoat dong diéu tra, truc tiép hoac théng qua
cac cap c6 tham quyén va nhan vién trong luc luong Canh sat. Cap c6 tham
quyén va nhan vién trong luc luong Canh sat c6 nghia vy phai tuan tha nhitng
yéu cau hay ménh Iénh ciia Co quan cong t6%°. Tuy nhién, trén thyc té hau hét
qua trinh diéu tra do Canh sét thuc hién mot cach doc 1ap. Canh séat co trach
nhiém dam bao d tin cay cao caa chuang ci truge Cong td vién. Ngay sau khi
két thuc diéu tra, nhan vién canh sat phai ngay lap tac chuyén giao ho so téi
cho Co quan cong t. Canh sat ciing c6 thé chuyén giao truc tiép cho Toa &n
dia phuong néu thay can thiét phai co viéc diéu tra cua Toa an®®. Néu Co quan

cong td xét thay can thiét phai co viéc diéu tra ciia Toa an, Co quan cbng tb

21joege Martin Jehle, Criminal Justice System in Germany, 2015, xem tryc tuyén tai cong thong tin dién tir cta
B¢ tu phap Buc http://www.bmijv.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/DE/Criminal-Justice-
Germany.pdf?__blob=publicationFile , truy cap ngay 18.12.2015;

22X em Joachim Herrmann, bai giang vé t tung hinh sy ciia i, truc tuyén tai
http://www.joachimski.de/StPO/Rechtsvergleich/rechtsvergleich.html truy cap ngay 19.12.2015;

2pidu 169 B luat TS tung Hinh sy Cong hoa lién bang Dic.

2pidu 151 B luat TS tung Hinh su Cong hoa lién bang Dic.

%piédu 160, 161 Bo luat T6 tung Hinh sy Cong hoa lién bang Dirc.

%pidu 163 BO luat T6 tung Hinh sy Cong hoa lién bang Dic.



http://www.bmjv.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/DE/Criminal-Justice-Germany.pdf?__blob=publicationFile
http://www.bmjv.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/DE/Criminal-Justice-Germany.pdf?__blob=publicationFile
http://www.joachimski.de/StPO/Rechtsvergleich/rechtsvergleich.html
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phai gui yéu cau toi Toa an dia phwong noi viée diéu tra duogc tién hanh. Néu
xét thiy can thiét phai cd cac lénh Toa an dé tién hanh diéu tra tai nhiéu dia
phuong thi co quan cong t6 phai gui yéu cau téi Toa an dia phuong noi cé try
s627. Trong cac truong hop khan cap, ngay ca khi khéng c6 yéu cau Tham phén
c6 thé thuc hién cac hoat dong diéu tra can thiét néu Cong tb vién khong thuc

hién duoc?.

Trong luat té tung hinh su Cong hoa lién bang Puc, ddi vai cac vu an
khoi to theo yéu cau tir ngudi bi hai (vu 4n tu t6) thi nguoi bi hai co vai tro rat
quan trong vai quyén tu td thé hién rat rd nét. Luat té tung hinh sy Cong hoa
lién bang Puc khong co diéu luat riéng quy dinh vé ngudi bi hai nhung cac
quy dinh rai rac trong Bo luat thé hién nguoi bi hai ¢d thé ca nhan, ciing ¢ thé
la mot tap doan, mot cong ty hoic mot to chac. Cu thé Piéu 374 BLTTHS
Cong hoa lién bang Dt quy dinh: “Néu bén bj hai 1a mét tdp doan, mét cong
ty hogc mét té chic khac thi co thé khai kién tranh chdp dan sw thong qua
nguoi dai dién cho ho trong tranh chdp dan sy d6”. Cung véi Canh sat va
Vién Cong tb, thi Tu t6 vién va nguoi bi hai 1a chi thé thuc hién chuc nang
budc toi; chirc nang bao chira do nguoi bao chira, bi can, bi cao thuc hién; chac
nang xét xtir do Toa an (Tham phan va Hoi tham) thuc hién. Boi véi mot sd
loai toi it nghiém trong thi ngudi bi hai ¢d quyén quyét dinh trong viéc xi 1y,
ho c6 thé dua ra yéu cau truy t6, chi khi d6 Co quan cong to mdi tién hanh
khoi t6 va vu an duoc tién hanh diéu tra, xét xur theo tha tuc chung; hoic ho cé
thé dua ra yéu cau tu td truc tiép téi Toa an ma khdng can phai nho d&én Co
quan Cong to truy té trude, trong truong hop ndy vu an dugc giai quyét theo
thia tuc tu td va Tu t6 vién s& thuc hién viéc budc toi. Vé tha tuc giai quyét cac
vu 4n ma ngudi bi hai yéu ciu, cé hai thi tuc twong wng véi hai hinh thic yéu

Cau cha nguoi bi hai 12 thu tyuc truy t6 cong va thu tuc tu to.

2’Pigu 162 BY luat TS tung Hinh sy Cong hoa lién bang Dic.
2DPicu 165 B luat To tung Hinh sy Cong hoa lién bang Dirc.
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Péi véi cac vy an ma nguoi bi hai dua ra yéu cau truy td (truy té cong)
thi yéu cau d6 phai dugc lam thanh vin ban hoic bién ban ghi lai 15i n6i tai
Toa an hay co quan Cong t6. Truong hop yéu cau duoc gui téi mot cap co
tham quyén khac, yéu cau dé phai duoc lam thanh van ban?. Co quan Céng td
s& tién hanh xac minh céc tinh tiét va ra quyét dinh khai t, tién hanh diéu tra,
két qua diéu tra xac dinh c¢6 du can ctr dé tién hanh truy td thi co quan Cong t6
s& lap ban céo trang gui t6i Toa &n c6 tham quyén, néu khong c6 can ct thi co
quan Cong t6 s& két thic thu tuc t6 tung. Qua trinh xét xir tai phién tda, Cong

t6 vién sé& thay mat ngudi bi hai thuc hién viéc budc toi.

D6i v6i cac vu an ma nguoi bi hai dua ra yéu cau tu t6 thi vu an duoc
giai quyét theo thu tuc tu t5, Toa an thu ly giai quyét ma khéng can co quan
Cong to truy t6%°. Tuy nhién, co quan Cong t6 s& tién hanh truy té chi khi vu
viéc d6 co lién quan tai lgi ich cong. Trong thu tuc giai quyét cac vy an tu to
thi Tu t6 vién thuc hién viéc bao vé yéu cau tu td, dia vi phap Iy cia Tu td vién
vé ban chét gidng nhu Cong t6 vién trong cac vu an cong t. Tu t6 vién tham
gia phién toa khi c6 hoat dong tu t6, moi quyét dinh ciia Cong tb vién & cac vu
an cong t s& duge Tu td vién tham khao ¢ vu an tu t6. Tu t6 vién co thé duge
hd tro hodc dugc dai dién bai mot luat su chi dinh trong pham vi thim quyén
cua luat su d6. Cong t vién tham gia vao tha tuc tu té trong trudng hop co
quan COng t6 s& tién hanh truy t khi vu viéc d6 co lién quan tai loi ich cong,
trong cac trudng hop con lai Cong té vién khong bat budc phai tham gia vao
thi tuc tu to. Toa an giri hd so cho Cong t6 vién néu thay rang Cong té vién

can phai tiép tuc thuc hién truy t6 vu viéc do, co quan Cong t6 co thé tiép tuc

2piéu 158 B luat TS tung Hinh sy Cong hoa lién bang Dic.

%0 Theo Diéu 374 BLTTHS Dirc c4c vu 4n tu t6 bao gom: (1) Toi xam pham gia cu bat hop phép; (2) Toi xic
pham danh dy nhan pham (3) Toi vi pham quyén tu do béo chi; (4) Toi gay thuong tich (5) Toi de doa; (6)
Toi nhan hoic dwa héi 16 trong nhirng giao dich kinh doanh; (7) Toi gay thiét hai ve tai san dén mirc phai truy
ctu trach nhiém hinh su; (8) Céc toi pham quy dinh tai cac Diéu 4, 6¢, 15, 17, 18 va Diéu 20 Luat chong canh
tranh khong cong bang; (9) C4c toi pham quy dinh tai Dleu 142 khoan 1 Luat vé bang sang ché, Pidu 25 khoan
1 Luat vé md hinh tiéu chuan, Didu 10 khoan 1 Luat vé bao vé chat ban dén, DleU 39 khoan 1 Luat vé bao vé
céc loai thuc vat, Didu 143 khoan 1 va khoan 1a va Didu 144 khoan 1 va 2 Luat v& Nhan hiéu hang hoa, Didu
14 khoan 1 Luat vé thiét ké, Bidu 106 dén Didu 108 Luat vé& quyén tac gia, Didu 33 Luat vé quyén tac gia dbi
v6i tac pham nghé thuat va nhiép anh
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thuc hién viéc truy té thdng qua mot vian ban trinh bay quan diém tai bat ky

giai doan t tung nao trudc khi ban &n c6 hiéu luc phap luat.

Sau khi Tu té vién dua ra quyét dinh truy t6 va Toa an xac dinh quyét
dinh truy té 1a dtng dan, thi phai théng bao nhiing céo budc d6 cho bi céo biét
cling véi thoi han dé bi cao dua ra tra 10i. Sau khi nhan dugc phan hdi tir phia
bi c4o, hodc sau khi hét thoi han, Toa an s& quyét dinh c6 mé phién toa chinh
thire hay huy bo 11 budc toi, trong thai han mot tuan phai hoan tat viéc triéu
tap cua tu td Vién vé viéc tham gia phién tda chinh thirc va ngdy mé phién toa
chinh thirc. Tu t6 vién co thé rat don tu t6 tai bat cr giai doan ndo cua qua
trinh t6 tung, khi rat don tu t6 thi phai c6 su dong y caa bi cdo sau khi da bat
dau tham vén bi c4o tai phién toa so tham chinh thic, tha tuc t6 tung cham dut
trong trudong hop Tu td vién chét. Tuy nhién, hoat dong tu t6 van c6 thé duoc
tiép tuc thuc hién néu coé ngudi duoc uy quyén dua vu an ra tu t6. Khi Tu to
vién khéng phai 12 ngudi bi hai, bi cdo c6 thé dua ra 1o phan té dbi véi bén bi
hai. Trong trudng hop do, yéu cau phan té s& duoc tong dat téi bén bi hai va
ngudi bi hai s& duoc triéu tap toi phién toa chinh thic néu yéu cau phan té

khong dugc dua ra tai phién toa chinh thac véi su ¢ mat cua bi hai.
1.4.3. Hop Chuiing Quac Hoa Ky

M6 hinh té tung hinh sy Hoa Ky khong quy dinh cu thé vé giai doan
khoi to vu an hinh sy. Qua trinh giai quyét vu an hinh sy & Hoa Ky duoc chia
lam ba giai doan t6 tung hinh sy, d6 1a: giai doan diéu tra so bg, giai doan truy
t6 va giai doan xét xur. Giai doan khoi td vu an hinh su duoc xem la mét trong

nhitng noi dung tai giai doan diéu tra so bo.

Giai doan diéu tra so bo toi pham dugc bt dau tir khi canh sat co co s&
dé tin rang c6 su kién pham toi xay ra (tir khi vu an chua dugc khoi t). Canh
sat c6 thé tién hanh diéu tra so bo tir c4&C ngudn thong tin sau day: tir t6 giac
ctia nan nhan; tir sy phat hién caa cong viéc tuan tra hang ngay cua canh sét; tir

nhitng biéu hién nghi van cia mot nguoi ndo ma canh sét biét dugc hoic khi
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phat hién thay c6 dau vét cua toi pham hodc co co so dé tin rang ké pham toi

dang chuan bi thuc hién toi pham hoic chic chin s& thuc hién pham.

Mt trong nhimg co s& dé canh sét c6 thé tién hanh diéu tra so bo 12 khi
nan nhan thuc hién viéc té giac bang don khaoi t6. V& hinh thirc, don khai t6
duoc quy dinh trong Luat (Piéu 3 Quy dinh lién bang vé t tung hinh sy)3,
theo d6 don khoi té 1 vin ban khang dinh cac tinh tiét chinh vé hanh vi bi céo
budc. Pon khoi t6 ¢ hai y nghia trong qua trinh t6 tung hinh sy. Trong trudng
hop ngudi bi bugc toi bi bat khdng ¢ 1énh, don khai t6 1a 1oi budc toi d6i Vo
bi c4o & phién toa so bd [initial appearance] trudc tham phan quan/hat.Viéc
chinh thirc doc loi budc toi nay s& chuyén tu cach to tung ciia ngudi bi tinh
nghi [suspect] thanh bi cdo [criminal defendant] trong t6 tung hinh syu. Trong
trudong hop bi cao khong bi bit va khdng phai ra trinh dién trude toa an, don
khoi t6 dong vai tro 1a co sd dé 1énh bat duge ban hanh. Pon khoi té phai duoc
bao ¢am bang su tuyén thé, phai khiang dinh dugc céc tinh tiét chinh vé hanh vi
bi cdo budc dudi hinh thirc van ban va phai duoc lap trudc mot nhan vién tu
phap cd tham quyén phat dong qua trinh t6 tung d6i vaoi vu &n hinh su. Céac
nhan vién tu phap nay thuong la tham phan [Magistrate, Justice of peace,
Judge]. Thong tin trong don khdi t6 co co s tir hoat déng diéu tra cua nhan
vién chap phap, hoic tir ngudi bi hai, nguoi 1am chiing hodc ngudi cap tin. Tuy
vay, chiing ¢t trong don khoi to phai du chit ché dé thuyét phuc tham phan vé
can ct phép i [probable cause] cho thay hanh vi pham toi va c6 thé 1a nguoi da
thuc hién hanh vi d6%2. Theo nghia nay, don khdi té ¢6 ndi dung rong va co
phan khac véi quyét dinh khai t6 vu n hinh su ¢ nudc ta.

Viéc diéu tra cd thé duoc tién hanh bang céc bién phap nghiép vu cua
trinh st hoac tir nhitng kinh nghiém thu thap tich luy rat ra dugc trong qué

trinh lam viéc cua canh sat. Nhitng bién phap thuong duoc ap dung trong qué

31Federal Rules of Criminal Procedure of United States, xem truc tuyén tai
www.uscourts.gov/file/document/rules-criminal-procedure, truy cdp ngay 03.12.2015;

32John Ferdico, Henry F. Fradella va Christopher D, Criminalprocedure for the criminal justice professional,
10t edition, Wadsworth Cengage Learning, 2009,tr.64;
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trinh diéu tra & Hoa Ky bao gom xem xét dau vét, vat chiing, chiing ctir dé lai
noi hién truong xay ra toi pham, xét hoi nguoi bi tinh nghi, kham nguoi, tai
san, noi & ctia ké pham toi, xem bang hinh, anh, nghe ghi am... Trén co s& diéu
tra so bo, néu thay du chuang ctr dé budc toi nguoi tinh nghi da thuc hién toi
pham thi canh sat cd thé bat giam ngay ngudi d6. Thong thuong, Canh sat cin
ctr vao Iénh giam cua Tham phan dé bat giam ngudi bi tinh nghi. Tuy nhién
trong thuc té cong tac, hau hét cac truong hop bat giam khdng nhat thiét phai
c6 lénh caa Tham phén. Luat cho phép Canh sat duoc bat nhitng ngudi pham
toi nho khi ho dang thuc hién toi pham (t6i vi canh ma khéng phai t6i pham
hinh su nhu cuép cua, giét ngudi, huy hoai tai san). Thuong thi canh sét giai
ngudi bi bat dén tru so dé xét hoi, lay 1oi khai ciia nguoi bi bat va nhan ching
hodc dua dén ddi canh sat diéu tra dé nan nhan hoic cac nhan chtng nhan
dang. Khi di c6 du cin ctr cho rang ngudi bi bat pham toi thi canh sat méi
trinh 1én tham phan dé xin lénh giam. Nhimng trudng hop pham toi nho, canh
sat c6 thé gui gidy triéu tap va yéu cau nguoi d6 c6 mat bat cir Iic ndo. Khi
tién hanh xét hoi, trong moi truong hop, canh sat phai chup anh va lay ddu van
tay cia ngudi pham toi va giri dén Cuc diéu tra cua lién bang dé xac dinh ly
lich tu phap cta ho di bi can an chua. Trude khi dua ho vao giam dé xét hoi,
canh sét phai thong bao cho ngudi bi tinh nghi quyén cua ho dugc im ling va
quyén duoc mai luat su bao chita. Mot thoi gian ngan sau khi bi bat, ngudi bi
tinh nghi dugc dua dén Toa tiéu hinh dé xem xét viéc bao l1anh. Nhitng vu viéc
vi pham nho vé giao thong thi Toa tiéu hinh xem xét giai quyét ngay. Truong
hop toi pham thong thuong thi Toa tiéu hinh sé& can ctr vao tinh chat toi pham,
muc d6 pham t6i va cac diéu kién bao 1anh dé xem xét viéc bao 1anh bang tién
hodc dit tai san nham bao dam sy ¢6 mit caa ho khi c6 gidy triéu tap trong céc
giai doan t tung sau. Tuy nhién, doi véi nhimng trudng hop nguoi pham toi
thudc dién nghéo kho nhung c6 nghé nghiép, nha cira hoic ¢ nhitng méi rang
budc khac trong cong dong thi chi can cho ho cam doan c6 mat bat ci ldc nao

ma khong phai dit tién dé bao dam. Ciing nhu hau hét cac nudc phét trién,



S

Luat t6 tung hinh sy Hoa Ky quy dinh cé&c toi pham hinh su c6 tinh chat
nghiém trong nhu giét ngudi, bat coc tré em thi khong dugc &p dung bién phap

bao lanh.

Nhu vay, tai Hoa Ky, hoat dong té tung hinh sy chinh thac bat dau tur
khi don khai té duoc dé trinh. Hinh thuc, tha tuc lap don khoi té va vai trd cua
don khéi t6 nhu 14 tha tuc chinh thirc bat dau dwa vu an vao qua trinh té tung,
ddng thoi chuyén dia vi phép Ii caa nguoi bi tinh nghi sang bi cdo hinh su.
Khoi té vu an hinh su khong dugc coi 1a mot giai doan doc lap trong té tung
hinh sy. Thay vao d6, khai té vu &n hinh su chi 1a mot phan cua giai doan diéu
tra (thuong 1a cac hoat dong co tinh chat nghiép vu cua canh sat). Vé quan
diém nay, ¢ Viét Nam, trong cac gido trinh nghiép vu cua nganh cdng an, giai
doan diéu tra dugc chia 1am ba giai doan: giai doan diéu tra ban dau, giai doan
diéu tra tiép theo, giai doan két thuc diéu tra va hoat dong co tinh chat khoi to
vu &n hinh sy, hoat dong xac minh trong giai doan khai té duoc xép vao giai

doan diéu tra ban dau.
1.4.4. Cong hoa Phap

Cong hoa Phap 1a qudc gia dai dién tiéu biéu cho cac nudc theo truyén
thng luat luc dia (Civil Law), t6 tung hinh sy Phap mang dic trung ctia mo
hinh t4 tung tham van. Tuy nhién, nghién ctru cac quy dinh cu thé vé tha tuc t6
tung hinh su Phép, nhan thay c6 mot sé diém tuong dong véi mé hinh té tung
hinh su tranh tung ¢ cac nudc theo truyén théng luat an 1&. Bong thoi, thuat
ngir khai té ciing khong hé dugc nhic dén chinh thac trong ca van ban phap
luat va cong trinh nghién curu khoa hoc.

Phap c6 2 thu tuc diéu tra 13 diéu tra so bd (diéu tra cua canh sat) va
diéu tra cua Toa an (diéu tra duw tham). Theo tac gia Edwin R. Keedy, khi viét

vé thu tuc diéu tra so bo & Phép, dng khang dinh thu tuc diéu tra so bd duogc
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quy dinh trong luat véi thuat ngit chinh thirc 1a “Preliminary Investigation”

bao ham céc hoat dong mang ban chat cua khai té vu &n hinh su®.

Hoat dong diéu tra so bo chi yéu do co quan canh sat va co quan quan
canh tién hanh. Co quan canh sét truc thuéc Bo Noi vu va co quan quan canh
truc thuoc B Qudc phong. Diéu tra vién - ngudi tién hanh diéu tra so bo du
thuoc luc lugng canh sét hay luc luong quan canh déu tién hanh diéu tra dudi
su chi dao cua Vién trudng Vién cong té bén canh Toa so thim. Muc dich cua
diéu tra so bo 1a tim kiém ngudi pham toi, xac nhan dau hiéu caa toi pham.
Trong doan diéu tra so bd, co quan canh sat tu phap co cac tham quyén kiém

tra can ctr, kham xét, ké bién va tam git.

Cac co s¢ dé bit dau hoat dong diéu tra so bo d6i vai hanh vi bi cdo
budc bao gom: Pon té c4o cua ngudi bi hai; T gidc toi pham cua ngudi khéac
chung kién toi pham hoac biét vé toi pham; B&o c4o bang vin ban cia si quan

canh sat dang thi hanh nhiém vy va biét vé toi pham.

V& thu tuc, theo quy dinh cua luat, cac té giac va té cdo vé toi pham co
thé gui dén maot trong hai noi: Guri dén cho cong té vién noi toi pham xay ra
hodc noi ngudi bi tinh nghi cu tra hodc duoc tim thay, hoac nop cho tro 1i cua
cong tb vién & co quan canh sat tu phap. Ngoai ra, té giac toi pham con co thé
nop cho thdm phan diéu tra, sau d6 don nay s& dugc chuyén lai cho cong té
vién. Tuy nhién, bao cao vé t6i pham thi chi c6 thé gui cho cong to vién. Ngoai
ra, cong t6 vién ciing c6 thé tu minh khai dong thu tuc diéu tra so bo ma khong
can phai nhan dugc té céo, té giac hay bao cdo vé toi pham. Diéu nay duoc
tién hanh dya trén kién thic cua cong té vién hoic du luan cong ching ma

cdng té vién biét dugc®.

3Edwin R. Keedy, Preliminary Investigation in France, Law Review of University of Pennsylvania, Vol88/4,
1940, tr. 313

3Edwin R. Keedy, Preliminary Investigation in France, Law Review of University of Pennsylvania, Vol88/4,
1940, tr. 412;
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Ké tir khi canh sat bat dau diéu tra, cong té vién phai dugc thong bao vé
viéc diéu tra d6. Trong moi trudng hop, cong té vién déu cd quyén yéu cau
diéu tra thém néu cdng té vién cho rang hd so chua hoan chinh. Khi canh séat
cho rang viéc diéu tra da hoan thanh, ho da c6 du bang chimg dwa vy an ra Toa
hodc ho khdng thé tiép tuc tién hanh diéu tra thém do thiéu nhiing tham quyén
dac biét thi luc d6 ho s& chuyén hd so vu an cho cong t vién c6 tham quyén.
Quyét dinh c6 tiép tuc tién hanh té tung dbi voi vu an hay khong do cong tb

vién dua ra va quyét dinh khong thé bi xem xét lai.

Khi két thuc diéu tra so bd, Vién truong Vién cong té bén canh Toa so
tham c6 quyén dinh chi vy &n, tam thoi dinh chi vu &n, khai t6 vu an hoic
chuyén vu an dén Toa an dé diéu tra. Néu nhan thay vu an khdng bat budc phai
tién hanh diéu tra tai Toa, Vién truong Vién cong té bén canh Toa so thim co

thé chuyén tryc tiép vu viéc cho Toa tiéu hinh xét xu.

Bén canh d6, phép luat t6 tung hinh su cua Phéap ciing c6 quy dinh lién
quan dén hoat dong khai té hoac yéu cau khoi to ciia ngudi bi hai. Theo do,
mot vu an hinh sy cd thé dugc phat dong dau tién boi mot don yéu cau bdi
thuong thiét hai toi thim phan diéu tra véi muc dich chu yéu cua nguoi bi hai
la mong muén dugc boi thuong thiét hai. Nhitng vu an nay cé thé lién quan toi
hanh vi lam nhuc nguoi khac, cudp tai san hay gian lan trong budn ban. Sau
khi tién hanh diéu tra ban dau, vu &n cd thé duoc phat dong chinh thie vé hinh
su. Tac gia Edwin R. Keedy khang dinh “mét nét thli vi cia té tung hinh sir
Phéap 12 vi &n hinh si va viéc dan sw c6 thé dirge phat dong va xét ik clng Voi

nhau®°.
1.4.5. Lién bang Nga

Lién bang Nga la quéc gia c6 hé théng phap luat méi chuyén doi, tir hé

thdng t6 tung tham van c6 xu huéng thién vé cong té vao thai ky X6 Viét sang

BEdwin R. Keedy, Preliminary Investigation in France, Law Review of University of Pennsylvania, Vol88/4,
1940, tr. 414;
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hé théng tranh tung dua trén co sd tinh binh dang va cbng bing, bao vé cac
quyén ca nhan va trao cho cac Boi tham vién quyén quyét dinh viéc c6 toi hay
v toi trong nhitng vu an hinh sy nghiém trong. Vai trd cua co quan tién hanh
t tung va caa cac bén trong ching minh toi pham ciing thay doi theo hudng bi
cdo va Cong t6 vién tham gia mot cach binh diang vao tién trinh td tung, Tham
phan tir vai tro tich cuc trong viéc budc toi chuyén sang vai tro 1a mét trong tai
trung 1ap. T6 tung Hinh su Lién bang Nga vira cé yéu té co ban cuaa tranh tung,

vira mang dic diém cua té tung hinh sy tham van.

Vé céac giai doan té tung, néu nhu toan bo hoat dong té tung hinh sy cua
mé hinh X6 viét duoc cau tric theo cac giai doan t6 tung ndi tiép nhau thi hoat
dong t6 tung theo mé hinh cua nuéc Nga méi duge chia lam hai giai doan
chinh: Giai doan t6 tung tien xét xtr va giai doan tb tung & Toa an, trong do,
khoi t6 vu an hinh sy 1a mot trong céc thu tuc dugc thuc hién & giai doan t6

tung tién xét X

Hién nay, phap luat t6 tung hinh sy Nga chia c4c vu an hinh sy thanh ba
loai 1a: vu an c6ng td, vu 4n tu t6 va vu &n cdng - tu t6. Tur do, thu tuc khai to va
giai quyét ba loai 4n nay ciing c6 su khac nhau. Trong d6: “CAac vu &n hinh sy vé
Ccac tgi pham quy dinh tai cdc diéu 115, 116, khodn 1 Diéu 129 va Piéu 130
BLHS dwoc coi 1a cac vu dn tur t6. Cac vu &n hinh si vé cac téi pham quy dinh tai
khodn 1 cdc Piéu 131, 132, 136, 137, 138, 139, 146, 147 va Piéu 145 BLHS duwot
coi la cac vu &n cong - #r t6. Nhiing v &n hinh si con lai 1a nhing v &n cong

t6 736

Péi véi cac vu an cong t6, BLTTHS Lién bang Nga nam 2001 quy dinh
vu &n hinh sy duoc khoi té vao thoi diém ma toi pham dugc phat hién cho du
da phat hién duogc nguoi pham t6i hay chua. Cac Du tham vién, Diéu tra vién
va Kiém sat vién déu c6 tham quyén ban hanh quyét dinh khdng khoi t6 vu an

hinh su. Khi c6 quyét dinh khoi té vu &n hinh sy, thu tuc diéu tra chinh thtc

%Piéu 20 Bo luat TS tung Hinh sy Lién bang Nga
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bat dau va hd so vu an duoc Diéu tra vién (hoic Dy tham vién), nhiing nguoi
s& tién hanh diéu tra vu &n trong sudt giai doan diéu tra, 1ap ra. Tai liéu dau tién
trong hd so vu an thuong 1a quyét dinh khoi té vu &n hinh sy. Tat ca moi chiing
ctr dugc thu thap sau dé ciing duoc dua vao hd so vu an dudi hinh thic mot
loai van ban tb tung chinh thic goi 1a bién ban. BLTTHS Lién bang Nga nim
2001 quy dinh rang mdi hoat dong t6 tung trong giai doan nay phai duogc lap
bién ban. Nhimg nguoi tham gia vao mot hoat dong diéu tra nhat dinh c6
quyén kiém tra bién ban, dua ra nhan xét va bo sung vao bién ban. Bo luat
cling quy dinh céc tha tuc nham gii bi mat nhan dang cta nan nhan, cac nhan
ching va mot s6 nguoi tham gia to tung khac trong bién ban nhu mét bién
phap can thiét dé dam bao su an toan cua ho. Khong c6 dao luat riéng nao vé
chung cir & Nga, tit ca cac nguyén tic chang c duoc quy dinh trong
BLTTHS. Khi d4 chinh thirc mé ra thi tuc tb tung véi quyét dinh khai t6 vu an
thi vu &n s& chuyén sang hoat dong diéu tra theo hai kiéu diéu tra 1a diéu tra duy

tham va diéu tra so bd.

Céac vu an tu td chi dugc khai td khi ¢ yéu cau cua nguoi bi hai hoic
ngudi dai dién hop phap cua ho. Trong trudng hop ngudi bi hai chét thi vu an
duoc khoi to theo yéu cau cua nhitng nguoi ho hang than thich caa ho hoic
kiém sét vién khai t6 néu nguoi bi hai & trong tinh trang bat kha khang hoic do
nhitng nguyén nhan khac ma khéng thé bao vé dugc cac quyén va loi ich hop
phap ctia minh. Boi véi truong hop nay kiém sat vién s& chuyén vy an dé tién
hanh diéu tra. Bong thoi, viéc kiém sat vién tham gia vao vu an khong tudc di
cuia cac bén quyén duoc hoa giai®’. Trong trudng hop nguoi bi hai va bj can thoa
thuan, hoa giai duoc vai nhau thi vu an phai bi dinh chi, nhung viéc thoa thuan

chi duoc thuc hién truée khi Toa an tién hanh nghi an dé tuyén an.

Céc vu an cong - tu t6 chi dugc khoi t6 khi 6 yéu cau cia ngudi bi hai

nhung khong thé bi dinh chi khi c6 thoa thuan giita nguoi bi hai va bi can, trix

piéu 318 B luat TS tung Hinh sy Lién bang Nga
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nhimg truong hop quy dinh tai Didu 25 BLTTHS. Tuy nhién kiém sat vién, ciing
nhu du tham vién hozc diéu tra vién sau khi dugc sy dong y caa Vién kiém sét co
quyén khoi t6 vu an hinh sy vé bat ky toi pham nao mic du khdng c6 yéu cau cua
ngudi bi hai, néu nhu céc toi pham d6 xam hai dén nguoi bi hai dang & trong tinh
trang bi I¢ thuoc hoac do nhitng nguyén nhan khac ma nguoi d6 khong cé kha

nang ty minh sir dung c&c quyén ciia minh,

®pidu 25 BO lut T tung Hinh sy Lién bang Nga quy dinh: “Toa dn, Kiém sat vién ciing nhir Dy tham vién va
Diéu tra vién néu duogc Vién kiém sdat dong ¥, cdan cir vao yéu cau ciia nguoi bi hai hodc ngwoi dai dién hop
phdp ciia ho ¢6 quyén dinh chi vu én hinh si doi véi nguoi bi nghi ngo hodc bi budc toi la da thuc hién tgi
pham it nghiém trong hoac nghiém trong trong cac truong hop quy dinh tai Piéu 76 BLHS Lién bang Nga,
néu nguoi do tw hoa gidi dwoc véi nguoi bi hai va boi thuong thiét hai cho nguwoi bi hai”.
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KET LUAN CHUONG 1

Tai Chuong 1, tac gia nghién ctru mot s6 van dé 1y luan chung vé khai t6
vu an hinh su, theo d6, tac gia phan tich khaoi td vu an hinh sy dudi gbc do la
mot giai doan t6 tung doc 1ap cling nhu day 1a giai doan dau tién ctia qua trinh

td tung hinh su.

Trén co sd nghién ctu, ké thira va phat trién nhiing quan diém khéc nhau
ciia cac chuyén gia phap ly, tac gia dua ra khai niém vé khoi té vu an hinh
su.Tir khai niém khoi té vu &n hinh su, tac gia rat ra nhitng dac diém cua giai
doan khai t6 vu an hinh sy bao gém: Nhiém vu dic trung cua giai doan khoi t6
vu &n hinh sy; can ct khai t6 vu &n hinh sy; cha thé khai t6 vu an hinh su; thoi
han khai t6 vu &n hinh sy; hoat dong té tung dic trung trong giai doan khoi to
vu &n hinh su va cac quyét dinh té tung két thic giai doan khoi té vu an hinh

su.

Khaoi t6 vu an hinh su vai tinh chat 12 giai doan té tung hinh sy dau tién
c6 ¥ nghia rat quan trong vé mat phap ly va vé mat chinh trj - x4 hoi. Pay 1a
giai doan m¢ dau caa qué trinh t6 tung, tao co sé phap 1y dé thuc hién cac hoat
dong t6 tung tiép theo cua qué trinh giai quyét vu an. Viéc khai t6 vu an hinh
su ¢ can ctr va kip thoi s& gop phan dam bao hiéu qua cong tac phong ngira va
chdng toi pham, bao vé loi ich chung cua toan xa hoi, bao vé quyén va lgi ich

hop phap cua moi cong dan, bao dam thyc hién cong bang x& hoi.

Phép luat t tung hinh su vé khéi t6 vu 4n d& hinh thanh tir nhitng ngay
dau Nha nude dan cht nhan dan duoc thanh 1ap; nhung chi chinh thirc dugc
phap dién hoa tai BLTTHS 1988 va duoc hoan thién trong cac BLTTHS tiép
theo, thé hién cac dic diém ciua mot giai doan td tung doc lap.

Pi sau nghién ctru quy dinh vé khai té vu an hinh su trong phap luat td
tung hinh sy cua mot s6 nuéce dai dién cho cac mo hinh t6 tung khac nhau nhu

Trung Qudc, Hoa Ky, Phap, Cong hoa Lién bang Purc va Lién bang Nga, tac
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gia rit ra mot sd diém twong dong cling nhu khéac biét trong quy dinh phap luat
td tung hinh su vé khoi t6 vu 4n hinh su. bay la nhitng kinh nghiém ma Viét
Nam c6 thé tham khao trong qué trinh xdy dung BLTTHS néi chung, hoan

thién quy dinh khéi t6 vu &n hinh su ndi riéng.
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CHUONG 2. QUY PINH CUA BQ LUAT TO TUNG HINH SU’
NAM 2003 VA BQ LUAT TO TUNG HINH SU NAM 2015

VE KHOI TO VU AN HINH SU
2.1. Chii thé khéi té vu an hinh su

Theo quy dinh cuia BLTTHS niam 2003 va Phap lénh t6 chirc diéu tra
hinh sy thi chu thé thuc hién hoat dong khai t6 vu &n hinh sy bao gom: Co
quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an, Co quan dugc giao thuc hién mot so
nhiém vu diéu tra (Bo doi bién phong, Hai quan, Kiém lam, luc luong Canh sét
bién, Kiém ngu va cac co quan khac cua Cong an nhan dan, Quan ddi nhan
dan)®.

2.1.1. Co quan diéu tra

Cin cr quy dinh tai Pidu 104 BLTTHS nim 2003 thi khi xac dinh c6 ddu
hiéu t6i pham, Co quan diéu tra ra quyét dinh khai to vy an. Pay 1a mot quy
dinh chung chung khi BLTTHS nam 2003 va Phap Iénh t6 chic diéu tra hinh
su chi quy dinh cu thé vé tham quyén diéu tra ciia co quan diéu tra theo su
viéc, theo ddi tuong va theo 1anh thd. Viéc xac dinh tham quyén diéu tra phai
dua trén co sé tham quyén xét xu cua Toa an*®. Cac quy dinh khac cua
BLTTHS nim 2003 va Phap 1énh to chuc diéu tra hinh sy ciing khong dan
chiéu viéc xac dinh tham quyén khai t trén co s tham quyén diéu tra nén
chua c6 cin cir phap 1y rd rang dé xac dinh tham quyén khoi t6 vu an cu thé

cia Co quan diéu tra theo sy viéc, theo dbi tugng va theo 1anh thé.

Trong cac gido trinh cua cac co sd dao tao luat*, cling nhu trong thuc tién

giai quyét cac vu an hinh sy thi tham quyén khéi t6 vu &n hinh su cua Co quan

39X em Diéu 104, Diéu 111 BLTTHS nam 2003 va Didu 9 dén Diéu 25 Phap 1énh té chie diéu tra hinh sy.
“pidy 110 BLTTHS nam 2003

4Xem gi4o trinh luat TS tung hinh sy ciia Trudong Pai hoc Luat Ha ndi, NXB CAND niam 2010, tr 233-236 va
gi4o trinh luat TS tung hinh sy ciia Truong Pai hoc Luat TP.HCM, NXB Hong Ptrc, nim 2012, Tr.233-234.
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diéu tra dugc xéac dinh trén co so tham quyén diéu tra va tham quyén diéu tra

lai duoc xac dinh dya trén tham quyén xét xir caa Toa an, cu thé nhu sau®?:
- Xdc dinh tham quyén khéi té vu dn theo doi twrong

+ Co quan diéu tra trong Cong an nhan dan cé tham quyén ra quyét dinh
khoi té vu an hinh sy ddi voi tat ca cac toi pham quy dinh tir Chuong 11 dén
Chuong 24 ciia BLHS nam 1999, trir nhitng toi pham thudc tham quyén khoi
t6 cia Co quan diéu tra trong Quéan doi nhan dan, Co quan diéu tra cua

VKSND tdi cao va Co quan diéu tra caa Vién kiém sat Quan su trung uong.

+ Co quan diéu tra trong Quan doi nhan dan c6 tham quyén ra quyét dinh
khoi t6 vu an hinh sy d6i véi cac toi pham quy dinh tir Chuong 11 dén Chuong

24 BLHS néu céc toi pham d6 thudc tham quyén xét xir ciia Toa &n quan su.

+ Co quan diéu tra cia VKSND téi cao khai té vu an vé mot sé loai toi
xam pham hoat dong tu phap ma ngudi pham t6i l1a can bo thudc cac co quan
tu phap khi cac t6i pham dé thudc tham quyén xét xir cia Toa an nhan dan,
Vién kiém sat Quan su trung uong co tham quyeén ra quyét dinh khai t6 vu an
dbi vai mot sé loai toi xam pham hoat dong tu phap ma ngudi pham toi 1a can
bo thude cac co quan tu phap khi cac toi pham d6 thudc tham quyén xét xur cua

toa an quan su.
- Xdc dinh tham quyén khéi té vu an theo 1anh thé

Co quan diéu tra c6 thim quyén diéu tra nhitng vu an hinh sy ma t6i pham
xdy ra trén dia phan cua minh. Trong truong hop khong xac dinh dugc dia
diém xay ra t6i pham thi viéc diéu tra thudc thim quyén cia Co quan diéu tra

noi phat hién toi pham, noi bi can cu tra hoic bi bat.

- Xdc dinh tham quyén khéi té vu an theo s viéc

42X em Diéu 110 BLTTHS nam 2003.
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+ Co quan diéu tra cip huyén, Co quan diéu tra quan su khu vuc diéu tra
nhimg vy 4n hinh sy vé nhitng t0i pham thudc tham quyén xét xir cia TAND

cap huyén, Toa an quan su khu vuc;

+ Co quan diéu tra cap tinh, Co quan diéu tra quan su cap quan khu diéu
tra nhitng vu 4n hinh sy vé nhimg t6i pham thudc thAm quyén xét xir cua
TAND cép tinh, Toa an quan su cip quin khu hodc nhitng vu an thudc tham
quyén diéu tra cuia Co quan diéu tra cp dudi nhung xét thiy can truc tiép diéu

tra.

+ Co quan diéu tra cap trung wong diéu tra nhimg vu an hinh su vé nhimg
to1 pham dac bi€t nghi€ém trong, phuc tap thude tham quyén diéu tra cia Co
quan diéu tra cdp tinh, Co quan diéu tra quan su cip quin khu nhung xét thdy

can tryuc tiep dicu tra.

Tham quyén khai t6 vy an cua Co quan diéu tra theo quy dinh cua
BLTTHS nim 2015 dugc quy dinh tai Diéu 153. Theo d6, Co quan diéu tra
quyét dinh khai té vu an hinh sy ddi véi tat ca vu viéc ¢6 dau hiéu toi pham,
trir nhitg vu viéc do co quan duoc giao nhiém vy tién hanh mét sé hoat dong
diéu tra, Vién kiém sat, Hoi dong xét xtr dang thy 1y, giai quyét quy dinh tai
cac khoan 2, 3 va 4 Piéu nay. Quy dinh nay c6 cu thé hon so véi BLTTHS
nam 2003 khi d3 loai trir nhitng vu viéc c6 dau hiéu toi pham nhung do co
quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra, Vién kiém sat,
Hoi dong xét xir dang thuy ly, giai quyét.

2.1.2. Vién kiém sat

Theo quy dinh tai Piéu 104 BLTTHS nam 2003 thi Vién kiém sat khai to
vu an hinh su trong hai truong hop sau day:

- Vién kiém sét ra quyét dinh khoi t vu an khi huy bo quyét dinh khong
khoi t6 vu an cua Co quan diéu tra, Bo doi Bién phong, Hai quan va Kiém lam,

luc lwong Canh sat bién va cac co quan khac ciia Cong an nhan dan, Quén doi
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nhan dan duoc giao nhiém vu tién hanh hoat dong diéu tra. Trong trudng hop
nay khi thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong khoi to6 dé ¢am bao
moi t6i pham déu phai duoc phat hién va xt Iy, khéng b lot toi pham. Khi
Vién kiém séat phét hién su viéc xay ra c6 dau hiéu t6i pham nhung Co quan
diéu tra va cic co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu
tra lai ra quyét dinh khdng khai t6 vu &n hinh sy, nhu vay sé b lot toi pham.
Chinh vi vay, Vién kiém sat duoc quyén hay bo quyét dinh khdng khoi td
khéng 6 cin ctr cia cic co quan nay dong thoi ra quyét dinh khoi t6 vu an
hinh su va gui quyét dinh khai t nay cho co quan diéu tra dé tién hanh diéu
tra.

- Khai t6 vu an theo yéu cau cia Hoi dong xét xtr, trong trudng hop qua
hoat dong Xxét xtr tai phién toda, Hoi ddng xét xur phat hién toi pham mai hoac
ngudi pham toi mai can phai diéu tra.

Theo quy dinh tai Biéu 153 cia BLTTHS nim 2015 thi thim quyén khai
t6 cua Vién kiém sat di duoc mo rong hon, theo do, Vién kiém sat ra quyét

dinh khei t6 vu an hinh su trong truong hop:

- The nhdt, Vién kiém sét huy bo quyét dinh khdng khai t6 vu an hinh su
ctia Co quan diéu tra, co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra;

- Ther hai, Vién kiém sat truc tiép giai quyét to giac, tin bao vé toi pham,
kién nghi khai t6. Theo quy dinh tai Biéu 145 thi Vién kiém sat giai quyét to
giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi té trong truong hop phat hién Co
quan diéu tra, co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra
c6 vi pham phép luat nghiém trong trong hoat dong kiém tra, xac minh té giéc,
tin bao vé toi pham, kién nghi khoi td hoac c6 dau hiéu bo lot toi pham ma
Vién kiém sat di yéu cau bang van ban nhung khong dugc khac phuc. Pay 1a

mot quy dinh mé&i vé tham quyén khoi té vu &n cuaa Vién kiém sat. Quy dinh
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nay gilp bao cho Vién kiém sat thuc hién tét chac cong t trong giai doan khai
t6 vu an dam bao khong bo lot toi pham va khong lam oan ngudi vo toi.

- Ther ba, Vién kiém sat truc tiép phat hién dau hiéu téi pham hoic theo
yéu cau khai to cta Hoi dong xét xir. Néu nhu trong BLTTHS nam 2003, khi
tryc tiép phat hién dau hiéu toi pham thi Vién kiém sat khong co tham quyén
khoi t& ma phai kién nghi Co quan diéu tra khoi té vu an. Tuy nhién, theo quy
dinh cia BLTTHS nam 2015 thi Vién kiém sat duoc quyén khai t6 vu &n khi
truc tiép phat hién dau hiéu toi pham. Day 1a mot quy dinh nham phat huy tinh
tich cuc, chu dong caa Vién kiém sat trong viéc phat hién nhanh chong va xu
ly kip thoi moi loai toi pham.

2.1.3. Toa an

Toa an ra quyét dinh khai té vu an hoic yéu cau Vién kiém sét khoi té néu
qua viéc xeét xur tai phién toa ma phat hién duoc toi pham hoac nguoi pham toi
mai can phai diéu tra*®. Tham quyén ra quyét dinh khoi té vu an qua viéc xét
Xt tai phién toa thudc vé Hoi dong xét Xtr.

Nhu vy, theo Diéu 104 BLTTHS nam 2003 cho phép Hoi dong xét xur
Iira chon ra quyét dinh khoi t6 hodc yéu cau vién kiém sat khai t& vu &n hinh
su néu qua viéc Xét xir tai phién tda ma phat hién duoc t6i pham hodc nguoi
pham to61 méi can phai diéu tra.

Trong truong hop Toa &n phat hién tdi pham mdi hoac nguoi pham toi
méi trude khi vu 4n duoc dua ra xét xtr thi Toa an khong khoi t6 vu an ma sé
ra quyét dinh tra hd so cho Vién kiém st dé diéu tra bo sung.

2.1.4. Bg déi Bién phong, Hai quan, Kiém 1am, luc liwong Canh sat bién, Kiém
ngu

Theo quy dinh tai Piéu 111 BLTTHS nam 2003, khi phat hién nhiing

hanh vi pham t6i dén mac phai truy cau trach nhiém hinh su trong linh vuc

43X em: Poan 3 khoan 1, Diéu 104 Bo luat t tung hinh sy.
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quan ly caa minh thi Bo doi Bién phong, Hai quan, Kiém 1am, luc luong Canh

sat bién c6 tham quyén:

- Dbi véi toi pham it nghiém trong trong nhimng truong hop pham toi qua
tang, chung ca va lai lich nguoi pham toi rd rang, thi ra quyét dinh khoi té vu
an, khoi té bi can, tién hanh diéu tra va chuyén hd so cho Vién kiém sat co
tham quyén trong thoi han hai muoi ngay, ké tir ngay ra quyét dinh khai té vu
an.

- Doi véi toi pham nghiém trong, rat nghiém trong, dic biét nghiém trong
hodc toi pham it nghiém trong nhung phuc tap thi ra quyét dinh khoi té vu an,
tién hanh nhiing hoat dong diéu tra ban dau va chuyén hd so cho Co quan diéu
tra c6 tham quyén trong thai han bay ngay, ké tir ngay ra quyét dinh khai t6 vu
an.

Theo quy dinh tai Biéu 19, Piéu 20, 21, 22 Phap lénh t6 chic diéu tra
hinh sy thi tham quyén khoi t6 vu &n hinh su caa Bo doi bién phong, Hai quan,

Kiém 1am, lyc luong canh sat bién cu thé nhu sau :

- Pon vi Bo doi bién phong khi phat hién dau hiéu toi pham trong linh
vuc quan ly caa minh ¢ quyén khai té ddi véi toi pham quy dinh tai Chuong
11 va toi pham quy dinh tai cac Diéu 119, 120, 153, 154, 172, 180, 181, 188,
192, 193, 194, 195, 196, 230, 232, 236, 263, 264, 273, 274, va 275 BLHS nam
1999.

- Co quan Hai quan khi thuc hién nhiém vu phat hién dau hiéu toi pham
trong linh vuc minh quan Iy thi c6 quyén khai té dbi vai toi pham quy dinh tai
Diéu 153 va Diéu 154 BLHS niam 1999.

- Co quan Kiém 1am c6 quyén khoi té vu an hinh su khi phat hién dau
hiéu t6i pham trong linh vic minh quan 1y d6i véi toi pham quy dinh tai céc
Diéu 175, 189, 190, 191, 240 va 272 BLHS nam 1999.

- Luc lugng canh st bién khai t6 vu an khi thuc hién nhiém vu trong linh

vuc quan ly caa minh ma phét hién dau hiéu toi pham ddi véi céc toi pham quy
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dinh tai chuong 11 va cac Diéu 153, 154, 172, 183, 188, 194, 195, 196, 212,
213, 221, 223, 230, 231, 236, 238, 273 va 274 BLHS nam 1999 (stra ddi, bd
sung nam 2009).

Ngoai cac co quan néu trén, BLTTHS nam 2015 va Luat T6 chitc co quan
diéu tra ndm 2015 da c6 nhitng quy dinh b6 sung thém cha thé méi 1 co quan
Kiém ngu c6 tham quyén khai té vu an nham dap (ng nhu cau cua thuc tién
dau tranh phong chdng toi pham. Kiém ngu duoc quy dinh 1a co quan dugc
giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra. Theo Piéu 164 BLTTHS
nam 2015 va Piéu 36 Luat t6 chirc co quan diéu tra thi Co quan Kiém ngu khi
thuc hién nhiém vu trong linh vuc quan ly cuaa minh ma phat hién toi pham quy
dinh tai cac diéu 111, 242, 244, 245, 246, 305 va 311 caa BLHS 2015 Xay ra
trén cac ving bién va thém luc dia cia nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam do Kiém ngu quan Iy thi Cuc truéng Cuc Kiém ngu, Chi cuc truéng Chi
cuc Kiém ngu ving cé nhiém vu, quyén han sau day: Dbi voi toi pham it
nghiém trong trong truong hop pham toi qua tang, ching cu va lai lich nguoi
pham toi rd rang thi quyét dinh khai té vu an, khdm nghiém hién truong, kham
xét, 1ay 1oi khai, thu gitt, tam gitt va bao quan vat chang, tai liéu lién quan truc
tiép dén vu an, trung cau giam dinh khi can thiét, khoi té bi can, tién hanh cac
bién phap diéu tra khic theo quy dinh cia BLTTHS, két thic diéu tra va
chuyén ho so vu an cho Vién kiém sét c6 tham quyén trong thoi han 01 thang,
ké tir ngay ra quyét dinh khoi to vu an; Di véi toi pham nghiém trong, rat
nghiém trong, dac biét nghiém trong hoac téi pham it nghiém trong nhung
phirc tap thi quyét dinh khai t6 vu &n, khdm nghiém hién truong, kham xét, lay
loi khai, thu git, tam git va bao quan vat chang, tai liéu lién quan tryc tiép dén
vu an, chuyén hd so vu an cho Co quan diéu tra c6 tham quyén trong thoi han

07 ngay, ké tir ngay ra quyét dinh khai té vu an.

2.1.5. Cdc co quan khdc trong Cong an nhdn dan, Quan doi nhan ddn dwoc

giao nhiém vu tién hanh hoat déng diéu tra
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Theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 111 BLTTHS nam 2003 thi cac co quan
khac cua luc lwgng Cong an nhan dan, Quan do6i nhan dan duoc giao nhiém vu
tién hanh mot sé hoat dong diéu tra trong khi 1am nhiém vu cua minh, néu phét
hién su viéc ¢6 dau hiéu toi pham, thi c6 quyén khai t& vu an, tién hanh nhiing
hoat dong diéu tra ban dau va chuyén hd so cho Co quan diéu tra cd tham

quyén trong thai han bay ngay, ké tir ngay ra quyét dinh khoi té vu éan.

Theo quy dinh tai Biéu 23, Diéu 24, Biéu 25 cua Phap 1énh té chirc diéu
tra hinh sy nam 2004 thi tham quyén khai t6 cu thé cia cac co quan nay nhu

Sau.

- Quyén han diéu tra cta cac co quan khac cua lyc luong Canh sat trong
Cong an nhan dan duoc giao nhiém vy tién hanh mot sé hoat dong diéu tra:
Cuc Canh sat giao théng duong bo — duong sit, Cuc Canh sat giao thdng
duong thuy, Cuc Canh sat phong chay, chita chay, Cuc Canh sat quan ly hanh
chinh vé trat tu xa hoi, Cuc Canh sat bao vé va hd tro tu phap, Phong Canh séat
giao thong duong bo — duong sat, Phong Canh sat giao thong duong thuy,
Phong Canh séat phong chay, chita chdy, Phong Canh séat quan Iy hanh chinh vé
trat tu xa hoi, Phong Canh sat bao vé va hé tro tu phap, Trai tam giam, Trai
giam trong khi 1am nhiém vu ctia minh ma phat hién su viéc c6 dau hiéu toi
pham thuoc tham quyén diéu tra cia Co quan Canh sat diéu tra quy dinh tai
Piéu 11 caa Phap lénh nay thi Cuc truéng Cuc Canh sat giao thong duong bo —
duong sat, Cuc truong Cuc Canh sat giao thong duong thuy, Cuc truong Cuc
Canh sat phong chay, chira chdy, Cuc truong Cuc Canh sat quan ly hanh chinh
vé trat tu x4 hoi, Cuc truong Cuc Canh séat bao vé va hd tro tu phap, Truong
Phong Canh sat giao thong dudng bd — dudng sat, Trudong Phong Canh sét giao
thong duwong thuy, Trudéng Phong Canh sat phong chay, chira chay, Truong
Phong Canh sat quan Iy hanh chinh vé trat ty xa hoi, Truong Phong Canh sét
bao vé va hd tro tu phap, Giam thi trai tam giam, Giam thi trai giam ra quyét

dinh khaoi t6 vu an, lay 11 khai, khdm nghiém hién truong, kham xét, thu gi,



73

tam gitr va bao quan vat chung, tai liéu lién quan truc tiép dén vu &n, chuyén
hd so vu an cho Co quan Canh sat diéu tra c6 tham quyén trong thoi han bay
ngay, ké tir ngay ra quyét dinh khai té vu an.

- Quyén han diéu tra cia cac co quan khac cua luc lugng An ninh trong
Cong an nhan dan duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra:
Cac cuc An ninh, cac phong An ninh & Céng an cap tinh truc tiép dau tranh
phong, chng cac toi pham quy dinh tai Diéu 12 cta Phap 1énh nay, trong khi
lam nhiém vu ctia minh ma phét hién sy viéc c6 dau hiéu toi pham thi Cuc
truong, Truong phong cac phong An ninh & Cong an cap tinh ra quyét dinh
khoi t6 vu an, lay loi khai, khdm nghiém hién truong, kham xét, thu giir, tam
giir va bao quan vat chang, tai lidu lién quan truc tiép dén vu an; khi xét can
ngin chin ngay nguoi ¢6 hanh vi pham toi chay tron, tiéu huy ching ct hoic
tiép tuc thuc hién toi pham thi giai ngay nguoi d6 dén co quan Cong an va xin
ngay lénh bat khan cip cua co quan co tham quyén; trong thoi han bay ngay,
ké tir ngay ra quyét dinh khai to vu &n phai chuyén ho so vu an cho Co quan
An ninh diéu tra c6 tham quyén.

- Quyén han diéu tra cta cac co quan khac trong Quan doi1 nhan dan duoc
giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra: Giam thi trai tam giam,
Giam thi trai giam trong khi lam nhiém vu caa minh ma phat hién su viéc cé
dau hiéu t6i pham thudc tham quyén diéu tra ciia Co quan diéu tra hinh sy dén
muc phai truy ctu trach nhiém hinh su thi ra quyét dinh khoi t6 vu an, kham
nghiém hién truong, lay 10i khai, kham xét, thu gitr, tam giir va bao quan vat
chting, tai liéu lién quan truc tiép dén vu an, chuyén hé so vu an cho Co quan
diéu tra hinh sy ¢ tham quyén trong thoi han bay ngay, ké tir ngay ra quyét
dinh khai t6 vu an.

Bén canh do, theo quy dinh cua Luat t6 chiic co quan diéu tra nam 2015
thi cac co quan ctia Cong an nhan din dugc giao nhiém vu tién hanh mot sd

hoat dong diéu tra duoc bd sung tham quyén khoi té vu &n so voi quy dinh cua
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Phép 1énh t6 chirc diéu tra hinh sy gdm cd: Cuc Quan ly xuit nhap canh;
Phong Quan 1y xuat nhap canh; Cuc Canh sat phong, chéng toi pham vé moi

truong; Cuc Canh sat phong, chng toi pham sir dung cong nghé cao*.
2.1.6. Bj hai, dai dién hop phap cua b hai

Vé nguyén tic, viéc khoi té vu an hinh su 1a quyén cha dong cua co
quan c6 tham quyén tién hanh té tung, khéng phu thudc vao v chi cua bi hai
hodc nguoi dai dién cua ho. Toi pham xay ra 1am xuat hién quan hé phap luat
hinh su gitra Nha nudc va nguoi thuc hién hanh vi pham t6i. Vi vay, chi Nha
nudc MaGi c6 quyén truy ctu hoic tha mién trach nhiém hinh sy déi véi nguoi
thue hién hanh vi pham toi. Tuy nhién, trong mot s6 truong hop, yéu cau khoi
t6 cua bi hai hoac nguoi dai dién caa ho 1a diéu kién bt budc dé khoi té vu &n
hinh su. D6 1a cac toi pham it nghiém trong hoac nghiém trong, xam pham stc
khoé, nhan pham, danh dy ciia con ngudi hodc xam pham trat tu quan ly kinh
té, tinh chat va mac do nguy hiém cho x& hoi khong phai 1a rat 16n hodc dic
biét 16n, khdng c6 tinh tiét dinh khung tang nang, néu co quan cé tham quyén
tién hanh té tung chu dong khai td co thé gay thém nhitng ton that vé tinh than,
lam 16 bi mat doi tu cua bi hai, pha v& su tha th, hod giai va thoa thuan boi

thuong gitra cac bén.

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 105 BLTTHS nam 2003, “nguwoi bj
hai” 14 chu thé c6 quyén yéu cau khéi td vu an hinh su. Nguoi bi hai 1a nguoi
bi thiét hai vé thé chat, tinh than, tai san do toi pham gay ra (khoan 1 Biéu 51
BLTTHS nam 2003). Ngudi bi hai 1a c& nhan cha khéng phai 1a co quan, to
chtrc. Co quan, t6 chirc bi thiét hai do toi pham giy ra la nguyén don dan su
(néu c6 don yéu cau bdi thuong thiét hai) hodc ngudi c6 quyén loi, nghia vu
lién quan dén vu an (néu khong c6 don yéu cau bdi thudng thiét hai). Theo quy
dinh cia BLTTHS nam 2003, nguyén don dan sy va ngudi ¢ quyén loi, nghia

vu lién quan dén vy &n khong phai la chi thé c6 quyén yéu cau khoi té vy én

44X em khoan 6 Diéu 9 Lu4t Té chirc co quan diéu tra nam 2015.
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hinh su. Vi vay, co quan, t6 chtc bi thiét hai vé toi xam pham quyén so hitu
cong nghiép theo khoan 1 Piéu 171 BLHS niam 1999 khong phai la chu thé c6
quyén yéu cau khéi té vu an hinh sy. Gan 4 nim sau khi BLTTHS nim 2003
c6 hiéu lyc phép luat, Thong tu lién tich sé 01/2008/TTLT-TANDTC-
VKSNDTC-BCA-BTP ngay 29/02/2008 cuia TANDTC, VKSNDTC, Bo céng
an, Bo tu phap mdi cho phép co quan, to chirc 1a chu sé hiru nhan hiéu hoac to
chtc quan ly chi dan dia ly c6 quyén yéu cau khai t6 vu &n hinh sy vé toi xam
pham quyén so hitu céng nghiép.”® Nhu vay, bang mot van ban dudi luat,
pham vi chu thé quyén yéu cau khoi té vu an hinh su dugc mé rong ddi Voi

nguyén don dan su va ngudi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan dén vu én.

Pham vi chu thé c6 tu cach bi hai theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 155
BLTTHS nam 2015 dugc mé rong so vai quy dinh cia BLTTHS nam 2003. Bi
hai khong chi 12 c& nhan truc tiép bi thiét hai vé thé chat, tinh than, tai san ma
con 1a co quan, to chirc bi thiét hai vé tai san, uy tin do toi pham gay ra hoic de
doa gay ra (khoan 1 Piéu 62 BLTTHS nam 2015). Nhu vy, co quan, to chiic
bi thiét hai vé t6i xam pham quyén sé hitu céng nghiép theo khoan 1 Biéu 226
BLHS nam 2015 1a chi thé c6 quyén yéu cau khéi té vu an hinh su véi tu cach
bi hai chtr khdng phai voi tu cach nguyén don dan su hodc ngudi c6 quyén loi,

nghia vu lién quan dén vu &n, von c6 pham vi quyén han ché hon so véi bi hai.

Bén canh d6, theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 105 BLTTHS nim 2003,
“nguwoi dai dién hop phap ciia nguwoi bi hai” 1a cha thé cua quyén yéu cau khoi
t6 vu an hinh su trong truong hop “nguoi bi hai ld nguwoi chua thanh nién,

4
Ny

ngueoi c6 nhwoc diém vé tam than hogc thé chdr”. Nhu vay, pham vi chi thé c6
quyén yéu cau khoi td vu an hinh sy theo quy dinh cia BLTTHS nam 2003
rong hon so v6i BLTTHS niam 1988 chi quy dinh nguoi bi hai c6 quyén yéu

cau khoi t6 vu an hinh sy. Tuy nhién, BLTTHS nam 2003 chua quy dinh

% Muc 3 Thong tu lién tich s 01/2008/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BCA-BTP ngay 29/02/2008 cta
TANDTC, VKSNDTC, B6 cong an, B tu phdp hudng dan viée truy ciru trdch nhiém hinh sy d6i véi céc hanh
Vi Xadm pham quyén s¢ hitu tri tué.
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truong hop bi hai da chét thi nguoi dai dién cua ho c6 quyén yéu cau khai to
vu an hinh su. Khoan 1 Diéu 155 BLTTHS nam 2015 d3 quy dinh b6 sung
truong hop nay. Cu thé, “nguoi dai dién cia bi hgi” 1a chu thé cua quyén yéu
cau khai t6 vu an hinh sy trong truong hop “bi hai la nguwoi dwéi 18 tudi,

ngueoi c6 nhuwot diém vé tam than hodc thé chat hodc da chét”,

Yéu cau khai t6 vu an hinh su cta ngudi dai dién caa bi hai 1a yéu cau
doc lap, khéng phu thudc vao y chi caa bi hai. Viéc nguoi dai dién cua bi hai
yéu cau khoi té vu an hinh sy khong loai trir viéc bi hai tuw minh yéu cau khoi
t6 vu an hinh sy. Do d6, quan diém “néu nguoi bi hai la nguwoi chiea thanh
nién, nguoi c6 nhirge diém vé tam than hodc thé chat thi chi nguwoi dai dién

hop phap ciia nguwoi bi hai méi co quyén yéu cau * 1a khdng hop 1y.

Khoan 1 Didu 105 BLTTHS ndm 2003 quy dinh céc truong hop chi
duoc khoi té vu an hinh su theo yéu cau ctua nguoi bi hai 1a cac toi pham quy
dinh tai khoan 1 cac diéu 104, 105, 106, 108, 109, 111, 113, 121, 122, 131%" va
171 BLHS nam 1999. Quy dinh nay dugc ké thira tai khoan 1 Piéu 155
BLTTHS nim 2015, theo d6 cac trudng hop chi dugce khoi té vu an hinh sy
theo y&u cau cua bj hai 1a cac toi pham quy dinh tai khoan 1 cac diéu 134, 135,
136, 138, 139, 141, 143, 155, 156 va 266 BLHS nidm 2015 (t6i ¢b ¥ gy
thuong tich hodc gy tén hai cho suc khoé caa nguoi khéc, ¢d ¥ gay thuong
tich hozc gay ton hai cho suc khoé ciia ngudi khac trong trang thai tinh than bi
kich dong manh, c6 ¥ gay thuong tich hozc gay ton hai cho suc khoé ciia ngudi
khac do vuot qué gidi han phong vé chinh dang hodc do vuot qua muac can
thiét khi bat gitr ngudi pham t6i, vo y gy thuong tich hoac gay tén hai cho sirc
khoé cua nguoi khac, vo ¥ gdy thuong tich hodc gay ton hai cho sic khoé cua

ngudi khac do vi pham quy tic nghé nghiép hoic quy tic hanh chinh, hiép

46 Nguyen Duc Thai (2009), “Mdt s6 vuong méc trong thyc tién ap dung ché dinh khéi t6 vu 4n hinh sy theo
yéu cau cua ngudi bi hai”, Tap chi Kiém sat, (09), tr. 28.

47 Theo Nghi quyét sb 33/2009/NQ QH12 ngay 19/6/2009 ctia Qubc hdi vé viéc thi hanh Luat sta dbi, bd sung
mot sb diéu cua BLHS, ké tir ngay 19/6/2009 nguoi thyc hién hanh vi xdm pham quyén tac gia quy dinh tai
Diéu 131 BLHS nam 1999 khong bi xu ly vé hinh sy, nén khong con thude trudng hop chi dugce khaoi t6 vu an
hinh su theo yéu cau.
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dam, cudng dam, 1am nhuc nguoi khac, vu khdng, xdm pham quyén s¢ hitu

cong nghigép).

Nhu vay, mac di c6 nhitng quan diém dé nghi thu hep*® hoic ma rong
pham vi cac truong hop chi duoc khai t6 vu &n hinh sy theo yéu cau nham thé
hién “twong quan giiva cdng té va tw t6”, “cdn doi lai twong quan trong phdp
lugt gisza lei ich c& nhan va loi ich xa héi ma Nha nuée la nguoi dai dién”*
nhung BLTTHS niam 2015 vé co ban gitt nguyén pham vi cac trudng hop chi
duoc khoi to vu &n hinh sy theo yéu cau, “trong gidi han Nha nwdéc va xa hgi
chdp nhdn duwoc”®. Viéc khéi té vu an hinh su cac toi pham khong thudc cac
diéu khoan néi trén la quyén chu dong ciia co quan c6 tham quyén tién hanh to
tung, khong phu thuoc vao y chi cua bi hai hoac cia nguoi dai dién cua ho. Vi
vay, bi hai c6 thé ty do lva chon yéu cau hoic khong yéu cau khai t vu an
hinh su nhung khong dugc tir chdi giam dinh. Nhiéu truong hop, ¢ két luan
giam dinh méi xac dinh duoc toi pham c6 thude trudng hop khai té vu an hinh
su theo yéu cau hay khong. Néu bi hai tir chdi giam dinh theo quyét dinh trung
CAu cua co quan c6 tham quyén tién hanh té tung ma khong vi ly do bat kha
khang hoac khong do tro ngai khach quan thi ¢ thé bi dan giai (diém b khoan
2 Pidu 127 BLTTHS nam 2015). Pay 1a quy dinh méi caa BLTTHS nim
2015, gop phan giai quyét tinh trang bi hai tir chéi giam dinh, gay kho khan

cho viéc chu dong giai quyét vu &n hinh su ciia co quan diéu tra.

2.2. Thii tuc té tung trong khéi t6 vu an hinh sw

Thu tyc té tung trong giai doan khoi té vu &n hinh sy bao gém hoat dong
tiép nhan té giéc, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi to; hoat dong giai quyét
t giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi té va ra quyét dinh té tung két thic

giai doan khai té vy an hinh su.

% Nguyén DBuc Théi (2015), Khéi t6 vu an hinh su theo Yéu cau cia nguoi bj hai trong t6 tung hinh si Viét
Nam, Luﬁn an tién sy luat hoc, Truong Pai hoc Luat thén’h phé H& Chi Minh, tr. 119, 120. )
49 Nguyén Manh Khang (2003), “Cai cach tu phap va van dé tranh tung”, Tap chi Nha nuéc va phap lugt, so
(10), tr. 36.

%0 Tran Quang Tiép (2006), “Mot s6 van dé ly luan vé khai t6 vu an hinh sy theo yéu cau ctia nguoi bi hai”,
Tap chi kiém sat, (1), tr. 29.
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2.2.1. Quy dinh cua phap ludt té tung hinh sy vé té gidc, tin bao vé téi pham va
kien nghi khai té

Theo quy dinh cia BLTTHS niam 2003 thi t giac, tin béo vé toi pham,
kién nghi khaoi t6 1a ngudn thdng tin quan trong dé co quan c6 tham quyén xéac
dinh duoc su viéc xay ra cd hay khdng ¢ dau hiéu toi pham trén co s¢ do ra
quyét dinh khai té hoac quyét dinh khéng khoi t6 vu an hinh sy. Theo quy dinh
tai Piéu 100 BLTTHS niam 2003 thi chi dugc khai t6 vu an hinh sy khi da xac
dinh c6 dau hiéu toi pham. Viéc xac dinh du hiéu toi pham dua trén nhiing co
s& sau day: T giac cua cong dan; tin bao cia co quan, té chirc, tin bao trén
cac phwong tién théng tin dai ching; co quan c6 tham quyén truc tiép phat
hién ddu higu tgi pham va nguwoi pham téi ti thi. Nhu vay dé khoi to vu an
hinh su co quan c6 tham quyén phai dwa trén cac ngudn théng tin sau:

- Té giac cua cong dan

T giac vé toi pham 1 nhitng thdng tin vé& hanh vi c6 ddu hiéu toi pham
do cong dan cung cip cho co quan, ca nhan c6 trach nhiém tiép nhan, giai
quyét. Trong trudng hop ngudi bi hai td cdo vé hanh vi pham toi gay thiét hai
cho ho thi ciing thudc truong hop tb giac cua cong dan. Theo quy dinh tai Diéu
101 BLTTHS nam 2003, cong dan 1a chi thé té giac toi pham véi Co quan
diéu tra, Vién kiém sat, Toa 4n hoic cac co quan, té chic khac. Co quan, to
chuc khi phat hién hozc tiép nhan duoc t giac ciia cong dan phai béo tin ngay
vé t6i pham cho Co quan diéu tra bang van ban. Té giac toi pham l1a quyén va
nghia vu cta cong dan trong dau tranh phong chdng toi pham. Nham tao diéu
kién dé céng dan thyc hién tét quyén va nghia vu cia minh trong viéc dau
tranh phong chéng toi pham thi BLTTHS quy dinh cong dan dwgc quyén td
giac toi pham véi Co quan diéu tra, Vién kiém sét, Toa an hoic cac co quan, to
chtrc khac. Cac co quan, to chac ndy co trach nhiém tiép nhan té giac cua cong

dan va bao tin cho Co quan diéu tra bang vin ban.
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Cong dan c6 quyén duoc td giac dudi nhiéu hinh thuc khéac nhau, c6 thé
t6 giac bang don, thu tir, bang miéng, dién thoai... Trong trudng hop cdng dan
t6 giac bang miéng thi co quan, to chuc tiép nhan phai giai thich cho ngudi t6
giac biét trach nhiém cua ho dbi véi viéc té giac sai su that va Iap thanh bién
ban ghi 16 ngdy thang niam tiép nhan, noi dung td giac va cé chix ky cua nguoi
t6 giac. Trong truong hop cdng dan té giac qua dién thoai co quan tiép nhan
phai ghi lai ho tén, dia chi, s6 dién thoai cia ngudi té giac, noi dung té giac dé
thuan tién cho viéc lién hé véi nguoi t giac, kiém tra, xac minh®?,

Thong tu lién tich sb 06/2013/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-
VKSNDTC ngay 22/8/2013 quy dinh chu thé té giac 1a ca nhan phai c6 danh
tinh, dia chi rd rang. Nhu vay, chi thé cua t giac toi pham trong thong tu c6
pham vi rong hon so véi quy dinh cia BLTTHS nam 2003, khong chi la cong
dan ma con co thé 1a ngudi nudc ngoai, nguoi khdng qudc tich. Bén canh do,
diéu kién cua chu thé té gidc phai co danh tinh, dia chi rd rang, diéu nay cé thé
dan dén cach hiéu cho rang ddi véi ca nhan ma khong ghi danh tinh, dia chi rd
rang thi nhitng théng tin vé& hanh vi ¢ dau hiéu toi pham cta ho khong duoc
xem 14 t6 gi4c cua cong dan. Quy dinh nay tao ra diéu kién mang tinh han ché
viéc thuc hién quyén va nghia vu t giac toi pham cua cong dan®2. Thuc té cho
thay c6 nhiéu truong hop nhiing théng tin vé hanh vi pham t6i do ca nhan cung
cap nhung khong xac dinh duoc danh tinh va dia chi. Diéu nay c6 thé ly giai &
hai khia canh. Mgt I3, nhimng thong tin nay khong dang sy that, nguoi cung cap
thong tin ¢6 ¥ dinh vu khdng, vu cdo ngudi khéc s chiu trach nhiém theo quy
dinh cua phéap luat. Hai 1&, nhiing thdng tin ma ho cung cap 1a ding sy that
nhung vi ho so bi de doa tra thi nén khdng mudn céng khai danh tinh, dia chi.
Téc gia ddng tinh véi quan diém cho rang néu bo qua, khong chap nhan tb giac

khong c6 danh tinh va dia chi rd rang thi s& han ché kha ning phat hién kip

S1Truong Pai hoc Luat Ha N¢i, Gido trinh Luat T4 tung hinh su Viét Nam, NXB CAND, nam 2010, tr. 242.
?Ping Vin Hung, Kiém sat viéc gidi quyet to giac, tin bdo vé tdi pham va kién nghi khéi to trong t6 tung hinh
su Viét Nam, Luédn vin Thac si luat hoc, TP.HCM, nam 2014, tr.11.
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thoi t6i pham, khong dong vién tinh tich cuc cua quan chung. Cac co quan c6
tham quyén khai t6 can xem xét va cé bién phap xac minh, kiém tra ca nhiing
tin bao khong c6 danh tinh va dia chi rd rang®, nhat 1a trong bbi canh ma
BLTTHS nim 2003 chua quy dinh tu c4ch té tung cho ngudi té giac toi pham
cling nhu quy dinh cac bién phép bao vé ho khoi su de doa, tra thi tir viéc tb

giac toi pham.
- Tin bao cua co quan, 16 chirc

Tin bao vé toi pham cua co quan, to chtc la nhitng thong tin vé hanh vi
c6 dau hiéu t6i pham do co quan, t6 chtc cung cap cho co quan, ci nhan c6

trach nhiém tiép nhan, giai quyét.

Theo quy dinh cia BLTTHS niam 2003 thi chu thé cua tin béo vé toi
pham 14 co quan, t6 chirc. Trong BLTTHS khong quy dinh cu thé 14 co quan,
t6 chirc ndo, nhung c6 thé hiéu co quan, to chic c6 quyén bao tin vé toi pham
c6 thé 1a bat ky co quan, to chirc ndo nhu: co quan nha nudc, t chic chinh tri,
t6 chirc chinh tri - x& hoi, xa hoi nghé nghiép, t6 chirc kinh té... Theo quy dinh
tai TTLT sé 06/2013/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay
22/8/2013 thi cac co quan, to chic bao gém: Cong an xa, phuong, thi tran,
ddn, tram céng an; toa an; co quan bao chi; cac co quan t6 chic khéac. Cac co
quan, té chuc ndy trong qué trinh hoat déng c6 thé truc tiép phét hién hanh vi
c6 dau hiéu toi pham hozc sau khi tiép nhan té giac cua céng dan thi bao tin

bang van ban cho Co quan diéu tra cd tham quyén.

Theo quy dinh cia BLTTHS nam 2003 thi tin bao ctia co quan, to chic

gom hai loai®*:

53Truong Pai hoc Luat TP.HCM, Gido trinh Luat TS tung hinh sy Viét Nam, NXB Hong Birc-Hoi luat Gia
Viét‘Nam, nam 2012, tr.343.
%pjiéu 101 BLTTHS nam 2003.
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M6t 13, co quan, to chtrc phat hién ra cac thdng tin vé toi pham va bao tin
cho co quan c6 thim quyén dé nhanh chong kiém tra, x4c minh phét hién toi

pham.

Hai 1, co quan, t6 chuc tiép nhan t giac toi pham caa céng dan va béo

tin bang van ban cho co quan diéu tra c6 tham quyen.

BLTTHS chua dua ra khai niém dé phan biét t§ giac véi tin béo vé toi
pham. Thong qua quy dinh cua BLTTHS thi t6 gi4c va tin béo vé toi pham
khac nhau & yéu t6 chu thé (chu thé cua to giac 1a cong dan, chu thé cua tin bao
1a co quan, to chtc) va hinh thic béo tin (cong dan co thé té giac dudi nhiéu
hinh thirc khac nhau nhung co quan, to chuc thi phai bao tin cho co quan diéu

tra c6 tham quyén bang vin ban)®.
- Tin bdo trén cdc phuong tién thong tin dai ching

Véi su phat trién cia cac phuong tién thong tin dai chiing thi day 1a mot
kénh thong tin quan trong dé co quan c6 tham quyén khai to phat hién va dau
tranh phong chéng t6i pham c6 hiéu qua. Vi vay, BLTTHS quy dinh tin béo
trén cac phuong tién thong tin dai ching 14 mot trong nhitng ngudn théng tin

dé khai t6 vu &n hinh su.

Cac tin bao trén cac phuong tién thong tin dai chung (bao chi, dai phat
thanh, truyén hinh) 1a két qua xac minh cua phong vién hoic phan anh thu cua
nhan dan phat hién t6i pham. Nhiing tin bao nay c6 vai tro rat quan trong trong
phat hién toi pham. Vi vay, BLTTHS quy dinh trach nhiém cuta cac co quan c6
tham quyén khi nhan dugc cac tin béo vé toi pham trén cac phuong tién thong
tin dai chiing phai xem xét, xac minh cdc tin bao d6. Néu thay c6 dau hiéu toi
pham thi ra quyét dinh khai té vu an hinh sy dé diéu tra phat hién toi pham.
Trong truong hop co quan thong tin dai ching dé nghi co quan c6 tham quyén

c6 y kién tra 10i ban doc thi co quan dwoc yéu cau phai cé vian ban tra 10i co

%pidu 101 BLTTHS nim 2003.
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quan thong tin, bao chi dd dua tin%. DBdi véi nhiing thong tin vé toi pham duoc
dang tai trén cac phuong tién thong tin dai ching rat kho xac dinh chinh xac d6
c6 phai 1a tin béo vé t6i pham hay khdng nén khéng phai lac nao co quan c6
tham quyén ciing c6 thé tiép nhan va kiém tra, xdc minh day du. Nhitng trudng
hop ma co quan bao chi chu dong lién hé, cung cap théng tin cho co quan diéu
tra cd tham quyén thi day 1a tin béo vé toi pham cta co quan, to chirc cung cap
nén budc co quan diéu tra c6 tham quyén phai tiép nhan, kiém tra, xac minh

nham xéc dinh c6 hay khong c6 dau hiéu toi pham.
- Co quan c6 tham quyén khai té tryc tiép phat hién ddu hiéu téi pham

Khi thuc hién cac chic ning, nhiém vy, quyén han cua minh thi Co quan
diéu tra, Vién kiém sat va Toa an c6 nhimg diéu kién thuan loi dé phat hién
hanh vi ¢4 dau hiéu toi pham. Con cac co quan duoc giao mot s nhiém vu
diéu tra c6 chirc nang chinh 13 quan 1y nha nudc trong linh vyuc cy thé nhung
trong linh vuc cong tac thuong lién quan va co diéu kién dé dang phét hién dau
hiéu toi pham, do d6 trong trudng hop cac co quan nay phat hién dau hiéu cua
t6i pham c6 trach nhiém khaoi td vu an hinh su trong pham vi trach nhiém cua

minh, hoic chuyén cho co quan c6 tham quyén dé khai td vu an do°.
- Nguroi pham toi tu thi

Tu tha la tu minh nhan t6i va khai bado hanh vi pham toi cua minh trong
khi chwa ai phat hién dugc minh pham toi. Ngudi nao bi bat, bi phat hién vé
mot hanh vi pham toi cu thé, nhung trong qué trinh diéu tra da tu minh nhan
toi va khai ra nhitng hanh vi pham t6i khac cia minh ma chura bi phét hién, thi
cling duoc coi la ty thd ddi véi viéc ty minh nhan toi va khai ra nhiing hanh vi
pham toi cua minh ma chua bi phat hién®®. Nhu vay, tu thi la viéc mot nguoi
tu minh dén khai bao vé hanh vi pham toi cua ho truéc Co quan diéu tra, Vién

kiém sat, Toa &n hoic co quan to chirc Khac.

6Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Luét T(A:) tung hinh sy Viét Nam, NXB CAND, nim 2010, tr.243.
STrudng Dai’h()c Luat Ha No6i, Gido trinh Luat T tung hinh su Viét Nam, NXB CAND, nam 2010, tr.346.
%8Cong vin so 81/2002 ngay 10/6/2002 ctia Toa 4n nhan dan toi cao.
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Khi nguoi pham toi dén tu tha, co quan, to chic tiép nhan phai 1ap bién
ban ghi ho tén, tudi, nghé nghiép, chd & va nhitng loi khai cua nguoi tu tha. Co
quan, to chic tiép nhan ngudi pham toi tu thl ¢6 trach nhiém bao ngay cho Co

quan diéu tra hoac Vién kiém sat>.

Viéc nguoi pham toi tu khai ra hanh vi pham t6i cua minh véi co quan ¢6
tham quyén 1a biéu hién cua su dn nan hdi cai vé hanh vi trai phap luat hinh su
ctia minh nén dang duoc khoan hong, nhung mirc do khoan hong téi dau thi lai
phai can c& vao chinh sach hinh sy ctiia nha nuéde; can ctr vao tinh chat mac do
nguy hiém caa hanh vi pham t6i, hau qua di xay ra, thai d6 hop tac véi co
quan diéu tra cua nguoi tu thd. BLHS quy dinh ngudi pham tdi ¢ thé dugc
mién trach nhiém hinh su néu trudc khi hanh vi pham toi bi phat giac, nguoi
pham toi da tu thd, khai rd su viéc, gop phan c6 hiéu qua vao viéc phat hién va
diéu tra toi pham, c6 gang han ché dén mic thap nhat hau qua caa toi pham.
Trong trudng hop ngudi pham ti tu tha nhung chwa dén muac dugc mién trach
nhiém hinh sy theo khoan 2 Biéu 25 BLHS thi dugc coi la tinh tiét giam nhe
quy dinh tai Biéu 46 BLHS. Quy dinh nay c6 ¥ nghia tich cuc phong ngira, tao
diéu kién thuan loi cho co quan diéu tra nhanh chéng phat hién toi pham va
ngin chin nhiing hanh vi cé thé tiép tuc thuc hién toi pham. Mat khéc, tac
dong dén tu twong cua nhimg d6i tuong khac da hodc dang c6 hanh vi pham toi

kiém ché hanh vi va ¥ d6 thuc hién toi pham caa ho®.
- Kién nghi khdi té vu &n hinh sy

Piéu 100 BLTTHS nim 2003 chua quy dinh truc tiép kién nghi khoi t6
la nguon théng tin vé toi pham, dya vao d6 co quan c6 tham quyén khoi té vu
an hinh su xéac dinh c6 hay khong c6 dau hiéu toi pham dé ra quyét dinh khoi to
hoac quyét dinh khéng khoi t6 vu &n hinh sy. Tuy nhién, tai Diéu 103
BLTTHS nam 2003 khi quy dinh vé nhiém vu giai quyét, to giac, tin béo vé toi

9Xem: Diéu 102 BY luat t6 tung hinh sy. , ‘
OTruong Pai hoc Luat TP.HCM, Gido trinh Luat T6 tung hinh sy Viét Nam, NXB Hong Duc-Hoi luat Gia
Viét Nam, nam 2012, tr.347.
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pham va kién nghi khai té thi kién nghi khoi td duoc quy dinh giéan tiép. Theo
d6, Co quan diéu tra, Vién kiém sét cd trach nhiém tiép nhan day du moi kién
nghi khai t6 do co quan nha nuéc chuyén dén. Trong thoi han luat dinh Co
quan diéu tra c6 tham quyén phai kiém tra xac minh ngudn tin tir kién nghi
khoi t6 va quyét dinh viéc khai t hodc khong khai té va an hinh su. Nhu vay,
theo Piéu 103 BLTTHS nam 2003 thi kién nghi khoi té cling 1a mot ngudn
thong tin vé toi pham do co quan nha nudc cung cip cho co quan co tham
quyén giai quyét vu an. Tuy nhién, trong quy dinh cia BLTTHS nam 2003
chua quy dinh ngudn thong tin nay 1a co sé khai té vu &n hinh sy tai Diéu 100
va cling chua dua ra khai niém vé kién nghi khai to, vi vay kho phan biét kién
nghi khoi té véi tin bdo cua co quan, to chtrc. Trong Thong tu lién tich sb
06/2013/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 22/8/2013 cb
dua ra khai niém nhu sau: Kién ngh;i khéi té 1a viéc co quan nha nieéc c6 tham
quyén kién ngh; Co quan diéu tra, Vién kiém sat c6 tham quyén tién hanh té
tung xem xét, Xi# Iy vu viéc c6 ddu hiéu tgi pham, co quan kién nghj khdi té
phai gui kém theo tai lidu, chitng ciz lién quan. Kién ngh; khdi té phdi bang van
ban. Nhu vay, qua khai niém nay c6 thé rit ra mot s6 dic diém cua kién nghi
khoi t6 nhu sau: chu thé caa kién nghi khoi t6 13 co quan nha nudc c6 tham
quyén; ndi dung 1a yéu cau Co quan diéu tra, Vién kiém sat cd tham quyén xem
Xét, xtr Iy vu viéc ¢6 dau hiéu toi pham; hinh thic caa kién nghi bang van ban

va co quan kién nghi khoi to phai gui kém theo tai liéu, chiing ci lién quan.

2.2.2. Quy dinh cia phap ludt té tung hinh sy vé thu tuc tiép nhdn, gidi quyét

té giac, tin bao vé téi pham, kien ngh; khéi to

BLTTHS nim 2003 chua c6 diéu luat quy dinh tach bach rd rang vé tham
quyén, thu tuc tiép nhan va tham quyén giai quyét té giac, tin bao vé toi pham
va kién nghi khoi t. T4c gia cho rang day 1a mot han ché trong quy dinh cua

phap luat t tung hinh su. Tham quyén, tha tuc tiép nhan va thim quyén, tha
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tuc giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t 1a khac nhau. Vi

vay, can xay dung dé diéu chinh & hai diéu luat khac nhau trong BLTTHS.

2.2.2.1. Quy dinh cua phap ludt té tung hinh sir vé thu tuc tiép nhdn té giac, tin

b&o vé téi pham, kién nghi khdi to

Theo quy dinh tai Biéu 103 vé giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va
kién nghi khai t6 thi trong d6 ciing diéu chinh vé hoat dong tiép nhan.Viéc tiép
nhan té giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi khoi té dugc quy dinh ¢ céc
Piéu 101, 102 va 103 BLTTHS. Theo d6, Co quan diéu tra, Vién kiém sét c6
trach nhiém tiép nhan day du moi t giac, tin bao vé toi pham cua ca nhan, co
quan, to chic va kién nghi khoi t6 do co quan nha nudc chuyén dén. Vién
kiém sat sau khi tiép nhan phai chuyén ngay cac t6 giac, tin bao vé toi pham va
kién nghi khoi té kém theo cac tai liéu co lién quan da tiép nhan cho Co quan

diéu tra c6 tham quyen.

Cac co quan, to chirc khac tiép nhan té giac cua cong dan. Pay 1a cac co
quan khéng chuyén trach trong viéc dau tranh phong chdng toi pham nhung c6
nghia vu tham gia du tranh phong chéng tdi pham gop phan bao vé loi ich nha
nudéc, quyén va loi ich hop phép caa ca nhan, co quan té chire, dong thoi nham
tao diéu kién thuan lgi cho cong dan t6 giac toi pham nén phéap luat té tung
hinh su quy dinh cac co quan, to chirc nay ciing c6 trach nhiém tiép nhan té
giac t6i pham cua cong dan, tiép nhan nguoi pham toi ty tha, sau dé bao tin
ngay bang vang ban cho Co quan diéu tra.

Theo Thong tu lién tich sb 06/2013/TTLT-BCA-BQP-BTC-
BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 22/8/2013 thi tham quyén, thi tuc tiép nhan té
giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai t& duge quy dinh rd rang va chi tiét
hon so v6i quy dinh cia BLTTHS niam 2003, cu thé®®:

81Xem Piéu 5 & Diéu 7 TTLT s6 06/2013/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 22/8/2013.
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+ Co quan, t6 chuc co trach nhiém tiép nhan té giac, tin bao vé toi pham
bao gdm: Co quan diéu tra trong Cong an nhan dan; Co quan diéu tra trong
Quan do6i nhan dan; Co quan diéu tra cia VKSND ti cao; Co quan diéu tra
cia Vién kiém sat quan su Trung wong; Bo doi Bién phong; Co quan Hai
quan; Co quan Kiém 1am; Luc lwong Canh sét bién; Cac co quan khac cua
Cong an nhan dan duoc giao nhiém vy tién hanh mot sé hoat dong diéu tra;
Céc co quan khac ctua Quéan doi nhan dan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb
hoat dong diéu tra; Vién kiém sat; Cong an xa, phuong, thi trin, dén, tram

Cong an; Toa an; Co quan bao chi; Cac co quan, to chuc khac.

Sau khi tiép nhan, cic co quan trén phai phan loai to giéc, tin béo, kién
nghi khoi té dé giai quyét. Co quan diéu tra sau khi tiép nhan té giéc, tin bao
vé toi pham va kién nghi khoi té thudc tham quyén giai quyét cta co quan
minh phai tién hanh kiém tra, xac minh. Nhiing t giac, tin bdo vé toi pham va
kién nghi khoi t& khdng thuoc tham quyén giai quyét cua co quan minh thi
ngay sau khi tiép nhan phai chuyén té giéc, tin bdo vé toi pham va kién nghi
khoi tb d6 kém theo cac tai lidu c6 lién quan dén Co quan diéu tra ¢ tham
quyén giai quyét. Cac co quan dugc giao nhiém vy tién hanh mot sé hoat dong
diéu tra sau khi tiép nhan t giac, tin bao vé t6i pham hoic tu phat hién dau
hiéu caa toi pham thudc quyén han diéu tra ctia co quan minh thi théng bao
cho Vién kiém sat ciing cap, Co quan diéu tra ¢ tham quyén va tién hanh kiém
tra, xac minh. Truong hop t6 giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi khoi t6
khong thudc tham quyén giai quyét ciia co quan minh thi phai chuyén ngay céc
td giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi té kém theo cac tai liéu c6 lién
quan cho Co quan diéu tra c6 tham quyén giai quyét. Vién kiém sat sau khi
tiép nhan to giac, tin béo vé toi pham va kién nghi khoi té phai chuyén ngay
cho Co quan diéu tra c6 tham quyén giai quyét kém theo céc tai liéu c6 lién
quan. Cac co quan, to chic khac, sau khi nhan duoc t giac vé toi pham co

trach nhiém bao ngay tin da nhan duoc cho Co quan diéu tra bang vin ban.
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Truong hop khan cap c6 thé bao tin truc tiép hoic qua dién thoai va cac hinh

thire lién lac khac nhung sau d6 phai thé hién bang van ban.

Cac co quan, t6 chirc sau khi tiép nhan té giac, tin bao vé toi pham khong
thudc tham quyén giai quyét ctua co quan, té chirc minh phai chuyén ngay dén
co quan c6 tham quyén giai quyét; ddng thoi, néu xét thay khong gay kho khin
cho ca nhan, co quan, to chuc béo tin hoic khéng lam anh huong dén viéc
kiém tra, xac minh, ngin chin ngay toi pham thi hudng dan ho dén dang co
quan c6 tham quyén dé to giac, bao tin vé toi pham. Truong hop cap bach, can
ngan chan ngay toi pham, thu thap ching cir, bao vé hién truong thi phai co

bién phap giai quyét kip thoi theo quy dinh caa phap luat.

+ Co quan, to chac c6 trach nhiém tiép nhan kién nghi khoi t6 bao
gom: Co quan diéu tra trong Céng an nhan dan; Co quan diéu tra trong Quan
d6i nhan dan; Co quan diéu tra caa VKSND tbi cao; Co quan diéu tra caa Vién
kiém sat quan su Trung wong; Vién kiém sat tiép nhan va chuyén ngay dén Co
quan diéu tra c6 tham quyén giai quyét. Nhu vay, chi c6 Co quan diéu tra va
Vién kiém sat mai ¢ tham quyén tiép nhan kién nghi khoi t6. Chu thé c6 tham
quyén tiép nhan kién nghi khai t6 1a hep hon so vé&i chu thé c6 tham quyén tiép
nhan t6 giac, tin bao vé toi pham. ..

Viéc tiép nhan td giac, tin béo vé toi pham va kién nghi khoi té phai tuan
theo quy dinh ciia phap luat. Khong dugc vi bt cir ly do gi ma tir chdi viéc tiép
nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi to. Khi tiép
nhan té giac, tin bdo vé toi pham va kién nghi khai t6, ca nhan, don vi tiép
nhan khong duoc tiét 16 ndi dung tiép nhan duoc cho c nhan, co quan, to chic
khong c6 tham quyén. Co quan tiép nhan phai gitr bi mat cho co quan, t6 chuec,
ngudi cung cap tin va huéng dan ho bién phap, cach thuc giir bi mat nhiing
thong tin di cung cap, to giac. Truong hop xét thay can thiét, co quan tiép
nhan té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi té c6 trach nhiém &p dung

hoac dé nghi &p dung céc bién phép can thiét dé bao dam an toan vé tinh mang,
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suc khoe, danh du, nhan pham, tai san cho co quan, to chirc da béo tin, kién
nghi khai t6; ngudi da to giac toi pham va nhitng nguoi than thich caa ho. Moi
truong hop khong 1am hoic 1am trai cac quy dinh vé tiép nhan té giac, tin béo
vé toi pham va kién nghi khai té dan dén khong kip thoi ngan chin, khac phuc
hau qua cia hanh vi pham toi, ngudi pham toi bo trén, tieu hay ching ctr, x6a

dau vét phai bj xt 1y theo quy dinh cua phap luat®2,

Dé dam bao hiéu qua cua hoat dong tiép nhan té giac, tin bao vé toi pham
va kién nghi khai té thi Co quan diéu tra trong Cong an nhan dan va Vién kiém
s&t cac cap phai to chuc tryc ban hinh su dé tiép nhan day da moi td giac, tin
bao vé toi pham va kién nghi khai t6; phan loai va chuyén ngay cho cac don vi
c6 tham quyén giai quyét. DBia diém tiép nhan phai dit ¢ noi thuan tién, cé bién
ghi tén co quan va thong bao rong rai dé moi ngudi biét. Co quan diéu tra
trong Quan doi nhan dan, Bo doi Bién phong, co quan Hai quan, Kiém 1am,
luc lwong Canh sat bién va cac co quan khac ciia Cong an nhan dan, Quén doi
nhan dan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra phan cong
can bo dé tiép nhan té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t. Cac co

quan, to chtc khac cd trach nhiém tiép nhan moi té giac vé toi pham.

Co quan diéu tra, Vién kiém séat, Bo doi Bién phong, co quan Hai quan,
Kiém 1am, luc lwgng Canh sat bién va cac co quan khac caa Cong an nhan dan,
Quan doi nhan dan duoc giao nhiém vy tién hanh mot sé hoat dong diéu tra
nhan duogc t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi té qua don thu, cong
van kién nghi hodc néu trén phuong tién thong tin dai chling thi phai tiép nhan
va vao so tiép nhan tb giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6. Néu ca
nhan truc tiép dén té giac vé toi pham hoic dai dién co quan, to chuc tryuc tiép
dén bao tin vé toi pham thi lap bién ban tiép nhan tb giéc, tin béo vé toi pham.
Néu c4 nhan té giac vé toi pham hoic dai dién co quan, t6 chic béo tin vé toi

pham qua dién thoai, cac phuong tién thdng tin khac thi phai tiép nhan va ghi

62Xem: Piéu 4 TTLT s6 06/2013/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 22/8/2013
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vao sb tiép nhan té giéc, tin bao vé toi pham va kién nghi khai td, néu 13 tin
quan trong hoic thiy can thiét thi c6 thé ghi am, ghi hinh. Truong hop nguoi

pham t6i dén tu th thi phai lap bién ban tiép nhan nguoi pham toi ra ty th®s,

2.2.2.2. Quy dinh cua phap ludt té tung hinh sw thi tuc vé gidi quyét té giac,

tin b&o vé tgi pham, kién nghi khdi to

Sau khi nhan dugc t6 giac tin bao vé t6i pham, co quan c6 tham quyén
khoi t6 vu an hinh sy trong pham vi trach nhiém caa minh phai kiém tra, xéac

minh nguon tin va quyét dinh khai té hoic khong khoi t6 vy an hinh su.

V& tham quyén giai quyét té giac, tin béo vé toi pham va kién nghi khai
t theo quy dinh tai Biéu 103 BLTTHS thi chi thuc vé Co quan diéu tra. Vién
Kiém sat va cac co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu
tra cling ¢ tham quyén khoi té vu an hinh sy nhung lai khong ¢ tham quyén
giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6. Day 1 rang 1a mot
diéu bat hop 1y trong quy dinh cia BLTTHS nam 2003. Va dé khic phuc han
ché nay trong Thong tu lién tich sé 06/2013/TTLT-BCA-BQP-BTC-
BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 22/8/2013 da md rong pham vi chi thé co
tham quyén giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai td. Theo
d6, ngoai Co quan diéu tra co tham quyén giai quyét thi tai khoan 2 Diéu 9
Thong tu quy dinh Bo doi Bién phong, co quan Hai quan, co quan Kiém 1am,
lyc lwong Canh sat bién va cac co quan khac cua Cong an nhan dan, Quén doi
nhan dan duoc giao nhiém vy tién hanh mot sé hoat dong diéu tra khi thuc hién
nhiém vu trong linh vuc quan ly ma tiép nhan t giac, tin bao vé t6i pham
thudc quyén han diéu tra cia co quan minh thi khan truong tién hanh kiém tra,
xé&c minh, quyét dinh khoi té hodc khdng khai t vu &n hinh su; dong thoi, phai
thong b&o ngay bang vin ban cho Vién kiém sat c6 trach nhiém kiém sat viéc

tuan theo phap luat trong hoat dong diéu tra ciia co quan minh. Trudng hop ra

83Xem: Picu 8 TTLT s6 06/2013/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 22/8/2013
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Quyét dinh khai t& vu &n hinh su thi thuc hién theo trinh tu, tha tuc quy dinh
tai khoan 3 Diéu 104 BLTTHS niam 2003. Viéc Thong tu mé rong pham vi chi
thé c6 tham quyén giai quyét tin bao, té giac phi hop véi chic ning t tung
clia cac co quan ndy, dap tng nhu cau thuc tién nhung khong phu hop véi tinh
hiéu luc caa hé théng van ban quy pham phap luat, hay néi cach khac, quy
dinh huéng dan trong thong tu 1a trai véi quy dinh cia BLTTHS nim 2003.
Mt khac, Thong tu cling c6 han ché khi chua quy dinh thim quyén giai quyét
tin bao, t6 giac cho Vién kiém st.

Quy dinh caa BLTTHS nam 2003 vé tin béo, té giac t6i pham, kién nghi

khoi t6 va viéc tiép nhan, giai quyét ¢ nhitng han ché sau day:

Thez nhdt, BLTTHS nam 2003 chwa dua ra khai niém dé phan biét rd rang
gitra to giac toi pham vai tin bao vé toi pham; giita tin béo vé toi pham véi
kién nghi khoi to va gitra tin béo, t6 giac vé toi pham voi cac khiéu nai, t cao
khac. Viéc BLTTHS nam 2003 khong dwa ra duoc khai niém va cac tiéu chi dé
phan biét gitra cac nguon théng tin vé toi pham noi trén gay kho khin cho céac
chu thé c6 tham quyén trong thuc tién tiép nhan, phan loai va giai quyét td
giac, tin bao, kién nghi khai té. Bai vi theo quy dinh cua phap luat d6i vai mdi
ngudn thong tin vé toi pham s& do céc chi thé khac nhau c6 tham quyén tiép
nhan va giai quyét, ciing nhu viéc xac dinh trach nhiém cua ca nhan khi ho
khong t6 giac toi pham hoic té giac sai su that va dam bao cac quyén phap ly
cua ho trong qué trinh giai quyét to giéc.

Vé van dé nady BLTTHS nam 2015 da bo sung tai Piéu 144 khi dua ra
khai niém dé xac dinh té giac caa cé nhan, tin bdo cua co quan, té chirc va kién
nghi khoi td, cu thé: Té giac vé téi pham la viéc ca nhan phat hién va té céo
hanh vi ¢6 ddu hiéu téi pham véi co quan cé tham quyén;

Tin bao vé tgi pham 14 théng tin vé vu viéc ¢6 dau hiéu téi pham do co
quan, té chic, c& nhan thdng bao véi co quan c6 tham quyén hogc thong tin vé

toi pham trén phwong tién thong tin dai chung;
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Kién ngh;i khdi t6 1a viéc co quan nha niréc c6 tham quyén kién nghi Co
quan diéu tra, Vién kiém sat c6 tham quyén tién hanh to tung xem xét, xit ly vu
viéc ¢ dau hiéu tdi pham, co quan kién nghj khéi té phdi giri kém theo tai liéu,
ching ciz lién quan. Té giac, tin bao vé téi pham c6 thé bang loi hodc bang vin
ban; kién nghj khdi té phdi bang vin ban.

Mic du, BLTTHS da dua ra khai niém dé phan biét giita cAc ngudn thdng
tin trén nhung theo tac gia néu cin c&r vao khai niém nay rat kho dé phan biét
gitta “hanh vi ¢é dau hiéu téi pham” V&i “théng tin vé v viéc ¢ dau hiéu tgi
pham ” do c& nhan cung cip dé phan biét td giac vaéi tin bao vé toi pham. Bong
thoi, quy dinh nay ciing khod phén biét tin bao cta co quan nha nudc véi kién
nghi khoi té ciia co quan nha nudc va ciing kho phan biét giira to giac, tin béo
vé toi pham véi cac khiéu nai, td cdo khac. To giac, tin bao vé tdi pham, kién
nghi khai t6 ngoai viéc xac dinh rd rang vé chu thé to giac, bao tin, kién nghi
khoi t6 thi ndi dung t6 giac, tin bao phai ¢ cac can ct, cac thong tin cu thé vé
dau hiéu toi pham va cac thong tin nay phai ¢6 co s& xac minh diéu tra 1am rd
t6i pham. Do d6, quy dinh nay cia BLTTHS can phai dugc co quan cd tham
quyén huéng dan cy thé dé dam bao tinh dong bo, thong nhat trong cach hiéu
vé td gidc, tin bao, kién nghi khdi t6 ciing nhu phan biét rd rang to giac, tin bao
vé t0i pham v61 cac thong tin to1 pham thiéu co s6 trong don khiéu nai, t6 céo.

Thez hai, theo quy dinh cia BLTTHS nam 2003 thi cha thé c6 quyeén t6
giac toi pham 1a cong dan. Theo Piéu 17 Hién phap nim 2013, cong dan Viét
Nam 1a ngudi ¢6 qudc tich Viét Nam. Néu hiéu theo quy dinh nay thi chu thé
c6 quyén tb giac vé toi pham la rat hep, chi nhitng nguoi mang qudc tich Viét
Nam maéi c6 quyén td giac toi pham trén 1anh tho Viét Nam. Quy dinh vé cha
thé c6 quyén td gi4c toi pham trong BLTTHS nidm 2003 khong phu hop voi
thuc tidn. Boi vi trén 1anh thé Viét Nam ngoai Cong dan Viét Nam con co
nhitng nguoi mang qudc tich cia mot qudc gia khac hodc ngudi khdng c6 quéc

tich. Nhitng ngudi nay ciing c6 thé phat hién va té cao hanh vi c6 dau hiéu toi
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pham véi co quan c6 tham quyén. Néu quy dinh cha thé t6 giac toi pham Ia
cdng dan thi nhitng théng tin vé toi pham do ngudi nudc ngoadi hodc nguoi

khong quéc tich ciing cap s& khong duoc coi 1a ngudn théng tin vé toi pham.

BLTTHS nam 2015 da khic phuc han ché trong quy dinh cia BLTTHS
nam 2003 vé pham vi chu thé c6 quyén té giac toi pham. Theo d6, chu thé cua
t6 giac la ca nhan chi khong chi 1a cong dan nhu trong BLTTHS nam 2003.
Ddng thoi BLTTHS ciing quy dinh bd sung kién nghi khai t6 1a co sé khai t6
vu an va dua ra khai niém dé xac dinh nguén thong tin nay. Theo tac gia, viéc

bd sung nay la rat ph hop va day dua.

Ther ba, vé chi thé giai quyét to giac, tin bao vé toi pham BLTTHS chi
quy dinh tham quyén giai quyét cho Co quan diéu tra 1a qua hep. Cac co quan
duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra trong linh vic ho quan
ly néu phat hién c6 dau hiéu t6i pham cac co quan nay ciing c6 tham quyén
khoi t6 vu 4n, diéu tra vu an nhung BLTTHS nidm 2003 khong quy dinh tham
quyén giai quyét tin bao t6 giac, kién nghi khoi t6 cho cac co quan niy trong
linh vuc ho quan ly phi hop véi tham quyén diéu tra cua ho. Theo tac gia quy
dinh nay 1a chwa phu hop, BLTTHS can quy dinh quyén giai quyét tin bao, to
giac vé toi pham cho co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong
diéu tra dbi vai nhitng tin bao, t6 giac vé toi pham thudc tham quyén khoi té,

diéu tra cua ho.

Mt khac, Vién kiém sét voi chic nang thuc hanh quyén cong té va kiém
sat viéc tuan theo phap luat trong cac hoat dong tu phap dam bao viéc phat
hién nhanh chong kip thoi moi hanh vi pham t6i, khdng bo lot toi pham, khéng
1am oan ngudi vO toi nhung BLTTHS khong quy dinh cho Vién kiém sat tham
quyén giai quyét té gic, tin béo vé toi pham, kién nghi khoi t trong mot sb
truong hop nhat dinh dam bao khdng bo lot t6i pham, khong 1am oan nguoi vo
toi theo tac gia 1a chua phu hop. Thuc té c6 nhiéu truong hop Vién kiém sét

phét hién Co quan diéu tra vi pham viéc tiép nhan, giai quyét té giac tin béo vé
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toi pham, kién nghi khoi t6 hodc bo lot toi pham, Vién kiém sat da yéu cau
nhung Co quan diéu tra khéng khic phuc. Vi vay, dé phat huy vai tro tich cuc,
chu dong cua Vién kiém sat, ddng thoi dam bao tinh ché woc caa Vién kiém sét
d6i véi Co quan diéu tra trong viéc tiép nhan va giai quyét tin bao, té giac vé
toi pham, kién nghi khoi t6 tranh bo lot toi pham va 1am oan nguoi do toi thi
BLTTHS can quy dinh tham quyén giai quyét t6 giac, tin béo, kién nghi khoi
t6 cho Vién kiém sat trong mot sé truong hop nhat dinh. Chang han, trong
truong hop phét hién Co quan diéu tra ¢6 vi pham phép luat nghiém trong
trong hoat dong kiém tra, xac minh té giac, tin bao vé t6i pham, kién nghi khoi
t6 hodc c6 dau hiéu bo lot toi pham ma Vién kiém sat da yéu cau nhung khong

duoc khac phuc.

Vé van dé nay, BLTTHS nidm 2015 da quy dinh tham quyén giai quyét t6
giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi té cho Vién kiém sét va cac co quan

duoc giao nhiém vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra, theo dé:

- Co quan diéu tra giai quyét to gic, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi
t6 thuoc tham quyén diéu tra caa minh;

- Co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra giai
quyét to giac, tin bao vé toi pham thudc tham quyén diéu tra caa minh;

- Vién kiém sat giai quyét té giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi t6
trong truong hop phét hién Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém
vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra co vi pham phép luat nghiém
trong trong hoat dong kiém tra, xac minh t6 giéc, tin bao vé toi pham,
kién nghi khoi t6 hodc c6 dau hiéu bo lot toi pham ma Vién kiém sat da
yéu cau nhung khong duoc khic phuc.

Ther f1¢, bén canh nhiing han ché da phan tich ¢ trén, BLTTHS nam 2003
con nhiing han ché khac nhu: chua quy dinh rd rang vé thu tuc tiép nhan tin
bao tb giac vé toi pham, kién nghi khoi té; chua quy dinh vé viéc cac co quan

sau khi tiép nhan tin bao, t& giac, kién nghi khai t6 néu khong thuoc tham
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quyén cta minh thi phai chuyén cho Co quan diéu tra c6 tham quyén; chua quy
dinh vé tam dinh chi, phuc hdi giai quyét td giac, tin bao, kién nghi khoi té va
giai quyét tranh chap vé tham quyén giai quyét té gic, tin bao, kién nghi khoi
t5. Chinh nhitng han ché nay din dén thuc tién giai quyét tin béo, to giac va
kién nghi khai t6 cia cac co quan co tham quyén gap nhiéu kho khan, lung

ting va hiéu qua chua cao.

BLTTHS nim 2015 d& bd sung nhiam khic phuc nhiing han ché, thiéu s6t
trong BLTTHS nam 2003 vé thu tuc tiép nhan tin bao té giac vé toi pham, kién
nghi khai t; chuyén tin béo té giac, kién nghi khoi té cho Co quan diéu tra c6
tham quyén; vé tam dinh chi, phuc hoi giai quyét to giac, tin bao, kién nghi
khoi t6 va giai quyét tranh chap vé tham quyén giai quyét té giac, tin béo, kién

nghi khai té khoi t6 nhu sau:

- V& tham tiép nhan t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6 tai
Diéu 145 quy dinh co quan, t6 chtc c6 trach nhiém tiép nhan té giéc, tin béo
vé toi pham, kién nghi khai t6 gom: Co quan diéu tra, Vién kiém sat tiép nhan
tb giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai td; Co quan, t6 chirc khac tiép nhan
t6 giac, tin bao vé toi pham. Vé thu tuc tiép nhan, Piéu 146 quy dinh khi co
quan, to chic, ca nhan truc tiép té giac, béo tin vé toi pham, kién nghi khai t6
thi Co quan diéu tra, Vién kiém sat, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot
s6 hoat dong diéu tra c6 tham quyén phai 1ap bién ban tiép nhan va ghi vao sb
tiép nhan; cd thé ghi 4m hodc ghi hinh c6 4m thanh viéc tiép nhan. Truong hop
t gic, tin béo vé toi pham, kién nghi khai té gui qua dich vu buu chinh, dién
thoai hodc qua phuong tién thdng tin khac thi ghi vao so tiép nhan.

- V& chuyén tin bao té giac, kién nghi khai té cho co quan ¢ tham quyén.
Truong hop phét hién té giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai té khdng
thudc tham quyén giai quyét ciia minh thi Co quan diéu tra, co quan duoc giao

nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra co trach nhiém chuyén ngay té



95

giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi t6 kém theo tai liéu co lién quan da

tiép nhan cho Co quan diéu tra c6 tham quyen.

Vién kiém séat co trach nhiém chuyén ngay t giac, tin béo vé toi pham,
kién nghi khoi t6 kém theo tai liéu c6 lién quan da tiép nhan cho Co quan diéu

tra ¢ tham quyen.

Cong an phuong, thi tran, Bén Cong an cd trach nhiém tiép nhan té giac,
tin b4o vé toi pham, 1ap bién ban tiép nhan, tién hanh kiém tra, xac minh so b
va chuyén ngay t6 giac, tin bao vé toi pham kém theo tai liéu, do vat co lién
quan cho Co quan diéu tra cd tham quyén. Cong an xa co trach nhiém tiép
nhan t6 gi4c, tin bao vé toi pham, 1ap bién ban tiép nhan, lay 15i khai ban dau
va chuyén ngay té giac, tin bao vé t6i pham kém theo tai lidu, dd vat co lién

quan cho Co quan diéu tra c6 tham quyeén.

Céc co quan, to chuc khac sau khi nhan dugc to giac, tin béo vé toi pham
thi chuyén ngay cho Co quan diéu tra ¢6 tham quyén. Trudng hop khan cap thi
c6 thé bao tin truc tiép qua dién thoai hodc hinh thic khac cho Co quan diéu

tra nhung sau d6 phai thé hién bang vian ban.

Trong thoi han 03 ngay ké tir ngay tiép nhan td giac, tin bao vé toi pham,
kién nghi khoi t6, Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot
sb hoat dong diéu tra c6 trach nhiém thdng bao bang vin ban vé viéc tiép nhan

d6 cho Vién kiém sat ciing cp hoac Vién kiém sat c6 tham quyén.

Nhu vay so voi BLTTHS nam 2003, thi BLTTHS 2015 da c6 quy dinh
cu thé vé tham quyén va thu tuc tiép nhan tin bao t6 giac toi pham, chuyén tin

bao t giac, kién nghi khoi t6 cho Co quan diéu tra c6 tham quyén giai quyét.

- Vé phuc hdi giai quyét tin bao té giac vé toi pham, kién nghi khoi td.
Diéu 149 quy dinh khi ly do tam dinh chi viéc giai quyét té giac, tin bao vé toi
pham, kién nghi khoi t6 khong con, Co quan diéu tra, co quan duoc giao

nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra ra quyét dinh phuc hoi giai quyét
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t giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi td. Thoi han giai quyét té giac, tin
bao vé toi pham, kién nghi khai té tiép khdng qué 01 thang ké tir ngay ra quyét
dinh phuc héi. Trong thoi han 03 ngay ké tir ngay ra quyét dinh phuc hoi giai
quyét td giac, tin bdo vé toi pham, kién nghi khéi td, Co quan diéu tra, co quan
duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra phai giri quyét dinh
phuc hdi cho Vién kiém sat cung cap hodc Vién kiém sat c6 tham quyén, co
quan, té chirc, ca nhan da té giac, bao tin vé toi pham, kién nghi khai td.

- Vé giai quyét tranh chap vé tham quyeén giai quyét tin béo, té giac vé toi
pham, kién nghi khai t6. Pidu 150 quy dinh tranh chip vé thim quyén giai
quyét t6 giac, tin béo vé toi pham, kién nghi khoi té do Vién kiém sat cap trén
truc tiép giai quyét. Tranh chap tham quyén giai quyét té giac, tin bao vé toi
pham, kién nghi khai té cta co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat

dong diéu tra do Vién kiém sat cd tham quyén giai quyét.

Tranh chap vé tham quyén giai quyét té giac, tin bao vé toi pham, kién
nghi khai té gitta cac Co quan diéu tra cap tinh, giita cac Co quan diéu tra quan
su cap quan khu do VKSND tdi cao, Vién kiém sat quan sy trung uong gidi
quyét. Tranh chip vé tham quyén giai quyét té giéc, tin béo vé téi pham, kién
nghi khai t6 giita cac Co quan diéu tra cap huyén thuoc cac tinh, thanh phé
tryc thudc trung wong khac nhau, gitta cac Co quan diéu tra quan sy khu vuc
thudc cac quan khu khac nhau do VKSND cép tinh, Vién kiém sat quan sy cap
quan khu noi dau tién tiép nhan té giéc, tin bao vé toi pham, kién nghi khai t6
giai quyét.

Tranh chap vé tham quyén giai quyét to giac, tin bao vé toi pham, kién
nghi khai té gitra cac Co quan diéu tra cia Cong an nhan dan, Co quan diéu tra
trong Quén d6i nhan dan va Co quan diéu tra VKSND tbi cao do Vién truong

VKSND tdi cao giai quyét.

Viéc stra doi, b6 sung ndy xuat phat tir nhitng han ché trong quy dinh cua
BLTTHS nam 2003 va tir thyc tién ap dung cac quy dinh ciia BLTTHS trong
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viéc tiép nhan, giai quyét cac td giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai té
nén nhitng quy dinh sira doi ndy sé& tao co so phap Iy hoan thién va viing chéc
cho thuc tién tiép nhan, giai quyét cac ngudn thdng tin vé toi pham, dap tng
nhu ciu dau tranh, phong ngira téi pham, dam bao khéng bo lot toi pham,
khong lam oan ngudi vo toi, gop phan bao vé quyén con ngudi, quyén cong

dan.
2.3. Cac quyét dinh t6 tung trong giai doan khéi té vu an hinh su

Trong giai doan khai t6 vu &n hinh su, cac co quan c6 tham quyén s& xac
dinh mot su viéc xay ra trong thuc té ¢ hay khong c6 dau hiéu toi pham dé ra
mét trong hai loai Quyét dinh: Quyét dinh khai té vu an hinh su hoic Quyét
dinh khéng khoi t6 vu &n hinh sy. Bén canh d6, trong qua trinh tiép nhan va
giai quyét té giac, tin béo vé toi pham, kién nghi khoi té, co quan c6 tham
quyén giai quyét sé ra Quyét dinh tam dinh chi viéc giai quyét té giac, tin béo
vé toi pham, kién nghi khoi t& néu thudc truong hop duge quy dinh tai Diéu
148 BLTTHS nam 2015.

2.3.1. Quyér dinh khdi té vu &n hinh si

Sau khi tiép nhan tin bao, t giac vé toi pham va kién nghi khai t6 vu an
hinh sy, trong thoi han 20 ngay, d6i véi vu viéc phic tap thoi gian la 2 thang,
co quan c6 tham quyén phai thuc hién cac hoat dong dé kiém tra, xac minh cac
ngudn théng tin vé toi pham, néu sy viéc xay ra c6 dau hiéu téi pham thi co
quan c6 tham quyén ra quyét dinh khoi té vu &n hinh sy. Trong truong hop
kiém tra, xac minh d6i véi nhitng toi pham thudc truong hop khai té vu an
theo yéu cau cua nguoi bi hai, ngoai dau hiéu t6i pham phai c6 don yéu cau
ctia ngudi b hai thi co quan c6 tham quyén méi duoc ra quyét dinh khai té vu

an hinh su.

Piéu 100 BLTTHS nam 2003 quy dinh: Chi dwoc khdi té v an hinh si
khi dd xdc dinh ¢6 ddu hiéu téi phgm. BLTTHS niam 2003 quy dinh dau hiéu
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t6i pham 1a can ctr dé cac co quan co tham quyén ra quyét dinh khoi té vu an
hinh sy nhung hién nay cin ctr ndy van chua duogc cac co quan c6 tham quyén
giai thich nén trong khoa hoc phép Iy va thyc tién &p dung con cé nhiéu cach

hiéu khac nhau, cu thé nhu sau:

- Quan diém tht nhit cho rang: dau hiéu toi pham bao gém tinh nguy
hiém cho x& hoi cua hanh vi pham ti; tinh c¢6 15i cia hanh vi pham tdi; tinh
trai phap luat cua hanh vi pham ti; tinh phai chiu hinh phat. Cac dau hiéu nay
c6 thé chua phan anh day du vé toi pham da xay ra, nhung la cin cir dé khang
dinh can phai tién hanh té tung dé 1am rd vu viéc. Nhu vay, dé quyét dinh khoi
t6 vu &n hinh su can xac dinh: CO sy viéc xay ra; Su viéc d6 co dau hiéu toi
pham®. Theo quan diém nay thi ddu hiéu toi pham 1a can cir khai té vu an hinh
su duoc rat ra tir khai niém toi pham, d6 1a cac thudc tinh cua tdi pham.

- Quan diém thi hai cho rang: dau hiéu toi pham 1a can ct khoi té dugc
hiéu khéng hoan toan gidng cac ddu hiéu cua toi pham trong khai niém toi
pham va dau hiéu cua cac yéu t cau thanh toi pham trong ly luan vé cau thanh
toi pham. Céc dau hiéu cua téi pham duoc rit ra tir khai niém toi pham 1a
nhitng thudc tinh cua téi pham (tinh nguy hiém, tinh c6 18i, tinh trai phap luat
hinh su va tinh phai chiu hinh phat). Mot hanh vi chi bi coi l1a toi pham khi co
day du cac dau hiéu néu trén. Trong Iy luan vé cau thanh toi pham, dau hiéu toi
pham dugc hiéu 1a mot biéu hién, mot ndi dung cua cac yéu té cau thanh toi
pham, cac dau hiéu thuoc vé mat khach quan, mat cha quan, chu thé cua toi
pham. Trong ap dung luat hinh su dé dinh toi danh khong chi dua vao mot
hoac mot sé dau hiéu ma phai dya trén tong thé cac dau hiéu cua cau thanh toi
pham. Theo quan diém nay, dau hiéu toi pham phai duoc hiéu theo nghia
chung, khai quat, d6 1a nhitng biéu hién, nhitng khia canh cua toi pham duoc
chimg minh, xac dinh bang chung ca cu thé. Su khac nhau vé dau hiéu toi

pham trong can cir khoi té véi dau hiéu toi pham trong khai niém toi pham Ia

8Trudng Pai hoc Luat TP.HCM, Gido trinh Lu4t T6 tung hinh sy Viét Nam, NXB Hong Duc-Hoi
luat Gia Viét Nam, nam 2012, tr. 347.
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tinh ddy du®. Nhu vay, quan diém nay da phan biét dugc dau hiéu toi pham la
can ct khoi té vu an hinh sy véi ddu hiéu toi pham trong khai niém toi pham
va cau thanh toi pham.

- Quan diém tht ba cho rang, ddu hiéu toi pham Ia nhitng dau hiéu dugc
quy dinh trong BLHS thé hién trong Diéu 8. Nhitng dau hiéu téi pham duoc
thé hién trong céc su viéc, su kién pham toi 1a viéc c6 dau hiéu hanh vi nguy
hiém cho x& hoi duoc thyc hién. Can phai chu ¥ trong giai doan khoi té cac co
quan c6 tham quyén chua thé ngay 1ap tirc xac dinh dugc day du cac dau hiéu
t6i pham. Cho nén khi ¢d su viéc xay ra chi can xac dinh ¢ hanh vi nguy hiém
cho xa hoi 1a da co cin cu ra quyét dinh khoi t6 vu an hinh sy. Viéc 1am r6,
day du cac dau hiéu t6i pham phai trai qua qua trinh diéu tra méi xac dinh

dugc®®.

Nhu vay, mic di c6 nhiing cach tiép can va dién dat khac nhau nhiing c6
thé thdy ca ba quan diém trén déu thong nhat vé ddu hiéu toi pham 1a can ctr
khoi t6 vu an hinh sy & nhitng noi dung sau: Mgt 13, dau hiéu toi pham 1a cin
ctr khoi té vu an chinh 1a nhitng dau hiéu caa toi pham duoc quy dinh trong
BLHS. N6 1a can ctr dé phan biét toi pham véi cac hanh vi khéng phai 13 toi
pham va cac hanh vi vi pham phap luat khac. Hai 13, dau hiéu toi pham 1a cin
ctr khai t6 vu an chi khéac dau hiéu toi pham trong BLHS ¢ tinh day du cta no.
DAau hiéu toi pham 1a can ct khoi té vu an khong doi hoi phai xac dinh day du
nhu dau hiéu toi pham trong khai niém toi pham va dau hiéu téi pham trong
cac cau thanh toi pham trong BLHS. D4u hiéu toi pham 1a can ctr khoi té vu &n
hinh su cd thé chi 1a mot hoic mot vai dau hiéu trong mit khach cua toi pham
nhu dau hiéu vé hanh vi, hau qua... Két qua diéu tra, truy t4, xét xur sau d6 moi
xéac dinh chinh xac va day da cac dau hiéu con lai cua toi pham gitip co quan

c6 tham quyén dinh toi danh va quyét dinh hinh phat chinh xac.

85Phan van Tuyén, Khéi t vu an hinh sy nhitng vin d& 1y ludn va thuc tién, ludn van thac si, Truong
Pai hoc Luat TPHCM, nam 20009, tr. 14&15.

66GS.TS Db Ngoc Quang, Gido trinh Luat T tung hinh sy Viét Nam, Hoc vién canh sat nhan dén,
nam 2007, tr. 339.
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Quyét dinh khai té vu an hinh sy 1a mét vin ban t tung do cha thé co
tham quyén ban hanh, theo trinh ty, thu tuc do phap luat té tung hinh sy quy
dinh khi xac dinh c6 dau hiéu to6i pham 1am co s¢ dé tién hanh cac hoat dong
diéu tra, truy t6, xét xir, dam bao khdng boé lot t6i pham, khong 1am oan nguoi
v t0i. Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 104 BLTTHS niam 2003, Quyét dinh
khoi t& vu &n hinh sy phai thé hién dy da cac noi dung sau: Thoi gian, can ctr
khai t, diéu khoan cua BLHS duoc ap dung; Ho tén, chiic vu ngudi ra quyét
dinh.

Quyét dinh khoi té vu &n hinh sy 1a co s& phap 1y quan trong dinh huéng
cho cé4c hoat dong té tung tiép theo. Sau khi c6 quyét dinh khéi té vu &n hinh
su thi co quan c¢6 tham quyén tién hanh cac hoat dong diéu tra va ban hanh cac
quyét dinh t6 tung khac dé giai quyét vu an. Bé dam bao viéc phét hién va xa
ly nhanh chéng toi pham theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 104 BLTTHS nam
2003, trong thai han 24 gio, ké tir khi ra quyét dinh khoi té vu &n hinh sy:

- Vién kiém sat khai t6 thi quyét dinh khai t6 duoc gui dén Co quan diéu
tra dé tién hanh diéu tra;

- Co quan diéu tra, Bo doi bién phong, Hai quan, Kiém 1am, luc luong
Canh sat bién va cac co quan khac ciia Cong an nhan dan, Quan doi nhan dan
duoc giao nhiém vy tién hanh mot sé hoat dong diéu tra ra quyét dinh khai t6
thi quyét dinh khoi té vu an phai duoc gui dén Vién kiém sat dé kiém sat viéc
khai td;

- Hoi dong xét xir ra quyét dinh khai té thi quyét dinh khai to duoc guri
dén Vién kiém sat dé xem xét, quyét dinh viéc diéu tra; yéu cau khoi té cua
Hoi dong xét xir duoc guri cho Vién kiém sat dé xem xét, quyét dinh viéc khoi

4
A

to.
Viéc khoi té vu an méi chi dua trén nhitng dau hiéu ban dau cua hanh vi
pham toi, vi vay toi pham bi khai t6 ¢ thé khdng thuc su chinh xéac. Sau khi

khoi td vu an, co quan ¢ tham quyén diéu tra thu thap chang cu, tai liéu lam
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sang to hanh vi pham toi cling nhu nhiing van dé can phai chitng minh trong vu
an hinh su duoc quy dinh tai Diéu 63 BLTTHS nam 2003. Néu nhitng ching
ctr dugc thu thap, cung cb dua dén két luan rang nhitng nhan thirc ban dau vé
toi pham khi khoi té vu an khong dang véi hanh vi pham toi da xay ra hoic
con phat hién thém toi pham khéc thi co quan c6 thim quyén quyét dinh thay
d6i hoac bo sung quyét dinh khoi t6 vy an hinh su cho phi hop. Theo quy dinh
tai Didu 106 BLTTHS niam 2003 thi khi c6 cin cr xac dinh t6i pham da khoi
t6 khong dung vai hanh vi pham toi xay ra hoac con toi pham khéc thi Co quan
diéu tra, Vién kiém sat ra quyét dinh thay doi hodc bo sung quyét dinh khai t6

vu an hinh su.

Nhu vay, tham quyén khoi té vu &n hinh sy rat rong nhung tham quyén
thay d6i hoic bo sung quyét dinh khoi té vu &n hinh su thi BLTTHS chi quy
dinh cho Co quan diéu tra va Vién kiém sat ma khong quy dinh cho tat ca cac

co quan ¢6 tham quyén khai té vu an.

Déi véi don vi bo doi bién phong, hai quan, kiém 1am, luc lugng canh sét
bién khi phat hién hanh vi pham toi dén muac phai truy ciu trach nhiém hinh su
duoc khoi té vu an ddi vai toi pham it nghiém trong trong nhimg trudng hop
pham toi qua tang, chiing car va lai lich ngudi pham toi o rang, sau do tién
hanh diéu tra va chuyén hd so cho Vién kiém sat c6 tham quyén trong thoi han
hai muoi ngay ké tir ngay khoi to vu &n nén van dé thay doi, bo sung quyét
dinh khoi t6 khong dat ra. Sau khi nhan ho so vu an, néu thay can phai thay doi
hodc bd sung quyét dinh khai té thi Vién kiém sét thuc hién. Déi véi truong
hop toi pham nghiém trong, t6i pham rat nghiém trong, toi pham dic biét
nghiém trong, to6i pham it nghiém trong nhung phtrc tap cac co quan nay chi
khoi t6 vu an, tién hanh nhitng hoat dong diéu tra ban dau va chuyén hd so cho
co quan diéu tra cd tham quyén trong thoi han bay ngay ké tir ngay ra quyét
dinh khai t6 vu an. Do d6, véi thai han bay ngay cac co quan don vi noi trén

khong du diéu kién thu thap cac tai liéu, chung cir du dé thay ddi hoic bo sung
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quyét dinh khai t& vu &n. Viéc bo sung, thay d6i quyét dinh khoi t trong

truong hop nay do co quan diéu tra thuc hién®’.

Pbi V6i cac co quan khac trong Cong an nhan dan, Quan doi nhan dan,
cac co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mét sb hoat dong diéu tra trong khi
lam nhiém vu caa minh, néu phét hién sy viéc c6 dau hiéu toi pham thi quyét
dinh khai t6 vu an, tién hanh nhiing hoat dong diéu tra ban dau va chuyén hd
so cho co quan diéu tra c6 tham quyén trong thoi han, bay ngay, ké tir ngay ra
quyét dinh khai t6%. Do vay, véi thoi han bay ngay, cac co quan nay khong du
diéu kién thu thap cac tai liéu, chung ctr du dé thay doi hoic bd sung quyét
dinh khai t6 vy &n. Viéc bd sung, thay d6i quyét dinh khai t trong trueong hop

nay ciing do co quan diéu tra thuc hién.

Theo quy dinh tai Diéu 156 BLTTHS nam 2015 thi tham quyén thay doi
bo sung quyét dinh khai t6 vu an hinh sy da duoc mo rong cho ca co quan
duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra. Theo quy dinh tai
Piéu 156 BLTTHS, Co quan diéu tra, co quan duoc giao nhiém vu tién hanh
mot sé hoat dong diéu tra, Vién kiém sat ra quyét dinh thay doi quyét dinh
khoi td vu &n hinh su khi c6 can ctr xac dinh toi pham da khoi té khong dung
véi hanh vi pham toi xay ra; ra quyét dinh bo sung quyét dinh khoi t6 vy an

hinh sy khi ¢6 can cr x4c dinh con toi pham khac chua bi khai t6.

Trong thoi han 24 gio ké tir khi ra quyét dinh thay doi hoic bo sung
quyét dinh khéi t6 vu an hinh sy, Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém
vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra phai giri quyét dinh kém theo céc tai
liéu lién quan dén viéc thay ddi hodc bo sung quyét dinh khoi td vu an hinh su
cho Vién kiém sat cung cap hodc Vién kiém sat co thim quyén dé kiém sat

viéc khai td. Tiép theo, trong thoi han 24 gio ké tir khi ra quyét dinh thay d6i

"Truong Pai hoc Luat TP.HCM, Gido trinh Lu4t TS tung hinh sy Viét Nam, NXB Hong Duc-Hoi
luat Gia Viét Nam, nam 2012, tr.353 &354.
88X em khoan 2 Piéu 111 BLTTHS nidm 2003.
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hodc bo sung quyét dinh khai t6 vu &n hinh sy, Vién kiém sat phai gui cho Co

quan diéu tra dé tién hanh diéu tra.

Viéc bo sung tham quyén thay d6i bo sung quyét dinh khai té vu an hinh
su cho cac co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra
nay 1a pht hop. Vi khi phat hién hanh vi c6 dau hiéu toi pham trong linh vuc
va dia ban quan ly cua minh thi ddi véi toi pham it nghiém trong trong trudng
hop pham t6i qua tang, chirng ctr va ly lich nguoi pham t6i rd rang thi cac co
quan cua Bo doi bién phong, Hai quan, Kiém 1am, lyc lugng Canh sat bién,
Kiém ngu dugc giao nhiém vu tién hanh mét sd hoat dong diéu tra thi quyét
dinh khéi t6 vu an hinh su, khéi t6 bi can, tién hanh diéu tra va chuyén ho so
vu &n cho Vién kiém sat c6 tham quyén trong thoi han 01 thang ké tir ngay ra
quyét dinh khoi té vu an hinh su. Nén cac co quan nay phai duoc quyén quyét
dinh thay dbi quyét dinh khai t6 vu &n hinh sy khi ¢6 cin ctr xac dinh toi pham
da khoi td khong ding véi hanh vi pham toi xay ra hoac ra quyét dinh bé sung
quyét dinh khai té vu an hinh su khi c6 can cr xac dinh con toi pham khac
chua bj khai to.

2.3.2. Quyét dinh khong khdi té vu &n hinh sy

Theo quy dinh tai Diéu 108 BLTTHS nam 2003 thi khi tiép nhan tin béo,
t6 giac vé toi pham va kién nghi khai tb néu co quan co tham quyén xac dinh
su viéc xay ra khdng c6 dau hiéu toi pham hoic cé dau hiéu toi pham nhung cé
mot trong nhimg cin ctir khdng khoi t6 vu an hinh su duge quy dinh tai Diéu
107 BLTTHS nam 2003 thi co quan c6 thim quyén ra Quyét dinh khéng khoi
t6 vu an hinh su. Theo quy dinh tai Piéu 107 BLTTHS nam 2003, c4c cin ctr

khong khai té vu &n hinh sy bao gom:
- Khéng ¢0 sw viéc pham tgi

Khi tiép nhan cac tin bao, t6 giac vé toi pham va kién nghi khoi té cac co

quan c6 tham quyén phai kiém tra, xac minh tin béo, t6 giac. Néu su viéc duoc
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néu trong tin béo, té giac 1a c6 dau hiéu t6i pham thi co quan c6 tham quyén
phai ra quyét dinh khai t5. Con néu khong c6 du hiéu téi pham thi co quan c6
tham quyén ra quyét dinh khéng khai t6 vu an hinh su. Khong c6 su viéc pham
toi cO thé biéu hién & hai khia canh. Mgt 13, hoan toan khdng c6 su viéc xay ra
nhu tin bao, t gi4c. Hai 13, ¢ su viéc xay ra nhung su viéc d6 khong c6 dau
hiéu toi pham, nghia la mac du c0 su Vviéc Xay ra, nhung su viéc d6 khong do

hanh vi nguy hiém cho x4 hoi gay ra®.
- Hanh vi khdng cdu thanh tgi pham

Phap luat hinh sy Viét Nam chi quy dinh trach nhiém hinh sy d6i voi hanh
vi cu thé xam hai dén cac quan hé xa hoi dugc phép luat hinh sy bao vé. Theo
nguyén tic hanh vi thi toi pham phai 12 mot hanh vi cia con ngudi, nhitng gi
mai chi co trong Y thire, tu tudng chwa duoc thé hién ra bén ngoai bang hanh vi
cu thé thi khéng bi truy cau trach nhiém hinh sy. Con nguoi bang hanh vi hoac
théng qua hanh vi cu thé cia minh mai cé thé gay thiét hai hoic de doa gay

thiét hai cho cac quan hé xa hoi duoc luat hinh su bao vé.

Can ctr vao dinh nghia toi pham duoc quy dinh tai Diéu 8 BLHS thi hanh
vi pham t6i (hanh vi cau thanh toi pham) thoa man bbn dau hiéu sau: tinh nguy
hiém cho xa héi caa hanh vi, tinh ¢6 18i cua hanh vi, tinh trai phap luat hinh su
va tinh phai chiu hinh phat®. Nhu vay, hanh vi khdng ciu thanh toi pham 1a
hanh vi thiéu mot trong cac dau hiéu néu trén.

- Ngwoi thgc hién hanh vi nguy hiém cho x& héi chwa dén tuéi chiu
trach nhi¢m hinh s

Tudi chiu trach nhiém hinh sy 12 mét dau hiéu thudc vé yéu té chu thé
trong cau thanh toi pham trong BLHS. Theo quy dinh cua phép luat t tung

hinh su Viét Nam chu thé caa toi pham phai 13 ngudi ¢d kha nang chiu trach

8 Gigo trinh luat TS tung hinh sy ctia Truong Dai hoc Ludt Ha Noi, NXB CAND nam 2010, tr. 254.
0GS.TS. Vo Khanh Vinh, Gido trinh Luat hinh sy Viét Nam (phﬁn chung), NXB CAND, Ha Noi, nam 2008,
tr.124&125.
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nhiém hinh sy trong trudng hop ngudi d6 thuc hién mot cach ¢ y hoic vo y,
hanh vi nguy hiém cho xa hoi dugc luat hinh su quy dinh 1 t6i pham. Luat
hinh su tac dong dén hanh vi caa con nguoi, gan trach nhiém hinh sy véi kha
ning cta con ngudi trong viéc nhan thice va diéu khién hanh vi caa ca nhan.
Cac dau hiéu thé hién kha niang nhan thtrc va diéu khién hanh vi cua c& nhan cé
y nghia phap 1y hinh sy bao gém: C6 ning luc trach nhiém hinh sy va dat do
tudi nhat dinh theo luat dinh. Day 1a hai ddu hiéu bit budc dé coi mot ngudi 1a
chu thé cua toi pham. Nguoi c6 cac dau hiéu dic biét cua chu thé duge diéu

luat twong tng cia BLHS quy dinh goi la chu thé dic biet™.

Theo quy dinh tai Piéu 12 BLHS nam 1999 sta d6i nam 2009 thi tudi

chiu trdch nhiém hinh su dugc quy dinh nhur sau:

Nguoi tir dii 16 tudi tré 1én phdi chiu trach nhiém hinh sy vé moi tgi

pham.

Nguoi tir dii 14 tudi tré 1én nhung chua dii 16 tudi phdi chju trach nhiém
hinh sw vé tgi pham rdt nghiém trong do cé ¥ hodc téi pham ddc biét nghiém

trong.

Vén dé& tudi chiu trach nhiém hinh su dugc quy dinh khac nhau giira cac
qudc gia va trong phap luat hinh sy Viét Nam van dé nay ciing c¢6 sy khac nhau
trong cac giai doan phat trién cua phéap luat hinh su. Theo quy dinh cua phép
luat hinh su c6 thé thay can ctr phap 1y cho viéc quy dinh tudi chiu trach nhiém
hinh s 1 trén co so loai t6i pham va hinh thac 16i. Can luu y rang viéc quy
dinh d6 tudi chung cua viéc chiu trach nhiém hinh sy 1a tir du 16 tudi tré 1én
khong c6 nghia 1a tir 46 tudi d6 trach nhiém hinh su c6 thé ap dung dbi véi moi
t6i pham. Trong BLHS Viét Nam con c6 cac toi danh quy dinh nhitng dau hiéu
dic biét cua chu thé hodc cac dic diém cua mat khach quan ma chi do nguoi

thanh nién thyc hién. Vi du: chi thé cua toi giao cau véi tré em phai 1a nguoi

1GS.TS. Vo Khanh Vinh, Gido trinh Luat hinh sy Viét Nam (phﬁn chung), NXB CAND, Ha Noi, nam 2008,
tr. 208.
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da thanh nién, tirc 12 nguoi tir da 18 tudi tro 18n méi 1a chu thé caa toi pham
nay’2. Vi vay, khi kiém tra can ctr khai té vu &n hinh su lién quan dén tudi chiu
trach nhiém hinh sy ngoai quy dinh chung tai Piéu 12 BLHS thi co quan c6
tham quyén con phai cin ctr vao cau thanh toi pham cu thé dugce quy dinh

trong phan céc toi pham trong BLHS.

- Ngwoi ma hanh vi pham tgi cia he da cé ban an hoac quyét dinh dinh

chi vu an co hiéu luc phap ludt

Khoan 7 Piéu 14 Cong udc quoc té vé cac quyén dan su va chinh tri nam
1966 ma Viét Nam la thanh vién quy dinh: “Khoéng ai bi dua ra xét xur hoac bi
trieng tri lan thit hai vé ciing mét téi pham ma ngwoi dé da bi két an hodc da
duoc tuyén trang &n phl hop véi phap ludt va thi tuc té tung hinh sy cia mdi
nwoc’.

Vi tu cach 1la mot thanh vién ctia Cong udc nay, Viét Nam phai ndi luat
hoa va thuc hién day dua tinh than caa Cong udc. Trong Hién phap nam 2013
cta Viét Nam tai khoan 3 Biéu 31 quy dinh: “Khdng ai bi két an hai lan vi mgt
téi pham . Cu thé héa tinh than cua Hién phap, khoan 4 Diéu 107 BLTTHS da
quy dinh can cir khdng khoi té vu &n hinh sy ddi voi Ngwoi ma hanh vi pham
téi cua ho dd c6 ban &n hodc quyét dinh dinh chi vu an c6 hiéu luc phap ludt.
Ban &n, quyét dinh dinh chi vu an thé hién quan diém xu Iy ctia nha nuéc
thong qua cac co quan nha nudc dugc Gy quyén cin ct trén quy dinh cua phép
luat va thong qua mot thu tuc t tung thong nhat. Ban an va quyét dinh dinh chi
vu an ¢6 hiéu luc phap luat thi phai dugc co quan, t6 chirc, i nhan ton trong;
co quan, to chac, ca nhan hitu quan phai nghiém chinh chap hanh. Khi mot
ngudi ma hanh vi pham toi cia ho di bi phan quyét bang ban &n cua tda an co
hiéu luc phap luat hoiac quyét dinh dinh chi vu &n c6 hiéu luc phap luat caa Co

quan diéu tra, Vién kiém sat va Toa an trong cac giai doan doan khac nhau cua

72 GS.TS V& Khanh Vinh, Gido trinh Luat hinh sy Viét Nam (phﬁn chung), NXB CAND, Ha No6i, nam 2008,
tr.217 &218.
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quéa trinh giai quyét vu &n hinh su thi co quan c6 tham quyén khoi to vu &n
hinh su khéng duoc quyén khai té 1an tha hai vé hanh vi pham toi ma ho di bi
Xt 1y trude d6. Néu c6 can ctr xac dinh ban &n hoic quyét dinh dinh chi vu an
da c6 hiéu luc phap luat nhung c¢6 vi pham phap luat nghiém trong hoac cd tinh
tiét méi 1am thay d6i cin ban noi dung ban an, quyét dinh dinh chi vu an da co
hiéu luc phap luat thi nhitng ngudi c6 tham quyén co thé khang nghi theo quy

dinh cta phap luat t tung hinh su dé khac phuc nhiing vi pham, sai lam d6™.
- Pd hét thoi hiéu truy cieu trach nhiém hinh su

Theo quy dinh tai Biéu 23 BLHS thi thoi hiéu truy ciu trach nhiém hinh
su 1a thoi han ma BLHS quy dinh ma khi hét thoi han d6 thi nguoi pham toi
khéng bi truy ctru trdch nhiém hinh su. Thoi hiéu truy ciru trach nhiém hinh su
la: Nam nam dbi voi toi pham it nghiém trong; Mudi nam ddi véi toi nghiém
trong; Mudi lam niam dbi véi toi rat nghiém trong; Hai muoi nam ddi véi toi
dac biét nghiém trong.

Thoi hiéu truy cau trach nhiém hinh sy duogc tinh tir ngay toi pham duoc
thuc hién. Néu trong thoi han nay nguoi pham toi lai pham to6i méi ma BLHS
quy dinh mic cao nhat cia khung hinh phat déi véi toi ay trén mot nam tu thi
thoi han di qua khong dugc tinh va thoi hiéu dbi véi t6i cii duogc tinh lai tir
ngay pham toi moi. Néu trong thoi han noi trén ngudi pham toi ¢d tinh trén
tranh va da c6 1énh truy na thi thoi gian trén tranh khong duogc tinh vao thoi

hiéu; thoi hiéu dugc tinh lai ké tir ngay nguoi d6 ra ty tha hozc bi bat gitr.

Piéu 24 BLHS quy dinh khong ap dung thoi hiéu déi véi cac toi xam
pham an ninh quéc gia va toi pha hoai hoa binh, chdng loai ngudi va toi pham
chién tranh do d6 d6i véi cac toi pham nay khong ap dung cin ctr khong khai

t6 vu &n hinh su vi hét thoi hiéu truy cieu trach nhiém hinh su.

73 Gi4o trinh luat T4 tung hinh sy cua Truong Pai hoc Luat Ha ndi, NXB CAND nim 2010, tr. 256.



108

Khi hét thoi han truy cau trach nhiém hinh su néu trén, trong truong hop
ngudi thuc hién hanh vi pham toi khong trén tranh phap luét, nhung vi Iy do
nao d6 ma vu an khéng duoc co quan tham quyén khoi té dé giai quyét nham
truy ctru trach nhiém hinh su nguoi da thuc hién hinh vi pham t6i, thi da thuc
hién hanh vi pham toi s& khéng phai chiu trach nhiém hinh sy vé& hanh vi da
thue hién. Vi vay, khi da hét thoi hiéu truy ciu trach nhiém hinh sy thi co quan

c6 tham quyén khong duoc khoi té vu an hinh sy voi hanh vi d67,
- Tgi pham dwoc dai xa

Pai x4 1 viéc co quan nha nuéc c6 tham quyén theo luat dinh quyét dinh
mién trach nhiém hinh sy hoic hinh phat, hoic thay doi hinh phat di tuyén

bang mét hinh phat nhe hon di véi mot loai nguoi pham toi nhat dinh?.

Theo quy dinh tai khoan 11 Diéu 70 cia Hién phap nam 2013 thi dai xa
thudc tham quyén quyét dinh caa Qudc hoi. Hinh thic va mie do dai xa duoc
néu rd trong van ban dai x4. Trong van ban dai xa c6 thé cdng b vo toi, phong
thich hoac mién trach nhiém hinh su, hinh phat d6i véi mot loai, hoic mét sé
loai can pham nao d6. Vin ban dai x4 c6 hiéu luc dbi véi nhitng hanh vi pham
t0i dugc néu trong vian ban nay da xay ra trudc khi ban hanh van ban dai xa.
Déi véi nhitng toi pham duoc dai x4 di xdy ra trude khi ban hanh dai x4 thi co
quan c6 tham quyén khong duoc khai to vu an. Nhitng vu an da dugc khai té,
diéu tra, truy t6 hay dang xét xir déu dugc dinh chi khi toi pham duoc dai xa7.

- Ngwoi thgc hién hanh vi nguy hiém cho xa héi da chét, triv trwong
hep cdn tai tham déi véi ngwoi khac

Viéc khai té vu an nham truy ciru trach nhiém hinh su doi véi nguoi thuc

hién hanh vi pham ti. Muc dich cua hinh phat duoc &p dung ddi véi nguoi

"Truong Dai hoc Luat TP.HCM, Gi4o trinh Luat T tung hinh sy Viét Nam, NXB Héng Puc-Hoi luat Gia
Viét Nam, nam 2012, tr. 358.

5GS.TS. V6 Khanh Vinh, Gido trinh Luat hinh sy Viét Nam (phan chung), NXB CAND, Ha Noi, nim 2008,
tr. 502.

8Truong Pai hoc Luat TP.HCM, Gido trinh Luat TS tung hinh sy Viét Nam, NXB Hong Puc-Hoi luat Gia
Viét Nam, nam 2012, tr. 359.
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pham t6i nham gi4o duc, cai tao va tring tri ho. Vi thé, khi ngudi thuc hién
hanh vi nguy hiém cho x& hoi da chét thi khdng can khai td vu an nira. Viéc
tién hanh té tung d6i v6i mot ngudi da chét 1a hoan toan vo nghia. Do d6, néu
ngudi thuc hién hanh vi gay nguy hiém cho xa hoi da chét thi co quan c6 tham
quyén khong duoc khai td vu &n, trir truong hop can tai tham déi voi nguoi
khac'”.

BLTTHS niam 2015 quy dinh vé cac cin cir khéng khai t6 vu an hinh su
da ké thira cac quy dinh cia BLTTHS nam 2003. Bén canh nhiing cin ctr
khong khai t6 vu an da duoc quy dinh trong BLTTHS nam 2003 nhu da phan
tich ¢ trén thi BLTTHS nam 2015 d3 bo sung thém can ctr khdng khai t6 vu an
hinh su tai khoan 8 Piéu 157; “Tgi pham quy dinh tai khodn 1 cac diéu 134,
135, 136, 138, 139, 141, 143, 155, 156 va 226 cua BLHS ma b; hai hodc nguoi
dai dién cua bi hai khéng yéu cau khéi té”. Theo tac gia viec BLTTHS nim
2015 b sung thém can ct nay 1a phd hop, nham dam bao tinh théng nhat, tinh

minh thi va chat ché cho viéc ap dung phap luat.

Quyét dinh khong khai té vu an hinh sy 13 vin ban phap ly caa ngudi co
tham quyén xac dinh ngudn tin vé t6i pham khéng c6 can ctir khoi té vu &n hinh
su. Khi c6 mét trong nhiing cin ¢t duoc quy dinh tai Piéu 107 BLTTHS niam
2003, co quan co quyén khai té vu an sé ra Quyét dinh khong khai té vu &n
hinh su. Néu da khai t6 thi ra quyét dinh hay bo quyét dinh khéi t6 va théng
béo cho co quan, t6 chirc, ca nhan da t6 giac hoac bao tin vé toi pham biét rd Iy
do; néu xét can xir Iy bang bién phép khac thi chuyén hd so cho co quan, to
chutc hiru quan giai quyét.

Quyét dinh khong khoi t6 vu an hinh su, quyét dinh hiy bo quyét dinh
khong khoi té vy &n hinh sy, va cac tai liéu lién quan phai duoc gai cho Vién

kiém sat clng cap trong thoi han 24 gio, ké tir khi ra quyét dinh. Co quan, t6

""Truong Pai hoc Luat TP.HCM, Gido trinh Luat TS tung hinh sy Viét Nam, NXB Hong Puc-Hoi luat Gia
Viét Nam, nam 2012, tr. 359.
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chirc, ca nhan da t6 giac hoac bao tin vé toi pham c6 quyén khiéu nai quyét
dinh khong khoi té vu an theo quy dinh cia BLTTHS.

Co quan c6 tham quyén sau khi ra quyét dinh khong khai t6 vu &n hinh
su, phai théng bao vé quyét dinh nay cho cbng dan, to chtac x& hoi, hoic co
quan nha nudc di té giadc hoac bao tin vé toi pham. Néu xét thiy can xu ly
bang bién phéap khac thi chuyén hd so cho co quan hodc t6 chirc hitu quan giai
quyét.

Ca nhan, t6 chiic, co quan nha nudc da t6 giac hoic bao tin vé tdi pham co
quyén khiéu nai quyét dinh khong khoi té vu an hinh su. Tham quyén va tha
tuc giai quyét khiéu nai theo quy dinh tai Chuong XXXV BLTTHS niam 2003.

Nhu vy, ¢ thé thiy quy dinh cia BLTTHS niam 2015 vé quyét dinh khoi
t6 vu an hinh su hoic quyét dinh khong khai td vu an hinh su gidng véi quy
dinh cia BLTTHS nam 2003. Tuy nhién, doi véi quyét dinh khoi t6 vu an hinh
su thi Didu 154 BLTTHS nim 2015 ¢6 quy dinh phai ghi 16 can ct khoi t6,
diéu, khoan cua BLHS duogc &p dung va cac ndi dung quy dinh tai khoan 2
Diéu 132 cua Bo luat ndy, bao gom: S§, ngay, thang, nim, dia diém ban hanh
van ban t tung; Can ctr ban hanh van ban té tung; Noi dung cua vian ban td
tung; Ho tén, chiic vy, chit Ky ctia nguoi ban hanh vian ban té tung va dong
dau. Trong khi d6, quyét dinh khéng khoi té vu an hinh sy duoc quy dinh tai
Piéu 158 BLTTHS nam 2015 thi khong quy dinh nhiing noi dung cu thé cua
quyét dinh khong khoi té vu &n hinh sy. Theo tac gia vé van dé nay can co su
quy dinh dé dam bao su théng nhat trong qua trinh &p dung.

2.3.3. Quyét dinh tam dinh chi viéc gidi quyét té giac, tin bao vé tdi pham, kién
ngh; khdi té

Sau khi tiép nhan tin bao, t& giac vé toi pham va kién nghi khoi t6 vu an
hinh sy, trong thoi han 20 ngay, d6i véi vu viéc phic tap thoi gian 1a 2 thang,

co quan c6 tham quyén phai thuc hién cac hoat dong dé kiém tra, xac minh cac
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ngudn théng tin v& toi pham, néu sy viéc xay ra c6 dau hiéu téi pham thi co
quan c6 tham quyén ra quyét dinh khai té vu an hinh su. Truong hop chua thé
két thlic viéc kiém tra, x4c minh trong thoi han quy dinh tai khoan nay thi Vién
truong Vién kiém séat cling cip hodc Vién truong Vién kiém sat c6 thim quyén

c6 thé gia han mot 1an nhung khong qué 02 thang.

Tuy nhién, sau khi da hét thoi gian gia han, co quan c6 tham quyén van
chua thé ra quyét dinh khoi t6 hay khong khai t vu an hinh su vi mét trong

hai ly do sau:

- P trung cau giam dinh, yéu cau dinh gié tai san, yéu cau nuéc ngoai

tuong trg tu phap nhung chua co két qua;

- D3 yéu cau co quan, to chtc, c& nhan cung cap tai liéu, 6 vat quan
trong c6 ¥ nghia quyét dinh ddi voi viéc khoi td hoac khdng khoi to vu an

nhung chua c6 két qua.

Trong trudng hop nay, theo quy dinh tai Piéu 148 BLTTHS nim 2015, co
quan c6 tham quyeén giai quyét s& ra Quyét dinh tam dinh chi viéc giai quyét to
giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai t6. Truong hop tam dinh chi viéc giai
quyét té giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai té thi viéc giam dinh, dinh
gia tai san hoic twong trg tu phap van tiép tuc duoc tién hanh cho dén khi c6
két qua. Viéc bd sung cac truong hop duoc tam dinh chi giai quyét td giéc, tin
bao, kién nghi khai to nay sé khic phuc duoc nhitng vi pham vé thoi han giai
quyét tin bao, t6 giac va kién nghi khai td, tao co s phap 1y cho co quan c6
tham quyén giai quyét dbi vai nhitng trudong hop néu trén.

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 148 BLTTHS nam 2015, trong thoi han
24 gio ké tir khi ra quyét dinh tam dinh chi viéc giai quyét té giéc, tin bao vé
toi pham, kién nghi khai t6, Co quan diéu tra, co quan duoc giao nhiém vu tién
hanh mot sb hoat dong diéu tra phai gui quyét dinh tam dinh chi kém theo ti

liéu lién quan dén Vién kiém sat cing cip hodc Vién kiém sat c6 thim quyén
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dé kiém sét va gui quyét dinh tam dinh chi d6 cho co quan, to chirc, cé nhan da

tb giac, bao tin vé toi pham, kién nghi khai to.

Trong trudng hop quyét dinh tam dinh chi duoc dua ra nhung khéng co
can ctr thi Vién kiém sét s& ra quyét dinh hay bo quyét dinh tam dinh chi dé
tiép tuc giai quyét. Trong thoi han 24 gio ké tir khi ra quyét dinh huy bo quyét
dinh tam dinh chi, Vién kiém sat phai giri quyét dinh d6 cho Co quan diéu tra,
co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra, co quan, to
chuic, ca nhan da t6 giac, bao tin vé toi pham, kién nghi khoi t6. Thoi han giai
quyét té giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai té tiép khong qua 01 thang
ké tir ngdy Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vy tién hanh mot sé

hoat dong diéu tra nhan dugc quyét dinh hiy bo quyét dinh tam dinh chi.

2.4. Thai han khéi t6 va an hinh sy

Thoi han t6 tung danh cho giai doan khoi té vu &n hinh su duoc luat td
tung hinh su quy dinh chit ché dé han ché viéc kéo dai, anh huong dén quyén
va loi ich hgp phap cua nhitng nguoi chiu tdc dong cua hanh vi pham 61, dac

biét 1a nguoi bi hai, cling nhu soém 1ap lai trat tu Ky cuong phap luat.

Hién nay, lién quan dén thoi han giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va
kién nghi khoi t6, theo quy dinh tai Piéu 103 BLTTHS nam 2003 thi: “Trong
thoi han hai muwoi ngay ké tir khi nhdn duwoc to giac, tin bao vé téi pham, kién
nghi khéi t6, Co quan diéu tra trong pham vi trach nhiém cia minh phdi kiém
tra, Xac minh nguan tin va quyér dinh viéc khai té hogc quyér dinh khéng khai
té vu &n hinh sy”. Trong truong hop su viéc bi t giac, tin bao vé toi pham
hoac kién nghi khoi to ¢ nhiéu tinh tiét phtc tap hodc phai kiém tra, xac minh
tai nhiéu dia diém thi thoi han dé giai quyét té giac va tin bao c6 thé dai hon
nhung khong qua hai thang.

Luat quy dinh thoi han cu thé trén dé kiém tra, x4c minh cac tin tac vé toi
pham nham dé cao trach nhiém caa Co quan diéu tra khi nhan duoc ngudn tin

vé t6i pham phai chu dong ap dung céc bién phép do luat dinh dé 1am sang to
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c6 hay khéng cé dau hiéu toi pham dé khoi té hoic khong khoi té vu &n hinh
su. Thoi han kiém tra, xac minh cac tin b4o vé toi pham nhu trén, mot mit dam
bao vu viéc duoc giai quyét kip thoi. Mat khac, dam bao cho co quan khai tb
vu &n hinh sy c6 da thoi gian can thiét tién hanh cac hoat dong can thiét ¢é Co
quan diéu ra c6 quyét dinh dung dan’. DBé quyét dinh khoi té vu an, déi voi
cac nguon tin vé téi pham, Co quan diéu tra phai tién hanh cac bién phap kiém
tra, x4c minh. Khi kiém tra, xac minh céc tin tic vé toi pham, Co quan diéu tra
c6 quyén thu thap thong tin, tai liéu, d6 vat tir co quan, to chirc, c& nhan ¢ lién
quan dé kiém tra, xac minh ngudn tin; tién hanh mot sé hoat dong diéu tra
mang phép luat t6 tung hinh sy quy dinh cho phép thyc hién truéc khi cd quyét
dinh khai té vu an dé xac dinh dau hiéu toi pham nhu kham nghiém hién
truong, khdm nghiém tir thi, trung cau giam dinh. Két qua giai quyét té giac,
tin bao vé t6i pham hoic kién nghi khai t ciia co quan nha nudc phai duge Co
quan diéu tra gui cho Vién kiém séat clng cap va thong bao cho co quan, to
chirc d3 bao tin hodc nguoi da to giac biét. Bong thoi, Co quan diéu tra phai &p

dung céc bién phap can thiét dé bao vé ngudi da t giac toi pham?™.

Tuy nhién, thuc tién giai quyét vu an hinh sy c6 nhiéu vu viéc té giéc, tin
bao vé toi pham, kién nghi khoi t6 khong thé giai quyét duoc trong thoi han hai
thang nén phai kéo dai dan dén vi pham vé thoi han giai quyét té giac, tin béo,
kién nghi khoi t6, gy anh huong xau dén uy tin cia Co quan diéu tra, anh
hudng dén niém tin cta nhan dan. Viéc kéo dai thoi han dan dén vi pham c6
nhiéu nguyén nhan, trong d6 viéc BLTTHS quy dinh thoi han trén 1a qua ngan
s& khong thé du thoi gian dé co quan c6 tham quyén xac minh, xr Iy t6 giac, tin
béo toi pham, kién nghi khoi td dic biét 1a dbi voi cac dia phuong 16m co sd
lugng td giac, tin bao, kién nghi khoi td nhiéu. S6 luong t6 giac, tin bao kién

nghi khoi t6 16n cong vai thoi han giai quyét ngan gay ap luc cho co quan c6

78 Truong Pai hoc Luat TP.HCM, Gi4o trinh Luat T6 tung hinh sy Viét Nam, NXB Hong Dirc - Hoi luat Gia
Viét Nam, nam 2012, tr.350.
7 Pidu 103 BLTTHS nam 2003.
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tham quyén.

Nhén thtc duge nhitng bat cip trong quy dinh vé thdi han giai quyét td
giac, tin bao va kién nghi khdi t6 trong BLTTHS nam 2003, BLTTHS nim
2015 da tang thoi han giai quyét td giac, tin bao, kién nghi khdi td. Theo quy
dinh tai Diéu 147 BLTTHS 2015 thi: Trong thoi han 20 ngay ké tir ngay nhan
duoc t6 giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai t6, Co quan diéu tra, co quan
duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra phai kiém tra, xac
minh va ra mot trong céc quyét dinh: Quyét dinh khoi td vu an hinh su; Quyét
dinh khéng khai t6 vu an hinh su; Quyét dinh tam dinh chi viéc giai quyét to
giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai té. Trong truong hop vu viéc bi td
giac, tin béo vé toi pham hoic kién nghi khai t6 ¢ nhiéu tinh tiét phac tap
hoac phai kiém tra, x4c minh tai nhiéu dia diém thi thoi han giai quyét té giac,
tin bao, kién nghi khai t6 c6 thé kéo dai nhung khong qua 02 thang. Trudng
hop chua thé két thic viéc kiém tra, x4 minh trong thoi han quy dinh tai
khoan nay thi Vién truong Vién kiém sat cung cip hodc Vién truong Vién
kiém sat co tham quyén c6 thé gia han mot lan nhung khong qua 02 thang.
Cham nhat 1a 05 ngay trudc khi hét thoi han kiém tra, xac minh quy dinh tai
khoan nay, Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mét sb
hoat dong diéu tra phai c6 van ban dé nghi Vién kiém sat cling cip hoic Vién

kiém sat c6 tham quyén gia han thoi han kiém tra, x4c minh.

BLTTHS nim 2015 ting thoi han giai quyét tin béo, té giac, kién nghi
khoi t& nham khic phuc tinh trang vi pham thoi han giai quyét tin béao, tb giac
toi pham, kién nghi khoi t, dam bao viéc phét hién va xt Iy nhanh chong kip

thoi moi toi pham, dam bao quyén con ngudi, quyén cong dan.

2.5. Hoat déng kiém sat khéi té vu &n hinh sy
Hoat dong kiém sat viéc tuan theo phap luat caa Vién kiém sat trong giai
doan khoi t& vu an hinh sy duoc biéu hién qua nhiing bién phap ma Vién kiém

sat str dung dé phét hién va yéu cau cac co quan c6 tham quyén khoi té vu &n
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khic phuc vi pham. Theo quy dinh phap luat hién hanh, viéc kiém sét khoi t6
vu an hinh su cua Vién kiém sat dugc thyuc hién thdng qua cac hoat dong cu thé
nhu sau:

- Kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét té giac, tin béo vé toi pham va kién
nghi khoi to;

- Kiém séat quyét dinh khai t6 vu an hinh su;

- Kiém sat quyét dinh khong khai t6 vu an hinh su.
2.5.1. Hoar dong kiém sét viéc tiép nhdn, gidi quyét té giac, tin bao vé téi

pham va kién ngh; khdi to

Hoat dong kiém sat viéc giai quyét to giac, tin bao vé toi pham va kién
nghi khoi té cua Vién kiém sat co vai trd quan trong bao dam moi hanh vi
pham toi, nguoi pham t6i déu duoc phat hién va xir 1y kip thoi, dang phéap luat.
Kiém sét viéc tiép nhan, giai quyét tin bao, t6 giac vé toi pham, kién nghi khoi
t6 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong trong hoat déng kiém sét khai t6 vu

an hinh su cua Vién kiém sat.

Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 103 BLTTHS nidm 2003 thi Vién kiém sat
c6 trach nhiém kiém sat viéc giai quyét ciia Co quan diéu tra d6i véi t6 giéc,
tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6. Quy dinh nay cia BLTTHS chi mang
tinh nguyén tic dinh huéng cho hoat dong cua Vién kiém sét trong viéc kiém
sat viéc giai quyét tin bao, t giac, kién nghi khai t6. BLTTHS nam 2003 chua
quy dinh cu thé noi dung, cach thic va tha tuc dé Vién kiém sét thuc hién duoc
quyén ning phap 1y nay. Thong qua quy dinh cia BLTTHS nam 2003 vé trinh
tu tiép nhan va giai quyét tin bao, to giac vé toi pham thi c6 thé xac dinh dugc
nhitng van dé ma Vién kiém séat phai kiém séat trong viéc tiép nhan va giai
quyét tin béo, té giac vé toi pham, kién nghi khoi t6 bao gom nhiing van dé

Sau:

- Kiém sat viéc tiép nhan tin bao cua cac chu thé c6 tham quyén dam bao

viéc tiép nhan day da va kip thoi ddi voi tat ca cac tin béo, té giac, kién nghi
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khoi t6 va kiém sat viéc chuyén cac ngudn thong tin vé toi pham ma ho da tiép
nhan dén co quan diéu tra c6 tham quyén dé xem xét giai quyét;

- Kiém sat viéc phan loai va thy ly ciia co quan diéu tra nham d¢am bao co
quan diéu tra c6 tham quyén sau khi tiép nhan phai kip thoi phan loai va xi ly
tin béo, t giac, kién nghi khai té theo diing thim quyén ma phap luat té tung
hinh su quy dinh. Nhitng vu viéc nao khong thuoc tham quyén giai quyét cua
minh thi phai chuyén ngay dén co quan c6 thim quyén dé xem xét giai quyét;

- Kiém sat thoi han giai quyét tin béo to giac vé toi pham va kién nghi
khoi t6 theo quy dinh tai Piéu 103 BLTTHS niam 2003 nham dam bao cac
ngudn thdng tin vé toi pham phai dugc giai quyét nhanh chong kip thoi, han
ché tinh trang giai quyét qua han;

- Kiém sat cac hoat dong cua Co quan diéu tra trong viéc kiém tra xéac
minh nguon thong tin vé toi pham;

- Kiém sat viéc két thic xac minh va ra quyét dinh giai quyét caa Co
quan diéu tra dam bao tinh c6 can ctr va hop phép;

- Sau khi kiém sat viéc tiép nhan cac ngudn théng tin vé toi pham, Vién
kiém sét kiém sat tham quyén, trinh ty, tha tuc va thai han giai quyét tin bao,
t6 giac vé toi pham, kién nghi khoi té dam bao viéc tuan thu phap luat cua co
quan diéu tra trong viéc giai quyét tin bao, t6 giac vé toi pham va kién nghi
khoi t6. Dong thoi, phét hién kip thoi nhitng vi pham, sai sot ciia co co quan ¢6
tham quyén dam bao khong bo lot toi pham, khong lam oan nguoi vo toi;

- Kiém sat viéc tra 10i, thdng bao két qua xac minh cho co quan, t6 chuc,
c4 nhan di bao tin, t6 giac, kién nghi khoi t6 dam bao co quan diéu tra thuc
hién dng va day du theo quy dinh cua phap luat.

Bat cap néu trén d4 dugc BLTTHS nam 2015 khic phuc khi BLTTHS
nam 2015 da quy dinh cu thé vé doi twong cua hoat dong kiém sat. Theo Piéu

160 BLTTHS, Vién kiém sét kiém sat viéc tiép nhan, truc tiép kiém sét, kiém

8Nguyén Vin Thuan, Kiém sat viéc khoi t6 vu an hinh sy- Ly ludn va thuc tién, Luan van thac si luat hoc,
Truong Pai hoc Luat TP.HCM, nam 2013, tr .43.
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sat viéc kiém tra, xac minh va viéc 1ap ho so giai quyét nguon tin vé toi pham
ciia Co quan diéu tra, co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong
diéu tra; kiém sat viéc tam dinh chi viéc giai quyét ngudn tin vé toi pham; kiém

sat viéc phuc hdi giai quyét ngudn tin vé téi pham.

Pong thoi, BLTTHS nam 2015 quy dinh cu thé vé cach thic kiém sét va
quyén han cu thé khi thyc hién hoat dong kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to
giac, tin béo vé toi pham va kién nghi khai t6. Theo Piéu 169 BLTTHS nim
2015, khi phét hién viéc tiép nhan, giai quyét nguon tin vé toi pham khong day
du, vi pham phap luat thi yéu cau Co quan diéu tra, co quan duoc giao nhiém
vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra thuc hién cac hoat dong: Tiép nhan,
kiém tra, x4c minh, ra quyét dinh giai quyét nguon tin vé t6i pham day du,
dung phép luat; Kiém tra viéc tiép nhan, giai quyét ngudn tin vé toi pham va
thong béo két qua cho Vién kiém sat; Cung cap tai liéu vé vi pham phap luat
trong viéc tiép nhan, giai quyét ngudn tin vé t6i pham; Khic phuc vi pham
phap luat va xir Iy nghiém ngudi vi pham; Yéu cau thay d6i Diéu tra vién, Céan
bo diéu tra; Giai quyét tranh chap vé tham quyén giai quyét nguon tin vé toi
pham; Yéu cau Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mét sé
hoat dong diéu tra cung cap tai liéu lién quan dé kiém sét viéc giai quyét nguon
tin vé t6i pham. Viéc BLTTHS quy dinh cu thé vé nhitng van dé nay s& tao co
s& phép Iy viing chac cho hoat dong kiém sat caa vien kiém sat. Dam bao viéc
tiép nhan, giai quyét té giac, tin béo, kién nghi khai t6 cta cac co quan co tham
quyén la day du, ding quy dinh phap luat, khéng bo lot toi pham, khéng lam
oan ngudi vO toi, gop phan bao vé quyén con ngudi, quyén céng dan trong

hoat dong té tung hinh su.
2.5.2. Hoat déng kiém sat viéc ra cac quyét dinh trong khdi té vu &n hinh sy

2.5.2.1. Hoat déng kiém sat viéc ra quyét dinh khéi té vu an hinh su
Quyét dinh khoi t6 vu &n hinh sy 1 co s¢ phap ly 1am phat sinh quan hé

phap luat t6 tung hinh sy, dam bao tinh c¢6 cin ¢t va hop phép cho cac hoat
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dong t tung tiép theo, cling nhu gdp phan quan trong trong viéc bao dam
quyén con ngudi, quyén céng dan. Chinh vi vay, dé dam bao cho quyét dinh
khoi t6 vu &n hinh sy 13 c6 can ct va hop phap thi Vién kiém sét phai kiém sat
chat ch& cac quyét dinh khoi t6 vu &n hinh sy cua Co quan diéu tra, cta Hoi
ddng xét xtr va cua cac co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat

dong diéu tra.

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 104 BLTTHS nim 2003, trong thdi han
24 gid ké tir khi ra quyét dinh khoi t6 vu an Co quan diéu tra, cdc co quan
duoc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra, Hoi dong xét xur phai
gui quyét dinh khoi té kém theo tai liéu lién quan dén viéc khai to vu &n hinh
su toi Vien kiém sat dé kiém sat viec khoi t6. Trong BLTTHS chua quy dinh
cu thé noi dung, cach thuc, thu tuc kiém sat caa Vién kiém sat d6i voi quyét
dinh khoi t6 vu &n hinh sy. Theo Théng tu lién tich sé 05/2005/TTLT-
VKSNDTC-BCA-BQP quy dinh trong thoi han 3 ngay, ké tir khi nhan dugc
quyét dinh khai t6 va céac tai liéu co lién quan, néu thay da can cu thi Vién
kiém sat phai théng bao bing vin ban cho Co quan diéu tra biét; néu chua du
can ctr thi ¢6 van ban yéu cau Co quan diéu tra bd sung tai liéu, chang ci.
Truong hop du cin cu chiing té rang quyét dinh khai t6 rd rang la khong co
can ctr thi Vién Kiém sat co van ban yéu cau Co quan diéu tra ra quyét dinh
hay bo; néu Co quan diéu tra khong nhat tri thi Vién kiém sat cin cir Khoan 2
Piéu 109 caa BLTTHS ra quyét dinh hay bo. Nhu vay, c6 thé thay khi kiém
sat quyét dinh khoi té vu &n hinh su thi Vién kiém sat truée hét phai kiém sét
tinh ¢ can c& cua quyét dinh khai t6. Tinh c6 can ct trong quyét dinh khoi to
ma vién kiém sat phai xac dinh 1a su viéc xay ra c¢6 dau hiéu toi pham hay
khong, néu co thi dau hiéu t6i pham c6 dung véi hanh vi pham toi bi khoi t6
hay khong; c6 bo lot toi pham va nguoi pham téi hay khong; c6 can cir khong
duoc khoi té vu an hinh sy dugc quy dinh tai Biéu 107 hay khdng; trong

truong hop vu an khoi té theo yéu cau cua ngudi bi hai thi c6 don yéu cau cua
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nguoi bi hai hoac nguoi dai dién hop phap theo quy dinh cta phép luat hay
khong. B&n canh tinh c6 can ct cua quyét dinh khai t6 vu an thi Vién kiém sat
cling phai kiém sat tinh hop phap cia quyét dinh nay. Dé kiém sat tinh hop
phap cua quyét dinh khoi té thi Vién kiém sat can phai xem xét tham quyén
khai t6 co6 dang quy dinh tai Piéu 104 va Piéu 111 BLTTHS niam 2003 hay
khong; hinh thic va noi dung caa quyét dinh khoi té c¢6 dung va day du theo
quy dinh cua phap luat; cac hoat dong té tung dugc thuc hién trong giai doan
nay co vi pham phap luat hay khong; cac ching cir duoc thu thap c6 dam bao

cac thugc tinh hay khéng.

Sau khi kiém sat quyét dinh khoi t6 vu an hinh su cia cac co quan co
tham quyén khai td néu quyét dinh khoi t6 vu an ¢ cin cir va hop phap thi
Vién kiém sat phan cong kiém sat vién thuc hanh quyén cong té va kiém sat
viéc tuan theo phap luat trong viéc giai quyét vu an hinh su va théng béo bang
van ban cho co quan d3 khoi t6 biét. Néu quyét dinh khoi té vu an thiéu can ca
Vién kiém sat co thé yéu cau co quan da ra quyét dinh bo sung chiing cur dé
1am 3 tinh c6 can cu cua viéc khai t6 vu an. Khi phat hién nhiing thiéu sét vé
tinh hop phap caa quyét dinh khoi té vu an thi Vién kiém sat kién nghi co quan
da ra quyét dinh khoi t6 vu an co bién phéap khic phuc, giai quyét kip thoit,
Néu quyét dinh khoi td vu &n hinh sy khong cé cin ct thi theo quy dinh tai
khoan 2 Diéu 109, Vién kiém sat s& ra quyét dinh hay bo quyét dinh khai t vu
an do.

Déi véi quyét dinh khai tb vu &n hinh sy cia Hoi dong xét xi, Vién
kiém sat phai kiém sat dé dam bao tinh c6 can ctr va hop phap caa quyét dinh
d6. Néu quyét dinh khai té vu &n hinh sy ctia Hoi dong xét xir 1a ¢6 can ct thi
Vién kiém sat chuyén quyét dinh d6 va tai liéu lién quan dén co quan diéu tra
dé tién hanh diéu tra (khoan 3 Piéu 104 BLTTHS). Néu quyét dinh khai t6 vu

81X em muc 7 TTLT sb 05/2005/TTLT-VKSNDTC-BCA-BQP vé quan hé phéi hop giita CQDT va
VKS trong viéc thuc hién mot ) quy dinh cia BLTTHS nam 2003.
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an hinh sy ctia Hoi dong xét xir khéng c6 can ct thi Vién kiém séat khang nghi
lén toa an cap trén (khoan 3 Piéu 109 BLTTHS).

Péi véi truong hop vu én khai td theo yéu cau cua nguoi bi hai trong
hoat dong kiém séat quyét dinh khai to vu &n hinh su cua Vién kiém sat thi vé
nguyén tic Vién kiém sat cling tién hanh kiém sat tinh c6 cin cir va hop phap
cua quyét dinh khai td vu &n hinh su giéng nhu d6i véi cac vu an thong thuong
khac. Chi khéc biét & chd Vién kiém sat phai nghién ciru, xem xét dé xac dinh
viéc khoi t6 vu an co thudc cac truong hop khoi té theo yéu cau cia nguoi bi
hai hay khdng; nguoi bi hai c6 yéu cau khai td hay khong, ndi dung va hinh

thie don d3 day du hay chua.

2.5.2.2. Hoat déng kiém sét viéc ra quyét dinh khdng khdi to vu &n hinh s
Ciing gidng nhu quyét dinh khoi t6 vu an hinh su thi quyét dinh khéng
khoi t6 vu an cling can dugc Kiém sét vé tinh ¢ can ct va hop phap nham dam
bao khong bo lot toi pham. Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 108 BLTTHS nim
2003, khi c6 mét trong nhimg cin cit duoc quy dinh tai Diéu 107 BLTTHS thi
ngudi ¢ tham quyén khai té ra quyét dinh khong khai t6 vu an hinh sy; Néu
da ra quyét dinh khai t6 vu an hinh sy thi phai ra quyét dinh huy bo quyét dinh
khoi t6 vu 4n va thong bao cho co quan, to chirc, ca nhan di té gi4c hoac béo
tin biét rd 1y do; néu xét can xu ly bang bién phap khac thi chuyén hd so cho
co quan, t6 chic hitu quan giai quyét. Quyét dinh khdng khoi té vu an va cac
tai liéu lién quan phai duoc gui cho Vién kiém séat cung cap trong thoi han 24

gid ké tir khi ra quyét dinh.

Sau khi kiém sat quyét dinh khong khai t6 vu &n hinh sy cia cac co
quan cd tham quyén néu quyét dinh khong khai t& vu an 13 ¢ can ctr va hop
phap thi Vién kiém séat thong b&o bing van ban cho co quan di ra quyét dinh
khong khoi t& vu an hinh sy biét. Néu quyét dinh khong khai t6 vu an thiéu
can ctr thi Vién kiém sat co thé yéu cau co quan da ra quyét dinh bd sung

chiing ctr dé 1am 16 tinh c6 cin ct cua viéc khong khai t vu an. Khi phat hién
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nhitng thiéu sét vé tinh hop phép caa quyét dinh khai té vu an thi Vién kiém
sat kién nghi co quan da ra quyét dinh khai t6 vu an c6 bién phap khic phuc,
giai quyét kip thoi®2. Néu quyét dinh khong khoi t6 vy an hinh sy khong ¢6 can
ctr thi can cr vao khoan 2 Diéu 109 Vién kiém sat s& ra quyét dinh huy bo
quyét dinh khong khai t6 vu an va ra quyét dinh khai té vu an va guri quyét

dinh d6 cho co quan diéu tra tién hanh diéu tra theo quy dinh caa phap luat.

Quy dinh cia BLTTHS nam 2015 vé kiém sat quyét dinh khoi t6, quyét
dinh khéng khai t6 vu an hinh su di c6 nhitng quy dinh chi tiét, day da hon so
v6i quy dinh cia BLTTHS nim 2003. Cu thé:

Vé kiém sat viéc khoi to quyét dinh khoi to hoic quyét dinh khong khoi
t5, tai Pidu 161 BLTTHS stra d6i ndm 2015 quy dinh Vién kiém sat kiém sét
viéc tuan theo phap luat trong viéc khoi té cia Co quan diéu tra, co quan dugc
giao nhiém vu tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra, bao dam moi tdi pham
duoc phat hién déu phai duoc khai td, viéc khai té vu an c6 can ctr va dung
phap luat; Yéu cau Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra cung cap tai liéu lién quan dé kiém sét viéc khoi to
vu an hinh su; Thuc hién nhiém vu, quyén han khéc trong kiém sat viéc khoi to

vu an hinh sy theo quy dinh cua B luat nay.

Nhu vay, trong giai doan khai t6 vu an hinh su, nham dam bao moi hanh
vi pham toi déu bi phat hién va xu ly kip thoi, khong dé lot toi pham, khéng
lam oan nguoi vo toi thi Vién kiém sat phai kiém sat viéc tiép nhan va giai
quyét tin bao, t6 giac vé toi pham, kién nghi khai té dam bao viéc tiép nhan,
kiém tra xac minh va giai quyét céc tin béo, t6 giac, kién nghi khai t6 cua céc
co quan c6 thim quyén day dua va thuc hién dung theo quy dinh cua phap luat

t tung hinh su. Bong thoi, Vién kiém sat phai kiém sét cac quyét dinh khoi t6

82X em muc 7 TTLT s6 05/2005/TTLT-VKSNDTC-BCA-BQP vé quan hé phéi hop giita CQDT va
VKS trong viéc thuc hién mot ) quy dinh cia BLTTHS nam 2003.
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vu an hinh su va cac quyét dinh khéng khai t vu an hinh su caa cac chu thé co

tham quyén dam bao tinh c¢6 cin cir va hop phap caa cac quyét dinh nay.
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KET LUAN CHUONG 2

Tai Chuong 2, tac gia phan tich cac noi dung lién quan dén khai t6 vy an
hinh sy theo quy dinh cia BLTTHS nam 2003 va BLTTHS nam 2015. Khi

phan tich cac noi dung nay, tac gia chia lam nim nhom véan dé:

Thet nhdt, vé cha thé khai td vu &n hinh su. Theo quy dinh cia BLTTHS
nam 2003 va Phéap 1énh té chire diéu tra hinh sy thi chi thé thyuc hién hoat dong
khoi t6 vu &n hinh su bao gdm: Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an, Bo
doi bién phong, Hai quan, Kiém 1am, luc lugng Canh sét bién va cac co quan
khac cua Cong an nhan dan, Quan d6i nhan dan. Tuy nhién, BLTTHS nam
2015 va Luat t6 chic co quan diéu tra nam 2015 di c6 nhiing quy dinh bo sung
thém cha thé méi 1a co quan Kiém ngu; Cuc Quan Iy xuat nhap canh; Phong
Quan Iy xuét nhap canh; Cuc Canh séat phong, chéng téi pham vé méi trudng;
Cuc Canh séat phong, chong toi pham si dung cong nghé cao.

Thet hai, vé hoat dong t6 tung dic trung trong khai t6 vu &n hinh su. Hoat
dong to tung dic trung trong giai doan khoi té vu an hinh sy 1a hoat dong tiép
nhan té giac, tin béo vé toi pham, kién nghi khoi té va giai quyét td giac, tin
bao vé toi pham, kién nghi khoi t6. Quy dinh cia BLTTHS nam 2003 vé tin
bao, t6 giac toi pham, kién nghi khoi té va viéc tiép nhan, giai quyét c6 mot s6
han ché nhu: Chua dua ra khai niém dé phan biét rd rang giira té giac toi pham
véi tin bao vé toi pham; Chu thé c6 quyén té giac toi pham chi 1a cong dan
Viét Nam... BLTTHS nam 2015 duoc ban hanh vé co ban da khic phuc dugc
mot s6 han ché nay.

Thit ba, vé cac quyét dinh to tung trong giai doan khai t& vu an hinh sy.
Trong giai doan khai t& vu &n hinh sy, cac co quan c6 thAm quyén sé xac dinh
mot sy viéc xay ra trong thuc té c6 hay khdng cé dau hiéu toi pham dé ra mot
trong hai loai Quyét dinh: Quyét dinh khai té vu an hinh sy hoac Quyét dinh
khong khoi té vu an hinh su. Quy dinh cia BLTTHS nam 2015 vé quyét dinh

khoi t6 vu an hinh su hoic quyét dinh khdng khai t6 vu &n hinh sy mang tinh
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ké thira cac quy dinh cia BLTTHS nam 2003. Tuy nhién, d6i véi quyét dinh
khai t6 vu an hinh su thi Piéu 154 BLTTHS niam 2015 c¢6 quy dinh phai ghi rd
can ct khai t6, diéu, khoan cia BLHS duoc 4p dung va cac ndi dung quy dinh
tai khoan 2 Piéu 132 cta Bo luat nay, bao gom: S6, ngay, thang, nam, dia
diém ban hanh vin ban té tung; Cin ¢ ban hanh vin ban té tung; Noi dung
ctia vin ban t tung; Ho tén, chac vy, chir ky ctia ngudi ban hanh vian ban tb
tung va dong diu. Trong khi d6, quyét dinh khdng khoi té vu an hinh sy dugc
quy dinh tai Diéu 158 BLTTHS nim 2015 thi khong quy dinh nhitng noi dung
cu thé caa quyét dinh khong khai tb vu an hinh su. Theo tac gia vé van dé nay
can ¢6 sy quy dinh dé dam bao sy théng nhat trong qua trinh &p dung.

Thet fie, vé thoi han khoi té vu an hinh sy. Theo quy dinh tai Biéu 103
BLTTHS nam 2003 thi: “Trong thoi han hai muwoi ngay ké tir khi nhdn dwoc té
giac, tin bao vé tgi pham, kién ngh;i khdi to, Co quan diéu tra trong pham vi
trach nhiém cia minh phdi kiém tra, xac minh nguon tin va quyér dinh viéc
khai té hodc quyér dinh khéng khéi té vu &n hinh si”. Trong truong hop su
viéc bi té giac, tin bdo vé toi pham hoic kién nghi khai té cé nhiéu tinh tiét
phirc tap hodc phai kiém tra, x4c minh tai nhiéu dia diém thi thoi han dé giai
quyét t6 giac va tin béo co thé dai hon nhung khong qua hai thang. BLTTHS
nam 2015 d3 ting thoi han giai quyét to giac, tin bao, kién nghi khoi t6. Theo
quy dinh tai Diéu 147 BLTTHS 2015 thi: “Vién triwong Vién kiém sat ciing cdp
hodc Vién truong Vién kiém sat cé tham quyén cé thé gia han mét ldn nhung
khéong qud 02 thang”. Viéc BLTTHS nam 2015 ting thoi han giai quyét tin
bao, t giac, kién nghi khoi t6 nham khac phuc tinh trang vi pham thoi han giai
quyét tin béo, té giac toi pham, kién nghi khai td, dam bao viéc phat hién va xu
ly nhanh chdng kip thoi moi toi pham, dam bao quyén con ngudi, quyén cong

dan.

Thet nim, vé hoat dong kiém sat khoi t6 vu an hinh su. Trong giai doan

khoi td vu an hinh su, nhim ¢am bao moi hanh vi pham ti déu bi phat hién va
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xt Iy kip thoi, khong dé lot toi pham, khong 1am oan ngudi vO toi thi Vién
kiém sét phai kiém sat viéc tiép nhan va giai quyét tin bao, t giac vé toi pham,
kién nghi khoi té dam bao viéc tiép nhan, kiém tra xac minh va giai quyét cac
tin bao, t giac, kién nghi khoi té cia cac co quan co tham quyén day du va
thue hién dung theo quy dinh cua phép luat té tung hinh su. Bdng thoi, Vién
kiém sat phai kiém sat cac quyét dinh khoi té vu an hinh sy va cac quyét dinh
khong khoi t6 vu &n hinh sy caa cac cha thé ¢ tham quyén dam bao tinh c6

can ctr va hop phap caa cac quyét dinh nay.
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CHUONG 3. THUC TIEN VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
KHOI TO VU AN HINH SU

3.1. Thuc tién khéi té vu &n hinh sy tir nim 2011 dén niim 2017

Trong nhiing nim vira qua, dat nude ta d c6 nhiéu thay do6i khi kinh té x4
hoi phat trién, chit luong cude séng ngudi dan ngdy cang duoc cai thién. Tuy
nhién, tinh hinh t6i pham va vi pham phap luét lai ngdy cang dién bién phtrc
tap voi tinh chat nguy hiém ngay cang ting cao, ddi twong pham t6i ngay cang
da dang... xay ra voi nhiéu hinh thtc, thu doan pham t0i tinh vi, xdo quyét.
Viéc danh gia day du, ding dan thyc tién khai t6 vy an hinh sy 1a mot van dé
quan trong dé xac dinh nhirng két qua da dat dugc cling nhu cua nhitng han
ché con ton tai trong giai doan nay. Trong 07 nim qua, hoat dong khai td vu an

hinh sy d3 duoc cac co quan c6 tham quyén thyuc hién nhu sau:
- Trong hoat déng khéi té v n ciia cdc co quan cé tham quyén

Theo sb liéu bao cao cia VKSND Tdi cao, tir nim 2011 dén nam 2017,
tong so vu an hinh su ma Co quan diéu tra cac cap da khoi t6 1a 735.465 vy an,
trong d6: Nam 2011 khai t6 87.332 vy; ndm 2012 khoi t6 89.093 vy; nim 2013
khoi t6 96.865 vu; nam 2014 khéi t6 108.329 vy; nam 2015 khoi t6 115.741
vy; nam 2016 khai t6 118.532 vy va 9 thang dau nam 2017 1a 119.573 vy®.
Nhu vay, qua sb lidu trén, ching ta c6 thé thay ty 1& s6 cac vu an dugc khoi td

Cuia nam sau déu tang so véi nam trudc.

Trong s6 cac co quan c6 tham quyén khoi té vu an, Co quan diéu tra 1a co
quan cha yéu thuc hién hoat dong khai tb vu an hinh sy, trong khi Vién kiém
sat, Toa an (Hoi ddng xét xtr) va cac co quan duoc giao nhiém vu tién hanh
mot sé hoat dong diéu tra khoi té vu an hinh sy véi s6 luong an khong dang

ké. Nam 2011 1a nam Vién kiém séat khoi t6 nhiéu nhat ciing chi 12 172 vu va

8 Nguon: Cuc thong ké ti pham va céng ngh¢ théng tin — VKSND téi cao
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cac nam vé sau thi s6 vu an do Vién kiém sat khoi to ngay cang giam (trir nim
2013).

2011 2012 2013 2014 2015 2016

64

2017
58

S luong

Tong s6 vu an VKS ra

172 124 155 87 49

quyét dinh khoi t6

(Nguon: Cuc thang ké téi pham va cong nghé thong tin — VKSND tai cao; Toa &n nhan dan toi cao)

Cac Co quan diéu tra trong Quan d6i nhan dan va & VKSNDTC, Vién
Kiém séat quan su trung wong khai t6 véi s6 luong khong dang ké so vai tong s6
vu an duoc khai t6 méi nim. Chang han, Co quan diéu tra cia VKSNDTC chi
khai t6 tir 10 dén 15 vy mbi nam, nam khéi t6 nhiéu nhat 1a nam 2014 véi 16
vu. Cac co quan dugc giao nhiém vy tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra hang
nam ciing tién hanh khoi to vu an hinh sy nhung s6 lugng khong nhiéu. Chang
han, luc lwong Hai quan trong 6 nam gan day khai t§ 62 vu, trung binh 1 nim

khoi té xap xi 10 vu; luc luong Kiém 1am khoi té trung binh 300 dén 400

vu/nam®*
Co quan khoi th 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Co quan diéu tra trongl 457 | 363 494 460 395 458 482
Quan doi nhan dan
Co quan diéu tra trong) 13 11 12 16 14 13 14
VKSNDTC

(Nguon: Toa &n Quan sy Trung wong - VKSND i cao)
Tir cac so liéu nhu trén cho thay két luan: “Co quan diéu tra khéi to
khodng 95 d@én 97% tong sé cac vu an da dwoc khéi ta, Vién kiém sat va cdc co
quan khdc dwoc giao nhigm vy tién hanh mét sé hoat dong diéu tra chi khéi té

khodng 5 dén 3% con 14i®” 1a twong ddi xac dang. Ca trén phuong dién ly

81¢ Lan Chi (2010), Nguyén tic trach nhiém khoi to va xtr Iy vu an hinh sy trong luat to tung hinh sy Viét
Nam — Nhitng van dé 1y luan va thyc tidn, Luan 4n tién si Luat hoc, Khoa Luat Pai hoc qudc gia Ha Noi, tr.98.
8 \/y Cong tac lap phap Vin phong Qudc hoi - Vién Khoa hoc kiém sat (2003), Nhirng sira ddi co ban cua
BLTTHS nam 2003, Nxb Tu Phéap, Ha N¢i, tr.145.
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luan va thuc tién déu cho thidy Co quan diéu tra la chu thé c6 vai trd chinh

trong viéc thuc hién hoat dong khoi té vu an hinh su.

- Trong hoat déng tiép nhdn to giac, tin bao vé tgi pham, kién nghi khéi to
Va gidi quyét té giac, tin bao vé téi pham, kién ngh; khéi té
Can cwr theo s6 liéu béo céo ciia VKSNDTC tir ndm 2011 dén nam 2017,
hoat dong tiép nhan té giac, tin bao vé t6i pham, kién nghi khai té va giai
quyét tb giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai té cua cac co quan co tham

quyén dugc thyc hién nhu sau:

+ Trong nam 2011, co quan c6 tham quyén tiép nhan 103.443 tin bao, t6
giac vé toi pham. Tur céc tin béo, to giac vé toi pham, co quan c6 tham quyeén
ra quyét dinh khoi t6 vu an d6i véi 87.332 vy, ra quyét dinh khdng khai té vu
an ddi voi 14.314, con lai cho xac minh giai quyét;

+ Trong nam 2012, co quan c6 tham quyén tiép nhan 110.421 tin bao, t6
giac vé toi pham. Tur céc tin béo, té gidc vé toi pham, co quan co tham quyén
ra quyét dinh khoi t6 vu an d6i véi 89.093 vy, ra quyét dinh khdng khai t6 vu
an doi voi 15.237, con lai cho xac minh giai quyét;

+ Trong nam 2013, co quan c6 thim quyén tiép nhan 118.224 tin bao, t6
giac veé toi pham. T céc tin béo, t6 giac vé toi pham, co quan c6 tham quyeén
ra quyét dinh khoi t6 vu an ddi voi 96.865 vu, ra quyét dinh khong khai t6 vu
an doi véi 17.663, con lai chd xac minh giai quyét;

+ Trong nam 2014, co quan ¢ tham quyén tiép nhan 129.873 tin bao, t6
giac vé toi pham. Tur céc tin béo, té gidc vé toi pham, co quan co tham quyén
ra quyét dinh khai té vu an d6i vai 108.329 vy, ra quyét dinh khdng khai té vu
an ddi véi 18.904, con lai chd xac minh giai quyét;

+ Trong nam 2015, co quan c6 tham quyén tiép nhan 135.121 tin bao, t6

giac vé toi pham. T céc tin béo, t6 gidc vé toi pham, co quan c6 tham quyeén
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ra quyét dinh khai té vu an d6i vai 115.741 vy, ra quyét dinh khdng khai té vu

an ddi véi 18.434, con lai chd xac minh giai quyét.

+ Trong nam 2016, co quan c6 tham quyén tiép nhan 136.191 tin bao, t6
giac vé toi pham. Tur céc tin béo, t6 gidc vé toi pham, co quan c6 tham quyeén
ra quyét dinh khai t6 vu an d6i vaoi 114.831 vy, ra quyét dinh khdng khai té vu

an doi vai 20.425, con lai cho xac minh giai quyét.

+ Trong nam 2017, co quan c6 thim quyén tiép nhan 132.867 tin bao, t6
giac veé toi pham. Tur céc tin béo, to giac vé toi pham, co quan c6 tham quyeén
ra quyét dinh khai t vu an d6i vai 113.183 vy, ra quyét dinh khdng khai té vu
an doi vai 17.932, con lai chd xac minh giai quyéte®.,

Dua vao sb liéu nhu trén, c6 thé thiy duoc cac co quan co tham quyén da
thuc hién hoat dong tiép nhan té giéc, tin béo vé toi pham, kién nghi khai t6 va
giai quyét to giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi t6 rat kip thoi, nhanh
chong va dat ty 18 giai quyét rat cao (97%). Déi véi cac tin bao khdng giai
quyét ngay 1ap tirc ma doi hoi phai cho xac minh giai quyét 1a do dia ban xay
ra su viéc 13 ving doi ndi hiém tré, nguoi thuc hién hanh vi ¢ nuéc ngoai,
hanh vi lién quan dén toi pham vé tham nhiing. ..

- Trong hoat déng ra cac quyét dinh to tung

Céc co quan c6 thim quyén khai t6 vu an hinh sy vé co ban da thyuc hién
tdt trach nhiém bao dam tinh c6 can ct khi ra Quyét dinh khoi t6 vu an. S6 vu
an duoc Co quan diéu tra khoi to sau do bi Vién kiém sat huay bé quyét dinh
khoi t6 vu 4n hinh sy chiém ty 1€ rat thép. So lugng Quyét dinh khéi t vu an
hinh sy bi huy so voéi s6 Quyét dinh khoi td vu an ding can cu nhu sau: Nam
2011: 108 /87.332 quyét dinh; nam 2012: 129 /89.093 quyét dinh; nam 2013:
66/96.865 quyét dinh; nam 2014: 69/108.329 quyét dinh; nam 2015:
81/115.741 quyét dinh; nim 2016: 92/114.831 quyét dinh va nam 2017 4

8 Nguon: Cuc théng ké toi pham va cong nghé thong tin — VKSND tdi cao
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85/113.183 quyét dinh®’.

Ddng thoi, trong hoat ddng ban hanh cac Quyét dinh khong khai t vu an
hinh su, hau hét cac quyét dinh nay déu co cin ctr, pht hop quy dinh phap luat
nén ty 18 Vién kiém sat hiy bo quyét dinh nay ciing rat thip. Vién kiém sat huy
bd quyét dinh khéi t6 vu 4n hinh sy chiém ty 1€ rat thép, cu thé: Nam 2011 1a
306 quyét dinh; nam 2012 1a 272 quyét dinh; ndm 2013 13 268 quyét dinh; nim
2014 1a 310 quyét dinh; ndm 2015 13 283 quyét dinh; nim 2016 1a 298 quyét
dinh va nam 2017 14 261 quyét dinh.

) VKS yéu cau CQPT VKS truc tiép | VKS hily QP KTVA
am khéi t6 khéi t6 cia CQDT
2011 134 vy 172 vu 108 vu
2012 148 vy 124 vu 129 vy
2013 113 vy 155 vu 66 vu
2014 223 vu 87 vu 69 vu
2015 234 vy 49 vu 81 vu
2016 219 vy 54 vy 92 vy
2017 208 vu 61 vu 85 vu

(Nguon: Cuc thong ké toi pham va cong nghé théng tin — VKSND t6i cao)
- Vé thoi han to tung

Nhiéu co quan c6 tham quyén khoi té vu an hinh sy da thuc hién hoat
dong giai quyét tb giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi té dung theo quy
dinh phap luat t6 tung hinh sy. Diéu 103 BLTTHS nam 2003 quy dinh thoi han
giai quyét té giac, tin bdo vé toi pham, kién nghi khai t6 1a 20 ngay, trong

truong hop su viéc ¢6 nhiéu tinh tiét phuc tap hoac phai kiém tra xac minh tai

87 Nguon: Cuc théng ké toi pham va cong nghé thong tin — VKSND tdi cao
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nhiéu dia diém thi thoi han giai quyét c6 thé nhiéu hon, nhung khong qua 2
thang ké tir khi nhan duoc t6 giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai to. Viéc
giai quyét td giac, tin béo vé toi pham, kién nghi khoi té qué thoi han néu trén
thudng Xay ra trong cac vu an lién quan dén két qua hoat dong trung cau giam
dinh 1am can ctr dé xé4c dinh viéc c6 cau thanh toi pham hay khéng nhu trong
CA4C Vu &n Vé céc toi gay thuong tich, cac toi vi pham quy dinh vé trat ty, an
toan giao théng, can phai c6 két luan giam dinh cua té chic giam dinh phap y
vé ty & thuong tat, mac do ton hai suc khoe, két luan giam dinh ham lugng va
loai chat ma tly trong cac vu an ma tdy, két luan giam dinh vé tai chinh trong
cac vu an kinh té, tham nhiing... Thoi gian trung cau thuong kéo dai dan toi
thoi han 20 ngay phai ra quyét dinh khai t6 khdng thuc hién duoc. Viéc giam
dinh thuong phai duoc thuc hién tai thoi diém cac thuong tich da 6n dinh ¢
muc do twong d6i, néu giam dinh sém, két qua giam dinh thuong khéng chinh
xac va c6 trudng hop phai giam dinh lai do nguoi tham gia té tung khong dong
tinh véi két luan giam dinh ban dau va co quan c6 tham quyén ciing gap kho
khin trong viéc danh gia chitng ¢t néu cé nhiéu két luan giam dinh vé ty 18
thuong tat khac nhau.
- Trong hogat déng kiém sat khdi té vu &n hinh sir

Trong nhitng ndm qua, théng qua viéc kiém séat phan loai xir Iy céc tin
bao, t6 giac toi pham cia co quan diéu tra, Vién kiém sat da phat hién nhiéu vu
viéc c6 dau hiéu bo lot toi pham nén Vién kiém sat d yéu cau Co quan diéu

tra khoi t6 hodc trong mot sé trudng hop, Vién kiém sat da truc tiép khoi to.

VKS yéu ciu CQPT VKS truc tiép | VKS hiy QP KTVA
Nam .
khivi t khévi t6 cia CQBT
2011 134 vy 172 vy 108 vu

2012 148 vu 124 vu 129 vu
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2013 113 vu 155 vu 66 vu
2014 223 vu 87 vu 69 vu
2015 234 vu 49 vu 81 vu
2016 219 vu 54 vu 92 vu
2017 209 vu 61wvu 85 vu

(Nguon: Cuc thong ké téi pham va cong nghé thong tin — VKSND ti cao)

Qua bang sb liéu trén cho thay, cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai
quyét tin béo, t6 giac vé toi pham cua Vién kiém sét cac cap da dat dugc nhiing
két qua rat quan trong. Tir nam 2011 dén nim 2017, qua kiém sat quéa trinh
phan loai, xt ly tin bao, t6 giac vé toi pham cia Co quan diéu tra, Vién kiém
sat cac cap da phat hién viéc bo lot nhiéu vy, viéc ¢6 dau hiéu toi pham nén
Vién kiém sat da yéu cau Co quan diéu tra khai td 1280 vu. Két qua trén cho
thay chat lwong cua cong tac kiém sat viéc giai quyét tin béo, to giac vé toi

pham cua Vién kiém sat, han ché tinh trang bo lot toi pham.

Bén canh d6, trong qua trinh kiém sat quyét dinh khai té va quyét dinh
khdng khoi té vu an hinh sy, Vién kiém sat da truc tiép khoi té 702 vu &n hinh
su. Vién kiém sat truc tiép khai té vu an 1a nhiing truong hop Co quan diéu tra
da khi giai quyét tin bao, to giac vé toi pham da ra Quyét dinh khong khai to
vu &n hinh sy, tuy nhién Vién kiém séat qua cong tac kiém sat truc tiép tong thé
cling nhu kiém sét viéc giai quyét déi voi ting vu viée da kip thoi phat hién
thiéu st caa Co quan diéu tra trong qua trinh giai quyét, tir d6 Vién kiém sét
da c6 quyét dinh huy bo quyét dinh khong khai té vu 4n hinh su cua Co quan
diéu tra, dong thoi truc tiép ra quyét dinh khoi to vu an, yéu cau Co quan diéu
tra tién hanh diéu tra theo quy dinh. Bén canh d6, mot s trudng hop Vién
kiém sét truc tiép khoi t6 vu an hinh su 1a do yéu cau cua Hoi dong xét xir khi
Xét xir vu an phat hién ra t6i pham méi hoic nguoi pham téi mai. Bong thoi,

trong hoat dong kiém séat quyét dinh khoi té caa Co quan diéu tra, Vién kiém
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sat da phat hién 633 truong hop khoi té khong co can cir phap luat nén Vién

kiém sat da hay nhitng quyét dinh khai t6 khong c6 cin ct phéap luat nay.

Nhu vay, trung binh mdi ndm Vién kiém sat cac cap da yéu cau Co quan
diéu tra khoi td d6i vai gan 200 vu an, truc tiép khai to khoang 120 vu &n, hay
bo hon 90 quyét dinh khai t6 khong o cin ct. Cac vu an do Vién kiém sat yéu
cau khai t6 hoac truc tiép khoi té déu dam bao co can clr va dung phap luat,
chét luong giai quyét cao. Két qua cong tac trén cho thay, Vién kiém sét cac
cap da bam sat qua trinh tiép nhan va giai quyét tin bao, to giac toi pham cua
cac Co quan diéu tra dé nam rd duoc tinh hinh thyc té vé vu viéc, han ché duoc

nhiéu tinh trang khoi td oan sai, cling nhu bo lot toi pham.
3.2. Han ché va nguyén nhan han ché hiéu qua khéi té vu an hinh sw
3.2.1. Mét sé han ché con ton tai trong hoat dong khdi té vu &n hinh sw

Bén canh mét sb két qua da dat duogc, hoat dong khoi to vu an hinh su cua
cac co quan c6 tham quyén van con ton tai mot s6 han ché khién hiéu qua khoi
t6 vu an hinh su trong thoi gian qua van chua dat chat lugng chua cao, cu thé

nhu sau:

- Thir nhdt, han ché trong hoat dong khaéi té vu an hinh su ciia Toa &n céc
cap (Hoi dong xét xtr). Tuy BLTTHS niam 2003 va BLTTHS nam 2015 quy
dinh Hoi dong xét xtr c6 quyén ra quyét dinh khoi to néu qua viéc xét xu tai
phién tda ma phat hién co viéc bo lot t6i pham nhung tham quyén khai t6 vu

an cua Hoi dong xét xir hau nhu khong thé thuc hién trong thyc té.

Hién nay khéng c6 sé liéu vé viéc Hoi dong xét xir khai té vu &n hinh su.
Theo 6ng Nguyén Quang Loc, Chanh vin phong TANDTC - don vi ¢6 nhiém
vu quan ly, thong ké, luu trix cac s6 liéu cua nganh Toa &n, thuc té nganh Toa
an khong c6 s liéu vé viec Hoi dong xét xur khai té vu &n hinh su, ma néu xét
thay co cin ctr dé khoi td thi chu yéu 1a yéu cau Vién kiém sat khai t6. Vi vay,

TANDTC khéng dit ra tiéu chi thong ké vé sb vu an duoc Hoi ddng xét xu
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khoi té hay yéu cau Vién kiém sat khai té trong cac biéu mau théng ké hang
nam. Thyc tién trong nhitng ndm vira qua cho thay, Hoi dong xét xur chi yéu
cau Vién kiém sat khai t6 va sau do, néu xét thdy c6 can cr thi Vién kiém sét
s& ra quyét dinh khoi té vu &n theo yéu cau caa Hoi dong xét xu®e. Nhu vay,
theo quy dinh cia BLTTHS thi Hoi dong xét xir ¢6 tham quyén khoi t6 vu an
hinh sy nhung viéc khoi té cua Hoi dong xét xtr hau nhu khong dugc thuc hién
trén thuc té. Dac biét, hdu nhu tat ca cac vu an do Toa an khoi té déu duge Co

quan di€u tra dinh chi sau do.

- Ther hai, han ché trong thuc hién hoat dong tiép nhan va xu 1y tin béo,
t6 giac vé toi pham cua luc luong Cong an cap x4, phuong, thi tran (goi chung
la céng an cap x4), dan dén viéc bo lot toi pham. Do dic diém 14 luc lugng &
cap co so thap nhit nén Cong an xa duoc tiép xdc véi ngudi dan hang ngay,
siu sat voi doi séng nhan dan nén luong tin béo, té giac vé toi pham nhan dugc
1a twong dbi lon. O nhiing dia phuwong viing sau, ving xa ma trinh do hiéu biét
phap luat con rat thap nén théng thuong nguoi dan gui don té cao dén cho
cdng an x& ma khong gui 18n cdng an tir cap huyén tré 18n. Cong an xa 1a luc
lugng ban chuyén trach nén nhan thic vé phép luat con rat yéu nén dan dén
thuc trang luc lugng nay ra giai quyét khong dung quy dinh phap luat. Trong
mét s6 truong hop, hanh vi vi pham ¢d dau hiéu toi pham, phai bi khai t6 vé
mat hinh sy nhung Coéng an xi khéng bao céo, khdng chuyén cho Co quan
diéu tra cap trén ma ty giai quyét nhu ra quyét dinh xir ly hanh chinh hay tham
chi khéng ra quyét dinh xt ly. Vi du nhu vu an giao cau véi tré em xay ra tai
x& Khanh An — huyén Yén Khanh — tinh N.B, Nguyén Vin H. (19 tudi) da
nhiéu lan thyc hién hanh vi giao cdu véi ngudi yéu 1a Binh Hong Ng (15 tudi)
1a hoc sinh 16p 9. Sau khi c6 don t6 céo cua gia dinh chau Pinh Hong Ng vé
hanh vi giao cau vai tré em caa Nguyén Van H. gai dén Ban cong an x, thay

vi chuyén don 18n Cong an huyén theo tham quyén, béi vi day 1a tredng hop c6

®L¢ Lan Chi (2010), Nguyén tac trach nhiém khoi t6 va xir Iy vu an hinh sy trong lujt t6 tung hinh sy Vit
Nam — Nhirng van dé Iy luan va thuc tién, Luan an tién si Luat hoc, Khoa Luat Dai hoc quoc gia Ha Noi, tr.97.
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dau hiéu toi pham thi cdng an x& Khanh An lai truc tiép gap cac bén dé hoa
giai sau do6 gia dinh chau Ng. da rit don td céo, nén vu viéc khdng duoc khoi
t5. Chi sau khi Nguyén Van H. bi bat vé hanh vi hiép dam trong mét vu an
khac thi hanh vi giao cau véi tré em cua H. mai bi phat hién®®.

- Ther ba, viéc sb lwgng Quyét dinh khai té vu an hinh su bi Vién kiém
sat hay chiém ty 1& kha thap do day 1a nhiing truong hop hay ngay sau khi khoi
t6 vu an. Néu vao sau trong qua trinh t6 tung, néu xét thay cé cac can cir khong
khoi t6 vu an theo Piéu 107 BLTTHS thi cac co quan c6 tham quyén s& ra
quyét dinh dinh chi diéu tra hoic dinh chi vu an ma khong phai la quyét dinh
hay bo quyét dinh khéi té vu an. Giai doan 2011 - 2017, s6 Vu &n bi co quan
diéu tra khoi t6 nhung sau d6 co quan diéu tra ra quyét dinh dinh chi diéu tra
hoac bi Vién kiém sét ra quyét dinh dinh chi vu &n 1a khé nhiéu (6.489 vu bj ra
quyét dinh dinh chi diéu tra; 3.951 vu bi ra quyét dinh dinh chi vu an). Mot s6
truong hop khoi t sai ma déng 18 co quan co tham quyén phai ra quyét dinh

khong khai to vu an hinh sy 1a do cac nguyén nhan sau:

+ Khai t6 khi khong c6 su viéc pham toi: 146 truong hop, trong d6, nim
2011: 31 truong hop, nam 2012: 36 truong hop, nam 2013: 30 truong hop,
nam 2014: 23 truong hop, nam 2015: 26 trwong hop, nam 2016: 32 truong
hop; nam 2017: 25 truwong hop.

+ Khai t6 khi hanh vi khong cau thanh toi pham: 3030 truong hop, trong
do, nam 2011: 708 truong hgp, nam 2012: 634 truong hop, nam 2013: 623
trrong hop, nam 2014: 516 truong hop, nam 2015: 549 treong hop, nam 2016:
572 truong hop, nam 2017: 512 truong hop.

+ Khai t6 khi nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho x& hoi chua dén tudi

chiu trach nhiém hinh su: 451 truong hop;

®Duong Tién Manh (2015), Kiém sét viéc giai quyét tin bao, té giac toi pham trong Luat to tung hinh sy Viét
Nam, Luan vin thac si Luat hoc, Khoa Luét Pai hoc quéc gia Ha Noi, tr.59;


http://www.lic.vnu.edu.vn:8000/cgi-bin/gw_49_5_4/chameleon?sessionid=2012101621111217343&skin=Citrus&lng=vn&inst=consortium&host=localhost%2b1111%2bDEFAULT&search=SCAN&function=INITREQ&sourcescreen=INITREQ&elementcount=1&t1=Kh%e1%bb%9fi%20t%e1%bb%91%20v%e1%bb%a5%20%c3%a1n%20h%c3%acnh%20s%e1%bb%b1%20theo%20y%c3%aau%20c%e1%ba%a7u%20c%e1%bb%a7a%20ng%c6%b0%e1%bb%9di%20b%e1%bb%8b%20h%e1%ba%a1i%20trong%20lu%e1%ba%adt%20t%e1%bb%91%20t%e1%bb%a5ng%20h%c3%acnh%20s%e1%bb%b1%20Vi%e1%bb%87t%20Nam%20%3a&u1=4&pos=1&rootsearch=KEYWORD&beginsrch=1
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+ Khoi t6 khi da hét thoi hiéu truy ctu trach nhiém hinh su: 162 truong
hop.

Nhu vay, sé luong trudng hop khoi té khi hanh vi chua cdu thanh toi
pham 14 16n nhat, diéu nay phan &nh rat nhiéu van dé chu quan va khach quan

ctia cac chua thé c6 tham quyén khoi to.

- Thet 1, Van ton tai hién twong hinh su hoa céc quan hé dan su, néi céch
khac 1a khoi té vu an khi khdng c6 dau hiéu cua toi pham ma chi 1a céc vi
pham phép luat khac. Nhiéu Co quan diéu tra va Vién kiém sat da khong danh
gia dung ban chat cua cac mdi quan hé dan su nhu vay muon, hui ho ma chi
dua trén viéc khéng thuc hién cac cam két trong viéc vay muon, trao tra tai san
dén han, khong xem xét dén céc yéu té thuoc mat cha quan cua bén co nghia
vu tra no, khdng 1am rd c6 hay khong cé y thic chiém doat, viéc chua hay ho
khong thuc hién cac cam két theo hop dong l1a do nguyén nhan nao, do quan Iy,
san xuat, kinh doanh kém hiéu qua dan dén khong cé kha ning thu hoi vén dé
tra ng hay ly do bat kha khang... Bién hinh Ia vu an ba Phan Thi Th. (42 tudi,
ngu tai Thanh phd VT) duogc Hoi dong xét xir tuyén khong pham toi lam dung
tin nhiém chiém doat tai san vi tranh chép giita cac bén trong tranh chap chi 13
quan hé dan su, khong co dau hiéu toi pham. Theo ho so vu 4n, vao nam 2001,
ba Phan Thi H. (em ba Th. sdng & nudc ngoai) mua 16 dat cia 6ng Nguyén T.
U. véi gid 194 ngan USD, dat coc 30 ngan USD, 164 ngan USD con lai ba H.
dua ba Th. giit ho dé tra tiép cho ong U. sau khi hoan tat thu tuc mua ban. Do
viéc mua ban dat khong thanh nén 6ng U. tra tién coc lai. Vao thoi diém do, ba
H. dang ¢ nudc ngoai nén dng U. giao tién cho ba Th. Khi vé Viét Nam, ba H.
phat hién s6 tién ctia minh d3 bi ba Th. st dung dé mua bat dong san nén doi
lai. Ba Th. can trir no bang 2 16 dat va viét gidy nhan con no ba H. 50 ngan
USD, 50 triéu dong va 5 luong vang. Ba H. khong dong ¥ nén da di bao co
quan chirc ning.Sau d6, Co quan diéu tra di ra quyét dinh khai t6 vu an vé toi

lam dung tin nhi¢m chiém doat tai san va ba Th. bi tam giam 20 thang. Khi vu
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an dugc dua ra xét xur so tham, Hoi ddng xét xir nhan dinh day 1a vy viéc dan
su, khong co diu hiéu toi pham nén tuyén ba Th. khong pham toi1 va tra tu do

ngay tai toa®,

- Thit nam, van con xay ra tinh trang bé lot t6i pham khi nhiéu vy, viéc co
dau hiéu toi pham nhung Co quan diéu tra lai ra quyét dinh khong khoi té vu
an hinh su. Thong qua hoat dong kiém sat khai t6, Vién kiém sat da phat hién

va yéu cau Co quan diéu tra khoi té hodc Vién kiém sat ty minh khoi to.

VKS yéu cau CQPT VKS truc tiép
Nam ) )
khéi té khéi t6
2011 134 vy 172 vy
2012 148 vu 124 vu
2013 113 vy 155 vy
2014 223 vu 87 vu
2015 234 vy 50 vu
2016 219 vu 54 vu
2017 209 vy 61 vu

(Nguon: Cuc thong ké tgi pham va cong nghé théng tin — VKSND téi cao)

- Thit sdu, hau hét cac co quan c6 thim quyén khoi t6 vi pham quy dinh
vé hinh thirc cua quyét dinh khoi t6 vu an hinh su. Theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 104 BLTTHS nam 2003 va khoan 1 Diéu 154 BLTTHS nam 2015 thi
“Ouyét dinh khéi t6 vu an hinh sw phdi ghi ré can cir khéi t6, diéu, khoan ciia
BLHS dwoc dap dung va cdac noi dung quy dinh tai khoan 2 Piéu 132 ciia Bé

ludt nay”. Qua thuc té khao sat ho so cac vu an hinh su da duge giai quyét tai

9% em http://thanhnien.vn/thoi-su/phap-luat/hinh-su-hoa-quan-he-dan-su-mot-bi-cao-trang-an-
275239.html , cap nhat ngay 17/3/2016



http://thanhnien.vn/thoi-su/phap-luat/hinh-su-hoa-quan-he-dan-su-mot-bi-cao-trang-an-275239.html
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Co quan diéu tra cac cap, cac dia phuong trén ca nudc trong nhitng nim gan
day, chi c6 rat it hd so trong d6 quyét dinh khoi t6 co ghi chi tiét dén "khoan"
ctia diéu luat. Nhu vay, khi ban hanh Quyét dinh khoi td vu an hinh su, cac co
quan c6 tham quyén chi xac dinh vé t6i danh chir khong xac dinh toi pham bi
khoi t6 thude loai toi pham ndo. Diéu ndy anh huodng rat 16n dén qua trinh t6
tung nhu xac dinh thoi han diéu tra, 4p dung cc bién phap ngan chan... khi
viéc ap dung nhiing quy dinh nay can cur vao loai to1 pham bi khoi td, dic biét

1a trong nhiing trudng hop khi t theo yéu cau ciia ngudi bi hai.

- Thiz bay, con nhiéu truong hop cac co quan c6 tham quyén vi pham thoi
han giai quyét t6 giac, tin bao va kién nghi khoi to khi khoang thoi gian tir
ngay tiép nhan thong tin vé toi pham dén ngay ra quyét dinh khoi té vu an vuot
xa thoi han luat dinh. Ty Ié ndy c6 noi 1én toi 30%, vi dy, tai Pak Lak, sd tin
bao, to gidc chua xtr Iy con ton lai trong nam 2008 1a 538/1.769 tin bao td giac
d4 tiép nhan va trong sd tin bao, t6 giac nay, c6 téi 338/358 la qua han chiém
ty 1é 63%°%. Tai Pha Tho, ¢d nhiing tin Co quan diéu tra kéo dai téi trén 1 nim
khong két thuc®. Tai Ha Noi, theo 6ng Hoang Ngoc Can, Truéng phong 3
VKSND thanh phé Ha Néi thi hau hét cac vu an déu vi pham thoi han khai td.

- Ther tam, theo quy dinh hién hanh thi Vién kiém sat chi tiép nhan tin
bao, t6 giac vé toi pham va chuyén ngay cho Co quan diéu tra ma khéng co
tham quyén truc tiép diéu tra, xac minh trong cac truong hop can thiét ciing
dan dén nhiing han ché nhat dinh trong cong tac kiém sat viéc giai quyét tin
bao, t6 giac vé toi pham. Baéi 18 co nhitng truong hop vi nguyén nhan nao do
Co quan diéu tra khong tién hanh viéc diéu tra xac minh hoac tuy cé thuc hién
nhitng khong dam bao khach quan, khong tich cuc dan dén két qua giai quyét

vu viéc khéng chinh xé&c. Lai ¢ truong hop sau khi diéu tra x4c minh tin bao,

BUi Manh Cuong (2009), "Mt s6 kinh nghiém cua VKS‘ND tinh Pak Lik trong cong tac kiém sat viéc giai
quyét té giac, tin béo vé toi pham va kién nghi khai t&", Kiém sat, (12), tr.27.
*Truong Ba Hung (2009), "Mt s6 kinh nghiém cua VKSND tinh Pha Tho trong cdng tac kiém sat viéc giai
quyét té giac, tin béo vé toi pham va kién nghi khoi t6", Kiém séat, (12), tr.19.
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t6 giac vé toi pham, Co quan diéu tra ra quyét dinh khong khai té vu an hinh
su. Vién kiém sat sau khi nghién ctu hd so vu viéc xét thay quyét dinh khong
khoi t6 ctia Co quan diéu tra 1a khong c6 cin ctr va yéu cau Co quan diéu tra ra
quyét dinh khai té vu an. Co quan diéu tra ¢ mién cudng ra quyét dinh khoi t6
vu an theo yéu cau caa Vién kiém sat tuy nhién sau d6 tién hanh diéu tra khéng
tich cuc, kéo dai viéc diéu tra, khong tién hanh thu thap kip thoi nhiing chiing
ctr bugc toi nén dan dén hau qua Ia vu &n phai dinh chi giai quyét.

3.2.2. Nguyén nhan han ché hiéu qud khdi té vu &n hinh sw

C6 nhiéu nguyén nhan khac nhau dan dén hiéu qua caa hoat dong khai té
vu &n hinh sy van con han ché, trong d6 c6 nhitng nguyén nhan xuat phat tir
quy dinh khai t6 vu an hinh su van con mot con mot sb vuéng mac, bat cap
cho du BLTTHS nam 2015 vira méi duoc théng qua, ¢ nhitng nguyén nhan

Xuat phat tir cac sai sot trong hoat dong ciia co quan c6 tham quyeén.

3.2.2.1. Mgt sé vurdng mdc, bdt cdp trong quy dinh phap ludt té tung hinh sy

hién hanh vé khdi té vu &n hinh su.

Qua phan tich cac sd liéu vé giai quyét cac vu an hinh sy tir ndm 2011 dén
nam 2017, phan tich tinh hinh bao cdo cong tdc hang nam va thong bao rut
kinh nghiém trong giai quyét an cua cac co quan tién hanh t tung cap tinh va
trung wong trén pham vi ca nudc cling nhu theo doi cac thong tin vu an dang
tai trén cac phuong tién truyén théng, tac gia nhan thay quy dinh khoi té vu an
hinh su theo phap luat hién hanh van ton tai mot sé vudng mic, bat cap khi ap

dung vao thyc tién, cu thé nhu sau:

- Trong quy dinh vé tham quyén khdi t6 vu n hinh sw
Thi# nhat, theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 153 BLTTHS nam 2015 thi:
“Hgi dong xét xir ra quyét dinh khdi té hogc yéu cdu Vién kiém sat khdi to vu

an hinh sy néu qua viéc xét xi tai phién tda ma phat hién co viéc b lot tgi
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pham ”.Viéc quy dinh vé thim quyén khoi t& vy an hinh sy cua Toa an (Hoi

ddng xét xur) hién nay 1a khong hop 1y vi nhimg Iy do sau day:

+ Trong quy dinh cua Hién phap nim 2013 va Luat t6 chitc TAND nim
2015 thi Toa an co hai chirc nang la: chitc nang xet xtr va chirc nang thyc hién
quyén tu phap. Trong khi d6, chirc ning khéi t6 vu an hinh su khong phai 1a
ndi dung cua mot trong hai chirc nang nay; dé la mét ndi dung trong chirc nang
budc toi. Theo quy dinh hién hanh thi Hién phap khong cho phép Toa an thuc
hién chirc nang budc toi. Nhu vay, quy dinh vé viéc Toa an ciing c6 tham
quyén khoi tb vu &n trong BLTTHS 1a khéng phu hop véi Hién phép va Luat

t6 chiic TAND vé chirc ning cua Toa an®;

+ Quy dinh cho phép Toa &n khai t vu an s& khong dam bao tinh doc 1ap,
khach quan cua Toa an trong viéc giai quyét vu an. Viéc phap luat té tung hinh
su cho phép Toda an phat dong t6 tung (khai té vu an) sau dé ciing chinh toa an
la cha thé c6 tham quyén xét xtr vu 4n d6 thi yéu té doc 1ap, khach quan cua

toa an s€ kho dugce dam bao;

+ Thuec tién cho thdy Toa &n hiém khi ra quyét dinh khéi t6 vu &n hinh sy
nén quy dinh ndy hau nhu khong dugc thuc hién trén thuc té. Tod an khoi t6
rat it; 100% cé&c vu an do Toa an khoi tb déu bi dinh chi ¢ giai doan diéu tra.
Ly do Toa &n hiém khi khoi t6 vu &n hinh sy 1a vi**: Mgt 1, mudn ra duoc
quyét dinh khoi t6 vu &n hinh sy can phai tién hanh hoat dong kiém tra, xac
minh cac thdng tin vé toi pham dé xac dinh c6 ddu hiéu to6i pham hay khéng.
Viéc ndy doi hoi phai ¢ thoi gian va phai tién hanh nhiéu hoat dong khac
nhau, cd thé 1a nhitng hoat dong rat phuc tap dé cing ¢ ho so, ching ct, tai

liéu. Hon nita, viéc quyét dinh khoi t6 cling rat kho chinh xac néu chua kiém

%Ban vé thim quyén khéi t6 vu 4n ciia Hoi ddng xét xir, ngudn:
http://moj.gov.vn/tcdepl/tintuc/Lists/CaiCachTuPhap/View Detail.aspx?ltemID=376, cip nhat ngay
21/12/2015.

%K héi t6 vu an hinh su - Mot s6 ton tai, bt cap va d& xut hudng hoan thién, ngudn
http://moj.gov.vn/ct/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?ItemID=6818, cap nhit ngay 20/12/2015.



http://moj.gov.vn/tcdcpl/tintuc/Lists/CaiCachTuPhap/View_Detail.aspx?ItemID=376
http://moj.gov.vn/ct/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?ItemID=6818
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tra, x4 minh lai nhirg thong tin vé tdi pham va nguoi pham tdi méi chi duge
phan anh qua 161 khai cia ngudi tham gia td tung hodc nhimng tai lidu da co
trong ho so, thi viéc kiém tra xac minh lai cac théng tin ndy bing cac hoat
dong ngoai phién toa ciing khién viéc dua ra quyét dinh khai t6 vu an khé khan
hon; Hai 13, quyét dinh khéi to vu an nay 1a quyét dinh khong lién quan dén
ndi dung vu an dang xét xir, boi quyét dinh ndy khdng phai 13 mot ndi dung
ctia vu &n ma Hoi dong xét xir phai giai quyét tai phién tda, néu Hoi dong xét
XU ra quyét dinh khoi té vu an ciing c6 nghia Hoi dong xét xtr phai tap trung
vao viéc kiém tra, x4 minh ngudn thdng tin vé t6i pham mdi hodc ngudi pham
t6i mGi dé dam bao quyét dinh khoi to vu an cua minh 13 ¢6 can ctr. Vi vay,
cong viée nay sé& c6 thé anh huong dén chirc nang chinh cia Toa an 1a xét xu
vu an di duoc Vién kiém sat truy t6 va Toa an da quyét dinh dwa ra xét xir, nén
viéc ra quyét dinh khéi to vu an ngay tai phién toa gay kho khan cho chinh Toa

an baoi nhirng i do chuy&n mon va nghiép vu.

Ther hai, BLTTHS niam 2015 van chua c6 quy dinh cu thé vé viéc xéac
dinh tham quyén khoi té vu an hinh su caa Co quan diéu tra theo cap (cap
huyén, tinh, trung wong), theo hé thdng (co quan diéu tra trong cdng an nhan
dan, quan doi nhan dan, vién kiém sat) va theo lanh tho. Mat khac, BLTTHS
nam 2015 cling chua quy dinh rd viéc xac dinh tham quyén khai t6 dan chiéu
theo tham quyén diéu tra. Vi vay, theo tac gia, BLTTHS khong nén quy dinh
viéc xac dinh tham quyén khai td, diéu tra, truy to, Xét Xt theo quy trinh nguoc
nhu hién nay (tic 1a tham quyén khai t6 vu an dya trén tham quyén diéu tra va
tham quyén diéu tra dugc xac dinh trén co sd thim quyén xét xu). Bai vi, viéc
xac dinh tham quyén khai t6, diéu tra duoc thuc hién truéc giai doan xét
xtr.Khi chwa xac dinh dugc tham quyén khoi té vu an, tham quyén diéu tra ma

da xac dinh dugc tham quyén xét xa 1a khdng hop 1y.

Thet ba, Piéu 153 BLTTHS nam 2015 quy dinh: “Co quan diéu tra quyét

dinh khai té v &n hinh sy doi véi tat ca vu viéc c6 ddu hiéu téi pham, trir
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nhitng vu viéc do co quan dwot giao nhiém vy tien hanh mét sé hoat dong diéu
tra, Vién kiém sat, Hoi dong xét xir dang thu Iy, gidi quyét quy dinh tai cdc
khoan 2, 3 va 4 Piéu nay”. Van dé phat sinh lién quan dén quy dinh nay la: Vu
viéc dang duoc cac co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong
diéu tra, Vién kiém sat va Hoi ddng xét xir dang thu ly, giai quyét nhung
khong ddng nghia véi viéc vu viéc d6 duong nhién thuoc tham quyén khai t6
cta ho. Néu vu viéc dang dugc cac co quan nay thu Iy, giai quyét nhung sau d6
ho xac dinh vu viéc khong thuoc tham quyén khoi to cua ho ma thudc tham
quyén khoi t6 ciia Co quan diéu tra thi Co quan diéu tra phai ¢d tham quyén
khoi t6. Tuy nhién, theo quy dinh hién hanh thi Co quan diéu tra lai khéng c6
quyén ra quyét dinh khai té vu an hinh sy trong truong hop ndy. Néu Co quan
diéu tra van ra quyét dinh khai té vu &n hinh sy thi s& c6 sai s6t vé thu tuc té

tung.

- Trong quy dinh vé tiép nhdn, gidi quyét té giac, tin bao va kién ngh; khoi

Ther nhat, quy dinh cua phap luat cho thay hoat dong phan loai, xu ly cac
vu Viéc ¢ du hiéu vi pham phap luat caa Cong an xa vé co ban chinh 1 hoat
dong phan loai, giai quyét tin béo, té giac vé toi pham. Tai khoan 6 Diéu 9
Phap lénh Cong an x& cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi sé6 06/2008/PL-
UBTVQHI12 quy dinh mt trong nhiing nhiém vu va quyén han caa Cong an
x4 d6 1a “Tiép nhdn, phan logi, xi 1y theo tham quyén cac vu viéc c6 ddu hiéu
vi pham phap ludt vé an ninh, trdt ti, an toan xa héi trén dia ban xd...”. Tai
Chuong II, Thong tu s6 12/2010/TT-BCA cua Bo cong an quy dinh vé nhiém
vu Va quyén han cia Cong an xa d6 1a: “Nam tinh hinh an ninh, trdt t, an
toan x& hgi; tiép nhan, phan logi, xi# Iy cac vu viéc co ddu hiéu vi pham phap
ludt vé an ninh, trdt tw, an toan xa hgi trén dia ban xa”. Tuy nhién xuat phat tir
ban chét day 1a luc lugng ban chuyén trach nén mic do nhan thirc vé phap luat

rat yéu, do do viéc giao cho luc luong nay ciing c6 tham quyén giai quyét tin
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béo, t6 giac vé toi pham 1a khdng phu hop, rat dé xay ra oan sai, bo lot toi

pham nhu tac gia da phan tich & muc 3.2.1.

Thir hai, vé viéc bao vé nguoi td giac tdi pham, nguodi bao tin. Trong
BLTTHS nam 2003 quy dinh tai Diéu 103, Co quan diéu tra phai ap dung bién
phap can thiét dé bao vé nguoi té giac toi pham. Trong quy dinh cia BLTTHS
nam 2015 d3 quy dinh tu cach té tung cho nguoi té giac, bao tin, kién nghi
khoi th va dd quy dinh quyén yéu cdu co quan cé thAm quyén bao vé tinh
mang, stc khoe, danh du nhan phiam, cac quyén va loi ich hop phéap khac cua
ho va ngudi than cia ho (Piéu 56) va van dé bao vé ho di duoc quy dinh cu
thé tai Chuwong XXXIV BLTTHS nam 2015. Tuy nhién, theo tac gia, quy dinh
nay van con nhitng han ché d6 1a: BLTTHS quy dinh tu cach t6 tung cho
nguoi tb giac, bao tin, kién nghi khoi td tai Piéu 56 va quy dinh quyén yéu cau
co quan c6 thAm quyén bao vé cho ho va ngudi than cia ho. Nhung trong quy
dinh tai Diéu 484 vé d6i twong dugc bao vé thi lai chi quy dinh gdm: Nguoi t6
giac t6i pham; Nguoi 1am chtng; Bi hai; Nguoi than thich cta nguoi tb giac toi
pham, ngudi lam ching, bi hai ma khong c6 nguot bao tin. Nhu vay, theo quy
dinh cu thé tai Piéu 484 BLTTHS thi ngudi bao tin vé toi pham khong thudce
dbi twong dugc bao vé. Trong quy dinh caa BLTTHS thi nguoi té gidc va
ngudi bao tin vé t6i pham 13 hai d6i trong khac nhau, dugc phan dinh rd rang.
Chinh vi vay, quy dinh cia BLTTHS nidm 2015 tai Diéu 56 va Diéu 484 vé
bdo v€ ngudi bao tin vé toi pham chua co6 su théng nhét. R rang véi vi tri, vai
trd 1 cung cip thong tin vé t6i pham cho co quan c6 thim quyén thi ngudi bao

tin cling 1a chu thé can phai dugc &p dung bién phap bao vé.

Thit ba, Piéu 144 BLTTHS nam 2015 quy dinh nguoi nao ¢b y té giéc,
béo tin vé toi pham sai su that thi tuy tinh chat, mic d6 vi pham ma bi xu 1y ky
luat, xtr phat vi pham hanh chinh hodc bi truy ctru trach nhi¢m hinh sy theo
quy dinh cta luat. Nhu vy, BLTTHS quy dinh trich nhiém ctia nguoi ¢b y t6
céo, to giac sai su that nhung lai khong quy dinh mang tinh khuyén khich
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nhimg ngudi to giac, t6 cdo ding su that thi phai duoc khen thuong nhu thé
nao. Pay la hai mat cua mot van dé, néu luat da quy dinh 10 trach nhiém trong
truong hop cé nhan cd v td cdo, bao tin vé toi pham sai sy that thi theo tac gia
dé khuyén khich tinh thin tham gia ddu tranh phong chdng t6i pham thi
BLTTHS ciing can quy dinh vé viéc khen thudng ddi véi ho.

- Trong quy dinkh vé ban hanh cac quyét dinh t6 tung

Thir nhdt, nhu d3 phan tich & muc 3.2.1, hau hét cac co quan cé tham
quyén khoi to vi pham quy dinh vé hinh thac caa quyét dinh khéi t6 vu an hinh
su khi chi c6 rat it hd so trong d6 quyét dinh khoi té c6 ghi chi tiét dén
“khoan” cuia diéu luat trong khi quy dinh tai khoan 2 Diéu 104 BLTTHS nim
2003 va khoan 1 Piéu 154 BLTTHS niam 2015 yéu cau: “Quyét dinh khéi té
vu &n hinh sw phdi ghi ré can civ khéi té, diéu, khodn cia BLHS duwroc ap dung
va cde néi dung quy dinh tai khodn 2 Diéu 132 cua Bé ludt nay ”. Nguyén nhan
chu yéu dan dén han ché nhu trén 1a boi chinh ban than biéu miu sé 01- QP
ban hanh theo Quyét dinh sé 1351/QD-BCA (C11) cia Bo Cong an ngay
18/11/2004 da thdng nhit vé hinh thuc caa Quyét dinh khéi té vu an hinh su,
theo d6: “... sau khi xdc dinh c6 ddu hiéu cua téi pham... quy dinh tai Diéu...
BLHS nuoc Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam”. Nhu vay, hinh thac cua
mau quyét dinh chi y8u cau xac dinh su viéc xay ra c6 dau hiéu cua toi pham
tai diéu luat ndo ma khéng yéu cau xac dinh khoan cua diéu luat 4p dung nén
da dan dén thuc té Quyét dinh khoi t6 vu 4n ciing theo mau 1a chi xac dinh toi

danh ma khong xac dinh loai toi pham.

Thez hai, BLTTHS nam 2003 va BLTTHS nam 2015 méi chi quy dinh can
ctr nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi chua du tudi chiu trach
nhiém hinh su 1a can ctir dé cac co quan c6 tham quyén ra Quyét dinh khong
khoi td vu &n hinh sy ma chua quy dinh cin cir ngudi thuc hién hanh vi nguy
hiém cho x& hoi khong c6 ning luc trach nhiém hinh su. Theo tac gia, day la

mot diém chua hop 1y trong quy dinh cia BLTTHS vé can ctr khdng khai t6 vu
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&n hinh s lién quan dén cha thé cua toi pham. Boi I8, do tudi va nang lyc trach
nhiém hinh su 12 hai yéu té khong thé thiéu dé coi mot nguoi 1a chu thé cua toi
pham. Mot nguoi duoc coi 14 ¢6 ning luc trach nhiém hinh su néu khi thuc
hién hanh vi nguy hiém cho x4 hoi da dat d6 tudi theo luat dinh va khdng thuoc
nhitng troeong hop khong cé nang luc trach nhiém hinh su dugc quy dinh tai
Piéu 13 BLHS. Néu nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi trong khi
dang mac bénh tdm than hoic mot bénh khéac 1am mat kha niang nhan thic hoic
kha nang diéu khién hanh vi cua minh thi khéng phai chiu trach nhiém hinh sy,
dbi voi nguoi nay phai 4p dung bién phap bt budc chita bénh. Vi vay, ngoai
can ct ngudi thuc hién hanh vi nguy hiém cho x& hoi chua da tusi chiu trach
nhiém hinh su thi theo tac gia, BLTTHS can bd sung cin ct nguwoi thuc hién
hanh vi nguy hiém cho xa héi khéng cé ndang Iuc trach nhiém hinh sy 1a can ctr
khong dugc khoi to vu an hinh su. Viéc BLTTHS khéng quy dinh rd cin ctr
nay 1a can cir khong duoc khai tb vu én hinh sy dan dén thuc tién 4p dung khi
nguoi thyc hién hanh vi nguy hiém cho x& hoi khong cé nang luc trach nhiém
hinh sy thi nhitng co quan c6 tham quyén s& khong c6 can cir dé ra quyét dinh
khong khai t& vu an hinh su. Ciing c6 thé cho rang nha lam luat khi xay dung
Piéu 107 can ci hanh vi khong cdu thanh téi phgm da bao gom cin cit ngudi
thue hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi khong ¢ ning lyc trach nhiém hinh
su®®. Nén khi nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi khong c6 ning luc
trach nhiém hinh su thi co quan c6 tham quyén &p dung cin ci tai khoan 2
Diéu 107 hanh vi khéng cau thanh tgi pham dé ra quyét dinh khdng khai té vu
an. Tuy nhién, cach ap dung nay s& khong phu hop, bai vi tudi chiu trach
nhiém hinh su va ning luc trach nhiém hinh su 1a hai yéu té bat budc, c6 vi tri
va vai trd quan trong nhu nhau dé coi mot nguoi 1a chu thé cua téi pham.
Trong khi chua du tudi chiu trach nhiém hinh su dugc quy dinh 14 mét can ca

khong khai t6 vu &n hinh sy thi khong c6 ning luc trach nhiém hinh sy lai

%Phan Thi Thanh Mai, Cin cir khong khéi td vu an hinh sy va mot $6 quy dinh lién quan, Tap chi luat hoc,
Trudng Pai hoc Luat Ha Noi, s 7/2010, tr. 21.
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khong duoc quy dinh 1a mot can ci khong khoi t6 vy an. Con néu cho rang
ngudi thuc hién hanh vi nguy hiém cho x& hoi khong cé nang luc trach nhiém
hinh sy 1a cdn c& thudc ndi ham cua khoan 2 Piéu 107 BLTTHS nam 2003 thi
khdng c6 su théng nhat véi dau hiéu chua du tudi chiu trach nhiém hinh sy,
Mt khac, & giai doan xét xtr so tham, xét xir phdc tham thi can cir khdng khoi
t6 vu an hinh sy & khoan 2 Piéu 107 13 cin ¢t tda an so tham phai ra ban an
tuyén bi céo vo toi (xét xur so tham) hoic huy an so tham tuyén bd bi céo
khong pham toi va dinh chi vu an (xét xtr phic tham). Nhung can ct tai khoan
3 Piéu 107 BLTTHS nam 2003 1a “ngwoi thiec hién hanh vi nguy hiém cho xa
héi chua dii tuéi chju trach nhiém hinh s thi toa an so tham dinh chi vu an,
con toa an phdc tham thi hity 4n so tham va dinh chi vu 4&n ma khong tuyén b
bi cdo khong pham toi. Nhu vay, huéng giai quyét va hau qua phap ly cua hai
yéu té do tudi va nang luc trach nhiém hinh su trong quy dinh caa BLTTHS
duoc &p dung khdng théng nhat.

Thar ba, mac du nguyén tac “khong ai bi dwa ra xét xir hogc b trung tri
lan ther hai vé cung mét téi pham ma ngwoi dé da bi két &n hodc da dwroc tuyén
trang &n phd hep véi phép ludt va thi tuc to tung hinh si cia mdi nude” da
duoc ghi nhan trong Cong udc qubc té qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri
nim 1966 nhung & mdi qudc gia khic nhau ciing c6 nhitng cach hiéu, giai
thich va ap dung khéac nhau. C6 quéc gia quy dinh cong dan caa qudc gia dé
néu pham toi & nudc ngoai ma da bi toa 4n nudc ngoai xét Xt bang ban an da
c6 hiéu luc phap luat thi quéc gia d6 s& khdng truy ctu trach nhiém hinh su véi
cong dan cua ho nita (chang han nhu trong BLHS cua Nga). Nhung ciing c6
quéc gia quy dinh ho van truy ctu trach nhiém hinh sy (quy dinh cua BLHS
Trung Quéc). O Viét Nam, quy dinh cia Hién phap va phap luat té tung hinh
su khong gigi han ban an hoic quyét dinh da c6 hiéu luc 1a cua Toa an Viét
Nam hay Tda an nudc ngoai. Theo quy dinh tai Diéu 6 BLHS cua Viét Nam
thi cong dan Viét Nam pham tdi ¢ ngoai 1anh thé Viét Nam c6 thé b; truy citu

trach nhiém hinh si theo bé ludt nay. Tuy nhién, mot van dé dugc dat ra la:
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Néu cong dan cua Viét Nam pham toi & nudce ngoai va da bi toa an hodc cac co
quan c6 tham quyén cua nudc 6 tai xir Iy hanh vi pham toi d6 bang ban &n
hoac quyét dinh di c6 hiéu luc phép luat thi Viét Nam c6 khai té vé hanh vi
pham toi d6 nita hay khdng? Van dé nay trong quy dinh cta phap luat Viét
Nam ciing nhu cac Hiép dinh twong trg tu phap ma Viét Nam da ky két vai céc

qudc gia cling chua duge xac dinh rd.
- Trong quy dinh vé thoi han t6 tung

Thet nhdt, vé thei han gidi quyét té giac, tin béo vé téi pham va kién ngh;
khai t6. Nhu di phan tich & trén, quy dinh ciia BLTTHS nam 2003 quy dinh vé
thoi han giai quyét tin bao, t6 giac vé toi pham, kién nghi khoi to qua ngan nén
thue tién giai quyét cac co quan co tham quyén khong du thoi gian kiém tra,
xac minh ngudn théng tin vé toi dan dén vi pham thoi han giai quyét té giac,
tin bao, kién nghi khoi t6. BLTTHS stra doi nam 2015 da tiang thém thoi han
giai quyét tin béo tb giac vé toi pham va kién nghi khoi to tai Diéu 147. Tuy
nhién, theo tac gia viéc quy dinh vé thoi han giai quyét t6 giac tin bao vé toi
pham va kién nghi khoi té trong quy dinh cia BLTTHS nam 2015 van con

nhitng han ché.

+ Mgt 13, BLTTHS chua quy dinh rd truong hop vu viéc bi té giac, tin
bao vé toi pham hoic kién nghi khoi t& ¢ nhiéu tinh tiét phac tap bao gom
nhitng treong hop nao? Viéc BLTTHS quy dinh chung chung “trong truong
hop ¢6 nhiéu tinh tiét phic tap ” s& rat kho dé phan dinh thoi han giai quyét tin
bao t6 giac, kién nghi khaoi t6 thong thuong, véi trudng hop phic tap. Quy
dinh khong 16 rang nhu vay s& tao diéu kién thuan lgi cho co quan c6 tham
quyén nhung c6 thé din dén sy ty tién va gy kho khan cho viéc kiém sét thoi
han giai quyét tin béo, t giac, kién nghi khoi té cua Vién kiém sat, ciing nhu
kho d¢am bao duoc quyén khiéu nai caa nguoi da bao tin, to giac kién nghi khoi
td, rat khd dé ho xac dinh dugc hét 20 ngay nhung co quan c6 thim quyén

chua ra quyét dinh giai quyét thi da vi pham thoi han giai quyét hay chua dé ho
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khiéu nai? Vi khdng thé xac dinh duoc trudng hop nao cé nhiéu tinh tiét phic

tap.

+ Hai &4, BLTTHS 2015 quy dinh “Truong hop chua thé két thic viéc
kiém tra, Xac minh trong thoi han quy dinh tai khoan nay thi Vién truong Vién
kiém sat cung cdp hodc Vién trucng Vién kiém sdt cé tham quyén cé thé gia
han mét lan nhung khéng qud 02 thdng”. Theo tac gia, can quy dinh chat ché
Iy do ma cac Co quan c6 tham quyén chua thé két thic kiém tra, xac minh
trong thoi han luat dinh dé Vién kiém sat xem xét gia han hozc khong gia han

tranh su tay tién, dam bao tinh chat ché trong viéc ap dung.

+ Ba la, tac gia dong tinh v&i quan diém cho rang BLTTHS niam 2015
méi chi dung lai ¢ viéc ting thém thoi han giai quyét to giac, tin bao ma chua
dam bao duoc tinh hop 1y, dam bao sy phu hgp, twong ng gitta thoi han va
tinh chat phirc tap cua t giac, tin bao can phai giai quyét. Do do, can thiét bo
sung quy dinh vé thoi han giai quyét td giac theo hudng quy dinh nhing thoi
han khac nhau, twong Gng vai tinh chat phuc tap cua tin bao, do rong, hep cua
pham vi, d6i tuong can phai xac minh, diéu tra dé 1am rd cac vén dé lién quan
dé xu ly chinh xéac tb giac t6i pham. Can c6 sy phan hda vé thoi han giai quyét
cac loai tin bao, t6 giac vé toi pham va kién nghi khai t6. Viéc quy dinh mot
thoi han chung d6i vai moi té giac, tin bdo vé téi pham nhuw BLTTHS s& khong
phl hop véi thuc tién ap dung. Thuc té ap dung phap luat cho thay t6 giac, tin
bao vé toi pham rat da dang, khac biét nhau vé tinh chat phuc tap, cha thé bj tb
giac, béo tin pham t6i% ... Viéc quy dinh nhu trén c6 thé dan dén tinh trang vi
pham thoi han giai quyét tin béo, t6 giac va kién nghi khoi to.

Thit hai, BLTTHS 2015 chua c6 quy dinh vé thoi han kiém tra xc minh
ban d4u cta cac co quan c6 tham quyén. Thyc tién 4p dung phap luat hién nay

sau khi c4 nhén, co quan, to chtrc bdo tin, t6 gidc, kién nghi khéi té6 khong phai

%pham Vin Gon, Sta dbi, bd sung cac quy dinh vé giiéu tra trong Bo luat T tung hinh sy dap Gmg yéu cau
trong tinh hinh méi, tap chi kiém sat s6 9/2015. Nguon: http://csnd.vivHome/Nghien-cuu-Trao-doi/1096/Sua-
doi-bo-sung-cac-quy-dinh-ve-dieu-tra-trong-Bo-luat-To-tung-hinh-su-dap-ung-yeu-cau-trong-tinh-hinh-moi.
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bao gid co quan c6 thim quyén ciing vao sb thu Iy ngay. Bai vi, thong tin do
cac ¢4 nhan, co quan, tO chire cung cap khong phai thong tin ndo ciing xac dinh
ngay duoc co phai 1a tin bao, td gidc vé t6i pham va kién nghi khoi t6 hay
khong dé vao sb thu ly. Vi vay, sau nhan duoc thong tin Co quan co tham
quyén phai nhanh chéng phan loai, xac minh thong tin vé toi pham c6 phai 1a
tin bao, tO gidc toi pham, kién nghi khai t6 hay khong dé thu 1y giai quyét.
Nhung BLTTHS nim 2015 lai khong quy dinh thoi gian kiém tra, xac minh
ban dau d6i v4i cac nguodn thong tin vé tdi pham trong thoi han bao nhiéu
ngay, nén trén thuc té co truong hop Co quan diéu tra dé kéo dai khong thu 1y
giai quyét va thuong vién 1y do dang xac minh c6 kho khin nén chua thu ly.
Chinh vi vay, BLTTHS can quy dinh 1o thoi han dé co quan co tham quyén
phan loai, kiém tra, xac minh ban dﬁu, tranh tinh trang viéc kiém tra, xac minh
kéo dai ma co quan c6 thAm quyén khong vao sb thu 1y.

Thet ba, vé thai han giai quyét tin bao, té giac va kién nghi khaoi té khi toi
pham thudc trudong hop khoi t6 theo yéu cau cia nguoi bi hai. Theo quy dinh
tai Diéu 147 BLTTHS sira d6i nam 2015 thi trong thoi han 20 ngay ké tir ngay
nhan dugc td giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai té, truong hop vu viéc
bi t6 giéc, tin bao vé tdi pham hoac kién nghi khoi t6 c6 nhiéu tinh tiét phic
tap hodc phai kiém tra, x4c minh tai nhiéu dia diém thi thoi han giai quyét to
giac, tin bao, kién nghi khai to co thé kéo dai nhung khong qua 02 thang.
Truong hop chua thé két thic viéc kiém tra, xac minh trong thoi han quy dinh
tai khoan nay thi Vién truong Vién kiém sat cung cap hodc Vién truong Vién
kiém sat c6 tham quyén c6 thé gia han mot lan nhung khong qua 02 thang. Co
quan diéu tra, co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra
phai kiém tra, x4c minh va ra mot trong cac quyét dinh: Quyét dinh khai té vu
an hinh sy; Quyét dinh khéng kheoi té vu an hinh su; Quyét dinh tam dinh chi
viéc giai quyét té giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi t6. Bang thoi, tai

Piéu 157 quy dinh can ctr khong khoi té vu an hinh sy 13 nhitng toi pham quy
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dinh tai khoan 1 cac diéu 134, 135, 136, 138, 139, 141, 143, 155, 156 va 226
ctia BLHS ma bi hai hoic nguoi dai dién cua bi hai khong yéu cau khai t. Tuy
nhién, BLTTHS nam 2015 lai khéng c6 quy dinh vé thoi han cu thé ma nguoi
bi hai ¢ quyén yéu cau khoi té hodc khdng yéu cau khai t6. Trong thuc tién
néu sau khi kiém tra, xac minh tin bao, té giac, kién nghi khai td, co quan c6
tham quyén xac dinh su viéc xay ra c6 dau hiéu toi pham va toi pham thudc
truong hop khoi té theo yéu cau cua nguoi bi hai nhung trong thoi han giai
quyét tin béo, t6 giac va kién nghi khoi td néu trén ngudi bi hai chua yéu
cau khoi t6, nhung ciing khdng ¢ van ban hodc hanh vi cu thé thé hién y chi 1a
ho s& tir bo quyén yéu cau khai té vu &n thi trong trudng hop hét thoi han giai
quyét tin béo, t6 giac va kién nghi khai t6 dugc quy dinh ¢ trén co quan co
tham quyén khoi td phai ra quyét dinh gi hodc phai giai quyét nhu thé nao?
Nhiing trudng hop ndy Co quan ¢ tham quyén khoi to khong thé ra quyét dinh
khoi té vu an vi chua ¢6 yéu cau khoi td ctia ngudi bi hai va ciing khong thé ra
quyét dinh khéng khai t6 vu 4n vi chua xac dinh dugc viée ngudi bi hai khong
yéu cau khai td. Theo ching t6i BLTTHS niam 2015 can phai c6 quy dinh cu
thé dé giai quyét ddi véi trudng hop nay dé tranh kho khan trong thuc tién 4p
dung.

- Trong quy dinh vé kiém sat khdi t6 vu &n hinh su

Trudc day, trong quy dinh cia BLTTHS nam 2003 vé kiém sat khoi to vu
an hinh su van con nhiéu bat cap nhu: Vién kiém sat khdng ¢ quyén kiém sat
viéc thu ly, tiép nhan tin bao, t6 giac vé toi pham, nén trén thuc té Vién kiém sat
da khong ndm dugc day di vé s6 luong tin bao, to giac vé toi pham ma Co quan
diéu tra da thy ly; Vién kiém sét tién hanh kiém sét truc tiép viéc giai quyét tin
bao, to giac vé toi pham chi tién hanh kiém tra trén s6 thu 1y nén két qua cong
tac ndy chua dat hiéu qua cao va c6 kha ning bo lot t6i pham... Nhitng bat cap
nay da lam han ché hiéu qua hoat dong kiém st vu an hinh sy nhung da duoc

khac phuc boi nhing quy dinh cia BLTTHS niam 2015. Noi dung cua
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BLTTHS nim 2015 vé kiém sét viéc giai quyét ngudn théng tin vé téi pham va
kiém sat quyét dinh khoi to, quyét dinh khong khoi té vu an hinh su di co
nhitng quy dinh chi tiét, ddy du hon so vé6i quy dinh cia BLTTHS nam 2003.

Tuy nhién, quy dinh cia BLTTHS nam 2015 vé kiém sat khoi t6 vu an
hinh sy van con han ché. Dé dam bao viéc giai quyét tin bao, té giac vé toi
pham dugc nhanh chong, kip thoi va chinh xéc, cong tac kiém sat caa VKSND
can phai dugc thyc hién ngay tir khi Co quan diéu tra tién hanh phan loai, xac
minh so bd théng tin nhan duoc xem c6 phai la tin bao, t6 giac vé toi pham hay
khong tuy nhién quy dinh phép luat té tung hinh su hién nay chua cho phép
Vién kiém sat thuc hién van dé nay. Thuc té & mot s6 dia phwong da c6 su chi
dong phdi hop gitta Co quan diéu tra va Vién kiém sét trong viéc xac minh,
phan loai ban dau nhung cong tac phdi hop nay chi co dugc & mot sé don vi
giita Co quan diéu tra va Vién kiém sat c6 moi quan hé tot ma chua dugc thuc

hién c6 hé théng trén ca nudc.
3.2.2.2. Nhitng nguyén nhan khac lam han ché hiéu qud khdi té vu an hinh si

Bén canh nhitng nguyén nhan lién quan dén nhiing bat cap, vudng mac
trong quy dinh phap luat, trong thuc tién thuc hién hoat dong khoi té vu an
hinh sy con ton tai mot s6 nguy@n nhan xuat phat tir hoat dong caa cac co quan

c6 tham quyén da 1am han ché hiéu qua hoat dong khai td, cu thé nhu sau:

Thiz nhat, méi quan hé phéi hop giita cac co quan c6 tham quyén chua
duoc théng nhit, dong bo trong hoat dong khai t vu an hinh su. Cong tac phdi
hop lién nganh gitta cac co quan tu phap hinh su, dic biét 1a gitra Vién kiém
sat voi Co quan diéu tra trong viéc giai quyét cac vu an hinh sy chua chit chg,
chét luong chua cao. Tuy phép luat té tung hinh sy hién hanh da quy dinh Co
quan diéu tra phai thuc hién cac yéu cau, quyét dinh caa Vién kiém sat nhung
chua ¢6 co ché rang budc trach nhiém cua Co quan diéu tra, tir d6 c6 quan
diém cho rang day thuc ra chi 1a su rang budc vé thu tuc phap 1y, con ndi dung

tién hanh céc hoat dong diéu tra nhu thé ndo, thu thap chiing ct gi cha yéu do
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Piéu tra vién dudi su chi dao truc tiép cta Tha truong, Pho thia truong Co
quan diéu tra quyét dinh cho nén viéc quy dinh ché do trach nhiém cong tb
trong hoat dong diéu tra nhu hién nay 1am cho Vién kiém séat khong thuc
quyén. Trén thuc té, nhiéu noi van con tinh trang Vién kiém sat thu dong cho
doi két qua diéu tra va quan diém duodng 16i giai quyét vy an cia Co quan diéu
tra hay noi cach khéc, hoat dong cua Vién kiém séat con dua trén hd so vu an
cia Co quan diéu tra. Trong hoat dong khoi td, viéc né tranh, ngai va cham
giita co quan tién hanh t tung va nguoi tién hanh t6 tung d6 1a mot trong
nhitng nguyén nhan han ché chét luong cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai

quyét tin béo, té giac vé toi pham caa cac co quan co tham quyen.

Thet hai, cdng tac quan 1y, chi dao cua 1anh dao Vién kiém sat cac cap van
con nhiéu han ché. O nhiéu dia phuong, thong thuong cac 1anh dao Vién kiém
sat quan tam dén cong tac thuc hanh quyén cong to, kiém sat diéu tra, kiém sét
Xét xtr hon va coi day 1a khau miii nhon trong nganh. Do khéng danh gia hét
duoc vai trd quan trong cua cong tac kiém sat viéc giai quyét tin béo, té giac vé
t6i pham nén dan dén nhiéu vu an bi oan sai ngay tir dau hoic bo lot toi pham
gay nhiéu birc xtc trong du luan. Pdng thai, céng tac chi dao nghiép vu trong
nganh doi véi hoat dong kiém sat viéc giai quyét tin bao, to giac vé toi pham
d6i khi con chua dap tmg duoc yéu cau, Vién kiém sat cip trén chua thuc sy
quan tam tra loi cac thinh thi, hudng dan cu thé lién quan dén hoat dong nghiép
vu cua Vién kiém séat cap duéi. Di véi cac thinh thi nghiép vu vé cac linh vuc
khac nhu thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir thi chét
lugng va thoi gian xir Iy rat nhanh nhung di véi kiém sat viéc giai quyét tin

bao, t giac vé toi pham thi khong dap tmg duoc yéu cau nhu can thiét.

Thet ba, & nhiéu dia phuong, van con tinh trang hoat dong khoi té vu an
hinh sy khong can ctr vao quy dinh phap luat hinh sy ma bi chi phéi boi su can
thiép cua nhiéu ca nhan, co quan, to chic quan Iy & dia phuong, van con ton tai

tinh trang can thiép bang cong vin cua cac nganh ¢ can bo vi pham dé "xu ly
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nodi bo", "rut kinh nghiém sau sac". Chang han vu an lién quan dén tham 6 tai
san tai Ha Giang. Qua xac minh don t c4o cong dan, Phong canh sat diéu tra
to1 pham kinh té, churc vu cong an tinh Ha Giang phat hién trong hai nam 2012,
2013, 6ng Pham Ngoc Thanh, Giam ddc Trung tim clu tro tré em tan tat,
thudéc So Lao dong, Thuong binh va Xa hoi tinh Ha Giang da chi dao ba
Nguyén Thi Lan Anh (ké toan trung tdm) va Trinh Thu Huong (thi quy trung
tam) khong phat hét s tién hd tro cho tré khuyét tat dén kham sang loc nim
2012, 2013 va giir lai s6 tién gan 151 triéu dong. Tiép d6 ong Thanh da chi dao
lap chimg tir khéng dé quyét toan chiém hudng sb tién ndi trén. Bén canh do,
6ng Thanh di chi dao ba Nguyén Thi Lan Anh nang khong gia tri cac trang
thiét bi dé huong chénh 1énh véi so tién hon 31 triéu dong. Sau khi nhén tién,
ong Thanh, ba Nguyén Thi Lan Anh d st dung tiéu xai vao muc dich ca nhan.
Véi ho so da duoc 1am rd, Co quan canh sat diéu tra cong an tinh Ha Giang
xac dinh: "ddy 1a vu viéc c6 ddu hiéu pham t6i tham 6 tai san", gdm céc tinh
tiét ting nang nhu "pham toi co t6 chirc", "sb tién chi sai va chiém hudng voéi
sO luong 10n 1én dén 181.950.000 dong". Tuy nhién, ngay 04/10/2013, 6ng Ly
Quang Thai, Giam doc S¢ Lao dong, Thuong binh va Xa hoi tinh Ha Giang da
c6 cong van giri Co quan canh sat diéu tra Cong an tinh Ha Giang dé nghi
“khong khoi 16 vu an hinh sw doi véi cdc cd nhdn sai pham lién quan dén vu
viéc néu trén va chuyén hé so dé So Lao dong, Thuong binh va Xd héi xi Iy
can bg theo tham quyén” Vi “Ha Giang la tinh nghéo, c6 rdt nhiéu tré em tan
tdt can dwoc ho tro. Néu co quan diéu tra khdi t6 hinh sw, thi cdc t6 chire, cd
nhdn sé biét chuyén, khong hé tro cho nita. Viéc khéng khdi t6 la dé gép phan
on dinh chinh tri tai dia phuong...”. Sau d6, VKSND tinh, Céng an tinh Ha
Giang da hop va thong nhéat khong khai td theo dé nghi tir cong van cua S
Lao dong, Thuong binh va X hoi tinh Ha Giang®. Chi dén khi Van phong
Chinh phua ra Cong van s6 10737/ VPCP - V.l ngay 20/12/2013 chi dao giai

97Xem http://www.nhandan.com.vn/chinhtri/item/21866902-khong-khoi-to-tham-o-la-gop-phan-on-dinh-
chinh-tri-dia-phuong.html, truy cép ngay 24/02/2016.



http://www.nhandan.com.vn/chinhtri/item/21866902-khong-khoi-to-tham-o-la-gop-phan-on-dinh-chinh-tri-dia-phuong.html
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quyét vu viéc thi Co quan diéu tra cong an tinh Ha Giang mai ra quyét dinh
khoi t6 vu an vé toi Tham 6 tai san®. Nhu vay, cd thé ndi viéc ra quyét dinh
khoi t6 trong vu &n nay khdng phu thudc vao quy dinh phap luat ma phu thuoc
vao cac cong van cua S Lao dong, Thuong binh va X3 hoi tinh Ha Giang va

Vian phong Chinh phu.

Thit s, han ché vé trinh @6, nang luc cia mot s6 Diéu tra vién, Kiém sat
vién trong cac co quan tién hanh té tung. Hién nay van con mot sé Diéu tra
vién, Kiém sat vién vira yéu vé trinh d6 chuyén mén, ki ning nghiép vu vira
yéu vé kién thizc phép luat khi chua hiéu 16 quy dinh cua luat hinh s ciing nhu
lut t6 tung hinh sy, khdng cap nhat cac van ban phap luat dic biét 1a cac thong
tu lién tich huéng dan xu Iy cc tdi pham cu thé. Chang han trong hoat dong
xac dinh toi danh, thyuc tién khoi td va an hinh su cho thiy ngoai nguyén nhan
khach quan do tinh phuc tap cia hoat dong dinh toi danh, con c6 nguyén nhan
vé nhan thicc phép luat thiu can ban, thiéu cap nhat caa mot bo phan nhiing
nguoi tién hanh té tung da dan dén viéc xac dinh t6i danh chua chinh xéc, co
nhiéu nham Ian gitta toi danh nay vai toi danh khac, gira vi pham hanh chinh
V6i toi pham, tap trung trong mot sb toi pham nhu: toi Giét nguoi (Piéu 93)
véi toi Giét ngudi trong trang thai tinh than bi kich dong manh (Piéu 95), toi
Giét nguoi do vuot qué gigi han phong vé chinh dang (Piéu 96) va toi Co y
gy thuong tich trong truong hop dan dén chét ngudi (Piéu 104); toi Cudp tai
san (Piéu 133) va Cudng doat tai san (Piéu 135), Lira dao chiém doat tai san
(Piéu 139) va Lam dung tin nhiém chiém doat tai san Diéu 140);... din dén
viéc khoi t6 sai vé toi danh. Ngoai ra, nhiéu co quan tién hanh té tung con chua
xéac dinh dung toi danh hoac bo lot toi pham trong trudng hop pham nhiéu toi,

truong hop t6i pham nay 1a phuwong tién dé thuc hién téi pham khéc. ..

Tinh trang mot s6 Diéu tra vién chi gioi vé nghiép vu diéu tra va lam sai

quy dinh vé t6 tung va nguoc lai, tinh trang kiém sat vién khdng biét vé nghiép

9%BXem http://www.nhandan.com.vn/chinhtri/tin-tuc-su-kien/item/21970502-chinh-phu-chi-dao-giai-quyet-vu-
chiem-dung-tien-tre-em-khuyet-tat-ha-giang.html, truy cap ngay 24/02/2016.
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vu diéu tra va khi kiém sat diéu tra chu yéu 1a phat hién va khic phuc céc thiéu
s6t vé t6 tung hién nay van con ton tai. Mot s6 Diéu tra vién, Kiém sét vién
thiéu chu dong trong viéc thuc hién cac hoat dong & giai doan khoi t6 vy an
hinh sy khién viéc giai quyét vu an khéng bao dam thoi han, tién d6 ciing nhu
khong xac dinh rd dwgc cic van dé can chung minh, nghién ctu danh gia
chitng cir khong toan dién, khong khach quan... nén dan t6i nhitng hé qua nhu:
bo lot toi pham, gay lang phi, thiét hai vé tai san, cong sic cho chinh ban than
co quan tién hanh té tung, co quan bd trg tu phap cling nhu cac co quan - to

chuc khac va nhirng nguoi co lién quan trong vu an.

Bén canh d6, mot s6 ngudi ¢d tham quyen trong viéc khai t6 vu an hinh
sy ¢6 su suy thodi vé dao duc nghé nghiép.Mot sé Kiém sat vién va Diéu tra
vién khdng c6 ban linh viing vang, kién quyét dau tranh chéng toi pham da bi ké
xau loi dung mua chudc dé che giau toi pham bang viéc khong khai t6 dé xu ly
trude phap luat, viée 1am d6 da anh huong téi hiéu qua cong tac dau tranh phong
ngtra toi pham va uy tin cia cac co quan bao vé phép luat. Theo s lidu cua Bo
Cong an trong béo cao tong két 4 nam thuc hién Nghi quyét sé6 08/NQ-TW cua
Bo Chinh tri, luc lwong Canh sat diéu tra ¢ 24.454 can bo véi 10.140 Diéu tra
vién, tuy nhién, qua chuyén dé Bat, giam gitr, xir ly an, thu gii, xu Iy vat
chtng, da xtr ly ky luat 647 cén bo chién si, dic biét, qua cong tac tiép nhan,
giai quyét khiéu nai, td cdo da xir ly 2.097 can bd chién si. Nhitng con sé nay
phan nao cho thay tinh trang suy thoai dao dirc cia mot bo phan trong hé thong
tu phap hinh su, 12 nguyén nhan dan dén céc hién tuong tidu cuc cua bd may tu
phap, dan dén khiéu nai trong té tung hinh su gia ting va dién bién phuc tap.
Theo béo céo cia Poan giam sat cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé két qua
giam sat viéc thi hanh phap luat vé khiéu nai, t6 cdo: “Trong linh vuc diéu tra,
cha yéu khiéu nai vé viéc khéi té hay khdng khdi té vu &n hinh s, viéc &p dung

bién phdp ngdan chan va khiéu nai vé két ludgn diéu tra”®.

% Poan Giam sat Uy ban Thuong vu Qudc hoi (2008), Bao céo két qua giam sat viéc thi hanh phép ludt vé
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Thet nam, nhiéu Co quan diéu tra, Vién kiém sat chua kip thoi bd sung
bién ché, dan dén tinh trang mot Diéu tra vién, Kiém séat vién thuc hién hoat
dong khai t6, kiém séat khai t6 s6 lwong vu &n qué 16n, dic biét 14 ¢ cac thanh
phd truc thude trung wong nhu Ha Noi, Pa Nang va Thanh phd H6 Chi Minh
hay mot sb thanh phé truc thudc tinh trong khi yéu cau chang minh va thuc
hién cac quy dinh caa phép luat t& tung hinh su ngay cang doi hoi chit ché
hon, tranh dé xay ra oan, sai trong qua trinh giai quyét vu &n hinh su. Tinh hinh
toi pham dién bién phuc tap; quy mé tinh chat mic d6 pham toi ngay cang
nghiém trong; thi doan hoat dong pham toi ngay cang tinh vi, xao quyét; sb
lugng cac vu &n hinh sy xay ra nhiéu va c6 chiéu huéng gia ting, nim sau cao
hon nam trudc trong khi luc luong, bién ché, diéu kién, phuong tién phuc vu
cong tac cua da sd cac Co quan diéu tra, Vién kiém sat hién nay con gap nhiéu
kho khan, thiéu thén. Hién nay & cap huyeén, cap giai quyét phan 16n tin béo, to
giac vé toi pham phaét sinh hang ngay déu khong c6 phuong tién 6 td, khéng co
cac phuong tién k¥ thuat hd tro dé sir dung khi thuc hién mot s6 hoat dong nhu
kham nghiém hién truong, khdm nghiém te thi... dan dén nhitng cong tac trén
kho thé dam bao dugc day du, chinh xac, kip thoi. C6 thé noi, diéu kién vat
chat va phuong tién l1am viéc chua twong xtng véi tinh chat va yéu cau cong
viéc cia Co quan diéu tra, Vién kiém sat. Nghi quyét 08-NQ/TW ngay
02/01/2002 cua Bo chinh tri di ting danh gia: “Co sé vdt chdt, diéu kién lam
Viéc Ciia cdc co quan t phdp chwa ddp vng yéu cau nhiém v, nhat 1a ¢ cdp
huyén nhiéu noi tru s¢ con rat chdt chéi, phirong tién 1am viéc vira thiéu lai
vira lac hdu; chinh sdch doi véi can bé tu phdp chira twong ximg véi nhiém vy
va trach nhiém vu duwoc giao ' nhung dén thoi diém hién tai, tinh trang nay

van chua dugc khic phuc dang ké.

khiéu nqi, té cao, ngay 20/8/2008, Ha Noi. o ‘ ,
10 pang Cong san Viét Nam (2002), Ngh;i quyét so 08-NQ-TW ngay 02/01/2002 cuia B Chinh trj vé mét so
nhiém vu trong tdm céng tdac tw phap trong thoi gian téi, Ha Noi.
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Dédng thai, viéc khai tb vu &n hinh sy rat can céc ching ct tir cac hoat
dong giam dinh lién quan dén khoa hoc phap y, khoa hoc k¥ thuat hinh su,
khao ¢, vin hoa, tai chinh... 1am co s& xac dinh mic d6 ton hai stc khoe, gia
tri tai san... dé khang dinh hanh vi ¢ ciu thanh toi pham hay khong dé quyét
dinh khai té hay khong khai to vu &n hinh sy. Thuc té hién nay, véi quy dinh
co quan nao trung cau giam dinh, co quan d6 chi tra kinh phi giam dinh, trong
khi d6, nhu d6i véi Vién kiém sat, chi phi giam dinh nam trong tong muac kinh
phi khoan chi hang nim da dan tsi nhitng hién tugng “dun day” trach nhiém
giita cac co quan tién hanh té tung hodc “tra hd so” dé co quan thu 1y trudc do
phai trung cau giam dinh lai hoic giam dinh bo sung, tham chi chi cap giy
gidi thiéu cho nguoi tham gia t6 tung dén t6 chic giam dinh va nguoi duoc
trung cau giam dinh phai tra nhitng khoan phi chinh thitcc va khéng chinh thuc
cho co quan giam dinh. Diéu nay khién cho két qua giam dinh rat dé bi sai léch
dan toi cac quyét dinh khoi té hodc khong khai té vu an hinh sy ¢6 kha nang

bo lot toi pham hoac lam oan ngudi Vo toi.
3.3. Giai phap nang cao hiéu qua khéi té vu an hinh su
3.3.1. Nhu cau nang cao hiéu qud hoat dong khdi té vu &n hinh si

Khi nhan dinh vé tinh cong tac tu phap, Nghi quyét 08-NQ/TW ngay
02.01.2002 ctia Bo Chinh tri da néu: “chdt lwong cong tdc tw phdp néi chung
chwa ngang tam Vi yéu cau va doi héi cua nhan dan; con nhiéu triong hop
b6 lot téi pham, lam oan nguwoi vd t6i, vi pham céc quyén tw do va dan chu cua
nhan dan, 1am giam sut 16ng tin ciia nhdn ddn déi véi Ddang, Nha nudc va cac
co quan tw phap”. Tu do, Pang da xac dinh nhitng nguyén nhéan gay nén tinh
trang d6 va dé ra nhiém vu dé cac co quan tu phap thuc hién, bao gom cac
nhiém vu “thuc hién tot cong tac tiép nhdn, xiz 1y tin bao, té giac téi pham,
ting cwong phoi hop gida cdc co quan chuyén trach diéu tra véi cac co quan
khdc dwoc giao nhiém vy tién hanh mét sé hoat déng diéu tra dé phuc vu tot

céng tac dau tranh phong, chéng téi pham” va “Vién kiém sat cac cdp thuc
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hién tot chire ning cong té va kiém sét viéc tuan theo phap ludt trong hoat
déng tw phdp. Hoat dong codng té phdi duwoc thuc hién ngay tir khi khdi té vu
an va trong suét qua trinh té tung nham bdo dam khéng bé lot téi pham va
nguoi pham toi, khong lam oan nguoi VO toi, xur ly kip thoi nhieng trurong hop

sai pham cua nhitng nguoi tien hanh té tung khi thi hanh nhiém vu ”.

Pé tiép tuc thyuc hién chu truong cai cach tu phap da dé ra, Nghi quyét
s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua Bo Chinh tri vé chién lugc cai cach tu phap
dén nam 2020 néu phuong hudng “Hodn thién chinh sach, phdp ludt hinh su
va dén sw phit hop véi nén kinh té thi trieong dinh hudng xd héi chii nghia, xdy
dung Nha nuée Phap quyén XHCN Viét Nam ciia nhan déan, do nhan dan, vi
nhdn ddn; hodn thién cdc thi tuc t6 tung tw phdp, bdo dam tinh dong bé, dan
chii, céng khai, minh bach, tén trong va bdo vé quyén con ngwoi”. Bong thoi,
B chinh tri dé ra cac nhiém vu “Sém hoan thién hé théng phdp ludt lién quan
dén linh viee tw phdp phit hop muc tiéu cia chién lwoc xdy dung va hodn thién
hé lhéng phap ludt. Coi trong viéc hoan thién chinh sach hinh sw va thu tuc )

tung tu phap”.

Vian kién Pai hoi Pang toan qudc 1an tht XI tiép tuc khang dinh: “Pdy
manh viéc thwe hién Chién lugc cdi cach tw phap dén nam 2020, xdy dung hé
thong tw phdp trong sach, viing manh, bdo vé cong 1y, ton trong va bdo vé
quyén con nguoi. Hoan thién chinh sach, phap luat vée hinh sw, dén sw, thi tuc
10 tung tw phdp va vé t6 chirc b mdy cdc co quan tw phdp, bdo dam tinh khoa
hoc, dong bg, dé cao tinh déc ldp, khdach quan, tudn thi phdp ludt cia timg co

quan va chure danh tw phap .

Nhu vay, Chu truong ctua Dang va Nha nuédc ddi véi cong tac cai cach
tu phap 1a cong tac nay phai c6 nhitng chuyén bién manh még, thuc hién tét
nhiém vu xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam. Bén
canh d6, cac co quan tién hanh t6 tung, ngudi tién hanh t tung phai bao dam

moi toi pham va nguoi pham t6i dugc phat hién kip thoi, day da, xt Iy nghiém
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minh, ¢ can cur va dang phap luat, khong bo lot to6i pham va nguoi pham toi
nhung phai bao dam khong dé 1am oan ngudi vO toi. Viéc hoan thién quy dinh
phap luat té tung hinh sy noi chung va quy dinh khai td vu &n hinh su néi riéng
phai trén co s quan triét diy du quan diém, cha truong cai cach tu phap thé

hién trong cac nghi quyét, van kién cia Dang néu trén.

Trong nhitng nim qua, tinh hinh toi pham dién bién phuc tap, s6 lugng
cac vu an hinh sy duoc phét hién, khoi té diéu tra nim sau ludén cao hon nim
truéc véi tinh chat, mic do va hau qua ngay cang nghiém trong. Tinh hinh d6
doi hoi hoat dong td tung hinh su ngay cang phai duoc nang cao vé chit luong.
Viéc giai quyét vy an hinh sy c6 thé trai qua nhiéu giai doan t6 tung khéac nhau,
trong d6 giai doan khai té vu &n hinh sy 13 giai doan dau tién cua té tung hinh
sy, m& dau cho qua trinh chitng minh vu an. Giai doan khoi té vu an hinh su 13
mot giai doan t6 tung rat quan trong, dong vai tro tién dé cho cac giai doan t6
tung tiép theo trong qua trinh giai quyét vu &n hinh su. Viéc khoi td vu an hinh
su s& tao co s& phap 1y dé thuc hién cac hoat dong to tung tiép theo va hau hét
cac hoat dong té tung hinh su chi c6 thé duoc tién hanh sau khi c6 quyét dinh
khai t6 vu &n hinh su. Néu viéc khai t6 vu an hinh sy duogc thuc hién mét cach
Kip thoi, co can ctr va dung phap luat s& gop phan dam bao cho phat hién va xir
ly t6i pham duoc duoc nhanh chdng, tranh tinh trang truy ctiru trach nhiém hinh
su oan sai doi v&i nguoi vo toi. Nguoc lai, néu viéc khoi té vy an hinh sy
khdng kip thoi s& ¢ thé dan dén tinh trang bo lot tdi pham, con viéc khai t6 vu
an khong chinh xac thi s& dan dén oan sai cho ngudi vo toi, anh huéng dén
quyén va loi ich hop phap caa cong dan, tinh nghiém minh cua phap luat ciing

nhu trat tu Xa hoi.

Khoi td vu an hinh sy 1a mot trong nhiing van dé 1y luan va thuc tién
quan trong trong khoa hoc Luét tb tung hinh su. Quy dinh nay dugc phép dién
ho& dau tién trong BLTTHS nam 1988, tiép tuc duoc bd sung, phat trién trong
BLTTHS nam 2003 va BLTTHS nam 2015. BLTTHS quy dinh trinh ty, thu
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tuc khoi t& vu an hinh su kha day du va cu thé, tré thanh co s¢ phéap ly quan
trong, da va dang phat huy vai trd tich cuc trong thuc tién. Tuy nhién, sau mot
thoi gian dai p dung, cac quy dinh vé khoi té vu an hinh sy ciing dan boc 10
nhitng vuéng méc, bat cap nhat dinh do con nhiéu diém chua hop Iy va thiéu
ddng b, théng nhat; chua du lidu va diéu chinh hét nhimng truong hop xay ra
trong thyc tién té tung hinh sy; chua thuc sy dap Gng yéu cau bao vé quyén
con ngudi trong té tung hinh su. Nhitng han ché nay gay khong it kho khin
cho cac co quan tién hanh té tung trong viéc nhan thic va ap dung quy dinh
phap luat, dan dén tinh trang khoi té oan sai ngudi vo toi hoic bé tac trong viéc
phat hién va xir ly toi pham. Do d6, viéc hoan thién cac quy dinh vé khai t6 vu
&n hinh su 12 van dé hét stc cip thiét can phai thuc hién nham xay dung hé
théng tu phap trong sach, viing manh, bao v¢ cong ly, ton trong va bao v¢
quyén con ngudi phi hop véi cac yéu cau, nhiém vu caa Chién lugc cai cach

tu phap ma dat ra.

3.3.2. Mgt sé gidi phéap cu thé nham nang cao hiéu qud hoat déng khéi té vu

an hinh su
3.3.2.1. Gidi phdp vé phdp ludt

Trong nhiing ndm vira qua, quy dinh phap luat vé khoi to vu 4n hinh sy
trong BLTTHS nam 2003 di dép tng phan ndo yéu cau vé cai cach tu phap va
xay dung nha nuéc phap quyén ¢ Viét Nam. Nhiing thanh cong cua viéc thuc
hién B luat nay da khang dinh va néu cao trach nhiém ctia Nha nudc véi cong
dan, dam bao cac quyén tu do dan chil ctia nhan dan; xac dinh rd trach nhiém
cua cac co quan tb tung, ddm bdo x1r ly nhanh gon, kip thoi hanh vi pham t6i
nhung van dam béo tinh c6 cin c& va dung phéap luat trong d4u tranh phong,
chéng t0i pham. Tuy nhién, nhu da phan tich néu trén, trong qua trinh 4p dung
trén thyuc tién, BLTTHS nidm 2003 van con nhiéu ton tai nhiéu vudng méc, bat
cap khién hiéu qua cua hoat dong khoi t5 vu an hinh sy van con han ché. Tuy

mot sb vuong mic, bat cap da duogc khic phuc boi BLTTHS nam 2015 nhung
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van con ton tai mot con mot s6 vudng mic, bat cip ma quy dinh cia BLTTHS
nam 2015 van chua giai quyét duge. Nhitng diém can dugc xem xét, stra doi,
bo sung cho phu hop véi thuc tién va dap ung duoc viée ting cudng hiéu lyc,

hiéu qua ctia cong tac khoi t6 vu 4n hinh su bao gom:
- Trong quy dinh vé tham quyén khéi té vu &n hinh sw

Thet nhdt, can stra doi quy dinh tai khoan 4 Piéu 153 BLTTHS nim 2015
theo huéng bai bo quy dinh cho phép Hoi dong xét xir ra quyét dinh khaoi té vu
an hinh sy néu qua viéc xét xtr tai phién tda ma phat hién cé viéc bo lot toi
pham. Quy dinh vé viéc Hoi dong xét xtr c6 tham quyén khoi té vu &n trong
BLTTHS nam 2015 khong phu hop véi Hién phéap va Luat to chac TAND vé
chirc nang cua Toa an, khong dam bao tinh doc lap, khach quan cua Toa an
trong viéc giai quyét vu an ciing nhu phd hop véi thuc tién khi Hoi dong xét
xtr hau nhu khdng ra quyét dinh khéi t6 vy an hinh su trén thuce té. Vi vay, theo
quan diém cua tac gia thi BLTTHS chi nén quy dinh quyén yéu cau khai t6 vu
an hinh sy cho Hoi dong xét xir ma khong nén quy dinh thim quyén khéi to vu
an hinh su. Tac gia kién nghi stra doi khoan 4 Piéu 153 BLTTHS niam 2015
v6i n6i dung nhu sau: “Hgi dong xét xiz yéu cau Vién kiém sat khai té vu &n
hinh sw néu qua viéc xét xit tai phién tda ma phat hién cé viéc bs lot téi

pham”,

Thet hai, BLTTHS niam 2015 phai bo sung quy dinh vé viéc xac dinh tham
quyén khoi té vu &n hinh sy caa Co quan diéu tra theo cap (cap huyén, cap
tinh), theo hé thong (co quan diéu tra trong cong an nhan dan, quan doi nhan
dan, vién kiém sat) va theo 1anh tho. Khi bo sung quy dinh nay, BLTTHS can
xay dung cac tiéu chi dé xac dinh tham quyén giai quyét vu an hinh sy theo
quy trinh xubi, tic 1a xay dung tiéu chi dé xac dinh tham quyén khoi t6 vy &n
trudc, trén co s¢ d6 xac dinh tham quyén diéu tra, truy td, xét xur. Cac tiéu chi
phan dinh tham quyén khai té vu &n hinh sy caa co quan diéu tra dugc xay

dung trén co sé tham quyén theo su viéc, tham quyén theo dbi tuong va tham
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quyén theo 1&nh tho. Dua trén céc tiéu chi ndy, tac gia d& xuat bo sung quy
dinh vé xac dinh tham quyén khai t6 vu an hinh sy caa Co quan diéu tra voi
noi dung nhu sau:

“piéu... Tham quyén khéi té vu an hinh sw ciia Co quan diéu tra

1. Co quan diéu tra cap huyén va Co quan diéu tra quan s khu vuc khéi té
nhizng vu &n hinh sw vé tgi pham it nghiém trong, téi pham nghiém trong va tgi

pham rat nghiém trong, trer nhiing tgi pham:
a) Cac tgi xam phgm an ninh quéc gia;
b) Céc téi pha hogi hoa binh, chéng lodi ngwoi va téi pham chién tranh;

c) CAc téi quy dinh tgi cac diéu 123, 125, 126, 227, 277, 278, 279, 280, 282,
283, 284, 286, 287, 288, 337, 368, 369, 370, 371, 399 va 400 cua BLHS;

d) Cac téi pham duoc thuc hién & ngodi 1anh thé nwréc Céng hoa x& hgi chu

nghia Viet Nam.

2. Co quan diéu tra cdp tinh va Co quan diéu tra quan sw cap quan khu khai to

nhiing vu an:

a) Vu &n hinh sir vé cac téi pham khong thugce tham quyén cua Co quan diéu tra

cap huyén va Co quan diéu tra quan su khu viec;

b) Vu &n hinh si c6 nguwoi thuc hién hanh vi c6 ddu hiéu téi pham, bi hai,

dwong s ¢ néc ngoai hodc tai san ¢ lién quan dén vy an & nwdc NYoai;

¢) Vu dn hinh sir thuéc tham quyén khdi té cia Cor quan diéu tra cap huyén va
Co quan diéu tra quan sy khu Ve nhung c¢é nhiéu tinh tiét phirc tap khé danh
gi4, thang nhat vé tinh chat vu an hodc lién quan dén nhiéu cap, nhiéu nganh;
Vu dn ma nguwoi theee hién hanh vi c6 dau hiéu téi phem 1a Tham phan, Kiém sat
vién, Diéu tra vién, can bg lanh dao chii chét ¢ huyén, qudn, thi xd, thanh pho
thudc tinh, thanh phé thudc thanh phé triec thudc trung wong, nguoi co chirc

sdc trong tén gido hogc c6 uy tin cao trong dan téc it nguroi.
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Diéu... Tham quyén theo doi twong

1.Co quan diéu tra cia Cong an nhan dan co quyén khéi to tdt ca céc téi
pham, trir nhing téi pham thuge tham quyén khéi té cia Co quan diéu tra

trong Qudn ddi nhan dan va Co quan diéu tra VKSND t4i cao.

2.Co quan diéu tra trong Qudn dgi nhan dan khai té cac téi pham ma nguoi

pham toi la:

a) Quan nhan fai ngi, cdng chite, cdng nhan gudc phong, quan nhan dir bi
trong thoi gian tdp trung hudn luyén hodc kiém tra tinh trang san sang chién
ddu; dan quan, fur vé phéi thuoc voi Quan doi trong chién dau, phuc vu chién
ddu Va nhitng nguoi dwoc trung tdp 1am nhiém vu quan sy do cac don vi quan
déi truec tiép quan Iy;

b) Nhitng ngwoi khdng thude cac doi twong quy dinh tai diém a khodn 2 Diéu
nay ma pham téi 6 lién quan dén bi mdt quan sw hodc Qay thiét hai cho Quan
doi.”

3.Co quan diéu tra VKSND t6i cao, Co quan diéu tra Vién kiém sat quan si
trung wong khéi to téi pham x&m pham hoat déng tir phép, téi pham vé tham
nhiing, chiC Vu quy dinh tai Chuwong XXIII va Chuong XXIV cua BLHS xay ra
trong hoat dong tw phap ma nguwoi pham toi la can bg, cong chuc thuge Co
quan diéu tra, Toa an, Vién kiém sdt, co quan thi hanh dn, nguoi cd tham
quyén tién hanh hoat déng tw phap.

Piéu ... Tham quyén theo 1anh thé

1. Co quan diéu tra c6 tham quyén khéi té vu &n hinh sir 1a Co quan diéu tra
noi t4i pham dwoc thuc hién. Truong hop téi pham duwoc thuc hién tai nhiéu
noi khdac nhau hodc khong xac dinh dwoc noi thuc hién téi pham thi Co quan
dieu tra c6 tham quyén khdi té 1a Co quan diéu tra noi phat hién téi pham, noi

ngueoi thyee hién hanh vi cue trii hodc bi bat.
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2. Hanh vi pham tgi ¢ nwéc ngodi néu bi phat hién ¢ Viét Nam thi Co quan
diéu tra cap tinh noi cu trii cudi cing Cia nguoi thuc hién hanh vi ¢ trong
nuéc khéi to. Néu khéng xdc dinh dwoc noi cie trii cudi CUng & trong nwdc cua
ngueoi thuc hién hanh vi thi tity truong hop, Co quan diéu tra B¢ cong an ra
quyét dinh giao cho Co quan diéu tra thanh phé Ha Néi hodce Co quan diéu tra
thanh phé Hé Chi Minh hodc Cor quan diéu tra thanh phé Ba Nang khdi to.

Nguwoi pham téi ¢ meéc ngodi néu thuge tham quyén khdi té ciia Co quan diéu
tra qudn doi nhan dan thi Co quan diéu tra quan s cap quan khu khéi té theo

quyét dinh cua Thi trudng Co quan diéu tra Bg quoc phong.

Diéu... Tham quyén khéi té vu an hinh s déi véi téi pham xdy ra trén tau
bay, tau bién ciia nwéc Cong hoda xa héi chi nghia Viét Nam dang hoat

dong ngoai khdng phdn hodc ngodi ldinh hdi caa Viégt Nam

T6i pham xdy ra trén tau bay hogc tau bién cia nwéc Céng hoa xa héi chu
nghia Viét Nam dang hoat dong ngoai khdng phdn hodc ngoadi lanh hdi cua
Viét Nam thugc tham quyén khéi té ciia Co quan diéu tra Viét Nam noi c6 sin
bay hogc bén cdng tré vé dau tién hodc noi tau bay, tau bién dé dwoc ding

Thet ba, stra d6i khoan 1 Piéu 153 BLTTHS nam 2015 theo huéng cho
phép Co quan diéu tra quyét dinh khai t6 vu an hinh sy ddi véi tat ca vu viéc
c6 dau hiéu t6i pham. Viéc stra d6i nhu trén s& khac phuc duoc bat cap trong
quy dinh tai khoan 1 Diéu 153 BLTTHS hién nay: Néu vu viéc dang duoc co
quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra, Vién kiém sat
thu ly, giai quyét nhung sau d6 cac co quan nay xac dinh vu viéc khong thuoc
tham quyén khai té caa ho ma thudc tham quyén khoi té cia Co quan diéu tra

thi Co quan diéu tra lai khdng c6 quyén ra quyét dinh khoi t6 vy an hinh su.
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Do d6, dé dam bao tinh day da va chit ché, tac gia dé xuat sira quy dinh
tai khoan 1 Piéu 153 BLTTHS nim 2015 nhu sau: Co quan diéu tra quyét
dinh khéi té vy an hinh s déi Véi tdt ca vu viéc ¢ ddu hiéu téi pham.

- Trong quy dinh vé tiép nhdn, gidi quyét té giac, tin bao va kién nghj

khei to

Thet nhdt, bo sung quy dinh tai khoan 1 Biéu 484 BLTTHS vé d6i tugng
duoc ap dung bién phap bao vé bao gom ca nguoi bao tin vé toi pham cho phu
hop véi quy dinh tai Diéu 56 BLTTHS nam 2015, gop phan dam bao quyén lgi
ich hop phap cho nguoi da bao tin vé toi pham, khuyén khich va tao diéu kién
cho ho tham gia dau tranh phong chéng toi pham. Khoan 1 Biéu 484 BLTTHS

duoc b sung nhu sau:

“Didu 484. Ngwoi dwoc bdo vé
1.Nhitng nguwoi dwoc bdo vé gom:
a) Ngueoi t6 giac téi pham;

b) Nguroi bao tin toi pham

¢) Nguoi lam chung;

d) Bi hai;

e) Nguoi than thich ciia ngwoi t6 giac téi pham, nguoi béo tin téi pham, nguoi

lam ching, bi hai”.

Pong thoi bo sung quy dinh tai Diéu 145 BLTTHS vé trach nhiém caa Co
quan diéu tra c6 tham quyén phai 4p dung moi bién phap do phap luat t6 tung
hinh sy quy dinh dé bao vé ngudi té giac, ngudi bao tin vé toi pham va nguoi
than cua ho. Quy dinh ndy nham cuy thé hoa quyén dugc bao vé cua ngudi to
giac t6i pham, ngudi béo tin vé toi pham tai Diéu 56 BLTTHS va dé cao trach
nhiém caa Co quan diéu tra c6 tham quyén trong viéc kip thoi xem xét va ap

dung cac bién phap can thiét do phap luat quy dinh dé bao vé tinh mang, sic
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khoe, danh du, nhan pham quyén, loi ich hop phap khic cho ngudi t giéc,
ngudi bao tin vé toi pham va ngudi than cua ho. Pidu 145 BLTTHS duoc bd

sung nhu sau:

“piéu 145. Trach nhiém tiép nhgn va tham quyén gidi quyét té giac, tin bao

vé tgi pham, kién nghj khgi té

5. Co quan cé tham quyén giit bi mdt viéc té giac, bao tin vé téi pham, kién
nghi khdi té, bdo vé tinh mang, sizc khoé, danh di, nhan pham, uy tin, tai san,
cac quyén va loi ich hop phap khac cuia ho, nguoi than thich cua ho khi bi de

»

doa.

Thet hai, b6 sung quy dinh mang tinh khuyén khich nhimg nguoi té giac,
t6 cao ding sy that thi phai dugc khen thuong nham khuyén khich tinh than
tham gia dau tranh phong chdng toi pham cua ho. Quy dinh nay sé tao ra su
tuong ximg trong cac quy dinh cua cac nganh luat khac nhu luat phong chéng
tham nhiing, luat khiéu nai t6 cdo... Trong cac nganh lut nay, ngudi to céo
duoc khen thuong theo quy dinh caa phap luat trong khi ngudi t giéc, bao tin
vé hanh vi pham toi thi BLTTHS lai khong c6 quy dinh tuong xtng. Do do, tac
gia dé xuat bo sung quy dinh vé khen thuong tai Picu 56 va Diéu 144
BLTTHS, cu thé nhu sau:

“Piéu 56. Ngwoi té giac, bao tin vé tdi pham, kién nghi khéi té

1. Cd nhén da t6 gidc, bdo tin vé téi pham; co quan, t6 chirc dd bdo tin vé téi

pham, kién ngh; khdi té c6 quyén:

d) Puoc khen thuong theo quy dinh cua lugt.

Diéu 144. Té giac, tin bao vé tgi pham, kién nghi khai té
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6. Nguoi té giac, bao tin vé tgi pham ding sie thdt dwoc khen thirong theo quy

NI

dinh cua lugr”.

Thit ba, sira d6i quy dinh tai khoan 6 Biéu 9 Phap lénh Cong an x4 cua
Uy ban Thuong vu Québc hoi sé 06/2008/PL-UBTVQH12 vé nhiém vu va
quyén han cua Cong an xi. Theo quy dinh nay thi céng an xa c6 quyén “tiép
nhdn, phan logi, xi# Iy theo tham quyén céc vu viéc c6 ddu hiéu vi pham phap
ludt vé an ninh, trdt ti, an toan xa héi trén dia ban xd...”. Véi quy dinh trén
cho thay hoat dong phan loai, xur Iy cac vu viéc c6 dau hiéu vi pham phap luat
cia Cong an xa vé co ban chinh I1a hoat dong phan loai, giai quyét tin béo, to
giac vé toi pham. Tuy nhién, do cong an x4 I luc luong ban chuyén trach nén
mtc d6 nhan thicc vé& phap luat con yéu, vi vay viéc giao cho luc luong nay
cling c6 tham quyeén giai quyét tin bao, té giac vé toi pham 1a khdng hop ly, rat
dé xay ra oan sai, bo lot t6i pham. Do d6, vai trd cua Cong an cap xa dbi voi
tin béo, t6 giac vé tdi pham chi nén dung lai & viéc tiép nhan tin bao, t giac vé
t6i pham va chuyén dén co quan c6 tham quyén giai quyét. Vi vay, tac gia dé

XUt stra d6i khoan 6 Diéu 9 Phap lénh Cong an xi nhu sau:

“Piéu 9. Nhiém vu, quyén hgn ciia Cong an xa

6. Tiép nhdn, chuyén dén co quan ¢6 tham quyén gidi quyét cac vu viéc
¢ ddu hiéu vi pham phap ludt vé an ninh, trdt tw, an toan xa héi trén dia ban

Xa,

»

- Trong quy dinh vé ban hanh cac quyét dinh té tung

Thet nhdt, stta d6i mau sé 01- QD ban hanh theo Quyét dinh s6 1351/Qb-
BCA (C11) cua B Cong an ngay 18/11/2004 vé hinh thuc caa Quyét dinh
khoi td vu &n hinh su. Do hinh thirc caa mau quyét dinh chi yéu cau xac dinh

su viéc xay ra c6 dau hiéu cua toi pham tai diéu luat nao ma khong yéu cau xac
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dinh khoan cua diéu luat 4p dung nén da dan dén viéc cac co quan co tham
quyén khi ra quyét dinh khéi t6 vu an ciing theo mau, tic 1a chi xac dinh toi
pham bi khai t6 theo diéu luat nao chir khong xac dinh khoan nao bi ap dung.
Do d6, tac gia dé xuat stra mau s6 01- QP ban hanh theo Quyét dinh s
1351/QD-BCA (C11) cua Bo Cong an ngay 18/11/2004 vé hinh thuc cua
Quyét dinh khoi t& vu &n hinh su, theo d6: “... sau khi xdc dinh ¢6 ddu hiéu
cua toi pham... quy dinh tai khodn... Piéu... BLHS niréc Cong hda xa hgi chu

nghia Viét Nam”.

Thet hai, bd sung can ¢ “nguoi theec hién hanh vi nguy hiém cho x& héi
khéng cé nang Iuc trach nhiém hinh sy~ 13 mot trong cac can cir khéng khoi to
vu &n hinh su. Theo quy dinh cua phap luat hinh su thi d6 tudi chiu trach
nhiém hinh su va nang luc trach nhiém hinh su 12 hai yéu té khong thé thiéu dé
coi mot nguoi 1a chi thé cua toi pham. Trong truong hop mot nguoi da tudi
nhung roi vao trueong hop khong c¢6 nang luc trach nhiém hinh su thuc hién
hanh vi nguy hiém cho x& hoi thi nguoi nay s& khdng phai chiu trach nhiém
hinh su. Do d6, khong thé khai td vu an dé truy ciu trach nhiém hinh sy doi
véi nguoi nay. BLTTHS nam 2003 va BLTTHS nam 2015 mdi chi quy dinh
can ct nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi chua du tudi chiu trach
nhiém hinh su 1a can ctr dé cac co quan c6 tham quyén ra Quyét dinh khong
khoi t6 vu &n hinh su ma chua quy dinh cin cir ngudi thuc hién hanh vi nguy
hiém cho x4 hoi khéng c6 ning luc trach nhiém hinh sy nén dan dén bat cap 1a
cac co quan c6 tham quyén s& khong c6 can cir dé ra quyét dinh khdng khai tb
vu an hinh su. Do d6, tac gia dé xuat bo sung quy dinh tai Diéu 157 BLTTHS,

cu thé nhu sau:
“Pidu 157. Ciin cir khdng khéi té vu an hinh sw

Khéng dwoc khéi té v &n hinh sy khi ¢6 mét trong cdc can cir sau:
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4. Nguwoi thyc hién hanh vi nguy hiém cho xa hgi ¢ trong tinh trang khong c6
nang luc trach nhiém hinh su

»

Thi# ba, ban hanh van ban hudng dan cu thé vé truong hop cong dan Viét
Nam pham toi & nudc ngoai va da bi toa an hodc cac co quan co thim quyén
cliia nuGc S& tai xur Iy hanh vi pham toi d6 bang ban an hoic quyét dinh da cé
hiéu luc phép luét thi co quan c6 tham quyén caa Viét Nam c6 khai té vé hanh
vi pham toi d6 nira hay khong.Tai khoan 3 Piéu 31 Hién phap 2013 quy dinh:
“Khéng ai bi két dn hai lan vi mét t6i pham”. O Viét Nam, quy dinh cua Hién
phap va phép luat to tung hinh su khéng giéi han ban an hoic quyét dinh da co
hiéu lec 1a cua Toa an Viét Nam hay Toa an nude ngoai. Theo quan diém cua
tac gia, viéc c6 khoi té vu an hinh sy hay khong thi can phai chia lam hai
treong hop:

+ Truong hop 1, néu viéc két an ciia nuéc sé tai phi hop véi phap ludt va
thei tuc té tung hinh s cia Viét Nam thi cdc co quan cé tham quyén cua Viét

Nam sé khong khéi té vu &n hinh su.

+ Truong hop 2, néu viéc két an ciia nuéc sé tai khdng phu hop véi phap
ludt va tha tuc té tung hinh sy cia Viét Nam thi cdc co quan ¢6 tham quyén
cua Viét Nam c6 quyén khdi té vu &n hinh s néu hanh vi pham téi xam hai dén

quyén va loi ich hop phap cua Viét Nam.

Nhu vay, néu hoat dong truy ctu trach nhiém hinh sy cua nudc sé tai doi
véi nguoi pham toi la cbng dan Viét Nam phu hop véi quy dinh cua phap luat
Viét Nam thi cac co quan c6 tham quyén cua Viét Nam sé khong khai t6 vu an
hinh su nham tranh tinh trang “két &n hai lan vé mét hanh vi pham tgi ”. Tuy
nhién, néu hoat dong truy cau trach nhiém hinh su ctua nuéc so tai dbi véi
nguoi pham toi la cong dan Viét Nam lai khong phu hop véi quy dinh caa
phap luat Viét Nam trong khi hanh vi pham toi xam hai dén quyén va loi ich

hop phap cua dat nude thi cac co quan c6 tham quyén caa Viét Nam c6 quyén
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khoi té vu an hinh su. Viéc khai td vu an trong truong hop nay nham bao vé
cho loi ich cua quéc gia. Bong thoi, viéc quy dinh nhu trén ciing s& phi hop
véi quy dinh tai Khoan 7 Piéu 14 Cong udc qudc té vé cac quyén dan su va
chinh tri nam 1966 ma Viét Nam la thanh vién: “Khong ai bi dua ra xét xu
hodc bj trieng tri lan thiz hai vé ciing mét téi pham ma ngwoi dé da bi két an
hodc dd dwoc tuyén trang an phl hop véi phap ludt va the tuc té tung hinh si
cuia moi nude”.

- Trong quy dinh vé thoi han t6 tung

Thez nhdt, vé thai han giai quyét t giéc, tin béo vé toi pham, BLTTHS
can quy dinh cu thé truong hop to giac, tin béo, kién nghi khéi t6 ¢6 nhiéu tinh
tiét phtc tap. Theo quan diém cua tac gia, nhitng truong hop té giéc, tin béo,
kién nghi khoi t6 c6 nhiéu tinh tiét phic tap bao gom nhimg trudng hop sau
day:

+ Truong hop vu viéc ¢6 ddau hiéu téi pham do nhiéu ngueoi thuc hién, c6

ddu hiéu pham toi co to chirc hodac co dau hiéu pham nhiéu toi;

+ Truong hop vu viéc co dau hiéu toi pham lién quan dén nhiéu linh vic

hodc nhiéu dia phuong;

+ Truong hop vu viéc co nhiéu tai liéu, co cdc chung cw mdau thudn voi
nhau can co thém thoi gian dé nghién cuu hodc tham khao y kién cua co quan

chuyén mon.

Poéng thoi can quy dinh cu thé truong hop nao hét thoi han giai quyét to
giac tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6 nhung chua thé két thic viéc
kiém tra, xac minh thi Vién truong Vién kiém sét cung cap hodc Vién truong
Vién kiém sat c6 thim quyén duoc quyén gia han, truong hop nao khong dugc

quyén gia han.

Bén canh d6, BLTTHS can c6 sy phan hoa trong quy dinh vé thoi han giai

quyét cac loai tin bao, t6 gidc vé toi pham va kién nghi khai té trén co so toi



171

pham, tinh chat phuc tap, chu thé bi td gidc, bao tin pham toi, pham vi xac

minh.

Thit hai, BLTTHS can quy dinh cu thé thoi gian kiém tra, x4c minh ban
dau d6i v6i cac nguodn thong tin vé t6i pham han ché tinh trang viéc kiém tra,

xac minh kéo dai ma co quan c6 tham quyén khong vao so6 thu ly.

Thit ba, can quy dinh cu thé hudng giai quyét trong truong hop hét thoi
han giai quyét tin bao, td giac va kién nghi khoi td, co quan c6 thim quyén xac
dinh c6 déu hiéu toi pham nhung t01 pham thudc truong hop khéi t6 theo yéu
cau cula nguol b1 hai ma nguot bi hai chua c6 don yéu cau khoi to va cling
khong ¢6 hanh vi cy thé vé viéc sé tir bd quyén yéu cau khoi t6 cia minh. Vé

van dé nay, theo tac gia c6 thé co hai phuong an dé Iya chon.

+ Phwong dn mét, BLTTHS quy dinh cu thé thoi han dé ngudi bi hai phai
quyét dinh viéc yéu cau khoi td hodc khong yéu cau khai to va thoi han nay
phu hop véi thoi han giai quyét td gidc, tin bao vé t6i pham va kién nghi khoi
t5. Tuy nhién, quy dinh nay s& han ché thoi gian xem xét, quyét dinh yéu cau
khoi t6 cia ngudi bi hai. Hién nay BLTTHS khong quy dinh thoi han ma
ngudi bi hai yéu cau khoi t6 hodc khong yéu cau khoi t6 theo d6 thoi han yéu

cau khoi t6 s& ton tai khi con thoi hiéu truy ciru trach nhiém hinh sy.

+ Phuwong dn hai, néu khong quy dinh han ché thoi han yéu cau khoi tb
ctia nguoi bi hai thi hét thoi han kiém tra xac minh ma ngudi bi hai khong thé
hién 18 ¥ chi ciia ho 1a yéu cau hozc khong yéu cau thi nén quy dinh co quan
c6 tham quyén dugc ra quyét dinh tam dinh chi giai quyét t giac, tin bao vé
t6i pham va kién nghi khoi t6 (bd sung cin cit nay vao Diéu 148 BLTTHS).
Pén khi nao nguoi bi hai thé hién 18 ¥ chi thi co quan c6 thim quyén ra quyét
dinh phuc hoi giai quyét to giac, tin bao vé toi pham. Con néu hét thoi hiéu

truy ctru trach nhiém hinh sy thi ra quyét dinh khong khai t6 vu 4n hinh su.

- Trong quy dinh vé kiém sét khéi té vu &n hinh sw
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BLTTHS nam 2015 can b6 sung quy dinh lién quan dén cong tac kiém sat
cua Vién kiém sat. Hoat dong kiém séat khai t6 vu an hinh sy cua Vién kiém sét
can phai dugc tién hanh ngay tir khi cac co quan c6 tham quyén tién hanh phan
loai, x4c minh so bo théng tin nhan duoc xem cd phai 12 tin béo, t giac vé toi
pham hay khong. Do luong thong tin vé toi pham tiép nhan duogc hién nay la
rat 16n, tuy nhién khong phai thong tin nao ciing 1a tin bao, t giac vé toi pham
ma c6 rat nhiéu loai chi 14 tranh chap vé dan su, hay tin bao nic danh, khong
c6 can cu, néu dua tat ca nhung thong tin trén vao dung quy trinh giai quyét tin
bao, t6 giac vé toi pham theo luat dinh thi s& rat vét va cho cac co quan tb tung,
lang phi cong strc. Do d6 ngay tir khi tiép nhan thong tin vé toi pham, can thiét
phai b sung quy dinh co quan c6 tham quyén phai phéi hop véi Vién kiém sat
tién hanh phan loai, xac minh so bo ban dau, néu xac dinh nhing thong tin d6
la tin béo, t6 giac vé toi pham thi moi tién hanh giai quyét. Theo quan diém
cua tac gia, noi dung can phai duoc bd sung la: “Ké tir ngay nhdn dwoc thong
tin vé tgi pham, Co quan diéu tra, B dgi bién phong, Hdi quan, Kiém 1am, lyc
lirong Cdnh sat bién, Kiém ngw va cdc co quan khdc ciia Cong an nhan dan,
Qudn di nhan ddn dwoc giao nhiém vy tién hanh mét sé hoat déng diéu tra
phai hop véi Vién kiém sat tién hanh phan logi, xdc minh so b6 ban dau, néu
dé la tin bdo, t6 giac vé téi pham va kién nghi khdi to thuge tham quyén cua
minh thi trong pham vi trach nhiém phdi kiém tra, xac minh nguon tin va quyét
dinh viéc khéi té hodc quyét dinh khdng khéi té v an hinh sy,
3.3.2.2. Cac giai phap khac

Bén canh nhitng giai phap khic phuc nhiing bat cap, vudng mac trong quy
dinh phép luat, tac gia dé& xuat mot sb giai phap khac nang cao hiéu qua hoat
dong khai té vu an hinh sy, cu thé nhu sau:

Thir nhat, ting cuong moéi quan hé phdi hop giita Co quan diéu tra va
Vién kiém sat, nang cao vai tro cua Vién kiém sat trong chi dao, giam sat hoat

dong khoi t6 vu an. Trong giai doan khoi td vu an hinh su, hoat dong kiém sat
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ctia Vién kiém sat khong chi ddi véi cac quyét dinh khoi t6, quyét dinh khong
khéi td vu 4n hinh su (VAn thudng 1am tir trude dén nay), ma toan bo hoat dong
khoi td, bao gém ca tiép nhén tin béo, to giac; hoat dong kiém tra, xac minh
clia co quan c6 thAm quyén. Trong qua trinh Vién kiém sét thuc hién hoat dong
kiém sat khéi té vu 4n hinh su, dé dam bao Vién kiém sat thuc hién cong tac
c6 hiéu qua thi quan hé phdi hop gitra Co quan diéu tra va Vién kiém sat 1a hét
stc can thiét. Cong tac kiém sat khoi té vu an hinh sy dat két qua cao nhét khi
Vién kiém sat luén dam bao bam sat qua trinh giai quyét ciia Co quan diéu tra,
va dé 1am tét didu nay doi hoi gitta Co quan diéu tra va Vién kiém sat phai co
su phéi hop thuong xuyén. Trong qua trinh giai quyét tin béo, to gidc vé toi
pham cua Co quan diéu tra thudng phat sinh nhiéu hoat dong nghiép vu khac
nhau nhu kham nghiém hién truong, khdam nghiém tir thi, kham xét, dbi chat,
nhan dang..., 1 nhitng hoat dong can thiét phai c6 sy kiém sat ciia Vién kiém
s&t, ngoai vai tro dé kiém sat viéc tuan theo phap luat, con 1a phdi hop véi Co
quan diéu tra xac dinh nhimng van dé can phai lam 3. Gitta Co quan diéu tra va
Vién kiém sat ludn phai dam bao sy phdi hop c6 hiéu qua tir viée giai quyét vu
viéc don 1¢&, dén viéc hop lién nganh, téng két rat kinh nghiém, cung nhau thao
gd nhitng kho khin, vudng méc trong qua trinh thyc thi nhiém vy, tir d6 dua ra
giai phap giai quyét phu hop. Hién nay BLTTHS méi chi quy dinh nhiing van
dé mang tinh nguyén tic vé quan hé phdi hop gilta Co quan diéu tra va Vién
kiém sat, do vaycac co quan c6 thim quyén can sém co vin ban huéng dan chi
tiét, cu thé hoa quy dinh cta phép luit vé mdi quan hé nay nham bao dam nhan
thirc théng nhét giita cac bén. Pong thoi, can ban hanh cac quy dinh nham dam
bao co ché rang budc trach nhiém ctia Co quan diéu tra phai thuc hién cac yéu
cau, quyét dinh cua Vién kiém sat, tranh tinh trang cac yéu cau, quyét dinh nay
duoc Vién kiém sat dua ra nhitng khong duoc Co quan diéu tra thuc hién mot

cach nghiém tic, anh huong dén hiéu qué hoat dong khéi t6 vu an hinh su.
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Thet hai, nng cao hiéu qua cong tac chi dao cua lanh dao Vién kiém sat
cac cap. Véi nhitng dic diém cua giai doan khai t6 vu an hinh sy 13 giai doan
m& dau qua trinh té tung, xac dinh nhimng thong tin dau tién vé toi pham, 1am
cin cr mé ra hang loat hoat dong diéu tra sau ndy. Cong tac chi dao, diéu hanh
cua lanh dao Vién kiém sat cac cip c6 ¥ nghia rat quan trong trong viéc dinh
huéng duong 16i giai quyét, dam bao vu viéc c6 thé giai quyét nhanh chéng,
kip thoi. Lam tét cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh s& dam bao phat huy tdi
da kha nang, tri tué cua ting can b, céng chuc, sy phdi hop chat chg, nhip
nhang gitta cac don vi trong nganh, kip thoi phéat hién nhitng thiéu sét, ton tai
trong qua trinh thuc hién dé cé bién phéap chan chinh kip thoi. Do d6 dé nang
cao duoc chat lugng cong tac kiém sat hoat dong khai t6 vu an hinh sy thi 1anh

dao cua VKSND céc cap can phai:

+ Quan tam chi dao, kiém tra hoat dong kiém sat viéc giai quyét tin béo,
t6 giac vé toi pham cua cAp dudi véi tac phong sau sét, cu thé, kip thoi va diéu
hanh quyét liét. Phai luon xac dinh ban than phai chiu trach nhiém truéc hét vé

moi khuyét diém, vi pham xay ra d6i voi cdng tic ma minh phu trach.

+ COng tac giai quyét tin bao, t6 giac toi pham 1a mot cong tac khd, phuc
tap doi hoi can bo thuc hién phai cé kinh nghiém, trinh d6 chuyé&n mén, nghiép
vu cao, ngodi kién thirc phap 1y ra ngudi d6 ciing can phai ¢ kién thuc xa hoi
sau rong do do6 ban than ngudi quan 1y, 1anh dao can phai nhin nhan, lya chon,
phan cong can bo phl hop dé giai quyét céng viéc nay. Ngoai ra nguoi quan
1y, 1anh dao can ting cuong cdng tac kiém tra, huéng dan, kiém tra dinh ky,
kiém tra bat thuong gitra cap trén va cap dudi, giit thu truong va nhan vién dé
kip thoi phét hién nhitng thiéu sét, bat cap cap trong qua trinh giai quyét tir do
xéc dinh rd nguyén nhan dé kip thoi c6 phuong an chi d¢ao khac phuc.

+ Can danh gia dung dan vai tro quan trong cua cong tac kiém sat viéc
giai quyét tin bao, t6 giac vé toi pham, tranh tinh trang hoat dong “qua loa”

dan dén nhiéu vu &n bi oan sai ngay tir ¢au hoac bo lot toi pham gay nhiéu buc
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xuc trong du luan. Bén canh do, phai dam bao céng tac chi dao nghiép vu
trong nganh dbi voi hoat dong kiém séat viéc giai quyét tin bao, té giac vé toi
pham dat y8u cau vé ca chat lugng va thai gian tra 1oi cac thinh thi, hudng dan

cu thé lién quan dén hoat dong nghiép vu caa Vién kiém sat cap dudi.

Thur ba, phai thuong xuyén sang loc, xir li nghiém minh nhitng truong hop
can thiép bang cong van cua cac ca nhan, co quan, té chiic, nganh c6 can bo vi
pham dé “xur Iy ndi bo”, “rat kinh nghiém sau sic” nham bao che, bénh vuc
cho nhau nhan danh “uy tin, danh du cta nganh” s& dan toi su dung ting va
léch lac vé nhan thuc, y thic trach nhiém ciing nhu gdy mat niém tin vao su
nghiém minh cua phap luat tir nguoi dan. Phai xir ly hinh sy ddi véi nhiing ca
nhan co6 hanh vi xdm pham hoat dong tu phap nhu khong truy curu trdch nhiém
hinh su ngudi ¢d toi, ra quyét dinh trai phap luat, ép budc nhan vién tu phap
lam trai phap luat, 1am sai léch ho so vu 4n... dé ran de manh mé trong toan bo
hé thdng tu phap, tranh tinh trang khai t6 khéng phu thudc vao phap luat ma

lai can ctr vao cong van chi dao cua cac ca nhan, co quan, to chirc khac.

Bén canh d6, phai ting cudng cac co ché thanh tra, kiém tra noi bo, dic
biét 1a hoat dong thanh tra cac hanh vi, quyét dinh tb tung trong giai doan khoi
t6 vu an hinh su. Nhiing hanh vi, quyét dinh t6 tung khdng c6 cin cir hoic tréi
phap luat cua Co quan diéu tra trong giai doan khéi té vu &n hinh sy nhu:
Quyét dinh khai t6 vu an hinh sy, quyét dinh khéng khoi t6 vu &n hinh su... ¢6
thé bi phat hién song hanh cing véi hoat dong kiém sat viéc tuan theo phép
luat caa Vién kiém sat. Cac quyét dinh xu Iy vi pham hanh chinh caa Co quan
diéu tra va céc co quan khac dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong
diéu tra ciing c6 thé 1a d6i twong bj thanh tra, qua viéc kiém tra tinh c6 cin ctr
ctia cac quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh, co quan nay c6 thé tim duoc
nhitng truong hop bo lot téi pham ma dang 18 phai khoi té vu an, dang 18 phai
xt ly hinh sy da bi chuyén sang xt 1y hanh chinh. Vé&i cac tham quyén riéng,

cac bién phap nghiép vu riéng, co quan thanh tra chuyén nganh c6 nhing lgi



176

thé nhat dinh so vai Vién kiém sat trong viéc phét hién va xac dinh vi pham,

tiéu cuc cia Co quan diéu tra.

Ther fur, nang cao trinh do nhan thic phap luat, trinh do nghiép vu, ren
luyén pham chét dao duc, bao dam ché do dai ngod cho cac Kiém sat vién, Diéu
tra vién. Bé nang cao chat lugng khoi té vu &n hinh su, mot doi hoi khach quan
la phai tiép tuc nang cao trinh d6 phéap Iy va nghiép vu cho cac Piéu tra vién,
Kiém sat vién, 12 nhimg nguoi truc tiép thuc hién cong tac khai t6 vu an hinh
su. Trong diéu kién cai cach tu phap hién nay, viéc nang cao trinh do chuyén
mén, nghiép vu 1a yéu cau duoc dit ra hét sac cap bach. Ban than nguoi lam
cong tac diéu tra, kiém sat viéc tuan theo phap luat cia cac chu thé khéc thi
duong nhién phai 14 nhitng nguoi nam viing phap luat, bén canh d6 can phai co
sy dé linh hoat, sang tao trong qué trinh giai quyét nhiém vu dugc giao. Céc
Piéu tra vién, Kiém sét vién khong nhiing phai hoc tap dé nang cao trinh do
hoc van cia minh theo dung tiéu chuan ma con doi hoi phai duoc trau doi
nhiéu ki niang nghiép vu. Cong tic dio tao, nang cao trinh do chuyén mon
nghiép vu cua cac Diéu tra vién, Kiém sat vién can chl trong mot sé van dé

Sau.

+ Co quan diéu tra, Vién kiém satcac cap can tién hanh céac budi hop
giao ban két hop véi viéc pho bién téi cac Diéu tra vién, Kiém sét vién nhiing
van ban phap luat méi lién quan dén cong tac cia nganh, cac hudng dan, thong
bao rut kinh nghiém. Qua dé dé cac Diéu tra vién, Kiém sat vién co diéu kién
trao d6i, rat kinh nghiém va hoc tap 1an nhau gép phan nang cao ning luc,

chuy&n mén nghiép vu trong cong tac khai té vy an hinh su;

+ V& phia cac co s& dao tao, bdi dudng nghiép vu cua nganh can phai
ddi moi noi dung, chuong trinh theo huéng tap trung dao tao bdi dudng ki
nang diéu tra, k¥ niang Kiém sét cac hoat dong tu phap trong do6 c6 k¥ ning giai

quyét cac cong viéc thyuc té trong giai doan khai té vu an hinh su; tranh tinh



177

trang cac Diéu tra vién, Kiém sat vién chi nam Iy thuyét ma khong c6 duoc cac

ki nang thuc hién cong viéc trén thuc té;

+ Khuyén khich va tao diéu kién cho can bo Diéu tra vién, Kiém sét vién
di hoc dé nang cao trinh do, c6 ché 6 wu dai phu hop ddi véi nham xay dyung
d6i ngii can bd, Kiém sét vién gioi, co kha nang va tam huyét vai céng viéc.

Bén canh d6, van dé xay dung, rén luyén pham chat dao duc 1a doi hoi
c6 tinh thuong xuyén, lién tuc ddi véi can bo tu phap ndi chung va doi ngii
Piéu tra vién, Kiém sat vién ndi riéng. Mot trong nhitng dic thu trong hoat
dong khai td vu an hinh sy 14 phai thuong xuy@n tiép xic véi nhitng mt trai
cua xa hoi, tiép xdc véi nhiéu loai vi pham va toi pham, néu doi ngii Piéu tra
vién, Kiém séat vién khong trau dbi dao duc va rén luyén y thicc chinh tri cua
minh thi rat dé bj cam dd béi vat chat, kinh té, cong tac khai tb vu an hinh su

s& khéng con khach quan dan dén nhiéu sai lam trong qué trinh giai quyét.

Pdng thoi, can c6 ché d6 lwong va phu cap mang tinh vu dai hon, thoa
dang hon danh cho nhiing nguoi tién hanh t6 tung, nhat 1 doi véi doi ngii Biéu
tra vién, Kiém sét vién. Mét trong nhitng nguyén nhan dan tgi tinh trang bo lot
t6i pham chinh 1a yéu t6 cha quan tir phia nhitng nguoi ¢ tham quyén khai t6
vu an (tham nhiing, vu lgi va nhitng dong co tiéu cuc khac) do thu nhap chinh
dang, hop phap khong du dé bao dam doi sdng twong xang véi yéu cau va diéu
kién cong viéc. Nhu da phan tich & trén, hoat dong Xt Iy vu an & giai doan dau
tién cua qua trinh t tung nay budc cac Diéu tra vién, Kiém sat vién lubn phai
dbi dién vai toi pham, véi nhitng vi pham phap luat va déi dién véi nhitng cam
dd vat chat. Khi thu nhap chinh dang khong da song, mot bo phan ngudi o
trach nhiém khai t& vu &n hinh su da tim kiém thu nhap bt chinh tur vj tri,
nghé nghiép cua minh, tir cac ddi twong pham tdi va gia dinh, luat su cua cac

dbi tuong pham toi.

Song song Véi viéc bao dam thu nhap cho doi ngii Biéu tra vién, Kiém sat

vién, can phai xu li nghiém minh céc truong hop sai pham, cu thé héa trach
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nhiém ca nhan ddi v4i ngudi thue hién hanh vi té tung sai, ra quyét dinh t6
tung sai trong hoat dong khai té vu &n hinh su. Phai p dung céc hinh thie truy
ctru trach nhiém phu hop d6i voi céc sai pham caa Biéu tra vién, Kiém sét vién
nhu: Boi hoan, cong khai xin 15i, ky luat cong tac, ky luat Bang, truy ciu tréch
nhiém hinh su... trong cac truong hop gay ra oan sai. Diéu nay doi hoi cac co
quan tién hanh té tung phai thé hién tinh than kién quyét dam thang nhin vao

su that va dam lam trong sach bo may.

Thir néim, Phai bo sung day du bién ché trong cac Co quan diéu tra, Vién
kiém sat, tranh tinh trang mot Diéu tra vién, Kiém sat vién thuc hién hoat dong
khoi td, kiém sat khoi t6 sd lugng vu an qua 16n, dé xay ra oan, sai trong qué
trinh giai quyét vu an hinh su. Pong thoi, phai trang bi ddy du cac phuong tién,
diéu kién lam viéc cho cc co quan tién hanh t6 tung, kinh phi t6 tung dé nang

cao chat lugng khoi t6 vu dn hinh su.

Hoat dong khéi t6 vu an hinh sy 1a hoat dong dau tién nham xac dinh dau
hiéu td1 pham dé tién hanh xu ly. Hoat dong nay duogc tién hanh nhanh chong,
khan truong dé kip thoi thu thap cac ddu vét, thong tin vé toi pham, dé ngin
chan hanh vi pham tdi dang dién ra cling nhu ngin nglra va giam bét tac hai
cua tdi pham, néu thuc hién cham tré s& dan dén viéc mat cac dau vét cua toi
pham, gay kho khan cho cac hoat dong thu thap chimg cur va ching minh sau
nay. Xac dinh duoc tim quan trong d6, Nghi quyét sé6 08 -NQ/TW cua Bo
chinh tri da néu rd: “Téing cuwong dau tw co sé vit chdt bdo dam cho cdc co
quan tw phdp c6 i diéu kién dé hoan thanh nhiém vu, c6 co ché chinh sdch
hop 1y doi véi can b tw phdp. Tang cwong ddau tw co s vit chdt, kinh phi,
phurong tién lam viéc, ddy manh vmg dung cong nghé théng tin, tirng bwdc hién
dai hoa cdc co quan tw phap...”.

Trong giai doan sép to1, Co quan diéu tra va Vién kiém sat can phai duoc
trang bi cac phuong ti¢n giao thong, lién lac dé tién di chuyén to1 hién truong,

két nbi thong tin; day 1 yéu ciu cé y nghia quyét dinh téi thanh cong cia viée
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xéac dinh c6 dau hiéu cta toi pham trong giai doan dic biét nay. Nhiéu Co quan
diéu tra, Vién kiém sat cip huyén khong dugc trang bi ddy du phuong tién can
thiét dé di chuyén nhanh chéong téi hién truong, nhitng hién tuong Kiém sat
vién toi duoc hién truong thi Co quan diéu tra da hoan tat viéc kham nghiém
hodc phai di nhd xe cia Cong an dé téi hién truong kiém sat khdm nghiém
khong phai 14 hiém trong thyc té to tung hién nay da phan anh rat chan thyc
nhimg doi hoi chinh dang vé trang thiét bi lam viéc cua co quan tién hanh tb

tung.

Pong thoi, nham tranh tinh trang "dun dy" trach nhiém gitta cic co quan
tién hanh t6 tung, "tra ho so" dé co quan thy 1y trude d6 phai trung cau giam
dinh lai hodc giam dinh bd sung do quy dinh co quan nao trung cau giam dinh,
co quan d6 chi tra kinh phi giam dinh khién cho két qua giam dinh rat d& bi sai
léch din toi cac quyét dinh khoi t6 hodc khong khéi td vu an hinh su co kha
nang bo 1ot td1 pham hoac lam oan nguoi vo toi, can phai danh mot khoan kinh

phi doc 1ap, dang ké cho viéc chi tra phi giam dinh.

Cubi cung, can thuc hién "sd hoa" viéc tiép nhan tb giac, tin bao vé toi
pham & céc co quan tiép nhan; thong nhat vé hé thdng biéu mau, sd sach ghi
chép viéc tiép nhan, xur 1y thong tin vé t6i pham dé bao dam tinh thong nhat,
gon nhe cua cac loai sb sach, tao diéu kién cho cong tac kiém sat, giam sat vi¢c
tuan theo phap luat trong giai doan khoi té vu an hinh su. Cac co quan tién
hanh t6 tung can 4p dung mé hinh tiép nhan to giac, tin bao vé t6i pham qua
mang Internet v&i hinh thic hom thu dién to tiép nhén tin bao, td giac. Hinh
thirc cung cap thong tin vé toi pham nay tuong ddi phd bién & mot sé nudc co
trinh do phat trién cao vé cong nghé thong tin. Trong mdt 16 trinh xay dung
chinh phu dién tor & Viét Nam, can phai thyc hién viéc uu tién veé cong ngh¢
thong tin cho cac co quan tién hanh t6 tung, tao tién dé cho cong tac thong ké
hinh sy va kiém soét cac thong tin vé tOi pham mot cach nhanh nhét va chinh

xac nhat, khic phuc tinh trang t61 pham an, tinh trang s6 lidu théng ké khong
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thdng nhat, khong 1 rang hodc lgi dung tinh trang khong minh bach vé thong
tin dé thoai thac trach nhiém khéi td vu 4n hinh sy, tiét kiém tdi da cho ngan
sach Nha nudc trong hoat dong ndy va bao dam cac quyén td tung cia ngudi

tham gia td tung.
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KET LUAN CHUONG 3

Noi dung Chuong 3 danh gia tinh hinh hoat dong khai t& vu an hinh su
clia cac co quan co tham quyén trong 7 nam, tir nim 2011 dén nam 2017. T
cac so lieu thuc tidn, tac gia da tong két mot sb két qua da dat duoc ciing nhu
néu ra mot s6 han ché con ton tai trong hoat dong khoi té vu an hinh su. Sau
do, tac gia phan tich nhitng nguyén nhan khac nhau dan dén hiéu qua cua hoat
dong khai to vu &n hinh su van con han ché, bao gdm nhiing nguyén nhan xuét
phat tir quy dinh khoi t6 vu &n hinh sy van con mot con mét sé vudng mac, bat
cap cho du BLTTHS nam 2015 vira méi dugc théng qua va nhitng nguyén

nhan xuat phét tir c4c sai sot trong hoat dong cua co quan c6 tham quyen.

Trén co s& quan diém cua Pang va Nha nudc vé hoan thién phap luat td
tung hinh su trong diéu kién cai cach tu phap dugc néu trong Nghi quyét 08-
NQ/TW, Nghi quyét s6 49-NQ/TW cua Bo Chinh tri, Vin kién dai hoi Pang
lan thtr X1, tac gia dua ra hai nhom giai phap nang cao hiéu qua hoat dong khoi
t5 vu an hinh su, bao gom giai phap vé phap luat va giai phap nang cao hiéu
qua hoat dong cua cac co quan c6 thim quyén.

Thir nhdt, 361 voi nhom giai phap vé phap luat, tac gia dua ra cc giai
phap nhu sau:

- Sira d6i quy dinh tai khoan 4 Piéu 153 BLTTHS nam 2015 theo
huéngbdi bo quy dinh cho phép Hoi dong xét xur ra quyét dinh khai to vy an

hinh sy néu qua viéc xét xir tai phién tda ma phat hién c6 viéc bo lot toi pham.

- B6 sung quy dinh vé viéc xac dinh tham quyén khai td vu an hinh su cia
Co quan diéu tra theo cip (cap huyén, cap tinh), theo hé thong (co quan diéu
tra trong cong an nhan dan, quan doi nhan dan, vién kiém sat) va theo lanh tho
Vi tidu chi dé xac dinh tham quyén giai quyét vu an hinh sy theo quy trinh
Xubi, tac 1a xay dung tiéu chi dé xac dinh tham quyén khai té vu 4n trudce, trén

co s& d6 xac dinh tham quyén diéu tra, truy t4, xét xr.
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- Bo sung quy dinh tai khoan 1 Diéu 484 BLTTHS vé ddi tuong duoc ap
dung bién phap bao vé bao gdm ca ngudi bao tin vé tdi pham cho phi hop véi
quy dinh tai Piéu 56 BLTTHS nam 2015; B6 sung quy dinh tai Diéu 145
BLTTHS vé trach nhiém cia Co quan diéu tra c6 tham quyén phai &p dung
moi bién phap do phap luat té tung hinh sy quy dinh dé bao vé nguoi té giéc,
ngudi bao tin vé toi pham va ngudi than caa ho; B4 sung quy dinh mang tinh
khuyén khich nhimg nguoi td giac, tb cdo dung su that thi phai dugc khen
thuang nham khuyén khich tinh than tham gia dau tranh phong chong toi pham

cua ho.

- Sira d6i quy dinh tai khoan 6 Piéu 9 Phap lénh Cong an xa cua Uy ban
Thuong vu Qudc hoi s6 06/2008/PL-UBTVQH12 vé nhiém vu va quyén han
ciia Cong an x4 theo hudng vai trd caa Cong an cap xa ddi vai tin bao, té giac
vé t6i pham chi nén dung lai ¢ viéc tiép nhan tin béo, té giac vé toi pham va

chuyén dén co quan c6 tham quyén giai quyét.

- Stra d6i mau s6 01- QD ban hanh theo Quyét dinh sé 1351/QD-BCA
(C11) cua Bo Cong an ngay 18/11/2004 vé hinh thirc cua Quyét dinh khoi th

3

vu &n hinh sy nhu sau: “... sau khi xdc dinh ¢6 ddu hiéu cua téi pham... quy

dinh tgi khodn... Piéu... BLHS nwréc Céng hoa xa hgi chii nghia Viét Nam”.

- B6 sung can ¢t “nguoi thyec hién hanh vi nguy hiém cho x& héi khong
c6 nang luc trach nhiém hinh s 1a méot trong cac can cur khong khoi td vu &n

hinh su.

- Ban hanh van ban huéng dan cu thé vé truong hop c¢éng dan Viét Nam
pham t6i & nudc ngoai va da bi toa an hoic cac co quan co thim quyén cua
nudc 6 tai Xt ly hanh vi pham t6i d6 bang ban an hoic quyét dinh da c6 hiéu
luc phap luat thi co quan c6 tham quyén caa Viét Nam cd khai té vé hanh vi
pham ti d6 nira hay khong. Theo quan diém cua tac gia, viéc ¢ khai té vy &n

hinh su hay khdng thi can phai chia lam hai truong hop:
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+ Truwong hop 1, néu viéc két an ciia nuéc sé tai phi hop véi phap ludt va
thai tuc to tung hinh sw cua Viét Nam thi cdc co quan ¢é tham quyén cua Viét

Nam sé khong khéi té vu &n hinh su.

+ Truong hop 2, néu viéc két an ciia nuéc sé tai khdng phi hop véi phap
ludt va th tuc té tung hinh sy cia Viét Nam thi cdc co quan cé tham quyén
cua Viét Nam c6 quyén khdi té vu &n hinh s néu hanh vi pham téi xam hai d@én

quyén va loi ich hop phép cua Viét Nam.

- Quy dinh cu thé trudong hop to giac, tin bao, kién nghi khai td c6 nhiéu

tinh tiét phuc tap.

- Quy dinh cy thé thoi gian kiém tra, xac minh ban dau d6i véi cac nguon
thong tin vé toi pham, han ché tinh trang viéc kiém tra, xac minh kéo dai ma co

quan c6 tham quyén khong vao sé thu Iy.

- Quy dinh cu thé huéng giai quyét trong truong hop hét thoi han giai
quyét tin bao, té giac va kién nghi khoi té, co quan c6 tham quyén xéac dinh c6
dau hiéu toi pham nhung t6i pham thudc truong hop khoi té theo yéu cau cua
ngudi bi hai ma nguoi bi hai chua c6 don yéu cau khai té va ciing khong c6

hanh vi cu thé vé viéc sé tir bé quyén yéu cau khai td caa minh.

- B6 sung quy dinh lién quan dén cong tac kiém sét caa Vién kiém sat, cu
thé: “Ké tir ngay nhdn dwoc thdng tin vé tgi pham, Co quan diéu tra, Bé doi
bién phong, Hai quan, Kiém 1am, lyc lirong Cdnh sét bién, Kiém ngw va cdc co
quan khac cia Cong an nhan dan, Qudn dgi nhén déan dwroc giao nhiém vy tién
hanh mét sé hoat déng diéu tra phai hop véi Vién kiém sat tien hanh phan
logi, xdc minh so bé ban dau, néu dé la tin bdo, té gidc vé téi pham va kién
ngh;i khdi té thugc tham quyén cia minh thi trong phgm vi trach nhiém phdi
kiém tra, xac minh nguon tin va quyér dinh viéc khai té hodc quyét dinh khéng

khéi té vu &n hinh si”.
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Thir hai, nhdm cac giai phap khac nang cao hiéu qua hoat dong cua cac

co quan c6 tham quyén khoi t6 gom:

- Tang cuong mdi quan hé phéi hop giita Co quan diéu tra va Vién kiém

sat.

- Nang cao hiéu qua cong tac quan ly, chi dao cua lanh dao Vién kiém sat

Cac Cap.

- Sang loc, xir li nghiém minh nhimng truong hop can thiép bang cong van
Clia cic c4 nhan, co quan, té chic, nganh cé can bo vi pham dé “xir Iy noi bo”,
“rat kinh nghiém sau sic” nham bao che, bénh vuc cho nhau nhan danh “uy
tin, danh du cua nganh” s& dan toi sy dung ting va léch lac vé nhan thuc, y
thirc trach nhiém ciing nhu gay mat niém tin vao sy nghiém minh cua phap luat
tr nguoi dan.

- Nang cao trinh @6 nhan thuc phap luat, trinh @6 nghiép vu, ren luyén
pham chét dao dtc, bao dam ché do dai ngd cho cac Kiém sat vién, Diéu tra
vién.

- B6 sung day du bién ché trong cac Co quan diéu tra, Vién kiém sat,
trang bi day du cac phuong tién, diéu kién 1am viéc cho cac co quan tién hanh

t tung, kinh phi t6 tung dé nang cao chat lugng khai té vu an hinh su.
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KET LUAN

Khoi td vu an hinh su 1a giai doan m& dau cua qué trinh td tung, tao co sO
phap 1y dé thuc hién cac hoat dong tb tung trong cac giai doan tiép theo dé giai
quyét vu an hinh sy. Mac du la mét trong nhiing van dé trong tam cua khoa
hoc Luat té tung hinh su, lai 1a van dé phirc tap trong cong tac ap dung phép
luat nhung nhirng van dé vé Iy luan va thuc tién cua hoat dong khoi td vu an
hinh sy van chua duoc quan tim va nghién ctru sdu sic. Vi vay, tac gia da
quyét dinh chon dé tai: “Khéi toé vu dn trong té tung hinh sw Viét Nam” 1am
dé tai nghién ctru ¢ cap do Tién si nham dé giai quyét cac van dé 1y luan va
the tién lién quan dén hoat dong nay. V&i kha ning van con han ché, tac gia

da cb gang nghién ctru va dat duoc mot s6 két qua nhu sau:

1. Tai Chuong 1, tac gia nghién ctru mot sd van dé 1y luan chung vé khai
t6 vu an hinh su, theo do, tac gia phan tich khéi t6 vu an hinh su dudi goc d6 1a
mot giai doan t6 tung doc 1ap cling nhu day 1a giai doan dau tién ctia qua trinh
t6 tung hinh su. Trén co s& nghién cau, ké thira va phét trién nhimg quan diém
khac nhau ciia cac chuyén gia phap ly, tac gia dua ra khai niém vé khai t6 vu
&n hinh su nhu sau: Khdi té vu &n hinh sw 1& mét giai doan to tung hinh sy dau
tién, trong dé co quan cé tham quyén cdn cit VA0 cdc quy dinh cia phap lugt
hinh si va té tung hinh s nham xdc dinh ¢6 hay khéng ddu hiéu téi pham dé
quyét dinh khéi to hodgc quyét dinh khdng khdi té vu dn. Giai doan khdi té bat
dau tir viéc tiep nhdn théng tin vé téi pham hogc phat hién ddu hiéu téi pham
va két thlic bang mét quyér dinh khéi té hodgc khéng khéi té v an hinh sy

T ndi ham khéi niém khai t6 vy an hinh sy da néu trén, tac gia rdt ra
nhitng dic diém riéng biét cua khoi giai doan khéi té vu an hinh sy. Bong thoi,
tac gia phan tich ¥ nghia quan trong vé mat phap Iy va vé mat chinh tri - xa hoi
cua giai doan khai t6 vu an hinh su. Bén canh do, tac gia danh gia hé thong van
ban phéap luat t6 tung ciia Nha nudc ta giai doan trude nam 2003. Qua nghién

ctiu, tac gia nhan thiy cac van ban vé tb tung hinh su trong thoi ky nay khdng
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quy dinh hogc quy dinh khéng rd rang vé cac noi dung lién quan dén hoat dong
khoi tb nén dan dén viéc ap dung tly tién cac quy dinh phap luat trong qua
trinh khai t6 vu &n hinh sy, 1am bo lot toi pham, gy oan sai, xdm pham t6i cac

quyén va lgi ich hop phép cia cong dan, Nha nudc.

Cubi cung, tac gia dd phan tich quy dinh vé& khéi t vu an hinh su trong
phap luat td tung hinh sy mot s6 qubc gia trén thé gidi, trong d6 di sdu nghién
ctru quy dinh vé khoi t6 vu an hinh su trong phap luat t6 tung hinh su coa
Trung Qudc, Hoa Ky, Phap, Cong hoa Lién bang Purc va Lién bang Nga. Day
nhimg qudc gia c6 hé thdng phap luat phat trién va di timg c6 anh hudng nhat
dinh dén phap luat Viét Nam trong lich st cling nhu tai thoi diém hién tai. Qua
do, tac gia rat ra mot s6 khac biét trong quy dinh phap luat t6 tung hinh su vé
khoi t6 vu an hinh su. Pay 1a nhitng kinh nghiém ma Viét Nam c6 thé tham
khéo trong qué trinh xay dyng BLTTHS noi chung, hoan thién quy dinh khoi
t6 vu an hinh su noi riéng

2. Tai Chuong 2, tic gia phan tich cac noi dung lién quan dén khoi t6 vu
an hinh su theo quy dinh cia BLTTHS nam 2003 va BLTTHS nam 2015. Khi

phan tich cac noi dung nay, tac gia chia lam nim nhom véan dé:

The nhat, vé cha thé khoi té vu an hinh su. Theo quy dinh cia BLTTHS
nam 2003 va Phap 1énh t6 chiic diéu tra hinh sy thi chii thé thuc hién hoat dong
khoi t6 vu &n hinh su bao gom: Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an, Bo
do6i bién phong, Hai quan, Kiém 1am, luc lugng Canh sét bién va cac co quan
khac cua Coéng an nhan dan, Quan d6i nhan dan. BLTTHS nam 2015 va Luat
t6 chirc co quan diéu tra nam 2015 da c6 nhitng quy dinh b sung thém chu thé
méi 1a co quan Kiém ngu; Cuc Quan ly xuat nhap canh; Phong Quan ly xuat
nhap canh; Cuc Canh st phong, chéng toi pham vé méi trudng; Cuc Canh sét
phong, chng toi pham st dung cdng nghé cao. T4c gia da phan tich cu thé vé

tham quyén khai t6 vu an hinh su caa cac chu thé nay.
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Thet hai, vé hoat dong td tung dic trung trong khoi té vu &n hinh su. Téac
gia phan tich hoat dong t6 tung dic trung trong giai doan khai td vu &n hinh sy,
bao gom hoat dong tiép nhan té giéc, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi té va
giai quyét té giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai t6.

Thet ba, vé cac quyét dinh t6 tung trong giai doan khai td vu an hinh su.
Trong giai doan khoi t& vu &n hinh sy, cac co quan c6 tham quyén sé xac dinh
mot sy viéc xay ra trong thuc té c6 hay khdng cé dau hiéu toi pham dé ra mot
trong hai loai Quyét dinh: Quyét dinh khoi t6 vu &n hinh sy hoic Quyét dinh
khong khoi t& vu an hinh sy. Bén canh ¢6, BLTTHS nam 2015 con bb sung
thém loai quyét dinh thir ba, d6 1a Quyét dinh tam dinh chi viéc giai quyét to
giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi té. Tac gia da tién hanh phan tich cac
truong hop ma cac co quan co tham quyén sé ra cac loai quyét dinh nay ciing

nhu hinh thirc va noi dung cua céc loai quyét dinh.

That twr, vé thoi han khai t6 vu &n hinh sy. Tac gia phan tich vé thoi han dé
giai quyét to giac va tin bdo theo quy dinh cia BLTTHS niam 2003 va
BLTTHS nam 2015. Pong thoi, tac gia cling phan tich cu thé nhing truong
hop gia han thoi han giai quyét tin béo, t6 giac, kién nghi khoi t theo
BLTTHS nam 2015.

Thet nam, vé hoat dong kiém sat khoi té vu &n hinh sy. T4c gia da phan
tich cac quy dinh vé viéc Vién kiém sat phai kiém sét viéc tiép nhan va giai
quyét tin bao, t6 giac vé toi pham, kién nghi khoi té dam bao viéc tiép nhan,
kiém tra xac minh va giai quyét cac tin béo, t6 giac, kién nghi khoi té cua cac
co quan c6 tham quyén. Bong thoi, tac gia ciing phéan tich quy dinh vé hoat
dong cua Vién kiém sat khi kiém sat cac quyét dinh khai té vu &n hinh su va
cac quyét dinh khdng khai t6 vu an hinh sy cua cac chu thé co thim quyén

nham dam bao tinh c6 can ctr va hop phép cua cac quyét dinh nay.

3. Tai Chuong 3, tic gia di danh gia tinh hinh hoat dong khoi té vu an

hinh sy cua cac co quan c6 tham quyén trong 7 nam, tir ndam 2011 dén nim
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2017. Qua do, tac gia tong két mot s6 két qua da dat dugc, néu ra mot sé han
ché con ton tai dong thai phan tich nhitng nguyén nhan khéac nhau dan dén hiéu
qua cta hoat dong khai té vu &n hinh sy van con han ché. Trén co sé do, tac
gia dua ra cac giai phap nang cao hiéu qua hoat dong khoi t6 vu &n hinh su,
bao gdm giai phép vé phap luat va giai phap nang cao hiéu qua hoat dong cua
cac co quan c6 tham quyén.

Thir nhat, d6i véi nhom giai phap vé phap luat, tac gia dua ra cac giai
phap nhu sau:

- Giai phéap lién quan dén chu thé khai té vu an hinh su: Mét 13, sira doi
quy dinh tai khoan 4 Piéu 153 BLTTHS nam 2015 theo huéng b&i bo quy dinh
cho phép Hoi dong xét xu ra quyét dinh khai té vu &n hinh su néu qua viéc xét
XU tai phién toa ma phat hién co viéc bo lot toi pham; Hai 14, b sung quy dinh
vé viéc xac dinh tham quyén khai t6 vu an hinh sy cia Co quan diéu tra theo
cap (cap huyén, cap tinh), theo hé théng (co quan diéu tra trong céng an nhan
dan, quan doi nhan dan, vién kiém sat) va theo I3nh tho véi tiéu chi dé xac dinh
tham quyén giai quyét vu &n hinh su theo quy trinh xuéi, tic 1a xay dung tiéu
chi dé xac dinh tham quyén khai td vu an trude, trén co s d6 xac dinh tham

quyén diéu tra, truy to, xét xu.

- Giai phap lién quan dén hoat dong tiép nhan té giac, tin bao vé toi pham,
kién nghi khoi t6 va giai quyét to giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai tb:
Mét 13, bo sung quy dinh tai khoan 1 Diéu 484 BLTTHS vé doi tugng duogc ap
dung bién phap bao vé bao gdm ca ngudi bao tin vé tdi pham cho phu hop véi
quy dinh tai Piéu 56 BLTTHS nam 2015; Hai 1&, b6 sung quy dinh tai Diéu
145 BLTTHS vé trach nhiém cua Co quan diéu tra cd tham quyén phai ap
dung moi bién phéap do phap luat té tung hinh sy quy dinh dé bao vé ngudi tb
gidc, ngudi béo tin vé toi pham va ngudi than caa ho; Ba 1, bo sung quy dinh
mang tinh khuyén khich nhitng ngudi t6 giac, té cao ding sy that thi phai duoc

khen thuong nham khuyén khich tinh than tham gia dau tranh phong chéng toi
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pham cua ho; Bon 13, stra ddi quy dinh tai khoan 6 Biéu 9 Phap lénh Cong an
x& cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi sb 06/2008/PL-UBTVQH12 vé nhiém vy
va quyén han cia Cong an xa theo hudéng vai trd cia Cong an cap xa ddi voi
tin béo, t6 giac vé tdi pham chi nén dung lai & viéc tiép nhan tin bao, t giac vé

t6i pham va chuyén dén co quan c6 tham quyén giai quyét.

- Giai phap lién quan dén cac quyét dinh tb tung trong giai doan khoi td
vu an hinh su: Mgt 13, stra d6i mau s6 01- QD ban hanh theo Quyét dinh sb
1351/QD-BCA (C11) cua Bo Cong an ngay 18/11/2004 vé hinh thuc cua

%3

Quyét dinh khoi t& vu &n hinh su nhu sau: “.. sau khi xdc dinh ¢ ddu hiéu
cua tgi pham... quy dinh tai khodn... Piéu... BLHS nwréc Céng hoa xa hgi chu
nghia Viét Nam”; Hai 13, bd sung cin ctt “nguwoi thiec hién hanh vi nguy hiém
cho xa hoi khong c6 nang luc trach nhiém hinh sy 12 mot trong cac can clr
khdng khéi t vu an hinh su; Ba 13, ban hanh van ban hudng dan cu thé vé
trrong hop céng dan Viét Nam pham toi ¢ nudc ngoai va da bi toa an hoac cac
co quan c6 tham quyén cia nudc so tai xir Iy hanh vi pham toi d6 bang ban an
hodc quyét dinh dd co hiéu luc phép luat thi co quan c6 thim quyén cua Viét

Nam c6 khoi té vé hanh vi pham toi d6 nira hay khong.

- Giai phap lién quan dén thoi han khoi td vu &n hinh su: Mét 14, quy dinh
cu thé truong hop té giéc, tin béo, kién nghi khai té c6 nhiéu tinh tiét phic tap;
Hai 13, quy dinh cu thé thoi gian kiém tra, xc minh ban dau doi véi cac nguon
théng tin vé toi pham, han ché tinh trang viéc kiém tra, xac minh kéo dai ma co
quan c6 tham quyén khdng vao sb thu ly; Ba 1, quy dinh cu thé huéng giai
quyét trong truong hop hét thoi han giai quyét tin bao, t6 giac va kién nghi
khaoi td, co quan c6 thim quyén xac dinh ¢ dau hiéu toi pham nhung toi pham
thudc trudong hop khoi té theo yéu cau cia nguoi bi hai ma ngudi bi hai chua
c6 don yéu cau khoi té va ciing khong c6 hanh vi cu thé vé viéc sé& tir bo quyén

yéu cau khai té caa minh.
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- Giai phap lién quan dén hoat dong kiém sat khoi to vu &n hinh su. Theo
tac gia, phai bd sung quy dinh lién quan dén cong tac kiém sat caa Vién kiém
sét, cu thé: “Ké tir ngay nhdn dwoc thong tin vé tgi pham, Co quan diéu tra, Bé
doi bién phong, Hai quan, Kiém lam, lyc luwong Cadnh sat bién, Kiém ngur va
cac co quan khac cua Cong an nhan dan, Qudan doi nhan ddn dwoc giao nhiém
vu tién hanh mét sé hoat déng diéu tra phai hop véi Vién kiém sét tien hanh
phan logi, xdc minh so bé ban dau, néu dé la tin bdo, t6 gidc vé téi pham va
kien nghi khai té thuge thdm quyén cia minh thi trong pham vi trach nhiém
phdi kiém tra, xac minh nguén tin va quyér dinh viéc khdi té hodc quyér dinh

khéng khai té vi &n hinh sie”.

Thar hai, céac giai phap khac nang cao hiéu qua hoat dong cua cac co quan

c6 tham quyén khaoi t6 gom:

- Tang cuong mdi quan hé phéi hop giita Co quan diéu tra va Vién kiém

sat.

- Nang cao hiéu qua cong tac quan ly, chi dao cua lanh dao Vién kiém sat

cac cap.

- Sang loc, xir Ii nghiém minh nhimng truong hop can thiép bang cong van
clia cic c4 nhan, co quan, té chic, nganh cé can bo vi pham dé “xir Iy noi bo”,
“rit kinh nghiém sau sic” nham bao che, bénh vuc cho nhau nhan danh “uy
tin, danh du ctia nganh” s& dan téi sy dung tlng va léch lac vé nhan thuc, y
thire trach nhiém ciing nhu gdy mat niém tin vao sy nghiém minh cua phap luat
tir nguoi dan.

- Nang cao trinh d6 nhan thuc phép luat, trinh d6 nghiép vu, ren luyén
pham chét dao dtc, bao dam ché do dai ngd cho cac Kiém sat vién, Diéu tra

vién.



191

- Bo sung day du bién ché trong cac Co quan diéu tra, Vién kiém sat,
trang bi day du cac phuong tién, diéu kién 1am viéc cho cac co quan tién hanh

t6 tung, kinh phi té tung dé nang cao chat lugng khoi t6 vu an hinh su.

Véi cac giai phap néu trén, tac gia hy vong Luan an s& gop phan hoan
thién quy dinh phap luat vé khai t6 vu an hinh su ciing nhu nang cao hiéu qua
hoat dong khai t6 vu &n hinh sy, dam bao phat hién nhanh chéng, chinh xac va
xtr ly nghiém minh moi hanh vi pham t6i, tranh tinh trang bo lot t6i pham va
1am oan nguoi vO toi. Tuy nhién, khéi to vu an hinh sy 1a mot van dé phuc tap
nén Luan an van con nhitng khiém khuyét, sai sot nhat dinh. Tac gia mong
muén nhan duoc nhitng dong gop cua cac chuyén gia, nhitng ngudi tién hanh

td tung truc tiép 1am codng tac thuc tidn gilp luan an s& hoan thién hon.
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