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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Tu do hoa thuong mai hién nay khong con 1a mot xu thé ma d3 tré thanh mot
thuc tién s6i dong va phd bién ciia nén kinh té thé gidi. Pé phat trién, cac qubc gia
phai xay duyng mo hinh “kinh t& m&”, chuyén tir xu huéng bao ho thwong mai (bao
hd mau dich) sang thuong mai tuy do nham khai thac triét dé loi thé so sanh cua nén
kinh t& mdi nuéc. Ty do hoa thuwong mai khong nhirng tao thuén lgi cho cac nudc
dang phat trién mo rong thi truong, ¢ thém von va cong nghé, tap hop luc lugng dé
bao vé loi ich ctia minh ma con gitp cho cac nudc nay cai cach co ciu va thé ché
nén kinh té.

Khu vuc thuong mai ty do ASEAN duogc thanh 18p ndm 1992 trén co s& Hiép
dinh khung vé ting cudng hop tac kinh t¢ ASEAN va Hiép dinh vé Chuong trinh uu
dai thué quan c6 hiéu lyc chung cho AFTA (CEPT) ky nam 1992 (céc hiép dinh nay
da duoc stra d6i, bod sung bang 13 nghi dinh thu sau d6) [162]. Theo d6, cac rao can
thuong mai ddi véi hang hoa dan dugc dd bo cung vdi cac hoat dong thuan loi hoa
thuong mai hang hoa duoc xtc tién, tao ra mot thi truong rong 16n véi quy mé 2,6
nghin ty USD va hon 622 tri¢u nguoi cia ASEAN [155]. AFTA da va dang mang
lai nhitng loi ich rat 16n cho cac nén kinh té thanh vién, doanh nghiép, ngudi dan
ASEAN va dugc xac dinh 1a ndi dung trong tdm cia mdt trong céc tru cot dé xay
dung thanh cong Cong dong kinh té ASEAN.

Nhim dap ung yéu cau xdy dung Cong dong kinh té ASEAN, ngay
26/02/2009, cac nuéc ASEAN da ky Hi¢p dinh thuong mai hang héa ASEAN
(ATIGA). Hiép dinh nay chinh thic ¢6 hiéu luc vao ngay 17/05/2010 sau khi tat ca
cac qubc gia thanh vién hoan thanh thu tuc phé chuan. Mot miat, Hiép dinh ATIGA
duge xay dung trén co s tich hop va nang cap cac quy dinh vé thuong mai hang
hoa cia ASEAN nim rai rac trong nhiéu vin ban trudc diy dudi cac dang hiép
dinh, nghi dinh thu, ké hoach, chuong trinh, sang kién, goi cam két.... Mat khac,
Hiép dinh da bd sung nhiéu quy dinh méi so véi trude day, trong d6 dang chua y 1a
cac ndi dung méi vé xoa bo hang rao phi thué quan, quy tic xuat xir va thuan loi
hoa thwong mai, nham diéu chinh toan dién tat ca cac linh vuc hop tac vé thuong
mai hang hoé trong ASEAN.

Nhan thic dugc y nghia cua viéc hoi nhap ASEAN noéi chung va AFTA néi
riéng, cic van ban ciia Pang va Nha nuéc ta déu khang dinh vi tri trung tim cia

ASEAN trén cac linh vuc trong tién trinh hoi nhdp cua Viét Nam: “... dac biét chu



trong viéc tham gia xdy dung Cong dong ASEAN, phét huy vai tro cia Viét Nam
trong ASEAN va cic co ché, dién dan do ASEAN giir vai trd trung tdm, nham ting
cuong doan két, gia tang lién két noi khoi, ciing ¢ quan hé hop tac véi cac bén ddi
thoai ctia ASEAN, thiic ddy xu thé hoa binh, hop tac va phat trién trong khu vuc”
[40], “... vu tién dong gdp xay dung va khai thac hi¢u qua sy tham gia cua nudc ta
trong Cong dong kinh t&¢ ASEAN va hop tac kinh té giita ASEAN véi cac nude doi
tac...” [42], “...hd tro hiéu qua cac dia phuong, doanh nghiép va hiép hoi nganh
nghé mé rong quan hé kinh té dbi ngoai; ddy manh thong tin, tuyén truyén vé cic co
hoi va thach thirc ciia hoi nhap, dic biét 1a vé Cong dong ASEAN” [11]. Theo tinh
than nay, tur dau nhitng nam 1990, Viét Nam da trién khai mot cach tich cuc va tung
budc tién trinh hoi nhap ASEAN néi chung va AFTA noi riéng. Cac nuéc ASEAN
da tré thanh ddi tic thwong mai 16n th hai cia Viét Nam (sau Trung Qudc), tong
gi4 tri thuong mai trong AFTA ciia Viét Nam da dat con s6 khoang 41 ty USD vao
nam 2015 [105]. Tham gia AFTA khong nhitng mang lai cac tac dong tich cuc
trong viéc mé rong thi truong xuat nhap khdu ma con gop phan thiic day tién trinh
cai cach va co cau lai nén kinh té nudc ta trong nhitng nim vira qua.

Tuy nhién, trong nhitng nam gan day, nhét 1a tir khi Hiép dinh ATIGA duoc
ky nam 2009 cho dén nay, bdi canh hop tac khu vuc dd c6 nhiéu thay doi. Sy hinh
thanh Cong déng kinh t& ASEAN, su bung nd cua céc hi€p dinh thuong mai tu do
va xudt hién cac hi€p dinh thuong mai tu do thé hé méi, su X0ay truc cua cac cuong
qudc trong chinh sach d6i ngoai ddi v6i khu vie chau A - Thai Binh Duong... cing
voi quan diém, cach tiép can va sy tham gia cac hi€p dinh thuong mai tu do cua cac
qudc gia trén thé gidi hién nay rat khac so véi trude day da tao ra nhimg tac dong
16n va truc tiép t6i qua trinh thuc hién AFTA, ca tich cuc 1an tiéu cuc. Béi canh do6
doi hoi ASEAN va cac nudc thanh vién phai c6 nhimg diéu chinh va phan tng
chinh sach kip thoi dé dam bao thuc hién hiéu qua AFTA ca ¢ cép do khu vuc va
cap d6 qudc gia nham thic day hon nita thuong mai hang hoa noi khéi, gop phan
xay dyung thanh cong Cong dong kinh té ASEAN va phat trién cac nén kinh té thanh
vién.

Pé thyc hién dugc didu ndy, can phai co nhitng nghién ctru, danh gia mot cach
toan dién va c6 hé théng vé cac van dé 1y luan, phap 1y va thuc tién thyc hién
AFTA. Trong d6, cic van dé 1y luan vé AFTA can phai duoc nghién ctru mot cach
sdu sic va c¢6 hé théng; cac quy dinh phap luat hién hanh cia AFTA (nhét 13 céac
quy dinh c6 nhirng ndi dung mai so voi trudc day trong ATIGA va céc van ban kém
theo) ciing nhu thyc tién thuc hién AFTA (dic biét 1a sau khi Hiép dinh ATIGA



dugc ky nam 2009) can phai dugc phan tich va danh gia trong bdi canh hop tac da
c6 nhiéu thay doi. Dic biét, d6i véi Viét Nam, qua trinh hoi nhap AFTA ké tir khi
gia nhap cho dén nay can phai duoc phan tich, danh gia mot cach toan dién, khach
quan va khoa hoc trong mdi quan hé voi dic thi nén kinh té quéc gia, quan diém va
dinh hudng hoi nhap cua Pang va Nha nudc ta dé khong nhing co dugc cac giai
phap tang cuong hi¢u qua hoi nhap AFTA ma thong qua d6 con rut ra dugc nhiing
bai hoc kinh nghi¢m cho céc tién trinh ty do hoa thuwong mai rdng 16n va phuc tap
hon ma Viét Nam di va dang chuan bi tham gia nhu TPP hoic EVFTA.

Vi vy, viéc nghién ciru dé tai “Khu vuc thwong mai tw do ASEAN (AFTA) va
thuee tién hoi nhdp cua Viét Nam” 1a rat can thiét hién nay.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru ciia dé tai

Muc dich nghién ciru ciia luan 4n 1 1am rd mot cach c6 hé théng nhiing van
dé 1y luan va phap 1y vé AFTA (trong tdm 1a 1am rd cac quy dinh cua ATIGA va
cac vin ban kém theo); danh gia thyc tién thuc hién AFTA cua ca khdi ASEAN va
mot s6 qudc gia thanh vién, trong d6 tap trung danh gia toan dién thyc tién thuc
hién nghia vy thanh vién ctia Viét Nam dé chi ra két qua, han ché va nguyén nhén;
trén co so d6, dé xudt cac cai cach ddi voi AFTA trong bdi canh hop tic méi va
phuong hudng, gidi phap nang cao hiéu qua hoi nhap AFTA cua Viét Nam.

Phu hop v6i myc dich nghién ctru, nhiém vu cua dé tai s& bao gém:

- Tong két, hé thong hoa va lam sau sac thém cac van dé 1y luan vé tu do hoa
thuwong mai, khu vuc thuwong mai tu do, lich st hinh thanh va phat trién cua Khu
vuc thuong mai ty do ASEAN. Nghién ciru ddc thu, vi tri va vai tro cia AFTA d6i
v6i Cong dong kinh té ASEAN va cac nén kinh té thanh vién, nhitng diéu kién moi
trong bdi canh hop tac hién nay va nhiing tac dong cua chiung dbi véi AFTA.

- Nghién ctru toan dién cac van dé phap 1y ciia AFTA theo cic vin ban phép 1y
hién hanh (nhat 12 d6i voi cac quy dinh méi trong ATIGA va céc van ban kém
theo): Ty do hoa thué quan, xo4 boé hang rao phi thué quan, cac van dé vé quy tic
xudt xr va thuan loi hoa thuong mai.

- Xem xét, danh gia thuc tién thuc hién AFTA cua ca khdi ASEAN va mot sb
qudc gia thanh vién, tip trung vao giai doan sau khi ATIGA 2009 duoc ky két.
Pong thoi, phan tich nhimng ton tai va thach thic doi véi AFTA trong bbi canh mai
hién nay va dua ra cac dé xuat cai cach ddi voi AFTA.

- Xem x¢ét, danh gia toan di¢n qua trinh hoi nhap AFTA cua Viét Nam ké tur
khi gia nhap cho dén nay. Pong thoi, dua ra cac dé xuat vé phuong hudng va giai
phap ting cudng hiéu qua hoi nhap AFTA cia Viét Nam trong bbi canh hién nay.



3. P6i twong va pham vi nghién ciru cia dé tai

Déi tuong nghién ctru ciia dé tai bao gom:

- Cac van dé 1y luan vé AFTA (trong d6 tip trung vao cac dic thu cia AFTA
va nhing diéu kién hop tic moi trong bdi canh hién nay);

- Cac van dé phap ly ciia AFTA, dbi tuong trong tdm 1a cic quy dinh hién
hanh cia ASEAN (Hi¢p dinh ATIGA va céc van ban kém theo);

- Thyc tién thyc hién AFTA cua ca khdi ASEAN va ctia mot s6 qudc gia thanh
vién, trong do trong tAm 1a thyuc tién hoi nhap cua Viét Nam.

V&i muc tiéu, nhiém vu va déi tuong nghién clru noi trén, cac ndi dung cua dé
tai dugc giéi han ¢ nhitng pham vi cy thé nhu sau:

- V& cac van d¢ ly luan vé AFTA: D¢ tai tap trung nghién cru nhiing van dé ly
luan co ban nhat vé AFTA, nhu ban chit, ndi dung va cép dd cua ty do hoa thuong
mai; khai niém va céc linh vuc hop tac cta khu vyc thuong mai ty do; lich st hinh
thanh va phat trién, dic thu cua AFTA; vai tro cuia AFTA dbi véi Cong déng kinh té
ASEAN va cac nén kinh té thanh vién; nhimg diéu kién méi trong bdi canh hop tac
qudc té hién nay va tac dong cua ching d6i voi AFTA;

- V& cac van dé phap 1y cuia AFTA: Dé tai nghién ctru toan dién cac van dé
phap 1y hién hanh ctia AFTA: Ty do hoé thué quan; xoa bé hang rao phi thué quan;
quy tdc xudt xir; va thuan loi hoa thurong mai hang ho4;

- Vé thyc tién thyc hién AFTA ciia ca khoi ASEAN va mot sé qubc gia thanh
vién: P& tai nghién ctru thyc tién cua toan ASEAN va tap trung nghién ciru thuc
tién cia mot s6 qudc gia thanh vién c6 diéu kién thuc hién AFTA tuong dong véi
Viét Nam, dong thoi dé xuat cac cai cach dbi véi hoat dong cia AFTA trong bbi
canh hop tdc maoi;

- V& thuc tién hoi nhap AFTA cua Viét Nam: pham vi nghién ciru 13 thyc tién
hoi nhap tt ca cac mat hoat dong cua AFTA trong toan b qua trinh hoi nhap
AFTA, ké tir khi Viét Nam gia nhap cho dén nay. Trén co sé d6 dé xuit phuong
huéng va mot hé giai phap co tinh tong thé nham ting cudng hiéu qua hoi nhap
AFTA cho Chinh phu, doanh nghiép va nguoi dan.

4. Phwong phap nghién ctru cia luin an

Luan an dugc thuc hién trén co s& phuong phap luan khoa hoc cta chu nghia
Mac - Lénin, van dung triét dé cac quan diém cta chu nghia duy vat bién chimg va
chu nghia duy vat lich su.

Luan 4n ciing dugc tién hanh trén co sé quan triét siu sic cac quan diém vé

duong 161 doi ngoai cua Pang va Nha nudc ta, dac bi¢t 1a quan diém va dinh hudng



vé hoi nhap kinh té qudc té, hoi nhap ASEAN, chién luge hoan thién phap luat, cai
cach tu phap va cai cach nén hanh chinh qudc gia.

Luan an duoc thuc hién dua trén cach tiép can:

- Cach tiép can lién nganh: dé tai dugc nghién ctru trén co so két hop cach tiép
can cua nhiéu nganh khoa hoc khac nhau nhu luat hoc, qudc té hoc, kinh té hoc...;

- Céach tiép can thuc tién: Cac d6i tugng nghién ctru cua dé tai luén duoc
nghién ctru, xem xét trong moéi quan hé voi cac dic thu kinh té - van hoa - xa hoi,
ludn dugc gin lién v6i thuc tién thuc hién AFTA cia ASEAN va cic qudc gia
thanh vién va dic biét 1a thuc tién thuc hién AFTA cta Viét Nam.

Luan an van dung tong hop cac phuong phap duy vat bién ching, duy vat lich
sir va cac phuong phap nghién ciru cu thé, nhu: dién dich, quy nap, phan tich, tong
hop, so sanh, hé thong hoa, khai quét hoa.

5. Nhitng déng gép méi vé mit khoa hoc ciia luin an

Luan 4n 13 cong trinh nghién ciru mot cach hé théng va toan dién cac van dé ly
luan, phap 1y, thuc tién cia AFTA va qud trinh hdi nhap ctia Viét Nam. Luan 4n c6
cac dong gop mai vé miat khoa hoc sau day:

Mot 14 hé théng hoa va lam siu sic hon cac van dé Iy luan vé Khu vyc thuong
mai tu do ASEAN. Pac biét, luan an da chi ra, phan tich va lam rd dac thu, vi tri va
vai tro ciia AFTA d6i v6i Cong dong kinh té ASEAN va cac nén kinh té thanh vién,
nhimng diéu kién mdi trong bdi canh hop tac khu vuc hién nay va nhiing tac dong
ctia ching ddi véi AFTA.

Hai 12 1am 18 mot cach toan dién nhiing van dé phap 1y theo cac quy dinh hién
hanh cia AFTA (theo ATIGA va cac van ban kém theo), gdbm: Ty do hod thué
quan, xo4 bo hang rao phi thué quan, quy tic xuit xt va thudn loi héa thuong mai
hang hoa.

Ba 1a phan tich, danh gia mot cach toan dién thuc tién thuc hién AFTA cua
ASEAN va mét s6 qudc gia thanh vién. Pic biét luan an d3 chi ra, phan tich va 1am
1d nhimg ton tai, thach thirc d6i vdi AFTA trong diéu kién hop tac méi; trén co sé
d6 dé xuat cac cai cach doi voi AFTA.

Bén 1a danh gia toan bd qua trinh hoi nhdp AFTA cua Viét Nam, ké tir khi gia
nhap cho dén nay. Luan 4n da phén tich cac két qua, han ché va nguyén nhan, trén
co s& d6, Luan an di dé xuat phuong hudng va mot hé giai phap tong thé nham ting

cuong hiéu qua hdi nhap AFTA cua Vi¢t Nam.



6. Y nghia Iy luin va thuec tién ciia viée nghién ciru @@ tai luan an.

Két qua nghién ctru cia Luan 4n gop phan bo sung, hoan thién va lam sau sic
thém nhiing van dé 1y luan vé tu do hoa thuwong mai, khu vuc thuong mai tu do noi
chung va AFTA noi riéng, qua d6 gbp phan phat trién va hoan thién nhimg kién
thirc 1y luan trong khoa hoc luat qubc té va kinh té qudc té. Luan an s& 13 tai liéu
tham khao hiru ich cho cac nha nghién ctru, giang day va hoc tap vé phap luat qubc
té va thuong mai quéc té, nhat 1a cac van dé vé Phap luat ASEAN va thuong mai
hang hoé quc té.

Nhing phén tich, binh luan va két luan khoa hoc vé cac quy dinh phap luat
hién hanh cta AFTA (nhét 1a vé cac ndi dung méi trong ATIGA va cac vin ban c6
lién quan) s& 1a nhitng kién giai c6 gia tri cho cong tac nghién ctru, giang day, hoc
tap va thuc hanh lién quan dén thuong mai hang hoa trong ASEAN.

Céc dé xuét cai cach d6i voi AFTA ma luan an dua ra c6 gia tri tham khao tot
d6i voi ASEAN va cac qudc gia thanh vién trong viéc dam bao hiéu qua thuc thi
AFTA trong bdi canh hop tic méi hién nay.

Phuong hudong va hé giai phap ting cuong hi€éu qua hoi nhap AFTA cua Viét
Nam ma Luén an dua ra s€ hitu ich cho cac co quan hoach dinh chinh sach, co quan
quan 1y trong hoan thién chinh sach, phap luat dap tmg yéu ciu vira dam bao thyc
hién cha dong, tich cuc nghia vu thanh vién AFTA, vira bao vé ti da loi ich cua
qudc gia va cac doanh nghiép trong cic quan hé thuong mai hang hoa véi cac ddi
tac ASEAN. Pong thoi, nhiing két qua nghién ctru nay ciing s& gitp ich truc tiép
cho céc doanh nghi€p va ngudi dan trong viéc chu dong tdn dung nhiing 1gi ich ma
AFTA mang lai, ciing nhu han ché t6i da nhiing tac dong khong mong mubn tir qué
trinh hoi nhap AFTA néi riéng va nhiing tién trinh ty do hoa thwong mai phirc tap
va rong 16n hon ma Viét Nam d4 va dang chuan bi tham gia nhu TPP, EVFTA....

7. Céu tric cia luin an

Ngoai phan m¢ dau va két luan, cau tric cta luan 4n bao gdm 4 chuong:

- Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru nhitng van dé lién quan dén dé
tai luan an.

- Chuong 2: Mot s6 van dé 1y luan vé Khu vyc thuong mai tu do ASEAN
trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té hién nay.

- Chuong 3: Nhitng van dé phap 1y va thuc tién thuc hién AFTA.

- Chuong 4: Thyc tién thyc hién nghia vu thanh vién va phuong huéng, giai
phép nang cao hi¢u qua hdi nhap AFTA cua Viét Nam.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
NHUNG VAN PE LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

Ké tir khi hinh thanh ndm 1992 dén nay, Khu vyc thuong mai ty do ASEAN
d3 tro thanh ddi tuong khao ctru trong nhiéu cong trinh ciia cac tac gia khac nhau &
nudc ngodi ciing nhu ¢ Viét Nam. Vé quy mo, nhimg nghién ctru nay duoc thuc
hién & nhiéu cép dd: tr sdch chuyén khao, bai viét hoi thao, bai viét trén cac tap chi
dén dé tai khoa hoc, luan vin thac sy, luan an tién si.... Nhin chung, cac cong trinh
d6 da phan tich nhitng khia canh khac nhau vé tu do hoa thuong mai, vé cac thoa
thuan thuong mai khu vuc, Khu vuc thuong mai ty do ASEAN (AFTA), nhiing tac
dong cua AFTA ddi voi ASEAN, cac nude thanh vién ASEAN noi chung va Viét
Nam néi riéng, cling nhu ddi vai cac hoat dong thuong mai ngoai khdi cia ASEAN.

Nghién ctru cic cong trinh lién quan truc tiép dén dé tai ludn an, c6 thé khai
quat thanh nhom cong trinh nghién ctru tong quan vé hop tac kinh té cia ASEAN
n6i chung va Khu vyc thuong mai ty do ASEAN (AFTA) noéi riéng; nhdm cong
trinh nghién ciru vé nhitng tac dong ciia AFTA d6i v6i ASEAN, d6i voi timg qudc
gia thanh vién va mdi quan hé gitra Khu vyc thuong mai ty do ASEAN (AFTA) véi
cac hoat dong thuong mai ngoai khédi; nhém cong trinh nghién clru vé Khu vuc
thuong mai ty do ASEAN va nhitng van dé lién quan Viét Nam.

1.1. Nhém céng trinh nghién ciru tong quan vé hop tac kinh té ciia
ASEAN va Khu vue thwong mai tw do ASEAN

Ngoai cac cong trinh nghién ciru 1y thuyét co ban vé kinh té qudc té, chu nghia
khu vyc trong hop tac kinh té qudc té hién nay va tu do hoa thwong mai néi chung
thi cac van dé vé hop tac kinh té cia ASEAN va Khu vuc thuwong mai ty do
ASEAN (AFTA) di dugc nhiéu cong trinh cia cac tac gia trong va ngoai nudc dé
cap dén.

Trong sb cac cong trinh cua céc tac gia & nude ngodi thude vé nhém nay, co
thé ké dén mot sb cong trinh tiéu biéu nhu: “Céc hi€p dinh thuong mai ty do
ASEAN: Chinh sach va nhitng van dé phap 1y cho sy phat trién” (ASEAN fiee trade
agreements: Policy and legal considerations for development) cua tac gia Krit
Kraichitti - Vu truong Vu didu udc qudc té va cac van dé phap 1y thudc Bo Ngoai
giao Thai Lan, nam 2008 [127]; “Hinh mau cta khu vuc tu do thuong mai & Chau
A (Pattern of free trade area in Asia) do hai tic gia Masahiro Kawai va Ganeshan

Wignaraja cong bd niam 2013 tai Trung tdm nghién ctru Pong Tay (East West



Centre, Honolulu) - Hoa Ky véi tu cach 1a mét trong s6 cac 4n pham c6 uy tin vé
nghién ctru chinh sach cia Trung tim nay [128]. “Tong quan vé nhirng két qua va
trién vong ctia Khu vuc thuong mai tu do ASEAN” (The achievements and Outlook
of ASEAN Free trade area: An overview) cua tdc gida Maung Maung Lwin, The
Study of Social Relations, Japan nim 2001 [129]. Cuén sach “Piéu chinh hudng
dén AFTA: Pong lyc cua thuong mai & ASEAN” (Adjusting Towards AFTA: The
Dynamics of Trade in ASEAN) cua Jayant Menon, Institute of Southeast Asian
Studies nam 1996 [124]; “AFTA: Con duong phia trudc” (AFTA: the way ahead),
cubn sach do Pearl Imada va Seija Naya bién tap, Institute of Southeast Asian
Studies, Singapore nim 1992 [138]; “Con duong dén Cong dong kinh té ASEAN”
(Roadmap to an ASEAN Economic Community), sach cua Denis Hew Wei-Yen,
Institute of Southeast Asian Studies nam 2005 [109].

Trong bai viét “Cac hiép dinh thuong mai ty do ASEAN: Chinh sich va
nhitng van dé phap 1y cho su phat trién”, Krit Kraichitti v6i nhitng kinh nghiém tir
thyc tién cong viéc ciia minh da phan tich bdi canh thé gisi va khu vuc dan dén sy
ra doi cta cac Hiép dinh thuong mai khu vyc. Piém dang chi y ciia cong trinh nay
1a tac gia tap trung phén tich nhiing van dé vé chinh sach va phap 1y tac dong dén
viée ky két cac Hiép dinh thuong mai giira cac nude thanh vién ASEAN voi cac d6i
tac nhu Hoa Ky, Australia, New Zealand, Trung Quéc hay Nhat Ban. Tu vi¢e danh
gi4 nhimng thay ddi trong chinh sach thuong mai cta cac nuéc thanh vién ASEAN
sau khi cac FTA duogc ky két, bai viét d3 co nhitng nhan dinh rit siu sic vé su tac
dong cua nhitng Hiép dinh thuong mai khu vuc dbi v6i chinh sach va phéap luat caa
cac qudc gia. Tac gia cua bai viét da di dén két luan: “Pé 16i da héa loi ich va tdi
thiéu héa nhitng anh hweong bat lpi, cdc nwée ASEAN phdi ting cueong hop tdc
trong viéc thiét Igp chinh sdch cdc chién lwge thwong mai va dau tw chung phuc vu
cho viéc dam phan cac hiép dinh ty do thuong mai” (trang 15).

Trong bai viét “Tong quan vé nhitng két qua va trién vong cua Khu vuc
thuong mai ty do ASEAN”, tac gia Maung Maung Lwin tip trung nghién ciru vé
thanh tyu cling nhu trién vong cia AFTA tir khia canh ciia qua trinh cat giam thué
quan va nhitng tac dong cta qué trinh d6. Pé lam co s& cho nhitng phén tich va
danh gia cia minh, tic gia cling d gidi thiéu vé nhimg muc tiéu cia AFTA, nhiing
ndi dung co ban ciia chuong trinh cat giam thué quan theo Chuong trinh thué quan
uu dai co6 hiéu luc chung (Common Effective Preferential Tariff - CEPT) va vai tro
ngdy cang giam di cia thué quan. Véi mot loat cac sd lidu duge dua ra dé din

chtng, tac gia da di dén nhan dinh rang: “sé la phu hop dé két ludgn rang muc tiéu



ciia AFTA trong viéc cdt giam thué quan trong pham vi ASEAN xuéng tir 0 dén 5%
la kha thi. Hon nita, thué quan dwong nhw dd giam xudng dén 0 thay vi 5% bdi vi
cdc chi phi cho hanh chinh va thu thué da vieot qud cd nguén thu thué quan” (trang
191).

Mot cong trinh dang chi ¥ khac 1a cudn sach “Piéu chinh huéng dén AFTA:
bong luc cua thuong mai & ASEAN” cua Jayant Menon, Institute of Southeast
Asian Studies, nim 1996. Trong cudn sach nay, tir viéc khai quat cac hoat dong
thuong mai noi khéi va thurong mai ngoai khdi cia ASEAN tir nam 1981 dén nam
1991, tac gia da phan tich nhitng bién phap dugc xem 13 nén tang cho viéc hinh
thanh AFTA, dic biét 1a CEPT. Bé c6 duoc nhitng phan tich, tic gia da xay dung
phuong phap luan cho viéc do ludong nhiing dong goép ctia thuong mai ndi nganh va
chénh léch thuong mai hang hoa ddi véi sy tang trudng cia toan bd hoat dong
thuwong mai. Trong cong trinh cua minh, tac gia cling lam rd nhiing dong gop cua
hoat dong xuat nhap khau d6i véi sy ting truong cia cac hoat dong thuong mai,
thuwong mai ndi nganh va chénh 1éch thuong mai hang hoa. Diéu han ché cua cudn
sach nay 1a cac s liéu va nhiing ndi dung duogc trinh bay trong cong trinh niay chi
yéu 1 xuat phat tir cac sb liéu gan v6i 5 nudc thanh vién 1a Thai Lan, Malaysia,
Philipines, Singapore va Indonesia.

Khac voi Jayant Menon, hai tac gia Pearl Imadam Mamul Montes va Seiji
Naya thudc Vién Nghién ctru Pong Nam A trong cong trinh xuat ban nim 1997 ¢
tén 1a “Khu vuc thuong mai tu do, goi y d6i voi ASEAN” (4 fiee trade area,
implication for ASEAN), da trinh bay vé Khu vuc thuong mai tu do ASEAN duéi
cac goc do 1y luan, phap 1y va thuc tién. Vé 1y luan, cudn sach da phan tich nhiing
loi ich cua ty do hoa thuong mai va viéc hinh thanh cac khu vuc thuong mai tu do
n6i chung, tir d6 lién hé cu thé v6i Khu vuc thuong mai tw do ASEAN théng qua
viéc phan tich nhitng co hoi va loi ich kinh té ma AFTA mang lai cho mdi qubc gia
va ca khoi. Vé phap 1y, cudn sach di trinh bay nhiing van dé phap 1y vé cat giam
thué quan theo quy dinh cia CEPT/AFTA nhu: cach thic cit giam, 1o trinh cét
giam, ngoai 1é... Cudi cing, théng qua viéc trinh bay nhiing két qua trong qua trinh
thuc hién cac nghia vy thanh vién, tic gia di dua ra nhitng danh gia vé tac dong cua
AFTA dbi v6i hoat dong thwong mai noi khdi cia ASEAN trén co sé nhitng s6 liéu
kinh té trong cac hoat dong xuit nhap khau giita cac quéc gia.

“AFTA: Con dudng phia trudc” (AFTA: the way ahead) 14 cubn sach do Pearl
Imada va Seija Naya bién tap, Institute of Southeast Asian Studies, Singapore,

1992. Cubn sach bao gdm 5 chuong, 13 tap hop nhitng ¥ kién phén tich ctia nhom
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tac gia vé nhitng yéu t6 tac dong, thuan loi va thach thire di véi qua trinh thuc hién
AFTA va mot s6 dé xuat mang tinh nghién ctru doi v6i ASEAN trong viéc thuc
hién nhitng ndi dung cua Hiép dinh nay. Chwong 1 1a buc tranh toan canh vé
phuong dién kinh té, xa hoi, chinh tri qubc té va nhiing van dé dang dién ra, nhiing
nhan t6 ngoai sinh va ndi sinh tac dong dén sy phat trién kinh té nhanh chéng trong
khu vuc ASEAN. Trong chuong 2, tic gia dé cap dén sy xuit hién ciia mot moi
truong méi; nhimng thay doi trong quan niém cuia cac chinh pha va nhitng chu thé
trong linh vuc tu vé cac chi phi, lgi ich cua hoi nhap kinh té khu vuc va hoi nhép
ASEAN; vai trd ctia cia FDI; qua trinh toan cau hoa san xuat do su xuat hién cia
nhing cong ty da qudc gia ciing nhu nhitng ap luc dit ra d6i voi chinh sach ty do
hoa thuong mai giita cac nudc ASEAN trudc sy xuat hién ciia mot Thi trudng don
nhat Singapore - chau Au nam 1992 va Khu vuc thuong mai tu do Bic My. Véi tiéu
dé “Con duong dai va khic khuyu phia tru6c AFTA”, Chuwong 3 di phan tich
nhitng muc ti€u cua AFTA va nhiing nhan td co ban cua mot Khu vuc thuong mai
tu do nhu quy tic xuat xu, cat giam thué quan, cdc quy tic canh tranh, giai quyét
tranh chap, dong thoi ciing chi ra nhitng yéu td quan trong & ca pham vi qudc té 13n
khu vuc c6 thé pha v nhitng cam két ma AFTA di ghi nhan. Trong hai chuong
cubi cing, nhom tac gia dua ra mot sb dé xuat vé nhimg van dé ma ASEAN can luu
tam nhu thu hep khoang cach gitra cac qudc gia, nhitng van dé lién quan dén xay
dung thé ché cia ASEAN noi chung va AFTA noi riéng.

Mot cong trinh khac can duoc dé cap dén 1a cudn sach: “Khu vuc thuong mai
tu do ASEAN: nhiing bai hoc kinh nghiém va thach thtrc phia trudc” (ASEAN Free
Trade Area: Lessons learned and the challenges ahead) cua Tién si Myrna 8.
Austria, Truong Pai hoc De La Salle Philippines. Bang céac sb liéu dan chimg thuc
té, tic gia da khao ctru kha chi tiép vé khoang thoi gian bat dau thuc hién AFTA, tir
do, tac gia di dén nhiing nhan dinh rang: trai qua mot s6 nam, AFTA da c6 nhing
“budc nhay” can thiét hudng dén viéc dat dugc nhimg muc tiéu cia minh. Trong
d6, tac gia nhan manh dén cac “budc nhay” nhu: cac thoi han lién tuc duoc rat ngan
lai; dua thém nhiéu san phém duoc cét giam thué ma du dinh ban dau khong dua
vao; mo rong pham vi cia AFTA hon ca chuong trinh CEPT; va thué quan dugc cit
giam sau trudc thoi han dwoc dit ra. Tl nhitng phén tich cac s lidu cu thé, tac gia
cling da rut ra dugc nhiing bai hoc kinh nghiém cia AFTA, nhu méi trudng chinh
sach bén trong ciia mdi thanh vién; khudén kho cia AFTA; ¥ chi va cam két mang
tinh chinh tri; va nguyén tic ddéng thuin trong qua trinh ra quyét dinh cua
ASEAN.... Bén canh d6, AFTA ciing con phai d6i mat voi rat nhiéu thach thic &
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phia trudc, nhu chuong trinh chua hoan thanh, sy doi hoi vé viéc hoi nhdp ngay
cang sau hon; chi nghia khu vuc gia ting & Pong A.

Cudn sach “Con duong dén Cong dong kinh t&¢ ASEAN” (Roadmap to an
ASEAN Economic Community) cia Denis Hew Wei-Yen nam 2005 da phan tich
nhitng co so cho sy ra doi ciia Cong dong kinh t& ASEAN, tir bdi canh thé gidi, khu
vuc dén nhu cu noi tai cia ASEAN ciing nhu qué trinh hop tac kinh té cua to chirc
nay; loi ich va tic dong ca vé phuong dién kinh té va chinh tri ciia Cong dong kinh
t¢ ASEAN (AEC). Trén co s& danh gia nhitng thanh cong cta Lién minh chau Au
trong lién két kinh té, tac gia ciing phan tich nhiing bai hoc kinh nghiém ma
ASEAN c6 thé tiép thu tir to chirc ndy trong qua trinh xay dung AEC, trong d6 dic
biét nhan manh vao nhitng cai cach vé thé ché. Trong tdm cua cudn séach 1a trinh
bay nhitng ndi dung phap 1y va nhitng van dé dit ra trong viéc thuc hién cac nodi
dung phap 1y ciia Cong dong kinh té ASEAN.

Bén canh cac cong trinh nghién ctru vé van dé tu do hoéa thuong mai, hop tac
kinh té cia ASEAN va Khu vuc thuong mai tw do ASEAN (AFTA) cua cac tac gia
nudc ngoai, cac hoc gia & Viét Nam ciing da c6 nhitng nghién ctru vé van dé nay.
DPang chi y 1a cac cong trinh nhu: Tur do hod thwong mai & ASEAN, tac gia Nguyén
Thi Hong Nhung, Nxb. Khoa hoc xa hoi nam 2003; Dé tai nghién ciru khoa hoc cép
co s6 “Tu do hoa thuong mai trong ASEAN, APEC, WTO va thuc tien hoi nhdp cua
Viet Nam™ nam 2009 cua Truong Pai hoc Luat Ha Noi do tac gia Lé Minh Tién 1am
chu nhiém dé tai; Cubn sach “Cong dong kinh té ASEAN (AEC) - Néi dung va 16
trinh”, tac gia Nguyén Hong Son chu bién, Nxb. Khoa hoc x4 hdi nam 2009; Cudn
sach “Hién thuc héa Cong dong kinh té ASEAN va tic dong dén Viét Nam” do tac
gia Nguyén Vin Ha chu bién, Nxb. Khoa hoc xa hoi nim 2013.

Cubn sach Tir do hod thuwong mai & ASEAN, tac gia Nguyén Thi Hong Nhung,
d3 1am 13 ba van dé cot 16i ma hai trong s6 d6 1a nhitng noi dung tong quan vé Khu
vuc thuong mai ty do ASEAN va tu do hoa thuong mai hang héa. Thu nhat 1a
nhitng van dé 1y ludn va thyc tién vé ty do héa thuong mai & cac nudc dang phat
trién. Trong phan nay, tic gia da phan tich nhiing lgi ich vé kinh té, nhitng van dé
can phai giai quyét vé chinh sach, phap luét, ning luc canh tranh cta nén kinh té khi
tham gia vao nhitng thoa thuan tu do héa thuong mai va nhiing thach thac dat ra véi
nén kinh té ctia cac qudc gia xudt phét tir sy han ché vé niang lyc canh tranh ciing
nhu chua dong bo vé thé ché. Thir hai 1a qué trinh ty do hoa thuong mai hang héa
cia ASEAN. Cubn sach di l1am rd y nghia cua tu do héa thuong mai nhu mot

phuong thirc tat yéu dé phat trién kinh t& cia mdi nudc thanh vién, 1am rd vai tro



12

ctia hop tac kinh té doi véi ASEAN va y nghia ciia viéc thay doi trong md hinh hop
tac cua Hiép hoi khi xay dyng kinh té tr& thanh “xwong sdng” trong hop tac cua
ASEAN tur nhitng nam 90 tr¢ lai day, tur do, khéng dinh sy can thiét trong viéc thiét
l1ap nhiing thda thuan ty do hoa thuong mai gitra cac thanh vién. Trén co s¢ phan
tich nhitng ndi dung phéap ly ctia Thoa thuan wu dai thuong mai PTA 1977 va Hiép
dinh thanh 1ap Khu vyc thuong mai ty do ASEAN, cudn sach di khai quat lai qua
trinh ty do héa thuong mai hang hoa trong khuon khé ASEAN, tir d6 1am rd su phat
trién vé pham vi ciing nhu murc d6 tu do hoa ciia AFTA so véi nhitng ndi dung ma
PTA nam 1977 truéc d6 di quy dinh. Xuét phat tir nhitng ndi dung phép 1y, tac gia
da trinh bay qua trinh thyc hién nhiing nghia vu cia AFTA tai cac qudc gia thanh
vién, qua d6, dua ra nhitng nhan dinh vé tac dong ctia AFTA ddi v6i nén kinh té cia
cac qubc gia va lién két kinh té cta ca khdi. Cudi ciung, cudn sach phan tich vé
nhiing cdi cach trong cac chinh sach co6 lién quan dén viéc thuc hién AFTA, nhu
chinh sach thuong mai, chinh sach xay dung ngudn nhan lyc, ning cao ning luc
canh tranh ctia doanh nghiép cho dén xay dung thé ché, phap luat qudc gia. ...

Mbt dé tai khoa hoc c6 nodi dung gén v6i nhitng van dé cua luan an 1a Dé tai
nghién ctru khoa hoc cap co s6 “Tw do héa thirong mai trong ASEAN, APEC, WTO
va thue tién hoi nhdp cua Viét Nam” nam 2009 ctia Truong Dai hoc Luat Ha Néi do
tac gia L& Minh Tién lam chu nhiém dé tai. Mot trong nhimng noi dung dugc lam rd
trong d¢ tai nay 1a 1y thuyét vé tu do hoa thuong mai, nhu: ndi dung cia tu do héa
thuwong mai, 1gi ich cua ty do héa thuwong mai, chu nghia khu vuc trong hé théng
thwong mai da phuong va vai trd cia WTO, APEC va ASEAN déi véi tu do hoa
thuong mai cta cac qudc gia thanh vién. Cac chuyén dé ctua Dé tai di khang dinh
nhiing 191 ich tich cuc cua céc thda thuan thuong mai khu vuc trong vi¢c thuc déy
su phat trién cua kinh té thé gi6i va khu vuc nhung dong thoi ciing c6 thé dan dén
xu huéng bao ho, can tro sy phat trién théng nhat ctia hé théng thuong mai thé giéi.

Trong cudn sach “Céng dong kinh té ASEAN (AEC) - Néi dung va 16 trinh”
do tac gia Nguyén Hong Son chi bién, tai Chuong 2 véi tiéu dé “Pic trung co ban
ciia Cong dong kinh t¢ ASEAN (AEC) va nhimng van dé dat ra”, cac tac gia da dé
cap dén Khu vyc thuong mai ty do ASEAN nhu mét trong nhitng nhimng ndi dung
ctia cau trac Cong dong kinh té¢ ASEAN. Cu thé, cudn sach da gidi thiéu nhiing van
dé phap 1y vé AFTA theo quy dinh cta Hiép dinh ATIGA, bao gdm tu do hoa thué
quan (muc ti€u, 10 trinh thyc hién), quy tdc xuit x{r, x6a bd a0 can phi thué quan va
nhimng n6i dung phap 1y cua thuan loi hoa thuong mai. Bén canh dé, cudn sach da
phan tich khai quéat nhiing tac dong ctia Cong dong kinh té¢ ASEAN ma AFTA la
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mot trong nhitng tru cot cdu thanh nén kinh t¢ ASEAN cling nhu nén kinh té cua
cac thanh vién.

Trong cudn sach “Hién thwc héa Cong dong kinh té ASEAN va tdc dong dén
Viét Nam” do tac gia Nguyén Vian Ha chu bién, tai Chuong 1 véi tiéu dé “Khai quat
mo hinh AEC vao nam 20157, cac tac dd gia da phan tich cu trac ndi dung cua
Cong dong kinh t&¢ ASEAN véi bon tru cot (i) Thi trudng chung va co sd san xut
thong nhat; (ii) Khu vuc kinh té c¢6 tinh canh tranh cao; (iii) Khu vuc kinh té phat
trién dong déu va (iv) Hoi nhap vao nén kinh té toan cau, trong dé, ty do hoa
thuong mai hang hoa thong qua Khu vuc thuong mai tw do ASEAN dugc tiép can
dudi goc d6 1a mot trong nhitng ndi dung cdu thanh cua tru cot dau tién. Trong
chuong niy, cic tac gia khong trinh bay nhitng van dé phap 1y vé AFTA ma tap
trung phan tich vi tri, vai trd cia AFTA trong Cong dong kinh té¢ ASEAN va mbi
quan hé giira AFTA véi nhitng ndi dung con lai cta tru cot thir nhét cling nhu mdi
quan hé gitta AFTA véi ba try cot con lai cua AEC. Thong qua nhiing phan tich
nay, cudn sach di khang dinh vi tri try cot, nén tang cia AFTA trong qua trinh trién
khai nhiing ndi dung cia Cong dong kinh té ASEAN. Tai chuong hai va chuong ba
v6i tidu d& “Lo trinh, ké hoach hanh dong va co ché van hanh AEC” va “Két qua
thuc hién budc dau, tinh kha thi va nhitng van dé co ban nham hién thuc hoéa AEC”,
cac tac gia da gidi thi¢u 19 trinh thuc hién nhiing ndi dung phdp 1y cia AFTA trén
ca bon van dé ty do hoa thué quan, x6a bo rao can phi thué quan, quy tic xuat Xt va
cac chuong trinh thudn lgi hoa thuong mai, tir d6, danh gia nhiing két qua dat duoc
cua AFTA dudi goc do 1a mot trong nhitng ndi dung cua try cdt Thi truong va co sé
san xuat théng nhét, déng thoi phan tich mot s6 van dé& nham hién thuc hoa AEC,
trong do c6 AFTA.

1.2. Nhém cong trinh nghién ctru nhimg tac dong cia AFTA doi véi
ASEAN, d6i v6i tirng quoc gia thanh vién va mdi quan hé giira AFTA véi cac
hoat dong thwong mai ngoai khdi

Nhirng tac dong ciia AFTA d6i voi ASEAN, céc nudc thanh vién va cac nude
khong phai 1a thanh vién ASEAN ciing dugc nhiéu hoc gia trong va ngoai nudc ban
luan dén.

O nudc ngoai, co thé ké dén cac cong trinh nhu: Ludn vian thac sy “Hoc thuyét
tu do hoa thuong mai, chu nghia khu vuc, khu vuc thuong mai ty do ASEAN va tac
dong cta ching ddi véi thuong mai va chinh sach thwong mai” (The free trade
doctrine, regionalism, the ASEAN Free trade area and their effects on trade and

trade policy), Anuar Ariffior, 2007 tai Murdoch University, Western Australia;
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“Nhiing tac dong vé san xuat va thuong mai cua Khu vyc thuong mai tu do
ASEAN” (Production and trade effects of an ASEAN Free trade area) cua tac gia
Pearl Imada, Developing Economics, 1993, Volume 31, No.31; “Céac khu vuc
thuwong mai ty do va thuong mai ndi khoi: Truong hop cia ASEAN” (Free trade
areas and intra regional trade: The case of ASEAN) cuia Maurice Bun, Franc
Klaassen va Randolph Tan, The Singapore Economic Review (SER), 2009, vol. 54,
issue 03; “Su tham gia khu vyuc thuong mai ty do 1a budéc dém cho sy phat trién:
Truong hop cia ASEAN” (Free trade Area membership as a stepping stone to
development: The case of ASEAN) cua tac gia Emiko Fukase, Will Martin, dugc
dang trong tai liéu thao ludn cua Ngan hang thé giéi nam 2001(World Bank
Discussion paper N. 421)....

Trong ludn van thac sy “Hoc thuyét tu do hoa thuong mai, chu nghia khu vuc,
Khu vuc thuong mai tw do ASEAN va tac dong ciia chung dbi véi thuong mai va
chinh sach thuong mai” (The free trade doctrine, regionalism, the ASEAN Free
trade area and their effects on trade and trade policy) Anuar Ariffior, 2007, tac gia
da lam ro hon cac hoc thuyét vé tu do hoa thuong mai, chu nghia khu vuce, cac khu
vuc thuong mai tu do (FTA). Dac biét, luan van da tap trung phan tich nhiéu van dé
vé Khu vuc thuong mai ty do ASEAN. Luan van dugc chia thanh 3 phén. Phan 1
phan tich nhiing hoc thuyét vé tu do héa thwong mai va tic dong ciia nhimng chinh
sach thuong mai dbi voi cac qubc gia qua ting giai doan lich sir va bdi canh khu
vuc khac nhau. Phan 2 phén tich vé chu nghia khu vuc va tac dong cua viéc hinh
thanh nhimg khu vyuc thuong mai tu do d6i v6i thé gidi, trong d6 1am rd yéu to tac
dong dén viéc ky két nhitng thoa thuan thiét 1ap cac khu vuc thuong mai ty do va
anh huéng cua nhitng théa thuan niy trong mdi twong quan véi cac théa thudn
thwong mai tu do mang tinh toan ciu. Phan 3 bao gom hai ndi dung, thir nhét 1a
phan tich nhiing tac dong cta cac khu vuc thuong mai ty do d6i véi cac qubc gia
thanh vién va nhitng qubc gia khong phai thanh vién, thir hai 1 phan tich tac dong
ctiia Khu vuc thuong mai tw do ASEAN d6i v6i hoat dong thuong mai va nén kinh
té clia cac qudc gia thanh vién trong méi tuong quan so sanh véi nhiing quéc gia
khong phai thanh vién ctia AFTA. Trén co s¢ nhiing phan tich nay, tic gia da chi ra
nhitng thay doi mang tinh chat tich cuc trong mdi quan hé thuwong mai gifta cac
thanh vién cia AFTA so voi thoi ky trude khi AFTA duoc hinh thanh va nhiing loi

ich kinh té ma nhiing thay d6i nay mang lai trong ty trong, co ciu xuat khau va loi
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nhuén thu dugc cia moi quéc gia, tu do, khéng dinh nhiing vu diém va loi ich cta
viéc thiét 1ap cac khu vuc thuong mai tu do.

C6 hai van dé c6t 16i dugc tac gia ban luan trong bai viét “Nhiing tac dong cua
san xuit va thuong mai cua Khu vuc thuong mai tw do ASEAN” (Production and
trade effects of an ASEAN Free trade area) cla tac gia Pearl Imada. Thir nhat 13 qua
trinh hop tac kinh té cia ASEAN trudc khi AFTA ra doi, trong d6 chu yéu phan
tich nhitng ndi dung phap 1y va tac dong cta Thoa thudn uvu dai thuong mai PTA
nam 1977, nhitng han ché ctia Thoa thuan ndy va nhimng yéu t6 anh huéng dén cac
quyét dinh trong hop tac kinh té ctia cac nha lanh dao ASEAN. Thtr hai 1a dénh gia
nhing loi ich kinh té cia AFTA dbi voi ASEAN néi chung va cac qudc gia thanh
vién néi riéng, ddng thoi phan tich nhitng tic dong ddi voi mot sd linh vuc cu thé
nhu ning luong, san phdm coéng nghiép, gidy, san pham hoa chit... tai ba qudc gia
gdm Indonesia, Singapore va Thai Lan. Trén co s& nhiing danh gia trén, bai viét da
néu ra nhiig uvu diém cia AFTA so véi cac thoa thuan hop tac kinh té cia ASEAN
trude d6 va du bao sy phét trién cia AFTA trong twong lai.

Bai viét “Céac khu vyc thwong mai ty do va thuong mai noi khoi: Truong hop
cua ASEAN” (Free trade areas and intra regional trade: The case of ASEAN) cua
Maurice Bun, Franc Klaassen va Randolph Tan, 2009 da phan tich mdt cach tong
quat nhitng tac dong cua tu do hoa thuong mai va tic dong ctia viéc thiét 1ap nhiing
khu vuc thuong mai tu do dbi v6i cac thanh vién va hoat dong thuong mai qudc té.
Trén co so nhitng vin dé pho quat, bai viét da chi ra nhiing tac dong tich cuc cta
AFTA d6i v6i chinh sach lién két va qua trinh hop tac kinh té cia ASEAN, dong
thoi cling phan tich nhiing kho khan va tdn tai trong vi¢c thyc hién cac ndi dung
phép ly ctia Khu vuc nay.

Tac gia Emiko Fukase va Will Martin d& céng bd cong trinh: “Sy tham gia
khu vuc thuong mai ty do 1a budc d€m cho sy phat trién: Truong hop cia ASEAN”
(Free trade Area membership as a stepping stone to development: The case of
ASEAN) trong Tai liéu thao luan cua Ngan hang thé giéi nim 2001 (World Bank
Discussion Paper N. 421) [114]. Tai liéu d& phén tich nhiing van dé tong quan vé
Khu vuc thuong mai ty do ASEAN dudi goc d6 1y luan va phéap 1y, nhu cu trac
kinh té, 1gi thé so sanh cua mot khu vuc thuong mai ty do va ban chit caa AFTA, 16
trinh va chuong trinh cit giam thué quan theo CEPT. Bén canh nhiing van dé
chung, cudn sach ciing tap trung phén tich vé cac nuéc ASEAN 4 (Viét Nam, Lao,
Campuchia vd Myanmar) trén cac phuong dién: Nhan t6 kinh té cia mdi nudc,

chinh sach kinh t€ trong nudc va nudc ngoai, cach tiép can voi van dé tu do hoa
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thuong mai, ty do héa thuong mai khu vuc noéi chung va AFTA néi riéng, 10 trinh
tu do hoéa thwong mai theo cac quy dinh cia CEPT/AFTA. Tir két qua thuc hién
AFTA tai cac nudc, tac gia da dua ra nhimg danh gia vé anh huong ciia AFTA d6i
v6i nhitng qudc gia ndy va tic dong chung cia AFTA d6i véi ASEAN trén ca
phuong dién kinh té ciing nhu chinh trj.

Bai viét: “Khu vuc thuong mai ty do ASEAN: Bai hoc kinh nghiém va nhiing
thach thuc phia trudc” (ASEAN Free trade area: Lessons learned and the
challenges ahead) cia Myrna S. Austria [134] d4 trinh bay vé 16 trinh cit giam thué
quan cta cic qudc gia thanh vién theo quy dinh cia CEPT/AFTA va danh gia
nhing tac dong cua viée cat giam thué quan ddi véi nén kinh té ctia mdi nudc ciing
nhu hoat dong thuong mai ndi khdi giita cac qubc gia. Trén co s¢ danh gia nhiing
két qua dat dugc tur viéc thuc hién CEPT/AFTA, bai viét da phan tich nhiing thanh
cong ctia AFTA so véi nhitng hoat dong hop tac kinh té cia ASEAN trudc do, dic
biét 1 so v6i Thoa thuan wu dai thuong mai PTA 1977, dong thoi chi ra nhitng han
ché va thach thirc ma cac qudc gia s& phai d6i mat trong qué trinh thuc hién cc noi
dung cua théa thuan nay.

Mot cong trinh khac vé van dé nay 1a cubn sach: “Thoa thuan ty do thuwong
mai ASEAN: tac dong d6i véi dong chay thuong mai va hang rao thuong mai ngoai
khéi” (The ASEAN free trade agreements: Impact on trade flows and external trade
barriers), tac gia Hector Calvo - Pardo, Caroline Freuned va Emanuel Ornelas,
Centre of economic performance, the London School of Economics and Political
Science, 2009. Noi dung cudn sach gdm 3 phan. Thir nhat 13 phén tich tic dong cua
viéc giam thué quan ddi v6i hoat dong xuat nhap khau giita cdc nudc thanh vién.
Thir hai 1a phan tich mbi quan hé giita viéc giam thué quan va nguyén tic dbi xir t6i
hué qudc MFN trong thuong mai qudc té. Cudi cung 1a danh gia két qua thuc hién
AFTA va nhiing tic dong ctia AFTA d6i voi mdi qudc gia thanh vién ciing nhu
ASEAN trong mdi quan hé véi nhitng d6i tac khéc.

Bai viét “Nhitng van dé trong hoi nhap kinh té khu vyc: minh chung tir
AFTA” (Issues in regional economic intergration: Evidence from AFTA) cua tac
gia Normaz Wana Ismail, Putra University, Malaysia cong bd nam 2010 di trinh
bay nhitng van dé 1y thuyét chung vé hoi nhap kinh té khu vuc thong qua viéc nhan
dién cac cap do hoi nhap kinh té va dic trung co ban cta mdi cip do cin cir vao
mirc d6 tu do hoa ciia cac yéu t6 san xuat. Trén co so nhitng van dé chung, bai viét

da trinh bay nhitng van dé phap 1y cua Khu vuc thuong mai ty do ASEAN, trong
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d6, tap trung phén tich nhitng van dé vé cat giam thué quan theo CEPT, tir 6, d4nh
gi4 nhiing tac dong cia AFTA ciia d6i voi mdi qubc gia va ca ASEAN.

Céc tac gia Misa OKABE (Pai hoc Wakayama) va Shujiro URATA (Pai hoc
Waseda) da cong bd cong trinh “Tac dong ctia AFTA d6i voi thuong mai nodi khdi”
(The Impact of AFTA on Intra - AFTA Trade) nim 2014 [133]. Bai viét mé dau
bang viéc phan tich ba yéu té co ban tac dong dén quyét dinh hinh thanh Khu vuc
thwong mai tw ASEAN. Tiép dén, cac tic gia da trinh bay nhiing ndi dung phép 1y
cua AFTA, trong do, dac biét tap trung phan tich nhiing van dé vé CEPT. Trén co
s& cach tiép can vé kinh té va toan hoc thong qua viéc phan tich nhiing so liéu
thuong mai giira cac qudc gia, cac tic gia da khiang dinh AFTA thyc su tac dong
tich cuc dén qua trinh thuc ddy thuong mai ndi khéi cia ASEAN. Trong phan cubi
clng, bai viét di dua ra nhiing danh gia vé qua trinh thyc hién nghia vu cat giam
thué quan theo CEPT, hién trang thué quan hi¢n tai cua cac thanh vién, danh gia
nhitng anh huéng ciia viée cat giam thué quan, dong thoi dua ra mot sé khuyén nghi
nham ting cudng hidu qua cia AFTA.

Cubdn sach “AFTA trong su thay d6i cta nén kinh té qubc t&” (AFTA in the
changing international economy) do Joseph L.H. Tan thudc Vién nghién ctru Déng
Nam A (Institute of Southeast Asian studies) bién tip nim 1997 ciing 1a mot trong
sd nhitng cong trinh phan tich kha siu sic vé mbi quan hé giita AFTA vé&i nén kinh
té thé giéi. Trong cudn sach nay, nhom tac gia da phan tich nhimng van dé tong quan
vé AFTA trong su thay ddi cua nén kinh té thé gidi dudi céc khia canh hdi nhép
kinh té thé gii cia ASEAN thong qua AFTA, mdi quan hé giita AFTA va vong
dam phan Urugoay ciia WTO trong céch tiép can vé mdi quan hé gitra cac hiép dinh
thuong mai toan cau v&i nhitng hiép dinh khu vyc. Bén canh d6, cac tac gia ciing
phan tich nhitng thay ddi va cac van dé dat ra d6i vdi ASEAN khi sé luong thanh
vién tir ASEAN 6 tang 1én thanh ASEAN 10. Sy thay ddi ndy khong don thuan chi
1a thay dbi vé s6 lugng ma danh diu sy thay doi trong cach nhin nhan vé ban chat
ctia t6 chirc nay cling nhu nhitng thach thic ma ASEAN phai d6i mit, dic biét do
su da dang va chénh 1éch giita nhitng thanh vién cii va thanh vién méi. Pong thoi,
nhém tac gia cling trinh bay nhitng thay doi trén phuong dién kinh té cua cac thanh
vién trude sy ra doi cia AFTA, trong d6, chil yéu phan tich nhiing nhiing tic dong
ciia AFTA ddi voi ngudn voén dau tu truc tiép nudc ngoai vao khu vuc. Phan cudi
ctia cudn sach tap trung phan tich mdi quan hé giita AFTA vdi cac dbi tac thuong

mai trong yéu ctia ASEAN nhu Nhat Ban, Han Qudc hay Trung Qudc nhim tim
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kiém cau tra 10i cho cau hoi liéu rang AFTA c6 du strc canh tranh v&i cac nén kinh
té 16n trong khu vuyc.

Gi4o su Tran Vian Tho, Trung tdm nghién ctu kinh té thudc Truong Pai hoc
Waseda ciling cong bd mot nghién ctru vé tac dong cua AFTA dbi v6i thuong mai &
Chau A voi nhan d& “AFTA trong bdi canh ning dong cia thuong mai chau A”
(AFTA in the Dynamic Perspective of Asian Trade) [146]. Cong trinh nay dugc
cong bd nam 2002. Gido su Tran Vian Tho, trong cong trinh ctia minh, da c6 nhing
danh gia ban dau vé sy tic dong cia AFTA trong bdi canh ning dong cua nén kinh
té Pong A cia nhitng nam 1990 va dugc khai quat boi nhiing diém rat dic thu cia
AFTA. Trong cong trinh nay, tic gia dé cap dén mot s6 van dé mang tinh 1y luan dé
lam 1 vé khu vuc thuong mai ty do néi chung ciing vé6i nhitng nét riéng cia AFTA.
Téc gia cling lam rd qua trinh thuc hién chuong trinh CEPT. Véi nhiing phén tich
va lap luan cia minh, tac gia cia cong trinh ndy cling da chi ra rang trong khi
AFTA la rat hiru ich d6i véi viéc nang cao hiéu qua phan phéi trong cac nudc thanh
vién thi thuong mai ndi khoi lai khong dong vai tro quan trong nhu 1a sy phu thude
1n nhau giita ASEAN va phan con lai cia Pong A. Ciing twong tu nhu vdy, trong
khi su ting truong cia Trung Qubc duwong nhién khong phai 13 tao ra trd choi c6
tong bang khong (ZERO-SUM GAME) véi ASEAN thi diéu c6t yéu véi cac nude
ASEAN la nang cap hé théng cong nghiép ctia minh dé gianh duoc loi nhuan nhiéu
hon tir cac co hoi tao ra do sy phat trién cua Trung Quéc. Trong bai viét ctia minh,
tac gia ciing 1ap luan rang sy hop tac hon nita gitta ASEAN, Nhat Ban, Han Qudc
va Trung Qudc (ASEAN+3) 1a rit can thiét d6i véi viée ting cudng su phat trién
nang dong cua khu vuc.

Vé nhiing tac dong ciia AFTA véi cac nudc thanh vién, ciing c6 thé thdy kha
nhiéu cong trinh ciia cac hoc gia nudc ngoai. D6 1a nhiing cong trinh tiép can AFTA
dudi phuong dién quéc gia nhu 19 trinh thuc hién cam két, tic dong dén chinh séach,
hoat dong thuong mai.... V& noi dung, nhitng cong trinh niy chi nghién ciru nhimng
van dé d6i voi mdi qudc gia cu thé chi khong dua ra danh gia tong quat trén co sé
xem x¢ét tai nhiéu qubc gia.

C6 thé ké dén mot s6 cong trinh nhu bai viét “Céc tac dong ctia AFTA ddi véi
cac bién kinh t& vi mo va déi nghéo: Bang chimg vé Lao” (The Effects of AFTA on
Macroeconomic Variables and Poverty: Evidence of Laos) cua nhom tac gia
Phouphet Kyophilavong, Richard Record, Shinya Takamatsu, Konesawang
Nghardsaysone va Inpaeng Sayvaya tai Pai hoc qudc gia Lao [140] dd phan tich
nhing tac dong tich cuc ciia AFTA ddi v6i tang truong GDP va nén kinh té nudc



19

nay theo hudng thuan lgi hoa va ting cudng dang ké FDI, giam nghéo va phan phdi
lai thu nhap mdt cach hop ly hon; nhung mat khac, cling gay ra tinh trang tham hut
thwong mai do nhap siéu tir nhitng nudc co6 nén kinh té phat trién hon trong khu
vuc; Ludn van thac sy “Tac dong cua AFTA ddi voi cac dong thuong mai cua
Malaysia: Phan tich thyc nghiém duya trén ché do trong luc” (Impact of AFTA on
Malaysian Trade Flows: An Empirical Analysis Based on Gravity Mode), tac gia
Goh, Lim Thye tai Pai hoc Putra Malaysia nam 2002 [120] da khéng dinh nhiing
tac dong ciia AFTA trong viéc ting cuong hoat dong thuong mai ndi khdi gitta cac
nuéc ASEAN, tir d6 thiic day ting truong kinh té va viéc 1am tai qudc gia nay;
Cubn sach “AFTA va Philippines, chinh sach kinh té qudc gia - tao lap va hop tac
kinh t& khu vuc” (AFTA and the Philippines, National Economic Policy - Making
and Regional Economic Cooperation), tac gia Maria Socorro Gochoco - Bautista
Jaime M.Faustino, Vién Nghién ctru chién lugc va phat trién Philippines cong bd
nim 1994 véi ndi dung phan tich vé qua trinh hoi nhap kinh t¢ ASEAN ciia
Philippines va chinh sach ndi dia trong qua trinh thuc hién AFTA tai nudc nay; Bai
viét “WTO, tu do hoa thwong mai khu vuc va song phuong: y nghia d6i voi
Indonesia” (WTO, regional and bilateral trade liberalization: it’s implication for
Indonesia) cia TS. Agus Brotosusilo tai Pai hoc Indonesia [90] v6i nhitng danh gia
vé tac dong cua viéc thuc hi¢n nhitng cam két thuwong mai ¢ cac cép do song
phuong, khu vuc véi Khu vuc thuong mai ty do ASEAN va cép do toan cau thong
qua WTO dbi v6i nén kinh té va chinh sach kinh té d6i ngoai ctia qudc gia ny....

Cung v6i nhitng cong trinh nghién ctru ctia nudc ngoai vé tac dong ctia AFTA
ddi vai cc thanh vién cu thé, tai Viét Nam cling c6 mdt sb cong trinh nghién ctru vé
tac dong cua AFTA ddi v4i Viét Nam, nhu “Khu vue mdu dich tw do ASEAN va
doanh nghiép Viét Nam, Thi truong Viét Nam thoi ky hoi nhap AFTA”, Béo céo
“Pdnh gid tac dong ciia AFTA dén nén kinh té Viét Nam”, Dé tai nghién ctru khoa
hoc cap bd “Tdc dong ciia 15 nam gia nhdp ASEAN doi véi thiwong mai Viét Nam”,
Bai viét “Nhitng thay déi vé chinh sach thué va hai quan ciia Viét Nam khi tham gia
AEC”.... Tuy nhién, cic cong trinh ndy déu chi tip trung danh gia tic dong cua
AFTA dbi voi mot thanh vién trong khoi, cu thé 1a Viét Nam, nén s& duge khao ciru
va trinh bay cu thé tai Myc 1.3 ctia Luan an.

1.3. Nhém cong trinh nghién ctru vé Khu vie thwong mai tw do ASEAN
va nhirng van dé lién quan dén Viét Nam.

Tuyét dai da s cac cong trinh trong nhom nay 1a bang tiéng Viét va tap trung

cha yéu vao nhiing van dé dit ra ddi véi Chinh phi Viét Nam ciing nhu cong dong
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doanh nghiép Viét Nam trong qué trinh thuc hi¢n AFTA theo 10 trinh dugc cam két.
Pang chu y 1a cac cong trinh nhu: Vit Nam hoi nhap voi ASEAN - Sach chuyén
khao vé chinh sach do cac can bo kinh t& Du an Neal Forster va cac chuyén gia
nudc ngoai thyce hién (Vu cac to chie kinh té qudc té, Van phong Chinh phu, Nxb.
Cong an nhan dan, Ha No6i, 1999); Khu viec mau dich tw do ASEAN va doanh
nghiép Viét Nam, Hoi nghién ctru khoa hoc BDong Nam A - Viét Nam, Vién hop tac
nghién citu ASEAN, Nxb. Chinh tri quéc gia, 1999; Khu vuc mdu dich ty do
ASEAN va tién trinh hdi nhdp ciia Viét Nam cia tac gia Nguyén Xuan Thang, Nxb.
Théng k&, 1999; Thi truong Viét Nam thoi ky hoi nhdp AFTA, Trung tdm thong tin
thwong mai, Nxb. Téng hop, TP. H6 Chi Minh, 2003; Bao cao Pdnh gid tic dong
ciia AFTA dén nén kinh té Viét Nam cia MUTRAP nam 2009 [33]; Dé tai nghién
ctru khoa hoc cap bd Tdc dong cia 15 nam gia nhdp ASEAN doi véi thuwong mai
Viét Nam, Vién nghién ctru thuong mai, Bo Cong thuong, nim 2012 do TS. Nguyén
Vin Long 1am chu nhiém dé tai [78], Bai viét Nhitng thay doi vé chinh sdch thué va
hai quan cua Viét Nam khi tham gia AEC cua PGS. TS. Lé Xuan Truong, TS. Ly
Phuong Duyén trén Tap chi Tai chinh nam 2015 (606), tr. 12-15 [73].

Cubdn sach “Viét Nam héi nhdp véi ASEAN” da phan tich vé chién lugc tham
gia ASEAN cua Viét Nam. Trong do dé cap dén hai van dé, thtr nhat 1a chién luoc
chung khi gia nhdp ASEAN trén ca phuong di¢n ddi noi, dbi ngoai cling nhu hdi
nhap kinh té cua Viét Nam véi ASEAN vira véi tu cach thuc hién nghia vy thanh
vién ASEAN vira 13 co hoi dé tiép nhan nhiing loi ich cta ty do héa thuong mai,
thr hai 1a nhiing van dé vé thé ché cuia ASEAN va Viét Nam, nhitng thach thuc
tuong lai ddi voi nang lyc thé ché cua Viét Nam trudc nhitng ndi dung hop tac cua
ASEAN. Bén canh d6, cuén sach ciing phan tich nhimng tac dong cia AFTA ddi véi
Viét Nam dudi goc do nhiing thach thire d6i v6i doanh nghiép va thi truong trong
nude khi phai m¢ cua thi truong cho cac doanh nghiép cia ASEAN theo quy dinh
cua AFTA, dac biét voi nhitng mat hang von khong phai thé manh canh tranh cua
Viét Nam nhu xi méng, sit thép. .., nhitng anh huéng dén nguén thu ngan sach hang
niam do viéc thuc hién nghia vu cat giam thué quan theo dung 16 trinh ma CEPT quy
dinh ciing nhu nhing tac dong cta diéu nay dén viéc can ddi co cau thu chi ngan
sach va cac chinh sach kinh té ctua qudc gia. Pic biét, trén co sd nhitng nghién ciru
vé thyc té nang lyc canh tranh va nhu cau thi truong, nhém tac gia da dua ra nhing
phan tich, danh gia vé chinh sach dinh huéng xuat khau cua Viét Nam sang céc
nuéc ASEAN trong thoi gian téi. Noi dung cudi ciing ctia cudn sach trinh bay vé

tinh hinh dau tu tryc tiép nudc ngoai cua cac nudc ASEAN vao Viét Nam theo cac



21

chi s6 qudc gia, linh vuc dau tu cing v6i nhitng danh gia va du bao vé xu hudng
ngudn FDI trong twong lai.

Cubn sach “Khu viee mdu dich tw do ASEAN va doanh nghiép Viét Nam” cb
hai phan chinh. Thir nhat 1a tong quan vé hoi nhap kinh té ciia Viét Nam va tac
dong ciia AFTA dén nén kinh té. Trong phan nay, cac tac gia da trinh bay vé bbi
canh kinh té trong nuéc va quan hé thuong mai giita Viét Nam voi cac nude thanh
vién ASEAN ciing nhu trinh bay tién trinh hoi nhap ciia Viét Nam trong linh vuc
kinh té thong qua viéc chinh thirc trd thanh thanh vién cua t6 chirc nay, qua d6 dua
ra nhimg nhan dinh tong quan vé tic dong ciia AFTA dbi v6i nén kinh té Viét Nam.
Trén co so trinh bay tién trinh giam thué nhap khau cua Viét Nam d6i véi hang hoa
c6 xuat xr tit ASEAN theo quy dinh ctia CEPT giai doan 2001 - 2006, cubn sach
khong chi phan tich cac co hdi dbi voi doanh nghiép Viét Nam khi tiép can dé dang
hon véi nhitng thi trudng cua cac nudce trong khu vuc, tr 6 nang cao loi nhuan cua
doanh nghiép, ma con chi ra cc thach thirc ma doanh nghiép s& gip phai khi d6i
mat voi stic ép canh tranh vé gid ca, chat lugng hang héa nudc ngoai trong bdi canh
rao can thué quan ngay cang duoc cat giam. Phan thir hai cua cubn sach 13 nhiing
phan tich ddi v6i mot sb nganh va linh vyc kinh té trong bdi canh hoi nhdp AFTA,
bao gdm: ndng nghiép, cong nghiép nodi chung, thiry hai san, dét may, xi ming va
nganh thép, qua d6, phan tich nhiing van dé ma doanh nghiép Viét Nam can quan
tdm nham tin dyung nhing loi ich ma AFTA mang lai nhu nang cao ning lyc canh
tranh, quan tri doanh nghiép, tiép can thi truong. ...

Cubn sach Khu vue mdu dich tw do ASEAN va tién trinh hoi nhdp cua Viét
Nam gdm ba chuong. Chuong dau 13 nhitng gidi thiéu co ban vé Khu vuc thuong
mai tw do ASEAN nhu muc tiéu, bdi canh kinh té thé giéi va khu vuc, ndi dung, cac
cong cu phap 1y ciia AFTA va tién trinh thuc hién AFTA tai cic nudc thanh vién.
Noi dung ctia Chuong 2 13 tong quan mdi quan hé kinh té giita Viét Nam - ASEAN
theo hai giai doan, truc va sau thang 7 nam 1995. Cudn sach da phan tich nhiing y
nghia cua sy kién Viét Nam gia nhap ASEAN ca trén phuong dién kinh té 1an chinh
tri va qua trinh thyc hién AFTA cta Viét Nam thong qua viéc ban hanh Danh muc
hang hoéa loai trir tam thoi, Danh muc nhay cam va Danh muc loai trir hoan toan.
Trén co sé nhimg ndi dung nay, Chwong 3 da dénh gia nhitng tac dong ctia AFTA ddi
v6i nén kinh té Viét Nam trén ca phuong dién thuan loi va khé khan, trong d6 dic
biét nhdn manh dén nhitng van dé 16n dat ra cho Viét Nam nhu nang lyc canh tranh,
thé ché va phéap luat. Bén canh do, tac gia ciing phan tich cu thé nhiing thach thirc ddi

v6i thi truong va van dé bao ho thuong mai trong viée giai quyét su dung hoa gitra
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nghia vy cit giam thué quan, mo ctra thi trudng voi yéu cau khong 1am cho thi truong
trong nudc gip cac ca sdc, khong c6 kha nang thich tng; va kéo dai dén muc c6 thé
su bao ho hop 1i ddi v4i san xuat trong nudc dé cac nganh san xuat co thém thoi
gian chuan bi d6i ph6 véi nhitng thach thirc khi tham gia AFTA. Ngoai ra, Chuong
3 cling dé cap dén nhiing tac dong ciia AFTA ddi véi ngudn vén dau tur truc tiép
nude ngoai tir cdc nudc ASEAN vao Viét Nam trong thoi gian téi.

Trong cudn sach Thi trieong Viét Nam thoi ky héi nhdp AFTA, tac gia da danh
gi4 tong quan vé tinh hinh kinh t& Viét Nam néi chung trong nim 2002 va nhiing
van dé vé hoat dong xuat khau ctia Viét Nam nhu thuén loi, khé khan trong viéc tim
kiém va tiép can thi truong nudc ngoai, dac bi¢t 1a nhitng thi truong maoi, nhiing
mat hang xuat khau truyén thong, chii luc, nhimng thi trudng quen thudc ciia doanh
nghiép Viét Nam, danh gia vé niang luc ctiia doanh nghiép, cic yéu ciu dit ra nham
nang cao nang lyc canh tranh trong xuat khau. Thém vao d6, tac gia da phan tich
nhing tac dong cua AFTA ddi véi ngudn vén dau tu truc tiép nudc ngoai FDI cia
cac nudc ASEAN vao Viét Nam. Noi dung chu yéu cia cudn sach 1a nhitng danh
gia vé thi truong Viét Nam sau khi hoi nhap AFTA, bao gdm ba van dé. Thir nhét 13
du béo thi truong va mot s6 mat hang Xuét nhap khau chu yéu cua Viét Nam 2010 -
2020, nhu cac nguyén phu li€u dau vao phuc vu san Xuét trong nudc (xang dau,
nguyén phu liéu nganh dét may, da gidy, san pham dién tir va linh kién), gao, dau
thd, cac hang hoa trong hoat dong xdy dung... cung nhiing danh gia vé viéc cat
giam nghia vy thué quan s& thuc day gia tri kim ngach xuat nhap khau gitta Viét
Nam véi cac nuéc ASEAN gia ting manh mé&. Thi hai 12 danh gia vé nhiing tac
dong cia AFTA d6i v6i cac miat hang cu thé 14 xi mang, ca phé va xuat khau phan
mém, trong do6 xi mang dugc coi 1a hang hoa s€ chiu nhiéu ap luc nhét truge sy tran
ngap va canh tranh ctia xi miang c6 xuat x{r tir cic nudc ASEAN do viée cat giam
thué quan vé muc chi con 0-5%. Thir ba 1a dy bao vé mot s6 thi truong ma doanh
nghiép cin quan tdm trong thoi gian toi.

Bao cao “Pdnh gid tdc déng ciia AFTA dén nén kinh té Viét Nam” do
MUTRAP thyc hién bao gém hai phan: Phan thir nhat, danh gia nhiing tic dong
mang tinh chét dinh luong cia AFTA ddi v6i nén kinh té Viét Nam va Phan thir hai,
danh gia nhimng tac dong mang tinh chét dinh tinh. Phan thi nhat cia bao cao duoc
chia thanh ba noi dung chinh. Trong ndi dung thir nhat, nhom tac gia da gisi thiéu
vé 16 trinh thuc hién cit giam thué quan theo quy dinh cua Hiép dinh CEPT va cia
tat ca cac quéc gia thanh vién, dac biét khi so sanh véi 10 trinh cat giam thué quan
ctia AFTA véi nhitng FTA ma ASEAN ky két v6i cac ddi tac, gdm Khu vuc thuong
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mai tur do ASEAN - Trung Quédc, ASEAN - Han Qudc, ASEAN - An Do, ASEAN -
Nhat Ban va ASEAN - Australia - Newzealand, Bao cao da chi ra réng muc do tu
do hoa ctia AFTA cao hon tit ca nhitng khu vyc thuong mai ty do ma ASEAN thiét
1ap v6i bén ngodi. Ngi dung thir hai, Bao céo chil yéu mé ta mirc thué binh quén cua
Vi¢t Nam, 10 trinh giam thué cua Viét Nam dbi véi mot s6 nhom hang hoa nhét
dinh theo cam két cia WTO, AFTA, Khu vuc thwong mai tw do ASEAN - Trung
Quéc, ASEAN - Han Qubc, ASEAN - An P9, ASEAN - Nhat Ban va ASEAN -
Australia - New Zealand. Trong noi dung thir ba, Bdo cao da danh giad nhiing tac
dong cua viéc cat giam thué quan theo AFTA ddi véi thué trong nudc, ngudn thu
ngan sach cia Viét Nam va cac nha san xuit trong nudc trén co s¢ s dung 5
phuong phép 14 phan tich SWOT, md hinh cén bang ting phan, mé hinh da phuong
trinh toan kinh té, CGE va md hinh luc hap din. Phan th hai ciia Bdo céo bao gom
ba van d& chinh. Tht nhat 1 trinh bay nhiig van dé phap 1y ciia AFTA, tir thué
quan, x6a bo rao can phi thué quan dén quy tic xuat x@, thuan loi héa thuong mai
cling nhu cac thiét ché chiu trach nhiém giam sat viéc thuc hi¢n nhitng ndi dung
phap 1y nay. Thir hai 12 khai quat su tham gia AFTA cua Viét Nam, dong thoi phan
tich mbi quan hé giita cac cam két ctia Viét Nam trong AFTA véi WTO. Cubi cing,
B4o céo dd chi ra mot s6 ndi dung méi trong hoat dong cia ASEAN nham ting
cuong su lién két va hoi nhap sau hon cua td churc nay.

V61 myc ti€éu danh gia tdc dong cua 15 ndm gia nhap ASEAN cua Viét Nam,
tir 46 d& xudt cac giai phap tan dung nhing thuan loi, vuot qua nhitng thach thuc dé
thiic day thwong mai Viét Nam phat trién trong Cong dong ASEAN, dé tai nghién
ctru khoa hoc cap bd Tdc dong cua 15 nam gia nhdp ASEAN doi véi thuwong mai
Viét Nam nam 2012 do TS. Nguyén Vin Long lam chii nhiém bao gém ba phan: (i)
Tong quan vé ASEAN va cac cam két thuong mai tu do trong ASEAN, xay dung
khung danh gia tac dong cta 15 nam Viét Nam gia nhap ASEAN ddi véi thuong
mai Viét Nam; (ii) Panh gia tdc dong cua viéc gia nhap ASEAN ddi véi thuong mai
Viét Nam va (iii) Phuong huéng va giai phap chii yéu nham phat trién thuong mai
Viét Nam trong ASEAN dén nam 2015, tam nhin 2020. Trong phdn thir nhat, dé tai
da trinh bay nhiing van dé tong quan vé ASEAN, nhiing van dé phap 1y caa Khu
vuc thuong mai ty do ASEAN theo quy dinh cua Hiép dinh CEPT va ATIGA, dong
thoi xay dung khung danh gid tac dong cua viéc Viét Nam gia nhdp ASEAN téi
thuvong mai Viét Nam, bao g@)m: Tac dong dén chinh sach thuong mai, tdc dong tdi
xuat nhap khau (vé qui mod, téc do tang trudng, co cdu, chung loai hang hoa, thi
truong xuat nhap khau trong va ngoai ASEAN), tac dong dén thi truong, kinh té
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trong nudc (tac dong thu ngan sach, tac dong dén coéng nghiép, tac dong dén doanh
nghiép va tac dong dén dau tu). Trong phan thir hai, cin ¢t vao viée thuc hién cac
cam két trong cac Hi¢p dinh CEPT, ATIGA cua Viét Nam va cac nudc trong
ASEAN, dé tai da danh gia tac dong cta viéc gia nhap ASEAN d6i voi thuong mai
Vi¢t Nam trong 2 giai doan tor nam 1995 - 2002 va tir ndm 2003 - 2010, tr d6 nhan
dinh vé nhiing tac dong tich cuc cling nhu nhiing han ché va tac dong bét lgi cho
Viét Nam. Trong phan cudi cing, trén co s& dy béo trién vong phat trién thuong
mai Viét Nam trong ASEAN, xem xét co hdi va thach thirc cling nhu trién vong
phat trién quan hé thwong mai Viét Nam - ASEAN trong bdi canh thiét 1ap Cong
ddng kinh t¢ ASEAN vao nim 2015, dé tai da dua ra nhitng quan diém co ban va
dinh hudng chién lugc, tir d6 dua ra nhimng kién nghi va giai phap nham phat trién
thurong mai Viét Nam trong ASEAN dén nam 2015, tam nhin 2020.

Trong bai viét “Nhitng thay doi vé chinh sdch thué va hdi quan ciia Viét Nam
khi tham gia AEC” dang trén Tap chi Tai chinh nam 2015 [73], hai tac gia Lé Xuan
Truong va Ly Phuong Duyén, trudc tién, di khai quat nhitng cam két vé thué va hai
quan theo quy dinh ctia Hiép dinh CEPT va Hiép dinh ATIGA. Tiép dén, bai viét da
gidi thiéu qua trinh thyc thi nhitng cam két ctia Viét Nam trong hai linh vuc nay,
nhitng diéu chinh chinh sach thué va hai quan dé phu hop véi nhitng quy dinh cia
ATIGA theo bon ndi dung (1) Cat giam thué quan; (2) Hai hoa hoa ma sé hang hoa;
(3) Tham gia thir nghiém Co ché hai quan mot cira ASEAN; va (4) Piéu chinh hé
thong thué noi dia. Trong phan cudi cing, cac tic gia da dua ra mot sd giai phap
tiép tuc hoan thién chinh sach thué va hai quan nhiam nang cao hiéu qua cua qua
trinh hoi nhap AFTA. Nhiing giai phap nay chil yéu tap trung vao ba van dé (i) Tiép
tuc dong bd hoa hé thong hé théng phap luat vé hai quan dé hudng din thuc hién
Luat Hai quan 2014 va thé ché hoa thanh cac vin ban quy pham phap luat va hoan
thién quy trinh dé to chirc thuc hién céc thoa thuén vé xuit xt ASEAN, hé théng tu
dong cap gidy ching nhan xuat xr va cic thu tuc hai quan dién tor, kiém tra sau
thong quan; (ii) Tiép tuc nghién ctru stra di, bo sung dé dam bao tinh thong nhét va
minh bach ctia chinh sich thué xuét khau, thué nhap khau cling nhu ca hé théng
thué va quan 1y thué va (iii) Tiép tuc diy manh céi cach hanh chinh trong linh vuc
thué va hai quan.

Ngoai cac cong trinh noi trén, 3 cong trinh khac ciing da dugc nhic dén 1a T
do hod thwong mai & ASEAN, tac gia Nguyén Thi Hong Nhung, Nxb. Khoa hoc xa
hoi nam 2003, Pé tai nghién ciru khoa hoc cip co s6 “Tw do héa thirong mai trong
ASEAN, APEC, WTO va thuc tién hoi nhap cua Viét Nam” nam 2009 cua Truong
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Pai hoc Luat Ha Noi do tac gia Lé Minh Tién lam chu nhiém dé tai va Hién thuc
héa céng dong kinh té ASEAN va tac dong dén Viét Nam do tac gia Nguyén Van Ha
chu bién, Nxb. Khoa hoc xa hdi nam 2013 ciing dé cap dén nhitng van dé lién quan
dén trach nhiém cta Viét Nam khi tham gia AFTA.

Tac gia Nguyén Thi Hong Nhung trong cudn sach “Tw do hod thwong mai &
ASEAN” da trinh bay nhitng van dé lién quan dén qua trinh tu do hoa thuwong mai
trong khuon kho ASEAN cuaa Viét Nam, bao gom tdm quan trong cua ty do hoa
thuong mai ddi v6i phat trién kinh té & Viét Nam, nhitng diéu kién ban dau cua Viét
Nam khi tham gia AFTA va qué trinh thyc hién nghia vy cia Viét Nam, tir d6 danh
gia vé tac dong ctia AFTA ddi v6i nén kinh té Viét Nam.

Pé tai nghién ctru khoa hoc cip co s6 “Tw do héa thwong mai trong ASEAN,
APEC, WTO va thuc tién héi nhdp cua Viét Nam > cua Truong Pai hoc Luat Ha
Noi ciing d3 1am 16 cac van dé: nhitng cam két phap 1y cta Viét Nam ddi voi hang
rao thué quan, x6a bo rao can phi thué quan ciing nhu hop tac hai quan nham thuan
loi hoa thwong mai va thuc tién thyc hién nhitng cam két nay; va dénh gia vé tac
dong cua AFTA dbi v6i Viét Nam trén cac phuong dién thuong mai quoc té, dau tu
nudc ngoai, cong nghi¢p va ngan sach nha nude, trong d6 cac tac gia cling dua ra
nhimg van dé can lyu tim dbi voi ca Nha nudc va doanh nghiép nham tan dung
nhiing lgi ich ma AFTA mang lai.

Trong cudn sach “Hién thic héa Céng dong kinh té ASEAN va tic déng doi
voi Viét Nam” do tac gia Nguyén Van Ha chu bién, mdc du nghién ctru mdt cach
tong thé tat ca nhiing try cot ciia Cong dong kinh té ASEAN nhung nhém tic gia
cling d3 dua ra nhitng danh gia cy thé vé AFTA dbi voi su phat trién va hoi nhap
ctia Viét Nam trén ca hai phuong dién 13 cac tac dong tich cuc, nhu tao ra sy chuyén
bién trong thwong mai, thic day tang truong kinh té, thic ddy qua trinh cai cach,
chuyén ddi co cAu kinh té, nang cao nang luc canh tranh... va cac tdc dong ti€u cuc
cling nhu thach thuc dat ra, nhu ap luc tir viéc thuc thi cai cach, nguy co tut hau hay
gia tang khodng cach chénh léch gitra cac thanh vién.... Trén co s¢ nhiing danh gia
nay, cudn sach da dua ra mot sd goi ¥ vé cac giai phap chinh sach phat trién va hoi
nhap kinh t& Viét Nam trong ASEAN va khu vyc nhitng nim sip t6i, nhu tiép tuc ra
soat, hoan thién khung phép ly cho qué trinh thuc hién AFTA, thu hep khoang cach

phat trién, nang cao niang lyc canh tranh, hoan thién thé ché kinh té....
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1.4. Panh gia tinh hinh nghién ctru cic van dé lién quan dén dé tai luin 4n

Céc cong trinh nghién ctru cac van dé lién quan dén dé tai ctia Ludn an da c6
nhimng phan tich va hé théng héa & mirc d6 nhat dinh cac khia canh cia AFTA va
cac van dé lién quan dén qué trinh hoi nhap AFTA ciia Viét Nam. Cu thé:

Vé Iy ludn, nhitng cong trinh nay da khai quat qua trinh hop tac kinh té cua
ASEAN, phan tich bdi canh thé gii va khu vyc trén ca phuong dién kinh té va
chinh tri din dén sy ra doi cia AFTA, nhu xu thé khu vyuc hoa, sirc ép canh tranh tir
nhimng nén kinh té 16n trong khu vyc, cling nhu nhu cau cai thién su lién két gitra
cac thanh vién. Bén canh do, nhiing cong trinh nay cling da phan tich nhitng 1¢1 ich
cua ty do hoa thuong mai va vi¢c hinh thanh cac khu vuc thuong mai tu do néi
chung, ttr d6 lién hé cu thé véi Khu vuc thuong mai ty do ASEAN dé chi ra nhitng
loi ich ma AFTA mang lai cho mdi qudc gia ciing nhu cho ca khéi.

Vé phdp Iy, nhitng cong trinh nghién ctru, du & mtc d va pham vi khac nhau
nhung déu 1am rd duoc nhitng van dé phap 1y ctia AFTA theo quy dinh cua Hiép
dinh CEPT 1992. Nhiing bai viét hay cudn sach nay déu da gidi thidu duoc co ché
phap 1y cia Khu vyc thuong mai ty do ASEAN theo CEPT, bao gom muc tiéu, cach
thirc tién hanh, 16 trinh cat giam thué quan. Mot sd cong trinh dugc viét sau khi
Hiép dinh thwong mai hang héa ATIGA niam 2009 ra doi da budc dau dé cap dén
mot s6 ndi dung con lai cia AFTA, nhu x6a bo rdo can phi thué quan, quy tac xuat
xur va thuén loi hoa thuong mai.

Vé thuc tién, trén co s& phan tich két qua cta qua trinh cat giam thué quan
theo CEPT tai mot sd nude thanh vién dbi véi mot sb loai hang hoa nhét dinh,
nhitng cong trinh nay da dua ra nhitng danh gia vé anh huong cia AFTA dbi voi
nhitng qudc gia ndy va tac dong chung ciia AFTA d6i véi ASEAN trén ca phuong
dién kinh té ciing nhu chinh tri, dong thoi dé xuat mot sd giai phap nham ting
cuong hiéu qua cua AFTA.

Vé nhitng van dé lién quan dén Viét Nam, nhitng cong trinh cta cac tac gia da
dé cap dén bdn van dé ctia AFTA. Mot 13, bbi canh kinh té, chinh tri khi Viét Nam
gia nhap AFTA. Hai 13, qua trinh thyc hién cac cam két ciia Viét Nam trong AFTA,
cha yéu 1a cac cam két vé cat giam thué quan theo 1 trinh quy dinh tai CEPT. Ba
1a, tac dong ctia AFTA, chu yéu tap trung vao tac dong cia viéc cat giam thué quan
dén nén kinh té Viét Nam ¢ ca phuong dién thuén lgi va kho khan. Bén 13, mot sd
dé xuat, giai phap ting cudng hiéu qua cta qua trinh thuc hién nghia vu thanh vién

ndi riéng va hi¢u qua cua qua trinh héi nhdp nodi chung.
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Vé co ban, nhitng cong trinh nay d cung cip nhitng kién thic tong quat dé c6
thé hinh dung duoc vé co ché hoat dong cua AFTA ¢ ca céach thuc thyc hién (nhu 10
trinh, co ché cit giam thué quan...) ciing nhu phuong dién thuc tién thuc hién cam
két ciia cac qudc gia thanh vién, tir 46 danh gia vé nhiing tac dong ca tich cuc va
han ché, ciing nhu phan tich nhitng van dé can luu tim nham tan dung t6i da cac loi
ich va han ché nhing thach thirc ma AFTA mang lai.

Tuy nhién, nhitng nghién ciru ndy nhin chung van t6n tai nhimg han ché sau:

Thir nhdt, mac du c6 kha nhidu cong trinh & trong va ngoai nude c6 ndi dung
vé AFTA nhung chua c6 mot cong trinh ndo tiép cin va nghién ctru mot cach co hé
thong, toan dién va ddy du vé AFTA trén tat ca cac phuong dién 1y luan, phap Iy va
thuc tién:

- Péi v6i cac cong trinh khong nghién ctru chuyén biét vé AFTA: Cac cong
trinh nay 1a nhitng cong trinh nghién ctru tong thé vé ASEAN hoic 14 cac cong trinh
nghién ctru vé ty do hoa thuwong mai va lién két kinh té qudc té noéi chung nén
AFTA chi 1a mot phan trong ndi dung cila cac cong trinh nay. Nhimng cong trinh
nghién ctru tong thé vé ASEAN hoic vé Cong dong kinh té ASEAN dé cap dén
AFTA vé6i tu cach 1a mot trong cac ndi dung hop téac kinh té cia ASEAN nén chi
tap trung phan tich vai tro, mdi quan hé va tac dong ctia AFTA ddi véi nhiing linh
vuc hop tac khic cia ASEAN. Nhiing cong trinh nghién ctru vé ty do hoa thuong
mai hodc lién két kinh té qudc té noi chung khi dé cap dén AFTA thi xem xét AFTA
nhu 14 mot mo hinh cua lién két kinh té qudc té nén chi tap trung phan tich nhiing
van dé 1y luan vé AFTA.

- P6i véi cac cong trinh nghién ctru chuyén biét vé AFTA: S6 luong cac cong
trinh nay khong nhiéu va da sb cic cong trinh nay cha yéu chi dimg & muc do gidi
thiéu vé AFTA nén thiéu nhitng nghién ctru, dac két sdu sdc vé mat 1y luan va dac
biét 1a khong tién hanh danh gia thyuc tién thuc hién AFTA cua ci khdi cling nhu
qué trinh thyc hién nghia vu ciia cc thanh vién trén tat ca cic phuong dién hop tac
cta Khu vuc thuong mai ty do ASEAN. Hon nira, cidc cong trinh nay cting khong
danh gia duoc tac dong cua qud trinh thuc hién AFTA dén lién két noi khéi cua
ASEAN véi tu cach 1a mot ndi dung trong qua trinh hop tac gitta cac thanh vién
trong mot t6 chiric qudc té. Do vay, cac nghién ctru nay thiéu nhimg dé xuét giai
phap mang tinh chién lugc va tong thé nham tang cuong hidu qua ciia AFTA va qué
trinh hdi nhédp cta cac thanh vién.

- Ngoai ra, cling c6 mdt s6 cong trinh nghién ctru chuyén siu vé AFTA, nhung

chu y€u cac nghién ctru nay déu la cac bai bao hodc cac cong trinh ngan nén ciing
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chi dé cap dugc mot vai khia canh hop tac cia AFTA. Dai da sb cac cong trinh nay
tap trung dé cap dén noi dung x6a bo hang rao thué quan, trong khi nhiing van dé
duogc thoa thuan trong AFTA, ngoai thué quan con bao gdm ca xo6a bo rao can phi
thué quan, quy tic xuat xt ciing nhu nhitng ndi dung khac cta thuan lgi hoa thuong
mai hang hoa nhu hop tac hai quan, tiéu chuan k¥ thuat, vé sinh dich té....

Thir hai, thiéu vang nhimg cong trinh nghién ctru dugc tién hanh trong thoi
gian gan ddy, nhat 1a ké tir khi Hiép dinh thuong mai hang hoa ASEAN (ATIGA)
dugc ky vao nam 2009, nhitng cong trinh nghién ctu vé AFTA da duoc thyc hién
tir cach day kha lau, chu yéu vao khoang cudi nhitg nim 1990 va dau nhirng nim
2000. Piéu nay dan t6i nhitng han ché sau:

- V& khia canh 1y ludn, mot sb quan diém, duc két trude day khong con phu
hop, doi hoi can phai dugc danh gia va xem xé&t lai trong diéu kién, boi canh thuc
hién AFTA c6 nhiing thay dbi rat 16n nhu hién nay (hinh thanh Coéng dong kinh té
ASEAN, su bung nd cua cac hiép dinh thuong mai ty do va xuét hién cac hiép dinh
thuong mai ty do thé hé méi, su xoay truc cua cac cuong quéc trong chinh sach doi
ngoai d6i voi khu vuc chau A - Thai Binh Duong...) va nhat 1a khi ma quan diém,
su “hao htng”, cach tiép can va giai quyét van dé cua cac chinh pht, doanh nghiép
va nguoi dan ¢ cac nudc hién nay dbi véi cac tién trinh tu do hoa thuong mai va
lién két kinh té khu vuc di c6 nhitng thay d6i so voi trudc day.

- V& khia canh phéap 1y va thyc tién, cac cong trinh vé AFTA déu chua cap
nhat duoc cac vin ban phap 1y méi duoc ky két ciing nhu cac s6 liéu thyc tién gin
day. Cac van dé phap 1y trong dai da sé cac nghién ctru déu duoc phan tich theo cac
ndi dung cua Théa thuan vé chwong trinh wu dai thué quan c6 hiéu lyc chung
(CEPT 1992), trong khi hién nay rat nhiéu nhiing nodi dung phap 1y ciia AFTA d3 c6
su thay d6i va dugc bd sung méi theo quy dinh cua Hiép dinh hang héa ASEAN
(ATIGA 2009) va cic vin ban kém theo, chiang han nhu viéc tiép tuc ddy manh
nghia vu cat giam thué quan thay vi xudng muc 0-5 % nhu quy dinh cia CEPT s&
giam tiép xudng muc 0% theo ATIGA dbi v6i hau hét cac hang hoa cila cac nudce
thanh vién, hodc cac quy dinh méi vé quy tac xuét xt, thuan lgi hoa thuong mai hay
x6a bo rao can phi thué quan.... Néi cach khac, nhiing cong trinh nay chi phan anh
duoc chinh xac phuong dién phap 1y va thyuc tién ciing nhu tac dong ciia AFTA &
thoi diém cong trinh dugc thuc hién. Hon nira, nhidu cong trinh dugc cong bd trong
nhiing giai doan nay chu yéu phén tich va danh gia dwa vao cac sb lidu thyc tién ciia
6 nudc thanh vién dau tién cia ASEAN 1a Brunei, Indonesia, Malaysia, Philippines,

Thai Lan va Singapore.



29

Thir ba, tai Viét Nam, nhitng cong trinh nghién ctru vé Khu vuc thuong mai tu
do ASEAN con it va nhitng cong trinh nay hoac chi dung lai & viéc gioi thi€u
AFTA nhu cac 4n pham cua Phong thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI)
hay cta du &n MUTRAP nham cung cép nhiing thong tin phap 1y co ban nhat cho
cong ddng doanh nghiép, chu yéu lién quan dén nhimg van dé vé thué quan, hoic
chi tiép can AFTA duéi goc do 1a mot ndi dung trong quan hé hop tac kinh té giita
cac nude thanh vién. Ngay ca cudn sach Tw do hod thwong mai & ASEAN cia tac
gida Nguyén Thi Hong Nhung, mic du 1a cong trinh nghién ctru & Viét Nam vé
AFTA kha toan dién nhung cling moi chi dung lai & nhitng ndi dung phap ly va
thuc tién ma chwa dua ra nhitg phuong hudng, giai phap nham han ché nhiing tac
dong khong mong mudn tir AFTA trong qua trinh hoi nhap.

Diéu ndy xuat phat tir mot sd nguyén nhan. Mot 1a ASEAN va AFTA chua
duoc quan tdm ding muc tir phia Nha nudc, nguoi dan, cac nha nghién ctiru va dac
biét 1a cac doanh nghiép. Hai 1a khi tiép can vé ASEAN, nhiéu chuyén gia, nha
nghién ctru van con mang dinh kién v& mét to chirc quéc té thiéu su lién két chat
ché trong ndi bo, thiéu co ché dam bao thyuc thi phap luat nén hi¢u qua cua hoat
dong tuan thi cam két tir phia cac thanh vién khéng cao - chi néi nhiéu hon 13 lam.
Ngoai ra, con do tim 1y huéng ngoai cua ngudi Pong Nam A noi chung va Viét
Nam néi riéng nén cac hoat dong trong chinh Khu vuc thuong it dugc quan tdm va
danh gié cao.

Thir tir, mot didu rat dang luu ¥ 14 cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai
nude vé AFTA da sb 1a cua cac nha kinh té hoc, chinh tri hoc hodc quan h¢ quéc té
hoc nén cach tiép can va xir Iy van dé chu yéu dung cic phuong phap ciia chinh tri
hoc, kinh té hoc, quéc té hoc va toan hoc. Cac cong trinh cta gidi luat hoc trong va
ngoai nude nghién ctiru vé AFTA, néu c6 ciing chi 1a cac bai bao hodc chuyén dé hoi
thao ngan dé cap tdi nhimng linh vuc hop tac hep ciia AFTA. C6 thé néi rang, hau
nhu chua ¢ cong trinh cta gi6i luat hoc ké ca & trong va ngoai nudc dé cap va giai
quyét mot cach c6 hé thdng cac van dé phap 1y va thuc tién ciia AFTA, ciing nhu dé
xudt cac giai phap phap 1y nham ting cuong hiéu qua cia AFTA va hoi nhap AFTA
ctia cac qubc gia thanh vién. Piéu ndy din dén han ché 1a nhiing kién giai va cac
giai phap, dé xuét dugc dua ra chua toan dién va thiéu tinh phap 1y.

1.5. Nhirng van dé vé AFTA va thuec tién hdi nhap ciia Viét Nam can tiép
tuc dwge nghién ciru

Maic du céac cong trinh trudc day ¢ cac nude va Viét Nam da 1am ro & nhiing

muc do nhat dinh d6i voi mét s6 van d€ co ban lién quan dén dé tai nhu da trinh bay
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& phan trén, tuy nhién con nhidu van dé 1y luan, phap 1y va thuc tién vé AFTA va tién
trinh hoi nhap cua Viét Nam can dugc nghién ctru hodc can duogc tiép tuc 1am sdu séc
hon:

o  Velflugn

Mot la, can téng két, hé théng hoa va tiép tuc lam sdu sic thém céac van dé ly
luan vé ty do hoa thuong mai, cht nghia khu vuc va khu vuc thuong mai tu do. Céc
nghién cru ndy can phai duoc dit trong mbi quan hé véi bdi canh hop tac quoc té
moi va quan diém, cach tiép can va chinh sach hoi nhap hién nay cia cac qudc gia
d6i véi cac tién trinh lién két kinh té quéc té.

Hai la, cAn 1am rd mot cach co hé thong nhitng dic thu cia Khu vyc thuong
mai ty do ASEAN so véi nhing lién két kinh té - thuong mai khac trén thé gidi.
Thir nhét, voi tinh cach 1a mot cap do cua tu do hod thwong mai, Khu vuc thuong
mai ty do ASEAN c6 gi khac biét vé pham vi va muc d tu do hda so véi nhitng
tién trinh tu do hoa thuwong mai hi€n hanh khac, dac biét 1a cac FTA thé hé m&i ma
cac nudc ASEAN la thanh vién cling nhu nhimg FTA ma ASEAN ky két véi cac
d6i tac bén ngoai. Thir hai, dudi goc do 1a mot lién két phap 1y gilta cac qubc gia
trong khu vuc, co ché hoat dong ctia Khu vuc thuong mai ty do ASEAN c6 gi dac
biét so voi nhitng lién két khu vuc khac, nhét 13 so véi cac to chuc quéc té khu vuc
nhu Lién minh chau Au - 13 nhiing t6 chtrc quéc té khu vuc ¢6 pham vi hop tac toan
dién ca vé kinh té, chinh tri va xa hoi twong ty nhu ASEAN.

Ba la, 1am 16 vi tri, vai trd va nhitng yéu ciu dat ra ddi voi AFTA trong diéu
kién hop tac qubc té mai trén ca hai phuong dién. Thir nhét, vai trd ciia AFTA dbi
voi nén kinh té cuia mdi nudce thanh vién. Thir hai, vai trd va vi tri cia AFTA trong
qué trinh xay dung Cong dong kinh té ASEAN véi tu cach 1 ndi dung hat nhan ctia
mot trong nhitng tru cot dé xay dung Cong dong nay, qua d6 danh gia tac dong cua
AFTA d6i v6i ASEAN dudi goc d6 méi quan hé giira lién két kinh té véi lién két
chinh tri - an ninh va vin hoa - xa hoi gitta cc thanh vién. Pong thoi chi ra nhiing
ton tai xudt phat tir nhitng van dé ndi tai cia ASEAN, cac thach thirc d6i véi AFTA
trong bdi canh hop tic mai va dé xuét cac cai cach d6i voi AFTA va giai phap ting
cuong hi¢u qua hdi nhdp AFTA cuia cac nudc thanh vién, trong d6 c6 Viét Nam.

e  Véphdply

Nghién ctru mot cach tong thé, c6 tinh hé thong ddi véi tat ca van dé phap 1y
cua Khu vyc thuong mai tu do ASEAN, nhét 13 can tap trung lam 1o toan b cac
véan dé phép 1y theo nhiing van ban phap 1y hién hanh (Hiép dinh ATIGA 2009 va

cac van ban kém theo), gom:
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(i) Tu do do hoa thwong mai véi ba nhom van dé&: Ty do hoa thué quan, Xo6a
b6 rao can phi thué quan, Quy tic xuét x;

(ii) Thuén loi hoa thuong mai véi nhimng noi dung vé Hai quan, Tiéu chuan k¥
thuat, Bién phap vé sinh dich té.

Dbi véi ting nhom van dé, can phai lam 16 vé co ché phap 1y, gdm cac noi
dung vé thé ché phap 1y, cong cu, cach thirc thyc hién, thiét ché chiu trach trach
nhiém giam sat, thyc thi.... Cac kién giai va dénh gia can duoc dit trong mdi quan
hé véi kinh nghiém phap 1y cta cac lién két kinh té khu vuc khac nhu Lién minh
chau Au, Khu vuc thuong mai ty do Bic My (NAFTA)....

o Vé thuc tién

Mot la, tiép tuc danh gia thuc tién thuc hién AFTA cia ca khdi ASEAN va cac
nuéc thanh vién trén co s& ngudn dir liéu tin cdy duoc cdp nhat tir Ban thu ky
ASEAN va cic qubc gia thanh vién ddi véi tat ca cac ndi dung phap 1y cia AFTA,
tr d6 chi ra dugc nhitng thanh tyu, han ché trong qué trinh thyc hién AFTA cua
ASEAN, cua cac qudc gia thanh vién, 1y giai nguyén nhan cta nhitng han ché nay
va dua ra nhitng dé xuit cai cach cho ASEAN nham dat duwoc muc tiéu cia AFTA
trong diéu kién moéi, dong thoi danh gia nhitng tac dong thuc té cia AFTA dbi véi
cac nén kinh té thanh vién va lién két thuong mai noi khéi trong toan ASEAN.

Hai la, danh gid toan dién qua trinh thuc hién nghia vu thanh vién AFTA cua
Viét Nam tir khi gia nhap AFTA dén nay trén ca hai phuong dién. Thir nhat, hoat
dong hoan thién phap luat qudc gia dé thyc hién nghia vu thanh vién theo tiéu chi
c6 dam bao sy tuong thich gitra phap luat qudc gia véi nhiing quy dinh lién quan
ciia AFTA hay khong, phap luat hién hanh d3 du 1am co so phap 1y dé thuc hién
nhiing cam két quéc té hay chua, c6 bao v¢ dugc tdi da loi ich cua nguodi dan, doanh
nghiép va loi ich qudc gia hay khong. Thir hai, qué trinh thuc thi cac quy dinh phap
luat cta cac chi thé c6 tham quyén trén thuc t& ¢ tuan thu theo dung nhitng chuan
muc da dugc phap luat quy dinh hay khong. Viéc danh gia phai chi ra nhitng thanh
tyu, han ché va nguyén nhan cia nhiing t6n tai trong qua trinh thyc hién AFTA. Tur
d6, dua ra phuong hudng, giai phap toan dién trén cac phuong dién phap 1y, kinh té,
x3 hoi... nhdm nang cao hiéu qua hoi nhap AFTA cua Viét Nam. Nhiing giai phap
nay dong thoi ciing sé 1a cac bai hoc kinh nghiém quy bau cho Viét Nam trong cac
tién trinh ty do hoa thuong mai va lién két kinh té qudc té khac rong 16n va phirc tap

hon trong bdi canh hop tac kinh té qudc té ngay cang sau rong hién nay.
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Chuong 2
MOT SO VAN PE LY LUAN VE KHU VUC THUONG MAI TU DO ASEAN
TRONG BOI CANH HOI NHAP KINH TE QUOC TE HIEN NAY

Chuong 2 ctia Luan an bao gom céac van dé: ban chat, ndi dung va cip do cua
tu do hoa thuong mai; khai ni€ém va cac ndi dung hop tac cua khu vuc thuong mai
tur do; lich sir hinh thanh va phat trién, nhitng dic tht va khéac biét cia AFTA so véi
cac tién trinh tu do hoa thuwong mai khac trén thé gidi; vai tro cua AFTA ddi véi
Cong dong kinh té ASEAN va cac nén kinh té thanh vién trong diéu kién hop tac
kinh té qudc té hién nay.

2.1. TU DO HOA THUONG MAI VA KHU VUC THUONG MAI TU DO

2.1.1. Tu do hoa thwong mai

Tu do hoa thuong mai da tro thanh thyc tién rat soi dong va pho bién hién nay
trén thé gidi. Mdi qudc gia déu di va dang tham gia vao qua trinh ty do hoa thuong
mai v6i nhiéu pham vi, téng nic va cép dd dan xen nhau, tr song phuong, khu vuc,
lién khu vuce cho t6i toan cau.

2.1.1.1. Bén chit va néi dung cia ti do héa thwong mai

Céc 1y thuyét vé thuong mai qubc té da chi ra rang trong bat ky thoi dai nao,
moi trudng nao, canh tranh hoan hao hay khong hoan hao, thuong mai quéc té ludn
mang lai 1oi ich cho cac nudc tham gia. Loi ich nay vira 1a két qua, vira 1a nguyén
nhan dan dén va thic day hoat dong thwong mai giita cac qubc gia. Do 1a su dap
g tu nhién va c6 loi d6i voi nhitng khac biét vé gia, von di da ton tai ngay ca khi
khong c6 thuong mai. Nhitng khac biét ndy cha yéu bit ngudn tir sy khac nhau gitra
cac qudc gia vé cac nguodn luc, cong nghé hoic vé loi thé kinh té vé quy mé hoic vi
ca hai ly do d6. Tuy nhién, cho du luén mang lai nhitng lgi ich to 16n nhung chua
khi nao c6 “thwong mai tu do” mét cach hoan toan va day du trong lich sir phat trién
ctia thwong mai qudc té. Véi nhiéu Iy do khac nhau, cac qudc gia ludn can thiép va
han ché & cac muc dd khac nhau dbi véi hoat dong di chuyén hang hoa, dich vy,
vbn va lao dong qudc té bang cac rao can thuwong mai trong “chinh sach thuong mai
qudc t&"" ciia minh. Trén thyc té, chinh sach thuong mai qudc t& ciia mdi quc gia
1a rat khac nhau trong timg thoi ky, béi vi nd phu thudc vao cac diéu kién kinh té -

xa hodi - chinh tri va myc ti€éu cia Nha nudc trong vi¢c can thi¢p va diéu chinh cac

' Chinh sach thuong mai qudc té ctia mdi qudc gia dwoc hiéu 1a tong thé cic quan diém, muc tiéu, nguyén tic
va cac cong cu, bién phap thich hgp ma Nha nudc sit dung dé tac dong va dieu chinh cac hoat dong thuong
mai quoc té ciia quoc gia.
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hoat dong thuong mai qudc té trong mdi thoi ky cu thé. Tuy nhién, du thé nao,
ching ciing ludn chiu sy chi phdi ciia hai xu huéng co ban 1 thuong mai ty do va
bao ho thuong mai [45].

Tu do ho4 thuong mai 1a mot thuat ngir chung dé chi hoat dong chuyén dan tir
ché d6 bao ho thuwong mai sang ché d6 thuong mai ty do thong qua viéc loai bo
timg budc cic can tré d6i voi thuong mai qudc t& nhim dat duoc muc tiéu cudi
cung la xo04 bo hoan toan moi rao can ddi véi thuong mai quéc té, tuc 1a dat duoc
ché do thuwong mai tu do. No6i mdt cach cu thé hon, tu do ho4 thuong mai dugc hiéu
1a “qud trinh cai cach nhim xo4 boé dan dan moi can tré d6i voi thuong mai quéc té,
bao gdm thué quan va phi thué quan, duoc tién hanh trong méi lién hé véi cac chinh
sach khac trong hé théng chinh sach kinh té ctia chinh phu” [45, tr. 40].

Nhu vay, vé ban chat, tu do hoéa thuwong mai 1a mét qua trinh chuyén tur tinh
trang cuia chii nghia bao ho thwong mai, tic 1a chuyén tir trang thai dong cira hodc
han ché su di chuyén cua cac dong hang hoa, dich vu, vén va nguoi lao dong sang
tinh trang thuong mai tu do, tirc 13 mot nén tang thé ché ma & d6 hang hoa, dich vu
va cac tu liéu san xuét (dac biét la von va lao dong) co thé luu chuyén tu do gitta
cac qudc gia. Tu do hoa thuong mai phai 1a mot qua trinh di tir thip dén cao, tir cuc
bd dén toan thé. Cac bién phap dé thuc hién ty do hoa thuong mai chinh 13 viéc diéu
chinh theo hudng ndi 16ng dan dan cac cong cu bao hd thuong mai da va dang ton
tai trong thuong mai qudc té voi nhimg budc di phit hop trén co s cac thoa thuin
song phuong va da phwong gitta cac qudc gia.

Theo cach tiép can caia WTO, cic cong cu dé thuc hién chinh sach thuong mai
qudc té dugce phan thanh hai loai: thué quan va rao can phi thué quan. Pé bao ho
nén san xuét trong nudc, qubc gia s& sir dung nhitng céng cu nay nhu nhitng rio can
nham tao ra nhitng loi thé cho nha san xuit trong nudc va/hodc can trd, han ché céc
nha san xudt nudc ngodi c6 thé tiép can thi truong quéc gia.

Thué quan: Theo quy dinh cia WTO, thué quan la loai thué ap dung tai cua
khau ddi voi hang hoa dich chuyén tir mot 1anh thd hai quan nay sang mot lanh tho
hai quan khac (Piéu I GATT). Thué quan bao gém ca thué nhap khau va thué xuét
khau. Tuy nhién, rao can cha yéu ma cac qudc gia mudn han ché va xoa bo 1a thué
nhap khéau vi no can tré hang héa nudc ngoai tham nhdp thi truong ndi dia cia mot
nude khac. Thué quan ra doi véi 2 myc dich chinh 1a: (i) Gop phan dam bao ngudn
thu cho ngan sach nha nudc; va (ii) Bao h san xuit trong nudc. Bang cach danh
thué cao vao hang héa nhap khau, Nha nude tao ap luc ting gia ban ctia hang hoa

nhap khau, qua do, gitip cac nha san xuat trong nude cé 1gi thé canh tranh vé gia voi
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hang hoa nhap khau. Thong thudng, ty do héa thué quan s& dugc thuc hién thong
qua qua trinh giam dan tién ti x6a bo thué quan theo mot 16 trinh da cam két.

Rado can phi thué quan: La cac bién phap phi thué quan duoc st dung dé cam
hodc han ché hoat dong Xuét nhap khau nham béao ho hang hoda va san Xuét trong
nude. Néu nhu thué quan mang ban chat kinh té thi cac rdo can phi thué quan chi
yéu mang tinh chat hanh chinh/ky thuét, nhu cic quy dinh vé cAm nhap khau, cim
xuat khau, gidy phép, han ngach, han ché xuat khau ty nguyén... hodc nhiing tiéu
chuan ky thuat, bién phap vé sinh, dich t& do mét qudc gia quy dinh dbi véi hang
hoa nhung lai duoc sir dung nhu 13 mot cach thirc dé can tro hang hoéa nhap khau
vao thi trudng ndi dia. Nguyén tic chung trong ty do hoa thuong mai 1a cac qubc
gia phai x6a bo cac bién phap phi thué quan duoc xac dinh 13 rio can d6i véi
thuong mai qubc té va khong duoc 4p dung nhitng bién phap méi trong twong lai.

Trén co s& muc tiéu, te do va trinh ty d3 duoc xac dinh va dy doan vé nhitng
tac dong ma chuong trinh tu do hoa thuong mai c6 thé dem lai, cin ¢t vao nhiing
diéu kién kinh té ban dau, tinh kha thi vé chinh tri va nang lyc hanh chinh, cac nha
hoach dinh chinh sach s€ xac dinh ndi dung ctia chuong trinh tu do hoa. Noi dung
ctia chuong trinh d6 gdm nhiing cai cach cu thé vé thué quan, cac bién phap phi
thué quan va cac cai cach chinh sach lién quan khac.

Vi¢c thuc hién mot chuong trinh ty do hdéa thuong mai luén bi de doa s€ quay
nguoc tré lai boi cac tac dong khong mong mubn. Vi vdy, cac nudc can phai diéu
chinh cac chinh sach lién quan trong hé thdng chinh sach qubc gia. Cac chinh sach
c6 lién quan can diéu chinh c6 thé 1a chinh sach tai chinh, ty gia, tién t¢, tién luong,
tin dung.... Chang han, lién quan dén chinh sach tai chinh, dé bu dap tham hyt ngan
sach co thé xay ra do viéc cat giam thué nhap khau, Chinh phil cAn phai tién hanh
cai cach chinh sach thué bang viéc phat trién cic ngudn thu thay thé, nhu thué thu
nhap, thué tri gi4 gia ting hodc giam bét chi tiéu.... Su nhat quan gitra chinh sach
thuong mai qudc t& va cac chinh sach khac s& 1a nén tang bao dam cho sy thanh
cong cua chuong trinh tu do hoa thuong mai.

Bén canh viéc diéu chinh nhitng chinh sdch nham han ché nhiing tic dong tiéu
cuc, cac qudc gia con can thiét phai thyc hién nhitng cai cach nham hd tro cho qua
trinh ty do hdéa thuong mai. Pé dat muc tiéu st dung c6 hi€u qua cac ngu@)n luc
trong dai han, cac chinh phu can két hop cai cach thuong mai véi cai cach dau tu va
lién quan véi né 1a chinh sach thi truong lao dong va chinh sach gido duc.... Chang
han, do mbi quan hé gitra gido duc va mic d0 md cua cia nén kinh té 13 méi quan

hé hai chiéu: khi m¢ cua, nguoi lao dong do duoc ti€p xuc véi nhitng cong nghé va
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ky thuat tién tién s& nang cao duoc trinh d6 chuyén mén, tay nghé cta minh, va
nguoc lai, trinh d6 chuyén mén va tay nghé cao cta ngudi lao dong duoc ning cao
s& gop phan ting cuong hiéu qua trong phat trién kinh té, vi thé cai cach chinh sach
gido duc 1a yéu cau quan trong khi tién hanh tu do hoa thwong mai [45].

2.1.1.2. Cép dp ciia tw do héa thuwong mai

Cac qudc gia c6 thé thyc hién chwong trinh ty do héa thuong mai thong qua
viéc thyc hién cac chuong trinh cai cach ¢ cac cap do khac nhau: qudc gia, song
phuong, khu vuc hay toan cau. Ching dugc goi 1a cac chuong trinh ty do héa
thuong mai don phuong, song phuong, khu vuc va toan cau.

Dbi voi cdp dé don phwong, tu do hoa thwong mai dugc thuc hién mot cach
don phuong théng qua viéc xda bo cac rao can ddi véi hang héa va dich vy nhap
khau tir tat ca cac d6i tic thwong mai clia minh theo nguyén tac khong phan biét dbi
xur hoac tr nhirng ddi tac nhat dinh trén co sé quy ché t6i hué quéc. Vi du dién vé tu
do héa thuong mai kiéu nay 1a Hong Kong.

O cdp dé song phuong, tu do héa thwong mai dugc thuc hién giita hai quéc
gia hodc giita qudc gia va mot to chirc qudc té thong qua viée ky két cac Hiép dinh
thuwong mai song phuong, qua d6 cac bén thdéa thuan xdéa bod céc rao can thuong mai
d6i voi hang hoa va dich vu c6 ngudn goc tir cac bén ky két khi nhap khau sang thi
truong cua nhau, cling nhu danh cho nhau céc wu dai thuong mai khac trong quan
hé thuong mai gitta hai bén. Néu nhu trude day, tu do hda thuong mai ¢ cép do
song phuong chu yéu dién ra giita cac qudc gia voi nhau thi hién nay céc hiép dinh
thuong mai song phuong giita qudc gia voi cac té chirc qudc té cling ngay cang tré
nén phé bién, nhu cac hi€p dinh thuong mai ASEAN ky két voi Han Quéc, Trung
Quéc, Nhat Ban, An D6... hay dién hinh 13 Lién minh chau Au véi mét loat hiép
dinh ky két v6i cac ddi tac khac nhau tai khép cac chau luc.

O cdp do khu vwe, trong thuong mai qudc té, chu nghia khu vuc duoc dinh
nghia I3 “nhling hanh dong cua cac chinh phu nham thuc hién tu do hoa hodc thuan
lgi hoa thuong mai trong pham vi mdt khu vuc, thuong 1a thong qua vi¢e thanh 1ap
cac khu vuc thuong mai tu do hodc cac lién minh hai quan” [32, tr. 178]. Cac khu
vuc thuong mai tu do, cac lién minh hai quan cling nhu cac lién két khu vuc khac
duoc thiét 1ap trén co so cac hiép dinh thuong mai khu vie (RTAs). RTAs c6 thé 1a
cac hiép dinh dugc ki két gitta cac thyc thé ma khong nhat thiét chung phai cung
thudc vé mot khu vuc dia 1y. Noi dung cua cac hiép dinh khu vuc c6 thé rat khac
biét, vdi nhitng RTAs hién dai n6i chung va RTAs cia nhitng nén kinh té phat trién

nhat n6i riéng thi chung khong chi bao gém nhiing cam két cit giam thué quan ma
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con qui dinh thém mét loat cac qui tac dé diéu chinh thuong mai noi khdi, nhu cac
qui dinh vé tiéu chuan, vé bién phép tu v¢ thuong mai, vé thu tuc hai quan va ching
cling thuong xay dung dugc mot hé théng nhing qui tic uu dai danh cho thuong
mai khu vuc. Nhitng hié¢p dinh thuong mai khu vyc phtrc tap nhat di vuot ra ngoai
céc cong cu chinh sach thuong mai truyén thong, bao gdm ca cac qui tic khu vuc vé
dau tu, canh tranh, mdi truong va lao dong [151].

Vé 1y thuyét ciing nhu trén thyc té, hién nay céac lién két khu vuc dugc thanh
lap vo cung da dang, phong phti v6i nhiéu mé hinh khac nhau. Sy da dang cua cac
mo hinh nay dugc biéu hién & sb lugng thanh vién, trinh do phat trién kinh té cua
mdi thanh vién, mirc d6 tu do héa va tuan thu cac cam két, trong d6 yéu té co ban
dé phan bi¢t cac mo hinh lién két khu vue 1a mire d6 tu do hoa.

Cin ctr vao mirc d6 tu do hoa, theo cach phan loai truyén théng trong thuong
mai qudc té [118, tr. 3], cac lién két khu vuc c6 thé dugc phan chia (mot cach tuwong
d61)* thanh cac moé hinh lién két sau:

- Cau lac bo thuong mai uu dai (PTC). C6 thé coi Cau lac bo thuong mai uu
d3i 12 mo hinh lién két khu vyc dau tién va c6 cip do tu do hoa thuong mai thap
nhat khi hai hay nhiéu nu6c tham gia ky két thoa thuan cat giam thué quan & mot
murc nhat dinh d6i véi chi mot s6 loai hang hoa nhat dinh trong xuat nhap khau giira
cac thanh vién. Hi¢p dinh vé céc thoa thuan uvu dai thuong mai (PTA) nam 1977
gitrta sau thanh vién ASEAN khi d6 1a Thai Lan, Malaysia, Philippines, Indonesia,
Singapore va Brunei voi viéc giam thué quan ddi véi mot sb loai hang hoa nhat
dinh 1a mot thoa thudn dién hinh ctua Cau lac bo thuong mai vu dai [71].

- Khu vyc thuong mai ty do (FTA). So véi Cau lac bo thuwong mai wu dai thi
pham vi va mtc d¢ ty do hoa thuong mai cua Khu vyc thuwong mai tu do 1a rong
hon va cao hon. Céc thanh vién ctia Khu vuc thuong mai thyc hi¢n viéc xda bo cac
rio can thuong mai, bao gdm ca thué quan va rao can phi thué quan dbi v6i hau hét
cac loai hang hoéa (trir nhitng hang héa lién quan dén an ninh quéc gia hay loi ich
chung ciia cong ddng) c6 xuat xtr tir mot thanh vién trong khu vuc khi nhap khau
vao thi trudng ctia mot thanh vién khac. Tuy nhién, mdi thanh vién trong khu vuc
van duy tri mot biéu thué quan ngoai khéi doc 1ap véi bén ngoai [71]. Khu vuc
thuong mai ty do Bic My (NAFTA) 1a mot vi du cho mé hinh lién két nay, NAFTA
dugc thanh lap trén co sé Hiép dinh thuong mai ty do Bac My ky ngay 12/08/1992

? Viéc phan chia nhu duge trinh bay ¢ phan nay chi mang tinh chat trong di trong nghién ctru. Trong thuc
tidn lién két kinh t& khu vuc s6i dong hién nay, cac lién két kinh té khu vuc thuong duoc thiét 1ap véi mo
hinh rat da dang, phirc tap va thuong co sy giao thoa, két hop hodc chdng 14n giita cac ndi dung khac nhau
cia cc mé hinh lién két kinh té khu vue khac nhau.
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gitra ba quéc gia Hoa Ky, Canada va Mexico. Theo quy dinh tai Muc B va Muc C
ctia Hiép dinh, cac qubc gia khong duoc thong qua hay duy tri bat ky nghia vu thué
quan hay rao can phi thué quan nao d6i voi hang hoa xuat khau, nhap khau gitra céc
thanh vién, trir nhitng ngoai 18 lién quan dén bi mat, an ninh qubc gia, loi ich cong
cong. ... Tuy nhién, Hiép dinh khong diéu chinh van dé thué quan cia cic thanh
vién trong hoat dong xuat nhap khau hang héa véi cac ddi tac bén ngoai. No6i cach
khéc, NAFTA chi tao ra mot thi truong chung gitra cac thanh vién vdi nhau thong
qua viéc x6a bo nhimng rao can thué quan va phi thué quan ddi v6i hang hoa co xuat
X0 tir mot nudce thanh vién nay khi xuat khau/nhap khau sang thi trudong ciia mot
nude thanh vién khac ma khong thiét 1ap maot thi truong thong nhat trong mbi quan
hé thwong mai v&i bén ngoai khi khong quy dinh mét chinh sach thué quan chung
Vi cac thyc thé thuong mai ngoai khéi.

- Lién minh hai quan (Custom Union - CU). Mgt Lién minh hai quan duoc
hinh thanh khi gitta cac thanh vién thuc hi¢n vi¢c x6a bd tat ca nhitng rao can
thuong mai trong hoat dong xuat nhap khau hang hoa giira cac thanh vién voi nhau,
dong thoi thiét 1ap mot biéu thué quan ngoai khéi chung d6i v6i hang hoa co xuat
XU tr mot nudc bén ngoai [71]. Lién minh kinh té A - Au (EAEU) véi nim quéc gia
thanh vién Armenia, Belarus, Kazakhstan, Nga va Kyrgystan 1a m¢t Lién minh hai
quan duoc thanh 1ap trén co so Hiép udc Lién minh lién minh kinh té A - Au ky
ngay 29/05/2014 [163]. Theo quy dinh tai Hiép udc, trong khudén khd EAEU, céc
qudc gia thanh vién khong duoc phép ap dung bat ki mot nghia vu thué quan, céc
bién phap phi thué quan hay bat ki bién phap nio mang tinh chat can tré thuong mai
d6i v6i hang héa xuat nhap khau giita cdc thanh vién. Pong thoi thiét 1ap mot hé
thong thué quan chung, chinh sach thuong mai chung va céc quy tic thuong mai
chung ddi véi bén thi ba (Piéu 25, 28 va 32 Hiép udc Lién minh kinh té A - Au).

- Thi truong chung (Common Market - CM). Thi truong chung dugc thanh
1ap khi hai hay nhiéu nudc thiét 1ap mot Lién minh hai quan va thém vao d6 14 su
cho phép cac yéu td san xuat di chuyén tu do giira nhitng nudc nay. So véi cac mod
hinh lién két trén, Thi trudng chung khong chi giai quyét van dé ty do di chuyén cua
hang héa ma con dam béo sy tu do di chuyén cta nhitng yéu té san xuat con lai 1a
dich vu, vén va lao dong [71]. Thi truong chung Nam My 1a mdt minh ching cho
mo hinh lién két nay. Puoc hinh thanh trén co s& Hiép udc thanh 1ap Thi trudng
chung gilra Argentina, Brazil, Paraguay va Uruguay ky ngay 26/03/1991, Thi
truong chung Nam My (MECORSURE) hién nay bao gdbm nam thanh vién véi hai
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ndi dung phép 1y co ban, thir nhat 1a dam bao su tu do di chuyén ciia hang héa, dich
vu va cac yéu té san xuat khac giira cac thanh vién, trong d6, x6a bo thué quan, rao
can phi thué quan va cac bién phap twong duong dbi voi hang héa, thit hai 13 xay
dung hé thong thué quan ngoai khdi chung ddi v6i hang hoa va thong qua chinh
sach thuong mai chung trong mdi quan hé véi cac nude thir ba hodc cac nhom qudc
gia khac (Piéu 1).

- Lién minh kinh té - tién t& (EMU). Lién minh kinh té - tién t& duoc coi 1a mo
hinh lién két kinh té khu vuc cao nhat hién nay, boi 18 dé dat duoc mirc do lién két
nay, doi hoi cadc nudc thanh vién ngoai vi¢c dam bao su ty do di chuyén cla tat ca
nhimg yéu t6 san xuat, xay dung duoc mot biéu thué quan ngoai khéi chung con
phai hinh thanh duoc mot chinh sach tién té chung va mot dong tién chung. Pén
nay, méi chi c6 duy nhat Lién minh chau Au dat dén mé hinh lién két nay voi dong
tién chung chau Au Euro va mét chinh sach tién té chung 4p dung véi cac nude sir
dung dong tién nay [71].

Cudi cung 13 cdp dé toan cau. O cp do nay, co sy tham gia ciia hau hét cac
qudc gia trén thé gidi vao qué trinh ky két va thuc hién cac thoa thuan ty do hoa
thwong mai. Dién hinh cho cép d6 niy 1a qué trinh ty do héa thuwong mai trong
khuon khé WTO. Theo Tur dién chinh sich thuong mai quéc té, hé thong thuong
mai da phuong (The Multilateral’ Trading System, MTS) duoc dinh nghia 13 “mot to
chire khong phan biét d6i xir di v6i thuong mai qudc té ton tai ciing véi GATT tir
nam 1947* va hién nay duoc dai dién béng hé théng WTO” [32, tr. 145].

2.1.2. Khu vuc thwong mai tu do

Nhu da trinh bay ¢ Muc 2.1.1.2, Khu vuc thuong mai tg do (FTA) 1a mdt
trong cac mo hinh lién két kinh té & cap do khu vuc va 1a mo hinh lién két kinh té
khu vuc pho bién nhét hién nay. Tinh dén ngay 21/06/2016, cac thoa thuan thanh

* T “da phu(mg” (“multzlateral ) dugc sir dung dé chi hé thong thuang mai cua WTO thay cho cac tir nhu
“toan cau” (“global’”) hay “thé gioi” (“wolrd”), boi 1€ hién nay van con mot sd quoc gia va vung lanh thd
chua phai 1a thanh vién cia WTO. Ngoai ra, trong khuén khé WTO, thuat ngit “da phuwong” ciing dugc
ding vé6i ¥ nghia phan biét véi cac lién két mang tinh khu vuc hodc cac lién két & pham vi hep ctia mot
nhoém nhé cac qudc gia. Dic diém nay khac véi cach sir dung thuét ngit “da phwong” trong cac linh vyc
quan hé quéc té khac, vi du nhu trong linh vyc an ninh - chinh tri, khai niém “Thda thudn an ninh da
phiwong” (The multilateral security arrangement) ¢6 thé 1a thoa thuan mang tinh chét khu vuc [147].

* Hé théng thuong mai da phwong bit dau dugc hinh thanh gin lién véi sy ra doi cia GATT 1947 (The
General Agreement on Tariffs and Trade). Ban dau, cac nudc du dinh thanh 1ap Té chirc thwong mai qudc
té (The International Trade Organization, ITO) va tién hanh dam phan GATT 1947 dé hién thyc hoa timg
budc y twong nay. Nhung sau d6, v6i su thit bai trong viéc thanh lap ITO, GATT 1947 mac du chi la mot
Hiép dinh thuong mai, nhung da giit ludn vai tro 1a mot thiét ché thuang mai diéu chinh cac quan hé
thuong mai quc té trong sudt gan nira thé ky, tir nam 1948 cho dén hét nim 1994, trudc khi duoc thay thé
boi WTO tir ngay 01/01/1995.
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1ap khu vuc thuong mai tu do chiém dén gﬁn 90% trong s6 320 hi€p dinh thuong
mai khu vuc (RTAs) dugc thong bdo cho WTO. Chi ¢6 khoang hon 40 hi¢p dinh
trong s6 nay la cac hiép dinh vé thanh 1ap cidc mo hinh lién két kinh té khu vuc
khac, trong d6 c6 12 hiép dinh vé thanh 1ap Lién minh hai quan [158].

Co s¢ phap ly thanh 1ap cac khu vuc thuong mai tu do 1a cac hi€p dinh thuong
mai khu vuc (RTAs) duoc ky két giita cac nude thanh vién. Chang han, Khu vuc
thuong mai tu do Bic My (NAFTA) duoc thanh lap trén co sé Hi¢p dinh thuong
mai ty do Bic My ky ngay 17/12/1992 giita ba qudc gia Hoa Ky, Canada va
Mexico, Khu vuc thuong mai tu do ASEAN (AFTA) dugc hinh thanh trén co s&
Hiép dinh khung vé ting cudng hop tac kinh té ASEAN ky ngay 28/01/1992 hay
Khu vyc thuong mai tw do chau Au (EFTA) thanh 1ap trén co sé Hiép dinh vé Hiép
hoi thuong mai tu do chau Au ky ngay 04/01/1960 giita Ao, Pan Mach, Nauy, B
Pao Nha, Thuy Pién, Thuy Sy va Vuong qudc Anh [158].

Xét vé mat s6 lwong thanh vién, cac FTA song phuong 14 loai hinh pho bién
nhat hién nay, bao gém hai bén ky két 1a qudc gia - qudc gia nhu Khu vyc thuong
mai ty do Canada - Chile, Canada - Colombia, Trung Quéc - Singapore... hodc quic
gia - t6 churc quéc té nhu Khu vuc thuong mai ty do ASEAN - Trung Quéc, ASEAN
- An Do, ASEAN - Han Quéc hay mdt loat cac Khu vuc thuong mai ty do hinh thanh
gitta Lién minh chau Au va cc nudc khac nhu EU - Han Quéc, EU - Chile, EU -
Isarel.... Ngoai ra, cic FTA da phuong ciing chiém mét s6 lugng khong nho.

Néu nhu trudc day, cac FTA chu yéu duoc hinh thanh gitra cac qudc gia trong
cung mét khu vyuc dia ly thi hién nay khéi niém “khu vuc” ngay cang dugc mé
rong, cac FTA co thé duoc thiét 1ap gitra bat ki cha thé ndo véi nhau, mién 13 cac
bén tim thay loi ich va dung hoa dugc nhiing khac biét. Chang han nhu cac FTA
gitta Lién minh chau Au véi mot s6 nuéc chau A nhu Khu vyc thuong mai tu do
EU - Han Qudc, EU - Papua New Guinea...; véi mot s6 nudc Trung Pong nhu EU -
Ai Cap, EU - Isarel, EU - Palestine hay v6i mot sé nuéc chau Phi nhu EU -
Cameroon, EU - Bo Bién Nga.

Noi dung phap ly cua cac khu vuc thuong mai ty do dugc ghi nhan trong
chinh diéu udc qudc té thanh lap cac FTA va cac didu uwéc qudc té khac co lién
quan. Vé co ban, ndi dung hop tic ciia khu vuc thuong mai ty do bao gom: (1) tu
do hoa thué quan; (2) x6a bo rao can phi thué quan; (3) qui tic xuat x; (4) thuan loi
hoa thuong mai; (5) giai doan chuyén dbi, 10 trinh thuc hién va wu dai danh cho mot
sO thanh vién dang phat trién va kém phat trién; (6) d6i xir MFN, NT va uu dai noi
khéi; (7) cac diu kién mé cira thi truong; (8) cac bién phap khac phuc thuong mai;
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va (9) cac van dé vé thé ché va giai quyét tranh chap. Trong d6, co thé néi, quan
trong nhét 1a cac van dé vé tu do hoéa thuong mai va thuén lgi hoa thuong mai. Cac
ndi dung khac déu la nham hd trg cho hai ndi dung nay hoic 1a gidi quyét nhing
véan dé phat sinh tir cic qua trinh do.

(1) Tu do héa thué quan: Trir nhitng ngoai 1& duoc phép duy tri dbi vi mot sb
loai hang héa nhat dinh lién quan dén an ninh qudc gia hay loi ich cong cong, nghia
vu thué quan d6i v6i hang hoéa c6 xuat xi tir mot thanh vién trong FTA khi nhap
khau vao thi trudng mot thanh vién khac s& dugce x6a bo. Néi mot cach cu thé, thué
xuat/nhap khau ddi véi hang hoa khi tién hanh trao doi thuong mai giira cac thanh
vién trong khu vuc s€ dugc dua vé muc cudi cung 1a 0%. Qua trinh nay co thé duoc
thuc hién theo 16 trinh giam dan, tién toi x6a bo thué xuat nhap khiu hodc x6a bo
ngay theo thdi han quy dinh. Tu do héa thué quan theo cach thirc nao, co ché va 16
trinh ra sao s& do cac thanh vién thoa thuan quyét dinh trén co s& phu hop véi dic
diém cta mdi khu vyc thuong mai ty do. Tuy nhién, FTA vé ban chat chi tao ra mot
thi truong hang hoa ty do va thong nhat giita cac thanh vién véi nhau khi viéc trao
d6i hang hoa gitta cac thanh vién vé co ban gidng nhu trao d6i, mua ban hang hoa
trong cing mot nudc do thué nhap khau duge cat giam vé mic 0%, ma khong nham
tao ra mot thi trudng chung ddi véi bén ngoai.

(2) X06a bo hang rao phi thué quan: Do nhiing tic dong tiéu cuc khong chi ddi
v6i thuong mai ma con ddi véi ca cac hoat dong quan 1y ctia Nha nudc nén trong
khu vuc thuong mai tu do, trir nhitng hang hoéa duoc xép vao ngoai 18 vi 1y do an
ninh qudc gia va/hodc loi ich cong cong, cac bién phap phi thué quan dugc xac dinh
1a rao can thuong mai trong FTA déu phai x6a bo. Loai rao can phi thué quan phd
bién nhit, duoc quy dinh trude hét 1a nhitng han ché vé s lugng. Quy tic chung
cta tit ca cac FTA 1a moi quy dinh cAm hodc han ché veé sb luong ddi véi hang hoa
xuat/nhap khau giira cac thanh vién déu phai bi xo4 bo. Nhom rao can phi thué quan
tiép theo duoc quy dinh chu yéu 13 cac bién phap vé/lién quan tinh chit k¥ thuat,
chat lugng ctia hang hoa va cac bién phap vé sinh dich t&. V& ban chét, day 13 nhiing
tiéu chuén/quy chuin ky thuat hoac nhitng tiéu chuan vé y té, vé sinh dich t& duoc
thiét 1ap nham dam bao chat lwong hang hoa, hiéu qua ciia san pham; dam bao sic
khée, sy an toan cua con nguoi, dong thuc vat, moéi truong.... Tuy nhién, trong
nhidu truong hop, nhimg tiéu chuan/quy chuan, bién phap nay cé thé tré thanh
nhing rao can d6i véi thuong mai quoc té khi duge st dung nhu 1a nhitng phuwong
tién/cong cu bao hd san Xuét trong nudc, cAm hodc han ché viéc tham nhdp cua

hang héa nudc ngoai vao thi truong nudc nhap khau. DBoi véi nhitng ti€éu chuan/quy
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chuan va bién phap bij cac FTA coi 14 nhitng cong cu bao ho thi trudng trong nudce
thi cac qudc gia s& phai x6a bo. Tuong tuy nhu thué quan, viéc xoa bo dbi v6i hang
rao phi thué quan c6 thé dugc tién hanh theo 16 trinh hodc x6a bo ngay tiy vao dic
diém nén kinh té cia mdi thanh vién ciing nhu ban chét cua ting loai bién phép.

(3) Quy tac xuét x{: Do trong FTA, mdi nuéc van duy tri mot chinh sach thué
quan riéng d6i véi hang hoa ctia cac nudc thir ba nén dan téi hé qua 1a hang hoa
nhap khau tir bén ngoai FTA c6 thé xdm nhdp vao nudc thanh vién c6 mirc thué
quan cao thong qua cac thanh vién c6 murc thué quan thap (hién tuong nay duoc cac
nha phan tich goi l1a “chéch hudng thuong mai” - trade deflection), hoac céc nha san
xudt tlr ngoai khu vuc van c6 thé tranh thué quan cao bang cach xay dung cac nha
may dé thuc hién céng doan cudi ciing cta quy trinh san xuat & nude thanh vién cé
mirc thué quan thap, sau d6 xuat khau sang cac nudc thanh vién khic c6 muc thué
quan cao hon. Dé giai quyét van dé nay, cac nudc thanh vién phai co kha ning phan
biét hiéu qua giita hang hoa c6 ngudn gbc tir khu vuc véi hang hoa bén ngoai trén
co s nhitng quy tic nhat dinh dé xac dinh xuat xtr ciia cac loai hang hoa. Quy tic
xuat x(r duoc hiéu 13 “tap hop nhitng quy dinh phap luat va quyét dinh hanh chinh
dé xac dinh qudc gia xuat x{r cia hang hoa. Nhimg quy dinh ndy nham xac dinh
quéc gia noi ma hang hoa “thyc sy” dugc thu hoach hodc san xuét, ché bién, gia
cong; qua do, xac dinh hang hoa thudc dién dugc hudng vu dai thuong mai ma FTA
danh cho cac thanh vién” [62, tr. 66].

(4) Thuan loi hoa thuong mai: Néu nhu ban chit ctia qué trinh ty do hoa
thuong mai la x6a bo rao can thuong mai gitra cac thanh vién thi thuan lgi hoa
thwong mai 13 qua trinh “don gian hoa, hai hoa héa va tidu chuan héa nhiing thii tuc
trong thuong mai qubc t€” [146], qua d6 thuc day hoat dong thuong mai giita cac
qudc gia nhanh hon, ré hon va dé& du doan hon.

Thuan lgi héa thuong mai lién quan dén bén nguyén tic co ban 1a minh bach
hod, don gian hoa, hai hoa hoé va tiéu chuian hoa. Minh bach hoa lién quan dén
quyén tiép can va str dung cac quy dinh, luat 1¢ va quyét dinh hanh chinh trong linh
vuc thuong mai ciing nhu quyén dugc tham gia, bay to quan diém, y kién dbi voi
nhitng du thdo chinh sach, luat 1€ thuong mai trude khi chung dugc ban hanh; don
gian hoa 14 qué trinh x6a bo tat ca nhitng thi tyc, luat 1& va quy dinh khong can
thiét; hai hoa hoa 1a qua trinh hai hoa gitra cac thu tuc, hoat dong va luat 1€ cta quéc
gia véi cac quy dinh, thuc tién va tiéu chuan qudc té, thong qua viéc ban hanh va
thyc hién nhiing tiéu chuan twong tu gitta cdc thanh vién; tiéu chuan hoa lién quan

dén qué trinh xay dung nhitng mo6 hinh chung vé thuc tién, thu tuc, quy téc, thong
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tin va dugc cac thanh vién chip nhén.

Bén canh van d¢ trong tdm 13 hai quan, ndi dung chinh cta cac chuong trinh
thuan loi héa thuong mai con gdm céac van dé vé tidu chuan k¥ thuat va thu tuc ddnh
gia sy hop chuan (thu tuc danh gia su phi hop), cac bién phap vé sinh dich t&. Poi
vdi cac tiéu chuan k¥ thuat, bién phap vé sinh dich t& khong thudc dién hang rao phi
thué quan phai xo4 bo trong FTA thi vé nguyén tic, cac qudc gia thanh vién dugc
phép duy tri cadc bi¢n phap nay. Nhung khi ban hanh hay 4p dung nhiing tiéu
chuan/quy chuan k¥ thuat, bién phap vé sinh dich t& ddi voi hang hoa nudc ngoai,
cac qudc gia thanh vién phéi tuan theo nhiing quy tic chung da duoc thong nhét
trong cac chuong trinh thuan lgi hoa thwong mai ciia mdi FTA nham dam bao
nhing tiéu chudn, bién phap nay khong gy ra cic trd ngai cho qué trinh tu do di
chuyén ctia hang hoa. Vé mit ki thuét 1ap phap, mot s6 hiép dinh thuong mai ty do
quy dinh cac tiéu chuan k¥ thuat va bién phap vé sinh dich t& 13 mot phan cia ndi
dung thuan lgi hoa thuwong mai, mot sb hiép dinh lai tach cac van dé nay thanh cac
chuong riéng ra khoi phan quy dinh vé noi dung thuan loi hod thuwong mai (twong tu
nhu Hiép dinh ATIGA), hodc tham chi tach thanh cac hi¢p dinh riéng (twong tu nhu
cach lam caa WTO).

Ngoai céc van dé trén, tuy theo modi FTA, cic chuong trinh thuan loi hoa
thuong mai con c6 thé bao gém cac van dé vé moi truong thuong mai, cac yéu to,
qué trinh lién quan dén giao dich thwong mai va nhiing yéu t6 hd tro tir qua trinh
san xuat dén giao hang tan tay nguoi tiéu dung nhu giao thong, thanh toan. ...

(5) Nhitng uu dai hodc quy dinh danh riéng cho cac thanh vién dang phat trién
hodc kém phat trién hon trong FTA. Trén thuc té, cac khu vuc thuong mai tu do c6
thé duoc hinh thanh giita nhiéu nudc khac nhau va khong phai lic nao giita cac
nudc nay cling dat dugc sy tuong d@)ng vé trinh do phat trién, dic biét 1a vé kinh té.
Do vay, cac FTA thuong ghi nhan nhitng quy dinh riéng cho nhiing thanh vién kém
phat trién hon, nhu danh cic wu dai riéng hodc quy dinh thoi gian thyc hién nghia
vu (chu yéu 1a vé tu do héa thué quan va phi thué quan) kéo dai hon so véi nhiing
thanh vién khac trong khu vuc. Muc dich cta nhitng quy dinh nay 14 nhiam tao diéu
kién cho nhiing thanh vién cham phat trién hon c6 thoi gian dai hon dé ty diéu
chinh, thich nghi khi tham gia cic FTA, tranh tao ra nhiing ct sdc kinh té hodc
nhing tac dong khong mong mudn ma tu do hoa thuong mai gy ra.

(6) Céc van dé vé thé ché, chu yéu lién quan dén hai ndi dung. Thir nhat 13, co
ché giam sat, dam bao thyc thi nhitng ndi dung phép 1y trong FTA, bao gdm thiét

lap cac thiét ché khu vuc, cach thire giam sat, bién phap 4p dung nham diéu chinh
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cling nhu xtr 1y khi ¢6 vi pham. Thir hai 13, co ché phdi hop giira cac thanh vién
nham ting cudng va hd trg cho nhau trong qua trinh thuc hién FTA.

Céc ndi dung hop tac néu trén déu duoc quy dinh phd bién trong hau hét cac
hiép dinh thanh lap FTA. Déi v6i cac van dé con lai, nhu d6i xar MFN, NT va uu dai
ndi khoi; cac diu kién m& ctra thi truong; cac bién phap khéc phuc thuong mai; giai
quyét tranh chap... da s6 dugc cac hiép dinh FTA din chiéu t6i cac quy dinh cua
WTO hoic co thé duge quy dinh tai cac thod thuan chuyén biét khac cia Khu vuc
(chang han nhu cic tranh chép phat sinh trong thyc hién AFTA hién nay s& dugc giai
quyét theo Co ché giai quyét tranh chap kinh té - thuong mai cia ASEAN duoc quy
dinh tai Nghi dinh thu vé ting cudng co ché giai quyét tranh chip cia ASEAN 2004).

T nhitng ndi dung hop tac nhu da phan tich & trén, co thé hiéu khu viec
thuwong mai ty do (noi chung)5ld khu vuc thuwong mai hinh thanh giita hai hodc
nhiéu quoc gia, lanh thé hai quan déc ldp hodc cdc té chire quoc té, ma tai dé cdc
rao can thwong mai duoc do bo, déng thoi cdc hoat dong thudn loi hod thuong mai
dwoc xiic tién déi véi hang hod qua lai gitta cdc thanh vién. Vé ban chat, ding nhu
tén goi cua nod, khu vuc thuong mai ty do 1a mot khu vuc ma trong do, hang hoa
duogc tu do di chuyén giita cac thanh vién, qua do, tao ra mot thi trudng chung cho
hang hoa trong qua trinh san xut va tiéu dung trong khu vuc. Pong thoi, ciing c6
thé théy réng, khu vuc thuong mai ty do 1a mét mo hinh lién két kinh té khong doi
hoi mirc d6 hoi tu qua cao giita cac nén kinh té thanh vién. Vi dé thuc hién cac ndi
dung hop tac ctia khu vyc thuong mai ty do, vé 1y thuyét, quan trong nhat giira céc
thanh vién 13 ¢6 su hai hoa vé thé ché, chinh séach, phép luat lién quan dén sy di
chuyén ctia hang hoa; con nhitng ndi dung khac nhu co sé ha ting, ngudn nhan
luc... thuc chat chi 1a cac yéu té b tro dé hién thuc hoa nhimng lgi ich kinh t& ma
khu vuc thuong mai tuy do mang lai. Nguoc lai, nhitng mé hinh lién két khac doi hoi
muc do hoi tu gitra cac thanh vién rit cao trén nhiéu linh vuc khac nhau, theo
nguyén tic mic do lién két cang cao thi mirc do hoi nhap giira cac thanh vién cang

9 A N A A A A r 6
phai rdng va sau trén nhicu phuong dién khac nhau.

> Pay 1a cach hiéu chung nhit va mang tinh truyén thong vé& khu vuc thuong mai ty do. Hién nay, véi thuc
tién hinh thanh rat soi dong cac khu vuc thuong mai ty do trén thé gidi, pham vi diéu chinh cua cac hiép
dinh thuong mai ty do hién nay co thé rong hon hodc hep hon so vdi khai niém va cac ndi dung phap 1y cua
khu vuc thuong mai ty do nhu dugce trinh bay & ph?m nay, nhat 1a ddi voi cac khu vue thuong mai ty do
dugc thanh 1ap theo cac hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi (vé cac FTA thé hé mai, s& dugc trinh bay
cu thé hon & cac phan sau ciia Ludn an).

® Vi du, dé xay dung mét lién minh kinh te - tién &, doi hoi cac thanh vién phai hoi tu khong chi vé kinh té
ma con ca trén phuong dién tai chinh, tién t€... dé c6 thé van hanh hi¢u qua mot dong tién chung va mot
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2.2. LICH SU HINH THANH, PHAT TRIEN VA NHUNG PAC THU
CUA AFTA

2.2.1. Lich sir hinh thanh va phat trién cia AFTA

ASEAN duoc thanh lap tr nim 1967 nhung trong 10 nim dau tién, tir 1967
dén 1976, t6 chirc ndy gan nhu khong tién hanh dugc bat ki mot hoat dong hop tac
chung nao vé kinh té, do bdi canh chinh tri khu vuc cling nhu céac van dé noi bd cla
cac qudc gia thanh vién [10]. Hoi nghi cap cao ASEAN lan thir nhat nam 1976 da
danh diu su thay ddi 16n trong céc hoat dong hop tac ndi khdi cia ASEAN khi
khang dinh kinh té 12 mot trong nhiing ndi dung hop tic cia ASEAN nham xay
dung nén tang cho mot cong ddng thinh vigng va hoa binh cua cac dan toc & Pong
Nam A (Piéu 4 Hiép udc Bali 1976). Viéc ky két Hiép dinh vé cac thoa thuin wu
dai thuong mai (PTA) nam 1977 gitta sau nudc thanh vién ASEAN khi do6 1a Thai
Lan, Malaysia, Philippines, Indonesia, Singapore va Brunei duoc coi 1a didu mdc
dau tién trong tién trinh tu do hoa thuong mai cua Hi¢p hoi. Noi dung cua PTA Ia
thiét 1ap cac uu dai thué quan nham ty do hoa thwong mai hang hoa, thic day cac
hoat dong trao d6i budn ban trong ndi bd khu vuc thong qua ct giam thué quan doi
voi mot sb loai hang hoa. Pham vi cac san phém duoc huong vu dai theo PTA chi
bao gdm nhitng hang hoa co ban, nhu gao, du thd, cac san pham cua cac du an
cong nghiép voi mic cat giam thué quan ban dau 1a 10%, sau d6 dugc ning lén
50%. Do cac wu dai thué quan chi duoc ap dung ddi véi mot sé loai hang hoa nhat
dinh v6i mirc cat giam khiém ton nén thyc té hiéu qua cua Hiép dinh nay khong cao
va khong thuc su déy manh dugc hoat dong thuong mai hang héa gilra cac nudc
thanh vién [137].

Pén dau nhitng nam 90, su két thuc cua chién tranh lanh va van dé Campuchia
dugc giai quyét xong di chdm dit sy ddi dau gitra ASEAN voi cic nudc Pong
Duong, tao tién dé& chinh tri quan trong cho khu vuc Péng Nam A néi chung,
ASEAN khi d6 néi riéng c6 thé chuyén chuyén trong tim hop tac tir chinh tri sang

kinh té. Trong nhitng nim 80 va 90, qué trinh cong nghiép hoa d3 1am ting nhanh

chinh sach tién t¢ chung, ddng thoi cac qudc gia thanh vién phai chap nhan chuyén giao mot phin chu
quyén qudc gia cho mot thiét ché tién té & cép d6 lién minh véi chirc ning cia mot ngén hang trung wong
cho toan khu vyuc. Nhu theo Diéu 109 Hiép udc Masstricht, chi xét riéng phuong dién tai chinh - tién té,
yéu cau vé mirc d6 hoi tu cua cac qubc gia khi gia nhap dong Euro dugc xac dinh va cu thé hoa qua bdn
tiéu chi: (i) ty 1& ng chinh phii khéng vuot qua 60% GDP hang nam; (ii) ty 1& lam phat ngén han khong
dugc vuot qua 1,5% so voi mirc lam phét binh quén ciia ba nude thanh vién c6 ty 18 thap nhat; (iii) 13i sut
dai han khong dugc cao hon qua 2% mic 13i suat binh quan cua ba qudc gia co ty 1¢ 13i suat thap nhét; (iv)
duy tri mot ty gia on dinh, nam trong khudn khé dao dong cho phép so véi ty gia trung tam theo quy dinh
ctia Co ché ty gia hdi doai chdu Au (ERM) trong thoi han it nhat hai nam.
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qui md budn ban giira cac nén kinh té trong ASEAN, cac nén kinh té thanh vién da
thé hién xu thé hudng ngoai dua vao xuat khau. Hon bao gio hét, luc nay chinh phu
cac nudc déu nhan thiy nhu cau birc thiét trong viéc tim kiém va lién két thi trudng,
trude hét 14 cac thi trudng lang giéng ké can, dong thoi cling thiy rd nhiing tré ngai
cua chu nghia bao ho thuong mai. Hon nira, cac nuéc ASEAN khi d6 dang phai doi
mat vdi su canh tranh ngay cang khéc liét tir cac nén kinh té khu vuc va trén thé
gidi, sy chuyén doi sang nén kinh té thi truong ciia hang loat cac qudc gia trong khu
vuc, dic biét 1a Trung Qudc di khién cac nudc ASEAN ngay cang phai canh tranh
gay git vé thu hut dau tu va thuong mai, cang lam cho nhu cau lién két khu vuc tro
nén birc thiét hon. Song song voi d6, su xuat hién va phét trién ctia nhimg mé hinh
lién két kinh té nhu EU (Lién minh chau Au), NAFTA (Khu vyc thuong mai ty do
Bic M§), MERCOSUR (Khu vuc thuong mai ty do chau My Latin) da minh chimg
cho xu huéng tat yéu va nhing loi ich to 16n ma cac khu vuc thuong mai tu do
mang lai, nhung dong thoi cling tao ra stic ép canh tranh khong nho d6i voi cac nén
kinh té don 1& [91, tr.129]. Béi canh d6 doi hoi ASEAN phai c6 nhimg diéu chinh
thich hop, vira dé thich tng véi nhiing thay ddi cua thé gidi va khu vyc, vira nham
dap tng nhu ciu ndi tai ciia cac nude thanh vién, va vi vy, tu do héa thuong mai
duoc coi 1a mdt lya chon tat yéu cua Hi¢p hdi vao luc nay.

Ngay 28/01/1992, Hiép dinh khung vé ting cudng hop tac kinh t&¢ ASEAN va
Hiép dinh vé chuong trinh wu dii thué quan c6 hiéu luc chung cho AFTA (CEPT)
da duoc ky tai Hoi nghi cdp cao ASEAN lan thir IV tai Singapore, 13 co sé phap 1y
cho sy hinh thanh Khu vuc thuong mai ty do ASEAN. Trong d6, CEPT la céng cu
phap 1y chil yéu dé thyc hién tién trinh tu do hoa thuong mai hang hoa cia ASEAN
v6i noi dung chinh 1a Chuong trinh cat giam thué quan chung xudng mirc 0-5% dbi
v6i hau hét cac loai hang hoa giita cac nudc thanh vién trong thoi han 10 nam, ké tir
ngay 01/01/1993 dén 01/01/2003. Hai hiép dinh nay di duoc stra dbi, bo sung bang
mot loat cac nghi dinh thu sau d6 (tinh dén nay da c6 13 nghi dinh thu) [162].

Thanh 1ap AFTA 1a budc ngoit ciia ASEAN trong viéc chuyén trong tam hop
tac cia Hiép hoi tir cac hoat dong chinh tri sang hop tac kinh té. Thong qua AFTA,
ASEAN mong mubn sé& thuc ddy manh mé tu do hoéa thuong mai hang ho4 trong
khu vyc, tir d6 hd tro cac qubc gia thanh vién day manh ting trudng, thay doi co
c4u kinh té, b6 sung 1an nhau theo hudng trd thanh mot thé luc canh tranh c¢6 wu thé
s0 voi cac thi trudng khu vuc khac. Dong thoi, bang viéc xdy dung mot khoi thi

truong chung théng nhat, AFTA ciing dugc hy vong s& ting cuong thu hit dau tu
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nudc ngoai vao khu vue, ciing nhu gitp ASEAN thich nghi véi nhitng diéu kién
kinh t& qudc té méi [27, tr.17].

Nam 1996, Viét Nam va sau do cac nudc thanh vién méi khac cua ASEAN la
Lao, Myanmar va Campuchia cling lan luot gia nhap AFTA, mo ra trién vong dua
AFTA thanh mot Khu vuc thuong mai ty do toan Pong Nam A nhu dung véi tén goi
cua no.

Ngay 29/11/2004, Hiép dinh khung vé hoi nhdp cac nganh wu tién cia
ASEAN (APIS) di duoc ky nham xay dung khung phép 1i cho tién trinh hoi nhap
cac nganh uu tién trong ASEAN, bao gdm ca tu do hoa va thuan loi hod thuong mai
d6i v6i cac nganh hang hoa dugc lwa chon vu tién hoi nhap véi muc dich tap trung
ngudn luc cho cac trong tim, trong diém trong hop tac kinh té ASEAN, dong thoi
cling dé tao ra cac linh vyc hop tac kinh té miii nhon va 1a chat xic tac dé day
nhanh hoi nhap kinh té¢ ASEAN.”

Pé phu hop véi yéu cau xdy dung Cong dong kinh t¢ ASEAN (AEC), Hiép
dinh vé thuong mai hang héa ASEAN (ATIGA) da dugc ky nam 2009 trén co so ké
thira va bd sung nhitng ndi dung phéap Iy méi so véi cac hiép dinh dugc ky két trude
day, diéu chinh toan dién va nang cap tat ca cac linh vuc hop tic vé thuong mai
hang hoa trong ASEAN. ATIGA da quy dinh 16 trinh x6a bé hoan toan thué quan
(xuéng muc 0%) ddi véi tuyét dai da sb6 cac mat hang, trr nong san chua ché bién
(dua vé 0-5%) va mot sb ngoai 18 lién quan dén an ninh qudc gia, loi ich cong cong.
Ngoai nhitng ndi dung phap 1y vé x6a bod cac rao can thuong mai, cac van dé khac
trong khu vuc thuong mai tu do nhu thuén lgi héa thuong mai, hai hoa chinh
sach... 1an dau tién da dugc tich hop trong ATIGA, tao nén mét hiép dinh toan dién
diéu chinh toan bd nhimng van dé phéap 1y ciia AFTA.

Nhu vay, viéc cho ra doi AFTA chinh la tao 1ap mot khu vuc md, mot sy thich
mg cho su phat trién cia ASEAN trong xu thé khu vyc hod, toan cau hoa. Qua 25
nam hinh thanh va phat trién, Khu vuc thuong mai ty do ASEAN hi¢n da tré thanh
mot bo phan hop thanh rat quan trong trong cau triic tu do hoa thuong mai ¢ khu

vuc chau A - Théi Binh Duong noi riéng va trén pham vi toan cau néi chung.

712 linh vyc wu tién hoi nhap duoc x4c dinh theo Hiép dinh va Nghi dinh thu bd sung dén nay bao gdm: San
phim nong nghiép, cao su, gd, dién tir, xe hoi, dét may va giay dép, e-ASEAN, danh bit c4, y té, du lich,
hang khéng va dich vu hau can logistic (xem thém: Hiép dinh khung ctia ASEAN vé céc linh vuc wu tién
2004 va Nghi dinh thu vé hoi nhap nganh dich vy hau can 2007).
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2.2.2. Pac thu cua Khu vuc thwong mai tw do ASEAN

Xuéat phat tir nhitng dic diém chinh tri, kinh té, vin hod, xa hoi ctia cac nudc
trong khu vuc va dic biét 1a tir dinh hudng hop tac “théng nhit trong da dang” cua
ASEAN, Khu vuc thuong mai tw do ASEAN c¢6 nhitng diém rat khac biét so véi cac
tién trinh ty do hoa thuong mai khac trén thé gidi.

Thir nhat, vé doi tuwong cua ty do hoda

Khu vyc thuong mai ty do ASEAN chi bao gém nhitng van dé vé thuong mai
hang hoéa, khong bao gém cic van dé vé dich vy, dau tu, lao dong.... Theo cac van
ban phép 1y cia ASEAN, ndi dung cia AFTA bao gém hai nhém van dé chinh:

- Mot 1a vé ty do hoa thuong mai hang hoa, gom (1) tu do hoa thué quan, (2)
x6a bo rao can phi thué quan va (3) quy tic xudt xir;

- Hai 13 vé thuan lgi héa thwong mai hang héa, gdom (1) thi tuc hai quan, (2)
tiéu chudn, quy dinh k¥ thuat va thi tuc danh gia su phi hop va (3) cac bién phap
vé sinh dich té.

Néu so sanh v&i cac FTA khéc, nhat 12 voi cac FTA thé hé méi (dién hinh nhu
TPP) thi d6i twong ty do hoa ctia AFTA 1a kha hep. Béi AFTA khong bao gom tat
ca cac linh vuc tu do hod ma chi gdm duy nhat mét linh vuc 14 ty do hoa thuong
mai hang hoéa. Hon nita, AFTA ciing chi thuan tiy bao gdm nhiing vin dé lién
quan/vé khia canh thwong mai ciia hang hoa ma khong dé cap dén nhiing khia
canh/ndi dung phi thuong mai nhu lao dong, moi trudng hay thé ché cia cac qubc
gia thanh vién....

Su khéc biét nay xudt phat tir 1y do lich st cling nhu vi tri va vai trd ciia AFTA
trong mo hinh lién két ciia Cong dong ASEAN. Khi AFTA dugc thanh 1ap vao thoi
diém nam 1992, 1a thoi diém ma cac FTA trén thé gidi va khu vuc ciing méi chi tap
trung vao thuong mai hang hoa. Trén thyc té, néu xem xét toan bd lich sir hop tac
kinh té cia ASEAN thi hang hoa 1a linh vyc ma ASEAN tién hanh ty do hoa trudc
tién. Ngay tir nim 1977, cac thanh vién ASEAN thoi ki d6 di ky két Thoa thuan
PTA danh cho mét sb loai hang hoa c6 xuat xtr trong khu vuc nhiing wu dai nhat
dinh vé thué nhap khau. Sau quyét dinh thanh 1ap AFTA, ASEAN di thyc hién céac
chuong trinh hop tac trén nhiéu linh vuc kinh té khac nhau, nhu dich vu véi viéc ky
Hiép dinh khung ASEAN vé dich vu (AFAS) nim 1995, dau tu voi viéc thanh lap
Khu vuc dau tu ASEAN (ATA) nam 1998.... Do vay, trong khudén khd ASEAN,
AFTA chi diéu chinh van dé thuong mai hang hoa; con thuong mai dich vy, dau tu
hay lao dong... duogc diéu chinh béi nhimg khudén khod phép 1y khac trong Cong
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dong kinh t¢ ASEAN®. Hon nita, do tinh chit ciia Cong dong ASEAN (AC) khong
chi 1a mot lién két vé kinh té ma AC 13 mot to chire khu vuc hop tac toan dién trén
tat ca cac linh vuc: kinh té (véi Cong dong kinh t& AEC), an ninh - chinh tri (trong
khudn kho Cong déng chinh tri - an ninh APSC), van hoa - xa hoi (trong khuon khd
Cong dong vin hoa - xa hoi ASCC) nén nhirng van dé phi thuong mai (nhu duoc
quy dinh trong cac FTA thé h¢ méi hién nay) dugc ASEAN diéu chinh trong cac
linh vuc hop tac khic ciia AC ma khong dua vao AFTA. Chang han, nhiing van dé
vé phat trién doanh nghiép vira va nhd s& thugc pham vi hop tac cia tru cot Khu vuc
kinh té ddng déu ctia AEC, hay lao dong, moi truong s& thudc pham vi diéu chinh
cua cua ca AEC va ASCC.

Thit hai, vé pham vi va mirc dé ti do héa thwong mai hang hod

Néu nhu di tuong tu do hod cia Khu vuc thuong mai ty do ASEAN la kha
hep thi nguoc lai, pham vi va muc do cua ty do hoa thuong mai hang hoa trong
AFTA lai rong va cao hon so véi WTO va cac FTA giita ASEAN véi cac ddi tac
ngoai khoi.

So sanh voi nhitng cam két ma WTO dat duoc qua cac vong dam phan, co thé
thdy pham vi va mic do ty do hoa thuong mai hang hoa ciia AFTA rdng va cao
hon. Vé pham vi hang ho4, theo quy dinh cia AFTA, viéc cit giam thué quan va
x6a b hang rao phi thué quan dugc tién hanh ddi véi tit ca cac loai hang hoa trong
trao d6i nodi khoi, chi trir mot ty 1¢ nho cac san ph'flm duoc xép vao Danh muc loai
trir hoan toan do anh huéng dén an ninh qudc gia, lgi ich cong dong.... Trong khi
d6, cac loai hang hoa dugc cét giam thué quan theo quy dinh cia WTO chil yéu van
1a nhém hang cong nghiép, con ddi véi nhém hang nong nghiép thi van 1a nhom
hang dugc Iya chon dé cat giam thué quan dan dan.

Vé muc d6 tu do hoa thuwong mai hang ho4, néu nhu cac quéc gia thanh vién
ciia AFTA thuc hién viéc x6a bo thué quan (xudng mirc thué 0%) trong quan hé
thuong mai ndi khdi vao nim 2010 ddi vdi ASEAN 6 va vao nam 2015, v6i linh
hoat t&i nam 2018 d6i voi CLMV? thi tai WTO, thué nhap khau méi chi dugc giam
xubéng mot mic do nhat dinh. Cu thé, sau Vong dam phan Uruguay, cac nudc phat
trién cam két tién hanh cit giam thué quan hang cong nghiép tir 6,3% xudng con
trung binh 1a 3,8% trong vong 5 nam, tinh tir 1/1/1995. Gi4 tri hang hoa nhap khau

¥ V& cac noi dung hop tac cua Cong ddng kinh t8 ASEAN, xem thém: Hinh 2.1 va Muc 2.3.1.1 cta Luén 4n.

® “Linh hoat téi nam 2018 ciia CLMV” duge hiéu 1a thué nhap khau ciia mot s6 san pham ciia CLMV khong
vuot qua 7% sb dong thué, s& duge x6a bé mudn hon nim 2015 va mudn nhat 1a vao nam 2018. Danh muc
céc san phdm va 19 trinh giam thué cia cac san phim nay dugc cac nuéc CLMV xac dinh khong muén hon
ngay 1/1/2014.



49

vao cac nude ndy dugc mién thué hoan toan (mic thué 0%) 1a 44% (trudc do l1a
20%). SO luong cac san pham phai chiu thué suit hai quan cao duoc giam xubng &
mirc do nhét dinh, sé dong thué nhap khau phai chiu thué suat trén 15% giam tir 7%
xudng con 5% (riéng d6i v6i cac nude dang phat trién thi mic giam nay 13 tir 9%
xudng 5%). S6 lugng cac dong thué rang budc ma cic nudc phat trién cam két 1a
99%, cac nudc dang phat trién 1a 73% va cac nén kinh té chuyén doi 1a 98% [152].

Khong chi tu do hoa thuong mai hang hoa rong va cao hon WTO ma mirc do
va pham vi ty do hoa thuong mai hang hoa cia AFTA con cao hon ciac FTA ma
ASEAN di ky két voi cac d6i tac thuong mai bén ngoai. Tinh dén thoi diém hién
tai, ASEAN da ky két cac hiép dinh thanh 1ap FTA véi 05 d6i tic, bao gom
Australia - Newzealand, Trung Quéc, An Do, Nhat Ban va Han Quéc. Theo cac
hi€p dinh nay, qua trinh ty do hoa thué quan chi dugc thyc hién & mic d§ va pham
vi han ché. N6i cach khac, trong cac FTA giita ASEAN voi cac d6i tac khong tién
hanh viéc x6a bo thué quan ddi véi tat ca cac loai hang hoa nhu AFTA ma chi x6a
b6 thué quan d6i v6i “phan 16n” hang hoa theo ty 18 khac nhau giita cac FTA.
Chéng han, trong Khu vuc thuong mai ty do ASEAN - Han Quéc (AKFTA), thué
suat cua khong dudi 90% tong s6 dong thué trong Biéu thué nhap khau cua mdi
nuéc duge dua vao Lo trinh thong thuong, phai cat giam dan dan va loai bo hoan
toan vao 2010, voi mot sé dong thué linh hoat dén 2012 di vi ASEAN 6 va thoi
han tuong tng voi Viét Nam 1a 2016, linh hoat dén 2018 [88]; hay trong Khu vuc
thuong mai tw do ASEAN - An D¢ (AIFTA), 80% s6 dong thué cap do HS 6 sb cua
Biéu thué nhap khau duoc cat giam thué, trong d6 71% sé dong thué dat mic 0%
vao 2018 va 90% sb dong thué dat mirc 0% vao 2021 [89]. Ngay ca Hiép dinh thanh
1ap Khu vuc thuong mai ty do ASEAN - Australia - New Zealand (AANZFTA),
duoc coi 1a hi¢p dinh thuong mai tu do toan dién nhét cta khdéi ASEAN véi bén
ngoai, nhung theo ké hoach dén nim 2018, cic nudc ciing chi cam két x6a bo thué
quan véi it nhat 90% sb dong thué [84].

Thir ba, vé mirc d¢ héi tu ciia cc nén kinh té thanh vién

Giita cac qubc gia thanh vién Khu vyc thwong mai tw do ASEAN ton tai
khoang cach chénh léch khong nhé vé trinh do phat trién kinh té, kinh nghiém va
hiéu qua hoi nhap AFTA néi riéng, hoi nhap kinh té qudc té néi chung. Chénh léch
kinh té trong ASEAN thé hién rd nét qua 4 linh vuc co ban: (i) co so ha tang; (ii)

thu nhap binh quan dau ngudi; (iii) co ciu kinh té; va (iv) thé ché.
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Vé co so ha tang kinh té, thuc té cho thay van con khoang cach kha xa giira
ASEAN 6 va ASEAN 4 vé két cdu ha tang giao thong vén tai va ning luong, nhu
mang ludi dudng cao tdc, duong sit, hé thong day din.... ASEAN 4 ciing thiéu ha
tAng “mém”, nhu cong nghé thong tin, vién thong, hé thong ITC. Nhitng yéu t6 ha
tang nay 1a cac diéu kién t6i can thiét cho phat trién kinh té hién nay. Trong khi cac
nuéc ASEAN 6 co hé thong giao théng cong cong tot, internet rong khap... thi
nhiéu noi & Lao, Campuchia hay Myanmar, nguoi dan khong dugc tiép can voi
nhitng thong tin lién lac hién dai, thdm chi c6 nhitng noi & Myanmar con chua du
dién sinh hoat.

Chi s6 phat trién nhan lyc HDI (dya trén cac thong sd vé trinh d6 chuyén mén,
ty 18 biét chit, muc dau tu cho gido duc) ciia cac nudc thanh vién ASEAN hién nay
dugc chia thanh 4 nhom khac nhau: Nhom “phat trién ngudén nhan lyc cao” (HDI 1)
chi bao gdm Singapore va Brunei; Nhém “Phat trién ngudn nhén Iyc trung binh cao”
(HDI 2) gdbm Malaysia, Philippines va Thai Lan; Nhom “Phat trién ngudn nhan lyc
trung binh” (HDI 3) gdm Indonesia, Viét Nam va nhom cudi ciing “Phat trién ngudn
nhan Iyc trung binh thdp” (HDI 4) gém ba nudc con lai 1a Campuchia, Lao va
Myanmar [148].

Ning luc canh tranh cua cac nuéec ASEAN ciing khong dong déu. Singapore
lién tyc gitr vi tri thir hai trén bang xép hang ning lyc canh tranh toan cau, trong khi
nhém nude géom Lo, Campuchia, Myanma c6 thir hang ning luc canh tranh rat
thap, lan luot ding thir 83, 90 va 131 [61].

Thu nhdp binh quan dau ngudi (GDP) ciing 14 mot trong nhitng chi s6 phan
anh 16 nét nhit sy chénh léch gitta hai nhom nuéc ASEAN 6 va ASEAN 4, khi
GDP trung binh cua cic nuéc ASEAN 6 1a 5.005 USD, con ASEAN 4 1a 1.709
USD, gip gan 5 lan nhau. Théng ké ciia Ban thu ky ASEAN cho thay Singapore,
Brunei va Malaysia 1 ba qudc gia c6 GDP cao nhat. Nguoc lai, GDP ciia cic nudc
Viét Nam, Myanmar, Campuchia va Lao kha thip, chénh 1énh rit 16n v6i ba nudc
trén. Cu thé, thu nhap binh quan dau ngudi nim 2015 ciia qudc gia c6 GDP cao nhat
ASEAN 1a Singapore véi 56.287 USD, gip 56 lan so véi Myanmar, qudc gia c6
GDP thép nhét, chi voi 1.278 USD va gap 28 1an so véi Viét Nam, qudc gia co
GDP cao nhit trong ASEAN 4 véi 2.053 USD. Ngay ndi trong ASEAN 6, muc do
chénh léch gitra cac nude ciing kha dédng ké khi thu nhap binh quin dau ngudi cua

ba nude thap nhét trong nhom nay 1an luot 1a Philippines (2.816), Indonesia (3.901)
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va Thai Lan (5.436), cong lai chi bang thu nhap binh quan dau ngudi ctia Malaysia
(10.784), trong khi thu nhap binh quan dau ngudi cia nudc nay méi chi bang 1/4 so
v6i Brunei va gan bang 1/6 so voi Singapore [100, tr. 8].

Ngoai sy chénh léch vé trinh d6 phat trién kinh té thi dic biét, khoang cach vé
thé ché 1a mot trong nhimng yéu t6 anh huéng rat 16n dén hiéu qua hoi nhap AFTA
cia cac nudc thanh vién. Cac nudc trong ASEAN 6 la nhiing nude da co kinh
nghiém nhiéu nim trong phat trién thé ché kinh té thi trudng va hoi nhap kinh té
qudc té, v4i hé thong chinh sach, phap luat va con nguoi kha déng bd. Nguoc lai,
nhimg nuéc ASEAN 4 déu 1a nhiing nén kinh té van con dang trong qué trinh
chuyén tiép sang nén kinh té thi truong, ca biét nhu Myanmar méi dang bat dau
bude vao thoi ki doi méi.

Thir tw, vé cdch thike thue hién va théng qua quyét dinh

Su khac biét vé dbi tuong tu do hod, pham vi va muc d6 tu do hoa thuong mai
hang hoa va nhat 1a sy chénh léch vé trinh d phat trién giita cac nén kinh té thanh
vién din dén cach thuc thyc hién AFTA va nguyén tic diéu chinh lién két kinh té
ctia ASEAN néi chung va AFTA noéi riéng cé nhiéu diém khac biét so véi cac lién
két khu vuc khac.

Theo cac van ban phap ly cia ASEAN, c6 su khéc biét trong 16 trinh thuc hi¢n
AFTA gitta ASEAN 6 va ASEAN 4, ciling nhu gitra cac nuéc ASEAN 4 véi nhau.
Theo d6, thoi diém phai hoan thanh nhiing nghia vu phap 1y cia AFTA ddi véi cac
nuéc ASEAN 4 duoc quy dinh cham hon so voi ASEAN 6. Cu thé, d6i voi noi
dung tu do héa thué quan, cac nuéc ASEAN 6 phai x6a bo thué quan ddi voi tat ca
cac san pham trong quan hé thuong mai ndi khéi (trir cac san pham thudc dién loai
trir hoan toan trong Danh muc H dugc quy dinh tai ATIGA) vao nam 2010, trong
khi d6i voi ASEAN 4 1a nam 2015, v6i linh hoat t6i nim 2018; ddi v6i x6a boé hang
rao phi thué quan (ngoai nhirng han ché vé sb lugng phai xoa bo ngay), 1 trinh thuc
hién dugc quy dinh cho tirng nudce, Brunei, Indonesia, Malaysia, Singapore va Thai
Lan x6a bo theo ba giai doan bat dau tir 01/01/2008, 2009 va 2010; Philippines theo
3 giai doan 01/01/2010, 2011 va 2012; cac nuéc ASEAN 4 theo 3 giai doan vao
01/01/2013, 2014 va 2015 véi linh hoat t6i nam 2018.

Néu so sanh v&i mot té chire quéc té khu vuc khac 1a Lién minh chau Au, c6
thé thy cach thirc tién hanh tu do héa thuong mai hang hoa cia ASEAN rat khac
biét. Theo quy dinh tai Piéu 30 Hi¢p uodc vé chtc nang cua Lién minh chau Au

2009 (TFEU): “Nghia vu thué quan va cc nghia vu c6 gid tri twong duong dbi véi
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hang hoa xuét khiu va nhap khau giita cic cac qudc gia thanh vién cling nhu nhiing
nghia vy thué mang tinh chét tai chinh cong sé bi cAm”, twong tu ddi vdi rao can phi
thué quan, Diéu 34 va 35 quy dinh: “Céc han ché vé sb lugng nhap khau va cac bién
phap co6 gia tri twong duong sé bi cAm giita cac qudc gia thanh vién” (Piéu 34
TFEU), “Céac han ché vé s6 luong xuat khau va cac bién phap co gia tri tuwong
duong sé& bi cim gitra cac qudc gia thanh vién” (Piéu 35 TFEU).

Nhu vay, néu nhu ASEAN thuc hién tu do hoa thuong mai hang hoa theo 19
trinh c6 sy phéan biét gita cdc thanh vién trén co s¢ trinh do phat trién va phan biét
giita cac loai hang hoa do vai trd cling nhu su tac dong khac nhau cta chung ddi véi
mdi nén kinh té, thi cach thirc ma Lién minh chau Au tién hanh 13 quy dinh nghia
vu x6a bo ngay thué quan ciing nhu rao can phi thué quan, khong phan biét giita cac
QGTYV hay cac loai hang héa theo 16 trinh nhu trong ASEAN. S¢ di EU c¢6 thé thuc
hién tu do hdéa no6i chung va tg do hoa thuong mai hang hda noéi riéng theo cach
thirc ndy 13 do chénh léch vé trinh d6 phat trién gitta cac thanh vién khong qua 16n.
Sy twong ddng nhat dinh giita cac thanh vién ma EU ¢ dugc, mot phan 1a do ngay
tir trong qua trinh chuan bi gia nhap EU, nhiing nuéc xin gia nhap da phai tién hanh
qué trinh cai cach, trén co s& su hd tro tir EU, nham hai hoa héa vé trinh do phat
trién kinh té, thé ché, phap luat... v6i cac thanh vién hién tai, qua d6 thu hep khoang
cach gilta cac thanh vién. Nguoc lai, ASEAN khong c6 qua trinh ndy nén néu
khong tién hanh ty do hoa theo 19 trinh thi nhitng nudc kém phat trién hon trong
ASEAN c6 thé khong da niang lyc thyc hién nhitng cam két phép 1y chung trong
khuon khé Khu vyc thuong mai tu do ASEAN.

Vé phuong thirc ra quyét dinh, theo quy dinh cia ASEAN, cac quyét dinh lién
quan dén AFTA noi riéng va cac ndi dung lién két cia ASEAN néi chung déu duoc
thong qua theo nguyén tic déng thuan. Didu nay co nghia 13, bat ki ndi dung nio
cia AFTA, tir 19 trinh thyc hién dén mirc d6, pham vi, cach thirc ty do héa... chi
dugc quyét dinh khi c6 su dong ¥ cua tat ca cac qudc gia thanh vién. Nguyén tic
déng thuan dam bao su nhat tri ctia moi thanh vién truée nhitng van dé chung, tranh
tinh trang chi mot s6 thanh vién trong khéi da c6 thé quyét dinh nhitng van dé cua
ca Khu vyc. Nhung nguogc lai, nguyén tic nay ciing ¢6 thé khién qua trinh thong
qua quyét dinh va thuc hién AFTA tr¢ nén kho khin va bi kéo dai, do khong phai
lic nao ciing tim dugc tiéng néi chung, nhat 1a khi khoang cach phat trién giira

nhitng thanh vién thyc sy khong nhd.
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Pé “bu dip” va khic phuc nhitng han ché do nguyén tic déng thuan gay ra,
ASEAN 4p dung Cong thtrc - X trong qué trinh thuc hién AFTA. Theo Cong thirc
nay, nhiirng thanh vién c6 trinh d phat trién théip hon duge thuc hién cac cam két
kinh t& chdm hon so véi 16 trinh chung nhung khong duoc hudng cac vu dii mo cia
tir cac qudc gia thuc hién theo 10 trinh chung. Sy khac biét trong thoi diém phai
hoan thanh nhitng nghia vu x6a bo thué quan va hang rao phi thué quan giita cac
QGTV nhu vira trinh bay & trén chinh 1a mot trong nhitng biéu hién cuy thé cua viéc
ap dung cong thuc - X trong AFTA. Ap dung cong thirc - X 12 nham tao diéu kién
cho nhirng quéc gia co trinh do phat trién kém hon trong ASEAN ¢6 thém thoi gian
tur diéu chinh, thich nghi va giai quyét cic van dé ndi tai cia nén kinh té dé tranh
cac ¢ soc kinh té do sirc ép canh tranh khi tham gia vao qué trinh ty do hoa thuong
mai trong khu vuc; mat khéc, ciing 1a tao diéu kién cho nhitng nudc nay co da thoi
gian dé hai hoa thé ché, chinh sach vdi cac QGTV khac, tir d6 chuan bi dy du
nhirng diéu kién can thiét dé thuc hién cac cam két, hoi nhap mét cach hiéu qua va
tan dung dugc cac loi ich ma ty do hod mang lai.

Nguyén tic dong thuan va cong thirc - X 13 sy bo sung cho nhau trong qué
trinh ra quyét dinh va thuc hién AFTA, mot mat, n6 dam bao sy théng nhét gitra tat
ca cac thanh vién khi quyét dinh nhitng van dé chung, nhung mat khac, van tao diéu
kién cho nhiing thanh vién kém phat trién hon thuc hién dugc nhiing quyét dinh
chung d6 theo co ché riéng phu hop vdi trinh d6 va kha ning cta minh.

2.3. VAI TRO CUA AFTA TRONG BOI CANH HQP TAC KINH TE
QUOC TE HIEN NAY

2.3.1. Nhirng diéu kién méi trong béi canh hop tac kinh té qudc té hién nay

Trong nhiing nim gan ddy, nhat 1 ké tir khi Hiép dinh ATIGA dugc ky nim
2009, bdi canh qudc té va bdi canh khu vuc da co nhiéu thay d6i. Trong d6, c6 ba
yéu t6 anh hudng tryc tiép va tac dong 16n t6i vi tri, vai trd va hiéu qua cua AFTA.

2.3.1.1. Sw ra doi ciia Cong dong kinh té ASEAN - khuén khé thé ché mgi
ciia hop tdc kinh té ASEAN

Y tuéng vé viéc hinh thanh mot cong dong kinh té cia ASEAN duoc Tha
tuéng Singapore Goh Chok Tong dua ra tai Hoi nghi Cip cao ASEAN lan thir VIII
nam 2002 nhu mét bién phap nham hién thuc hoa ké hoach di duoc vach ra trude
d6 trong TAm nhin ASEAN 2010: “xdy dung mét khu vue kinh té ASEAN on dinh,
thinh vwong va canh tranh cao voi sy tu do di chuyén cua hang hoa, dich vu va dau

tw, sw tw do di chuyén hon cia dong von, phdt trién kinh té céng bang, giam doi



54

nghéo va chénh léch kinh té - xa héi vao nam 2010”. Y tuong ndy sau d6 da duoc
cac nha lanh dao ASEAN chap thuan va chinh thirc ghi nhan trong Tuyén bd Bali 1T
nam 2003 vé&i quyét dinh thanh 1ap Cong dong kinh té ASEAN.

Tai Hoi nghi Cép cao nim 2005, cic nha lanh dao ASEAN di yéu cau cac bd
truéng, quan chic cao cap cua cac nude thanh vién nghién ciru day nhanh tién trinh
hién thyc héa Cong déng kinh té. Hoi nghi Cép cao nam 2007 da nhét trf rat ngén 5
nam thoi han thyc hién Cong dong kinh té ASEAN (dén nam 2015), dong thoi
thong qua Ké hoach tong thé xay dung Cong ddng kinh t¢ ASEAN dén nim 2015
(AEC Blueprint 2015) va Lo trinh chién luge xay dung AEC da duoc Ban thu ky
ASEAN xay dung trudc d6 trén co s¢ nhitng khuyén nghi ciia Nhom dic trach cao
cap (HLTE).

Viéc hinh thanh AEC la su tiép ndi nhitng thanh tyu kinh té d3 dat duoc cua
ASEAN trong gan bon thap ky phat trién va tiép tuc md rong va nang cap cac lién
két kinh té sin co cia ASEAN. Pdng thoi, quyét dinh thanh lap AEC ciing 1a sy
phan ung chinh sach cia ASEAN trudc suc ép canh tranh tir bén ngoai, mbi de doa
c6 thé bi hoa tan trudc nhiing lién két kinh té giita cac nén kinh té 16n hon trong khu
vuc va sy kém hi¢u qua trong chinh thyc trang lién két noi khéi cia ASEAN.

Tir dinh dang ban dau duoc ghi nhan trong Tuyén bd Bali II, Hién chuong
ASEAN tiép tuc b sung mot sé ndi dung méi cia AEC va dén ban Ké hoach tong
thé xay dung Cong dong kinh t&¢ ASEAN 2015 (AEC Blueprint 2015) duoc thong
qua, tit ca cdu tric ndi dung cua Cong dong kinh té da dugc quy dinh mét cach chi
tiét va déy da. Theo d6, ndi dung cia AEC hi¢n nay bao g6m bon tru cot: (1) mét
thi truong va co s san Xuét théng nhat; (2) mot khu vuc kinh té canh tranh cao; 3)
mot khu vuc phét trién kinh té dong déu; (4) mot khu vire hoi nhap hoan toan vao
nén kinh té toan cau.'® C6 thé mé hinh ho4 cau trac vé mit ndi dung ciia AEC thong
qua Hinh 2.1.

' Theo ban Ké hoach tong thé xdy dung Cong ddng kinh té ASEAN 2025 (AEC Blueprint 2025), céu tric
ndi dung ciia Cong ddng nay dén nim 2025 s& bao gdm 5 tru cot (so v6i 4 tru cot theo AEC Blueprint
2015). Tuy nhién, cic ndi dung thanh phin ciia AEC vé co ban 1a khong thay ddi so voi hién nay. Thyc
chét, AEC Blueprint 2025 chi phan chia, sép xép lai céc tru cot, cac ndi dung thanh phﬁn voi céc tén goi
méi cho pht hop véi yéu ciu lién két ngay cang cao va chit ché hon trong giai doan 2015-2025; dong thoi
nhdm ting cudng tinh cu thé, thiét thyc, hiéu qua va nhan manh khia canh liy con ngudi lam trung tam
trong hoat dong cia AEC. Tru cdt Thi truong va co s& san Xudt théng nhat dugc ddi tén thanh tru cot Kinh
té gan két va hoi nhap cao, véi 05 ndi dung thanh phin nhu trude day: Thuong mai hang hoa, Thuong mai
dich vy, Pau tu, Tai chinh, Lao dong tay nghé cao va doanh nhan, va 01 ndi dung dugc chuyén tr tru cOt
Hoi nhap vao nén kinh té toan cau truéc ddy sang, 1a ndi dung Tang cuong tham gia vao chudi gia tri toan
cau.
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Trén co s& két qua thuc hién cua céac thanh vién, ngay 31/12/2015, cac nha
lanh dao ASEAN da tuyén bé Cong ddng ASEAN chinh thirc dugce hinh thanh,
trong d6 gébm Cong dong kinh té, Cong dong chinh tri - an ninh va Céng dong van
hoa - xd hoi. Su ra doi cia AEC da tao ra mot khudn kho thé ché méi cho hop tac
kinh té cia ASEAN noi chung va cho Khu vuc thuong mai ty do ASEAN noi riéng.

Cau trac néi dung AEC
THI TRUONG VA - KHU vy C HOI NHAP VAO
CO SO SAN XUAT 2:3:#':&':'2:; PHAT TRIEN NEN KINH TE
THONG NHAT : DONG DEU TOAN CAU
Ty DO HOA -
TM‘LANG HOA CHINH SACH
CANH TRANH PHAT TRIEN TIEP CAN
Ty DO HOA DOANH NGHIEP CHUNG VE
TM DICH VU BAO VE NGUOI VUA VA NHO KINH TE
TIEU DUNG (SMEs) D8I NGOAl
TU DO HOA
AU T!
DA QUYEN SHTT
Ty DO HOA SANG KIEN TANG CUONG

DONG VON PHAT TRIEN HOI NHAP THAM gm
TU DO DI CHUYEN CO SO HA TANG l ASEAN S NG
LD LANH NGHE TOAN CAU
HE THONG
LINH VU C UU TIEN THUE
HOI NHAP
NONG-LAM NGHIEP THUONG Mal
LUONG THYC DIEN TUr
HINH 2.1
Cau tric ngi dung ciia Cong dong kinh te ASEAN

Thir nhat, AEC da thiét 1ap mot hé thong thiét ché phap 1y méi cho hoat dong
hop tac kinh té cia ASEAN. Mic du vé thuc chat, cac thiét ché cua AEC khong
phai 1a cdc co quan hoan toan mé&i ma chii yéu chi 1a sy sip xép lai dé dat trong
cing mot Cong ddng vai tén goi khac va quy dinh cu thé mdi quan hé giita cac co
quan, nhung sy hinh thanh AEC d3 tao ra mot khuon khé thiét ché thong nhét cho
cac hoat dong hop tac kinh té cia ASEAN theo nguyén tic phan cong, phéi hop
giita cac thiét ché trong mot cong dong va giita ba cong déng v6i nhau. Cuy thé,
trong AEC, cic co quan chuyén nganh cip bo truong phu trach ting linh vic hop
tac cu thé,"" trong khi Hoi dong AEC chiu trach nhiém cao nhét cho Cong ddng nay
va Hoi dong diéu phdi ASEAN sé& c6 trach nhiém phdi hop hoat dong ctia AEC véi
Cong ddng chinh trj - an ninh va Cong déng van hoa — xa hai.

Thir hai, AEC da tao ra mot hé théng thé ché phéap ly méi diéu chinh céac hoat
dong hop tac kinh té cia ASEAN. Trudc sy chat hep va khong con phu hop cua

nhiéu khudn kho phap 1y trude d6, do nhu cau nang cap lién két kinh té ndi bo 1én

"' Xem thém chi tiét vé cac co quan nay tai Phu luc I Hién chuong ASEAN.
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mot tim cao mdi, nhiéu van ban phép ly da dugc ky két, tao thanh mot khuon kho
phap 1y méi, diéu chinh toan dién nhiing noi dung lién két kinh té cia ASEAN, thay
thé cho nhiing quy dinh truéc d6 khong con phu hop. Déi véi AFTA, Hiép dinh
thuong mai hang héa ASEAN ky nam 2009 (ATIGA) 1a hi¢p dinh thuong mai hang
hoa toan dién dau tién cia ASEAN, thiét 1ap mot khudén khd phap 1y hoan chinh,
diéu chinh toan b cac linh vuc hop tac thuong mai hang hoa ndi khdi cia ASEAN.
ATIGA di duoc xdy dung trén co so tong hop cac cam két trude d6 trong CEPT,
cac hi¢p dinh, nghi dinh thu c6 lién quan nhung & mirc do chi tiét hon va voi yéu
cau tu do hoa thuong mai hang hoa cao hon. Pong thoi, ATIGA ciing b6 sung
nhirng van dé méi chua timg dugc luat hod trude ddy, nhu yéu cau vé sy cong khai,
minh bach va chia sé thong tin vé chinh sach thuong mai giita cac QGTV....

Thit ba, AEC d3 tao ra mot co ché phap 1y c6 tinh tong thé cho tat ca cac hoat
dong hop tac kinh té cia ASEAN. Thay vi thyc hién theo nhiing co ché phap 1y tach
biét nhu trude kia, cac chwong trinh hop tac kinh té cia ASEAN déu da duoc ghi
nhan véi tu cach 1a nhitng ndi dung cau thanh thong nhét trong AEC. Diéu nay dam
bao su thong nhit trong cic hoat dong hop tac kinh té cia ASEAN khi bt ky noi
dung hop tac kinh té nao ciing déu dugc dit trong khudn khod phéap 1y chung cua
AEC; dong thoi nd ciing thiic ddy su tac dong qua lai giita cac ndi dung lién két
kinh té véi nhau, tir 46 day nhanh tién trinh lién két kinh té noi khoi cia ASEAN.

Sy hinh thanh Cong dong kinh té ASEAN khong chi c6 ¥ nghia 14 tao ra mot
khuon kho thé ché méi cho AFTA, ma né con mang lai nhing tac dong cu thé rat
tich cuc ddi véi qua trinh thuc hién AFTA. Nhiing tdc dong nay duogc biéu hién
thong qua hai phuong dién co ban sau day:

Mot 1a tac dong truc tiép cua cac yéu to (tu do hoa dich vu, dau tu, lao dong)
trong pham vi tru cdt Thi trudong va co so san Xuat théng nhét dbi voi AFTA, véi v
nghia hd trg va thiic day qua trinh tu do héa thwong mai hang hoa. Trong khi tu do
hoa dich vu c¢6 kha ning lam gia ting khdi luong thuong mai, ning cao hiéu qua
phan phdi ciia thuong mai va gop phan thiic ddy ting truong kinh té, tir 46 gép phan
nang cao nang luc canh tranh ctia hang hoa thi viéc thuc hién cac ndi dung ciia Khu
vuce dau tu ASEAN c6 thé nang cao nang lyc canh tranh trong thu hut dau tu truc
tiép nudc ngoai cling nhu ting kha niang dau tu trong ndi bd ASEAN, tir ¢6 khuyén
khich sy ting truéng cia mang ludi san xuat khu vuc. Pong thoi, nguoi lao dong,

nhat 13 lao dong c6 tay nghé cao va doanh nhan dugc tu do di chuyén s& thuc day
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phan cong lao dong, phat trién ngudn nhan luc khu vuc va su gin két thi trudng
gitta cac QGTV, tir d6 1am gia ting thuong mai hang hod nodi khéi.

Hai 1a tac dong hd trg gian tiép ctia nhitng tru cot con lai trong AEC ddi voi
AFTA thong qua méi quan hé ctia ching véi tru cot Thi trudng va co so san xuét
théng nhat, ma trong d6, AFTA 1a hat nhan cua tru cot nay:

- Pé xay dung tru cot Khu vuc kinh t& canh tranh cao, doi héi cac nudc
ASEAN phai xay dung, diéu chinh cac chinh sach, luat 1& canh tranh va nhitng
van dé khac lién quan nhu phat trién co so ha tang, bao ho ngudi tiéu dung,
bao vé quyén so hitu tri tué. .. thong qua do tao 1ap mot moi trudng kinh doanh
lanh manh, nang cao nang lyc canh tranh va thuc déy sy phat trién kinh té cta
mdi thanh vién ciing nhu khu vuc, tir d6, thiic déy céc tién trinh lién két kinh
té va tu do hoa thuong mai cia ASEAN.
- Trong mdi quan hé véi tru cot Khu vuc kinh té phat trién dong déu, viéc thu
hep khoang cach phat trién giita cac thanh vién ca vé kinh té, thé ché ciing nhu
xa ho1 s€ déy nhanh tién trinh thuc hién nhitng cam két tu do hoéa cua ASEAN
va tao diéu kién cho mdi thanh vién déu dugc thy hudng nhiing thanh qua ma
hoi nhap mang lai, qua d6 thiic day lién két kinh té khu vyc, trong d6 c6 Khu
vuc thuong mai tu do ASEAN.
- Thiét 1ap mdt Khu vuc héi nhdp vao nén kinh té toan cau trong ASEAN,
cling c6 nghia 1 cac qudc gia thanh vién ASEAN phai tham gia manh mé& vao
chudi gi4 tri toan cau, dong thoi phai c6 mot chinh sach tiép can chung giira
cac qudc gia thanh vién va phai dam bao dugc vi tri trung tim cia ASEAN khi
tham gia vao cdc quan hé kinh té véi cac ddi tac bén ngoai. Pé lam duoc diéu
d6, doi hoi cac qubc gia thanh vién phai thiic day lién két kinh té noi khéi, xay
dung ASEAN tré thanh mot “thi trudng va co so san xuat thong nhat” voi quy
mé va sitc manh kinh té tap thé ctia ca muodi nude thanh vién ASEAN.

Ngoai nhiing tdc dong trong pham vi AEC, su hinh thanh APSC va ASCC
cling ¢ nhitng vai trd va anh huong téi AFTA. APSC c¢6 vai trd duy tri nén tang 6n
dinh vé chinh tri va an ninh giita cic thanh vién ciing nhu trong khu vuc cho cic
hoat dong hop tac cia ASEAN. ASCC c6 vai tro xay dung mot nén tang xa hoi va
moi truong cho AEC va APSC, trong d6 c6 su phat trién va van hanh ctia AFTA,
nhu van d& ngudn nhan lyc, thu hep khoang cach phat trién, giai quyét nhiing van
dé van hod - x4 hoi va mdi truong phat sinh tir cac hoat dong kinh té. ...

Bén canh nhiing tac dong tich cuc, sy hinh thanh AEC cling rat c¢6 thé tao ra
nhirng tac dong khong mong mudn ddi véi AFTA. Sy tic dong cua AEC dbi voi
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AFTA, vé ban chat, xuét phat tir mdi quan hé giita cic ndi dung trong lién két kinh
té cia ASEAN duoc tich hop va thuc hién trong mot khuon kho chung. Piéu nay c6
nghia, chi cAn mot trong nhimng yéu t6 cdu thanh AEC véan hanh khong hiéu qua, nd
s& anh hudng va can trd sy van hanh cia nhimg yéu t6 con lai, tir 46 tac dong dén
toan hé thdng. Thyc té cho dén nay, cac ndi dung hop tac kinh té khac trong AEC
déu van con gip nhiéu khé khan va hiéu qua chua dat nhu mong mudn, dan dén lam
giam hi¢u qua hoat dong cua AFTA.

Ngoai ra, nhiéu thach thirc ma AFTA va cic noi dung lién két kinh té khac cua
AEC phai d6i mat hién nay con bat ngudn tir nhitng han ché trong hiéu qua lién két
chinh tri - an ninh cia APSC. Nhiing dAu hiéu ran nat vé chinh tri khi c6 su chia r&
gilta céc thanh vién truéc nhitng van dé anh huong dén toan Hiép hoi trong thoi
gian qua di anh hudng truc tiép dén hiéu qua thyc hién AFTA va nhimng cb ging
thiic day lién két kinh té ndi bo cia ASEAN 1én mot mire @6 cao hon. Twong ty nhur
APSC, sy han ché trong qua trinh trién khai cac sang kién hoi nhap, thu hep khoang
cach phat trién hay nang cao ngudn nhan lyc... trong ASCC ciing d3 anh huong
khong nho dén nhitng khia canh xa hdi la nén tang cho viéc thyc hién AFTA.

Nhu vay, su hinh thanh AEC da tao ra nhiing diéu kién thuan loi cho cac lién
két kinh té cia ASEAN, nhung dong thoi cling dit ra nhitng yéu cau va doi hoi méi
d6i voi ASEAN néi chung va AFTA néi riéng. Mot hé thong thé ché moi doi hoi sy
tang cuong trach nhiém cua tat ca cac thiét ché cia ASEAN trong viéc dinh hudng
chién lugc mang tinh dai han cho dén giam sat qua trinh thi hanh cac cam két ciing
nhu phdi hop hiéu qua hoat dong giita cac thiét ché cong dong. Pong thoi, mot
khuon khé thé ché mai s& doi hoi trach nhiém thuc thi cic cam két & muc d6 cao
hon d6i v6i cac QGTV, khi d6 mdi qudc gia déu phai co sy chuan bi ki ludng cac
yéu 6, tir phap luat dén con ngudi, thé ché kinh té... d¢ mot mat, vira hoan thanh
nhiing nghia vu phép ly theo ding quy dinh dat ra nhung khong tao ra nhiing tac
dong khong mong mudn dbi voi nén kinh té qubc gia. Va cudi cing, viée sap xép lai
cac linh vuc hop tac kinh té cia ASEAN da dat tat ca trong mot khuon kho chung 1a
Cong déng kinh té ASEAN, bén canh viéc tao ra su théng nhét, thuc déy lién két
giita cac ndi dung hop tac voi nhau ciing s& dit ra nhitng doi hoi, nhat 1a nhitng doi
hoi riéng d6i voi nhitng linh vuc hop tac trung tdm. Khu vyc thwong mai ty do
ASEAN 14 ndi dung hat nhan c6 thé noi 1a quan trong nhét trong “Thi truong va co
s& san xuat thong nhat” - try cot dau tién va ciing 1a tru cot cin ban dé xay dung
AEC, diéu nay doi hoi AFTA phai luon di tién phong dé tao tién dé dong luc thuc
déy viéc thyc hién nhiing ndi dung con lai trong AEC.
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2.3.1.2. Sw biing né cia cdc higp dinh thwong mai tw do va xudét hién cdc
FTA thé hé méi

Vi 162 thanh vién tinh dén hét nam 2015 [150], T6 chic thuong mai thé gidi
da trd thanh dinh ché thuong mai 16n nhét diéu chinh cac hoat dong thuong mai da
phuong ¢ pham vi toan ciu. Nhung chinh su dong dao vé thanh vién voi sy da dang
vé trinh do phat trién va dinh hudng/chinh sach thuong mai da khién cho muc tiéu
“thwong mai ngdy cang tu do” cia WTO dudng nhu dang gip qua nhiéu thach thirc.
Su bé tac clia vong dam phan Doha (DDA - Doha Development Agenda) do nhiing
bat déng gitra cac nudc phét trién va cac nude dang phat trién, cling nhu giita cac
nén kinh té phat trién véi nhau chinh 14 mot minh chtmg rd nét cho cac thach thirc
d6i véi WTO hién nay [47]. Mot van dé nira d6i voi WTO hién nay 1a khudn kho
phép ly cia GATT/WTO dang ngay cang trd nén chat hep, khong dap tng dugc yéu
cau diéu chinh mot loat van dé méi nay sinh trong thuong mai qubc té. Dé khac
phuc nhimng khiém khuyét coa hé thong thwong mai da phuong toan cau va giai
quyét nhu cau noi tai cta cac nén kinh té, viéc dam phén, ky két cac FTA, nhat 13
cac FTA song phuong dang ngdy cang dugc day manh trén khap cac chau luc. Céac
thoa thuan thuong mai khu vuc (RTAs) dang ngay cang phat huy dugc vai tro va
thé manh do tinh wu viét von c6 so véi WTO khi thoi gian dam phan ngan, linh vuc
dam phan rong va cac thanh vién d& dang tim duoc su nhat tri hon.

ASEAN va cac thanh vién cila t6 chire nay ciing khong nam ngoai xu hudng
d6. O cap d6 khu vuc, mo hinh phd bién nhat dbi v6i to chic nay 1a cac FTA theo
cong thire ASEAN+1, tic 1a ky két cac hiép dinh thuong mai ty do giita ASEAN
v6i timg d6i tac thuong mai bén ngoai. Pén thoi diém nay, ASEAN di ky 05 FTA
thanh 13p Khu vyc thuong mai ty do véi 05 ddi tac thuong mai cua khdi g@)m Trung
Quéc, Han Quéc, Nhat Ban, An P9 va Australia - Newzealand. Trong tuong lai,
con s cac FTA ma ASEAN ky két v6i cac ddi tac bén ngoai chic chin s& 16n hon
con sd 05 kha nhiéu do ASEAN dang ngay cang tré nén “hdp din” hon ca trén
phuong dién kinh té 13n chinh tri, ddc biét 1a d6i voi nhimg cudng qudc trén thé gisi
cling nhu khu vyc. {t nhat tinh dén thoi diém hién tai, ASEAN dang trong qua trinh
dam phan FTA véi Lién minh chau Au va dang tim kiém FTA véi Hoa Ky. Bén
canh md hinh ASEAN+1, FTA theo cong thite ASEAN+3 cling dang c6 kha nang
trd thanh hién thuc khi tai Hoi nghi Cép cao ASEAN+3 tai Lao ndm 2004, nguyén
thit quéc gia 10 nuéc ASEAN va 3 qudc gia Pong Bic A 1a Han Qudc, Trung

Quéc, Nhat Ban da nhét tri vé tinh can thiét cuia mot Khu vuc thuong mai tu do toan
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Pong A (EAFTA) va di giao cho B trudng kinh té cta 13 qudc gia to chirc nghién
ctru, sau d6 soan thao Béo cdo vé viéc xay dung EAFTA trong thoi gian téi. Ngoai
ra, kha ning vé mot FTA theo mo hinh ASEAN+6 giita 16 qudc gia trong khudn
kh6 Cip cao Pong A gdm 10 nuéc ASEAN, 3 nude Pong Bic A (Han Quéc, Trung
Quéc, Nhat Ban) va 3 quéc gia con lai 1a Australia, Newzealand va An Do cling
dang dién bién kha nhanh va d c6 duoc nhirng nén tang kinh té, chinh tri nhat dinh
[20, tr. 249].

O cap d6 qudc gia, hién nay tat ca cic nude thanh vién ASEAN déu tham gia
ky két cac FTA véi nhimng thyc thé khong phai 14 thanh vién cua Hiép hoi, dic biét
1a Singapore dang c6 xu hudng day nhanh cac hiép dinh song phuong. Trong sb
nay, diéu dang luu ¥ 13 cac thanh vién ASEAN va ca chinh ASEAN déu da ky két
hoic dang dam phan cic FTA véi nhitng dbi tac thuong mai chi chét nhu Trung
Quéc, Han Qudc, Nhat Ban, An P9, Hoa Ky va EU.

, BANG 2.2 , ,
So lwgng cac FTA gitra cac nwéc ASEAN véi cac doi tac ngoai khoi
[16, tr. 43]

Quoc gia S6 lwong FTA Quoc gia S6 lwong FTA
Singapore 38 Brunei 18

Thai Lan 29 Philippines 16
Malaysia 27 Lao 14
Indonesia 22 Myanmar 13

Viét Nam 19 Campuchia 12

Su bung n6 ciia cac FTA nham thiic day tu do hoa thwong mai ciing da cho ra
doi thé hé cac FTA méi. Két qua cua qua trinh hoi nhap va toan ciu hoa thuong mai
trén thé gidi di cho ra doi ba thé hé FTA: FTA thé hé dau tap trung vao tu do hoa
thuong mai hang hoa véi viéc cat giam thé quan va loai bo cic rao can phi thué
quan, FTA thé hé thir hai tiép tuc ra doi va phat trién véi viée tu do hoa thém vé
thwong mai dich vy, va FTA thé hé thir ba hay con goi 1a FTA thé hé méi. So voi
cac FTA truyén thong, cac FTA thé hé mdi c6 ba diém khac biét co ban. Thu nhat,
vé mirc d ty do hoa, ciac FTA thé hé méi nham tién t6i thiét 1ap mot khu vuc
thuwong mai tu do toan di€én véi muc do tu do hoa cao, “tiém can” vdi trang thai

“thuong mai tu do hoan toan” doi vdi tat ca cac yeu to co ban ctia mot thi truong va
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co s& san xuét théng nhat: hang hda, dich vu, dau tu va lao dong. Déng thoi cac vin
dé vé thuan lgi hoa, nhu cac bién phap vé sinh dich t&, rao can k¥ thuat, giai quyét
tranh chép... duoc thuc hién véi cac co ché hop tac mdi, siét chit hon vé cac yéu
cau; céc thu tuc ¢6 lién quan dugc thuc hi¢n mét cach minh bach hon [24]. Thir hai,
vé pham vi cam két, cac FTA thé hé mébi khong chi gioi han trong cac linh vuc
thuong mai truyén théng vé hang héa va dich vu ma con bao gdm ca cac linh
vuc/khia canh phi truyén thong nhu cac khia canh ctia lao dong, van dé méi truong,
mua sim cong, thwong mai dién tir, khuyén khich sy phét trién ctia doanh nghiép
vira va nho..., nhat 1a cac ndi dung vé lao dong thudng dugc ghi nhan chi tiét trong
cac FTA thé hé méi, gdm: Quyén tu do lap hoi, giai quyét tranh chip, ton trong cac
quyén lao dong co ban trong cac cong udc qudc té, quy dinh vé quyén tap hop va
dam phan chung ctia nguoi lao dong, cdm sir dung moi hinh thirc lao dong cudng
buic, cAm khai thac lao dong tré em, khong phan biét doi xir dbi véi nguoi lao
dong... [2, tr. 10]. Thu ba, cac FTA thé hé méi quy dinh rat nhiéu vé cac van dé lién
quan dén thé ché cia cac qubc gia thanh vién, khic véi cac FTA trude ddy chi yéu
quy dinh vé chinh sach thué quan tai bién giéi, cac FTA thé hé méi sap tdi ¢6 nhiéu
cam két anh huong truc tiép va 1on dén thé ché, chinh sach phéap luat noi dia...
(nhimg van dé sau dudng bién gi6i) [30].

Pién hinh cua cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi c6 lién quan dén
ASEAN va cic qudc gia thanh vién 1a Hiép dinh dbi tic xuyén Thai Binh Duong
(TPP), vé6i 4 trén tong s6 12 qudc gia tham gia ky thoa thuin ndy vao ngay
04/02/2016 1a thanh vién ctia ASEAN. Tinh dién hinh cta TPP thé hién & chd cac
thoa thuan ctia n6 ¢o tiéu chuan cao va quy mé 16n bac nhat trong lich sir ty do hoa
thuwong mai. Ngoai ra, Hi¢p dinh thuong mai ty do Viét Nam - Li€n minh chau Au
(EVFTA), Hiép dinh di tac thuwong mai va dau tu xuyén Pai Tay Duong (TTIP)
cling dugc xem la nhitng FTA thé hé maoi voi pham vi diéu chinh rong, muc do tu
do héa cao va kha nang tac dong dén thé ché 1on.

Su bung nd cla cac Hi¢p dinh thuong mai tu do, dac biét 1a cac FTA thé hé
m&i dang tao ra nhiéu thach thic 16n ddi voi lién két kinh té nodi khdi cia ASEAN
n6i chung va AFTA néi riéng. Pic biét 1a ching gy ra tinh trang chong chéo gitra
cac hiép dinh va rat dé tao ra xu thé “ly tam” trong lién két kinh té ctia cac qubc gia

thanh vién ASEAN, xu thé uu tién cho nhiing lién két véi cac d6i tac bén ngoai hon
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la tang cuong lién két gilita cac thanh vién trong Hiép hoi, tir d6 s€ lam ran nit va
suy yéu nhing gin két kinh té noi bo cia ASEAN, trong d6 co AFTA."

2.3.1.3. Sw xoay chuyén trong chinh sich doi ngogi ciia cic cwong quoc doi
v6i khu viee chiu A - Thai Binh Duong

Vi thé dia - chinh tri chién lugc ctia khu vuc chau A - Thai Binh Duong véi
ctra ngd 1a Pong Nam A ngay cang tré thanh mdi quan tdm dic biét ciia cac cuong
qudc trén thé gidi va khu vuc, trong d6 rd nét nhat va c6 kha ning tao ra nhitng tac
dong 16n nhét hién nay dbi voi chau A - Thai Binh Dwong noéi chung va ASEAN
n6i riéng 1a cac thay ddi trong chinh sach ddi ngoai ctia Trung Quéc va Hoa Ky d6i
v6i khu vuc nay.

Tir sau c¢éng cudc ma cira, Trung Qudc da vuron 1én manh mé lién tiép véi hon
ba thap ky tang truong nhanh chéng, tré thanh mot trong ba cuong quéc kinh té
manh nhat thé gi6i, ndm giit nhitng vi tri hang dau vé xuat nhap khau hang hoéa, thu
hat FDI, cong xudng san xuat cling nhu ndm giit luong ngoai té 16n nhat thé gisi.
V&i mirc ting kim ngach xut nhap khau trung binh mdi nam 1a 21,7%, Trung Qudc
da duy tri dugc nén kinh té - thwong mai khong 10, 12 qudc gia xép thur hai thé giGi
vé nhap khau, ding tht nhat vé xuat khau hang héa va 1a qudc gia c6 GDP cao nhat
khu vuc ké tir naim 2002 dén nay [82]. Su trdi ddy manh mé& vé kinh té dd mang lai
cho nudc nay tiém lyc kinh té hung hau cing vi thé chinh tri ngdy cang gia ting,
tiém luc quan su ngay cang vuot troi.

V6i sttc manh tong hop trén nhiéu phuwong dién, Trung Qudc da xay dung
dugc mot vi thé chién luge ¢ khu vie chau A - Thai Binh Duong. Vé kinh té, tir chd
chi 1a mot ddi tac trung binh trong thuong mai ctia cac nén kinh té khu vuc, Trung
Qudc da vuon 1én tro thanh ddi tac thuong mai hang dau cta hau hét cac qubc gia
trong khu vuc, trong d6 ¢6 ASEAN. Lién tuc 1a dbi tic thwong mai 16n nhét cia
ASEAN tir nam 2009 dén nay véi gia tri thuong mai hai chiéu 1én t6i 366.5 ty USD
trong nam 2014, chiém 14.5% tong gia tri thwong mai ciia ASEAN [105]. Vai trd
chi phdi kinh té thuong mai ciia nuéc nay ddi véi ASEAN néi riéng va khu vuc
chau A néi chung ngay mét gia ting, diéu ndy chinh 1a mot phan trong chién lugc
toan cau cua Trung Qudc véi su tap trung vao khu vuc Pong A va dic biét 1a
ASEAN. C6 thé thdy, Trung Qudc dang tién phong trong viéc phat trién cac FTA
theo phuong thic ASEAN+1 ciing nhu xdy dung cac co ché hop tac khu vuc. Vé

chinh tri, Trung Québc di thyc hién chién luoc “tin cong quyén rii” tir hon thap ky

12 Céc van @é nay s€ dugc tiép tuc phan tich va lam rd hon tai cdc Muc 3.3.4 va 3.3.5.
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trude dbi voi cac quoc gia Pong Nam A va da thu duoc nhitng thién cam cling nhu
anh huong dang ké trong khu vuc, qua d6 ting cudng anh hudng chinh tri tai khu
vuc nay [74, tr.105].

Trude xu thé dich chuyén trong tam kinh té, chinh tri vé& khu vuc chau A -
Thai Binh Duong dang dién ra manh mé, dic biét 1a sy dich chuyén quyén luc vé
chau A, ciing nhu sy trdi ddy cta Trung Qudc trong nd lyc tim kiém vi thé ba quyén
trong khu vuc, chinh sach d6i ngoai ciia Hoa Ky da co su thay d6i véi chién lugc
“tai can bang” hay “xoay truc” vé chau A - Thai Binh Duong véi muc tiéu lau dai 1a
dua cac nude di theo quy dao do Hoa Ky dinh hinh va dting dau; khoi phuc vi thé
vai tro siéu cudng duy nhat ctia Hoa Ky trong khu vuc va trén thé giéi [51].

Vé an ninh - qudc phong, Bo Qudc phong Hoa Ky da co nhimg diéu chinh
ngudn lyc nhanh chong dé thich ung voi chién luge méi cua Hoa Ky tai chau A -
Théi Binh Duong thong qua viéc tang cuong trang thiét bi va luc lugng téi khu vuc,
day manh hop tac qudc phong vi mot s nude trong khu vyc ciing nhu khang dinh
su lién quan va vai tro ciia My trong viéc giai quyét nhiing tranh chap trén bién
Poéng. Vé thé ché khu vuc, My da tham gia vao mot loat sang kién hop tac voi cac
thé ché da phuong chau A, trong d6 c6 cac van dé nang lugng, y té thong qua Sang
kién Ha luu song Mekong (LMI), dau tu va thwong mai thong qua APEC, ting
truong kinh té va bién doi khi hau thong qua ASEAN, toi pham xuyén qudc gia va
ning luong sach thong qua Cap cao Pong A (EAS)....

Vé kinh té - thuong mai, Hoa Ky hién dang theo dudi chién luoc hai miii nhon
vé kinh té tai khu vuec, theo d6 sir dung chinh sach ngoai giao dé hd tro tang trudng
kinh té Hoa Ky (con goi 1a ngoai giao thwong mai) va dong thoi sir dung can du
kinh té dé hd trg cho cac wu tién trong chinh sach ngoai giao. Mic du Tong thong
Donald Trump da ky mdt ménh 1énh hanh phéap (executive order) rit khdi TPP ngay
sau ngay nham chirc, nhung nhiing nd lyc dam phéan va ky TPP ciia Chinh quyén
Tong thong tién nhiém di thé hién y do trién khai TPP trudc d6 cua Hoa Ky nhu
mot tru cot trong tim vé kinh té cua chién luoc “xoay truc” song song voi viée phat
trién quan hé chién lugc Hoa Ky - An Do va mé cira v6i Myanmar. Mic du cac nha
kinh té va ngoai giao Hoa Ky khang dinh TPP don thuan chi hudéng dén muyc tiéu
thwong mai nhung ciing phai thay rang rat c6 thé TPP s& mang lai cho Hoa Ky cung
lac nhiéu loi ich ca vé kinh té, chinh tri khi m& duong cho Hoa Ky thuc su hdi nhap
vao nén kinh té Pong A, giai quyét dugc méi lo cua nhimg dong minh tai chdu A

nhu Nhat Ban, Philippines dang dan bi nén kinh té Trung Qudc hip dan, qua d6 “16i



64

kéo cac nudc trong khu vuc Pong A dan xa khoi vong anh hudng cia Trung Qudc
va budc dan vao quy dao ma Hoa Ky dang mudn dinh hinh” [74, tr. 74].

Ngoai “cudc canh tranh” trén nhiéu phuong dién ciia Trung - My, nhiing tinh
toan chién lugc ca vé kinh té va chinh tri cta nhitng thuc thé 16n khac dbi voi khu
vuc nhu EU, An Do, Han Quéc va Nhat Ban, ciing nhu sy trd lai manh mé cia Nga
trong viéc tim lai vi thé cia minh ciing s& tao ra nhiing tac dong nhat dinh ddi voi
khu vyc chau A - Thai Binh Duong néi chung va ASEAN néi riéng. Tuy nhién,
nhimng tac dong tir cac thuc thé nay 1a khong qua 16n va rd nét so v4i nhing tic
dong va anh hudng tir chinh sach ciia Hoa Ky va Trung Qudc. Béi nhitng tinh toan
ctia nhitng thuc thé nay chu yéu la dé nham hoic tan dung loi ich tir cac quan hé véi
mot trong hai cudong quéc nay, hodc dé thoat khoi su trdi day cua Trung Quéc,
khéng dinh vi thé cua minh, hodc tim dén chau A - Thai Binh Duong nhu mot ddi
tac méi, mot thi trudng mai trong bdi canh bi ¢o 1ap.

Chinh sach d6i ngoai ctia cic cuong qudc dbi v6i khu vuc mang lai ca nhiing
thuan loi va nhimg thach thirc 16n dbi véi lién két kinh té cia ASEAN, trong d6 ¢
AFTA. Vé thuan loi, do vi thé dia chién luoc ctia Pong Nam A va ASEAN, cac
cuong qudc déu danh cho ASEAN nhiing sy quan tdm va hd trg khong nho trén
nhiéu phuong dién. Diéu nay gop phan thic ddy quan hé thuong mai giira cac thanh
vién ASEAN véi nhitng ddi tac bén ngoai, tor d6 mang lai nhiing lgi ich kinh té truc
tiép cho mdi qubc gia. Nhung nguoc lai, nhitng tinh toan ciia cac cudng qudc tai
khu vuc nay rat d& khién cac thanh vién bj 16i kéo vao cudc chién chay dua tranh
gianh anh huéng hay pho bay sttc manh trong khu vuc va két qua s& khién ASEAN
bi chia r& theo nhitng tac dong tir bén ngoai."

2.3.2. Vai tro cua Khu vue thwong mai tw do ASEAN

2.3.2.1. Vai tro ciia AFTA déi véi Cong dong kinh té ASEAN

Vi tri va vai trd cia AFTA ddi véi Cong dong kinh té ASEAN dugc thé hién
thong qua vai tro cia AFTA véi tu cach 1a yéu té hat nhan cau thanh nén mot trong
cac tru cOt cua AEC.

Nhu da trinh bay & Muc 2.3.1, ndi dung ctia Cong dong kinh té ASEAN bao
gom: 1) Thi truong va co sé san xuat thong nhat; 2) Khu vuc kinh té canh tranh
cao; 3) Khu vuc phat trién kinh té dong déu; 4) Khu vuc hoi nhap hoan toan vao
nén kinh té toan cau, trong do, try cot dau tién 1a Thi trudng va co s san Xuét théng

nhat duoc tao thanh boi ndm yéu t6: 1) Ty do thuong mai hang hoa; 2) ty do thuong

" Nhirng tac dong nay s& tiép tuc dugc nghién ctru va 1am rd hon tai Muc 3.3.
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mai dich vy; 3) tu do dau tu; 4) tu do dong von va 5)tudodi chuyén lao dong lanh
nghé va hai ndi dung quan trong khac 1a Cac linh vuc hoi nhap wu tién va Linh vuc
thyc pham, nong nghiép va 1am nghiép.

Trong s6 bon tru ¢t ndi trén cia AEC thi tru cot Thi trudng va co so san Xuét
thong nhat duoc coi 1a try cot hop tac chinh cia Cong dong kinh té ASEAN. Khong
nhiing vay, tru cdt ndy con la tién dé va la diéu kién tién quyét dé thuc hién ba tru
cot con lai. Cac ndi dung khéc cia Cong déng kinh té ASEAN chi c6 thé duoc tién
hanh hodc/va tién hanh mot cach c6 hiéu qua khi cac quéc gia thanh vién thyc hién
t6t duge ndi dung nay. Vi tri va vai trd nay cua Thi trudng va co sd san xuat thong
nhat xuat phat tir nhitng 1y do co ban:

Thir nhat, chi trén co sé hoan thanh muc tiéu xay dyng mot thi truong va co s
san xudt théng nhat, ASEAN mdi co thé hudng t61 muc ti€u tao ra mot khu vuc
kinh té canh tranh cao. Boi 1&, mot thi truong va co s¢ san Xuat théng nhét tao diéu
kién cho cac nudc thanh vién va khu vuc phan cong lai lao dong va san xuét, qua
d6, phan phdi va sir dung ngudn luc hiéu qua hon, giam chi phi va nang cao ning
luc san xut, ning suat lao dong, trén co so ndy, tao ra tién dé dé ning cao ning luc
canh tranh cta khu vuc ndi chung, cac nudc thanh vién noi riéng.

Thir hai, thong qua viéc hinh thanh mét thi trudng va co sd san xuat thong nhat
s& tao diéu kién nang cao nang luc san xuét, hiéu qua cua cac thanh vién, tir d6 nhiing
thanh vién cham phat trién hon s& c6 diéu kién thuc déy tang trudng kinh té, cai thién,
nang cao thu nhép, thu hep khoang cach vai nhitng thanh vién phat trién hon.

Thi ba, viéc hinh thanh mét thi truong va co sé san xut thong nhét ciing tao
diéu kién tot nhat ¢&&¢ ASEAN c6 thé hoi nhap hiéu qua voi phan con lai cua thé gidi
thong qua viéc nang cao hiéu qua san xuat va nang luc canh tranh ctia toan khu vue.

Vi nhitng y nghia trén, co thé khflng dinh, dé xay dung dugc Cong déng kinh
té ASEAN thi nhat thiét phai trén co s mot thi trudng va co sé san xuit thong nhat.
Tuy nhién, dé mot thi trudng va co sd san XUAt théng nhat duoc hinh thanh thi
nhiém vu trung tam ddi v6i ASEAN la dam bao duoce su tu do di chuyén cua hang
héa thong qua viéc xay dung va thuc hién hi€u qua Khu vyc thuong mai tu do
ASEAN. Noi cach khic, AFTA chinh 13 yéu t6 hat nhan cia mot Thi truong va co
s& san xuat thong nhat. Vi tri va vai tro nay ciia AFTA xuat phat tir nhitng 1y do
sau:

Mot 1a thong qua viée x6a bo nhitng rao can thwong mai d6i voi hang hoa,

hang hoa dugc san xuat tai mot nudc nay khi di chuyén sang mdt nudc thanh vién
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khac gidng nhu dang di chuyén trén chinh thi truong noi dia cia nudc minh. Két
qua 1a chi phi san xuat giam, hiéu qua san xuat, sitc canh tranh dugc nang cao, qua
d6, thiic day ting truong kinh té cua cac nude thanh vién. Pén lugt minh, qua trinh
nay ciing tic dong nguoc trd lai véi qua trinh ty do hoa thuong mai, tir d6 gop phan
vao viéc loai bo nhiing rio can d6i véi thuong mai, pha v tinh phan mang cua thi
truong cac nudc thanh vién. Didu nay s& tao ra mot thi truong théng nhét rong 16n
cho hang hoa, nha san xuat va nguoi tiéu ding cua cac QGTV.

Hai 13 ty do hoa thuong mai hang hoa c¢6 mdi quan hé chit ché véi cac yéu td
con lai cua san xuét, tir dich vu cho t6i dau tu va lao dong:

- Péi v6i dich vu, nhitng tac dong tich cuc ma AFTA mang lai s& thuc ddy su
phat trién cua thuong mai dich vu tai moi nén kinh té thanh vién cling nhu cua ca
ASEAN. Sy tang truong cua thuong mai dich vu gén chdt voi sy tang truong chung
ctia ca nén kinh té theo hudng vira 1a két qua, vira 1a mot trong nhitng nhan té tac
dong dén tang trudng. Viéce tao ra cac dong hang hoa ty do trén co s qua trinh thuc
hién nhiing ndi dung phép 1y ctia AFTA s& gop phan quan trong trong viéc gia ting
thuong mai gitra cadc nudc, cong voi mot thi truong chung rong 16n ma trong do, cac
rao can bao hd nén san xuat trong nudc khong con sé& thuc diy tang truong kinh té
cho cac thanh vién. Két qua cua qua trinh nay s& kéo theo sy phat trién cia thuong
mai dich vu.

- Dbi vé6i dau tu, viéc hinh thanh mot khu vuc thuong mai ty do khong chi lién
quan dén van dé cat giam thué quan va bién phap phi thué quan ma con tao ra
nhimng hiéu mg quan trong d6i v6i mdi truong dau tu va hanh vi ciia nha dau tu
[20, tr. 78]. M0t khu vuc thuong mai tu do dugc hinh thanh c6 thé thac déy ca dong
dau tu ndi dia va dau tu nude ngoai boi cac 1y do: Mot 1a viée hinh thanh AFTA da
lam gidm d4ng ké nhimg “thiéu s6t” trong mdi truong dau tu, san xuat cua cac
thanh vién, tir d6 thiic day hoat dong kinh doanh ctia cic nha dau tu; Hai 1a qua
trinh thuc hién cac cam két cia AFTA, dic biét nhitng cam két vé ty do hoa thué
quan s€ tao ra mat thi truong rong 16n hon voi stc mua 16n hon, tir d6 thuc drfly hoat
dong dau tu giita cac thanh vién trong khu vyc. Hon nita, dong FDI lwu chuyén giira
cac thanh vién v&i nhau con xuat phat tir muyc tiéu tan dung loi thé vé chi phi dau
vao cua san xuat, nhu chi phi lao dong ré, gia ca hang hoa, nguyén vat liéu thp....

- Déi v6i lao dong, tac dong tang truong kinh té do qua trinh tu do hoa trong

AFTA mang lai s& thuc ddy sy mé rong quy mo san xuit ciia mdi doanh nghiép,
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vira dé dap ung nhu cau tiéu dung khi thi truong khong bi gidi han, vira dap tng
nhu cau nang cao nang lyc canh tranh ctia mdi doanh nghiép. Két qua 1a nhu cau dbi
voi lao dong, dac biét 1a lao dong da qua dao tao cua doanh nghi¢p sé tang 1én. Day
chinh 14 co s& cho viéc nang cao ngudn nhan luc va di chuyén lao dong giita cac
qudc gia.

Nhu vay, AFTA chinh 1a yéu t6 hat nhan dé hinh thanh Thi trudng va co s
san xuat thong nhat, qua do tao co sé xdy dung Cong dong kinh t¢ ASEAN. Trong
bbi canh hién nay, voi sy xuat hién ctia nhidu diéu kién hop tac kinh t& méi, Khu
vuc thuong mai ty do ASEAN lai cang ¢6 mot vi tri va vai tro dac biét. Trong cac
n6i dung hop tac kinh té cia ASEAN thi tu do hoa thuong mai hang hoa 13 ndi dung
dugc tién hanh trude tién va hién van 1a ndi dung lién két thanh cong nhat trong cac
lién kinh té néi riéng va lién két trén tat ca cac linh vuc hop tac cia ASEAN noi
chung. Pé xay dung thanh cong Cong dong kinh té ASEAN va Cong ddong ASEAN
thi ASEAN van phai xuat phat tir nén tang ciia AFTA dé ting cuong lién két kinh té
khu vuc. Hon nita, AFTA con 1a hat nhan giit vimg su gan két kinh té noi bo cia
ASEAN trudc xu thé “ly tim” ngdy cang gia ting cta cac thanh vién trong khéi va
nhitng tdc dong ti€u cuc tir bén ngoai.

2.3.2.2. Vai tro ciia AFTA d6i véi cdc nén kinh té thanh vién

Tu do hoa mang lai nhiéu loi ich cho tat ca cic nudc tham gia, nhat 1a doi véi
nhilg nudc dang phat trién nhu da sd cac nude thanh vién ASEAN, ty do héa
thuwong mai khong nhirng tao thuén 1gi cho cac nudc nady mo rong thi truong, tang
kha nang thuong mai ma con mang lai nhiing 1¢i ich to 16n nhu cai thién hiéu qua
nén kinh té, cai cach thé ché, tang kha ning thu hit dau tu nudc ngoai. ...

Vé 1y luan, nhitng tac dong cua tu do hdéa thuong mai thuong dugc chia thanh
hai loai 1a tic dong “tinh” va tac dong mang tinh chat “dong”. Cac tac dong “tinh”
dugc coi 1 nhimg phan (mg mét 1an ciia cac nhom dbi twong dbi véi nhing thay d6i
vé gia tuong ddi nho vao tu do hoa thuong mai, tr d6 c6 thém von va cong nghé,
tap hop luc lugng dé khong chi bao vé loi ich ciia minh ma con gitp cho cac nudc
nay cai cach thé ché va mé hinh nén kinh té. Nhitng tic dong nay xuat phat tir viéc
tai phan bd cac nguodn lyc gilta cac nganh khi gia ca cua cac nudc ngay cang tién
gan hon voi gia thé gidi va nhin chung duoc hiéu nhu dat hiéu qua kinh té cao hon.
Nguoc lai, cac tic dong mang tinh chét “dong” dién ra c6 tinh chu ky va anh huong
dén sy tang truong kinh té trong dai han. Mic du, nhitng tac dong nay rat khé dugc

phan tach trén thuc té, bdi vi bén canh tu do hoa thuong mai, con cé nhiéu yéu to
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khac tac dong 1én cac chi tiéu kinh té - x4 hoi, va hon nira, ching lai dugc thé hién
rat khic nhau ¢ cac nude va trong mdi giai doan phat trién cia timg nudc.

Trén thyuc té, ty do héa thuong mai c6 nhiing tac dong rat da chiéu t6i cac mat
ctia doi sdng kinh té - x4 hoi cua cac qubc gia. Cac tac dong nay thé hién rd nét nhat
trén ba nhom dbi twong: Nguoi tiéu dung, doanh nghiép va rong hon 1a nén kinh té
va chinh phu.

Doi vdi nguoi tidu ding, viée cat giam va xoa bo thué quan cling nhu rao can
phi thué quan trong AFTA mang lai nhiing lgi ich kinh té trudc tién cho cac dbi
tugng nay.

Thong qua qua trinh ty do héa thuong mai, ngudi tiéu dung duoc tiép can véi
mot thi trudng phong phi hon vé cac loai hang héa véi gia ca thap hon. Noi cach
khac, nguoi tiéu dung voi mot sé tién nhu trude day sé mua duge nhidu hang hoa
hon trong hién tai va véi mot so tién nhu vay trong hién tai s& mua dugc nhiéu hang
hoa hon trong twong lai. Tuy nhién, tac dong nay s& khong gidng nhau trong cing
mét thoi diém gitta cdc nhém nudc trong ASEAN. Do 19 trinh thyc hién ty do hoa
thué quan cua cac nudc ASEAN 6 duoc tién hanh nhanh hon ASEAN 4 nén thoi
diém cac nude nay hoan thanh viée cat giam thué quan s& trudc cac nude con lai. Vi
thé, thoi diém nguoi tiéu dung cta nhitng nudce nay duge hudng nhimng lgi ich kinh
té do gi ca thap hon trudc khi cat giam thué quan mang lai s& sém hon tai nhiing
nudc ASEAN 4.

Déi vii doanh nghiép va cdc nén kinh té, ty do hoa thuong mai hang hod sé
mang lai nhing loi ich kinh té to 16n.

Thir nhdt, doanh nghiép va nén kinh té s& c6 duoc su tang truong khi tham gia
AFTA. Sy ting trudng ctia doanh nghiép, trudc tién, xuét phat tir viéc doanh nghiép
¢6 co hoi tiép can véi nhitng yéu té dau vao ciia san xuat voi chi phi thap. Chi phi
dau vao thap s& giam chi phi san xuat, tir d6 giam gi4 thanh cua hang hoa cubi cing
khi dugc chuyén dén nguoi tiéu ding; va nhitng hang hoa cudi ciing cia mot doanh
nghiép nay nhiéu khi lai duoc sir dung nhu hang héa trung gian dé tao thanh san
pham cho mot doanh nghiép khac. Gia thanh thp cia hang héa s& lam lgi cho
nguoi tiéu dung khi mua dugce hang nhap khau & muc gia ré hon trude khi tu do hoa
thwong mai dugc tién hanh. Piéu nay s& khuyén khich tiéu dung, tir d6 1am ting nhu
cau dbi véi hang nhap khau tir cac thanh vién trong AFTA va két qua 1a gia ting
nhap khau hang hoéa cua cac thanh vién khac trong khu vuc thuong mai tg do cé
mirc gia thip hon gia hang hoa nodi dia ctia minh hodc cua nha san xuit ngoai

AFTA. Hién tuong nay trong thuong mai qubc té duoc goi 1a hiéu tmg tao thém
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thuong mai (trade creation) cta cac FTA [20, tr. 54]. Thong qua co ché nay, cudi
cung sé& tao ra nhimng loi ich kinh t& 16n hon cho toan b nén kinh té. Cung véi do,
khi nhiing rao can thuong mai dugc x6a bd, doanh nghiép s€ c6 co hdi mo rong thi
truong thong qua viéc tiép can va dua hang héa cia minh sang thi trudng cta nhiing
qudc gia khac ma khong bi han ché bai nhimg hang rao bao ho (trén thuc té, AFTA
da tao ra mot thi truong rong 16n véi 616 tricu nguoi) [122, tr. 2]. Thuong mai gia
ting cung v4i quy md thi truong 16n hon cudi cliing s& tao ra hiéu ng ting truong
cho nén kinh té ciia cac qubc gia thanh vién AFTA.

Tuy vay, tac dong ting truong trén thuc té ddi voi mdi nén kinh té thanh vién
phu thudc vao nhidu yéu t6 cua chinh ban than nén kinh té do6, trong d6 quan trong
nhét 1 cac yéu td: nang lyc canh tranh, co cAu kinh té va mtc do “tuwong tac” voi
AFTA. Tat ca cac yéu td ndy déu tac dong theo hudng ty 18 thuan véi ty 18 ting
truong kinh té ma AFTA mang lai:

- Bdi véi yéu td nang lyc canh tranh cua nén kinh té hoac hep hon 1a nang lyc

canh tranh cua doanh nghiép, mac du vé mit Iy thuyét, AFTA mang lai cho

mdi doanh nghiép ctua mdi qudc gia mot thi trudng chung rong 16n voi hon

600 triéu dan cia ca 10 qudc gia thanh vién, nhung viéc c6 thé tham nhap va

chiém linh thi truong d6 hay khong phu thudc rat nhiéu vao ning luc canh

tranh ctia mdi doanh nghiép, khong chi vé gia ca, hinh thirc, chat lugng hang
héa ma con nhiéu yéu t6 khac nhu chién lugc kinh doanh, quang ba san
pham.... Co cdu xuat nhap khau ciia mdi nén kinh té ciing s& anh hudong dén
kha ning tiép nhan nhiing loi ich ma AFTA dem lai. Do sy tuong dong trong

co cAu xuét nhap khau gitra mat sb6 nude, dic biét gitta cac nuoc ASEAN 4

nén néu chi tién hanh xuat khau nhiing loai hang hoa twong dong, vi du nhu

hang ndng san sang thi trudng cua nhau thi nhitng 1oi ich tir viéc mo rong thi
truong, tang trudng thuong mai s€ 1a khong 16m.

- Bén canh d6, néu co cau kinh té qudc gia c6 nhitng diém chua hop 1y, vi du

nhu khong c6 nhiing nganh cong nghiép phu tro hay cong nghiép ché tao thi

c6 kha nang s€ khong hién thuc hod dugc nhiing lgi ich ctia qua trinh tu do
hoa thuong mai dem lai. Chang han theo quy dinh cua AFTA, dé duoc hudng
nhing wu dai thué quan khi xuat khau sang thi truong mot nuéc ASEAN, hang
hoa d6 phai dap tng duoc cac tidu chuan vé quy tic xuat xa dé dugc coi la
hang hoa ¢ xuat xtr tir ASEAN, nhung néu d6i chiéu tiéu chuin nay vdi mot
sO hang héa ctia Viét Nam hién nay, dién hinh nhu dét may khi phan 16n

nguyén liéu déu nhap khau tr Trung Qudc do ngudn nguyén liéu bong trong
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nudc méi chi dap ing nhu cau tir 1-3% cho san xuat soi, con nguyén liéu vai
chi cung cp dugc tir 20-25% cho nganh may ndi dia va xuat khau [67], thi cac
doanh nghiép dét may Viét Nam du xuit khau sang thi truong ASEAN nhung
cling khong thé huong nhitng vu dai tir viéc cat giam thué quan mang lai do
khong dap tmg duoc tiéu chi xuat xi hang hoa ciia ASEAN.'
- Bic biét, muc d6 “twong tac” gita mdi nén kinh té véi AFTA, néi cach khéc,
mtrc do “hap din” ciia AFTA trong viéc thu hut cac hoat dong thuong mai noi
khdi giita cac nudce thanh vién, ciing sé& tac dong dang ké téi loi ich thuong
mai tao ra cho mdi thanh vién. Béi 18, néu thi trudng ndi khbi khong hap dan
thi nhirng gia tri thvong mai ma AFTA mang lai cho céc thanh vién s€ khong
16n do cac hoat dong thuong mai chit yéu van dién ra giita cac thanh vién véi
cac dbi tac thuong mai bén ngoai. Pic biét, khi trén thuc té, viéc ky két nhitng
FTA véi bén ngoai khong chi con 1a nhitng hién tugng don 1€ ma dang ngay
cang pho bién nhu mot xu thé nhu hién nay thi nhing tic dong va vai tro cua
AFTA d6i v6i cac QGTV khac nhau s& cang khac biét.
Tat ca nhiing yéu t6 nay 1y giai tai sao gi tri trao d6i thuong mai ndi khéi cua
mdi thanh vién ASEAN khong giéng nhau, trong do, dac bi¢t chénh I1éch gitta cac
nuéc ASEAN 6 véi trinh d6 phat trién cao hon va cac nuéc ASEAN 4 c6 sy phat
trién thap hon vé nhiéu phuong dién. Cu thé, theo cac s6 liéu théng ké tir Ban thur
ky ASEAN nim 2016, cé t&i ba trén tong sd cac nudc trong ASEAN 6 c6 tong gia
trj trao d6i thuong mai ndi khéi trén 100 ty USD, lan luot 13 Malaysia hon 102 ty
USD, Thai Lan gan 105 ty USD va cao nhét 13 Singapore v&i hon 182 ty USD; ba
nudc con lai ¢ gia tri trao doi thuong mai xép tir cao xudng thap 1a Indonesia - 63
ty USD, Philippines - 25 ty USD va Brunei - 3 ty USD. Trong s6 cac nuéc ASEAN
4, Viét Nam 1a qudc gia c6 tong gid tri thwong mai trong AFTA 16n nhét, 1én t&i 41
ty USD, tiép dén 1a Myanmar - 11 ty USD, Campuchia - 5 ty USD va cudi cung 13
Lao - 4 ty USD [105]. Mic du sb luong co thé thay doi theo timg nim nhung tong
gi4 tri trao d6i thuong mai ndi khdi gitta AFTA véi cac nuéc ASEAN 4 hién nay
van c6 sy chénh 1énh 16n so véi cac nudc ASEAN 6. Tuy nhién, néu so sanh trong
tong gia tri thwong mai ciia mdi nudc, ngoai trir Lao va Myanmar thi ty trong
thuong mai noi khdi cia mdi nude trong tong gia tri thwong mai ctia nude do vé co
ban 14 kha tuong dong gitta cac QGTV. Do dé, nhiing tic dong ting truong ma
AFTA mang lai 1a khong thé pht nhan nhung sé& c6 su khac nhau nhét dinh gitta cac

thanh vién.

' Tiéu chi xudt xir hang hoa ASEAN s& dugc trinh bay cu thé tai Muc 3.1.4 va 3.2.1 ciia Luén én.
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Thir hai, qua trinh ty do hoa trong khu vuc thuong mai ty do gép phan cai
thién va nang cao ning luc canh tranh ciia mdi doanh nghiép va ca nén kinh té. Mot
thi trurong mdé bén canh rat nhiéu nhitng 191 ich thi déng thoi cling dat cac nha san
xudt trong nudc trude sitc ép canh tranh gay git ciia cac doanh nghiép nudc ngoai,
boi khong mot ménh 1énh hanh chinh ndo c6 thé bude ngudi tiéu dung phai lua
chon san pham trong nuéc trong khi mot san pham cung loai ciia nudc ngoai co uu
thé hon han vé gia ca va chat luong. Diéu niy budc cac doanh nghiép phai khong
ngimg doi méi, cai tién, hoan thién toan bd tir quy trinh cong nghé, ki thuat dén
quéan tri doanh nghiép dé vira nang cao chat luong san pham nhung van phai dam
bao gid & muc c6 kha nang canh tranh véi hang hda nude ngoai.

Pbi véi toan bd nén kinh té, nguyén tic canh tranh doi hoi phai phan phéi va
str dung ngudn luc mot cach hiéu qua. Piéu nay gitip cho mdi quéc gia co thé tim ra
nhitng nganh, nhimg linh vyc thé manh dé chuyén mén héa. Nhitng yéu té nay, vé
mat 1au dai déu tao nén nhirng loi ich tich cuc cho toan bd nén kinh té cia qudc gia.
Hon nita, khi tham gia vao thwong mai qudc t&, mot nuéc mudn duy tri loi thé canh
tranh phai dam bao ning lyc ctia khong chi doanh nghiép ma con cua tat ca nhimng
yéu tb trong nén kinh té nhu chinh sach, luat 1&, méi truong kinh doanh, co quan
thuc thi phap luat.. .. Chéng han, thu tuc hanh chinh qué phuc tap, cac luat 1¢ khong
c6 tinh 6n dinh, hanh vi thiéu trach nhiém, c6 tinh gay khé khin cta coéng chuc va
cac co quan cong quyén... déu khién méi trudng kinh doanh ctia mot qudc gia thiéu
tinh canh tranh so véi cac nudc khac, va diéu nay anh huéng truc tiép dén hiéu qua
hoat dong va kha niang canh tranh cta chinh nén kinh té. Vi thé, sic ép cta qua
trinh ty do hoa thuong mai s& budc cac qudc gia phai cai cach, qua d6 ning cao
ning luc canh tranh toan dién cua toan bd thé ché kinh té va nén kinh té qubc gia.
Pay 1a nhiing tac dong mang tinh chit trung va dai han, dic biét 1a ddi véi cac doanh
nghiép va nhiing nén kinh té chdm phét trién nhu cac nuéc ASEAN 4, thong qua qua
trinh vira d4o thai vira tu cai thién dé thich nghi véi méi truong kinh doanh mai.

Doi véi chinh phii, ty do héa thuong mai trong khudén khé ASEAN budc céc
nudc ndy phai cai cach thé ché va co cau lai nén kinh té theo moé hinh mé cira thi
truong, qua do c6 nhiing budc chuan bi, “tap duot” va tich luy cac bai hoc kinh
nghiém quy bau cho céac tién trinh ty do hoa thuong mai ¢ cac cép do rong 16n va
phuc tap hon nhuw WTO, TPP, EVFTA....

Pé thyc thi nhitng cam két cia AFTA, tat ca cac qudc gia thanh vién déu phai
dam bao sy tuwong thich giita thé ché qudc gia v6i nhitng quy dinh trong cac hiép
dinh tu do hoa thuong mai. Ching han nhu su twong thich giita cac quy dinh vé hé
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thong thué qudc gia voi 19 trinh cat, giam thué quan cia AFTA, hay twong thich
trong hoat dong ctia co quan hai quan véi nhirg nguyén tic, tiéu chuan va quy dinh
vé thuan loi héa thuong mai cua ASEAN. Ddi cac nudec ASEAN, da s6 1a cac nuée
dang phat trién va cham phat trién, s& kho c¢6 duoc hé thong thé ché twong thich
ngay voi nhiing yéu cau ciia qua trinh tw do héa thwong mai. Vi vay, nhiing nudc
dang phat trién, chi yéu 12 ASEAN 4 s& 14 nhimg nuéc chiu tac dong nhiéu nhat tir
yéu cau cai cach toan dién, tir hé thong phap luat, moi truong kinh doanh, thé ché
hanh chinh va d¢i ngii nhan lyuc... khi tham gia va thuc hi¢n nhitng nghia vu phép ly
theo cac quy dinh cua AFTA.

Cung véi viéc thyc thi nhiing hoat dong cai cach, qué trinh thyc hién AFTA
cling s& tic dong dén viéc chuyén d6i co cdu kinh té cua cac qudc gia, dic biét 1a
nhimg nudc cham phat trién hon trong khdi theo huéng phd bién 1a chuyén dich
trong co cau nganh tir khu vuc néng nghiép sang cong nghiép ché bién, ché tao va
dich vu; chuyén dich lao dong tir khu vuc nong nghiép, nong thoén sang cac linh vuc
phi nong nghiép, cong nghiép va dich vu va chuyén dich theo ving linh tho véi
viéc phat trién kinh té & cic ving nong thon, mién nui, cic ving kém phat trién
nham khéc phyc tinh trang chénh léch trong phat trién.

Dic biét, khi qua trinh ty do héa thuong mai ctia moi quéc gia dd va dang dién
ra theo rat nhiéu tang nic dan xen 1an nhau, thi nhiing tac dong d6i v6i cac chinh
phu s& ngay cang 16n. Bai 18 mot qudc gia khong nhitng can phai cai cach dé thuc
hién cam két trong AFTA ma con phai thyc hién ca nhimg cam két trong cac FTA
gitta ASEAN v6i bén ngoai, ciing nhu giita mdi thanh vién voi riéng timg ddi tac.
Diéu nay doi hoi mdi qubc gia, mot mit phai cai cach dé thyc thi tt ca nhilng cam
Kkét, nhung mat khac, khong dugc tao ra su chéng chéo, tdn man va trang thai bi

dong trong viéc thuc hién cac cam két quéc té.
KET LUAN CHUONG 2

Ty do hod thuong mai duogc hiéu 1a “qué trinh cai cach nham xo04 bé dan dan
moi can trd dbi v6i thuong mai qudc té, bao gdm thué quan va phi thué quan, dugc
tién hanh trong méi lién hé vdi cac chinh sach khéac trong hé thong chinh sach kinh
té clia chinh phu”. V& ban chét, ty do hoéa thwong mai 1a mot qua trinh chuyén tir
tinh trang cua chil nghia bao ho thwong mai, tirc 1a chuyén tir trang thai dong ctra

hodc han ché sy di chuyén ctua cac dong hang héa, dich vy, von va nguoi lao dong
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sang tinh trang thuong mai tu do, tic 14 mot nén tang thé ché ma ¢ d6 hang hoa,
dich vu, vbn va lao dong c6 thé di chuyén tu do giira cac qudc gia.

Hién nay, tu do héa thuong mai khéng con 1la mot xu thé ma da tré thanh mot
thyc tién s6i dong va phd bién ciia nén kinh té thé gidi. Cac qubc gia c6 thé tién
hanh chuong trinh ty do héa thuong mai dong thoi ¢ nhidu cp d6 khac nhau: don
phuong, song phuong, khu vuc va toan cau. O cép dd khu vuc, cac lién két duoc
thiét 1ap vo cung da dang, phong phii véi nhiéu mé hinh khac nhau. Can ctr vio
muc d6 tu do héa, cac lién két khu vue co thé duge phan chia (mot cach tuong déi)
thanh cac mé hinh: Cau lac bd wu dai thué quan, Khu vuc thuwong mai ty do, Lién
minh hai quan (Lién minh thué quan), Thi trudng chung va Lién minh kinh té tién
te.

Trong cac mo hinh lién két khu vuc thi khu vue thuong mai tu do (no6i chung)
duoc hiéu 1a khu vuc thurong mai hinh thanh gitra hai hodc nhiéu quéc gia, lanh thd
hai quan doc 1ap hodc cac td chuc quéc té, ma tai do céac rao can thuong mai dugc
do bo, déng thoi cac hoat dong thuén loi hoa thuong mai dugc xtic tién d6i véi hang
hoé qua lai gitra cac thanh vién. N§i dung phép 1y cua khu vuc thuong mai ty do
bao gdm: (1) ty do hoa thué quan; (2) x6a bo rao can phi thué quan; (3) qui tic xut
xu; (4) thuan lgi hoa thuong mai; (5) giai doan chuyén ddi, 16 trinh thuc hién va vu
dai danh cho mot s6 thanh vién dang phat trién va kém phat trién; (6) dbi xir MFN,
NT va wu dii ndi khdi; (7) cac diéu kién mé cira thi truong; (8) cac bién phap khic
phuc thuong mai; va (9) cac van dé vé thé ché va giai quyét tranh chap.

Khu vuc thuong mai ty do ASEAN duoc thanh 1ap trén co s¢ Hi€p dinh khung
vé tang cuong hop tac kinh t¢ ASEAN va Hiép dinh vé chuong trinh wu dai thué
quan cd hiéu luc chung cho AFTA (CEPT) ky nam 1992. Cac hiép dinh nay da
duogc stra doi, bd sung bang 13 nghi dinh thu sau d6. Pé phu hop véi yéu cau xay
dung Cong dong kinh t&¢ ASEAN, Hiép dinh vé thuong mai hang héa ASEAN da
dugc ky ndm 2009 trén co so ké thira va bd sung nhitng ndi dung phap 1y mdi so
vé6i cac hiép dinh duge ky két trude day, diéu chinh toan dién va ning cap tat ca cac
linh vuc hop tac vé thuong mai hang hoa trong ASEAN.

So voi céc tién trinh tu do héa thuong mai khac, AFTA c6 nhiing diém khac
biét sau:

- Vé dbi tuong cua ty do hoa, néu so sanh voi cac khu vuc thuong mai ty do
khéc, nhat 1a cac FTA thé hé mdi thi ddi tuong cua ty do hod trong AFTA kha hep.
AFTA chi bao gdm nhiing van d¢ lién quan dén thuong mai hang hoa, ma khong

bao gébm cac van dé veé dich vu, dau tu, lao dong, moi truong, the che....
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- Vé pham vi va muc do ty do hoa thwong mai hang hod, pham vi va muc d¢
tu do hoa thuong mai hang hoa trong AFTA rong va cao hon so voi WTO va nhirng
FTA ma ASEAN ky két véi cac dbi tac ngoai khoi.

- Vé mic do hoi tu ciia cac nén kinh té thanh vién, giita cac thanh vién AFTA
ton tai khoang cach chénh léch khong nho vé trinh do phét trién kinh té va kinh
nghiém, hi¢u qua hoi nhap AFTA noi riéng, hdi nhap kinh té quéc té noi chung.

- V& co ché ra quyét dinh va thuc hién AFTA, moi quyét dinh lién quan dén
AFTA ndi riéng va cac ndi dung lién két cia ASEAN néi chung déu duogc thong
qua theo nguyén tic dong thuan. Co nghia 13, dbi véi bat ky ndi dung ndo cua
AFTA, tir 16 trinh thyc hién dén mutc do, pham vi tu do hoa... quyét dinh chi dugc
thong qua khi c6 duoc su dong ¥ cia tit ca cac thanh vién. Tuy nhién, theo Cong
thirc - X, qua trinh thyc hién ty do hdéa thuong mai hang héa trong AFTA lai ¢6 su
phan biét giita cac thanh vién trén co s& trinh do phét trién va phan biét giita cac
loai hang hoa do vai tro ciing nhu su tac dong khac nhau cta chung ddi véi mdi nén
kinh té.

Qua 25 nam hinh thanh va phat trién, AFTA hién da tré thanh bd phan hop
thanh quan trong trong ciu trac tu do hoa thwong mai ¢ khu vuc chau A - Thai Binh
Duong néi riéng va trén pham vi toan cau néi chung. N6 mang lai nhiing loi ich rat
16n cho ngudi dan, doanh nghiép va cac nén kinh té ASEAN. Dbi voi qué trinh xay
dung Cong d@)ng kinh t& ASEAN, v6i vi trf 1a hat nhan ctia mot trong céc tru cot cua
Cong dong nay, su van hanh hiéu qua ctia AFTA s& dong vai tro vira 1a tién dé vira
la dong luc dé thuc hién cac nodi dung lién két kinh té khac cia ASEAN.

Trong nhiing nam gan day (nhét 1a ké tir khi Hiép dinh ATIGA dugc ky nim
2009 dén nay), bdi canh hop tac khu vuc di c6 nhiéu thay d6i ca vé chil quan 1an
khach quan, trong d6 c6 nhitng yéu t6 anh huéng 10n va tryc tiép téi qua trinh van
hanh ciling nhu vi tri va vai tro cia AFTA, nhu: Sy hinh thanh khuon kho thé ché
moi trong Cong dong kinh té ASEAN, sy bung nd ctia cac FTA va xuat hién cia
cac FTA thé hé mdi, su xoay truc trong chinh sach ddi ngoai cua cac cuong qudc
d6i v6i khu vue chau A - Thai Binh Duong. Nhiing yéu t6 nay mang lai ca nhimng
thuan loi va nhitng thach thic 16n d6i voi AFTA, dit ra nhitng doi hoi, yéu cau méi
ma ASEAN budc phai c6 nhiing cai cach dé van hanh AFTA mdt cach hiéu qua
trong thuc té, tao co sd cho viéc xdy dung thanh cong Cong dong kinh té ASEAN,

gop phan phat trién cac nén kinh té thanh vién va nang cao muic song ctia nguodi dan.
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Chuong 3
NHUNG VAN PE PHAP LY VA THUC TIEN THU'C HIEN AFTA

Ké tir khi ra doi cho dén nay, AFTA di dat dugc nhiing két qua déng ké trong
viéc thic day thuong mai hang hoa noi khoi, gop phan phat trién cac nén kinh té
thanh vién va dugc xac dinh 1a mot trong nhitng ndi dung trong tdm cua qua trinh
xay dung AEC. Két qua d6, mot mat xudt phat tir viéc cac qudc gia da thuc hién
mot cach déng bd va c6 trach nhiém dbi véi cac cam két cia minh trong AFTA, mat
khac xudt phat tir chinh nhimg van dé phap 1y duoc cac qudc gia thanh vién thiét ké
va lién tyc hoan thién cho phu hop véi cac dac thu cia ASEAN.

Noi dung ctia Chuong 3 bao gébm: Cac van dé phap 1y vé khu vyc thuong mai
tur do ASEAN (co ché phép 1y thuc thi AFTA, ty do hoa thué quan, x6a bo rio can
phi thué quan, quy tac xuat xu va thuan lgi hoa thuong mai hang héa), thuc tién
thyc hién AFTA trong toan kh6éi ASEAN va thyc tién cia mot s6 qudc gia thanh
vién c6 diéu kién thuc hién AFTA twong ty nhu Viét Nam.

3.1. NHUNG VAN DE PHAP LY CUA AFTA

3.1.1. Co ché phap Iy thue thi AFTA

Vé 1y thuyét, co ché phéap 1y thuc thi AFTA duoc hiéu 13 tong thé cac nguyén
tac, quy dinh, bién phap, cong cu, cach thirc va cac thiét ché phap 1y thuc thi va dam
bao thuc thi AFTA. Tuy nhién, dé pht hop véi muc dich va pham vi nghién ctru ciia
Luan 4n, trong phan ndy, Luan an tip trung 1am rd: co s& phap 1y, cach thirc thuc
hién va cac thiét ché cia AFTA & cép do khu vuc va cap d6 qudc gia.
= Cip dj khu vuc

Vé co so phdp Iy, Hiép dinh khung vé ting cudng hop tac kinh té ASEAN va
Hiép dinh vé chuong trinh wu dii thué quan c6 hiéu luc chung cho AFTA (CEPT)
duoc ky nam 1992 1a co s¢ phép 1y thanh 1ap Khu vyc thuong mai tu do ASEAN va
cling 13 nhitng céng cu phap 1y dau tién va chil yéu thuc hién tu do hoa thuong mai
hang hoa trong AFTA. Hai hiép dinh ndy sau d6 da duoc sira doi, bod sung bang mot
loat cac nghi dinh thu (tinh dén nay da c6 13 nghi dinh thu) [162]. Nham xiy dung
khung phép 1i cho tién trinh hoi nhdp cac nganh uu tién trong ASEAN, Hiép dinh
khung vé hoi nhap cac nganh uu tién (APIS) da duoc ky nim 2004 véi cac ndi dung
tu do hod va thuan lgi hod thuong mai ddi voi mot sd loai hang hoa dugc uu tién
ho6i nhap."” Trudc nhimg thay doi cua bdi canh thé gidi va khu vye, ciing nhu yéu

1512 linh vuc vu tién hoi nhép dugc xac dinh theo Hiép dinh va Nghi dinh thu bd sung dén nay bao gém: San
pham noéng nghiép, cao su, gd, dién tir, xe hoi, dét may va giay dép, e-ASEAN, danh bt ca, y té, du lich,
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cau thuc day lién két noi bo cua ASEAN, Hiép dinh vé thuwong mai hang hoa
ASEAN (ATIGA) di dugc ky nam 2009, trd thanh co s& phap 1y toan dién diéu
chinh tt ca nhitng noi dung phép 1y hién nay cia AFTA.

Bén canh nhitng hiép dinh vé thuong mai hang hoa, cic hoat dong trong
AFTA con duge diéu chinh bang cac hiép dinh chuyén nganh, cha yéu 1a cac vin dé
lién quan dén thuan loi hoa thuong mai. Nhitng hiép dinh ndy bao gdm hai nhom:
Mot 1a cac hiép dinh duoc ky két gitta cac thanh vién ASEAN, gém Hiép dinh vé
hai quan ASEAN 2012, Nghi dinh thu thanh 1ap va thyc hi¢n Co ché hai quan mot
cira ASEAN 2006, Hiép dinh vé hai hoa hoa céc tiéu chuan dién va dién tr 2005,
Hiép dinh vé hai hoa hoa céc tiéu chuan d6i v6i my pham 2003, Hiép dinh khung
ASEAN vé cac Thoa thuan cong nhan 1an nhau 2012; Hai 1a nhitng Hiép dinh lién
quan cia WTO duoc ATIGA dan chiéu, gdm Hiép dinh vé cac Thu tuc cip phép
nhap khau, Hiép dinh vé viéc thuc hién Piéu VII cua Hiép dinh chung vé thué quan
va thuong mai ndm 1994 trong Phu luc 1A cia Hi¢p dinh WTO, Hiép dinh vé hang
rao k¥ thuat trong thuong mai va Hiép dinh ap dung cac bién phép vé sinh dich té.

Ngoai cac diéu uéc quéc té ké trén, viéc thuc hién AFTA con duoc tién hanh
thong qua mot cong cu phap 1y rat quan trong khac 13 cac vong dam phan nhim
muc dich ddy nhanh qua trinh ty do héa va thuan loi hoa dbi voi ddi vai mot s6 loai
hang hoa nhat dinh hodc linh hoat trong nghia vu ddi vi mot sé qudc gia dé phu
hop v6i trinh d6 phat trién va dic diém nén kinh té cia qudc gia d6. Két qua cua
nhitng vong dam phan nay 1a cic géi cam két'® dwoc cac qubc gia dua ra hoic
nhitng hiép dinh cia ASEAN duogc ky két trong linh vyc thuan lgi hoéa thuong mai,
chrflng han nhu céc hiép dinh vé cong nhan 1an nhau (MRAs).

Vé cdch thirc thuc hién, theo nhitng van ban phap 1y nay, cac quyét dinh trong
AFTA duoc thong qua theo nguyén tic ddng thuan. Tuy nhién, dé khac phuc nhing
han ché do nguyén tic niy giy ra, trong qua trinh thyc hién AFTA, ASEAN cho
phép cac qudc gia thanh vién ap dung cong thirc “-X” v6i ndi dung nhimng thanh
vién chua du diéu kién thuc hién cac cam két c6 thé thuc hién cac cam két kinh té
cham hon so vo6i 10 trinh chung nhung khong dugc hudng cac wu dai mo cua tur cac

qudc gia thyc hién theo 16 trinh chung.'”’

hang khéng va dich vu hau can logistic (xem thém: Hiép dinh khung ctia ASEAN vé céc linh vuc wu tién
2004 va Nghi dinh thu vé hoi nhap nganh dich vy hau can 2007).

' Pén nay di co 10 goi cam két vé cit giam thué quan do cac qudc gia thanh vién dua ra trong mdi giai doan
nhit dinh d6i véi mot s loai hang hoa [xem thém: 156].

17vé ndi dung cu thé, uu nhugc diém cua nguyén téc déng thudn va cong thic -X, xem thém: Muc 2.2.2 va
Muc 3.3.1.
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Vé thiét ché phdp 1y, theo quy dinh cua Hién chuong ASEAN, chiu trach
nhiém téng thé cho cac hoat dong hop tac kinh té cia ASEAN, bao gém ca AFTA,
1a Hoi ddong AEC, gém cac bo trudng phu trach linh vuc kinh té cta cic quéc
QGTV véi trach nhiém giam sat viéc thuc hién tat ca cic cam két kinh té cta
ASEAN, trong d6 c6 cac cam két vé AFTA, dong thdi phdi hop véi cac khuon khod
hop tac kinh té trong nhiing linh vuc khac dé dam bao sy théng nhét trong hoat
dong hop tac kinh té cia Cong dong kinh té ASEAN.

Chiu trach nhiém truc tiép ddi voi hoat dong cua Khu vyc thuong mai ty do
ASEAN 1a Hoi dong AFTA, dugc thanh lap theo quyét dinh cua Hoi nghi cip cao
ASEAN lan tht IV tai Singapore theo quy dinh tai Piéu 7 Hiép dinh CEPT véi
thAm quyén gidm sat, phdi hop ciing nhu kiém tra qué trinh thyc hién nhitng noi
dung phép ly cua Khu vuc thuong mai tu do.

H0 tro cho Hoi dong AFTA thyc thi thim quyén cua minh 1a Ban thu ky
ASEAN va Hoi nghi quan chire kinh té cao cap (SEOM) - co quan giup viéc cia
Hoi dong Cong dong kinh t&¢ ASEAN. Theo quy dinh tai Diéu 90 Hiép dinh
ATIGA, Ban thu ky ASEAN sé& hd tro Hoi nghi Bo truéng kinh té AEM va Hoi
déng AFTA trong viéc giam sat, hop tac va ra soat viéc thuc hién Hi€p dinh nay
cling nhu cung cdp nhitng hd trg ddi véi tit ca cac van dé lién quan va giam sat,
thuong xuyén bao céo lén Hoi déng AFTA vé tién trinh thuc hién Hi¢p dinh. Cung
v6i Ban thu ky ASEAN, SEOM ciing ddam nhan nhiém vu hd trg thuc thi cac quy
dinh cua ATIGA. Trong qua trinh thuyc hién nhi€ém vy cua minh, SEOM s€ nhén
duogc su hd trg va/hodc phdi hop cia hai co quan, mot 13 Uy ban diéu phdi thuc hién
ATIGA (CCA) v6i tham quyén tham vén, ra soat cac quy dinh phap 1y ciia ATIGA,
qua d6, hd trq/phéi hop voi SEOM xem xét vi¢e thuc hién Hiép dinh cua cac quéc
gia thanh vién trong cac linh vyc cu thé, va hai 1a cac co quan k¥ thuat dugc thanh
lap theo Hiép dinh, gom Uy ban tu van vé tiéu chuan va chit lugng ASEAN
(ACCSQ) va Uy ban vé cac bién phap vé sinh dich t8 ASEAN (AC-SPS) nham dam
nhan cac chuc nang lién quan dén cac linh vuc thudc thuin lgi hoa thuong mai.'®
= Cip dp quéc gia

Vé co s¢ phdp Iy va cdach thike thiee hién, trén co so nhitng quy dinh cua
ASEAN vé AFTA, tit ca cac nudc thanh vién déu ban hanh hé thong cac van ban

phap luat quéc gia theo nhiéu hinh thirc khac nhau, tir luat cho dén cac vin ban dudi

'8 V& chte ning cu thé cua hai co quan nay, xem thém: Diéu 78 va Diéu 82 Hiép dinh ATIGA.
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luat véi hai y nghia: Mdt 1a dé thuc thi nghia vu noi ludt héa dugc ghi nhan trong
cac hiép dinh lién quan, chang han Diéu 21 ATIGA quy dinh “timg thanh vién sg,
khong mudn hon chin muoi (90) ngay dbi voi ASEAN 6 va 6 thang ddi véi CLMV
sau khi Hi¢p dinh nay c6 hi€u luc ban hanh mt van ban phap 1y phu hop véi luat
phéap va quy dinh ctia minh dé tao hiéu luc cho viée thuc hién 10 trinh ty do hoa thué
quan.... Trong trudng hop khi mot van ban phap 1y chung khong thé duoc ban
hanh, cac van ban phép ly dé tao hiéu luc cho thuc hién cit giam hoac x6a bo thué
quan cia timg nam s& duoc ban hanh it nhat ba thang trude ngdy thuc hién hiéu
luc”; Hai 13 1am co so phap 1y & cap do qudc gia cho viéc thuc hién AFTA. Do céc
hiép dinh cia AFTA chi yéu duoc quy dinh theo huéng dé ra muc tiéu, nguyén tic
va 10 trinh chung. Vi vy, mdi quéc gia thuong phai ban hanh phap luat qudc gia dé
cu thé hoa nhitng ndi dung nay vao phap luit nudc minh, tao co s phéap 1y dé thuc
hién nhitng nghia vu c6 lién quan. Thuc chat ddy chinh 14 qué trinh noi luat hoa cac
cam két qudc té vao phap luat qudc gia trén co s ra soat cac quy dinh phép luat lién
quan dén viéc thuc hién cam két quéc té dé ban hanh méi hodc stra doi, bd sung
nhing ndi dung phap luat trong nudc khong twong thich véi cam két qudc té.

Vé thiét ché, chiu trach nhiém truc tiép cho viéc thuc hién AFTA 1a Co quan
AFTA quéc gia v6i vai tro 14 co quan dau mdi cua qudc gia dé phdi hop thuc hién
nhiing ndi dung phap 1y ciia AFTA. Chang han tai Viét Nam, theo Quyét dinh s6
142/QD-TTG ngay 31/01/2009 ctia Thi tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh Quy ché
lam viéc va phéi hop gitra cac co quan tham gia hop tic ASEAN ciia Viét Nam, Bo
Cong thuong duge giao nhiém vy 1a co quan gitp viéc cua Bo trudng va 1a dau moi
phu trach, diéu phdi cac hoat dong ciia AEC, trong d6 ¢ AFTA. Bo Cong thuong
c6 trach nhiém trao doi thong tin thuong xuyén, kip thoi va phéi hop hanh dong voi
cac co quan tham gia trong AEC dé kip thoi dé xuat, xtr Iy nhiing van dé phtc tap,
dong thoi théng bao cho Ban thu ky quéc gia vé ASEAN (Vu ASEAN, B Ngoai
giao) va bao cdo cho Thu tuéng Chinh phu; phdi hop chuan bi va tham du cc cude
hop ciia Hoi ddong AEC va cac Hoi nghi cic bd truong chuyén nganh trong
AEC...." Pé xé4c dinh cu thé chuc nang, nhi¢ém vu cua tung don vi thuoc B Cong
thuong trong viéc tham gia ASEAN, ngay 12/05/2009, Bo truéng Bo Cong thuong
d3 ky ban hanh Quyét dinh s6 2238/QD-BCT vé viéc ban hanh Quy ché lam viéc va

1 V& cac nhiém vy cu thé ciia cac co quan nay, xem thém: Quyét dinh s6 142/QD-TTG ngay 31/01/2009 cia
Thu tuéng Chinh pha vé viéc ban hanh Quy ché lam viéc va phéi hop giita cic co quan tham gia hop tac
ASEAN cua Viét Nam.
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phéi hop giita cac don vi trong Bo Cong thuong trong qua trinh tham gia hop tac
ASEAN. Theo d6, Vu Chinh sach va thuong mai da bién 14 don vi diéu phdi hop tac
kinh t&¢ ASEAN, bao gom ca AFTA, dong thoi 1a co quan diu méi qudc gia cia
Viét Nam tham gia AFTA; Vu Xuét nhap khau 1a don vi chil tri cac van dé vé quy
tac xut x{r trong AFTA. C4c co quan nay cé trach nhiém xay dyng cic phuong an,
dé xuat trién khai viéc thyuc hién cac cam két theo AFTA, ciing nhu bao céo dinh ky
va tham muu 1én Bo truong Bé Cong thuong vé cac van dé c6 lién quan.

3.1.2. Tu do héa thué quan

Thué quan dugc dinh nghia tai Piém (c) Khoan 1 Piéu 2 cta Hiép dinh
thuong mai hang hoa ASEAN (ATIGA) 1a “béat ky thué nhap khau hodc thué hai
quan ndo va bat ky loai phi nao ap dung ddi voi viéc nhap khau ciia mot loai hang
hoa, nhung khong gom: Phi twong duong voi mot khoan thué noi dia lién quan t6i
hang hoa trong nudc tuong ty hoac hang hoa ma tir do, hang hoa nhap khau di dugc
san xuét hodc ché tao toan bo hodc mot phﬁn; Thué dbi khéng hoac thué chéng ban
pha gia; Lé phi hodc bat ky phi ndo pht hop vai chi phi cta dich vu cung cp”.

3.1.2.1. Tw do héa thué quan theo Hiép dinh CEPT

Chuong trinh cit giam va x6a bo thué quan theo CEPT duoc quy dinh thuc
hién trong vong 10 nam, ké tir ngay 01/01/1993 dén ngay 01/01/2003.

Hang héa thudc pham vi cit giam ciia CEPT duoc xac dinh ban dau chi bao
gdm cac san pham ché tao, ké ca san pham co ban, ché bién va nhitng san pham
khong phai 1a hang nong san theo dinh nghia cua Hiép dinh,*® nhung sau d6 da
dugc mo rong ra tat ca cac san pham ché tao va san pham nong nghiép theo quy
dinh tai Diéu 2 Nghi dinh thu sira d6i Hiép dinh CEPT.

Vé nguyén tac, tit ca nhitng hang hoa nay sé dugc cit giam thué quan xudng
mirc thué suat cudi cung 14 0 - 5% theo cac thoi han duge quy dinh tai CEPT. Theo
do, céc loai hang hoa dugc phan chia thanh 4 danh muc cit giam thué quan vdi cac
16 trinh cat giam va x6a bo thué quan khic nhau. Co ché cit giam thué quan theo
CEPT dugc md hinh hoa chi tiét tai Bang 3.1,

%% Hang néng san duoc dinh nghia tai Khoan 7 Diéu 1 1a “nguyén lidu néng nghiép thd/cac san pham chua
ché bién duoc liét ké trong cac Chuong 1 dén Chuong 24 ciia Hé thdng can ddi (HS) va cac nguyén lidu
ndng nghiép thé/cac san pham chua ché bién twong tu dugc néu trong cac d& muc cua Hé théng can ddi; va
céc san pham da qua so ché nhung hinh thtrc khong thay d6i nhiéu so véi san phim gdc”.
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BANG 3.1

LO TRINH CAT GIAM THUE QUAN THEO CEPT

Giam xuéng 0- 5% Giam xuéng 0- 5%

T =20% N - . -
trong vong 7 nam trong vong 5 nam

IL
< Giam thué trong 2 giai doan: .

T 1/1/1993 . R Gia 6ng 0- 5%

T >20%| + Giam xuéng 20% (5 nam dau ram xusng ©- 5
.. 2 . . % trong vong 7 nam

+ Giam xuéng 0- 5% (5 nam tiép

M&i nam chuyén 20% sé hang héa sang danh muc (IL)
Tv 1/1/1996 - 1/1/2001: (TEL) chuyén hét sang (IL)

SL
Tir 1/1/2001 (linh Pén 1/1/2010 thué suéat phai giam xuéng 0-5%
hoat 1/1/2003)

GEL Khéng cat giam thué quan

- Danh muc cat gidm ngay (IL): CEPT quy dinh hai kénh cit giam thué quan
cho Danh muc IL: Kénh cét giam binh thuong va Kénh cit giam nhanh. Cac QGTV
c¢6 thé lya chon mot trong hai kénh nay dé cit giam thué quan d6i voi hang hoa
duoc cac QGTV dua vao Danh muc IL. Hai kénh nay khac nhau & chd thoi han phai
hoan thanh nghia vu cit giam thué quan ctia Kénh giam thué nhanh duoc quy dinh
ngan hon so véi Kénh thong thudng. Viéc quy dinh hai kénh cit giam thué quan tao
diéu kién cho cac QGTV ¢6 thé linh hoat lya chon tién dd cét giam phu hop véi nén
kinh té va muc tiéu hoi nhap ctia minh, dong thoi thong qua dé c6 thé thic day qua
trinh ty do hoa thuong mai hang hoa trong toan khéi dién ra nhanh chéng hon.

Trong thuc té, thong thuong hang héa duoc QGTV lya chon dua vao Danh
muc cit giam ngay 13 nhitng hang héa c6 thé dap Gmg yéu cau canh tranh v6i hang
héa nudc ngoai trong thoi gian ngin hodc viéc x6a bo thué quan dbi véi hang hoa
d6 khong anh huong 16n dén ngudn thu ngan sach ciing nhu nén kinh té qudc gia.

- Danh muc logi trir tam thoi (TEL): Hang héa thuoc Danh myc nay tam thoi
chua phai thuc hién cat giam thué quan ngay tir 01/01/1993 nhu d6i véi hang hoa
trong Danh muc cat giam ngay. Sau do, ké tir ngay 01/01/1996, cac nuéc ASEAN
phai bat dau chuyén dan cic mat hang tir TEL sang IL dé cit giam thué quan. Qua
trinh chuyén tir TEL sang IL dugc phép kéo dai trong 5 ndm, mdi ndm phai chuyén
20% s6 mit hang cua TEL sang IL.
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Céc hang hoa dugc cac QGTV dua vao Danh muc nay thuong la nhiing hang
hoa c6 tdm quan trong qudc gia nhu xi ming, sat thép, phan bén, xang dau... nén
can thém thoi gian dé thich nghi voi sy canh tranh ctia hang hoéa nudc ngoai khi
hang rao thué quan bi cat giam.

- Danh muc nhay cam cao (SL): Chii yéu bao gébm cac mat hang nong san
chua ché bién. Viéc cit giam thué quan ddi v6i nhitng hang héa trong Danh muc
nay s& dugc bat dau tir ngay 01/01/2001 (v6i mot sb linh hoat nhat dinh nhung
khong duoc bat ddu mudn hon 01/01/2003), véi muc thué suit cudi cung 13 0-5%
trude ngay 01/01/2010.

So v6i hai danh muc trén thi thoi diém bat dau thyc hién va thoi diém phai
hoan thanh nghia vu cat giam thué quan ddi voi hang hoa trong Danh muc nay la
mudn nhat, do tinh chat nhay cam cua loai hang ndng san chua ché bién ddi véi cac
nén kinh té thanh vién ASEAN. Hau hét cic nuéc ASEAN déu 1a nhitng nudc nong
nghiép, hang ndng san chiém vi tri dic biét quan trong trong co ciu kinh té nén qué
trinh ty do hoa thué quan déi voi hang nong san khong chi anh huong dic biét dén
nén kinh t& qudc gia ma con tac dong truc tiép dén ngudi nong dan, 1a nhém dan cu
c6 thu nhap thap va chiém ty 1& dan sé 16n trong cic nuéc ASEAN. Hon nita, van
dé nong san khong chi c¢6 y nghia quan trong & khia canh kinh t& ma con lién quan
tryc tiép dén van dé dam bao an ninh luong thuc ciia mdi quéc gia.

- Danh muc logi trir hodn toan (GEL): Bao gom céc loai hang hoa c¢6 anh
hudéng dén sirc khoe con nguoi, an ninh qudc gia, van hod, thuan phong my tuc....
Nhiing hang hoa thuéc Danh muc nay s& khong bi cat giam thué quan theo CEPT.

Poi véi cdce nude Campuchia, Lao, Myanmar va Viét Nam (CLMV), viéc thuc
hién nghia vy tu do hoa thué quan s& duoc tién hanh theo cong thic - X. Theo do, lich
trinh cét giam (tét ca cac moc thoi gian theo Bang 3.1) cua Viét Nam cham hon lich
trinh chung 3 ndm, Lao va Myanmar cham hon 5 nam va Campuchia chdm hon 7 nam.

3.1.2.2. Tw do héa thué quan theo Hiép dinh ATIGA

Nham thtc day hon nita sy tu do ludn chuyén ciia hiang héa trong ASEAN,
Hiép dinh ATIGA di quy dinh nghia vu cia cic thanh vién phai tiép tuc x6a bo
thué quan ddi voi tat ca cac san pham trong quan hé thuong mai ndi khdi (trir cac
san pham thudc dién loai trir hoan toan vi Iy do an ninh quéc gia hodc loi ich cua
cong dong...) vao nam 2010 ddi véi ASEAN 6 va vao nim 2015, véi linh hoat t6i
nam 2018, cho cac nuéc CLMV. Cach thirc cit giam va xo6a bo thué quan theo
ATIGA tuong tu nhu CEPT, tac 1a cling dugc tién hanh theo cac 16 trinh cét giam
khac nhau trén co sé phan chia cac loai hang hoa va trinh d6 phét trién kinh té cia
cac QGTV. Tuy nhién, so voi CEPT, ATIGA quy dinh cu thé va chi tiét hon vé 16
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trinh cat giam thué quan doi voi mot s loai hang hoa cu thé tai cac nudc thanh

vién, chu yéu 1a cac nuéc CLMV, nhu san pham cong nghé thong tin, ndng san

chua ché bién, xang dau do vai tro quan trong ctua nhiting hang héa nay doi voi nén

kinh té hay an ninh qudc gia ciing nhu kha ning canh tranh truéc nhiing hang héa

cung loai ctia nhitng nudc phét trién hon trong ASEAN. Theo d6, hang héa thudc

pham vi cit giam thué quan theo ATIGA duoc chia thanh 8 danh muc véi lich trinh

va thoi han cét giam khac nhau.®' Lo trinh xo04 bo thué quan, han ngach thué quan

theo quy dinh ciia ATIGA va ty 1& % thyc té cta s6 dong thué trong mdi danh muc
(vao nam 2010) dugc thé hién chi tiét tai Bang 3.2.

BANG 3.2
Xo4 bé thué quan theo ATIGA nim 2010 (don vi: %)
[133, tr.3]
L9 trinh A B C D E F G H
San phé‘im Ban diu Ban dau Thué suit Cac san Danh
thudc thudc ngoai han pham tu muc
Danh Danh ngach dau mo loai trir
muc muc hoan
nhay cdm | nhay cam toan
cao
Thanh ASEAN6 CLMV CLMV ASEANG6
vién (2010)  (2010) (2012) (2010)  MFN  ThéiLan Campuchia
CLMV CLMV & &
2015 2013-17 Viét Nam  Viét Nam
Brunei 98,88 - - 0,19 - - - 0,93
Indonesia 98,72 - - - 0,18 - - 1,1
Malaysia 98,45 - - 0,67 0,1 - - 0,78
Philippines 98,6 - - 0,89 0,21 - - 0,3
Singapore 100 - - - - - - -
Thai Lan 99,04 - - 0,06 - 0,9 - -
Campuchia 90,37 2,22 5,52 0,72 - - 0,22 0,95
Lao 61,16 4,67 30,48 2,65 - - - 1,04
Myanmar 99,28 - - 0,13 - - - 0,59
Vi¢t Nam 62,49 4,64 30,05 1,02 - 0,21 0,38 1,2
Danh muc A: X6a bo thué quan d6i véi ASEAN 6 vao ndm 2010 va vao nam 2015 d6i v6iCLMV;
Danh muc B: Di voi cac thiét bi cong nghé thong tin va truyén thong;
Danh muc C: Danh cho cac mat hang wu tién hdi nhap ddi véi cac nudec CLMV, x6a bo vao 2012;

! Lich trinh va thoi han cit giam cu thé, xem thém: Didu 19 Hiép dinh ATIGA.
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Danh muc D va E: D61 véi cac san pham ndng nghiép chua ché bién;
Danh muc F: Danh cho céac loai thué¢ ngoai han ngach doi véi Thai Lan va Vi¢t Nam;
Danh muc G: Danh cho céc san pham tir dau mé do6i véi Campuchia va Viét Nam,;

Danh muc H: Danh cho cdc mat hang loai trir hoan toan.

Trén co s6 16 trinh chung nhu duge mo ta tai Bang 3.2, mdi qubc gia thanh
vién phai xdy dung 16 trinh cat giam thué quan cy thé cho minh va phai ban hanh
chinh thuc 16 trinh d6 trong thoi han khong mudn hon chin muoi (90) ngay d6i voi
ASEAN 6 va 6 thang dbi véi CLMV sau khi ATIGA c6 hiéu lyc* (Diéu 20 Hiép
dinh ATIGA).

Cung voi van dé cat giam/x6a bo thué quan, ty do héa thué quan theo quy dinh
ciia ATIGA con bao gdm cac van dé phap 1y vé x6a bo han ngach thué quan. Han
ngach thué quan (Tariff Rate Quotas - TRQs) dugc hiéu 13 mtrc han ngach ma & d6
thué quan co su thay doi tir thué quan wu dai sang thué quan thong thuong hoic
thué quan mang tinh chat phan biét di xtr néu sé lugng hang héa nhap khau vuot
qua sd lugng duoc qudc gia quy dinh. Theo quy dinh tai Diéu 20 ATIGA, “trir khi
c¢6 quy dinh khac trong Hiép dinh ndy, timg qudc gia thanh vién cam két khong ap
dung han ngach thué quan (TRQs) ddi v6i nhap khau bét ki loai hang hod nao c6
Xudt xir tir cic qudc gia thanh vién khic hodc dbi voi xuat khau bat ky hang hoa nio
t6i 1anh tho cta cac qubc gia thanh vién khac”. P6i v6i nhitng han ngach thué quan
dang ton tai, thoi han dé x6a bé nhimg han ngach nay d6i véi Thai Lan lan luot
trong 3 giai doan ngay 01/01/2008, 2009 va 2010, d6i voi Viét Nam 1a ngiy
01/01/2013, 2014 va 2015.

3.1.3. X6a bé hang rao phi thué quan

Rao can phi thué quan duoc dinh nghia tai Khoan 2 Piéu 1 Hiép dinh CEPT
va Piém (k) Khoan 1 Diéu 2 Hiép dinh ATIGA 1a “bién phap ngoai bién phap thué
quan cam hodc han ché xuat nhap khau hang hoa trong mot qudc gia thanh vién”.
Hang rio phi thué quan bao gdm hai loai 1a cac han ché vé sé lugng® va céc rao can
phi thué quan khac. Nguyén tic chung trong viéc x6a bo nhitng bién phap nay la
cac QGTV khong duoc thong qua hay duy tri bat ki rao can phi thué quan nao trir

truong hop thude cac ngoai 1€ theo quy dinh cua Hi¢p dinh hodc cac quy dinh cua

2 ATIGA c6 hiéu lyc tir ngdy 30/4/2010 sau khi dugc tit ca cac nudce thanh vién hoan thanh thu tuc biéu thi
su chép nhén rang budc theo quy dinh cua Hiép dinh.

2 Céc han ché vé s lwong dugce dinh nghia tai Diéu 2 Hiép dinh ATIGA 1a “céc 1énh cAm hodc han ché
thuong mai véi cac qudc gia thanh vién khac, c6 thé thong qua han ngach, gidy phép hodc cac bién phap
khac véi tac dung twong tur, bao gdm cac bién phap va yéu cau hanh chinh 1am han ché thwong mai”.
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WTO (Piéu 40 ATIGA). Tuy nhién, d6i v6i mdi loai bién phép sé& c6 cach thirc va
1 trinh x6a b khéc nhau. Cy thé:

- P6i véi cdc han ché vé sé lirong, cac QGTV khong duge thong qua hoic duy
tri bét ky bién phap cAm hodc han ché sd luong ddi véi viec nhap khau, xuit khau
bat ky mat hang nao gitta cac thanh vién, trir trudng hop pht hop véi cac quy dinh
cia WTO hoic nhimng ngoai 18 da duoc ATIGA ghi nhan (Piéu 41 ATIGA).

- Poi véi cde rao can phi thué quan khac, viéc x6a bo s¢ dugc tién hanh theo
hai budc.

+ Budc 1: Ra soat dé nhan dién va xac dinh cac rao can phi thué quan khéc.
Viéc xac dinh ddu 13 rao can phi thué quan dé dua vao chuong trinh x6a bo, trude
tién s€ do cac QGTV tu tién hanh trén co s& ra soat cac chinh sach, luat 1¢ lién quan
trong “Co s¢ dir liéu thuong mai™** va dugc Hoi déng AFTA chép thuan. Ngoai ra,
néu c6 thong bao cia bat ki qudc gia khac hoic ctia khu vyc tu nhan vé rao can nao
d6, Uy ban diéu phdi thuc hién ATIGA (CCA) sé& ra soat va dua ra két luan. Néu
bién phép phi thué quan d6 duoc két luan 13 rao can thwong mai thi quéc gia thanh
vién phai dua bién phap d6 vao chuong trinh xo0é bo.

+ Budc 2: X6a bo cac bién phap phi thué quan da duoc xac dinh 13 rao can
thuong mai. Trir nhitng ngoai 18 dugc Hoi dong AFTA chip thuan va nhitng ngoai
1& duoc quy dinh tai ATIGA, cac bién phéap phi thué quan di dugc nhan dién va xéac
dinh 1a rao can phi thué quan & Budc 1 s€ dugce xd6a bo theo 16 trinh cu thé duoc xac
dinh khac nhau gitra cac nudc thanh vién:

(1) Brunei, Indonesia, Malaysia, Singapore va Théi Lan phai xo4 bo theo 3 giai

doan bat dau tir ngay 01/01/2008, 2009 va 2010.

(2) Philippines phai loai bo theo 3 giai doan bat dau tir 01/01/2010, 2011 va 2012.
(3) Campuchia, Lao, Myanmar va Vi¢t Nam phai xo4 bo trong 3 giai doan vao

ngay 01/01/2013, 2014 va 2015 véi linh hoat téi nam 2018.

Nhu vy, cac quy dinh cia ATIGA vé viéc x6a bé hang rao phi thué quan cé
su phan biét giita timg loai bién phap va timg qubc gia thanh vién. Pbi voi nhimg
han ché vé s6 luong, Hiép dinh an dinh cho cic QGTV nghia vu phai x6a bo ngay
loai rao can nay va khong dugc phép dua ra nhitng quy dinh méi. Nguoc lai, ddi véi

nhitng bién phap phi thué quan khac, trudc khi tién hanh x6a bo, phai thuc hién giai

2 «Co 5o dir liéu thuwong mai ASEAN” bao gém luat thwong mai, luét hai quan va thua tuc ctua tat ca cac quéc
gia thanh vién va céc thong tin lién quan dén thuong mai nhu biéu thue, quy tac xuat xi, cac bién phap phi
thué quan... V& cac ndi dung cu thé ctia Co s¢ dit liéu thuong mai ASEAN, xem thém: Dicu 13 Hiép dinh
ATIGA.
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doan ra soat dé nhan dién nhitng rao can nay roi méi tién hanh x6a bo theo 19 trinh
dugc quy dinh cho timg nhém nuéc, cin ctr vao trinh do phat trién kinh té cua
nhimg nuéc niy. Sy khac nhau trong cach thirc tién hanh x6a bo hai loai rao can
nay 1a do, mic du ban chat cia chiing déu 14 nhitng rdo can mang tinh chat hanh
chinh/ky thuat, nhung nhiing han ché vé sb lugng dé nhan dién hon théng qua hinh
thirc biéu hién 1 nhitng quy dinh gidi han vé s6 lwong ddi véi cac hang hoa xuét
nhap khau.Trong khi d6, viéc xac dinh dau 1a mot “rao can phi thué quan khac” 1a
khé khin hon rat nhiéu vi nhitng rao can nay duogc thé hién rat da dang va tinh vi
dudi cac hinh thitc hang rao k¥ thuat, bién phap vé sinh dich t&, bién phap an toan...
trong phap luat va chinh sach thuong mai cua cac QGTV. Trén thuc té, viée xéc
dinh mot bién phap phi thué quan c6 thuc sy 14 rao can phi thué quan hay khong
khong hé don gian. Chang han c6 thé c6 nhitng quy dinh, nhin bé ngoai, duoc ap
dung nhu nhau di v6i hang hod trong nudc va hang hoa nhap khau nhung trén thuc
té lai tro thanh rao can ddi v6i hang hoa nhap khau, hodc c¢6 nhitng quy dinh ma
nhitng han ché do bién phéap do tao ra ddi véi sy di chuyén cua hang hoéa 1a khong
dang ké va nhirng hang hoa nay van co thé dugc dua vao thi trudng theo nhiéu cach
khac nhau. Do d6, trong tuwong lai, Hoi dong AFTA hay Uy ban diéu phdi thyc hién
ATIGA c¢6 thé cin ct tir thyc tién thuong mai trong khu vyc dé dua ra mot dinh
nghia cy thé, 16 rang vé céac loai rao can phi thué quan khac ngoai nhitng han ché s6
luong, nham tao diéu kién cho qua trinh x04 bo rao can phi thué quan dugc théng
nhit va thuan lgi hon.”” Diéu nay ciing s& dic biét c6 lgi cho cac doanh nghiép
ASEAN khi hg c6 can ctr phap ly tuong minh dé xac dinh mot quyét dinh, chinh
sach hay bién phap nao dé trong phap luat ciia cac QGTV c6 phai 1a mot rao can phi
thué quan hay khong dé tir 46 yéu cau QGTV phai loai bé bién phap do.

3.1.4. Quy tic xuat xir

Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 22 ATIGA, & duoc huéng nhiing wu dai
thwong mai ctia AFTA, hang héa phai c6 xuat xt ASEAN. Hang héa co xuét xr
ASEAN 12 hang hoa c6 xuat xt thuan tiy hodc dugc san xuit toan bo tai ASEAN
hoic dap Gmg duoc cac diéu kién theo quy dinh ciia ATIGA khi hang héa co xuét
xtr khong thuan tiy hodc khong dugc san xuit toan bo tai ASEAN.

* Chang han, ¢6 thé hoc hoi kinh nghiém cta EU, theo quy dinh ctia Lién minh chau Au, “Tét ca cac quy
dinh, lut 1¢ vé thwong mai do qudc gia ban hanh ma c6 thé ngan can, mot cach truc tiép hay gian tiép, trén
thuc té hay trong tuong lai, cac hoat dong thuong mai trong Cong ddng, dugc coi 1a cac bién phap co gia tri
tuong dwong véi nhitng han ché vé s6 lugng”. Pay 1a dinh nghia dugc Toa cong 1y Lién minh chau Au dua
ra trong vu Dassonville va dugc sir dung dé xac dinh déu 1a mot bién phéap phi thué quan bi cdm trong hoat
dong thuong mai gitra cac qudc gia thanh vién.
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3.1.4.1. Hang héa c6 xudt xir thudn tity hodc dwoc sin xudt toan b

Theo quy dinh tai Piéu 26 ATIGA, c¢6 thé chia hang hoa c6 xuat xt thuan tiy
hodc dugc san xuat toan bd thanh cac nhém sau:

- Nhom 1: Hang hoa 1a dong thuc vat sinh truéng va/hoac duogc thu hoach ¢
qudc gia thanh vién;*

- Nhom 2: Hang hoa phi sinh vat duge khai thac hodc c6 ngudn goc tir qubc
gia thanh vién;*’

- Nhém 3: Hang hoa (bao gdm cé san pham sinh vat va phi sinh vét) dugc khai
thac bang tau co ding ky va treo cd cia QGTV tai cac ving bién ma QGTV dugc
quyén khai thac hodc san pham dugc tao ra tir qué trinh ché bién, san xuét trén tau
treo c& ciia QGTV;*

- Nhom 4: Hang hoa thu duoc hodc dugc san xuét tai QGTV xuat khau tir cac
san pham trén.

C6 thé thiy cach quy dinh cia ASEAN vé hang hoa c6 xuat xir thuan tay hoic
dugc san xuit toan bod cling tuong tu nhu quy dinh cua cac lién két kinh té khu vuc
khac nhu EU hay NAFTA.... Theo do, dé dugc coi 1a c6 xuit x@r thuan tuy hoac
duogc san xuat toan bo thi cac hoat dong khai thac, san xuét, ché bién phai duoc dién
ra tai 1anh tho ctia mot qudc gia thanh vién hodc bang céc tau thuyén dang ky, treo
co cua QGTV, déng thoi cac nguyén li¢u dugc st dung trong san Xuét phai dén tr
cung mot qudc gia.” Tuy nhién, diéu nay khong c6 nghia 14 giéi han mot cach tuyét
d6i viéc str dung nguyén liéu nhap khau trong qua trinh san xut ra hang hoa dugc
coi 1a ¢6 xuat x thuan tuy hodc dugc san xuat toan by. Chang han trong trudng hop
san pham gao thu hoach tai Viét Nam nhung duoc trong tir hat gidng nhap khau tir
Trung Qudc, thi vin c6 thé dugc coi 13 ¢6 xuat x{r thudn tay tai Viét Nam, c6 nghia
1a chi can duoc sinh truéng va phat trién tai lanh thd Viét Nam. Hodc trong truong
hop Viét Nam nhéap khau gidng bo sita tir Australia, va sau d6 dugc nudi 13y sita tai
cac trang trai sira tai Viét Nam, san phém stra thu duoc tu giéng bo Australia cling
van dugc coi la san phém 6 xuét xr thuan tuy tai Viét Nam [13].

3.1.4.2. Hang héa c6 xuit xvr khéng thudn tity hodc khéng dwec sin xudit
toan by

Dbi v6i nhitng hang héa khong dap ung duoc cac tiéu chi xuat x{r thuan tiy
hay dugc san xudt toan bo tai mot QGTYV sé chi duoc coi la co Xuét x{ tur quéc gia

*® Cy thé, xem thém: Diém a, b va d Didu 27 Hiép dinh ATIGA nam 2009.

*7 Cu thé, xem thém: Diém e, i va j Pidu 27 Hiép dinh ATIGA nim 2009.

¥ Cu thé, xem thém: Piém f, g va h Piéu 27 Hiép dinh ATIGA nam 2009.

* Néu mot hang héa duge tao ra tir cac nguyén liéu c6 xuat x tir nhidu qudc gia thanh vién khac nhau thi
khong duogc coi 1a ¢ xuét xt thuin tay hodc dugc san xut toan bd tai mot quéc gia thanh vién, néu dugc
coi c6 xudt xit ASEAN thi phai dugc x4c dinh theo cach khac.
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noi qua trinh san xuét, gia cong hay ché bién dé tao ra hang hoa d6 dat mot “muirc do
dang ké”. Cac tiéu chi/tiéu chuin dugc quy dinh trong Quy tic xut x{ ciia cac FTA
chinh 13 dé su dung lam can ca dé xac dinh xem hang héa da dugc san Xuit & “mirc
d6 dang ké&” tai QGTV xuat khau hay khong.

Theo quy dinh tai Piéu 28 ATIGA, hang hoa khong thuan tuy hoizc khong
dugc san xuat toan bd s& duoc coi 1a co xuat xit ASEAN khi hang hoa d6 dap ung
duoc mot trong hai ti€u chi:

- Tiéu chi ham lugng gié tri khu vuc (Regional Value Content - RVC);

- Tiéu chi chuyén d6i ma s hang hoa (Change in Tariff Classification - CTC);

Pay 12 hai tiéu chi chinh dugc st dung dé xac dinh xuat xt ASEAN dbi voi
nhimg hang héa khong thuan tiy hoidc khong duoc san xuét toan bo tai ASEAN.
Mdi qubc gia thanh vién phai cho phép cac nha xuat nhap khau dugc quyét dinh str
dung tiéu chi RVC hodc tiéu chi CTC khi tién hanh xac dinh liéu hang hoa cua
minh ¢6 du tiéu chuan 12 hang hoa c6 xuit xt ASEAN hay khong. Pay duoc coi 1a
mot diém méi dang ké trong quy tac xuat xi hang hoa ciia ASEAN so véi giai doan
trude. Trude day, ASEAN chi sir dung tiéu chi RVC dé xac dinh san pham c6 xuét
xtt ASEAN. Tuy nhién, trén thyuc té, voi su da dang va phong phtl ctia cac loai san
pham xuat nhap khau, viéc str dung két hop cac tiéu chi xuat xir khac nhau sé mang
lai sy linh hoat, phu hop véi tirng loai san phém va vi vay s€ khién cho quy tdc xuat
XU tr& nén linh hoat hon, tir d6 giam chi phi cho cac nha xuat nhap khau. Do vay
ASEAN di b sung thém tiéu chi CTC va Tiéu chi cu thé mat hang nham tao diéu
kién thuan lgi cho cac doanh nghi€p dugc hudng vu dai trong AFTA.

Tiéu chi ham luong gia tri khu viuc (Regional Value Content - RVC):

Theo quy dinh tai Khoan 1 diéu 28 ATIGA 2009, “hang héa dugc san xuat tai
qudc gia thanh vién va c6 ham luong gia tri khu vire RVC khong dudi 40% thi duoc
coi 1a c6 xuit xt ASEAN”. Theo quy dinh tai diéu 29 ATIGA, ham lugng gia tri
ASEAN duoc tinh theo mot trong hai phuong phap: phuong phap truc tiép va

phuong phap gian tiép.
Phurong phdp truee tiép
Chi phi Chi phi Chi )
nguyén _ phanbé 4 phi 4 O
vt liéu truc tiép khac nhugn
ASEAN
RVC = X 100%

Tri gia FOB
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Phwrong phdp gidn tiép

Tri gia ciia nguyén vit liéu, phu tung
Trigia FOB - po3¢ hang héa khéng c6 xuét xi
RVC = X 100%
Tri gia FOB

Trong do6:

- Gia FOB la gia tri cia hang ho4 duoc giao tai boong tau, bao gom chi phi
van tai dén cang hoic khu vuc giao hang cudi cung tai qubc gia xuat khau;

- Chi phi phan bd tryc tiép gom khiu hao tai san, thiét bi, tién sang ché, chi
phi dién, nudc, cac khoan tra 1ai, thué mua....0%

* Triwong hop “cong gép”’: Theo Piéu 30 ATIGA, cac qudc gia thanh vién
ASEAN c6 thé ap dung quy dinh cong gop trong hai trudong hop:

- Truong hop thir nhat, khi hang hoa c¢6 xuat xir tir qudc gia thanh vién duoc

str dung 1am nguyén liéu tai lanh tho cua qubc gia thanh vién khac dé san xuat

ra san pham s& duoc coi 1 ¢6 xuat xtr cia qudc gia thanh vién san xuat ra san
pham d6 (Khoan 1 Diéu 30 ATIGA).

- Truong hop thu hai, trong truong hop RVC cua nguyén vat liéu nho hon

40%, ham luong gia tri cuia ASEAN nay s& dugc cong gdp theo dung ti 1¢ thuc

té vao ham luong noi dia v6i diéu kién ham luong gia tri ASEAN nay bang

hodc 16n hon 20% (Khoan 2 Piéu 30 ATIGA). Trong truong hop nay,

ASEAN cho phép cong gop “day di” (Full Cummulation) nhung khong hoan

toan. Trc 12 chi cho phép cong gdp v6i diéu kién RVC ciia nguyén vat liéu dat

ty 1& toi thiéu 1a 20%, nhung duoc cong gdp toan bd phan gia tri ham luong

ASEAN c6 trong nguyén vt liéu (phan nay sé& co ty 1& 16n hon hoic bang 20%

va nho hon 40% gia tri cia nguyén vat li¢u dugc cong gop).

Cac qubc gia thanh vién duoc phép lya chon mot trong hai cach tinh RVC,
tryc tiép hodc gian tiép. Qua cac cach tinh nay, co thé thiy rang, mic du phuong
phap xac dinh RVC theo ATIGA d3 dugc hoan thién va cu thé hon rat nhiéu so voi
quy dinh chung chung va dién gidi khong rd rang nhu truée ddy nhung cach tinh
RVC van con kha phtc tap. Viéc tinh toan dugc cic chi phi trong cac cong thirc nay
yéu cau doanh nghiép phai c6 mot hé théng ké toan chi tiét va chuyén nghiép. Mat
khac, chi phi tuan thii quy tic nay vé mat thu tuc dé dugc cap Gidy ching nhan xuét

xtr hang hod cho san pham van con kha cao, gy kho khin cho cac doanh nghiép.

3% Chi tiét vé cac loai chi phi, xem thém: Diéu 29 Hiép dinh ATIGA nam 2009.
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Tiéu chi chuyén déi ma sé hang hod (Change in Tariff Classification - CTC):

Hoat dong gia cong, ché bién duoc coi 1a “dang ké&” khi hang hoa di thay do6i
“thyc sy” tinh chat hodc dic tinh riéng cua nguyén liéu da sir dung. Su thay doi dic
tinh d6 dugc xac dinh (mot cach ki thuat) theo Tiéu chi chuyén d6i ma s6 hang hoa
trong cac FTA va céc lién két kinh té quéc té. Theo do, cac nguyén vat liéu dugc st
dung dé san xuat hang héa da phai duoc chuyén d6i ma sé trong Hé thong hai hoa
(Hé théng HS)*' thi dugc coi 1a di thay doi “thuc su” tinh chat ciia nguyén vit liéu.

Hién nay trén thé gidi c6 nhiéu hé théng HS khac nhau, hé théng HS duogc ap
dung trong AFTA 14 hé thong tai Phy luc ctia Cong udc vé hé thong hai hoa ma sb
va mo ta hang hoa, duoc thong qua va ap dung & cac qudc gia thanh vién theo luat
phap ctia quéc gia d6 (Diéu 2 ATIGA).

Theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 28 Hiép dinh ATIGA, hang héa dugc coi 1a
c6 xuat xit ASEAN néu “tat ca cac nguyén vat liéu khong c6 xuat xt sir dung dé san
xudt ra hang héa d6 da trai qua qua trinh chuyén d6i ma s6 hang hoa & cap 4 sb cua
hé théng hai hoa (CTC)”.

Chuyén d6i ma s hang hoa & cip do 4 sé (CTC) hay con goi 1a chuyén doi
nhém duoc thé hién ¢ viéc mot thanh phadm dugc san xuat ra phai c6 ma sé HS ¢
cap 4 sb khac vi ma sd HS (ciing & cap 4 s6) ctia cac nguyén liéu dau vao dung dé
san xudt ra san pham d6. Hay néi cach khac, thanh pham phai duoc xép ¢ hang muc
cép 4 sb khéac véi hang muc cua tat ca nguyén vat li€u nhép khau da st dung, diéu
nay c6 nghia 1 thanh phdm khong nam trong cac nhom hang cua cac nguyén vat
liéu nhap khau di st dung.

*Trieong hop De minimis (trudng hop muc d6 t6i thiéu hoic muc d6 khong
dang ké), nham mé rong diéu kién dé cac doanh nghiép cua cac quéc gia thanh vién
c6 thé tiép can véi cac wu dai thuong mai khi chi mot phan nhé nguyén vat liéu
trong san pham khong dap ung duogc Tiéu chi chuyén d6i ma sé hang hod, theo quy
dinh tai Khoan 1 DPiéu 33 ATIGA, trong truong hop hang hoa khong dap ung tiéu
chi CTC van duoc coi 1a hang hoa c6 xuat xit ASEAN néu phan tri gia ctia nguyén
vat liéu khong c6 XUt X sur dung dé san xuét ra hang hoa khong dat tiéu chi CTC
nho hon hodc bang 10% tri gid FOB cua hang ho4, dong thoi hang hoa phai dap ung
cac quy dinh khac ciia ATIGA.

' Hé théng hai hoa 1a hé thong tén goi va ma s6 hang hoa duorc tidu chuan hoa qudc té, dung dé phén loai
hang hoa. Tuy vao tén goi, mo ta vé tinh chét, thanh phén, cdu tao, cong dung, quy cach dong goi va cac
thugc tinh khac ctia hang hoa ma hang hoa do6 sé duorc ma hoa bang ma s nhit dinh tren o s& cac quy tic
ctia hé théng hai hoa d6. Thong thudng, cip d¢ 4 s6 1a ma hiéu ciia nhom hang, 6 s6 1a ma hiéu cua phéan
nhém hang 6 s6, 8 sb 1a ma hiéu ctia phan nhom hang 8 sb....
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Tiéu chi cu thé mat hang (Product Specific Rules - PSR):

Ngoai hai tiéu chi chinh nhu trén duoc ap dung cho tat ca cac loai mat hang,
d6i voi nhitng mat hang dic thu, Khoan 2 Diéu 28 ATIGA quy dinh riéng cach xac
dinh xuét x{r cic mat hang nay theo Tiéu chi cu thé mat hang (Product Specific
Rules - PSR) tai Phu luc 3 ciia ATIGA (Phu luc vé Danh muc cac quy tic xudt xir
cu thé mat hang).

Theo tiéu chi ndy, mdi loai mat hang dic thu s& c6 quy tic xuét x{ riéng. Néu
hang hoa dugc liét ké trong Phu luc 3 ATIGA va dép ung cac quy dinh xuét x@r
tuong Ung quy dinh ngay tai Phu luc nay s& duoc coi 1a c¢6 xuat xit ASEAN, ma
khong phu thudc vao viéc c6 dap ung dugc ti€u chi RVC hay CTC hay khong.

Cac quy tac xuat xir cy thé cho céc loai hang hoa trong Phu luc 3 ciing dugc
xay dung dua trén cac yéu cau dbi voi loai hang hoa c6 xuét xtr thuan tuy hoic duoc
san xuit toan bo; hodc trén co sé yéu cau vé RVC, hoidc chuyén ddi ma sé & mot
cap do nao d6 cua hang hod, hodc yéu ciu hang hoa phai duoc gia cong, ché bién
mot cong doan nao doé tai quéc gia xuét khau; hodc két hop céc tiéu chi noi trén.
Mbi nudce thanh vién phai cho phép nha xuét khau quyét dinh lga chon st dung tiéu
chi cu thé trong céc tiéu chi ndi trén dé xac dinh xuat x&r hang hoa. Vi du, d6i véi
hang dét may, quy tic xuat xtr dugc xac dinh theo tiéu chi quy trinh san xuat cy thé
(yéu cau hang hoa phai trai qua cong doan gia cong, ché bién nao d6 tai nudc xuat
khau), do d6, hang dét may néu trai qua céng doan kéo xo thanh soi tai nudc thanh
vién s& duoc coi 1a ¢6 xuat x{r ciia nude thanh vién d6 (Khoan iii Diéu 1).

3.1.5. Thuén lgi héa thwong mai hang héa

Theo quy dinh tai Piéu 46 Hiép dinh thuong mai hang hoa ASEAN
(ATIGA), thuan loi hod thuong mai trong ASEAN hién nay bao gém ba van dé
chinh 1a: 1) Hai quan; 2) Tiéu chuén, quy dinh ki thuat, thu tuc danh gia sy phu
hop; va 3) Cac bién phap vé sinh dich t&; ngoai ra c6 thé bao gém cac linh vuc
khac khi dugc Hoi déng AFTA xac dinh. Hoat dong thuan lgi hod thuong mai
trong ASEAN hién nay dugc tién hanh trén co sé cac quy dinh cia ATIGA va cac
hiép dinh trong tung linh vuc chuyén nganh co6 lién quan cua ASEAN nhu: Hiép
dinh vé hai quan ASEAN nam 2012; Nghi dinh thu thanh 1ap va thuc hién co ché
hai quan mot cira ASEAN niam 2006; Hiép dinh vé hai hoa héa céac tiéu chuan dién
va dién tr 2005, Hiép dinh vé hai hoa hoa cic tiéu chuin ddi v6i my pham 2003,
Hiép dinh khung ASEAN vé cac Thoa thuan cong nhan 1an nhau 2012... va céac hiép
dinh c6 lién quan ciia WTO dugc ASEAN dan chiéu.
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Nguyén tic thudn lpi hod thwong mai

Theo quy dinh tai Diéu 47 ATIGA, hoat dong thuan lgi hod thuong mai cua
cac qubc gia thanh vién ASEAN duoc thuc hién trén co s¢ dam bao nhiing nguyén
tac sau: Minh bach hod; Truyén thong va tham van; Pon gian ho4, tinh kha thi va
hiéu qua; Tinh nhat quan va c6 thé du doan trudc; Hai hoa hod, chuan hod va thira
nhan; Hién dai hod va stir dung cong nghé mdi; Thu tuc phap luat phu hop va hop téc.

Nhirng nguyén tic nay dugc xy dung nham diéu chinh qua trinh xay dung va
ap dung cac quy tic, thu tuc thuong mai cia cac qudc gia thanh vién, qua d6 dam
bao tao diéu kién cho cac hoat dong thuong mai duoc dién ra thuan loi. Cu thé:

- Trong qua trinh xdy dyng cac quy tic, thil tuc thwong mai, co quan cé thim
quyén cua cac qudc gia thanh vién can dam bao cic quy tic va thi tuc nay khong
tao thém ganh ning hodc can trd qua mirc can thiét cac hoat dong thuong mai. Pong
thoi, cac co quan nay can hop tac chat ché véi doanh nghiép, khu vuc tu nhan va céac
qudc gia khac nham dam bao sy hai hoa gitta cac qubc gia, hai hoa véi cac tiéu chuan
qudc té cling nhu tao diéu kién cho cic doanh nghiép dugc bay to y kién d6i voi
nhimg quy dinh ma ho 1a ddi tuong tryc tiép bi ap dung;

- Trong qua trinh 4p dung cic quy tac, tha tyc lién quan dén thuong mai, co
quan c6 thdm quyén can ap dung mot cach khong phan biét d6i xtr, ddng bo, nhat
quan va c6 thé du doan trude dé giam t6i thiéu sy khong 6n dinh téi thuong mai va
cac bén lién quan toi thuong mai cling nhu dam bao sy minh bach vé thong tin va
don gian, hiéu qua trong viéc giai quyét cong viéc.

Thu tuc hdi quan

Theo quy dinh tai Chuong 6 ATIGA, mdi qudc gia thanh vién phai dam bao
rang nhimg thu tuc va thong 18 hai quan cia minh c6 thé du doan duoc, nhat quan,
minh bach va tao thuan loi cho thwong mai thong qua vi¢c nhanh chong thong quan
hang hoa. Yéu ciu nay da dugc cu thé hoa bang cac quy dinh trong ting giai doan
ctia quy trinh, tha tuc hai quan tai mdi nuéc, nhu hai hoa hoa & muc do co thé trén co
s& pht hop véi Hiép dinh ctia WTO vé céac thu tuc hanh chinh va thong 18 dinh gia
hang hod; han ché dén mirc can thiét viéc kiém soat hai quan; 4p dung coéng nghé
thong tin, xay dung va trién khai kiém tra sau thong quan (PCA)....

Pé thyuc hién duoc nhitng ndi dung trén, Hi€p dinh yéu cAu céc quéc gia thanh
vién phai thyc hién minh bach hoa cac luat 18, quy dinh, quyét dinh va quy tic vé
hai quan. Ngoai ra, trong truong hop can thiét, cac qudc gia thanh vién s& tién hanh
hd trg va tham van 1in nhau vé cac van dé hai quan anh huong dén viéc trao d6i

hang hod gitra cac thanh vién.
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Tiéu chudn, quy dinh ki thudt va thii tuc danh gid sw phit hop

Muc dich cia ASEAN khi xdy dyng nhitng quy dinh vé tiéu chuéan, quy dinh ki
thuat va thii tuc danh gia sy phu hgp nham dam bao cic quy dinh nay khong tao ra
nhiing can tré thuong mai khong can thiét trong qua trinh xay dung ASEAN trd thanh
mdt thi truong san xuat thong nhat dong thoi phu hop véi muc dich chinh dang cia
cac qudc gia thanh vién.

V& co ban, nham giam thiéu hodc x04 boé hoan toan cac hang rao ki thuéat
khong can thiét trong thuong mai, cac quéc gia thanh vién c6 thé thuc hién mot
hodc két hop nhiéu bién phap nhu hai hoa cac tiéu chuan qudc gia véi cac tiéu
chuan quéc té lién quan voi thyc té; xuc tién viéc cong nhan két qua danh gia hop
chuan trong cac qudc gia thanh vién; xay dung va thuc hién cac thoa thuén chuyén
nganh vé cong nhan 1an nhau trong ASEAN va xdy dung hé thong quy dinh céc tiéu
chuan hai hoa trong céac linh vuc quan li va hop tac giita cac co quan ching nhan
qudc gia va cac Vién do luong qudc gia (Piéu 73 ATIGA).

Bén canh nhiing bién phap chung, Hi¢p dinh con ghi nhan nhiing ndi dung
phap 1y ma quéc gia phai thuc hién trong ting linh vuc cu thé:

- P6i voi cac tiéu chuan, qudc gia phai cong nhan va tuan thu Danh muc cic
thuc nghiém vé soan thao, ban hanh va ap dung céc ti€u chuan nhu duoc quy dinh tai
Phu lyc 3 Hiép dinh vé hang rao ki thuat trong thuong mai cia WTO; thong qua cac
tiéu chuan qudc té lién quan trudc khi chuan bi soan thao cac tiéu chuan quéc gia mai
hodc stra ddi cac tiéu chuan hién hanh, déng thoi hai hoa hod céc tiéu chuan quéc gia
hodc dua cac tiéu chuan qudc té vao thanh tiéu chuan qubc gia méi phai dya trén
quy tic “Ap dung cac tiéu chuan qudc té nhu cac tiéu chuan khu vuc hodc qudc gia”
(Diéu 74 ATIGA).

- DB6i v6i cac quy dinh k¥ thuat, QGTV phai ddm bao nhiing quy dinh nay dya
trén viéc hai hoa giita tiéu chuan qubc té va qudc gia dé tao ra nhitng tiéu chuan
qudc té chung, duoc ap dung khong nham muc dich hoic tac dong dén viéc tao ra
hang rao k¥ thuat. Pong thoi, chung khong phai 1a cac tiéu chuan chua c6 tién 18
nham tranh nhiing can tré khong déng co trong thuong mai, anh huéng téi sy canh
tranh cong bang trén thi truong hodc khong dan téi giam sut sy linh hoat trong kinh
doanh (Piéu 75 ATIGA).

- Lién quan dén thii tuc danh gia hop chuan, Hiép dinh quy dinh nghia vu cua
cac quoc gia thanh vién phai dam bao thu tuc danh gid hop chuan phi hop véi cac
tiéu chuin va theo thuc té quéc té, khong nham muc dich hodc c6 tac dong, tao ra
nhimg hang rao ki thuat thuong mai khong can thiét. Hon nita, cac thu tuc d6 phai
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duogc ap dung theo nguyén tic khong phan biét di xtr giita nha san xut trong nudc
va nha san xudt cia qudc gia thanh vién khac.

Cic bién phdp vé sinh dich té

Tuong tu nhu cach tiép can cua WTO, cac quy dinh vé vé sinh dich t& cla
ASEAN duogc xay dung véi hai muc dich, vira dé bao vé con nguoi, dong thuc vat
nhung dong thoi ciing dam bao cho nhiing quy dinh nay khong try thanh nhiing rao
can gy trd ngai cho hoat dong thwong mai giita cac bén. Nham dat duoc nhitng muc
tiéu ndy, ATIGA quy dinh cho qudc gia thanh vién nghia vy tuan thi cac nguyén tac
ciia Hiép dinh SPS (Hiép dinh vé ap dung céc bién phap kiém dich dong thuc vat)
trong viéc xay dung, ap dung hodc cong nhan bat ky bién phap vé sinh dich t& nao,
dong thoi c6 thé ap dung cac tiéu chuan qudc té lién quan, hudng dan va dé xuat tir
cac t6 chirc qudc t& nhu: Uy ban tiéu chuan thuc pham quédc té (Codex International
Commission - Codex), T6 chuc sirc khoé dong vat thé giéi (OIE), Cong wdc bao vé
thuc vat thé gi6i (IPPC) trong viéc thuc hién cac bién phap vé sinh dich té.... Pé thuc
hién hi¢u qua cac quy dinh vé vé sinh dich té, Uy ban vé cac bién phép vé sinh dich té
ASEAN (AC-SPS) di duoc thanh 1ap vé6i chirc nang tao diéu kién trao d6i thong tin
vé cac van dé lién quan, giai quyét cic van dé vé sinh dich t& nham tao diéu kién
thuan loi cho thuong mai giita va trong cac qudc gia thanh vién cling nhu thuan lgi
hoa viéc hop tac trong linh vuc vé sinh hay dich t& va dé trinh bao cao vé cac van dé
thudc tham quyén 1én Hoi dong AFTA.

3.2. THU'C TIEN THUC HIEN AFTA

3.2.1. Thye tién thwe hi¢n AFTA ciia ASEAN

3.2.1.1. Tw do héa thué quan

Trong vong 10 nam, theo ding thoi han thyc hién nghia vu tai CEPT, tir ndm
1993 dén nam 2003, cac nuéc ASEAN 6 di cat giam hon 470.000 dong thué, véi ty
1& cat giam trung binh hang nim hon 42.000 dong thué. Tir nam 2004 dén thang
02/2015, s6 luong cat giam da tang 1én nhanh chong véi hon 710.000 dong thué,
trung binh hang nam hon 59.000 dong thué, trong d6 giai doan cit giam nhiéu nhat
1a tir 2004 - 2006 véi hon 65.000 dong thué mdi nam, tir 2013 dén nay, so lugng cat
giam ¢ mirc 6n dinh hon 60.000 dong thué/nim. Nhu vay, tinh tir khi bit dau thuc
hién nghia vu cit giam thué quan theo CEPT va sau d6 1a ATIGA, cic nudc
ASEAN 6 di cat giam tong s6 hon 1.200.000 dong thué, trong dé tir ndm 2010 dén
nay, toan bo cac dong thué nay da duogc cat giam vé mirc 0%.

Pbi v6i cac nudc ASEAN 4, do gia nhap ASEAN mudn hon va theo cong

thue -X, viée cit giam chi bat dau duoc thue hién tir nAm 1996 véi sy tham gia cua
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Vi¢t Nam, sau d6 thém Lao va Myanmar tor nam 1998 va Campuchia tir nam 2000.
Trong thoi han 10 nam thyc hién nghia vy cat giam thué quan theo AFTA tuong
g v&i timg nudc, tong sd dong thué duoc cac nudc ASEAN cit giam theo CEPT
la khoang 260.000, trong do, Viét Nam - khoang 70.000 dong thué, Lao - hon
50.000, Myanmar - gan 68.000 va Campuchia - hon 72.000 dong thué. Tinh tir nim
2000 dén thang 02 nim 2015, ASEAN 4 di cat giam tong s6 hon 480.000 dong
thué, trong d6 thoi diém cat giam nhiéu nhat bat dau tir nam 2005 véi s6 luong cat
giam trung binh hon 35.000 dong thué/nam.

Nhu vay, tinh tir thoi diém bat dau cat giam thué quan (tir nim 1993) dén nay,
cac nudc ASEAN d3 cit giam tong sd gan 1.700.000 dong thué, trong d6 giai doan
cat giam nhiéu nhat 1a tir nm 2005 dén 2007 véi s6 lwong trung binh 103.000 dong
thué/nam, tir ndm 2013 dén nay, s6 lugng cit giam & muc 6n dinh hon 83.000 dong
thué/nam [102].

BIEU DO 3.3
Két qua cit giam thué quan trong AFTA (2003-2015)
[100, tr.15]

r 105,000
r 85,000

r 65,000

r 45,000

Bounu

r 25,000

+-15,000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014

bar chart: in percent I ASEAN (%) m— ASEANE (%) CLMV (%)

line chart: in absolute number e ASEAN e ASEANE e CLMV

Thong qua qua trinh cit giam thué quan, thué quan trung binh ctia ASEAN d4
giam tur 4.43% vao nam 2000 (ndm bat dau thuc hién cat giam thué quan tai tat ca
10 nu6e thanh vién) xudéng con 0.23% vao nam 2015, trong d6 thué quan trung binh
cia ASEAN 6 13 0.03% va ASEAN 4 13 0.55%. Xét dudi goc do co céu, ty 1é cac
dong thué & mirc 0% theo ATIGA da ting 1én d6i voi ASEAN 6, ty 1é nay 1 99,2%
trong nam 2014 va ddi véi CLMV ting tir 46,5% nam 2007 1én 72,6% vao nim
2014 [101, tr. 9]. Nhu vay, cho dén nim 2015, ty 1& nay ddi véi toan khéi ASEAN
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12 96%. Theo ké hoach, trong khudén khé ATIGA, dén nam 2018 s& c6 thém 7% sb
dong thué thuéc Danh muc hang héa nhay cam cua cac nuéc CLMV tiép tuc cat
giam thué xuéng muc 0%.
BIEU DO 3.4
Thué quan trung binh ciia cac nuéec ASEAN (tir nim 2003 dén nay)
[100, tr.15]
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Nhiing két qua da dat dugc trong cat giam va xoa bo thué quan 13 thanh tuu rat
to 16n trong tu do hoa thuong mai cia ASEAN, thé hién tinh hop 1y trong céc quy
dinh ciia co ché cat giam thé quan trong CEPT va ATIGA, dong thdi né thé hién sy
quyét tim va trach nhiém ciia cac QGTV trong viéc thuc hién cac cam két nay. Cho
dén nay, hoat dong nay van dugc danh gia 1a linh vuc hop tac thianh cong nhat ciia
AFTA noi riéng va trong toan by cac mat hoat dong cia ASEAN no6i chung. Tuy
nhién, khi ddi chiéu véi céc yéu ciu cua ATIGA, thi viéc thuc hién nghia vu cit
giam thué quan cua ASEAN cua mot sb QGTYV van con chua duge thyc hién ding
thoi han. Trir Brunei va Singapore, cac thanh vién con lai trong ASEAN 6 déu chua
hoan thanh nghia vu x6a b6 toan bd thué quan dung thoi han vao nam 2010. Cu thé,
thué quan trung binh cua cac nuéc ASEAN 6 con lai lan luot 1a Thai Lan (0.01%),
Indonesia (0.03%), Malaysia (0.05%) va Philippines (0.11%). Ty trong cua cac
dong thué & mirc 0% cua nhitng nuwdc nay gan nhu khong thay doi, van & muc 0,2%
tir 2010 - 2014; s6 dong thué trong Danh muc loai trir giam khong dang ké, tir 297
nam 2011 xudng 277 dong thué nim 2014. Ddi véi cac nudc ASEAN 4, mic du
dugc linh hoat dén nam 2018 nhung ty trong cac dong thué cé mic thué suat trén

5% cua nhitng nudc ndy chua dugc cai thién nhiéu trong giai doan 2011 - 2014, &
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muc 1,6%; sb dong thué trong Danh muc loai trir giam rat it, tir 632 dong nam 2011
xudng 613 dong nam 2014 [101, tr. 10].

3.2.1.2. Xéa bé hang rao phi thué quan

Lién quan dén NTBs, theo cam két, cac nudc s& phai loai bd vi¢c sur dung
NTBs cho dén nam 2015, v6i su linh hoat dén nim 2018 cho cac nudc CLMV.
Podng thoi, cac nude phai bao cao NTBs dang sir dung trong ATR (ASEAN Trade
Repository - Co sé dit li¢u thuong mai ASEAN). Pén nam 2010, viéc thue hién xo4
bo NTBs dién ra kha thuén loi, voi cac ban thong bao clia cac nude thanh vién duoc
dang tai trén website chinh thic cia ASEAN. Gan déy, cic nuéc ASEAN da thong
qua Chuong trinh 1am viéc vé NTBs trong ASEAN giai doan 2013-2014. Theo d0,
cac nudc thanh vién phai xem xét lai NTBs ctia minh theo phén loai cia UNCTAD
dua trén tiéu chuan ciia WTO, dong thoi xdy dung Cong thong tin dién tir quic gia
vé NTB, dugc két ndi voi NTR (National Trade Repository - Co sé dir liéu thuong
mai qudc gia) va ATR. Cho dén nay, viéc phan loai lai cac NTB ciing nhu viéc xay
dung co s¢ dir li€u vé NTBs dang duoc trién khai & hau hét cac nude thanh vién.
Vé6i hudng tiép can nay, viéc loai bo cac NTB s& duoc thuan lgi hon, dong thoi
chinh séach ciing s€ tré& nén minh bach hon.

Theo cac s6 liéu tai Béang 3.5, ddi vai cac han ché vé sb lugng, da co 10/12
thanh vién tién hanh x6a bo hoan toan loai rao can nay. Pbi véi cac bién phap con
lai (thudc nhom rao can phi thué quan khac), sé luong bién phap hién van dang duy
tri tai cac QGTV da giam dang ké, dac biét nhitng bién phap TBT di duoc cit giam
hon 90% so véi trude ddy. Myanmar 13 qudc gia hién dang 4p dung it nhat - 1 bién
phap lién quan dén TBT, tiép dén 13 Lao - 2 bién phap, Campuchia - 3 bién phap va
Brunei - 5 bién phap.

Tuy nhién, xét mot cach tong thé, nhitng két qua dat dugc nay thyc té rat
khiém t6n so véi nghia vu dit ra trong ATIGA. Ddi v6i cac bién phap han ché vé sé
luong, mic du ca CEPT va ATIGA déu yéu cdu cac nudc phai x6a bo bién phap
nay nhung Singapore va Thai Lan van dang ap dung. Pbi véi nhém bién phap con
lai, tit ca cac nudéc ASEAN 6 déu khong hoan thanh theo dung thoi han quy dinh
cua ATIGA. Theo ATIGA, tru Philippines dugc phép hoan thanh viéc x6a bo vao
nam 2012, ndm thanh vién con lai phai hoan thanh vao nam 2008. Nhung trén thuc
té, tat ca nhiing thanh vién nay déu van dang duy tri cdc bién phap phi thué quan voi
s6 lwong khac nhau, trong d6 nhiéu nhét 1a Thai Lan va Philippines véi 869 va 523

bién phép. Tham chi tai Indonesia, Thai Lan, Philippines va Malaysia, viéc ap dung
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mat s rao can phi thué quan khéc, cu thé 1a nhimng bién phap lién quan dén chong
ban pha gid va an toan con gia tang.
BANG 3.5
NTBs dang duy tri tai cac nwéc ASEAN (tinh tai thoi diém 2015)
[101, tr. 16]

BRN 0 0 0 0 0 0 2 0 5
CAM 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1 3
IDN 20 15 0 0 0 10 16 53 42 0 78 14| 248
LAO 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 2
MYS 8 19 0 0 0 2 0 27 6 0] 205 6| 273
MMR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
PHL 1 0 0 0 - 71 119 142 7| 242 1 523
SGP 0 0 0 43 0 0 36 17 0 28 1 135
THA - 34 0 0 59 2 2| 205 18 0| 523 22| 869
VNM 0 0 0 0 0 1 1 43 23 0 44 71 119
Total 33 68 0 0] 102 19 26| 486 249 7| 1,126 62| 2,178

Note:
| = initiated; F = in force.

ADP (Antidumping): Chong ban pha gia

CV (Countervailing): Trg cAp va ddi khang

QR (Quantitative Restrictions): Cac han ché vé sb lugng

SG (Safeguards): Cac bién phap an toan

SPS (Sanitary and Phytosanitary): Cac bién phap vé sinh dich t&

SSG (Special Safeguards): Cac bién phap an toan dac biét

TBT (Technical Barriers to Trade): Hang rao ky thuét trong thuong mai

Nhu vay, c6 thé thy, néu nhu viéc x6a bo thué quan dugc ASEAN, dic biét 1a
ASEAN 6 tién hanh rat nhanh thi di v6i hang rao phi thué quan, viéc x6a boé dugc
tién hanh kha cham, cac nudc ASEAN 6 déu chua hoan thanh nghia vu x6a bo theo
dang 16 trinh (trir Brunei vé co ban da hoan thanh), trong khi tai cic nudc ASEAN
4, mac du thoi han phai hoan thanh viéc x6a bo dugc linh hoat dén nam 2018 nhung
d3 c6 3 qudc gia vé co ban di hoan thanh.

Viéc cac nudc phét trién hon trong ASEAN lai 1a nhiing nuéc dang ap dung
nhiéu bién phap phi thué quan, hau hét déu 1a nhimg hang rao k¥ thuat trong thuong
mai qudc té, thuc chat déu nham muc dich bao hod cic nganh san xuat trong nudc.
Do phai x0a bo thué nhap khau, cac nudc sé& sir dung nhitng bién phap nay dé bao
vé san xuét trong nudc trude su canh tranh cta hang nhap khau. Pay ciing 13 hién

tugng dang ngay cang pho bién trong thuong mai qudc té. Pic biét, cang nhiing
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nudc phat trién voi trinh do khoa hoc k¥ thuat cao lai cang sir dung nhiéu nhiing
bién phap mang tinh chat ky thuat dé han ché hang hoa tir bén ngoai. Vi vay, dé giai
quyét tinh trang nay, mot mit cac qudc gia phai tun thii triét dé nhitng nguyén tac
d3 dugc WTO ciing nhu ATIGA ghi nhén lién quan dén thuan lgi héa thuong mai,
dic biét 1a bién phap TBT va SPS, mit khac, can tién hanh hai hoa hoa cac tiéu
chuan k¥ thuat gitra cdc thanh vién dé bat ky hang hoa ndo, chi can dap tng day du
nhirng tiéu chuan chat lugng dé luu thong hop phap tai nudc san xuét ciing s& dugc
nhap khau vio thi truong quéc gia thanh vién khéc.

3.2.1.3. Quy tic xudt xvr

Cac nuéc ASEAN di tién hanh don gian héa Thu tyc chimg nhan hoat dong
vé Ching nhan xuat x cho ATIGA [136], hai hoa héa hodc sip xép lai cac tha tuc
qudc gia. Sy linh hoat trong cic quy dinh cia ATIGA d tao thuan loi rat nhiéu cho
céc nha san xuat va xuat khau, ho c6 thé ty minh lwa chon cach tinh gid tri noi dia
dé sao cho dugc huong loi t6i da tir ROO. Can luu ¥ rang, sé cac dong thué dugc
phép linh hoat lya chon cach tinh gia tri khu vuc dé hudng loi tir Quy tic xuat xtr
chiém t&i 84,3% trong tong sd 5.224 dong thué theo HS 2002 véi 6 chir sé [131].
Hon nita, viéc ap dung Tiéu chi cu thé mit hang (PSR) cho hang loat cac san phdm
dic biét trong ASEAN, noi ma cac chudi san xuat dugc phat trién kha manh, da lam
cho viéc ap dung cac quy dinh vé ROO trén thyc té tré nén linh hoat hon rat nhiéu.

Bén canh d6, viéc ap dung Gidy ching nhan xuit xit mau D (CO form D) tir
01/06/2014 véi linh hoat chdm hon 2 ndm cho Myanmar va Campuchia ciling la mot
budc tién trong viéc hai hoa hoa cac thu tuc trong ASEAN. Cac QGTV dang hudng
t6i viéc ap dung CO form D dién tir trong khuon kho Ché d6 mot ctra ASEAN.

Lién quan dén viéc cai thién Thu tuc cép chung nhan XUt XU, cac QGTV da
ap dung rong rai Quy dinh tu chimg nhan. Theo d0, cic nha san xuat hay xuat khau
c6 thé ty cong bd xuat xr hang hoa ciia minh ma khong can phai dé trinh bat cir
gidy ching nhan nao ctia co quan c6 thim quyén. Pén nay, di c¢6 2 du an dang duoc
ap dung thi diém. Dy an tht nhat 4p dung tir nim 2010 voi su tham gia ctia Brunei,
Malaysia, Singapore va b6 sung thém Thai Lan niam 2011 va gan day la Campuchia.
Duy an thtr hai khéi dong tir nam 2014 véi sy tham gia cua Indonesia, Philippines,
Théi Lan, Myanmar va Viét Nam [113]. Viéc thyc hi¢én Ty chung nhan XUuat X
mang lai rat nhiéu loi ich cho cic nha san xuat va xuat khau, nhu giam chi phi giao
dich, thuan tién khi st dung biéu mau chung (form D), viéc thong quan tr& nén dé

dang hon, cai thién dugc vi¢c phan bo cac nguon lyc va déac biét 1a nhan lyc.
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Tuy nhién, cho dii nhitng quy dinh vé quy tac xuat x{r dugc xay dung véi muc
tiéu huong tdi phuc vu loi ich cia doanh nghié€p, nhung trén thuc té, tai mot sd
nuéc, chii yéu 1a cac nudc ASEAN 4, doanh nghiép van chua tan dung duogc hét
nhing loi ich ma quy tic xuat xa mang lai. P6i voi Dy an thi diém vé Ty chimg
nhan xuat xir, du da duoc trién khai dé tao thuan lgi cho doanh nghiép nhung khong
phai tat ca cac thanh vién déu tham gia dy 4n niy. Nhimng han ché nay xuét phat tir
mot s nguyén nhan. Thir nhat, doanh nghiép phai chiu rat nhiéu ganh ning dé co
thé duoc cdp Gidy chimg nhan xuat xt hang hoa do co quan c6 tham quyén cip, do
su phtic tap trong viéc dap ung ddy du nhimng gidy to phai ndp theo yéu cau cia co
quan cip C/O dé chimg minh xut xr hang héa ctiia doanh nghiép ciing nhu sy tén
kém vé chi phi va thoi gian dé dugc cip Gidy ching nhan xuat xa. Thir hai, ban
than cac doanh nghiép, dic biét tai cic nudc ASEAN 4 vin con kha mo hd vé cac
quy dinh lién quan dén quy tic xuat xi, dic biét 13 hinh thirc Ty chtng nhan nén rat
e ngai sir dung hinh thirc nay. Thi ba, vin dé quén tri doanh nghiép tai nhidu nuéc
con han ché nén khé c6 thé chimg minh dugc xuat xtr hang héa ciia doanh nghiép
minh theo ding nhiing quy dinh cua ATIGA.

Pé khac phyc nhitng han ché nay, doi hoi cac qubc gia phai ting cudng nhiing
chuong trinh dao tao, thong tin cho doanh nghi€p cling nhu ting cuodng nang luc
ctia nhitng co quan dugc trao tham quyén cip Gidy chimg nhan xuat x&r d¢é khong
tao ra ganh ning vé thoi gian, chi phi cho doanh nghiép trong viéc xin cap Gidy
chtng nhan xuat x{r; dong thoi, ban than mdi doanh nghiép phai tiw hoan thién co
ché quan tri cia minh dé dap tng duoc nhitng quy tic ma ATIGA dit ra trong viéc
ching minh xuat xir hang hoa.

3.2.1.4. Thudn lgi hod thwong mai

Cac nuéc ASEAN di thong qua Chuong trinh 1am viéc vé thuan lgi hoa
thuong mai ASEAN (ATFWP) tai Hi nghi cac BJ trudng kinh té nam 2008 va
Khuon khé thuan loi hoa thuong mai ASEAN niam 2009, dong thoi di chuan y bo
chi s6 thuan loi hoa thuong mai ASEAN ciing trong nim 2009. Chuong trinh
ATFWP hang nam dugc cap nhat va duge Uy ban diéu phdi ATIGA bao cao trude
Ho1 déng AFTA. Hién tai, theo két qua cua Hoi nghi cac B trudng kinh té ASEAN
lan tht 21, hop vao thang 05/2015 tai Kuala Lampur, Malaysia, Uy ban diéu phéi
chung vé thuan loi hod thuong mai ASEAN (ATF-JCC) s& dam nhén trach nhiém
diéu hanh va giam sat viéc thyc hién ATFWP. Cac nudc ASEAN ciing di quyét
dinh st dung cic tiéu chi danh gid cia T6 chic hop tic va phat trién kinh té

(OECD) vé moi truong kinh doanh dé xem xét murc d6 thuén loi hoa cua cac nudce
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thanh vién. Pay 1a budc tién quan trong, huéng t6i viéc hai hoa hoa méi truong
chinh sach ciia ASEAN véi cac chuan muc quéc té.

Ve xday dung co so di liéu thuwong mai, 4 nud6c ASEAN g@)m Indonesia, Lao,
Myanmar va Thai Lan di hoan thanh viéc xdy dung cong thong tin dién tir vé Co s
dir liéu thuong mai (ATR), cac nude con lai dang trong qua trinh xay dung [112].
Viéc xdy dung ATR c6 ¥ nghia 16n di véi viéc minh bach hod chinh sach, tir d6 s&
c6 duoc cac giai phap hiru hiéu trong viéc loai bo cac rao can phi thué quan (NTBs).

Vé thi tuc hdi quan, cac by truong tai chinh ASEAN da ki Hi¢p dinh hai quan
ASEAN nam 2012 v6i muyc dich don gian hoéd va hai hoa cac thu tuc hai quan va
danh muc thué dé tinh gia tri hai quan dya trén cac quy dinh cia WTO, dam bao
tinh minh bach, déng nhat va dé 4p dung trong trao d6i thwong mai giita cac nudc
thanh vién. Hau hét cac nuéc ASEAN di ap dung Hé thong thué hai hoa ASEAN
(AHTN), cu thé 1a AHTV 2012 - 1a hé théng 8 chit sé dugc phat trién tir hé HS 6
chir s6 trudc d6 cho trao ddi thwong mai noi khdi. Ngoai ra, ASEAN ciing da ki két
Hiép dinh khung ASEAN vé thuan loi hoa hang hoa qua canh (AFAFGIT) va dang
ting budce trién khai thue hién Hiép dinh nay.

Vé tiéu chudan va tinh thich hop, viéc hai hod cac ti€u chuin va cac quy dinh
diéu tiét trong ASEAN d3 duogc thuc hién trén co so Ban hudng dan vé tiéu chuan,
quy dinh diéu tiét va thi tyc danh gia tinh thich hop (STRACAP) cia ASEAN. Bén
canh d6, Huéng din ASEAN vé danh gia tinh thich hgp dang tao thuan l¢i cho viéc
cong nhan 1an nhau cac két qua danh gia vé tinh thich hop giita cac nude thanh vién
ASEAN. Viéc ki két cac hiép dinh céng nhan 13n nhau (MRAs) di va dang duogc ap
dung trong ASEAN, nhit 1a d6i v6i cac san pham dic biét, trén co s¢ Hiép dinh
khung ASEAN vé MRA 2002 va sau d6 dugc thay thé bang Hiép dinh 2012. Hiép
dinh nay da xdy dung cic nguyén tic chung cho viéc phat trién cic MRA theo
nganh giita cdc nudc ASEAN va cac hoat dong lién quan khac nhiam thay thé cac
hiép dinh vé hang rao ki thuat trong thwong mai (TBT). Cho dén nay, cic nudc
ASEAN d3 ki két dugc 3 MRA theo nganh vé mi phém, duoc phém, thiét bi dién va
dién tir. MRA vé mi pham hién chua duoc thyc hién, hai MRA con lai da bat dau
duoc thuc hi¢n twong tng tor nam 2009 va 2012. Hi¢n tai, cac nudc ASEAN dang
dam phéan cdac MRA vé thuc pham ché bién, 6 t6 va xay dung. Lién quan dén SPS,
cac nudc ASEAN di thong qua “Nhiing yéu cau chung vé kiém tra thyc pham, hai
hoa hod mot sb tiéu chuin chon loc vé an toan thuc phém trong ASEAN”. Vi¢c hai
hoa ho4 tiéu chuan d6i voi hang nong san di co duoc nhimg budc tién dang ké. Cu
thé, ASEAN di xay dung duoc Danh muc 955 gi6i han cho phép t6i da vé cac hoa
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chat dugc st dung dbi véi cac san pham nong san duoc trao doi phd bién nhat; da
phé chuan 9 ban hudéng dan vé vé sinh ASEAN cho nhap khau cac san pham uu tién
va 46 tiéu chuan ASEAN cho san pham nong san va 5 quy trinh san xuit néng san
[101, tr. 20].

BANG 3.6

Mot s6 chi s6 kinh doanh ciia ciac nwéec ASEAN (giai doan 2007 - 2014)
[101, tr. 24]
2007 | 2010 | 2013 | 2014 | 2007 | 2010 | 2013 | 2014 |

Thoi gian xuit khau (don vi: ngay) | Thoi gian nhip khau (don vi: ngay)
Brunei 27 27 19 19 19 19 15 15
Campuchia 37 22 22 22 45 29 26 24
Indonesia 22 18 17 17 27 27 23 23
Lao 55 38 25 23 65 37 26 26
Malaysia 13 13 11 11 10 10 8 8
Myanmar 25 25 27 27
Philippines 17 16 15 15 18 16 14 14
Singapore 6 6 6 6 4 4 4 4
Théi Lan 24 14 14 14 22 13 13 13
Viét Nam 24 22 21 21 23 21 21 21
So6 lrgng gidy to can thiét dé xuit khiu | S6 lwong gidy to can thiét dé xuit khau
Brunei 5 5 5 5 5 5 5 5
Campuchia 9 9 8 8 10 10 9 9
Indonesia 4 4 4 4 8 8 8 8
Lao 12 10 10 10 15 10 10 10
Malaysia 4 4 4 4 4 4 4 4
Myanmar 9 9 9 9
Philippines 6 6 6 6 8 8 7 7
Singapore 3 3 3 3 3 3 3 3
Théi Lan 9 5 5 5 12 5 5 5
Viét Nam 5 5 5 5 8 8 8 8

Nhiing két qua dat dugc ctuia qué trinh thuan loi hoa thwong mai cia ASEAN
da cai thién dang ké moi trudong thuong mai hang héa va di duoc phan anh vao Bo
chi s6 thuan loi hoa thwong mai ctia ASEAN. C6 thé minh hoa diéu nay thong qua
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nhirng chi s6 kinh doanh co ban nhét cua cac nuéec ASEAN trong thoi gian vira qua
tai Bang 3.6.

Mic du da dat duogc mot sb két qua budc dau, nhung c6 thé théy cac hoat dong
thuan loi hoa thuong mai van chua dién ra déng déu tai tat ca cic nudc thanh vién.
Diéu nay thé hién rat rd trén hai phuong dién. Thir nhat, mot s6 ndi dung rat quan trong
cua thuan lgi hoa thuong mai, nhu xay dung Co s¢ dir liéu thuong mai va ap dung Hé
thong hai hoa hai quan ciing méi chi duge mot sé nude trién khai trong thoi gian gan
day. Thu hai, cac chi s6 kinh doanh cua mét sb nuée, chu yéu la ASEAN 4, du da duoc
cai thién, nhu thoi gian thong quan hang hoa, s6 lugng gidy to can thiét da giam nhung
van c6 su khac biét khong nho khi so v6i cac nudc ASEAN 6. Bén canh d6, viéc hai
hoa héa cac tiéu chuan k¥ thuat van con rat khiém tén khi méi chi co ba thoa thuan
cong nhan 1an nhau (MRAs) duogc ky két dén thoi diém nay, trong d6, méi c6 hai thoa
thuan duoc trién khai. Diéu nay trén thuc té da han ché khong nhé su tu do di chuyén
hang hoa giira cac thanh vién va khi ddi chiéu ngugc lai véi NTBs thi nhiing bién phap
lién quan dén hang rao k¥ thuat van dang duoc cic nudc ASEAN 4p dung rat nhiéu.
Nhing han ché nay chl yéu bat ngudn tir van dé chinh sach, phép luat va viéc thyc thi
phap luat qudc gia tai cac nude thanh vién.

Nhu vay, ddnh gid mot cach tong quat, co thé két luan rang, mic du van con
nhiing han ché nhét dinh, nhung cho dén nay AFTA vén 1a linh vyc hop tac thanh cong
nhét trong tat ca cac linh vuc hop tac kinh té, chinh tri, vin hoa va xa hoi cia ASEAN.
Qua trinh tu do hoa thuong mai hang héa ciing nhu thuc hién cac noi dung vé thuan loi
hoa thuwong mai hang hoa trong AFTA d4 va dang tac dong rat tich cuc dén hoat dong
thwong mai ndi khdi cia ASEAN. Ty 1¢ ting truong thuong mai ndi khdi giira cac
nuéc ASEAN tham chi cao hon ci ting trudng téng gia tri thwong mai cua ca khoi
cling nhu thwong mai ngoai khéi véi ty 1¢ ting trudong hang nim & mirc 10.5%, trong
khi con s6 nay ddi véi tong thuong mai cua ca Khéi va thuong mai ngoai khdi chi 1a
9.2% va 8.9% trong giai doan tir 1993 dén 2013. Ké tir khi Hiép dinh thanh lap AFTA
duoc ky két t6i nay, tong gia tri thuong mai cia ASEAN d3 ting 1én gap 6 lan trong
vong 20 nam (1993 —2013), tir 430 ty USD Ién t&i 2.5 nghin ty USD, trong do, thuong
mai noi khoi tang gap 7 lan, tir 82 ty USD, twong duong 17% GDP 1én t6i 609 ty USD,
twong tmg v6i 25% GDP, thuong mai ngoai khéi ting 5 1an, tir 348 ty 1én dén 1.9
nghin ty USD [98, tr.17].

3.2.2. Thyec tién thue hi¢n AFTA ciia mgt s6 qudc gia thanh vién

Do sy chénh 1éch va khéac biét 16n vé trinh d6 phat trién kinh té, dc thu van

hod - x@ hdi, theé ché va kha ning, kinh nghi¢ém hoi nhap gitra cac thanh vién
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ASEAN nén thuc tién hoi nhap AFTA cia cic QGTV ciing rat da dang va khac
nhau vé két qua, han ché va nguyén nhan. Chinh vi vay, dé phu hop véi muyc dich
nghién ctru ctia dé tai (va ciing do gi6i han vé dung lwong ciia mot ludn 4n tién si),
phan nay cta luan an (chi chon) tip trung nghién ctru thuc tién ciia mot qudc gia
thudc ASEAN 6 (Philippines) va mot qubc gia thudc ASEAN 4 (Campuchia), 13
nhitng nudc cé nhiéu diém twong dong nhét so voi Viét Nam vé diéu kién thuc hién
AFTA.

3.2.2.1. Thuec tién thwe hién AFTA ciia Philippines
o Vé tw do héa thué quan

Ngay tir khi chudn bi k ATIGA nam 2009, Philippines d3 ban hanh nhiéu vin
ban thi hanh (EO - Executive Orders) nham thuc hién cac cam két trong AFTA.
Ngay 22/01/2008, Philippines da ban hanh EO sb 703 cung Biéu thué thyc hién géi
CEPT 2010 véi Lich trinh cat giam cac dong thué cho 2 nam 2009 va 2010 trén co
s& Biéu thué quan hai hoa ASEAN (AHTN) 2007 [139]. Theo d6, tinh dén hét nim
2009, thué dbi voi san pham nong nghiép va cong nghiép di dugc x6a bo, trir cac
san pham nhu dong vat séng, san, khoai lang, ngd, gao va duong.

Thang 12/2009, Philippines thong qua EO s6 850 quy dinh vé viéc cat giam
thué nhap khau xuéng con 0% trong nam 2010. Thang 01/2010, Philippines da x6a
b6 thué nhap khau ddi vdi 98,63% tong sé dong thué theo dung cam két trong
ATIGA, 1,37% sb hang hoéa con lai chiu muc thué tir 5-40% [139]. Tuy nhién, so
v6i cac nuc ASEAN 6 khac, Philippines van 1a qudc gia c6 ty 1& s6 dong thué
duoc x0a bo thép nhét. Du vay, dén hét nam 2010, hau hét cac mit hang da c6 muc
thué 0%. Thué cia cac mat hang nhay cam di duoc cit giam vé mirc 0-5% theo
dung cam két.

Trong giai doan 2011-2012, Philippines ban hanh Biéu thué duoc xay dung
dua trén co s6 AHTN 2012, trong d6 xda bod thué cho hau hét cac mat hang, trir cac
mat hang trong Danh myc SL va HSL. Véi ty 1é cac dong thué dugc xoéa bo 1a
98,63%, néu so sanh vai cac QGTYV khac, ty I¢ nay cao hon so véi cac nudc CLMV
nhung lai thdp nhit trong nhom cac nuéc ASEAN 6. Ty 1é ndy ciing khong ting so
v6i ty 1& ciia nam 2010 do Philippines khong x6a bé thém thué nhap khau trong
nam 2011. Trong khi d0, cac nudc ASEAN 6 khac (trir Thai Lan) déu c6 ty 18 cac
dong thué x6a bo ting so v6i nam 2010. Ty trong s6 dong thué c6 thué suit 16n hon
0% 1a 1,06% - muc cao nhat trong cac nudc ASEAN 6. Tuy nhién, diém ndi bat cta
Philippiines 14 s6 dong thué trong Danh muc GEL rat thap, chi chiém 0,31% tong s6

cac dong thué.
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Trong Biéu thué cong bd cua Philippines, dd c6 sy thay doi dang ké khi
Philippines chii yéu chuyén dan cic hang héa thuoc Danh myc HS va HSL
(Schedule D, H) sang 16 trinh cat giam thué bat dau tir nim 2012, ddy manh giam
murc thué ddi voi cac mat hang nong san chua ché bién, dua dan cac loai thué nay
vé 5% [160]. Nhém san pham SL 12 nong san chua ché bién s& duoc kéo dai 16 trinh
giam thué hon so véi cac mit hang nganh khac. Philippines van tiép tuc duy tri mirc
thué 5% tir ndm 2012 cho dén 16 trinh sau nam 2015 v6i cac san pham nhu lon
song, ga song, thit ngan, thit ngdng, sin, khoai lang va ngd. Riéng mat hang gao,
Philippines van dugc phép ap dat mirc thué cao 1a 40%. Dén nam 2015, mirc thué
sudt ctia Philippines d6i véi gao chi giam 5% so voi 2012, & mic 35%. Mit hang
dudng ciing nam trong chudi san phim néng san voi mic thué suat cao, 38% vao
nam 2010 va 2011, giam nhe xudng 28% vao nim 2012. Tuy nhién, thué suat cho
mit hang dudng da giam xudng 18%, 10% va 5% vao cic nim tuong Gng 1a 2013,
2014 va 2015.

Dbi chiéu v6i quy dinh ciia ATIGA, c6 thé thay, Philippines dén nay ciing
chua hoan thanh viéc cat giam thué quan theo dung thoi han diat ra 1a nam 2010.
Chu yéu 1a do mitrc d6 bao ho cac san pham nong nghiép ciia nudc nay con kha cao
nén murc do cat giam thué quan véi nhimg san pham trén kha cham. Diéu nay lam
cho 16 trinh cat giam thué quan chung cua Philippines bi cham hon so véi nhing
thanh vién khac trong ASEAN 6 va thué quan trung binh hién tai cta Philppines
van dang & mirc cao nhét trong nhom nay (0.11%) [102].

e Xba bo hang rao phi thué quan

Hién nay Philippines 1 qudc gia van duy tri cac bién phap phi thué quan cao
thir hai trong ASEAN, chi dtng sau Singapore, v6i tong sd 523 bién phap. Cac bién
phap phi thué quan dang duoc qubc gia nay ap dung bao gém: Céc bién phap lién
quan dén bao vé strc khoe - 11 bién phap, céac bién phap lién quan dén vé sinh dich
t& - 261 bién phép, cac bién phap lién quan dén bao vé stric khoe dic biét - 7 bién
phap, cac bién phap lién quan dén chong ban pha gia - 1 bién phap va cac bién phap
lién quan dén hang rao k¥ thuat - 243 bién phép [101, tr.16]. Tuong ty nhu nhiéu
qudc gia khéc, hai loai bién phap duoc ap dung nhiéu nhat tai nudc nay 1a nhiing
bién phép lién quan dén vé sinh dich t& va hang rao k¥ thuat.

Dbi chiéu véi cac quy dinh ctia ATIGA c6 thé khang dinh Philippines d3 hoan
thanh ddy du nghia vu vé x6a bé nhitng han ché vé s6 luong, tuy nhién, v6i nhimng
rao can phi thué quan khac, viéc x6a bdé chua dugc thuc hién theo dung thoi han.

Piéu nay cling xuat phat tir Iy do nudc nay ciing st dung nhitng bién phap ki thuat
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nhu mot cong cu dé bao hd nén san xuit trong nudc giébng nhu nhidu nude phat
trién khac trong ASEAN 6.
° Thuan loi hoa thuong mai

Thang 09/2013, Uy ban thué quan cta Philippines di xiy dung mét giao dién
mdi trén Website chinh thirc ciia co quan nay, c6 tén goi l1a Philippine Tariff Finder
(PTF) nham gitup cong chung c6 thé dé dang truy cap va tra ciru mirc thué suit cta
Philippines cho cic mit hang trong AHTN 2012. PTF 1a m6 hinh dau tién cung cap
mot cong cu tim kiém co s¢ dir liéu vé thué trong Cong dong ASEAN. Piéu nay da
gitip cho hoat dong ctia Uy ban thué quan Philippines duoc cai thién va dang tin cay
hon, gép phan hd trg Philippines huéng téi ting trudng toan dién, bén viing va
nhanh chéng. Ngoai ra, dé thuan loi hoa cac thu tuc hai quan, Philippines da trién
khai thuc hién Co ché hai quan mot cira quc gia (NSW) va dang cung voi Viét
Nam, Brunei, Indonesia, Malaysia, Singapore va Thai Lan thyc hién Co ché hai
quan mot ctra ASEAN (ASW).

3.2.2.2. Thuee tién thwe hién AFTA ciia Campuchia
o Tw do héa thué quan

Pé thyc hién ATIGA, Chinh pha Campuchia da ban hanh Nghi dinh cua
Hoang gia s6 08/09.017 ngay 29/08/2009 va Prakash 288 MEF ngay 31/03/2011,
quy dinh “Ké hoach cu thé cit giam hodc xo6a bod thué nhap khau theo cac cam két
dugc quy dinh trong ATIGA”. Theo d6, Campuchia s& thyc hién cat giam thué quan
tr nam 2009 va s& loai bo thué nhap khau ddi véi tat ca cac san phém vao nam 2015
va linh hoat mét s6 mat hang nhay cam dén nam 2018 vdi 16 trinh nhu sau:

- Giam it nhat 80% s dong thué nho hon hoic bang 5% vao 01/01/2009;

- Loai bo thué nhap khau cac san pham cong nghé thong tin vao 01/01/2009;

- Ap dung muc thué MEN cho mit hang néng san nhap khau chua qua ché
bién trong Danh muyc nhay cam cao;

- Loai bo thué nhap khau dbi véi cac linh vuc wu tién hoi nhap (PIS) vao 2012;

- Loai bo thué nhap khau ddi véi cac linh vuc wu tién hoi nhap trong Danh
muc loai trir (PIS-NL) vao nam 2015;

- Loai b6 hodc giam & muc 0-5% ddi voi thué nhap khau cho hang nong san
chua qua ché bién thuéc Danh muc nhay cam vao nam 2017;

- Duy tri 7% tong s dong thué, twong tng véi 662 dong thué & mirc 5% cho
dén nam 2018.
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BANG 3.7
Cic dong thué ciia cac nwée ASEAN 4 trong Biéu cam két ATIGA
(nguon: B Ngoai thwong va Céng nghiép Philippines 2013)

S6 lwong cac dong thué 2011 S6 lwong cac dong thué 2013
Quocgia | 0% | >0% | GEL | Tong | 0% | >0% | GEL | Tong
Campuchia | 821 | 7479 - 8300 | 3327 | 4834 - 8161
Lao 5890 | 2324 86 8300 | 7525 | 1946 87 9558
Myanmar 5029 | 3212 59 8300 | 7614 | 1882 62 9558
Viét Nam | 4618 | 3492 | 190 8300 | 6905 | 2463 190 | 9558
CLMV 16358 | 16507 | 335 | 33200 | 25371 | 11125 | 339 | 36835

Theo nhu Bang 3.7, néu so vdi cac nudec ASEAN 4, sb lugng dong thué ¢ mirc
0% ctia Campuchia van ¢ murc thap, voi 821 dong thué, tuong ung véi 5% trong
Téng s6 dong thué & muc 0% ctia nhdm ndy vao nam 2011. Trong khi d6, sé dong
thué trén 0% chiém ty 1& cao (7479 dong), gap 3 lan Lao, gan gip d6i Myanmar va
Viét Nam. Pac bi¢t, hang hoa trong Danh muc GEL da khong dugc dua vao 10 trinh
giam thué trong ndm 2011. Theo biéu thué ctia Campuchia dua ra (AHTN 2012), cac
mat hang van ¢ murc thué cao (trén 5%) chu yéu 1a dong vat song, cy va cic bo phan
cua cay dé 1am duoc liéu, dau mo, khoang san, hoa chét.... Mic du vao nam 2013, sb
dong thué & mirc 0% da tang manh so voi nam 2011, dat 3.327 dong chiém 40,77%
trong tong s6 dong thué, song so véi cac qudc gia khac trong ASEAN 4, con sd ndy
van & muc cao. Twong tu nhu nim 2011, hang hoa thudéc Danh muc GEL van
khong dugc giam thué. Tuy nhién, v6i nhitg nd luc ciia Chinh phu, dén nim 2015,
qua trinh ty do hoa thué quan ctia Campuchia vé co ban dd sip hoan thanh véi
98,96% tong sd dong thué ¢ mirc 0-5%. Cuy thé, tat ca cac hang hoa thudc Danh
muc cit giam thué dugc giam xudng 0%. Theo 19 trinh duoc nudc nay cong bd, sau
nam 2015, Campuchia s& tip trung cat giam thué ddi véi nhitng hang hoa thudc
Danh muc loai trr, Danh myc SL va HSL. Tuy nhién, Danh muc GEL bao gdm cic
mit hang co gia tri nghé thuat, lich st va khao co s& khong giam thué vi Iy do an
ninh quéc gia va bao vé gia tri cong ddng. Campuchia ciing da ban hanh Biéu thué
cho giai doan sau 10 nam khi AEC duoc thanh lap. Theo nhu biéu thué nay thi hau
hét cac mat hang s& giam muc thué vé 0%, cac hang héa trong Danh myc nhay cam

cling s& giam tir 35% (vao nam 2013) xudng con 5-15% cho dén nam 2025.
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Nhu vay, co6 thé théiy, 16 trinh cit giam thué quan cua Campuchia dang cham
hon so v&i 16 trinh duge ATIGA quy dinh, ké ca 10 trinh chung d6i voi ASEAN 4
va 19 trinh riéng v&i san pham ndéng nghiép clia nudc nay. Nguyén nhan chinh 1a do
16 trinh cit giam d6i v6i nhimg san phim ndng nghiép va nhitng san pham lam
nguyén liéu ché bién nhu diu mo, khoang san cua Campuchia kha cham. Piéu nay
lam cho thué quan hién tai ciia Campuchia van & mic cao, dung thir hai trong
ASEAN 4, chi sau Viét Nam.

e Xba b6 rao cdan phi thué quan

Mac du thuoc nhom nudc CLMV, dugc ap dung cong thic -X, nhung
Campuchia lai 1a mot trong cac qudc gia thuc hién nghia vu x6a bo hang rao phi
thué quan nhanh chéng va t6t nhat trong ASEAN. Pén nay, nudc nay da xoéa bo
hoan toan cac han ché vé s luong theo ding quy dinh ciia ATIGA. Pdi véi cac rao
can phi thué quan khac, Campuchia chi duy tri duy nhat mét loai bién phap 1a hang
rao k¥ thuat TBT v&i tong s6 3 bién phap.

Nhu vay, so v6i thoi han phai x6a bo nhitng rao can phi thué quan khac duge
ATIGA 4n dinh c6 thé linh hoat d&én nim 2018 thi Campuchia di hoan thanh nghia
vu nay sém hon thoi han.

o Quy tdc xudt xi

Hién nay, Campuchia dang tham gia Dy 4n thi diém thir nhat vé quy dinh tu
chtng nhan. Bén canh d6, Campuchia ciing da ban hanh Luét quy dinh cu thé vé tha
tuc nhan Gidy chimg nhan xuat x{r hang hoéa (C/O) trong Prakas s6 112 MOC/SM
nam 2013. Theo d0, cac nha xuat khau trong ASEAN can phai xin C/O cho hang
hoa dugc hudng wu ddi nhan C/O tai Vy Xuat nhap khau, B6 Thuong mai va mdi
hang hoa van chuyén theo duong bién, duong bo, hang khong sé c6 quy trinh nhan
C/O khéc nhau. Campuchia ciing da thanh lap Co quan thuong mai, huéng dan tryc
tiép cho cac doanh nghiép thuc hién dung cac quy tic xuat xa trong luat. Nhitng
quy dinh 18 rang nay s& hd trg cho cac doanh nghiép ciing nhu co quan c6 tham
quyén cua Campuchia rut ngén duoc cac thu tuc va thuc hién mot cach co6 hi¢u qua
hon vé quy tic xuét x{.

° Thuan lgi hoa thuong mai

Cung v6i Lao, Myanmar va Viét Nam, Campuchia di bat dau xdy dung co s
cho viéc phét trién Co ché hai quan mét cira qudc gia (NSW) va Hop tac hai quan
mot cira trong ASEAN 4. Tong cuc Hai quan va Thué Campuchia s& quan 1y, quy

hoach, phat trién va thuc hién cac NSW theo cic cam két va thoa thuan véi cac
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qudc gia ASEAN, huédng t6i Co ché hai quan mot cita ASEAN (ASW). Cu thé,
Campuchia di phat trién ké hoach NSW véi sy hd tro tai chinh ciia Ngan hang thé
gidi, hinh thanh nén Bo thong ) ky thuat va hé théng cac md hinh quan tri hoat
dong dién tir. Pong thoi, Campuchia ciling da hoan thanh Co ché phan tich khoang
cach dé thuc hién ASW - két n6i ASEAN thong qua cac dy 4n thuong mai va dau
tu. Bén canh d6, véi viée xac dinh “két ndi va tao thuan loi cho giao thong van tai
phai duoc ting cudng hon nita dé tao ra mot thi trudng va co s san xuat thuan loi
trong ASEAN”, Campuchia dang nd Iyc phat trién Logistic va Dich vu phan phéi
thong qua viéc hop tac véi cac nha dau tu trong va ngoai khu vuc. Ngoai ra, dé hd
trg cho cac doanh nghiép vira va nho, Chinh pha di dé xuit nhiéu vu dai vé giam
thué, dat dai, tro gia nguyén liéu va tu van hd trg cho cac SMEs tin dung dugc loi
thé cam két trong ATIGA.

Tir nhitng két qua ma Philippines va Campuchia di dat dugc, cling nhu nhiing
van dé con ton tai cua hai qudc gia nay, c6 thé rat ra mot s6 bai hoc kinh nghiém
cho Viét Nam trong tién trinh hoi nhap AFTA néi riéng, hoi nhap kinh té quoc té
no6i chung, véi muc ti€u vira hoan thanh céc nghia vy da cam két, vira bao vé tdi da
loi ich quéc gia, doanh nghiép va nguoi dan trong qua trinh tham gia hoi nhap:

Vé tu do héa thué quan. Thyc té, 1 trinh cat giam thué quan cta Philippines
va Campuchia déu bi chdm hon so véi quy dinh cia ATIGA, chu yéu do 19 trinh cit
giam thué quan di véi cac san pham nong nghiép va mot s san pham cong nghiép
ché bién kha cham. Mic du diéu nay xuat phat tir thuc trang kinh té cta nhirg quéc
gia nay nhung xét trong téng thé ASEAN s& lam cham lai tién trinh ty do hoa
thurong mai cua ca khéi. Vi vay, dé vira dam bao thuc thi cac cam két theo ding
nghia vu dit ra, vira giai quyét duoc ca cac van dé kinh té - xa hoi phat sinh do viéc
cit giam thué quan véi ndng san, cac QGTV can xay dung duge mot 1 trinh mang
tinh dai han va hop 1y d6i v6i nhitng san pham nay. Song song voi nhiém vu nay,
diéu can thiét 1a phai nang cao ning luc canh tranh ctia doanh nghiép va toan nén
kinh té dé c6 thé day nhanh tién do cat giam thué quan ddi véi cac mit hang hién
van dang dugc kéo dai bao ho bang hang rao thué quan va ciing 1a dé dong thoi tan
dung dugc nhiing loi ich ma AFTA mang lai.

Vé cdc bién phdp phi thué quan. Trong bdi canh nhing bién phap mang tinh
chat k¥ thuat nhu SPS hay TBT ngay cang duoc nhiing nudc phat trién sir dung
rong rii nhu mot “vii khi bi mat” bao ho nén san xuat trong nude thi phap luat trong

nude can chu trong xay dung va ban hanh cac quy pham di€u chinh vé ti€u chuan
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ky thuat chat lugng ddi voi hang hoa nhap khau va cic bién phap vé sinh dich t&
vira v6i muc dich bao ho hop 1y cho nén san xuit trong nude vira voi muc dich bao
vé nguoi tiéu dung. Pay 1a thach thirc doi hoi qudc gia can xdy dung duoc chinh
sach phap luat vé tiéu chuan chat luong hang hoa va bién phap vé sinh dich t& dbi
v6i hang hoa nhap khau nham bao vé dugc hang hoa trong nudc nhung khong vi
pham cac nghia vu x6a bo rao can phi thué quan cia AFTA. Dong thoi, can ting
cuong phod bién, gidi thiéu, huéng dan cho cac doanh nghiép trong nudc ciing nhu
phéi hop chit ché véi cac doanh nghiép dé nhan dién cac bién phap 1a hang rao k¥
thuat dang duy tri tai cac QGTV; hd tro doanh nghiép tién hanh cac thu tuc khiéu
nai kip thoi nham bao vé quyén loi ctia minh khi bi vi pham. Ban than mdi doanh
nghiép cling phai thuong xuyén cap nhat cac SPS va TBT ma dbi tac dang ap dung
dé san xuat hang héa dap Gmg duoc nhitng tiéu chuin ngay cang cao ma cac quic
gia phét trién dit ra dé hang hoa c6 thé tham nhap dugc vao nhiing thi truong khong
chi trong ASEAN ma con ddi vé6i ca nhiing thi truong rat khat khe va doi hoi rat cao
vé chat lugng nhu chau Au va Bic My.

Vé thudn loi héa thwong mai, kinh nghiém tir Philippines va Campuchia cho
thay, cac qubc gia can tich cuc, chii dong cai tién thé ché, nhan lyc, co so ha ting k§
thuat, dac biét 1a cong ngh¢ thong tin; cling nhu can thuc hién qué trinh hai hoa hoa
cac tiéu chuan ky thuat qudc gia v6i nhitng thanh vién khac trong khu vye va nhing
tiéu chuan budc dau dugc xay dung trong ASEAN.

3.3. TON TAIL, THACH THUC VA BIEN PHAP TANG CUONG HIEU
QUA AFTA

Vé6i nhimg két qua tich cuc cia ASEAN trong tu do héa thué quan, x6a bo
hang rao phi thué quan va thuan loi héa thuong mai, Khu vuc thuong mai ty do
ASEAN d3 doéng vai tro rat quan trong ddi v6i cac nén kinh té thanh vién trong
nhiing nim qua va tré thanh mot trong cic nén tang co ban xiy dung Cong dong
kinh t¢ ASEAN. Tuy vay, xuit phat tir nhitng van dé noi tai trong thuc té gan 25
nam hoat dong, cling nhu nhitng thach thirc dit ra do bdi canh hop tac khu vuc dang
c6 nhiéu thay doi, ASEAN va cac qudc gia thanh vién can c6 nhitng cai cach kip
thoi nham ting cudng hiéu qua hoat dong va van hanh AFTA.,

3.3.1. Poi véi nguyén tic hoat dong ciia ASEAN

Thuc té hoat dong cia ASEAN trong nhitng nim qua da cho thdy, nguyén tic
dong thuan cua ASEAN dang 1am cham lai tién trinh lién két cia ASEAN trén
nhiéu phuong dién, khong chi vé kinh té, ma nghiém trong hon, vé lau dai con co

the tao ra sy ran nut gitra cac thanh vién va anh hudng dén hi¢u qua hoat dong cua
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ca to chirc. Hé qua nay, trudc tién, XuAt phat tor sy kho khan trong viéc dat dugc
tiéng no6i chung trude nhitng van dé quan trong, dac biét khi van dé d6 lai c6 kha
ning “dung cham” dén méi quan hé giita mot thanh vién véi cac cudng qudc bén
ngoai do su khac biét giita cac thanh vién, ca trén phuong dién ddi noi (nhu thé ché,
trinh do phat trién kinh té...) ciing nhu phuong dién ddi ngoai (trong viéc theo dudi
nhitng loi ich khac nhau voi cac ddi tic bén ngoai). Piéu nay rat dé dan téi xu
huéng “ly tdm” trong hoi nhap kinh té khi nhitng thanh vién phat trién hon trong
khéi cam thay “sot rudt” véi tién trinh tu do hoa thwong mai bi cham va kéo dai nén
s& huéng nhiéu hon dén nhitng mdi quan hé kinh té v&i bén ngoai.

Pé khic phuc van dé nay, bén canh viéc ap dung cong thirc -X dé bo sung cho
nguyén tac dong thuan, ASEAN can cin nhic tinh dén cac hinh thirc ra quyét dinh
linh hoat khac khi cac thanh vién khong dat duoc sy dong thuan nham dam bao kha
ning canh tranh cia lién két kinh t&¢ ASEAN tru6c nhimng lién két véi bén ngoai
ngay cang gia ting cling nhu giai quyét duoc tinh trang ran nit khi mot thanh vién,
vi nhitng loi ich riéng ctia minh c6 thé can tré qua trinh ra quyét dinh cta ca t6 chirc.

Trong khudén khd AFTA va cac lién két khac cia ASEAN, c6 thé tham khao
cach giai quyét ctia Lién minh chau Au (EU). Mic du ban than EU hién nay ciing
dang phai d6i mat v6i nhiéu thach thirc, trong d6 c6 ca xu hudng chia ré giita cac
thanh vién (dién hinh nhu hién tugng Brexit), nhung xét vé téng thé, Lién minh
chau Au van 1a lién két khu vyc thanh cong nhét cho téi nay. Mot trong nhiing
nguyén nhan tao nén thanh coéng ctia EU 1a giai quyét hai hoa mbi quan hé giita cac
thanh vién trong t6 chirc voi mdi quan hé giita mdi thanh vién véi cac ddi tac bén
ngoai. Pidu ndy duoc thé hién rd nét nhat trong Chinh sach ddi ngoai va an ninh
chung ciia EU. V& nguyén tac, nhiing van dé lién quan dén an ninh va d6i ngoai ctia
Lién minh chau Au dugc thong qua theo nguyén tac dong thuan. Tuy nhién dé tranh
tinh trang tri tré, co thé anh huong dén hiéu qua hoat dong chung cta Lién minh thi
bén canh viéc duy tri vai trd cha dao ctia nguyén tic nay, EU con két hop ap dung
hai nguyén tic khac. Mot 1a ap dung nguyén tic “da sé phiéu kép” (“qualified
majority voting”), tirc 12 khong doi hoi phai dugc tat ca thanh vién dong y nhung s6
thanh vién tan thanh phai thoa man dong thoi ca tiéu chi vé s6 luong thanh vién
(55%) va tiéu chi vé tong dan s khi nhirng thanh vién nay phai dai dién it nhat 65%
dan s6 ctia toan Lién minh (Diéu 16 Hiép wdc vé chirc nang ctia Lién minh chau Au
- TFEU 2009) thi quyét dinh méi dugc thong qua. Hai 13 d6i v6i nhimg van dé bat
budc phai thong qua theo nguyén tic dong thuan, Hiép uéc vé Lién minh chau Au

(TEU 2009) cho phép bét ctr nude thanh vién nao ciing ¢ thé khong tham gia biéu



111

quyét mot cach hop 18 (“qualified abstention”) néu nudc d6 dua ra tuyén bd chinh
thirc khéng tham gia biéu quyét va khi d6 qua trinh thong qua quyét dinh van dién
ra binh thuong gitta nhitng nudc con lai, trir khi “cac thanh vién khong tham gia
biéu quyét hop 1€ dai dién cho it nhat mot phén ba téng s6 cac nudc thanh vién
chiém it nhat moét phan ba dan s cua Lién minh thi quyét dinh d6 khong duoc
thong qua” (Piéu 23 TEU 2009). Tha tuc ndy dugc goi 1a “khong tham gia biéu
quyét mang tinh xay dung” (“constructive abstention”). Trong trudng hop nay nudc
khong tham gia biéu quyét s& khong c6 nghia vu phai thuc hién quyét dinh cua Hoi
dong chau Au hay Hoi dong Bo truéng nhung van phai thira nhan rang Lién minh bj
rang budc bai quyét dinh d6. Tuy nhién, dé dam bao sy lién két trong Lién minh thi
nude thanh vién d6 phai dimg moi hanh dong c6 thé gay xung dot hodc ngan chin
hanh dong ctua Lién minh dugc thuc hién theo quyét dinh. C6 thé théy thu tuc
khong tham gia biéu quyét mang tinh xdy dyng (“constructive abstention”) 1a mot
cach 1am hay cia EU, mot mat nd gitp cac thanh vién giai quyét duoc tinh trang
“kho xtr” khi roi vao tinh huéng budc phai lya chon gitra mdt bén 1a td churc quéc té
ma minh 13 thanh vién véi mot bén 1a ddng minh than can bén ngoai bang cach
thanh vién d6 c6 thé lya chon khong tham gia vao qué trinh bo phiéu nhung mait
khac, van dam bao duoc trach nhiém cua qudc gia d6 trong to chirc qubc té khi qudc
gia nay s& khong duoc c6 nhitng hanh dong di nguoc lai quyét dinh chung cua to
chtrc néu quyét dinh d6 da duoc thong qua.

Mic du c6 nhiéu diém khéac biét giita hai to chirc, nhung ASEAN c6 thé van
dung ca hai cach thirc nay tir kinh nghiém cta Lién minh chau Au. ASEAN c6 thé
quy dinh nhimg truong hop thong qua quyét dinh chi doi hoi sb lugng thanh vién da
$6 (qua ban hoac 2/3...) nhung phai dai di€n cho mot ty I¢ dan s6 nhat dinh cua ca
ASEAN, dong thoi cho phép viée qudc gia thanh vién tuyén b khong tham gia bo
phiéu nhung khong duoc phép c6 nhitng hanh dong chdng lai hodc mau thuin néu
quyét dinh d6 dugc ASEAN thong qua. Trong truong hop ap dung ca hai cach thirc
nay thi quan trong 14 ASEAN phai tinh toan duoc nhiing ty 1¢ hop 1y dé dam bao
vira ddy nhanh dugc qua trinh ra quyét dinh nhung van phai dam bao dugc loi ich
ctia hau hét cac thanh vién.

3.3.2. D6i voi thé ché phap ly ciia ASEAN

Vé phuong dién phép 1y, c¢6 thé néi rang ATIGA va cac van ban kém theo da
thiét 1ap mot hé thong cac quy dinh hoan chinh va twong ddi hién dai dé van hanh

AFTA, tuy nhién trén thyc té, hiéu qua thyuc thi nhitng quy dinh nay van con han
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ché khi cac thanh vién khong dam bao thyc hién cac cam két phap 1y theo dung yéu
cau dat ra. Mot trong nhitng nguyén nhan chu yéu din dén tinh trang nay 1a do
ASEAN chua c6 dugc mot co ché dam bao thuc thi phap luat thyc sy hiéu qua.

Thir nhdt, thim quyén giam sat thyc thi phap luat cia ASEAN quy dinh qua
dan trai. Theo d0, tit ca nhitng co quan chinh cia ASEAN déu c6 tham quyén nay,
gdm Cap cao ASEAN, Hoi dong diéu phdi, cac Hoi dong Cong dong, cac Co quan
chuyén nganh cép bo truong, Ban thu ky. ... Nhung thuc chét, ngoai Tong thu ky va
Ban thu ky 1a nhitng co quan tryc tiép thuc hién hoat dong giam sat thyuc thi cac
thoa thuan cia ASEAN, thi hoat dong gidm sat cia cac co quan con lai chi mang
tinh gian tiép, thong qua viéc xem xét cic bao céo do nhiing co quan khac dé trinh.
Cu thé, Cép cao ASEAN xem xét bao cao cua Hoi déng diéu phéi, Hoi déng diéu
phdi xem xét bao cdo cua Tong thu ky, cac Hoi dong Cong dong va cac Co quan
chuyén nganh cip bo truong. P6i véi AFTA, Hoi nghi Bo truong kinh té (AEM),
mot trong nhimg Co quan chuyén nganh cap b truong cia AEC s& xem xét bao céo
tinh hinh thyc hién AFTA do Hoi dong AFTA (mét trong nhitng thiét ché phap 1y
cua AFTA duoc thanh 1ap theo cac Hi¢p dinh cua AFTA) truc tiép dé trinh, sau do
AEM s& 1ap bao cao va dé trinh cho Hoi ddng Cong dong kinh té xem xét.

Thit hai, co ché thuc thi va tuan tha phap luat cia ASEAN thiéu vang céc bién
phap dam bao thyuc thi phap luat hiéu qua. Tham quyén dam bao thyc thi phap luat
clia cac co quan ASEAN, ké ca cic co quan c¢6 thim quyén chung hay cac co quan
chuyén nganh nhu Hoi dong AFTA duoc quy dinh chi dimg lai ¢ viéc giam sat,
theo ddi tién d6 hodc ra soat qua trinh thuc hién cac hiép dinh. N6i mot cach rong
hon, toan bd co ché dam bao thuc thi va tuan tha phap luat cia ASEAN chi bao
gdm céac ndi dung duoc quy dinh mot cach chung chung vé theo ddi, giam sat viéc
thuc hién cac thoa thuan. Trong Hién chuong ciing nhu tit ca cac hiép dinh cua
ASEAN, khong c6 diéu khoan nao ghi nhan thu tuc va cac bién phap dam bao thuc
thi, tudn tha phap luat twong tu nhu cic bién phap kinh té va phi kinh té do Hoi
ddéng Bao an cua Lién hop qubc hay Uy ban chiau Au 4p dung d6i voi qudc gia
thanh vién khong thuc thi diing théa thuan hoic khong tuan thii nhitng khuyén nghi,
khuyén céo cta cic co quan c6 thim quyén dua ra trong qua trinh giam sét, theo ddi

viéc thyc thi cadc cam két ctia cac quoc gia thanh vién.32

Mac di ASEAN c6 Co ché g1a1 quyét tranh chap kinh té - thwong mai dugc quy dinh tai Ngh1
dinh thu vé ting cuorng co che giai quyet tranh chap cua ASEAN 2004, tuy nhlen ban chét ciia co ché nay
thuan tuy 1a co ché giai quyét tranh chip qudc té giita cac chu thé ctia Luat quc té. Theo d6, thu tuc va cac
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Pé khic phuc nhitng han ché va ton tai nay thi ASEAN can thiét ké lai co ché
dam bao thuc thi phap luat cua minh. M¢t¢ /a, thay vi quy dinh chung chung va dan
trai nhu hién nay, ASEAN can quy dinh chiic niang dam bao thyc thi phéap luat cho
mot co quan cy thé hoat dong thuong truc, véi tham quyén duoc quy dinh mot cach
rd rang, tir giam sat qua trinh thyc hién cac théa thuan cta mdi quéc gia, dua ra
nhimg khuyén nghi, yéu cau can thiét nham diéu chinh khi ¢é hanh vi vi pham cho
dén 4p dung nhiing bién phap cudng ché bat budc trong truong hop qudc gia lién
quan khong tudn tha theo nhitng yéu cau va chidm dut hanh vi vi pham.... Hai la,
can quy dinh cu thé vé thi tuc ap dung, cac hinh thtrc khuyén nghi, cac yéu cau cta
co quan dam bao thuc thi phap luat, cac bién phap cudng ché dbi véi cac qubc gia
khéng thuc hién hodc thyc hién khong dung, khong day di cac cam két ciia minh.
Vé diéu nay c6 thé tham khao cach quy dinh cta Lién minh chau Au vé chiic ning
dam bao thyc thi phap luat caa Uy ban chau Au khi c6 vi pham cia cac qubc gia
thanh vién (doc 1ap v6i chirc nang giai quyét tranh chap cua Toa an chau Au).

3.3.3. Chénh léch khoang cich phit trién trong khu vue

Nhu da phan tich & Muyc 2.2.2, giita cac thanh vién ASEAN ton tai sy chénh
léch kha 16n trén nhidu phuong dién khac nhau. Sy chénh léch nay da va dang tré
thanh rao can 16n dbi véi lién két kinh té cia ASEAN noi chung va hoat dong cia
Khu vyc thuong mai ty do ASEAN néi riéng.

Thir nhat, chénh léch phat trién khién cho cac chwong trinh lién két gip rat
nhiéu kho khin trong viéc phdi hop va hai hoa hoa cac thé ché lién quan dén hoi
nhdp cling nhu khé khan trong viéc thuc hién d@)ng bd céc bién phép. Boi 1€, tién
trinh hdi nhap nhu hién nay tao diéu kién cho ca nhitng nudc cham phat trién hon
thyc thi nhimng nghia vu phéap 1y ctia minh phu hop véi trinh d6 va diéu kién cia
quéc gia d6 nhung lai lam cham qué trinh ty do hoa cua toan khoi; nguoc lai, néu
day nhanh tién trinh ty do hoa trong AFTA thi c6 thé chi phu hop vé&i nhitng nén
kinh té phat trién trong ASEAN 6 ma khong phu hop véi nhimng thanh vién con lai.

Thir hai, chénh léch phat trién khién qua trinh trién khai cac hoat dong hop tac
kinh té tré nén khé khan va thiéu hiéu qua. Su chénh I¢ch vé nguén nhan luc, co so
ha téng va dic biét 1a thé ché kinh té khién viéc thuc hién cac cam két tai cac thanh

vién khong dong déu. Mat khac, di€u nay ciing khién cho ban than cic nudc

bién phép giai quyét tranh chip theo co ché nay chi dwoc khoi dong khi va chi khi mot trong cac qubc gia
thanh vién khoi kién qudc gia thanh vién khac. Cac thiét ché phap 1y cia ASEAN, doanh nghiép va ngudi
dan ASEAN khong c6 tham quyén khoi dong thii tuc va cac bién phap theo co ché nay, ké ca khi co vi pham
cua cac nudc thanh vién.
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ASEAN khong phai 1a thi trudng hap dan cua nhau. Thyc té nay dugc minh chimg
bang ty 1¢ thuong mai hang héa noi khéi giita cac nudc ASEAN rat khiém tén, chi
hon 20% tong gia tri thwong mai [100, tr.10]. Hon nita, su phat trién khong dong
déu s& khién cho cac nude chAim phat trién hon trong khdi, do han ché vé nang lyc
canh tranh nén lgi ich ma nhiing nudc nay nhan dugc tor qua trinh hdi nhap sé
khong duoc phan bd ddng déu so voi nhitng thanh vién phat trién.

Do d6, thu hep khang cach phat trién giira cac thanh vién c6 rat nhidu y nghia,
khong chi giai quyét nhitng van dé ndi tai cia ASEAN ma con gitip to chic nay
thich tng va ddi ph6 dugc véi nhimg thach thirc do nhiing diéu kién méi trong bdi
canh hop tac kinh té hién nay dem lai. D¢ giai quyét van dé nay, truéc miat ASEAN
can tap trung diy manh viéc trién khai nhiing chwong trinh thu hep khoang cach
phat trién hién tai trong ca Cong ddng kinh té va Cong dong vian héa - xa hoi
(ASCC). Pdi véi AEC, viéc phat trién kinh té dong déu lién quan dén viéc thuc
hién nhitng bién phap vé hop tic va phat trién cac Doanh nghiép vira va nho
(SMEs) va thuc hién cac Sang kién lién két ASEAN. Péi véi ASCC, thu hep
khoang cach phat trién chu yéu lién quan dén khia canh xa hoi thong qua viéc 16ng
ghép cac van dé xa hoi vao Sang kién lién két ASEAN dé mdi nudc ASEAN déu c6
thé phat huy tdi da tiém luc, méi ngudi dan ASEAN sé& c6 duoc muc séng tot, binh
dang trudc nhimg co hoi phét trién nhu y té, gido duc va khoa hoc ki thuat tién tién.
Péng thoi, can ting bude thuc hién hai hoa hoa chinh sach, thé ché gitta qudc gia
va khu vue. Piéu ndy vira 1 co s&, vira hd tro cho qua trinh hinh thanh thé ché lién
két khu vuc trong bdi canh ma thé ché cia cac qudc gia thanh vién vén rat da dang
va khac biét trong qua trinh lién két. Boi 18, trong mot s6 truong hop, thé ché khu
vuc trong qua trinh lién két ¢6 thé kiém ché nhiing chinh sach ctia cac thanh vién c6
thé gy bét loi cho qué trinh hoi nhap. Pong thoi, su lién két chat ché & cap do khu
vuc ciing lam gia ting su lién két va hai hoa chinh sach, phap luat gitta cac nudc
thanh vién, tir 6, dan hinh thanh nhiing nguyén tic, thé thirc va tiéu chuan chung
cho ca khu vuc. Su phdi hop, hai hoa hoa chinh sach, luat 1¢ gira cac thanh vién
cling gitip cac qudc gia tim ra nhimg diém chung, loai bo nhiing khéac biét trong qua
trinh hudng tdi cac thé ché chung khu vuye.

3.3.4. Tac dong ciia xu huéng lién két kinh té ngoai khoi ddi véi yéu ciu
thuc hién AFTA

Su bung nd ciia FTAs va xuét hién cac FTA thé hé méi kéo theo xu hudng
hinh thanh cic FTA tai ASEAN véi hai chiéu song song khac nhau, mot 1a cach tiép
can FTA tap thé cia ca khoi theo phuong thic ASEAN+, hai 1a phuong thirc tiép
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can FTA song phuong va da phuong ctia riéng timg nudc thanh vién. Diéu nay dan
dén tinh trang c6 kha nhiéu FTA tring l3p va chong chéo dang ton tai khi rat nhiéu
cac nudc ASEAN vua thuc thi cac FTA voi Trung Quéc, Han Quéc hay Nhat
Ban... voi tu cach 1a mot thanh vién cua ASEAN trong Khu vuc thuong mai tu do
ASEAN - Trung Quéc, ASEAN - Han Quéc, ASEAN - Nhat Ban... vira voi tu cach
la mot bén doc lap trong cac Khu vuc thuong mai tu do song phuong hinh thanh
giita timg nuwéc ASEAN véi nhitng ddi tac thwong mai nay. Mat khéc, trong so
mudi thanh vién cia AFTA thi cac thanh vién ciing dong thoi tham gia cac FTA thé
hé méi chiém sb lugng khong nho. Thuc té ndy c6 thé dan dén hé qua 13 sy phan
biét dbi xtr giita cac thanh vién va hiéu Gmg chdng chéo “spaghetti”™®® vé wu dai va
quy tic xuat xu [107, tr. 798].

Xu hudng “ly tim” da ton tai va c6 nhing lic rit manh mé trong sudt lich six
hinh thanh va phat trién cia ASEAN, tré thanh tro ngai 16n cho viéc déy manh cac
quan h¢ hop tac ndi khdi trén cac linh vuc kinh té, chinh tri, vin hoa va x3 hoi.
Thuc té xu hudng lién két ngoai khdi cia cac FTA tai cac nudc ASEAN hién nay
dang cho thdy hai mat ciia van dé. Mot mat, cac FTA ASEAN+ cho thdy ASEAN
dang tr& thanh mot thi truong hap dan dbi véi cac nudce ddi tac cha chdt khong chi
trén phuong dién kinh té ma ca vé chinh trj trong cudc dua canh tranh anh hudng
dia - chién lugc cua cac cuong qudc nhu Trung Qudc, Nhat Ban hay Hoa Ky.
Nhung nguoc lai, cdc FTA cua tung thanh vién ASEAN vd&i bén ngoai cling dang
dugc day manh trién khai, nhung thiéu vang mét co ché phdi hop chung nén dang
tao ra nguy co phan ri nhiing nd lyc ting cudng hoi nhap nodi khéi sdu rong hon cia
ASEAN trudc chiéu huéng “ly tim” cia cac QGTV.

Kha nang hién thyc hod muc ti€u tr¢ thanh “tam truc” ctia ASEAN trong
mang ludi cac FTA, ngoai cac yéu t6 vé quy mo nén kinh té va thuong mai, doi hoi
phai c6 mot co ché phdi hop va thong nhat hiéu qua cac 10 trinh FTA song phuong
va khu vyc. Tuy nhién, trén thuc té, liu ASEAN c6 thuc sy dt manh va gén két, dé
dong vai tro “tdm tryc” hay khong van 1a mot van dé khong dé thuc hién. Bai 18,
ngoai viéc chua c6 mot co ché phdi hop giira cac FTA thi quy mo kinh té va thuong

mai cia ASEAN con kha khiém ton so véi cac doi tac. Mat khac, viéc moi thanh

’ Nam 1995, Bhagwati d4 dwa ra khai niém “Hiéu tmg bat my Y - Hiéu Lrng Spaghetti” dé mé ta nhiing tac
dong tiéu cuc clia cac thoa thuan thuong mai wu dai dbi voi khuon khé tu do héa thuong mai da phuorng
Ong cho rang, dé tranh hién tugng gian lan thuong mai, cac FTA thudng duwa ra nhitng quy dinh v& quy tic
xudt xtr hang hoa (ROO) dé xac dinh nhitng hang héa nao s& dugc huong nhirng wu dii cia FTA, nhung
cac ROO nay lai khac nhau dan dén mot mé hdn don nhitng quy dinh wu dai chdng chéo can ctr theo xuét
xtt hang hoa. Hé qua 1a nhimg chi phi giao dich trong mang lugi cac FTA s ting 1én, tré thanh rao can d6i
v6i hoat dong ctia doanh nghiép [123, tr. 290].
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vién trong ASEAN theo dudi cac FTA véi cac ddi tac bén ngoai ciing cho thiy sy
“thiéu kién nhan v&i nhitng tién trién chdm chap cta qua trinh hoi nhap va hop tac
khu vyc hién ¢6” [20, tr. 161]. Trudc yéu cau phai ddy manh cai cach noi bo trong
ting thanh vién va ting cudng lién két kinh té ngdy cang trd nén buc bach, nhiéu
nuéc ASEAN da tim 16i thoat riéng cho minh thong qua viéc ky két cac FTA véi
bén ngoai.

Trén thuc t&, moi lién két qubc té déu ton tai hién tugng “ly tim” & cac mirc
d6 khac nhau. Tham chi ngay d6i voi EU - t6 chirc qudc té duoc danh gia 1 thanh
cong nhat hién nay thi hién tuong “ly tdm” ciing ton tai khong chi trong linh vuc
kinh t& ma con ca & nhitng linh vuc khéc nhu chinh tri, quan sy... va dinh diém la
su kién Brexit - Vuong quéc Anh quyét dinh rdi khoi t6 chirc ndy. Tuy nhién, sy lan
at ciia xu hudng “ly tam” d6i v6i xu huéng “hudng tdm” va sy thiéu ving mot co
ché kiém soat, phdi hop chinh sach d6i ngoai noi chung va kinh té dbi ngoai noi
riéng cta cac QGTV nhu & ASEAN Ia rat hiém trong cac lién két qudc té. Do do,
viéc hai hoa hai xu huéng nay khong chi dé giai quyét yéu cau thuc hién AFTA ma
con c6 y nghia quan trong trong viéc giit viing lién két ndi khdi cia ASEAN trong
boi canh méi véi nhiéu thach thirc.

Pé thyc hién dugc yéu ciu ndy, trudc tién doi hoi cac thanh vién ASEAN phai
hoi dui quyét tam chinh trj nhdm tim ra mot co ché diéu phdi va tich hop hiéu qua
cac 16 trinh FTA qudc gia don 1é dé ting cudng sirc manh tip thé cia ASEAN,
nguoc lai, ASEAN sé& khong nhitng khong thé tré thanh trung tdm cua lién két kinh
té Pong A nhu ky vong, ma ASEAN s& con dung trude nguy co bi xé 1é do st
manh cua cac FTA song phuong cia timg thanh vién véi cac ddi tac thuong mai
bén ngoai. Bén canh d06, cAn c6 mot giai phap tong thé cho van dé hiéu qua trong
lién két kinh té ndi khdi cua to chirc ndy. Bdi 18, su xut hién ngay cang nhiéu cac
FTA véi bén ngoai chii yéu bat ngudn tir lién két noi khéi khong mang lai hiéu qua
thuc sy cao. Pong thoi, ASEAN ciing s& phai tim cach thay d6i tir chinh quan niém,
“théi quen” clia mdi qudc gia thanh vién - wu tién “huéng ngoai” hon 1a tim dén
nhiing thi truong trong khu vuec.

3.3.5. Pam bio vai tro trung lip va trung tim cia ASEAN trong cac tién
trinh khu vue

Béi canh dia - chién luge cua khu vuc ciing khién qué trinh lién két cua
ASEAN néi chung va lién két trong linh vuc kinh té, trong d6 c6 AFTA tré nén
phuc tap do su can du sau ca vé quan su, doi ngoai 1an kinh té clia cac tic nhan

ngoai khu vuc, nhu su trdi diy cua Trung Quoc véi chién luge mo rong su tham gia
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vao ca kinh té 13n chinh tri hay chinh sach xoay tryc ciia Hoa Ky sang chau A - Thai
Binh Duong nhu da trinh bay & Muc 2.3.1. Bén canh mat tich cyc 1a thac déy quan
hé thuong mai ngoai khdi gitta cac nudc ASEAN v6i bén ngoai thi nguoc lai, su
quan tdm dic biét danh cho chau A - Thai Binh Duong, trong d6 c6 Pong Nam A
cling khién ASEAN roi vao tdm diém cia sy canh tranh quyén luc giita cdc cuong
qudc trong viéc 16i kéo ASEAN ciing nhu thé hién sirc manh ciia minh trong cac
van dé cua khu vyc. Diéu nay s& gian tiép gdy ra sy chia ré sdu sic trong ndi bd
ASEAN khi ¢6 su phan héa thanh nhiéu nhom nuéc véi su chi phdi va chiu anh
hudng tir nhitng cuong qudc khac nhau.

Chinh vi vay, “4SEAN cdn thiét phai giit viing dinh hwéng trung ldp” ma
ASEAN d3 khang dinh ngay tir nhitng nim 70 cua thé ky trude ciing nhu ting
cudng cac cong cu phap 1y dé nang cao trach nhiém ctia mdi thanh vién trong mdi
quan h¢ voi td chuc, khong dugc dit loi ich riéng ré ciia moi thanh vién cao hon loi
ich cua ca Hiép hoi néu mudn nhitng lién két kinh té, chinh tri ma ASEAN dang xay
dung ngay cang bén chit va mang lai nhitng hiéu qua thuc chit. Bén canh do,
“ASEAN can phai déy manh lién két khu vuc, tir do, nang cao hon nira vi thé cua
Hiép hoi trong quan hé qudc té, nhat 1a mdi quan hé vai cac cudng qudc trén thé
giéi. Chi khi d6 ASEAN moi thiét 1ap duoc chd dimg va vi tri chinh dang ciia né
trong khu vuc” [145]. Mit khac, mdi nudc thanh vién cia ASEAN ciing phai tu
than nd lyc, thyc hién nhimng chinh sach qudc gia mot cach phi hgp nham dat dugc
nhitng muc tiéu da dé ra. Muyc tiéu cudi cung cua moi quéc gia la bao vé doc lap,
cht quyén va phat trién kinh té - xa hoi, duy tri hoa binh, an ninh trong khu vyc va
hoi nhap thanh cong. Trong diéu kién phuc tap cua nhitng mbi quan hé quéc té va
su chong chéo vé loi ich dan xen gitta cac qudc gia, “cac nudc thanh vién ASEAN
phai tiép tuc diéu chinh chinh sach d6i ngoai mot cach chii dong, khon khéo va
mém déo dé vira dat duogc nhitng myc tiéu cua minh nhung khong dugc lam anh
hudng dén loi ich chung cua ca Hiép hoi” [23].

Lién két kinh té, hién nay va ca trong tuong lai, vin 13 xuong sng trong toan
b lién két cia ASEAN, trong d6 Khu vuc thwong mai tu do ASEAN (AFTA) vin
s& duoc coi 1a hon da tang trong toan bo tién trinh lién két kinh té cua Hiép hoi. Dé
c6 thé dat duoc nhitng muc tiéu ciia AFTA, doi hoi ASEAN phai tiép tuc giai quyét
nhiing ca nhirng van dé vé kinh té 13n cac van dé chinh tri ndi bd. Mit khac, trong
bdi canh khong thé dig ngoai hay han ché xu thé hoi nhap toan cau, tham gia cic
lién két kinh t& “mo™ v6i bén ngoai cia mdi thanh vién hay cua chinh Hiép hoi,
ASEAN can phai c6 nhiing diéu chinh thich hop déi v6i AFTA nhu mét phan tng
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chinh sach dé dam bao vi tri trung tdm cia ASEAN trong cac lién két “mdo™ véi cac
d6i tac bén ngoai. Mot trong nhitng diéu chinh nay c6 thé 13 mot chinh sach thuong
mai chung (chang han nhu mot chinh sach thué quan chung cia ASEAN) véi nhing
thuc thé bén ngoai, nhung trudc mat ¢ thé khong ap dung vai toan bo nén kinh té
cua céc thanh vién nhu mo hinh ctia Lién minh hai quan ma chi ap dung v6i nhitng
nganh, nhiing linh vyc kinh té trong diém. Diéu niy s& tao ra mot ASEAN thong

nhat vé kinh té trong mdi quan hé véi bén ngoai.
KET LUAN CHUONG 3

Hiép dinh ATIGA va cic vin ban phap 1y kém theo ciia ASEAN da thiét 1ap
mot co ché phap 1y tong thé cho AFTA ca ¢ cap d6 ASEAN va cap do quoc gia, bao
gom tong thé cac quy dinh, bién phap, cach thirc, cong cu va céc thiét ché phéap 1y
thyuc thi va giam sat thuc thi AFTA.

Vé tw do hod thué quan, cach thirc tién hanh ty do hoa theo CEPT va ATIGA
twong tu nhau, déu phan chia cic loai hang hoa thanh cac danh muc khac nhau voi
lich trinh va thoi han cét giam khac nhau (CEPT - 4 danh muc, ATIGA - 8 danh
muc), dong thoi ap dung cong thirc -X giita cac nuéc ASEAN 6 va ASEAN 4.

Tinh dén nay, cac nuéc ASEAN d cat giam tong s6 gan 1.700.000 dong thué.
Thué quan trung binh cia ASEAN d3 giam xubng con 0.23%, ty 1& cac dong thué &
mitc 0% theo ATIGA trong toan khéi di tang 1én 96% vao nam 2015. S6 lugng cac
dong thué trong Danh muc loai trir d3 giam dang ké so véi trude day. Mic du hién
nay van con mot s6 QGTV chua hoan thanh nghia vu ding thoi han, nhung céc sb
liéu vé tu do hoa thué quan trong AFTA 1a rat 4n tuong va day la mat hoat dong dat
két qua t6t nhat trong AFTA néi riéng va ASEAN néi chung.

Vé x6a bé hang rdao phi thué quan, theo cac quy dinh cia AFTA, vé nguyén
tic, cac bién phap han ché vé sé luong phai duoc x0a bo ngay. Pdi véi cac bién
phap phi thué quan khéc, sau khi d3 duoc xac dinh 1a rao can thuong mai, s& phai
x04 bo theo thdi han: ASEAN 6 (trr Philippines) cham nhat vao nim 2010,
Philippines vao 2012 va ASEAN 4 cham nhét vao 2015 véi linh hoat t&i 2018.

Cho dén nay, viéc phan loai lai cac NTB cling nhu viéc xay dung co s¢ dit li¢u
vé NTBs dang duoc trién khai ¢ hau hét cdc nude thanh vién. Tinh dén thoi diém
11/2015, 8/10 qudc gia ASEAN da xo4 bo hoan toan cac han ché vé sé lugng (trir
Thai Lan va Singapore van duy tri lan luot 13 59 va 43 han ché s lugng). béi voi

cac rao can phi thué quan khac, sé luong bién phap hién van dang duy tri tai cac
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QGTV da giam dang ké, dic biét 1 cac bién phap TBT di dugc cit giam hon 90%.
Tuy nhién, néu hoat dong xo6a bd thué quan dugc cac nudc tién hanh, dic biét la
ASEAN 6 thyuc hién rat nhanh thi d6i véi hang rao phi thué quan, viéc x6a bo tién
hanh tuong dbi cham, nhét 1a cac nudc ASEAN 6 (ddy ciing 1a xu hudng chung cua
cac nudc phat trién trén thé gidi trong ty do héa thuong mai).

Vé quy tdc xudt xit, ¢ thé néi rang cac quy dinh vé quy tic xudt x{&r cia
ASEAN 12 hoan chinh va twong ddi hién dai. Ngoai loai hang hoa c6 xuat xir thuan
tuy hodc dugc san xuét toan bo tai ASEAN thi céac loai hang héa dugc coi 1a co Xuét
xu khi dap ung dugc mot trong ba ti€u chi: ham lugng gia tri khu vuc (RVC<40%),
chuyén d6i ma sé hang héa & cip 4 s6 (CTC) va tiéu chi cu thé mit hang (PSR).

Vé mit thuc tién, dén nay cac QGTV di don gian hoa dugce Thu tuc tac nghiép
vé Chung nhan xuat xit cho ATIGA, hai hoa hoa va sap xép lai cac thu tuc qudc gia.
Céc nuoc ASEAN dang huong téi viéc ap dung CO form D dién tir trong khuon
kh6 Ché d6 mot cira ASEAN. Dong thoi, hién da c6 2 dy an Ty chimg nhan xuét xr
dang duoc ap dung thi diém. Tuy nhimg quy dinh vé quy tic xuat xir déu dugc xay
dung hudng t6i phuc vu loi ich cho doanh nghiép nhung trén thyc té, vi nhiéu 1y do
khac nhau (cha yéu tir phia doanh nghiép) nén cac doanh nghiép ASEAN van chua
tan dung duogc hét nhiing 1oi ich ma quy tdc xult x{r mang lai.

Vé thudn loi hda thwong mai, thuan loi hod thuong mai trong ASEAN hi¢n
nay bao gém ba van dé chinh: Hai quan; Tiéu chuén, quy dinh ki thuat, thu tuc
danh gia su phu hop; va Cac bién phap vé sinh dich t&, ngoai ra cé thé bao g@)m
cac linh vuc khac khi duoc Hoi dong AFTA xac dinh. Qua trinh thuan lgi hod
thuong mai trong ASEAN hién nay dugc tién hanh trén co s¢ cac quy dinh cia
ATIGA va cac hi¢p dinh trong cac linh vuc chuyén nganh c6 1ién quan: Hip dinh
vé hai quan ASEAN 2012; Nghi dinh thu thanh 14p va thyc hi¢n co ché hai quan
mot cra ASEAN 2006 va céc hiép dinh cia WTO duoc ASEAN dan chiéu.

Qua trinh thuan lgi hoa thuwong mai trong thuc té cia ASEAN di cai thién
dang ké mai trudng thuong mai hang hoa & ASEAN va da dugc phan anh vao Bo
chi sb thuan loi hoa thuong mai cia ASEAN. Tuy nhién, cac hoat dong thuan loi héa
thuong mai van con nhitng han ché va dién ra khong dong déu tai tat ca cac nudc thanh
vién. Nhiing han ché nay chii yéu bat nguon tir van dé chinh sach, phap luat va hoat
dong thyc thi phap luat tai cac QGTV.

Quaé trinh ty do héa thuong mai hang hoéa cling nhu thuc hién cac ndi dung vé
thuan lgi hoa thuong mai hang hoa trong AFTA da va dang tac dong rat tich cuc dén
hoat dong thwong mai noi khdi ciia ASEAN. Ty 1¢ ting truéng thwong mai ndi khoi
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gitta cac nudc ASEAN tham chi cao hon ca ting trudng tong gia tri thwong mai ctia ca
khéi ciing nhu thwong mai ngoai khdi véi ty 16 ting trudng hang nim ¢ mic 10.5%,
trong khi con s6 niy dbi voi tong thuong mai cua ca Khéi va thuong mai ngoai khéi
chi 12 9.2% va 8.9% trong giai doan tir 1993 dén 2013.

Vi nhiing két qua tich cuc trong thuc tién cua cic mit hoat dong, co thé noi
rang, AFTA 14 linh vuc hop tac thanh cong nhat hién nay cia ASEAN, c6 vai tro rat
quan trong ddi v&i cac nén kinh té thanh vién trong nhitng nim qua va da tr¢ thanh
mot trong cic nén tang co ban xay dung Cong dong kinh t&¢ ASEAN. Tuy nhién,
Xuat phat tir nhimg van dé noi tai trong thuc té gan 25 nim hoat dong, ciing nhu
nhiing thach thirc dat ra do bdi canh hop tac khu vuc dang co nhiéu thay doi,
ASEAN va céc qubc gia thanh vién can phai c6 nhiing cai cach kip thoi nham ting
cuong hi€u qua hoat dong va van hanh AFTA. N¢i dung ciia Chuong 3 Luan an
cling d3 dé& xudt cac cai cach cy thé, tip trung & cac van dé&/linh vuc: nguyén tic
hoat dong, thé ché phap 1y, chénh léch khoang cach phat trién, xu huéng “ly tim”
trong hop tac kinh té va vai tro cia ASEAN trong céc tién trinh khu vurc.

Qua khao sat thuc tién thuc hién AFTA cua hai QGTV c¢6 diéu kién thyuc hién
AFTA kha tuong déng véi Viét Nam, co thé rat ra mot sb kinh nghiém cho Viét
Nam trong hoi nhap AFTA va hdi nhép kinh té quéc té:

- Can xay dung mot 16 trinh cat giam thué quan cia qudc gia mang tinh dai
han, hop 1y d6i véi nhimg san phdm nhay cam va nhay cam cao, dic biét 13 hang
ndéng nghiép. Song song véi nhiém vy nay, can thiét phai nang cao ning luc canh
tranh cta doanh nghiép va toan nén kinh t& dé vira diy nhanh qua trinh ty do hoa
thuong mai hang hoa va vira dé tan dung duoc nhimg loi ich ma AFTA mang lai.

- Phap luat trong nudc can chu trong xay dung va ban hanh cac quy pham diéu
chinh vé tiéu chuan k¥ thuat chat lugng d6i véi hang hoa nhap khau va cac bién
phap vé sinh dich t& v6i muc dich vira bao ho hop 1y cho nén san xuat trong nudc
vira nhdm bao vé ngudi tiéu dung, nhung khong vi pham cic nghia vu x6a bo rao
can phi thué quan theo quy dinh cia AFTA. Pdng thoi, cac doanh nghiép trong
nuéc cling phai thudng xuyén cdp nhat dé nhan biét cac bién phap phi thué quan
dang duy tri tai cac QGTV dé san xuét hang hoa dap Gmg duoc nhiing tiéu chuan
ngay cang cao ma cac QGTV dit ra.

- Can tich cuc, chii dong cai tién thé ché, nhan lyc, co sé ha tang k¥ thuat, dic
biét 1a cong nghé thong tin; cling nhu can thyc hién qua trinh hai hoa hoa cac tiéu
chuan k¥ thuat qudc gia véi nhimg thanh vién khac trong khu vuc va nhimng tiéu
chuan budc dau dugc xay dung trong ASEAN.
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Chuong 4
THU'C TIEN THU'C HIEN NGHIA VU THANH VIEN
VA PHUONG HUONG, GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
HQI NHAP AFTA CUA VIET NAM

Viét Nam bét dau tham gia AFTA tor nam 1995, sau ba nam so vdi ASEAN 6.
Ké tir 46 dén nay chiing ta di c6 nhiing budc tich cuyc hoi nhap AFTA, qua d6 gop
phan cai cach va thuc dy sy phat trién nén kinh té quéc gia, tich lily nhimng kinh
nghiém dau tién va quy bau cho cac hoat dong hoi nhap kinh té qubc té sau nay,
nhu tham gia BTA niam 2001, gia nhap WTO nam 2007... va sap t6i la TPP,
EVFTA. Chuong 4 cua Luén an s€ phan tich, danh gi4 toan b qua trinh hdi nhap
AFTA cta Viét Nam tir nam 1995 dén nay trén tAt ca cac mat: Tu do hoa thué quan,
x6a bo hang rao phi thué quan, quy tac xuat xt, hai quan, thuan loi hoa thuong mai
hang hoa vé tiéu chuan k¥ thuat, thii tuc danh gia su pht hop va bién phéap vé sinh
dich t&. Trén co s& d6, d& xuit mot hé giai phap tong thé nham dam bao cho viée
chu dong tuadn thu cac nghia vy thanh vién AFTA cua Vi¢t Nam, déng thoi bao vé
duogc t6i da loi ich cua qudc gia, doanh nghiép va nguoi dan khi tham gia cac quan
hé thuong mai hang hoa véi cac d6i tic ASEAN trong khuon khé AFTA.

4.1. THU'C TIEN THU'C HIEN NGHIA VU THANH VIEN AFTA CUA
VIET NAM

4.1.1. Ty do héa thué quan
o  Hoat dong ngi ludt héa cdc quy dinh cia AFTA

Noi luat hoa 1a cong cu phap 1y co ban va chii yéu dé cac qudc gia thuc hién
cac cam két va nghia vu phap 1y qudc té. Tai Viét Nam, viéc stra d6i va ban hanh
phap luat dé xay dung Cong dong ASEAN noi chung va AFTA ndi riéng di dugc
quan tAm tir 1u, nhung bat dau di vao chiéu sdu hon ké tir nam 2009.

Mic du viée ra soat, sira d6i phap luat trong nudc nham xay dung Cong dong
kinh t¢ ASEAN khong thanh nhing dot cong tac 16n giéng nhu ddi voi viéc hoan
thién phép luat dé thuc hién Hi¢p dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ki (BTA) hay
WTO, nhung trén thuc té, trong khi stra ddi phap luat dé thuc hién cac cam két kinh
té qudc té theo BTA, WTO va cac hiép dinh kinh té - thwong mai khac, cic co quan
c6 tham quyén (Quéc héi, Chinh phu, cac by, nganh...) cling da rit cha v dén viée
dam bao phu hop véi cac cam két xay dung Cong dong kinh t&¢ ASEAN. Do do,
thuc chit viéc hoan thién phéap luat dé thuc hién cac cam két trong khudn kho

ASEAN vé kinh té n6i chung va cam két vé thuong mai hang hoa néi riéng da dugc
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thyc hién trong khoang thoi gian kha dai thong qua viée stra d6i, bd sung hoic ban
hanh md&i mét s6 luat co lién quan nhu Luat Doanh nghiép, Luat Thuong mai, Luat
Pau tu va truc tiép nhat 1a ban hanh mot hé thong van ban diéu chinh chuyén biét
van dé cat giam thué quan theo AFTA.

Mot nam sau khi Vi¢t Nam chinh thuc tham gia Hi¢p dinh CEPT, ngay
13/12/1996, Chinh phii d& ban hanh Nghi dinh s6 82/CP ngay 13/12/1996 vé viéc
ban hanh Danh myc hang hod ctia Viét Nam dé thuc hién cho nam 1997. Pay c6 thé
coi 13 vin ban phap 1y chuyén biét dau tién ctia Viét Nam ghi nhin nghia vu ct
giam thué quan theo CEPT/AFTA. Sau Nghi dinh nay, Chinh phu da tiép tuc ban
hanh mot s nghi dinh trong d6 quy dinh Danh myc hang hoéa va thué suat ciia Viét
Nam trong mdi giai doan nhu Nghi dinh s6 15/1998/ND-CP ngay 12/3/1998 cia
Chinh phu vé ban hanh Danh muc hang hoa cua Vié¢t Nam dé thuc hién Hi¢p dinh
vé Chuong trinh wu d3i thué quan c6 hiéu lyc chung (CEPT) cia cac nuéc ASEAN
cho nam 1998; Nghi dinh sé 78/2003/NP-CP ngay 01/7/2003 ctia Chinh phu vé
viéc ban hanh Danh muc hang hoa va thué suét ctia Viét Nam dé thuc hién Hiép
dinh vu dii thué quan c6 hiéu luc chung CEPT ctia cac nudc ASEAN cho cic nim
2003 - 2006; Nghi dinh s6 13/2005/ND-CP ngay 03/02/2005 cta Chinh phu vé viéc
stra d6i, b6 sung Danh muc hang hoa va thué suat thué nhap khau cia Viét Nam dé
thuc hién Hiép dinh wu dii thué quan c6 hiéu luc chung (CEPT) cua cic nudc
ASEAN cho cac nam 2005 - 2013; Nghi dinh s6 48/2005/ND-CP ngay 08/04/2005
ctia Chinh phu vé viéc giam thué suat thué nhap khau mot sé mat hang dé thyuc hién
thoa thuan gitra Viét Nam va Thai Lan lién quan dén viéc Viét Nam hodn thuc hién
Hiép dinh CEPT cua cac nuéc ASEAN d6i voi mot sé mit hang phu ting, linh kién
xe may va 0td tai nhe nguyén chiéc. ... Cung voi cac nghi dinh cua Chinh phu, Bo
Tai chinh va B6 Thuong mai (nay 1a B Cong thuong), trong d6 chu yéu 1a Bo Tai
chinh ciing d4 ban hanh mot loat cac thong tu, quyét dinh huéng din thuc hién céc
quy dinh cia CEPT, nhu Thong tu sb 14/2006/TT-BTC ngay 28/02/2006 cia Bo
Tai chinh vé viéc huéng dan thuc hién thué suat thué nhap khau vu dai dic biét cta
Viét Nam dé thuc hién Hiép dinh vé Chuong trinh vu dii thué quan c6 hiéu luc
chung (CEPT) cua cic nuéc ASEAN; Quyét dinh sé 09/2006/QD-BTC ngay
28/02/2006 cua B Tai chinh vé viéc ban hanh Danh muc hang hdéa va muc thué
suat thué nhap khau uvu dii dic biét cia Viét Nam dé thyc hién Hiép dinh vé
chuong trinh wu dai thué quan cé hiéu lyc chung, Quyét dinh s 36/2008/QD-BTC
ngay 12/06/2008 cua B tai chinh vé viéc ban hanh Biéu thué nhap khau wu dai dic
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biét ciia Viét Nam dé thuc hién Hi¢p dinh vé chuong trinh wu dai thué quan c6 hi¢u
luc chung (CEPT) cta cac nudc ASEAN giai doan 2008-2013.

Pén giai doan thuc hién ATIGA, hé théng phéap luat Viét Nam sau mot thoi
gian dai stra ddi, hoan thién lién tuc dé thuc hién hoi nhap quéc té, cac van ban quy
pham phap luat diéu chinh linh vyc thuong mai hang héa vé co ban da du dé thuc
hién ATIGA [54]. Do d6, viéc sira doi, ban hanh méi vin ban dé thuc hién truc tiép
Hiép dinh nay khong nhiéu. Tir ndm 2012 dén nay, chi mot s it van ban dudi luat
dugc ban hanh nham thyuc hién cac cam két trong ATIGA theo hinh thirc thong tu,
bao gébm Thong tu s6 161/2011/TT-BTC ngay 17/11/2011 ctia Bo Tai chinh vé
Biéu thué nhap khau uu dai dic biét ctia Viét Nam dé thyuc hién Hiép dinh thuong
mai hang hod ASEAN giai doan 2012-2014, sau d6 1a Thong tu s6 165/2014/TT-
BTC ban hanh Biéu thué nhap khau uu dai dic biét ciia Viét Nam dé thuc hién Hiép
dinh thuong mai hang héa ASEAN giai doan 2015-2018, c6 hi€u luc tor ngay
01/01/2015.

Cung véi cac van ban quy dinh vé cit giam thué quan, viéc x6a b han ngach
thué quan ciing dugc ghi nhan tai cic thong tu do Bo Cong thuong ban hanh, bao
gém: Thong tu sd 04/2014/TT-BCT huéng dan Nghi dinh sé 187/2013/ND-CP
huéng dan Luat thuong mai vé hoat dong mua ban hang hoa quéc té va hoat dong
dai ly mua, ban, gia cong va quéa canh hang hoa véi nudc ngoai, trong d6 quy dinh
chi 4p dung han ngach thué quan v&i mot sé loai hang héa, Thong tu so
07/2015/TT-BCT va Théng tu s6 01/2016/TT-BCT quy dinh viéc x6a bé han ngach
thué quan ddi véi viéc nhap khau thudc 14 nguyén liéu co xudt xtr tir cac nudc
ASEAN.

Thong qua qua trinh ndi luat hoa, Viét Nam da xay dung duoc mot hé théng
cac quy dinh phap luat kha chi tiét, cu thé dé lam can ctr phap 1y qubc gia thuc hién
cac cam két trong ASEAN noi chung va AFTA néi riéng. Cac van ban quy pham
phap lut duoc ban hanh theo ting giai doan di tao diéu kién cho qua trinh thyc thi
cac nghia vu ciia CEPT va ATIGA phu hop véi dic diém nén kinh té qubc gia trong
ting thoi ky. Tuy nhién, diéu nay ciing khién cho s6 lugng cic van ban duoc ban
hanh khé nhiéu, gay ra tinh trang tan man, khong cé tinh hé théng khién doanh
nghiép va cic co quan thyc thi phap luat khong dé dang tiép cén, tra ciru va hiéu rd

nhiing quy dinh lién quan.
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o Két qua cdt giam thué quan

Nam 1996, Viét Nam bat dau tién hanh cat giam 857 dong thué. Trong hai
nam 1997 va 1998, sé luong dong thué duoc cat giam ting 1én gan hai lan véi gan
1.500 dong thué. Tir nam 2003 dén 2007, s6 lugng dong thué cat giam ting nhanh
chong véi trén 10.000 dong thué mdi nim. Sau 10 nim thuc hién nghia vu theo
CEPT, Viét Nam di cat giam tong cong khoang 70.000 dong thué tir nim 1996 dén
2006, dung thu hai trong cac nuéc ASEAN 4, sau Campuchia véi hon 72.000 dong
thué [102].

Sau khi Hiép dinh ATIGA c6 hiéu luc, 16 trinh giam dan tién t6i x6a bo thué
quan giita cac thanh vién tiép tuc duoc tién hanh. Tinh dén hét nim 2014, Viét Nam
da thuc hién cit giam thué nhép khau vé 0% cho 6.897 dong thué, chiém khoang
72% trong téng s6 9.558 dong thué nhap khau, tip trung vao cic nganh may moc
thiét bi dién, hoa chat, hang thuy san, quan 4o, dét may da gidy, sat thép, gd, thiét bi
quang hoc, san pham cong nghé k¥ thuét cao [35, tr. 14].

Theo quy dinh cta Thong tu s6 165/2014/TT-BTC cong bd Biéu thué nhap
khau wu d3i dic biét ciia Viét Nam dé thyc hién Hiép dinh ATIGA giai doan 2015 -
2018, tinh dén thoi diém nam 2015, Viét Nam da cit giam thém 1.715 dong thué,
chiém 97% s6 dong thué ciia Viét Nam, tir thué suat hién hanh 1a 5% xudng 0%.

S6 san pham chua cat giam thué quan hién con 293 dong thué (twong tng véi
3% Biéu thué) s& dugc linh hoat dén nim 2018 theo quy dinh ctia ATIGA, chu yéu
1a nhirng mat hang nhay cam can c6 16 trinh dai hon nhu 6 t6 va linh kién, sat thép,
may moc thiét bi dung cu va phu tung, dd dién dan dung, hoa qua tuoi, stra va cac
san phém sitta, dau thuc vat, san phém héa chit.

Trir cac mat hang thong thuong c6 thué suat 16n hon 0% va dy kién phai giam
vé 0% vao nam 2018 thi sau 2018 Viét Nam chi duoc duy tri thué nhap khau véi mirc
thué suat toi da 1a 5% ddi v6i cac mat hang nong nghiép nhay cam nhu gia cam sbng,
thit gia, tring gia cam, qua c6 mui, thoc, gao 1at, thit ché bién, duong. Ngoai ra, con
2 nhoém mat hang dac biét nhay cam trong ASEAN ma Viét Nam dang thyc hi¢n theo
16 trinh cat giam thué riéng gém 6t6 & xe may va thudc 1a. Thué nhap khau ATIGA
d6i v6i 6 t6 & xe may dugc tiép tuc giit & mic 50% trong nam 2015, cat giam xudng
40% trong nim 2016, s& giam con 30% nam 2017 va dén nam 2018 thi thué suat
nhap khau con 0%. Cac mit hang thudc 14 ctia Viét Nam van thudc Danh muyc loai
trir, theo d6 mat hang thudc 14 ap dung thué nhap khau vu dai MEN hién hanh.
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Nhu vay, tinh tir khi bit dau thyc hién cat giam thué quan theo CEPT va sau
d6 1a ATIGA dén nay, Viét Nam da cat giam gan 80.000 dong thué, ty 1é thué quan
trung binh hién tai 12 0.8%. Néu so sanh véi cac qubc gia con lai trong nhém
CLMYV thi s6 luong dong thué Viét Nam cit giam 13 thdp nhat trong bon nudc nay
khi Campuchia va Myanmar cat giam gan 120.000 dong thué, Lao cat giam gin
100.000 dong thué. Ty 1¢ thué quan trung binh hién nay ciia Viét Nam van 1a cao
nhat trong ASEAN 4 [102]. N6i cach khac, so v6i cac nude con lai trong ASEAN 4,
ty 1& cit giam thué quan ctia Viét Nam 1a kha cham khi s6 luong dong thué cit giam
van thip va ty 1& thué quan van cao, chi thdp hon Philippines (0.11%). Két qua nay
cha yéu do thyc té 1 trinh va mirc d¢ cit giam thué quan trong ting nam ddi voi
nhimg hang héa trong Danh myc nhay ciam nhu sat thép, nong, thily san... kha
cham. Pay déu 1a nhimg hang hoéa quan trong hoic 1 khong thudc thé manh cta
Viét Nam hoidc c6 kha ning canh tranh thap nén Nha nudc phai thong qua cong cu
thué quan dé tiép tuc kéo dai toi da thoi gian c6 thé bao ho. Chang han nhu cic mit
hang thay san khong chi chiém vi tri quan trong trong co cdu va gia tri xuat khau
cua Vi¢t Nam ma con li€n quan dac biét dén nhom dbi tuong c6 thu nhap thép va
chiém sb dong trong xa hoi 1a nong dan. Nhiing loai hang hoa 1a cic san pham cong
nghiép ché tao hay 6 t6, do nang luc canh tranh thap nén dé dam bao co cau kinh té
qudc gia, Viét Nam van dang duy tri thué quan & muc cao [34]. Tuy nhién, dit
trong téng thé cac cam két theo ATIGA, Viét Nam van dang thyc hi¢n dung 19
trinh, boi chi con khoang 3% s dong thué trong Biéu thué can phai tiép tuc cat
giam cho dén nam 2018 theo dung thoi han ATIGA quy dinh.

Bén canh viéc cit giam va xoa bo thué quan, Viét Nam ciing da chu dong x6a
b6 cac han ngach thué quan theo cic cam két cia ATIGA. Theo Thong tu sb
04/2014/TT-BCT huéng dan Nghi dinh s6 187/2013/ND-CP huéng dan Luat
thuong mai vé hoat dong mua ban hang hoéa qudc té va hoat dong dai Iy mua, ban,
gia cong va qua canh hang hda vdi nude ngoai, Viét Nam chi con ap dung han
ngach thué quan véi bon mat hang 1a mudi, thudc 14 nguyén liéu, tring gia cam,
duong tinh luyén, dudng tho theo nguyén tic ap dung gidy phép nhap khau dé dugc
hudng thué suat thué nhap khau trong han ngach thué quan ddi véi cac mat hang
thudc Danh muc hang héa nhap khau theo han ngach thué quan néu trén. Nhung tir
ngay 01/01/2015, han ngach thué quan ddi v6i viéc nhap khau thudc 14 nguyén liéu
c6 xudt x{r tir cac nuéc ASEAN dd dugc x6a bo theo quy dinh ctia Thong tu sb
07/2015/TT-BCT do B9 Cong thuong ban hanh.
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Nhu vay, dén thoi diém nay Viét Nam chi con 4p dung han ngach thué quan
v6i ba loai hang héa 13 mudi, tring gia cam va duong tinh luyén cing dudng thé.
Péi chiéu v6i quy dinh tai Pidu 20 Hiép dinh ATIGA, Viét Nam chwa hoan thanh
nghia vu x6a bo tit ca cac han ngach thué quan theo dung thoi han 13 01/01/2015.
Nhitng hang hoa Viét Nam hién van dang ap dung han ngach thué quan déu 1a hang
néng nghiép. Do ning sut thip va/hodc chit lugng kém nén nhimng san pham nay
rat kho c6 kha ning canh tranh véi nhitng san pham cung loai clia cac nudc c6 nén
san xuat 16n, hién dai trong khu vyc nhu Thai Lan hay Singapore nén van can tiép
tuc duge kéo dai bao ho. O goc dd qubc gia, diéu nay khong chi mang y nghia kinh
té ma con dé giai quyét nhimg van dé xa hoi lién quan dén nhém dbi tuong 13 nong
dan. Tuy nhién, & goc d6 qudc té, viéc khong xoda bo nhimng rao can thuong mai
theo dting thoi han quy dinh 1a khong phu hop voi nhitng cam két qudc té ma Viét
Nam 1 thanh vién. Vi vay, trong thoi gian tdi cling can phai c¢6 giai phap mang tinh
tong thé va dai han dé hai hoa gifta viéc tuan thu cac nghia vu tu do héa thuong mai
v6i nhimg van dé kinh té - xa hoi cua qubc gia.

4.1.2. X6a bé hang rao phi thué quan

Theo Piéu 5.A.2 cia Hiép dinh CEPT, cic nudc ASEAN cam két “sé& loai bo
dan cac rao can phi thué quan khac trong vong 5 nim ké tir khi dugc hudng cac wu
dai ap dung cho cac san pham ctia minh”. Tuy nhién, trén thuc té, qua trinh loai bo
NTBs ctua Viét Nam con cham va cic van ban thuc thi trong giai doan nay cling
khong dé cap nhiéu dén NTBs. Chi dén khi Viét Nam va cac nudc ASEAN ki két
ATIGA thi qua trinh thyc thi cam két giam NTBs méi dién ra 1o nét.

Trir nhitng han ché vé s6 lugng, cac bién phap phi thué quan khac da dugc
Viét Nam tap hop va cong b tai Hé thong dir liéu cac bién phap phi thué quan trén
Website cia ASEAN [154]. Tuy nhién, Hé thong dit liéu nay hién nay moi chi cap
nhat dén thang 10/2012. Cac thong tin dugc ghi nhan trong Hé thong nay bao gom:
Ma HS cua hang hoa, loai bién phap phi thué quan, 1y do 4p dung bién phap do, co
s& phap 1y, tom tit ndi dung vin ban phép 1y, co quan ban hanh va co quan lién
quan cia ASEAN, gia tri xuat/nhap khau ciia hang héa bi 4p dung bién phap phi
thué quan trong ASEAN. Dir liéu ciia Viét Nam duoc phan chia thanh 16 nhém,
tuong Ung v4i timg co quan chuyén nganh cia ASEAN chiu trach nhiém ddi véi
bién phap d6, nhu Hoi nghi quan chtic cao cap vé vién thong, Hoi nghi cic nhém
cong tac vé hang hai, Uy ban ASEAN vé nong nghiép va thong tin, Nhém cong tac
vé hop tac k¥ thuat trong linh vuc dugc pham. ...
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Do hau hét cac nudc ASEAN (trir Myanmar) déu da 1a thanh vién WTO [150]
nén dé thuan tién trong viéc dbi chiéu véi cac quy dinh cia WTO vé nhiing bién
phap phi thué quan, Danh muc téng hop cac NTBs da dugc ASEAN chia thanh 7
nhom theo céch tiép can cia WTO, gdm: Chéng ban pha gia, Tro cap va dbi khang,
Céac han ché vé sb lugng, Céc bién phap an toan, Céc bién phap vé sinh dich té, Cac
bién phap an toan ddc biét va Cac hang rao ky thuat trong thuong mai.

Theo thong ké ciia Ban thu ky ASEAN, cac han ché vé sd luong da duoc Viét
Nam x6a bo phtt hop véi quy dinh ciia ATIGA [101, tr.16]. Nhung ddi véi cac bién
phap phi thué quan khac, dén nay Viét Nam van con duy tri ba loai bién phép 14 cac
bién phap an toan (2 bién phap), cac bién phap vé sinh dich té (66 bién phap) va
hang rao k¥ thuat trong thuong mai (51 bién phap) [101, tr.16]. So véi cac nudc
ASEAN 4, s6 luong bién phap phi thué quan ciia Viét Nam 14 nhiéu nhat, véi 119
bié€n phap so véi 1 bién phép ciia Myanmar, 2 bién phép ctiia Lao va 3 bién phap cua
Campuchia [101, tr.16].

C6 thé thay, sb luong cac bién phap phi thué quan khic ma Viét Nam dang
duy tri con nhiéu. Muc dich cua viéc 4p dung nhitng bién phép nay chil yéu 1a nham
bao hd mot sb nganh san xuét dic biét trong nudc khi hang rao thué quan khong con
duoc phép duy tri theo quy dinh cia ATIGA. Nhu da phan tich & Chuong 3, day
cling 1a thuc té kha phd bién trong thuong mai qudc té cling nhu nhém cac nudc
phat trién hon trong ASEAN hién nay, 1a sir dung cac bién phap mang tinh chét k¥
thuat dé han ché hang hoa nudc ngoai thay thé cho hang rao thué quan da phai x6a
b6 theo cam két.

4.1.3. Quy tic xuat xir

Ngay 17/05/2010, B Cong thuong dd ban hanh Thong tu s 21/2010/TT-
BCT thuc hién Quy tic xudt xur trong Hi¢p dinh thuong mai hang hoa ASEAN.
Thong tu nay sau d6 da dugc sira doi, bd sung bang hai thong tu ciing do B Cong
thwong ban hanh tiép d6 1a Thong tu s6 24/2012/TT-BCT ngay 17/09/2012 vé viéc
stra d6i, bo sung Thong tu s6 21/2010/TT-BCT ngay 17/05/2010 ctia Bo Cong
thwong thyc hién Quy tic xuat xir trong Hiép dinh thuong mai hang héa ASEAN va
Thong tu s6 42/2014/TT-BCT ngay 18/11/2014 vé viéc stra ddi, bo sung mot sb
diéu cua Thong tu s6 21/2010/TT-BCT ngay 17/05/2010 ctia Bo cong thwong thuc
hién Quy tic xuat xtr trong Hiép dinh thuong mai hang hoa ASEAN. Thong tu
21/2010/TT-BCT da dé cap kha dy du vé cac quy tic chung, tha tuc cap C/O va to
chtic quan 1y viéc cap C/O ciing nhu dinh kém cac gidy to can thiét hd trg cho
doanh nghiép trong nudc va ngoai nude lam dang cac yéu cau chimg nhan ROO dé
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huéng muc thué sut wu dai. Nam 2014, B6 Cong thuong di ban hanh Thong tu s6
42/2014/TT-BCT dé sira d6i, bé sung mot sd diéu cua Thong tu s6 21/2010/TT-
BCT nham thuc hién ROO trong ATIGA mdt cach chinh xac va phu hop véi yéu
cau chung cia ASEAN. Theo do, Viét Nam ap dung Hé théng hai hoa mo ta va ma
héa hang hoa phién ban 2012 (AHTN2012) thay vi phién ban 2007 (AHTN2007),
dong thoi bo sung thém ma 96.19 vé san phdm bang (miéng) va nat bong vé sinh,
khan va ta 16t cho tré so sinh va cac vat pham tuwong ty trong “Tiéu chi chuyén dbi
co ban d6i véi san pham dét may”.

Vé tha tuc cép va kiém tra C/O, dé thuén tién cho cac doanh nghiép, C/O ¢o
thé duoc cap trude thoi diém xuét khau hodc cip vao thoi diém xuat khau hodc mot
thoi gian ngan sau d6. V& co quan c6 thim quyén cap C/O, hién ¢ 57 to chirc c6
tham quyén cap C/O. Bén canh cic Phong quan 1y xuat nhap khau cac khu vyc thi
cac Ban quan 1y cac khu cong nghiép va cac khu kinh té cua nhiéu tinh ciing c6
thAm quyén cap C/O mau D cho cac hang hoa duoc hudng vu dii theo ATIGA.>

Sau khi chinh thirc tham gia Dy an thi diém Tu chung nhan xuét x&r thtr hai
trong ASEAN vao thang 09/2014, Bo Cong thuong d3 ban hanh Théng tu sb
28/2015/TT-BCT ngay 20/08/2015 quy dinh vé viéc thuc hién thi diém Tu ching
nhan xuat xir hang hoa trong Hiép dinh thuong mai hang hoa ASEAN. Theo d9,
doanh nghiép théa man nhirng diéu kién gém: (1) La nha san xuit dong thoi 13 nha
xuat khau hang hoa do chinh minh san xuét; (2) Khong vi pham quy dinh vé xuat
Xt trong 02 nim gan nhat tinh dén thoi diém ndp hod so dang ky; (3) Kim ngach
xuat khau di ASEAN duogc cdp C/O mau D nam trude lién ké dat t6i thiéu 10 triéu
USD va (4) C6 can bo duogc dao tao, duoc cép chung nhéan hodc chung chi vé xuét
xtr hang hoa do don vi dao tao dugc B§ Cong thuong chi dinh cép s€ dugc tu ching
nhan xuit x{r hang hoa. Cac doanh nghiép c6 nhu cau tham gia Chuong trinh thi
diém ty ching nhan xuét xr hang hoa s& gui hd so dang ky dén Cuc Xuat nhap
khau - B Cong thuong hoic ding ky qua mang Internet tai dia chi

www.ecosys.gov.vn. Cac co quan c6 tham quyén s€ tién hanh ki€ém tra noi doanh

nghiép dit co so san xuat nham kiém tra thyc té ning luc san xudt cia doanh
nghiép, 1am cin ctr quyét dinh ¢6 cip “Vin ban chap thuan” cho doanh nghiép duoc
tu chimg nhan xuat xtr hang héa hay khong. Mdi Vin ban chap thuan s& c6 mot ma

sO riéng (ma s tu chiung nhan). Doanh nghiép s& ghi mi sd nay trén hod don

* Vé Danh sach cac t6 chirc ¢6 thim quyén cép C/O Xem chi tiét tai Phy lyc IV Thong tu s6 42/2014/TT—
BCT ngay 18/11/2014 cta B Cong thuong vé viéc sira ddi, bd sung mot s6 diéu cia Thong tu sd
21/2010/TT-BCT ngay 17/05/2010 cua Bo cong thuong thyc hién Quy tic xudt xir trong Hiép dinh thuong
mai hang héa ASEAN.
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thuong mai c6 ndi dung khai bao xuét xi&r phat hanh trong thoi gian c¢6 hiéu luc cua
Vin ban chép thuan.

Bén canh d6, dé gitip cho cac doanh nghiép cap nhap cac quy dinh cia phap
luat lién quan dén thuc hién thi diém Ty ching nhan Xuét xi hang hoa, By Cong
thwong ban hanh Quyét dinh s6 10177/QD-BCT ngay 23/09/2015 chi dinh Truong
Pao tao, bdi dudng can bd cong thuong trung wong 13 co sd dao tao vé Tu ching
nhan xuét x{r hang hoa. Truong Pao tao, bdi dudng can bd cong thuong trung wong
c6 nhiém vu td chtrc cac khoa dao tao vé tu chung nhan XUt xu hang hoa nham
cung cip cho cic doanh nghiép thong tin cip nhat, hudng din thyc hién cac quy
dinh vé xuat xtr dé dugc hudng wu dai thué quan khi xuat khau sang thi trudng ma
Vi¢t Nam ky két FTA, tap trung vao Co ché tu ching nhan xuét x&r dé thuc hién
Thong tu s6 28/2015/TT-BCT va cap chimg chi vé xuét x{r hang hoa cho cic doanh
nghiép - mot trong nhiing tiéu chi dé doanh nghiép tré thanh Nha xuat khau ty
ching nhan [60].

Pé dugc huong nhitng wu dii thué quan theo quy dinh cua ATIGA, doanh
nghiép phai xuét trinh dugc Gidy chimg nhan xuat x(r hang héa hoic Ty chung
nhan xuat xit hang hoa. Tuy véy, doanh nghiép Viét Nam hién dudng nhu vin dang
khong tan dung duoc nhitng loi ich ma quy tac xuat x{r mang lai khi trén thuc té,
doanh nghiép vin dang chu yéu sir dung quy tic xuét x{ trong Khu vuc thuong mai
tr do ASEAN - Nhat Ban, ASEAN - Han Qudc, sau d6 méi 1a cuia Khu vuc thuong
mai ty do ASEAN [48, tr. 77]. Pic biét, ddi voi hinh thirc Ty chimg nhan xuat x,
mic di mang lai rat nhiéu loi ich cho doanh nghiép nhung theo théng ké cua Bo
Cong thuong, tinh dén ngay 25/06/2016, méi chi ¢ duy nhat mét doanh nghiép ctia
Vi¢t Nam dugc tu chiing nhan xuat xu 1a Cong ty cd phﬁn stta Viét Nam
(Vinamilk), trong khi d6 tai cac nude khac ciing tham gia Dy an thi diém nhu Lao,
Philippines, Indonesia, Thai Lan da c6 kha nhiéu doanh nghi¢p da thuc hién theo
hinh thtc nay [59]. Thyc té nay xuét phat tir mot s6 nguyén nhan co ban sau:

Thir nhdt, do khong nam rd cic quy dinh vé quy tac xut x{r nén doanh nghiép
chua biét phai chuan bi hd so nhu thé nao cho phu hop hodc thay d6i quy trinh san
xuat nhu thé nao, thay doi co cau nguyén liéu ra sao dé c6 thé dap tmg quy tic xuat
xur do.

Thir hai, tiéu chi xac dinh xuat x hang hoa theo quy dinh ctia ATIGA, cu thé
1a Tiéu chuan gia tri ham luong khu vuc (RVC) kha phuc tap ddi véi cac doanh
nghi¢p Viét Nam. Du xac dinh RVC theo phuong phap nao thi vi¢c tinh todn duoc

céc chi phi trong cong thirc ndy cling yéu cau doanh nghiép phai c6 mot hé théng ké
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toan chi tiét va chuyén nghiép. Tuy nhién, xuat phat tir van dé quan tri doanh nghiép
va nhiéu 1y do khéc, khong phai doanh nghiép Viét Nam nao ciing xdy dung duoc
co so dir liéu chimg minh xuét xr va phuc vu cho qua trinh kiém tra minh chimg
cua céc co quan hai quan.

Thir ba, d6i voi hinh thirc Ty chimg nhan xuat xtr, ngoai 1y do doanh nghiép
van e ngai co quan hai quan nudc nhap khau s& khong cho thong quan hang héa vi
khong ké khai dung nodi dung nhu yéu cau cua gidy ching nhan xuat xt, nguyén
nhan quan trong nhét khién hau hét doanh nghiép Viét Nam chua ap dung phuong
phap nay 1a khong dap tmg duoc tidu chuan vé kim ngach xuat khau di ASEAN ciia
nam trudc lién ké dat tdi thiéu 10 triéu USD dé dugc Bo Cong thuong cap phép tré
thanh Doanh nghiép tu ching nhan xuat xu.

4.1.4. Thuén lgi héa thwong mai hang héa

4.1.4.1. Linh vwc hai quan
o Hoat déng ndi ludt hod cdc quy dinh ciia AFTA vé hai quan

Tur khi tham gia sau rong cac hoat dong hoi nhép kinh té quéc té, nhat 1a ké tir
nim 2012 dén nay, hé théng phap luat vé hai quan tiép tuc dugc hoan thién mot
budc cin ban, cic vin ban huéng dan thi hanh Luat hai quan da co ban bao quat
toan dién vé thu tuc hai quan, cac hoat dong nghi¢p vu hai quan, céac ché do quan ly
hai quan, quan 1y thué d6i voi hang hoa xuat khau nhap khau. Cuy thé, Luat hai quan
duge Qudc hoi khéa XIII thong qua tai ky hop thir 7 va ¢é hiéu lyc thi hanh tir ngay
01/01/2015, thay thé Luat hai quan s6 29/2001/QH10 nam 2001 va Luat sira doi, bo
sung mot s6 diéu cua Ludt hai quan sé 42/2005/QH11 nam 2005, cing véi d6 1a hé
thong van ban hudng dan thi hanh gdm 03 nghi dinh, 02 quyét dinh ctua Thu tudng
Chinh phi, 12 thong tu ctia Bo Tai chinh va 17 quy trinh nghiép vu ctia Tong cuc hai
quan.”® Ngoai ra, ngay 31/08/2011, Thu tuéng Chinh phu d3 ban hanh Quyét dinh
s0 48/2011/QP-TTg cho phép trién khai thi diém Co ché mot cira qudc gia, tiép do,
ngay 29/11/2011 Thu tuéng Chinh phu d ban hanh Quyét dinh s6 2120/QD-TTg
thanh lap Ban chi dao qudc gia vé Co ché mot ctra ASEAN va Co ché mot cira qudc
gia (d3 duoc thay thé bang Quyét dinh 1899/QP-TTg ngay 04/10/2016 cta Tha
tuéng Chinh phu vé thanh lap Uy ban chi dao qudc gia vé Co ché mot cira ASEAN,
Co ché mot cira quéc gia va tao thuan lgi thuong mai). Gan day nhét, Nghi dinh )
08/2015/ND-CP ngay 21/01/2015 cua Chinh phu da dugc ban hanh, quy dinh chi

tiét vé cach thuc thyc hién Co ché mot ctra quoc gia, trdch nhi€ém cua céc bd, nganh

3% Cac s6 lidu nay dugc tra ctru va tong hop tir Thu vién (dién tir) vin ban phap luat ciia Téng cuc Hai quan,
http://www.customs.gov.vn/Lists/VanBanPhapLuat/Default.aspx, truy cép ngay 01/10/2016.
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trong viéc thuc hién Co ché mot cira qudc gia, trong d6 Bo Tai chinh 1a don vi chu
tri.
o Thu tuc hai quan

Su ra doi ciia Luat Hai quan 2014 cing véi hé thong van ban huéng dan thi
hanh va cac vin ban huéng dan quy trinh, nghiép vu hdi quan da tao co s phap 1y
cho viéc d6i méi va hién dai hoa hoat dong hai quan theo cic nguyén tic duoc
ATIGA ghi nhan:

- Vé thii tuc hdi quan dién tir: Tinh dén ngay 31/12/2015, thu tuc hai quan dién
tir d3 duoc trién khai tai tit ca cac don vi hai quan trén toan qudc, quy trinh tha tuc
hai quan co ban da dugc ty dong hoa, 63,11 nghin doanh nghiép (chiém 99,52%)
tham gia thuc hién thu tuc hai quan qua Hé thong théng quan ty dong
(VNACCS/VCIS) véi kim ngach xuat nhap khau dat 324,25 ty USD, tong sb to
khai xuat nhap khau dat 8,42 triéu to [12].

- Vé cong tdc kiém tra, gidm sat hai quan: Viéc ung dung trang thiét bi ky
thuat trong kiém tra, giam sat hai quan duogc d'fly manh, nhu soi chiéu hang hoa,
hanh 1y truéc; sir dung may soi container dé kiém tra hang hoa trong qua trinh lam
thu tuc hai quan, ap dung hé théng ma vach trong gidm sat hai quan da tao diéu kién
giam thoi gian kiém tra thyc té hang hoa, thoi gian xac nhan hang héa qua khu vuc
giam sat gop phan nang cao hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat hai quan, tao thuan
loi cho viéc thong quan hang hoa nhanh chong.

- Vé dp dung quan Iy rii ro: Viéc ngdy cang mo rong ap dung hinh thire nay
da gop phan tao thuan loi, khuyén khich doanh nghiép ty nguyén tuan tha phap lut.
Ty 1¢ kiém tra hd so va kiém tra thuc t& hang héa giam so véi cac ndm trudc (trong
nam 2015 s6 to khai ludng xanh d3 giam xudng 54,81%, s6 to khai ludng vang 1a
37,65% va s to khai ludng do 14 7,55%), ty 1¢ phat hién vi pham trong kiém tra hai
quan ting budc dugc nang cao [7].

- Vé dp dung Hé thong théng quan dién tir doi véi tau bién xudt nhdp canh
(Hé théng E-Manifest): E-Manifest 1a hé thong tiép nhan ban khai hang hoa, céc
chtng tir ¢6 lién quan va thong quan dién tir d6i voi tau bién xuét canh, nhap canh.
Véi trén 90% céc hing tau, dai Iy hing tau, cong ty giao nhan déu di tham gia thuc
hién E-manifest, dén nay hé théng di tiép nhan 100% ho so dién tir tau bién va
thong quan dién tr d6i v4i tau bién xudt canh, nhap canh tai 09 Cuc Hai quan tinh,
thanh phd ¢o cac cang bién quéc té 16n [65].

- Vé thu nop thué: Hoat dong thanh toan dién tur trén co s& két ndi hé théng

cong nghé thong tin hai quan véi cac hé thong cong nghé thong tin cia Kho bac nha
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nudc va cac ngan hang thuong mai da dugc tién hanh. Tinh dén 31/06/2016, Tong
cuc Hai quan da thyc hién thu thué xuat nhap khau bang phuong thirc dién tir véi 28
ngan hang thuong mai, chiém hon 90% sb thu ngan sach ctia nganh [9].

- Vé kiém tra sau théng quan: Tinh dén ngay 31/12/2015, téng s6 cudc kiém
tra sau thong quan 1 7.561 cudc, trong d6 c6 1.288 cudc kiém tra tai tru s& co quan
hai quan (chiém 51% tong sb cudc kiém tra tai cac Chi cuc Kiém tra sau thong quan
va tang gap 1,61 lan so v&i nam 2014), ra quyét dinh 4n dinh thué va phat 2.181 ty
dong (gap 1,97 1an so v4i nam 2014), da thyc thu vao ngan sach nha nuéc 2.160 ty
dong (gp 1,94 1an so v4i nam 2014), dat 117% chi tiéu duoc giao [8].

- Vé cdi cach thii tuc hanh chinh: Véi viéc trién khai toan dién hoat dong cai
cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc hai quan, 85 thu tuc hanh chinh da dugc bai
b6, 127 thu tyc hanh chinh di duoc thay thé theo huéng don gian héa bo hd so hai
quan, quy dinh rd rang cac budc trong quy trinh thu tuc hai quan, giam thoi gian
kiém tra ho so hai quan, kiém tra thyc té hang hoa.

- Vé minh bach héa cdc quy dinh hdi quan: Quyén va nghia vu cta nguoi khai
hai quan, ctia t6 chirc va c4 nhan c6 lién quan, cac quy trinh, thii tuc trong hoat dong
hai quan da dugc cong khai trén website cua Hai quan Viét Nam

(http://www.customs.gov.vn/default.aspx) ciing nhu hai quan cia céc dia phuong,

nhu Cuc hai quan Hai phong (http://hpcustoms.gov.vn/Portal/Default.aspx), Cuc hai

quan Ha Noi (http://www.hanoicustoms.gov.vn/Default.aspx).... Cling v&i su minh

bach vé thong tin hai quan, trach nhiém ciia cong chirc hai quan ciing dugc cu thé
hoa, c6 su phan dinh 1o trach nhi€ém gitta nguoi khai hai quan va cong chuc hai
quan, ciia co quan hai quan va cac co quan c6 lién quan, dong thoi c6 co ché
khuyén khich tuén thi phép ludt cia nguoi khai hai quan thong qua quy dinh vé
doanh nghiép wu tién, doanh nghiép chap hanh tét phap luat hai quan.

- Vé hai hoa héa md hang héa: Dé dam bao thuan loi cho hoat dong thuong
mai hang hoa va thyuc hién thoa thuan voi ASEAN, trén co s¢ khuyén nghi ctia To
chtrc hai quan thé giéi (WCO), ngay 12/04/2010, Bo Tai chinh da ban hanh Thong
tu s6 49/2010/TT-BTC huéng dan viéc phan loai, 4p dung mirc thué déi véi hang
héa xuit khau, nhap khau. bay la hoat dong quan trong dé dua cac quy dinh vé hai
quan cta Viét Nam gan hon véi cac thong 1& qubc té va cac thoa thuan cia ASEAN.
Theo d6, Danh muc biéu thué xuit khau, nhap khau cta Viét Nam duoc xay dung
trén co s& Danh muc biéu thué quan hai hoa ASEAN (AHTN). Py 1a Danh muc
hang hoa cua cac nuéc ASEAN duoc xay dung trén co so Hé thong hai hoa mo ta

va ma s6 hang héa (HS) ctia T6 chire Hai quan thé gigi. Trong qua trinh thyc hién,
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do con mot sd ton tai bat cap, nén ngay 30/01/2015, Bo Tai chinh di ban hanh
Thong tu s6 14/2015/TT-BTC hudng dan vé phan loai hang hoa, phan tich dé phan
loai hang hoa, phan tich dé kiém tra chat lugng, kiém tra an toan thuc phém dbi voi
hang hoa xuat khau, nhap khau dé thay thé Thong tu 49/2010/TT-BTC néu trén
nham sira d6i nhiing bt cap phat sinh trong phan loai hang héa thoi gian qua, dong
thoi dam bao tuan thi triét @& Cong udc qudc té vé hai hoa mé ta va mi hoéa hang
hoa ctia WCO va két hop xur 1y toan dién cac van dé co lién quan dén thu tuc hai
quan dbi v6i hang hoa giao thuong giita cac nuéc ASEAN va Viét Nam nham thyc
hién day du cac cam két trong ATIGA vé phan loai hang hoa.

° Co ché mét cira

Ngay 04/09/2015, theo iy quyén ctia Chinh phu, Bo truong Bo Tai chinh da
ky Nghi dinh thu vé Khung phéap 1y Co ché mot cira ASEAN. Ngay 08/09/2015, tai
Ha Noi, Thu tuéng Nguyén Tan Diing d3 nhan nut, cong bd chinh thire thuc hién
Co ché mot cira qudc gia va két ndi k¥ thuat Co ché mot cira ASEAN.*® Theo béo
c4o ctiia Co quan thudng truc Ban Chi dao qudc gia, Co ché mot cira qudc gia duoc
trién khai qua 3 giai doan:

- Giai doan 1: B9 Tai chinh (T6ng cuc Hai quan) da phdi hop véi cac B Giao
thong van tai, B Cong Thuong thuc hién nhiéu thi tuc hanh chinh mot cta lién
quan dén cac linh vuc quan 1y tau bién xuat canh/nhap canh/qua canh tai 05 cang
bién qudc té; tha tuc cip ching nhin xudt xtr wu dai doi véi hang hoa xuit
khau/nhap khau c6 xuat xt ASEAN (C/O mau D) theo Hiép dinh thuong mai hang
hoa ASEAN; thu tuc cip gidy phép nhap khau mé t6 phan khéi 16n; thi tuc cap gidy
phép nhap khau dbi voi cac chat 1am suy giam tang ozone.

- Giai doan 2: Co ché moét cira quc gia tiép tuc mé rong két ndi véi cac Bo
Nong nghiép va phat trién nong thon, Bo Y té va Bo Tai nguyén va maoi truong.

- Giai doan 3: B6 Khoa hoc va cong nghé, B6 Thong tin va truyén thong va
Bo vin hoa, thé thao va du lich hoan tat dé c6 thé két ndi Co ché mot cira qudc gia
trong céc linh vyc kiém tra chat luong ddi véi cac hang hoa nhap khau thugc Danh
muc kiém tra chat lugng; cip phép nhap khau thiét bi phat, thu phat song vo tuyén
dién; do choi tré em nhap khau. Céc thu tuc nay da duoc trién khai tir thang 09/2015
dén hét nam 2015 [5].

*® Theo quy dinh tai Khoan 3 Piéu 4 Luat Hai quan nim 2014, Co ché mot cira qudc gia 1a “viéc cho phép
nguoi khai hai quan giri thong tin, chimg tir dién tir dé thyc hién thu tuc hai quan va thi tuc ctia co' quan
quan 1y nha nudc lién quan dén hang hoa xuét khiu, nhap khau thong qua mot hé théng thong tin tich hop.
Co quan quéan ly nha nuéc quyét dinh cho phép hang héa dugc xuat khau, nhap khau, qua canh; co quan hai
quan quyét dinh théng quan, giai phong hang hoa trén hé thong thong tin tich hop”
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Tinh dén ngay 31/12/2015, ngoai thi tuc thong quan hang héa (Bo tai chinh),
28 thu tuc hanh chinh ctia 9 bd con lai (B Cong thuong, Bo Giao thong van tai, B
qudc phong, Bo Nong nghiép va phat trién nong thon, Bo Y té, Bo Tai nguyén va
moi truong, Bo Van hoa, thé thao va du lich, B6 Khoa hoc va cong ngh¢, B Thong
tin va truyén thong) di duoc thyc hién thong qua Co ché mét cira qudc gia. Tong sb
doanh nghiép thyc hién thii tuc xuat nhap canh phuong tién 1 2.149 véi tong s6 hd
so thyc hién 1a 28.585; téng sé doanh nghiép thuc hién thi tuc cap phép 1a 8.730
vé6i tong s6 ho so 1a 7.548 [8].

Tir 17/08/2015 t6i gitra thang 09/2015, trong khuon khd Dy an thi diém Co
ché mot cira ASEAN, Viét Nam d4 1an luot thyc hién thanh cong két ndi k¥ thuat va
trao d6i Gidy chirg nhan xuat x{r hang héa dién tir theo Hiép dinh thwong mai hang
hoa ASEAN (C/O méu D) gitta Co ché mdt cira qubc gia Viét Nam v6i Co ché mot
ctra qudc gia ctia Indonesia, Malaysia va Thai Lan (khai truong két ndi ky thuat Co
ché mot cira ASEAN vao ngay 08/09/2015). Tir ngdy 26/10/2015, Viét Nam, Thai
Lan, Malaysia, Singapore, Indonesia bat dau thyc hién giai doan 2 két ndi thu
nghiém dé trao d6i Ching nhan xuat xir mau D va dic biét 1a dén nay Viét Nam da
san sang két ndi chinh thirc Co ché mot cira ASEAN.

C6 thé thay, phap luat ciing nhu hoat dong hai quan trong thoi gian qua da co
nhiéu cai cach va chuyén bién rat tich cuc. Mot 13, Luét hai quan va cac van ban
hudng dan thi hanh da dap ung trong d6i day du cac yéu cau ciia ATIGA, tao co s&
phap 1y cho hoat dong thuédn loi hoa cho thuwong mai hang hoa gitra Viét Nam voi
cac nudc ASEAN. Hai 1a, hoat dong hai quan da dugc cai cach theo hudng don gian
hoa, hién dai hoa, tao mot budc ngodt maéi trong hoat dong cia co quan hai quan,
nhu thay doi cian ban phuong thirc thuc hién thi tuc hai quan tir phurong thirc truyén
thong, ban dién tir sang phuong thic dién tir; tiép tuc don gian hoa tha tuc hanh
chinh vé hai quan; ap dung dy du nguyén tic quan 1y riii ro trong kiém tra, giam sat hai
quan. Ba 13, Tong cuc hai quan da cing voi cac b, nganh nd lyc trién khai Co ché
mot cra ASEAN, hoan thanh tdt nhiém vu ciia mot nuée thanh vién, trd thanh mot
trong nhimg nudc tién phong trong viéc thic day viéc trién khai Co ché mot cira
ASEAN trong khu vuec.

Bén canh nhiing két qua di dat dugc, hoat dong hai quan cua Viét Nam van
con nhitng han ché nhat dinh. Mot 1a hé thong phéap luat hai quan van con chong
chéo, tdn man, ndi dung con dai dong, phirc tap, gay kho khan cho doanh nghiép va
co quan chap hanh. Chang han, cung diéu chinh thu tuc hai quan ddi véi hang hoa

nhung hang héa di xuat khau, hanh 1y ciia nguoi xuat/nhap canh, hang hoa theo
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phuong thirc quay vong tam nhép, tam xuét... duoc quy dinh chi tiét & Nghi dinh s6
08/2015/ND-CP, trong khi hang hoa kinh doanh tam nhép, tai xuat, hang hoa kinh
doanh chuyén khau... lai dugc quy dinh chi tiét tai Thong tu sé 38/2015/TT-BTC.
Mit khac, van ban phap luat vé kiém tra chuyén nganh ciia cac bo, nganh lién quan
qua nhiéu, chua déng b0, nhiéu ndi dung, dé dan dén cach hiéu, cach ap dung khong
thong nhat, nhu quy dinh vé thoi diém khai bo sung, trach nhiém cila co quan quan
Iy chuyén nganh, ciia nguoi khai hai quan trong viéc giri két qua kiém tra chuyén
nganh cho co quan hai quan trong truong hop chua ap dung Co ché mot ctra qubc
gia.... Hai 1a viéc thyc hién cac thu tuc hai quan ctua can b hai quan tai mét sb giai
doan con chua hiéu qua, gdy anh huong dén doanh nghiép, 1am cho thoi gian thuc
hién kiém tra sau thong quan bi kéo dai hon so voi ké hoach, noi dung kiém tra con
chéng chéo, trung ldp, chua chu trong vao viéc phan tich, Iya chon doi tuong kiém
tra sau thong quan [49, tr. 7]. Han ché nay chu yéu xuit phat tir viéc do luc luong
kiém tra sau thong quan chua duogc bd sung ddy du ciing nhu chua duge dao tao dap
g yéu cau ctia md hinh quan 1y hai quan méi nén con thiéu kinh nghiém trong qué
trinh thyc hién. Ba 1a d6i v6i Co ché mot ctra qudc gia, do ha ting cong nghé thong
tin cua mot s6 bo, nganh chua hoan thi¢n, chua dam bao dé phuc vu két ndi nén trén
thuc té chua dép ung dugc yéu cau ciia doanh nghiép.

4.1.4.2. Tiéu chudn ky thudt, dénh gid sw phii hop va bién phdp vé sinh dich té

Ngay 29/06/2006, Luat tiéu chuan va quy chuan ky thuat da duoc Qudc hoi
thong qua, tao co s& phap 1y cho viéc d6i méi toan dién va théng nhat diéu chinh
hoat dong tiéu chuan va quy chuan k¥ thudt, goép phan nang cao chat lugng, hiéu
qua va kha ning canh tranh cua nén kinh té, thuc dy céc tién trinh tu do hoa
thuong mai va thuyc hién Hi¢p dinh hang rao ky thudt trong thuong mai
(TBT/WTO). Trén co so Lut tiéu chuan va quy chuan k¥ thuét, nhiéu van ban duéi
luat theo nhiéu hinh thirc khiac nhau di duoc ban hanh, trong d6 chu yéu 1a cac
thong tu cua Bo Khoa hoc va cong nghé¢, tao nén mot khuén kho phap ly toan dién
cho linh vuc tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat va danh gia sy phu hop.

Trong linh vuc vé sinh dich té, ngay tir khi chwa gia nhap WTO, ciing nhu
ATIGA sau nay, Viét Nam da c6 cac quy dinh vé vé sinh dich t& (SPS), bao gém
Phap 1énh thu y 2004, Phap I¢nh vé bao vé va kiém dich thuc vat 2001, Luét bao vé
moi trudng 2005 va cac vin ban dudi luat. Bé phu hop véi yéu cau tir thuc tién
quan 1y cling nhu nhitng nguyén tic duogc WTO va ATIGA ghi nhan, nhiéu vin ban
sira d6i, bo sung méi da duoc ban hanh. Khung phap 1y diéu chinh vin dé vé sinh

dich t& hién nay ctia Viét Nam bao g@)m: Luat an toan thuc phém 2010, Luat bao vé
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va kiém dich thuc vat 2013, Luat bao vé mdi truong 2014, Luat thu y 2015 cung cac
van ban huéng dan thi hanh. Lién quan dén Co quan thong bao ciia qubc gia, Vin
phong Thong bao va Diém hoi dap qudc gia vé vé sinh dich té va kiém dich dong
thuc vat Viét Nam (goi tat 1a Van phong SPS Viét Nam) dugc chinh thuc thanh 1ap
theo Quyét dinh s6 99/2005/QD-TTg ngay 09/05/2005 ctia Thu tudng Chinh phu
v6i vai tro 13 ddu méi thyc hién cac nghia vu minh bach hoa theo yéu cau cua Hiép
dinh vé ap dung cac bién phap v¢ sinh an toan thuc phém va kiém dich dong thuc
vat (Hi¢p dinh SPS) cia WTO. Hi¢n nay, Van phong nay cting ddm nhéan chirc nang
dau moi SPS ciia cac FTA khac ma Viét Nam 14 thanh vién, bao gom ca ATIGA.

BANG 4.1
Mitc d hai hoa tiéu chuin khu viee ASEAN ciia Viét Nam
[68]
L S6 lwong Mikc dd hai hoa Co quan
San pham ‘n 2 . xTeA A .
tieu chuan cua Viét Nam dau moi
Thiét bi di¢én Bo Khoa hoc va
o 120 TC ISO/IEC 101 TCVN ) ]
- dién tw Cong ngh¢
20 nhom wu tién 38 ISO/IEC, B0 Khoa hoc va
3 . 33 TCVN A A
vé an toan CISPR Cong nghé
Trang thiét bi y té 16 ISO/IEC 14 TCVN Bo Y té
) K B Cong
Sdn phdam cao su 47 TCISO 24 TCVN
Thuong
) o x B6 Nong
Sdn phdam go 34 TCISO 8 TCVN N
Nghiép
A . B¢ Giao thong
O té va phu tung 32 UNECE 25 QCVN, TCVN N
van tai

Tinh tir khi cong bd tiéu chuan dau tién vao nim 1962 dén nay di co trén
10.000 tiéu chuan qudc gia duge cong bd, trong do, gan 6.400 tiéu chuan (TCVN)
d3 duoc ban hanh hodc ra soat/chuyén doi theo quy dinh ciia Luat tiéu chuan va ky
thuat. Hé théng tiéu chuan ky thuat va vé sinh dich t& ctia Viét Nam di thuong
xuyén dugc diéu chinh va stra d6i nham dap tmg yéu cau quan 1y nha nude, yéu cau
ctia doanh nghiép, dic biét 1a nham phu hop véi yéu cau ting cudng muic do hai hoa
véi cac tiéu chuan quéc té, tiéu chuan khu vuc va tiéu chuan nudc ngoai tién tién.

Hién tai, mirc d6 hai hoa cac tiéu chudn, quy chuan k¥ thuat dat mutc 48%, trong d6
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mirc hai hoa véi tidu chuan qudc té dat 43%, mirc d6 hai hoa tiéu chuan thyc pham
v6i tiéu chuan Codex (Uy ban tiéu chuan hoa va thuc pham) va ASEAN dat mirc
65% [14].

Qua Bang 4.1, c¢6 thé thay muc do hai hoa hoa cac tiéu chuan, quy chuan k¥
thuat, tiéu chuan thuc phém cua Viét Nam trong ASEAN la kha cao. Tuy nhién, ¢
cép dé khu vue, tuong ty cac thanh vién khac, viéc ky két cac Thoa thuan cong
nhan 1in nhau (MRAs) giita cic nuéc ASEAN van con rat han ché khi mai chi ¢6
03 MRAs duoc ky két. Do d6, trong thoi gian t6i Viét Nam cling nhu cac qudc gia
ASEAN cén tich cuc dam phan dé ky két nhiéu hon cac Thoa thuan cong nhan 14n
nhau, qua d6 thiic day hon nita hoat dong thuong mai giita cac thanh vién.

Khong thé phu nhan nhiing tac dong tich cuc ciia hoat dong hai hoa hoa cac
tiéu chuan d6i véi viéc hoan thién cac tiéu chuan qudc gia theo hudng “gan hon”
v6i nhimng tiéu chuan quéc té va khu vuc, cling nhu tao thuan 1oi cho hang hoa quéc
gia c6 thé tiép can thi truong nudc ngoai khi chat luong c6 su twong ddng véi cac
tiéu chuén cua nude nhap khau. Tuy nhién, mat trai cua van dé 1a néu viéc hai hoa
hoa khong dua trén trinh d6 phét trién ctia nén san xuat quéc gia s& dan dén viéc
hang hoa trong nudc khong thé dap img duoc nhiing tiéu chuan chat luong qué cao
do chinh nuéc minh ban hanh, tir d6 s& giam tinh canh tranh ctia hang hoa ddi voi
hang hoa nudc ngoai ngay tai thi truong trong nudc. Do vay, trong thoi gian tdi,
Viét Nam can xac dinh dugc “ngudng” trong viéc thyc hién hai hoa tiéu chuan quéc
gia véi tiéu chuan quéc té va khu vue, trén co sé phul hgp véi trinh d6 cong nghé,
trinh d6 san xuét ctia doanh nghiép ciing nhu nhimg cam két ma qudc gia 14 thanh
vién, dé tir d6 xay dung mot 16 trinh phit hop cho hoat dong nay ciing nhu van dung
linh hoat nhiing phuong phap khac nhau dé thyc hién hai hoa hoa tiéu chuan mot
cach hop 1y v6i sy dong thuan cao tir phia cac nha san xuét, kinh doanh, cic co
quan quan ly va nguoi tiéu dung.

4.2. PHUONG HUONG NANG CAO HIEU QUA HOI NHAP AFTA
CUA VIET NAM

Ké tir khi thuc hién cong cudc ddi moi dén nay, Viét Nam luén xem ASEAN
1a mot trong nhitng uu tién chién lugc trong qua trinh hdi nhap voi khu vuc va thé
gidi trén nhiéu phuong dién. ASEAN tro thanh diém tya, don bay trong chinh sach
d6i ngoai cia Viét Nam. Sy kién gia nhdp ASEAN niam 1995 1a mot ddu mdc quan
trong trong tién trinh hoi nhap qudc té cta Viét Nam. Nhat 1a trong linh vyc kinh té,

viéc tham gia vao cac thé ché hop tac va lién két kinh té ASEAN trén céc linh vuc
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thwong mai, cong nghiép, nong - 1am nghiép... 1a nhiing hoat dong hoi nhap kinh té
dau tién cia Viét Nam trong qua trinh hoi nhap kinh té v&i khu vuc va thé gidi.

Nhan thuc dugc y nghia cua viéc hdi nhap ASEAN cling nhu vai tro cua
ASEAN trong béi canh khu vuc chau A - Thai Binh Duong va thé gii hién nay,
cac van ban cua Pang va Nha nudc déu khang dinh vi tri trung tim ciia ASEAN
trén céc linh vuc trong tién trinh hoi nhap cua Viét Nam. Nghi quyét s 22-NQ/TW
ngay 10/04/2014 ctia B6 Chinh tri vé hoi nhap quéc té da khang dinh:

Déy manh va lam siu sic hon quan h¢ vdi cac ddi tac, nhat 1a cac ddi tac
c6 tAm quan trong chién luoc ddi v6i su phét trién va an ninh cua dét
nuéc; dua khudn khd quan hé d xac 1ap di vao thuc chat, tao sy dan xen
gan két loi ich gifta nudc ta voi cac dbi tac. Chu dong va tich cuc tham
gia cac thé ché da phuong, gop phan xay dung trat ty chinh tri va kinh té
cong bang, dan chu, ngin ngira chién tranh, xung dot, cung cd hoa binh,
day manh hop tac cung c6 loi. Trong d6, ddc biét chu trong viéc tham gia
xdy dung Cong ddong ASEAN, phat huy vai trd cia Viét Nam trong
ASEAN va céc co ché, dién dan do ASEAN giit vai tro trung tdm, nham
tang cuong doan két, gia tang lién két noi khdi, cing ¢ quan hé hop tac
v6i cac bén ddi thoai cia ASEAN, thiic day xu thé hoa binh, hop tac va
phat trién trong khu vyc.

Nghi quyét s 31/NQ-CP cia Chinh phu ngay 13/05/2013 vé ban hanh
Chuong trinh hanh dong ciia Chinh phi thuyc hién Nghi quyét 22-NQ/TW cua B9
Chinh tri vé hoi nhap qudc té ciing nhin manh mét trong nhiing céng viéc ma cac
bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu phai thuc hién trong hoi nhdp kinh
té 1a “nang cao hiéu qua tham gia va dong gop thiét thuc tai cac co ché hop tac da
phuong tai khu vuc chau A - Thai Binh Duong... wu tién dong gop xay dung va
khai thac hiéu qua sy tham gia clia nudc ta trong Cong ddng kinh t&¢ ASEAN va hop
tac kinh té gitta ASEAN véi cac nudc d6i tac”. Trong Chi thi sé 15/CT-TTg cua
Thi twéng Chinh pha ngay 07/07/2015 vé tiép tuc trién khai Nghi quyét 22-NQ/TW
cia B6 Chinh tri vé hoi nhap quéc té, Thu twéng Chinh phu, Trudng ban chi dao
qudc gia vé hoi nhap qubc té di chi thi cic bd, co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh phu vé mt trong nhitng nhiém vu cép bach phai thyc hién 1a “hd tro hiéu
qua cac dia phuong, doanh nghiép va hiép hoi nganh nghé mo rong quan hé kinh té
d6i ngoai; ddy manh thong tin, tuyén truyén vé cac co hoi va thach thuc cua hoi
nhap, dic biét 13 vé Cong dong ASEAN”.
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Phu hop véi quan diém, dinh huéng cia Pang va Nha nuéc vé hoi nhap
ASEAN trén tit ca céc linh vuc, trong do6 co6 kinh té, déng thoi dé dat duoc nhiing
muc tiéu dé ra trong qua trinh hoi nhap kinh t& quéc té noi chung va hoi nhap kinh
té khu vuc néi riéng, cling nhu XuAt phét tir thyc tién thuc hién Khu vuc thuong mai
tuw do ASEAN trong thoi gian qua, can thiét phai tiép tuc hoan thién co ché qudc gia
dé thuc hién mot cach chu dong, tich cuc hon nhitng cam két phap 1y theo AFTA.

4.2.1 Hoan thién hé thong phap luit phu hop véi cic diéu wée quoc té ma
Viét Nam la thanh vién va cic thong 1é qudc té

Hoan thién hé thdng phap luat néi chung va phap luat vé hoi nhdp qudc té
trudc hét 1a xuat phat tir doi hoi noi tai ctia hé théng phap luat nham “phdt huy vai
tro va hiéu lwc cia phdp ludt dé gép phdn quan Iy xd héi, giit vieng én dinh chinh
tri, phat trién kinh té” [38]. Nghi quyét sé 48-NQ/TW ngay 24/05/2005 cua Bo
Chinh tri vé& Chién luoc xay dung va hoan thién hé théng phéap luat Viét Nam dén
niam 2010, dinh hudng dén nam 2020 d néu rd xay dung va hoan thién phap luat vé
hoi nhap qudc té 1a mot trong nhitng dinh hudng trong xay dung va hoan thién phap
luat Viét Nam. Mot trong nhiing nhiém vu quan trong dé hoan thién phap luat 1a
“ddy manh viéc ra sodt, sira déi, bé sung hodc ban hanh méi céc van ban quy pham
phdp ludt dé phit hop véi thong 1é quéc té va cdc diéu woe quoc té ma Viét Nam la
thanh vién”, “khan trwong ra sodt, hoan thién phdp ludt theo yéu cau gia nhdp
WTO; thuc hién cic cam két véi ASEAN” [38].

Hoan thién phap luat qudc gia 1a mot trong nhitng nhiém vu quan trong phuc
vu cho qua trinh hoi nhap. Qua trinh hoi nhap qubc té doi hoi quéc gia phai chi
dong tham gia xdy dung, ky két va thuc hién cac luat 1& va chuan muc qudc té nham
phuc vu t6i da loi ich quéc gia, dan toc. Mot trong nhimg nguyén tic co ban cia
phap luat qudc té 1a cac qudc gia c6 nghia vy thyc hién mot cach tan tdm, thién chi
va dy da cac cam két qudc té ctia minh (nguyén tic Pacta sunt servanda). Phap luat
qudc gia chinh 12 mot trong nhitng co s& dé qubc gia thuc hién nghia vu nay. Thong
qua co ché qudc gia ma trong d6 phap luat dong vai trd chil yéu, cac cam két quc
té méi duogc thuc thi diy du trén thuc té, va nhd do, qubc gia co thé thuc hién hiéu
qua qua trinh hdi nhdp cta minh.

Qua trinh hoan thién hé théng phéap luat phai duoc thyc hién trén co s dinh
huéng cua Pang, di dugc thé hién trong Nghi quyét sd 48-NQ/TW ngay
24/05/2005 ctia Bo chinh tri vé Chién luoc xdy dung va hoan thién hé théng phap
luat Viét Nam dén nim 2010, dinh hudng dén nam 2020; Nghi quyét s6 49-NQ/TW
ctia Bo chinh tri ngay 02/06/2005 vé Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020,
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Két luan s6 92-KL/TW ngay 12/03/2014 ctia B6 Chinh tri vé viéc tiép tuc thuc hién
Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/06/2005 ctia Bo chinh tri vé Chién luoc cai cach
tu phap dén nam 2020, Nghi quyét s6 22-NQ/TW ngay 10/04/2014 ctia Bo chinh tri
vé hoi nhap qudc té, cac nghi quyét khac ctia Pang vé cai cach hanh chinh, nang
cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y cua by may nha nudc va hdi nhap quéc té; dic biét 1a
Két luan s6 01-KL/TW ngay 04/04/2016 ctia Bo Chinh tri vé viéc tiép tuc thuc hién
Nghi quyét sb 48-NQ/TW ciia Bo Chinh tri khoa IX vé Chién luoc xdy dung va
hoan thién h¢ thng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020.

bé nang cao hi€u qua hiéu qua hoi nhap AFTA, nhi¢m vu hoan thi¢n phap luat
hién nay chu yéu tap trung vao hai yéu cau:

- Mot la tiép tuc ra soat dé nodi luat hoa nhitng quy dinh cua AFTA theo
nguyén tic phai dam bao sy twong thich giita cac quy dinh cia ASEAN va phap luat
Viét Nam.

Nghi quyét sé 31/NQ-CP cua Chinh pha ngay 13/05/2014 vé Ban hanh
Chuong trinh hanh dong ciia Chinh phii thyc hién Nghi quyét 22-NQ/TW cua B9
Chinh tri vé hoi nhap quéc té da ghi nhan “tiép tuc hoan thién hé théng van ban
phap quy theo hudng ting cudng ra soat, diéu chinh, stra doi, bdi bo cac quy dinh
khong con phu hgp véi cac cam két quéc té, ndi luat hoa cac cam két quéc té, ban
hanh cac quy dinh méi dap mg cac yéu cau hoi nhap” 1a mot trong nhiing yéu cau
can thuc hién dé xay dung thé ché, nang cao nang lyc hoi nhap. Chi thi s6 15/CT-
TTg ctia Thu twéng Chinh pha ngay 07/07/2015 tiép tuc trién khai Nghi quyét s6 22
ctia B Chinh trj vé hoi nhap quéc té cling khang dinh “ting cuong ra soat, trién
khai noi luat hoa ddy du, rd rang, minh bach va dong bd cac cam két qubc té ma
Viét Nam da tham gia; sira d6i nhitng quy dinh khong con phu hop” 1a mét trong
nhitng nhi¢m vu cép bach cua cac bg, co quan ngang by, co quan thudc Chinh phu
dé dat duoc muc tiéu hoi nhap.

- Hai 12 ra soat, sira d6i, bo sung phap luat hién hanh dé dam bao tinh thong
nhat va dong bo dap Gmg yéu cau thuc hién AFTA

Su chong chéo, mau thuin 1in nhau trong cac quy dinh cia phap luat Viét
Nam vé viéc thuyc hién AFTA dang anh huéng truc tiép dén qua trinh thyc thi phap
luat ctia cac co quan c6 tham quyén ciing nhur qua trinh 4p dung, tudn tha phap luat
clia cac ¢4 nhan, t6 chic ¢6 lién quan. Do d6, can tién hanh qué trinh ra soat dé phat
hién nham giai quyét tinh trang ndy, qua d6 nang cao chét luong ctia hoat dong lap

phap ciing nhu chat luong cua hé théng phép luat.
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4.2.2. Cii cach thii tuc hanh chinh lién quan dén thwc hién cic ndi dung
phap ly cua AFTA

Cai cach hanh chinh nha nudc dugc xem 1a mét trong nhitng nhi¢m vu hang
dau cua Chinh phu trong qua trinh hoi nhap néi chung va thyc hién nhimg ndi dung
phap 1y cua AFTA n6i riéng. Trong dd, cai cach thu tuc hanh chinh dong vai tré quan
trong va truc tiép d6i voi qua trinh thyc hién nhitng ndi dung phap 1y cia AFTA, dic
biét cac quy dinh lién quan dén thué va hai quan.

Yéu cau dit ra 1a nén hanh chinh qubc gia vira phai dam bao dong bd véi cic
chinh sach, chuong trinh thiic day phat trién kinh té - x4 hoi, déng thoi can phai d6i
moi theo hudng tiép tuc cat giam thu tuc hanh chinh, don gian héa quy trinh thii tuc
trong giai quyét cong viéc cho to chirc, ca nhan, doanh nghiép. ...

Vi dinh hudng do, cai cach thu tuc hanh chinh phuc vu viéc thyc thi cac ndi
dung phap 1y cia AFTA doi hoi phai duoc trién khai mot cach dong bo voi Chuong
trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2011-2020 duoc ban hanh béi
Nghi quyét s6 30/NQ-CP ngay 08/11/2011 va nhiing nhiém vy, giai phap chu yéu
tiép tuc cai thién moi truong kinh doanh, niang cao ning lyc canh tranh qudc gia
theo Nghi quyét s6 19-2016/NQ-CP ciia Chinh phu ngay 28/04/2016 vé nhing
nhiém vu, giai phap chu yéu ci thién moi truong kinh doanh, nang cao ning luc
canh tranh qubc gia hai ndm 2016 - 2017, dinh hudng dén nam 2020.

Cai cach hanh chinh phai gép phan dat duoc muc tiéu chi s6 moi trudng kinh
doanh cia Viét Nam t6i thiéu dat murc trung binh ctia nhom nudéc ASEAN 4 trén
mot s6 chi tiéu chil yéu theo thong 18 qudc té. Cuy thé 13, quy dinh rd danh muc hang
hoéa, dich vu phai kiém dich, kiém tra phu hop tiéu chuan, chat lugng trudc khi
thong quan theo huéng hang hoéa, dich vu tiéu chuan, chat lugng hang hoa tuan thi
céc tiéu chuan, phuong thirc phtt hop véi cac cam két, thong 1& qudc té; Pon gian
quy trinh, ho so va thua tuc xut, nhép khau, hai quan; Nang cao nang lyc cua cac co
quan, don vi quan 1y nha nudc trong viéc kiém dich, kiém tra tiéu chuén, chat luong
hang hoa, dich vu tai cac cua khau trong yéu trén toan quéc; thiét 1ap co ché phéi
hop c6 hi¢u qua gitta hdi quan va co quan quan ly nha nudc lién quan; giam thoi
gian hoan thanh thu tyc xuat khau xuéng con dudi 10 ngay va thoi gian nhap khau
xubng con dudi 12 ngay. Pé thuc hién duoc muc tiéu va cac yéu cau ndy, Viét Nam
can phai nd luc rat nhiéu dé thuc hién cai cach thé ché, thu tuc hanh chinh lién quan

trong qua trinh thuén loi hod thuong mai hang hod & ASEAN.
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4.2.3. Phat trién ddi ngii thuwe thi phap luit dap ung yéu cau hdi nhap
qudc té néi chung va AFTA néi riéng

Pé thuc hién co hiéu qua cac ndi dung phéap 1y cia AFTA, mot trong nhiing
nhan td dong vai tro quan trong 1a doi ngi thuc thi phép luat. Loi ich quéc gia, loi
ich ctia nguoi dan va cac doanh nghiép trong qua trinh hdi nhap dugc dam bao nho
vao vai tro tich cuc va chu dong ctia d6i ngii thuc thi phap luat. Pé hoan thanh duge
trong trach 16n lao d6, doi ngil thuc thi phap ludt can dugc phat trién dé dap Gmg yéu
cau cta qua trinh hoi nhép.

Thuc té trong thdi gian vira qua, Pang va Nha nudc ta di nhan thic rat rd
khau yéu nhat hién nay 14 thyc thi phap luat, trong d6 lién quan dén bo may thuc thi
phap luat, chat lugng ctia ngudn nhan lyc phap luat. Nghi quyét s 22-NQ/TW cuia
B¢ Chinh tri vé hoi nhap quéc té da chi rd mot trong nhiing yéu kém trong qua trinh
hoi nhap kinh té qudc té 1 “nang luc d6i ngii can bd, cong chirc chua dap tmg dugc
yéu cau hoi nhap”.

Nhitng han ché ctia d6i ngii thuc thi phap luat chii yéu bao gom: (i) B6 may
con céng kénh, chét lugng can bd thuc su chua cao, k¥ nang l1am viéc chua thanh
thao, tinh chuyén nghi€p chua cao, thdm chi con mdt sb can bo, cong chuc khong
da nang lyc dép ung yéu cau cta nhiém vu. Poi ngil can bg, cong chirc, vién chuc
n6i chung dugc dao tao, bdi dudng nhiéu, tuy nhién chua chi trong t6i tinh thuc
tién, nang vé 1y luan chung chung; (ii) Chét lugng thyc thi cong vu chua cao, thé
hién qua tinh than phuc vu; khong it can by cong chic thuong thé hién thai do ké
ca, xin - cho, cach xtr Iy may moc, gay kho khan cho doanh nghiép....

Nhan thirc duoc nhitng han ché nay, Chi thi sé 15/CT-TTg ngay 07/07/2015
ctia Thil twéng Chinh phu vé tiép tuc trién khai Nghi quyét s6 22-NQ/TW cua B9
Chinh tri vé hoi nhap qubc té da nhan manh “xdy dung va trién khai ké hoach dao
tao, bdi dudng, chuan bi ngudn nhan lyc tham gia hoi nhap qudc té trong nganh,
linh vuc phu trach” 1a mot trong nhitng nhi€ém vu cép bach phai thuc hi¢n dé dap
mg nhiing yéu cau cta qua trinh hdi nhap. Do tam quan trong ctia ngudn nhan lyc
phuc vu qua trinh hoi nhap quéc té néi chung va AFTA néi riéng nén dé phat trién
dugc ngudn nhan luc nay, doi hoi phai cha trong dao tao kién thirc phap luat qubc
té, ting cuong thong tin vé cam két qubc té cua Viét Nam ndi chung va AFTA nodi
riéng cho can bg, cong chirc. Bén canh do, can xay dung co ché hiéu qua dé c6 thé
tuyén chon va st dung ngudn nhan luc co chit luong, dap Gng duoc yéu ciu cua

qué trinh hoi nhap d6i v6i nhitng nguodi lam viée trong bd may cong quyén. Dong
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thoi, xay dung co ché hitu hiéu dé danh gia, nang lyc can bg, cong chuc dé c6 thé
dam bao duoc tinh trach nhi¢m ctia can by, cong churc ddi véi cong vigc.

4.2.4. Tang cwong ning hre canh tranh ciia doanh nghiép va nén kinh té

Néu nhu hoan thién hé théng phap luat, cai cach hanh chinh va phat trién doi
ngil thyc thi phéap luat dap (mg yéu cau qua trinh hoi nhap 1a co s¢ dé qudc gia thuc
thi t6t nhitng cam két qudc té trong qua trinh hoi nhap thi nang cao nang lyc canh
tranh 13 co s& dé qudc gia tan dung dugc nhiing loi ich tir qué trinh hi nhap mang
lai. Pang va Nha nudc ta da nhan thirc rd mot trong nhimg han ché trong qua trinh
héi nhap cua Viét Nam la “chét luong nguén nhan lyc va két cu ha téng cham
duogc cai thién... doanh nhan chwa dép ung dugc yéu cau hoi nhap” [40]. Nhiing
han ché nay da anh huong truc tiép dén ning luc canh tranh cta nén kinh té Viét
Nam trudc nhitng nén kinh té khac trong ASEAN.

Chi s nang luc canh tranh toan cau (GCI) cua Dién dan kinh té thé giéi duoc
cong nhan rong rai 13 chi s6 pho bién dung dé danh gia ning lyc canh tranh cia cac
nén kinh té trong tuong quan so sanh toan cau. Trong giai doan 2006-2015, chi s6
GCI danh gia ning lyc canh tranh duoc phan anh thong qua 12 chi sb try cot duge
phan vao 3 nhém: Nhém 1 - Cdc chi s6 phan dnh cdc yéu cau cin ban ciia mdt nén
kinh té, gobm: (1) thé ché, (2) co s ha tang, (3) moi trudng kinh té vi mé, (4) y té va
gido duc tiéu hoc; Nhém 2 - Cdc chi sé dé nén kinh té phdt trién theo hwéng chait
lirong, hiéu qua gdm: (5) gido duc va dao tao sau tiéu hoc, (6) hiéu qua thi truong
hang hoéa, (7) hiéu qua thi trudng lao dong, (8) trinh do phét trién cta thi truong tai
chinh; (9) sin sang cong nghé va (10) quy mé thi truong va Nhém 3 - Cdc chi sé
phan dnh trinh dg ciia doanh nghiép va néing lec doi méi sang tao gdm: (11) trinh
dd kinh doanh, (12) nang luc doi méi sang tao. Mac du 12 chi sb tru cot duoge do
ludng riéng biét, nhung trén thyuc té, cac try cot nay va cac chi sé thanh phan déu
lién quan dén nhau va tuong tac, hd trg cho nhau.

Qua hon 30 nam ddi mai, nang luyc canh tranh cua Viét Nam da co6 sy thay doi
va duoc cai thién dan, nhung so véi thé gidi va ké ca khu vuc ASEAN van con &
muc thép. Theo Bao céo nang lyc canh tranh toan cu, nam 2015, Viét Nam c6 tht
hang 56/140 nén kinh té, dat 4,3/7 diém, tang 12 bac so véi nam 2014 va 1a tha
hang cao nhét cia Viét Nam giai doan 2006-2015. Cac linh vuc Viét Nam c6 thu
hang thap & nira cudi, trung binh va dudi trung binh gdm: Thé ché (85/140), phat
trién thi truong tai chinh (84/140), dao tao va giao duc sau tiéu hoc (95/140), co so
ha tang (76/140), trinh d6 kinh doanh (100/140), sin sang cong nghé (92/140), doi
moi sang tao (73/140). Néu so véi cac nuéc ASEAN, Singapore, Malaysia, Thai
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Lan va Brunei déu c6 diém s dat trén 4,5, thi hang ndm 2015 cua Viét Nam chi
cao hon cac nudc con lai trong ASEAN 4, ¢6 7/12 linh vuc ma Vi¢t Nam tham chi
con dimg sau mot vai nuéc ASEAN 4 vé thir hang toan cau. Kha ning theo kip cac
nudc ASEAN 6 con xa, trong khi nguy co bi cac nudc ASEAN 4 vuot qua ciing 1a
mot thach thirc [25]. Do d6, dé tan dung hiéu qua nhiing loi ich ma hoi nhap kinh té
qudc té noi chung va AFTA néi riéng mang lai, can tap trung cai thién ning lyc
canh tranh cua Viét Nam, ddc bi¢t trong céc linh vuc lién quan dén co so ha tﬁng,
ning luc ctua doanh nghiép ciing nhu chat lugng ngudi lao dong.

4.2.5. Nang cao nhin thirc vé nhitng van dé phap ly lién quan dén hdi
nhap kinh té ciia Vi¢t Nam néi chung va hdi nhap ASEAN néi riéng cho can
b0, cong chirc, ngudi dan va doanh nghiép

Hoi nhap kinh té qudc té néi chung va hoi nhap kinh té trong ASEAN noi
riéng mang lai loi ich to 16n cho quéc gia, nguoi dan ciing nhu doanh nghiép néu
cac co quan nha nudc, cac can bo, cong chic va cac doanh nghiép co hiéu biét sau
sic vé nhirng ndi dung phap 1y ciia cac thong 1& va cac cam két qubc té dé tan dung
t6i da cac co hoi san co. Hiéu biét sau sac nhiing van dé phap 1y cua AFTA khong
chi gitp cho cac doanh nghiép ciing nhu ngudi dan tan dung dugc nhimng loi thé,
nhitng co hoi dé phét trién ma con tranh dugc nhimng rui ro khong dang co.

Trén thyc té, khong it truong hop doanh nghiép Viét Nam khong tan dung
dugc nhitng lgi ich ma AFTA mang lai. Nguyén nhan chu yéu cia tinh trang nay la
doanh nghiép thiéu hiéu biét vé nhitng ndi dung phép Iy cia AFTA. Khong c6 duoc
nhing hiéu biét vé 16 trinh cit giam hang rao thué quan va phi thué quan, cac doanh
nghiép Viét Nam s& khong thé chii dong trong viéc xdy dung cac chién lugc dé
nang cao nang luc canh tranh véi cac doanh nghi¢p nudc ngoai khong phai chi ¢ thi
truong cua nudc ngoai ma ngay ¢ thi truong trong nudc. Vi cong nghé lac hau,
trinh d§ quan 1y kém, thiéu cac ké hoach nang cao hi¢u qua va stc canh tranh cua
cac san pham, cac doanh nghiép Viét Nam s& khong thé phat huy duoc céac loi thé
clia minh ngay ca ¢ thi trudng trong nudc khi Viét Nam hoan thanh viéc cit giam
hang rao thué quan va phi thué quan theo 19 trinh da cam két.

Nang cao nhan thic cho can bd, cong chirc, ngudi dan va doanh nghiép vé hoi
nhap quéc té ndi chung va vé nhitng ndi dung phéap 1y cia AFTA néi riéng dugc
xem 13 ¢6 ¥ nghia rat 16n dé bao dam hiéu qua qua trinh hoi nhap cua Viét Nam.
Xuat phat tir y nghia d6, Chi thi s6 15/CT-TTg cua Thu tuéng Chinh phu ngay
07/07/2015 vé tiép tuc trién khai Nghi quyét s6 22 cia Bo Chinh tri vé hoi nhap

qudc té da xac dinh mot trong nhimg nhiém vu phai tién hanh dé thic day qua trinh
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hoi nhap kinh té 13 “ting cwong ndng cao nhan thirc ciia doanh nghiép vé cdc cam
két kinh té, thwong mai méi ciia Viét Nam; thic ddy sw chii dong tham gia hiéu qua
ciia doanh nghiép trong trién khai cdc hoat déng héi nhdp quoc té”.

4.3. GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA HQI NHAP AFTA CUA VIET NAM

4.3.1. Hoan thién hé thong phap luit Viét Nam nham ting cuong hié¢u qua
h§i nhap AFTA

4.3.1.1. Xdy dung cdc vin ban ludt riéng bigt dé thwe thi cdc lién két kinh té
khac nhau ma Viét Nam la thanh vién

Viét Nam can c6 cach tiép can mdi trong viée xay dung, hoan thién phap luat.
Pé thuc thi cac cam két trong céc t6 chirc qudc té ciing nhu cac FTA ma Viét Nam
1a thanh vién, cach 1am truyén théng lau nay ciia chung ta 1a ndi luat hod trén co s
ra soat, d6i chiéu giira phap luat trong nudc véi timg cam két phap 1y trong cac
khuon kho hop tac ma Viét Nam tham gia. Trong béi canh nhitng FTA ma Viét
Nam tham gia s& ngdy cang nhiéu, dic biét 1a cic FTA thé hé méi voi nhiing cam
két méi hon, sdu rong hon trén nhiéu phuong dién va d6i véi AFTA, khong it
nhitng cam két phap 1y méi trong khuon khé ASEAN s& phai bo sung dé thuc hién
nhitng ndi dung ctia Cong dong kinh té ASEAN thi cach 1am truyén théng nhu trén
vira ton kém vé thoi gian, vua tao ra sy thiéu 6n dinh va d@)ng bo cua hé théng phap
luat. Vi vy, can hudng dén giai phap xay dung cac van ban phap luat riéng biét chi
dé thuc hién cam két v6i cac nude thanh vién trong mot khuon kho hop tac kinh té
qudc té nao d6. Ching han, Viét Nam c6 thé ban hanh Luat thuc hién Hiép dinh
TPP, Luat thyc hién Hi€p dinh EVFTA, Luat thuc hién Hi¢p dinh thuong mai ty do
gitta Lién minh kinh té A - Au véi Viét Nam, tham chi nén c6 ca dao luat riéng vé
thuc hién cac cam két trong ASEAN. Uu diém cta viéc ban hanh cac luat riéng dé
thuc thi cac hiép dinh khac nhau 13 giam thiéu dén muc t6i da viéc stra d6i, ban
hanh qua nhiéu van ban phap luat khi trién khai thyc thi mot hiép dinh nao d6. Hon
nita, viéc xdy dyng cic van ban phap luat riéng biét d6 vin bao dam nguyén tic
thuc hién vu dai riéng phu hop voi cam két cua Viét Nam ddi v6i cac thanh vién
ctia timg khuon kho hop tac kinh té qudc t& nhung khong anh hudng dén viéc thuc
thi cac cam két khac.

4.3.1.2. Svva déi, bo sung hodc ban hanh nhitng quy dinh méi dé bio vé loi
ich ciia quoc gia, doanh nghiép trong qud trinh hi nhap

Bén canh nhiing giai phap hoan thién phap luat dé twong thich va phuc vu qua
trinh thuc thi cac cam két trong AFTA, cac co quan nha nudc cia Viét Nam ciing

can phai ra soat, stra d6i va bo sung cac qui dinh nham bao vé t6i da 1gi ich quoc
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gia, doanh nghiép trong qua trinh thuc thi AFTA. Trong d6, c6 mot s linh vuc can
duoc chu trong:
° Linh viee thué:

- Péi véi thué xuat nhap khau, vé co ban tinh dén thoi diém hién nay, Viét
Nam da gﬁn hoan tat theo 16 trinh cam két trong ATIGA. Do vay, thué xudt nhép
khau trong thoi gian t6i, ngoai viéc tiép tuc quy dinh cac biéu thué suat theo 19 trinh
cat giam va x6a bo hang rao thué quan thi can huéng téi viéc quy dinh thué phong
v, cac quy dinh tao thuan loi tdi da cho hoat dong san xudt, xuat khau hang hoéa co
gia trj gia ting cao, hang hoa Viét Nam c6 loi thé trong ndi khéi ASEAN. Bén canh
d6, mure thué suat cta thué xuit khau can duogc xay dung theo hudng han ché xuét
khau khoang san, tai nguyén chua qua ché bién; dong thoi, thuc hién bao ho hop 1y,
c6 thoi han, phi hop vé6i thong 16 qudc té ddi v6i mot sd hang hoa san xudt trong
nudc. Phap luat vé thué xuat nhap khau ciing can khic phuc nhitng ton tai vé viéc
nhiéu mbrc thué suit gay kho khan trong viéc thi hanh. Mat khac, viéc hoan thi¢n
thué xuat nhap khau ciing can phai dam bao muc tiéu don gian biéu thué, thyc hién
mé s6 hang héa théng nhat theo cam két qudc té va sira d6i quy dinh vé phuong
phap tinh thué.

- Bbi véi hé théng thué ndi dia, viéc cai cach va hoan thién hé théng thué noi
dia phai dam bao dong vién muc thu hop 1y tir hé thong thué noi dia nham bu dap
cho viéc sut giam mirc thu tir thué quan bi cat giam. Cu thé, (i) ddi véi thué thu
nhap doanh nghiép, can diéu chinh mirc thué suat phu hop, tao diéu kién dé doanh
nghiép c6 thém ngudn luc tai chinh va thu hut dau tu nudc ngoai vao Viét Nam;
mirc thué suat va wu dai vé thué can tiép tuc hoan thién theo huéng khuyén khich
dau tu vao cac nganh san xuat cac san pham c6 gia tri gia ting 16n, cac nganh cong
nghiép hd trg, sir dung cong nghé cao, sir dung cac ngudn nhién liéu xanh va sach,
giam 6 nhiém moi trudng, khuyén khich cic doanh nghiép san xuat hang xuat khau;
bd sung cac quy dinh dbi voi cac hoat dong kinh té c6 thé du doan dugc s& phat
sinh trong qua trinh hoi nhap va phi hop voi thong 1¢ qudc té (chang han nhu hoat
dong thuong mai dién tir); (ii) d6i v6i thué gia tri gia ting, can hudng toi giai quyét
kho khin, thuc ddy phat trién san xudt dé xuat khau cac mat hang c6 loi thé cua Viét
Nam trong linh vyrc néng san, thity san; bo sung cac quy dinh nham khuyén khich
xuat khau qua viéc hoan thué gia tri gia ting ddi voi hang xuéat khau nhu thyc hién
hoan thué trudc, kiém tra sau d6i véi mot s mat hang; khong hoan thué dbi voi
hang hoéa nhap khau dé xuat khau; bo sung cac quy dinh vé chong gian lan trong

hoan thué VAT dam bao ngudn thu cho ngan sach nha nudc; (iii) ddi voi thué tiéu
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thu dic biét, can dam bao su cong béng gitta hang hoa nhap khau va hang hoéa trong
nudc trong Luat thué tiéu thyu dic biét cling nhu bo sung cac quy dinh vé thué suét
thué tiéu thu dic biét ddi voi 6 to theo hudng khuyén khich cac dong xe tiét kiém
ning luong; bd sung quy dinh vé gia tinh thué dbi véi mot sé trudng hop hop tac,
phan cong gitta cac nudc trong chudi san xuat toan cau [19].

e  Linh vuc hai quan:

- Xay dung, sira d6i va bo sung hé théng van ban quy dinh chi tiét Luat hai
quan 2014; sira d6i hé théng cac van ban quy pham phap luat vé kiém tra chuyén
nganh theo hudng thu hep dién kiém tra chuyén nganh;

- Xay dung co s& phap 1y dé trién khai mo hinh kiém tra hd so, kiém tra thuc
té hang hoa theo hudng tap trung nhiéu cho Chi cuc Hai quan; thanh 1ap mét s6 Chi
cuc Kiém dinh truc thudc Cuc Kiém dinh, tru s& dit tai mot sé6 Cuc Hai quan tinh,
thanh phd 16n; thanh 1ap b sung cac dia diém kiém tra chuyén nganh tap trung tai
ctra khau, tir d6 tao diéu kién thuan loi cho cac hoat dong Xuét nhép khau hang hoa;

- Xay dung co ché kiém soat vé xuét xt, bao ho quyén s6 hitu tri tué, ché do
quan 1y dbi voi cac loai hinh hang hoa, phuong tién van tai pht hop cam két theo
dang 19 trinh.

- Xay dung va thuc hién Danh muc hang hoa rui ro ddi v6i doanh nghiép
khong tuan thu va doanh nghi€p c¢6 rui ro cao.

o Linh viec tiéu chuan chdt lwong, ky thudt déi véi hang héa

Phép luat trong nudc can chi trong xay dung va ban hanh cic quy pham diéu
chinh vé tiéu chuan ky thuat, chat luong d6i v6i hang héa nhap khau vira voi muc
dich bao ho hop 1y cho nén san xuét trong nudc vira voi muc dich bao vé ngudi tiéu
dung. Cac rao can thuwong mai dugc dd bo, viéc tiép can thi truong dé dang hon
nhung trén thuc té cac nudc nhap khau trén thé gidi dat ra nhiéu quy dinh, tiéu
chuan dbi v6i san pham nhap khau nham tao ra rao can nhap khau va bao ho hang
hoa trong nude. Cac qudc gia thay vi sir dung thué, gidy phép xuat nhap khau, han
ngach... s€ st dung mdt loai rao can mai tinh vi, phuc tap va khé vuot qua do 1a rao
can ky thuat. Pay 14 thach thirc doi hoi qubc gia can xay dung dugc chinh sach phép
luat vé tiéu chuan chat lugng hang hoa nhap khau nhim bao hd hang hoa trong
nuéc nhung khong vi pham cac nghia vu x6a bo rao can phi thué quan ciia AFTA.

4.3.1.3. Thwong xuyén ra sodt, siva déi va bé sung cdc quy dinh phdp lugt
hién hanh bdo dam thwc hién cdac nghia vu thanh vién AFTA cia Viét Nam

Pé hoan thién hé thong phap luat dép tng yéu cau thuc hién cic nghia vu

thanh vién AFTA, Viét Nam can tiép tuc ra soat, stra doi va bd sung cac quy dinh
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phap luat. Trong d6, cac bd can tap trung ra soat, stra d6i va bd sung nhitng linh vuc
cu thé sau:

- Mot la, BO Cong thuong can sé'm ra soat cac van ban vé han ngach thué quan
dang ap dung. Dac biét, can sém ban hanh vin ban x6a bo han ngach thué quan
dang duoc duy tri v6i ba loai hang héa 1a mubi, trimg gia cAm va dudng tinh luyén
cung duong thd bao dam phu hop véi quy dinh cia Hi¢p dinh ATIGA.

- Hai la, BO Y té va cac co quan c6 lién quan tién hanh ra soat toan bo cac vin
ban quy pham phap luat vé y té. Trong do, tap trung ra soat cac vin ban quy pham
phap ludt vé cac bién phép lién quan dén duoc, vé sinh an toan thyc pham va kiém
dich y té dé xac dinh nhitng bién phap bi coi 1a rdo can phi thué quan theo quy dinh
cua ATIGA va céc van ban chuyén nganh cua ASEAN, trén co s do, ban hanh quy
dinh x6a bo nhiing bién phap nay. Mac du ATIGA cho phép Viét Nam cung céac
nudc ASEAN con lai trong nhom ASEAN 4 dugc linh hoat trong viéc x6a bo hang
rao phi thué quan (trir nhitg han ché vé s6 lugng) dén nim 2018 nhung so v&i thoi
han cudi cung phai thyc hién chi con 01 ndm nén ching ta can x6a bé dan nhitng
bién phap dang ap dung, chu yéu lién quan dén kiém dich dong, thuc vat dé dam
bao thuc hién nghia vu cam két theo dang 19 trinh.

- Ba la, Bo Khoa hoc va cong nghé va cac co quan c6 lién quan can ra soat, bd
sung, sua ddi céac qui dinh vé thuén lgi hoa thuong mai li€n quan dén cac tiéu chuan
ky thuat. Trong qua trinh xdy dung cac tiéu chuan va quy dinh k¥ thuat phai dam
bao nguyén tic hai hoa hoa vai tiéu chuan cia cic qudc gia thanh vién khac ciling
nhu pht hgp vé6i cac tiéu chuan chung di duoc hinh thanh va ghi nhan trong nhiing
hi€p dinh cia ASEAN.

4.3.2. Cidi cach thi tuc hanh chinh va ning cao nang lwe ddi ngii can bg,
cong chirc phuc vu hoi nhap hiéu qua AFTA

4.3.2.1. Pon gidn va hi¢n dai héa cdc thii tuc hanh chinh lién quan dén vigc
thwe hién AFTA, ddc bigt la thii tuc vé thué va hdi quan

Thir nhat, tap trung cai cach thu tuc vé thué & mot s6 khia canh co ban sau:

- M¢t la, don gian héa cac thu tyc vé thué nhu giam thoi gian khai thué, nop
thué, tir do giam chi phi cua nguoi ndp thué; cung cép cac dich vu tra ctru va hé
thong hd tro, tu van cho ngudi ndp thué; thay doi phuong phép tinh thué, mirc thué
theo hudng don gidn, tao thuan loi cho nguoi ndp thué; x3 hoi héa mot sd khau
trong qua trinh thu thué; trién khai céc bién phap dé hd tro va tu van thué dé gitp
doanh nghiép, ngudi nop thué tiép can hé thong thué mot cach dé dang va thuan loi

trong viéc thuc hién nghia vu thué.
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- Hai la, 4p dung cong nghé thong tin mot cach toan dién va hiéu qua trong tat
ca cac khau, dam bao tinh bao mat thong tin va hd so ctia ngudi nop thué, hé thong
thué dién tir c6 tinh lién két cao va thong nhat, dugc cap nhap thuong xuyén; hoan
thién phan mém va co so dir lidu vé giai quyét khiéu nai lién quan dén thué; nghién
ctru, xay dung co ché cap ma sé thué tu dong cho doanh nghiép trién khai trén toan
qudc; phat trién hé thong dai 1y thué va to chic cung cap dich vu gié tri gia ting vé
giao dich dién tir trong ndp thué.

- Ba la, giai quyét kip thoi, dung thoi han hd so khiéu nai cia ngudi ndp thué;
cong khai ndi dung tra 10i vudng mic, gidi quyét khiéu nai ciing nhu cong khai,
minh bach cac quy dinh ciia Lut quan 1y thué, cac quy trinh thanh tra, giai quyét
khiéu nai.

- Bon la, b sung cac quy dinh, chinh sich dé ting cudng gidm sat, kiém tra,
thanh tra vé thué, quy dinh cac hinh thirc x{r phat vi pham di strc rin de cac hanh vi
trén thué, khai gian thué, hodc gian 14n trong 1am hd so dé huong cac quy dinh uu
dai, mién giam thué.

Thir hai, minh bach, don gidn va hi¢n dai hoa thu tyuc hai quan dap ung cac
cac chuan myc va thong 1é ctia hai quan thé gidi. Trong d6, chu trong vao viée tiép
tuc hoan thién Co ché mot cira qudc gia va Co ché mot cira ASEAN, xay dung va
hoan thién co s& ha ting dién tir trong hoat dong hai quan. Cu thé:

o Vé don gidn héa cdc quy trinh, thii tuc hai quan.:

- X4y dyng va ban hanh day du Danh muc cic mit hang thudc dién kiém tra
chuyén nganh theo huéng thu hep dién kiém tra chuyén nganh, chi tiét ma s6 HS;
ban hanh cac tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat qudc gia ddi v6i hang hoa thude dbi
tuong kiém tra chuyén nganh 1am cin ¢t dé kiém tra chat luong san pham, hang hoa;

- Pay manh, khuyén khich T chirc danh gia su phi hop tham gia thyc hién
kiém tra chuyén nganh d6i v6i hang hoéa xuat khau, nhap khau theo hudng xa hoi
hoa dé bd sung co so kiém tra, dap ing yéu cau phat trién manh mé ciia hoat dong
xuat khau, nhap khau, tiét kiém ngudn luc dau tu ciia Nha nudc;

- P6i méi phuong phap kiém tra chuyén nganh theo huéng tao thuan loi cho
hoat dong xuat khau, nhap khau, giam chi phi, rit ngin thoi gian thong quan hang
hoa; trién khai hoat dong ctia Cuc Kiém dinh hai quan;

- Trién khai cung cap dich vu cong truc tuyén.
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° Vé hoan thién Co ché mét cira qu(fc giava Co ché mét cira ASEAN:

- Cing ¢b va trién khai mo rong toan qudc cac thi tuc hanh chinh da két ndi
chinh thte thuc hién qua Co ché mét cira quic gia, bao gdm: Cac thu tuc ddi véi
phuong tién, hang héa vén tai vao, roi cang bién, cang thuy ndi dia, cang dau khi
ngoai khoi, phuong tién van tai vao, roi cang hang khong; Thu tuc hanh chinh cua
cac bg, nganh (nhu B§ Cong thuong, B6 Giao thong van tdi, B§ Khoa hoc va cong
ngh¢) tham gia quan 1y hang héa xuat khau, nhap khau, qua canh, ngudi va phuong
tién van tai xuét canh, nhép canh, qua canh; va Thanh toan dién tu;

- Trién khai st dung cac chimg tir dién tir (gidy phép dién tir, gidy chting nhan
dién tir va cac gidy to dién tir twong duong) duoc cap thong qua Co ché mot cira
quéc gia khi thyc hién céc tha tuc hanh chinh khac c6 lién quan;

- Trién khai m¢ rong Hé thong tiép nhan, xir 1y thong tin lugc khai hang hoa dién
tir (e-Manifest) d6i voi tat ca cang bién va cang hang khong trén pham vi toan qudc;

- Xay dung, nghién ciru trién khai két ndi v6i ASEAN trong khudn kho céc
Nghi dinh thu s6 2 vasd 7 vé qué canh;

- Thuc hién trao ddi va cong nhan 13n nhau vé cac chimg tir thuong mai dugc
cap dudi dang dién tir v6i cac nudc ASEAN va Cong dong kinh té ASEAN.

° Vé hoan thién co sé ha tdng dién tur trong hoat dong hai quan:

- Duy tri, gidm sat va van hanh H¢ théng thong quan ty dong
(VNACCS/VCIS) 6n dinh, an ninh va an toan 24/7;

- Cung cép day du, kip thoi cac dich vu hd trg, bao tri, bao hanh Hé thong
VNACCS/VCIS va ha tang ky thuat;

- Pau tu ning cao ning lyc quan 1y, giam sat, diéu hanh 24/7 co s vat chat
cua Trung tdm dr liéu nganh Hai quan.

4.3.2.2. Xay dung co ché hiéu qud trong tuyén dung, bé tri, siv dung, ddinh
gida va dao tao can bg, cong chirc phuc vu viéc thuc thi phdp ludt trong cdc linh
viee lien quan dén AFTA

Nhu di phan tich & trén, chat lugng ngudn nhéan lyc thyc thi phap luat co vai
trd quan trong trong vi¢c nang cao hi¢u qua cia qua trinh hoi nhdp AFTA cua Vit
Nam. Dé bao dam chét luong nguén nhan lyc, dic biét 1a chat lugng ddi ngii can
bd, cong chirc 1am viée trong cac linh vie vé thué, hai quan, tiéu chudn k¥ thuét, vé
sinh dich té... can c6 co ché tuyén dung, bo tri, st dung, danh gia va dao tao mdt
cach khoa hoc va hi€u qua. Vi vay, can thyuc hién triét dé cac bién phap cu thé sau:

- M§t I cong tac tuyén dung va bd tri nhan luc ndi chung va nhéan lyc phuc vu

viéc thyc thi phap luat vé hoi nhap AFTA noi riéng can duoc tién hanh trén co so
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hi€u qua cong viéc gén lién v&i cac tiéu chuan vé nang lyc, trinh d§ va chiu trach
nhiém dén cung dbi v6i két qua cong viéc. Trong d6, phai bao dam cong bang,
khach quan va minh bach trong tuyén dung; thuc hién vi¢c b tri, st dung nhan sy
theo co ché giao viéc, khoan vi¢c va quy trach nhi¢m dén cung; xac dinh vi tri viéc
lam cy thé trong cic co quan lam co so cho viée xac dinh bién ché, tién lwong, tién
cong va cac ché do, chinh sach déi véi doi ngii can bg, cong chirc.

- Hai la cong tac dao tao, boi dudng can bd, cong churc can duogc thuc hién
thiét thuc, hiéu qua. Viéc xay dung chuong trinh, tai liéu, phuong phap dao tao, boi
dudng phai xuét phét tir nhu ciu cong viéc va trén co sd ning lyc cua can bo, cong
chirc 1am cong téc thyc thi phap luat. Dac biét, phai chii trong phit trién cac k§ ning
thuc thi cong vy, k§ nang xir 1y va giai quyét cic van dé tir doi hoi cua thuc tién
cong viéc va cudc séng. pé cong tac dao tao, boi dudng can bd, cong chue dat dugc
két qua thiét thyuc, can phai phét trién doi ngii can bo giang day, chuyén gia c6 trinh
d6 chuyén mon cao, giéi vé 1y luan, am hiéu thuc tién, thanh thao vé phuong phap
trong dao tao va boi dudng. Pong thoi, phat trién mot s6 co so ddo tao ngang tim
khu vuc, c6 du cac diéu kién dé dao tao, boi dudng, trao dbi giang vién vdi cac
nude trong khu vire va trén thé giéi.

- Ba la bao dam cong bang trong danh gia dbi véi can b, cong chirc. Xay
dung tiéu chi danh gid can b, cong chuc theo tirng nhém doi tuong co vi tri, chic
ning, nhiém vu twong dwong nhau, khong sir dung cung mét tiéu chi dé danh gia
can bd cong chirc cé vi tri viéc lam khac nhau; st dung cac ti€u chi khac nhau dé
danh gia cong chirc chuyén mon va cong chue gitr vi tri 1anh dao, quan 1y.

- Bon la xay dung va thyc hién ché do dii ngd phu hop véi nang luc 1am viée
dé thu hat va sir dung nguén nhan lyc ¢6 trinh dg, kinh nghiém va c6 hi€u qua. Ché
d6 dai ngd, nhat 1a ché do tién lwong va thu nhap ddi voi can b cong chirc can bao
dam sy cong bé“mg, df)ng thoi khuyén khich su sang tao va trach nhiém cua céan bg,
cong chuc ddi véi cong viee duoc giao.

- Nam la thuong xuyén gido duc y thuc trach nhiém va dao duc cong vu cua
can bg, cong chirc nédi chung va can bd cong chirc thuc thi phap luat vé hoi nhap
AFTA néi riéng. Xay dung va thuc thi ché tai nghiém khac, nghiém tri nhirng hanh
vi vi pham phap luat dé phong, chdng nhitng hanh vi vi pham phép luat, vi pham
dao duc cong vu, trdi voi luong tdm va dao dirc xa hoi trong khi thi hanh cong vu;
thiét lap thé ché chat chg, minh bach, cong khai nham ngan ngua nhitng hanh vi vi

pham phép ludt ctia can bg, cong churc.
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4.3.3. Nang cao ning lwc canh tranh cia nén kinh té va doanh nghiép
nham tin dung t6i da cac loi ich tir AFTA

4.3.3.1. Nha nwéc cin chi trong ddu tw phdt trién co sé ha ting kinh té dé
néng cao nang lwe canh tranh ciia nén kinh té quéc gia

- Hoan thién hé thong ha tang giao thong ca vé duong bo, duong sat, duong
thity noi dia, hang hai va hang khong trén co so sir dung ngudn lyc hop 1y, dau tu co
trong tam, trong diém, wu tién cac cong trinh c6 tinh lan téa, dam bao két ndi cac
trung tdm kinh té, cic vung kinh té trong diém va cac phuong thirc van tai thong
qua viéc ra soat, diéu chinh cac chién lugc, quy hoach phat trién nganh dam bao
tinh kha thi, phu hop véi diéu kién thuc té; déy manh thu hat moi nguén luc dé phat
trién ha tang giao thong, bao gdm ca ngudn lyc trong va ngoai nudc, dic biét cha
trong phéi hop dé cac dia phuong tham gia manh mé hon nita vao huy dong céac
ngudn luc phét trién ha tang giao thong; ddy nhanh cong tic giai phong mit bang,
tién d6 thi cong cac dy an; 1am tot cong tac kiém tra, giam sat, xt Iy cac van dé lién
quan dén tién d6 va chat lugng cong trinh.

- Tiép tuc hoan thién hé thong ha ting cong nghé thong tin trén co s& cai tién,
nang cao chit luong dich vu cong nghé thong tin, huy dong cac ngudn luc dau tu
vao linh vuc nay.

- Pau tu phat trién nhiing linh vuc khac vé ha tang kinh té nhu dién, nudc. ..
dam bao cac yéu cau vé chat luong va gia ca cho doanh nghiép.

4.3.3.2. Doanh nghi¢p chii dong hoan thi¢n dé ting cwong ning luc hoi
nhdp AFTA néi riéng va héi nhip kinh té quéc té néi chung

Hé théng doanh nghiép duoc coi 1a try cot ctia mdi nén kinh té. Vi vay, dé
nang cao nang lyc canh tranh ciia nén kinh té phai bat dau tir cai thién ning luc
canh tranh ctia mdi doanh nghiép. Trong thoi gian t6i, cac doanh nghiép Viét Nam
can tap trung tién hanh céc bién phap cu thé sau:

- Mot Ia, tai cdu tric hé thong doanh nghiép gan voi diéu kién cu thé cia nén
kinh té nham ting cuong lién doanh, lién két véi doanh nghiép trong va ngoai nudc.
C6 thé hinh thanh céc tdp doan kinh té tw nhan 1én véi sy tham gia ciia cac doanh
nghiép c6 loi thé & cac linh vuc khac nhau va da c6 duoc uy tin trong va ngoai
nudc.

- Hai la, hién dai hoa phuong thirc t6 chirc, quan 1y ctia doanh nghiép va cua
doanh nhan.... Trong d6, cac doanh nghiép can ap dung mét cach linh hoat cac mo
hinh quan 1y hién dai dé phat huy tbi da sy chu dong va su gan két giita cac cac bd
phan trong doanh nghiép nham phat huy cac ngudn luc hién cé cling nhu kha ning
hop tac v&i cac ddi tac cua doanh nghiép. Cac doanh nhan va cic nha quan 1y cia
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cac doanh nghiép can duoc ning cao kién thirc va nang lyc quan tri doanh nghiép
dé co thé d6i mat v6i nhiing thach thirc trong bbi canh doanh nghiép phai canh tranh
ngay cang khdc liét & thi trudng trong nudc va qudc té.

- Ba la, nghién ciru phét trién va Gmg dung cac cong nghé méi phu hop véi
diéu kién cuia doanh nghiép dé nang cao chat lugng va 1am phong phui cic san pham
nham d4p tmg cic nhu cau ciia cac thi truong khac nhau.

- Bon la, huy dong va sir dung hi¢u qua cac nguén luc, dac biét la nguén luc
tai chinh cta doanh nghiép. Cu thé, doanh nghiép can da dang héa cac hinh thirc
huy dong von nhu ting ngudn von goép cia cha dau tu, phat hanh trai phiéu, co
phiéu, vay von tir cac to chuc tin dung.... Pong thoi, xdy dung hé thong ké toan
quan tri dé dinh ky danh gia hiéu qua huy dong va sir dung ngudn von cta doanh
nghiép, tir d6 ¢ sy diéu chinh hop 1y trong viéc huy dong va sir dung cac ngudn
vbn va tai san cta doanh nghiép.

- Nam la, bén canh nhimng nd lyc ciia ban than cic doanh nghiép, trong bbi
canh tinh hinh kinh té chua thuc sy 6n dinh va sy canh tranh ngay cang khdc liét thi
Nha nudc cling can co cac chinh sach cu thé, thiét thuc dé hd tro su phat trién cla
cac doanh nghiép, nhét 13 cac chinh sach vé thué, chinh sach hd tro tai chinh thong
qua co ché tiép can cic ngudn von, cong nghé va cong nghé thong tin, thi truong
cho céc doanh nghiép vira va nho nham tao diéu kién dé cac doanh nghiép niy nang
cao duoc nang lyc canh tranh trong san XuAt va tiéu thu san phém.

4.3.4. Tuyén truyén, phd bién rong rii cic thong tin lién quan dén hoi
nhap kinh té ciia Viét Nam néi chung va hdi nhap trong ASEAN néi riéng

Thir nhat, da dang hinh thirc tuyén truyén, gidi thiéu vé ASEAN, Cong dong
kinh t&¢ ASEAN néi chung va Khu vuc thuong mai tw do ASEAN ndi riéng theo
nhiéu hinh thirc khéc nhau:

- Tuyén truyén theo céc sy kién quan trong ctia ASEAN thong qua hoat dong
dua tin ciia cac co quan bao chi trén cic phuong tién truyén thong;

- Tuyén truyén vé ASEAN va AFTA trén cic phuong tién dai, bao trung wong
va dia phwong, nhu md cic chuyén muc, chuyén trang thong tin, tuyén truyén vé
ASEAN, dic biét 1a vé Cong dong kinh t¢ ASEAN va Quan hé Viét Nam -
ASEAN:; san xuit va phat song cac phong su vé Cong déng ASEAN, dic biét 1a vé
Cong dong kinh t&¢ ASEAN; xdy dung chuong trinh, tin, bai, phong su vé ASEAN
phat trong chwong trinh thoi sy; thyc hién cac chuong trinh toa dam véi cac chi dé
khac nhau vé ASEAN, dic biét 1a vé AFTA hodc thuc hién cac Game Show (trd
choi truyén hinh) 16ng ghép tuyén truyén vé ASEAN...;
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- Xay dung Cong thong tin dién tir chung vé ASEAN dé dang tai, cung cap va
pho bién tat ca cac thong tin vé ASEAN t&i dong dao nguoi dan; lap thu vién/lién
két cac co so dir liéu sdn c6 dé ngudi dan va doanh nghiép dé& dang tiép can cac van
kién, tai liéu co ban vé ASEAN...; cung cp thong tin cap nhat, dudi dang hoi dap
thic mac; dang tai tat ca cac dir liéu, su kién chinh thirc vé ASEAN ciing nhu cac
san pham dugc san xuat tir hoat dong cla cic co quan nha nudc chiu trach nhiém
trong linh vuc lién quan;

- Xay dung va phat hanh cac bo tai liéu, 4n pham, sach, phu san, to roi tuyén
truyén vé ASEAN va Cong dong kinh té ASEAN;

- T6 chure cac cudc thi tim hiéu vé ASEAN cho hoc sinh pho thong, sinh vién
cac truong dai hoc, cao déng va can bd, cong chuc, nguoi lao dong lam viéc trong
doanh nghiép.

Thir hai, cha trong tién hanh cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc vé
ASEAN noéi chung va AFTA noi riéng phul hop véi timg ddi tuong:

- Pbi v6i doanh nghiép, day 1a dbi tugng dau tién va can phai hiéu rd nhat vé
cac quy dinh phap luat ctia Cong dong kinh té ASEAN, trong d6 c6 AFTA, boi ho
chinh 1a cac chil thé s& tryc tiép chiu tic dong ciing nhu tryc tiép phai van dung
nhitng quy dinh ctia AFTA trong hoat dong san xuét kinh doanh cta minh. Pdi voi
chu thé nay, can phai hd tro dé doanh nghiép hiéu dugc day du, chinh xac cac van
dé phap 1y cia AFTA; nhitng co hoi, thach thitc ma AFTA mang lai cho nén kinh
té, cho doanh nghiép ciing nhu nhitng van dé ma doanh nghiép cin chuan bi dé hoi
nhép hi¢u qua.

Thuc hién cong tac tuyén truyén, hd trg ddi véi cac doanh nghiép can phai sir
dung nhiéu hinh thirc khac nhau nhu t6 chirc cac hoi thao, toa dam do cac bd,
nganh, co quan nha nudc... chu tri véi sy tham gia cua doanh nghiép; xay dung cac
chuyén trang, chuyén muc trén cac thé loai bao chi, tir bao hinh, bao viét dén béao
ndi, bao dién tur, trong d6 dang tai nhitng thong tin gidi thi¢u, nhitng danh gia, binh
luan, khuyén nghi cua chuyén gia; bién soan va xuét ban nhiing tai liéu huéng dan,
bdi dudng Phéap ludt ASEAN phu hop véi d6i twong doanh nghiép, trong d6, ngoai
cac ndi dung phap 1y phai c6 nhitng huéng din, giai thich rd rang, minh hoa cu thé
béng céc vi du, vu viée; to chirc cac khoa dao tao véi chuong trinh dao tao phu hop
v6i nhu cau, thyc té hiéu biét ciia doanh nghiép, doi ngii giang day phai vira chuyén
sau vé phap ly, vira nam vimng thyc tién; t6 chirc cac trung tim cung cap thong tin
dé kip thoi giai dap nhitng thic méc cta cac doanh nghiép.

Ngoai ra, can kip thoi cap nhat nhiing thoa thuan, quy dinh moéi cia ASEAN
cling nhu cac quy dinh ¢6 lién quan cua phap luat Viét Nam trén website chinh thurc



155

ctia mot bo gitr vai trd dau mdi trong viée cung cap, dang tai tit ca nhitng vin ban
quy pham phép luat quéc gia va quy dinh cia ASEAN trén mot thu myc dé doanh
nghiép tién theo ddi va tra ctru.

- Dbi véi can bo, cong chirc 1am viéc tai cac co quan truc tiép lién quan dén
AFTA nhu co quan thué, hii quan... ngoai nhiing ndi dung trén can phai to chirc
cac khoa hoc, khoa dio tao chuyén sau vé nhimng noi dung phép 1y ciia AFTA lién
quan dén nghiép vu cua nhimng can bd, cong chic nay.

KET LUAN CHUONG 4

Trén co s& cac quy dinh cia AFTA, Viét Nam da ndi luat hoa va xay dung
dugc mot hé thdng cac quy dinh phap luat kha chi tiét, cu thé dé 1am cin ¢ phap 1y
qudc gia thyc hién cac nghia vu thanh vién AFTA néi riéng va ASEAN noi chung.

Vé cat giam thué quan: Tinh tir khi bat ddu thyc hién cit giam thué quan theo
CEPT va sau d6 1a ATIGA dén nay, Viét Nam da cat giam gan 80.000 dong thué, ty
1¢ thué quan trung binh hién tai 1a 0.8%. Néu so sanh v&i cac qudc gia con lai trong
nhém CLMV thi s6 luong dong thué Viét Nam cét giam 13 thip nhét va ty 1é thué
quan trung binh van 13 cao nhat. Két qua nay chu yéu do 16 trinh cat giam thué quan
d6i v6i Danh muc nhay cam dién ra chdm, do Danh myc nay gém nhitng hang hoa
dac bi¢t quan trong, hodc 1a khong thudc thé manh cua Viét Nam hoidc c6 kha nang
canh tranh thép nén Nha nudc phai tiép tuc kéo dai bao hd. Boi véi han ngach thué
quan, dén thoi diém nay Viét Nam chi con 4p dung han ngach thué quan véi ba loai
hang hoa 1a mubi, tring gia cAm va dudng tinh luyén & duong thd.

Vé x6a bo hang rao phi thué quan: Cac han ché vé sé luong di dugc Viét Nam
x6a bé phu hop vé6i quy dinh cia ATIGA. Du vay, dén nay Viét Nam van con duy
tri ba loai bién phap phi thué quan khac 1 cic bién phép an toan, cic bién phap vé
sinh dich t& va cac hang rao k¥ thuat trong thuong mai. So véi cac nudc khic trong
ASEAN 4, s6 lugng bién phap phi thué quan ctia Viét Nam dang ap dung van 1a cao
nhat, véi 119 bién phap.

Vé quy tic xuét x(r: B Cong thuong di 1an luot ban hanh ba thong tu dé thuc
hién Quy tic xuat xr trong Hiép dinh ATIGA. Viét Nam ciing da tham gia Dy 4n
thi diém Ty chting nhan xuat x{r thir hai trong ASEAN vao thang 09/2014, theo d6
Bo Cong thuong di ban hanh Thong tu s6 28/2015/TT-BCT quy dinh vé viéc thuc
hién thi diém Ty chimg nhan xuat xr hang hoa trong ATIGA. Mic du cac quy dinh
va thu tuc vé quy tic xudt xr dd c6 su thudn tién va mang lai nhiéu loi ich, nhung
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trén thuc té, cac doanh nghiép Viét Nam duong nhu dang khong tan dung duoc
nhiing loi ich nay vi nhiéu 1y do khac nhau xuat phét tir chinh cac doanh nghiép.

Vé linh vyc hai quan: Phap luat ciing nhu hoat dong hai quan trong thoi gian
qua di c6 nhiéu cai cach va chuyén bién tich cuc. Mot 13, Luat hai quan va cac vin
ban huéng dan thi hanh d3 dap tng twong dbi dy du cac yéu cau ciia ATIGA, tao co
sO phap 1y cho hoat dong thudn loi hoa thuong mai hang héa gitra Viét Nam voi céc
nudc ASEAN. Hai 14, hoat dong hai quan da dugc cai cach theo hudng don gian
hoéa va hi¢n dai hoa, tao mot budc ngodt mdi trong hoat dong cia cac co quan hai
quan. Ba 13, Tong cuc hai quan di cing véi cac bo, nganh nd lyc trién khai Co ché
mot cira ASEAN, tré thanh mot trong nhitng nude tién phong trong viéc thuc day
viéc trién khai Co ché mot cira ASEAN. Bén canh nhiing két qua dat dugc, hoat
dong hai quan cta Viét Nam van con nhitng han ché nhat dinh. Mot 13, hé thong
phép luat hai quan van con chéng chéo, tan man, ndi dung con dai dong, phtc tap,
gay kho khin cho doanh nghiép va co quan chap hanh. Hai 13, viéc thuc hién céc
thu tuc hai quan cia doi ngli cdn bg hai quan tai mot sb giai doan con chua hi¢u
qua, gdy anh hudng truc tiép dén cac doanh nghiép.

Vé hé théng tiéu chuan k¥ thuat va vé sinh dich t&: Trong thdi gian quan, hé
thong nay cua Viét Nam di thuong xuyén dugc diéu chinh va stra doi nham dap
g yéu cau quan Iy nha nudc, yéu cau ctia doanh nghiép, dic biét 1a nham phu hop
v6i yéu cau ting cuong mirc d6 hai hoa véi cac tiéu chuan quéc té, tiéu chuan khu
vuce va tiéu chuin nudc ngoai tién tién. Hién tai, mic d6 hai hoa cac tiéu chuén, quy
chuan ky thuat dat muc 48%, trong d6 mirc hai hoa véi tiéu chuin qudc té dat 43%,
muirc d6 hai hoa tiéu chuan thuc pham véi tiéu chuan Codex (Uy ban tiéu chuan hoa
va thuc pham) va ASEAN dat mic 65%. Nhu vay, mtc do hai hoa céc tiéu chuan,
quy chuan k¥ thuat, tiéu chuan thuc pham ctia Viét Nam trong ASEAN 1a khé cao.
Tuy nhién, mat trai cta van dé 1a néu viéc hai hoa hoa khong dua trén trinh d phat
trién cta nén san xudt qudc gia s& din dén hang hoa trong nudc khong thé dap tmg
dugc nhimng tiéu chuan chat luong qua cao do chinh nuwéc minh ban hanh, tir d6 s&
giam tinh canh tranh cta hang hoa ddi véi hang héa nudc ngoai ngay tai thi truong
trong nudec.

Xuit phét tir thyc tién thuc hién AFTA ctia Viét Nam néi trén, nham tiép tuc
hoan thién co ché quéc gia dé thuc hién mot cach chu dong va tich cuc hon nita cac
ndi dung phép 1y cia AFTA, dé dat dugc nhimg muc tiéu dé ra trong qua trinh hoi
nhap kinh té ASEAN noéi riéng va hoi nhap kinh té qudc té néi chung ciia nude ta,
Chuong 4 ciia Luan 4n cling dd dé xuat phuong huéng va mot hé giai phap nham
tang cuong hiéu qua hoi nhap AFTA cua Vi¢t Nam.
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Tu do hoa thuong mai 14 qué trinh chuyén dan tir ché d6 bao ho thuong mai
sang ché d6 thuong mai tu do thong qua viéc loai bo timg budc cac can tré dbi voi
thuong mai quéc té nham dat dugc muc tiéu cudi cung la xoé4 bo hoan toan moi rao
can doi véi thuong mai quéc té, tirc 1a dat duogc ché do thuong mai tu do.

Khu vuc thuong mai tg do 1a mo hinh lién két phé bién nhét hién nay cua ty
do hoa thuong mai & cép do khu vuc va duogc hiéu 1a khu vuc thuwong mai hinh
thanh giita hai hodc nhiéu qubc gia, 1anh thd hai quan doc 1ap hodc cac td chirc qubc
té, ma tai do céc rao can thuong mai duoc dd bo, déng thoi cac hoat dong thuan loi
hoa thwong mai duoc xiic tién dbi véi hang hoa qua lai giita cc thanh vién. Khu
vuc thuong mai tu do ASEAN duoc thanh 1ap trén co s¢ Hiép dinh khung vé ting
cuong hop tac kinh té ASEAN va Hiép dinh vé chuong trinh wu dai thué quan c6
hiéu lyc chung cho AFTA (CEPT) ky nam 1992. Cac hi¢p dinh nay da dugc stra
d6i, bo sung bang 13 nghi dinh thu sau d6. Nham dap ung yéu cau xdy dung Cong
dong kinh t¢ ASEAN, Hiép dinh thuong mai hang hoa ASEAN da duoc ky nam
2009 diéu chinh toan dién tat ca cac linh vyuc hop tac vé thwong mai hang hoa trong
ASEAN. Hiép dinh nay va cac van ban phap 1y kém theo ctia ASEAN da thiét 1ap
mot co ché phép 1y tong thé cho AFTA, bao gom hé théng cac quy dinh, bién phap,
cach thie, cong cu va céc thiét ché phap 1y thyc thi va giam sat thuc thi AFTA.,

Theo cac van ban phdp ly cua ASEAN, Khu vuc thuong mai ty do ASEAN
chi diéu chinh cac van dé vé thuong mai hang hoa ma khong diéu chinh cac van dé
vé thuong mai dich vy, dau tu va lao dong. Noi dung cia AFTA bao g@)m hai nhém
van dé chinh: Mot 14 vé ty do hoa thuong mai hang héa, gdm: tu do héa thué quan,
x04 bo hang rao phi thué quan va quy tic xuat xtr; Hai 1a vé thuén loi hoa thuong
mai hang hoa, gém: thu tuc hai quan, ti€u chuén, quy dinh k¥ thuat, thu tuc danh gia
su pht hop va cac bién phap vé sinh dich t&. Mic du giira cac thanh vién AFTA ton
tai khoang cach chénh léch khong nho vé trinh d phét trién va thé ché kinh té
nhung cac cam két ma cac QGTV dat dugc trong AFTA 14 rat cao trén cac phuong
dién cua ty do hod thuong mai hang hoa. Pham vi cac loai hang hoa duoc dua vao
chuong trinh tu do hoa thuong mai va mirc d6 ty do hoa thuong mai ddi voi hang
hoé trong AFTA 1a rdng va cao hon so voi WTO va cac FTA khac ma ASEAN ky

két véi bén ngoai.
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Céach thirc tién hanh tu do hoa thué quan theo CEPT va ATIGA tuong tu nhau,
déu phan chia cac loai hang hoa thanh cidc danh muc khac nhau voéi lich trinh va
thoi han cit giam khac nhau (CEPT - 4 danh muc, ATIGA - 8 danh muyc), déng thoi
ap dung cong thirc -X giita cdc nuéc ASEAN 6 va ASEAN 4. Tinh dén nay, céc
nuéc ASEAN di cat giam tong sd gan 1.700.000 dong thué. Thué quan trung binh
ciia ASEAN da giam xudng con 0.23%, ty 1& cac dong thué & mic 0% theo ATIGA
trong toan khéi da ting 1én 96% vao nam 2015. S6 luong cac dong thué trong Danh
muc loai trir d3 giam dang ké so véi trude ddy. Mic du hién nay van con mot sd
QGTYV chua hoan thanh nghia vu ty do hoa thué quan dung thoi han, nhung c6 thé
no6i rang day 1a mat hoat dong dat két qua tot nhat trong AFTA.

Dbi v6i cac bién phap han ché vé sb luong, vé nguyén tic, cac qubc gia thanh
vién phai thuc hién xoa bo ngay. Ddi véi cac bién phap phi thué quan khac, sau khi
da dugc xac dinh 1a rao can thuong mai, s€ phdi xod bd theo thoi han: ASEAN 6
(trtr Philippines) cham nhit vao nam 2010, Philippines chiam nhat vao 2012 va
ASEAN 4 cham nhét vao 2015 véi linh hoat t6i nim 2018. Cho dén nay, viéc phan
loai lai cac NTB ciing nhu viéc xay dung co so dir li¢u vé NTBs dang duogc trién
khai & hau hét cac nudc thanh vién. Tinh dén nam 2015, 8/10 qudc gia ASEAN da
x04 bo hoan toan cic han ché vé sd luong (trir Thai Lan va Singapore van duy tri
mot s6 han ché vé s6 luong). Pdi voi cac bién phap phi thué quan khac, sé luong
bién phap hién van dang duy tri tai cac QGTV da giam dang ké, dic biét nhirng bién
phap TBT da duoc cat giam t6i hon 90%. Tuy nhién, néu hoat dong x6a bo thué
quan duoc cac nudc tién hanh, dic biét 1a ASEAN 6 thuc hién rat nhanh thi ddi véi
hang rao phi thué quan, viéc x6a bo dugc tién hanh twong d6i cham so véi quy dinh,
nhat la cac nu6c ASEAN 6.

Vé quy tic xudt x{r, ngodi loai hang hoa c6 xuat xt thuan tiy hodc duoc san
Xuat toan bd tai ASEAN thi hang héa dugc coi 1a c6 xuat xt ASEAN khi dap ung
dugc mot trong ba tiéu chi: ham luong gia tri khu vuc (RVC>40%), tiéu chi chuyén
d6i ma s6 hang hoa ¢ cip 4 s6 (CTC) va tiéu chi cu thé mat hang (PSR). V& mit
thuc té, dén nay cac nuéc ASEAN di don gian héa duge Thi tuc tac nghiép vé
Chting nhan xuét xtt cho ATIGA, hai hoa hoa hodc sip xép lai cac thu tuc qubc gia.
Pédng thoi, hién dd c6 2 dy an Tu chimg nhan xuit xt dang dugc ap dung thi diém.
Tuy nhitng quy dinh vé quy tac xuat xir déu dugc xay dung hudéng toi phuc vu loi
ich ctia cac doanh nghiép nhung vi nhiéu 1y do khac nhau (chu yéu tir phia doanh
nghiép) nén hién nay cic doanh nghiép ASEAN van chua tan dung duoc hét nhiing

loi ich ma quy tac xuat xir mang lai.
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Vé thuan lgi hoa thuong mai, qua trinh thuan lgi hoa thuong mai trong
ASEAN hién nay dugc tién hanh trén co so cac quy dinh ctia ATIGA va cac hiép
dinh trong cac linh vuc chuyén nganh c6 lién quan: Hiép dinh vé hai quan
ASEAN nam 2012; Nghi dinh thu thanh 18p va thyc hién co ché hai quan mdt cura
ASEAN niam 2006 va céac hiép dinh cia WTO dugc ASEAN dan chiéu. Thuc tién
thuc hi¢n thuan lgi héa thuong mai hang hod cia ASEAN trong thoi gian qua da cai
thién dang ké moi trudng thuong mai hang hoéa & ASEAN va di duge phan anh vao
Bo chi sb thuan loi hoa thuong mai cua ASEAN. Tuy nhién, cac hoat dong thuan lgi
hoa thuong mai hang hoa dién ra khong dong déu tai tat ca cac nudc thanh vién va van
con nhitng han ché. Nhitng han ché nay chu yéu bat ngudn tir van dé chinh sach, phéap
luat va hoat dong thuc thi phéap luat tai cac quéc gia thanh vién.

Quaé trinh ty do héa thuong mai hang hoéa cling nhu thuc hién cac ndi dung vé
thuan lgi hoa thuong mai hang hoa trong AFTA da va dang tac dong rat tich cuc dén
hoat dong thwong mai noi khdi ciia ASEAN. Ty 1¢ ting truéng thwong mai ndi khoi
gifta cac nuéc ASEAN tham chi cao hon ca ting trudng tong gia tri thwong mai ctia ca
khéi ciing nhu thwong mai ngoai khdi véi ty 16 ting trudng hang nim ¢ mic 10.5%,
trong khi con s6 ndy dbi voi tong thuong mai cua ca Khéi va thuong mai ngoai khéi
chi 13 9.2% va 8.9% trong giai doan tir 1993 dén 2013. K¢é tir khi Hiép dinh thanh lap
AFTA duoc ky két t6i nay, tong gia tri thwong mai ciia ASEAN di tang 1én gap 6 lan
trong vong 20 nam (1993 — 2013), tir 430 ty USD 1én t6i 2.5 nghin ty USD, trong do,
thuong mai ndi khéi tang gép 7 lan, tir 82 ty USD, tuong duong 17% GDP 1én t&i 609
ty USD, twong (mg v6i 25% GDP, thuong mai ngoai khéi ting 5 1an, tir 348 ty 1én dén
1.9 nghin ty USD [98, tr. 17].

Vi nhimg két qua nay, cho dén nay, AFTA van duoc danh gia 13 linh vuc hop
tac thanh cong nhét cia ASEAN. Két qua do, mot mat Xuét phat tir viéc cac quéc
gia da thyc hién mdt cach déng bd va c6 trach nhiém ddi véi cac cam két cua minh
khi tham gia AFTA, mit khac xuit phét tir chinh nhitng van dé phap 1y duogc cac
qudc gia thanh vién thiét ké va lién tuc hoan thién cho phu hop vdi cac dic thu cua
ASEAN. AFTA da va dang mang lai nhiing loi ich rat 1én cho ngudi dan, doanh
nghiép va cac nén kinh té thanh vién. Trong qua trinh xay dung Cong dong kinh té
ASEAN, voi vi tri 1a hat nhan cua mdt trong cac tru cdt cia Cong déng nay, sy van
hanh hiéu qua cia AFTA s& vira 1a tién dé vira 1a dong luc dé thuc hién cac noi
dung lién két kinh té khac cia ASEAN, gép phan thyc hién thanh cong cic muc tiéu

ctia Cong dong nay.
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Tuy vdy, trong nhiing nim gan day, bdi canh hop tac khu vuc da c6 nhiéu thay
d6i ca vé chu quan 1an khach quan. Thuc té da xuat hién nhing yéu t6 anh hudng va
tac dong truc tiép to1 qua trinh thuc thi AFTA, nhu sy hinh thanh khuon khd thé ché
moi trong Cong dong kinh té ASEAN, sy bung nd ctia cac FTA va xuat hién cia
cac FTA thé hé mdi, su xoay truc trong chinh sach ddi ngoai cua cac cuong qudc
d6i v6i khu vue chau A - Thai Binh Duong. Nhiing yéu t6 nay mang lai ca nhimng
thuan loi va thach thire 16n d6i véi AFTA, dit ra nhitng doi hoi, yéu ciu moi va
ASEAN budc phai c6 nhiing cai cach kip thoi dé van hanh AFTA mot cach hiéu
qua trong thyc té. Pé nhiam ting cuong hiéu qua cia AFTA, Luan an ciing d3 dua ra
nhitng dé xuat cai cach d6i voi ASEAN. Céac dé xuat duge dua ra cha yéu tap trung
vao cac linh vuc: cai cach nguyén tic ra quyét dinh, cai cach thé ché, thu hep
khoang cach phat trién giita cdc thanh vién va dam bao vai trd trung tim cia
ASEAN trong cic lién két quic té ma ASEAN tham gia hodc khoi dong.

Tuong tu nhu cac quéc gia thanh vién khéc, Viét Nam da tién hanh ndi luat hoa
cac quy dinh cia AFTA va da xay dung dugc mot hé thong cac quy dinh phép luat
kha chi tiét, cy thé dé lam can cir phap 1y qudc gia thyc hién cic nghia vy thanh
vién AFTA noi riéng va ASEAN ndi chung.

Tinh tir khi bat dau thyc hién cit giam thué quan theo CEPT va sau d6 la
ATIGA cho dén nay, Viét Nam di cat giam gan 80.000 dong thué, ty 18 thué quan
trung binh hién tai 12 0.8%. Néu so sanh véi cac qubc gia con lai trong nhém
CLMYV thi s6 luong dong thué Viét Nam cit giam 13 thdp nhét va ty 1& thué quan
trung binh van 13 cao nhat. B4i v6i han ngach thué quan, dén thoi diém nay Viét
Nam chi con 4p dung han ngach thué quan véi ba loai hang hoa 1a mudi, trimg gia
cam va dudng tinh luyén cting dudng tho.

Céc han ché vé s6 lugng da duoc Viét Nam xo6a boé phu hop véi quy dinh cua
ATIGA. Du vay, dén nay Viét Nam van con duy tri ba loai bién phéap phi thué quan
khéac 1a cac bién phap an toan, cac bién phap vé sinh dich t& va cac hang rao ky
thuat trong thuong mai. So véi cac nudc khac trong ASEAN 4, sé luong bién phap
phi thué quan ctia Viét Nam vén 14 nhiéu nhat.

Lién quan dén quy tic xuat x&t, BO Cong thuong da lan luot ban hanh ba thong
tu dé thyc hién Quy tic xuat xur trong Hiép dinh ATIGA. Viét Nam ciing da tham
gia Dy 4n thi diém Ty chimg nhan xuat x& th hai trong ASEAN vao thang
09/2014, theo d6 Bo Cong thuong da ban hanh Thong tu sé 28/2015/TT-BCT quy
dinh vé viéc thuc hién thi diém Tu ching nhéan XUt xt hang hoé trong ATIGA.
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Mic du cac quy dinh va thi tuc vé quy tac xudt xir twong ddi thuan tién va mang lai
nhiéu loi ich, nhung trén thuc té, cac doanh nghiép Viét Nam dudng nhu van dang
khong tan dung dugc nhimng loi ich nay vi nhiéu 1y do khac nhau, cac 1y do nay chi
yéu xuét phat tir chinh ban than cac doanh nghiép Viét Nam.

Phép lut cling nhu hoat dong hai quan trong thoi gian qua d3 c6 nhiéu cai
cach va chuyén bién rat tich cuc. Tuy nhién, bén canh nhimg két qua dat dugc, hoat
dong hai quan cia Viét Nam van con nhimng han ché nhét dinh. D4i v6i hé thong
tiéu chuan k¥ thuat va vé sinh dich t& ctia Viét Nam, trong thoi gian qua di thuong
xuyén dugc diéu chinh va stra d6i nham dap tmg yéu cau quan 1y nha nuée, yéu cau
ctia doanh nghiép, dic biét 1a nham phu hop véi yéu cau ting cudng muic do hai hoa
véi cac tiéu chuan quéc té, tiéu chuan khu vuc va tiéu chuan nudc ngoai tién tién.
Mtc d6 hai hoa cac tiéu chuén, quy chuan ky thuat, tiéu chuan thuc phém cua Viét
Nam trong ASEAN dugc danh gia 1a kha cao.

Nham tiép tuc hoan thién co ché qudc gia dé thuc hién mot cach chi dong,
tich cuc hon nira nghia vu thanh vién AFTA va dat dugc nhirng muc tiéu déra trong
qué trinh hoi nhap kinh té ASEAN noéi riéng va hdi nhap kinh té qubc té néi chung
clia nudc ta, Luan 4n da dé xuat phuong hudéng va mot hé giai phap nham ting
cuong hi¢u qua hdi nhap AFTA cua Vi¢t Nam.

Hoan thién co ché qudc gia dé thyc hién AFTA phai xuit phat trén co s¢ quan
diém va dinh hudng ciia Pang va Nha nudc ta vé hoi nhap kinh t& qudc té néi chung
va hoi nhap ASEAN néi riéng, phai phii hop véi dic diém va trinh do phat trién
kinh té ctia dit nudc va dap tng dugc yéu cau thyc hién tot nghia vu thanh vién
AFTA, nhung ddng thoi phai bao vé duge t6i da loi ich ctia ngudi dan, doanh
nghiép va loi ich qudc gia trong qua trinh hoi nhap. Trén co s d6, Luan an da dé
xuat mot hé giai phap tong thé, gdm:

- Nhom cac giai phap vé xdy dung cic vin ban ludt riéng biét dé thuc thi cac
lién két kinh té khac nhau, trong do6 co cac cam két theo AFTA;

- Nhom cac giai phap vé stra d6i, bo sung hodc ban hanh nhimg quy dinh méi
dé bao vé loi ich ctia qubc gia, doanh nghiép trong qué trinh hoi nhap AFTA;

- Nhom cac giai phap vé ra soat, sira d6i, bo sung cac qui dinh phéap luat hién
hanh bao dam thyc hién cac nghia vy thanh vién AFTA cta Viét Nam;

- Nhom cac giai phap vé don gian va hién dai hoa cac thu tuc hanh chinh lién

quan dén viéc thuc hién AFTA, dic biét 1a th tuc vé thué va hai quan;
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- Nhom céc giai phap vé xay dung co ché hiéu qua trong tuyén dung, b tri, st

dung, danh gia va dao tao can bg, cong chirc phuc vu viéc thuc thi phap luat

trong qua trinh hdi nhap AFTA;

- Nhom céc giai phap vé viéc Nha nude can chi trong dau tu phat trién co s¢ ha

téng kinh té dé phat huy hi€u qua hdi nhap;

- Nhom céc giai phap vé viéc doanh nghiép chu dong thay doi dé ting cudng

nang luc hoi nhap;

- Nhoém céc giai phap vé tuyén truyén, phd bién rong rii cac thong tin lién quan dén
hoi nhap kinh té ctia Viét Nam n6i chung va hoi nhap AFTA néi riéng.

Tuy nhién, do khuon khé ctia mot luan an tién si, nén con nhiing van de lién quan

dén dé tai Luan an van chua thé giai quyét mot cach triét dé va thau déo, can c6 nhiing

nghién ctru ti€p theo de ti€p tuc 1am rd va sau sac hon. Cac van dé€ nay gom:

L.

Mot s6 van dé phap 1y vé hai quan trong khuon khd ASEAN va thyc tién
thuc thi cam két ctia Viét Nam;

Mot s6 van dé phép 1y vé tiéu chuan, quy dinh ki thuat va thu tuc danh
gia su phu hop trong khudn kho AFTA va su twong thich cua hé thong
phép luat Viét Nam;

Mot s6 van dé phap 1y vé cac bién phap vé sinh dich t& cia Khu vuc
thuong mai ty do ASEAN va thyc tién thyc thi cua Viét Nam.

Nhimng bién phap cu thé, chi tiét va co tinh ki thuat dé trién khai thuc hién
hé cac giai phap nhdm nang cao hiéu qua hoi nhap cia AFTA ma Luan an

da dé xuat.
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