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LOI CAM ON

DPé hoan thanh duoc luan vin nay, to1 xin chan thanh cdm on dén Ban
giam dbc, cac khoa, phong va quy thay, cé trong Hoc vién Khoa hoc X& hoi
d3 tan tinh va tao diéu kién giup d& cho tdi trong qua trinh hoc tap. Dic biét,
t6i Xin gui 10i cam on sau sac dén Thay gido PGS.TS. Tran Pinh Hao, nguoi
da truc tiép hudng dan dé tai cho t6i véi tat ca 10ng nhiét tinh va su quan tam
SAU Sac.

Bén canh do, t6i cling guri 161 cam on dén cac ban bé, ddng nghiép, ludn
quan tam, tao diéu kién, chia sé, dong vién toi trong sudt thoi gian hoc tap va
thuc hién luan van.

Mic du da rat cd gang trong qué trinh thyc hién nhung luan vin khong
thé tranh khoi nhiing thiéu s6t. T6i mong nhan duoc sy gop y cia quy thay,
cd, ddng nghiép va ban bé.

TOI xin chan thanh cam on!



LOI CAM DOAN

Téc gia xin cam doan rang sé liéu va két qua nghién ctu trong luan vin
Thac si Luat Kinh té véi dé tai “Kiém tra sau théng quan déi véi hang hoa
nhdp khdu theo phap ludt hdi quan hién nay tir thuc tién Cuc Hdi quan tinh
Qudng Ngai” la cong trinh nghién cttu khoa hoc doc lap cua tac gia, hoan
toan trung thyuc va khong tring lap voi cac dé tai khac trong cing linh vuc.

Téc gia xin hoan toan chiu trach nhiém vé 10i cam doan nay.

Tac gia luan van

Nguyén Thi Kim Uyén



MUC LUC

DANH MUC CAC CHU VIET TAT
DANH MUC CAC HINH

VL0 2 7N TP 1
CHUONG 1. NHUNG VAN PE LY LUAN VE PHAP LUAT VE KIEM
TRA SAU THONG QUAN POI VOl HANG HOA NHAP KHAU............ 5
1.1. Khai niém kiém tra sau thong quan d6i voi hang héa nhap khau............... 5
1.2. Phap luat vé kiém tra sau thong quan ddi véi hang héa nhap khau................ 10
KEE TUAN CIIEONIE 1 .ottt 19

CHUONG 2. THUC TRANG THUC HIEN PHAP LUAT VE KIEM
TRA SAU THONG QUAN POl VOl HANG HOA NHAP KHAU TAl

TINH QUANG NGA ...t 21
2.1. Khai quat hoat dong hai quan trén dia ban tinh Quang Ngai.................... 21
2.2. Thuc trang hoat dong KTSTQ caa Cuc Hai quan tinh Quang Ngii ddi véi
hANG NOA NNAP KNAU........ceveeieeeeeeeees et 28
2.3. Panh gia chung nhitng két qua thuc hién phap luat vé KTSTQ déi voi
hang hda nhap khau tai tinh QUANG NG ..........coeveeerieeeeeeee s 50
KEL TUAN CRUONE 2 1.ttt 58

CHUONG 3. CAC GIAI PHAP PAY MANH THUC HIEN PHAP LUAT
VE KIEM TRA SAU THONG QUAN POl VOl HANG HOA NHAP

KHAU TAI CUC HAI QUAN TINH QUANG NGAI........cccoooovviereenne. 60
3.1. Hoan thién hé thdng phap luat vé kiém tra sau thdng quan..................... 60
3.2. Hoan thién hé thong t6 chic bo may kiém tra sau thong quan................. 64
3.3. Nang cao ning lyc cua cdng chac 1am cong tac kiém tra sau théng quané5
3.4. Hoan thién co ché phdi hop phuc vu kiém tra sau théng quan................. 66
3.5. Tuyén truyén, nang cao y thuc thuc hién phap luat kiém tra sau thong
(0 [0 PP P OPPPPTRPPI 68
3.6. Tang cuong trang thiét bi co so vat chat va day manh ung dung cong
NGNE ThONG TN ..o e 70
KEL TUAN CHONE 3 1.ttt 73
KET LUAN ..ottt 74

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO



GATT

GTGT
GTT

KTSTQ :
QLRR
TNHH
VCIS

VNACCS:

XNK
WCO

DANH MUC CAC CHU VIET TAT

. General Agreement on Tariffs and Trade

Hiép dinh chung vé thué quan va thwong mai

: Gia tri gia tang
- Gia tinh thué

Kiém tra sau théng quan

: Quan ly rai ro
: Trach nhiém htru han

: Vietnam Customs Intelligence Information System

Hé thong thong tin phan lusng Hdi quan Viét Nam
Vietnam Automated Cargo And Port Consolidated System

Hé thang mét ciza thdng quan hang hda tu dong Viét Nam

- Xuat nhap khau

: World Customs Organization

T6 chirc Hai quan thé gigi
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MO DAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

M6t trong nhiing bién phap quan trong gitp day nhanh qué trinh thdng
quan chinh 1a cdng tac kiém tra sau thong quan (KTSTQ). Bic biét KTSTQ
con ¢6 ¥ nghia to 16n hon khi Viét Nam da tham gia ky két Hiép dinh ddi tac
xuyén Thai Binh Duong (TPP). Mot trong nhitng théa thuan thuong mai da
quéc gia I6n nhat tir trude dén nay.

KTSTQ la mot hoat dong con non tré cua Hai quan Viét Nam, tir khi
luat Hai quan nam 2001 c6 hiéu luc dén nay, mac du cong tdc KTSTQ da dat
dugc mot s6 thanh cong dang ké, tuy nhién so véi yéu cau caa cai cach, phat
trién va hién dai hoa nganh Hai quan thi can phai tiép tuc d6i mai va hoan
thién cong tac nay nhiéu hon.

Chinh vi vay nén viéc nghién ctru phap luat vé KTSTQ trong giai doan
hién nay 1a hét sic can thiét va c6 ¥ nghia ca vé mat Iy luan ciing nhu thyuc
tién gop phan dua KTSTQ thuc su trd thanh mét cong cu quan Iy hién dai
trong xu thé hoi nhap.

Hon nira, hoat dong KTSTQ ddi vai hang hda nhap khau c6 vai trod rat
quan trong trong viéc thuc hién nhiém vu ma nganh Hai quan da dé ra va
cling 1a mot nhiém vu rat quan trong ddi véi Cuc Hai quan tinh Quang Ngéi.
Do vay, t6i dd chon dé tai nghién cau: “KTSTO déi véi hang héa nhdp khau
theo phap ludt hdi quan hién nay tir thuc tién Cuc Hdi quan tinh Qudng
Ngdi” 1am luan vin tét nghiép.

2. Tinh hinh nghién ciu deé tai

KTSTQ la mot van dé twong d6i mai caa Hai quan Viét Nam, dbi voi
dé tai nay thi trong ndi bd nganh ciing c6 mot s6 bai viét va dé tai nghién ctu

cu thé dbi voi cong tac KTSTQ trong toan nganh hoic ting Cuc Hai quan dia



phuong, tuy nhién nghién ciu riéng vé ndi dung cong tac KTSTQ dbi vai hang
héa nhap khau tai Cuc Hai quan tinh Quang Ngii thi chua c6 cong trinh nao.

Mot s bai viét, cong trinh nghién ciu tiéu biéu vé noi dung lién quan
dén dé tai:

- B4o Hai quan (2016), Tang thu hang tram ty dong tir hau kiém.

- Cyc Kiém tra sau théng quan (2016), Tai liéu Hgi ngh; tdp hudn cong
tac KTSTQ.

- Cao Ngoc Tam (2016), Kiém tra sau théng quan déi véi hang gia
cong, san xuat xuat khau theo Ludt Hdi quan 2014, Tap chi Nghién cau Hai
quan, (s6 5), tr. 9 — 12.

- Tap chi nghién ctu Hai quan (2015), Vwdéng mdc xi Iy vi pham sau
théng quan déi véi hang hoa xudt khau, nhdp khau cé diéu kien.

Nhitng cong trinh nghién ctu trén 1a nhiing tu liéu quy dé tac gia ké
thira trong viéc nghién ctu, gop phan dat téi muyc tiéu chinh caa luan vin 1a
néu duoc thuc trang va giai phap hoan thién phap luat vé KTSTQ ddi Vi
hang hoa nhap khau cia Cuc Hai quan tinh Quang Ngéi.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

3.1. Muc dich nghién ciu

Véi muc dich 1am rd nhitng van dé ly luan va thuc tién vé phap luat
KTSTQ ddi véi hang hda nhap khau cua Cuc Hai quan tinh Quang Ngai dong
thoi luan vin cling dé& xuat mot sb giai phap hoan thién phap luat Vit Nam vé
KTSTQ d6i véi hang hda nhap khau va dua ra cac kién nghi nham gop phan
xay dung hé thong phap luat vé KTSTQ ngay cang hiéu qua hon.

3.2. Nhiém vy nghién ciu

Pé thuc hién muc dich nghién ciu néu trén, luan van tap trung giai

quyét cac nhiém vu chu yéu sau:



- Nghién ctru mot céch cd hé thng va 1am rd thém nhiing quy dinh cua
phap luat vé KTSTQ ddi véi hang hoa nhap khau caa Cuc Hai quan tinh
Quang Ngai.

- Phan tich, danh gia thuc trang hoat dong KTSTQ dbi véi hang hoa
nhap khau caa Cuc Hai quan tinh Quang Ngai.

- Pé xuat cac giai phap hoan thién hé thong phap luat Viét Nam vé
KTSTQ d6i v&i hang hda nhap khau.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Béi twong nghién citu

Péi twong nghién ctu cuaa luan vian 1a phap luat KTSTQ d6i véi hang
hoa nhap khau ciia Cuc Hai quan tinh Quang Ngéi.

4.2. Pham vi nghién cuzu

Luan van nghién ctu phap luat vé kiém tra sau théng quan ddi véi hang
hoa nhap khau caa cac doanh nghiép trén dia ban Cuc Hai quan tinh Quang
Ngai quan ly dudi goc do cua phap luat Viét Nam.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1 Phuong phap lugn

Dé thuc hién muc dich va nhiém vu nghién ctu dit ra, luan van dya
trén phuong phap luan cua Cha nghia Méac — Lénin, str dung tong hop mot sé
phuong phap nhu thong ké, so sanh, phan tich va tong hop, tong két thuc tién.
Ngoai ra, luan vin ciing ké thira két qua nghién ctu caa cac cong trinh nghién
ctru lién quan, dong thoi dya vao chi truong, duong 16i ciia Pang, phap luat
ctiia Nha nudc vé quan ly hoat dong KTSTQ trong tinh hinh hién nay.

5.2 Phuong phap nghién cuu

Cac phuong phap nghién ctu khoa hoc co ban dugc ap dung trong
nghién ciu dé tai bao gom:

- Phuong phap phan tich va tong hop.



- Phwong phap thong ké va so sanh.

- Phuong phap chuyén gia.

6. Y nghia Iy luin va thyc tién cia luan vin

6.1 Y nghia 1y lugn

Ludn van khai quat tong thé cac quy pham phap luat Viét Nam vé kiém
tra sau thong quan.

Panh gia nhimg vu diém, nhugc diém cua hé théng phap luat diéu
chinh hoat déng Kiém tra sau théng quan.

6.2 Y nghia thuc tién

Phén tich, danh gia ding thuc trang hoat dong kiém tra sau théng quan
d6i vai hang hoa nhap khau ciia Cuc Hai quan tinh Quang Ngai.

Pé xuat kién nghi mot s6 giai phap nham day manh thuc hién phap luat
vé kiém tra sau thdng quan ndi chung va kiém tra sau théng quan di véi hang
hoa nhap khau tai tinh Quang Ngai ndi riéng.

7. Két cau cha luin vin

Ngoai phan mé dau va két luan, luan vin duoc chia thanh 03 chuong.

Chuong 1: Nhiing van dé Iy luan vé phép luat vé KTSTQ ddi véi hang
hoa nhap khau.

Chuong 2: Thuc trang thuc hién phap luat vé KTSTQ ddi véi hang hoa
nhap khau tai tinh Quang Ngi.

Chuong 3: Cac giai phap day manh thuc hién phap luat vé KTSTQ dbi
véi hang héa nhap khau tai tinh Quang Ngai.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE PHAP LUAT VE KIEM TRA
SAU THONG QUAN POI VOl HANG HOA NHAP KHAU

1.1. Khai niém kiém tra sau théng quan d6i véi hang hoéa nhap
khau

1.1.1. Co sé hinh thanh nghigép v kiém tra sau thong quan

Cung vai toc do phat trién manh mé theo chiéu huéng toan cau hda cua
nén kinh té thé gisi, quan hé giao luu kinh té giita cac quoc gia cling ngay
cang gia tang. Thuong mai qudc té da thuc sy tré thanh dong luc phaét trién
cuia mdi qudc gia cling nhu ciia nén kinh té thé gi¢i va dan dén su ra doi cua
cac hiép dinh thuong mai quoc té song phuong va da phuong. Cac hiép dinh
nay mot mat tao diéu kién thuan loi cho thuong mai quéc té phét trién nhung
mat Khac lai luén ludn doi hoi giam bt thi tuc phién ha, giai phong hang hoa
ra cac cira khau hai quan mot cach nhanh chong. T thuc té nay di tao ra mot
suc ép vo cing 16n cho nganh Hai quan d6 1a khéi lwong hang hda can phai
Kiém tra ting lén, thoi gian luu giir hang hoa dé kiém tra bi rdt ngan lai nhung
van phai dam bao thuc hién tét nhiém vu chdng gian 1an thuong mai va ngin
chan tinh trang that thu ngan séch.

Kho khin va thach thac ddi véi nhiém vu chong gian lan thuong mai
cua nganh Hai quan 1a thiéu théng tin vé hang hoa, tri gia tinh thué va mot
diéu khong thé pha nhan 14 trinh d6 nghiép vu ciia nhan vién Hai quan tai cac
ctra khau con nhiéu han ché trong khi cac chung loai mit hang thi lai da dang.
Trong mot khoang thoi gian rat khiém tén thi nhan vién Hai quan khéng thé
thuc hién kiém tra toan bo hang hda ma chi cd thé kiém tra theo xac suat
khong qué 10% 16 hang va cac ching tir do chi hang xuat trinh thi d6 mai chi

la kiém tra phan co ban cua bé mat théng tin va sé liéu trén chang tir. Phan



con lai 12 nhitng ching tir, s6 séch ké toan, cac chang tir ngan hang khéc. .. thi
do chu hang nim git, trong d6 c¢6 nhitng chang tir chi phét sinh sau khi hang
hoa da dugc thong quan.

Theo kinh nghiém thuc té caa Hai quan mot sé nudc tién tién cho thay
néu chi kiém tra, kiém soat tai ctra khau thi khdng nhiing khong thé phét hién
va ngin chan duoc cac truong hop ¢b ¥ gian 1an ma con gay ach tac cho hoat
dong xuat nhap khau hang héa. Truéc tinh hinh thyc té nhu vay, doi hoi
nganh Hai quan phai tang cuong quan ly mot cach co hiéu qua cong tac cua
minh bang cach ap dung céac bién phap nghiép vu kéo dai thoi hiéu kiém tra,
m& rong pham vi va ddi twong kiém tra, kiém soat hang hda xuat nhap khau.
KTSTQ da thuc sy tré thanh mot cong cu quan ly hién dai va da théa mén yéu
cau cua thuc té néu trén.

Thuc ra KTSTQ 14 viéc kiém tra tinh xac thuc cac thdng tin do chu
hang di khai bao véi co quan Hai quan théng qua viéc kiém tra cac chung tur
thuong mai, s6 sach ké toan, hd so chtng tir ngan hang... c¢6 lién quan dén
hang hoa xuat nhap khau.

Dé thyc hién viéc kiém tra theo md hinh KTSTQ, ¢6ng chuc hai quan
phai ndm duoc céc théng 1é thuong mai qudc té, van dung cac kién thic
chuyén nganh nhu: thuong mai quéc té, nghiép vu ngoai thuong, ngan hang,
ké toan, ngoai ngir va cac nghiép vu vé hai quan... trén co so tu duy kiém
toan dé phét hién nhiing gian lan hoac sai sot. Xuat phat tir yéu cau nghiép vu
nay ma T6 chuc Hai quan thé gisi (WCO) va Hai quan cac nudc goi nghiép
vu ndy 13 “Kiém toan sau thong quan” hodc “Kiém toan hai quan”, Viét Nam
goi 1 “Kiém tra sau théng quan”.

1.1.2. Khéi niém kiém tra sau théng quan

KTSTQ la thuat ngir chuyén mon duoc thé hién bang nhiéu ngdn ngix

khac nhau trén thé giéi, tiéng Anh 13 “Post Clearance Audit” va tiéng Viét 12



“Kiém tra trén co s& kiém toan”. Ngay nay thuat ngir tiéng Viét duoc st dung
pho bién 1a “Kiém tra sau théng quan”.

KTSTQ la hoat dong kiém tra ctia co quan hai quan ddi véi hd so hai
quan, s6 ké toan, chung tir ké toan va cac ching tir khéc, tai liéu, di liéu co
lién quan dén hang hoa; kiém tra thuc té hang hoa trong trudng hop can thiét
va con diéu kién sau khi hang hoa da duoc thong quan [18].

1.1.3. Ngi dung, dic diém cia Kiém tra sau théong quan doi véi hang
héa nhap khau

Ngi dung:

Kiém tra hd so hai quan, s6 ké toan, chuing tir ké toan va cac chung tir
khéc, tai liéu, dir liéu co lién quan dén hang hda nhap khau cua ngudi khai hai
quan (gom tai lidu gidy va dix liéu luu gitt dudi moi hinh thirc), kiém tra thuc
té hang hoa trong trudng hop can thiét va con diéu kién.

Kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh khéac cua phép luat vé hai quan,
thué lién quan dén hang hda nhap khau cua nguoi khai hai quan.

Trong qua trinh kiém tra, ndi dung kiém tra dugc ghi nhan tai cac bién ban
kiém tra, kém céac ho so, chiing tir ngudi khai hai quan giai trinh, chiing minh.

Dic diém:

Nghiép vu KTSTQ la mét trong nhitng nghiép vu kiém tra ciia co quan
Hai quan, KTSTQ duoc quy dinh trong luat Hai quan va cac van ban phap
quy, quy dinh cu thé quyén han, nghia vu, thim quyén cua luc luong hai quan
va quy trinh KTSTQ.

KTSTQ la phuong phéap Kiém tra nguoc thoi gian, dién ra sau khi hang
hoa xuat nhap khau da duoc thong quan.

KTSTQ duoc tién hanh dé xac dinh tinh day du, chinh xac cac thong tin
doanh nghiép khai bao trong to khai hai quan va cac hé so, chiing tir di kém.

Pay 1a dic diém quan trong cia KTSTQ vi qua viéc kiém tra tinh day du,



chinh xac nay doanh nghiép ciing nang cao dugc trach nhiém tyu giac, trung
thuc trong khai b&o hai quan.

KTSTQ thuc hién kiém tra tit ca cac thong tin lién quan dén hang hoa
xuat nhap khau, bao gdm ca di liéu dién tir do céc c& nhan, té chic co lién
quan cung cap nham tham dinh tinh chinh xac, trung thuc cua khai bao hai
quan. Cong chuc hai quan tién hanh thu thap thong tin, chiing ca va tién hanh
phan tich, danh gia trén co s¢ quy dinh caa phap luat, tir d6 xac dinh duoc doi
twong KTSTQ cho phu hop va khi tién hanh KTSTQ thi doanh nghiép c6 su
hop tac cao.

KTSTQ la hoat dong nghiép vu cia co quan Hai quan nham dam bao
chirc nang nhiém vu duoc giao.

KTSTQ Ia hoat dong kiém tra do co quan Hai quan thuc hién theo trinh
tu va thu tuc do phap luat quy dinh.

KTSTQ dugc tién hanh nham xac dinh viéc khai hai quan cé tuan thu
cac yéu cau cua Luat Hai quan va cac quy dinh lién quan dén hoat dong xuat
nhap khau hay khéng.

KTSTQ dugc tién hanh clng véi sy hd tro tir cac nguon thong tin lién
quan.

KTSTQ khong chi ap dung véi dbi tuong khai hai quan ma con ap dung
VGi C4c ca nhan, to chirc tham gia vao thuong mai quéc té.

1.1.4. Vai tro cia Kiém tra sau thong quan déi véi hang hoa nhap
khdu

Kiém tra sau thong quan 1a mé hinh di duoc xay dung va phat trién co
hiéu qua hau hét & cac nudc phét trién trén thé gidi, tuy khac nhau vé tén goi,
co cau to chuc... nhung lai hoan toan gidng nhau vé chirc ning co ban dé 1a
mot khau nghiép vu rat quan trong khdng thé thiéu trong viéc quan Iy nha

nudc vé hai quan hién dai ngay nay, 1a mot trong nhiing cong cu dé phat hién



va ngin chin gian 1an thuong mai trong hoat dong xuat nhap khau hang hoa,
d6ng thoi qua KTSTQ ciing s& tao diéu kién thuan loi, mang dén nhiing loi
ich chinh dang cho cac doanh nghiép tuan tha tét phap luat.

Hién nay, viéc kiém tra thuc té hang hoa tai cira khau 13 rét it, chu yéu
tap trung phat hién hang hda cam xuat nhap khau, hang hoéa bi han ché xuat
nhap khau. Thoi gian kiém tra toi da cta viéc kiém tra thyc té hang hoa 1a 8
gio, trong truong hop dac biét gia han khong qua 2 ngay. Viéc kiém tra bo
chtng tir trong qua trinh théng quan cling da quy dinh téi da 1a 2 gio 1am viéc
ké tur khi tiép nhan dé giai quyét thi tuc théng quan. Do d6, viéc ting cudng
hoat d6ng KTSTQ thay thé cho phuong thirc kiém tra tai cira khau c6 vai trd
rat quan trong dé dam bao hiéu qua cong tac quan 1y nha nudc vé hai quan.

KTSTQ ddi vai hang hda nhap khau c6 mot s6 vai tro quan trong sau:

- Thuc hién viéc chong gian lan thuong mai ¢6 hiéu qua hon ma van
giai quyét dugc cdng viéc thdng quan hang hda nhanh chdng tai cac cira khau
gop phan tich cuc vao viéc phat trién thuong mai quoc té.

- Pam bao viéc chap hanh Luat Hai quan, Luat Quan ly thué, Luat Thué
xuat khau, thué nhap khau, cac quy dinh vé xuat nhap khau caa cac Bo, nganh co
lién quan va cac hiép dinh thuong mai qudc té ma Viét Nam da tham gia ky két.

- Giup cho khau luu théng hang hoa trén thi trudng ndi dia phat trién
thuan loi va bao vé san xuat trong nudc tich cuc hon.

- Phéat hién va ngan ngira trinh trang gian 1an va hoan thué gia tri gia
tang (GTGT) ddi véi hang hda nhap khau caa doanh nghiép.

- Ngan chin tinh trang gian lan va trén thué nhap khau hang héa thudc doi
tuong chiu thué, d&am bao thu dung, thu di chéng that thu ngan sach nha nudc.

- Phét hién va ngin ngira viéc nhap khau cac mat hang cam nhap khau,

cac mat hang quan ly han ngach nhap khau.



1.2. Phap luét vé kiém tra sau thong quan ddi v6i hang héa nhap khau

1.2.1. Péi twrong, nguyén tac, thei han va pham vi KISTQ déi Véi
hang hoa nhdp khau

DPéi twong KTSTQ di véi hang hda nhdap khau

KTSTQ dbi v&i hang hoa nhap khau chi kiém tra cac don vi c6 lién
quan truc tiép hay gian tiép dén kinh doanh xuat nhap khau dang hoat dong
trong pham vi quéc gia. Khong phan biét thanh phan kinh té, ngudn vén cha
s& hitu ciing khong cho doi su thoa thuan hodc van ban yéu cau cua doanh
nghiép.

- C4c chu thé lién quan truc tiép dén kinh doanh xuét nhap khau chinh
la céc cha hang xuat nhap khau (doanh nghiép hoac ca nhan).

- Cac chu thé lién quan giéan tiép dén hoat dong xuat nhap khau cé thé
la: Cac dai ly khai thué/mdi giéi hai quan nim gitt cac ching tir thuong mai,
chung tir hai quan, cac thong tin khac vé hang hoa va tri gia; Cac doanh
nghiép xuét nhap khau uy thac nam git cac théng tin giao dich truéc khi ky
hop dong thuong mai va thuc hién hop dong; Cac doanh nghiép kho van,
logistics nam giit cac chung tir van chuyén hang hoa, sé lugng, ban chat,
chang loai, don gia, tong tri gia hang hda; Céac hang van tai hang hoa xuat
nhap khau phat hanh va Iuu trir ching tir van chuyén hang hoa, hanh trinh cua
phuong tién van tai, cude phi van tai (dé xac dinh tri gia hai quan va xuat xa
hang hoa), béo cdo ton hai hang hoa (dé xem xét truong hop ton that gia tri
thuong mai cua hang hoa 1a yéu té truc tiép téi viéc xét giam sé tién thué phai
nop thuong dé bi loi dung dé gian 1an tién thué); Cac hang bao hiém hang hoa
xuat nhap khau phat hanh va nam giir cac chiing tir bao hiém, phi bao hiém
(Mot yéu té cau thanh tri gia hai quan) va cac ching tir khac (tri gia bao hiém,
s6 tién bao hiém) dé xac dinh tri gia hai quan, mdi quan hé tuong tac vé thoi

gian ghi trén cac chang tir khac ¢6 y nghia quan trong trong nghiép vu xét
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doan chirng tir; Cac ngan hang thuong mai nam giir cac chung tir ghi nhan s6
tién thuc té nguoi mua da chuyén tra cho nguoi ban, dé tir d6 phan tich voi
noi dung hop dong mua ban hang hoa vé hinh thirc thanh toan, phuong thirc
thanh toan, thoi diém thanh toan 1a co s¢ dé kiém tra sy trung thuc cua tri gia
ma doanh nghiép khai bdo véi co quan hai quan; Cac co quan, to chic giam
dinh hang hoa phét hanh va nam giir cac chung tir giam dinh vé hang hoa nhu
s6 luong, trong lwong, chat luong hang hda 1a yéu té xét doan vé tri gia khai
bao, tong tri gia cua hop dong va 1a yéu té thuong duoc loi dung dé gian 1an
tri gia khai béo va gian lan tién thué phai nop.

Muc dich KTSTO déi véi hang hda nhdp khau:

KTSTQ la kiém tra viéc chap hanh Luat Hai quan, Luat Quan ly thug,
Luat Thué xuat khau, thué nhap khau ciing nhu cac quy dinh khéc c6 lién
quan dén xuat nhap khau, tir d6 phat hién, ngan chan tinh trang gian lan trén
thué va/hoic vi pham Luat Hai quan, vi pham chinh sach miat hang, nham
Mmuc dich:

- Xac minh tinh chinh xac va trung thyuc cua viéc khai bao hai quan do
d6i tuong Kiém tra da thuc hién trong qué kht.

- Pua ra nhitng bién phap can thiét nham diéu chinh cac khoan chénh
léch vé thué trong quéa trinh khai bao hai quan, bao gém ca viéc chua ndp du
thué déi vai d6i tuong kiém tra va cac don vi Hai quan lién quan.

- Khuyén khich d6i tugng kiém tra nang cao mic tuan tha céc luat va
quy dinh vé Hai quan.

Nguyén tic KTSTQ déi véi hang héa nhdp khau:

Nguyén taic KTSTQ ddi vai hang hda nhap khau 1a nhiing quy dinh co
ban, 6n dinh va chuan muc dé hudng dan thuc hién nghiép vu KTSTQ, cu thé
goém nhiing nguyén tac sau:

Nguyén tac mét: Bam bao ding quy dinh cua phép luat
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Nguyén tic nay doi hoi moi hoat dong KTSTQ dbi véi hang héa nhap
khau dam bao tuan thu ding cac quy dinh caa phép luat quéc gia, cac diéu
wdc, chuan muc quéc té, Luat Hai quan, Luat Quan ly thué, Cong udc Kyoto,
quy tic xuat xtr, Nguyén tic xac dinh xuat xu theo Hiép dinh chung vé thué
quan va thuong mai (GATT), T6 chic thuong mai thé gii (WTO)...

KTSTQ phai duoc thyc hién ding quy dinh vé trinh ty theo quy trinh
KTSTQ.

Nguyén tac hai: Chinh truc, khach quan, doc 1ap, khdng gay can tro
dén hoat dong san xuat kinh doanh binh thudng cia don vi duoc kiém tra.

- Chinh truc: Nguyén tic nay doi hoi cdng chirc Hai quan phai 13 nguoi
ngay thang, trung thuc va c6 luong tim nghé nghiép, khong duoc phép dé cho
su dinh kién thién léch lan at tinh khach quan. Moi hanh vi dinh kién, thién vi
thiéu khach quan duoc coi 1a vi pham dao duc nghé nghiép.

- Khéch quan: Yéu cau bat budc moi hoat dong kiém tra phai ludn ton
trong thuc té khach quan. Moi phan tich, nhan xét va két luan cua cong chuc
Hai quan déu phai xuat phat tir thuc té khach quan.

- Boc 1ap: Nguyén tic nay ludn yéu cau cong chic Hai quan chi dua ra
nhitng két luan ma ty ban than minh xét thiy nhiing két luan dé co can cu
vitng chac, phi hop véi nhitng chuan muc va dao dac nghé nghiép. Trong qua
trinh kiém tra, cong chitc Hai quan c6 thé tranh tha y kién hay sir dung tu liéu
cua nhitng nguoi khac nhung chi duoc tin vao chinh minh va phai tu chiu trach
nhiém vé két luan caa minh. Khdng ai ¢ quyén ép budc cong chic Hai quan
dua ra nhitng két luan ma ban than cdng chac Hai quan chua thay thoa dang.

- Khéng gay can trg dén hoat dong san xuat kinh doanh binh thuong cta
don vi duoc kiém tra; Nguyén tac nay doi hoi moi hoat dong kiém tra trong qué
trinh KTSTQ dbi v6i hang hda nhap khau tai don vi khdng gay phién ha, sach

nhiéu dé anh huong dén san xuat kinh doanh caa doanh nghiép.
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Nguyén tdc ba: Bi mat thdng tin

Trong qué trinh KTSTQ dbi vai hang hda nhap khau, viéc dam bao bi
mat thong tin dugc thuc hién trén co sd thuc hién nghiém tuc quy dinh cua
phap luat, trach nhiém cua cong dan ddi voi cong dong va xa hoi. Cong chic
Hai quan khong duoc sir dung thong tin lién quan dén KTSTQ cho cac muc
dich c4 nhan hoic tu y chuyén cho ngudi khac, ma thong tin nay phai dugc
quan Iy va st dung dung ché do bao mat theo quy dinh caa nganh.

Nguyén tidc bén: Dan chang bang tai ligu

Trong quéa trinh KTSTQ ddi véi hang héa nhap khau, céng chuc Hai
quan phai thu thap va ghi chép day dua, khoa hoc va chinh xac moi tai liéu lién
quan dén cudc kiém tra. Cac noi dung ghi nhan phai dugc dan ching bang tai
lieu dé chung minh rang cong viéc kiém tra da duogc tién hanh phi hop Véi
nguyén tic kiém tra co ban va quy dinh cua phép luat.

Thoi han KTSTQ déi véi hang héa nhap khau:

Déi véi hinh thic kiém tra tai tru ¢ co quan hai quan: Thoi gian kiém tra
duoc xac dinh trong quyét dinh kiém tra, nhung t6i da 13 05 ngay lam viéc.

D6i voi hinh thac kiém tra tai tru so ngudi khai hai quan: Thoi han
KTSTQ duoc xac dinh trong quyét dinh kiém tra, nhung t6i da 13 10 ngay lam
viéc. Thoi gian kiém tra dugc tinh tir ngay bat dau kiém tra, truong hop pham
vi kiém tra 16n, noi dung phuc tap thi nguoi da ky quyét dinh kiém tra c6 thé
gia han mot 1an khdng qué 10 ngay lam viéc [18].

Pham vi KTSTQ doi véi hang hda nhdp khau:

KTSTQ chi kiém tra hd so hai quan, sb sach ké toan, ching tir ké toan
va céc chang tir khac, tai liéu, dir liéu co lién quan dén hang hoa trong trudng
hop can thiét va con diéu kién sau khi hang hoa da duoc théng quan. Thoi han
KTSTQ 1a 05 nam ké tir ngay ding ky to khai hai quan [18].
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1.2.2. Hinh thifc kiém tra sau théng quan doi véi hang héa nhip khiu

Theo phuong phap quan ly rii ro ma co quan hai quan dang ap dung
hién nay thi KTSTQ di véi hang hoéa nhap khau duoc thuc hién dudi hai
hinh thire 1 co quan hai quan KTSTQ theo ké hoach hang nim va kiém tra
theo trong tam, trong diém vé mat hang nghi van va dbi twong nghi van theo
co s¢ thong tin, phan tich dir liéu duoc quan Iy boi co quan hai quan. Kiém tra
theo ké hoach 1a viéc KTSTQ duoc xac 1ap ké hoach cua co quan hai quan,
duoc thdng nhat chung trong toan nganh. Kiém tra theo trong tam, trong diém
la hinh thac Kiém tra theo chuyén dé thuong 1a dot xuat dbi véi mot sé mat
hang cu thé, trong tdm can phai tién hanh KTSTQ trong thoi gian sém nhét c6
thé dé kip thoi ngan chin céac hanh vi gian lan caa doanh nghiép.

Hinh thtc cu thé tién hanh KTSTQ hién nay la:

- KTSTQ tai tru sé co quan hai quan: Pay la hoat dong thuong xuyén
clia co quan hai quan d6i voi ho so hai quan, hang héa nhap khau da duoc
théng quan trong thoi gian 60 ngay ké tir ngdy hang hoa dugc thong quan dén
ngay thong béo kiém tra.

- KTSTQ tai tru so nguoi khai hai quan: Tru sé nguoi khai hai quan bao
gom tru sé chinh, chi nhanh, ctra hang, noi san xuét, noi luu giir hang hoa [18].

1.2.3. Trinh tw Kiém tra sau théng quan déi véi hang héa nhdp khau

Trinh tu tién hanh KTSTQ dbi voi hang héa nhap khau co ban gidng
trinh ty KTSTQ néi chung. Pay 1a mot trinh ty linh hoat tly thudc vao diéu
kién thuc té va phu thudc mot phan vao tu duy kiém tra xem xét ctia doi ngi
cong chic thuce hién KTSTQ va truong doan kiém tra. Khdng ¢ mot khudn
mau trinh tu nhat dinh ap dung cho moi cudc KTSTQ, nhung xét vé mat khai
quat thi trinh tu tién hanh KTSTQ d6i véi hang hda nhap khau phai duoc thuc
hién qua 5 budc co ban:

Buéc mgt: Thu thap, phan tich, xi ly thong tin phuc vu KTSTQ
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Thu thap, xi ly théng tin la hoat dong nghiép vu thuong xuyén cua
cong chuc thuc hién KTSTQ. Céac ngudn théng tin phuc vu KTSTQ gom:

- Tur hé théng co so dit liéu hai quan: Hé thdng thong tin nghiép vu hai
quan; Hé thong thong tin dién tir tap trung; Hé thdng thdng tin quan Iy rui ro;
Hé thong thong tin vi pham; Hé thdng thdng tin quan ly dit liéu gia tinh thué;
Hé thong théng tin ké toan xuat nhap khau tap trung; Hé théng théng quan tau
bién xuat nhap canh; Hé thdng thdng tin quan 1y co so dir liéu phan loai va
muc thué; Hé thdng thdng tin quan 1y doanh nghiép phuc vu KTSTQ va quan
ly rai ro; Hé théng thu thap xur Iy théng tin nghiép vu hai quan; Cac danh muc
rai ro hang hoéa xuat nhap khau; Cac hé théng théng tin, dix liéu khac co lién
quan (néu co).

- Tur hoat dong nghiép vu hai quan: dang ky, giam sat, kiém tra thyc té
hang hoa, kiém tra hd so, tham van gi4, két qua giam dinh hang hoa, xac dinh
tredc ma sd, tri gia. ..

- Tur bo phan quan 1y rai ro, chéng budn lau thu thap, phat hién trong
qué trinh thuc hién nghiép vu chuyén.

- Tur két qua KTSTQ cua lyc lwong KTSTQ chuyén.

- Tr c4c ngudn théng tin khac.

Thu thap thong tin bang van ban tir nguoi khai hai quan: Uu tién thu
thap théng tin tir cac ngudn thong tin trén cac hé thong co so dir lidu va hoat
d6ng nghiép vu cua nganh hai quan. Trong trudng hop két qua thu thap thong
tin tir co quan hai quan c¢6 dau hiéu rai ro nhung chua day du, ré rang thi
nguoi ¢6 tham quyén quyét dinh tién hanh thu thap thém thdng tin tir nguoi
khai hai quan.

Phén tich, xt ly thong tin phuc vu KTSTQ

Bueéc hai: Xac dinh doi twong, quyét dinh kiém tra

Xéc dinh d6i twong dé xuat kiém tra bao géom: Lua chon d6i tugng dé
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xuat kiém tra gdbm lya chon d6i twong KTSTQ tai co quan hai quan va tai tru
s& nguoi khai hai quan; Dé xuat kiém tra.

Phé duyét, ky ban hanh quyét dinh kiém tra: Xem xét, phé duyét; Ban
hanh quyét dinh kiém tra; Vin ban théng bao kiém tra (néu co).

Buéc ba: Thuc hién kiém tra

Chuan bi cac diéu kién dé thuc hién KTSTOQ.

Cong bd quyét dinh kiém tra/thdng bao kiém tra.

Tién hanh kiém tra: tai tru s& co quan hai quan va tai tru sé ngudi khai
hai quan.

Bao cdo, dé xuat, xu ly két qua kiém tra.

Thong bao kiém tra/két luan kiém tra.

Buéc bon: Xar ly cdng viéc lién quan dén két qua kiém tra

Quyét dinh 4n dinh thué (néu co).

Xt phat vi pham hanh chinh (néu co).

Giai quyét khiéu nai (néu co)

Tham gia giai quyét t6 tung hanh chinh (néu co)

Bueéc nam: Theo ddi, bao céo, phan héi, cap nhét théng tin va heu trik ho so

Theo ddi khai b sung va chuyén hé so, hinh thic kiém tra.

Béo c4o, phan hoi két qua kiém tra trong hé thong KTSTQ.

Cap nhat thong tin va luu trix ho so [21].
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1.2.4. Mé hinh 6 chirc kiém tra sau théng quan déi vdéi hing hoa
nhap khiu

M6 hinh t6 chitc KTSTQ d6i véi hang hoéa nhap khau hién nay dang
thuc hién theo 3 cap théng nhat:

Cdp Téng cuc Hdi quan:

- Tong cuc truong Tong cuc Hai quan to chac, chi dao, quan 1y diéu
hanh hoat dong KTSTQ trén toan qudc; ky quyét dinh kiém tra, xt ly két qua
kiém tra d6i véi truong hop: Quyét dinh kiém tra d6i véi truong hop doanh
nghiép wu tién dugc céng nhan theo quyét dinh caa Tong cuc truéng Tong
cuc Hai quan; Quyét dinh kiém tra ddi vai doanh nghiép thuc hién cac du &n
trong diém qudc gia; Cac tap doan, tong cong ty ¢ nhiéu chi nhanh hoat dong
xuat nhap khau tai nhiéu dia ban thudc nhiéu Cuc Hai quan.

- Cuc truong Cuc kiém tra sau thdng quan c6 trach nhiém: Tham muu
chi dao, quan ly, kiém tra hoat dong KTSTQ, huéng dan nghiép vu KTSTQ
trong pham vi todn quéc va té chic thuc hién cac cuoc KTSTQ, chi dao, to
chuc, quan 1y cac doan kiém tra trong qua trinh kiém tra tai try sé ngudi khai
hai quan dé dam bao viéc thuc hién va xir Iy két qua kiém tra theo quy dinh;
Ky quyét dinh kiém tra, t6 chuc thuc hién quyét dinh kiém tra, xu 1y két qua
kiém tra, ky quyét dinh an dinh thué (néu cd); Thura ay quyén ky quyét dinh,
t6 chirc thuc hién KTSTQ va két luan kiém tra, xir Iy két qua KTSTQ; Xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan theo tham quyén quy dinh vé
xt phat vi pham hanh chinh.

Cap Cuc Hdi quan dia phiong:

- Cuc truong Cuc Hai quan chiu trach nhiém chi dao, quan ly, kiém tra
hoat dong KTSTQ trong pham vi dia ban quan 1y, to chtc thuc hién cac cudc
KTSTQ hoic phan cdng Chi cuc trudong Chi cuc KTSTQ t6 chuc thuc hién, chi

dao, t6 chirc, quan 1y doan kiém tra trong qua trinh kiém tra tai tru so nguoi khai
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hai quan dé dam bao viéc thuc hién va xir Iy két qua kiém tra theo quy dinh.
Truong hop KTSTQ tai tru sé ngudi khai hai quan nam ngoai dia ban quan 1y thi
bao c4o ToNng cuc trudng Tong cuc Hai quan xem xét phan codng.

- Chi cuc truong Chi cuc KTSTQ c¢6 trach nhiém: Thira ay quyén ky
quyét dinh, t chirc thuc hién KTSTQ va xir Iy két qua KTSTQ d6i véi mot sb
truong hop; Xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan theo tham
quyén quy dinh vé vi pham hanh chinh; Tham muu t6 chic, quan 1y, huéng
dan hoat dong KTSTQ trén dia ban Cuc Hai quan. Tong hop, theo dbi sé liéu,
nam tinh hinh hoat déng, nhan cac bao céo vé két qua cac cuoc KTSTQ cua
cac Chi cuc Hai quan dé tham muu dé xuat Cuc truong Cuc Hai quan, Cuc
truéng Cuc KTSTQ chi dao thuc hién thong nhat, hiéu qua, tranh trang lap;
Cap nhat thong tin, ho so, két qua KTSTQ, béo céo két qua KTSTQ theo quy
dinh cua Tong cuc Hai quan.

Cap Chi cuc Hdi quan:

Chi cuc truéng Chi cuc Hai quan ky quyét dinh, t6 chic thuc hién
KTSTQ va xur Iy két qua KTSTQ ddi véi mét sé truong hop. To chic thuc
hién KTSTQ theo phéan cong cua Cuc truong Cuc Hai quan; Xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc hai quan theo thim quyén vé xt phat vi pham hanh
chinh; Cap nhat thdng tin, hd so, két qua KTSTQ, bdo cao két qua KTSTQ
theo quy dinh cua Tong cuc Hai quan [3].

Két luan chwong 1
Trong nhitng nam gén day, dac biét la sau khi Viét Nam gia nhap
WTO, da c6 mot sy gia tang manh mé cic hoat dong giao thuong vdi nude
ngoai. Mot yéu cau cap bach doi vai Hai quan Viét Nam 1a lam thé nao dé
kiém soat mot khéi lwong 16n hang hoa va tao thuan loi cho céc giao dich

thuong mai qubc té. Do d6, Hai quan Viét Nam khong ngimg day manh cai
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cach va hién dai hoa thu tuc hai quan dé nang cao ning luc quan 1y, trong d6
viéc ap dung quan Iy rui ro va kiém tra sau thong quan déng mot vai tro quan
trong cho Hai quan Viét Nam trong qua trinh hoi nhap.

Viéc thuc hién kiém tra sau thdng quan 1a mot phan trong chién luoc
quan Iy rai ro. Kiém tra sau théng quan 1a cdng viéc nham tham dinh lai viéc
khai b&o cta nguoi khai hai quan trong qué trinh thuc hién thu tuc hai quan.
Khi kiém tra phét hién nhiing sai s6t hoic bat hop Iy trong khai bao, co quan
hai quan dua ra nhiing chi dan, yéu cau nguoi khai hai quan diéu chinh noi
dung khai béo va thuc hién day da nghia vu thué. Muc dich cua kiém tra sau
théng quan 1 tao diéu kién dé doanh nghiép thuc hién nhanh thu tuc hai quan,
khong lam cham lai dong luu thong cua hang hoda ra thi truong, dam bao
ngudn thu ngan sach nha nudc.

Tom lai, viéc kiém tra sau thong quan 1a rat can thiét cho Hai quan Viét
Nam. Bang viéc &p dung céac k¥ thuat quan ly rai ro va kiém toan co ban,
kiém tra sau thdng quan danh gia mic do tuan tha caa doanh nghiép, tir d6 tao
diéu kién thuan loi va mang dén nhiing loi ich chinh dang cho doanh nghiép

tuan tha tot phép luat hai quan.
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CHUONG 2
THUC TRANG THUC HIEN PHAP LUAT VE KIEM TRA SAU
THONG QUAN POI VOI HANG HOA NHAP KHAU TAI TINH
QUANG NGAI

2.1. Khai quéat hoat dgng hai quan trén dia ban tinh Quang Ngai

2.1.1. Khai quéat vé Cuc Hadi quan tinh Quang Ngai

Cuc Hai quan tinh Quang Ngai dugc thanh lap ngay 04/7/2002 theo
Quyét dinh s6 86/QB-TTg cua Thu tudéng Chinh phu, 1a co quan quan ly hanh
chinh Nha nudc truc thudc Téng cuc Hai quan, thuoc Bo Tai chinh c6 chic
nang t6 chic thuc hién phép luat caa Nha nudc vé hai quan va cac quy dinh
khac caa phap luat cé lién quan trén dia ban hoat dong.

DPén nay, Cuc Hai quan tinh Quang Ngai c6 153 cén bo cong chuic va
hop ddng lao dong véi 9 don vi thudc va truc thuoc, bao gom:

Céc don vi thugc Cuc gém c6: Vian phong Cuc; Phong Té chic cén bo;
Phong Nghiép vu; Phong Quan Iy rai ro; Phong Chdng budn lau va xir Iy vi pham.

Cac don vi truc thuoc Cuc gom c6: Chi cuc Hai quan cia khau cang
Dung Quat gom: Poi Nghiép vy, Boi Nghiép vu cang Sa Ky, Doi Tong hop,
Poi Giam sat, To Kiém soat; Chi cuc Hai quan cac khu cong nghiép tinh
Quang Ngai gom: Dai Nghiép vu, Doi Tong hop, Doi Giam sat va kiém soat;
Chi cyc Kiém tra sau théng quan géom 3 bo phan: Thu thap xir ly théng tin,
Nghiép vu KTSTQ va Tong hop; Boi Kiém soét hai quan gém T6 Tham muu

va T6 Kiém soét co dong.
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CUC TRUONG

PHO CUC TRUONG PHO CUC TRUONG
A 4 y , A 4

v v v A 4 A 4 \ 4 l \ 4 A 4

Chi Chi Chi

cuc cuc cuc

Phong Phong Phong Kiém Doi HQ HQ

Quan CBL T6 tra Kiém Cac cta
Van Iy rai & chtic sau soat Phong KCN khau
phong ro XLVP can thong hai Nghiép Quang || cang
bo quan guan vu Ngai Dung
Quit

So dé 2.1. Co cau toé chirc bé may Cuc Hdi quan tinh Quang Ngai

Cuc Hai quan tinh Quang Ngéi thuc hién nhiém vu, quyén han theo quy
dinh caa Luat Hai quan, cac quy dinh khac cua phép luat co lién quan va
nhitng nhiém vu quyén han duge quy dinh tai Quyét dinh sé 1027/Qb-BTC
ngay 11/5/2010 cua Bo truéng Bo Tai chinh va Quyét dinh s 2053/QD-BTC
ngay 12/8/2010 cua Bo truong Bo Tai chinh vé stra doi, bd sung Quyét dinh
s6 1027/QD-BTC, cu thé nhu sau:

1. T6 chuc, chi dao, huéng dan va trién khai thuc hién cac quy dinh cua
nha nuéc vé hai quan trén dia ban hoat dong cua Cuc hai quan, gom: Tha tuc
hai quan, kiém tra, gidm sét hai quan ddi voi hang héa xuat khau, nhap khau,
chuyén cira khau, qua canh va phuong tién van tai xuat canh, nhap canh, qué
canh tai cac caa khau, cac dia diém kiém tra tap trung va cac dia diém kiém
tra khac theo quy dinh cuaa phép luat; Thu thap, khai thac, xi ly théng tin

nghiép vu hai quan theo quy dinh cua phap luat va Tong cuc truéng Tong cuc
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Hai quan; Ap dung céc bién phép nghiép vu can thiét & chu dong phong,
chéng budn lau, van chuyén trai phép hang hoéa qua bién gigi, phong, chéng
ma tdy trong pham vi dia ban hoat dong. Phdi hop thuc hién nhiém vu phong,
chéng budn lau, phong chng van chuyén trai phép hang héa qua bién gidi,
phong chdng ma tly ngoai pham vi dia ban hoat dong cua Hai quan theo quy
dinh cua phap luat; T6 chac thyc hién phap luat vé thué va cac khoan thu
khac ddi véi hang hoa xuét khau, nhap khau; KTSTQ dbi véi hang hoa xuét
khau, nhap khau theo quy dinh cta phap luat; Ap dung cac bién phap cudng
ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thudc tham quyén theo quy dinh cua phép
luat; Théng ké nha nudc vé hai quan d6i véi hang hoa xuét khau, nhap khau,
qua canh va phuong tién van tai xuat canh, nhap canh, quéa canh thudc pham
vi quan ly cua Cuc Hai quan theo quy dinh cua phéap luat.

2. Huéng dan, chi dao, kiém tra cadc Chi cuc Hai quan trong viéc to
chtc trién khai nhiém vu duoc giao.

3. Thanh tra, kiém tra viéc thuc hién chinh sach, phéap luat vé hai quan
theo quy dinh cua phéap luat.

4. Xt ly vi pham hanh chinh hoac khoi té ddi voi cac vu buén lau, van
chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi theo quy dinh cua phap luat. Giai
quyét khiéu nai ddi véi cac quyét dinh hanh chinh caa cac don vi truc thudc
va giai quyét khiéu nai, t6 cao thuoc tham quyén theo quy dinh caia phap luat.

5. Kién nghi nhitng van dé can sta ddi, bo sung cac quy dinh cua Nha
nudc vé hai quan dbi véi hoat dong xuat khau, nhap khau, xuat canh, nhap
canh, quéa canh vé chinh sach thué dbi vaéi hang hoa xuat khau, nhap khau.
Céc quy dinh cua Tong cuc Hai quan vé chuyén mén nghiép vu va quan Iy noi
bo. B4o cdo Tong cuc truong Tong cuc Hai quan nhitg vudng mac phét sinh,
cac van dé vuot qua tham quyén giai quyét caa Cuc Hai quan.

6. T chuc trién khai tng dung tién bo khoa hoc, cong nghé va phuong
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phap quan ly hai quan hién dai vao hoat dong cua Cuc Hai quan.

7. Phéi hop véi cac don vi trén dia ban, co quan nha nudc va cac to
chtic ¢6 lién quan dé thyc hién nhiém vu dugc giao.

8. Tuyén truyén va huéng dan thuc hién chinh sach, phéap luat vé hai
quan trén dia ban.

9. Hudng dan, giai thich cac van dé thuoc pham vi quan Iy cua Cyc Hai
quan theo quy dinh cta phap luat.

10. Hop tac qudc té vé hai quan theo quy dinh cua phap luat va theo
phan cong hoic iy quyén cia Tong cuc trudng Tong cuc Hai quan.

11. Tong két, danh gia tinh hinh va két qua hoat dong cua Cuc Hai
quan, thyuc hién ché do bao cao theo quy dinh.

12. Quan ly, st dung, dao tao, bdi dudng can bd cong chic ctia Cuc Hai
quan theo quy dinh cua phap luat va phan cap quan ly can bo cua Bo Tai chinh.

13. Quan ly, luu gitt ho so, tai liéu, an chi thué ; quan ly, sir dung
phuong tién, trang bi k¥ thuat va kinh phi hoat dong cua Cuc Hai quan theo
quy dinh cua phép luat.

14. Thyc hién cac nhiém vu khac do Tong cuc truéng Tong cuc Hai
quan giao va theo quy dinh cua phéap luat.

2.1.2. Pdc diém ciia hoat dpng KTSTQ déi véi hang hoa nhdp khau
cua Cuc Hdi quan tinh Quang Ngai

Pdc diém Vé co cdu t6 chirc bg may:

Puoc hinh thanh ngay tir ngay dau thanh lap Cuc Hai quan tinh Quang
Ngai, Chi cuc KTSTQ 1a don vi nong cét trong viéc quan ly, chi dao, hudéng
dan, kiém tra viéc thuc hién KTSTQ va phic tap hd so hai quan, truc tiép
KTSTQ theo quy dinh caa phép luat d6i voi hang hda xuat, nhap khau.

Va1 chie nang, nhiém vu dugc giao, hang nam Chi cuc KTSTQ ludn

xay dung ké hoach cu thé, dé ra céc chi tiéu phan dau va cd gang hoan thanh
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vuot mic c4c chi tiéu nhiém vu duge giao. Xac dinh yéu té con ngudi 1a quan
trong trong viéc thuc thi cong vu dat hiéu qua, 1anh dao Cuc, Chi cuc ludn
quan tdm dén cong tac dao tao, boi dudng can bo, dac biét 1a 16p can bo tre.
Tir 04 can bd nam 2006, dén nay Chi cuc c6 12 can bo cong chic, hau hét déu
c6 trinh do chuy@n mdn, nghiép vu, dap tng yéu cau cdng viéc. Theo quyét
dinh s6 1166/QD-TCHQ ngay 09/6/2010 thi Chi cuc KTSTQ ¢6 chic ning va
quyén han cu thé nhu sau:

Thet nhdt, vé vi tri va chiic nang

Chi cuc KTSTQ la don vi truc thudc Cuc Hai quan tinh, lién tinh, thanh
phd (sau ddy goi tat 13 Cuc Hai quan tinh) c6 chirc niang gitip Cuc truong Cuc
Hai quan tinh (sau ddy goi tat 1a Cuc truong) trong viéc quan ly, chi dao,
hudng din, kiém tra viéc thuc hién KTSTQ va phic tap ho so hai quan; truc
tiép thuc hién KTSTQ theo quy dinh cua phép luat d6i véi hang hoa xuat
khau, nhap khau.

Chi cuc KTSTQ c¢6 tu cach phap nhan, c6 con dau va tai khoan riéng tai
Kho bac Nha nudc theo quy dinh cua phap luat.

Thet hai, vé nhiém vu va quyén han

Chi cuc KTSTQ thyc hién nhiém vy, quyén han theo quy dinh cua Luat
Hai quan, cac quy dinh khac cta phép luat co lién quan va nhitng nhiém vu va
quyén han cu thé nhu: Trinh Cuc truéng chuong trinh, ké hoach hang nam vé
cbng tdc KTSTQ cua Cuc Hai quan tinh; Gitp Cuc trudng trong viéc quan ly,
chi dao, hudng dan, kiém tra thuc hién nhiém vu va phc tap ho so hai quan
va KTSTQ trong pham vi quan ly caa Cuc Hai quan tinh; Thu thap, tong hop,
phan tich, xir ly théng tin trong va ngoai nganh dé phuc vu céng tac KTSTQ;
Gilp Cuc truéng trong viéc ra quyét dinh KTSTQ; Truc tiép thuc hién
KTSTQ theo quy dinh caa phap luat; X ly vi pham hanh chinh va giai quyét
khiéu nai quyét dinh xir Iy vi pham hanh chinh (phat hién trong qua trinh
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KTSTQ) thudc tham quyén giai quyét cua Cuc truong; Thuc hién viéc an
dinh, truy thu, truy hoan tién thué va céc khoan thu khéc theo két luan
KTSTQ va quy dinh cua phép luat; Truc tiép giao dich véi cac t6 chuc, cé
nhan, tién hanh céc bién phap nghiép vu dé xac minh, nam tinh hinh, thu thap
théng tin, tiép nhan tin bao, té giac phuc vu cho hoat dong KTSTQ; Gilp Cuc
truong so két, tong két, thong ké, bao cao danh gia tinh hinh va két qua thuc
hién cdng tac phic tap hd so hai quan, cong tdc KTSTQ cua Cuc Hai quan
tinh; Théng qua cdng tac KTSTQ, gilip Cuc trudng phét hién, kién nghi sta
d6i, bo sung nhitng thiéu sot, bat cap trong quy dinh va t6 chac thyc hién
chinh sach, phap luat, quy trinh, quy dinh nghiép vu cta nganh, cia Cuc Hai
quan tinh; Tuyén truyén phép luat vé KTSTQ; Thuyc hién luu trit, bdo mat ho
s0, tai liéu KTSTQ theo quy dinh; Thuc hién cac quy dinh vé quan Iy can bo
cdng chic va quan ly tai chinh, tai san, cac trang thiét bi cua Chi cuc KTSTQ
theo phan cap cia Tong cuc Hai quan va Cuc Hai quan tinh; Thuc hién nhiém
vu khéc do Cuc truong Cuc Hai quan tinh giao.

Thit ba, Vé co cau t6 chuc

Co cau t6 chuc caa Chi cuc KTSTQ thudc Cuc Hai quan tinh duoc co
céu theo quy dinh cua Tong cuc Hai quan.

Nhiém vu cy thé caa Chi cuc KTSTQ do Cuc trudng quy dinh.

Bién ché cua Chi cuc KTSTQ do Cuc truong quyét dinh trong tong sb
bién ché duoc giao.

Viéc thanh lap, sap nhap, giai thé cac Doi cong tac thuoc Chi cuc
KTSTQ do Tong cuc truéng Tong cuc Hai quan quyét dinh.

Thir tue, vé 1anh dao Chi cuc KTSTQ

Chi cuc KTSTQ ¢6 Chi cuc truéng va mot sé Phd Chi cuc trudng.

Chi cuc truong chiu trach nhiém truéc Cuc truong Cuc Hai quan tinh

vé toan bo hoat dong caa Chi cuc.
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Ph6 Chi cuc trudng chiu trach nhiém trudce Chi cuc truong vé nhiém vu
dugc Chi cuc truedng phén cong.

Viéc bd nhiém, mi&n nhiém, cach chirc Chi cuc truéng, Phé Chi cuc truéng
va cac chirc danh 1anh dao khac cua Chi cuc KTSTQ thuc hién theo quy dinh caa
phép luat va phan cap quan ly can bo cua Bo trudng Bo Tai chinh.

Ther nam, méi quan hé hoat dong nghiép vu cia Chi cuc KTSTQ

Chiu sy chi dao, quan ly truc tiép va toan dién cua Cuc truong Cuc Hai
quan tinh.

Chiu sy chi dao, hudng dan, kiém tra vé nghiép vu KTSTQ caa Cuc KTSTQ.

C6 quan hé phdi hop véi cac don vi thudc, truc thuoc Cuc Hai quan
tinh, cac don vi khac trong va ngoai nganh dé thyc hién nhiém vu duoc giao.

NGi chung tir ngay dau thanh lap dén nay, vé co cau to chiac bo may
cta Chi cuc KTSTQ d tang nhanh vé s6 luong va nhiém vu dugc giao [20].

Bc diém vé hoat dong kiém tra sau théng quan doi véi hang héa nhdp khau:

Tai tinh Quang Ngdi, cAc mat hang nhap khau theo hop déng mua ban
cha yéu bao gom: hang co khi trong diém cta Cong ty TNHH cong nghiép
nang Doosan Viét Nam, hang hoa nhap khau cé kim ngach, sé thué 16n cha
yéu 1a dau thd, may moc, thiét bi nhap khau dau tu tao tai san cé dinh cho céc
du an dugc mién thué va nguyén ligu, vat tu mién thué 5 nam; hang nguyén
licu nhap khau dé gia cong, san xuat xuat khau, linh kién dién ti, chat xic
tac... S6 lugng cac doanh nghiép tham gia hoat dong nhap khau trén dia ban
tinh trung binh trén 80 doanh nghiép, chu yéu la doanh nghiép Nha nudc,
doanh nghiép tu nhan, Cong ty c6 phan, Céng ty TNHH mat thanh vién.

Luc luong KTSTQ cua Cuc Hai quan tinh Quang Ngii budc dau hinh
thanh va phét trién. Vai luc luong can bo chu yéu con non tré, mai vao nganh,
s6 luong it, kinh nghiém trong hoat dong chuy@n mén nghiép vu KTSTQ con
han ché trong khi d6 d6i twong va loai hinh KTSTQ thi kha rong vé nhiéu linh
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vuc nhu KTSTQ ddi vai hang nhap khau kinh doanh, hang gia cong may mic,
hang hoa xuat nhap khau theo loai hinh san xuat xuat khau, hang hoa nhap
khiau dau tu 1a may moc thiét bi tao tai san ¢ dinh... Viéc bd tri can bo
chuyén trach theo ddi va KTSTQ d6i vai hang hda nhap khau theo hop dong
thuong mai chwra nhiéu.

Pé hoan thanh nhiém vu duogc giao, trong bdi canh cac quy dinh vé
KTSTQ tai Luat Hai quan va cac van ban hudng dan c6 nhiéu thay doi, duoc
su chi dao sét sao cua lanh dao Tong cuc Hai quan, Cuc Hai quan tinh Quang
Ngai di trién khai nhiéu giai phap day manh hoat dong KTSTQ, quyét tam
hoan thanh nhiém vu duogc giao véi dinh huéng chi trong kiém tra tai tru sé
nguoi khai hai quan, kiém tra danh gia tuan thu phap luat céc tap doan, tong
cong ty, cac doanh nghiép cd kim ngach, s thué nop ngan sach lém, dong thoi
chu trong phan tich théng tin dé kip thoi kiém tra cac doanh nghiép, mat hang,
nhom mit hang co rai ro cao, ¢6 dau hiéu vi pham Ién. Bay manh chi dao
kiém tra tai cac Chi cuc Hai quan ddi véi cac to khai trong thoi han 60 ngay
ké tir ngdy hang hoa duogc thong quan d6i véi céc 16 hang ¢ nghi van vé tri
gia, ma s6 va céac 16 hang ludng xanh.

2.2. Thuc trang hoat dong KTSTQ cia Cuc Hai quan tinh Quang
Ngii d6i voi hang hda nhap khau

2.2.1. Thuc trang thuc hién cdc quy dinh phap ludt vé KTSTQ déi véi
hang hda nhdp khdu tgi Cuc Hdi quan tinh Qudng Ngéi

Khi mae ¢6 mé ctra nén kinh té cang 16n thi song song véi no 1a su anh
hudng, tac dong cua tinh hinh kinh té bén ngoai cang lén. Trong buc tranh am
dam cua nén kinh té thé gigi, gia ca tang cao & hau hét cac nuéc thi nén kinh
té va mat bang gia trong nudc dang va s& bi anh huéng 16n hon nhiéu so voi
trude ddy. Day cling chinh 1a thoi diém ma gian 1an thuong mai s& bung phat

véi nhiéu thu doan tinh vi va phuc tap.
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C6 thé noi, giai doan 2011 — 2015, Chi cuc KTSTQ thuoc Cuc Hai
quan tinh Quang Ngi da hoan thanh xuit sic cac nhiém vu duoc giao, hoat
dong KTSTQ trén dia ban da duoc thuc hién hiéu qua, co budc chuyén manh
mé&. Nhiéu vu viéc 16n duogc trién khai véi s6 an dinh truy thu Ion, tiép tuc
phat hién, kién nghi duoc nhitng van dé bat cap caa chinh sach, phéap luat,
bién phéap quan 1y. Qua d6 gdp phan nang cao y thic tuan thu phap luat cua
doanh nghiép, ran de, xtr ly Kip thoi c&c sai pham cua doanh nghiép.

Viéc KTSTQ nhiam danh gia tinh chinh xac, trung thuc ndi dung cac
chung tir, ho so ma nguoi khai hai quan da khai, nop, xuat trinh véi co quan
hai quan; danh gia viéc tuan tha phap luat hai quan va cac quy dinh khac caa
phap luat c6 lién quan dén quan ly xuat khau, nhap khau cia nguoi khai hai
quan. Nghi dinh s6 08/2015/NB-CP ngay 21/01/2015 caa Chinh phi quy dinh
chi tiét va bién phap thi hanh Luat Hai quan vé thu tuc hai quan, kiém tra,
giam sat, kiém soat hai quan quy dinh nhu: KTSTQ duoc thuc hién dua trén
nguyén tic QLRR; T4t ca hang hoa di thong quan déu thudc ddi tuong
KTSTQ; Mtrc d6 KTSTQ duoc quy dinh khac nhau.

Trong 05 nam hoat dong (2011 - 2015), Chi cuc KTSTQ thudc Cuc da
trién khai va hoan thanh nhiém vu duoc giao trén nhiéu linh vuc, dic biét 1a
cong tdc KTSTQ va tap trung vao cac hoat dong sau:

- Qua thu thap thdng tin nghi van vé chang tir thanh toan cac 16 hang
nhap khau cua céc to khai diang ky tai cac Chi cuc Hai quan tryc thudc Cuc,
Chi cuc KTSTQ di thuc hién kiém tra hd so to khai nhap khau va hé thdng so
sach caa doanh nghiép. Trén co s& d6 Chi cuc KTSTQ da dé xuat truy thu
thué do chiing tir thanh toan caa doanh nghiép khéng phi hop véi khai bao.

- Thu thap théng tin nghi van viéc nhap khau uy thac khong ding noi
dung gidy phép dau tu, vi pham Luat Pau tu nuwdc ngodi tai Viét Nam, Chi
cuc KTSTQ di 1ap ké hoach KTSTQ. Qua kiém tra hd so, chiing tir s6 séach ké
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toan da phat hién doanh nghiép c6 sai pham trong viéc khai bao tri gia tinh
thué hang nhap khau.

- Qua thu thap thdng tin, Chi cuc da tién hanh kiém tra toan b to khai
xuat nhap khau va hd so thanh Iy cua doanh nghiép theo loai hinh gia cong,
san xuat xuat khau tai Cuc, cac ching tir s6 sach cua doanh nghiép, Chi cuc
KTSTQ di phat hién va truy thu thué, xtr phat vi pham hanh chinh doanh
nghiép vé hanh vi khai bao ting dinh mac hang xuat khau, st dung 1am chénh
léch nguyén vat liéu nhap khau chwa thanh 1y.

Ngay tir ddu mdi nam, véi noi dung thuc hién néu trén, can cir vao tinh
hinh thuc té hoat dong trén dia ban, Chi cuc KTSTQ déu lap ké hoach cac
cuéc KTSTQ cho ca nam trinh Lanh dao Cuyc phé duyét va béo cdo vé Tong
cuc Hai quan va lay viéc thuc hién ké hoach lam maot trong nhiing chi tiéu
hoan thanh nhiém vu cua tap thé Chi cuc ciing nhu tirng can bo trong Chi cuc.

Trong 05 nam (2011 - 2015) thuc hién, sé cuoec KTSTQ duoc Chi cuc
hoan thanh ké hoach hang nam, cu thé nhu sau:

Tong s6 cudc KTSTQ tir 2011 dén 2015 dat 61 vu, truy thu s tién hon
16,72 ty dong. Trong do:

- Theo pham vi kiém tra:

Tong sb vu kiém tra tai try s¢ co quan Hai quan: 34 vu.

Tong sb vu kiém tra tai try s¢ doanh nghiép: 21 vu.

- Theo ndi dung kiém tra:

Tong sd vu kiém tra vé tén hang, ma sé: 05 vu.

Tong sé vu kiém tra vé tri gia: 05 vu.

Tong sé vu kiém tra vé chimng tir: 03 vu.

Tong sé vu kiém tra vé gia cong, san xuat xuat khau: 06 vu.

Tong sé vu kiém tra vé noi dung khéc: 32 vu.

Vé sé thué dn dinh tiang thém (truy thu) tir két qua KTSTQ:
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Hang nam, Chi cuc KTSTQ déu duoc Cuc Hai quan tinh Quang Ngai

phan bé chi tiéu thu thué dé phan dau thuc hién, cu thé:

Nam Chi tiéu thu thué
2011 1 ty dong
2012 1 ty dong
2013 2,8 ty dong
2014 3 ty dong
2015 1,1 ty dong

Do vay, Chi cuc cin c& vao tinh hinh thuc tién hoat dong xuat nhap
khau trén dia ban, tinh hinh nhan sy hién c6 va cong tac thu thap théng tin vé
doanh nghiép va lay viéc thyc hién chi tiéu thu thué 1am mot trong nhiing chi
tiéu thi dua danh gid cudi nim. Két qua giai doan 2011 -2015, Chi cuc
KTSTQ déu hoan thanh chi tiéu ké hoach cap trén giao.

Céc hanh vi gian ldn cia cac doanh nghiép xudt nhdp khdu tai Cuc Hdi
quan tinh Qudng Ngai dwroc phat hién qua cong tac KTSTQ:

Vi phgm Vé trj gia tinh thué hang nhdap khau

Vé hinh thic gian 1an nay, Chi cuc KTSTQ da phat hién ra cac truong
hop sau:

Qua qua trinh KTSTQ tai tru s6 co quan Hai quan d6i véi 177 to khai
nhap khau mat hang “gidy da trang 16p nhom bén trong dung dé dung sira dau
nanh” cia Cong ty Co phan duong Quang Ngii — M4 sé thué 4300205943,
trong giai doan tir ngay 01/01/2007 dén ngay 31/10/2011 dang ky tai Chi cuc
Hai quan cac khu céng nghiép Quang Ngi, noi dung cu thé nhu sau:

- Hang nam, Cong ty c6 phan Puong va Tetra Pak South East Asia tién
hanh ky két hop ddng cung cap mat hang gidy da trang 16p nhém bén trong
dung dé dung sita dau nanh loai 200 ml (bao bi dyng sita) dé giao dich cho ca

nam, sau do s& co timg don dat hang cu thé dé xac dinh gia ca va sb luong cho
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ting dot. Trong bang gia kém theo hop ddng ngudi ban dua ra 05 khoan giam
gia (a. Chiét khau theo gia tri bao bi mua hang nam (AVD); b. Chiét khau
trén quy cach bao bi (QSD); c. Chiét khdu cho don dat hang lén (LOD); d.
Chiét khdu dat hang qua mang; e. Chiét khau in khdu hiéu Tetra Pak va biéu
tirong méi triong trén bao bi (SOP)) dé 4p dung khi khach hang dat nhiing
diéu kién nhat dinh, trén thyc té tly theo tirg mat hang ma Coéng ty c6 phan
Puong Quang Ngai da dugc giam gia tir 03 dén 05 loai trén.

Qua qua trinh KTSTQ, Chi cuc KTSTQ kiém tra két luan:

Doanh nghiép khdng khai béo cac khoan chiét khau trén to khai tri gia
theo quy dinh va 02 khoan chiét khau d, e khong dugc chap nhan trir ra khoi
tri gia tinh thué theo quy dinh tai Thong tu s 113/2005/TT-BTC ngay
15/12/2005; Thong tu s6 40/2008/TT-BTC ngay 21/5/2008; Thong tu sb
205/2010/TT-BTC ngay 15/12/2010. Doanh nghiép khéng cong 02 khoan
chiét khau nay vao tri gia tinh thué, dan dén thiéu so tién thué phai nop 1a
1.226.751.319 ddng (d4 nop ngan sach).

Déi vai Cong ty TNHH cdng nghiép niang Doosan Viét Nam, ma s
thué 4300345073, dia chi Khu kinh té Dung Quat, x& Binh Thuan, huyén Binh
Son, tinh Quang Ng&i. Qua kiém tra di phat hién doanh nghiép thuc hién cac
hanh vi vi pham sau:

- Khai sai trj gié tinh thué ddi véi hang hoa nhap khau dan dén thiéu sé
tién thué phai nop tai to khai hai quan sé 04/NK-PMD/C35B ngay
22/02/2012. Hang hoa ma cong ty Doosan Engineering & Construction Co.,
LTD (Doosan Han Quéc) cho ting Céng ty Doosan Vina theo khai béo tai to
khai néu trén 1a hang hoa dugc Cong ty Doosan Han Qudc mua cua Cong ty
Mitsui Co and LTD va Cong ty POSCO (véi don gia exwork Han Quéc). Tuy
nhién, theo cc chung tir trong hd so va khai bao hai quan thi tri gia tinh thué

cua hang hoa nhap khau theo diéu kién DDU Dung Quat thap hon tri gi
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(exwork Han Quéc) cong ty Doosan Han Quéc mua cua Cong ty Mitsui Co
and LTD va Céng ty POSCO.

Poan kiém tra di xac dinh lai tri gi4 tinh thué, xac dinh hanh vi khai sai
tri gia hang hoéa cua doanh nghiép lam thiéu sb tién thué phai nop la
320.628.669 dong.

Gian ldn trong linh vuc gia cdng, san xuat xudt khau

Loi dung chinh sach vu dii ctia Nha nudc véi hang gia céng san xuét
xuat khau, khi nhap khau nguyén liéu duoc mién thué hoic an han thué trong
vong 275 ngay, mot s6 doanh nghiép gia mao hop dong gia cong hang may
mac dé nhap khau sé luong Ion vai cac loai va ban ra thi truong, sau d6 bo
tron. Mot sé6 doanh nghiép hoat dong & cac nganh nhu dét may, giay da...
gian lan trong thyc hién thanh Iy nguyén liéu nhap khau dua vao san xuét
hang xuat khau nhu khai ting ty 1 hao hut, khai ting dinh muac cu thanh san
pham, str dung nguyén liéu nhap khau khong dung muc dich, ban vao thi
truong noi dia nham tron thué; 1ap va khai khong dung hd so thanh khoan,
mién thué dé 1am giam sé thué phai ndp va tang s thué dugc hoan, khi thanh
khoan nhap — xuat lai cho két qua am nguyén liéu nhap khau. C6 doanh
nghiép giai thich la do sur dung nguyén liéu trong nudc nhung lai khéng cé
chang tir mua trong nudc, s6 ké toan ciing khong thay hach toan khoan nay,
nguoc lai khi chét s6 liéu tai mot thoi diém dé kiém tra ddi chiéu luong
nguy@n liéu nhap xuét ton thi nhiéu nguyén liéu phat sinh chénh léch duong —
nguyén liéu tén thyc té it hon tn trén s6 séch, ching tir hd so nhap khau.

Vu viée dién hinh: V& hinh thtc gian 1an nay Chi cuc KTSTQ da kiém
tra va phét hién truong hop cua Cong ty Cé phan may Pong Thanh, mi s
thué 4300269721, dia chi s6 32 Lé Vian Sy, thanh phé Quang Ngéi, tinh
Quang Ngai.
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Qua KTSTQ tai tru s¢ doanh nghiép da phat hién ra cac hanh vi vi
pham ctua doanh nghiép nhu sau:

Hanh vi mét, Tai phu luc hop dong gia céng s6 02/NOA-DT/2013 ngay
20/8/2013, doanh nghiép thuc hién dang ky véi co quan Hai quan la phu luc
hop ddng bang tiéng Viét, trong qué trinh KTSTQ doanh nghiép da cung cap
cho doan kiém tra phu luc hop dong gia cong bang tiéng Anh, giita chiing c6
su khac nhau vé hinh thirc, ndi dung va sb luong phu luc hop dong. Qua giai
trinh tai cong van sé 275/CV-Cty ngay 16/12/2013, doanh nghiép khang dinh
“tat ca cac hop dong gia cong xuat khau véi nudc ngoai déu lap bang tiéng
Anh, thyuc té ké toan can cir vao hop dong, phu luc hop déng véi noi dung vé
s6 luong, ma hang trong hop déng bang tiéng Anh dé xuat hoa don cho déi
tac gia cong”. Doanh nghiép da thuc hién hanh vi st dung chang tir khong
dung voi thuc té giao dich dé khai bao hai quan.

Hanh vi hai, Tai bién ban lam viéc s6 01/BB-HC ngay 27/11/2013,
02/BB-HC ngay 28/11/2013, doan kiém tra yéu cau doanh nghiép cung cap
chang tir ho so, tai liéu, dit liéu theo thdng bao sé 01/DKT ngay 19/11/2013
nhung doanh nghiép da khong thuc hién cung cap chang tir van tai don, thong
s6 ky thuat, mau rap san pham, so d6 cat mini caa mot s6 san pham lién quan
dén viéc xay dung dinh mac cdc ma nguyén phu liéu lién quan dén cac hop
ddng gia cong s6 01-2009/SUS-DT ngay 30/11/2009, hop ddng gia cong sd
01-2010/SUS-DT ngay 01/11/2010, hop ddng gia cong s& 01/NOA-DT/2011
ngay 05/8/2012, hop dong gia cong s6 01/NOA-DT/2013 ngay 25/11/2012.
Doanh nghiép da khong thuc hién cung cip chung tir, tai liéu lién quan dén
hang hoa xuat nhap khau khi co quan Hai quan yéu cau theo quy dinh cua
phap luat.

Nhu vay, doanh nghiép da thuc hién hanh vi sir dung chang tir khéng
dung vai thuc té giao dich dé khai bao hai quan va khong thuc hién cung cap

34



chung tur, tai liéu lién quan dén hang hda xuat nhap khau khi co quan Hai
quan yéu cau theo quy dinh caa phap luat. Poan kiém tra da an dinh thué va
xt phat vi pham hanh chinh ddi véi cong ty s6 tién 1a 863.976.831 dong (da
thu nop ngén sach).

Khai b&o tén hang, chung logi, ma s¢ hang hoéa, thué sudt

Vu viéc dién hinh: Vé hinh thac gian 1an ndy, Chi cuc KTSTQ kiém tra
phat hién cac truong hop:

- Cong ty TNHH DongBang Logistics Vina — ma sé thué 0304373028,
dia chi: phong 10.03 toa nha Satra, 275B duong Pham Ngii Lao, Quan 1,
thanh phd H6 Chi Minh. Noi dung nhu sau:

Ngay 08/5/2009, Céng ty TNHH DongBang Logistics Vina thuc hién
ma to khai s6 07/NK/NTX/DQ ngay 08/5/2009 nhap khau 04 romooc chuyén
dung do Coéng ty TNHH DongBang Logistics Vina thué cua Coéng ty
DongBang Transport Logistics Co., Ltd (Han Qudc).

Tai diéu 2 cua hop dong thuong mai sé6 DBMS-SPMT-001 ngay
24/4/2009 vira thé hién phan tri gia hang héa 134.820,70 USD vira thé hién tri
gi4 thué hang thang la 69.000 USD/thang, doanh nghiép da str dung gia tri
hang hoa dé khai béo hai quan, khai b&o thué. Cin ctr theo quy dinh tai khoan 3,
muc V11 phan IT Thong tu s6 40/2008/TT-BTC ngay 21/5/2008, tri gia tinh thué
hang di thué, muon I tri gia thuc tra theo hop dong (khong phai tri gia nhu
doanh nghiép khai béo). Va thuc té doanh nghiép da thanh toan tri gia thué hang
thang qua ngan hang vaéi téng s tién thué 1a 514.648,55 USD/07 thang.

Tai thoi diém dang ky to khai, doanh nghiép khai bao romooc cé trong tai
210 tan/ romooc, ap ma sd 8716400010, thué suat 5% nhung theo két qua cua
gidy ching nhan chét luong, an toan ki thuat va bao vé méi truong xe co gidi
nhap khau sé LK/022916, LK/022917, LK/022918, LK/022919 ngay 09/7/2009
cua Cuc Pang kiém Viét Nam thi 04 romooc ndy c6 trong tai thiét ké 180 tan/
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romooc, ddi chiéu theo quyét dinh sé 106/2007/QD-BTC ngay 20/12/2007 thi
04 romooc nay dugc 4p ma s6 87163990 va thué suat 1a 20 %. Hanh vi cua
doanh nghiép da lam thiéu s tién thué phai nop 1a 1.686.532.720 dong.

Do d6, Chi cuc KTSTQ da thyuc hién 4n dinh thué vi dd c6 hanh vi khai
sai tri gi4, khai sai trong tai hang héa dan dén &p sai ma sé, sai thué suat dan dén
thiéu so tién phai nop 1a 1.686.532.720 dong. Bong thoi xu phat vi pham hanh
chinh vé& hanh vi nay véi s6 tién 1a 168.653.272 d6ng (43 nop vao ngan sach).

- Cong ty cb phan Bia Sai Gon — Quang Ngai, ma s6 thué 4300338460, dia
chi Khu céng nghiép Quang Phi — thanh phd Quang Ngai — tinh Quang Ngéi.

Poan kiém tra tién hanh KTSTQ tai tru s& doanh nghiép dbi véi Cong
ty co phan Bia Sai Gon — Quang Ngai, di phat hién doanh nghiép khai bdo ma
s6 hang hoa ddi vai mot sé mat hang nhap khau trong day chuyén san xuat bia
tai mot s to khai hai quan (theo ma sé cua may chinh 1a thiét bi nha nau, ma
HS: 843801090) khéng phl hop véi quy dinh tai diém 2.1, khoan 2, muyc |,
phan B Thong tu sé 85/2003/TT-BTC ngay 29/8/2003 cua B Tai chinh vé
viéc phan loai thiét bi toan bo, thiét bi dong bo, cu thé doanh nghiép da khai
sai ma HS cua mat hang “cau 6ng chinh (thiét bi bd sung)” va mat hang cép
(01 phan hé thdng cung cp dién ning) dan dén thiéu sb thué phai nop ddi véi
hang hoa nhap khau di thong quan tai cac to khai hai quan sé
04/NK/DT/N35C ngay 19/10/2009; 08/NK/DT/N35C ngdy 05/11/2009;
09/NK/DT/N35C ngay 11/11/2009; 592/NK/DT/N35B ngay 17/9/2009 vi
khai sai vé tén hang tai cac to khai hai quan sé 04/NK/PT/N35C;
09/NK/DT/N35C.

Poan kiém tra da thuc hién an dinh thué d6i voi cac miat hang vi da
khai sai ma s6 HS va tén hang hoa vai s6 tién 1a 1.004.362.733 dong (da nop

vao ngan sach nha nudc).
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2.2.2. Trinh tw KTSTQ doi véi hang héa nhdp khdu tai Cuc Hdi quan
tinh Qudng Ngai

Trinh ty tién hanh KTSTQ ddi voi hang héa nhap khau tai Cuc Hai
quan tinh Quang Ngai dugc thuc hién qua cac bude co ban nhu sau:

Buwéc mot:Thu thap, phan tich, nhan dinh thdng tin

Cong chire dugc phan cong thyuc hién thu thap, phan tich thong tin dbi
véi hd so hai quan caa ngudi khai hai quan c6 phét sinh cac hoat déng nhap
khau tai dia ban hoat d¢ong hai quan thuoc pham vi quan ly caa Cuc Hai quan
tinh Quang Ngai. Nguon thdng tin thu thap chu yéu tir hai nguén théng tin
chinh do la:

Thu thap théng tin tir hé théng co so dir liéu hai quan nhu hé thong
thong tin nghiép vu hai quan (Hé théng VCIS); Hé thong thong quan dién tur
tap trung (Hé théng V5); Hé théng théng tin quan Iy rai ro (Hé thong RM);
Hé théng thong tin vi pham (Hé thong QLVP 14); Hé thdng théng tin quan ly
dir liéu gia tinh thué (Hé théng GTT02); Hé thdng thdng tin ké toan thué
XNK tap trung (Hé théng KTTT): Hé thdng théng quan tau bién xuat nhap
canh (Hé thong E-Manifest); Hé thong thong tin quan ly ¢ s¢ dir liéu phan
loai va mac thué (Hé théng MHS); Hé thdng théng tin quan Iy doanh nghiép
phuc vu kiém tra sau théng quan va quan ly rai ro (Hé thong STQ); Hé thdng
thu thap xa ly théng tin nghiép vu hai quan (Hé théng C102); Cac danh muc
rai ro hang hoa xuét khau, nhap khau, céc hé thdng théng tin, dir liéu khac c6
lién quan. Cong chic thyc hién thu thap théng tin tir nguon thdng tin nay la
chu yéu.

Thu thap thdng tin tir nguoi khai hai quan tham gia hoat dong xuat nhap
khau cung cap. Tuy nhién, thu thap thong tin tir nguoi khai hai quan thuong

ap dung khi két qua thu thap théng tin tir co quan hai quan ¢ du hiéu rui ro
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nhung chua day du, rd rang, thi Cuc truéng/Chi cuc truong quyét dinh tién
hanh thu thap thém thong tin tir nguoi Khai hai quan.

Vi du: Thuc hién thu thap thong tin d6i v6i hoat dong xuat nhap khau
ciia Cong ty TNHH URC Central, ma sb thué: 4300720775, dia chi: S6 08
VSIP Quang Ngai, duong 4A, tinh Quang Ngéi. Cong chitc dugc phan cong
thu thap sé& thyc hién thu thap nhiing thong tin chu yéu sau:

Thu thap cac thdng tin chung vé doanh nghiép nhu Céng ty TNHH
URC Central duoc thanh Iap vao thoi gian nao, di hoat dong xuat nhap khau
dugc bao lau tinh dén thoi diém thu thap théng tin, cac thong tin vé nhiing
nguoi chu chét trong céng ty nhu téng giam ddc, ban diéu hanh, ké toan
truong... Nguon thong tin ndy duoc cong chirc thuc hién thu thap cha yéu tir
Hé thong thong tin quan 1y rai ro (Hé théng RM).

Thu thap thdng tin vé hoat dong xuat nhap khau cua Céng ty TNHH
URC Central nhu thong tin vé s6 luong to khai xuat nhap khau, kim ngach
xuat nhap khau, mat hang xuat khau, nhap khau chi yéu (thong tin nay dugc
cong chuc thu thap cha yéu tir Hé théng théng tin nghiép vu hai quan (Hé
théng VCIS) va Hé thong thong quan dién tir tap trung (Hé théng V5). Pay la
budc thuc hién thu thap cha yéu va mat nhiéu thoi gian nhat dé tim ra cac dau
hiéu sai pham trong qua trinh khai bao hai quan cta doanh nghiép.

bong thai, ¢éng chic duogc phan cdng thuc hién ra soét, thu thap céc
thong tin lién quan dén cac hanh vi vi pham trong linh vuc hai quan cua cong
ty TNHH URC Central tir hé théng thong tin quan Iy c& s dix liéu phan loai
va marc thué (Hé théng MHS), hé thdng théng tin quan 1y doanh nghiép phuc
vu kiém tra sau théng quan va quan ly rai ro (Hé théng STQ), hé thong thu
thap xir Iy thong tin nghiép vu hai quan (Hé thong C102), hé théng thong tin
vi pham (Hé théng QLVP 14).
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Trong trudng hop thuc hién thu thap tir cac ngudn trén phat hién c6 dau
hiéu rui ro nhung chua day du, rd rang thi cong chic duge phan cong dé xuat
lanh dao thuc hién thu thap théng tin tir Céng ty TNHH URC Central.

Noi dung thu thap: Co quan hai quan phat hanh vin ban yéu cau Céng
ty TNHH URC Central cung cip cac hd so, chtng tir, thong tin, tai liéu, dix
liéu lién quan dén cac hod so xuat khau, nhap khau trong pham vi thu thap
nhung chi yéu tip trung vao cac du hiéu rai ro nhung chwa day du, rd rang
dugc phat hién & trén.

Hinh thuc cung cap: Cong ty TNHH URC Central cung cap dudi dang
van ban (ban ctng) hodc ¢ dang dir lidu dién tir (ban mém). Trudng hop cong
ty cung cap thong tin bang hinh thirc giao tryc tiép thi khi nhan ban giao cong
chtrc duoc phan cong 1ap bién ban giao nhan hé so giita hai bén.

Sau khi két thic thu thap thong tin tir Cong ty TNHH URC Central,
cong chie duoc giao thu thap 1ap bao cdo két qua thu thap thong tin dé bao
c4o lanh dao (thoi han 1ap bao cdo 1a trong vong ba ngay lam viéc ké tir ngay
két thuc thu thap thong tin tir cong ty). Bao céo thu thap néu rd két qua thong
tin thu thap dugc, phan tich danh gia, nhan dinh vé thong tin thu thap duoc
kém cac hd so, tai liéu, dir liéu thu thap duoc.

Tir cac budc thu thap néu trén cdng chic dugc phéan céng sé thuc hién
phan tich, nhan dang cac dau hiéu rai ro sai pham dé xac dinh ddi tuong va dé
xuat kiém tra ¢ cac budc tiép theo.

Buéc hai: Xdc dinh doi twong va dé xuat kiém tra

Xac dinh doi twong

Cin ctr vao két qua thu thap xir ly théng tin tai budc 1, cdng chirc duoc
phan cong tién hanh lya chon ddi twong kiém tra hozc theo chi dao cua cap trén.

Lua chon ddi tugng kiém tra sau thdng quan tai tru sé co quan hai quan

(tai tru s& Chi cuc Hai quan va tai tru s& Chi cuc Kiém tra sau thong quan).
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Thet nhat, lva chon ddi twong kiém tra sau théng quan tai tru sé Chi cuc
Hai quan: Cong chtc dugc phan coéng cin ctr vao két qua thu thap théng tin
tai buéc 1 tién hanh lua chon c4c hd so nhap khau da dugc théng quan trong
thoi han 60 ngay ké tir ngay hang hda duogc théng quan dén ngay ky ban hanh
quyét dinh kiém tra c6 dau hiéu vi pham, cac ho so hai quan ¢ dau hiéu nghi
ngo Vvé tri gia do bo phan thong quan chuyén va dé xuat Chi cuc truong Chi
cuc Hai quan kiém tra sau théng quan tai tru s& Chi cuc Hai quan.

Thet hai, lya chon dbi twong Kiém tra sau théng quan tai tru s& Chi cuc
Kiém tra sau thdng quan: Cong chuc duoc phan cong cin ctr vao két qua thu
thap théng tin tai budc 1 tién hanh luya chon cac hd so nhap khau da duoc
théng quan c6 dau hiéu vi pham va dé xuat Chi cuc truong Chi cuc Kiém tra
sau thong quan kiém tra sau thong quan tai try s& Chi cuc. Trong d6 wu tién
lya chon dé xuat kiém tra truéc cac truong hop sau: Ho so hai quan hodc
nguoi khai hai quan c¢6 cung dau hiéu vi pham hodc vi pham tuwong tu cac
truong hop da duoc Chi cuc Kiém tra sau thong quan kiém tra, 4n dinh thué;
Ho so hai quan hodc ngudi khai hai quan di duoc Chi cuc Hai quan kiém tra
trong thoi han 60 ngay nhung chua thuc hién khai bd sung cac to khai c6
cung dau hiéu vi pham ngoai thoi han 60 ngdy dén 5 nam; HO so hai quan
hodc nguoi khai hai quan c6 cung d4u hiéu vi pham hodc vi pham tuong tu da
dugc mot Chi cuc Hai quan kiém tra 4n dinh nhung tai cac Chi cuc Hai quan
thudc dia ban Cuc Hai quan tinh Quang Ngii chua thuc hién kiém tra; HO so
hai quan hoic ngudi khai hai quan chuyén tir cac don vi nghiép vu do ¢6 dau
hiéu nghi ngo vé tri gia.

Lya chon ddi tugng kiém tra sau thdng quan tai tru sé tru so nguoi khai
hai quan: Can ctr vao hd so hai quan hodc nguoi khai hai quan c6 dau hiéu vi
pham, ngudi khai hai quan xac dinh cé rui ro cao da thu thap duogc tai bude 1

va danh sach kiém tra theo ké hoach hang niam giao cho Cuc Hai quan tinh
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Quang Ngii dd dugc Tong cuc trudng Tong cuc Hai quan phé duyét, cong
chuc dugc phan cong thuc hién dé xuét ké hoach thyc hién kiém tra sau théng
quan ddi véi nguoi khai hai quan d3 duge Tong cuc truong Tong cuc Hai
quan giao cho don vi.

Vi dy: Trong nam 2016, Tong cuc Hai quan giao cho Cuc Hai quan tinh
Quang Ngai thuc hién kiém tra ddnh gia tinh tuan tha phap luat nam 2016 dbi
v6i 03 doanh nghiép theo quyét dinh s6 41/QD-TCHQ ngay 29/01/2016 cia
Tong cuc Hai quan. Sau khi c6 quyét dinh phan cong cua Tong cuc Hai quan,
cong chirc dugc phan cong tién hanh xay dung ké hoach chi tiét kiém tra sau
thong quan ddi véi cac doanh nghiép néu trén va dé xuat lanh dao phé duyét
kiém tra.

Pé xudt kiém tra

Sau khi xac dinh dugc ddi tuong kiém tra cu thé, cong chuc duoc phan
cong thuc hién dé xuat kiém tra va tiép tuc tién hanh thu thap, phan tich thong
tin chi tiét, toan dién hon vé di tuong da dugc lya chon nhu thong tin vé tén
va dia chi cu thé cuia nguoi khai hai quan can kiém tra; Tom tit noi dung can
kiém tra nhu nguon goc hang hoa, chinh sach mat hang, ban chat chang loai
hang hda, sé luong hang hda, tri gia, ma so, cia hang hoéa; Cac to khai hai
quan can kiém tra; Cac bang chimg budc dau da thu thap duoc; Dy kién cac
noi dung can kiém tra... Pong thoi, cong chic duoc phan cong thyc hién ra
soat trén hé théng thong tin quan 1y doanh nghiép phuc vu kiém tra sau thong
quan va quan 1y rai ro (Hé théng STQ) dé tranh dé xuét trung ddi twong kiém
tra, cu thé:

Truong hop dé xuét kiém tra tai tru s co quan hai quan: Tra ctru trén
hé théng, néu d6i twong dé xuat duoc Chi cuc Hai quan khac kiém tra cling
thoi diém thi dé xuat kiém tra vao thdi diém khac hodc chuyén Chi cuc Kiém

tra sau thong quan xem xét kiém tra dé tranh tring lap.
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Truong hop dé xut kiém tra tai tru s& ngudi khai hai quan: Cong chirc
dugc phan cong khi cap nhat phiéu dé xuét, néu hé théng STQ canh bao ddi
tuong kiém tra dang dugc don vi khac dé xuét thi bao céo nguoi co tham
quyén quyét dinh kiém tra chua ban hanh quyét dinh kiém tra, thuc hién phbi
hop, trao doi théng tin va thong nhat don vi kiém tra giita hai don vi. Truong
hop khong thong nhat dugc thi bao cao Tong cuc Hai quan (qua Cuc Kiém tra
sau thong quan) phan cong don vi kiém tra.

Cong chuc lap phiéu dé xuét kiém tra ghi 16 nd1 dung du kién kiém tra,
s6 luong to khai theo ddu hiéu vi pham cu thé, dy kién sb thu (néu co) dé
quyét dinh kiém tra sau théng quan. Phiéu dé xuat kém theo cac hd so, ching
tir, dit liéu, thong tin c¢6 dau hiéu vi pham, thong tin quan 1y rai ro thu thap
duoc, ké hoach kiém tra da duogc phé duyét, du thao quyét dinh kiém tra tai
try s& co quan hai quan hodc nguoi khai hai quan bao cdo Lanh dao quyét
dinh. Phiéu dé xuat phai c6 s6, ky hiéu, phai duoc don vi mé sd theo dai tir
khi phat hanh dén khi cap nhat xong két qua xt Iy vu viéc.

Bude ba: Phé duyét, ky ban hanh théng bdo kiém tra/quyét dinh kiém tra

Can ct vao phiéu dé xuat do cong chirc duoc phan cong thuc hién thu
thap xur 1y thong tin, Chi cuc truong/Cuc trudng xem xét, phé duyét va ky ban
hanh thong bao kiém tra hoic quyét dinh kiém tra.

Truong hop Chi cuc truong/Cuc trudng chua rd hay chua dong y voi
ndi dung dé xuét cua cong chire duge phan cong thi ghi rd ¥ kién, chi dao
cong vi¢e tiép theo dé xac dinh rd hon vé ddi tuong kiém tra.

Bude bon: Thuce hién kiém tra

Chuan bi kiém tra

Dé thuc hién kiém tra doan kiém tra theo quyét dinh kiém tra da dugc
ban hanh tai budc 3 phai chuan bi trude cac ndi dung du kién kiém tra, cu thé

nhu sau:
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Cin cir vao thong bao kiém tra hodc quyét dinh kiém tra da duoc Chi
cuc truong/Cuc trudng ky ban hanh, truéng doan kiém tra tién hanh hop doan
kiém tra va thuc hién phan cong viéc chuén bi, lap ké hoach kiém tra chi tiét
nhu pham vi kiém tra; noi dung kiém tra; thoi gian kiém tra; du kién nhiing
cong viéc phai 1am; phan céng nhiém vu cho cac thanh vién caa doan kiém
tra; du kién cac tinh hudng va bién phap xir ly tinh huong; thong tin lién lac;
ké hoach hau can... dé t6 chic, thuc hién cuoc kiém tra.

Céng bo quyét dinh kiém tra tai tru sé nguwoi khai hai quan

Truong doan kiém tra cong bod quyét dinh kiém tra ngay phién hoac
ngay lam viéc dau tién tai tru s nguoi khai hai quan, cy thé noi dung cong bd
quyét dinh nhu: Trudng doan kiém tra doc nodi dung quyét dinh kiém tra, néu
rd trach nhiém, quyén han cia truong doan va cc thanh vién, quyén va nghia
vu ctia nguoi khai hai quan theo quy dinh ctia phap ludt; Trudng doan kiém
tra yéu cau ngudi khai hai quan kiém tra lai noi dung cta quyét dinh trudc khi
tiép nhan quyét dinh kiém tra; Truong doan kiém tra néu nhiing cong viéc
nguoi khai hai quan phai thyc hién; cac s6 ké toan, ching tu, tai ligu, dir ligu
dién tir... nguoi khai hai quan phai chuan bi cung cap; Trudng doan kiém tra
yéu cau ngudi dai dién co thAm quyén cua ngudi khai hai quan cung cép cho
doan kiém tra danh sach thanh phan hodc ngudi c6 lién quan thay mit nguoi
khai hai quan duoc ctr lam viéc v6i doan trong qué trinh kiém tra, cung cap hd
so, chung tu, tai liéu theo yéu clu, truc tiép lam vigc, giai trinh vé cac ndi
dung kiém tra va ky cac bién ban kiém tra. Ngudi duoc phan cong lam viée
v6i doan kiém tra phai 1a nguoi co tham quyén, chtrc trach, nhiém vy, quan 1y,
phu trach hoac nam viing nhitng cong viéc thudc pham vi, ndi dung kiém tra
mai co quan hdi quan yéu ciu; Truong doan kiém tra trao ban chinh quyét
dinh kiém tra cho dai dién c6 tham quyén ctia nguoi khai hai quan (néu trudce

d6 quyét dinh kiém tra méi duoc gui t6i nguoi khai hai quan bang fax); Poan
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kiém tra lap bién ban coéng bd quyét dinh kiém tra. Trudng doan kiém tra va
nguoi dai dién co tham quyén cta ngudi khai hai quan cung ky vao bién ban
cong bd (ngudi khai hai quan dong thoi dong dau trén bién ban cong bd);
Truong hop ngudi khai hai quan khong chip hanh quyét dinh kiém tra thi:
Truéng doan kiém tra 1ap bién ban vi pham hanh chinh va thuc hién xt phat
hodc bao cao Chi cuc truong/Cuc trudng xur phat theo quy dinh cta phap luat;
Truéng doan kiém tra bdo co Chi cuc trudng/Cuc trudng xem xét quyét dinh
xtr 1y vé thué trong truong hop du co sé; Poan kiém tra 1ap phiéu chuyén
nghiép vu dé xuat Chi cuc trudéng/Cuc truong ky giri don vi quan 1y rai ro. Pon
vi quan 1y rii ro ¢6 trach nhiém xtr 1y trén hé thong danh gia nguoi khai hai
quan khong chap hanh tbt phap luat, 4p dung bién phap kiém tra cta co quan
hai quan ddi vi cac 16 hang nhap khau tiép theo ctia ngudi khai hai quan.

Tién hanh kiém tra

Cong chitc duoc phan cong kiém tra thuc hién kiém tra, ddi chiéu cac
ho so hai quan, chimg tir thanh toan, sO sach, ching tur ké toan va céc tai liéu,
chung tir khac c6 lién quan dén hang hoa nhap khau trong pham vi kiém tra
duoc nguoi khai hai quan cung cap cho doan kiém tra; Thyuc hién kiém tra
viéc thuc hién luu giit hd so hai quan cta ngudi khai hai quan; Thuc hién
kiém tra thuc té hang hoa ton kho tai kho ngudi khai hai quan, ddi chiéu véi
s6 liéu trén so sach, chimg tir ké todn va thuc hién kiém tra thyc té hang hoa
néu can thiét va con diéu kién.

Sau khi két thuc timg ndi dung trong qua trinh kiém tra, doan kiém tra
1ap bién ban kiém tra ghi nhan nd1 dung kiém tra, két qua kiém tra, két luan
nhimg ndi dung dd kiém tra xong, nhiing yéu cau, dé nghi ciia mdi bén.
Truong doan kiém tra va ngudi dai dién co thim quyén ctia ngudi khai hai
quan xem xét ndi dung bién ban kiém tra va thuc hién ky tén vao bién ban.

Thoi gian kiém tra
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Truong hop tién hanh kiém tra tai tru sé co quan hai quan thi thoi han
kiém tra t6i da 12 nam (05) ngay lam viéc.

Trudng hop tién hanh kiém tra tai tru s& nguoi khai hai quan thi thoi han
kiém tra toi da 1a muoi (10) ngay lam viée. Di véi nhimg trudng hop phtc tap
duoc gia han thém mot (01) 1an nhung khong qua 10 ngay lam viéc. Tuy nhién
thuc té cac cudc kiém tra tai Cuc Hai quan tinh Quang Ngéi thuong 1a kiém tra
trong vong 10 ngay 1am viéc va it khi phai gia han thoi gian kiém tra.

Burée ndm: Bdo cdo, dé xudt, xir 1y két qud kiém tra

Sau khi két thiic kiém tra, cong chitc dugc phan cong kiém tra lap bao
céo két qua kiém tra giri truong doan kiém tra. Béo cdo két qua kiém tra néu
rd noi dung kiém tra va dé xuat phuong an xir Iy két qua kiém tra theo pham
vi cong viéc dugc phan cong.

Trong thdi han ba (03) ngay 1am viéc ké tir ngay két thic kiém tra,
truong doan kiém tra 1ap bao cdo, dé xuat Chi cuc truong/Cuc trudng xem
xét, xir 1y két qua kiém tra. Tuy nhién thyuc té tai Cuc Hai quan tinh Quang
Ngii thi thuong 1a ngay sau ngay két thiic kiém tra truong doan kiém tra lap
bao cao dé xuat Chi cuc truong/Cuc truong xem xét, xtr Iy két qua kiém tra.

Buée sdu: Ban hanh théong bdo két qua kiém tralkét ludn kiém tra

Cin cir vao ndi dung tai bio cdo két qua kiém tra cta cong chirc duoc
phan cong kiém tra va bao cao két qua kiém tra ciia truong doan kiém tra, Chi
cuc trudng/Cuc trudng chi dao doan kiém tra lap du thao théng bao két qua kiém
tra/dy thao két luan kiém tra va gii cho ngudi khai hai quan mot (01) ban.

Can ctr vao ndi dung dy thao thdng bao két qua kiém tra/du thao két
luan kiém tra ctia doan kiém tra 1ap va noi dung giai trinh ctia nguoi khai hai
quan, Chi cuc trudng/Cuyc truong ky ban hanh thdng bao két qua kiém tra/két

luan kiém tra va gtri cho nguoi khai hai quan mot (01) ban.
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Thoi han ky ban hanh thong bao két qua kiém tra téi da 1a nim (05)
ngay lam viéc ké tir ngay két thiic kiém tra. Thoi han ky ban hanh két luan
kiém tra t6i da 1a nam (05) ngdy lam viéc ké tir ngay hét thoi han giai trinh
ctia ngudi khai hai quan. Tuy nhién, thuc té thoi gian ban hanh thong bao két
qua kiém tra/két luan kiém tra thuong 13 ngay sau khi nguoi khai hai quan c6
van ban giai trinh lién quan dén cac ndi dung duoc néu trong du thao thong
bao két qua kiém tra/ du thao két luan kiém tra.

Hinh thire guri thong bao két qua kiém tra/két luan kiém tra cho nguoi
khai hai quan béng buu dién hoac trao truc tiép. Tuy nhién, thuc té tai Cuc
Hai quan tinh Quang Ngai thuong sir dung hinh thirc trao tryc tiép nhiéu hon.

Buée bay: Xir Iy céng viée lién quan dén két qua kiém tra

Can clr vao két qua kiém tra tai thong bao két qua kiém tra/két luan
kiém tra, Chi cuc trudng/Cuc trudong chi dao tiép mot sb cong viée lién quan
dén két luan kiém tra cu thé nhu:

Chi cuc trudng/Cuc trudng ky ban hanh quyét dinh an dinh thué, quyét
dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh virc hai quan (néu c6);

Phan cong cong chuc thyc hién ra soat cac vi pham tuong tu sau khi
thong bao két qua kiém tra/két luan kiém tra; Phan cong cong chirc 1ap bién
ban vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan (néu c6); Phan cong cong
chtrc thuc hién giai quyét khiéu nai (néu c6); Phan cong cong chirc tham gia
giai quyét td tung hanh chinh tai Toan an (néu co).

Burée tam: Cdp nhdt thong tin va luu trit ho so

Cap nhat thong tin trén hé thdng: Cong chirc dugc phan cong thuc hién
tiép cac cong viéc sau:

Cap nhat thong tin vé nodi dung, két qua kiém tra cta tung vu kiém tra
sau thong quan vao hé thdng thong tin quan 1y doanh nghiép phuc vu kiém tra

sau thdng quan va quan 1y rui ro (hé théng STQ); Cap nhat thong tin vé quyét
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dinh 4n dinh thué vao hé théng thong tin ké toan thué XNK tip trung (hé
thong KTTT); Cap nhat thong tin vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc hai quan vao hé thong théng tin vi pham (hé théng QLVP14); Cap nhat
thong tin vé gia tinh thué vao hé thdng thong tin quan 1y dit liéu gid tinh thué
(hé théng GTTO02); Cap nhat thong tin vé ma sd, thué suat dugc phan loai lai
vao hé théng thong tin quan 1y co so dit liéu phan loai va muc thué (hé théng
MHS).

Thue hién cung cap thong tin vé két qua kiém tra cta ting vu kiém tra
sau thong quan cho Phong Quan 1y rai ro cdp nhat thong tin vao hé thong
thong tin quan 1y rai ro (hé théng RM).

Lueu trig ho so.

Sau khi két thiic kiém tra ting vu kiém tra sau thong quan, Lanh dao
phan cong cong chiic tién hanh 12p bién ban ban giao hd so vu viéc cho bd
phan vian thu luu trit hd so dé phuc vu céc qua trinh quéan 1y, xt Iy sau nay.

B0 phan van thu thuc hién nhan hd so, theo ddi hd so theo thoi gian
dién bién vu viéc tir khi bat dau dén khi két thic theo timg vu viéc.

Mot bd ho so hoan chinh, gdm cac hd so phat sinh & cac giai doan (c6
thé doc 1ap hodc ndi tiép nhau): Ho so thu thip, xir Iy thong tin kiém tra sau
thong quan; Ho so kiém tra sau thong quan tai tru sé co quan hai quan; Ho so
kiém tra sau thong quan tai tru s& nguoi khai hai quan; Ho so ban hanh quyét
dinh hanh chinh; Ho so giai quyét khiéu nai; Ho so giai quyét khiéu kién hanh
chinh (t6 tung hanh chinh).
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Tir ngudn thong tin trén hé
théng co s6 dit liéu, Iuu trix cua
Hai quan vé nguoi khai hai

Kiém tra tai tru so nguoi khai
hai quan.

1- THU THAP, PHAN TiCH,
NHAN DINH THONG TIN

Chi cuc truong Chi cuc Hai

Tir ngudn théng tin caa chinh
ngudi khai hai quan cung cép
cho co quan hai quan.

Kiém tra tai tru s6 co quan hai

A 4

A
2 — XAC BPINH bOI
TUONG VA BPE XUAT
KIEM TRA
A\ 4

3—KY PHE DUYET THONG

quan.

Cuc truong ky Quyét dinh kiém

quan ky Thong bao kiém tra tai |« BAO KIEM TRA/QUYET > tra tai tru 6 co quan hai
tru s& co quan hai quan. PINH KIEM TRA quan/nguoi khai hai quan.
Poan kiém tra/cong chire dugc
oan Kiém ralona chie 4 v phan cong thyc hién kiém tra chi
0an kiem tra/cong chuce dugt - - tiét hd so, ching tir, tai lidu, sb
phan cong chua_r: bichitictke g 4 ~THUC HIEN KIEM TRA »  sach lién quan dén hang hoé trong
hoach kiém tra. pham vi kiém tra va lap bién ban
cong bé kiém tra, bién ban kiém
tra.
9 " 9
0 hu han cdng kié ‘ ( = R o Trud an kié 1ap béo ¢4
cong ehic duge phan <ong kiem 5 BAO CAO DE XUAT, XU ruong dodn kiem 1fa 130 bao cao
tra 1ap béo céo két qua kiemtra | . , N tong hop két qua kiém tra gui Chi
giri tredng doan kiém tra xem LY KET QUA KIEM TRA cuc trudng/ Cuc trudng xem xét,
xét, xtr ly két qua kiém tra. l chi dao xu Iy két qua kiém tra.
; 6 — BAN HANH THONG BAO . , N
Truéng doan kiém tra ky ban - L Chi cyc trzong/Cuc truong ky
X RN KET QUA KIEM »|  ban hanh Thong béo két qua
hanh duy thao Thong bao ket qua [ TRA/OUYET DINH KIEM » s PR
Kiém tra/Két luan kiém tra. Q 1 kiém tra/Két luan kiém tra.
TRA
Phan céng cdng chic thuc hién . R A £ ora pia
ra soat cac sai pham tuong tu sau 7-XU LY CONG VIEC T,huc.hlm an (\hnh th,ue' Ia[? bién
Khi Thana béo Két aua kié I N . . " »| ban vi pham hanh chinh, xt phat
¢ aI/KAtolngA T((.); etqua em LIEN QUAI\] DEN KET QUA "] vi pham hanh chinh, giai quyét
ra/itet fuan kiem tra. KIEM TRA khiéu nai, té tung tai Toa an...vv
Phan céng cdng chic thuc hién
cap nht thang tin ve két qua A A T A Phén cdng cdng chuc ban giao
Kiém tra vao cc h¢ théng thong 8 — CAP NHAT THONG TIN 1 €ong cong ehtc ban gie
< »| N0 so va thyc hién luu trit ho

tin cua nganh nhu hé théng STQ,
hé théng KTTT, hé théng
QLVPI14, ...vv

VA LUU TRU HO SO

so theo quy dinh.

So do 2.2. Quy trinh KTSTQ doi véi hang héa nhdp khau
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2.2.3. M6 hinh té chizc KTSTQ déi véi hang hda nhap khdu tai Cuc
Hdi quan tinh Qudng Ngai

M6 hinh té chirc KTSTQ ddi vai hang hda nhap khau tai Cuc Hai quan
tinh Quang Ngii duogc thuc hién theo hai cip:

Cdp Cuc (Chi cuc KTSTQ):

- Cuc truong Cuc Hai quan tinh Quang Ngai chiu trach nhiém chi dao,
quan ly, kiém tra hoat dong KTSTQ trong pham vi dia ban quan ly, t6 chic
thuc hién cac cudoc KTSTQ hodc phan céng Chi cuc truong Chi cuc KTSTQ
t6 chac thuc hién, chi dao, to chuc, quan 1y doan kiém tra trong qué trinh
kiém tra tai tru so ngudi khai hai quan dé dam bao viéc thuc hién va xu Iy két
qua kiém tra theo quy dinh. Truong hop KTSTQ tai try so nguoi khai hai
quan nam ngoai dia ban quan ly thi bdo cao Tong cuc truong Tong cuc Hai
quan xem xét phan cong.

- Chi cyc truong Chi cuc KTSTQ c¢6 trach nhiém: Thira ay quyén ky
quyét dinh, t chirc thuc hién KTSTQ va xir Iy két qua KTSTQ d6i véi mot sb
truong hop; X phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan theo tham
quyén quy dinh vé vi pham hanh chinh; Tham muu to chic, quan 1y, huéng
dan hoat dong KTSTQ trén dia ban Cuc Hai quan tinh Quang Ngai. Tong
hop, theo ddi sé liéu, nam tinh hinh hoat dong, nhan cac bao céo vé két qua
cac cuoc KTSTQ cua cac Chi cuc Hai quan dé tham muu dé xuat Cuyc truéng
Cuc Hai quan tinh, Cuc truéng Cuc KTSTQ chi dao thuc hién théng nhat,
hiéu qua, tranh tring lap; Cap nhat thong tin, ho so, két qua KTSTQ, bao céo
két qua KTSTQ theo quy dinh caa Tong cuc Hai quan.

Cap Chi cuc Hdi quan:

Chi cuc truéng Chi cuc Hai quan ky quyét dinh, t6 chic thuc hién
KTSTQ va xu ly két qua KTSTQ ddi véi mot sb truong hop. T chuc thuc
hién KTSTQ theo phan céng cua Cuc truong Cuc Hai quan tinh; Xur phat vi
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pham hanh chinh trong linh vuc hai quan theo tham quyén vé xt phat vi pham
hanh chinh; Cap nhat théng tin, hd so, két qua KTSTQ, bdo cdo két qua
KTSTQ theo quy dinh caa Tong cuc Hai quan [3].

2.3. Panh gia chung nhirng két qua thuc hién phap luat vé KTSTQ
ddi véi hang héa nhap khau tai tinh Quang Ngai

2.3.1. Nhang thugn lei

Trong thoi gian qua, xac dinh KTSTQ la mot khau quan trong trong cong
t4c kiém tra hai quan, bén canh viéc chi dao day manh cong tac cai cach hanh
chinh, hién dai hoa nganh hai quan, Lanh dao Cuc khdng ngung chi dao va quan
tAm sAu sét téi lue lugng KTSTQ tao diéu kién dé luc lugng KTSTQ phét trién vé
ca s6 lugng va chat lugng nham day manh hiéu qua cta cong tac KTSTQ.

Poi ngii can bg, cong chuc Chi cuc KTSTQ tuy it vé s6 lugng nhung da
sb déu da tot nghiép dai hoc, cao dang véi nhitng chuyén nganh phi hop theo
yéu cau cua nganh. Do vay, dé dang tiép thu nhiing kién thic méi, Ky ning
nghiép vu mai, tng dung co6 hiéu qua nhitng chuong trinh quan ly cta nganh;
khdng ngai khé khan, thudng xuy@n ¢ nhiing cai tién trong cong tac quan 1y
dé cong viéc ngay cang duoc giai quyét nhanh chong, dat hiéu qua cao.

Co ciu to chuc caa Chi cuc KTSTQ twong d6i 6n dinh, phan chia thanh
cac bo phan theo ting linh vuc cu thé, chitrc niang nhiém vu cia cac bd phan
dugc phan dinh rd rang, khong chéng chéo, thé hién tinh chuyén mén hoa
cao. Can bo, cong chuc khi duoc phan cong cong tac déu dugc diao tao
chuyén sau dap ¢ng nhu cau cdng viéc va dat hiéu qua cao.

Cuc Hai quan tinh Quang Ngai da ap dung phuong phap quan ly rui ro
trong hau hét cac khau nghiép vu hai quan. Trén co s& chuong trinh dit liéu
diéu tra co ban vé doanh nghiép, don vi da phan loai doanh nghiép dé ap dung
cac bién phap quan ly thich hop.

Ty trong gitta sé quyét dinh truy thu thué/tong sé cudc kiém tra sau
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théng quan cang nho cho biét kha ning phan tich va lya chon d6i twong kiém
tra trong pham Vi hep so véi ddi twong vi pham. Tir d6 phan &nh hiéu qua
trong hoat dong KTSTQ dong thoi gop phan giam thoi gian, chi phi kiém tra
cua Chi cuc KTSTQ ddi véi nhitng dbi twong khéng vi pham.

Tong sb an dinh va téng sé thué da thu dugc cho ngan sach cao, cho
thay thong qua viéc phat hién va xu 1y cac trudng hop vi pham da gop phan
thu thué dang ké cho ngan sach. Cac d6i tuong bi kiém tra da chap hanh két
luan KTSTQ va cac nghia vu vé thué theo quy dinh, khdng xay ra khiéu nai,
khiéu kién.

Qua thoi gian trién khai, thuc hién két qua hoat dong KTSTQ c6 tac
dung phan nao trong viéc rin de, ngin ngtra nhitng ¥ dinh gian 1an thué cua
doanh nghiép. Nhiéu cuoc KTSTQ duoc két luan khéng cé hanh vi ¢b y gian
lan va khdng xt phat vi pham hanh chinh va chi thu du phan thué con thiéu.

Véi viéc chuyén dan cong tac kiém tra giam sat cua co quan hai quan
tir khau Kiém tra trudc va trong théng quan sang kiém tra sau duoc thuc hién
ngay budc dau tai cira khau, tao thuan loi cho doanh nghiép c6 thé nhan hang
phuc vu ngay san xuat va luu thong, giam thoi gian cho doi théng quan, cung
Cap Va giai trinh sau khi hang hoa di thong quan.

Cong tac KTSTQ duoc phan bé déu tai cac don vi truc thudc, khong
phai tap trung mot dau mdi 12 Chi cuc KTSTQ nhu trude kia. Do d6 di tan
dung t6i da ngudn nhan luc, giai quyét co ban va triét dé nhitng nghi van tai
cac Chi cuc Hai quan.

Nhitng mau thuan 16n va nhimng truong hop phat sinh phuc tap sé duoc
xem xét xir Iy tai khau KTSTQ cap Cuc (Chi cuc KTSTQ) gitip cho viéc dinh
huéng cong tac KTSTQ tai cac cap dugc cu thé, rd rang hon.

Dén nay cong tac KTSTQ da dat dugc mot sé két qua ndi bat, sb thu

nam sau cao hon niam trudc; sé cudc Kiém tra tai tru so nguoi khai hai quan da
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dugc chi trong day manh.

Hoat dong hiéu qua cia KTSTQ da gop phan ngan chan cac hanh vi
gian lan thuong mai, trén thué caa cac ddi twong tham gia hoat dong xuat
nhap khau trén dia ban.

2.3.2. Nhiing hgn ché

Trong thoi gian qua, hoat dong KTSTQ trén dia ban Cuc Hai quan tinh
Quang Ngii d c6 nhiéu budc chuyén vuot bac néi chung, trong d6 hoat dong
KTSTQ d6i véi hang hoa nhap khau c6 nhiing budc thay doi dang ké. Bén
canh nhitng thuan loi thi van con nhiéu mat han ché can phai duoc hoan thién:

Thiz nhat, sé luong cuoc KTSTQ con thip chua twong xtng véi s6
luong doanh nghiép hoat dong xuat nhap khau trén dia ban. Trong giai doan
vira qua, s6 cudc KTSTQ thuc hién chi chiém ti Ié nho (khoang 7%) so vai s6
lwgng doanh nghiép hoat dong xuat nhap khau trén dia ban.

Ther hai, bé tri can bo lam cong tac KTSTQ qua it so véi yéu cau khoi
lwgng cdng viée, lwong can bo cdng chic cua Chi cuc KTSTQ Ia chiém
khoang 8% bién ché cua Cuc chua dat duoc ti 16 10% bién ché theo chi tiéu
ké hoach cua Tong cuc Hai quan, can bo thuc hién cong tac KTSTQ kiém
nhiém véi cac cong viéc khac dan dén khong du ngudn luc thuc hién cong tac
KTSTQ. Ning luc can bo khong dong déu, 3 ki ning quan trong trong hoat
dong KTSTQ d6 1a: Ky nang 1ap bién ban, hoi dap d6i thoai véi doanh
nghiép; Ky ning kiém tra hé thong ké toan, kiém toan; Ky ning thu thap
chang ctr, phan tich dir liéu thong tin con nhiéu han ché. Pay ciing 1a mot
trong nhitng Iy do 1am sé lugng cuéc KTSTQ thap.

Cong chirc KTSTQ tuy da sé c6 trinh d6 dai hoc nhung con han ché
kinh nghiém, k¥ nang. Tir d6 kho khian trong viéc phan tich, lva chon va kiém
tra hd so hai quan, ap dung cac ky ning nghiép vu KTSTQ dic biét 1a cac noi

dung mang tinh chuyén mén nhu kiém todn, diéu tra, tham van.
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Thi ba, viéc thu thap théng tin, dir liéu cua nganh trén hé thdng
VNACCS/VCIS chua dap @ng yéu cau phuc vu cbng tic KTSTQ. Céac
chuong trinh phan mém, co so dit liéu thong tin phuc vu KTSTQ con nghéo
nan, chua phu hop, chua cap nhat da cac tiéu chi, noi dung can thiét. Viéc tra
ctru chi tiét tap tin dinh kém trén hé thong VNACCS/VICS, hé thong nay chi
thiét ké cho phép tham chiéu tép dinh kém trong vong 6 ngay ké tir ngay tép
dinh kém khai bao dién tir thanh cong. Do do6, qua thoi han néu trén, Chi cuc
khodng thé tham chiéu duoc cac chiing tir thudc bo hod so hai quan trong qué
trinh thu thap thong tin, cling nhu phuc vu viéc KTSTQ dbi voi céc to khai
phat hién dau hiéu vi pham. Téng cuc Hai quan da trién khai chuong trinh
phan mém quan ly thong tin doanh nghiép hd tro cho cbng tac KTSTQ
(STQO1), tuy nhién dén nay chua duoc hoan thién, méi dap ung viéc cap
nhat, khai thac thong tin trong cdng tac.

Hé thong co so dit liéu vé gia tinh thué (GTT02) chua duoc cac don vi
trong nganh cap nhat day du, kip thoi 1am anh huong dén cong tac khai théc,
so sanh, kiém tra tri gia tinh thué nhap khau. Hon nita hé théng nay cé kha
nhiéu 16i, tbc do tra ciru théng tin cham, hé théng thuong xuyén bi 16i khdng
tra ctru duoc, s6 lieu két xuat thuong khong day du.

Thar t1e, cOng tac phodi hop véi cac co quan chua dat hiéu qua cao. Mac
di trong thoi gian qua Cuc Hai quan tinh Quang Ngai da thuc hién phdi két
hop V&i cac don vi lién quan nhu Cuc thué, Coéng an, Kho bac, Quan ly thi
truong... théng qua hinh thuc ky két quy ché phdi hop. Tuy nhién, ¢ cap do
Chi cuc nhu Chi cuc KTSTQ thi chua c6 quy ché phdi hop riéng véi cac don
vi nay. Do vay, viéc hd tro trao doi thong tin con chua duoc cha dong, kip
thoi dap wng cac yéu cau KTSTQ.

Thet nam, tinh hinh gian 1an, trén thué ngdy cang gia ting véi nhiéu tha

doan tinh vi.
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Cac hanh vi gian 1an vé ma sb hang hoa, thué suat dién ra phé bién. Do
tinh phuc tap cua hang hoa dé gay nham 1an khi phan loai 4p ma sé thué va
thué suat nén tai cac Chi cuc Hai quan van con nhiéu truong hop mot mat
hang duoc nhap khau nhiéu lan nhung co quan Hai quan chap nhan, hudng
dan doanh nghiép phan loai vao nhiéu ma sé thué khac nhau c6 muc thué suét
chénh léch nhu cac mat hang hoa chat, thép... Piéu nay gay kho khin cho luc
lugng KTSTQ khi 1am viéc, dau tranh vai doanh nghiép dé diéu chinh, truy
thu thué, d& gay buc x(c.

Gian lan trong linh vuc gia ciing dién ra pho bién véi cac hinh thire nhu
khai bao gi4 thap 1am giam s6 tién thué nhap khau phai nop, khai ting gia dé
lam tang s6 thué duoc hoan. Tri gia tinh thué hang hoa nhap khau da dugc &p
dung theo tri gida GATT, tuy nhién cong tac kiém tra xac dinh trj gia tinh thué
trong thong quan ciing nhu KTSTQ chua dat duoc hiéu qua, thé hién két qua
ty 18 bac bo tri gia khai bao chi chiém khoang 1% trén tong so to khai tri gia
phat sinh hang ndm. Ngoai ra, cac yéu té co sé phép ly, cac ché tai dé xu ly
hanh vi vi pham khéng theo kip nhitng hanh vi thu doan gian lan ngay cang
tinh vi cua doanh nghiép. Pac biét ddi véi doanh nghiép nude ngoai da lam in
lau dai ¢ cac nudc dang phat trién khac trude khi dén Viét Nam, ho c6 kinh
nghiém ciing nhu c6 hé thdng tu van phéap ly hing hau hoat dong 1au nim
trong linh vyc dau tu tai nudc ngoai.

Thet séu, do ché do6 chinh sach phap luat ddi véi quan ly hang hda nhap
khau thuong xuyén thay doi, dac biét 1a chinh sach vé mat hang va chinh sach
vé thué suét, do do6 viéc kiém tra theo ddi nim tinh hinh d6i twong nop thué dé
xac dinh thong tin, ddi tuong nghi van va tién hanh KTSTQ chua duoc kip
thoi dan dén con nhiéu mat hang nhap khau cé nghi van chua duoc tién hanh
KTSTQ mot céch kip thoi. Két cuc 1a chua thuc su triét dé han ché, ngan

ngtra cac hanh vi gian 1an, sai pham vé chinh sach mat hang, gian 1an vé thué
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nhap khau phai nop ngan sach nha nudc.

Thez bay, mot sé van ban quy pham phép luat trong linh vuc hai quan
con chdng chéo, thiéu cu thé, gay nhiéu cach hiéu khac nhau khi thuc hién,
chang han nhu c6 truong hgp mot mit hang do nhiéu B cling quan ly, clng
ldy mau va thuc hién kiém tra chuyén nganh, viéc ndy gay phuc tap va phat
sinh nhiéu thu tuc, kho khan trong qua trinh thong quan hang héa xuét nhap
khau. Chdng chéo trong truong hop cling mot ddi twong mat hang nhung co
van ban yéu cau phai kiém tra chuyén nganh trong khi van ban khéc lai néu
hang d6 khong phai kiém tra chuyén nganh. Céac chong chéo trong quan Iy
hang hoa xuat nhap khau phai kiém tra chuyén nganh da gay kho khan, lang
phi va anh huong dén hoat dong san xuat kinh doanh cua doanh nghiép va
trong khi d6 co quan Hai quan ciing gap phai khong it vudng mac khi 1am tha
tuc cho doanh nghiép. Bat cap trong cong tac phdi hop giira cac co quan quan
1y chuyén nganh va co quan Hai quan do6 1a co quan Hai quan dang stir dung
ma HS dé quan ly hang héa xuat nhap khau nhung viéc ban hanh danh muc
hang hda phai kiém tra chuy@n nganh cua cac Bo quan ly chuy@n nganh hién
chi c6 mot it cac danh muc mat hang kiém tra chuyén nganh duogc cu thé ma
s6 HS, con lai chi néu cac dbi tuong mat hang chung chung khéng c6 ma HS.
Vi dy nhu gd va san pham caa go. ..

Co so dir liéu phuc vu cong tac chuyén mon con it, chua dugc cap nhat
thuong xuyén, viéc trao doi thong tin véi cac nganh lién quan con bat cap,
phuong thuc, thu doan gian 1an tron thué cua mot sé6 doanh nghiép ngay cang
tinh vi,

2.3.3. Nguyén nhan

Cong tac KTSTQ tai Chi cuc KTSTQ Quang Ngai trong thoi gian qua
da dat dugc nhitng két qua dang ké, bén canh d6 van con mét sb han ché nhu

d3 néu & trén. Nhirng han ché nay 1a do nhitng nguyén nhan cha yéu sau:
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- B6 may tb chirc caa Chi cuc KTSTQ chwa dugc hoan thién. M6 hinh
co cau t6 chuc cta Chi cuc KTSTQ tuy da dugc sap xép thanh cac bo phan
nghiép vu cu thé, tuy nhién nguon nhan luc van chua da vé sé luong. Mit khac,
cong tac luan chuyén cén b trong cac don vi thudc Cuc dugc luan chuyén thudng
xuyén (03 ndm/01 1an) nén anh hudéng nhiéu dén cong tac do tao bdi cong chic
KTSTQ c6 kinh nghiém, chuyén sau trong timg linh vuc kiém tra.

- Co sé vat chat, trang thiét bi phan nao chwa dap tng nhu cau KTSTQ.
Trong thoi gian qua, Cuc Hai quan tinh Quang Ngai da dé xuat Tong cuc Hai
quan phé duyét trang bi cho Chi cuc KTSTQ nhiéu trang thiét bi nhu laptop,
may chup anh, may quay... Tuy nhién, can trang bi thém cho Chi cuc mét s6
thiét bi dic chung nhu may nhan biét, giam dinh tai liéu va céac trang thiét bi
tuong tu cong nghé cao. Viéc trang bi céac thiét bi hd trg nay giup cho cong
tdc KTSTQ thuan loi, nang cao hon.

- Su hop tac gitra co quan Hai quan va cac doanh nghiép, cac Hiép hdi,
nganh hang chua chat ché. Kho khan trong thu thap thong tin tir doanh nghiép
va cac co quan lién quan. Hoat dong xac minh théng tin tir mot s6 don vi
trong va ngoai nganh con gap nhiéu kho khan nhu viéc khong hop tac cung
cap thong tin co lién quan dén viéc KTSTQ dbi véi hang héa nhap khau caa
cac doanh nghiép nhu Hang van tai, Pon vi gidm dinh, Ngan hang...Bén canh
d6, vé cong tac phdi hop véi cac co quan lién quan, hién nay chua c6 vin ban
huéng dan cu thé vé méi quan hé trao d6i théng tin gitra Hai quan véi co quan
lién quan vé cong taic KTSTQ nhu cac co quan Kiém toan, Thué, Bao hiém,
Quan ly thi truong, cac hing tau.... Chua co quy ché trao d6i kinh nghiém va
cung cap thdng tin véi luc luong KTSTQ & cac nudc trong khu vuc cling nhu
trong WCO.

- V& viéc dau tranh phét hién cac hanh vi vi pham, hién nay Biéu thué

hién hanh da ap dung ma hoa hang hoéa & mic do 8 chix so, tuy nhién nhiéu
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loai hang c6 tinh chat diac thu chua duoc chi tiét va duoc néu chung chung
trong Biéu thué dan dén d& gay nham 1an khi phan loai hang héa. Bén canh
d6, con ton tai rat nhidu van ban huéng dan dudi luat caa Bo Tai chinh, Téng
cuc Hai quan huéng dan ma sb thué cho nhitng mit hang cu thé. Do vay, nén
rat kho khan cho cong chuc trong viéc tra cau, kiém tra phan loai hang hoa
cho phil hop, dung ban chat hang hoa, tranh that thu thué.

- Phuong phép xac dinh tri gia tinh thué theo GATT méi duoc ap dung
tr nam 2005, rat con méi mé ddi véi cong chire Hai quan va doanh nghiép,
thong tin vé gia van con rat han hep, cha yéu dua vao chuong trinh dit lidu
khai bao tri gi4 tinh thué hai quan cia Téng cuc Hai quan.

- C6 su thay doi thuong xuyén vé ché do chinh sach mat hang cuaa cac
bo, nganh cé lién quan trong viéc quan Iy hang héa nhap khau. Ngay ca chinh
sach hoat dong vé KTSTQ ciing ¢ su thay doi Ion, quy trinh KTSTQ cua
nganh thuong xuyén dugc thay doi dé phu hop véi diéu kién tinh hinh méi
nhr Luit Hai quan, quy trinh théng quan tw déng qua hé thdng
VNACCS/VCIS,... hé théng phan mém khai thac co s& dit liéu ciing lién tuc
duoc cap nhat thay ddi chua dugc hoan thién ciing rat anh huong dén hoat
dong KTSTQ dbi voi hang hda nhap khau.

- Viéc trién khai thuc hién du an VNACCS/VCIS Kké tir ngay 01/4/2014
ma chua co dit liéu bao dam va tap huan chi tiét dan dén nhiéu kho khin,
vuéng mic trong viéc thu thap, phan tich thong tin lam co sé dé tién hanh
KTSTQ d6i vai hang hda nhap khau.

- Viéc kiém tra xuét x& hang héa méi chi chu yéu 13 kiém tra C/O dbi
véi hang nhap khau va phét hién ra cac 16i vé hinh thac, noi dung cuaa giy
chtrng nhan xuat x& ma chua thuc hién dugc viéc kiém tra xem 16 hang c6

dap tng duogc tiéu chuan xuat xi theo Hiép dinh thuong mai tu do quy dinh.
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- Cén bd cdng chtc hai quan mic du déu da duogc tap huan vé tri gia
tinh thué GATT, dong thoi Cuc ciing da xay dung cac danh muc hang hoa
trong diém, hang hoa rai ro vé gia nhung trén thuc té cong chic 1am cong tac
kiém tra gi4 tinh thué cua cac Chi cuc chua dong déu vé chuyén mén, chua
dugc dao tao chuyén sau vé linh vuc nay, chua c6 kinh nghiém va thuong
xuyén duoc diéu dong, luan chuyén tir cac khau nghiép vu khac. Ngoai ra,
don vi con thiéu nhiéu hé thdng thong tin vé gia hang hda nhap khau cho danh
muc quan 1y rai ro vé gia, viéc nay ciing da dé lai nhiém vu khé khan cho luc
luong KTSTQ.

Két luan chwong 2

Trong nhiig nim gan day, da sd cac doanh nghiép trén dia ban chap
hanh tét phap luat vé hai quan, do d6 tinh trang doanh nghiép vi pham phap
luat vé& hai quan tai don vi da giam dang ké. Cac truong hop vi pham phap
luat phan 16n do nhan thuc, hiéu biét van ban caa doanh nghiép chua day du
nhu xac dinh déi twong mién thué, cac khoan phai cong vao tri gié tinh thué ...
Nhitng hanh vi gian 1an vé tri gia tinh thué, gian lan ké khai dinh mac hang
gia cong ... cling dugc phat hién kip thoti, cd bién phap xt ly vi pham phu hop
quy dinh va thu du thué nop ngan sach nha nudc.

Pon vi thuong xuyén thu thap thong tin lién quan dén tinh hinh xuat
nhap khau, chinh sach hang hoéa, chinh sach thué ... cia cac cong ty tham gia
hoat dong xuat nhap khau tai don vi hoic cac hd so theo ké hoach hodc dau
hiéu nghi van; phdi hop véi cac don vi trong va ngoai nganh c6 lién quan dé
x&c minh cac ching tir trong bd hd so hai quan tai cac don vi ¢6 lién quan nhu
ngan hang thuong mai, Cuc Thué tinh ... dé cang cé théng tin phuc vy cong
tac kiém tra sau thong quan.

Viéc thay doi tir kiém tra trong théng quan sang kiém tra sau thong

quan 1a mot yéu cau tat yéu trong xu hudng hoi nhap quéc té. Bay manh kiém
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tra sau thdng quan gidp tiét kiém chi phi luu kho bai cho doanh nghiép, giam
that thoat tai chinh do hang hda cham luu thong ra thi trudng, tao mi trudng

canh tranh cdng bang giira cac doanh nghiép.
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CHUONG 3
CAC GIAI PHAP PAY MANH THUC HIEN PHAP LUAT VE KIEM
TRA SAU THONG QUAN POI VOl HANG HOA NHAP KHAU TAl
CUC HAI QUAN TINH QUANG NGAI

3.1. Hoan thién hé thong phéap luat vé kiém tra sau thong quan

3.1.1. Hoan thi¢n phéap ludt hai quan

Xay dung, hoan thién hé théng phap luat hai quan theo hudng hién dai,
dong bo, tuan thu cha truong vé cai cach thu tuc hanh chinh va cac chuan
muc, cam két qudc té.

Xay dung hé thong phép luat hai quan hién dai bao géom day du cac quy
dinh vé tha tuc hai quan, ché do quan ly hai quan va cac co ché tao thuan cho
hoat dong thwong mai, cac quy dinh vé quan ly thué, kiém soat bién gidi, ché
tai, xt ly vi pham phép luat va giai quyét khiéu nai, quy dinh quyén han cua
co quan hai quan tuwong xurng vai trach nhiém thuc thi phap luat hai quan.

Ra soat, diéu chinh hé théng van ban phép luat vé hai quan cho phi hop
véi cac cam két quoc té ma Viét Nam la thanh vién. Hé théng hoa va xay
dung co s& dit liéu phap luat quan 1y nha nuéc vé hai quan tao thuan loi cho
viéc tra cau, tiép can hé théng phap luat hai quan cua nguoi dan va doanh
nghiép. Tiép tuc hoan thién phap luat vé KTSTQ theo huéng phu hop véi
chuan muc cua WCO theo d6 mo rong dbi twong, pham vi KTSTQ va thoi
gian KTSTQ tai tru s& nguoi khai hai quan trén co sé ké hoach kiém tra dinh ky
va dot xuét caa co quan hai quan dé danh gia mirc do tuan thu phap luat cua doanh
nghiép. M& rong tham quyén cho can bo KTSTQ dic biét 1a quyén diéu tra doi
Vai cac doanh nghiép da c6 dau hiéu vi pham phép luat vé hai quan, quyén cudng
ché khong 1am thu tuc hai quan, truy thu thué. Viéc xac dinh d6i tuong KTSTQ,
pham vi KTSTQ phai duoc thuc hién trén nén tang cta thdng tin va hé théng quan
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ly rai ro va quy trinh KTSTQ theo chuan muc qudc té.

Xay dung va dua vao ap dung Biéu thué xuat nhap khau phd hop Vi
cac tidu chuan thdng nhat caa thé gisi. Hién nay, Biéu thué hang hoa xuat
nhap khau cua Viét Nam con nhiéu diém bat cap gay ra nhiéu vuéng mac
trong qué trinh thuc thi d6i véi co quan Hai quan cac cap. Chang han nhu quy
dinh muc thué suat vira theo phan loai hang hoa vira theo xuat xa lam cho
biéu thué qua phuc tap va dan dén nhiéu mac thué cho cling mot mat hang.
Viéc ban hanh biéu thué véi nhiéu thi thué suat cao, thap con cin cir VAo muc
dich str dung chtr khong theo tinh chat hang hda nén nhiéu mat hang co cling
tinh chat nhung muc dich st dung khac nhau c6 thué suat nhap khau chénh
léch kha 16n cho nén nhiéu doanh nghiép di loi dung diéu nay dé thuc hién
hanh vi gian 1an, tron thué. Biéu thué xuat nhap khau thay d6i va khong duoc
cap nhat trén sach biéu thué gay bat tién cho viéc tra cau cac muc hang, biéu
thué con nhiéu tom tat, chua liét ké rd cac mat hang cling nhu chua néi 16
trong trrong hop nao thi ap dung mé nao. Nén giai thich rd cac mat hang la gi
trong cac muc ghi loai khéc, ban hanh cac tai liéu cap nhat vé biéu thué xuat
nhap khau, phat hanh file biéu thué xuat nhap khau dudi dinh dang excel va
dang tai 1&n trang web cua Tong cuc Hai quan dé doanh nghiép thuan tién tra
ctru. Can co cau lai két cau caa Biéu thué dé khac phuc tinh trang ty 1 chénh
léch giira cac muc thué khong phu hop khién cho doanh nghiép dé loi dung
yéu tb twong tu cua hang hoa, san pham duoc quy dinh & dong thué c6 thué
nhap khau cao voi mét loai hang hoa, san pham khac duoc quy dinh & dong
thué c6 thué nhap khau thap dé khai bao sai gian lan, tron thué. Cac mit hang
c6 hinh thic gidng nhau, néu kiém tra thuc té hang hda bang mat thuong thi
kho c6 thé phan biét dugc sy khac nhau. Nhiing mat hang c6 cong dung
chung, dic thu, tai biéu thué xay dung dong thué c6 mic thué chénh Iéch thué

suat cho cting mot nhém hang c6 md ta hoac tinh chat gan tuong tu nhau.
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Cung mot mat hang, thoat nhin c6 thé dwgc phan loai ¢ nhiéu nhém khac
nhau tai biéu thué nhap khau, cd su chénh léch vé thué suat Ion thudong duoc
doanh nghiép nghién ctru dé khai bao gian 1an, trén thué.

Dién hinh mot s vu viéc nhu: Doanh nghiép 4p ma sé mat hang may
lam sach mot, may sang vao ma s6 84371010 “May lam sach, tuyén chon
hoac phan loai hat gidng, hat ngii coc hay céc loai dau da duoc 1am kho” thué
suat nhap khau 5%, thué suat GTGT 10%. Tuy nhién, tai chi giai HS chuong
84 — phan nhdm 84371010 chi tiét: Nhém nay bao gom cac may dung dé lam
sach, phan loai hoic xép bac ngii cbc, rau dau, hat... bang cach quat, say,
sang (xt Iy & khau hat con thd). Trong qua trinh kiém tra, doanh nghiép giai
trinh may 1am sach mot, may sang néu trén dugc sir dung tai khau nghién hat,
vi vay nhitng may mac, thiét bi nay dugc sir dung tai khau sau lam sach, phan
loai hat, vi vay phai 4p vao ma 8437.80.51- May khéc, thué suat nhap khau
20%, thué suat GTGT 10% [Nguon Tong cuc Hai quan]

Trong qua trinh thuc hién KTSTQ d6i véi viéc phan loai, 4p ma ciing
da nay sinh rat nhiéu cac trudng hop phan loai, 4p ma sai hang hda xuat nhap
khau gay that thu 16n cho ngan sach nha nudc bai doanh nghiép loi dung céc
k& ho trong quan 1y va trong cac quy dinh cua phap luat dé “lach luat” gay
khong it khé khan cho cac co quan quan 1y nha nudc trong d6 cé luc lugng
KTSTQ. Trong pham vi cam két qudc té, dé xuat sira doi mac thué nhap khau
dé dam bao nhitng mat hang d& 13n c6 cing mot muc thué hoac mic chénh
léch thué khdng 16n dé tranh su loi dung cua doanh nghiép. Chang han nhu xe
dap dua thi thué suit 5% nhung xe dap thuong thi thué suit dén 70% hay xe
0 t0 4 chd thi thué suat 200% trong khi d6 xe ciru thuwong thi chi c6 0%, chinh
vi mac thué chénh léch qué Ién nhu vay nén doanh nghiép da nguy trang dudi
hinh thirc 1a nhap khau xe 6 t6 du lich nhung lap thém dén, coi thanh xe cau

thuong dé duoc hoan thué. Pong thoi xay dung Thong tu hudng dan vé
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KTSTQ theo Luat Hai quan, Luat Quan Iy thué, Luat Thué xuét khau, thué
nhap khau méi. Hoan chinh lai quy trinh KTSTQ cho phi hop véi quy dinh
cua Luat Quan ly thué, Luat Hai quan va Luat Thué xuit khau, thué nhap
khau mai.

3.1.2. Hoan thién phéap lugt vé thué

Cong tac quan Iy thué trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té ngay mot
dat ra nhiéu van dé phic tap. Vi vay, hoan thién hé théng phép luat vé thué 1a
hét strc can thiét.

Chinh sach thué ciia Nha nuéc 1a mot trong nhitng cong cu quan ly hoat
dong xuat nhap khau. Thoi gian qua, Nha nude da khong nging cai cach, sira
d6i bo sung dam bao hop ly, cdng khai, minh bach va binh dang hon. Tuy
nhién, chinh sach thué ciing con tiém an mot s6 yéu to rai ro.

Di voi luat thué nhap khau can thu hep d6i twong mién, giam thué;
Luat thué thu nhap doanh nghiép can thu hep céc khoan wu dai thué, can bo
sung quy dinh vé chuyén gia dé dam bao phd hop vai théng 1¢ qudc té va tinh
hinh chuyén gia trong nuéc, can bd sung quy dinh lién quan dén bién phap
cudng ché vé thué va an han nop thué vai hang héa nhap khau. Trong quan ly
thué, co quan thué khong thé nam bit duoc toan bd céc kién thic chuyén
nganh thudc linh vuc khac nhau trong toan bo nén kinh té nén can c6 mot hoi
d6ng tham van cho nguoi ra quyét dinh xu 1y. Piéu wdc qubc té ma Viet Nam
d3 ky két cho phép sir dung nhimg thong tin duoc cung cap tir ngoai nudc
trong viéc thanh tra chéng chuyén gia nhung thuc té ¢ Viét Nam chua c6 vin
ban phap luat nao cho phép sir dung hop phap va cong khai cac théng tin nay.
Ngoai ra ciing can bod sung cac co quan cé trach nhiém cung cip thdng tin
theo yéu cau cia co quan quan Iy thué bao gom cac dai dién Viét Nam ¢ nuéc
ngoai trong viéc cung cap thdng tin phuc vu hoat dong chéng chuyén gia. Bé

trién khai hoat dong ké khai thué dién tir, ngoai cac phuong tién lién quan dén
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cac van dé k§ thut nhu an toan bao mat va cac to chac thuc hién céc dich vu
chtng thu dién ta, cap chir ky dién ti cua cac bo phan lién quan, Bo Tai chinh
cling can ban hanh thong tu hudng dan giao dich dién tir trong linh vuc thué.

3.2. Hoan thién hé théng té chirc bd may kiém tra sau thdng quan

Trudc yéu cau va nhiém vu mai, Cuc Hai quan tinh Quang Ngéi can
tiép tuc day manh cong tac KTSTQ, vi vy can phai ting cuong, bo sung bién
ché cho luc lwgng KTSTQ: bé tri cong chizc chuyén trach thuc hién KTSTQ
tai cac Chi cuc Hai quan dam bao du sé lwong c6 kinh nghiém vé cong tac
KTSTQ dap tng khdi lugng cdng viéc, dam bao phi hop véi chic ning
nhiém vy, khéi lugng cdng viéc duoc giao, ting theo 19 trinh hang nim. Viéc
tang cuong luc luong 1a dé dam bao cho cac nghiép vu duoc tién hanh thong
suét, kip thoi, dap tng nhu cau quan ly chung va nhiém vu KTSTQ ma dic
biét 1a KTSTQ dbi vai hang hoa nhap khau.

Ngoai viéc tang cuong bién ché cho lyc luong KTSTQ, Cuc Hai quan
tinh Quang Ngéi cling can dé xuat thanh l1ap cac doi, té hoic bo phan KTSTQ
tai cac Chi cuc Hai quan.

Kién nghi TCHQ som sira doi, bo sung quyét dinh s6 1169/QD-TCHQ
ngdy 09/6/2010 cua Tong cuc Hai quan quy dinh vé chtic ning, nhiém vy,
quyén han va co ciu to chicc cua Chi cuc Hai quan truc thuoc Cuc Hai quan,
lien tinh, thanh phé vé nhiém vu kiém tra sau théng quan tai tru s& co quan
hai quan theo Luat Hai quan sé 54/2015/QH13 ngay 23/6/2014 va c6 huéng
dan thng nhat vé co cau t chac (t6 hay bo phan thude Doi nao?), sé luong
(bao nhiéu) dé t6 chire thuc hién hiéu qua.

Xay dung ké hoach luan chuyén can bd véi cac tiéu chi danh gia nhu:
tbc do gia ting khdi lugng cdng viec KTSTQ; kha nang dap (g yéu cau cong

viéc cong chuc hai quan & vi tri cdng tac hién tai; trinh do chuyén mén cua
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cdng chirc hai quan; nhu cau luan chuyén cong tac cua can bo, cdng chirc
trong don vi...

3.3. Nang cao niing luc ciia cong chic lam cong tac kiém tra sau
thong quan

Hién nay déi ngli can bd lam cong tdc KTSTQ tai Cuc Hai quan tinh
Quang Ngai da dugc ting cuong vé sd luong, trinh do chuyén mon, nghiép vu
vitng vang. Co cau bo may ngay cang hop ly, d6i ngii can bo tré duoc dao tao
co ban, ¢6 pham chat dao duc, c6 trinh d6, nang lyc dap ung yéu cau nhiém
vu. Tuy nhién, nhu di ndi & trén, doi ngii can bo con boc 16 mot s6 han ché
nhu tuy di duoc ting cudng vé lwong nhung chua dép ng vé chat, chat
luong khong dong déu, van con nhiéu bat cap so véi yéu cau. Sb can bo tré
tuy dugc dio tao co ban nhung chua c6 kinh nghiém, vi vay can phai:

- Ra soat, sap xép bd tri lai nhan sy dé ting cudng, nang cao ning luc
KTSTQ ciing nhu thuc hién muyc tiéu xay dung luc lugng “hau kiém” chuyén
nghiép, hién dai, day 1a yéu cau can thiét va cap bach nhat. Viéc dau tién la ra
Soat c4c can bo, cong chic co du diéu kién 1am cong tic KTSTQ tir d6 xay
dung ké hoach sap xép bé tri, hoan d6i vi tri cong tac. Uu tién lua chon cén
b théng thao nghiép vu, c6 pham chat dao duc tot va da qua dao tao vé ké
toan doanh nghiép dé bd tri 1am cong tac KTSTQ.

- Xay dung chi tiét ké hoach dao tao, boi dudng can bo, cong chic dé
cong tac KTSTQ dat duoc hiéu qua cao nhat khi thuc hién quy dinh méi thi
can bo, cong chic can phai nang cao hon nira hiéu biét vé ké toan doanh
nghiép. Nang cao ki niang kiém tra, phan tich s liéu ké toan trén so séach
chting tir ké toan cua doanh nghiép nham dé béc tach s lieu thuc hién viéc
d6i chiéu, tham dinh ndi dung khai bao cua doanh nghiép. Phai ra soat nhan
su, xac dinh sb bién ché duy kién s& b trf 1am cong tac KTSTQ tir d6 xéac dinh

nhu cau va xay dung ké hoach dao tao dé kip thoi dép tng yéu cau nhiém vu
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méi, vi day 1a tién dé dé bd tri, s dung can bo vao céc vi tri céng tac pho
hop. Can dao tao, bdi dudng chuyén sau dé gidp can bo, céng chic co du ky
nang 1am viéc vai doanh nghiép, vi 1am viéc véi doanh nghiép cé thé noi la
ki niang then chét quyét dinh thanh céng cua mot cudc KTSTQ. Cong viéc
nay doi hoi can bo, cong chic phai c6 ky nang xu ly tinh hudng, kha ning
phan tich, k§ nang phdi hop; tu tin nam viing kién thirc phap luat, théng thao
nghiép vy, ky niang giao tiép phai chuan muc, khéo léo khai thac toan bo
thong tin vé tinh hinh hoat dong cua doanh nghiép. Ngoai kién thic chuyén
moén nghiép vu hai quan, can bd céng chac can nghién ciu thém tinh nang
cua hé théng may mac, thiét bi, linh kién; cach doc ban vé thiét ké k¥ thuat. ...
dé chi dong trong cong tac KTSTQ.

- Truyén dat cac kinh nghiém trong cong tac KTSTQ, bén canh cong
tac dao tao tir cac don vi dao tao chuy@n nghiép thi ciing phai quan tim dén
cong tac tu dao tao, thé manh cua cong tac ty dao tao Ia thién vé truyén dat
kinh nghiém, day 1a ndi dung dao tao hét sirc quan trong cong tac KTSTQ.

- bay manh va nang cao hiéu qua cong tac luan chuyén can bd nham
thu hit can bo c6 kinh nghiém, c6 ning lyc tét tai cdc Chi cuc Hai quan vé
lam cong tac KTSTQ dé dat yéu cau vé nhiém vu chinh tri caa Cuc ciing nhu
thuc hién nhiém vu trong diéu kién hoan thién hé thong thdng quan tu dong
VNACCS/VCIS.

3.4. Hoan thién co ché phdi hop phuc vu kiém tra sau théng quan

Truéc hét trong noi bo nganh Hai quan thi phai ting cuong quan tam
chi dao dé dam bao su phdi hop chat ché, kip thoi giira khau thdng quan va
sau théng quan, gitta Chi cuc Hai quan va Chi cuc KTSTQ, khic phuc céc
han ché trong cong tac phéi hop, luan chuyén hd so dam bao hd so luan
chuyén phai day du cac thong tin, tai liéu, ding thoi gian quy dinh. Céc hd so

c6 nghi van phai duoc kiém tra, xa Iy kip thoi, hiéu qua; Thuong xuyén trao
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d6i nghiép vu gitra cac bd phan nghiép vu, nhat 1a sy phdi hop giira cac can
b, cbng chic da cod kinh nghiém thuc hién KTSTQ vdéi cac can bg, cong
chtiic méi duoc phan cong 1am cong tac KTSTQ. Su phdi hop chit ch& nham
trao d6i cung cap thdng tin phuc vu cong tic KTSTQ duoc tdt hon.

Cong tac phdi hop trong nganh Tai chinh ciing rat quan trong, Bo Tai
chinh can chi dao co quan thué ting cuong cong tac kiém tra, kiém soat tat ca
cac khau nhu ké khai thué, in an, phat hanh, quan ly va st dung hoa don;
Kiém soat gia ban ghi trén hoa don...nham tranh tinh trang doanh nghiép ké
khai khong, khong can d6i giita dau vao, dau ra, ghi gia ban trén hoa don
khdng théng nhét gitra c4c lién.

Chir dong phdi hop véi cac luc lugng chirc nang nhu Bién phong, Cong an,
Canh sét bién va cac co quan thanh tra chuyén nganh dé tao sicc manh tong hop tir
Trung wong dén dia phuong nhdm ning cao hon nita hiéu qua cdng tac chdng gian
lan, trén thué. Pong thoi ting cudng cac hoat dong phoi hop véi cac higp hoi
nganh nghé, cong ddng doanh nghiép trong trao d6i thdng tin.

Tang cudng, chu dong trao ddi thdng tin gita luc lwong canh sat kinh té
va lyc luong hai quan nham cha dong phét hién dau méi doi twong nghi van
thuc hién hanh vi vi pham phap luat théng qua hoat dong xuat nhap khau.
Tung luc luong phai thuc hién tét cong tac diéu tra co ban nam tinh hinh vé
dia ban, dbi tugng trén co sd d6 nam chac céc thdng tin can thiét dé cha dong
phdi hop, cung cap thdng tin gitta cac luc lugng nhu thong tin vé cac doanh
nghiép c6 nhitng dau hiéu vi pham phép luat va gian 1an vé thué trong hoat
dong xuét nhap khau; théng tin vé phuong thirc, thu doan ma cac d6i tuong
thuong st dung dé thuc hién hanh vi gian 1an; théng tin vé nhitng nguyén
nhan, diéu kién 1am nay sinh nhiing hanh vi gian lan nhu k& ho trong cac
chinh sach phap luat, k& hé trong cdng tac té chic can bo 1am cong tac thanh

tra, kiém tra, kiém soét hoat dong xuét nhap khau.
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Nang cao hiéu qua quan hé phdi hop giira luc lugng Canh sat kinh té va
lyc lwong Hai quan trong d4u tranh chuyén an ddi véi toi pham lién quan dén
gian lan, tron thué thué trong hoat dong xuat nhap khau, day 1a mot hoat dong
nghiép vu dic trung, mang tinh pho bién. Chinh vi vy, dé phat huy thé manh
ctia mdi luc lwong thi can phai c6 su phdi hop, tham gia caa nhiéu luc luong
trong d6 co luc Iuwgng Hai quan.

Po6i mai ndi dung, phuong phép cung cap, trao doi thdng tin, kiém tra
x4c minh ngudn tin, phuc vu tt yéu cau nhiém vu phéi hop. Tang cuong
cong tac chi dao dbi véi viéc thuc hién quan hé phdi hop gitta cac luc luong
dam bao sy tap trung théng nhat tir trén xuéng dudi.

Quan hé phdi hop hoat dong dugc thuc hién theo nguyén tac kip thoi,
hiéu qua, qua trinh phdi hop khong gy kho khin, phién ha hoac kéo dai thoi
gian trong kiém tra, xir Iy hang héa gian lan thuong mai. Viéc trao d6i thong
tin, thuc hién cac bién phap cong tac nghiép vu phai dam bao quy dinh vé ché
d6 bao mat, phai tuan thu dung phép luét, dng chirc nang, nhiém vu va quyén
han duoc giao. Pam bao hd tro 1an nhau, tranh so hd, chdng chéo trong viéc
thuc hién chirc nang, nhiém vu.

Chdng gian 1an, trén thué 1a mét céng viéc gian nan va vt va, doi hoi
c6 su tang cuong phdi hop, nd luc quyét tm cung cac giai phap dong bo,
quyét liét cta cac luc luong chirc ning, phdi hop phai nhip nhang, tranh
truong hop manh ai ndy 1am dn t&i viéc xu Iy cac vu viée doi khi con cham,
khong kip thoi, khong dung ddi tugng.

3.5. Tuyén truyén, nang cao y thirc thuc hién phap luat kiém tra
sau thong quan

Viéc tuyén truyén pho bién phap luat hai quan néi chung va cac quy
dinh vé KTSTQ néi riéng cho ddi twong KTSTQ c¢6 ¥ nghia rat quan trong
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trong viéc nang cao hiéu qua quan ly hai quan va KTSTQ. Can phai d6i moi
vé ca ndi dung, hinh thirc va phuong phap ddi véi timg ddi twong cu thé.

Tang cudng cong tac tuyén truyén gido duc phép luat vé KTSTQ noi
chung va phép luat vé KTSTQ ddi véi hang hoa nhap khau noi riéng cho cac
doanh nghiép va cac co quan phdi hop 1a mot viéc 1am hét sic can thiét. Khi
doanh nghiép nam duoc nhiém vy, yéu cau caa phap luat thi sé ty nguyén hop
tac va chap hanh cac yéu cau cua luc lugng KTSTQ khi tién hanh KTSTQ ddi
véi doanh nghiép minh. Viéc tuyén truyén tt s& gitp cho doanh nghiép nhan
thirc duoc trach nhiém va s€ nang cao y thac tuan tha phap luat hai quan, tuor
d6 s& giam bot rai ro va khéi luong cdng viéc ma hoat dong KTSTQ phai
thuc hién vé sau.

Hién nay, Cuc Hai quan tinh Quang Ngai da da dang hoa cac hinh thtic
tuyén truyén phd bién phép luat phu hop véi dic diém dia phuong va trinh do
nhan thirc cua doanh nghiép. Pon vi da chu trong hinh thic tuyén truyén cho
doanh nghiép théng qua té chirc hoi nghi, hoi thao, tap huan. Hau hét nhiing y
kién, phan anh vuéng mac caa doanh nghiép tai cac budi hoi nghi, hdi thao
déu duoc giai thich ngay. Duy tri c&c muc, chuyén muc vé dich vu cong, vin
ban, tai liéu ddi thoai doanh nghiép, tong hop hoi dap qua déi thoai doanh nghiép,
hoi dép vé van ban phap luat...trén cong thong tin ciia Cuc Hai quan tinh, bién
soan va phat tai liéu cho doanh nghiép, truc tiép tu van va giai dap vudng mac cho
doanh nghiép. Phdi hop véi cac bao, dai trong va ngoai nganh thyc hién ding tin,
bai, phong su, giao luu truc tuyén vé linh vuc hai quan n6i chung va kiém tra sau
thdng quan néi riéng, phat hanh to roi vé phép luat hai quan.

Nhan thire day di vé ¥ nghia va tim quan trong cua viéc tuyén truyén,
nang cao y thirc thuc hién phap luat kiém tra sau thong quan, Cuc Hai quan
tinh Quang Ngai da trién khai thuc hién mot cach cha dong, dap ung dugc

day du yéu cau caa doanh nghiép.
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3.6. Tang cwong trang thiét bi co sé vat chat va ddy manh &ng
dung cong nghé thong tin

Cuc Hai quan tinh Quang Ngai da dugc Bo Tai chinh, Téng cuc Hai
quan va UBND tinh Quang Ngai quan tdm xay dung hé thong tru s& dat tiéu
chuan dugc quy hoach hop Iy, c6 trang bi ki thuat hién dai, dong bd véi hé
théng cong nghé thdng tin. Tuy nhién, can dau tu thém céc trang thiét bi k§
thuat cao cho Chi cuc KTSTQ nhu: may mdc nhan biét, giam dinh tai liéu;
cac dung cu thiét bj hién dai nhu do yard, do tiét dién, dién tich, do do day
cua 16p son phu; camera giam sat, may ghi am... nham nang cao hiéu qua
kiém tra, giam séat cho lyc lugng KTSTQ.

Bén canh viéc ting cuong trang thiét bi thi ciing can chd trong toi viéc
ting dung cdng nghé thong tin trong KTSTQ. Thuc té cho thay hé thdng thong
tin hién hanh néi chung cua toan nganh chua dugc chuan héa va quy dinh cu
thé dén timg c4 nhan, cic chuong trinh ang dung nghiép vu con phan tan, st
dung nhiéu chuong trinh nho I¢ riéng biét, chua tich hop chung. Riéng véi
cong tdc KTSTQ, hién nay da xay dung duoc chuong trinh quan ly STQO1
quan |y va theo ddi viéc danh gia doanh nghiép, chua c6 hé thong thong tin
chuyén trach trén co so tich hop va dong bo hoa dit liéu tir cac hé thdng dix
licu hién co dé phan tich thong tin hiéu qua. Vi vay, dé xay dung hé théng thu
thap thong tin hiéu qua, can thuc hién céc giai phéap sau:

- Quy dinh cu thé viéc khai thac thdng tin tir cac hé thong dit liéu hién
hanh cho cong tdc KTSTQ trong viéc truy cap va phan tich, xu ly théng tin.

- Bdi véi hé thdng céc dir liéu gia tinh thué, hé thdng theo ddi hang hoa
xuat nhap khau, hé théng quan 1y rai ro, hé thong ké toan KTT59, hé thng
theo dBi va quan Iy vi pham... hién nay cac chuwong trinh ndy dang & thé roi
rac voi nhau, théng tin bi phan khac, chia nho khong két ndi dugc véi nhau

gy kho khin cho cong tac thu thap va xir ly théng tin. Vi vay can thong nhat
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cac chuong trinh nay trong mot chuong trinh chuin dé cé thé phan tich, sang
loc cac thong tin nghiép vu sau thdng quan nhanh va hiéu qua.

- Hoan thién va dua vao str dung chinh thic hé théng thong tin quan Iy
doanh nghiép phuc vu cho céng tdc KTSTQ va quan ly rdi ro dua trén cac tiéu
chi chung cua toan nganh.

Muyc tiéu cia hé thong duge xac dinh 1a hé thong tng dung hai quan
trong cong tac quan ly théng tin doanh nghiép sau théng quan dugc xu ly tap
trung nham tao ra co ché quan ly va van hanh don gian nhung hiéu qua va
chat ché. Pam bao tinh nhat quan va day da vé noi dung théng tin, nang cao
tbc do xtur 1y, ting cuong cac tiéu chuan vé bao mat an ninh, an toan.

Hé thdng thdng tin doanh nghiép can duoc hoan thién voi cac yéu cau sau:

- Pap tng yéu cau khai thac thong tin vé doanh nghiép xuat nhap khau
phuc vu theo ddi, quan 1y, diéu hanh trong cong tac KTSTQ.

- Cung cap théng tin phuc vu cong tac danh gia rai ro dbi véi doanh
nghiép xuat nhap khau dé thuc hién phan ludng trong thong quan, danh gia
phan loai va lya chon d6i tugng KTSTQ.

- Phai dam bao két nbi, dong bo véi cac hé théng thong tin khéac cua
nganh Hai quan.

Can xay dyng chuong trinh phan mém quéan 1y chuyén sau nhu phan
mém quan 1y dinh muac phuc vu kiém tra d6i véi loai hinh gia cong, san xuat
hang xuat khau, phan mém quan ly chuyén nganh.

Xuat phat tir thuc té doanh nghiép trén dia ban tinh Quang Ngai hoat
dong chu yéu theo loai hinh gia céng, san xuat xuat khau, chu luc 1a cac
nganh soi, dét may, gidy da. Qua thuc tién nhiéu vu vi pham lién quan dén
viéc quan ly va sir dung nguyén liéu nhap khau chua ding nhu khai bao dinh
muc tiéu hao nguyén phu liéu khong dtng, str dung sai muc dich nguyén phu

liéu nhap khau... Do d6, chuong trinh phan mém quan ly chuyén vé dinh muc
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gitp codng chic KTSTQ theo dbi, thong ké va danh gia cac thong tin vé khai
bao dinh mic, so sanh dinh muc cua cung mot doanh nghiép hodc nhiéu
doanh nghiép khic nhau nhung hang hoéa giéng nhau. Tir d6 xac dinh nghi
van, lua chon dung dbi tuong, ndi dung va pham vi KTSTQ, 1ap ké hoach
KTSTQ phu hop dé thuc hién mot cach c6 hiéu qua.

Lién tuc cap nhat va nang cip cac chuong trinh phan mém ¢ng dung
ctia Tong cuc Hai quan va Cuc Hai quan tinh Quang Ngai dang trién khai.

Bén canh d6, dé hoat dong KTSTQ dat duoc két qua tét, théng tin thu
thap phuc vu cho hoat dong nay phai dam bao day du va chinh xac. Hién nay
Cuc Hai quan tinh Quang Ngi da trién khai thi tuc hai quan dién tir, hé thong
thong quan tu dong VNACCS/VCIS do Nhat Ban tai trg bat dau ap dung tur
ngay 01/4/2014, hang héa nhap khau duoc lam tha tuc hai quan dién tir thong
qua hé théng thong tin chung. Hé thdng xtr ly tap trung duoc thiét lap tai
Trung tam dit liéu cia Tong cuc Hai quan; Hé thong phan mém tich hop cac
chttc ning co ban cua nghiép vu hai quan, dugc két ndi trao doi dir lidu dién
tr VOi cac co quan quan 1y c6 lién quan; Cong dién tir dé giao tiép véi bén
ngoai, véi co quan Hai quan québc té. Tuy nhién mot trong nhiing van dé noi
bat cho hoat dong KTSTQ Ia hé thdng thong tin van hanh chua thong sudt, hé
thdng co s¢ dit liéu chua day da nhu chung tir gidy. Diéu nay di gay kho khin
cho cdng chirc KTSTQ trong viéc thu thap va kiém tra thong tin.

Do d6 trong thoi gian toi, truge hét phai xay dung hé thdng co sé dir
liu day du vé cac doanh nghiép, hoat dong cua cac doanh nghiép tir trudc toi
nay, théng tin vé hang hoa xuét nhap khau..., tich hop, tap trung, phuc vu cho

cong tac quan ly hai quan va cung cip cho cac co quan c6 lién quan.
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Két luan chwong 3

Viéc tang cuong cong tac KTSTQ da tré thanh yéu cau cap thiét, bat
budc va tat yéu cua toan nganh Hai quan trong giai doan trugc mat, nham
ting budc dua hoat dong nay di vao né nép, hoat dong vitng chic, dam bao
thuc hién dang Luat Hai quan tao thong thoang cho hoat dong cua doanh
nghiép kinh doanh xuat nhap khau, dau tu, phu hop véi xu thé don gian hoa,
hai hoa hda va hién dai hda thu tuc hai quan, xu thé hoi nhap kinh té quéc té,
nhung van dam bao quan 1y nha nudc vé hai quan.

Khi nhiém vu dugc mé rong, tang cuong, phuc tap hon, doi hoi trudc
hét 12 phai c6 mot doi ngii can bo lam cong tac KTSTQ c¢6 di nang lyc, trinh
d6, nghiép vu dap ung yéu cau cua hoat dong KTSTQ. Mét hé théng cac van
ban phép luat rd rang, minh bach, kha thi lam hanh lang phap ly cho hoat
dong KTSTQ duoc thuc hién mot cach chinh xac, mot co ché phdi hop thuc
hién hiéu qua gitra cac co quan trong va ngoai nganh véi luc lugng KTSTQ.
Do 1a tit ca nhilng gi di duoc néu trong cac giai phap day manh thuc hién
phap luat vé KTSTQ ddi véi hang hoa nhap khau tai Cuc Hai quan tinh
Quang Ngai.

Dé hoat dong kiém tra sau thong quan hiéu qua hon nira, tao diéu kién
thuan lgi cho hoi nhap kinh té quéc té va ph hop véi théng 18 qudc té nhung
van dam bao quan 1y nha nuéc vé hai quan thi yéu cau cap thiét 1a phai xay
dung mot hé thong van ban phap luat rd rang, minh bach, chit ché; cong tac
thu thap théng tin, xu Iy thong tin, quan 1y rai ro, phdi hop giita cac co quan
trong va ngoai nganh phai duoc day manh; doi ngii can bo cdng chic 1am
cong tac kiém tra sau thdng quan phai c¢6 du nang luc, trinh do, nghiép vu

chuyé&n mon.
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Kiém tra sau théng quan 12 mot phuong phap quan ly hién dai, 1a hoat
d6ng nghiép vu quan trong va can thiét, nham dap tng yéu cau quan ly co
hiéu lyc, hiéu qua cua co quan Hai quan trong viéc phong chong, ngan chin
gian lan thuong mai dong thoi tao thuan loi toi da cho thwong mai va dau tu.
Hoat dong kiém tra, gidm séat caa hai quan hién dai luon doi hoi can bd cong
chtrc nganh Hai quan phai tinh thong vé nghiép vu, nim vimg quy dinh caa
phap luat, dong thoi phai ¢6 ki nang nam bat tot tinh hinh, thong hiéu hoat
dong mua bén trén thi truong dé c¢d nhitng quyét dinh ding dan trong qué
trinh thi hanh céng vu. KTSTQ la hoat dong c6 tinh chat dac thu, c6 tam quan
trong dac biét hién nay nhung lai rat phtc tap trong cong tac kiém tra, giam
s&t cua hai quan & bat ctr qudc gia nao.

Cho dén nay, thu tyc trong thdng quan chi yéu la tha tuc hai quan dién ti, ty
16 hang hda, hd so hai quan duoc kiém tra khi thdng quan hang hoa I rat it so véi
tong sb hd so hai quan phai kiém tra. Didu d6 c6 nghia 13 KTSTQ tro thanh noi
dung chu yéu caa kiém tra hai quan. N6i dén kiém tra hai quan tic 1a ndi dén
KTSTQ, tinh than nay phai duoc thé hién trong van ban quy pham phép luat thi
mGi ¢6 gid tri thuc hién, moi lam thay d6i can ban tu duy va phuong phép hai quan.

Pé tai da nghién ctru duoc nhiing van dé co ban nhat vé KTSTQ, danh
gia thuc trang KTSTQ dbi v6i hang hda nhap khau tai tinh Quang Ngai trong
thoi gian qua, trén co s& do dé ra nhiing giai phap thiét thuc trong tién trinh
hoan thién va nang cao hiéu qua hoat dong KTSTQ ddi véi hang héa nhap
khau caa Cuc Hai quan tinh Quang Ngai trong thoi gian toi.

Viéc thuc hién cac giai phap cua Luan vin da dua ra yéu cau phai tap

trung vao cac khau trong diém Ia té chtc va ning cao nang luc can bo. Vé
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nghiép vu, ciing véi hoan thién quy trinh can chl y trong diém & khau xac
dinh tri gia tinh thué va ma sé hang hoa.

Vi noi dung co ban duge dé cap trong luan vin, t6i hy vong s& déng
g6p duoc phan ndo trong viéc tim ra céc giai phap thich hop dé thuc hién ting
cuong cong tac KTSTQ dbi vai hang héa nhap khau, nang cao hiéu qua trong
cong tac quan ly hai quan tai don vi dang cong tac, dap ung duoc nhiéu thach

thire trong tién trinh hoi nhap kinh té quéc té.
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