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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Thuc hién cac chtrc ning theo quy dinh cua Hién phap, Luét T6 chirc
Qudc hoi, Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat (BHVBQPPL),
Quéc hoi da dat duge nhiéu thanh tyu trong hoat dong 1ap phap, hoat dong
giam sat va quyét dinh nhitng van dé quan trong cua dat nudce. Thoi gian
gan day, Pang va Nha nude ludn chu trong viée d6i méi vé to chirc va hoat
dong cua Qudc hoi, bao dam cac quyét dinh cua Quéc hoi kip thoi, chinh
xéc, dap tng t6t nhiém vu ctia Nha nude va xa hoi. Nghi quyét ctia Qudc
héi 12 vin ban phap luat dung diéu chinh nhiéu linh vuc quan trong cua doi
song x4 hoi, s6 luong van ban ban hanh ngay cang nhiéu, chat luong nghi
quyét ngay cang tot. Mot trong nhitng 1i do dé c6 thanh cong trén 1a quy
trinh, thél tuc ban hanh nghi quyét cia Qudc hoi da khéng ngimg duoc
hoan thién. Tuy nhién, nghi quyét ciia Qudc hoi 1a van ban phap luat co su
da dang vé nodi dung; trong khoa hoc phap 1y chua c6 su thong nhat vé tinh
chat phap 1y cua nghi quyét; quy trinh, thtl tuc ban hanh nghi quyét con
boc 10 mot sd han ché va bat cap, chua déng bd va hoan thién. Do tinh chét
phap 1y vé nghi quyét cua Qudc hdi chua duge lam rd nén quy trinh, thu
tuc ban hanh nghi quyét chua cé su thong nhat; chua bao quat hét duoc
tinh chat phap 1y va ndi dung ctia nghi quyét. Vi thé, quy trinh thi tuc ban
hanh nghi quyét ludén c6 su anh hudng va tac dong 1on dén chat luong va
hiéu qua cua nghi quyét.

Dé nang cao chat lugng, hiéu qua nghi quyét, doi hoi can nghién ctu
mot cach co hé théng va déng bo vé quy trinh, thu tuc ban hanh ra loai van
ban nay. Tir d6 dé xuét nhitng giai phap hop 1y nham hoan thién quy dinh
ctia phap ludt vé quy trinh, thi tuc ban hanh nghi quyét ciia Qudc hoi, gop
phan do6i méi hoat dong cua Québc hdi, gop phan hoan thién hé théng phap
luat nudc ta. Trong bdi canh do, tac gia luan an chon van dé: “Hoan thi¢n
quy trinh, thii tuc ban hanh nghi quyét ciia Quéc héi nwéc ta hién nay”
lam dé tai nghién ctru ludn 4n tién si.

2. Poi twong va pham vi nghién ciru

Péi tuong nghién ctru: quy trinh, thu tuc ban hanh nghi quyét cua
Qudc hoi nuée ta.
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Pham vi nghién ctru: gdm quy dinh ctia phap luit vé quy trinh, thu
tuc ban hanh nghi quyét ctia Qudc héi tir khi c6 Luat BHVBQPPL niam
2008. Trong do6 tap trung nghién ctru quy dinh cua Luat BHVBQPPL nam
2008, Luat BHVBQPPL nim 2015, Noi quy ky hop ctia Qudc hdi (ban
hanh kém theo Nghi quyét 07/2002/QH11 ngay 16/12/2002 va Nghi quyét
s6 102/2015/QH13 ngay 24/11/2015 cua QH).

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc tiéu nghién ciru

Lam rd mot s6 van dé 1y luan vé nghi quyét ciia Qubc hoi; nghién
ctiru quy dinh cua phap luat vé quy trinh, thi tuc ban hanh nghi quyét cta
Qudc hoi; tim ra nhitng bat cap trong quy dinh cta phap luat vé quy trinh,
thu tuc ban hanh nghi quyét. Pong thoi, dé xuat kién nghi, giai phap hoan
thién quy dinh cta phap luit vé nghi quyét, quy trinh, thu tuc ban hanh
nghi quyét ciia Qudc hoi nudc ta.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

- Nghién ctru mot sé van dé 1y ludn vé nghi quyét, bao gom khai
niém, dic diém, phan loai nghi quyét Quéc hoi, nghién ctru kinh nghiém
ban hanh nghi quyét ctia mot s6 nude trén thé gioi.

- Nghién ctru co so 1y luan vé quy trinh, thu tuc ban hanh nghi quyét
cua Quéc hoi: khai niém, dic diém; vai tro cua quy trinh, thu tuc ban
hanh nghi quyét; yéu cau d6i voi quy trinh, tha tuc ban hanh nghi quyét
Qudc hoi.

- Hé thong hoa quy dinh cua phap lut vé quy trinh, tha tuc ban hanh
nghi quyét cia Quéc hoi. Panh gia thyc trang vé quy trinh, tha tuc ban
hanh nghi quyét caa Qudc hoi; chi ra bat cip, han ché trong quy trinh, thi
tuc ban hanh nghi quyét.

- Pé xuat quan diém va nhiing giai phap hoan thién nhiing noi
dung co ban lién quan dén nghi quyét 1am nén tang hoan thién quy trinh,
tha tuc nhu: hoan thién quy dinh cta phap luit vé tinh chat cua nghi
quyét; vé nang luc, trach nhi€ém cua cac chu thé tham gia viéc ban hanh
nghi quyét; hoan thién quy trinh, thil tuc ban hanh nghi quyét cua Qudc
ho1 nudc ta.



4. Phwong phap nghién ctru

4.1. Phwong phap chung

Bao géom mot s6 phuong phap sau day: phuong phap tiép can hé
théng, tiép can lién nganh; phuong phap nghién ctru gian tiép; phuong
phép nghién ctru truc tiép.

4.2. Phwong phdp cu thé

Dé giai quyét cac nhiém vu nghién cru cta ludn 4an, tac gia st dung
cac phuong phap nghién ctru cu thé, bao gdm: phuong phap phén tich;
phuong phap tong hop; phuwong phéap so sanh; phuong phap chuyén gia;
phuong phap mo ta va phan tich quy pham.

5. Pong gép mai vé khoa hoc ciia ludn an

- Vé 1y luan: Két qua nghién ctru ctia luan an s& gop phan bo sung vé
mat 1y luan cho loai van ban la nghi quyét ctia Qudc hoi; xac dinh tinh
chét, pham vi, n01 dung nghi quyét; danh gia quy trinh, thu tuc ban hanh
nghi quyét ciia Qudc hoi; tim ra nhitng bat cap, han ché trong quy trinh,
thu tuc ban hanh nghi quyét ciia Qudc hoi; dé xuat giai phap phu hop dé
hoan thién quy dinh cta phap luat vé quy trinh, thu tuc ban hanh loai vin
ban nay.

- V& thyc tién: Dua va quy dinh ctia phap luat, van dung ding quy
trinh, thu tuc ban hanh nghi quyét trong thuc tién hoat dong cua Qudc hoi
nham nang cao hiéu luc, hiéu qua nghi quyét ciia Qubc hoi.

5.1. Nhitng néi dung ké thira va hé thong héa

- Luan an ké thira mot sé noi dung tir két qua nghién ciru cua cac
cong trinh khoa hoc trudc day nhu: 1y luin vé nghi quyét ctia Qudc hoi, vé
quy trinh Quéc hoi xem xét thong qua nghi quyét.

- Luan an hé théng hoa cac quan diém vé tinh chat, ndi dung vai tro
nghi quyét ciia Qudc hoi; quy dinh cta phap luat vé quy trinh, thi tuc ban
hanh nghi quyét Qudc hoi.

5.2. Nhitng ngi dung nghién cwu, khao sat, phat hién

- Phan tich khai niém, dic diém nghi quyét ciia Qudc hoi; phan loai
nghi quyét. Phén tich khai niém, dic diém, phan loai quy trinh, thu tuc ban
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hanh nghi quyét; phan tich vai trd, yéu cdu cua quy trinh, thu tuc ban hanh
nghi quyét Québc hoi nudc ta.

- Phan tich, danh gia quy dinh vé quy trinh, thi tuc ban hanh nghi
quyét cua Quédc hoi. Chi ra vu diém va bat cap trong quy dinh ciia phap
luat vé quy trinh, thél tuc ban hanh nghi quyét, qua trinh thuc hién quy
trinh, thi tuc ban hanh nghi quyét ctia Qudc hdi.

- Luan giai quan diém va cac giai phap hoan thién quy dinh cua phap
luat vé nghi quyét cua Qudc hoi; hoan thién quy dinh ctia phap luat vé quy
trinh, thi tuc ban hanh nghi quyét Quéc hoi. Bao gém nhimg giai phap
nhu: thAm quyén ban hanh, ndi dung, tinh chat phap 1y nghi quyét; ting
cuong trach nhiém cua nhitng nguoi tham gia vao quy trinh, thu tuc ban
hanh nghi quyét; giai phap hoan thién quy trinh, tht tuc ban hanh nghi
quyét cua Qudc hoi nudc ta; nghién ctru xay dung luat diéu chinh quy
trinh, thil tuc ban hanh nghi quyét sira doi Hién phap.

6. Két cau ciia luin an

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi dung
luan an duogc két cu gom 4 chuong:

Chwong 1. Tong quan tinh hinh nghién ctru dé tai luan an

Chirong 2. Nhitng van dé 1y luan vé quy trinh thu tuc ban hanh nghi
quyét Qudc hoi

Chuong 3. Thuc trang quy dinh cta phap luat vé quy trinh, thi tuc
ban hanh nghi quyét ctia Qubc hoi nudce ta

Chwong 4. Quan diém va giai phap hoan thién quy trinh, tha tuc ban
hanh nghi quyét cia Qubc hoi nudc ta
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) Chuong 1 ‘
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU DE TAI LUAN AN

1.1. Panh gia tinh hinh nghién ciru dé tai luin an

Thir nhat, mdt s6 cong trinh khoa hoc trudc ddy cé lién quan dén nghi
quyét va quy trinh, thi tuc ban hanh nghi quyét caa Québc hdi nhung chua
nghién ctru di vao chiéu siu, mang tinh han 1am. C6 thé néi, cac cong trinh
khoa hoc trudc day nghién ctru trén dién rong, chua khai thac dén van dé
trong tam cua luan an.

Thir hai, ndi dung cac cong trinh nghién ciru tap trung chu yéu vé doi
m&i t6 chire va hoat dong trén tat ca cac chirc ning ctia Qudc hoi. Trong do
chu trong chirc nang 1ap phdp va quy trinh 13p phap (quy trinh ban hanh
luat) ma chua nghién ciru truc tiép dén quy trinh, thi tuc ban hanh nghi
quyét cia Qudc hoi. Pé tai ma tic gia nghién ctru 1a ndi dung moi ma cac
cong trinh nghién ctru khoa hoc trude d6 it dé cap dén.

Thi ba, ngudn tai liéu tham khao cé gia tri tham khao gdom mét sO
cong trinh tiéu biéu nhu: “Qudc hoi Viét Nam trong Nha nuéce phap quyen
cua PGS.TS Nguyen Ping Dung. Tac gia cudn sach cho rang, yéu cau
chung d6i v6i Qubc hoi theo nhitng tiéu chi dit ra cia Nha nudc phap
quyén, do1 hoi Quéc hoi Viét Nam can duogc hoan thién vé to chirc va hoat
dong. Trong do, vai tro rat 16n cta Qudc hoi 1a ban hanh ra nhimg vin ban
quy pham phap luat (QPPL) c6 gia tri phap 1y cao nhat: “xét cho cung hién
phap, luat va cac nghi quyét khac ctia Qudc hoi déu 1a nhiing quyét dinh cia
Quéc hoi”. Quyét dinh cudi cung ctia Qudc hoi phai thé hién duoc ¥ chi va
quyén lgi cua Nhéan dan. Vi thé, cac quyét dinh cua Quéc hoi chi dat chat
lugng tot khi chung duoc ban hanh dung quy trinh, thi tuc va phu hop gitra
ndi dung vo1 hinh thire, tén goi cua van ban. “Mot s6 van dé vé d6i méi hoat
dong 1ap phap cua Qudc hoi trong giai doan hién nay” cia tac gia Pinh
Xuén Thao xéac dinh: can d6i méi dé nang cao chat lugng trong hoat dong
1ap phap cua Qudc hoi. Bao gdm: nang cao ning luc 1ap phap nham xay
dung va hoan thién hé théng phap luat theo chiéu sau, ting cudng phap ché
trong hoat dong lap phap, nang cao trach nhiém cta Hoi dong dan toc va
cac Uy ban cua Qudc hoi. “Mot sb van dé Iy luan va thuc tién x4y dung va
thuc hién nghi quyét cia Qudc hoi” cua PGS.TS Vii Hong Anh 13 cong
trinh nghién ctru gan voi dé tai lun 4an, trong d6 nghién ctru nhitng van dé
co ban vé 1y luan, tinh phap 1y, hiéu luc hiéu qua thuc hién nghi quyét cta
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Quéc hoi; cac tiéu chi dé danh gia hiéu luc hiéu qua nghi quyét ctia Quéc
hoi; xac dinh nhitng yéu t6 tac dong cua nghi quyét. O chuong 2, nghién
ctru vé thue trang ban hanh, thuc trang t6 chtrc thuc hién nghi quyét cua
Quéc hoi; xac dinh quan diém va mot sd giai phap nham ning cao hiéu qua
thuc hién nghi quyét ctia Qudc hoi Viét Nam nhu: nang cao tinh than trach
nhiém cta nhitng chu thé tham gia vao qua trinh x4y dung nghi quyét, cac
chu thé tham gia viéc thong qua nghi quyét; ning cao chit lugng nghi
quyét, cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién nghi quyét. Tuy nhién,
cong trinh trén chua cha trong nhin nhan mét cach tong thé cac quy dinh
ctia phap ludt vé quy trinh, thil tuc ban hanh, chua danh gia, tim ra su bat
cap trong quy trinh, thu tuc ban hanh nghi quyét cia Qudc hoi. “Uy ban
Thuong vu Quéc hoi xem xét, cho y kién vé du an luat, du thao nghi quyét
ctia Qudc hoi- thuc trang va kién nghi” ciia TS Hoang Van Tt nghién ciru
mang tinh hé théng co s phap 1y vé tham quyén cua Uy ban Thuong vu
Quéc hoi (UBTVQH) trong viéc xem xét, cho y kién vé cac dy an luat, du
thao nghi quyét; xac dinh gia tri phap 1y viéc xem xét, cho y kién cua
UBTVQH vé dy an luét, du thao nghi quyét; nghién ctru va xac dinh céc
yeu cau xem xét, cho y kién cua UBTVQH vé du 4an luat, du thao nghi
quyét 14 mot trong nhimg giai doan cua quy trinh 1ap phap ciia Qudc hoi.
Pong thoi hé thong héa mdt sd van dé co ban trong quy trinh 1ap phap;
nghién ctru quy dinh ctia phap luét vé vi tri, vai trd cia UBTVQH trong quy
trinh 14p phap; danh gia tong két thuc tién hoat dong cia UBTVQH trong
viéc xem xét, cho ¥ kién dy 4an luat, du thao nghi quyét cua Quéc ho1; danh
gia mat duoc, mat han ché va dua ra mot sé nhan xét, danh gia khoa hoc
budc dau, kién nghi dé stra quy trinh trong Luat BHVBQPPL. “Quy trinh,
thil tuc trong hoat dong ciia Qudc hoi” cua Pang Vin Chién nghién ciru toan
bd quy trinh, thu tuc trong hoat dong cua Quéc hoi. No1 dung cac quy trinh
nay da cu thé hoa duge nhiing van dé co ban trong hoat dong cua Québc hoi
dua trén quy dinh cua Luat BHVBQPPL nam 1996 stra ddi nam 2002. Tuy
nhién, phan vé quy trinh, tha tuc ban hanh nghi quyét QPPL cua Quéc hoi
dugc nhic dén chi mang tinh gidi thiéu; khong danh gia bat ky vu diém, han
ché nao cta quy trinh, thu tuc trong hoat dong ctia Qudc hoi; khong dé xuat
giai phap nham hoan thién cac quy trinh trén. Sach chuyén khao “Vin ban
QPPL va quy trinh BHVBQPPL” cua tac gia Phan Trung Ly nghién ctu
nhirng ndi dung co ban nhu khai niém, dac diém cta van ban QPPL, nguyén
tac xay dyng van ban QPPL; nghién ctru nhiing quy dinh méi ciia Luat
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BHVBQPPL nam 2008, x4c dinh va phan tich thAm quyén cua cic co quan
BHVBQPPL, Iam r0 quy trinh xay dung, ban hanh ting loai van ban QPPL.
Dic biét 1a quy trinh xay dung, ban hanh luat, phap 1énh va nghi quyét cua
Qudc hdi. Bai bao khoa hoc “Qudc hoi quyét dinh nhimg van dé quan trong
ctia dat nude: Nghi quyét hay Luat?” cia tac gia Nguyén Quéc Thang; “Tinh
chat, ndi dung nghi quyét cia Qubc hoi trong méi twong quan véi luat” cia
TS. Hoang Thi Ngan va bai viét “Nghi quyét ciia Quéc hoi 13 vian ban Luat
hay van ban dudi luat” cia tac gia Phan Trung Hién 1a nhiing cong trinh
nghién ctru cu thé, tryc tiép dén nghi quyét cia Quoc hoi. Theo TS. Hoang
Thi Ngan, nghi quyét caa Qudc hoi co nhiéu loai, co nghi quyét mang tinh
quy pham va nghi quyét khéng mang tinh quy pham; tinh chat phap 1y cta
cac nghi quyét c6 su khac nhau. Hién nay, trong khoa hoc phép 1y chua co sy
rd rang vé tinh chat phap 1y va chua di dén thong nhat vé gia tri phap 1y cua
loai van ban ndy. Van dé dit ra rang, quy trinh ban hanh loai van ban nay 1a
nhu thé nao? Néu xac dinh tat ca nghi quyét cia Qudc hoi déu 1a van ban
QPPL thi phai ban hanh theo quy trinh ciia Luat BHVBQPPL. Piéu d6 lam
anh huong dén qué trinh phan loai nghi quyét cua Qudc héi, vi thuc té noi
dung va tinh chat nghi quyét cia Quéc hoi khac nhau. Mat khac, mot s6 nghi
quyét don gian cd can phai ban hanh theo quy trinh, tha tuc cua Luét
BHVBQPPL hay khong? Néu chia nghi quyét thanh nhiéu loai, can c6 quy
trinh ban hanh riéng cho ting loai hay khong ciing 1a van dé can dat ra. Tac
gia Phan Trung Hién c6 cach tiép can da dang vé gia tri, thir bac phap 1y nghi
quyét cua Quéc hoi va su 1ap luan khoa hoc ddi véi loai van ban nay. Theo
d6, nghi quyét ciia Qudc hoi co thé 1 vin ban co gid tri phéap 1y tuong tuw nhu
luat, van ban dudi luat, co thé khong phai 1a van ban QPPL. Trén co so do,
TS Hoang Thi Ngan va TS Phan Trung Hién dé xuat mot so giai phap nham
xéc dinh gié tri phap 1y nghi quyét ctia Qudc hoi 16 hon.

Bai viét cia tic gia Jacob E.Gersen va Eric A.Posner cho rang: quy
trinh, th tuc ban hanh nghi quyét ciia Qudc hoi 13 mét su lai ghép giira lut
mém va luit cung bdi ban than cac thu tuc hoat dong cua Ha vién va
Thuong vién 13 cac thé thirc phu hop voi hién phap nhung khéng co hiéu
luc bén ngoai, khong c¢d hi¢u luc tu phap va cling khong duogc coi 1a luat 1€
rang budc boi cac co quan phéap 1y khac. Bai viét co cach tiép can rat thuc té
vé hoat dong cua Quéc hoi. Quéc hoi ¢6 thé dit ra nhiing chuan muc, quy
tac cho hoat dong ctia minh ma khong nhat thiét hién phap c6 quy dinh hay
khong. Do d6, viéc ban hanh va st dung nghi quyét dudng nhu d& hon so
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v6i luat. Ngodi ra con ¢ cac cong trinh nhu: Soan thao luat phap va tién bo
xa hdi dan chu, Robert B. Seidman, Ann Seidman, Nxb Kluwer Law
International, sach dich nim 2003 cua Nha xuat ban Chinh trj qudc gia;
How congress works (Quéc hoi My hoat dong nhur thé nao) cta Trung tAm
Nghién ctru Bic M¥, sach dich duoc xuit ban nim 2003; nghi quyét cua
Nghi vién dugc str dung nhu thé nao?

Qua nghién ctru va tong hop két qua tir cac cong trinh nghién ctru
khoa hoc trudc day, tac gia xét thdy: quy trinh, tha tuc ban hanh nghi quyét
ctia Quédc hoi chua dugce su quan tam cua cac nha khoa hoc; chua c6 cong
trinh nghién ctru nao dé cap mot cach co hé théng va toan dién vé van dé
nay. Thuc hién dé tai ndy, tac gia xac dinh nhitng dinh huéng nghién ciru co
ban trén co sé tong quan tinh hinh nghién ctru nhu sau:

- M§t la, & phan nghién ctru cac van dé 1y luan cia dé tai co thé ké
thira mot phan tir nhimg cong trinh nghién ctru trén.

- Hai la, tac gia luan 4n co ban dong tinh v&i cudn sach “Mot s6 van
dé 1y luan va thuc tién x4y dyng va thuc hién nghi quyét cua Quéc ho1’; bao
cédo “Panh gia quy trinh Qudc hdi xem xét thong qua va giam sat thuc hién
nghi quyét cia Qudc hoi”; bai bao “Tinh chét, ndi dung nghi quyét cua
Qudc hoi trong méi tuong quan véi luat” caa TS. Hoang Thi Ngan va bai
viét “Nghi quyét ctia Qudc hoi 1a vin ban luat hay van ban dudi luat” caa
tac gia Phan Trung Hién khi x4c dinh nghi quyét cua Quédc hoi gdm nhiéu
loai. Tuy nhién, tac gia ¢ cach phan loai nghi quyét cia Qudc hoi don gian
hon so véi cac quan diém cua cac nha khoa hoc néu trén. Tac gia luan an
dua trén tinh chét, ndi dung va gia tri phap 1y cta vin ban dé phan loai.
Pong thoi thong nhat véi cac quan diém trén vé viée st dung nghi quyét
trong nhiing trudng hop nao? Can c¢6 co sé phap 1y c¢d dinh, 6n dinh cho
viéc ban hanh nghi quyét ctia Qudc hoi.

- Ba la, phan nghién ctru thuc trang 13 su tong hop quy dinh ctia phap
luat vé quy trinh, tht tuc ban hanh nghi quyét cuia Qudc hoi, chu yéu 1a Luat
BHVBQPPL nam 2015, so sanh vé1 Luat BHVBQPPL nam 2008; danh gia
thanh tuu va han ché trong quy dinh cta phap luét vé quy trinh, thi tuc ban
hanh nghi quyét cia Qudc hoi. Vé ndi dung ndy, cac cong trinh nghién ciru
c6 lién quan chwa dé cap mang tinh hé thong vé quy trinh thu tuc ban hanh
nghi quyét cia Qudc hdi nudc ta.

- Bén la, phan quan diém, giai phap mot mat ké thira, bo sung tir
nhimg cong trinh da c6, mat khac 1a sy dé xuat cua tac gia tir viéc nghién
ctru doc 1ap & cac phan trén.
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1.2. Co s6 1y ludn va gia thuyét nghién ctru

1.2.1. Co so Iy ludn

Chu nghia Mac - Lénin, tu twong H6 Chi Minh vé nha nudc va phap
luat, quan diém cua Pang vé xay dung Nha nudc phap quyén va nén dan
cht x4 hoi chii nghia (XHCN) 14 co s¢ 1y luan ctia ludn an. Thé gi6i quan
duy vat, phuong phap luan bién ching, lich st dugc van dung dé giai quyét
nhiém vu nghién ctru, thé hién & tat ca cac chuong trong luan an nham hoan
thién quy trinh, tha tuc ban hanh nghi quyét cua Qudc hoi.

1.2.2. Gid thuyét nghién ciru

Cau hoi chinh cta luan an: Tai sao can c6 su rd rang vé tinh chat phap
Iy cta nghi quyét? viéc ban hanh nghi quyét ctia Qudc hoi dang thuc hién
theo quy trinh, thu tuc nao? co6 phai la quy trinh 13p phap hay khong? Mac du
Luat BHVBQPPL nim 2015 khéc phuc dugc mdt phﬁn han ché so v&i Luit
BHVBQPPL nim 2008 vé quy trinh, thu tuc ban hanh nghi quyét Qudc hoi,
nhung van con mét sd bat cap can tiép tuc nghién ciru va hoan thién.

1.3. Hwong nghién ctru cia luan an

Luan 4an xac dinh huéng nghién ciru nham giai quyét cac luan diém
khoa hoc bao gém: tiép can chirc nang; tiép can hé théng; tiép can lién
nganh; tiép can lich su; tiép can luat so sanh.

Két luan chwong 1

Quéc hoi ban hanh nghi quyét 1a thuc hién mét trong cic chirc ning
duoc ghi nhan trong cac vin ban QPPL. Mic du nghi quyét va luat déu do
Quéc hoi ban hanh, nhung luat 14 vin ban QPPL, con nghi quyét vira 1a vin
ban QPPL, vira 1a van ban ap dung phap luat (ADPL). Theo quy dinh cua
Luat BHVBQPPL, quy trinh, thu tuc ban hanh luit va nghi quyét khong c6
nhiéu su khac nhau, nén cic cong trinh nghién ciru trude ddy chi tap trung
vé quy trinh ban hanh luat ma réat it quan tim dén quy trinh, thi tuc ban
hanh nghi quyét. Tac gia luan an da hé thong hoa nhiing cong trinh nghién
ctru trén dé tham khao, ké thira. Mit khac, dé giai quyét ndi dung ma tac gia
dang nghién ctru. Xuat phat tir Iy luan va thuc tién, viéc nghién ciru mot
cach toan dién vé nghi quyét, quy trinh thu tuc ban hanh nghi quyét co y
nghia thiét thuc dé nang cao chat luong nghi quyét, gop phan ning cao hiéu
qua hoat dong cua Qudc hoi.
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’ ‘ Chuong 2
NHUNG VAN BE LY LUAN VE QUY TRINH THU TUYC
BAN HANH NGHI QUYET QUOC HOQI

2.1. Khai quat vé nghi quyét ciia Qudc hdi

2.1.1. Khdi ni¢m, dic diém nghi quyét ciia Quoc hi

Nghi quyét cua Qudc hoi 1a vin ban phap luat duoc Qudc hoi ban
hanh theo trinh tu, thu tuc phép luat quy dinh vé cac van dé thudc tham
quyén, khong thudc pham vi diéu chinh cua luat hodc van dé méi phat sinh
chua dugc lut diéu chinh, thé hién y chi cia Nhan dan, dugc bao dam thuc
hién bé“tng strc manh cua Nha nudc.

Nghi quyét ctia Qudc hoi co nhitng dic diém sau: (1), thé hién y chi
ctia Nhan dan; (2), 1a van ban chira dung cac quy tic xir su; (3), 1a van ban
phép luat da dang va khong cb dinh vé gia tri phap 1y; (4), do Qudc hoi ban
hanh theo hinh thuc, trinh tu, thu tuc dugc quy dinh trong phap luat; (5),
duoc ban hanh dé quy dinh hodc quyét dinh vé nhitng van dé khong thudc
ndi dung do luat diéu chinh hodc thi diém nhiing chinh sach mo1 thudc tham
quyén ctia Qudc hoi; (6), dugc Nha nudc bao dam thuc thi.

2.1.2. Phén logi nghi quyét ciia Quéc hji

Tac gia luan an chia nghi quyét ciia Qudc hoi thanh hai loai: nghi
quyét QPPL va nghi quyét ADPL.

Nghi quyét QPPL ctia Qudc hoi 13 van ban phap luat phai co day du
cac dau hiéu sau: (1), dugc ban hanh boi Qubc hoi va quy dinh trong Luat
BHVBQPPL;(2), chita dung quy tic xir su chung cho nhiéu chi thé thuc
hién;(3), tuan thu cac thu tuc, trinh tu va hinh thirc luat dinh;(4), khong han
ché s6 1an 4p dung, 4p dung nhiéu lan trong thyuc tién cudc séng khi con
hiéu luc;(5), pham vi 4p dung rong, thuong c6 hi¢u luc trén toan lanh thd
quéc gia hodc doi voi timg dia phuong nhat dinh (phu thudc ndi dung va
pham vi diéu chinh cua nghi quyét).

Nghi quyét ADPL: c6 noi dung tac dong truc tiép dén ddi twong cu
thé nhiam thuc hién cac nhiém vu, quyén han ciia Qudc hoi. Nghi quyét
QPPL va nghi quyét ADPL ciia Qudc hdi c6 diém giéng nhau va c6 nhiing
diém khac ¢ yéu t6 noi dung.

2.2. Quy trinh, thii tuc ban hanh Nghi quyét ciia Quoc hi

2.2.1. Khdi niém quy trinh, thii tuc ban hanh nghi quyét ciia Quéc hji

Quy trinh, thu tuc ban hanh nghi quyét cua Quéc ho1 1a toan bo cac
budc, trinh tu phap Iy ma Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi, cac co quan
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khac phai tuan tha trong qua trinh tham gia quyét dinh nhitng ndi dung
thudc tham quyén ctia Quéc hoi dudi hinh thire vin ban phap luat 1a nghi
quyét ctia Quédc hoi.

2.2.2. Dic diém ciia quy trinh, thii tuc ban hanh nghi quyét ciia
Quéc hji

Mot la, quy trinh, thu tuc ban hanh nghi quyét cia Qudc hoi 13 mot
loai quy trinh lap phép déc thu;

Hai la, c6 nhiéu loai quy trinh, thu tuc ban hanh nghi quyét cia
Qudc hoi;

Ba la, quy trinh, thi tuc ban hanh nghi quyét ciia Qudc hoi duge dicu
chinh boi hé thong van ban quy pham phap luét

2.2.3. Vai tro ciia quy trinh, thii tuc ban hanh nghi quyét Quéc hji

Quy trinh, thil tuc ban hanh nghi quyét c6 cac vai trd sau: nham dam
bao tinh hop hién, hop phap, khoa hoc, nghiém tuc trong hoat dong cta
Quéc hoi; nham bao dam cho Quéc hoi c6 su chu dong va kip thoi; nham
nang cao tinh dan chu, cong khai, minh bach trong hoat dong cua Qubc hdi;
tao co s& cho viée xac dinh tham quyén ctia cac chu thé va 13 so s& dé danh
gia, kiém tra, giam sat; tao ra su 6n dinh va thong nhat trong qua trinh ban
hanh van ban; quy trinh, tha tuc ban hanh nghi quyét cua Qudc hoi gop
phan bao dam hiéu qua hoat déng ctia Qudc hoi

2.2.4. Phan logi quy trinh, thii tuc ban hanh Nghi quyét ciia Quéc hi

Tac gia luan 4n cho rang, viéc phan loai quy trinh, thil tuc ban hanh
nghi quyét can cin ctr vao ndi dung, tinh chat phap 1y cua nghi quyét. Quy
trinh tht tuc ban hanh nghi quyét ctia Quéc hoi dugc chia thanh: quy trinh
thl tuc ban hanh nghi quyét 1a van ban QPPL; quy trinh thu tuc ban hanh
nghi quyét 1 vin ban ADPL

2.2.5. Yéu cau doi véi quy trinh, thii tuc ban hanh nghi quyét ciia
Quéc hoi

Bao gdm cac yéu cau chil yéu sau day: Quy trinh, thu tuc ban hanh
nghi quyét cia Qudc hoi phai do Qudc hdi quyét dinh; phai cé su tudn thu
quy trinh, thu tuc ban hanh nghi quyét ctia Qudc hdi; quy trinh, thi tuc doi
hoi phai day du va phu hop véi timg loai nghi quyét; quy trinh thi tuc ban
hanh nghi quyét phai cong khai, minh bach; quy trinh, thu tuc ban hanh
nghi quyét phai bao dam tinh dan chu.
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2.3. Hoat dong ban hanh nghi quyét ciia Nghi vién (Quoc hdi) &
mot s6 nwée trén thé gidi va kinh nghiém cho Viét Nam

2.3.1. Hoat déng ban hanh nghi quyét ciia Nghi vién ¢ mét sé nwéc
trén thé gici

Hién phap cac qubc gia déu quy dinh Nghi vién c6 tham quyén quy
dinh quyét dinh ndi quy vé quy trinh, tha tuc 1am viéc cua chinh minh, vi
du nhu 6 My, Nga, Phap, Trung Quéc va & nudce ta. Hau hét Nghi vién cac
quéc gia déu c6 thAm quyén ban hanh nghi quyét va quy trinh, thi tuc ban
hanh nghi quyét cua Nghi vién theo quy dinh cua hién phéap va luat. Quy
trinh, tha tuc ban hanh nghi quyét chu yéu ban hanh trong nhing truong
hop lién quan dén t6 chirc, quy trinh hoat dong trong ndi b cua cic vién
hoic nhitng van dé quan trong cua lién bang nhung mang tinh don 1é (trir
truong hop nghi quyét stra d6i hién phap). Nghi quyét cua Nghi vién cac
nudc c6 thé 12 nghi quyét QPPL va khong chia QPPL (& My¥); c6 thé
khoéng mang tinh QPPL (& Phap) khi dé xuat stra doi cac cude hop quyét
nghi; dé nghi thanh 12p mogt uy ban diéu tra; dé xuét vé viéc cho & lai hodc
dinh chi tam giam mot nghi si; o) My, Qudc hoi co tham quyén trong viéc
xét va thong qua cac nghi quyét. Co loai nghi quyét: Nghi quyét chung
(joint resolution) va nghi quyét tam thoi (concurrent resolution). O Trung
Québc, nghi quyét ciia Qudc hoi ciing duoc st dung linh hoat, ¢ thé 1a nghi
quyét QPPL hoic khong chira QPPL. Pa sb nghi quyét ciia Nghi vién céc
nuoc khong mang tinh quy pham, nhirng néi1 dung mang tinh quy pham s¢
dugc ban hanh luat dé diéu chinh. Do viéc st dung nghi quyét cua Nghi
vién & cac nuoc khac voi Viét Nam, nén quy trinh, thu tuc ban hanh loai
nghi quyét kha don gian, ngan gon. Mot sb it Nghi quyét cua Qudc hoi can
phai ban hanh theo trinh tu, thu tuc riéng thi sé dugc tién hanh nhu luat -
qua céc 1an doc, dugc 2 vién thong qua va dugc cong bd; ndi dung chi yéu
1a nhitng cong viéc khan cap, dic thu, co lién quan dén Hién phap, dicu
chinh ngan sach hodc chinh sach d6i ngoai 16n va thudng phap luat liét ké
luén ndi dung cua Nghi quyét.

2.3.2. M{t s6 bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong qud trinh
ban hanh nghi quyét ciia Quéc hji

- Mgt la, can xac dinh 1 tinh chéat phap 1y vé nghi quyét ciia Qubc
hoi, phan biét nghi quyét QPPL va nghi quyét ADPL dé quy dinh quy
trinh, thu tuc phu hop;
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- Hai la, Viét Nam c6 thé ban hanh luat va ap dung luat dé quy dinh
vé du toan ngan sach thay thé cho nghi quyét du toan ngan sach ctia Qudc
hoi vi hiéu luc bit budc cua loai nghi quyét nay khong cao.

- Ba la, trudng hop can stra doi Hién phéap, can nhic st dung tén goi
khac thay thé cho nghi quyét sira doi hién phap ctia Qudc hoi. Co thé tiép
thu kinh nghiém ctia My 1a thong qua nghi quyét dé xuat stra doi Hién
phap. Sau khi sira d6i, bo sung thi ndi dung stra doi bo sung d6 phai duoc
cong bd dudi tén goi 1a Tu chinh Hién phap chir khong phai 1a Nghi quyét
ctia Qudc hoi.

Két luén chwong 2

Tt quy dinh cta phap luat va hoat dong thuc tién cua Qudc hoi cho
thay, nghi quyét c6 vai tro to 16n trong hé théng phap luat ctia nudc ta. Bén
canh ban hanh luat, Qudc hoi ban hanh va sir dung nghi quyét vao hoat
dong cua Quéc hoi 1a hoat dong thiét thuc. Chuong 2, luan an tap trung
nghién ctru nhimg van dé co ban mang tinh 1y luan nhu phan tich khai
niém nghi quyét cua Quéc hoi; dic diém cua nghi quyét; phan loai nghi
quyét. Nhitng nodi dung trén lam nén tang cho viéc xac dinh va phan tich
khai niém, dic diém, vai tro, yéu cau cua quy trinh thu tuc ban hanh nghi
quyét ciia Qudc hoi. Tac gia lun an c6 nghién ctru vé hoat dong ban hanh
nghi quyét cia mot sé qudc gia. Qua dd, co thé tiép thu kinh nghiém vao
qua trinh ban hanh nghi quyét ciia Qubc hoi nudc ta.

Chuong 3
THU'C TRANG QUY PINH CUA PHAP LUAT
VE QUY TRINH, THU TUC BAN HANH NGHI QUYET
CUA QUOC HQI NUOC TA

Chuong 3, tac gia luan an tap trung nghién ctru nhitng nd1 dung chinh
sau day:

3.1. Hoat dong ban hanh nghi quyét ciia Quoc hoi

3.1.1. Nghi quyét quy pham phdp lugt

Hoat dong ban hanh nghi quyét QPPL cua Quéc hoi duoc tién hanh
thuong xuyén qua cac nhiém ky Québc hdi. Nghi quyét QPPL duogc ban
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hanh dé thuc hién nhiéu chirc ning ctia Qubc hoi. S6 lwong nghi quyét
QPPL thuong ban hanh khong nhiéu so voi luat va nghi quyét ADPL.

3.1.2. Nghi quyét ap dung phdp lugt

Tur thuc té cho thay s6 luong nghi quyét ADPL duge Qudc hoi ban
hanh nhiéu hon so véi nghi quyét QPPL. Cu thé, Qubc hoi khoa XII ban
hanh 70 nghi quyét, trong d6 s6 luong nghi quyét ADPL 1a 46; Qudc hoi
khoa XIII ban hanh 143 nghi quyét thi s6 lwong nghi quyét ADPL 1a 110.

3.2. Quy dinh ciia phap luit vé quy trinh, thii tuc ban hanh nghi
quyét ciia Qudc hoi

3.2.1. Quy dinh ciia phdp ludt vé quy trinh, thii tuc ban hanh nghi
quyét quy pham phdp ludt theo thii tuc thong thuwong

Luat BHVBQPPL nam 2015 quy dinh quy trinh, thu tuc ban hanh
nghi quyét QPPL theo thil tuc thong thudong gom cac giai doan sau: 1ap
chuong trinh xay dung nghi quyét (d6i voi mot so nghi quyét); soan thao
du thao nghi quyét; tham tra dy thao nghi quyét; trinh Uy ban thuong vu
Quéc hoi (UBTVQH) xem xét, cho ¥ kién vé du thao nghi quyét; trinh
Qudc hoi xem xét, théng qua du thao nghi quyét; cong bd nghi quyét. Nghi
quyét c6 thé dugc thong qua tai mot hoic hai ky hop ctua Qudc hoi. Ngoai
cac trinh tu, thi tuc néu trén, phap luit con quy dinh yéu cau vé danh gia
tac dong cua chinh sach trong du thao nghi quyét.

3.2.2. Quy dinh ciia phdp luit vé ban hanh nghi quyét quy pham
phap ludt ciia Quéc hi theo quy trinh, thi tuc rit gon

Piéu 75, Luat BHVBQPPL nam 2008 quy dinh c6 hai trudng hop
van ban dugc ban hanh theo trinh tu, tha tuc rat gon dé 1a truong hop khan
cap hodc can stra d6i ngay cho phu hop v6i VBQPPL méi duoc ban hanh.
Luat BHVBQPPL niam 2015 quy dinh c¢6 ba trudng hop can dugce ban
hanh theo thu tuc rat gon tai Diéu 146. Quy trinh, thu tuc rat gon duogc tién
hanh nhu sau: (1) Co quan chu tri soan thao t6 chirc viée soan thao;(2) Co
quan chu tri soan thao c6 thé to chirc 1dy y kién co quan, to chirc, ci nhan
c6 lién quan vé dy thao van ban (khong qua 20 ngay); (3) Trong 07 ngay
ké tur ngay nhan dugc du thao, co quan thAm dinh c6 trich nhiém thim
dinh, co quan chu tri tham tra c6 trach nhiém tham tra; 4) Qudc hoi xem
xét, thong qua du thao nghi quyét ctia Qudc hi tai ky hop gan nhat theo
trinh tr xem xét thong qua nghi quyét Qudc hoi tai mot ky hop Qudc hdi.
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3.2.3. Quy dinh ciia phdp ludt vé quy trinh, thii tuc ban hanh nghi
quyét dp dung phdp ludt ciia Quoc hoi

Quy dinh Luat hoat dong gidm sat cua Quéc hoi, Luat diéu ude quéc
té, Nghi quyét ctia Qudc hoi ban hanh kém theo Noi quy ky hop Qudc hoi
gém Nghi quyét sé 07/2002/QH11 ngay 16/12/2002 va Nghi quyét sd
102/2015/QH13; Nghi quyét sé 26/2004/QH11 cua Quoc hdi ngay 15
thang 6 nam 2004 vé viéc ban hanh Quy ché hoat dong cia UBTVQH;
Nghi quyét s6 27/2004/QH11 ciua Quéc hoi ngay 15/6/2004 vé viéc ban
hanh Quy ché lam viéc cua Hoi déng dan tdc va cac Uy ban cua Quéc hoi.
Néu nhu viéc ban hanh nghi quyét QPPL theo mdt quy trinh thi tuc chung
thi viéc ban hanh nghi quyét ADPL duoc thuc hién béi nhiéu quy trinh,
thu tuc khac nhau.

3.3. Panh gia quy trinh, thii tuc ban hanh nghi quyét ciia Quoc hi

3.3.1. Nhiing két qua dat dwoc trong quy trinh, thii tuc ban hanh
nghi quyét ciia Quoc hji

- Quéc hoi stra doi, bd sung nhiéu van ban QPPL nhim hoan thién
quy trinh, thit tue BHVBQPPL, trong d6 c6 nghi quyét cua Qudc hoi. Boi
v6i nghi quyét ADPL, Noi quy ky hop Qudc hdi nam 2015 quy dinh nhiéu
quy trinh ban hanh nghi quyét ciia Qudc hoi ma trude do chua co trong
Noi quy ky hop Qudc hoi nim 2002. Quy trinh, tha tuc ban hanh nghi
quyét duoc quy dinh tai Luat BHVBQPPL 1a quy trinh chung cho hoat
dong 1ap phéap, nén tinh quy pham cao hon, tinh rang budc vé mit phap 1y
cao hon. Viéc t6 chirc thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé quy trinh,
thu tuc cling kha nghiém ttc.

- Luat BHVBQPPL nam 2015 quy dinh vé Chuong trinh xdy dung
luat, phap 1énh hang niam, trong d6 c6 hai loai nghi quyét dugc quy dinh
tai Khoan 2, Piéu 15, Luat BHVBQPPL niam 2015 duoc dua vao Chuong
trinh xay dung luat, phap 1énh hang nim va duoc quy dinh 16ng ghép voéi
quy trinh xay dung chinh sach.

- Hoat dong 1ap ké hoach (chuong trinh) xay dung nghi quyét hién
nay da dam bao dugc tinh khoa hoc, cong khai, minh bach trong quy trinh,
thu tuc. Bao dam su phan cong rd rang, cu thé d6i voi cac chu thé tham gia
hoat dong 1ap ké hoach (chuong trinh) x4y dung nghi quyét;

- Luat BHVBQPPL nim 2015 quy dinh khé 1 rang va day du trach
nhiém cta co quan tham dinh 1a Bo Tu phap. B6 sung ndi dung can tap
trung thim dinh nhu: sy phu hop vé ndi dung ctia du thao véi chinh sach
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trong dé nghi xay dung vin ban di dugc cip c6 tham quyén théng qua;
tinh hop 1y va chi phi tuan thu cac thu tuc hanh chinh trong dy thao van
ban; van dé binh dang giéi trong du thao; ngdn ngit, k¥ thuat va trinh ty,
tht tuc soan thao vin ban; tinh hop hién, hop phap, tinh thong nhat va
dong bo cua du thao vin ban véi hé thong phap luit.

- Quy trinh, thil tyc thAm dinh ctia Bd Tu phap ngay cang di vao
chiéu sau, chét luong tham dinh duogc cht trong; ndi dung tham dinh c6
trong tam trong diém, thoi han thAm dinh co ban ding véi quy dinh cua
phap luat.

- Pi giam b6t cac thu tuc, mot sb loai gidy to khong can thiét trong
hoé so du thao nghi quyét trinh Chinh pht nhu ban thuyét minh chi tiét vé
du thdo va bdo cdo danh gia tac dong cua du thao van ban boi vi cac chinh
sach trong cac du thao nghi quyét da dugc phé duyét.

- Piéu 65, Luat BHVBQPPL nim 2015 quy dinh khé chat ch& vé noi
dung tham tra; khiang dinh rd hon gia tri phap 1y bao cdo tham tra ctia Hoi
dong dan toc va cac Uy ban cia Qudc hoi.

- Luat BHVBQPPL nam 2015 quy dinh chdt ché tung quy trinh, thu
tuc khi xem xét thong qua nghi quyét & mot ky hop hay hai ky hop. Noi
quy ky hop Qudc hoi nam 2015 quy dinh cu thé nghi quyét ndo dugc xem
xét théng qua & nhiéu ky hop.

3.3.2. Nhitng han ché, bit cdp trong quy dinh ciia phdp ludt vé quy
trinh, thii tuc ban hanh nghi quyét ciia Quéc hji

3.3.2.1. Nhitng han ché, bat cdp trong quy trinh, thii tuc ban hanh
nghi quyét quy pham phdp ludt ciia Quéc hji

* Veé lgp chwong trinh xdy dwng nghi quyét

Luat BHVBQPPL nim 2015 khong quy dinh vé 1ap chuong trinh xay
dung nghi quyét, nhung tai Khoan 2, Diéu 4, Nghi dinh s6 34/2016/ND-
CP quy dinh c6 hai loai nghi quyét Qudc hdi tai diém b, diém ¢, Khoan 2,
Picéu 15 Luat BHVBQPPL niam 2015 phai 1ap dé nghi xdy dung nghi
quyét; cac loai nghi quyét khac cua Quéc ho1 khong c¢6 trinh tu, thu tuc
nay. Do d6, mot s6 nghi quyét QPPL ctia Qudc hdi rat quan trong khong
duoc quy dinh phai 1ap dé nghi xay dung nghi quyét 1a su chua hop 1.

* Vé soan thdo nghi quyét

- Vé thanh phan ban soan thdo

+ Hoat dong soan thao nghi quyét con mang tinh “cuc bd’’ ctia nganh
minh, linh vuc cua minh phu trach, con “bao v€” nganh minbh.
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+ Ban soan thdo c6 su tham gia cua chuyén gia, nha khoa hoc. Tuy
nhién, nhiéu Ban soan thao nghi quyét khong co su tham gia truc tiép cua
cht thé trén. Do do, gay ra su kho khan cho qua trinh soan du thao nghi
quyét, néu can giai trinh va phan tich chinh sach 1am co sé cho viéc soan
thao nghi quyét lai cang kho khin hon.

- Vé t6 chikc ldy y kién déng gop vao dw thao nghi quyét

+ Piéu 57, Luat BHVBQPPL nidm 2015 chwa quy dinh rd trach
nhiém va phuong thirc cia co quan chu tri soan thao ldy ¥ kién d6i tuong
chiu su tac dong truc tiép cua van ban va co quan, t6 chirc o lién quan;
chua quy dinh cu thé trach nhiém cta co quan, to chirc phai gop ¥ kién vao
du thao.

+ Qua trinh tiép thu y kién dong gop chua thuc sy minh bach, co ché
phan hoi lai cac ¥ kién dong gop chua rd rang.

- Vé tham dinh dy thdo nghi quyét:

+ Quy trinh tham dinh dy thao nghi quyét cia Bo Tu phép con thiéu
tinh “m&”, chil yéu dugc tién hanh trong pham vi hep theo nhém chuyén
mon, dan dén phuong thirc 1am viéc doc 1ap, su phdi hop trong hoat dong
con han ché hodc chua thue sy hiéu qua;

+ Viéc tham dinh VBQPPL néi chung va nghi quyét ciia Qudc hoi
noéi riéng chi yéu tap trung va méi chi dung lai ¢ cac khia canh phap 1y,
chua mang tinh tu van chuyén sau vé noi dung, dac biét chua co su gén két
chat ché véi yéu cau quan 1y nha nude vé kinh té - xa hoi.

* Vé tham tra nghi quyét

- Luat BHVBQPPL niam 2015 khéng quy dinh quy trinh tham tra so
bd cho moi nghi quyét ma nghi quyét dugc tién hanh tham tra ¢ phién hop
toan thé. Do d6, khong it trudng hop cc co quan tham tra chi hop Thuong
truc hodac Thuong truc mo rong dé tién hanh tham tra. B4o c4o tham tra chi
phan anh duogc y kién cua mot bod phan thanh vién ctua co quan tham tra;
khong phai 12 y kién ciia toan thé co quan tham tra.

- Chua c6 quy dinh thong nhat vé hinh thic tham gia tham tra cia
cac co quan tham gia tham tra trong Luat BHVBQPPL (quy dinh dai dién
co quan tham gia tham tra phai c6 mat dé dy phién hop tham tra) v6i Nghi
quyét s6 27/2012/QH13 ngay 21/6/2012 (quy dinh chi can g ¥ kién bang
van ban ma khong nhat thiét phai co mat dy phién hop tham tra).
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- Luat BHVBQPPL nam 2015 khong quy dinh sé nguoi tham gia
phién hop tham tra; khong quy dinh phai c6 mat bao nhiéu ngudi thi phién
hop méi hop 1€, bao céo tham tra méi duoc chép nhan.

* Quy trinh, thi tuc thdo ludn tiép thu chinh 1y va théng qua du thdo
nghi quyét ciia Quoc hji

- Khoan 1, Piéu 73, Luat BHVBQPPL nam 2015 quy dinh thoi gian
gri ho so dy thao nghi quyét phai dugce gui dén cac DPBQH. Nhung thuc té
quy dinh thoi gian nay 1 con ngan dan dén tinh trang PBQH cham tré
trong viéc cho ¥ kién vao dy thao trude khi dién ra ky hop ctia Qudc hoi.

- Luat BHVBQPPL quy dinh nghi quyét ciia Quéc hoi duoc xem xét,
thong qua tai mot ky hop hodc hai ky hop ctia Quéc hoi nhung khong quy
dinh rd loai nghi quyét nao dugc xem xét, thong qua & mot ky hop, loai
nao & hai ky hop.

* Cong bé nghi quyét

- Luat BHVBQPPL nam 2015 quy dinh Tong thu ky Quédc hdi cong
bd nghi quyét nhung Tong thu ky Qudc hodi 1a chu thé khong co tham
quyén ban hanh VBQPPL. Ngoai nhitng nghi quyét QPPL thong thudng,
Quéc hdi con ban hanh mot sb nghi quyét dac bi¢t quan trong nhu nghi
quyét vé viéc sira d6i, bo sung mot sb diéu ciia Hién phap nudc Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam. Do d6, quy dinh Tong thu ky Quoc hoi cong
bd nghi quyét 1a khong phu hop.

3.3.2.2. Nhitng han ché, bdt cdp trong quy trinh, thii tuc ban hanh
nghi quyét dp dung phdp ludt ciia Quéc hdi

Thit nhdt, quy dinh trong Noi quy ky hop Quéc hoi vé timg loai quy
trinh, tha tuc 13 kha ngin gon va c6 dong, chu yéu tom lugce nhitng budc
can phai thuc hién, khong dugc chi tiét, cu thé nhu Luat BHVBQPPL. Péu
duoc ban hanh bdi Qudc hoi, nhung nghi quyét QPPL va nghi quyét
ADPL c¢6 su khac nhau vé quy trinh, thi tuc ban hanh, diéu nay cé anh
huong dén chat lugng ban hanh nghi quyét ADPL cta Quéc hoi.

Thir hai, theo quy dinh ctia Biéu 56 Noi quy ky hop Quédc hoi, mot s6
quy trinh, thl tuc quyét dinh cac van dé quan trong cua dat nude nhu: phé
chuan diéu udc quéc té, giam sat, bo phiéu tin nhi€m... dugc thuc hién trén
co s& quy dinh cta van ban luat. Cung 1a nghi quyét ADPL cta Qudc hoi,
c6 loai duge diéu chinh bdi luat, c6 loai duge diéu chinh Noi quy ky hop.

Thit ba, nghi quyét quyét dinh co cdu to chirc va nhan sy khong duogc
quy dinh cu thé chinh thic vao Noi quy ky hop, hoat dong ban hanh loai
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nghi quyét ndy 1a cong doan cudi cing trong quy trinh quyét dinh co cau to
chtrc va nhan sy cua Qudc hoi. Vi thiéu co sé phap 1y quy dinh nén quy
trinh, thi tuc nén van thyc hién theo cic budc mang tinh ndi bo cta cac co
quan thudc Qudc hoi; chua quy dinh thanh mot quy trinh chinh thirc vao
van ban mang tinh quy pham.

3.3.2.3. Nhitng han ché, bdt cdp trong quy trinh, thii tuc ban hanh
nghi quyét sira doi Hién phdp

- Quy trinh, thu tuc sira d6i hién phap chua duoc quy dinh mét cach
cu thé ro rang trong van ban Hién phap, luat.

- Viéc st dung nghi quyét cuia Qudc hoi dé stra d6i Hién phap con gay
tranh luan trong gidi khoa hoc. Hién phap 2013, Luat BHVBQPPL nim
2015 khong quy dinh hinh thitc nghi quyét 13 van ban duge Qudc hoi su
dung d¢é stra doi Hién phap. Piém e, Khoan 2, Piéu 15, Luit BHVBQPPL
nam 2015 c6 dé md pham vi ban hanh nghi quyét caa Qudc hoi nhung
khéng thé cin ctr vao d6 dé khang dinh day 1a co sé phap 1y vé hinh thic
van ban stra d61 Hién phép.

Két luan chwong 3

Quy trinh, thu tuc ban hanh nghi quyét cia Qudc hoi hién nay mot
mit c6 ké thira nhitng quy dinh truéc day trong Luat BHVBQPPL nim
2008, Noi quy ky hop Qubc hoi nam 2002. Luat BHVBQPL niam 2015 va
Noi quy ky hop Qudc hoi nam 2015 quy dinh bd sung thém nhitng diém
méi, ngdy cang hoan thién hon quy dinh vé quy trinh, thi tuc ban hanh
nghi quyét cua Qudc hoi. Trong d6, xac dinh rd hon trach nhiém cia céc
chu thé tham gia vao cac giai doan cta quy trinh, thil tuc ban hanh nghi
quyét. Tuy nhién, mot s quy dinh ctia phap ludt vé quy trinh, thu tuc ban
hanh nghi quyét chua thuc su rd rang, chua khoa hoc va dﬁy du. O chuong
3, tc gia dd khai thac toan b quy dinh cua phap ludt vé quy trinh, thu tuc
ban hanh nghi quyét Quéc hoi. Tac gia doi chiéu quy dinh cua phap luat
trude ddy dé danh gia nhitng vu diém, han ché trong quy dinh cta phap
luat vé quy trinh, thu tuc banh hanh nghi quyét, thuc tién ban hanh loai van
ban nay. Theo d0, quy trinh, thu tuc ban hanh nghi quyét QPPL duoc tién
hanh nhu quy trinh ban hanh luat - quy trinh 1dp phdp va dugc quy dinh
trong Luat BHVBQPPL. Quy trinh, thtl tuc ban hanh nghi quyét ADPL
duoc quy dinh & trong cac van ban QPPL khéac va chil yéu 1a Noi quy ky
hop Qudc hoi. Ngoai ra, Qudc hoi con thuc hién quy trinh ban hanh nghi
quyét stra doi hién phap.



20

Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN QUY TRINH,
THU TUC BAN HANH NGHI QUYET CUA QUOC HQI NUOC TA

4.1. Quan diém hoan thién quy trinh, thi tuc ban hanh nghi
quyét ciia Quoc hdi nwéce ta hién nay

Bao gdom 6 quan diém co ban nhu sau:

Thir nhdt, hoan thién quy trinh, thil tuc ban hanh nghi quyét cia
Qudc hoi can duge tién hanh dong thoi voi viee d6i méi to chirc va hoat
dong cua Qubc hdi;

Thir hai, hoan thién quy trinh, tha tuc ban hanh nghi quyét ciia Qudc
hoi phai dap tng yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan;

Thit ba, hoan thién quy trinh, tha tuc ban hanh nghi quyét ctia Qudc
hoi phai gop phan nang cao gia tri phap 1y ctia nghi quyét;

Thir tw, hoan thién quy trinh, thu tuc ban hanh nghi quyét caa Qudc
hoi nham dap Gng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nude va phu
hop voi xu thé ciia cac nudc;

Thir ndm, hoan thién quy trinh, thi tuc ban hanh nghi quyét ctia Qudc
hoi phai bao dam nang cao chit luvgng nghi quyét

Thit sdu, hoan thién quy trinh, tha tuc ban hanh nghi quyét ctia Qudc
hoi phai bao ddm tang cuong su lanh dao cua Pang

4.2. Giai phap hoan thién quy dinh ciia phap luit vé quy trinh,
thii tuc ban hanh nghi quyét ciia Quoc hdi nwéc ta

4.2.1. Hoan thién quy dinh vé thdm quyén ban hanh nghi quyét
ciia Quoc hoi; phan dinh giiva ndi dung ciia nghi quyét véi néi dung ciia
cdc van ban quy pham phap ludt khac

4.2.2. Hoan thién quy dinh vé tinh chdt phdp Iy nghi quyét cia
Quéc hji

4.2.3. Tang cwong va ndng cao trach nhiém cua nhitng nguwoi
tham gia vao quy trinh, thii tuc ban hanh nghi quyét ciia Quéc hoi

4.2.4. Hoan thi¢n quy dinh ciia phdp ludt vé quy trinh, thii tuc ban
hanh nghi quyét Quéc hji

4.2.4.1. Vé quy trinh, thi tuc ldp dé nghi vé Chwong trinh xdy dung
nghi quyét va danh gid tac déng chinh sdch

- Luat BHVBQPPL can mo rong quyén tham gia cta dan chung vao
viéc dé xuat xay dung du thao nghi quyét.
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- Piéu 35, Luat BHVBQPPL niam 2015 khong quy dinh 1a quy trinh,
tha tuc ban hanh nghi quyét ctia Qudc hdi. Do dé, nghi quyét ciia Qubc hoi
chi dugc danh gid tac dong & giai doan sau - giai doan soan thdo du thao
nghi quyét, can phai xem xét vé quy trinh danh gia tic dong nghi quyét cua
Quéc ho1 trudce khi soan thao.

4.2.4.2. Vé hoat ddng soan thdo nghi quyét

- Can sira d6i, bd sung Diéu 54, Luat BHVBQPPL nim 2015 theo
hudng xac dinh rd Ban soan thdo la chu thé chju trach nhiém chinh vé
ndi dung cta du thao nghi quyét; co quan chu tri soan thao chiu trach
nhiém vé nhiing van dé 16n c6 tinh chit dinh hudéng noi dung cua du
thao nghi quyét.

- B6 sung va hoan thién cac quy dinh cta phap luit vé ndi dung,
phuong thirc tham gia cua cac chuyén gia phap 1y, nha khoa hoc tham gia
vao qua trinh ban hanh nghi quyét.

- Stra d6i quy dinh cua Luat BHVBQPPL nam 2015 vé thanh phan
tham gia soan thao theo huéng xac dinh thanh phan tham gia soan thao 1a
nhirng ngudi ¢6 nang luc thuc sy méi dam bao dugc hi€u qua cao cho cac
nghi quyét Qudc hoi.

- B6 sung quy dinh rd trach nhiém tham gia ¥ kién vé du thao nghi
quyét clia cic co quan lién quan dén ndi dung cua dy thao nghi quyét dé
budc cac co quan nay phai dong gop ¥ kién thuc su; co quan, to chirc dugc
lay y kién phai thé hién rd quan diém va trach nhiém cta co quan, to chiic
minh trong viéc dong gop y kién. Pong thoi, bo sung quy dinh bién phap
“ché tai” d6i véi cac co quan, t6 chire duoc gui lay ¥ kién dong gop v kién
vé du thao nghi quyét nhung khong hoan thanh nhiém vu duoc giao.

- Can bo sung xay dung co ché giam sat d6i voi co quan, t6 chirc chil
tri soan thao trong viéc tong hop, tiép thu, giai trinh va dang tai noi dung
giai trinh, tiép thu trén Cong thong tin dién tir cua Chinh phil va cong
thong tin dién tir cua co quan, td chirc chu tri soan thao.

4.2.4.3. Vé hoat dong tham dinh dy théao nghi quyét

- Can quy dinh bién phap nham ting cuong hon nira vai tro va trach
nhiém ctua B6 Tu phap; phai lam tron trich nhiém 1a co quan tu van cho
Chinh phu tir khau dau tién dén khau soan thao trude khi trinh UBTVQH.

- Can c6 sy phdi hop chit ché gilta co quan chu tri soan thao, co
quan tham dinh véi cac co, quan to chirc tham gia.
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- Can ting cudng vé con ngudi, bd sung doi ngil cong chirc ¢ ning
luc chuyén mén tbt thuc hién nhiém vy tham dinh ddi voi cac dy thao nghi
quyét ndi riéng va cac VBQPPL néi chung.

4.2.4.4. Vé hoat dong Chinh phu xem xét, quyét dinh viéc trinh du
thio nghi quyét

- Luat BHVBQPPL nim 2015 can bd sung quy dinh thoi gian co
quan chu tri soan thao du thao nghi quyét phai giri tai liéu dén cac thanh
vién Chinh phu trudc phién hop Chinh phu dién ra.

- Quy dinh tang cuong trach nhiém cua thanh vién Chinh phu trong
viéc thdo luan du thao trong phién hop cua Chinh phu; quy dinh Thu tudng
Chinh phu dit ra quy dinh rang budc dé thanh vién Chinh phu phai co
trach nhiém xem xét, thao luan, déng gop ¥ kién ctiia minh trong phién hop
Chinh phu.

4.2.4.5. Vé hoat déng tham tra dw thdo nghi quyét

- Luat BHVBQPPL bb sung thém noi dung, pham vi tham tra so bo.

- Qua trinh tham tra cua Hoi dong dan toc va cac Uy ban ctia Qudc
hoi can phai chiu sy giam sat cia UBTVQH;

- Hoat dong tham tra cua Hoi déng dan tOc va cac Uy ban ctia Qudc
hoi phai ding quy trinh, cong khai, than trong va dam bdao tinh khach
quan. Céac y kién tham tra, cac y kién danh gia phai toan dién, bao quat,
tong hop, thé hién rd chinh kién ctia co quan tham tra, véi nhan dinh va 1y
giai c6 can cir xac dang, ¢ tinh thuyét phuc; tranh né nang, né tranh.

4.2.4.6. Vé hoat ddng thdo ludn tiép thu chinh Iy va théng qua di
thao nghi quyét ciia Quoc hji

- Sua d6i Piéu 72, Luat BHVBQPPL nam 2015 theo huodng: tai
phién hop ctia UBTVQH cho ¥ kién vao dy thao nghi quyét, co quan trinh
du thao nghi quyét khong nhét tri voi v kién cia UBTVQH thi dugc bao
luu v kién ctia minh. Dong thoi, v kién va két ludn cia UBTVQH tai phién
hop va tai liéu kém theo cua du thao nghi quyét phai giri dén DPBQH.

- B6 sung quy dinh x4c dinh rd vai trd, trach nhiém phan bién va
giam sat cta cac co quan cua Qudc hoi trong viée tiép thu, chinh 1y du
thao nghi quyét;

- B6 sung quy dinh tiéu chi xem xét, thong qua nghi quyét tai mot ky
hop hay tai hai ky hop Qué)c hoi. Viéc xac dinh ti€u chi thao luan, thong qua
du thao nghi quyét tai mot hay hai ky hop can dua vao ndi dung va tinh chat
ctia nghi quyét. Quy dinh 1d nghi quyét ndo duoc xem xét, thong qua & mot
ky hop, loai nghi quyét nao dugc xem xét théng qua ¢ hai ky hop.
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4.2.4.7. Vé cong bo va ding céng bdo nghi quyét

Nghi quyét ADPL dugc Tong thu ky c6 tham quyén cong bd nhur
hién nay l1a phu hop; d6i véi cac nghi quyét 1a QPPL c¢6 gia tri phap 1y
ngang vai luat thi quy dinh tham quyén cong bd nghi quyét 1a cua Chu tich
nudc nhu quy dinh tai Piéu 57, Luat BHVBQPPL niam 2008.

4.2.5. Nghién citu mé rong pham vi diéu chinh ciia Ludt ban hanh
van ban quy pham phap ludt

Luat hoa quy trinh, thu tuc ban hanh nghi quyét ADPL cua Qudc hoi
vao Luat BHVBQPPL. Piéu nay s& bao dam dong bo hoa quy trinh, thi
tuc ban hanh nghi quyét ciia Qudc hoi, gop phan ning cao chét luong ban
hanh nghi quyét caa Qudc hoi.

4.2.6. Nghién ciru xdy dung ludt diéu chinh quy trinh, thii tuc ban
hanh nghi quyét sira doi Hién phdp

Quy trinh, thu tuc stra doi Hién phap quy dinh tai Diéu 120, Hién
phap nim 2013 mang tinh chat nguyén tac hién dinh. Pé bao dam cho viéc
stra d6i Hién phéap duoc thuc hién trén thuc té can cu thé hoa quy dinh cua
Piéu 120 béng van ban luit. Theo do, c6 thé thuc hién béng hai phuong an
sau: bo sung quy trinh, thil tuc stra d6i Hién phap vao Luat BHVBQPPL
nam 2015; ban hanh vin ban lut riéng diéu chinh quy trinh, thu tuc sira
d61 Hién phép.

Két luan chwong 4

Luat BHVBQPPL nam 2008 va Noi quy ky hop Qubc hoi nam 2002
quy dinh quy trinh, tht tuc ban hanh nghi quyét caa Qudc hoi nude ta. Tuy
nhién, c6 nhitng quy dinh chua thuc sy hop 1y, nhat 1a vé quy trinh thu tuc
ban hanh mot s6 loai vin ban, trong do6 co nghi quyét cua Quéc hoi. Luat
BHVBQPPL nim 2015, No6i quy ky hop Qudc hoi nim 2015 ra doi thay
thé cac van ban trude do, quy dinh nhiéu diém méi va khic phuc dugc mot
s6 han ché trong quy dinh cta phap luat vé quy trinh, tha tuce BHVBQPPL
cua Quéc hoi. Mac du vay, mot s6 quy dinh cta phap luat hién hanh van
con nhitng bat cap nhét dinh can dugc khic phuc sém. Bing phuong phap
phan tich, c6 két hop so sanh nhiing diém méi ctia Luat BHVBQPPL nam
2015 voi Luat BHVBQPPL nam 2008 va cac van ban lién quan, luan an
dua ra mot sd giai phap nham khic phuc nhitng diém han ché trong quy
dinh cua phap luat vé quy trinh, tha tuc ban hanh nghi quyét cua Quédc hoi
va qua trinh t6 chtrc thuc hién Luét BHVBQPPL nam 2015
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- Vé mat [y lugn: Luan an xay dung khai ni€ém, dac diém, xac dinh tinh
chat phap 1y va phan loai nghi quyét ctia Qudc hoi. Xay dung khéi niém,
dic diém, phan loai, vai trd ctia quy trinh thil tuc ban hanh nghi quyét; yéu
cau d6i voi quy trinh, thu tuc ban nghi quyét ctia Qudc hoi. Tir d6 1am co so
dé nghién ctru va danh gia quy dinh ctia phap luat vé quy trinh, thi tuc ban
hanh nghi quyét ctia Qudc hoi. Xuét phat tir co sé 1y luan vé quy trinh, thu
tuc ban hanh nghi quyét ciia Quéc hoi cho thdy: mudn hoan thién quy trinh,
tht tuc ban hanh nghi quyét ctia Qubc hoi, can phai c6 nhimg giai phap phu
hop v6i loai van ban phap luat co tinh dac thu nay. Tac gia luan an dua ra
nhom giai phap nham hoan thién quy trinh, thl tuc ban hanh nghi quyét cua
Quéc hoi. Bit dau tir viec mudn nang cao chit luong nghi quyét cta Quéc
hoi, phai cha trong mot 6 noi dung nhu: hoan thién quy dinh vé tham
quyén ban hanh nghi quyét cia Qudc hoi; phan dinh gitta ndi dung ctia nghi
quyét voi cac VBQPPL khac; tinh chat phap li cia nghi quyét; trach nhiém
clia cac chu thé tham gia hoat dong ban hanh vin ban. Sau khi danh gia
nhitng bt cap vé quy dinh cua phap luat, tac gia luin an dé xuat cac giai
phap truc tiép dén cac quy dinh cta phap luat nham hoan thién quy trinh,
thil tuc ban hanh nghi quyét cia Qudc hoi nude ta. Pong thoi, dé xuit mot
s6 giai phap c6 lién quan dén noi dung, pham vi diéu chinh diéu chinh cua
Luat BHVBQPPL; dé xuat viéc nghién ciru xay dung luat diéu chinh quy
trinh, thi tuc ban hanh nghi quyét stra d6i Hién phép.

- Vé mdt thuc tién: Quy trinh, thu tuc ban hanh nghi quyét Quoc hoi
trong nhiém ky Qudc hoi khoa XII va XIII gan véi quy dinh cia Luat
BHVBQPPL nim 2008. Luat BHVBQPPL nam 2008 hét hi¢u luc tring sat
v6i voi thoi diém Qudc héi khoa XIII hét nhiém ky. Qua trinh nghién ciru,
tac gia luan an c6 danh gia diém bat cip ctia Luat BHVBQPPL nam 2008,
so sanh voi Luat BHVBQPPL nim 2015, dong thoi x4c dinh diém bat cap
Luat BHVBQPPL nam 2015. Trén thyc t€, thoi diém Luat BHVBQPPL
nam 2015 c6 hiéu luc 1a thoi diém Qudc hoi khoa XIV di vao hoat dong.
Tac gia luan 4n mong mudn dé tai can tiép tuc dugc nghién ciru tir quy dinh
cua phap luat gén v6i thyc tién hoat dong cia Quéc ho1 khoa XIV. Tur do,
phat hién nhiing bat cap trong quy dinh cua phap luat hién hanh dé sira doi,
bd sung nham hoan thién hon nita quy trinh, tht tuc ban hanh nghi quyét
Quoéc hoi nudc ta, gop phan hoan thién hoat dong xdy dung phap luat, hoan
thién hé théng phap luat; nang cao chét luong hoat dong cua Québc hoi.
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