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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Dich vu vién thong (DVVT) c¢6 mdt vai trd quan trong trong doi séng kinh té -
x4 hoi ctia mdi qudc gia. Trong giao luu thwong mai quéc té, DVVT ngay cang to 1d
vu thé, thu hut sy quan tdm cta T chirc Thuong mai Thé gidi (WTO) néi chung va
ciia mdi qudc gia trong d6 c6 Viét Nam ndi riéng. Trong khudn khod cia WTO, DVVT
duoc diéu chinh bai “Hiép dinh chung vée Thuong mai dich vu — Genaral Agreement on
Trade in Services — GATS” nam 1994. Hiép dinh GATS dat nén moéng phap 1y va khung
khé phap 1y qudc té dong bo dau tién cho thuong mai dich vu va truc tiép tac dong chi
phdi dén tit ca cac hiép dinh thuong mai song phuong va da phuong trén thé gidi, budc
tat ca cac nude thanh vién phai tudn th.

Thoat thai tir mot nén kinh té tap trung quan liéu bao cap, DVVT tuy 1a nganh
kinh té quan trong song chua dugc ddi xtr nhu mét linh vuc thuong mai dich vu. Trong
bdi canh ma nén kinh té chi biét va cha trong dén dich vu thuong mai, nén hé théng
phap luat cia Viét Nam trong thoi gian dai da coi coi dich vu n6i chung va DVVT noi
riéng 1a mot dang hang hod dic biét. Hé qua nay da tiép tuc anh hudng dén phap luat vé
DVVT ngay hom nay khi vé co ban chiing ta chwa c6 mot khudn khé phap 1y chung cho
thuong mai dich vu.

Sau khi tr¢ thanh thanh vién chinh thace thir 150 cia WTO, Viét Nam phai tuan
thu cac quy dinh cua Hi¢p dinh GATS, Hi¢p dinh vé dich vu vién thong co ban cua
WTO d6ng thoi phai thyuc hién day du cac cam két vé mé cira thi truong vién thong. Cu
thé: (1) Déi véi dich vu dich vu vién thong co6 ha téng mang voi cac dich vu co ban nhu
dién thoai cd dinh, di dong, truyén so lidu, thué kénh riéng... cac doi tic nudc ngoai chi
dugce phép dau tu dudi hinh thire lién doanh véi nha khai thac Viét Nam di duoc cip
phép, von gop téi da 1a 49% vén phap dinh cua lién doanh; (i) Pbi voi dich vu vién
thong khong c6 ha ting mang, trong 3 nam dau sau khi gia nhap WTO, phia nudc ngoai
chi duoc phép dau tu dudi hinh thic lién doanh véi nha khai thac Viét Nam da duoc
cap phép, von gop ti da 1a 51% von phap dinh cta lién doanh. 3 nam tiép theo, phia

nudc ngoai moi dugce phép tu do lya chon dbi tac khi thanh 1ap lién doanh va dugc nang



vbn gop 1én mirc 65%; (iii) Riéng d6i voi dich vu mang riéng 40 VPN va dich vu vién
thong gia tang gié tri (thu dién tir, truy nhap Internet...) mot s6 ddi tac 1on s& dugc cung
cép trén ha tﬁng mang do Viét Nam kiém soat. Bén nudc ngoai duoc tu do Iya chon ddi
tac lién doanh ngay sau khi gia nhap va duoc phép tham gia t6i da 70% vbn phap dinh
cta lién doanh; (iv) Trong linh vic dich vu hiru tuyén va di dong mit dat, nha cung cip
dich vu vién thong ¢ nudc ngoai phai thong qua thoa thuan thuong mai véi phap nhan
dugc thanh 13p tai Viét Nam va dugc cép phép cung cép dich vu vién thong quéc té tai
Viét Nam. D6i voi dich vu vé tinh, Viét Nam cam két 3 nam sau khi gia nhdp sé mo
rong loai ddi twong, chu yéu 1 cac cong ty da qudc gia hoat dong tai Viét Nam. Néu
thoa man diéu kién cip phép, co thé dugc cap phép sir dung truc tiép dich vu vé tinh
ctia cac nha cung cap dich vu nuéc ngoai. Ngoai ra, phia Viét Nam ciing cam két cho
phép dbi tac nudc ngoai duoc két ndi dung luong cap quang bién (dung luong toan chu)
clia cac tuyén cap quang Viét Nam I3 thanh vién, dong thoi duge ban dung lugng truyén
dan nay cho cac nha cung cip dich vy vién thong qudc té c6 ha tang mang nhu VNPT,
Viettel.... 4 nam sau khi gia nhap, phia nudc ngoai dugc phép ban dung luong trén cho
cic nha cung cap dich vu VPN va IXP qudc té dugc cip phép nhu FPT, VNPT,
Viettel.... (v) Riéng ddi v&i cac cam két chuyén ddi hop dong hop tac kinh doanh
(BCC) trong vién thong, cic nha dau tu nudc ngoai tham gia BCC c¢6 thé ky moi thoa
thuan hién tai hodc chuyén sang hinh thirc hién dién khac voi nhitng diéu kién khong
kém thuan loi hon diéu kién ho dang duoc hudng.

R rang, khic v6i didu kién mo cta thi truong cua thap ky 90, hop dong lién
doanh kinh doanh dich vu vién théng hién nay d3, dang thay thé cac hop dong hop tac
kinh doanh (BCC) giita Bén Viét Nam va Bén nudc ngoai trén thi trudng vién thong &
nudc ta hién nay. Khong con nghi ngd, hop dong lién doanh s& 1a cong cu quan trong dé
cac nha dau tu nudc ngoai gia nhap va canh tranh quyét liét va chiém giit thi phan trén
thi tredng dich vu vién théng & nudc ta trong thoi gian toi, dic biét trong bdi canh Viét
Nam ngay cang mé rong thi truong dich vu theo cam két cia WTO va cac to chirc
thwvong mai khu vuc khac nhu APEC, EU, TPP... Song diéu dang néi 13, vé phuong
dién diéu chinh phap luat, Viét Nam chua co6 su chuan bi can thiét dé tiép nhan chu

dong xu hudng tit yéu nay. Hon thé, do quan niém hop ddng lién doanh 13 thoa thuan



riéng gitta cac nha dau tu trude khi thanh 1ap doanh nghiép lién doanh theo Lu4t doanh
nghiép, nén hién nay Luat Pau tu ctia Qubc hoi s6 67/2014/QH13 da khong quy dinh vé
hop ddng lién doanh va diéu chinh vé ndi dung co ban: hinh thirc phap 1y, diéu kién,
trinh tu, tha tuc phap 1y phé chuan cia hop ddng lién doanh. Tuy nhién, diéu rat dang
lwu ¥ 13, véi tinh cach 13 co s phap 1y cho viée cdp Gidy chimg nhan dau tu vé lién
doanh trong kinh doanh dich vu vién thong theo Luét dau tu 2005, cac hop dong lién
doanh trong kinh doanh dich vu vién thong van dang c6 hiéu luc. Bén canh do, trong
thuc tién, viéc giao két hop dong lién doanh trong kinh doanh dich vu vién thong van
tiép tuc 13 thong 1 pho bién giita cac nha dau tu trong nudc va nude ngoai dé rang budce
cac quyén va nghia vu phap 1y, quén tri cc rili ro trude khi thanh 1ap cac doanh nghiép
lién doanh theo Luét doanh nghiép 2014. Tir ddy, nhiéu vin dé phap 1y vé viéc thuc
hién cic quyén va nghia vu cta cac bén trong cac hop dong lién doanh trong kinh doanh
dich vu vién thong duoc giao két trude va sau khi Luat dau tu 2014 va Luét doanh
nghiép 2014 ¢6 hiéu luc nhu: (i) mdi lién hé gitta hop dong lién doanh véi Diéu 18, Quy
ché cua doanh nghiép lién doanh?; (ii) su thay ddi cac muc tiéu cua lién doanh trong
hop dong lién doanh?; (iii) sy thay doi thanh vién trong doanh nghiép lién doanh?...
Pay ciing chinh 12 nguyén nhan din dén cac tranh chap kéo dai giita cac bén trong céac
lién doanh kinh doanh dich vu vién thong & nudc ta hién nay.

Trong bdi canh ké trén, viéc nghién ctru nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé
hop dong lién doanh trong kinh doanh dich vu vién thong van tiép tuc duoc dit ra rat
cap bach ¢ Viét Nam hién nay.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién cvuru

- Muyc tiéu nghién ciru ctia luan 4n 1a 1am sang té nhitng van dé 1y luan cta hop
dé)ng lién doanh, hop déng lién doanh trong kinh doanh dich vu vién thong, dac biét
trong bdi canh Viét Nam da 1a thanh vién caa WTO; phan tich, danh gi4 thuc trang va
thuc tién ap dung cac quy dinh phap luat lién quan dén hop dong lién doanh kinh doanh
dich vu vién thong & nudc ta hién nay; va dé tir d6 dé& xuat phuong hudng, giai phap
nham ting cudng hiéu qua trong giao két va thyc hién hop dong lién doanh kinh doanh

dich vu vién thong ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.



2.2. Nhi¢m vu nghién cuu

bé dat duge muc dich nghién ctru néu trén, nhi€ém vy nghién ctru cuia dé tai duoc
xé4c dinh cu thé nhu sau:

- Nghién ctru, 1am sang té van dé 1y luan vé hop dong lién doanh: quan niém vé
hop ddng va hop dong thanh 1ap cong ty; khai niém hop dong lién doanh; diéu kién c6
hiéu lwc va ndi dung co ban cta hop dong lién doanh;

- Nghién ciru lam sang to nhitng van dé 1y luan vé hop dong lién doanh trong
kinh doanh dich vu vién thong: dich vu vién thong va cac hinh thirc kinh doanh cua
dich vu vién thong; tu do héa dich vu vién thong va cac phuong thirc tiép can thi truong
ctia nha dau tu nudc ngoai tai Viét Nam;

- Phén tich, danh gia thuc trang cac quy dinh phap luat lién quan dén hop dong
lién doanh kinh doanh dich vu vién thong ¢ Viét Nam hi¢n nay;

- Phan tich, danh gia thuc tién giao két va thuc hién hop dong lién doanh trong
kinh doanh dich vu vién thong & Viét Nam hién nay;

- Nghién ciru, so sanh, danh gia phap luat vé hop dong lién doanh trong kinh
doanh dich vu vién thong ctia cia WTO va ASEAN, mo6 hinh va kinh nghiém diéu
chinh phap luat vé hop dong lién doanh trong kinh doanh dich vu vién théng & mét s6
qudc gia trén thé gi6i;

- Pé xuit phuong hudng va cac giai phap nhim ting cuong hiéu qua trong giao
két va thuc hién hop déng lién doanh kinh doanh dich vu vién thong & Viét Nam trong
thoi gian toi.

3. Pham vi nghién ciru va doi twong nghién ciru

3.1. Pham vi nghién ciru:

Luan an nghién ciru nhitng van dé 1y luan vé hop dong lién doanh trong kinh
doanh dich vu vién thong, phan tich, danh gia thuc trang quy dinh phap luat va thuc tién
thuc hién hop déng lién doanh kinh doanh dich vu vién thong ¢ nudc ta hi¢n nay; va dé
tir d6 dé xuat phuong hudng, giai phap nham tang cuong hidu qua trong giao két va
thuc hién hop déng lién doanh kinh doanh dich vu vién thong ¢ Vi¢t Nam trong thoi

gian tdi.



V& thoi gian, luan 4n nghién ctru vé hop dong lién doanh trong kinh doanh dich
vu vién théng tir thoi diém phap luat Viét Nam chinh thic cho phép nha dau tu nudc
ngoai tham gia thi truong vién thong dudi hinh thic lién doanh ¢ Viét Nam (tr ngay
01/01/2007 theo Biéu cam két dich vu ciia Viét Nam v6i WTO vé 19 trinh mé ctra thi
truong).

Hop dong lién doanh trong kinh doanh dich vu vién théng duoc hiéu 1a lién
doanh gitra Bén/cac Bén Vi¢t Nam véi Bén/cac Bén nudce ngoai nham khai thac dich vu
vién thong trén thi trudng Viét Nam duéi hinh thire thanh 1ap mot t6 chure kinh té theo
phép luat doanh nghiép.

3.2. Déi twong nghién ciru

Luan 4n c6 ddi twong nghién ciru 1a: (i) Cac quan diém, hoc thuyét phép 1y, kinh
té vé dich vu vién thong va hop dong lién doanh trong kinh doanh dich vu vién théng;
(ii) Phap luat cia WTO, ASEAN va mot sé qudc gia; (iii) Phap luat hién hanh cua Viét
Nam lién quan dén hop dong lién doanh trong kinh doanh dich vy vién thong.

4. Phuong phap luan va phwong phap nghién ctru cia luian an

4.1. Co sé Iy thuyét

Luén an duoc thuc hién trén nén tang nhirng quan diém cua chu nghia Mac -
Lénin va tu tuong H6 Chi Minh vé nha nudc va phap luat; cac chu truong, dudng 16i
ciia Pang Cong san Viét Nam vé cong tac xay dung phap ludt trong cong cudc doi méi
theo yéu cau xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia, vé xdy dung va phat
trién nén kinh té thi truong theo dinh huéng XHCN, tu do hod thuong mai va hdi nhap
kinh té qudc té.

Luan an ciling dugc thuc hién trén co s& tiép thu ¢6 chon loc, phu hop véi diéu
kién kinh té, van hoa, xd hoi cua Viét Nam, nhitng luén ctr khoa hoc, cac hoc thuyét
phap ly da duoc khéng dinh ca vé 1y luén va thuc tién, cling nhu nhirng thanh tyu 1ap
phap trong thuong mai quéc té va ctia mot s qudc gia trén thé gidi.

4.1.1. Mt s6 Iy thuyét dwoc siv dung trong Ludn dn

+ Quan diém cua bang va Nha nudc vé hoi nhap kinh té quéc té, vé tu do hoa

thuong mai,



+ Ly thuyét lién quan dén kinh té thi truong va 1y thuyét vé tu do hod thuong
mai. Cac 1y thuyét gdm: Ly thuyét vé kinh té thi truong tu do (Adam Smits); Ly thuyét
vé su phu thudc 1an nhau giira cac nén kinh té;

+ Ly thuyét vé sy cong bang, minh bach trong thuong mai qudc té;

+ Ly thuyét vé thuong mai dich vy, dich vu vién thong trong thuong mai quéc té;

+ Ly thuyét vé lut thwong mai néi chung va thwong mai qudc té.

+ Ly thuyét vé hop dong lién doanh

4.1.2. Khung phan tich Iy thuyét, cdu héi nghién civu va gid thiét nghién ciru

Luan an duoc thuc hién v6i hang loat cau hoi va gia thuyét nghién ctru nhur:

* V& khia canh 1y luin:

+ Cac cau hoi nghién clru dit ra:

- Tu do hoa thuong mai 1 gi? Tac dong cua tu do hoa thwong mai dbi véi nén
kinh té ctia cac quoc gia?

- Dich vu vién thong 1a gi? Cac phuong thirc cung cép dich vu vién thong?

- Tai sao phai tu do héa dich vu vién thong? Loi ich va nhiing thach thic?

- Tai sao cac quéc gia lai xac 13p cac rao can ddi vai dich vu vién thong?

- Tai sao WTO phai quy dinh vé dich vu vién thong ? Quy dinh nhu thé nao?

- Céc phuong thirc nha dau tu nudc ngoai tiép can thi trudng vién thong?

- Hop déng lién doanh trong kinh doanh dich vu vién thong: khai niém, dac diém
va ndi dung co ban?

- Hop déng lién doanh trong kinh doanh dich vu vién thong da dugc phap luat
Viét Nam tiép cén va quy dinh nhu thé nao?...+

Gia thiét nghién ctru: Trong doi séng thwong mai, vin dé tu do hod thuong mai
c6 nhirng quan niém chua thong nhat, cac nudc nghéo (cham phat trién) cho rang tu do
hoa thuong mai chi mang lai loi ich cho cac nuéc phat trién. Ty do hoa dich vu vién
thong ciing chua cé su théng nhit giita cac quéc gia. Mic du vy, hop dong lién doanh
van 1 co s& phap 1y co ban dé cac nha dau tu nudc ngoai gia nhap thi truong lau dai,
canh tranh binh dang véi cac nha dau tu trong nudc trén thi trudng dich vu vién thong.

* V& khia canh phép luat thuc dinh:




+ Cau hoi dit ra cho nghién ctiru: Co s& 1y ludn cua phéap luat quic té vé tu do
hoéa dich vu vién théng? WTO quy dinh nhu thé nao vé dich vu vién théng va hop dong
lién doanh trong kinh doanh dich vu vién thong?; thuc trang quy dinh phap luat va thyc
tién ap dung phap luat vé hop dong lién doanh trong kinh doanh dich vu vién thong cta
Viét Nam hién nay nhu thé nao ?...So sanh v&i phéap luat vé dong lién doanh trong kinh
doanh dich vu vién thong trong khudn khd WTO, ASEAN, cac qubc gia chuyén ddi

+ Gia thiét nghién ctru: Phap luat vé hop dong lién doanh kinh doanh dich vu
vién thong con so sai, thiéu déng bo va chua thuc sy 1a cong cu can thiét dé cac Bén
lién quan quan tri duoc cac rui ro phap 1y phat sinh tir hop dong lién doanh kinh doanh
dich vu vién thong. Quy trinh cap Gidy chiing nhan dau tu cho céac lién doanh con thiéu
minh bach, khong day du va dang 1a thach thirc d6i v6i hoat dong quan 1y Nha nuéc
trong thi trudng dich vu vién thong & nudc ta hién nay

4.2. Phwong phap ludn va phwong phdap nghién ciru

Pé nghién ctru c¢6 hiéu qua nhitng van dé do dé tai dat ra, luan 4n st dung
phuong phéap luan ctia chi nghia Méac — Lé Nin va cac quan diém cta Pang Cong San
Viét Nam vé xay dung va phat trién nén kinh té thi truong theo dinh huéng XHCN, tu
do hoa thwong mai va hoi nhap kinh té qudc té.

Trén co s& phuong phap ludn ké trén, luan an st dung cac phuong phap nghién
ctru cu thé, d6 1a phuong phap tiép cin hé théng da nganh, lién nganh (kinh té, luat hoc,
chinh tri); phuong phép phan tich, tong hop; phwong phép luit hoc so sanh; phuong
phap théng ké. Dé thuc hién c6 hiéu qua muc dich nghién ctru, luan an két hop chét ché
giita cac phuong phép trong subt qua trinh nghién ciru cta toan bd ndi dung luan an.
Tuy thudc vao ddi twong nghién ciru cua timg chwong, muc trong ludn 4n, tac gia van
dung, chu trong cac phuong phdp khac nhau cho phu hgp. Cac phuong phap dé duoc
van dung cu thé trong luan an nhu sau:

Trong Chuong 2, tic gia chu trong phuong phap hé thdng, phuong phap phan
tich, tong hop (hé thong cac quan diém cia cac nha nghién ctru kinh té, phap 1y). Phan
tich danh gia, tong hop nhim lam rd nhitng van dé 1y luan vé hop dong lién doanh va
n6i dung co ban cta phap luat vé hop dong lién doanh trong kinh doanh dich vu vién

thong. V&1 phuong phéap luét so sanh, tac gia s€ phac hoa rd nét cac quy dinh phap luat



ciia WTO va ASEAN vé hop dong lién doanh trong kinh doanh dich vu vién théng, mé
hinh va kinh nghiém diéu chinh phap luat vé hgp dong lién doanh trong kinh doanh
dich vu vién théng & mot sé qudc gia trén thé gidi;

Trong Chuong 3, tac gia chl trong phuong phap phén tich, tong hop, phuong
phap so sanh luat hoc, thong ké nham lam rd nhitng ndi dung can nghién ciru. Phan tich
cac quy dinh cta phap luat Viét Nam hién hanh va thuc tién sir dung cac quy dinh d6
trong giao két, cap gidy chimg nhan dau tu va giai quyét tranh chap hop dong lién
doanh trong kinh doanh dich vu vién thong & Viét Nam trong thdi gian qua.

Trong Chuong 4, tac gia van dung két hop cac phuwong phap thong ké, phan tich,
phuong phap so sanh dé dua ra quan diém, cac giai phap nham hoan thién hop dong
lién doanh trong kinh doanh dich vu vién thong & Viét Nam hién nay.

5. Nhirng déng gop méi ciia Luin an

Hop dong lién doanh kinh doanh dich vu vién thong 1a cong cu quan trong dé
cac nha dau tu nudc ngoai gia nhap thi trudng vién thong va canh tranh quyét liét véi
cac doanh nghiép vién thong & trong nudc, dong thoi, day ciing 13 van dé phuc tap ca vé
1y luédn va thuc tién. Boi vay, trén co s& nghién clru cac van dé 1y luan va thyc tién vé
hop déng lién doanh kinh doanh dich vu vién thong & Viét Nam hién nay, Luan 4n nay
dong gbp mot sé nhan thire méi nhu sau:

- Lam sang t6 hon cac van dé Iy luan vé hop dong lién doanh nhu khai niém vé
hop ddng lién doanh; diéu kién c6 hiéu luc va ndi dung co ban cua hop dong lién
doanh; dich vu vién thong va cac hinh thuc kinh doanh cua dich vu vién thong; tu do
hoa dich vu vién thong va cac phuong thirc tiép can thi truong cua nha dau tu nudc
ngoai tai Viét Nam;

- Pua ra birc tranh vé thyc trang cac quy dinh phap luat va thuc tién thuc hién
hop d@)ng lién doanh kinh doanh dich vu vién thong & Viét Nam hién nay;

- S0 sanh, danh gia phap ludt vé hop dong lién doanh trong kinh doanh dich vu
vién thong ciia cia WTO va ASEAN, mé hinh va kinh nghiém diéu chinh phap luat vé
hop ddng lién doanh trong kinh doanh dich vu vién théng & mot sé qudc gia trén thé

gidi ma Viét Nam co thé hoc hoi;



- Pua ra cic giai phap hoan thién va ning cao hiéu qua giao két va thue hién hop
df)ng lién doanh kinh doanh dich vu vién thong ¢ Viét Nam hién nay.

6. Y nghia Iy luin va thwe tién ciia dé tai luin 4n

Két qua nghién ctru cia Luan 4n s& gop phan khong nho vao viéc ning cao hiéu
qua giao két va thuc hién hop dong lién doanh kinh doanh dich vu vién thong & Viét
Nam hién nay. Bén canh d6, Luan an ciing co thé sir dung lam tai li¢u tham khao,
nghién ctru cho cic nha lap phap va thyc thi phap luat vé hop dong lién doanh trong
kinh doanh dich vu vién thong; cung cép luan ctr khoa hoc va kinh nghiém thyc tién cho
cac doanh nghiép hoat dong kinh doanh dich vu vién thong & Vit Nam, dac bi¢t 1a
trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té va toan cau hda manh mé.

7. Két cAu ciia Luén 4n

Ngoai Phin m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, ndi dung luin an
dugc két cau 4 chuong, bao gom:

Chwong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru, co so 1y thuyét va phuong phap
nghién cuu;

Chuwong 2: Nhitng van dé 1y luan chung vé hop dong lién doanh va phap luat vé
hop d@)ng lién doanh trong kinh doanh dich vu vién thong;

Chuwong 3: Thuc trang cac quy dinh phap luat va thuc tién thyc hién vé hop
déng lién doanh trong kinh doanh dich vu vién thong ¢ Vi¢t Nam hi¢n nay;

Chuwong 4: Quan diém va giai phap ning cao hiéu qua giao két va thuc hién hop

d6ng lién doanh kinh doanh dich vu vién thong ¢ Viét Nam hién nay.



CHUONG 1
TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU DE TAI

1.1 Tinh hinh nghién ctru ngoai nwéc

Vi tinh cach 1a mot thang do trong tién trinh tu do hoa thi trudng dich vu vién
thong, hop dong lién doanh kinh doanh dich vu vién thong khong phai 1a van dé xa la,
méi trong thuong mai qudc té. Theo d6, hop dong lién doanh kinh doanh dich vu vién
thong da dugc nhiéu hoc gia nghién ctru ¢ nhiing goc do khac nhau véi nhitng céch tiép
can khac nhau, muc dich nghién ctru khéc nhau va dan dén quan diém khac nhau, két
qua nghién ctru khac nhau tuy thudc vao muyc dich nghién ctru, cach tiép can van dé.
Hau hét cac cong trinh nghién ctru déu dé cap dén hop dong lién doanh kinh doanh dich
vu vién thong nhu 1a mdt nd1 dung trong chu dé 16n hon la dich vu vién thong va tu do
héa dich vu vién thong trong khudn khé WTO va khu vuec.

C6 thé néu ra mot sd cong trinh sau:

- Peter Cowhey and Mikhail M. Klimenko (2002), The WTO agreement and
Telecommunication policy reforms, University of California in San Diego.

Theo cac tac gia, cudc cach mang cong nghé, nhimng thay ddi trong co ciu canh
tranh ctia nén kinh té thé giéi va nhu ciu vé tai chinh da khién nhiéu qubc gia thay do6i
chinh sach ctia ho cho nganh cong nghiép vién thong trong 15 nim qua. Tuy nhién
trong qua trinh phat trién va chuyén d6i nén kinh té mdi qudc gia lua chon céch tiép can
khac nhau dé tu do héa dich vu va tu nhan hoa. Két qua 1a, mirc dJ tu do hoa dich vy,
cac quy dinh vé tu do hoéa dich vu, va cach tiép can dé mé cua thi truong vién thong
trong nudc dé thi truong vién thong toan cau phat trién 1a rat khac nhau. Mic du vay,
trong bat ¢t mé hinh tu do héa dich vu vién thong nhu thé nao, hop déng lién doanh
kinh doanh dich vu vién thong dugc xem 1a cong cu phap 1y quan trong dé dé cac nha
dau tu nude ngoai gia nhap viing chic vao thi truong vién thong cia nudc s tai. Cac
tac gia cling da binh luan nhiéu noi dung co ban cia hgp dong lién doanh kinh doanh
dich vu vién théng: chu thé, ndi dung co ban cia hop dong, thuong quyén va gidy
phép, trach nhiém do vi pham hop dong, giai quyét tranh chap...

- Aaditya Mattoo, Robert M. Stern va Gianni Zanini (2008), A Handbook of
International Trade in Services, Nxb Pai hoc Oxford. Theo Francois J. Bourguignon -
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Phé Chu tich cua Ngan hang Thé giéi (WB - World Bank), tir do héa linh vuc dich vu
cO vai tro quan trong trong viéc tdng truong va xda doi giam ngheo & cac nudc dang
phat trién. Ty do héa dich vu ¢6 tac dong truc tiép do dich vu chiém ty trong 16n trong
GDP, néu khong mudn ndi 1a 16n nhat. Khong nhirng thé, cac dich vy nhu tai chinh,
vién thong ciing nhu gido duc va y té... gian tiép tac dong va c6 anh hudng dén céc linh
vuc khac cta nén kinh té. N6i dén tu do hoa thuong mai dich vu khong chi 1a no6i dén
thuong mai trong khia canh thong thudng ma con c6 nghia 1a toan by pham vi cua cac
giao dich qudc té, bao gdm ca dau tu tryc tiép nudc ngoai.

Tu do hod TMDV theo d6 lién quan dén viéc giam bét cac hang rao han ché tiép
can thi truong va phan biét dbi xir trong tat ca 4 phuong thic cung cap dich vu theo
cach dinh nghia cia WTO. Khong nén nham 1an ty do hoa TMDV véi qua trinh bai bo
dan cac quy dinh ma nhiéu nudc dang theo dudi. Tam diém cia qua trinh bii bo dan céac
quy dinh 1a gidm b6t cac quy dinh ctia chinh pha trong mdt nganh, trong khi do tu do
hoa phai dam bao nhiing quy dinh hién thoi khong dugc phan biét ddi xir véi cac cong
ty nudce ngoai trén thi trudong.

Véi cach tiép can nay, hop ddng lién doanh kinh doanh dich vu vién thong tro
thanh tiéu chuan dé danh gia muc d6 tu do héa thi truong dich vy vién thong & mdi
qudc gia. Cac tac gia da tap trung danh gia cac ndi dung co ban cta hop dong lién
doanh kinh doanh dich vu vién thong: mtc d6 tham gia cua nha dau tu nuée ngoai,
thuong quyén va thil tuc cap phép khai thac dich vu vién théng, quan tri rii ro va quan
tri xung dot phap 1y trong hop dong, van dé thoai von cta nha dau tu nude ngoai khi hét
thoi han lién doanh....

- Mari Pangestu and Debbie Mrongowius (2010), Telecommunication
services in China: Facing the challenges of WTO accession. Theo cac tac gia, mac du
Trung Qudc d3 md cira nganh cong nghé thong tin cho dau tu nude ngoai, dong thoi bai
b6 nhiéu hang rao bao ho nén kinh té, nganh Vién thong ciia Trung Qudc van 1a nganh
bi han ché va diéu tiét nhiéu nhat so vdi cic nude dang phat trién trong khu vyuc. Dich
vu vién thong dugc coi 1a mét trong nhitng nganh “trong diém quéc gia” cua Trung
Qudc. Trung Qudc dy kién sé& trd thanh thi trudong dich vu vién thong 16n nhat thé gisi
vao cubi thap ky nay, tao ra mot dong lyc manh mé€ cho cac nha dau tu nude ngoai.

Nhitng trd ngai phai d6i mit bao gdm khuon khé luat phap va tinh doc 1ap vé quan 1y,
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da dang hoéa cac thanh ph?m kinh doanh, dic bi¢t 1a viéc tham gia khai thac ctiia nha dau
tu nudc ngoai trén thi truong vién thong nodi dia. Pén nay, co thé khéng dinh, Trung
Quéc van chua c6 khudn kho phéap 1y hoan chinh cho hop dong lién doanh kinh doanh
dich vu vién thong.

- Takatoshi Ito, Anne O. Krueger (2008), Trade in services in the
Asia-Pacific region.

Trén co s& chi rd nhitng yéu cau cua GATS, céc tac gia di tip trung phan tich
c4c bién phap ctia cac nudc thanh vién trong khu vue Chau A- Thai Binh Duong dang duy
tri vé mit luat phap hodc ban hanh cic quy dinh vé nhitng bién phéap sau khong phu hop
voi GATS va Hiép dinh vé dich vu vién thong co ban cuia WTO, cu thé: (1) Han ché sb
lugng nha cung cép dich vu vién thong du dudi hinh thirc han ngach theo s6 luong, doc
quyén cung cip dich vu hoic theo yéu cau dap tmg nhu cau kinh té; (ii) Han ché vé tng
gia tri cac giao dich vé dich vu vién thong hodc tai san dudi hinh thirc han ngach theo s6
luong, hodc yéu cau phai dap ing nhu cau kinh té; (iii) Han ché tong s6 cac hoat dong dich
vu vién thong hodc téng ) lugng dich vu vién thong dau ra tinh theo s6 luong don vi dudi
hinh thire han ngach hoac yéu cau vé nhu cau kinh té; (iv) Han ché vé téng sO thé nhan co
thé duoc tuyén dung trong mdt linh vuc dich vu vién thong cu thé hodc mot nguoi cung cép
dich vu vién théng duoc phép tuyén dung can thiét hoic truc tiép lién quan t6i viéc cung
cép mét dich vu cu thé dudi hinh thirc han ngach hodc yéu cau vé nhu cau kinh té; (v) Cac
bién phap han ché hoic yéu cau cac hinh thirc phap nhan cu thé hoic lién doanh théng qua
d6 nha cung cap co thé cung cip dich vu vién théng.

Trén co s& do, cac tac gia cling chi rd nhiing rui ro phap 1y trong qua trinh giao
két va thyc hién hop ddng lién doanh kinh doanh dich vu vién thong & cac nuéc trong
khu vuc Chau A-Thai Binh Duong.

- Joachim Scherer, “Sw phdt trién ciia phdp ludt vién thong trong nhitng nim
2000-2002”, Tap chi Tu phap méi hang tuan sé 14/2003. Muenchen/Frankfurt, C.H
Bech 2003. Theo d6, tac gia di chi r6 hop dong lién doanh kinh doanh dich vy vién
thong 12 mot kénh phap 1y quan trong dé cac tap doan vién théng nudc ngoai tham nhap
vao nhiing thi truong vién thong méi ndi. Trén co s nhing phan tich vé nhiing thay

d6i trong diéu chinh phap luat vién théng cia CHLB Puc, Lién minh Chau Au va céac
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quéc gia chuyén ddi, tac gia ciing dua ra cac dinh huéng quan tri cac hop dong lién
doanh kinh doanh dich vy vién thong trong thoi gian toi.

Ngoai nhiing cong trinh ké trén, con rat nhidu cac cong trinh nghién ctru khac, tiép
can & hop dong lién doanh kinh doanh dich vu vién thong tir phuong dién quén tri rui ro,
xung dot phap Iy... va giai quyét tranh chdp tai co quan tai phan qudc gia va qudc té.
Nhing bai viét d6 c6 tinh ing dung trong thuc tién 4p dung phap lut, hay kinh nghiém
khoi kién dé 4p dung cac bién phap trong giai quyét tranh chap vé dich vu vién thong.

1.2 Tinh hinh nghién ctru & Viét Nam

Khac voi Hop dong hop tac kinh doanh (BCC), Hop ddng lién doanh kinh doanh
dich vu vién thong & Viét Nam la van dé con kha méi mé va chua duge nghién cuu
tong thé va toan dién. Trén thyc té cling cling dd c6 mot s6 cong trinh nghién ctru & cac
mtrc do (tryc tiép, gian tiép) c6 lién quan dén Hop ddng lién doanh kinh doanh dich vu
vién thong ¢ Viét Nam & nhiing goc do kinh té, phap 1y khac nhau, nhu:

+ Cudn “Rao cdn trong thwong mai quéc té” ciia Vién nghién cieu thwong
mai, do PGS TS Dinh Vin Thanh chii bién (2005). Trong cudn sach nay tic gia chi
yéu trinh bay va gidi thiéu nhitng van dé co ban vé cic rao can trong thwong mai quc
té & goc do kinh té, k¥ thuat, rao can phap 1y ddi véi thuong mai dich vu....Trong cudn
sach nay, dich vu vién thong va Hop dong lién doanh kinh doanh dich vu vién thong chi
duoc dé cap rat so luoc mang tinh gidi thiéu;

+ Bai “Tdc dong ciia hdi nhdp kinh té khi Vigt Nam ra nhidp WTO” ciia Ths.
Tran Hong Minh (2006) ding trén tap chi Kinh té va dw bdo. Noi dung bai viét nay,
tac gia phan tich nhimg loi ich vé kinh t& khi Viét Nam gia nhap WTO, dong thoi tac
gia cling dua ra nhiing thach thirc ma nén kinh té Viét Nam phai d6i mat nhu strc ép vé
canh tranh, su yéu kém kinh nghiém quan tri , sy thiéu hiéu biét vé thi truong, vé phap
luat thuvong mai qudc té...Tac gia dua ra khuyén nghi cac doanh nghiép Viét Nam can
phai chuan bi tt cac diéu kién dé chu dong, lién két v6i nhau khai thac c6 hiéu qua
nhitng loi thé ctia Viét nam véi tu cach 1a thanh vién cach WTO.

+ Cubn “Chién lwoc kinh doanh bwu chinh vién thong” ciia tic gia PGS.TS.
BUi Xudn Phong va TS. Trian Pirc Thung, NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Ni. 2002.
Trong cudn sach nay, Hop dong lién doanh kinh doanh dich vu vién thong da duoc cac

tac gia nhin nhan 1a sy ti€p can chién lugc cua nha dau tu nudc ngoai, nhitng thach thic
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cho cac doanh nghiép kinh doanh dich vu vién thong va co quan quan 1y Nha nuéc vé
vién thong ¢ Viét Nam hién nay;

+ Luan van thac si luat hoc “Tim hiéu phdp ludt vé dich vu vién thong tai Viét
Nam?” cua tac gia Nguyén Hoang Hang, Dai hoc Luat Ha Noi, 2010. Theo d6, tac gia da
dé cap, phan tich vé hop dong lién doanh kinh doanh dich vu vién thong tir thyc tién
thyc hién tai Cong ty Mobil Fone.

+ Bai: “Phdp ludt vién théng Viét Nam trong béi cinh hi nhip kinh té quéc t6”
cua tdc gid TS. Phan Thao Nguyén. Tap chi Nha nudc va Phap luat. Vién Nha nudc &
phap ludt, S6: 01/ Nam 2007, tr 31 — 35,79. Téac gia bai viét da tap trung di sau phan tich,
danh gia nhitng thach thic phap 1y dat ra d6i v6i viéc hoan thién phap luat vién thong Viét
Nam trong bi canh hoi nhap quéc té, dac biét 1a quan 1y Nha nudc ddi v6i cac nha dau tu
nude ngoai tham gia kinh doanh dich vu vién thong trén thi truong Viét Nam.

Bén canh d6, hop dong lién doanh kinh doanh dich vu vién thong ciing da dugc
dé cap gian tiép trong mot s6 bai bao khoa hoc dé cap dén két ndi mang vién thong,
canh tranh trong kinh doanh dich vu vién thong va mot s6 t0i danh trong hoat dong vién
thong nhu:

+ Bai: “Két néi mang vién théng va yéu cau thwe thi phdp ludt canh tranh” cua
tac gid Phan Thdo Nguyén. Tap chi Luat hoc. Truong Dai hoc Luat Ha Noi, S6 6/2006,
tr. 15 - 21.

+ Bai: “Thuwc thi phdp ludt canh tranh trong vién thong: Hiéu thé nao cho
dung” cua tac gid TS. Phan Thdo Nguyén. Tap chi Nha nudc va Phap luat. Vién Nha
nuéc & Phap luat, S6 12/2006, tr. 37 — 42.

+ Bai: “Tap doan bwu chinh vién théng Viét Nam trong giai doan héi nhip
WTO” cua tac gia Bii Quoc Vigt. Tap chi Thong tin d6i ngoai S6 8/2007. Ha Noi 2007.

+ Bai: “Nhitng thii doan thwe hién hanh vi "trém cdp cwéc vién théng quéc
1" ¢ Vigt Nam” cua tac gia Ché Quang Nghia. Tap chi Toa an nhan dan. Toa 4n nhan
dan toi cao, S6 11/2008, tr. 14 - 16, 28.

+ Bai: “Xung quanh vigc dinh tpi danh doi véi hanh vi lip dat, siv dung trdi
phép cic thiét bi thu phdt séng vé tuyén dién, cé siv dung phé tin soé lién quan dén
dich vu vién thong quéc t&” cta tac gia Mai Thé Bay. Tap chi Kiém sat. Vién kiém sat
nhan dan ti cao, S6 07/2009, tr. 36 — 39.
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1.3 Panh gia tong quan tinh hinh nghién ciru

1.3.1 Nhitng két qua dat dwoc ciia hoat dong nghién ciru trén thé gidi va tai
Viét Nam dd dat dwoc sé dwoc ké thiva trong Ludn dn

Tir qué trinh khao ctru cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nudc vé Hop
dong lién doanh kinh doanh dich vu vién thong c6 lién quan dén dé tai, tac gia nhan
thay hoat dong nghién ciru dat duoc mot s6 két qua co ban sau:

- Thir nhat, c6 rit nhiéu cach tiép can tu do hoa thuong mai dich vu noéi chung
va dich vu vién thong néi riéng o cac goc do khac nhau tir goc do kinh té, goc do phap
Iy, goc do chinh tri vé ti do hod thuong mai. Song nhin chung du 13 ung ho hay phan
dbi tu do hoa thuong mai, cac tac gia déu khéng dinh tinh hai mat cua tu do hoa thuong
mai va 12 xu thé tit yéu khach quan ctia qua trinh toan cau ho4 kinh té;

- Thir hai, cac cong trinh da phan tich lam rd céc yéu cau cua Hi¢p dinh GATS,
Hi¢p dinh vé dich vu vién thong co ban cua WTO dé tir d6 chi ra nhitng thach thic
phap 1y nay sinh khi mo ctra thi trudng vién théng ciia cac qubc gia thanh vién WTO,
trong d6 c6 phap luat vé hop ddng lién doanh kinh doanh dich vu vién thong;

- Thir ba, & Vi¢t Nam, mac du hop déng lién doanh kinh doanh dich vu vién
thong van tiép tuc 1a chii d& méi trong khoa hoc phap 1y va thyc tién khai thac DVVT &
Viét Nam song ¢ cac khia canh khac nhau, van dé nay cling duoc gidi kinh té, luat hoc
quan tdm va nhin chung déu c6 quan diém twong ddi théng nhit - day 13 co s phap 1y
quan trong dé cac nha dau tu nude ngoai gia nhap va canh tranh quyét liét va chiém giir
thi phén trén thi truong dich vu vién thong & nudce ta trong thoi gian tdi.

1.3.2 Mgt 6 vin dé can tiép tuc dwoc dit ra trong nghién civu ciia Ludn dn

Trén co sé khao ctru, hé thong hoa cac cong trinh khoa hoc di trudc co lién quan
dén dé tai luan 4n, tac gia ké thira c6 chon loc va phat trién y tudng khoa hoc, tor d6 da
cho phép di dén mot sb van dé can tiép tuc nghién ctru trong Luan 4n nhu sau:

- Bén canh viéc nghién ctru hé théng phap ludt vé hgp dong lién doanh kinh
doanh dich vu vién thong trong khuon khé WTO, ASEAN va Viét Nam, luin an s& tap
trung phan tich, danh gia thuc tién 4p dung phap luit vé hop ddng lién doanh kinh
doanh dich vu vién thong theo 16 trinh, cam két mo ctra thi trudng vién thong & Viét

Nam hi¢n nay. Trén co s¢ do dua ra nhiing kién nghi vé quan diém, gidi phdp hoan
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thién phap luat vé hop dong lién doanh kinh doanh dich vu vién théng & Viét Nam
trong tho1 gian téi;

- Mot hudng tiép can ciing dugc luan an cha trong 13 nghién ctru phap luat vé
hop dong lién doanh kinh doanh dich vu vién théng ciia mot s qudc gia Chau Au,
ASEAN va mét s6 quc gia chuyén d6i (Trung Qudc, Cong hoa lién bang Nga..), tir d6
tong két danh gia dé rat ra nhitng kinh nghiém ma Viét Nam c6 thé hoc hoi dé xay dyng
phap luat vé hop dong lién doanh kinh doanh dich vu vién théng;

- Qua nghién ciru phap luét cling nhu khao ciru thyc tién 4p dung vé hop dong
lien doanh kinh doanh dich vu vién thong, can phai chu trong cac van dé sau:

+ Pai dién ctia Bén Viét Nam trong Hoi dff)ng quan tri cua cac lién doanh kinh
doanh dich vu vién théng va co ché bao dam, giam sat nguoi dai dién Viét Nam phai
trung thanh vai 1g1 ich cua bén Viét Nam,;

+ Nguy co bén nudc ngoai khai khong von, rit 1di vé qua chénh léch gia (price
transfering), rut 13i vé qua luong bong qué cao cho nhan vién nudc ngoai;

+ Nguy co bén nudc ngoai ép mua vat tu, thiét bi, dim gia dich vu khi cung tng;

+ Nguy co bén nudc ngoai thao ting sb sach, khong tiét 10 thong tin, khong cung
cap thong tin cho co déng Viét Nam, budc cong ty lién doanh quang céo bang chi phi
cong ty con cho danh tiéng cong ty me, thua 13, ép bén Viét Nam ban lai c6 phan sau
khi cong ty thua 16;

+ Kha nang du nhép quan tri cong ty hién dai, du nhap cong nghé thong qua lién
doanh qudc té

+ Kha ning kiém soat cong nghé

- T6i thoi diém hién tai chua c6 mot cong trinh nao nghién ctru mot cach sau sdc,
c6 hé thdng vé phap luat vé& hop ddng lién doanh kinh doanh dich vu vién thong. Vi
vay, rit cAn mot cong trinh nghién ctru doc 1ap toan dién vé van dé trén.

Véi hudng tiép can cling nhu d6i twong nghién ciru, pham vi nghién ctru, muc
dich nghién ctru da xac dinh, NCS khéng dinh tén dé tai, noi dung thé hién trong luan
an 1a khong trung 13p voi cac cong trinh di duoc cong bd. Trong qué trinh nghién ctru,
tac gia luan 4n tiép thu cé chon loc nhimng tu twéng, hoc thuyét phap 1y cua cac cong
trinh trong va ngoai nudc, phat trién cac y tuong khoa hoc, dé xay dung quan diém hoc

thuat doc 1ap, riéng ciia minh. NCS hy vong rﬁng luan an dugc thuc hién thanh cong sé
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g6p phan tao dyng luan ctr khoa hoc cho viéc tiép tuc hoan thién phap luat hop dong
lién doanh kinh doanh dich vu vién thong nham gdp phan tao ldp mdi trudng phat trién
bén ving thi truong dich vy vién thong theo hudng tu do hoa, hi¢n dai. Luan an s€ la tai
lidu c6 gia tri nghién ctru vé phuong dién 1y ludn luat hoc, cling 1a tai liéu cé ¥ nghia

cho hoat dong 1ap phép, 1ap quy, va gia tri thuc tién ctia luan an 13 diéu khang dinh.

KET LUAN CHUONG 1

Tong hop tir nhitng van dé nghién ciru & trén, tac gia rat ra mot s6 két luan sau:

1. TUr qua trinh khao ctru cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc vé Hop
dong lién doanh kinh doanh dich vu vién thong c6 lién quan dén dé tai, tic gia nhan
théy hoat dong nghién ctru dat dugc mot s6 két nhat dinh nhu: cach tiép can da dang
dué6i nhiéu goc do khac nhau; cac cong trinh dd phan tich 1am rd cac yéu ciu cia Hiép
dinh GATS, Hiép dinh vé dich vu vién thong co ban cia WTO lién quan dén hop déng
lién doanh kinh doanh dich vy vién thong; tuy nhién ¢ Viét Nam van dé nay van tiép
tuc 1a chit && mai trong khoa hoc phap 1y va thyc tién khai thac dich vu vién thong.

2. Viéc tiép tuc nghién ctru va tim ra giai phap hoan thién phap luat vé hop dong
lién doanh trong kinh doanh dich vu vién thong 1a can thiét va co thé tiép thu, chon loc
nhitng kinh nghiém thé gi6i. Dic biét 14, viéc nghién ciru hé thong phap luat vé hop dong
lién doanh kinh doanh dich vu vién théng trong khuon khd WTO, ASEAN va Viét Nam.

3. Trén co s yéu cau cua dé tai va nhig quan diém, luan diém da duoc thira
nhan rong rii, luan an 1am rd co s& 1y thuyét (gia thiét nghién ctru, cau hoi nghién ciru

dat ra) va phuong phap nghién ctru dugc st dung trong luan an.
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CHUONG 2
NHUNG VAN DE LY LUAN CHUNG VE HQOP PONG LIEN DOANH
VA PHAP LUAT VE HOP PONG LIEN DOANH TRONG
KINH DOANH DICH VU VIEN THONG

2.1. Tong quan vé hop ddng lién doanh

2.1.1. Quan niém vé hop dong va hop dong thanh lap cong ty

Trong thoi dai ngdy nay, hop dong v6i nhirng tén goi khac nhau nhu: thoa thuan,
thoa udc, khé udc, giao kéo, hiép dinh... di, dang va tiép tuc dong vai trdo quan trong
trong su phat trién ciia mdi nén kinh té thi truong va mdi qubc gia. Tuy duoc tiép can
dué6i nhitng phuong dién khac nhau, song cac dinh nghia vé hop dong déu chira dyng
mot diém chung — co sé lam phat sinh nghia vu phép 1y cho céc bén khi tham gia doi
séng dan su, kinh té.

Tir dién phap luat caa Hoa Ky Deluxe Black’s Dictionary dd chira dung céc
dinh nghia khac nhau vé hop dong. Theo d6, “hop dong la mét sw théa thudn giita hai
hay nhiéu nguoi nham tao ldp nén mét nghia vu dwdi hinh thire lam hay khéng lam mét
viée cu thé” hodc “hop déng la mot hodgc mot tap hop cdc cam két ma néu vi pham
chung phap ludt sé ap dung cac ché tai hodc doi véi su thue hién chung, trén mot e
phuong dién, phap ludt thira nhdn la mot trach nhiém” [57].

Theo cac hoc gia Common Law, c6 hai yéu t6 nén tang ctia mot hop dong: su
thoa thuan va dam bao cua phép luat vé viéc thuc thi thoa thuan d6. Theo d6, “hop dong
1a su thoa thun ma Toa an cudng ché thi hanh” [58] hodc “hop dong la mét sw théa
thudn cé thé dwoc thi hanh vé mdt phdp 1y, ré rang hodc ngam dinh” [59] hodc “hop
déng la mét s trao doi cac cam két bi rang budc phap ly hodac sw thoa thugn giita cdc
bén ma phap ludt cuéng ché thi hanh” [60]

DPbi véi cac qudc gia theo hé théng Civil Law, cach nhin nhan vé hop dong
tuong dbi thong nhat. Piéu 1101 B Luat Dan Sy ctua Cong hoa Phép c6 quy dinh:
“Hop d(;ng la sw théa thudgn theo dé mét hodc nhiéu nguoi cam két véi mot hodc nhiéu
nguoi khac chuyén giao mot vat, lam hodac khong lam mot viéc nao do”. Piéu 1378 Bo

luat dan sy ving Québec ctia Canada c6 dinh nghia: “Hop dong la mdt sw théa thudn
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cua cac y chi ma boi néo mot hoac mot s6 nguoi ty rang buéc minh voi mot hodac mot s6
nguoi khac dé thuc hién mot cam kér’. Bo luat dan su cua Lién bang Nga 1994 cling
dinh nghia: “Hop dff)ng dugc thtra nhan nhu 1a mot su théa thuan dugc gia két boi hai
hay nhiéu ngudi vé viéc phat sinh, thay doi hodc cham dit cac quyén va nghia vu dan
su (Piéu 420, khoan 1).

B6 luat dan sy Bic Ky nam 1931 va Bo luat dan sy Trung Ky nam 1936 ciing co
nhimg dinh nghia vé& hop ddng chiu su anh huong truc tiép ctia Bo luat dan su Phép.
Theo DPiéu 644 doan 2 Bo luat dan sy Bac Ky nam 1931 thi “Khé wdc la mot hiép wéc
ciia mot ngwoi hay nhiéu ngwoi cam doan véi mét hodc nhiéu nguoi khdc dé ting cho,
dé lam hay khéng lam cdi gi”. Con theo Piéu 680, doan 2 B luat dan sy Trung Ky nim
1936 lai dinh nghia “Khé wéc la mét hiép wéc ciia mot ngwoi hay nhiéu ngwoi cam
doan véi mot hay nhiéu nguoi khdc dé chuyén giao, dé lam hay khéng lam cdi gi”.

O Viét Nam, B luat dan sy 2005 da dinh nghia: “Hop dong dan sw la sw théa
thudn gitka cdc bén vé viéc xdc Idp, thay déi hodc cham ditt quyén va nghia vu ddn si”
(Piéu 388). Tuy con nhiéu tranh luan vé khai niém hop dong dan sy trong dinh nghia
nay, song c6 thé thay rat rd sy trong dong trong nhan thirc vé hop dong cua Viét Nam
vé6i cac qudc gia theo hé thdng hodc chiu sy anh huéng cua hé thong Civil Law

Tir cach tiép can cua phuong phap quan tri cong ty hién dai (Corporate
Governed), khi quan sat vé sy hinh thanh cac cong ty, cac nha nghién ciru cho rang
[60], su lién két nham tao 1ap cong ty thudng hinh thanh qua ba giai doan: (1) giai doan
hinh thanh y tudng va phat hién co hdi kinh doanh; (ii) giai doan tham dinh danh gia su
kha thi ctua cac hoat dong kinh doanh du kién; (ii1) giai doan t6 chuc hoat dong kinh
doanh théng qua hoat dong gop von, lién két cta cac thanh vién. Nhimg quan hé nay
dugc thé hién dudi dang hop dong [15; tr.10].

Tuy nhin nhan co s& phap 1y cua Cong ty 1a hop doéng song quan niém vé hop
ddng cong ty co su khac biét trong cac dong ho phap luat 16n trén thé gi6i.

O cac quoc gia theo hé théng phap luat Common Law: Anh, Uc, Hoa Ky...,
cac 1y thuyét va thyc tién phap lut ciia ho déu c¢6 mot diém chung - luén ludn coi hop
danh (partnership) 13 hop déng nhung lai phat trién nhiéu hoc thuyét khac nhau vé cong
ty (corporation).Dang lwu ¥ trong s6 d6, hoc thuyét thira nhan cong ty 1a hop dong chi 1a
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mot hoc thuyét bén canh rat nhiéu hoc thuyét khéc. Co stic anh hudéng manh nhét 13 cac Iy
thuyét hop dong vé cong ty (corporation) cua cac luat gia Hoa Ky. Céac 1y thuyét nay duoc
phat trién dé giai quyét cac mdi quan hé giira cac thanh vién cua coéng ty v6i nhau; moi
quan hé gitta cac thanh vién cia cong ty v6i ban than cong ty; va mdi quan hé gitra
cong ty véi Nha nude.

Véi su khing dinh Cong ty (corporation) chi c6 thé dugc hinh thanh trén nén
tang ctia cac thoa thuan tién cong ty (preincorporation agreements), H. G. Henn va J. R.
Alexander da chi 16 c6 bon loai hop dong bao gom [60]: (i) thoa thuan giita cic sang
1ap vién nhidm tao thanh céng ty (agreements between promoters for the formation of
the corporation);(ii) cac thoa thuan c6 dong (shareholder agreement); (iii) thoa thuan lap
hoi (agreement of association); (iv), thoa thuan giira cac sang lap vién va nguoi thi ba
(agreement between promoters and third persons) [15; tr.10] .

Anh huéng cta hé thong phap luat Common Law, phap luat cia mot sé quoc
gia trong khu vuc nhu Singapore, Malaysia...cO quy dinh théa thuan lap hoi (the
memorandum of association) dugc xem 1a mot loai hop dong thanh 1ap cong ty. N6 1a
mot phan quan trong ctia hd so trinh 1én nha chirc trach ¢ nhimg nudc nay dé dang ky
thanh lap cong ty [50].

O cac qudc gia theo hé théng phap luat Continental Law, déu c6 nhan thuc
chung ban chit phap 1y cta cong ty 1 hop dong voi mot vai ngoai 16 nhu cong ty trach
nhiém hitu han mot thanh vién. Theo d6, dé thanh 1ap cong ty, cac thuong nhan hodc ca
nhan nha du tu phai x4c 1ap hop dong thanh 1ap cong ty hay khé wéc 1ap hoi ma noi
dung co ban cua nd nham xac dinh: hinh thic cong ty nhét dinh; muc tiéu, thoi han,
nguyén tic kinh doanh; quyén va nghia vu ctia cac thanh vién. Quan niém nay duoc thé
hién nhat quan trong cac Bo luat Dan sy, BO Luat thuong mai ctia cac quoc gia thudc hé
théng nay nhu: Bo luat Dan su Phap (Piéu 1832); Bo luit Dan sy Puc (Pidu 25 va Diéu
705); Bo luat Dan su Y (Biéu 2247); Bo luat Thuong mai Czech (Biéu 57)... Thudc vé
dong ho phép luat nay, mot dai dién cia ASEAN, B9 ludt Dan sy va Thuong mai Thai
Lan dinh nghia: "Hop dong thanh ldp mot hop danh hay mét cong ty la hop dong theo
dé hai hay nhiéu nguoi théa thudn cing nhau lién két trong trong mét cam két chung

voi muc tiéu chia sé cac loi ich thu dwoc tir do " (Diéu 1012).
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Theo budc chan cua thuc dan Phap trong thoi ky thude dia, cac mo hinh cong ty
cling duogc dan du nhip vao Viét Nam. Bo luat thwong mai (1807), Luat cong ty trach
nhiém hiru han (1925) duoc cac Toa 4n Nam Ky va cac Toa an Phap & cac thanh phd
thudc dia ap dung truc tiép. Bit dau tr viéc ban hanh B luat dan sy gian yéu Nam Ky
1883 va lan luot sau d6 Bo luat dan sy Bac Ky nam 1931 va Bo luat dan sy Trung Ky
nam 1936 déu sir dung thuat ngit "khé udce 14p hoi". Theo do, cac mo hinh cong ty trong
phap luét cua Phap da dugc dich sang tiéng Vi¢t nhu: hoi nguoi, hoi von, hoi déng lot,
hoi nac danh [64]...

Song diéu rat dang luu ¥ 13, do anh hudng cua Bo ludt dan su Phap nén khong co
su phan chia 16 rang "khé uéc lap hoi" d6i véi hop danh (hoi nguoi) va "khé wdc lap
hoi" d6i véi cac thuong hoi khong phai 13 hop danh (hoi vén, hoi dong loi, hoi nic
danh...)

Tir nhitng trinh bay ké trén, da cho phép di dén két luan bdn chdt ciia cong ty la
giao dich phdp 1y dwdi hinh thirc hop dong dwege thiét ldp trén co s6 sw théa thudn ciia
cac thanh vién nham xdc Idp cdc quyén va nghia vu phdp Iy giita ho, véi cong ty, giita
cong ty voi bén thur ba va voi Nha nuoc.

Pé lam rd hon ban chit cta cong ty, viée chi 1d cac dic diém cia hop dong
thanh 1ap cong ty 1 hét stc can thiét va y nghia quan trong trong viéc xac dinh nhu cau
diéu chinh phép luat, cu thé:

Thir nhdt, hop dong thanh 1ap cong ty (Memorandum of association) 1a mot
hoc tip hop cac vin kién phap 1y rang budc khong chi dbi v6i cac thanh vién sang 1ap
cong ty ma con ddi véi cac thanh vién khac ctia cong ty nham thiét 1ap cac diéu kién co
ban cho su ton tai va hoat ddng cua cong ty. Theo nghia nay, hop dong thanh 1ap cong
ty khong dong nhat véi diéu 1¢ cong ty (Articles of association) - véi tinh cach 1a van
kién phap 1y quy dinh diéu tiét nhitng cong viéc quan trji thuong nhat cta cong ty [65].
V& mit phép 1y, day 1a mot nhan dinh quan trong vi trong mdi quan hé giira hop dong
thanh lap cong ty va diéu 1¢ cong ty thi hop dong cong ty c6 tinh chat quyét dinh. Theo
d6, moi sy thay doi diéu 1¢ cong ty déu phai dan chiéu va dya trén hop dong thanh 1ap

cong ty;
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Thir hai, vé hinh thtc, hop dong thanh 1ip céng ty (Memorandum of
association) mdc du c6 gia tri vu ti€n cao nhét song chi la mdt thdéa thuan trong mot tap
hop céac thoa thuan rang budc phap 1y gitta cac thanh vién cong ty.

Trong vu kién Rayfield v. Hands (1958), vu Borland’s Trustee v. Steel Bros &
Co Ltd (1900) va vu Re Carrati Holding Co Pty Ltd (1978), Toa 4n Anh qudc d3 xem
thoa thuan thanh 14p cong ty (Memorandum of association) va diéu 1¢ cong ty (Articles
of association) vé ban chét tao thanh mot hop dong giita cac thanh vién cia cong ty
[50]. Binh luan vé dao luat cong ty ciia Uc, hoc gia Christopher Bevan di cho rang:
“Théa thudn thanh ldp céng ty va diéu 1é cong ty tao thanh mot hop dong giiva cong ty
Va méi thanh vién, va gitta méi thanh vién véi méi thanh vién khdc, va gitta méi thanh
vién véi méi nhdn vién hitu trach (Ia giém doc, thie ky va nhén vién diéu hanh), phu thudc
vao cac qui dinh tai Pieu 1 80(1) cua dao ludt. Boi vay, néu théa thudgn va diéu 1¢é bi
thay déi bang mét nghi quyét déic biét, thi moi thanh vién bi rang budc boi cac qui dinh
ciia théa thudn va diéu 1é da sira doi d6” [66]; [15; tr.13].

Theo phap luat Hoa Ky, thoa thuan tién cong ty (preincorporation agreement) 1a
mot hop ddng gitta cac thanh vién du kién (proposed shareholders) nhim tao 1ap mot
hoat dong kinh doanh dudi hinh thitc mot cong ty cu thé [15; tr.14]. N6 c6 thé 1a mot
Bién ban tom tat nhirng diém chinh cua sy thoa thuan miéng hay mot van ban chinh
thirc hoan chinh mé ta chi tiét sy théa thuan vé moi van dé gifra cac ¢ dong, thué mudén
nhan vién, von hoic bat ky van dé nao khac ma 1a déi twong cua thoa thuan so bo [66].
Céc van ban nhu diéu 1¢ du kién cua cong ty (proposed articles of incorporation), vin
ban ndi bd (by law) hodc thadm chi cac bién ban cudc hop co thé dugc gén kém lam
bang chimg cho sy thoa thuan thanh 1ap cong ty. Sau khi cong ty dugc thanh 1ap xong,
néu mudn thoa thudn tién cong ty tiép tuc c6 hiéu lyc phai thong qua mot thi tuc tuyén bd
dac biét [63]; [15; tr.14].

Robert W. Emerson va John W. Hardwicke cho rang: "Theo common law, diéu 1¢
cong ty dwoc xem la hop dong giita nha niede voi cong ty trén mot phwong dién ndo do,
va giita cong ty véi c¢é dong trén mét phwong dién khdc. S thay doi hop dong nay cdn

c6 sw nhat tri cia cdc cé dong"[62], [63]. Bén canh d6, vin ban ndi bd cia cong ty (by
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law) thuong dugce xem 1a hop ddng giita cong ty v6i cac thanh vién cia nd, va giira CAC
thanh vién ctia cong ty vai nhau[15; tr.15].

Diéu rat dang lwu ¥ 13, cic van d& dic biét vé hop dong tién cong ty trong phap
luat Hoa Ky chi ap dung cho cic cong ty (corporation) chit khong ap dung cho hop
danh (partnership), nén khong thé tré thanh cach tiép can chung cho céc loai hinh cong
ty theo quan niém ctia Viét Nam va cia cac nude khac trén thé gisi [15].

Nhiing nhan thirc twong déng vé ban chat cong ty 1a mot hop dong giita nhiing
nha dau tu ciing duoc thé hién rd trong cac 1y thuyét vé cong ty ciia quoc gia thude
dong ho Civil Law. Theo d6, Kuebler va Simon di khing dinh: “Céng ty duwoc hiéu la
sw lién két cia hai hay nhiéu cd nhdn bang mét sy kién phdp Iy nham tién hanh cdc
hoat dong dé dat dwroc mdt muc tiéu chung nao dé” [52]. Giai thich cho thuat ngit "su
kién phap Iy" ctia quan niém nay, c6 nhiéu quan diém cho rang, né bao gém "diéu Ié,
hop dong hodc quy ché" [19].Tuy nhién, ¢ thé hiéu ban diéu 1¢, ban quy ché hoic vin
ban hop ddng 14 mot hinh thic biéu hién ctia mot quan hé phap 1y nao d6, ma ¢ day
duoc hiéu 1a mot quan hé dau tu von nham tim kiém loi nhuén va chia sé rui ro gitra
nhirng nha dau tu c6 ¥ chi lién két v6i nhau dudi mot hinh thire nhét dinh.

Thit ba, vé ndi dung, hgp dong thanh lap cong ty (Memorandum of association)
giit vai tro nén tang phap 1y cao nhét va trung tdm cta hé thong cac quy dinh vé& quan
tri cong ty.

Vé mat ngdn ngir, quan tri (governance), 1a mot thuat ngir dén tir ngdn ngir La
tinh “gubernare” va “gubernator” véi nghia chi cho viéc banh lai mot con tau va
thuyén truang cua con tau do. Theo d6, quan tri cong ty duoc hiéu 1a hé thong cac quy
tic dé dam bao cho codng ty dwoc dinh hwdng diéu hanh va dioc kiém soat mét
cach cd hiéu qua vi quyéen loi cia chi dau tw va nhiing nguoi lién quan dén cong
ty.[19].

V& noi dung, quan tri cong ty c6 thé hiéu theo nghia rong va hep. Theo nghia
hep, quan tri cong ty thudng quan tdm dén (i) Cac van dé cia ciu tric quan 1y ciia cong
ty chiang han nhu mdi quan hé giita Hoi ddng quan tri va Ban giam ddc; (ii) loi ich hodc

cac muc tidu ciia cac nhom trong cong ty. Theo nghia rong, quan tri cong ty thiét 1ap
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mot to hop cac mdi quan hé gifta cac bén tham gia vao cong ty va cac muc tiéu day du
cua quan tri cong ty do.

Theo nghia hep, theo Ira M. Millstein, Trudng Quan 1y Yale, Hoa Ky, cho rang:
“quan tri cong ty la viéc cong ty dp dung nhitng phwong phdp mang tinh ndi bg dé quan
[y hoat dong cua cong ty. No duoc thé hién qua nhirng moi lién hé ndi bé vé co cdu
quyén han va trach nhiém giita cdc chii thé gép von, Héi dong quan tri va cdc nha quan
ly”. Quan diém nay kha tuong déng voi dinh nghia vé quan tri cong ty trong Luat Cong
ty ctia Vuong qudc Anh nam 1985. Cuy thé 1a Luat nay di xac dinh, “qudn tri cong ty la
mét thiét ché phdp 1y vé méi quan hé giita cé dong, cac nha qudn Iy va Kiém sodt vién”.

Cung véi tiép can trén, John va Senbet lai quan niém rang “qudn tri céng ty 1a co
ché ma theo d6 c6 dong ciia mét cong ty thue hién quyén kiém sodt doi véi cdc thanh
vién ngi bé nham bao vé loi ich cia chinh ho” [54].

Trong khi d6, Raymond Mallon, chuyén vién cao cép ciia Co quan phat trién
quéc té Hoa Ky (USAID) dinh nghia: “qudn tri cong ty dwoc hiéu la cc quy trinh ma
qua d6 Héi dong quan tri giam sat Tong gidm ddc cong ty va nhitng nha quan 1y khdc
chiu trach nhiém quan 1y céng ty hang ngay, qua dé thanh vién Hoi dong qudn tri chiu
trach nhiém déi véi cdc nha ddu tir, chii no' doanh nghiép va cdc bén cé lién quan khdc.
Muc dich cta quan tri cong ty la bao vé loi ich ctia cc bén cd lién quan chinh trong
cong ty kinh doanh, ma trong tam tdp trung vio bdo vé loi ich ciia nguedi gép von vao
cong ty’.

Tuy nhién, dinh nghia rong nhit vé quan tri cong ty dugc nhiéu nudc van dung
vao xay dyng hé théng phap luat vé quan tri cong ty 1a ciia To chirc Hop tac va Phat
trién Kinh té -OECD trong an pham ”Cdc nguyén tic quén tri cong ty ciia OECD”
(The OECD Principles of Corporate Governance) dugc sira d6i va ban hanh lai vao
nam 2004. Theo d6, OECD cho rang: "Quan tri cong ty bao gom viéc thiét ldp cdc moi
quan hé gitka co' cdu quan 1y cong ty, héi dong qudn Iy cong ty, cdc ¢é dong va cdc bén
c6 quyén loi lién quan khdc. Quan tri céng ty ciing cung cdp cdu triic ma théng qua dé
cdc muc tiéu cua cong ty dwoc thuc hién va nhitng bién phap dé dat dwoc nhitng muc

tiéu va kha nang giam sat la dwoc xac dinh”. RO rang, dé thiét 1ap cac “luat choi” riéng
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biét trong cac Cong ty cu thé, hop dong cong ty di va dang giit vai tro 1a thoa thuan goc
—la Iuat co ban gitra cac thanh vién cong ty;

Thir tw, phap luat cia cac qudc gia trén thé gidi cling da thira nhan truong hop
thanh 13p cong ty ma khong can c6 hop dong cong ty — cong ty cd phan hodc cong ty trach
nhiém hitru han mot thanh vién.

Tt dinh nghia chung vé cong ty “céng ty dwgc hiéu la sw lién két ciia hai hay
nhiéu cd nhan bcing mot su kién phap ly nham tién hanh cac hoat dong dé dat duoc mét
muc tiéu chung nao dé “, nhidu hoc gia cho rang, thi cong ty mot nguoi khong phai 1a
mot cong ty thuc su, bdi khong ai lai di 14p hoi véi chinh ban than minh va ky hop déng
v6i chinh ban than minh trong trudng hop dau tu dé tim kiém loi nhuén cho ban than.
Dang cong ty nay xuit hién trong nén kinh té thi trudng va c6 tac dung quan trong trong
doi séng kinh doanh. Do do6, dugc cac nha lam luat thtra nhan rong rai & Chau Au va
cho d6 hinh thirc cong ty nay 1a mot ngoai 1&. Trong mét s6 truong hop khac, xac dinh
n6 chinh 1a doanh nghiép tu nhan, nhung c6 trach nhiém hitu han. Diéu dang luu y 13,
cong ty cd phan hodc cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién van c6 diéu 18 riéng va
trong trudng hop nay dugc hiéu 13 tong thé cac cam két ctia chu dau tur voi Nha nudc va
bén thur ba.

2.1.2. Khdi ni¢gm vé hop dong lién doanh

Trén thé giéi, phu thudc vao cac dic diém caa hé thong phép luat, diéu kién phat
trién cua thi truong, diéu kién dic thd vé van hoa, x4 hoi... ma lién doanh ciing dugc
quan niém va phét trién trong cac moi truong phap Iy khdng giéng nhau. Tuy duoc tiép
can dudi nhitng phuwong dién khac nhau, song cac dinh nghia vé lién doanh (Joint
Venture) déu ¢ mot hat nhan chung — d6 1a hoat dong hop tac gitra hai hay nhiéu
thuong nhan dé cing tién hanh cac hoat dong san xuat kinh doanh trén co sé mot thoa
thuan hay hop dong.

O c4c qudc gia c6 nén kinh té thi truong phét trién, hién nay c6 hai khuynh
huéng chinh khi tiép can vé lién doanh: lién doanh 12 mét hop ddng (bao gdom ca viéc
thanh 1ap va khong thanh lap thyc thé kinh doanh) va lién doanh l1a mot hop dong gan

lién véi viéc tao 1ap mot thuc thé kinh doanh mai.
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Tir hudng tiép can thi nhat, T Dién Investopedia cua Hoa Ky dinh nghia: “Lién
doanh 1& mét théa thudn kinh doanh trong dé hai hay nhiéu bén dong y gianh céc
nguén luc cia minh véi muc tiéu thyc hién mét nhiém v cu thé. Nhiém vy ndy c6 thé 1a
mét dir &n méi hogc bat ky hanh vi kinh doanh nao khéac. Trong mét hop dong lién
doanh, méi bén tham gia déu chiu trach nhiém vé lgi nhudn, ton thdt va cac chi phi lién
quan dén no” [68].

Theo dinh nghia nay, lién doanh da bao gdm ca cac hinh thic hop tac nham gép
vdn, chia s¢ loi nhuan va rai ro ma khdng gan lién vai viéc thanh 1ap mot thuc thé kinh
doanh méi (nhu hop dong hop tac kinh doanh BCC theo céch hiéu caa Viét Nam). O
Hoa Ky, lién doanh duoc diéu chinh boi phap luat vé hop danh, phép luat vé hop dong
va giao dich thuong mai. V& phuong dién caa phap luat thué thu nhap doanh nghiép,
lién doanh dugc thira nhan 1a mot hop danh (partnerships) (néu khéng gan lién vai viéc
thanh lap thuc thé kinh doanh mai) hodc mot cong ty (néu cong ty dugc thanh lap dé
thue thi cac muc tiéu caa hop danh). Céc lién doanh quéc té 1a dbi trong diéu chinh caa
phap luat thuong mai qudc té. Pay ciing 14 cach tiép can chung cua cac qudc gia trong
khuén kho caa Té Chirc Hop Tac va Phat Trién Kinh Té (OECD) [68].

Tir huéng tiép can tha hai, Tir Bién Luat cua Truong Pai hoc Cornell, Hoa Ky
dinh nghia: “Mgt lién doanh & mét té chizc phap ly nham thuc hién mét hop tac ngan
han ma trong doé nhitng nguoi tham gia thuc hién mét giao dich vi lgi ich chung. Nhin
chung, nhitng nguoi tham gia nay déu gop von va chia sé rui ro. Giong nhw mét hop
danh, lién doanh c6 thé tham gia vao bdt ciz giao dich kinh doanh ndo va “nhimg
nguoi” tham gia & ddy cé thé 14 ca nhan, nhom cé&c ca nhan, cac hgi doan hodc cac
cong ty”.

Tuy nhién, & cac qudc gia dang phat trién va cac qudc gia chuyén doi, lién doanh
duoc tiép can 0 phuong dién hep hon — lién doanh quéc té. Theo d6, Lién doanh duoc
hiéu 12 mot hinh thire to chire kinh doanh cé tinh chéat qudc té, hinh thanh gitta cic bén
c6 nhiing su khac biét vé quéc tich, quan 1y, h¢ théng tai chinh, luat phap va ban sic
van hoa; hoat dong trén co sd su dong gdp cua cac bén vé von, quan 1y lao dong va
cung chiu trach nhiém vé loi nhuén ciing nhu rai ro c6 thé xdy ra; hoat dong cua lién

doanh rat rong, bao gém ca hoat dong san xuat kinh doanh, cung tng dich vy, hoat
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dong nghién ctru co ban va nghién ctru trién khai.

Hinh thtrc lién doanh dugc phan chia thanh hai loai: lién doanh gén lién véi viée
hinh thanh doanh nghiép lién doanh va lién doanh khong gin véi thanh 14p doanh
nghiép lién doanh qudc té.

Hinh thirc lién doanh khong gan véi thanh 1ap doanh nghiép lién doanh 1a mot
hinh thirc dau tuw ma loi nhuén va céc nghia vu dugc phan chia cho cac bén lién doanh
theo mot hgp dong ma khong thanh 1ap doanh nghiép. Mdi bén 1a mot thyc thé phap 1y
riéng biét va chiu trach nhiém riéng ré.

Hinh thtrc lién doanh gin lién v&i viée hinh thanh doanh nghiép lién doanh 1a
mot hinh thirc dau tu ma loi nhudn va cac nghia vu dugc phan chia cho cac bén trén co
s& Hop ddng lién doanh gan véi thanh 1ap doanh nghiép. Doanh nghiép lién doanh 1a
mot hinh thirc ma thong qua do ddi tuong cua Hop déng lién doanh duoc thuc hién trén
thuc té. Theo d6, Hop dong lién doanh dong mot vai tro quan trong trong méi quan hé
lién doanh gifta cac bén trong vi¢c quy dinh cong ty lién doanh s€ dugc hinh thanh nhu
thé nao, chi ra viéc van hanh va quan ly cong ty ra sao ciing nhu cic van dé vé trach
nhiém ctia cac bén ddi voi lién doanh tir khi cong ty lién doanh dugc thanh lap t6i khi
chdm dt hoat dong.

Ly giai cho viéc quan niém hep vé lién doanh trong phap luit cta cac quc gia
dang phat trién va cac quéc gia chuyén ddi, Kraakman d3 cho rang tir nguy co dé t6n
thuong va do nhu cau phong vé cia cac nén kinh t& kém phat trién hodc chuyén doi
[49]. Sau chién tranh thé gi6i thir hai, véi sy gia ting nhanh chong ctia budn ban thuong
mai va dau tu qudc té, lién doanh duoc thanh 1ap khong chi nham thu loi ich ngoai vi
ma d3 tré thanh su lua chon c6 tinh chét séng con vé mat chién luogc cua céc cong ty
thong qua hoat dong hop tac. Do su cham tré trong viéc hinh thanh cac khuon kho phap
Iy toan cau cho hoat dong dau tu, lién doanh vé&i doanh nghiép ban dia dudi hinh thirc
hop ddng hop tac kinh doanh (hgp doanh -BCC) va hop dong lién doanh (gin véi viée
thanh 1ap doanh nghiép lién doanh) di trg thanh cong cu phap 1y chinh dé cac tap doan
xuyén qudc gia vuot qua cac hang rao thué quan va phi thué quan, sy khac biét vé vin
hoa, luat phap va cac chinh sach ctia Chinh phi cic nudc dé tao ra nhiing loi thé kinh té

mo1 nho ti€p can thi trudng, mo rong quy mo, thuc hién chuyén giao cong nghé, va gia
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ting canh tranh & cac thi truong khac nhau. Diéu rit dang luu ¥ 13, sau khi To chirc
thuong mai thé gi61 (WTO) duogc thanh 1ap, co rat it su thay doi trong cach nhin nhan
vé lién doanh cac nén kinh té kém phat trién hodc chuyén doi, co ching 1a su tiép can
d6i v6i hop dong hop tac kinh doanh (hgp doanh -BCC) va hop dong lién doanh (gin
vo1 vige thanh 1ap doanh nghi¢p lién doanh) la cac mirc do tiép can thi truong khac
nhau trong cam két mo cira thi truong cua qudc gia tiép nhan dau tu. Theo do, 16 trinh
mo ctra thi trudng ddi véi cac thi trudng hang hoa hodc dich vu ciia cac qubc gia nay
bat dau tir cho phép hop dong hop tac kinh doanh (hop doanh -BCC) va sau d6 1a hop
d6ng lién doanh (gan véi viéc thanh 1ap doanh nghiép lién doanh).

Quan niém vé lién doanh va doanh nghiép lién doanh & Viét Nam ciing khong di
ra ngoai quy dao chung d6. Luit Pau tu nudc ngoai nam 1987 quy dinh hop dong lién
doanh 1a van ban ky két giira bén nudc ngoai va bén Viét Nam vé viéc thanh lap doanh
nghiép lién doanh.

Khai niém nay ciing dugc sira d6i vao nam 1990, Diéu 2 khoan 6 Luét Dau tu
nudc ngodi naim 1987, sira doi nam 1990: "Hop dong lién doanh la vin ban ky gifa hai
bén hodc nhiéu bén vé viéc thanh Idp xi nghiép lién doanh, hodc la vin ban ky giita xi
nghiép lién doanh véi t6 chirc, cd nhdn nede ngodi dé thanh Idp xi nghiép lién doanh
moi tai Viéet Nam."

So voi khai niém hop dong lién doanh theo Luét dau tu nudc ngoai nim 1987,
khai niém sau khi duoc stra d6i dd mé rong chi thé hop dong lién doanh. Hop ddng lién
doanh c6 thé dugc ky két boi hai hodc nhiéu bén Viét Nam va bén nudc ngoai dé hinh
thanh doanh nghi¢p lién doanh.

Khai niém hop dong lién doanh theo Luat Pau tu nudc ngoai nam 1996 duoc
quy dinh gan lién véi quy dinh vé khai niém doanh nghiép lién doanh. Theo d6, nhiing
bén tham gia lién doanh s& dong thoi 1a chu thé giao két ctia hop dong lién doanh.

Luat Pau tu 2005, Luat dau tu 2015 khong néu khai niém vé hop dong lién
doanh. Tuy nhién cich hiéu vé hgp dong lién doanh thong nhét véi quan diém cua Luat
Pau tu 1996. Hop dong lién doanh 1a van ban ky két giira hai hodc nhiéu bén dau tu
Viét Nam va nudc ngoai dé thanh 1ap t6 chirc kinh té c6 tu cach phap nhan. Chi thé cua

hop ddng lién doanh chinh 14 cac bén dau tu tham gia trong lién doanh va muc dich cua
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hop dong 1a thanh 14p doanh nghiép lién doanh. Nhu vay, hop dong lién doanh 13 vin
ban phap 1y x4c nhan viéc hop tac giita cac nha dau tu va 1a co s& phap 1y dé xac nhan
viéc hinh thanh phap nhan moi 1a doanh nghiép lién doanh.

Véi céch tiép can ké trén, da cho thay, bén canh cac dic diém caa mot hop dong
cong ty, hop dong lién doanh c6 mot sé dic diém riéng biét rat dang luu ¥ sau day:

Thir nhit, hop déng lién doanh theo phdp ludt Viét Nam cé sw tham gia ciia
bén (cdc bén) ciia quéc gia sé tai véi bén (hodc cdc bén) nwéc ngodi). NOi cach khéc,
chu thé tham gia vao hgp dong lién doanh 1a nhitng thwong nhan dén tir cac qudc gia
khac nhau va c¢6 ddy du niang lyc theo quy dinh cta phap ludt cua qubc gia d6. Tinh
qudc té ciia hop ddng lién doanh ¢ Viét Nam thé hién sy khac nhau vé quc tich cua cac
bén tham gia va su hoat dong ciia cac bén vuot ra ngoai bién gidi quéc gia ciia chung;

Thir hai, hop dong lién doanh theo phdp ludt Viét Nam gin lién véi viéc thanh
ldp doanh nghiép lién doanh — mét phdp nhin mang quéc tich Viét Nam. Co s phap
1y cho viéc giao két hop déng lién doanh va su ton tai va hoat dong cua cac doanh
nghiép lién doanh (hinh thanh trén co sé Hop dong lién doanh ky két giita cac bén) phai
tuan thu phap luat cua nudéc CHXHCN Viét Nam.

Tuy nhién, diéu dang luu ¥ 13, hop dong lién doanh 13 mot “hop dong cé yéu to
nirde NYOAI” nén phai dam bao quyén ty do kinh doanh cta nha dau tu nhu: quyén lya
chon luat chi phéi hop ddng, lwa chon co quan giai quyét tranh chép. .. trong khudn kho
phap 1y vé bao dam dau tw ma Viét Nam di cam két trong cac diéu udc quéc té nhu céc
quy dinh vé bao dam dau tu trong WTO, ASEAN... cac Hiép dinh vé bao ho dau tu
song phuong ma Vi¢t Nam 1a mdt Bén cua Hi¢p dinh. Do do, nguén luat chi phéi mot
hop dong lién doanh 12 rat da dang va phtc tap bao gdm phap luat qudc gia, phap luat
quéc té;

Thir ba, véi tinh cdch la mét kénh dau tw trwee tidp cé siv dung von ciia nwéc
ngoai, hop dong lién doanh theo phdp ludt Viét Nam chi dwoc giao két phit hop vdi
I trinh mé civa thi trwong ma Viét Nam di cam két trong WTO, ASEAN...va cdc
hiép dinh thwong mai song phwong ma Viét Nam la mot Bén cua Hiép dinh.

Trén thuc té, nha dau tu nudc ngoai co thé lya chon nhiéu kénh tiép can va dau

tu khac nhau nhu: (i) sit dung stirc manh tiéu thu san c6 ¢ Viét Nam (dai dién thuong
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mai, dai Iy); (ii) thanh 1ap vin phong dai dién; (iii) thanh 1ap chi nhanh; (iv) chuyén doi
trai phiéu da mua cua doanh nghi¢p Viét Nam, chuyén ddi no thanh co phén; (v) mua
c¢6 phan cta doanh nghiép Viét Nam; (vi) tham gia cac hop dong hop tac kinh doanh
(BCC); (vii) thanh lap doanh nghiép lién doanh véi cac dbi tac Viét Nam; (vii) thanh
1ap doanh nghiép 100% vén nudc ngoai. Theo d6, dé dang nhan thdy thanh lap doanh
nghiép lién doanh vdi cac dbi tic Viét Nam va thanh 1ap doanh nghiép 100% vén nude
ngoai 1 nhimg “nac cudi cing” trong 16 trinh mé cira thi truong cia Viét Nam.

Thir tw, méc dit c6 nhiéu diém twong dong véi hop dong hop tic kinh doanh
(BCC), song hop dong lién doanh véi BCC ciing c6 nhiéu diém khdc biét co ban.

* Vé chii thé cua hop dong:

Hop dong hop tdc kinh doanh khong gi6i han cac nha dau tu, ¢ thé 1a nha dau
tu trong nude ky két hop tac kinh doanh v6i nha dau tu nude ngoai hodc nhitng nha dau
tu trong nude ki két hop dong v4i nhau.

Hop dong lién doanh thi bat budc phai c6 sy ky két ciia mot hodc nhiéu nha dau
tu trong nudc v6i mot hodc nhiéu nha dau tu nudc ngoai, sy tham gia cua nha dau tu
trong nudc 14 can thiét, 1a didu kién bat budc dé hinh thanh nén hop dong lién doanh.

* Vé ban chdt ciia hop dong:

Hop dong hop tdc kinh doanh 13 sy thoa thun cua cac bén dé tién hanh hop tac
kinh doanh v61 nhau va dugc phap ludt coi la mot hinh thire dau tu, nod ton tai doc 1ap
v6i céc hinh thirc dau tu khéc.

Hop dong lién doanh khong duogc coi 13 hinh thirc dau tw, nd chi 1a co so phap li
ghi nhan quan hé dau tu. Hé qua cua qua trinh ky két hop dong lién doanh 1a mot
doanh nghiép lién doanh ra doi. Do d6 day s& 1a mot vin ban bat budc phai co trong hd
so dé nghi cap gidy chimg nhan dau tu.

* V6 ngi dung thoa thuan:

Trong hop dong hop tac kinh doanh, vi viéc ky két hop dong khong dan dén
thanh 1ap mot phdp nhan mai tai Viét Nam phai hoat dong theo luat Doanh nghi¢p. Do
vy trong hop ddng nay cic bén cung thoa thuan nhitng ndi dung lién quan dén: thé

thirc gép von, phan chia loi nhuan, két qua kinh doanh. ..
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Con hop dong lién doanh thi viée ky két hop dong dan dén viéc thanh 1ap mot
phéap nhéan theo Luat Doanh nghi¢p Viét Nam nén ndi dung cua su thoa thuin phai co:
loai hinh doanh nghiép, linh vuc, nganh nghé kinh doanh, diéu kién chdm dut va giai
thé doanh nghiép.

* Vé viéc trién khai hop dong:

Trong hop dong hop tic kinh doanh thi cac nha dau tu phai ty tién hanh hoat
dong dau tu voi quy ché do chinh ho dit ra va thoa thudn trong hop dong, co thé coi sy
thoa thuén trong hop déng thé hién su nhat tri cao do.

Con trong hop dong lién doanh thi tinh hiéu qua trong qua trinh du tu cta nha
dau tu (d6i voi hinh thtc thanh 1ap doanh nghiép lién doanh) s& duoc phan anh qua
chinh tinh hinh hoat dong cua doanh nghiép lién doanh do.

* 6 viée sir dung déu, tw cach giao dich:

Sau khi ky xong hop dong hop tic kinh doanh, thudng cac bén phai thoa thuan
str dung dau va danh nghia cia mot Bén dé giao dich.

Trong hop dong lién doanh thi sau khi thanh 1ap cong ty lién doanh sé& 1a phap
nhan doc 1ap va giao dich véi cac bén khéc.

Thir ndm, do c¢é ban chit la mét “hop dong cé yéu té nwéc ngoai”quoc tich
khdc nhau, cong nghé quan Iy khdc nhau, khdc nhau vé hé thong tai chinh, ludt
phdp va bén séic vin hod.

Sy khac nhau nay lam ting tinh phirc tap cta viéc to chirc lién doanh ciing nhu
lam tang rui ro cuia cac hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép lién doanh. Nguy co
xung dot 1gi ich trong cac doanh nghiép lién doanh ludn hién hitu va doi hoi phai thiét
1ap cac hinh thirc quan tri phu hop.

2.1.3. Diéu kién cé higu lwc ciia hop dong lién doanh

Hop dong lién doanh sau khi dwgc giao két hop phap va dugc chudn thuin cing
v6i cac tai lidu co lién quan bdi co quan Nha nudc c6 thaim quyén s& co hiéu luc bit
budc dbi v&i cac bén. Noi mot cach khac, khi hop déng c6 hiéu luc, cac bén phai thuc
hién moi cam két da thoa thuan trong hop ddng. Phap ludt cac nude thong thudng déu
quy dinh nhimng diéu kién nhat dinh dé hop ddng co hiéu luc phap 1y. Piém chung trong

cdch tiép can cua cac nuoc vé diéu kién co hiéu lyc cua hop dong la déu xac dinh hop
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dong phadi ddp g day i cdc diéu khodn co ban va dwoe si chudan thudn ciia co quan
quan Iy Nha nudce cé tham quyén theo cdc quy dinh phdp ludt cia quéc gia tiép nhdn
dau tu.

Theo phép luat Phap, dé hop ddng néi chung va hop dong lién doanh néi riéng
¢6 hiéu luc can tuan thu déy du bon diéu kién: Co su thoa thuén cia cac bén cam két;
C6 nang luc giao két hop dong; Su cam két c6 ddi twong xac thuc; Nghia vu ¢d cin ctr
hop phap. Su thod thuan s€ khong co gia tri néu dat duoc do bi nhdm 14n, bi de doa, bi
lira d6i. Sy nham 13n chi 1 can cir lam cho hop dong v6 hiéu khi 1a nham 13n vé ban
chat cua vat hodc su viéc 1a dbi tuong cua hop déng. Su nham 13n khong thé 1a can cu
1am cho hop dong v6 hiéu néu 1a sy nham 14n vé ngudi ma minh ¢6 y dinh giao két,
trir trudng hop viéc xem xét nhan than ngudi d6 1a cin c chinh cua viée giao két hop
déng. Hanh vi duge coi 1a de doa néu né tac dong té1 mot nguoi ¢d kha nang nhan
thirc thong thuong va lam cho nguoi do lo s¢ ¢c6 thé bi mot thiét hai nghiém trong ddi
vo1 tinh mang hoac tai san ctia minh. Sy lura dbi 1a can ca 1am cho hop déng bi vo
hiéu khi cac thi doan do mot bén thuce hién ma néu khong co cac thu doan d6 thi bén
kia di khong giao két dugc hop dong. Tuy nhién, hop dong duoc giao két do nham
14n, lira dbi, hay bi de doa khong duwong nhién vo hiéu. Piéu nay chi tao co sé cho
viéc khoi kién dé thira nhan hop dong vo hiéu hodc dé huy hop ddng. Mot nghia vu
khong c6 can cir hoac dua trén mot can cur gia tao hay mot can ct bat hop phép thi
khong c6 hi¢u lyc [51].

Phép luat Indonesia ciing c6 cach tiép can twong tuw nhu phap luat Phap, theo d6
mot thoa thuan duoc coi 13 ¢6 hiéu luc khi ddp ung dugce bon diéu kién: Co sy thoa
thuén cta cac bén cam két; Co nang lyc xéc 1ap thoa thuan; Co doi tuong xac thyc; Phai
c6 mot can ctr hop ly [71].

Theo truyén théng cac nuoc theo hé théng Common Law, dé hop dff)ng ¢0 hiéu luc
can thoa man cac diéu kién: Cac bén phai c6 ning luc phap 1y; Can phai c6 dé nghi giao
két hop dong va chap nhan dé nghi giao két hop dong; Phai ¢ ¥ dinh tao ra cac mdi quan
hé phap 1y; Phai c6 su trao doi dang gia giita cac bén (consideration). Ngoai ra, hinh thirc

ctia hop dong trong nhimg trudng hop nhét dinh co thé 1a mot doi hoi bat budc.
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Nhuw vay, nhin chung cac nuwoc déu quy dinh vé diéu kién cé hiéu luc cia hop
dong. Tuy nhién, phap luat cac nude c6 cach tiép can khac nhau vé diéu kién co hiéu
lyc ctua hop déng. Cho du ¢6 su khac biét vé cach tiép can ddi véi diéu kién co6 hiéu
lwc ctia hop déng, nhung nét chung c6 thé thdy qua su diéu chinh phap luat cac nudc
1a phai co su thoa thuan cua cac bén tham gia va hop ddng phai c6 déi tuong xéac
dinh. Dé su thoa thuin nay la hop phap, su thod thuan dé khong thé dugc xac lap
trén co s& bi nham 14n, bi de doa, bi lra ddi. Doi tuong cua hop d@)ng phai dugc cac
bén giao két hop dong xac dinh cu thé. Hop dong khong c¢6 hiéu luc néu viéc giao
két hop déng trai voi phap luat, dao dtec, thuan phong my¥ tuc, trat ty cong cong hoac
chinh sach cong cong.

Mot s6 nudc co nhitng quy dinh vé ning lyc cua cha thé giao két hop dong
(Phép, Indonesia, cdc nudc theo hé théng thong luat...), vé hinh thtrc cia hop déng
(cac nudc theo truyén thong thong luat...)...

Nhitng nét dic thu vé diéu kién c6 hiéu lyc cua hop dong lién doanh c6 hiéu luc
phap 1y thé hién thong qua nhiing diéu kién sau day:

- Piéu Kkién vé chi thé ciia hop dong

Ly luan va thuc tién phap luat cac nudc déu quan niém chi thé caa hop dong lién
doanh phai 13 thuvong nhan. Nhu trén di trinh bay, diém dic biét cua hop dong lién
doanh 14 c6 sy tham gia cta thuong nhin nude ngoai. Va do dé dé co hiéu luc phap 1y,
chu thé ctua hop dong lién doanh phai c6 ddy du tu cach phap 1y theo phap luat ma
thuong nhan d6 mang qudc tich.

Ning luc giao két hop dong 14 yéu td quan trong can xem xét khi xac dinh chu
thé cua giao dich. Ning luc giao két hop dong 1a kha ning c6 thé nhan thirc dugc hop
dong da duoc xac lap va nam bat dugce ban chat ciia hgp dong. Viéc mot ngudi khong
hiéu duoc ddy di y nghia phap 1y ciia mot hop dong khong co nghia rang ngudi nay
khong du ning luc giao két hop dong. Néu bat ky bén nao cta hop déng khong du ning
luc giao két hop dong, hop dong nay sé bi coi 1a vo hiéu. Nhitng ngudi khong co du
nang lyc phap luat va nang luc hanh vi bi xem 13 khong c6 ning luc giao két hop dong.
Tuy nhién, ning lyc giao két hop ddng duoc xac dinh khac nhau & cac nudc va khac

nhau & céc thoi ky. Vi dy, theo cac nudce theo truyén théng Common Law, ngudi duéi
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21 tudi 12 ngudi chwa thanh nién va bi coi la chua c6 ning luc giao két hop ddéng. O hau
hét cac bang cua Hoa Ky, do tudi nay sau d6 dugc giam xudng 18 tudi va mot sd bang
13 19 tudi. Theo phap luat Nhat Ban, ngudi thanh nién 1 ngudi dat d6 tudi 20. Phap luat
Nhat Ban truéc day khong thira nhan trudng hop ngoai 16 d6i voi nguoi chua dat 20
tudi, nhung sau d6 nudc nay di bo sung quy dinh 13 trong truong hop nguoi chua thanh
nién két hon thi ngudi nay duoc coi nhu da dat dén tudi truong thanh. Quy dinh nay
cling twong dong voi quy dinh cta phap luat Thuy Si. Trong khi do, phap luat Phap lai
xac dinh nguo1i thanh nién 1a nguoi dat do tudi 18.

Ning luc cua cong ty dugc xac dinh trong ndi dung ding ky kinh doanh va diéu
1¢ cong ty. Cong ty phai hoat dong phut hop véi dicu 1¢ va noi dung ding ky kinh doanh
da duoc phép. Mot hop dong duoc giao két khong phu hop véi didu 16 va nodi dung dang
ky kinh doanh bj coi 13 v6 hiéu. Cac nha 1am luat ciing dy liéu mot sé tinh hudng khéc
theo d6 hop dong do nguoi dai dién hop phap cia cong ty giao két bi coi 1a vo hiéu, vi
du hop dong duoc giao két nham muc dich tu loi.

- Piéu kién vé muc tiéu, linh vue, nganh nghé kinh doanh

Khac v6i cac ddi tuong cta hop dong khac, dbi twong cua hop dong lién doanh
thé hién qua muc tiéu, linh vuc va nganh nghé kinh doanh. Theo d6, muc tiéu, linh vuc
va nganh nghé kinh doanh du kién ctia hop dong lién doanh phai phi hop véi phép luat
va 16 trinh cam két m& cira thi trudng cua qubc gia so tai.

Hau hét cac nudce dang phat trién va cic qubc gia chuyén doi déu thiét lap cac
rao can vé linh vuc va nganh nghé kinh doanh nhim bao hd nén san xuat trong nudc, dé
dat dugc chinh sach di ngoai, trong d6 c6 muc ti€u an ninh quéc gia, bao v¢ moi
truong.. thong qua viéc ban hanh cac danh muc cAm dau tu hodc danh muc dau tu co
diéu kién.

Danh muc cdm dau tu quy dinh viéc cAm dau tu thuong duoc ap dung ddi véi:
(i) cac du an c6 kha ning gy phuong hai dén qudc phong, an ninh qudc gia va loi ich
cong cong nhu: San xuat, ché bién cac chat ma tuy, Pau tu kinh doanh dich vu diéu tra
bi mat xAm pham loi ich ctia nha nude, quyén va loi ich hop phap cua t6 chirc, ca nhén,
... ; (ii) cac du an gay phuong hai dén di tich lich sir, van hoa, dao dic, thuan phong my

tuc qudc gia so tai nhu: du 4n xay dung trong khudn vién cua céac di tich lich s, vin
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hoa qubc gia; cac du an 1am anh huéng xau dén kién tric, canh quan cua cac di tich lich
s, van hoa quéc gia; San Xudt cac san phém van hoa doi truy, mé tin di doan; Kinh
doanh mai dam; budn ban phu ntr, tré em; Thir nghi¢m sinh san vo tinh trén nguoi; (iii)
Céc du 4n gay ton hai dén sic khoe nhan dan, 1am hay hoai tai nguyén, pha hay moi
treong nhu: San xuat hoa chét bang 1 (theo Cong udc Qudc té); San xuat cac loai thude
chita bénh cho nguoi, cac loai vic-xin, sinh pham y té, my phim, hoa chit va ché pham
diét con triung, diét khuan chua duoc phép sir dung tai qudc gia so tai; (iii) Cac du an xir
ly phé thai doc hai dua tir b&n ngoai vao Viét Nam; san xuat cac loai hoa chat doc hai
hoic sir dung tac nhan doc hai bi cAm theo quy dinh cua cac diéu uwdc quéc té....

Danh muc han ché quy dinh viéc han ché dau tu d6i v6i nha dau tu nude ngoai
trong mot sd nganh nghé trong diém qudc gia, c6 anh hudng 16n va lau dai dén sy phat
trién kinh té - x4 hoi cta qudc gia so tai, thuong duoc ap dung d6i véi: (i) Phat thanh,
truyén hinh; (ii) San xuat, xuat ban va phan phdi cac san pham vin ho4; (iii) Khai thac,
ché bién khoang san; (iv) Thiét 1ap ha ting mang vién thong, truyén din phat song,
cung cap dich vu vién thong va Internet; (v) 6. Xay dung va van hanh cang song, cang
bién, cang hang khong, san bay; (vi) Van tai hang hoa va hanh khach bang duong sit,
duong hang khong, dudng bo, dudng bién, duong thuy noi dia; (vi) San xuét thude 14;
(vii) Kinh doanh bat dong san; (viii) Gido duc, dao tao....

Bén canh d6, rat nhiéu cac quy dinh bao v¢ thi truong ndi dia cling dugce st dung
dé tham dinh cac myc tiéu trong lién doanh. Pang luu ¥ trong s6 d6 1a cac quy dinh vé
vé sinh dich té, quy tdc xuat xt, cac tiéu chuin vé méi truong va lao dong, tham chi la
c4c quy dinh vé trach nhiém ddi v6i san pham , cac quy dinh vé bao vé quyén loi ngudi
tiéu dung...

Mot van dé dat ra d6i voi nhitng nha lam luat la x4ac dinh va lam ro mbi quan hé
giita luat cong qubc gia (vé sinh dich t&, chong ban pha gia, quy tic xuat xi, cac tiéu
chuan vé mdi trudng va lao dong, cic quy dinh vé trach nhiém d6i v6i san pham , cac
quy dinh vé bao vé quyén loi nguoi tiéu dung, luat thuong mai cong bang...) va luat tu
quéc gia (luat hop dong, luat cong ty...) trong viée thadm dinh muc tiéu cta lién doanh.
Xac dinh diéu nay 1a mot yéu t6 can thiét boi 1& néu thién chirc ctia luat tu 1a hudng vao

bao v€ quyen va lgi ich mang tinh ri€ng tu thi luat cong lai nham bao vé trat tu va sy 6n

35



dinh ctia xa hoi néi chung. Day ciing 1a mot thach thirc dbi voi cac nudc dang phat trién
va cc nén kinh té chuyén ddi trong qua trinh canh tranh, thu hiit ngudn dau tu nudc
ngoai vao qudc gia minh.

- Piéu kién vé ndi dung ciaa hep dong

Thong thudng, hop dong lién doanh phai chira dung cac diéu khoan chu yéu duoc
quy dinh trong phéap luat ctia qudc gia tiép nhan dau tu (s& duge trinh bay chi tiét & ndi
dung sau).Mic du phéap lut cic nudc cé nhirng quy dinh khac nhau vé noi dung chu yéu
ctia hop dong lién doanh song ndi dung ctia hop dong lién doanh phai phu hop vé6i phap
luat ciia qudc gia ma cac bén lién doanh mang qudc tich va chuan muc phap 1y quoc té.

Lién quan dén cac ndi dung cua hop dong con cin nhic dén nhiing thoa thuan
ctia cac bén trong hop dong nham nhitng muc dich nhat dinh nhu ria tién hay tai trg
cho hoat dong khung bé. Pay 13 nhirng hanh vi xuat hién nhiéu trong thoi gian gan day
trong giao luu qubc té. Piéu can lam rd & ddy 1a nhitng hanh vi nay c6 anh hudng gi dén
hiéu luc cua hop dong.

Phép luat va thong 18 qubc té ciing da dé cap toi nhitng hanh vi ndy dudi nhiing
hinh thtrc khac nhau. Vi dy, theo phap luat Italia, viéc phan bo gidy phép c6 lién quan bi
nghiém cAm ddi v&i mot s hoat dong, trong d6 co6 cude d4u tranh chéng khung bd [78].
Phép luat Hoa Ky quy dinh, ngoai trir nhitng truong hop duoc yéu cau béi phan 203 (b)
ctia Luat vé quyén nang kinh té qudc té trong trudng hop khan cép (50 U.S.C 1702 (b)),
hoic dugc quy dinh trong cac quy tic, 1énh, hudng dan hoic gidy phép c6 thé dugc ban
hanh, va bat ké hop dong nao di c6 hiéu luc hodc bat ky gidy phép nao hoic su chap
thuan trudc ngay c6 hiéu luc quy dinh [94]:

+ Nghiém cam bét ky giao dich nao do cong dan Hoa Ky thuc hién hodc trong
pham vi Hoa Ky véi tai san hodc cac loi ich vé tai san bi phong toa phu hop véi quy
dinh nay, bao g@)m nhung khong han ché dbi véi viée tao 1ap hodc thu huong bat ky su
dong gop nao cua cac quy, hang hod hodc dich vu td1 hodc cho nhitng ca nhan dugc liét
ké trong Phu luc cua Lénh nay hodc dugc xac dinh theo Lénh nay;

+ Nghiém cdm bat ky giao dich nao bdi cong dan Hoa Ky hoic trong Hoa Ky
ma trdn tranh, hodc nham trén tranh, hodc nhitng nd luc dé vi pham, bét ky su cAm doan

nao duoc xac dinh trong Lénh nay; va
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+ Nghiém cim bat ky 4m muu nao duoc xac 1ap dé vi pham bét ky diéu cdm nao
dugc ghi nhan trong Lénh nay.

Cong uéc cia Lién Hop Qudc vé loai bo viée tai trg cho chu nghia khing bd
nam 1999 doi hoi cac thanh vién tién hanh cac budc di dé ngin ngira va chong lai viée
tai trg cho nhitng ké khing bd, bat ké viée tai trg duoc thuc hién mot cach truc tiép hay
gian tiép, thong qua cac to churc 14y danh nghia tir thién, xa hoi hay vin hoa hodc lién
quan dén cac hoat dong trai phap luat nhu budn ban ma tuy hodc vii khi; yéu ciu cac
thanh vién phai truy ctru trdch nhi€ém hinh sy, dan sy hodac hanh chinh dbi voi nhiing ai
tai trg cho chu nghia khung bd va hd trg dé nhéan dang, phong toa tai khoan dugc s
dung cho nhiing hoat dong khung bd, ciing nhu viéc hd trg tim kiém cac quy gia mao
trén co s& ting vu viée [94].

Nhiéu nuée va ving lanh thd di cé nhitng su hop tac tich cuc trong du tranh
phong chdng nan rira tién. Pac biét trong s6 d6 can phai ké dén 1a cac nude va ving
lanh tho trong khudén kho T6 chic vé cac hanh dong tai chinh nham chdng ria tién
(FATF). Hién tai, di c6 toi 32 nude, ving lanh thé va hai t6 chirc qubc té 13 thanh vién
cua to chirc nay bao gém Achentina, Australia, Ao, Bi, Braxin, Canada, Dan Mach,
Phan Lan, Phap, Puc, Hy Lap, Hong Kong (Trung Qudc), Trung Qudc, Aixolen, Ailen,
Lién bang Nga, Italia, Nhat Ban, Lucxembua, Méhico, Vuong quéc Ha Lan, Niu Di
Lan, Na Uy, Bd Pao Nha, Singapore, Ty Ban Nha, Thuy Dién, Thuy Si, Thd Nhi Ky,
Nam Phi, Vuong qudc Anh, Mehico, Hoi dong Chau Au va Hoi dong hop tic ving
vinh. Theo khuyén nghi ctia td chirc, cac nude thanh vién cia FATF c¢6 trach nhiém toi
pham ho4 hanh vi rira tién, xac dinh cic ché tai tién té va dan su, cac tién trinh to tung
bao gém ca td tung dan sy, xac dinh su vo hi¢u cua hop déng néu céac bén biét hodc can
phai biét vé hanh vi rra tién [96].

Nhue vy, phdp ludt va théng 1é quéc té déu nghiém cam nhitng thod thudn cia
cdc bén trong hop dong nham riea tién hay tdai tro cho hoat déng khing bé. Mot xu
huéng co6 thé dé& nhan thay 1a sy hop tac va lién két ngay cang chat ché giita cac nudc
nham ngdn chin nan cac hanh vi bat hgp phap noi chung ciing nhu nan rira tién noi

riéng. Nhin chung, nhiing thoa thuin cua cac bén trong hop dong nham rira tién hay
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tai tro cho hoat dong khung bd duoc phap luit va thong 1& qubc té coi 1a cac hanh vi vi
pham phép luat va bi nghiém cam thuc hién.

- Piéu kién vé hinh thirc ciia hop dong

Mot trong cic nguyén tic quan trong trong giao két hgp dong lién doanh 1a ty
do thoa thuan. Piéu nay c6 nghia 1a cc bén duge quyén lya chon hinh thirc thich hop
cho hop ddng cua ho. Tuy nhién, dé dam bao an toan phép 1y trong cac quan hé hop
df)ng va dé bao vé trat tu phap luat, loi ich cong cong, hop déng lién doanh la mot
chung loai hop dong phai tuan thu cic quy dinh vé hinh thuc.

S¢ di nhu vay 1a vi, dé phat sinh hi¢u luc, hop déng lién doanh cén sy phé chuin
(chuan thuan) can thiét cua cac co quan quan Iy Nha nudc c6 tham quyén ciia quic gia
tiép nhan dau tu. Tuy nhién, diéu dang luu ¥ 13, gia tri phap 1y cta sy phé chuan ddi véi
hop dong lién doanh c6 khac biét & qudc gia. Theo thong 18 qudc té, su phé chudn nay
¢6 y nghia thira nhan gia tri rang budc phap 1y d6i vai cac bén trong Hop dong lién
doanh ciing véi toan bd cac vu dai vé dau tu (néu cd) dugc dp dung d6i véi lién doanh
theo phap luat qudc gia tiép nhan dau tu trong thoi han c¢6 hiéu luc cta hop dong.

2.1.4. Ngi dung co bén ciia hop dong lién doanh

Hop déng dugc hinh thanh bdi sy théa thuan ctua cac duong su trén co so tu do
¥ chi. Do d6 vé& nguyén tic, phap luat khong rang budc hay han ché tu do cam két, thoa
thuan ctia cac bén ma khong c6 1y do xac dang. Tuy nhién, hop ddng duoc xem 14 luat
clia cac bén tham gia giao két ma co thé bi phap luat 4p dung ché tai d6i v6i su vi pham
hop ddong, nén phéap luat cling doi hoi cac bén phai thoa thuan vé nhiing diéu khoan co
ban ma thiéu chung cac nghia vu theo hop dong khong thé hinh thanh.

Véi tinh cach 1a mot hop dong cong ty dién hinh, hop ddng lién doanh c6 nhiéu
dic diém khac biét véi cac loai hop déng thong thuong ¢ muc tiéu tao 1ap mat thuc thé
kinh doanh ¢ kha ning gy anh huong 16n dén xa hoi va ngudi thir ba. Dé bao vé trat
tu cong cong, dao duc x3 hoi va nguoi thi ba, ddng thoi bao ho phap 1y tt nhat cho cac
bén trong hop dong lién doanh va doanh nghiép lién doanh, phap luat ctia hau hét cac
qudc gia trén thé gisi déu quy dinh cac diéu khoan co ban cua hop ddng lién doanh.

Qua khao sat hé thong phép luat ctia cac qudc gia trén thé gidi da cho thiy c6 cac

phuong thie diéu chinh dbi véi didu khoan co ban ctia hop dong lién doanh sau day:
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Phwong thirc thiv nhét quy dinh chi tiét ca bin hop dong lién doanh va bdn
diéu 1¢ ciia cong ty lien doanh. Day 13 giai phap phap 1y duoc lua chon cia cic quc
gia theo truyén thong Common Law nhu Vuong Qudc Anh, Malaysia, Singapore....
Chang han phap luat ciia Vuong Qudc Anh quy dinh hop dong lién doanh 13 mét chimg
thu dugc ky két boi it nhat hai thanh vién sang 1ap (subscriber hay promoter) tuyén b
va x4c dinh nén tang phap 1y co ban va quyén han cua cong ty, trong d6 phai c6 nim
diéu khoan bat budc: Tén goi cua cong ty; tru so ding ky cia coéng ty; muc tiéu cia
cong ty; trach nhiém cia cac thanh vién cia cong ty; va s6 von co phan dugc phat hanh
va dang cb phan [15; tr.48]. Theo hinh mau ndy, phap ludt ciia Malaysia va Singapore
quy dinh, moi cong ty lién doanh phai dang ky hop dong thanh lap lién doanh nhu mot
diéu kién thiét yéu cho viéc ra doi cia minh, trong khi d6 khong phai cong ty nao ciing
dang ky diéu 1¢ ctia minh, va cac ndi dung chii yéu cua hop dong lién doanh & cac nudce
nay bao gdm: Tén cong ty; muc tiéu cta cong ty; so6 lugng co phan hay phan lgi va gia
trj cia mdi c6 phan hay phan loi; cach thirc phan chia von thanh cac c6 phan hay phan
loi; ché do trach nhiém cia cac thanh vién; tén, dia chi va nghé nghiép cta nhitng nguoi
g6p von; cam két cua cac thanh vién vé viéc theo dudi cac muc tiéu cia cong ty va sb
von dong gop hay c6 phan s& mua [97].

O cac qudc gia ndy, diéu 18 cong ty lién doanh 13 cac quy tic ndi bo cla cong ty
lien doanh va phu thudc vao ban hop dong lién doanh; va ca hai tao ra quan hé hop
dong giita cong ty voi mdi thanh vién, va mot thanh vién nay véi mdi thanh vién khac.
Va 16 rang, trong trudng hop ¢ su xung dot gitra cac quy dinh cua diéu 18 cong ty lién
doanh va hop dong lién doanh thi cac quy dinh cta hgp dong lién doanh sé& c6 gia tri uu
tién ap dung [97].

Phwong thirc thir hai chi quy dinh chi tiét vé diéu 1¢ ciia céng ty lién doanh.
Day 1a giai phap phap 1y dugc lwa chon cua cac qudc gia theo truyén thong Civil Law.
Chang han phap luat ctia Phap quy dinh, diéu 1 phai ghi rd it nhét 13 cac diéu khoan
nhu hinh thic cong ty, thoi han hoat dong, tén goi, tru sd, muc dich, s6 von, su phan
chia cac phan gop vén giita cac thanh vién va tinh chit cua cac phan von gop [15;

tr.48]. Cac quy dinh twong tu ciing duoc thé hién trong Luat cong ty TNHH (GmbHG —
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ban stra d6i gin nhit ngay 17.07.2015)" va Luat vé cong ty cb phan (AktG - ban sira dbi
gin nhét ngay 20.11.2015) caa CHLB Durc?.
Tir cac nghién ciru nay c6 thé nhan dinh, trude khi Luat doanh nghiép 2014 va
Luat dau tu ndm 2014 dugc ban hanh, phap luat Viét Nam tiép nhan ca hai phuong thirc
ké trén: phuong thirc thir nhat dugc thé hién trong phap luat vé dau tu (quy dinh céc
diéu khoan bét budc dbi véi Hop dong lién doanh) va phap ludt vé doanh nghiép quy
dinh vé diéu 1¢ cta doanh nghiép lién doanh (dugc t6 chirc dudi hinh thire Cong ty trach
nhiém hiru han hodc Cong ty cd phan). Pay la mot trong nhitng bang ching song dong
va thuyét phuc vé sy ton tai ctia cac doanh nghiép ¢ Viét Nam dang dugc hinh thanh
trén cac nén tang phap 1y khac nhau: doanh nghiép lién doanh (doanh nghiép c6 vén
dau tu nudc ngoai) chi chi y didu chinh vé hop dong lién doanh va sy hop nhit ban hop
d6ng thanh 1ap cong ty va ban diéu 1é cong ty trong diéu chinh phap luat d6i v6i doanh
nghiép ndi dia.
Theo Diéu 54, Nghi dinh 108/2006/ND-CP ngay 22 thang 09 nim 2006 cia
Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét s6 diéu ctiia Luat dau tu 2005 cd
quy dinh ro:
“Hop dong lién doanh phdi cé nhitng ndi dung chii yéu sau day:
1. Tén, dia chi cia t6 chirc, ¢ nhdn dau tw tham gia lién doanh va nguoi dai dién
theo phap ludt cua cac bén lién doanh; tén, dia chi cua doanh nghiép lién doanh.
2. Loai hinh doanh nghiép.
3. Linh viee, nganh nghé va pham vi kinh doanbh.
4. Vén diéu 1é, phin gép vén ciia méi bén, phwong thirc, tién dé gop von diéu 18,
tién do thuce hién du an.
5. Thoi han hoat dong cua du dn.
6. Pia diém thuc hién du dn.
7. Quyén va nghia vy ciia cdc bén lién doanh.

8. Cdc nguyén tic quan 1y tai chinh; phan chia loi nhudn va xit Iy 16 trong kinh doanh.

! Ngu(:‘)n: http://www.gesetze-im-internet.de/gmbhg/BJNR004770892.html
2 Ngudn: http://www.gesetze-im-internet.de/aktg/BIJNR010890965.html
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9. Thé thirc sira doi va cham dirt hop dong, diéu kién chuyén nhwong, diéu kién
cham ditt hoat déng, gidi thé doanh nghiép.

10. Trdach nhiém do vi pham hop dong, phwong thirc gidi quyét tranh chap.

Ngodi cdc ndi dung trén, cac bén lién doanh cé thé théa thudn nhitng ndi dung
khdc khéng trdi véi quy dinh ciia phdp ludt trong hop dong lién doanh.

Hop dong lién doanh phdi do dai dién c6 tham quyén ciia céc bén lién doanh ky
vdo tirng trang va ky day dii vao cuéi hop dong. Hop dong lién doanh c6 hiéu lyc ké tir
ngay dwege cdap Gidy chitng nhan dau tw”.

Sau khi Luét doanh nghi¢p 2014 va Luat dau tu nam 2014 duoc ban hanh, phap
luat Viét Nam lya chon phuong thirc thir hai: phap luat vé doanh nghiép quy dinh vé
diéu 1¢ ctia doanh nghiép lién doanh (duoc to chirc dudi hinh thirc Cong ty trach nhiém
hitu han hoac Cong ty ) phﬁn). Theo d6, viéc kiém soat ddi v6i cac doanh nghiép lién
doanh dugc thuc hién nhu d6i v6i cac doanh nghi¢p trong nudc.

Piéu 60, khoan 1, Nghi dinh 118/2015/ND-CP ngay 12 thang 11 ndm 2015 cua
Chinh phu (c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 27 thang 12 nim 2015) quy dinh nhu sau:

“Piéu 60. Quy dinh ddi véi doanh nghiép hoat dong theo Gidy phép dau tu,
Gidy chirng nhan dau tu (d0ng thoi 1a Gidy chirng nhan ding ky kinh doanh)

1. Doanh nghiép hoat dong theo Gidy phép dau tu dugc tiép tuc t6 chirc va hoat
dong theo quy dinh tai Gidy phép dau tu va Diéu 1& doanh nghiép. Déi véi nhing noi
dung khong duge quy dinh tai Gidy phép dau tu va Diéu 1é doanh nghiép, doanh nghiép
thyc hién phu hop véi quy dinh cia Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu va phap luat co
lién quan theo nguyén tic sau:

a) Doanh nghiép 100% vbn nudc ngoai thudc sé hitu ciia mot nha dau tu nudc
ngoai thuc hién quy dinh twong tmg ddi voi cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién;

b) Doanh nghiép 100% vén miede ngodi thudc sé hiru cia hai nha dau te mede
ngodi tré- 1én va doanh nghiép lién doanh thuwc hién quy dinh twong iing doi véi cong ty
trach nhiém hitu han hai thanh vién tro lén;

¢) Cong ty ¢6 phan c6 von dau tw nuwée ngoadi dwoc thanh Idp theo Nghi dinh so

38/2003/NB-CP ngay 15 thing 4 nam 2003 ciia Chinh phii vé viéc chuyén déi mét so
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doanh nghiép cé von dau tw nude ngodi sang hoat déng theo hinh thirc cong ty cé phan
thuwe hién quy dinh twong g doi véi cong ty cé phan.”

Trong khi ciu trac cua Hop dong lién doanh phy thudc vao muc dich ctia doanh
nghiép lién doanh dugc thanh 1ap, thuc té soan thao hop déng c6 nhiéu mau ap dung
chung cho Hop ddng lién doanh trén pham vi qubc té. Do c6 sy md phong theo va kha
ning chip nhan toan cau, ban than cac Hop ddng lién doanh di c6 nhitng diém tuong
dong trong cach sir dung trong cac hé thong phap luat khac nhau.

Trén co s nghién ciru so sanh va thuc tién ap dung phéap luat vé Hop dong lién
doanh, nhitng diéu khoan co ban sau day ludn dugc phap ludt qudc gia tiép nhan dau tu
va cac bén lién doanh can nhic than trong:

- Phdn tuyén b6 vé muc tiéu cua lién doanh

Céc diéu khoan gi6i thiéu ctia hop dong sé& chi rd cac nguyén nhan tai sao cic
bén cung nhau thanh 1ap doanh nghiép lién doanh. Piéu khoan nay thudng bat dau bang
thuat ngit "trong khi" ["whereas"] dé mé ta cic bén lién doanh va muc dich thanh 1ap
lién doanh. Quy dinh chi ra y dinh ciia cdc bén va muc tiéu cta lién doanh. Mic du diéu
khoan gidi thiéu khong c6 bat ky tinh chit rang budc nio, néu tranh chip phat sinh tir y
dinh cta cac bén trong twong lai, diéu khoan nay s& dua ra chimg ct tot nhat vé y dinh
gbc cua cac bén vé viéc thanh 1ap lién doanh. Piéu khoan nay ciing quy dinh cach thic
ma doanh nghiép lién doanh dugc thanh 1ap va co céu sé hitu von trong lién doanh.
Theo do, cac bén khong dugc tu thoa thuan theo ¥y minh ma phai tudn thu phap luat cua
nudc so tai.

- Piéu khodn vé cdc dinh nghia

Vi cac bén trong Hop dong lién doanh thong thudng thudc cac nén vian hoa phap
Iy khac nhau, s& 1a cn trong khi chi rd cac cach hiéu thong nhit cta cac thuat ngir duoc
sit dung trong hop dong. Poi khi, hop dong dugc soan thao voi nhiéu ngdn ngir khac
nhau nén vi¢c lya chon ngdn ngir cling can phai chi rd van ban s€ dugc hiéu theo cach
hiéu ciia ngdén ngir nao va ngdn ngit nao dugc uu tién sir dung khi c6 mau thuan giira
cac van ban c6 ngdn ngtr khac nhau.

- Diéu khodn vé déng tién xdc dinh gid tri phan von gép quy dinh trong Hop dong
lién doanh
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Trong Hop ddng lién doanh, déng tién duoc sir dung trong viée xac dinh gié tri
vbn gop cua cac bén nén duge quy dinh cu thé. Piéu khoan vé tién té ciing c6 thé quy
dinh vé su bién dong vé ty gia hdi doai va dé tranh rui ro vé quy doi ty gia diéu chinh
cho cé4c khoan thanh toan theo hgp dong.

- Diéu khodn vé cdc van dé quan 1y trong lién doanh

Hop ddng lién doanh nén phén dinh rd trach nhiém quan 1y cia cac bén trong
lién doanh. Quy dinh nay duoc st dung trong Hop dong lién doanh thudng khong khac
biét nhiéu so v&i hop dong lién doanh trong nudc. Phuong phéap twong dong nhu vay dé
bao vé cac cd dong hay thanh vién thiéu sé c6 thé duoc str dung néu phép luit nude so
tai cho phép. Khi mot hinh thirc cong ty duoc lua chon cho lién doanh, diéu 1¢ hodc céc
van ban thiét 1ap lién doanh s& xac dinh rd co cu quan 1y chinh xac hon.

- Diéu khodn vé vén ciia doanh nghiép lién doanh

Viéc chuyén von vao doanh nghiép lién doanh gidng nhu phuong thirc chuyén
vbn ctia doanh nghiép trong nude. Cac bén s& tién hanh gop von thude so hiru ctia minh
vao trong lién doanh theo ty 1& da thoa thuan hodc chuyén von théng qua ngan hang
bang viéc cung cip mot khoan bao dam hodc nhitng gidy to c6 gia.

Dbi voi hop dong lién doanh, nha dau tu nudc ngoai luén mong mudn giam phan
vbn gop ciia ho xuéng mirc thap nhat co thé va huy dong phan vén gop con lai thong
qua thi truong vén nodi dia. Diéu ndy gitp ho tranh gip rui ro qué nhiéu vé vén. Nguyén
nhan vé luu chuyén tién té cling khién cho cac nha dau tu thich bao dam cac khoan vay
cho lién doanh hon 1a cam két gop von cua chinh ho. Bén nudc ngoai trong lién doanh
thudng tranh rii ro vé cap von bang viéc yéu cau rang phan von gop cta ho dudi hinh
thirc cong nghé, thiét bi, know-how duoc coi 1a tai san gop von. Trong cac trudng hop
nay, co quan quan Iy Nha nuéc cé thim quyén ciua qudc gia so tai s& tién hanh danh gia
k¥ ludng gia trthi truong cia cong nghé dé6 ma khong chi dua trén viée tu quy dinh cua
phia nudc ngoai.

Tuy nhién, rat dang luu y 13, Bén trong nudc ciing sir dung phuwong phép khong
g6p von bang tién mit, ma chu yéu tién hanh gbp von bang dat dai, quyén khai thac tai
nguyén, quyén khai thac... hodc don gian hon chi 1a vi thé va mang luéi phan phdi

hang hoa, dich vu da dugc thiét 1ap tir trude do.
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- Diéu khoan lwa chon ludt ap dung cho Hop déng lién doanh
Céc bén dén tir nhimg nudc c6 hé thong phap luat khac nhau ¢ 18 mong mudn
théng nhat vé mot hé théng phap luat ap dung cho hop dong lién doanh. Do Hop dong
lién doanh c6 dic diém 1a mot hop ddng qudc té, do viy nguyén tic chung vé tu do
chon luat dugc ap dung trong hop dong lién doanh da duoc thira nhan rong rai [99].
- Diéu khoan vé gidi quyét tranh chdp
Pén nay, phuong thirc trong tai dugc chip nhan rong rii trong giai quyét tranh
chap kinh doanh quéc té. Hiéu qua ciia phuong thirc trong tai trong giai quyét tranh
chap dugc coi nhu mot bién phap tét di véi cac bén do thoi gian giai quyét tranh chap
ngan va tan dung toi da kha ning chuyén mén cua cac Trong tai vién. O cac qudc gia
dang phat trién va chuyén doi, dé nhan thay Toa an rat thiéu ning luc trong viéc giai
quyét cac tranh chdp chuyén biét trong cac linh vuc nhu cong nghé cao, khai thac dau
khi va xay dung du an, bao mat thong tin hoic nhiing bi mat cong nghé. Nhung yéu t6
quan trong nhat khién phuong thirc giai quyét tranh chip bang trong tai nudc ngoai
dugc cac bén trong Hop dong lién doanh Iya chon chi bai vi trong tai nudc ngoai s&
ludn gitr thai d6 trung lap.
- Diéu khoan vé su kién bat kha khdng
Piéu khoan vé sy kién bat kha khang quy dinh dé diéu chinh cac truong hop khién
cac bén khong thé hoan thanh cac nghia vu chung theo Hop dong lién doanh. Phap luat
vé vi pham hop dong thuong duy lidu trude cac trudng hop nay trong quy dinh phap luat
ctia qudc gia s6 tai. Theo thong 18 duoc thira nhan nhu mét nguyén tic, phap luat cua
qudc gia sé tai diéu chinh nhim bao dam khong cho phép bén nudc ngoai co thé thay ddi
hop dong lién doanh mot cach dé dang khi n6 da duoc Nha nude phé chuan.
- Diéu khodn vé sy ton tai cia Hop déng lien doanh
Diéu khoan nay ciing dugc coi 1a mot phuong phap phong tranh rai ro khi tién
hanh dau tu tai nhitng nudc c6 rai ro cao va ciing 1a mot bao dam cho Hop dong lién
doanh chéng lai su can thiép cta nha nudc thong qua stitc manh hanh chinh va lap phap.
Hiéu qua cua diéu khoan vé su ton tai on dinh ctia hop dong 1a giit cho ludt phap
ctia qudc gia so tai ap dung cho Hop dong lién doanh khéng thay ddi trong subt quing

doi cua lién doanh. Theo d6, tranh dugc viéc ap dung nhitng sy thay d6i vé luat phap
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cua nudc chu nha sau nay.
- Diéu khoan vé vin dé canh tranh gitta cdc bén lién doanh

Diéu khoan vé canh tranh duoc cho vao Hop dong lién doanh dé ngin chin viéc
canh tranh gitra cac bén voi lién doanh va ngéan chan viéc doanh nghiép lién doanh canh
tranh vdi cac cong ty me. Khi quy dinh diéu khoan nay trong Hop ddng lién doanh, muc
dich cia n6 thudng 1a bao vé bén nudc ngoai voi lién doanh.

- Diéu khoan vé vin dé dam phan lai Hop dong lién doanh cia cdc bén lién doanh

Viéc quy dinh vé diéu khoan dam phan lai c6 ¥ nghia thuc tién vi no tao cho cac
bén co hoi giai quyét vdi nhitng hoan canh bj thay d6i anh hudng toi viée trién khai hop
dong lién doanh. Diéu khoan nay kha phd bién trong cac hop dong trong linh vuc thim
do khai thac tai nguyén, khoang san, ing dung cay trong, vt nudi, du 4n mao hiém...

2.2 Hop dong lién doanh trong kinh doanh dich vu vién thong

2.2.1. Dich vu vién théng va cdc hinh thirc kinh doanh dich vu vién thong

Cho dén nay, trén thé giGi van chua co su théng nhét vé& khai niém “ dich vu”,
boi dich vu duge nhin nhan duéi nhiéu gbc do khac nhau, do su da dang vé chung loai
va tinh khong hién hitu cta dich vy. Cac nha kinh té hoc thudng dinh nghia dich vu gan
v61 qua trinh san xuét nhu: K. Marx dinh nghia “Dich vu la con dé cua nén kinh té san
sudt hang hod khi ma kinh té hang hod phdt trién manh, doi héi mét sw leu thong tréi
chady théng sudt lién tuc dé thod mén nhu cau ngay cang cao ciia con nguoi thi dich vu
phat trién” [2, tr.9]. Tiép can duéi goc d6 phap 1y, nhiéu quan diém xem xét dich vu 1a
d6i twong cua cac quan hé xa hoi ma phap luat can diéu chinh trong su so sanh v6i quan
hé hang hoa dua trén tinh hiru hinh ctia hang hod va tinh khong hién hitru cta dich vu.
binh nghia dich vu do T.P Hill dua ra ndam 1977 ¢6 anh hudng kha 16n téi cac nha
nghién cuu vé linh vuc nay. Theo Hill “dich vu la su thay doi vé diéu kién hay trang
théi ciia ngueoi hay hang hod thuéc sé hiru cia mét chi thé kinh té nao dé do sw tic
dong ciia chi thé kinh té khdc véi sw dong y triede ciia ngueoi hay chii thé kinh té ban
dau”. Pon gian hon, dich vu dugc dinh nghia 18”bdt cit nhitng gi ma khi ban né khéng
thé roi vao chdn ban dugc”. Nhu vay, dich vu 1a mdt loai hang hoa dac biét, c6 tinh phi
vat thé, khong hi¢n hiru, khong xéac 1ap duoc quyén sO hiru trén dich vy, qué trinh san

xudt, cung tng va tiéu dung dich vu dién ra dong thoi, dich vu khong thé cét trir va luu
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kho, Iuu bai duge. Xét vé mit kinh té, dich vu ciing 13 san phdm duoc tao ra tir qua trinh
lao dong san xuét ctia con nguoi, ndé mang tinh gia trj va gia tri str dung, dap tng céac
yéu cdu ciia con ngudi trong xa hoi. Xét vé mit phap 1y, dich vu 1a d6i twong cua cac
quan h¢ xa hoi can c6 su diéu chinh cua phap luat trong trat tu chung cua xa hoi.

Thuong mai dich vu (Trade in services) la khai niém chi cac hoat dong thuong
mai trong linh vuec dich vu, hay, ndi chinh xac hon, 1a khai niém dugc dung dé nhin
manh khia canh thuong mai, tinh chét thuong mai trong linh vyc dich vu. TMDV
va TMHH duoc phan biét & dbi tuong trong quan hé : néu nhu dbi tuong mua ban
trong TMHH 12 hang hoa- cac san pham hitu hinh thi trong TMDV, di tuong “mua
ban” 14 dich vu- cac san pham khong hién hitu, khong nhin thdy dugc.

Do khong thong nhét duoc khai niém chung vé TMDV, T6 chitc Thuong mai thé
gidi ( WTO ) dua ra cach tiép can khai niém TMDV quéc té theo cac phuong thic cung
cap dich vu giita nha cung cép va nguoi tiéu dung & cac quéc gia khac nhau, theo do:
TMDunéc té duwoc dinh nghia la sy cung cd’p dich vu: tir lanh tho ciia mét Thanh vién
dén lanh thé cia bat ky mét Thanh vién ndo khac; trén lanh thé ciia mét Thanh vién cho
nguoi tiéu ding dich vu ciia bdt ky Thanh vién nao khdc,; béi mot ngwoi cung cdp dich
vu cua mot Thanh vién, thong qua sw hién dién thuwong mai trén lanh thé cia bat ky
Thanh vién ndo khéc,; boi mét ngwoi cung cap dich vu ciia mét Thanh vién théng qua sie
hién dién thé nhan trén lanh tho cia bdt ky Thanh vién ndo khdc (Piéu 1, Hiép dinh
GATS)

Theo cach hiéu cia WTO, phuong thitc cung cip dich vu 1a cach thirc ma nha
cung cap va ngudi khach hang str dung dé cung tng, trao doi, tiéu dung dich vu. Hiép
dinh GATS dua ra 4 phuong thirc cung cip dich vu trong giao dich TMDV quéc té, cu

thé 1a : (xem so do 1)
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So d6 1: Cdc phwong thirc cung cép dich vu

Quoc gia A Quoc gia B

Phuwong thwe 1. Cac giao dich dich vu

Dich vu vuot qua bién gioi
Khach hang tur
nudc A

Ngudoi cung cép

A

Phwong thwe 2. Cac giao dich dich vu

Cung

Khach hang vuot qua bién gidj cap

Khéch hang tir
nudc A

Ngudoi cung cip

Khéc hang
nudc A

Phwong thwe 3. Cac giao dich dich vu

Cung
cap

<—dieh

Pau tu tric tiép vao qubc
gia A

Khéc hang
nuoc A

Chi nhéanh
nudc ngoai

Phwong thire 4. Cac giao dich dich vu

Ca nhan di chuyén t6i

Cung quéc gia A hodc nhan
Khéc hang ¢ i vién dugc cong ty i
nuée A B S b gta B gt o

Phwong thirc 5. Thué lao dong

Thué lao déng tam thoi

Cong ty dich vu

Nguon: Lién Hiép Qudc, Uy Ban chau Au, Quy Tién t& Qudc té, Td chirc Hop tac va Phat trién Kinh t&; Hoi nghi vé
Thuong mai va Phat trién ctia Lién Hiép Qudc, T6 chirc Thuong mai Thé gidi, Cam nang thong ké thiwong mai dich
vu quéc té, Dy an VIE/02/09.

Phuong thirc 1 (Mode 1): cung cdp dich vu qua bién gidi (Cross-border Supply
of Services). Theo phuong thirc cung cip nay nguoi cung cép dich vu va ngudi tiéu
dung déu khong di chuyén khoi qudc gia ctia minh ma chi c¢6 dich vu di chuyén tir quc
gia clia nguoi cung cip sang qudc gia ctia ngudi tiéu dung. Chang han, viéc cung cap
dich vu dugc thuc hién thong qua cac phuong tién truyén thong nhu dién thoai, fax,
Internet...hodc bang cac hinh thirc khac nhu giri tai liéu, dia, bang. .. bang thu tin hodc

chuyén phat nhanh qua dudng buu dién.
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Phuong thirc 2 (Mode 2): Tiéu ding ngodi lanh thé (Consumption Abroad).
Theo hinh thirc tiéu dung nay, nguoi tiéu ding (hodc tai san cua ho) phai di chuyén
sang qudc gia noi ngudi cung cap dich vu cu tra dé tiéu dung dich vu. Du lich ¢ nuéc
ngoai hay stra chira, bao dudng may moc & nudc ngoai (nhu tau bién) 1a nhing vi du
dién hinh vé tiéu dung ngoai lanh tho.

Phuwong thire 3 (Mode 3): Hién dién thuwong mai (Commercial Presence). Theo
phuong thirc nay, nha cung cap dich vu ctia mot quéc gia thanh 1ap chi nhanh hodc cong
ty con & nudc ngoai dé thyuc hién hoat dong kinh doanh, cung ing dich vu. Vi du nhu
cac dichvuy té, dich vu gido duc, dich vu ngén hang... do cac chi nhanh hoac cong ty

con tai nudc sé tai cua cong ty hodc ngan hang nudc ngoai cung cap.

Phuong thirc 4 (Mode 4): Hién dién thé nhan (Presence of Natural Person).
Theo phuong thirc ndy, mot ca nhan di chuyén ti lanh thd ctia ngudi tiéu dung dé cung
cap dich vu. Ca nhan nay c6 thé 1a chinh 1a ngudi cung cp dich vu hodc thay mit cho
nguoi chu cia minh. Chéng han, dich vu kiém toan tai chinh do mot kiém toan vién cta

mot cong ty nudc ngoai thuce hién.

Vién thong 1a mot trong nhirng linh vuc dich vu phat trién nhanh nhat va 1én nht
trong nén kinh té. Ngay tir nam 1995, khi GATS bat dau c6 hiéu luc, WTO di dua ra théng
ké vé doanh thu dich vu vién théng toan cau vao khoang 601.9 ty USD, tirc 13 2,1% toan b
GDP thé gidi cong lai. Doanh thu vién thong nam 1995 ting véi toc dd 7%, cao hon nhiéu
so voi muc do ting truong hang nam binh quéan 14 5,2% ké tir nam 1980. Luu luong vién
thong quéc té chiéu di con ting véi toc dd nhanh hon, khoang 13% nam 1995. Tc do ting
truéng nhanh trong linh vuc vién thong khong chi dién ra voi cac nudc phat trién ma ca
cac nude dang phat trién. Tir ndim 1990 dén nam 1995, téc do tang truong thué bao
thoai & cac nudc dang phét trién 1a 13,8% so voi 3,5% & cac nudc phat trién; tong
doanh thu vién théng cua cic nudc dang phat trién ciing c6 toc do ting trudng nhanh
hon 9,7% so v6i 4,2%. Toc d6 ting truong nay khién Tong Giam déc WTO lic do, ong
Ruggiero nhan xét rang cac cong ty trén thé gidi gio ddy "chi tiéu cho dich vu vién thong

nhiéu hon cho dau mo".

48



Tuy nhién, tim quan trong cua vién thong khong & cac khia canh kinh té va
thuong mai ma thoi. Viéc xay dung mot xa hdi thong tin toan cau s& tao ra mot cude
cach mang trong xa hoi loai nguoi. Gido duc, y té chit luong cao va cac dich vu cong
cong s& dugc dua dén nhimg noi héo lanh nhét. Co hoi viéc 1am s& nhiéu hon... Ngay
nay, tat ca cac nudc, cac to chirc qudc té déu dat linh vuc vién thong & vi tri ngang bang
v6i cac co sé ha tAng thiét yéu khac cta x3 hoi nhu dién, nudc, giao thong van tai, y té,
gido duc... Pong thoi, ha tang vién thong ciing duoc danh gia 13 yéu té nhay cam c6 lién
quan dén cac van dé chinh tri - x hoi, kinh té quan sy va an ninh qudc gia, vi d6 1a
nhirg cong cu thong tin hiéu quéa nhat, nhanh nhay nhat, ciing 13 céng cu quan 1y quan
trong cua hé théng chinh tri. Cing véi sy mo ctra ciia cac nén kinh té, vai tro cua linh
vuc vién théng ngay cang tré nén quan trong dbi véi nén kinh té qudc gia va toan cau,
6 tac dong va anh huong 16n d6i véi thuong mai thé gidi. Vién thong khong chi don
thuan 1a phuong tién, moi trudong truyén tin, ma noé ludn giit vai trd kép. Thit nhdt, ban
than vién thong 13 san pham va dich vu thwong mai. Thit hai, quan trong hon, vién
thong 1a moi trudong thuan loi dé thuc hién viéc trao doi cac san phém va dich vu khac
thudc cac nganh kinh té khac thong qua va c6 quan hé chit ché véi moi truong cong

nghé thong tin.

WTO chia dich vu vién thong 1am hai loai 1a dich vu vién thong co ban va dich
vu gid tri gia ting. Vi du don gian vé vién thong co ban 1a viéc chuyén tiép thoai hoic
dir li€u tr nguoi gui dén nguoi nhan; va dich vu gia tri gia tang 1a viéc nha cung cép dich
vu da gia tang thém gia tri vao thong tin ctiia khach hang.

Theo Nghi dinh thu tht tu ciia GATS vé dich vu vién thong co ban c6 hiu luc
tir ngdy 05/02/1998, dich vu vién thong co ban 13: "Vién théng co ban bao gom tit cd
cdc dich vy vién théng, ca céng cong va tie nhan ma cé sw truyén dan diém - diém thong
tin gitta khdch hang va nha cung cap".

Nghi dinh thu thir tu cia GATS vé dich vu vién thong co ban da cu thé hoa
dich vu vién théng co ban thong qua viéc dua ra vi du cu thé vé cac dich vu nay dé tao
thuén loi cho cic nude thanh vién khi tién hanh dam phan. Theo d6, dich vu vién thong
co ban gém: dich vu dién thoai; dich vu truyén dan dir liéu chuyén mach goi; dich vu

truyén dan dir liéu chuyén mach kénh; dich vu Telex; dich vu dién bao; dich vu chuyén
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Fax; dich vu kénh thué riéng; cac dich vu khac (nhu: dich vu dién thoai twong tu/ té bao
s6/ di dong, dich vu dit liéu di dong, nhan tin, dich vu giao tiép ca nhan, dich vu thong
tin di dong qua v¢ tinh (vi du: dién thoai, dir li€u, nhén tin, va/ hodc may tinh ca nhan),
dich vu vé tinh ¢6 dinh, dich vu VSAT, dich vy dai mit dat tram cong, truyén hinh hoi
nghi, lién lac hinh, dich vu hé théng v6 tuyén trung ké).

Theo Nghi dinh thu th tu cia GATS vé dich vu vién thong co ban, cac hang
muc thudc cam két vién thong co ban, trir khi ¢6 quy dinh khac, gém: ndi hat, duong
dai, quoc té, qua day (bao gom, tit ca cac loai cap va, thuong 13 cac phan doan viba cila
ha ting ¢ dinh), qua song vo tuyén (tit ca cac hinh thirc khong day, bao gdm ca vé tinh),
dich vu ban lai (khong cung cip thiét bi), cung cép thiét bi, phuc vu coéng cong (nghia 1a
cac dich vu phai cung cip rong rii cho céng ching), khéng phuc vu cong cong (ching
han nhu céc dich vu dé ban cho cac nhém khéch hang han ché).

Vé cac phuong thirc cung tmg, WTO/GATS quy dinh dich vu vién théng co
ban duoc cung cip qua hai phwong thtc, d6 1a:

- Phuong thue 1: cung ung dich vu qua bién gidi, va

- Phuong thtc 3: cung tng dich vu vién thong thong qua viéc thiét 1ap cac
cong ty nudc ngoai (hién dién thuong mai), gdm ca kha ning so hitu va khai thac ha
tang mang vién thong doc 1ap.

Theo WTO, dich vu vién thong gia tri gia ting 1a: "Dich vu vién théng trong do
nha cung cdp "gia ting" gid tri vao théng tin cia khdch hang bang cdch ndang cao hinh
thire hodc ndi dung cia théng tin hodc bang cdch cung cdp phirong tién dé phuc hoi hodc
lwu triz thong tin™,

Tuong tu dich vu vién thong co ban, WTO ciing dua ra vi du vé cac dich vu
vién thong gia tri gia tang. Dich vu vién thong gi tri gia ting gdm: xir 1y dif liéu truc
tuyén, phuc hdi hodc luu trit co s& dit lidu truc tuyén, trao d6i dir lidu diéu ta, thu dién
tur, hop thu thoai.

Nhiing quy dinh trén cua WTO vé cac dich vu vién thong rat linh hoat. Puoc
liét ké chi 1a nhirng vi du ma chua phai 1a toan bo cac dich vu vién thong co ban va gia
tri gia tang. Céach xac dinh loai hinh dich vu nhu vay khién cac quy dinh cua WTO

khong bi 16i thoi so voi su phét trién manh mé& ciia cong nghé va thi truong vién thong.
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Ngoai ra, cach quy dinh nay ciing tao ra nhitng cach hiéu thong nhat gita cic nude khi
tién hanh dam phan dé mé ctra khu vuc dich vu nhay cam nay

2.2.2 Tw do héa dich vu vién théng va cdc phwong thive tiép cin thi trwong ciia
nha dau tw nwéc ngodi tai Viét Nam

Khi ¢dm phan gia nhap WTO, Viét Nam phai dam phan v6i 11 qubc gia va ving
lanh tho c6 yéu cau vé dam phan song phuong vé vién thong. D6 1a: Lién minh chau Au
(EV), Singapore, Pai Loan, Thuy S¥, Na Uy, Trung Qudc, Han Qudc, Nhat Ban,
Newzealand, Australia, Hoa Ky. Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky l1a murc
khoi dau cia cac ddm phan nay.

Do vay, viéc ra soat dua trén nhitng nghia vu khong diéu kién trong cac vin ban
chu yéu cia WTO va cam két cy thé cua Viét Nam trong Hiép dinh Thuong mai Viét
Nam - Hoa Ky. Cam két chinh thirc gia nhap WTO vé dich vu vién thong da duoc dua
vao phan phu luc khi cam két nay duoc cong bé.

Cam két vé vién thong ciia Viét Nam trong Hiép dinh Thwong mai Viét Nam
- Hoa Ky

Hiép dinh Thuong mai song phuong (BTA) giira Viét Nam va Hoa Ky ky két
thang 7/2000 va co hiéu luc tir ngay 10/12/2001, bao gom nhiing quy dinh quan trong
vé canh tranh néu trong Thoa thuan chung vé Thuong mai va Dich vu (GATS) cua
WTO, Phu luc vé Vién thong ciia GATS, va Tai liéu Tham chiéu cia WTO vé dich vu
vién thong co ban. Cu thé gdm cac ndi dung chinh Ia:

- Chuong I - Thuong mai hang hoa

- Chuong III - Thuong mai dich vu

- Chuong IV - Phat trién cic quan hé dau tu, ciing v6i phan bd sung trong Phu luc H
va Quy dinh vé Trao dbi thu tin thwong mai trong Quy ché cap phép dau tur ctia Viét Nam;

- Chuong V - Tao thuén lgi trong kinh doanh

- Chuong VI - Céac quy dinh lién quan téi tinh minh bach, cong khai va quyén
khiéu nai;

- Phu luc G: Hoa Ky, Viét Nam - Bang 10 trinh cam két thuong mai dich vu cu thé;

- Phuy luc vé Vién thong cia WTO/GATS dugc dua vao tham chiéu trong BTA,

trir doan 6 va 7;
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- Tai liéu Tham chiéu caa WTO vé vién thong co ban dugc dua vao lam tai li¢u
tham chiéu trong BTA.

Hi¢p dinh dugc xem xét gia han 3 nam mdt. Cac cam két vé dich vu vién thong
trong Hiép dinh dugc hai bén thoa thuan trén co s cac nguyén tic caia WTO va céc tai
liéu lién quan. Do la:

e Pbi v6i hinh thirc cung cap dich vu qua bién gidi, cac cong ty Hoa Ky chi dugc
ky két qua cac thoa thuan khai thac v6i cac nha khai thac tram cong cia Viét Nam.

e Dé dau tu vao Viét Nam, cac cong ty Hoa Ky chi dugce phép hop tac kinh doanh
theo hinh thirc Hop ddng hop tac kinh doanh (BCC - Business Cooperation Contract) ddi
v6i d6i tac Vit Nam duge phép cung cap dich vu vién thong.

P6i véi cac loai hinh dich vu cu thé, 10 trinh mé cira dé céc cong ty Hoa Ky tham
nhap vao thi truong Viét Nam cu thé nhu sau:

e Ddi v6i cac dich vu vién thong gia tri gia ting:

T ngay 10/12/2003, cac cong ty Hoa Ky dugc phép thanh 1ap lién doanh cung
cp dich vu gia tri gia ting (riéng voi dich vu Internet thi thoi diém ap dung la
10/12/2004), v6i mitc gidi han c6 phan t6i da 1a 50% von phéap dinh cia lién doanh.

e Ddi voi cac dich vu vién thong co ban:

Tur ngay 10/12/2005, cac cong ty Hoa Ky duoc phép thanh 1ap lién doanh, véi
mitc gidi han c¢6 phan toi da 12 49% von phéap dinh cua lién doanh (trir cdc dich vu dién
thoai ¢é dinh bao gom ndi hat, dwong dai trong nwée va quoc té)

Tu ngay 10/12/2007, cac cong ty Hoa Ky dugc phép thanh ldp lién doanh, voi
mirc giéi han cd phan tdi da 1a 49% vén phap dinh cua lién doanh (gém cdc dich vu
dién thoai ¢é dinh bao g(;m noi hat, dwong dai trong nudc va quéc té).

Theo quy dinh cua Hi¢p dinh, Viét Nam cam két s& xem xét viée tang gidi han
g6p von ctia Hoa Ky trong linh vuc vién thong khi Hiép dinh dugc xem xét lai sau 3
nam. Cac lién doanh cung cép dich vu vién thong gia tri gia ting va dich vu vién thong
co ban chua dugc phép xay dung mang dung ri€éng ma phai thué lai tir cac cong ty khai
thac dich vu Viét Nam.

(Cdc cam két ké trén vé tong thé la twong dwong véi cam két cia Trung Quoc

trong WTO). Ngoai ra con cé:
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Cdc cam két vé thué: Cat giam tir 5 - 10% thué nhap khau ddi véi cac san pham

thu va phét vo tuyén trong vong 3 nam ké tir ngay Hiép dinh c6 hiéu luc.

Cdc cam két vé cdc bién phdp phi thué (quyén nhap khau va phan phdi mot sb

thiét bi vién thong): Bai bé quy dinh vé quyén nhap khau mau dich sau tir 3-8 nim va

quyén phan phdi sau 8 - 14 nam ké tir ngay Hiép dinh c6 hiéu lyc.

Cdc cam két vé minh bach hod chinh sdch: Viét Nam s& théng bao trude viée ap dung

cac luat I¢ xuat ban va cong bo cac luat I¢ lién quan dén linh vyc quan ly ctia minh.

Cam két chung 1a mdt phan cta danh muc cam két ciia cac nudc thanh vien WTO

ddi voi GATS. Cac cam két chung &p dung cho tat ca cac dich vu duoc néu trong danh

muc cam két. Cac cam két nay thuong lién quan dén dau tu, co cau hop tdc, mua ban

dat dai, thuyén chuyén nhan su.... Cu thé:

Hop s6 2: CAM KET CHUNG TRONG BTA

Cac

linh vye - nganh

Cic gi6i han vé tiép cén thi truong

Cac gid¢i han ve doi xir quoc

gia

Ap dung cho tat
ca cac linh vuc -

nganh

(1) & (2) Nhu dugc quy dinh tai timg linh vuc/nganh.

(3) Tru khi dugc qui dinh khac trong ting linh vuc va nganh
cu thé:

Cong ty Hoa Ky dugc tién hanh hoat dong thwong mai tai Viét
Nam theo Luét Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam ddi véi cac
hinh thirc: Hop ddng hop tac kinh doanh, xi nghiép lién doanh,
xi nghiép 100% vdén Hoa Ky, BOT va BTO.

Ddi voi hién dién thuong mai da dugc thanh 1ap tai Viét Nam
vao ngay Hiép dinh c6 hiéu lyc. Viét Nam danh duoc ddi xur
dugc qui dinh tai gidy phép cua hién dién thuong mai vao
ngay Hiép dinh co6 hi€u luc hay su ddi xu tai Phu luc G, tuy
thudc su d6i xt ndo tét hon.

Viéc thanh 13p chi nhanh cia cac cong ty Hoa Ky 1a chua
duoc cam két vi cac luat va qui dinh vé chi nhanh cua cac
cdng ty nude ngoai dang trong qua trinh soan thao.

Céc cong ty Hoa Ky duogc phép dat van phong dai dién tai
Viét Nam. Cac van phong nay khong dugc tién hanh hoat
dong thu lgi nhuén tai Viét Nam.

(1) & (2) Nhu Qudc hdi qui
dinh tai muc II va tai tung linh
vuc/nganh.

(3) Nhu dugc qui dinh tai tung
linh vuc/ nganh va ké toan
truong phai la cong dan Viét
Nam.

D6i voi mot van dé bat ky lién
quan dén dau tu trong dich vu
ma khong dugc néu trong Phu
luc G, cac qui dinh cta Phu luc
H s& dugc ap dung. Tuy nhién,
trong truong hop co6 xung dot
gita mdt quy dinh trong
chuong IV, Phu luc H hodc thu
trao doi, va mot quy dinh ghi tai
Phu luc G thi quy dinh ctia Phu
luc G s& ap dung ddi véi xung

dot d6. Phu luc H va thu trao
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Cac

linh vuc - nganh

Cic giéi han vé tiép can thi truong

Cac gioi han vé doi xir quoc

gia

d6i s& khong dugc hiéu hay ap
dung theo cach cé thé tudc bo
cac quyén cia mdt Bén duoc
qui dinh tai Phu luc G.

(4) Nhu tiép can thi trudng

Viéc thanh 14p va hoat dong ctia cdc nha cung cép dich vu ¢6
vbn dau tu tryc tiép ciia Hoa Ky chiu su cip phép, bao dam
rang ché d6 cip phép d6 phu hop véi Chuong 3 ciing nhu cac
cam két vé tiép can thi truong va dbi xtr qudc gia duoc qui
dinh cu thé tai cac linh vuc va nganh.

Céc xi nghiép c6 vbn dau tu tryc tiép ciia Hoa Ky dwoc Chinh
phu va chinh quyén dia phuong Viét Nam cho thué dét. Thoi
gian thué dat phu hop voi thoi gian hoat dong cua cac xi
nghiép nay va duogc qui dinh trong gidy phép dau tu.

(4) Chua cam két trir cac bién phap lién quan dén nhdp canh
va luu tra tam thoi cta céc thé nhan cta cac nhom sau:

(a) Cac nha quan 1y, giam dc diéu hanh va cac chuyén gia ma
ngudi Viét Nam khong thé thay thé ciia mot cong ty cua Hoa
Ky da thanh 1p van phong dai dié€n, chi nhanh hay cong ty
con trén lanh thd Viét Nam, luu chuyén tam thoi trong ndi b
cong ty, dugc phép nhap canh cho thoi gian luu tra ban dau 1a
3 ndm va sau do6 dugc gia han phu thudc vao thoi han hoat
dong ctia cac don vi nay tai Viét Nam.

(b) Cac nha quan 1y, giam ddc diéu hanh va cic chuyén gia
nudc ngoai ma ngudi Viét Nam khong thé thay thé tham gia
vao hoat dong cia cac doanh nghiép dau tu cia Hoa Ky tai
Viét Nam, dugc cdp gidy phép nhdp canh va cu tri dai han
phu hop véi thoi han cua cac hop dong du tu c¢6 lién quan
hay cho thoi gian luu tra ban ddu 14 3 ndm tiy theo truong hop
nao ngz“in hon va sau d6 dugc gia han phu thudc vao thoi han
hop ddng 1am viéce giita ho va cac don vi nay;

(c) Nguoi chao ban dich vu - nhitng nguoi khong séng tai Viét

Nam va khong nhén sy tra lwong tir bit ky ngudn nao tai Viét
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Cac

linh vuc - nganh

Cic giéi han vé tiép can thi truong

Cac gioi han vé doi xir quoc

gia

ngay.

Nam, va nhiing nguoi tham gia vao hoat dong lién quan dén
viéc dai dién cho mdt nha cung cép dich vu v&61 muc dich dam
phan dé ban dich vu cta nha cung cap dich vu d6 ma viéc d6
khong dugc chao truc tiép cung cép dich vu. Thoi gian nhap

canh cua nhitng ngudi chao ban dich vu nay khong qua 90

(Nguon: Uy ban quéc gia vé Hop tdc kinh té quoc té)

C6 thé tom tat Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky (BTA) vé dau tu nude

ngoai vao linh vuc vién thong. Cu thé:

Hop 3: CAM KET VE DICH VU THONG TIN LIEN LAC TRONG BTA®

Cac linh vyce - nganh

Cac gidi han

vé tiép can thi truong

Cac gidi han

veé doi xir quoc gia

II. CAC DICH VU THONG TIN
LIEN LAC

A. Céc dich vu vién thong (PCPC 752)

a) Cdc dich vu vién théng tri gid gia
tang

- Dich vu dién tir (PCPC 7523%%)

- Dich vy thu thoai (PCPC 7523*%)

- Dich vu truy cap co s¢ dir li€u va

thong tin trén mang (PCPC 7523%*%*)

- Dich vu Fax nang cao hay

gia ting tri gia bao gdm luu trit va g,

luu trit va truy cap (PCPC 7523%%)

- Dich vu chuyén dbi ma, hiéu

- Dich vu xtr Iy dir li€u va thong tin

trén mang (PCPC 843%%)

(1) Chi thong qua hgp dong kinh doanh véi cac
nha khai thac tram cong ctia Viét Nam

(2) Khong han ché

(3) Chi hop hop

tac kinh doanh véi dbi tac Viét Nam duoc phép

thong qua dong
cung cip dich vu vién thong.

Lién doanh véi dbi tac Viét Nam duoc phép kinh
doanh dich vu vién thong sau 2 nam (3 nim dbi
v6i cac dich vu Internet) ké tir khi Hiép dinh c6
hiéu lyc va phan gép von cua phia Hoa Ky khong
qua 50% vbn phap dinh cua lién doanh.

Céc xi nghi¢p lién doanh khong dugc phép xay

dung mang duong truc va quoc té riéng ma phai

(1) Khong han ché
(2) Khong han ché
(3) Khong han ché
(4) Chua cam két

3 Nguon: Buu chinh Vién théng va cong nghé théng tin Viét Nam véi WTO, chuyén san dic biét, Tap chi Buu

chinh Vién théng, nam 2006
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Cic linh vuce - nganh

Cac gidi han

vé tiép can thi truong

Cac gidi han

veé doi xir quoc gia

thué chung tir cac cong ty khai thac dich vu Viét
Nam.
(4) Chua cam két

b) Cac dich vu vién thong co ban

- Dich vu truyén sb liéu chuyén mach
goi (PCPC 7523**)

- Dich vu truyén sé liéu chuyén mach
kénh (PCPC 7523**)

- Dich vu dién bao (PCPC 7523*%)

- Dich vu dién tin (PCPC 7523*%*)

- Dich vu Fax (PCPC 7521*%* +
7523*%*)

- Dich vu thué kénh ri€éng

(PCPC 7522**+7523**)

- Cac dich vu théng tin vo tuyén (bao

gd6m mobile, cellular va vé tinh)

(1) Chi théng qua hop dong kinh doanh véi cac
nha khai thac tram céng cua Viét Nam

(2) Khong han ché

(3) Chi théng qua hop dong hop tac kinh doanh
voi dbi tac Viét Nam duoc phép kinh doanh dich
vu

vién thong.

Lién doanh véi dbi tac Viét Nam duoc phép kinh
doanh dich vu vién thong sau 4 nim ké tir khi
Hiép dinh c6 hiéu luc va phan vén goép cua phia
Hoa Ky khong qua 49% vén phap dinh cua lién
doanh.

Céc lién doanh khong dugc phép xdy dung mang
duong truc va qudc té riéng ma phai thué ching tir
cac cong ty khai thac dich vu Viét Nam

(4) Chua cam két ngoai cac cam két nén chung.

(1) Khéng han ché
(2) Khong han ché
(3) Khong han ché
(4) Chwa cam két ngoai

cac cam két chung.

¢) Dich vu dién thoai ¢6 dinh bao gém
ngi hat, dwong dai trong nude va quoc

té (PCPC 7521)

(1) Chi thong qua hgp dong kinh doanh véi cac
nha khai thac tram cong ctia Viét Nam

(2) Khong han ché

(3) Chi hop hop

tac kinh doanh véi déi tac Viét Nam dugc phép

thong qua dong
kinh doanh dich vy vién thong

Lién doanh véi dbi tac Viét Nam duoc phép kinh
doanh dich vu vién thong sau 6 nim ké tur khi
Hiép dinh c6 hiéu luc va phan vbn gbép cua phia
Hoa Ky khéng vuot qua 49% von phap dinh cua
lién doanh.

(49) Chua

két chung

cam két ngoai ciac cam

* Viét Nam s€ xem xét viéc tang gidi han gop von

(1) Khong han ché
(2) Khong han ché
(3) Khong han ché
(4) Chwa cam két ngoai

cac cam két chung.
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. Cac gidi han Cac gidi han
Cic linh vuce - nganh sk © g e
vé tieép can thi truong vé doi xir quoc gia

ciia Hoa Ky trong linh vuc vién thong khi Hiép

dinh duoc xem xét lai sau 3 nam.

B. Céc dich vu nghe - nhin (1) Chua cam két (1) Khong han ché
- Cac dich vu san xuit va phan phdi | (2) Chwa cam két (2) Khong han ché
phim (PCPC 9611 trir bang video) (3) Chi thong qua hop ddng hop tac kinh doanh | (3) Khong han ché

hay lién doanh véi dbi tac duoc phép cung cdp céc | (4) Chua cam két ngoai
- Céc dich vy chiéu phim (PCPC 9612) | dich vu nay mét cach hop phép tai Viét Nam. cac cam két chung.

Phan déng gop von cia phia Hoa Ky khong vuot
qua 49% von phéap dinh cua lién doanh va 5 nim
sau khi Hi¢p dinh c6 hiéu lyc han ché vé vén nay

s€ 1a 51%/.

(4) Chua cam két ngoai cac cam két chung

Nhu vay c6 thé thiy rang vé vién thong Viét Nam s& mé cua thi truong vién
thong va cho phép cac nha cung cap nudc ngoai duoc so hitu von trong
4 1inh vyc phan anh nhiig wu tién thuong mai ciia Hoa Ky nhu: dich vy vién thong co
ban (dich vu dién thoai di dong va cé dinh), hé théng dix liéu ca nhan (chua yéu phuc vu
cac nha dau tu da qudc gia, cung cp hé thong Internet), dich vu vé tinh va dich vu cap
ngam trén bién.

Trén thyc té thi tir ddu nam 2006 cac doanh nghiép cia Hoa Ky da c6 thé dau tu,
lap cac lién doanh dé cung cap dich vu dién thoai di dong va dién thoai vé tinh ¢ Viét
Nam va dén cubi nam 2007 c6 thé cung cap dich vu dién thoai
c6 dinh.

Viét Nam ciing s& chap nhan tuan tha Piéu khoan caa WTO ung ho canh tranh
vé vién thong. Theo d6 s& thanh 1ap mot co quan quan 1y doc 1ap nham ngin chan
nhitng hanh vi phi canh tranh ciia nha cung cap git vi tri doc quyeén.

Viéc cam két mo ctra thi trudng vién thong trong BTA c6 thé coi 1a co sd dé Viét
Nam tién hanh céc cudc dam phan song phuong va da phuong gia nhap WTO véi cac

nuéc thanh vién WTO vé vién thong.
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Cam két dich vu vién thong ciia Viét Nam trong ASEAN

Vién thong 1a mot trong s6 7 linh vuc dich vu dugc vu tién dam phan trong dam
phan dich vu ASEAN bit dau tir ndm 1996. Dam phan dich vu trong ASEAN ciing tuin
thi cac nguyén tic cia GATS/WTO. Viét Nam da dua ra cac cam két vé dich vu Telex,
Telegraph, Thu dién tu, Thu thoai, Trao doi dir lidu dién tir.

Cam két dich vu vién thong ciia Viét Nam trong APEC

Viét Nam la thanh vién ctia T6 chirc/Dién dan Hop tac kinh té chau A Théi Binh
Duong (APEC). Muc tiéu chung cia APEC la hoan thanh qué trinh tu do hod thuong
mai vao nam 2020. Trong khudén khd APEC, Viét Nam di cam két vé thuong mai dich
vu vién thong thong qua Chuong trinh hanh dong qubc gia IAP. Hién tai, cac cam két
chu yéu cta Viét Nam trong linh vuc ndy 13 hoan thanh va cai thién méi trudng phap 1y
cho hoat dong thuong mai dich vu vién thong cling nhu vé mé cura thi truong dugc dua
ra trén co s& thé ché hién hanh.

Khéc voi cac cam két trong BTA Viét Nam - Hoa Ky, trong ASEAN hay cac cam két
twong lai trong WTO, cac cam két vé thuong mai dich vu trong APEC mang tinh tu nguyén
va don phuong. Tuy nhién, nguyén tic ra soat hang ndm va yéu cau khong duoc dua ra cic
han ché mdi ciing gian tiép tao ra ap luc md cira thi truong va cai cach vién thong.

Cac cam két dich vu vién thong cia Viét Nam trong khudn kho
GATS/WTO

Khi gia nhap WTO, Viét Nam cam két tuan tht Phu luc vé dich vu vién thong
ctia GATS.Thyc hién cam két nay, Viét Nam phai dam bao cic quyén sau cho cic nha
cung cp dich vu vién thong ¢ Viét Nam:

- Truy nhap va sir dung dich vu va hé thdng vién thdng cong cong dé truyén
dan thong tin trong nudc va qua bién gigi (bao gom lién lac trong pham vi cong ty va
cac giao dich qua bién gidi gitta cac b phan cua cong ty dat ¢ cac nudc khac (mang
riéng cé4c cong ty, tip doan da qudc gia);

- Mua hoic thué va gan thiét bi dau cudi hodc céc thiét bi khac dé két ndi véi
hé thdng cung cap dich vu;

- Két ndi mang dung riéng véi hé théng va dich vu vién thong cong cong hoic

véi kénh riéng cua cac nha cung cap dich vu khéc;
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- Sir dung céc giao thtc lra chon dang dugc khai théc trong viéc cung cap dich
vu, ngoai nhiing giao thire dugc coi la can thiét dé dam bao tinh kha dung cua hé théng
va dich vu vién théng cho muc dich cong cong noi chung.

Hinh thirc dau tie triee tiép nude ngodi

+ Dich vu vién thong co ban

Céc dich vu co ban nhu dién thoai c6 dinh va di dong, thué kénh riéng... cho
phép Hop ddng hop tac kinh doanh (BCC), phia nudc ngoai chi duoc phép dau tu dudi
hinh thtc lién doanh vé&i von gop t6i da 1a 49%. Theo cam két, hai nim sau khi Viét
Nam gia nhap WTO, cac cong ty 100% von nudc ngoai duoc quyén cung cap dich vu
da dang ky cho moi doi tuong, ké ca céc td chirc, 4 nhan Viét Nam. Ba nam sau khi gia
nhap, cac cong ty nudc ngoai duoc thanh 1ap chi nhanh va cung cép dich vu tai Viét
Nam, voi diéu kién trudng chi nhanh phai 1a nguoi cu tra tai Viét Nam.

Péi véi dich vu vién thong c6 ha tang mang (FBO), Viét Nam khong nhan nhugng
thém so v&i mirc cam két trong Hi¢p dinh thuong mai Viét - Hoa Ky. Trong do, ddi véi cac
dich vu co ban nhu dién thoai ¢6 dinh, di dong, truyén s6 liéu, thué kénh riéng... cac ddi tac
nude ngoai chi dugc phép dau tu dudi hinh thirc lién doanh véi nha khai thac Viét Nam da
duoc cap phép, von gop toi da 1a 49% von phép dinh caa lién doanh.

Péi véi dich vu vién thong khong c6 ha ting mang (SBO), trong 3 nim dau sau
khi gia nhap WTO, phia nudc ngoai chi duoc phép dau tu dudi hinh thirc lién doanh véi
nha khai thac Viét Nam di dugc cap phép, von gop t6i da 1a 51% von phap dinh cia
lién doanh. 3 nam tiép theo, phia nudc ngoai méi duge phép tu do lwa chon dbi tac khi
thanh 1ap lién doanh va dugc nang vn gop 1én miic 65%.

Riéng ddi voi dich vu mang riéng a0 VPN va dich vu vién thong gia ting gia tri
(thu dién ttr, truy nhap Internet...) mot s dbi tac 1on s& duoc cung cap trén ha ting
mang do Viét Nam kiém soat. Trong dam phan, Viét Nam c6 nhan nhugng hon 1a, phia
nude ngoai duoc ty do lya chon dbi tac lién doanh ngay sau khi gia nhdp va dugc phép
tham gia t6i da 70% vén phap dinh ctia lién doanh.

Trong linh vuc dich vu hitu tuyén va di dong mat dat, nha cung cép dich vu vién
thong & nudc ngoai phai thong qua thda thudn thuong mai véi phap nhan dugc thanh

1ap tai Viét Nam va duogc cAp phép cung cip dich vu vién thong qudc té tai Viét Nam.
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Ddi v6i dich vu vé tinh, Viét Nam cam két 3 nam sau khi gia nhap s€ mo rong loai ddi
tugng, chu yéu 1a cac cong ty da qubc gia hoat dong tai Viét Nam. Néu thoa mén diéu
kién cép phép, co thé duoc cap phép sir dung truc tiép dich vu vé tinh ciia cac nha cung
cép dich vu nude ngoai.

+ Dich vy gid tri gia ting (VAS): cho phép Hop dong hop tac kinh doanh (BCC), lién
doanh (JV) vé6i han ché von nude ngoai 49% véi dich vu vién thong co ha ting mang
(FBO), 51-65% vi dich vu vién théng khong c6 ha tang mang (SBO) 16 trinh 3 nam.

Cung cdp dich vu qua bién gidi

+ Nudc ngoai c6 thda thuan thuong mai véi nha khai thac Viét Nam trur dich vy vé
tinh c6 2 ngoai 1€ d6i véi cac td chuc/doanh nghi€p 16n voi 10 trinh
3 nam.

- Viét Nam m¢ cira thi truong va cho phép cac cong ty s¢ hitu von chinh ctia nude
ngodi tham gia cung cdp trong bdn linh vic bao gom: Cac dich vu vién thong cong
cong co ban ma nha cung cip khong c6 co sé ha ting (dich vu dién thoai cb dinh va di
dong trén co s thué duong truyén cua mét cong ty Viét Nam); mang dir liéu ndi bo
(trude hét dé phuc vu cac nha dau tu nudce ngoai, cac tng dung trén nén Internet); dich
vu vé tinh; va dich vu cap quang tuyén bién.

- Viét Nam ciing di chap nhan nhitng quy dinh tham chiéu co ban vé vién théng
(Tai liéu Tham chiéu) cia WTO, thiét 1ap mot co quan giam sat doc lap va cac quy ché
bat budc nham ngin nglra cac hanh vi han ché canh tranh cua cac nha cung cip chinh
trén thi trudng. Tai liéu nay quy dinh 1 cac quy ché bit budc cling nhu nhiing yéu cau
c6 quan h¢ qua lai chat ché.

- So véi cac cam két trong Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky (BTA) thi
da c6 mot s6 nhuong bo theo hudng mé rong hon quyén va 16 trinh tham gia cta nha
dau tu nudc ngoai.

Nha dau tu nudc ngoai cé quyén lién doanh, gbp von trén 50% vao cac dy an kinh
doanh dich vu vién thong gi tri gia ting, nhu thu dién tir, truy cap co s& dir liéu, va
thong tin trén mang, trao d6i dit liéu trén mang... Trong khi theo BTA thi nha dau tu

Hoa Ky chi duoc tham gia gop von khong quéa 50%.
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Déi vé6i cac dich vu khac thi quyén cta nha ddu tu hdu nhu khéng thay dbi so véi
noi dung cam két trong BTA. Déi véi cac dich vu vién thong co ban, phia nudc ngoai
chi dugc tham gia khong quéa 49%.

- P6i v6i 16 trinh mé cira: BTA dua ra 16 trinh tir 3 dén 7 ndm cho viéc tiép can thi
truong dich vu vién théng, nhung theo thoa thuan ky véi Hoa Ky thi nha du tu nudc
ngoai dugc quyén tiép can day du thi trudng vién thong ngay sau khi Viét Nam tro
thanh thanh vién cua WTO.

Quyén tham gia thi trudng ciia nha dau tu nudce ngoai trong nhitng dich vy ¢6 nhu
cau 16n, nhu dién thoai ¢b dinh, dién thoai di dong khong thay doi. Viée nang cao ty 1€
gop von trong linh vuc cung cap dich vu vién thong gia tri gia ting trudc mat it tac
dong dén doanh nghiép trong nudc, vi hién tai quy mo cia thi trudng ndy con nho.

Ngoai ra, phia Viét Nam ciing cam két cho phép ddi tic nude ngoai duoc két ndi
dung luong cap quang bién (dung luong toan chit) ctia cac tuyén cap quang Viét Nam 13
thanh vién, ddng thoi duoc ban dung lwong truyén din nay cho cac nha cung cap dich
vu vién thong qudc té c¢6 ha tang mang nhu VNPT, Viettel, EVN Telecom™. 4 nam sau
khi gia nhap, phia nudc ngoai dugc phép ban dung luong trén cho cac nha cung cip
dich vu VPN va IXP qudc té duwoc cap phép nhu FPT, VNPT, Viettel va EVN
Telecom™.

Riéng ddi v6i cac cam két chuyén d6i hop dong hop tac kinh doanh (BCC) trong
vién thong, cic nha dau tu nudc ngoai tham gia BCC c6 thé ky méi thoa thuan hién tai
hoac chuyén sang hinh thtc hi¢n dién khac véi nhiing diéu kién khong kém thuan loi
hon diéu kién ho dang dugc hudng.

2.2.3 Dic diém hop dong lién doanh trong kinh doanh dich vu vién théng

Hop dong lién doanh trong kinh doanh dich vu vién thong mang day du nhiing
dic diém ctia mot hop dong lién doanh nhu d3 trinh bay trén. Tuy nhién, tir nhitng dic
thu trong hoat dong kinh doanh dich vu vién thong, da cho théy hop dé)ng lién doanh
trong linh vurc ndy con mang nhiing dac diém sau day:

Mét la, hop dong lién doanh trong kinh doanh dich vu vién thong nham khai

thdc dich vu vién théng, mot logi hinh dich vu cé nhitng dic diém:
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Thir nhat, DVVT la loai hinh dich vu c6 tinh phi lanh thé va cé tinh quo”'c té. Boi
vay, trong cac Hiép dinh thuong mai thé hé méi (FTAs), cac qudc gia thanh vién phai
dam bao tiép can mot cach théa dang mang ludi vién thong cua cac nha cung cap khac.

Chuong Vién Thong cua TPP c6 quy dinh: (1) su tiéln can va su dung cac dich vu
vién théng cong cong trén lanh thé hay xuyén bién gici ciia nwée thanh vién. Tuy nhién,
cac nude thanh vién duge phép c6 nhitng bién phap can thiét dé an ninh, bi mat va sy
riéng tu cla cac thong tin cua ngudi st dung cidc mang hay dich vu vién thong cong
cong, mién 1a cac bién phap nay khong tiy tién va bat cong bang hay 1a mot hinh thic
dé han ché thuong mai dich vy; (i1) cac nghia vu lién quan dén nha cung cdp dich vu
vién théng céng céng. Theo d6 cac nha cung cap dich vy vién thong cong cong clia mot
nuéc thanh vién s& phai ndi két v6i, va cung cdp cac lwa chon két néi mot cach cong
khai cho cac nha cung cap dich vu vién théng cong cong & nudc khac va véi mic phi
phai chiang. Ho ciing c6 nghia vu bao dam tinh kha chuyén cua s dién thoai va sy tiép
can sb dién thoai mot cach khong bi phan bi¢t tr cdc nha cung cép dich vu vién thong
cong cong cua nudc khac;

Thir hai, DVVT la loai hinh dich vu phu thudc lon vao cong nghé do cong nghé
vién théng thay déi nhanh chéng, dé bi sao chép, khé khdn thiét ldp cdc quy trinh bdo
mat khi khai thac dich vu va bao vé cac quyén so hitu tri tué. Pay cling la céc rao can
thiét 1ap mdt moi1 truong canh tranh lanh manh vé khai thac dich vu vién thong trong
cac khudn kho thuong mai da phuong nhu WTO.

Nhén thtrc duge tim quan trong cua van dé nay, trong cac Hiép dinh thuong mai
thé hé moi (FTAs), cac qubc gia thanh vién phai dam bao canh tranh trong khai thac
dich vy vién thong. Chuong Vién Théong ciia TPP c6 quy dinh:

Loqi b6 cdc hinh thirc phén biét @i xir: Nha cung cap dich vu vién thong cong
cong lon cua mdt nudc khong dugc ddi xur phan bi¢t cac nha cung cép dich vu nudc
ngodi so voi cac nha cung cp dich vu 13 cong ty con, cong ty lién két hodc khong lién
két ctia minh trong cung mot hoan canh, mét sb dich vu.

Cdc bién phap bao dam canh tranh: Theo do, cdc nudc cam két duy tri cac bién

phap thich hop dé ngin chan mot nha cung cap dich vu vién thong cong cong 16n cia

@ Hién nay, Tap doan EVN da ban EVN Telecom cho Viettel Telecom
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minh c¢6 nhirng hanh dong phi canh tranh nhu bao cip chéo, str dung thong tin thu thap
duogc tir d6i thu dé 1am loi bat chinh, hay khong cung cp thong tin k¥ thuat va thuong
mai can thiét vé céc thiét bj co ban cho nha cung cép dich vu nudc ngoai dé ho co thé
hoat dong dugc.

Viéc ban lai dich vu vién thong cong cong: Theo do, nudc thanh vién khong
duoc cAm hodc ap dat nhirng diéu kién bat hop 1y, bét binh déng, hodc han ché viéc ban
lai bt ctr dich vu vién thong cong cong ndo cia mot nha cung cip dich vu vién thong
cong cong 16n trong nudc cho mot nha cung cap dich vu vién thong nude ngoai, voi gia
hop 1y.

Sw tiép cdn cdc cau thanh tach biét ciia mang vién thong: Nudc thanh vién phai
yéu cau hing cung cap dich vu vién théng 16n ctia minh cung cip cho cac nha cung cip
dich vu vién thong céng cong nudc ngoai su tiép can cac cau thanh cta mang ludi cua
minh trén co so tach biét.

Cung cdp va dinh gid dich vu mach két néi thué bao: Cac nude phai dam bao cac
nha cung cip dich vu vién thong trong nudc cung cap dich vu két ndi thué bao thude
dich vu vién thong cong cong cho mot nha cung cép dich vu vién thong nudc ngoai voi
gia phai chang, khong thién vi.

Thiét 1ap cac trung tam thiét bi cho thué can cho viéc két ndi hay tiép can céc cAu
thanh tach biét mang vién thong véi cac didu kién va diéu khoan hop 1y, khong phan
biét dbi xwr, tai nudc so tai, bdi nha cung cép dich vu vién thong cong cong 16n cua
nudc so tai.

Tiép can cot vién thong, duong cong cap, mang day, va 16 gidi. Nudc so tai phai
bao dam nha cung cip dich vu vién thong 16n cta minh cung cdp cho nha dich vu vién
thong nudc ngoai sy tiép can nhing yéu td ndy véi cac diéu kién va diéu khoan hop 1y,
khong phan biét ddi xu.

Tiép can hé thdng cap vién thong ngdm qudc t&. Nudc s tai phai bao ddm nha cung
cap dich vu vién thong clia minh c6 kiém soét cac tram tiép dat ciia cac duong cap vién
thong qudc t& ngdm dudi bién cung cip cho nha cung cip dich vu vién théng nudc ngoai

su tiép can cac tram tiép dat nay theo cac didu khoan twong g trong chuong nay.
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Mot cam két quan trong khéac 1a vé su tiép can thoa dang cua cac nha cung cip
dich vu nudc ngoai ma khong bi phan biét dbi xir dén cac ngudn luc do Chinh phu nuée
sO tai quan Iy nhu tan s, bang thong, 16 gidi, va sé dién thoai ...

Mot diém méi trong Chuong Vién thong 1a cam két vé sy linh hoat trong sir
dung cong nghé. Theo d6, diéu khoan nay quy dinh cic nha cung cip duogc ty ¥ lua
chon cong nghé sir dung dé cung cap dich vu cua minh. Diéu khoan nay ciing c6 nghia
1a cho phép nha cung cp dich vu vién thong duge tw do dua ra cac giai phap méi, sang
tao. Nhu vay, diéu khoan nay s& ngin cic nudc so tai ldy tiéu chuan k¥ thuat lam cong
cu dé can tré sy canh tranh cia nhirng nha cung cép dich vu nudc ngoai do ho cé thé
manh vé cong nghé va doi mai so véi cac doi thi trong nude.

Dé ting cuong mdi truong canh tranh, nhat 13 trong linh vuc roaming di dong
quéc té, chuong Vién thong quy dinh cic nudc phai tao diéu kién cho viée str dung cac
kénh thay thé cho roaming (tirc 1a ngin nha cung cip dich vu ngin can dich vu thoai
trén cac dich vu internet, hay ngat cac dich vu wi-fi). Su hop tic song phuong, da
phuong giira cac bén nham dam bao cho cic cong ty vién thong duoc hudng cac mirc
phi roaming thap ciing dugc khuyén khich.

Nham dam bao khong c6 mau thudn quyén loi, theo kiéu “vira da bong, vira thoi
c0i”, Chuong Vién thong quy dinh cac co quan quan 1y chirc ning vién thong ctia Chinh
phu nudc so tai phai doc 1ap va khong c6 quyén loi lién quan dén bat cr nha cung cip
dich vu vién thong nao trong nudc. Co quan chirc ning ndy ciing khong dugce phép ra
cac quyét dinh hay d6i xtr mot cach thién vi, phan biét giita cac nha cung cip dich vu
vién thong trén lanh tho ciia minh.

Pé dam bao tinh minh bach cho méi trudng hoat dong cua cac hing vién thong,
trong trudong hop nudc sd tai yéu cau nha cung cap dich vu vién thong phai cé gidy
phép, nudc ndy phai cong bd cong khai tat ca tiéu chuan, thu tyc, thoi gian, cac diéu
kién va diéu khoan lién quan dén xin gidy phép. Hang ndp don xin phép, néu co yéu
cau, s& nhan dugc tra 10i thoa dang tir co quan cap phép vé cac 1y do cho viéc bi tir chdi
cAp phép, nhitng diéu kién cu thé dé dugc cap phép, thu hoi hay tir chdi gia han gidy
phép...
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Hai 13, vé chii thé, nha dau tw nwéc ngodi véi tinh cich la mét Bén ciia Hop
dong phii ddap g dwoc cdc diéu kién vé gia nhdp thi trwong phit hop véi 1§ trinh
mé cira thi trwong vién thong ma Viét Nam da cam két, cu thé:

Thir nhat, d6i voi nha dau tu nudc ngoai cd thé cung cap cac dich vu vién thdng
c6 ha t?mg mang tai Viét Nam, nha dau tu co quyén thanh 13p doanh nghi¢p lién doanh
v6i ddi tac Viét Nam (1a nha khai thac dich vu Viét Nam di duoc cép phép trong linh
vuc d6) v6i didu kién von gop tdi da cua phia nudc ngoai khong qua 49% vbn phap
dinh cua lién doanh;

Thit hai, d6i véi cac dich vu vién thong co ban (dich vu thoai, truyén sé liéu,
thué kénh riéng,....), nha dau tu nudc ngoai chi duoc phép dau tu dé cung cap dich vy &
Viét Nam duéi cac hinh thitc doanh nghiép lién doanh voi déi tac Viét Nam (1a nha
khai thac dich vu Viét Nam da duoc cp phép trong linh vuc d6) véi diéu kién von gop
t6i da ciia phia nudc ngoai khong qua 49% von phap dinh cua lién doanh;

Thir ba, d6i voi cac dich vu vién thong gia ting gia trj (thu dién ttr, fax, chuyén
d6i giao thic,....), cic nha dau tu nudc ngoai chi dugce phép dau tu dé cung cap dich vu
& Viét Nam dudi cac hinh thirc doanh nghiép lién doanh voi dbi tac Viét Nam (1a nha
khai thac dich vy Viét Nam di duoc cap phép trong linh vuc d6) véi diéu kién ty 1é von
gop nudce ngoai trong lién doanh khéng qua 50%;

Thir t, 361 voi nha dau tu nude ngoai c6 thé cung cap cac dich vu vién thong khong
¢6 ha tAng mang tai Viét Nam, nha dau tu nudc ngoai chi duge phép dau tu dé cung cap
dich vu & Viét Nam dudi céc hinh thirc doanh nghi€¢p lién doanh vai dbi tac Viét Nam (la
nha khai thac dich vu Viét Nam da dugc cap phép trong linh vuc d6) vai diéu kién ddi tac
Viét Nam phai 1a nha cung cp di duoc cip phép trong linh vuc dich vu twong tng, va ty 16
von gop toi da ctia phia nudc ngoai 1a 51% vén phap dinh cia lién doanh (ké tir 11/1/2010,
bén nudc ngoai duoc phép tu do lira chon ddi tac khi thanh lap lién doanh va dugc phép
nang mirc von gop 1én mirc 65% von phap dinh cua lién doanh);

Thir nam, riéng dbi voi dich vu mang riéng do VPN ma mot s6 ddi tac 1on co
mbi quan tam dac biét, dugc cung cép trén ha t?lng mang do Vi¢t Nam kiém soat, bén
nudc ngoai duge tu do Iya chon ddi tac lién doanh ngay sau khi gia nhap va dugc phép

tham gia v6n t6i da & mic 70% von phap dinh cua lién doanh;
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Thir sdu, Viét Nam cho phép cac bén cua cac hop dong hop tac kinh doanh
(BCC) trong linh vuc vién thong trude day dugc ky mdi thoa thuan hién tai hodc
chuyén sang hinh thirc doanh nghiép véi nhirg diéu kién khong kém thuén loi hon
nhimg diéu kién ho dang duoc hudng.

Ba 13, ciing giong véi cdc hop dong lién doanh khdc, hop déong lién doanh
trong kinh doanh dich vu vién théng chi cé hiéu lwc khi dwoc cdc co quan cé thim
quyén ciia Viét Nam phé chudn va cip Gidy chieng nhdn dau tw. Tuy nhién, trong
linh vuc kinh doanh dich vu vién thong, Viét Nam d3 cam két v6i cac doanh nghiép,
nha dau tu nude ngoai: ndp don xin cip phép trong linh vuc vién thong rang:

- Thii tuc va diéu kién cdp phép khong giit vai tro nhu mot rao can doc lap
d6i voi tiép can thi truong (khdng cdn tré qua muc can thiét);

- Cong khai cac thu tuc va diéu kién cap phép trude khi chiing c¢6 hiéu luc;

- Co quan cap phép xem xét va quyét dinh viéc cap phép trong thoi han quy
dinh trong thu tuc chinh thuc;

- Moi phi, Ié philién quan dén viéc xem xét hd so cip phép khong tao ra
mot rao can doc lap ddi voi tiép can thi truong;

- Theo yéu cau ctia ngudi ndp hd so xin phép Co quan cip phép thong bao
cho bén xin phép tinh trang ciia hé so va liéu hd so da day du chua (hd so duoc
xem 1a dy du khi di c6 moi thong tin ma cac van ban huéng din yéu cau). Néu yéu
cau bo sung thong tin, Co quan cip phép phai thong bao cho bén xin phép khong
cham tré thai qua va néu rd thong tin bd sung duoc yéu cdu dé hoan chinh hd so.
Bén xin phép phai c6 co hoi khac phuc nhiing thiéu sét trong ho so;

- Theo yéu cdu ctia bén xin phép bi tir chdi, Co quan cip phép da tir chdi
cAp phép phai trd loi bang vin ban Iy do da tir chéi;

- Néu hd so da bi tir chdi, bén xin phép co thé ndp ho so méi d&é xir 1y
nhirng van dé trudc do;

- Néu can co su phé duyét, mot khi ho so di duoc phé duyét, bén xin phép
phai duoc théng bdo bing vin ban khong cé sy cham tré thai qua;

- Néu c6 yéu cau kiém tra dé cip phép chung chi hanh nghé, viéc kiém

tra phai duoc 1ap ké hoach véi khoang thdi gian hop 1y.
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Bon 1&, minh bach hon trong co cdu quéin tri lién doanh. Theo d6, Viét
Nam cam két trong cac lién doanh vién thong thi bén nio nim 51% vén diéu 1é ciia
lién doanh s& nim quyén kiém so4t trong viéc quan 1y lién doanh, mic du ty 18 nay
cO quy dinh khac trong Luat doanh nghiép.

Nim |, dé dam bdo tinh khd thi ciia cdc hop dong lién doanh trong kinh
doanh dich vu vién thong, Viét Nam di cam két ban hanh cdc quy dinh vé két noi,
bao gém: (i) Cac diéu kién dé Pam bao Két ndi; (ii) Cac thu tuc vé Pam phan két
nbi; (iii) Thoa thuan Két ndi mau; (iv) Thi tuc giai quyét Tranh chap két néi. Boi
vdy, cac didu khoan nay 1a cac diéu khoan co ban va dic thu cia hop dong lién

doanh trong kinh doanh dich vu vién thong

KET LUAN CHUONG 2

1. Tuy déu thira nhan co so phép Iy cua Cong ty 1a hop dong song quan niém vé
hop ddng cong ty c6 su khac biét trong cac dong ho phap luat 16n trén thé gisi. Qua
khao sat phap ludt cta cac qubc gia thuéc dong ho Civil Law va Common Law da cho
phép di dén két luan bdn chdt ciia cong ty la giao dich phdp 1y dwdi hinh thire hop dong
duwoc thiét ldp trén co so sw thoa thudn cua cdc thanh vién nham xdc ldp cac quyén va
nghia vu phap ly giita ho, voi cong ty, gitta cong ty voi bén thir ba va voi Nha nudc.

2. Hop ddng cong ty c6 mot sb dic diém co ban: (i) hop dong thanh 1ap cong ty
(Memorandum of association) 1a mot hodc tap hop cac van kién phap 1y rang budc
khong chi ddi véi cac thanh vién sang 1ap cong ty ma con déi véi cac thanh vién khac
cua cong ty nham thiét 1ap céc diéu kién co ban cho su ton tai va hoat dong cua cong ty;
(ii) vé hinh thirc, hop ddng thanh lap cong ty (Memorandum of association) mic du c6
gi4 tri wu tién cao nhat song chi 1a mot thoa thuan trong mot tap hop cac thoa thuan rang
budc phap 1y gitta cac thanh vién cong ty; (iii) vé ndi dung, hop ddng thanh lap cong ty
(Memorandum of association) giit vai tro nén tang phap Iy cao nhat va trung tim ctia hé
thdng cac quy dinh vé quén tri cong ty;

Tuy nhién, phap luét cua cac qudc gia trén thé gidi ciing da thira nhan truong hop
thanh 1ap cong ty ma khong can co hop dong cong ty — cong ty ¢d phan hozc cong ty trach

nhiém hitru han mot thanh vién.

67



3. Luat Pau tu 2005, Luat dau tu 2015 khong néu khai ni¢m vé hop déng lién
doanh. Tuy nhién cach hiéu vé hop ddng lién doanh thong nhat v6i quan diém ctia Luat
Dau tr 1996. Theo d6, hop dong lién doanh c6 mot sé dic diém riéng biét rit dang luu
¥ sau day: (i) hop dong lién doanh theo phap luat Viét Nam c6 sy tham gia cia bén (cac
bén) ctia qudc gia so tai véi bén (hodc cac bén) nude ngoai); (i) hop dong lién doanh
theo phap luat Viét Nam gin lién voi viéc thanh 1ap doanh nghiép lién doanh — mot
phap nhan mang qudc tich Viét Nam; (iii) hop dong lién doanh theo phép lut Viét Nam
chi dugc giao két phut hop véi 16 trinh mé cira thi truong ma Viét Nam da cam két trong
WTO, ASEAN...va cac hi¢p dinh thwong mai song phuong ma Viét Nam la mot Bén
ctia Hiép dinh; (iv) mic du ¢ nhiéu diém tuong dong véi hop dong hop tac kinh doanh
(BCC), song hop dong lién doanh véi BCC ciing ¢6 nhiéu diém khac biét co ban;

4. Piém chung trong cach tiép can cua cac nude vé diéu kién c6 hiéu luc cua
hop ddng 1a déu xac dinh hop dong phai dap ung day du cac diéu khoan co ban va dugc
su chuan thuan cta co quan quan 1y Nha nudc c6 thAm quyén theo cac quy dinh phép luat
cia qudc gia tiép nhan dau tu. Trude khi Luat doanh nghiép 2014 va Luat dau tu nim
2015 dugc ban hanh, phap luat Viét Nam tiép nhan cd hai phuong thic quy dinh:
phuong thirc thir nhat dugc thé hién trong phéap luat vé dau tu (quy dinh cac diéu khoan
bat budc dbi voi Hop dong lién doanh) va phap ludt vé doanh nghiép quy dinh vé diéu 1¢
ctia doanh nghiép lién doanh (dugc t6 chirc dudi hinh thirc Cong ty trach nhiém hitu han
hodc Cong ty c¢6 phan). Pay 1a mot trong nhitng bang ching song dong va thuyét phuc vé
su ton tai ctia cac doanh nghiép ¢ Viét Nam dang duoc hinh thanh trén cac nén tang phap
ly khac nhau: doanh nghiép lién doanh (doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai) chi chi
¥ diéu chinh vé& hop dong lién doanh va su hop nhat ban hop dong thanh 1ap cong ty va
ban diéu 1¢ cong ty trong diéu chinh phap luat dbi v6i doanh nghiép noi dia.

Tuy nhién, sau khi Luat doanh nghiép 2014 va Luat dau tu nim 2014 duoc ban
hanh, phap luat Viét Nam lya chon phuong thirc: phap luat vé doanh nghiép quy dinh
vé diéu 1¢ cua doanh nghiép lién doanh (duoc to chirc dudi hinh thirc Cong ty trach
nhiém hiru han hodc Céng ty c6 phan). Theo d6, viéc kiém soat dbi véi cac doanh

nghiép lién doanh dugc thyc hién nhu d6i véi cac doanh nghiép trong nudec.
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5. Hop ddng lién doanh trong kinh doanh dich vu vién théng ciing c6 nhitng dic
diém riéng, cu thé: (i) hop dong lién doanh trong kinh doanh dich vu vién théng nhim
khai thac dich vu vién théng, mét loai hinh dich vu c¢6 nhitng dic diém dic thu; (i) vé
chu thé, nha dau tu nudc ngoai véi tinh cach 1a mot Bén ctia Hop dong phai dap tng
dugc cac diéu kién vé gia nhap thi trudng phu hop voi 16 trinh mé cira thi trudng vién
thong ma Viét Nam dd cam két; (iii) hop dong lién doanh trong kinh doanh dich vu vién
thong chi ¢6 hiéu luc khi dugc cac co quan c6 tham quyén ctia Viét Nam phé chuan va
cap Gidy chung nhan dau tu; (iv) dam béao tinh kha thi cta cac hop dong lién doanh
trong kinh doanh dich vu vién thong, Viét Nam di cam két ban hanh cac quy dinh vé

két ndi va 1a yéu cau phai tuan thi trong cac Hop dong kinh doanh dich vu vién thong.
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CHUONG 3
THUC TRANG CAC QUY PINH PHAP LUAT VA THUC TIEN THU'C HIEN
HQP PONG LIEN DOANH TRONG KINH DOANH DICH VU VIEN THONG
O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Thuc trang cac quy dinh phap luit vé hgp dong lién doanh kinh doanh
dich vu vién théng & Viét Nam hién nay

3.1.1 Chu thé hgp déang lién doanh kinh doanh dich vu vién théng

Theo Diéu 22 cuia Luat dau tu 2014, thanh 1ap t6 chirc kinh té lién doanh giita cac
nha dau tu trong nudc va nha dau tu nude ngodi dugc thira nhan 1a mot trong nhiing
hinh thirc dau tu truc tiép. Theo d6, trén co sé hop dong lién doanh, nha dau tu nudc
ngoai lién doanh véi nha dau tu trong nudc dé dau tu thanh 1ap cong ty trach nhiém hiru han
hai thanh vién tr¢ 1én, cong ty c¢d phan, cong ty hop danh theo quy dinh ctia Luat Doanh
nghi€p va phap luat c6 lién quan.

Luat Pau tu 2014 khong néu khai niém vé hop dong lién doanh. Tuy nhién céch
hiéu vé hop dong lién doanh thdng nhat véi quan diém cua Luat Pau tu 2005. Hop
dong lién doanh 13 van ban ky két gitta hai hodc nhiéu bén dau tu Viét Nam va nudc
ngoai dé thanh 1ap t6 chuc kinh té c6 tu cach phap nhan. Chu thé cia hop dong lién
doanh chinh 14 cac bén dau tu tham gia trong lién doanh va muc dich cta hop dong la
thanh 1ap doanh nghiép lién doanh. Nhu vay, hop dong lién doanh 1a vin ban phap 1y
xéac nhan viéc hop tac giita cac nha dau tu va 1a nén tang phap 1y rang budc dé xac nhan
viéc hinh thanh phap nhan méi 1a doanh nghiép lién doanh.

3.1.1.1. Nha cung cdp dich vu vién théng

Khdi nigm va dic diém phdp Iy ciia nha cung cdp dich vu vién théng

Nha cung cap dich vu 1a mét trong cac ché dinh phap 1y quan trong ctia phap luat
TMDV. Nha cung cip dich vu trudc hét phai 1a cac thuwong nhan nhu quy dinh cta phap
luat thuong mai va phai thuong quyén tuong tmg dé cung cap cac dich vu trén pham vi
vung lanh thd cu thé. Thuong quyén dugc hiéu 1a gidy phép cung cap dich vu do co

quan nha nude c6 thim quyén cip theo quy dinh cta phéap lut chuyén nganh.
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Khai niém thuwong nhan duoc dé cap dén lan dau trong LTM 1997 va tiép tuc
dugc phat trién trong LTM 2005, theo d6 “Thuwong nhdn la cdc t6 chirc kinh té dwoc
thanh lap hop phap, ca nhdn hoat dong thwong mai doc lap, thuong xuyén va co dang
ky kinh doanh””. Nhu vay, thuong nhan gdm hai loai hinh chinh:

Thit nhdt, la cdc té chive kinh té dwoc thanh Idp hop phdp

Thuong nhan c6 thé 1a bat ctr té chirc kinh t& nao duge thanh lap va hoat dong
theo phap luat vé doanh nghiép, nhu cic doanh nghiép dugc thanh 1ap theo Luat Doanh
nghi¢p, Luat Hop tac xa, Luat Dau tu va cac Luat chuyén nganh khac nhu Luat Luat su,
Luat cong chung, Luat cac td chuc tin dung, Luat vién théng.... LTM 2005 khong quy
dinh vé viéc thanh 1ap va t6 chirc clia thuong nhan (doanh nghiép) ma chi quy dinh vé
hoat dong thuong mai cta thuong nhan. Qua d6 tao ra sy thong nhat gitta LTM 2005
v6i cac van ban phap luat vé doanh nghiép. Trong d6, phap luat vé doanh nghiép diéu
chinh dia vi phap 1y ciia thuong nhan (bao gom viéc thanh lap, t6 chirc, quan 1y clia cac
loai hinh doanh nghi¢p), con Luat Thuong mai diéu chinh cac hoat dong thuong mai
cua céac thuong nhan trén thi truong.

LTM 2005 thira nhan va bo sung ché dinh vé thuong nhan nudc ngoai khi hoat
dong thuwong mai trén lanh thé Viét nam. Theo do, thuong nhan dugc thanh 1ap va hoat
dong theo luat phap nudc ngoai khi tién hanh cac hoat dong thuong mai tai Viét nam co
thé Iya chon LTM 2005 dé 4p dung (khoan 3 diéu 6). C6 thé noi day 1a sy thé ché hoé
nguyén tic MFN va NT trong d6i xtr v6i cac thuong nhan trong nudc va thuong nhan
nudc ngoai.

Thit hai, la cac ca nhan cé nang lyc phap ludt dan sy va nang lyc hanh vi dan sw
ddy du theo quy dinh cua B¢ ludt Dan su.

Theo LTM 2005, Cac chu thé néu trén mudn trd thanh thuong nhan, phai hoi tu
da cac dau hiéu phap 1y co ban sau: (i) cac chu thé phai thyc hién hoat dong thuong
mai. Pay 13 tiéu chi co ban, dau tién dé xac dinh tu cach phéap 1y ciia mot thuong nhan;
(i1) Cac hoat dong thuong mai phai dugc cac chu thé thuc hién doc 1ap. Tinh doc 1ap co
thé duoc hiéu theo nghia thong thudng 13 hoat dong cua chu thé dé phai nhan danh

minh, vi loi ich ctia chinh ban than. Khong bj rang budc, khong bi chi phdi bdi ¥ chi cua

® Khoan 1, Biéu 6, Luat Thuong mai 2005.
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céc chi thé khac ma duge hoach dinh boi y chi cua chinh chu thé do, va tu chiu trach
nhiém vé hoat dong thuong mai cua minh; (ii1)) Chu thé phai hoat dong thuong mai
thudng xuyén nhu mot nghé nghiép. Theo Pai Tir dién Tiéng Viét thi “nghé” duoc hiéu
la cong viéc chuyén lam. Ddi v6i cac ca nhan thinh thoang ma&i thyc hién mot hanh vi
mua ban kiém 101, khong coi d6 1a mot nghé (trc 13 mot cong viéc chuyén 1am) thi
khong thé duge coi 1a thuong nhan va chi c6 thé coi hanh vi d6 nhu mét hanh vi dan
su ; (iv) Chu thé phai dugc cap gidy dang ky kinh doanh. Pang ky kinh doanh 1a co s&
phép 1y cho céc hoat dong thuong mai cua thuong nhan. Pang ky kinh doanh 1a mét thu
tuc phap 1y bit budc nham khai sinh ra thwong nhén, tu cach thwong nhan duoc xéac
dinh ké tir thoi diém chil thé dugce co quan nha nudc c6 thim quyén cip gidy ching
nhan ding ky kinh doanh. Biéu 7, LTM 2005 quy dinh “ Thwong nhin c6 nghia vu
dang ky kinh doanh theo quy dinh cua phap ludt”.

Vi cac dic diém cua khu vuc dich vu, cac thuong nhan muén tré thanh Nha
cung cip dich vu phai duoc cip gidy phép hoat dong trong linh vuc dich vu tuwong tmg.
Noi cach khac, thwong nhan phai c6 thuong quyén tuong ing méi trd thanh nha cung
cap dich vu. Piéu nay khong quy dinh trong LTM 2005, nhung dugc quy dinh 1 trong
cac vin ban phap luat chuyén nganh vé timg khu vuc dich vu nhu hang khong, buu
dién, tai chinh ngan hang, van tai bién, bao hiém, y té, gido duc... Ly do 1a hau hét cac
nganh dich vy déu can cac diéu kién vé chuyén mon, nghiép vu, cac yéu cau dao dtrc va
nhirng diéu kién khac dé co thé trd thanh nha cung cép dich vu. Mat khac, hoat dong
kinh doanh dich vy trén thi truong 1a hoat dong chura nhiéu rui ro, néu khong c6 mot
trinh d6 hiéu biét nhat dinh thi thwong nhan khong thé dy bao dugc tinh hinh va biét
dugc viéc lam cua minh 14 trai hay khong trai phap luat. Béi vay, cac van ban luat
chuyén nganh déu c¢6 chuong quy dinh riéng vé ché do cap giay phép, quy dinh day du
cac diéu kién va thu tuc cho thuong nhan khi mudn tham gia thi trudng dich vu.

Qua khao sat hé théng phap luat vé dich vu vién thong & Viét Nam hién nay da
cho thay nha cung cép dich vu vién thong & Viét Nam c6 nhiing dic diém phép 1y co
ban sau:

Thit nhat, vé loai hinh, nha cung cdp dich vu vién théng ¢ Viét Nam ton tai diedi

hai hinh thirc: doanh nghiép vién théng va dai 1y dich vu vién théng
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Theo khoan 23, Diéu 3 cua Luat vién thong 2009, doanh nghiép vién thong 1a
doanh nghiép dugc thanh 1ap theo phap luat Viét Nam va dugc cép gidy phép kinh
doanh dich vu vién thong. Doanh nghiép vién thong bao gdm doanh nghiép cung cip
dich vu c6 ha ting mang va doanh nghiép cung cap dich vu khong c6 ha tang mang.

Pai 1y dich vu vién thong 14 to chirc, c4 nhan cung cap dich vy vién théng cho
ngudi st dung dich vu vién théng thong qua hop dong dai Iy ky v6i doanh nghiép vién
thong dé huong hoa héng hodc ban lai dich vu vién thong dé huong chénh 1éch gia
(khoan 23, Piéu 3 Luat vién thong 2009).

Chu thé quan trong va phd bién nhit trong linh virc vién thong 1 cac loai hinh
doanh nghiép véi cac dic diém phap 1y riéng biét.

Theo céc quy dinh phap luat vé doanh nghiép, hién nay, tai nudc ta tdn tai nhiéu
loai hinh doanh nghiép bao gém: doanh nghi€p tu nhén, cong ty trach nhiém hiru han,
cong ty co phan, cong ty hop danh va doanh nghiép tu nhan.

Trong s6 nha cung cip dich vu 13 cac doanh nghiép cung cap dich vu vién thong,
trudc hét phai ké dén vai tro quan trong, dang ké cua cac doanh nghiép c6 100% von
ctia Nha nude. Xuit phat tr quan niém vé vai tro cht dao ctia khu vuc kinh t& Nha nuée
trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, cac doanh nghiép cung cép dich vu
vién thong 100% vbn ctia Nha nudc duoc thanh 1ap, t6 chirc dé doc quyén hodc nim thi
phan chi phdi trén thi truong dich vu vién thong.

Nhin nhan khach quan viéc doc quyén va sau d6 chiém ty trong cao vé thi phan
cung cip dich vu vién théng cta cac doanh nghiép 100% von cuia Nha nudc, c6 thé xuit
phat tir nhiing ly do sau:

Mot la, dich vu vién thong 13 rat nhay cam dbi véi dat nudc xét dudi ca goc do
kinh té, an ninh qudc phong, bao vé quyén lgi nguoi tiéu dung va an sinh xi hoi, nén
Nha nudce can can thiép b?lng mot luc lugng thi truong;

Hai 13, von dau tu cho nganh vién thong nay rat 16n dé co thé hinh thanh duogc ha
tang cung cap dich vu vién thong théng nhat trén toan qudc. Trong giai doan dau mo
clra phat trién nén kinh té thi trudng, rat it c6 doanh nghiép ndo ngoai nha nudc du strc

dau tu dé phat trién va cung cap dich vy vién thong;
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Ba 14, do thuc té lich st dé lai, nganh Buu dién (bao gém ca buu chinh va vién
thong) déu 1a cong cu quan 1y, diéu hanh cia Nha nudc trong thoi gian chién tranh va
hé théng thuong nghiép qudc doanh. Cho nén qua trinh hinh thanh cac doanh nghiép
Nha nuéc hoat dong cung cap dich vu trong linh vyc vién thong 1a tat yéu. Khac véi cac
loai hinh doanh nghiép khac, doanh nghiép Nha nuéc duoc nha nudc quyét dinh thanh
lap va dau tu 100% vbn ban dau dé thuc hién cac nhiém vu do nha nuée giao song van
chiu trach nhiém phap 1y mot cach doc 1ap.

Mot loai hinh chu thé khong thé thiéu dugc trong cung ung dich vu vién thong
1a cac cong ty ¢ phan, cong ty trach nhiém hiru han. Hai loai hinh cong ty nay déu c6
chung mot dau hiéu phép 1y, d6 1 “ trach nhiém hitu han” ciia chu dau tu d6i véi phan
vbn doéng gdp cua minh vao cong ty, tuy vay, giita chiing cling c6 nhitng dic diém phap
Iy riéng biét. Bén canh nha cung cip dich vu 13 cac cong ty c6 phin va cong ty trach
nhiém hitu han, doanh nghiép tu nhéan ciing dong vai trd quan trong trong nhiéu khu vuc
dich vy, trong d6 c6 dich vu vién thong...

Bén canh do, nha cung cép dich vu vién thong con 1a doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoai, mang cac dic diém phap 1y dic thu va cac diéu kién gia nhap thi truong
duoc quy dinh trong Luat vién thong 2009, Luat dau tu 2014, Luat doanh nghi¢p 2014
va cac vin ban huéng dan thi hanh;

Thit hai, dé tré thanh nha cung cdp dich vu vién théng, vé nguyén tdc thirong
nhdn d6 phai dwoc cap Gidy phép kinh doanh dich vu vién théng bao gdom: (i) Gidy
phép thiét 1ap mang vién thong cong cong, c6 thoi han khong qua 15 ndm duge cap cho
doanh nghiép cung cap dich vu c6 ha tang mang; (ii) Gidy phép cung cap dich vu vién
thong, c6 thoi han khong qua 10 nim dugc cip cho doanh nghiép cung cip dich vu
khong ¢ ha tang mang (Diéu 34, khoan 2, Luat vién thong 2009). Viéc mién Gidy phép
vién thong chi duoc ap dung d6i v6i cac thuong nhan (bao gdm td chirc, c4 nhan) khi
cung cip dich vu vién thong dudi hinh thirc dai 1y dich vu vién thong.

Thit ba, quyén va nghia vu ciia cac nha cung cdp dich vu vién théng ¢ Viét Nam
duge phdp ludt diéu chinh ¢é phdan héa theo cdc tiéu chi: doanh nghiép cung cdp dich
vu vién théng cé ha tang mang, doanh nghiép cung cdp dich vu vién théng khéng cé ha

tang mang va dai Iy dich vu vién thong
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Theo d6, doanh nghiép cung cip dich vu vién théng khong c6 ha ting mang con
c¢6 cac quyén, nghia vu sau day:

1. Xay dung, lip dat, s hiru hé thong thiét bi vién théng va dudng truyén dan
trong pham vi co so va diém phuc vu céng cong cta minh dé cung cap dich vu vién
thong cho ngudi str dung dich vu vién thong;

2. Thué duong truyén dan dé két ndi hé thong thiét bi vién théng, cac co so,
diém phuc vu cong cong cua minh voi nhau va voi mang vién théng cong cong cua
doanh nghiép vién thong khac;

3. Thué dudng truyén dan hozc mua luu luong vién thong ciia doanh nghiép vién
thong khac dé ban lai cho nguoi str dung dich vu vién thong;

4. Cho doanh nghiép vién thong khac thué lai co so ha ting vién thong;

5. Pugc phan bd tai nguyén vién thong theo quy hoach tai nguyén vién thong va
quy dinh quén 1y tai nguyén vién thong;

6. Thuc hién nhiém vu vién thong cong ich do Nha nudc giao va dong gop tai
chinh vao Quy dich vu vién thong cong ich Viét Nam;

7. Chiu trach nhiém vé chit lugng dich vu theo tiéu chuan d3 dang ky hodc cong bo;
bao dam tinh dung, du, chinh xac gia cudc theo hop dong sir dung dich vu vién thong;

8. Chiu su kiém soat cua co quan nha nudc c6 thAm quyén va thyc hién cac quy
dinh vé bao dam an toan co s& ha tang vién thong va an ninh thong tin;

9. B4o cao dinh ky hodc theo yéu cau cta co quan quan Iy chuyén nganh vé vién
thong vé hoat dong cua doanh nghié€p; chiu trach nhiém vé tinh chinh x4c, kip thoi cua
noi dung va sé liéu bao céo.

Dbi v6i cac doanh nghiép cung cdp dich vu vién thong ¢ ha ting mang, ngoai
cac quyén va nghia vu nhu ddi v6i doanh nghiép cung cap dich vu vién théng khong co
ha tAng mang con co cac quyén, nghia vu sau day:

1. Puoc st dung khong gian, mit dat, long dét, day song, day bién dé xay dung
co s ha ting vién thong theo dung quy hoach, tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat;

2. Cho doanh nghiép vién thong khac thué co sé ha ting vién thong;

3. Tham gia thuc hién cung cip dich vu vién thong cong ich.
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Ngoai cic quyén, nghia vu quy dinh tai Luat thvong mai, dai 1y dich vu vién
thong con ¢b cac quyén, nghia vu sau day:

1. Thiét 1ap hé théng thiét bi dau cubi tai dia diém duogc st dung dé cung cép
dich vu vién thong cho nguoi st dung dich vu vién thong tai dia diém do6 theo thoa
thuan trong hop dong dai 1y dich vu vién thong;

2. Thuc hién viéc cung cép, ban lai dich vu vién thong theo quy dinh cua Luat
vién thong;

3. Tir chéi cung cap dich vu cho ngudi sir dung dich vu vién thong vi pham quy dinh
tai Didu 12 ctia Luat vién thong hodc theo yéu cau cia co quan nha nudc c6 thim quyén;

4. Thyc hién quy dinh vé bao dam an toan co sé ha tang vién thong va an ninh
thong tin;

5. Yéu cau doanh nghiép vién thong ky hop dong dai 1y dich vu vién thong
huéng dan, cung cap thong tin vé dich vu vién thong va chiu su kiém tra, kiém soat ctia
doanh nghiép vién thong do;

6. Thuc hién thoi gian cung cap dich vu vién thong theo quy dinh cua chinh
quyén dia phuong;

7. Cung cap dich vu vién thong theo chit luong va gia cude trong hop dong dai
1y dich vu vién thong.

Thir tw, do tinh chdt ddc biét ciia dich vu vién théng nén phdp ludt cé quy dinh vé
ty 16 56 hivu trong cdc doanh nghiép kinh doanh dich vu vién théng & Viét Nam

Theo Diéu 17 khoan 2, Luat vién thong 2009, Nha nudc ndm cd phén chi phéi
trong doanh nghiép cung cap dich vu c6 ha ting mang c6 tdm quan trong dic biét ddi
v6i hoat dong cua toan bd co so ha ting vién thong qudc gia va anh hudng truc tiép dén
phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh. Cu thé héa quy dinh nay, Diéu
3 ciia Nghi dinh 25/2011/ND-CP ngay 06 thang 04 nim 2011 c6 quy dinh: “Mot to
chire, cd nhdn da sé hitu trén 20% von diéu 1é hodc c¢é phan trong mét doanh nghiép
vién théng thi khéng dwoc sé hivu trén 20% von diéu 1é hodc ¢é phdn ciia doanh nghiép
vién théng khdc cung kinh doanh trong mét thi triong dich vu vién théng thuéc Danh
muc dich vu vién théng do B Théng tin va Truyén théng quy dinh”. Theo d6, doanh

nghiép vién thong cung cip dich vu vién théng cé trach nhiém bao céo co quan quan 1y
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chuyén nganh vé& vién théng theo quy dinh ctia B4 Thong tin va Truyén thong khi co
thay doi trong danh sach td chure, c4 nhan sé hitu trén 20% von diéu 1é hodc ¢d phén cua
doanh nghiép.

Thit ndm, nha dau tw niede ngoai kinh doanh dich vu vién théng ¢ Viét Nam phdi
dap g dwoc cdac diéu kién vé gia nhdp thi trieong phit hop véi 1 trinh mé cira thi
trieong vién thong ma Viét Nam da cam két.

- Pbi voi nha dau tu nudc ngoai cd thé cung cip cac dich vu vién thong co ha
tang mang tai Viét Nam, nha dau tu c6 quyén thanh 1ap doanh nghiép lién doanh véi
ddi tac Viét Nam (la nha khai thac dich vu Viét Nam da duoc cép phép trong linh vuc
d6) v6i diéu kién von gop t6i da ciia phia nudc ngoai khong qua 49% von phap dinh cia
lién doanh;

- P6i véi cac dich vu vién thong co ban (dich vu thoai, truyén sd liéu, thué kénh
riéng,....), nha dau tu nudc ngoai chi duoc phép dau tu dé cung cap dich vu & Viét Nam
duéi cac hinh thirc doanh nghiép lién doanh véi ddi tac Viét Nam (1a nha khai thac dich
vu Viét Nam da dugc cap phép trong linh vuc d6) voi diéu kién von gop tbi da cua phia
nudce ngoai khéng qua 49% voén phap dinh cia lién doanh;

- Péi véi cac dich vu vién thong gia ting gia tri (thu dién tir, fax, chuyén doi
giao thirc,....), cac nha dau tu nude ngoai chi dugce phép dau tu dé cung cip dich vu &
Viét Nam duéi cac hinh thitc doanh nghiép lién doanh voi d6i tac Viét Nam (1a nha
khai thac dich vu Viét Nam di duoc cap phép trong linh vuc d6) véi diéu kién ty 1é von
gbp nudc ngoai trong lién doanh khong qua 50%;

- P6i v6i nha dau tu nudc ngodi cd thé cung cip cac dich vu vién thong khong
c6 ha tAng mang tai Viét Nam, nha dau tu nude ngoai chi duoc phép dau tu dé cung cip
dich vu ¢ Viét Nam dudi cac hinh thitc doanh nghiép lién doanh véi ddi tac Viét Nam
(12 nha khai thac dich vu Viét Nam di duoc cap phép trong linh vuc d6) véi diéu kién
d6i tac Viét Nam phai 1a nha cung cip di duoc cap phép trong linh vuc dich vu twong
ng, va ty 18 von gop toi da cua phia nudc ngoai 1a 51% von phap dinh cia lién doanh
(ké tor 11/1/2010, bén nudc ngoai duge phép tu do lya chon ddi tac khi thanh 1ap lién

doanh va dugc phép nang mirc von gdp 1én mic 65% von phap dinh cua lién doanh);
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- Riéng ddi véi dich vu mang riéng do VPN ma mot sd dbi tac 16n c6 mdi quan
tam dac biét, dugc cung cép trén ha t@ing mang do Viét Nam kiém soat, bén nudc ngoai
duogc tr do lua chon dbi tac lién doanh ngay sau khi gia nhap va duoc phép tham gia
vbn téi da & mirc 70% von phap dinh cua lién doanh;

- Viét Nam cho phép cac bén cua cac hop dong hop tac kinh doanh (BCC) trong
linh vuc vién thong trudc day duoc ky mdi thoa thuan hién tai hoic chuyén sang hinh
thirc doanh nghiép v6i nhitng diéu kién khong kém thuan loi hon nhitng diéu kién ho
dang dugc hudng.

Thit sdu, dé dam bao lpi ich quéc gia, phdp ludt vé kinh doanh dich vu vién
théng yéu cau cac doanh nghiép kinh doanh dich vu vién théng tudn thi cdcbién phdp
bao dam canh tranh ddc thu trong kinh doanh dich vu vién thong.

Ngoai viéc cAm doanh nghi¢p kinh doanh dich vu vién thong khong duogc thuc
hién cic hanh vi han ché canh tranh, canh tranh khong lanh manh theo quy dinh cua
Luét canh tranh, Piéu 19 ctia Luat vién thong con yéu cau doanh nghi¢p vién thong
hozc nhom doanh nghiép vién théng co vi tri théng linh thi truong, doanh nghiép vién
thong nam gitr phuong tién thiét yéu khong dugc thuc hién cac hanh vi sau day:

1. Bu chéo dich vu vién thong dé canh tranh khong lanh manh;

2. St dung vu thé vé mang vién thong, phuong tién thiét yéu dé can trd viéc xam
nhap thi truong, han ché, gay kho khan cho hoat dong cung cép dich vu vién thong cua
cac doanh nghiép vién thong khac;

3. Str dung thong tin thu duoc tir doanh nghiép vién thong khac vao muc dich
canh tranh khong lanh manh;

4. Khong cung cap kip thoi cho doanh nghiép vién thong khéac thong tin k¥ thuat
vé phuong tién thiét yéu va thong tin thuong mai lién quan can thiét dé cung cap dich
vu vién thong.

Doanh nghiép vién thong hodc nhém doanh nghiép vién thong c6 vi tri thong
linh thi truong, doanh nghiép vién thong nam giit phuwong tién thiét yéu phai thyc hién
thng ké, ké toan riéng d6i véi dich vu vién thong chiém thi phan khong ché dé xac

dinh gia thanh dich vy vién thong chiém thi phﬁn khéng ché.
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Ting thoi ky, B Thong tin va Truyén thong ban hanh Danh muc doanh nghiép
vién théng, nhoém doanh nghiép vién thong c6 vi tri thong linh thi truong ddi voi cac
dich vu vién théng quan trong ma Nha nudc can quan 1y canh tranh, Danh muc doanh
nghiép vién thong nam gitt phuong tién thiét yéu; quy dinh va t6 chac thuc hién bién
phap quan 1y nham thiic ddy canh tranh va bao dam canh tranh lanh manh trong kinh
doanh dich vu vién thong.

Céc doanh nghiép vién thong khi tap trung kinh té co thi phan két hop tir 30%
dén 50% trén thi truong dich vu lién quan phai thong bao cho co quan quan Iy chuyén
nganh vé vién thong trudc khi tién hanh tap trung kinh té. Viéc thuc hién quy dinh tai
khoan 1 Piéu 25 cua Luat canh tranh trong hoat dong vién thong phai duoc su chép
thudn bang vin ban ctia Bo Thong tin va Truyén thong.

Thit bay, dé dam bdo cdc yéu cau vé chuyén mén, phdp ludt vé kinh doanh dich
vu vién théng yéu cau cdc doanh nghiép kinh doanh dich vu vién théng tudn thi cdc yéu
cau vé bi mdt théng tin, két néi va chia sé co sé ha tang vién thong, chuyén nhwong kho
6 vién théng va tai nguyén Internet, tiéu chudn, quy chudn ky thudt, chdt lrong va gid
cuwde vién thong

Trén co d6, gia cude vién thong phai duoc hinh thanh trén cac nguyén tic:

1. Tén trong quyén tr xac dinh va canh tranh vé gia cudc cua doanh nghiép vién
thong;

2. Bao dam hai hoa quyén, loi ich hop phéap cta nguoi sit dung dich vu vién
thong, doanh nghiép vién thong; loi ich ctia Nha nudc;

3. Biao dam mdi trudng canh tranh lanh manh va thuc hién hoat dong vién thong
cong ich;

4. Thyc hién binh dang, khong phan biét trong quan 1y va quy dinh gia cudc vién
thong, trir trudong hop can khuyén khich doanh nghiép méi tham gia thi trudng.

3.1.1.2. Gia nhdp thi truong cung ing dich vu vién théng

Theo Piéu 13 cta Luat vién thong 2009, kinh doanh vién thong bao gom kinh
doanh hang hoa vién thong va kinh doanh dich vu vién thong. Theo d6, kinh doanh
hang ho4 vién théng 1a hoat dong dau tu, san xuat, mua ban, cho thué phén mém va vat

tu, thiét bi vién thong nham muc dich sinh 1i.. Trong khi d6, kinh doanh dich vu vién

79



thong 13 hoat dong dau tu co so ha tang vién thong cong cong, cung cap dich vu vién
thong nham muc dich sinh 1oi.

Dé kinh doanh hang hoéa vién thong, cac thuong nhin dap tmg cac diéu kién néu
trong Luat thwong mai 2005 déu cé thé tré thanh cha thé tham gia hoat dong kinh
doanh hang héa vién thong. Tuy nhién, do kinh doanh hang héa vién thong 1a nganh
kinh doanh c6 diéu kién nén cha thé tham gia hoat dong kinh doanh hang héa vién
thong con phai dap tmg cac diéu kién sau:

MGt la, tudn thii cdc tiéu chudn, quy chudn kj thudt vién thong

Theo d6, cac chu thé ndy trong qua trinh kinh doanh hang héa vién thong phai
dam bao viéc tuan thu hé thong tiéu chuan vién thong bao gom tiéu chuan quéc té, ticu
chuan qudc gia va tiéu chuan co s dbi vai thiét bi vién thong, két ndi vién thong, cong
trinh vién thong, chét luong mang va dich vy vién thong dugc cong bo, ap dung tai Viét
Nam theo quy dinh cta phap luat vé tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat va chat luong san
pham, hang hoa va hé théng quy chuan vién thong bao gdm quy chuan k¥ thuat quc
gia dbi vai thiét bi vién thong, két nbi vién thong, cong trinh vién thong, chat luong
mang va dich vu vién thong dugc xay dung, ban hanh tai Viét Nam theo quy dinh cua
phap luat vé tiéu chuin, quy chuin k¥ thudt va chét luong san phdm, hang hoa®.

Hai la, ddp teng cdc diéu kién kinh doanh hang héa vién thong chuyén ding,
thiét bi vé tuyén di¢n

Theo d6, to chtrc, doanh nghi¢p san xuat thiét bi vo tuyén dién dé sur dung tai
Viét Nam phai ding ky va tuan thii cac diéu kién theo quy dinh cia Bo Thong tin va
Truyén thong; viéc nhap khéau hodc tam nhap, tai xuét thiét bi vo tuyén dién phai dugc
Bo Thong tin va Truyén thong cho phép.

Bén canh d6, hoat dong khuyén mai hang hoa vién thong chuyén dung bao gom:
(i) Thiét bi c6 gin s6 thué bao vién thong; (ii) Thé thanh toan dich vu vién théng; (iii)
Hang héa vién thong chuyén dung khac theo quy dinh cia B Thong tin va Truyén
thong phai thyc hién quan ly chat luong vién thong (Piéu 10, Nghi dinh Nghi dinh
25/2011/ND-CP).

® Piédu 51, Luat vién thong 2009
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Khac v6i kinh doanh hang hoéa vién thong, nhu phan trén di phén tich, trir cung
cap dich vu vién théng dudi hinh thire dai 1y dich vu vién thong, viéc cung tng thuong
nhan chi ¢ thé tré thanh nha cung cap va tham gia thi truong dich vu vién théng khi co
Gidy phép kinh doanh dich vu vién thong. Theo dé, viéc cip phép kinh doanh dich vu
vién thong c6 sy phan hoa dbi véi: (i) thiét lap mang mang vién théng cong cong bao
gé)m: Mang vién thong cd dinh mat dt; Mang vién thong ¢ dinh vé tinh; Mang vién
thong di dong mit dat; Mang vién thong di dong vé tinh va cac mang vién thong khac
do Bo Théng tin va Truyén thong quy dinh; (ii) Dich vu vién théng co ban bao gom:
Dich vu thoai; Dich vu fax; Dich vu truyén s6 liéu; Dich vu truyén hinh anh; Dich vu
nhén tin; Dich vu héi nghi truyén hinh; Dich vu kénh thué riéng; Dich vu két ndi
Internet; Cac dich vu vién thong co ban khac theo quy dinh cia Bo Thong tin va Truyén
thong; va (ii1) Dich vy vién thong gia tr1 gia tdng: Dich vu thu dién t; Dich vu thu
thoai; Dich vu fax gia ting gia tri; Dich vu truy nhap Internet; Cac dich vu vién thong
gia trj gia ting khac theo quy dinh ctia B Thong tin va Truyén thong (Piéu 9, 10 Nghi
dinh 25/2011/ND-CP).

Theo Diéu 35 ciia Ludt vién thong 2009, viéc cip gidy phép vién thong dwec
thwe hién theo cdc nguyén tic sau:

1. Phu hop véi chién luge, quy hoach phat trién vién thong qubc gia.

2. Uu tién cap gidy phép vién thong cho dy 4n c6 kha ning trién khai nhanh trén
thuc té, c6 cam két cung cép dich vu 1au dai cho déng dao ngudi sir dung dich vu vién
thong; du an cung cap dich vu vién thong dén ving sdu, ving xa, bién gidi, hai dao,
ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho khan.

3. Trudng hop viéc cap gidy phép vién théng co lién quan dén sir dung tai
nguyén vién thong thi chi dugc xét cap néu viéc phan bo tai nguyén vién thong la kha
thi, theo ding quy hoach duoc phé duyét va bao dam sir dung hiéu qua tai nguyén vién
thong.

4. T6 chie duge cap gidy phép vién thong chiu trach nhiém trude phap luat vé
tinh chinh x4c cta hd so dé nghi cAp gidy phép vién thong, vé viéc trién khai thuc hién

cac quy dinh tai gidy phép va cam két vdi co quan cp phép.
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5. T6 chirc dugc cap gidy phép vién thong phai ndp phi quyén hoat dong vién
thong va 1é phi cap gidy phép vién thong theo quy dinh ctia phap luat vé phi va 1é phi.

Trén co s6 nguyén tic trén, cic doanh nghiép dwoc Gidy phép cung cip dich
vu vién thong khi c6 dii cdc diéu kién sau diy:

1. C6 Gidy chtng nhan ding ky kinh doanh hodc Gidy chimg nhan dau tu kinh
doanh dich vu vién thong;

2. C6 du kha nang tai chinh, t6 chic bd may va nhan lyc phi hop voi quy mo
cua du an;

3. C6 phuong an k§ thuat, phuong 4n kinh doanh kha thi phu hop véi chién lugc,
quy hoach phét trién vién thong quéc gia, cic quy dinh vé tai nguyén vién thong, két
ndi, gia cudc, tiéu chuén, quy chuin k¥ thuat, chét lugng mang va dich vu vién thong;

4. C6 bién phap bao dam an toan co so ha ting vién thong va an ninh thong tin.

5. Von phap dinh va muc cam két dau tu theo quy dinh ctua Nghi dinh
25/2011/ND-CP, cu thé:

- Vén phdp dinh va mirc cam két dau tw dé thiét ldp mang vién théng co dinh
mat dat

Doanh nghiép dé nghi cap phép thiét 1ap mang vién thong cd dinh mat dat
khong str dung bing tan sd vo tuyén dién, sd thué bao vién théng phai dap tng diéu
kién vé von phap dinh va mirc cam két dau tu nhu sau: (i) Thiét 1ap mang trong pham vi
mot tinh, thanh phé truc thude Trung wong: Von phap dinh: 5 ty dong Viét Nam; mirc
cam két dau tu: {t nhat 15 ty ddng Viét Nam trong 3 nam dau tién ké tir ngdy dugc cip
phép dé phat trién mang vién thong theo quy dinh tai gidy phép; (ii) Thiét 1ap mang
trong pham vi khu vyc (tir 2 dén 30 tinh, thanh phé truc thudc Trung wong): Vén phap
dinh: 30 ty dong Viét Nam; mirc cam két dau tu: it nhat 100 ty dong Viét Nam trong 3
nam dau tién ké tir ngay duoc cip phép dé phat trién mang vién thong theo quy dinh tai
gidy phép; (iii) Thiét 1ap mang trong pham vi toan qudc (trén 30 tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong): Vén phap dinh: 100 ty dong Viét Nam; muc cam két dau tu: {t nhat
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300 ty dong Viét Nam trong 3 nim dau tién dé phat trién mang vién thong theo quy
dinh tai gidy phép’.

Doanh nghiép dé nghi cip phép thiét 1ap mang vién thong cb dinh mit dét co st
dung bang tan s6 vo tuyén dién, sé thué bao vién thong phai dap tng diéu kién vé von
phap dinh va mirc cam két dau tu nhu sau: (i) Thiét 1ap mang trong pham vi khu vuc (tir
15 dén 30 tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong):Vén phap dinh: 100 ty dong Viét
Nam; mirc cam két dau tu: It nhat 300 ty dong Viét Nam trong 3 nim dau tién ké tir
ngay duoc cip phép dé phat trién mang vién thong theo quy dinh tai gidy phép; (ii)
Thiét 1ap mang trong pham vi toan qudc (trén 30 tinh, thanh phd truc thuéc Trung
wong): Von phap dinh: 300 ty dong Viét Nam; mitc cam két dau tu: it nhat 1.000 ty
ddng Viét Nam trong 3 nim dau tién va it nhat 3.000 ty ddng Viét Nam trong 15 nim
dé phat trién mang vién théng theo quy dinh tai gidy phép

- Von phdp dinh va mirc cam két dau tw dé thiét ldp mang vién théng di dong mdt dat.

Doanh nghiép dé nghi cap phép thiét 1ap mang vién thong di dong mat dat c6 st
dung kénh tan s vo tuyén dién phai dép Gng diéu kién vé von phap dinh va mic cam
két dau tu nhu sau: (i) Von phap dinh: 20 ty dong Viét Nam; (ii) Mirc cam két dau tu: it
nhat 60 ty dong Viét Nam trong 3 nam dau tién dé phat trién mang vién thong véi quy
mo, pham vi quy dinh tai gidy phép.

Doanh nghiép dé nghi cip phép thiét 1ap mang vién thong di dong mit dat khong
sir dung bang tan s6 vo tuyén dién (mang vién thong di dong ao) phai dép ung diéu kién
vé von phap dinh va mirc cam két ddu tu nhu sau: (i) Von phéap dinh: 300 ty dong Viét
Nam; (i) Mirc cam két dau tu: it nhat 1.000 ty dong Viét Nam trong 3 nim dau tién va
it nhat 3.000 ty ddng Viét Nam trong 15 nam dé phat trién mang vién théng theo quy
dinh tai gidy phép.

Doanh nghiép dé nghi cip phép thiét 1ap mang vién thong di dong mat dat co sir
dung bing tan s vo tuyén dién phai dap tng diéu kién vé vén phap dinh va mic cam
két dau tu nhu sau: (i) Von phap dinh: 500 ty dong Viét Nam; (ii) Mirc cam két dau tu:
ft nhat 2.500 ty dong Viét Nam trong 3 nim déu tién va it nhat 7.500 ty déng Viét Nam

trong 15 nam dé phat trién mang vién thong theo quy dinh tai gidy phép.

"Piéu 19, Nghi dinh s6 25/2011/ND-CP hudng din Luat Vién thong.
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- Von phdp dinh va mirc cam két dau tw dé thiét ldp mang vién thong cé dinh vé
tinh va di dong vé tinh

Doanh nghiép dé nghi cip phép thiét 14p mang vién thong ¢ dinh vé tinh va di
dong vé tinh phai dap Gng diéu kién vé von phap dinh va cam két dau tu nhu sau: (i)
Vén phap dinh: 30 ty dong Viét Nam; (ii) Mirc cam két dau tu: it nhat 100 ty dong Viét
Nam trong 3 ndm déu tién dé phat trién mang vién thong v6i quy mo, pham vi quy dinh
tai gidy phép.

Phit hop véi cdc nguyén tic va diéu kién trén, thii tuc cdp Gidy phép kinh
doanh dich vu vién thong dwoc thwe hién nhw sau:

- Ho so dé nghi cap Gidy phép thiét lip mang vién théng cong cong (cé thoi han
khong qua 15 nam)

Doanh nghiép ndp hd so dé nghi cap gidy phép thiét lap mang vién thong phai
glri 5 bo hd so tdi co quan quan 1y chuyén nganh vé vién thong va phai chiu trach
nhiém v& tinh chinh xac, trung thuc cta hd so dé nghi cip phép. Ho so dé nghi cip phép
bao gom:

(i) Pon dé nghi cip gidy phép theo mau do Bo Thong tin va Truyén thong ban
hanh;

(i) Ban sao c6 chtng thuc gidy chimg nhan ding ky kinh doanh hodc gidy ching
nhan dau tu cta doanh nghié¢p;

(iii) Ban sao co6 ching thyc diéu 1é ctia doanh nghiép;

(iv) Xac nhan cta co quan, to chirc ¢6 thAm quyén hoidc vin ban hop phap ching
minh vé vén phép dinh;

(v) Ké hoach kinh doanh trong 5 nim dau tién ké tir ngay dugc cap gidy phép
bao gdm cac nodi dung chinh sau: Du bdo va phan tich thi truong; phuong an kinh
doanh; doanh thu; tong kinh phi dau tu va phan bd kinh phi cho ting nim; hinh thtrc
dau tu, phuong 4n huy dong von; nhan lyc;

(vi) Ké hoach k¥ thuat tuong g v6i ké hoach kinh doanh trong 5 nam dau tién
ké tir ngdy duoc cip gidy phép bao gdbm cac nodi dung chinh sau: C4u hinh mang ludi,
thiét bi theo ting nam, ca phan chinh va phan dy phong; phan tich ning lyc mang ludi,

thiét bi; dung luong cac duong truyén din; tai nguyén vién thong; cong nghé, tiéu
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chuén, quy chuén k¥ thuat 4p dung; bién phap bao dam chat luong dich vu va an toan,
an ninh thdng tin;

(vii) Vin ban cam két thuc hién gidy phép theo mau do Bo Thong tin va Truyén
thong quy dinh.

- Ho so dé nghi cip Gidy phép cung cap dich vu vién thong (c6 thoi han khong
qua 10 nam)

Doanh nghiép ndp hd so dé nghi cap gidy phép cung cap dich vu vién thong phai
giri 5 bo hd so tdi co quan quan 1y chuyén nganh vé vién thong va phai chiu trach
nhiém v& tinh chinh xac, trung thuc cta hd so dé nghi cip phép. Ho so dé nghi cip phép
bao gom:

(i) Pon dé nghi cip gidy phép theo mau do Bo Thong tin va Truyén thong ban
hanh;

(i) Ban sao c6 chtng thuc gidy chimg nhan ding ky kinh doanh hodc gidy ching
nhan diu tu cta doanh nghié¢p;

(iii) Ban sao co6 ching thyc diéu 1é ctia doanh nghiép;

(iv) K& hoach kinh doanh trong 5 nim dau tién ké tir ngdy duoc cip gidy phép
bao gém cac ndi dung chinh sau: Loai hinh dich vu; pham vi cung cép dich vu; chat
lugng dich vuy; gid cudce dich vu; du bao va phan tich thi truong, doanh thu; téng kinh
phi du tu va phan bd kinh phi cho timg nidm; hinh thirc dau tu, phuong an huy dong
vbn; nhan lyc; bién phap bao dam quyén va loi ich hop phap cia nguoi sir dung dich vu
trong truong hgp doanh nghiép ngung kinh doanh dich vu;

(v) Ké hoach k§ thuat twong (mg v&i ké hoach kinh doanh trong 5 nim dau tién
ké tir ngay duoc cp gidy phép bao gém cac nodi dung chinh sau: Cau hinh mang vién
thong s& str dung theo tirng nam, ca phan chinh va phan dy phong; phan tich niang luc
mang va thiét bi vién thong; dung lugng cac duong truyén dan; tai nguyén vién thong;
cong nghé, tiéu chudn, quy chuin k¥ thuat ap dung; két ndi vién thong; phuong an bao
dam chét lugng dich vuy; bién phap bao ddm an toan, an ninh thong tin;

(vi) Dy thao hop dong cung cap dich vu vién théng mau d6i véi cac dich vu theo
quy dinh tai Khoan 3 Piéu 13 Nghi dinh 25/2011/NP-CP.

- Thoi han va quy trinh xir Iy hé so
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(i) Trong thdi han 5 ngay 1am viée ké tir ngdy nhan duge ho so, co quan quan 1y
chuyén nganh vé vién thong xem xét va thong bao cho doanh nghiép biét vé tinh hop 18
cta ho so;

(ii) Trong thoi han 45 ngay 1am viéce, ké tir ngdy nhan dugc ho so hop 18, co quan
quan 1y chuyén nganh vé vién thong phdi hop véi cac co quan lién quan thim dinh ho
so va cap phép hodc trinh B truéng Bo Théng tin va Truyén thong cap phép cho doanh
nghiép. Déi voi truong hop quy dinh tai Khoan 2 Diéu 19 va Khoan 3 Diéu 20 Nghi
dinh nay, doanh nghiép duoc cap gidy phép vién thong trong thdi han 5 ngay lam viéc
ké tir ngay doanh nghiép hoan thanh nghia vy bao dam thyc hién gidy phép theo thong
bao ciia co quan quan 1y chuyén nganh vé vién thong;

(iii) Truong hop tir chéi cip phép, co quan quan Iy chuyén nganh vé vién thong
thong bao bang vin ban néu rd 1y do tir chdi cho doanh nghiép dé nghi cip phép biét.
(Piéu 23, Nghi dinh 25/2011/ND-CP)

- Tham quyén cdp Gidy phép kinh doanh dich vu vién thong

Theo Piéu 18 cua Nghi dinh 25/2011/NB-CP, thaim quyén cip Gidy phép kinh
doanh dich vu vién thong dugc quy dinh cu thé nhu sau:

“]. Bé truong Bé Thong tin va Truyén thong cdp:

a) Gidy phép thiét ldp mang vién thong cong céng cé sit dung bing tan sé vo
tuyén dién;

b) Gidy phép cung cdp dich vu vién théng trén mang vién théng céng cong cé sir
dung bang tdn sé v tuyén dién;

c) Gidy phép thir nghiém mang vién thong cé sit dung bang tan sé vé tuyén dién;

d) Gidy phép thiét lip mang vién théng ding riéng cho cdc co quan dai dién
ngogi giao, lanh su nwoc ngoai va co quan dai dién cua cac 16 chirc quéc té tai Viét
Nam dwoc huéng quyén wu dai, mién trir ngoai giao, lanh su;

d) Gidy phép ldp ddt cdp vién théng trén bién.

2. Co quan quan 1y chuyén nganh vé vién théng cap:

a) Gidy phép thiét Idp mang vién théng cong cong ngodi trueong hop quy dinh tai

Diém a Khodn 1 Diéu nay;
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b) Gidy phép cung cdp dich vu vién théng trén mang vién théng cong cong ngodi
triweong hop quy dinh tai Piém b Khodn 1 Piéu nay;

¢) Gidy phép thir nghiém mang va dich vu vién théng ngodi truong hop quy dinh
tai Diém ¢ Khoan I Piéu nay,

d) Gidy phép thiét Idp mang vién thong ding riéng ngodi truong hop quy dinh
tai Diém d Khodn 1 Piéu nay.

3. B6 Théng tin va Truyén théng hwéng dan chi tiét cdc quy dinh tai Khodn 1
Piéu 36 Ludt Vién théng; Diém b Khoan 2 Diéu 36 Ludt Vién théng vé von phdp dinh,
mikc cam két dau tw va bdo dam thwce hién gidy phép doi véi viéc cdp gidy phép thiét ldp
mang vién thong dée cung ccfp dich vu vién thong cong ich hodc thuc hién nhiém vu vién
thong cong ich do Nha nuoc giao™.

Khac voi nhiéu quéc gia trén thé gidi, phap luat vé dich vu vién thong ¢ Viét
Nam c6 quy dinh vé bao dam thuc hién gidy phép vién thong dudi hinh thirc tién phat
d6i voi cac vi pham thuc hién gidy phép.

Theo Piéu 22 Nghi dinh 25/2011/ND-CP ciia Chinh phu huéng dan Luat Vién
thong, bién phap bao dam thuc hién gidy phép vién thong duoc quy dinh nhu sau:

“]. Doanh nghiép vién théng khéng thuc hién ding cdc néi dung quy dinh tai
gidy phép vién théng hodc cam két ciia doanh nghiép khi @é nghi cap phép phdi nép
tién phat vi pham thwc hién gidy phép nhw sau.:

a) Déi véi gidy phép thiét lip mang vién thong co dinh mat ddat khéng sir dung
bdng tan s6 vé tuyén dién, sé thué bao vién thong, gidy phép thiét Iip mang vién thong
di dong mdt dat c6 sir dung kénh tan sé vo tuyén dién; gidy phép thiét ldp mang vién
théng di dong mdt dat khong sir dung bang tan sé vo tuyén dién; gidy phép thiét lip
mang vién thong cé dinh vé tinh; gidy phép thiét lap mang vién théng di déng vé tinh:
Mirc phat t6i da khéng qud 1% mirc cam két dau tw trong 3 nam dau tién ké tir ngay
duge cdp phép nhwng khéng thdp hon 150 triéu dong Viét Nam;

b) Poi véi gidy phép thiét Igp mang vién théng cé dinh mdt dat cé sir dung bang
tan sé v tuyén dién, sé thué bao vién théng; gidy phép thiét ldp mang vién théng di
déng mat ddt c6 sir dung bang tan sé vé tuyén dién: Trudc khi nhdn gidy phép, doanh

nghiép phai giti s6 tién twong vmg 5% mikc cam két dau tw trong 3 nam dau tién ké tir
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ngay dwoc cap phép vao tai khoan do Bé Théng tin va Truyén théng chi dinh dé trich
nép phat néu vi pham. Mikc phat t6i da khéng qud 5% mirc cam két dau tw trong 3 nam
dau tién ké tir ngay dwoc cdp phép nhung khéong thap hon 3 ty dong Viét Nam.

2. Bé Théng tin va Truyén thong hweéng dan cu thé ndi dung va mirc phat vi
pham thwce hién gidy phép vién thong.”

“Tién phat vi pham thuc hién gidy phép” 1a mot ché tai khong c6 trong tién 18
lich sir 1ap phap ctia Viét Nam va khong thudc loai ché tai nao trong Luat xir Iy vi pham
hanh chinh nam 2012. Pang luu ¥, mic du cac nha 1ap phap dang quy dinh loai ché tai
nay nhu mot ché tai hanh chinh (chi dp dung doi véi hanh vi vi pham quy dinh ciia phdp
ludt vé qudn Iy nha nwde) song nd con duge ap dung ca ddi v4i hanh vi vi pham cac
cam két ctia cia doanh nghiép khi dé nghi cip phép Gidy phép vién théng noi chung va
Gidy phép kinh doanh dich vu vién théng néi riéng. Chung t6i cho rang hanh vi vi pham
cac cam két cua cta doanh nghiép khi dé nghi cap phép Gidy phép kinh doanh dich vu
vién thong chi nén duoc xem xét dé danh gid hiéu qua thuc hién ctia Dy 4n dau tu kinh
doanh dich vu vién théng va 13 co s& dé gia han Gidy phép kinh doanh dich vy vién
thong ctia nha dau tu chi khong thé coi d6 1a hanh vi vi pham phap luat hanh chinh.
Bén canh d6, muc phat cho loai vi pham nay ciing khong phil hop véi mirc phat tién
dugc quy dinh tai Diéu 24 cta Luét xtr 1y cac vi pham hanh chinh 2012.

Hop dong lién doanh theo phap luat Viét Nam c6 su tham gia ctia bén (cac bén) cia
Viét Nam véi bén (hodc cac bén) nudc ngoai. Néi cach khac, chi thé tham gia vao hop
d6ng lién doanh 14 nhitng thuong nhan dén tir cac qudc gia khac nhau va c6 day du ning
luc theo quy dinh ctia phap luat ciia qudc gia d6. Va boi vy, diéu kién chii thé hop dong
lién doanh kinh doanh dich vu vién thong ciing dugc quy dinh khong giéng nhau.

3.1.1.3. Piéu kién vé chii thé ciia Bén (cdc Bén) Viét Nam

Chu thé tham gia ky két hop ddng lién doanh kinh doanh dich vu vién théng phai
1a cac ca nhan, t6 chirc c6 day du niang luc phap luat, ning luc hanh vi theo phap luat
Viét Nam. Dé tro thanh chu thé ciia hgp dong lién doanh kinh doanh dich vu vién
thong, cac t6 chirc, ca nhan phai 1a cac thuong nhin nhu quy dinh cta phép luit thuong
mai va phai thuong quyén tuong tng dé cung cip cac dich vu trén pham vi ving lanh

thé cu thé.
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Riéng ddi voi cha thé cua hop dong lién doanh kinh doanh dich vu vién thong 1a
cac doanh nghiép dugc thanh 1ap theo Ludt doanh nghiép 2014, ngoai cic yéu cau phai
c6 tén riéng, c6 tai san, c6 tru s& va c6 Gidy chirng nhan ding ky kinh doanh (hodc Gidy
ching nhan dang ky doanh nghiép), thi c6 mét s6 van dé can lyu y nhu sau:

Mt la, doanh nghiép kinh doanh dich vu vién théng khéng phdi la mét logi
doanh nghiép dwoc quy dinh vé hé so, trinh tur, thii tuc va diéu kién thanh ldp, dang ky
kinh doanh; vé co cdu t6 chike qudn 1y, tham quyén cia cdc co quan quan Iy ndi bo
doanh nghiép, quyén tw chii kinh doanh, co cdu lai va gidi thé doanh nghiép theo mét
dao ludt riéng.

Theo Diéu 3 ciia Luat doanh nghiép 2014 thi : “treong hop ludt chuyén nganh cé
quy dinh déc thi vé viéc thanh Idp, t6 chirc qudn 1y, to chire lai, gidi thé va hoat ddng
co lién quan cua doanh nghiép thi ap dung quy dinh ciua Ludt do”. Theo d6, doanh
nghiép 1 chi thé ciia hgp dong lién doanh kinh doanh dich vu vién thong phai dang ky
kinh doanh c4c dich vu vién thong va dugc ghi nhan trong dang ky kinh doanh hoic
dang ky doanh doanh nghiép;

Hai 13, kinh doanh dich vu vién théng la nganh nghé kinh doanh cé diéu kién
dui hinh thire Gidy phép kinh doanh®.

Dé trd thanh nha cung cip dich vu vién théng, vé nguyén tic doanh nghiép do
phai dugc cip Gidy phép kinh doanh dich vu vién thong bao gdm: (i) Gidy phép thiét
lap mang vién thong cong cong, co thoi han khong qua 15 nam duoc cip cho doanh
nghiép cung cap dich vu c6 ha ting mang; (ii) Gidy phép cung cdp dich vu vién théng,
¢6 thoi han khong qua 10 nam duge cip cho doanh nghiép cung cap dich vu khong co
ha ting mang (Piéu 34, khoan 2, Luat vién thong 2009). Viéc mién Gidy phép vién
thong chi dugc ap dung dbi véi cac thuong nhan (bao gom t6 chirc, ca nhan) khi cung
cép dich vu vién thong dudi hinh thirc dai 1y dich vu vién thong;

Ba 13, viéc cap Gidy phép kinh doanh dich vu vién théng la cdp cho doanh
nghiép lién doanh nén doanh nghiép 1a chu thé ciia hop dong lién doanh kinh doanh
dich vu vién thong khong bat budc phai dap g diéu kién 1a duoc cap Gidy phép kinh

8 Diéu 8, khodn 2, Nghi dinh 102/2010/ND-CP ngay 01 thang 10 nam 2010 huéng dan chi tiét thi hanh mot s
dicu ctia Luat doanh nghiép; Phu lyc IV cua Luat dau tu 2014.
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doanh dich vu vién thong trudc khi tham gia ky két hop dong lién doanh kinh doanh
dich vu vién thong. Bén canh do, nhu da trinh bay trén, Luat vién thong 2009 ciing
mién Gidy phép vién théng d6i voi cac doanh nghiép cung cip dich vu vién thong dudi
hinh thirc dai 1y dich vu vién thong.

3.1.1.4. Piéu kién vé chii thé ciia Bén (cdc Bén) nudc ngodi

Chu thé tham gia ky két hop ddng lién doanh kinh doanh dich vu vién thong phai
1a cac ca nhan, t6 chirc c6 day du nang lyc phéap luat, ning luc hanh vi theo phap luat
ma ho mang quéc tich. Theo do, viéc xac dinh nang luc phép luat, nang luc hanh vi cia
cac chu thé nay phai duoc thyc hién co quan c6 thim quyén theo phap ludt ho mang
quéc tich. Trén thuc té, viéc nha dau tu 1a c4 nhan mang nhiéu quéc tich cling 1a mot
van dé phéap 1y nan giai trong qua trinh thim dinh hd so dau tu cta cic co quan Nha
nudc vé quan 1y dau tu & Viét Nam trong thoi gian qua.

Theo Diéu 4 ctia Nghi dinh 25/2011/ND-CP ngay 06 thang 04 nam 2011 quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cta Luat vién thong (sau day goi la
Nghi dinh 25/2011/ND-CP) da khang dinh: Nha dau te muede ngoai dwoc phép dau tu
kinh doanh dich vu vién théng dwéi hinh thirc dau tie triee tiép, dau tw gidn tiép theo quy
dinh ciia phdp ludt vé vién thong va phdp ludt vé dau tw. Trudong hop dau tu truc tiép dé
cung cap dich vu vién thong khong c6 ha ting mang, nha dau tu nude ngoai dugc lién
doanh, hgp tac kinh doanh trén co s& hop déng v61 doanh nghi¢p duogc thanh 13p tai
Viét Nam. Truong hop dau tu dé cung cap dich vu vién thong c6 ha ting mang, nha dau
tu nude ngoai dugc phép lién doanh, hop tac kinh doanh trén co s¢ hop dong voi doanh
nghiép vién théng da dugc cap gidy phép thiét 1ap mang vién thong tai Viét Nam.

Do dic thu cta kinh doanh dich vu vién thong 1a nganh kinh doanh c6 diéu kién.
Ngoai cac diéu kién theo ngoai quy dinh cua phap luat vé dau tu, viéc gia nhdp thi
truong cua chu thé 13 Bén hodc cac Bén nudc ngoai bang hinh thirc lién doanh véi
doanh nghiép Viét Nam con phai bao dam cac diéu kién sau:

Mot la, Dy 4n dau tu kinh doanh dich vu vién thong ctia doanh nghiép lién doanh
phai phu hop véi quy hoach phat trién vién thong qudc gia, quy hoach tai nguyén vién

thong; quy hoach ha tang vién thong thu dong trén dia ban dau tu;
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Hai 1, vn phap dinh va mic cam két dau tu doanh nghiép lién doanh phai dap
g cac diéu kién quy dinh tai cac Diéu 19, 20, 21 Nghi dinh 25/2011/ND-CP;

Ba 13, ty 1& phan vén gop cua bén nudc ngoai trong doanh nghiép lién doanh
phai phu hop véi cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam, diéu ude quéc té ma Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién. Theo do, Viét Nam da cam két trong linh vuc
vién thong nhu sau:

- Pbi voi nha dau tu nudc ngoai cd thé cung cip cac dich vu vién thong co ha
tang mang tai Viét Nam, nha dau tu c6 quyén thanh 1ap doanh nghiép lién doanh véi
ddi tac Viét Nam (la nha khai thac dich vu Viet Nam da dwoc cdp phép trong linh vuc
d6) v6i diéu kién von gop t6i da ciia phia nudc ngoai khong qua 49% von phap dinh cua
lién doanh;

- P6i voi cac dich vu vién thong co ban (dich vu thoai, truyén sé liéu, thué kénh
riéng, ....), nha dau tu nudc ngoai chi dugce phép dau tu dé cung cap dich vu & Viét Nam
duéi cac hinh thirc doanh nghiép lién doanh véi ddi tac Viét Nam (1a nha khai thac dich
vu Viét Nam da dugc cap phép trong linh vuc d6) voi diéu kién von gop tbi da cua phia
nudce ngoai khong qua 49% von phéap dinh cua lién doanh;

- P6i v6i cac dich vu vién thong gia ting gid tri (thw dién tir, fax, chuyén doi giao
thirc, ....), cac nha dau tu nude ngoai chi dugce phép dau tu dé cung cap dich vu & Viét
Nam duéi cac hinh thitc doanh nghiép lién doanh véi dbi tic Viét Nam (1 nha khai
théc dich vu Viét Nam da dwoc cdp phép trong linh viee d6) véi diéu kién ty 18 von gop
nudc ngoai trong 1ién doanh khong qué 50%;

- P6i v6i nha dau tu nudc ngodi cd thé cung cip cac dich vu vién thong khong
c6 ha tAng mang tai Viét Nam, nha dau tu nude ngoai chi duoc phép dau tu dé cung cap
dich vu ¢ Viét Nam dudi cac hinh thitc doanh nghiép lién doanh véi ddi tac Viét Nam
(la nha khai thdac dich vu Viét Nam dé dwoc cdp phép trong linh vue d6) v6i diéu kién
d6i tac Viét Nam phai 1a nha cung cip di duoc cap phép trong linh vuc dich vu tuong
ng, va ty 18 von gop toi da cua phia nudc ngoai 1a 51% von phap dinh cia lién doanh
(ké tir 11/1/2010, bén nudc ngodi dwoc phép tw do lwa chon doi tac khi thanh Idp lién

doanh va dwoc phép ndng mikc von gép 1én mirc 65% von phdp dinh ciia lién doanh);
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- Riéng d6i v6i dich vu mang riéng a0 VPN ma mot sd dbi tac 16n c6 mdi quan
tam dac biét, dugc cung cép trén ha t@ing mang do Viét Nam kiém soat, bén nudc ngoai
duge ty do lua chon dbi tac lién doanh ngay sau khi gia nhdp va dugc phép tham gia
vbn téi da & mirc 70% von phap dinh cua lién doanh;

- Viét Nam cho phép cac bén cua cac hop dong hop tac kinh doanh (BCC) trong
linh vuc vién thong trudc day duoc ky mdi thoa thuan hién tai hoic chuyén sang hinh
thirc doanh nghiép lién doanh véi nhiing diéu kién khong kém thuan loi hon nhing diéu
kién ho dang duogc hudng.

Bén canh d6, con c6 quy dinh bat budc chung ddi véi ca nha dau tu trong nudc
va nha dau tu nudc ngoai vé ty 1& sé hitu d6i véi cac doanh nghiép vién thong cing
kinh doanh trong cung moét thi truong dich vu vién thong. Piéu 3 cua Nghi dinh
25/2011/ND-CP ngay 06 thang 04 nim 2011 c¢6 quy dinh: “Mot 16 chire, cd nhén da so
hitu trén 20% von diéu 1é hodc c6 phan trong mét doanh nghiép vién théng thi khong
duge so hivu trén 20% von diéu 1é hodc c6 phan cia doanh nghiép vién théng khdc
cung kinh doanh trong mot thi truong dich vu vién thong thuoc Danh muc dich vu vién
théng do Bé Théng tin va Truyén théng quy dinh”. Theo d6, doanh nghiép vién thong
cung cap dich vu vién thong c6 trach nhiém béo cdo co quan quan 1y chuyén nganh vé
vién thong theo quy dinh ctia B6 Thong tin va Truyén thong khi c¢6 thay doi trong danh
sach to chirc, ca nhan so hitu trén 20% von diéu 18 hodc ¢6 phan cua doanh nghiép.

3.1.2. Ngi dung chi yéu ciia hop dong lién doanh kinh doanh dich vu vién
théng

Hop dong dugc tao nén boi y chi cta cac duong sy trén co sé ty do ¥ chi. Do d6
vé nguyén tac, phap luat khong rang budc hay han ché tu do cam két, thoa thuan caa
cac bén ma khéng c6 1y do xac dang. Tuy nhién, hop déng duoc xem 12 luat cta cac bén
tham gia giao két ma c6 thé bi phap luat ap dung ché tai ddi voi su vi pham hop dong,
nén phap luat ciing doi hoi cac bén it nhat phai thoa thuan vé nhiing diém cét yéu cua
hop dong. Boi khong phai ai ciing c6 kha nang thiét lap dugc mot hop dong day da nhu

luat gia, nén dbi voi cac hgp dong thong thuong, cac bén chi can thoa thuan véi nhau vé
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ban chat va muc dich cua hop ddng®. Trong truong hop tranh chip xay ra, phap luat vé
hop ddng, vai tinh cach 12 luat tu, co nhiém vy giai thich cho y chi cua cac bén néu hop
d6ng khong qui dinh dy du cac diéu khoan hay qui dinh khong rd nghia.

Tuy nhién, hop dong lién doanh c6 ban chat 13 hop ddng thanh 1ap cong ty co
nhiéu dic diém khac biét voi cac loai hop dong thong thudng nhu tao ra mot thuc thé
kinh doanh c6 kha ning gay anh huong 16n dén xa hoi va ngudi thir ba. Cu thé hon, hop
dong lién doanh gan lién véi viée thanh 1ap doanh nghiép lién doanh — mot phap nhan
mang qudc tich Viét Nam. Co s& phap 1y cho viéc giao két hop dong lién doanh va su
ton tai va hoat dong cua cac doanh nghiép lién doanh (hinh thanh trén co sé Hop dong
lién doanh ky két gitta cic bén) phai tuan thu phap luat ciia nuéc CHXHCN Viét Nam.
Dé bao vé trat tu cong cong, dao dirc xa hoi va ngudi thi ba, déng thoi bao hd quan hé
hop dong lién doanh, nhét 13 quyén loi ctia cac bén, va dinh huéng doanh nghiép lién
doanh phuc vu tét cho su phat trién kinh té, xa hoi nén phap luat Viét Nam quy dinh
hop ddng nay phai thé hién nhiéu diéu khoan bat budc.

Mic du Luat dau tu 2014 va Nghi dinh 118/2015/NP-CP ngay 12 thang 11 nim
2015 cta Chinh pha (c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 27 thang 12 nim 2015) khong quy
dinh nhitng ndi dung chu yéu cua hop dong lién doanh, tuy nhién cin c&t vao ndi dung
cta Diéu 54 Nghi dinh 108/2006/ND-CP nim 2006 (hién van con hiéu lyc thi hanh)
hudéng dan thi hanh mot sé diéu trong Luat Pau tu 2005 thi hop ddng lién doanh tai
Viét Nam phai c¢6 ndi dung nhu sau:

“]. Tén va théng tin lién quan cia cdc bén ky két hop dong;

2. Loai hinh doanh nghiép lién doanh sé thanh lap;

3. Linh viee, nganh nghé va pham vi kinh doanh;

4. Vén diéu 1¢, phan gop von ciia méi bén, phwong thire, tién dg gép von diéu 1é;

5. Tién dp thuc hién duy dn;

6. Thoi han hoat dong cua dy an;

7. Dia diém thuc hién dw dn;

8. Quyén va nghia vu cua cdc bén lién doanh,

% Cach tiép can nay cing dugc thé hién trong Diéu 46, khoan 2 ctia Cong udc Vién 1980 vé Hop dong mua ban
hang héa quoc te (CISG).
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9. Cdc nguyén tdc quan Iy tai chinh; phdn chia loi nhudn va xit Iy 16 trong kinh
doanh;

10. Thé thire sira d6i va chdm ditt hop dong, diéu kién chuyén nhieong, diéu kién
cham ditt hoat déng, gidi thé doanh nghiép;

11. Trdch nhiém do vi pham hop dong, phwong thirc gidi quyét tranh chdlv”lo

Ngoai ra, cac bén ky két c6 quyén dugce tu do thoa thuén thém nhitng diéu khoan
phu hop v61 ¥ chi cia minh khong trai véi nhiing quy dinh cua phép luat.

Tuy nhién, hoat dong dau tu trong kinh doanh dich vu vién théng khdng chi tuan
thu theo cac quy dinh caa phap luat vé dau tu ma con dong thoi phai tuan thu phép luat
vé dich vu vién thong™, nén hop dong lién doanh trong kinh doanh dich vu vién théng
ngoai viéc phai co day du cac noi dung trén con cd mot sé noi dung dic thi nhu sau:

3.1.2.1. Linh vuc, nganh nghé va phgm vi kinh doanh

Noi dung thir ba hop dong lién doanh quy dinh lién quan dén linh vuc, nganh
nghé va pham vi kinh doanh cta doanh nghiép lién doanh. Do dic diém cia doanh
nghi¢p li€n doanh 1a mot doanh nghiép dugc td chirc va thuc hién theo Luat Doanh
nghiép 2014 nhung dong thoi chiu su diéu chinh cta Luat Pau tu 2014 vi vay linh vuc
kinh doanh ctia doanh nghiép dau tu phai théa man ca hai ngudn luat nay. Theo quy
dinh cua phap luat Viét Nam vé dau tu, cac linh vuc dau tu tai Viét Nam duogc phan
thanh linh vuc wu dii dau tu, linh vuc dau tu c6 diéu kién va linh vuc cAm dau tu.
Tuong ty nhu vy, Luat Doanh nghiép 2014 ciing chia cac nganh nghé kinh doanh
thudc cac nhom dugc tu do kinh doanh, cac nhém nganh nghé co diéu kién va céc
nganh nghé bi cdm trong san xuat kinh doanh.

Linh vuc dau tu c6 diéu kién 1a nhitng linh vuc ma dé duoc phép dau tu von hoat
dong trong cac nganh nghé lién quan, doanh nghiép lién doanh phai théa min duoc
nhing diéu kién vé von phap dinh ciing nhu cac tiéu chuan phap ly khac. Viée du diéu
kién kinh doanh duogc thé hién thong qua duoc cip cac loai gidy phép nhu gidy phép
kinh doanh, gidy ching nhan du diéu kién kinh doanh, gidy phép hanh nghé theo quy

dinh ctia phap luat. Nhitng nganh nghé nay thuong thudc cic van dé nhay cam nhu khai

10 Dié}l 54, Nghi dinh 108/2006/ ND —CP ngay 22 thang 09 ndm 2006 quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh
mot sO di€u cua Luat Pau tu.
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thac va ché bién khoang san, xay dung cac co so y té, xdy dung hé théng cang bién,
dich vu vién thong... (quy dinh tai Phy luc IV cta Luat dau tu 2014). Cac nganh nghé
nay doi hoi nha nude phai co sy quan 1y chit ché, tranh tinh trang phat trién tu do c6 thé
gay nhitng hau qua nghiém trong di v4i nén kinh té cling nhu su on dinh, bén viing cta
doi séng kinh té x3 hoi.

Khac v6i cac hop dong lién doanh khac, Hop dong lién doanh trong kinh doanh
dich vu vién thong c6 muc tiéu thyc hién dy an dau tw nham cung cép dich vu vién thong.

Theo khoan 7, Piéu 3, Luat vién thong 2009, “Dich vu vién thong la dich vu gui,
truyén, nhdn va xir Iy théng tin giita hai hodc mot nhém nguwoi sie dung dich vu vién
théng, bao gom dich vu co bdan va dich vu gid tri gia tang”. va kinh doanh dich vu vién
thong 13 hoat dong dau tu co so ha ting vién thong cong cong, cung cap dich vu vién
thong nham muc dich sinh lqilz.

Dé xac dinh rd cac diéu kién gia nhap thi truong ddi véi tung loai hinh dich vu
vién thong, ngay 18 thang 05 nam 2012, Bo Thong tin va Truyén Thong da ban hanh
Thong tu s6 05/2012/TT-BTTTT vé phén loai dich vu vién thong. Theo d6 cac dich vu
vién thong dugc phan loai nhu sau:

“Diéu 1. Dich vu vién thong

1. Theo déic diém cong nghé, phwong thirc truyén dan ciia mang vién thong, cdc
dich vu vién théng co ban va gid tri gia tang quy dinh tai Piéu 9 Nghi dinh s6
25/2011/NB-CP ngay 06 thing 4 nam 2011 ciia Chinh phit quy dinh chi tiét va huwéng
dan thi hanh mét sé diéu cua Ludt Vién thong duwoc két hop voi nhau thanh cac loai
hinh dich vu cu thé sau day:

a) Dich vu vién thong c6 dinh bao goA‘m dich vu vién thong co6 dinh mat dat, dich
vu vién thong co dinh vé tinh;

b) Dich vu vién thong di dong bao go”‘m dich vu vién thong di dong mat dat, dich
vu vién thong di dong vé tinh, dich vu vién thong di dong hang hai, dich vu vién thong

di dong hang khong.

" Pidu 18, Lujt vién thong 2009.
2 pidu 13, khoan 1, Luat vin thong 2009.
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2. Theo hinh thirc thanh todn gid cwéc, cdc dich vu vién théng quy dinh tai
khoan 1 Piéu nay dwoc phan thanh dich vu tra trudc va dich vu tra sau.

a) Dich vu tra truoc la dich vu ma nguoi sw dung dich vu vién thong thanh todn
gia cudc su dung dich vu trudc khi su dung dich vu theo thoa thudn giita hai bén;

b) Dich vu tra sau la dich vu ma nguoi s dung dich vu vien thong thanh todn
gia cuoc st dung dich vu sau khi sw dung dich vu theo thoa thudn giita hai bén.

3. Theo pham vi lién lgc, cdc dich vu vién thong quy dinh tai khoan 1 Piéu nay
dwoc phan thanh dich vu noi mang va dich vu lién mang.

a) Dich vu néi mang la dich vu giti, truyén, nhdn va xi Iy théng tin giita nhitng
ngueoi sir dung dich vu ciia cing mét mang vién thong;

b) Dich vu lién mang la dich vu giti, truyén, nhdn va xir 1y thong tin giita nhitng
nguoi sir dung dich vu ciia cdc mang vién thong khdc nhau. Céc mang vién théng khdc
nhau la cac mang vién théng khéc loai ciia ciing mét doanh nghiép vién théng hodc cdc
mang vién théng ciia cdc doanh nghiép vién théng khdc nhau.

4. Dich vu vién thong cong thém la dich vu tang thém tinh nang, tién ich cho
nguoi s dung dich vu vién théng, la mét phan khéng tach roi va dwoc cung cdp cing
Véi cdc dich vu vién théng co bdn va gid tri gia tang.

5. CAc dich vu vién théng khdc theo quy dinh cia B Thong tin va Truyén thong.

Diéu 4. Dich vu vién thong cé dinh

1. Dich vu vién théng cé dinh mdr dat 1a dich vy vién théng dwoc cung cap théng
qua mang vién thdng cé dinh mat dat. Theo pham vi lién lac, dich vy vién théng cé dinh
mat dat duwoc phan ra thanh dich vu ngi hat, dich vu dwong dai trong nuwoc, dich vu
quoc té.

a) Dich vu ngi hat la dich vu g, truyén, nhdn va xur ly thong tin giiza nhizng
nguwoi sir dung dich vu vién thong co dinh mat dat ¢ trong cing pham vi mét tinh, thanh
phé triec thuge Trung wong;

b) Dich vu dwong dai trong nwéc 1a dich vu giri, truyén, nhdn va xi ly thong tin
gizza nhitng nguoi sir dung dich vy vién théng cé dinh mar dat ¢ cac tinh, thanh phd

truc thuoc Trung wong khdc nhau;
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¢) Dich vu quéc té 1a dich vu geri, truyén, nhdn va xir Iy théng tin cia nguwoi sir
dung dich vy vién théng co dinh mar dat ¢ Viét Nam di quoc té hodc tir ngueoi sir dung
dich vu vién théng ¢ nwéc ngoai téi nguoi sir dung dich vu vién thdng cé dinh mdr dat ¢
Viét Nam.

2. Dich v vién thong cé dinh vé tinh 1a dich vu vién théng dwoc cung cap thong
qua mang vién théng cé dinh vé tinh.

3. Céc dich vu vién thdng ¢ dinh quy dinh tai cac khodn 1, 2 Diéu ndy bao gom
cac dich vu sau:

a) Dich vy vién thdng co ban bao gom: dich vu dién thoai (thogi, fax, truyén sé
ligu trong bang thoai); dich vu truyén s liéu; dich vu nhan tin; dich vu truyén hinh
anh; dich vu héi nghi truyén hinh; dich vu kénh thué riéng; dich vu két néi Internet;
dich vu mang riéng do va cac dich vu vién théng co bdn khdc theo quy dinh cua B
Théng tin va Truyén thong;

b) Dich vy vién thdng gia tri gia ting bao gom: dich vu thw dién tir; dich vu thie
thoai; dich vu fax gia tang gia tri; dich vu truy nhgp Internet, gém dich vy truy nhap
Internet biang hep ¢6 téc dg tai thdng tin xuéng thap hon 256 kb/s va dich vu truy nhdp
Internet biang réng c6 toc dg tai thdng tin xuong tir 256 kb/s tré 18n va cac dich vu vién
théng gia tri gia ting khdc theo quy dinh cia Bé Thdng tin va Truyén théng;

c) Dich vu vién thdng céng thém bao gom: dich vu hién thi sé chi goi; dich vu
gidu sé goi; dich vu bat sé; dich vu cho cugc goi; dich vu chuyén cugc goi; dich vu
chan cugdc goi; dich vu quay sé tat va cac dich vu vién théng céng thém khac theo quy
dinh cia B Thong tin va Truyén thng.

Diéu 5. Dich vu vién théng di dong

1. Dich vu vién théng di déng mét dat 1a dich vu vién théng dwoc cung cap thong
qua mang Vién théng di dong mdt dat (Mang théng tin di dong, mang trung ké vo tuyeén,
mang nhdn tin), bao gom:

a) Dich vu théng tin di déng mat dat;

b) Dich vu trung ké vé tuyén;

¢) Dich vu nhdn tin.
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2. Dich vu vién thong di dong vé tinh la dich vu vién thong dwoc cung cd'p thong
qua mang vién thong di dong vé tinh.

3. Dich vu vién thong di dong hang hdi la dich vu vién théng dwoc cung cdp
théng qua hé thong dai bo, dai tau, dai vé tuyén dién ddt trén phwong tién nghé ca dé
bao dam lién lac cho nguoi su dung dich vu trén tau, thuyén.

4. Dich vu vién théng di déng hang khong la dich vu vién théng dwoc cung cdp
théng qua hé théng dai mat dat, dai may bay dé bao dam lién lac cho nguoi sit dung
dich vu trén may bay.

5. Cac dich vu vién théng di dong quy dinh tai cac khodn 1, 2, 3 va 4 Piéu nay
bao gom cac dich vy sau:

a) Dich vu vién théng co ban bao gom: dich vu dién thoai; dich vu fax; dich vu
truyen sé liéu; dich vu truyén hinh anh; dich v nhdn tin va cac dich vu vién théng co
bén khdc theo quy dinh ciia Bé Thong tinva  Truyén thong;

b) Dich vu vién thong gia tri gia ting bao gom: dich vu thu dién tir; dich vu thu
thoai; dich vu fax gia tang gid tri; dich vu truy nhdp Internet, gom dich vu truy nhdp
Internet biang hep ¢6 téc dg tai thdng tin xuéng thap hon 256 kb/s va dich vy truy nhdp
Internet biang réng c6 toc dg tai thdng tin xuong tir 256 kb/s tré 18n va cac dich vu vién
thong gia tri gia ting khdc theo quy dinh ciia B Thong tin va Truyén thong;

¢) Dich vy vién thong céng thém bao gom: dich vu hién thi sé chi goi; dich vu
gidu sé goi; dich vu bdt sé; dich vu cho cuge goi; dich vu chuyén cudc goi; dich vu
chan cugc goi; dich vu quay sé tat va cac dich vu vién théng céng thém khac theo quy
dinh ciia Bg Thong tin va Truyén thong.

Diéu 6. Piéu chinh cdc dich vu vién théng

Can cir vao tinh hinh phat trién thi trieong va chinh sach qudn 1y vién théng
trong timg thoi ky, Bé Théng tin va Truyén théng sé diéu chinh cdc dich vu vién thong
cho phit hop véi yéu cau quan ).

Vé pham vi kinh doanh, Hop dong lién doanh trong kinh doanh dich vy vién
thong nham thuc hién cac du an du tu vé kinh doanh cung cép dich vu vién thong trén
lanh thd Viét Nam. Day 1a mot trong hinh thic thyc thi cam két ciia Viét Nam theo

phuong thirc thit ba trong cung cip dich vu vién thong: cung tmg dich vu vién thong
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thong qua viéc thiét l14p cac cong ty co von dau tu nuwdc ngoai (hién dién thuvong mai),
gdm ca kha ning s hitu va khai thac ha tAng mang vién thong doc lap.

3.1.2.2. Vén diéu 1é va mirc cam két cho Dw dan dau tw cung ung dich vu vién
thong

Phap luat vé cung tng dich vu vién thong cé quy dinh rd muc von diéu 1¢ va
cam két dau tu c6 phan hoa cho cac du 4n dau tu cung tng dich vu vién thong: (i) thiét
1ap mang vién thong ¢ dinh mit dat; (ii) von phap dinh va mtc cam két dau tu dé thiét
lap mang vién thong di dong mat dat; (iii) Von phap dinh va muc cam két dau tu dé
thiét 12p mang vién thong ¢ dinh vé tinh va di dong v¢ tinh cu thé nhu sau:

- Von phdp dinh va mirc cam két dau tw dé thiét lgp mang vién théng cé dinh
mat dat

Doanh nghiép dé nghi cdp phép thiét 1ap mang vién thong cd dinh mat dat
khong str dung bing tan sd vo tuyén dién, so thué bao vién thong phai dap tng dicu
kién vé von phap dinh va mirc cam két dau tu nhu sau: (i) Thiét 1ap mang trong pham vi
mot tinh, thanh phd truc thudc Trung wong: Von phap dinh: 5 ty dong Viét Nam; mirc
cam két dau tu: t nhat 15 ty ddng Viét Nam trong 3 nam dau tién ké tir ngay duoc cp
phép dé phat trién mang vién thong theo quy dinh tai gidy phép; (ii) Thiét lap mang
trong pham vi khu vuc (tir 2 dén 30 tinh, thanh phd truc thudc Trung wong): Vén phap
dinh: 30 ty ddng Viét Nam; mirc cam két du tu: it nhat 100 ty dong Viét Nam trong 3
nam dau tién ké tir ngay duogc cap phép dé phat trién mang vién thong theo quy dinh tai
gidy phép; (iii) Thiét 1ap mang trong pham vi toan qudc (trén 30 tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong): Vén phap dinh: 100 ty ddng Viét Nam; muc cam két dau tu: it nhat
300 ty dong Viét Nam trong 3 nim dau tién dé phat trién mang vién thong theo quy
dinh tai gidy phép.

Doanh nghiép dé nghi cip phép thiét 1ap mang vién thong cd dinh mat dat co sir
dung bing tan sb vo tuyén dién, sé thué bao vién théng phai dap tng diéu kién vé von
phap dinh va mic cam két dau tu nhu sau: (i) Thiét lap mang trong pham vi khu vyc (tir
15 dén 30 tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong):Vén phap dinh: 100 ty dong Viét
Nam; mirc cam két dau tu: It nhat 300 ty dong Viét Nam trong 3 nim dau tién ké tir

ngay duoc cip phép dé phat trién mang vién thong theo quy dinh tai gidy phép; (ii)
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Thiét 14p mang trong pham vi toan qudc (trén 30 tinh, thanh phé truc thuéc Trung
wong): Von phap dinh: 300 ty dong Viét Nam; mirc cam két dau tu: It nhat 1.000 ty
ddng Viét Nam trong 3 nim dau tién va it nhit 3.000 ty ddng Viét Nam trong 15 nim
dé phat trién mang vién thong theo quy dinh tai gidy phép

- Von phdp dinh va mirc cam két dau tw dé thiét Idp mang vién théng di dong mdt dat

Doanh nghiép d& nghi cip phép thiét 14p mang vién thong di dong mit dat co sir
dung kénh tan s vo tuyén dién phai dap Gng diéu kién vé vén phap dinh va mic cam
két dau tu nhu sau: (i) Von phap dinh: 20 ty dong Viét Nam; (ii) Mirc cam két dau tu: it
nhat 60 ty ddng Viét Nam trong 3 nim dau tién dé phat trién mang vién thong véi quy
mo, pham vi quy dinh tai gidy phép.

Doanh nghiép dé nghi cip phép thiét 1ap mang vién thong di dong mit dat khong
str dung bang tan s6 vo tuyén dién (mang vién thong di dong 40) phai dép ung diéu kién
vé von phap dinh va mirc cam két dau tu nhu sau: (i) Von phéap dinh: 300 ty dong Viét
Nam; (ii) Mtrc cam két dau tu: It nhat 1.000 ty dong Viét Nam trong 3 nim dau tién va
it nhat 3.000 ty dong Viét Nam trong 15 nim dé phat trién mang vién thong theo quy
dinh tai gidy phép.

Doanh nghiép dé nghi cap phép thiét 1ap mang vién thong di dong mat dat co st
dung bang tan s vo tuyén dién phai dap Gng diéu kién vé vén phap dinh va mirc cam
két du tu nhu sau: (i) Vén phap dinh: 500 ty dong Viét Nam; (i) Mtc cam két dau tu:
it nhat 2.500 ty dong Viét Nam trong 3 ndm dau tién va it nhat 7.500 ty dong Viét Nam
trong 15 nam dé phat trién mang vién thong theo quy dinh tai gidy phép.

- Von phép dinh va mirc cam két dau tw dé thiét ldp mang vién théng cé dinh vé
tinh va di dong vé tinh

Doanh nghiép dé nghi cip phép thiét 1ap mang vién thong c6 dinh vé tinh va di
dong vé tinh phai dap Gng diéu kién vé von phap dinh va cam két dau tu nhu sau: (i)
Vén phap dinh: 30 ty dong Viét Nam; (ii) Mirc cam két dau tu: it nhat 100 ty dong Viét
Nam trong 3 nam dau tién dé phat trién mang vién thong v&i quy mo, pham vi quy dinh
tai gidy phép.

Co thé dé& dang nhan théy, céc diéu kién vé tai chinh cho Dy 4n dau tu cung ung

dich vu vién thong trong Hop dong lién doanh bao gém: vén diéu 1& va mutc cam két
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dau tu. Tuy nhién, hoan toan khong rd rang vé gia tri phap 1y cua “mikc cam két dau tw”
v6i tinh cach 1a diéu kién dé gia nhap thi trudng. Theo khoan 7, Piéu 4 ctia Luat doanh
nghiép 2005 thi “Vén phdp dinh la mitc von t6i thiéu phdi c¢é theo quy dinh cia phdp
ludt dé thanh lgp doanh nghiép”. Theo cach quy dinh trén thi ban chat cua “mitc cam
két dau e’ chinh 13 tong vén dau tu bat budc tbi thiéu cho du an dau tu va do d6 nd
thudc pham tra ctia “vén phdp dinh”. Diéu nay dugc khing dinh rd hon khi nghién ctru
vé ché dinh “Tién phat vi pham thyc hién gidy phép”.

“Tién phat vi pham thuc hién gidy phép” 1a mot ché tai khong co trong tién 16
lich st 1ap phap cua Viét Nam va khong thudc loai ché tai nao trong Luat xtr Iy vi pham
hanh chinh nam 2012. Pang luu ¥, mic di cac nha 1ap phap dang quy dinh loai ché tai
nay nhu mot ché tai hanh chinh (chi dp dung déi véi hanh vi vi pham quy dinh ciia phdp
ludt vé qudn Iy nha nwde) song nd con duge ap dung ca ddi v6i hanh vi vi pham cac
cam két ctia cia doanh nghiép khi dé nghi cap phép Gidy phép vién thong noi chung va
Gidy phép kinh doanh dich vu vién théng néi riéng. Chung t6i cho rang hanh vi vi pham
cac cam két cta cua doanh nghiép khi dé nghi cap phép Gidy phép kinh doanh dich vu
vién thong chi nén duoc xem xét dé danh gia hiéu qua thuc hién ctia Dy 4n dau tu kinh
doanh dich vu vién thong va 13 co s& dé gia han Gidy phép kinh doanh dich vu vién
thong ctia nha dau tu chir khong thé coi d6 1a hanh vi vi pham phap luat hanh chinh.
Bén canh do, mtrc phat cho loai vi pham nay cling khong phu hgp vd1 mic phat tién
duoc quy dinh tai Diéu 24 cta Luét xur 1y cac vi pham hanh chinh 2012.

3.1.2.3. Ty l¢ gop von, chuyén nhuong von dau tw, tién dé va thoi han thuc hién
Dy dan

Ty 1é g6p von ciia Bén (cdc Bén) nude ngodi

Ty 1& gop von ciua Bén (cac Bén) nudc ngoai trong Hop dong lién doanh kinh
doanh dich vu vién thong da duoc dé cap 6 muc 1.1.2.

Noi dung vé phuong thirc gbp von va tién d6 gbp von ciing phai dugc dé cap dén
khi dam phéan ky két hop dong lién doanh kinh doanh dich vu vién thong. Tuy nhién,
phap luat nuéc ta khong quy dinh cu thé cach thirc trién khai thyc hién viée gbp vén ma
do cac bén thoa thuan tuy theo dac diém cua tung du an. Chinh vi thé d3 tao ra su da

dang trong cach thirc gbp von cua timg du an khac nhau. Tién do gop von ciing 13 mot
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yéu tb quan trong cua cac du an va co vai tro tich cuc trong viéc thé hién thién chi cua
cac bén tham gia théa thuan. Chinh vi thé, trong nhiéu dy 4n tién d6 gop von duge céc
bén tham gia thoa thuén 1a diéu kién tién quyét cho viéc trién khai du an lién doanh. So
v6i Luat Pau tu nude ngoai 1996, sira d6i vao nam 2000, Luat Pau tu 2005, Luat dau
tu 2014 ¢6 thé ndi da quy dinh kha c6i mé trong van dé tién d6 gop von. Cac nha dau tu
c6 thé thoa thuan gép mot lan khi thanh 1ap doanh nghiép hodc gdp ting phan theo
phuong thirc va tién do gdp von quy dinh tai hop dong lién doanh. Trudng hop cac bén
tham gia lién doanh khong gop von theo ding thoi han d cam két thi co quan cap gidy
phép c6 quyén tudc gidy phép dau tu. Pdng thoi trong qua trinh hoat dong kinh doanh,
¢6 nhitng khi doanh nghiép lién doanh phai thay doi vé muyc tiéu quy mo dy an, déi tac,
phuong thirc gop vén khac voi quy dinh ban dau trong hop dong lién doanh. Trong
truong hop dé, viée co cau lai von cta doanh nghiép phai do hdi déng quan tri hodc hoi
dong thanh vién ky duyét va do co quan cap gidy phép dau tu phé chuan.

Tuy nhién, trong thuc tién thuc thi, ddy ciing 12 mot quy dinh gy ra nhiéu tranh
cdi vi trong khong it trudng hop khi doanh nghiép da bi giai thé va thu hoi gidy phép
dau tu thi viéc gop von van chua dugc hoan thanh.

Diéu kién chuyén nhwong vén dau tie

Trong hop dong lién doanh kinh doanh dich vu vién théng yéu ciu phai quy dinh
r0 nhitng ndi dung lién quan dén cac diéu kién chuyén nhuong von. Trén thuc té, co rat
nhiéu céc truong hop doanh nghiép lién doanh dang hoat dong thi c¢6 sy thay doi vé nha
dau tu, hodc cac nha dau tu chuyén nhuong von trong ndi bd. Co nhiéu truong hop sau
mot thoi gian hoat dong thi cac nha dau tu rat von khoi cong ty va doanh nghiép trd
thanh doanh nghiép 100% vén trong nudc, cling c6 khong it cac truong hop nha dau tu
nudc ngoai mua lai toan by phan vén gop cua bén Viét Nam va chuyén do6i cong ty
thanh hinh thire 100% von nude ngoai. Trong nhimng trudng hop nhu vay, can phai ap
dung cac quy dinh lién quan dén diéu kién chuyén nhuong vén dau tu di dugce quy dinh
tai hop dong lién doanh ciing nhu trong diéu 1¢ doanh nghiép.

Trong diéu khoan nay, cac nha du tu can thdng nhit néu rd cac trudng hop, diéu
kién chuyén nhuong vbn bén trong ciing nhu bén ngoai ciing nhu cac tha tuc phap 1y

can thiét. Thong thuong diéu nay phu thudc vao ¥ chi cua cac bén tham gia dam phan,
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ky két nhung can dugc su phé duyét ciia Dai hoi dong c6 dong, Hoi ddong quan tri, Hoi
d6ng thanh vién va phai duoc co quan cép gidy phép dau tu, gidy chimg nhan ding kinh
doanh chip thuan vi c6 lién quan téi chuyén déi hinh thire doanh nghiép.

Tuy nhién, c6 mot thue té 1a trong sd cac du an lién doanh chuyén quyén sé hiru
vbn gitra cac bén tham gia hodc giita cac bén tham gia cho chu méi c6 dén 85% du an
da chuyén tir lién doanh thanh doanh nghiép 100% vén nuéc ngoai va chi c6 khoang
15% dy an chuyén tir lién doanh thanh 100% vén Viét Nam. Piéu nay cho thiy vi thé
ctia Viét Nam trong viéc tham gia vao lién doanh dang giam di mot cach dang ké va day
cling 1a tin hiéu vé kha ning phat trién bén vitng ctia hoat dong va muc dich str dung dbi
v6i dau tu truc tiép nude ngoai. Mit khac, ciing khong thé phu nhan viée quy dinh cia
hop dong lién doanh tuy di c6 nhiéu d6i mdi nhung van con nhitng han ché nhat dinh
khién hoat dong cua lién doanh chua thuc sy hi¢u qua.

Tién dg va thoi gian thyec hién dir &n

Hop dong lién doanh kinh doanh dich vu vién thongciing yéu ciu cac bén quy
dinh o vé tién d6 thuc hién dy an. Viéc quy dinh nay 1a can thiét dé co quan cap gidy
phép dau tu c6 thé tham dinh va danh gia ding vé hiéu qua cua du an dau tu.

Luat Pau tu 2014 va Luat doanh nghiép 2014 khong quy dinh cu thé vé thoi han
t6i da cua doanh nghiép lién doanh trong kinh doanh dich vu vién thong dam bao cho
viéc cac bén tham gia lién doanh dugc ty do thoa thuan theo y chi cua cac bén. Tuy
nhién, do day la nganh kinh doanh c6 diéu kién nén phap luat c6 quy dinh thoi han dbi
v6i Gidy phép kinh doanh dich vu vién théng. Theo d6, Gidy phép kinh doanh dich vu
vién thong bao gdm: (i) Gidy phép thiét lap mang vién thong cong cong, c6 thoi han
khong qua 15 nim duogc cip cho doanh nghiép cung cap dich vu c6 ha ting mang; (ii)
Gidy phép cung cip dich vu vién thong, c6 thoi han khong qua 10 nim duoc cap cho
doanh nghiép cung cap dich vu khong c6 ha ting mang (Piéu 34, khoan 2, Luat vién
thong 2009). Viéc mién Gidy phép vién thong chi dugc ap dung dbi véi cac thuong
nhan (bao gdm to chirc, ca nhan) khi cung cip dich vu vién théng dudi hinh thirc dai 1y
dich vu vién thong

Trén thuc té, viéc thuc hién dy an theo ding tién do ludn 1a mot khé khin cua

cac du an dau tu nudc ngoai noi chung va cac dy an dau tu nudc ngoai vé€ cung Ung
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dich vu vién thong noi riéng tai Viét Nam. Nguyén nhan cta van dé trén xuét phat tir
nhiéu khia canh nhung chu yéu dén tir cic quy dinh cta chinh phap luat Viét Nam tao
ra nhiéu khe ho, dong thoi cing voi nang lue quan 1y déi khi con yéu kém chinh 1a cac
nhan té chinh khién it khi cac du 4n dau tu ¢ Viét Nam dugc thuc hién dang tién do.
Lay vi dy, viéc giai toa thu hoi ddy dé 14y mat bang thuc hién du 4n doi khi mat thoi
gian hon c4 thoi gian dé thyuc hién du 4n. C6 khong it cac du 4n dau tu néi chung va dau
tu theo hinh thuc lién doanh néi riéng bi that bai vi khong thé thyc hién giai phong mit
béng. Maic du quy dinh vé tién do thuc hién du &n con it nhiéu mang tinh hinh thtre, day
van 1a mot noi dung quan trong budc phai cé trong hop dong lién doanh dé co quan cip
gidy phép c6 co so dé ra quyét dinh cap gidy phép.

Thoi han hoat dong cua doanh nghiép lién doanh ciing 13 mot diéu khoan budc
phai c6 khi ky két hgp dong lién doanh. Thoi han nay thuong duoc quy dinh theo nam
va phu thudc vao hiéu qua hoat dong ctiia doanh nghié¢p khi chinh thirc di vao hoat dong.
Trén thuc té, doanh nghiép co thé thay d6i thoi han nay mién sao sy thay d6i d6 phai
dugc hoi dong quan tri hay hoi dong thanh vién phé duyét va dong thoi phai dugc co
quan cip gidy phép chuan y. Quy dinh vé thoi han hoat dong cua doanh nghiép lién
doanh con dugce quy dinh trong diéu 1é doanh nghiép va 1a mot trong nhimg yéu to dé
danh gia hi¢u qua hoat dong ctia doanh nghiép.

3.1.2.4 Trdch nhiém do vi pham hop dong, phwong thirc gidi quyét tranh chap

Piéu khoan vé trach nhiém do vi pham hop dong va phuong thirc giai quyét tranh
chép la mot trong nhiing diéu khoan chu yéu dugc quy dinh tai Luat Pau tu 2005. Nhu
d4 phan tich trén, hop dong lién doanh, voi tinh chat 13 mot hop dong co tinh chat to
chure thi diéu khoan nay cang 1a mot ndi dung bét budc phai quy dinh.

So véi Luat dau tu nude ngoai 1996, viéc Luat dau tu 2014 quy dinh vé co quan giai
quyét tranh chép 13 mot bude 16n thé hién nhitng quy dinh phap 1y ciia Viét Nam phan nao
da theo kip thé gidi va thé hién su quyét tim “mé ctra” thu hat cac ngudn dau tu. Theo quy
dinh ctia Didu 14, Luat dau tu 2014 vé giai quyét tranh chép giira cac chi dau tu dén tir cac
qudc gia khac nhau nhu sau:

“I.Tranh chdp lién quan dén hoat dong dau tw kinh doanh tai Viét Nam dwoc

gidi quyét thong qua thwong lwong, hod gidi. Trwong hop khong thuwong hrong, hoa gidi
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duoe thi tranh chdp dwoc gidi quyét tai Trong tai hodc Toa dn theo quy dinh tai cdc
khodn 2, 3 va 4 Diéu nay

2. Tranh chdp gitta cdc nha dau tw trong niede, t6 chire kinh té c6 von dau tu
nude ngodi hodc gitka nha dau tie trong nuede, t6 chire kinh té ¢é von dau tw niede ngodi
Vi co quan nha nwde c6 tham quyén lién quan dén hoat ddng dau tw kinh doanh trén
lanh thé Viét Nam dwoc gidi quyét thong qua Trong tai Viét Nam hodc Tod dn Viét
Nam, trie trieong hop quy dinh tai khoan 3 Piéu nay.

3. Tranh chdp gitta cdc nha dau tw trong dé c6 it nhdt mét bén la nha dau tw
nude ngodi hodc t6 chire kinh té quy dinh tai khodn 1 Piéu 23 cia Ludt nay dwoc gidi
quyét théng qua mét trong nhitng co quan, té chirc sau déy:

a) Toa an Viét Nam,

b) Trong tai Viét Nam;

c) Trong tai nuwoc ngoai;

d) Trong tai quoc té;

d) Trong tdi do cdc bén tranh chap thoad thudn thanh Idp.

4. Tranh chdp giita nha dau t nwéc ngodi véi co quan nha mede cé tham quyén
lién quan dén hoat dong dau tw kinh doanh trén lanh thé Viét Nam dwoc gidi quyét
thong qua Trong tai Viét Nam hodc Toa an Viét Nam, tru truong hop co thoa thudn
khac theo hop dong hodc diéu wéc quoc té ma Cong hoa xa hdi chii nghia Viét Nam la
thanh vién co quy dinh khac”.

V& nguyén tic, cic bén tham gia dam phan ky két hop dong lién doanh kinh
doanh dich vu vién théng duge phép tu do lya chon phuong thirc giai quyét tranh chap
cling nhu cac co quan giai quyét tranh chip cho minh. Viéc quy dinh nhu vy gitip cac
bén duoc dam bao vé quyén lgi trong nhiing trudng hop xdy ra tranh chap, va dam bao
trong trudng hop xay ra tranh chap s& duoc giai quyét thoa dang. Co thé néi nhirng quy
dinh vé giai quyét tranh chip qudc té ciia Viét Nam di phan nao phu hop véi quy dinh
chung cua thé gidi khi c6 quy dinh day du cac phuong phép tir c6 tinh chat tai phan dén
khong mang tinh cht tai phan nhu: thuong luong, hoa giai, trong tai hoic Toa 4n tuy
theo quy dinh. Céac bén c6 thé tu do lua chon mot hay nhidu phwong thirc giai quyét phu

hop v&i ¥ chi ciia minh. V& co quan giai quyét tranh chip, chung ta ciing c¢6 ca Trong
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tai va Toa an dong thoi ciing cho phép cac bén lya chon cac co quan qudc té néu nhu co
quy dinh trong hop dong lién doanh tir trudc.

Tuy nhién, diéu dang luu y 13, so véi cac hop ddng lién doanh khac, hop ddng lién
doanh kinh doanh dich vu vién thong con dugc thyc hién trén co s& cac Hiép dinh hop
tac vé dich vu vién thong gitta Chinh phu Viét Nam va Chinh phu nudc ngoai va theo
d6 viéc giai quyét tranh chip giita Bén (cac Bén) Viét Nam va Bén (cac Bén) nudc
ngoai s€ dugc thyc hién trén co s¢ Hi¢p dinh ké trén.

3.1.2.5 Diéu khoan ddc thi

Pé dam bao tinh kha thi, cic hop dong lién doanh trong kinh doanh dich vu vién
thong déu phai c6 cac quy dinh vé két ndi trén co sd cac cam két ciia Vit Nam vé: (i)
Céc diéu kién dé Pam bao Két ndi; (ii) Cac thu tuc vé Pam phan két ndi; (iii) Thoa
thuan Két nbi mau; (iv) Tha tuc giai quyét Tranh chip két nbi.

Theo d6, hop dong lién doanh kinh doanh dich vu vién thong déu phai ghi nhan
doanh nghiép lién doanh kinh doanh dich vu vién thong c¢6 quyén két ndi mang vién
thong cua minh véi mang hoic dich vu vién thong ctiia doanh nghiép vién thong khéc,
c6 nghia vu cho doanh nghiép vién thong khac két ndi véi mang hodc dich vu vién
thong cta minh theo cac nguyén tac:

- Thong qua thuong lugng trén co s¢ bao dam cong bang, hop 1y, phu hop véi
quyén, loi ich ctia cac bén tham gia;

- Str dung hiéu qua tai nguyén vién thong va co sd ha tang vién thong;

- Bao dam yéu cau k¥ thuat vé két ndi vién thong va an toan, théng nhat cua cac
mang vién thong;

- Bao dam quyén, loi ich hop phap cua ngudi sir dung dich vu vién thong va t6
chtrc, c4 nhan c6 lién quan (Piéu 42, Luét vién thong 2009).

Trén co s& quy dinh cta Diéu 43, Luat vién thong 2009, hop dong lién doanh kinh
doanh dich vu vién théng déu phai quy dinh rd nghia vu két ndi cia cac doanh nghiép
lién doanh nhu sau, cu thé:

Doanh nghi¢p lién doanh kinh doanh dich vu vién thong c6 ha tﬁng mang co

nghia vu:
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- Cung céap két ndi tai bat ky diém nao kha thi vé mit k§ thuat trén mang vién
thong;

- Bao dam két ndi kip thoi, hop 1y, cong khai, minh bach;

- Khong phén biét d6i xtr vé gia cudc, tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat vién thong,
chat lugong mang va dich vu vién thong;

Doanh nghiép lién doanh kinh doanh dich vu vién théng nim giit phuong tién
thiét yéu khi két ndi mang vién théng cong cong c6 trach nhiém:

- Tao diéu kién thuan loi cho viéc dam phan va thuc hién két ndi ciia doanh nghiép
vién théng khac;

- Xay dyng, dang ky véi co quan quan 1y chuyén nganh vé vién thong va cong bd
cong khai ban thoa thuan két ndi mau;

- Thyc hién cac nghia vy cuia doanh nghiép lién doanh kinh doanh dich vu vién
thong c6 ha ting mang

Bén canh d6, cac Bén trong lién doanh c6 thé c6 thoa thuan vé két ndi mang dung
riéng va chi sé co so ha tang vién thong theo Diéu 44 va 45 ciia Luat vién thong 2009.

3.1.3. Hiéu lwc ciaa hop ddng lién doanh kinh doanh dich vu vién théng va
diéu kién cung &ng dich vu vién théng ciia doanh nghiép lién doanh

Theo Luat dau tu 2014 va Luat doanh nghiép 2014, doanh nghiép thuc hién dau
tu theo hinh thure 1ién doanh c6 tu cach phap nhan theo phap luat Viét Nam, dugc thanh
lap va hoat dong ké tir ngay dugc cap Gidy ching nhan dau tu va Gidy ching nhan
dang ky doanh nghiép.

Tuy nhién, dé cung tmg dich vu vién thong, doanh nghiép phai xin cap gidy phép
kinh doanh dich vu vién thong theo khoan 3, khoan 4 cua Piéu 18, Luat vién thong
2009 va Thong tu sd 12/2013/TT-BTTTT ngay 13 thang 05 nam 2013 cua B Thong
tin va Truyén thong huéng dan cap phép kinh doanh dich vu vién thong cy thé nhu sau:

Cung vmg dich vu vién théng cia doanh nghiép cung cdp dich vu vién théng
khéng c6 ha tang mang

Pé kinh doanh dich vu vién théng, doanh nghiép cung cp dich vu vién thdng
khong co ha ting mang phai c6 gidy phép cung cap dich vu vién thong theo loai hinh

dich vu vién thong dugc quy dinh tai Thong tu s6 05/2012/TT-BTTTT ngay 18 thang 5
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nam 2012 cua Bo truéng Bé Thong tin va Truyén thong vé phan loai cac dich vu vién
thong.

Ho so dé nghi cdp Gidy phép cung cdp dich vu vién théng (cé thoi han khéng
qua 10 nam)

Doanh nghiép ndp hd so dé nghi cap gidy phép cung cap dich vu vién thong phai
giri 5 bd hd so t6i co quan quan 1y chuyén nganh vé vién thong va phai chiu trach
nhiém vé tinh chinh xac, trung thuc cta hd so dé nghi cip phép. Ho so dé nghi cip phép
bao gom:

(i) Pon dé nghi cip gidy phép theo mau do Bo Thong tin va Truyén thong ban
hanh;

(i) Ban sao c6 chtng thuc gidy chimg nhan ding ky kinh doanh hodc gidy ching
nhan dau tu cta doanh nghié¢p;

(iii) Ban sao c6 ching thyc diéu 1¢ ciia doanh nghiép;

(iv) K& hoach kinh doanh trong 5 nim dau tién ké tir ngdy duoc cip gidy phép
bao gém cac ndi dung chinh sau: Loai hinh dich vu; pham vi cung cr?ip dich vu; chat
lugng dich vuy; gid cude dich vu; du bao va phan tich thi truong, doanh thu; téng kinh
phi dau tur va phan bo kinh phi cho timg nidm; hinh thirc dau tu, phuong an huy dong
vbn; nhén lyc; bién phap bao dam quyén va loi ich hop phap cua nguoi st dung dich vu
trong trudong hgp doanh nghi€p ngung kinh doanh dich vu;

(v) Ké hoach k¥ thuat twong tng voi ké hoach kinh doanh trong 5 nim dau tién
ké tir ngay duoc cip gidy phép bao gém cac nodi dung chinh sau: Cau hinh mang vién
thong s& str dung theo tirng nam, ca phan chinh va phan dy phong; phan tich ning luc
mang va thiét bi vién thong; dung lugng cac duong truyén dan; tai nguyén vién thong;
cong nghé, tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat ap dung; két ni vién thong; phuong 4n bao
dam chét lugng dich vy; bién phdp bdo dam an toan, an ninh thong tin;

(vi) Du thao hop dong cung cap dich vu vién thong mau ddi véi cac dich vu
theo quy dinh tai Khoan 3 Piéu 13 Nghi dinh 25/2011/ND-CP

Cung tng dich vu vién théng cia doanh nghiép cung cdp dich vu vién théng cé

ha tang mang
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Dé kinh doanh dich vu vién théng, doanh nghiép cung cip dich vu vién thong co
ha ting mang phai c6 gidy phép thiét 1ap mang vién thong cong cong quy dinh tai cac
Diéu 19, 20, 21 Nghi dinh s6 25/2011/ND-CP ngay 06 thang 4 nim 2011 caa Chinh
phil quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu ciia Luat Vién thong (sau day
viét tat 1a Nghi dinh s 25/2011/ND-CP) va gidy phép cung cap dich vu vién théng theo
loai hinh dich vu vién théng dugc quy dinh tai Thong tu sb 05/2012/TT-BTTTT ngay
18 thang 5 nam 2012 cta BO trudng Bo Thong tin va Truyén thong vé phan loai céc
dich vu vién thong.

Ho so dé nghi cap Gidy phép thiét Igp mang vién théng cong céng (cé thoi han
khong qua 15 nam)

Doanh nghiép ndp hd so dé nghi cap gidy phép thiét lap mang vién thong phai
giri 5 bo hd so t6i co quan quan 1y chuyén nganh vé vién théng va phai chiu trach
nhiém vé tinh chinh xac, trung thuc cta hd so dé nghi cap phép. Ho so dé nghi cap phép
bao gdm:

(i) Pon dé nghi cip gidy phép theo miu do B6 Thong tin va Truyén thong ban
hanh;

(i) Ban sao c6 chtng thuc gidy chimg nhan ding ky kinh doanh hodc gidy ching
nhan dau tu cta doanh nghié¢p;

(iii) Ban sao c6 ching thyc diéu 16 ctia doanh nghiép;

(iv) Xac nhan cta co quan, to chirc ¢ thaAm quyén hodc van ban hop phap ching
minh vé vén phép dinh;

(v) Ké hoach kinh doanh trong 5 nim dau tién ké tir ngay duoc cap gidy phép
bao gdm cac nodi dung chinh sau: Du bdo va phan tich thi truong; phuong an kinh
doanh; doanh thu; tong kinh phi dau tu va phan b6 kinh phi cho timg nam; hinh thirc
dau tu, phuong 4n huy dong von; nhan lyc;

(vi) Ké hoach k¥ thuat tuong tng v6i ké hoach kinh doanh trong 5 nam dau tién
ké tir ngdy duoc cép gidy phép bao gdm cac nodi dung chinh sau: Ciu hinh mang ludi,
thiét bi theo ting nam, ca phan chinh va phan du phong; phan tich ning luc mang ludi,

thiét bi; dung luong cac duong truyén din; tai nguyén vién thong; cong nghé, tiéu
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chuén, quy chuén k¥ thuat 4p dung; bién phap bao dam chat luong dich vu va an toan,
an ninh thdng tin;

(vii) Vin ban cam két thuc hién gidy phép theo mau do Bo Thong tin va Truyén
thdng quy dinh.

Thoi han va quy trinh xir Iy hé so xin Gidy phép kinh doanh dich vu vién théng

- Trong thdi han 5 ngdy lam viée ké tir ngdy nhan dwgc hd so, co quan quéan 1y
chuyén nganh vé vién thong xem xét va thong bao cho doanh nghiép biét vé tinh hop 18
cua hd so;

-Trong thoi han 45 ngay lam viéce, ké tir ngay nhan dugc hd so hop 1€, co quan
quan 1y chuyén nganh vé vién thong phdi hop véi cac co quan lién quan tham dinh ho
s0 va cap phép hoic trinh Bo truong Bo Thong tin va Truyén thong cap phép cho doanh
nghiép. Déi véi truong hop quy dinh tai Khoan 2 Piéu 19 va Khoan 3 Piéu 20 Nghi
dinh s6 25/2011/ND-CP, doanh nghiép dugc cap gidy phép vién thong trong thoi han 5
ngay 1am viéc ké tir ngay doanh nghiép hoan thanh nghia vy bao dam thuc hién gidy
phép theo théng bao cta co quan quan 1y chuyén nganh vé vién thong;

- Trudng hop tir chdi cip phép, co quan quan 1y chuyén nganh vé vién thong
thong bao bang van ban néu rd 1y do tir chdi cho doanh nghiép dé nghi cip phép biét.
(Piéu 23, Nghi dinh 25/2011/ND-CP)

Thiam quyén cdp Gidy phép kinh doanh dich vu vién thong

Theo Diéu 18 cua Nghi dinh 25/2011/ND-CP va Piéu 5 cua Thong tu sb
12/2013/TT-BTTTT, thim quyén cip Gidy phép kinh doanh dich vu vién thong duoc
quy dinh cy thé nhu sau:

“Bé trucng Bé Thong tin va Truyén thong cdp:

a) Gidy phép thiét ldp mang vién théng cong céng cé sic dung bding tan sé vo
tuyén dién;

b) Gidy phép cung cap dich vu vién théng trén mang vién thong cong cong cé sir
dung bang tan sé v tuyén dién;

¢) Gidy phép thir nghiém mang vién thong cé sir dung bang tan sé vé tuyén dién;
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d) Gidy phép thiét ldp mang vién théng ding riéng cho cdc co quan dai dién
ngogai giao, lanh su nwoc ngoai va co quan dai dién cua cac 16 chirc quéc té tai Viét
Nam dwge hwdng quyén wu dai, mién trir ngoqi giao, lanh sw;

d) Gidy phép ldp ddt cap vién théng trén bién.

2. Co quan quan 1y chuyén nganh vé vién théng cap (Cuc Vién Théng):

a) Gidy phép thiét Idp mang vién théng cong cong ngodi truong hop quy dinh tai
Piém a Khodan 1 Diéu nay;,

b) Gidy phép cung cdp dich vu vién théng trén mang vién théng céng cong ngodi
triwong hop quy dinh tai Piém b Khodn 1 Piéu nay;

c) Gidy phép thir nghiém mang va dich vu vién théng ngoadi truong hop quy dinh
tai Piém ¢ Khoan I Piéu nay;,

d) Gidy phép thiét ldp mang vién thong ding riéng ngodi truong hop quy dinh
tai Piém d Khodan 1 Piéu nay.”.

Ciing giéng véi cac hop dong lién doanh khac, Hop dong lién doanh kinh doanh
dich vu vién théng sé& phat sinh hiéu luc khi théa man day du cac diéu kién hiéu luc hop
ddng nhu: chu thé c6 ning luc hanh vi; noi dung cua hop dong tuan theo nhitng quy
dinh cua phap luat; y chi cac bén khi tham gia dam phan phu hop vaéi nhitng noi dung
quy dinh trong hop dong; hop dong dugc lam duéi dang vin ban va co6 chir ky tat cua
cac bén vao tung trang.

Vé hinh thuc, hop dong lién doanh kinh doanh dich vu vién théng chi phat sinh
hiéu lyc khi dy an dau tu kinh doanh dich vu vién thong dugc co quan Nha nuéc co
tham quyén cap Gidy chiing nhan dau tu dong thoi 1a Gidy chung nhan dang ky kinh
doanh (Piéu 54, Nghi dinh 108/2006/ND-CP).

Theo Piéu 5 cua Nghi dinh 25/2011/ND-CP, thi tuc dang ky, tham tra du 4n dau
tu nudc ngoai trong kinh doanh dich vu vién thong dugc thuc hién nhu sau:

- Dy én dau tw mede ngoadi kinh doanh dich vy vién théng khéng c6 ha tang mang
c6 quy mé von dau tw dwdi 300 ty dong Viét Nam phai thuc hién thu tuc dang ky dau tu

tai co quan nha nudc quéan 1y dau tu cap tinh dé dugc cap gidy chimg nhan dau tu.
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Ho so dau tu va tha tuc cép Giéy chtrng nhan dau tu dugc thuc hién theo Piéu 37
ctia Luat dau tu 2014. Co quan nha nude quan 1y dau tu cap tinh cip Gidy chimg nhan
dau tu trong thoi han muoi lim ngay ké tir ngdy nhin du hd so diang ky dau tu hop 16

- Dy dn dau tw mede ngodi kinh doanh dich vu vién théng khéng c6 ha ting
mang cé quy mé von dau tw tir 300 ty dong Viét Nam tré 1én phai thyc hién thu tuc tham
tra ddu tu tai co quan nha nudc quan 1y dau tu cdp tinh dé dugc cip gidy chimg nhan
dau tu.

Ho so dau tu va tha tuc cép Giﬁy chirng nhan dau tu dugc thuc hién theo Diéu 33
cua Luat dau tu 2014,

-Du én ddu tw nwée ngodi kinh doanh dich vu vién théng cé ha tang mang phdi
thuwe hién thi tuc tham tra, chdp thudn chii trueong ddu t tai co quan nha nude quan ly
dau tu cap tinh dé dugc cdp gidy ching nhan dau tu. Thidm quyén chip thuin chu
trwong dau tu duoc thuc hién theo quy dinh cia phap luat vé dau tu.

HO so dau tu va thu tuc cép Giéy ching nhan dau tu duoc thuc hién theo Diéu 33
ciia Luat dau tu 2014. Ngoai cac ndi dung tham tra theo quy dinh phap luat vé dau tu,
d6i voi du 4n du tu nude ngoai trong kinh doanh dich vu vién thong can thim tra thém
cac ndi dung quy dinh tai Khoan 3 Diéu 4 ctia Nghi dinh 25/2011/ND-CP.

Ciing giéng vai cac hop dong lién doanh khac, Hop dong lién doanh kinh doanh
dich vu vién thdng s& phat sinh hiéu lyc khi thoa man day du cac diéu kién hiéu luc hop
dong nhu: chi thé c6 nang luc hanh vi; noi dung cia hop dong tuan theo nhitng quy
dinh cua phép luat; ychii cac bén khi tham gia dam phan phu hop véi nhitng ndi dung
quy dinh trong hop ddng; hop dong duoc lam dudi dang vin ban va c6 chix ky tit cua
cac bén vao tung trang.

Vé hinh thuc, hop dong lién doanh kinh doanh dich vu vién théng chi phat sinh
hiéu luc khi dy an dau tu kinh doanh dich vu vién thong dugc co quan Nha nudc co
tham quyén cap Giay chiing nhan dau tu va Gidy ching nhan ding ky doanh nghiép
theo Luat doanh nghiép 2014 va Luat dau tu 2014.

3.1.4. Thyc hién hop ddng dich vu vién thong

Sau khi duoc cip Gidy chting nhan dau tu, Gidy chimg nhan diang ky kinh doanh
(hodc Gidy chimg nhén ding ky doanh nghiép) va Gidy phép kinh doanh dich vu vién
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thong, doanh nghiép lién doanh duoc cung ung dich vu vién thong chinh thic duoc
cung tng dich vu vién thong trén thi truong. Khi hop dong cung tng dich vu vién thong
duge giao két, cac bén trong hop ddéng co nghia vu thyc hién cac nghia vu phat sinh
theo cdc nguyén tac nhat dinh. LTM 2005 va céc van ban luat chuyén nganh da dua ra
cac quy dinh cu thé vé quyén va nghia vu ciia cic bén trong hop dong dua trén cac
nguyén tic co ban ciia BLDS 2015.

Thit nhdt, nghia vu ciia bén cung cdp dich vu vién thong:

Mot 1, cung cdp dich vu vién théng

Bén cung g phai cung g cac dich vu va thuc hién nhiing cong viéc ¢o lién quan
mot cach day du, phu hop v6i hop dong; bao quan va giao lai cho khach hang tai liéu va
phuong tién dugc giao dé thuc hién dich vu sau khi hoan thanh cong viéc; thong bao ngay
cho khach hang trong truong hop thong tin, tai liéu khong day du, phuong tién khong bao
dam dé hoan thanh viéc cung tmg dich vu; giit bi mat vé thong tin ma minh biét dugc trong
qué trinh cung tmg dich vu néu c6 thoa thuan hodc phap luat c6 quy dinh (diéu 78, LTM
2005) . Do tinh da dang cua dich vu, LTM 2005 da quy dinh chi tiét hon nghia vu ctia nha
cung cép phu hgp véi tinh chét caa dich vu nhu : (1) Ddi vé6i cac dich vu 1a cong viéc : “néu
tinh chat cua logi dich vu dwoc cung ung yéu cau bén cung ung dich vu phai dat dwoc mot
két quad nhat dinh thi bén cung ung dich vu phai thuc hién viéc cung ung dich vu voi két
qua phiv hop véi cdc diéu khodn va muc dich cia hop dong. Trong truong hop hop dong
khéng c6 quy dinh cu thé vé tiéu chudn ciia két qua can dat dwoc, bén cung vmg dich vu
phdi thue hién viéc cung vmg dich vu véi két qua phir hop véi tiéu chudn théng thirong ciia
loai dichvu do”™ (Diéu 79, LTM 2005).

DPéi véi cac dich vu 1a san phém hoan chinh nhu dich vu vién thong viéc cung
cap dich vu phai dién ra dong thodi voi yéu cau sir dung dich vu ctia phia khach hang, va
doi hoi nha cung cép dich vu phai chuin bi cac diéu kién vat chat, co s& ha téng san
sang, phu hop dé dap ung nhu cau str dung dich vu cua khach hang theo nd lyc va kha
nang cao nhat. Cac yéu cdu nay da dugc thé hién rd trong viéc quy dinh nghia vu cua
doanh nghiép vién thong, dai 1y dich vu vién thong nhu da trinh bay & muc 1.1.

Vén dé chat lugng dich vu trong hop dong cung tng dich vu vién thong 13 van dé

tuong ddi phire tap. Do dich vu khong c6 tinh thudn nhat, kho tiéu chuin hoa. Béi vay,
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doanh nghiép vién thong phai “chiu trdch nhiém vé chat lwong dich vu theo tiéu chudn
da dang ky hodc cong bo” (khoan 1, Pidu 14 cua Luat vién théng 2009) va dai Iy dich
vu vién thong phai “Cung cdp dich vu vién thong theo chit lwong va gid cude trong hop
dong dai Iy dich vu vién théng” (khoan 7, Piéu 15 cta Luét vién thong 2009).

Tuy nhién, chat luong dich vu vién thong khong nhiing chi phu thudc vao diéu
kién k¥ thuat ma con phuy thudc vao thai do phuc vu, su thuan tién cua trinh ty thu tuc
cung tng va tam 1y d6i v6i khach hang. Qua d6, chét lugng dich vu khé xac dinh hon
nhiéu so voi chat lugng hang hod. Van dé nay van con chua duoc nhin nhan thau déo va
quy dinh chi tiét trong cac vin ban phap ludt vé dich vu vién thong & nudc ta hién nay.

Hai la, tir chéi cung cdp dich vu vién théng

Tir chdi cung cip dich vu 1a mot ché dinh dic thu trong phap ludt TMDV, theo
d6 bén cung cip dich vu co quyén thir chdi cung cip dich vu cho cac khach hang khi
xét thay khong du nang luc cung cap, hay vi cac 1y do an ninh chinh tri, bao vé loi ich
cong ddng... Ché dinh nay xuat phat tir dic thu cta dich vu. Nhu cau dich vu cta khach
hang ludén c6 & moi noi, moi luc, trong khi kha ning cung cip dich vu ctia doanh nghiép
cling c6 han. Mat khac, dich vu khong thé luu kho bii, hay du trit dugc, cho nén nha
cung cap ludn phai thiét 1ap ha ting vat chat, k§ thuat lam kénh cung tng dich vu dén
khach hang, nhét 13 céac nganh buu chinh, vién thong, hang khong, dién lyc. bé cung
cép duoc dich vu duge doi héi can von dau tu 16n va thoi gian dé phat trién mang ludi
rong khip, boi vay s& khong thé dap (mg duoc tat ca cac yéu cau cua khach hang.

LTM 2005 chua co quy dinh vé quyén tir chdi cung cip dich vy, song cac quy
dinh tuong tu lai duoc tim thay trong nhiéu vin ban luat chuyén nganh. Phap luat hang
hai, hang khong ciing c6 cic diéu khoan cho phép bén cung cap dich vu tir chdi cung
cap dich vy d6i v6i cac khach hang khi c6 du 1y do cho thay viéc sir dung dich vu cia
khach hang s& anh hudng toi trit tir an toan x3 hoi, dén méi truong xung quanh hay cac
khach hang khac (Piéu 60, 66 Luat HKDD, Diéu 81, BLHH). Quyén tir chdi cung cip
dich vu 1 diém khac biét trong hop dong dich vu va hop dong mua ban hang hoa ma
phap luat hop dong can luu tam.
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Theo Diéu 26 cua Luat vién thong 2009, doanh nghiép vién théng c6 quyén tir
chdi giao két hop dong hodc don phuong cham dit hop dong véi nguoi st dung dich vu
vién thong, chi trong cac trudng hop sau day:

“]. Nguoi sir dung dich vu vién théng vi pham hop dong da giao két;

2. Nguoi sir dung dich vu vién théng vi pham nghia vu thanh todn gid cudc da bi
cdc doanh nghiép vién thong théa thudn tir choi cung cdp dich vu;

3. Viéc cung cdp dich vu vién théng dwoc co quan qudn 1y chuyén nganh vé vién
théng xdc nhdn bang van bdn la khéng kha thi vé kinh té - Ky thudt;

4. C6 yéu cdu bang van ban ciia co quan nha mede cé tham quyén theo quy dinh
cua phap luat”.

- Thir hai, nghia vu cua khdch hang

Theo quy dinh ciia LTM 2005, khach hang c6 cac nghia vu co ban sau:

Mot la, tiép nhan va st dung dich vu : Déi véi cac dich vu thuong mai gén lién véi
thuong mai hang hod, hay cac dich vu lién quan dén viéc thuc hién mot cong viéc nao do
(nhu tu van, kiém toan), nghia vy tiép nhan dich vu cta ngudi mua khong dugc thé hién
1& nét, vi nguoi mua s& tiép nhan dich vu dudi dang két qua cong viéc duoc hoan thanh
(nhan béo céo vat tu, kiém toan, nhan hang tai ...). Bdi vay, viéc nhan két qua thuc hién
s& lién quan dén viéc kiém tra chét lugng cong viée so voi yéu cau dua ra.

Dbi véi cac loai dich vu 1 san phiam hoan chinh nhu dich vu vién thong, hang
khoéng, du lich, vui choi, giai tri, viéc tiép nhan va sir dung dich vu duoc thé hién duéi
dang quyén lya chon cua khéach hang nhiéu hon, nhu st dung dich vu vién thong tai buu
cuc, hay thong béo cho cong ty vién thong biét dé 1ap dat cac thué bao dién thoai tai nha
riéng, hoac lya chon dich vu trude khi st dung.

Hai 13, thanh to4n tién mua dich vu: Nghia vu thanh toan 13 nghia vu co ban cia
nguoi mua dich vu. Diéu 521 Bo luat Dan su quy dinh “bén thué dich vu phai tra tién
cdng cho bén lam dich vu”. Nguoi thué van chuyén phai tra tién cude van chuyén cho
bén van chuyén (diéu 116, BLHH, diéu 59, 65 Luat HKDD). Nguoi mua bao hiém dong
phi bao hiém cho doanh nghiép cung cip (Piéu 18, Luat KDBH) thanh toan cudc vién
thong (Piéu 16, Luat vién thong 2009). Nghia vu thanh toan 1a mét trong cac ché dinh

co ban vé phia khach hang trong cac hop dong thuong mai (ca TMHH va TMDV).
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LTM 2005 d& cap dén nghia vu thanh toan cua khach hang tai diéu 85 va 87, theo d6
khach hang c6 nghia vu thanh toan nhu da thoa thuén, khi viéc cung tng dich vu duoc
hoan thanh.

Céc luat chuyén nganh déu c6 quy dinh riéng vé phuong thirc thanh toan trong
cac hop dong cung cip dich vu. Theo hinh thirc thanh toan gia cudc, cac dich vu vién
thong duoc phan loai thanh dich vu tra trude va dich vu tra sau: (i) Dich vy tra trude 1a
dich vu ma nguoi st dung dich vu vién thong thanh todn gid cudc st dung dich vu
trude khi st dung dich vu theo thod thuan gitra hai bén; va (ii) Dich vu trd sau la dich
vu ma nguoi su dung dich vu vién thong thanh toan gia cudc st dung dich vu sau khi st
dung dich vu theo thda thuan gitta hai bén. Tuy nhién, du thanh toan theo hinh thirc nao
thi nguoi str dung dich vu vién théng phai c6 nghia vu “thanh todn day dit va ding han
gid cwée dich vu vién théng” (diém g, khoan 1, Pidu 16 cta Luat vién thong 2009).

3.1.5. Trach nhi¢m vit chat khi vi pham hop dong cung cip dich vu vién
théng

Thik nht, trach nhigm vit chét khi vi pham hop dong cung cép dich vu.

Trach nhiém vat chét khi vi pham hop déng cung cép dich vu duogc hiéu 13 viéc
ap dung cac ché tai do cac bén trong hop dong khong thuc hién hodc thyc hién khong
dung, khong day du cac nghia vu di cam két trong hop dong. Hién tai cac ché tai vé vi
pham hop ddng cung cip cac dich vu thuong mai (dich vu c6 lién quan dén thwong mai
hang ho4) dugc quy dinh khé cu thé trong LTM 2005 va cac luat chuyén nganh véi cac
hinh thirc nhu: phat hop déng, budc thuc hién hop dong va huy boé hop dong, trong d6
bén vi pham hop déng cung cép cac dich vu thuong mai (dich vu van chuyén, dich vu
giam dinh hang hoa...) c6 thé bi phat khong qua 8% gi4 tri phan nghia vu bi vi pham.
(Piéu 301-LTM 2005) hay 12% d6i véi dich vu xay dung (diéu 110, Luat Xay dung).

V& bdi thuong thiét hai 1a mot ndi dung kho xac dinh trong hop dong cung cip
dich vu néi chung. Piéu 302 LTM 2005 quy dinh nguyén tic chung dé bdi thudng thiét
hai : ”(1). Boi thuong thiét hai la viéc bén vi pham boi hoan nhitng ton that do hanh vi vi
pham hop dong gdy ra cho bén bi vi pham; (2). Gid tri béi thuong thiét hai bao gom gid
tri ton that thuc té, truc tié}) ma bén bi vi pham phai chiu do bén vi pham gdy ra va khoan

loi triee tiép ma bén bi vi pham ddng 1€ dwoc hwdng néu khéng c¢é hanh vi vi pham.”
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Théng thudng trong cac hop ddng cung tng dich vu, viéc xac dinh cac hinh thirc
ché tai rat khac nhau, tiry thudc vao ting loai dich vu cu thé :

- Pbi vé6i cac dich vu thuong mai hodc cac hop déng dich vu Ia cong viéc thi
viéc vi pham hop ddng c6 thé cac dinh duoc muc bdi thudng thiét hai, vi du 1am hong,
lam mat hang hoa trén dudng van chuyén phai bdi thuong theo gia tri hang hoa bi hong,
bi mét (diéu 76, 77 luat HKDD, 108, 109, 110 BLHH). Déi véi viéc mat hanh 1y cua
khach hang, luat HKDD quy dinh mtrc tién boi thudng cu thé ing véi trang lwong hang
hod tai diéu 90. Tuy nhién trach nhi¢m boi thuong thiét hai luén di kém voi nghia vu
ching minh 15i, ching minh ton that thuoc vé bén vi pham (diéu 229LTM, diéu 108,
diéu 109 BLHH, diéu 63, diéu 64 luat HKDD).

- Viéc yéu cau thyc hién lai hop dong cung cap dich vu dugc ap dung ddi véi cac
dich vu c6 néu két qua hoan thanh vi du, bao céo tu van, két qua kiém toan chua dap
ng yéu cau... Ché tai budc thuc hién ding hop dong dugc quy dinh tai diéu 297 LTM
2005, theo d6 bén cob quyén lgi b1 vi pham yéu cu bén vi pham thyc hién dung hop
dong, day du hop dong va bén vi pham phai tra phi ton phat sinh;

- Pbi véi ché tai huy hop dong duoc quy dinh tai diéu 312 LTM 2005, cac luat
dich vu chuyén nganh déu quy dinh viéc huy hop déng hay chdm dirt hop dong dbi véi
bén vi pham. Theo d6 bén co quyén loi bi vi pham tuyén bd huy hop dong néu viée vi
pham cua bén kia 13 diéu kién dé huy hop déng ma cac bén di thoa thuin. Doanh
nghiép vién thong c¢6 quyén huy hop dong khi bén kia vi pham (Piéu 26 ctia Luat vién
thong 2009); doanh nghiép bao hiém c6 quyén cham dut hop dong bao hiém (Diéu 23
Luat KDBH) ... Tuy nhién, viéc huy hop dong ciing duoc quy dinh rat khac nhau trong
cac luat chuyén nganh. Dic biét trong qua trinh giai quyét tranh chip vé thuong mai
qudc té, cac co quan xét xir cua Viét Nam rat kho ap dung ché tai huy hop dong, néu
nhu luat ap dung cho hop déng duoc cac bén lua chon 1a Luat thuong mai Viét Nam.

Déi véi dich vu vién thong, can luu v c6 hai loai ché tai 4p dung dic thu sau day:

- Hoan tra gid cwée va boi thiong thiét hai

+ Doanh nghiép vién thong cung cip dich vu khong dung thoi gian va chit luong
theo hop dong da giao két v6i nguoi sir dung dich vu vién thong thi phai hoan tra mot

phan hoic toan bd gia cude di thu;
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+ Doanh nghiép vién thong khong phai bdi thuong thiét hai gian tiép hodc ngudn
loi khéng thu dugce do viéc cung cp dich vu vién thong khong bao dam thoi gian va
chét luong gay ra;

+ Trong viéc cung cp, stt dung dich vu vién thong, cac bén giao két Hop dong
sir dung dich vy vién thong ¢ trach nhiém bdi thuong thiét hai vat chat tryc tiép do 15i
cuia minh gay ra cho phia bén kia;

+ Céc bén giao két Hop dong st dung dich vu vién thong duoc mién trach nhiém
bdi thudng thiét hai trong trudng hop bat kha khang (Piéu 33, Luat vién thong 2009).

- Nging hodc tir chéi cung cép dich vu: khi vi pham hop dong cung cap dich vu
vién thong, Luat vién théng 2009 cho phép bén cung cap dich vu vién thong ngung
hodc tir chbi cung cép dich vu (Diéu 26 cua Luat vién thong 2009).

Tuy nhién, viéc tir chdi hodc ngung cung cdp dich vu cua bén cung cép dich vu
dién ra ngay ca khi khong c6 sy vi pham hop dong cung cip dich vu ma theo quy dinh
ctia phap luat hodc yéu cau ciia cic co quan ¢ tham quyén do dich vu 1a linh vic nhay
cam c6 anh hudng dén ca an ninh, xa hoi va quyén loi cia cac cong dan, do vay cac luat
chuyén nganh dich vu déu ¢ diéu khoan cho phép cong ty cung cip dich vu co quyén
ngimg cung cap dich vu hodc tir chdi cung cip dich vu trong cac trudng hop ma viée
cung cap dich vu d6 cho dbi trong co thé gay nguy hai cho an ninh, trat tw, xa hoi cho
loi ich ctia nguoi khac hay ciia chinh ban than khach hang d6. Tat nhién, cac truong hop
nay déu dugc luat quy dinh nhu: Doanh nghiép vién thong c6 quyén tir chdi cung cip
dich vu hodc don phuwong dé nghi chi hop dong cung cip dich vu khi nguoi st dung
dich vu vi pham phép luat vé vién thong theo van ban két luan ciia co quan nha nudc co
tham quyén va khong thuc hién trach nhiém cta minh theo két luan xir Iy cta vin ban
(khoan 4, Piéu 26 Luat vién thong 2009).

Thir hai, quy dinh vé gidi quyét tranh chdp

Tranh chdp trong kinh doanh dich vu vién théng 14 tranh chép giita cac doanh
nghiép vién thong phat sinh truc tiép trong qué trinh thiét 1ap mang vién thong, cung
cép dich vu vién thong, bao gé)m:

- Tranh chép vé két ndi vién thong;

- Tranh chap vé chia sé co so ha tang vién thong;
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- Tranh chip vé thanh toan gia cudc giita cic doanh nghiép vién thong;

- Cac tranh chap khac theo quy dinh ctia B Thong tin va Truyén thong.

Trinh tu, thu tuc giai quyét tranh chcfp duwoc thuce hién nhu sau:

Trong thdi han 30 ngdy 1am viéc ké tir ngay nhan duoc hd so dé nghi giai quyét
tranh chap, co quan quan 1y chuyén nganh vé vién thong co trach nhiém t6 chirc hiép
thuong giira cac bén. Cac bén tranh chip c6 nghia vu cung cap day du théng tin, ching
ctr ¢6 lién quan va c6 nghia vu tham gia hiép thuong. Két qua hiép thuong phai duoc
l1ap thanh van ban,;

Trong thoi han 15 ngdy 1am viéc ké tir ngay két thac hiép thuong, co quan quan
1y chuyén nganh vé vién thong ra quyét dinh giai quyét tranh chap. Cac bén tranh chap
c6 nghia vu thi hanh ngay quyét dinh giai quyét tranh chap, ké ca trudng hop khong
ddng ¥ véi quyét dinh giai quyét tranh chip ctia co quan quan Iy chuyén nganh vé vién
thong va c6 quyén khiéu nai, khoi kién theo quy dinh ciia phap luat.

3.2. Thuc tién thuc hién phap luat vé hop dong lién doanh trong kinh doanh
dich vu vién théng & Viét nam hién nay

Theo Sach tring vé Cong nghé thong tin va truyén thong nim 2014, tinh dén
ngay 26/12/2013, tong doanh thu vién théng udc dat 9,9 ty USD. Tong s6 thué bao dién
thoai dat 105 tri€u thué bao, trong do6 di dong chiém 93%; hon 31 triéu nguoi s dung
Internet; tong s6 thué bao Internet bing rong (xDSL) dat hon 5,17 triéu thué bao; tong
bang thong két ndi Internet trong nudc dat 613,8Gb/s va tong bang thong két ndi
Internet qudc t& dat 549Gb/s; hon 263.000 tén mién “.vn” di ding ky va Viét Nam tiép
tuc giit vi tri s6 1 Pong Nam A vé s6 luong sir dung tén mién cp cao ma qudc gia, dat
tbc do ting truong binh quin 172% nim; tong sb tén mién tiéng Viét di ding ky dat
g'ém 950.000; téng s6 dia chi IPv4 da cép dat trén 15,5 triéu dia chi®®. R rang, khac vdi
diéu kién m& cira thi trudong cia thap ky 90, hop dong lién doanh kinh doanh dich vu
vién théng hién nay da, dang thay thé cac hop dong hop tac kinh doanh (BCC) giita Bén
Viét Nam va Bén nuéc ngoai trén thi truong vién thong & nude ta hién nay. Khdng con
nghi ngo, hop dong lién doanh d3, dang va sé& 1a cong cu quan trong dé cac nha dau tu

nudc ngoai gia nhap va canh tranh quyét liét va chiém giir thi phan trén thi trudng vién
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thong no6i chung va thi truong dich vu vién thong & nudc ta trong thoi gian qua. SO

lugng cac doanh nghiép lién doanh tham gia thi truong dich vu vién thong ngay cang

tang va thé hién qua con s6 théng ké vé sb luong cac doanh nghiép cung cap dich vu

vién thong va Internet va thi phan trén céc thi trudng vién thong dudi day:

Bdng 1: S6 lwong doanh nghiép cung cdp dich vu vién théng va Internet nim 2011-2012

113 Phan loai 2011 | 2012 Chi tiét
phép cung cAp dich vu vién thang ¢ dinh stﬁf:;‘ Y ST Sy S
2 S4 lwong doanh nghiép dang cung cép 6 9 VNPT, Viettel, FPT Telecom, HTC, CMC
dich vu vién thdng co dinh Telecom, Gtel, Déng Duong, VTC, SPT.
3 |Slong chcdoanhnghifp dugcclp oy | | ¢ mb??énmfew"sﬁ?@éﬁ?"m
phép cung cip dich vu vién thdng di déng (Vie! bie)
S4 lrgmg ¢4c doanh nohiép dang cung clp Vma?hone. VM'S (MobiFone), Viettel, Gtel
4 dich vy vién thdng di ddng 7 6 |[Mobile (GMobile), SPT (SFone), HTC
- (Vietnamobile)
5 S lrgng cac doanh nghiép duoc cap gidy 5 4 |VinaPhone, VMS (MobiFone), Vietel,
phép cung cip dich vu 3G HTC (Viethamobile)
6 S6 lugng cac doanh nghiép dang cung cap 5 4 |VinaPhone, VMS (MobiFone), Viettel,
dich vu 3G HTC (Vietnamobile)
$6 lwgng cac doanh nghiép dugc cap gidy
7 |phép cung cap dich vy di ddng khongco hé [ 2 1 |vTC
thdng truy nhap vd tuyén (MVNO)
S& lugng cac doanh nghiép dang cung
8 |cdp dich vu di ddng khdng co hé thongtruy [ 0 0
nhép vd tuyén (MVNO)
S04 legng cac doanh nghigp dugc cap gidy
9 phép cung ép dich vy Intemnet 91 85 | VNPT, Viettel, FPT Telecom,...
Sé luong cac doanh nghiép dang cung cap
10 dich vu Internet 50 57 | VNPT, Viettel, FPT Telecom....

(Nguon: Sach Triang vé CNTT va truyén thong, B6 Théng tin va Truyén théng 2014)
(Trong d6 SPT*, HTC™, Gtel Mobile'® 1a cac doanh nghiép lién doan

1 Nguon B4o cdo tong két cong tac nim 2013 cua BO TT&TT
¥ T thang 12/2011, S- Telecom dugc cip glay phép chuyén dbi sang hinh thirc cong ty lién doanh véi SingTel
(Smgapore) trong do SPT gitr ¢b phan chi phéi.

> La két qua cua sy hop tac giita Hutchison Telecom Group va Céng ty C6 phan Vién thong Ha Noi,

Vietnamobile lIa mot thanh vién cta Hutchison Asia Telecom

16 Cong ty Cé phin Vidn Thong Di Pong Toan Ciu (Gtel Mobile JSC.) duoc thanh Iap ngay 8/7/2008, du6i hinh
thirc mot cong ty lién doanh giira hai c6 déng - Tong Cong ty vién thong Toan cau (GTel Corp) va Tap doan
VimpelCom (Lién bang Nga).
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Bdng 2. Thi phan (thué bao) cdc doanh nghiép cung cdp dich vu vién théng va Internet niam

2012
Thiplﬁn(muébao)cécdmnhnghiépcumcipdichvutﬁénmopicéd'mh
Versl briad ot vTC

2% 1L11% Qzen

aweT

0 Viesw
QssT

O FPT Telecom
| v

Thi phan (thué bao) cac doanh nghiép cung cip dich vu dién thoai di dong 2G va 3G

(Nguon: Sach Trang vé CNTT va truyén théng, B Thong tin va Truyén thong 2014)
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Qua khdo sat viéc thuc hién phéap luat vé hop dong lién doanh trong kinh doanh
dich vu vién thong & nudc ta hién nay tai Mobilfone, Vinaphone17 da cho théy mot sb
van dé rat dang luu ¥ nhu sau:

Mot la, khdi niém phép 1y vé doanh nghiép lién doanh néi chung va doanh
nghiép lién doanh kinh doanh dich vu vién thong chwa thuc su ro rang va dang thuc sy
la rdo can khong chi @i véi nha dau tw ma con doi véi co quan quan Iy Nha nuée

Theo Luat dau tu 2014 thi khai niém doanh nghiép lién doanh da bi x6a bo, thay
vao d6 chi hinh thanh khai niém doanh nghiép c6 vén dau tu truc tiép nude ngoai dugc
hinh thanh tir hop ddng lién doanh. Doanh nghiép lién doanh trong linh vuc vién thong
dugc thanh 1ap dua trén can ctr 1a hop dong lién doanh s& hoat dong theo gidy ching
nhan dau tu va gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép va phai tuan thu theo cac diéu
kién gia nhp thi trudng cung tmg dich vu vién théng & Viét Nam. Pong thoi, con phai
tuan tha cac quy dinh khac c6 lién quan dén hoat dong dau tu ctia minh: vi du nhu dbi
v6i du 4n dau tu nude ngoai cung ung dich vu vién thong thi Nha nuée cho thué dat
chtr khong giao dat nhu d6i voi mot sd du an dau tu trong nude. Cac doanh nghiép lién
doanh ciing phai chiu cac quy dinh chit ché hon lién quan dén viéc quan 1y hoat dong
nhu phai ap dung cac ché do ké toan, kiém toan, chuyén loi nhuin vé nuéc ddi voi nha
dau tu nudc ngoai.

Tuy nhién, theo quy dinh tai Piéu 26 ctia Luat ddu tu thi nha dau tu tiép cén theo
cach gop von mua c6 phan cta doanh nghiép vién théng cta Viét Nam thi doanh nghiép
d6 chi 1am thu tuc ding ky kinh doanh theo quy dinh cta phép luit vé doanh nghiép. Co
nghia 13, sau khi nha dau tu nudc ngoai gop von, mua co phan (ké ca khi ti 1& d6 dudi
49% vbn diéu 18) van cdp Gidy chimg nhin ding ky kinh doanh va thu tuc dang ky
khong bi diéu chinh bai diéu kién dau tu ap dung cho dau tu nudc ngoai. Pong thoi,
trong qua trinh hoat dong cling khong phai tuan thu cac qui dinh quan 1y danh cho nha
dau tu nudc ngoai. Nhu vay c6 thé néi viée quy dinh khong thdng nhit giita cac Luat va
céc van ban hudéng dan thi hanh ciing nhu giita cic van ban luat khac nhau da khién cac
nha dau tu nude ngoai cd hai cach tiép can déu 1a dau tu truc tiép nhung dia vi phap 1y

ctia doanh nghiép méi sé khac nhau theo thii tuc mét co quan hodc hai co quan cap

Y Ngudn: Sach Tréng v& CNTT va truyén théng, B6 Thong tin va Truyén thong 2014.
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gidy chimg nhan khac nhau. Nhu vy, dé c6 thé phan biét duoc cach tiép cin cua nha
dau tu dé c6 thé tién hanh danh gia, quan 1y chung ta phai nhan dang thong qua thu tuc
c¢6 1ap hop dong lién doanh hay khong. RS rang, v6i quy dinh trén d3 vo hiéu héa muc
tiéu phan hoa diéu chinh phap luat giita ddu tu truc tiép va gian tiép cta nha dau tu
nuée ngodi ndi chung va trong linh vuc dich vu vién thong néi riéng.

Hai I, con ton tai nhitng bdt cdp trong cdc quy dinh vé déi tdc lién doanh trong
kinh doanh dich vu vién thong o Viét Nam

Theo quy dinh ctia hop dong lién doanh vé cac bén tham gia lién doanh chi can
dam bao 13 nhitng phap nhén, c4 nhin c6 diy du ning lyc hanh vi theo quy dinh cta
phap luat dan sy Viét Nam. Tuy nhién, nhiing quy dinh ndy phan nio con mang tinh
hinh thtrc vi nhitng diéu kién dé dugc cong nhan 14 phap nhan chi 13 nhitng diéu kién co
ban ma doanh nghiép nao ciing c6 thé dé dang dat duoc.

Trén thyc té thanh lap cac doanh nghiép lién doanh véi nude ngoai cho thdy bén
Viét Nam thuong chon cac ddi tac nudc ngoai khong du tu cach phap 1y, nang lyc tai
chinh va tiém lyc cong nghé cho nén kho cé thé duy tri dugc su hoat dong lau dai cua
lién doanh. Néu dbi tac 1a nhitng tap doan, cong ty hodc chi nhanh cta nhitng cong ty
16n trén thé gioi, c6 du tiém luc vé moi mat thi lién doanh s& hoat dong tbt tuy nhién
nguoc lai néu ddi tac 1a nhitng cong ty nho, khong du tiém lyc kinh té thi kho co thé
hoat dong tai thi truong Viét Nam trong dai han. Trén thyc té, g::in 50% trong sb cac du
an lién doanh bi rut gidy phép 1a do chon ddi tac khong du nang lyc tai chinh. Truong
hop rat vén Tap doan VimpelCom (Lién bang Nga) trong lién doanh Céng ty C6 phan
Vién Thong Di Pong Toan Cau (Gtel Mobile JSC.) 1a mét vi du.

Cong ty Co phan Vién Théong Di Pong Toan Cau (Gtel Mobile JSC.) dugc thanh
lap ngay 8/7/2008, dudi hinh thire mot cong ty lién doanh giita hai c¢6 dong - Tong
Cong ty vién théng Toan cau (GTel Corp) va Tap doan VimpelCom (Lién bang Nga).
Do nhiing bat dong trong chién luogc kinh doanh va ning lyc tai chinh ctua Tap doan
VimpelCom (Lién bang Nga), Chinh phu Viét Nam va B Thong Tin va Truyén thong

d3 chip thuan cho phia Vimpelcom dd chuyén giao toan bd c¢d phan cua minh trong
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lién doanh cho phia Viét Nam, qua d6 dua GTel Mobile JSC chinh thirc tr¢ thanh doanh
nghiép vién thong 100% vén trong nudc trong thang 04/2012',

Ba la, con ton tai nhitng bt cdp trong quy dinh vé phwong thire gép von va tién
trinh gép von cua cdc Bén trong trién khai lién doanh kinh doanh dich vu vién théng &
Viet Nam

Phép ludt dau tu hién hanh cho phép cac bén tham gia ky két hop dong lién doanh
g6p von thanh nhiéu 1an va viéc hoan thién cong tac gop von c6 thé dién ra trong thoi
gian dai. Tuy nhién trén thyc té thyc thi, cac Bén Viét Nam thuong gop von la gia tri
quyén str dung dat ciing nhu nhiing tai san, thiét bj va nhan cong co sin nén viéc gop
vbn thudng duoc tién hanh mot 1an ngay khi du 4n bat dau tién hanh trién khai cac budc
xdy dung co ban. Nhu vdy, trong nhirng thdi ky nhét dinh ¢6 khi mirc von gop cta bén
Viét Nam con cao hon han bén nuéc ngoai nhung theo quy dinh thi loi ich ma hai bén
duoc huodng cling nhu vi thé diéu hanh hoat dong cua lién doanh lai ti 1€ thuan véi phﬁn
vbn gop da duoc ghi trong gidy phép dau tu. Diéu nay mot phan khién cac bén Viét
Nam bi thua thiét vé ca kinh té cling nhu quyén diéu hanh trong lién doanh, mit khac
con lam mét di yéu t6 kinh té dé rang budc va thuc day bén nude ngoai thyc hién viée
gop von day du va dung tién do.

Viéc gop von bang gia tri quyén sir dung dit trong hoan canh hién nay khi nudc ta
con dang thiéu vbn va cac nguén luc khac 12 mot cach dé tao thém diéu kién kinh té khi
ching ta tham gia vao lién doanh. Tuy nhién, c6 mét thuc té 13 cac doanh nghiép Viét
Nam trong mot s6 truong hop khi dang nim mét dién tich dat dai ndo do thi ho sin sang
kéu goi dau tu nudc ngoai ma khong quan tam dén hiéu qua thuc sy cia du an. C6 mot
sb truong hop vi loi ich cuc bd con canh tranh ca véi nhiing doanh nghi¢p Viét Nam
khac c6 chuyén mén phu hop. Dicu nay dan dén tinh trang 1a ngay ca khi dy 4n dau tu
di vao hoat dong da khong thé hoat dong mot cach hiéu qua va vo hinh chung di gay
thiét hai cho ca nén kinh té. Mot hé luy khac kéo theo 1a cac can bd trong nhing kiéu
lién doanh nhu thé khong c6 chuyén mén va su am hiéu cua nganh nghé nén khong co

kha nang tham gia diéu hanh 1ién doanh va bi 1& thudc vao bén ddi tac. Tham chi ho con

18 Ngudn: Béo cdo téng két cong tic nim 2013 ciia B6 TT&TT.
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tré thanh ngudi 1am thué cho bén dbi tac. Diéu nay lam mat di hiéu qua cua lién doanh
vo1 muyc tiéu tan dung hoc hoi kinh nghiém tor nude ngoai dé nang cao trinh d¢ quan ly
trong doanh nghiép noi riéng va hiéu qua trong quan 1y kinh té no6i chung.

Quy dinh hinh thtrc gép von da dang bang tién mit va ca cac tai san hop phap
cling 13 mot quy dinh nham nang cao hiéu qua dau tu. Thu hat may moc, thiét bi, k¥
thuat, cong ngh¢ hi¢n dai tir cdc nha dau tu nuée ngoai trong khai thac dich vy vién
thong 13 mong mudn va trén thyc té da dat duoc nhiéu thanh tyu dang phan khoi cua
Viét Nam trong thoi gian qua. Tuy nhién, ciing do sy thiéu chit ché trong quan 1y, yéu
kém trong kha ning kiém tra, kiém soat ciia Viét Nam nén dan dén tinh trang bén nudc
ngoai dua nhiing thiét bi chat lugng kém hon trong hop dong da ky két vao du an. Hodc
trong qua trinh chuyén giao cong nghé, mot s cong nghé di phd bién trén thé giéi
nhung chung ta van bi ép budc phai chap nhan va chiu phi chuyén giao cong nghé. Bén
canh d6, viéc dinh gia tai san von gop vao lién doanh ciing gip phai nhimng van dé kha
phirc tap. Viét Nam thudng c6 xu hudng danh gia cao cac loai tai san, may moc, thiét bi
dua vao gép von trong doanh nghiép lién doanh mac du cac loai may moc, thiét bi nay
da cti k¥, lac hau va khong thé st dung trong hoat dong cua lién doanh. Viéc nay s€ tao
diéu kién cho cac bén nudc ngoai ddy cao gia thiét bi 1én 1am cho phan vén gop cua ho
trong lién doanh sé& tr& nén cao hon. Piéu nay din dén hé qua 1a bén nudc ngoai s& thu
dugc loi nhuan va bén Viét Nam phai chiu thua thiét khong chi trong mot lan trao ddi
ma con dién ra trong subt qua trinh hoat dong ctia du an va bén nudc ngoai dugc loi bao
nhiéu thi bén Viét Nam sé& bi thiét biy nhiéu.

Nhu vay, viéc hinh thanh khung phép 1y vé dinh gia cac loai tai san dic thu dé khai
thac dich vu vién thong, danh gia chinh xéc tién d¢ tién d6 hoan thanh viéc gop vén cho
phép dé cac Bén tuan thu dung cic quy dinh cta phap ludt va tranh viéc dwa Viét Nam tro
thanh mot “béi rac cong nghé” 1a yéu cau cap bach trong giai doan hién nay.

Bén la, khung phdp ludt vé quyén va nghia vu ciia cdc bén tham gia lién doanh
kinh doanh dich vu vién thong con thiéu chi tiét, déng bé va con rat nhiéu bat cap.

Quy dinh cta phap luat Viét Nam vé dau tu yéu ciu cac bén tham gia ky két hop
d6ng lién doanh kinh doanh dich vu vién thong phai quy dinh rd vé cac quyén va nghia

vu cua cac bén tham gia. Bao gom c6 quyén dugc chia lgi nhudn, dugc tham gia vao
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viéc quan 1y, diéu hanh cac hoat dong san xuat kinh doanh, nghia vu cung chia s¢ thiét
hai trong truong hop c6 thua 16 ciing cac quyén va nghia vu khéc theo quy dinh cua
phap luat.

Trong truong hop lién doanh c6 191 nhudn, cic Bén s€ dugc huong theo ty 1€ von
g6p ban dau. Tuy nhién, mot s lién doanh kinh doanh dich vu vién thong hoat dong tai
Viét Nam hién nay thudng béo cdo 15 trong thoi gian dau hoat dong. Tham chi c6 nhiing
lién doanh hoat dong dugc 3, 4 nim nhung van bao 16 (Vi du nhu Gtel Mobile JSC).
Nhu d4 no6i & trén, thong qua viéc ndm nhiéu quyén quyét dinh trong lién doanh, cac chit
dau tu nude ngoai c6 kha ning tao ra 15 gia va gay sirc ép dbi voi bén Viét Nam.

Dé giai quyét duoc nhitng bt cap noi trén khong chi can c6 sy tham gia cia céac
quy dinh phap luat ma ban than dai dién cho Bén Viét Nam can phai 1a nhiing nguoi
thyc sy c6 nang luc va co tam nhin dé c6 thé dua lién doanh 1én manh, hoat dong bén
vitng ngay ca khi cac nha dau tu nudc ngoai di rat vén roi khoi lién doanh.

Nam la, khung phdp ludt vé trién khai lién doanh kinh doanh dich vu vién thong
con rat nhiéu bat cdp.

Bén canh nhiing van dé kinh té cia mot doanh nghiép lién doanh kinh doanh dich
vu vién thong, con c6 nhimg van dé xa hoi khac ma trong hop dong lién doanh kinh
doanh dich vu vién thong chua quy dinh dang giy ra ngay cang nhiéu cac bat cap trong
x4 hoi nhu van dé quy dinh vé lao dong va méi trudng.

Thiéu quy dinh trong van dé lao déng

Viéc cac doanh nghiép lién doanh noi chung va lién doanh kinh doanh dich vu
vién thong noi riéng vi pham cac nguyén tac trong quan hé lao dong dang dién ra ngay
cang phé bién & nudce ta hién nay. Pac biét 1a tron tranh thyc hién cac ché do cho nguoi
lao dong nhu dong bao hiém, quy ché tang luong, thuong va cac ché do khac.

Trong mét cudce diéu tra méi diy cua Vién cong nhan va cong doan thudc Tong
lién doan Lao dong Viét Nam c6 khoang 74% lao dong trong cac doanh nghiép c6 vén
dau tu nude ngoai (FDI) co viée 1am on dinh, 22% khong c6 viéc 1am 6n dinh va 4%
thiéu viéc 1am. Chi ¢6 16,6% sb lao dong lam viéc trong doanh nghiép FDI c6 tdm trang

thoai mai khi 1am viéc; 26,3% sd lao dong cho biét c6 quan hé tét voi nguoi st dung lao
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dong; 44,4% sb lao dong cho rang doanh nghiép tra lwong thip, khong du sbng. Con
15,4% s6 lao dong bure xuc vi phai lam ting ca, ting gior thuong xuyén®®.

Cung tmg dich vu vién thong 13 mot nganh kinh doanh dic thu — cung ung dich
vu lién tuc (té chtrc 1am ca) va c6 anh hudng truc tiép dén strc khoe cua nguoi lao dong
& mot s quy trinh, cong doan. Pang tiéc 13, viéc quyén loi cua ngudi lao dong trong
kinh doanh dich vu vién thong chua duoc phap luat quy dinh chi tiét, cu thé va doi hoi
tré thanh mot ndi dung thoa thuan bit budc trong hop dong lién doanh. Vi ly do nay, tir
nam 2012, tranh chap lao dong gitta nguoi lao dong v4i Cong ty C6 phan Vién thong
Pong Duong Telecom (Indochina Telecom) da bung phat voi mot sé luong 16n khi
"Mang di dong 40" ctia Cong ty nay chinh thic bi B6 Thong tin va Truyén thong rut
gidy phép cung cap dich vu vién thong di dong 1a vi du dién hinh.

Thiéu quy dinh vé dam bdo vé sinh mgi truong

Cung ung dich vu vién thong 12 mdt nganh kinh doanh dic thu c6 anh huéng truc
tiép dén stc khoe ctia con ngudi va bai vay bao dam an toan vé moi truong 1a doi hoi
cap bach khi cung tng dich vu vién thong & nhiéu qubc gia trén thé gidi. Ngoai mot s6
quy dinh vé an toan b xa, phap luat vé dich vu vién thong va bao vé mai truong hau
nhu khong dé cip dén yéu cau an toan vé méi trudng trong qué trinh cung tng dich vu
vién thong va ciing khong yéu cau trd thanh mot ndi dung bat budc trong cac thoa thuan

lién doanh & nudc ta hién nay.

KET LUAN CHUONG 3
1. Dich vu vién thong (DVVT) c6 mét vai trd quan trong trong doi séng kinh té -
x4 hoi ctia mdi qubc gia. Trong giao luu thuong mai qudc té, DVVT ngay cang t6 rd
vu thé, thu hut sy quan tim ctia T6 chirc Thuong mai Thé gisi (WTO) néi chung va
ctia mdi qudc gia trong d6 c6 Viét Nam noi riéng. Trong khuon khd cia WTO, DVVT
dugc didu chinh boi “Hiép dinh chung vé Thuong mai dich vu — Genaral Agreement on
Trade in Services — GATS” nim 1994. Hiép dinh GATS dit nén moéng phap 1y va

khung kho phap 1y qubc té ddng bd dau tién cho thuong mai dich vu va tryc tiép tac

Y Ngudn: Luong lién doanh khong du sbng, <http://vietbao.vn/Viec-lam/Luong-lien-doanh-khong-du-
song/75165168/267/>
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dong chi phdi dén tt ca cac hiép dinh thuong mai song phuong va da phuong trén thé
gidi, budc tat ca cac nudc thanh vién phai tuan th.

2. Thoat thai tir mot nén kinh té tap trung quan liéu bao cip, DVVT tuy 13 nganh
kinh té quan trong song chua dugc ddi xir nhu mot linh vuc thuong mai dich vy. Trong
bdi canh ma nén kinh té chi biét va cha trong dén dich vu thuong mai, nén hé théng
phap luat cia Viét Nam trong thoi gian dai da coi coi dich vu n6i chung va DVVT noi
riéng 1a mot dang hang hod dic biét. Hé qua nay da tiép tuc anh hudng dén phap luat vé
DVVT ngay hom nay khi vé co ban chiing ta chua c6 mot khudn kho phap 1y chung cho
thuong mai dich vu.

3. Sau khi tr¢ thanh thanh vién chinh thirc thir 150 cia WTO, Viét Nam phai
tuan thu cac quy dinh cua Hi¢p dinh GATS, Hi¢p dinh vé dich vu vién thong co ban cua
WTO dbng thoi phai thyc hién diy du cac cam két vé md cira thi truong vién thong.
Theo d6, su hién dién thwong mai cta nha dau tu nudc ngoai theo phuong thirc cung
cap dich vu thtr ba da dang thay thé cac hop ddng hop tac kinh doanh (BCC) giita Bén
Viét Nam va Bén nudc ngoai trén thi trudng dich vu vién théng & nudc ta hién nay.
Trén thuc té, nhiéu doanh nghiép lién doanh nhu SPT, HTC, Gtel Mobile... da gia nhap
va canh tranh quyét liét va chiém gitr thi phén dang ké trén thi trudng dich vu vién
thong ¢ nudc ta trong thoi gian qua.

4. Qua khao sat viéc thuc hién phap ludt vé hop dong lién doanh trong kinh
doanh dich vu vién thong & nudc ta da cho thay: (i) khai niém phap 1y vé doanh nghiép
lién doanh néi chung va doanh nghiép lién doanh kinh doanh dich vu vién théng chua
thuc sy ro rang va dang thyc su 1a rao can khong chi ddi v4i nha dau tu ma con dbi vai
co quan quan Iy Nha nudc; (i) con ton tai nhitng bat cdp trong cac quy dinh vé ddi tac
lién doanh trong kinh doanh dich vy vién thong & Viét Nam; (iii) con ton tai nhitng bat
cap trong quy dinh vé phuong thitc gbp vén va tién trinh gép vén cua cac Bén trong
trién khai lién doanh kinh doanh dich vu vién théng ¢ Viét Nam; (iv) khung phéap luat
vé quyén va nghia vu ctia cic bén tham gia lién doanh kinh doanh dich vu vién thong
con thiéu chi tiét, ddng bd va con rat nhidu bat cap; (v) khung phap lut vé trién khai
lién doanh kinh doanh dich vu vién théng con rat nhiéu bat cap. dic biét thiéu cac quy

dinh vé lao dong va bao vé mdi trudong.
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA CAC GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA GIAO KET
VA THU'C HIEN HOP PONG LIEN DOANH TRONG KINH DOANH DICH VU
VIEN THONG O VIET NAM HIEN NAY

4.1 Phwong hudéng hoan thién

Thir nhét, khuén kho lugdt phdp vé hop dong lién doanh trong kinh doanh dich
vu vién théng cdn phdi dwoc hoan thién day dii va dong b

MBbi truong chinh sach dich vu vién thong & Viét Nam 1a mot hé théng kha phure
tap voi nhiéu loai luat, cac van ban dudi luat. Trong linh vyc vién thong co6 té1 hon 100
van ban quy pham phap luat diéu chinh. Piéu nay giy kho khin 16n cho cac viée thuc
hién, nhat 1a khi lién quan dén thuong nhan nudc ngoai. Viéc phan dinh trach nhiém
thiéu rd rang giita cac co quan quan 1y nha nudc trong cac linh vuc dich vu ciing tao
nén tinh thiéu nhat quan ctia moi trudng phép 1y. C6 mot sé diéu khoan ctia cac vin ban
méi vé van dé nay mau thudn v&i mot s6 van ban dang c6 hi€u luc, thi du nhu cac quy
dinh vé thim quyén xtr 1y vu viéc canh tranh trong hoat dong kinh doanh dich vu vién
thong trong Luat vién théng 2009 va Nghi dinh 25/2011/ND-CP (Diéu 6) hoan toan
mau thudn vé6i cac thim quyén Xt 1y vu viéc canh tranh ctiia Luat canh tranh 2004 va
cac vin ban quy pham phap luat huéng dan thi hanh Luat canh tranh.

Mic du c6 nhiéu budc tién dang ké so véi giai doan trude khi ban hanh Lut vién
théng 2009, song chi phi giao dich cao do thu tuc cip phép phién ha, tinh trang thiéu
minh bach, kho tién liéu do hay thuong xuyén bi thay doi ciia phap luat 1a nhimg thuc té
kha phd bién hién nay trong linh vuc dich vu vién thong. Pay ciing chinh 1a nhiing
nguyén nhan 1am tang mirc d6 rui ro, giam quy mo kinh doanh va dau tu vao linh vuc sir
dung dich vu va duong nhién tré' thanh nhiing can trd ddi voi viéc phat trién né.

Phap luat vé hop ddng lién doanh trong kinh doanh dich vu vién thong duoc chu
trong phat trién chii yéu 1a dé dap ing yéu cau cua cac hiép dinh va hiép uwéc quoc té vé
thuong mai dich vu néi chung va dich vu vién thong noi riéng, chang han nhu Hiép dinh
thuong mai song phuong Viét Nam - Hoa Ky, va Hiép dinh ASEAN vé thuong mai dich

vu. Hién tai, hé théng phép luat vé dich vu vién thong dang thiéu nhiing quy dinh vé
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nhitng van dé thong thudng, mang tinh ndi tai ciia nén kinh t& dich vu. Trong bdi canh
hoi nhap qudc té, cac rao can ddi v6i thuong mai dich vu ndi chung va dich vu vién théng
noéi riéng thuong do cac qui dinh nhu thé tao ra. Mt khac, Nha nuéc chua thuc su chu
trong sir dung phép luat dé diéu tiét, kiém soat khu vuc dich vu vién thong nham:

(1) Tao mdi truong kinh doanh hi€u qua, minh bach, gidm chi phi giao dich;

(i1) Bao v¢ loi ich nguoi tiéu dung;

(iii) Bao dam su pho cap dich vu vién théng nhuu 1a dich vu thiét yéu phuc vu xa hoi;

(iv) Duy tri ngudn thu ngan sach;

(v) Thuc hién cac muc ti€u chinh sach quéc gia.

Chang han, hién tai, phap luat vé dich vu vién thong duy tri ché do cap giap phép
phtic tap, chong chéo trong truong hop nha cung cip cung tng nhiéu loai hinh dich vu
vién thong. Sy 1an 1on giita cac diéu kién va tidu chi cho viéc cap phép cung tng dich
vu vién thong ciing can trd nha dau tu, dic biét 1a nha dau tu nudc ngoai tiép can khu
vuc nay. Nhu da phan tich ¢ trén, phéap luat cling chua thyc sy chu trong bao vé 1gi ich
nguoi tiéu dung, nhét 13 trong nhimg truong hop ngudi tiéu dung phai ky hop dong
cung tng dich vu vién thong theo mau, hay chét luong dich vu vién thong thoi gian qua.

Mot bat cap can duogc dic biét luu ¥ 1a co so dé ap dung cac muc thué khac nhau
ddi vai hoat dong dich vu vién thong chua 1o rang. Hién nay, trir mot sb truong hop dac
biét, tit ca cac doanh nghiép ¢ Viét Nam déu phai dong thué VAT va thué thu nhap
doanh nghiép. Tuy nhién, chua c6 su phan hoa vé thué suét giita doanh nghiép vién
thong va dai ly dich vu vién thong theo thong 1¢ quéc té;

Thit hai, cdn xéa bé nhanh chéng nhitng quy dinh phdp lugt vé lién doanh
trong kinh doanh dich vu vién théng khéng twong thich so Véi cdc quy dinh twong
teng ciia phdp ludt quoc té6 (WTO/GATS va cdc hiép dinh lién quan)

So sanh cac quy dinh cta phap luat vé dich vu vién thong ¢ Viét Nam noi chung,
cac quy dinh vé hop ddng lién doanh trong kinh doanh dich vu vién théng va cac quy
dinh cia Hiép dinh GATS va céac vin kién phap 1y ¢ lién quan ching ta thay c6 nhiing
diém khéc biét sau day:

- Nguyén tic déi xir toi hué quéc (MFN). Hiép dinh GATS ctia WTO yéu cau cac

nuée thanh vién phai danh cho nhau hudng ddi xur tdi hué qudc, tuy nhién Viét Nam
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van chua c6 quy dinh phap luat cu thé vé viéc cho huéng dbi xir MEN trong dich vu
vién thong;

- Nguyén tdc doi xir quéc gia (NT). Hién tai cac nha cung cip dich vu vién thong
nudc ngoai tai Viét Nam, cling nhu nhiing dich vu vién thong do ho cung cép nhin
chung chua duoc hudng ché do ddi xtr qudc gia ma con phai tuan theo nhiing quy dinh
riéng. Cac quy dinh riéng nay thudng lién quan dén cac van dé nhu gia ca (gia cao hon
so v6i cac nha cung cip dich vu trong nudc), diéu kién dau tu (diéu kién vé vbn phap
dinh, mot sb cac tiéu chuan nghiép vy, k¥ thuat). Noi dung nay sé duoc thay d6i dang
ké khi Viét Nam phai thyc hién nghia vu chinh thuc cua quéc gia thanh vién theo cac
Hi¢p dinh thuong mai tu do thé hé méi (FTAs) nhu TPP;

- Minh bach hod chinh sdch. Viét Nam dang chuyén ddi sang co ché thi trudong
nén chinh sach va phép luat vé& dich vu vién thong trong giai doan xay dung, hoan thién
va phat trién. Vi vy, cac chinh sach va cac quy dinh cua phap luat vé dich vu vién
thong thuong thay ddi, chua on dinh va chua hoan toan minh bach. Pong thoi khi c6
nhimng thay doi thi lai chua thong tin mot cach kip thoi cho cac nha kinh doanh trong
nudce ciing nhu nude ngoai trong linh vuc dich vu vién thong;

- Nguyén tac binh dang, canh tranh céng bang. Mic du trong nhitng nim qua,
Viét Nam di ¢ ging thu hep khoang cach vé d6i xir gitra DN 100% vdn ctia Nha nudc
v6i DN ngoai qubc doanh, gitta DN Viét Nam véi DN ¢6 vén dau tu nude ngoai nhung
van con c6 su chua binh dang giira cac DN nay.

- Cam két mé cira thi truong. Nhin chung, hién nay ¢ Vi¢t Nam chua thyc su
mo cua trong mot s6 linh vuc dich vu vién thong. Mot s6 dich vu vién thong con st
dung nhitng quy dinh, bi¢n phap mang tinh han ché vé sb luong, trg gia cac dich vy, sb
lugng nguoi cung cép dich vy, sd lugng thé nhan dugc tuyén dung, ty 1¢ gop von cua
bén nude ngoai, hinh thirc cong ty cua ngudi nude ngoai... Vé cac hinh thire cung cip
dich vu vién thong thi hién tai phap luat Viét Nam méi quy dinh cu thé vé hinh thire, d6
1a hién dién thuong mai. Hi¢én di¢n thuong mai thuong dugc thé hién dudi cac hinh thic
doanh nghiép theo Luat Doanh nghiép 2014, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai
theo Luat Pau tu 2014 tai Viét Nam. Vi vay, chua tao diéu kién mo cura thi truong cho

su phat trién hinh thitc cung cdp dich vu qua bién giéi va tiéu thu dich vu ¢ nudc ngoai.
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Thir ba, x6a bé nhitng biéu hién ciia sw bt binh ding giiva cdc chii thé tham
gid vao cung cdp dich vu vién thong: giira cong ty nha nwéc (Cong ty 100% vén ciia
Nha nwéc) va cdc cong ty tw nhin (bao gom cd doanh nghiép lién doanh)

Mot trong nhitng dac diém ndi bat cua qua trinh cai cach kinh té & Viét Nam 1a
vai trd ngdy cang ting cua khu vuc kinh té tu nhan. Ty trong ciia khu vuc nha nudc
trong GDP d3 giam dan, dic biét ké tir khi ban hanh Luit Doanh nghiép 2005 dén nay.

Tuy nhién, vi tri doc quyén va/hodc thdng linh thi truong cia doanh nghiép
100% voén cia Nha nude trong nganh dich vu vién thong van ton tai. Su khong binh
dang trong tiép can thi trudng cua cic thuong nhan khac, ké ca cac nha dau tu nudc
ngoai so v4i doanh nghiép 100% von ctiia Nha nudc thé hién ¢ viéc Nha nude thuong
khéng ché sé luong nha khai thac, cung cip dich vu qua ché do cp phép, cac wu dai
danh cho cac doanh nghiép 100% vén ctua Nha nudc.

Thir tw, cdc quy dinh vé dau tw nwéc ngoai trong linh vwe kinh doanh dich vu
vién théng can tidép tuc tao sw thudn lpi cho vigc tiép cin thi truong cia cdc thwong
nhén nwéc ngoai bang hinh thirc lién doanh

C6 thé nhan théy tor nam 1987 tr¢ lai day, phap luat dau tu tai Viét Nam d3 duoc
sira theo hudng thiic ddy va bao dam tot hon cac quyén cua nha dau tu. 41 hiép dinh
bao hd dau tu va 38 hiép dinh tranh danh thué hai 1an d3 duoc ky véi nhiéu nude va
lanh tho trén thé gidi. Phap lut cho phép ngudi nude ngoai dau tu vao Viét Nam dudi
moi hinh thtic, trong d6 ¢6 hinh thic cong ty 100% vén nudc ngodi & tat ca cac linh
vuc, nganh nghé khong bi phap luat cam.

Tuy nhién, tiép can va tham gia thi truong cung cap dich vu vién thong van la
mot van dé dbi voi cac nha dau tu nudc ngoai.

Trudc day, Phap 1énh Buu chinh Vién thong 2002 néu thuong nhan nudc ngoai
chi duoc tham gia cung cép dich vu vién thong dudi hinh thirc hop dong hop tac - kinh
doanh (BCC). Trong cac hop dong ndy, thuong nhin nudc ngoai dau tu von, cong nghé,
kinh nghiép quan 1y va duoc chia sé loi nhuan song khoéng c6 quyén sé hitu c6 phan.
Trong hau hét cac trudng hop, cac du 4an BCC boc 16 nhiéu bat cap, khong khuyén
khich duoc cac nha dau tu nuée ngoai. Hién nay, Piéu 17 Luat vién thong 2009,

Diéu3, 4 Nghi dinh 25/2011/ND-CP déu khéng ché ty 18 vén gbp ctia bén nude ngoai,
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ty 1& s& hiru doanh nghiép vién thong van tiép tuc duge xem 13 cac rao can cho céac
thuong nhan nudc ngoai tiép can thi trudng vién thong & Viét Nam hién nay.

Thir nam, tiép tuc ting cwong cdic co ché thwe thi phdp ludt vé lién doanh
trong kinh doanh dich vu vién thong

Sy yéu kém vé thyc thi cac vin ban phap luat 1a mot tré ngai 10n d6i voi su phat
trién cua nganh dich vu vién thong va thuc hién du an lién doanh kinh doanh dich vu
vién thong & Viét Nam. Dac biét, ddi véi cac cong ty hoat dong trong dich vu vién
thong méi, viéc thyc hién con khé khin hon nhiéu. Piéu nay dé din dén quyén so hitu
khong bao dam va hau qua trude mat 13 rui ro kinh doanh va chi phi giao dich ting lén.
Céc cong ty budc phai ap dung mot s6 chién luoc giam thiéu rai ro dé han ché anh
huong trong trudng hop cac cong ty khac vi pham hop dong. Ho c6 thé st dung cac hop
d6ng ngan han véi nhitng hira hen gia han hop dong trong truong hop thyc hién thanh
cong, hay thanh toan tra cham dé bao dam sy giao hang trong tuong lai. Hon nita, cac
cong ty dich vu nho, chiém ty trong 16n trong tong s6 cong ty ¢ Viét Nam, c6 it ngudn
luc dé bao vé ho trong truong hop hop dong vi pham bai phia bén kia.

Thir sdu, xdy dwng hoan chinh tiéu chudn dich vu vién théng, ting cwong
cong tdc thwe hién va gidm sdt cung cdp dich vu vién thong ciia cic doanh nghiép
lién doanh

Mot trong nhitng vai tro quan trong cua luat phap la bao v¢ loi ich nguoi tiéu
dung bang cach yéu cau bao dam chat luong vi da sé nguoi tiéu dung phai ky hop dong
ddi vai dich vu vién thong trudce khi ho co thé thuc su chic chin vé chat luong cua dich
vu ma ho nhan dugc. Méc du trong nhitng ndm qua da c6 nhiing sy cai thién kha manh,
nhung hé théng céc tiéu chuén dich vu vién thong ¢ Viét Nam van chua déy du va chua
thong nhét voi cac tiéu chuan qudc té. Van con cé sy trung lap vé trach nhiém giita cac
bd khac nhau. Vi du, B0 Van hoa va Thong tin, Thé Thao va Du lich va Bd Khoa hoc -
Cong nghé, BO Thong tin va Truyén thong déu c6 chirc ning cip gidy ching nhan dbi
voi mot sb san phrflm dich vu IT phuc vu vién thong. Mot sy khac bi¢t quan trong nira
gitra h¢ théng cua Viét Nam va quéc té 1a: & Viét Nam, cac tiéu chuan dich vu do cac
B6 trong Chinh phu xdy dung trong khi d6 trén thé gidi, cac tiéu chuan nay do cac hiép

hoi chuyén nghiép soan thdo, ban hanh va dua vao thuc hién.
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Viéc thiéu cac tiéu chuan rd rang cho nhiéu loai hinh dich vu cling nhu thiéu
minh bach trong cong tic quan 1y 1am cho viéc thuc hién tré nén kho khan. Kha pho
bién 1a cac khiéu nai ctia khach hang thuong khong dugc giai quyét théa dang. C6 thé
thiy van dé chét luong kha phd bién trong cong tac xay dung, noi nhitng sy vi pham
cac tiéu chuan chit luong do phap luat dé ra khong dugc xir Iy thich dang. Co ché ché
tai yéu kém nay rd rang di khuyén khich canh tranh khong binh ddng va cudc canh
tranh giam gia va chét lugng trong cac nha cung cip dich vy, két qua 1a ning luc canh
tranh ciia cac nha cung cap dich vu vién thong Viét Nam ludn & mic do thap.

4.2 Nhirng giai phap cu thé

4.2.1 Nhém gidi phdp vé hoan thién cdc quy dinh phdp ludt vé giao két va thuc
hign hop dong lién doanh trong kinh doanh dich vu vién thong ¢ Vigt Nam hién nay

Viéc hoan thién cac quy dinh phap luat vé giao két va thuc hién hop dong lién
doanh trong kinh doanh dich vu vién thong nham giai quyét nhitng diém bat hop 1y,
chua kha thi trong phap luat hién hanh. Nhitng noi dung can hoan thién bao gom:

Thir nhdt, hoan thién cdc quy dinh vé quan hé tién hop dong trong giao két hop
dong lién doanh trong kinh doanh dich vy vién thong

Céc nudc trén thé giéi ¢ nhiéu cach tiép can khac nhau dbi véi viéc diéu chinh
quan hé tién hop dong, trong d6 dién hinh 13 cach tiép can cta hé thdng cac nudc theo
hé théng Common Law va hé thdng cac nudc theo hé thdng Civil Law. Tuy nhién, nhin
chung theo phap luat cac nude trén thé gidi, phap luat diéu chinh quan hé tién hop dong
bao gdm nam nhom:

+ Hiéu lyc cta 10i moi giao két hop dong

+ Cac cong cu lam thuan tién giao dich

+ Pé nghi giao két hop dong va chip nhan dé nghi giao két hop dong

+ Cac hinh thirc xtr Iy vi pham d6i v6i hanh vi xdm pham quan hé tién hgp dong

+ Luat ap dung ddi v6i cac quan hé tién hop dong

Phap luat Viét Nam con c¢é qua it quy dinh vé cac quan hé tién hop dong trong
giao két hop ddng lién doanh trong kinh doanh dich vu vién thong. Trong khi do, 1y
luan va thuc tién 4p dung phap luat & cac nudc da cho thay phéap lut diéu chinh quan hé

tién hop dong trong giao két hop ddng lién doanh trong kinh doanh dich vu vién thong
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bao gdm rat nhiéu ndi dung nhu hiéu luc cua 101 moi giao két hop ddng; cac cong cu
lam thuan tién giao dich; dé nghi giao két hop dong va chap nhan dé nghi giao két hop
ddng; xtr Iy vi pham ddi véi hanh vi vi pham quan hé tién hop dong va luat ap dung ddi
v6i cac quan hé tién hop dong.

+ Phap luat Viét Nam nhin chung chua c¢6 quy dinh rd rang vé ché do trach
nhiém d6i v6i cac hanh vi vi pham quan hé tién hop ddng néi chung va hop dong lién
doanh trong kinh doanh dich vu vién théng néi riéng. Van con nhiéu van dé dat ra can
giai quyét nhu ché do trach nhiém ddi véi quan hé tién hop dong, van dé 15i ciia ngudi
vi pham...

+ Phép lut Viét Nam chua lam 1 vé gia tri phap 1y ctia cac quan hé co tinh chat
tién trién hudng t6i viéc giao két hop déng nhung trén thuc té hop dong khong duoc
giao két. N6i cach khac, trong truong hop cd cic quan hé co tinh chat tién trién hudng
ti viéc giao két hgp dong nhung trén thuc té hop dong khong duge giao két do mot bén
tu dong cham dut va lam anh hudng téi bén kia thi cic quan hé nay c6 tinh chét rang
budc hay khong ddi v6i cac bén chua duge 1am rd trong luat phap Viét Nam.

+ Phép luat Viét Nam chua xéac dinh cu thé gia tri phap 1y cua cac thoa thuan dat
dugc trong qua trinh dam phan hop dong. Phap luat Viét Nam chua lam o duoc gia tri
clia cac tai liéu tién hop d@)ng, nghia 1a céac tai liéu dugc soan thao trong qua trinh
thuong luong, dam phan hop dong sau khi hop ddng dd duoc giao két, ciing nhu chua
1am 16 dugc mdi quan hé giira nhimng tai liéu tién hop doéng nay véi hop dong da duoc
giao két.

Dé hoan thién phap luat Viét Nam vé quan hé tién hop dong trong giao két hop
ddng lién doanh trong kinh doanh dich vu vién thong, can thuc hién nhiing bién phap
sau day:

+ X4y dung va ban hanh quy dinh vé 10i moi dua ra dé nghi giao két hop dong
va gia tri phap 1y cua nhitng 161 moi nay.

+ Xay dung va ban hanh cic quy dinh vé gia tri phap 1y ciia cic quan hé c6 tinh
chat tién trién hudéng t6i viéc giao két hop dong nhung trén thuc t& hop dong khong

dugc giao két
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+ Xay dung va ban hanh cac quy dinh xac dinh cu thé gia tri phap 1y cua cac
thoa thuan dat dugc trong qua trinh dam phan hop dong

+ Xay dyng va ban hanh cc quy dinh vé ché d6 trach nhiém ddi v6i nhimg hanh
Vi xdm pham quan hé tién hop dong.

Phap luat Viét Nam da thtira nhan nghia vu trung thuc, thién chi trong quan hé
hop dong. Theo d6, cac bén phai thién chi, trung thuc trong viéc xac 1ap, thuc hién
quyén, nghia vu, khong bén nao dugc lira ddi bén nao. Phap luat cling ghi nhan viéc
nguyén tac chiu trach nhiém dan su, theo d6 cac bén phai nghiém chinh thyc hién nghia
vu din sy cta minh va tu chiu trach nhiém vé viéc khong thuc hién hodc thuc hién
khong diung nghia vu, néu khong tu nguyén thuc hién thi co6 thé bi cudng ché thuc hién
theo quy dinh cua phéap luat. Tuy nhién, phap luat Viét Nam chua chi rd céc hinh thirc
trach nhiém ddi véi viée vi pham nghia vy trung thuc, thién chi trong quan hé tién hop
d6ng; trach nhiém lién quan dén 1i htra hen dugc dua ra trong qua trinh dam phan hop
ddng va trach nhiém d6i v6i hanh vi thu dic khong c6 cin ctr. Diéu nay cho thay dé ap
dung ché d6 trach nhiém d6i vé&i hanh vi vi pham quan hé tién hop déng, viéc can cu
vao nhitng quy dinh hién hanh 1a khong du. Piéu nay dit ra yéu cu phai tiép tuc hoan
thién cac quy dinh phap luat vé ché do trach nhiém dbi véi cac quan hé tién hop dong.

Viéc xay dung va hoan thi¢n ché do trach nhiém dbi véi cac quan hé tién hop
déng can duogc 1am rd theo ba ché do trach nhiém sau day:

+ Ché d¢ trach nhiém d6i voi viéc vi pham nghia vu trung thuc, thién chi trong
quan hé tién hop dong;

+ Ché d9 trach nhiém lién quan dén 15i hira hen duogc dua ra trong qué trinh dam
phan hop dong;

Thit hai, hoan thién cac quy dinh vé xik 1y xung dot phdp ludt va hea chon ludt dp
dung doi véi hop dong lién doanh trong kinh doanh dich vu vién théng

Dé hoan thién phap luat Viét Nam vé giai quyét xung dot phap ludt va lwa chon
luat 4p dung cho hgp dong trong giao két hgp dong lién doanh trong kinh doanh dich vu

vién théng can thyc hién mot cach dong b nhitng bién phap sau day:
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- Xay dung va ban hanh nhitng quy dinh cu thé vé lya chon luat ap dung dbi
v6i cac quan hé tién hop dong trong giao két hop dong lién doanh kinh doanh dich vu
vién thong

Trong giai doan tién hop déng, nhin chung cac bén khong c6 sy lua chon luat ap
dung d6i v6i hop dong. Do d6, phap luat Viét Nam can xac dinh nhiing yéu té cin ban
lam co s& cho su lya chon ludt &p dung cta céc bén.

- Xay dung va ban hanh nhitng quy dinh cy thé vé luat ap dung ddi véi dich vu
vién thong cu thé;

- Xay dung va ban hanh nhitng quy dinh cu thé vé lwa chon luat ap dung ddi véi
quan hé tién hop dong

Truong hop luat ap dung dugc ghi nhan trong cac van ban duoc xac lap trong
qua trinh dam phan hop dong nhu Bién ban 1am viéc, Ban ghi nhé nhung sau nay lai
khong duoc dé cap trong hop dong thi néu sau dé cac bén khong tai lidu nao thoa
thuan bo sung vé lya chon ludt 4p dung véi hop dong, phap luat can khang dinh ring
luat dugc cac bén thoa thuédn trong cac van ban xac l1ap trong qué trinh dam phéan hop
ddng s& trd thanh luat 4p dung déi voi hop dong.

- Thyc tién ap dung phap luat & Viét Nam can lam quen véi cac nguyén tac di
dugc ap dung phd bién trén thé gisi

Thuec tién 4p dung tip quan thwong mai quéc t& & Viét Nam cimg can lam quen
v6i viée ap dung cac nguyén tic di dugc ap dung pho bién trén thé giéi. Ly luan va
thuc tién ap dung phap luat & Viét Nam khong khéng dinh ro van dé dat ra 1a liéu & Viét
Nam, cac bén c¢6 quyén duoc lya chon nhitng quy tic qubc té (vi du, Nguyén tic Hop
d6éng Thuong mai Qudc té, Nguyén tic Luat Hop ddng Chau Au) khong phai 1a phap
luat mot nude hay tip quan thwong mai qubc té dé diéu chinh quan hé hop dong khong
2. Tuy nhién, trong quan hé thuvong mai qudc té, chung ta nén cho phép cac bén lua
chon 4p dung nguyén tic néu trén.

Thit ba, khéi phuc lai sw diéu chinh cia phdp ludt doi véi cdc diéu khoan chii
yéu cia hop dong lién doanh trong giao két hop dong lién doanh trong kinh doanh dich

vu vién thong
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Can phai nhan manh 13, viéc Luat dau tw 2014 va Nghi dinh 118/2015/ND-CP
ngay 12 thang 11 nim 2015 cta Chinh phu (c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 27 thang 12
niam 2015) khoéng quy dinh nhimg ndi dung chu yéu ciia hop dong lién doanh 1a khdng
phtt hop v6i cac nganh kinh doanh c6 diéu kién nhu kinh doanh dich vu vién théng.
Khoi phuc lai sy diéu chinh cta phap luat ddi véi cac diéu khoan cha yéu cua hop déng
lien doanh trong giao két hop ddng lién doanh trong kinh doanh dich vy vién thong s&
gitip Nha nude dat duge cac muc tiéu cia chinh sach phat trién vién thong cua qubc gia
dong thoi gitip cho cac Bén trong lién doanh ngin ngira duoc cac rii ro phéap 1y lién
quan dén hiéu luc ctia hop déng lién doanh.

Thit tw, thyee hién ddy dii cdc diéu wée quéc té lién quan dén hop dong lién doanh
trong kinh doanh dich vu vién théng ma Viét Nam da ky két hodc tham gia.

Viéc thuc hién nghiém tic cic diéu wéc qubc té lién quan dén hop ddng lién
doanh trong kinh doanh dich vu vién thong ma Viét Nam da ky két hodc tham gia, qua
d6 dua phap luat Viét Nam phu hop voi cac chuin muc cua phap luat vé dich vu vién
thong va thong 18 qudc té. Pay 1a yéu t6 hét strc quan trong d6i voi quan hé thuong mai
v6i nude ngoai, boi 18 trong nhiéu truong hop, cac giao dich thuong mai giita doanh
nghiép Viét Nam voi doanh nghiép nudc ngoai phai ddi mat véi nhiéu loai rao can
thwong mai. Viéc van dung hop 1y cac didu udc qudc té ciing gitip cho Viét Nam tin
dung duoc loi thé ctua nudc dang phat trién khi duoc thu hudng nhidu dai ngd trong cac
diéu udc qudc té.

4.2.2. Nhém gidi phdp vé hoan thién phdp ludt vé trinh tw, thi tuc cdp Gidy
chung nhan dau tw cho dw dén lién doanh trong kinh doanh dich vu vién thong o Viét
Nam hién nay

Dé dam bao mdi truong canh tranh thyc su, ché do cép phép phai minh bach,
cong khai va nhanh chong cho doanh nghiép. Yéu ciu nay ciing dugc thé hién rd trong
Tai liéu Tham chiéu Vién théng cua WTO.

Qua trinh cap phép ctia Viét Nam hién con nhiéu bat cap. Céc tiéu chi cip phép
khong du 1o rang trong cac quy dinh c6 lién quan. Cac vin ban huéng dan cua co quan
quan 1y khong du rd va khong du chi tiét. Vi du, diéu 38 ctia Nghi dinh 25/2011/ND-CP

ngay 06 thang 04 nim 2011 lién quan t6i cac diéu kién vé ning luc chuyén mén va tai
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chinh dé cdp phép cung cap co sé ha ting mang, ngudi xin cap phép phai “cé di ngudn
nhan luc va tai chinh thich hop dé thuc thi du an lién quan”. Tuy nhién, khong 16 thé
nao 1a “du”. Bén canh d6, Nghi dinh nay ciing yéu ciu dy an xin cip phép phai phu
hop véi chién luogc va ké hoach phat trién nganh, tuy nhién nhitng vin ban nay phan 16n
mang tinh chung chung, khé c6 thé cu thé héa. Do vay, viéc cip phép co thé dugc van
dung tuy theo cach hiéu va quyét dinh cam tinh cua cac quan chirc c6 trach nhiém, tao
k& hé cho sy lam dung.

Ngoai ra qué trinh cip phép con nhiéu thu tyc rudm ra va qué trinh xem xét qué
dai. Piéu thuong xuyén xay ra 13 thoi gian can thiét dé c6 duoc gidy phép dai hon nhiéu
so voi thoi han quy dinh trong cdc van ban chinh thirc. Khi viéc cap phép bi tir chdi,
doanh nghiép xin cap phép c6 thé khong biét Iy do tai sao bi tir chdi va nhitng viéc can
phai lam dé c6 duogc gidy phép. Trong nhiéu trudng hop, cic cong ty xin gidy phép dé
cung cép mot sd dich vu nhét dinh, nhung phai doi rat lau ma khong nhan duoc bat cr
su tra 16i ndo tir B Buu chinh Vién thong (BCVT). Vi du trudng hop cua cong ty OCI:
doanh nghiép nay di xin gidy phép thanh 1ap Trung tdm One Connection Global Centre
& Viét Nam nham cung cép dich vu dién thoai qua Internet tir thang 10/2003. Pon xin
gidy phép cua ho trinh bay chi tiét cac loi ich ctia dy an ddi voi doanh nghiép, khu vuc
vién thong va nén kinh t& Viét Nam. Tuy nhién, cho dén thang 10/2004, doanh nghiép
van chua nhan sy tra 1oi nao tir BO BCVT. Béi voi OCI, day la mot su khac bi¢t so voi
cac nha chirc trach Singapore noi huéng dan OCI cu thé nhiing viéc can hoan thién dé
¢ duoc gidy phép.

Dé giai quyét nhitng bat cap trén trong van dé cap phép, BO BCVT nén cung cap
cac quy dinh va hudng dan 1 rang hon vé cac tiéu chi duge cip phép cho cac loai hinh
dich vu vién théng khac nhau. Trong chimng muc cé thé, céc tiéu chi d6 nén dugc luong
hoa dé gitip ngudi xin cip phép niam bt tot hon cac yéu ciu hodc 1y do bi tir chdi cap
gidy phép. Diéu nay ciing gitip qué trinh cip phép minh bach hon va it cam tinh hon. Hon
nita, diéu nay con gitip Bo BCVT giam sat viéc trién khai cac gidy phép da duoc cap

4.2.3 Nhém gidi phdp vé hoan thién phdp ludt vé gidi quyét tranh chdp vé hop

dong lién doanh trong kinh doanh dich vy vién théng & Viét Nam hién nay
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Ting cudng chinh sach canh tranh 13 vin dé trung tAm cia nganh vién thong
trong bdi canh tuy do hoa. Viéc khao sat kinh nghiém cua cac nudc cho théy néu khong
c6 chinh sach canh tranh va cac quy dinh hd tro canh tranh di kém thi s& khong thu
duoc lgi ich tdi wu tir qua trinh tu do hoa. Viét Nam cling da c6 nhitng budc di ban dau
theo hudng ting cudng canh tranh nhu cp gidy phép cho mot sé doanh nghiép ngoai
Tap doan Buu chinh Vién thong (VNPT) hoat dong kinh doanh trong linh vyuc dich vu
dién thoai di dong, Internet va dién thoai c¢d dinh. Tuy nhién, c6 hai diém dic trung vé
moi trudng canh tranh cuia thi truong dich vu vién thong ciia Viét Nam.

Thir nhdt, day chi yéu la sdan choi cia do cdc doanh nghiép nha nuée (VNPT,
Viettel, SPT, ETC, VISHIPEL, Hanoi Telecom), trir mot s6 doanh nghiép tw nhdan trong
linh viee cung cdp dich vu Internet. Do vy, can phai c6 chién luoc ting cudng hon nira
su tham gia ciia doanh nghiép tu nhin trong nudc va nha dau tu nude ngoai dé thic day
canh tranh. Tuy nhién ddi voi mot sb mang dich vu lién quan dén ha tﬁng mang dich vu
¢ dinh mang dic diém loi thé kinh té dwa trén quy mé thi co quan quan 1y can phai tinh
toan k¥ ludng xem sd luong bao nhiéu doanh nghiép dugc phép tham gia cung cap dich
vu 13 t6i wu, néu khong viéc dau tu thém vao ha ting mang s& khong ¢ hiéu qua, gay
lang phi nguén lyc x3 hoi.

Dbi v6i dau tu nude ngoai, vi 1y do mot sd linh vyc vién thong st dung ha tang
Mang co6 vai tro dac bi€t quan trong ddi v&i an ninh, chinh tri cta dit nuée, chi nén
khuyén khich hinh thirc lién doanh véi ty 1¢ so hitu phia Viét Nam chiém chi phéi (ttrc
1a tir 51% trd 1€n).

Thir hai, mikc do canh tranh cua thi truong chwa cao doanh nghiép chu dao cua
nha nwée la VNPT van chiém thi phan dp dao. Hién nay, VNPT chiém thi phan trén
60%, mot thi phan rat 16n néu so sanh véi hai cong ty chi dao ctia Trung Qudc 14 China
Mobile va China Telecom chi chiém mdi cong ty khong qua 40% thi phan dich vu vién
thong Trung Quéc.

Vi¢e tap trung thi trudong qua mirc vao mdt cong ty nhu vay sé gay anh huong
dén van dé két nbi, mot yéu td rat quan trong dam bdo sy canh tranh cua thi truong.

Cong ty vién thong 10n thudng khong co dong co két ndi (mic di c6 nghia vu) véi
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mang cua cong ty nhd méi tham gia thi truong, do vAy s& han ché canh tranh tir cac
cbng ty nay.

Nguyén nhan dimg ding sau su chi phdi thi trudng qua mirc cia VNPT chinh 14
chtrc ning kép cua cong ty nay: s& hitu mang dudng truc, dong thoi lai 1a nha cung cip
dich vu trén mang d6. Chinh vai tro kép nay caa VNPT d tac dong tiéu cuc dén van dé
két ndi, mot yéu td rat quan trong dam bao su canh tranh thuc sy cua thi truong nhu
kinh ngthiém cua cic nudc cho théy. Vi¢ce tach s¢ hitu mang duong truc ra khoi hoat
dong cap dich vu cia VNPT va giao mang nay cho mot doanh nghiép doc 1ap khai thac
13 mot hudng can phai 1am trong thoi gian t6i nham thiét 1ap mot moi truong canh tranh
thuc su.

Bén canh viéc tang cuong chinh sach canh tranh, cdc quy dinh hé tro canh tranh
lién quan dén két ndi, cip gidy phép, co quan quan 1y doc 1ap ciing can phai dugc thiét
1ap va thuc hién c6 hiéu qua.

4.2.4. Céc gidai phdp khdc nham ndng cao hiéu qud thye thi hop dong lién doanh
trong kinh doanh dich vu vién thong o Viét Nam hién nay

- Pdam bdo két noi

Viéc két noi giita cdc mang dich vu khdc nhau phai dwoc dam bio nhu quy dinh
ctia nha nude vé nghia vu két ndi ddi v6i cac doanh nghiép. Tuy nhién, trong nhimng
niam gan day, két ndi ludn ndi 1én 13 van dé “néng” d6i voi nganh vién thong. Cac cong
ty méi tham gia thi truong dich vu vién thong ctia Viét Nam han ché vé mang ludi nén
phai phu thudc vao mang ludi va ha ting cia VNPT. Vi ciing 14 doanh nghiép cung cap
dich vu nén mét diéu d& hiéu 1a VNPT khong man ma trong viéc tao két ndi cho cac
doanh nghiép mai tham gia thi treong mac du theo quy dinh ctia chinh pha cac doanh
nghiép phai c¢6 nghia vu két ndi.

Theo diéu tra, da s doanh nghiép (78%) khong thuéc VNPT cho ring ho c6 van
dé kho khan trong viéc két nbi voi VNPT. C6 hai sy kién noi bat lién quan dén két ndi
la tranh chap gitta Viettel va VNPT nam 2005 va tranh chip giita EVN Telecom va
VNPT niam 2006. Sau d6, Chinh phu di phai quyét dinh buéc VNPT mé thém dung
luong két ndi cho Viettel va EVN Telecom.

- Khéng phan biét doi xir trong két noi
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Két néi can phdi dwoc thuc hién trén co s¢ khéng phdn biét doi xir gitka cdc
doanh nghiép. Theo cudc diéu tra nim 2006 cia UNDP, phan 16n cac doanh nghiép
dugc phong van cho rang VNPT d thién vi v6i cac doanh nghiép thanh vién cta minh
khi khong yéu cau ho phai ky thoa thuan két ndi, hop dong chia sé ha tang, hoic thué
mang ndi hat, duong dai va qudc té. Cac doanh nghiép nay ciing duoc két ndi nhanh,
trong khi cadc doanh nghi¢p mdi phai cho doi lau méi trién khai dugc dich vu méi cia
minh. Vi du, VNPT ngay lap tirc két ndi giita hai nha cung cap dich vu di dong 13 thanh
vién ciia minh, Vinaphone va VMS, trong khi mang di dong cua SPT lai phai doi téi 1
nam ké tir khi hoat dong méi két ndi duoc véi Vinaphone va chi dugc két ndi thur
nghiém voi1 VMS.

- Két néi phai nhanh chéng

Thoi gian két ndi quyét dinh tinh canh tranh ciia doanh nghiép do vay, két ndi
phai nhanh chéng, kip thoi dé doanh nghiép c6 thé trién khai mang dich vu ctia minh
trén thi trudng. Hién nay, thoi gian két ndi van con kéo dai. Néu theo quy dinh cia Bo
Buu chinh Vién thong thi VNPT can phai dam bao két ndi trong thoi gian 45 ngay.
Nhung trén thuc té, thoi gian két ndi kéo dai hon nhiéu. Van theo cudc diéu tra do
UNDP tién hanh ¢ trén, Viettel mat hon 5 thang dé dam phan két ndi voi VNPT, 5
thang nita dam phan vé6i cac doanh nghiép thanh vién cua VNPT, va 8 thang dé thué
duong truyén qudc té cia VNPT. Thoi gian nhu vay 13 quéa dai va anh huong rat 16n d&én
hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép xin két néi.

- Gid két néi phdi dwa trén chi phi

Theo yéu cau cia Tai liéu Tham chiéu Vién thong cia WTO, gia két ndi phai
dua trén co so chi phi. Nghi dinh 217/2003/ND-CP ciing ¢6 quy dinh nhu trén vé gia
két nbi, ngoai ra con c6 mot sé tidu chi khac nhu gia két ndi khong mang tinh phan biét
d6i xtr, muc d6 hop 1y so v6i mirc gia cua khu vue va cua thé gidi, ¢ tinh dén ciu phan
dong gop dich vu phd cap. Tuy nhién vi khong c6 huéng din chi tiét nén viée thuc hién
van con nhitng bat cap. Theo danh gia cia UNDP (2006), nhiéu doanh nghiép cho rang
gia két ndi van chua dya trén co so chi phi thuc té va khong bao quat duoc tat ca cac
loai hinh dich vu. Chi phi két nbi & Viét Nam chiém ty trong cao trong tong chi phi va

doanh thu dich vy, do vay gia két ndi cao s& anh huong dén kha ning canh tranh cua
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doanh nghiép méi tham gia thi trudng trong viée trién khai cac dich vu. Do d6, co quan
quan 1y can phai tham van k¥ ludng v6i doanh nghiép trudc khi dua ra gia két ndi chinh
thire ddi v6i doanh nghiép chu dao cua nha nudc VNPT.

- Thiét ldp co quan quan Iy déc ldp

Kinh nghiém ctia cac nuéc cho thdy rang trong diéu kién tu do hoa véi sy tham
gia nhiéu hon ctia ddu tu tw nhan va dau tu nude ngoai vao thi trudng dich vu vién thong,
can thiét phai c6 mot co quan quan 1y doc 1ap dé thiét 1ap mai truong canh tranh cuia thi
truong, khong phan biét dbi xir gitta cac loai hinh doanh nghiép. Qua trinh 1am cho mot
co quan quan 1y tré nén doc 1ap chia 1am 2 giai doan chinh. Giai doan th&r nhét 1 tach
viéc cung cap dich vu/hoat dong mang khéi chiic niang quan 1y va chinh sach. Giai doan
thir hai 14 tach biét cac chtrc ning quan 1y va phat trién chinh sach. O Viét Nam, giai doan
thir nhat da duoc hoan thanh. Van @& chinh & Viét Nam 1a cac chtic ning quéan 1y va phat
trién chinh sach van chua duoc tach biét va van do B6 BCVT dam trach.

Tuy nhién, xét diéu kién cu thé caa Viét Nam vao luc nay, viéc tdch co quan
quan ly doc 1ap ra khoi B6 BCVT la khong kha thi vi nhu kinh nghiém cua céc nudce
cho thay, dé hoat dong c6 hiéu qua, co quan quan 1y doc 14p phai c6 ngudn kinh phi ton,
¢6 luc luong chuyén mén gioi trong linh vyc minh quan 1y. Yéu ciu nay trong hién tai
l1a khong thé, do vay, trong ngén han, hudng di tdi wu nhat dbi véi Viét Nam van 1a Bo
BCVT tiép tuc dam nhiém vai tro co quan quan Iy doc 1ap va diéu quan trong 13 can
phai nang cap trang thiét bi va ting cudng dao tao chuyén mén cho can bd nham theo
kip voi sy phat trién cta cong nghé ciing nhu sy phat trién cua hoat dong kinh doanh
(dinh gia cudc, cap gidy phép, giai quyét tranh chap két ndi...).

- Ap dung hiéu quda md hinh Quy Dich vu phé cdp

Theo kinh nghiém cta cac nudc, khi doc quyén khoéng con nita, Quy Dich vu
phd cap 13 mot cong cu duge sir dung rong rai nhat dé cung cip dich vu phd cap thay
cho cong cu trg cip chéo. Trudc day, Viét Nam ciing st dung trg cap chéo dé thuc hién
muc tiéu xa hoi, chéng han muc cude ap dung cho cac cudc goi quéc té tai Viét Nam
nam trong sb cac nudc cd mic cude cao nhat trén thé gidi, trong khi cac mirc cudce ndi

hat va lién tinh thi lai kha ré so v&i mirc trung binh trong khu vuc.
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Hién nay, Viét Nam d3 chuyén sang mo hinh Quy Dich vu phd cdp duoc hinh
thanh tir su dong gop bat budc cia cac doanh nghiép, ngudn ODA, va cac ngudn khéc.
Quy nay s& duoc str dung dé xay dung cac mang lué6i dich vu phd cip thong qua hinh
thirc chi dinh hodc dau thau. Trong ngan han, hinh thtrc chi dinh c6 thé 1a thich hop khi
chi c6 mot sb luong rét it cac doanh nghiép c6 kha ning xay dung duoc mang ludi 1a cac
doanh nghiép chu dao. Tuy nhién, trong dai han, khi cac doanh nghi€p mdi tham gia thi
truong phat trién manh hon ca vé sé lwong 14n quy mo, du kha ning dé co thé xay dung
mang ludi thi hinh thirc ddu thau nén duoc wu tién vi ndé khong mang tinh bop méo. Sur
dung c6 hiéu qua Quy Dich vu phd cap, khong phan biét dbi xir, ciing nhu khong tao
ganh ning cho doanh nghiép 1a mot thach thirc ddi v6i Viét Nam. Diéu nay doi hoi co
quan quan 1y phai nd luc rt nhiéu trong viéc xay dung cac mé hinh tinh toan chi phi cho

cac du an phd cap dich vu, trén co s d6 méi c6 hinh thirc phan bd quy thich hop./.

KET LUAN CHUONG 4

Xuat phat tir su can thiét ciia viéc phai nhanh chong hoan thién phéap luat vé hop
dong lién doanh trong kinh doanh dich vu vién théng trong diéu kién kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi cha nghia va hoi nhap kinh té qudc té hién nay ¢ Viét Nam, phap
luat vé hop ddng lién doanh trong kinh doanh dich vu vién théng can phai dugc hoan
thién theo céc yéu cau sau day:

1. Chuan hod nhirng khai niém co ban vé hop dong lién doanh trong kinh doanh
dich vu vién thong va giao két hop dong lién doanh trong kinh doanh dich vu vién
thong, chuan hoa khung phép luat diéu chinh quan hé tién hop dong trong hop dong lién
doanh trong kinh doanh dich vu vién thong.

2. Hoan thién nhiing quy dinh phap luat vé quan hé tién hop dong lién doanh
trong kinh doanh dich vu vién thong theo hudéng lam rd trudc khi giao két hop dong,
quan hé giira cac bén ciing c6 thé kéo theo nhitng nghia vu nhat dinh.

3. Hoan thién nhitng quy dinh phap luat vé diéu kién c6 hiéu lyc cta hop dong
lién doanh trong kinh doanh dich vu vién théng. Trong dé, diéu quan trong 13 phap luat

Vi¢t Nam can theo kip chuan muc quoc té€ trong cac linh vuc médi cua quan hé thuong
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mai voi nudc ngoai, vi du rira tién, cAm vén, hang rao k¥ thuit, cac quy dinh vé chat
lwong san pham...

4. Hoan thién nhitng quy dinh phap luét vé luat ap dung va lua chon ludt 4p dung
trong giao két hop dong lién doanh trong kinh doanh dich vu vién thong.

5. Du bao duoc xu hudng van dong, phan tich bdi canh phét trién méi ctia phap
luat Viét Nam vé hop dong lién doanh trong kinh doanh dich vu vién thong trong diéu
kién hoi nhap kinh té qudc té va gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé gidi.

Pay 1a nhitng giai phap co ban nham dam bao tinh kha thi ctia phap luat vé hop
d6ng lién doanh trong kinh doanh dich vu vién thong, timg budc nang cao hiéu qua cua

viéc ap dung phap luat trong diéu kién hién hanh ¢ Viét Nam.
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KET LUAN

1. Tuy déu thira nhan co s& phép |y cua Cong ty 1a hop ddng song quan niém vé
hop ddng cong ty c6 su khac biét trong cac dong ho phap luat 16n trén thé gisi. Qua
khao sat phap luat cta cac qubc gia thudoc dong ho Civil Law va Common Law da cho
phép di dén két luan bdn chdt ciia cong ty la giao dich phdp 1y dwdi hinh thire hop dong
dwoc thiét ldp trén co so su thoa thudn cua cdc thanh vién nham xdc ldp cac quyén va
nghia vu phap ly gitra ho, voi cong ty, gitta cong ty voi bén thir ba va voi Nha nuoc.

2. Hop ddng cong ty c6 mot sb dic diém co ban: (i) hop dong thanh 1ap cong ty
(Memorandum of association) 1a mQt hoac tap hop cac van kién phép ly rang budc
khong chi ddi véi cac thanh vién sang 1ap cong ty ma con déi véi cac thanh vién khac
cua cong ty nham thiét 1ap cac diéu kién co ban cho sy ton tai va hoat dong cua cong ty;
(ii) vé hinh thirc, hgp dong thanh lap cong ty (Memorandum of association) mic du co
gia trj uu tién cao nhét song chi 13 mot thoa thuan trong mot tip hop cac thoa thuin rang
budc phap 1y gitta cac thanh vién cong ty; (iii) vé noi dung, hop dong thanh 1ap cong ty
(Memorandum of association) giit vai trd nén tang phap 1y cao nhét va trung tim ctia hé
thong cac quy dinh vé quan tri cong ty;

Tuy nhién, phap lut cua cac quéc gia trén thé gi6i cling da thira nhan truong hop
thanh 1ap cong ty ma khong can c6 hop dong cong ty — cong ty ¢d phan hoic cong ty trach
nhiém hiru han mot thanh vién.

3. Luat Pau tu 2005, Luat dau tu 2015 khong néu khai niém vé hop dong lién
doanh. Tuy nhién cach hiéu vé hgp dong lién doanh thong nhat voi quan diém ctia Luat
Pau tr 1996. Theo do, hop déng lién doanh c¢6 mot s dic diém riéng bi¢t rat dang luu
¥ sau day: (i) hop dong lién doanh theo phap luat Viét Nam c6 sy tham gia ciia bén (cac
bén) ctia qudc gia so tai véi bén (hodc cac bén) nude ngoai); (ii) hop dong lién doanh
theo phap luat Viét Nam gan lién véi viéc thanh 1ap doanh nghiép lién doanh — mot
phap nhan mang qudc tich Viét Nam; (iii) hop dong lién doanh theo phap luat Viét Nam
chi duoc giao két phu hop voi 16 trinh mé ctra thi trudng ma Viét Nam di cam két trong

WTO, ASEAN...va cac hi¢p dinh thwong mai song phuong ma Viét Nam la mdt Bén
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ctia Hiép dinh; (iv) mic du c6 nhiéu diém twong ddéng véi hop dong hop tac kinh doanh
(BCC), song hop dong lién doanh véi BCC ciing ¢ nhiéu diém khac biét co ban;

4. Piém chung trong cach tiép can cia cac nude vé diéu kién c6 hiéu luc cua
hop ddng 1a déu x4c dinh hop dong phai dap tmg diy du cac diéu khoan co ban va duoc
su chuan thuin cia co quan quan Iy Nha nuéc c6 thim quyén theo cac quy dinh phap
luat ciia qudc gia tiép nhan dau tu. Trude khi Luat doanh nghiép 2014 va Luat dau tu
nim 2014 duoc ban hanh, phap luat Viét Nam tiép nhan ca hai phuong thicc quy dinh:
phuong thirc thir nhat dugc thé hién trong phép luat vé dau tu (quy dinh cac diéu khoan
bat budc dbi voi Hop dong lién doanh) va phap ludt vé doanh nghiép quy dinh vé diéu 1¢
ctia doanh nghiép lién doanh (dugc to chitc dudi hinh thitc Cong ty trach nhiém hitu han
hodc Cong ty c¢b phan). Pay 1a mot trong nhitng bang chimg sdng dong va thuyét phuc vé
su ton tai ctia cac doanh nghiép ¢ Viét Nam dang duoc hinh thanh trén cac nén tang phap
1y khac nhau: doanh nghiép lién doanh (doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai) chi chu
¥ diéu chinh vé& hop dong lién doanh va su hop nhit ban hop dong thanh lap cong ty va
ban diéu 18 cong ty trong diéu chinh phép luat ddi v6i doanh nghiép noi dia.

Tuy nhién, sau khi Luat doanh nghi¢p 2014 va Luat dau tu ndm 2014 dugc ban
hanh, phap luat Viét Nam Iya chon phuong thirc: phap luat vé doanh nghiép quy dinh
vé diéu 1é& cua doanh nghi¢p lién doanh (duoc to chirc dudi hinh thire Cong ty trach
nhiém hitu han hodc Cong ty cd phén). Theo dd, viée kiém soat dbi voi cac doanh
nghiép lién doanh dugc thyc hién nhu ddi véi cac doanh nghiép trong nudc.

5. Hop dong lién doanh trong kinh doanh dich vu vién thong ciing c6 nhiing dic
diém riéng, cu thé: (1) vé chu thé, nha du tu nuée ngoai voi tinh cach 1a mét Bén cua
Hop dong phai dap tng duogc cac diéu kién vé gia nhap thi truong phu hop véi 16 trinh
mo cira thi truong vién thong ma Viét Nam da cam két; (i) hop dong lién doanh trong
kinh doanh dich vu vién thong chi c6 hiéu luc khi dugc cac co quan c6 thim quyén cua
Viét Nam phé chuan va cip Gidy ching nhan dau tu; (iii) dam bao tinh kha thi cta cac
hop dong lién doanh trong kinh doanh dich vu vién thong, Viét Nam da cam két ban
hanh cac quy dinh vé két ndi va 1a yéu cu phai tuan thu trong cac Hop dong kinh

doanh dich vu vién thong.
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6. Dich vu vién thong (DVVT) c6 mét vai trd quan trong trong doi séng kinh té -
x4 hoi ctia mdi qudc gia. Trong giao luu thwong mai quéc té, DVVT ngay cang to 1
vu thé, thu hut sy quan tdm cta T chirc Thuong mai Thé gidi (WTO) néi chung va
ctia mdi qudc gia trong d6 c6 Viét Nam noi riéng. Trong khuon khd cia WTO, DVVT
dugc diéu chinh boi “Hiép dinh chung vé Thuong mai dich vu — Genaral Agreement on
Trade in Services — GATS” nim 1994. Hiép dinh GATS dit nén moéng phap 1y va
khung kho phap 1y qubc té ddng bd dau tién cho thuong mai dich vu va tryc tiép tac
dong chi phdi dén tat ca cac hiép dinh thuong mai song phuong va da phuong trén thé
gid1, budc tat ca cac nudc thanh vién phai tuan thu.

7. Thoat thai tir mot nén kinh té tp trung quan liéu bao cap, DVVT tuy 1a nganh
kinh té quan trong song chua dugc ddi x nhu mét linh vuc thuong mai dich vu. Trong
bbi canh ma nén kinh té chi biét va chu trong dén dich vy thuong mai, nén hé thdng
phép luat cua Vi¢t Nam trong thoi gian dai da coi coi dich vu néi chung va DVVT noi
riéng 1a mot dang hang hod dic biét. Hé qua nay da tiép tuc anh hudng dén phap luat vé
DVVT ngay hdm nay khi vé co ban ching ta chua ¢6 mot khudn kho phap 1y chung cho
thuong mai dich vu.

8. Sau khi tr¢ thanh thanh vién chinh thirc thir 150 cia WTO, Viét Nam phai
tuan thu cac quy dinh cua Hi¢p dinh GATS, Hi¢p dinh vé dich vu vién thong co ban cua
WTO dbng thoi phai thyc hién day du cac cam két vé mé cira thi trudng vién thong.
Theo do, su hién dién thuwong mai cua nha dau tu nudc ngoai theo phuong thirc cung
cap dich vu thtr ba da dang thay thé cac hop ddng hop tac kinh doanh (BCC) giita Bén
Viét Nam va Bén nudc ngoai trén thi truong dich vu vién thong & nude ta hién nay.
Trén thuc té, nhiéu doanh nghiép lién doanh nhu SPT, HTC, Gtel Mobile... da gia nhap
va canh tranh quyét liét va chiém gitr thi phén dang ké trén thi trudng dich vu vién
thong ¢ nudc ta trong thoi gian qua.

9. Qua khdo sat viéc thuc hi¢n phép luat vé hop dff)ng lién doanh trong kinh
doanh dich vu vién thong & nudc ta da cho thay: (i) khai niém phap 1y vé doanh nghiép
lién doanh néi chung va doanh nghiép lién doanh kinh doanh dich vu vién thong chua
thuc sy r0 rang va dang thyc su 1a rao can khong chi ddi v&i nha dau tu ma con ddi vai

co quan quan 1y Nha nudc; (i) con ton tai nhitng bat cdp trong cac quy dinh vé ddi tac
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lién doanh trong kinh doanh dich vu vién théng ¢ Viét Nam; (iii) con ton tai nhiing bat
cap trong quy dinh vé phuong thirc gop vén va tién trinh gép vén cua cac Bén trong
trién khai lién doanh kinh doanh dich vu vién théng & Viét Nam; (iv) khung phéap luat
vé quyén va nghia vy cta cic bén tham gia lién doanh kinh doanh dich vu vién thong
con thiéu chi tiét, dong bd va con rat nhicu bat cap; (v) khung phap luat vé trién khai
lién doanh kinh doanh dich vu vién thong con rat nhiéu bat cap. dac biét thiéu cac quy
dinh vé lao dong va bao vé méi trudng.

10. Xuét phat tir sy can thiét ciia viéc phai nhanh chong hoan thién phap luat vé
hop ddng lién doanh trong kinh doanh dich vu vién thong trong diéu kién kinh té thi
truong dinh hudng xa héi chi nghia va héi nhap kinh té quéc té hién nay ¢ Viét Nam,
phap luat vé hop dong lién doanh trong kinh doanh dich vu vién thong can phai dugc
hoan thién theo céc yéu ciu sau day: (i) Chuan hoa nhiing khai niém co ban vé hop
dong lién doanh trong kinh doanh dich vu vién thong va giao két hop dong lién doanh
trong kinh doanh dich vu vién thong, chuin ho4 khung phap luat diéu chinh quan hé
tién hop dong trong hop dong lién doanh trong kinh doanh dich vu vién thong. (ii)
Hoan thién nhitng quy dinh phap luat vé quan hé tién hop ddng lién doanh trong kinh
doanh dich vu vién thong theo hudéng 1am 13 trude khi giao két hop dong, quan hé giira
cac bén ciing c6 thé kéo theo nhitng nghia vu nhat dinh; (iii) Hoan thién nhitng quy
dinh phap luat vé diéu kién c6 hiéu lyc cua hop déng lién doanh trong kinh doanh dich
vu vién thong. Trong d6, diéu quan trong 1a phap luat Viét Nam can theo kip chuan
murc quéc té trong cac linh vyc méi cua quan h¢ thuong mai vdi1 nude ngoai, vi du ria
tién, cAm van, hang rao k¥ thuat, cac quy dinh vé chéat lwong san pham...; (iv) Hoan
thién nhitng quy dinh phép luit vé luat ap dung va lua chon luat 4p dung trong giao két
hop dong lién doanh trong kinh doanh dich vu vién thong; (v) Du bao duoc xu hudng
van dong, phan tich bdi canh phat trién méi ctia phap luat Viét Nam vé hop dong lién
doanh trong kinh doanh dich vu vién thong trong diéu kién hoi nhap kinh t& qudc té va
gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé gi6i.

11. Trén co s d6, Luan an da dé xuat cac nhom giai phap nham hoan thién giai
phap nhim nang cao hiéu qua giao két va thuc hién hop dong lién doanh trong kinh

doanh dich vu vién thong & Viét Nam hién nay.

149



DANH MUC CAC CONG TRINH KHOA HQC
PA CONG BO CUA TAC GIA

. Lé Kim Giang (2009), “Bai hoc thiee tién vé hop tdc kinh té quoc té trong doanh
nghiép dich vu vién thong”, Tap chi Cong san, s6 31, tr. 53 — 56.

. L& Kim Giang (2009), “Pdc diém ciia hop dong hop tac kinh doanh vién thong
tai Viét Nam”, Tap chi Nghién ctru Lap phap, s6 14(1551), tr. 18 — 22.

. L& Kim Giang (2009), “Phdp ludt va Doanh nghiép trong diéu kién héi nhdp”,
Tap chi dan chii va Phép luat ( s6 chuyén dé), tr. 190 — 197

150



TAI LIEU THAM KHAO

Tiéng Viét

1. Bo Théng tin va Truyén thong (2010), Sach tring WiTFOR Céng nghé thong
tin va Truyén théng, Nxb Thong tin va Truyén thong.

2. B6 Thong tin va Truyén thong (2011), Bao cio thudng nién Vietnam Telecoms
International Summit 2011 - Getting Vietnam online with broadband for all.

3. Tran Nhat Lé, Nguy@én Viét Diing (2002), Cdi cdch vién théng, Nxb Buu dién.

4. BUi Xuan Phong (2002), Chién lwoc kinh doanh buu chinh vién théng, Nxb
Buu dién.

5. D6 Trung T4 - Bo truéng Bo BCVT (2003), Tham luén tai Hoi thao Viét Nam
gia nhap WTO: Nganh Vién théng Viét Nam trong qud trinh héi nhdp kinh té quéc té,
Ngan hang Thé giéi, Ha Noi.

6. 6 Trung T4 (2004), Nganh Buu chinh - Vién théng trong tién trinh chii dong
héi nhdp kinh té quoc té, Bao Nhan Dan.

7. Ha Van Hoi (2006), Hoi nhdp WTO: nhitng tic déng dén buwu chinh, vién
thong va cong nghé thong tin Viét Nam, Nxb Buu dién.

8. Ha Vian Hoi (2003), Cdc van dé dat ra déi véi linh viee vién théng va cong
nghé thong tin Viét Nam trong tién trinh gia nhdgp WTO, Tap chi Buu chinh vién thong
s6 211(412).

9. Khu Thi Tuyét Mai (2006), Hgi nhdp WTO - kinh nghiém mét s6 mede va bai
hoc cho Viét Nam, Tap chi Kinh té chau A -Thai Binh Duong, sb 46 (137).

10. Luat Vién thong va cac Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh (2012), Nxb
Thong tin va Truyén thong.

11. Mai Liém Truc, Nguyén Ngbé Hong (2005), Vién thong Viét Nam trong qud
trinh d6i méi, Tap chi BCVT va CNTT.

12. Mai Liém Truc (2003), Tién t&i xdy dung chién lwoc nganh CNTT vién
thong, Ha Noi.

13. Nghi dinh sé 25/2011/NB-CP ngay 06/4/2011 ctia Chinh phu Quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh mét s6 diéu ciia Luat Vién thong.

14. Nghi dinh sb 55/2010/ND-CP ngay 24/5/2010 ctia Chinh phu stra ddi bd

151



sung mot sé diéu ciia Nghi dinh sé 142/2004/ND-CP cua Chinh phu quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh vé buu chinh, vién théng va tan s6 v6 tuyén dién

15. Ngo Huy Cuong (2004), Hop ddng thanh 14p Cong ty ¢ Viét Nam, Lun an
tién sy luat hoc, Ha Noi,

16. Nguyén Nhu Phat, Phan Thao Nguyén (2006), Phdp ludt thuong mai dich vu
Viet Nam va hoi nhdp kinh té quo”'c té, Nxb Buu dién.

17. Phan Tam (2006), Buwu chinh Vién théng va céng nghé théng tin Viét Nam
véi WTO, chuyén san dic biét, Tap chi Buu chinh Vién thong.

18. Quan Duy Ngan Ha (2004), dé tai cip Bo: Nghién ciru va xdy dung dw thdo
Ouy dinh ciia BJ vé hoat déng hop tdc quéc té trong linh vuc buu chinh vién théng va
cong nghé théng tin, ma sb6 71-04-KHKT-RD.

19. Nguyén Am Hiéu (2001), "Phéap luat vé cong ty", Gido trinh khoa Ludt kinh
té Viét Nam, Khoa Luat, Dai hoc Qudc gia Ha Noi, Tr.149

20. Vu Hop tac qudc té (Bo Thong tin va Truyén thong) (2003), Bao céo: Cac
tac dong anh huéng ciia héi nhdp kinh té quoc té doi véi Buu chinh Vién théng Viét
Nam, Tap chi Buu chinh Vién thong va Cong nghé thong tin.

21. Vu Hop tac qudc té (Bo Thong tin va Truyén thong) (2003), Bao céo: Cac
tac dong anh hudng ciia hoi nhdp kinh té quoc té doi véi Buu chinh Vién thong Viét Nam,
Tap chi Buu chinh Vién thong va Cong nghé thong tin.

22. Ban chap hanh trung wong Pang Cong san Viét nam khoa X (2007), Nghi
quyét 08-NQ/TW vé mét s6 chu truong, chinh sach 16n dé phat trién nhanh va bén ving
khi Viét Nam 13 thanh vién cta to chtc thuong mai Thé gidi.

23. Mai Thé Bay, “Xung quanh viéc dinh toi danh d6i v6i hanh vi lap dat, st
dung trai phép cac thiét bi thu phat song vo tuyén dién, c6 str dung pho tan sd lién quan
dén dich vu vién thong quéc &7, Tap chi Kiém sat. Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Sb
07/20009, tr. 36 — 39.

24. Mai Ngoc Cudng chu bién(1995), cac hoc thuyét kinh té- Lich sir phat
trién, tac gia va tac phim, NXB Thong ké.

25. Bui Ngoc Cudng (2004) Mot sd van dé vé quyén ty do kinh doanh trong
phap luat kinh té hién hanh & Viét Nam, NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Noi.

152



26. Nguyén Hoang Hang (2010), “Tim hiéu phdp ludt vé dich vu vién théng
tai Viét Nam”, Dai hoc Luat Ha No1, Luan an thac s¥;

27. Nguyén Thanh Hung, Nguyén Thi Thanh Thuy (2002), Hang rao phi thué
quan céc rao can ddi vi Thuong mai quc té, tap chi thuong mai (18),(16).

28. L& Bo Linh (Chu bién) (2006), Vong dam phan Doha: Noi dung, tién trién
va nhitng van dé dit ra cho cac nudce dang phat trién, NXB khoa hoc xa hoi

29. V5 Pai Luogc (2004), Tu do hod thuong mai va hoi nhap kinh té qudc té va
van dé an ninh, tap chi nhitng van dé kinh té thé gioi, (8) (3-10);

30. Tran Hong Minh (2006), Tac dong cta hoi nhap kinh té khi Viét Nam gia
nhap WTO, tap chi kinh té va du béo.

31. Pham Duy Nghia, (Cha bién), (2001), Tim hiéu phap luat Hoa ky trong
diéu kién Viét Nam hoi nhap kinh té khu vuc va thé gidi, NXB chinh tri qudc gia, Ha
Noi.

32. Ché Quang Nghia, “Nhiing thu doan thyc hi¢n hanh vi "trdm cép cudc vién
thong qudc t&" ¢ Viét Nam” Tap chi Toa an nhan dan. Toa an nhan déan tdi cao, S6
11/2008, tr. 14 - 16, 28.

33. Phan Thao Nguyén (2007), “Phdp ludt vién thong Viét Nam trong boi
canh hi nhdp kinh té quoc t&” Tap chi Nha nudc va Phap luat. Vién Nha nudc & phap
luat, S6: 01/ Nam 2007, tr 31 — 35,79;

34. Phan Thao Nguyén (2006), “Két ndi mang vién thong va yéu cau thyc thi
phap luét canh tranh”, Tap chi Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, S4 6/2006, tr. 15
- 21.

35. Nguyén Thi Hong Nhung, (2003), Tu do hoa thuong mai & ASEAN, NXB,
Khoa hoc xa hoi.

36. Nguyén Nhu Phat, Phan Thao Nguyén,(2006), Phap luat thuong mai dich
vu Viét Nam va hoi nhép kinh té quéc té.

37. Bui Xuan Phong, Tran Ptc Thung (2002), “Chién lwoc kinh doanh buwu
chinh vién thong” NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Noi.

38. Mai Hong Quy, Tran Viét Diing (2005), Luat thuong mai qubc t&, NXB,
Dai hoc qudc gia, Tp. HO Chi Minh .

153



39. Vi Nhu Thang (2007), Tu do hoa thuong mai dich vu trong WTO: Luat va
thong 1¢ , NXB Ha Noi.

40. Dinh Vian Thanh (Chu bién) (2005), Rao can trong thuong maiquéc té,
NXB Théng ké, Ha ndi.

41. Nguyén Vin Trinh, Nguyén tién Diing, Vii Van Nghinh (20070), Lich sir
cac hoc thuyét kinh té, NXB Dai hoc qudc gia Tp H6 chi Minh.

42. Tran Vin Tung,(2000), Tinh hai mat cta toan cau hoa, NXB, Thé gidi, Ha

43. Uy ban Qudc gia vé hop tac kinh t& qudc t&(2005), Tac dong cua cac Hiép
dinh WTO ddi v6i cac niroc dang phat trién.

44. Uy ban vé hop tac kinh té qudc t&(2006), Viét nam gia nhap to chirc
thuong mai thé gi61-Thoi co va thach thuc, NXB, Lao dong, Ha noi.

45.  'WTO (1994), Hiép dinh chung vé dich vu (GATS).

46. Bl Qudc Viét (2007), “Tap doan buu chinh vién théng Viét Nam trong
giai doan hdi nhap WTO”, Tap chi Thong tin ddi ngoai S6 8/2007.

47. WTO (2996), Biéu cam két vé dich vy ctia Viét nam voi WTO.

48.  Walter Goode (1997), Tur dién chinh sach thuwong mai qudc té, NXB
Théng ké, Ha noi.

Tiéng Anh

49. Aaditya Mattoo, Robert M. Ster, and Gianni Zanini (2008), A Handbook of
International Trade in Services”, Oxford University Press, First published.

50. Bernard M. Hoekman, Liberalizing trade in services, World Bank.
Development Research Group. Trade.

51. John Whalley (2003), Liberalization In Chinas Key Service Sectors
Following WTO Accession: Some Scenarios And Issues Of Measurement, National
Bureau Of Economic Research.

52. Mari Pangestu and Debbie Mrongowius (2003), Telecommunication Services
in China: Facing the Challenges of WTO Accession.

53. Peter Cowhey and Mikhail M. Klimenko (2002), The WTO Agreement And

154



Telecommunication Policy Reforms, University of California in San Diego.

54. Phedon Nicolaides (1989), Liberalizing trade in services: strategies for
success, Published in North America for the Royal Institute of International Affairs,
Council on Foreign Relations Press.

55. Rudiger Wolfrum, Peter-Tobias Stoll (2008), WTO - trade in services.

56. Takatoshi Ito, Anne O. Krueger (2008), Trade in services in the Asia-Pacific
region.

57. Deluxe Black’s Dictionary, West Publishing Co., 1990.

58. Daniel Khoury, Yvonne SYamouni, Understanding Contract Law,
Butterworths, Sydney, Adelaide, Brisbane, Caberra, Hobart, Melbourne, Perth, 1989,
P.7-8.

59. Robert W. Emerson, John W. Hardwick, Business Law, Barron’s
educational series Inc., USA, 1997, p.65-66.

60. Henn H. G., Alexander J. R. (1983), Law of Corporations and Other
Business Enterprises, Third Edition, West Publishing Company, USA, P.237

61. Hamilton R. W. (1990), The Law of Corporations, West Publishing
Company, USA, P.79-80

62. Emerson R. W., Hardwick J. W. (1997), Business law, Barron’s Education
Series, INC, USA, P.320.

63. Hamilton R. W. (1990), The Law of Corporations, West Publishing
Company, USA, P.48.

64. Precis de Legisleation Civile. October 3 1883. Xem them: Pham Diem
(1993), Legislation in Vietnam under the French Rule, Legal Forum,Vol.3, No.34 , P.24

65. Allen W. J., Kraakman R. (2003), Commentaries and Cases on the Law of
Business Organization, Aspen publishers, New York’ P.37

66. Bevan C. J. (1995), Corporations Law, Third edition, The Law Book
Company LTD, P.32-33.

67. Bevan C. J. (1995), Corporations Law, Third edition, The Law Book
Company LTD, P.32

68.

155



Website

69. Nguyén van: “A joint venture is an association of firms or individuals formed
to undertake a specific business project. It is similar to a partnership, but limited to a
specific project (such as producing a specific product or doing research in a specific
area).Ngudn: http:/stats.oecd.org/glossary/detail.asp?1D=3243

70. Administrative Measures for the Determination of High and New Technology

Enterprises: http://www.ciipacn.org/hot/news show.asp?id=225

71. Administrative Measures for the Licensing of Telecommunication Business
Operations: _http://www.miit.gov.cn/n11293472/n11294912/n11296542/12130160.html

72. Anti-monopoly Law of the PRC (2007):
http://www.china.org.cn/government/laws/2009-02/10/content_17254169.htm

73.Catalogue of Industries for Guiding Foreign Investment (2011):
http://www.gov.cn/flfg/2011-12/29/content_2033089.htm

74. Code of the PRC Customs Tariffs (2012): http://www.ggtong.com/hgsz/

75. Foreign Trade Law of The PRC (2004):
http://english.mofcom.gov.cn/aarticle/policyrelease/internationalpolicy/200703/2007030447
3373.html *

76. Key information on China's participation in the WTO:

http://www.wto.org/english/thewto e/countries e/china e.htm

77. Law of the PRC on Foreign-funded Enterprises:

http://www.china.org.cn/business/laws requlations/2007-08/02/content 1219563.htm

78.Law of the PRC on Sino-Foreign Cooperative Joint Ventures (2000):
http://www.gov.cn/banshi/2005-08/31/content 69772.htm
79. Law of the PRC on Sino-Foreign Equity Joint VVentures (2001): http://www.law-

lib.com/law/law view.asp?id=598

80. Measures for the Administration of Chinese-Foreign Cooperative Audio-video
Product Distribution Enterprises (2004):

www.wipo.int/clea/docs new/pdf/en/cn/cn063en.pdf

81. Measures for the Administration of Import of Audio and Video Recordings
(2011): http://en.nbwh.qov.cn/art/2011/3/23/art 1345 15364.html *

156



82. Measures for the Administration of the Publication of Audio-Visual Programs
through the Internet or Other Information Network (2004):
http://www.sarft.gov.cn/articles/2004/10/11/20070924103429960289.html

83. Provisional Requlation on Investment in Cinemas by Foreign Investors (2003):

http://www.asianlii.org/cn/legis/cen/laws/proiicbfi711/ *

84. Provisions on Guiding Foreign Investment (2002):
http://news.xinhuanet.com/zhengfu/2002-02/27/content 291499.htm

85. Provisions on the Administration of Foreign-funded Telecommunications

Enterprises (2001): http://www.china.org.cn/business/laws_regulations/2007-
06/22/content_1214774.htm

86. Regulation on the Administration of Audio and Video Products (2011 revision):
http://www.china.com.cn/policy/txt/2011-03/24/content_22208716.htm

87. Requlation to Encourage Foreign Investment in High and New Technology

Industries in Beijing: http://www.bjfao.gov.cn/affair/invest/25646.htm

88. Requlations of Telecommunications of Liaoning Province, PRC (Amended in

2004): http://www.ccicc.com.cn/ zcfg/show.php?itemid=1652
89. Requlations of Telecommunications of the PRC (2000):

http://www.china.org.cn/business/laws regulations/2010-01/20/content 19273945.html

90. The Implementation Rules of Law of the PRC on Foreign-funded Enterprises:

http://www.ndrc.gov.cn/wzly/zcfa/wzzcqy/t20050715 36943.htm

91. The Implementation Rules of law of the PRC on Sino-Foreign Equity Joint

Ventures : http://www.ndrc.qov.cn/wzly/zcfo/wzzcqy/t20050715 36941.htm

92. The Implementation Rules of the law of the PRC on Sino-Foreign Cooperative
Joint \Ventures (2001):
http://www.jxxzsp.qov.cn/Approve/fwzn/download.aspx?kind=flfg&I1D=418

93. The Supplementary Provisions Il of the Provisional Requlation on Investment in

Cinemas by Foreign Investors:
http://www.sarft.gov.cn/articles/2006/02/20/20070924093120170800.html

94. The Supplementary Provisions of the Provisional Regulation on Investment in

Cinemas by Foreign Investors:

157



http://www.fdi.gov.cn/pub/FDI_EN/Laws/InvestmentDirection/GuidanceforSpecificlndustri
es/t20060620 51297.jsp *

95. Wikipedia, the free encyclopedia, Contract :
(http://en.wikipedia.org/wiki/Contracts) 8/10/2008

96. The Executive Order 13224 - blocking property and prohibiting transactions

with persons who commit, threaten to commit, of support terroris

97. The Forty Recommendations on Money Laundering. 1990. Revised in 1996
and 2003. The Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF).

98. CCH Asia Limited (1990), Guide to Company Law in Malaysia &
Singapore, CCH Asia Limited

99. Lemeunier, F. (1993), Nguyén ly va thuc hanh, Ludt thuwong mai, Ludt kinh
doanh, NXB Chinh Tri Quéc Gia, Ha Noi1, Tr. 172.

100. GTR Delaume (1988), “The principle of party autonomy in international

contracts is well established”, Law and Practice of Transnational contracts.

158


http://en.wikipedia.org/wiki/Contracts

